
1 
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 
  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  เปนการเปล่ียนแปลงการศึกษาท้ังระบบ   ประกอบดวย การปฏิรูป
หลักสูตร ปฏิรูปการเรียนรู ปฏิรูปครู  ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนการปฏิรูป
โครงสรางระบบบริหารการศึกษา   ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญ  คือ  พัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย  จิตใจ  สติปญญา ความรู   และคุณธรรม   มีจริยธรรมและวิจารณญาณในการดํารงชีวิต   
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขการปฏิรูปการเรียนรูจึงเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา   
มุงเนนใหผูเรียนมีศักยภาพในการคิดมีรูปแบบการคิดเปนของตนเองและสามารถพัฒนาตนเองได
เต็มตามศักยภาพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 2543:50) 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะมาตรา 6 ระบุวา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ
ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”  มาตรา 8 ระบุวา “การจัดการในศึกษาใหยึดหลักดงันี้  
1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 2)ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ  
3)การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง”  มาตรา 10 ระบุวา  
“การจัดการศึกษาตองจดัใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั  ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  มาตรา 22  
ระบุวา “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 
และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ” และ มาตรา  47  ระบุวา “ใหสถานศึกษามีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  จากความในมาตราตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ดังกลาวมุงเนนการจัดการศึกษาเพ่ือใหผูเรียนทุกคนไดรับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพและตรงตามความตองการอยางคุมคา  เสมอภาคและเปน
ธรรม ดังนั้นสถานศึกษาในฐานะองคการท่ีมีภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเยาวชน 
ใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ  เปนคนดี  คนเกง  และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข  
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ซ่ึง สุภรณ  สุภาพงศ (2543: 13) ไดใหแนวคิดวา  คุณภาพของสถานศึกษาจะเกิดขึ้นไดอยางแทจริง
ขึ้นอยูกับความเช่ือม่ันของชุมชน  สังคม  ซ่ึงตองมาใชบริการของสถานศึกษา  ในฐานะองคการแหง
การเรียนรูและสังคมแหงปญญา  ดังนั้นการบริหารจัดการสถานศึกษา  จึงใหความสําคัญกับ
ผูบริหารสถานศึกษาผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษาใหบรรลุ
จุดมุงหมายในการจัดการศึกษา 
  ซ่ึงบทบาทภารกิจดังกลาว  ผูบริหารสถานศึกษาจึงจําเปนตองใชศาสตรและศิลป
ในการบริหารเพ่ือใหการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัยหนาท่ี
ทางการบริหารท่ีสําคัญคือ  การวางแผน (Planning)  การจัดการองคการ (Organizing)  การนํา 
(Leading)  และการควบคุม (Controlling)  การบริหารสถานศึกษาเปนการดําเนินงานท่ีมีเปาหมาย
สําคัญอยูท่ีการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพซ่ึงเปนหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะดําเนินการตาม
บทบาทและหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว การบริหารสถานศึกษาเปนการรวมมือกัน
ทํางานของบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพ่ือใหสถานศึกษามีคุณภาพโดยใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนกับการศึกษามากท่ีสุด  ผูเรียนเกิดการพัฒนาดานความรูความสามารถ
ทักษะ  ทัศนคต ิ คานิยม  คุณธรรมจริยธรรม  ซ่ึง สุรศักดิ์   หลาบมาลา (2540: 40  อางถึงใน   
อัจฉรา  พวงศุภวิวัฒน  2547: 2) ไดใหแนวคิดวา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูยกระดับความสําคัญ
ของการศึกษาดานความคิดสรางสรรคและวัฒนธรรม เปนผูสรางบรรยากาศและบุคลิกภาพ
สถานศึกษา  ทําใหการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเกิดการพัฒนาอยางเต็มท่ี นําไปสูประสิทธิผลของ
การจัดการศึกษาท่ีจะผลิตประชากรใหมีคุณภาพตอบสนองความตองการของสังคม  ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารสถานศึกษาไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย และ
บรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา   
  เพ่ือใหการพัฒนาสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  พรรณี   สุวัตถี (2537:  
6 -7) ไดเสนอแนวคิด  ในการวิเคราะหระบบโรงเรียนตามทฤษฎีทางสังคมวิทยาและทฤษฎีองคการ  
โดยอุปมาใหสถานศึกษาเปนเสมือนรางกายของมนุษย  หากพิจารณาสภาวะการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษากับการทํางานของระบบตาง ๆ ในรางกายของมนุษย  ซ่ึงมีอวัยวะตาง ๆ ทําหนาท่ีของ
ตนเองตามเทคนิคเชิงระบบ ( System Approach) กลาวคือ   เม่ือมีปจจัย  หรือตัวปอน (Input) เชน 
อาหาร น้ํา  อากาศ  พลังงานตาง ๆ  เขาไปในรางกายจะทําใหเกิดกระบวนการ (Process) เผาผลาญ
พลังงานตาง ๆ จนทําใหไดผลผลิต (Output) ท่ีสามารถดํารงชีวิตอยูได   หากอวัยวะตาง ๆ สามารถ
ทํางานไดอยางสอดคลองสัมพันธกัน  ยอมทําใหรางกายมีสุขภาพสมบูรณ (Healthy) สุขภาพดี  คือ  
ความสมบูรณของรางกายและจิตใจ  ท่ีปราศจากโรคภัยและมีความตานทาน  ตอส่ิงแวดลอมตาง ๆ  
แตหากอวัยวะบางอยางเส่ือมสมรรถภาพไมสามารถทํางานได  กลไกการทํางานของระบบยอย 
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ตาง ๆ ในรางกายก็จะหยุดชะงักไมประสานสัมพันธกัน  ทําใหรางกายเจ็บปวยไมสามารถตานทาน
ตอโรคภัยไขเจ็บไดรางกาย  จึงตองอยูในสภาพของการมีสุขภาพไมสมบูรณ (Unhealthy) เชน 
โรงเรียนซ่ึงเปนองคการทางสังคมในระบบเปด  มีระบบภายในตาง ๆ  ทํางานตามภารกิจหนาท่ี
คลายกับการทํางานในรางกายของมนุษย  ระบบดังกลาว ไดแก  ระบบโครงสราง (Structural 
Subsystem) ระบบงาน (Task Subsystem) และระบบคน (People Subsystem) แตละระบบมี
องคประกอบภายในทําหนาท่ีเปนกลไกในการทํางาน  หากกลไกการทํางานมีความสมบูรณ  ยอม
ใหเกิดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ  สามารถสนองตอบตอวัตถุประสงคของโรงเรียนได  และหากกลไกการ
ทํางานไมสมบูรณผลผลิตท่ีได  ยอมมีคุณภาพต่ําหรือไมมีคุณภาพ  จากการวิเคราะหระบบดังกลาว  
ไดมีนักการศึกษาหลายทานทําการวิจัยเกี่ยวกับสุขภาพองคการของโรงเรียน อาทิ  ผลงานวิจัยของ 
พรรณ ีสุวัตถี (2537: บทคัดยอ)ไดวิเคราะหสุขภาพองคการของโรงเรียนประถมศึกษา และพัฒนา
เครื่องมือวัดสุขภาพองคการของโรงเรียนประถมศึกษา พบวา สุขภาพองคการของโรงเรียน
ประถมศึกษามีความสัมพันธกันระหวางท่ีตั้งของโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ พิทยา หาญพรหม (2543: บทคัดยอ) ท่ีพบวา สุขภาพองคการของโรงเรียนขนาดเล็ก
ดีกวาโรงเรียนขนาดกลางในดานของการกําหนดเปาหมาย การติดตอส่ือสาร ขวัญในการปฏิบัติงาน 
และดานการมุง เนนวิชาการ สวนสุขภาพองคการของโรงเรียนขนาดใหญในดานการมุงเนน
วิชาการดีกวาโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ จึงสรุปไดวา ขนาดของโรงเรียนเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอสุขภาพ
องคการ  และ Sue (1988 อางถึงใน อัจฉรา  พวงศุภวิวัฒน  2547: 2) ไดศึกษาเกีย่วกับอิทธิพลของ
สุขภาพองคการในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา การสนับสนุนใหโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพนั้นตองพัฒนามาจากการศึกษามิติสุขภาพองคการ ถาองคการมีสุขภาพสมบูรณความ
มีประสิทธิภาพก็จะเกิดขึน้ ดังนั้น สุขภาพขององคการจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทํานายความมี
ประสิทธิภาพได 
  จากรายงานผลการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3   
ในปงบประมาณ  2552  (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3, 2552: 33)  สรุปไดวา  
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3  มีปญหาดานคุณภาพของคนและ
แรงจูงใจในการทํางาน  ไดแก  การขาดแคลนบุคลากร  บางสถานศึกษามีครูไมครบตามเกณฑและ
ขาดครูท่ีมีความรู  ความสามารถเฉพาะทาง  มีส่ือเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนไม
เพียงพอกับความตองการ  ผูบริหารสถานศึกษาบางคนมีภาระหนาท่ีนอกเหนือจากการปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา เชน เปนวิทยากรของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการไปอบรมใหความรูในสถานท่ีตาง ๆ 
จึงสงผลใหบุคลากรในสถานศึกษาบางคนขาดความกระตือรือรนในการทํางาน  การนิเทศติดตาม
ผลยังไมท่ัวถึง  ศึกษานิเทศกมีไมเพียงพอ การติดตอประสานงานระหวางเขตพ้ืนท่ีกับสถานศึกษา
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ไมสะดวกเนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรสวนใหญเปนภูเขา  บางพ้ืนท่ีไมสามารถรับสัญญาณ
โทรศัพท  โทรทัศนและวิทยุได  สวนในดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปท่ี  6  ปการศึกษา  2552  ทุกกลุมสาระการเรียนรูยังอยูในระดับต่ํากวาเกณฑไมเปนท่ีนาพอใจของ
ระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับประเทศ  (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลาเขต 3, 2553) 
  จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 3  จึงมีขอจํากัดในการบริหารงานดานบุคลากรในการจัดสรรอัตรากําลังคร ู
ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   เพราะสถานศึกษาเปน
หนวยงานระดับปฏิบัติท่ีมีความสําคัญท่ีสุดโดยผานบุคลากรท่ีเปนครูผูสอน  ซ่ึงตองมีการปรับปรุง
แกไขในการดําเนินการหลายดาน  เชน  การปรับปรุงวิธีการสอนของคร ู ปรับปรุงกิจกรรมการ
เรียนการสอนการใชส่ือการสอน  การนิเทศภายใน  การสนับสนุนงบประมาณ  การพัฒนาบุคลากร
ในสถานศึกษา  เปนตน  ท้ังนี้สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  
เขต 3  เปนหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี  ซ่ึงมีสภาพแตกตางกันในดานสภาพแวดลอม  สภาพสังคม  
วัฒนธรรม  ประเพณ ี และสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  ดังนั้น  “มาตรฐานและคุณภาพ”  ของ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น  ส่ิงแรกท่ีจะตองทบทวน  คือ  สุขภาพ
ขององคการ  ซ่ึงทฤษฎีระบบสังคมของ  Parson (1953 อางถึงใน มนตเมืองใต  รอดอยู  2543:30) 
ไดกลาวถึง  ความสามารถในการแกปญหาภายในระบบสถานศึกษาเพ่ือใหบุคลากรในสถานศึกษา
มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  สถานศึกษาจะตองสามารถปรับตัว (Adaptation) ใหเขากับระบบ
ภายนอก  รูจักการดํารงรักษาเปาหมาย (Goal Attainment) มีการบูรณาการ (Integration) ความรู 
ความคิด  กฎระเบียบขอหามตาง ๆ และมีการกําหนดระเบียบแบบแผน ความเช่ือ ทัศนคติ คานิยม 
ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไวในระบบได  ภายใตการบริหารจัดการองคการทางการศึกษา 3 
ระดับ คือ ระดับสถาบัน (Institutional Level)  ระดับการจัดการ (Managerial Level)  ระดับเทคนิค 
(Technical Level)    เนื่องจากสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู  และเปนท่ีอบรมบมนิสัยให
เด็กเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศ  ดังนั้น  การศึกษาเรื่องสุขภาพองคการจะเปนเครื่องช้ีใหทราบวา  
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3  มีสุขภาพองคการอยู
ในระดับใด   
  ดวยเหตุดังกลาวจึงเห็นวากระบวนการในการตรวจสอบประสิทธิภาพขององคการ
ทางการศึกษาอีกวิธีหนึ่ง คือ การตรวจสอบ “สุขภาพองคการ” เนื่องจากสุขภาพองคการ คือ 
ความสามารถขององคการในการปฏิบัติงานตามภารกิจและเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม ทําให
องคการสามารถดํารงอยูไดทามกลางความเปล่ียนแปลง ถาทุกฝายในสถานศึกษารวมมือรวมใจกัน
ทํางานอยางมีความสุขและบรรลุผลตามเปาหมาย นั่นหมายถึงสถานศึกษานั้นมีสุขภาพองคการ
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สมบูรณ  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของครใูนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 ซ่ึงสามารถใชเปนขอมูลในการพัฒนา
คุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาและประสิทธิภาพของการบริหารสถานศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
  1. เพ่ือศึกษาระดับสุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของคร ู
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3 
   2. เพ่ือเปรียบเทียบสุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของคร ู
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3  จําแนกตามท่ีตั้งสถานศึกษาและ
ขนาดโรงเรียน      
 
สมมติฐานการวิจัย   
 

ในการวิจัยเรื่อง สุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของครสัูงกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3   ผูวิจัยตั้งสมมติฐานการวิจัยดังนี ้
  1. ครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในท่ีตั้งสถานศึกษาตางกันมีทัศนะตอสุขภาพองคการของ
สถานศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3  แตกตางกัน 
  2. ครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกันมีทัศนะตอสุขภาพองคการของ
สถานศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3  แตกตางกัน 
 
ความสําคัญและประโยชนการวิจัย 
 
  ผลการวิจัยเรื่อง สุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของครสัูงกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 มีความสําคัญและมีประโยชนดังนี ้

 1. ทําใหทราบระดับสุขภาพองคการของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3  เพ่ือเปนแนวทางใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
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 2. ทําใหทราบความแตกตางสุขภาพองคการของสถานศึกษา  เพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3  นํามา
ปรับปรุง  วางแผน  กําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น 

 3. นําผลการวิจัยไปเปนขอมูลพ้ืนฐานแกผูบริหารสถานศึกษา  นักการศึกษา
ผูเกี่ยวของและผูสนใจไดศึกษาวิจัยตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

  การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาสุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของครใูน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3 โดยมีขอบเขตของการวจิัยดังนี ้

1. ขอบเขตของเนื้อหา 
    งานวิจัยมุงศึกษาสุขภาพองคการตามแนวคิดของ Miles (1973: 437-441 อางถึง

ใน ธร  สุนทรายุทธ 2551:526) ประกอบดวย   3  ระดับ  8  มิติ คือ 
    1.1 ระดับสถาบัน (Institutional Level) ไดแก   
         1.1.1 การกําหนดเปาหมาย 
         1.1.2 การกระจายอํานาจ 
    1.2 ระดับการจัดการ (Managerial Level) ไดแก 
         1.2.1 ภาวะผูนําฉันทเพ่ือนรวมงาน 
         1.2.2 การเปนผูนําทางวิชาการ 
         1.2.3 การติดตอส่ือสาร 

      1.3 ระดับเทคนิค (Technical Level) ไดแก 
           1.3.1 การมุงเนนวิชาการ 
           1.3.2 ขวัญในการปฏิบัติงาน 
           1.3.3 การจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน 
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2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต 
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3 ปการศึกษา 2553 จํานวน  2,197  คน 
      กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3 ปการศึกษา 2553 จํานวน 339 คน  ไดมาจากการกําหนด
ขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ  Yamané (1970: 727-728 อางถึงใน ผองศรี  วาณิชยศุภวงศ, 
2546: 100) 

3. ตัวแปรท่ีศึกษา 
    3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) มี 2  ประเภท  คือ 
           3.1.1 ท่ีตั้งสถานศึกษา  แบงเปน  5  อําเภอ  คือ 
        3.1.1.1 อําเภอนาทวี   
        3.1.1.2 อําเภอจะนะ 
        3.1.1.3 อําเภอสะเดา 
        3.1.1.4 อําเภอเทพา 
        3.1.1.5 อําเภอสะบายอย 
  3.1.2  ขนาดโรงเรียน  แบงเปน  3  ขนาด  คือ 
         3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 
         3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 
         3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ 

    3.2  ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) คือ สุขภาพองคการของสถานศึกษา 
ตามทัศนะของครสัูงกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลาเขต  3  ตามแนวคิดของ  
Miles (1973: 437-441 อางถึงใน ธร  สุนทรายุทธ 2551:526)  และไดสังเคราะหองคประกอบท่ีใช
เปนมิติสุขภาพองคการ  ประกอบดวย  3  ระดับ  8  มิต ิ คือ 
             3.2.1 ระดับสถาบัน (Institutional Level) ประกอบดวย 2 มิติ 
               3.2.1.1 การกําหนดเปาหมาย 

      3.2.1.2 การกระจายอํานาจ 
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 3.2.2 ระดับการจัดการ( Managerial Level) ประกอบดวย 3 มิติ 

      3.2.2.1 ภาวะผูนําฉันทเพ่ือนรวมงาน 
      3.2.2.2 การเปนผูนําทางวิชาการ 
      3.2.2.3 การติดตอส่ือสาร 

           3.2.3 ระดับเทคนิค(Technical Level) ประกอบดวย 3 มิติ 
      3.2.3.1 การมุงเนนวิชาการ 
      3.2.3.2 ขวัญในการปฏิบัติงาน 
      3.2.3.3 การจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  ในการศึกษาครั้งนี ้มีคําศัพทเฉพาะ ดังนี ้ 
  1. สุขภาพองคการ  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามภารกิจและความรับผิดชอบของ
สถานศึกษาท่ีสามารถตอบสนองการกระทําตามหนาท่ีสําคัญของระบบสังคม 4 ประการ คือ  การ
ปรับตัว  การบรรลุเปาหมาย  การบูรณาการ  และการรักษาระเบียบแบบแผนขององคการ ทําให
สถานศึกษาสามารถดํารงอยูไดทามกลางความเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสมและ
สามารถปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาใหกาวหนาไปอยางตอเนื่อง  ซ่ึงประกอบดวยมิติสุขภาพ
องคการ  3  ระดับ  ดังนี้  1)  ระดับสถาบัน (Institutional Level)    2) ระดับการจัดการ(Managerial 
Level)   3) ระดับเทคนิค (Technical Level)  
  2. ระดับสถาบัน (Institutional Level) หมายถึง  มิติท่ีเกี่ยวของระหวางสถานศึกษา
กับสภาพแวดลอม พลังชุมชนและกลุมบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอสถานศึกษา  มี  2  มิติ  คือ   
1)  การกําหนดเปาหมาย (Goal Setting)   2)  บูรณภาพของสถาบัน (Institution Integrity)   
  3. การกําหนดเปาหมาย (Goal Setting) หมายถึง  การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษาท่ีรวมกันกําหนดวิสัยทัศน  และนโยบายของสถานศึกษาโดยเขียนไวเปน ลายลักษณ
อักษรท่ีชัดเจน  ปรากฏในแผนงาน  มีความสอดคลองตามหลักการของปรัชญาการศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  แผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาการศึกษา  หลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  สภาพปญหา  และความตองการของชุมชน   ตลอดจนนโยบายจากตนสังกัด   เพ่ือมุง
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แกปญหาของสถานศึกษาและประชาสัมพันธใหคร ู นักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชนทราบ    และ
เขาใจอยางท่ัวถึง 
  4. การกระจายอํานาจ (Decentralize) หมายถึง  การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษา  ท่ีสามารถดําเนินงานภายในสถานศึกษาไดอยางมีอิสระและม่ันคง  ตลอดจนมี
ความสัมพันธกับชุมชนท่ีด ี  สามารถปรับตัวและแกปญหาตามความตองการของชุมชน  ไดโดย
ปราศจากการแทรกแซงขององคคณะบุคคลหรือกลุมอิทธิพลท่ีเกี่ยวของ   
  5. ระดับการจัดการ (Managerial Level) หมายถึง  มิติท่ีเกี่ยวของระหวาง
สถานศึกษากับพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา  มี 3 มิติ คือ 1) ภาวะผูนําฉันทเพ่ือนรวมงาน 
(Collegial Leadership)  2) การเปนผูนําทางวิชาการ(Instructional Leadership)  3) การติดตอส่ือสาร
(Communication)  
  6. ภาวะผูนําฉันทเพ่ือนรวมงาน (Collegial Leadership) หมายถึง  การปฏิบัติงาน
ดานพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมุงเนนการสรางมิตรสัมพันธและกิจสัมพันธท่ีดี
กับคณะครูในสถานศึกษาโดยปฏิบัติตัวเสมือนเพ่ือนรวมงานท่ีสามารถกําหนดมาตรฐานการทํางาน
อยางเปนระบบ และกระตุนใหครูไดรวมมือกันปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา 
  7. การเปนผูนําทางวิชาการ (Instructional Leadership) หมายถึง การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษาและคร ู ท่ีมีพฤติกรรมการเปนผูนําทางวิชาการมุงม่ันท่ีจะบริหารหลักสูตร
สถานศึกษา  และการจัดจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โดยใชทรัพยากรของสถานศึกษาอยางคุมคา  
มีการนํานวัตกรรมทางการศึกษามาใชโดยมุงเนนการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ เพ่ือให
ภารกิจหลักของสถานศึกษาบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจนสามารถทําให
สถานศึกษามีความเปนเลิศทางวิชาการ 
  8. การติดตอส่ือสาร (Communication)  หมายถึง  การปฏิบัติงานของผูบริหารและ
ครู  ท่ีแสดงออกถึงปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในดานการแลกเปล่ียน   ความรูสึกนึกคดิเจตคติ   
ตลอดจนอารมณและการกระทําตาง ๆ  กอใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน  สามารถรวมกันปฏิบัติ
ภารกิจในสถานศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
  9. ระดับเทคนิค (Technical Level) หมายถึง  มิติท่ีเกี่ยวของระหวางสถานศึกษากับ
ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษาในการดําเนินงาน  เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลในสถานศึกษา มี 3 มิติ ไดแก  1) การมุงเนนวิชาการ(Academic Emphasis)  2)  ขวัญใน
การปฏิบัติงาน(Morale)  3)  การจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน(Instructional Activity) 
   10. การมุงเนนวิชาการ (Academic Emphasis) หมายถึง การปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสถานศึกษา ท่ีมุงใหสถานศึกษามีความเปนเลิศทางวิชาการ โดยจัดกระบวนการเรียนรูท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการบริหารหลักสูตรท่ีเปนระบบ   มีการจัดบรรยากาศและ แหลงเรียนรูใน
สถานศึกษา   กิจกรรมเสริมหลักสูตร ส่ือ อุปกรณ การนิเทศภายใน  การวัดและประเมินผลท่ีเอ้ือตอ
การเรียนการสอนตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู ทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ ทางการเรียนบรรลุตาม
วัตถุประสงคของหลักสูตร 
  11. ขวัญในการปฏิบัติงาน (Morale) หมายถึง การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษาดานการแสดงออกถึงการยอมรบัตอผูบริหารสถานศึกษา ตลอดจนการมี สัมพันธภาพท่ี
ดีระหวางเพ่ือนรวมงานในสถานศึกษา รวมถึงความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ความศรัทธาใน
วิชาชีพและความผูกพันตอสถานศึกษา 
  12. การจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน (Instructional Activity) หมายถึง
การปฏิบัติงานของผูบรหิารสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาท่ีรวมมือกันจัดกิจกรรม
สนับสนุนการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูป โดยจัดหาทรัพยากรดานการเงิน การใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การเรียนรูท่ีเหมาะสมและมีการควบคุมดูแลการใหบริการดานอาคารสถานท่ีเพียงพอกับความ
ตองการของครูและนักเรียน 
  13. สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3 
  14. ท่ีตั้งสถานศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา  เขต  3  ท่ีตั้งอยูในเขตอําเภอตางๆ ประกอบดวย อําเภอนาทวี  อําเภอจะนะ  
อําเภอสะเดา  อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย 
  15. ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  จํานวนผูเรียนท่ีเรียนอยูในสถานศึกษาโดยจําแนก
ตามขนาด  คือ  ตั้งแต  120  ลงมา  โรงเรียนขนาดเล็ก ,  121 – 300  โรงเรียนขนาดกลาง , 301  ขึ้น
ไป  โรงเรียนขนาดใหญ  
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  16. ครู  หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 ปการศึกษา 2553 

17. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3  หมายถึง  หนวยงาน 
ทางการศึกษาท่ีรับผิดชอบในการ จัดการศึกษาระดับเขต  ซ่ึงมีสถานศึกษาในสังกัดประกอบดวย
สถานศึกษาท่ีอยูในอําเภอนาทวี  อําเภอจะนะ  อําเภอสะเดา  อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย    
 
 
   


