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บททีÉ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 

                           การวิจัยครัÊงนีÊ ผู ้วิจัยมุ ่งศึกษาเกีÉยวกับความโปร่งใสในการบริหารงานงบประมาณ

ของสถานศึกษาตามการรับรู้ ของครู สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1   

ผู ้วิจัยได้ทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอนํามาใช้ประกอบการศึกษาโดยนําเสนอ

เนืÊอหาเกีÉยวกับ ความหมายของความโปร่งใส ความสําคัญของความโปร่งใส ความโปร่งใสกับการ

บริหารจัดการทีÉดี องค์ประกอบและตัวชีÊวัดของความโปร่งใส การบริหารงบประมาณ ความเป็นมา

ของงบประมาณ  ความหมายของงบประมาณ ความสําคัญของงบประมาณ  ข้อดีของงบประมาณ 

ข้อจํากัดของงบประมาณ ขอบข่ายภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาทีÉเป็นนิติบุคคล 

ขอบข่ายการดําเนินงานของสถานศึกษา และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง ดังนีÊ 

   

หลักความโปร่งใส 

 

                           ความหมายของความโปร่งใส 

 

                           “ความโปร่งใส” (Transparency) นัÊน อาจกล่าวได้ว่าไม่มีนิยามทีÉตายตัว หากแต่ว่า

การให้คํานิยามของ “ความโปร่งใส” อาจขึÊนอยู ่กับความเข้าใจของหน่วยงานทีÉนําไปใช้รวมทัÊง

บริบทของสังคม วัฒนธรรม ซึÉงรวมไปถึงค่านิยมและวิถีชีวิต ความโปร่งใสจึงเป็นปรากฏการณ์ทีÉ

แตกต่างและหลากหลาย เพราะหน่วยงานในแต่ละแห่งในแต่ละสังคมมีวัฒนธรรมองค์การ ธรรม

เนียม และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมหรือหน่วยงานทีÉแตกต่างกัน ทัÊงยังมีประเด็น

เกีÉยวข้องทีÉล้วนมีความหลากหลาย เช่น ความโปร่งใสในภาครัฐ อันเป็นผลมาจากนโยบาย 

หน่วยงาน และวิธีปฏิบัติทีÉจัดช่องทางให้ข้อมูลด้วยวิธีทีÉเสริมความเข้าใจนโยบายสาธารณะ                  

เพิÉมประสิทธิผลของวิถีการเมือง และลดความไม่แน่นอนของนโยบาย เป็นต้น ทัÊงนีÊได้มีผู ้ให้

ความหมายเกีÉยวกับ “ความโปร่งใส” แตกต่างกันไป ดังนีÊ 

                           เธียรชัย  เอีÉยมวรเมธ (2537 : 1364; 1710; 1973) ได้ให้ความหมายของคําว่า  

โปร่งใส หมายถึง โปร่งแสง มองทะลุได้ง่าย จับได้ง่าย ดูรู้ ได้ง่าย ชัดเจนและมองเห็นได้ง่าย   
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เปิดเผยตรงไปตรงมา เข้าใจง่าย                               

                           เกรียงไกร  เจริญวงศ์ศักดิÍ (2541 : 84) กล่าวถึงหลักความโปร่งใสว่าเป็น

กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ ทีÉมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่างๆใน

สังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะของทางราชการได้ตามทีÉกฎหายบัญญัติ 

                           ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี (2542 : 26-27) ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 ให้ความหมายหลกัความโปร่งใสไว้ว่า การทําให้สังคมไทยเป็น

สังคมทีÉเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้                                    

โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือ

กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลทีÉมีประสิทธิภาพ ซึÉงจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึÉงกัน

และกันและช่วยให้การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชัÉน 

                           สุดจิต  นิมิตกุล (2542 : 17) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส คือ ข้อมูลต่างๆต้อง

ตรงกับข้อเท็จจริงของการดําเนินการและความสามารถตรวจสอบได้ มีการดําเนินการทีÉเปิดเผย

ชัดเจนและเป็นไปตามทีÉก ําหนดไว้ 

                           สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543 : 6) ให้ความหมายหลักความ

โปร่งใสไว้ว่า การสร้างความไว้วางใจซึÉงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางาน

ขององค์การให้มีความโปร่งใส และได้กล่าวถึงหลักความโปร่งใสระดับประเทศ ระดับภาครัฐ              

และระดับองค์กร ไว้ดังนีÊ 

                           ในระดับประเทศ หมายถึง ประชาชนมีอิสระในการสืÉอสาร สืÉอมวลชนสามารถ

ปฏิบัติหน้าทีÉได้อย่างเต็มทีÉและมีจริยธรรม มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์ต่อสังคม

อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาทีÉเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี

กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ 

                           ในระดับภาครัฐ การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส  

เรืÉ องนีÊเป็นประเดน็สําคัญในการตัดสินใจลงทุนทีÉเหมาะสมของภาคธุรกิจ ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ

ช่วยให้ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนตัดสินใจได้ถูกต้อง และประชาชนสามารถตรวจสอบการ

ทํางานของภาครัฐได้ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของข้าราชการ พ.ศ. 2540 ช่วยให้ประชาชนมี

โอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับการดําเนินการต่างๆของรัฐ เป็นสิÉงจําเป็น

เพืÉอทีÉประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็น

จริงอันจะเป็นการส่งเสริมให้มีรัฐบาลโดยประชาชนมากยิÉงขึ Êน 
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                           ในระดับองค์กร ประชาชนรู้ ขัÊนตอนทีÉจะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการ

ทํางานได้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพืÉอประชาชนของหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2532 ก ําหนดให้หน่วยงานของรัฐกําหนดขัÊนตอน / ระยะเวลาการปฏิบัติงานราชการเพืÉอ

ประชาชนและภายในองค์กรจะต้องมีความโปร่งใส ในการตัดสินใจ ในการบริหารงาน เงิน คน            

มีการสืÉอสารทีÉดีภายในด้วย เช่น มีการกระจายข่าวรายวันหรือรายสัปดาห์ เพืÉอให้สมาชิกในองค์กร

ได้รับทราบความเคลืÉอนไหวขององค์กร 

                           ไชยวัฒน์  คํÊาชูและคณะ (2545 : 45) กล่าวว่า ความโปร่งใส คือ                                     

การทีÉสาธารณะชนมีโอกาสรับรู้ นโยบายต่างๆของรัฐบาล  และมีความมัÉนใจว่ารัฐบาลมีความตัÊงใจ

จริงในการดําเนินตามนโยบาย 

                           ราชบัณฑิต (2546 : 721) ได้ให้ความหมายของคําว่า โปร่งใส หมายถึง  คุณสมบัติ

ทีÉแสงผ่านได้ และมองเห็นได้ตลอด  

                              คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2547: 30-31) อธิบายว่า หลักความโปร่งใส 

หมายถึง การดําเนินงานและการตัดสินใจทีÉเปิดเผย เพืÉอสร้างความไว้วางใจซึÉงกันและกันของบุคคล

ในชาติ หลักความโปร่งใสจะเกิดขึÊนได้เมืÉอส่วนราชการเปิดเผลข้อมูลทุกขัÊนตอนในการปฏิบัติ

ภารกิจ เพืÉอให้ประชาชนรู้ และเข้าใจ                  

                           อัมมาร สยามวาลา (2547 : 5)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ความโปร่งใสเป็นเครืÉองมือ

อย่างหนึÉงทีÉสังคมจะป้องกันและรู้ ถึงปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงได้อย่างสะดวก จําเป็นทีÉต้องวาง

กฎระเบียบเพืÉอให้ผู ้มีอํานาจตัดสินใจ ต้องเปิดเผยล่วงหน้าถึงเกณฑ์ทีÉใช้ในการตัดสินใจ รวมไปถึง

กระบวนการตัดสินใจ และมาตรการทีÉจะวัดผลอันเกิดจากการตัดสินใจนัÊนๆ” ทัÊงนีÊ อัมมารให้

ความเห็นต่อไปว่า “ความโปร่งใสไม่จําเป็นต้องนําไปสู่การฉ้อราษฎร์บังหลวงแต่สังคมอาจตัÊง

ข้อสังเกตได้ว่า หากผู ้มีอํานาจบิดพลิÊวไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลทีÉเกีÉยวข้อง หรือไม่โปร่งใส ผู ้นัÊนมี

เจตนาทีÉจะฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือกําลังปกปิดพฤติกรรมดังกล่าว” 

                           ถวิลวดี บุรีกุล และวันชัย  วัฒนศัพท์ (2547 : 98) ได้แยกพิจารณา “ความโปร่งใส” 

ออกเป็น 2 นัย คือ 

                           1) พิจารณาจากความหมายตามนัยของศัพท์ความโปร่งใส หมายถึง คุณสมบัติทีÉ

แสงผ่านได้ มองเห็นทะลุได้ง่าย รวมทัÊง จับได้ง่าย เปิดเผย ตรงไปตรงมา และเข้าใจง่าย 

                           2)  อีกนัยหนึÉงโดยการเปรียบเทียบกับการทุจริตคอร์รัปชัÉน ความโปร่งใสมี

ความหมายตรงกันข้ามกบัการทุจริตคอร์รัปชัÉน โดยทีÉคอร์รัปชัÉนมีความหมายในเชิงลบแสดง

ถึง พฤติกรรมทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐอาศัยอํานาจหน้าทีÉกระทําการใดๆ ในลกัษณะซ่อนเร้น เพืÉอให้ได้มา

ซึÉงประโยชน์ส่วนตน เช่น การผูกขาดอํานาจหน้าทีÉ (Monopoly of Authority) และการใช้ดุลพินิจ
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มากโดยไม่มี หรือมีการตรวจสอบ (Accountability) และความโปร่งใสน้อย ส่วนความโปร่งใสมี

ความหมายในเชิงบวก แสดงให้เห็นถึง  พฤติกรรมทีÉรู้ เห็นได้อย่างชัดเจนว่า เจ้าหน้าทีÉของรัฐใช้

อํานาจหน้าทีÉกระทําการใดๆ เพืÉอประโยชน์สาธารณะ                          

                           ไพโรจน์  ภัทรนรากุล (2548 : 208-215  ได้ให้ความเห็นว่า หลักความโปร่งใส   

คือ การมีความโปร่งใสเกีÉยวกับการบริหารงานทุกๆด้าน อาทิ เช่น การมีระบบงานทีÉชัดเจน                  

มีระบบคุณธรรมในการเลือกบุคคล ฯลฯ เปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ                 

ผลการดําเนินงานทีÉผ่านมา มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลการดําเนินงานต่อสาธารณะ            

                           คุปตพงศ์  หนูประสงค์ (2550 : 23) เสนอแนวทางในการนําหลักธรรมาภิบาล              

ไปใช้ด้านความโปร่งใส ดังนีÊ 

                           1)  สร้างจิตสํานึกในการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส สร้างวัฒนธรรมใหม่ของ                   

การทํางานเพืÉอประชาชน 

                           2)  จัดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีÉประชาชนทัÉวไปเข้าถึง ในลักษณะ                   

ทีÉเข้าใจง่าย 

                           3)  จัดให้มีระบบติดตาม  ประเมินผลรอรับฟังข้อคิดเห็นจากองค์การภายนอก                      

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนทัÉวไป 

                           องค์กรเพืÉอความโปร่งใสในประเทศไทย ได้ให้ความหมายของความโปร่งใสไว้

ว่า “สถานะทีÉชัดเจน ชัดแจ้ง ไม่คลุมเครือ ของการบริหารภาครัฐ ในการดําเนินธุรกรรมใดใดต่อ

สาธารณะ อย่างมีเหตุผลและมีหลักเกณฑ์ โดยอาจแสดงในรูปแบบของระบบเอกสารทีÉถูกต้อง 

ชัดเจน เช่น บันทึกการประชุม รายงาน การจดบันทึกต่างๆ ฯลฯ”  

                           สรุปได้ว่า ความโปร่งใส หมายถึง  การปฏิบัติงานทีÉตัÊงมัÉนอยู ่บนพืÊนฐานของความ

สุจริต  มีการสร้างความไว้วางใจซึÉงกันและกันของบุคลากรในสถานศึกษา ประชาชน สังคม            

มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาทีÉเข้าใจง่าย แก่บุคลากรและผู ้มีส่วน

เกีÉยวข้องทราบ มีความชัดเจนเกีÉยวกับการบริหารงาน และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 

 

                           ความสําคัญของ “ความโปร่งใส”   

                               

                           ความโปร่งใสเป็นเครืÉองมือทีÉจะทําให้เป้าหมายอืÉนๆ บรรลุถึงความสําเร็จ เช่น การ

พัฒนาคุณภาพชีวิต และการบริหารงานของรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทัÊงยังเป็นวิธี

ป้องกันคอร์รัปชัÉนทีÉดีทีÉสุด ซึÉงทําให้ผู ้ปฏิบัติในหลายๆ วงการ ไม่ว่าจะในภาครัฐ หรือในภาคเอกชน

หันมาให้ความสนใจกับความโปร่งใส เพราะมองเห็นประโยชน์ในหลายด้าน ทัÊงนีÊ สามารถสรุป
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ความสําคัญของความโปร่งใสได้ดังต่อไปนีÊ 

                           1)  ความโปร่งใสสามารถสร้างความมัÉนใจให้แก่นักลงทุนทัÊงในประเทศ               

และต่างประเทศ และเพิÉมความน่าเชืÉอถือของสภาพเศรษฐกิจ 

                           2)  ความโปร่งใสมีหน้าทีÉเป็นเครืÉองมือในการเพิÉมการตรวจสอบได้ของภาค

เศรษฐกิจ และภาครัฐ โดยการตรวจสอบได้จะไม่สามารถเกิดขึÊนได้ ถ้าไม่มีความโปร่งใส 

                           3)  ความโปร่งใสเป็นหัวใจของประชาธิปไตย เพราะความโปร่งใส หมายถึง                

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลทีÉมีผลต่อชีวิต และเป็นการมอบอํานาจแก่

ประชาชนทีÉจะเลือกดําเนินชีวิตจากข้อมูลทีÉได้รับอันเป็นการสร้างความเท่าเทียม และสร้างทางเลือก

ให้ประชาชน ซึÉงเป็นกระบวนการสําคัญของประชาธิปไตย  

                           4)  ความโปร่งใสเป็นปัจจัยสําคัญของการพัฒนาอย่างมีประสิทธิผล ในอดีต               

วาทกรรมเกีÉยวกับการพัฒนาจะพิจารณาเฉพาะประเด็นเรืÉองรายได้ งบประมาณรายจ่าย                             

และการจ้างงาน แต่ในปัจจุบันวาทกรรมทัÊงหลาย ได้นําประเด็นของความเป็นอยู ่ทางเศรษฐกิจ 

สังคมและสิÉงแวดล้อม เข้ามาเกีÉยวข้องด้วย  

                           5)  ความโปร่งใสในภาครัฐส่งผลดีต่อความเชืÉอมัÉนของนักลงทุน ประสิทธิผลของ

การบริหารนโยบายภาครัฐ และการพัฒนา การเพิÉมความโปร่งใสยังสามารถลดผลเสียของนโยบาย

รัฐบาล เช่น ช่วยลดระยะเวลาในการเก็บภาษีและการใช้กฎระเบียบทีÉซับซ้อน ลดการสิÊนเปลือง               

และลดปัญหาคอร์รัปชัÉน  

                           6)  นอกจากนีÊ การรับประกันความโปร่งใส หมายถึง การรับประกันสิทธิของ

บุคคลในข้อมูลรูปแบบต่างๆ สิทธิเหล่านีÊสามารถป้องกันการละเมิดอํานาจทีÉเกิดขึÊนจากการมีข้อมูล

ทีÉไม่เท่าเทียม (Information Asymmetry) ดังนัÊนจึงช่วยลดปัญหาคอร์รัปชัÉนได้ด้วยการรับประกัน

ความโปร่งใสยังส่งเสริมการพัฒนาด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานแสดงการตอบโต้ต่อ

ปัญหาปัจจุบันด้วยวิธีการทางการเมือง  ทางประชาสังคมและทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน  

                           7)  การส่งเสริมความโปร่งใสทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะความ

โปร่งใสในกระบวนการนโยบาย จะทําให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและยอมรับนโยบายใหม่ๆ            

ได้อย่างรวดเร็ว และง่ายยิÉงขึ Êน ทัÊงนีÊ กระบวนการความโปร่งใส เช่น การให้ข้อมูล การแสดงความ

คิดเห็น และการแจ้งนโยบายล่วงหน้า เป็นต้น จะส่งเสริมการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อ

นโยบายดังกล่าว ประชาชนจะสามารถติติงนโยบายทีÉเห็นว่าไม่เหมาะสมและแนะนํา รวมทัÊง

เรียกร้องนโยบายทีÉตอบสนองต่อความต้องการของ ประชาชน ซึÉงท้ายทีÉสุดแล้วความโปร่งใสจะ

ส่งผลให้เกิดการพัฒนานโยบายทีÉดีขึ Êน 
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                           8)  ความโปร่งใสนัÊนสําคัญต่อภาคประชาชน เพราะการตัดสินใจของรัฐบาลมี

ผลกระทบต่อประชาชนทุกคน ประชาชนจึงมีสิทธิทีÉจะรับรู้ กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล 

เพืÉอทีÉจะมัÉนใจว่าการตัดสินใจของรัฐบาลนัÊนจะส่งผลร้ายแก่ตนเองหรือไม่ ซึÉงหากรัฐบาลมีความ

โปร่งใสก็จะเพิÉมความเชืÉอมัÉนของ ประชาชนต่อรัฐบาล และการตัดสินใจทีÉมีความโปร่งใสก็จะมี

ความน่าเชืÉอถือเพิÉมขึÊน   

                           สรุปได้ว่า ความโปร่งใส มีความสําคัญทัÊงต่อภาคการเมือง การบริหาร                      

ระบบเศรษฐกิจ ประชาสังคม และการพัฒนา ความโปร่งใสเป็นเครืÉองมือทีÉสามารถตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆได้ และยังทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน    

 

                           ความโปร่งใสกับการบริหารจัดการทีÉด ี

                                    

                           ความโปร่งใสเป็นองค์ประกอบหนึÉงของการบริหารจัดการทีÉดีในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542                       

(สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542 : 25) ซึÉงประกอบด้วย    

                           1)  หลักนิติธรรม ประกอบด้วย การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับ การปฏิบัติตาม

กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 

                           2)  หลักคุณธรรม ประกอบด้วย การยึดมัÉนความถูกต้องดีงาม ประชาชนพัฒนา

ตนเอง ความซืÉอสัตย์ จริงใจ มีระเบียบวินัย 

                           3)  หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย ไว้วางใจ เปิดเผยข้อมูล เข้าถึงข้อมูล 

กระบวนการตรวจสอบ  

                           4)  หลักความมีส่วนร่วม ประกอบด้วย รับรู ้ให้ข้อมูล วางแผน ตัดสินใจ ติดตาม 

ตรวจสอบ ประเมินผล 

                           5)  หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย สิทธิ หน้าทีÉ สํานึกรับผิดชอบต่อสังคม   

ใส่ใจปัญหาสาธารณะ ความเคารพความคิดเห็นทีÉแตกต่าง 

                           6)  หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วยบริหารจัดการใช้ทรัพยากรประหยัด แข่งขันได้ 

                           สรุปได้ว่า ความโปร่งใสเป็นองค์ประกอบหนึÉงของการบริหารจัดการทีÉดี                      

ซึÉงประกอบด้วยการไว้วางใจ การเปิดเผยข้อมูล และการตรวจสอบได้       
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                           องค์ประกอบและตัวชีÊวัดของความโปร่งใส 

                                   

                           ถวิลวดี  บุรีกุลและคณะ (อ้างถึงในวิภาส  ทองสุทธิÍ,2551 : 168-175) ได้กล่าวถึง

รายละเอียดของการพัฒนาดัชนีวัดธรรมาภิบาลบนพืÊนฐานของหลักธรรมาภิบาลทัÊง 6 หลักการของ

สถาบันพระปกเกล้า สําหรับหลักความโปร่งใสประกอบด้วยหลักการย่อย 4 หลักการคือ หน่วยงาน

มีความโปร่งใสด้านโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใส

ด้านการให้โทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล 

                           1.  ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนีÊ 

                                1.1  มีการตรวจสอบภายในทีÉเข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ   

คณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น 

                                1.2  โปร่งใส เห็นระบบงานทัÊงหมดอย่างชัดเจน 

                                1.3  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้ การทํางาน 

                                1.4  มีเจ้าหน้าทีÉมาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู ่ใหม่มากขึÊน 

                                1.5  มีการตัÊงกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึÊนมาใหม่ 

                                1.6  มีฝ่ายบัญชีทีÉเข้มแข็ง 

                           2.  ความโปร่งใสด้านการให้คุณ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนีÊ 

                                2.1  มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบัติงานเป็นผลสําเร็จ 

                                2.2   มีค่าตอบแทนเพิÉมสําหรับการปฏิบัติงานทีÉมีประสิทธิภาพ 

                                2.3  มีค่าตอบแทนพิเศษให้กับเจ้าหน้าทีÉทีÉซืÉอสัตย์ 

                                2.4  มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกับค่าใช้จ่าย 

                           3.  ความโปร่งใสด้านการให้โทษ  ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนีÊ 

                                3.1  มีระบบการตรวจสอบทีÉมีประสิทธิภาพ 

                                3.2  มีวิธีการพิจารณาลงโทษผู ้ทําผิดอย่างยุติธรรม 

                                3.3  มีการลงโทษจริงจัง  หนักเบาตามเหตุแห่งการกระทําผิด 

                                3.4  มีระบบการฟ้องร้องผู ้กระทําผิดทีÉมีประสิทธิภาพ 

                                3.5  หัวหน้างานลงโทษผู ้ทุจริตอย่างจริงจัง 

                                3.6  มีการปรามผู ้ส่อทุจริตให้เลิกความพยายามทุจริต 

                                3.7  มีกระบวนการยุติธรรมทีÉรวดเร็ว 

                           4.  ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนีÊ  

                                4.1  ประชาชนได้เข้ามารับรู้ การทํางานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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                                4.2  ประชาชนและสืÉอมวลชนมีส่วนร่วมในการจัดซืÊอจัดหา การให้สัมปทาน

การออกกฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง  ๆ

                                4.3  ประชาชน สืÉอมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุม               

ฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่างๆมากขึÊน มีการใช้กลุ ่มวิชาชีพภายนอกเข้ามาร่วมตรวจสอบ 

                                สรุปได้ว่า องค์ประกอบของความโปร่งใส มี 4 หลักย่อย คือ ความโปร่งใสด้าน

โครงสร้าง ความโปร่งใสด้านการให้คุณ ความโปร่งใสด้านการให้โทษ และความโปร่งใสด้านการ

เปิดเผยข้อมูล  

 

การบริหารงานงบประมาณ 

 

                           ความเป็นมาของงบประมาณ 

                                  

                           การจัดทํางบประมาณได้เริÉมขึ ÊนครัÊงแรกในประเทศอังกฤษ ในราวคริสต์ศตวรรษทีÉ 

17-18 ซึÉงเป็นสมัยทีÉสภาผู ้แทนราษฎรได้ประสบความสําเร็จในการสงวนอํานาจทีÉจะอนุมัติรายได้

และรายจ่ายของรัฐบาลซึÉงจะเห็นได้ว่าการจัดทํางบประมาณในแบบปัจจุบันนีÊมีความสัมพันธ์กับ

วิวัฒนาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะในการปกครองระบอบนีÊ ประชาชน

ต้องการควบคุมการรับและการจ่ายเงินของรัฐบาล คือ ต้องการทราบว่ารัฐบาลจะเก็บภาษีอะไร

เท่าไร และจะนําเงินภาษีไปใช้จ่ายด้านใดบ้าง คุ ้มค่าหรือไม่ และศตวรรษทีÉ 19 ประเทศในภาคพืÊน

ยุโรปจึงได้มีการจัดทํางบประมาณแผ่นดิน ซึÉงการจัดทํางบประมาณนัÊนรัฐบาลกลางเป็นผู ้จักทําขึ Êน

ก่อน และต่อมาจึงได้ขยายขอบเขตไปถึงรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนท้องถิÉน และหน่วยงาน

ธุรกิจใหญ่ๆในเอกชน ซึÉงวัตถุประสงค์ในการจัดทํางบประมาณในระยะแรกนัÊน เพืÉอเป็นประโยชน์

ทางการเมืองและการคลังเท่านัÊน กล่าวคือ เพืÉอให้ฝ่ายนิติบัญญัติใช้เป็นเครืÉองมือตรวจสอบและ

ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล และเพืÉอจัดระเบียบการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล แต่ในปัจจุบันได้

เป็นทีÉยอมรับกันว่า นอกจากวัตถุประสงค์ทางการเมืองและการคลังแล้ว การจัดทํางบประมาณ

แผ่นดินยังมีวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย สําหรับประเทศไทยนัÊนได้มีการจัดทําและ

แก้ไขปรับปรุงการจัดทํางบประมาณให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศเริÉมตัÊงแต่ยังไม่มีการ

ใช้ระบบงบประมาณทีÉแน่นอน เป็นเพียงการรวมตัวเลขค่าใช้จ่ายต่างๆ โดยกองๆหนึÉงใน

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 ได้ประกาศใช้ระบบงบประมาณแบบแสดง

รายการขึÊนเป็นครัÊงแรกและเปลีÉยนเป็นระบบงบประมาณแสดงแผนงานโครงการในปี พ.ศ. 2525 

(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545)                               
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                           ความหมายของงบประมาณ 

                                

                           คําว่า “งบประมาณ” ซึÉงในภาษาอังกฤษใช้คําว่า “budget” มาจากภาษาฝรัÉงเศส

โบราณว่า “bougette”  รากศัพท์เดิม หมายถึง กระเป๋า หรือถุงของรัฐบาล ซึÉงเสนาบดีคลัง 

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) ของกษัตริย์ใช้บรรจุเอกสารต่างๆทีÉแสดงถึงความต้องการของ

ประเทศและทรัพยากรทีÉมีอยู ่ และในปัจจุบัน คําว่า “งบประมาณ” มีความหมายแตกต่างกนัไปตาม

เวลา สถานการณ์ และลักษณะ งบประมาณ โดยทัÉวไปจะมองในรูปของตัวเลขเป็นส่วนใหญ่  

รัฐบาลถือว่างบประมาณเป็นส่วนสําคัญของการดําเนินงานตามเป้าหมายอย่างเห็นได้ชัดกว่า

องค์การธุรกิจภาคเอกชนอืÉนๆ ด้วยความจําเป็นทีÉกล่าวมา งบประมาณจึงเป็นเครืÉองมือสําคัญทีÉจะนํา

องค์การไปเผชิญกบัเหตุการณ์ต่างๆเพืÉอให้รัดกุม รวบรัด ทันต่อเหตุการณ์เข้าเป้าหมายทีÉก ําหนดไว้

ได้เร็วยิÉงขึ Êน ดังนัÊนนักวิชาการ ซึÉงมีมุมมองต่างกันออกไป ได้ให้ความหมายของงบประมาณ ดังนีÊ 

                           อินสอน  บัวเขียว (2537 : 164-167) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง                      

แผนการดําเนินงานของกิจการใดกิจการหนึÉงทีÉเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรสําหรับระยะใดเวลา

หนึÉงในอนาคต 

                           งบประมาณเป็นการวางแผน การจัดหา และการใช้ทรัพยากรทีÉมีอยู ่อย่างประหยัด   

แต่เกิดผลประโยชน์อย่างสูงสุด ซึÉงตามปกติกําหนดแผนดังกล่าวออกเป็นตัวเลข เพืÉอให้หน่วยงาน

สามารถดําเนินงานได้ผลสําเร็จตามเป้าหมาย 

                           งบประมาณอาจจะเป็นตัวก ําหนดงบการเงินของกิจการไว้ล่วงหน้า เพืÉอควบคุม

การดําเนินงาน โดยมีการวางแผนในระยะเวลาใด ช่วงใดช่วงหนึÉง ส่วนใหญ่อาจเป็น 6 เดือน                  

1 ปี 3 ปี 5 ปี 10 ปี หรือ 15 ปี 

                           นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์ (2544 : 17) ได้นิยามคําว่า งบประมาณ หมายถึง การ

วางแผนการบริหารของรัฐบาลโดยแสดงถึงกิจกรรมโครงการทีÉจะจัดทําและหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ 

มีการประมาณค่าใช้จ่าย และทีÉมาของรายได้เพืÉอการใช้จ่ายนัÊนๆตามระยะเวลาทีÉแน่นอนทีÉเรียกว่า 

ปีงบประมาณ และเป็นแผนบริหารทีÉฝ่ายบริหารจัดทําขึ ÊนเพืÉอเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 

                           Sherwood  (1964  อ้างถึงใน นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์, 2544 : 16) ให้ทัศนะว่า 

งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จ ซึÉงแสดงออกในรูปของตัวเงิน แสดงโครงการการดําเนินงานทัÊงหมด

ในระยะเวลาหนึÉง แผนนีÊจะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม โครงการ และการใช้จ่าย 

ตลอดจนทรัพยากรทีÉจําเป็นในการสนับสนุนการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผนนีÊ                

ซึÉงประกอบด้วยการกระทํา 3 ขัÊนตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ 
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                           อารีลักษณ์  พงษ์โสภา (2545 : 12)  กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนทีÉจัดทําขึ Êน

เพืÉอเป็นเครืÉองมือทีÉแสดงถึงนโยบายของผู ้บริหารในการดําเนินงานและควบคุมเพืÉอให้บรรลุ

วัตถุประสงค์                        

                           Schiavo – Campo และ Tommasi (1999  อ้างถึงใน ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์, 

2546 : 55)  กล่าวถึง งบประมาณว่า รวมถึงรายได้และรายจ่ายทัÊงหมดของรัฐบาล ซึÉงไม่ว่าจะ

นําไปใช้ในโครงการอะไรหรือนํามาจากแหล่งใดกต็าม 

                           อรัญ  ธรรมโน (2548 : 48) ได้ให้ความหมายงบประมาณว่า หมายถึง                    

แผนการด้านรายจ่าย การหารายได้โดยกําหนดเป็นแผนประจําปี 

                           อเนก  เธียรถาวร (อ้างถึงใน พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน์, 2550 : 21) กล่าวว่า 

งบประมาณหมายถึง แผนการเงินของรัฐบาลทีÉจัดทําขึ ÊนเพืÉอแสดงรายรับรายจ่ายของโครงการต่างๆ

ทีÉก ําหนดว่าจะทําในระยะเวลาทีÉก ําหนด โดยกําหนดเงินจํานวนเงินค่าใช้จ่ายของแต่ละโครงการว่า

จะต้องใช้จ่ายเงินเป็นจํานวนเท่าใด และจะหาเงินจากทางใดเพืÉอนํามาใช้จ่ายตามโครงการนัÊนๆ 

                           เบญจมาศ  ขจรคํา และประจวบ  เพิÉมสุวรรณ (อ้างถึงใน พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน์, 

2550 : 21) ได้ให้ความหมายของงบประมาณว่า หมายถึง แผนการเงินซึÉงแสดงวัตถุประสงค์และ

จํานวนของรายจ่ายและแหล่งทีÉมา และจํานวนของรายรับในระยะเวลาหนึÉง 

                           ชาญชัย  มุสิกนิศากร (อ้างถึงใน พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน์, 2550 : 21) อธิบายว่า 

งบประมาณเป็นเอกสารประมาณการรายได้-รายจ่ายทีÉมีระยะเวลากําหนดจุดเริÉมต้นและสิÊนสุดทีÉ

แน่นอนโดยปกติ 1 ปี  

                           เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสนีธรรม (อ้างถึงใน พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน์, 2550 : 21)      

ได้นิยามคําว่า งบประมาณว่า หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาล แสดงในรูปตัวเงินทีÉเสนอต่อ

รัฐสภาในช่วงระยะเวลาหนึÉง 

                           สรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง การกําหนดแผนการใช้จ่ายเงินหรือประมาณการ

รายรับ-รายจ่ายล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรทีÉมีอยู ่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึÉงแสดงใน

รูปตัวเงินมีระยะเวลากําหนดทีÉแน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรือโครงการทีÉจะปฏิบัติ ซึÉงแผนนีÊจะ

รวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม/โครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรทีÉจําเป็นในการ

สนับสนุน การดําเนินงานให้บรรลุตามแผน 
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                           ความสําคัญของงานงบประมาณ 

 

                           จากความหมายของงบประมาณ จะเห็นได้ว่างานงบประมาณเป็นเรืÉองทีÉสําคัญทีÉ

ผู ้บริหารต้องเอาใจใส่และดูแลเป็นพิเศษ เนืÉองจากงบประมาณเป็นเครืÉองมือสําคัญในการสนับสนุน

ให้การดําเนินงานหรือภารกิจอืÉนๆในองค์การสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ด้วยดี ซึÉงได้มีผู ้

กล่าวถึงความสําคัญและประโยชน์ของงบประมาณไว้ดังนีÊ 

                           อินสอน  บัวเขียว (2537 : 167-169) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของงบประมาณไว้ดังนีÊ 

                           1)  งบประมาณเป็นเครืÉองมือทีÉผู ้บริหารองค์การ หรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉ                 

สร้างขึÊนมาโดยการมองเห็นอนาคตอย่างคร่าวๆ โดยอาจจะได้จากการพยากรณ์สิÉงต่างๆควบคูก่ัน

กับภาวะเศรษฐกิจต่างๆไปในตัว   

                           2)  เพืÉอควบคุมการปฏิบัติงานของตนเอง หรือของหน่วยงานให้เป็นไปตามแผนทีÉ

ก ําหนดไว้  ซึÉงทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานให้ถึงจุดมุ ่งหมาย   

                           3)  ในแง่ของการบริหารงาน จะเห็นว่าประสิทธิภาพของการบริหารงานนัÊนจะต้อง

ใช้ความรู้  ความเข้าใจ ทักษะ หรือความชํานาญพิเศษของแต่ละคนให้เห็นประโยชน์ของหน่วยงาน

เป็นทีÉตัÊง 

                           4)  เพืÉอให้หน่วยงานมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เมืÉอพนักงานเจ้าหน้าทีÉเข้าใจ

ลักษณะงานและปฏิบัติงานต่อเนืÉองกัน มีความชํานาญเฉพาะด้านทีÉเกีÉยวข้อง ตลอดจนหาความรู้

เพิÉมเติมอยู ่ตลอดเวลา ดังนัÊนเมืÉอพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ตลอดจนผู ้บริหารได้เข้าใจในเรืÉองงบประมาณ

อย่างดีแล้ว ก็ควรกําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน จะช่วยให้การดําเนินงาน

สัมฤทธิผลได้เร็วยิÉงขึ ÊนÍ  

                           ณรงค์  สัจพันโรจน์ (2543) และ อารีลักษณ์  พงษ์โสภา (2545) กล่าวสอดคล้องกัน

ว่า งบประมาณมีความสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอยู ่หลายประการ รัฐบาลสามารถ

นําเอางบประมาณแผ่นดินมาใช้เป็นเครืÉองมือในการบริหารประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชน พอสรุปได้ดังนีÊ 

                           1)  ใช้เป็นเครืÉองมือในการบริหารประเทศ ให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน

ตามแผนงานทีÉวางไว้ เพืÉอป้องกันการรัÉวไหลและการปฏิบัติงานทีÉไม่จําเป็นของหน่วยงานลดลง 

                           2)  ใช้เป็นเครืÉองมือส่งเสริมเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาล

จะต้องพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลและไปสู่โครงการทีÉจําเป็นและเป็น

โครงการในด้านการลงทุนเพืÉอก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง 
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                           3)  ใช้เป็นเครืÉองมือในการจัดสรรทรัพยากรทีÉมีอยู ่อย่างจํากัดให้มีประสิทธิภาพ

และเกิดประโยชน์สูงสุด 

                           4)  ใช้เป็นเครืÉองมือในการกระจายรายได้ประชาชาติทีÉเป็นธรรม 

                           5)  ใช้เป็นเครืÉองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของ

ประเทศ  

                           6)  ใช้เป็นเครืÉองมือเพืÉอประชาสัมพันธ์งาน และผลงานทีÉรัฐบาลดําเนินการให้แก่

ผู ้ใช้บริการเข้าใจถึงกระบวนการและความก้าวหน้าของการดําเนินงาน 

                           รุ่ ง  แก้วแดง (2546 : 121-122) ได้กล่าวถึงการบริหารงบประมาณและการเงินแบบ

ใหม่ว่า โรงเรียนจะต้องให้ความสําคัญกับการวางแผนกําหนดเป้าหมายและจัดลําดับความสําคัญ

ของการใช้เงินให้ชัดเจน กล่าวคือ ต้องให้ความสําคัญกับกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นอันดับแรก

และในการดําเนินงานก็ต้องแสดงให้เห็นว่า ได้ใช้งบประมาณทีÉสอดคล้องกับแผน เป้าหมายและ

วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

                           เสริมศักดิ  วิศาลาภรณ์ และจรินทร์  เทศวานิช Í (อ้างถึงใน เดช  ดอนจันทร์โคตร, 

2550 : 8) กล่าวถึงความสําคัญของงบประมาณไว้ว่า เป็นเครืÉองมือในการบริหารงาน เพราะเป็น

แผนงานการเงินทีÉมีการกําหนดรายรับและรายจ่ายของงาน/โครงการต่างๆไว้ล่วงหน้า จึงทําให้

ผู ้บริหารใช้งบประมาณเป็นเครืÉองมือในการควบคุมนโยบายของหน่วยงานในการดําเนินงานตาม

แผนงานและโครงการต่างๆของหน่วยงานเป็นเครืÉองมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ว่าได้

ดําเนินการตามแผนทีÉตัÊงไว้หรือไม่ ซึÉงเป็นการวัดความสามารถของผู ้บริหารไปพร้อมกันด้วย 

                           สรุปได้ว่า งบประมาณมีประโยชน์โดยตรงต่อฝ่ายบริหาร ไม่ว่าจะเป็นในรูป

องค์การทัÊงขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นองค์การด้านธุรกิจ หรือองค์การด้านการศึกษาก็

ตาม เพราะว่างบประมาณมีส่วนสําคัญทําให้การทํางานสําเร็จไปสู่วัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

ส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และยังสามารถเป็นเครืÉองมือในการตรวจสอบ 

กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง 

             

                           หลักการบริหารงบประมาณ 

                                    

                           การบริหารงบประมาณ ได้มีการปรับปรุงระบบงบประมาณมาอย่างต่อเนืÉอง 

สําหรับประเทศไทยในระยะเริÉมแรก สํานักงบประมาณได้ใช้ระบบประมาณแบบแสดงรายการ  

(Line Item Budgeting) ซึÉงเป็นแบบรวมศูนย์อํานาจทีÉยึดการตัดสินใจจากส่วนกลางเป็นหลัก 

ผู ้บริหารส่วนกลาง เป็นผู ้ก ําหนดแผนงาน/โครงการและจัดสรรงบประมาณหน่วยปฏิบัติตาม
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ประเภทรายจ่าย จนกระทัÉง ปีงบประมาณ 2525 เมืÉอมีการกระจายอํานาจจากส่วนกลางให้หน่วย

ปฏิบัติได้มีโอกาสตัดสินใจมากขึÊน จึงก ําหนดให้มีการวางแผนมาจากหน่วยปฏิบัติซึÉงต้องเขียน

แผนงานโครงการเสนอของบประมาณ เป็นลักษณะการวางแผนเชิงระบบ โดยส่วนกลางจะจัดสรร

งบประมาณไปให้ตามแผนงานของหน่วยปฏิบัติ และแผนงานของส่วนกลาง ซึÉงเรียกการจัดทําแผน

งบประมาณลักษณะนีÊว่า ระบบงบประมาณแบบแผนโครงการ (Planning Programming Budgeting 

System : PPBS) ในปัจจุบันได้มีการกระจายอํานาจให้หน่วยปฏิบัติได้ตัดสินใจมากขึÊน การวางแผน

จึงเป็นลักษณะการวางแผนเชิงกลยุทธ์ต้องอาศัยปัจจัยภายนอกมากขึÊน โดยเฉพาะชุมชนและองค์กร

ต่างๆจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมกําหนดทิศทางของหน่วยงาน ดังนัÊนจึงต้องใช้แผนกลยุทธ์เป็นแผน

แม่บทในการวางแผนเพืÉอให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมาย 

                           งบประมาณเป็นแหล่งทรัพยากรหลักเพืÉอการจัดการศึกษาของเขตพืÊนทีÉการศึกษา

และสถานศึกษา ซึÉงมาจากการจัดเก็บภาษีจากประชาชน จึงมิใช่สมบัติของผู ้หนึÉงผู ้ใด หรือ 

หน่วยงานใดโดยเฉพาะ ซึÉงแต่ละหน่วยงานหรือผู ้บริหารแต่ละคนจะต้องมีส่วนรับผิดชอบต่อ

งบประมาณทีÉได้รับจัดสรรทัÊงทีÉเป็นตัวเงินและอืÉนๆ ด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรของหน่วยงาน

ให้เป็นไปอย่างประหยัด คุมค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสังคมซึÉงเป็นเจ้าของ

งบประมาณ โดยคํานึงถึงหลักบริหารจัดการ ดังนีÊ 

                           1)  หลักการกระจายอํานาจไปยังเขตพืÊนทีÉการศึกษาและสถานศึกษา เพืÉอให้

ผู ้บริหารมีอิสระและคล่องตัวในการตัดสินใจ และบริหารทรัพยากรของสถานศึกษาเพืÉอจัด

การศึกษาทีÉสนองตอบความต้องการของผู ้เรียน 

                           2)  หลักความโปร่งใสและความรับผิดชอบทีÉตรวจสอบได้ การทีÉผู ้บริหารมีอิสระ 

และความคล่องตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาจะต้องควบคู่กับความรับผิดชอบ

ทีÉโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

                           3)  หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรทีÉมีอยู ่

อย่างจํากัด ผู ้บริหารเขตพืÊนทีÉการศึกษาและสถานศึกษาจะต้องพิจารณาตัดสินใจ และเลือกใช้

ทรัพยากรทีÉมีอย่างประหยัด คุ ้มค่า และบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายและภารกิจ ซึÉงจะต้อง

สามารถวิเคราะห์ ความเป็นไปได้ของแผนงาน งาน/โครงการ เพืÉอตัดสินใจเลือกแผนงาน                         

งาน/โครงการ ทีÉเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดภายใต้เป้าหมายผลผลิตและผลลัพธ์ทีÉ

ชัดเจน สามารถวัดได้ประเมินได้ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545 : 42) 

                           กิตติมา  ปรีดีดิลก (อ้างถึงใน เดช  ดอนจันโคตร, 2550 : 11) กล่าวถึงหลัก

งบประมาณทีÉดีไว้ 2 ประเด็น คือ  
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                           1)  เป็นแหล่งทีÉแสดงรายรับรายจ่ายของรัฐบาลทุกรายการให้ได้มากทีÉสุดเท่าทีÉจะ

ทําได้เพราะจะช่วยให้รัฐบาลสามารถตัดสินใจในการใช้จ่ายเงินได้ถูกต้องตามความสําคัญมากน้อย

ก่อน หลัง และจะช่วยให้เกิดการประหยัดด้วยแง่ของการทํางานซํÊาซ้อนกัน 

                           2)  งบประมาณจะต้องทําให้เกิดความเจริญแก่ประเทศชาติ 

                           จากหลักการบริหารงบประมาณจะเห็นว่า ต้องการให้เกิดการใช้ระบบถ่วงดุล 

ความรับผิดชอบ โดยให้ผู ้บริหารระดับเขตพืÊนทีÉการศึกษา ระดับสถานศึกษาเป็นผู ้ติดตาม 

ตรวจสอบการดําเนินงาน ทัÊงนีÊการทีÉจะบรรลุผลสําเร็จตามหลักการดังกล่าว ระบบและวิธีการ

งบประมาณทีÉมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตัÊงอยู ่บนพืÊนฐานของข้อมูลทีÉครบถ้วน ถือว่าเป็นเงืÉอนไข

ทีÉสําคัญทีÉจะช่วยให้กรอบหลักการดังกล่าวประสบผลสําเร็จ  

 

                           ข้อดีของงบประมาณ 

                             

                           งบประมาณขององค์การมีส่วนช่วยให้การดําเนินการสัมฤทธิผลตามเป้าหมÍ าย  

หรือวัตถุประสงค์ทีÉตัÊงไว้ นับว่ามีประโยชน์ต่อองค์การอย่างมากมาย อาทิเช่น 

                           1)  ทําให้ผู ้บริหารรู้ จักนําเอาการวางแผนมาเป็นเครืÉองมือกําหนดงานแต่ละชนิด  

เพืÉอให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ทีÉก ําหนดไว้ 

                           2)  งบประมาณจะกําหนดเป้าหมายทีÉแน่นอนและเป็นไปได้ 

                           3)  มีการประสานงานกันในการปฏิบัติงาน ทําให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 

                           4)  งบประมาณเป็นเครืÉองมือช่วยชีÊว่ากิจกรรมนัÊนๆมีความสามารถในระดับใดเมืÉอ

เทียบกับการทํางานปีทีÉผ่านมา 

                           5)  งบประมาณช่วยให้พนักงานผู ้ใต้บังคับบัญชาทราบแนวทางของตนทีÉจะ

ปฏิบัติงาน  เกิดความรู้ สุกว่าเขามีส่วนร่วม 

                           6)  การใช้จ่ายของคนส่วนใหญ่อาจขาดความรู้ สึก ทัÊงนีÊเพราะอาจนึกว่าเราพยายาม

ทํางานให้ดีทีÉสุดอยู ่แล้ว  หากเรามีงบประมาณมาเป็นเครืÉองมือในการบังคับการจ่ายเงินดังกล่าว    

จะช่วยให้ผู ้ปฏิบัติหาเหตุผลเพืÉอปฏิเสธบางกรณีได้ 

                           7)  การทํางานบรรลุตามงบประมาณทีÉให้ไว้ เกิดความรู้ สึกได้มีส่วนร่วมเป็นผลดี   

                           สรุปได้ว่า ข้อดีของงบประมาณ คือ ช่วยให้การดําเนินงานขององค์การหรือ

หน่วยงานดําเนินการสัมฤทธิผลตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ทีÉวางไว้Í  
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                           ข้อจํากัดของงบประมาณ 

                                   

                           งบประมาณแม้จะมีประโยชน์และสามารถใช้เป็นเครืÉองมือ ในการบริหารองค์กร

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ และมีความสําคัญอย่างมากก็จริง แต่งบประมาณก็ยังมีข้อจํากัดอยู ่ในตัว

ของงบประมาณ ซึÉงข้อจํากัดเหล่านีÊมิใช่เป็นข้อเสียหายหรือทําให้การงบประมาณด้อยค่าลงไป 

เพียงแต่ประเด็นเหล่านีÊจะต้องนํามาพิจารณาในการใช้งบประมาณ เพืÉอให้สามารถใช้งบประมาณ

อย่างเป็นประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

                           อินสอน  บัวเขียว (2537 : 173-174) กล่าวถึงข้อจํากัดงบประมาณ ดังนีÊ 

                           1)  หากผู ้ปฏิบัติงานไม่เข้าใจเรืÉองงบประมาณอย่างดีแล้ว อาจมีความคิดเห็นว่า

ผู ้บริหารต้องการความสําเร็จเป็นทีÉตัÊง การวางแผนงานต่างๆผู ้บริหารเป็นผู ้ก ําหนด เมืÉอเป็นเช่นนีÊ  

พนักงานส่วนใหญ่จะเกิดขวัญเสีย ไม่ปฏิบัติตาม 

                           2)  หากการแบ่งหน่วยงานไม่เป็นระเบียบ ไม่มีหลักเกณฑ์ทีÉดีแล้ว การใช้

งบประมาณมาเป็นเครืÉองมือเพียงอย่างเดียว อาจจะยังไม่เพียงพอ เพราหน่วยงานแต่ละหน่วย                

อาจให้ผลตอบแทนทางด้านรายได้ไม่ทัดเทียมกัน 

                           3)  การได้รับงบประมาณไม่เท่ากันอาจเป็นสาเหตุทีÉทําหัวหน้าหน่วยงานมี

ข้อคิดเห็นไม่เป็นไปในรูปเดียวกนั ซึÉงอาจเกิดเป็นข้อพิพาทได้ในอนาคต 

                           4)  งบประมาณบางครัÊงนํามาวัดค่าของการทํางานของผู ้ปฏิบัติ เพืÉอพิจารณาความดี

ความชอบ ซึÉงอาจทําให้เกิดความไม่ยุติธรรมขึÊนได้ 

                           5)  บางหน่วยงานการใช้จ่ายมีวงเงินจํากัด แต่เมืÉอเห็นว่างบประมาณยังเหลืออยู ่ก็

พยายามใช้ให้มากทีÉสุด เผืÉอว่าปีหน้าหากของบประมาณมาแล้วอาจถูกตัดได้ เพราะเมืÉอมีแล้วไม่ใช้  

เกิดผลเสียต่อกิจการในทีÉสุด   

                           ณรงค์  สัจพันโรจน์ (2543 : 97-98) กล่าวถึงข้อกําหนดและข้อจํากัดของ

งบประมาณโดยแบ่งได้ ดงันีÊ 

                           1)  ด้านการบริหาร 

                                1.1)  ผู ้บริหาร บทบาทของผู ้บริหารต้องตระหนักและเห็นความสําคัญของ

งบประมาณว่าเป็นเครืÉองมือสําคัญทีÉใช้ในการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพสูงต้องจัด

องค์การและวางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับงบประมาณทีÉมีอยู ่ และให้มีการประสานงาน

ในระหว่างหน่วยงานในองค์การ โดยเฉพาะหน่วยงานทีÉเป็นหน่วยข้อมูลกลางในการบริหาร

งบประมาณขององค์การ จะต้องจัดหน้าทีÉรับผิดชอบเกีÉยวกับงานงบประมาณให้เป็นงานทีÉต่อเนืÉอง

และมีข้อมูลในด้านต่างๆไว้พร้อม จะต้องจัดเครืÉองมืออุปกรณ์ทีÉจําเป็นในการบริหารงาน
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งบประมาณไว้ครบถ้วน เพืÉอให้งบประมาณเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

                                1.2) ด้านองค์กร ต้องมีบทบาทในการจัดระบบงานและองค์กรให้มีสายบังคับ

บัญชาในองค์กรให้แน่นอน จัดให้มีการประสานงานกันในหน่วยงาน ในการบริหารงบประมาณ 

โดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบัญชี และจัดให้มีองค์กรกลางเป็นศูนย์รวมข้อมูลงบประมาณ

ขององค์กรเพืÉอใช้ประโยชน์ในการวางแผนการบริหารงบประมาณ การงานอืÉนๆทีÉเกีÉยวข้องให้

สอดคล้องกันในด้านข้อมูลทีÉใช้ 

                                1.3) เจ้าหน้าทีÉต้องปฏิบัติดังนีÊ คือ ต้องรู้ จักและเข้าใจบทบาทอํานาจหน้าทีÉของ

ตนเองเป็นอย่างดี และเป็นคนมีเหตุผล ต้องมีประสบการณ์และความรอบคอบ กว้างขวางในด้าน

ต่างๆ อาทิ ด้านนโยบาย ด้านแผนงาน ด้านเศรษฐกิจ ฯลฯ ต้องรู้ จักปฏิบัติตัวกับหน่วยงานและส่วน

ราชการทีÉเกีÉยวข้องให้มีบรรยากาศในการบริหารงบประมาณ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลสูงสุดเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและส่วนรวม 

                           2)  ด้านนิติบัญญัติ กระบวนการงบประมาณ ต้องผ่านความเห็นชอบของฝ่าย                 

นิติบัญญัติแล้ว จึงประกาศกฎหมายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีได้ ฉะนัÊนฝ่าย

นิติบัญญัติจึงมีความสําคัญต่อกระบวนการงบประมาณอย่างมาก หากฝ่ายนิติบัญญัติเป็นบุคคลทีÉมี

ความรอบรู้  ย่อมสามารถควบคุมเงินงบประมาณให้ใช้จ่ายไปอย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ตรงกัน

ข้ามหากฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีความรอบรู้ รอบด้านแล้ว งบประมาณย่อมจะต้องถูกกําหนดและจํากัด

ไปสู่ จุดทีÉไม่ถึงไม่ปรารถนา และเป็นผลดีต่อประเทศชาติและส่วนรวมในทีÉสุด 

                           3)  ด้านเศรษฐกิจ งบประมาณย่อมถูกกําหนดและจํากัดโดยสภาพเศรษฐกิจของ

ประเทศในขณะนัÊนเป็นสําคัญเพราะเงินรายรับทีÉจะนํามาใช้จ่ายเป็นงบประมาณรายจ่ายนัÊน

ย่อมขึÊนอยู ่กับรายได้ประชาชาติหรือภาวะเศรษฐกิจดีหรือเลว ภาวะประเทศชาติรํÉารวยหรือยากจ

เป็นสําคัญ 

                           4)  ด้านสังคม ลักษณะของสังคมจะเป็นตัวก ําหนดและจํากัดงบประมาณอีก

เช่นกัน อาทิ อัตราการว่างงาน อัตราการอ่านออกเขียนได้ อัตราโจรผู ้ร้าย ฯลฯ ย่อมเป็นตัว

ก ําหนดให้รัฐบาลตระหนักว่า ควรจะใช้งบประมาณเพืÉอการนีÊเป็นจํานวนเท่าไร เพืÉอให้สอดคล้อง

กับความต้องการของสังคมด้านต่างๆ 

                           5)  ด้านอืÉนๆ เช่น ข้อกําหนดและข้อจํากัดทางการศาสนา การต่างประเทศ 

การเมือง กฎหมายและประวัติศาสตร์ 
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                           สรุปได้ว่า งบประมาณเป็นแผนงานแสดงถึงความต้องการใช้จ่ายเงินและ

ทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรม/โครงการต่างๆในอนาคตขององค์การหรือหน่วยงานทัÊงภาครัฐ

และเอกชนซึÉงงบประมาณเป็นการกะประมาณการรายรับและรายจ่ายทีÉจะได้มาและจ่ายไปใน

อนาคต  

 

ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

                                   

                           การบริหารงบประมาณของโรงเรียน เป็นการดําเนินการเพืÉอให้ได้มาซึÉงเงิน เพืÉอ

นํามาใช้จ่ายในการศึกษาของโรงเรียน การจัดการเกีÉยวกับการใช้จ่ายตลอดจนการควบคุมการ

ดําเนินงานด้านการเงินให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานทีÉตัÊงไว้ในการบริหารงบประมาณของ      

โรงเรียนนัÊน อาจมีสิÉงทีÉเป็นอุปสรรคเข้ามาเกีÉยวข้องได้ เช่น อิทธิพลของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ

และสังคม นโยบายของการเมืองและรัฐบาล เป็นต้น กระบวนการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

ถ้าเป็นโรงเรียนของรัฐก็ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และกําหนดระยะเวลาของ 

ปีงบประมาณตามทีÉก ําหนด แต่โรงเรียนเอกชนอาจกําหนดรายละเอียดการบริหารงบประมาณให้

แตกต่างไปได้ตามความเหมาะสม ระเบียบ วิธีการในการปฏิบัติบางอย่างอาจนําแบบอย่างของทาง

ราชการมาใช้ได้ ถ้าเห็นว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์มากทีÉสุด ในการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามโครงการ

ทีÉตัÊงไว้ 

                           งานงบประมาณเป็นงานทีÉช่วยสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุ

เป้าหมายทีÉวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถใช้เป็นเครืÉองมือควบคุมการดําเนินงานได้อีก

ด้วย การบริหารงานมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ และมุ ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินÍ

ของสถานศึกษา รวมทัÊงจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพืÉอเป็นประโยชน์ของ

การศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพทีÉดีขึ Êนต่อผู ้เรียน ซึÉงได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาให้ความหมาย

ของขอบข่ายงานไว้ดงันีÊ    

                           สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545 : 7)  กล่าวว่า                    

ระบบงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงาน PBB เป็นระบบงบประมาณทีÉแสดงถึงความเชืÉอมโยงระหว่าง

ทรัพยากรทีÉได้ใช้ไปกับผลงานทีÉเกิดขึÊนว่ามีความเชืÉอมโยงสัมพันธ์กันอย่างไร คุ ้มค่ามากน้อย

เพียงไร การนําระบบงบประมาณไปใช้ให้ประสบผลสําเร็จหน่วยงานต้องพัฒนาการจัดการทาง

การเงินให้มีมาตรฐาน 7 ด้าน คือ การวางแผนงบประมาณ การกําหนดผลผลิต และการคํานวณ

ต้นทุน  การจัดระบบการจัดซืÊอจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การรายงาน

ทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหารทรัพย์สินและการตรวจสอบภายใน           
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                           กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39-40) กล่าวถึงการบริหารงบประมาณว่า                      

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ และการบริหารงบประมาณแบบÍ

มุ ่งเน้นผลงานได้ก ําหนดขอบข่ายภารกิจ ของการบริหารงบประมาณ ไว้ดังนีÊ 

                           1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

                           2)  การจัดสรรงบประมาณ 

                           3)  การตรวจสอ  ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน                         

และผลการดําเนินงาน 

                           4)  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพืÉอการศึกษา 

                           5)  การบริหารการเงิน 

                           6)  การบริหารบัญชี 

                           7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์    

                           สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน (2549 : 34-50) ได้ก ําหนดการ

กระจายอํานาจ ภารกิจของงานงบประมาณโรงเรียน ดังต่อไปนีÊ 

                           1)  การจัดทําแผนงบประมาณ 

                           2)  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ 

                           3)  การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณ 

                           4)  การดอนและการเปลีÉยนแปลงงบประมาณ 

                           5)  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

                           6)  การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 

                           7)  การตรวจสอบติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน 

                           8)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอการศึกษา 

                           9)  งานกองทุนกู ้ยืมเพืÉอการศึกษา 

                           10)  การบริหารจัดการทรัพยากรเพืÉอการศึกษา 

                           11)  การเบิกเงินจากคลัง 

                           12)  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 

                           13)  การนําเงินส่งคลัง 

                           14)  การจัดทําบัญชีการเงิน 

                           15)  การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 

                           16)  การจัดทําและจัดหาแบบบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
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                           17)  การวางแผนพัสด ุ

                           18)  การกําหนดรูปแบบรายงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ

สิÉงก่อสร้าง  

                           19)  การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพืÉอการจัดทําและจัดหาพัสด ุ

                           20)  การจัดหาพัสด ุ

                           21)  การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหน่ายพัสดุ 

                           22)  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

                           กิติมา  ปรีดีดิลก (อ้างถึงใน เดช ดอนจันทร์โคตร, 2550 : 19) กล่าวถึงขอบข่ายการ

บริหารงบประมาณของโรงเรียน ไว้ดังนีÊ 

                           1)  การวางแผนการเงินในโรงเรียน การคาดการณ์ล่วงหน้าเกีÉยวกับการเงิน

โรงเรียน ซึÉงผู ้บริหารจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบทีÉมีต่อการได้มาหรือการจ่ายไปซึÉงเงินของ

โรงเรียน เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รายได้ของประชาชนในท้องถิÉน เป็นต้น 

                           2)  การจัดการเกีÉยวกับทรัพย์สินของโรงเรียนโดยส่วนรวม เช่น ทีÉดิน และ

สิÉงก่อสร้าง วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆของโรงเรียน เป็นต้น 

                           3)  การควบคุมการดําเนินการทางด้านการเงิน เพืÉอให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตาม

มาตรฐาน และกฎเกณฑ์ทีÉเกีÉยวข้อง ซึÉงประกอบด้วยระบบบัญชีและวิธีการต่างๆในการตรวจสอบ

เงินและสินทรัพย์ของโรงเรียน 

                           4)  การจัดการเกีÉยวกับการรับและจ่ายเงินของโรงเรียน อย่างมีประสิทธิภาพ

สอดคล้องกับหลักการเศรษฐศาสตร์ หลักการทางบริหารรวมทัÊงหลักการคลังทัÉวไป 
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                           การบริหารงบประมาณตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาทีÉเป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  ขอบข่ายการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาทีÉเป็นนิติบุคคล 

                           ทีÉมา : ปรับปรุงจาก กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39-40) 

 

                           แนวคิดในการบริหารงบประมาณ 

  

                           การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา มุ ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร

จัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิและการÍ บริหาร

งบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทัÊง

จัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพืÉอประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพทีÉดีต่อ

ผู ้เรียน 

 

ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาทีÉเป็นนิติบุคคล 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล

บคคลุ  

การบริหารทัÉวไป 

                                1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

                                2.  การจัดสรรงบประมาณ 

                                3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน 

                                     ผลการใช้เงิน และผลการดําเนินงาน 

                                4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพืÉอการศึกษา 

                                5.  การบริหารการเงิน 

                                6.  การบริหารบัญชี 

                                7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์     
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  วัตถุประสงค์ 

  1.  เพืÉอให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตัว  

โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

  2.  เพืÉอให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 

  3.  เพืÉอให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทีÉได้อย่างเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 

 

ขอบข่ายภารกิจของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาทีÉเป็นนิติบคคล มีดังนีÊุ  

 

                           1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

                    1.1  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

       1.2  การจัดทําแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 

       1.3  การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

  2.  การจัดสรรงบประมาณ 

       2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

       2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 

       2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

  3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ดําเนินงาน 

       3.1  การตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 

       3.2  การประเมินผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 

  4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพืÉอการศึกษา 

       4.1  การจัดการทรัพยากร 

                    4.2  การระดมทรัพยากร 

       4.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 

       4.4  กองทุนกู ้ยืมเพืÉอการศึกษา 

       4.5  กองทุนสวัสดิการเพืÉอการศึกษา 

  5.  การบริหารการเงิน 

       5.1  การเบิกเงินจากคลัง 

       5.2  การรับเงิน 
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       5.3  การเก็บรักษาเงิน 

       5.4  การจ่ายเงิน 

       5.5  การนําส่งเงิน 

       5.6  การกันเงินไว้เบิกเหลืÉอมปี 

  6.  การบริหารบัญชี 

       6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 

       6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

       6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

  7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

       7.1  การจัดทําระบบข้อมลูสินทรัพย์ของสถานศึกษา 

       7.2  การจัดหาพัสด ุ

       7.3  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซืÊอจัดจ้าง 

       7.4  การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหน่ายพัสด ุ

 

ขอบข่ายการดําเนินงานของสถานศึกษา 

                             

                           1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

                                1.1  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                       1)  วิเคราะห์ทิศทางและยทุธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา  ได้แก่ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 

แผนปฏิบัติการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 

                                       2)  ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ

ทุกระดับ  ได้แก่ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ข้อตกลงการ

จัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ข้อตกลงการปฏิบัติงานของเขตพืÊนทีÉและผลการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาทีÉต้องดําเนินการ เพืÉอให้บรรลุข้อตกลงทีÉสถานศึกษาทํากับเขตพืÊนทีÉ

การศึกษา 

                                       3)  ศึกษาวิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตาม

กรอบทิศทางของเขตพืÊนทีÉการศึกษาและความต้องการของสถานศึกษา 
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                                       4) วิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามข้อตกลงทีÉทํากับเขต

พืÊนทีÉการศึกษาด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึÉงต้องคํานวณต้นทุนผลผลิตขององค์กร

และผลผลิตของงาน/โครงการ 

             5)  จัดทําข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพืÉอใช้ในการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทีÉมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

                                       6)  เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพืÊนทีÉการศึกษาและสาธารณะชน

รับทราบ 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

              1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม             

(ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2545 

              2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

              3)  หลักสูตรการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน พุทธศักราช 2544 

                                1.2  การจัดทําแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 

             แนวทางการปฏิบัติงาน 

             ครู  บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน 

มีส่วนร่วมดําเนินการ ดังนีÊ 

                                       1)  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงาน

ข้อมูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวข้อง 

              2)  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาทีÉมีผลกระทบต่อการจัด

การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

              3)  ก ําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ 

(Corporate  Objective) ของสถานศึกษา 

              4)  ก ําหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

              5)  ก ําหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และตัวชีÊวัดความสําเร็จ 

(Key Performance Indicators : KPIS) โดยจัดทําเป็นข้อมูลสารสนเทศ 

              6)  ก ําหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ 

และผลลัพธ์ทีÉสอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาทีÉจะทําร่างข้อตกลงกับเขตพืÊนทีÉ

การศึกษา 

                                       7)  จัดทํารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 
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              8)  จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผูที้ÉเกีÉยวข้อง เพืÉอปรับปรุงและนําเสนอขอ

ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

                                       9)  เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชนและผู ้เกีÉยวข้อง 

             กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

              1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม             

(ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2545 

                                       2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

                                1.3  การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

              แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ให้มีความ

เชืÉอมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตวัชีÊวัดความสําเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และ

จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งานโครงการ เมืÉอเขตพืÊนทีÉการศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนา

มาตรฐานการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน หลักเกณฑ์ ขัÊนตอนและวิธีการจัดตัÊงงบประมาณให้สถานศึกษา

ดําเนินการ 

                                       2)  จัดทํากรอบงบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term 

Expenditure Framework : MTEF) โดยวิเคราะห์ผ่านนโยบายหน่วยเหนือทีÉมีการเปลีÉยนแปลงไป

จากเดิม วิเคราะห์ ผลการดําเนินงานปีงบประมาณทีÉผ่านมาของสถานศึกษา เพืÉอปรับเป้าหมาย

ผลผลิตทีÉต้องการดําเนินการใน 3 ปีข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรม

หลักให้สอดคล้องกับประมาณรายได้ของสถานศึกษา ทัÊงจากเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณ 

                                       3)  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบประมาณการ

รายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF  เสนอต่อเขตพืÊนทีÉการศึกษา เพืÉอพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้อง

เชิงนโยบาย 

             4)  จัดทําร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน)                          

ของสถานศึกษาทีÉจะต้องทํากับเขตพืÊนทีÉการศึกษาเมืÉอได้รับงบประมาณ โดยมีเป้าหมายการ

ให้บริการทีÉสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

             1)  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 
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             2)  ชุดปฏิบัติการจัดทําแผนกลยุทธ์และกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า               

ระยะปานกลาง กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา 

                                       สรุปได้ว่า การจัดทําและเสนอของบประมาณ หมายถึง การดําเนินการ

จัดทําข้อมูลประกอบการขอตัÊงงบประมาณประจําปีของโรงเรียน นับตัÊงแต่การจัดเก็บและ                   

การรวบรวมข้อมูลพืÊนฐาน ปัญหา อุปสรรค การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน การกําหนดความต้องการ

และตัวชีÊวัดการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี และแผนกลยุทธ์ เพืÉอเป็นข้อมูลขอรับงบประมาณจาก

หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง 

                           2.  การจัดสรรงบประมาณ 

       2.1  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  จัดทําข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพืÊนทีÉการศึกษา               

เมืÉอได้รับงบประมาณ 

              2)  ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณทีÉสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัÊนพืÊนฐานแจ้งผ่านเขตพืÊนทีÉการศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรืÉองนโยบาย  

แผนพัฒนา มาตรฐานการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน หลักเกณฑ์ ขัÊนตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

              3)  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณทีÉได้รับจากหลักเกณฑ์และวิธีการ

จัดสรรทีÉเขตพืÊนทีÉการศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณทีÉได้รับจากแผนการ

ระดมทรัพยากร 

                                       4)  วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานทีÉจะต้องดําเนินการตามมาตรฐาน

โครงสร้างสายงานและตามแผนงาน งานโครงการสถานศึกษา เพืÉอจัดลําดับความสําคัญและกําหนด

งบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณทีÉ

ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

                                       5)  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF)                          

ให้สอดคล้องกับกรอบเงินทีÉได้รับ 

             6)  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ ซึÉงระบุแผนงาน                 

งานโครงการทีÉสอดคล้องวงเงินงบประมาณทีÉได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณทีÉได้รับตามแผน

ระดมทรัพยากร 

             7)  จัดทําข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและกําหนด

ผู ้รับผิดชอบ 
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             8)  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และร่างข้อตกลงผลผลิต

ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

                                       9)  แจ้งจัดสรรเงินและจัดทําข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายใน

สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

              ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 

                                2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  จัดทําแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส โดยกําหนดปฏิทิน

ปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็น                          

รายไตรมาสเป็นงบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ์และค่าก่อสร้าง)                      

และงบดําเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

                                       2)  เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพืÉอขออนุมัติเงินประจํางวด

เป็นรายไตรมาสผ่านเขตพืÊนทีÉไปยังคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐานรวบรวมเสนอต่อสํานัก

งบประมาณ 

              3)  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจําปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามทีÉได้รับ

งบประมาณ 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

             ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 

       2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

              แนวทางการปฏิบัติงาน 

              การโอนเงิน ให้เป็นไปตามขัÊนตอนและวิธีการทีÉกระทรวงการคลังก ําหนด 

              สรุปได้ว่า การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การวิเคราะห์กิจกรรมตาม

ภารกิจงานทีÉจะต้องดําเนินการตามมาตรฐานโครงสร้างสายงานและตามแผนงาน โดยมีการ

พิจารณาประมาณการรายจ่ายจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ซึÉงจัดทําในรูปของ

แผนปฏิบัติการประจําปี ทีÉผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

                           3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ดําเนินงาน 
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                                3.1  การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                       1)  จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทัÊงเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และแผนการ

ใช้งบประมาณรายไตรมาส 

              2)  จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามข้อตกลง                             

การให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณและ

แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส 

              3)  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสีÉยงสําหรับ

โครงการทีÉมีความเสีÉยงสูง 

              4)  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้เป็นไป

ตามแผนการตรวจสอบ ติดตามสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการทีÉมีความเสีÉยงสูง 

              5)  จัดทําข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศพร้อมทัÊงเสนอข้อ

ปัญหาทีÉอาจทําให้การดําเนินงานไม่ประสบผลสําเร็จ เพืÉอให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทัน

สถานการณ์ 

              6)  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

                                       7)  สรุปข้อมูลสารสนเทศทีÉได้จัดและรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณ                    

ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพืÊนทีÉการศึกษา 

                                3.2  การประเมินผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 

              แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  ก ําหนดปัจจัยหลักความสําเร็จและตัวชีÊวัด ( Key Performance 

Indicators : KPIs) ของสถานศึกษา 

                                       2)  จัดทําตัวชีÊวัดความสําเร็จของผลผลิตทีÉก ําหนดตามข้อตกลงการ

ให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 

              3)  สร้างเครืÉองมือเพืÉอการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชีÊวัดความสําเร็จทีÉ

ก ําหนดไว้ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 

              4)  ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษาและ

จัดทํารายงานประจําปี 

              5)  รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและเขตพืÊนทีÉ

การศึกษา 
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                                       สรุปได้ว่า การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ

ผลการดําเนินงาน หมายถึง กระบวนการในการสอดส่องดูแล ควบคุม และรายงานผลการใช้

งบประมาณ ตามทีÉได้รับจัดสรรให้กับกิจกรรมตามโครงการและภารกิจของโรงเรียนตามแผนการ

ปฏิบัติการประจําปี และแผนกลยุทธ์ทุกหมวดรายจ่าย ให้เป็นไปตามระเบียบแนวปฏิบัติทีÉเกีÉยวข้อง  

และบรรลุวัตถุประสงค์ทีÉตัÊงไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการรายงานผลการใช้งบประมาณต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษา และหน่วยงานเจ้าของงบประมาณทราบ 

                           4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอการศึกษา 

                                4.1  การจัดการทรัพยากร 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษาในเขต

พืÊนทีÉการศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพืÉอใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

              2)  วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ

หน่วยงานทัÊงภาครัฐและเอกชน 

              3)  สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรใน

ชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

                                4.2  การระดมทรัพยากร 

              แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                       1)  ศึกษา วิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบประมาณ

การระยะปานกลาง (MIEF) และแผนปฏิบัติการประจําปีทีÉมีความจําเป็นต้องใช้วงเงินเพิÉมเติมจาก

ประมาณการรายได้งบประมาณไว้ เพืÉอจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความ

เร่งด่วนและช่วงเวลา 

              2)  สํารวจข้อมูลนักเรียนทีÉมีความต้องการได้รับการสนับสนุน

ทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ตัÊงกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับ

ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 

                                       3)  ศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน องค์กรและท้องถิÉนทีÉ

มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็น

รูปธรรม 

                                       4)  จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดย

กําหนดวิธีการ แหล่งการสนับสนุน เป้าหมาย เวลาดําเนินงาน และผู ้รับผิดชอบ 
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              5)  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษา เพืÉอขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 

              6)  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจําปีทีÉต้องใช้

วงเงินเพิÉมเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และมีระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณทัÊง

ตามวัตถุประสงค์ และไม่ก ําหนดวัตถุประสงค์ 

              กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

              พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 2) 

พ.ศ. 2545 

                                4.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 

              แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาทีÉด ําเนินการจัดหารายได้ และ

สินทรัพย์ในส่วนทีÉจะนํามาซึÉงรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา เพืÉอจัดทําทะเบียนข้อมูล 

              2)  จัดทําแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพืÉอจัดหารายได้                

และบริหารรายได้และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและ

ระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง 

              3)  จัดหารายได้และผลประโยชน์และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและ

เบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง 

              กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

              พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 และแก้ไขเพิÉมเติม                 

(ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2545 

                                4.4  กองทุนกู ้ยืมเพืÉอการศึกษา 

              แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  สํารวจประเภทกองทุน และจัดทําข้อมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ์ของ

แต่ละกองทุน 

              2)  สํารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอให้กู ้ยืมตาม

หลักเกณฑ์ทีÉก ําหนด 

              3)  ประสานการกู ้ยืมกับหน่วยปฏิบัติทีÉเกีÉยวข้อง 

              4)  สร้างความตระหนักแก่ผู ้กู ้ยืม 

              5)  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานการดําเนินงาน 
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                                4.5  กองทุนสวัสดิการเพืÉอการศึกษา 

              แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  จัดระบบสวัสดิการเพืÉอการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องและ

เป็นไปตามกฎหมาย ทัÊงการจัดหาและการใช้สวัสดิการเพืÉอการศึกษา 

              2)  วางระเบียบการใช้เงินสวัสดิการ 

              3)  ด ําเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ 

              4)  ก ํากับ ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 

                                       สรุปได้ว่า การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอการศึกษา หมายถึง               

การดําเนินการวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร การจัดทําแผน การเสนอแผนต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

เพืÉอขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ การวางระเบียบ การประชาสัมพันธ์    

การใช้งบประมาณ จัดทําทะเบียนคุม การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทําข้อมูลความ

ต้องการของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพืÉอเป็นข้อมูลในการสนับสนุนทุนการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผล และรายงานการดําเนินงาน 

                           5.  การบริหารการเงิน 

                                5.1  การเบิกเงินจากคลัง 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                      สถานศึกษาเบิกเงินจากคลัง โดยยืÉนหลักฐานขอเบิกเงินทุกรายการเบิกผ่าน

สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาตามระบบ GFMIS 

                                5.2  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                       1)  วิธีการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงินงบประมาณ เงินนอก

งบประมาณและเงินรายได้แผ่นดินให้ถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง 

ในหน้าทีÉของอําเภอและกิÉงอําเภอ พ.ศ. 2520 

                                       2)  การรับจ่ายเงินและเก็บรักษาเงินรายได้สถานศึกษาให้ถือปฏิบัติตาม

ระเบียบ และหนังสือกระทรวงการคลังเรืÉ อง การขออนุมัติวงเงินสํารองและวงเงินนําฝากธนาคาร

ของส่วนราชการและสถานศึกษา การมอบอํานาจเกีÉยวกับรายได้สถานศึกษา หลักเกณฑ์อัตราและ

วิธีการนําเงินรายได้สถานศึกษาไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

                                       3)  การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินอุดหนุนทัÉวไป ให้ปฏิบัติตามระเบียบและ

หนังสือกระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐานในเรืÉอง การรับเงิน

หรือสินทรัพย์ทีÉมีผู ้บริจาคในทางราชการ หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการใช้งบประมาณงบเงิน
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อุดหนุน การจ่ายเงินอุดหนุน ให้แก่โรงเรียนโดยตรง การเก็บรักษาเงินอุดหนุนไว้ในตู ้นิรภัยของ

โรงเรียน 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

                                       1.  ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าทีÉของอําเภอและ

กิÉงอําเภอ พ.ศ. 2520 

                                       2.  หนังสือกระทรวงการคลังทีÉ กค 0514/36019 ลงวันทีÉ 16 กรกฎาคม 

2549 เรืÉ อง ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือสินทรัพย์ทีÉมีผู ้บริจาคให้ทางราชการ 

                                       3.  หนังสือกระทรวงการคลัง ทีÉ กค 0507/26  ลงวันทีÉ 3 มกราคม 2547  

เรืÉ อง การเก็บรักษาเงินบริจาคทีÉมีวัตถุประสงค์ให้ใช้ในด้านสวัสดิการ 

                                       4.  หนังสือกรมบัญชีกลางทีÉ กค 0414/209 ลงวันทีÉ 7 มกราคม 2547       

เรืÉ อง การขออนุมัติวงเงินสํารองและวงเงินนําฝากธนาคารของส่วนราชการและสถานศึกษา 

                                       5.  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐานทีÉ                                 

ศธ. 04001/2186 ลงวันทีÉ 21 กุมภาพันธ์ 2549 เรืÉ อง เงินรายได้สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานทีÉเป็นนิติบุคคล 

                                       6.  คําสัÉงกระทรวงศึกษาธิการ ทีÉ สป. 429/2547 เรืÉ อง วงเงินสํารองจ่ายและ

วงเงินนําฝากธนาคารของส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

                                       7.  คําสัÉงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ทีÉ 265/2549  

เรืÉ อง การมอบอํานาจการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน ทีÉมีผู ้บริจาคให้ทางราชการ 

                                       8.  คําสัÉงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ทีÉ 161/2549                      

เรืÉ อง การมอบอํานาจเกีÉยวกับรายได้สถานศึกษา 

                                       9.  ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐานว่าด้วยการบริหาร

จัดการเกีÉยวกับเงินรายได้ของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานทีÉเป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพืÊนทีÉการศึกษา  

พ.ศ. 2549 

                                       10.  หนังสือกรมบัญชีกลางทีÉ กค 0414/07509 ลงวันทีÉ 5 มกราคม 2549 

เรืÉ อง การสมทบเพิÉมวงเงินรายได้สถานศึกษาเก็บไว้ ณ ทีÉทําการ 

                                5.3  การนําเงินส่งคลัง 

                                       แนวทางการปฏิบัติ 

                                       1)  นําส่งเงินรายได้แผ่นดินผ่านธนาคารหรือส่งส่วนราชการผู ้เบิกต้นสังกัด

แยกตามประเภทของเงิน  ได้แก่  เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน-เงินรายได้เบ็ดเตล็ด ค่าขายของเบด็เตล็ด  

ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด  พืÉอนําส่งคลังจังหวัดต่อไป 

                                       2)  บันทึกการนําเงินส่งในทะเบียนคุมเงินรายได้แผ่นดิน 
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                                       3)  สรุปยอดเงินคงเหลือจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

                                       ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําส่งเงินคงคลังในหน้าทีÉของอําเภอและ

กิÉงอําเภอ พ.ศ. 2520         

             สรุปได้ว่า การบริหารการเงิน หมายถึง กระบวนการในการวางแผน                           

การดําเนินการเบิกจ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบเกีÉยวกับการดําเนินงานด้านการเงินของ

โรงเรียนทุกประเภททัÊงเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ซึÉงครอบคลุมการดําเนินการใน

เรืÉองต่อไปนีÊ คือ การขอเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาและการนําส่งเงิน การ

ตรวจสอบ และการรายงานความถูกต้องและเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและแนวปฏิบัติทีÉ

เกีÉยวข้อง 

                           6.  การบริหารการบัญชี 

       6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 

              แนวทางการปฏิบัติงาน 

              1)  ตัÊงยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทัÊงการตัÊงยอดภายหลังการปิดบัญชี

งบประมาณปีก่อน และการตัÊงยอดก่อนปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน 

              2)  จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปิดบัญชี

เงินนอกงบประมาณเข้าบัญชีทุน และบัญชีเงินฝากและเงินประกันตัÊงยอดบัญชีสินทรัพย์ทีÉเป็นบัญชี

วัสดุ หรือ (บัญชีสินค้าคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน พร้อมทัÊงจัดทําใบสําคัญการ

ลงบัญชีทัÉวไปโดยใช้จํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

              3)  บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง (พึงรับพึงจ่าย : Accrual Basis) โดยบันทึก

รายการด้านเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการด้านเครดิตใน

บัญชีแยกประเภท (หนีÊสิน ทุน รายได้) 

              4)  บันทึกบัญชีประจําวัน ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณการรับ

รายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงิน

งบประมาณให้ยมื การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม การซืÊอวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ เงินทดรองจ่าย 

เงินมัดจําและค่าปรับ รายได้จากเงินกู ้ของรัฐ สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค                  

การรับเงินรายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายได้แผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจ่ายเงิน

ให้หน่วยงานทีÉปฏิบัติตามระบบการควบคุมเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 

              5)  สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่าน

ไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง สําหรับรายการอืÉนและรายการใน



 41 

สมุดรายวันทัÉวไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดท้ายของเดือน 

              6)  ปรับปรุงบัญชีเมืÉอสิÊนปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได้จาก

งบประมาณค้างรับ  ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย / รายรับทีÉได้รับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า / รายได้ค้างรับ 

วัสดุหรือสินค้าทีÉใช้ไประหว่างงวดบัญชี ค่าเสืÉอมราคา / ค่าตัดจําหน่าย ค่าเผืÉอหนีÊสงสัยจะสูญและ

หนีÊสูญ 

              7)  ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพืÉอบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า (ตํÉากว่า)  

ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชี และปิดรายการรายได้สูง (ตํÉา) ว่าค่าใช้จ่ายงวดบัญชีเข้าบัญชีรายได้สูง (ตํÉา)  

กว่าค่าใช้จ่ายสะสม แล้วให้โอนบัญชีรายได้แผ่นดินนําส่งคลังเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินหากมียอด

คงเหลือให้โอนเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินรอนําส่งคลัง 

              8)  ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน

เงินคงเหลือประจําวัน และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบัญชี

แยกประเภททัÉวไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน 

              9)  แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียนข้อความ

ผิดหรือตัวเลขผิดจากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชีย่อยแต่ยอดรวมถูกโดยการขีดฆ่าข้อความหรือ

ตัวเลขผิด  ลงลายมือชืÉอย่อกํากับพร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัวเลขทีÉถูกต้อง 

              กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

              1)  หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับทีÉ 2 

              2)  คู ่ มือแนวทางการปรับเปลีÉยนระบบบัญชีส่วนราชการจากเกณฑ์เงินสด

เข้าสู่ เกณฑ์คงค้าง 

                                6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                       1)  จัดทํารายงานประจําเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดสํานักงานตรวจเงิน

แผ่นดิน  และกรมบัญชีกลางภายในวันทีÉ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดทํารายงานรายได้แผ่นดิน

รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย รายงานเงินประจํางวด 

                                       2)  จัดทํารายงานประจําปี โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน จัดทํางบ

แสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุประกอบงบ

การเงินและจัดส่งรายงานประจําปีให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ผ่านเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาและจัดส่งสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาทีÉก ําหนด 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

                                       หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับทีÉ 2 
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                                6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ์ขึÊนเองเว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางทีÉเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้องจัดทําขึ ÊนเพืÉอจําหน่ายแจกจ่าย 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

                                       หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับทีÉ 2 

                                       สรุปได้ว่า การบริหารบัญชี หมายถึง การดําเนินการในการจัดเก็บและ

รวบรวมข้อมูลทางการเงิน เพืÉอบันทึกรายการทางบัญชี การจัดทํารายงานทางการเงินให้ถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน เพืÉอใช้เป็นเครืÉองมือในการตรวจสอบระบบการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 

                           7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

                                7.1  การจัดทําระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                       1)  แต่งตัÊงคณะกรรมการหรือหรือบุคลากรขึÊนสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ์  ทีÉดิน  

อาคารและสิÉงก่อสร้างทัÊงหมดเพืÉอทราบสภาพการใช้งาน 

                                       2)  จําหน่าย  บริจาค  หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบ  ในกรณีทีÉ

หมดสภาพหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

                                       3)  จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินทีÉเป็นวัสดุ  ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน  ทัÊงทีÉซืÊอ

หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนทีÉได้จากการบริจาคทีÉยังไม่ได้

บันทึกคุมไว้  โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาทีÉได้รับสินทรัพย์ 

                                       4)  จดทะเบียนเป็นทีÉราชพัสดุสําหรับทีÉดิน อาคาร และสิÉงก่อสร้างในกรณี

ทีÉยังไม่ดําเนินการ  และทีÉยังไม่สมบูรณ์ให้ประสานกับกรมธนารักษ์ หรือสํานักงานธนารักษ์จังหวัด  

เพืÉอดําเนินการให้เป็นปัจจุบัน และให้จัดทําทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน 

                                       5)  จัดทําระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา ซึÉงอาจใช้โปรแกรม

ระบบทะเบียนคุมสินทรัพย์ก็ได้ ถ้าสถานศึกษามีความพร้อม 

                                       6)  จัดทําระเบียบการใช้ทรัพย์สินทีÉเกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา            

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

                                       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีÉแก้ไข

เพิÉมเติม 

                                7.2  การจัดหาพัสด ุ

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                       1)  วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการทีÉจัดทํากรอบรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
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ปานกลาง เพืÉอตรวจดูกิจกรรมทีÉต้องใช้พัสดุทีÉยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน และเป็นไปตาม

เกณฑ์ความขาดทีÉก ําหนดตามมาตรฐานกลาง 

                                       2)  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทัÊงในส่วนทีÉสถานศึกษาจัดหา

เองและทีÉร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอืÉนจัดหา  

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

                                       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีÉแก้ไข

เพิÉมเติม 

                                7.3  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซืÊอจัดจ้าง 

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน   

                                       1)  จัดทําเอกสารรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์  

สิÉงก่อสร้างในกรณีทีÉเป็นแบบมาตรฐาน 

                                       2)  ตัÊงคณะกรรมการขึÊนกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการใน

กรณีทีÉไม่เป็นแบบมาตรฐาน โดยดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 

                                       3)  จัดซืÊอ จัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์  

คุณลักษณะเฉพาะประกาศ จ่าย/ขายรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะพิจารณาซองโดย

คณะกรรมการจัดทําสัญญาและเมืÉอตรวจรับงานให้มอบเรืÉองแก่เจ้าหน้าทีÉการเงินวางฎีกาเบิกเงิน

เพืÉอจ่ายแก่ผู ้ขาย/ผู ้รับจ้าง 

                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

                                       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีÉแก้ไข

เพิÉมเติม 

                                7.4  การควบคุม บํารุงรักษา และจําหน่ายพัสด ุ

                                       แนวทางการปฏิบัติงาน 

                                       1)  จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 

                                       2)  ก ําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกีÉยวกับการใช้ทรัพย์สิน 

                                       3)  ก ําหนดให้มีผู ้รับผิดชอบในการจัดเก็บ ควบคุมและเบิกจ่ายให้เป็นไป

ตามระบบและแต่งตัÊงคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปีอย่างสมํÉ าเสมอทุกปี 

                                       4)  ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซ่อมแซมทัÊงก่อนและหลังการใช้

งานสําหรับทรัพย์สินทีÉมีสภาพไม่สามารถใช้งานได้ ให้ตัÊงคณะกรรมการขึÊนพิจารณาและทํา

จําหน่ายหรือขอรืÊอถอนกรณีเป็นสิÉงปลูกสร้าง 
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                                       กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง 

                                       1)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีÉแก้ไข

เพิÉมเติม 

                                       2)  พระราชบัญญัติทีÉราชพัสดุ  พ.ศ.  2518 

                                       สรุปได้ว่า  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ หมายถึง การดําเนินงานเกีÉยวกับ

การพัสดุและการบริหารทรัพย์สินของโรงเรียน นับตัÊงแต่การกําหนดความต้องการ                     

การจัดหา การควบคุม การจัดเก็บ การบํารุงรักษา การจําหน่าย ทัÊงนีÊให้รวมถึงกระบวนการใน                          

การจัดหารายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนและการใช้พัสดุให้เป็นไปตามระเบียบ

แนวปฏิบัติและข้อบังคับทีÉเกีÉยวข้อง รวมทัÊงการแต่งตัÊงผู ้รับผิดชอบ และแต่งตัÊงคณะกรรมการใน

การดําเนินงานอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  

                                       จากขอบข่ายและภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สรุปได้ว่า                       

การบริหารงบประมาณ คือ กระบวนการการดําเนินการเกีÉยวกับงบประมาณ ซึÉงเริÉมตัÊงแต่การ

กําหนดแผนการใช้จ่าย การควบคุม ก ํากับ ติดตามการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมายทีÉตัÊงไว้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการประเมินผลและการรายงานผลการใช้จ่าย

งบประมาณ ตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาทัÊง 7 ด้าน 

 

งานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 

                           รัตติกรณ์  สุขดี  (2551 : บทคัดย่อ)  ได้ทําการวิจัยเรืÉ อง การบริหารงบประมาณตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3                  

ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร

โรงเรียนตามขอบข่ายงานด้านงบประมาณ ได้แก่ ด้านการจัดทําและเสนอของบประมาณ                             

ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การรายงานผลการใช้เงินและ

ผลการดําเนินงาน ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอการศึกษา ด้านการบริหารการเงิน  

ด้านการบริหารบัญชี และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ มีสภาพการบริหารงานตาม                           

หลักธรรมาภิบาลในระดับมากทุกด้าน โดยพบว่า ผู ้บริหารให้ความสําคัญต่อการบริหารงานตาม

หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักความโปร่งใสมากกว่าหลักอืÉนๆ สภาพปัญหาสําคัญทีÉพบ

ได้แก่ปัญหาเกีÉยวกับความล่าช้า ความไม่พึงพอใจในการจัดสรรงบประมาณ ปัญหาการบริหาร

งบประมาณไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของโรงเรียน ปัญหาเกีÉยวกับความคุ้มค่า

และการใช้จ่ายงบประมาณ ปัญหาด้านการขาดความพร้อมในการระดมทรัพยากร และปัญหาด้าน
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การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงบประมาณ สําหรับข้อเสนอแนะสําคัญได้แก่   

ควรมีการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพของโรงเรียน การใช้จ่ายงบประมาณควรเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลอย่างต่อเนืÉอง และรัฐควร

สนับสนุนส่งเสริมให้มีเจ้าหน้าทีÉทีÉมีความรู้ ความสามารถเฉพาะมาปฏิบัติหน้าทีÉในโรงเรียนเกิด

ประสิทธิภาพให้มากทีÉสุด 

                           ศิริพร  ปัญญาเสน  (2551 : บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเรืÉ อง ภาพพจน์ของความสุจริต

และความโปร่งใสของประชาคมในองค์การบริหารส่วนตําบลพิชัย จังหวัดล ําปาง ผลการวิจัยพบว่า 

ด้านความสุจริตและความโปร่งใสในการทํางานของคณะกรรมการประชาคมหมู ่บ้านในงานด้าน

โครงสร้างพืÊนฐานของ อบต.พิชัยนัÊนในมุมมองทัÊงโดยตัวประชาคมเองและประชาชนมีความพึง

พอใจในการทํางานสามารถได้มีโอกาสแสดงบทบาทและความสามารถทีÉตนเองมีในงานของ อบต.

อย่างเต็มทีÉ เต็มศักยภาพจนทําให้ประชาชนเชืÉอมัÉน ศรัทธาและให้ความไว้วางใจเข้ามาร่วมในการ

ดําเนินงานให้มีความสุจริตและความโปร่งใสขององค์การบริหารส่วนตําบลพิชัยทีÉเป็นเช่นนีÊเพราะ

องค์การบริหารส่วนตําบลพิชัย ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนได้

เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ อาทิ แต่งตัÊงคณะกรรมการประชาคมเข้าไปร่วมเป็น

คณะกรรมการเปิดรับซองสอบราคา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง  

ทําให้การดําเนินงานในด้านโครงสร้างพืÊนฐานและงานด้านต่างๆมีความโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได้ และมีข้อทักท้วงน้อยทีÉสุด เนืÉองจากคณะกรรมการทีÉเป็นตัวแทนของประชาชนได้

กลัÉนกรองและเสนอคําชีÊแนะต่อคณะผู ้บริหารอยู ่เสมอ ทัÊงโดยตรงคือ การร่วมประชุม

คณะกรรมการและโดยอ้อมคือ การพบปะพูดคุยกบัคณะผู ้บริหารในโอกาสต่าง  ๆตัวแทนของ

ประชาคมทีÉเป็นคณะกรรมการประชาคมของแต่ละหมู ่บ้านต่างทําหน้าทีÉของตนอย่างเต็มทีÉในการ

ตรวจสอบการทํางานโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักองค์การบริหารส่วนตําบล

พิชัย    

                           สามารถ  อินตามูล  ( 2548 : บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเรืÉ อง การใช้ธรรมาภิบาลใน

การบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษา ในสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ผลการวิจัย  

สรุปได้ดังนีÊ 

                           1.  การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ผู ้บริหารสถานศึกษาได้ใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม                                

หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าในการบริหาร

โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก 

                           2.  เปรียบเทียบการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษาทีÉมี
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ประสบการณ์ในการดํารงตําแหน่งต่างกันในสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 พบว่า  

การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ .05 ในทุกหลักยกเว้น หลักความคุ้มค่า และเมืÉอเปรียบเทียบรายคู ่ 

ผู ้บริหารสถานศึกษาทีÉมีประสบการณ์ในการดํารงตําแหน่งผู ้บริหารตัÊงแต่ 10 ปีขึ Êนไป กับตัÊงแต่                 

7-9 ปี มีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ .05                           

ในหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า ส่วนผู ้บริหาร

สถานศึกษาทีÉมีประสบการณ์ในการดํารงตําแหน่งผู ้บริหารสถานศึกษาตัÊงแต่ 7-9 ปี กับตัÊงแต่ 6 ปี 

ลงมา มีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติในหลักนิติธรรมและ

หลักความโปร่งใส 

                           3.  ปัญหาในการใช้ธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ทีÉมีค่าเฉลีÉยสูงสุดคือ ผู ้บริหารกําหนดหน้าทีÉรับผิดชอบงานต่างๆของ

บุคลากรไม่เหมาะสมกับความถนัด รองลงมาคือ บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจเกีÉยวกับการจัดการ

งบประมาณของสถานศึกษาและผู ้บริหารไม่ได้ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  

ข้อบังคับทีÉก ําหนดขึÊน 

                           4.  แนวทางในการใช้ธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ทีÉสําคัญคือ ผู ้บริหารควรกําหนดแผนและขัÊนตอนการรับผิดชอบงาน

ต่างๆ โดยชีÊแจงการปฏิบัติงานให้ชัดเจนและมีการติดตามอย่างต่อเนืÉอง ควรส่งเสริมให้บุคลากรทํา

ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัดและต้องมีการลงโทษบุคลากรทีÉประพฤติผิดกฎหมาย  

ระเบียบ ข้อบังคับอย่างจริงจังและควรจัดกิจกรรมเพืÉอยกย่องเชิดชูบุคลากรทีÉปฏิบัติงานดีเด่นเป็น

ประจํา 

                           เดช  ดอนจันทร์โคตร (2550 : บทคัดย่อ)  ได้ทําการวิจัยเรืÉ อง                                              

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาเลย เขต 2  

ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พืÊนทีÉการศึกษาเลย เขต 2 อยู ่ในระดับมาก ได้แก่ การบริหารการเงิน การบริหารงานบัญชี                                   

การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน  

การจัดสรรงบประมาณ การจัดทําเสนอของบประมาณ และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอ

การศึกษา 

                           ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พืÊนทีÉการศึกษาเลย เขต 2 อยู ่ในระดับน้อย ได้แก่ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอการศึกษา  

การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
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รายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การบริหารงานบัญชี  

และการบริหารการเงิน 

                           ความต้องการในการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาเลย                

เขต 2 ได้แก่ด้านการจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการบัญชี                      

การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและการดําเนินงาน การบริหารการเงิน                 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอการศึกษา 

                           ผลการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ เรืÉ อง การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขัÊน

พืÊนฐานสังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาเลย เขต 2 พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่และ                       

โรงเรียนขนาดเล็กมีข้อมูลพืÊนฐานจัดเก็บไว้เป็นระเบียบ และโรงเรียนขนาดใหญ่มีแผนการใช้

จ่ายเงินมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญ่มีแผนการควบคุมภายในส่วนขนาดเล็กไม่มี  

โรงเรียนทัÊงสองขนาดไม่มีสรุปและรายงานผลทีÉชัดเจนมีแต่รายงานเงินคงเหลือประจําวัน                 

โรงเรียนขนาดใหญ่มีทะเบียนแหล่งเรียนรู้  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการจัดเก็บรายได้จากร้านขาย

อาหารในโรงเรียนทุกปี โรงเรียนทัÊงสองขนาดมีทะเบียนคุมเงินครบทุกประเภท โรงเรียนขนาด

ใหญ่รายงานข้อมูลต่อหน่วยงานต้นสังกัดเป็นปัจจุบันและโรงเรียนขนาดใหญ่มีการจัดทําฐานข้อมลู

สินทรัพย์อย่างเป็นระบบ 

                           กิติพงศ์  มหิพันธ์  (2551 : บดคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเรืÉ อง ธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตําบลแสงพัน กรณีศึกษา การมีส่วนร่วมเพืÉอความโปร่งใส ผลการวิจัย พบว่า หลักการมี

ส่วนร่วม ประชาชน สมาชิกสภาพ พนักงาน และลูกจ้างให้ความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบล

แสลงพัน อําเภอวังม่วง จังหวัดสระบุรี มีการมีส่วนร่วมอยู ่ในระดับสูง ซึÉงเป็นสิÉงทีÉน่าประทับใจ

อย่างยิÉง องค์การบริหารส่วนตําบลแสลงพัน ควรทีÉจะรักษาสถานภาพการบริหารงานเพืÉอให้องค์การ

เป็นเช่นนีÊตลอดไป ด้านความโปร่งใส ประชาชน สมาชิกสภา พนักงาน และลูกจ้างให้ความเห็นว่า

องค์การบริหารส่วนตําบลแสลงพัน อําเภอวังม่วง จังหวัดสระบุรี มีการมีส่วนร่วมอยู ่ในระดับสูง  

ซึÉงเป็นสิÉงทีÉน่าประทับใจอย่างยิÉง องค์การบริหารส่วนตําบลแสลงพันมีการปฏิบัติงานเป็นไปตาม

ระเบียบหรือกฎหมายกําหนด ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิÉน                         

ควรกําหนดนโยบายให้ทุกองค์การปกครองส่วนท้องถิÉนมีการประเมินธรรมาภิบาลทัÊง 6 หลัก 

ข้อเสนอแนะเชิงบริหารและเชิงปฏิบัติ หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องและคณะ

ผู ้บริหารองค์การปกครองส่วนตําบล ควรให้ความสําคัญในการทีÉส่งเสริมและสนับสนุนให้                 

องค์การบริหารส่วนตําบลแสลงพันมีการบริหารจัดการครอบคลุมหลักธรรมาภิบาลทุกด้าน  

การศึกษานีÊยังพบว่า การมีส่วนร่วมมีคามสัมพันธ์กับความโปร่งใสอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉ 

0.001            
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                            เสริม  เกื Êอสังข์  (2551 : บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเรืÉ อง การศึกษาการใช้                     

หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครตรัง ผลการวิจัยพบว่า                          

ผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครตรัง ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา                     

โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก เรียงล ําดับจากมากมาหาน้อย 3 อันดับแรก คือ                                              

1) หลักความรับผิดชอบ 2) หลักนิติธรรม 3) หลักคุณธรรม ตามลําดับ ผูบ้ริหารสถานศึกษาทีÉมีอายุ

ต่างกันมีการใช้หลักธรรมาภิบาลหลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่าต่างกัน ผูบ้ริหารทีÉมีวุฒิ

การศึกษาต่างกัน มีการใช้หลักธรรมาภิบาลหลักคุณธรรมต่างกัน ผู ้บริหารทีÉมีต ําแหน่งต่างกัน                                

มีการใช้หลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส                              

หลักความรับผิดชอบต่างกัน ผู ้บริหารทีÉมีจํานวนครัÊงการเข้าฝึกอบรมพัฒนางานต่างกันมีการใช้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม   ด้านหลักความโปร่งใส                             

หลักความคุ้มค่าต่างกันข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร

สถานศึกษาพบว่า ด้านหลักนิติธรรม ผู ้บริหารต้องยึดหลักระเบียบและปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างทีÉ

ดี ด้านหลักคุณธรรม ต้องยืนหยัดในหลักความถูกต้อง ด้านหลักความโปร่งใส ต้องรายงานข้อมูล

อย่างตรงไปตรงมา ด้านหลักการมีส่วนร่วม ต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมคิด

ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ และร่วมชืÉนชมผลงาน ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู ้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง

ทีÉดี ด้านหลักความคุ้มค่า ผู ้บริหารได้ใช้ทรัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุดแต่ควรเพิÉมการปฏิบัติให้

ต่อเนืÉองสมํÉ าเสมอ 

                           คณิตฐา  กลัดเนียม  (2546 : บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัย การมีส่วนร่วมใน                   

การบริหารงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา                     

อําเภอเมืองลําพูน ผลการวิจัย พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมด้านการวางแผนงบประมาณ 

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมระดับมาก ในเรืÉองการเสนอปัญหาและความต้องการของ

ท้องถิÉนในการจัดการศึกษา รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ

ประจําปีของสถานศึกษา  ด้านการจัดหางบประมาณสนับสนุน คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน

ร่วมระดับมาก ในเรืÉองการช่วยเหลือระดมทุนหรือปัจจัยเพืÉอสนับสนุนการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา  

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมระดับมาก ในเรืÉองช่วยเหลือประชาสัมพันธ์ผลงานของ

สถานศึกษาให้ชุมชนได้รับรู้  รองลงมาคือ มีส่วนร่วมช่วยเหลือให้ข้อคิดเห็นเสนอแนะและ

แก้ปัญหาในการจัดการศึกษาทีÉเกิดจากผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 

                           สําหรับปัญหาและข้อเสนอแนะ  ด้านการวางแผนปัญหาทีÉสําคัญคือ การได้รับ

จัดสรรงบประมาณน้อยไม่เพียงพอกับความต้องการ และอนุมัติจ่ายล่าช้า จํานวนเงินไม่แน่นอน   
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ทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผน หน่วยงานระดับเหนือขึÊนไปควรมีแผนงาน นโยบายและ

การวางแผนการบริหารงบประมาณทีÉแน่นอนและชัดเจน และควรจัดให้มีการอบรม สัมมนา จัดหา

เอกสารให้ความรู้ แก่คณะกรรมการสถานศึกษา ในด้านบทบาทหน้าทีÉ ความรู้ เรืÉองนโยบายและการ

วางแผนงบประมาณ ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละโรงเรียนมีการประชุมร่วมกัน

เดือนละ 1-2  ครัÊง เพืÉอปรึกษาหารือและวางแผนกําหนดนโยบายเพืÉอพัฒนาการจัดการศึกษา               

ส่วนด้านการแสวงหาและสนับสนุนงบประมาณ พบปัญหาคือชุมชนเข้าใจว่าการจัดหางบประมาณ

เป็นหน้าทีÉของรัฐทีÉต้องให้อยู ่แล้ว และประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีก ําลังทรัพย์มากพอจะช่วย

สนับสนุน จึงควรจัดตัÊงคณะกรรมการร่วมกันจัดหาทุนสนับสนุนและประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน

ทราบโดยทัÉวถึง ซึÉงคณะกรรมการสถานศึกษาพร้อมทีÉจะร่วมมือในการสนับสนุนทัÊงก ําลังกายและ

กําลังทรัพย์ตามศักยภาพทีÉตนเองมีอยู ่ โดยจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกันเพืÉอช่วยแก้ไขปัญหา

ทีÉเกิดขึÊน และด้านการใช้จ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษาปัญหาทีÉพบคือ การใช้จ่ายเงิน

งบประมาณของสถานศึกษาไม่ชีÊแจงให้ชุมชนทราบ หรือดําเนินการไปแล้วจึงแจ้งให้ทราบภายหลัง  

ดังนัÊนจึงควรมีการประชุมชีÊแจง ปรึกษาหารือ รายงานการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษาให้

คณะกรรมการสถานศึกษาทราบเพืÉอความเข้าใจ และโปร่งใส ตรวจสอบได้ และรัฐควรพิจารณา

จัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาให้เพียงพอ เพืÉอสามารถพัฒนาการศึกษาได้เต็มทีÉ สนองตอบ

ต่อแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

                           จันจิรา  อมรสถิต (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงานงบประมาณของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า                               

สภาพการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา ทัÊง 7 ด้าน ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู ่ในระดับ

มากถึงมากทีÉสุด ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา ทัÊง 7 ด้าน ในภาพรวม                   

มีการปฏิบัติอยูใ่นระดับน้อยถึงน้อยทีÉสุด แต่ยังพบว่า การมีข้อมูลสารสนเทศเพืÉอใช้ในการวิเคราะห์

จัดทําและเสนอของบประมาณการรับทราบนโยบายและข้อมูลจากหน่วยเหนือในการจัดสรร

งบประมาณมีปัญหาในระดับมากถึงมากทีÉสุด      

                           ชูศักดิ  หงส์มาลา Í (2546 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงานพัสดุตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินในสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุตามมาตรฐานการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจ

เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ในสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู ่ในระดับมาก                  

เมืÉอพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า สภาพการบริหารงานอยู ่ในระดับมากทุกด้าน คือ ด้านการบริหาร

จัดการทัÉวไป เนืÉองจากสถานศึกษากําหนดให้การจัดซืÊอ ขออนุมัติซืÊอกับตรวจรับพัสดุ แยก

ผู ้ด ําเนินการในแต่ละหน้าทีÉอย่างชัดเจน และมีการจัดระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานพัสดตุาม
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ระเบียบว่าด้วยการบริหารพัสดุทีÉใช้ในปัจจุบันอย่างถูกต้อง ชัดเจน ด้านการกําหนดความต้องการ

ของผู ้ใช้ และการจัดหาพัสดุกระทําโดยเจ้าหน้าทีÉพัสดุตามใบแจ้งความต้องการพัสดุทีÉได้รับอนุมัติ

แล้วเท่านัÊน ด้านการตรวจรับพัสดุและการชําระเงิน เนืÉองจากสถานศึกษากําหนดผู ้มีอํานาจในการ

ตรวจรับพัสดุตามความชํานาญเฉพาะด้านเป็นปกติสมํÉ าเสมอ ด้านการควบคุมและเบิกจ่ายพัสดุ

เนืÉองจากสถานศึกษาแต่งตัÊงกรรมการซึÉงไม่ใช่เจ้าหน้าทีÉพัสดุตรวจรับการรับ-จ่ายพัสดุคงเหลือ

ประจําปีว่าถูกต้องครบถ้วนตามบัญชี/ทะเบียนพัสดุ ด้านการบํารุงรักษาพัสดุ เนืÉองจาก มีการจัดทํา

แผนการบํารุงรักษาพัสดุลงในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา และจัดทํารายงานผลการบํารุงรักษา

ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการเมืÉอสิÊนปีงบประมาณ ด้านการจ่ายพัสดุ เนืÉองจาก สถานศึกษารายงาน

พัสดุทีÉหมดความจําเป็นหรือหากใช้ต่อไปจะสิÊนเปลืองค่าใช้จ่ายมาก และพัสดุทีÉเสียหายต่อผูมี้

อํานาจ 

                           ปาริชาติ  อินทรพุก (2546 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ปัญหา                    

การดําเนินงานพัสดุของผู ้บริหารและเจ้าหน้าทีÉพัสดุในสถาบันราชภัฏ พบว่า ปัญหาการดําเนินงาน

พัสดุของผู ้บริหารและเจ้าหน้าทีÉพัสดุในสถาบันราชภัฏโดยภาพรวมมีปัญหาอยู ่ในระดับปานกลาง           

เมืÉอพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู ้บริหารและเจ้าหน้าทีÉพัสดุทีÉมีสถานภาพและประสบการณ์และ

ขนาดโรงเรียนต่างกันมีปัญหาการดําเนินงานพัสดใุนภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

                           ภาณุมาศ  ศรีสุชาติ (2547 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงานธุรการ การเงินและ

พัสดุของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานการบริหารงานธุรการ

การเงินและพัสดุของผู ้บริหารและครูปฏิบัติงานธุรการ การเงินและพัสดุ โดยภาพรวมและรายด้าน

พบว่า อยู ่ในระดับมาก ระดับปัญหาการบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุของผู ้บริหารและ                     

ครูปฏิบัติการ การเงินและพัสดุ โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่าอยู ่ในระดับน้อย เปรียบเทียบความ

คิดเห็นเกีÉยวกับระดับปฏิบัติและปัญหาการบริหารธุรการ การเงินและพัสดุของผู ้บริหารและครู

ปฏิบัติงานธุรการ การเงินและพัสดุ โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่ามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

                           ดารา  ชินชัย  (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนทีÉ

เป็นนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาขอนแก่น เขต 5 ผลการวิจัยพบว่า   

                           1.  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนทีÉเป็นนิติบุคคล โดยภาพรวมและ

รายด้าน พบว่า อยู ่ในระดับปานกลาง ยกเว้นด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์อยู ่ในระดับมาก  

เมืÉอเรียงล ําดับค่าเฉลีÉยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน

และบัญชี ด้านการจัดทําและเสนอของบประมาณ ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอ

การศึกษา และด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานการใช้เงินและผลการดําเนินงาน

ตามลําดับ 
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                           2.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกีÉยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนทีÉเป็นนิติบุคคล จําแนกตามตําแหน่งหน้าทีÉโดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกัน

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ .001 เมืÉอผลการเปรียบเทียบรายคู ่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ พบว่า  

สภาพการบริหารงบประมาณตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาแตกต่างจากผู ้บริหาร

สถานศึกษาและหัวหน้างานการเงินโรงเรียนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ.001 

                           3.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกีÉยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนทีÉเป็นนิติบุคคลตามขนาดโรงเรียน พบว่า ไม่แตกต่างกันทัÊงในภาพรวมและรายด้าน 

                           กรวิทย์  ตันศรี (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรม

องค์กรและคุณภาพการทํางานของนักบัญชีธนาคารแห่งประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า นักบัญชี

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 33-48 ปี ระดับการศึกษาปริญญาตรี เงินเดือนระหว่าง                     

25,0000 – 50,000 บาท ประสบการณ์ทํางานมากกว่า 20 ปีขึ Êนไป ตําแหน่งเจ้าหน้าทีÉชํานาญงานและ

สังกัดฝ่ายการบัญชี 

                           นักบัญชีมีความคิดเห็นด้วยเกีÉยวกับการมีวัฒนธรรมองค์กรโดยรวม และรายด้าน  

5 ด้าน คือด้านการสืÉอสารอย่างเปิดเผย ด้านการทํางานเป็นทีม ด้านการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ

และไม่สิÊนเปลืองด้านความรับผิดชอบต่อหน้าทีÉและด้านความรู้  ความสามารถอยู ่ในระดับปานกลาง                  

และมีความคิดเห็นด้วย อยู ่ในระดับมากในด้านความซืÉอสัตย์ เป็นธรรมและมีจุดยืนอันมัÉนคง 

                           นักบัญชีมีความคิดเห็นด้วยเกีÉยวกับการมีคุณภาพการทํางานโดยรวม และรายด้าน  

3 ด้าน คือ ด้านการบรรลุเป้าหมายความสําเร็จ ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน และด้านความพอใจของ

ทุกฝ่าย อยู ่ในระดับมาก และมีความคิดเห็นด้วยอยู ่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการจัดหาปัจจัย

ทรัพยากร 

                           นักบัญชีมีความคิดเห็นด้วยเกีÉยวกับการมีสภาพแวดล้อมการทํางานโดยรวม             

และเป็นรายด้านทุกด้าน อยู ่ในระดบัมาก ได้แก่ ด้านเทคโนโลยี ด้านกฎหมายและการเมือง                  

ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ 

                           นักบัญชีเพศหญิง มีความคิดเห็นด้วยเกีÉยวกับการมีวัฒนธรรมองค์กรโดยรวม                   

ด้านการสืÉอสารอย่างเปิดเผย ด้านการทํางานเป็นทีม ด้านการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพและไม่

สิÊนเปลือง และด้านความรู้  ความสามารถ มีความคิดเห็นด้วยเกีÉยวกับการมีคุณภาพการทํางาน

โดยรวม ด้านการบรรลุเป้าหมายความสําเร็จ ด้านการจัดหาปัจจัยทรัพยากร ด้านกระบวนการ

ปฏิบัติงาน และด้านความพอใจของทุกฝ่าย และมีความคิดเห็นด้วยเกีÉยวกบัการมีสภาพแวดล้อม     

การทํางานโดยรวม และด้านกฎหมายและการเมือง มากกว่าเพศชาย 

                           นักบัญชีทีÉมีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีความคิดเห็นด้วยเกีÉยวกับการมี
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คุณภาพการทํางาน ด้านการจัดหาปัจจัยทรัพยากร มากกว่าปริญญาตรี และนักบัญชีทีÉมี

ประสบการณ์ทํางานระหว่าง 8-13 ปี มีความคิดเห็นด้วยเกีÉยวกับการมีสภาพแวดล้อมการทํางาน 

ด้านเศรษฐกิจ มากกว่า ตํÉากว่า 8 ปี และตัÊงแต่ 20 ปีขึ Êนไป อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ .05 

                           จากการศึกษางานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง จะเห็นได้ว่าหน่วยงานต่างๆทัÊงภาครัฐและภาค

ธุรกิจได้ให้ความสําคัญกับความโปร่งใสในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพทัÊงนีÊการบริหารทีÉมี

ความโปร่งใสนัÊนถือได้ว่า การมีส่วนร่วมของผู ้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องและการเปิดเผยข้อมูลอย่าง

ตรงไปตรงมาเป็นองค์ประกอบทีÉสําคัญ สําหรับการบริงานงบประมาณของสถานศึกษาก็เช่นกันได้

เน้นถึงการมีส่วนร่วม การเปิดเผยข้อมูล การดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายทีÉก ําหนดไว้สามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องได้ ซึÉงเป็นไปตามหลักความโปร่งใส ส่งผลให้สถานศึกษาประสบผลสําเร็จ

เป็นทีÉเชืÉอถือศรัทธาแก่บรรดาผู ้ทีÉเกีÉยวข้องทัÊงหลายได้เป็นอย่างดี 


