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บทที่  5 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 บทนี้เปนการสรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  การวิจยัและขอเสนอแนะ ซ่ึงจะกลาวถึง
วัตถุประสงคของการวิจยั  ขั้นตอนการวจิัย  ผูใหขอมูลสําคัญ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  การเก็บ
รวบรวมขอมลู  การวิเคราะหขอมูล  สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  ขอเสนอแนะในการนํา
ผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไป  ซ่ึงจะกลาวในรายละเอยีดตอไปนี ้

 
วตัถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาดานวิชาการของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  เขต 1   
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  
เขต 1 
 
ขั้นตอนการดาํเนินการ 
 
 ในการศึกษาคนควาครั้งนี้  ผูวิจัยไดลําดับขัน้ตอนการศึกษาคนควา ดังนี้ 
 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลการสัมภาษณดวยตัวเอง โดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา  
กรณศีึกษาสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี เขต 1   
       กอนสัมภาษณ ผูวิจัยแนะนําตัวเอง  ชี้แจงวตัถุประสงคในการวจิัย  วิธีการและระยะเวลา
ในการสัมภาษณ  และขออนญุาตบันทึกเสียงคําสัมภาษณ  ผูวิจยัจะใหผูใหขอมูลสําคัญตรวจสอบ
ขอมูลที่ไดอีกครั้งเพื่อรับรองความถูกตอง  ซ่ึงขอมูลตาง ๆ ที่ไดจากการสัมภาษณถือเปนความลับ
และจะนําไปใชในการวิจัยคร้ังตอไปเทานัน้  ผูวิจยัจะใชนามสมมติของกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ที่เปนผูใหขอมูล  เพื่อปองกันผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้ตอบุคคลหรือหนวยงาน   
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ผูใหขอมูลสําคญั 
 
 ผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา                  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 1  จํานวน 16 คน  ประกอบดวย  กรรมการ 
ที่เปนผูแทนองคกร  จํานวน 4 คน  กรรมการที่เปนผูแทนสมาคม  จํานวน 3 คน  กรรมการที่เปน
ผูแทนผูรับใบอนุญาตและผูแทนครู  จํานวน 2 คน  และกรรมการที่เปนผูทรงคุณวฒุิ จาํนวน 7 คน 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยครั้งนี้  เปนแบบสัมภาษณมีโครงสราง
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 1 ตามบทบาทหนาที่ที่ระบุไวในกฎกระทรวง  
และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศกึษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไปยังคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 
2550   ประกอบดวย  1) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน           
2) การวางแผนงานดานวิชาการ 3)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น              
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บขอมลู  ตามขั้นตอนดังนี ้
 1.  ขั้นเลือกผูใหขอมูล  ไดแก  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประกอบศึกษาปตตานี เขต 1 ประกอบดวย   กรรมการที่เปนผูแทนองคกร  กรรมการ      
ที่เปนผูแทนสมาคม  กรรมการที่เปนผูแทนผูรับใบอนุญาตและผูแทนครู  และกรรมการที่เปน
ผูทรงคุณวุฒ ิ  
 2.  ขั้นเตรียมการ  ผูวิจัยไดสงเอกสารขอความรวมมือในการเก็บขอมูลและแนะนําตัว   
ดวยตนเอง  จากนั้นจึงกําหนดวัน เวลา  และสถานที่สัมภาษณตามที่ผูใหขอมูลสําคัญกําหนด                 
มีการเตรียมตวักอนทําการสัมภาษณโดยการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเรือ่งที่สัมภาษณ 
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 3. ขั้นการสัมภาษณ   กอนการสัมภาษณรายบุคคล  ผูสัมภาษณไดแนะนําตัวเพื่อสราง
ความสัมพันธอันดีและชีแ้จงวัตถุประสงคในการวจิัยคร้ังนี้   ซ่ึงทําใหผูใหขอมูลสําคัญไววางใจ 
และกลาที่จะเปดเผยขอมูลที่ผูสัมภาษณตองการ โดยเริ่มการสัมภาษณรายบุคคลที่หนวยงานหรือ
สถานศึกษาทีผู่ใหขอมูลสําคัญปฏิบัติงานอยู  ในชวงเดอืนกุมภาพันธ 2554  การเก็บขอมูลใน             
การวิจยัคร้ังนีใ้ชวิธีการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ใชเวลาประมาณ 2 ช่ัวโมง ซ่ึงถือวาเปน
ชวงเวลาที่เหมาะสมสําหรับการสัมภาษณในการทําวิจยัเชิงคุณภาพ ผูวจิัยใชวิธีการสมัภาษณ
โดยตรงกับผูใหขอมูลสําคัญ  และขออนุญาตบันทึกเสียงขณะสัมภาษณเพื่อใหไดขอมลูที่ครบถวน
สมบูรณยิ่งขึ้น  
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  จะใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
analysis)  เทคนิคการวิเคราะหดังกลาวเปนการแยกแยะ คนหาประเด็นสาเหตุที่เกดิความสัมพันธ
หรือความเชื่อมโยงของขอมูล  เปนการบรรยายเนื้อหาของขอความหรอืถอยคําจากเอกสารอยางเปน
ระบบ  หลักสาํคัญของการวิเคราะหเนื้อหา คือการจําแนกคํา กลุมคํา หรือประโยคจากขอความแลว
จัดกลุม เสนอขอคนพบพรอมทั้งแปลความหมาย  (Weber, 2549 อางถึงใน  กิ่งกาญจน  คงจุน, 2553 
: 62)  ซ่ึงหลังจากที่ผูวิจยัไดดําเนินการสัมภาษณเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว ผูวิจยัไดรวบรวมขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณมาจดัเก็บอยางเปนระบบ และวเิคราะหขอมูลการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
ศึกษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ตามบทบาทหนาที่ที่ระบุไวในประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจดั    
การศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไปยังคณะกรรมการ  สํานกังาน        
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน         
พ.ศ. 2550 แยกตามองคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 4  กลุม คือ 
กรรมการที่เปนผูแทนองคกร  กรรมการที่เปนผูแทนสมาคม  กรรมการที่เปนผูแทนผูรับใบอนุญาต
และผูแทนครู  และกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  แลวนําเสนอขอคนพบทั้งหมดในรูปความเรียง  
ตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
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สรุปผลการวิจัย 
 
 ผูวิจยัขอนาํเสนอการสรุปผลการวิจยั โดยเรียงลําดับตามวตัถุประสงคของการวจิัย  ดงันี ้ 
 1.  การมีสวนรวมในการบรหิารจดัการศกึษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพืน้ที่
การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปตตานี  เขต 1  พบวา  การมีสวน
รวมในการบริหารจัดการศกึษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาในแตละกลุมมี
ลักษณะคลายคลึงกัน  ซ่ึงผูวิจัยจะนําเสนอขอมูลในแตละประเด็นตามลําดับ  ดังนี้   
 1.1  การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน  
 จากการสัมภาษณ พบวา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาสวนใหญไมมีสวนรวม         
ในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ินในแตละขั้นตอน คือ 1)  การศึกษาและ
วิเคราะหหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  เพื่อกําหนดกรอบสาระการเรียนรู
ทองถ่ิน  2) การศึกษาวิเคราะหและจัดทําขอมูลสารสนเทศทองถ่ิน  เพื่อใชเปนฐานขอมูล                       
ในการจดัทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน  3)  สอบถามและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ         
เพื่อตรวจสอบความสมบูรณกอนนําไปปรบัปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ิน           
ของสถานศึกษา 4) การแสดงความคิดเหน็หรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษา  โดยมีรายละเอยีดดังนี ้
            1.1.1  การศึกษาและวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  
เพื่อกําหนดกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน  พบวา  สวนใหญไมมีสวนรวมในการศึกษาและวเิคราะห
หลักสูตรเพื่อกําหนดกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน  แตจะมีสวนรวมเมือ่ดําเนินการเสร็จแลว                 
โดยมีการเสนอรางใหคณะกรรมการ เขตพื้นที่พิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับหลักสตูร  ซ่ึงเปน 
การรวบรวมสาระ  กรอบ  โครงราง  ดัชนีตัวช้ีวดั  เปาหมาย  จุดประสงค  สรุปเปนรูปเลม   
     1.1.2  การศึกษาวิเคราะหและจัดทําขอมลูสารสนเทศทองถ่ิน  เพื่อใชเปนฐานขอมูล
ในการจดัทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน   พบวา  สวนใหญไมมีสวนรวมในการศึกษาวิเคราะห
และจัดทําขอมลูสารสนเทศทองถ่ินเพื่อใชเปนฐานขอมูลในการจดัทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน  
แตจะมีสวนรวมหลังจากทําขอมูลสารสนเทศหลักสูตรทองถ่ินเสร็จแลว  โดยทางเขตพื้นที่
ดําเนินการจัดทําเปนรูปเลม  ซ่ึงมีเนื้อหาสาระที่เกีย่วของกับทองถ่ินแลวนํามาเสนอในที่ประชุม
พิจารณา   
  1.1.3  สอบถามและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ  เพื่อตรวจสอบความสมบูรณ
กอนนําไปปรบัปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษา  พบวา  สวนใหญ
ไมมีสวนรวมในกระบวนการสอบถามและรับฟงความคดิเห็นจากผูเกีย่วของเพื่อตรวจสอบ              
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ความสมบูรณกอนนําไปปรบัปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษา   
แตจะมีสวนรวมเมื่อมีการเสนอรางในการประชุม  เพื่อขอความเห็นชอบในการพจิารณาหลักสูตร
ทองถ่ิน  พรอมทั้งเสนอขอคิดเห็นเพิ่มเติมใหสํานักงานเขตพื้นที่เพื่อปรับปรุงพัฒนาใหเหมาะสม
ตอไป  เพราะสาระการเรียนรูทองถ่ิน  ตองไดรับการยอมรับจากชุมชนและสังคม  เนือ่งจากลักษณะ
ทองถ่ินใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต  มีความแตกตางทางดานวิถีชวีิต  อัตลักษณ  ภูมิปญญาทองถ่ิน  
และศาสนา  อาจทําใหการจดัทําสาระหลักสูตรทองถ่ินขาดความสมบูรณ  ขาดการยอมรับได   
     1.1.4  การแสดงความคิดเหน็หรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษา  พบวา  สวนใหญมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินของเขตพื้นที่การศึกษา  เพราะคณะกรรมการเขตพื้นที่มีบทบาท
หนาที่ในการพิจารณาหลักสูตรทองถ่ินใหมีความเหมาะสมและตรงกบัความตองการของทองถ่ิน                  
 1.2  การวางแผนงานดานวิชาการ 
 จากการสัมภาษณ  พบวา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาสวนใหญไมมีสวนรวม                    
ในการวางแผนงานดานวิชาการในแตละขัน้ตอน คือ 1) การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษาและ              
การพัฒนากระบวนการเรียนรู  2) การวดัผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน                                  
3) การประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  4) การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยี            
เพื่อการศึกษาการพัฒนาและสงเสริมใหมแีหลงเรียนรู  5) การวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา           
และการสงเสริมชุมชนใหมคีวามเขมแข็งทางวิชาการ  โดยมรีายละเอียดดังนี ้
   1.2.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนากระบวนการเรียนรู  พบวา 
สวนใหญไมมสีวนรวมในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาและการพัฒนากระบวนการเรียนรู               
เพราะยังไมมีโอกาสที่จะใหคําแนะนํา  ไดพบปะกับครูในระดับสถานศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา   
มีขอจํากัดในเรื่องเวลาและภาระหนาที่   
   1.2.2  การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน  พบวา  สวนใหญไมมี 
สวนรวมในการวัดผล  ประเมินผล  และเทยีบโอนผลการเรียน  เพราะมกีฎ  ระเบยีบ  หลักเกณฑ
กําหนดไวชัดเจนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2551   รวมไปถึงขอจํากัดในเรือ่ง
เวลาและภาระหนาที่    
   1.2.3  การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา   พบวา  สวนใหญ                   
มีสวนรวมในการประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  เพราะในฐานะคณะกรรมการ  
เขตพื้นที่ก็ตองรับรูความเคลื่อนไหววาเขตพื้นที่มีโรงเรียนที่ผานการประเมินจาก สมศ. รอบที่ 2              
กี่โรง ไมผานกี่โรง  โดยมีการเสนอแนะใหมีการอบรมติวเขมใหกับผูบริหารและครูในโรงเรียน              
ที่ไมผานการประเมนิ  
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   1.2.4  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยี  เพื่อการศึกษาการพัฒนาและสงเสริม 
ใหมีแหลงเรียนรู  พบวา  สวนใหญมีสวนรวมการพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา             
การพัฒนาและสงเสริมใหมแีหลงเรียนรู  เพราะคณะกรรมการเขตพื้นทีม่ีบทบาทหนาที่ใน              
การพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  การใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  โดยมีการเสนอแนะใหมกีารพัฒนาครูใหมคีวามรูความสามารถในการนําเทคโนโลยี
และแหลงเรียนรูไปใชในการจัดการเรียนการสอนไดตรงตามเปาหมายและมปีระสิทธิภาพตอไป 
        1.2.5  การวิจยัเพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษา  และการสงเสริมชุมชนใหมี                
ความเขมแข็งทางวิชาการ  พบวา  สวนใหญไมมีสวนรวมในการวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  
และการสงเสริมชุมชนใหมคีวามเขมแข็งทางวิชาการ  เพราะการวจิัยไมคอยเชื่อมโยงถึง
คณะกรรมการเขตพื้นที่เทาทีค่วร  ขาดการสนับสนุนและสงเสริมใหครูนําวิจยัมาเปนเครื่องมือ              
ในการแกปญหา 
 1.3  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น              
 จากการสัมภาษณ  พบวา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาสวนใหญมีสวนรวม                      
ในการประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น  ในแตละขั้นตอน 
คือ 1) รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอื่นในการพัฒนางานวิชาการ  เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน 2)  สงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพัฒนาวชิาการ 3)  เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจนประสานงานองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษา         
เปนแหลงวิทยาการของชุมชน  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชุมชน 4)  ประสานงานระหวางสถานศึกษา   
ชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการตางๆ  เพื่อใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน  
หนวยงาน  สวนราชการ  และพัฒนาทองถ่ินนั้น  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.3.1  รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอื่นในการพัฒนางานวิชาการ            
เพื่อพัฒนาคณุภาพผูเรียน  พบวา  สวนใหญมีสวนรวมและใหรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและ
องคกรอื่นในการพัฒนางานวิชาการเพื่อพฒันาคุณภาพผูเรียน  เพราะการจัดการศึกษาในทุกระดับ 
จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการยกรางแผนการจดัการศึกษา  เสนอแนวทางใหขอเสนอแนะหรือสงเสริม
สนับสนุนใหสถานศึกษามศีักยภาพ  ทําใหคุณภาพงานวิชาการดีขึ้น   
  1.3.2  สงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพัฒนาวิชาการ  พบวา  สวนใหญ                 
มีสวนรวมในสงเสริมใหสถานศึกษารวมมอืในงานพัฒนาวิชาการ  เพราะการสงเสริมให
สถานศึกษารวมมือในงานพฒันาวิชาการ  ตองการสรางความรูเขาใจ  และมีการเพิ่มความพรอม            
ใหกับสถานศึกษา  องคกรชุมชน  เพื่อใชแนวทางในการพัฒนางานวิชาการที่หลากหลาย  เชน            
การจัดการเรยีนวชิาทองถ่ิน  การจัดหลักสูตรในโรงเรียนตนแบบ  เปนตน 
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  1.3.3  เสริมสรางความสัมพนัธระหวางสถานศึกษากับชมุชน ตลอดจนประสานงาน
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  ศิลปะ วัฒนธรรม
ของชุมชน  พบวา  สวนใหญมีสวนรวมในสงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพัฒนาวิชาการ  
โดยเสนอใหเขตพื้นที่ควรจะมีนโยบายสรางเครือขายระหวางสถานศึกษา  เขต  และชุมชน              
เพราะชุมชนขณะนี้สวนใหญจะเปนชุมชนที่เขมแข็งเขาก็มีความรูเร่ืองการศึกษา   เพราะฉะนัน้           
ถาเขตพืน้ที่สามารถดงึชุมชนมาไดไมใชดงึมาเฉพาะเวลาประเมินโรงเรยีน  แตใหเขามาเปนเครือขาย 
  1.3.4  ประสานงานระหวางสถานศึกษา   ชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการตาง ๆ  
เพื่อใหสถานศกึษาไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการ  และพัฒนา
ทองถ่ิน  พบวา  สวนใหญมีสวนรวมในประสานงานระหวางสถานศึกษา   ชุมชน  หนวยงาน              
สวนราชการตาง ๆ  เพื่อใหสถานศึกษาไดมสีวนรวมในการใหบริการแกชุมชน  หนวยงาน                  
สวนราชการ  และพัฒนาทองถ่ิน  โดยเสนอแนะใหหนวยงานตาง ๆ หนวยงานทองถ่ิน  หนวยงาน
ทองที่ในพื้นที่  องคกรตัวแทน ประชาชนตาง ๆ เขามากาํหนดนโยบาย การวางแผนตาง ๆ   
  2.  เสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาดานวิชาการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  
เขต 1  พบวา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาไดเสนอแนวทางการสวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษาดานวิชาการ  ซ่ึงผูวจิัยจะนาํเสนอขอมูลในแตละประเดน็ตามลาํดับ  ดังนี้   
 2.1  การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน  
 จากผลการสัมภาษณผูแทนองคกร   ผูแทนสมาคม  ผูแทนผูรับใบอนุญาตและครู  และ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหาร       
จัดการศึกษาดานวิชาการเกี่ยวกับการพฒันาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการใหความเห็นการพัฒนา
สาระหลักสูตรทองถ่ิน  พบวา 
 2.1.1  ใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาปรับนโยบายที่มาจากสวนกลางหรือมาจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่   
 2.1.2  ใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาดึงภมูิปญญาของกรรมการเขตพื้นที่ซ่ึงเปน
ผูทรงคุณวุฒิและมีความสามารถใหเกิดประโยชนตอการบริหารงานวิชาการหรืองานอื่น ๆ  
  2.1.3  ใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาแจงในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปน
เร่ืองหลักสูตร  เร่ืองของโครงสรางตาง ๆ แมกระทั่งเรื่องของกฎหมายครูใหกรรมการเขตพื้นที่
ทราบทุกเรื่องเพราะเปนเรื่องของความเชื่อมโยงระหวางพื้นฐานของความรูกับสิ่งทีน่ํามาใช  
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                     2.1.4  ใหกําหนดปฏิทินการประชุมใหชดัเจนอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้งหรือ              
สองครั้ง 
  2.1.5  ในการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการตาง ๆ   ควรใหคณะกรรมการ   
เขตพื้นที่มีสวนรวมดําเนินการในแตละขัน้ตอน  โดยพจิารณาถึงความถนัดของคณะกรรมการ    
เขตพื้นที่แตละคน 
  2.1.6  ในการจดัการศึกษาในระดับจังหวดั  ใหยกรางแผนการจัดการศกึษาของ
จังหวดั  โดยใหหนวยงาน ชุมชน  องคกรรวมกันยกราง  ซ่ึงเปนนิมิตหมายที่ดีเพื่อแกปญหาการมี
สวนรวมอยางแทจริง  ทําใหคุณภาพงานวชิาการดีขึ้น  ทาํใหผูเรียนรักทองถ่ิน  ซ่ึงอาจจะเปน
ปตตานีโมเดลในอนาคต 
 2.2  การวางแผนงานดานวิชาการ 
 จากผลการสัมภาษณผูแทนองคกร   ผูแทนสมาคม  ผูแทนผูรับใบอนุญาตและครู  และ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหาร       
จัดการศึกษาดานวิชาการเกี่ยวกับการวางแผนงานดานวิชาการ  พบวา 
  2.2.1  ส่ิงที่จะทําใหครู นักเรียน  ผูปกครอง และคณะกรรมการ  ที่มีสวนเกี่ยวของ
และผลักดันใหเด็กมีคณุภาพทางการศึกษา จะตองสรางจิตสํานึก ตองปลูกฝงสิ่งดี ๆ เขาไปใหเห็น
ถึงความสําคัญของการศึกษา  และใหผูปกครองมีความรูสึกวาเขาจะตองรับผิดชอบดูแลเด็กไมใชวา
ปลอยใหเปนหนาที่ของครูหรือโรงเรียนอยางเดยีว 
  2.2.2  ในการจดัทําแผนของเขตพื้นที่  ควรจะมีกรรมการเขตพื้นที่เขาไปรวมดวย               
เพราะจะไดกาํหนดทิศทางได คือมิติในการมองอาจจะตางกับคนในเขตพื้นที่อาจจะตางกับผูบริหาร              
ในเขตพืน้ที ่
  2.2.3  ใหกรรมการเขตพืน้ทีท่ี่มีความสามารถเกีย่วกบัการทําวิจยั  ไดนาํความรู 
ความสามารถ  ทําการวิจยัเพื่อพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที ่
  2.2.4  การนิเทศมีปญหาอุปสรรคคอนขางมาก  สาเหตุจากเหตุการณความไมสงบ
ในพื้นที่ทาํใหไมสามารถออกนเิทศตดิตามได  และโรงเรยีนในความรับผิดชอบมจีํานวนมาก  พืน้ที่
กวางไกล  ตองใชเวลามาก  เขตพื้นที่การศกึษาตองนําเสนอขอเท็จจริงในประเด็นนี้ เพื่อแกปญหา
ระยะเรงดวน  ระยะปานกลาง  และระยะยาว   
 2.3  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น              
 จากผลการสัมภาษณผูแทนองคกร   ผูแทนสมาคม  ผูแทนผูรับใบอนุญาตและครู  และ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวชิาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น  พบวา 
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  2.3.1  ถาตองการที่จะยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้นกวาเดิม  จะตอง
มีโครงสรางของคณะกรรมการที่ชัดเจน  จะตองสรรหาคนที่มีความรูความสามารถจริง ๆ  
        2.3.2. กําหนดยุทธศาสตรหรือกําหนดแผนเพื่อพัฒนางานวิชาการรวมกัน 
 2.3.3  เขตพื้นที่ควรจะจัดประชุมสัมมนานอกจากกรรมการเขตแลว เชญิผูนํา
ทองถ่ิน  ผูนําศาสนาทุกศาสนา  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาสัมมนารวมกนั  แลวกห็ารือ
แนวทางการจดัการศึกษาทีต่องการคืออยางไร  ถาคดิแตเฉพาะมิติทางการศึกษาก็จะไดรูปแบบเดิม 
แลวก็บางทไีมสอดคลองกับบริบทของความตองการของพี่นองประชาชน โดยเฉพาะ 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต  ซ่ึงมีความเปนอัตลักษณในเรื่องของประเพณี แลวนําไปบูรณาการในเรื่องของแผน
และนโยบายของเขตพื้นที ่
 2.3.4  ทําโรดแม็บเขตพื้นทีเ่ขาสูชุมชน  กรรมการเขตพื้นที่ออกนิเทศ  แนะแนว  
จัดทําประชาพจิารณรับฟงความคิดเห็นขอที่ติดขัด  ขอเสนอแนะ  พัฒนาศูนยเครือขายใหมีบทบาท
หนาที่ชัดเจน  รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบ  โดยแบงออกเปน 2 แนวทาง คือ 
  2.3.4.1  การมีสวนรวมตามแนวปฏิบัติ ระเบียบ ขอบังคบั 
     2.3.4.2  เขตพื้นที่ตองลดบทบาทตัวเองลง  เปนแคพี่เล้ียง  ใหแนวทางและมี
การประชุมสัมมนา  การประชุมเชิงปฏิบัตกิารผูมีสวนเกีย่วของ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
 ผูวิจัยขอนําเสนอการอภิปรายผลการวิจยั โดยเรียงลําดับตามวัตถุประสงคของการวิจัย  
ดังนี้  
 1.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปตตานี  เขต 1   
 2.  เสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบรหิารจดัการศกึษาดานวิชาการของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  เขต 1 
 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวชิาการของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศกึษา  
กรณีศึกษาสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 1     
 
 จากการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาดานวิชาการ
ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศกึษา  สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี เขต 1 พบวา 
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การมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศกึษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในแตละ
กลุมมีความคลายคลึงกนั ซ่ึงผูวิจยัจะนําเสนอขอมูลในแตละประเดน็ โดยเรยีงลําดับดังนี้  คือ  1) การ
พัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน  2) การวางแผนงานดานวิชาการ  
3) การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น ดังนี้             
 
 1.  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น  
 จากผลการวิจยัพบวา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญไมมีสวนรวมในการ
พัฒนาหรือการดําเนินการเกีย่วกับการใหความเหน็การพฒันาสาระหลกัสูตรทองถ่ินในขั้นตอน  
1) การศึกษาและวเิคราะหหลักสูตรเพือ่กําหนดกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน  2) การศึกษา  วเิคราะห
และจดัทําขอมลูสารสนเทศทองถ่ินเพื่อใชเปนฐานขอมูลในการจดัทํากรอบสาระการเรยีนรูทองถ่ิน  
3) การมีสวนรับรูในกระบวนการสอบถามและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของเพือ่ตรวจสอบ
ความสมบูรณกอนนําไปปรบัปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษา   
แตคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญจะมีสวนรวมใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของเขตพื้นที่การศึกษาในขั้นตอนสุดทายเมื่อเลขานุการนํา
หลักสูตรทองถ่ินฉบับรางเสนอตอทีป่ระชุมเพื่อพิจารณาใหความเหน็ชอบ  ซ่ึงสอดคลองกับสํานกังาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา (2553 : 102) ทีไ่ดจดัทํารายงานการติดตามการดาํเนนิงานการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจดัการ ศกึษาสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ปงบประมาณ 2551  พบวา
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและกรรมการสถานศกึษาบางแหงยังมีบทบาทไมมากนกั โดยมีบทบาท
เสมือนที่ปรึกษา การตัดสนิใจจึงอยูที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและผูอํานวยการ
สถานศึกษาทีจ่ะเปนผูกําหนดการประชุม และกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาบางทาน
ยังไมเขาใจบทบาทของตนเอง รวมทั้งขาดศกัยภาพและความพรอม  จึงไมสามารถปฏิบัติงานตาม
บทบาทที่กฎหมายกําหนดได และสอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : 25) ซ่ึง
ไดทําการวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาใหเขตพืน้ที่การศกึษา พบวา 
คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญเห็นวา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการไมชัดเจน  
มีบทบาทนอย ไมมีสวนรวมในการกาํหนดทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารจัดการของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน  เร่ืองการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศกึษาของเลขาธกิารคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปยังคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาในสังกดั
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2550  กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นําเสนอสาระการเรียนรูทองถ่ินเพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหความเหน็ชอบเทานั้น 
สวนขั้นตอนอื่น ๆ เปนบทบาทและหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งไดแตงตั้งคณะทํางาน
เพื่อดําเนนิการศึกษาและวเิคราะหหลักสูตรเพื่อกําหนดกรอบสาระการเรยีนรูทองถ่ิน  การศึกษา  
วิเคราะหและจดัทําขอมูลสารสนเทศทองถ่ินเพื่อใชเปนฐานขอมูลในการจดัทํากรอบสาระการเรียนรู
ทองถ่ิน  และการมีสวนรับรูในกระบวนการสอบถามและรับฟงความคดิเห็นจากผูเกีย่วของเพื่อ
ตรวจสอบความสมบูรณกอนนําไปปรับปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ินของ
สถานศึกษา และจัดทําเปนรูปเลม  ทําใหคณะกรรมการเขตพื้นที่สวนใหญไมมีสวนรวมในแตละ
ขั้นตอน    
 
 2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
 จากผลการวิจยัพบวา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญจะมีสวนรวมเกี่ยวกับ
1) การประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  2) การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู   และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวน
ใหญไมมีสวนรวมเกีย่วกับ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนากระบวนการเรียนรู  
2) การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  3)การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ
สงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ  ซ่ึงสอดคลองกับ สุจารี  เวียงสมุทร  (2550 : 126-128) 
ไดศึกษาเรื่อง บทบาทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลพบุรี  สระบุรี และสิงหบุรี  พบวา  บทบาทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาลพบุรี  สระบุรี  และสิงหบุรี  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณดานบริหารงานบุคคล   
ดานบริหารทั่วไป  ในภาพรวมมีบทบาทการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง  โดยดานที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ  ดานวิชาการ ไดแก  การสนับสนุนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาในการพฒันาระบบ
ประกันคณุภาพของสถานศึกษา  การกํากบัดูแลใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาปฏบิัติตามกรอบ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  ซ่ึงที่สอดคลองกับหลักสูตรสอดคลองกับ แววตา  ทองเกลี้ยง 
(2552 : 73)  พบวา  ดานบรหิารวิชาการโดยรวม และรายขออยูในระดับมาก  เรียงคะแนนคะเฉลี่ย
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  
กําหนดนโยบายวิชาการของสถานศึกษา และการประเมนิผล  ติดตามการพัฒนาสถานศึกษา 
ตามลําดับ     
  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่มาจาก
ผูแทนองคกร  ผูแทนสมาคม  ผูแทนผูรับใบอนุญาตและครู  และผูทรงคุณวุฒิสวนใหญประกอบ
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อาชีพเกี่ยวของกับการศึกษา  ทําใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญมีสวนรวมเกีย่วกับ
การประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ
ไมมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนากระบวนการเรยีนรู การวัดผล 
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาและการสงเสริมชุมชน
ใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ  เนื่องจากไมมีโอกาสที่จะไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว   
 
 3. การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน              
 จากผลการวิจยัแสดงใหเหน็วา  คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษาสวนใหญมีสวนรวมใน
การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น ในแตละขั้นตอน คือ 
1) รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอ่ืนในการพฒันางานวิชาการ  เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
2)  สงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพฒันาวิชาการ 3)  เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจนประสานงานองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษา         
เปนแหลงวิทยาการของชุมชน  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชุมชน 4)  ประสานงานระหวางสถานศึกษา   
ชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการตางๆ  เพื่อใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน  
หนวยงาน  สวนราชการ  และพัฒนาทองถ่ินนั้น  ซ่ึงสอดคลองกับ กัลยา  จันมณี  และคณะ  (2547 : 
บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาความพรอมในการปฏิบัติบทบาทของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษานนทบุรี เขต 1 พบวา  การปฏิบตัิหนาที่ของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษานนทบุรี  
เขต 1 มกีารปฏิบัติหนาที่ในภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา คาเฉลี่ย
ในการปฏิบัตสูิงสุด  คือ  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร
ชุมชน  องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคมอื่นในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา  แตไมสอดคลองกับ ทศพร  จันทรเนตร  (2551 : บทคัดยอ)  
ไดทําการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดเชียงราย พบวา ระดับการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดเชียงรายดานการสงเสริมและสนับสนุนการ
จัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันการศึกษาอื่น ๆ  มีผลการปฏิบัติการต่ําสุด    
  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ
มาจากผูแทนองคกร  ผูแทนสมาคม  ผูแทนผูรับใบอนุญาตและครู  และผูทรงคุณวุฒซ่ึิงมาจาก
หลากหลายสังกัด  ทําใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและมีสวนรวม 
ในการประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นไดเปนอยางด ี
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เสนอแนวทางการมีสวนรวมในการจดัการศกึษาดานวชิาการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
กรณีศึกษาสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 1   
 
 จากการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาดาน
วิชาการของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศกึษาปตตาน ี 
เขต 1 พบวา  คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษาไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัด
การศกึษาดานวิชาการคลายคลึงกัน ซ่ึงผูวิจยัจะนําเสนอขอมูลในแตละประเดน็ โดยเรียงลําดับดังนี้  
คือ  1) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกบัการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน  2) การวางแผนงาน
ดานวิชาการ  3) การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น ดังนี้             
 
 1.  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถิ่น  
 จากผลการวิจยัแสดงใหเห็นวา  กรรมการเขตพืน้ที่การศกึษาไดเสนอแนวทางการพฒันา
หรือการดําเนนิการเกีย่วกบัการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปรับนโยบายที่มาจากสวนกลางหรือมาจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่   
 2. ใหสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาดึงภูมิปญญาของกรรมการเขตพื้นทีซ่ึ่งเปน             
ผูทรงคุณวุฒิและมีความสามารถใหเกิดประโยชนตอการบริหารงานวิชาการหรืองานอื่น ๆ  
 3. ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแจงในเรือ่งของการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนเรื่อง
หลักสูตร  เร่ืองของโครงสรางตาง ๆ แมกระทั่งเรื่องของกฎหมายครใูหกรรมการเขตพื้นที่ทราบ  
ทุกเรื่อง เพราะเปนเรื่องของความเชื่อมโยงระหวางพื้นฐานของความรูกับสิ่งที่นํามาใช  
                  4. ใหกําหนดปฏิทินการประชมุใหชัดเจนอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้งหรือสองครั้ง 
 5. ในการแตงตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการตาง ๆ   ควรใหคณะกรรมการ เขตพื้นที่ 
มีสวนรวมดําเนินการในแตละขั้นตอน  โดยพิจารณาถึงความถนัดของคณะกรรมการเขตพื้นที ่
แตละคน 
 6. ในการจดัการศึกษาในระดับจังหวัด  ใหยกรางแผนการจัดการศึกษาของจังหวดั    
โดยใหหนวยงาน ชุมชน  องคกรรวมกันยกราง  ซ่ึงเปนนิมิตหมายที่ดีเพื่อแกปญหาการมีสวนรวม  
อยางแทจริง  ทําใหคุณภาพงานวิชาการดขีึ้น  ทําใหผูเรียนรักทองถ่ิน  ซ่ึงอาจจะเปนปตตานีโมเดล
ในอนาคต 
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 การเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการพฒันาหรือการดําเนินการเกีย่วกับการให
ความเหน็การพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ินของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา  สอดคลองกับ  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : 264-270) ไดนําเสนอรายงานการวจิัยประเมินผลการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา ฉบับสมบูรณ ไดขอสรุป ดังนี้ 1) ปญหา
อุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาใหเขตพื้นที่การศกึษา พบวา ความไม
ชัดเจนในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา คณะกรรมการสวนใหญเห็นวา 
บทบาทของคณะกรรมการไมชัดเจนและมบีทบาทนอย ไมมีความมั่นใจในบทบาท คณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษาไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบายและยทุธศาสตร   การบริหารจัดการ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  และ จักรกฤช  วิชา (2548 อางถึงในทศพร  จนัทรเนตร, 2551 : 
45) ไดศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาในเขตตรวจราชการที่ 1 ดาน
วิชาการ  พบวา ประสบปญหาอุปสรรคดานวิชาการ คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมเปดโอกาส
ใหมีสวนรวมและรับทราบขอมูลดานวิชาการ ไมมีเร่ืองวิชาการในการประชุมแตละครั้ง 
คณะกรรมการสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจทางดานหลักสูตรการเรียนการสอน การประชุม
การนําเสนอขอมูล แผนปฏิบัติการไมมีการวางแผนรวมกันแตนํามาพจิารณารวมกัน ดานอื่น ๆ 
ไดแก การยอมรับบทบาทของคณะกรรมการมีนอย และคณะกรรมการไมเขาใจไมทราบนโยบาย
ของสํานักงาน 
 
 2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
 จากผลการวิจยัแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาไดเสนอแนวทางการมี
สวนรวมในวางแผนงานดานวิชาการ   ดังนี ้
 1. ส่ิงที่จะทําใหครู นักเรียน  ผูปกครอง และคณะกรรมการ  ที่มีสวนเกีย่วของและ
ผลักดันใหเด็กมีคุณภาพทางการศึกษา จะตองสรางจิตสํานึก ตองปลูกฝงสิ่งดี ๆ เขาไปใหเห็นถึง
ความสําคัญของการศึกษา  และใหผูปกครองมีความรูสึกวาเขาจะตองรับผิดชอบดูแลเด็กไมใชวา
ปลอยใหเปนหนาที่ของครูหรือโรงเรียนอยางเดยีว 
 2. ในการจดัทาํแผนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ควรจะมีกรรมการเขตพื้นที่เขาไป
รวมดวย เพราะจะไดกําหนดทิศทางได คือมิติในการมองอาจจะตางกับคนในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอาจจะตางกับผูบริหารในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3. ใหกรรมการเขตพื้นที่ที่มคีวามสามารถเกี่ยวกับการทาํวิจยั  ไดนําความรู ความสามารถ  
ทําการวิจยัเพื่อพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที ่



 74

 4. การนิเทศมปีญหาอุปสรรคคอนขางมาก  สาเหตุจากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่
ทําใหไมสามารถออกนิเทศตดิตามได  และโรงเรยีนในความรับผิดชอบมีจํานวนมาก  พื้นทีก่วางไกล  
ตองใชเวลามาก  เขตพื้นที่เองตองนําเสนอขอเท็จจริงในประเด็นนี้ใหเปนลําดับตน ๆ  เพื่อแกปญหา
ในระยะเรงดวน  ระยะปานกลาง  และระยะยาว   
 การเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการวางแผนงานดานวิชาการของคณะกรรมการ   
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา  สอดคลองกับ จักรกฤช  วิชา (2548 อางถึงในทศพร  จันทรเนตร, 2551 : 45) ได
ศึกษาการปฏบิัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาในเขตตรวจราชการที่ 1 ดานวิชาการ  
พบวา ประสบปญหาอุปสรรคดานวิชาการ คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาไมเปดโอกาสใหมีสวน
รวมและรับทราบขอมูลดานวิชาการ ไมมีเรื่องวิชาการในการประชุมแตละครั้ง คณะกรรมการสวน
ใหญยังไมมีความรูความเขาใจทางดานหลกัสูตรการเรียนการสอน การประชุมการนาํเสนอขอมูล 
แผนปฏิบัติการไมมีการวางแผนรวมกนัแตนาํมาพิจารณารวมกัน ดานอื่น ๆ ไดแก การยอมรับ
บทบาทของคณะกรรมการมีนอย และคณะกรรมการไมเขาใจไมทราบนโยบายของสาํนักงาน 
และ อํานาจ  ชนะวงศ  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อความมี
ประสิทธิผลเชิงระบบในการดําเนินงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา : กรณีกลุมจังหวัด 
“รอยแกนสาร”  จากผลการวจิัยไดเสนอเชิงนโยบาย ควรเรงรัดใหมีการบริหารที่ใหชมุชนเขามามี
สวนรวมมากขึ้น  เพื่อใหเกดิความรูสึกรวมเปนเจาของ  และตรวจสอบการดําเนนิการของโรงเรียน   
เรงจัดใหมีการพัฒนาในการสงเสริมและสนับสนนุการจดัการศกึษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  
ชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคมอื่น  เพื่อใหมีการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 
 3. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน              
 จากผลการวิจยัแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาไดเสนอแนวทางการมี
สวนรวมในการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน ดังนี ้
 1. การที่จะยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้นกวาเดิม  จะตองมีโครงสราง
ของคณะกรรมการที่ชัดเจน  จะตองสรรหาคนที่มีความรูความสามารถจริง ๆ  
 2. กําหนดยุทธศาสตรหรือกําหนดแผนเพือ่พัฒนางานวชิาการรวมกัน 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรจะจัดประชุมสัมมนานอกจากกรรมการเขตแลวเชิญ
ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนาทุกศาสนา  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาสัมมนารวมกนั  แลวกห็ารือ
แนวทางการจดัการศึกษาทีเ่ขาตองการคืออยางไร  ถาเราคิดแตเฉพาะมติิทางการศึกษามันก็จะได 
รูปแบบเดมิ ๆ แลวก็บางทไีมสอดคลองกับบริบทของความตองการของพี่นองประชาชน โดยเฉพาะ 3 
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จังหวดัชายแดนภาคใต  เขาตองการในเรื่องของความเปนอัตลักษณในเรื่องของประเพณี แลวนําไป
บูรณาการในเรื่องของแผนและนโยบายของเขต 
 4. ทําโรดแม็บเขตพื้นที่เขาสูชุมชน  กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาออกนเิทศ  แนะแนว  
จัดทําประชาพจิารณรับฟงความคิดเห็นขอที่ติดขัด  ขอเสนอแนะ  พัฒนาศูนยเครือขายใหมีบทบาท
หนาที่ ชัดเจน   รวมทั้งการพจิารณาความดคีวามชอบ  โดยแบงออกเปน 2 แนวทาง 
  4.1 การมีสวนรวมตามแนวปฏิบัติ ระเบียบ ขอบังคับ 
      4.2 เขตพื้นที่การศึกษาตองลดบทบาทตัวเองลง  เปนแคพี่เล้ียง  ใหแนวทางและมีการ
ประชุมสัมมนา  การประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนเกีย่วของ 
 การเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกบั
สถานศึกษาและองคกรอื่นของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาดังกลาว  สอดคลองกับ ทศพร  
จันทรเนตร  (2551 : บทคัดยอ)  ไดทาํการศกึษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดเชียงราย  ซึ่งไดเสนอวา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาควรมีความพรอมตอประเด็นในการ 
จัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  โดยมีความเคลื่อนไหวเชิงรุกใหมากและเรงพฒันาความพรอม
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหสามารถตอบสนองตองานทางการศึกษาดังกลาว  ควรจัด
ประชุมสัมมนาใหความรูและแนวทางปฏบิัติแกคณะกรรมการ บุคลกรของเขตพื้นที่การศึกษาและ
ทองถ่ินเกี่ยวกบับทบาทอํานาจหนาที่   และ อํานาจ  ชนะวงศ  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  
ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อความมีประสิทธิผลเชิงระบบในการดําเนนิงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา : กรณีกลุมจังหวดั “รอยแกนสาร”  จากผลการวจิัยไดเสนอเชิงนโยบายโดยควรมีการ
กําหนดจํานวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหชัดเจน   ควรออกระเบียบที่
เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการใหมีความชัดเจนขึน้ 6) ควรใหกรรมการมีสวนรวมในการ
กําหนดวาระการประชุม 7) เรงรัดใหมีการบริหารที่ใหชมุชนเขามามีสวนรวมมากขึน้  เพื่อใหเกดิ
ความรูสึกรวมเปนเจาของ  และตรวจสอบการดําเนนิการของโรงเรียน  8) เรงจัดใหมกีารพัฒนาใน
การสงเสริมและสนบัสนนุการจดัการศกึษาของบุคคล  ครอบครวั  องคกร  ชุมชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคมอื่น  เพื่อใหมีการศกึษาในรูปแบบทีห่ลากหลายใน
เขตพื้นที่การศกึษา 
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ขอเสนอแนะ 
 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้ สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะในการนาํผลการวิจัยไปใชและสําหรบั
การวิจยัคร้ังตอไปดังตอไปนี้ 
 
 1.ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 ควรจัดใหมีการประชุมสัมมนาเพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา
แลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและเสนอแนะการปฏิบัติหนาที่ดานวิชาการ 
  1.2 ควรสรางเครือขายความรวมมือระหวางคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่ตั้งอยู
ภายในจังหวดัเดียวกัน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
 
 2.ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1 ควรศึกษาวิจัยรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาดานวิชาการของ
คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต  
  2.2 ควรศึกษาวิจัยปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาดาน
วิชาการของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษาในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต 


