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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การวิจยัคร้ังนี้   มุงศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  
เขต 1  โดยผูวจิัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ  ดังนี ้
 1. กฎหมายทีเ่กี่ยวกับเขตพืน้ที่การศึกษาและคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 2. โครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
 3. โครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

4.  แนวคดิและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 
5.  การบริหารงานวิชาการ 

 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
กฎหมายที่เก่ียวกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 1.  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  กําหนดและแกไขเปล่ียนแปลงเขตพืน้ท่ีการศึกษา
เปนเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
       กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นทีก่ารศกึษา
เปนเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา, 2553 ก : 28 - 61)  ดังนี้ 
  ตามที่ไดมีการแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553   
และพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  กําหนดให
มีเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานัน้ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาเมื่อคราวประชุม 
คร้ังที่ 2/2553 วันที ่17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ไดกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษาและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา จํานวน 183 เขต  
 ใหเขตพืน้ที่การศึกษาปตตาน ีเขต 1  เปลี่ยนแปลงเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 1  ประกอบดวยทองที่  อําเภอเมืองปตตานี  อําเภอยะหริ่ง  อําเภอปะนาเระ  และอําเภอ
หนองจกิ  จังหวัดปตตาน ี
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           ใหสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาปตตาน ีเขต 1  เปลีย่นแปลงเปนสาํนักงานเขตพืน้ที่
ประถมศึกษาปตตานี เขต 1 ตั้งอยูที ่อําเภอเมืองปตตาน ี

 
 2.  ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน   เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการสรรหา 
และการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ไดประกาศหลักเกณฑ 
วิธีการสรรหา และการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ดังนี้ 
  ดวยคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 182 เขต จะพนจากตําแหนงตามวาระ            
ซ่ึงกฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 กาํหนดให ดําเนินการสรรหากรรมการใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ผูนั้นพนจากตาํแหนง เพื่อใหการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาเปนไป   
ดวยความเรยีบรอย 
 อาศยัอํานาจตามความแหงกฎกระทรวง  กําหนดจํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  
หลักเกณฑ วิธีการสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง 
และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา พ.ศ. 2546  และระเบยีบ
คณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชนวา ดวยหลักเกณฑ และวิธีการคัดเลือกผูแทนผูรับ
ใบอนุญาตและผูแทนคร ูเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการ ในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา พ.ศ. 2552  
จึงประกาศหลักเกณฑ วิธีการสรรหา และการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี ้ 
 ขอ 1 ในประกาศนี้  
 “กฎกระทรวง” หมายความวา กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและ
การพนจากตําแหนงของกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา พ.ศ. 2546  
 “ระเบียบ” หมายความวา ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน วาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูแทนผูรับใบอนุญาตและผูแทนคร ูเพื่อแตงตั้งใหเปนกรรมการ     
ในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2552  
 “ประกาศ” หมายความวา ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
  “องคกรชุมชน” หมายความวา ชุมชนหรือองคกรที่มีประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษา
รวมตัวกันไมนอยกวา 15 คน เพื่อดําเนินกจิกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวม 
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อยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวา 2 ป มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษารับรอง มีที่ตั้งขององคกรหรือสาขาเปนที่แนนอนอยูในเขตพืน้ที่การศึกษานั้นและไมมี
ฐานะเปนนิตบิุคคล 
 “องคกรเอกชน” หมายความวา สมาคม มูลนิธิ สหกรณ หรือองคกรที่เรียกชื่ออ่ืนที่มี
ฐานะเปนนิตบิุคคล โดยมวีตัถุประสงคเพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม 
อยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวา 2 ป และมีที่ตั้งขององคกรหรือสาขาเปนที่แนนอนอยูในเขต
พื้นที่การศึกษานั้น ยกเวนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู สมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา
และสมาคม ผูปกครองและครู  
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่ไดรับ 
การจัดตั้งตามกฎหมาย ซ่ึงมีเขตบริหารราชการอยูในเขตพื้นที่การศึกษานั้น  
 “สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู” หมายความวา สมาคมของผูประกอบวชิาชีพครูที่มี 
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และมีที่ตั้งของสมาคมหรือสาขาอยูในเขต
พื้นที่การศึกษานั้น  
 “สมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา” หมายความวา สมาคมของผูประกอบ 
วิชาชีพบริหารการศึกษาที่มวีตัถุประสงค เพื่อสงเสริมสนับสนุนการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และมีที่ตั้ง
ของสมาคม หรือสาขาอยูในเขตพื้นที่การศกึษานัน้  
 “สมาคมผูปกครองและครู” หมายความวา สมาคมผูปกครองและครูที่มีวัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมการพัฒนาการศกึษาหรือสถานศึกษาแหงใดแหงหนึ่ง ในเขตพื้นที่การศกึษานัน้  
 “ครู” หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและ 
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศกึษาปฐมวยั  ขั้นพืน้ฐานและอุดมศึกษา 
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  
 “ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตใหจัดตัง้โรงเรียนตามกฎหมายวา 
ดวยโรงเรยีนเอกชน  
 “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร     
ในสถานศึกษาภายในเขตพืน้ที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและ
อุดมศึกษา ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  
 “ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร      
นอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  
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 “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งทําหนาที่สนับสนุนการศึกษา 
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร 
การศึกษาในหนวยงานการศกึษาตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิทาง
การศึกษา  
 “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 “คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒ”ิ หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดของจังหวดั 
ที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตั้งอยู หรือผูวาราชการกรงุเทพมหานคร แลวแตกรณ ีเปนประธาน 
ผูแทนสภาวฒันธรรมจังหวดัหรือผูแทนสภาวัฒนธรรมกรงุเทพมหานคร ผูแทนผูบริหารสถานศกึษา 
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทีจ่ดัการศึกษาระดับปริญญา ซ่ึงมีที่ตั้งหรือมีวิทยาเขตตั้งอยูในเขตพื้นที่
การศึกษานัน้ และผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน  กรรมการทีเ่ปนผูแทน
องคกรเอกชน  กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวชิาชีพครู กรรมการที่เปนผูแทนสมาคม     
ผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา และกรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู เปนกรรมการ 
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง เปนเลขานุการ  ทั้งนี้ ใหดําเนนิการสรรหากรรมการ
สรรหาผูทรงคุณวุฒใิหแลวเสร็จตามปฏิทินการดําเนินงานที่กําหนด  
 หลักเกณฑและวิธีการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่เปน 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบ 
วิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และ 
ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งที่กําหนดในกฎกระทรวงและนอกจากที่กําหนดในกฎกระทรวง ผูแทนผูรับใบอนุญาต
และผูแทนครู ที่กําหนดในระเบียบ ใหเปนไปตามประกาศฉบับนี้  
 ขอ 2 กรณีมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการ  
 ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการเสนอชื่อผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพคร ูผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและคร ูการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาและผูแทนสถาบันอุดมศึกษา 
เปนกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ  การสมัครเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  การเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
ผูแทนผูรับใบอนุญาตและผูแทนครู ตามระเบียบ  ใหคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาที่ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งเปนผูวินิจฉัย  
 ในกรณีที่มีปญหาเกีย่วกับการปฏิบัติ หรือดําเนินการสรรหาการเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการที่ไมอาจวินจิฉัยโดยคณะกรรมการวนิิจฉยัของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
แตงตั้ง ใหเสนอเลขาธิการคณะกรรมการขั้นพื้นฐานพิจารณาวินจิฉัยตอไป  
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 ขอ 3 จํานวนคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  
  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  มีจํานวน 15 คน โดยสรรหาและเลือกตาม

กฎกระทรวง สําหรับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาใดที่มกีลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน (มาตรา 16 
แหง พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ยกเวน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
เขต 2 และเขต 3 ) ใหมกีรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพิม่ขึ้นอีก 2 คน คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศกึษา 
ประกอบดวย 

  1. ประธานกรรมการ (มาจากผูทรงคุณวุฒ)ิ  
  2. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน  
  3. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน จํานวน 1 คน  
  4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 คน โดยใหมีผูแทน
จากเทศบาล จํานวน 1 คน เวนแตในเขตพืน้ที่การศึกษาที่เปนที่ตั้งของเมืองพัทยา ใหมีผูแทนจาก
เมืองพัทยา จํานวน 1 คน และเขตพื้นที่การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครใหมีผูแทนจากกรุงเทพ  
มหานคร  จํานวน 2 คน  
  5. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู จํานวน 1 คน  
  6. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา จํานวน 1 คน  
  7. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู จํานวน 1 คน  
  8. กรรมการที่เปนผูแทนผูรับใบอนุญาต จํานวน 1 คน (เพิ่มขึ้น ตามมาตรา 16  แหง 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 2550)  
  9. กรรมการที่เปนผูแทนคร ูจํานวน 1 คน (เพิ่มขึ้น ตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 2550)  
  10. ผูทรงคุณวฒุิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวน 6 คน  
  11. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ  
  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอาจแตงตั้งรองผูอํานวยการสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศกึษา เปนผูชวยเลขานุการไดตามความเหมาะสม 
 ขอ 4 คุณสมบัติคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
 4.1 คุณสมบัติทั่วไป ประธานกรรมการและกรรมการตองมคีุณสมบัติและไมม ี
ลักษณะตองหาม ดังนี ้ 
 (1) มีสัญชาติไทย  
 (2) ไมเปนบุคคลลมละลาย  
 (3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
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 (4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ เวนแตเปนโทษสําหรับ 
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (5) ไมเปนคูสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสด ุพ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิกับสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรือสถานศึกษา หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอืน่ 
ในเขตพืน้ที่การศึกษา  
 (6) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยกเวนกรรมการที่เปนผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  
 (7) ไมเปนประธานกรรมการหรือกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเกินกวา 2 เขต
พื้นที่การศึกษาในเวลาเดียวกัน  
 ในกรณีที่ผูไดรับการแตงตั้งเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการมีลักษณะ 
ตองหามตาม (5) (6) หรือ (7) และระเบยีบขอ 6 ผูนั้นตองออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะ
ตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบกิจการหรือการใด ๆ อันมีลักษณะ
ตองหามดังกลาวแลว ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ภายใน 15 วัน นับแตวันไดรับ
แตงตั้ง หากมไิดดําเนินการ ดังกลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือ
กรรมการ  
 4.2 กรรมการตามขอ 3(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) นอกจากมีคุณสมบัติทั่วไปแลว 
ตองมีคุณสมบัติเฉพาะดังตอไปนี ้ 
 (1) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน ตองเปนสมาชิก หรือกรรมการ หรือ 
กรรมการบริหาร หรือผูบริหารองคกรนั้น และไมเปนครู เจาหนาทีห่รือลูกจางของสถานศึกษาที่
ตั้งอยูในเขตพืน้ที่การศึกษาหรือของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานัน้  
 (2) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน ตองเปนสมาชิกหรือหุนสวน หรือ 
กรรมการบริหารขององคกรเอกชนนั้น และไมเปนคร ูเจาหนาที่หรือลูกจางของสถานศึกษาที่ตั้งอยู
ในเขตพืน้ที่การศึกษาหรือของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานัน้  
 (3) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองเปนผูบริหารหรือ 
กรรมการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  
 (4) กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู มีคุณสมบัติดังตอไปนี ้ 
 (ก) เปนสมาชกิของสมาคมและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตามที่
กฎหมายกําหนด  
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 (ข) เปนผูประกอบวิชาชีพหลักดานการเรยีนการสอนและการสงเสริมการ
เรียนรูดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและอุดมศกึษาระดับต่ํากวาปริญญาที่
ตั้งอยู ในเขตพืน้ที่การศึกษานั้น  
 (5) กรรมการทีเ่ปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชพีบริหารการศกึษา  มีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี ้ 
 (ก) เปนสมาชกิของสมาคมและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมาย 
กําหนด  
   (ข) เปนผูดํารงตําแหนงในสายงานบริหารการศึกษา หรือผูบริหาร 
สถานศึกษาทีป่ฏิบัติงานอยูในเขตพื้นทีก่ารศึกษานัน้ 
 (6) กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู มีคุณสมบัติดังตอไปนี ้ 
 (ก) เปนสมาชกิของสมาคมนั้นดวย  
 (ข) ไมเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทาง
การศึกษา  
 (7) กรรมการทีเ่ปนผูแทนผูรับใบอนุญาต ตองเปนผูรับใบอนุญาตในโรงเรียน 
เอกชนที่ตั้งอยูในเขตพืน้ที่การศึกษานั้น  
 (8) กรรมการที่เปนผูแทนครู ตองเปนครูในโรงเรียนเอกชนที่ตั้งอยูในเขตพื้นที ่
การศึกษานัน้  
 (9) กรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒ ิตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ และม ี
คุณสมบัติเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย  
 (ก) มีวุฒิการศกึษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม หรือในดานอืน่ และมีประสบการณการทาํงานในดานนั้น ๆ ไมนอยกวา 
5 ป  
 (ข) ไดรับการยกยองวามีความรู ความสามารถ ความเชีย่วชาญหรือ 
ประสบการณดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมหรือดานอื่น ๆ โดยมีผลงานเปนที่
ประจักษ  
 ขอ 5 วาระการดํารงตําแหนง  
 ประธานกรรมการและกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และอาจไดรับ
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดาํรงตําแหนงเกิน 2 วาระติดตอกนัไมได ยกเวนกรรมการและเลขานุการ 
(ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา)  
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 ขอ 6 การพนจากตําแหนง  
 นอกจากการพนจากตําแหนงตามสาระแลว ประธานกรรมการและกรรมการจะพน 
จากตําแหนง เมื่อ  
 (1) ตาย  
 (2) ลาออก  
 (3) ขาดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามขอ 4  
   (4) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่มีความ 
ประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
 
โครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 
       กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553  (ราชกิจจานุเบกษา, 2553 ข : 40 - 45)  ดังนี้ 
  เพื่ออนุวัตใิหเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ
พ.ศ. 2546  ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2553   และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8  และมาตรา 34  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานในการประชุมครั้งที่  8/2553  เมือ่วนัที ่ 7  กนัยายน  พ.ศ. 2553  รัฐมนตรวีาการ
กระทรวงศกึษาธิการ  จึงออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  ไวดังตอไปนี ้
  ขอ 1 ใหยกเลิก 
  1. ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร  เร่ือง  การแบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ลงวนัที่  13  สิงหาคม 2546 
  2. ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง การแบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  ลงวันที่ 18  มกราคม 2550 
  3. ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง การแบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2550 ลงวันที ่3 สิงหาคม 2550 
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  ขอ 2  ในประกาศนี ้
  “สํานักงานเขต”  หมายความวา  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในแตละ
เขตพื้นที่การศกึษา 
  ขอ 3 ใหสํานักงานเขตมีอํานาจหนาทีด่ําเนนิการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ และ 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
     1. จัดทํานโยบาย  แผนพฒันา  และมาตรฐานการศกึษาของเขตพื้นทีก่ารศกึษา           
ใหสอดคลองกบันโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศกึษา  แผนพัฒนาการศึกษาขัน้พื้นฐานและ
ความตองการของทองถ่ิน 
     2. วิเคราะหการจัดตัง้งบประมาณ  เงนิอดุหนนุทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษา  และแจงการจัดสรรงบประมาณทีไ่ดรับใหหนวยงานขางตนรบัทราบ  
รวมทั้งกํากับ  ตรวจสอบ  ตดิตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
    3. ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
    4. กํากับ  ดแูล  ติดตาม  และประเมนิผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    5. ศกึษา  วเิคราะห  วิจยั  และรวบรวมขอมลูสารสนเทศดานการศกึษาในเขตพืน้ที่
การศกึษา 
    6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพือ่สงเสริม  
สนับสนุนการจัดและการพฒันาการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
    7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    8. ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    9. ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวจิยัและพฒันาการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
 10. ประสานสงเสริมการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการ และคณะทาํงานดาน
การศึกษา 
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  11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หรือหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครฐั และ
เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    12.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศกึษาที่มิไดระบใุหเปนหนาที่
ของหนวยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีไ่ดมอบหมาย 
  ขอ 4  ใหแบงสวนราชการสํานักงานเขต  ดังตอไปนี ้
  1. กลุมอํานวยการ 
  2. กลุมบริหารงานบุคคล 
  3. กลุมนโยบายและแผน 
  4. กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา 
  5. กลุมนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา 
  6. กลุมบริหารงานการคลังและสินทรัพย 
  7. กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
  ขอ 5  ใหสวนราชการสํานักงานเขตมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี ้
  1.  กลุมอํานวยการ 
   1.1 ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงานเขต 
   1.2 ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการ 
   1.3 ดําเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่  ส่ิงแวดลอม  และยานพาหนะ 
   1.4 จัดระบบบริหารงาน  การควบคุมภายใน  และพัฒนาองคกรสํานักงานเขต 
   1.5 ประชาสัมพันธ  เผยแพรกิจกรรมและผลงานของสํานักงานเขตและสวน
ราชการในสังกัด 
   1.6 เผยแพรและใหบริการขอมูลขาวสาร 
   1.7 ประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงานภายในและภายนอกเขตพืน้ที่
การศึกษา 
   1.8 ประสานงานที่เกี่ยวกับการสรรหากรรมการและอนุกรรมการในระดับตาง ๆ 
   1.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับกิจการภายในของสํานักงานเขตที่มิใชงานของ
สวนราชการใดโดยเฉพาะ 
   1.10 สงเสริมการจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพในสํานักงานเขต  สถานศึกษาและ
หนวยงานทางการศึกษา 
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   1.11 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  2.  กลุมบริหารงานบุคคล  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   2.1 วางแผนอัตรากําลัง  กําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ 
   2.2 สรรหา  บรรจุ  แตงตั้ง  ยาย  โอน  และการออกจากราชการของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
   2.3 ดําเนินการบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 
   2.4 พัฒนาบุคลากร  สงเสริม  ยกยอง  เชิดชูเกียรติ  และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณ 
   2.5 ดําเนินการวินัย  อุทธรณ  รองทุกข  และการดําเนินคดีของรัฐ 
   2.6 ปฏิบัติงานเลขานกุารคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของเขตพืน้ที่
การศกึษา 
   2.7 จัดทํามาตรฐาน คุณภาพงาน กําหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑการประเมิน 
ผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต 
   2.8 ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานประจําปที่เกี่ยวของ
กับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในหนวยงานการศึกษาเพื่อ
เสนอตอคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   2.9 ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนทีเ่กี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  3.  กลุมนโยบายและแผน 
   3.1 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
และการจัดการศึกษา 
   3.2 จัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐาน
การศกึษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และความตองการของทองถ่ิน 
   3.3 วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและแจง
การจัดสรรงบประมาณ 
   3.4 ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมิน  และรายงานผลการใชจายงบประมาณและผล
การปฏิบัติงานตามนโยบายและแผน 
   3.5 ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  เลิก  และโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   3.6 ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
   3.7 ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนทีเ่กี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  4.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   4.1 สงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษา 
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   4.2 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล  ครอบครัว  
องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
   4.3 สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
   4.4 สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ  ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถ
พิเศษ 
   4.5 สงเสริมงานการแนะแนว  สุขภาพอนามัย  กฬีาและนนัทนาการ  ลูกเสือ     
ยุวกาชาด  เนตรนารี  ผูบําเพ็ญประโยชน  นักศึกษาวิชาทหาร  ประชาธิปไตย  วินัยนักเรียน           
การพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน  และงานกิจการนักเรียนอื่น 
   4.6 สงเสริมสนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   4.7 สงเสริมงานกิจการพิเศษและงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
   4.8 ประสานการปองกันและแกไขปญหาการใชสารเสพตดิ  และสงเสริมปองกนั  
แกไข  และคุมครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา รวมทั้งระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
   4.9 ดําเนินการวิเทศสัมพันธ 
   4.10 ประสาน  สงเสริมการศึกษากับการศาสนาและการวัฒนธรรม 
   4.11 สงเสริมแหลงการเรียนรู  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   4.12 ประสานและสงเสริมสถานศึกษาใหมีบทบาทในการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
   4.13 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  5.  กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   5.1 ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หลักสูตรการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  และหลักสูตรการศกึษาพิเศษ 
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   5.2 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อพัฒนาหลักสูตร  การสอนและกระบวนการเรียนรู
ของผูเรียน 
   5.3 วิจัย  พัฒนา  สงเสริม  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินเกี่ยวกับการวัดและ
การประเมินผลการศึกษา 
   5.4 วิจัย  พัฒนา  สงเสริม  มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 
รวมทั้งประเมิน  ติดตาม  และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
   5.5 นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา 
   5.6 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  พัฒนา  สงเสริมและพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 
   5.7 ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและ
นิเทศการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
   5.8 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  6.  กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย   มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   6.1 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารการเงิน 
   6.2 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารงานบัญชี 
   6.3 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารพัสดุ 
   6.4 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารงานบริหารสินทรัพย 
   6.5 ใหคําปรึกษาสถานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานบริหารการเงิน งานบัญชี  
งานพัสดุ และงานบริหารสินทรัพย 
   6.6 ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนทีเ่กี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  7.  กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   7.1 กํากับ  ดูแล  ประสาน  สงเสริม  และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
   7.2 ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน  และการเปลี่ยนแปลง
กิจการโรงเรียนเอกชน 
   7.3 ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเคราะหและเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชนและที่กฎหมายอื่นกําหนด 
   7.4 ดําเนินการอื่นเกี่ยวกับงานการศึกษาเอกชนตามที่กฎหมายกําหนด 
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   7.5 ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนทีเ่กี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
      จากโครงสรางและอํานาจหนาที่ดังกลาว  จึงเขยีนแผนภูมิโครงสรางการบริหาร         
จัดการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา ไดดังภาพประกอบ  1 
 
ภาพประกอบ 1  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ที่มา : ปรับปรุงจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ( 2551 : 5) 

สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  

คณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา  

หนวยตรวจสอบภายใน คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา 

กลุมอํานวยการ 
 - บริหารงานทั่วไป 
 - ประชาสัมพันธ 
 - ประสานงาน 
 - งานสงเสริม 
   สวัสดิการ 
              ฯลฯ 

กลุมนโยบายและแผน 
 - แผนพัฒนา/ปฏิบัติการ 
 - จัดต้ัง/จัดสรรงบประมาณ
 - ติดตามประเมินผล 
 - ขอมูลสารสนเทศ 
 - งานเลขานุการ กพท. 
              ฯลฯ 

กลุมสงเสริม 
การจัดการศึกษา 

  - งานสงเสริมคุณภาพ
   การจัดการศึกษา 
  - งานสงเสริมกิจการ 
     นักเรียน 
  - งานสงเสริมกิจการ 
     พิเศษ  
              ฯลฯ 

กลุมนิเทศติดตาม 
และประเมินผล 

  - พัฒนาหลักสูตรและ 
   กระบวนการเรียนรู 
  - วัดและประเมินผล 
   การศึกษา 
  - สื่อ นวัตกรรม  
    เทคโนโลยี 
  - นิเทศติดตามประเมิน 
   ผลระบบบริหาร 
  - ประกันคุณภาพภายใน 
  - งานเลขานุการกรรมการ
   ติดตามฯ 
              ฯลฯ 

สถานศึกษา 

กลุมบริหารงานบุคคล
  - บุคคล 
  - วินัยและนิติกร 
  - งานเลขานุการ  
    อ.ก.ค.ศ. 
                ฯลฯ 

กลุมสงเสริมสถาน 
ศึกษาเอกชน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กลุมบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย 
 - บริหารงานการเงิน 
 - บริหารงานบัญชี 
 - บริหารงานพัสดุ 
 - บริหารงาน 
   สินทรัพย 
              ฯลฯ 
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  การบริหารจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มาตรา 59  กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ซ่ึงมีการดําเนินงาน    
โดยเนนการมสีวนรวม ซึ่งสามารถสรุปเปนดาน ๆ ไดดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน, 2552 : 17)   
  1. ดานวิชาการ 
      1.1 ประสานสงเสริม  สนับสนุน  และพฒันาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
    1.2 พัฒนางานดานวิชาการ  จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผล
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    1.3 กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา  และสงเสริมการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของแตละ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    1.4 กําหนดกรอบ  หลักเกณฑ  และวิธีการวัด  และประเมนิผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน
ของนกัเรยีนในเขตพืน้ทีก่ารศึกษาที่สอดคลองกับหลักสตูร  และสะทอนถึงความหลากหลายในสภาพ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
    1.5 เสนอแนวทาง  หลักเกณฑ  และระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดกจิกรรมตาม
หลักสูตรสถานศึกษาแกสถานศึกษา 
  2. ดานงบประมาณ 
    2.1 วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงนิอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา  และ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา  และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานตนสังกัด
รับทราบ  รวมทั้งกํากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
    2.2 ระดมงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการจัดการศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    2.3 กําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการสรรหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา 
  3. ดานบริหารงานบุคคล 
    กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ไดกาํหนดให
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบคุลากร        
ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา  โดยมอํีานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้
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    3.1 รับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการที่เปนอํานาจหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา  และตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 
    3.2 เสนอแนะการบรรจุและแตงตั้ง  และการบริหารงานบุคคล  ในเรื่องอื่นที่อยูใน
อํานาจหนาทีข่อง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 
    3.3 พิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  
หนวยงานการศึกษาในเขตพืน้ที่การศกึษา  และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    3.4 จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
    3.5 จัดทําทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    3.6 จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา  และเกณฑการ
ประเมินผลงาน  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
    3.7 ประเมินคณุภาพการบรหิารงานบุคคล  และจัดทํารายงานการบริหารงาน
บุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพือ่เสนอ  ก.ค.ศ. ตอไป 
    3.8 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บญัญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กฎหมายอื่น หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
  4. ดานบริหารทั่วไป 
    4.1 จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศกึษา  แผนการศึกษา  แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศกึษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตลอดจนมีการใหบริการ  และ
สนองความตองการของทองถ่ิน 
    4.2 เสนอแผนการรับนักเรยีนของสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
    4.3 ศึกษาวเิคราะห วจิัย  และรวบรวมขอมลูสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    4.4 เสนอการจัดตั้ง  ยุบ  รวม และเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    4.5 พิจารณาแบงสวนราชการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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    4.6 ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
    4.7 ประสาน สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    4.8 เอื้ออํานวยและสรางเสริมใหเกิดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในชุมชนที่เปน
หลักประกนัใหมีบริการทางการศึกษาสําหรับประชากรวยัเรียนทกุคน 
    4.9 สงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา       
มีระบบการบริหารจัดการศกึษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    4.10 เผยแพร  สรางความรู  ความเขาใจใหทุกฝายใหความสําคัญกับการปฏิรูป
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
    4.11 สงเสริมและสนับสนนุใหสถานศึกษามีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพือ่ใชในการ
บริหารและการเรียนการสอน 
    4.12 ดําเนินการแกไขปญหาสถานศึกษาในกรณีที่สถานศึกษาไมอาจแกไขปญหา
ไดโดยลําพัง 
    4.13 ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวจิัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 
    4.14 กํากับ  ดแูล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    4.15 รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และ
ประสานงาน  สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการ  และคณะทาํงานดานการศึกษา 
    4.16 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน   และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะผูแทนกระทรวงศึกษาธกิารในเขตพืน้ที่
การศึกษา 
    4.17  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพืน้ที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปน
หนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
    1.18  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
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โครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
 
 1.  โครงสรางการบริหารงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เร่ือง  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  และการเลอืกคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ลงวนัที่  
5  กรกฎาคม  2553  มีดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2553) 

 1. ประธานกรรมการ (มาจากผูทรงคุณวุฒ)ิ  
  2. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน  
  3. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน จํานวน 1 คน  
  4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 คน 
  5. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู จํานวน 1 คน  
  6. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา จํานวน 1 คน  
  7. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู จํานวน 1 คน  
  8. กรรมการที่เปนผูแทนผูรับใบอนุญาต จํานวน 1 คน (เพิ่มขึ้น ตามมาตรา 16  แหง 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 2550)  
  9. กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวน 1 คน (เพิ่มขึ้น ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน 2550)  
       10. ผูทรงคุณวฒุิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวน 6 คน  
      11. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ  
 

      สามารถเขียนโครงสรางองคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ไดดังภาพ 
ประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  โครงสรางองคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                      ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 32) 
 
 
 
 
 

ประธาน 
(เลือกจากผูทรงคุณวุฒ)ิ 

กรรมการจากผูแทน 
องคกรและสมาคม 

จํานวน 7 คน 

กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิ
จํานวน 7 คน 

(รวมประธาน) 

ผูแทนจาก
สถานศึกษา
เอกชน 

จํานวน 2 คน 

เลขานุการฯ 
(ผอ.สพป.) 

ผูแทนผูรับ
ใบอนุญาต 

ผูแทนครู 

ผูแทนองคกรชุมชน 

ผูแทนองคกรเอกชน 

ผูแทนจากองคกร 
สวนทองถ่ิน 2 คน เทศบาล อบจ. อบต. 

ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู 

ผูแทนสมาคมประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา

ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู 
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 2.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
      ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เร่ืองการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจดัการศกึษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไปยงัคณะกรรมการ  
สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2550  กําหนดใหภาระงานดานการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตองขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2550 ข : 30 - 46) ไดแก  
  1. การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 
  2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
       3. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
  บทบาทและหนาที่เกี่ยวกับภาระงานดานการบริหารงานวิชาการของสํานักงาน     
เขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  มีดังนี้ 
  1.  การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
   1.1 ศึกษาและวิเคราะหหลักสูตรเพื่อกําหนดกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน 
   1.2 ศึกษา  วเิคราะหและจัดทาํขอมูลสารสนเทศทองถ่ินเพื่อใชเปนฐานขอมูล  
ในการจดัทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน   
   1.3 จัดทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินเพือ่พัฒนาสาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  1.4 สอบถามและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ 
กอนนําไปปรบัปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาตอไป 
   1.5 นําเสนอสาระการเรียนรูทองถ่ินเพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาให
ความเหน็ชอบ 
   1.6  เผยแพรและประชาสัมพันธกรอบสาระการเรียนรูใหสถานศึกษานําไป
พิจารณาจดัทํารายละเอียดของสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
   1.7 นิเทศ กํากบั ติดตามและประเมินผลเพือ่นําผลการประเมินมาใชวางแผน
ปรับปรุงกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินและพัฒนาคณุภาพการศึกษาตอไป 
  2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
           การดําเนินงานดานวชิาการและนเิทศตามความตองการจําเปนของสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนา  สงเสริมสนับสนุนใหครู  ผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการวางแผน
งานดานวิชาการ ไดแก  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู การประกัน
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คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนา
และสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมชุมชนใหมี  
ความเขมแข็งทางวิชาการ  
  3. การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
                 3.1  รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอื่นในการพัฒนางานวิชาการ      
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
     3.2 สงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพัฒนาวิชาการ  
             3.3  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน ศิลปะ วัฒนธรรม
ของชุมชน 
     3.4 ประสานงานระหวางสถานศึกษา ชุมชน หนวยงาน สวนราชการตาง ๆ และ
ภาคเอกชน เพือ่ใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการและ
การพัฒนาทองถ่ินนั้น 
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 แนวคิดการบรหิารแบบมีสวนรวม  ไดมีผูใหแนวคิดการบริหารแบบมสีวนรวมไว ดงันี้ 
 สมยศ  นาวกีาร  (2540 : 80)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมไววา ทกุคน
สามารถปรับปรุงงานของเขาได  ถาหากเขามีสวนรวมในการตัดสินใจ  และเนื่องจากการบริหาร
แบบมีสวนรวมใหความสําคญักับบุคคลและกลุมงาน  การบริหารแบบมีสวนรวมจึงไดรับ           
การยอมรับในการปฏิบัติงานของผูบริหารในปจจุบันนี้มากขึ้น 
 ศันสนี นิจพานิชย (2542 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 14) ไดเสนอรูปแบบ  
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ดังนี ้
 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ หมายถึง การรวมกิจกรรมตั้งแตการระบุปญหา    
ความตองการ และการจดัลําดับความสําคญั 
 2. การมีสวนรวมดําเนินงาน หมายถึง การรวมกิจกรรมในการปฏิบัติงาน การจัดระบบ
การทํางาน การระดมความชวยเหลือ การตดิตอประสานงาน การตรวจสอบการทํางาน 
 3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง การไดรับผลประโยชนจากการดําเนนิงาน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมิน หมายถึง การใชกิจกรรมรวมประชุมประจําป การเสนอ
ผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนเสนอแนวคดิ ขอปรับปรุงเพื่อนําไปแกไขและพัฒนา 
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 ธรรมรส  โชติกุญชร  (2540 อางถึงในแววตา  ทองเกลี้ยง, 2553 : 19 - 20)  ไดใหแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมไววา   
 1. การบริหารโดยมีสวนรวม  เปนรูปแบบการบริหารที่ผูบริหารใชยุทธศาสตรระดม
กําลังความคิด  จิตใจ  ใหเกิดพลังทางการบริหาร โดยพฤติกรรมการบริหารที่เอื้อตอรูปแบบ       
การบริหาร 
 2. การบริหารแบบมีสวนรวม  เปนการบรหิารที่องคการจะไดทั้งมือ หวัใจ และความคิด  
เปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพตามความคาดหวังทางการบริหาร โดยไดรับการพิสูจนจากการวิจยั
ตามเงื่อนไขตาง ๆ แลว 
 3. การบริหารแบบมีสวนรวม  เปนการจดักิจกรรมและใหผูปฏิบัติงานรวมกันคิด  
รวมกันทํา  ตั้งแตระดับกลุมเล็ก ๆ จนกระทั่งกิจกรรมที่เปนความรับผิดชอบมากขึ้นและมีความ
หลากหลาย 
 4. การนําเอาการบริหารแบบมีสวนรวมไปใช  ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ คือ            
ตัวผูบริหาร  บรรยากาศองคการ  นิสัยและความคิดของผูรวมงานในองคการ 
 Oakley (อางถงึในสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2552 : 4) ไดใหทัศนะวา 
การบริหารแบบมีสวนรวมจะใหผลประโยชนที่แตกตางกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขการปฏิบัติ      
การบริหารแบบมีสวนรวมบางทีอาจจะตองเสียเวลามากกวาปกติ  แตผลลัพธที่ไดสูงกวา  มีคณุภาพ
ดีกวาก็นับวาคุมคาเพราะในระยะยาวจะเกดิผลดีตอองคการ  Putti ไดขอสรุปจากการวจิัยเกีย่วกับ
การบริหารแบบมีสวนรวม วาเปนการใหโอกาสผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความสามารถ  ทําให
ผูใตบังคับบัญชามีความรูสึกวาตนมีความสําคัญ  นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศ
ในองคการที่ด ี เพิ่มความพึงพอใจใหแกสมาชิก  รวมทั้งเปนการลดความขัดแยงในองคการ 
 จากแนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมทีก่ลาวมา  ผูวิจยัสรุปไดวา  การบริหารแบบมี
สวนรวมเปนการบริหารที่ผูบริหารใหความสําคัญกับบุคคลและกลุมงาน ไดมีสวนรวมคิด รวมทํา  
และรวมตดัสินใจ  ทําใหองคการประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 
 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 ปาริชาต ิ วลัยเสถียร (2543 อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2552 : 
5-6)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว  2  ลักษณะ  คือ   
 1. การมีสวนรวมที่เปนกระบวนการพฒันา  โดยใหประชาชนเขามามสีวนรวม            
ในกระบวนการพัฒนา  ตั้งแตตนจนกระทัง่จบสิ้น  ไดแก  การรวมคนหาปญหา  การวางแผน          
การตัดสินใจ   การระดมทรพัยากร  การบริหารจัดการ  การติดตามและประเมนิผล 
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 2. การมีสวนรวมทีเ่ปนนยัทางการเมือง  เปนการสงเสริมพลังอํานาจประชาชน โดยพฒันา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการเปลีย่นแปลงกลไกของรัฐ  เพื่อกระจายอํานาจใหประชาชน  
มีอํานาจในการตอรองในการจัดสรรทรัพยากรและการไดรับประโยชนจากการพัฒนามากขึ้น 
 สมยศ  นาวกีาร (2545 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 15)  ใหความหมายไววา  
การบริหารแบบมีสวนรวม คอื กระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนเกีย่วของอยางแขง็ขันของ
บุคคลใหความคิดสรางสรรคและความเชีย่วชาญในการแกปญหา ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่      
การบริหารใหเขากับผูใตบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจของ
องคการ 
 แววตา  ทองเกลี้ยง (2553 : 21)  ไดสรุปการมีสวนรวมวา  หมายถึง  การเปดโอกาสให
ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  กําหนดนโยบาย  เปาหมาย/แผนงาน   
การพจิารณาตดัสินใจ  การรวมปฏิบัติการการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสังคม  
ไมวาทางตรงหรือทางออม  โดยรวมดําเนนิการในลักษณะตาง ๆ เพื่อใหกจิกรรมบรรลุถึง           
การเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงคขององคการ 
 ธรรมเนียม  เพ็ชรพงษ (2545 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553:15) ใหความหมายของ
การบริหารแบบมีสวนรวมวา เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม รวมคิดรวมทํา รวมตัดสินใจ
ในการปฏิบัตกิิจกรรม ทําใหงานเกดิผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
 จากความหมายที่กลาวมา  ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การเปด
โอกาสใหบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทั้งทางตรงและทางออม โดยนําความรู
ความสามารถ  และทักษะมาใชในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมประเมินผล 
และรวมรับผลประโยชน  เพือ่ใหกจิกรรมบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 
 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 พัชรี  สิโรรส  (2542 อางถึงในสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, 2552 : 6 -7)        
ไดกลาวถึงเหตุผลสําคัญที่ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการยุคใหม
ไว  4  ประการ  คือ 
 1. เปนการปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายรฐัตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม          
โดยกําหนดไวเปนกฎหมาย  เชน  สหรัฐอเมริกา  หรือในบางประเทศในยุโรป 
 2. สรางความชอบธรรมของการเปนรัฐบาลที่ดี  เนื่องจากหนวยงานภาครัฐตองตัดสินใจ
ในเรื่องที่อาจเปนขอถกเถียงโตแยง  ผลการตัดสินใจอาจกระทบบุคคลหลายฝายที่มีผลประโยชน
ตางกัน 



 29

 3. ชวยใหหนวยงานภาครัฐไดรับขอมูลที่นอกเหนือจากขอมูลดานเทคนคิ  ขอมูลและ
ความคิดเหน็ทีไ่ดจากประชาชนในพืน้ที่ จะชวยใหผูกําหนดนโยบายและผูมีอํานาจในการตัดสินใจ  
สามารถตัดสินใจไดดีขึ้น 
 4. สรางการยอมรับและเกดิความรวมมือจากประชาชน  เปนการแสดงใหเห็นวา  ภาครัฐ
ตองการสรางความเขาใจและความสัมพนัธที่ดี  จะชวยลดปญหาการคัดคาน  ขัดขวางการดําเนนิงาน  
ซ่ึงจะทําใหสูญเสียทั้งเวลา  และทรัพยากรภาครัฐ 
 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2541 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 16) กลาววา 
ผูบริหารจะตองกอใหเกิดความรวมมือจากทุกฝาย ผูบริหารจะตองมอบหมายงานใหกบับุคคลฝาย
ตาง ๆ บุคลากรทุกฝายควรมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นเกีย่วกับการรวบรวมนโยบายและ
กระบวนการ และการกําหนดกฎเกณฑ   
 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2549 อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2552 : 7 -8)  ไดสรุปเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวม  เพือ่ใหทราบวา  
ผูที่สมควรเขามามีสวนรวมคือใคร  การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับใด  และกิจกรรมหรือ
เทคนิคการมีสวนรวมทีเ่หมาะสมควรเปนอยางไร  จึงจําเปนตองทําความเขาใจเงื่อนไขที่สําคัญ 3  
ประการ  ประกอบดวย   การระบุผูมีสวนไดเสีย  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  และเทคนิค 
การมีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี ้
 1. การระบุผูมีสวนไดเสยี  โดยหลักการแลวตองการใหประชาชนทุกคนเขามามีสวน
รวมในทกุเรื่อง  แตคงเปนไปไดยาก  เพราะการมีสวนรวมเกี่ยวของกับเวลา  และความสนใจแตละ
ประเด็นของประชาชนแตกตางกัน  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสยี  ซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบ  ถาเรื่องที่จะดําเนินการมีผลกระทบตอประชาชน  หนวยงานภาครัฐจําเปนตอง
อํานวยความสะดวกเพื่อใหการเขามามีสวนรวมของประชาชนเกิดประโยชนสูงสุด  และสามารถ
กําหนดเทคนคิการมีสวนรวมตามกลุมเปาหมายได 
 2. ระดับการมสีวนรวมของประชาชน  สถาบันฝกอบรมการมีสวนรวมของประชาชน  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา (International  Association for Public  Participation)  ซ่ึงสถาบันฝกอบรม
ดังกลาว  ไดจดัระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว  5  ระดับ  ดังตอไปนี้ 
  2.1  การมีสวนรวมในระดบัใหขอมูลขาวสาร  เปนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ระดับต่ําที่สุด  บทบาทของกระชาชนมีเพยีงแตรับทราบวาเกดิอะไร ทีไ่หน  การมีสวนรวมในระดบั
นี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว  เชน  การเผยแพรขอมูลขาวสาร  จัดทําปายประชาสัมพันธ  
การใชส่ือทางวิทยุ  และโทรทัศน 
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  2.2  การมีสวนรวมในระดบัหารือหรือรับฟงความคิดเห็น  เปนการใหประชาชนมี
สวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสนิใจ  ประชาชน
มีบทบาทในฐานะผูใหขอมูล  สวนการตัดสินใจเปนบทบาทของรัฐ  เชน การสํารวจความคิดเหน็  
การประชุมสาธารณะ 
  1.3  การมีสวนรวมในระดบัการเขามามีบทบาทหรือเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  มีการแลกเปลีย่นความคดิเหน็และขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง  และมีจุดมุงหมายชดัเจน  ขอมูลความคิดเห็นของประชาชน 
จะสะทอนออกมาในลักษณะที่เปนรูปแบบทางเลือกตาง ๆ ที่หนวยงานภาครัฐจะนําไปดําเนนิการ  
เชน  การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวางรัฐกับประชาชน 
  1.4  การมีสวนรวมในระดบัความรวมมือ  เปนการใหบทบาทกับประชาชนใน
ระดับสูง  โดยภาครัฐและประชาชนจะทํางานรวมกนัในกระบวนการตดัสินใจ  ความเห็นของ
ประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสนิใจคอนขางสูง  ลักษณะของการมีสวนรวมที่เปนระบบ
และเปนกิจกรรมถาวรมากขึ้น  เชน  คณะกรรมการที่ปรึกษาฝายประชาชน  คณะกรรมการรวม
ระหวางภาครฐั  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 
  1.5  การมีสวนรวมในระดบัใหอํานาจแกประชาชนหรอืการเสริมอํานาจ  เปนขัน้ที่
ใหประชาชนมีบทบาทมากที่สุด  เปนการใหอํานาจประชาชนเปนผูตัดสินใจ  รัฐจะเปนผูปฏิบัติตาม
การตัดสินใจนั้น  รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้  เชน  การลงประชามติ  การมีสวนรวมระดบั    
การใหอํานาจแกประชาชนนี้จะเกี่ยวกับผลกระทบตอประชาชนโดยตรง กอใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของรวม  และเปนการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกนัของประชาชน 
 การตัดสินใจวาจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระดับใดเปนเรื่องของนโยบาย
แตละหนวยงานหรือแนวคิดของผูนํา  การแจงใหประชาชนทราบถึงระดับการมีสวนรวมอยาง
ชัดเจนตั้งแตตนจะเปนการปองกันปญหาความขัดแยง เชน หนวยงานภาครัฐตองการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับใหขอมูลขอเท็จจริง  และการปรึกษาหารือ ในขณะที่ประชาชนหวังวาจะเขามามี
สวนรวมในระดับการใหอํานาจ ซ่ึงถาหากไมมีการสื่อสารความเขาใจถึงวัตถุประสงคและระดับ  
การมีสวนรวมใหชัดเจนแลว  อาจจะนําไปสูความขัดแยงได 
 3. เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน  การเปดใหประชาชนเขามามสีวนรวมสามารถ
ดําเนินการไดหลายวิธี เชน การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร การพบปะแบบไมเปนทางการ  การสํารวจ
ความคิดเหน็  การจัดกจิกรรมรวมกับชุมชน  การสนทนากลุมยอย  การสัมภาษณ  สายดวนสายตรง  
การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซด  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การตั้งคณะที่ปรึกษา  เวทีสาธารณะ  
การลงประชามติ  เปนตน  การจัดกิจกรรมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตองคาํนงึถึงรูปแบบ  
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และเทคนิคการมีสวนรวมที่เหมาะสม  ซ่ึงจะตองคํานงึถึงจุดประสงค  กรอบของกฎหมาย  และ
กลุมเปาหมาย  เชน  การประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ตอาจจะไมเหมาะสมกับกลุมคนในชนบท  
การใชแบบสอบถามอาจใชไมไดกับกลุมเปาหมายที่อานหนังสือไมออก  นอกจากการเลือกเทคนิค
ที่เหมาะสมแลวยังตองคํานึงถึงงบประมาณ  ชวงเวลา  และทักษะของบุคคลในหนวยงาน 
 ผูวิจัยพอสรุปไดวา การมีสวนรวมเปนสวนสําคัญของการบริหารจัดการที่บุคลากร     
ทุกฝายควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการรวบรวมนโยบายและกระบวนการ   
และการกําหนดกฎเกณฑ  เพือ่บรรลุความสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพของหนวยงาน 
 
 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 โดยทั่วไปแลวลักษณะการมสีวนรวมของผูเกี่ยวของหรือกลุมบุคคลในสถานศึกษาหรือ
ในรูปคณะกรรมการ จะมีลักษณะดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2550 ข : 10) 
 1. ลักษณะของคณะกรรมการบริหาร  จะมอํีานาจหนาที่การวินิจฉยัส่ังการ หรือการ
ตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่เปนงานสําคัญและงานตามภารกจิกระจายอํานาจ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป คณะกรรมการที่เขามามีสวนในการบริหาร
สถานศึกษาในลักษณะเชนนี้ ไดแก คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา 
 2. ลักษณะของคณะกรรมการที่ปรึกษา เปนคณะกรรมการที่มีหนาที่ในการใหคําแนะนํา 
ปรึกษา สนับสนุน สงเสริมการบริหารแกผูบริหารสถานศึกษาใหมหีนาที่ในการตัดสินใจ ตลอดจน
ดําเนินงานหรอืรวมงานในบางเรื่อง ซ่ึงคณะกรรมการที่ปรึกษาจะไมใชการวินจิฉัยส่ังการ หรือ  
การตัดสินใจสวนใหญ คณะกรรมการที่ปรึกษาจะใหความรวมมือในการระดมทรัพยากร เพื่อ
การศึกษาใหสถานศึกษาเกิดความคลองตัวในการบริหารงานมากที่สุด คณะกรรมการที่ปรึกษา 
ไดแก สมาคมผูปกครองและครู ชมรมเครือขายผูปกครอง ชมรมศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   เปนตน 
 ประยูร  อาษานาม (2541 อางถึงใน แววตา ทองเกลี้ยง 2552 : 22)  ไดกลาวถึงรูปแบบ
ของการมีสวนรวมไววา การทํางานเปนทีมมีหลายรูปแบบ เชน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะทํางาน เปนตน โดยทั่วไปแลวลักษณะการทํางานทีค่ลาย ๆ กัน คือ มีผูนําทีมงานและสมาชิก
ทีมงาน ถาหากคนในทีมงานมีประสบการณทํางานในรูปคณะกรรมการก็จะสามารถประยุกตไปใช
กับงานคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานอื่น ๆ ได 
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 ลัดดา  ผลวัฒนะ (2544 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 16) กลาววา การมีสวนรวม 
ประกอบไปดวย 4 มิติ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งที่ได
ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนทีไ่ดจากการดําเนินการ และการมีสวนรวม   
ในการประเมนิผล 
 ผูวิจัยสรุปไดวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการมี 2 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ  และการมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา 
 
 ประเภทของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม  อาจแบงประเภทได  2  ประเภทใหญ ๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน, 2552 : 10)  คือ 
 1. การมีสวนรวมโดยตรง  เปนเรื่องที่เกี่ยวกบัการตัดสนิใจของผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาหนวยงาน การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอื่น
เขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ เพื่อจะใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  เนื่องจากกิจกรรม
บางอยางอาจมอุีปสรรคในการดําเนินงาน  จงึจําเปนตองใหบุคคลอื่นเขามารวมในการตดัสินใจเพื่อ 
ใหเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ  และเปนทีย่อมรับ การมสีวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูที่วา
เปนการมีสวนรวมอยางมีระบบตามกระบวนการบริหาร มักจะทําเปนลายลักษณอักษร เชน เมื่อมี
คําสั่งแตงตั้งบุคคลเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2. การมีสวนรวมโดยออม  เปนเรื่องของการทํากิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่งใหบรรลุ
เปาหมายอยางไมเปนทางการ  โดยไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการบรหิารแตอยางใด  
แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานัน้ เชน การบรจิาคเงิน  
ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เปนตน ลักษณะของการมีสวนรวมโดยออมนี้สามารถพิจารณาได
หลากหลายรูปแบบ  ซ่ึงขึ้นอยูกับวาผูเกี่ยวของจะสมัครใจเขามามีสวนรวมในเรื่องใด 
 
 ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 
 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2536 อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2552 : 10 -11) ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําใหเกดิมีสวนรวมไว 5 ประการ ดงันี้ 
 1. ปจจัยดานบคุคล  ผูที่จะทํางานพัฒนาเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริงตองสราง
เงื่อนไข สรางบทบาทของตนเองใหพรอมที่จะเขาไปทํางาน โดยตองมีทัศนคติและจิตสํานึกตอ
ประชาชนอยางเหมาะสม เชน การยอมรับศักดิ์ศรีของประชาชนเทาเทยีมกับตน การมคีวามเชื่อและ
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เคารพในตวัประชาชน พรอมที่จะเรียนรูจากประชาชนทกุโอกาส รวมถึงการใหผูนําชุมชนและ 
บุคคลที่มีความคิดริเริมสรางสรรค รวมในการพัฒนาอยางเต็มความสามารถ 
 2. ปจจัยดานบริหาร  เปนผลจากการปฏิบัตติามระเบียบของทางราชการ หรือหนวยงาน 
จะตองมีความยืดหยุนพอสมควร เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนมอิีสระ ไมผูกพนักับระเบยีบ
ของทางราชการมากเกินไป ในบางครั้งจะพบปญหาที่ไมซับซอนแตไมสามารถแกไขได เนื่องจาก
ขาดความเชื่อมโยงระหวางการบริหารราชการกบัการมสีวนรวมของประชาชน   
 3. ปจจัยดานโครงสราง  มีองคประกอบหลายประการ ไดแก ลักษณะความสัมพันธของ
คนในองคกร วัฒนธรรม และคานิยมขององคกร คุณภาพของบุคคล ทรัพยากรและสภาพแวดลอม 
 4. ปจจัยดานแรงจูงใจ  คือ ส่ิงที่เปนตัวกระตุน เพื่อใหเกดิการกระทําของพลังในบุคคล
สงผลตอการแสดงซึ่งพฤติกรรมและวิธีการในการทํางาน เพราะแรงจงูใจมีผลตอกระบวนการ
ทํางานของคนในทิศทางแหงประสิทธิภาพและเกดิสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่ตองการ 
 5. ปจจัยดานภาวะผูนํา  ผูบริหารองคการที่มีภาวะผูนําจะมีผลตอการมีสวนรวมของ
บุคคลในองคการ เพราะการตัดสินใจระดบัผูนําขึ้นอยูกบัความเชี่ยวชาญ ความดึงดดู ความฉลาด
ทางอารมณ และอิทธิพลที่เปนพรสวรรคสวนบุคคล 
 สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (อางถึงในแววตา ทองเกลีย้ง, 2553 : 27-31)  
หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา   
การเปดโอกาสใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงการดําเนินการตามหลกัการดงักลาว
จะประสบความสําเร็จ  นาเชือ่ถือ  และเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของและสาธารณชนได  จําเปนตอง
ดําเนินการภายใตสภาพแวดลอมที่เปนปจจยัความสําเร็จ  ดังนี ้
  1.  ปจจัยดานองคประกอบในการสงเสริมการมีสวนรวมขององคคณะบุคคล 
       องคกรหรือหนวยงานถอืเปนบทบาทและมีความสําคัญเบื้องตนในการสงเสริม    
การมีสวนรวมของชุมชน  องคคณะบุคคลในการจัดการศกึษา  โดยทําหนาที่ดังนี ้
  1.1  เปนหนวยงานกลางในการสงเสริมและประสานงานการศึกษา  และการดําเนนิงาน
ในฐานะเลขานุการ 
  1.2  กําหนดภารกิจ  เปาหมาย  และแผนสงเสริมการมีสวนรวมขององคคณะบุคคล
ใหชัดเจน 
  1.3  จัดระบบกลไก วิธีการ และดําเนินงานใหองคคณะบุคคล ชุมชน หรือสถาบัน
ตาง ๆ ใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษาโยใหผสมผสานเชื่อมโยงกับหนวยงานและองคคณะบุคคล
ที่เกี่ยวของ 
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  1.4  สรางทีมงานที่เขมแข็ง  หนวยงานควรพัฒนาทีมงานหลาย ๆ ทีม ทั้งแนวตั้งและ
แนวนอน  ใหทีมงานหรือคณะทํางานเขามามีสวนรวมหรือประสานและบูรณาการกิจกรรมตาง ๆ 
กับองคคณะบคุคลหรือชุมชนภายนอกดวย 
  1.5  พัฒนาบุคลากรใหเปนมอือาชีพ  มีการพัฒนาบุคลากรใหมีการพัฒนาในเรื่อง
ตาง ๆ เชน  ทักษะการจัดประชุม  การวเิคราะหดวยเหตุผล  การสรางฉันทานุมัติ  และความรูตาง ๆ 
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่และการศึกษา  เปนตน 
  1.6  การสรางฉันทานุมัติ  ถาจะบริหารและจัดการศึกษาโดยองคคณะบุคคลใหสําเรจ็
และสงผลดีตอหนวยงานจะตองดําเนนิการบนพืน้ฐานของการสรางฉนัทานุมัตจิากกลุมตาง ๆ        
การสรางฉันทานุมัติเปนกุญแจสําคัญประการหนึ่งในการยอมรับถึงพลังของผูมีสวนรวม              
ในแตละกลุม 
 2. ปจจัยดานผูบริหาร 
     ผูบริหารการศึกษามีความสําคัญอยางมาก  ซ่ึงจะตองเปนผูมีบทบาทสําคัญตอ     
ความ สําเร็จการศึกษา  ผูบริหารการศึกษาจะเปนผูถายทอดนโยบายในการพัฒนาการศึกษาไปสู   
การปฏิบัติและเปนกลไกสําคัญที่จะดําเนนิการและผลักดันใหการจดัการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค  
บทบาทของผูบริหารการศึกษาจึงมีบทบาทในฐานะผูนําในการบริหารงานการศึกษาโดยการมีสวนรวม  
ขององคคณะบุคคลใหประสบผลสําเร็จ  ผูบริหารการศึกษาควรจะมีคณุลักษณะ  ดังนี้ 
  2.1  มีวิสัยทัศนกวางไกลสามารถมองการณไกลและคาดการณแนวโนมไดอยาง
ถูกตอง  มองเห็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง  สามารถรับรูเหตุการณตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นไดอยาง
รวดเร็ว  สามารถตัดสินใจโดยใชขอมูลและเหตุผลที่เหมาะสม 
  2.2  สามารถสรางทีมงาน  มีความตระหนกัในคณุคาของการทํางานรวมกัน  
มอบหมายงานตามความถนัด สามารถแกไขปญหาความขัดแจงในการทํางานไดอยางละมุนละมอม  
ทํางานเปนทีมและยกยองใหเกียรติผูรวมงาน 
  2.3  มีมนุษยสมัพันธและทักษะสื่อความหมาย  มีบุคลิกภาพที่ดี สามารถสื่อใหกับ
ผูอ่ืนเขาใจในความคิดของตน มีความสามารถในการพูดและฟง มีศิลปะในการพูดคยุ และมี
ความสัมพันธอันดีหรือโนมนาวผูอ่ืนได 
  2.4  ใจกวาง อารมณมั่นคง ยนิดีรับฟงและพยายามเขาใจความคิดผูอ่ืน มี           
ความ   หนกัแนนมีเหตุผล  และแสดงออกไดอยางเหมาะสมทุกสถานการณ  สามารถควบคุมและ
รักษาอารมณใหมั่นคง ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตสถานการณที่บังคับ หลีกเลี่ยง      
ความขัดแยง 
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  2.5  ริเร่ิมสรางสรรค  มีความคิดทันสมัย  ริเริ่มสิ่งใหม ๆ พรอมที่จะนําเสนอ
ความคิดใหม ๆ ของตนตอผูอ่ืน  พรอมที่จะเปลี่ยนแปลงและสามารถนําความรูไปใชแกปญหาได
อยางสรางสรรคจะทําใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ  เกิดประสิทธิภาพตอหนวยงาน   
  2.6  มีทักษะแกปญหาอยางสรางสรรค  สามารถเผชิญปญหาอุปสรรคตาง ๆ  ทั้งใน
สวนตัวและการทํางาน  มองเห็นปญหาไดอยางชัดเจน  และเลอืกวิธีการแกปญหาไดอยางเหมาะสม 
  2.7  มีทักษะทางการบริหาร  มีความรูจริงและประสบการณในการบริหาร  รวมทั้ง
การวางแผน  การควบคุม การกํากับ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน  รวมทัง้การสราง
บรรยากาศทํางานและเลือกใชวิธีการบริหารไดอยางเหมาะสม 
 3. ปจจัยดานองคคณะบุคคล 
     องคคณะบคุคลในสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา  เปนกลุมบุคคลหนึ่ง 
ที่เขามามีสวนรวม  หรือมีสวนเกี่ยวของกบัการบริหารการศึกษา  ซ่ึงสวนใหญจะเปนตัวแทนจาก
บุคคล 3 กลุมหรือไตรภาคี คือ ผูบริหารและขาราชการ ผูปกครองนักเรียน ผูทรงคุณวุฒิ ประชาชน 
ชุมชน  บุคคลในทองถ่ิน ในการปฏิบัติงานขององคคณะบุคคลตามบทบาทหนาที่ใหเกิดผลดีตอ 
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาในทองถ่ิน  ตวับุคคลที่เขารวมงานในองคคณะบุคคลควรมีคุณลักษณะ  
ดังนี ้
  3.1 ความรู  ความสามารถที่เกี่ยวกับการศึกษา เชน บทบาทหนาที่ขององคคณะบคุคล  
ขอบขายของสถานศึกษา หลักสูตร เปนตน เพื่อใหคําปรึกษา  แนะนํา  แสดงความคิดเห็นที่เกีย่วกับ
การศึกษาได 
  3.2 การมีสวนรวมในกิจกรรมของหนวยงาน  องคคณะบคุคลสวนใหญมีสวนรวม
ในการใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรมของหนวยงาน  เชน  มกีารนําทรัพยากรในชุมชนมาสนับสนนุ
การพัฒนาการศึกษา  สนับสนุนชวยเหลือนักเรียน  ติดตอบุคคลหรือภูมิปญญาทองถ่ินมาเปน
วิทยากร  เปนตน 
  3.3 การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน  และหนวยงานองคคณะบุคคลหรือ
คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการศึกษา  มกีารเสริมสรางความสัมพันธกบัชุมชนและหนวยงาน    
อ่ืน ๆ ในทองถ่ินในการมีสวนรวมจัดทํากจิกรรมรวมกนัระหวางหนวยงานกับหนวยงานหรือ     
การสนับสนุนใหบุคคลเขามามีสวนรวมสนับสนุนหนวยงาน  จะเปนปจจัยหนึ่งที่ชมุชนไดเขามามี 
สวนรวมเพิ่มขึ้น   
  3.4  มีอุดมการณพัฒนาการศึกษาเขามาเปนอาสาสมัคร  เพื่อใหระบบองคคณะบุคคล
กาวไปขางหนาไดเปนระบบ  สรางคุณคาใหแกสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา      
อาจกลาวไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะเชนนี้  ประชาชนหรือชุมชนไดใช       
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ความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางของตน  เชน  ความคิด  ความรู  ความสามารถ  หรือ
ทรัพยากรอื่น ๆ ในกิจกรรมการพัฒนา  จะเปรียบเสมือนการมีสวนรวมแบบยั่งยืน  เพราะ 
กระบวนการทีป่ระชาชนซึ่งเปนสวนหนึ่งของชุมชนและทองถ่ินไดเขาไปเกี่ยวของในการจัด
การศึกษา โดยรวมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะรวมทั้งการแกปญหาความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน โดยมเีปาหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
  3.5  การประชาสัมพันธ  องคคณะบุคคลที่มีความเขาใจในการประชาสมัพันธจะ
เปนสวนหนึ่งที่จะเผยแพรผลงานของหนวยงานใหชุมชนรับทราบความรูและผลงานได  ซ่ึง        
การประชาสัมพันธ  อาจมีลักษณะไมเปนทางการ เชน  การสนทนา  พูดคุย  การยกยอง  เชิดชูเกียรติ  
 4. ปจจัยดานการบริหารการศึกษา 
     องคคณะบคุคลมีความสําคัญยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษา  เพราะประกอบดวย  ผูแทน
กลุมบุคคลที่มสีวนเกีย่วของหรือผูมีสวนไดสวนเสยีกบัการศึกษา  ซ่ึงมทีั้งผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู 
ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ  เปนตน  เพื่อเขามา
เปนผูสะทอนปญหาและความตองการ  และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  แผน  ทิศทางใน  
การจัดการศกึษาในทองถ่ิน  โดยเฉพาะนโยบายปฏิรูปการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจบริหาร
และจัดการศึกษาไปสูเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษา  เนนความเปนอสิระ  และการมีสวนรวม  
ของชุมชน 
การดําเนนิการดังกลาวจึงจําเปนตองยึดหลักการบริหารการศึกษา  ดังนี ้
  4.1 ยึดหลักธรรมาภิบาล  การบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาล  
ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 6 ประการ  คือ 
  4.1.1 หลักนิตธิรรม  ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏบิัติงานอยางเปนธรรม
กับผูเกี่ยวของทุกฝาย  โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นตอนักเรียนและประชาชน 
  4.1.2 หลักคุณธรรม  ยึดมั่นในความถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาที่ เปน
ตัวอยางแกสังคม มีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินยั  และประกอบอาชีพสุจริต 
  4.1.3 หลักความโปรงใส  การทํางานทกุขั้นตอนตองยดึหลักโปรงใส  เพื่อสราง
ความไววางใจซึ่งกันและกัน  มีการปรับปรุงกลไกการทํางานรวมกนัใหสามารถตรวจสอบ  มี     
การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย  สรางโอกาสให
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
  4.1.4 หลักการมีสวนรวม  มีการเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ 
ทุกฝายเขามานําเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญการบริหารและจดัการศึกษา 
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  4.1.5 หลักความรับผิดชอบ  มีความตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนเองและผูอ่ืน  
สํานึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา  การใสใจ  การกระตือรือรนในการแกปญหาที่เกี่ยวของ  เคารพในความคิดเห็นที่
แตกตางและมคีวามกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเอง  ตามบทบาทหนาทีข่ององคคณะ
บุคคล 
  4.1.6 หลักความคุมคา  มีการบริหารและจดัการศึกษา  การใชทรัพยากรอยาง
ประหยดัและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยรณรงคใหคนไทยหรือ
เด็กไทยมีความประหยดั  ใชของอยางคุมคา  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
  4.2 ยึดหลักการแบบองครวม  การดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ
สถานศึกษาขององคคณะบคุคล  ใหเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ  จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน  ใหมีลักษณะมีความเปนองครวม และเกิด
การมีสวนรวมกับทุกงานที่เกีย่วของ  องคคณะบุคคลทุกคณะ  ผูบริหารการศึกษา ทั้งผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือ “ผูเชื่อมโยง” ระหวางองคคณะบุคคล
ทุกคณะในฐานะที่ทําหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการหรือประธานกรรมการ ควรเปนผูประสาน
การดําเนนิการกิจกรรมตาง ๆ และผูเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศที่เปนขอคิดเห็น มติขององคคณะ
บุคคลในแตละคณะ  ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและรอยรัดกันอยางเปนองครวม 
 ผูวิจัยสรุปไดวา ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมประกอบดวย ปจจยัดานองคประกอบ
ของหนวยงาน  ปจจัยดานผูบริหาร ปจจัยดานองคคณะบุคคล และปจจัยดานการบริหารการศึกษา  
 
การบริหารงานวิชาการ 
 
 ความหมายการบริหารงานวชิาการ 
 ภิญโญ  สาธร (2523 : 436) ไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศกึษาที่เกีย่วกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนใหเกิดผลดีแกนักเรียน และมี
ประสิทธภิาพสูงสุด 
 อุทัย  ธรรมเตโช (2531 : 76) กลาวถึงการบริหารงานวิชาการวา เปนการบริหารกิจกรรม 
ทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 พิชัย เสงี่ยมจิตต (2542 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 17) การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การใชศาสตรและศิลปที่จะนําทรพัยากรในการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการ
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บริหารในการจัดกิจกรรม การพัฒนาหรือปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดแกผูเรียน 
 ธวัชชัย  เปรมปรีดิ์  (2542 : 89)  ไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง    
การบริหารเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา กิจกรรมเสริมวิชาการตาง ๆ 
ตลอดจนบริหารส่ือการเรียนการสอนตาง ๆ ภายในโรงเรียนทั้งหมด 
 จากความหมายของการบริหารงานวิชาการดังกลาว สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบรหิารกิจกรรม  การปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดแกผูเรียน 
 
 แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวชิาการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2550 ข : 28 - 46) ไดกาํหนดแนวทาง 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวชิาการใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและ
สถานศึกษา  มีรายละเอียด ดังนี ้
 1. หลักการและแนวคิด 
     1.1 ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสตูรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางแทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
     1.2 มุงสงเสริมสถานศกึษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมคีวามสําคัญทีสุ่ด 
     1.3 มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงเรียนรู 
     1.4 มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมีดัชนีช้ีวดัคุณภาพการจดั
หลักสูตรและกระบวรการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไดทุกชวงชั้นทั้ง
ระดับเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา 
     1.5 มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพใน 
การจัดและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 2. ขอบขายและภารกจิงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ 
     2.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกบัการใหความเห็นการพฒันาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
     2.2 การวางแผนงานดานวชิาการ 
     2.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
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     2.4 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
     2.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
     2.6 การวัดผล ประเมินผล และการดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 
     2.7 การวิจยัเพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษา 
     2.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู 
     2.9 การนิเทศการศึกษา 
     2.10 การแนะแนว 
     2.11 การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
     2.12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแขง็ทางวิชาการ 
     2.13 การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคกรอื่น 
     2.14 การสงเสริมและสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
     2.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
     2.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชสถานศึกษา 
     2.17 การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 3. การบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
     สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาดําเนินการไดตามภาระงานที่กฎกระทรวงฯ ประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ยกเวนภาระงานดังตอไปนี้ มิใชอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก 
     3.1 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     3.2 การวัดผล ประเมินผล และการดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 
     3.3 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชสถานศึกษา 
 4. การกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาดานวิชาการ 
     ภาระงานดานการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ไดแก 
  4.1 การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 
  4.2 การวางแผนงานดานวิชาการ 
       4.3 การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 5. ขอบขายการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
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  5.1 การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
   5.1.1 ศึกษาและวิเคราะหหลักสูตรเพื่อกําหนดกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน 
   5.1.2 ศึกษา  วเิคราะหและจดัทําขอมูลสารสนเทศทองถ่ินเพื่อใชเปนฐานขอมูล  
ในการจดัทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน   
   5.1.3 จัดทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินเพือ่พัฒนาสาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  5.1.4 สอบถามและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ 
กอนนําไปปรบัปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาตอไป 
   5.1.5 นําเสนอสาระการเรียนรูทองถ่ินเพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
ใหความเห็นชอบ 
   5.1.6  เผยแพรและประชาสัมพันธกรอบสาระการเรียนรูใหสถานศึกษานําไป
พิจารณาจดัทํารายละเอียดของสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
   5.1.7 นิเทศ กํากับ ติดตามและประเมนิผลเพื่อนําผลการประเมินมาใชวางแผน
ปรับปรุงกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินและพัฒนาคณุภาพการศึกษาตอไป 
  5.2 การวางแผนงานดานวิชาการ 
             การดําเนินงานดานวชิาการและนเิทศตามความตองการจําเปนของสถานศึกษา
เพื่อพัฒนา  สงเสริมสนับสนุนใหครู  ผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกีย่วกับ           
การวางแผนงานดานวิชาการ ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรยีนรู 
การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ        
การ ศึกษา  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา และ   
การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ การดําเนินการดังกลาวตองไดรับความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
    5.2.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   
              1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดย 
  - จัดทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินเพื่อใหสถานศึกษาพิจารณาใช
เปนกรอบทิศทางในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา 
  - จัดทําศนูยรวบรวมหลักสูตรและนวตักรรมในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
  - ศึกษาวิจยัเกีย่วกับสภาพปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
  2) นิเทศ กํากบั ติดตาม ประเมินหลักสูตรและการใชหลักสูตรสถานศึกษา 
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  5.2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   1) สงเสริมและสนบัสนนุใหสถานศกึษาจดักระบวนการเรยีนรูที่หลากหลาย 
   2) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูใน
สถานศึกษา 
   3) สงเสริม สนับสนุนและยกยองครูที่มีความสามารถในการจัดและพฒันา
กระบวนการเรียนรู 
   4) สงเสริมใหครูไดรับการพฒันาวิชาชีพอยางตอเนื่อง 
   5) เปนศูนยขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 
   5.2.3 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา   
    1) สํารวจการดําเนินงานบรหิารและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาอยาง    
รอบดานเพื่อสรางขอมูลพื้นฐาน เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา 
    2) พัฒนาระบบฐานขอมูลระหวางสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    3) พัฒนามาตรฐานการศึกษาหรือตัวช้ีวัดในระดับสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษาหรือพัฒนาตัวบงชีต้ามบริบทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    4) ประกาศและประชาสัมพนัธใหโรงเรียนทุกแหงไดรูเปาหมายที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
    5) กําหนดแผนงานและวิธีการสงเสริมสถานศึกษาที่มีการพัฒนาเปนระบบ
เพื่อยกระดับคณุภาพใหสูงขึน้ สวนสถานศกึษาที่ไมมีความพรอม วางแผนที่จะชวยสงเสริมสนับสนนุ
ใหพัฒนาสูมาตรฐาน   
    6) การดําเนินการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ภายในเขตพื้นที่การศึกษาโดยใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเปน
เปาหมาย 
    7) สงเสริมใหสถานศึกษามีการประเมินตนเองเปนระยะและนําผลประเมิน
ไปพัฒนาอยางตอเนื่อง 
    8) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูสําหรับสถานศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐาน
การศึกษา 
    9) จัดทําฐานขอมูลสถานศึกษาเปนรายโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง เก็บขอมูลอยางเปนระบบและตอเนื่องใหเห็นเปนภาพการพฒันา 
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    10) สรางจิตสํานึกใหสถานศึกษาตะหนกัถึงความสําคัญของการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาใหถึงมาตรฐาน 
   5.2.4 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู  การพัฒนาและใชส่ือและ
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา   
    1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดและพัฒนาแหลงเรียนรู 
    2) รวบรวมสารสนเทศแหลงเรียนรูในสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและ 
เผยแพรเพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษาและสาธารณชน 
    3) เพิ่มสมรรถนะของระบบการใหบริการสื่อและแหลงเรียนรูโดยใช ICT 
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 
   5.2.5 การวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  
    1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา การเรยีน 
การสอน ส่ือและแหลงเรียนรู 
    2) ดําเนนิการใหมีการพัฒนาบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาใหสามารถทําการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
    3) รวบรวมและเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทัง้
สนับสนุนใหมีการนําผลการวิจัยไปใชเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    4) สงเสริม สนับสนุน และยกยองครู บุคลากรทางการศึกษา และผูบริหาร
ที่ทําผลงานวิจยั 
   5.2.6 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแขง็ทางวิชาการ  
    1) สงเสริมและสนับสนุนชมุชนใหเปนชมุชนแหงการเรียนรู 
    2) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษาสามารถเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชมุชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
    3) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษามีการแลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรูและประสบการที่เหมาะสม 
  5.3 การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
                5.3.1  รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอื่นในการพัฒนางานวิชาการ      
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
     5.3.2 สงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพัฒนาวิชาการ  
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             5.3.3  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
ศิลปะ วัฒนธรรมของชุมชน 
     5.3.4 ประสานงานระหวางสถานศึกษา ชุมชน หนวยงาน สวนราชการตาง ๆ 
และภาคเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ
และการพัฒนาทองถ่ินนั้น 
  การดําเนนิการตาม 5.3.1 – 5.3.4 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
 กัลยา  จันมณี  และคณะ  (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาความพรอมใน  
การปฏิบัติบทบาทของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 1  พบวา  การปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษานนทบุรี เขต 1 มกีารปฏิบัติหนาทีใ่นภาพรวมอยูในระดับ     
ปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา   คาเฉลี่ยในการปฏิบัติสูงสุด  คือ  สงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคมอื่นในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่การศึกษา 
 กมลมาลย  ทิพยรัตน  (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา ในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน ไดแก ภเูกต็ พังงา และ
กระบี่  ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจ
บทบาทหนาทีโ่ดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามตัวแปรพบวา ดานประสบการณ
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาและดานความเขาใจดานการศึกษาแตกตางกัน การปฏบิัติงานของ
คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไมแตกตางกัน ดานเจตคติตอระบบงานสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
แตกตางกัน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแตกตางกัน การปฏบิัติงานของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาตามตวัแปรเจตคติตอระบบงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
โดยภาพรวมมคีวามแตกตางอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ .01  2) ขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาใหประสบผลสําเร็จพบวา  ควรประชมุสัมมนาเพื่อทําความเขาใจ
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาใหจดัเจน ควรมีการประสานงานอยางเปน
รูปธรรม และควรใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไดรับทราบการดําเนินงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใหมากกวานี ้
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 อํานาจ  ชนะวงศ  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศกึษาเรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อความมี
ประสิทธิผลเชิงระบบในการดําเนินงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา : กรณีกลุมจังหวัด 
“รอยแกนสาร”  จากผลการวจิัยไดเสนอเชิงนโยบายดังนี้ 1) วาระการดํารงตําแหนง คร้ังละ 2 ป  
ควรเปลี่ยนเปน 4 ป  2) ไมควรกําหนดวาระการดํารงตําแหนง 3) การกําหนดอํานาจหนาที่การกํากับ  
ดูแล  จัดตั้ง  ยบุ  หรือเลิก สถาบัน การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพืน้ที่การศึกษา ไมชัดเจนมีปญหาใน
การปฏิบัติ  4) ควรมีการกําหนดจํานวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาให
ชัดเจน 5) ควรออกระเบียบทีเ่กี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการใหมีความชัดเจนขึน้ 6) ควรให
กรรมการมีสวนรวมในการกาํหนดวาระการประชุม 7) เรงรัดใหมีการบริหารที่ใหชุมชนเขามามี
สวนรวมมากขึ้น  เพื่อใหเกดิความรูสึกรวมเปนเจาของ  และตรวจสอบการดําเนนิการของโรงเรียน  
8) เรงจัดใหมกีารพัฒนาในการสงเสริมและสนบัสนนุการจดัการศกึษาของบุคคล  ครอบครวั  องคกร  
ชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคมอื่น  เพื่อใหมีการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 สุจารี  เวียงสมทุร  (2550 : 126-128) ไดศกึษาเรื่อง บทบาทการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาและสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาลพบุรี  สระบุรี และสิงหบุรี  
พบวา  บทบาทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี  สระบุรี  และสิงหบุรี  
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบรหิารงานบุคคล  ดานบริหารทั่วไป  ในภาพรวมมีบทบาท   
การปฏิบัติงานในระดบัปานกลาง  โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  ดานวชิาการ ไดแก  การสนับสนุน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการพัฒนาระบบประกนัคุณภาพของสถานศึกษา  การกํากับดูแลให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติตามกรอบประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สอดคลองกับ
หลักสูตร  และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสดุคือ  ดานงบประมาณ  ไดแก  การสนับสนุนระดมทรัพยากรเพือ่
การจัดการศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา  รับทราบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษาและ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา   
 นภาพร  อุทัยสาร  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบงานเลขานุการ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษามหาสารคาม เขต 1  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  พบวา    
โดยสรุป  การพัฒนาระบบงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษามหาสารคาม เขต 1   
โดยการศึกษาจากเอกสาร  คูมือ  การปฏิบัติงานธุรการ  ระเบียบที่เกี่ยวของกับงานธุรการ  ประชุม
เชิงปฏิบัติการ  และการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  การดําเนนิงาน  ทําใหการปฏิบัติงานของกลุมงาน
เลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1  มีความคลองตัว  สะดวกใน       
การนําไปปฏบิัติ  มีระบบขั้นตอนที่ดี  แตอยางไรก็ตามยังมีจุดออนดานบุคลากรในการสราง    
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ความตระหนกัในหนาที่ใหมีความพรอมที่จะทุมเท  เสยีสละการทํางานดวยความเต็มใจ จึงตองมี
การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
 ทศพร  จนัทรเนตร  (2551 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดเชียงราย พบวา ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดเชียงรายดานการกํากบัดูแล  จัดตั้งยบุรวมหรือเลิกสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน มีผลการปฏิบัติงาน
สูงสุด  สวนดานการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว  องคกรชุมชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันการศกึษาอื่น ๆ  มี
ผลการปฏิบัติการต่ําสุด   และภาพรวมของแนวทางแกไขการปฏิบัติงาน ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาควรมีความพรอมตอประเด็นในการจัดการศกึษาตามที่กฎหมายกําหนด  โดยมีความ
เคลื่อนไหวเชงิรุกใหมาก  และเรงพัฒนาความพรอมของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาใหสามารถ
ตอบสนองตองานทางการศกึษาดังกลาว   ควรจัดประชุมสัมมนาใหความรูและแนวทางปฏิบัติแก
คณะกรรมการ บุคลกรของเขตพื้นที่การศึกษาและทองถ่ินเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่  รวมทั้ง
ควรมีงบประมาณสนับสนนุการดําเนินการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 แววตา  ทองเกลี้ยง  (2553 : 72-73 ).  ไดศกึษาเรื่อง ความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขององคคณะบุคคลสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว พบวา  ระดับความตองการ      
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาขององคคณะบุคคลสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานบริหารวิชาการ ไดแก      
การพัฒนาระบบประกันคณุภาพของสถานศึกษา  กําหนดนโยบายทางวิชาการของสถานศึกษา และ 
การประเมินผล  ติดตามผลการพัฒนาสถานศึกษา  และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานบริหารทั่วไป 
ไดแก  การสงเสริมใหเด็กวยัการศึกษาภาคบังคับเขาศึกษาในสถานศึกษา  การสงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมของสถานศึกษา  และการจัดหาทุนการศึกษาชวยเหลือนักเรียนขาดแคลนยากจน 
 จักรกฤช  วิชา (2548 อางถึงในทศพร  จันทรเนตร, 2551 : 45) ไดศึกษาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาในเขตตรวจราชการที่ 1 ดานวิชาการ ดานงบประมาณและ
ดานการบริหารทั่วไป พบวา ประสบปญหาอุปสรรคดานวิชาการ คือ สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ไมเปดโอกาสใหมีสวนรวมและรับทราบขอมูลดานวิชาการ ไมมีเร่ืองวิชาการในการประชุมแตละ
คร้ัง ขาดงบประมาณในการกํากับติดตาม คณะกรรมการสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจ
ทางดานหลักสตูรการเรียนการสอน การประชุมการนําเสนอขอมูล แผนปฏิบัติการไมมีการวางแผน
รวมกันแตนํามาพิจารณารวมกัน ดานอื่น ๆ ไดแก การยอมรับบทบาทของคณะกรรมการมีนอย และ
คณะกรรมการไมเขาใจไมทราบนโยบายของสํานักงาน 
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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : 264-270) ไดนําเสนอรายงานการวจิัย
ประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหเขตพื้นที่การศกึษา ฉบับสมบูรณ ไดขอสรุป 
ดังนี้ 1) ปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาใหเขตพื้นที่การศกึษา 
พบวา ความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา คณะกรรมการสวนใหญ
เห็นวา บทบาทของคณะกรรมการไมชัดเจนและมีบทบาทนอย ไมมีความมั่นใจในบทบาท 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบายและยทุธศาสตร   
การบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 2) ผลการดําเนนิงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
พบวา การดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา  ดานวิชาการ โดยสรุปแลว ประธานกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเห็นวาผลการดําเนนิงานดานวิชาการ
ของเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสวนใหญอยูในระดบัมาก แตผูอํานวยการสถานศึกษาเหน็วาผลการดําเนนิงาน
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง   
 ดิเรก  พรสีมา และคณะ (2553 : 353)  ซ่ึงไดทําการวจิัยการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจดัการศึกษาสูเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา พบวา ความสําเร็จที่เกิดจากการกระจาย
อํานาจ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการ     
ทุกดานในระดับมากเปนสวนใหญ อาจมีบางเรื่องของบางดานที่ประสบความสําเร็จระดับปานกลาง 
ทั้งสํานักงานและสถานศึกษาตางเห็นวาตนเองมีอํานาจการตัดสินใจดานวิชาการสูงสุด แตคุณภาพ
ของผูเรียนกลับไมสูงเปนสัดสวนกับอํานาจการตัดสินใจที่ผูอํานวยการสํานักงานและสถานศึกษา
ไดรับ  ผูอํานวยการสํานักงานและสถานศกึษาเห็นวาตนเองบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล แตใน
ความรูสึกของกลุมตัวอยางแทบทุกกลุมเหน็วา ตนเองมสีวนรวมในการวางแผนและการปฏิบัติตาม
แผนทุกดาน ทัง้ดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปในระดับ
ปานกลางคอนขางต่ํา  ทั้ง ๆ ที่การมีสวนรวมเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งของการบริหาร
โดยยดึหลักธรรมาภิบาล   
 
 งานวิจัยตางประเทศ 
 Harold  (1983 อางถึงในสุจารี  เวียงสมุทร, 2550 : 59)  ไดศึกษาอํานาจบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ินในมลรัฐนวิเซาทเวลล  โดยไดทําการ 
ศึกษาถึงสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน  ผลการวจิัยพบวา  
คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทสําคัญมากในการกําหนดนโยบายและการเขามามีสวนรวมในการ
บริหารการศึกษาของทองถ่ิน 
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 Gold  (2000 อางถึงในแววตา  ทองเกล้ียง, 2553 : 52)  ไดศกึษาการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาระดับโรงเรียนมธัยมศึกษา  โดยเนนการใหความรวมมือระหวางชุมชน  
ผูปกครอง  และนักการศึกษา  ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟลลาเดลเฟย 
ผลการวิจัยพบวา  การจดัการของชุมชนเปนสื่อกลางระหวางผูปกครอง  ครอบครัว  กับโรงเรียน
เพื่อเปาหมายในการเสริมสรางการอานออกเขียนได  และการเรียนรูใหสอดคลองกับชุมชน  ทําให
ผูปกครองไดรับความรูเกีย่วกบัชุมชน  ดังนัน้  การสรางหุนสวนและความรวมมอืระหวางผูปกครอง
กับนักการศึกษา   ทําใหเกิดทรัพยากรที่มคีุณคาทั้งดานสังคมและวัฒนธรรมใหแกโรงเรียน 


