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บทคัดยอ 

 

 การ วิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษา เชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา กระบวนการ

ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขน

นํ้ามันเถื่อน และศึกษา แนวทางการปองกันและปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาเปน เจาหนาที่ฝายปราบปราม กรมสรรพสามิต ในสังกัด

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา โดยแยกออกตามพื้นที่ตาง ๆ 

ไดแก สํานักงานสรรพสามิตพื้ นที่สงขลา โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย  คือ ศึกษาจากเอกสาร ที่เกี่ยวกับ

คําสั่ง ระเบียบ รายงานผลคดี กฎกระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527  

พระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  การสัมภาษณ

แบบเจาะลึกเจาหนาที่ฝายปราบปร ามสังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงาน

สรรพสามิตพื้นที่สงขลา 

 ผลการวิจัย  พบวา กระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงข ลา มีการ

ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียเขามาในจังหวัดสงขลา 3 ชองทาง  คือ ขนผานดาน

ศุลกากร ไมผานดานศุลกากรและทางทะเล ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนแบงเปน  2 ลักษณะคือ ผูลักลอบ

คารายยอยและผูลักลอบคารายใหญ มีวิธีการขนแบบกองทัพมดคร้ังละ 20 – 3,000 ลิตร การขนโดยใช

รถยนตสําหรับบรรทุกนํ้ามันโดยเฉพาะ และการขนดวยเรือประมงดัดแปลงขึ้นฝงแลวมาขนถายดวย

รถยนตบรรทุกอีกทอดหน่ึง  โดยใชเสนทางหลวงสายตางๆ ที่เชื่อมตอจากดานศุลกากร  พื้นที่แนว

ชายแดน  ชายฝง เพื่อนํานํ้ามันเถื่อนไปจําหนายภายในจังหวัดสงขลา และจังหวัดใกลเคียง  ซึ่งมีการ

จําหนายแบบบรรจุขวด  จําหนายแบบการเปดปมหลอดแกว จําหนายตามสถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง

ขนาดเล็ก 
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 ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  แบง

ออกเปน 5 ดาน ไดแก  

 ดานทรัพยากรทางการบริหาร  อัตรากําลังไมเพียงพอ อีกทั้งวัสดุอุปกรณที่ใชในการ

ปฏิบัติงานไมเพียงพอ และดอยประสิทธิภาพ 

 ดานระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย   บทกําหนดโทษที่ใชลง โทษผูกระทําผิดน้ันไม

สามารถทําใหผูกระทําผิดเกิดความเข็ดหลาบ อีกทั้งการงานปราบปรามนํ้ามันเถื่อนมีหลาย

หนวยงานที่รับผิดชอบและมีกฎหมายหลายฉบับที่บังคับใช  ทําใหการปราบปรามการคานํ้ามัน

เถื่อนน้ันไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

 ดานความรวมมือจากประชาชน  การไดรับควา มรวมมือจากประชาชนน้ันขึ้นอยู

กับการประชาสัมพันธเร่ืองความรู และผลกระทบของการใชนํ้ามันเถื่อน การไดรับผลกระทบจาก

การคานํ้ามันเถื่อน ถาเกิดผลกระทบในทางลบก็จะใหความรวมกับเจาหนาที่ในการแจงเบาะแส ถา

ไดรับผลกระทบ ในทางบวกก็จะไมคอยใหความรวม มือแตไมถึ งกับตอตานการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ 

  ดานอํานาจและอิทธิพลตาง ๆ  ในการออกปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝาย

ปราบปรามน้ัน อาจเกิดการขัดขวางจากผูมีอํานาจหรือผูมีอิทธิพลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่หรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ นอกจากน้ีพบวาเจาหนาที่ฝายปราบปรามไมแนใจวาผูบังคับบัญชา

สามารถแกไขปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานหรือใหความปกปองคุมครองได  

 ดานขวัญและกําลังใจการปฏิบัติงาน  เจาหนาที่ฝาย ปราบปรามมีความต้ังใจในการ

ปฏิบัติงานเพราะตระหนักวาการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถเปนการรักษาผลประโยชน

ของชาติ  อีกทั้งกรมสรรพสามิตมีการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ แตเจาหนาที่ฝาย

ปราบปรามกลับมีความรูสึกเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่ เน่ืองมาจาก การขาดแคลนทรัพยากร

ทางการบริหารในหลาย ๆ ดาน และไมมั่นใจในความสามารถผูบังคับบัญชา 
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Abstract 

This qualitative study on problems and barriers in suppressions of illegal gasoline in 

Songkhla Province aimed to investigate steps and processes of smuggling and sales of gasoline in 

Songkhla Province and to explore problems and barriers to the suppressions of the gasoline 

smugglers. The study also aimed to obtain ways and measures to suppress gasoline smuggles.  

Research population was suppressing officers of the Excise Department working in the 

Regional Excise Bureau 9 and Songkhla Provincial Excise Offices. Data were obtained by means 

of documentation from orders, rules and regulations, case verdicts, Ministry of Finance laws, B.E. 

2527 Excise Duties Act, B.E. 2527 Tariff of Excise Duties Act, and Criminal Laws. The in-depth 

interviews were conducted with the suppressing officials of the Excise Department working in the 

Regional Excise Bureau 9 and Songkhla Provincial Excise Offices.    

 Results regarding smuggling routes of gasoline into Songkhla Province revealed that 

gasoline was transported from Malaysia to Songkhla Province in three different ways; trespassing 

the customs check points or keeping away from the customs check points by cars or truck and by 

sea vessels. The gasoline smugglers were of two types, the small amount moochers who carried in 

an amount of 20-3,000 liters in passenger cars or trucks and those who transported a large amount 

of illegal gasoline in modified vessels and transferred it to the trucks. The routs the illegal 

gasoline was carried was through highways from the customs checkpoints in the bordering areas 

or bordering coasts. The gasoline was then bottled or put in small gas pumps (sold in  the glass 

containers) and distributed within Songkhla and surrounding provinces.   

Concerning the problems and barriers against suppressions of gasoline smuggles, five 

areas of problems and barriers were found and reported as follow.  



 

 (6) 

Problems and barriers in administration of the suppressions included insufficiency and 

ineffectiveness of personnel and equipments for suppressions of the smuggling of gasoline.  

Problems concerning rules, orders and laws, it was found that the punishment or penalty 

against gasoline smuggles was trivial and therefore it cannot stop the smugglers. Moreover, there 

are several laws and different government sectors who are responsible for the suppressions of 

gasoline smuggles and there were no conformed ways or agreements to suppress the criminals.  

Problems and barriers in involvements and cooperation among people in suppressions of 

gasoline smuggles, people were at odds to cooperate, depending on how they were involved in the 

cases. Those who benefited from the smuggling would not very well cooperate with the officials. 

However, they did not protest or counter the suppression measures. On the other hand, those who 

recognized the bad consequences of using the smuggled gasoline would well cooperate with the 

officials. They would report the cases to the officials. 

Problems and barriers concerning the wrongful authority and influences revealed that 

some suppressing operations of the officials were impeded by some influential people. Moreover, 

the suppressing officials did not feel secure and were not sure if their superiors could help solve 

the problems or protect them in cases of disputes that might occur in their work procedure. 

Problems and barriers in work morale and reinforcement revealed that most of the 

suppressing officials worked at their total potentials for they considered the job as protection of 

the country’s benefits, and they were supported and motivated by the Excise Department in their 

work performance. Some drawbacks in the job were found; however, when there were 

insufficient resources in operating their work and they had no confidence in their superiors’ 

capability and supports.   
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 ผลงานสารนิพนธ  เร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อน

ภายในจังหวัดสงขลา  สําเร็จลุลวงไดโดยการดูแลและใหคําแนะนํา ปรึกษาในการวิจัยอยาง

สม่ําเสมอของ ผูชวยศาสตราจารยจุฬาลักษณ  พัฒนศักด์ิภิญโญ  ซึ่งเปนอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  

โดยเร่ิมต้ังแตการเขียนโครงรางสารนิพนธ การวิเคราะหขอมูล และการเขียนงาน  

สารนิพนธอยางถูกตอง ผูเขียนมีความซาบซึ้งใจเปนอยางยิ่งและขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา     

ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบคุณ  รองศาสตราจารยสุรเชษฐ  ชิระมณี และ อาจารยพูนศักด์ิ  เงินหมื่น   

กรรมการสอบสารนิพนธที่ไดกรุณาชี้แนะแนวทางตาง ๆ และสิ่งที่เปนประโยชนตอผูเขียน ทําให

สารนิพนธเลมน้ีมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 และนอกจากน้ี ขอขอบคุณเจาหนาที่ฝายปราบปรามสังกัดกรมสรรพสามิต ที่ใหขอมูล

ที่เปนประโยชน ผูเขียนขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดใหความอนุเคราะหในคร้ังน้ีเปนอยางสูง 

 สําหรับบุคคลที่สําคัญยิ่งและขาดเสียมิได ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ บุคคลสําคัญ

ในครอบครัว ที่คอยเปนกําลังใจสําคัญตลอดระยะเวลาที่ทําการศึกษา จนกระทั่งงานวิจัยคร้ังน้ี สําเร็จ

ลุลวง สุดทายขอขอบคุณเพื่อน ๆ ทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจแกผูเขียนเสมอ มา 

ผูเขียนจึงขอมอบคุณคาของสารนิพนธฉบับน้ีแกผูที่มีพระคุณทุก ๆ ทานที่กลาวมาแลว 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากสภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกที่รวดเร็ว  ทําใหความตองการบริโภค

นํ้ามันเชื้อเพลิงมีปริมาณที่สูงขึ้น ในขณะที่แหลงทรัพยากรนํ้ามัน ดิบเหลือนอยลงและกําลังการผลิตไม

สามารถตอบสนองตอความตองการที่เพิ่มสูงขึ้นของผูบริโภค ได สงผลใหราคานํ้ามันเชื้อเพลิงถีบตัวสูงขึ้น 

ดวยเหตุน้ีประเทศไทยจึงปลอยใหราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศลอยตัว ทําใหราคานํ้ามันเชื้อเพลิงใน

ประเทศเคลื่อนไหวตามราคานํ้ามันในตลาดโลก 

สําหรับประเทศไทย เมื่อราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศสูงขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากราคานํ้ามัน

เชื้อเพลิงในตลาดโลก และโครงสรางภาษีนํ้ามันที่เปนอยูในปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาการลักลอบ นํานํ้ามัน

เชื้อเพลิงเขามาในประเทศ ชองทางการลักลอบมีทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่งสงผลเสีย หายในดานตางๆอยาง

มหาศาล โดยเฉพาะรัฐตองสูญเสียรายไดจากภาษีสรรพสามิ ตและอากรขาเขาซึ่งรายไดสวนน้ีเปนรายได

หลักที่นําไปพัฒนาประเทศ รวมทั้งการสู ญเสียตลาดของผูคานํ้ามันที่สุจริต  ผูบริโภคตองบริโภคนํ้ามันที่

ไมไดมาตรฐานสงผลตอไปถึงเคร่ืองยนตและสิ่งแวดลอม   การลักลอบนําเขานํ้ามันเชื้อเพลิงน้ัน เกิดขึ้นใน

หลายภูมิภาคของประเทศ ที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางทะเล เชน พื้นที่ภาค

ตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคใตทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตก     

  จังหวัดสงขลาเปน จังหวัด หน่ึงที่อยูทาง ภาคใตฝงตะวันออก ซึ่งมีอาณาเขตติดต อกับ

ประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางทะเล  ทางบกน้ัน จังหวัดสงขลามีพื้นที่ที่ติดกับประเทศเพื่อนบานคือ 

อําเภอนาทวีและอําเภอสะเดา สวนทางทะเลน้ันก็คือทะเลอาวไทย ทําใหเปนการงายตอการลักลอบขนนํ้ามัน

เถื่อนเขามาในประเทศ  ประกอบกับ ประเทศไทยไดมีการปลอยลอยตัว ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงใหเปนไปตาม

ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในตล าดโลก เพื่อลด การแบกรับ ภาระการจายเงินอุดหนุน นํ้ามันเชื้อเพลิงและทําให

ประชาชนบริโภค นํ้ามันเชื้อเพลิง ดวยราคาที่อยูบนความเปนจริง  จากการปลอยลอยตัวราคานํ้ามันเชื้อเพลิง

ดังกลาวทําใหราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในจังหวัดสงขลามีราคาแตกตางกับประเทศเพื่อนบาน คอนขางมาก  ราคา

ขายปลีกนํ้ามันเชื้อเพลิงในจังหวัดสงขลา  ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน 2553 (ขอมูลจากสํานักงานการคาภายใน

จังหวัดสงขลา ) นํ้ามันเบนซินแกสโซฮอล  95 ราคาลิตรละ 32.75 บาท  นํ้ามันดีเซลราคาลิตรละ 29.70 บาท  
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ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศมาเลเซีย  ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน 2553  ( ขอมูล

จาก http://fws.cc/myscoopy/index.php?topic=35.0 สืบคนวันที่ 0 19 พฤศจิกายน 2553) นํ้ามันเบนซิน 97 

ราคาลิตรละ 18 บาท  นํ้ามันเบนซิน 95 ราคาลิตรละ 17 บาท  นํ้ามันดีเซล ราคาลิตรละ  17 บาท  เมื่อ

เปรียบเทียบราคาแลว จะเห็นไดวา ราคานํ้ามันเบนซิน ของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย มีราคาแตกตาง

กันลิตรละ 15.75 บาท นํ้ามันดีเซลมีราคาแตกตางกันลิตรละ 12.70 บาท และจากสภาวะที่เกิดวิกฤตการณ 

ทางดานเศรษฐกิจ  ปจจัยทั้งทาง ดานพื้นที่ สวนตางดาน ราคานํ้ามัน เชื้อเพลิงของทั้งสองประเทศ  ผลกําไร 

ระยะทางในการลักลอบขนสงไมไกล  ตลอดจนผูขับขี่รถยนตและผูประกอบการที่ใชนํ้ามันเชื้อเพลิงมีความ

ตองการนํ้ามันที่ลักลอบนําเขามาจากประเทศเพื่อนบาน รวมถึงความตองการใชนํ้ามันเบนซิน บางชนิด ที่

ปจจุบันแทบไมมีจําหนายภายในประเทศไทย จึงเปนแรงจูงใจใหประชาชนมีการลักลอบขนนํ้ามันเชื้อเพลิง

เขามาในประเทศไทย ทางจังหวัดสงขลา เปนปริมาณ มาก โดยจะใช วิธีการตางๆ  เพื่อปกปด  อําพราง เพื่อ

หลีกเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่  

  สถิติการจับกุมนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลายอนหลัง 2 ปงบประมาณ คือ  ในปงบประมาณ 

2552 จับผูกุมกระทําผิดได 508 ราย เปรียบเทียบปรับเปนเงิน 15,486,801.00 บาท โดยแยกเปนนํ้ามันเบนซิน   

92,450 ลิตร นํ้ามันดีเซล 351,995 ลิตร และปงบประมาณ 2553 จับกุมผูกระทําผิดได  1,215 ราย เปรียบเทียบ

ปรับเปนเงิน 35,735,529.10 บาท โดยแยกเปนนํ้ามันเบนซิ น 224,939.25 ลิตร นํ้ามันดีเซล 947,375 ลิตร เมื่อ

เปรียบเทียบระหวางปงบประมาณ 2552 กับปงบประมาณ 2553 แลว จะเห็นไดวามีการกระทําผิดที่สามารถ

จับกุมไดเพิ่มขึ้น  707 ราย เปรียบเทียบปรับเพิ่มสูงขึ้น 20,248,728.10 บาท จํานวนนํ้ามันเถื่อนก็เพิ่มขึ้น เปน

นํ้ามันเบนซิน 132,489.25 ลิตร นํ้ามันดีเซล 596,380.00 ลิตร (รายงานผลคดี-สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9)       

  กรมสรรพสามิตเปนหนวยงานที่มีหนาที่ รับผิดชอบโดยตรง ทั้งทางดานการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตจากนํ้ามันเชื้อเพลิงรวมถึงการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายในการลักลอบขนนํ้ามันเถื่ อน ใน

พื้นที่จังหวัดสงขลาน้ันมีสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9  และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ส งขลา เปน

หนวยงานสังกัดกรมสรรพสามิตที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายในการลักลอบ

นําเขานํ้ามันเชื้อเพลิง  ซึ่งในปจจุบันมีจํานวนผูกระทําผิดเพิ่มมากขึ้น สํานั กงานสรรพสามิตภาคที่ 9  และ

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา จึงตองหาวิธีการในการปราบปรามและพัฒนาระบบการปราบปรามใ หมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยในฐานะที่ทํางานดานการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตของ

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 จึงสนใจที่จะ ศึกษาวิจัย ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูกระทําผิด

กฎหมายในการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลาเพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยเปนแนวทางในการ

http://fws.cc/myscoopy/index.php?topic=35.0%20สืบค้นวันที่
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ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามของสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และหนวยงานภายในสังกัด

ตอไป 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

  2.1 เพื่อศึกษาถึงกระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

  2.2 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา 

  2.3 เพื่อศึกษาแนวทาง การปองกันและปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 

3.1 ศึกษาจากเอกสาร โดยใชขอมูลดังน้ี เอกสารของสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 เชน 

คําสั่ง ระเบียบ รายงานผลคดี กฎกระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ . 2527 

พระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3.2 ศึกษาจาก การสัมภาษณ แบบเจาะลึก  (In-depth Interview) เจาหนาที่ฝายปราบปราม

สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา   
 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

  4.1 ศึกษาเฉพาะในพื้นที่ของจังหวัดสงขลา 

  4.2 ศึกษาเฉพาะนํ้ามันเถื่อนที่มีการลักลอบนําเขามาจากประเทศมาเลเซีย 

  4.3 ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ เจาหนาที่ฝายปราบปรามของกรมสรรพสามิต ในสังกัด

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ สงขลา โดยแยกออกตามพื้นที่ตาง ๆ ไดแก 

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สาขาตาง ๆ ดังน้ี  สาขาเมือง  สาขาหาดใหญ  และสาขาสะเดา   
 

5. ประโยชนของการวิจัย 

5.1 ทําใหทราบถึงวิธีการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

5.2 ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค ตอการปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนภายใน

จังหวัดสงขลา 
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5.3 ทําใหทราบแนวทางการปองกันและปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา 

5.4 สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุงยุทธวิธีที่ใชในการปอ งกันและปราบปราม

ใหทันตอพัฒนาการในการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา 

 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 

6.1 สํานักงานสรรพสามิต ภาคที่ 9 หมายถึง หนวยงานสังกัดกรมสรรพสามิต  ที่มีหนาที่

ความรับผิดชอบการจัดทําแผนการปฏิบัติงานดานการจัดเก็บภาษี การตรวจสอบปองกัน  และปราบปร ามและ

การประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งการกํากับดูแล และสนับสนุน การปฏิบัติงานของสํานักงาน

สรรพสามิตพื้นที่ โดยมีพื้นที่รับผิดชอบ 7 จังหวัดภาคใตตอนลาง ประกอบดวย จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล 

จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส 

6.2  สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา หมายถึง หนวยงานสังกัดกรมสรรพสามิต  กํากับ

ดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานโดยสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 โดยแยกเปนสาขายอยอีก 3 สาขา คือ 

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาเมือง ,สํานักงานสรร พสามิตพื้นที่สาขาหาดใหญ ,สํานักงานสรรพสามิต

พื้นที่สาขาสะเดา ,   มีหนาที่รับผิดชอบจัดเก็บภาษีสรรพสามิต และปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย

สรรพสามิตในเขตทองที่จังหวัดสงขลา  

6.3 นํ้ามันเถื่อน  หมายถึง นํ้ามันเชื้อเพลิงที่มิไดเสียภาษีสรรพสามิต ที่ลักลอบนําเขามาจาก

ประเทศมาเลเซียเขามาจําหนายในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

   6.4 ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน หมาย ถึง ผูที่ขนนํ้ามันเถื่อนมาจากประเทศมาเลเซียโดยไมได

เสียภาษีมาจําหนายในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

6.5 ภาษีสรรพสามิต หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากสินคา และบริการชนิดใดชนิดหน่ึง ที่ผลิต

ในประเทศหรือนําเขา มาจากตางประเทศซึ่งมีเหตุผลสมควรที่ตองรับภาระภาษีสูงกวาปกติ เชนสินคาและ

บริการที่บริโภคแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี สินคาที่มีลักษณะเปนการฟุมเฟอย 

หรือสินคาที่ไดรับผลประโยชนพิเศษจากรัฐบางประการ 

6.6 เจาหนาที่ฝายปร าบปราม หมายถึง  ขาราชการพลเรือนของ กรมสรรพสามิต  สังกัด

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา ที่ทําหนาที่ปร าบปรามผูกระทําผิด

กฎหมายสรรพสามิตในทองที่จังหวัดสงขลา 
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6.7 กระบวนการลักลอบขนนํ้ามัน เถื่อน หมายถึง กรรมวิธีหรือวิธีการตางๆที่ผูลักล อบใช

ในการขนนํ้ามันเชื้อเพลิงที่มิไดเสียภาษีมาจากประเทศมาเลเซียเขามาในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

6.8 การปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน หมายถึง การใชมาตรการทั้งปวงของสํานักงาน

สรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สา ขา

เมือง สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สาขาหาดใหญ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สาขาสะเดา ที่

อาศัยอํานาจของกฎหมายเขาระงับหรือจับกุมปราบปรามผูกระ ทําผิดกฎหมายสรรพสามิต เพื่อปราบปรามผู

ลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ไดแกการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด คนสถานที่หรือยานพา หนะที่มีเหตุอันควรสงสัย

วาใชเปนที่เก็บหรือขนนํ้ามันเถื่อน 

6.9 ปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน หมายถึง สิ่งที่คอย

ขัดขวางมิใหการ ปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ฝายปราบปร ามสังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และ

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก ปญหาดานทรัพยากรทางการบริหาร 

ปญหาดานความรวมมือจากประชาชน ปญหาดานอํานาจและอิทธิพลตางๆและ ปญหาดานขวัญกําลังใจใน

การปฏิบัติงาน 

6.9.1 ปญหาดานทรัพยากรทางการบริหาร  หมายถึง ปญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ และ

สิ่งอํานวยความสะดวกในกา รปฏิบัติงานไดแก อัตรากําลัง ยานพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง อาวุธปน เคร่ือง

กระสุนปน วิทยุสื่อสาร  

 6.9.2 ปญหาดาน ความรวมมือจากประชาชน หมายถึง   ปญหาที่เกิดจาก การที่ประชาชน

ไมใหการสนับสนุนชวยเหลือ และรวมมือในดานตางๆ ทั้งดาน สิ่งของ ขอมูลขาวสาร 

 6.9.3 ปญหาดาน อํานาจและอิทธิพลตางๆ หมายถึง ปญหาที่เกิด การใชอํานาจบีบบังคับ

เจาหนาที่ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่หรือละเวน การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบจากผูกระทําผิด ญาติพี่นอง พรรคพวก

เพื่อนฝูงผูกระทํา ผิดดวยการ  การขมขู การทํารายรางกาย  ใชอํานาจเ งินวาจาง  ใชอํานาจ ทางการเมือง และ

ตําแหนงหนาที่ราชการ 

6.9.4 ปญหาดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน หมายถึง ปญหาที่เกิดจากการมีทัศนคติ

ที่ไมดีของเจาหนาที่ฝายปราบปราม ที่มีตอสภาพการปฏิบัติงานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ ไดแก  ความต้ังใจ 

ความกระตือรือรน ความเชื่อมั่น ความรับผิดชอบตองาน 
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บทที่ 2 
 

แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

ในการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา

น้ัน จําเปนตองทราบถึงทฤษฏี แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

1. การกระทําความผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิง 

2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิง 

3.โครงสรางและหนาที่ความรับผิดชอบของกรมสรรพสามิต  

4. แนวทางการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตของกรมสรรพสามิต 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1.  การกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเช้ือเพลิง 

  ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2545) ไดกลาวถึงความเปนมาของ การกระทํา

ความความผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิงวา เกิดจากการพยายามหลีกเลี่ยงภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิงของผูประกอบการ

ที่ไมสุจริต ไดทวีความรุนแรงขึ้นมา เปนลําดับ  เร่ิมต้ังแตเมื่อประมาณ พ .ศ.2523 โดยกลุมสหกรณประมงใน

แถบติดชายทะเล  เรียกรองใหรัฐบาลลดราคานํ้ามันเชื้อเพลิงหรือคืนภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิงใหกับการประกอบ

กิจการประมง โดยใหเหตุผลวารัฐบาลไมตองใชเงินในการสรางถนนใหเรือว่ิงตางกับการใชรถยนต ซึ่ง

รัฐบาลตองจายคืนในรูปของการสรางถนนและการซอมแซม นอกจากน้ีผูประกอบกิจการประมงยังตองมี

ความเสี่ยงในการประกอบอาชีพกับภัยธรรมชาติ เสี่ยงกับความไมแนนอนของราคาสัตวนํ้า จึงทําใหไม

สามารถรับภาระตนทุนการประกอบกิจการได อีกทั้งประเทศเพื่อนอ่ืนๆ ที่มีความกาวหน าทางดานการ

ประมง เชน เกาหลี ญ่ีปุน ไดมีการคืนภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับที่ใชในกิจการประมง แตการเรียกรองของ

กลุมชาวประมงหรือสหกรณชาวประมงที่มีมาเปนระยะๆน้ันไมประสบผลโดยรัฐบาลใหเหตุผลวาหากใหมี

การคืนภาษีจะเปนตัวอยางใหผูประกอบกิจการประเภทอ่ืนๆเ รียกรองไดเชนกัน ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหผู

ประกอบกิจการประมงรวมตัวกันเพื่อความอยูรอด ใชวิธีการซื้ อเรือบรรทุกนํ้ามันขนาดเล็กเพื่อไปรับนํ้ามัน

ดีเซลมาจากประเทศสิงคโปร มาขายใหกับเรือประมงในราคาที่ไมเสียภาษี  ธุรกิจนํ้ามันการคานํ้ามันจึงได
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เร่ิมตนขึ้น จากการ ขายใหกับเรือประมงในทะเลไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วจนเปนเรือบรรทุกนํ้า มันขนาด

ใหญซึ่งเปนเรือของคนไทย แตไปจดทะเบียนสัญชาติตางประเทศ มาลอยลําในทะเลหลวงแลวลักลอบขน

ถายใหกับเรือบรรทุกนํ้ามันขนาดเล็กมาตระเวนขายใหกับเรือประมงใกลฝงอีกทอดหน่ึงและมีบางสวนที่

เปนสวนนอยลักลอบนําขึ้นมาจําหนายบนฝง 

  ปจจุบันการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิงน้ันมีปจจัยที่เขามาประกอบกันหลายปจจัยซึ่ง

เปนแรงจูงใจใหเกิดการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้า มันเชื้อเพลิง ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในตลาดโลกปรับตัวสูง ขึ้น 

ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงที่จําหน ายในประเทศเพื่อนบานมีราคาถูกกวาประเทศไทย การเก็บภาษีนํ้ามันในอัตรา

สูงสงผลใหราคาปลีกนํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศมีราค าสูง เพราะพิจารณาตาม โครงสรางราคานํ้ามันจะเห็น

ไดวามีการจัดเก็บภาษีและเงินเขากองทุนตางๆ ประกอบดวย ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล กองทุนนํ้ามัน 

กองทุนอนุรักษ ภาษีมูลคาเพิ่ม คาการตลาด สําหรับภาษีมูลคาเพิ่มมีการเก็บถึงสองคร้ัง ดังตารางที่ 1 ดวยเหตุ

และปจจัยเหลาน้ีทําใหเกิดการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้น ดวยวิธีการที่หลากหลายขึ้น เชน 

การลักลอบขนนํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศทั้งทางบ กและทางทะเล การใชเอกสารหลักฐานปลอมในการ

สงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง การใชสารละลายไฮโดรคารบอนไปปลอมปนในนํ้ามันเชื้อเพลิง 
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ตารางท่ี1:โครงสรางราคานํ้ามัน ณ วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2553 

         

ชนิด

น้ํามัน 

ราคา

หนาโรง

กล่ัน 

ภาษี

สรรพสามิต 

ภาษี

เทศบาล 

กองทุน

น้ํามัน 

กองทุน 

อนุรักษ

ฯ 

ราคาขาย

สงหนา

โรงกล่ัน 

ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ราคาขาย

สงและ

ภาษีฯ 

คา

การตลาด 
ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ราคา

ขาย

ปลีก 

เบนซิน 

95 
21.7872 7 0.7 7.5 0.25 37.2372 2.6066 39.2372 4.3890 0.3072 44.54 

แกส

โซฮอล 

95 E10 

22.4570 6.3 0.63 2.4 0.25 32.0370 2.2426 34.2796 1.0844 0.0759 35.44 

แกส

โซฮอล 

95 E20 

23.0411 5.6 0.56 -1.3 0.25 28.1511 1.9706 30.1216 1.7929 0.1255 32.04 

แกส

โซฮอล 

95 E85 

25.9886 1.05 0.105 -13.5 0.25 13.8936 0.9726 14.8661 5.6578 0.3960 20.92 

เบนซิน 

91 
21.3554 7 0.7 6.7 0.25 36.0054 2.5204 38.5258 1.1348 0.0794 39.74 

แกส

โซฮอล 

91 E10 

22.2440 6.3 0.63 0.1 0.25 29.5240 2.0667 31.5907 1.2611 0.0883 32.94 

ดีเซล 23.7695 5.31 0.531 -2.6 0.25 27.2605 1.9082 29.1687 0.7675 0.0537 29.99 

ดีเซล 

B5 
24.6693 5.04 0.504 -3.15 0.25 27.3133 1.9119 29.2252 0.7147 0.0500 29.99 

 

       หมายเหตุ : ที่มา - สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

       หนวย = บาท/ลิตร 

       อัตราแลกเปลี่ยน = 31.0137 บาท/เหรียญสหรัฐ 

       ราคาเอทานอล = 26.73 บาท/ลิตร 

       ราคาไบโอดีเซล (B100) = 67.41 บาท/ลิตร 

       อางอิงราคาขายปลีกนํ้ามันของบริษัท ปตท.      
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งานปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (ปนม.ตร.) 

(www.pnm.police.go.th/home สืบคนวันที่  26  มกราคม 2554) ไดกลาวถึง ลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยว

นํ้ามันเชื้อเพลิงไวในดานตางๆทั้งหมด 8 ดาน  

1. การลักลอบนํานํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศ  

จากการที่ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงของประเทศเพื่อนบานมีราคาถูกกวาราคานํ้ามันเชื้อเพลิงใน

ประเทศไทย และนํ้ามันเชื้อเพลิงบางชนิดไมมีจําหนายในประเทศ ผลตางทางดานราคาของนํ้ามันเชื้อเพลิง

ทั้งสองประเทศเปนแรงจูงใจทําใหเกิดการลักลอบขนนํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศตามแนวตะเข็บชายแดน ซึ่ง

มีวิธีการลักลอบขน มาในลักษณะใส แกลลอนโดยซื้อมาใชเองในระยะแรก และขยายเปนธุรกิจ ตอมาไดมี

การเปลี่ยนลักษณะขนขามแดน เปนลักษณะของกองทัพมด  โดย ชาวบานเปนผูไปซื้อแลวจึงนํามาเก็บ

รวบรวมไว  เมื่อสะสมไดตามจํานวนที่ตองการก็จะใชรถยนตขนไปยังปลายทาง  ตอมาไดมีการพัฒนาของ

กองทัพมดเปนการลักลอบใชรถจักรยานยนตขนสงมาบางและชวงหลังมีการใช รถยนตกระบะ รถยนตเกง  

รถบรรทุกขนสงสินคาระหวางทั้งสองประเท ศมาดัดแปลงถังนํ้ามันเชื้อเพลิงใหสามารถบรรจุนํ้ามัน

เชื้อเพลิงไดเพิ่มมากขึ้นแลวนําเขาไปเติมนํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศเพื่อนบาน เพื่อลักลอบขนเขามาใน

ประเทศไทย  สวนการลักลอบขนนํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศทางทะเลมีรูปแบบโดยการขนถายจากเรือขน

นํ้ามัน ซึ่งลอยลํานอกเขตน านนํ้า ลงในเรือบรรทุกขนาดเล็กหรือเรือประมงดัดแปลง เพื่อขนนํ้ามันเขาสูฝง

ซึ่งกระจายไปยังผูใช สถานีบริการนํ้ามันชายฝง และพื้นที่อ่ืนของประเทศ 

2. การลักลอบจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงจากเรือขนสงอุปกรณ  

นํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชกั บเรือที่มีขนาดเกินกวาหารอยตัน กรอสส ไดรับ คืนหรือ ยกเวนภาษี

สรรพสามิต ตามมาตรา 102(4) แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527 ทําใหนํ้ามันเชื้อเพลิง ที่ใช

เติมเรือลําเลียงอุปกรณเปนนํ้ามันที่ไดรับการยกเวนภาษี จึงมีราคาถูกกวา นํ้ามันเชื้อเพลิงที่ขายอยู  จึงเปนเหตุ

จูงใจให มีการกระทําผิด โดยกา รลักลอบขน ถายนํ้ามันเชื้อเพลิงจากเรือลําเลียงอุปกรณจําหนายใหกับ

เรือประมงดัดแปลงเพื่อใชบรรทุกนํ้ามันแลวนํากลับเขาฝง หรือจําหนายใหกับเรือประมงในทะเลโดยตรง 

  3. สงออกนํ้ามันเชื้อเพลิงไปยังตางประเทศโดยลักลอบฉอฉลภาษีของรัฐ  

 นํ้ามันเชื้อเพลิงที่สงออกไปนอกราชอาณาจักรจะไดรับสิทธิการยกเวนภาษีหรือการคืนภาษี 

ตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 การไดรับสิทธิการยกเวนหรือ การคืนภาษี

ของนํ้ามันที่สงออก  ซึ่งเหตุใจใหมีการกระทําผิดโดย การแสดงหลักฐานเอกสารการ ขอคืนภาษีไมเปนจริง 

โดย แจงยอดการสงออกนํ้า มันเชื้อเพลิงสูงกวายอดที่สง นํ้ามันเชื้อเพลิงออกไปจริง  หรือสง ออกนํ้ามัน

http://www.pnm.police.go.th/home
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เชื้อเพลิง ไปเปนบางสวน จากยอดของนํ้ามันเชื้อเพลิงสงออกที่แจงไว  และการไมสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง

ออกไปจริง หรือสงออกไปแลวนํากลับเขามาจําหนายภายในประเทศ การกระทําผิด ดวยพฤติการณเชนน้ี  

พบวาเกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศพมา ลาว กัมพูชา  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสภาพพื้นที่แลวความ

ตองการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงไมสูงถึงยอดของการสงออกที่แจงไวกับศุลกากร  สวนการสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง

ออกไปทางทะเลซึ่งไดรับสิทธิการยกเวนภาษีทั้งนํ้ามันเชื้ อเพลิงที่ใชเติมเรือ ที่ใชขนสงนํ้ามัน  และนํ้ามั น

เชื้อเพลิงที่สงออก จึงเปน เหตุจูงใจใหมีการกระ ทําผิดโดยใชเรือบรรทุกนํ้ามันไปรับนํ้ามันจากโรงกลั่นหรือ

คลังนํ้ามันชายฝงแลวแลนเรือออกทะเลแลววกกลับขึ้นฝงเพื่อนํานํ้ามันเชื้อเพลิงมาขายในประเทศ 

1  4. การขนนํ้ามันผานแดน  

1  การขนนํ้ามันเชื้อเพลิง ผานแดนน้ัน ผูขนจะยื่นหลักฐานคําขอ ตามพิธีการศุลกากรวาการ

นําเขา และสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง ผานแดน 1ตอศุลกากรไทย  เพื่อขอนํานํ้ามันเชื้อเพลิงดังกลาวผานแดนเพื่อ

สงตอไปยังผูสั่งสินคาในประเทศเพื่อนบาน โดยมีใบกํากับการลําเลียงสินค าที่ระบุชองทางการนําเขาและ

ชองทางการสงออก โดยตองระบุชื่อ ที่อยูผูสั่งเชื้อเพลิงดังกลาวดวย  การกระทําผิดในการขน นํ้ามันเชื้อเพลิง

ผานแดนน้ัน อาจใชชวงระยะเวลาระหวางการขนสง โดยขนถายนํ้ามันเชื้อเพลิงบางสวนลงระหวางทางหรือ

นํ้ามันผานแดนดังกลาวไมไดขนสงผานแดนไปยังปลายทางจริง แตมีการนํานํ้ามันกลับมาขายในประเทศ   

1 5. การลักลอบนําผลิตภัณฑสารละลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท )ไปปลอมในนํ้ามัน

เชื้อเพลิง สารละ 1ลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท) บางชนิดมีคุณสมบัติที่ ใกลเคียงกับนํ้ามันเบนซิน บางช นิด

คุณสมบัติใกลเคียงกับนํ้ามันดีเซล มีประโยชนในการทําละลาย หรือเปนสารชะลางในภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง

ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต  จากคุณส มบัติที่ใกลเคียงกับนํ้ามันและกา รไดรับการยกเวนภาษี

สรรพสามิตจึงไดมีการลักลอบนําสารละลายไฮโดรคารบอน(โซลเวนท)มาปลอมปนกับนํ้ามันเชื้อเพลิง 

1  6. โครงการจําหนายนํ้ามันดีเซลสําหรับชาวประมงในเขตตอเน่ืองของราชอาณาจักร 

  จากสาเหตุที่ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงทุกชนิดมีราคาสูงขึ้นสวนหน่ึงไดสงผลกระทบตอ

ชาวประมง รัฐบาลจึงกําหนดโครงการจําหนายนํ้ามันดีเซล (นํ้ามันเขียว )สําหรับชาวประมงในเขตตอเน่ือง

ของราชอาณาจักรเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของชาวประมง เปนนํ้ามันดีเซลที่ไดรับการยกเวนภาษี มีราคา

ถูกกวาทองตลาด 5 บาท จึงทําใหเกิดการลักลอบกระทําผิดโดยการนํานํ้ามันเขียวที่จําหนายใหเรือประมง

หางชายฝง 12 – 24 ไมลทะเลนํากลับเขาจําหนายยังนานนํ้าชายฝง นํานํ้ามันเชื้อเพลิงนอกระบบ หรือนํ้ามัน

เถื่อนจากตางประเทศเขามาจําหนายในเขตจําหนายนํ้ามันเขียว หรือนํากลับเขามาจําหนายในเขตนานนํ้า

ชายฝง หรือบนบก 
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1  7. การจัดเก็บภาษีหนาโรงกลั่นไมครบถวน          

  การนํานํ้ามันออกโรงกลั่นโดย ไมตองผานกระบวนการเสียภาษี  หรือผานกระบวนการเสีย

ภาษี แตเปนการเก็บภาษีนํ้ามันที่เปนคนละชนิดกั น โดยยื่นแบบแสดงการชําระภาษีสรรพสามิต (ภษ.01-12)

อันเปนเท็จ โดยแสดงรายการการชําระภาษีของนํ้ามันที่การเก็บภาษีในอัตราที่ตํ่ากวา เชน การนํานํ้ามันดีเซล

ออกจากโรงกลั่น แตแสดงรายการการชําระภาษีในแบบแสดงการชําระภาษีสรรพสามิต (ภษ.01-12) เปน

นํ้ามันเตาซึ่งมีการเก็บภาษีในอัตราที่ตํ่ากวานํ้ามันดีเซล การนํา นํ้ามันเชื้อเพลิงออกจากโรงกลั่นโดยสําแดง

ใบกํากับการขนสงไปยังสถานีบริการนํ้ามันที่ไมมีตัวตน นํานํ้ามันออกจากโรงกลั่นโดยสําแดงใบกํากับการ

ขนสงไปยังคลังนํ้ามันย อยที่ไมมีตัวตน  และการขับรถบรรทุกนํ้ามันออกจากโรงกลั่ นแตภายในรถบรรทุก

นํ้ามันก็ไมมีนํ้ามัน  เมื่อออกจากโรงกลั่นมาไดแลวนํานํ้ามันนอกระบบหรือนํ้ามันเถื่อนมาบรรจุใสถังรถ

นํ้ามัน เมื่อถูกตรวจจับไดก็จะใหโรงกลั่นทําเอกสารยอนหลัง        

1  8. การกระทําลักษณะลักทรัพยนายจาง  

  จากความตองการไดเงินมาโดยวิธีการแบบงาย ๆ จึงทําใหเกิดการกระทําลักษณะลักทรัพย

นายจาง โดยการ ขับรถบรรทุกนํ้ามันออกจากโรงกลั่นนํ้ามัน  ระหวางทางการขนสงคนขับรถบรรทุกนํ้ามัน

แวะตามจุดรับซื้อนํ้ามันเล็กๆ เรียกวา คอกนํ้ามันเพื่อดูดนํ้ามันออกขาย  หรือพนักงานโรงกลั่นนํ้ามันลักลอบ

นํานํ้ามันออกจากโรงกลั่นนํ้ามันไปขายใหกับแหลงซื้อ  

2. กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเช้ือเพลิง 

การปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิงเปนหน่ึงในอํานาจหนาที่หลักของกรม

สรรพสามิตตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง พ .ศ. 2551 (ขอ 2) โดยมี

กฎหมายที่ เจาหนาที่ฝายปราบปรามของกรมสรรพสามิตมีอํานาจบังคับใช 3 ฉบับประกอบดวย 

พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 กฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา รายละเอียดดังน้ี 

  1. พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 เปนกฎหมายที่กําหนดวาสินคาใด

ที่ผลิตและนําเขามาในราชอาณาจักรไทยน้ันเปนสินคา ที่จะตองเสียภาษีสรรพสามิต นํ้ามันและผลิตภัณฑ

นํ้ามันน้ันเปนสินคาที่ระบุไวใน พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ตอนที่ 1 “นํ้ามันและผลิตภัณฑ

นํ้ามัน ” หมายความวา ผลิตภัณฑที่ผลิตจากป โตรเลียมไดแก นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันเชื้อเพลิง

สําหรับเคร่ืองบินไอพน นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเชื้อเพลิงหนัก นํ้ามันเตา และนํ้ามันอ่ืนๆที่คลายนํ้ามันที่ไดออก

ชื่อมาแลว นํ้ามันหลอลื่นปโตรเลียมทูเมน (แอสฟลต ) ปโตรเลียมโคก กาซปโตรเลียมชนิดตางๆ กาซ

ธรรมชาติเหลว กาซธรรมชาติ สารละลายหรือโซลเวนทชนิดตางๆ สารพลอยได และกากอ่ืนๆที่ไดจาก
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ปโตรเลียม และใหหมายความรวมถึงนํ้ามันอ่ืนหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ไดจาการกลั่นหรือแยกปโตรเลียม  ดังน้ัน

ผูใดที่ผลิตสินคาและนําเขามาในราชอาณาจักรไทยตามที่ระบุไว ในพระราชบัญญัติ พิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต  ตอนที่ 1 โดยไมเสียภาษีใหถูกตองถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 

2. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 เปนกฎหมายที่ให อํานาจหนาที่ในการ

ปองกันและปราบปราม การกระทําความผิด แกเจาหนาที่ฝายปราบปราม  บัญญัติไวในหมวด 9 มาตรา 

118,120,121,122,123,124,125,126,127,129,130,131 การลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนเขามาในประเทศไทยน้ัน

เปนการกระทําผิดพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 หมวด 13 มาตรา  161 ผูใด (1) มีไวใน

ครอบครองซึ่งสินคาโดยรูวาเปนสินคาที่มิไดเสียภา ษีหรือเสียภาษีไมครบถวน เวนแตในกรณีที่ผูประกอบ

อุตสาหกรรมมีไวในโรงอุตสาหกรรมหรือในคลังสินคาทัณฑบน  (2) มีไวในครอบครองโดยไมมีสิทธิโดย

ชอบดวยกฎหมายซึ่งสินคาที่ไดรับยกเวนหรือไดรับคืนภาษีแลวตามหมวด 7 ลักษณะการกระทําผิดที่ มี

บทลงโทษตามมาตรา 161  คือ ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองถึงสิบเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย แตตองไมตํ่า

กวาหน่ึงรอยบาท  

สําหรับการเปรียบเทียบปรับผูกระทําพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 ตาม

มาตรา 161 การกระทําความผิดดังกลาว เปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวและถาผูกระทําผิดยินยอม ใหมี

การเปรียบเทียบสามารถเปรียบเทียบปรับได ณ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ ภาย ในทองที่ที่เกิดเหตุ โดย

อํานาจของสรรพสามิตจังหวัด ตามมาตรา 133 และเพื่อใหการเปรียบเทียบคดีเปนไปดวยความเรียบรอยและ

เปนแนวทางเดียวกัน กรมสรรพสามิตไดกําหนดคาป รับในการเปรียบเทียบคดี ตาม หนังสือที่ กค 

0710/19552 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2543 เร่ือง กําหนดคาปรับในการเปรียบเทียบคดีและกําหนดคาปรับทาง

สัญญา กําหนดไววา ผูที่กระทําผิดตามฐานความผิดมาตรา 161 น้ัน สินคานํ้ามัน กระทําผิดคร้ังแรก ปรับ 5 

เทาของคาภาษีที่จะตองเสีย กระทําผิดคร้ังตอไป ปรับ 10 เทาของคาภาษีที่จะตองเสีย และใหมีหนาที่เสียภาษี

สําหรับสินคาน้ันใหครบถวนตามมาตรา 163  

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 มาตรา 131 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่เปน

พนักงานฝายปกครองและตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความ อาญา  และมาตรา 4 พนักงาน

เจาหนาที่ หมายความวา ขาราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลังหรือบุคคลอ่ืนที่รัฐมนตรีแตงต้ังให

ปฏิบัติพระราชบัญญัติน้ี ในประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527 ลงวันที่ 12 กันยายน พ .ศ. 2546   ขอ 2 กําหนดให ขาราชการพลเรือนสามัญ 

สังกัดกรมสรรพสามิต ต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไปเปนพนักงานเจาหนาที่ภายในเขตทองทีท่ี่รับผิดชอบ  

3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจ หมายความถึงเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบ รอยของประชาชน 

ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจา
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พนักงานอ่ืน ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุม

หรือปราบปราม และมาตรา 17 ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญาได  
 

 

3. โครงสรางและหนาที่ความรับผิดชอบกรมสรรพสามิต                                                                                                 

กรมสรรพสามิตเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ตามกฎกระทรวงการคลัง เร่ือง 

แบงสวนราชการกรมสรรพสามิต พ.ศ.2551 ไดแบงสวนราชการกรมสรรพสามิต (ดังแผนภูมิที่ 1-3)  และ

กําหนดอํานาจหนาที่ไวดังตอไปน้ี 

3.1 การแบงสวนราชการกรมสรรพสามิต  

  3.1.1 สํานักงานเลขานุการกรม 

  3.1.2 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  3.1.3 สํานักกฎหมาย 

  3.1.4 สํานักงานสรรพสามติพื้นที่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  3.1.5 สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  3.1.6 – 3.1.15 สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 1 – 10 ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  3.1.16 สํานักตรวจสอบ ปองกันและปราบปราม 

  3.1.17 สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษีที่ 1  

  3.1.18 สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษีที่ 2 

  3.1.19 สํานักงานบริหารการคลังและรายได 

  3.1.20 สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล 

  3.1.21 สํานักแผนภาษี  
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แผนภูมิที่ 1 โครงสรางองคกร กรมสรรพสามิต 

 

 

 

 

 

 

อธิบดีกรมสรรพสามิต 

ที่ปรึกษาดานการพัฒนาและ

บริหารการจัดเก็บภาษ ี

ที่ปรึกษาดานพัฒนาระบบ

ควบคุมทางสรรพสามิต 

รองอธิบดี รองอธิบดี 

 

รองอธิบดี 

 

รองอธิบดี 

 

- สํานักตรวจสอบ ปองกัน

และปราบปราม 

-   สํานักบริหารทรัพยากร   

     บุคคล 

-   ศูนยเทคโนโลยี 

  สารสนเทศ 

- สํานักมาตรฐานและ

พัฒนาการจัดเก็บภาษี 1 

- สํานักงานเลขานุการกรม 

- กลุมวิเคราะหสินคาและ

ของกลาง 

 

- สํานักกฎหมาย 

- สํานักแผนภาษี 

- กลุมพัฒนาระบบ

บริหาร 

 

- สํานักมาตรฐานและ

พัฒนาการจัดเก็บภาษี 2 

- สํานักบริหารการคลัง

และรายได 

- กลุมพัฒนาและ

ตรวจสอบทางเทคนิค 

 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 2 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 4 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 8 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 9 

-  

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 1 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 3 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 6 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 7 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 10 
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แผนภูมิที่ 2 โครงสรางองคกร สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 
 

 

3.2 อํานาจหนาที่กรมสรรพสามิต 

3.2.1.ดําเนินตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต กฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ กฎหมายวาดวยไพ กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงิน

ภาษีสรรพสามิต  กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินภาษีสุรา กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับภาษีที่กรมจัดเก็บ 

3.2.2. ตรวจสอบ  ปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีที่กรมจัดเก็บ 

3.2.3. เสนอแนะนโยบายการจัดเก็บภาษี ที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมตอ

กระทรวง 

3.2.4.ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานแผนงาน การกํากับ เรงรัด ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด และงานสารสนเทศของกรม 

3.2.5. บริหารกิจการขององคการสุราและโรงงานไพ 

 

ผูอํานวยการสํานักงานสรรพสามิต

   

สวนกฎหมาย สวนตรวจสอบ สวนเทคโนโลยี

 

สวนบริหารการจัดเก็บ

 

ฝายตรวจสอบภาษี 

ฝายปองกันและ

ปราบปราม 

ฝายอํานวยการ 

สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่

 

สาขาเมือง สาขาหาดใหญ สาขาสะเดา 
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3.2.6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใ หเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือ

ตามที่สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 เปนหนวยงานสังกัดกรมสรรพสามิต มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติงานใน พื้นที่

รับผิดชอบ 7 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวัดสตูล จังหวัดปตตานี 

จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส โดยมีโครงสรางการบริหารภายใน ประกอบดวย 3 สวน 3 ฝาย ไดแก สวน

กฎหมาย สวนตรวจสอบ ปองกันและปราบปราม สวนเทคโนโลยีสารสนเทศ สวนบริหารจัดเก็บภาษี ฝาย

ตรวจสอบภาษี ฝายปองกันและปราบปราม ฝายอํานวยการ กําหนดอํานาจหนาทีไ่วดังน้ี 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดเก็บภาษีที่กรมจัดเก็บ  

2. การตรวจสอบปองกันและปราบปราม  

3. กํากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงาน ใหการชวยเหลือสนับสนุนชวยเหลือ

ทางดานวิชาการ กฎหมาย เทคโนโลยี  ดานการจัดเก็บภาษี ดานตรวจสอบปองกันและปราบปราม  

4. ประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่และสํานักงาน

สรรพสามิตพื้นที่สาขา 

  

4.  แนวทางการปราบปราบผูกระทําผิดกฎหมายของกรมสรรพสามิต 

คณะรัฐมนตรีไดมีม ติใหกระทรวงการคลังเปนหนวย งานหลักรับผิดชอบดูแลงานดานการ

กําหนดนโยบายและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับปโตรเลียมและ

พลังงาน กระทรวงการคลังจึงมอบหมายใหกรมสรรพสามิต เปนหนวยงานหลักประสานความรวมมือกับอีก 

4 หนวยงาน ไดแก กรมศุลกากร กรมธุรกิจพลังงาน สํานักนโยบายและแผนพลังงาน และสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ เพื่อสรางความเปนธรรม โปรงใส และความมั่นใจใหแกผูประกอบการ ที่เสียภาษีโดยสุจริต และ

ผูใชนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันที่ถูกกฎหมาย  

กรมสรรพสามิตซึ่งไดรับมอบนโยบายจากกระทรวงการคลัง จึงไดกําหนดมาตรการตางๆ

เพื่อใชในการปองกันและปราบปรามนํ้ามันเถื่อนโดยการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน อาทิ การติดต้ังมาตรวัดนํ้ามัน ณ จุดรับ-จายนํ้ามันของคลังนํ้ามัน การจัดทําระบบแผนที่ภาษี (Tax 

map) การติดต้ังระบบควบคุมและติดตามการขนสงนํ้ามันทางบกและทางทะเลผานดาวเทียว (ระบบจีพีเอส ) 

เพื่อติดตามการขนสงนํ้ามันต้ังแตตนทางไปยังปลายทาง การผสมสารมารกเกอร (Marker)ในนํ้ามันสงออก

และการปรับปรุงซีลถังนํ้ามัน ใหฉีกขาดทันทีเมื่อมีการแกะ สําหรับดานการปราบปราบกรมสรรพสามิตได

กําหนดใหมีการ ปราบปรามแบบเชิงรุกทั่วประเทศ โดยใหมีการจัดทําแผนบูรณาการเฉพาะกิจการปองกัน

และปราบปรามนํ้ามันเถื่อนและประสานงานกับหนวยงานราชการตางๆที่เกี่ยวของในแตละพื้นที่  สํานักงาน

สรรพสามิตภาคที่ 9 ไดตอบสนองตอนโยบายดังกลาวดวยการจัดทําแผนบูรณาการเฉพาะกิจการปองกันและ

ปราบปรามนํ้ามันเถื่อน คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2553 – วันที่ 30 กันยายน 2553 คร้ังที่ 2 เร่ิมตนวันที่ 1 
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ธันวาคม 2553 – วันที่ 28 กุมภาพันธ 2554 (ฝายตรวจสอบ ปองกันและปร าบปราม สํานักงานสรรพสามิต

ภาคที่ 9) 

จากนโยบายและมาตรการตางๆที่ไดกําหนดขึ้น แนวทาง การปราบปราบผูกระทําผิด

กฎหมายของกรมสรรพสามิตในปจจุบันเนนใหมีการปราบปรามอยางจริงจังตอเน่ืองในขณะเดียวกันก็ใหมี

การประชาสัมพันธ ใหประชาชนเขาใจ ทั้งในเร่ืองโทษที่เกิดการกระทํา ผิด ผลเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติ รวมถึงการรับแจงเบาะแส เพื่อใหการปองกันและปราบปรามเกิดประโยชนสูงสุด 

 

5.งานวิจัยที่เก่ียวของ 

  จากการศึกษาคนควาขอมูลพบวา มีผูวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองน้ีหลายทาน นับต้ังแตป พ .ศ. 2543             

การศึกษาวิจัยในเร่ืองเกี่ยวกับการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันเปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึง

ปญหาและแนวทางการแกปญหาการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน  ผูวิจัยจึงขอนําเสนอ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตามที่ไดศึกษาคนควา ดังตอไปน้ี 

ชัยวัฒน  ศิริวัฒนกุล (2543) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทการบังคับใชกฎหมาย ศึกษา

เฉพาะกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิง เปนการศึกษาเกี่ยวกับวิวัฒนาการของ

การปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิง โดยเร่ิมตนจากการนํานํ้ามันเชื้อเพลิงที่มีราคาตางกันมาปลอมปนกันเอง  สูการ

ปลอมปนโดยนําผลิตภัณฑปโตรเลียมและสารละลายไฮโดรคารบอน  มาปลอมปนในนํ้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งได

พัฒนารูปแบบการกระทําความผิดที่มีเจาพนักงานที่มีหนาที่เกี่ยวของรูเห็นเปนใจ  จนกลายเปนปญหา

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและกอใหเกิดผลเสียในหลายดาน  เมื่อศึกษาถึงมาตรการการบังคับใชกฎห มายที่

เปนอยูในปจจุบันพบวาไมทันตอสภาพการณ  กอใหเกิดผลในทางปฏิบัตินอยมาก และไมสามารถหยุดยั้ง

การกระทําความผิดได เน่ืองจากกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑปโตรเลียมและสารละลายไฮโดรคารบอน เพียง

บางตัวเทาน้ันมิไดครอบคลุมทั้งหมด  ทําใหกลุ มขบวนการหลีกเลี่ยงภาษี และการปลอ มปนนํ้ามันเชื้อเพลิง 

อาศัยชองวางของกฎหมายที่ควบคุมไปไมถึงเปนโอกาสในการกระทําความผิด  นอกจากน้ีผลการวิจัย ไดบง

ชี้ใหเห็นวา  การแกไขปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีและการปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิง  จําเปนตองแสวงหาความ

รวมมือจากเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของในการปองกันปราบปรามและประชาชน ตลอดจนนํามาตรการทางกฎห 2ม 2าย

ที่มีอยูและแสวงหามาตรการทางกฎหมายใหมๆ ที่เหมาะสมที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย

ใหสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น 
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วินัย  สุดแกว (2543) ไดทําการศึกษา ความคิดเห็นของเจาหนาที่สรรพสามิต ที่มีตอ

มาตรการนโย บายในการแกปญหา การลักลอบนําสารละลายประเภทไฮโดรคารบอน ไป ปลอมปนนํ้ามัน

เชื้อเพลิงในภาคตะวันออก  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางในการแกปญหาการ ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

บริหารการควบคุมการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  เฉพาะสารละลายประเภทไฮโดรคารบอ นซึ่งเปนผลิตภัณฑ

นํ้ามั นชนิดหน่ึง  เจาหนาที่สรรพสามิต ซึ่งปฏิบัติงานดานการควบคุมโรง งาน อุตสาหกรรมนํ้ามันและ

ผลิตภัณฑนํ้ามัน งานดานการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดทั้งในระดับภาค  จังหวัด  และอําเภอ  ใน

เขตสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 2  เขตจังหวัดชลบุรี  และจังหวัดระยอง  จําแนกตามเพศ  อายุ   วุฒิการศึกษา 

ตําแหนง / สายงาน  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน รายไดเฉลี่ยตอเดือน และลักษณะงานที่รับผิดชอบแตกตาง  

พบวา  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตําแหนง /สายงาน  ระยะเวลาการ ปฏิบัติงาน  รายไดเฉลี่ยตอเดือน  และ

ลักษณะงานที่รับผิดชอบของเจาหนาที่สรรพสามิตที่แตกต างกัน  ไมมีผลตอ ความคิดเห็นที่มีตอมาตรการ

นโยบายในการแกปญหาการลักลอบนําสารละลายไฮโครคารบอน  ไปปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิง และ

มาตรการในการแกปญหาของกรมสรรพสามิตที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน เจาหนาที่สรรพสามิต ยอมรับวาจะ

สามารถแกปญหาของการลักลอบนําสารละลายไฮโดรคารบอน  ไปปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิงได 

เธียรธวัช อรรจนะเวทางค  (2547) ไดทําการศึกษา ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอ

ปญหาและแนวทางการแกไขการปองกันและปราบปรามนํ้ามันเถื่อนที่นําผลิตภัณฑปโตรเลียมเหลวและ

สารละลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท )ไปปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิงของ ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ พบว าปญหาในการปองกันและปราบปราม คือ ปญหาดานอุปกรณ ดําเนินงานเปนปญหาที่พบมาก

ที่สุด ลักษณะของปญหาที่พบ คือ รถที่เจาหนาที่ใชในการปฏิบัติงาน มีลักษณะและรูปแบบเดียวกันงายตอ

การสังเกตและจดจําของผูกระทําผิด อุปกรณมีไม เพียงพอและไมทันสมัย  ปญหารองลงมา คือ ปญหาความ

รวมมือระหวางหนวยงาน  เน่ืองจาก หนวยงานที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑปโตรเลียมเหลวและสารละลาย

ไฮโดรคารบอน และนํ้ามันเชื้อเพลิง มี 5 หนวยงานหลักดังน้ี คือ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรม

ศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมธุ รกิจพลังงาน และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยแตละหนวยงานมี

แนวนโยบายในการปฏิบัติงานที่หลากหลายแตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาในการทํางานรวมกัน  ปญหาที่พบ

นอยที่สุดเปนปญหาดานระเบียบกฎหมาย แมวากฎหมายจะไมเอ้ืออํานวย เปนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ

ของเจาหนาที่ตํารวจไมมีอํานาจดําเนินการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดไดอยางครบวงจร แตกฎหมายฉบับใดที่

เจาหนาที่ตํารวจไมสามารถบังคับใชได ก็อาศัยการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย

น้ันๆ 
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สําหรับแนวทางการแกไขปญหา เจาหนาที่ตํารวจใน ศูนยปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับ

นํ้ามันเชื้อเพลิง  (ปนม .) เห็นวาควรเชารถ ที่มีลักษณะและรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อยากแกการจดจําของ

ผูกระทําความผิด และควรจัดสรรอุปกรณหรืองบประมาณเพื่อซื้ออุปกรณที่มีความทันสมัย มีคุณภาพสําหรับ

การดําเนินการเกี่ยวกับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิง  

 

6.กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

 

 

  

 

 

 

กระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

- ลักษณะผูคานํ้ามันเถื่อน 

- วิธีการขน วิธีการปกปดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของ

เจาหนาที่ 

- ลักษณะรูปแบบการทํางานของผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน 

- เสนทางการลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียของผูลักลอบคา

นํ้ามันเถื่อน 

- รูปแบบการจําหนายนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา 

ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  

- ดานทรัพยากรทางการบริหาร 

- ดานระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย 

- ดานความรวมมือจากประชาชน 

- ดานอํานาจและอิทธิพลตางๆ 

- ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาวิจัยปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน

ภายในจังหวัดสงขลา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุงศึกษาถึงกระบวนการ

ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน  ปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายใน

จังหวัดสงขลา  รวมถึงศึกษาแนวทางการปองกันและปราบปราม โดยใชวิธีการดําเนินการวิจัย     

ซึ่งประกอบดวย  

3.1  แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย 

3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  3.3  เคร่ืองมือในการวิจัย 

  3.4  การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.5  การวิเคราะหขอมูล 

  
3.1  แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  data)  ไดแกขอมูลภาคสนาม (Field Study) ซึ่งได 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายปราบปรามของกรมสรรพสามิต ในสังกัดสํานักงานสรรพสามิต 

ภาคที่ 9  และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา ที่ปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามผู ลักลอบ         

ขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  โดยใชแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

2. ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  data)     ไดแก ขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสาร  

(Document Study) ประกอบดวย เอกสารรายงานผลคดีผลการปราบปรามผูกระทําผิด

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ประเภทสินคานํ้ามันเชื้อเพลิง) เพื่อเปนขอมูลสําหรับ 

การวิเคราะหขอมูลเชิงเหตุผลที่จะตองนําทฤษฎีหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของมาประกอบการศึกษา 

ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษที่จะไดจากการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study)  

 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ในการศึกษาวิจัยน้ี กลุมประชากรที่ใชในการศึกษา คือ เจาหนาที่ฝายปราบปราม

ของกรมสรรพสามิต ในสังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  

โดยแยกออกตามพื้นที่ตาง ๆ ไดแก สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลาสาขาตาง ๆ ดังน้ี สาขาเมือง 

สาขาหาดใหญ และสาขาสะเดา มีเจาหนาที่ฝายปราบปรามทั้งหมด จํานวน 29 คน โดยเลือก กลุม
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ตัวอยางแบบเจาะจง จากเจา หนาที่ฝายปราบปรามทั้งหมดมาจํานวน 10 คน  กลาวคือเปนผูมี

ประสบการณดานการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตมาแลวไมนอยกวา 5 ป และ

สามารถนําขอมูลไปสูการสรุปตามวัตถุประสงคได  ประกอบดวย 

  1.  เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 จํานวน 4 คน 

ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน 2 คน  เจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน 

จํานวน 1 คน และนักวิชาการสรรพสามิต จํานวน 1 คน  

2.  เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สาขาตาง ๆ  

ดังน้ี 

- สาขาเมือง  จํานวน  2  คน เปนเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน จํานวน 2 คน 

- สาขาหาดใหญ จํานวน  2  คน เปนนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน     

1 คน และเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน จํานวน 1 คน 

- สาขาสะเดา  จํานวน  2  คน  เปนนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน        

1 คน และเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน จํานวน 1 คน 

 

3.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

  เคร่ืองมือที่ใชสําหรับเก็บขอมูลในการศึกษาวิจัย คือ 

  แบบสัมภาษณ ใชเปนเคร่ืองมือ ในการสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูล ปฐมภูมิ ไดแก เจาหนาที่ฝายปราบปรามของกรมสรรพสามิต ในสังกัดสํานักงาน

สรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  ซึ่งประกอบดวยหัวขอการสัมภาษณ

ลักษณะคําถามแบบปลายเปด (Open ended) โดยแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นแบงออกเปน 3 สวนคือ 

  แบบสัมภาษณสวนที่ 1   เปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

  แบบสัมภาษณสวนที่ 2   เปนคําถามเกี่ยวกับกระบวนการการลักลอบของผูลักลอบ          

ขนนํ้ามันเถื่อน 

แบบสัมภาษณสวนที่ 3   เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพปญหาและอุปสรรคต าง ๆ ใน

การปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลาของเจาหนาที่ฝายปราบปราม         

กรมสรรพสามิต ในสังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  ซึ่ง

ประกอบดวยคําถามดานทรัพยากรทางการบริหาร  ดานความรวมมือจากประชาชน  ดานอํานาจ

และอิทธิพลตาง ๆ และดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
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3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยใชแบบสัมภาษณประกอบการสัมภาษณ ลักษณะ

คําถามเปนคําถามปลายเปด (Open – ended) ใหเจาหนาที่ฝายปราบปรามผูถูกสัมภาษณแสดงความ

คิดเห็นไดอยางอิสระ ระหวางสัมภาษณผูวิจัยจับประเด็นคําตอบกรอกในแบบสัมภาษณ 

 

3.5  การวิเคราะหขอมูล 

เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหตามกรอบแนวคิดการศึกษา 

ที่ครอบคลุมวัตถุประสงคของการศึกษา ไดแก กระบวนการการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายใน

จังหวัดสงขลา  รวมทั้งสภาพปญหาใน ดานทรัพยากรทางการบริหาร ความรวมมือจากประชาชน 

อํานาจและอิทธิพลตาง ๆ ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เพื่อนําไปสูขอสรุปตอไป 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

  

การศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายใน 

จังหวัดสงขลา ไดกําหนดกลุมประชากรคือ เจาหนาที่ฝายปราบปรามที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 

และสังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา จํานวนทั้งสิ้น 10 คน 

การนําเสนอการวิเคราะหขอมูลในบทน้ี เพื่ออธิบาย ปญหาและอุปสรรคในการปราบปราม 

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา แยกตามประเด็นในดานตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

1. ลักษณะกระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

1.1 ลักษณะผูคานํ้ามันเถื่อน 

1.2 วิธีการขน วิธีการปกปดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ 

1.3 ลักษณะรูปแบบการทํางานของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน 

1.4 เสนทางการลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน

ภายในจังหวัดสงขลา 

1.5 รูปแบบการจําหนายนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา 

2. สภาพปญหาและอุปสรรคดานตาง ๆ ในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนใน 

จังหวัดสงขลาของเจาหนาที่ฝายปราบปรามที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิต

พื้นที่สงขลา 

2.1 ดานทรัพยากรทางการบริหาร 

2.2 ดานระเบียบคําสั่งและกฎหมาย 

2.3 ดานความรวมมือจากประชาชน 

2.4 ดานอํานาจและอิทธิพลตางๆ 

2.5 ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

 

1. ลักษณะกระบวนการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  

  จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย ทั้งทางบกและทางทะเล 

จึงเกิดการคาระหวางประเทศโดย มีการนําเขา สงออก สินคาตาง  ๆ ผานดานศุลกากร  ซึ่งมีอยู 4 ดาน ไดแก 

ดานศุลกากรสงขลา อําเภอเมือง ดานศุลกากรสะเดา  อําเภอสะเดา  ดานศุลกากรปาดังเบซาร  อําเภอสะเดา  

ดานศุลกากรประกอบ  อําเภอนาทวี และนอกจากการคาที่ถูกกฎหมาย ทําใหเกิดรายไดแกประเทศอยาง

มหาศาลแลว ในจังหวัดสงขลายังมีการคาของเถื่อน โดยอาจนําเขาสินคาผานดานศุลกา กรดวยวิธีการปกปด

อําพราง เพื่อหลีกเลี่ยง ตบตาการตรวจของเจาหนาที่  และการลักลอบขนนํ้ามันโดยไมผานดานศุลกากร โดย
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วิธิการลักลอบ ที่ใชแกลลอน บรรจุนํ้ามัน แลวนํามาซุกซอนไวบริเวณปาละเมาะแนวชายแดน  และอีกทาง

หน่ึงคือการลักลอบนําเขามาจากทางทะเล  ซึ่งนํ้ามันเถื่อนก็เปนสินคาชนิดหน่ึงที่มีการลักลอบขนเขามาโดย

ไมผานการชําระภาษีใหครบถวนถูกตอง 

  ผลการศึกษา ลักษณะรูปแบบ วิธีการตางๆของผูคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา จาก

เจาหนาที่ฝายปราบปรามที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา ซึ่ง

เปนหนวยงานหน่ึงที่รับผิดชอบในการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนในพื้นที่จังหวัดสงขลา  พบวา 

กระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา มีลักษณะกระบวนการดังตอไปน้ี 

 

  1.1  ลักษณะผูคานํ้ามันเถื่อน 

        1.1.1 ผูคานํ้ามันเถื่อนรายยอย เปนผูขนนํ้ามั นเถื่อนผานดานศุ ลกากรเขามาคราวละ     

ไมมากต้ังแต 20 ลิตร ถึง 3,000 ลิตร เชน ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณชายแดน   ประชาชนที่อาศัยอยู

ในพื้นที่อําเภออ่ืนในจังหวัดสงขลา  และประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดใกลเคียง  โดยเมื่อลักลอบขน

เขามาแลว ก็จะนํามาจําหนายเองในพื้นที่และ/หรือลําเลียงสงลูกคาในพื้นที่อําเภอตางๆในจังหวัดสงขลา อีก

ทั้งมีบางสวนที่ลําเลียงสงไปยังจังหวัดใกลเคียง 

       1.1.2 ผูค านํ้ามันเถื่อนรายใหญ เปนผู ขนนํ้ามันเถื่อนผานดานศุลกากร  เปน

ผูประกอบการคาขายระหวางประเทศ หรืออาจเปดกิ จการบังหนาเพื่อนําเขาสินคาหรือสงออกสินคา โดยใช

เอกสารกํากับสินคาปลอม และ ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนที่ ขนนํ้ามันเถื่อน เขามาทางทะเลซึ่งใน การขนแตละ

คร้ังจะขนในปริมาณมาก ๆ  

 

   1.2 วิธีการขน วิธีการปกปดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ 

       การลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียเขามาภายในจังหวัดสงขลามีวิธีการ 

ขนและปกปดอําพรางเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของเจาหนาที่พอจะสรุปได 2 วิธี  

1.2.1 ลักษณะกองทัพมด เปนการขนที่มีปริมาณไมมากในแตละคร้ังทําใหไมเปนที่ 

สังเกตและสามารถหลบเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ไดงายขึ้น ซึ่งจะกระทําอยูใน 3 ลักษณะ 

1.2.1.1 ผูลักลอบใชวิธีการบรรจุนํ้ามันในแกลลอนพลาสติกขนาดตาง ๆ 

แลวนํามารวมไวที่ปาละเมาะตามแนวชายแดนแลวขนใสรถยนต เพื่อเคลื่อนยายตอไป  หรือบางสวนก็นําไป

จําหนาย ในบริเวณใกลเคียง ผูลักลอบในลักษณะน้ีโดยส วนใหญจะเปนผูอาศัยอยูในพื้นที่บริเวณแนว

ชายแดน เน่ืองจากมีความคุนเคยกับพื้นที่เปนอยางดี  การปกปดอําพรางในลักษณะน้ีผูลักลอบจะใชวิธีการ

นําแผนผาใบปดคลุมกระบะสวนทายรถยนตใหตึงและเรียบสนิท  หากไมสังเกตอยางละเอียดถี่ถวนจะไม

สามารถมองเห็นไดชัดเจน 
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1.2.1.2  ผูลักลอบใชรถยนตสวนบุคคลมีทั้งรถเกง รถยนตกระบะ  

แลวนํามาทําการขยายถังนํ้ามันเชื้อเพลิงเดิม  เมื่อทําการขยายแลวขนาดความจุจะไมเกิน 200 ลิตร  และยังมี

การทําถัง เหล็กเพื่อ ติดต้ังไวใน รถเกง รถ กระบะ มีทั้งการติด ต้ังไวใตทองรถและกระบะทายแลว ใชผาใบ 

หลังคาไฟเบอร หรือหลังคาเหล็กคลุมทับเพื่อปกปดอําพรางทําใหเจาหนาที่ไมสามารถสังเกต ไดอยางชัดเจน  

ขนาดความจุถังเหล็กที่ ติดต้ัง เพิ่มเติมน้ันจะมีขนาดความจุ ต้ังแต 200 ลิตร ถึง 3,000 ลิตร แลวนํารถที่

ดัดแปลงและติดต้ังถังเหล็กเพิ่มเรียบรอ ยเติมแลวเขาไปเติมนํ้ามันในประเทศมาเลเซีย  หรือนํารถยนตมารอ

รับนํ้ามันเถื่อนที่มีการขนมาเก็บไวในพื้นที่แนวชายแดน รถยนตสวน ใหญที่ใชในการขนนํ้า มันเถื่อนจะมี

การปรับแตง เคร่ืองยนต ใหมีกําลังแรงขึ้นเพื่อรองรับนํ้าหนักบรรทุกที่มากขึ้น และเพื่อการหลบหนีหากมี

เจาหนาที่ติดตามจับกุม ผูลักลอบในลักษณะน้ีเปนทั้งผูที่อยูอาศัยในพื้นที่แนวชายแดนและนอกพื้นที่ 

1.2.1.3 ผูลักลอบใชรถบรรทุกสินคาที่ขนสินคาเขาประเทศมาเลเซีย ไปทํา 

การติดต้ังถังนํ้ามันเพิ่มเติม มีขนาดต้ังแต 800 ลิตรขึ้นไป ผูลักลอบจะเปนพนักงานขับรถยนตของบริษัท

ขนสงสินคาตาง ๆ ที่สงสินคาไปยังประเทศมาเลเซีย  เมื่อเดินทางกลับก็จะทําการเติมนํ้ามันจนเต็มถังโดยใช

รถยนตของบริษัทเปนพาหนะในการขนนํ้ามันเถื่อน เพื่อมาใชในกิจการของบริษัทน้ัน ๆ  

1.2.2  ลักษณะผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ขนโดยใชรถยนตสําหรับบรรทุกนํ้ามัน  

บรรทุกไดคร้ังละหลายหมื่นลิตร  ทั้งที่เปนรถยนตบรรทุกสิบลอและรถยนตบรรทุกลากจูง ซึ่งผูที่ลักลอบขน

ในลักษณะน้ีสวนจะเปนผูคาที่ทํากันเปนขบวนการใหญ มีการกระทําอยูใน 2 ลักษณะ 

  1.2.2.1 เปนการนํานํ้ามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ เขามาในประเทศไทย 

ผานดานศุลกากรตามขั้นตอนอยาง ถูกตอง เพื่อสงตอไปยังประเทศเพื่อนบาน  แตนํ้ามันที่ขนเขามาน้ัน  จะมี

การขนถายระหวางทางเพื่อจําหนายภายในประเทศ อาจจะจําหนายภายในจังหวัดสงขลา หรือตามเสนทางที่

ใชในการขนสงจนกวาจะถึงปลายทาง หรือการลักลอบขนโดยใชรถยนตบรรทุกนํ้ามันโดยเฉพาะ แตมีการ

สําแดงเท็จในเอกสารใบกํากับสินคานําเขา เชน การสําแดงเท็จวาสินคาน้ันเปน แมททิลแอลกอฮอล ทําให

ยากแกการตรวจสอบ 

  1.2.2.2 การใชรถยนตสําหรับบรรทุกนํ้ามันไปรอรับการขนถายนํ้ามันที่

ขนมากับเรือประมงดัดแปลงที่เขามาเทียบตามแนวชายฝง เปนเหตุมาจาก นํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชกั บเรือที่มี

ขนาดเกินกวาหารอยตันกรอสสไดรับคืนหรือยกเวนภาษีสรรพสามิต ตามมาตรา 102(4) แหง

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527 ทําใหนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชเติมเรือลําเลียงอุปกรณเปนนํ้ามันที่

ไดรับการยกเวนภาษีจึงมีราคาถูกกวานํ้ามันเชื้อเพลิงที่ขายอยู จึงเป นเหตุจูงใจใหมีการกระทําผิดโดยการ

ลักลอบขนถายนํ้ามันเชื้อเพลิงจากเรือลําเลียงอุปกรณจําหนายใหกับเรือประมงดัดแปลงเพื่อใชบรรทุกนํ้ามัน

แลวนํากลับเขาฝง หรือจําหนายใหกับเรือประมงในทะเลโดยตรง  นอกจากน้ียังมีการขนถายโดยตรงจากเรือ

บรรทุกนํ้ามันที่ลอยลําอยูในนาน นํ้าสากล   หากมีการถายนํ้ามันใหกับเรือประมงดัดแปลงดวยความจุเต็ม

พิกัด จะไดรับนํ้ามันคราวละ 50,000 – 100,000  ลิตร  ซึ่งจังหวัดสงขลามีแนวชายฝง ทะเลยาวต้ังแตอําเภอ  

ระโนดจนถึงอําเภอเทพา รวมระยะทางประมาณ 162 กิโลเมตร ทําใหยากแกการตรวจสอบและปราบปราม 
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1.3 ลักษณะรูปแบบการทํางานของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน 

     การทํางานของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนสวนใหญมีลักษณะการทํางานพอจะสรุป 

เปน 2 แบบ 

     1.3.1 การทํางานแบบคนเดียว ในการทํางานแบบคนเดียวน้ีผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน 

จะขับรถยนตที่ใชขนนํ้ามันมาคนเดียว แตจะอาศัยการเปลี่ยน เสนทางที่ใชในการขนไปเร่ือยๆเพื่อหลบเลี่ยง

การจับกุมเจาหนาที่ หรืออาจเรียกวาใชวิธี “วัดดวง ” การทํางานในลักษณะแบ บน้ีเปนการขนนํ้ามันเถื่อน  

คร้ังละไมเกิน 1,000 ลิตร   

     1.3.2 การทํางานเปนทีม จะมีการแบงหนาที่กันทํา โดยสวนใหญจะแบงออกเปน 2 ทีม 

ไดแก 

  1.3.2.1 ทีมติดตามความเคลื่อนไหว โดยกอนจะขนนํ้ามันเถื่อนแตละคร้ังจะตองมี

ทีมที่ คอยติดตามความเคลื่อนไหว ของเจาหนาที่  โดยอาจจะมารอสังเกตการณการออกปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ต้ังแตหนาสํานักงาน หรือการใชรถยนตว่ิงสังเกตการณในเสนทางที่ใชในการลักลอบขนนํ้า มัน

เถื่อน  พรอมทั้งตรวจสอบเสนทางไปดวย  ซึ่งในขั้นตอนการติดตามการเคลื่อนไหวของเจาหนาที่น้ันสวน

ใหญจะมาเพียงคนเดียวแลวใชโทรศัพทติดตอกับทีมที่ขนนํ้ามันเถื่อนเพื่อบอกความเคลื่อนไหว  

  1.3.2.2  ทีมขนนํ้ามันเถื่อน  เมื่อมีการแจงความเ คลื่อนไหวของเจาหนาที่ จากทีม

ติดตามแลว ทีมขนนํ้ามันเถื่อนก็จะทําการขนนํ้ามันเถื่อนโดยใชเสนทางที่ไมมีเจาหนาที่ ปฏิบัติงานอยู โดย

ในการขนแตละคร้ังอาจจะใชรถยนต 3 คัน เปนรถยนตที่ใชสําหรับบรรทุกนํ้ามันเถื่อน 1 คัน และรถยนตที่มี

ลักษณะเหมือนรถยนตทั่วไป 2 คัน ซึ่งเรียกวา “รถกัน” ใชสําหรับว่ิงกีดขวางหากเจาหนาที่ใชรถยนตติดตาม

จับกุม 

 

1.4 เสนทางการลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน 

ภายในเขตจังหวัดสงขลา 

จังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดประเทศมาเลเซียทั้งทางบกและทางทะเลดังน้ันจึงมีเสนทางให 

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่ อนเขามาภายในจังหวัดสงขลาได สะดวกมาก ยิ่งขึ้น และเปนการยากลําบากในการ

ติดตามจับกุมของเจาหนาที่ ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนเขามาจากประทศมาเลเซียที่ใชเสนทางบกน้ันจะลักลอบ

ขนผานดานศุลกากรทั้ง 3 ดานที่ต้ังอยูภายในเขตจังหวัดสงขลาซึ่งใชเสนทางดังน้ี  

1.4.1 ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน เมื่อขนนํ้ามันเถื่อนผานดานศุลกากรสะเดา อําเภอ 

สะเดา จังหวัดสงขลา เสนทางที่ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชคือ เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชร

เกษม) ถาไมมีการติดตามของเจาหนาที่  ก็จะใชเสนทางหลวงหมายเลข 4 เปนเสนทางหลัก  และใชเสนทาง

หลวงหมายเลข 4054 ( สะเดา – ปาดังเบซาร) เพื่อไปเขาสูเสนทางหลวงชนบทหมายเลข 1027 (ถนนทาขอย)

โดยเสนทางดังกลาวสามารถเชื่อมตอไปถึงอําเภอคลองหอยโขงแลวเขาสูอําเภอหาดใหญ หรืออาจจะเลือก
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มาบรรจบกับทางหลวงหมายเลข 4 ที่สามแยกควนสะตอ ตําบลคลองแงะ อําเภอสะเ ดา  ซึ่งเปนเสนทาง

เดียวกัน 

1.4.2 ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนขนนํ้ามันเถื่อนผานดานศุลกากรปาดังเบซาร อําเภอ

สะเดา เพื่อนํานํ้ามันเถื่อนเขาสูอําเภอหาดใหญ โดยบางสวนก็จําหนายในอําเภอหาดใหญ และบางสวนก็

กระจายสูอําเภอตางๆในจังหวัดสงขลา อีกทั้งยังมีการขนไปยังจังหวัดใกลเคียง เชนจังหวัดพัทลุง จังหวัด

นครศรีธรรมราช  สวนผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนที่ขนนํ้ามันเถื่อนไปสงขายลูกค าในพื้นที่อําเภอนาทวี อําเภอ

สะบายอย อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา และอาจจะสงตอไปถึงจังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา  จะใชเสนทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 4 เพื่อเขาสูทางหลวงชนบทหมายเลข 4023 (ถนนพิชัยสงคราม )โดยถนนเสน

ดังกลาวเชื่อมตอไปถึงอําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย   

1.4.3 ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ที่ขนนํ้ามันเถื่อนผาน ดานศุลกากรประกอบ อําเภอ  

นาทวีจะใชเสนทางหลวงหมายเลข 4113 ผานตําบลประกอบ ตําบลสะทอน เขาสูอําเภอนาทวี และใชทาง

หลวงหมายเลข 42 เพื่อเขาสูอําเภอเทพา และยังใชเสนทาง หลวงหมายเลข  4022 เพื่อเขาสูอําเภอสะบายอย 

ทางตําบลเขาแดง นํ้ามันเถื่อนที่มีการขนผานดานศุลกากรประกอบน้ัน  มีทั้งที่สงขายภายในอําเภอนาทวี 

อําเภอสะบายอย อําเภอเทพา บางสวนก็สงไปยังจังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลาดวยเชนกัน  

1.4.4 สําหรับทางทะเลน้ัน ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชเรือประมงดัดแปลงขนาด 

เล็ก  เพื่อบรรทุกนํ้า มันเถื่อนเขาเทียบชายฝง  (มีนานนํ้ายาว ต้ังแตอําเภอระโนดตลอดจนถึงอําเภอเทพา )     

แลวขนถายขึ้นรถยนตทั้งรถยนตที่ติดต้ังถังนํ้ามันดัดแปลง ทั้งที่เปนรถยนต กระบะและรถยนตที่ใชบรรทุก

นํ้ามันโดยเฉพาะซึ่งทํากันเปนขบวนการใหญอาจจะมีนักการเมือ งทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติเปนผูอยู

เบื้องหลัง 

1.5 รูปแบบการจําหนายนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา 

ในปจจุบันการจําหนายนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลาน้ันมีลักษณะหลากหลายรูปแบบ  

ที่เห็นไดเดนชัดพอจะสรุปเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี  

     1.5.1 การนํานํ้ามันเถื่อนบรรจุขวดนํ้าอัดลมที่มีขนาดความจุต้ังแต 1 ลิตร โดยจะขายใน 

ราคาขวดละ 30 – 35 บาท ซึ่ง ถูกกวาราคาขายปลีกตามสถานีบ ริการนํ้ามันเชื้อเพลิงทั่วไป ผูจําหนาย           

ในรูปแบบดังกลาวน้ี จะรับซื้อนํ้ามันเถื่อนมาจากผู ลักลอบคาที่นําเขา มาจากประเทศมาเลเซีย อีกทอดหน่ึง    

ในราคาลิตรละ  28 บาท สามารถพบ เห็นไดโดยทั่วไป   ไมวาการวางขายริมถนนสายตาง  ๆ เชน ถนน      

ลพบุรีราเมศวร  หรือขายในเวลากลางคืนภายในเขตเทศบาลนครหาดใหญ ขายในรานขายของชําทั่วไป       

ทั้งภายในตัวเมืองหาดใหญและรอบนอก   

     1.5.2 ผูจําหนาย เปดปมหลอดแกวซึ่งพบมากแถบชานเ มืองและอําเภออ่ืนๆของจังหวัด

สงขลา จะขายในราคาลิตรละ 35 บาทขึ้นไป โดยผูลักลอบคานํ้ามัน จะใชรถยนตกระบะที่ติดต้ังถังเหล็ก

บรรทุกนํ้ามันเถื่อน นํามาสงใหกับผูจําหนายที่เปดปมหลอดแกว ในคราวละ  200 ลิตรขึ้นไป 
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     1.5.3 ผูจําหนายเปดกิจการเปนสถานีบริการนํ้ามันขนาดเล็ก  ซึ่งขายนํ้ามันโดยใชหัวจาย

นํ้ามันเหมือนกับสถานีบริการนํ้ามันขนาดใหญ  โดยจะขาย ในราคาตํ่ากวาราคานํ้ามันโดยทั่วไป ลิตรละไม

เกิน 1  บาท  ซึ่งผูจําหนาย รับซื้อนํ้ามันเถื่อนจากผูลักลอบคานํ้ามันที่ใชรถยนตกระบะที่ติดต้ังถังเหล็ก

บรรทุกนํ้ามันเถื่อน หรือรถบรรทุกสําหรับบรรทุกนํ้ามันโดยเฉพาะ  นํามาสงใหกับผูจําหนายที่เปดกิจการ 

คราวละ 1,000 ลิตรขึ้นไป 

 

2. สภาพปญหาและอุปสรรคดานตาง ๆ ในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลาของ

เจาหนาท่ีฝายปราบปรามท่ีสังกัดสํานักงานสรรพสามิตท่ี 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นท่ีสงขลา 

ปญหาการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนเขามาภายในจังหวัดสงขลาเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาอยาง 

ตอเน่ืองและยาวนาน   โดยมีสาเหตุและปจจัยหลาย  ๆ ประการประกอบกัน เชน ลักษณะทางภูมิศาสตรและ

พื้นที่ของจังหวัดสงขลาเอ้ืออํานวยใหมีการลักลอบ อีกทั้งสภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคม ในปจจุบัน จึงทําให

เกิดการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนก็ไดพัฒนารูปแบบการลักลอบ เพื่อ

การหลีกเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่ ไมวาจะเปนรถยนตที่ใชในการขนนํ้ามันเถื่อนก็จะใชรถยนตรุนใหมที่

มีกําลังเคร่ืองยนตสูง พรอม ทั้งการใชวิทยุสื่อสารระหวางการทํางานโดยอาจจะดักฟงสัญญาณการสื่อสาร

ของเจาหนาที่ แมกระทั่งใชสื่อสารเพื่อสงสัญญาณและบอกเสนทางใหหลบหนี  

การทํางานของเจาหนาที่ฝายปราบปรามของสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงาน 

สรรพสามิตพื้นที่สงขลา  ตองประสบกับปญหาอุ ปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการ ที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี  

 

2.1 ดานทรัพยากรทางการบริหาร 

2.1.1  ดานเคร่ืองมืออุปกรณ พบวา อุปกรณที่เจาหนาที่ใชปฏิบั ติงานอยูในปจจุบัน

โดยเจาหนาที่ฝายปราบปรามสํานักงานส รรพสามิตภาคที่ 9 มีรถยนตประจําสายตรวจเพียงแค 2 คัน สวน

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลามีรถยนตประจําสายตรวจ 2 คัน และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา 

สาขาหาดใหญ สาขาสะเดา มีรถยนตประจําสายตรวจสาขาละ 1 คัน ซึ่งสมรรถนะของรถยนตประจําสาย

ตรวจแตละคันก็ดอยกวา สมรรถน ะของรถยนตที่ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชในการกระทําผิด  ทั้งน้ีเพราะ

ผูกระทําผิดมีการปรับปรุง ดัดแปลงรถยนตใหมี สมรรถนะ สูงอยูตลอดเวลา สวนวิทยุสื่อสารน้ันก็มีไม

เพียงพอสําหรับเจาหนาที่ทุกคนที่ทํางานปราบปราม สําหรับอาวุธปนน้ันสวน ใหญเจาหนาที่ฝายปราบปราม

ใชเปนของสวนตัว ดานนํ้ามันเชื้อเพลิงทางสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา 

ตลอดจนสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา มีใหใชคอนขางจะเพียงพอ  

2.1.2  ดานอัตรากําลัง พบวา อัตรากําลังเจาหนาที่ ฝายปราบปรามทั้งที่สังกัด

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9  สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา ตลอดจนสรรพสามิตพื้นที่สาขา มี

ผูปฏิบัติงานจํานวนทั้งสิ้น 29 คน เปนขาราชการผูที่มีอํานาจในการจับกุม 16 คน ลูกจางและพนักงานขับรถ
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อีก 13 คน  แตมีจํานวน คดีที่มีการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเถื่อนที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา ต้ังแต

ปงบประมาณ 2552 – 2553 ทั้งสิ้น 1,723 ราย  และมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งปจจุบันเจาหนาที่ผูมี

อํานาจหนาที่ในการจับกุม ตามกฎ หมายน้ันมีนอยมาก สวน ลูกจางซึ่งไมมีอํานาจในการจับกุมเปนเพียงผู

ชวยเหลือเจาหนาที่เทาน้ัน ในสวนน้ีเกิดมาจากการลดจํานวนขารา ชการ อีกประการหน่ึงที่มีความสําคัญไม

แพกัน คือเจาหนาที่สวนใหญยังขาดความรูทางวิชาการและเทคนิคตางๆ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคสนามที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปราม เชน เทคนิคการสืบสวนหาขาว ความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่

เกี่ยวของ  

 

  2.2 ดานระเบียบ คําสั่งและกฎหมาย 

พบวา บทกําหนดโทษ ที่บัญญัติเพื่อ ใชลงโทษผูกระทําผิด น้ัน  ผูที่กระทําผิดตามฐาน

ความผิดมาตรา 161 น้ัน สินคานํ้ามัน กระทําผิดคร้ังแรก ปรับ 5 เทาของคาภาษีที่จะตองเสีย กระทําผิดคร้ัง

ตอไป ปรับ 10 เทาของคาภาษีที่จะตองเสีย และใหมีหนาที่เสียภาษีสํา หรับสินคาน้ันใหครบถวนตามมาตรา 

163 ยังไมสามารถทําใหผูกระทําผิดเกิดความ เข็ดหลาบ  และนอกจากจะไดรับโทษตามที่บัญญัติไว แลวให

ผูกระทําผิดมีหนาที่ตองเสียภาษีสําหรับสินคาน้ันใหครบถวน เมื่อผูกระทําผิดไดรับโทษและเสียภาษี

ครบถวนแลว ก็สามารถนํานํ้ามันไปใชหรื อจําหนายไดอยางถูกกฎหมาย แตนํ้ามันที่นําไปขายน้ันอาจไมได

มาตรฐานที่กําหนดหรืออาจเปนนํ้ามันปลอมปน  

 

  2.3 ดานความรวมมือจากประชาชน 

  ภาครัฐใหความสําคัญใน การประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร    

ที่เปนประโยชน  สรางความเขาใจอันดีใหแกป ระชาชน   กอใหเกิดความรูความเขาใจ  อีกทั้งเปนการสราง

ภาพลักษณที่ดีตอองคกร ใหประชาชนไดมีสวนในการรับทราบขอมูล ขาวสารตาง ๆ อยางถูกตองและ   

เชื่อถือได  

พบวา การประชาสัมพันธเร่ืองความรู ผลกระทบจากการใชนํ้ามันเถื่อนในดานตาง ๆ ของ

ภาครัฐ ใหแกประชาชน เชนผลกระทบตอเคร่ืองยนต ผลกระทบตอเศรษฐกิจ   ยังไมเปนที่ประจักษ ขาดการ

ประชาสัมพันธที่ดี  

การแสดงทาทีของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ พบ วา มีทั้งสวนที่เห็นดวย

กับการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามนํ้ามันเถื่อน พรอมทั้งรวมมือในการใหเบาะแสผูกระทําผิด เพราะเหตุ

มาจากที่ผูกระทําผิดนํานํ้ามันเถื่อนมาเก็บไวใกลที่พักอาศัยของตนเอง พฤติกรรมการขับรถยนตที่ใชขน

นํ้ามันเถื่อนที่อาจกอใหเกิดอันตราย กับผูใชถนนโดยทั่วไป และการไดรับความเสียหายจากการใชนํ้ามัน

เถื่อนมาแลว สวนประชาชนที่แสดงทาทีไมเห็น ดวยแตไมถึงกับตอตานกับการปราบปรามผูคานํ้ามันเถื่อน

น้ัน เพราะประชาชนเห็นวาการมีนํ้ามันเถื่อนใช น้ันทําใหตนเองประหยัดคาใชจายในชีวิตประจําวันได และ

สวนหน่ึงก็เกิดจากความเกรงกลัวอิทธิพลของผูคานํ้ามันเถื่อน 
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ในขณะที่การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายป ราบปรามน้ัน จําเปนอยางยิ่งจะตองไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น  ทั้งการแจงเบาะแส และการเลิกใชนํ้ามันเถื่อน ซึ่งจะทําใหการ

ปราบปรามนํ้ามันเถื่อนมีประสิทธิภาพ 

 

  2.4 ดานอํานาจและอิทธิพลตาง ๆ  

  พบวา เมื่อเจาหนาที่ออกปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามผู ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนก็จะเกิด

การขัดขวางในรูปแบบตาง ๆ เชน นํามวลชนออกมาขัดขวางเพื่อไมใหเจาหนาที่นําผูกระทําผิดมาดําเนินการ

ตามกฎหมาย ติดตอผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อรองขอ หรือขมขูวาจะมีผลตอตําแหนงหนาที่  ทําให

เจาหนาที่ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได อยางเต็มที่ กอปร กับการที่เจาหนาที่ยังไมแนใจวาผูบังคับบัญชา

สามารถใหการปกปองคุมครองไดหรือไม การกระทําดังกลาวจึงสงผลกระทบตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ

หนาที่ ทําใหการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

2.5  ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปรามเปนงานที่ทาทายตองอาศัยความรูความสามารถ   

หลาย  ๆ ดานประกอบกันจึง จะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปราบปราม             

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนก็เชนกันตองใชความรูความสาม ารถเปนอยางมากเพื่อใหรูเทาทัน วิธีการตาง ๆ ที่     

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนใช ซึ่งเปนงานที่ เจาหนาที่ฝายปราบปรามมีความ ถนัด และมีความต้ังใจที่จะปฏิบัติ

หนาที่อยางเต็มความสาม ารถ เพราะรูสึกวาการปฏิบัติหนาที่เปนความรับผิดชอบและพยามยามรักษา

ผลประโยชนของ ประเทศชาติใหมากที่สุด ในขณะเดียวกันกรมสรรพสามิตก็สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ

หนาที่โดยการใหรางวัลแกหนวยงานใน สังกัดที่มีผลงานดีเดนซึ่งสงผลไปถึงการพิจารณาความดีความชอบ 

แตบางคร้ังยังรูสึกเกิดความเบื่อหนาย อันเน่ืองมาจากการทํางานยังขาดผูบังคับบัญชาที่สาม ารถแกไขปญหา

ได สําหรับนโยบายและมาตรการที่ใชในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน ของกรมสรรพสามิตเปน

นโยบายและมาตรการที่ดีแตการนํานโยบายไปปฏิบัติยังไมสมบูรณครบถวน เพราะขาดทั้งอุปกรณเคร่ืองมือ 

ความรวมมือรวมแรงรวมใจ และความเขาใจในนโยบาย  
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การศึกษาเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา มีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการคือ  

1. เพื่อศึกษากระบวนการการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด 

สงขลา 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการปองกันและปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด 

สงขลา 

  ในการศึกษาเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด 

สงขลาใชวิธีการศึกษาและวิจัยคือ การศึกษาจากเอกสารโดยใชขอมูลเอกสาร ของสํานักงานสรรพสามิตภาค

ที่ 9 เชน คําสั่ง ระเบียบ รายงานผลคดี ก ฎกระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 

พระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และศึกษาจากขอมูลที่ได

จากการสัมภาษณแบบเชิงลึก  เจาหนาที่ฝายปราบปรามที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงาน

สรรพสามิตพื้นที่สงขลา สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาหาดใหญ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาสะเดา  

จํานวน 10 คน 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 

   1.1 ลักษณะกระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

       ลักษณะผูคานํ้ามันเถื่อน  พบวา มี 2 ลักษณะคือ ผูคารายยอย และผูคารายใหญ  โดยผูคา

นํ้ามันเถื่อนรายยอยจะขนนํ้ามันเถื่อนคร้ังละ 20 – 3,000 ลิตร ผูคานํ้ามันเถื่อนรายใหญจะขนนํ้ามันเถื่อนแต

ละคร้ังจํานวน 10,000 ขึ้นไป  

       วิธีการขน วิธีการปกป ดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่  พบวา             

มี 2 ลักษณะคือ ลักษณะกองทัพมด ซึ่งมีหลายรูปแบบทั้งการบรรจุแกลลอน และบรรทุกดวย รถเกง และ

รถยนตกระบะ โดยติดต้ังถังเหล็กขนาดความจุ ถังเหล็กต้ังแต 200 – 3,000 ลิตร และการขนโดยใชรถยนต

บรรทุกสินคาและรถบรรทุกลากจูงเขาออกประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีการติดต้ังถังนํ้ามันเชื้อเพลิงเพิ่มเติม  และ

ลักษณะการขนแบบใชรถบรรทุกสําหรับบรรทุกนํ้ามันโดยเฉพาะ  โดยมีการสําแดงเท็จในเอกสารกํากับ

สินคานําเขา รวมถึงการขนถายนํ้ามันเถื่อนที่มากับเรือประมงดัดแปลงที่เขามาจอดเทียบตามแนวชายฝง 

       รูปแบบการทํางานของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน พบวา มีการทํางานแบบทําคนเดียว และ

การทํางานเปนทีมจะแบงหนาที่กันมีทีมติดตามการเคลื่อนไหวของเจาหนาที่พรอมทั้งสํารวจเสนทาง โดย
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ในการขนแตละคร้ังจะใชรถยนต 3 คัน เปนรถบรรทุกนํ้ามัน 1 คัน และรถยนต ติดตามอีก 2 คันใชสําหรับ

ขัดขวางในการจับกุมของเจาหนาที่ซึ่งเรียกวา “รถกัน” 

       เสนทางการลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซีย  พบวา ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนขน

นํ้ามันเถื่อนผานดานศุลกากรสะเดา และดานศุลกากรปาดังเบซาร อําเภอสะเดา ดานศุลกากรประกอบ อําเภอ

นาทวี ทางทะเลผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชเรือประมงดัดแปลงขนนํ้ามันเถื่อนมาเทียบชายฝงแลวขนถายขึ้น

รถยนต โดยใชทางหลวงหมายแผนดิน  เปนเสนทางหลัก และ ทางหลวงชนบท เพื่อ ลําเลียงนํ้ามันเถื่ อนไป

จําหนายยังอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดสงขลา และจังหวัดใกลเคียง 

       รูปแบบการจําหนายนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา  พบวา จะนํานํ้ามันเถื่อนมาบรรจุขวด  

วางขายอยูริมถนนและรานขายของชํา การจําหนายโดยการเปดปมหลอดแกวพบมากแถบชานเมือง และการ

จําหนายในสถานีบริการนํ้ามันขนาดเล็ก 

 

  1.2 สภาพปญหาและอุปสรรคดานตาง ๆ ในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้า มันเถื่อนใน

จังหวัดสงขลาของเจาหนาท่ีฝายปราบปรามท่ีสังกัดสํานักงานสรรพสามิตท่ี 9 และสํานักงานสรรพสามิต

พื้นท่ีสงขลา 

       ทรัพยากรทางการบริหาร  พบวา เจาหนาที่ฝายปราบปรามประสบปญหาขาดแคลน

ทรัพยากรทางการบริหารในดานตาง ๆ ทุกดาน ทั้งดานอัตรากําลังที่มีไม เพียงพอ และยังขาดความรู ขาด

ทักษะดานการปราบปรามทั้งภาคทฤษฎีและภาคสนาม ดานวัสดุอุปกรณ ที่ไมทันสมัย และดอยสมรรถนะ  

       ระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย  พบวา บทกําหนดโทษ ที่ใชลงโทษผูกระทํา ผิดน้ันไมสามารถ

ทําใหผูกระทําผิดเกิดความเข็ดหลาบ อีกทั้งการงานปราบปรามนํ้ามั นเถื่อนมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ

และมีกฎหมายหลายฉบับที่บังคับใช   ทําใหการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อนน้ันไมเปนไปในแนวทาง

เดียวกัน 

        ความรวมมือจากประชาชน  พบวา การไดรับความรวมมือจากประชาชนน้ันขึ้นอยูกับ

การประชาสัมพันธเร่ืองความรู และผลกระทบของกา รใชนํ้ามันเถื่อน การไดรับผลกระทบจากการคานํ้ามัน

เถื่อน ถาเกิดผลกระทบในทางลบก็ จะใหความรวมกับเจาหนาที่ในการแจงเบาะแส ถาไดรับผลกระทบใน

ทางบวกก็จะไมคอยใหความรวมแตไมถึงกับตอตานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  

       อํานาจและอิทธิพลตาง ๆ  พบวา ในการอ อกปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปราบปราม

น้ัน อาจเกิดการขัดขวางจากผูมีอํานาจหรือผูมีอิทธิพลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ

ชอบ นอกจากน้ีพบวาเจาหนาที่ฝายปราบปรามไมแนใจวาผูบังคับบัญชาไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดจาก

การปฏิบัติงานหรือใหความปกปองคุมครองได 

       ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  พบวา เจาหนาที่ฝายปราบปรามมีความต้ังใจในการ

ปฏิบัติงานเพราะตระหนักวาการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถเปนการรักษาผลประโยชนของชาติอีก

ทั้งกรมสรรพสามิตมีการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่  แตในบางขณะเจาหนาที่ฝายปราบปรามกลับมี
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ความรูสึกเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่ เน่ืองมาจาก การขาดแคลนทรัพยากรทางการบ ริหาร และไมมั่นใจ

ในความสามารถผูบังคับบัญชา  

     

2. อภิปรายผลการวิจัย 

  จากผลการศึกษาเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามั นเถื่อนภายใน

จังหวัดสงขลา ที่กลาวสรุปไวขางตน สามารถนําผลมาอภิปรายในประเด็นตาง ๆดังน้ี 

   

 2.1 ลักษณะกระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

        การลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลามีมาอยางยาวนาน อันสืบเน่ืองมาจาก

ลักษณะภูมิประเทศจังหวัด สงขลาเอ้ืออํานวย มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางทะเล  

จึงทําใหการลักลอบ คานํ้ามันเถื่อนสามารถทําไดสะดวกขึ้น การลักลอบคานํ้ามันเถื่อนดังกลาวยังสงผล

กระทบไปถึงสถานะทางการคลังของประเทศ ภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจนสภาพสิ่งแวดลอม กรมสรรพสามิตมี

หนาที่ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนํ้ามัน และปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนอยางจริงจังเพื่อปกปอง

ประโยชนของประเทศชาติ  แตการกระทําผิดมิไดลดลงแตอยางใด และมีการพัฒนารูปแบบการลักลอบคา

นํ้ามันเถื่อนอยางตอเน่ืองเพื่อหลักเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่ ด้ังน้ัน การปราบปร ามการคานํ้ามันเถื่อน ใน

จังหวัดสงขลาที่ไดผลและมีประสิทธิภาพผูปฏิบัติงานดานปราบปรามตองรูเทาทันถึงกระบวนการคานํ้ามัน

เถื่อน 

           จากผลการศึกษา จะเห็นไดวา กระบวนของการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลามีหลายลักษณะต้ังแต การลักลอบคาแบบรายยอย การลักลอบคาที่ทํากันเปนขบวนการใหญ การที่

ลักษณะของผูคามีหลายแบบน้ันทําใหวิธีการขนนํ้ามันเขามาจากประเทศ มาเลเซีย จึงมีหลายวิธี และมี

รูปแบบการทํางานที่หลากหลาย ลักษณะการขนแบบกองทัพมด การขนนํ้ามันผานแดน แมกระทั่งการ

ลักลอบขนโดยการสําแดงเท็จในใบกํากับสินคานําเข า หรือการลักลอบขนเขามาทางทะเล โดยใชเรือประมง

ขนาดเล็กดัดแปลงแลวขนถายใสรถบรรทุกนํ้ามันอีกทีหน่ึง  ซึ่งผลการศึกษาน้ีสอดคลองกับขอมูลของ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2554) ไดกลาวถึง ลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยวกับนํ้า มันเชื้อเพลิงมีทั้งหมด 8 

ดาน ไดแก การลักลอ บนํานํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศ  การลักลอบจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงจากเรือขนสง

อุปกรณสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิงไปยังตางประเทศโดยลักลอบฉอฉลภาษีของรัฐ 0 การขนนํ้ามันผานแดน  การ

ลักลอบนําผลิตภัณฑสารละลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท )ไปปลอมในนํ้ามันเชื้อเพลิง  โครงการจําหนาย

นํ้ามันดีเซลสําหรับชาวประมงในเขตตอเน่ืองของราชอาณาจักรการจัดเก็บภาษีหนาโรงกลั่นไมครบถวน  

การกระทําลักษณะลักทรัพยนายจาง        
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 2.2 สภาพปญหาและอุปสรรคดา นตาง ๆ ในการปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนในจังหวัด

สงขลาของเจาหนาท่ีฝายปราบปรามท่ีสังกัดสํานักง านสรรพสามิตท่ี 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นท่ี

สงขลา 

      2.2.1 ดานทรัพยากรการบริหาร 

               การลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลาไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการ

ลักลอบคาอยางตอเน่ือง ด้ังน้ัน การปราบปราบผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ของเจาหนาที่ฝายป ราบปรามตองมี

ทรัพยากรทางการบริหาร  ไดแก อัตรากําลัง วัสดุอุปกรณตาง ๆ เชน รถยนตสายตรวจ  วิทยุสื่อสาร นํ้ามัน

เชื้อเพลิง อาวุธปน ที่เพียงพอและทันสมัย หรืออยางนอยก็มีสมรรถนะ และคุณภาพ ที่ทัดเทียมกับวัสดุ

อุปกรณที่ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชในการ กระทําผิด กร มสรรพสามิตจึงจําเปนตองจัดหาวัสดุอุปกรณที่มี

คุณภาพและทันสมัยอยางเพียงพอสําหรับการปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ฝายปราบปราม  และยังตองเตรียม

ความพรอมใหแกเจาหนาที่  ทั้งในดานอัตรากําลังและความรูทั้งภาคทฤษฎีและทักษะในการปราบปราม 

เพื่อใหการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

     จากผลการศึกษา  ทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการปราบปรามไมเพียงพอและดอย

ประสิทธิภาพ ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปราบปรามน้ันยังทําไดไมเต็มที่ การปราบปราม

ไมไดผลดีเทาที่ควร ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัยของ เธียรธวัช อรรจนะเวทางค (2547) เร่ือง ความ

คิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอปญหาและแนวทางแกไขการปองกันและปราบปรามนํ้ามันเถื่อนที่นํา

ผลิตภัณฑปโตรเลียมเหลวและสารละลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท )ไปปลอมปนในนํ้ามันเชื้อเพลิงของ

ศูนยป ฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติวา “ปญหาดานอุปกรณดําเนินงานเปนปญหาที่พบมากที่สุด 

ลักษณะที่พบ  คือ รถที่เจาหนาที่ใชในการปฏิบัติงานมีลักษณะและรูปแบบเดียวกันงายตอการสังเกตและ

จดจําของผูกระทําผิด อุปกรณมีไมเพียงพอและทันสมัย”   

 

  2.2.2  ดานระเบียบ คําสั่ง และกฎหมาย 

          ระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย  ที่เกี่ยวของเปนเคร่ืองมือที่ใชประกอบการปราบปรามผู

ลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ไดแก พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 พระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ .ศ. 2527 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งเปนกฎหมา ยที่ใหอํานาจหนาที่แก

เจาหนาที่ฝายปราบปรามเพื่อปฏิบัติงานดานการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน และลงโทษผูกระทําผิด

ใหเกิดความเกรงกลัวและเข็ดหลาบ  

            จากผลการศึกษา  บทกําหนดโทษที่กําหนดไวในระเบียบ คําสั่ง และกฎหมาย ที่ใช

ประกอบการปราบปรามผูลักลอ บคานํ้ามันเถื่อน  ไมไดสรางใหเกิดความเกรงกลัวแกผูกระทําผิด พรอมทั้ง

เมื่อไดรับโทษและชําระภาษีครบถวนแลวสามารถรับนํ้ามันเถื่อนน้ันไปจําหนายหรื อนําไปใชไดอยางถูก

กฎหมายทํา ใหคดีที่เกิดจากการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง  ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ งกับ

งานวิจัยของ ชัยวัฒน ศิริวัฒนกุล (2543) เร่ือง บทบาทการบังคับใชกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณีการกระทํา
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ความผิดเกี่ยวกับเกี่ยวกับการป ลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิงวา “การบั งคับใชกฎหมายไมทันตอสภาพการณ 

กอใหเกิดผลทางปฏิบัตินอยมาก และไมสามารถหยุดยั้งการกระทําความผิดได” 

 

  2.2.3  ดานความรวมมือจากประชาชน 

            เน่ืองมาจากสภาพพื้นที่ของจังหวัดสงขลาเปนจังหวัดใหญและมีการคมน าคม ที่

สะดวกจึงทําใหงายตอการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน การปฏิบัติงานดานการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน

จําเปนตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ อยางประกอบกั นจึงทําใหการปราบปรามมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ความรวมมือจากประชาชนก็เปนสวนประกอบที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามผูกระทําผิด  นอกจาก

ความสามารถในการปราบปรามของเจาหนาที่แลว ยังตองอาศัยประชาชนในพื้นที่เพื่อเปนหูเปนตาในการ

แจงเบาะแสการกระทําผิดแกเจ าหนาที่ เพราะการไดรับเบาะแสทําใหการจับกุมปราบปรามผูลักลอบคา

นํ้ามันเถื่อนสามารถทําไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ทั้งน้ีการ ที่เจาหนาที่จะไดความรวมจาก

ประชาชนน้ัน จะตองมีการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนทราบถึงผลกระทบในดานตาง ๆ เชน 

ผลกระทบตอเคร่ือง ยนต ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการใชนํ้ามันเถื่อน 

และใหประชาชนเขาใจถึงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปราบปรามเปนอยางดี 

            จากผลการศึกษา ประชาชนยังไมทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชนํ้ามันเถื่อน 

ทั้งผลกระทบที่เกิด กับเคร่ืองยนต ผลกระทบที่เกิดกับเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  เน่ืองมาจากการ

ประชาสัมพันธยังไมดีพอ มีเพียงประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการคานํ้ามันเถื่อนเทาน้ันที่ใหความ

รวมมือ แตประชาชนสวนใหญยังไมคอยใหความรวมมือตอกา รปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อน เพราะ

ประชาชนยังมีความเขาใจวา ยุคเศรษฐกิจปจจุบันน้ี สินคาอุปโภคบริโภคมีราคาเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ  อาจจะ

เปนชวงที่เขาสูยุคของการประหยัด ใชเงินอยางรูคา เพราะในยามที่ขาวยากหมากแพง ประชาชนยอมที่จะ

ขวนขวายเอาตัวรอด สิ่งใดที่พอจะชวยใหการดํารงอยูของประชาชนสามารถ ยืนหยัดตอไปได ประชาชน

ยังคงใหความสําคัญกับสิ่งน้ัน ๆ เสมอไป 

 

  2.2.4  ดานอํานาจและอิทธิพลตาง ๆ  

            การลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลาเกิดจากประชาชนหลายกลุม  เชน

ประชาชนทั่วไปที่ ทํามาหากินแบบ “หาเชากินค่ํา ”  กลุมที่มี ผูมีอิทธิพล นักการเมื องทองถิ่น นักการเมือง

ระดับชาติใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง  ทําใหผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนเกิดความมั่นใจวาเมื่อถูก เจาหนาที่

จับกุม  ผูที่ใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง สามารถใหความชวยเหลือได ดวยการวิธีการ ตาง ๆ เชน รองขอ

ไมใหมีการดําเนินคดี ลดจํานวนคาเปรียบเทียบปรับ ติดสินบน หรือการขมขูวาจะมีผลตอตําแหนงหนาที่ ซึ่ง

ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายปราบปรามเปนไปอยางยากลําบาก 

            จากผลการศึกษา  อํานาจและอิทธิพลตาง  ๆ มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ฝายปราบปราม  โดยสวนใหญ ผูลักลอบคานํ้า มันที่ถูกเจาหนาที่ฝายปราบปรามเขาจับกุมน้ัน จะใชวิธีการ
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ติดตอประสานงานรองขอไปยังผูมีอํานาจหรืออิทธิพลที่ใหความคุมครองหรือมีสวนไดสวนเสียขัดขวางการ

จับกุม  จึงทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปราบปรามไมเปนไปตามระเบียบ กฎเกณฑ   

 

  2.2.5  ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

            การปฏิบัติงานตาม ตําแหนงหนาที่น้ันนอกจากการใชกําลังแรงกาย กําลังสมอง สิ่ง

สําคัญที่จะขาดเสียไมไดในการปฏิบัติงาน คือ ขวัญและกําลังใจ อาจกลาวไดวาเปน “ยาชูกําลังอยางดี ” ที่จะ

ชวยใหเจาหนาที่ฝายปราบปรามปฏิบัติหน าที่ อยางแข็งขัน มีมานะอดทน  ทําใหผลการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ขวัญและกําลังใจน้ัน มีที่มาจากหลายแหลงดวยกัน เชน คนใกลชิด  ผูบังคับบัญชา 

หนวยงาน เปนไปตาม  ทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของ  อับบราฮัม มาสโลว  (Abraham Maslow)  แบง

ลําดับขั้นความตองการของมนุษยออกเปน 5 ขั้น คือ ความตองการทางดานรางกาย ความตองการความมั่นคง

ปลอดภัย ความตองการความผูกพันหรือการยอมรับ ความตองการการยกยอง ความตองการความสําเร็จใน

ชีวิต    

            จากผลการศึกษา  เจาหนาที่ฝายปราบปรามมีขวัญและกําลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน

เพราะงานดานการปราบปรามเปนงานที่เจาหนาที่ฝายปราบปรามมีความถนัด และรูสึกสํานึกวาเปนหนาที่ที่

ตนเองตองปฏิบัติเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ  แตบางคร้ังเกิดความทอแทเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่

อาจเน่ืองมาจากไมมั่นใจในตัวผูบังคับบัญชา  

 

3. ขอเสนอแนะ 

 3.1  ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

จากการศึกษาวิจัยที่ชี้ใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อน 

ภายในจังหวัดสงขลา ผูวิจัยซึ่งมีสวนรวมในการเปนเจาหนาที่ฝายปราบปราม  มีขอเสนอแนะจากการทําวิจัย 

ดังน้ี 

1. จัดหาอุปกรณที่ทันสมัย มีความคงทน สามารถใชงานไดอยางเหมาะกับการปฏิบัติงาน 

ของฝายปราบปราม 

2. จัดใหมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของฝายปราบปราม ทั้งภาคทฤษฎี 

และภาคปฏิบัติ เพื่อเปนการเสริมสรางทักษะ พัฒนาสมรรถนะของเจาหนาที่ใหมีความพรอมอยางตอเน่ือง   

3. เพิ่มการประชาสัมพันธใหความรู ความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับระเบียบ ขอบังคับ 

ตาง ๆ รวมไปถึงโทษของการใชสินคาผิดกฎหมาย หรือสินคาที่มีคุณภาพตํ่า 

4. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตาง ๆ ใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ บท

กําหนดโทษตามมาตรา 161 ที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิ ต พ.ศ. 2527 ควรมีการปรับแกไข

ใหมีบทลงโทษที่หนักขึ้น  พรอมทั้งยึดของกลางที่ใชในการกระทําผิดเปนของรัฐ เพื่อใหผูกระทําผิดได

ตระหนักและสํานึกผิดตอการกระทําที่ผิดกฎหมาย  
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5. สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่ฝายปราบปรามดวยความ

โปรงใส ยุติธรรม  และเทาเทียมกัน 

6. ผลักดันใหมีการเพิ่มอัตรากําลังขาราชการในฝายปราบปราม โดยพิจารณาจากบุคลากร 

ภายในที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานดานน้ีมาแลว   เพื่อเปนการสรางความเชื่อมั่นและศรัทธาในองคกร

มากยิ่งขึ้น 

7. จัดใหมีศูนยแจงเบาะแสผูกระทําผิด เพื่อเปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  

ในชุมชนไดเปนสวนหน่ึงในการทํางานของภาครัฐ และชวยกันสอดสองดูความเรียบรอย ไมสงเสริมใหมี

การกระทํา เพราะจะสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศชาติ 

  8.   นโยบายดานการปราบปรามนํ้ามันเถื่อนเปนนโยบายที่ดี แตควรทําใหเจาหนาที่ผูมี

หน าที่นํานโยบายมาปฏิบัติน้ันมีความเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบายมากกวาน้ี เพื่อทําใหการ

ปราบปรามตามมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น พรอมทั้งควรมีการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางภาษี

นํ้ามันเชื้อเพลิงของประเทศใหมควบคูไปดวย เพื่อทําใหราคาของนํ้ามันเชื้อเพลิงภายใน ประเทศไทยมีความ

แตกตางกับประเทศนอยลง 

3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

1)  ศึกษาเร่ืองกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ ที่ใชในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อน        

เพื่อนําไปสูการศึกษาแนวทางแกไขปญหาการปราบปรามที่มีประสิทธิภาพ 

  2) ศึกษาดานศักยภาพของบุคลากรตอการปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปราม เพื่อนําไปสูการ

พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติหนาที่ที่มีประสิทธิภาพ 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) 

เร่ือง  ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

****************** 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ 

ชื่อ – สกุล  ........................................................................................................................... 

อายุ.......................ป   เพศ  ชาย  หญิง 

การศึกษา ........................................................................................................................................ 

ตําแหนง ............................................................................................................................. ............ 

สังกัด............................................................................................................................................... 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง................... ป 

ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิต.................... 

วันที่สัมภาษณ ............................................................................................................ .................... 

สถานที่สัมภาษณ............................................................................................................................ 

 

คําถาม 

1. กระบวนการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลามีลักษณะอยางไร 

 1.1 ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนมีวิธีการขน วิธีการปกปดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับ

ของเจาหนาที่อยางไร 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………… 
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1.2 ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนมีรูปแบบการทํางานอยางไร(ทํางานเปนทีม,กระทําคนเดียว) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.3 ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนใชเสนทางใดบางเปนเสนทางลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศ

มาเลเซีย 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

 2.1  ดานทรัพยากรทางการบริหาร 

2.1.1 ทานคิดวาอุปกรณที่ใชในการปราบปราบ(ยานพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง  

อาวุธปน กระสุน วิทยุสื่อสาร ) มีความทันสมัย เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ หรือไม ควรแกไข

อยางไร 

….………………………………………………………………………………… 

..………..……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2.1.2 ทานคิดวาอัตรากําลังของเจาหนาที่ฝายปราบปรามที่มีอยูในปจจุบันเพียงพ อ

หรือไม ควรแกไขอยางไร 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 
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2.1.3 ทานคิดวาควรจัดอบรมในดานหลักการวิชาการและเทคนิคตางๆเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ปราบป รามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นหรือไม 

ควรแกไขอยางไร 

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.2 ดานระเบียบ คําสั่งและกฎหมาย 

2.2.1 ทานคิดวาระเบียบ คําสั่ง กฎหมายที่บังคับใชสนับสนุนในการปราบปรามผู

ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน มีความรัดกุม เหมาะสมหรือไม เพียงใด ควรแกไขอยางไร 

 ……………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.3 ดานความรวมมือจากประชาชน 

 2.3.1 ทานคิดวาหนวยงานของทานไดทําการประชาสัมพันธเกี่ยวกับผลกระทบตอ

การใชนํ้ามันเถื่อนในดานตางๆ เชน ผลกระทบตอเคร่ืองยนต ผลกระทบตอ เศรษฐกิจ 

เพียงพอหรือไม ควรแกไขอยางไร 

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………… 
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2.3.1 ขณะปฏิบัติหนาที่ประชาชนที่ไดพบปะกับทานแสดงทาทีตอทานอยางไร 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………...………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………

…………………………………………………………………………..………………… 

 

2.3.2 ประชาชนเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําแนะนําของทานหรือไมอยางไร 

……………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

  

2.3.3 ทานไดรับเบาะแสและความรวมมือจากประชาชนหรือไม ควรแกไขอยางไร 

 ……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.4 ดานอํานาจและอิทธิพลตางๆ 

2.4.1 ในขณะปฏิบัติ หนาที่ ทานเคยไดรับการรองขอ หรือขมขูจากผูลักลอบขน

นํ้ามันเถื่อนที่อํานาจและอิทธิพลเพื่อใหละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือไม ควรแกไขอยางไร 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 
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2.4.2 ในกรณีที่ทานไมปฏิบัติตามความตองการรองขอของผูลักลอบขนนํ้ามัน

เถื่อนที่มีอํานาจและอิทธิพล ทานเองหรือครอบครัวเคยไดรับผลรายหรือไม ควรแกไข

อยางไร 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

2.4.3 ทานเคยถูกขัดขวางจากผูมีอํานาจและอิทธิพลในการปฏิบัติหนาที่หรือไม 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

2.4.4 ทานคิดวาผูบังคับบัญชาสามารถใหความคุมครองแกทานไดหรือไม อยางไร 

ในกรณีที่ทานปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายถูกตอง 

 ……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.5 ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

2.5.1. ทานมีความรูสึกเบื่อหนายตอการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามผูลักลอบขน

นํ้ามันเถื่อนหรือไม ถามีเพราะเหตุใด ควรแกไขอยางไร 

 ……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 
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2.5.2 ลักษณะงานดานปราบปรามเปนงานที่ทานถนัดหรือไม 

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.5.3 ทานมีความต้ังใจที่จะปฏิบัติหนาที่ปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน

หรือไมอยางไร 

 ……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.5.4 ทานไดรับความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบหรือไม ควรแกไข

อยางไร 

……………………………………………………………………………………

………...……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.5.5 ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอนโยบายและมาตรการที่ใชในการปราบปราม 

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนของกรมสรรพสามิต 

……………………………………………………………………………………

………...……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 
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3. ทานคิดวาแนวโนมหรือทิศทางของปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามนํ้ามันเถื่อนเปน

อยางไรตอไปในอนาคต และทานมีขอเสนอแนะอยางไร   

 ……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………..…………………………………………………………………………………

……………………………..………………………………………………………………………

………………………………………..…………………………………………………………… 

……………………………..………………………………………………………………………

………………………………………..…………………………………………………………… 

……………………………..………………………………………………………………………

………………………………………..…………………………………………………………… 
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กําหนดการสัมภาษณ 

 

วันที่สัมภาษณ    วันพฤหัสบดีที่ 17 มีนาคม 2554        เวลา  14.30 น. 

สัมภาษณ             เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาสะเดา

               จํานวน  2  คน ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน 1 คน  

              และเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงานจํานวน 1 คน 

สถานที่               สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาสะเดา 

 

วันที่สัมภาษณ  วันพฤหัสบดีที่ 31 มีนาคม  2554       เวลา  10.30 น. 

สัมภาษณ  เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 จํานวน 4 คน  

ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน 2 คนเจาพนักงาน        

สรรพสามิตชํานาญงาน จํานวน 1 คน และนักวิชาการสรรพสามิต จํานวน 1 คน 

สถานที่              หองสวนตรวจสอบ ปองกันและปราบปราม สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 

 

วันที่สัมภาษณ     วันอังคารที่ 5 เมษายน 2554         เวลา  14.00 น. 

สัมภาษณ            เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาเมือง   

                           จํานวน  2  คน ดํารงตําแหนงเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน  

สถานที่               สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาเมือง   

 

วันที่สัมภาษณ     วันพฤหัสบดีที่ 7 เมษายน 2554        เวลา 10.00 น. 

สัมภาษณ            เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาหาดใหญ

               จํานวน  2  คน ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน 1 คน  

              และเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงานจํานวน 1 คน 

สถานที่               สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาหาดใหญ   
 
 
 
 
 



ประวัติผูเขียน 

 

ชื่อ  สกุล   นายวิเชียร  สีดํา  

รหัสประจําตัวนักศึกษา  5210521585 

วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ชื่อสถาบัน ปท่ีสําเร็จการศึกษา 

เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2546 

 

ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน  

นักวิชาการสรรพสามิต 

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 

ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 
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