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บทคัดยอ 

 

 การ วิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษา เชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา กระบวนการ

ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขน

นํ้ามันเถื่อน และศึกษา แนวทางการปองกันและปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาเปน เจาหนาที่ฝายปราบปราม กรมสรรพสามิต ในสังกัด

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา โดยแยกออกตามพื้นที่ตาง ๆ 

ไดแก สํานักงานสรรพสามิตพื้ นที่สงขลา โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย  คือ ศึกษาจากเอกสาร ที่เกี่ยวกับ

คําสั่ง ระเบียบ รายงานผลคดี กฎกระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527  

พระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  การสัมภาษณ

แบบเจาะลึกเจาหนาที่ฝายปราบปร ามสังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงาน

สรรพสามิตพื้นที่สงขลา 

 ผลการวิจัย  พบวา กระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงข ลา มีการ

ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียเขามาในจังหวัดสงขลา 3 ชองทาง  คือ ขนผานดาน

ศุลกากร ไมผานดานศุลกากรและทางทะเล ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนแบงเปน  2 ลักษณะคือ ผูลักลอบ

คารายยอยและผูลักลอบคารายใหญ มีวิธีการขนแบบกองทัพมดคร้ังละ 20 – 3,000 ลิตร การขนโดยใช

รถยนตสําหรับบรรทุกนํ้ามันโดยเฉพาะ และการขนดวยเรือประมงดัดแปลงขึ้นฝงแลวมาขนถายดวย

รถยนตบรรทุกอีกทอดหน่ึง  โดยใชเสนทางหลวงสายตางๆ ที่เชื่อมตอจากดานศุลกากร  พื้นที่แนว

ชายแดน  ชายฝง เพื่อนํานํ้ามันเถื่อนไปจําหนายภายในจังหวัดสงขลา และจังหวัดใกลเคียง  ซึ่งมีการ

จําหนายแบบบรรจุขวด  จําหนายแบบการเปดปมหลอดแกว จําหนายตามสถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง

ขนาดเล็ก 
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 ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  แบง

ออกเปน 5 ดาน ไดแก  

 ดานทรัพยากรทางการบริหาร  อัตรากําลังไมเพียงพอ อีกทั้งวัสดุอุปกรณที่ใชในการ

ปฏิบัติงานไมเพียงพอ และดอยประสิทธิภาพ 

 ดานระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย   บทกําหนดโทษที่ใชลง โทษผูกระทําผิดน้ันไม

สามารถทําใหผูกระทําผิดเกิดความเข็ดหลาบ อีกทั้งการงานปราบปรามนํ้ามันเถื่อนมีหลาย

หนวยงานที่รับผิดชอบและมีกฎหมายหลายฉบับที่บังคับใช  ทําใหการปราบปรามการคานํ้ามัน

เถื่อนน้ันไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

 ดานความรวมมือจากประชาชน  การไดรับควา มรวมมือจากประชาชนน้ันขึ้นอยู

กับการประชาสัมพันธเร่ืองความรู และผลกระทบของการใชนํ้ามันเถื่อน การไดรับผลกระทบจาก

การคานํ้ามันเถื่อน ถาเกิดผลกระทบในทางลบก็จะใหความรวมกับเจาหนาที่ในการแจงเบาะแส ถา

ไดรับผลกระทบ ในทางบวกก็จะไมคอยใหความรวม มือแตไมถึ งกับตอตานการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ 

  ดานอํานาจและอิทธิพลตาง ๆ  ในการออกปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝาย

ปราบปรามน้ัน อาจเกิดการขัดขวางจากผูมีอํานาจหรือผูมีอิทธิพลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่หรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ นอกจากน้ีพบวาเจาหนาที่ฝายปราบปรามไมแนใจวาผูบังคับบัญชา

สามารถแกไขปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานหรือใหความปกปองคุมครองได  

 ดานขวัญและกําลังใจการปฏิบัติงาน  เจาหนาที่ฝาย ปราบปรามมีความต้ังใจในการ

ปฏิบัติงานเพราะตระหนักวาการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถเปนการรักษาผลประโยชน

ของชาติ  อีกทั้งกรมสรรพสามิตมีการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ แตเจาหนาที่ฝาย

ปราบปรามกลับมีความรูสึกเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่ เน่ืองมาจาก การขาดแคลนทรัพยากร

ทางการบริหารในหลาย ๆ ดาน และไมมั่นใจในความสามารถผูบังคับบัญชา 
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Abstract 

This qualitative study on problems and barriers in suppressions of illegal gasoline in 

Songkhla Province aimed to investigate steps and processes of smuggling and sales of gasoline in 

Songkhla Province and to explore problems and barriers to the suppressions of the gasoline 

smugglers. The study also aimed to obtain ways and measures to suppress gasoline smuggles.  

Research population was suppressing officers of the Excise Department working in the 

Regional Excise Bureau 9 and Songkhla Provincial Excise Offices. Data were obtained by means 

of documentation from orders, rules and regulations, case verdicts, Ministry of Finance laws, B.E. 

2527 Excise Duties Act, B.E. 2527 Tariff of Excise Duties Act, and Criminal Laws. The in-depth 

interviews were conducted with the suppressing officials of the Excise Department working in the 

Regional Excise Bureau 9 and Songkhla Provincial Excise Offices.    

 Results regarding smuggling routes of gasoline into Songkhla Province revealed that 

gasoline was transported from Malaysia to Songkhla Province in three different ways; trespassing 

the customs check points or keeping away from the customs check points by cars or truck and by 

sea vessels. The gasoline smugglers were of two types, the small amount moochers who carried in 

an amount of 20-3,000 liters in passenger cars or trucks and those who transported a large amount 

of illegal gasoline in modified vessels and transferred it to the trucks. The routs the illegal 

gasoline was carried was through highways from the customs checkpoints in the bordering areas 

or bordering coasts. The gasoline was then bottled or put in small gas pumps (sold in  the glass 

containers) and distributed within Songkhla and surrounding provinces.   

Concerning the problems and barriers against suppressions of gasoline smuggles, five 

areas of problems and barriers were found and reported as follow.  
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Problems and barriers in administration of the suppressions included insufficiency and 

ineffectiveness of personnel and equipments for suppressions of the smuggling of gasoline.  

Problems concerning rules, orders and laws, it was found that the punishment or penalty 

against gasoline smuggles was trivial and therefore it cannot stop the smugglers. Moreover, there 

are several laws and different government sectors who are responsible for the suppressions of 

gasoline smuggles and there were no conformed ways or agreements to suppress the criminals.  

Problems and barriers in involvements and cooperation among people in suppressions of 

gasoline smuggles, people were at odds to cooperate, depending on how they were involved in the 

cases. Those who benefited from the smuggling would not very well cooperate with the officials. 

However, they did not protest or counter the suppression measures. On the other hand, those who 

recognized the bad consequences of using the smuggled gasoline would well cooperate with the 

officials. They would report the cases to the officials. 

Problems and barriers concerning the wrongful authority and influences revealed that 

some suppressing operations of the officials were impeded by some influential people. Moreover, 

the suppressing officials did not feel secure and were not sure if their superiors could help solve 

the problems or protect them in cases of disputes that might occur in their work procedure. 

Problems and barriers in work morale and reinforcement revealed that most of the 

suppressing officials worked at their total potentials for they considered the job as protection of 

the country’s benefits, and they were supported and motivated by the Excise Department in their 

work performance. Some drawbacks in the job were found; however, when there were 

insufficient resources in operating their work and they had no confidence in their superiors’ 

capability and supports.   
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 ผลงานสารนิพนธ  เร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อน

ภายในจังหวัดสงขลา  สําเร็จลุลวงไดโดยการดูแลและใหคําแนะนํา ปรึกษาในการวิจัยอยาง

สม่ําเสมอของ ผูชวยศาสตราจารยจุฬาลักษณ  พัฒนศักด์ิภิญโญ  ซึ่งเปนอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  

โดยเร่ิมต้ังแตการเขียนโครงรางสารนิพนธ การวิเคราะหขอมูล และการเขียนงาน  

สารนิพนธอยางถูกตอง ผูเขียนมีความซาบซึ้งใจเปนอยางยิ่งและขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา     

ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบคุณ  รองศาสตราจารยสุรเชษฐ  ชิระมณี และ อาจารยพูนศักด์ิ  เงินหมื่น   

กรรมการสอบสารนิพนธที่ไดกรุณาชี้แนะแนวทางตาง ๆ และสิ่งที่เปนประโยชนตอผูเขียน ทําให

สารนิพนธเลมน้ีมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 และนอกจากน้ี ขอขอบคุณเจาหนาที่ฝายปราบปรามสังกัดกรมสรรพสามิต ที่ใหขอมูล

ที่เปนประโยชน ผูเขียนขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดใหความอนุเคราะหในคร้ังน้ีเปนอยางสูง 

 สําหรับบุคคลที่สําคัญยิ่งและขาดเสียมิได ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ บุคคลสําคัญ

ในครอบครัว ที่คอยเปนกําลังใจสําคัญตลอดระยะเวลาที่ทําการศึกษา จนกระทั่งงานวิจัยคร้ังน้ี สําเร็จ

ลุลวง สุดทายขอขอบคุณเพื่อน ๆ ทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจแกผูเขียนเสมอ มา 

ผูเขียนจึงขอมอบคุณคาของสารนิพนธฉบับน้ีแกผูที่มีพระคุณทุก ๆ ทานที่กลาวมาแลว 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากสภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกที่รวดเร็ว  ทําใหความตองการบริโภค

นํ้ามันเชื้อเพลิงมีปริมาณที่สูงขึ้น ในขณะที่แหลงทรัพยากรนํ้ามัน ดิบเหลือนอยลงและกําลังการผลิตไม

สามารถตอบสนองตอความตองการที่เพิ่มสูงขึ้นของผูบริโภค ได สงผลใหราคานํ้ามันเชื้อเพลิงถีบตัวสูงขึ้น 

ดวยเหตุน้ีประเทศไทยจึงปลอยใหราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศลอยตัว ทําใหราคานํ้ามันเชื้อเพลิงใน

ประเทศเคลื่อนไหวตามราคานํ้ามันในตลาดโลก 

สําหรับประเทศไทย เมื่อราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศสูงขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากราคานํ้ามัน

เชื้อเพลิงในตลาดโลก และโครงสรางภาษีนํ้ามันที่เปนอยูในปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาการลักลอบ นํานํ้ามัน

เชื้อเพลิงเขามาในประเทศ ชองทางการลักลอบมีทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่งสงผลเสีย หายในดานตางๆอยาง

มหาศาล โดยเฉพาะรัฐตองสูญเสียรายไดจากภาษีสรรพสามิ ตและอากรขาเขาซึ่งรายไดสวนน้ีเปนรายได

หลักที่นําไปพัฒนาประเทศ รวมทั้งการสู ญเสียตลาดของผูคานํ้ามันที่สุจริต  ผูบริโภคตองบริโภคนํ้ามันที่

ไมไดมาตรฐานสงผลตอไปถึงเคร่ืองยนตและสิ่งแวดลอม   การลักลอบนําเขานํ้ามันเชื้อเพลิงน้ัน เกิดขึ้นใน

หลายภูมิภาคของประเทศ ที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางทะเล เชน พื้นที่ภาค

ตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคใตทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตก     

  จังหวัดสงขลาเปน จังหวัด หน่ึงที่อยูทาง ภาคใตฝงตะวันออก ซึ่งมีอาณาเขตติดต อกับ

ประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางทะเล  ทางบกน้ัน จังหวัดสงขลามีพื้นที่ที่ติดกับประเทศเพื่อนบานคือ 

อําเภอนาทวีและอําเภอสะเดา สวนทางทะเลน้ันก็คือทะเลอาวไทย ทําใหเปนการงายตอการลักลอบขนนํ้ามัน

เถื่อนเขามาในประเทศ  ประกอบกับ ประเทศไทยไดมีการปลอยลอยตัว ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงใหเปนไปตาม

ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในตล าดโลก เพื่อลด การแบกรับ ภาระการจายเงินอุดหนุน นํ้ามันเชื้อเพลิงและทําให

ประชาชนบริโภค นํ้ามันเชื้อเพลิง ดวยราคาที่อยูบนความเปนจริง  จากการปลอยลอยตัวราคานํ้ามันเชื้อเพลิง

ดังกลาวทําใหราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในจังหวัดสงขลามีราคาแตกตางกับประเทศเพื่อนบาน คอนขางมาก  ราคา

ขายปลีกนํ้ามันเชื้อเพลิงในจังหวัดสงขลา  ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน 2553 (ขอมูลจากสํานักงานการคาภายใน

จังหวัดสงขลา ) นํ้ามันเบนซินแกสโซฮอล  95 ราคาลิตรละ 32.75 บาท  นํ้ามันดีเซลราคาลิตรละ 29.70 บาท  
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ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศมาเลเซีย  ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน 2553  ( ขอมูล

จาก http://fws.cc/myscoopy/index.php?topic=35.0 สืบคนวันที่ 0 19 พฤศจิกายน 2553) นํ้ามันเบนซิน 97 

ราคาลิตรละ 18 บาท  นํ้ามันเบนซิน 95 ราคาลิตรละ 17 บาท  นํ้ามันดีเซล ราคาลิตรละ  17 บาท  เมื่อ

เปรียบเทียบราคาแลว จะเห็นไดวา ราคานํ้ามันเบนซิน ของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย มีราคาแตกตาง

กันลิตรละ 15.75 บาท นํ้ามันดีเซลมีราคาแตกตางกันลิตรละ 12.70 บาท และจากสภาวะที่เกิดวิกฤตการณ 

ทางดานเศรษฐกิจ  ปจจัยทั้งทาง ดานพื้นที่ สวนตางดาน ราคานํ้ามัน เชื้อเพลิงของทั้งสองประเทศ  ผลกําไร 

ระยะทางในการลักลอบขนสงไมไกล  ตลอดจนผูขับขี่รถยนตและผูประกอบการที่ใชนํ้ามันเชื้อเพลิงมีความ

ตองการนํ้ามันที่ลักลอบนําเขามาจากประเทศเพื่อนบาน รวมถึงความตองการใชนํ้ามันเบนซิน บางชนิด ที่

ปจจุบันแทบไมมีจําหนายภายในประเทศไทย จึงเปนแรงจูงใจใหประชาชนมีการลักลอบขนนํ้ามันเชื้อเพลิง

เขามาในประเทศไทย ทางจังหวัดสงขลา เปนปริมาณ มาก โดยจะใช วิธีการตางๆ  เพื่อปกปด  อําพราง เพื่อ

หลีกเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่  

  สถิติการจับกุมนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลายอนหลัง 2 ปงบประมาณ คือ  ในปงบประมาณ 

2552 จับผูกุมกระทําผิดได 508 ราย เปรียบเทียบปรับเปนเงิน 15,486,801.00 บาท โดยแยกเปนนํ้ามันเบนซิน   

92,450 ลิตร นํ้ามันดีเซล 351,995 ลิตร และปงบประมาณ 2553 จับกุมผูกระทําผิดได  1,215 ราย เปรียบเทียบ

ปรับเปนเงิน 35,735,529.10 บาท โดยแยกเปนนํ้ามันเบนซิ น 224,939.25 ลิตร นํ้ามันดีเซล 947,375 ลิตร เมื่อ

เปรียบเทียบระหวางปงบประมาณ 2552 กับปงบประมาณ 2553 แลว จะเห็นไดวามีการกระทําผิดที่สามารถ

จับกุมไดเพิ่มขึ้น  707 ราย เปรียบเทียบปรับเพิ่มสูงขึ้น 20,248,728.10 บาท จํานวนนํ้ามันเถื่อนก็เพิ่มขึ้น เปน

นํ้ามันเบนซิน 132,489.25 ลิตร นํ้ามันดีเซล 596,380.00 ลิตร (รายงานผลคดี-สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9)       

  กรมสรรพสามิตเปนหนวยงานที่มีหนาที่ รับผิดชอบโดยตรง ทั้งทางดานการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตจากนํ้ามันเชื้อเพลิงรวมถึงการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายในการลักลอบขนนํ้ามันเถื่ อน ใน

พื้นที่จังหวัดสงขลาน้ันมีสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9  และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ส งขลา เปน

หนวยงานสังกัดกรมสรรพสามิตที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายในการลักลอบ

นําเขานํ้ามันเชื้อเพลิง  ซึ่งในปจจุบันมีจํานวนผูกระทําผิดเพิ่มมากขึ้น สํานั กงานสรรพสามิตภาคที่ 9  และ

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา จึงตองหาวิธีการในการปราบปรามและพัฒนาระบบการปราบปรามใ หมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยในฐานะที่ทํางานดานการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตของ

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 จึงสนใจที่จะ ศึกษาวิจัย ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูกระทําผิด

กฎหมายในการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลาเพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยเปนแนวทางในการ

http://fws.cc/myscoopy/index.php?topic=35.0%20สืบค้นวันที่
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ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามของสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และหนวยงานภายในสังกัด

ตอไป 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

  2.1 เพื่อศึกษาถึงกระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

  2.2 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา 

  2.3 เพื่อศึกษาแนวทาง การปองกันและปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 

3.1 ศึกษาจากเอกสาร โดยใชขอมูลดังน้ี เอกสารของสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 เชน 

คําสั่ง ระเบียบ รายงานผลคดี กฎกระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ . 2527 

พระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3.2 ศึกษาจาก การสัมภาษณ แบบเจาะลึก  (In-depth Interview) เจาหนาที่ฝายปราบปราม

สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา   
 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

  4.1 ศึกษาเฉพาะในพื้นที่ของจังหวัดสงขลา 

  4.2 ศึกษาเฉพาะนํ้ามันเถื่อนที่มีการลักลอบนําเขามาจากประเทศมาเลเซีย 

  4.3 ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ เจาหนาที่ฝายปราบปรามของกรมสรรพสามิต ในสังกัด

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ สงขลา โดยแยกออกตามพื้นที่ตาง ๆ ไดแก 

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สาขาตาง ๆ ดังน้ี  สาขาเมือง  สาขาหาดใหญ  และสาขาสะเดา   
 

5. ประโยชนของการวิจัย 

5.1 ทําใหทราบถึงวิธีการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

5.2 ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค ตอการปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนภายใน

จังหวัดสงขลา 



4 

 

5.3 ทําใหทราบแนวทางการปองกันและปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา 

5.4 สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุงยุทธวิธีที่ใชในการปอ งกันและปราบปราม

ใหทันตอพัฒนาการในการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา 

 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 

6.1 สํานักงานสรรพสามิต ภาคที่ 9 หมายถึง หนวยงานสังกัดกรมสรรพสามิต  ที่มีหนาที่

ความรับผิดชอบการจัดทําแผนการปฏิบัติงานดานการจัดเก็บภาษี การตรวจสอบปองกัน  และปราบปร ามและ

การประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งการกํากับดูแล และสนับสนุน การปฏิบัติงานของสํานักงาน

สรรพสามิตพื้นที่ โดยมีพื้นที่รับผิดชอบ 7 จังหวัดภาคใตตอนลาง ประกอบดวย จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล 

จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส 

6.2  สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา หมายถึง หนวยงานสังกัดกรมสรรพสามิต  กํากับ

ดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานโดยสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 โดยแยกเปนสาขายอยอีก 3 สาขา คือ 

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาเมือง ,สํานักงานสรร พสามิตพื้นที่สาขาหาดใหญ ,สํานักงานสรรพสามิต

พื้นที่สาขาสะเดา ,   มีหนาที่รับผิดชอบจัดเก็บภาษีสรรพสามิต และปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย

สรรพสามิตในเขตทองที่จังหวัดสงขลา  

6.3 นํ้ามันเถื่อน  หมายถึง นํ้ามันเชื้อเพลิงที่มิไดเสียภาษีสรรพสามิต ที่ลักลอบนําเขามาจาก

ประเทศมาเลเซียเขามาจําหนายในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

   6.4 ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน หมาย ถึง ผูที่ขนนํ้ามันเถื่อนมาจากประเทศมาเลเซียโดยไมได

เสียภาษีมาจําหนายในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

6.5 ภาษีสรรพสามิต หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากสินคา และบริการชนิดใดชนิดหน่ึง ที่ผลิต

ในประเทศหรือนําเขา มาจากตางประเทศซึ่งมีเหตุผลสมควรที่ตองรับภาระภาษีสูงกวาปกติ เชนสินคาและ

บริการที่บริโภคแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี สินคาที่มีลักษณะเปนการฟุมเฟอย 

หรือสินคาที่ไดรับผลประโยชนพิเศษจากรัฐบางประการ 

6.6 เจาหนาที่ฝายปร าบปราม หมายถึง  ขาราชการพลเรือนของ กรมสรรพสามิต  สังกัด

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา ที่ทําหนาที่ปร าบปรามผูกระทําผิด

กฎหมายสรรพสามิตในทองที่จังหวัดสงขลา 
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6.7 กระบวนการลักลอบขนนํ้ามัน เถื่อน หมายถึง กรรมวิธีหรือวิธีการตางๆที่ผูลักล อบใช

ในการขนนํ้ามันเชื้อเพลิงที่มิไดเสียภาษีมาจากประเทศมาเลเซียเขามาในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

6.8 การปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน หมายถึง การใชมาตรการทั้งปวงของสํานักงาน

สรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สา ขา

เมือง สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สาขาหาดใหญ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สาขาสะเดา ที่

อาศัยอํานาจของกฎหมายเขาระงับหรือจับกุมปราบปรามผูกระ ทําผิดกฎหมายสรรพสามิต เพื่อปราบปรามผู

ลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ไดแกการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด คนสถานที่หรือยานพา หนะที่มีเหตุอันควรสงสัย

วาใชเปนที่เก็บหรือขนนํ้ามันเถื่อน 

6.9 ปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน หมายถึง สิ่งที่คอย

ขัดขวางมิใหการ ปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ฝายปราบปร ามสังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และ

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก ปญหาดานทรัพยากรทางการบริหาร 

ปญหาดานความรวมมือจากประชาชน ปญหาดานอํานาจและอิทธิพลตางๆและ ปญหาดานขวัญกําลังใจใน

การปฏิบัติงาน 

6.9.1 ปญหาดานทรัพยากรทางการบริหาร  หมายถึง ปญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ และ

สิ่งอํานวยความสะดวกในกา รปฏิบัติงานไดแก อัตรากําลัง ยานพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง อาวุธปน เคร่ือง

กระสุนปน วิทยุสื่อสาร  

 6.9.2 ปญหาดาน ความรวมมือจากประชาชน หมายถึง   ปญหาที่เกิดจาก การที่ประชาชน

ไมใหการสนับสนุนชวยเหลือ และรวมมือในดานตางๆ ทั้งดาน สิ่งของ ขอมูลขาวสาร 

 6.9.3 ปญหาดาน อํานาจและอิทธิพลตางๆ หมายถึง ปญหาที่เกิด การใชอํานาจบีบบังคับ

เจาหนาที่ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่หรือละเวน การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบจากผูกระทําผิด ญาติพี่นอง พรรคพวก

เพื่อนฝูงผูกระทํา ผิดดวยการ  การขมขู การทํารายรางกาย  ใชอํานาจเ งินวาจาง  ใชอํานาจ ทางการเมือง และ

ตําแหนงหนาที่ราชการ 

6.9.4 ปญหาดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน หมายถึง ปญหาที่เกิดจากการมีทัศนคติ

ที่ไมดีของเจาหนาที่ฝายปราบปราม ที่มีตอสภาพการปฏิบัติงานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ ไดแก  ความต้ังใจ 

ความกระตือรือรน ความเชื่อมั่น ความรับผิดชอบตองาน 
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บทที่ 2 
 

แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

ในการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา

น้ัน จําเปนตองทราบถึงทฤษฏี แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

1. การกระทําความผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิง 

2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิง 

3.โครงสรางและหนาที่ความรับผิดชอบของกรมสรรพสามิต  

4. แนวทางการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตของกรมสรรพสามิต 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1.  การกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเช้ือเพลิง 

  ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2545) ไดกลาวถึงความเปนมาของ การกระทํา

ความความผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิงวา เกิดจากการพยายามหลีกเลี่ยงภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิงของผูประกอบการ

ที่ไมสุจริต ไดทวีความรุนแรงขึ้นมา เปนลําดับ  เร่ิมต้ังแตเมื่อประมาณ พ .ศ.2523 โดยกลุมสหกรณประมงใน

แถบติดชายทะเล  เรียกรองใหรัฐบาลลดราคานํ้ามันเชื้อเพลิงหรือคืนภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิงใหกับการประกอบ

กิจการประมง โดยใหเหตุผลวารัฐบาลไมตองใชเงินในการสรางถนนใหเรือว่ิงตางกับการใชรถยนต ซึ่ง

รัฐบาลตองจายคืนในรูปของการสรางถนนและการซอมแซม นอกจากน้ีผูประกอบกิจการประมงยังตองมี

ความเสี่ยงในการประกอบอาชีพกับภัยธรรมชาติ เสี่ยงกับความไมแนนอนของราคาสัตวนํ้า จึงทําใหไม

สามารถรับภาระตนทุนการประกอบกิจการได อีกทั้งประเทศเพื่อนอ่ืนๆ ที่มีความกาวหน าทางดานการ

ประมง เชน เกาหลี ญ่ีปุน ไดมีการคืนภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับที่ใชในกิจการประมง แตการเรียกรองของ

กลุมชาวประมงหรือสหกรณชาวประมงที่มีมาเปนระยะๆน้ันไมประสบผลโดยรัฐบาลใหเหตุผลวาหากใหมี

การคืนภาษีจะเปนตัวอยางใหผูประกอบกิจการประเภทอ่ืนๆเ รียกรองไดเชนกัน ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหผู

ประกอบกิจการประมงรวมตัวกันเพื่อความอยูรอด ใชวิธีการซื้ อเรือบรรทุกนํ้ามันขนาดเล็กเพื่อไปรับนํ้ามัน

ดีเซลมาจากประเทศสิงคโปร มาขายใหกับเรือประมงในราคาที่ไมเสียภาษี  ธุรกิจนํ้ามันการคานํ้ามันจึงได
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เร่ิมตนขึ้น จากการ ขายใหกับเรือประมงในทะเลไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วจนเปนเรือบรรทุกนํ้า มันขนาด

ใหญซึ่งเปนเรือของคนไทย แตไปจดทะเบียนสัญชาติตางประเทศ มาลอยลําในทะเลหลวงแลวลักลอบขน

ถายใหกับเรือบรรทุกนํ้ามันขนาดเล็กมาตระเวนขายใหกับเรือประมงใกลฝงอีกทอดหน่ึงและมีบางสวนที่

เปนสวนนอยลักลอบนําขึ้นมาจําหนายบนฝง 

  ปจจุบันการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิงน้ันมีปจจัยที่เขามาประกอบกันหลายปจจัยซึ่ง

เปนแรงจูงใจใหเกิดการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้า มันเชื้อเพลิง ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงในตลาดโลกปรับตัวสูง ขึ้น 

ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงที่จําหน ายในประเทศเพื่อนบานมีราคาถูกกวาประเทศไทย การเก็บภาษีนํ้ามันในอัตรา

สูงสงผลใหราคาปลีกนํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศมีราค าสูง เพราะพิจารณาตาม โครงสรางราคานํ้ามันจะเห็น

ไดวามีการจัดเก็บภาษีและเงินเขากองทุนตางๆ ประกอบดวย ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล กองทุนนํ้ามัน 

กองทุนอนุรักษ ภาษีมูลคาเพิ่ม คาการตลาด สําหรับภาษีมูลคาเพิ่มมีการเก็บถึงสองคร้ัง ดังตารางที่ 1 ดวยเหตุ

และปจจัยเหลาน้ีทําใหเกิดการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้น ดวยวิธีการที่หลากหลายขึ้น เชน 

การลักลอบขนนํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศทั้งทางบ กและทางทะเล การใชเอกสารหลักฐานปลอมในการ

สงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง การใชสารละลายไฮโดรคารบอนไปปลอมปนในนํ้ามันเชื้อเพลิง 
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ตารางท่ี1:โครงสรางราคานํ้ามัน ณ วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2553 

         

ชนิด

น้ํามัน 

ราคา

หนาโรง

กล่ัน 

ภาษี

สรรพสามิต 

ภาษี

เทศบาล 

กองทุน

น้ํามัน 

กองทุน 

อนุรักษ

ฯ 

ราคาขาย

สงหนา

โรงกล่ัน 

ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ราคาขาย

สงและ

ภาษีฯ 

คา

การตลาด 
ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ราคา

ขาย

ปลีก 

เบนซิน 

95 
21.7872 7 0.7 7.5 0.25 37.2372 2.6066 39.2372 4.3890 0.3072 44.54 

แกส

โซฮอล 

95 E10 

22.4570 6.3 0.63 2.4 0.25 32.0370 2.2426 34.2796 1.0844 0.0759 35.44 

แกส

โซฮอล 

95 E20 

23.0411 5.6 0.56 -1.3 0.25 28.1511 1.9706 30.1216 1.7929 0.1255 32.04 

แกส

โซฮอล 

95 E85 

25.9886 1.05 0.105 -13.5 0.25 13.8936 0.9726 14.8661 5.6578 0.3960 20.92 

เบนซิน 

91 
21.3554 7 0.7 6.7 0.25 36.0054 2.5204 38.5258 1.1348 0.0794 39.74 

แกส

โซฮอล 

91 E10 

22.2440 6.3 0.63 0.1 0.25 29.5240 2.0667 31.5907 1.2611 0.0883 32.94 

ดีเซล 23.7695 5.31 0.531 -2.6 0.25 27.2605 1.9082 29.1687 0.7675 0.0537 29.99 

ดีเซล 

B5 
24.6693 5.04 0.504 -3.15 0.25 27.3133 1.9119 29.2252 0.7147 0.0500 29.99 

 

       หมายเหตุ : ที่มา - สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

       หนวย = บาท/ลิตร 

       อัตราแลกเปลี่ยน = 31.0137 บาท/เหรียญสหรัฐ 

       ราคาเอทานอล = 26.73 บาท/ลิตร 

       ราคาไบโอดีเซล (B100) = 67.41 บาท/ลิตร 

       อางอิงราคาขายปลีกนํ้ามันของบริษัท ปตท.      
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งานปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (ปนม.ตร.) 

(www.pnm.police.go.th/home สืบคนวันที่  26  มกราคม 2554) ไดกลาวถึง ลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยว

นํ้ามันเชื้อเพลิงไวในดานตางๆทั้งหมด 8 ดาน  

1. การลักลอบนํานํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศ  

จากการที่ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงของประเทศเพื่อนบานมีราคาถูกกวาราคานํ้ามันเชื้อเพลิงใน

ประเทศไทย และนํ้ามันเชื้อเพลิงบางชนิดไมมีจําหนายในประเทศ ผลตางทางดานราคาของนํ้ามันเชื้อเพลิง

ทั้งสองประเทศเปนแรงจูงใจทําใหเกิดการลักลอบขนนํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศตามแนวตะเข็บชายแดน ซึ่ง

มีวิธีการลักลอบขน มาในลักษณะใส แกลลอนโดยซื้อมาใชเองในระยะแรก และขยายเปนธุรกิจ ตอมาไดมี

การเปลี่ยนลักษณะขนขามแดน เปนลักษณะของกองทัพมด  โดย ชาวบานเปนผูไปซื้อแลวจึงนํามาเก็บ

รวบรวมไว  เมื่อสะสมไดตามจํานวนที่ตองการก็จะใชรถยนตขนไปยังปลายทาง  ตอมาไดมีการพัฒนาของ

กองทัพมดเปนการลักลอบใชรถจักรยานยนตขนสงมาบางและชวงหลังมีการใช รถยนตกระบะ รถยนตเกง  

รถบรรทุกขนสงสินคาระหวางทั้งสองประเท ศมาดัดแปลงถังนํ้ามันเชื้อเพลิงใหสามารถบรรจุนํ้ามัน

เชื้อเพลิงไดเพิ่มมากขึ้นแลวนําเขาไปเติมนํ้ามันเชื้อเพลิงในประเทศเพื่อนบาน เพื่อลักลอบขนเขามาใน

ประเทศไทย  สวนการลักลอบขนนํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศทางทะเลมีรูปแบบโดยการขนถายจากเรือขน

นํ้ามัน ซึ่งลอยลํานอกเขตน านนํ้า ลงในเรือบรรทุกขนาดเล็กหรือเรือประมงดัดแปลง เพื่อขนนํ้ามันเขาสูฝง

ซึ่งกระจายไปยังผูใช สถานีบริการนํ้ามันชายฝง และพื้นที่อ่ืนของประเทศ 

2. การลักลอบจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงจากเรือขนสงอุปกรณ  

นํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชกั บเรือที่มีขนาดเกินกวาหารอยตัน กรอสส ไดรับ คืนหรือ ยกเวนภาษี

สรรพสามิต ตามมาตรา 102(4) แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527 ทําใหนํ้ามันเชื้อเพลิง ที่ใช

เติมเรือลําเลียงอุปกรณเปนนํ้ามันที่ไดรับการยกเวนภาษี จึงมีราคาถูกกวา นํ้ามันเชื้อเพลิงที่ขายอยู  จึงเปนเหตุ

จูงใจให มีการกระทําผิด โดยกา รลักลอบขน ถายนํ้ามันเชื้อเพลิงจากเรือลําเลียงอุปกรณจําหนายใหกับ

เรือประมงดัดแปลงเพื่อใชบรรทุกนํ้ามันแลวนํากลับเขาฝง หรือจําหนายใหกับเรือประมงในทะเลโดยตรง 

  3. สงออกนํ้ามันเชื้อเพลิงไปยังตางประเทศโดยลักลอบฉอฉลภาษีของรัฐ  

 นํ้ามันเชื้อเพลิงที่สงออกไปนอกราชอาณาจักรจะไดรับสิทธิการยกเวนภาษีหรือการคืนภาษี 

ตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 การไดรับสิทธิการยกเวนหรือ การคืนภาษี

ของนํ้ามันที่สงออก  ซึ่งเหตุใจใหมีการกระทําผิดโดย การแสดงหลักฐานเอกสารการ ขอคืนภาษีไมเปนจริง 

โดย แจงยอดการสงออกนํ้า มันเชื้อเพลิงสูงกวายอดที่สง นํ้ามันเชื้อเพลิงออกไปจริง  หรือสง ออกนํ้ามัน

http://www.pnm.police.go.th/home
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เชื้อเพลิง ไปเปนบางสวน จากยอดของนํ้ามันเชื้อเพลิงสงออกที่แจงไว  และการไมสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง

ออกไปจริง หรือสงออกไปแลวนํากลับเขามาจําหนายภายในประเทศ การกระทําผิด ดวยพฤติการณเชนน้ี  

พบวาเกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศพมา ลาว กัมพูชา  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสภาพพื้นที่แลวความ

ตองการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงไมสูงถึงยอดของการสงออกที่แจงไวกับศุลกากร  สวนการสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง

ออกไปทางทะเลซึ่งไดรับสิทธิการยกเวนภาษีทั้งนํ้ามันเชื้ อเพลิงที่ใชเติมเรือ ที่ใชขนสงนํ้ามัน  และนํ้ามั น

เชื้อเพลิงที่สงออก จึงเปน เหตุจูงใจใหมีการกระ ทําผิดโดยใชเรือบรรทุกนํ้ามันไปรับนํ้ามันจากโรงกลั่นหรือ

คลังนํ้ามันชายฝงแลวแลนเรือออกทะเลแลววกกลับขึ้นฝงเพื่อนํานํ้ามันเชื้อเพลิงมาขายในประเทศ 

1  4. การขนนํ้ามันผานแดน  

1  การขนนํ้ามันเชื้อเพลิง ผานแดนน้ัน ผูขนจะยื่นหลักฐานคําขอ ตามพิธีการศุลกากรวาการ

นําเขา และสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง ผานแดน 1ตอศุลกากรไทย  เพื่อขอนํานํ้ามันเชื้อเพลิงดังกลาวผานแดนเพื่อ

สงตอไปยังผูสั่งสินคาในประเทศเพื่อนบาน โดยมีใบกํากับการลําเลียงสินค าที่ระบุชองทางการนําเขาและ

ชองทางการสงออก โดยตองระบุชื่อ ที่อยูผูสั่งเชื้อเพลิงดังกลาวดวย  การกระทําผิดในการขน นํ้ามันเชื้อเพลิง

ผานแดนน้ัน อาจใชชวงระยะเวลาระหวางการขนสง โดยขนถายนํ้ามันเชื้อเพลิงบางสวนลงระหวางทางหรือ

นํ้ามันผานแดนดังกลาวไมไดขนสงผานแดนไปยังปลายทางจริง แตมีการนํานํ้ามันกลับมาขายในประเทศ   

1 5. การลักลอบนําผลิตภัณฑสารละลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท )ไปปลอมในนํ้ามัน

เชื้อเพลิง สารละ 1ลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท) บางชนิดมีคุณสมบัติที่ ใกลเคียงกับนํ้ามันเบนซิน บางช นิด

คุณสมบัติใกลเคียงกับนํ้ามันดีเซล มีประโยชนในการทําละลาย หรือเปนสารชะลางในภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง

ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต  จากคุณส มบัติที่ใกลเคียงกับนํ้ามันและกา รไดรับการยกเวนภาษี

สรรพสามิตจึงไดมีการลักลอบนําสารละลายไฮโดรคารบอน(โซลเวนท)มาปลอมปนกับนํ้ามันเชื้อเพลิง 

1  6. โครงการจําหนายนํ้ามันดีเซลสําหรับชาวประมงในเขตตอเน่ืองของราชอาณาจักร 

  จากสาเหตุที่ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงทุกชนิดมีราคาสูงขึ้นสวนหน่ึงไดสงผลกระทบตอ

ชาวประมง รัฐบาลจึงกําหนดโครงการจําหนายนํ้ามันดีเซล (นํ้ามันเขียว )สําหรับชาวประมงในเขตตอเน่ือง

ของราชอาณาจักรเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของชาวประมง เปนนํ้ามันดีเซลที่ไดรับการยกเวนภาษี มีราคา

ถูกกวาทองตลาด 5 บาท จึงทําใหเกิดการลักลอบกระทําผิดโดยการนํานํ้ามันเขียวที่จําหนายใหเรือประมง

หางชายฝง 12 – 24 ไมลทะเลนํากลับเขาจําหนายยังนานนํ้าชายฝง นํานํ้ามันเชื้อเพลิงนอกระบบ หรือนํ้ามัน

เถื่อนจากตางประเทศเขามาจําหนายในเขตจําหนายนํ้ามันเขียว หรือนํากลับเขามาจําหนายในเขตนานนํ้า

ชายฝง หรือบนบก 
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1  7. การจัดเก็บภาษีหนาโรงกลั่นไมครบถวน          

  การนํานํ้ามันออกโรงกลั่นโดย ไมตองผานกระบวนการเสียภาษี  หรือผานกระบวนการเสีย

ภาษี แตเปนการเก็บภาษีนํ้ามันที่เปนคนละชนิดกั น โดยยื่นแบบแสดงการชําระภาษีสรรพสามิต (ภษ.01-12)

อันเปนเท็จ โดยแสดงรายการการชําระภาษีของนํ้ามันที่การเก็บภาษีในอัตราที่ตํ่ากวา เชน การนํานํ้ามันดีเซล

ออกจากโรงกลั่น แตแสดงรายการการชําระภาษีในแบบแสดงการชําระภาษีสรรพสามิต (ภษ.01-12) เปน

นํ้ามันเตาซึ่งมีการเก็บภาษีในอัตราที่ตํ่ากวานํ้ามันดีเซล การนํา นํ้ามันเชื้อเพลิงออกจากโรงกลั่นโดยสําแดง

ใบกํากับการขนสงไปยังสถานีบริการนํ้ามันที่ไมมีตัวตน นํานํ้ามันออกจากโรงกลั่นโดยสําแดงใบกํากับการ

ขนสงไปยังคลังนํ้ามันย อยที่ไมมีตัวตน  และการขับรถบรรทุกนํ้ามันออกจากโรงกลั่ นแตภายในรถบรรทุก

นํ้ามันก็ไมมีนํ้ามัน  เมื่อออกจากโรงกลั่นมาไดแลวนํานํ้ามันนอกระบบหรือนํ้ามันเถื่อนมาบรรจุใสถังรถ

นํ้ามัน เมื่อถูกตรวจจับไดก็จะใหโรงกลั่นทําเอกสารยอนหลัง        

1  8. การกระทําลักษณะลักทรัพยนายจาง  

  จากความตองการไดเงินมาโดยวิธีการแบบงาย ๆ จึงทําใหเกิดการกระทําลักษณะลักทรัพย

นายจาง โดยการ ขับรถบรรทุกนํ้ามันออกจากโรงกลั่นนํ้ามัน  ระหวางทางการขนสงคนขับรถบรรทุกนํ้ามัน

แวะตามจุดรับซื้อนํ้ามันเล็กๆ เรียกวา คอกนํ้ามันเพื่อดูดนํ้ามันออกขาย  หรือพนักงานโรงกลั่นนํ้ามันลักลอบ

นํานํ้ามันออกจากโรงกลั่นนํ้ามันไปขายใหกับแหลงซื้อ  

2. กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเช้ือเพลิง 

การปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิงเปนหน่ึงในอํานาจหนาที่หลักของกรม

สรรพสามิตตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง พ .ศ. 2551 (ขอ 2) โดยมี

กฎหมายที่ เจาหนาที่ฝายปราบปรามของกรมสรรพสามิตมีอํานาจบังคับใช 3 ฉบับประกอบดวย 

พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 กฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา รายละเอียดดังน้ี 

  1. พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 เปนกฎหมายที่กําหนดวาสินคาใด

ที่ผลิตและนําเขามาในราชอาณาจักรไทยน้ันเปนสินคา ที่จะตองเสียภาษีสรรพสามิต นํ้ามันและผลิตภัณฑ

นํ้ามันน้ันเปนสินคาที่ระบุไวใน พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ตอนที่ 1 “นํ้ามันและผลิตภัณฑ

นํ้ามัน ” หมายความวา ผลิตภัณฑที่ผลิตจากป โตรเลียมไดแก นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันเชื้อเพลิง

สําหรับเคร่ืองบินไอพน นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเชื้อเพลิงหนัก นํ้ามันเตา และนํ้ามันอ่ืนๆที่คลายนํ้ามันที่ไดออก

ชื่อมาแลว นํ้ามันหลอลื่นปโตรเลียมทูเมน (แอสฟลต ) ปโตรเลียมโคก กาซปโตรเลียมชนิดตางๆ กาซ

ธรรมชาติเหลว กาซธรรมชาติ สารละลายหรือโซลเวนทชนิดตางๆ สารพลอยได และกากอ่ืนๆที่ไดจาก
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ปโตรเลียม และใหหมายความรวมถึงนํ้ามันอ่ืนหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ไดจาการกลั่นหรือแยกปโตรเลียม  ดังน้ัน

ผูใดที่ผลิตสินคาและนําเขามาในราชอาณาจักรไทยตามที่ระบุไว ในพระราชบัญญัติ พิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต  ตอนที่ 1 โดยไมเสียภาษีใหถูกตองถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 

2. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 เปนกฎหมายที่ให อํานาจหนาที่ในการ

ปองกันและปราบปราม การกระทําความผิด แกเจาหนาที่ฝายปราบปราม  บัญญัติไวในหมวด 9 มาตรา 

118,120,121,122,123,124,125,126,127,129,130,131 การลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนเขามาในประเทศไทยน้ัน

เปนการกระทําผิดพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 หมวด 13 มาตรา  161 ผูใด (1) มีไวใน

ครอบครองซึ่งสินคาโดยรูวาเปนสินคาที่มิไดเสียภา ษีหรือเสียภาษีไมครบถวน เวนแตในกรณีที่ผูประกอบ

อุตสาหกรรมมีไวในโรงอุตสาหกรรมหรือในคลังสินคาทัณฑบน  (2) มีไวในครอบครองโดยไมมีสิทธิโดย

ชอบดวยกฎหมายซึ่งสินคาที่ไดรับยกเวนหรือไดรับคืนภาษีแลวตามหมวด 7 ลักษณะการกระทําผิดที่ มี

บทลงโทษตามมาตรา 161  คือ ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองถึงสิบเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย แตตองไมตํ่า

กวาหน่ึงรอยบาท  

สําหรับการเปรียบเทียบปรับผูกระทําพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 ตาม

มาตรา 161 การกระทําความผิดดังกลาว เปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวและถาผูกระทําผิดยินยอม ใหมี

การเปรียบเทียบสามารถเปรียบเทียบปรับได ณ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ ภาย ในทองที่ที่เกิดเหตุ โดย

อํานาจของสรรพสามิตจังหวัด ตามมาตรา 133 และเพื่อใหการเปรียบเทียบคดีเปนไปดวยความเรียบรอยและ

เปนแนวทางเดียวกัน กรมสรรพสามิตไดกําหนดคาป รับในการเปรียบเทียบคดี ตาม หนังสือที่ กค 

0710/19552 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2543 เร่ือง กําหนดคาปรับในการเปรียบเทียบคดีและกําหนดคาปรับทาง

สัญญา กําหนดไววา ผูที่กระทําผิดตามฐานความผิดมาตรา 161 น้ัน สินคานํ้ามัน กระทําผิดคร้ังแรก ปรับ 5 

เทาของคาภาษีที่จะตองเสีย กระทําผิดคร้ังตอไป ปรับ 10 เทาของคาภาษีที่จะตองเสีย และใหมีหนาที่เสียภาษี

สําหรับสินคาน้ันใหครบถวนตามมาตรา 163  

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 มาตรา 131 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่เปน

พนักงานฝายปกครองและตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความ อาญา  และมาตรา 4 พนักงาน

เจาหนาที่ หมายความวา ขาราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลังหรือบุคคลอ่ืนที่รัฐมนตรีแตงต้ังให

ปฏิบัติพระราชบัญญัติน้ี ในประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527 ลงวันที่ 12 กันยายน พ .ศ. 2546   ขอ 2 กําหนดให ขาราชการพลเรือนสามัญ 

สังกัดกรมสรรพสามิต ต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไปเปนพนักงานเจาหนาที่ภายในเขตทองทีท่ี่รับผิดชอบ  

3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจ หมายความถึงเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบ รอยของประชาชน 

ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจา
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พนักงานอ่ืน ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุม

หรือปราบปราม และมาตรา 17 ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญาได  
 

 

3. โครงสรางและหนาที่ความรับผิดชอบกรมสรรพสามิต                                                                                                 

กรมสรรพสามิตเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ตามกฎกระทรวงการคลัง เร่ือง 

แบงสวนราชการกรมสรรพสามิต พ.ศ.2551 ไดแบงสวนราชการกรมสรรพสามิต (ดังแผนภูมิที่ 1-3)  และ

กําหนดอํานาจหนาที่ไวดังตอไปน้ี 

3.1 การแบงสวนราชการกรมสรรพสามิต  

  3.1.1 สํานักงานเลขานุการกรม 

  3.1.2 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  3.1.3 สํานักกฎหมาย 

  3.1.4 สํานักงานสรรพสามติพื้นที่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  3.1.5 สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  3.1.6 – 3.1.15 สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 1 – 10 ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  3.1.16 สํานักตรวจสอบ ปองกันและปราบปราม 

  3.1.17 สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษีที่ 1  

  3.1.18 สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษีที่ 2 

  3.1.19 สํานักงานบริหารการคลังและรายได 

  3.1.20 สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล 

  3.1.21 สํานักแผนภาษี  
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แผนภูมิที่ 1 โครงสรางองคกร กรมสรรพสามิต 

 

 

 

 

 

 

อธิบดีกรมสรรพสามิต 

ที่ปรึกษาดานการพัฒนาและ

บริหารการจัดเก็บภาษ ี

ที่ปรึกษาดานพัฒนาระบบ

ควบคุมทางสรรพสามิต 

รองอธิบดี รองอธิบดี 

 

รองอธิบดี 

 

รองอธิบดี 

 

- สํานักตรวจสอบ ปองกัน

และปราบปราม 

-   สํานักบริหารทรัพยากร   

     บุคคล 

-   ศูนยเทคโนโลยี 

  สารสนเทศ 

- สํานักมาตรฐานและ

พัฒนาการจัดเก็บภาษี 1 

- สํานักงานเลขานุการกรม 

- กลุมวิเคราะหสินคาและ

ของกลาง 

 

- สํานักกฎหมาย 

- สํานักแผนภาษี 

- กลุมพัฒนาระบบ

บริหาร 

 

- สํานักมาตรฐานและ

พัฒนาการจัดเก็บภาษี 2 

- สํานักบริหารการคลัง

และรายได 

- กลุมพัฒนาและ

ตรวจสอบทางเทคนิค 

 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 2 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 4 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 8 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 9 

-  

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 1 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 3 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 6 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 7 

- สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 10 
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แผนภูมิที่ 2 โครงสรางองคกร สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 
 

 

3.2 อํานาจหนาที่กรมสรรพสามิต 

3.2.1.ดําเนินตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต กฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ กฎหมายวาดวยไพ กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงิน

ภาษีสรรพสามิต  กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินภาษีสุรา กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับภาษีที่กรมจัดเก็บ 

3.2.2. ตรวจสอบ  ปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีที่กรมจัดเก็บ 

3.2.3. เสนอแนะนโยบายการจัดเก็บภาษี ที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมตอ

กระทรวง 

3.2.4.ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานแผนงาน การกํากับ เรงรัด ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด และงานสารสนเทศของกรม 

3.2.5. บริหารกิจการขององคการสุราและโรงงานไพ 

 

ผูอํานวยการสํานักงานสรรพสามิต

   

สวนกฎหมาย สวนตรวจสอบ สวนเทคโนโลยี

 

สวนบริหารการจัดเก็บ

 

ฝายตรวจสอบภาษี 

ฝายปองกันและ

ปราบปราม 

ฝายอํานวยการ 

สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่

 

สาขาเมือง สาขาหาดใหญ สาขาสะเดา 
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3.2.6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใ หเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือ

ตามที่สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 เปนหนวยงานสังกัดกรมสรรพสามิต มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติงานใน พื้นที่

รับผิดชอบ 7 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวัดสตูล จังหวัดปตตานี 

จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส โดยมีโครงสรางการบริหารภายใน ประกอบดวย 3 สวน 3 ฝาย ไดแก สวน

กฎหมาย สวนตรวจสอบ ปองกันและปราบปราม สวนเทคโนโลยีสารสนเทศ สวนบริหารจัดเก็บภาษี ฝาย

ตรวจสอบภาษี ฝายปองกันและปราบปราม ฝายอํานวยการ กําหนดอํานาจหนาทีไ่วดังน้ี 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดเก็บภาษีที่กรมจัดเก็บ  

2. การตรวจสอบปองกันและปราบปราม  

3. กํากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงาน ใหการชวยเหลือสนับสนุนชวยเหลือ

ทางดานวิชาการ กฎหมาย เทคโนโลยี  ดานการจัดเก็บภาษี ดานตรวจสอบปองกันและปราบปราม  

4. ประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่และสํานักงาน

สรรพสามิตพื้นที่สาขา 

  

4.  แนวทางการปราบปราบผูกระทําผิดกฎหมายของกรมสรรพสามิต 

คณะรัฐมนตรีไดมีม ติใหกระทรวงการคลังเปนหนวย งานหลักรับผิดชอบดูแลงานดานการ

กําหนดนโยบายและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับปโตรเลียมและ

พลังงาน กระทรวงการคลังจึงมอบหมายใหกรมสรรพสามิต เปนหนวยงานหลักประสานความรวมมือกับอีก 

4 หนวยงาน ไดแก กรมศุลกากร กรมธุรกิจพลังงาน สํานักนโยบายและแผนพลังงาน และสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ เพื่อสรางความเปนธรรม โปรงใส และความมั่นใจใหแกผูประกอบการ ที่เสียภาษีโดยสุจริต และ

ผูใชนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันที่ถูกกฎหมาย  

กรมสรรพสามิตซึ่งไดรับมอบนโยบายจากกระทรวงการคลัง จึงไดกําหนดมาตรการตางๆ

เพื่อใชในการปองกันและปราบปรามนํ้ามันเถื่อนโดยการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน อาทิ การติดต้ังมาตรวัดนํ้ามัน ณ จุดรับ-จายนํ้ามันของคลังนํ้ามัน การจัดทําระบบแผนที่ภาษี (Tax 

map) การติดต้ังระบบควบคุมและติดตามการขนสงนํ้ามันทางบกและทางทะเลผานดาวเทียว (ระบบจีพีเอส ) 

เพื่อติดตามการขนสงนํ้ามันต้ังแตตนทางไปยังปลายทาง การผสมสารมารกเกอร (Marker)ในนํ้ามันสงออก

และการปรับปรุงซีลถังนํ้ามัน ใหฉีกขาดทันทีเมื่อมีการแกะ สําหรับดานการปราบปราบกรมสรรพสามิตได

กําหนดใหมีการ ปราบปรามแบบเชิงรุกทั่วประเทศ โดยใหมีการจัดทําแผนบูรณาการเฉพาะกิจการปองกัน

และปราบปรามนํ้ามันเถื่อนและประสานงานกับหนวยงานราชการตางๆที่เกี่ยวของในแตละพื้นที่  สํานักงาน

สรรพสามิตภาคที่ 9 ไดตอบสนองตอนโยบายดังกลาวดวยการจัดทําแผนบูรณาการเฉพาะกิจการปองกันและ

ปราบปรามนํ้ามันเถื่อน คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2553 – วันที่ 30 กันยายน 2553 คร้ังที่ 2 เร่ิมตนวันที่ 1 
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ธันวาคม 2553 – วันที่ 28 กุมภาพันธ 2554 (ฝายตรวจสอบ ปองกันและปร าบปราม สํานักงานสรรพสามิต

ภาคที่ 9) 

จากนโยบายและมาตรการตางๆที่ไดกําหนดขึ้น แนวทาง การปราบปราบผูกระทําผิด

กฎหมายของกรมสรรพสามิตในปจจุบันเนนใหมีการปราบปรามอยางจริงจังตอเน่ืองในขณะเดียวกันก็ใหมี

การประชาสัมพันธ ใหประชาชนเขาใจ ทั้งในเร่ืองโทษที่เกิดการกระทํา ผิด ผลเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติ รวมถึงการรับแจงเบาะแส เพื่อใหการปองกันและปราบปรามเกิดประโยชนสูงสุด 

 

5.งานวิจัยที่เก่ียวของ 

  จากการศึกษาคนควาขอมูลพบวา มีผูวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองน้ีหลายทาน นับต้ังแตป พ .ศ. 2543             

การศึกษาวิจัยในเร่ืองเกี่ยวกับการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันเปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึง

ปญหาและแนวทางการแกปญหาการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน  ผูวิจัยจึงขอนําเสนอ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตามที่ไดศึกษาคนควา ดังตอไปน้ี 

ชัยวัฒน  ศิริวัฒนกุล (2543) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทการบังคับใชกฎหมาย ศึกษา

เฉพาะกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิง เปนการศึกษาเกี่ยวกับวิวัฒนาการของ

การปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิง โดยเร่ิมตนจากการนํานํ้ามันเชื้อเพลิงที่มีราคาตางกันมาปลอมปนกันเอง  สูการ

ปลอมปนโดยนําผลิตภัณฑปโตรเลียมและสารละลายไฮโดรคารบอน  มาปลอมปนในนํ้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งได

พัฒนารูปแบบการกระทําความผิดที่มีเจาพนักงานที่มีหนาที่เกี่ยวของรูเห็นเปนใจ  จนกลายเปนปญหา

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและกอใหเกิดผลเสียในหลายดาน  เมื่อศึกษาถึงมาตรการการบังคับใชกฎห มายที่

เปนอยูในปจจุบันพบวาไมทันตอสภาพการณ  กอใหเกิดผลในทางปฏิบัตินอยมาก และไมสามารถหยุดยั้ง

การกระทําความผิดได เน่ืองจากกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑปโตรเลียมและสารละลายไฮโดรคารบอน เพียง

บางตัวเทาน้ันมิไดครอบคลุมทั้งหมด  ทําใหกลุ มขบวนการหลีกเลี่ยงภาษี และการปลอ มปนนํ้ามันเชื้อเพลิง 

อาศัยชองวางของกฎหมายที่ควบคุมไปไมถึงเปนโอกาสในการกระทําความผิด  นอกจากน้ีผลการวิจัย ไดบง

ชี้ใหเห็นวา  การแกไขปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีและการปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิง  จําเปนตองแสวงหาความ

รวมมือจากเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของในการปองกันปราบปรามและประชาชน ตลอดจนนํามาตรการทางกฎห 2ม 2าย

ที่มีอยูและแสวงหามาตรการทางกฎหมายใหมๆ ที่เหมาะสมที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย

ใหสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น 



 

 

18 

วินัย  สุดแกว (2543) ไดทําการศึกษา ความคิดเห็นของเจาหนาที่สรรพสามิต ที่มีตอ

มาตรการนโย บายในการแกปญหา การลักลอบนําสารละลายประเภทไฮโดรคารบอน ไป ปลอมปนนํ้ามัน

เชื้อเพลิงในภาคตะวันออก  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางในการแกปญหาการ ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

บริหารการควบคุมการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  เฉพาะสารละลายประเภทไฮโดรคารบอ นซึ่งเปนผลิตภัณฑ

นํ้ามั นชนิดหน่ึง  เจาหนาที่สรรพสามิต ซึ่งปฏิบัติงานดานการควบคุมโรง งาน อุตสาหกรรมนํ้ามันและ

ผลิตภัณฑนํ้ามัน งานดานการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดทั้งในระดับภาค  จังหวัด  และอําเภอ  ใน

เขตสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 2  เขตจังหวัดชลบุรี  และจังหวัดระยอง  จําแนกตามเพศ  อายุ   วุฒิการศึกษา 

ตําแหนง / สายงาน  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน รายไดเฉลี่ยตอเดือน และลักษณะงานที่รับผิดชอบแตกตาง  

พบวา  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตําแหนง /สายงาน  ระยะเวลาการ ปฏิบัติงาน  รายไดเฉลี่ยตอเดือน  และ

ลักษณะงานที่รับผิดชอบของเจาหนาที่สรรพสามิตที่แตกต างกัน  ไมมีผลตอ ความคิดเห็นที่มีตอมาตรการ

นโยบายในการแกปญหาการลักลอบนําสารละลายไฮโครคารบอน  ไปปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิง และ

มาตรการในการแกปญหาของกรมสรรพสามิตที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน เจาหนาที่สรรพสามิต ยอมรับวาจะ

สามารถแกปญหาของการลักลอบนําสารละลายไฮโดรคารบอน  ไปปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิงได 

เธียรธวัช อรรจนะเวทางค  (2547) ไดทําการศึกษา ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอ

ปญหาและแนวทางการแกไขการปองกันและปราบปรามนํ้ามันเถื่อนที่นําผลิตภัณฑปโตรเลียมเหลวและ

สารละลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท )ไปปลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิงของ ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ พบว าปญหาในการปองกันและปราบปราม คือ ปญหาดานอุปกรณ ดําเนินงานเปนปญหาที่พบมาก

ที่สุด ลักษณะของปญหาที่พบ คือ รถที่เจาหนาที่ใชในการปฏิบัติงาน มีลักษณะและรูปแบบเดียวกันงายตอ

การสังเกตและจดจําของผูกระทําผิด อุปกรณมีไม เพียงพอและไมทันสมัย  ปญหารองลงมา คือ ปญหาความ

รวมมือระหวางหนวยงาน  เน่ืองจาก หนวยงานที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑปโตรเลียมเหลวและสารละลาย

ไฮโดรคารบอน และนํ้ามันเชื้อเพลิง มี 5 หนวยงานหลักดังน้ี คือ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรม

ศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมธุ รกิจพลังงาน และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยแตละหนวยงานมี

แนวนโยบายในการปฏิบัติงานที่หลากหลายแตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาในการทํางานรวมกัน  ปญหาที่พบ

นอยที่สุดเปนปญหาดานระเบียบกฎหมาย แมวากฎหมายจะไมเอ้ืออํานวย เปนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ

ของเจาหนาที่ตํารวจไมมีอํานาจดําเนินการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดไดอยางครบวงจร แตกฎหมายฉบับใดที่

เจาหนาที่ตํารวจไมสามารถบังคับใชได ก็อาศัยการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย

น้ันๆ 
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สําหรับแนวทางการแกไขปญหา เจาหนาที่ตํารวจใน ศูนยปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับ

นํ้ามันเชื้อเพลิง  (ปนม .) เห็นวาควรเชารถ ที่มีลักษณะและรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อยากแกการจดจําของ

ผูกระทําความผิด และควรจัดสรรอุปกรณหรืองบประมาณเพื่อซื้ออุปกรณที่มีความทันสมัย มีคุณภาพสําหรับ

การดําเนินการเกี่ยวกับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเชื้อเพลิง  

 

6.กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

 

 

  

 

 

 

กระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

- ลักษณะผูคานํ้ามันเถื่อน 

- วิธีการขน วิธีการปกปดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของ

เจาหนาที่ 

- ลักษณะรูปแบบการทํางานของผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน 

- เสนทางการลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียของผูลักลอบคา

นํ้ามันเถื่อน 

- รูปแบบการจําหนายนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา 

ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  

- ดานทรัพยากรทางการบริหาร 

- ดานระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย 

- ดานความรวมมือจากประชาชน 

- ดานอํานาจและอิทธิพลตางๆ 

- ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาวิจัยปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน

ภายในจังหวัดสงขลา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุงศึกษาถึงกระบวนการ

ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน  ปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายใน

จังหวัดสงขลา  รวมถึงศึกษาแนวทางการปองกันและปราบปราม โดยใชวิธีการดําเนินการวิจัย     

ซึ่งประกอบดวย  

3.1  แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย 

3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  3.3  เคร่ืองมือในการวิจัย 

  3.4  การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.5  การวิเคราะหขอมูล 

  
3.1  แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  data)  ไดแกขอมูลภาคสนาม (Field Study) ซึ่งได 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายปราบปรามของกรมสรรพสามิต ในสังกัดสํานักงานสรรพสามิต 

ภาคที่ 9  และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา ที่ปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามผู ลักลอบ         

ขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  โดยใชแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

2. ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  data)     ไดแก ขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสาร  

(Document Study) ประกอบดวย เอกสารรายงานผลคดีผลการปราบปรามผูกระทําผิด

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ประเภทสินคานํ้ามันเชื้อเพลิง) เพื่อเปนขอมูลสําหรับ 

การวิเคราะหขอมูลเชิงเหตุผลที่จะตองนําทฤษฎีหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของมาประกอบการศึกษา 

ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษที่จะไดจากการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study)  

 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ในการศึกษาวิจัยน้ี กลุมประชากรที่ใชในการศึกษา คือ เจาหนาที่ฝายปราบปราม

ของกรมสรรพสามิต ในสังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  

โดยแยกออกตามพื้นที่ตาง ๆ ไดแก สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลาสาขาตาง ๆ ดังน้ี สาขาเมือง 

สาขาหาดใหญ และสาขาสะเดา มีเจาหนาที่ฝายปราบปรามทั้งหมด จํานวน 29 คน โดยเลือก กลุม
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ตัวอยางแบบเจาะจง จากเจา หนาที่ฝายปราบปรามทั้งหมดมาจํานวน 10 คน  กลาวคือเปนผูมี

ประสบการณดานการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตมาแลวไมนอยกวา 5 ป และ

สามารถนําขอมูลไปสูการสรุปตามวัตถุประสงคได  ประกอบดวย 

  1.  เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 จํานวน 4 คน 

ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน 2 คน  เจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน 

จํานวน 1 คน และนักวิชาการสรรพสามิต จํานวน 1 คน  

2.  เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา สาขาตาง ๆ  

ดังน้ี 

- สาขาเมือง  จํานวน  2  คน เปนเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน จํานวน 2 คน 

- สาขาหาดใหญ จํานวน  2  คน เปนนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน     

1 คน และเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน จํานวน 1 คน 

- สาขาสะเดา  จํานวน  2  คน  เปนนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน        

1 คน และเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน จํานวน 1 คน 

 

3.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

  เคร่ืองมือที่ใชสําหรับเก็บขอมูลในการศึกษาวิจัย คือ 

  แบบสัมภาษณ ใชเปนเคร่ืองมือ ในการสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูล ปฐมภูมิ ไดแก เจาหนาที่ฝายปราบปรามของกรมสรรพสามิต ในสังกัดสํานักงาน

สรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  ซึ่งประกอบดวยหัวขอการสัมภาษณ

ลักษณะคําถามแบบปลายเปด (Open ended) โดยแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นแบงออกเปน 3 สวนคือ 

  แบบสัมภาษณสวนที่ 1   เปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

  แบบสัมภาษณสวนที่ 2   เปนคําถามเกี่ยวกับกระบวนการการลักลอบของผูลักลอบ          

ขนนํ้ามันเถื่อน 

แบบสัมภาษณสวนที่ 3   เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพปญหาและอุปสรรคต าง ๆ ใน

การปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลาของเจาหนาที่ฝายปราบปราม         

กรมสรรพสามิต ในสังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  ซึ่ง

ประกอบดวยคําถามดานทรัพยากรทางการบริหาร  ดานความรวมมือจากประชาชน  ดานอํานาจ

และอิทธิพลตาง ๆ และดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
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3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยใชแบบสัมภาษณประกอบการสัมภาษณ ลักษณะ

คําถามเปนคําถามปลายเปด (Open – ended) ใหเจาหนาที่ฝายปราบปรามผูถูกสัมภาษณแสดงความ

คิดเห็นไดอยางอิสระ ระหวางสัมภาษณผูวิจัยจับประเด็นคําตอบกรอกในแบบสัมภาษณ 

 

3.5  การวิเคราะหขอมูล 

เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหตามกรอบแนวคิดการศึกษา 

ที่ครอบคลุมวัตถุประสงคของการศึกษา ไดแก กระบวนการการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายใน

จังหวัดสงขลา  รวมทั้งสภาพปญหาใน ดานทรัพยากรทางการบริหาร ความรวมมือจากประชาชน 

อํานาจและอิทธิพลตาง ๆ ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เพื่อนําไปสูขอสรุปตอไป 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

  

การศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายใน 

จังหวัดสงขลา ไดกําหนดกลุมประชากรคือ เจาหนาที่ฝายปราบปรามที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 

และสังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา จํานวนทั้งสิ้น 10 คน 

การนําเสนอการวิเคราะหขอมูลในบทน้ี เพื่ออธิบาย ปญหาและอุปสรรคในการปราบปราม 

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา แยกตามประเด็นในดานตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

1. ลักษณะกระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

1.1 ลักษณะผูคานํ้ามันเถื่อน 

1.2 วิธีการขน วิธีการปกปดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ 

1.3 ลักษณะรูปแบบการทํางานของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน 

1.4 เสนทางการลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน

ภายในจังหวัดสงขลา 

1.5 รูปแบบการจําหนายนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา 

2. สภาพปญหาและอุปสรรคดานตาง ๆ ในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนใน 

จังหวัดสงขลาของเจาหนาที่ฝายปราบปรามที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิต

พื้นที่สงขลา 

2.1 ดานทรัพยากรทางการบริหาร 

2.2 ดานระเบียบคําสั่งและกฎหมาย 

2.3 ดานความรวมมือจากประชาชน 

2.4 ดานอํานาจและอิทธิพลตางๆ 

2.5 ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

 

1. ลักษณะกระบวนการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา  

  จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย ทั้งทางบกและทางทะเล 

จึงเกิดการคาระหวางประเทศโดย มีการนําเขา สงออก สินคาตาง  ๆ ผานดานศุลกากร  ซึ่งมีอยู 4 ดาน ไดแก 

ดานศุลกากรสงขลา อําเภอเมือง ดานศุลกากรสะเดา  อําเภอสะเดา  ดานศุลกากรปาดังเบซาร  อําเภอสะเดา  

ดานศุลกากรประกอบ  อําเภอนาทวี และนอกจากการคาที่ถูกกฎหมาย ทําใหเกิดรายไดแกประเทศอยาง

มหาศาลแลว ในจังหวัดสงขลายังมีการคาของเถื่อน โดยอาจนําเขาสินคาผานดานศุลกา กรดวยวิธีการปกปด

อําพราง เพื่อหลีกเลี่ยง ตบตาการตรวจของเจาหนาที่  และการลักลอบขนนํ้ามันโดยไมผานดานศุลกากร โดย
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วิธิการลักลอบ ที่ใชแกลลอน บรรจุนํ้ามัน แลวนํามาซุกซอนไวบริเวณปาละเมาะแนวชายแดน  และอีกทาง

หน่ึงคือการลักลอบนําเขามาจากทางทะเล  ซึ่งนํ้ามันเถื่อนก็เปนสินคาชนิดหน่ึงที่มีการลักลอบขนเขามาโดย

ไมผานการชําระภาษีใหครบถวนถูกตอง 

  ผลการศึกษา ลักษณะรูปแบบ วิธีการตางๆของผูคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา จาก

เจาหนาที่ฝายปราบปรามที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา ซึ่ง

เปนหนวยงานหน่ึงที่รับผิดชอบในการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนในพื้นที่จังหวัดสงขลา  พบวา 

กระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา มีลักษณะกระบวนการดังตอไปน้ี 

 

  1.1  ลักษณะผูคานํ้ามันเถื่อน 

        1.1.1 ผูคานํ้ามันเถื่อนรายยอย เปนผูขนนํ้ามั นเถื่อนผานดานศุ ลกากรเขามาคราวละ     

ไมมากต้ังแต 20 ลิตร ถึง 3,000 ลิตร เชน ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณชายแดน   ประชาชนที่อาศัยอยู

ในพื้นที่อําเภออ่ืนในจังหวัดสงขลา  และประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดใกลเคียง  โดยเมื่อลักลอบขน

เขามาแลว ก็จะนํามาจําหนายเองในพื้นที่และ/หรือลําเลียงสงลูกคาในพื้นที่อําเภอตางๆในจังหวัดสงขลา อีก

ทั้งมีบางสวนที่ลําเลียงสงไปยังจังหวัดใกลเคียง 

       1.1.2 ผูค านํ้ามันเถื่อนรายใหญ เปนผู ขนนํ้ามันเถื่อนผานดานศุลกากร  เปน

ผูประกอบการคาขายระหวางประเทศ หรืออาจเปดกิ จการบังหนาเพื่อนําเขาสินคาหรือสงออกสินคา โดยใช

เอกสารกํากับสินคาปลอม และ ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนที่ ขนนํ้ามันเถื่อน เขามาทางทะเลซึ่งใน การขนแตละ

คร้ังจะขนในปริมาณมาก ๆ  

 

   1.2 วิธีการขน วิธีการปกปดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ 

       การลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียเขามาภายในจังหวัดสงขลามีวิธีการ 

ขนและปกปดอําพรางเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของเจาหนาที่พอจะสรุปได 2 วิธี  

1.2.1 ลักษณะกองทัพมด เปนการขนที่มีปริมาณไมมากในแตละคร้ังทําใหไมเปนที่ 

สังเกตและสามารถหลบเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ไดงายขึ้น ซึ่งจะกระทําอยูใน 3 ลักษณะ 

1.2.1.1 ผูลักลอบใชวิธีการบรรจุนํ้ามันในแกลลอนพลาสติกขนาดตาง ๆ 

แลวนํามารวมไวที่ปาละเมาะตามแนวชายแดนแลวขนใสรถยนต เพื่อเคลื่อนยายตอไป  หรือบางสวนก็นําไป

จําหนาย ในบริเวณใกลเคียง ผูลักลอบในลักษณะน้ีโดยส วนใหญจะเปนผูอาศัยอยูในพื้นที่บริเวณแนว

ชายแดน เน่ืองจากมีความคุนเคยกับพื้นที่เปนอยางดี  การปกปดอําพรางในลักษณะน้ีผูลักลอบจะใชวิธีการ

นําแผนผาใบปดคลุมกระบะสวนทายรถยนตใหตึงและเรียบสนิท  หากไมสังเกตอยางละเอียดถี่ถวนจะไม

สามารถมองเห็นไดชัดเจน 
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1.2.1.2  ผูลักลอบใชรถยนตสวนบุคคลมีทั้งรถเกง รถยนตกระบะ  

แลวนํามาทําการขยายถังนํ้ามันเชื้อเพลิงเดิม  เมื่อทําการขยายแลวขนาดความจุจะไมเกิน 200 ลิตร  และยังมี

การทําถัง เหล็กเพื่อ ติดต้ังไวใน รถเกง รถ กระบะ มีทั้งการติด ต้ังไวใตทองรถและกระบะทายแลว ใชผาใบ 

หลังคาไฟเบอร หรือหลังคาเหล็กคลุมทับเพื่อปกปดอําพรางทําใหเจาหนาที่ไมสามารถสังเกต ไดอยางชัดเจน  

ขนาดความจุถังเหล็กที่ ติดต้ัง เพิ่มเติมน้ันจะมีขนาดความจุ ต้ังแต 200 ลิตร ถึง 3,000 ลิตร แลวนํารถที่

ดัดแปลงและติดต้ังถังเหล็กเพิ่มเรียบรอ ยเติมแลวเขาไปเติมนํ้ามันในประเทศมาเลเซีย  หรือนํารถยนตมารอ

รับนํ้ามันเถื่อนที่มีการขนมาเก็บไวในพื้นที่แนวชายแดน รถยนตสวน ใหญที่ใชในการขนนํ้า มันเถื่อนจะมี

การปรับแตง เคร่ืองยนต ใหมีกําลังแรงขึ้นเพื่อรองรับนํ้าหนักบรรทุกที่มากขึ้น และเพื่อการหลบหนีหากมี

เจาหนาที่ติดตามจับกุม ผูลักลอบในลักษณะน้ีเปนทั้งผูที่อยูอาศัยในพื้นที่แนวชายแดนและนอกพื้นที่ 

1.2.1.3 ผูลักลอบใชรถบรรทุกสินคาที่ขนสินคาเขาประเทศมาเลเซีย ไปทํา 

การติดต้ังถังนํ้ามันเพิ่มเติม มีขนาดต้ังแต 800 ลิตรขึ้นไป ผูลักลอบจะเปนพนักงานขับรถยนตของบริษัท

ขนสงสินคาตาง ๆ ที่สงสินคาไปยังประเทศมาเลเซีย  เมื่อเดินทางกลับก็จะทําการเติมนํ้ามันจนเต็มถังโดยใช

รถยนตของบริษัทเปนพาหนะในการขนนํ้ามันเถื่อน เพื่อมาใชในกิจการของบริษัทน้ัน ๆ  

1.2.2  ลักษณะผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ขนโดยใชรถยนตสําหรับบรรทุกนํ้ามัน  

บรรทุกไดคร้ังละหลายหมื่นลิตร  ทั้งที่เปนรถยนตบรรทุกสิบลอและรถยนตบรรทุกลากจูง ซึ่งผูที่ลักลอบขน

ในลักษณะน้ีสวนจะเปนผูคาที่ทํากันเปนขบวนการใหญ มีการกระทําอยูใน 2 ลักษณะ 

  1.2.2.1 เปนการนํานํ้ามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ เขามาในประเทศไทย 

ผานดานศุลกากรตามขั้นตอนอยาง ถูกตอง เพื่อสงตอไปยังประเทศเพื่อนบาน  แตนํ้ามันที่ขนเขามาน้ัน  จะมี

การขนถายระหวางทางเพื่อจําหนายภายในประเทศ อาจจะจําหนายภายในจังหวัดสงขลา หรือตามเสนทางที่

ใชในการขนสงจนกวาจะถึงปลายทาง หรือการลักลอบขนโดยใชรถยนตบรรทุกนํ้ามันโดยเฉพาะ แตมีการ

สําแดงเท็จในเอกสารใบกํากับสินคานําเขา เชน การสําแดงเท็จวาสินคาน้ันเปน แมททิลแอลกอฮอล ทําให

ยากแกการตรวจสอบ 

  1.2.2.2 การใชรถยนตสําหรับบรรทุกนํ้ามันไปรอรับการขนถายนํ้ามันที่

ขนมากับเรือประมงดัดแปลงที่เขามาเทียบตามแนวชายฝง เปนเหตุมาจาก นํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชกั บเรือที่มี

ขนาดเกินกวาหารอยตันกรอสสไดรับคืนหรือยกเวนภาษีสรรพสามิต ตามมาตรา 102(4) แหง

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527 ทําใหนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชเติมเรือลําเลียงอุปกรณเปนนํ้ามันที่

ไดรับการยกเวนภาษีจึงมีราคาถูกกวานํ้ามันเชื้อเพลิงที่ขายอยู จึงเป นเหตุจูงใจใหมีการกระทําผิดโดยการ

ลักลอบขนถายนํ้ามันเชื้อเพลิงจากเรือลําเลียงอุปกรณจําหนายใหกับเรือประมงดัดแปลงเพื่อใชบรรทุกนํ้ามัน

แลวนํากลับเขาฝง หรือจําหนายใหกับเรือประมงในทะเลโดยตรง  นอกจากน้ียังมีการขนถายโดยตรงจากเรือ

บรรทุกนํ้ามันที่ลอยลําอยูในนาน นํ้าสากล   หากมีการถายนํ้ามันใหกับเรือประมงดัดแปลงดวยความจุเต็ม

พิกัด จะไดรับนํ้ามันคราวละ 50,000 – 100,000  ลิตร  ซึ่งจังหวัดสงขลามีแนวชายฝง ทะเลยาวต้ังแตอําเภอ  

ระโนดจนถึงอําเภอเทพา รวมระยะทางประมาณ 162 กิโลเมตร ทําใหยากแกการตรวจสอบและปราบปราม 
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1.3 ลักษณะรูปแบบการทํางานของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน 

     การทํางานของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนสวนใหญมีลักษณะการทํางานพอจะสรุป 

เปน 2 แบบ 

     1.3.1 การทํางานแบบคนเดียว ในการทํางานแบบคนเดียวน้ีผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน 

จะขับรถยนตที่ใชขนนํ้ามันมาคนเดียว แตจะอาศัยการเปลี่ยน เสนทางที่ใชในการขนไปเร่ือยๆเพื่อหลบเลี่ยง

การจับกุมเจาหนาที่ หรืออาจเรียกวาใชวิธี “วัดดวง ” การทํางานในลักษณะแบ บน้ีเปนการขนนํ้ามันเถื่อน  

คร้ังละไมเกิน 1,000 ลิตร   

     1.3.2 การทํางานเปนทีม จะมีการแบงหนาที่กันทํา โดยสวนใหญจะแบงออกเปน 2 ทีม 

ไดแก 

  1.3.2.1 ทีมติดตามความเคลื่อนไหว โดยกอนจะขนนํ้ามันเถื่อนแตละคร้ังจะตองมี

ทีมที่ คอยติดตามความเคลื่อนไหว ของเจาหนาที่  โดยอาจจะมารอสังเกตการณการออกปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ต้ังแตหนาสํานักงาน หรือการใชรถยนตว่ิงสังเกตการณในเสนทางที่ใชในการลักลอบขนนํ้า มัน

เถื่อน  พรอมทั้งตรวจสอบเสนทางไปดวย  ซึ่งในขั้นตอนการติดตามการเคลื่อนไหวของเจาหนาที่น้ันสวน

ใหญจะมาเพียงคนเดียวแลวใชโทรศัพทติดตอกับทีมที่ขนนํ้ามันเถื่อนเพื่อบอกความเคลื่อนไหว  

  1.3.2.2  ทีมขนนํ้ามันเถื่อน  เมื่อมีการแจงความเ คลื่อนไหวของเจาหนาที่ จากทีม

ติดตามแลว ทีมขนนํ้ามันเถื่อนก็จะทําการขนนํ้ามันเถื่อนโดยใชเสนทางที่ไมมีเจาหนาที่ ปฏิบัติงานอยู โดย

ในการขนแตละคร้ังอาจจะใชรถยนต 3 คัน เปนรถยนตที่ใชสําหรับบรรทุกนํ้ามันเถื่อน 1 คัน และรถยนตที่มี

ลักษณะเหมือนรถยนตทั่วไป 2 คัน ซึ่งเรียกวา “รถกัน” ใชสําหรับว่ิงกีดขวางหากเจาหนาที่ใชรถยนตติดตาม

จับกุม 

 

1.4 เสนทางการลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซียของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน 

ภายในเขตจังหวัดสงขลา 

จังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดประเทศมาเลเซียทั้งทางบกและทางทะเลดังน้ันจึงมีเสนทางให 

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่ อนเขามาภายในจังหวัดสงขลาได สะดวกมาก ยิ่งขึ้น และเปนการยากลําบากในการ

ติดตามจับกุมของเจาหนาที่ ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนเขามาจากประทศมาเลเซียที่ใชเสนทางบกน้ันจะลักลอบ

ขนผานดานศุลกากรทั้ง 3 ดานที่ต้ังอยูภายในเขตจังหวัดสงขลาซึ่งใชเสนทางดังน้ี  

1.4.1 ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน เมื่อขนนํ้ามันเถื่อนผานดานศุลกากรสะเดา อําเภอ 

สะเดา จังหวัดสงขลา เสนทางที่ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชคือ เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชร

เกษม) ถาไมมีการติดตามของเจาหนาที่  ก็จะใชเสนทางหลวงหมายเลข 4 เปนเสนทางหลัก  และใชเสนทาง

หลวงหมายเลข 4054 ( สะเดา – ปาดังเบซาร) เพื่อไปเขาสูเสนทางหลวงชนบทหมายเลข 1027 (ถนนทาขอย)

โดยเสนทางดังกลาวสามารถเชื่อมตอไปถึงอําเภอคลองหอยโขงแลวเขาสูอําเภอหาดใหญ หรืออาจจะเลือก
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มาบรรจบกับทางหลวงหมายเลข 4 ที่สามแยกควนสะตอ ตําบลคลองแงะ อําเภอสะเ ดา  ซึ่งเปนเสนทาง

เดียวกัน 

1.4.2 ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนขนนํ้ามันเถื่อนผานดานศุลกากรปาดังเบซาร อําเภอ

สะเดา เพื่อนํานํ้ามันเถื่อนเขาสูอําเภอหาดใหญ โดยบางสวนก็จําหนายในอําเภอหาดใหญ และบางสวนก็

กระจายสูอําเภอตางๆในจังหวัดสงขลา อีกทั้งยังมีการขนไปยังจังหวัดใกลเคียง เชนจังหวัดพัทลุง จังหวัด

นครศรีธรรมราช  สวนผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนที่ขนนํ้ามันเถื่อนไปสงขายลูกค าในพื้นที่อําเภอนาทวี อําเภอ

สะบายอย อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา และอาจจะสงตอไปถึงจังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา  จะใชเสนทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 4 เพื่อเขาสูทางหลวงชนบทหมายเลข 4023 (ถนนพิชัยสงคราม )โดยถนนเสน

ดังกลาวเชื่อมตอไปถึงอําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย   

1.4.3 ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ที่ขนนํ้ามันเถื่อนผาน ดานศุลกากรประกอบ อําเภอ  

นาทวีจะใชเสนทางหลวงหมายเลข 4113 ผานตําบลประกอบ ตําบลสะทอน เขาสูอําเภอนาทวี และใชทาง

หลวงหมายเลข 42 เพื่อเขาสูอําเภอเทพา และยังใชเสนทาง หลวงหมายเลข  4022 เพื่อเขาสูอําเภอสะบายอย 

ทางตําบลเขาแดง นํ้ามันเถื่อนที่มีการขนผานดานศุลกากรประกอบน้ัน  มีทั้งที่สงขายภายในอําเภอนาทวี 

อําเภอสะบายอย อําเภอเทพา บางสวนก็สงไปยังจังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลาดวยเชนกัน  

1.4.4 สําหรับทางทะเลน้ัน ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชเรือประมงดัดแปลงขนาด 

เล็ก  เพื่อบรรทุกนํ้า มันเถื่อนเขาเทียบชายฝง  (มีนานนํ้ายาว ต้ังแตอําเภอระโนดตลอดจนถึงอําเภอเทพา )     

แลวขนถายขึ้นรถยนตทั้งรถยนตที่ติดต้ังถังนํ้ามันดัดแปลง ทั้งที่เปนรถยนต กระบะและรถยนตที่ใชบรรทุก

นํ้ามันโดยเฉพาะซึ่งทํากันเปนขบวนการใหญอาจจะมีนักการเมือ งทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติเปนผูอยู

เบื้องหลัง 

1.5 รูปแบบการจําหนายนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา 

ในปจจุบันการจําหนายนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลาน้ันมีลักษณะหลากหลายรูปแบบ  

ที่เห็นไดเดนชัดพอจะสรุปเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี  

     1.5.1 การนํานํ้ามันเถื่อนบรรจุขวดนํ้าอัดลมที่มีขนาดความจุต้ังแต 1 ลิตร โดยจะขายใน 

ราคาขวดละ 30 – 35 บาท ซึ่ง ถูกกวาราคาขายปลีกตามสถานีบ ริการนํ้ามันเชื้อเพลิงทั่วไป ผูจําหนาย           

ในรูปแบบดังกลาวน้ี จะรับซื้อนํ้ามันเถื่อนมาจากผู ลักลอบคาที่นําเขา มาจากประเทศมาเลเซีย อีกทอดหน่ึง    

ในราคาลิตรละ  28 บาท สามารถพบ เห็นไดโดยทั่วไป   ไมวาการวางขายริมถนนสายตาง  ๆ เชน ถนน      

ลพบุรีราเมศวร  หรือขายในเวลากลางคืนภายในเขตเทศบาลนครหาดใหญ ขายในรานขายของชําทั่วไป       

ทั้งภายในตัวเมืองหาดใหญและรอบนอก   

     1.5.2 ผูจําหนาย เปดปมหลอดแกวซึ่งพบมากแถบชานเ มืองและอําเภออ่ืนๆของจังหวัด

สงขลา จะขายในราคาลิตรละ 35 บาทขึ้นไป โดยผูลักลอบคานํ้ามัน จะใชรถยนตกระบะที่ติดต้ังถังเหล็ก

บรรทุกนํ้ามันเถื่อน นํามาสงใหกับผูจําหนายที่เปดปมหลอดแกว ในคราวละ  200 ลิตรขึ้นไป 
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     1.5.3 ผูจําหนายเปดกิจการเปนสถานีบริการนํ้ามันขนาดเล็ก  ซึ่งขายนํ้ามันโดยใชหัวจาย

นํ้ามันเหมือนกับสถานีบริการนํ้ามันขนาดใหญ  โดยจะขาย ในราคาตํ่ากวาราคานํ้ามันโดยทั่วไป ลิตรละไม

เกิน 1  บาท  ซึ่งผูจําหนาย รับซื้อนํ้ามันเถื่อนจากผูลักลอบคานํ้ามันที่ใชรถยนตกระบะที่ติดต้ังถังเหล็ก

บรรทุกนํ้ามันเถื่อน หรือรถบรรทุกสําหรับบรรทุกนํ้ามันโดยเฉพาะ  นํามาสงใหกับผูจําหนายที่เปดกิจการ 

คราวละ 1,000 ลิตรขึ้นไป 

 

2. สภาพปญหาและอุปสรรคดานตาง ๆ ในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลาของ

เจาหนาท่ีฝายปราบปรามท่ีสังกัดสํานักงานสรรพสามิตท่ี 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นท่ีสงขลา 

ปญหาการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนเขามาภายในจังหวัดสงขลาเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาอยาง 

ตอเน่ืองและยาวนาน   โดยมีสาเหตุและปจจัยหลาย  ๆ ประการประกอบกัน เชน ลักษณะทางภูมิศาสตรและ

พื้นที่ของจังหวัดสงขลาเอ้ืออํานวยใหมีการลักลอบ อีกทั้งสภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคม ในปจจุบัน จึงทําให

เกิดการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนก็ไดพัฒนารูปแบบการลักลอบ เพื่อ

การหลีกเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่ ไมวาจะเปนรถยนตที่ใชในการขนนํ้ามันเถื่อนก็จะใชรถยนตรุนใหมที่

มีกําลังเคร่ืองยนตสูง พรอม ทั้งการใชวิทยุสื่อสารระหวางการทํางานโดยอาจจะดักฟงสัญญาณการสื่อสาร

ของเจาหนาที่ แมกระทั่งใชสื่อสารเพื่อสงสัญญาณและบอกเสนทางใหหลบหนี  

การทํางานของเจาหนาที่ฝายปราบปรามของสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงาน 

สรรพสามิตพื้นที่สงขลา  ตองประสบกับปญหาอุ ปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการ ที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี  

 

2.1 ดานทรัพยากรทางการบริหาร 

2.1.1  ดานเคร่ืองมืออุปกรณ พบวา อุปกรณที่เจาหนาที่ใชปฏิบั ติงานอยูในปจจุบัน

โดยเจาหนาที่ฝายปราบปรามสํานักงานส รรพสามิตภาคที่ 9 มีรถยนตประจําสายตรวจเพียงแค 2 คัน สวน

สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลามีรถยนตประจําสายตรวจ 2 คัน และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา 

สาขาหาดใหญ สาขาสะเดา มีรถยนตประจําสายตรวจสาขาละ 1 คัน ซึ่งสมรรถนะของรถยนตประจําสาย

ตรวจแตละคันก็ดอยกวา สมรรถน ะของรถยนตที่ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชในการกระทําผิด  ทั้งน้ีเพราะ

ผูกระทําผิดมีการปรับปรุง ดัดแปลงรถยนตใหมี สมรรถนะ สูงอยูตลอดเวลา สวนวิทยุสื่อสารน้ันก็มีไม

เพียงพอสําหรับเจาหนาที่ทุกคนที่ทํางานปราบปราม สําหรับอาวุธปนน้ันสวน ใหญเจาหนาที่ฝายปราบปราม

ใชเปนของสวนตัว ดานนํ้ามันเชื้อเพลิงทางสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา 

ตลอดจนสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา มีใหใชคอนขางจะเพียงพอ  

2.1.2  ดานอัตรากําลัง พบวา อัตรากําลังเจาหนาที่ ฝายปราบปรามทั้งที่สังกัด

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9  สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา ตลอดจนสรรพสามิตพื้นที่สาขา มี

ผูปฏิบัติงานจํานวนทั้งสิ้น 29 คน เปนขาราชการผูที่มีอํานาจในการจับกุม 16 คน ลูกจางและพนักงานขับรถ
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อีก 13 คน  แตมีจํานวน คดีที่มีการกระทําผิดเกี่ยวกับนํ้ามันเถื่อนที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา ต้ังแต

ปงบประมาณ 2552 – 2553 ทั้งสิ้น 1,723 ราย  และมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งปจจุบันเจาหนาที่ผูมี

อํานาจหนาที่ในการจับกุม ตามกฎ หมายน้ันมีนอยมาก สวน ลูกจางซึ่งไมมีอํานาจในการจับกุมเปนเพียงผู

ชวยเหลือเจาหนาที่เทาน้ัน ในสวนน้ีเกิดมาจากการลดจํานวนขารา ชการ อีกประการหน่ึงที่มีความสําคัญไม

แพกัน คือเจาหนาที่สวนใหญยังขาดความรูทางวิชาการและเทคนิคตางๆ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคสนามที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปราม เชน เทคนิคการสืบสวนหาขาว ความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่

เกี่ยวของ  

 

  2.2 ดานระเบียบ คําสั่งและกฎหมาย 

พบวา บทกําหนดโทษ ที่บัญญัติเพื่อ ใชลงโทษผูกระทําผิด น้ัน  ผูที่กระทําผิดตามฐาน

ความผิดมาตรา 161 น้ัน สินคานํ้ามัน กระทําผิดคร้ังแรก ปรับ 5 เทาของคาภาษีที่จะตองเสีย กระทําผิดคร้ัง

ตอไป ปรับ 10 เทาของคาภาษีที่จะตองเสีย และใหมีหนาที่เสียภาษีสํา หรับสินคาน้ันใหครบถวนตามมาตรา 

163 ยังไมสามารถทําใหผูกระทําผิดเกิดความ เข็ดหลาบ  และนอกจากจะไดรับโทษตามที่บัญญัติไว แลวให

ผูกระทําผิดมีหนาที่ตองเสียภาษีสําหรับสินคาน้ันใหครบถวน เมื่อผูกระทําผิดไดรับโทษและเสียภาษี

ครบถวนแลว ก็สามารถนํานํ้ามันไปใชหรื อจําหนายไดอยางถูกกฎหมาย แตนํ้ามันที่นําไปขายน้ันอาจไมได

มาตรฐานที่กําหนดหรืออาจเปนนํ้ามันปลอมปน  

 

  2.3 ดานความรวมมือจากประชาชน 

  ภาครัฐใหความสําคัญใน การประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร    

ที่เปนประโยชน  สรางความเขาใจอันดีใหแกป ระชาชน   กอใหเกิดความรูความเขาใจ  อีกทั้งเปนการสราง

ภาพลักษณที่ดีตอองคกร ใหประชาชนไดมีสวนในการรับทราบขอมูล ขาวสารตาง ๆ อยางถูกตองและ   

เชื่อถือได  

พบวา การประชาสัมพันธเร่ืองความรู ผลกระทบจากการใชนํ้ามันเถื่อนในดานตาง ๆ ของ

ภาครัฐ ใหแกประชาชน เชนผลกระทบตอเคร่ืองยนต ผลกระทบตอเศรษฐกิจ   ยังไมเปนที่ประจักษ ขาดการ

ประชาสัมพันธที่ดี  

การแสดงทาทีของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ พบ วา มีทั้งสวนที่เห็นดวย

กับการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามนํ้ามันเถื่อน พรอมทั้งรวมมือในการใหเบาะแสผูกระทําผิด เพราะเหตุ

มาจากที่ผูกระทําผิดนํานํ้ามันเถื่อนมาเก็บไวใกลที่พักอาศัยของตนเอง พฤติกรรมการขับรถยนตที่ใชขน

นํ้ามันเถื่อนที่อาจกอใหเกิดอันตราย กับผูใชถนนโดยทั่วไป และการไดรับความเสียหายจากการใชนํ้ามัน

เถื่อนมาแลว สวนประชาชนที่แสดงทาทีไมเห็น ดวยแตไมถึงกับตอตานกับการปราบปรามผูคานํ้ามันเถื่อน

น้ัน เพราะประชาชนเห็นวาการมีนํ้ามันเถื่อนใช น้ันทําใหตนเองประหยัดคาใชจายในชีวิตประจําวันได และ

สวนหน่ึงก็เกิดจากความเกรงกลัวอิทธิพลของผูคานํ้ามันเถื่อน 
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ในขณะที่การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายป ราบปรามน้ัน จําเปนอยางยิ่งจะตองไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น  ทั้งการแจงเบาะแส และการเลิกใชนํ้ามันเถื่อน ซึ่งจะทําใหการ

ปราบปรามนํ้ามันเถื่อนมีประสิทธิภาพ 

 

  2.4 ดานอํานาจและอิทธิพลตาง ๆ  

  พบวา เมื่อเจาหนาที่ออกปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามผู ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนก็จะเกิด

การขัดขวางในรูปแบบตาง ๆ เชน นํามวลชนออกมาขัดขวางเพื่อไมใหเจาหนาที่นําผูกระทําผิดมาดําเนินการ

ตามกฎหมาย ติดตอผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อรองขอ หรือขมขูวาจะมีผลตอตําแหนงหนาที่  ทําให

เจาหนาที่ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได อยางเต็มที่ กอปร กับการที่เจาหนาที่ยังไมแนใจวาผูบังคับบัญชา

สามารถใหการปกปองคุมครองไดหรือไม การกระทําดังกลาวจึงสงผลกระทบตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ

หนาที่ ทําใหการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

2.5  ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปรามเปนงานที่ทาทายตองอาศัยความรูความสามารถ   

หลาย  ๆ ดานประกอบกันจึง จะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปราบปราม             

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนก็เชนกันตองใชความรูความสาม ารถเปนอยางมากเพื่อใหรูเทาทัน วิธีการตาง ๆ ที่     

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนใช ซึ่งเปนงานที่ เจาหนาที่ฝายปราบปรามมีความ ถนัด และมีความต้ังใจที่จะปฏิบัติ

หนาที่อยางเต็มความสาม ารถ เพราะรูสึกวาการปฏิบัติหนาที่เปนความรับผิดชอบและพยามยามรักษา

ผลประโยชนของ ประเทศชาติใหมากที่สุด ในขณะเดียวกันกรมสรรพสามิตก็สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ

หนาที่โดยการใหรางวัลแกหนวยงานใน สังกัดที่มีผลงานดีเดนซึ่งสงผลไปถึงการพิจารณาความดีความชอบ 

แตบางคร้ังยังรูสึกเกิดความเบื่อหนาย อันเน่ืองมาจากการทํางานยังขาดผูบังคับบัญชาที่สาม ารถแกไขปญหา

ได สําหรับนโยบายและมาตรการที่ใชในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน ของกรมสรรพสามิตเปน

นโยบายและมาตรการที่ดีแตการนํานโยบายไปปฏิบัติยังไมสมบูรณครบถวน เพราะขาดทั้งอุปกรณเคร่ืองมือ 

ความรวมมือรวมแรงรวมใจ และความเขาใจในนโยบาย  
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การศึกษาเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลา มีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการคือ  

1. เพื่อศึกษากระบวนการการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด 

สงขลา 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการปองกันและปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด 

สงขลา 

  ในการศึกษาเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด 

สงขลาใชวิธีการศึกษาและวิจัยคือ การศึกษาจากเอกสารโดยใชขอมูลเอกสาร ของสํานักงานสรรพสามิตภาค

ที่ 9 เชน คําสั่ง ระเบียบ รายงานผลคดี ก ฎกระทรวงการคลัง พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 

พระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และศึกษาจากขอมูลที่ได

จากการสัมภาษณแบบเชิงลึก  เจาหนาที่ฝายปราบปรามที่สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 และสํานักงาน

สรรพสามิตพื้นที่สงขลา สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาหาดใหญ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาสะเดา  

จํานวน 10 คน 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 

   1.1 ลักษณะกระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

       ลักษณะผูคานํ้ามันเถื่อน  พบวา มี 2 ลักษณะคือ ผูคารายยอย และผูคารายใหญ  โดยผูคา

นํ้ามันเถื่อนรายยอยจะขนนํ้ามันเถื่อนคร้ังละ 20 – 3,000 ลิตร ผูคานํ้ามันเถื่อนรายใหญจะขนนํ้ามันเถื่อนแต

ละคร้ังจํานวน 10,000 ขึ้นไป  

       วิธีการขน วิธีการปกป ดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่  พบวา             

มี 2 ลักษณะคือ ลักษณะกองทัพมด ซึ่งมีหลายรูปแบบทั้งการบรรจุแกลลอน และบรรทุกดวย รถเกง และ

รถยนตกระบะ โดยติดต้ังถังเหล็กขนาดความจุ ถังเหล็กต้ังแต 200 – 3,000 ลิตร และการขนโดยใชรถยนต

บรรทุกสินคาและรถบรรทุกลากจูงเขาออกประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีการติดต้ังถังนํ้ามันเชื้อเพลิงเพิ่มเติม  และ

ลักษณะการขนแบบใชรถบรรทุกสําหรับบรรทุกนํ้ามันโดยเฉพาะ  โดยมีการสําแดงเท็จในเอกสารกํากับ

สินคานําเขา รวมถึงการขนถายนํ้ามันเถื่อนที่มากับเรือประมงดัดแปลงที่เขามาจอดเทียบตามแนวชายฝง 

       รูปแบบการทํางานของผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน พบวา มีการทํางานแบบทําคนเดียว และ

การทํางานเปนทีมจะแบงหนาที่กันมีทีมติดตามการเคลื่อนไหวของเจาหนาที่พรอมทั้งสํารวจเสนทาง โดย
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ในการขนแตละคร้ังจะใชรถยนต 3 คัน เปนรถบรรทุกนํ้ามัน 1 คัน และรถยนต ติดตามอีก 2 คันใชสําหรับ

ขัดขวางในการจับกุมของเจาหนาที่ซึ่งเรียกวา “รถกัน” 

       เสนทางการลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศมาเลเซีย  พบวา ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนขน

นํ้ามันเถื่อนผานดานศุลกากรสะเดา และดานศุลกากรปาดังเบซาร อําเภอสะเดา ดานศุลกากรประกอบ อําเภอ

นาทวี ทางทะเลผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชเรือประมงดัดแปลงขนนํ้ามันเถื่อนมาเทียบชายฝงแลวขนถายขึ้น

รถยนต โดยใชทางหลวงหมายแผนดิน  เปนเสนทางหลัก และ ทางหลวงชนบท เพื่อ ลําเลียงนํ้ามันเถื่ อนไป

จําหนายยังอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดสงขลา และจังหวัดใกลเคียง 

       รูปแบบการจําหนายนํ้ามันเถื่อนในจังหวัดสงขลา  พบวา จะนํานํ้ามันเถื่อนมาบรรจุขวด  

วางขายอยูริมถนนและรานขายของชํา การจําหนายโดยการเปดปมหลอดแกวพบมากแถบชานเมือง และการ

จําหนายในสถานีบริการนํ้ามันขนาดเล็ก 

 

  1.2 สภาพปญหาและอุปสรรคดานตาง ๆ ในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้า มันเถื่อนใน

จังหวัดสงขลาของเจาหนาท่ีฝายปราบปรามท่ีสังกัดสํานักงานสรรพสามิตท่ี 9 และสํานักงานสรรพสามิต

พื้นท่ีสงขลา 

       ทรัพยากรทางการบริหาร  พบวา เจาหนาที่ฝายปราบปรามประสบปญหาขาดแคลน

ทรัพยากรทางการบริหารในดานตาง ๆ ทุกดาน ทั้งดานอัตรากําลังที่มีไม เพียงพอ และยังขาดความรู ขาด

ทักษะดานการปราบปรามทั้งภาคทฤษฎีและภาคสนาม ดานวัสดุอุปกรณ ที่ไมทันสมัย และดอยสมรรถนะ  

       ระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย  พบวา บทกําหนดโทษ ที่ใชลงโทษผูกระทํา ผิดน้ันไมสามารถ

ทําใหผูกระทําผิดเกิดความเข็ดหลาบ อีกทั้งการงานปราบปรามนํ้ามั นเถื่อนมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ

และมีกฎหมายหลายฉบับที่บังคับใช   ทําใหการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อนน้ันไมเปนไปในแนวทาง

เดียวกัน 

        ความรวมมือจากประชาชน  พบวา การไดรับความรวมมือจากประชาชนน้ันขึ้นอยูกับ

การประชาสัมพันธเร่ืองความรู และผลกระทบของกา รใชนํ้ามันเถื่อน การไดรับผลกระทบจากการคานํ้ามัน

เถื่อน ถาเกิดผลกระทบในทางลบก็ จะใหความรวมกับเจาหนาที่ในการแจงเบาะแส ถาไดรับผลกระทบใน

ทางบวกก็จะไมคอยใหความรวมแตไมถึงกับตอตานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  

       อํานาจและอิทธิพลตาง ๆ  พบวา ในการอ อกปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปราบปราม

น้ัน อาจเกิดการขัดขวางจากผูมีอํานาจหรือผูมีอิทธิพลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ

ชอบ นอกจากน้ีพบวาเจาหนาที่ฝายปราบปรามไมแนใจวาผูบังคับบัญชาไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดจาก

การปฏิบัติงานหรือใหความปกปองคุมครองได 

       ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  พบวา เจาหนาที่ฝายปราบปรามมีความต้ังใจในการ

ปฏิบัติงานเพราะตระหนักวาการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถเปนการรักษาผลประโยชนของชาติอีก

ทั้งกรมสรรพสามิตมีการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่  แตในบางขณะเจาหนาที่ฝายปราบปรามกลับมี
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ความรูสึกเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่ เน่ืองมาจาก การขาดแคลนทรัพยากรทางการบ ริหาร และไมมั่นใจ

ในความสามารถผูบังคับบัญชา  

     

2. อภิปรายผลการวิจัย 

  จากผลการศึกษาเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามั นเถื่อนภายใน

จังหวัดสงขลา ที่กลาวสรุปไวขางตน สามารถนําผลมาอภิปรายในประเด็นตาง ๆดังน้ี 

   

 2.1 ลักษณะกระบวนการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

        การลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลามีมาอยางยาวนาน อันสืบเน่ืองมาจาก

ลักษณะภูมิประเทศจังหวัด สงขลาเอ้ืออํานวย มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางทะเล  

จึงทําใหการลักลอบ คานํ้ามันเถื่อนสามารถทําไดสะดวกขึ้น การลักลอบคานํ้ามันเถื่อนดังกลาวยังสงผล

กระทบไปถึงสถานะทางการคลังของประเทศ ภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจนสภาพสิ่งแวดลอม กรมสรรพสามิตมี

หนาที่ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนํ้ามัน และปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนอยางจริงจังเพื่อปกปอง

ประโยชนของประเทศชาติ  แตการกระทําผิดมิไดลดลงแตอยางใด และมีการพัฒนารูปแบบการลักลอบคา

นํ้ามันเถื่อนอยางตอเน่ืองเพื่อหลักเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่ ด้ังน้ัน การปราบปร ามการคานํ้ามันเถื่อน ใน

จังหวัดสงขลาที่ไดผลและมีประสิทธิภาพผูปฏิบัติงานดานปราบปรามตองรูเทาทันถึงกระบวนการคานํ้ามัน

เถื่อน 

           จากผลการศึกษา จะเห็นไดวา กระบวนของการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัด

สงขลามีหลายลักษณะต้ังแต การลักลอบคาแบบรายยอย การลักลอบคาที่ทํากันเปนขบวนการใหญ การที่

ลักษณะของผูคามีหลายแบบน้ันทําใหวิธีการขนนํ้ามันเขามาจากประเทศ มาเลเซีย จึงมีหลายวิธี และมี

รูปแบบการทํางานที่หลากหลาย ลักษณะการขนแบบกองทัพมด การขนนํ้ามันผานแดน แมกระทั่งการ

ลักลอบขนโดยการสําแดงเท็จในใบกํากับสินคานําเข า หรือการลักลอบขนเขามาทางทะเล โดยใชเรือประมง

ขนาดเล็กดัดแปลงแลวขนถายใสรถบรรทุกนํ้ามันอีกทีหน่ึง  ซึ่งผลการศึกษาน้ีสอดคลองกับขอมูลของ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2554) ไดกลาวถึง ลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยวกับนํ้า มันเชื้อเพลิงมีทั้งหมด 8 

ดาน ไดแก การลักลอ บนํานํ้ามันเชื้อเพลิงเขาประเทศ  การลักลอบจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงจากเรือขนสง

อุปกรณสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิงไปยังตางประเทศโดยลักลอบฉอฉลภาษีของรัฐ 0 การขนนํ้ามันผานแดน  การ

ลักลอบนําผลิตภัณฑสารละลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท )ไปปลอมในนํ้ามันเชื้อเพลิง  โครงการจําหนาย

นํ้ามันดีเซลสําหรับชาวประมงในเขตตอเน่ืองของราชอาณาจักรการจัดเก็บภาษีหนาโรงกลั่นไมครบถวน  

การกระทําลักษณะลักทรัพยนายจาง        

 

  

 



 34 

 2.2 สภาพปญหาและอุปสรรคดา นตาง ๆ ในการปราบปรามผูลักลอบคา นํ้ามันเถื่อนในจังหวัด

สงขลาของเจาหนาท่ีฝายปราบปรามท่ีสังกัดสํานักง านสรรพสามิตท่ี 9 และสํานักงานสรรพสามิตพื้นท่ี

สงขลา 

      2.2.1 ดานทรัพยากรการบริหาร 

               การลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลาไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการ

ลักลอบคาอยางตอเน่ือง ด้ังน้ัน การปราบปราบผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ของเจาหนาที่ฝายป ราบปรามตองมี

ทรัพยากรทางการบริหาร  ไดแก อัตรากําลัง วัสดุอุปกรณตาง ๆ เชน รถยนตสายตรวจ  วิทยุสื่อสาร นํ้ามัน

เชื้อเพลิง อาวุธปน ที่เพียงพอและทันสมัย หรืออยางนอยก็มีสมรรถนะ และคุณภาพ ที่ทัดเทียมกับวัสดุ

อุปกรณที่ผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนใชในการ กระทําผิด กร มสรรพสามิตจึงจําเปนตองจัดหาวัสดุอุปกรณที่มี

คุณภาพและทันสมัยอยางเพียงพอสําหรับการปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ฝายปราบปราม  และยังตองเตรียม

ความพรอมใหแกเจาหนาที่  ทั้งในดานอัตรากําลังและความรูทั้งภาคทฤษฎีและทักษะในการปราบปราม 

เพื่อใหการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

     จากผลการศึกษา  ทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการปราบปรามไมเพียงพอและดอย

ประสิทธิภาพ ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปราบปรามน้ันยังทําไดไมเต็มที่ การปราบปราม

ไมไดผลดีเทาที่ควร ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัยของ เธียรธวัช อรรจนะเวทางค (2547) เร่ือง ความ

คิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอปญหาและแนวทางแกไขการปองกันและปราบปรามนํ้ามันเถื่อนที่นํา

ผลิตภัณฑปโตรเลียมเหลวและสารละลายไฮโดรคารบอน (โซลเวนท )ไปปลอมปนในนํ้ามันเชื้อเพลิงของ

ศูนยป ฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติวา “ปญหาดานอุปกรณดําเนินงานเปนปญหาที่พบมากที่สุด 

ลักษณะที่พบ  คือ รถที่เจาหนาที่ใชในการปฏิบัติงานมีลักษณะและรูปแบบเดียวกันงายตอการสังเกตและ

จดจําของผูกระทําผิด อุปกรณมีไมเพียงพอและทันสมัย”   

 

  2.2.2  ดานระเบียบ คําสั่ง และกฎหมาย 

          ระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย  ที่เกี่ยวของเปนเคร่ืองมือที่ใชประกอบการปราบปรามผู

ลักลอบคานํ้ามันเถื่อน ไดแก พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 พระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ .ศ. 2527 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งเปนกฎหมา ยที่ใหอํานาจหนาที่แก

เจาหนาที่ฝายปราบปรามเพื่อปฏิบัติงานดานการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน และลงโทษผูกระทําผิด

ใหเกิดความเกรงกลัวและเข็ดหลาบ  

            จากผลการศึกษา  บทกําหนดโทษที่กําหนดไวในระเบียบ คําสั่ง และกฎหมาย ที่ใช

ประกอบการปราบปรามผูลักลอ บคานํ้ามันเถื่อน  ไมไดสรางใหเกิดความเกรงกลัวแกผูกระทําผิด พรอมทั้ง

เมื่อไดรับโทษและชําระภาษีครบถวนแลวสามารถรับนํ้ามันเถื่อนน้ันไปจําหนายหรื อนําไปใชไดอยางถูก

กฎหมายทํา ใหคดีที่เกิดจากการลักลอบคานํ้ามันเถื่อนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง  ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ งกับ

งานวิจัยของ ชัยวัฒน ศิริวัฒนกุล (2543) เร่ือง บทบาทการบังคับใชกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณีการกระทํา
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ความผิดเกี่ยวกับเกี่ยวกับการป ลอมปนนํ้ามันเชื้อเพลิงวา “การบั งคับใชกฎหมายไมทันตอสภาพการณ 

กอใหเกิดผลทางปฏิบัตินอยมาก และไมสามารถหยุดยั้งการกระทําความผิดได” 

 

  2.2.3  ดานความรวมมือจากประชาชน 

            เน่ืองมาจากสภาพพื้นที่ของจังหวัดสงขลาเปนจังหวัดใหญและมีการคมน าคม ที่

สะดวกจึงทําใหงายตอการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน การปฏิบัติงานดานการปราบปรามผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อน

จําเปนตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ อยางประกอบกั นจึงทําใหการปราบปรามมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ความรวมมือจากประชาชนก็เปนสวนประกอบที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามผูกระทําผิด  นอกจาก

ความสามารถในการปราบปรามของเจาหนาที่แลว ยังตองอาศัยประชาชนในพื้นที่เพื่อเปนหูเปนตาในการ

แจงเบาะแสการกระทําผิดแกเจ าหนาที่ เพราะการไดรับเบาะแสทําใหการจับกุมปราบปรามผูลักลอบคา

นํ้ามันเถื่อนสามารถทําไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ทั้งน้ีการ ที่เจาหนาที่จะไดความรวมจาก

ประชาชนน้ัน จะตองมีการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนทราบถึงผลกระทบในดานตาง ๆ เชน 

ผลกระทบตอเคร่ือง ยนต ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการใชนํ้ามันเถื่อน 

และใหประชาชนเขาใจถึงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปราบปรามเปนอยางดี 

            จากผลการศึกษา ประชาชนยังไมทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชนํ้ามันเถื่อน 

ทั้งผลกระทบที่เกิด กับเคร่ืองยนต ผลกระทบที่เกิดกับเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  เน่ืองมาจากการ

ประชาสัมพันธยังไมดีพอ มีเพียงประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการคานํ้ามันเถื่อนเทาน้ันที่ใหความ

รวมมือ แตประชาชนสวนใหญยังไมคอยใหความรวมมือตอกา รปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อน เพราะ

ประชาชนยังมีความเขาใจวา ยุคเศรษฐกิจปจจุบันน้ี สินคาอุปโภคบริโภคมีราคาเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ  อาจจะ

เปนชวงที่เขาสูยุคของการประหยัด ใชเงินอยางรูคา เพราะในยามที่ขาวยากหมากแพง ประชาชนยอมที่จะ

ขวนขวายเอาตัวรอด สิ่งใดที่พอจะชวยใหการดํารงอยูของประชาชนสามารถ ยืนหยัดตอไปได ประชาชน

ยังคงใหความสําคัญกับสิ่งน้ัน ๆ เสมอไป 

 

  2.2.4  ดานอํานาจและอิทธิพลตาง ๆ  

            การลักลอบคานํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลาเกิดจากประชาชนหลายกลุม  เชน

ประชาชนทั่วไปที่ ทํามาหากินแบบ “หาเชากินค่ํา ”  กลุมที่มี ผูมีอิทธิพล นักการเมื องทองถิ่น นักการเมือง

ระดับชาติใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง  ทําใหผูลักลอบคานํ้ามันเถื่อนเกิดความมั่นใจวาเมื่อถูก เจาหนาที่

จับกุม  ผูที่ใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง สามารถใหความชวยเหลือได ดวยการวิธีการ ตาง ๆ เชน รองขอ

ไมใหมีการดําเนินคดี ลดจํานวนคาเปรียบเทียบปรับ ติดสินบน หรือการขมขูวาจะมีผลตอตําแหนงหนาที่ ซึ่ง

ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายปราบปรามเปนไปอยางยากลําบาก 

            จากผลการศึกษา  อํานาจและอิทธิพลตาง  ๆ มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ฝายปราบปราม  โดยสวนใหญ ผูลักลอบคานํ้า มันที่ถูกเจาหนาที่ฝายปราบปรามเขาจับกุมน้ัน จะใชวิธีการ
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ติดตอประสานงานรองขอไปยังผูมีอํานาจหรืออิทธิพลที่ใหความคุมครองหรือมีสวนไดสวนเสียขัดขวางการ

จับกุม  จึงทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปราบปรามไมเปนไปตามระเบียบ กฎเกณฑ   

 

  2.2.5  ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

            การปฏิบัติงานตาม ตําแหนงหนาที่น้ันนอกจากการใชกําลังแรงกาย กําลังสมอง สิ่ง

สําคัญที่จะขาดเสียไมไดในการปฏิบัติงาน คือ ขวัญและกําลังใจ อาจกลาวไดวาเปน “ยาชูกําลังอยางดี ” ที่จะ

ชวยใหเจาหนาที่ฝายปราบปรามปฏิบัติหน าที่ อยางแข็งขัน มีมานะอดทน  ทําใหผลการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ขวัญและกําลังใจน้ัน มีที่มาจากหลายแหลงดวยกัน เชน คนใกลชิด  ผูบังคับบัญชา 

หนวยงาน เปนไปตาม  ทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของ  อับบราฮัม มาสโลว  (Abraham Maslow)  แบง

ลําดับขั้นความตองการของมนุษยออกเปน 5 ขั้น คือ ความตองการทางดานรางกาย ความตองการความมั่นคง

ปลอดภัย ความตองการความผูกพันหรือการยอมรับ ความตองการการยกยอง ความตองการความสําเร็จใน

ชีวิต    

            จากผลการศึกษา  เจาหนาที่ฝายปราบปรามมีขวัญและกําลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน

เพราะงานดานการปราบปรามเปนงานที่เจาหนาที่ฝายปราบปรามมีความถนัด และรูสึกสํานึกวาเปนหนาที่ที่

ตนเองตองปฏิบัติเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ  แตบางคร้ังเกิดความทอแทเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่

อาจเน่ืองมาจากไมมั่นใจในตัวผูบังคับบัญชา  

 

3. ขอเสนอแนะ 

 3.1  ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

จากการศึกษาวิจัยที่ชี้ใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อน 

ภายในจังหวัดสงขลา ผูวิจัยซึ่งมีสวนรวมในการเปนเจาหนาที่ฝายปราบปราม  มีขอเสนอแนะจากการทําวิจัย 

ดังน้ี 

1. จัดหาอุปกรณที่ทันสมัย มีความคงทน สามารถใชงานไดอยางเหมาะกับการปฏิบัติงาน 

ของฝายปราบปราม 

2. จัดใหมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของฝายปราบปราม ทั้งภาคทฤษฎี 

และภาคปฏิบัติ เพื่อเปนการเสริมสรางทักษะ พัฒนาสมรรถนะของเจาหนาที่ใหมีความพรอมอยางตอเน่ือง   

3. เพิ่มการประชาสัมพันธใหความรู ความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับระเบียบ ขอบังคับ 

ตาง ๆ รวมไปถึงโทษของการใชสินคาผิดกฎหมาย หรือสินคาที่มีคุณภาพตํ่า 

4. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตาง ๆ ใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ บท

กําหนดโทษตามมาตรา 161 ที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิ ต พ.ศ. 2527 ควรมีการปรับแกไข

ใหมีบทลงโทษที่หนักขึ้น  พรอมทั้งยึดของกลางที่ใชในการกระทําผิดเปนของรัฐ เพื่อใหผูกระทําผิดได

ตระหนักและสํานึกผิดตอการกระทําที่ผิดกฎหมาย  
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5. สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่ฝายปราบปรามดวยความ

โปรงใส ยุติธรรม  และเทาเทียมกัน 

6. ผลักดันใหมีการเพิ่มอัตรากําลังขาราชการในฝายปราบปราม โดยพิจารณาจากบุคลากร 

ภายในที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานดานน้ีมาแลว   เพื่อเปนการสรางความเชื่อมั่นและศรัทธาในองคกร

มากยิ่งขึ้น 

7. จัดใหมีศูนยแจงเบาะแสผูกระทําผิด เพื่อเปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  

ในชุมชนไดเปนสวนหน่ึงในการทํางานของภาครัฐ และชวยกันสอดสองดูความเรียบรอย ไมสงเสริมใหมี

การกระทํา เพราะจะสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศชาติ 

  8.   นโยบายดานการปราบปรามนํ้ามันเถื่อนเปนนโยบายที่ดี แตควรทําใหเจาหนาที่ผูมี

หน าที่นํานโยบายมาปฏิบัติน้ันมีความเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบายมากกวาน้ี เพื่อทําใหการ

ปราบปรามตามมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น พรอมทั้งควรมีการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางภาษี

นํ้ามันเชื้อเพลิงของประเทศใหมควบคูไปดวย เพื่อทําใหราคาของนํ้ามันเชื้อเพลิงภายใน ประเทศไทยมีความ

แตกตางกับประเทศนอยลง 

3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

1)  ศึกษาเร่ืองกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ ที่ใชในการปราบปรามการคานํ้ามันเถื่อน        

เพื่อนําไปสูการศึกษาแนวทางแกไขปญหาการปราบปรามที่มีประสิทธิภาพ 

  2) ศึกษาดานศักยภาพของบุคลากรตอการปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปราม เพื่อนําไปสูการ

พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติหนาที่ที่มีประสิทธิภาพ 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) 

เร่ือง  ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

****************** 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ 

ชื่อ – สกุล  ........................................................................................................................... 

อายุ.......................ป   เพศ  ชาย  หญิง 

การศึกษา ........................................................................................................................................ 

ตําแหนง ............................................................................................................................. ............ 

สังกัด............................................................................................................................................... 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง................... ป 

ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิต.................... 

วันที่สัมภาษณ ............................................................................................................ .................... 

สถานที่สัมภาษณ............................................................................................................................ 

 

คําถาม 

1. กระบวนการลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลามีลักษณะอยางไร 

 1.1 ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนมีวิธีการขน วิธีการปกปดอําพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับ

ของเจาหนาที่อยางไร 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………… 
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1.2 ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนมีรูปแบบการทํางานอยางไร(ทํางานเปนทีม,กระทําคนเดียว) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.3 ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนใชเสนทางใดบางเปนเสนทางลําเลียงนํ้ามันเถื่อนจากประเทศ

มาเลเซีย 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนภายในจังหวัดสงขลา 

 2.1  ดานทรัพยากรทางการบริหาร 

2.1.1 ทานคิดวาอุปกรณที่ใชในการปราบปราบ(ยานพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง  

อาวุธปน กระสุน วิทยุสื่อสาร ) มีความทันสมัย เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ หรือไม ควรแกไข

อยางไร 

….………………………………………………………………………………… 

..………..……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2.1.2 ทานคิดวาอัตรากําลังของเจาหนาที่ฝายปราบปรามที่มีอยูในปจจุบันเพียงพ อ

หรือไม ควรแกไขอยางไร 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 
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2.1.3 ทานคิดวาควรจัดอบรมในดานหลักการวิชาการและเทคนิคตางๆเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ปราบป รามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นหรือไม 

ควรแกไขอยางไร 

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.2 ดานระเบียบ คําสั่งและกฎหมาย 

2.2.1 ทานคิดวาระเบียบ คําสั่ง กฎหมายที่บังคับใชสนับสนุนในการปราบปรามผู

ลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน มีความรัดกุม เหมาะสมหรือไม เพียงใด ควรแกไขอยางไร 

 ……………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.3 ดานความรวมมือจากประชาชน 

 2.3.1 ทานคิดวาหนวยงานของทานไดทําการประชาสัมพันธเกี่ยวกับผลกระทบตอ

การใชนํ้ามันเถื่อนในดานตางๆ เชน ผลกระทบตอเคร่ืองยนต ผลกระทบตอ เศรษฐกิจ 

เพียงพอหรือไม ควรแกไขอยางไร 

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………… 
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2.3.1 ขณะปฏิบัติหนาที่ประชาชนที่ไดพบปะกับทานแสดงทาทีตอทานอยางไร 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………...………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………

…………………………………………………………………………..………………… 

 

2.3.2 ประชาชนเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําแนะนําของทานหรือไมอยางไร 

……………………………………………………………………………………

……….……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

  

2.3.3 ทานไดรับเบาะแสและความรวมมือจากประชาชนหรือไม ควรแกไขอยางไร 

 ……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.4 ดานอํานาจและอิทธิพลตางๆ 

2.4.1 ในขณะปฏิบัติ หนาที่ ทานเคยไดรับการรองขอ หรือขมขูจากผูลักลอบขน

นํ้ามันเถื่อนที่อํานาจและอิทธิพลเพื่อใหละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือไม ควรแกไขอยางไร 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 



 43 

2.4.2 ในกรณีที่ทานไมปฏิบัติตามความตองการรองขอของผูลักลอบขนนํ้ามัน

เถื่อนที่มีอํานาจและอิทธิพล ทานเองหรือครอบครัวเคยไดรับผลรายหรือไม ควรแกไข

อยางไร 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

2.4.3 ทานเคยถูกขัดขวางจากผูมีอํานาจและอิทธิพลในการปฏิบัติหนาที่หรือไม 

……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

2.4.4 ทานคิดวาผูบังคับบัญชาสามารถใหความคุมครองแกทานไดหรือไม อยางไร 

ในกรณีที่ทานปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายถูกตอง 

 ……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.5 ดานขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

2.5.1. ทานมีความรูสึกเบื่อหนายตอการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามผูลักลอบขน

นํ้ามันเถื่อนหรือไม ถามีเพราะเหตุใด ควรแกไขอยางไร 

 ……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 
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2.5.2 ลักษณะงานดานปราบปรามเปนงานที่ทานถนัดหรือไม 

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.5.3 ทานมีความต้ังใจที่จะปฏิบัติหนาที่ปราบปรามผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อน

หรือไมอยางไร 

 ……………………………………………………………………………………

………..……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.5.4 ทานไดรับความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบหรือไม ควรแกไข

อยางไร 

……………………………………………………………………………………

………...……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 

2.5.5 ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอนโยบายและมาตรการที่ใชในการปราบปราม 

ผูลักลอบขนนํ้ามันเถื่อนของกรมสรรพสามิต 

……………………………………………………………………………………

………...……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 
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3. ทานคิดวาแนวโนมหรือทิศทางของปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามนํ้ามันเถื่อนเปน

อยางไรตอไปในอนาคต และทานมีขอเสนอแนะอยางไร   

 ……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………..…………………………………………………………………………………

……………………………..………………………………………………………………………

………………………………………..…………………………………………………………… 

……………………………..………………………………………………………………………

………………………………………..…………………………………………………………… 

……………………………..………………………………………………………………………

………………………………………..…………………………………………………………… 
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กําหนดการสัมภาษณ 

 

วันที่สัมภาษณ    วันพฤหัสบดีที่ 17 มีนาคม 2554        เวลา  14.30 น. 

สัมภาษณ             เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาสะเดา

               จํานวน  2  คน ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน 1 คน  

              และเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงานจํานวน 1 คน 

สถานที่               สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาสะเดา 

 

วันที่สัมภาษณ  วันพฤหัสบดีที่ 31 มีนาคม  2554       เวลา  10.30 น. 

สัมภาษณ  เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 จํานวน 4 คน  

ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน 2 คนเจาพนักงาน        

สรรพสามิตชํานาญงาน จํานวน 1 คน และนักวิชาการสรรพสามิต จํานวน 1 คน 

สถานที่              หองสวนตรวจสอบ ปองกันและปราบปราม สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 

 

วันที่สัมภาษณ     วันอังคารที่ 5 เมษายน 2554         เวลา  14.00 น. 

สัมภาษณ            เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาเมือง   

                           จํานวน  2  คน ดํารงตําแหนงเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงาน  

สถานที่               สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาเมือง   

 

วันที่สัมภาษณ     วันพฤหัสบดีที่ 7 เมษายน 2554        เวลา 10.00 น. 

สัมภาษณ            เจาหนาที่ฝายปราบปราม สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาหาดใหญ

               จํานวน  2  คน ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ จํานวน 1 คน  

              และเจาพนักงานสรรพสามิตชํานาญงานจํานวน 1 คน 

สถานที่               สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สงขลา  สาขาหาดใหญ   
 
 
 
 
 



ประวัติผูเขียน 

 

ชื่อ  สกุล   นายวิเชียร  สีดํา  

รหัสประจําตัวนักศึกษา  5210521585 

วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ชื่อสถาบัน ปท่ีสําเร็จการศึกษา 

เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2546 

 

ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน  

นักวิชาการสรรพสามิต 

สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 9 

ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 
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