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บทคัดยอ 
  

การศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสตูล เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล ในการศึกษามีกรอบแนวคิดจาก 4 ดานคือ 
ความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ความพรอมดานงบประมาณการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย ความพรอมดาน
บุคลากรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีมาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน เปนขอมูลในการอางอิง ประชากรที่ใชใน คือ เทศบาล 7 
แหง และองคการบริหารสวนตําบล  34 แหง  รวมเปน 41 แหง โดยการสอบถามจากเจาหนาที่
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
หนวยงานดังกลาว หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน 
  ผลการศึกษาพบวา เทศบาลสวนใหญมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในระดับสูง มีความพรอมในระดับปานกลางเพียง 1 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบลมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับความ
พรอมสูงจํานวน 16 แหง และระดับความพรอมปานกลางจํานวน 16 แหง และมีความพรอมใน
ระดับต่ําจํานวน 2 แหง 
 
          ปติโชค  สุภาพบุรุษ 
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ABSTRACT 
 

  The research on “Operating Promptness for Disaster Prevention and 

Mitigation of the Local Administrative Organizations in Satun Province” aimed to 

explore the operating promptness of the sub-district municipalities and the local 

administrative organizations in preventing disasters and mitigation and to obtain 

suggestions for the better operation and promptness of the Disaster Prevention and 

Mitigation in Satun Province. The study explored four areas of promptness in 

administration, budgeting, equipments and personnel. The standard of Disaster 

Prevention and Mitigation set by the Department of Local Administration was used as 

the criteria for assessment. The research population was officials working in Disaster 

Prevention and Mitigation in 7 Sub-district municipalities and 34 local administrative 

organization offices in Satun Province. Each official from each of the total of 41 

offices were interviewed.    

Results concerning the promptness in administration of disaster prevention 

and mitigation in Satun Province revealed that the overall level of promptness among 

the sub-district municipalities was at a high level; that of only one municipality was at 

a moderate level. The promptness in administration of disaster prevention and 

mitigation among 34 local administrative organization offices, 16 were prompt at a 

high level, other 16 were prompt at a moderate level. Only two local administrative 

organization offices were at the low level of promptness in disaster prevention and 

mitigation.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

   สารนิพนธ เรื่อง ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล ฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยม ี
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุวิทย จันทรเพ็ชร เปนอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ซ่ึงเปนผูใหความ
ชวยเหลือชี้แนะขอคิดเห็น แนวทางการจัดทําสารนิพนธ ใหคําปรึกษาเปนอยางดี ขอขอบพระคุณ 
ผูชวยศาสตราจารย จุฬาลักษณ พัฒนศักดิ์ภิญโญ และอาจารยพูนศักดิ์ เงินหมื่น  ในการปรับปรุง
เนื้อหา เพื่อใหงานวิจัยครั้งนี้มีความสมบูรณมากที่สุด ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว  
ณ โอกาสนี ้
   ขอขอบคุณ สมาชิกในครอบครัว ที่เปนกําลังใจอันสําคัญยิ่งตลอดระยะเวลา
การศึกษา  

  ขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณทิต 
ภาคสมทบ รุนที ่18 ทกุทาน ที่ใหคาํแนะนํา สนับสนุน และชวยเหลือมาโดยตลอด จนทําใหการวจิยั
ประสบความสําเร็จดวยความภาคภูมิใจเปนอยางยิ่ง 
   คุณคาและประโยชนของงานวิจัยครั้งนี้ขอมอบเปนความกตัญูกตเวฑิตาแกบิดา
มารดา ครูอาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรูจนผูวิจัยประสบความสําเร็จใน
การศึกษาในครั้งนี้ 
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ตาราง         หนา 
 

17 จํานวน รอยละ ของกิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล 

59 

18 จํานวน และรอยละของเทศบาล มีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย อุปกรณขั้นพื้นฐาน
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

62 

19 จํานวน และรอยละขององคการบริหารสวนตําบล มีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย
อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

62 

20 จํานวน และรอยละของเทศบาล มีความพรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

65 

21 จํานวน และรอยละขององคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมดานบุคลากร 
เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

66 

22 จํานวน รอยละความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของเทศบาล 

68 

23 จํานวน รอยละความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคการบริหารสวนตําบล 

69 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 (10) 

รายการภาพประกอบ 
 

ภาพประกอบ          หนา 
 
1 วงจรการจดัการสาธารณภยั        13 
2 ผังการตดิตอส่ือสารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั    35 
3 กรอบแนวคดิการวจิยั        38 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที ่ 1 
บทนํา 

 
ปญหาและความเปนมาของปญหา 
 
  ในรอบหลายปที่ผานมาภัยพิบัติธรรมชาติที่ เกิดขึ้นบนโลกใบนี้ไมวาจะเปน
แผนดินไหว คล่ืนยักษสึนามิ พายุถลม น้ําทวม และไฟปา ทําใหผูคนเกิดความหวาดวิตก เพราะภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นนั้นนอกจากจะมีทุกรูปแบบแลว ยังมีความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุคงมาจากผลกระทบ
จากฝมือมนุษยในการเรงใชทรัพยากรณบนโลกใบนี้อยางไมมีระบบเนื่องจากจํานวนประชากรโลก
ที่เพิ่มขึ้น จากรายงาน 2010 World Population Data Sheet  พบวาปจจุบันจํานวนประชากรโลกมี
มากถึง 6,892  ลานคน และคาดวาในป พ.ศ. 2593 ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นเปน 9,485 ลานคน  
(Population Reference Bureau USAID : 2553) ประชากรในสวนของประเทศไทย ณ วันที ่ 
31 ธันวาคม พ.ศ. 2553 มีประชากรประมาณ 63.87 ลานคน  (สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 
: 2553) จากการคาดการณอีก 20 ปขางหนา พ.ศ. 2570 ประชากรของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นเปน 
70.6 ลานคน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2551)  จากการ
เพิ่มขึ้นของประชากรดังกลาว จะทําใหความตองการความจําเปนพื้นฐาน เชน อาหาร น้ํา พลังงาน 
ที่อยูอาศัย และปจจัยอื่นๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตจะมีความตองการเพิ่มสูงขึ้น  จึงมีส่ิงขับ
เคล่ือนที่สําคัญในการตอบสนองความตองการดังกลาว ไดแก ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี  การเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา การลงทุน ส่ิงขับเคล่ือนเหลานี้จะเปน
ตัวเรงใหเกิดการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางรวดเร็ว และการพัฒนาโดยที่ไมคํานึงถึงความยั่งยืนของ
ทรัพยากร การบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอยโดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว
ของทรัพยากรเหลานั้น  เปนเหตุใหมีการสูญเสียทรัพยากรและระบบนิเวศถูกทําลายอยางตอเนื่อง  
นอกจากนั้น ยังมีการปลอยกาซเรือนกระจกสะสมในชั้นบรรยากาศมากเกินกวาที่เคยเกิดขึ้นใน
กระบวนการตามธรรมชาติ และกาซเรือนกระจกทําใหการระบายความรอนของโลกทําไดไมดี
ความรอนจึงถูกกักเก็บไวมากขึ้น ทําใหบรรยากาศใกลผิวโลกมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงขึ้น ซ่ึงกอใหเกิด 
สาธารณภัยตอมนุษยอยางมากมายในทุกภูมิภาคของโลกอยางที่ไม เคยปรากฏมากอนใน
ประวัติศาสตรของมนุษยชาต ิ โดยเฉพาะในชวง 2 – 3 ปที่ผานมา  ไมวาจะเปนพายุที่รุนแรงขึ้น น้ํา
ทวมใหญ ความแหงแลง คล่ืนความรอน สัตวปาลมตาย และส่ิงมีชีวิตหลายชนิดใกลสูญพันธุ  
ผลผลิตทางการเกษตรและความมั่นคงทางดานอาหารลดลง  เกิดการแยงชิงน้ํา จนนําไปสูปญหา
ความขัดแยงของสังคม โรคติดตออุบัติใหม โรคภัยไขเจ็บใหมๆ แปลกๆ และโรคชนิดเดิมระบาด
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มากขึ้น   ผลจากสาธารณภัยเหลานี้ไดสงผลกระทบในวงกวาง  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สรางความเสียหายตอประเทศเปนมูลคานับหลายพันลานบาท  
( กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย : 2553 )   
  จังหวัดสตูล  เปนจังหวัดที่เกิดสาธารณภัยขึ้นเปนประจําและมีความรุนแรง
กอใหเกิดความเสียหายสูง จําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานทั้งราชการและเอกชนในระดับทองถ่ินซ่ึงอยู
ในพื้นที่เส่ียงภัย รวมทั้งประชาชนที่เกี่ยวของควรจะไดตระหนักถึงความสําคัญความรุนแรงของ
ปญหาและเตรียมพรอมเพื่อปองกันปญหากอนลวงหนา ตลอดจนการเตรียมการที่จะชวยเหลือ
บรรเทาความเดือดรอนจากปญหาที่เกิดขึ้น และจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สตูล พ.ศ. 2553-2557 ไดกําหนดวิสัยทัศนไววา  “จังหวัดสตูลมีความพรอมในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหเปนเมืองทองเที่ยวปลอดภัยและนาอยู” (สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดสตูล : 2553) ผูวิจัยในฐานะที่เปนพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัด
ฝายปองกันและปฏิบัติการ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล จึงมีความสนใจ
ศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดสตูล 
 
วตัถปุระสงคของการวจัิย 
 
       1.  เพื่อศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล 
  2. เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล 
  
สมมติฐานการวิจัย  
 
   การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมีสมมติฐานในการวิจัยคือ  
   1.  เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูลมีความพรอมในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับปานกลาง 
 
 
ประโยชนของการวิจัย 
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  ผลจากการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชนดังนี้ 
  1.  ทําใหทราบความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสตูล 

  2.  รับทราบขอเสนอแนะในการนําไปปรับปรุงความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดสตูล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

ขอบเขตดานประชากร 
 
ในการศึกษาครั้งนี้  ศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล คือ 

เทศบาล 7 แหง และองคการบริหารสวนตําบล  34 แหง  รวมเปน 41 แหง โดยการสอบถามจาก
เจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของหนวยงานดังกลาว หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน 

 
ขอบเขตดานเนื้อหา 
 
ศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล เนื่องจากเกณฑการประเมินมาตรฐานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการคัดเลือกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดีเดนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดมาตรฐานที่ไมเทากันจึงวิเคราะหแยกเปนเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล 

 
ขอบเขตดานระยะเวลา 
 
ศึกษาจากความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชระยะเวลาในการเก็บขอมูลตั้งแตวันที ่1 – 31 มีนาคม พ.ศ. 2554  
นิยามศัพท 
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 1. สาธารณภยั  หมายถึง  อทุกภยัและดนิโคลนถลม ภัยแลง  ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (วาตภยั)  ภยัจากหลุม
ยุบ ภยัจากคล่ืนยักษสึนาม ิ ภัยจากอัคคภียั  ภัยจากไฟปาและหมอกควนั  
ภัยจากการคมนาคมและขนสง  ภัยจากสารเคมแีละวัตถุอนัตราย  ภยัจากแผนดนิไหวและอาคารถลม  ภัยจาก
โรคระบาดในมนุษย  ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด  ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา  ภัยจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนภัยอื่นๆ อนัมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาต ิหรือมีผูทําให
เกิดขึ้น อุบัติเหต ุหรือเหตุอื่นใด  

2. ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง  
มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพรอมการจัดการใน
สถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยไดอยางทันการณ และมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาความพรอมประกอบดวย 4 ดาน คือ 
 1) ความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  หมายถึง 
การเตรียมการวางแผนโดยมีการเขียนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามความเส่ียงของสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ ในแตละพื้นที่จะมีความเส่ียงที่จะ
เกิดภัยแตกตางกันไป เมื่อมีแผนแลวตองมีการซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนการอพยพและแนวทางการชวยเหลือ มีการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้น จัดทําบัญชี
ผูเชี่ยวชาญ เครื่อขายเอกชนอื่นๆ จัดทําผังรายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสาร เพื่อรับสถานการณภัย
ตาง ๆในพื้นที่ใกลเคียง และนอกพื้นที่ 

2) ความพรอมดานงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  หมายถึง 
การตั้งงบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยตลอดป เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัย
ไมเพียงพอมีการโอนงบประมาณเหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอน ใชจายงบประมาณ
สําหรับจัดซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรมหรือ
ทบทวนเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีการ
ใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรมและทบทวนสมาชิก อปพร. มกีารใชจายงบประมาณสําหรับ
ฝกอบรมและทบทวนสมาชิก “หนึ่งตําบล หนึ่งทีมกูชีพกูภัย” (OTOS) มีการใชจายงบประมาณ
สําหรับจัดซ้ือเครื่องมือ อุปกรณกูชีพกูภัย  มีการใชจายงบประมาณในการใหความรูประชาสัมพันธ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชน 

3) ความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย อุปกรณขั้นพื้นฐานในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะจัดหาและมีไวเพื่อ
ปองกันหรือบรรเทาภัยที่จะเกิดขึ้น และครอบคลุมภัยทีเ่ส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ 
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4) ความพรอมดานบุคลากรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  หมายถึง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีและออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เผยแพรความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพื้นที่   จัดฝกอบรมหลักสูตร
จัดตั้งสมาชิก อปพร. จัดฝกอบรมหลักสูตรทบทวนสมาชิก อปพร. จัดฝกอบรม “หนึ่งตําบลหนึ่งทีม
กูชีพกูภัย” มีการสนับสนุนให อปพร. ทีมกูชีพกูภัย ฝกอบรมเพิ่มทักษะเฉพาะทาง เชน อัคคีภัย , 
กูภัยทางน้ํา, กูภัยสารเคมี  จัดใหมีเจาหนาที่รับแจงเหตุประจําศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน มีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และอาสาสมัคร “หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพ
กูภัย”  ปฏิบัติงานอยูจริงในพื้นที ่ มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานชุดกูชีพฉุกเฉิน EMS ประจํารถฉุกเฉิน 
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บทที ่ 2 
แนวคิด ทฤษฎ ีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล โดยผูวิจัยไดศึกษาจาก
ขอมูลสาธารณภัยในจังหวัดสตูล แนวคิด ทฤษฎ ีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้  
 

1. ขอมลูเกี่ยวกับสาธารณภยัในจังหวดัสตูล 
2. แนวคดิเกีย่วกับการจัดการสาธารณภยั 

  3. แนวคดิเกีย่วกับความพรอม  
4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
5. กรอบแนวคิด 

 
ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัยในจังหวัดสตูล 
 
  จังหวัดสตูล ไดเกิดสาธารณภัยขึ้น และมีแนวโนมที่จะเพิ่มความรุนแรงขึ้นทุกๆ ป 
สังเกตไดจากสถิติการเกิดสาธารณภัยดาน อุทกภัย/โคลนถลม วาตภัย ภัยแลง อัคคีภัย อุบัติเหตุการจราจร
ทางถนน คล่ืนยักษสึนาม ิและพื้นที่เส่ียงภัยหลุมยุบ ดังตาราง  1 – 9 
 
ตาราง 1 สถิติการประสบอุทกภัย/โคลนถลม 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

จํานวนหมูบาน 
ที่ประสบภยั  

จํานวนอําเภอ
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคาความ
เสียหาย (บาท) 

2550 1 279 7 - - 9,816,867 
2551 1 279 7 - - 20,821,671 
2552 3 279 7 - - 115,786,035 
2553 1 279 7 - - 9,287,060 

ที่มา : สํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2553) 

 



 7 

ตาราง 2 สถิติการประสบปญหาอทุกภยั วนัที่ 31 ตุลาคม - 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

ที่มา : สํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 3 สถิติการประสบภยัพายุหมนุเขตรอน (วาตภยั) 

ป  
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

จํานวนอําเภอ 
ที่ประสบภัย 

จํานวนบานเรือน
เสียหายทั้งหลัง  

จํานวนบานเรือน
เสียหายบางสวน  

มูลคาความ
เสียหาย  (บาท) 

2550 3 3 - 8 136,211 
2551 4 3 - 105 7,389,504 
2552 9 6 - 788 20,299,644 
2553 9 5 - 386 579,256 

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
 
 
 
 

พื้นที่น้ําทวม ความเสียหาย 

อําเภอ ตําบล หมูบาน เสียชีวิต 
(คน) 

ครัวเรือน ประชากร 
(คน) 

พื้นที่การเกษตร (ไร) 

ควนกาหลง 3 32 - 321 1,453 2,520 
ทาแพ 4 31 - 2,501 12,800 2,628 

ควนโดน 4 31 - 3,432 13,730 5,248 
มะนัง 2 19 - 2,490 15,250 756 

เมืองสตูล 12 70 2 23,289 84,724 5,533 
ละง ู 4 48 - 6,360 25,440 17,140 

ทุงหวา 2 8 - 216 825 2,125 
สรุป 31 239 2 38,609 154,222 35,950 
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 ตาราง 4 สถิติการประสบภัยแลง 
ป  
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

 

จํานวนอําเภอ
ที่ประสบภัย 

จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย  

พื้นที ่
การเกษตร 

เสียหาย  (ไร) 

มูลคา 
ความเสียหาย 

 (บาท) 
2550 1 7 9,961 525 3,937,120 
2551 1 7 6,988 525 5,169,460 
2552 1 7 32,703 525 10,748,906 
2553 1 7 49,196 1,271 7,885,286 

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 5 สถิติการประสบอัคคีภัย 

ป  
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

จํานวนอําเภอ 
ที่ประสบภัย 

จํานวนบานเรอืน
เสียหาย  

มูลคา 
ความเสียหาย (บาท) 

2550 2 2 2 116,865 
2551 10 5 15 3,235,100 
2552 14 4 65 11,985,629 
2553 10 5 5 462,200 

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 6 สถิติการประสบภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งป) 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนครั้งที่เกิดเหต ุ
(ครั้ง) 

สถานที่เกิดเหต ุ เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคาความเสียหาย  
(บาท) 

2550 787 ถนนสายหลัก/
ทางตรง 46 885 126,937,450 

2551 629 ถนนสายหลัก/
ทางตรง 67 761 77,958,320 

2552 570 ถนนสายหลัก/
ทางตรง 

62 755 145,042,755 

2553 592 ถนนสายหลัก/
ทางตรง 68 839 - 
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ตาราง 7 สาเหตุ/พฤติกรรมเส่ียงภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน 
ป 

พ.ศ. สาเหตุ/พฤติกรรมเส่ียง ประเภทรถ ประเภทถนน ชวงเวลา 
ที่เกิดเหต ุ

2550 ขับรถเร็วเกินกําหนด/ตัดหนา
กระชั้นชิด จักรยานยนต ทางหลวง

แผนดิน 06.00-18.00 

2551 ขับรถเร็วเกินกําหนด/ตัดหนา
กระชั้นชิด จักรยานยนต ทางหลวง

แผนดิน 06.00-18.00 

2552 ขับรถเร็วเกินกําหนด/ตัดหนา
กระชั้นชิด จักรยานยนต ทางหลวง

แผนดิน 06.00-18.00 

2553 ขับรถเรว็เกินกําหนด/ตัดหนา
กระชั้นชิด จักรยานยนต ทางหลวง

แผนดิน 06.00-18.00 

ที่มา : ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 8 สถิติการประสบภัยคล่ืนยักษสึนาม ิ

ป  
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

พื้นที ่
ประสบภัย 

จํานวนบานเรอืน 
ที่ไดรับผล 

กระทบ (หลัง) 

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

สรุปใชงบประ 
มาณชวยเหลือ  
ทกุดาน (บาท) 

2547 1 
4 อําเภอ 
17 ตําบล 

70 หมูบาน 
2 6 21 241,532,853 

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 9 พื้นที่เส่ียงเกิดภัยหลุมยุบ 

อําเภอ จํานวน 
(ตําบล) ตําบลที่อาจจะเกิดหลุมยุบ 

พิมาน คลองขุด ควนขัน บานควน เมืองสตูล 8 
ฉลุง ปูย ู ควนโพธ์ิ เกตร ี

ควนโดน 4 ควนโดน ควนสตอ ยานซ่ือ วังประจนั 
ควนกาหลง 2 ทุงนุย ควนกาหลง   
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ตาราง 9 พื้นที่เส่ียงเกิดภัยหลุมยุบ (ตอ) 

อําเภอ จํานวน 
(ตําบล) ตําบลที่อาจจะเกิดหลุมยุบ 

กําแพง ละง ู ปากน้ํา เขาขาว ละง ู 6 
น้ําผุด แหลมสน   

ทุงหวา 4 ทุงหวา นาทอน ทุงบุหลัง ปาแกบอหนิ 
มะนัง 1 ปาลมพัฒนา  

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย 
 
  ศรีสุดา    รักษเผาและคณะ (ม .ป .ป ., 4-7) ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย 
ไวดังนี้   
  1.  ความหมายของการจัดการสาธารณภัย  หมายถึง  กระบวนการที่จําเปนตองมี
ความเปนพลวัตเปล่ียนแปลงไดตามสถานการณและควบคุมการดําเนินการทุกขั้นตอน  ทั้งการ
วางแผน  การจัดวางบุคลากร  การปฏิบัติและควบคุมดูแล  รวมทั้งการประสานและรวมมือระหวาง
องคกรตาง ๆ  ที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อการจัดการที่ดีในทุกระยะของวงจรการจัดการสา
ธารณภัย 
  2. วัตถุประสงคการจัดการสาธารณภัย 
  2.1 เพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสีย  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่อยูในความเส่ียงตาง ๆ  
ควรมีหลักประกันความปลอดภัย 
 2.2  เพื่อปกปองทรัพยสิน  ใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด  รวมทั้งลดการ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ 
 2.3  เพื่อรักษาสภาวะแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจ  ซ่ึงมีผลโดยตรงตอ
ความอยูดีกินดี ของสังคม 
  3. เปาหมายการจัดการสาธารณภัย ในการจัดการสาธาณภัยมีเปาหมายมุงเนนเพื่อ
การจัดทําแผนและสามารถนํามาตรการในการลด หรือหลีกเล่ียงไมใหเกิดสาธารณภัยมาใชไดอยาง
มีประสิทธิผล  เพื่อใหมีการจัดการวางระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมีการดําเนินการ
ควบคุมสถานการณและดูแลชุมชนในพื้นที่เส่ียงภัยและเพื่อสนับสนุนกิจกรรม  ลดผลกระทบจาก
สาธารณภัยในชุมชน  เพื่อใหการดําเนินงานการบรรเทาสาธารณภัยขณะเกิดเหตุฉุกเฉินเปนไปอยาง
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มีประสิทธิผล  สามารถคุมครองและชวยชีวิตไดทันทวงท ี เพื่อใหมีการจัดการในเรื่องของมาตรการ
ฟนฟูบูรณะสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุดและกระตุนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องหลังประสบภัย จาก
เปาหมายการจัดการสาธารณภัยขางตน  ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางการจัดการ  สาธารณภัย  
เพื่อใหบรรลุเปาหมายโดยมีแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติเปนแผนหลักในการดําเนินงาน  
ซ่ึงปจจุบัน คือแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2545 ซ่ึงไดจัดโครงสรางองคกรการ
ประสานการปฏิบัต ิและหลักการปฏิบัติ ดังนี้ (วิสัยทัศน แผนปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2545) 
  4. การจัดโครงสรางองคกร  แบงออกเปน  4  ประเภท  ไดแก 
 4.1  องคกรกําหนดนโยบาย  ไดแก  คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือน
แหงชาติ  ทําหนาที่กําหนดทิศทางการปองกันภัยฝายพลเรือนในภาพรวมของประเทศ  โดยมี
คณะอนุกรรมการชวยเหลือการปฏิบัติงานดานตาง ๆ  เชน  คณะอนุกรรมการชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย  คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาต ิ เปน
ตน  โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการและเลขานุการ 
 4.2 องคกรแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  ไดแก  สํานักเลขาธิการปองกันภัย
ฝายพลเรือน มีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําหนาที่สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  
โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนเลขาธิการปองกันฝายพลเรือน  มีหนาที่จัดทํา
แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ  เปนแผนแมบท  ประสานแนวทางปฏิบัติกับสวนราชการ
องคกรตาง ๆ 
 4.3 องคกรปฏิบัต ิ ประกอบดวย 
 4.3.1 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงราชอาณาจักร  มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการ  ทําหนาที่ประสานงานกิจการปองกันภัยฝาย
พลเรือนทั่วราชอาณาจักร 
 4.3.2 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนภาค  ทําหนาที่ประสาน  
ติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรอืนแหงชาต ิ และชวยเหลือ
สนับสนุนการปฏิบัติของกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบ 
 4.3.3 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดและเขตทองที่  ทํา
หนาที่เปนหนวยหลักในการปองกันบรรเทา  ฟนฟูความเสียหายจากภัยฝายพลเรือนในเขตพื้นที่
ความรับผิดชอบ 
 4.3.4 หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ  ทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติในการ
ปองกันและบรรเทาภัยตามภารกิจของหนวย  ตามที่กําหนดไวในแผน 
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 4.3.5 องคกรสนับสนุน  ไดแก  องคกรเอกชน  มีหนาที่ประสานและรวม
การปฏิบัติ  รวมทั้งใหการสนับสนุนเมื่อไดรับการรองขอ  และเมื่อเกิดภัยขึ้นใหมีหนาที่ตามที่
ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ส่ังการ 
  5. การประสานการปฏิบัต ิ

  สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  ประสานแนวทางปฏิบัติและแนวนโยบาย  
มาตรการ  และยุทธศาสตรจากหนวยงานดังตอไปนี้ 
 5.1 คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาต ิ (กปอ.) รับผิดชอบดานอุบัติภัย
และการปลูกสรางจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัย 
 5.2 คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ  รับผิดชอบดานสาธารณ
ภัยและการปลูกสรางจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัย 
 5.3 สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซ่ึงรับผิดชอบนโยบายดานสาธารณภัยและการ
พิทักษพื้นที่สวนหลัง 
 5.4 สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  จัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือน
เปนแผนแมบทใหทุกหนวยที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ  จัดหาเครื่องมือ
เครื่องใชสนับสนุนหนวยงานปฏิบัติงานในพื้นที่ฝกอบรม  และกํากับดูแลหนวยปฏิบัติให
ดําเนินงานตามแผนและนโยบายที่วางไว 
  6. หลักการปฏิบัติ  แบงเปน  3  ระยะ  ไดแก 
 6.1 กอนเกิดภัย  (ขั้นตอนเตรียมการ) จะตองมีระบบการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาเพื่อไมใหสาธารณภัยเกิดขึ้น โดยใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่
ติดตามสถานการณ  รวบรวมขาวสาร  วางแผน  และเตรียมความพรอมในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
 6.2 ขณะเกิดภัย  (ขั้นตอนปฏิบัติเมื่อเกิดภัย)  เมื่อไมสามารถปองกันการเกิด 
สาธารณภัยได  จะตองระดมสรรพกําลังจากทุกสวน  เพื่อระงับภัยและลดผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนใหเกิดความสูญเสียนอยที่สุด  โดยใหจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น  
เพื่อติดตามสถานการณและประสานกับฝายทหารอยางใกลชิดทั้งในเรื่องการระดมสรรพกําลัง  การ
แจงเตือนการขาว  การปฏิบัติการจิตวิทยา  รวมทั้งติดอาวุธฝายพลเรือน  เพื่อเพิ่มความสามารถตอสู
กับขาศึกเมื่อเกิดสงครามขึ้น  เมื่อมีการประกาศกฎอัยการศึก  การปฏิบัติการตาง ๆ  ใหขึ้นกับการ
ควบคุมทางยุทธการตอศูนยปฏิบัติการพิทักษพื้นที่สวนหลัง  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทาง
ทหาร 
 6.3 หลังเกิดภัย (ขั้นการฟนฟูบูรณะ) เมื่อสาธารณะภัยผานพน จะตองเรงฟนฟู
บูรณะความเสียหายใหเขาสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุด  โดยใหเขาฟนฟูสถานการณใหกลับคืนสูสภาพ
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เดิมอยางเรงดวน  เมื่อภัยยุติหรือใกลจะยุติสําหรับกรณีการชุมนุมประทวง  ใหวิเคราะหถึงสาเหตุ 
ที่แทจริง  เพื่อแกไขไมใหเกิดปญหาขึ้นอีกจะเห็นไดวา  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
ภารกิจหนาที่ที่สําคัญเกี่ยวของกับการจัดการสาธารณภัยเปนทั้งหนวยงานกําหนดนโยบาย   
ทําหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติหนวยงาน
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ ทําหนาที่เปนสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  มีหนาที่จัดทํา
แผนปองกันภัยฝายพลเรือนสําหรับเปนแผนแมบทใหทุกหนวยที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ  และจัดหาเครื่องมือเครื่องใชสนับสนุนหนวยปฏิบัติงานในพื้นที่  ฝกอบรม  และ
กํากับดูแลหนวยปฏิบัติใหดําเนินงานตามแผนนโยบายที่วางไว  และเปนหนวยงานปฏิบัติ  มีหนาที่
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหนวยโดยมีแนวทางปฏิบัติตามวงจรการ
จัดการสาธารณภัย  ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            ภาพประกอบ 1 วงจรการจัดการสาธารณภัย 
ที่มา : วัฏจักรของภัยพิบัต ิ Disaster  Cycle (สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน : 2547) 
 
  ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายไดปรับเปล่ียนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศให
เกิดความสูญเสียนอยที่สุดจากการเกิดภัยพิบัติ  ถือเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน  ซ่ึงมีผลทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศตาง  ๆ  เปล่ียนทิศทางใหมจากเดิม  “บรรเทาและปฏิบัติการ 

สาธารณภัย 

การเตรยีมพรอมรบัภยั การตอบสนองภาวะฉกุเฉนิ 

การลดผลกระทบจากภยั การฟนฟูบูรณะ 

การปองกัน 
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(Relief and Response)”  ไปเปน “ลดผลกระทบและเตรียมพรอม  (Mitigation and  Preparedness) ”  
อยางไรก็ตามจากแนวโนมของการเกิดภัยพิบัติที่มีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้น    ประเทศที่
พัฒนาแลวสวนใหญไดพัฒนาการบริหารจัดการภัยพิบัติไปสูการปฏิบัติการในเชิงรุก    (Proactive  
Approach)  กลาวคือ    จะตองปฏิบัติการอยางครบวงจรโดยเนนไปที่การปองกัน/การลดผลกระทบ 
(Prevention  and  Mitigation)  และการเตรียมความพรอม    (Preparedness)  ซ่ึงอยูในชวงกอนการ
เกิดภัยพิบัติควบคูไปกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    (Emergency  Response) ซ่ึงอยูในชวงระหวาง
การเกิดภัยพิบัติ    และการฟนฟูบูรณะ  (Rehabilitation  and  Reconstruction) ซ่ึงอยูในชวงภายหลัง
การเกิดภัยพิบัติ  
  เมื่อพิจารณาวงจรการปฏิบัติในเชิงรุก    สามารถสรุปภาระกิจในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติไดเปน  3 กลุม  คือ  ภารกิจกอนการเกิดภัย  ระหวางเกิดภัย  และหลังการเกิดภัย  โดยกิจกรรม
ในแตละกลุมภาระกิจตองมีศักยภาพในการประสานความรวมมือปฏิบัติงานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของอยางเปนขั้นตอนและอยางตอเนื่อง    ซ่ึงทุกกิจกรรมดังกลาวขางตนจะปรากฎตามแผน
ปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาต ิ พ.ศ.  2548 
  7. สถานการณของภัยฝายพลเรือน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 ไดกําหนดแนว
ทางการวางรากฐานการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในดานการพัฒนาคุณภาพคนและการ
คุมครองทางสังคม  ซ่ึงไดระบุถึงการปรับระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  โดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของและมีกลไกกํากับดูแลการบังคับใชอยาง
จริงจัง  รวมทั้งการสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคนและสังคมมาก
ขึ้น และไดถูกนํามาเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือน
แหงชาติ พ.ศ. 2548 ซ่ึงถือวาเปนการพัฒนาและปรับปรุงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาต ิ  
พ.ศ. 2545 ใหมีความทันสมัย และเหมาะสมกับสถานการณทุกดานของประเทศที่มีการเปล่ียนแปลง  
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานส่ิงแวดลอม  และดานการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ
ของประเทศและเห็นควรวาประเทศไทยควรมีแผนยุทธศาสตรดานการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  (Disaster  Management)  เปนยุทธศาสตรสําคัญอันดับตนของการพัฒนาประเทศ  และ
ควรแยกเปนบทเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผนวกการมีสวนรวมทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และประชาชน 
  การสูญเสียทรัพยากรของประเทศจากสาธารณภัยเปนสาเหตุสําคัญของความลาชา
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะในภาวะที่ทรัพยากรดานการพัฒนามีจํากัด  การเตรยีมพรอม 
 โดยเฉพาะการปองกันสาธารณภัย    จึงเปนความสําคัญที่ตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษในการ
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จัดทําแผนเพื่อบรูณาการการพฒันาประเทศใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิการลดความยากจน 
 และการสรางสมดุลของส่ิงแวดลอม การใหความสําคัญตอการจัดการดานบรรเทาสาธารณภัยใน
ระดับรัฐบาลและในระดับสังคมโลกจะมีมากยิ่งขึ้น    และโดยเฉพาะการพัฒนาที่มุงใหประเทศไทย
เปนประเทศอุตสาหกรรมที่ทันสมัยรัฐบาลจําเปนตองมีแผนรองรับเพื่อหลีกเล่ียงและลดผลกระทบ
ทางลบที่จะเกิดตอเศรษฐกิจ  สังคมและส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด  เนื่องจากความเสียหายที่เกดิขึน้ตอ
ประชาชนและส่ิงแวดลอมแกไขไดยาก 
  8. ปจจัยที่เปนจุดออนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
  การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา  ยังมีปจจัยที่เปน
จุดออนหลายประการที่จําเปนตองมีการยกระดับและพัฒนาใหเขาสูระดับสากล  ไดแก 

  8.1 ดานเศรษฐกิจ 
  การกําหนดเปาหมายการสงออกสินคาทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรมใหเพิ่มขึ้นจากเดิมทุกป    ทําใหมีการนําสารเคมีและวัตถุอันตรายมาใชในการผลิตและ
การขนสงเพิ่มสูงขึ้น  ดังนั้นจึงเกิดความเส่ียงจากสารตกคางและสารใหมที่เกิดจากกระบวนการผลิต
และขนสงเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากผูประกอบการตองการลดตนทุนในการผลิตสินคาโดยมิไดคํานึงถึง
ระบบการควบคุมมลพิษหรือระบบการกําจัดสารพิษที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ยังมีความเส่ียงที่จะเกิดจาก
อุบัติเหตุจากการเก็บ    การขนถาย    การขนสง    และการผลิตสารเคมีและวัตถุอันตรายอีกดวย    ที่เห็น
ไดชัดเจนคือการพัฒนาดานเศรษฐกิจ    เชน    โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ    การอุตสาหกรรม   
เปนตน มิไดใชการวางผังเมืองลวงหนามาเปนพื้นฐานของการพัฒนา 
 8.2 ดานสังคม 
  การพัฒนาของสังคมไทยยังไมสอดรับกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจจึงเกิด
ปญหากับคนในสังคมทั้งทางดานรางกายและจิตใจ    โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางสมาชิกใน
ครอบครัวมีแนวโนมลดลง  สังคมไทยสวนใหญมไิดรบัทราบถึงการเตรยีมตวั  การเตรยีมครอบครวั 
 การเตรียมชุมชน    ไวเผชิญกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ    ดังนั้น    การพัฒนาประเทศไทยโดย
การมีสวนรวมของประชาคม    และการพัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
(Community Based  Disaster  Management  หรือ    CBDM)  จึงเปนส่ิงที่ทาทายตอสังคมไทยใน
อนาคต 

  8.3 ดานส่ิงแวดลอม 
  การที่ประเทศมีการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง    รวมทั้งความไมสอดคลอง
ของการพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานสังคม    มีผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอมของประเทศ    และ
นับวันจะเพิ่มระดับความรุนแรงยิ่งขึ้น  เชน  ปญหาคุณภาพดิน  คณุภาพน้าํ  คณุภาพอากาศ  เปนตน 
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ในบางพื้นที่มีการขาดสมดุลของระบบนิเวศนอยางรุนแรง    จึงกอใหเกิดภัยพิบัติที่เปนอันตรายตอ
มนุษย  สัตว  และพืช  ไดแก  แผนดินถลม  น้ําเสีย    อากาศเปนพิษ    ภาวะฝนกรด    เปนตน    ส่ิงตางๆ 
ดังกลาวขางตนมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไทยเปนอยางมาก 

  8.4 ดานการบริหารจัดการ 
  การบริหารจัดการเปนจุดออนอีกอยางหนึ่งที่ตองเรงรัดปรับปรุงเสียใหม   
ตั้งแตการมีแผนงานที่ดีตามแนวนโยบายใหทันตามกําหนด    การนําแผนไปสูการปฏิบัติโดยการ
ฝกซอมแผน    การปรับแผน    การจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม    การประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
ผลผลิตที่ไดจากแผน    การพัฒนาทรัพยากรมนุษย    การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ    รวมไปถึงการจัดโครงสรางองคกรของภาครัฐที่พอเหมาะที่จะรวม
สนธิกําลังในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการรวมกับทุกภาคสวนภายใตสภาวะที่ทรัพยากรมีอยูอยาง
จํากัด  

 8.5 สถิติของภัยพิบัติในประเทศไทย 
  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศในเขตรอนชื้นที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
และพายุหมุนเขตรอน    จึงมีปญหาของภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ    เชน    อุทกภัย    ภัยจากแผนดินถลม
ภัยแลง    ภัยจากไฟปา    เปนตน    และเนื่องจากประเทศไทยตั้งอยู    ณ    ที่ตั้งทางภูมิศาสตรในลักษณะ
เปนศูนยกลางของภาคพื้นเอเซียตะวันออกเฉียงใต    จึงมีเขตแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานหลาย
ประเทศที่มีเหตุการณไมสงบสุข    ทําใหเกิดปญหาของภัยพิบัติจากการกระทําของมนุษย     เชน 
ภัยจากกับระเบิด    ภัยจากการอพยพ/ยายถ่ินฐานอยางผิดกฎหมาย    ภัยจากการกอการราย    เปนตน
นอกจากนั้น    การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ    ไดกอใหเกิดภัยพิบัติจากการกระทําของ
มนุษยอีกหลายประการ    เชน    ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย    ภัยจากการคมนาคมและขนสง
อัคคีภัย  เปนตน  ซ่ึงภัยพิบัติตาง  ๆ  ที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน    มีระดับความรุนแรง    (Hazard)  ความ
ลอแหลม  (Vulnerability)  การบริหารจัดการ  (Management)  และความเส่ียง  (Risk)  

 8.6 ภัยธรรมชาต ิ
  8.6.1 อุทกภัย    นับเปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายใหแก
ประเทศมากที่สุด  ในบางปมีการสูญเสียชีวิตหลายรอยคน  ในบางปมีมูลคาความเสียหายเกินกวา
หมื่นลานบาท 
  8.6.2 วาตภัย    นับเปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในระดับหนึ่ง  ถึงแมวาความถ่ีการเกิดวาตภัยจะลดลง  แตมูลคาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในแตละครั้งกลับมีแนวโนมสูงขึ้นโดยลําดับ 
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  8.6.3 ภัยหนาว    เปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาไมนานใน
พื้นที่สวนใหญของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมีแนวโนมที่ไมกอใหเกิดความ
เสียหายมากนัก 
  8.6.4 ภัยแลง  เปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในเกือบทุกพื้นที่ของประเทศเปน
ภัยที่สรางความเสียหายจํานวนมากแกประชาชน โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2545 
  8.6.5 ภัยจากไฟปา    เปนภัยที่เกิดขึ้นทั้งจากธรรมชาติและหรือการกระทํา
ของมนุษย  มีแนวโนมความถ่ีการเกิดที่สูงขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น 
  8.6.6 ภัยจากแผนดินไหว    ประเทศไทยมีเหตุการณแผนดินไหวหลายสิบ
ครั้งในประวัติศาสตร    สถิติแผนดินไหวที่เกิดขึ้นในประเทศไทยซ่ึงตรวจวัดโดยกรมอุตุนิยมวิทยา 
มีขนาดอยูในระดับเล็กถึงปานกลาง    (ไมเกิน  6.0 ริคเตอร) ทําใหสงแรงส่ันสะเทือนมายังประเทศ
ไทยยังผลใหเกิดความเสียหายเล็กนอยตอส่ิงกอสรางใกลศูนยกลาง  
 8.7 ภัยจากการกระทําของมนุษย    ซ่ึงแบงออกเปนภัยที่ปรากฏเปนรูปธรรม
และภัยที่เปนนามธรรม  คือ 
  8.7.1 อัคคีภัย    เปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย    ซ่ึงได
กอใหเกิดความเสียหายทั้งรางกาย    ชีวิต    และทรัพยสินของประชาชนอยางมาก    ยังมีแนวโนมการ
เกิดในอัตราที่สูง  และมูลคาความเสียหายยังอยูในระดับที่สูง 
  8.7.2 ภัยจากการจราจรและคมนาคมขนสง    เปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากการ
กระทําของมนุษย  ทั้งทางบก  ทางน้ํา  และทางอากาศ  โดยอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกจะเปนภัย
พิบัติที่กอใหเกิดความสูญเสียมากที่สุดและยังคงมีแนวโนมสูงขึ้นตามลําดับ    ผลการศึกษาของ
ศาสตราจารย    ยอดพล    ธนาบริบูรณ    ซ่ึงเปนที่ปรึกษาดานความปลอดภัยทางถนนของธนาคาร
พัฒนาแหงเอเซีย    (Asian Development  Bank  หรือ    ADB)  ประจําประเทศไทยระบุวาในป  พ.ศ.  
2545  ประเทศไทยไดรับความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจากอุบัติเหตุทางถนน  คิดเปน
มูลคาประมาณ    115,932  ลานบาท  หรือคิดเปนประมาณ  2.13%  ของ  GDP  และจากสถิติผูบาดเจ็บ
และผูเสียชีวิตจากการขนสงทางบกของกระทรวงสาธารณสุขในป  พ.ศ. 2545 มียอดของผูเสียชีวิต 
13,290  คน  และมีผูบาดเจ็บ  952,238  คน 
  8.7.3 ภัยจากการทํางาน    การเพิ่มขึ้นของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม
และสถานประกอบการตาง  ๆ  ไดกอใหเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากการทํางานมากขึ้น  นับตั้งแตทํา
ใหเกิดบาดแผล กลามเนื้ออักเสบและฟกซํ้า    ไปจนถึงสูญเสียอวัยวะ  ทุพพลภาพและเสียชีวิตโดย
สาเหตุสวนใหญมาจากความประมาท  สภาพแวดลอมการทํางานไมเหมาะสมและปลอดภัย    วิธีการ
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ทํางานที่เส่ียง    ตลอดจนการจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ    แมวาภัยจากการทํางานจะมีแนวโนมไม
เพิ่มขึ้น  แตยังคงเปนภัยที่เกิดขึ้นในจํานวนที่สูง 
  8.7.4 ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย    แมวาภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายจะเกิดขึ้นไมบอยนัก    แตการเกิดภัยแตละครั้งไดสรางความตื่นตระหนกใหกับสังคมและ
ประชาชนอยางมาก    เชน    กรณีโรงงานอบลําไยระเบิด    กาซแอมโมเนียรั่วไหลในโรงงานตาง  ๆ 
การระเบิดของคลังน้ํามันโรงกล่ันน้ํามันไทยออยล     การขโมยกากสารโคบอลต-60 ซ่ึงเปนสาร
กัมมันตรังสี การใชยาฆาแมลงอยางไมถูกวิธีของเกษตรกร เปนตน   
  8.7.5 ภัยจากโรคระบาดสัตวและพืช  ในแตละป  ประเทศไทยไดสงออก
ผลิตภัณฑจากการปศุสัตวและการเกษตรกรรมคิดเปนมูลคามหาศาล  ขอมูลจากกรมปศุสัตวระบุวา
ในป  พ.ศ. 2546 ประเทศไทยไดสงออกสินคาปศุสัตวมีมูลคา  71,615.3 ลานบาทมีผลิตภัณฑจาก 
ไกเนื้อและไกไขรวม    48,824.3  ลานบาท    คิดเปนรอยละ    68  ของยอดการสงออก    ซ่ึงนับไดวาไก
เปนสัตวที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศชนิดหนึ่ง  ผูที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญตอการ
เกิดภัยจากโรคระบาดสัตวและพืช    เชน    ในป    พ.ศ.  2545  เปนตนมา    ไดเกิดโรคไขหวัดนกระบาด
ในหลายประเทศในทวีปเอเซีย    และในชวงปลายป    พ.ศ.  2546  ถึงตนป    พ.ศ.  2547  ไดเกิดโรค
ไขหวัดนกระบาดในประเทศไทย    ทําใหตองมีการกําจัดไกและสัตวปกที่เกิดขึ้นไปเปนจํานวน
หลายสิบลานตัว    เพื่อควบคุมสถานการณจนสําเร็จ    และมีผูเสียชีวิตจากการสัมผัสกับไกไปหลาย
ราย    อีกทั้งในราวเดือนกรกฎาคม    2547  เชื้อไขหวัดนกไดเริ่มระบาดขึ้นในบางพื้นที่ของประเทศ 
จึงทําใหภาครัฐและภาคเอกชนตองเรงรวมมือกันควบคุมและแกไขสถานการณใหการระบาดหมด
ส้ินไปโดยเร็วที่สุดผลกระทบดังกลาวมีผลทําใหยอดการสงออกผลิตภัณฑจากไกในป  พ.ศ. 2547  
ลดลงถึงรอยละ    60  และคาดการณวาอีกประมาณ    3  ป    สถานะการสงออกจึงจะกลับเขาสูภาวะ
ปกติสําหรับโรคระบาดพืชในประเทศไทยมิไดมีความรุนแรงมากนัก    เนื่องจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดมีการควบคุมโรคระบาดพืชอยางมีประสิทธิภาพ 
  8.7.6 ภัยจากสถานบริการ    สถานเริงรมยและแหลงอบายมุขตาง  ๆ    ซ่ึงได
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและกระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร
และเมืองใหญตาง  ๆ    กลายเปนแหลงทองเที่ยวและมั่วสุมของกลุมเด็กและเยาวชน    ในขณะที่ไมมี
การควบคุม    กํากับและตรวจสอบการดําเนินใหเปนไปตามกฎหมายอยางจริงจัง    จึงกอใหเกิด
พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไมเหมาะสม  ขัดตอศีลธรรมที่ดีงาม  รวมทั้งผิดตอกฎหมาย    เชน  การ
ทะเลาะวิวาท  ทํารายรางกาย  บอนการพนัน  การใชสารเสพติด    การโชวส่ือลามกอนาจารที่กระตุน
ยั่วยุตอพฤติกรรมทางเพศ    รวมถึงการคาประเวณี    เปนตน    อยางไรก็ดี    ปจจุบันถึงแมจะมีการจัด
ระเบียบสังคมไปสวนหนึ่งแลว    แตยังไมมีระบบการจัดเก็บและรายงานสถิติขอมูลที่เกี่ยวกับ
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สถานการณของภัยตาง  ๆ    และความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยตรง    แตเปนที่ปรากฎและยอมรับของ
สังคมโดยทั่วไปวา    แหลงอบายมุขตาง  ๆ    ที่เกิดขึ้นเปนภัยคุกคามที่กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทาง
ศีลธรรมและนําไปสูปญหาสังคมที่สําคัญ    เชน    ปญหาอาชญากรรม    ปญหายาเสพติด    ปญหา
โรคติดตอทางเพศ  โดยเฉพาะโรค  AIDS  และ  ปญหาทุจริตคอรัปชั่น  เปนตน 
  8.7.7 ภัยจากเทคโนโลยีอื่น  ๆ    มีเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหมจํานวนมากที่
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูใชเทคโนโลยีนั้น    เชน    คล่ืนวิทยุความถ่ีจากสนามแมเหล็กไฟฟา
(Radio-Frequency  Electromagnetic  Fields  หรือ    RF  EMFs)  จากโทรศัพทมือถือหรือจากเครื่อง
คอมพิวเตอร    เปนตน    ซ่ึงในปจจุบันมีหลายประเทศอยูระหวางการศึกษาและวิจัยถึงผลที่อาจมีตอ
ระบบประสาทของสมองมนุษย    นอกจากนี้    เทคโนโลยีของระบบคอมพิวเตอร    ซ่ึงอาจไดรับการ
โจมตีจากไวรัสคอมพิวเตอรเปนระลอก  ๆ    ทุกปอยางตอเนื่อง    ในบางครั้งไดทําความเสียหายตอ
ระบบคอมพิวเตอรของประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก  คิดเปนมูลคามหาศาล 
 9. การบริหารจัดการภัยพิบัติในอนาคต 
   สถานการณตาง  ๆ    ที่เกิดในโลกหลังศตวรรษที่    21  เปนกระแสและเงื่อนไขที่ทํา
ใหประเทศไทยจะตองพัฒนาและปรับเปล่ียนตนเองใหทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกอยางมี
เปาหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ    การพัฒนาประเทศทุกสาขาจะตองขับเคล่ือนอยาง
เกื้อกูลกัน    เพื่อนําประเทศใหถึงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพโดยเร็วและผลักดันใหประเทศไทย
อยูในกลุมประเทศแนวหนาของสังคมโลก    กุญแจที่จะนําประเทศไทยไปสูความสําเร็จคือการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน    โดยการมีสวนรวมของประชาชน  นับตั้งแตประเทศไทยไดมี
พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 เปนตนมา การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ
ไทยพัฒนามาไดระดับหนึ่ง    จนกระทั่งมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญของประเทศในป 
พ.ศ.  2545 จึงไดมีการจัดตั้งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ใหเปน
หนวยงานรับผิดชอบดานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ  ซ่ึงกิจการนี้มีความสําคัญควบคูไป
กับการพัฒนาประเทศทุกสาขา    และตองพัฒนาใหไดมาตรฐานสากล    เนื่องจากภารกิจดังกลาวมี
ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานสังคมที่มีผลโดยตรงตอความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนทุกคนในสังคม 
   ปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนาการปองกันภัยฝายพลเรือนของประเทศในอนาคต
ประกอบดวย 
   1. เนนการปองกัน 
  การบริหารจัดการภัยพิบัติในเชิงรุก    (Pro-artive)  จะสามารถลดความสูญเสียและ
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติไดเปนอยางมาก    มีผลการศึกษาจากหนวยงานตางประเทศหลายแหง
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แสดงผลไดวาประเทศที่พัฒนาแลวทุกประเทศไดใชกลยุทธเชิงรุกในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทั้งส้ิน 
   2. เนนการมีสวนรวม 

  การบริหารจัดการภัยพิบัติในชวงที่ผานมาไดเนนใหภาครัฐเปนหนวยงานหลักโดย
ปราศจากการคํานึงถึงขีดความสามารถของภาคเอกชน    องคกร/มูลนิธิการกุศล    ชุมชนและ
ประชาชน    นอกจากนี้    การปฏิบัติงานเพื่อแกปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศอยูในลักษณะตาง
หนวยตางทํา  ซ่ึงเปนการดําเนินงานโดยปราศจากการมีสวนรวมแบบบูรณาการในลักษณะการผนึก
กําลังอยางมีระบบ    นับเปนส่ิงทาทายที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    กระทรวงมหาดไทย
จะตองสรางการมีสวนรวมดังกลาวใหไดโดยเร็ว     เนื่องจากทุกภาคสวนมีศักยภาพและ
ประสบการณที่สรางสมมาชานาน    เพียงแตขาดระบบการบูรณาการและหนวยงานหลักที่
รับผิดชอบ 
   3. เนนความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ 
   การมีรูปแบบ    (Model)  ในการบริหารจัดการอยางมีเอกภาพ    โดยใชระบบการ
บัญชาการเหตุการณ    (Incident  Command  System  หรือ    ICS)  โดยมีผูบัญชาการเหตุการณเพียง
คนเดียว    (Incident  Commander  หรือ    IC)  ในกองบัญชาการ    (Command  Post)  มีผนึกกําลังจาก
ทุกภาคสวนในหนึ่งเหตุการณ    ผูบัญชาการเหตุการณและคณะผูปฏิบัติงานจะปฏิบัติหนาที่ตาม
รูปแบบที่กหนดขึ้นโดยปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก  เพื่อใหการปฏิบตังิานบรรลุตาม
วัตถุประสงคอยางทันเหตุการณ    ทั้งนี้    การกําหนดระดับของผูบัญชาการเหตุการณ    (IC)  จะขึ้นอยู
กับระดับความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
   4.  เนนการสรางระบบบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน  (Community  
Based  Disaster  Management) 
   การลดผลกระทบจากภัยพิบัติใหไดมากที่สุดนั้น    ควรเกิดจากการสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยในสังคมไทยเสียใหม    โดยการมอบหนาที่ใหคนไทยทุกคนมีหนาที่ในการเตรียม
ตนเองในการปองกนัและบรรเทาภยัพิบตัทิี่อาจเกิดขึ้นในชัน้ตน  สําหรบัชมุชนหรอืหมูบานทกุแหง 
 จะตองมีการจัดองคกรขึ้นในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติที่มีความรุนแรงในระดับหนึ่ง    เพื่อให
ประชาชนและชุมชนพรอมเผชิญเหตุการณเบื้องตนไดดวยตนเองเสียกอนที่หนวยงานภายนอกจะ
เขามาชวยเหลือ    การกําหนดแนวปฏิบัติดังกลาวจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัย
พิบัติ    และลดความสูญเสียไดเปนอยางมากในภาพรวมของประเทศ    เนื่องจากประชาชน    ชุมชน
และหนวยงานที่รับผิดชอบ  มีขีดความสามารถในการแกไขสถานการณไดอยางเปนระบบ 
 



 21 

   5. เนนระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
   ระบบการเตือนภัยที่ดีควรมี  2 ระดับที่สอดประสานกันไดแก  ระดับชุมชนและ
ระดับประเทศ    ระบบการเตือนภัยระดับชุมชนเปนระบบอยางงายที่ประชาชนเปนผูใชเครื่องเตือน
ภัยดวยตนเองและใชขอมูลที่ไดมาเตือนภัยใหชุมชนของตนเอง    เชน    ชุมชนในพื้นที่เส่ียงภัยควรมี
เครื่องวัดปริมาณฝนสําหรับชุมชน  แลวชุมชนนั้นมีอาสาสมัครไปตรวจสอบปริมาณฝนในชวงวันที่
ฝนตกหนัก    เมื่อปริมาณฝนอยูในระดับอันตรายก็จะนําขอมูลมาแจงเตือนภัยสําหรับชุมชนตนเอง
เปนตน    ในขณะเดียวกัน    ชุมชนตาง    ๆ    จําตองติดตามขาวสารการแจงเตือนภัยทางวิทยุ    โทรทัศน
อินเตอรเน็ท    จากระดับประเทศทุกระยะ    ซ่ึงเปนระบบการเตือนภัยที่ใชเทคโนโลยีสูง    เชน    ระบบ
โทรมาตร    ระบบขอมูลสารสนเทศจากดาวเทียมเปนตน    แลวนําขอมูลที่ไดรับจากทั้งสองสวนมา
พิจารณาการแจงเตือนภัยในชุมชนดวยระบบเสียงตามสาย  หรือระบบไซเรน  หรือวิธีการอื่น ๆ   

  6. เนนระบบการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ 
  ระบบการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพทั้งระบบหลักและระบบสํารองเปนส่ิงจําเปนใน

การบริหารจัดการภัยพิบัติ    ระบบการส่ือสารหลัก    ไดแก    โทรศัพทแบบ    Fixed  Line  โทรศัพท
แบบมือถือ    โทรสาร    วิทยุส่ือสาร    อินเตอรเน็ท    เสียงตามสาย    เปนตน    ในกรณีการเกิดภัยพิบัติที่
รุนแรงและกวางขวางอาจทําใหอุปกรณการส่ือสารดังกลาวใชการไมได    ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนตองมีระบบการส่ือสารสํารอง    เชน    โทรศัพทแบบมือถือใชดาวเทียม    เปนตน  ไวเพื่อ
เสริมสรางระบบการส่ือสารใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ    สําหรับอํานวยการ การส่ังการ การ
ประสานงาน  การรายงาน  และการประชาสัมพันธ  ใหดําเนินไปไดอยางทันเหตุการณ 
   7. เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดย
การพัฒนา  ตั้งแตระดับประชาชน  อาสาสมัคร  บุคลากรจากภาคเอกชน  องคกรและมลูนธิิการกศุล 
 รวมทั้งเจาหนาที่ของภาครัฐอยางตอเนื่อง  เพื่อใหบุคคลและกลุมบุคคลดังกลาวไดเรียนรูถึงเทคนิค
และวิธีการแกไขปญหาภัยพิบัติใหเทาทันเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไปรวมไปถึงภัยใหมที่อาจเกิดขึ้น
ได    นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้งสถาบันฝกอบรมระดับชาติในการตอตานภัยประเภทตาง  ๆ   
ตามลําดับความเส่ียงภัย 

 8. เนนการสรางระบบอาสาสมัคร 
  ภายหลังจากการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญในป    พ.ศ.  2545  ทําใหอัตรากําลัง

บุคลากรเจาหนาที่ภาครัฐมีขนาดเล็กลง    ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติขนาดใหญขึ้น    กําลังของเจาหนาที่
ภาครัฐอาจไมเพียงพอ    จึงจําตองมีการสรางระบบอาสาสมัครรองรับไวเปนการลวงหนา    ควรมีการ
กําหนดจํานวนของอาสาสมัครเปนรอยละตอสัดสวนประชากรของประเทศ  การมีกฎหมายรองรับ
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การกําหนดตนสังกัดของอาสาสมัคร    การกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมอาสาสมัคร    การจําแนก
ความถนัดของอาสาสมัคร  และการกําหนดสิทธิประโยชนของอาสาสมัคร  เปนตน   
   9. เนนการสรางระบบเครือขาย 

  นอกจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน    ซ่ึงเปนเครือขายองคกรภายในประเทศ 
ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติขนาดใหญจนเครือขายองคกรในประเทศไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    การสรางระบบเครือขายรวมกับนานาประเทศจึงเปนส่ิงจําเปนนอกจากนี้    การ
ฝกซอมประจําปควรจะมีทั้งเครือขายองคกรภายในประเทศและตางประเทศเขามารวมกันเพื่อให
เกิดความสมบูรณในการประเมินการเตรียมความพรอมรับกับสถานการณภัยพิบัติที่เลวราย 
   10. เนนการเรียนรูจากบทเรียน  (Lesson  Learnt)   

  ในเชิงการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย    ยังมิไดมีการนําบทเรียนหรือ
ประสบการณจริงจากการเกิดภัยพิบัติในอดีตมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง    ควรมีการจัดทําเปนกรณีศึกษาแลวนําผลของการศึกษามา
ปรับแกจุดออนของระบบเดิมใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น    สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศ
กําลังพัฒนาอื่น ๆ  ไดมีการดําเนินการในเรื่องนี้อยางจริงจังมาชานานแลว 
   11. เนนการสรางระบบประกันภัย 

  ปจจุบันประเทศไทยยังใหภาครัฐเปนผูดําเนินการจายเงินชวยเหลือในรูปคาชดเชย
แกผูประสบภัยตามระเบียบของทางราชการ    มูลคาเงินชวยเหลือผูประสบภัยนี้สูงนับพันลานบาท
ตอป    โดยรัฐตองตั้งงบประมาณที่ไดจากการเก็บภาษีอากรจากประชาน    ทําใหมีงบประมาณเหลือ
จายในการพัฒนาประเทศนอยลง    ดังนั้น    เพื่อเปนการลดภาระของภาครัฐดังกลาวขางตน    ควรมี
การสรางระบบประกันภัยจากภัยพิบัติใหครอบคลุมทั้งดานการเกษตรกรรมและการอุตสาหกรรม
ทุกพื้นที่ของประเทศอยางพรอมเพรียงกัน    เนื่องจากอัตราคาบริการประกันภัยจะลดลงมากเมื่อมี
จํานวนลูกคามากจากทั่วประเทศ  และอัตราคาบริการจะมีระดับราคาตามระดับความเส่ียงภัยของแต
ละพื้นที่ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม 
 
  1. ความหมายเกี่ยวกับความพรอม 
  คําวา  “ พรอม ”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายไววา 
เปนคําวิเศษณที่มีความหมายวา ครบถวน สวนคําวา “ ความพรอม ” เปนคํานามซ่ึงจะมีความหมาย
วาความครบครัน หรือมีทุกอยางครบแลว ดังนั้นหากจะแปลความหมายของความพรอมในการ



 23 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางตรงไปตรงมาแลว ก็นาจะไดความหมายวา สภาพที่มีทุกส่ิงทุก
อยางครบครันที่จะปองกัน บรรเทา ลดผลกระทบ และชวยเหลือฟนฟูจากสาธารณภัยตางๆ  
  เดโช สวนานนท (2512 : 249) ไดใหความหมายของความพรอมไววา  ความพรอม
หมายถึง สภาพการเตรียมตัวเพื่อการตอบสนองหรอืการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
  มนตร ีอื้อเทียน (2536 : 15) ไดใหความหมายของความพรอม หมายถึง การพัฒนา
ที่สมบูรณขึ้นในสภาพที่เตรียมพรอมเพื่อปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ใหสามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันเปนผลมาจากการเตรียมการไวกอนแลวอยางพรอมมูลสําหรับกิจกรรมนั้นๆ 
  วิชุดา หรรษาจารุพันธ (2540 : 26) ไดกลาววา ความพรอม หมายถึง สภาพที่
เตรียมพรอมในการปฏิบัต ิหรือดําเนินกิจกรรมนั้นๆใหสามารถสํ าเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ
อันเปนผลมาจากการเตรียมตัวไวแลวสําหรับกิจกรรมนั้นๆ 
  กลาวโดยสรุปความพรอม หมายถึง สภาพที่เตรียมพรอมในการที่จะปฏิบัติ
ภาระกิจใหสามารถลุลวงและสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงความพรอมจึงเปนปจจัยสําคัญใน
การทํานายผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติกิจกรรมนั้นๆ ไดวาจะสามารถปฏิบัติหรือดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือสําเร็จผลตามที่มุงหวังเพียงใด 
  2. การเตรียมความพรอม  
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) ไดใหนิยามเกี่ยวกับการเตรียมความ
พรอมไววา หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย เพื่อ
เตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน ใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยได
อยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ 
  การเตรียมความพรอมเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น กรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยไดจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2553 – 2557 
และในแผนดังกลาวไดกําหนดยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอม  เปนการเตรียมการในดาน
ตางๆ ไวใหพรอมที่จะเผชิญกับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น  โดยใหทุกภาคสวนมีหนาที่ในการ
เตรียมการปองกันภัยไวตั้งแตยามปกต ิ ดังนี้  
 1. วัตถุประสงค 
 เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอม
ดานอื่นๆ ไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการปองกัน บรรเทา และระงับภัยใหมี
ความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีสมรรถนะ 
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 2. หลักการปฏิบัติการเตรียมความพรอม 
  ใหทุกภาคสวนจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเส่ียงและความลอแหลมของแตละพื้นที่ รวมทั้ง
การวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัย และดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนด
อยางสม่ําเสมอเปนประจํา เพื่อใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวน 
  3.  การปฏิบัติการเตรียมความพรอม 
 3.1 ดานงบประมาณ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการสาธารณภัย ตั้งแตระดับทองถ่ิน
จนถึงระดับประเทศตองจัดตั้งงบประมาณดําเนินการไวตั้งแตยามปกติใหเพียงพอที่จะดําเนินการ
ตามภารกิจตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย  และหลังเกิดภัย เพื่อใหระบบการบริหารจัดการ 
สาธารณภัย ที่กําหนดไวดําเนินการไปไดอยางรวดเร็ว ครบถวน และมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการเตรียม
งบประมาณในสวนนี้สามารถจัดเตรียมได 3 สวน คือ งบประมาณปกติของหนวยงานสวนกลาง 
(ระดับกระทรวง และระดับกรม) งบประมาณจังหวัด งบประมาณของกลุมจังหวัด และงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. งบประมาณปกติของหนวยงานสวนกลาง (ระดับกระทรวง และระดับ
กรม)   ซ่ึงหนวยงานตางๆ จะตองเสนอของบประมาณ เพื่อปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่เปนภารกิจของหนวยงานเปนปกติประจําป ในสวนของงบประมาณที่จะดําเนินการ
รองรับมาตรการตางๆ ตามที่กําหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  คือ
ยุทธศาสตรดานการปองกันและลดผลกระทบ ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอม และการ
เตรียมการสําหรับยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยใหหนวยงานพิจารณา     
นําแผน/โครงการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิไปจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
และงบประมาณของหนวยงาน  เพื่อนําเขาบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของหนวยงาน เพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณดําเนินตามกิจกรรมตางๆ ตามที่กําหนด
ไวตอไป 
 2. งบประมาณจังหวัดและงบประมาณของกลุมจังหวัด  ผูวาราชการ
จังหวัด ในฐานะผูอํานวยการจังหวัดควรพิจารณาเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบดวยการนําแผนงาน/โครงการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ  ที่จะสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด  โดยการนํา
แผน/โครงการที่เห็นวามีความจําเปนบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณของกลุมจังหวัด 
เพื่อพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในสวนของจังหวัดใหดําเนินการตอไป 
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 3. งบประมาณองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ินควรให
ความสําคัญและพิจารณาเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน  
โดยการสนับสนุนและจัดหางบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่
รับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ 
 4. การเตรียมการดานงบประมาณจากแหลงอื่นๆ เพื่อการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เชน กรณีของการขอใชงบประมาณเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม หรือกรณีของการขอใชงบกลางเพื่อฟนฟูบูรณะภายหลังเกิด
ภัย เปนเรื่องที่ผูรับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับทั้งระดับประเทศถึงระดับ
ทองถ่ินจะตองมีการเตรียมการ โดยการเตรียมบุคลากร การศึกษากฎระเบียบและวิธีปฏิบัติ อุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องใชตางๆ ไวใหพรอมที่จะปฏิบัติงานไดทันทีและมีประสิทธิภาพเมื่อเกิดเหตุการณ
สาธารณภัย เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยสามารถดําเนินการอยางรวดเร็วและถูกตองตาม
ระเบียบปฏิบัต ิหรือกรณีที่เปนงบประมาณชวยเหลือจากตางประเทศตามความเห็นชอบของรัฐบาล 
 3.2  ดานบุคลากร 
 1. จัดเตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
ครบถวนทุกหนาที่ และกําหนดวิธีการปฏิบัติตามหนาที่และขั้นตอนตางๆ ใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตองวางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝกอบรม
เจาหนาที่ดังกลาวใหมีความรู ความสามารถในภาระหนาที่ที่รับผิดชอบอยางมีสมรรถนะ เชน  เจา
พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชุดเผชิญสถานการณวิกฤติ ชุดปฏิบัติการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ทีมกูชีพกูภัย เปนตน 
 2. จัดตั้งและฝกอบรมอาสาสมัครดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           
เพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ เชน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจงเตือน
ภัย อาสาสมัครกูชีพกูภัยเปนตน 
 3. จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตางๆ หรือเจาหนาที่จากหนวยงาน
และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อชวยในการจัดการภัยพิบัติหรือการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือความรูเกี่ยวกับวิชาเฉพาะดานตางๆ  
 3.3 ดานการฝกอบรม 
 1. กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  กําหนดแผน
และนโยบายการใหความรู และการฝกอบรม  การประชาสัมพันธดานการปองกันและบรรเทาสา
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ธารณภัย จัดสรรงบประมาณใหการสนับสนุน ประเมินผล พัฒนาและประสานการใหความรู และ
การฝกอบรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนสวนรวม 
 2. กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดําเนินการ
ตามแผนและนโยบายการใหความรู  และการฝกอบรมเจาหนาที่และประชาชน 
 3. การใหความรู และการฝกอบรมเจาหนาที่และประชาชนเพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีวิธีการปฏิบัติดังนี ้
  3.1 ประชาชนทั่วไป ใหความรูเบื้องตนเกี่ยวกับภัยประเภทตาง ๆ ให
สามารถปองกันและชวยเหลือตนเองได ดังนี้ 
  3.1.1  เผยแพรความรูโดยการประชาสัมพันธทางส่ือมวลชน 
  3.1.2 ใหการอบรมเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.1.3จัดกิจกรรมเชิงสาธิตในเรื่องการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
  3.1.4  สงเสริมใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
  3.2 อาสาสมัคร เปนการฝกอบรมประชาชนใหมีความรูในการปองกัน        
แจงเตือน ปฏิบัติการระงับบรรเทาภัย เพื่อใหการจัดการในสถานการณฉุกเฉินดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผูประสบภัยที่ไดรับบาดเจ็บ มีการนําสงสถานพยาบาลอยางถูกวิธีระหวาง
เหตุการณวิกฤติตลอดจนเฝาระวังสถานการณใหกลับคืนสูสภาพปกติ การจัดตั้งอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เปนการบริหารจัดการสาธารณภัยที่นานาอารยประเทศถือเปนหลักสากล         
ที่ตองจัดใหมีขึ้น เพราะเมื่อเกิดสาธารณภัยขนาดใหญขึ้นประชาชนผูประสบภัยมีเปนจํานวนมาก         
แตเจาหนาที่บานเมือง ที่จะชวยเหลือมีจํานวนไมเพียงพอ จึงจําเปนตองมีการจัดตั้งการส่ังใช และ        
มีการเพิ่มศักยภาพอาสาสมัครในพื้นที่อยางตอเนื่อง อาทิ การพัฒนาทักษะคนหาและกูภัยที่เขมแข็ง 
เพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.3 เจาหนาที่ เพื่อใหผูปฏิบัติหนาที่มีความคุนเคย และมีความชํานาญ
ในการปฏิบัติหนาที่ ตลอดจนใหมีการฝกความพรอม  และพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  โดยแบงเปน 4 แบบ 
  3.3.1 การใหความรูและการฝกอบรมเฉพาะหนาที่ สําหรับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในแตละฝาย  เพื่อความคุนเคยในการทํางาน 
  3.3.2 การฝกอบรมเชิงสาธิตวิธีการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยกําหนดสถานการณจําลองขึ้นทดสอบการปฏิบัติของเจาหนาที ่
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  3.3.3 การฝกฝนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่ตามขั้นตอนและสถานการณปองกันและบรรเทาภัยประเภทตางๆ 
  3.3.4 การทดสอบความพรอมในระบบการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตามสถานการณสมมติที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมปจจุบันและอนาคตอันใกล 
  3.4 การจัดทํารายงานผลการฝกอบรม และการประเมินผลการฝกอบรม 
ทุกกลุมเปาหมาย เพื่อใหการพัฒนาศักยภาพบุคลากรบรรลุผลตามที่กําหนดไว 
 3.4  ดานการเตรียมความพรอมของชุมชน 
  การลดผลกระทบจากภัยพิบัติใหไดมากที่สุดนั้น  ชุมชนควรมีสวนสําคัญใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ  เหตุเพราะ
ความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ สงผลกระทบโดยตรงกับประชาชนที่อยูในพื้นที่
เส่ียงภัย  ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ผลกระทบตอการประกอบ
อาชีพ ตราบใดที่ไมอาจโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เส่ียงภัยได ไมวาจะดวยเพราะความรักถ่ินฐาน
บานเกิด หรือเพราะเปนพื้นที่ทํากินแหงเดียวหรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพยในการโยกยาย 
ถ่ินฐาน  ที่ทําใหประชาชนตองดํารงชีวิตอยูในชุมชน ทั้งๆ ที่รูวาเปนพื้นที่เส่ียงภัย โดยใหชุมชน
หรือหมูบานทุกแหงมีการจัดองคกรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมี
ขนาดเล็ก เพื่อใหพรอมเผชิญเหตุการณเบื้องตน ตามแนวทางดังนี ้
 1. การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management: CBDRM) เปนการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนใหมีความพรอมที่จะ
เผชิญภัยพิบัติโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด หรือสามารถอยูรวมกับภัยไดอยางสงบสุขและพึ่งพา
ความชวยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด ซ่ึงการทาํใหชมุชนเขมแขง็เตรยีมพรอมปองกนัภยัเปนการ
เพิ่มศักยภาพชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดในระดับหนึ่ง ตามแนวทางดังนี ้
  1.1 คนในชุมชนเกิดความตระหนัก (Public Awareness) และมีสวน
รวม (People Participation) ในการแกไขปญหาความเส่ียงภัย ดังนี้ 
  1.1.1 ติดตามขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning) ผานส่ือตางๆ เชน การพยากรณอากาศ การประกาศแจงเตือนจากทางราชการถึง
สถานการณภัยที่จะเกิดขึ้นหรือการใหความรูถึงความเส่ียงภัยในพื้นที่ 
  1.1.2 คนในชุมชนจะตองตื่นตัว (Alert) ปรึกษาหารือเพื่อรวมกัน
ประเมิน วิเคราะห ความลอแหลมเส่ียงภัยของชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน 
   - มีพื้นที่ใดเส่ียงภัย ครอบครัวใดจะไดรับความเดือดรอน 
   - สถานที่สําคัญใดบางจะประสบภัย 
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   - สถานที่ประกอบอาชีพ เชน กระชังปลา  เรือกสวนไรนา ฟารม
ปศุสัตวของใครบางจะไดรับความเสียหาย และอื่นๆ เปนตน 
  1.2 ชุมชนมีระบบขอมูลและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ซ่ึงการมีขอมูลจะนําไปสูการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
  1.2.1 เมื่อชุมชนตระหนักถึงภัยและรวมกันวิเคราะหความ
ลอแหลมเบื้องตนแลว ชุมชนจะตองสํารวจขอมูลตางๆ เพื่อประเมินความเส่ียงภัย เชน สํารวจขอมูล
พื้นฐานของชุมชน ขอมูลทางสังคม เศรษฐกิจ ขอมูลการเกิดภัยพิบัติในชุมชนยอนหลังและความ
เสียหายที่เคยเกิดขึ้น และระบุพื้นที่ที่เคยเกิดภัยลงในแผนที่ชุมชน เพื่อนําขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะห
ความลอแหลมที่อาจจะเกิดขึ้นไดกับชุมชน 
  1.2.2 การที่ชุมชนจะตองวิเคราะหความลอแหลมก็เพื่อตองการ
ใหชุมชนทราบวา หากมีการเกิดภัยขึ้นอีกจะมีบุคคลใดในชุมชนที่มีความลอแหลมตอชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน หรือจะมีส่ิงใดบางที่จะเสียหายจากภัยพิบัติ จากนั้นจะตองใหมีการสํารวจความสําคัญใน
การชวยเหลือขนยาย อพยพ เชน เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภ จะตองอยูในลําดับแรกของการ
อพยพเคล่ือนยาย และรวมกันวิเคราะหวาควรจะลดความเส่ียง หรือลดโอกาสการนาจะเกิดภัยพิบัติ
ไดโดยวิธีใดบาง 
  1.2.3 เมื่อชุมชนไดขอมูลความเส่ียงภัยแลว ใหนําแผนที่ชุมชนมา
จัดทําแผนที่เส่ียงภัย (Risk Map) และแผนที่ปลอดภัย (Safety Map) ซ่ึงจะตองมีขอมูลจุดรวมพล 
เสนทางการอพยพ และใหชุมชนประเมินขีดความสามารถในการนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมา
เตรียมการไวใหพรอมเมื่อเกิดภัย 
  1.2.4 ชุมชนรวบรวมขอมูลของชุมชน แผนที่เส่ียงภัย แผนที่
ปลอดภัย ทรัพยากรของชุมชน และผลของการประเมินความเส่ียงเพื่อจัดทําเปนแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 
  1.3 ชุมชนจัดตั้งองคกรชุมชนและอาสาสมัครเปนอนุกรรมการฝาย
ตางๆ เชน “มิสเตอรเตือนภัย” ตามแนวทางดังนี ้
  1.3.1 กลไกสําคัญในการขับเคล่ือนใหแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชุมชนไดรับการปฏิบัติตามแผนและกิจกรรมตางๆ คือ คนในชุมชน ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาทําหนาที่บริหารจัดการอยางเปนระบบ มีการแบง
หนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน โดยอาจใชโครงสรางของคณะกรรมการหมูบานที่มีอยูแลวมาบริหาร
จัดการ หรอือาจจดัตั้งขึ้นใหมในรูปคณะกรรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัชมุชน และชมุชน
จะตองมีคณะอนุกรรมการฝายตางๆ เชน คณะอนุกรรมการฝายอํานวยการ คณะอนุกรรมการฝาย
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บรรเทาทุกขและฟนฟูบูรณะ โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนทําหนาที่เปนอนุกรรมการ
ฝายตางๆ โดยเฉพาะเปนอาสาสมัครเตือนภัย  “มิสเตอรเตือนภัย” และอาสาสมัคร “กูชีพกูภัย” 
  1.3.2 ชุมชนจะตองมีสถานที่จัดตั้งเปน “ศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของชุมชน” มีบุคลากรที่รับผิดชอบจากฝายเลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่
ดูแลบริหารงานและเก็บรักษาเครื่องมืออุปกรณแจงเตือนภัย อุปกรณเสียงตามสาย อุปกรณกูชีพกูภัย 
ซ่ึงอาจใชศาลาประชาคมหมูบานที่มีอยูแลว เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนก็ได 
 1.4 ชุมชนมีการฝกซอมแผนเผชิญเหตุและการอพยพประชาชนเมื่อ
ชุมชนมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และองคกรชุมชน คือคณะกรรมการ
ฝายตางๆ ปฏิบัติภารกิจหรือดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามแผนฯ แลว กิจกรรมสําคัญอีกประการ
หนึ่ง คือ การนําแผนไปฝกซอม ฝกปฏิบัติใหสมาชิกในชุมชนไดปฏิบัติตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชุมชน โดยเฉพาะแผนการแจงเตือนภัย การส่ือสาร การจําลองสถานการณ
แลวฝกซอมเสมือนเกิดเหตุการณสาธารณภัยขึ้นจริง การทดสอบระยะเวลาดานตางๆ เพื่อคนหา
ขอบกพรองที่ควรนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น และพัฒนาแผนใหปฏิบัติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ การฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน เปนการ
เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนตามหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน  
ซ่ึงชุมชนจะตองมีการฝกปฏิบัติเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญเปนระยะๆ อยางนอยควรใหมีการ
ฝกซอมแผนปละ 2 ครั้ง  
 1.5 ชุมชนมีการประสานขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  สนับสนุนงบประมาณในการจัดใหมีอุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําชุมชน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มาตรา 20 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ (คือ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา) โดย
ผูบริหารทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่เปน
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน  รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถ่ินของตน แลวรายงานใหนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดทราบ ดังนั้น อํานาจหนาที่ใน
การเตรียมความพรอมปองกันภัย การบรรเทา ฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยจึงเปนภารกิจโดยตรงของ
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนรองผูอํานวยการจังหวัด มีหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการ
จังหวัดมอบหมาย   ดังนั้น  การเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
เตรียมพรอมปองกันภัยจึงเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
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รับผิดชอบพื้นที่ชุมชนนั้น รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองพิจารณาใหการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดใหมีเครื่องมืออุปกรณทั้งประเภทการเฝาระวัง แจงเตือนภัย การกูภัย การ
ชวยเหลือผูประสบภัย 
 1.6 ชุมชนมี “ทีมกูชีพกูภัย” ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่พรอม
ปฏิบัติงานเขาชวยเหลือชุมชนไดทันทีที่เกิดภัย  คนหาและชวยชีวิตผูประสบภัยเปนเรื่องสําคัญและ
จําเปนที่สุด   ในการชวยเหลือ บรรเทาภัย คณะอนุกรรมการฝายกูภัยและชวยชีวิตควรจะตองจัดให
มีอาสาสมัครกูชีพกูภัย ซ่ึงเปนบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูในชุมชนที่ประสบภัย โดยขอใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดสงบุคลากรอาสาสมัครกูชีพกูภัยเขาอบรมตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งทีม
กูชีพกูภัย (One Tambon One Search And Rescues Team : OTOS) ที่สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดจัดฝกอบรม แลวจัดใหมีการฝกซอม  ฝกปฏิบัติหนาที่ใหพรอมเผชิญเหตุ และ
จะตองใหมีการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณไวประจํากายและประจําทีมกูชีพกูภัยดวย 
 1.7 ชุมชนมีเครือขายกับภายนอกชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัย 
  1.7.1 เนื่องจากสาธารณภัยนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ชุมชนจําเปนจะตองมีเครือขายเพื่อการรองขอสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกชุมชน และ
ประสานงานติดตอขอความชวยเหลือทั้งในหวงเวลาเตรียมพรอมปองกันภัยกอนเกิดเหตุ การปฏิบัติ
ระงับบรรเทาภัยในขณะเกิดเหตุ และการชวยเหลือสงเคราะหฟนฟูผูประสบภัยหลังจากเกิดเหต ุ
สาธารณภัย 
  1.7.2 การจัดเตรียมระบบเตือนภัย  เพื่อเปนการเตรียมการแจง
เตือนภัยลวงหนา  โดยอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและแจงเตือนภัยในระดับชุมชน  โดยใช
ระบบส่ือสารหรือเครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน เชน เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายขาว  ไซเรน
เตือนภัยแบบมือหมุน  โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจํา
หมูบาน หรือตําบล 
  1.7.3 การจัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ และอุปกรณ เพื่อให
ชุมชนสามารถเผชิญภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  ใหจัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปน
พื้นฐานสําหรับชุมชนดังนี้ 
 1. ติดตั้งเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน 
 2. ติดตั้งไซเรน/เครื่องไซเรนแบบมือหมุน 
 3. สรางหอเตือนภัย 
 4. จัดหาอุปกรณและเครื่องมือกูชีพกูภัยสําหรับทีมกูภัย
ประจําตําบลใหเพียงพอ 
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  5. จัดหายานพาหนะที่จําเปนเพื่อการกูภัยสําหรับชุมชน 
 3.5 ดานการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 เพื่อใหการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนไปอยางมีระบบ
และมีประสิทธิภาพ ใหเตรียมระบบการปฏิบัติการฉุกเฉิน ดังนี้ 
 1. จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนสํารองของหนวยงาน และมีการ
ซักซอม ตั้งแตยามปกต ิเพื่อใหมีความพรอมที่จะปฏิบัติไดทันท ีเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น 
 2. จัดเตรียมระบบการติดตอส่ือสารหลักและส่ือสารสํารองระหวางหนวย
ปฏิบัติตาง ๆ ตลอดจนการติดตอส่ือสารภายในขององคกรตาง ๆ ไวใหพรอมใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 3. กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแกประชาชนและเจาหนาที่
เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน การสงวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน รวมถึงการ
กระจายขาวในทองถ่ิน เชน เสียงตามสาย หอกระจายขาวประจําหมูบาน เพื่อใหสาธารณชน
รับทราบเหตุการณที่เปนจริงและทันเหตุการณ 
 4. จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณเตือนภัยใหประชาชน
และเจาหนาที่ไดรับทราบลวงหนาถึงภัยที่อาจเกิดขึ้น เพื่อใหสามารถเตรียมการปองกันชีวิตและ
ทรัพยสินใหปลอดภัยไดทันเวลา 
 5. จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่หลบภัยสําหรับ
ประชาชนและเจาหนาที ่ 
 6. จัดระบบการแพทยฉุกเฉิน เพื่อใหการปฏิบัติการการแพทยฉุกเฉิน
สามารถชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ  
 7. กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย รวมทั้ง              
การควบคุม การจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นที ่
 8. จัดระบบการรับบริจาคและการสงเคราะหผูประสบภัย เพื่อใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยดําเนินไปไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และเปนธรรม 
 3.6  ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ 
 1. จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณที่จําเปนให
พรอมใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภัย 
 2. จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อ
บูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 3. พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณดานสาธารณภัยใหทันสมัย
และใชงานไดสอดคลองกับสถานการณภัยพิบัต ิ
 3.7  ดานพลังงาน 
  1. จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสํารองไวให เพียงพอตอการปฏิบัติงานใน
สถานการณฉุกเฉิน 
  2. จัดหาแหลงพลังงานสํารองสําหรับการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
 3.8  ดานการส่ือสาร   
 ปจจุบันหนวยงานสวนใหญจะมีระบบส่ือสารใชงานกันอยูแลว  แตเมื่อเกิด 
สาธารณภัยขึ้น จําเปนตองมีการบูรณาการระบบการส่ือสารใหมีเอกภาพ สามารถเชื่อมโยงถึงกันได
ตั้งแตระดับประเทศ  ระดับเขต  ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  ไปจนถึงระดับพื้นที่ โดยมีการกําหนด
ชองทางการส่ือสารกลาง และมีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการทําหนาที่เปนศูนยกลางสําหรับ
เชื่อมตอระบบส่ือสารตางๆ เขาดวยกัน สงผานขอมูลถึงหนวยงานที่เกี่ยวของอยางรวดเร็ว โดย
จัดแบงประเภทระบบส่ือสารเพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
 1. ระบบการส่ือสาร  ประกอบดวย   
  1.1 ระบบส่ือสารหลัก  คือ ระบบส่ือสารที่มีใชงานโดยทั่วไปของ
หนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน  และระหวางหนวยงาน
กับประชาชน ซ่ึงทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอส่ือสารไดตลอดเวลาและเขาถึง
ขอมูลที่จําเปนในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางทั่วถึง  
   1.2 ระบบส่ือสารรอง  คือ ระบบส่ือสารที่มีใชโดยทั่วไป และใชงาน
ควบคูกับระบบส่ือสารหลัก  เปนชองทางเสริมในการติดตอส่ือสาร โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองจัดใหมีระบบการส่ือสารรองใหสามารถติดตอส่ือสารไดอยางทั่วถึง  
   1.3 ระบบส่ือสารสํารอง คือระบบส่ือสารที่จัดเตรียมสํารองไวใช
ทดแทนในกรณีระบบส่ือสารหลักไมสามารถใชการได  
  2 .  อุปกรณการส่ือสาร  ซ่ึงประกอบดวย  ระบบโทรศัพทพื้นฐาน 
โทรศัพทเคล่ือนที่ ระบบ Call Center ระบบแจงเหตุ เครือขายอินเตอรเน็ต ระบบส่ือสารผาน
ดาวเทียม/ชุดโมบายยูนิต   ระบบวิทยุกระจายเสียง  ระบบวิทยุส่ือสารขายตางๆ  ทั้งขายวิทยุส่ือสาร
ราชการ  ขายวิทยุสมัครเลน ขายวิทยุเอกชน Trunk Radio โทรทัศน  สถานีวิทยุชุมชน รถส่ือสาร
ดาวเทียม หอเตือนภัย และระบบกระจายเสียงตามสาย  
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  3. หนวยปฏิบัติและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  3.1 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรมการปกครอง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) ทําหนาที่เปนศูนยการส่ือสารของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
  3 . 2  ศู นย ส่ื อส าร เ ขตหรื อสถานี ส่ื อสารจั งหวั ดของ สํ านั ก
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ศูนยส่ือสารภูมิภาคหรือสถานีวิทยุของที่ทําการปกครองจังหวัดของ
กรมการปกครอง และชุมสายโทรศัพทประจําจังหวัด ทําหนาที่เปนศูนยส่ือสารของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สําหรับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหจัดตั้งศูนยส่ือสารของหนวยงานเพื่อติดตอส่ือสารกับ
หนวยเหนือและหนวยขางเคียง 
  3.3 หนวยงานที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย จัดตั้งศูนย
ส่ือสารของหนวยงาน เพื่อติดตอส่ือสารกับกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่แลวแตกรณ ี
  4. แนวทางการปฏิบัต ิ
  4.1 ในภาวะปกติ  
   4.1.1 จัดเตรียมระบบส่ือสารหลัก  ระบบส่ือสารรอง  และ
ระบบส่ือสารสํารอง และใหตรวจสอบอุปกรณระบบส่ือสารใหอยูในสภาพพรอมใชงาน     
   4.1.2 จัดทําฐานขอมูลของหนวยงานเครือขายที่ใชติดตอส่ือสาร
ในพื้นที่ไวใหพรอม ตลอดจนปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 
   4.1.3 จัดทําแผนการติดตอส่ือสารสําหรับใชงานเมื่อเกิดสาธารณ
ภัยและควรมีฝกซอมแผนการใชระบบส่ือสารควบคูกับการซอมแผนดานอื่นๆ เปนประจํา 
   4 .1 .4  จัด เตรียมชองทาง ส่ือสารสําหรับใชติดตอ ส่ือสาร 
ประสานงานกับหนวยงานหลักเมื่อเกิดเหตุวิกฤตหรือภัยพิบัติ  
   4.1.5 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปน
หนวยงานรับผิดชอบหลักในการจัดเตรียมระบบส่ือสารไวใหพรอมใชงานเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติได
อยางรวดเร็ว 
   4.1.6 ใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานกลางในการ
ติดตอส่ือสารกับหนวยงานในสังกัด และหนวยงานที่มีหนาที่หรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจัดเตรียมระบบส่ือสารใหพรอมตลอด 24 ชั่วโมง สําหรับ
ใชติดตอส่ือสารเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นไดทนัที 
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   4.1.7 ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดตั้งศูนยส่ือสาร
เพื่อรองรับการเชื่อมตอระบบส่ือสารทุกระบบจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในเขตพื้นที่และเขตพื้นที่
ที่เกิดภัย 
   4.2 ในภาวะวิกฤตหรือเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ   
   4.2.1 ใหหนวยปฏิบัติดําเนินการดังนี้ 
    1. จัดตั้งระบบส่ือสารกลางสําหรับใชติดตอประสานงาน
กับกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพื้นที่ และติดตอประสานงาน/ส่ังการกับหนวยปฏิบัติการสวนหนา  หนวยงานใน
สังกัดและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ ใหสามารถติดตอส่ือสารถึงกันไดตลอด 24 ชั่วโมง 
ทั้งระบบส่ือสารหลักและระบบส่ือสารรอง 
    2. จัดตั้งระบบส่ือสารในหนวยปฏิบัติการสวนหนาที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่เกิดเหตุ หรือพื้นที่ใกลเคียงสําหรับใชติดตอส่ือสารกับกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ที่และผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 
    3. จัดชุดส่ือสารเคล่ือนที่ปฏิบัติงานรวมกับชุดปฏิบัติงาน
กูภัย/ชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ 
    4. ในกรณีที่ระบบส่ือสารหลักในพื้นที่เกิดภัยลมเหลวไม
สามารถใชงานไดบางสวนหรือทั้งหมด ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจัด
ระบบส่ือสารสํารองไปติดตั้งใชงานในพื้นที่เกิดเหตุหรือพื้นที่ใกลเคียงและบูรณาการใหใชงานได
โดยเร็ว 
   4.2.2 ใหหนวยอื่นที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้ 
    1. หนวยงานในระดับกระทรวงที่มีหนาที่หรือไดรับ
มอบหมายใหรวมปฏิบัติงานใชศูนยส่ือสารของหนวยงานในการติดตอส่ือสารกับ กองบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิและหนวยงานในสังกัดที่เกี่ยวของ 
    2. หนวยงานในพื้นที่ที่มีหนาที่หรือไดรับมอบหมายให
รวมปฏิบัติงานใหใชศูนยส่ือสารของหนวยงานในการติดตอส่ือสารกับหนวยงานตนสังกัดและกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่  
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กองบัญชาการ 
ปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาต ิ

สวนราชการ และองคกร
สวนกลางที่มีเครือ่งมือสื่อสาร 

ศูนยสื่อสาร สาํนกังานตาํรวจ
แหงชาต ิ

ขายการสื่อสาร  
กระทรวงกลาโหม 

ศูนยเตือนภัยพบิตัิแหงชาต ิ

กองการสื่อสาร 
กรมการปกครอง 

สวนราชการ และองคกรสวนภูมิภาค 
ที่มีเครื่องมือสื่อสาร 

โทรทัศนรวมกการเฉพาะกิจ 
แหงประเทศไทย 

ศูนย ปภ.เขต 12 

กรมประชาสัมพันธ 
สํานักนายกรัฐมนตรีและ 

 องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทย 

 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  สป.มท. 

ทก. และหนวยงานในสังกัด เชน 
บริษัท ทีโอท ีจํากดั (มหาชน) และ 

บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด  (มหาชน) 

 

อาสาสมัคร/มูลนิธิ/องคกรภาคเอกชน 
(ศูนยวิทยุสมัครเลน) 

ศูนยสื่อสาร 
ศูนย ปภ.เขต 12 ศูนยสื่อสารภูมิภาค 

ปค. 

ศูนยสื่อสาร กอ.ปภ.จว. 

ศูนยสื่อสารอําเภอ 

ตําบล/หมูบาน 

ศูนยสื่อสาร 
สนง.ปภ.จังหวัด สตูล 
 

ศูนยสื่อสาร 
หนวยราชการ 

กอ.ปภ. /เทศบาล/ อบต. 

กอ.ปภ.อ. 

ศูนยสื่อสารเขต สป.
มท. 

ศูนยสื่อสารจังหวัด 

ภาพประกอบ  2   ผังการตดิตอส่ือสารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
                               ที่มา : สํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดสตูล (2553)
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 3.9 ดานการฝกซอมแผน 
 การฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความสําคัญและจําเปนตอง
ดําเนินการ  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของหนวยงานที่รวมบูรณาการแผนและแนวทาง
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหประสานสอดคลองกัน เมื่อจําเปนตองระดมความ
ชวยเหลือจากทุกภาคสวน เพื่อแกไขวิกฤตการณที่เกิดขึ้นในเวลาเรงดวน ดังนั้นกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ ควรทําการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทา             
สาธารณภัยอยางนอยปละ 1 ครั้ง ตามแนวทางดังนี ้
 1. กําหนดประเภทการฝกซอมใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เส่ียงภัย และ
สอดคลองกับแผนเฉพาะกิจที่จัดทําขึ้น ประเภทการฝกซอมแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
  1.1 การฝกซอมแผนบนโตะ (Table Top Exercise) การฝกซอม
รูปแบบนี ้มีการกําหนดแบบจําลองสถานการณบนโตะภายในหองประชุมหรือสถานที่เดียวกัน และ
มีผูบังคับบัญชาเปนผูสาธิตและส่ังการในการปฏิบัติตามสถานการณสมมติ ซ่ึงจะทําใหผูรวมการ
ฝกซอมเขาใจและเขาถึงสถานการณในภาพรวม โดยไมตองมีการเคล่ือนกําลังพลเต็มรูปแบบจริงๆ 
  1.2 การฝกซอมเฉพาะหนาที ่(Functional Exercise) เปนการฝกซอมที่
มีขอบเขตเจาะจงตามหนาที่หรือกระบวนการในรายละเอียด  มุงเนนคนละสวนหรือขอบเขตใด
ขอบเขตหนึ่งของแผนโดยเฉพาะ การฝกซอมรูปแบบนี้ทําใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงรายละเอียด
ตามหนาที่นั้น การฝกซอมเฉพาะหนานี้ยังอาจเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งในการเตรียมการสําหรับการ
ฝกซอมอยางเต็มรูปแบบ 
  1.3 การฝกซอมเต็มรูปแบบ (Full - scale Exercise) เปนการฝกซอมที่
เกี่ยวของกับผูเขารวมการฝกซอมจากหลายฝายและหลายระดับ  การฝกซอมรูปแบบนี้สามารถ
ทดสอบกระบวนการสําคัญๆ ความคลองตัวของการปฏิบัติการ การเชื่อมโยงของกระบวนการ
ระหวางหนวยงานตางๆ ที่เขารับการฝกซอม การประสานงานระหวางหนวยงาน และการเตรียม
ความพรอมของประชาชน 
 2. การเตรียมการฝก 
  2.1 การกําหนดสถานที่และเลือกรูปแบบการฝกซอม 
  2.2 จัดทําโครงการและงบประมาณการฝกซอม 
  2.3 แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานดําเนินการฝกซอม 
  2.4 กําหนดสถานการณจําลองหรือสถานการณสมมุติ 
  2.5 ประชุมเตรียมการกอนการฝกซอม 
  2.6 จัดเตรียมสถานที ่จัดนิทรรศการ และประชาสัมพันธ 
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 3. ดําเนินการฝกซอมตามที่ไดเตรียมการไว 
 4. ประเมินผลการฝกซอม 
 5. รายงานผลการฝกซอม 
 
ผลงานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 
 
  อาคม ใจแกวและคณะ (2545) ไดทําการวิจัยเรื่องการศึกษาเชิงนโยบายเพื่อปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย:กรณีศึกษาน้ําทวมเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคสําคัญ  
3 ประการ คือ การศึกษา สาเหตุที่ทําใหน้ําทวมหาดใหญมีความรุนแรง ศึกษาปจจัยสําคัญที่นําไปสู
การกําหนดนโยบายเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยและสุดทาย คือ การศึกษาแนวทางปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย วิธีการศึกษาใชทั้งรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผลการศึกษา
พบวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหสถานการณอุทกภัยมีความรุนแรง ประกอบดวยสาเหตุทางธรรมชาติกับ
การกระทาํของมนษุย  ปจจัยสําคญัที่นําไปสูการกําหนดนโยบาย เรื่องนี้อยางเปนรปูธรรม คอื ปจจยั
ดานภูมิศาสตร ปจจัยดานความรุนแรงของอุทกภัย ปจจัยดานประชาชน และปจจัยดานหนวยงานที่
เกี่ยวของในระดับพื้นที่   การดําเนินการของหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อปองกันและแกไข
สถานการณการเกิดอุทกภัยยังไมมีประสิทธิภาพ  ทั้งในชวงระยะการเกิดน้ําทวมและหลังจากน้ําลด  
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในการส่ังการที่ยังไมสอดคลองกับสถานการณจริง ไมไดยึดระเบียบปฏิบัต ิ
ขอเสนอแนะ จึงเนนใหปรับปรุงโครงสรางระบบบริหาร  โดยกระจายอํานาจสูระดับตําบลใหเขามา
มีบทบาทมากขึ้น  ในขณะเดียวกันภาคประชาชนตองไดรับการสนับสนุนใหเขามามีบทบาทใน
กระบวนการปองกันและบรรเทาอุทกภัยอยางแทจริง  และสุดทายก็คือ การเตรียมแผนโครงการที่
สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงในสถานการณจริง  และใหขอเสนอที่เกี่ยวของกับงานวิจัย คือ 
การปรับเปล่ียนโครงสรางศูนยอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน  โดยตองทบทวนดูวาที่ผานมา
โครงสรางการบริหารมีบทบาทและมีประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยมากนอย
เพียงใด พบบทบาทหนาที่ของศูนยระดับภาคคอนขางนอย  การปฏิบัติงานซํ้าซอนกับระดับพื้นที ่
จึงตองทบทวนบทบาทของหนวยงานถึงความจําเปนที่จะใหมีตอไปจะคุมคาหรือไม การ
ปรับเปล่ียนโครงสรางสวนนี ้จึงจําเปนตองดําเนินการดวยระยะหนึ่ง 
  สําเริง  วงศมุณีวรณ (2549) ไดศึกษาเรื่องความรูความเขาใจของขาราชการองคการ
บริหารสวนตําบลตอบทบาทหนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา  
ผลการวิจัยพบวาขาราชการองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา  สวนใหญไมมีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระดับความรูความเขาใจของขาราชการ
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องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดยะลาตอบทบาทหนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดยะลา  อยูในระดับปานกลาง ปจจัยสวนบุคคลของขาราชการองคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดยะลาดานอายุ (ชวง) สถานภาพสมรส ระดับขั้นทางราชการ (ซี) แผนกที่ปฏิบัติงาน และ
ประสบการณในการปฏิบัติงานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความสัมพันธกับระดับความรู
ความเขาใจตอบทบาทหนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา  สวนปจจัย
สวนบุคคลดานเพศ รายได ศาสนา ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่รับราชการ และระยะเวลาที่รับ
ราชการที่องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ไมมีความสัมพันธกับระดับความรูความเขาใจตอบทบาท
หนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา   
 
กรอบแนวคิด 
 

                   
 

 
 
 
 
 
 
 
          ภาพประกอบ  3 กรอบแนวคดิการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนนิงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

 
 1. ดานการบรหิารจัดการ 
 2. ดานงบประมาณ 
 3. ดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย   
 4. ดานบุคลากร 
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บทที ่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research)  เพื่อศึกษาความพรอมใน
การดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล 
ผูวิจัยนําเสนอแบบแผนวิธีการวิจัย ดังนี้  
 

1.  ประชากรที่ใชในการวิจยั  
2.  เครื่องมอืที่ใชในการวิจยั  
3.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจยั  
4.  การเก็บรวบรวมขอมูล  
5.  การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่ใชในการวิจัย 

  
ประชากรท่ีใชในการวจัิย 
 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
สตูลประกอบดวย  เทศบาล 7 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 34 แหง รวมทั้งส้ิน 41 แหง ซ่ึง
ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดังกลาวโดยการสอบถามจากเจาหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานดังกลาว 
หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน 
 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 
  ในการศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้เปนแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นมาตามวัตถุประสงคของการวิจัย กรอบแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลการวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวยขอมูล 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 
สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดในพื้นที่ 
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 ตอนที่ 2 ขอมูลความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ในสวนของความพรอมนั้นเนื่องจากเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลมีปจจัยหลายอยางที่ไม
เทาเทียมกัน ผูวิจัยจึงไดจําแนกขอมูลออกเปนประเภทคือ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
กําหนดเกณฑการใหคะแนนทั้ง 4 ดาน  ทั้งหมด 24 คะแนน ดังนี้คือ 

 
 1. ดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบงออกเปน 3 ขอ  
รวม 5 คะแนน ดังนี้ 
   1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะไดรับคะแนนคือ มี 3 กิจกรรมที่ตรงกัน
โดยการอางอิงจากสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที ่ หากมีความเส่ียงจากสาธารณภัยใดตองมี
แผนปองกันฯและมีการซอมแผนปองกันฯ จึงจะมีความพรอม คะแนนในขอนี้กําหนดไว 3 คะแนน 
ดังนี้ 
 
 สาธารณภยัที่เส่ียงที่จะเกิดขึน้ในพืน้ที่  ................... 
 มีแผนการปองกัน ฯ                              ...................          ม ี3 กิจกรรมทีต่รงกนั 
 มีการซอมแผนปองกัน ฯ                       ................... 
 
 สามารถจําแนกการใหคะแนนไดดังนี้ 
 1.1.1  มี 3 กิจกรรมที่ตรงกันครบตามจํานวนสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้น
ในพื้นที่ หมายถึงไดคะแนน 3 คะแนน 
 1.1.2 มี 3 กิจกรรมที่ตรงกัน แตไมครบตามจํานวนสาธารณภัยที่เส่ียงจะ
เกิดขึ้นในพื้นที่  หมายถึง ไดคะแนน 1 คะแนน 
 1.1.3 ไมม ี3 กิจกรรมที่ตรงกันเลย  หมายถึง ไดคะแนน 0 คะแนน  
 1.2 กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กําหนดคะแนนไว  1 คะแนน 
 ม ี  หมายถึง    ไดคะแนน 1   คะแนน 
 ไมม ี  หมายถึง    ไดคะแนน 0   คะแนน  
 1.3 จัดทําบัญชีผู เชี่ยวชาญ/เครื่อขายเอกชน/อื่นๆ,จัดทําผัง/รายชื่อ/เบอร
โทรศัพท/วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่  กําหนดคะแนนไว 1 คะแนน 
 ม ี   หมายถึง   ไดคะแนน 1   คะแนน 
 ไมม ี   หมายถึง   ไดคะแนน 0   คะแนน 
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 2. ดานการใชจายงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบงออกเปน  
 8 ขอ กําหนดคะแนนไว  8 คะแนน ดังนี้ 
 ม ี หมายถึง    ไดคะแนน 1   คะแนน 
 ไมม ี หมายถึง    ไดคะแนน 0   คะแนน 
 
 3. ดานการมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามความเส่ียงที่เกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ และสภาพภูมิประเทศ  และ
เนื่องจากจากมาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
มิไดบังคับวาตองมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย แตไดใหแนวทางไววาควรจัดใหมอีปุกรณขั้นพืน้ฐาน
สําหรับใชใหความชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ จึงไดกําหนดคะแนนไว 1 คะแนน ดังนี้ 
 มเีครื่องมือ อุปกรณการกูภัย ตั้งแต 1 ชนิดขึ้นไป หมายถึง ไดคะแนน 1 คะแนน 
 ไมมเีครื่องมือ อุปกรณการกูภัย     หมายถึงไดคะแนน 0 คะแนน 
 
 4. ดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มี 12 ขอ กําหนดคะแนน
ไว 12 คะแนน 
 ม ี หมายถึง    ไดคะแนน   1   คะแนน 
 ไมม ี หมายถึง    ไดคะแนน   0   คะแนน 
 
  ทั้งนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีคะแนนความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสูงสุดคือ 24 คะแนน และคะแนนต่ําสุดคือ 0 คะแนน ตอจากนั้น
ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลแบงระดับการเตรียมความพรอมออกเปน 3 ระดับ  
  โดยคํานวณแบงชวงการเตรียมความพรอมดังนี ้
 
  คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด =       24 – 0   =   8  
                  จํานวนระดับ    3 

 
 แบงระดับคะแนนไดดังนี้ 
คะแนน    0    ถึง   8   หมายถึง   มีความพรอมต่ํา 
คะแนน           9    ถึง   16  หมายถึง   มีความพรอมปานกลาง 
คะแนน         17    ถึง   24  หมายถึง   มีความพรอมสูง 
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  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานผูตอบแบบสอบถาม เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงการ
เตรียมความพรอม ซ่ึงเปนคําถามแบบปลายเปด นําเสนอโดยการจัดกลุมความคิดเห็น 

 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  
 
  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  ผูวิจัยไดทําการศึกษาคูมือมาตรฐานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และโครงการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดนดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเปนแนวทางการสรางแบบสอบถามและดําเนินการสราง
แบบสอบถามภายใตการแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา  รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิจํานวน 2 ทาน ที่
เกี่ยวของกับงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อทําการตรวจสอบความถูกตองและความ
เทีย่งตรงเชิงเนื้อหาของคําถามวาตรงจุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้หรือไม  จากนั้นนําแบบสอบถาม
ที่ผานการปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใชกับองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา จํานวน 
10 แหง  

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยอาศัยเครื่องมือ คือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น และ
ดําเนินการเก็บขอมูล  ดังตอไปนี้ 
  1. ผูวิจัยสงแบบสอบถามทางไปรษณียใหแกเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทีห่รือขาราชการทีป่ฏิบัติงานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดสตูล 41 แหง 

  2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตัวเอง 
 

 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
   

   ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดคืนมาทั้งหมดมาวิเคราะห
ประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Product and Service Solutions for 
Window Version 16.0) โดยมีคาสถิติที่ใชในการวิเคราะห ดังนี้ 



 43 

   ตอนที่ 1 หาคารอยละ (Percentage) ใชสําหรับอธิบายขอมูลทั่วไป และอธิบาย
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดสตูล 
   ตอนที่ 2 หาคารอยละ (Percentage) ใชสําหรับอธิบายขอมูลความพรอมในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล 
   ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย นํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยการประมวลความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะแลวนําเสนอขอมูลเปนความเรียง 
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บทที ่4 
การวิเคราะหขอมูล 

 
  การศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล  เก็บรวบรวมขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
สตูล ประกอบดวย เทศบาล 7 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 34  แหง รวมทั้งส้ิน 41 แหง โดย
การสอบถามจากเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานดังกลาว หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน ผูวิจัยนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน 3  ตอน  ตามลําดับ ดังนี้ 
  1. ผลการวิเคราะหขอมลูปจจัยพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่   
  2.  ผลการวิเคราะหสาธารณภัยที่เสี่ยงจะเกิดในพื้นที่  และความพรอมในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสตูล  
  3.  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
ผลการวิเคราะหขอมลูปจจัยพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 
 ขอมูลปจจัยพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล ประกอบดวย 
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล แสดงดังตาราง 10 
 
ตาราง  10  จํานวน และรอยละ ของขอมูลปจจัยพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ประเภทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 
อปท.      % 

เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล  

1 
6 
34 

2.4 
14.3 
81.0 

รวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 41 100.0 
 
  จากตาราง  10 ประชากรตัวอยางสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบล  
(รอยละ 81) รองลงมาเปนเทศบาลตําบลและเทศบาลเมือง รวมเปน 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ผลการวิเคราะหสาธารณภัยที่เสี่ยงจะเกิดในพื้นที่  และความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสตูล  
 
  1. ขอมูลสาธารณภัยที่เสี่ยงจะเกิดข้ึนในพืน้ที่จงัหวดัสตูล โดยเรียงลําดับจากมี
ความเสีย่งมากไปมีความเสีย่งนอย  แสดงดังตาราง 11   
 
ตาราง 11 จํานวน และรอยละ ขอมูลสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูล 

เทศบาล/อบต. (N=41) สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที ่
N  % 

       ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ( วาตภัย )  

       ภัยแลง 
ภัยจากอัคคีภัย 
ภัยจากการคมนาคมและขนสง 
อุทกภัยและดินโคลนถลม 
ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด 
ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา 
ภัยจากไฟปาและหมอกควัน 
ภัยจากคล่ืนยักษสึนาม ิ
ภัยจากหลุมยุบ 
ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
ภัยจากโรคระบาดในมนุษย 
ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 

40 
39 
38 
37 
35 
33 
32 
29 
16 
14 
7 
5 
4 
- 

97.6 
95.1 
92.7 
90.2 
85.4 
80.5 
78.0 
70.7 
39.0 
34.1 
17.1 
12.2 
9.8 
- 

 
  จากตาราง 11  สําหรับสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นมากที่สุดอันดับ 1 คือ ภัยจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ มีโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสูงที่สุด ( รอยละ 97.6 ) 
อันดับ 2 คือ ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (วาตภัย) มีโอกาสเกิดขึ้น 39 แหง คิดเปน (รอยละ 95.1)  
อันดับ 3 คือ ภัยแลง มีโอกาสเกิดขึ้นใน 38 แหง คิดเปน (รอยละ 92.7) สาธารณภัยที่เส่ียงนอยที่สุด
หรือไมเกิดคือภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม  
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  2. ขอมูลความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประกอบดวย สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยจําแนกเปนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงในแตละพื้นที่มีความเส่ียงที่จะเกิดสาธารณภัยที่แตกตาง
กันจึงมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย , การซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนการอพยพและแนวทางการชวยเหลือ ที่แตกตางกัน  
 สรุปไดวาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีความเส่ียงที่จะเกิดสาธารณภัยใด
ขึ้นในพื้นที่ก็ควรจะมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและตองมีการซอมแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยนั้นดวยจึงจะถือวามีความพรอม และจากขอสรุปดังกลาวหากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใดมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและมีการซอมแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัในทุกสาธารณภยัที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ถือวามคีวามพรอมอยูในระดบัสูง 
ขอมูลที่นําเสนอจึงจําแนกเปนรายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไดกําหนดหมายเลขเพื่อแทน 
สาธารณภัยตางๆ ในตารางที ่12 และ 13 ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง  อุทกภัยและดินโคลนถลม  
 (2) หมายถึง  ภัยแลง   
 (3) หมายถึง  ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (วาตภัย) 
 (4) หมายถึง  ภัยจากหลุมยุบ 
 (5) หมายถึง  ภัยจากคล่ืนยักษสึนาม ิ
 (6) หมายถึง  ภัยจากไฟปาและหมอกควัน 
 (7) หมายถึง ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม  
 (8) หมายถึง ภัยจากโรคระบาดในมนุษย 
 (9) หมายถึง ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด 
 (10) หมายถึง ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา 
 (11) หมายถึง ภัยจากอัคคีภัย 
 (12) หมายถึง ภัยจากการคมนาคมและขนสง 
 (13) หมายถึง ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
 (14) หมายถึง ภัยจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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ตาราง 12  จํานวน รอยละ สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูล , แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน , การซอมแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ของเทศบาล  

สาธารณภัย 
เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา รายชื่อเทศบาล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  รว
ม  

เมืองสตูล                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - - -  / / - /  6 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  - / - /  5 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / / - -  2 

ตําบลฉลุง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - / / /  / / / /  10 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ตําบลเจะบิลัง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - / / - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ตําบลกําแพง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / - / - - - - - - /  / / / /  7 
มีแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  / - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  / / - -  3 

ตําบลทุงหวา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  / - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / - - -  1 
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ตาราง  12  (ตอ)  
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทําของ
มนุษย รายชื่อเทศบาล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ตําบลควนโดน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  / - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / / - -  2 

ตําบลคลองขุด                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - - -  / / - /  6 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  / - - -  2 

% ของความเส่ียงจะเกิดภัย 
ขึ้นในพืน้ที ่

85.7 85.7 100 - 14.2 42.8 - 14.2 57.1 71.4  100 85.7 28.5 7   

% ของการมีแผนปองกันฯ 57.1 57.1 28.5 - - - - - - -  71.4 - - 14.2   
% ของการซอมแผนปองกันฯ 28.5 - - - 14.2 - - - - -  85.7 28.5 - -   

 
  จากตาราง 12 พบวา เทศบาลตําบลกําแพง ไดใหความสําคัญในการมีแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและซอมแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แผนการอพยพและแนวทางการชวยเหลือ  จํานวน 2 สาธารณภัย ซ่ึงมากกวา
เทศบาลอื่นๆ 
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ตาราง  13 จํานวน รอยละ สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูล , แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน , การซอมแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตําบล 

สาธารณภัย 
เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ฉลุง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / -  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ควนโพธ์ิ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  - / - /  7 
มีแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

เกตร ี                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / -  / / - /  7 
มีแผนการปองกันฯ / - / - - - - - - -  / - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ควนขัน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

บานควน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

เจะบิลัง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / / - / / -  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - / / - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

เกาะสาหราย                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / - - - - /  / - - /  6 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ปูย ู                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / / - - / /  / - - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - / - -  2 

ตันหยงโป                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - - / - / / - / / -  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ตํามะลัง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - - / - / - - - / -  - / - /  5 
มีแผนการปองกันฯ / - / - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ละง ู                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / / / - - / /  / / / /  12 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / / - -  2 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

กําแพง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - - - - / -  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 

เขาขาว                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / -  / - - /  6 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 

น้ําผุด                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 

ปากน้ํา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - / / /  / / - /  10 
มีแผนการปองกันฯ - / / - / - - - - -  - - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ  - - - - / - - - - -  - - - -  1 

แหลมสน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - - - /  / - - /  7 
มีแผนการปองกันฯ - / / - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ทุงหวา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  / - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / - - -  1 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ปาแกบอหนิ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - / - - / /  / / - /  10 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

นาทอน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ทุงบุหลัง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ขอนคลาน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - / / - / - - - - -  / / - -  5 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ควนกาหลง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - - - - - -  / / / /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - -  - - -  / - - -     4 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - / - -  2 

อุใดเจริญ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / -  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - -  - - -  - / - -   4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - / - -  1 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ทุงนุย                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / / /  10 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / / - -  5 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - / - -  2 

ทาแพ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / - / - - - - - -  - - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

แป-ระ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / - - - - - - - /  - / - /  4 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - -  - - -  - - - -   - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ทาเรือ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - - /  / / - /  7 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  - - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

สาคร                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / / - - / /  - / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ควนโดน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - / - -  1 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ควนสตอ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ยานซ่ือ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / - - /  7 
มีแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

วังประจนั                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ปาลมพัฒนา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - / - -  2 

นิคมพัฒนา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - - -  / / - -  6 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - / - - - -  / / - -  6 
ซอมแผนการปองกันฯ / / / - / / - - - -  / / - -  7 

% ของความเส่ียงจะเกิดภัย 
ขึ้นในพืน้ที ่

79.4 94.1 94.1 20.5 38.2 38.2 - 8.8 82.3 70.5  88.2 85.2 8.8 97.0   

% ของการมีแผนปองกันฯ 55.8 55.8 44.1 8.8 5.8 - - - - -  35.2 8.8 - -   
% ของการซอมแผนปองกันฯ 20.5 2.9 2.9 2.9 20.5 2.9 - - - -  8.8 23.5 - -   
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  จากตาราง 13 พบวา องคการบริหารสวนตําบลนิคมพัฒนา มีแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทากับจํานวนสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นใน
พื้นที่ และการซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนการอพยพและแนวทางการ
ชวยเหลือ มากกวาสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ ทําใหมีความพรอมมากกวาองคการบริหาร
สวนตําบลอื่นๆ ในดานนี้ และมีการซอมแผนปองกันฯ ภัยจากคล่ืนยักษสึนามิทั้งที่ไมมีความเส่ียงที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ แตมีโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูลจึงมีการซอมแผนปองกันฯ เอาไวเพื่อจะได
ชวยเหลือพื้นที่อื่นๆ หากเกิดภัยขึ้นและเมื่อไดรับการรองขอใหชวยเหลือ   
 3. ขอมูลความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการ
กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทํา
บัญชีผูเชี่ยวชาญ เครื่อขายเอกชนอื่นๆ , จัดทําผังรายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่
ใกลเคียงและนอกพื้นที่ จําแนกเปนรายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดหมายเลขเพื่อแทน
กิจกรรมในดานตางๆ สําหรับตาราง 14 และ 15 ดังนี้ 
  (1) หมายถึง  กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2) หมายถึง จดัทําบญัชผูีเชี่ยวชาญ/เครื่อขายเอกชน/อื่นๆ,จัดทําผัง/รายชือ่/เบอ
โทรศัพท/วิทยส่ืุอสารในพื้นที่ใกลเคยีงและนอกพืน้ที ่
 
ตาราง 14  จํานวน รอยละ ของเทศบาล ในการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่  

รับผิดชอบของเทศบาล และจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ เครื่อขายเอกชนอื่นๆ , จัดทําผัง
รายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยส่ืุอสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่  

     รายชื่อเทศบาล (1) (2) รวม 
เมืองสตูล / - 1 
ตําบลฉลุง / / 2 
ตําบลเจะบิลัง - / 1 
ตําบลกําแพง / / 2 
ตําบลทุงหวา / / 2 
ตําบลควนโดน / / 2 
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ตาราง 14 (ตอ) 
รายชื่อเทศบาล (1) (2) รวม 

ตําบลคลองขุด - / 1 
รอยละของเทศบาลที่ดําเนินการ  71 85  

    
  จากตาราง 14  พบวา เทศบาลสวนใหญมีการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นใน
พื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปน (รอยละ 71) มีการจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ 
เครื่อขายเอกชนอื่นๆ จัดทําผังรายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่ 
คิดเปน (รอยละ 85)   
 
ตาราง 15  จํานวน รอยละ องคการบริหารสวนตําบลในการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นใน 

พื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล และจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ/เครื่อขาย
เอกชน/อื่นๆ,จัดทําผัง/รายชื่อ/เบอรโทรศัพท/วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและ 
นอกพื้นที่ จําแนกเปนรายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (1) (2) รวม 
ฉลุง / / 2 
ควนโพธ์ิ / / 2 
เกตร ี - / 1 
ควนขัน - - - 
บานควน - / 1 
เจะบิลัง / / 2 
เกาะสาหราย - - - 
ปูย ู / / 2 
ตันหยงโป / / 2 
ตํามะลัง - / 1 
ละง ู / / 2 
กําแพง / / 2 
เขาขาว / / 2 
น้ําผุด - - - 
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ตาราง 15 (ตอ) 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (1) (2) รวม 
ปากน้ํา / / 2 
แหลมสน / - 1 
ทุงหวา / / 2 
ปาแกบอหนิ - - - 
นาทอน - / 1 
ทุงบุหลัง - - - 
ขอนคลาน / - 1 
ควนกาหลง / / 2 
อุใดเจริญ / / 2 
ทุงนุย / / 2 
ทาแพ / / 2 
แป-ระ - - - 
ทาเรือ / / 2 
สาคร - / 1 
ควนโดน / / 2 
ควนสตอ - - - 
ยานซ่ือ / / 2 
วังประจนั - - - 
ปาลมพัฒนา / / 2 
นิคมพัฒนา / / 2 

รอยละของ อบต. ที่ดําเนินการ 61 74  
 
  จากตาราง 15 องคการบริหารสวนตําบลมีการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นใน
พื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปน (รอยละ 61) มีการจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ/
เครื่อขายเอกชนอื่นๆ จัดทําผังรายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่  
คิดเปน (รอยละ 74) 
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 4. ขอมูลความพรอมดานงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะทางการคลังที่แตกตาง
กัน จึงมีการใชจายงบประมาณที่แตกตางกัน ขอมูลจึงประกอบดวยการใชจายงบประมาณเพื่อการ
ป อ งกั นและบรร เท าสาธารณภั ย ในด านต า งๆ   และได กํ าหนดหมาย เ ลข เพื่ อ แทน 
กิจกรรมในดานงบประมาณตางๆ ในตาราง 16 และ 17 ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง  หนวยงานไดตั้งงบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยตลอดป  
 (2) หมายถึง  เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยไมเพียงพอ  มีการโอนงบประมาณ
เหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอน 
 (3) หมายถึง ใชจายงบประมาณสําหรับจัดซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (4) หมายถึง  ใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรม/ทบทวน เจาหนาที่ของ อปท. ในงาน 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (5) หมายถึง  มีการใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรม/ทบทวน สมาชิก อปพร. 
 (6) หมายถึง  มีการใชจายงบประมาณสําหรับฝกอบรม/ทบทวน สมาชิก OTOS 
 (7) หมายถึง มกีารใชจายงบประมาณสําหรับจดัซ้ือเครื่องมือ/อปุกรณกูชพีกูภยั 
 (8) หมายถึง มีการใชจายงบประมาณในการใหความรู/ประชาสัมพันธ การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกประชาชน 
 
ตาราง 16  จํานวน รอยละ ของกิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยของเทศบาล 
กิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) รวม 
เมืองสตูล / / / / / - / / 7 
ตําบลฉลุง / / / / / / / / 8 
ตําบลเจะบิลัง / / / / / / / / 8 
ตําบลกําแพง / / / / / / / / 8 
ตําบลทุงหวา / / / / / / / / 8 
ตําบลควนโดน / / / / / / / / 8 
ตําบลคลองขุด / / / / / / / / 8 

รอยละของเทศบาลใชจาย งบประมาณ 100 100 100 100 100 85 100 100  
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  จากตาราง 16 พบวา มี 7 กิจกรรม ที่เทศบาลทั้ง 7 แหง มีการใชจายงบประมาณ 
เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คิดเปน ( รอยละ 100 )  แสดงถึงฐานะทางการคลังของ
เทศบาลมีความพรอมในการใชจายงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของ
เทศบาลเมืองไมมีการใชจายงบประมาณสําหรับฝกอบรม/ทบทวน สมาชิก OTOS  
 
ตาราง 17  จํานวน รอยละ ของกิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล 
กิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) รวม 

ฉลุง / / / / / / / / 8 
ควนโพธ์ิ / / / / / / / - 7 
เกตร ี / / - / / / / - 6 
ควนขัน / / / / / / / / 8 
บานควน / / - / / / - / 6 
เจะบิลัง / / - - / / / - 5 
เกาะสาหราย / / / / / / - / 7 
ปูย ู / / / / / / / / 8 
ตันหยงโป / / / / / - - - 5 
ตํามะลัง / / - - / - / / 5 
ละง ู / / / / / / / / 8 
กําแพง / / / / / / / / 8 
เขาขาว / / / / / / / / 8 
น้ําผุด / / / - / / - / 6 
ปากน้ํา / / / / / / / / 8 
แหลมสน / / - - / / - - 4 
ทุงหวา / / / / / / / / 8 
ปาแกบอหนิ / / - - / - - - 3 
นาทอน / / - / / / / / 7 
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ตาราง 17  (ตอ) 

กิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) รวม 

ทุงบุหลัง / / - - / - - / 4 
ขอนคลาน / / / / / / / / 8 
ควนกาหลง / / / / / / / / 8 
อุใดเจริญ / / / / / / / / 8 
ทุงนุย / / / / / / / / 8 
ทาแพ / / / / / / - / 7 
แป-ระ / / - / / / / - 6 
ทาเรือ / / - / / / / / 7 
สาคร / / / / / / / / 8 
ควนโดน / / / / / / - / 7 
ควนสตอ / / - - / - - / 4 
ยานซ่ือ / / - - / - - / 4 
วังประจนั / / - - / - - / 4 
ปาลมพัฒนา / / / / / / / / 8 
นิคมพัฒนา / / / / / / / / 8 
รอยละขององคการบริหารสวนตําบล 
ในการใชจาย งบประมาณ 

100 100 61 73 100 79 64 79  

 
  จากตาราง  17 พบวา  มี  3 กิจกรรม  ที่ทุกองคการบริหารสวนตําบลใชจาย
งบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ หนวยงานไดตั้งงบประมาณสําหรับบรรเทา
สาธารณภัยตลอดป  เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยไมเพียงพอมีการโอนงบประมาณ
เหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอน  มีการใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรมทบทวน 
สมาชิก อปพร.  ทั้ง 3 กิจกรรมนี้จึงเปนกิจกรรมพื้นฐานและจําเปนตองทํากอนตามฐานะทางการ
คลังขององคการบริหารสวนตําบล และยังพบอีกวา มีองคการบริหารสวนตําบลเพียง 15 แหง ใช
จายงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยครบทั้ง 8 กิจกรรม แสดงถึงจํานวนของ
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องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล มีฐานะทางการคลังที่แตกตางกันสงผลใหมีความพรอม
ในการใชจายงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่แตกตางกันไปดวย 
  5. ขอมูล เครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากในแตละพื้นที่มีความเส่ียงที่จะเกิดภัยขึ้นในพื้นที่ที่แตกตางกัน 
เพราะฉะนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตกตางกันตามความจําเปนในการใชงานเพื่อใหครอบคลุม 
สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ และการใชงานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และมีความ
สอดคลองกับฐานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย จากมาตรฐานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน มิไดบังคับวาตองมีเครื่องมือ อปุกรณการ
กูภัย แตไดใหแนวทางไววาควรจัดใหมีอุปกรณขั้นพื้นฐานสําหรับใชใหความชวยเหลือผูประสบภัย
ตางๆ  
 สรุปไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  
อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหสอดคลองกับสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิด
ก็ถือวามีความพรอม  และไดกําหนดหมายเลขเพื่อแทนเครื่องมือ อุปกรณการกูภัยตางๆ ในตาราง 
18 และ 19  ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง  เครื่องสูบน้ํา 
 (2) หมายถึง  เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหามขนาดเล็ก 
 (3) หมายถึง รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาดนอยกวา 10,000 ลิตร  
 (4) หมายถึง  รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร ขึ้นไป 
 (5) หมายถึง  รถยนตดับเพลิงอาคาร 
 (6) หมายถึง  รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 
 (7) หมายถึง รถยนตดับเพลิงโฟมและเคม ี
 (8) หมายถึง รถไฟฟาสองสวางพรอมเครื่องกําเนิดไฟฟา 
 (9) หมายถึง รถยนตกูชีพ /กูภัย / รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 
 (10) หมายถึง รถยนตเครื่อนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 
 (11) หมายถึง รถยนตกูภัยอเนกประสงค ( ขนาดกลาง/ใหญ ) 
 (12) หมายถึง เรือทองแบน/เรือกูภัย 
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ตาราง 18  จํานวน และรอยละของเทศบาล มีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย อุปกรณขั้นพื้นฐานในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) รวม 

เมืองสตูล / - / / / - - - - - - / 5 
ตําบลฉลุง - / - / / - - - - - - / 4 
ตําบลเจะบิลัง - / / - / - - - / - - - 4 
ตําบลกําแพง / - / - / - - - / - - / 5 
ตําบลทุงหวา - - / - - - - - - / - - 2 
ตําบลควนโดน - - / - - - / - - - - - 2 
ตําบลคลองขุด - - / - - - / - / - - - 3 

รอยละของเทศบาล  
มเีครื่องมอื อปุกรณการกูภยั 28.5 28.5 85.7 28.5 57.1 - 28.5 - 42.8 14.2 - 42.8  

              
  จากตาราง 18 พบวา เทศบาลไดใหความสําคัญกับการมีรถยนตบรรทุกน้ําชวย
ดับเพลิงมากที่ สุด  คิดเปน (รอยละ 85.7) และรองลงมาคือรถยนตดับเพลิงอาคาร คิดเปน  
(รอยละ 57.1)  แสดงใหเห็นวาความเส่ียงในการเกิดอัคคีภัยและสงผลกระทบตอประชาชนจํานวน
มากหากเกิดเหตุขึ้น เนื่องจากในเขตเทศบาลสวนใหญจะมีบานเรือน ส่ิงปลูกสรางที่หนาแนน เมื่อ
เกิดอัคคีภัยขึ้นจะลุกลามเปนวงกวาง 
 
ตาราง 19  จํานวน และรอยละขององคการบริหารสวนตําบล มีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย อุปกรณ 

ขั้นพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 เครื่องมือ อุปกรณการกูภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) รวม 

ฉลุง - - / - / - - - - / - - 3 
ควนโพธ์ิ - - / - - - - - - - - - 1 
เกตร ี - - / - - - - - - - - - 1 
ควนขัน - - / / - - - - - - - - 2 
บานควน - - / - - - - - - - - - 1 
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ตาราง 19  (ตอ) 

 เครื่องมอื อปุกรณการกูภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) รวม 

เจะบิลัง - - / - - - - - / - - - 2 
เกาะสาหราย - - - - - - - - - - - / 1 
ปูย ู - - - - - - - - - - - / 1 
ตันหยงโป - - - - - - - - / - - - 1 
ตํามะลัง / - - - - - - - - - - / 2 
ละง ู - - / - - - - - / - - - 2 
กําแพง - - / - - - - - / / - - 3 
เขาขาว / / / - - - - - - - - - 3 
น้ําผุด - - - - - - - - - - - - - 
ปากน้ํา - - / - - - - - / - - / 3 
แหลมสน - - / - - - - - - - - - 1 
ทุงหวา - - / - - - - - - - - - 1 
ปาแกบอหนิ - - - - - - - - - - - - - 
นาทอน - - / - - - - - - - - - 1 
ทุงบุหลัง - - / - - - - - - - - - 1 
ขอนคลาน - - - / - - - - - - - - 1 
ควนกาหลง - - - / - - - - / - - / 3 
อุใดเจริญ - - - / - - - - / - - - 2 
ทุงนุย - / - - - - - - / - - - 2 
ทาแพ - - / - - - - - - - - - 1 
แป-ระ - - - - - - - - / / - - 2 
ทาเรือ - / - - - - - - / - - - 2 
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ตาราง 19  (ตอ) 
 เครื่องมอื อปุกรณการกูภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) รวม 

สาคร - / - / - - - - / - - - 3 
ควนโดน - - / - - - - - - - - - 1 
ควนสตอ - - - - - - - - - - - - - 
ยานซ่ือ - - / - - - - - - - - - 1 
วังประจนั - - / - - - - - - - - - 1 
ปาลมพัฒนา - - - / - - - - - - - - 1 
นิคมพัฒนา - - / - - - - - - - - - 1 

รอยละของ อบต.  
 มเีครื่องมอื อปุกรณการกูภยั 5.8 11.7 55.8 17.6 2.94 - - - 32.3 8.82 - 14.7  

 
   จากตาราง 19 พบวาองคการบริหารสวนตําบล ไดใหความสําคัญกับการมีรถยนต
บรรทุกน้ําชวยดับเพลิงมากที่สุด คิดเปน (รอยละ 55.8) เนื่องจากพื้นที่สวนใหญขององคการบริหาร
สวนตําบลเส่ียงตอการเกิดภัยแลงจึงมีความจําเปนที่จะตองมีรถจัดสงน้ําเพื่อบรรเทาความเดือดรอน
ใหแกประชาชนในพื้นที่ และรถชนิดนี้ใชเปนรถดับเพลิงไดอีกดวยหากเกิดอัคคีภัยขึ้น และ
รองลงมาคือรถยนตกูชีพ /กูภัย / รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต คิดเปน (รอยละ 32.3)  เนื่องจาก
ประชาชนสวนใหญอาศัยอยูกระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่และอยูหางไกลโรงพยาบาล จึงมีความ
จําเปนจะตองมรีถยนตกูชีพ /กูภัย / รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต เพื่อชวยเหลือในเบื้องตนและ
นําสงไปยังโรงพยาบาลที่ไกลเคียง ลดการสูญเสียชีวิตของประชาชน  
 6. ขอมูล ความพรอมในดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรณปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
มีบุคลากรที่ไดรับการมอบหมายหรือแตงตั้งใหรับผิดชอบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น
เปนการเฉพาะเพื่อการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน เหตุที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัย และยังตองมีการ
ฝกอบรมใหมีความรูในการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ 
รวมถึงการอบรมใหความรูแกประชาชน อาสาสมัคร เพื่อเปนผูชวยเจาหนาที่และชวยเหลือตนเอง
และครอบครัวรวมไปถึงชวยเหลือเพื่อนบานในการปองกันและลดผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัย 
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การที่จะมีความพรอมในดานนี้จะมีผลมาจากการใหความสําคัญการตั้งงบประมาณและฐานะ
ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ดวย พรอม  และไดกําหนดหมายเลขเพื่อแทน
เครื่องมือ อุปกรณการกูภัยตางๆ ในตาราง 20 และ 21 ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง  มีการออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (2) หมายถึง  เผยแพรความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพื้นที ่
 (3) หมายถึง จัดฝกอบรมหลักสูตรจัดตั้งสมาชิก อปพร.  
 (4) หมายถึง  จัดฝกอบรมหลักสูตรทบทวนสมาชิก อปพร. 
 (5) หมายถึง  จัดฝกอบรม “ หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย ” 
 (6) หมายถึง  มีการสนับสนุนให อปพร./ทมีกูชพีกูภัย ฝกอบรมเพิ่มทกัษะเฉพาะทาง เชน 
อัคคีภัย , กูภัยทางน้ํา , กูภยัสารเคม ี
 (7) หมายถึง จดัใหมเีจาหนาที่รับแจงเหตุประจําศูนยอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรอืน 
 (8) หมายถึง มอีาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน ( อปพร. ) ปฏิบัติงานจริง 
 (9) หมายถึง มีอาสาสมัคร “ หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย ” ปฏิบัติงานจริง 
 (10) หมายถึง มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานชุดกูชีพฉุกเฉิน EMS 
 
ตาราง 20 จํานวน และรอยละของเทศบาล มีความพรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทา 

  สาธารณภัย  
กิจกรรมความพรอมดานบคุลากรเพื่อการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) รวม 

เมืองสตูล / / / / - - / / - - 6 
ตําบลฉลุง / / / / / - / / / - 8 
ตําบลเจะบิลัง / / / / / - / / / / 9 
ตําบลกําแพง / / / / / - / / / / 9 
ตําบลทุงหวา / / / / / - - / / - 7 
ตําบลควนโดน / / / / / - - / / - 7 
ตําบลคลองขุด / / / / / - / / / - 8 

รอยละของเทศบาล 
มีความพรอมดานบุคลากร 100 100 100 100 85.7 - 71.4 100 85.7 28.5  
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  จากตาราง 20 พบวา ในกลุมประชากรเทศบาล เทศบาลตําบลเจะบิลังและเทศบาล
ตําบลกําแพงมีความพรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากกวาเทศบาล
อื่นๆ เนื่องจากใหความสําคัญในการมีความพรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย จํานวน 9 กิจกรรมดวยกัน และเทศบาลทั้งหมดไดมีการออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เผยแพรความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพื้นที่ มี
การจัดฝกอบรมหลักสูตรจัดตั้ง/หลักสูตรทบทวน สมาชิก อปพร. และมีอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน ทีป่ฏิบัติงานจริง 
 
ตาราง 21 จํานวน และรอยละขององคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมดานบุคลากรเพื่อกา 

  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กิจกรรมความพรอมดานบคุลากรเพื่อการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) รวม 

ฉลุง / / / - / - / / / / 8 
ควนโพธ์ิ / - / - / - / / / - 6 
เกตร ี / / / / / - - / / - 7 
ควนขัน / / / / / - / / / - 8 
บานควน - / / / / - - - / - 5 
เจะบิลัง / - / / / - - / / - 6 
เกาะสาหราย / / / / / - - / / - 7 
ปูย ู / / / - / - / / / / 8 
ตันหยงโป / / / / - - / / / - 7 
ตํามะลัง / / / - - - / / - - 5 
ละง ู / / / / / - / / / / 9 
กําแพง / / / / / - / / / / 9 
เขาขาว / / / / / - / / / / 9 
น้ําผุด / / / / / - - / / - 7 
ปากน้ํา / / / / / - - / / / 8 
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ตาราง 21 (ตอ)  

กิจกรรมความพรอมดานบคุลากรเพื่อการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) รวม 

แหลมสน / - / - / - - / / - 5 
ทุงหวา / / / / / - - / / - 7 
ปาแกบอหนิ / - / / - - - / - - 4 
นาทอน / / / / / - - / / - 7 
ขอนคลาน / / / - / - - / / - 6 
ควนกาหลง / / / / / - / / / / 9 
อุใดเจริญ / / / / / - / / / / 9 
ทุงนุย / / / / / / / / / / 10 
ทาแพ / / / - / - - / / - 6 
แป-ระ / / / / / - / / / - 8 
ทาเรือ / / / - / - - / / - 6 
สาคร / / / / / - / / / / 9 
ควนโดน / / / - / - - / / - 6 
ควนสตอ / / / - - - - / - - 4 
ยานซ่ือ / / / - - - - / - - 4 
วังประจนั / / / - - - - / - - 4 
ปาลมพัฒนา / / / / / - / / / - 8 
นิคมพัฒนา / / / / / - / / / / 9 

รอยละของ อบต.  
มีความพรอมดานบุคลากร 

97.0 88.2 100 61.7 82.3 - 47.0 97.0 85.2 32.3  

 
  จากตาราง 21 พบวา องคการบริหารสวนตําบลทุงนุยมีความพรอมดานบุคลากร
เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ครบทั้ง 10  กิจกรรม มีการสงเจาหนาที่ อาสาสมัคร ไป
ฝกอบรมเพิ่มทักษะเฉพาะทาง เชน อัคคีภัย , กูภัยทางน้ํา , กูภัยสารเคมี  แสดงใหเห็นวามีความ
พรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากกวาองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ 
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และองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดรวม 34 แหง ไดมีการจัดฝกอบรมหลักสูตรจัดตั้งสมาชิก อป
พร. และองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ คิดเปน (รอยละ 97.0) มีการออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและมอีาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ( อปพร. ) ปฏิบัติงานจริง 
อยูในพื้นที่ และรองลงมา คิดเปน (รอยละ 88.2) ไดมีกิจกรรมเผยแพรความรูในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพื้นที ่
 7. รวมการใหคะแนนความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ทั้ง 4 ดาน และแทนตัวเลขในแตละดานเพื่อกําหนดในตาราง 22 และ 23 ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง ดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (2) หมายถึง ดานการใชจายงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (3) หมายถึง ดานการมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
 (4) หมายถึง ดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
ตาราง 22  จํานวน รอยละความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ของเทศบาล  
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) 
รวม

คะแนน 
(%) 

ระดับความพรอม 

เมืองสตูล 3 7 1 5 16(66.6) ปานกลาง 
ตําบลฉลุง 2 8 1 8 19(79.1) สูง 
ตําบลเจะบิลัง 1 8 1 9 19(79.1) สูง 
ตําบลกําแพง 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
ตําบลทุงหวา 3 8 1 7 19(79.1) สูง 
ตําบลควนโดน 3 8 1 7 19(79.1) สูง 
ตําบลคลองขุด 1 8 1 8 18(75.0) สูง 

 
  จากตาราง 22 พบวา เทศบาลตําบลกําแพงไดคะแนนสูงที่สุด คือ 21 คะแนน คิด
เปน (รอยละ 87.5)  จึงมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อยูใน
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ระดับความพรอมสูง  และเทศบาลสวนใหญมีระดับความพรอมสูง มีเทศบาลเพียง 1 แหงเทานั้นมี
ความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
 
ตาราง 23  จํานวน รอยละความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ขององคการบริหารสวนตําบล 
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) 
รวม

คะแนน 
(%) 

ระดับความพรอม 

ฉลุง 2 8 1 8 19(79.1) สูง 
ควนโพธ์ิ 2 7 1 6 16(66.6) ปานกลาง 
เกตร ี 1 6 1 7 15(62.5) ปานกลาง 
ควนขัน 0 8 1 8 17(70.8) สูง 
บานควน 1 6 1 5 13(54.1) ปานกลาง 
เจะบิลัง 2 5 1 6 14(58.3) ปานกลาง 
เกาะสาหราย 0 7 1 7 15(62.5) ปานกลาง 
ปูย ู 2 8 1 8 19(79.1) สูง 
ตันหยงโป 2 5 1 7 15(62.5) ปานกลาง 
ตํามะลัง 1 5 1 5 12(50.0) ปานกลาง 
ละง ู 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
กําแพง 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
เขาขาว 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
น้ําผุด 0 6 0 7 13(54.1) ปานกลาง 
ปากน้ํา 3 8 1 8 20(83.3) สูง 
แหลมสน 1 4 1 5 11(45.8) ปานกลาง 
ทุงหวา 3 8 1 7 19(79.1) สูง 
ปาแกบอหนิ 0 3 0 4 7(29.1) ต่ํา 
นาทอน 1 7 1 7 16(66.6) ปานกลาง 
ทุงบุหลัง 0 4 1 6 11(45.8) ปานกลาง 
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ตาราง 23 (ตอ) 
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) 
รวม

คะแนน 
(%) 

ระดับความพรอม 

ขอนคลาน 2 8 1 6 17(70.8) สูง 
ควนกาหลง 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
อุใดเจริญ 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
ทุงนุย 3 8 1 10 22(91.6) สูง 
ทาแพ 3 7 1 6 17(70.8) สูง 
แป-ระ 0 6 1 8 15(62.5) ปานกลาง 
ทาเรือ 2 7 1 6 16(66.6) ปานกลาง 
สาคร 1 8 1 9 19(79.1) สูง 
ควนโดน 2 7 1 6 16(66.6) ปานกลาง 
ควนสตอ 0 4 0 4 8(33.3) ต่ํา 
ยานซ่ือ 2 4 1 4 11(45.8) ปานกลาง 
วังประจนั 0 4 1 4 9(37.5) ปานกลาง 
ปาลมพัฒนา 3 8 1 8 22(91.6) สูง 
นิคมพัฒนา 5 8 1 9 23(95.8) สูง 

 
  จากตาราง 23 พบวา องคการบริหารสวนตําบลนิคมพัฒนาไดคะแนนสูงที่สุด  
คือ 23 คะแนน คิดเปน (รอยละ 95.8) จึงมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  อยูในระดับความพรอมสูง รองลงมาคือองคการบริหารสวนตําบลทุงนุยไดคะแนน 22 
คะแนน คิดเปน (รอยละ 91.6) จึงมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  อยูในระดับความพรอมสูง องคการบริหารสวนตําบลที่มีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อยูในระดับความพรอมสูงจํานวน 16 แหง  ความพรอมปานกลาง
จํานวน 16 แหง และความพรอมต่ําจํานวน 2 แหง 
 



 71 

ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 
 สรุปไดดังนี้ ทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหขอเสนอแนะไปในทิศทางเดียวกันคือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดอุปกรณ และเครื่องมือกูภัย เพราะมีราคาสูง ทําใหไมสามารถ
จัดซ้ือได ในสวนของเดมิที่มใีชงานอยูเมื่อชาํรดุไมสามารถซอมแซมไดเนื่องจากงบประมาณมจีาํกดั 
หนวยงานระดับกระทรวง กรม ควรจะอุดหนุนงบประมาณเพิ่มเติม 
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บทที ่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 

  การศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล  มีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาความพรอม
ในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสตูล เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล  

ศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล คือ เทศบาล 7 แหง และ
องคการบริหารสวนตําบล  34 แหง  รวมเปน 41 แหง โดยการสอบถามจากเจาหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานดังกลาว 
หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน 

ผูวิจัยจึงขอนําเสนอขอมูล  สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัย ขอเสนอแนะ 
ดังนี้  
 
สรุปผลการวิจัย 
    
  การศึกษาครั้งนี้พบวาสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นมากที่สุดอันดับ 1 คือ ภัยจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ อันดับ 2 คือ ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (วาตภัย) อันดับ 3 คือ ภัยแลง สวน 
สาธารณภัยที่เส่ียงนอยที่สุดหรือไมเกิดคือภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม  
  จากการศึกษาสรุปไดวาเทศบาลสวนใหญมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับสูงจํานวน 6 แหง มีเพียง 1 แหงเทานั้นที่มีความพรอมใน
ระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูลมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับความพรอมสูงจํานวน 16 แหง และระดับความพรอมปาน
กลางจํานวน 16 แหง เทากัน และมีความพรอมในระดับต่ําจํานวน 2 แหง 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
  อภิปรายผลวิจัยความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล ในแตละดาน ดังนี้ 
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  1. ความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  คือมาตรการ
และกิจกรรมที่ดําเนินการลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน โดย
การศึกษาวิเคราะหวาสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่มีภัยใดบาง เมื่อรูวาเส่ียงจะเกิดภัยใดขึ้นก็
ตองมีการวางแผนและซอมแผนเพื่อรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นจริง และตองมีการกําหนดวา
พื้นที่ใดเส่ียงภัยใดลงในแผนที่ พรอมทั้งจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ เครื่อขายเอกชนอื่นๆ จัดทําผัง
รายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสารในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่ ไวประสานการปฏิบัติในยาม
ฉุกเฉินดวย 
  2. ความพรอมดานงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  คงจะกลาวได
วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่มีฐานะทางการคลังดีก็จะมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ดีดวย เนื่องจากตองมีการใชจายงบประมาณเพื่อจัดซ้ือเครื่องมือ 
อุปกรณในการกูภัย พรอมทั้งจัดจางบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย 
  3. ความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย เปนการเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ
ที่จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเส่ียงและความ
ลอแหลมของแตละพื้นที ่เพราะสาธารณภัยบางประเภทตองอาศัยเครื่องมือในการปฏิบัติงานเพื่อลด
ความเส่ียงของเจาหนาที่กูภัย หรือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน 
  4. ความพรอมดานบุคลากรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนการเตรียมคน
เพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งการอบรมการปฏิบัติใหพรอมเผชิญสาธารณภัย และ
ดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนดอยางสม่ําเสมอเปนประจํา เพื่อใหเกิดความพรอมในทุกดาน 
ซ่ึงสอดคลองกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดใหนิยามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมไว 
 
ขอเสนอแนะ   

 
  จากการศึกษาและวิจัยในครั้งนี้ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล
ทราบถึงความพรอมในดานตางๆ ของตนเอง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมใน
ระดับต่ําเมื่อเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นสามารถนําขอมูลไปปรับปรุงความพรอมใน
การดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตอไปได ในอีกนัยหนึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใดมีความพรอมในระดับปานกลางหรือระดับสูงก็สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาและ
วิจัยไปปรับปรุงใหมีความพรอมที่สูงกวาเดิมขึ้นไปอีก 
  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากความ
รุนแรงของสาธารณภัยที่เพิ่มมากขึ้นก็ควรจะมีการศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูลเปนประจําทุกป
อยางตอเนื่องเพื่อนําผลที่ไดไปปรับปรุงความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง 
          สวนทองถ่ินในจังหวดัสตูล 

 
 คําชี้แจง 
 แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามสําหรับการศึกษาตามหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะไมกระทบตอองคกรและการ
ปฏิบัติงานในตําแหนงของทานแตอยางใด  โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงที่สุด โดยไม
ตองกรอกชื่อ – สกุล ลงในแบบสอบถาม    แบบสอบถามมีทั้งหมด 3 ตอน 

ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานและสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดใน
พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย  ประเภทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่  จํานวน 2 ขอ 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย   แบงออกเปน  4  สวน ๆ รวม   34    ขอ  ดังนี้  

 สวนที่ 1 แบบสอบถามความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  จํานวน  4  ขอ 

 สวนที่ 2 แบบสอบถามความพรอมดานงบประมาณการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  จํานวน  8  ขอ 

 สวนที่ 3 แบบสอบถามความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย จํานวน 12  ขอ 
 สวนที่ 4 แบบสอบถามความพรอมดานบุคลากรการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย  จํานวน 10  ขอ 
ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยของหนวยงานผูตอบแบบสอบถาม เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงการเตรียมความ
พรอม  ซ่ึงเปนคําถามแบบปลายเปด   
 
 ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการศึกษาครั้งนี ้
 
          นายปติโชค สุภาพบุรุษ 
      นักศึกษาปริญญาโท  สาขารัฐประศาสนศาสตร 
       มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 



 

ตอนท่ี 1 ขอมูลปจจัยพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชอง (   ) ใหตรงกับขอมูลหนวยงานของทาน 
 

1.  ประเภท/ฐานะ/ขนาด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.1 เทศบาล (     ) นคร (     ) เมือง (     ) ตําบล 
 1.2 องคการบริหารสวนตําบล   (     ) ขนาดใหญ (     ) ขนาดกลาง    (     ) ขนาดเล็ก 
 
2.  ในพื้นที่ภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของทานมีสาธารณภัยใดที่เส่ียง 
      จะเกิดขึ้นในพื้นที่บาง  ( ตอบไดหลายคําตอบตามความเส่ียงของการเกิดภัย ) 
  (     ) อุทกภัยและดินโคลนถลม 
   (     ) ภัยแลง 
  (     ) ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ( วาตภัย )   
  (     ) ภัยจากหลุมยุบ 
  (     ) ภัยจากคล่ืนยักยสึนามิ 
  (     ) ภัยจากอัคคีภัย 
  (     ) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน 
  (     ) ภัยจากการคมนาคมและขนสง 
  (     ) ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย   
 (     ) ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
  (     ) ภัยจากโรคระบาดในมนุษย 
  (     ) ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด 
  (     ) ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา 
  (     ) ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามความพรอมในการดําเนนิงานเพื่อปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั    
 
สวนท่ี 1  การบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชองใหตรงกับขอมูลของทาน 
 
ขอที ่ รายละเอียด ม ี ไมม ี

1. แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ( อางองิจากพื้นที่เส่ียงภยัในพืน้ที่จากแบบสอบ 
ถามตอนที ่1 ขอ 2 ) ดังนี ้

  

 1.1 อุทกภัยและดินโคลนถลม   
 1.2 ภัยแลง   
 1.3 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ( วาตภยั )     
 1.4 ภัยจากหลุมยบุ   
 1.5 ภัยจากคล่ืนยักษสึนาม ิ   
 1.6 ภัยจากอัคคีภัย   
 1.7 ภัยจากไฟปาและหมอกควัน   
 1.8 ภัยจากการคมนาคมและขนสง   
 1.9 ภัยจากสารเคมแีละวัตถุอนัตราย   
 1.10 ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม   
 1.11 ภัยจากโรคระบาดในมนุษย   
 1.12 ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด   
 1.13 ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา   
 1.14 ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ   

2. การซอมแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั แผนการ
อพยพและแนวทางการชวยเหลือ ( อางองิจากพื้นทีเ่ส่ียงภัย
ในพื้นที่ จากแบบสอบถามตอนที ่1 ขอ 2 ) ดังนี ้

  

 2.1 อุทกภัยและดินโคลนถลม   
 2.2 ภัยแลง   
 2.3 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ( วาตภยั )     
 2.4 ภัยจากหลุมยบุ   



 

ขอที ่ รายละเอียด ม ี ไมม ี
 2.5 ภัยจากคล่ืนยักยสึนาม ิ   
 2.6 ภัยจากอัคคีภัย   
 2.7 ภัยจากไฟปาและหมอกควัน   
 2.8 ภัยจากการคมนาคมและขนสง   
 2.9 ภัยจากสารเคมแีละวัตถุอนัตราย   
 2.10 ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม   
 2.11 ภัยจากโรคระบาดในมนุษย   
 2.12 ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด   
 2.13 ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา   
 2.14 ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ   

3. กําหนดพื้นที่เส่ียงภยัที่อาจเกิดขึ้นในพื้นทีร่บัผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

4. 
จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ/เครื่อขายเอกชน/อื่นๆ  
จัดทําผัง/รายชือ่/เบอรโทรศัพท/วิทยุส่ือสาร 
ในพื้นทีใ่กลเคยีงและนอกพืน้ที่ 

  

 
สวนท่ี 2  งบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชองใหตรงกับขอมูลของทาน 
 
ขอที ่ รายละเอยีดกิจกรรมการใชจายงบประมาณ ม ี ไมม ี

1. หนวยงานไดตัง้งบประมาณสําหรบับรรเทาสาธารณภยัตลอดป   

2. เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยไมเพียงพอ   
มีการโอนงบประมาณเหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดอืดรอน 

  

3. ใชจายงบประมาณสําหรับจดัซอมแผนปองกนัและบรรเทา 
สาธารณภัย 

  

4. ใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรม/ทบทวน เจาหนาที่ 
ของ อปท. ในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  

5. มีการใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรม/ทบทวน  
สมาชิก อปพร. 

  



 

ขอที ่ รายละเอยีดกิจกรรมการใชจายงบประมาณ ม ี ไมม ี
6. มีการใชจายงบประมาณสําหรับฝกอบรม/ทบทวน สมาชิก OTOS   
7. มีการใชจายงบประมาณสําหรับจัดซ้ือเครื่องมือ/อปุกรณกูชพีกูภัย   

8. มีการใชจายงบประมาณในการใหความรู/ประชาสัมพันธ  
การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแกประชาชน 

  

 
สวนท่ี 3  เครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชองใหตรงกับขอมูลของทาน 
 

ขอที ่ รายละเอยีด  เครื่องมอื อปุกรณการกูภัย   ม/ีใชงานได ไมม/ีชํารุด 
1. เครื่องสูบน้ํา   
2. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหามขนาดเล็ก    
3. รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาดนอยกวา 10,000 ลิตร    
4. รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร ขึ้นไป   
5. รถยนตดับเพลิงอาคาร    
6. รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา   
7. รถยนตดับเพลิงโฟมและเคม ี   
8. รถไฟฟาสองสวางพรอมเครื่องกําเนดิไฟฟา   
9. รถยนตกูชีพ /กูภยั / รถพยาบาลพรอมอปุกรณชวยชวีิต   
10. รถยนตเครื่อนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย   
11. รถยนตกูภัยอเนกประสงค ( ขนาดกลาง/ใหญ )   
12. เรือทองแบน/เรือกูภัย   

 
 
 
 
 
 
 



 

สวนท่ี 4  บคุลากรเพื่อการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชองใหตรงกับขอมูลของทาน 
 

ขอที ่ รายละเอียดกิจกรรม ม ี ไมม ี
1. มีการออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

2. เผยแพรความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกประชาชนในพื้นที ่   

3. จัดฝกอบรมหลักสูตรจัดตั้งสมาชิก อปพร.    
4. จัดฝกอบรมหลักสูตรทบทวนสมาชิก อปพร.   
5. จัดฝกอบรม “ หนึ่งตาํบลหนึง่ทมีกูชพีกูภัย ”   

6. มีการสนับสนุนให อปพร./ทมีกูชพีกูภัย ฝกอบรมเพิ่มทกัษะ
เฉพาะทาง เชน อคัคภีัย , กูภัยทางน้ํา , กูภัยสารเคม ี

  

7. จัดใหมเีจาหนาที่รับแจงเหตปุระจาํศนูยอาสาสมคัรปองกันภยั 
ฝายพลเรือน   

8. มอีาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรอืน ( อปพร. ) ปฏิบัติงานจริง   
9. มีอาสาสมัคร “ หนึ่งตาํบลหนึ่งทมีกูชพีกูภยั ” ปฏิบัติงานจริง   
10. มเีจาหนาที่ปฏิบตังิานชดุกูชพีฉกุเฉิน EMS   

 
 
ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของหนวยงานของทาน เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงการเตรียมความพรอม   
 
1.  
 
 
2.  
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
 1. ความเปนมา 
 อุกทภัย วาตภัย แผนดินไหว อาคารถลม ตลอดจนภัยอื่นๆ ซ่ึงไมวาจะเกิดจาก
ธรรมชาติหรือมีผูทําใหเกิดขึ้น ลวนเปนภัยที่กอใหเกิดอันตรายและความเสียหายตอชีวิตหรือ
ทรัพยสินแกประชาชนโดยสวนรวม จัดเปนสาธารณภัยที่รัฐจะตองดําเนินการหาวิธีการปองกันและ
ระงับเหตุที่เกิดขึ้นโดยเร็ว พรอมทั้งตองใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยเรงดวน ตลอดจนการ
รักษาความสงบเรียบรอยเพื่อใหสถานการณ เขาสูภาวะปกติโดยเร็ว ซ่ึงรวมถึงการฟนฟู
สภาพแวดลอมชีวิตความเปนอยูทั้งทางรางกายและจิตใจของประชาชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่อยูใกลชิดกับประชาชน จึงเปนองคกรหลักที่สําคัญที่จะสามารถ
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดในเบื้องตนซ่ึงกฎหมาย ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการประสานและ
ใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถ่ินอื่นมาตรฐานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยฉบับนี้ไดกลาวถึงเหตุแหงภัย พื้นที่เส่ียงภัยขั้นตอนการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย การจัดทําทั้งแผนปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและการซักซอมแผนปองกันภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนการ
ขอความชวยเหลือเมื่อเกินกําลังความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 มาตรา 67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขต 
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 มาตรา 50  ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
  (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 มาตรา 53  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 



 

 มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 มาตรา 16 ใหเทศบาล  เมืองพัทยา   และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้
  (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
  (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 
 มาตรา 23 ใหนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาล มีอํานาจ
หนาที่ในการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตเทศบาล แตงตั้งพนักงานปองกันภัย  บังคับบัญชา 
พนักงานปองกันภัยในเขตเทศบาล กับมีหนาที่สนับสนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
จังหวัดในการปองกันภัยฝายพลเรือน แตสําหรับเทศบาลตําบลใหนายกเทศมนตรีมีหนาที่สนับ 
สนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอในการปองกันภัยฝายพลเรือนดวย 
 มาตรา 30 ในการเตรียมการปองกันภัยฝายพลเรือน ใหผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
ในเขตทองที่ที่รับผิดชอบมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี้ 
  (1) สํารวจสถานที่ วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะของทางราชการ
ฝายพลเรือน หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพื่อใชในการปองกันภัยฝายพลเรือนไดตาม
ความจําเปน 
  (2) จัดใหมีวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ และมีที่หลบภัย
สาธารณะในการปองกันภัยฝายพลเรือนไดตามความจําเปน 
  (3) จัดใหมีการอบรมและดําเนินการฝกซอมการปองกันภัยฝายพลเรือน 
  (4) เตรียมการอื่นตามความจําเปนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิ 
ภาพจะเปนการชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นใหนอยที่สุด จึงไดจัดทํามาตรฐานนี้ขึ้น 
 2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื่อใหองคการปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 



 

  2.2 เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินใชเปนเครื่องมือ และแนวทางประกอบการตัดสินใจ 
สําหรับการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.3 เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะดานงานสาธารณภัยอยางนอยใน
ระดับมาตรฐานขั้นพื้นฐาน 
 3. ขอบเขตของมาตรฐาน 
  3.1 มาตรฐานนี้จะเปนแนวทางในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในสวนที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในขั้นตอน กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย 
  3.2 เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันภัย การวางแผนสํารวจพื้นที่เส่ียงภัย และ
การจัดเตรียมอุปกรณสําหรับบรรเทาสาธารณภัย 
  3.3 เปนแนวทางในการชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องตนและการขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 4. นิยามศัพท 
 “ แผนปองกันปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ” หมายถึง แผนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติสําหรับปองกัน แกไข และบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตพื้นที่ 
 “ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ” หมายถึง บุคคลที่อาสาและสมัครใจเพื่อชวยเหลือใน
การปองกันภัยฝายพลเรือนและตองผานการอบรมหลักสูตรการปองกันภัยฝายพลเรือน 
 5. การดําเนินการและจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1. บทบาทอํานาจหนาที่ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 รัฐมีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยดําเนินการเพื่อเตรียมการปองกัน
ภัย  การศึกษาทําความเขาใจ วางแผน สํารวจ เตรียมอุปกรณเครื่องมือสําหรับการดําเนินการตางๆ 
ฝกอบรมบุคลากร จัดวางระบบประสานงาน ตลอดจนการอพยพประชาชน มีการอบรมและฝกซอม
การปองกันภัยฝายพลเรือนโดยเฉพาะอีกดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ชวยเหลือ
ผูประสบภัยเบื้องตนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที ่ดังนี้ 
 1. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ/กิ่งอําเภอทุกแหง 
 2. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลทุกแหง 
 3. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเมืองพัทยา 
 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที ่มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1. อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล และแนะนํา เกี่ยวกับการดําเนินงานในการปองกันภัยฝาย 



 

พลเรือนในเขตทองที ่
 2. สนับสนุนกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที่ที่ติดตอหรือเขตทองที่อื่น 
เมื่อไดรับการรองขอ 
 3. ประสานงานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตทองที่ รวมทั้งประสาน
ความรวมมือภาคเอกชนในการดําเนินงานทุกขั้นตอนในการปองกันภัยฝายพลเรือน 
 องคกรในระดับเขตทองที ่แบงออกเปน 5 ระดับ คือ 
 1. ระดับจังหวัด  
 2. ระดับอําเภอ 
 3. กรุงเทพมหานคร  
 4. เทศบาล  
 5. เมืองพัทยา  
  1. ปฏิบัติการตามคําส่ังของผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนและผูที่
ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนมอบหมายในการปองกันภัยฝายพลเรือน 
  2. ปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน  
 ปจจุบันเครือขาย อพปร. มีการพัฒนากวางขวางมากขึ้น ซ่ึงอาจแบงไดดังนี้ 
 1. เครือขายตามระเบียบกฎหมาย  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหมีศูนย อปพร. 
ขึ้นในหลายระดับ 
 2. เครือขายประสานงาน เครือขายประสานงานเปนเครือขายการประสานระหวางสมาชิก 
อปพร. ดวยกันเอง 
 2.2 ขั้นตอนการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
ไดแกการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสรางความยอมรับใหเกิดขึ้น การรวบรวมขอมูลที ่
ครบถวนเปนปจจุบัน และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิการเตรียมการจัดทําแผน จึงประกอบดวย 
 1. การแตงตั้งคณะผูรับผิดชอบในการจัดทําแผน (Planning team) 
 2. กระบวนการจัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที ่(Planning Procedure) 
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก 
 2.1 การทบทวนแผนที่มีอยูเดิม (Review of existing plan)   
 2.2 การวิเคราะหความเส่ียงอันตราย (Hazards analysis) 
 2.3 การประเมินความสามารถขององคกร (Capability assessment)  



 

 2.3.1 ขอมูลพื้นฐาน ประกอบดวย 
  - ขอมูลหนวยงาน เชน สถานีดับเพลิง สถานีตํารวจ โรงพยาบาล หนวย
ราชการเหลากาชาด องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ พรอมทั้ง
ชื่อหนวยงานที่มีอํานาจในการตัดสินใจ กําลังพล สถานที ่และวิธีการติดตอ 
  - ขอมูลบุคคล เชน รายชื่อผูเชี่ยวชาญ บุคคลสําคัญ ผูนํา อพปร. พรอมทั้ง 
สถานที่ติดตอ และวิธีการติดตอ 
  - ขอมูลอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เชน รถยนตดับเพลิง รถกูภัย 
เครื่องจักรกลหนัก รถบรรทุกน้ํา รถบรรทุก รถโดยสาร อุปกรณชวยหายใจ-SCBA ฯลฯ มีอยูใน
หนวยงานหรือองคกรใด จํานวนเทาใด สามารถติดตอในกรณีฉุกเฉินไดอยางไร ใครเปนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจ 
  - แผนที่ ประกอบดวย แผนที่ในภาพรวมและเฉพาะสวน แผนที่พื้นที่เส่ียง 
ภัย แผนที่ตั้งจุดอันตราย แผนที่เสนทางอพยพ แผนที่รับการอพยพ 
 2.3.2 ขอมูลสถานที่สําคัญ เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ํา โรงงานอุตสาหกรรม สถานี
รถไฟ สถานีขนสง ชุมสายโทรศัพท โรงพยาบาล สนามบินพาณิชย สถานที่ราชการ โรงเรียน โรง
ผลิตน้ําประปา เปนตน 
 2.3.3 ขอมูลเสนทางคมนาคมที่สําคัญ เชน ถนนสายหลัก ถนนสาย 
 2.4 การจัดทํารางแผนหลังจากที่ไดมีการทบทวนแผนเดิมที่มีอยูและแผนอื่นที่เกี่ยวของ 
กําหนดวิเคราะหชนิดของภัยและโอกาสที่จะเกิดในพื้นที่ รวมทั้งพิจารณาทรัพยากรตางๆ ที่มีอยู 
ภายใตความเส่ียงอันตรายจากสาธารณภัยประเภทตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ 
 การวิเคราะหความเส่ียงภัยในพื้นที ่(Risk analysis) 
 การวางแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ใหมคีวามเหมาะสมกบัสภาพของแตละทองที ่
นั้น จะมีการคาดคะเน (forecast) หรือ ประเมิน (assess) วาในเขตพื้นที่รับผิดชอบมีความเส่ียงภัย
ชนิดใดและภัยดังกลาวมีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้งเพียงใด ซ่ึงการประเมินและวิเคราะหความเส่ียงภัย
ประกอบดวย 
 1. การรวบรวมขอมูลที่ใชในการวิเคราะหความเส่ียงภัย ที่สําคัญ ไดแก 
 1. สถิติการเกิดภัยแตละชนิดในเขตทองที่ 
 2. ลักษณะกายภาพ เชน ลักษณะภูมิศาสตร ที่ตั้ง พื้นที่ ทิศทาง การไหลของน้ํา อาณา
เขตติดตอ ที่ราบ ที่ลุม ฯลฯ 
 3. ลักษณะภูมิอากาศ เชน ปริมาณน้ําฝนตอเดือน/ป อณุหภูมิตามฤดูกาลตางๆ 



 

 4. ส่ิงกอสรางหรือสถานที่ที่อาจเกิดอันตราย เชน โรงแรม อาคารสูง โรงภาพยนตร
หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
 2. การประเมินความเส่ียงภัย โดยการพิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 
 1. ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดภัย 
 2. ผลกระทบตอชีวิต รางกายคน 
 3. ความเสียหายตอทรัพยสิน 
 3. การกําหนดพื้นที่เส่ียงตอการเกิดภัย (Risk area) ซ่ึงพิจารณาไดจากเกณฑเบื้องตน คือ 
 1. เปนพื้นที่ที่เคยเกิดภัยนั้นๆ เปนประจํา 
 2. เปนพื้นที่ที่หากเกิดภัยแลว จะมีความเสียหายสูง เชน ชุมชนแออัด อาคารสูง สถาน
บันเทิง พื้นที่ทายเขื่อน โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
 การจัดโครงสรางและกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในกองอํานวยการปองกันภัย
ฝายพลเรือนจังหวัด ประกอบดวย 7 ฝาย ไดแก 
 1. ฝายอํานวยการ  
 2. ฝายแจงเตือนภัย 
 3. ฝายประสานการชวยเหลือผูประสบภัย 
 4. การประชาสัมพันธและการส่ือสาร  
 5. ฝายการเงิน  
 6. ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 
 7. ฝายฟนฟูบูรณะ  
 2.3 การซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ขั้นตอนการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงออกเปน 5 ขั้นตอน  
 ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการ 
 1. จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงเปนแตละประเภทของแต
ละภัยอยางชัดเจน เชน แผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาอุทกภัย แผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทา
วาตภัยแผนเฉพาะกิจปองกันและระงับอัคคีภัย เปนตน 
 2. จัดทําคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบตามความสามารถของหนวยงานและบุคลากร 
 3. กําหนดงบประมาณสําหรับการเตรียมการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการฝกซอมแผน กําหนดเปนคาใชจายตางๆ
 ขั้นตอนที ่2 ประชุมเตรียมความพรอมและแบงมอบภารกิจ 



 

 กอนการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูรับผิดชอบการฝกซอมแผนตองจัด
ประชุมเตรียมความพรอมและแบงมอบภารกิจใหกับหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ ตามคําส่ัง
แตงตั้งเจาหนาที่ที่มีอํานาจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อกําหนดสถานการณจําลอง 
ขั้นตอนและวิธีการฝก 
 ขั้นตอนที ่3 ทดสอบภาคทฤษฎ ี
 จุดมุงหมายของการทดสอบภาคทฤษฎี เพื่อเปนการทดสอบการวางแผน การอํานวยการ
ควบคุม ส่ังการและการประสานงานของหนวยปฏิบัติตามแผน 
 1. กรมอุตุนิยมวิทยา ซ่ึงเปนหนวยระวังภัย ไดแจงเตือนสภาพอากาศไปยังสํานักเลขาธิการ 
ปองกันภัยฝายพลเรือน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2. สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน แจงเตือนใหกองอํานวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนจังหวัด และกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที่เตรียมรับสถานการณ โดย
แจงเตือนใหประชาชนเตรียมพรอมรับสถานการณ 
 3. เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่มีหนาที่
ประสานงานฯ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามแผนเฉพาะกิจ ที่ไดจัดทํา 
 ขั้นตอนที ่4 ฝกภาคปฏิบัติจริง 
 การฝกภาคปฏิบัติจริง เปนการนําภาพรวมการทดสอบภาคทฤษฎีมาฝกปฏิบัติจริง โดยจะ
จัดตั้งกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่เปนศูนยประสานงานฯ ในการวางแผน 
ควบคุม ส่ังการจริง 
 1. การฝกจริงในพื้นที่การฝก ดังนี้ 
 1. กําหนดพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย จัดทําสถานการณจําลอง พรอมกับเตรียมผูประสบภัย 
 2. จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
 3. ชุดปฏิบัติการกูภัย จัดกําลังเจาหนาที่เขาแกไขสถานการณ พรอมทั้งคนหาและ
ชวยเหลือผูประสบภัย ไปยังพื้นที่ปลอดภัยที่ไดกําหนดไวตามแผนเฉพาะกิจ 
 4. ชุดปฏิบัติการพยาบาล ดําเนินการปฐมพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบภัย และนําคน
ปวยสงไปยังโรงพยาบาลเพื่อใหการรักษาตอไป 
 5. ชุดฟนฟู เขาดําเนินการภายหลังจากภัยผานพนไปแลว โดยดําเนินการใหความ
ชวยเหลือเบื้องตนดานปจจัยส่ีแกผูประสบภัย รวมทั้งการปลอบขวัญและการสงเสริมอาชีพเพื่อ
ทดแทนการขาดรายได 
 2. การประเมินผลการปฏิบัติจริง 
 การประเมินผลการทดสอบการปฏิบัติจริง จะทําการประเมินในเรื่องความเขาใจ ขั้นตอน 



 

การปฏิบัติของเจาหนาที่ ความถูกตองของขอมูลขาวสาร ความรวดเร็วในการปฏิบัต ิความรวดเร็ว
ในการสงขาว ประสิทธิภาพของเครื่องมือส่ือสาร ตลอดจนความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ขั้นตอนที ่5 การจัดนิทรรศการ (STATIC SHOW) 
 1. การเชิญหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชนที่เกี่ยวของ ตลอดจนบริษัทฯ หางราน
ตางๆ ซ่ึงมีอุปกรณและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัย รวมจัด
นิทรรศการ จะเปนการเผยแพรความรู ความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับ
เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบ 
 2. จัดทําเอกสาร ส่ิงตีพิมพ ภาพพิมพ หรือวีดิทัศน ฯลฯ ประกอบการฝกซอม เพื่อให
ประชาชนไดรับทราบขั้นตอนการเตรียมความพรอม และการปฏิบัติทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ
หลังจากที่ภัยผานพนไปแลว 
 2.5 การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องตน โดยถือวา
การรักษาชีวิตของประชาชนผูประสบภัยเปนหนาที่ที่สําคัญที่สุด ซ่ึงตองมีการระดมสรรพกําลังใน
ลักษณะการบูรณาการ โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
 1. จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ใหมีหนาที่ 
  - ดําเนินการควบคุมพื้นที่ที่ประสบภัย และอํานวยการการปฏิบัติงานในพื้นที ่
  - ประกาศ แนะนํา แจงเตือนประชาชน และเตรียมการปองกัน 
  - ประชาสัมพันธ 
 2. จัดตั้งหนวยกูภัยในศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ใหมีหนาที่ 
  - เขาไประงับและบรรเทาภัยไดทันท ีหรือสามารถเคล่ือนที่เขาเสริมกําลังไดทันที
เมื่อไดรับการรองขอ 
  - ชวยเหลือ สนับสนุนในการระงับและบรรเทาภัย การสงเคราะหผูประสบภัย
ทันท ี
 3. การดําเนินการอพยพ มีแนวทางการดําเนินการดังตอไปนี้ 
  - ใหถือวาการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่อันตรายใหกระทําไดเทาที่จําเปน 
ภายใตการส่ังการของผูอํานวยการปองกันภัย โดยการอพยพผูปวยออกจากบริเวณที่เกิดภัย ให
ดําเนินการรักษาเยียวยาอยางตอเนื่อง กอนสงโรงพยาบาลในพื้นที ่
 
 



 

 แนวทางปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 ภายหลังเกิดสาธารณภัย การดําเนินการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย การซอมแซมส่ิงที่ชํารุด
เสียหาย เปนหนาที่ของสวนราชการทุกสวน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ 
ดําเนินการซอมแซมส่ิงที่ชํารุดเสียหายใหคืนสูสภาพเดิมโดยเร็วที่สุด ซ่ึงมีแนวทางดังนี ้
 1. การชวยเหลือและฟนฟูบุคคล มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
  - การปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บ 
  - การใหความชวยเหลือดานอาหาร น้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค เครื่องนุงหม และ
เครื่องครัว เครื่องนอน 
  - การฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย ใหมีขวัญและกําลังใจที่จะตอสูกับปญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 2. การชวยเหลือและฟนฟูบูรณะสถานที ่
  - สํารวจความเสียหายอยางละเอียด เชน ทรัพยสินของประชาชน และส่ิง
สาธารณประโยชนโดยการประสานกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือ สมาชิกสภาเทศบาล 
ในเขตพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย 
  - ดําเนินการชวยเหลือซอมแซมที่พักอาศัย ส่ิงสาธารณูปโภค และเสนทาง
คมนาคมใหสามารถใชการไดในเบื้องตน 
  - ดําเนินการซอมแซมสวนที่เสียหาย โดยพิจารณาส่ิงที่สามารถซอมแซมได ใน
กรณีที่ไมสามารถซอมแซมไดหรือเกินกวาความสามารถ ใหรายงานกองอํานวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนจังหวัดทั้งนี้ในการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย ตองอยูในอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสงคจะตั้งงบประมาณเพื่อการ
ชวยเหลือประชาชน  วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ขอ 19 
และหากเงินสํารองจายมีไมเพียงพอ ก็อาจโอนงบประมาณไปเพิ่มเติมได โดยอนุมัติของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ขอ 26 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  แผนเฉพาะกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง 
                             สวนทองถ่ิน 

จัดประชมุประชาคมสวนราชการในพืน้ที่ และ 
สมาชกิสภาฯ พิจารณากาํหนดภยัและแนวทางการ 

ปองกันฯ 

กําหนดพื้นที่เส่ียงภัย กําหนดพื้นที่อพยพ 
วัสดุอปุกรณสําหรบัปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอรางแผน 
เฉพาะกจิการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบ 
แผนเฉพาะกิจการปองกันฯ 

สภาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล/ 
องคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณาเห็นชอบ 

แผนเฉพาะกิจการปองกันฯ 

ผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอ ตามแตกรณ ี
พิจารณาเห็นชอบและประกอบเปนแผนปองกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั 



 

ตาราง 1 เกณฑการประเมนิมาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ลําดับ รายละเอียด ขั้น
พื้นฐาน 

ขั้น
พัฒนา วิธีการ 

1 มีการวางแผนปองกัน P   

2 มีการซักซอมแผนปองกัน P 
  

3 มีการซักซอมการอพยพและแนวทางการ
ชวยเหลือ ดังนี้ 

   

 1. อุทกภัยและโคลนถลม  P  
 2. แผนดินไหวและอาคารถลม  P  
 3. ภัยแลง  P  
 4. ภัยหนาว  P  
4 มีการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่

รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

P 

- กํ า หนดภั ย ที่ อ า จ เ ป น
อันตรายตอประชาชนใน
พื้นที่  เชน  พื้นที่ที่ เกิดน้ํ า
ทวมซํ้าซาก พื้นที่อาจเกิด
โคลนถลม 

5 องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินมีการประชา 
สัมพันธแจงเตือนประชาชนในการเตรียมรับ
สถานการณภัยตาง ๆ 

P  
 

6 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการออกคําส่ัง
แตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย P   

7 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตั้งงบประมาณ
สําหรับบรรเทาสาธารณภัยตลอดป P   

 - เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสา
ธ า รณภั ย ไ ม เ พี ย งพอ  มี ก า ร โ อน
งบประมาณเหลือจายเพื่อชวยบรรเทา
ความเดือดรอน 

 P 

 



 

ลําดับ รายละเอียด ขั้น
พื้นฐาน 

ขั้น
พัฒนา วิธีการ 

8 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีอุปกรณขั้น
พื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ดังนี้ 

   

 1. องคการบริหารสวนตําบล 
   1.1 ขนาดเล็ก 
        - เครื่องดบัเพลิงชนดิหาบหาม 
          ขนาดเล็ก 1 เครื่อง 
        - รถยนตบรรทกุน้ําชวยดับเพลิงขนาด 
          5,000 ลิตร 1 คัน 

 
P 

  

    1.2 ขนาดกลาง 
        - ตามขอ 1.1 และเพิ่มดังนี้ 
        - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 
          10,000 ลิตร 2 คัน 
        - อาสาสมัครปองกันภัยฝ ายพลเรือน 
          (อปพร.) จํานวน 10 คน 

P 

  

    1.3 ขนาดใหญ 
        - ตามขอ 1.2 และเพิ่มอาสาสมัครปองกัน 
          ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 20 คน 

P 
  

 2. เทศบาลตําบล 
   - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 2 เครื่อง 
   - รถยนตบรรทกุน้ําชวยดบัเพลิง 
      ขนาด 10,000 ลิตร 2 คัน 
   - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 2 ลํา 
   - รถยนตดับเพลิงอาคาร 4 คัน 

P 

  



 

ลําดับ รายละเอียด ขั้น
พื้นฐาน 

ขั้น
พัฒนา วิธีการ 

 3. เทศบาลเมือง 
   - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 6 เครื่อง 
   - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 5 ลํา 
   - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดบัเพลิง 
      ขนาด 10,000 ลิตร 6 คัน 
   - รถยนตเครื่องที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 1 คัน 
   - รถยนตดับเพลิงอาคาร 6 คัน 
   - รถยนตกูภัยอเนกประสงค 1 คัน 

P 

  

 4. เทศบาลนคร 
   - มีวัสดุอุปกรณเชนเดียวกับเทศบาลเมือง 
   - รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 

 
P 

 
 
P 

 

9 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการเผยแพร
ความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกชุมชนในพื้นที่ อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 P 

10 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดอบรม ทบทวน
การปฏิบั ติ ในการช วย เห ลือ ผู ประสบภั ย  
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 
P 

- จัดกิจกรรมการใหความรู
ในการปองกันและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่
รับผิดชอบ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 รายการอุปกรณขั้นพื้นฐานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย   ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีอุปกรณขั้นพื้นฐานสําหรับใชใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ สามารถจําแนกตามหนวยงานสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลนคร 
  - รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 2 คัน 
  - รถยนตดับเพลิงอาคาร 4-6 คัน 
  - รถยนตกูภัยอเนกประสงค 1-2 คัน 
  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 6 คัน 
  - รถยนตดับเพลิงโฟมและเคม ี1-2 คัน 
  - รถยนตเคล่ือนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 2 คัน 
  - รถไฟฟาสองสวางพรอมเครื่องกําเนิดไฟฟา 1 คัน 
  - เรือดับเพลิง (เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา/ทะเล) 1 ลํา 
  - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 5-10 ลํา 
  - เรือเร็วกูภัย (เฉพาะเทศบาลตดิแมน้ํา /ทะเล) 1 ลํา 
  - รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 1 คัน 
  - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 5 เครื่อง 
  - ถังดับเพลิงชนิดมือถือ 5 เครื่อง 
 2. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลเมือง 
  - รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 1-2 คัน 
  - รถยนตดับเพลิงอาคาร 4 คัน 
  - รถยนตกูภัยเอนกประสงค 1 คัน 
  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 4 คัน 
  - รถยนตเคล่ือนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 1-2 คัน 
  - เรือดับเพลิง เรือเร็วกูภัย (เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา /ทะเล) 1 ลํา 
  - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 4-8 ลํา 
  - รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 1 คัน 
  - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 4 เครื่อง 
 3. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบล 
  - รถยนตดับเพลิงอาคาร 2 คัน 
  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 2 คัน 



 

  - รถยนตเคล่ือนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 1 คัน 
  - เรอืทองแบนพรอมเครื่องยนต 2-4 ลํา 
  - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 2 เครื่อง 
 4. องคการบริหารสวนตําบล 
  - รถยนตดับเพลิงอาคาร 1-2 คัน 
  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (5,000 - 10,000 ลิตร) 1-2 คัน 
  - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 2 ลํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ผูทรงคุณวุฒิ 
 
ชื่อ     นายสําเริง วงศมุณีวรณ 
ตาํแหนง  หัวหนาสํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสตูล 
 
ชื่อ     นายสมเกยีรต ิอนิทรคาํ 
ตําแหนง  ผูอํานวยการวทิยาลัยปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตสงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ    นายปติโชค สุภาพบุรุษ 
 
รหัสประจํานักศึกษา         5210521551 
 
วุฒิการศึกษา 
         วุฒิ            ชื่อสถาบนัการศึกษา     ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
วศ.บ.(ไฟฟาส่ือสาร)                         มหาวทิยาลัยเซนตจอหน                    2548 
 
ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน    
พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดสตูล  
 
 


