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บทคัดยอ 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพเรื่อง “บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบล
ทาบอน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) บทบาทของผูใหญบานที่มีตอ
การพัฒนาชุมชน  2) ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน  3) แนวทางหรือขอเสนอแนะตอ
การพัฒนาชุมชน ในการวิจัยคร้ังนี้เก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก มีกลุม
ผูใหขอมูล 30 คน ผลการวิจัยพบวา  

1. ผูใหญบานในตําบลทาบอนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน 4 ดาน กลาวคือ      
1) ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ  ผูใหญบานไดสงเสริมใหชาวบานตรวจสุขภาพเปน
ประจํา   มีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสุขอนามัยโดยไดรับความรวมมือจากแพทยประจําตําบล      
2) ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ  ไดสงเสริมกลุมอาชีพประมงพื้นบาน และเปนผูนําใหชาวบาน
รวมกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยตางๆ  3) ดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน  ไดรวมมือกับ
ชาวบาน และครูในสถานศึกษาของชุมชนจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา   สนับสนุนใหเยาวชนใน
ชุมชนไดรับการศึกษา  4) ดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม  โดยรณรงคใหผูเล้ียง
กุงและโรงงานอุตสาหกรรมบําบัดน้ําเสียกอนปลอยสูทะเลหรือกักเก็บน้ําเสียไวบําบัดแลวนํามาใช
ตอไป    

2. ปญหาและอุปสรรคพบวาชาวบานมีหนี้ สิน รายรับไมพอกับรายจายใน
ครอบครัว เพราะขาดความรูในการประกอบอาชีพ  ตองพึ่งพาปจจัยภายนอก ทําใหเสียเปรียบพอคา
คนกลาง ปญหาเรื่องน้ําประปาในหมูบานมีไมเพียงพอตอความตองการของชาวบานในชวง
หนาแลง น้ําไมสะอาด ไมเหมาะแกการบริโภค  และปญหาดานการจัดการขยะ ในตําบลยังไมมี
งบประมาณดานการจัดการขยะ ชาวบานตองจัดการกันเองตามคําแนะนําของผูใหญบาน   

3. ชาวบานมีขอเสนอแนะ  ตองการใหมีเจาหนาที่สาธารณสุขมาใหบริการให
ทั่วถึงมากกวาเดิม  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมประมง มาใหความรูในการประกอบอาชีพ
ใหแกชาวบาน   ตองการใหมีการจัดการขยะในแหลงชุมชน  ใหผูใหญบานแกไขปญหาเรื่องระบบ
การจายน้ําประปาใหหมูบาน  และตองการใหผูใหญบานมีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบลให
มากขึ้น  เพื่อเกิดพลังในการแกปญหาและตอบสนองความตองการของชาวบานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   
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Abstract 
 

This qualitative research of “Roles of Village Headman in Community 
Development in Ta-born Sub-District, Ranote District, Songkhla  Province” amis to investigate   
1) a headman of a village’s role for the community development 2) the problems and obstacles for 
the community development and 3) the ways or suggestion for the community development. The 
instrument being used in this research is the secondary data collecting and the in-depth interview 
with 30 main data providers. 

The research results are found that a headman of a village has 4 roles as follows: 
1) role of health and infection protection; the headman encourages their villagers to have regular 
health checking, and spread health knowledge from sub-district doctor to their villagers also.      
2) role of occupation development and promotion; the headman promote the occupation of native 
fisherman, and being of the leader of many occupation and/or saving groupings 3) role of 
education promotion for the children; the headman help the villagers and the teacher in the 
community school to arrange the activities to promote and support the children’s education.        
4) role of promotion and preservation for the quality of environment; the headman campaign for 
shrimp feed or Industrial factory to treat waste water before let go to the sea or re-use it.  

For the problems and obstacles, the study finds that the villagers have the debts 
which are the cause of the insufficient income for their family’s expenditure. The reason of 
mentioned problems is lacking of knowledge to do the career, and their career depends on 
external factors. They are taken the advantage by the middleman. The next problem is insufficient 
of water supply for the villager’s demand in dry season, the unclean water to consume, and the 
management problem of garbage frustration; there is no garbage frustration budget in sub-district  
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and the villagers have to frustrate the garbage as the headman’s suggestion. 
Therefore, the villagers suggest that their village’s headman should provide more health officer, 
specialist of each government unit; such as Department of Fisheries, etc. to give them the 
occupation knowledge, the garbage frustration management system, the water supply problem, 
and headman’s cooperation in Sub-district Administration Organization to solve the problems and 
response their demand effectively.  
 

(5) 



(7) 
 

สารบัญ 
 

 หนา 
บทคัดยอ............................................................................................................................    (3)  
Abstract............................................................................................................................  (4) 
กิตติกรรมประกาศ.............................................................................................................  (6) 
สารบัญ...............................................................................................................................  (7) 
สารบัญภาพประกอบ.........................................................................................................   (10) 
บทท่ี           

1 บทนํา................................................................................................................. 1 
  ความสําคัญและที่มาของการวิจัย............................................................ 1 
  วัตถุประสงคของการวิจยั........................................................................ 7 
  คําถามในการวิจัย.................................................................................... 8 
  นิยามศัพทเฉพาะ..................................................................................... 8 
  ขอบเขตในการวิจัย..................................................................................  9 
  ประโยชนของการวิจยั............................................................................. 11  
2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ.......................................................................... 12 
  แนวคดิ ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน...............................................  13 
   ความหมายของการพัฒนาชมุชน..................................................  13 
   ปรัชญาการพัฒนาชุมชน..............................................................  17 
   แนวคดิในการพัฒนาชุมชน..........................................................  20 
   ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุม............................................... 26 
   หลักการพัฒนาชุมชน...................................................................  28 
  แนวคดิเกีย่วกบักลุม................................................................................  32 
   ความหมายของกลุม.....................................................................  32 
   ประเภทของกลุม.......................................................................... 33 
   ลักษณะของกลุม...........................................................................  34 
   
 



(8) 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

บทท่ี                                                                                                      หนา 
  แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท...............................................................  35 
   ความหมายของบทบาท................................................................  35 
   แนวคดิและความสําคัญเกี่ยวกับบทบาท...................................... 39 
   ทฤษฎีบทบาท...............................................................................  41 
  แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําชุมชน........................................................... 42 
   ความหมายของผูนํา......................................................................  43 
   คุณลักษณะของผูนําทองถ่ิน.........................................................  45 
   ประเภทของผูนําที่สําคัญในงานพัฒนาชุมชน..............................  47 
   ความสําคัญของผูนําในงานพัฒนา................................................  49 
  ขอมูลเกี่ยวกับผูใหญบาน........................................................................  51 
   ประวัติความเปนมาของผูใหญบาน..............................................  51 
   คุณสมบัติของผูใหญบาน.............................................................  54 
   อํานาจหนาทีข่องผูใหญบาน........................................................  56 
   งานวิจยัที่เกี่ยวของ........................................................................  58 
3 วิธีการดําเนินการวิจัย......................................................................................... 65 
  ผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรอง..........................................................  65    
  สถานที่ศึกษาวิจัย....................................................................................  66    
  เครื่องมือที่ใชใจการวิจัย..........................................................................  66    
  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล........................................................................  68  
  การสรางความนาเชื่อถือของขอมูล......................................................... 69  
  การพิทักษสิทธิผูใหขอมูล.......................................................................  69    
  การวิเคราะหขอมูล..................................................................................  70 
4 ผลการวิจัย.........................................................................................................  71 
  สวนที่ 1 บริบทของตําบลทาบอน ลักษณะทั่วไปของผูใหขอมูล............  71 
  สวนที่ 2 บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน........................   99 

 



(9) 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

บทท่ี    หนา 
  สวนที่ 3 ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน.............................     120 
  สวนที่ 4 แนวทาง หรือขอเสนอแนะที่มีตอการพัฒนาชุมชน.................. 124 
5 สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ................................................ 129 
  สรุปผลการศึกษา.....................................................................................   129 
  อภิปรายผล..............................................................................................  132 
  ขอเสนอแนะ...........................................................................................  143 
 
บรรณานุกรม...............................................................................................................   144 
ภาคผนวก.....................................................................................................................  157   

  ก แบบสัมภาษณ...................................................................................... 158 
  ข รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเทีย่งตรง 
     ของเครื่องมือวิจัย.................................................................................  168 
ประวัติผูเขียน...............................................................................................................  169 
   
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(10) 
 

สารบัญภาพประกอบ 
 

ภาพที ่ หนา 
 1 แผนที่แสดงตาํบลตางๆในอําเภอระโนด........................................................... 72 
 2 เสนทางการคมนาคมในหมูบาน........................................................................ 73  
 3 แผนที่แสดงอาณาเขตและการแบงการปกครองในตําบลทาบอน...................... 74 
 4 ลักษณะบานเรอืนในตําบลทาบอน.................................................................... 75  
 5 แผนที่แสดงลกัษณะทางเศรษฐกิจในตําบลทาบอน........................................... 77 
 6 พื้นที่ทํานาขาว................................................................................................... 78 
 7 ทอสูบน้ําจากทะเลเพื่อนําไปใชในนากุง............................................................ 78 
 8 พื้นที่ทํานากุง..................................................................................................... 78 
 9 กลุมผลิตอาหารแชแข็งหรือหองเย็น.................................................................. 79 
 10 กลุมผลิตอาหารกึ่งสําเร็จรูปและอาหารสัตว...................................................... 79 
 11 กลุมเพาะฟกพนัธุสัตวน้ํา................................................................................... 80 
 12 ตลาดหนาโรงงานอุตสาหกรรม......................................................................... 80 
 13 ตลาดนัดชุมชนหมูที่ 10 บานมาบปรือ............................................................... 81 
 14 แผนที่แสดงสถานที่ตางๆในตําบลทาบอน........................................................ 82 
 15 สถานีไฟฟาแรงสูง............................................................................................. 83 
 16 ศูนยสุขภาพชมุชนทาบอน................................................................................. 83 
 17 ที่ทําการตํารวจชุมชน......................................................................................... 83 
 18 ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก หมูที่ 10............................................................................... 84 
 19 โรงเรียนวัดศาลาหลวงบน หมูที่ 10................................................................... 84 
 20 วัดทาบอน.......................................................................................................... 86 
 21 การทําบุญตักบาตร วัดศาลาหลวงบน................................................................ 86 
 22 กลุมแมบานผลิตเครื่องจักสาน........................................................................... 87 
 23 ดอกไมจนัทนผลผลิตจากกลุมแมบาน............................................................... 87 
 24 กลุมประมงชายฝง.............................................................................................. 87 
 25 แผนที่แสดงทีต่ั้งของบานผูใหขอมูล.................................................................. 91 
 



(11) 
 

สารบัญภาพประกอบ (ตอ) 
 

ภาพที ่   หนา 
 26 การตรวจสุขภาพในชุมชน หมูที่ 6..................................................................... 101 
 27 การแขงขันเตนแอโรบิก ณ หมูที่ 10 บานมาบปรือ............................................ 104 
 28 กิจกรรมรํากลองยาวของผูสูงอายุ ณ วัดศาลาลวงบน หมูที่ 10........................... 105 
 29 ดอกไมจนัทนผลผลิตจากกลุมอาชีพ หมูที่ 4...................................................... 109 
 30 กลุมแมบานผลิตเครื่องจักสาน หมูที่ 3............................................................... 109 
 31 กิจกรรมวนัอําลานักเรียนชัน้ ป.6 โรงเรียนวัดศาลาหลวงบน............................ 111 
 32 กิจกรรมงานวนัเด็กโรงเรียนวัดศาลาหลวงบน หมูที่ 10.................................... 112 
 33 ตัวแทนชาวบานมอบรางวัลในงานวนัเดก็......................................................... 113 
 34 โรงเรียนวัดศาลาหลวงบน................................................................................. 114 
 35 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานศาลาหลวงบน............................................................... 115 
 36 บอเก็บน้ํากอนปลอยสูทะเลของโรงเพาะฟกพันธุกุง......................................... 117 
 37 คูระบายน้ําหนาโรงงานอุตสาหกรรม................................................................ 118 
 38 คูระบายน้ําที่ไดรับการขุดลอก........................................................................... 118 
 39 ทอสงน้ําจากครูะบายน้ําเพื่อปลอยลงสูทะเล...................................................... 118 
            
 



1 
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บทที่ 1  
 

บทนํา 
 

ความสําคัญและที่มาของการวิจัย 

กระแสความเดิมของการพัฒนาในประเทศไทยที่ผานมา มุงสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตทางวัตถุมากกวาดานอื่นๆ โดยละเลยฐานการพัฒนาที่มิไดยึด
คนเปนศูนยกลางการพัฒนา หรือมิไดยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จึง
กอใหเกิดปญหาและความสมดุลในการพัฒนาหลายประการ   ไมวาจะเปนการกระจายรายได ความ
ไมเทาเทียมกันของผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนา และการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนนํามา
สูปญหาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ จากสภาพปญหาดังกลาว
นํามาสูความสนใจทางดานความยั่งยืนของการพัฒนา ซ่ึงปรากฏอยางเดนชัดในชวงทศวรรษที่ 20 
โดยกอเกิดกระแสการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใหทุกกลุมหันมาสนใจและปรับยุทธศาสตรการพัฒนาใน
รูปแบบใหม ดวยการนําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา เนนการผนึกกําลัง
รวมกันของภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อแกไขปญหาพื้นฐานของชาวบานในชุมชนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับปรัชญาที่สําคัญของการพัฒนาชุมชนที่วา การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนการวางรากฐานความเชื่อในศักดิ์ศรีและศักยภาพในความเปนมนุษย อีกทั้งยัง
สอดคลองกับหลักการพัฒนาชุมชนที่ถือวาการสนับสนุนใหประชาชนมีความสามารถในการพัฒนา
ชุมชนดวยตัวเองนั้นเปนความทันสมัย ที่มีผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืนครอบคลุมทุกๆ ดาน ทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา ตลอดจนยอมรับภูมิปญญาของชาวบานที่จะจัดการพัฒนา
ดวยตนเอง (กรมการปกครอง, 2547 : 50) 

โดยเหตุที่การพัฒนาชุมชนเปนงานที่มีความสําคัญยิ่งของรัฐบาลไทยมาทุกยุคสมัย 
ดังเห็นไดชัดเจนจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)  เปนตนมา
และจัดทําสืบเนื่องตอมาจนปจจุบัน คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10        
(พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงรัฐบาลแตละยุคสมัยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาที่แตกตางกันไป กลาวคือ 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงฉบับที่ 1 ยังไมมีความพรอมมากนัก สวนใหญแลวจะ
เนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ โดยเนนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เพราะวาประชากร 80%  
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ของประเทศ ประกอบอาชีพเกษตรกร   ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่   2   
เร่ิมมีการพัฒนามากขึ้น เนนการพัฒนาในระดับภูมิภาค พัฒนาตามสาขากิจกรรม มีการจัดตั้ง
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท มุงเนนสงเสริมการพัฒนาสังคม เพื่อใหระบบสังคมกาวหนาควบคูไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญในการพัฒนากําลังคน สงเสริมการพัฒนาสวนภูมิภาค
และทองถ่ิน  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 เร่ิมใหความสําคัญกับการ
พัฒนาในระดับภูมิภาคและทองถ่ินเปนพิเศษ และยังคงเนนการเรงรัดพัฒนาชนบทอยู  ไดมีการ
จัดทําแผนพัฒนาระดับภาคและระดับจังหวัดขึ้น ริเร่ิมโครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร มี
นโยบายในการวางแผนครอบครัวและการมีงานทําขึ้นเปนครั้งแรก และริเร่ิมโครงการผันเงินสู
ชนบท จุดหลัก คือ เพื่อลดความแตกตางของรายไดระหวางเมืองและชนบท   

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ยังคงเนนการกระจายรายได
สูชนบท ลดความแตกตางระหวางเมืองและชนบท มีการจัดทําแผนการพัฒนาจังหวัดโดยใหจังหวัด
เปนผูจัดทําโครงการ และสงตอใหสวนกลางพิจารณา นับเปนจุดเริ่มตนของแนวคิดการวางแผน
จากลางขึ้นบน  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 เนนแนวคิดการพัฒนา
ชนบทแนวใหม คือ แผนพัฒนาชนบทในพื้นที่ยากจน จุดสําคัญที่เนนในแผนพัฒนาคือ การมีระบบ
การบริหารงานพัฒนาชนบทแหงชาติเปนครั้งแรก ซ่ึงจะเนนการทํางานรวมกันของขาราชการ 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 จะใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความ
ยากจนในชนบท และปรับปรุงคุณภาพชีวิต กระจายความเจริญใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ เนน
หลักการมีสวนรวมของประชาชนในรูปองคกรประชาชนและภาคเอกชนในการพัฒนาชนบทเพิ่ม
มากขึ้น มีการวางแผนจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 เร่ิมมีการกระจายอํานาจการ
บริหารงานและการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูสวนทองถ่ินมากขึ้น มีการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชนบทมากขึ้น ใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคมและการรวมมือระหวางหนวยงาน
รัฐกับเอกชน ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เร่ิมมีแนวคิดใหมในการพัฒนา
ประเทศ เนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา มีการพัฒนาเปนลักษณะองครวม โดยเปดโอกาส
ใหคนในสังคมมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น ใหความสําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  มีการใชยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคนแบบองครวม 
โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
เสริมสรางสมรรถนะทางเศรษฐกิจโดยเชื่อมโยงกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เนนการมีสวนรวม 
เสริมสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน  มีการปรับแผนเพื่อรองรับวิกฤต  โดยปรับกรอบ
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เศรษฐกิจใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป การลดผลกระทบตอภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตอการ
พัฒนาคนและสังคม ปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมดวยการกระจายการ
ผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  มีการปรับระบบการบริหารเพื่อการพัฒนาประเทศ   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 เปนแผนพัฒนาระยะยาว มีความยืดหยุน สามารถ
ปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ มีการประเมินผลตอเนื่อง ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน เปนแผนที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง  และที่สําคัญเปนแผนพัฒนาที่ได
อัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงมาใช   

สุดทายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 จะมุงการพัฒนาที่ยั่งยืน
มองไปที่องคประกอบที่จะนําไปสูความสุขมากกวาการเนนเรื่องการขยายตัวในสวนเศรษฐกิจ และ
สังคม มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวปฏิบัติโดยยึดทางสายกลางทันตอยุคสมัย   
ซ่ึงมีแผนยุทธศาสตร ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน พัฒนาคนใหมีความรู มีสุขภาพ
แข็งแรง เสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันอยางสันติสุข 

2. ยุทธศาสตรการสรางชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงเปนรากฐานของประเทศ ดวย
กระบวนการรวมตัว การเรียนรูรวมกัน และการจัดองคความรูอยางเปนระบบและเครือขาย 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ปรับ
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหแข็งแกรง มั่นคง และเอื้อประโยชนตอประเทศ 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาทางชีวภาพ มีการรักษาฐานทรัพยากรและ
ความสมดุลของระบบนิเวศน สรางสภาพแวดลอมที่ดี พัฒนาชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน มีการ
บริหารจัดการองคความรูเพื่อสรางความรูซ่ึงเปนพื้นฐานของการพัฒนา 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ
สูความยั่งยืน เปนการจัดระบบการจัดการภาครัฐใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น 

6. ยุทธศาสตรดานพลังงาน ดําเนินการภายใตยุทธศาสตรทางดาน
พลังงานที่มีการตั้งเปาหมายเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานทั้งภาคขนสงและอุตสาหกรรมที่เปน
หัวใจหลักของการใชพลังงาน 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลแตละยุคสมัยที่ผานมาไดกําหนดแนวทางการพัฒนาไป
ในทิศทางใดก็ตาม แตในกระบวนการพัฒนานั้นรัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการใชประโยชนจาก
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ผูนําทองถ่ิน เพราะถือวาผูนําทองถ่ินมีคุณลักษณะหลายประการที่เปนประโยชนและเกื้อกูลงานใน
ระยะแรก  กลาวคือ เปนคนที่ชาวบานเคารพนับถือจะทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งมักมีคนเอาอยางทําตาม เปน
ที่พึ่งของผูอ่ืนเมื่อมีปญหาทุกขรอนหรือมีความทุกข ประการสําคัญเปนผูที่มีความรูมากกวาผูอ่ืน 
สามารถพิจารณาทําความเขาใจสิ่งแปลกๆ ใหมๆ และยอมรับไปปฏิบัติไดงาย นอกจากนี้ผูนํา
ทองถ่ินยังมีความสําคัญหลายประการ  นั่นคือ เปนบุคคลอันดับตนๆ ที่ริเร่ิมงานพัฒนาชุมชน ทําให
งานพัฒนาชุมชนแผขยายกวางออกไป  เปนผูเผยแพรความรูความคิดตางๆ ที่ไดรับจากพัฒนากร 
หรือนักวิชาการ ในบางครั้งผูนําทองถ่ินเปนครูผูสอนชาวบาน ดวยการจัดกลุมอบรม หรือจัดแปลง
สาธิตเปนตัวอยางแกชาวบาน ในฐานะคณะกรรมการพัฒนาหมูบานผูนําทองถ่ินจะรวมวิเคราะห
สภาพของชุมชน ปญหาและความตองการของหมูบาน เพื่อสรางแผนพัฒนาชุมชน  

ในแงนี้อาจกลาวไดวา ผูนําทองถ่ินเปนตัวแทนของประชาชนเพื่อแจงใหทราบวา
ชาวบานมีปญหาหรือความตองการในเรื่องใดบาง และเปนผูรวมวางแผนหรือโครงการเพื่อสนอง
ความตองการหรือแกไขปญหาเหลานั้น รวมถึงเปนผูชักนําความชวยเหลือจากแหลงตางๆ มาสู
ชุมชน ตลอดจนอํานวยความสะดวกในการสื่อความคิดและความรูสึกระหวางภายในและภายนอก
ชุมชน และเมื่อประชาชนจะตัดสินใจกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเปน
หนาที่ของผูนําชุมชนเขามาแสดงบทบาทที่เกี่ยวของหรือใหความชวยเหลือทันที ดังนั้นผูนําทองถ่ิน
จึงเปนเปาหมายและดานแรกของการพัฒนาชุมชนและเปนกลุมคนแรกๆ ที่ถูกพัฒนา  ดวยเหตุนี้
การพัฒนาชุมชนไทยจึงเริ่มดวยการแสวงหาผูนําทองถ่ินในหมูบานและตําบล เพื่อแตงตั้งเปน
คณะกรรมการพัฒนาหมูบานและคณะกรรมการตําบลอันนําไปสูการพัฒนาในทองที่นั้นๆ ทั้งนี้ผูนํา
ทองถ่ินที่ไดช่ือวาเปนฐานรากและมีบทบาทอยางสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินไทย คือ ผูใหญบาน 
ซ่ึงทําหนาที่บริหารปกครองหนวยเล็กที่สุดในระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคของไทยนับแต
อดีตจนปจจุบัน (กรมการปกครอง, 2547 : 50) 

การบริหารราชการสวนภูมิภาคของไทยตั้งแตโบราณ มีการจัดระเบียบการ
ปกครองลดหลั่นกันไป โดยมีเมืองหรือหัวเมืองเปนศูนยกลางการบริหารหนวยการปกครองในแต
ละระดับ คือ แขวงซึ่งประกอบดวยหลายๆ ตําบลรวมกัน มีผูปกครองแขวงเปนหัวหนาไดรับ
บรรดาศักดิ์เปน “หมื่นแขวง” ตําบลซึ่งประกอบดวยหลายๆ หมูบานรวมกัน มีกํานันเปนหัวหนา
ไดรับบรรดาศักดิ์เปน “พัน” หมูบานประกอบดวยหลายๆ บานรวมกัน มีผูใหญบานเปนหัวหนา 
รูปแบบการปกครองดังกลาวนี้ในบางยุคบางสมัยมิไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติรูปแบบเดียวกันมาโดย
ตลอด ในบางครั้งมีพนักงานปกครองระดับตําบลที่เรียกวา “กํานัน” เทานั้น     อีกทั้งสถานการณ 
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บานเมืองในขณะนั้นไมเอื้ออํานวยทําใหบางครั้งหนวยการปกครองในระดับหมูบานไมมีผูปกครอง 
ประกอบกับลักษณะการจัดการปกครองไมไดมีระเบียบวางไวเปนที่แนนอนแตอยางใดขึ้นอยูกับ
บริบทแวดลอมในแตละยุคแตละสมัย (กรมการปกครอง, 2547 : 50) 

ดังนั้นเมื่อลวงมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมี
พระราชดําริใหฟนฟูการปกครองระดับหมูบานขึ้นใหม เพราะทรงเล็งเห็นวาการปกครองระดับ
หมูบานมีความจําเปนและสําคัญยิ่งในการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนหนวยการปกครองที่
ใกลชิดกับราษฎรมากที่สุด โดยมีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
เปนผูดําเนินการ ซ่ึงมีจุดประสงคเพื่อใหการตั้งผูใหญบานมาจากราษฎรในแตละทองที่ มาทําหนาที่
เปนตัวแทนของทางราชการในดานตางๆ ดังความวา 

 

  “…ความมุ งหมายในการปกครองระดับหมูบ าน  จะให
ผูใหญบานซึ่งราษฎรเลือกสรรขึ้นโดยความยินยอม เอาเปนธุระ
ปรึกษาหารือชวยกันตรวจตรารักษาความปกติเรียบรอยในหมูบาน 
และเปนหูเปนตาแกทางราชการที่จะสอดสองดูแลทุกขสุขของราษฎร
ตลอดจนชวยนําเก็บภาษีอากร ผลประโยชนแผนดินซึ่งสมควรที่จะได
จากราษฎรโดยธรรม...” (กรมการปกครอง, 2547 : 52) ขีดเสนใตโดย
ผูวิจัย 

 

และได ริ เ ร่ิมทดลองจัดระเบียบการปกครองตําบล  หมูบาน  ที่ อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนแหงแรกเมื่อ ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) โดยราษฎรพิจารณาเลือกผูใหญบานแทน
การแตงตั้งดังแตกอน (กรมการปกครอง, 2545 : 1)  ปรากฏวาประสบความสําเร็จดวยดี อันนํามา
สูการวางรูปแบบการปกครองระดับตําบล หมูบานอยางเปนทางการ เรียกวา “การปกครองทองที่” 
และไดตรา “พระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ. 116” (พ.ศ.2440) เพื่อใชเปนหลักในการปกครอง
ทอง นับเปนกฎหมายฉบับแรกที่ไดกําหนดการจัดระเบียบตําบลและหมูบาน รวมทั้งกําหนดใหมี
การเลือกผูใหญบานตามพระประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่จะให
ราษฎรมีโอกาสในการใชสิทธิปกครองตนเอง ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจ าอยูหัวไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติปกครองทองที่  ร .ศ .  116  และประกาศใช 
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“พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457” แทนที่ ซ่ึงถือเปนหลักในการจัด
ระเบียบการปกครองระดับ ตําบล หมูบาน สืบมาจนทุกวันนี้ (กรมการปกครอง, 2547 : 55) 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ไดกําหนดบทบาทของ
ผูใหญบานใหเปนนักปกครองที่ใชอํานาจปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎรและรักษาความสงบ
เรียบรอยของราษฎรนั้น ทําใหผูใหญบานมีหนาที่เชนเดียวกับนักปกครองอื่นๆในอันที่จะบําบัด
ทุกข บํารุงสุขใหแกราษฎร และเปนผูที่มีสถานภาพพิเศษ คือ เปนผูนําทองถ่ิน เปนผูที่อยูในทองที่
รูจักคุนเคยกับสภาพทองที่ รูความตองการ รูปญหาของทองถ่ินเปนอยางดี จึงมีบทบาทสําคัญใน
การแกไขปญหาความเดือดรอนแกราษฎร ในฐานะเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลกับราษฎร ตลอดจน
นํานโยบายและงานของแตละกระทรวง ทบวง กรมไปสูประชาชน นอกจากนี้ผูใหญบานเปนหนวย
แรกที่จะนําความตองการและสภาพขอเท็จจริงของปญหาของราษฎรมาสูราชการ กลาวไดวา
บทบาทของผูใหญบานดังกลาวจึงนับไดวามีความสําคัญตอการบริหารงานในระดับตําบล หมูบาน
เปนอยางยิ่งมาโดยตลอด (กรมการปกครอง, 2547 : 55) 

โดยเหตุที่สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ    สังคมและการเมืองในปจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัฒน ไมวาจะเปนนโยบายการกระจายอํานาจใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการปฏิรูปทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พ.ศ. 2540 เปนผลใหมีการปรับปรุง แกไขและประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครอง
ทองถ่ินหลายครั้ง ทําใหบทบาทของผูใหญบานมีลักษณะซ้ําซอนกับหนวยงานปกครองทองถ่ินใน
พื้นที่ เชน การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน เปนตน กอใหเกิดความสับสนใน
ขอบขายและความรับผิดชอบของการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาทองถ่ิน
อยางมาก อันสงผลกระทบตอบทบาทและความสําคัญของผูใหญบาน อยางไรก็ตาม ในความเปน
จริงประชาชนแตละตําบล หมูบานยังคงใหความสําคัญและยอมรับในตัวผูใหญบานโดยการขอ
ความรวมมือผานผูใหญบาน และการยอมรับศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของผูใหญบาน ทําใหผูดํารงตําแหนง
นี้ยังคงมีสถานภาพที่สําคัญและจําเปนตอสภาพสังคมไทยในปจจุบัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยมีความสนใจที่จะทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ
ผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในปจจุบันวาเปนไปในลักษณะไหน อยางไรและมีความสําคัญ
มากนอยเพียงไรตอการพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งผูใหญบานตองปรับตัวใหสอดคลองกับกระแสความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมอยางไรในการที่จะดํารงไวซ่ึงบทบาทของความเปนผูนําทองถ่ิน  ซ่ึงในอดีต
หนาที่หลักของผูใหญบานมีเพียง อํานวยความเปนธรรม  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความ 
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ปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน   รับฟงปญหาและนําความเดือดรอนทุกขสุขและความตองการที่
จําเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอภาครัฐ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ   และควบคุมดูแล
ราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติตามกฎหมาย โดยผูใหญบานจะตองทําเปนตัวอยางแกราษฎรดวย  แต
ในปจจุบันสถานการณและสภาพแวดลอมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ยังผลใหผูใหญบาน
ตองมีบทบาทภาระหนาที่ขยายขอบเขตในวงกวางเพื่อใหการพัฒนาทองถ่ินดําเนินไปไดอยาง
สอดคลองกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัฒน ทั้งดานการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพ  ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ  ดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน  
และดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม  ฯลฯ  ผูใหญบานเปนสถาบันที่อยูคูกับ
สังคมไทยมาโดยตลอด ถึงแมสภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย จนปจจุบันและตอไป
ในอนาคต จะทําใหภารกิจบทบาทหนาที่ของผูใหญบานเพิ่มมากขึ้น ชวงแรก  (พ.ศ.2457)   ที่ไดเร่ิม
มีผูใหญบานขึ้นมา ผูใหญบานจะอยูในตําแหนงไดถึง 60 ป จึงเกษียณ ซ่ึงตอมาไดมีการปรับปรุง
กฎหมายลักษณะปกครองทองที่ อีกครั้ง  โดยใหผูใหญบานอยูในตําแหนงไดคราวละ  5 ป           
(พ.ศ. 2535) และในปจจุบัน (พ.ศ.2553) ไดขยายเวลาการทํางานใหถึง 60 ป เพราะประสบการณจะ
ชวยสรางเสริมความมั่นใจในการทํางาน ทั้งนี้ผูใหญบานจะเปนที่ยอมรับหรือไดรับความศรัทธา
จากประชาชนมากนอยเทาใดนั้น ขึ้นอยูกับการทุมเทกําลังใจ กําลังกายในการบําบัดทุกขบํารุงสุข
ของประชาชน ของผูใหญบานนั่นเอง  โดยผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของผูใหญบานใน
ประเด็นทางดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ทางดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ 
ทางดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน และทางดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงประเด็นตางๆ เหลานี้มีสวนสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งภายใน
ชุมชน 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

เพื่อศึกษา 
1. บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน 
2. ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน 
3. แนวทาง หรือขอเสนอแนะตอการพัฒนาชุมชน 
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คําถามในการวิจัย 
 

1. ผูใหญบานมีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนในดานใดบางและมีบทบาทอยางไร 
2. การดําเนินการพัฒนาชุมชนของผูใหญบานมีปญหาและอุปสรรคในลักษณะใด 

อยางไร 
3. มีแนวทาง หรือขอเสนอแนะตอการพัฒนาชุมชนของผูใหญบานเปนอยางไร 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ผูใหญบาน  หมายถึง  ผูนําในหมูบาน หรือนายบานในหมูบานของตําบลทาบอนมี
หนาที่คอยชวยเหลือ ดูแลทุกขสุขของประชาชนในหมูบานของตนเองโดยเทาเทียมกัน เปนบุคคลที่
ไดรับเลือกจากประชาชนในหมูบานใหดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไข และอํานาจหนาที่ที่ตองกระทํา
เมื่อบุคคลเขามาดํารงตําแหนงผูใหญบาน  และพฤติกรรมที่แสดงนั้นยอมมีสวนผูกพันกับความกับ
ของผูดํารงตําแหนงเอง และความหวังของสังคมที่เห็นวาบุคคลผูดํารงตําแหนงผูใหญบานควรทํา 

การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดทิศทางหรือการเปลี่ยนแปลง
ที่ไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา 

ชุมชน  หมายถึง  ชุมชนในตํ าบลท าบอน  อํ า เภอระโนด  จั งหวัดสงขลา 
ประกอบดวยหมูบาน 10 หมูบาน ที่มีลักษณะเปนกลุมคนอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูใน
อาณาบริเวณเดียวกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน 

การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการสงเสริมความคิดริเร่ิมของผูใหญบานและ
บุคคลที่อยูอาศัยรวมกัน รวมกันปรับปรุงวิถีชีวิตความเปนอยูทั้งของตนเองและสวนรวมใหดีขึ้น 
ดวยการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน การปรับปรุงสุขภาพอนามัยและการปองกันโรคติดตอ การ
สงเสริมและการพัฒนาอาชีพ  ตลอดจนการชวยกันดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
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ขอบเขตในการวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัย เร่ือง “บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน” นี้เปนการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1.ขอบเขตดานเนื้อหา 
ในการศึกษาวิจัยบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนนี้

ผูวิจัยจะศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ  
1.1 บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนซ่ึงประกอบดวย

บทบาทในดานตางๆ ดังนี้ 
- บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ คือ สงเสริม

ใหสมาชิกในชุมชนมีการรวมกันของกลุม เชน กลุมเกษตรกร กลุมสหกรณออมทรัพย เพื่อรักษา
ผลประโยชนของตัวเอง 

- บทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ คือ 
เผยแผความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการปองกันและรักษาโรคตางๆที่มักเกิดในชุมชน 

- บทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน  คือ  ชวย
สอดสองดูแลใหเยาวชนในชุมชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง ตามเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการได
กําหนดไว 

- บทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
คือ ชวยสงเสริมใหมีการจัดเก็บและทําลายสิ่งปฏิกูลตางๆ ที่สงผลทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอม
เสื่อมลง 

1.2 ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน 
1.3 แนวทาง หรือขอเสนอแนะตอการพัฒนาชุมชน 

2. ขอบเขตดานพื้นที่ 
การศึกษาวิจัยบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนนี้ ผูวิจัย

ไดกําหนดพื้นที่ศึกษา คือ ชุมชนตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  เนื่องจากชุมชนตําบล
ทาบอนเปนชุมชนที่มีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและอาชีพ  ชาวบานในชุมชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพทุกครัวเรือน ไดแก การทํานากุงและการทําประมง  เมื่อยามวางจะประกอบอาชีพ
เสริม  เชน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจตางๆ  และเมื่อเปรียบเทียบชุมชนในตําบลทาบอนกับชุมชน
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ใกลเคียงจะพบวามีความเจริญเติบโตที่แตกตางกันมาก  ประชาชนจากชุมชนใกลเคียงจะเขามา
ประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ตั้งอยูใน
ชุมชนตําบลทาบอน  ซ่ึงจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในตําบลทาบอนสงผลใหชุมชนไดรับความเจริญ
ในดานตางๆมากยิ่งขึ้น  ทําใหบทบาทของผูใหญบานขยายกวางมากยิ่งขึ้น ผูใหญบานตองชวยเหลือ
และใหคําแนะนําแกชาวบานในการประกอบอาชีพตางๆ 

3. ขอบเขตดานเวลา 
ผูวิจัยกําหนดชวงระยะเวลาศึกษาชุมชนในตําบลทาบอนใน

ระยะเวลาระหวาง พ.ศ.2530 - 2551 อันเปนชวงเวลาที่เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนอยาง
เดนชัด      ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวเริ่มมีการประกอบอาชีพทํานากุงเขามาในพื้นที่ของชุมชน ทําให
ชาวบานในชุมชนเริ่มลงทุนทํานากุงโดยแปลงสภาพของที่นามาเปนบอเล้ียงกุง และผลจากการทํา
นากุงทําใหเกิดการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นหลายแหลง ทั้งกลุมผลิตอาหารแชแข็ง กลุม
ผลิตอาหารกึ่งสําเร็จรูปและอาหารสัตว  กลุมเพาะฟกพันธุสัตวน้ํา รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
อยูก็ขยายกิจการขึ้นอยางกวางขวาง  ผลจากการมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย จึงมีอาชีพ
คาขายประเภทแผงลอยทั้งแบบขายประจําที่ แบบขายเรหรือแบบเปดทายขายของ ขึ้นเปนจํานวน
มากเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนที่ไมสะดวกแกการเดินทางมายังตัวเมือง นอกจากนี้ยัง
มีการคาขายของชําเกิดขึ้นในทุกพื้นที่ของตําบล   ในชวงป 2535 เปนตนมา ตําบลทาบอนไดจัดตั้ง
หมูบานขึ้นมาอีก 2 หมูบาน จากแตเดิมมี 8 หมูบาน โดยตั้งหมูที่ 9 ใน พ.ศ. 2539 ขึ้นมาซึ่งแยกมา
จากหมูที่ 5 เพราะมีความเจริญทางดานการคมนาคมขนสงและเศรษฐกิจ อาชีพ  ทําใหขอบขายของ
การปกครองเพิ่มมากขึ้น ผูใหญบานไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง  ตอมาไดตั้งหมูที่ 10 ใน         
พ.ศ.2546 โดยแยกออกมาจากหมูที่ 4 เนื่องจากเปนบริเวณที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากกวาหมูบาน
อ่ืน จากการเปลี่ยนของหมูบานสงผลตอบทบาทของผูใหญบาน   ผูใหญบานตองปรับเปลี่ยน
บทบาทในการพัฒนาชุมชนใหครบทุกดาน  เพื่อตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน  
ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาในชวงเวลาดังกลาวอันเปนชวงเวลาที่ทําใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงใน
บทบาทของผูใหญบานของชุมชนตําบลทาบอน 
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ประโยชนของการวิจัย 
 

1. ทําใหเกิดความเขาใจถึงบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบล
ทาบอน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

2. เปนแนวทางสําหรับชุมชนหรือองคกรตางๆ ที่จะนําผลการศึกษาครั้งนี้ไปปรับ
ใช หรือวางแผนเพื่อชวยในการสงเสริมและพัฒนาชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพ  และเปนประโยชน
ตอประชาชนในชุมชน 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

เพื่อใหการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบล
ทาบอน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  มีแนวทางที่ชัดเจน  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยตางๆ
ที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางดําเนินการวิจัย ในหัวขอดังตอไปนี้ 

 
1. แนวคิด  ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน 

1.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
1.2 ปรัชญาการพัฒนาชุมชน 
1.3 แนวคิดในการพัฒนาชุมชน 
1.4 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน 
1.5 หลักการพัฒนาชุมชน 

2. แนวคิดเกี่ยวกับกลุม 
2.1 ความหมายของกลุม 
2.2 ประเภทของกลุม 
2.3 ลักษณะของกลุม 

3. แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
3.1   ความหมายของบทบาท 
3.2   แนวคิดและความสําคัญเกี่ยวกับบทบาท 
3.3   ทฤษฎีบทบาท 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
4.1 ความหมายของผูนํา 
4.2 คุณลักษณะของผูนําทองถ่ิน 
4.3 ประเภทของผูนําที่สําคัญในงานพัฒนาชุมชน 
4.4 ความสําคัญของผูนําในงานพัฒนา 
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5. ขอมูลเกี่ยวกับผูใหญบาน 
5.1   ประวัติความเปนมาของผูใหญบาน 
5.2   คุณสมบัติของผูใหญบาน 
5.3 อํานาจหนาที่ของผูใหญบาน 

 
1. แนวคิด  ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน 

 
1.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
คําวา “การพัฒนาชุมชน” ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา “Community  Development” 

ซ่ึงเปนคําที่ใชและเขาใจกันในระหวางประเทศมีความหมายเกี่ยวกับการเสริมสรางความเจริญของ
ชุมชนที่ยังลาหลังในทางเศรษฐกิจและสังคม โดยระดมกําลังทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิด
ประโยชนตอการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้น    ในปจจุบันเมื่อพูดถึง “การพัฒนา
ชุมชน” มีนักวิชาการและนักปฏิบัติการ รวมทั้งองคการตางๆใหความหมายและกําหนดขอบเขตของ
การพัฒนาชุมชนไวตางๆกัน ดังนี้ 

สาย  หุตะเจริญ (2551 : 12) อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนคนแรกใหความหมาย
การพัฒนาชุมชนวา  เปนการสรางชุมชนใหเจริญโดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชน และ
ความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 

นิรุต  ไชยกูล (2551 : 12) อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กลาววา การพัฒนา
ชุมชนเปนการพัฒนาความรู ความสามารถของประชาชนในชุมชนเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการ
ชวยตนเอง เพื่อนบาน และชุมชนใหมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยความรวมมือกันระหวาง
ประชาชนกับรัฐบาล  การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการที่นําเอาบริการของรัฐมาผนวกเขากับความ
ตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น 

องคการบริหารวิเทศกิจของสหรัฐอเมริกา ใหคําจํากัดความคําวา  พัฒนาชุมชน  
ดังนี้ (2551 : 11) การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีแหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น
รวมกันจัดวางแผนและลงมือปฏิบัติการตามแผนเอง แผนดังกลาวจะกําหนดวากลุมของตนและแต
ละบุคคลมีความตองการอยางไร และมีปญหารวมกันอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุม ของแต
ละบุคคล เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการ และสามารถแกปญหาเหลานั้น โดยพยายามใชทรัพยากรที่มี
อยูในชุมชนใหมากที่สุด ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือทั้งดานบริการและวัสดุจากรัฐบาล และที่
มิใชของรัฐบาล 
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สวนองคการสหประชาชาติไดกําหนดความหมายไววา (2542 : 35) การพัฒนา
ชุมชนเปนขบวนการซึ่งดําเนินไปดวยความรวมกําลังระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐบาล 
เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆใหเจริญยิ่งขึ้นและผสมผสาน
ชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตของธรรมชาติ เพื่อใหประชาชนสามารถอุทิศตนเองเพื่อความกาวหนา
ของประเทศชาติไดอยางเต็มที่ 

สวนในประเทศไทยริเร่ิมงานพัฒนาชุมชนขึ้นมา  ไดมีการใหคําจํากัดความเกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชนไววา (2551 : 11)   การพัฒนาชุมชน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาล
นํามาใชเพื่อเปนการกระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริมประชาชนในชนบทใหเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น และ
เขารวมมือในการปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และเสริมสรางทองถ่ินใหเจริญกาวหนา ทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

นอกจากนี้มีนักวิชาการหลายทานใหความหมายคําวาพัฒนาชุมชนที่แตกตางและ
หลากหลายมิติ  ดังนี้ 

ยุวัฒน วุฒิเมธี  (2542 : 36) ใหความหมายไววา การพัฒนาชุมชนหมายถึง การ
วางแผนเพื่อสรางสรรคความเจริญใหเกิดขึ้นแกกลุมประชาชนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การอนามัยและการเมืองการปกครอง พรอมกับการสรางเสริม
สภาพแวดลอมและสาธารณูปโภคใหเกิดขึ้นในพื้นที่ที่ เปนที่อยูอาศัยของกลุมประชาชน   
นอกจากนี้ยังไดแบงแยกความหมายของการพัฒนาชุมชนออกเปน 2 ประเด็น คือ งานและวิธีการ
ทํางาน ดังนี้ 

1. การพัฒนาชุมชนในความหมายของงาน  หมายถึง การกระทําใดๆเพื่อให
ไดมาซึ่งวัสดุส่ิงของ ทั้งที่สามารถมองเห็นจับตองไดและที่สังเกตได เชน การสรางถนน การขุดบอ
น้ํา สรางทํานบ เหมืองฝาย สรางโรงเรียน สถานีอนามัย ไฟฟา ประปา ใหมีขึ้นในชุมชน   ตลอดจน
การพัฒนาจิตใจเพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติคานิยมและพฤติกรรมของคนในชุมชน จนสภาพการ
รวมกลุมกันเปนองคกรที่แนนแฟน โดยไมคํานึงวาประชาชนจะไดเขามามีสวนรวมดําเนินการ
หรือไม 

2. การพัฒนาชุมชนในความหมายของวิธีการทํางาน  หมายถึง  การที่
ประชาชนตองเปนผูมีสวนรวมอยางแทจริงในการสรางงาน หรือส่ิงของถาวรวัตถุและองคกรตางๆ
ของประชาชน ซ่ึงเปนเรื่องที่ประชาชนจะตองเปนผูคิดริเร่ิมพิจารณาตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบในการดําเนินงานทุกขั้นตอน ดังนั้นในความหมายนี้ การพัฒนาชุมชนจะมีลักษณะเปน
งานที่เปนความคิดริเร่ิมของประชาชน กระทําโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ซ่ึงหัวใจของการ 
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พัฒนาชุมชนอยูที่การเสียสละยินยอมพรอมใจของประชาชนในการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ
ในผลงานที่เกิดจากการดําเนินโครงการพัฒนาดานตางๆโดยมิไดมุงหวังคาตอบแทนเปนเงินเปน
ทอง แตหวังผลงานที่เกิดขึ้นเพื่อสรางความภาคภูมิใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกันในกิจกรรม
นั้นเปนสําคัญ 

จิตจํานงค  กิติกีรติ   และชัยวัฒน  สิทธิภราดร (2532 : 5)   ศึกษาสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชน และใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา เปนการเปลี่ยนแปลง
สวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยูไปสูสภาพที่พึงปรารถนา ดวยการจงใจกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นเพื่อเปลี่ยนสภาพของสวนประกอบของชุมชนใหเปนไปตามเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว 

ชิรวัฒน  นิจเนตร  (2528 : 22) กลาววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การปรับปรุง
สภาพตางๆ ของชุมชน รวมทั้งมาตรฐานความเปนอยูใหดีขึ้น เพื่อนํามาซึ่งความเจริญ ดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและการเมือง ตามแนวทางที่ชุมชนตองการโดยความคิดริเร่ิม การพึ่งพาตนเอง 
และความรวมมือกันของชุมชน และระหวางรัฐกับราษฎร ถาจําเปนก็อาจขอความชวยเหลือจาก
ภายนอกชุมชน 

บุญศรี  แกวคําศรี และมนตรี  ขอรัตน  (2529 : 45) ใหความหมายของการพัฒนา
ชุมชนไววา หมายถึง การทําใหชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ใหเจริญกาวหนาทั้งดานวัตถุ
และจิตใจโดยความรวมมือของคนในชุมชนนั้น และอาจโดยความรวมมือของคนนอกชุมชนดวยถา
หากจําเปน 

ปรียา  พรหมจันทร  (2542 : 15) กลาววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การสรางความ
เจริญใหเกิดขึ้นแกชุมชนในทุกดาน โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนและ
ผูเกี่ยวของ โดยมุงพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนใหดําเนินการพัฒนาและแกปญหาของ
ชุมชนไดอยางยั่งยืนโดยใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนใหมากที่สุด 

วิมลศรี อุปรมัย  และคนอื่นๆ  (2528 : 10) กลาววา  การพัฒนาชุมชน หมายถึง 
กระบวนการที่รัฐบาลใชกระตุนเตือน สงเสริมใหประชาชนเกิดความคิดริเร่ิม รวมมือกันปรับปรุง
ความเปนอยู เสริมสรางใหเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
เจริญกาวหนา 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2531 : 66) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไวในฐานะ
ตางๆ ดังนี้                          

1. ฐานะเปนขบวนการ (Movement) หมายถึง การรณรงคหรือรวมตัวกัน
เรียกรองของมวลชนหรือประชาชน เพื่อดําเนินการหรือเรียกรองใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
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สภาพความเปนอยูของประชาชนหรือชุมชน เชน ความยากจน การถูกกดขี่ขมเหงเอารัดเอาเปรียบ 
และการดอยโอกาสใหดีขึ้น โดยผูเขารวมขบวนการเกิดความไมพอใจอยางมากหรือรุนแรง 
ผูเขารวมขบวนการจะไดรับการกระตุน เรงเรา หรือปลูกฝงดานจิตใจเพื่อเกิดความรูสึกนึกคิดใน
ลักษณะที่ตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูใหดีขึ้นกวาเดิม การพัฒนาชุมชนใน
ฐานะนี้จึงใหความสําคัญกับจิตใจ โดยเฉพาะอุดมการณและจิตวิญญาณเพื่อสวนรวม โดยผูเขารวม
ขบวนการจะเชื่อมั่นและศรัทธาวาการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนสิ่งที่สมควรกระทําอยางยิ่ง 
เชน การรณรงคตอตานการทุจริต  การรณรงคตอตานยาเสพติด และการรณรงคเพื่อลด ละ เลิก
อบายมุข                    

2. ฐานะเปนโครงการ (Program)  หมายถึง  การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้ถือ
วา รัฐเปนผูจัดเตรียมและใหบริการสาธารณะตางๆ แกประชาชนหรือชุมชนในรูปของ “โครงการ
พัฒนาตางๆ” เปนตนวา โครงการสรางงานในชนบท และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เพื่อ
กระตุนใหชุมชนเกิดความตองการในอันที่จะนําบริการเหลานั้นไปตอบสนองความตองการของ
ชุมชน          

3. ฐานะเปนวิธีการ (Method)  หมายถึง มุงใหความสําคัญกับวิธีการ
ปฏิบัติงานพัฒนาเปนหลัก เชน ถากิจกรรมพัฒนาทั้งหลายสั่งการหรือดําเนินการโดยกลไกของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งหมด โดยที่ประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมดวย กิจกรรมพัฒนานั้นก็ไมถือ
วาเปนกิจกรรมพัฒนาตามวิธีการพัฒนาชุมชน เชน การทํากิจกรรมที่สนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการปฏิบัติงานพัฒนาทุกขั้นตอน 

4. ฐานะเปนกระบวนการ (Process) หมายถึง  การพัฒนาหรือการ
เปลี่ยนแปลงที่ใหความสําคัญกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานผานทางกิจกรรมพัฒนาที่
ประกอบดวยหลายขั้นตอนที่สอดคลองกันอยางเปนระบบ  กระบวนการพัฒนาชุมชนยังตองเปน
กระบวนการตอเนื่องอีกดวย กลาวคือ หลังจากดําเนินงานหรือปฏิบัติงานผานทางกิจกรรมพัฒนา
หนึ่งไปแลว  จะนําไปสูการดําเนินงานหรือปฏิบัติงานผานทางกิจกรรมพัฒนาอื่นๆตอไป 

สมศักดิ์  ศรีมาโนชน  (2523 : 30)  กลาววา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่มุง
สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควร
เปนความคิดริเร่ิมของประชาชนดวย หากประชาชนไมรูจักคิดริเร่ิมขึ้นก็ใหกระตุนเตือนใหเกิด
ความคิดริเร่ิม ใหประชาชนตอบสนองดวยความกระตือรือรน 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (2515 : 20) ไดอางความหมายการพัฒนาชุมชนตามองคการ
สหประชาชาติ   สรุปไววา  การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีแหงการกระทําของสังคมซึ่งราษฎรใน 
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ชุมชนนั้นๆ รวมกันวางแผนและลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนและของแตละคนมีความ
ตองการ และมีปญหาอะไร เพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการและสามารถแกไขปญหานั้น โดยใช
ทรัพยากรในชุมชนใหมากที่สุด ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือดานบริการ หรือวัสดุ จากองคกร
ตางๆ  

เสถียร  เหลืองอราม  (2518 : 71) กลาววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง กรรมวิธีแหง
การกระทําทางสังคม ซ่ึงประชาชนในชุมชนหนึ่งๆ รวมกันจัดวางแผนและกระทําการเอง โดย
กําหนดความตองการและปญหา พรอมจัดทําแผนการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการและ
ความสามารถแกไขปญหา จากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นใหมากที่สุด ถาจําเปนอาจขอความ
ชวยเหลือจากองคกรภายนอก 

 จากความหมายของการพัฒนาชุมชนที่ไดกลาวขางตนแลวนั้น ผูวิจัยสรุปไดวา   
การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการสงเสริมความคิดริเร่ิมและปรับปรุงวิถีชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น
ดวยการยกระดับการศึกษา  ปรับปรุงดานสาธารณสุข  การพัฒนาดานอาชีพและรายได  รวมทั้งการ
ดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมอันดีงาม  โดยที่ประชาชนและหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนรวมมือกัน
ดําเนินการพัฒนา    ทั้งนี้การพัฒนาจะตองสอดคลองกับความตองการของชุมชนและสภาพแวดลอม
ทองถ่ินเปนสําคัญ 

 
1.2  ปรัชญาการพัฒนาชุมชน 
การดําเนินงานพัฒนาชุมชนถือวาพลังสําคัญที่จะบันดาลใหงานบรรลุผลสําเร็จสม

ความมุงหมายนั้นมาจากประชาชน  โดยเชื่อวาประชาชนทุกคนไมวาจะยากดีมีจนต่ําตอยหรือดอย
การศึกษาเพียงใด ยังมีพลังความปรารถนาที่จะปรับปรุงวิถีการดํารงชีวิตของตนใหมีมาตรฐาน
สูงขึ้น  ปรัชญาการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือวา  ถายิ่งชวยใหประชาชนไดบรรลุถึงความปรารถนาหรือ
ความสุขในชีวิตไดมากเทาใด ยิ่งเปนสิ่งที่ดีงามเทานั้น  และการชวยเหลือในลักษณะนี้ถือวาเปน
หนาที่ของเพื่อนมนุษยในสังคมดวยกัน  ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงปรัชญาการพัฒนา
ชุมชนไวมากมาย  ดังนี้ 

พัฒน บุณยรัตพันธุ (2549 : 1) ไดกลาวถึง   หลักปรัชญามูลฐานของงานพัฒนา
ชุมชน ไว ดังนี้ 

1. บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญ และมีความเปนเอกลักษณที่ไม
เหมือนกันจึงมีสิทธิอันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรม และอยางบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เปน
มนุษยปุถุชนคนหนึ่ง 
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2. บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ และสามารถที่จะกําหนดวิถีการ
ดํารงชีวิตของตนไปในทิศทางที่ตนตองการ 

3. บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลว ยอมมีความสามารถที่จะ
เรียนรู เปลี่ยนแปลงทัศนะ ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอ
สังคมสูงขึ้นได 

4. มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม ความเปนผูนํา   และ
ความคิด ใหม ๆซ่ึงซอนเรนอยู และพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโต และนําออกมา
ใชได ถาพลังที่ซอนเรนเหลานี้ไดรับการพัฒนา 

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกดานเปนสิ่ง
ที่พึ่งปรารถนา และมีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชนและรัฐ   

ฉะนั้น จึงเห็นไดวาปรัชญาของการพัฒนาชุมชน  คือ 
ประการแรก ตั้งอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคน วา

เปนทรัพยากรที่มีความหมายและสําคัญที่สุด มนุษยทุกคนมีความสามารถ 
ประการที่สอง ตั้งอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาในความ

ยุติธรรมของสังคม (Social Justice) การมุงขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงที่เห็นไดชัดใน
หมูมวลชนนั้น เปนเรื่องที่อารยะสังคมพึงยึดมั่น 

ประการสุดทาย ความไมรู ความดื้อดึง และการใชกําลังบังคับเปน
อุปสรรคที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะเกิดขึ้นไดดวยวิธีการให
การศึกษาเทานั้น การใหการศึกษาและใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปน
ประโยชนตอสวนรวม และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดตองยึดหลักการรวมกลุม และการทํางาน
กับกลุม เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม การอยูรวมกันเปนกลุม และทํางานรวมกันเปนกลุมชวยใหคน
ไดเจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2542 : 45)  กลาวถึง  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ประกอบดวย 
1. การพัฒนาชุมชนนั้นใหความศรัทธา เชื่อมั่นในตัวบุคคลวาเปนทรัพยากร

(Human Resources) ที่มีความสําคัญที่สุดในความสําเร็จของการดําเนินงานทั้งปวง และเชื่ออยาง
แนวแนวามนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองไดตามขีดความสามารถทางกายภาพของ
ตน หากโอกาสอํานวยและมีผูคอยช้ีแนะที่ถูกทาง 

2. การพัฒนาชุมชนเชื่อวามนุษยทุกคนปรารถนา ตองการความยุติธรรมที่
จะมีชีวิตอยูในสังคม (Social Justice) ตองการอยูในสังคมดวยความสุขกาย สบายใจ  และตองการอยู
รวมในสังคมใหเปนที่ยอมรับของสังคมดวย  



19 
 

ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา และคณะ (2534 : 6) กลาวถึง ปรัชญาการพัฒนาชุมชน ไววา  
การพัฒนาชุมชนมีหลักปรัชญาอันเปนมูลฐานสําคัญ ดังนี้ 

1. มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม และความเปนผูนําซอนเรนอยู
ในตัว  พลังเหลานี้สามารถเจริญเติบโต และนําออกมาใชได ถาไดรับการพัฒนา 

2. บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลว ยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู 
เปลี่ยนแปลงทัศนะ ประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคม
สูงขึ้นได 

3. บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีความเปนเอกลักษณที่ไม
เหมือนกัน  จึงมีสิทธิอันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรมอยางบุคคลมีเกียรติ  ในฐานะที่เปน
มนุษยปุถุชนผูหนึ่ง 

4. บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ และสามารถที่จะกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของ
ตนไปในทิศทางที่ตนตองการ 

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของคนในชุมชนทุกดาน เปนสิ่งที่
พึงปรารถนา และมีความสําคัญยิ่งตอชีวิตความเปนอยูของคนทุกคนและชุมชนโดยสวนรวม 

ปรัชญาการพัฒนาชุมชนตั้งอยูบนรากฐานและความศรัทธาในเรื่องประชากร (ปรีดี 
พนมยงค  และคณะ 2542 : 38) มีดังตอไปนี้ 

1. ตั้ งอยูบนพื้นฐานแหงความศรัทธาในตัวคนวา เปนทรัพยากรที่มี
ความหมายและความสําคัญในความสําเร็จของการดําเนินงานทั้งปวง และเชื่ออยางแนวแนวามนุษย
ทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองไดตามขีดความสามารถทางคุณภาพและคุณธรรมของคน 
หากโอกาสอํานวยและมีคนคอยใหการสนับสนุนและใหกําลังใจแลว การพัฒนาจะเปนผลและมีขีด
ความสามารถสูงขึ้น 

2. ตั้งอยูบนความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม โดยมุงขจัดความ
ขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงที่เห็นไดชัดในหมูมวลชนนั้น ตองการใหมนุษยอยูในสังคมดวย
ความสุขกายสบายใจ เปนที่ยอมรับของสังคมดวย 

3. ตั้งอยูบนฐานของการรักษาหรือการแสวงหาการพัฒนาคุณภาพ  และ
คุณธรรมของประชาชนใหเกิดความสมดุลมากยิ่งขึ้น เพื่อขจัดปญหาพื้นฐานของประชาชน เชน
ความไมรู ความยากจน ความเจ็บปวยทางกายและจิตใจตลอดจนความเจ็บปวยทางสังคม ซ่ึงมี
ผลกระทบตอชุมชน การพัฒนาประชาชนใหมีคุณภาพและคุณธรรมที่มีความสมดุลมากยิ่งขึ้นนั้น 
อยางนอยตองอาศัยหลักการศึกษา หรือการเรียนรูและหลักการรวมกลุมรวมหมู ดวยเหตุที่มนุษย
เปนสัตวสังคม การอยูรวมกัน การทํางานเปนกลุมเพื่อเปาหมายการพัฒนารวมกันจะชวยใหชุมชน
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เกิดความสมดุลในการพัฒนามากยิ่งขึ้น   และยิ่งในปจจุบันสถานการณตางๆมีการเปลี่ยนแปลง
โดยเฉพาะสภาพแวดลอม ความไมแนนอนของธรรมชาติความไมเปนธรรมทางสังคม ยิ่งทําให
มนุษยสรางวิธีการพัฒนาที่ดี เหมาะสมกับสถานการณ 

 ปรัชญาของการพัฒนา (กฐิน  ศรีมงคล, 2542 : 7)  หมายถึง ความรวมมือรวมใจ
กันของคนในสังคมเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยไดรับจากแรงกระตุนภายใตสภาวะที่
เหมาะสม อันจะนําไปสูการอยูรวมกันอยางผาสุกในสังคม ปรัชญาของการพัฒนาประกอบดวย
ประเด็นตางๆตอไปนี้ 

1. การพัฒนาตนเอง การพึ่งตนเองหรือการชวยเหลือตนเอง 
2. อาสาสมัครรวมมือรวมใจ 
3. ความเสมอภาค ความสมดุล และการกระจายที่เทาเทียมกัน 
4. ความผาสุกและคุณภาพชีวิต 

จากการศึกษาปรัชญาการพัฒนาชุมชนดังกลาวขางตนผูวิจัยสามารถสรุปไดวา 
ปรัชญาการพัฒนาชุมชนนั้นวางอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคน วาเปนทรัพยากร
ที่มีความหมายและสําคัญที่สุด มนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองใหดีขึ้นถามีโอกาส 
การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจากผลถามองขามในเรื่องการพัฒนาบุคคลแตละคนใหมีทัศนะที่ถูกทาง 
และมีขีดความสามารถสูงขึ้น  การใหการศึกษาและใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคน
ออกมาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวม  และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดตองยึดหลักการ
รวมกลุม และการทํางานเปนกลุม ซ่ึงชวยใหคนและชุมชนพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว 

 
1.3 แนวคิดในการพัฒนาชุมชน 
จากปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่วาคนหรือมนุษยเปนทรัพยากรที่มีคุณคา มีศักยภาพ  

ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงตองคํานึงถึงศักยภาพหรือขีดความสามารถของประชาชน  เพื่อให
ประชาชนเกิดความรู คือ มีความผูกพันกับพื้นที่ หรือชุมชน และคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาที่
เอื้ออํานวยตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนหลัก  สวนในหัวขอแนวคิดในการพัฒนา 
ชุมชนผูวิจัยจะนําเสนอใน 3 ประเด็น คือ แนวความคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน กรอบ
แนวความคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน   และลักษณะการพัฒนาชุมชน   ดังนี้ 

1.3.1 แนวความคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน 
แนวคิดของการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นดวยขอเท็จจริงที่วา  ประชาชนจํานวน

มากโดยเฉพาะในชนบทของประเทศไทย ยังยากจนมีความดอยทั้งในทางสุขภาพรางกายและฐานะ
ทางสังคม  ภาระหนาที่ของงานพัฒนาชุมชน คือ การขจัดปดเปาปญหาตางๆของประชาชน หรืออีก
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นัยหนึ่ง ปรับปรุงชนบทใหพนจากความยากจน โรคภัยไขเจ็บ และความไมรูตางๆโดยมุงหวังให
ชาวชนบทไดมีความผาสุกดังที่ชาวเมืองไดรับ  ดังนั้น การพัฒนาชุมชนตองการที่จะเปลี่ยนแปลง
หรือสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชน โดยมีแนวความคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน ดังนี้            
(การพัฒนาชุมชน, 2551 : 15)  

1. ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน (Partnership) การพัฒนาที่
ไดผลดีที่สุดและถาวรที่สุดนั้นควรจะเกิดจากพลังและขีดความสามารถของชุมชนที่ไดผนึกกําลัง
ขึ้นมา ผสมผสานกับการสนับสนุนจากพลังการปกครองแหงรัฐ การใหฝายใดฝายหนึ่งเปน
ผูดําเนินการฝายเดียวนั้นนอกจากยากที่จะประสบความสําเร็จและผลงานไมมั่นคงถาวรแลว ยังอาจ
นําไปสูการขยายชองวางและความขัดแยงระหวางพลังทั้งสองฝาย สังคมใดที่ปลอยใหชุมชนพัฒนา
ไปตามธรรมชาติดวยความสามารถของชุมชนเอง สังคมนั้นก็มีแตจะถอยหลัง และนอกจากนั้นยัง
เผยใหเห็นถึงความไรสมรรถภาพของรัฐบาลอีกดวย  ในทางกลับกันถาหากสังคมใดรัฐเปนผูทําให
ประชาชนฝายเดียว การพัฒนาจะเปนไปอยางเชื่องชาและยังเปนการเสริมสรางทรรศนะแบบคอยให
ผูอ่ืนมาชวยเหลือตลอดเวลาในหมูประชาชน ผลตามมาคือ มีการพัฒนาแตทางดานรูปธรรม          
แตทางดานตัวคนหรือนามธรรมไมไดรับการพัฒนาเลย 

2. การชวยเหลือตนเอง (Aids Self Help) เปนความเชื่อที่เปน
แนวทางสําหรับการปฏิบัติงานของนักพัฒนาวาวิธีการชวยเหลือคนอ่ืนนั้น วิธีที่ดีที่สุดคือ การชวย
ใหประชาชนมีขีดความสามารถชวยตนเองตอไปได โดยไมตองคอยพึ่งใหคนอื่นมาชวยอยูตลอดไป 
ซ่ึงยอมหมายความวา ตราบใดที่รัฐยังตองค้ําจุนชวยเหลือประชาชนแบบเลี้ยงเด็กไมรูจักโตแลว การ
ชวยเหลือก็ปราศจากประสิทธิภาพ 

3. ความคิดริเร่ิมของชุมชน (Local Initiative) การที่ประชาชน
สามารถชวยตนเองไดนั้น  ตองไดรับการนําความคิดที่ถูกตองจนมีทรรศนะและศรัทธาตอการ
พัฒนาไปในแงบวก  จนถึงขนาดที่สามารถแสดงความคิดริเร่ิมทํางานตามโครงการพัฒนา โดยมิ
ตองรอใหรัฐเปนผูเขามาชักชวนหรือกระตุนเตือนอยูตลอดเวลา ความคิดริเร่ิมที่มาจากภายนอก   มัก
ไมคอยตรงกับความตองการและปญหาของชุมชน และมักไมคอยไดรับการยอมรับจากประชาชน
ดวย อยางไรก็ดีถาหากชุมชนยังลังเลและไมเต็มใจที่จะออกความคิดริเร่ิม  เปนเรื่องจําเปนที่ทางฝาย
รัฐตองเขาไปนําความคิดและกระตุนเตือนใหชุมชนเกิดความเคลื่อนไหว โดยใชวิธีการรวมกลุมและ
การใหการศึกษาแกชุมชนเปนแนวทางในการกระตุนใหชุมชนเกิดความคิดริเร่ิม 

4. ความตองการของชุมชน (Felt Needs) ปญหาและความตองการ
ของชุมชนเปนผลผลิตของวัฒนธรรม โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจและสภาพแวดลอมของชุมชน
เอง ในขณะที่วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนกําลังมีปญหา  ความตองการที่แทจริงของชุมชน
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มีแนวโนมที่แตกตางไปจากเดิม  ในชุมชนแบบดั้งเดิมที่ไมมีการติดตอกับภายนอกมากนัก ความ
ตองการของชุมชนมักปรากฏออกมาในรูปของการบริโภค  แตในชุมชนที่ทันสมัยและมีการติดตอ
กับสังคมภายนอกตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนมีลักษณะเดนในเรื่องของการพัฒนา 
อยางไรก็ตามถึงแมวาการพัฒนาชุมชนจะยึดถือแนวความคิด ความตองการของชุมชนเปนแนวทาง
ในการดําเนินงาน แตมีขอแมวาความตองการของชุมชนตองสอดคลองกับเงื่อนไขบางประการ คือ 
แนวความคิดนี้ตองมีความยืดหยุนและเคลื่อนไหว ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปดวย 

5. ความสมดุลในการพัฒนา (Balanced Development) จุดเนนของ
งานพัฒนาชุมชนอยูที่วา  การพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรมตองไดสัดสวนกัน ถึงแมการ
พัฒนาชุมชนมุงพัฒนาตัวคนใหมีทรรศนะ ศรัทธาและขีดความสามารถจนชวยตัวเองได แตการ
พัฒนาคนกับสิ่งแวดลอมเปนของคูกันและมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  หากมุงพัฒนาดานใด
ดานหนึ่งโดยเฉพาะจะทําใหเกิดผลการพัฒนาที่ผิดรูปผิดราง เชน เจริญแตดานวัตถุแตจิตใจไมเจริญ 
จะนําไปสูสังคมพิการในที่สุด ดังนั้น งานพัฒนาชุมชนจึงมุงพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรม
ควบคูกันไปในอัตราที่ไดสัดสวน 

6. การศึกษาภาคชีวิต (Long Life Education) หมายความวา  การ
พัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิตที่
ดํารงอยู โดยมีจุดมุงหมายที่จะปรับคุณภาพของมนุษยในฐานะที่เปนสมาชิกของชุมชน เสริมสราง
ความรู และทักษะในฐานะที่เปนชาวนา เปนชางฝมือ เปนหัวหนาครอบครัว มุงใหประชาชนที่
รับผิดชอบดํารงตนอยูในสังคมประชาธิปไตยอันกาวหนา  สังคมซึ่งสงเสริมการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติใหเปนผูมีจิตใจรักความกาวหนา  มีความปรารถนาที่จะดํารงชีวิตอยูในระดับและรูปแบบที่
ดีกวา ทางที่จะทําเชนนั้นไดโดยความรวมมือกับประชาชน  สงเสริมความสนใจในกลุมของตน และ
ความสนใจในชุมชนที่ตนอาศัยอยู 

7. การพัฒนาชุมชน  เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ  (Wholistic 
Program) หมายความวา  ปญหาของชุมชนไมอาจแกไขไดดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือโดยหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะเทานั้น แตตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของและมีการ
ประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายดาน หากศึกษาปญหาของชุมชนอยางละเอียดพบวา
ปญหาของชุมชนนั้น  มีตนตอเกิดจากแหลงตางๆหรือมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงตอง
ดําเนินการดวยวิธีตางๆดานตางๆพรอมกันไป  การกําหนดวิธีการแกปญหาของชุมชนจึงตองหยิบ
ยกปญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณาอยางละเอียด และตองระลึกวาปญหาหนึ่งจะเกี่ยวพันหรือ
กระทบกระเทือนไปอีกปญหาหนึ่ง หรือหลายปญหาอยูเสมอ ฉะนั้นโครงการที่ตอสูกับปญหาจึงถูก



23 
 

กําหนดใหสามารถเผชิญหนากับปญหาตางๆไดหลายปญหาหรือปญหาหนึ่งอาจตองมีโครงการเขา
ตอสูหลายโครงการ 

8. การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานที่เร่ิมจากทองถ่ินชนบทโดยมี
วัตถุประสงคที่สอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The Mainstream of National Development) 
วัตถุประสงคสอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศมิไดหมายความวา นโยบายชาติเปนผูกําหนด
ทองถ่ิน แตมีความหมายวา กิจกรรมในทองถ่ินไดรับการสนับสนุนใหเปนกําลังสําคัญในการ
สนับสนุนค้ําจุนนโยบาย การสนับสนุนที่ไดรับคือ  การสนับสนุนจากรัฐบาลในดานวัสดุ กําลังคน 
ฉะนั้น การดําเนินงานของทองถ่ินใดเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากเปาหมายที่สอดคลองกับนโยบาย
ชาติยอมไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาที่ควร 

1.3.2 กรอบแนวความคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน พิจารณาดังนี้       
(ปรีดี พนมยงค  และคณะ, 2536 : 7) 

1. ใหถือวาชนบทเปนรากฐานของการพัฒนา เพราะประชาชนสวน
ใหญอยูในชนบท  และปญหาดานการพัฒนามักเกี่ยวของและมีผลกระทบตอประชาชนที่อยูใน
ชนบทสวนใหญ ในบางกรณีชนบทสามารถเปนแบบอยางของการพัฒนาที่ดีใหแกคนในเมืองได 
โดยเฉพาะในเรื่องคุณคาชีวิตและจิตใจที่ดีงาม 

2. การดําเนินการพัฒนานั้น ตองคําถึงถึงการพัฒนาในเชิงวัตถุที่
สอดคลองควบคูไปกับการพัฒนาทางดานจิตใจ หรือความรูสึกนึกคิดของประชาชนใหเปนไปอยาง
เหมาะสม 

3. ประชาชนเปนศูนยกลางหรือเปาหมายของการพัฒนาเพราะ
ประชาชนเปนทรัพยากรที่มีคุณคาและมีความสําคัญที่สุดในปจจุบันของการพัฒนาทั้งหลาย ทั้งนี้
เพราะประชาชนมีแนวความคิดในการพัฒนา สามารถดําเนินการพัฒนาและวางเปาหมายเพื่อชุมชน
ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนจะเปนกําลังที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
และประเทศชาติตอไปในอนาคต 

4. การพัฒนาจะมั่นคงและตอเนื่องได จะตองมีโครงสรางและระบบ
การเมืองที่มั่นคงและเปนอิสระจากอิทธิพลทางการเมืองของประเทศอื่นๆ 

1.3.3 ลักษณะการพัฒนาชุมชน  
ในปจจุบันเมื่อกลาวถึงการพัฒนาชุมชน มักจะมองการพัฒนาชุมชนใน 4 

ลักษณะ คือ การพัฒนาชุมชนเปน 1) กรรมวิธี   2) วิธีการ   3) โครงการ 4) ขบวนการของการ
เปลี่ยนแปลง  ดังนี้  (จีรพรรณ กาญจนจิตรา, 2551 : 19)   
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1. การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธี (CD as Process) หมายถึง  การ
พัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ และมีขั้นตอนโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้น โดยยึดมาตรฐานอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเปนหลักเกณฑ เชน ขั้นตอนของ
กรรมวิธีพัฒนาชุมชนเริ่มตนจากการศึกษาและสํารวจสภาพชุมชนที่นักพัฒนาจะออกไปทํางานดวย 
ขั้นที่สองคือ  การพิจารณาขีดความสามารถของชุมชนที่มีอยู ในขั้นที่สาม นักพัฒนาจะตองชวย
ชุมชนใหสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาความตองการ ขั้นที่ส่ีเปนการวางแผนการพัฒนา
โดยยึดหลักขอเท็จจริงที่ไดศึกษามา ขั้นที่หาเปนการดําเนินการตามแผน และขั้นสุดทายเปนการ
ประเมินผลกิจกรรมที่ไดกระทําไป รวมถึงการพิจารณาวางแผนโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาขั้น
ตอไป 

กรรมวิธีพัฒนาชุมชนเล็งเห็นความสําคัญที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง
สภาพความเปนอยู และความสามารถของบุคคลจากสถานการณหนึ่งไปสูสถานการณหนึ่ง เชน 
สถานการณเดิมที่มีบุคคลเพียงคนเดียว หรือสองคนเปนผูตัดสินใจตกลงใจกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งเพื่อประชาชนทั้งหมด คร้ันแลวเปลี่ยนมาเปนสถานการณที่มีบุคคลหลายคนเปนผูตัดสินใจตก
ลงใจดําเนินการเพื่อประโยชนของเขากันเอง จากสภาพที่มีการรวมมือเพียงเล็กนอยไปสูสภาพที่มี
การรวมมือกันอยางพรอมเพรียง 

ดังนั้นกรรมวิธีการพัฒนาชุมชนจึงเปนความมุงมั่นอยางมีแบบแผน 
และมีระบบที่จะชวยใหบรรลุถึงทรรศนะ  ศรัทธา และขีดความสามารถที่จําเปน เพื่อที่จะไดเขาไปมี
สวนรวมแกไขปญหาตางๆของชุมชนใหมากที่ สุด  ทั้งนี้  ตามแนวทางการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและตามความจําเปนกอนหลัง ซ่ึงบุคคลไดเปนผูกําหนดขึ้น หลังจากที่เขาไดมีขีด
ความสามารถเพิ่มขึ้นในแนวความคิดนี้จึงย้ําเรื่องการพัฒนาตัวบุคคลทั้งดานสังคมและจิตใจ 

2. การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ (CD as a Method) ที่นําไปสูจุดหมาย
ปลายทางอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ ตามที่ผูนําวิธีการพัฒนาชุมชนมาใชเปนผูกําหนดขึ้น วิธีการ
อยางอื่น เชน การใหรางวัลหรือโดยการศึกษา อาจเปนเพียงวิธีการที่จะชวยวิธีการพัฒนาชุมชนให
ดําเนินไปตามกรรมวิธีเปนขั้นๆซึ่งทําใหผูมีเจตจํานงใชวิธีการนี้ ไมวาจะเปนรัฐบาลหรือเอกชน 
หรือองคการปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถดําเนินการตอไปจนสําเร็จกรรมวิธีซ่ึงกําหนด
วัตถุประสงคเปนพิเศษ เชน การพัฒนาชุมชนในประเทศไทยเปนวิธีการหรือมาตรการอยางหนึ่ง
ของรัฐที่จะขจัดความขัดแยงระหวางประชาชนตอประชาชนและระหวางประชาชนตอรัฐ   สงเสริม
การครองชีพของชาวชนบทและสงเสริมความสามารถในการทํางานรวมกัน   
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3. การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ (CD as a Program) การดําเนินงาน
จึงเริ่มตนดวยการวางระเบียบแบบแผนและรายละเอียดตางๆซึ่งระบุถึงกิจกรรม หากมีการ
ดําเนินงานตามระเบียบการหรือรายละเอียดไวแลวถือไดวา กิจกรรมตางๆนั้นไดทําสําเร็จไปดวย 
จุดเนนของโครงการพัฒนาชุมชนจึงอยูที่การบรรลุความสําเร็จตามโครงการเฉพาะกิจกรรม ซ่ึง
สามารถวัดผลและรายงานเปนขอมูลตัวเลขได มากกวาจะเนนในเรื่องวิธีการทํางานและตัวคน
เหมือนอยางเชนกรรมวิธีพัฒนาชุมชน  ทั้งนี้โครงการพัฒนาชุมชนจะปรากฏมาในรูปของ
แผนพัฒนา เชน แผนพัฒนา 5 ป    แผนสังคมสงเคราะห หรือแผนพัฒนาเฉพาะกิจกรรม เชน 
โครงการอนามัย สังคมสงเคราะห เกษตร อุตสาหกรรม และอื่นๆ ดังนั้นการพัฒนาชุมชนในฐานะที่
เปนโครงการ จึงมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

- มีโครงการที่ไดรับการวางแผนอยางดี 
- มีการสงเสริมการชวยเหลือตนเอง 
- มีการสนับสนุนดานวิชาการ ตัวบุคคลและวัสดุ 
- มีการประสานงานของหนวยงานราชการตางๆในการ 
ชวยเหลือชุมชน 

4. การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการของการเปลี่ยนแปลง (CD as a 
Movement) ในแนวความคิดนี้ถือวา การพัฒนาชุมชนเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงในทางจิตใจที่
เกิดขึ้นแกประชาชน กลาวคือ มีการเคลื่อนไหวทางจิตใจในทางนิยมชมชื่น หรือไมเห็นดวย คือ ไม
เปนกลาง  บอยครั้งที่พูดกันวางานพัฒนาชุมชนเปนขบวนการ  ขบวนการพัฒนาชุมชนนั้น
เปรียบเสมือนกับเปนการรณรงคหรือการตอสูของมวลชนเพื่อการปฏิรูปสภาพความเปนอยูที่
ประชาชนมีความไมพอใจอยางรุนแรง และการเขามารวมในขบวนการนั้นดวยแรงดลใจอยางแรง
กลาที่อยากจะเห็นความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น การพัฒนาชุมชนในทัศนะนี้จึงประกอบไปดวย
อุดมการณและปรัชญา ซ่ึงผูเขารวมในขบวนการมีความเชื่อและศรัทธาอยางแนวแนวาเปนการ
กระทําที่ถูกตอง 

การพัฒนาชุมชนถือเปนขบวนการ เพราะเปนการสรางสถาบันในดาน
ความคิด สรางโครงรางขององคการใหรูจักยอมรับระเบียบวิธีการ และผูที่มีความรูทางวิชาการ ให
มาชวยในสิ่งที่เหลือกําลังของตน เปนการสงเสริมความนึกคิดเกี่ยวกับการศึกษาใหดีขึ้น ใน
แนวความคิดนี้จึงย้ําเรื่องอุดมการณของงานพัฒนาชุมชน ดังนั้นจะเห็นไดวานักวิชาการมองการ
พัฒนาชุมชนแตกตางกันไปหลายมิติ 
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จากการศึกษาแนวคิดตางๆในการพัฒนาชุมชนเห็นไดวา การดําเนินงาน
พัฒนา  ถือวาชนบทเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา  ประชาชนเปนศูนยกลางและเปนเปาหมาย
ของการพัฒนา  การพัฒนาชุมชนเนนการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อมุงสรางความเจริญกาวหนา
ใหกับชุมชน   และตองคํานึงถึงการพัฒนาในเชิงวัตถุควบคูไปกับการพัฒนาทางดานจิตใจ และที่
สําคัญประชาชนเปนทรัพยากรที่มีคุณคาและมีความสําคัญที่สุดในการพัฒนา 
 

1.4 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนสวนใหญนําทฤษฎีทางสังคมวิทยาและจิตวิทยา

มาประยุกตใช เนื่องจากทฤษฎีการพัฒนาชุมชนโดยตรงไมมี ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดนําทฤษฎี
ทางสังคมวิทยาและจิตวิทยามาประยุกตใชในการพัฒนาชุมชน  ดังตอไปนี้ 

1.4.1 ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม  (Structural Functional Theory) 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2540 : 50)  กลาวถึง  ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

1. ความเปนเอกภาพเชิงหนาที่ของระบบสังคม บูรณาการเปนความ
จําเปนพื้นฐานของระบบสังคม สังคมตองการความอยูรอด  ตองมีการศึกษาตัวปญหาเพื่อแกปญหา 

2. ความเปนสากลภาพเชิงหนาที่ของสิ่งตางๆทางสังคม แบงเปน      
4 ประเภทไดแก ส่ิงที่มีหนาที่ชัดเจน มีหนาที่แฝง มีหนาที่ไมชัดเจน และไมมีหนาที่อยางแอบแฝง 
ตอบุคคล กลุมบุคคล สังคมและวัฒนธรรม 

3. ความขาดไมไดของสิ่งตางๆ เชิงหนาที่ในสังคม สังคมบางอยาง
อาจมีส่ิงที่เทาเทียมกันมาทําหนาที่ได บางอยางเอาสิ่งอื่นมาทดแทนที่เดิม 

1.4.2 ทฤษฎีแวดลอมทางภูมิศาสตร  สุพัตรา  สุภาพ (2537 : 121)  กลาวไว
วา ทฤษฎีนี้เชื่อวาสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ลักษณะของพื้นที่ ตลอดจนความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนตัวกําหนดการจัดระเบียบและสภาพตางๆในสังคมโดยตรง เชน นิสัยใจคอ 
สภาพความเปนอยู ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมักมีขอบเขตจํากัด 

1.4.3 ทฤษฎีดอยพัฒนาและการพึ่งพา  (Under Development–Dependency 
Theory)  วิโรจน  สารรัตนะ (2532 : 36) กลาวไววา  ทฤษฎีดอยพัฒนาและการพึ่งพาเปนทฤษฎีที่
ชวยอธิบายลักษณะของประเทศกําลังพัฒนาที่ทฤษฎีอ่ืนๆมิไดกลาวไว มีการเสนอแนะใหประเทศ
กําลังพัฒนาดําเนินแนวทางการพัฒนาที่สามารถพึ่งตนเองได  อีกทั้งใหประเทศกําลังพัฒนารวมมือ
กันในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อรวมกันแกปญหาของตนเอง และเปนเครื่องมือตอรอง
กับประเทศที่พัฒนาแลว เสนอใหมีการจัดการปฏิรูปความสัมพันธทางเศรษฐกิจของโลกเสียใหม  
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เพราะเห็นวาโครงสรางและสถาบันทางเศรษฐกิจของโลกปจจุบันลวนเปนเครื่องมือครองงําประเทศ
กําลังพัฒนาของประเทศอุตสาหกรรมทุนนิยมตะวันตกทั้งสิ้น 

1.4.4 ทฤษฎีภาวะทันสมัย  (Modernization  Theory)  เกื้อ  วงศบุญสิน           
( 2536 : 37) กลาวถึงทฤษฎีภาวะทันสมัยสรุปไดวา  เปนแนวความคิดที่กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงใน
แงตางๆของชีวิตมนุษย ทฤษฎีนี้อาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค  และทฤษฎีสังคมศาสตร
อเมริกันมาประยุกตใชเปนกรอบการวิเคราะหปญหาและนักคิดสวนใหญมักใชสังคมตะวันตกเปน
ตัวแบบในการพัฒนาประเทศใหทันสมัยจะตองดําเนินไปทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ความรูสึกนึกคิด และความรูของคนในสังคมนั้น จะขาดดานใดดานหนึ่งไมได เพราะแตละดานยอม
มีความสัมพันธสงผลถึงกันและกัน 

1.4.5 ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย  (Development  
Potential–Diffusion  Theory)  สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2540 : 18) ไดกลาวถึงทฤษฎีศักยภาพการ
พัฒนาและการแพรกระจาย สรุปไดดังนี้ 

1. ศักยภาพการพัฒนา ประกอบดวยปจจัยสําคัญดังนี้ 
- ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา ปาไม แรธาตุ เปนตน ซ่ึงเปน

ปจจัยในการพัฒนา สามารถนําไปใชยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นได ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีคา
จํานวนมาก ก็ยิ่งยกระดับการพัฒนาสูงมากขึ้นไปอีก 

- ทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะมนุษยในวัยแรงงาน ซ่ึงมีกําลัง
แรงงานที่สามารถใชใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิตได 

- องคการทางสังคม เชน กลุมอาชีพ สหกรณ โดยที่องคกรทาง
สังคมเหลานี้ จะชวยใหเกิดพลังในการทํางานไดใหญขึ้นและมากขึ้น โดยรวมชวยคิดชวยทํา 

- ภาวะผูนํา เชน ผูนําทางการเมือง ผูนําทางการศึกษา ผูนําทาง
ศาสนา เปนตน  ยิ่งมีมากเทาใดก็ยิ่งทําใหการพัฒนามีระดับสูงขึ้น เพราะผูนําจะสามารถรวมคนได
เปนจํานวนมาก ทําใหคนที่มารวมตัวกันทํางานอยางทุมเทเพื่อผูนํา  จึงทําใหเกิดผลดีตอการพัฒนา 

2. ดานการแพรกระจายนวัตกรรม มีปจจัยสําคัญคือ การติดตอกับ
โลกภายนอก  หมายถึง การติดตอระหวางชุมชน ระหวางเมืองหรือระหวางประเทศ  ประเทศที่ดอย
พัฒนาจะไดประโยชนจากประเทศที่พัฒนาแลว เพราะการติดตอจะทําใหเกิดการถายทอดความรู  
เทคโนโลยีตางๆ จึงมีความเจริญกาวหนาตามไปดวย 
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ทฤษฎีศักยภาพและการแพรกระจายมีตัวเชื่อม  คือ การฝกอบรม  
หมายถึง การไดรับการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะการศึกษาที่เปนประโยชนตอการดํารงชีพ 
เพราะทําใหความรู ความชํานาญดานตางๆของคนสูงขึ้น ทําใหรูจักใชทรัพยากรตางๆอยางมี
ประสิทธิภาพ  มีการติดตอส่ือสาร อันเปนประโยชนตอการพัฒนา 

1.4.6 ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behavioralism)   ชิรวัฒน  นิจเนตร (2528 : 67) 
ไดสรุปวา ทฤษฎีนี้มุงพัฒนาสังคมโดยการเปลี่ยนแปลงลักษณะของบุคคลโดยเฉพาะ  เชน ทัศนคติ  
คานิยม บุคลิกภาพ เปนตน  เพื่อใหเกิดคุณสมบัติและพฤติกรรมที่พึงปรารถนา  การเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและคานิยมของคนนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาชุมชนหรือสังคม   

ทฤษฎีพฤติกรรมนิยมชี้ใหเห็นวา กระบวนการทางสังคมที่สามารถนํามาใช
พัฒนาบุคคล ไดแก  กระบวนการสังคมประกิต (Socialization) ซ่ึงเปนกระบวนการที่มีขอบเขต
กวางขวางและยาวนานตลอดชีวิตของมนุษย ตั้งแตการอบรมสั่งสอนของพอแม  การศึกษาในระบบ
โรงเรียน  การศึกษานอกโรงเรียน การเรียนรูจากกลุมเพื่อนหรือผูรวมงาน  การเรียนรูจากสื่อมวลชน
ตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน เปนตน 

กลาวไดวาทฤษฎีตางๆดังกลาวขางตน  ผูวิจัยจะนําทฤษฎีตางๆไปใชใน
การศึกษาวิจัยเร่ือง  “บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน” ซ่ึงตองพิจารณาในหลายๆดาน 
ไมยึดทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งเปนหลัก  วิธีที่ดีที่สุดคือ  การรวมเอาขอดีในแตละทฤษฎีมาบูรณาการ
ดวยกันเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา เชน ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม นํามาประยุกตใชในการ
จัดระเบียบกลุม  การมีสวนรวม การสรางองคกร  ทฤษฎีแวดลอมทางภูมิศาสตร นํามาประยุกตใช
กับวิธีการพัฒนาชุมชนแตละทองถ่ิน  ทฤษฎีดอยพัฒนาและการพึ่งพา นํามาประยุกตใชกับการ
พัฒนาองครวมในดานเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง เพื่อแกปญหาของชุมชน  ทฤษฎีภาวะทันสมัย 
นํามาประยุกตใชกับการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในแงตางๆ การนํานวัตกรรมใหมมาใช  
ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย นํามาประยุกตใชกับศักยภาพความพรอมในการ
พัฒนาของชุมชน และการถายทอดวัฒนธรรมกันระหวางชุมชน  ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม นํามา
ประยุกตใชกับการเปลี่ยนแปลงลักษณะตัวบุคคลดานพฤติกรรม  ทัศนคติ  และคานิยม  ทฤษฎีพึ่งพา 
นํามาประยุกตใชกับการพึ่งพากันระหวางชุมชนที่เขมแข็งชวยเหลือชุมชนที่ออนแอกวา  ดังจะกลาว
รายละเอียดในบทที่ 5  

 
1.5 หลักการพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาชุมชนเปนสิ่งสําคัญในการวางแผนสวนรวม บรรดาประเทศที่กําลัง

พัฒนาทั้งหลายไดกอตั้งโครงการพัฒนาชุมชนแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ 5 ป 
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ในระดับทองถ่ินมีการวางแผนเปนรายสาขา ซ่ึงมีจุดมุงหมายสงเสริมระดับชีวิตและความเปนอยู
ของชาวบาน  กลาวไดวา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนทําใหเกิดวิธีการดําเนินงานพัฒนา ทั้ง
ระดับมหภาคและจุลภาค การพัฒนาชุมชนในตัวของมันเองไมมีเนื้อหา แตละชุมชนมีปญหาของ
ตนเอง ซ่ึงตองการโครงการตางๆแกไขปญหาเหลานั้น เพราะฉะนั้น เนื้อหาของการพัฒนาชุมชนถูก
กําหนดขึ้น ตามปญหาหรือความตองการของชุมชนนั้น 

องคการสหประชาชาติ (2551 : 29) ไดกําหนดหลัก 10 ประการ  ในการพัฒนา
ชุมชนไวดังนี้  

1. การพัฒนาชุมชนถือวาเปนบรรดากิจกรรมตางๆในการพัฒนาชุมชนนั้น 
เพื่อชุมชน  โครงการแรกที่จะดําเนินการตองริเร่ิมโครงการนั้น ใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน 

2. การพัฒนาชุมชนเปนการที่จะทําใหความเปนอยูในทองถ่ินในชนบทดีขึ้น
กวาเดิมที่เคยเปนอยู 

3. การเปลี่ยนแปลงทาทีและทัศนคติของประชาชนนั้นมีความสําคัญ 
เชนเดียวกับการเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุ 

4. การพัฒนาชุมชนมีวัตถุประสงคมุงที่จะใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม
อยางมากในกิจกรรมของชุมชนนั้น 

5. การพัฒนาชุมชนจะตองมีหลักที่จะใชการกระตุน ใชวิธีการที่จะแสดงให
ปรากฏแกผูนําชุมชนในทองถ่ิน และฝกอบรมผูนําชุมชนในทองถ่ิน ไมวาจะมีโครงการใดก็ตาม 

6. ผูดําเนินงานพัฒนาชุมชน จะตองมีความเชื่อในการยอมรับนับถือตอ
บทบาทของสตรีและเยาวชนที่จะชวยกันรวมในโครงการ ซ่ึงสตรีและเยาวชนก็เปนกลุมผูนําทองถ่ิน 

7. โครงการชวยเหลือตนเองของชุมชน ถาจะใหเกิดผลไดเต็มที่แลวจะตอง
ไดรับการชวยเหลืออยางจริงจังจากรัฐบาล 

8. รัฐบาลจําตองมีนโยบายแนนอน มีการบริหารที่มีความเปนระเบียบ
โดยเฉพาะมีการบรรจุคนฝกอบรมคน มีการใชทรัพยากรในทองถ่ิน และในระดับชาติ ตลอดจน
กระทั่งมีการวิจัยและประเมินผล เพื่อความสําเร็จโดยสวนรวมของงานพัฒนาชุมชน 

9. ใหองคการอาสาสมัคร องคการเอกชน เขารวมมีสวนชวยในงานพัฒนา
ชุมชนดวย 

10. การพัฒนาชุมชนนั้น จะตองถือวาความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับทองถ่ินทั่วๆไป จะตองมีความกาวหนาคูกันไปกับความกาวหนาหรือการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ 
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เพื่อใหการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ หนวยงานที่ดําเนินการตาม
หลักการพัฒนาชุมชน  ควรยึดหลักในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  ดังนี้ 

1. ขบวนการพัฒนาชุมชนจะตองมีแบบแผน วิธีการที่แนนอนและมีเหตุผล 
2. ใชหลักการใหการศึกษากับประชาชน โดยเนนการเรียนรูดวยการฝกหัด

ทําจริงและใหประชาชนเรียนรูดวยการปฏิบัติ 
3. การดําเนินงานของหนวยงานควรจะมุงทํางานกับกลุมคน มากกวาที่จะ

ทํางานกับรายบุคคล รวมท้ังประสานงานรวมมือกันระหวางหนวยงานที่มีความชํานาญเฉพาะ       
ไมควรจะทําใหสําเร็จภายในหนวยงานเดียวกัน 

4. ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตองมีความรู เกี่ยวกับคานิยมของสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนที่พัฒนาเปนอยางดี 

5. การพัฒนาควรจะดําเนินการใหครอบคลุมทั้งชุมชน 
6. เปาหมายของการพัฒนาจะตองแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนที่สมาชิกใน

สังคมจะไดรับ และจําตองเปนสิ่งซึ่งสมาชิกและผูนําในชุมชนตองการ 
7. การดําเนินงานในขั้นตน ควรจะมีการนําทรรศนะและสรางแนวความคิด

รวมโดยวิธีการสาธิตและทดลองใหเห็นจริงจังเสียกอนที่จะขยายโครงการออกอยางกวางขวาง 
8. ชุมชนจะตองเปนตัวการที่มีบทบาทในการพัฒนา  ตองใชหลักการ

รวมกลุมประชาชนใหเกิดพลังกลุมที่ถาวร เพื่อเปนตัวจักรกลในการดําเนินโครงการพัฒนา 
9. การพัฒนาชุมชนตองเริ่มตนโดยการอาศัยทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนไมวา

จะเปนวัสดุ อุปกรณ หรือบุคคล 
10. ขบวนการพัฒนาชุมชนจะตองเปนสิ่งที่สมาชิกในสังคมเห็นวาถูกตอง

ทุกขั้นตอน เปนที่ยอมรับของประชาชนและหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ  และโครงการตอง
สนองตอบความตองการของประชาชนมากที่สุด 

11. ตองใช เวลาในการดํา เนินงาน  เพราะการพัฒนาชุมชนเปนการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติใหหันมายอมรับสิ่งใหมๆหรือวิธีการใหมที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิต 
ตองคอยๆทํา ไมควรเรงรัดจนเกินไปและควรจะเริ่มจากสิ่งที่ประชาชนคุนเคยอยูแลวไปสูเร่ืองใหม 

12. ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตองทําตัวใหเปนที่เคารพนับถือของสมาชิกใน
ชุมชน และในขณะเดียวกันตองพยายามหลีกเลี่ยงไมทําตัวใหเปนบุคคลที่ขาดไมไดในการพัฒนา 
พยายามมอบความรับผิดชอบ การดําเนินงานใหประชาชนมากที่สุด ไมควรถือวาเปนโครงการของ
ทางราชการ 
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ไพรัตน  เดชะรินทร (2542 : 44) ไดสรุปหลักการพัฒนาชุมชนไว 10 ประการ ดังนี้ 
1. เปนการพัฒนาชุมชนใหเจริญขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ

การเมือง 
2. เปนวิธีการนําทรัพยากรธรรมชาติ และคนในชุมชนมาใชในเกิดประโยชน

แกชุมชนใหมากที่สุด 
3. เปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนโดยเนนการเปลี่ยนแปลงทาง

ทัศนะ แนวความคิดใหถูกทิศทาง 
4. แผนงานพัฒนาจะตองสอดคลองกับขีดความสามารถของประชาชน และ

แนวนโยบายของรัฐบาล 
5. เปนกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่สงเสริมใหราษฎรในชุมชน รูจักวิธีชวย

ตนเองโดยพลังกลุมคนเปนสําคัญ 
6. เปนแผนงานพัฒนาที่อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชน 

และประชาชนกับหนวยงานรัฐบาลและองคการอาสาสมัครเอกชน 
7. เปนโครงการพัฒนาชุมชนที่ไดรับความชวยเหลือทางวัสดุ  อุปกรณ 

วิชาการจากรัฐบาลและเอกชนภายนอกชุมชนเมื่อเหลือกําลังความสามารถของชุมชน 
8. เปนกรรมวิธีสงเสริมใหประชาชนเกิดความคิดริเร่ิม ในการพัฒนาชุมชน

ของตนเอง 
9. เปนกระบวนการพัฒนาที่ตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของ

ทองถ่ินเปนหลัก 
10. เปนวิธีการพัฒนา โดยใชหลักการแนวทางระบอบประชาธิปไตยเปน

พื้นฐานในการดําเนินการ 
จากหลักการพัฒนาชุมชนดังที่ไดกลาวไวขางตน สรุปไดวา  การพัฒนาชุมชน

จะตองมีแผนในการดําเนินงาน และมีเปาหมายที่ชัดเจน  ขบวนการพัฒนาตองพยายามใหประชาชน
เขามามีสวนรวมรับรูสภาพปญหาของชุมชน ชวยกันคิดหาวิธีการแกไข และชวยกันกําจัดอุปสรรค
ที่เกิดขึ้นใหหมดไป  ตองกระตุนใหประชาชนมีความสํานึก มีความรับผิดชอบตอตนเองและชุมชน  
การพัฒนาจึงจะสําเร็จตามเปาหมาย 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับกลุม 
 

กลุมเกิดจากความตองการของมนุษยที่ตองการรวมกลุมกัน เพื่อมุงหวังที่จะพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน กลุมคนที่มารวมกัน มุงหวังจะทํากิจกรรมรวมกัน ยอมจะกอใหเกิดพลัง และมี
โอกาสชวยใหกิจกรรมนั้นประสบผลสําเร็จดวยดี 

 
2.1 ความหมายของกลุม 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาศิลปศาสตร (2537 : 143) ไดกลาววา กลุม 
หมายถึง คนกลุมหนึ่งซึ่งมีการกระทําตอกันหรือมีการปะทะสังสรรคกัน และมีความรูสึกผูกพัน
รวมกัน เชน มีความรูสึกจงรักภักดี มีคานิยมบางอยางรวมกัน เปนตน ซ่ึงกลุมตางๆที่เกิดขึ้นอาจ
แตกตางกันตามขนาด โครงสรางและความสัมพันธ 

คารท (Cart, 1953 : 20, อางถึงใน โสภณ พนภัย, 2548 : 6) ใหความหมายในทาง
สังคมศาสตรวา กลุม หมายถึง  องคการที่มนุษยมารวมตัวกันโดยมีความสัมพันธรวมกันเพื่อ
ตอบสนองความตองการพื้นฐานของแตละบุคคล ดังนั้นกลุมจึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะใหไดมา
ซ่ึงความตองการพื้นฐานของปจเจกชน 

เบนทเลย (Bentley, 1949 : 22, อางถึงใน โสภณ พนภัย, 2548 : 6) กลาวถึงกลุม
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ วาเปนกลุมกิจกรรมที่มีจุดมุงหมายรวมกันเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
ในทางเศรษฐกิจ และถาผลประโยชนนี้มากกวาเศรษฐกิจแตมุงหวังไปถึงการมีอิทธิพลตอนโยบาย
สาธารณะในทางการเมืองเรียกวา กลุมผลประโยชนทางการเมืองหรือกลุมอิทธิพล 

อาภรณพันธ จันทรสวาง (2525 : 53) ใหความหมายวากลุมหมายถึง การรวมตัวกัน
ของปจเจกบุคคล ซ่ึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน และทําใหเขาตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ใน
ระดับกลุมหนึ่งตองมีสมาชิกซึ่งเปนตัวสรางความสัมพันธในกลุมและกลุมจะตองการปฏิสัมพันธ
โดยกลุมจะตองมีลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

1. สมาชิกตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมกัน 
2. การมีปฏิสัมพันธกันระหวางสมาชิก 
3. จุดมุงหมายและการกระทํากิจกรรมรวมกัน 
4. พฤติกรรมตามบทบาทหนาที่ของสมาชิก 
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วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล (2522 : 3) ใหความหมายวากลุมหมายถึง การ
ที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปมารวมกัน โดยมีการติดตอเกี่ยวของกัน (Interaction) และมีจุดมุงหมายที่
จะกระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

พัฒน บุญยรัตนพันธ (2516 : 148) กลาววา กลุมในงานพัฒนาชุมชน หมายถึง 
มวลชนท่ีคิดได รวมกันไดตั้งแตสองคนขึ้นไป และมารวมกันเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เมื่อ
รวมกันแลวในที่สุดก็จะสามารถเกิดพลังขึ้น 

จากความหมายขางตน สรุปไดวากลุม หมายถึง กลุมคนที่มีการรวมตัวกันโดยมี
เปาหมายหรือวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมตางๆรวมกัน โดยกลุมอาจเกิดขึ้นจากความ
ตองการของมนุษย ซ่ึงมีมูล เหตุที่ทํ าให เกิดกลุม   การรวมกลุมจัดว า เปนยุทธวิ ธีหนึ่ งใน
กระบวนการพัฒนาชุมชนที่จะชวยใหบุคคลทํางานรวมกันได เปนการสรางสรรคความรัก ความ
สามัคคี เพิ่มพลังในการทํางาน นอกจากนี้ กลุมยังเปนชองทางของการถายทอดเทคโนโลยี และเปน
พลังตอรองผลประโยชนของกิจกรรมตางๆ 

 
2.2 ประเภทของกลุม 

พัฒน บุญยรัตพันธ (2516 : 149) แบงประเภทของกลุมเปน 2 ประเภทใหญคือ  
1. กลุมที่เปนทางการ (Formal Group) ซ่ึงทุกฝายภายในกลุมประเภทนี้

คอนขางจะมีระเบียบแบบแผนที่แนนอน มีกฎเกณฑแบงความรับผิดชอบกัน เปนกลุมที่มีขนาด
คอนขางใหญกวา มีพิธีกรรมมากกวาธรรมดา ถือหลักในการติดตอกันในทางสังคมเปนใหญหรือ
เปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานซึ่งตองใชความชํานาญงานพิเศษ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 

2. กลุมที่ไมเปนทางการ (Informal Group) กลุมนี้เกิดขึ้นไดโดยสมาชิกมา
รวมกันเองตามธรรมชาติ หรือที่เราเรียกวากลุมธรรมชาตินั่นเอง กลุมนี้มีขนาดคอนขางเล็ก 

นักสังคมวิทยาไดแบงกลุมโดยถือความสัมพันธระหวางคนในกลุมเปนเกณฑได
ดังนี้(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาศิลปะศาสตร, 2537 : 146)  

1. กลุมปฐมภูมิและกลุมทุติยภูมิ (Primary and Secondary Groups) 
กลุมปฐมภูมิ เปนกลุมที่บุคคลมีความสัมพันธใกลชิดกัน ติดตอ

สัมพันธกันแบบเผชิญหนาเปนประจํา ความสัมพันธเปนแบบกันเอง เปนลักษณะความสัมพันธทาง
อารมณที่เกิดจากการสนิทสนมคุนเคยกันเปนเวลานาน โดยไมจําเปนตองมีเร่ืองผลประโยชนเขามา
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เกี่ยวของดวยเลย เชน กลุมครอบครัว กลุมเพื่อนเลนหรือกลุมเพื่อนสนิท และกลุมเพื่อนบาน เปน
ตน 

กลุมทุติยภูมิ ลักษณะของกลุมประเภทนี้จะตรงขามกันกลุมปฐมภูมิ 
คือ ความสัมพันธเปนแบบไมคุนเคยกันเปนสวนตัว ไมลึกซึ้ง เปนการติดตอในลักษณะดานใดดาน
หนึ่งหรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม การพบปะระหวาง
สมาชิกมีนอย และเปนไปในลักษณะที่เปนทางการตามเกณฑที่วางไว หนาที่และความรับผิดชอบ
ของบุคคลในกลุมจะมีการแสดงไวอยางชัดเจนและการปฏิบัติตนจะเปนไปตามสภาวะนั้นๆ เชน 
นายจางกับลูกจาง แมทัพและพลทหาร ซ่ึงเมื่อส้ินสุดภาวะหนาที่ความสัมพันธก็จะสิ้นสุดลงโดย
ปริยาย 

2. กลุมอาสาสมัครและกลุมไมอาสาสมัคร (Voluntary and Involuntary 
Groups) กลุมอาสาสมัครหมายถึง กลุมที่มีทางเลือกใหกับสมาชิก คือ เปดกวางไว โดยที่ใครเปน
สมาชิกหรือไมขึ้นกับความตองการของผูนั้น สําหรับกลุมไมอาสาสมัคร หมายถึง บุคคลที่เปน
สมาชิกของกลุมไมมีทางเลือกเปนอยางอื่น กลาวคือ ตองเปนสมาชิกอัตโนมัติ เลือกไมได  

3. กลุมที่ เปนทางการและกลุมที่ไม เปนทางการ  (Formal and Informal 
Groups) กลุมที่เปนทางการมีลักษณะคลายกลุมทุติยภูมิ กลุมแบบนี้มีช่ือแนนอน มีเจาหนาที่
ดําเนินงาน มีวัตถุประสงคและสถานที่แนนอน โครงสรางกลุมถาวรไมเปลี่ยนแปลง เลิกลมยาก 
สําหรับกลุมที่ไม เปนทางการมักจะมีลักษณะคลายกับกลุมปฐมภูมิ  กลาวคือ  มีขนาดเล็ก 
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ ไมมีเจาหนาที่ดําเนินงาน ไมมีวัตถุประสงคเขียนขึ้นเปนลายลักษณ
อักษร โครงสรางของกลุมเปนแบบงาย 

 
2.3 ลักษณะของกลุม 

จําเนียร ชวงโชติ (2523 : 4) ไดสรุปลักษณะของกลุมไว 4 ประการ ดังนี้ 
1. กลุมจะตองเกิดจากบุคคลอยางนอยที่สุด 2 คน มาประกอบกัน 
2. กลุมจะตองมีปฏิสัมพันธกัน (Interact) หมายความวา ทั้งกลุมและบุคคล

จะแยกกันไมได จะตองเกี่ยวของสัมพันธกัน 
3. สมาชิกกลุมมีความสนใจรวมกัน 
4. มีแบบแผนตอกัน เชน การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การกําหนดหนาที่ 

อํานาจและอาวุโส 
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ฟทเชอร (Fitcher, 1949 : 109, อางถึงใน โสภณ พนภัย, 2548 : 6) ไดอธิบายถึง
ลักษณะของกลุมไวดังนี้  

1. ตองบอกหรือพิสูจนได (Identifiable) ทั้งโดยสมาชิกของกลุมเองและโดย
คนอื่น หรือนักสังเกตการณที่มีอยูนอกกลุมวา คนนี้คนนั้นเปนสมาชิกของกลุมหรือไม 

2. กลุมจะตองมีโครงสรางทางสังคม (Social Structure) หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งคือ มีการจัดลําดับตําแหนงหรือสถานภาพความเกี่ยวพันกันของสมาชิกในกลุม สมาชิกแตละ
คนจะมีบทบาทของตนเองและปฏิบัติตามบทบาทนั้น 

3. มีความสัมพันธโตตอบซึ่งกันและกัน (Reciprocal Relation) คือ มีการ
ติดตอระหวางสมาชิกของกลุม ซ่ึงลักษณะของกลุมประการนี้สําคัญมาก เพราะหากกลุมใดสมาชิก
ไมมีความสัมพันธติดตอโตตอบกันและกันเลยจะเรียกวาเปนกลุมไมได 

4. ทุกๆกลุมจะตองมีบรรทัดฐานของการประพฤติปฏิบัติ (Norms of 
Behavior) ซ่ึงอาจไมจําเปนตองเขียนเปนลายลักษณอักษร แตจะตองเปนที่เขาใจและไดรับการ
ปฏิบัติตามจากสมาชิก 

5. สมาชิกของกลุมจะตองมีความสนใจและมีคานิยมบางอยางรวมกัน 
(Common Interests and Values) เชน กลุมคนจีนมีคานิยมอดทน ขยันหมั่นเพียรในการทํามาหากิน 
เปนตน 

6. กิจกรรมของกลุม (Group Activity) กลุมจะตองมีกิจกรรมเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคของกลุม กิจกรรมของกลุมอาจเปนกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ หรือ
การเมือง 

7. กลุมจะตองมีระยะเวลาในการอยูรวมกันระยะหนึ่ง หมายความวา เมื่อ
สมาชิกมาอยูรวมกันเปนกลุม พวกเขาจะตองใชระยะเวลาหนึ่งในการที่มาอยูรวมกัน 
 
3. แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสวนใหญ พิจารณาจากแนวคิดทางสังคมวิทยาและจิตวิทยา 
โดยมีนักวิชาการหลายทานไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับบทบาท  พอสรุปได  ดังนี้ 

 
3.1 ความหมายของบทบาท 
คําวา  “บทบาท” ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวจํานวนมาก ดังนี้ 
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ราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 315) ใหความหมายไววา บทบาท คือ การทําหนาที่หรือ
พฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา 

ทิตยา สุวรรณชฏ (2510 : 9) ไดอธิบายวา  บทบาทเปนลักษณะของพฤติกรรมที่ถูก
กําหนดโดยฐานะตําแหนง  บทบาทแบงออกเปน 

1. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) หรือ บทบาทที่ผูดํารงตําแหนงทางสังคม
ควรปฏิบัติ 

2. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Actual Role) หรือ บทบาทที่ผูดํารงตําแหนงทาง
สังคมจะตองปฏิบัติจริง  ซ่ึงเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติและปฏิกิริยาของผูที่เกี่ยวของ 

สวนบทบาททางสังคม  ทิตยา สุวรรณชฏ  (2527 : 43) ใหความหมายไวมีลักษณะ 
ดังนี้ 

1. มีสถานภาพ (Status) อยูจริงในทุกสังคม และมีอยูกอนที่ตัวคนจะเขาไป
ครอง 

2. มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought to – Role) ประจําอยูในแตละตําแหนง 
3. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้น ๆ เปนสวนหนึ่งซึ่ง

สําคัญในการกําหนดฐานะ ตําแหนง และบทบาทที่ควรจะเปน 
4. การที่คนเราจะทราบถึงฐานะ  ตําแหนง และบทบาทนั้น  ไดมาจาก     

สังคมกรณ (Socialization) ในสังคมนั้น ๆ 
5. บทบาทที่ควรจะเปนนั้น ไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง 

ๆ ของคนที่ครองฐานะตําแหนงอื่น ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นั้น เปนผลของปฏิกิริยาของคนที่
ครองฐานะตําแหนงที่มีตอบทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง  และบุคลิกภาพของผูอ่ืนที่เขา
มารวมในพฤติกรรม และเครื่องกระตุน (Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทาง
สังคม 

ไพบูลย ชางเรียน (2516 : 29) ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทเปน 2 นัย คือ 
1. นัยแรก พิจารณาในดานโครงสรางสังคม (Social Structure)   บทบาท  

หมายถึง ตําแหนงทางสังคมที่มีช่ือเรียกตาง ๆ  ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของ
บุคคลที่ครองตําแหนงนั้น 

2. นัยที่สอง  พิจารณาความหมายของบทบาทในเรื่องการปะทะสังสรรคทาง
สังคมวา    บทบาท  หมายถึง  ผลสืบเนื่องที่มีแบบแผนการกระทําที่เกิดจากการเรียนรูของบุคคลที่
อยูในสถานการณแหงการปะทะสังสรรคนั้น 
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ดังนั้น ตามนัยแรก บทบาท เปนการจําแนกชนิดของบุคคลที่อยูในสังคมซึ่ง
อยู จําแนกโดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่มีตอปทัสถาน สวนตามนัยที่สอง บทบาท เปน
วิถีทางแสดงพฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรคกันนั้นวาจะปฏิบัติอยางไร หรือคาดวาคนอื่นจะปฏิบัติ
ตอตนอยางไร 

ภิญโญ สาธร (2521 : 283) ใหความเห็นวา บทบาท หมายถึง ความมุงหวังที่บุคคล
อ่ืนคาดวา บุคคลในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งควรกระทํา หรือแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง
ออกมาในสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง และบทบาทหนาที่ควบคูอยูกับตําแหนงที่บุคคลนั้นดํารงอยู
เสมอ 

อานนท อาภาภิรมย  (2516 : 24) ไดใหความหมายคําวา บทบาท ไววา เมื่อบุคคล
ดํารงตําแหนงในสังคมหรือกลุมคน   บุคคลนั้นยอมตองแสดงบทบาทตามตําแหนงนั้น  ๆ 
เพราะฉะนั้น สถานภาพและบทบาทจึงเปนสิ่งควบคูกันไป บทบาทหรือการปฏิบัติหนาที่ยอมขึ้นอยู
กับบุคคลที่เขาดํารงตําแหนงนั้น ๆ  ดังนั้น บทบาทจึงเปนรูปการที่เคลื่อนไหวหรือรูปการทาง
พฤติกรรมของตําแหนง ความแตกตางระหวางบทบาทและตําแหนงที่เกิดขึ้นนั้น ก็เพราะวาตําแหนง 
เปนแนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological Concept) สวนบทบาทนั้น เปนแนวคิดทางจิตวิทยาสังคม 
(Social Psychology) เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคนใหม
ที่มาดํารงตําแหนงนั้น 

สุพัตรา สุภาพ (2519 : 29) ใหความหมายบทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและ
หนาที่ของสถานภาพ (ตําแหนง)  เชน  ตําแหนงพอ จะมีบทบาทคือ   การเลี้ยงลูก   สวนตําแหนงครู 
บทบาท คือ  การสั่งสอนลูกศิษย เปนตน   นอกจากนั้น ยังกลาววา บทบาทชวยใหบุคคลมี
พฤติกรรมอยางมีประสิทธิภาพ และบทบาทกําหนดความรับผิดชอบของงานตาง ๆ ที่ปฏิบัติ 

พัทยา สายหู (2529 : 47) ไดอธิบาย บทบาท คือ ส่ิงที่ทําใหเกิดความเปนบุคคล 
และเปรียบเสมือน “บท” ของตัวละครที่กําหนดไวใหผูแสดงในละครเรื่องนั้น ๆ เปนอะไร   มี
บทบาทที่ตองแสดงอยางไร ถาแสดงผิดบทหรือเลนไมสมบทอาจถูกเปลี่ยนตัวไมใหแสดง ใน
ความหมายเชนนี้ บทบาท คือ การกระทําตาง ๆ ที่ “บท” กําหนดไวใหผูแสดงตองทําตราบใดที่ยังอยู
ใน “บท” นั้น 

เลวินสัน (Levinson อางถึงใน สําราญ ตันเรืองศรี, 2530 : 8) ไดกลาวความหมาย
ของบทบาทไว 3 ประการ ดังนี้ 

1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน  ความมุงหวัง  ขอหาม  ความรับผิดชอบ    
และอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะในทํานองเดียวกัน  ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่ใหคํานึงถึงบุคคล
นอยที่สุด แตมุงไปถึงการชี้บงถึงหนาที่อันควรกระทํา 
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2. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่กระทํา  โดยใหสัมพันธ
กับโครงสรางทางสังคม หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารง
ตําแหนงนั้นๆ นั่นเอง  

ธนพร คลายกัน (2541 : 9) ใหความหมายวา บทบาทเปนการกระทําหรือแบบแผน
ของพฤติกรรมตาง ๆ ตามสิทธิ อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ของสถานภาพทางสังคมของบุคคล 

แสวง รัตนมงคลมาศ (2534)  จําแนกลักษณะบทบาทไว 5 ประการ   ดังนี้ 
1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) หมายถึง  บทบาทที่ควรจะเปนไปตาม

อุดมคติ อุดมการณ หรือหลักการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
2. บทบาทที่เปนจริง (Actual Role) หมายถึง  ขอเท็จจริงในดานกิจกรรมหรือ

ผลงานที่ไดปฏิบัติจริง 
3. บทบาทที่รับรู (Perceived Role) หมายถึง   ความรูความเขาใจในหนาที่

ความรับผิดชอบหรือภารกิจของตนวาควรเปนอยางไร 
4. บทบาทที่คาดหวัง (Expecting Role) หมายถึง  บทบาทที่ฝายใดฝายหนึ่ง

มุงหวังตองการใหอีกฝายหนึ่งประพฤติปฏิบัติ 
5. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Expected Role) หมายถึง  การที่ฝายหนึ่งถูก

คาดหวังจากอีกฝายหนึ่งวา ตองประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะเปนไปตามคาดหวังของอีกฝายหนึ่ง 
ชุดา จิตพิทักษ (2528 : 61) มีความเห็นวาโดยทั่วไปบทบาทอาจพิจารณาได               

2 ความหมาย คือ 
1. พิจารณาในดานโครงสรางทางสังคม บทบาท หมายถึง ตําแหนงทาง

สังคมที่มีช่ือเรียกตาง ๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น 
2. พิจารณาในดานการกระทําตอกันหรือปฏิสัมพันธทางสังคม บทบาทจึง

หมายถึงผลสืบเนื่องที่มีแบบแผนของการกระทํา  เกิดการเรียนรูของบุคคลที่อยูในสถานภาพการ
ปฏิสัมพันธนั้น 

 สงวนศรี วิรัชชัย (2527 : 23) กลาววา ถาพิจารณาใหลึกซึ้งจะพบบทบาทอยู        
5 ลักษณะ คือ 

1. บทบาทตามที่กําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคการกําหนด
ไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม กลุม หรือองคการนั้น ๆ 

2. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่
ผูเกี่ยวของคาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ 
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3. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรม
ที่บุคคลผูอยูในตําแหนง คิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติหรือ
แสดงออกมาใหเห็น ซ่ึงมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของผูอยูใน
ตําแหนง 

5. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติบทบาทของผูอยูในตําแหนง ซ่ึงมักจะมีการเลือกรับรูและรับรูที่ผิดไปจากความเปนจริง
ได 

จากการประมวลความหมายของบทบาทดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา บทบาท 
หมายถึง  พฤติกรรมของคนที่เกิดขึ้นโดยตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ จะโดยตั้งใจหรือถูกบังคับ แต
เปนพฤติกรรมแอบแฝง  พฤติกรรมของคนแตละคนจะแสดงบทบาทไดหลายอยาง ในเวลาเดียวกัน
เราไมสามารถแสดงไดหลายบทบาท  คนที่อยูในแตละสังคมยอมแตกตางกัน ตามปกติเมื่อบุคคลมี
สถานภาพใดยอมแสดงบทบาทใหสอดคลองกับที่สังคมคาดหวัง สถานภาพเปนโครงสรางของ
สังคม สวนบทบาทเปนพฤติกรรมของบุคคล ดังนั้นบุคคลควรเขาใจในบทบาทของตนเปนอยางดี 
โดยบทบาทที่เปนภาระหนาที่หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลตองกระทําเมื่อดํารงสถานภาพใด
สถานภาพหนึ่ง หรือตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ซ่ึงการกระทําหรือรูปแบบพฤติกรรมดังกลาว เปนผล
มาจากความหวังของบุคคลอื่น ๆ ในสังคม รวมทั้งความคิดเห็นของผูดํารงตําแหนง หรือเปนการ
ปฏิบัติตามหนาที่ และสิทธิของตนตามสถานภาพในสังคม  

 
3.2 แนวคิดและความสําคัญเกี่ยวกับบทบาท 
ลินตัน (Linton, 1936 : 113) ไดใหแนวความคิดในเรื่องสถานภาพ (Status) และ

บทบาท (Role) วาสถานภาพเปนนามธรรม หมายถึง ฐานะหรือตําแหนงเปนเครื่องกําหนดบทบาท
ของตําแหนงนั้น ๆ วามีภารกิจอยางไร  ดังนั้นเมื่อมีตําแหนงเกิดขึ้น ส่ิงที่ควบคูมากับตําแหนงคือ    
บทบาทของตําแหนงซึ่งไมสามารถแยกออกจากกันได จนกลาวไดวา ไมอาจมีบทบาทไดโดย
ปราศจากตําแหนง หรือไมอาจมีตําแหนงไดโดยปราศจากบทบาท  บทบาทและตําแหนงควบคูกัน
เสมอ เปรียบเสมือนเหรียญ ถาดานหนึ่งของเหรียญคอืตําแหนง อีกดานหนึ่งของเหรียญคือบทบาท 

พารสันและซีล (Parsons and Shils, 1951 : 4)  กลาววา สถานภาพและบทบาทเปน
หนวยของระบบสังคม โดยยอมรับวาสถานภาพและบทบาทเปนคุณลักษณะของผูแสดงในสังคม
นั้น ๆ บทบาทคือ การจัดระเบียบของผูเร่ิมแสดง เปนการสรางและกําหนดการมีสวนรวมใน
กระบวนการที่มีการกระทํารวมกัน ซ่ึงเปนการรวมความคาดหวังที่เกี่ยวกับตนเองและบุคคลอื่นที่
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เขามีความสัมพันธดวย สวนสถานภาพ  คือ ตําแหนงของผูแสดงภายในสถาบัน เปนตําแหนงของผู
แสดงภายในระบบสังคม ซ่ึงอาศัยกลไกของสังคมเปนตัวกําหนด 

เกรซและคณะ (Krech and Others, 1962 : 28) กลาววา บทบาท เปนแบบแผน 
ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมและการกระทําของสมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวา
จะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้น ๆ หรืออาจกลาวสั้น ๆ วา บทบาท คือ สิทธิหนาที่ในการ
กระทําของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอื่นในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 

เบอรโล (Berlo, 1966 : 153) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะบทบาทไว  ดังนี้ 
1. บทบาทที่ถูกกําหนดไว (Role Prescriptions) คือ บทบาทที่กําหนดไวเปน

ระเบียบอยางชัดเจนวาบุคคลที่อยูในบทบาทนั้นจะตองทําอะไรบาง 
2. บทบาทที่กระทําจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที่บุคคลไดกระทํา

จริงเมื่ออยูในบทบาทนั้น ๆ  
3. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectations) คือ บทบาทที่ถูกคาดหวังโดย

ผูอ่ืนวาบุคคลที่อยูในบทบาทนั้น ๆ ควรกระทําอยางไร 
สวนโคเอ็น (Cohen, 1979 : 35) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไวดังนี้ 

1. บทบาทที่ถูกกําหนด เปนบทบาทที่สังคมกําหนดไวใหตองปฏิบัติหนาที่
ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง แมวาบุคคลบางคนไมประพฤติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผูอ่ืน แตตอง
ยอมรับวาบุคคลตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 

2. บทบาทที่ปฏิบัติจริง เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริง
ตามตําแหนง 

3. บทบาทที่กระทําจริง  เปนบทบาทที่เจาของสถานภาพไดกระทําจริง อาจ
เปนบทบาทที่สังคมคาดหวัง หรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจเปนบทบาทตามที่สังคม
คาดหวังและตนเองคาดหวังดวย 

จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทในรูปแบบตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ถา
บทบาททั้งหลายมีความสอดคลองกัน โดยเฉพาะบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนงบทบาทที่
ผูอ่ืนคาดหวัง บทบาทที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่ผูอ่ืนรับรู  จะเปนความสัมพันธทางสังคมที่ราบรื่น 
แตถาบทบาทดังกลาวไมสอดคลองกัน เชน บทบาทที่ปฏิบัติจริงไมตรงกับบทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง 
บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวังไมตรงกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง   สถานการณเชนนี้จะทํา
ใหเกิดความขัดแยงของบทบาท (Role Conflicts) 
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3.3 ทฤษฎีบทบาท 
ทฤษฎีบทบาทนับวามีความสําคัญตอการปฏิบัติตามบทบาทของแตละบุคคล ดังที่ 

ประพันธ  อําพันประสิทธิ์ (2544 : 8)  กลาวถึงทฤษฎีบทบาทสรุปวา  ชีวิตสังคมถูกสรางขึ้นมาและ
แตละคนในสังคมลวนมีตําแหนงทางสังคมทั้งสิ้น  ในฐานะที่สังคมไดกําหนดบทบาทเพื่อปจเจกชน 
แตละคนจะไดปฏิบัติใหสอดคลองกับโครงสรางสังคมที่วางไว โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวแบบที่เปน
บทบาท  ตัวแบบเหลานี้ไดกําหนดไวในทฤษฎีบทบาท ซ่ึงบิดเดิล (Biddle: 1986) ไดกลาวถึงมิติ
ตางๆของทฤษฎีบทบาทวามีลักษณะสําคัญ 5 ประการ ดังนี้ 

1. ทฤษฎีวาดวยบทบาทในการทํางาน (Function Role Theory) ทฤษฎีนี้วา
ดวยบทบาทหรือพฤติกรรมอันเปนลักษณะของบุคคลที่มีอํานาจทางสังคมภายในระบบสังคมที่
มั่นคง 

2. ทฤษฎีบทบาทที่เปนปฏิสัมพันธสัญลักษณ (Symbolic Interaction Role 
Theory) ทฤษฎีนี้มุงไปที่บทบาทของผูกระทําแตละคน วิวัฒนาการของบทบาทตางๆ โดยอาศัย
ปฏิสัมพันธทางสังคมและวิธีการที่ผูกระทําทางสังคมเขาใจ และมีความหมายของพฤติกรรม
เหลานั้นเปนตัวแบบ 

3. ทฤษฎีบทบาทของโครงสราง (Structural  Role Theory) ทฤษฎีนี้มุงตอ
โครงสรางหรือตําแหนงทางสังคมที่ไดจําแนกพฤติกรรมที่ไดกําหนดไวเปนแบบเดียวกัน ซ่ึงมุงตอ
ตําแหนงทางสังคมนั้นๆในโครงสราง 

4.ทฤษฎีบทบาทขององคกร (Organizational  Role Theory) ซ่ึงมุงตอ
บทบาทตางๆที่มีมาดวยกันกับตําแหนงทางสังคมที่ถือเปนอันเดียวกันในสังคมที่วางโครงการไว
กอนแลวเปนระบบ ที่มุงงานและมีการจัดลําดับชั้นไวเปนอยางดี 

5. ทฤษฎีวาดวยบทบาทของความรูความเขาใจ (Cognitive  Role Theory ) 
ซ่ึงมุงถึงความสัมพันธระหวางบทบาทที่คาดหวังกับพฤติกรรม 

บิดเดิลและโทมัส (Biddle and Thomas, 1966 : 96 อางถึงใน จําเริญ ปทุมมณี,      
2537 : 5) กลาววา  ระบบสังคมหนึ่งๆประกอบดวยขายของตําแหนงตางๆที่สัมพันธกัน โดยบุคคลผู
อยูในตําแหนงเหลานั้นมีบทบาทแตกตางกัน   สวนบุคคลประกอบดวยบทบาทตางๆที่กระทําขึ้นอยู
กับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของแตละบุคคล   รวมทั้งกฎระเบียบสังคมและวัฒนธรรมที่แตละ
สังคมไดกําหนดไว โดยที่แตละบทบาทเผชิญกับความคาดหวังตางๆเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ตอง
แสดงออก    ความคาดหวังเหลานี้อาจกําหนดจากปทัสถานทางสังคม  กลุมบุคคลหรือชนชั้นทาง
สังคม  ดังนั้นพฤติกรรมของบุคคลจึงมิไดขึ้นอยูกับสถานภาพทางเศรษฐกิจ  สังคมแตเพียงอยาง
เดียว หากยังขึ้นอยูกับความคาดหวังของบุคคลอื่นๆที่อยูในขายสังคมอีกดวย อยางไรก็ตาม  บุคคล
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ไมเพียงแตพยายามแกปญหาและปรับตัวใหเขากับความคาดหวังทางสังคมตางๆเทานั้น หากยังริเร่ิม
สรางสรรค   ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธที่มีบุคคลอื่นดวย กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
บุคคลกระทําการใดๆไมเพียงแตตอบสนองความคาดหวังทางสังคมในแตละสถานการณเทานั้น แต
ยังทําเพื่อผลประโยชนสวนตัวอีกดวย 

ทฤษฎีบทบาทของเนเดล  (Nadel’s Role Theory) นักมานุษยวิทยา อางถึงใน พิทยา 
เพชรรักษ (2539 : 14) กลาววา บทบาท คือ สวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม 3 ลักษณะคือ 

1. สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท เชน ครูตองพูดเกงหรือมีอารมณขัน 
2. สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได เชน  เปนครูตองสอน

หนังสือ เปนแพทยตองรักษาคนไข เปนตํารวจตองจับผูราย 
3. สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา  

จากทฤษฎีดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา  บทบาทเปนพฤติกรรมของมนุษยในสังคม
ที่มีปฏิสัมพันธตอกัน บทบาทเปนสิ่งที่คูกับหนาที่และสถานภาพซึ่งบุคคลดํารงอยู บทบาทจะ
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณที่กําหนด การแสดงออกซึ่งบทบาทจะมีประสิทธิภาพหรือไมขึ้นอยู
กับตัวบุคคลที่อยูในบทบาทนั้นๆ ในบางครั้งบทบาทอาจขัดแยงกันได เมื่อแตละคนมีหลาย
สถานภาพ แตละคนจึงมีหลายบทบาทดวย ในบางครั้งบทบาทอาจมีลักษณะ “เครียด” ไดในสังคม
สมัยใหมมีการคาดหวังในบทบาทตางๆมากไป แตละคนมีตําแหนงตางๆมากมาย แตไมสามารถ
แสดงบทบาทไดดีทุกบทบาท เพราะขาดเงินทอง เวลา และปจจัยอ่ืนๆ 

 
4. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
 

ผูนําเปนผูที่มีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อันเปนที่ตองการในการดําเนินงานของ
กลุม และสามารถใชความรูนั้นชวยใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคได  ในสถานการณใดสถานการณ
หนึ่ง  และความเปนผูนําเปนขบวนการที่มีอิทธิพลตอกิจกรรมของกลุมที่รวมตัวกันขึ้น  เพื่อนํากลุม
ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว   นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงผูนําไวหลากหลาย
แงมุม  ดังนี้ 
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4.1 ความหมายของผูนํา 
พัฒน  บุญรัตพันธุ (2549 : 106) ใหความหมายไววา ผูนําหมายถึง ผูที่มีบุคลิกภาพ

เดน ประกอบกับมีความสามารถเปนพิเศษในกลุมชนหรือในทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงในกลุมชนแตละกลุม
ยอมประกอบดวยบุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ หรือทักษะแตกตางกันไป  

จีรพรรณ  กาญจนจิตรา (2551 : 86) กลาววา ผูนํา หมายถึง ผูที่มีความรูในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง อันเปนที่ตองการในการดําเนินงานของกลุม และสามารถใชความรูนั้นชวยใหกลุมบรรลุ
วัตถุประสงคไดในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

ไวทเฮด (Whitehead, 1963 : 68) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจาก
คนอื่น ๆ ในกลุม และเปนบุคคลที่สามารถชวยเหลือผูอ่ืนในสิ่งที่ผูอ่ืนรองขอ  สามารถชี้นําหนทาง
ใหผูอ่ืนทําตาม โดยผูตามใหความเชื่อฟง 

กวี วงศพุฒ (2535 : 14) ไดสรุปความหมายเกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ คือ 
1. ผูนํา หมายถึง ผูซ่ึงเปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุม 

เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปนผูมีโอกาสติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนมากกวาทุกคนในกลุม มีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจของกลุมสูง  

2. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรือสู
จุดหมายที่วางไว แมแตเพียงชี้แนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางถือวาเปนผูนํา  ทั้งนี้รวมถึงผูนําที่
นํากลุมออกนอกลูนอกทางดวย  

3. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งสมาชิกสวนใหญคัดเลือกหรือยกใหเปนผูนําของ
กลุม   ซ่ึงเปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเปนฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรม
ของผูนําได  

4. ผูนํา  หมายถึง  บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ เฉพาะบางอยาง   คือ  สามารถ
สอดแทรกอิทธิพลบางประการอันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากที่สุด 

5. ผูนํา หมายถึง บุคคลผูซ่ึงสามารถนํากลุมไปในทางที่ตองการ เปนบุคคลที่
มีสวนรวมและเกี่ยวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเปนผูนํา 

บุญทัน ดอกไธสง (2535 : 266) ไดกลาวไววา ผูนํา   หมายถึง  
1. ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความตั้งใจ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ  
2. เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนําตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมาย

สูงสุดตามความสามารถ 
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3. ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมที่คอยแตวางแผนและผลักดัน แตผูนํา
ตองยืนอยูขางหนากลุม และนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

วรารัตน  เขียวไพรี (2542 : 152) กลาววา ผูนํา หมายถึง ผูที่มีความสามารถในการมี
อิทธิพลเหนือบุคคลอื่น จูงใจใหบุคคลกระทําตามสิ่งที่ตองการใหบรรลุเปาหมายขององคกร ภาวะ
ผูนําเกิดจากการยอมรับของบุคคล กลุมคน ชวยใหบรรลุเปาหมายของกลุม ผูนําจึงสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา และเกี่ยวของกับอํานาจสวนบุคคลที่มีความสามารถในการมีอิทธิพล
เหนือพฤติกรรม และการกระทําของผูอ่ืน จูงใจใหบุคคลทํางาน 

พรนพ  พุกกะพันธุ (2544 : 19) ใหความหมายของผูนําวา หมายถึง บุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งขึ้นมา หรือไดรับการยกยองขึ้นใหเปนหัวหนาผูตัดสินใจ เพราะมีความสามารถปกครอง
บังคับบัญชา และพาผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือช่ัวได โดยใช
กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันในอันที่จะใหบรรลุเปาหมาย และมีความสามารถชักจูงใหผูอ่ืนให
ความรวมมือรวมใจกับตนดําเนินการไปสูจุดมุงหมายของตนได 

โดนัลด  อาร  เพสเลอร (2549 : 106) ใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูที่มีความรูใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง อันเปนที่ตองการในการดําเนินงานของกลุม และสามารถใชความรูนั้นชวยใหกลุม
บรรลุวัตถุประสงคไดในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง   

จากความหมายตางๆดังที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  ผูนํา  คือ บุคคลที่มีอํานาจ
เหนือบุคคลอื่นในกลุม เปนที่ยอมรับและเชื่อฟงของสมาชิกในกลุมที่จะปฏิบัติตามความคิดเห็น
หรือคําสั่ง สามารถใหความชวยเหลือบุคคลอื่นในสิ่งที่ผูอ่ืนรองขอ และบรรยากาศของการเปนผูนํา
ในองคกรใดองคกรหนึ่ง เปนปจจัยผันแปรอันหนึ่งที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 

ในการศึกษาเกี่ยวกับผูนํา ส่ิงจําเปนอยางยิ่งอันหนึ่ง คือ สถานการณ  สถานการณมี
ความสําคัญในการสรางความเปนผูนําใหเกิดขึ้น บุคคลทุกคนสามารถเปนผูนําไดทั้งสิ้น หากมี
สถานการณเหมาะสมกลมกลืนกับปจจัยอ่ืนๆที่อยูในตัวบุคคลนั้นๆ บุคคลที่ เปนผูนําอยูใน
สถานการณหนึ่งอาจจะไมสามารถเปนผูนําไดในอีกสถานการณหนึ่ง ฉะนั้น ภาวะความเปนผูนํา
อาจเปลี่ยนแปลงไดเมื่อสถานการณใหมๆเกิดขึ้น และมีปจจัยอ่ืนๆที่อํานวยตอสถานการณนั้นๆ ดวย
เหตุนี้จึงมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูนําระดับตางๆ ตั้งแตระดับหมูบานจนถึงระดับประเทศกันบอยๆ ยิ่ง
ส่ิงแวดลอมและสถานการณเปลี่ยนแปลงเร็วเทาไหร สภาพแหงความเปนผูนําก็เกิดขึ้นและเสื่อมได
เร็วเชนเดียวกัน 
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4.2 คุณลักษณะของผูนําทองถิ่น 
พัฒน  บุญรัตพันธุ (2549 : 107) กลาววา ผูนําเปนผูที่มีอํานาจและอิทธิพลชักจูง

ผูอ่ืน แตควรระลึกไวเสมอวา ผูนําที่ดีนั้นไมใชผูนําที่ใชอํานาจในการทํางานใหบรรลุผล แตเปนผูที่
สามารถชักจูงผูอ่ืนใหคลอยตามโดยอาศัยหลักเหตุผล ทั้งนี้ไดกําหนดคุณลักษณะของผูนํา คือ 

1. เปนบุคคลที่มีผูใหความเคารพ นับถือ ยําเกรง  แตไมใชชาวบานเกรงกลัว  
และไดรับการยกยองจากชาวบานวา เกงกวา ดีกวา 

2. ชวยเหลือ ดูแล เจ็บรอนแทนผูอ่ืนในแนวทางที่ถูกตองตามทํานองครอง
ธรรม  และแสดงออกวาใจกวาง 

3. มีความมั่นคงมากกวาผูอ่ืนทางดานรูปธรรม เชน หลักฐานและทรัพยสิน 
พจนี พรหมจิตต (2536 : 31) ไดสรุปคุณลักษณะที่สําคัญของผูนําไว ดังนี้ 

1. ความคิดริเร่ิม ผูนําตองเปนผูมีความคิดริเร่ิมของตนเอง มีการตัดสินใจ 
และมีแนวคิดขัดแยงในขอเสนอของผูอ่ืนได เพื่อประโยชนในการดําเนินงาน 

2. ความใกลชิดกับสมาชิก ผูนําที่ดีตองเขากับสมาชิกในกลุมได ทําตัวสนิท
สนมกับทุกคนได วางตัวเปนกันเองกับสมาชิก  ชวยใหความเปนผูนําแนนหนาขึ้น 

3. ความเปนตัวแทนของกลุม ผูนําตองปกปองกลุม ปองกันและตอสูเพื่อ
ผลประโยชนของสมาชิกในกลุมของตน 

4. การสมานไมตรี และสรางสามัคคีธรรม หมายถึง การสนับสนุนการสราง
บรรยากาศที่ดีใหเกิดขึ้นในกลุม  การลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกของกลุม  การสงเสริม
ใหสมาชิกปรับตัวใหเขากับกลุมไดดีขึ้น 

5. การแบงงาน ผูนําที่ดีตองสามารถกําหนดลักษณะงานทั้งของตนเอง และ
ของสมาชิกในกลุมไดอยางชัดเจน และสามารถเขาใจในความสัมพันธของงานแตละสวนที่สมาชิก
แตละคนทํา 

6. การบังคับบัญชา ผูนําสามารถหามการกระทําบางประการของสมาชิกใน
กลุมที่เห็นสมควรหาม หยุดการกระทําของกลุมไดเมื่อตองการ   รวมถึงการใชความเด็ดขาดในการ
ตัดสินใจลงโทษผูกระทําผิดระเบียบของกลุมได 

7. การติดตอส่ือสาร ผูนําที่ดีตองคอยใหขาวสารและรับรูขาวสารของสมาชิก 
จัดใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกัน ตลอดจนเปนผูที่รับรูเกี่ยวกับความเปนไปของ
กิจกรรมตางๆ ที่ดําเนินไปในกลุมของตนอยูตลอดเวลา 

8. การยอมรับ  การที่ผูนําแสดงการยอมรับหรือไมยอมรับ   รวมทั้ง การ
อนุมัติและไมอนุมัติการกระทําของสมาชิกกลุม 
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9. ผลงาน ผูนําตองเปนผูกําหนดระดับของผลงานของมวลสมาชิกและของ
กลุม เปนสวนรวม ผูนําที่ดีตองสนับสนุนใหสมาชิกใชความมานะพยายาม เพื่อผลงานที่ดีกวา 
มากกวาสูงคากวาเสมอ 

10. การตัดสินใจ ผูนําที่ดีตองตัดสินใจได และกลาตัดสินใจ โดยเฉพาะเมื่อ
ไดพิจารณาไตรตรองอยางรอบคอบในเรื่องราวนั้น ๆ พอสมควรแลว 

11. การเคารพในความคิดของผูอ่ืน ผูนําที่ดีไมควรถืออํานาจในงาน ความ
คิดเห็นของแตละคนนั้นมีคุณคา ควรรูจักใชวิธีรับพิจารณาความคิดเห็นดวยใจเปนธรรม นอกจาก
เปนผลดีตองานในแงที่ไดรับการพิจารณาเปนอยางดีจากหลายฝายที่เกี่ยวของแลว ยังมีผลตอการ
สรางความสัมพันธอันดียิ่งในระหวางผูที่ทํางานรวมกันอีกดวย 

12. การรูจักผูรวมงาน หมายถึง  การรูจักสมาชิกของกลุมแตละคนอยาง
จริงจังในทุกแงทุกมุม รูถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัดตามธรรมชาติของแตละคน  เพื่อ
มอบหมายใหแตละคนไดทํางานที่เหมาะสมกับความรูความสามารถของตนเองได 

13. ความเสียสละ ผูนําที่ดีตองรูจักเสียสละความสุข ความสบาย ความพอใจ
สวนตัว เพื่อประโยชนของสวนรวม 

14. ความสามารถ ผูนําที่ดีตองมีความสามารถเหนือสมาชิกในกลุมใน
วิชาการบางแขนง  และในความสามารถดานอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับดานวิชาการบางตามสมควร 
เชน ความสามารถในการพิจารณาคน ความสามารถในการเขาใจคน เปนตน 

จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2523 : 50) ไดกลาวถึง คุณลักษณะของผูนําโดยทั่วไปวา  
ควรมีคุณสมบัติหรือความสามารถที่ชวยทําใหความเปนผูนําดําเนินอยูตลอดไปในชุมชนนั้น ๆ ดังนี้  

1. มีความสามารถในการพูด  รับฟงความคิดเห็น  และทํางานรวมกับ
ประชาชนในทองถ่ิน องคกร และทราบถึงความตองการ (Needs) และปฏิภาณ (Aspiration) ของ
ชาวบาน 

2. ความสามารถในการกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีในหมูสมาชิก  เชน 
ความสัมพันธระหวางคนจนกับคนรวย อาสาสมัครกับเจาหนาที่รัฐบาล ผูเชี่ยวชาญกับคนไมรู
หนังสือ ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา คนแกกับคนหนุมสาว เปนตน 

3. ความสามารถชี้ใหเห็นถึง ความตองการที่แทจริง และปฏิภาณของ
ประชาชนรุนใหม ทํางานรวมกับประชาชน เพื่อกระตุนใหเกิดความคิดริเร่ิม และรูจักชวยตัวเอง 
และพัฒนาผูนําทองถ่ิน เพื่อใหสามารถดําเนินงานดวยตนเอง 

4. ความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่
จะพัฒนาประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ เชน กลุมสหกรณ  คณะกรรมการสภาตําบล กลุมชาวนา  
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5. ความสามารถทํางานตามลําพัง แมวาไมไดรับการสนับสนุนหรือไดรับ
การขัดขวางจากประชาชน ผูซ่ึงไมตองการที่จะเปลี่ยนแปลง 

6. ความสามารถขอความชวยเหลือหรือสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐใน
การทํางาน 

7. ความสามารถดําเนินชีวิตอยางธรรมดาสามัญ และทํางานกับคนทุกชั้น  
วรรณะ เชน เปนอาสาสมัครทํางานรวมกับเจาหนาที่รัฐบาล คนหนุมทํางานรวมกับคนแก  

8. ความสามารถเขาใจและยอมรับสภาพกดดันที่เกิดขึ้นจากการทํางาน และ
ยังคงดําเนินงานตอไปอยางสุขุมรอบคอบ 

9. ความสามารถเขาใจและยอมรับความลมเหลวที่อาจเกิดขึ้น 
10. ความสามารถนําตัวออกจากโครงการ ในทันทีที่โครงการนั้นสามารถ

ดําเนินไปได โดยผูนําที่ไดพัฒนาขึ้น ตัวอยางเชน ออกจากโครงการทันทีที่โครงการใกลจะบรรลุผล
สําเร็จ เปนตน 

11. ความสามารถทํางานตอไปโดยไมหวังชื่อเสียง จากผลงานที่ประสบ
ผลสําเร็จ ตั้งใจทํางานเพื่อสวนรวมอยางแทจริง  ความสามารถเขาใจขบวนการการเปลี่ยนแปลง 
(Process of Change) เปนผูตรงตอเวลา มีความอดทนและเสียสละเพื่อสวนรวม 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูนําทองถ่ิน พอสรุปไดวา ผูนํา
ทองถ่ินเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากบุคคลในชุมชน เปนผูที่สามารถชักจูงและกอใหเกิดแรงศรัทธา
ในกลุมคน เปนผูเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม มีความคิดริเร่ิมทันตอเหตุการณ ยอมรับฟงความ
คิดเห็นของคนอื่น  เกียรติยศเปนองคประกอบสําคัญในการตัดสินความเปนผูนํา  และที่สําคัญผูนํา
จะตองเปนผูที่มีความกระตือรือรน ตั้งใจจริงที่จะรับภาระหนาที่ และทํางานดวยความเต็มใจเพื่อให
ชุมชนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ 

 
4.3 ประเภทของผูนําท่ีสําคัญในงานพัฒนาชุมชน 
พัฒน  บุญรัตพันธุ (2549 : 110) กลาววา  งานพัฒนาชุมชนตองอาศัยผูนําทองถ่ิน

ทุกประเภทเทาที่มีอยู มาผนึกเขาเปนหนวยนํารวมของชุมชนหรือเปนกรรมการบริหารหมูบาน เพื่อ
รับผิดชอบการพัฒนาในชุมชน และพยายามเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยนํารวมใหสูงขึ้น
จนสามารถผลักดันกลุมใหเคลื่อนไหวจนเกิดเปนพลังกลุมขึ้น ผูนําในงานพัฒนาชุมชนจําแนกเปน
ประเภทไดดังนี้  

1. ผูนําทางการเมือง หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถในดานการปกครอง มี
ความรอบรูเกี่ยวกับระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีความสนใจเกี่ยวกับขาวสารการเมือง และ



48 
 

สถานการณบานเมืองทั่วไป  จนเปนที่พึ่งใหคําแนะนําแกประชาชนได ประกอบกับมีความสามารถ
จูงใจประชาชนใหผนึกกําลังเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไดเปนอยางดีดวย 

2. ผูนําทางการปองกัน ไดแก ผูมีจิตใจเด็ดเดี่ยว กลาหาญ บึกบึน มีความ
ชํานาญทางดานอาวุธและยุทธการ ประชาชนยอมรับนับถือในดานการปราบปรามอันธพาลและโจร
ผูราย มีอิทธิพลจูงใจใหประชาชนกลาหาญและขวัญดีอยูเสมอ เมื่อมีการลักขโมยวัว ควาย หรือ
ทรัพยสินตางๆประชาชนมาปรึกษาหารือหรือขอรองใหชวยเหลือติดตามหรือสืบหาคืนได 

3. ผูนําทางการศึกษา หมายถึง   ผูที่มีความสนใจตอการศึกษาของคนใน
ชุมชน ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน และประชาชนมักปรึกษาหารือเกี่ยวกับการเลาเรียนของ
บุตรหลานหรือการเรียนรูของตนเองหรือแมแตเร่ืองเกี่ยวกับโรงเรียนในหมูบาน ครูยังตองขอความ
รวมมือหรือฟงความคิดเห็นของบุคคลนี้ 

4. ผูนําทางอนามัย ไดแก ผูนําที่มีความสนใจเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ อนามัย 
และการสุขาภิบาลของประชาชนในหมูบาน เมื่อเจ็บปวยประชาชนมักไปปรึกษาหารือ หรือมีความ
กระตือรือรนปรับปรุงหมูบานใหสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย และทําเปนตัวอยางในการจัด
บานเรือนใหถูกอนามัยไดเปนอยางดี 

5. ผูนําทางการชาง หมายถึง   ผูที่มีความรูความสามารถและความชํานาญใน
ดานชางฝมือตางๆ เชน ชางกอสราง ชางเครื่องยนต ชางไม เปนตน  เปนผูที่ชาวบานยกยองนับถือ 
เมื่อมีการกอสรางอาคารในหมูบานไมวาจะเปนของสวนรวมหรือสวนตัว   มักจะขอใหบุคคลผูนั้น
เปนผูนําในการทํางาน 

6. ผูนําทางเยาวชน ไดแก   ผูนําที่ไดสละเวลาคลุกคลีกับเยาวชนและสนใจ
ตอการผลักดันใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนแกทองถ่ิน และเปนผูที่เยาวชนในหมูบาน
ยอมรับนับถือใหเปนอาจารย เมื่อมีปญหาของใจอะไรก็มักจะพากันไปปรึกษาหารือขอคําแนะนํา 

7. ผูนําทางเศรษฐกิจ ไดแก   ผูนําที่มีความรูความสนใจเกี่ยวกับดานการผลิต 
การจําหนาย การแปรรูปสินคา ในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน เปนผูที่ชาวบาน
ยอมรับนับถือวาเปนคนดี มีความรูความสามารถชวยใหคําแนะนําเกี่ยวกับการประกอบอาชีพตางๆ
ไดเปนอยางดีและถูกตอง 

ผูนําทั้ง 7 ประเภทที่กลาวมาขางตน   บุคคลหนึ่งๆอาจจะมีลักษณะเปนผูนํา
ประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือหลายประเภทก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ และความสามารถพิเศษ
เฉพาะตัวเปนสําคัญ ดังนั้น  ในการคนหาผูนําทั้ง 7 ประเภท   นักพัฒนาตองใชความพยายามเสาะ
แสวงหา เลือกเฟนและทดสอบใหไดผูนําอยางแทจริง เพื่อใหไดผูนําจากกลุมธรรมชาติที่นํามาผนึก
กําลังและสรางหนวยนําที่มีความสามารถตอไป 
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จีรพรรณ  กาญจนจิตรา (2551 : 93) ไดจําแนกลักษณะโครงสรางของผูนําเปน       
2 ประเภท  ดังนี้  

1. โครงสรางผูนําแบบทางการ  (Formal Leadership Structure)   กลาว
โดยทั่วไปลักษณะตําแหนงของผูนําซึ่งมีอยูในหมูบานแบงไดเปน 2  ประเภท  คือ  (1) ตําแหนง
กํานัน  ผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล  (2)  คณะกรรมการตางๆขององคกรชุมชน  ไดแก
คณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการสภาตําบล ตลอดจนขาราชการประเภทตางๆ รวมทั้ง
พัฒนากร  ผูนําประเภทนี้มีตําแหนง  อํานาจหนาที่ของทางราชการค้ําจุนอยู  และประชาชน
ตระหนักดีในฐานะของการเปนผูนํา  ตําแหนงเหลานี้เปนไดโดยการเลือกตั้ง  แตงตั้ง และประกาศ
ใหทราบอยางเปนทางการ  ถาหากบุคคลใดมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กําหนดไว อาจไดรับเลือกให
ดํารงตําแหนงหลายๆ ตําแหนงในเวลาเดียวกัน  ตําแหนง  ฐานะความรับผิดชอบของผูนําแบบ
ทางการจึงเปนที่ทราบกันทั่วไปในหมูชาวบาน 

2. โครงสรางผูนําแบบไมเปนทางการ (Informal Leadership Structure) ผูนํา
ประเภทนี้เกิดขึ้นจากการเลือกสรรของชาวบานอยางไมเปนทางการ  โดยเกิดขึ้นมาจากลักษณะของ
ความใกลชิดสนิทสนม  การติดตอสัมพันธกันในหมูบาน ซ่ึงแตละกลุมเหลานี้มีศูนยกลางอยูที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผูที่กลายเปนผูนําแบบไมเปนทางการในหมูบานนั้นเปนผูมีอิทธิพลตอชาวบาน  
ชาวบานจะใหความเคารพ ยกยอง และใหความเชื่อถือ ทั้งนี้จากการติดตอแบบกันเอง ผูนําแบบไม
เปนทางการเปนผูมีประสิทธิภาพ และชวยเชื่อมโยง หรือเปนตัวประสานกับผูนําแบบทางการ โดย
ผูนําแบบไมเปนทางการจะเปนผูถายทอดความเดือดรอนของชาวบานใหผูนําแบบทางการทราบ 
เพื่อชวยหาหนทางแกไขตอไป 

กลาวไดวางานพัฒนาชุมชนจะสําเร็จลุลวงไปดวยดีตองอาศัยความรวมมือรวมใจ
จากบุคคลผูซ่ึงเปนผูนําแบบไมเปนทางการ และผูนําแบบทางการ  ในบางกรณีผูนําอาจจะเปนในรูป
แอบแฝงไมปรากฏตัวใหเปนที่เดนชัด แตจะคอยบงการอยูเบื้องหลัง ในที่นี้หมายถึง อํานาจที่แทจริง
และอํานาจในการตัดสินใจในปญหาตางๆ เปนของผูที่อยูเบื้องหลัง เพื่อใหการสนับสนุนบุคคลอื่น 
เพื่อผลประโยชนสวนตัว หรือในบางครั้งก็เพื่อประโยชนของคนสวนรวมทั่วไป 

 
4.4 ความสําคัญของผูนําในงานพัฒนา 
พัฒน  บุญรัตพันธุ (2549 : 111)  กลาววา งานพัฒนาชุมชนมุงสงเสริมปรับปรุง

ความเปนอยูของประชาชนในชนบทใหมีความเปนอยูดีขึ้น ตามเปาหมาย 5 ประการ ไดแก 
ส่ิงแวดลอม  การเรียนรู รายได สุขภาพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชนของประชาชน โดยให
ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมดําเนินการเอง รัฐเขาชวยเหลือในเมื่อเกินความสามารถของประชาชน 
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เพื่อใหงานเปนไปตามความตองการ และเปนที่พอใจแกประชาชนอยางแทจริง ความสําเร็จของงาน
พัฒนาชุมชนจึงขึ้นอยูกับความรวมมือระหวางประชาชนกับรัฐเปนประการสําคัญ แตเนื่องจากรัฐมี
เจาหนาที่จํากัด โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนตัวนําการเปลี่ยนแปลงในหมูบานชนบทมี
จํากัด จึงเปนการลําบากที่จะติดตอกับประชาชน ซ่ึงมีจํานวนมากไดอยางทั่วถึง จึงจําเปนตองยึด
หลักการทํางานรวมกับผูนําตามธรรมชาติดานตางๆ ที่มีอยูแลวในชุมชน ผลงานของชุมชนที่ปรากฏ
ออกมาจึงเกิดจากความรวมมือรวมใจของผูนําทองถ่ิน เพราะผูนํายอมมีผูตามที่เคารพเชื่อฟงยกยอง
นับถืออยูจํานวนหนึ่ง ยิ่งนักพัฒนาสามารถเขาถึงผูนําไดมากเทาไหร เทากับวา มีประชาชนใหความ
รวมมือในงานพัฒนาชุมชนมากขึ้นเปนทวีคูณ   

กรมพัฒนาชุมชน (2551) กลาวถึงความสําคัญของผูนํา ดังนี้ 
1. เปนผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกของชุมชนอยูรวมกัน หมายถึง จะตอง

อยูใกลชิดกับชุมชน มีความสัมพันธกับคนในชุมชน และเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน  ทําใหมี
ความสามัคคีกลมเกลียวกันในชุมชน 

2. เปนผูปฏิบัติภารกิจของชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงค หมายถึง ตอง
รับผิดชอบในกระบวนการ วิธีการทํางานดวยความมั่นคงและเขาใจได และตองทํางานใหบรรลุ
เปาหมาย 

3. เปนผูสนับสนุนใหเกิดการติดตอสัมพันธในกลุม หมายถึง ตองปฏิบัติงาน
ในทางที่อํานวยความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธของสมาชิกในชุมชน  การติดตอส่ือสารที่ดีจึง
เปนสิ่งจําเปน และชวยใหหนาที่นี้บรรลุเปาหมาย 

จากการศึกษาผลงานวิจัยเกี่ยวกับผูนําของนักสังคมวิทยาชนบท  ทําใหเราทราบวา
ผูนําเปนบุคคลที่ชาวบานใหความเคารพ นับถือ และสามารถชักจูงใหผูอ่ืนคลอยตามได   ผูนํามีขอ
ไดเปรียบอันเปนประโยชนเหนือกวาชาวบานธรรมดาอยูหลายประการ เชน ไดรับความรูจาก
ส่ือมวลชนตางๆมากกวา  มีประสบการณนอกหมูบ านมากกวา  ติดตอกับเจาหนาที่หรือ
บุคคลภายนอกมากกวา เขางานสังคมมากกวา มีฐานะทางสังคมดีกวา และเปนผูนําความรูและ
วิธีการสมัยใหมไปปฏิบัติกอนผูอ่ืน  
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5. ขอมูลเกี่ยวกับผูใหญบาน 
 

5.1 ประวัติความเปนมาของผูใหญบาน 
ในชนบทของไทยแตเดิมมีลักษณะเปนสังคมที่ประชาชนอาศัยกันเปนกลุม ในแต

ละกลุมมีหัวหนาทําหนาที่เปนผูปกครองคอยดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชนในกลุมอยาง
ใกลชิด ตอมาเมื่อประชาชนเพิ่มจํานวนมากขึ้นปญหาตางๆก็มากขึ้น ความเปนอยูของประชาชนก็
เปลี่ยนไป  ทําใหอยูรวมกันเปนหลักแหลงเปนชุมชนมากขึ้น มีอาณาเขตแนนอนและมีแบบ
แผนการจัดการปกครองอยางเปนทางการยิ่งขึ้น 

สําหรับพัฒนาการของรูปแบบการปกครองของไทย   จากหลักฐานที่มีอยู
สันนิษฐานไดวาในสมัยสุโขทัยแบงการปกครองออกเปนมณฑล แตละมณฑลมีเมืองในสังกัดซึ่ง
แยกออกเปนเมืองเอก  เมืองโท  เมืองตรี  และเมืองจัตวา  โดยแตละเมืองมีรูปแบบการปกครอง  
ดังนี้ (กรมการปกครอง, 2547 : 43) 

1. เจาเมือง (มีตําแหนงตางกันตามชั้นของเมือง)  ปกครองหลายหมื่นหลัง  
คาเรือน และมีปลัดเมืองเปนผูชวย 

2. นายแขวงหรือนายอําเภอ ปกครองคนราวหมื่นหลังคาเรือน ขึ้นตรงตอ  
เจาเมือง 

3. นายแควนหรือกํานัน  ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน  ขึ้นตรงตอ         
นายแขวง 

4. นายบานหรือผูใหญบาน ปกครองคนราวรอยหลังคาเรือน ขึ้นตรงตอ     
นายแควน 

ตอมาเมื่อมีการสถาปนากรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี ใน พ.ศ.1893 ไดปกครอง
บานเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช   อํานาจในการบริหารบานเมืองขึ้นอยูกับองค
พระมหากษัตริยแตพระองคเดียว  พระรามาธิบดีที่ 1 ไดกําหนดรูปแบบการปกครองใหเหมาะสม
กับสถานการณและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไป และในระยะเวลาตอมาไดมีการแกไขปรับปรุงใน
ทันสมัย  ดังปรากฏหลักฐานแนชัดวามีการจัดระเบียบการปกครองประเทศแยกยอยลงไปอีก 
กลาวคือ   มีการจัดระเบียบการปกครองทองที่ภายในเมืองหนึ่งๆทั้งหัวเมืองชั้นนอกและหัวเมือง
ช้ันใน โดยแบงเมืองออกเปนแขวง  แขวงแบงออกเปนตําบล  ตําบลแบงออกเปนบาน ซ่ึงเปนที่รวม
ของหลายๆ ครัวเรือน แตมิไดกําหนดจํานวนคนหรือจํานวนบานไว นอกจากนี้ยังใหมีผูปกครอง
โดยเฉพาะ ไดแก หมูบาน มีผูใหญบานเปนผูปกครอง ซ่ึงเจาเมืองแตงตั้งเปนหัวหนา  เมื่อหลาย
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หมูบานรวมกันเปนตําบลมีกํานันเปนผูปกครอง  และหลายตําบลรวมกันเปนแขวง  มีหมื่นแขวงเปน
ผูปกครอง  หลายแขวงรวมกันเปนเมืองมีผูร้ังหรือพระยา มหานครเปนผูปกครอง   เมืองมีลักษณะ
คลายจังหวัดในปจจุบัน  สวนแขวงเทียบเทาอําเภอ  การปกครองรูปแบบนี้เปนแบบฉบับที่ยึดถือสืบ
ตอๆมา แมมีการเปลี่ยนแปลงไปบางก็เปนเพียงรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น   

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) แหงกรุงรัตนโกสินทร ไดมี
การแกไขปรับปรุงระเบียบการปกครองทั่วราชอาณาจักรไทยครั้งสําคัญ โดยเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับการปกครองระดับหมูบานและตําบล ไดทดลองเลือกตั้งผูใหญบาน และกํานัน ขึ้นปกครอง
หมูบานและตําบลเปนครั้งแรกที่อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งนี้เพื่อศึกษาปญหา
และหาแนวทางปรับปรุงแกไข ซ่ึงการจัดการปกครองหมูบานและตําบลใหมนี้มีลักษณะแตกตาง
จากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในดานกระบวนการดังปรากฏในเนื้อหาจดหมายของพระยามหา             
อํามาตยาธิบดี   เมื่อคร้ังเปนหลวงเทศาจิตรวิจารณ ผูไดรับมอบหมายใหทดลองเลือกตั้งผูใหญบาน 
กํานัน  ความวา (กรมการปกครอง, 2547 : 44) 

 
“…ในขั้นตนทําบัญชีสํามะโนครัวบานที่จะจัดเปนหมูบานและ

ตําบลกอน เสร็จแลวจึงลงมือจัดการตั้งผูใหญบาน กํานัน  ตอไปคือไปจัด
รวมครัวที่เปนเจาของบานชิดติดตอกันราว 10 เจาของ เจาของหนึ่งจะมีเรือน
กี่หลังก็ตามรวมเขาเปนหมูบาน แลวเชิญเจาของบานมาประชุมกันในวัด 
พรอมดวยราษฎรอื่นๆ เมื่อถามทราบวาใคร ผูใด เปนเจาของบานแลวก็ให
มารวมกันขอใหเลือกกันในหมูของเขามาประชุมกันวาควรจะใหใครเปน 
“ผูใหญบาน” สังเกตดูเขาตรึกตรองกันมาก ซุบซิบปรึกษาหารือกันเห็นจะ
เปนดวยเรื่องเกรงใจกัน แตในที่สุดก็ใหความเห็นโดยมากกวาใครในพวก
ของเขาที่มาประชุมนั้น ควรจะเปนผูใหญบานแลว ขาพระพุทธเจาก็เขียนไป
ตั้งชั่วคราวใหเขาถือไวจนกวาจะไดมีหมายตั้งออกใหใหมตามทางราชการ  
เมื่ อไดจัดตั้ ง ผู ใหญบ านไดพอสมควรที่ จะจัดตั้ ง เปนตํ าบลไวแล ว 
ขาพระพุทธเจาก็ไดไปประชุมที่ศาลาวัดพรอมดวยราษฎรในทองที่นั้น เชิญ
ผูใหญบานในตําบลที่ขาพระพุทธเจาใหเลือกตั้งไวแลวมาประชุมพรอมกัน 
แลวขอใหผูใหญบานเหลานั้นเลือกผูใหญบานคนหนึ่งในหมูของเขาวาใคร
ควรจะไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาวาการตําบล เมื่อเขาพรอมกันเห็นควรผูใด
แลว ขาพระพุทธเจาก็ออกหมายตั้งชั่วคราวใหเขาเปนกํานันตําบลนั้น  แลว
ข าพระพุทธเจ าไปทํ าอย าง เดี ยวกันตอๆไปทุกตํ าบล    ตํ าบลใดที่
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ขาพระพุทธเจาไปจัดตั้งกํานันในวันแรกในวัดใด ขาพระพุทธเจาอาราธนา
พระภิกษุในวัดนั้นมาประชุมดวย พอใครไดรับเลือกตั้งแลวก็นิมนตใหสวด
ชนยันโตใหพร…” 

 
จากการทดลองเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบานแลว ยังมีการศึกษาหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม 

โดยดูสภาพทองที่และความเปนอยูทั่วไปของประชาชน โดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
เสนาบดีคนแรกของกระทรวงมหาดไทย  เสด็จออกตรวจราชการตามหัวเมืองตางๆ  และทรง
มอบหมายใหหลวงเทศาจิตรวิจารณ  เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพมาและมลายู 
หลังจากนั้นไดประชุมขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟงขอเท็จจริงของแตละ
ทองที่ เมื่อปรากฏวาโครงการทดลองเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบานนี้ประสบผลสําเร็จดวยดี จึงไดวาง
รูปแบบการปกครองระดับหมูบาน ตําบล เรียกวา “การปกครองทองที่”  อยางเปนทางการขึ้นเปน
สวนหนึ่งในการปกครองประเทศ  และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติปกครอง
ทองที่ ร.ศ. 116  โดยประกาศใชบังคับทั่วประเทศ   เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ. 116  (พ.ศ.2440)  
ขอความและหลักเกณฑสวนใหญของพระราชบัญญัตินี้ไดใชเปนหลักในการปกครองทองที่ของ
ประเทศไทยสืบมา นับเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดการจัดระเบียบตําบล หมูบาน รวมทั้งกําหนด
หนาที่ไวอยางละเอียด  เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจตราดูแลทุกขสุขของราษฎรตามทองที่ตางๆ  ตางพระ
เนตร พระกรรณ สรางความเปนธรรมในการปกครองบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดเดนของ
กฎหมายฉบับนี้ที่กําหนดใหมีการเลือกผูใหญบาน  เปนเพราะพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่จะใหราษฎรมีโอกาสใชสิทธิในการปกครองตนเอง 

หลังจากที่ไดประกาศพระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ. 116 มาเปนเวลาประมาณ 
17 ป ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรงประกาศยกเลิกและประกาศใช
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช  2457  ขึ้นใชบังคับแทนและถือเปนหลักในการ
จัดระเบียบการปกครองตําบล หมูบาน สืบมาจนทุกวันนี้ 

การปกครองตําบล  หมูบาน เปนหนวยการปกครองที่เล็กและใกลชิดกับประชาชน
มากที่สุด โดยมีกํานัน ผูใหญบานซึ่งกระจัดกระจายอยูตามภูมิภาคตางๆกวารอยละ 75 ของพื้นที่   
ทั่วประเทศ  อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวาตําบลและหมูบานเปนฐานการปกครองของประเทศ            
(ธรรมภณ จิรธรรมประดับ, 2544 : 3) 
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5.2 คุณสมบัติของผูใหญบาน 
การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 โดยประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 364 ลงวันที่ 13 ธันวาคม  2515 เกี่ยวของกับคุณสมบัติของผูใหญบานเปน
สวนใหญ ที่สําคัญคือ ไดกําหนดอายุของผูใหญบานไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณ ซ่ึงแตเดิมไดกําหนด
เพียงแคบรรลุนิติภาวะ และไดกําหนดพื้นความรูไมต่ํากวาประโยคประถมศึกษาตอนตนหรือ
เทียบเทา ซ่ึงแตเดิมกําหนดเพียงมีความรูภาษาไทยขั้นอานออกเขียนได  ซ่ึงเปนปญหาใหปตอมา
ตองตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2516 กําหนดใหผอนผันสําหรับ
หมูบานที่มีปญหาไมอาจเลือกผูใหญบานที่มีพื้นความรูตามที่กําหนดไว 

ตอมาในป พ.ศ. 2525 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่        
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 แกไขคุณสมบัติของผูใหญบานอีกครั้ง โดยตัดคุณสมบัติการเปนชายเจาบาน
ออก เพื่อเปดโอกาสใหสตรีเปนผูใหญบานได แตไดจํากัดคุณสมบัติในเรื่องสัญชาติมากขึ้น โดย
บัญญัติใหผูที่จะเปนผูใหญบานไดตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้น 

ในแตละหมูบานมีผูใหญบานเปนหัวหนาปกครองและบริหารหมูบาน ผูใหญบาน
มีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตําแหนงผูใหญบานเปนตําแหนงพนักงานฝายปกครองที่ไดรับ
คาตอบแทนเปนรายเดือน และไมมีฐานะเปนขาราชการซึ่งไดรับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือน
ขาราชการ 

ผูใหญบานมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตตําบลและมีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละ  5 ป  นายอําเภอเปนผูจัดใหมีการเลือกตั้งผูใหญบานตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกผูใหญบาน พ.ศ. 2535 โดยผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพื่อดํารง
ตําแหนงผูใหญบานตองมีคุณสมบัติและไมอยูในลักษณะตองหาม ดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไมต่ํากวา 25 ป บริบูรณ  ในวันรับเลือก 
3. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมาย

วาดวยทะเบียนราษฎรในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 2 ป จนถึงวันเลือกตั้งและเปนผูที่
ประกอบอาชีพเปนหลักเปนฐาน 

4. เปนผูเล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 
5. ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
6. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไมวิกลจริต

จิตฟน เฟอนไมสมประกอบ  ติดยา เสพติดใหโทษหรือ เปนโรคตามที่ รั ฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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7. ไม เปนสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาทอง ถ่ินหรือผูบริหารทอง ถ่ิน 
ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา พนักงานเจาหนาที่ หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของ
รัฐวิสาหกิจ หรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือลูกจางของสวนราชการ หรือลูกจางของ
เอกชนซึ่งมีหนาที่ทํางานประจํา 

8. ไมเปนผูมีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเสื่อมเสีย
ในทางศีลธรรม 

9. ไมเปนผูเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะทุจริตตอหนาที่ และยังไมพนกําหนดเวลา 
10 ป นับแตวันถูกใหออก หรือไลออก 

10. ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไมพนกําหนดเวลา 10 ป นับ
แตวันพนโทษ 

11. ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย
ปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวา
ดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด 
ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุ
ระเบิดที่นายทะเบียนไมอาจออกใหได  กฎหมายวาดวยที่ดิน  ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่
สาธารณประโยชน กฎหมายวาดวยยาเสพติด กฎหมายวาดวยยาเสพติด กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
และกฎหมายวาดวยการพนัน ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

12. ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากตําแหนงผูใหญบาน เนื่องจากราษฎรผูมีสิทธิ
เลือกผูใหญบานในหมูบานนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งจํานวน รองขอใหออกจากตําแหนง  หรือผูวา
ราชการจังหวัดสั่งใหออกจากตําแหนง เมื่อไดสอบสวนเห็นวาบกพรองในทางความประพฤติหรือ 
ความสามารถไมเหมาะสมกับตําแหนง และยังไมพนกําหนดเวลา 10 ป นับแตวันถูกใหออก 

13. ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก  ปลดออก หรือไลออก จากตําแหนง
กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล หรือผูชวยผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบราชการพล
เรือนและยังไมพนกําหนดเวลา 10 ป นับแตวันถูกใหออก ปลดออกหรือไลออก 

14. มีพื้นความรูไมต่ํากวาการศึกษาภาคบังคับหรือที่กระทรวงศึกษาธิการ
เทียบไมต่ํากวาการศึกษาภาคบังคับ เวนแตในทองที่ใดไมอาจเลือกผูมีพื้นความรูดังกลาวได  ผูวา
ราชการจังหวัด โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ยกเวนหรือผอนผันได 
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5.2.1 ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใหญบานจะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
1. มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ  ในวันที่ 1 

มกราคมของปที่มีการเลือก 
2. ไมเปนพระภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนักบวช 
3. ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
4. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจําและมีช่ือในทะเบียน

บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลวไมนอยกวาสามเดือน
จนถึงวันเลือก 

5.2.2 การพนจากตําแหนงผูใหญบาน  
1. ขาดคุณสมบัติหรือเขาลักษณะตองหามของการเปน

ผูใหญบาน (ยกเวนการลาบวช) โดยไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด ไมเกิน 120 วัน 
2. ออกตามวาระ (5 ป) 
3. ตาย 
4. ไดรับอนุญาตใหลาออก 
5. หมูบานที่ปกครองถูกยุบ 
6. ไปเสียจากหมูบานที่ตนปกครองเกิน 3 เดือน 
7. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบานนั้นมีจํานวนไม

นอยกวากึ่งหนึ่งรองขอใหออกจากตําแหนง 
8. ผูว าราชการจังหวัดสั่ งใหออกจากตํ าแหนง  เมื่ อได

สอบสวนเห็นวาบกพรองในทางความประพฤติหรือความสามารถไมเหมาะสมกับตําแหนง 
 

5.3 อํานาจหนาท่ีของผูใหญบาน 
ตามมาตรา 27 แหง พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 11) พ.ศ. 2551 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของผูใหญบานไว ดังนี้ 
1. อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความ

ปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบานสรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน 
รวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในทองที่ 

2. ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือ
รับบริการกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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3. รับฟงปญหา และนําความเดือดรอน ทุกขสุข และความตองการที่จําเปน 
ของราษฎรในหมูบานแจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
องคกรอื่นที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ 

4. ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่
หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการได
แนะนํา 

6. อบรมหรือช้ีแจง ใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร 

7. แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน เพื่อบําบัด
ปดปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการชวยเหลือ บรรเทาทุกขแก
ผูประสบภัย 

8. จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอย
เดือนละหนึ่งครั้ง 

9. ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณที่ไม
ปกติซ่ึงที่เกิดขึ้นในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย 

10. ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ หรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอื่นของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือ
นายอําเภอมอบหมาย 

สถาบันดํารงราชานุภาพ (2541 : 34) ไดสรุปบทบาทอํานาจหนาที่ของ ผูใหญบาน
ไว 7 ดาน ดังนี้ 

1. อํานาจหนาที่ปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎร โดยทั่วไป อํานาจนี้เปน
เร่ืองที่กําหนดไวอยางกวางขวาง โดยกําหนดใหผูใหญบานเปนผูดูแลความเรียบรอย ความสุขสบาย
ของประชาชนในตําบล หมูบาน ตลอดจนแนะนําตักเตือนใหประชาชนในตําบลปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือนโยบายของรัฐบาล 

2. อํานาจหนาที่ในทางอาญา แมวาระเบียบปฏิบัติการของสวนกลางจะ
มอบหมายอํานาจการสืบสวนคดีอาญาใหเจาหนาที่ของกรมการปกครองรับผิดชอบ แตผูใหญบาน
ยังตองเกี่ยวของรับผิดชอบเกี่ยวกับความผิดอาญาตางๆ ที่เกิดขึ้นในตําบล หมูบานอยู เสมอ 
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นอกจากนี้การสืบสวนคดีอาญาซึ่งเกิดขึ้นในสวนภูมิภาคจะไมไดผล ถาขาดความรวมมือจาก
ผูใหญบาน 

3. อํานาจหนาที่ เกี่ยวกับงานทะเบียนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับ
ทะเบียนราษฎรวาดวยคนเกิด  คนตาย ยายตําบล หรือยายสถานที่อยู ทะเบียนสัตวตางๆ 

4. อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการรักษาและบํารุงสิ่งที่เปนสาธารณประโยชน เชน 
สะพาน ถนน แหลงน้ําที่ใชกันในตําบล หมูบาน 

5. อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร หนาที่สวนใหญเปนการชวย
เรงรัดการเสียภาษี นอกจากนั้นในทางปฏิบัติยังทําหนาที่เปนผูรับเงินภาษีจากราษฎรในตําบล 
หมูบาน มาเสียใหที่วาการอําเภอแทนที่ราษฎรจะตองเดินทางมาเสียเอง 

6. อํานาจหนาที่กํานัน เชนเดียวกับผูใหญบาน คือ กํานันจะตองทําหนาที่
ผูใหญบานในหมูบานที่ตนเปนกํานันอยูดวย 

7. อํานาจหนาที่เปนหัวหนารับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตําบล ซ่ึงกํานันนอกจากจะเปนประธานกรรมการตําบลโดยตําแหนงแลว ยังตองทําหนาที่เกี่ยวกับ
สภาตําบลตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย 

จากการศึกษาอํานาจหนาที่ของผูใหญบานดังกลาวขางตน  ผูวิจัยเห็นวาบทบาท
หนาที่ของผูใหญบาน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457         
อันเปนกฎหมายหลักแลว จะเห็นไดวายังมีกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับอื่นๆ ที่เกี่ยวของ กําหนด
ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของผูใหญบานไวอยางกวางขวาง คือ การปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทน
ของกระทรวงมหาดไทย ในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหกับราษฎร และเปนตัวแทนของรัฐบาลใน
สวนกลาง ที่จะทําใหนโยบายของรัฐบาลบรรลุเปาหมาย เชน ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ  
ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ  เปนตน 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

อรุณ  สงผอม (2534) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง “กรรมวิธีของผูนําทองถ่ินในการ
พัฒนาชนบท : ศึกษาแงมุมทางการเมืองของผูนําหมูบานพัฒนาตัวอยาง เขาปาเจ อําเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง”  โดยศึกษาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินวาเปนปจจัยที่สําคัญตอผลสําเร็จของการ
พัฒนาชนบท ผลการวิจับพบวา  กรรมวิธีของผูนําทองถ่ินที่ใชในการพัฒนาชนบท  เปนผลมาจาก
คุณลักษณะเฉพาะตัวของผูนําซึ่งประกอบดวย ความเสียสละ ความรู ความมีช่ือเสียง ความซื่อสัตย 
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พูดจริงทําจริง เปนผูอุปถัมภของกลุม เปนที่พึ่งของคนอื่นๆ มีความเปนกันเอง มีพรรคพวกเพื่อนฝูง
มาก มีความกลาเสี่ยง มีความสามารถในการติดตอส่ือสารและมีศิลปะในการพูดคุย ในขณะที่ปจจัย
สถานภาพทางเศรษฐกิจมีความสําคัญรองลงมา คือ มีความพรอมในการทํากิจกรรมของตนเองและ
ครอบครัวใหเสร็จเรียบรอย และเตรียมตัวไวสําหรับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

นครินทร  เมฆไตรรัตน (2546)  ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง “บทบาทอํานาจหนาที่ของ
กํานันผูใหญบานและการปกครองทองที่”  เพื่อศึกษาบทบาทและอํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบาน
ของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยศึกษาบทบาทอํานาจหนาที่ในทางกฎหมาย รวมทั้งอํานาจการ
ปกครองทองที่ประเภทอื่นๆ อยางรอบดาน  พบวา  กํานัน  ผูใหญบาน ไดรับการพิจารณาจากเกือบ
ทุกฝายวามีบทบาทและหนาที่ในเชิงขยายตามสภาวะการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ ไดมีสวนชวยเหลือ
ภารกิจหนาที่การงานของหนวยราชการตางๆ นอกเหนือจากหนาที่ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยในแบบเดิมๆ รวมทั้งทําหนาที่เปนผูแทนชุมชน เปนผูแทนขององคกรภาครัฐ 
รวมทั้งเปนผูแทนของนักการเมืองไปดวยในเวลาเดียวกัน ฉะนั้น ความพรอมในทางเศรษฐกิจสังคม 
และการเสียสละของปจเจกชนแตละบุคคล กลาวไดวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เนื่องมาจาก
สถานะ “กึ่งขาราชการ” ของกํานัน  ผูใหญบานดังที่เปนมาในอดีตนั้น กลาวไดวา มิไดมีความ
เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่
ที่ขยายออกไป รวมทั้งไมสอดคลองกับความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ในปจจุบันนี้มากนัก   

การศึกษาวิจัยนี้ ไดเสนอใหมีการพิจารณาทบทวนเรื่องภารกิจหนาที่ของกํานัน
ผูใหญบานเสียใหม แบงออกเปนระยะสั้น กับระยะยาว ขอพิจารณาระยะสั้นเกี่ยวของกับการลด
จํานวนผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน และแพทยประจําตําบลประการหนึ่ง การพิจารณาเกณฑการ
จัดตั้งตําบลและหมูบานใหมีลักษณะที่ซับซอนมากขึ้น โดยมีเงื่อนไขที่ตองไดรับความเห็นพองจาก
ประชาชน และจากหนวยการปกครองอื่นๆ ในพื้นที่อีกประการหนึ่ง และการเกลี่ยภารกิจหนาที่ใหมี
ความชัดเจน มิใชใหกํานัน  ผูใหญบานมีหนาที่กวางขวางและซอนทับกับหนวยปฏิบัติงานอื่นๆ ใน
ทองที่ในอีกประการหนึ่ง     

ขอเสนอระยะยาว ภายหลังจากที่ดําเนินการในระยะสั้นเสร็จสิ้นแลว ผูวิจัยขอเสนอ
เปน 2 ทาง ซ่ึงมีความแตกตางกันเปนตรงขาม และมีความจําเปนตองมีการตัดสินทางการเมืองและ
การบริหารโดยองคกรปกครองในระดับชาติ ไดแก ทางเลือกที่หนึ่ง คือการบูรณาการใหกํานัน-
ผูใหญบาน เปลี่ยนสถานะเปนขาราชการสวนภูมิภาคเต็มตัว โดยมีภารกิจหนาที่เปนขาราชการระดับ
ลาง และปฏิบัติงานทั่วไปใหกับหนวยงานของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคของทุกกระทรวง
และใหแกทุกกรม ระบบนี้จะทําใหกํานันผูใหญบานมีภารกิจที่ชัดเจน มีเกียรติศักดิ์ศรี และมีหนาที่
ความรับผิดชอบ ซ่ึงจําเปนตองมีการประเมินผลตามระบบการบริหารงานภาครัฐสมัยใหม  
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อีกทางหนึ่ง ไดแก การบูรณาการใหกํานัน  ผูใหญบานเปลี่ยนสถานะเปนสวนหนึ่ง
ขององคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจเลือกไดใน 2 วิธีการ กลาวคือ ทางหนึ่ง คือการ
เปลี่ยนสถานะใหกํานันผูใหญบานเปน “สมาชิกสภาสูง” ขององคกรปกครองทองถ่ิน คลายๆ กับที่
รัฐสภาในระดับชาติ แบงออกเปนสภาสูงกับสภาลาง กับ ในอีกทางเลือกหนึ่ง คือการเปลี่ยนสถานะ
ของกํานัน  ผูใหญบานเปนเจาหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้ง (Elected 
Officials) ซ่ึงเปนวิธีการที่ชวยขยายจํานวนเจาหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินออกไปไดอีกเปน
อันมาก และเปนวิธีการที่เปนประชาธิปไตยอยางยิ่ง เนื่องดวยระบบพนักงาน หรือผูปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองทองถ่ินนั้นสามารถมีที่มาไดหลายวิธีการ เชน การบรรจุ แตงตั้ง การยืมตัวจาก
ราชการสวนกลาง การจางงานชั่วคราว และโดยการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนตน 

กนกวรรณ  ชูโชติ  (2541) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง  “บทบาทของพัฒนากรในการ
สงเสริมวัฒนธรรมพื้นบาน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช”   เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของพัฒนา
กรในการสงเสริมวัฒนธรรมพื้นบานตามตัวแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ภูมิลําเนา สถานภาพสมรส 
และประสบการณในการทํางานและเพื่อประมวลปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของ
พัฒนากรในการสงเสริมวัฒนธรรมพื้นบานในจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา  

1. บทบาทของพัฒนากรในการสงเสริมวัฒนธรรมพื้นบานในจังหวัด
นครศรีธรรมราชอยูในระดับมาก 

2. บทบาทของพัฒนากรในแงการสงเสริมวัฒนธรรมพื้นบานตามตัวแปร 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ภูมิลําเนา สถานภาพสมรส และประสบการณในการทํางาน ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

3. ปญหาและขอเสนอแนะที่จะชวยยกระดับบทบาทของพัฒนากรในการ
สงเสริมวัฒนธรรมพื้นบาน มีดังนี้   ปญหาในการสงเสริมวัฒนธรรมพื้นบานที่สําคัญ คือ ขาดการ
สนับสนุนและประสานงานจากภาครัฐและเอกชน ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงาน 
ขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ เปนตน   สวนขอเสนอแนะในการสงเสริมวัฒนธรรมพื้นบานที่
สําคัญ เชน ควรเพิ่มงบประมาณในการสนับสนุนใหเพียงพอ  หนวยงานของรัฐและเอกชนควรเขา
มาสนับสนุนใหเพียงพอ กําหนดแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่องใหชัดเจน เปนตน 

คุณาวุฒิ  ศรีสุวรรณ (2543) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง  “การพัฒนาหมูบานกะทูนใหม
พัฒนา หมูที่ 3 ตําบลดินอุดม  อําเภอลําทับ จังหวัดกระบี่”  เพื่อศึกษาในดานของปจจัยและ
กระบวนการการพัฒนาบานกะทูนใหมพัฒนา  ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา
หมูบานกะทูนใหมพัฒนา จนประสบความสําเร็จนั้นมีหลายปจจัย คือ ปจจัยดานผูนํา ไดแก 
การศึกษา อาชีพ สติปญญาของบุคคลที่เปนผูนํา ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก ความเชื่อ 
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ความเปนอยู การศึกษา ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ไดแก ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ปจจัยดานประวัติศาสตร
ไดแก การอพยพ การตั้งถ่ินฐาน ความเปนมาของบุคคลในหมูบานกะทูนใหมพัฒนา ปจจัยสําคัญที่มี
สวนทําใหหมูบานกะทูนใหมพัฒนา  พัฒนาจนประสบผลสําเร็จคือ ปจจัยดานผูนํา ไมวาจะเปน
ผูใหญบาน ผูอาวุโส บุคคลตัวอยาง ตางมีบทบาทอยางมากในการพัฒนา ในการรวมกลุมเพื่อทํา
กิจกรรมสาธารณประโยชน อาทิ ทําถนน ปลูกสวนปา พัฒนาวัด และยังไดรับการสนับสนุน ดูแล 
ชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐอยางสม่ําเสมอ 

พรเพ็ญ  กาญจนมณี (2541) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง  “บทบาทการพัฒนาทองถ่ินของ
กํานัน ผูใหญบาน ในจังหวัดสงขลา”  เพื่อศึกษาบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินของกํานัน ผูใหญบาน 
ในจังหวัดสงขลา รวมทั้งศึกษาปญหาและขอเสนอแนะที่จะชวยยกระดับ บทบาทของการพัฒนา
ทองถ่ินของกํานัน ผูใหญบาน ในจังหวัดสงขลา  จากการศึกษาวิจัยพบวา 

1. บทบาทในการพัฒนาทองถ่ินของกํานัน ผูใหญบาน ในจังหวัดสงขลา อยู
ในระดับมาก 

2. บทบาทในการพัฒนาทองถ่ินตามตัวแปรดานตางๆ ปรากฏวา ตัวแปรดาน
อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในตําแหนงและการเปนกรรมการบริหาร อบต. ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนตัวแปรดานตําแหนงปรากฏวา กํานันสูงกวาผูใหญบานอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 

3. ปญหาและขอเสนอแนะที่จะชวยยกระดับ บทบาทการพัฒนาทองถ่ินมี
ดังนี้  ปญหาในการพัฒนาทองถ่ินที่สําคัญเชน ขาดความรูความเขาใจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย สินคาราคาแพง เยาวชนติดยาเสพติด เปนตน  สวนขอเสนอแนะในการพัฒนา
ทองถ่ินที่สําคัญ เชน ทางราชการควรสนับสนุนงบประมาณที่สําคัญเพิ่มขึ้น รัฐควรชวยเหลือ
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ควรจัดงบประมาณเพื่อแกปญหายาเสพติด 

สิริวรรณ  วิโสจสงคราม (2543) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง “การพัฒนาชุมชนตําบล
มะกรูด  อําเภอโคกโพธิ์  จังหวัดปตตานี” เพื่อศึกษาปจจัยในการพัฒนาชุมชน ลักษณะการพัฒนา
ชุมชน และผลกระทบจากการพัฒนาชุมชน ผลการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยการพัฒนาชุมชนตําบล
มะกรูด จําแนกได 6 ดาน คือ ดานผูนําและสมาชิกชุมชน เชน ผูนําระดับหมูบาน ผูนําระดับตําบล 
เปนตน ปจจัยดานเศรษฐกิจ เชน เงินทุน อาชีพและรายได เปนตน  ปจจัยดานทรัพยากร ไดแก 
ทรัพยากรดินและน้ํา  ปจจัยดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา  เปนตน  ปจจัยดาน
สังคมและวัฒนธรรม เชน การปกครองชุมชน กลุมพัฒนาตางๆ ประเพณี  เปนตน  ปจจัยดานการ
สนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ เชน แผนงานสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ เจาหนาที่หนวยงานของ
รัฐสนับสนุน เปนตน 
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ลักษณะการพัฒนาชุมชนตําบลมะกรูด ปรากฏวา ในการพัฒนาชุมชนทุกดานไดใช
กระบวนการพัฒนาชุมชน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นศึกษาปญหาและความตองการ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบัติ
ตามแผนงาน และขั้นประเมินผลและติดตามผล  โดยทุกขั้นตอนจะนิยมใชวิธีการพัฒนาชุมชน 
วิธีการมีสวนรวมของประชาชน และการใชหลักประชาธิปไตยเปนประจํา  สวนวิธีการใชภูมิปญญา
ทองถ่ิน  วิธีการใชทรัพยากรใหคุมคาที่สุด และวิธีการใชวัฒนธรรมทองถ่ินเกื้อหนุนการพัฒนา จะ
นิยมใชบางครั้ง 

ผลกระทบจากการพัฒนาชุมชนตําบลมะกรูด ปรากฏวา จําแนกได 4 ดาน คือ    
ดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ทําใหถนนกระจายทั่วหมูบาน  ทําใหไฟฟากระจายทั่วทุกครัวเรือน เปน
ตน  ดานเศรษฐกิจ เชน ทําใหเกิดสถาบันทางการเงินของชุมชน  ทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวดีขึ้น เปนตน  ดานสุขภาพอนามัย ไดแก ทําใหชาวบานมีสุขภาพอนามัยดีขึ้น และทําให
ชาวบานปลอดภัยจากโรคติดตอรายแรง  ดานสังคมวัฒนธรรม เชน ชาวบานมีการใฝรู ทําใหเกิด
ผูนํา  ทําใหเกิดความคิดแบบพึ่งพาตนเอง  เปนตน 

อรุณ  ศิริพันธ (2533) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง “บทบาทของอิหมามในการพัฒนา
ชุมชน : ศึกษาเฉพาะจังหวัดสงขลา”  เพื่อศึกษาบทบาทในการพัฒนาชุมชนของอิหมามในจังหวัด
สงขลา ดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาธารณสุข 
สาธารณประโยชน และกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปรียบเทียบบทบาทในการพัฒนาชุมชนของ
อิหมามที่มีความแตกตางกันในดานวัยวุฒิ วุฒิทางการศึกษา ประสบการณในตําแหนงอิหมาม
ประจํามัสยิด การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการใชภาษาในชีวิตประจําวัน  
และเพื่อศึกษาปญหาขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทในการพัฒนาชุมชนของอิหมาม ผลการวิจัยพบวา 
อิหมามในจังหวัดสงขลามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง นอกจาก
ดานศาสนาและวัฒนธรรม การบวนการยุติธรรม และการเมืองการปกครอง ซ่ึงอยูในระดับสูง            
การเปรียบเทียบบทบาทในการพัฒนาชุมชนของอิหมาม จําแนกตามตัวแปรอิสระ พบวา อิหมามที่มี
อายุ 45 ปลงมา มีบทบาทสูงกวาอิหมามที่มีอายุสูงกวา 45 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ อิหมามที่จบ
หลักสูตรสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ กับอิหมามที่จบหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับหรือต่ํากวา มี
บทบาทไมแตกตางกัน  อิหมามที่เคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมีบทบาทสูงกวา
อิหมามที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และอิหมามที่พูดภาษาไทยใน
ชีวิตประจําวัน มีบทบาทสูงกวาอิหมามที่พูดภาษามาลายูทองถ่ินในชีวิตประจําวัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  

สวนปญหาและขอเสนอแนะตามทัศนะของอิหมาม จําแนกเปน 2 สวน คือ สวนที่
เปนปญหาและสวนที่เปนขอเสนอแนะ สวนที่เปนปญหาพบวา ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจ
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ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของกรรมการหมูบาน และ
กรรมการสถาตําบล การไมเขาใจระหวางประชาชนตางวัฒนธรรม ประชาชนขาดทักษะในการ
ประกอบอาชีพ วางงานหรือมีงานทําแตไมเปนหลักแหลง ประชาชนไมเห็นความสําคัญของ
การศึกษา  ประชาชนบางสวนละเลยการปฏิบัติศาสนกิจ การขาดผูนําและงบประมาณในการจัด
กิจกรรมทางศาสนาและที่เกี่ยวของ ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาธารณสุขมูลฐาน 
ประชาชนไมใหความรวมมือในการสรางและพัฒนาสิ่งสาธารณประโยชนในทองถ่ิน และไม
ยอมรับอิหมามในการปฏิบัติหนาที่พิจารณาตัดสินไกลเกลี่ยกรณีขอพิพาทวายุติธรรม สวนที่เปน
ขอเสนอแนะ อิหมามตองการใหปรับปรุงแกไขปญหาดงัที่กลาวมาเปนสําคัญ 

ยงยศ  พละบุญ (2541) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง “ศึกษาแนวคิดและการบริหารงาน
พัฒนาชุมชนของ ตรีวุธ  พาระพัฒน”  เพื่อศึกษาแนวคิดและการบริหารงานพัฒนาชุมชนของ   
ตรีวุธ  พาระพัฒน ผลการวิจัยพบวา  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนใหบรรลุความสําเร็จไดนั้น 
ประกอบดวยการพัฒนาคน  การพัฒนาสิ่งแวดลอม  การดําเนินงานบนรากฐานของหลัก
ประชาธิปไตย การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ความรวมมือระหวางรัฐกับประชาชน การ
ชวยเหลือตนเองของชุมชน และการพัฒนาทองถ่ินที่เร่ิมจากประชาชน สวนการบริหารงานพัฒนา
ชุมชน  ตรีวุธ  พาระพัฒน  ไดดําเนินการตามลําดับ โดยการศึกษาปญหาและความตองการของ
ชุมชน การวางแผนการปฏิบัติงาน การประสานงาน การคลังของชุมชน การติดตามและประเมินผล  
ตรีวุธ  พาระพัฒน ไดนําแนวคิดและการบริหารงานพัฒนาชุมชนดังกลาว ไปใชพัฒนาชุมชนบานคีรี
วง ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช จนสามารถพัฒนาหมูบานคีรีวงให
เจริญกาวหนาเปนแบบอยางของการพัฒนาชุมชนในภาคใต          

กลาวไดวาแนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยตางๆ ดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนํามาใชใน
การศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบลทาบอน อําเภอระโนด 
จังหวัดสงขลา” ดังนี้ แนวคิดเกี่ยวกับประเภทของผูนําที่สําคัญในงานพัฒนาชุมชน นํามาประยุกตใช
กับการแบงประเภทของผูใหญบานตามลักษณะของบทบาทที่ไดกระทําในชุมชน  ซ่ึงบทบาทในแต
ละดานจะแสดงใหเห็นวาผูใหญบานมีลักษณะของผูนําชุมชนในดานใด ซ่ึงจะมีความสําคัญตอการ
พัฒนาชุมชน  ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมนํามาประยุกตใชในการจัดระเบียบกลุม การมีสวนรวม 
การสรางองคกร ซ่ึงในตําบลทาบอนผูใหญบานไดสงเสริมใหมีการรวมกลุมและองคกรตางๆขึ้น
สามารถนําทฤษฎีตังกลาวมาประยุกตใชได   

ทฤษฎีแวดลอมทางภูมิศาสตรนํามาประยุกตใชกับวิธีการพัฒนาชุมชนแตละ
ทองถ่ิน ซ่ึงตําบลทาบอนมีลักษณะทางเศรษฐกิจและอาชีพที่แตกตางกัน การพัฒนาชุมชนยอมมี
ความแตกตางกัน  แนวความคิดเกี่ยวกลุมและลักษณะของกลุมนํามาประยุกตใชในการศึกษา
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บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ เนื่องจากผูใหญบานในตําบลทาบอนมีการสงเสริมให
ชาวบานในชุมชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรมตางๆ  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน นํามาศึกษา
เปรียบเทียบเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของผูใหญบานในตําบลทาบอน แนวคิดเกี่ยวกับผูนํา นํามา
ประยุกตใชในการศึกษาผูใหญบานวามีลักษณะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชนอยางไรบาง และ
แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทนํามาประยุกตใชกับการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนา
ชุมชนในตําบลทาบอน  ศึกษาถึงลักษณะตางๆของบทบาทที่ผูใหญบานพึงกระทํา  ซ่ึงจะกลาว
รายละเอียดในการอภิปรายผลในบทที่ 5  
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บทที่ 3  
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาชุมชนในตําบลทาบอน  อําเภอ
ระโนด  จ.สงขลา  เพื่อศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนา
ชุมชน  รวมทั้งศึกษาถึงปญหาและขอเสนอแนะที่มีตอการพัฒนาชุมชนของผูใหญบาน  ซ่ึงผูวิจัยได
ดําเนินการวิจัยตามลําดับ  ตอไปนี้ 

 
1. ผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรอง 
2. สถานที่ศึกษาวิจัย 
3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การสรางความนาเชื่อถือของขอมูล 
6. การพิทักษสิทธิผูใหขอมูล 
7. การวิเคราะหขอมูล 

 
1. ผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลรอง 
 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงผูใหขอมูลออกเปน 2 กลุม รวมทั้งสิ้น 30 คน คือ 
1.1 ผูใหขอมูลหลัก 
ผูใหญบานที่ยังดํารงตําแหนงอยู ในปจจุบัน   ซ่ึงในตําบลทาบอนมี

ผูใหญบานจํานวน 10 คนใน 10 หมูบาน   โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่
สามารถตอบคําถามตามวัตถุประสงคที่ผูวิจัยไดกําหนดไว 

1.2 ผูใหขอมูลรอง 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่นํามาประกอบการทําความเขาใจหรือการอธิบาย

เกี่ยวกับขอมูลที่ไดจากผูใหขอมูลหลัก อันจะทําใหขอมูลมีความสมบูรณและรอบดานมากยิ่งขึ้น  
ในการนี้ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติผูใหขอมูลรอง รวม 20 คน ดังนี้ 
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1.2.1 บุคคลที่เคยดํารงตําแหนงผูใหญบาน ทั้งในกรณีที่หมดวาระ
การดํารงตําแหนง หรือไมไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในสมัยตอมา หรือผูใหญบานที่
เกษียณอายุแลว   

1.2.2 ชาวบานในชุมชนทั้ง 10 หมูบาน ซ่ึงอยูในชุมชนนั้นไมนอย
กวา 20 ป และมีอายุตั้งแต 40 ป ขึ้นไป 

1.2.3 เจาหนาที่ของหนวยงานตางๆ เชน สถานีอนามัยชุมชน 
โรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบล  

 
2. สถานที่ศึกษาวิจัย 
 

การศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนนี้ ผูวิจัยเลือกศึกษาชุมชน
ในตําบลทาบอน   อําเภอระโนด   จังหวัดสงขลา  เนื่องจากเปนชุมชนที่ เมื่อพิจารณาจาก
สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ อาชีพ และการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชนที่มีความหลากหลาย และมีความเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัด 

 
3. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 
1. ตัวผูวิจัย ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวผูวิจัยเปน

เครื่องมือสําคัญในการเก็บขอมูล โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก และวิธีการตางๆรวมกัน เชน การ
บันทึกเสียง  และการจดบันทึกภาคสนาม โดยผูวิจัยเตรียมความพรอมในการเก็บรวบรวมขอมูล  
ดังนี้  

1.1 ดานความรู ผูวิจัยไดแสวงหาความรูเกี่ยวกับแนวคิดของบทบาท
ของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการทําความเขาใจ และเปนแนวทางใน
การสรางคําถามเพื่อใชในการสัมภาษณ โดยมีการศึกษาทางดานเอกสาร ดังนี้ แนวคิด ทฤษฎีและ
หลักการพัฒนาชุมชน  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําชุมชน  ขอมูล
เกี่ยวกับผูใหญบาน  และศึกษาเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  ในเรื่องของเทคนิคการเก็บ
รวบรวมขอมูล ไดแก การสัมภาษณ การบันทึกเทป การสังเกต การสรางความนาเชื่อถือของขอมูล 
การวิเคราะหเพื่อแปลความหมายของขอมูล และการสรุปเพื่อเขียนเปนรายงาน 
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1.2 ดานการฝกทักษะ เพื่อใหงานวิจัยมีคุณภาพ ผูวิจัยไดฝกทักษะใน
การสัมภาษณเพื่อสามารถสรางสัมพันธภาพใหเกิดความไววางใจ และกระตุนใหผูใหขอมูลตอบ
คําถาม เลาประเด็นสาระตางๆ ไดเปนแนวทางในการตอบคําถามการวิจัยตอไปได ทั้งนี้กอน
ดําเนินการสัมภาษณ  ผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณไปใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบกอน จากนั้นจึงนํา
แบบสัมภาษณไปทดลองศึกษานํารอง (Try Out) เพื่อเปนการฝกทักษะกอนเก็บขอมูลจริง โดยใช
แบบสัมภาษณที่ไดสรางขึ้นมา ไปทดลองเก็บขอมูลกับผูใหขอมูลที่มีคุณสมบัติที่กําหนด จํานวน 5 
คน 

1.3 ดานการสังเกต ซ่ึงเปนวิธีการหาขอเท็จจริงจากการเฝาดูส่ิงที่
เกิดขึ้นหรือปรากฏขึ้นอยางเอาใจใสเพื่อหาความสัมพันธของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับสิ่งอื่น  ในการศึกษา
คร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยจะใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ดังนี้ 

- การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non Participant Observation) 
เปนการสังเกตที่ผูวิจัยจะเฝาสังเกตอยูวงนอก กระทําตนเปนบุคคลภายนอกโดยไมเขาไปรวมใน
กิจกรรมที่ทําอยูภายในชุมชน ผูวิจัยจะใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในระยะแรกของการวิจัย 

- การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) หรือ
การสังเกตภาคสนาม (Field Observation) ซ่ึงผูวิจัยจะเขาไปใชชีวิตรวมกับกลุมคนที่ถูกศึกษา มีการ
รวมกระทํากิจกรรมดวยกัน และพยายามใหคนในชุมชนนั้นยอมรับวา ผูวิจัยมีสถานภาพบทบาท
เชนเดียวกับตน  การสังเกตแบบมีสวนรวมประกอบไปดวยการสังเกต การซักถาม และการจด
บันทึก  ซ่ึงผูวิจัยจะใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมในภายหลังจากการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

2. แนวคําถามที่ใชสัมภาษณเปนคําถามปลายเปด ประกอบดวย 6 ประเด็น
หลัก คือ 1) ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ  2) ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ          
3) ดานการสงเสริมศึกษาของเยาวชน  4) บทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม          
5)ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน 6) ขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ชุมชน  (โปรดดูภาคผนวก)  ซ่ึงคําถามที่ใชในการสัมภาษณผูวิจัยไดศึกษาชุมชนและศึกษาจาก
เอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัย แลวนํามาสรุปเปนประเด็นคําถามดังกลาว 

3. อุปกรณภาคสนาม ประกอบดวย 
3.1 เครื่องบันทึกเสียง 
3.2 สมุดบันทึกและปากกา เพื่อใชจดบันทึกขณะสัมภาษณ 
3.3 แฟมเอกสารที่รวบรวมขอมูลทั้งหมดที่ไดในแตละวัน 
3.4 กลองถายรูป เพื่อถายรูปผูใหสัมภาษณและกิจกรรมตางๆใน  

ชุมชน  รวมทั้งสภาพแวดลอมภายในชุมชน 
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4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหสัมภาษณดวยตัวเอง  โดยใชวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก  การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม  การจดบันทึกภาคสนาม และ
การบันทึกเทป เก็บขอมูลจนกวาจะไดขอมูลเพียงพอตอการตอบวัตถุประสงคจึงยุติการเก็บรวบรวม
ขอมูล  ตามขั้นตอนดังนี้ 

1.  ขั้นเตรียมการ   
1.1 ศึกษาและทบทวนเอกสารตางๆที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  รวมทั้ง

หาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับพื้นที่  โดยการขอขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลทาบอน อําเภอระ
โนด จังหวัดสงขลา  และจากการสอบถามบุคคลที่อยูในชุมชน 

1.2 ทําแผนที่ชุมชนและเลือกผูใหขอมูลเพื่อเขารวมการวิจัยตาม
คุณสมบัติที่กําหนดไว จํานวน 30 คน   ทั้งผูใหญบาน  บุคคลที่เคยดํารงตําแหนงผูใหญบาน  
ชาวบานในชุมชน รวมทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆของชุมชน   

2. ขั้นดําเนินการ 
2.1 ผูวิจัยจะเขาไปพบผูใหขอมูล  แนะนําตัว  แจงวัตถุประสงคของ

การวิจัย และขอความรวมมือในการวิจัย ตลอดจนขั้นตอนการเก็บขอมูล   สรางสัมพันธภาพกับผูให
ขอมูล พรอมทั้งเขาไปสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เพื่อใหผูให
ขอมูลพรอมที่จะใหขอมูลจึงดําเนินการสัมภาษณ  โดยผูวิจัยจะถามความสมัครใจและใหเวลาใน
การคิด การตัดสินใจ เปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณแสดงความคิดเห็น หรือบอกเลาเรื่องราวตางๆ  
โดยไมเรงรัด เพื่อใหผูใหขอมูลมีความพรอมในการใหขอมูลอยางแทจริง 

2.2 การรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยช้ีแจงใหผูใหขอมูลทราบถึงประเด็น
คําถามที่ผูวิจัยตองการขอมูล  ผูวิจัยจะสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหขอมูลทั้งสองกลุม  การ
สัมภาษณแบบเจาะลึก เปนการสัมภาษณที่ผูสัมภาษณมีจุดสนใจหรือประเด็นที่ตองการอยูแลว 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่มีความชัดเจน ครอบคลุมขอบเขตที่ตองการศึกษา และสามารถตอบคําถาม
การวิจัยได  พรอมทั้งขออนุญาตผูใหขอมูลในการบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ  เวลาที่ใชในการ
สัมภาษณแตละครั้งขึ้นอยูกับความพรอมของผูใหขอมูลเปนสําคัญ 
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5. การสรางความนาเชื่อถือของขอมูล 
 

1. การหาคาความตรง (Validity) การหาความตรงของแบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดนํา
แบบสัมภาษณที่พัฒนาแลว ไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 
(Content validity) หลังจากผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิแลว ผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณมา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตามความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิภายใตคําแนะนํา
ของอาจารยที่ปรึกษาหลัก ซ่ึงการหาความตรงของแบบสัมภาษณจะสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
การศึกษาเพื่อใหเกิดความสมบูรณของแบบสัมภาษณ 

2. การรับรองหรือการยืนยันขอเท็จจริง (Conformability) ผูวิจัยมีหลักฐานขอมูล
ยืนยันที่แนชัด ซ่ึงไดนําขอมูลที่ไดจากการบันทึก การสัมภาษณ และการถอดเทปทุกครั้ง จัดพิมพ
แปลความใสรหัส วิเคราะห จัดกลุมขอมูลเปนหมวดหมูในแตละคําถาม และหลังจากนั้นนําขอมูลที่
ไดมาวิเคราะห และใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบขอมูลเปนระยะๆ 

3. การใหผูใหขอมูลตรวจสอบขอมูล (Member checks) โดยนําขอมูลที่ไดจากการ
วิเคราะหกลับไปใหผูใหขอมูลตรวจสอบอีกครั้ง กอนสรุปวามีความเขาใจหรือตรงกับการรับรูของ
ผูใหขอมูลหรือไม เพื่อยืนยันความถูกตอง 

4. ความอิ่มตัวของขอมูล  ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณผูใหขอมูลแตละรายจํานวน  2-
3 คร้ัง จนไดขอมูลครบถวนตามวัตถุประสงคที่ศึกษา เมื่อไดขอมูลที่ครบถวนและอิ่มตัว คือ ไดถาม
จนกระทั่งผูใหขอมูลไมมีคําตอบที่นอกเหนือจากนั้นแลวจึงจะยุติการสัมภาษณ 
 
6. การพิทักษสิทธิของผูใหขอมูล 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมีการพิทักษสิทธิผูใหขอมูลในการวิจัย โดยการใหขอมูล
การวิจัยแกผูใหขอมูลกอนการตัดสินใจใหขอมูล กอนการเก็บขอมูลจะขอความยินยอมจากผูให
ขอมูลดวยวาจา นอกจากนี้จะไมเปดเผยชื่อจริงของผูใหขอมูลในรายงานการวิจัย  ผูวิจัยจะนําเสนอ
โดยใชนามสมมติ เพื่อไมใหเกิดความเสียหายใดๆตอผูใหขอมูล และปองกันไมใหเกิดอคติตอการ
ศึกษาวิจัย 
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7. การวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้ จะใชการวิเคราะหขอมูล ในลักษณะของการตีความ  สรางขอสรุป
จากขอมูลที่ไดจากการสังเกต  สัมภาษณ และจดบันทึกภาคสนาม  รวมทั้งเชื่อมโยงความสัมพันธ
ของประเด็นตางๆ โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนวทางประกอบการ
วิเคราะหขอมูลตามปรากฏการณที่เกิดขึ้น เพื่อใหเห็นภาพรวมของบทบาทของผูใหญบานที่มีตอ
การพัฒนาชุมชน ในตําบลทาบอน  อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา 
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บทที่ 4  
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของผูใหญบาน
ที่มีตอการพัฒนาชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน  และเพื่อหาแนวทางหรือ
เสนอแนะตอการพัฒนาชุมชน  ในพื้นที่ของตําบลทาบอน  อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา  โดยผูวิจัย
นําเสนอผลการวิจัยเปน 4 สวน ดังนี้ 

 
สวนที่ 1   บริบทของตําบลทาบอน ลักษณะทั่วไปของผูใหขอมูล 
สวนที่ 2   บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน 
สวนที่ 3   ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน 
สวนที่ 4   แนวทาง หรือขอเสนอแนะตอการพัฒนาชุมชน 
 

สวนท่ี 1 บริบทตําบลทาบอนและลักษณะทั่วไปของผูใหขอมูล 
 

การศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน ผูวิจัยไดเลือกตําบล       
ทาบอนเปนพื้นที่ศึกษาวิจัย ซ่ึงในสวนที่ 1 กลาวถึง บริบทตําบลทาบอน  และลักษณะทั่วไปของ
ผูใหขอมูล  ดังตอไปนี้ 

 
1.1 บริบทตําบลทาบอน 
ตําบลทาบอน มีพื้นที่ 89,504 ตารางกิโลเมตร อยูทางทิศตะวันออกของอําเภอ      

ระโนด มีระยะทางหางจากอําเภอ 4 กิโลเมตร มีอาณาเขต ดังนี้  
- ทิศเหนือ           จดเขตตําบลคลองแดน  
- ทิศใต                จดเขตตําบลปากแตระ 
- ทิศตะวันออก    จดทะเลอาวไทย  
- ทิศตะวันตก       จดเขตตําบลระโนด ตําบลบานใหม และตําบลแดนสงวน 
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ตําบลทาบอนเปนตําบลหนึ่งใน 12 ตําบลที่อยูในอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ซ่ึง
ตั้งอยูบนแนวสันทรายระโนด – สทิงพระทางทิศเหนือสุดของจังหวัด (โปรดดูภาพที่ 1 แผนที่แสดง
ตําบลตางๆในอําเภอระโนด หนา 72)    

 
            พื้นที่วิจัย 
               เสนแบงเขตตําบล 

ภาพที่ 1 แผนที่แสดงตําบลตางๆในอําเภอระโนด 
ที่มา : www.skho.moph.go.th 
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อําเภอระโนดแบงการปกครองออกเปน 12 ตําบล 72 หมูบานซึ่งตําบลทาบอนเปน
ตําบลที่มีจํานวนหมูบานมากที่สุดในอําเภอระโนด คือ 10 หมูบาน (โปรดดูภาพที่ 3 แผนที่แสดง
อาณาเขต การแบงการปกครอง และเสนทางการคมนาคมในตําบลทาบอน หนา 74)   ดังนี้  
 

หมูที่ 1 บานรับแพรก    หมูที่ 6 บานศาลาหลวงลาง    
หมูที่ 2 บานอูตะเภา    หมูที่ 7 บานขี้นาก   
หมูที่ 3 บานทาบอน    หมูที่ 8 บานคลองเปด   
หมูที่ 4 บานศาลาหลวงบน    หมูที่ 9 บานมาบบัว   
หมูที่ 5 บานหวัคุง    หมูที่ 10 บานมาบปรือ  

 
ลักษณะภูมิประเทศในตําบลทาบอนสวนใหญเปนที่ราบลุมชายฝงทะเล โดยพ้ืนที่

ทางทิศตะวันออกมีลักษณะเปนที่ราบชายฝงทะเล  จํานวนประชากรในตําบลทั้งหมด 2,648 
ครัวเรือน   (องคการบริหารสวนตําบลทาบอน, 2552)   การคมนาคมในตําบลทาบอนมีความ
สะดวกสบาย โดยมีถนนสายทางหลวงแผนดินหมายเลข 408 สงขลา-นครศรีฯ ตัดผานกลางตําบล
ระยะมีทางประมาณ 11 กิโลเมตร  ถนนที่ใชเดินทางติดตอกันในหมูบานสวนใหญเปนถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กและถนนดินลูกรัง   ประชาชนสวนใหญสัญจรในตําบลและระหวางตําบลโดย
ใชรถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยาน และการเดินเทาในบริเวณใกลๆ (โปรดดูภาพที่ 3 แผนที่
แสดงอาณาเขต การแบงการปกครอง และเสนทางการคมนาคมในตําบลทาบอน หนา 74) 

 

        
 

ภาพที่ 2 เสนทางการคมนาคมในหมูบาน 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (07/09/2552)
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ภาพที่ 3 แผนที่แสดงอาณาเขต การแบงการปกครอง และเสนทางการคมนาคมในตําบลทาบอน 
ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลทาบอน   ปรับปรุงโดยผูวจิัย 
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ตําบลทาบอนมีจุดเดนของพื้นที่ คือ มีพื้นที่ยาวขนานกับชายฝงทะเลสามารถ
พัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวไดเปนอยางดี  และพื้นที่บางสวนเปนพื้นที่เศรษฐกิจสามารถปรับปรุง
และพัฒนาเปนแหลงรายไดหลักใหกับตําบลได   ประชาชนในตําบลทาบอนสวนใหญเปนคน
ดั้งเดิมตั้งแตสมัยปูยา ตายาย และมีประชาชนที่อพยพมาจากทองถ่ินอื่นเพื่อเขามาประกอบอาชีพ  
ลักษณะบานเรือนภายในตําบลสมัยกอนนั้นทําดวยไมเปนบานสองชั้นแบบมีใตถุน แตในปจจุบัน
บานเรือนไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบเปนบานที่ทําดวยซีเมนต สวนใหญเปนบานชั้นเดียว ลักษณะ
ความสวยงามของบานเรือนขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจของแตละครอบครัว  ซ่ึงลักษณะของ
บานเรือนของหมูที่ 10 หมูที่ 9 หมูที่ 4 และหมูที่ 5 จะมีลักษณะเปนบานที่ทําดวยซีเมนตเปนสวน
ใหญ และเปนบานสองชั้น ช้ันลางดัดแปลงเปนรานขายของชํา สวนชั้นบนใชเปนที่อยูอาศัย เพราะ
อยูในพื้นที่ของแหลงอุตสาหกรรม สวนหมูที่ 6 และหมูที่ 7 ลักษณะบานเรือนเปนบานไมยกพื้นสูง
เนื่องจากมีลักษณะเปนชุมชนชนบท ชาวบานบางสวนประกอบอาชีพทํานาขาว  หมูที่ 1 หมูที่ 2 หมู
ที่ 3 และหมูที่ 8 ลักษณะที่อยูอาศัยจะมีความคลายคลึงกัน คือ บางก็เปนบานไม บางก็เปนบานที่ทํา
ดวยซีเมนตสลับกันไป 
 

      
 

ภาพที ่4 ลักษณะบานเรือนในตําบลทาบอน 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (20/03/2553) 

 
ในอดีตชาวบานในตําบลทาบอนประกอบอาชีพทํานา ทําสวน เล้ียงสัตว  ซ่ึงตําบล

ทาบอนไดช่ือวาเปนอูขาวอูน้ําของอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา เพราะมีการทํานาเปนอาชีพหลัก  
สวนบริเวณพื้นที่ริมชายฝงอาวไทย ชาวบานประกอบอาชีพประมงชายฝง มาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ  
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ปจจุบันการคมนาคมมีความสะดวกสบาย  การติดตอส่ือสารสามารถกระทําไดงายขึ้น  ตําบล       
ทาบอนมีอาชีพใหมที่สรางรายไดมากกวาการทํานาขาว คือ การเลี้ยงกุง ซ่ึงหมูบานที่มีพื้นที่ติดทะเล
ฝงอาวไทยจะประกอบอาชีพเล้ียงกุง และประมงพื้นบาน  จํานวน 6 หมูบาน ไดแก  
 

หมูที่ 5 บานหัวคุง หมูที่ 10 บานมาบปรือ 
หมูที่ 9 บานมาบบัว หมูที่ 3 บานทาบอน 
หมูที่ 4 บานศาลาหลวงบน หมูที่ 2 บานอูตะเภา 
 

นายทุนกวานซื้อที่ดินทํานากุง คนที่มีฐานะก็เล้ียงเอง คนที่ขายนาแลวก็รับจางเลี้ยงกุง จับกุง   สวน
คนที่ไมมีทุนและไมขายนาก็ทําไมได เพราะน้ําเค็ม    อาชีพสวนใหญของชาวบานในตําบล ทาบอน
จึงเปนการทํานากุง  ซ่ึงถือไดวาเปนอาชีพหลักของตําบล เพราะพื้นที่เกือบ 80 % ของตําบลเปน
พื้นที่ทํานากุง  การเลี้ยงกุงเริ่มขายตัวเขามาในตําบลทาบอนในป พ.ศ. 2532-2533 โดยกรมประมง
เขามาเผยแพรและใหความรูแกชาวบานเกี่ยวกับการเลี้ยงกุง ทําใหชาวบานในตําบลเปลี่ยนแปลงที่
นาของตนเพื่อใชเล้ียงกุง แรงจูงใจที่ทําใหชาวนาหันมาเลี้ยงกุงเนื่องจากใหผลผลิตสูงเมื่อเทียบกับ
การทํานาซึ่งเปนอาชีพแตดั้งเดิม  ประกอบกับการเลี้ยงกุงจะตองสูบน้ําจากทะเลเขามาใชในการ
เพาะเลี้ยงทําใหดินเค็ม  ดังนั้นจึงสงผลกระทบตอพื้นที่ทํานาโดยตรง ตนขาวไมสามารถเจริญเติบโต
ไดทําใหชาวนาที่มีปญหาเรื่องหนี้สินจึงขายที่นาทิ้งภูมิลําเนา  ทิ้งอาชีพทํานาและหันมาประกอบ
อาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแทน   (โปรดดูภาพที่ 5  แผนที่แสดงลักษณะทางเศรษฐกิจใน
ตําบลทาบอน หนา 77) 
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ภาพที่ 5 แผนที่แสดงลักษณะทางเศรษฐกจิในตําบลทาบอน 
ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลทาบอน   ปรับปรุงโดยผูวจิัย 
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นอกจากนี้ตําบลทาบอนยังมีบางหมูบานที่ยังประกอบอาชีพทํานาอยูบาง ไดแก หมู
ที่ 6 บานศาลาหลวงลาง และหมูที่ 7 บานขี้นาก และหมูที่ 8 บานคลองเปด    คิดเปนพื้นที่ 10 % ของ
ตําบล เนื่องจากน้ําเสียจากนากุงยังเขาไปไมถึงบริเวณพื้นที่ทํานา ทําใหชาวบานในละแวกนั้น
สามารถประกอบอาชีพทํานาได 

 

 
 

ภาพที่ 6 พื้นที่ทํานาขาว 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (21/03/2553) 

 

         
 

ภาพที่ 7 ทอสูบน้ําจากทะเล เพื่อนําไปใชในนากุง                      ภาพที่ 8 พื้นที่ทํานากุง 
            ที่มา : ถายโดยผูวจิัย (04/09/2552)                         ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (21/03/2553) 
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อนึ่งจากการคมนาคมเดินทางไปมาไดสะดวก ประกอบกับอยูใกลแหลงวัตถุดิบที่
สําคัญตอการผลิต จึงทําใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดเล็ก และอุตสาหกรรม
ครอบครัวเกิดขึ้น เชน  กลุมผลิตอาหารแชแข็งหรือหองเย็น ไดแก บริษัทฟอรจูนโฟรเซ็น ฟูด 
ประเทศไทย จํากัด  บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด (มหาชน)  กลุมผลิตอาหารกึ่งสําเร็จรูปและ
อาหารสัตว ไดแก บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) กลุมเพาะฟกพันธุสัตวน้ํา ไดแก 
บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหารสัตว จํากัด (มหาชน) (ฟารมระโนด และฟารมลูกกุงระโนด)  และ
ฟารมเพาะฟกลูกกุงทาบอน  

           
 

ภาพที ่9 กลุมผลิตอาหารแชแข็งหรือหองเย็น 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (10/05/2552) 

 

 
 

ภาพที่ 10 กลุมผลิตอาหารกึ่งสําเร็จรูปและอาหารสัตว 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (11/05/2552) 
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ภาพที่ 11 กลุมเพาะฟกพันธุสัตวน้ํา 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (21/03/2553) 

 
เมื่อมีการเลี้ยงกุงมากขึ้น ทําใหโรงงานแปรรูปอาหารทะเลเกิดขึ้นหลายแหง สงผล

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชีพโดยที่ชาวบานสวนใหญในตําบลหันมาประกอบ
อาชีพรับจางในโรงงานเพราะเห็นวามีรายไดที่แนนอน  นอกจากนี้ยังสงผลกระทบใหเกิดการ
ประกอบอาชีพคาขายทั้งประเภทแผงลอย ทั้งแบบขายประจําที่ แบบขายเร หรือลักษณะเปดทายขาย
ของ เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในชุมชน และนอกจากนี้ยังมีการคาขายของชําเกิดขึ้น
ในทุกพื้นที่ 

 

        
 

ภาพที ่12 ตลาดหนาโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งประกอบการคาขายทุกวนั 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (04/09/2552) 
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นอกจากนั้นแตละหมูบานของตําบลมีตลาดนัดชุมชน ซ่ึงเปนสถานที่ใหชาวบาน
ไดนําสินคามาขาย เชน ผัก ผลไม  กุง หอย ปู ปลา เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรเปนที่ราบลุมชายฝง
ทะเลทําใหชาวบานในชุมชนไดบริโภคอาหารทะเลที่สดและสะอาดเปนประจํา  และยังมีกลุม
ชาวบานที่อาศัยแถบริมทะเลประกอบอาชีพประมงพื้นบานมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ  สวนอาชีพรับ
ราชการ เมื่อเปรียบเทียบกับอาชีพอ่ืนๆถือวาอาชีพนี้ยังมีอยูนอยมาก แตปจจุบันมีแนวโนมวา
ประชาชนจะประกอบอาชีพนี้มากยิ่งขึ้น เพราะถือวามีสวัสดิการ และความมั่นคงสูงกวาอาชีพอ่ืนๆ  
จากแนวความคิดดังกลาวทําใหประชาชนนิยมสงบุตรหลานเขาเรียน เพื่อที่จะไดประกอบอาชีพรับ
ราชการ   

 

        
 

ภาพที่ 13 ตลาดนัดชุมชนหมูที่ 10 บานมาบปรือ มีการคาขายทุกวนัอาทติย 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (21/03/2553) 

 
อนึ่ง ภายในตําบลทาบอนมีสถานที่สาธารณประโยชนตั้งอยูภายในพื้นที่ของตําบล 

กระจายอยูตามหมูบานตางๆ เพื่อใหบริการชาวบานในชุมชน คือ 1) สถานีไฟฟาแรงสูง 2) ศูนย
สุขภาพชุมชนทาบอน  3) ที่ทําการตํารวจชุมชน  4) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  5) โรงเรียน  และ 6) วัด 
(โปรดดูภาพที่ 14 แผนที่แสดงที่ตั้งสถานที่ตางๆในตําบลทาบอน  หนา 82) กลาวคือ  การ
สาธารณูปโภคในตําบลทาบอนชาวบานมีไฟฟาใชและใชน้ําประปาเพื่ออุปโภคบริโภค ซ่ึงมี
เพียงพอตลอดป    ที่ทําการตํารวจชุมชนตําบลทาบอน ตั้งอยูในพื้นที่หมูที่ 10 บานมาบปรือ ศูนย  
อปพร. ตั้งอยูหมูที่ 5 บานหัวคุง อํานวยความสะดวกตางๆในตําบลทาบอน  
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ภาพที่ 14 แผนที่แสดงสถานที่ตางๆในตําบลทาบอน 

ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลทาบอน  ปรับปรุงโดยผูวจิัย 
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                ภาพที่ 15 สถานีไฟฟาแรงสูง                               ภาพที ่16 ศูนยสุขภาพชุมชนทาบอน 
            ที่มา : ถายโดยผูวจิัย (20/03/2553)                             ที่มา : ถายโดยผูวจิัย (20/03/2553)                       

 
ศูนยสุขภาพชุมชนทาบอน ตั้งอยูหมูที่ 6 บานศาลาหลวงลาง เปนสถานพยาบาลเบื้องตน และรักษา
โรคภัยไขเจ็บเล็กๆนอยๆ ประชาชนในพื้นที่จะมาใชบริการที่สถานีอนามัยแหงนี้ สวนโรคภัยไขเจ็บ
ที่รุนแรง สามารถรับบริการที่โรงพยาบาลระโนด ตั้งอยูในตัวอําเภอ ซ่ึงประชาชนสามารถเดินทาง
ไปรักษาไดสะดวก สวนรานขายยาแผนปจจุบันและสถานพยาบาลอื่นๆยังไมมีอยูในพื้นที่ การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  สถานีไฟฟาแรงสูง เปนสถานีจายไฟฟาใหแกบานเรือนในตําบล 
ทาบอน ตั้งอยูในหมูที่ 3 บานทาบอน 

   
 

    ภาพที ่17 ที่ทําการตํารวจชุมชนตําบลทาบอน 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (21/03/2553) 

การศึกษาในตาํบลทาบอน แบงเปนระดับมธัยมศึกษา และระดับประถมศึกษา กลาวคือ  โรงเรียน
ระดับมัธยมศกึษา  เปดสอนตั้งแตระดับชัน้อนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 มี 2 แหง ประกอบดวย  
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- โรงเรียนบานมาบบัว ตั้งอยูหมูที่ 9  บานมาบบัว 
- โรงเรียนบานรับแพรก ตั้งอยูหมูที่ 1  บานรับแพรก 

สวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6           
มี 4 แหง ประกอบดวย  

- โรงเรียนทาบอนมิตรภาพที่ 90 ตั้งอยูหมูที่ 3 บานทาบอน 
- โรงเรียนวัดศาลาหลวงลาง ตั้งอยูหมูที่ 6 บานศาลาหลวงลาง 
- โรงเรียนวัดคลองเปด ตั้งอยูหมูที่ 8 บานคลองเปด 
- โรงเรียนวัดศาลาหลวงบน ตั้งอยูหมูที่ 10  บานมาบปรือ 

 
การสงบุตรหลานเขาเรียนในระดับประถมศึกษานั้นขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ

ของครอบครัว  ในอดีตชาวบานจะสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนภายในตําบลทาบอน เพราะมี
ความสะดวกแกการเดินทาง และมีคาใชจายไมสูงเกินไป  แตในปจจุบันนี้เศรษฐกิจของตําบลเริ่มมี
ความเจริญเติบโต   ทําใหชาวบานนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนของอําเภอระโนดเพราะ
เห็นวาระบบการเรียนการสอนดีกวา มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย และประการสําคัญนักเรียนที่จบจาก
โรงเรียนในอําเภอระโนดสามารถสอบแขงขันเขาเรียนในโรงเรียนประจําจังหวัดไดมากกวา   

 

              
 

            ภาพที่ 18 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมูที่ 10                ภาพที่ 19โรงเรียนวดัศาลาหลวงบน หมูที่ 10 
               ที่มา : ถายโดยผูวจิยั (05/09/2552)                           ที่มา : ถายโดยผูวิจยั (20/03/2553)        

ในตําบลทาบอนยังมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงรับดูแลเด็กเล็กอายุตั้งแต        
2 ขวบ ถึง 3 ขวบ  มีทั้งหมด 4 แหง คือ  

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดทาบอน ตั้งอยูหมูที่ 3 บานทาบอน 
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- ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานศาลาหลวงลาง ตั้งอยูหมูที่ 6 บานศาลาหลวงลาง 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานศาลาหลวงบน ตั้งอยูหมูที่ 10 บานมาบปรือ 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลทาบอน  ตั้งอยูหมูที่ 9       

บานมาบบัว 
วัดเปนศูนยรวมใจของคนไทยพุทธมาตั้งแตอดีต ชาวบานในตําบลทาบอนนิยมไปทําบุญมาตั้งแต
อดีต วัดถือไดวาเปนศูนยกลางของชุมชน  ลูกหลานของชาวบานที่ไปประกอบอาชีพในเมือง 
ในชวงเทศกาลก็กลับมาทําบุญที่บานของตนเอง ทําใหไดมาพบปะพูดคุยกับพอแม และญาติผูใหญ  
นอกจากนี้วัดยังเปนแหลงพบปะของชาวบานและผูใหญบานในตําบล เพราะนอกจากเปนสถานที่
ทําบุญของชาวพุทธแลว ยังรวมเอากิจกรรมตางๆไวดวย เชน การรวมกลุมตางๆนิยมใชวัดเปน
สถานที่พูดคุย  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน  สาเหตุที่ชาวบานนิยมใชวัดเปนสถานที่รวมกลุม
นั้น เพราะเห็นวามีความสะดวกสบาย  กวางขวางและชาวบานไปมาสะดวก อีกทั้งวัดยังอยูในแหลง
ชุมชน ในปจจุบันกลาวไดวาวัดยังเปนศูนยกลางของชุมชน เห็นไดจากจํานวนของชาวบานที่เขามา
ทําบุญในชวงเทศกาลของทุกๆป ยังมีจํานวนคงที่  รวมทั้งลูกๆหลานที่ไปทํางานในเมืองก็ยังเล็งเห็น
ความสําคัญของการทําบุญ  สวนใหญจะกลับมาทําบุญที่วัดในชุมชนของตนเอง  ซ่ึงในตําบลทา
บอนมีวัดทั้งหมด 7 แหง ไดแก    
 

- วัดอูตะเภา ตั้งอยูหมูที่ 2 บานอูตะเภา                 
วัดมงคลนิมิต ตั้งอยูหมูที่ 7 บานขี้นาก 

- วัดทาบอน ตั้งอยูหมูที่ 3 บานทาบอน 
- วัดศาลาหลวงลาง ตั้งอยูหมูที่ 6          
บานศาลาหลวงลาง  

- วัดหัวคุง ตั้งอยูหมูที่ 5 บานหัวคุง 
- วัดคลองเปด ตั้งอยูหมูที่ 8 บานคลองเปด 
- วัดศาลาหลวงบน ตั้งอยูหมูที่ 10        
บานมาบปรือ 
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                     ภาพที่ 20 วัดทาบอน                            ภาพที่ 21 การทําบุญตักบาตร วัดศาลาหลวงบน  
          ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (20/03/2553)                            ที่มา : ถายโดยผูวิจยั (05/09/2552)            
                   

ภายในตําบลทาบอนมีการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ซ่ึงการรวมกลุมสวน
ใหญผูใหญบานจะเปนผูนําใหชาวบานในชุมชนรวมกลุมดําเนินกิจกรรมเพื่อชุมชน จุดมุงหมายของ
การรวมกลุมตองการใหชาวบานที่วางจากการประกอบอาชีพหลักหันมาใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชนและเกิดรายได นอกจากนี้ยังสงผลใหชาวบานรูจักการออม  การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกัน  การชวยกันทํางาน สรางความสามัคคีในชุมชน  การรวมกลุมในตําบลทาบอนแบงออกเปน 
2 ประเภท   รวม 19 กลุม คือ กลุมอาชีพ 9 กลุม  กลุมออมทรัพย 10 กลุม  มีรายละเอียดดังนี้ 

1.  กลุมอาชีพ ประกอบดวย 
- กลุมประมงชายฝง 4 กลุม  ตั้งอยูหมูที่ 2, หมูที่ 3, หมูที่ 4 และหมูที่ 5 
- กลุมเย็บผา 2 กลุม  ตั้งอยูหมูที่ 6  และหมูที่ 7 
- กลุมผลิตเครื่องจักสาน 1 กลุม  ตั้งอยูหมูที่ 3 
- กลุมผลิตดอกไมจันทน 1 กลุม  ตั้งอยูหมูที่ 4  
- กลุมเลี้ยงปลาเพื่อจําหนายและบริโภค 1 กลุม ตั้งอยูหมูที่ 9 
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    ภาพที่ 22 กลุมแมบานผลิตเครื่องจักสาน             ภาพที่ 23 ดอกไมจนัทนผลผลิตจากกลุมแมบาน 
         ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (07/09/2551)                             ที่มา : ถายโดยผูวิจยั (07/09/2551) 
 
 
 

       
 

ภาพที่ 24 กลุมประมงชายฝง  
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (20/03/2553) 

 
2.  กลุมออมทรัพย  ประกอบดวย 

- กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 1 กลุม ตั้งอยูหมูที่ 10 
- กลุมสัจจะออมทรัพย 9 กลุม มีทุกหมูบาน ยกเวนหมูที่ 10 
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อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานของตําบลทาบอนกอตั้งครั้งแรกในป      
พ.ศ. 2530  เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุข มีนโยบายที่จะใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข
อยางทั่วถึง ตลอดจนมีสวนรวมในการดําเนินงาน  และพัฒนาสาธารณสุข จึงไดนําเอาการ
สาธารณสุขมูลฐานมาเปนกลวิธีหลักในการพัฒนา โดยสนับสนุนใหมีการดําเนินงานสาธารณสุข
มูลฐานครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และสงเสริมใหชุมชนตระหนักในความจําเปนที่จะตองแกไข
ปญหาสาธารณสุขของชุมชนเอง ซ่ึงมีตัวจักรสําคัญในการดําเนินงาน คือ ผูส่ือขาวสาธารณสุข 
(ผสส.)  และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ตอมาในป 2535 ไดมีการยกระดับ
อาสาสมัครสาธารณสุขใหมีเพียงระดับเดียวคือ อสม. ที่ตางเสียสละแรงกายแรงใจ เวลา และทุน
ทรัพยในการดําเนินงานพัฒนาหมูบานใหสามารถพึ่งตนเองได   อาสาสมัครสาธารณสุข คือ ผูนํา
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน และสามารถชวยใหประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น   
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือที่เราเรียกยอ ๆ วา อสม. นั้น เปนรูปแบบหนึ่งของการมี
สวนรวมของประชาชนในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยผานกระบวนการ
อบรมใหความรูจากเจาหนาที่สาธารณสุข    และการปฏิบัติงานดวยความเสียสละตอประชาชนใน
หมูบาน  สําหรับชมรมผูสูงอายุนั้น กอตั้งเมื่อป พ.ศ.2552  เปนการใหความสําคัญของผูสูงอายุใน
ชุมชน มีความตองการใหผูสูงอายุรวมกลุมกันเพื่อรวมทํากิจกรรมตางๆ  ซ่ึงผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 
ปขึ้นไปจะไดรับเบี้ยยังชีพจากรัฐบาล  ในแตละเดือนผูใหญบานจะเปนคนมอบเบี้ยยังชีพใหแก
ผูสูงอายุทุกคนในแตละหมูบาน 

จากการศึกษาบริบทตําบลทาบอน สรุปไดวา  ชุมชนตําบลทาบอนมีลักษณะเปนที่
ราบลุมชายฝงทะเล   มีถนนสายทางหลวงแผนดิน สงขลา-นครศรีฯ ตัดผานกลางตําบลทาบอนเปน
ระยะทางประมาณ  11 กิโลเมตร ทําใหตําบลทาบอนมีชุมชน 2 ลักษณะ คือ พื้นที่ทางทิศตะวันออก
มีอาณาเขตติดกับอาวไทย  ประชาชนในพื้นที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก  การประมง
ชายฝง  เล้ียงปลา  เล้ียงเปด ไก  ปลูกพืชลมลุก พืชยืนตนเพื่อใชในการอุปโภคบริโภคภายใน
ครอบครัว และเพื่อคาขาย  บานเรือนที่พักอาศัยสวนใหญจะปลูกสรางอยูในบริเวณนี้   เพราะอยูติด
ชายฝงทะเลสะดวกแกการประกอบอาชีพ  สวนพื้นที่ทางดานทิศตะวันตกเสนทางคมนาคมเดินทาง
ไปมาสะดวก ประกอบกับอยูใกลกับวัตถุดิบที่สําคัญตอการผลิต จึงทําใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และอุตสาหกรรมครอบครัวเกิดขึ้น  ประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพรับจาง  
เพราะมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก จึงมีการจางงานเกิดขึ้น ประชาชนจึงหันมาเปนลูกจางใน
โรงงานอุตสาหกรรมเพราะเห็นวามีรายไดที่แนนอนเพียงพอกับคาใชจายที่ตองจายเปนประจําทุก
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เดือน ผลจากการที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจํานวนมากจึงมีการประกอบอาชีพคาขายประเภท
แผงลอยทั้งแบบขายประจําที่ แบบเรขายหรือลักษณะเปดทายขายของ เพื่ออํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนที่ไมสะดวกแกการเดินทางมายังตัวเมือง และยังมีการคาขายของชําเกิดขึ้นในทุก
พื้นที่ นอกจากนี้ยังมีการประกอบอาชีพทํานากุง ซ่ึงสวนใหญผูประกอบอาชีพนี้มีฐานะทางการเงิน
เพราะตนทุนสูง แตมีความเสี่ยงสูง อยางไรก็ตามในชวงหลายปที่ผานมา เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
และสภาพแวดลอมเปนพิษ เกิดปญหาน้ําเสียและดินเสื่อมคุณภาพ เกษตรกรสวนใหญประสบภาวะ
ขาดทุนทําใหมีจํานวนผูเล้ียงกุงนอยลง หันมาเลี้ยงปลาเพราะตนทุนนอย 

 
1.2 ลักษณะทั่วไปของผูใหขอมูล 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีผูใหขอมูลทั้งสิ้น 30 คน โดยแบงเปน 2 กลุม คือ ผูใหขอมูล

หลัก ประกอบดวยผูใหญบานทั้ง 10 หมูบาน จํานวน 10 คน และผูใหขอมูลรอง 20 คน 
ประกอบดวยอดีตผูใหญบาน ชาวบานในชุมชน และเจาหนาที่ของหนวยงานตางๆในตําบลทาบอน
รวมท้ังสิ้น 20 คน (โปรดดูภาพที่ 25 แผนที่แสดงที่ตั้งของบานผูใหขอมูล หนา 91) การศึกษา
ลักษณะทั่วไปของผูใหขอมูลเพื่อจะไดทราบวาผูใหขอมูลแตละคนมีลักษณะการตั้งถ่ินฐานและ
ภูมิลําเนามาจากที่ใด  หรือเปนคนดั้งเดิมของชุมชน  และนําขอมูลที่ไดมาพิจารณาวาเหมาะสมที่จะ
ใหขอมูลในการสัมภาษณตามเกณฑที่ผูวิจัยไดกําหนดไว 

ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูลหลักในตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
จํานวน 10 คน ซ่ึงอาศัยในชุมชนมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ เปนชาย 8 คน หญิง 2 คน มีอายุในชวง
ระหวาง 40-60 ป ทุกคนนับถือศาสนาพุทธ  ผูใหขอมูลสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาซึ่งแยกเปนรายบุคคลและใชนามสมมติดังนี้ 

ผูใหญบานหมูที่ 1 บานรับแพรก 
อายุ 54 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานชั้นเดียวอยู
ติดกับทางหลวงสายสงขลา – นครศรีธรรมราช จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ในอดีต
เคยประกอบอาชีพทํานา ทําสวน เล้ียงสัตว คร้ันเมื่อชุมชนมีความเจริญเติบโตทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และการประกอบอาชีพ  มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นหลายแหง  จึงไดประกอบอาชีพทํานากุงเปน
อาชีพเสริม นอกเหนือจากเปนผูใหญบาน และดํารงตําแหนงผูใหญบานมาแลว 4 วาระ  คือ ตั้งแตป 
พ.ศ.2540  จนถึงปจจุบัน (2553) 
 



90 

 
 

ผูใหญบานหมูที่ 2 บานอูตะเภา 
อายุ 41 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 4 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยในอดีตเปนบานไมสองชั้น  ขณะนี้ไดสรางบานหลังใหมขึ้นอีกหนึ่งหลังเปนบานชั้นเดียว  จบ
การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 7  ในอดีตจะประกอบอาชีพทํานา ทําสวน  เล้ียงสัตว เมื่อชุมชน
มีความเจริญเติบโต การคมนาคมขนสงสะดวกสบาย มีการทํานากุงเกิดขึ้นในชุมชน  รวมทั้งมี
โรงงานอุตสาหกรรมดวย  จึงหันมาประกอบอาชีพทํานากุง ดํารงตําแหนงผูใหญบานเปนวาระแรก
ในป พ.ศ. 2550 และจะหมดวาระป พ.ศ. 2555   

ผูใหญบานหมูที่ 3 บานทาบอน 
อายุ 54 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยเปนบานชั้นเดียว  จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 7  ในอดีตชุมชนยังไมมีความเจริญ 
การคมนาคมไมสะดวกสบาย  ไดประกอบอาชีพทํานาทําสวน   พอชุมชนมีการคมนาคม
สะดวกสบายและความเจริญทางดานตางๆเริ่มแผขยายเขามา  จึงลงแขงขันชิงตําแหนงผูใหญบาน 
เพราะตองการพัฒนาชุมชนของตนใหเจริญเติบโตในทุกๆดาน  นอกจากนี้ยังไดประกอบอาชีพเสริม 
คือ การเลี้ยงกุง  เล้ียงปลา  และเลี้ยงแพะ เพื่อหารายไดเสริมใหแกครอบครัว ดํารงตําแหนง
ผูใหญบานมาแลว  2 วาระ คือ ตั้งแตป พ.ศ.2545 และหมดวาระในป พ.ศ.2555   

ผูใหญบานหมูที่ 4 บานศาลาหลวงบน 
อายุ 55 ป สถานภาพสมรส  มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยเปนบานชั้นเดียว อยูติดชายฝงทะเลอาวไทย  แตไมไดประกอบอาชีพประมงพื้นบาน  จบ
การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ในอดีตเคยประกอบอาชีพทํานา ทําสวน เล้ียงสัตว พอชุมชน
มีความเจริญเติบโต  การคมนาคมสะดวกสบาย  มีอาชีพทํานากุงเขามาภายในชุมชน ก็เร่ิมทํานากุง
เหมือนกับชาวบานคนอื่นๆ นอกจากนี้ยังเล้ียงวัวเพื่อไวขายอีกดวย  ดํารงตําแหนงผูใหญบานมาแลว 
2 วาระ คือ ตั้งแตป พ.ศ.2547 จนถึงปจจุบัน (2553) 
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ภาพที่ 25 แผนที่แสดงที่ตั้งของบานผูใหขอมูล 
ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลทาบอน  ปรับปรุงโดยผูวจิัย 
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ผูใหญบานหมูที่ 5 บานหัวคุง 
อายุ 56 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยเปนบานชั้นเดียว มีบริเวณบานกวางขวาง เพื่อใชสําหรับเปนที่ประชุมหรือปรึกษาหารือ
ระหวางผูใหญบานดวยกัน และระหวางผูใหญบานกับลูกบาน  จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 7 
ในอดีต  มีอาชีพทํานา ทําสวน ปจจุบันมีอาชีพเล้ียงกุง เล้ียงปลา และเล้ียงวัวชน เปนงานอดิเรก 
ดํารงตําแหนงกํานันของตําบลทาบอนมาหลายวาระ  และเคยไดรับรางวัลกํานันดีเดนในป          
พ.ศ.2548 ปจจุบันดํารงตําแหนงผูใหญบานควบคูกับตําแหนงกํานัน แตจะไดรับเงินเดือนเฉพาะ
ตําแหนงกํานันเทานั้น เร่ิมดํารงตําแหนงผูใหญบานครั้งแรกในป พ.ศ.2543 ถึงปจจุบัน  ดํารง
ตําแหนงมาแลว  2 วาระ   

ผูใหญบานหมูที่ 6 บานศาลาหลวงลาง 
อายุ 45 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่พัก

อาศัยเปนบานสองชั้น  ประกอบอาชีพทํานาตั้งแตอดีต  ปจจุบันยังประกอบอาชีพทํานา เพราะวา
พื้นที่ในละแวกที่พักอาศัยใกลเคียงยังมีการทํานารวมทั้งสิ้นประมาณ  10 % ของพื้นที่ในชุมชน  
เนื่องจากน้ําเค็มที่มาจากการเลี้ยงกุงยังเขามาไมถึง  ทําใหชาวนา ชาวสวนสามารถประกอบอาชีพทํา
นาไดถึงปละ 2 คร้ัง  นอกจากทํานาแลว ยังเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริมเพื่อหารายไดใหแกครอบครัว
อีกทางหนึ่ง  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3  ดํารงตําแหนงผูใหญบานมาแลว 3 วาระ คือ 
ตั้งแตป พ.ศ.2538  จะหมดวาระในป พ.ศ. 2553   

ผูใหญบานหมูที่ 7 บานขี้นาก 
อายุ 43 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 2 คน เปนครอบครัวขยายมีปูอาศัยอยู

รวมกัน ลักษณะที่อยูอาศัยเปนบาน 2 ช้ันยกพื้นสูง จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ประกอบ
อาชีพทํานา ทําสวนมาตั้งแตอดีต  ปจจุบันก็ยังทําอยู เนื่องจากบริเวณของชุมชนมีการเลี้ยงกุงนอย 
เพราะอยูไกลจากทะเลทําใหลําบากแกการเลี้ยง ซ่ึงการเลี้ยงกุงตองสูบน้ําขึ้นมาจากทะเล  ตนทุนสูง
ชาวบานในละแวกนั้นจึงไมคอยเลี้ยงกุงกันเทาที่ควร ปจจุบันนี้ดํารงตําแหนงผูใหญบาน ซ่ึงเปน
ผูหญิงคนแรกของตําบลทาบอนที่ไดรับเลือกใหเปนผูใหญบาน ดํารงตําแหนงผูใหญบานเปนวาระ
แรกในป พ.ศ.2551  จะหมดวาระในป พ.ศ. 2555   

ผูใหญบานหมูที่ 8 บานคลองเปด 
อายุ 41 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยเปนบานชั้นเดียว  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ในอดีตนั้นประกอบอาชีพทํานา ทํา
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สวน เมื่อชุมชนมีความเจริญเติบโต การคมนาคมเริ่มสะดวกสบาย  มีการพัฒนาอาชีพเกิดขึ้นใน
ชุมชน  การทํานากุงเริ่มแพรหลาย  จึงหันมาทํานากุง และเลี้ยงสัตวเปนหลัก ดํารงตําแหนง
ผูใหญบานวาระแรกในป พ.ศ.2552  จะหมดวาระในป พ.ศ. 2556 

ผูใหญบานหมูที่ 9 บานมาบบัว 
อายุ 45 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยเปนบานสองชั้นยกพื้นสูง จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3  ในสมัยกอนประกอบอาชีพทํา
นา ทําสวน เมื่อชุมชนมีความเจริญเติบโตมากขึ้น  การคมนาคมไปมาสะดวก มีการสงเสริมให
ชาวบานทํานากุง จึงหันมาเลี้ยงกุงเพราะมีรายไดดีสามารถเลี้ยงครอบครัวได นอกจากนี้ยังเลี้ยงสัตว
เปนอาชีพเสริม ดํารงตําแหนงผูใหญบานมาแลว 2 วาระตั้งแตป พ.ศ.2544  หมดวาระในป พ.ศ. 
2554 หมูบานที่ดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันนั้นเดิมทีเปนชุมชนเดียวกันกับหมูที่ 5 เนื่องจากชุมชนมี
การขยายตัวเพิ่มขึ้น ประชากรเริ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ทําใหผูใหญบานหมูที่ 5 ไมสามารถดูแลไดอยาง
ทั่วถึง  จึงไดแยกออกมาเปนหมูที่ 9 ในป พ.ศ.2539  

ผูใหญบานหมูที่ 10 บานมาบปรือ 
อายุ 41 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวขยาย มีตา ยาย อาศัย

อยูรวมกัน  ลักษณะของที่พักอาศัยเปนบานชั้นเดียว และไดใชพื้นที่บริเวณบานเปดรานขายอุปกรณ
ตกแตงบานในปจจุบัน  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 กําลังศึกษาตอระดับปริญญาตรี  ใน
อดีตประกอบอาชีพทํานา ทําสวนและขายวัสดุกอสราง  ดํารงตําแหนงผูใหญบานเปนวาระแรกในป 
พ.ศ.2551  จะหมดวาระในป พ.ศ. 2556 หมูบานที่ดํารงตําแหนงเปนผูใหญบานอยูนั้น เดิมเปน
ชุมชนเดียวกับหมูที่ 4  เนื่องจากความหนาแนนของจํานวนประชากร  ประกอบกับมีโรงงาน
อุตสาหกรรมภายในชุมชนผูใหญบานไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง จึงแยกเปนหมูที่ 10 ในป พ.ศ. 
2546 ซ่ึงเปนผูใหญบานคนที่ 2 ของหมูที่ 10 และเปนผูหญิงคนที่ 2 ของตําบลทาบอนที่ไดรับเลือก
ใหดํารงตําแหนงผูใหญบาน   

ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูลรองในตําบลทาบอน อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา  
จํานวน 20 คน ซึ่งสวนใหญเปนคนที่อาศัยในชุมชนมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ เปนเพศชาย 12 คน 
เพศหญิง 8 คน มีอายุในชวงระหวาง 40-80 ป นับถือศาสนาพุทธทั้งหมด ผูใหขอมูลสวนใหญจบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ซ่ึงแยกเปนรายบุคคลและใชนามสมมติดังนี้ 
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1. ตาวัน 
อายุ 65 ป  สถานภาพสมรส   มีบุตร 5 คน  เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่พัก

อาศัยเปนบานชั้นเดียวซ่ึงเปนบานของตัวเองที่สรางมาตั้งแตอดีตตั้งอยูริมชายฝงทะเล แตคุณตา
ไมไดประกอบอาชีพประมงพื้นบาน  เพราะบรรพบุรุษของคุณตาเปนผูนําชุมชนมาตั้งแตอดีต  แต
ลูกๆของคุณตาไมมีใครสนใจที่จะเปนผูใหญบานเลย บางก็ใหเหตุผลวาเงินเดือนนอย  ลูกๆสวน
ใหญจะทํางานเปนลูกจางทั่วไป  และประกอบธุรกิจสวนตัว จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  
ในอดีตเคยประกอบอาชีพทําสวน ทํานา  เคยดํารงตําแหนงผูใหญบานมาแลว 25 ป (พ.ศ. 2522-
2547)  ปจจุบันไดเกษียณอายุแลว  และประกอบอาชีพทํานากุงแตไมไดเล้ียงเอง ใหลูกๆเปนคนดูแล  
นอกจากนี้ยังมีอาชีพเสริมโดยการเลี้ยงเปด เล้ียงไก เล้ียงวัว  ในบริเวณบานของตัวเอง  

2. นาจูน 
อายุ 48 ป สถานภาพสมรส  มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่พัก

อาศัยในอดีตนั้นเปนบานไมช้ันเดียวเปนบานของพอแม   แตปจจุบันไดร้ือถอนแลวสรางใหมเปน
บานปูนชั้นเดียว  จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 7 ในอดีตเคยประกอบอาชีพทํานา  คาขาย  แต
ในปจจุบันดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทาบอน  และยังมีอาชีพทํานากุง เล้ียงหมู 
เล้ียงเปด นอกจากนี้แลวยังเปดรานขายของชําที่บานอีกดวย   

3. นากอ 
อายุ 45 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 2 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่พัก

อาศัยเปนบานไมช้ันเดียว  จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาปที่ 7  ในอดีตประกอบอาชีพทํานา 
ทําสวน   ปจจุบันถนนหนทางเริ่มดีขึ้น มีการทํานากุง และมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น รวมทั้งโรง
เพาะฟกพันธุกุง ประกอบอาชีพเปนลูกจางขับรถขนสงลูกกุงของบริษัทในเครือ CP และยังดํารง
ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทาบอน    

4.  อารัก  
อายุ 46 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวขยายอาศัยอยูกับพอ 

และลูกๆ ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานชั้นเดียวมีบริเวณกวางขวาง ซ่ึงเปนบานของพอ แม สรางไวให
จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  เคยไปศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง แตไมจบปริญญา
ตรีจึงกลับมาบานเกิดเพื่อชวยพอแมประกอบอาชีพทํานาทําสวน ตอมาชุมชนมีความเจริญเติบโต มี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดขึ้น จึงลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
และไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล แตทํางานไดเพียง 1 วาระ     
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(พ.ศ. 2536-2540)  จึงหันมาทํานากุงโดยมีหุนกับพี่ๆ นอกจากทํานากุงแลวยังทํางานใหกับพรรค
การเมืองอีกดวย  

5.  ครูดี 
อายุ 54 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยูกับพอ 

แม และหลานๆ ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานสองชั้น จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ประกอบ
อาชีพครูตั้งแตเรียนจบจนถึงปจจุบัน เปนคนดั้งเดิมของชุมชนสวนสามีเปนคนจากพื้นที่อ่ืน เมื่อ
แตงงานกันก็มาอาศัยอยูดวยกัน เนื่องจากในชุมชนมีการเลี้ยงกุงกันมาก เลยหันมาประกอบอาชีพ
เล้ียงกุงดวย แตก็ตองเลิกกิจการเพราะรายไดไมคุมทุน  

6.  นากร 
อายุ 55 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยูกับพอ 

แม และหลานๆ ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานสองชั้น  จบการศึกษาจากโรงเรียนนายสิบตํารวจ  เดิมที
ไมใชคนในชุมชนแตดั้งเดิม แตมาประจําเปนตํารวจอยูตําบลทาบอน และมีภรรยาเปนคนในชุมชน
เลยมาอยูอาศัยดวยกัน  ทําหนาที่เปนตํารวจอยูในชุมชนจนไดเล่ือนยศขึ้นมาเรื่อยๆจนเปนดาบ
ตํารวจ หลังจากนั้นไดลาออกจากราชการ และรับบําเหน็จบํานาญขาราชการจนถึงปจจุบัน 
นอกจากนี้ยังไดเล้ียงสัตวเปนอาชีพเสริมอีกดวย ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานไมสองชั้น 

7. นารอม 
อายุ 40 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 1 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยูกับพอ 

แม และลูกๆ ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานสองชั้นจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 ในอดีต
ประกอบอาชีพทํานา ทําสวน เคยเปนผูใหญบานคนแรกของหมูที่ 10 ดํารงตําแหนงได 1 วาระ (พ.ศ. 
2546-2551) ภายหลังไมไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ปจจุบันนี้ประกอบอาชีพทํานากุง และเลี้ยง
สัตวเปนอาชีพเสริม ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานชั้นเดียว 

8.  ลุงวุธ 
อายุ 65 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 5 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยูกับ แม 

และลูกๆหลานๆ ลักษณะที่อยูอาศัยเปนบานชั้นเดียวมีบริเวณกวางขวาง จบการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาปที่ 4 ประกอบกิจการคาวัสดุกอสรางมาตั้งแตอดีต จนถึงปจจุบัน ซ่ึงกิจการคาวัสดุ
กอสรางก็อยูในบริเวณเดียวกับที่พักอาศัย นอกจากนี้ยังมีกิจการนากุงซึ่งมอบใหบุตรเปนคนดูแล
กิจการของครอบครัว  
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9. นามาย  
อายุ 48 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 2 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยูกับพอ 

แม ลูกๆ และหลาน ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานไมสองชั้น จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 
ในอดีตประกอบอาชีพคาขาย และไดศึกษาตอในสาขาวิชาชีพครูจนสามารถสอบเขาบรรจุเปน
ขาราชการครูของโรงเรียนในตําบล   นอกจากทําหนาที่ครูภายในโรงเรียนแลวยังเปดบานของ
ตนเองเปนสถานที่สอนพิเศษภาษาอังกฤษใหแกเด็กในชุมชน เพื่อหารายไดเสริมใหแกครอบครัวอีก
ทางหนึ่ง  

10. ปูเล่ือน 
อายุ 76 ป สถานภาพสมรสหมาย มีบุตร 6 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยู

กับลูก และหลาน ลักษณะที่อยูอาศัยเปนบานชั้นเดียวมีบริเวณกวางขวาง ไมไดรับการศึกษา ในอดีต
ประกอบอาชีพทํานา และคาขาย  ตอมาไดแบงที่ดินใหแกลูกๆใชในการประกอบอาชีพทํานาตอจาก
ตนเอง  เมื่อชุมชนมีความเจริญเติบโตทางดานตางๆ ลูกๆไดแปรสภาพของที่นาไปทําการเลี้ยงกุง
ตามที่กรมประมงไดมาใหคําแนะนําในการเลี้ยง   นอกจากนี้ยังไดเล้ียงไก และปลูกพืชผักสวนครัว
เพื่อใชบริโภคในครัวเรือน โดยไมไดประกอบอาชีพอะไรอีกและอยูในความดูแลของบุตรคนที่สาม 

11.  พี่อาร 
อายุ 48 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่พัก

อาศัยในอดีตเปนบานไมยกพื้นสูงมีใตถุน ปจจุบันไดร้ือถอนและสรางใหมเปนบานชั้นเดียว         
จบการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ในอดีตประกอบอาชีพทํานา ทําสวน  เมื่อชุมชนมีความ
เจริญมากขึ้น  มีการทํานากุงในพื้นที่ของชุมชน ทําใหไมสามารถทํานา ทําสวนได  จึงหันมา
ประกอบอาชีพประมงพื้นบานไดประมาณ 15 ปแลว  นอกจากประกอบอาชีพประมงพื้นบานแลวยัง
แปรรูปกุงเคยเพื่อทําเปนกะปไวบริโภคในครัวเรือน และจําหนาย  นอกจากกะปแลวยังแปรรูปปลา
ที่ไมสามารถจําหนายใหแกแมคามาทําเปนปลาแหง ปลาเค็มเปนรายไดเสริมใหแกครอบครัวอีกทาง
หนึ่ง  นอกจากนี้ยังเปนอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนอีกดวย   

12.  ลุงใหญ 
อายุ 53 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 4 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยเปนบานชั้นเดียวยกพื้น  จบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4  ประกอบอาชีพประมง
พื้นบานมาตั้งแตอดีต เพราะที่อยูอาศัยอยูติดกับชายฝงอาวไทย ในอดีตนั้นจะออกหาปลากับเรืออวน
ลาก ซ่ึงแตละครั้งออกทะเลไปประมาณ 3-4 วัน แลวกลับเขาฝง เพื่อนํากุง ปู ปลา เขามาจําหนาย
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ใหแกพอคาคนกลางที่มารอซื้ออยูแลว  แตเนื่องจากปริมาณสัตวน้ําเริ่มลดจํานวนลง ประกอบกับ
ขาดลูกจางคอยชวยเหลือ ทําใหไมสามารถออกเรือคนเดียวได จึงตองขายเรืออวนลาก แลวมาซื้อ
เรือประมงขนาดเล็กเพื่อออกหาปลาเวลาตอนเชาพอตอนเย็นก็กลับเขาฝง ซ่ึงมีลูกชายเปนคนชวยทํา
ประมงดวย  

13. นานี 
อายุ 62 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 4 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยูกับ

ลูกๆและหลาน ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานไมยกพื้น จบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 
ในอดีตนั้นทํานา ทําสวน เล้ียงสัตว เนื่องจากชุมชนมีความเจริญเติบโต มีอาชีพหลากหลาย มีการทํา
นากุงและโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น ตนเองจึงหันมาทําขนมพื้นบานขายบริเวณตลาดหนาโรงงาน
อุตสาหกรรม ในโรงเรียน และในตลาดนัดของชุมชน สวนอาชีพทําสวนก็ยังคงทําอยู แตสามีเปน
ผูดูแล รวมทั้งยังเลี้ยงสัตวอีกดวย  

14. ลุงรงค 
อายุ 53 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 3 คน  เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยเปนบานชั้นเดียว  จบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4  ในอดีตประกอบอาชีพทํานา 
ทําสวน  และหันมาทําประมง  เพราะที่อยูอาศัยอยูติดกับชายฝงอาวไทย  แตละครั้งออกทะเลไป
ประมาณ 3-4 วัน แลวกลับเขาฝง เพื่อนํากุง ปู ปลา เขามาจําหนายใหแกพอคาคนกลางที่มารอซื้ออยู
แลว  แตเนื่องจากรายไดไมพอกับรายจายจึงขายเรือ  แลวมาประกอบอาชีพขับรถประจําทาง ชุมชน
มีความเจริญเติบโต การคมนาคมสะดวกสบาย ผูคนเริ่มอพยพยายถ่ินฐานเขามาอยูในตําบลทาบอน
มากขึ้น  ทําใหมีคนทําอาชีพขับรถประจําทางกันมากขึ้น  จึงเปลี่ยนอาชีพมาทํานากุงเพราะชวงเวลา
ดังกลาวชาวบานในชุมชนเริ่มประกอบอาชีพทํานากุงกันมากขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปจจุบันนี้ก็ยังทําอยู 
แตลดจํานวนของบอที่เล้ียงลง จากที่เคยเชาที่ดินของคนอื่น  ก็ยกเลิกสัญญาและมาทําในที่ดินของ
ตัวเอง  

15. อาเอียด  
อายุ 40 ป สถานภาพสมรสหมาย มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่

พักอาศัยเปนบานชั้นเดียว  จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 เปนคนจากพื้นที่อ่ืนซึ่งยายเขามา
อยูในตําบลทาบอนกับสามี เดิมทีนั้นประกอบอาชีพทํานา  แตพอชุมชนมีความเจริญ เร่ิมมีคนทํานา
กุง นาขาวจึงไมสามารถทําได  จึงหันมาทํานากุงเหมือนกับคนอื่นๆ  ตอมาเริ่มมีรายไดจากการทํานา
กุงมากขึ้นจึงจางคนงานมาเลี้ยงกุง  สวนตนเองหันมาประกอบกิจการคาขายอาหารกุง และเคมีภัณฑ  
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เนื่องจากมีการทํานากุงมากขึ้นเรื่อยๆจากการที่กิจการคาขายไดกําไรมากขึ้นจึงหันมาทําแพกุงโดย
เปนแมคาคนกลางในการรับซื้อกุง และมีลูกจางประมาณ 50 คน ซ่ึงสวนใหญเปนคนในชุมชน  
ตอมาสามีเสียชีวิตจึงตองดูแลกิจการคนเดียว มีนองสาวคอยชวยเหลือ  ซ่ึงในปจจุบันมีทั้งอาชีพเล้ียง
กุง คาขาย และเปนแมคาคนกลางรับซื้อกุงสงตอใหกับโรงงานอุตสาหกรรมอีกดวย   

16. นาเล็ก 
อายุ 48 ป สถานภาพสมรสหมาย มีบุตร 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่

พักอาศัยเปนบานชั้นเดียว  จบการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ในอดีตประกอบอาชีพประมง
กับสามี  แตก็ตองยกเลิกกิจการแลวหันมาทํานากุงเหมือนคนอื่นๆเพราะเห็นวามีรายไดดี  หลังจาก
ทํานากุงไดไมนานก็ประสบปญหาทําใหขาดทุนจนตองเลิกกิจการ  ตอมาสามีเสียชีวิตจึงหันมาทํา
ขนมขายแตก็ตองเลิกทําเพราะเห็นวารายไดไมเพียงพอกับรายจาย  จึงเขาไปเปนลูกจางทํางานใน
โรงงานอุตสาหกรรม  

17. นามี 
อายุ 48 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 2 คน เปนครอบครัวเดี่ยว ลักษณะที่อยู

อาศัยเปนบานชั้นเดียว จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ในอดีตประกอบอาชีพทํานา ทําสวน 
เล้ียงสัตว เมื่อเร่ิมมีการเลี้ยงกุงเขามาในชุมชนก็หันมาประกอบอาชีพทํานากุง เคยดํารงตําแหนง
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งทํางานใหกับชุมชนได 1 วาระ (พ.ศ.2540-2544) และไมไดรับ
เลือกอีก ทํานากุงไดระยะหนึ่งก็เลิกกิจการเพราะขาดทุน ปจจุบันเปนลูกจางใหกับบริษัทแหงหนึ่ง
ในชุมชนซึ่งทํานากุงเหมือนกัน 

18. ตาพรม 
อายุ 62 ป สถานภาพสมรสหมาย มีบุตร 5 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยู

กับลูกๆและหลาน ลักษณะที่อยูอาศัยเปนบานชั้นเดียวซ่ึงอาศัยอยูกับลูกๆ จบการศึกษาในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 ดํารงตําแหนงผูใหญบานหมูที่ 9 ตั้งแตเร่ิมแบงแยกจากหมูที่ 5 ในป พ.ศ.2539 
เปนคนแรก ในอดีตนั้นประกอบอาชีพทํานา ทําสวน เล้ียงสัตว  ปจจุบันไดมอบใหลูกๆเปนคนทํา
ตอ ซ่ึงลูกๆก็เปลี่ยนจากการทํานามาทํานากุงแทนเพราะเห็นวามีรายไดดี  ปจจุบันนี้ไมไดประกอบ
อาชีพอะไร  

19. ยายแจว 
อายุ 70 ป สถานภาพสมรส มีบุตร 5 คน เปนคนดั้งเดิมในชุมชน เปน

ครอบครัวขยาย อาศัยอยูกับลูกๆหลานๆ ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานสองชั้น ไมไดรับการศึกษา ใน
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อดีตประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ตอมาเมื่อชุมชนมีความเจริญเติบโต มีการทํานากุงมากขึ้น จึงขาย
ที่นาบางสวนใหกับนายทุน และที่นาที่เหลือนํามาใชในการเลี้ยงกุงเหมือนกับคนอ่ืนๆ ปจจุบันนี้ทํา
ขนมขายเล็กๆนอยๆ และเลี้ยงสัตว  สวนนากุงมอบใหลูกชายเปนคนดูแล  

20. ตาอบ  
อายุ 65 ป สถานภาพสมรสหมาย มีบุตร 4 คน เปนครอบครัวขยาย อาศัยอยู

กับลูกๆและหลาน  ลักษณะที่พักอาศัยเปนบานชั้นเดียว อยูในความดูแลของลูกหลาน จบการศึกษา
ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ในอดีตประกอบอาชีพทํานา ทําสวน เล้ียงสัตว  เคยดํารงตําแหนง
ผูใหญบานหมูที่ 3 จนเกษียณอายุ (พ.ศ.2525-2545) และเปนที่ปรึกษาใหกับผูใหญบานคนปจจุบัน  
ปจจุบันนี้ประกอบอาชีพเล้ียงสัตว ไมไดทําอาชีพอ่ืน   
 
สวนท่ี 2 บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน 
 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่อง บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนา
ชุมชนในตําบลทาบอน  ซ่ึงในสวนนี้ไดแบงเปน 4 ดาน คือ 1) บทบาทดานสาธารณสุขและการ
ปองกันโรคติดตอ   2) บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 3) บทบาทดานการสงเสริม
การศึกษาของเยาวชน   4) บทบาทดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม   จากบริบทของชุมชนใน
ตําบลทาบอนดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนไดแสดงใหเห็นถึงสภาพของความเจริญที่เขามาพรอมๆกับ
การขยายตัวของเสนทางคมนาคม และความกาวหนาของการติดตอส่ือสารที่มีความสะดวกสบาย
มากขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตําบลทาบอนอยางชัดเจน ในลักษณะเชนนี้ทําใหผูใหญบาน
ในตําบลทาบอนขยายบทบาทจากหนาที่หลักที่มีเพียงการอํานวยความเปนธรรม ดูแลรักษาความ
สงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน     
ทุกขสุข และความตองการที่จําเปนของราษฎรในหมูบานแจงตอรัฐ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ 
และควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติตามกฎหมาย  ผูใหญบานมีบทบาทเพิ่มขึ้นใน 4 ดาน ที่
ผูวิจัยสนใจศึกษาเปนบทบาทที่มีความสําคัญตอการพัฒนาตําบลทาบอนใหมีความเจริญทันตอ
กระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในตําบลทาบอน  กลาวคือ    

1. บทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ    
ในตําบลทาบอนมีศูนยสุขภาพชุมชนทาบอน ตั้งอยูในหมูที่ 6 บานศาลา

หลวงลาง โดยอยูในเครือขายของโรงพยาบาลระโนด มีหนาที่ดูแล ชวยเหลือและรักษาโรคใหกับ
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ชาวบาน โดยทําหนาที่เฉพาะภายในศูนยเทานั้น  ไมมีการใหบริการนอกสถานที่  เนื่องจากใน
สมัยกอนสภาพแวดลอมมีความอุดมสมบูรณ ไมมีปญหาเรื่องมลพิษ ชาวบานมีสุขภาพรางกาย
แข็งแรง  ไมมีโรคภัยไขเจ็บ หากเจ็บปวยเล็กๆนอยๆ ก็หายาสมุนไพรกินเอง  เพราะยังไมมีการทํา
นากุง และไมมีโรงงานอุตสาหกรรม แตในปจจุบันเมื่อการคมนาคมสะดวกสบาย  มีถนนตัดผานเขา
มาในแตละหมูบาน  การติดตอส่ือสารมีความทันสมัย ความเจริญทางดานเศรษฐกิจและอาชีพเร่ิม
ขยายตัวเขามา มีผูคนจากทองถ่ินอื่นเขามาลงทุนประกอบอาชีพ  ปญหาตางๆเริ่มตามมา ไมวาจะ
เปนเรื่องมลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ํา  โรคติดตอที่มากับคนตางถิ่นเริ่มมีมากขึ้นชาวบานเริ่ม
เจ็บปวยมากขึ้น  ทําใหผูใหญบานในปจจุบันตองหันมาสนใจ และใหความชวยเหลือ เพราะชาวบาน
บางสวนไมมี เงินมากพอที่จะจายคารักษา  และบางสวนไมสนใจตรวจสุขภาพเปนประจํา  
ผูใหญบานจึงตองเขาไปมีบทบาทดานการสงเสริมสาธารณสุข  สงเสริมใหมีการจัดตั้งอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนขึ้นในทุกหมูบาน  ประสานงานแพทยประจําตําบลใหเขามาตรวจรางกายของ
ชาวบานเปนประจําทุกเดือน  เจาหนาที่อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนจะมีจํานวนมากนอยข้ึนอยูกับ
จํานวนครัวเรือน 

จากการศึกษาและสัมภาษณประชาชนในตําบลทาบอนกลาวไดว า
ผูใหญบานในตําบลทาบอนมีบทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอใน 4 ลักษณะ คือ  
1) การสงเสริมการตรวจสุขภาพ  2) การใหบริการเรื่องสถานที่ตรวจสุขภาพ  3) การเผยแพรขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับโรคติดตอ  และ 4) การสงเสริมการออกกําลังกาย  ดังนี้ 

1.1 การสงเสริมการตรวจสุขภาพ 
ผูใหญบานไดสงเสริมใหชาวบานในชุมชนไดรับการตรวจสุขภาพเปน

ประจําทุกเดือน ซ่ึงเปนผูประสานงานกับหนวยแพทยชุมชน ใหเขามาบริการชาวบาน ดังคํากลาว
ของผูใหญบานหมูที่ 4 “…ประสานงานกับแพทยประจําตําบล ใหเขามาตรวจรางกายของลูกบาน
เปนประจําทุกเดือน ซ่ึงในอดีตนั้นยังไมมีการใหบริการนอกสถานที่ แตปจจุบันผูใหญบานเขา
ประสานให…” การเขามาของหนวยแพทยชุมชนนี้ไดใหการดูแล ตรวจสุขภาพ ระดับพื้นฐาน
ทั่วๆไป เชน การวัดความดัน การตรวจฟน  ใหกับชาวบานโดยเฉพาะผูสูงอายุ ดังคํากลาวของตาอบ 
“...หมอเขาเขามาวัดความดันใหวาปกติหรือเปลา  ตรวจดูวาเปนโรคอะไรบาง ผูใหญบานเขาชอบ
พาหมดเขามาในชุมชน…”  ตรวจฟนใหชาวบานทั้งเด็กและผูสูงอายุ  ใหความรูเกี่ยวกับเรื่องการใส
ฟนปลอมแกผูสูงอายุ ดังคํากลาวของยายแจว “...ผูใหญบานเขาพาหมอมาดูฟนใหยาย  แลวยายถาม
หมอวาใสฟนปลอมไดหรือเปลา หมอเขาก็ใหคําแนะนํา และบอกใหไปตรวจที่โรงพยาบาลให
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ละเอียดอีกครั้ง…”  และปูเล่ือนที่กลาววา “...ตอนนี้แกแลว  ฟนไมคอยดี กินอะไรก็ไมอรอย หมอ
เขามาแนะนําใหใสฟนปลอม...”  นอกจากนี้ผูใหญบานคอยติดตามผลการรักษาโรคของชาวบานที่
ไดรับการรักษาจากแพทยประจําตําบล โดยจัดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนคอยดูแลชาวบาน  
ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10  

 
“...คอยดูแล และสอบถามลูกบานที่เขาปวย แลวใหหมอ

รักษาวามีอาการดีขึ้นบางหรือเปลา มีอาการแพยาบางหรือเปลา 
และมีโอกาสจะหายเปนปกติไดหรือไม โดยให อสม.ดูแลชาวบาน
ซ่ึง อสม. 1 คน จะตองดูแลชาวบานจํานวน 10 ครัวเรือน อสม.มี
หนาที่ แกขาวราย กระจายขาวดี ช้ีบริการ ประสานงานสาธารณสุข 
บําบัดทุกขประชาชน ดํารงตนเปนตัวอยางที่ดี...” 

 

 
 

ภาพที่ 26 การตรวจสุขภาพในชุมชนหมูที่ 6 
ที่มา : ศูนยสุขภาพชุมชนตําบลทาบอน (26/05/2549) 

 
 สวนผูใหญบานหมูที่ 3 ที่กลาววา “...ตามดูลูกบานที่ปวยวาผลจากการรักษาเปนยังไง ลูกบาน
ตองการยาอะไรเพิ่มหรือเปลา และใหคําปรึกษาในการดูแลรักษาตัวใหหายเปนปกติ…  และ
ผูใหญบานหมูที่ 5 กลาววา “…จัดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนคอยดูและลูกบานวาในชุมชนมี
ใครตั้งทองบาง มีใครเสียชีวิตบาง  มีใครปวยเปนโรคอะไรบาง  แลวใหมาแจงผูใหญบาน  
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ผูใหญบานจะประสานกับแพทยประจําตําบลเพื่อใหการดูแล และชวยเหลือเปนพิเศษ ซ่ึง อสม. 1 
คน จะดูแลลูกบานจํานวน 10 ครัวเรือน…” 

กลาวไดวา  ผูใหญบานมีบทบาทในการสงเสริมการตรวจสุขภาพ คือ  เปนผู
ประสานงานกับหนวยแพทยชุมชน ใหเขามาบริการชาวบานในการวัดความดัน ตรวจฟน และให
คําแนะนําผูปวยที่กําลังไดรับการรักษา ติดตามผลการรักษาวามีโอกาสที่จะหายเปนปกติไดหรือไม 
นอกจากนี้ยังจัดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนคอยสอดสองดูแลความเปนอยูของลูกบาน เชน 
คอยสํารวจวาในชุมชนมีคนตั้งครรภจํานวนกี่คน  และมีคนปวยจํานวนกี่คน  เพื่อรายงานให
ผูใหญบานทราบ  ผูใหญบานจะไดประสานงานกับแพทยประจําตําบลเพื่อใหความชวยเหลือและ
คอยดูแลเปนพิเศษ 

1.2 การใหบริการเรื่องสถานที่ตรวจสุขภาพ   
ผูใหญบานไดใหบริการเกี่ยวกับสถานที่สําหรับใชในการตรวจสุขภาพของ

ชาวบาน ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10  
 
“...คอยชวยเหลือประสานงาน อํานวยความสะดวกใหแก

แพทยชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน ในการเขามาบริการ
ตรวจสุขภาพใหแกชาวบาน ซ่ึงสวนใหญจะติดตอทางโรงเรียนหรือ
วัดในชุมชน ที่ชาวบานเดินทางมาไดสะดวก...” 

 
และยังสอดคลองกับคํากลาวของตาวัน “...ผูใหญบานเขาจะคอยติดตอกับครูใหญของโรงเรียนใน
ชุมชน ใหบริการในเรื่องของสถานที่ที่ใชตรวจรางกายใหกับชาวบาน รวมทั้งใหบริการเรื่องไฟฟา  
เร่ืองน้ําที่หมอ และ อสม.เขาตองใชกัน...” 

กลาวไดวา  ผูใหญบานไดชวยเหลือ และอํานวยความสะดวกในเรื่องของ
สถานที่ที่ใหแพทยและอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนไดใชเปนสถานที่ตรวจสุขภาพใหแกชาวบาน 
ซ่ึงสวนใหญนั้นจะใชโรงเรียนในหมูบาน  หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหมูบาน 

1.3 การเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโรคติดตอ 
ผูใหญบานมีการเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆที่เกี่ยวกับโรคติดตอที่กําลัง

เกิดขึ้นใหแกชาวบานในชุมชนไดทราบ เพื่อปองกันไมไดติดโรคระบาดที่กําลังแพรกระจายอยู  ดัง
คํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 3 “...เวลามีโรคอะไรระบาด ก็จะบอกใหชาวบานรูดวย เพื่อที่ชาวบาน
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จะไดปองกันไดทัน…”  และผูใหญบานหมูที่ 5 “...คอยบอกใหชาวบานรูวาตอนนี้หมูบานของเรามี
โรคอะไรระบาดบาง เพื่อใหคําแนะนําแกชาวบาน ในการดูแลรางกายของตนเองไมใหติดโรค
ระบาดที่กําลังแพรกระจายอยู…” และยังสอดคลองกับคํากลาวของยายแจว “...เวลามีโรค 
ผูใหญบานเขาจะคอยมาบอกมาเตือนใหเราระวัง  อยาไปอยูใกลคนที่เปนโรคหรืออยาไปในสถานที่
แออัด  เพื่อปองกันไมใหเราติดโรคนั้นดวย…” 

กลาวไดวา  ผูใหญบานมีบทบาทในการปองกันโรคระบาดที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน โดยการใหคําแนะนําแกชาวบาน และใหขอมูลขาวสารแกชาวบานในเรื่องของโรคติดตอที่
กําลังแพรระบาด รวมทั้งแนะนําใหชาวบานรูจักปองกันตัวเองใหปลอดภัยไมเสี่ยงตอการติดโรค 

1.4 การสงเสริมการออกกําลังกาย 
ผูใหญบานไดสงเสริมใหชาวบานออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ ดังคํากลาว

ของผูใหญบานหมูที่ 4  
 
“...ไดสงเสริมใหชาวบานออกกําลังกาย   โดยมีการจัด

แขงขันการเตนแอโรบิกขึ้นภายในชุมชน  โดยทุกหมูบานตองสงผู
เขาแขงขันจํานวน 6 คน กอนมีการแขงขันนั้น สาธารณสุขชุมชน
ไดสงผูมีความรูในการเตนแอโรบิกมาสอนชาวบานกอน  แลวให
เวลาฝกซอมประมาณ 1 เดือน จึงทําการแขงขัน นอกจากนี้ยัง
สงเสริมใหผูสูงอายุรํากลองยาว  โดยทางผูใหญบานไดมอบกลอง
ยาว เพื่อเปนอุปกรณประกอบการออกกําลังกายซึ่งผูสูงอายุจะมา
พรอมกันในเวลา 5 โมงเย็นของทุกวันเพื่อออกกําลังกาย  เวลามีงาน
พิธีตางๆก็จะใหผูสูงอายุออกมารําเพื่อเปนการเปดพิธี...” 
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ภาพที่ 27 การแขงขันเตนแอโรบิก ณ หมูที ่10 บานมาบปรือ 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (10/09/2552) 

 
และยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 1  
 
“...ในหมูบานไดสงตัวแทนในการนําเตนแอโรบิกใหแก

ชาวบานที่มีความสนใจที่จะออกกําลังกาย  เพราะปจจุบันไดมีการ
จัดการแขงขันเตาแอโรบิกขึ้นปนี้เปนปแรก  และจะจัดขึ้นทุกปเพื่อ
สงเสริมใหชาวบานออกกําลังกาย  โดยผูใหญบานจะอํานวยความ
สะดวกในเรื่องสถานที่ใหแกชาวบานและอุปกรณที่ใชสําหรับออก
กําลังกายอีกดวย…” 

 
 และยายแจวที่กลาววา “…ผูใหญบานเขาจัดใหคนแกไปรวมกันรํากลองยาว 

โดยเขาใหกลองยาว และอุปกรณตางๆที่ใชเลนกับกลองยาว โดยจะใหพวกผูชายเขาตีกลองและ
ผูหญิงรําสนุกกันทุกวันเวลาตอนเย็น พวกคนแกๆชอบกันใหญ เพราะไดพูดเรื่องตางๆของหมูบาน 
เวลามีงานบุญในวัดพวกคนแกก็ไดแตงตัวสวยๆไปรําใหเขาดูกัน...” 
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ภาพที่ 28 กิจกรรมรํากลองยาวของผูสูงอายุ ณ วัดศาลาหลวงบน หมูที่ 10  
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (01/01/2553) 

 
กลาวไดวา  ผูใหญบานมีบทบาทในการสงเสริมใหชาวบานในชุมชนออก

กําลังกาย โดยการจัดการแขงขันเตนแอโรบิกขึ้นในชุมชนซึ่งทุกหมูบานตองจัดสงทีมของตนเองเขา
มารวมแขงขัน เพื่อชิงเงินรางวัล นอกจากนี้ยังสงเสริมใหผูสูงอายุรํากลองยาวเพื่อเปนการออกกําลัง
กาย โดยมอบกลองยาวใหใชในการรํา  ซ่ึงเวลามีงานไมวาจะเปนในวัด หรืองานประจําปตางๆ ก็จะ
สนับสนุนเรื่องเสื้อผา เครื่องแตงกายใหแกผูสูงอายุไดใชในวันงาน ซ่ึงผูสูงอายุในชุมชนก็ใหความ
รวมมือเปนอยางดี บางครั้งคนหนุมคนสาวก็ไดเขาไปรํากลองยาวดวย 

2. บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ   
ชาวบานในตําบลทาบอนในอดีตประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  ทํานา       

ทําสวน เล้ียงสัตว สภาพแวดลอมของชุมชนมีความอุดมสมบูรณในน้ํามีปลา ในนามีขาว อาชีพของ
ชาวบานยังไมมีความหลากหลายอยูที่ภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  ยังไมมีการรวมกลุมหรือการ
สงเสริมอาชีพแตอยางใด เมื่อชุมชนมีความเจริญขึ้น  การคมนาคมสะดวกขึ้น ความหลากหลายทาง
อาชีพเร่ิมมีมากขึ้น  กรมประมงหันมาสงเสริมและใหคําแนะนําใหชาวบานเลี้ยงกุง เมื่อมีการเลี้ยงกุง
อุตสาหกรรมตางๆก็เกิดขึ้น  เชน กลุมผลิตอาหารแชแข็งหรือหองเย็น  กลุมผลิตอาหารสัตว กลุม
เพาะฟกสัตวน้ํา  และอุตสาหกรรมในครอบครัว  ชาวบานไดรับการสงเสริมใหรวมกลุมทางอาชีพ
เพื่อหารายไดพิเศษใหครอบครัว และรักษาผลประโยชนของอาชีพ ซ่ึงในการรวมกลุมนั้น
ผูใหญบานจะเปนคนแนะนําและใหความรูแกชาวบาน ในตําบลทาบอนมีการรวมกลุมทั้งสิ้นดังนี้ มี
ศูนย อปพร. 1 แหง กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 1 กลุม กลุมสัจจะออมทรัพย 9 กลุม กลุมเลี้ยงปลา
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เพื่อจําหนายและบริโภค 1 กลุม  กลุมแมบาน 4 กลุม  กลุมประมงชายฝง 4 กลุม  ผลจากการ
รวมกลุมตางๆทําใหชาวบานมีอาชีพเสริมและมีรายไดพิเศษจากการรวมกลุม  สามารถจําหนาย
สินคาตางๆไดเองโดยไมตองผานพอคาคนกลาง 

จากการศึกษาและสัมภาษณประชาชนในตําบลทาบอน กลาวไดวา ผูใหญบานใน
ตําบลทาบอนมีบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ   ซ่ึงสามารถสรุปถึงลักษณะของบทบาท
ตามทัศนะของผูใหขอมูลไดเปน 3 กลุม คือ 1) การสงเสริมกลุมอาชีพประมงพื้นบาน 2) การให
ความชวยเหลือในดานการตลาด  3) การสงเสริมอาชีพและการรวมกลุม  ดังนี้ 

2.1 การสงเสริมกลุมอาชีพประมงพื้นบาน   
ผูใหญบานไดสงเสริมกลุมอาชีพประมงพื้นบาน เชน กลุมผูเล้ียงกุง เล้ียง

ปลา โดยการประสานกับหนวยงานตางๆ เชน กรมประมงจังหวัด เกษตรอําเภอ มาใหความรูแก
ชาวบาน ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 4  

 
“...ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูทางวิชาการ 

ในการประกอบอาชีพของลูกบาน เชน การเลี้ยงกุง เล้ียงปลา เพื่อให
มี ร ายได เ ล้ี ยงครอบครั วไดอย า ง เหมาะสม  นอกจากนี้ ได
ประสานงานกับกรมประมงเพื่อขอพันธุกุง พันธุปลาใหลูกบาน
นํามาปลอยเล้ียงเพื่อลดตนทุน และเปนการเพิ่มรายไดใหชาวบาน 
สําหรับชาวบานที่ออกทะเลหาปลา ก็ไมไดสงเสริมอะไรมาก 
เนื่องจากชาวประมงมีความสามารถในการออกหาปลาดีอยูแลว 
และมีรายไดเพียงพอในการเลี้ยงครอบครัว…” 

 
และยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 2 “…คอยดูแลให

คําแนะนําในการเลี้ยงกุงเลี้ยงปลา หากมีปญหาเกินกําลังก็ชวยประสานทางกรมประมง และเกษตร
อําเภอ ใหการชวยเหลือทางดานวิชาการ สวนชาวบานที่ประกอบอาชีพประมงชายฝง ผูใหญบาน
ไมไดสงเสริมอะไร เพราะชาวประมงมีความสามารถในการประกอบอาชีพดีอยูแลว มีรายได
เพียงพอสําหรับใชจายในครอบครัว…” และลุงรงคที่กลาววา “…ผูใหญบานจะคอยชวยเหลือ และ
ใหคําปรึกษาในเรื่องตางๆที่เกี่ยวของกับอาชีพที่ลูกบานทําอยู โดยเฉพาะการเลี้ยงกุงผูใหญบานจะ
ใหคําแนะนําในการเลี้ยง และหาพันธุกุงที่มีราคาไมสูงมาให…” 
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กลาวไดวา  ผูใหญบานไดสงเสริมกลุมอาชีพประมงพื้นบาน โดยการให
คําแนะนําตางๆเกี่ยวกับการเลี้ยงกุง เล้ียงปลา  ประสานงานกับเกษตรอําเภอ และกรมประมงเขามา
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเลี้ยงกุงใหประสบผลสําเร็จ อีกทั้งยังใหความชวยเหลือในเรื่องของพันธุกุง 
พันธุปลาที่มีราคาไมสูงมากนักมาใหชาวบานไดปลอยเล้ียง เพื่อชวยลดตนทุนในการประกอบอาชีพ
ใหแกชาวบาน  สวนชาวบานที่ประกอบอาชีพประมงชายฝง ผูใหญบานไมไดสงเสริมอะไร เพราะ
ชาวบานที่ออกเรือหาปลาสวนใหญทําอาชีพนี้มาตั้งแตบรรพบุรุษ จึงมีความรูความชํานาญในการ
ประกอบอาชีพ  และหารายไดเล้ียงครอบครัวเพียงพอแกความตองการ 

2.2 การใหความชวยเหลือในดานการตลาด   
ผูใหญบานไดใหความชวยเหลือชาวบาน ดวยการหาตลาดที่จะมารับซื้อกุง 

ปลา จากชาวบาน คอยตรวจสอบราคาเพื่อใหลูกบานขายสินคาไดในราคาที่สูง ดังคํากลาวของ
ผูใหญบานหมูที่ 5 “…สําหรับลูกบานที่ประกอบอาชีพประมงพื้นบาน จะคอยตรวจสอบตลาดใหวา
ชวงไหนมีราคาดี ชวงไหนราคาไมดี  เพื่อชวยใหลูกบานไดขายในราคาที่สูง เพื่อใหมีรายไดเพียงพอ
แกการเลี้ยงครอบครัว…” และผูใหญบานหมูที่ 7 “…ชวยเหลือลูกบานในการตอรองราคากุง เพื่อให
ลูกบานไดราคาที่ดี มีรายไดเพียงพอและสงเสริมใหลูกบานรวมกลุมประมงชายฝงเพื่อเปนการ
ชวยเหลือลูกบานทําใหไมตองเสียเปรียบพอคาคนกลางที่เขามากดราคา โดยจะมีตัวแทนของกลุม
คอยแสวงหาตลาดที่มีราคาดีกวา เพื่อใหชาวประมงไดจําหนายสินคา…”   และผูใหญบานหมูที่ 9 
“…ชวยเหลือลูกบานในการหาตลาดเพื่อจําหนายสินคา และตรวจสอบราคาวาชวงไหนกุงมีราคาดี 
ชวงไหนราคาไมดี  เพื่อชวยใหชาวบานขายกุงไดราคา  และมีรายไดเพียงพอตอความตองการ…” 

กลาวไดวา  ผูใหญบานไดสอดสองดูแลเรื่องราคากุง ราคาปลา วาชวงไหนมี
ราคาดี ชวงไหนราคาไมเหมาะสม รวมทั้งยังไดชวยตอรองราคากับพอคาคนกลาง เพื่อใหชาวบาน
ไดขายในราคาที่เหมาะสม มีรายไดเพียงพอตอความตองการของครอบครัว 

2.3 การสงเสริมอาชีพและการรวมกลุม 
ผูใหญบานไดสงเสริมและเปนผูนําใหชาวบานรวมกลุมทางอาชีพ ให

คําแนะนําเกี่ยวกับการรวมกลุม ชวยเหลือประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูแกชาวบาน 
ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10 

 
 “…สงเสริมและเปนผูนําใหชาวบานรวมกลุมทางอาชีพ เชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมเลี้ยงปลาเพื่อจําหนายและบริโภค 
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กลุมแมบานตางๆ และสงเสริมใหชาวประมงชายฝงที่วางจากการ
ออกทะเลมารวมกลุมแปรรูปอาหารทะเล เชน การทํากะปจากกุง
เคย  การทําปลาเค็ม  ปลารา…” 

 
และยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 9 “…ลูกบานที่ประกอบ

อาชีพประมงชายฝง มีบางชวงที่เวนวางประมาณ 3 เดือน ไดเปนผูนําใหลูกบานประกอบอาชีพเสริม 
เชน การเลี้ยงสัตว การปลูกพืชผักสวนครัว เพื่อใชบริโภคในครัวเรือน เปนการลดรายจายใหแก
ลูกบาน นอกจากนี้ยังมีกลุมสัจจะออมทรัพยกอตั้งเมื่อ พ.ศ.2541 มีสมาชิก 141 คนทําใหชาวบาน
รูจักการออมเพื่อนํามาใชในการประกอบอาชีพ...”   

ผูใหญบานหมูที่ 8 ที่กลาววา “...สงเสริมใหชาวบานมีการรวมกลุมทาง
อาชีพ ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรวมกลุมทางอาชีพ และสนับสนุนใหเกิดรานคาชุมชน มีกลุมสัจจะ
ออมทรัพยกอตั้งเมื่อปพ.ศ.2542 มีสมาชิก 366 คน ชาวบานสวนใหญเปนสมาชิกของกลุม…”  

และผูใหญบานหมู 7 กลาววา “…ในหมูบานมีกลุมสัจจะออมทรัพยกอตั้ง
เมื่อป พ.ศ.2543 มีชาวบานเปนสมาชิก 89 คน ผูใหญบานเปนคนสงเสริมและแนะนําชาวบานให
กอตั้งเพื่อจะไดออมเงินไวใชในครัวเรือน…”  และผูใหญบานหมู 6 กลาววา “…มีกลุมสัจจะออม
ทรัพยในหมูบานกอตั้งเมื่อป พ.ศ.2542 มีสมาชิก 460  คน ผูใหญบานเปนคนสงเสริมและแนะนํา
ชาวบานใหกอตั้งใหชาวบานรูจักการออมและการใชจายอยางพอเพียง…” 

ผูใหญบานหมู 5 กลาววา “…ในหมูบานมีการรวมกลุมสัจจะออมทรัพยซ่ึง
ไดมีการกอตั้งเมื่อป พ.ศ.2542  มีชาวบานเปนสมาชิก 352 คน ชาวบานใหความรวมมือเปนอยางดี
เพื่อจะไดออมเงินไวใชในครัวเรือน…”  และผูใหญบานหมู 4 กลาววา “…ในหมูบานมีกลุมสัจจะ
ออมทรัพยกอตั้งเมื่อป พ.ศ.2543 มีชาวบานเปนสมาชิก 446 คน ผูใหญบานเปนคนสงเสริมและ
แนะนําชาวบานใหกอตั้งเพื่อจะไดออมเงินไวใชในครัวเรือน   นอกจากนี้ยังมีกลุมสตรีทํา
ดอกไมจันทน กอตั้งเมื่อพ.ศ. 2547 มีสมาชิก 50 คน…”  
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ภาพที่ 29 ดอกไมจันทนผลผลิตจากกลุมอาชีพ หมูที่ 4 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (07/09/2551) 

 
ผูใหญบานหมู 3 กลาววา “…ในหมูบานมีกลุมสัจจะออมทรัพย กอตั้งเมื่อป 

พ.ศ.2542 มีชาวบานเปนสมาชิก 187 คน ผูใหญบานเปนคนสงเสริมและแนะนําชาวบานใหกอตั้ง
เพื่อจะไดออมเงินไวใชในครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีกลุมแมบานผลิตเครื่องจักรสานกอตั้งเมื่อป 2545 
มีสมาชิก 30 คน…”  และผูใหญบานหมู 1 กลาววา “…ในหมูบานมีกลุมสัจจะออมทรัพย กอตั้งเมื่อ
ป พ.ศ.2541 มีชาวบานเปนสมาชิก 449 คน ผูใหญบานเปนคนสงเสริมและแนะนําชาวบานใหกอตั้ง
เพื่อจะไดออมเงินไวใชในครัวเรือน…” 
 

        
 

ภาพที่ 30 กลุมแมบานผลิตเครื่องจักรสาน หมูที่ 3 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย  (07/09/2551) 
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กลาวไดวา  ผูใหญบานไดสงเสริมและเปนผูนําใหชาวบานรวมกลุมทาง
อาชีพ สนับสนุนใหเกิดรานคาชุมชน ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรวมกลุมทางอาชีพ และชวยประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูเกี่ยวกับการรวมกลุม เพื่อชวยใหชาวบานมีรายไดเพียงพอกับ
รายจาย 

3. บทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน  
ตําบลทาบอนเปนตําบลที่ใหความสําคัญกับการศึกษามาตั้งแตในอดีต ชาวบาน

สวนใหญในตําบลจบการศึกษาจากโรงเรียนในตําบลทั้งสิ้น  ในอดีตนั้นการศึกษาชั้นสูงสุดมีเพียง
ประถมศึกษาปที่ 4 ถาชาวบานตองการเรียนตอก็ตองเขาไปเรียนในโรงเรียนประจําจังหวัด  เมื่อการ
คมนาคมสะดวกขึ้น  ความเจริญทางดานตางๆเริ่มมีมากขึ้น   เศรษฐกิจของชุมชนมีความ
เจริญกาวหนา  ระบบการศึกษาไดรับการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานเริ่มใชบังคับ  โรงเรียนในตําบล
เร่ิมขยายมากขึ้น มีนักเรียนตั้งแตช้ันอนุบาลหนึ่งถึงชั้นประถมศึกษาปที่หก  ซ่ึงโรงเรียนแหงแรก
ของตําบล  คือ โรงเรียนวัดศาลาหลวงบน ตั้งอยูหมูที่ 10 โรงเรียนทาบอนมิตรภาพที่ 90 ตั้งอยูหมูที่ 
3 โรงเรียนวัดศาลาหลวงลาง ตั้งอยูหมูที่ 6 โรงเรียนวัดคลองเปด ตั้งอยูหมูที่ 8  โรงเรียนบานรับ
แพรก ตั้งอยูหมูที่ 1 และโรงเรียนบานมาบบัว ตั้งอยูหมูที่ 9 มีการศึกษาตั้งแตช้ันอนุบาลถึงชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3  ผูใหญบานในปจจุบันไดมีการสงเสริมกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับการศึกษาและ
เยาวชน เชน กิจกรรมงานวันเด็ก  กิจกรรมวันขึ้นปใหม  กิจกรรมการแขงขันกีฬา  กิจกรรมการ
แขงขันทางวิชาการ  และกิจกรรมอําลานักเรียนชั้น ป. 6 ซ่ึงจัดขึ้นปนี้เปนปแรก โดยไดรับความ
รวมมือจากผูใหญบานและนายอําเภอระโนด  นอกจากนี้ผูใหญบานยังสงเสริมใหกอตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขึ้นในตําบล เพราะจะไดชวยเหลือผูปกครองที่ตองประกอบอาชีพและไมมีเวลาเลี้ยงดูบุตร
หลาน   ในตําบลทาบอนมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 4 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดทาบอน 
ตั้งอยูในหมูที่ 3  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานศาลาหลวงลาง  ตั้งอยูหมูที่ 6  ศูนยเด็กเล็กบานศาลาหลวง
บน ตั้งอยูหมูที่ 10  และศูนยเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลทาบอน  ตั้งอยูหมูที่ 9 

จากการศึกษาและสัมภาษณประชาชนในตําบลทาบอนกลาวไดวา ผูใหญบานใน
ตําบลทาบอนมีบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน ซ่ึงสามารถสรุปถึงลักษณะของ
บทบาทตามทัศนะของผูใหขอมูลไดเปน 3 กลุม คือ 1) การจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา  2) การ
สนับสนุนใหเยาวชนไดรับการศึกษา  3) กอตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ดังนี้ 
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3.1 การจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา 
ผูใหญบานไดสงเสริมใหจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาของเยาวชนในชุมชน 

เชน กิจกรรมการแขงขันทางวิชาการ  กิจกรรมงานวันเด็ก  กิจกรรมวันขึ้นปใหม  กิจกรรมวันอําลา
นักเรียนชั้น ป.6 ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10  

 
“...ตั้งแตเขามาเปนผูใหญบาน ไดสงเสริมใหโรงเรียนจัด

กิจกรรมตางๆ เชน วันปใหม  วันเด็ก  งานวันวิชาการ และในปนี้
เปนปแรกที่ไดจัดกิจกรรมอําลานักเรียนชั้น ป. 6 ขึ้น เปนการ
ประสานความสัมพันธของครู นักเรียน และผูปกครอง  ในการจัด
กิจกรรมแตละครั้ง  ผูใหญบานจะสนับสนุนเรื่องงบประมาณที่ใช
ในการแสดงของเยาวชน  และการแสดงของผูสูงอายุ นอกจากนี้
นายอําเภอระโนดยังไดเขามาใหความรู และพูดคุยสรางความเปน
กันเองกับชาวบาน สอบถามถึงความเปนอยูของคนในชุมชน…” 

 

 
 

ภาพที่ 31 กิจกรรมวันอําลานกัเรียนชัน้ ป.6 ณ โรงเรียนวดัศาลาหลวงบน หมูที่ 10  
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย 21/03/2553 
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และยังสอดคลองกับคํากลาวของอารักที่กลาววา  
 

“...ผูใหญบานในปจจุบัน เขาใหความสําคัญกับการศึกษา
ของเยาวชนในหมูบ าน   สนับสนุนการจัดกิจกรรมทั้ ง เรื่อง
งบประมาณ และสถานที่  รวมทั้งชวยประชาสัมพันธใหชาวบาน
เขามารวมกิจกรรม และชวยกันสบทบทุนการศึกษาใหแกเด็ก ซ่ึง
การจัดกิจกรรมทุกครั้งผูใหญบานจะเขามารวมกิจกรรมตั้งแตเร่ิม
งาน จนเสร็จ และยังพูดคุยใหความรูเร่ืองการเรียนแกเยาวชนอีก
ดวย…” 

 

 
 

ภาพที่ 32 กิจกรรมงานวันเดก็โรงเรียนวดัศาลาหลวงบน หมูที่ 10  
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย  (08/01/2553) 

 
และยังสอดคลองกับคํากลาวของตาวัน “…ผูใหญบานในปจจุบัน เขามี

ความคิดไกล สนใจในการศึกษาของเยาวชน เมื่อกอนนั้นไมคอยมีกิจกรรมอะไรมากมายเกี่ยวกับ
เยาวชน แตผูใหญบานในปจจุบันเขาสนในจัดกิจกรรมทุกอยางที่ทําใหเยาวชนไดมีความรู และมี
ความรัก สามัคคีหวงแหนบานเกิดของตัวเอง เวลาจัดกิจกรรมผูใหญบานเขาจะสนับสนุน
งบประมาณ  และยังไดประสานกับทางองคกรตางๆในชุมชน  เชน โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อขอ
งบประมาณเปนทุนการศึกษาใหแกเยาวชน...” 
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ภาพที่ 33 ตัวแทนชาวบานมอบรางวัลในงานวันเด็ก 
ที่มา: ถายโดยผูวิจัย  (08/01/2553) 

 
กลาวไดวา  ผูใหญบานไดสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมที่ เกี่ยวของกับ

การศึกษาของเยาวชน เชน กิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมวันขึ้นปใหม  กิจกรรมอําลานักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 เพื่อเปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางครู ผูปกครอง และนักเรียน ในแต
ละกิจกรรมชาวบานจะเขามาใหความรวมมือเปนอยางดี รวมทั้งองคกรตางๆก็รวมมอบทุนการศึกษา
ใหแกนักเรียน 

3.2 การสนับสนุนใหเยาวชนไดรับการศึกษา   
ผูใหญบานไดสนับสนุนใหเยาวชนไดรับการศึกษาตามเกณฑที่กฎหมาย

กําหนด ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10  
 
“…ผูใหญบานจะสอดสองดูแลวาบานไหนสงบุตรหลานเขา

เรียนหรือไม ถาไมมีการสงบุตรหลานเขาเรียนตามเกณฑที่กฎหมาย
กําหนด ผูใหญบานก็จะเขาไปพูดคุย และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ
เรียนวามีผลตอบุตรหลานของชาวบานโดยตรง  ซ่ึงชาวบานสวนที่
ไมสงบุตรหลานเขาเรียนเพราะเห็นวาไมมีความจําเปน  และ
เสียเวลาในการทํางานหารายไดใหครอบครัว...”  
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ภาพที่ 34 โรงเรียนวดัศาลาหลวงบน 
ที่มา: ถายโดยผูวิจัย ( 21/03/2553) 

 
และผูใหญบานหมูที่ 3 ที่กลาววา “…มีบางบานที่ไมใหลูกเรียนเพราะคิดวา

เสียเวลาทํามาหากิน ผูใหญบานก็ตองเขาไปใหคําปรึกษาวาการศึกษานั้นมีผลในระยะยาวตอ
ลูกหลาน  ถาไมเรียนจะเอาความรูที่ไหนไปทํามาหากินในอนาคต  เพราะจะทํางานโดยใชแรงงาน
อยางเดียวคงไมได  ตองมีความรูดวย…” และปูเล่ือนที่กลาววา “…ผูใหญบานเขาเห็นความสําคัญ
ของการศึกษา เขาจะคอยสอดสองดูแลความเปนอยูของเยาวชน  คอยดูแลใหเยาวชนไดเรียนตามที่
กําหมายกําหนด  และยังใหคําปรึกษากับชาวบานที่คิดจะไมใหลูกเรียน…” 

กลาวไดวา  ผูใหญบานไดมีการสอดสองดูแลเยาวชนในชุมชนใหไดรับ
การศึกษาทุกคน ใหคําปรึกษากับผูปกครองวาการเรียนมีความสําคัญ มีประโยชนตอเยาวชนใน
อนาคตเพื่อใชในการประกอบอาชีพ สนับสนุนใหชาวบานสงบุตรหลานเขาเรียนตามเกณฑที่
กฎหมายไดกําหนดไว 

3.3 กอตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวันเรียน 
ผูใหญบานในชุมชนไดมีการกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในชุมชนของ

ตัวเอง เพื่อชวยลดภาระของผูปกครองที่ไมมีเวลาในการดูแลบุตรหลาน ดังคํากลาวของผูใหญบาน
หมูที่ 5  
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“…เนื่ องจากชาวบ านในหมูบ านตองทํ างานหาเลี้ ย ง
ครอบครัว เวลาที่จะมาดูแลลูกหลานจึงมีไมมาก ผูใหญบานก็ได
สนับสนุนงบประมาณใหแกชุมชนเพื่อกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัย
เรียน เพื่อใหชาวบานไดนําบุตรหลานมาฝากเลี้ยง และยังเปนการปู
พื้นฐานดานการศกึษาใหแกเด็กอีกทางหนึ่ง…” 

 
และคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10 “…สนับสนุนใหกอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อเปนการชวยลดภาระของผูปกครองที่ตองทํางาน ไมมีเวลาดูแลบุตรหลานไดนําบุตรหลานมาฝาก
เล้ียง และทําใหเด็กเล็กไดมีความรูเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหในการเขาเรียนชั้นอนุบาล
ตอไป…” 

 
 

ภาพที่ 35 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานศาลาหลวงบน 
ที่มา: ถายโดยผูวิจัย  (05/09/2552) 

กลาวไดวา  ผูใหญบานไดมีการสงเสริมใหกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 
เพื่อชวยลดภาระในเรื่องการเลี้ยงดูของชาวบาน ซ่ึงชาวบานในชุมชนสวนใหญก็ไดนําบุตรหลานเขา
มาฝากเลี้ยงกับศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 

4. บทบาทดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม 
จากการศึกษาและสัมภาษณประชาชนในตําบลทาบอนกลาวไดวาผูใหญบานใน

ตําบลทาบอนมีบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ซ่ึงสามารถสรุปถึงลักษณะของบทบาท
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ตามทัศนะของผูใหขอมูลไดเปน 3 กลุม คือ 1) รณรงคใหชาวบานทิ้งขยะใหเปนที่เปนทาง              
2)  รณรงคใหผูเล้ียงกุงและผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลง               
คูระบายน้ํา  3) รณรงคใหชาวบานชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณชายฝงทะเล ดังนี้ 

4.1รณรงคใหชาวบานทิ้งขยะใหเปนที่เปนทาง  
ผูใหญบานมีการแนะนําใหชาวบานจัดเก็บและทําลายขยะใหถูกวิธี  และไม

ทิ้งลงในคูระบายน้ํา ซ่ึงจะทําใหทออุดตัน  เกิดการกักขังของน้ําทําใหน้ําเสียซ่ึงจะสงผลใหปลาใน
น้ําตาย และสงกลิ่นเหม็น ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 4  

 
“…ผูใหญบานไดแนะนําใหชาวบานจัดเก็บขยะไวในที่ใดที่

หนึ่ง   เพื่อปองกันไมใหลมพัดไปยังที่อ่ืนและแนะนําใหทําลายขยะ
โดยการขุดหลุมใหลึกแลวฝงขยะไว…” 

 
 และผูใหญบานหมูที่ 1 ที่กลาววา “…แนะนําชาวบานใหทิ้ง

ขยะใหเปนที่เปนทาง โดยแตละบานตองจัดการของบานตัวเอง 
เพราะทางผูใหญบานยังไมมีงบประมาณในเรื่องนี้มาชวยเหลือ…”  

 
และยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 6 ที่กลาววา “…ชาวบาน

ในชุมชนตองชวยกันจัดเก็บขยะ และทําลายใหถูกวิธีซ่ึงในเรื่องนี้ทางผูใหญบานยังไมมีงบประมาณ
ที่จุเขามาชวยเหลือ  ชาวบานตองดูแลกันเอง…”  นอกจากนี้ผูใหญบานไดรณรงคไมใหชาวบานทิ้ง
ขยะลงในคูระบายน้ําเพราะจะทําใหทอน้ําอุดตัน ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10 “…เนื่องจากใน
ชุมชนมีคูระบายน้ําหลายแหงที่จะระบายน้ําลงสูทะเล  ชาวบานจะตองไมทิ้งขยะลงในคูระบาย
น้ํา…” และลุงวุธที่กลาววา “…หนาบานลุงจะมีคูระบายน้ํา ผูใหญเขาจะรณรงคไมใหทิ้งขยะลงในคู 
เพราะจะทําใหน้ําเสียซ่ึงปลาที่อยูในคูน้ําชาวบานจะนํามากิน ถาทิ้งขยะไปก็จะกินไมได…” 

กลาวไดวา  ผูใหญบานไดรณรงคใหชาวบานจัดเก็บขยะภายในครัวเรือน
ของตนเอง ไมใหทิ้งขยะลงคูระบายน้ํา เนื่องจากวางบประมาณเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะยังไมมี  
ชาวบานจึงตองชวยกันดูแลรักษาความสะอาดบริเวณบานของตัวเอง 

4.2 รณรงคใหผูเล้ียงกุงและผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมบําบัดน้ํา
เสียกอนปลอยลงคูระบายน้ํา 
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ผูใหญบานไดมีการแนะนําใหผูเล้ียงกุงบําบัดน้ําเสียหรือกักเก็บไวใชเล้ียง
คร้ังตอไป ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 9 “…แนะนําใหคนที่ทํานากุงบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงคู
ระบายน้ํา  หรือใหเก็บไวในบอพักน้ําเพื่อจะไดนํามาใชเล้ียงกุงในครั้งตอไป…” และผูใหญบานหมู
ที่ 6 ที่กลาววา “…แนะนําใหคนเลี้ยงกุงกักเก็บน้ําไวหรือบําบัดเสียกอนที่จะปลอยลงคูระบายน้ํา 
เพราะ 10 % ของพื้นที่ในชุมชนยังทํานาอยูจะไดชวยลดปญหาน้ําเค็มเขาที่นาดวย…”และยัง
สอดคลองกับคํากลาวของตาวัน “…ผูใหญบานเขาจะมาบอกใหคนเลี้ยงกุงบําบัดน้ํากอนปลอยลงคู
ระบายน้ํา ซ่ึงคูระบายน้ํานี้จะไหลลงทะเลถาไมบําบัดจะทําใหภูมิทัศนของทะเลไมสวยงาน สีของ
น้ําทะเลจะเปลี่ยน…” นอกจากนี้ผูใหญบานไดประสานกับผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมให
บําบัดน้ําเสียจากโรงงานกอนปลอยสูคูระบายน้ํา ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10  

 
“…ในชุมชนมีโรงงานหลายแหงซึ่งจะมีปริมาณน้ําเสียเยอะ 

ผูใหญบานจะตองไปคุยกับเจาของโรงงานใหบําบัดน้ําเสียกอน
ปลอยลงคูระบายน้ํา ซ่ึงมีบางครั้งที่ชาวบานมารองเรียนเรื่องน้ําเสีย
ที่สงกลิ่นเหม็นรบกวนคนในพื้นที่ ซ่ึงทางโรงงานก็จะออกมา
แกปญหาใหโดยการขุดลอกคูระบายน้ําที่อยูบริเวณหนาโรงงานเพือ่
ไมใหทอน้ําอุดตัน และน้ําจะไดไหลสะดวกไมเกิดการกักขัง…” 

 

    
 

ภาพที่ 36 บอเก็บน้ํากอนปลอยสูทะเลของโรงเพาะฟกพนัธุกุง 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (05/09/2552) 
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และยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 4 “…ผูใหญบานจะติดตอ
กับเจาของโรงงานใหบําบัดน้ําเสียกอนที่จะปลอยออกจากโรงงาน  เพราะวาโรงงานอยูใกลแหลง
ชุมชนถาครั้งใดที่แอบปลอยน้ําโดยไมไดบําบัด จะทําใหสงกลิ่นเหม็นชาวบานก็จะมารองเรียน  
ในขณะนี้โรงงานไดแกปญหาเรื่องน้ํากักขังโดยการขุดลอกคูระบายน้ําเพื่อใหน้ําไหลไดดีไมขังอยู
ในคูระบายน้ํา ทําใหไมมีกล่ินเหม็น…” และนามีที่กลาววา “…ผูใหญบานจะประสานกับ
ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมใหบําบัดน้ําเสียกอนปลอยสูคูระบายน้ํา เพราะชาวบานใน
ละแวกนั้นยังหาปลาจากคูระบายน้ํามากินกันอยูบาง ถาน้ําเสียปลาก็จะตายทําใหชาวบานตองเสีย
เงินเพื่อซ้ือปลาจากพอคามากิน…” 
 

                     
 

   ภาพที่ 37 คูระบายน้ําหนาโรงงานอุตสาหกรรม           ภาพที่ 38 คูระบายน้ําที่ไดรับการขุดลอก 
              ที่มา : ถายโดยผูวจิัย (03/12/2552)                           ที่มา : ถายโดยผูวจิัย (03/01/2553) 
 

     
 

ภาพที่ 39 ทอสงน้ําจากคูระบายน้ําเพื่อปลอยลงสูทะเล 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย (09/05/2552) 
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กลาวไดวา  ผูใหญบานใหมีการรณรงคใหผูเล้ียงกุงบําบัดน้ํากอนปลอยลงสู
คูระบายน้ํา หรือกักเก็บน้ําไวเพื่อใชในการเลี้ยงกุงครั้งตอไป นอกจากนี้ผูใหญบานยังไดประสานกับ
ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมใหบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูคูระบายน้ําซึ่งจะไหลลงทะเล
โดยตรง ทางโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการแกไขปญหาเรื่องน้ําเสียโดยการขุดลอกคูระบายน้ําไมให
ตื้นเขิน เพื่อใหนําระบายไดสะดวก และไมสงกลิ่นเหม็น 

4.3 รณรงคใหชาวบานชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณชายฝงทะเล 
ผูใหญบานไดสงเสริมใหชาวบานรักษาความสะอาดบริเวณชายฝงทะเล และ

ชวยกันเก็บกวาดขยะที่มากับน้ําทะเลไปทําลาย ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10 “…สงเสริมให
ชาวบานที่อาศัยอยูชายฝงทะเลชวยกันดูแลรักษาความสะอาด เพื่อความสวยงาม…” และคํากลาว
ของผูใหญบานหมูที่ 3 “…รวมมือกับชาวบานในชุมชนในการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล และ
ชวยกันเก็บกวาดขยะที่มากับน้ําทะเล เพื่อที่จะปรับปรุงใหเปนสถานที่ทองเที่ยวและที่พักผอนของ
คนในชุมชน…” นอกจากนี้ผูใหญบานยังสงเสริมใหชาวประมงอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โดยการไม
ออกหาปลาในฤดูวางไข  และใชอวนในการหาปลาใหมีขนาดตามที่กรมประมงกําหนด  ดังคํากลาว
ของพี่อาร 

 
“…ผูใหญบานจะหามไมใหออกหาปลาในฤดูวางไข และ

ไมใหจับปลาตัวเล็กเกินไป  ซ่ึงชาวประมงไดทําตามที่ผูใหญบาน
บอก  ทําใหชาวบานที่ทําประมงชายฝงมีรายไดเกือบทั้งป เพราะ
ปริมาณสัตวน้ําแตละฤดูจะมีเพียงพอ…” 

 
นอกจากนี้ทางผูวาราชการจังหวัดยังไดประสานกับผูใหญบานในการจัด

งบประมาณมาซื้อมันดิน ซ่ึงเปนสิ่งปฏิกูลที่มากับน้ําทะเลในชวงฤดูมรสุม  ผูใหญบานให
งบประมาณมาหมูบานละ 300,000 บาท เพื่อกําจัดมันดินใหหมดไป ดังคํากลาวของตาวัน 

 
 “…ผูวาใหงบมากับผูใหญบานมาซื้อมันดินที่ชาวบาน

ชวยกันเก็บมาขาย กิโลกรับละ 10 บาท เพื่อเปนการชวยลดจํานวน
ของมันดิน  เพราะมันดินเปนคราบน้ํามันที่ลอยมากับน้ําทะเล  เมื่อ
มาเกาะตัวกับทรายจะทําใหบริเวณชายหาดสกปรก  และถาใครไป
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เหยียบเขาก็จะติดรองเทาและลางออกไดยาก เปนการชวยให
ชาวบานมีรายไดอีกทางหนึ่ง ซ่ึงในหนึ่งปจะมีแคคร้ังเดียวที่มีมัน
ดินบริเวณชายหาด…” 

 
และยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 1 “…ในปนี้ผูวาเขามอบ

งบประมาณมาใหหมูบานละสามแสนบาทเพื่อรับซื้อมันดินซึ่งเปนสิ่งปฏิกูลที่มากับน้ําทะเลทุกป  
ชาวบานจะชวยกันเก็บแลวนํามาขายใหกับผูใหญบานกิโลละ 10 บาท หลังจากนั้นผูใหญบานก็จะ
นําไปทําลายทิ้ง  ซ่ึงชวยใหหาดชายมีความสะอาดมากขึ้น…” 

กลาวไดวา  ผูใหญบานไดสงเสริมใหชาวบานอนุรักษทรัพยากรทางทะเล 
ไมทิ้งสิ่งปฏิกูลลงทะเล และรณรงคใหชาวบานที่อาศัยอยูชายฝงทะเลชวยกันรักษาความสะอาด และ
สงเสริมชาวประมงชายฝงไมใหออกหาปลาในฤดูวางไข  นอกจากนั้นผูวาราชการจังหวัดได
ประสานงานกับผูใหญบานในตําบลทาบอนใหกําจัดมันดินที่มีอยูกระจัดกระจายแถวชายหาด โดย
ใหงบประมาณมาหมูบานละ 300,000 บาท เพื่อใหผูใหญบานรับซื้อมันดินที่ชาวบานเก็บมาขาย เพื่อ
กําจัดมันดินใหหมดไปจากชายหาด ทําใหชายหาดมีความสวยงาม 

 
สวนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน 
 

 จากการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบลทาบอน 
อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทั้ง 4 ดาน ผลการจากการสัมภาษณผูใหขอมูลกลาวไดวาปญหาและ
อุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน มีดังตอไปนี้ 

1. ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ  จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาว
ไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอโดยการสงเสริมใหชาวบาน
ตรวจสุขภาพเปนประจํา สงเสริมใหชาวบานออกกําลังกาย  สงเสริมใหมีอาสาสมัครสาธารณสุข
ชุมชนคอยใหบริการชาวบาน ปญหาทางดานนี้จึงไมมี เพราะผูใหญบานไดใหความสําคัญเพียงพอ
อยูแลว  แตชาวบานยังมีความตองการใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงผูวิจัยจะ
กลาวในสวนที่ 4 แนวทางหรือขอเสนอแนะที่มีตอการพัฒนาชุมชน 

2. ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาวไดวา 
ผูใหญบานมีบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพโดยการสงเสริมกลุมอาชีพประมงพื้นบาน 
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การใหความชวยเหลือทางดานการตลาด และการสงเสริมการรวมกลุม ซ่ึงชาวบานในชุมชนให
ความรวมมือเปนอยางดีในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  แตเนื่องจากการประกอบอาชีพของชาวบาน
ในชุมชนตองใชตนทุนทางดานการผลิตสูง สงผลใหชาวบานตองกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณมาใหในการประกอบอาชีพ  ซ่ึงกอนที่จะมีการรวมกลุมทางอาชีพในชุมชนนั้นชาวบาน
ก็มีหนี้สินมากอนแลว  ผูใหญบานไดใหความชวยเหลือโดยการจัดตั้งกองทุนหมูบานและกลุมสัจจะ
ออมทรัพยขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อชวยลดปญหาการเปนหนี้ของชาวบานในชุมชน  แตก็ยัง
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ชาวบานสวนใหญที่มีหนี้สินสวนใหญประกอบอาชีพทํานากุง 
เพราะการทํานากุงตองใชตนทุนมากกวาอาชีพอ่ืนๆ  และมีความเสี่ยงที่จะขาดทุนสูงเชนกัน   ดังคํา
กลาวของผูใหญบานหมูที่ 10 

 
 “…ชาวบานในชุมชนสวนใหญมีความสัมพันธกันแบบพี่

แบบนอง ไมคอยมีปญหาอะไรมากมาย แตในเรื่องหนี้สินของ
ชาวบานยังมีอยู ชาวบานสวนใหญกูเงินจากกองทุนหมูบาน และ 
ธกส.  เพื่อนํามาใชในการประกอบอาชีพ เนื่องจากชาวบานขาด
ความรูในการเลี้ยงกุง ประกอบกับยังตองพึ่งพาอาศัยปจจัยภายนอก 
ทําใหเสียเปรียบพอคาคนกลาง และราคาน้ํามันก็แพง  ราคาอาหาร
กุงก็แพง  ชาวนากุงจึงเปนหนี้…”  

 
นอกจากนี้ยังสอดคลองกับคํากลาวของอารักที่กลาววา  

 
  “…ชาวนากุงสวนใหญเปนหนี้ขาดความรูในการประกอบ
อาชีพ  เพราะตองอาศัยปจจัยภายนอกในการเลี้ยงกุง  ถาไมเปนหนี้
กองทุนหมูบาน  ก็จะเปนหนี้พอคาคนกลางที่จําหนายผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับการเลี้ยงกุง…”   
 
 และตาวันที่กลาววา “…ชาวนากุงสวนใหญจะกูเงินเพื่อมาเลี้ยงกุง  พอขายกุงได

กําไรก็เอาไปใชหนี้  บางก็มีเงินเหลือเก็บ  บางก็ไมเหลือ  บางรายถึงกับขาดทุน  เลยตองเปนหนี้  
ชาวนากุงสวนใหญที่เล้ียงกุงประสบความสําเร็จจะเปนคนที่เล้ียงมาตั้งแตเร่ิมมีนากุงชวงแรกๆ  
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เพราะจะมีประสบการณในการเลี้ยงมากวา  สวนคนที่มาลงทุนทีหลังจะประสบปญหามากเพราะไม
มีประสบการณและขาดการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการเลี้ยงกุง…”  และลุงรงคยังกลาวอีกวา  

 
“…คนที่ทํานากุงมาตั้งแตเร่ิมมีการเลี้ยงเกิดขึ้นในชุมชน 

สวนใหญจะไมคอยเปนหนี้ เพราะมีความรู มีประสบการณ และ
เปนลูกคาของพอคาที่จําหนายอาหารกุงมานาน  ทําใหมีสวนลดใน
การซื้อแตละครั้ง สวนคนรุนหลังที่มาเลี้ยงจะประสบปญหาขาดทุน  
เพราะขาดความรูความเขาใจ และบางครั้งจางคนงานเลี้ยง คนงาน
สวนใหญไมคอยสนใจเพราะคิดวาไมใชกิจการของตน  ทําให
ประสบปญหา  และเปนหนี้สินตามมา…” 

 
กลาวไดวา  ชาวบานในชุมชนมีปญหาเรื่องหนี้สินที่เกิดจากการทํานากุง ซ่ึงสวน

ใหญจะขาดความขาดความรู ความชํานาญในการทํานากุง  และการทํานากุงตองมีการลงทุนสูง จึง
ตองกูเงินจากกองทุนหมูบาน และ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  ชาวบานที่ทํานากุงมาตั้งแต
อดีตจะไมคอยมีหนี้ส้ิน เพราะมีความรูความชํานาญในการเลี้ยง   

3. ดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน  จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาวไดวา 
ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน โดยการจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา 
การสนับสนุนใหเยาวชนไดรับการศึกษา และการกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงชาวบานในชุมชนได
ใหความสนใจ และรวมมือเปนอยางดีในการจัดกิจกรรมในแตละครั้ง นอกจากนี้ชาวบานในชุมชน
ยังใหความสําคัญการการศึกษาของบุตรหลาน  โดยสงใหบุตรหลานไดเขารับการศึกษาตามเกณฑ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่กฎหมายกําหนด  จากการศึกษาปญหาในดานการสงเสริมการศึกษาของ
เยาวชนจึงไมพบวามีปญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับดานนี้ 

4. ดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาวไดวา 
ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม โดยการรณรงคใหชาวบานทิ้งขยะให
เปนที่ รณรงคใหผูเล้ียงกุงและผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูคู
ระบายน้ํา และรณรงคใหชาวบานชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณชายฝงทะเล  ผลจากการศึกษา
บทบาทของผูใหญบานในดานดังกลาวพบปญหาทางดานงบประมาณที่จะมาสนับสนุนดานอุปกรณ
ในการกําจัดขยะ  ซ่ึงการจัดเก็บขยะไมใชอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน  ผูใหญบานตองเปนฝาย
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ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณการจัดการขยะ  เพราะ
ชาวบานในชุมชนมีปญหาเรื่องการใหบริการถังขยะตามสถานที่ตางๆ และรถจัดเก็บขยะ  ดังคํา
กลาวของผูใหญบานหมูที่ 10  

 
“…ในหมูบานยังไมมีงบประมาณมาสนับสนุนในเรื่องการ

เก็บขยะ ซ่ึงบางครั้งชาวบานก็มารองเรียนในเรื่องการทําลายขยะ  
และที่จัดเก็บขยะยังมีไมเพียงพอตอจํานวนประชากร สวนใหญ
ชาวบานในชุมชนจะทําลายขยะกันเอง บางก็เผาทิ้ง  บางก็ขุดหลุมฝง
ตามที่ผูใหญบานแนะนํา แตก็ยังไมสามารถชวยลดปริมาณขยะใน
ชุมชนได…” 

 
นอกจากนั้นผูใหญบานหมูที่ 4 ยังกลาวอีกวา “…ในชุมชนยังไมมีการจัดเก็บขยะที่

เพียงพอ เพราะยังขาดงบประมาณในการจัดการ ชาวบานตองชวยกันดูแลตามความสามารถของแต
ละคน…”  และลุงใหญที่กลาววา “…ในหมูบานยังไมมีการจัดการเรื่องขยะ  ผูใหญบานเขาบอกวา
ยังไมมีงบประมาณในดานนี้  แตชาวบานยังมีความตองการทั้งสถานที่กําจัดขยะ และถังเก็บขยะ…” 

และยังสอดคลองกับคํากลาวของตาวัน “…หมูบานของเราไมมีที่ทําลายขยะ และ
ไมมีถังเก็บขยะ  ชาวบานตองจัดการกับขยะกันเอง  ซ่ึงสวนใหญก็จะเผาทิ้ง  หมูบานตองการให
ผูใหญบานใหความชวยเหลือทางดานนี้…” 

กลาวไดวา  ในชุมชนยังไมมีการสนับสนุนงบประมาณในดานการจัดเก็บขยะ ไมมี
รถเก็บขยะ  ไมมีสถานที่ทําลายขยะ  ชาวบานตองชวยกันทําลายขยะกันเอง  ชาวบานในหมูบาน
ตองการใหผูใหญบานชวยเหลือดานการจัดการขยะในชุมชน เพื่อความสะอาดของชุมชน 

นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในตําบลทาบอน พบวาผูใหสัมภาษณกลาว
วาในชุมชนมีปญหาและอุปสรรคที่นอกเหนือจากบทบาททั้ง 4 ดาน ดังนี้  
 ปญหาน้ําประปาของชุมชน   ในชวงฤดูแลงชาวบานจะมีปญหาในเรื่องการใช
น้ําประปาของหมูบาน เนื่องจากในชวงหนาแลงน้ําประปาที่จายมายังหมูบานจะมีสีขุน เปนตะกอน 
ไมสะอาดเหมือนชวงอื่น ดังคํากลาวของครูดี “…เวลาชวงหนาแลวระหวางเดือนกุมภาพันธถึงเดือน
เมษายน น้ําประปาในชุมชนจะไมคอยสะอาด มีสีขุนและมีตะกอน ไมเหมาะแกการอุปโภค
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บริโภค…” และคํากลาวของยายแจว “…เวลาหนาแลง น้ําประปาไมคอยดี มีตะกอน บางทีก็มีกล่ิน
โคลน เพราะน้ํามีนอยไมเพียงพอตอความตองการของชาวบาน ฝนก็ไมคอยจะตกในชวงนี้…” 

นอกจากนี้ผูใหญบานหมูที่ 10 ยังกลาวอีกวา 
 

 “…เวลาชวงหนาแลงจะมีปญหาเรื่องน้ําประปาเกือบทุกป 
เพราะฝนไมคอยตกทําใหน้ํามีนอย บางทีก็มีตะกอน มีสีขุน ทําให
ชาวบานมารองเรียน ซ่ึงผูใหญบานก็ไดประสานกับประปาหมูบาน
เพื่อปรับปรุงระบบการจัดสงน้ํา และทําความสะอาดถังบรรจุน้ํา
เปนประจํา…”   

 
และนามีกลาวไววา “…น้ําประปาจะเปนปญหาสําคัญของชาวบาน ในชวง

หนาแลงน้ําไมสะอาด มีกล่ิน อยากใหผูใหญบานดูแลเรื่องน้ําประปา…” 
กลาวไดวา  ชาวบานในชุมชนมีปญหาเรื่องน้ําที่ใชอุปโภคบริโภค ในชวงหนาแลง

น้ําจะไมสะอาด มีสีขุน มีกล่ิน ผูใหญบานตองประสานงานกับการประปาหมูบานใหจัดการเรื่อง
ระบบการจัดสงน้ํา และทําความสะอาดถังบรรจุน้ําเปนประจํา เพื่อชวยลดปญหาน้ํามีตะกอน และมี
สีขุน 
 
สวนท่ี 4 แนวทางหรือขอเสนอแนะตอการพัฒนาชุมชน 
 

จากการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบลทาบอน 
อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทั้ง 4 ดาน ผลการจากการสัมภาษณพบวา ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะ
ตางๆที่เกี่ยวของกับบทบาทของผูใหญบานทั้ง 4 ดานที่ผูวิจัยทําการศึกษา ดังนี้ 

1. ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ  จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาว
ไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอโดยการสงเสริมใหชาวบาน
ตรวจสุขภาพเปนประจํา สงเสริมใหชาวบานออกกําลังกาย  สงเสริมใหมีอาสาสมัครสาธารณสุข
ชุมชนคอยใหบริการชาวบาน ปญหาทางดานนี้จึงไมมี เพราะผูใหญบานไดใหความสําคัญเพียงพอ
อยูแลว  และชาวบานยังมีขอเสนอแนะใหผูใหญบานจัดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเพิ่มมาก
ขึ้น  ซ่ึงแตเดิมนั้นอาสาสมัครสาธารณสุข 1 คน มีหนาที่ในการดูแลชาวบาน 10 ครัวเรือน ซ่ึงผูให



125 

 
 

ขอมูลมีความเห็นวายังไมเพียงพอตอความตองการของชาวบาน เพราะในปจจุบันปญหาเรื่อง
โรคติดตอมีเพิ่มมากขึ้น  ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 1 

 
 “…ทางผูใหญบานมีการใหบริการในเรื่องสาธารณสุขอยู

แลว มีการตรวจรางกายใหชาวบานเปนประจําทุกเดือน แตชาวบาน
ยังตองการใหมีเจาหนาสาธารณสุขเพิ่มขึ้นอีก เพื่อจะไดเขามาดูแล 
และใหบริการชาวบานไดทุกครัวเรือน…” 

 
และคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10 “…ผูใหญบานไดจัดใหมี อสม. คอย

ดูแลเกี่ยวกับเรื่องสาธารณสุขของชุมชน  มีการจัดใหแพทยประจําตําบลมาตรวจสุขภาพใหชาวบาน 
แตชาวบานตองการใหมีการใหบริการของเจาหนาที่เพิ่มขึ้นอีก เพราะในปจจุบันชาวบานคิดวามี
โรคภัยตางๆเกิดขึ้นมากมาย จึงอยากใหเจาหนาที่เขามาชวยสอดสองดูแล…” และยายแจวที่กลาววา 
“…ยายอยูในกลุมของผูสูงอายุ ผูใหญบานเขาก็ชวยดูแลดี มีหมอมาตรวจรางกายใหเปนประจํา แต
ยายตองออกไปพบหมอตามสถานที่ที่เขาจัดเตรียมไวให ซ่ึงยายก็อายุมากเดินทางไมคอยสะดวก 
ยายอยากใหมีเจาหนาที่มาบริการใหถึงที่บาน โดยเฉพาะบานของผูสูงอายุ…” 

กลาวไดวา  ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะใหผูใหญบานจัดเตรียมเจาหนาที่
สาธารณสุขใหมีจํานวนมากขึ้น เพื่อจะไดใหบริการชาวบานไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะผูสูงอายุที่
เดินทางไปไหนไมคอยสะดวก  

2. ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาวไดวา 
ผูใหญบานมีบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพโดยการสงเสริมกลุมอาชีพประมงพื้นบาน 
การใหความชวยเหลือทางดานการตลาด และการสงเสริมการรวมกลุม  ผลการศึกษาพบวาผูให
ขอมูลมีขอเสนอแนะตองการใหผูใหญบานประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพใหแกชาวบาน โดยเฉพาะการทํานากุงซึ่งเปนอาชีพหลักของคนในชุมชน  ซ่ึง
ปจจุบันนี้ชาวบานประสบปญหาในเรื่องการเลี้ยงกุงเปนอยางมาก ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 9  

 
“…ชาวบานที่เขาเลี้ยงกุง เล้ียงปลา เขาอยากมีความรูใน

อาชีพเพิ่มมากขึ้น ผูใหญบานตองประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อมาใหความรูหรือฝกอาชีพใหกับชาวบาน…”   
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และยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 3 “…คนในชุมชนสวน

ใหญเขาจะเลี้ยงกุง เล้ียงปลา  แตเขาไมคอยจะมีความรูมากนัก เขาตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
มาจัดฝกอาชีพใหกับเขาบาง เพื่อเขาจะไดนําไปใชในการทํางาน…”  และคํากลาวของลุงรงค 

 
 “…ตัวเองไมคอยมีความรูในการเลี้ยงกุง หลายหนที่ขาดทุน 

อยากใหผูใหญบานที่การจัดฝกอาชีพ และใหความรูในการเลี้ยงกุง
แกชาวนากุงในชุมชน  เพื่อที่จะไดนําไปใชในการประกอบ
อาชีพ…” 

 
กลาวไดวา  ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะใหผูใหญบานประสานกับหนวยงานที่

เกี่ยวของมาใหความรู และฝกอาชีพแกชาวบาน โดยเฉพาะอาชีพทํานากุงที่ชาวบานสวนใหญยังขาด
ความรูความชํานาญในการเลี้ยง 

3. ดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาวไดวา 
ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน โดยการจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา 
การสนับสนุนใหเยาวชนไดรับการศึกษา และการกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงชาวบานในชุมชนได
ใหความสนใจ และรวมมือเปนอยางดีในการจัดกิจกรรมในแตละครั้ง นอกจากนี้ชาวบานในชุมชน
ยังใหความสําคัญการการศึกษาของบุตรหลาน  โดยสงใหบุตรหลานไดเขารับการศึกษาตามเกณฑ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่กฎหมายกําหนด  จากการศึกษาบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของ
เยาวชนพบวาผูใหขอมูลไมมีขอเสนอแนะในดานนี้ 

4. ดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาวไดวา 
ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม โดยการรณรงคใหชาวบานทิ้งขยะให
เปนที่ รณรงคใหผูเล้ียงกุงและผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูคู
ระบายน้ํา และรณรงคใหชาวบานชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณชายฝงทะเล  ผลจากการศึกษา
บทบาทของผูใหญบานในดานดังกลาวพบวา ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะใหผูใหญบานชวยเหลือดาน
การจัดการขยะ โดยการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามาสนับสนุนงบประมาณดานการ
จัดการขยะ  ทั้งในเรื่องการจัดวางถังขยะไวบริเวณสถานที่ตางๆ รวมทั้งการใหบริการเรื่องรถจัดเก็บ
ขยะในชุมชน   ดังคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 7 “…ชาวบานเขาตองการใหมีถังขยะในชุมชน  



127 

 
 

ตองการใหมีรถเก็บขยะ  เพราะในปจจุบันนี้ผูใหญบานยังไมไดมีการจัดการในเรื่องขยะ…” ซ่ึง
สอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบานหมูที่ 10 “…ในชุมชนยังไมมีการจัดการขยะ ชาวบานเขา
ตองการใหผูใหญบานใหความสําคัญในเรื่องนี้  เพราะในขณะนี้ยังไมมีงบประมาณมาชวยเรื่องใน
ดานการจัดการขยะ…” นอกจากนี้ผูใหญบานหมูที่ 4 ยังกลาวอีกวา “…ปญหาขยะเปนปญหาที่
สําคัญของชุมชน ที่จะตองรวมกันแกไข  ชาวบานในชุมชนตองการใหผูใหญบานจัดเตรียมถังขยะ 
และรถเก็บขยะภายในหมูบาน เพื่อชวยเหลือชาวบาน และทําใหชุมชนนาอยูอาศัย…” และ
สอดคลองกับคํากลาวของตาวัน  

 
“…เมื่อกอนตอนเปนผูใหญบาน ชาวบานเขาก็มาพูดเรื่องนี้

หลายครั้ง ชาวบานตองการใหมีรถเก็บขยะ มีถังขยะจัดเตรียมไวใน
สถานที่สําคัญๆ เพื่อที่ชาวบานในชุมชนจะไดชวยกันทิ้งขยะไดเปน
ที่ ในปจจุบันนี้ชาวบานเขาก็ยังตองการใหผูใหญบานคนปจจุบันเขา
มาชวยเหลือดานการจัดการขยะอยางจริงจัง…” 

 
กลาวไดวา  ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะใหผูใหญบานชวยเหลือในดานการ

จัดการขยะในชุมชน  ตองการใหมีรถเก็บขยะมาบริการ  และตองการใหมีการจัดวางถังขยะไวใน
สถานที่ตางๆเพื่อบริการชาวบานในชุมชน 

นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในตําบลทาบอน พบวาผูใหขอมูลกลาววามี
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนของผูใหญบานในตําบลทาบอนที่นอกเหนือจาก
บทบาททั้ง 4 ดาน ดังนี้  

บทบาทในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล   เนื่องจากในปจจุบัน
ผูใหญบานไมมีบทบาทในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  อยากใหผูใหญบานเขาไปมี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ดังคํากลาวของผูใหญบาน
หมูที่ 10  

 
“…ควรจะมีบทบาทหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมการ

วางแผนพัฒนาทองถิ่นรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยาง
จริงจังและชัดเจน เพราะปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไมเปด
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โอกาสและฟงความคิดเห็นของผูใหญบาน เพราะคิดวาการพัฒนา
ไมใชหนาที่ของผูใหญบาน…” 

 
นอกจากนี้ตาวันยังกลาวอีกวา “…ผูใหญบานควรมีบทบาทในการเชื่อม

ประสานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับผูใหญบานในดานงานพัฒนาอยางชัดเจน เพื่อ
ประโยชนของประชาชนและทองถิ่น…” และครูดีกลาววา “…ควรกําหนดบทบาทของผูใหญบาน
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นรวมกับองคการบริหารสวนตําบลเพื่อเปนการคานอํานาจ และ
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน…” และยังสอดคลองกับคํากลาวของนารอม  

 
“…ผูใหญบานควรจะมีบทบาทในการมีสวนรวมกับองคการ

บริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น ในการจัดทํางบประมาณ 
โครงการตางๆในหมูบาน  เพราะชาวบานมักจะรองขอความ
ชวยเหลือจากผูใหญบานอยูเสมอ…” 

 
กลาวไดวา  ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะใหผูใหญบานเขาไปมีบทบาทในการมี

สวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ในการนําเสนอความตองการของชาวบานในชุมชน เชน การ
ทําแผนพัฒนาหมูบาน การกําหนดโครงการพัฒนาหมูบาน เพราะปจจุบันผูใหญบานไมไดเขาไปมี
บทบาทตรงนี้ ปญหาความตองการของชาวบานจึงไมคอยไดรับการแกไข 
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บทท่ี 5  
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพ เร่ือง บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบล
ทาบอน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา  1) บทบาทของผูใหญบานที่มีตอ
การพัฒนาชุมชน  2) ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน   3) แนวทางหรือขอเสนอแนะที่มี
ตอการพัฒนาชุมชน โดยเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก มีกลุมผูใหขอมูล
ทั้งหมด  30 คน ประกอบดวยผูใหขอมูลหลัก 10 คน ซ่ึงเปนผูใหญบานที่ดํารงตําแหนงอยูใน
ปจจุบัน และผูใหขอมูลรอง 20 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่เคยดํารงตําแหนงผูใหญบาน ชาวบานทั่วไป และ
เจาหนาที่ของหนวยงานตางๆในชุมชน สรุปผลการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 
1. บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน  ผลการศึกษาพบวา ผูใหญบาน

ในตําบลทาบอนมีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ดาน ดังนี้ 
 

1.1 บทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ พบวา ผูใหญบาน
ในตําบลทาบอนมีบทบาทโดยการสงเสริมใหชาวบานไดรับการตรวจสุขภาพเปนประจําทุกเดือน 
ไดรับความรวมมือจากแพทยประจําตําบลและอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน  ผูใหญบานยัง
ใหบริการเกี่ยวกับสถานที่ที่ใชสําหรับตรวจสุขภาพของชาวบานในชุมชน โดยการประสานกับ
โรงเรียนหรือวัดภายในชุนชนซึ่งเปนสถานที่ที่ชาวบานสามารถเดินทางไปมาไดสะดวก  อีกทั้งยัง
ไดมีการกระจายขาวสารเกี่ยวกับโรคติดตอที่กําลังแพรระบาดใหแกชาวบานในชุมชนทราบเพื่อหา
แนวทางปองกันโรคระบาด  ในชุมชนยังมีการสงเสริมใหชาวบานออกกําลังกายโดยการจัดการ
แขงขันเตนแอโรบิกขึ้นในตําบล  ซ่ึงการจัดกิจกรรมดังกลาวไดรับความรวมมือจากศูนยสุขภาพ
ตําบลทาบอนในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเตนแอโรบิก  

1.2 บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ พบวา ผูใหญบานเปนผู
ประสานใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน   ประมงจังหวัดมาใหความรูทางวิชาการ   และหาพันธุกุง
พันธุปลา     มาใหลูกบานที่ประกอบอาชีพประมงพื้นบานไดนํามาปลอยเล้ียงเพื่อใหมีรายไดเล้ียง
ครอบครัวไดอยางพอเพียง รวมทั้งตรวจสอบราคาสินคาตามทองตลาด เพื่อใหชาวบานสามารถขาย
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สินคาไดในราคาที่สูง  ผูใหญบานยังเปนผูนําและสงเสริมอาชีพใหแกชาวบาน  รักษาผลประโยชน
ในอาชีพของชาวบาน สนับสนุนใหเกิดรานคาชุมชน กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยในรูปแบบตางๆ   

1.3 บทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน พบวา ผูใหญบานได
รวมมือกับชาวบาน ครูอาจารยของสถานศึกษาในชุมชนเพื่อรวมกันจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา
ของเยาวชน  เชน งานวันเด็ก  งานวันปใหม  นอกจากนี้ผูใหญบานยังไดสงเสริมใหชาวบานสงบุตร
หลานเขาเรียนตามเกณฑที่กฎหมาย  โดยการสอดสองดูแลลูกหลานของชาวบาน  ใหคําแนะนํา
ตางๆแกชาวบานเกี่ยวกับการศึกษา  และประการสําคัญผูใหญบานไดสงเสริมใหมีการกอตั้งศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขึ้นในชุมชน  เพื่อชวยลดภาระการเลี้ยงดูของผูปกครองที่ตองออกไปทํางานนอกบาน 

1.4 บทบาทดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พบวา ผูใหญบานมี
การรณรงคไมใหชาวบานที่ประกอบอาชีพทํานากุงปลอยน้ําเสียลงในคูระบายน้ํา   และประสานกับ
โรงงานอุตสาหกรรมในเรื่องการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูคูระบายน้ําซึ่งจะไหลลงทะเลเชนกัน 
นอกจากนี้ยังรวมมือกับชาวบานในการดูแลรักษาความสะอาดของชายฝงทะเล  ชวยกันเก็บขยะตาม
ชายทะเล  ซ่ึงสงผลใหสภาพแวดลอมของชุมชนมีความสะอาด  ทําใหชุมชนนาอยูอาศัยยิ่งขึ้น    

 
2. ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอการพัฒนาชุมชน  ชาวบานในตําบลทาบอนสวนใหญ

มีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ มีระบบการนับถือผูอาวุโส ทําใหปญหาภายในตําบลทาบอนมีไม
มากนัก  ปญหาที่เห็นไดชัดมากที่สุดมี  3 ดาน คือ 1) ปญหาหนี้สินของชาวบาน 2) ปญหาเรื่อง
น้ําประปาของชุมชน  3) ปญหาเรื่องการจัดการขยะของชุมชน  กลาวคือ   

2.1 ปญหาหนี้สินของชาวบาน   ชาวบานในตําบลมีรายรับไมเพียงพอกับ
รายจายทําใหเกิดภาวะหนี้สิน  การประกอบอาชีพประสบปญหาขาดความรู และยังพึ่งพาอาศัย
ปจจัยภายนอก เชน ผลผลิตที่ไดรวมทั้งปจจัยที่ใชในการประกอบอาชีพไมสามารถกําหนดราคาเอง
ไดตองเสียเปรียบพอคาคนกลางและนายทุนอยูตลอด สงผลใหตนทุนการประกอบอาชีพสูง รายได
ไมคุมรายจาย ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  

2.2 ปญหาน้ําประปาของชุมชน  ตําบลทาบอนใชน้ําประปาในการ
อุปโภคบริโภค  ไมวาจะเปนการใชในครัวเรือน  การใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เล้ียง
เปด  เล้ียงไก ปลูกผัก  ชวงฤดูแลงชาวบานมีปญหาในเรื่องการใชน้ําประปาของหมูบาน เนื่องจาก
ในชวงฤดูแลงความตองการใชน้ําของชาวบานมีมากกวาชวงอื่นๆ สงผลใหน้ําประปาที่จายมายัง
หมูบานมีไมเพียงพอตอความตองการ  

2.3 ปญหาการจัดการขยะ  ตําบลทาบอนยังไมมีการสนับสนุน
งบประมาณดานการจัดการขยะ สงผลใหชาวบานตองจัดการกันเองตามคําแนะนําของผูใหญบาน 
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และตามความสะดวกของชาวบาน  ชาวบานสวนใหญในตําบลจะกําจัดขยะโดนการเผาทิ้ง  อีกทั้ง
ในแหลงชุมชนตางๆมีการทิ้งขยะไมเปนที่เปนทาง  

 
3. แนวทาง หรือขอเสนอแนะตอการพัฒนาชุมชน  ชาวบานในตําบลทาบอน

ตองการใหผูใหญบานมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการทํางานโดยมีขอเสนอแนะใน 4 ดาน คือ 1) ดานการ
จัดการขยะ  2) ดานการจัดเจาหนาที่สาธารณสุขใหทั่วถึงทั้งตําบล  3) ดานการจัดฝกอบรมอาชีพจาก
หนวยงานตางๆ 4) ใหผูใหญบานมีบทบาทในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  
กลาวคือ 

3.1 ดานการจัดการขยะ  ชาวบานในตําบลทาบอนตองการใหผูใหญบาน
จัดเตรียมถังขยะไวในสถานที่ของชุมชน รวมทั้งจัดใหมีรถเก็บขยะตามสถานที่ที่ไดวางถังขยะไว 
เพื่อชวยลดปริมาณขยะในชุมชน เพราะในขณะนี้ตําบลทาบอนยังไมมีงบประมาณในการจัดการ
ขยะ  

3.2 ดานการจัดเจาหนาท่ีสาธารณสุขใหท่ัวถึงท้ังตําบล   ชาวบานมี
ความเห็นวาการใหบริการของเจาหนาที่สาธารณสุขยังไมเพียงพอตอความตองการ เพราะใน
ปจจุบันโรคภัยตางๆที่กําลังระบาดเปนโรคที่เกิดขึ้นใหม ชาวบานยังไมมีความรู จึงอยากให
ผูใหญบานจัดเตรียมเจาหนาที่อาสาสมัครสาธารณสุขเพิ่มขึ้นอีก เพื่อตอบสนองความตองการของ
ชาวบาน 

3.3 ดานการจัดฝกอบรมอาชีพจากหนวยงานตางๆ ชาวบานตองการให
ผูใหญบานประสานหนวยงานที่เกี่ยวของมาฝกอบรมอาชีพใหแกชาวบานโดยเฉพาะการทํานากุง  
เพราะวาในปจจุบันผูเล้ียงกุงประสบปญหาขาดทุน ขายกุงไมไดราคา  บางรายถึงกับขาดทุน  ทําให
เกิดหนี้สินเพราะขาดความรูความเขาใจในการเลี้ยงกุง  จึงอยากใหผูใหญบานใหความชวยเหลือใน
การจัดฝกอบรมอาชีพ 

3.4 ดานการมีบทบาทในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล
ชาวบานในตําบลทาบอนตองการใหผูใหญบานมีบทบาทในการมีสวนรวมในองคการบริหารสวน
ตําบลใหมากขึ้น เพราะผูใหญบานเปนผูนําราษฎร มีความใกลชิด ทําใหรับทราบขอมูลไดหลายๆ
ดาน ซ่ึงจะทําใหเกิดพลังในการแกปญหาและสนองตอบความตองการของราษฎรในทองถ่ินได
อยางมีประสิทธิภาพ  
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อภิปรายผล 
  

จากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเรื่อง “บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน
ในตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา”   นํามาอภิปรายผลไดดังนี้  

 
1. บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน  ผลการศึกษาพบวา ผูใหญบาน

ในตําบลทาบอนมีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ดาน ดังนี้ 
 

1.1 ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ   ผูใหญบานในตําบล      
ทาบอนมีบทบาทในการสงเสริมใหชาวบานในชุมชนไดรับการตรวจสุขภาพเปนประจําทุกเดือน  
โดยประสานกับแพทยประจําตําบลและอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนใหเขามาใหบริการแก
ชาวบาน การตรวจสุขภาพแตละครั้งมีการวัดความดัน การตรวจฟน และติดตามผลการรักษาของ
ลูกบานที่มีอาการปวย นอกจากนี้ผูใหญบานมีการอํานวยความสะดวกในเรื่องสถานที่ของการ
ใหบริการตรวจสุขภาพ โดยประสานกับทางโรงเรียนหรือวัดในชุมชนใหจัดเตรียมสถานที่สําหรับ
ตรวจสุขภาพในแตละครั้ง ซ่ึงทางโรงเรียนมีการใหบริการเปนอยางดี รวมทั้งชาวบานในชุมชน
ยังใหความรวมมือเปนอยางดีในการจัดการตรวจสุขภาพแตละครั้ง  และผูใหญบานยังมีการเผยแพร
ขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับโรคติดตอที่กําลังแพรระบาดในปจจุบัน โดยการขอความรวมมือจาก
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนใหเขามาใหความรูแกชาวบานในเรื่องการปองกันโรคภัยตางๆ  
นอกจากนี้ผูใหญบานยังสงเสริมใหอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนคอยสอดสองดูแลความเปนอยู
ของลูกบานวามีครัวเรือนไหนตั้งทอง หรือมีครัวเรือนไหนมีคนปวย  โดยอาสาสมัครสาธารณสุข 1 
คน จะมีหนาที่ดูแลลูกบานจํานวน 10 ครัวเรือน  ผูใหญบานมีการสงเสริมใหชาวบานจัดกิจกรรม
การออกกําลังกายโดยไดมีการจัดการแขงขันเตนแอโรบิกขึ้น มีความรวมมือจากอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชน แพทยประจําตําบล และผูใหญบาน รวมทั้งชาวบานทุกครัวเรือนจะตองสงผูเขา
แขงขันหมูบานละ 6 คน มีการสนับสนุนงบประมาณจากผูใหญบานในเรื่องเครื่องแตงกาย และ
สถานที่ฝกซอม สงเสริมใหผูสูงอายุออกกําลังกายโดยการรํากลองยาว  โดยผูใหญบานจะมอบกลอง
ยาวและอุปกรณตางๆใหใชในการประกอบการรํา แตละวันผูสูงอายุจะมาพรอมกันทุก 5 โมงเย็น 
ซ่ึงเวลามีกิจกรรมตางๆ ผูสูงอายุก็จะรวมกันรํากลองยาวเพื่อเปดพิธี  จากผลการศึกษาสอดคลองกับ
แนวความคิดของพัฒน บุญรัตนพันธุ (2549 : 110) ที่กลาววา งานพัฒนาชุมชนตองอาศัยผูนํา
ทองถ่ินทุกประเภทเทาที่มีอยู มาผนึกเขาเปนหนวยนํารวมของชุมชนหรือเปนกรรมการบริหาร
หมูบาน เพื่อรับผิดชอบการพัฒนาในชุมชน และพยายามเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยนํา
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รวมใหสูงขึ้นจนสามารถผลักดันกลุมใหเคลื่อนไหวจนเกิดเปนพลังกลุมขึ้น ซ่ึงพัฒน บุญรัตนพันธุ 
ไดแบงผูนําออกเปน 7 ประเภท  ผลการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนดาน
สาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอทําใหผูใหญบานจัดอยูในประเภทของผูนําทางอนามัย 
กลาวคือ  เปนผูนําที่มีความสนใจเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ อนามัย และการสุขาภิบาลของประชาชนใน
หมูบาน เมื่อเจ็บปวยประชาชนมักไปปรึกษาหารือ หรือมีความกระตือรือรนปรับปรุงหมูบานให
สะอาดเปนระเบียบเรียบรอย และทําเปนตัวอยาง   

นอกจากนี้บทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอยังแสดง
ใหเห็นถึงบทบาทในเชิงรุกของผูใหญบานเพื่อใหทันตอกระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใน
ตําบลทาบอน  ผูใหญบานมีความตื่นตัวตอการแพรระบาดของโรคภัยตางๆ  เล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของสุขภาพอนามัยของชาวบาน  จัดใหมีการตรวจสุขภาพเปนประจํา  มีการใหคําแนะนํา และแจง
ขาวสารตางๆที่ เกี่ยวของกับการดูแลรักษาสุขภาพ  เพื่อเปนการรับมือกับโรคติดตอที่กําลัง
แพรกระจายเขามาในชุนชนพรอมกับการยายถ่ินฐานของบุคคลภายนอกเพื่อเขามาประกอบอาชีพ
ในตําบลทาบอน   จากการใหความสําคัญดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอของผูใหญบาน
สงผลทําใหชาวบานในชุมชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 

1.2 ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ พบวา  ผูใหญบานในตําบล        
ทาบอนมีการสงเสริมกลุมอาชีพตางๆ เชน กลุมประมงพื้นบาน การเลี้ยงกุงเลี้ยงปลา ผูใหญบาน
ชวยประสานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของมาใหความรูใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเลี้ยงกุงเลี้ยงปลา
ใหแกเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรสามารถนําความรูที่ไดไปใชในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้เวลา
มีปญหาตางๆเกี่ยวกับการเลี้ยงกุงเลี้ยงปลา เกษตรกรสามารถปรึกษาผูใหญบานได  ผูใหญบานยังมี
การชวยเหลือในดานการหาพันธุกุง พันธุปลา โดยจะประสานกับกรมประมงใหจําหนายพันธุกุง 
พันธุปลา ที่มีคุณภาพและราคาไมแพงเกินไปใหแกเกษตรกรเพื่อเปนการชวยลดตนทุนการเลี้ยง
ใหแกเกษตรกร อีกทั้งผูใหญบานยังชวยสอดสองดูแลทางดานการตลาดใหแกชาวบาน ตรวจสอบ
ราคากุง ปลา ตามทองตลาดวาชวงไหนราคาดี ชวงไหนราคาไมดี เพื่อชวยใหเกษตรกรไดขายสินคา
ใหมีผลกําไร บางครั้งผูใหญบานยังชวยตอรองราคาใหแกลูกบานอีกดวย  

ผูใหญบานของชุมชนในปจจุบันมีความรูในการรวมกลุมตางๆ ซ่ึงจะ
สงเสริมใหชาวบานรวมกลุมกันเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเองและของกลุม ซ่ึงในชุมชนมีการ
รวมกลุมอาชีพตางๆ เชน กลุมแมบานผลิตของใชตางๆ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ใหชาวบาน
รูจักออมเงิน เพื่อใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ และเปนทุนการศึกษาใหกับบุตรหลาน กลุม
ประมงชายฝงเพื่อใหชาวประมงไดรวมกลุมกันรักษาผลประโยชนไมใหถูกกดราคาสินคาจากพอคา
คนกลาง ซ่ึงในการรวมกลุมแตละครั้ง ผูใหญบานจะเปนผูนํา ใหความรู คําแนะนําตางๆแกชาวบาน 
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นอกจากการรวมกลุมจะชวยรักษาผลประโยชนใหแกชาวบานแลว ยังสรางความสามัคคีและการ
ทํางานเปนทีมใหแกชาวบานในชุมชนอีกดวย   ผลการศึกษามีความสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี
โครงสรางหนาที่นิยมของสัญญา สัญญาวิวัฒน (2540 : 50) ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชในการจัด
ระเบียบการรวมกลุม การมีสวนรวม การสรางองคกรของชุมชนในตําบลทาบอน ซ่ึงผูใหญบานได
เปนผูนําและสงเสริมชาวบานใหมีการรวมกลุมและองคกรตางๆขึ้น มีผลทําใหชาวบานรูจักการจัด
ระเบียบกลุม  รูจักการมีสวนรวมในการทํางาน และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน    

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดของ พัฒน บุญรัตนพันธุ (2549 : 110)   
ที่กลาววา งานพัฒนาชุมชนตองอาศัยผูนําทองถ่ินทุกประเภทเทาที่มีอยู มาผนึกเขาเปนหนวยนํารวม
ของชุมชนหรือเปนกรรมการบริหารหมูบาน เพื่อรับผิดชอบการพัฒนาในชุมชน และพยายาม
เสริมสรางขีดความสามารถของหนวยนํารวมใหสูงขึ้นจนสามารถผลักดันกลุมใหเคลื่อนไหวจนเกิด
เปนพลังกลุมขึ้น ซ่ึงพัฒน บุญรัตนพันธุ ไดแบงผูนําออกเปน 7 ประเภท  จากผลการศึกษาบทบาท
ของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพทําใหผูใหญบานจัดอยูใน
ประเภทของผูนําทางเศรษฐกิจ ไดแก ผูนําที่มีความรู ความสนใจเกี่ยวกับดานการผลิต การจําหนาย
การแปรรูปสินคา ในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน เปนผูที่ชาวบานยอมรับนับถือ
วาเปนคนดี มีความรูความสามารถชวยใหคําแนะนําเกี่ยวกับการประกอบอาชีพตางๆไดเปนอยางดี
และถูกตอง   นอกจากนี้ผลการศึกษาบทบาทของผูใหญบานดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพยังมี
ความสอดคลองกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองถ่ิน   พุทธศักราช 2475 กําหนดให
ผูใหญบานเปนผูนําและสงเสริมอาชีพใหแกราษฎรในดานเกษตรกรรม   พานิชยกรรม และ
อุตสาหกรรม ตรวจตราและรักษาประโยชนในการอาชีพของราษฎร สนับสนุนใหเกิดรานคาชุมชน 
กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยในรูปแบบตางๆ    

อีกประการหนึ่งบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ในประเด็น
การสงเสริมการรวมกลุมทางอาชีพใหแกชาวบาน ยังมีความสอดคลองแนวความคิดเกี่ยวกับกลุม
ของวินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล (2552 : 3) ไดใหความหมายวา กลุม หมายถึง การมีบุคคล
ตั้งแต 2 คน ขึ้นไปมารวมกัน โดยมีการติดตอเกี่ยวของกัน (Interaction) และมีจุดมุงหมายที่จะ
กระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน  และสอดคลองกับแนวความคิดของพัฒน บุญยรัตน
พันธ (2516 : 148) กลาววา กลุมในงานพัฒนาชุมชน หมายถึง มวลชนที่คิดได รวมกันไดตั้งแตสอง
คนขึ้นไป และมารวมกันเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เมื่อรวมกันแลวในที่สุดก็จะสามารถเกิด
พลังขึ้น   นอกจากนี้การรวมกลุมของชาวบานในตําบลทาบอนยังสอดคลองกับแนวความคิด
ลักษณะของกลุม ซ่ึงจําเนียร ชวงโชติ (2523 : 4) ไดสรุปลักษณะของกลุมไว 4 ประการ ดังนี้ 

- กลุมจะตองเกิดจากบุคคลอยางนอย  2 คน มาประกอบกัน 
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- กลุมจะตองมีปฏิสัมพันธกัน (Interact) หมายความวา ทั้งกลุม

และบุคคลจะแยกกันไมได จะตองเกี่ยวของสัมพันธกัน 
- สมาชิกกลุมมีความสนใจรวมกัน 
- มีแบบแผนตอกัน เชน การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การ

กําหนดหนาที่ อํานาจและอาวุโส 
จากการศึกษาบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ เห็นไดวา

ผูใหญบานในตําบลทาบอนมีบทบาทในการตั้งรับกับกระแสของความเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในตําบลทาบอนอันนํามาซ่ึงความเจริญของทองถ่ิน  โดยการสงเสริมอาชีพและ
สงเสริมใหชาวบานรูจักการรวมกลุมทางอาชีพตางๆ สงเสริมใหชาวบานทํางานเปนกลุมเพื่อรักษา
ผลประโยชนของสมาชิกในกลุม เนื่องจากการประกอบอาชีพในตําบลทาบอนมีความเจริญขึ้น  
ชาวบานตองรวมกลุมกันเพื่อตอรองราคาสินคาจากพอคาคนกลาง  สงผลใหขายสินคาไดผลกําไร 
ผูใหญบานสนับสนุนใหเกิดรานคาชุมชนขึ้นในหมูบานเพื่อรองรับผูคนที่อพยพยายถ่ินฐานเขามา
อยูในชุมชนเพื่อประกอบอาชีพตางๆ เห็นไดวาบทบาทของผูใหญบานดานการพัฒนาและสงเสริม
อาชีพ  สงผลทําใหชุมชนมีความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและอาชีพ 

1.3 ดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน พบวา ผูใหญบานในตําบล    
ทาบอน ปจจุบันไดใหความสําคัญกับการศึกษาและเยาวชน โดยในแตละปผูใหญบานจะสงเสริมให
สถานศึกษาในชุมชนจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน กิจกรรมวันเด็ก  กิจกรรมวันปใหม  
ในการจัดกิจกรรมแตละคร้ังจะไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน และหนวยงานตางๆ
โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจะมอบเงินเพื่อเปนทุนการศึกษาใหแกเด็กที่รวมแสดงในกิจกรรม
ตางๆ และประชาชนในชุมชนก็ชวยเหลือโดยมอบเงินเล็กๆนอยๆ เพื่อมอบใหเยาวชนใชเปน
ทุนการศึกษา นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2553 ไดมีการจัดกิจกรรมอําลานักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6  
ขึ้นเปนครั้งแรก เพื่อเปนการสรางความสัมพันธระหวางครู ผูปกครองและนักเรียน ในกิจกรรมจะมี
การแสดงของนักเรียน รวมทั้งการแสดงของผูสูงอายุซ่ึงกิจกรรมดังกลาวไดรับความรวมมือจาก
นายอําเภอระโนดเขามารวมกิจกรรมดวย   

ผูใหญบานยังชวยสอดสองดูแลเยาวชนในชุมชนใหไดรับการศึกษาตาม
เกณฑที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงผูใหญบานใหคําแนะนําแกชาวบาน ในเรื่องความสําคัญของการศึกษา
วามีผลตออนาคตของเยาวชน ซ่ึงชาวบานในชุมชนบางคนไมสงเสริมใหบุตรเรียนหนังสือเพราะ
เห็นวาเสียเวลาในการทํางาน ตองการใหบุตรชวยงานในครอบครัว ผูใหญบานจะคอยแนะนําและ
ชักจูงใหชาวบานสงบุตรหลานเขาเรียน ซ่ึงในปจจุบันคาใชจายในการเรียนตามเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดก็มีนอย ชาวบานในชุมชนที่ไมคอยมีฐานะจะสงใหบุตรหลานเรียนในโรงเรียนของชุมชน 
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เพราะใกลบานและคาใชจายนอย สวนชาวบานที่คอนขางมีฐานะจะสงบุตรหลานไปเรียนโรงเรียน
ในอําเภอระโนด เพราะเห็นวาระบบการเรียนการสอนมีความทันสมัยกวา และจํานวนนักเรียนที่จบ
ไปมีโอกาสสอบเขาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนประจําจังหวัดไดมากกวา  และ
ผูใหญบานไดสงเสริมใหมีการกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในชุมชน เพื่อชวยลดภาระการเลี้ยงดูของ
ผูปกครอง ชาวบานในชุมชนสวนใหญตองทํางาน ไมมีเวลาในการเลี้ยงดูบุตรบางครั้งปลอยใหบุตร
อยูกับคนเฒาคนแก ซ่ึงไมคอยไดรับการดูแลเทาที่ควร เมื่อมีการกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้น ทําให
ชาวบานมีเวลาในการทํางานมากขึ้น และชาวบานในชุมชนสวนใหญก็จะสงบุตรหลานใหเขารับ
การดูแลจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการชวยปูพื้นฐานการเรียนใหแกเด็กกอนที่จะเขาเรียนชั้น
อนุบาล และยังเปนการสรางความสัมพันธของเด็กเล็กในชุมชนอีกดวย    

จากผลการวิจัยพบวาบทบาทของผูใหญบานดานการสงเสริมการศึกษา
ของเยาวชนสอดคลองกับ แนวความคิดของ พัฒน บุญรัตนพันธุ (2549 : 110) ที่กลาววา งานพัฒนา
ชุมชนตองอาศัยผูนําทองถ่ินทุกประเภทเทาที่มีอยู มาผนึกเขาเปนหนวยนํารวมของชุมชนหรือเปน
กรรมการบริหารหมูบาน  เพื่อรับผิดชอบการพัฒนาในชุมชน  และพยายามเสริมสรางขีด
ความสามารถของหนวยนํารวมใหสูงขึ้นจนสามารถผลักดันกลุมใหเคลื่อนไหวจนเกิดเปนพลังกลุม
ขึ้น ซ่ึงพัฒน บุญรัตนพันธุ ไดแบงผูนําออกเปน 7 ประเภท  จากผลการศึกษาบทบาทของผูใหญบาน
ที่มีตอการพัฒนาชุมชนดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน ทําใหผูใหญบานจัดอยูในประเภท
ของผูนําผูนําทางการศึกษา หมายถึง ผูที่มีความสนใจตอการศึกษาของคนในชุมชนทั้งในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน และประชาชนมักปรึกษาหารือเกี่ยวกับการเลาเรียนของบุตรหลาน หรือการ
เรียนรูของตนเอง หรือแมแตเร่ืองเกี่ยวกับโรงเรียนในหมูบาน ครูยังตองขอความชวยเหลือหรือฟง
ความคิดเห็นของบุคคลนี้   

จากการศึกษาบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน เห็นไดวา
ผูใหญบานในตําบลทาบอนมีบทบาทในการตั้งรับกับกระแสของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ตําบลทาบอนอันนํามาซึ่งความเจริญของทองถ่ิน  โดยการสงเสริมใหเยาวชนในชุมชนไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึง  เนื่องจากตําบลทาบอนมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและอาชีพ  
เยาวชนในชุมชนจึงจําเปนตองมีการพัฒนาทางดานการศึกษา ซ่ึงเปนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชนใหมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น 

1.4 สําหรับบทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม  
พบวา  ผูใหญบานในตําบลทาบอนมีการรณรงคใหชาวบานจัดการขยะบริเวณบานของตนเอง โดย
ใหคําแนะนําในการจัดเก็บและทําลาย เพราะปจจุบันในชุมชนยังไมมีงบประมาณดานการจัดการ
ขยะ ผูใหญบานยังหามไมใหชาวบานทิ้งขยะลงในคูระบายน้ํา เพราะจะทําใหทอน้ําอุดตัน และ
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กอใหเกิดการตื้นเขิน การระบายน้ําลงสูทะเลจะไมสามารถเกิดขึ้นได ชาวบานตองชวยกันสอดสอง
ดูแลไมใหมีการทิ้งขยะลงในคูระบายน้ํา เพราะยังสงผลใหน้ําเสีย ไมสามารถบริโภคปลาที่อยูในคู
ระบายน้ําได ในชุมชนยังมีโรงงานอุตสาหกรรม และการทํานากุง ผูใหญบานไดรณรงคให
ผูประกอบการโรงงานบําบัดน้ําเสียกอนปลอยออกจากโรงงาน เพราะถาไมบําบัดน้ําที่ปลอยออกมา
จะลงสูคูระบายน้ําและสงกลิ่นเหม็น ทําใหเกิดมลพิษตอชาวบานที่อาศัยอยูในละแวกนั้น  และจะ
เกิดการรองเรียนมายังผูใหญบานอีก  รวมทั้งผูใหญบานจะใหคําแนะนําแกผูเล้ียงกุงใหเก็บน้ําไวใช
ในการเลี้ยงกุงครั้งตอไป ไมควรปลอยลงคูระบายน้ํา ถาไมมีที่กักเก็บก็ใหบําบัดกอนปลอยออกมา 
เนื่องจากในตําบลทาบอนมีการทํานากุงมากกวาตําบลอื่นๆผูใหญบานจึงตองใหความสําคัญกับการ
ดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางน้ํา คอยสอดสองและใหการชวยเหลือชาวบานที่มีปญหาเกี่ยวกับการ
บําบัดน้ําจากบอกุง   

นอกจากนี้ผูใหญบานยังมีการรณรงคใหชาวบานชวยกันอนุรักษและ
รักษาสภาพแวดลอมริมชายฝงทะเล โดยรวมกันกับชาวบานชวยเก็บกวาดสิ่งปฏิกูลที่มากับน้ําทะเล
ในชวงฤดูมรสุม และสอดสองดูแลไมใหชาวบานทิ้งขยะลงในทะเล ซ่ึงจะทําใหภูมิทัศนทางทะเลมี
ความสวยงาม เหมาะแกการพักอาศัย ประการสําคัญผูใหญบานยังรณรงคใหชาวประมงชายฝง
ชวยกันอนุรักษสัตวน้ํา ไมออกหาปลาในฤดูวางไข เพื่อเปนการชวยขยายพันธุและเพิ่มปริมาณสัตว
น้ําใหมีมากขึ้น ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพไดตลอด    บทบาทของผูใหญบานดังกลาว
ขางตนนี้สอดคลองกับทฤษฎีแวดลอมทางภูมิศาสตรของสุพัตรา  สุภาพ  (2537 : 121)กลาวไววา 
ทฤษฎีนี้เชื่อวาสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ลักษณะของพื้นที่ ตลอดจนความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรเปนตัวกําหนดระเบียบและสภาพตางๆในสังคมโดยตรง ซ่ึงตําบลทาบอนมีลักษณะทาง
เศรษฐกิจที่แตกตางกัน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในแตละพื้นที่แตกตางกัน ชุมชนที่อยู
บริเวณชายฝงทะเลจะเกิดการพัฒนาทางดานการรวมกลุมประมงชายฝง ชุมชนที่อยูละแวกโรงงาน
อุตสาหกรรมจะเกิดการพัฒนาทางดานอาชีพ การคาขาย จะเห็นไดวา ทฤษฎีแวดลอมทางภูมิศาสตร 
สามารถนํามาประยุกตใชกับวิธีการพัฒนาชุมชนของแตละทองถ่ินได 

จากการศึกษาบทบาทของผูใหญบานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ของส่ิงแวดลอม พบวาผูใหญบานเล็งเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากความ
เจริญทางดานเศรษฐกิจ  ผูใหญบานมีบทบาทในเชิงตั้งรับตอกระแสความเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง ทําใหส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสิ่งแวดลอมทางน้ําผูใหญบานใหความสนใจเปนพิเศษ เห็นไดจากการรวมรณรงคให
ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมและผูประกอบอาชีพนากุงบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูคูระบาย
น้ํา  ซ่ึงจะไหลลงสูทะเลโดยตรง  ทําใหภูมิประเทศริมชายฝงมีความสวยงาม สะอาด เหมาะแกการ
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อยูอาศัย และสามารถพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวได สงผลใหคุณภาพชีวิตของชาวบานในตําบล  
ทาบอนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

จากการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบล  
ทาบอน ทั้ง 4 ดาน พบวา ผูใหญบานในตําบลทาบอนในปจจุบันมีการปรับตัวใหสอดคลองกับ
กระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคม  ดวยเหตุที่ตําบลทาบอนมีความเจริญเติบโตในดานตางๆ 
สภาพความเจริญที่เขามาพรอมๆกับการขยายตัวของเสนทางการคมนาคม และความกาวหนาของ
การติดตอส่ือสารที่มีความสะดวกสบายมากขึ้น ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงภายในตําบลทาบอน
อยางเห็นไดชัด  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ อาชีพ การติดตอส่ือสาร ดวยเหตุดังกลาวผูใหญบานมี
บทบาททั้งในเชิงรุกและตั้งรับเพื่อพัฒนาใหชุมชนของตนเองสามารถดํารงอยูทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  โดยการพัฒนาดานตางๆ ในเชิงรุก เชน ดานสาธารณสุข  สวนบทบาทใน
การตั้งรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตําบลทาบอน เชน  ดานเศรษฐกิจและอาชีพ  ดาน
การศึกษา และดานสิ่งแวดลอม  เพื่อทําใหชาวบานสามารถดํารงชีวิตอยูไดภายใตกระแสความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในตําบลทาบอน 

อาจกลาวไดอีกวา  จากการศึกษาวิจัยบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการ
พัฒนาชุมชนในตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  มีความสอดคลองกับแนวความคิดการ
พัฒนาชุมชนของชิรวัฒน นิจเนตร (2528 : 22) ที่กลาววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การปรับปรุง
สภาพตางๆของชุมชน รวมทั้งมาตรฐานความเปนอยูใหดีขึ้น เพื่อนํามาซึ่งความเจริญ ดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและการเมือง ตามแนวทางที่ชุมชนตองการ โดยความคิดริเร่ิมการพึ่งพาตนเอง 
และความรวมมือกันของชุมชน และระหวางรัฐกับราษฎร ถาจําเปนก็อาจขอความชวยเหลือจาก
ภายนอกชุมชน  นอกจากนี้ผลการศึกษาวิจัยพบวา บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน
นั้น จะไมสามารถกระทําไดถาไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน  ความรวมมือของ
ชาวบานนั้นเปนเหตุผลสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบานในงานพัฒนาชุมชน  ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนขององคการสหประชาชาติ (2542 : 35) ซ่ึงได
กลาวไววา การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการซึ่งดําเนินไปดวยความรวมกําลังระหวางประชาชนกับ
เจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้นใหเจริญ
ยิ่งขึ้น และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตของธรรมชาติ เพื่อใหประชาชนสามารถอุทิศตน
เพื่อความกาวหนาของประเทศไดอยางเต็มที่  และจากการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการ
พัฒนาชุมชนผลการศึกษาพบวาผูใหญบานไดแสดงบทบาท หนาที่ของตนเองที่จะตองปฏิบัติตอ
ชาวบานในชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญเติบโต ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และ
อาชีพ  ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวความคิดเรื่อง บทบาท ของอานนท อาภาภิรม (2516 : 24) ซ่ึงได
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กลาวไววา  เมื่อบุคคลดํารงตําแหนงในสังคมหรือกลุมคน  บุคคลนั้นยอมตองแสดงบทบาทตาม
ตําแหนงนั้น ๆ เพราะฉะนั้น สถานภาพและบทบาทจึงเปนสิ่งควบคูกันไป บทบาทหรือการปฏิบัติ
หนาที่ยอมขึ้นอยูกับบุคคลที่เขาดํารงตําแหนงนั้น ๆ  ดังนั้น บทบาทจึงเปนรูปการที่เคลื่อนไหวหรือ
รูปการทางพฤติกรรมของตําแหนง ความแตกตางระหวางบทบาทและตําแหนงที่เกิดขึ้นนั้น ก็
เพราะวาตําแหนง เปนแนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological Concept) สวนบทบาทนั้น เปนแนวคิด
ทางจิตวิทยาสังคม (Social Psychology) เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงคนใหมที่มาดํารงตําแหนงนั้น    

นอกจากนี้ผลการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชน
ทั้ง 4 ดาน ซ่ึงพบวาผูใหญบานมีความสําคัญตองานพัฒนาชุมชนในดานตางๆ สอดคลองกับ
แนวความคิดของพัฒน บุญรัตพันธ (2549 : 111) กลาวไววา งานพัฒนาชุมชนมุงสงเสริมปรับปรุง
ความเปนอยูของประชาชนในชนบทใหมีความเปนอยูดีขึ้น ตามเปาหมาย 5 ประการ ไดแก 
ส่ิงแวดลอม การเรียนรู รายได สุขภาพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชนของประชาชน โดยให
ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมดําเนินการเอง รัฐเขาชวยเหลือในเมื่อเกินความสามารถของประชาชน 
เพื่อใหงานเปนไปตามความตองการ และเปนที่พอใจของประชาชนอยางแทจริง ความสําเร็จของ
งานพัฒนาชุมชนจึงขึ้นอยูกับความรวมมือระหวางประชาชนกับรัฐเปนประการสําคัญ แตเนื่องจาก
รัฐมีเจาหนาที่จํากัด โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนตัวนําการเปลี่ยนแปลงในหมูบาน
ชนบทมีจํากัด จึงเปนการลําบากที่จะติดตอกับประชาชนซึ่งมีจํานวนมากไดอยางทั่วถึง จึง
จําเปนตองยึดหลักการทํางานรวมกับผูนําทองถ่ินดานตางๆที่มีอยูแลวในชุมชน ผลงานของชุมชนที่
ปรากฏออกมาจึงเกิดจากความรวมมือรวมใจของผูนําทองถ่ิน เพราะผูนํายอมมีผูตามที่เคารพเชื่อฟง
ยกยองนับถืออยูจํานวนหนึ่ง ยิ่งนักพัฒนาสามารถเขาถึงผูนําไดมากเทาไหร เทากับวามีประชาชน
ใหความรวมมือในงานพัฒนาชุมชนมากขึ้นเปนทวีคูณ 

 
2. ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอการพัฒนาชุมชน 
 จากการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบลทาบอน 

อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทั้ง 4 ดาน ผลการจากการสัมภาษณผูใหขอมูลกลาวไดวาปญหาและ
อุปสรรคที่มีตอการพัฒนาชุมชน มีดังตอไปนี้ 

2.1 ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ  จากการสัมภาษณผูให
ขอมูล กลาวไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอโดยการสงเสริม
ใหชาวบานตรวจสุขภาพเปนประจํา สงเสริมใหชาวบานออกกําลังกาย  สงเสริมใหมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนคอยใหบริการชาวบาน ปญหาทางดานนี้จึงไมมี เพราะผูใหญบานไดให
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ความสําคัญเพียงพออยูแลว  แตชาวบานยังมีความตองการใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเพิ่ม
มากขึ้น ซ่ึงผูวิจัยจะกลาวใน แนวทางหรือขอเสนอแนะที่มีตอการพัฒนาชุมชน 

2.2 ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาว
ไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพโดยการสงเสริมกลุมอาชีพประมง
พื้นบาน การใหความชวยเหลือทางดานการตลาด และการสงเสริมการรวมกลุม ซ่ึงชาวบานใน
ชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดีในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  แตเนื่องจากการประกอบอาชีพของ
ชาวบานในชุมชนตองใชตนทุนทางดานการผลิตสูง สงผลใหชาวบานตองกูเงินจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณมาใหในการประกอบอาชีพ  ซ่ึงกอนที่จะมีการรวมกลุมทางอาชีพในชุมชน
นั้นชาวบานก็มีหนี้สินมากอนแลว  ผูใหญบานไดใหความชวยเหลือโดยการจัดตั้งกองทุนหมูบาน
และกลุมสัจจะออมทรัพยขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อชวยลดปญหาการเปนหนี้ของชาวบานใน
ชุมชน  แตก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ชาวบานสวนใหญที่มีหนี้สินสวนใหญประกอบ
อาชีพทํานากุง เพราะการทํานากุงตองใชตนทุนมากกวาอาชีพอ่ืนๆ  และมีความเสี่ยงที่จะขาดทุนสูง
เชนกัน 

2.3 ดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน จากการสัมภาษณผูใหขอมูล 
กลาวไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน โดยการจัดกิจกรรมสงเสริม
การศึกษา การสนับสนุนใหเยาวชนไดรับการศึกษา และการกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงชาวบานใน
ชุมชนไดใหความสนใจ และรวมมือเปนอยางดีในการจัดกิจกรรมในแตละคร้ัง นอกจากนี้ชาวบาน
ในชุมชนยังใหความสําคัญการการศึกษาของบุตรหลาน  โดยสงใหบุตรหลานไดเขารับการศึกษา
ตามเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กฎหมายกําหนด  จากการศึกษาปญหาในดานการสงเสริม
การศึกษาของเยาวชนจึงไมพบวามีปญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับดานนี้ 

2.4 ดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม จากการสัมภาษณผูใหขอมูล 
กลาวไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม โดยการรณรงคใหชาวบาน
ทิ้งขยะใหเปนที่ รณรงคใหผูเล้ียงกุงและผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมบําบัดน้ําเสียกอนปลอย
ลงสูคูระบายน้ํา และรณรงคใหชาวบานชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณชายฝงทะเล  ผลจาก
การศึกษาบทบาทของผูใหญบานในดานดังกลาวพบปญหาทางดานงบประมาณที่จะมาสนับสนุน
ดานอุปกรณในการกําจัดขยะ  ซ่ึงการจัดเก็บขยะไมใชอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน  ผูใหญบานตอง
เปนฝายประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณการจัดการขยะ  
เพราะชาวบานในชุมชนมีปญหาเรื่องการใหบริการถังขยะตามสถานที่ตางๆ และรถจัดเก็บขยะ   

นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในตําบลทาบอน พบวาผูให
สัมภาษณกลาวาในชุมชนมีปญหาและอุปสรรคที่นอกเหนือจากบทบาททั้ง 4 ดาน ดังนี้  
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 ปญหาน้ําประปาของชุมชน  ชาวบานในตําบลทาบอนใชน้ําประปาใน
การอุปโภคบริโภค ไมวาจะเปนการใชในครัวเรือน การใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ในชวงฤดูแลงชาวบานจะมีปญหาในเรื่องการใชน้ําประปาของหมูบาน เนื่องจากในชวงหนาแลง
น้ําประปาที่จายมายังหมูบานจะมีสีขุน เปนตะกอน ไมสะอาดเหมือนชวงอื่นๆ 
 

3. แนวทาง หรือขอเสนอแนะตอการพัฒนาชุมชน 
จากการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตําบลทาบอน 

อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทั้ง 4 ดาน ผลการจากการสัมภาษณพบวา ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะ
ตางๆที่เกี่ยวของกับบทบาทของผูใหญบานทั้ง 4 ดานที่ผูวิจัยทําการศึกษา ดังนี้ 

3.1 ดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ  จากการสัมภาษณผูให
ขอมูล กลาวไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอโดยการสงเสริม
ใหชาวบานตรวจสุขภาพเปนประจํา สงเสริมใหชาวบานออกกําลังกาย  สงเสริมใหมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนคอยใหบริการชาวบาน ปญหาทางดานนี้จึงไมมี เพราะผูใหญบานไดให
ความสําคัญเพียงพออยูแลว  และชาวบานยังมีขอเสนอแนะใหผูใหญบานจัดใหมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงแตเดิมนั้นอาสาสมัครสาธารณสุข 1 คน มีหนาที่ในการดูแล
ชาวบาน 10 ครัวเรือน ซ่ึงผูใหขอมูลมีความเห็นวายังไมเพียงพอตอความตองการของชาวบาน 
เพราะในปจจุบันปญหาเรื่องโรคติดตอมีเพิ่มมากขึ้น 

3.2 ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ จากการสัมภาษณผูใหขอมูล กลาว
ไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพโดยการสงเสริมกลุมอาชีพประมง
พื้นบาน การใหความชวยเหลือทางดานการตลาด และการสงเสริมการรวมกลุม  ผลการศึกษาพบวา
ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะตองการใหผูใหญบานประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรู
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพใหแกชาวบาน โดยเฉพาะการทํานากุงซึ่งเปนอาชีพหลักของคนใน
ชุมชน  ซ่ึงปจจุบันนี้ชาวบานประสบปญหาในเรื่องการเลี้ยงกุงเปนอยางมาก 

3.3 ดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน จากการสัมภาษณผูใหขอมูล 
กลาวไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน โดยการจัดกิจกรรมสงเสริม
การศึกษา การสนับสนุนใหเยาวชนไดรับการศึกษา และการกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงชาวบานใน
ชุมชนไดใหความสนใจ และรวมมือเปนอยางดีในการจัดกิจกรรมในแตละคร้ัง นอกจากนี้ชาวบาน
ในชุมชนยังใหความสําคัญการการศึกษาของบุตรหลาน  โดยสงใหบุตรหลานไดเขารับการศึกษา
ตามเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กฎหมายกําหนด  จากการศึกษาบทบาทดานการสงเสริมการศึกษา
ของเยาวชนพบวาผูใหขอมูลไมมีขอเสนอแนะในดานนี้ 
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3.4 ดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม จากการสัมภาษณผูใหขอมูล 

กลาวไดวา ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม โดยการรณรงคใหชาวบาน
ทิ้งขยะใหเปนที่ รณรงคใหผูเล้ียงกุงและผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมบําบัดน้ําเสียกอนปลอย
ลงสูคูระบายน้ํา และรณรงคใหชาวบานชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณชายฝงทะเล  ผลจาก
การศึกษาบทบาทของผูใหญบานในดานดังกลาวพบวา ผูใหขอมูลมีขอเสนอแนะใหผูใหญบาน
ชวยเหลือดานการจัดการขยะ โดยการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามาสนับสนุน
งบประมาณดานการจัดการขยะ  ทั้งในเรื่องการจัดวางถังขยะไวบริเวณสถานที่ตางๆ รวมทั้งการ
ใหบริการเรื่องรถจัดเก็บขยะในชุมชน 

นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในตําบลทาบอน พบวาผูให
ขอมูลกลาววามีขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนของผูใหญบานในตําบลทาบอนที่
นอกเหนือจากบทบาททั้ง 4 ดาน ดังนี้  

บทบาทในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล   ในทัศนะของ
ชาวบานในชุมชนตองการใหผูใหญบานมีบทบาทในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล
ใหมากขึ้น เพราะผูใหญบานเปนผูนําชาวบาน มีความใกลชิด ทําใหรับทราบขอมูลไดหลายๆดาน 
เชน รูพื้นที่ รูปญหาความตองการของชาวบานที่อยูในทองถ่ิน การพัฒนาหมูบานจึงตองอาศัยความ
รวมมือจากผูใหญบาน ในการดําเนินการตางๆ เพราชาวบานใหความสําคัญ และยอมรับในตัว
ผูใหญบาน การขอความรวมมือโดยผานผูใหญบานมักจะไดรับความรวมมือจากชาวบานมาก การ
ไดเขาไปมีสวนรวมปฏิบัติงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยางจริงจังแลว เชื่อไดวาจะทําให
เกิดศักยภาพในการปฏิบัติงานรวมกัน และเกิดประโยชนสูงสุดตอชาวบานและทองถ่ิน 

ประการสําคัญบทบาทของผูใหญบานที่ราษฎรตองการในปจจุบัน คือ ผูใหญบาน
ควรมีบทบาทในการบริการประชาชน ดูแลทุกขสุขของลูกบาน และรักษาความสงบเรียบรอยของ
หมูบาน ดูแลปญหาความเดือดรอนของลูกบานและรายงานปญหาความเดือดรอนของลูกบานให
ทางราชการทราบ  เพื่อหาแนวทางชวยเหลือ ปฏิบัติหนาที่ตรงนี้ใหดีที่สุดและเพิ่มขึ้นกวาเดิม    
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ขอเสนอแนะ   
 

จากการสรุป และอภิปรายผลขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 
ขอเสนอแนะตอชุมชน 

ผูวิจัยมีความเห็นวา  โดยเหตุที่ตําบลทาบอนมีศักยภาพที่จะขยายตัวและ
มีความเจริญมากขึ้นดังนั้นผูใหญบานในชุมชนควรพัฒนาบทบาทใหมีความหลากหลาย เพื่อรองรับ
ความเจริญเติบโตของชุมชน  ประกอบกับมีการขยายตัวของชุมชนที่เกิดจากการอพยพยายถ่ินของ
ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อเขามาประกอบอาชีพ ผูใหญบานควรศึกษาหาความรูในเรื่อง
ตางๆ เชน ดานสาธารณสุข ดานการสงเสริมอาชีพ ดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน และดาน
การรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม   นอกจากนี้ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ผูใหญบานควรหา
ความรู เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่สําคัญตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพื่อชวยเหลือและให
คําแนะนําชาวบานที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหมีรายไดเพียงพอกับ 
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
1. เนื่องจากการศึกษาบทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนใน

ตําบลทาบอน เปนการศึกษาเพียงหนึ่งตําบลเทานั้น ซ่ึงผลของการศึกษาอาจนําไปปรับปรุงบทบาท
ของผูใหญบานใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินตอไป ซ่ึงยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ในอําเภอระโนด จึง
ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในพื้นที่อ่ืนๆดวย เพื่อนําไปสูการปรับปรุง บทบาท อํานาจหนาที่ของ
ผูใหญบานไดอยางจริงจัง 

2. ควรมีการศึกษาวาทําอยางไรใหบทบาทของผูใหญบานในปจจุบัน
สามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2475 
และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป และ
สอดคลองกับความตองการของราษฎรในทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดอยาง
ยั่งยืน 

3. เนื่องจากตําบลทาบอนมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและอาชีพ  
ทําใหเกิดการอพยพยายถ่ินของแรงงานไทย และแรงงานตางดาว ในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไปควร
ศึกษาในประเด็นการอพยพยายถ่ินของแรงงาน  เพื่อศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตําบล  
ทาบอน 
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นากร (นามสมมติ)  ผูใหสัมภาษณ.  สุมาลี  รามมาก  ผูสัมภาษณ.  บานผูใหสัมภาษณ หมูที่ 8   

ตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา.  วันที่ 2 มีนาคม 2553. 
 
ผูใหญบานหมูที่ 9  ผูใหสัมภาษณ.  สุมาลี  รามมาก  ผูสัมภาษณ.  ที่ทําการผูใหญบาน หมูที่ 9   

ตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา.  วันที่ 3 มีนาคม 2553. 
 
อารัก (นามสมมติ)  ผูใหสัมภาษณ.  สุมาลี  รามมาก  ผูสัมภาษณ.  บานผูใหสัมภาษณ หมูที่ 9   

ตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา.  วันที่ 4 มีนาคม 2553. 
 
ตาพรม (นามสมมติ)  ผูใหสัมภาษณ.  สุมาลี  รามมาก  ผูสัมภาษณ.  บานผูใหสัมภาษณ หมูที่ 9 

ตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา.  วันที่ 5 มีนาคม 2553. 
 
ผูใหญบานหมูที่ 10  ผูใหสัมภาษณ.  สุมาลี  รามมาก  ผูสัมภาษณ.  ที่ทําการผูใหญบาน หมูที่ 10 

ตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา.  วันที่ 7 มีนาคม 2553. 
 
นารอม (นามสมมติ)  ผูใหสัมภาษณ.  สุมาลี  รามมาก  ผูสัมภาษณ.  บานผูใหสัมภาษณ หมูที่ 10 

ตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา.  วันที่ 8 มีนาคม 2553. 
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นากอ (นามสมมติ)  ผูใหสัมภาษณ.  สุมาลี  รามมาก  ผูสัมภาษณ.  บานผูใหสัมภาษณ หมูที่ 10 
ตําบลทาบอน อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา.  วันที่ 8 มีนาคม 2553. 
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ภาคผนวก ก. 
 

แบบสมัภาษณ 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของผูใหญบานที่มีตอการพัฒนาชุมชนในตาํบลทาบอน อําเภอระโนด  
จังหวดัสงขลา 

ประกอบไปดวยแบบสัมภาษณ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

แบบสัมภาษณมี 2 ชุด ประกอบคือ 
 ชุดที่ 1 เปนแบบสัมภาษณสําหรับผูใหขอมลูหลักประกอบไปดวยคําถาม          
2 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐาน  ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของผูใหญบาน 
 ชุดที่ 2 เปนแบบสมัภาษณสําหรับผูใหขอมลูรอง ประกอบไปดวยคําถาม          
2 ตอน  ไดแก ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐาน ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของผูใหญบาน 

 
แบบสัมภาษณ ชุด ก  สําหรับผูใหขอมูลหลัก 

 
ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐาน 
 
1.1 ขอมูลสวนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
- ที่อยูปจจุบนั  
- ที่อยูเดิมของบดิามารดา 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- ภูมิลําเนาเดิมของสามี/ภรรยา  
- จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
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- อาชีพ (อดีต) 
- อาชีพ (ปจจุบัน) 
 

1.2 ขอมูลเก่ียวกับชุมชน 
คําถามหลัก : เลาถึงเรื่องราวที่เก่ียวของกับชุมชน 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงความทรงจําเกี่ยวกับความเปนมาของการตั้งถ่ินฐานของชุมชนในอดีต 
- ใหทานเลาถึงความทรงจําเกี่ยวกับสภาพของชุมชนในอดีตดานตางๆดังตอไปนี้ 

- สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร และกายภาพ 
- การปกครอง 
- เศรษฐกิจ (การประกอบอาชีพ) 
- สังคม 
- การคมนาคม 
- ประชากร 
- สถานที่สําคัญในชุมชน 
- การตั้งหรือการกระจายตัวของบานเรือน 

- ใหทานเลาถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในชุมชน อะไรเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความ 
เปลี่ยนแปลง และเกิดความเปลี่ยนแปลงเมื่อใด หรือในชวงใด 

- ใหทานเลาถึงความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีตอชุมชนในลักษณะไหน อยางไร 
 
1.3 ขอมูลเก่ียวกับการปกครอง/ผูนําชุมชน 
คําถามหลัก : เลาถึงเรื่องราวที่เก่ียวของกับการปกครอง/ผูนําชุมชน 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงความเปนมาของการปกครองในชุมชนของทานวาเปนไปในลักษณะใด 
อยางไร 

- ใหทานเลาถึงความสัมพันธของชาวบานในชุมชนกับผูนําในชุมชนวามีลักษณะอยางไร 
- ส่ิงใดที่ทําใหทานมุงมั่นในการทํางานเพื่อชุมชน 
- มีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขแกประชาชนหรือไม 
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- แนะนําใหสมาชิกในชุมชนประพฤติปฏิบัติหรือรูจักแสดงความคิดเห็นตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย 

- ทานไดใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับเหตุการณบานเมืองแกสมาชิกในชุมชนใหถูกตองตาม
ความเปนจริงและทันตอเหตุการณหรือไม อยางไร 

- ทานเคยไดรับการอบรม หรือไดรับความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินจากหนวยงานอื่นๆ
บางหรือไม  และทานไดนําความรูนั้นไปใชในชุมชนอยางไร 
 

ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับบทบาทของผูใหญบาน 
 
2.1 บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ   
คําถามหลัก :บทบาทในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงการประกอบอาชีพของคนในชุมชนวาคนในชุมชนของทานประกอบอาชีพ
อะไรบาง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

- ทานมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมทางอาชีพ  
- การรวมกลุมทางอาชีพเกิดขึน้ครั้งแรกเมื่อปใด และสาเหตุของการรวมกลุมเกิดจากอะไร 
- ในหมูบานมีการรวมกลุมอาชีพเกี่ยวกับอะไรบาง และมกีี่กลุม 
- วัตถุประสงคหลักในการกอตั้งกลุม/องคกรชุมชนคืออะไร 
- มีการแนะนํา และใหความรูเกี่ยวกับแหลงสินเชื่อและเงนิทุนแกเกษตรกรหรือไม อยางไร 
- มีสวนรวมในการจัดหาตลาดจําหนายผลผลิตของทองถ่ินหรือไม อยางไร 
- มีสวนรวมในการหาขอมูลเกี่ยวกับผลผลิตและราคา และประชาสัมพนัธใหชุมชนทราบ
หรือไม อยางไร 

- ปจจุบันกลุม/องคชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมอะไรบาง 
- มีปญหาและอปุสรรคใดบางที่สงผลตอบทบาทดานการพฒันาและสงเสริมอาชีพ 
- มีวิธีการแกปญหาที่เกิดขึน้อยางไร (ยกตวัอยาง) และสามารถแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 

- ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพอยางไรบาง  
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2.2 บทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ 
คําถามหลัก : บทบาทดานสาธารณะสุขและการปองกันโรคติดตอ  
คําถามรอง 

- มีการจัดตัวแทนทางดานสาธารณสุขของชุมชนหรือไม  อยางไร และเพียงพอตอความ
ตองการของชาวบานใหชุมชนหรือไม 

- มีการเผยแพรขอมูลขาวสารทางดานสาธารณสุขหรือไม อยางไร 
- มีการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของชาวบานในชุมชนหรือไม อยางไร 
- มีการแนะนําและใหความรูการใชยาสามัญประจําบาน ยาอันตรายบางชนิดแกชุมชน
หรือไม อยางไร 

- มีการประสานงานกับเจาหนาที่สาธารณสุขอบรมใหความรูในเร่ืองสุขาภิบาลของ
ครอบครัวและชุมชน เชน การจัดหาน้ําสะอาด สรางโอง สรางสวม เปนตน 

- ในปจจุบันนี้ผูใหญบานมีบทบาทดานสาธารณสุขมากหรือนอยกวาในอดีต 
- มีปญหาและอุปสรรคใดบางที่สงผลตอบทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ 
- มีวิธีการแกปญหาที่เกิดขึน้อยางไร (ยกตวัอยาง) และสามารถแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 

- ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตออยางไรบาง 
 

2.3 บทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน 
คําถามหลัก : บทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงประวัติความเปนมาของสถานศึกษาในชุมชนของทาน วามีความเปนมา
อยางไรบาง 

- มีการสงเสริมใหชุมชนมีศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนหรือไม และชาวบานในชุมชนไดสง
บุตรหลานเขาเรียนมากนอยเพียงใด 

- มีการสอดสองดูแลเยาวชนในชุมชนใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงหรือไม อยางไร 
- ในแตละปผูใหญบานไดจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาบางหรือไม  
- ในการจัดกิจกรรมแตละครั้ง ผูใหญบานไดเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด  
- ในชุมชนของทานมีหนวยงานใดบางที่เขามาสงเสริมการศึกษาของเยาวชน 
- มีการใหความรูแกนักเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือไม อยางไร 



162 
 

- มีปญหาและอุปสรรคใดบางที่สงผลตอบทบาทของผูใหญบานดานการสงเสริมการศึกษา
ของเยาวชน 

- ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชนหรือไม 
 
2.4 บทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
คําถามหลัก : ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมในชุมชน
อยางไร 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงสภาพแวดลอมของชุมชนกอนที่จะมีการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรม จนถึง
ปจจุบันวามีความแตกตางกันมากนอยแคไหน 

- มีการสอดสองดูแลเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม กอนปลอยลงสูทะเล
หรือไม  อยางไร 

- เนื่องจากชุมชนของทานมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูในชุมชนหลายแหง  ทานคิดวามี
หนวยงานใดบางที่มีสวนชวยเหลือปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

- ในชุมชนของทานเคยมีชาวบานรองเรียนเกี่ยวกับปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
หรือไม  ถามีผูใหญบานไดเขามาชวยเหลืออยางไร 

- การประกอบอาชีพทํานากุงนั้นสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมมากนอยเพียงใด และทาน
คิดวาคนในชุมชนสามารถชวยแกไขปญหาดังกลาวไดอยางไร 

- ในชุมชนของทานไดเร่ิมมีการประกอบอาชีพทํานากุงตั้งแตเมื่อใด   หนวยงานใดเปนผู
แนะนําและใหขอมูลในการทํานากุง 

- มีการจัดเตรียมสถานที่ หรืออุปกรณสําหรับจัดเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือนของชาวบาน
หรือไม อยางไร 

- เนื่องจากชุมชนของทานมีอาณาเขตติดกับฝงอาวไทย  มีการสงเสริม หรืออนุรักษทรัพยากร
ทางทะเลอยางไรบาง 

- มีปญหาและอุปสรรคใดบางที่สงผลตอบทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอม 

- ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
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แบบสัมภาษณ ชุด ข  สาํหรับผูใหขอมูลรอง 

 
ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐาน 
 
1.1 ขอมูลสวนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
- ที่อยูปจจุบนั  
- ที่อยูเดิมของบดิามารดา 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- ภูมิลําเนาเดิมของสามี/ภรรยา  
- จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
- อาชีพ (อดีต) 
- อาชพี (ปจจุบัน) 
 

1.2  ขอมูลเก่ียวกับชุมชน 
คําถามหลัก : เลาถึงเรื่องราวที่เก่ียวของกับชุมชน 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงความทรงจําเกี่ยวกับความเปนมาของการตั้งถ่ินฐานของชุมชนในอดีต 
- ใหทานเลาถึงความทรงจําเกี่ยวกับสภาพของชุมชนในอดีตดานตางๆดังตอไปนี้ 

- สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร และกายภาพ 
- การปกครอง 
- เศรษฐกิจ (การประกอบอาชีพ) 
- สังคม 
- การคมนาคม 
- ประชากร 
- สถานที่สําคัญในชุมชน 
- การตั้งหรือการกระจายตัวของบานเรือน 
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- ใหทานเลาถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในชุมชน อะไรเปนสาเหตุที่ทําให   เกิดความ 
เปลี่ยนแปลง และเกิดความเปลี่ยนแปลงเมื่อใด หรือในชวงใดบาง 

- ใหทานเลาถึงความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีตอชุมชนในลักษณะไหน อยางไร 
- ทานมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับชุมชนในลักษณะไหน อยางไร 

 
1.3  ขอมูลเก่ียวกับการปกครอง/ผูนําชุมชน 
คําถามหลัก :เลาถึงเรื่องราวที่เก่ียวของกับการปกครอง/ผูนําชุมชน 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงความเปนมาของการปกครองในชุมชนของทานวาเปนไปในลักษณะใด อยางไร 
- ใหทานเลาถึงการทํางานของผูนําชุมชนในอดีตจนถึงปจจุบัน 
- ใหทานเลาถึงความสัมพันธของชาวบานในชุมชนกับผูนําในชุมชนวามีลักษณะอยางไร 
- ทานมีความคิดเห็นอยางไร กับผูใหญบานคนปจจุบันในหมูบานของทาน 
 

ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับบทบาทของผูใหญบาน 
 
2.1 บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ   
คําถามหลัก : ผูใหญบานมีบทบาทในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพอยางไร 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงรายละเอียดของการประกอบอาชีพของคนในชุมชนวาคนในชุมชนของทาน
ประกอบอาชีพอะไรบาง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

- ในชุมชนของทานมีการประกอบอาชีพหลักที่สําคัญ คืออาชีพใด และทําไมชาวบานจึง
ประกอบอาชีพนั้นกนัมาก 

- ผูใหญบานมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมอาชีพ หรือไม อยางไร 
- ในหมูบานของทานมีการรวมกลุมอาชีพเกี่ยวกับอะไรบาง และมีกี่กลุม 
- การรวมกลุมทางอาชีพเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อประมาณปใด และสาเหตุของการรวมกลุมเกิดจาก
อะไร 

- เมื่อเวลามีการรวมกลุมแตละครั้ง เหตุผลในการรวมกลุมนาจะมาจากเหตุผลใด อยางไร 
- ผูใหญบานมีบทบาทในการดูแล และรักษาผลประโยชนในอาชีพของลูกบานหรือไม  
อยางไร 
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- ในกรณีที่ทานมีปญหาเกี่ยวกับการรวมกลุม ทานสามารถไปขอคําปรึกษาจากผูใหญบานได
หรือไม อยางไร 

- กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของการการรวมกลุมทางอาชีพ ผูใหญบานไดสงเสริมใหชาวบานเขา
รวมกิจกรรมหรือไม อยางไร 

- เมื่อมีการรวมกลุมเกิดขึ้นแลว ผูใหญบานไดมีการพัฒนาใหกลุมมีความเจริญกาวหนาหรือไม  
อยางไร 

- มีปญหาและอุปสรรคใดบางที่สงผลตอบทบาทของผูใหญบานดานการพัฒนาและสงเสริม
อาชีพ 

- ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของผูใหญบานดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพอยางไร
บาง  

 
2.2 บทบาทดานสาธารณสุขและการปองกันโรคติดตอ 
คําถามหลัก : ผูใหญบานมีบทบาทดานสาธารณะสุขและการปองกันโรคติดตอ อยางไร 
คําถามรอง 

- ผูใหญบานไดจัดใหมีตัวแทนทางดานสาธารณสุขของชุมชนหรือไม อยางไร และเพียงพอตอ
ความตองการของชาวบานใหชุมชนหรือไม 

- ผูใหญบานไดจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารทางดานสาธารณสุขหรือไม อยางไร 
- เมื่อทราบวาไดเกิดมีโรคติดตอเกิดขึ้นในชุมชนอ่ืน ผูใหญบานไดมีการแจงขาวสารเกี่ยวกับ
โรคติดตอดังกลาวใหประชาชนในชุมชนทราบหรือไม อยางไร 

- ผูใหญบานไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของชาวบานในชุมชนหรือไม อยางไร 
- ผูใหญบานไดปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหแกชาวบานเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพหรือไม 
อยางไร 

- ผูใหญบานไดมีการสงเสริมใหชาวบานในชุมชนตรวจสุขภาพเปนประจําหรือไม อยางไร 
- ในหมูบานของทานมีการใชสมุนไพรในการรักษาโรคหรือไม และผูใหญบานไดใหการ
สนับสนุนแพทยแผนไทยหรือไม อยางไร 

- ในปจจุบันนี้ผูใหญบานมีบทบาทดานสาธารณสุขมากหรือนอยกวาในอดีต 
- มีปญหาและอุปสรรคใดบางที่สงผลตอบทบาทของผูใหญบานดานสาธารณสุขและการ
ปองกันโรคติดตอ 

- ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของผูใหญบานดานสาธารณสุขและการปองกัน
โรคติดตออยางไรบาง 
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2.3 บทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน 
คําถามหลัก : ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชนอยางไร 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงประวัติความเปนมาของสถานศึกษาในชุมชนของทาน วามีความเปนมาอยางไร
บาง 

- ในชุมชนของทานมีการใหการศึกษาสูงสุดถึงระดับใด 
- ในชุมชนของทานมีสถานศึกษากี่แหง และชาวบานในชุมชนไดสงบุตรหลานเขาเรียนใน
สถานศึกษาดังกลาวหรือไม อยางไร 

- ผูใหญบานไดมีการสงเสริมใหชุมชนมีศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนหรือไม และชาวบานใน
ชุมชนไดสงบุตรหลานเขาเรียนมากนอยเพียงใด 

- ผูใหญบานมีการสอดสองดูแลเยาวชนในชุมชนใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงหรือไม อยางไร 
- ผูใหญบานไดมีการสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนที่เรียนดี ความประพฤติดี แตขาด
โอกาสในการศึกษาหรือไม อยางไร 

- ในแตละปผูใหญบานไดจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาบางหรือไม  
- ในการจัดกิจกรรมแตละครั้ง ผูใหญบานไดเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด  
- ในชุมชนของทานมีหนวยงานใดบางที่เขามาสงเสริมการศึกษาของเยาวชน 
- มีปญหาและอุปสรรคใดบางที่สงผลตอบทบาทของผูใหญบานดานการสงเสริมการศึกษาของ
เยาวชน 

- ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของผูใหญบานดานการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน 
 
 

2.4 บทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
คําถามหลัก :   ผูใหญบานมีบทบาทดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมในชุมชน      

อยางไร 
คําถามรอง 

- ใหทานเลาถึงสภาพแวดลอมของชุมชนกอนที่จะมีการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรม จนถึง
ปจจุบันวามีความแตกตางกันมากนอยแคไหน 
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- ผูใหญบานไดมีการสอดสองดูแลเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม กอน
ปลอยลงสูทะเลหรือไม อยางไร 

- เนื่องจากชุมชนของทานมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูในชุมชนหลายแหง ทานคิดวามี
หนวยงานใดบางที่มีสวนชวยเหลือปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

- ในชุมชนของทานเคยมีชาวบานรองเรียนเกี่ยวกับปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
หรือไม ถามีผูใหญบานไดเขามาชวยเหลืออยางไร 

- การประกอบอาชีพทํานากุงนั้นสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมมากนอยเพียงใด และทานคิด
วาคนในชุมชนสามารถชวยแกไขปญหาดังกลาวไดอยางไร 

- ในชุมชนของทานไดเร่ิมมีการประกอบอาชีพทํานากุงตั้งแตเมื่อใด   หนวยงานใดเปนผู
แนะนําและใหขอมูลในการทํานากุง 

- ผูใหญบานไดมีการจัดเตรียมสถานที่ หรืออุปกรณสําหรับจัดเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน
ของชาวบานหรือไม อยางไร 

- ผูใหญบานไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริมสิ่งแวดลอมบางหรือไม ถามีการจัดกิจกรรมแตละครั้ง
ชาวบานไดเขาไปรวมกิจกรรมหรือไม อยางไร 

- เนื่องจากชุมชนของทานมีอาณาเขตติดกับฝงอาวไทย ทานคิดวาผูใหญบานไดมีการสงเสริม 
หรืออนุรักษทรัพยากรทางทะเลอยางไรบาง 

- มีปญหาและอุปสรรคใดบางที่สงผลตอบทบาทของผูใหญบานดานการสงเสริมและรักษา
คุณภาพของสิ่งแวดลอม 

- ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของผูใหญบานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอม 
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