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ABSTRACT 

 

 This study aimed to investigate community participation process in Na Thap Sub-district 

community planning.  The data for this qualitative study were collected through participatory 

observations and interviewing the target groups consisting of Na Thap Sub-district Community 

Planning Drive Team, community leaders, people participating in the community planning 

process, and related organizations in the community. 

 The results of the study revealed that the community planning consisted of five steps:   

(1) preparing community readiness; (2) analyzing data on self and community learning;  

(3) determining the development direction; (4) planning the work/projects; and (5) driving the 

community plan.  The community participated in five aspects: (1) community study;  

(2) community planning; (3) conducting the development; (4) receiving the results of the 

development activities; and (5) following-up and evaluating the results of the development.   

There were two types of integration: (1) integration of related organizations such as Tambon 

Administrative Organization, village headmen, health centers or schools; and (2) integration of 

data that each organization such as the community learning center or community organization 

council could apply to get highest efficiency for the community.  The results of the study further 

revealed that there were factors resulting from participation in community planning that would 

strengthen the community: (1) the community saw the importance of and participated in all the 

processes by providing their support in the form of manpower, money, materials and other 

resources; (2) local organizations cooperated and saw the importance of the participatory process 

and supported it in terms of body of knowledge, personnel and budget for making the community 

plan, and implemented the plans/projects or adapted them to the plan of each organization; and 



(5) 
 

(3) there were certain groups of organizations such as community organizations or local 

organization responsible for the activities. 

 The participatory process in community planning was not only plans or activities done by 

the community but also a way of creating an important community learning process with the goal 

of strengthening the community with sustainable development. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญและที่มาของปญหา  
 
  ประเทศไทยไดใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนมาอยางยาวนานในรูปแบบของ
การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบการศึกษาและเศรษฐกิจ โดยเริ่มมี
แบบแผนและแนวทางการพัฒนาอยางชัดเจนพรอม ๆ กับการพัฒนาระบบโครงสรางของประเทศ 
นับตั้งแตการเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 เมื่อ พ.ศ.2504 ซ่ึงในเรื่องของการพัฒนา
นั้น หลายโครงการประสบความสําเร็จ แตในขณะเดียวกันอีกหลายโครงการก็ไมประสบผล
เทาที่ควร ซ่ึงเกิดจากปจจัยหลายอยางซึ่งนําไปสูความสูญเสียในหลายดาน โดยจะเห็นไดวา
ความสําเร็จจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลากวา 50 ปที่ผานมา ตองแลกมาดวยความ
สูญเสียส่ิงที่มีคุณคาทางสังคมมากมายหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเกษตรกรรม วิถีชีวิต 
ภูมิปญญาและทรัพยากร (อภิชัย พันธเสน, 2539) ประกอบกับในระยะเริ่มตนของการพัฒนา แนว
ทางการพัฒนาที่ประเทศไทยนํามาใช ทําใหระบบนิเวศนไมมีความมั่นคงเปนอยางมาก การพัฒนา
แบบผลาญธรรมชาตินั้น เกิดขึ้นพรอม ๆ กับการพัฒนาประเทศในระยะแรก ซ่ึงเนนการสงออก
ทรัพยากรธรรมชาติ (วอลเดน เบลโล, 2542) ทําใหเกิดความไมสมดุลในการพัฒนาในชวงที่ผานมา 

  ตอมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) จึงได
ปรับแนวคิดการพัฒนา จากเดิมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนจุดเนนหนักของการพัฒนาแตเพียง
อยางเดียว มาเปนการพัฒนาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพราะไดตระหนักวาคนเปนปจจัยช้ี
ขาดความสําเร็จของการพัฒนาทุกเรื่อง โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ทําใหคนมี
ความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเทานั้น ไมใชเปนเปาหมายหลักของการพัฒนา จึงทําใหทิศทาง 
การพัฒนาของประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนวิธีการ การแยกสวนระบบเศรษฐกิจหรือสังคมที่ขาด
การเชื่อมโยงเกื้อกูลกันมาเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมหรือมีการบูรณาการรวมกันในการพัฒนา 
ขณะเดียวกันนโยบายรัฐในเวลานั้นไดมีการออกพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจการปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ทําใหหนวยการปกครองในระดับทองถ่ินมีการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใตการกําหนดกรอบ นโยบายและรูปแบบการปกครองซึ่งสงผลตอ
ทองถ่ินเปนอยางมากชุมชนไมวาจะเปนระดับหมูบานหรือระดับตําบลตางก็ไดรับการพัฒนาอยาง
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ทั่วถึง ในขณะเดียวกันก็ไดมีการปรับเปลี่ยนจุดเนนและแนวคิดการพัฒนามาอยางตอเนื่อง จนถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซ่ึงไดใชอยูในปจจุบันไดปรับ
จุดเนนไปสูยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของการ
พัฒนาประเทศ (วรวิทย อวิรุทธวรกุล และอมราวรรณ ทิวถนอม, 2552) 

การพัฒนาชุมชนในภาคใตเร่ิมดําเนินการครอบคลุมทุกจังหวัดมาตั้งแตป พ.ศ.2520 
โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดสงเจาหนาที่พัฒนาชุมชนลงไปประจําทุกตําบล
เพื่อปฏิบัติงานรวมกับประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงสงผลทําใหประชาชน   
เกิดการตื่นตัวในการพัฒนาชุมชนเปนอยางมาก (ปรียา พรหมจันทร, 2542) และในหวงเวลา
ใกลเคียงกัน องคกรพัฒนาเอกชน (Non government organization หรือ NGOs) ก็ไดเร่ิมขยายการ
ดําเนินการในภาคใต โดยดําเนินการพัฒนาในชุมชนประมงชายฝง ทั้งในพื้นที่ชายฝงอาวไทยและ
อันดามัน พื้นที่การดําเนินโครงการการพัฒนาชุมชนในระยะแรกของฝงอาวไทยเกิดขึ้นเมื่อป    
พ.ศ.2528 ภายใตช่ือ “โครงการพัฒนาชุมชนประมงชายฝงบานปากบางนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอ
จะนะ จังหวัดสงขลา” (บรรจง นะแส, 2540) ซ่ึงนับวาเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนกลุมแรกที่
ทํางานในชุมชนและเปนระยะเริ่มแรกของการเกิดองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในภาคใต โดยเนน
วิธีการศึกษาชุมชนอยางเจาะลึก ดําเนินกิจกรรมในชุมชน สรางความเขมแข็งขององคกรในชุมชน 
เสริมชองวางในการพัฒนาชุมชนระหวางหนวยงานภาครัฐ กับองคกรภาคประชาชน และไดขยาย
พื้นที่การดําเนินการครอบคลุมทุกจังหวัดในภาคใตในปจจุบัน 

แตทวาปญหาของการกระจายอํานาจที่ใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาชุมชน ในระดับหมูบานหรือระดับตําบลที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญไดจัดทําเปนแนวทางการพัฒนานั้น สวนใหญไมไดเกิดขึ้นมาจากการระดม
ความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนอยางรอบดานแตอยางใด ในทางกลับกันแนวทางสวนใหญ
ของการพัฒนามักจะมีการกําหนดนโยบายจากภาครัฐหรือหนวยงานระดับนโยบาย ทําใหไมเกิด
ความสอดคลองในการพัฒนาระดับพื้นที่เทาที่ควร (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549) 
อีกทั้งในชุมชนนั้นประกอบไปดวย คนในชุมชน ผูนําชุมชน ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ความรูหรือ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ประกอบเขาเปนชุมชน แตก็ยังตองอาศัยองคประกอบอีกหลายอยางที่จะทําหนาที่
เปนตัวขับเคล่ือนชุมชนใหเกิดกิจกรรมและเกิดการพัฒนาได ไมวาจะเปนในเรื่องของการมีสวนรวม
ของประชาชนในชุมชน การชวยเหลือตัวเองของชุมชน การปรับใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิด
ประโยชนและการประสานความรวมมือกับภาคีตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
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การจัดทําแผนชุมชนที่ใชกระบวนการมีสวนรวมมีมาหลังจากประเทศไทยประสบ
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและวิกฤติทางสังคม เมื่อป พ.ศ.2540 ทําใหรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของกลุม
คนฐานรากหรือกลุมคนที่มีเงินรายไดนอยจากการประกอบอาชีพ ดังนั้น ป พ.ศ.2541 รัฐบาลจึงมี
นโยบายใหธนาคารออมสินจัดตั้งหนวยงานพิเศษเพื่อชวยเหลือและเสริมความเขมแข็งในดาน
เศรษฐกิจของชุมชนจนเกิดการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment 
Fund หรือ SIF) ในการทําหนาที่สนับสนุน เสริมศักยภาพ และสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
(Ammar and Srawooth, 2002) โดยการที่ใหชุมชนทําแผนงานการพัฒนาชุมชนหรือแผนชุมชน ที่
เกี่ยวของกับการฟนฟูเศรษฐกิจ วิกฤติทางสังคม เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองในระยะยาว ทําใหหลาย
ชุมชนมีความตื่นตัวในการวางแผนงานและงบประมาณของชุมชนเอง  

จนกระทั่งป พ.ศ.2550 รัฐบาลไดประกาศใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข  โดยใหมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับจังหวัด  โดยมอบหมายให
กระทรวงมหาดไทยเปนตัวหลักในการขับเคลื่อนนโยบายลงสูพื้นที่ ทําใหทุกพื้นที่ตองมีแผนชุมชน
เปนของตัวเอง และใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน 
ดังที่นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ ไดกลาววา ปญหาของการจัดทําแผนพัฒนาในระดับชุมชนสูระดับ
ตําบลที่ผานมาคือหนวยงานภาครัฐสวนกลางหรือสวนทองถ่ิน ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนในทุก
ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน/โครงการและแนวทางการพัฒนาในชุมชนจากระดับ
ประชาชนในชุมชนสูระดับนโยบายเทาที่ควร สงผลใหการกระจายแผนงาน/โครงการที่หนวยงาน
ระดับตําบลนําไปใชไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2551)  

ดังนั้นการแสวงหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนโดยใหประชาชนในทุกภาคสวน
สามารถเขามามีสวนรวมตั้งแตการวางกรอบกําหนดทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาในสวนที่เกี่ยวของ
กับกลุมองคกรของตัวเอง การวางแผนการจัดทํากิจกรรมในระดับตําบล ทิศทาง การพัฒนาตําบลในดาน
ตาง ๆ และการติดตามการดําเนินการตามแผนงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนองคการ
บริหารสวนตําบล หนวยงานระดับอําเภอและระดับจังหวัด อีกทั้งอาจมีการประสานงานนําเสนอ
แผนงาน/โครงการ แกหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของอื่น ๆ อีกดวย ที่ผานมาไดมีคณะทํางานทีม
ขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ ไดทําการระดมความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เพื่อกําหนด
แผนงาน/โครงการจากชุมชนเพี่อนําไปเสนอแกหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดดําเนินการมาแลวนั้น 
ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่จะนําไปสูแนวทางการ
วางแผนและพัฒนาชุมชน เพื่อถอดบทเรียนและประสบการณในการสรางความรวมมือที่ใหหนวยงาน
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และบุคลากรในพื้นที่รวมถึงประชาชนในชุมชนที่รวมกันจัดทําแผนพัฒนาตําบลนาทับในครั้งนี้ โดย
หวังวาการมีสวนรวมวางแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับตําบล และการระดมขอเสนอจากทุกภาคีที่
เกี่ยวของมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ไดจากการมีสวนรวมของประชาชนในทุก
ภาคสวนอยางแทจริงนั้น จะมีสวนสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการดําเนินงานและจัดกิจกรรม
ใหเกิดขึ้น โดยจะเกิดการรวมมือกันในการพัฒนาชุมชนซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่มีความยั่งยืนตอไป 

 
คําถามการวิจัย 

ชุมชนนาทับมกีระบวนการจดัทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมอยางไร 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อศกึษาการจัดทาํแผนชุมชนตําบลนาทบั อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา 
2. เพื่อศกึษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทาํแผนชุมชน 
3. เพื่อวิเคราะหปญหาและอปุสรรคในการจัดทําแผนชุมชน ตาํบลนาทบั                   

อําเภอจะนะ จงัหวัดสงขลา  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดทราบขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
2. ไดทราบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ เพื่อเปน

ประโยชนตอการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการของชุมชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตการวจัิย 

1. ดานพื้นที่ศกึษา 

ในการศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษา กระบวนการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลาในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่
ศึกษาในตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ผูวิจัยไดมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนชุมชนในตําบล อีกทั้งไดเห็นการจัดการวางแผนชุมชน ความรวมมือจากองคกรภาคีตาง ๆ ใน   
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ตําบลนาทับและกลุมองคกรภายนอกที่มีสวนสนับสนุนใหเกิดการระดมความคิดเห็น จนนําไปสู
การเกิดแผนพัฒนาตําบลนาทับขึ้นอยางตอเนื่อง 

 
2. ดานเนื้อหา 

2.1  ศึกษาบรบิทของชุมชนในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานประวัติศาสตร 
สภาพภูมิศาสตร สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมและวฒันธรรม 

2.2  ศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา 

2.3 ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ชุมชนในดานการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม การวิเคราะหปญหาและการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน 

3. ขอบเขตดานประชากรและกลุมเปาหมาย 
ผูมีสวนในการจัดทําแผนชมุชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา ไดแก 

3.1  คณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ  
3.2  ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนาทับ กาํนันและผูใหญบานในพืน้ที่ตําบลนาทับ  
3.3  ประชาชนที่เขารวมประชุมวางแผนชมุชนตําบลนาทับ  

 
ขั้นตอนการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดเลือกใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
ในการศึกษาวิจัย โดยใชวิธีการศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชน การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory 
observation) การสัมภาษณ (Interview) และการสนทนากลุมยอย (Focus group) โดยมีขั้นตอน
การศึกษาดังนี้ 

1. ศึกษาขอมูลพื้นฐาน 
  1.1  ศึกษาขอมลูพื้นฐานของชุมชนที่มอียูจากเอกสาร งานวิจยัที่เกีย่วของซึ่ง

เปนขอมูลทุติยภูม ิ  
  1.2  ศึกษาแผนพัฒนาตําบลนาทับและพัฒนาการของการจัดทําแผนชุมชน

ตําบลนาทับที่ผานมา 
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 2. สรางความสัมพันธกับคณะทํางานแผนชุมชนตําบลนาทับกลุมองคกรภาคีที่
เกี่ยวของในชุมชน เพื่อสรางความเขาใจและมีจุดมุงหมายที่ตรงกันโดยวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม 
และ วิธีการสัมภาษณ เพิ่มเติมจากผูที่มีความรูและมีประสบการณในดานตาง ๆ  

  2.1  ศึกษาบริบทของชุมชนในดานตาง ๆ 
  2.2  เขาหาแกนนําและผูเกี่ยวของในกลุมองคกรภาคีตาง ๆ เพื่อทําความ

เขาใจในวัตถุประสงครวมกัน 
 3. การวิเคราะหปญหาแบบมีสวนรวม โดยวิธีการสนทนากลุมยอย โดยรวมกัน

วิเคราะหกระบวนการวางแผนชุมชนตําบลนาทับที่ผานมา ปญหาและสาเหตุ และวิเคราะหแนวทาง
แกปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน เพื่อนําไปปรับใชในการวางแผนพัฒนาตําบลตอไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

  แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมการพัฒนาที่ประชาชนในชุมชนไดมีการรวมตัวกัน
จัดทําแผนขึ้นมา เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินเปนไปตามความตองการของชุมชน
และสามารถแกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายที่
เกี่ยวของ 
  การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง คนในชุมชนสามารถรวมกันคนหาปญหา 
หาทางเลือกหรือวิธีการในการแกปญหา รวมกันแกปญหา รวมในการดําเนินงานตามแผน และรวม
ในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยที่มีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จ เพื่อกําหนด
เปาหมายของชุมชน  

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง
และชุมชน ที่จะแกไขปญหาและพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเองพรอมที่จะรวมกันจัดการกับ
ปญหาของตนเองและชุมชน มีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน กําหนดวิสัยทัศนรวม 
รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปญหาการพัฒนาของชุมชน ผาน
กระบวนการของชุมชน เกิดการเรียนรู มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกดานของชุมชน 
ที่มุงพึ่งตนเอง เอื้อประโยชนตอสมาชิกชุมชน และหวังการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  การศึกษานี้มีกรอบแนวคิดของการวิจัยคือ ชุมชนในตําบลนาทับมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนชุมชน มีการกําหนดทิศทางการจัดทําแผนชุมชนในสวนที่เกี่ยวของ
กับชุมชนและการวางแผนการจัดทํากิจกรรมในระดับตําบล ดังนั้นจึงไดอาศัยกรอบแนวคิดการวิจัย 
โดยเริ่มจากขั้นตอนแรกคือการสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อศึกษาศักยภาพชุมชน มีการ
วิเคราะหปญหา กําหนดแนวทางแกไข กําหนดกิจกรรม และกําหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อ
วางแผนพัฒนา โดยผูเกี่ยวของ ไดแก ชาวบานในชุมชน ผูนําชุมชน หนวยงานภาครัฐและหนวยงาน
สวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 

  ผลจากการวิเคราะหศักยภาพชุมชนและแนวทางการแกไขปญหาของชุมชนไดนํามา
กําหนดเปนแผนชุมชนตําบลนาทับ ซ่ึงประกอบดวย แผนดานสุขภาพ แผนดานการพัฒนา
ครอบครัว แผนดานเศรษฐกิจ แผนดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวันสําคัญ แผนดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และแผนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี 
แผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ จะมีความสมบูรณและไมซํ้าซอน โดยใชทรัพยากรตาง ๆ อยาง
เหมาะสมก็ตองมีสวนเชื่อมโยงหรือบูรณาการรวมกับแผนขององคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
(อบต.) แผนของอําเภอ แผนของจังหวัดและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเขามาสนับสนุนและรวมมือ
กัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนและนําไปสูชุมชนเขมแข็งตอไป 
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       เช่ือมโยง / บูรณาการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  1   กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 

แผนชุมชนตําบลนาทับ 

- สํารวจขอมูล 
- ศักยภาพชุมชน 

- วิเคราะหปญหา 
- แนวทางแกไข 

- กําหนดกิกรรม 
- วางแผน 

ชาวบาน+ผูนําชุมชน+
ภาครัฐ+ทองถิ่น  

- แผน อบต. 
- แผนอําเภอ/จังหวดั 
- แผนองคกรอื่น ๆ 

ดาน
สุขภาพ 

ดาน
พัฒนา

ครอบครัว 

ดาน
เศรษฐกิจ 

ดานขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและ 

 วันสําคัญ 

ดานความปลอดภยั
ในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

ดานอนุรักษ
ทรัพยากร
สิ่งแวดลอม 

ชุมชนทําเองได 
(แผนพึ่งตนเอง) 

สนับสนุนบางสวน
จากภายนอก 

(แผนความรวมมือ) 

สนับสนุนจาก
ภายนอกทั้งหมด 
(แผนขอรับการ
สนับสนุน) 

ชุมชนเขมแข็ง 

ดาน
สวัสดิการ
ชุมชน 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 
การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษา กระบวนการมี

สวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา” ในครั้งนี้ ผูศึกษาไดทํา
ความเขาใจกับแนวคิดและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มาประกอบเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

- แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน  
- แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
- แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
- แนวคิดเกี่ยวกับแผนชุมชน 
- งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนนั้น ส่ิงสําคัญที่ตองศึกษาคือการใหรูความหมายของ
ชุมชน ลักษณะของชุมชน องคประกอบของชุมชนและโครงสรางของชุมชน เพื่อทําความเขาใจใน
การวิเคราะหและทําความเขาใจกับชุมชนในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการศึกษาฐานชุมชน
จากวัฒนธรรมที่หลอมรวมความหลากหลายตางๆ เขาดวยกันเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกัน 
การศึกษาครั้งนี้จึงมุงที่จะศึกษาบริบทดานตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน ทั้งประวัติศาสตร สภาพภูมิศาสตร 
สภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมและวัฒนธรรม 

 ปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนลวนมีความหมายและความสําคัญที่ผูศึกษา
ตองคนหาและประมวลองคความรูตาง ๆ เหลานั้น เพื่อทําความเขาใจและอธิบายปรากฏการณที่
เกิดขึ้นทุกองคประกอบ รวมถึงการปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา ซ่ึง
พื้นฐานของการวางแผนการพัฒนานั้นตองมีการใหความสําคัญกับชุมชนอยางแทจริง ผูศึกษาจึงได
รวบรวมความหมายของชุมชน องคประกอบของชุมชน ลักษณะของชุมชน โครงสรางของชุมชน 
วัฒนธรรมชุมชนและความเปนชุมชนเขมแข็ง มาประมวลเปนแนวคิดที่สําคัญ 
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 ความหมายของชุมชน 

 การทําความเขาใจในความหมายของ “ชุมชน” นั้น หมายถึงกลุมคนที่อาศัยอยูใน
อาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิดกัน มีฐานะหรืออาชีพที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน มี
ลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ผูที่อาศัยอยูใน “ชุมชน” มีความรูสึก
วาเปนคนในชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการรักษาระบบคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรมและ
ศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย (กาญจนา แกวเทพ, 2538) 

 ความเปนชุมชนหมายถึง การรวมตัว รวมคิดและรวมทํา อาจติดพื้นที่หรือไมติด
พื้นที่ก็ได เชน ในมหาวิทยาลัย ถาขาดเปนชุมชนทางวิชาการ อาจารยตางคนตางอยู ก็ไมมีพลังทาง
วิชาการ หรือ ในวัด ซ่ึงมีกฎเกณฑระเบียบแบบแผนของวัด (ประเวศ วะสี, 2541) นอกจากนี้แลว 
“ชุมชน” อาจหมายรวมถึงชีวิตของชาวบาน เปนศูนยกลางของการดํารงอยู ชุมชนไมอาจจะ
แบงแยก นอกเสียจากวาไปทําลายมัน และอันที่จริงมันก็ถูกทําลายโดยวิถีชีวิตแบบใหม หมูบานเคย
เปนสถาบันหนึ่ง เปนรากฐานที่สําคัญของชุมชน (ยุกติ มุกดาวิจิตร, 2548) 

 โดยทั่วไปแลว คําวา “ชุมชน” หมายถึง การรวมกลุมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่ง
ในพื้นที่แหงหนึ่งเพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดํารงชีวิต โดยเหตุที่มีคนกลุม
ดังกลาวอาศัยอยูรวมกัน ใชทรัพยากรรวมกันเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึง
กันและกัน มีองคกร มีสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตาง ๆ และควรทําความเขาใจชุมชนในมิติ
ตาง ๆ ตอไปนี้คือ 1) ความสัมพันธของสังคมหมูบานที่เชื่อมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง  
2) ลักษณะระบบเศรษฐกิจของสังคมหมูบานที่กําลังถูกผนึกเขากับระบบตลาดและระบบทุนนิยม 
3) ลักษณะโครงสรางทางสังคม โครงสรางอํานาจ องคกรชาวบานที่เปนลักษณะเฉพาะของสังคม
หมูบาน และ 4) ลักษณะของวัฒนธรรม ความคิด และจิตสํานึกของสมาชิกของชุมชน 

 นอกจากนี้ Irvin T. Sanders (1958) ใหความหมายไววา ชุมชนหมายถึง กลุมคนที่
อาศัยอยูในอาณาเขตพื้นที่เดียวกัน มีการจัดระเบียบตาง ๆ ในชุมชน ทําใหสมาชิกมีการติดตอ
สัมพันธกันสะดวกทั่วถึง มีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการตาง ๆ รวมกัน มีความรูสึกตอชุมชน
รวมกันและมีความผูกพันตอชุมชนรวมกัน 

 จะเห็นไดวาทรรศนะตอการมอง “ชุมชน” มีความหลากหลาย แตก็ไมไดมีความ
แตกตางกันมากนัก ที่สําคัญชุมชนตองมีพื้นที่ เดียวกันหรือใกลเคียงกัน มีความสัมพันธกัน  
มีระเบียบแบบแผนเดียวกันและมีวัฒนธรรมของชุมชนที่คลายคลึงกัน ชุมชนนั้นประกอบดวย
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องคประกอบหลายดาน ในการศึกษาชุมชนผูศึกษาจึงเชื่อมโยงความหมาย องคประกอบของชุมชน 
ลักษณะของชุมชนและโครงสรางของชุมชน 
 
 องคประกอบของชุมชน 

ชุมชนเปนกลุมสังคม จึงประกอบดวยคนหรือมนุษย ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นและสิ่งที่
มีอยูตามธรรมชาติ อยางไรก็ตามไดมีนักวิชาการใหทรรศนะเกี่ยวกับองคประกอบของชุมชนไว
นาสนใจ เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525) ไดแบงองคประกอบของชุมชนออกเปน 4 ประการ คือ 
1) ประชากรจํานวนหนึ่ง 2) สถาบันทางสังคม 3) องคกรทางสังคม และ 4) อาณาเขตทางภูมิศาสตร 

ทุกองคประกอบของชุมชนเหลานี้ยอมมีความสัมพันธกันจึงจะเกิดการเปนชุมชน
ที่สมบูรณได นอกจากนี้แลวลักษณะของชุมชนมีสวนสําคัญที่จะบอกถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ไทยในการจะประกอบเปนชุมชน 

 
  ลักษณะของชุมชน 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ไดจําแนกลักษณะความเปนชุมชนไทยออกเปน  
4 ลักษณะดวยกัน ไดแก 1) ชุมชนที่เปนหมูบาน ไดแก หนวยพื้นฐานของการพึ่งตนเอง และ หนวย
ทางการปกครอง 2) ชุมชนในฐานะขบวนการทางสังคม (Social movement) ไดแก กลุมที่มีการ
เรียกรองที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน สมัชชาคนจน หรือพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย เปนตน 3) ชุมชนเชิงอุดมคติ (Humanistic perspective) ไดแก กลุมที่ร้ือฟนชุมชน
ขึ้นมาใหม จากที่คิดวาสังคมที่ผานมาลมสลายจึงควรที่กลุมคนที่เขาใจกันมาอยูดวยกันในหลายมิติ 
เชน สันติอโศก 4) ชุมชนเสมือนจริง (Virtual community) เปนชุมชนที่เกิดในยุคการสื่อสารไร
พรมแดน ใชการสื่อสารดวยเทคโนโลยี เปนหลักหรือที่เรียกวาชุมชนไซเบอรสเปซ (Cyberspace) 

ในขณะที่ ณฐพงศ จิตรนิรัตน (2548) ไดอธิบายเกี่ยวกับอัตลักษณ (Identity) ของ
ชุมชนภาคใตวา ภาคใตมีลักษณะการแบงชุมชนเปนภูมินิเวศทองถ่ิน ตามลักษณะที่ตั้งถ่ินฐานและ
ลักษณะทางภูมิประเทศ โดยจําแนกชุมชนภาคใตออกเปน 4 ลักษณะ คือ ชุมชนชาวเขา หรือ โหมควน 
ชุมชนชาวนา หรือโหมนา ชุมชนชาวเล หรือ โหมเล และชุมชนเมือง หรือ โหมเมือง เปนตน 

 เห็นไดวาชุมชนมีลักษณะที่แตกตางกันและมีความหลากหลายของแตละลักษณะ
ของชุมชน ทําใหไดเรียนรูอยางกวางขวาง พรอมกันนี้จึงตองเรียนรูลักษณะโครงสรางของชุมชนใน
รูปแบบตาง ๆ อีกดวย 
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โครงสรางของชุมชน 

 โครงสรางของชุมชนเปรียบเสมือนกับตนไม ซ่ึงตนไมมีโครงสรางที่ประกอบดวย 
ลําตน ราก กิ่ง ใบและดอก เปนตน หรือถาเปรียบเทียบกับบานก็ไดแก พื้น เสา ขื่อ คาน ตง ฝาและ
หลังคา เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ประกอบเขาดวยกันอยางเปนระเบียบ (สนธยา พลศรี, 2547) สวน
โครงสรางของชุมชนที่สําคัญนั้นไดแก 1) บุคคล หมายถึง คนหนึ่ง ๆ ที่มีคุณลักษณะหรือบุคลิก 
ลักษณะแตกตางกันออกไป เนื่องจากกรรมพันธุหรือส่ิงแวดลอมเปนตัวกําหนด 2) กลุมคน หมายถึง
บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีความสัมพันธทางสังคมดวยการกระทําตอกัน คือมีปฏิกิริยาโตตอบและ
เขาใจกันได 3) สถานภาพและบทบาท ไดแก ตําแหนงและหนาที่ของบุคคลซึ่งผูกพันกันอยูใน
สังคม บุคคลแตละคนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยางตามกลุมที่ตนสังกัดอยู 4) ระบบสังคม 
เปนเครื่องมือซ่ึงกําหนดและเปนแนวทางใหสมาชิกในสังคมยึดถือปฏิบัติ เพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความสงบสุขของสังคม 5) สถาบันทางสังคม หมายถึง คุณธรรมและกิจกรรมบางอยาง
ที่มีความสําคัญตอสังคมมนุษย เชน สถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันการเมืองการ
ปกครองและสถาบันนันทนาการ เปนตน 6) การแบงชนชั้นทางสังคม ซ่ึงไดแก การแบงชนชั้นใน
สังคมเมือง คือ ตระกูล เจานาย ขุนนาง ขุน หลวง พระ พระยา ความสําเร็จทางราชการ อํานาจ
เศรษฐกิจและการเมือง การศึกษาและชนิดของอาชีพ และ การแบงชนชั้นในสังคมชนบท คือ ชนชั้น
ผูนําทองถ่ินกับชนชั้นชาวบานทั่วไป 
 

วัฒนธรรมชุมชน 

การที่คนไดมาอยูรวมกัน มีความรักกันฉันพี่นองของคนในชุมชน มีการแบงปน
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน รูจักการประพฤติตนใหเขากับผูอ่ืนได ทําใหเกิดเปนจารีตประเพณีที่สืบ
ทอดกันมา เปนระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ พิธีกรรมเพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกในชุมชนไดถือปฏิบัติ
สังคมเปนภูมิปญญา หรือวัฒนธรรมของแตละชุมชน ซ่ึงไดมีการนิยามความหมายความสําคัญ
ตลอดจนเนื้อหาสาระของวัฒนธรรมชุมชน ไวดังนี้ 

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2534) กลาววา วัฒนธรรมคือวิญญาณของชุมชนเปนระบบคิด 
ระบบคุณคา และอุดมการณที่ชุมชนไดตั้งไว กล่ันกรองและสืบทอดตอเนื่องกันมา วัฒนธรรมเกิด
จากธรรมชาติส่ิงแวดลอมของชุมชน และเกิดจากประวัติศาสตรของชุมชนเปนวิญญาณที่เกิดมาจาก
ชุมชนเอง เปนบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติการของชุมชนนั้น ๆ เอง ในกรณีของไทย 
ธรรมชาติแวดลอม คือ ลําน้ํา ภูเขา และทองทุง ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ โดยเฉพาะในระยะ
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ตน แตกตางกันบางตามแตละภาค สวนประวัติศาสตรของชุมชน คือ การอพยพ การตั้งถ่ินฐาน การ
รวมกันตอสูกับขาศึก ฯลฯ ก็มีสวนสําคัญเชนกัน 

วัฒนธรรมชุมชนหมูบานของไทย มีลักษณะสําคัญคือ 1) ใหความสําคัญตอผล 
ประโยชนรวมกันของชุมชน 2) ใหความสําคัญแกสถาบันครอบครัว เครือญาติ และชุมชนขนาดเล็ก  
3) จะสังเกตเห็นไดวาชาวบาน เปยมดวยน้ําใจ ชวยเหลือเพื่อนมนุษย ถือเปนพี่นองยึดถือและรักษา
ความผสมกลมกลืน 

การดํารงอยูของวัฒนธรรมชุมชน หมายความดวยวาอุดมการณของชาวไทยแตละ
ภาคแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันอยูบาง  เนื่องจากสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรและ
ประสบการณแตละทองถ่ินยังคงมีความเปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง ชุมชนยังยึดมั่นใน
อุดมการณความเปนอิสระและสามารถที่จะจัดการชีวิตของตัวเองไดมากที่สุด หากวัฒนธรรมมี
ความเขมแข็ง ชุมชนก็มีโอกาสมากขึ้นที่รับวัฒนธรรมตะวันตกอยางเลือกสรร เลือกเอาแตส่ิงที่ดี 
โดยเฉพาะคือความรู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและความคิดเรื่องเสรีภาพ ที่ผานมาวัฒนธรรม
ชุมชนชวยในชุมชนดํารงอยู ทําใหชุมชนคิดพึ่งตนเองและเลี้ยงตัวเอง เมื่อจิตวิญญาณยังอยู ก็ยัง
รวมกันเปนชุมชนอยูได อีกทั้งเปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดเปนเครือขาย เพราะชุมชนมีวัฒนธรรม
สวนใหญคลายกันคือเปนวัฒนธรรมไทยดวยกัน ในอนาคตหากชุมชนจะมีความเขมแข็ง ก็ตอง
ขยายเครือขายนี้ ทําในแงกิจกรรมและพื้นที่ เพราะมีวัฒนธรรมเปนสิ่งยึดจุดหมายเบื้องตนคือ
ตอตานการขูดรีดของระบบทุนนิยม จุดหมายสุดทายคือ แทนที่ระบบทุนนิยมทั้งหมด 

วัฒนธรรมชุมชนจะอยูได คนในชุมชนจะตองชวยกันรักษาชุมชนดวย ทําให
ชุมชนมีความเขมแข็ง ชุมชนอาจเปลี่ยนรูป ปรับปรุงไป เชน หมูบานอาจเปนสหกรณ แตถา
วัฒนธรรมขาดชุมชนหรือชุมชนออนแอลงไปมาก วัฒนธรรมก็ถูกกระทบกระเทือนได สนับสนุน
ใหสังคมหรือชุมชนในรูปลักษณะที่เอื้อตอการคงอยูของวัฒนธรรมพื้นบาน น้ําจิตน้ําใจของคนไทย
ตองมีรูปแบบขององคกรทางสังคมอยูดวย วัฒนธรรมชุมชนสามารถที่จะใชเปนศูนยนําทางจิตใจของ
การพัฒนาสังคมไทยได วัฒนธรรมชุมชนซ่ึงเปนพื้นบานของสามัญชนไทยนั้นมีลักษณะอันดีงาม
หลายประการอยาง เชน การมีจิตใจดี การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน การไมนิยมความรุนแรง 
ความซื่อสัตยและการแบงปนอยางเทาเทียมกัน ส่ิงเหลานี้ไดถูกเก็บรักษาไวอยางดี ภายในชุมชน
หมูบานในยุคศักดินาหรือกอนทุนนิยมและมันยังคงดํารงอยูอยางตอเนื่องเปนบุคลิกลักษณะของ
สังคมและวัฒนธรรมไทย ปญญาชน นักวิชาการ และผูปฏิบัติงานอาสาสมัครไดมีโอกาสพบแกน
ของวัฒนธรรมไทยอีกครั้ง พวกเขากําลังชุบชีวิตใหมและใชประโยชนวัฒนธรรมนี้ใหเปนจุดรวมของ
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การพัฒนาทองถ่ินและชาติ การพัฒนาอันจะมีดุลยภาพที่ดีจะตองเปนการกระทําโดยคนสวนใหญ
และเพื่อคนสวนใหญ ดังเชน นิพจน เทียนวิหาร (อางถึงใน ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2534) ไดใหทัศนะ
ไววา ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยูแลว วัฒนธรรมนี้ใหคุณคาแกความเปนคนและแกชุมชนที่มีความ
ผสมกลมกลืน และวัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่สําคัญที่สุดจะใชให
ประโยชนไดเมื่อมีการปลุกใหสมาชิกของชุมชนมีจิตสํานึกรับรูในวัฒนธรรมของตนเอง 

ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองคือมีระบบคุณคาที่รวบรวมมาไดจากประวัติศาสตร
เปนสรุปของความคิดและการปฏิบัติของชุมชนนั้น ๆ เปนวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาชุมชน
ที่ชาวบานสรุปขึ้นมา แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชนคือการใหความสําคัญแกความเปนคนและการ
ที่ชุมชนหรือหมูบานอยูมาไดเปนเวลาชานาน เพราะวามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชน ทั้ง
ในขณะนั้นปจจุบันระหวางสมาชิกดวยกันและหากนับยอนไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษรวมกันดวย 
การพัฒนาชุมชนจึงตองเริ่มจากฐานวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงเปนพื้นฐานที่แข็งแกรงที่สุดของชาวบาน 
ถามีวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็งการรวมกลุมของชาวบานเพื่อทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก การ
ตอตานการเอารัดเอาเปรียบจากภายนอกจะทําได 

วัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่สําคัญที่สุด เพราะเปนที่
ประชาชนสรางขึ้นมาเอง เพราะฉะนั้นหากผูนําในการพัฒนาตองการเขาใจและปฏิบัติการให
สอดคลองกับชาวบาน ก็ตองเขาใจวัฒนธรรมชุมชน ตองศึกษาประวัติศาสตรและวิถีชีวิตของ
ชาวบานในแตละชุมชนที่แตกตางกัน นอกจากนั้นผูนําในการพัฒนาและปญญาชนในชุมชนอาจ
ชวยกันผลักดันการพัฒนาชุมชนใหมีพลังยิ่งขึ้นได โดยการรวมกับชาวบานวิเคราะหและทําให
ชาวบานมีสํานึกที่แจมชัดในวัฒนธรรมของเขา เพราะสิ่งที่ชาวบาน ปฏิบัติมาชานานนั้น นานเขา
กลายเปนเรื่องของจิตใจสํานึกคือลืมไปวาการปฏิบัติและพิธีกรรมที่มีมาอยางไร ทําใหชาวบานตื่น
และรับรู รูเอกลักษณ และควบคุมคุณคาของตัวเอง คนพบจิตสํานึกของชุมชน เห็นคุณคาของการ
รวมตัวเปนชุมชน และซาบซึ้งในประวัติการตอสูรวมกันตลอดเวลา เห็นภายของการครอบงําของ
วัฒนธรรมแปลกปลอมจากภายนอกที่มุงเพื่อเอารัดเอาเปรียบชาวบาน  

บํารุง บุญปญญา (2549) ไดเสนอความคิดเห็นไววา การที่ประเทศไดเร่ิมดําเนิน
นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้น วัฒนธรรมชาวบานมีความเปนอิสระเปน
รูปแบบของสังคมที่มีอายุยืนนาน ไมวาธรรมชาติขางนอกจะเปนอยางไร จะเปลี่ยนแปลงอยางไร 
ความเปนหมูบานหรือเปนชุมชนคงทนมาเปนเวลาหลายรอยป มีความเปนอยูที่สืบชวงกันมาใน
เวลาอันยาวนาน ลักษณะเชนนี้คือ ลักษณะที่เรียกวามันเปนสังคมในตัวของมันเอง ฉะนั้นเมื่อเรา
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คิดถึงจุดนี้ สังคมเปนของตัวเองมานาน  เชนนี้ ก็แสดงวาตองเปนสังคมที่มี เศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรม ชุมชนหมูบานจึงมีระบบความเชื่อและวิถีการพัฒนาที่เปนอิสระของตัวเองอยูแลวและ
การไดสํานึกที่จะเปนตัวของตัวเองเปนสํานึกที่บอกไดวา การที่คนมาใหเราปลูกนั่นปลูกนี่ 
จุดมุงหมายของเขาอยูที่ เขาเพียงมายืมแรงงานของเรา  กิจกรรมที่ เราทําอยูนี้ หลักใหญเพื่อ
ผลประโยชนของคนอื่นเทานั้น อันเปนการยอมรับเปาหมายเศรษฐกิจแหงชาติมาทําลายเศรษฐกิจ
ชุมชน ชาวบานควรทําแตพอกินเปนหลัก ทําการผลิตในขนาดที่เหมาะสม ใชแรงงานครอบครัวเปน
หลัก ลดพันธนาการแหงการพึ่งพันธนาการแหงระบบตลาด กลับไปสูการพึ่งตนเองใหได และ 
กาญจนา แกวเทพ (2538) มีความเชื่อวา "ในวัฒนธรรมชุมชนนั้นไมไดวางเปลา เพราะในนั้นบรรจุ
ไวดวยพลังความสามารถ พลังภูมิปญญา พลังสรางสรรคที่จะแกปญหาชุมชน” และไดให
ความหมายของวัฒนธรรมไวเปน 2 สวน คือ สวนที่เรามองเห็นได เชน ศิลปวัฒนธรรม อาหาร การ
แตงกาย ประเพณีพิธีกรรม การเรียนรู ความสัมพันธและ สวนที่มองเห็นไมได เชน ระบบคิด ระบบ
คุณคา เปนสวนที่เปนเนื้อหาของวัฒนธรรมและมีกรอบความคิดความเขาใจพื้นฐาน สําหรับการ
ทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน อันดับแรกคือการทําความเขาใจกับรูปแบบเนื้อหา คุณคา ความหมาย 
ระบบคิด มีชาวบานประพฤติปฏิบัติอยู เปนการคนหาความหมายเบื้องหลังและเบื้องลึกของ
วัฒนธรรมชุมชน อันดับที่สองคือการรื้อฟนวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนใหมีชีวิตชีวาขึ้นมาใหม 
ไดแก การยอนรอย ดวยการจัดหาเงื่อนไข ที่เอื้ออํานวยตอการแตกหนอ ของคุณคาที่ดีงาม อันดับที่
สาม คือการพิจารณาวัฒนธรรมชุมชนในฐานะที่เปนเอกลักษณ ซ่ึงทําใหมีความรูสึกเปนเจาของและ
มีผลสืบเนื่องถึงการทํานุบํารุงรักษากิจกรรมการพัฒนาใหมีอายุยืนยาว อันดับที่ส่ี คือการพิจารณาถึง
ศักยภาพและพลังสรางสรรคของชุมชน และสุดทายคือการมีกรอบความคิดและความเขาใจ
วัฒนธรรมแบบองครวม  

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) ไดใหความสําคัญของวัฒนธรรมชุมชน วา สามารถ
เปนที่ยึดเหนี่ยวกันภายในชุมชน ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ สังคมและการใชชีวิต และสามารถเปนฐาน
ทางทรัพยากรที่สําคัญของสังคมชุมชนและเปนปจเจก 

ดังที่กลาวมาวา วัฒนธรรมนั้นถือเปนวิถีชีวิตและอยูในทุกกระบวนการของ
สังคมไทย ตองไมลืมไปวา ลักษณะของสังคมไทยนั้นประกอบไปดวยสวนที่เปนหัวใจหลักก็คือ
ชุมชน การเรียนรูวิถีวัฒนธรรมชุมชนคือการเรียนรูรากเหงาของเราเอง ดวยเหตุนี้การพัฒนาสังคมไทย
จักตองมีการทําความเขาใจในมิติวัฒนธรรมชุมชน ดังที่ บํารุง บุญปญญา (2549) ไดเสนอหลักการ
ของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ไววา 
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1. ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยูแลว มีคุณคา มีประวัติศาสตร มีธรรมชาติที่ผสม
กลมกลืนกัน 

2. ชุมชนมีสถานะเปนสถาบันหนึ่ง มีโครงสรางและกลไกภายในเปนระบบ มีแบบ
แผนการผลิตการจัดการ องคความรู ระบบปกครอง ถือเปนวัฒนธรรมรวม 

3. ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจระบบหนึ่งของตัวเอง มีครอบครัวและชุมชนเปนหนวย
ผลิต สมาชิกในครอบครัว/ชุมชนเปนแรงงาน อาจมีการขยายเปนเครือขาย 

4. มีความสัมพันธผานระบบเครือญาติ การปกครอง โดยผูอาวุโส ผูมีบารมี ผูนํา จัด
ระเบียบสังคมและการเมือง 

5. มีการแลกเปลี่ยนปฏิสัมพันธและสรางเครือขายกับสังคมภายนอก 
6. มีทางเลือกที่จะพัฒนาตามความตองการของชุมชน 

จากเนื้อหาของความเปนชุมชนที่มีองคประกอบของโครงสราง ลักษณะและ
วัฒนธรรมอยูในตัวเอง ทําใหชุมชนสามารถหลอหลอมผูที่อยูในชุมชนใหมีวิถีชีวิตและการปฏิบัติที่
สอดคลองกัน รวมถึงมีวัฒนธรรมประเพณีที่เปนอัตลักษณของแตละชุมชน กิจกรรมและแผนงาน
โครงการที่ชุมชนรวมกันคิดคน นําเสนอและผลักดันใหเกิดการพัฒนา ทําใหตองเขาใจในเนื้อหา
ของชุมชนเขมแข็งในการอธิบายปรากฏการณในชุมชนดวย 

 

ชุมชนเขมแข็ง 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแตละชุมชนที่รวมตัว
กันของคนในชุมชนไมวาจะเปนในเมืองหรือในชนบท ทั้งที่รูจักกัน โดยมีพื้นฐานของความมี
จิตสํานึกที่ตองการจะมีสวนรวมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน มี
ความสมานสามัคคี มีความรัก มีน้ําใจ มีความเอื้ออาทรตอกันโดยไมมีการแบงแยกชนชั้น ฐานะ 
สามารถที่จะวิเคราะหปญหา วิเคราะหทางเลือก และตัดสินทางเลือกแลวนําไปสูการแกไขปญหาได
สําเร็จ พัฒนาไปสูการแกไขปญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ทําใหชุมชนมีความสามารถที่พึ่งตนเอง
อยางมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงความเขมแข็งของชุมชนไดมีนักคิด นักวิชาการ 
ไดกลาวถึงดังเชน ประเวศ วะสี (2541) เสนอไววา ความเขมแข็งของชุมชนเปรียบประดุจภูมิคุมกัน
ทางสังคม ซ่ึงมีสวนประกอบที่สําคัญ 3 ประการเขามาผนวกกัน ไดแก 1. ธรรมะ 2. การเรียนรู และ 
3. การจัดการ 

 



 17

องคประกอบแตละองคประกอบทั้ง 3 นั้นมีพลังมาก กลาวคือธรรมะ การเรียนรู 
และการจัดการแตละองคประกอบอยางใดอยางหนึ่งยังไมเพียงพอที่จะเผชิญกับความยากของ
ปญหา แตเมื่อทั้ง 3 เขามาผนวกกัน ศักยภาพอันสูงสงจึงเกิดขึ้น การสรางความเขมแข็งของชุมชน
เปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ กลาวคือเร่ือง
ความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตออนาคตของ
ประเทศ ควรที่ทุกฝายในสังคมจะศึกษาใหเขาใจและรณรงคเคลื่อนไหวใหเกิดเปนทิศทางและ
กระแสสังคมจะขับเคลื่อนนโยบายและการกระทําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
ทรัพยากรทั้งของรัฐและเอกชนมีมากเกินพอที่จะสนับสนุนใหชุมชนและเศรษฐกิจของชุมชน
เขมแข็ง แตทรัพยากรเหลานี้ใชไปอยางกระจัดกระจาย ไมเปนระบบและไมมีจุดรวมที่จะนําไปสู
ความเขมแข็งของชุมชน การใชทรัพยากรอยางเปนระบบจะสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและ
เศรษฐกิจชุมชน ประเวศ วะสี ไดเสนอ แนวทางปฏิบัติไวดังนี้ 

 1. นโยบายและกระแสสังคม 
 2. สํารวจชุมชนและเครือขาย 
 3. สงเสริมการขยายตัวของเครือขายชุมชน 
 4. สรางศูนยวิชาการเบ็ดเสร็จ 
 5. เชื่อมตอการคาขาย 
 6. ส่ือเพื่อสังคม 
 7. ปรับวิธีการงบประมาณและตั้งกองทุนเพื่อสังคม 
 8. ออกกฎหมาย 
 9. การฝกอบรม 
 10. การวิจัยและประเมินผล 

ความเขมแข็งของชุมชน ในทัศนะของประเวศ วะสี (อางถึงในฉัตรทิพย นาถสุภา, 
2534) กลาววาควรสงเสริมใหชุมชนชนบทมีความเขมแข็งคือมีเบญจขันธไดแก 

 1. จิตใจมีธรรมะ ขยันหมั่นเพียรและสันโดษ 
 2. แบบแผนการผลิตเปนผลิตแบบเพื่อตัวเอง เปนเกษตรกรรมผสมผสาน 
 3. สมดุลกับธรรมชาติแวดลอม 
 4. พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไมตองพึ่งพาภายนอก 
 5. มีวิถีชุมชน มีสถาบันครอบครัวและวัด และวัฒนธรรมชุมชนแหงการ

ชวยเหลือพึ่งพากัน 
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ชุมชนที่อยูในชนบทจะพัฒนาความรูความสามารถจากความรู เดิมที่เรียกวา  
ภูมิปญญาชาวบานหรือปรีชาญาณทองถ่ิน ผสมเขากับกลวิธีที่สําคัญในการพัฒนาอยางสมดุลและมี
ประสิทธิภาพนอกเหนือจากชุมชน ใหองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทมาก เพราะองคกรเหลานี้ไปสู
ชุมชนโดยเคารพชุมชนตองออนนอมเพราะวาไมมีอํานาจ และการที่ประชาชนจัดตั้งกันเองเปนกลุม 
7-20 คน พบประกันสม่ําเสมอทุกสัปดาห ศึกษาคนควาแลวมาแลกเปลี่ยนกันในเรื่องความรู ความดี
และการนําความรูและความดีนั้นมาทําใหสังคมและชุมชนมีสันติภาพและพัฒนากลุมดังกลาวไม
แสวงหาประโยชนและอํานาจ เชื่อมโยงกันอยางที่ไมมีลักษณะบังคับบัญชา แตเปนความเชื่อสัมพันธ
เชิงกัลยาณมิตร การไมแสวงอํานาจและผลประโยชนจะทําใหขบวนการนี้ยั่งยืน 

การเสนอใหประชาชนรวมตัวกันเปนกลุมและองคกรยอย ๆ เพื่อชวยเหลือและ
สรางความเขมแข็งใหสมาชิกแตละคน กลุมและองคกรเหลานี้อาจปรากฏในรูปชุมชนหมูบาน
องคกรพัฒนาเอกชน หรือกลุมทางปญญา ความสัมพันธภายในกลุม และระหวางกลุมเปนแบบเทา
เทียมกัน การลดอํานาจและหนาที่ของรัฐลงแลวเอาอํานาจและหนาที่นั้นกลับคืนมาที่องคกรเหลานี้ 
ซ่ึงสอดคลองกับงานของเอนก นาคะบุตร (2536) ไดสรุปวาชุมชนที่มีความเขมแข็งและสามารถ
จัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปาของชุมชนไดวาองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) ภูมิปญญาความรู
ที่สืบสานและประยุกตไดสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงภายนอก 2) องคกรชุมชนและกลุมผูนําที่มี
คุณธรรมและภูมิปญญา 3) เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและ
การบุกรุกจากภายนอก 

เสรี พงศพิศ (2548) ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งวา หมายถึงชุมชนท่ี
สามารถพึ่งตนเองได โดยชุมชนเขมแข็งจะมีคุณลักษณะ 3 ประการคือ 1) เปนชุมชนเรียนรู 2) เปน
ชุมชนที่สามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ และ 3) เปนชุมชนที่สามารถจัดการ “ทุน” ของตัวเองไดอยาง
มีประสิทธิภาพ (ทุนที่ไมใชเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรูภูมิปญญา ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนทางสังคม) ซ่ึงสอดคลองกับ จามะรี เชียงทอง (2549) ที่ไดกลาวถึงทุนทางสังคมที่มี
ผลตอการพัฒนาวาสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ  

1) Bonding social capital คือ ทุนทางสังคมที่ผนึกชุมชนเปนหนึ่งเดียวและเกิดจาก
ชุมชนที่ผสานเปนหนึ่งเดียว 

2) Bridging social capital เชื่อมโยงกลุมที่อยูหางไกลกันเขามาดวยกัน เชน คนใน
สถานการณทํางานประเภทเดียวกัน 
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3) Linking social capital ซ่ึงเชื่อมโยงกลุมคนที่แตกตางกันและอยูคนละชุมชน 
รวมทั้งอาจมีอาชีพที่ตางกัน แตมีความสนใจรวมกันในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 

สําหรับ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540) ไดสรุปถึงลักษณะที่
สําคัญของชุมชนที่เขมแข็ง ไวดังนี้ 

1. ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปนปกแผนอยางแนนแฟนในทางกายภาพหรือรูปธรรม 
คือ สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพ มีการพึ่งพาอาศัยและรวมมือกันในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งของสวนตัว
และสวนรวมทั้งดานอาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ฯลฯ ในทางจิตวิญญาณ คือ สมาชิกของชุมชนมีคานิยม ความเชื่อตอส่ิงสูงสุดอยางใด
อยางหนึ่งรวมกันและรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชนและ
สมาชิกในชุมชน มีความรักใครสามัคคี เอื้อเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน 

2. ชุมชนมีศักยภาพที่พึ่งพิงตนเองไดในระดับที่สูง โดยมีทุนแรงงานทรัพยากร 
เพื่อการยังชีพพื้นฐานของครอบครัวตนเอง แมจะมีการพึ่งพิงภายนอก ก็อยูในลักษณะที่ชุมชนมี
อํานาจในการจัดการ การเลือกสรร การตัดสินใจ การมีสวนรวมสูงไมวาดานอาชีพ การศึกษา การ
กินอยู ประเพณี การรักษาพยาบาล 

3. ชุมชนที่สามารถควบคุมและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเองเปนสวน
ใหญโดยอาศัยอํานาจ ความรู และกลไกภายในชุมชน กําหนดแนวทางของการแกปญหา โดยอาศัย
ความรวมมือภายในชุมชนเปนหลัก ไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

4.ชุมชนที่พัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู
สรางภูมิปญญาของตนเองในดานตาง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ การปกครอง วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม เทคโนโลยี ฯลฯ มีผลใหชุมชนมีความรูความสามารถที่พัฒนาตนเองและถายทอด
ความรูนั้นไดอยางตอเนื่อง 

สวน กาญจนา แกวเทพ (2540) ไดใหขอเสนอมิติของความเขมแข็งของชุมชนใน
เร่ืองความเขมแข็งขององคกรชุมชนไววา 

1. ตัวบุคคล/ทุนมนุษย สัญญาณบงบอกความเขมแข็งประการหนึ่งขององคกร
ชุมชนก็คือตองมีลักษณะ “เราจะโต ๆ” ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

2. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม 
3. ปริมาณและคุณภาพของทุนสิ่งของและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
4. ทุนเพื่อนและเครือขาย คือ นอกจากจะพึ่งตัวเองแลวยังมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน

และกันเครือขาย 
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5. สถานภาพขององคกรชุมชน คือ ไดรับการยอมรับจากการประเมินของกลุม
ภายนอกชุมชน 

ความเขมแข็งของชุมชนในแงมุมของความเปนอิสระในการกําหนดชะตากรรม
ของตนเองแลว อาจจะวัดความเขมแข็งของชุมชนในลักษณะของการเคลื่อนยายตัวเองหรือเพิ่มขีด
ความสามารถของตัวเองจากตัวแปรที่ควบคุมไมได เชน การกําหนดราคาขาย การอยากใหลูกหลาน
อยูในหมูบาน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน และปาชุมชน ฯลฯ ไปสูตัวแปรควบคุมไดมากยิ่งขึ้นทุกทีในทุก
ระดับเริ่มตั้งแต วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุม หมูบาน เครือขาย ตลาดและนโยบายรัฐ เปนตน 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่
สนับสนุนใหชุมชนเขมแข็ง ของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกลาวถึง
องคประกอบและลักษณะของชุมชนเขมแข็งไวดังนี้ 

 
องคประกอบและลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 

คณะอนกุรรมการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤติ 
คณะอนกุรรมการรายไดคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ ไดใหความเหน็ชอบกรอบ
องคประกอบและลักษณะชมุชนเขมแข็งไวดังนี ้

 
องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย 

1. มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือ                  
ไมเปนทางการ 

2. มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกีย่วกนัดวยประโยชนสาธารณะของสมาชกิ 
3. มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอื้ออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ิน               

รักชุมชน 
4. มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ 
5. มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเตม็ที่และมีประสิทธิภาพ 
6. มีการเชื่อมโยงกันเปนเครอืขายแนวราบและติดตอส่ือสารกันหลายรูปแบบ 
7. มีการจัดทํากิจกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง 
8. มีการจัดการบริหารกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี 
9. มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันไป 
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ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง มีดังนี้ 

1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศกัยภาพของตนเองและชุมชนทีจ่ะแกไข
ปญหาและพฒันาชีวิตความเปนอยูของตนเอง 

2. สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจดัการกับปญหาของตนเองและชุมชน 
3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนเปนวิถีของชุมชน 

ซ่ึงขับเคลื่อนโดยผูนําชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหแกสมาชิกทั้งมวลเขามามีสวนรวม มีความ
โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

4. สมาชิกทกุคนมีสวนรวมในการประเมนิสถานการณของชุมชน กาํหนดวิสัยทัศน
รวม รวมคิด รวมตัดสินใจ ดาํเนินงาน ตดิตามและประเมนิผลการแกปญหาการพัฒนาของชุมชน 
ผานกระบวนการของชุมชน 

5. สมาชิกเกดิการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน 
6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวย การพัฒนาทุกดานของชุมชน ที่มุงพึง่ตนเอง 

เอื้อประโยชนตอสมาชิก ชุมชน ทุก ๆ คน และหวังการพฒันาที่ยั่งยืน 
7. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง

ไดในที่สุด ไมใชการพึ่งพาตลอดไป 
8. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบาน/ชุมชนอืน่ ทองถ่ิน 

ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นกัวชิาการและอื่น ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่เทา
เทียมกนั 

จากแนวคิดความเขมแข็งของชุมชนที่กลาวมาจะเห็นวา ปจจัยที่จะสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนไดนั้น จะตองพัฒนาทั้งคน ชุมชน และสิ่งแวดลอมของชุมชนไดอยางบูรณาการ
และตอเนื่อง ซ่ึงเปนแนวทางหลักในการศึกษาความเขมแข็งของชุมชน 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 การพัฒนาชุมชนเปนการนําวิธีการพัฒนามาใชในชุมชนวิธีการหนึ่ง เชนเดียวกับ 
การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการเมือง การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเกษตร การพัฒนา
เศรษฐกิจ  เปนตน  ซ่ึงมีปรัชญา  แนวความคิด  หลักการ  วิธีการและแนวทางปฏิบัติที่ เปน
ลักษณะเฉพาะของตนเอง การพัฒนาชุมชนจึงแตกตางออกไปจากการพัฒนาที่กลาวมาแลวขางตน 
ดังนั้น การพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชน จึงไมใชการพัฒนาชุมชนทั้งหมด เนื่องจากเนื้อหาสาระของการ
พัฒนาชุมชนมีขอบขายกวางขวาง จึงไดจัดแบงออกเปน 3 สวน คือ ปรัชญาและแนวความคิดของการ
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พัฒนาชุมชน ไดแก ความเปนมา ปรัชญา แนวความคิด ความหมาย ลักษณะ องคประกอบ เปาหมาย 
และการพัฒนาดานอื่น ๆ ที่มีอยูในชุมชน  
 
 ความเปนมาของการพัฒนาชุมชน  

การพัฒนาชุมชน (Community development) มีที่มาจากคําวา "การศึกษา มวลชน" 
(Mass education) โดยไดนํามาใชเปนครั้งแรกในประเทศอังกฤษ อันเปนผลมาจากรายงานเกี่ยวกับ
การศึกษามวลชนในสังคมแอฟริกา (Mass education in african society) ซ่ึงคณะกรรมการที่ปรึกษา
ฝายการศึกษา ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศอังกฤษ ไดนําเสนอตอ
รัฐบาล เมื่อป พ.ศ.2487 รายงานฉบับนี้เสนอแนะใหรัฐบาลประเทศอังกฤษ กําหนดนโยบายการ
ปกครองอาณานิคมใหทวีปแอฟริกา ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รวมควบคุมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ตนเอง เพื่อสรางความรัก ความศรัทธา และความจงรักภักดีแกประชาชน ซ่ึงเปนลักษณะของการ
พัฒนาชุมชน แตไมไดรับความนิยมมากนัก เพราะคําวา "มวลชน" มีความหมายไปในทางการเมือง
มากเกินไป และคําวา "การศึกษา" ในประเทศตาง ๆ ก็ใหความหมายไดหลายประเด็น เมื่อแปล
ความหมายเปนภาษาทองถ่ินของแตละประเทศ ก็อาจจะมีความแตกตางกันและเกิดความเขาใจผิด
ขึ้นได คําวา "การพัฒนาชุมชน" ถูกนํามาใชแทนคําวา "การศึกษามวลชน" เปนครั้งแรกเมื่อป 
พ.ศ.2491 โดยท่ีประชุมสัมมนาของผูเชี่ยวชาญเรื่อง การบริหารและการปกครองประเทศในทวีป
แอฟริกา (African administration) ที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นก็ไดรับ
ความนิยมอยางแพรหลายไปทั่วโลก (สานิตย บุญชู, 2525) ที่เปนเชนนี้ เนื่องจากเหตุผลหลาย
ประการคือ  

1. การพัฒนาชุมชนเปนคํากลาง ๆ ที่ทุกประเทศสามารถนําไปใชได ไมวา
ประเทศนั้นจะปกครองดวยระบอบใดและใชเศรษฐกิจระบบใด เพราะทุกประเทศมีชุมชน และการ
พัฒนาชุมชนเปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ  

2. คําวา "การพัฒนาชุมชน" เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ.2491 หลังจากสงครามโลก คร้ังที่ 2 
ส้ินสุดลงแลว ประเทศที่เปนเจาของอาณานิคม โดยเฉพาะประเทศอังกฤษไดพยายามแสวงหา
แนวทางที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชบริหารและปกครองดินแดนในอาณานิคมของตนเอง การพัฒนา
ชุมชนเปนวิธีการหนึ่งที่ถูกนํามาใชอยางไดผล จึงทําใหไดรับความนิยมมากขึ้น  

3. หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศอาณานิคมที่ถูกปกครองโดยประเทศอื่น
เกิดความตื่นตัวเร่ืองอิสรภาพในการปกครองตนเอง จึงเกิดประเทศเอกราชใหม ๆ ขึ้นเปนจํานวน
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มาก ประเทศเหลานี้ ยังดอยพัฒนาลาหลังในดานตาง ๆ จึงนําวิธีการพัฒนาชุมชนไปใชในการ
พัฒนาประเทศ  

4. กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 นักเศรษฐศาสตรกําหนดคําวา "การพัฒนา" ขึ้น
ใชและไดรับความนิยมแพรหลายในระดับหนึ่งแลว หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นักวิชาการสาขาอื่น 
ๆ โดยเฉพาะนักสังคมวิทยาไดใหความสนใจกับการพัฒนาสังคมและชุมชนอยางจริงจัง ทําให การ
พัฒนาชุมชนแพรหลายมากยิ่งขึ้น  

5. องคการสหประชาชาติยอมรับและสนับสนุน หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ประเทศตาง ๆ ประสบปญหาจากภัยของสงครามและผลตอเนื่องจากการเรียกรองเอกราช และการ
แยกตัวของประเทศอาณานิคมดังกลาวมาแลว องคการสหประชาชาติจึงนําวิธีการพัฒนาชุมชนไป
ใชแกไขปญหาตาง ๆ ทําใหการพัฒนาชุมชนมีความเปนสากล คือ ใชกันทั่วไปทุกประเทศ โดยได
กําหนดความหมาย หลักการ และวิธีการของการพัฒนาชุมชนขึ้นใชรวมกัน ทั้งยังกําหนด “ทศวรรษ
แหงการพัฒนา” ระหวางป พ.ศ.2503-2512 ขึ้นเปนครั้งแรกและยังใหป พ.ศ.2513-2522 เปน 
“ทศวรรษที่สองแหงการพัฒนา” ติดตอกันอีกดวย นับเปนการสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชน
แพรหลายและรวดเร็วยิ่งขึ้น  

6. หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศตาง ๆ ในโลกแบงตามอุดมการณ และ
ลัทธิทางการเมืองและเศรษฐกิจออกเปน 2 กลุม คือ กลุมเสรีประชาธิปไตย กับกลุมสังคมนิยม
คอมมิวนิสตทั้งสองกลุมตางแขงขันกันพัฒนาประเทศอุดมการณและวิธีการของตน มีแผนและ
โครงการพัฒนาที่ชัดเจน ที่สําคัญ คือ ไดนําเอาวิธีการพัฒนาชุมชนไปใชในการพัฒนา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมประเทศเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงนําโดยประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีปรัชญาและ
แนวความคิดในเรื่องการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซ่ึงตรงกับปรัชญา
และแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน จึงสนับสนุนการพัฒนาชุมชนใหแพรหลายมากยิ่งขึ้น 

 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน  

พัฒน บุณยรัตนพันธุ (2549) กลาววา “การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการ อยาง
หนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิด
ความคิดสรางสรรค และเสริมสรางทองถ่ินใหกาวหนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
การดูแลตนเองตามระบบประชาธิปไตย” การพัฒนาชุมชนจึงเปนงานที่ลงไปทํากับคน สราง
อุดมการณ สรางคานิยม ทัศนคติของคนใหตระหนักถึง “การพัฒนาตนเอง” ดวยวิธีการกระตุน
เตือน ยั่วยุ ใหประชาชนลุกขึ้นมาแกไขปญหาดวยตัวของประชาชน  
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สานิตย บุญชู (2525) กลาววา การพัฒนาชุมชน เปนขบวนการ ที่มุงสงเสริมความ
เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนและควรจะเปนความคิด
ริเร่ิมของประชาชนดวยกันเอง แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใช “เทคนิคกระตุนเตือน” ใหเกิด
ความคิดริเร่ิมขึ้นจนดูเหมือนวา “ความรวมมือของประชาชนตองานพัฒนาชุมชน” เปนสิ่งที่แยก
จากกันไมไดเด็ดขาดและตองอาศัย “การกระตุนเตือน” เปนระยะ ๆ ขาดไมไดเชนกัน เพื่อให
ประชาชนเกิดการพัฒนาอยูตลอดเวลา  

จีรพรรณ กาณจนจิตรา (2539) กลาววา การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลง 
ชุมชนใหดีขึ้นหรือใหเจริญขึ้นทุกดานนั่นคือ จะตองพัฒนาคนกลุมชน ส่ิงแวดลอมทางวัตถุหรือสา
ธารณสมบัติและพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหบรรลุผลแกเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
การเมืองของชาติโดยรวม  

วิทยากร เชียงกูล (2527) ใหความหมายวา การพัฒนาที่แทจริง หมายถึง การทําให
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี มีความเจริญทาง
ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจความสงบสันติ การพัฒนาชุมชนนั้นจุดเนนควรอยูที่การพัฒนาคุณธรรม
ของชีวิต เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวา การพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณ สินคาหรือการเพิ่ม
รายไดหากอยูที่การเพิ่มความพอใจ ความสุขของประชาชนมากกวา  

การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือ ปรับปรุง “หมูบาน” ดวยการ
กระทํารวมกันระหวางประชาชน และหนวยงานของรัฐหรือ เอกชน เพื่อใหหมูบานเปนหนวยสราง
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติไดอยางมั่นคง ดวยการใชทรัพยากร
สวนใหญในทองถ่ิน และถาหากวาชุมชนขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จําเปนแกการเปลี่ยนแปลง ฝายรัฐหรือ
องคกรพัฒนาเอกชนจะชวยจัดหาสิ่งจําเปนที่ขาดแคลนนั้นได  
 
 แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน  

จากปรัชญาของการพัฒนาชุมชนที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนมี 
แนวความคิดที่สําคัญดังตอไปนี้  

1. คนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากที่สุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน
เชื่อมั่นในพลังความสามารถของคน การดํารงอยู หรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อม
ถอยของชุมชนขึ้นอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญ การพัฒนาชุมชนจึงตองใหคนเปนศูนยกลางของ
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การพัฒนา คือ การพัฒนาคนใหมีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานใน
การดํารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง  

2. การมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ในชุมชนไดเขามารวมคิด รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุก ๆ ขั้นตอน ทั้งรวมคิด รวมวางแผน 
รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจจะกลาวไดวา การพัฒนา
ชุมชนเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปน
แนวความคิดที่สําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน  

3. การชวยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลัง
ความสามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชน จึงเปนการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน
และชุมชนใหสามารถที่จะพัฒนาชุมชนไดดวยตัวเอง การขอความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน 
ตองเปนสิ่งที่เกินขีดความสามารถของชุมชนเทานั้น เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ (ประเวศ วะสี, 2541)  

4. การใชทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชนยอมเกิดขึ้นแก
ชุมชนนั้น ดังนั้น นอกจากการพัฒนาดวยการชวยตัวเองของคนในชุมชนแลว ตองใชทรัพยากรตาง ๆ 
เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่มีอยูในชุมชน ไมหวัง
พึ่งพาจากภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของตนเชนเดียวกัน ในเรื่องของการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาชุมชนนี้ สวนหนึ่งรัฐบาลจะ
ใหการสนับสนุน แตมักจะเปนโครงการขนาดใหญ ตองใชทรัพยากรมาก เปนแผนและโครงการที่
รัฐดําเนินการผานหนวยงานราชการ ไมใชเปนแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน  

5. การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิ
เสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชน โดย
ประชาชนเปน ผูริเร่ิมในการจัดทําโครงการ ไมใชถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหนวยงานนอกชุมชน
ดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนตาง ๆ ตองใหประชาชนในชุมชนเปนผูรับผิดชอบ หนวยงานอื่น ๆ 
ควรเปนหนวยที่สนับสนุนสงเสริมเทานั้น แนวความคิดดังกลาวนี้ จะเกิดขึ้นไดโดยวิธีใหการศึกษา
แกชุมชนจนมีความรู ความสามารถในระดับที่เรียกวา คิดเปน ทําเปน จนมีความสามารถที่จะ คนหา
ปญหา วิธีการแกปญหา และดําเนินการแกไขปญหาไดดวยตัวเอง  
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6. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุงเนนใหดําเนินการโดย
คนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัด ทั้งบุคลากร งบประมาณ
หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนา สวนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจํากัดใน
เร่ืองความไมพรองของคนและทรัพยากรที่ใชในการพัฒนาไมเพียงพอ ดังนั้น การจะดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนในชุมชนใด จึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กลาวคือ ชุมชนที่
มีความพรอมมากก็พึ่งขีดความสามารถของตนเองมาก และรัฐนี้จะตองเปนสัดสวนและ สอดคลอง
ซ่ึงกันและกัน  

7. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จได 
ตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน ไมปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งรับผิดชอบ
เพียงฝายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางก็มีขีดความสามารถที่จํากัดไมสามารถ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพได การรวมมือระหวางรัฐบาลและประชาชนนี้ตองตั้งอยู
บนปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การชวยเหลือตัวเอง การใชทรัพยากรใน
ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลอยางเหมาะสม นอกจาก
การรวมมือระหวางรัฐกับประชาชนในชุมชนแลว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนและ
ชุมชนภายนอกที่พรอมจะใหการสนับสนุนไดอีกทางหนึ่ง  

8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนตองดําเนินการไปพรอม ๆ กัน หลาย ๆ 
ดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมได เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกัน เพื่อการประหยัดแรงงาน งบประมาณ 
และเวลาที่ใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองเกี่ยวของกับบุคคล หนวยงานและองคกรตาง ๆ 
เปนจํานวนมาก ตองใชการประสานงานที่ดี จึงจะประสบความสําเร็จ  

9. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการหลาย
ดานไมใชมีเพียงกิจกรรมเดียว ตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลในการ
พัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวางการพัฒนาคนกับสิ่งแวดลอม ความสมดุลระหวางสิ่งที่เปน
รูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหวางการพัฒนารางกายจิตใจของคน ความสมดุลระหวางเพศ
และวัย เปนตน 
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10. การศึกษาภาคชีวติ การพฒันาชมุชน มีลักษณะเปนการใหการศึกษาแกประชาชน
ทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่องกนัไปตลอดชีวติ การพัฒนาชมุชนจึงมีลักษณะที่เปนกระบวนการ เปน
วิธีการ เปนโครงการ และเปนขบวนการทางสังคม ดังนี้  

 1) การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ คือ มีความตอเนื่องของปฏิกิริยาโตตอบ
ตอกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงตองมีการดําเนินงานเปนขั้นตอนตอเนื่องกัน จะขาด
ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไมได  

 2) การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ ซ่ึงนําไปสูเปาหมายที่วางไว จึงตองกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการดําเนินงานใหชัดเจน มีความสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลความ
ตองการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นฐานของชุมชน  

 3) การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ ประกอบดวยเนื้อหาและแผนงานยอยที่เนน
ความคิดริเร่ิมของชุมชน การสนับสนุนสงเสริมความกาวหนาของคนในชุมชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหวางบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เปนตน  

 4) การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการทางสังคม ซ่ึงเกี่ยวของกับการแพรระบาด
ทางอารมณ อันกอใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงตองใช
แรงจูงใจกระตุนใหประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ไมเฉื่อยชาหรือทอถอย  

จะเห็นไดวา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนตั้งอยูบนพื้นฐานของปรัชญาการ
พัฒนาชุมชนที่ใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยเปนผูริเร่ิม รวมคิด รวมทํา และรวมกันรับผล
ที่เกิดขึ้นแนวความคิดดังกลาวนี้เปนแนวทางของการกําหนดความหมายของ "การพัฒนาชุมชน"  

 
เปาหมายของการพัฒนาชุมชน  

เมื่อศึกษาวิเคราะหปรัชญา แนวความคิด ความหมาย ลักษณะและองคประกอบของ
การพัฒนาชุมชนแลว พบวาการพัฒนาชุมชนมีเปาหมายที่สําคัญ 2 ประการ คือ การพัฒนาคนใหมี
ความสุข และการพัฒนากลุมคนใหเขมแขง็ พึ่งตนเองได และมีความสขุ ดังนี ้ 
 1. การพัฒนาคนใหมีความสุข คนมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนมาก เพราะคน
เปนศูนยกลางของการพัฒนาเนื่องจากเปนผูมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ทั้งเปนผูดําเนินงาน เปนผู
ไดรับผลที่เกิดขึ้นและเปน ผูสืบทอดงานพัฒนาไมใหส้ินสุด คนจึงเปนเปาหมายสุดยอดหรือ
เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน จึงตองพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2541) โดยวิธีตอไปนี้  
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   1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือ ทําใหคนมีความรู ความสามารถ มี
ทักษะ ในการประกอบกิจการงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ เล้ียงตนเองและครอบครัว มีความรูทางการเมืองและความรูจําเปนในการดํารงชีวิต 
เฉลียวฉลาด มีวิสัยทัศน สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดเปนตน  
   1.2 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําใหคนเปนคนดีทั้งกายคิด การพูด 
และ การประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เชน ละ
เวนอบายมุข ขยันหมั่นเพียร ซ่ือสัตยสุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เอื้อ
อาทร ตอคนอื่น รูจักความพอเพียงในสิ่งตาง ๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไมให ประพฤติ
ช่ัวได เปนตน  
   1.3 การพัฒนาคนใหมีความสุข คือ การทําใหคนมีความสุขสงบ มีจิตใจ  
ดีงาม เยือกเย็น มั่นคง ผองใส ไมมีความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตากรุณา รูจักความพอเพียง 
รูจักประมาณเขาถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี ปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตาง ๆ 
ได เปนตน  

 2. การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข การพัฒนาชุมชนให
เขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข คือ การทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันใน
ลักษณะที่เปนหุนสวนกันในการกระทําบางอยาง ดวยความรักและความเอื้ออาทรตอกัน ภายใต
ระบบการจัดการ ใหเกิดความรูสึกรวมกัน เพื่อประโยชนสาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะเปนกลุม
เล็ก ๆ กระจัดกระจายกันก็ได แตสามารถติดตอส่ือสาร กันไดจนกลายเปนองคกร และมีความ
เชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ ขึ้นทําใหเกิดโครงสรางสังคมแนวใหม ที่มีความสัมพันธกันใน
แนวราบที่เทาเทียมกัน ซ่ึงเมื่อประสานกับโครงสรางที่มีความสัมพันธในแนวดิ่งดวยความ
สมานฉันทแลว ก็จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น ชุมชน เขมแข็งมีลักษณะสําคัญ ดังนี้  
  2.1 มีจิตสํานึกชุมชน หรือเปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกสํานึกวา
ตนเองเปนเจาของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเขารวมรับผิดชอบปญหาตาง ๆ กับบุคคลอื่น ๆ อยางเทา
เทียมกันและมิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกันและกันและยอมรับในความแตกตางหลากหลาย
ระหวางสมาชิก มีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชนรวมกัน เปนตน (ทวีศักดิ์ นพเกษร, 2541)  
  2.2 มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีตอชุมชน เสียสละ
ทํางานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน วัด เครือญาติ หรือความ สัมพันธทาง
สังคมแบบตางๆ ทําใหชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเปนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 
2541) ความมีจิตวิญญาณชุมชน ทําใหเกิดความปติ ความสุขอยางลนเหลือ และเกิดพลัง อยางมโหฬาร 
เปนพลังเยียวยา ที่ทําใหคนและชุมชนมีความสุข (ประเวศ วะสี, 2541) จิตวิญญาณชุมชน เปนสิ่งที่



 29

เกิดขึ้นตอเนื่องจากการมีจิตสํานึกชุมชน ซ่ึงนอกจากจะทําใหชุมชนเขมแข็งโดยตรงแลวยังเปน
พื้นฐานสําคัญที่ทําใหเกิดความเขมแข็งแกชุมชนในดานอื่น ๆ อีกดวย เพราะเปนเสมือนการทําให
สมาชิกในชุมชนมีจิตใจแข็งแกรง มีความพรอมที่จะรวมพลังกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองตอไป  
  2.3 เปนชุมชนเรียนรู คือ สมาชิกชวยกันเรียนรู หรือเรียนรูเปนกลุม มี
ความตื่นตัวอยูตลอดเวลา รูขาวคราวในดานตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซ่ึงอยูนอก
ชุมชน และความรูเกี่ยวกับชุมชนที่เปนผลมาจากการปฏิบัติประสบการณที่ไดรับรวมกัน (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน, 2541) หรือเปนกระบวนการเรียนรูและการตัดสินใจรวมกันความรูที่เกิดขึ้นจึงเปน
การเรียนรูซ่ึงกันและกัน ผานการแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดรวมกัน เพื่อนําไปสูการตัดสินใจในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การเปนชุมชนเรียนรู ทําใหสมาชิกมีการเรียนรูรวมกัน ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการดําเนินงานพัฒนาชุมชนรวมกัน เพราะผลจากการเรียนรูจะนําไปสูการคิดหา
วิธีการที่จะรวมกันพัฒนาชุมชนตนเอง  
  2.4 มีองคกรชุมชนเขมแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอยางเหนียวแนนดวย
จิตสํานึก ชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกําลังกัน เพื่อชวยกันแกไขปญหาของชุมชน ซ่ึงเปนผล
มาจากการเรียนรูรวมกัน ไมใชตางคนตางทํา  
  2.5 มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการ
จัดการตนเองและชุมชนได วางแผน จัดกระบวนการ ดําเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชน
ของตนเองได ทําใหองคกรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  2.6 มีเครือขายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุมและ
องคกร ชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน ดวยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธดวย
ความสมานฉันททําใหเกิดการรวมจิตสํานึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองคกรชุมชนตาง ๆ ใหมี
พลังเขมแข็ง   
  2.7 มีภาวะผูนําชุมชน คือผูนําเปนผูประสานความคิดของสมาชิกใหโอกาส
สมาชิกไดแสดงความคิดเห็น ไมผูกขาดความคิดหรือเปนเจาของชุมชนเพียงผูเดียวพรอมที่จะเรียนรู
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูอ่ืน ผนึกตัวเองเขากับชุมชนไดอยางแนบแนนและรวมทํา
ประโยชนเพื่อชุมชน โดยสรุป ผูนําที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง คือ ผูที่เชื่อมประสานแนวความคิดตาง ๆ 
ของสมาชิกและองคกรชุมชน เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมนั่นเอง  
  2.8 เปนชุมชนพึ่งตนเองได คือ สมาชิกและองคกรตาง ๆ ในชุมชนมีความ
เขมแข็งพอจะชวยเหลือหรือพึ่งตนเองได ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและ
วัฒนธรรม ทั้งในยามปกตแิละประสบกับภาวะวกิฤตตาง ๆ อันเปนการพฒันาแบบยัง่ยนืที่พึงประสงค  
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  2.9 เปนชุมชนสงบสุขชุมชนเขมแข็งเปนผลสืบเนื่องจากการพัฒนาคนให
มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเปนชุมชน และสรางชุมชนใหเขมแข็งได ก็
ทําใหคนและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเปาหมายของการพัฒนาชุมชน  
  2.10 เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเขมแข็งมีลักษณะดังกลาวมาแลว
ขางตน ทําใหชุมชนดํารงอยูและดํารงตอไปได โดยไมลมสลาย อันเปนการพัฒนาแบบยั่งยืนนั่นเอง 
ชุมชนเขมแข็งจึงสามารถแกปญหาไดทุกชนิด ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 
การเมืองและสุขภาพ (ประเวศ วะสี, 2541)  

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541) กลาวถึง เปาหมายของการพัฒนาชุมชนวา งานพัฒนา
ชุมชนมีเปาหมายพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน แมจะเปนคํากลาวสั้น ๆ แตมีความ
ชัดเจนถึงเปาหมายของการพัฒนาวาตองลงสูการพัฒนาคนเปนหลัก เพราะคนเปนปจจัยสําคัญที่จะ
ขับเคลื่อนแผนและโครงการใหดําเนินไปสูความสําเร็จได  

การพัฒนาคน หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่ทําใหคนเปนคนเฉลียวฉลาดขึ้นหรือทํา
ใหคนเปนคนที่มีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนาความรูสึกนึกคิด กิริยามารยาทบุคลิกลักษณะ นิสัยใจคอ ความ
ชํานิชํานาญ รสนิยม คานิยมของคน การพัฒนาสิ่งแวดลอม ส่ิงแวดลอมที่ตองการพัฒนาคือ วัตถุ
หรือส่ิงแวดลอมคนใหเจริญขึ้น เปนการสรางสรรคส่ิงตาง ๆ อันจําเปนแกมนุษย การครองชีพ การ
อยูรอดและการมีชีวิตอยูอยางสะดวกสบาย และมีความผาสุกเพิ่มขึ้น ในการพัฒนาชุมชน แมวาจะ
ใหความสําคัญตอการพัฒนาคนมากกวาสิ่งอื่นใดแตก็ตองยอมรับวา วัตถุส่ิงแวดลอมคนก็มีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหทันกับการพัฒนาคน  

ฉะนั้นงานพัฒนาชุมชน จึงมีเปาหมายที่จะตองพัฒนาทั้งสองดานควบคูกันไปเพื่อ
ความเจริญกาวหนาของชุมชนตามวัตถุประสงคที่วางไว เปาหมายของการพัฒนาชุมชนใหไดผล อยาง
มีประสิทธิภาพสมบูรณนั้น จึงตองพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดลอมควบคูกันไปพรอม ๆ กัน  

 
หลักการพัฒนาชุมชน 

สนธยา พลศรี (2547) ไดกลาวถึงการกําหนดหลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนตาม
แนวทางขององคการสหประชาชาติ ไวดังนี้  
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1. โครงการพัฒนาชุมชนจะตองสอดคลองกับความตองการอันแทจริงของ
ประชาชน เร่ิมจากโครงการงาย ๆ กอน แลวคอย ๆ ไปสูโครงการที่ยากขึ้น  

2. โครงการพัฒนาชุมชนนัน้ จะตองเปนโครงการเอนกประสงค คือ มี
วัตถุประสงค เพื่อการแกปญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญไดในหลาย ๆ ดาน 
พรอม ๆ กัน   

3. การพฒันาชมุชนนั้นจะตองเริ่มการดําเนนิการเพื่อเปล่ียนแปลงทัศนคติของ
ประชาชนพรอม ๆ กับการพัฒนาชุมชน หรือพรอม ๆ กับการดําเนินการของชุมชน  

4. ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาชุมชนอยางเต็มที่เพื่อเปน
การสรางพลังชุมชน และจัดรูปสถาบันหรือหนวยงานปกครอง หนวยงานบริหารของประชาชนขึน้  

5. ตองแสวงหาผูนําในทองถ่ิน และพัฒนาผูนําทองถ่ินขึ้นตามลักษณะของ
กิจกรรมและความจําเปนของชุมชน  

6. ใหสตรีและเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการใหมากที่สุด เพราะสตรีมี
บทบาทสําคัญตอการขยายตัวของงานและแนวความคิดตาง ๆ สวนเยาวชนสามารถเปนกําลังรับชวง
งานและขยายผลงานไดเปนอยางดี  

7. รัฐบาลจะตองจัดบริการไวใหพรอมเพื่อสนับสนุนงานและเปนหลักประกัน
ในประสิทธิภาพของผลงาน และเปนกําลังใหแกประชาชน  

8. ตองมีการวางแผนงานเพือ่งานพัฒนาชมุชน ตั้งแตระดับ ประเทศถงึระดบั
ทองถ่ิน และการบริหารงานในทุกระดับจะตองมีความคลองตวั และมีประสิทธภิาพอยางแทจริง 

9. ในการดําเนนิงานการพัฒนาชุมชนนั้น ควรสนบัสนนุใหองคการของเอกชน 
องคการอาสาสมัครตาง ๆ ทัง้ในระดบัทองถ่ิน ระดับชาตแิละระดับนานาชาติ ไดเขามามีสวนรวมดวย  

10. ในการวางแผนการพัฒนาชุมชนนั้น ตองมีการวางแผนใหมีการพัฒนา
หรือ เจริญกาวหนาไปพรอม ๆ กัน ทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติ ทั้งนี้เพื่อใหไดระดับกับทุกสวน
ของประเทศ จุดเนนอันสําคัญของหลักการพัฒนาชุมชนดังกลาว คือ การใหความสําคัญกับการ
เปลี่ยนแปลง ทัศนคติ คานิยมของประชาชน ซ่ึงเราตองยอมรับความจริงวา ประชาชนทั่วไปมองวา 
การพัฒนาเปนเรื่องของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐที่จะลงไปทํางานพัฒนาใหชุมชนชาวบานมีบทบาท
เพียงผูรอรับการพัฒนา ขณะเดียวกันมองวา การพัฒนาคือการทําใหเจริญ ทําใหชนบทกลายเปน
เมือง และทําใหเมืองขยายใหญโตขึ้นเปนนคร มหานครในที่สุด ซ่ึงความคิดเหลานี้ไดกลายเปน
อุปสรรคอันสําคัญยิ่งตอการพัฒนา ทําใหการพัฒนาอยูในกรอบแคบ ๆ ตามขีดจํากัดของรัฐและ
เจาหนาที่รัฐ 
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หลักการพัฒนาชุมชนดังกลาวมาเปนลําดับขางตน จะเห็นวาความสําเร็จใน
การพัฒนาชุมชนเกิดจากชุมชนไมวาจะเปนหลักความรวมมือของประชาชน การทํางานรวมกันกับ
กลุมการแสวงหาผูนํา และความรับผิดชอบรวมกัน ลวนเกิดจากคนในชุมชนทั้งสิ้นนักพัฒนาอาจมี
บทบาทในชวงแรกที่ เขาไปชวยกระตุนให เกิดการรวมคิดรวมทํา และมีบทบาทในฐานะ  
"ผูประสานงาน" เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชนดวยกันเองและประสานขอความรวมมือ 
ความชวยเหลือ จากหนวยงานของรัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหงานสําเร็จลงอยางสมบูรณ  

 
หลักปฏิบัติในการพัฒนาชุมชน  

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534) ไดใหหลักปฏิบัติในการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาและ
ประชาชนควรยึดถือเปนแนวทาง อีก 6 ประการคือ  

1. หลักการที่ใหประชาชนชวยตัวเอง คือ การสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชน ไดมีการชวยเหลือตนเองใหมากที่สุด เพราะทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาชุมชน 
คือ ประชาชนในชุมชน การที่จะใหบุคคลนั้นมีคาและประสิทธิภาพสําหรับชุมชนได ก็คือ การสราง
ความสามารถในการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนของตนเองดวยตนเองเปนสําคัญ เพราะ
ประชาชนในชุมชนนั้น รูสภาพความเปนจริงในชุมชนไดดีกวาผูอ่ืน สวนการชวยเหลือจากภายนอก
นั้น เพียงเพื่อชวยใหเขาสามารถชวยตนเองไดเทานั้น ไมควรชวยในทุกสิ่งทุกอยาง จนเขาไมไดมี
สวนรวมในอันที่จะเปนการสรางความภาคภูมิใจในตัวเอง การที่จะกระตุนใหประชาชนกระตือรือรน
ที่จะชวยตัวเองนั้น ควรปฏิบัติดังนี้คือ 1) เร่ิมจากภาวการณและสิ่งที่มีอยูแลวในชุมชน 2) เร่ิมจากสิ่ง
เล็ก ๆ นอย ๆ และจากสิ่งที่งายไปหายาก 3) ไมรีบเรงทําโครงการดําเนินงาน แตคอยทําตอไป เพื่อให
โอกาสเขาไดเรียนรูจากการทํางานนั้น และ 4) พยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินใหมากที่สุด  

2. หลักการที่ใหประชาชนมีสวนรวม การใหประชาชนมีสวนรวมในงาน 
หมายถึง ประชาชนเขามาทํากิจกรรมทุกอยางใหมากที่สุดเทาที่จะมากได เพื่อใหเขาไดเปนผู
ตัดสินใจทํางานลงมือทํางานตามที่เขาไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง ซ่ึงจะเปนการทําใหเขาได
ปฏิบัติตามความสนใจและความตองการของเขา การที่เขาไดเขามามีสวนรวมในโครงการนั้นจะทํา
ใหเขาไดมีโอกาสพัฒนาตนเองยิ่งขึ้น การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนของ
เขานั้น เปนความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนการสรางความรูสึกมั่นใจในตนเอง ความสาม
รถของตนเองและความรูสึกเปนเจาของ อันจะมีผลตอการปฏิบัติงานในดานอื่น ๆ ในภายหนาอีกมาก 
เปนการสรางความภูมิใจในตนเอง และสรางนิสัยรักในการทํางานรวมกันใหเกิดขึ้น  
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3. หลักความเสมอภาคในการดําเนินงาน ในการดําเนินงานใด ๆ นั้นทุกคน
จะตอง มีสิทธิมีเสียงเทากัน ใหความสําคัญแกบุคคลในทุก ๆ ดานอยางเสมอภาคกันเพื่อเปนการผูก
ใจของผูปฏิบัติงาน ทําใหผูปฏิบัติงานทุก ๆ คนมีความรูสึกวาตนเอง เปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ ยอม ที่จะมีความสามรถในการที่จะแสดงความคิดเห็น คัดคานสนับสนุนไดเทา ๆ 
กับบุคคลอื่น ๆ ไมมีใครสําคัญกวาใคร และทุกคนมีสิทธิในการใชประโยชนจากผลการพัฒนาได 
เทาเทียมกัน  

4. หลักการใชประโยชนผูนําทองถ่ิน การเริ่มตนปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ปจจัย
สําคัญที่มีสวนชวยใหบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการ และการสนับสนุนในกิจกรรมของประชาชนนั้น    
ก็คือผูนําในทองถ่ิน ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการนําชุมชนไปสูการพัฒนา เพราะวาสมาชิกในชุมชน 
สวนใหญฝากภาระและอํานาจตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนของตนไวกับผูนํา เมื่อผูนําเห็น
ความสําคัญในการที่จะใหชุมชนของตนไดรับการพัฒนา และสนับสนุนเพื่อใหมีการพัฒนาเกิดขึ้น
ในชุมชน ยอมที่จะดึงใหความสนับสนุนโครงการนั้น ๆ ยิ่งไปกวานั้น ผูนํายังเปนผูชวยเผยแพรจูง
ใจประชาชนเขามารวมงานดวยอยางมีประสิทธิภาพ  

5. หลักความเขาใจวัฒนธรรมของทองถ่ิน ในแตละทองถ่ินยอมจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของตนเอง นักพัฒนาจึงจําเปนตองทราบและยึดถือดวย การรูและเขาใจ 
วัฒนธรรมทองถ่ินเปนอยางดี จะชวยใหนักพัฒนาสามารถใชประโยชนจากวัฒนธรรมนั้นไดดวย  

6. หลักการประเมินผลและตรวจสอบงาน ทุกโครงการหรือกิจกรรมที่จําเปน
จะ ตองมีการประเมินผลงาน เพราะจะไดรูวาการดําเนินงานนั้น ๆ ไดไปสูเปาหมายที่วางไวหรือไม
เพียงไร มีปญหาอุปสรรคขัดขวางในแงมุมใดบาง ภายหลังที่ไดดําเนินการไปแลวช่ัวระยะ เวลาหนึ่ง 
แลวจึงจะไดหาลูทางแกไขขอบกพรอง และหาวิธีดําเนินงานที่ดีกวามาใชในการดําเนินการไดอยาง
ฉับพลันและเหมาะสม  

นอกจากนี้ กรมการพัฒนาชุมชน ไดกําหนดหลักการพัฒนาชุมชนไว 4 ประการ 
คือ 1) ปลูกฝงความเชื่อมั่นในการชวยตนเอง และการทํางานรวมกัน ใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน  
2) ยึดการมีสวนรวมของประชาชน งานพัฒนาชุมชนจะตองยึดการมีสวนรวมของประชาชนเปน
หลัก กลาวคือ ตองใหประชาชนทราบ เขาใจและรวมกิจกรรมนั้น ๆ ดวย ทั้งนี้เพื่อใหเขาสํานึกวา
เปนงานของเขา ไมใชงานของรัฐบาล แตรัฐบาลเขามารวมในการดําเนินงานเทานั้น 3) ใชทรัพยากร
ในทองถ่ินใหมากที่สุด งานพัฒนาชุมชนเปนงานที่ตองพยายาม ใชกําลังทรัพยากรของชาวบานหรือ
ของประชาชนใหมากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชนชิ้นแรกควรจะเกิดจากการดัดแปลงแกไขและใช
ทรัพยากรที่มีอยูภายในหมูบานใหเปนประโยชน แลวจึงคอยนําความชวยเหลือจากภายนอกเขาไปที
หลัง โดยตระหนักวา พลังอันจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาหมูบานนั้นหาอยูที่แหงใดไม 
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หากแตอยูในหมูบานนั่นเอง และ 4) รัฐบาลใหความสนับสนุนทางดานวิชาการและวัสดุ การพัฒนา
ที่จะใหผลดีที่สุด และถาวรที่สุด ควรจะเกิดจากความตองการของชุมชนวารวมกันผสมผสานกับ
การสนับสนุนของรัฐในสวนที่เกินขีดความสามารถของชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐจะใหการ
สนับสนุนทางดานวิชาการและวัสดุ ทั้งนี้ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่วางไว  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) กลาวถึง 
“การพึ่งตนเอง” และ “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา” ซ่ึงสะทอนใหเห็นชัดวา การพัฒนา
ชุมชน เปนงานที่ยากและตองอาศัยการทํางานอยางตอเนื่องซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นนอยมากในการ
พัฒนาประเทศของเรา นอกจากนี้ยังระบุในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554) เร่ืองของยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่
มั่นคงของประเทศ ไดใหแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม ไดแก  

1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว
เรียนรูรวม คิดรวมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุมที่มีการรวมตัวอยูแลวใหเขมแข็ง 
เนนศักยภาพความพรอมของชุมชน เชื่อมโยงกับการทํามาหาเลี้ยงชีพตั้งแตระดับปจเจก ระดับ
ครอบครัวจนถึงระดับชุมชน คํานึงถึงความพอประมาณและความพออยูพอกินเปนลําดับแรกกอนที่
จะเชื่อมตอกับชุมชนและสังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองคความรูอยางเปนขั้นเปนตอน  
มีเครือขายการเรียนรู ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดย การสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทํา
กิจกรรมเพื่อประโยชนของชุมชน ในรูปแบบที่หลากหลายที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งใน
เชิงพื้นที่หรือประเด็นความสนใจ และเสริมหนุนชุมชนที่มีการรวมตัวเปนกลุมตางๆ อยูแลวใหมีขีด
ความสามารถในการพัฒนามากขึ้น โดยการเปดพื้นที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนผานสื่อบุคคล ส่ือการศึกษา ส่ือทองถ่ินและสื่อระดับชาติ 
รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมาตรการการเงินการคลังเพื่อ
เอื้ออํานวยใหภาคสวนตางๆ เขามารวมสนับสนุนการสรางชุมชนเขมแข็ง 

2. การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร  
 2.1 พัฒนาฐานขอมูลชุมชนใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ ทั้ง

ขอมูลครัวเรือน ขอมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นตางๆ อาทิ สถานะของกลุมตาง ๆ กิจกรรมของ
ชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญหรือผูนําตาม
ธรรมชาติในชุมชน การสืบคนประวัติศาสตรทองถ่ินและวัฒนธรรมชุมชน เปนตน โดยจัดทําเปน
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แผนที่ทุนของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถเขาถึงไดสะดวกและนําไปใชเปนฐานในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนและกําหนดทางเลือกการพัฒนาที่สอดคลองกับวิถีชีวิต  

 2.2 จัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
รวมคิด รวมทํา รวมกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง
ดวยศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยนําขอมูลชุมชน
มาวิเคราะหหาปญหาและสาเหตุ คนหาทางออก นําไปทดลองปฏิบัติจริง มีเครือขายการศึกษาดูงาน
แลกเปลี่ยนเรียนรู มีการตอยอดปรับใชประโยชน โดยใชแหลงทุนในชุมชน อาทิ ธนาคารประชาชน 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน และกองทุนตางๆ ของหมูบาน/ชุมชน เปนตน พัฒนาความตองการของ
ชุมชนใหเปนแผนชุมชนไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนยุทธศาสตรจังหวัด และแผนอื่นๆ 
ตามความเหมาะสม 

 2.3 สงเสริมใหกลุมปราชญ กลุมแกนนําและผูรู ถายทอดความรูและ     
ภูมิปญญาทองถ่ินผานการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน โดยเชื่อมโยงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเปนอยูจริง ควบคูกับการคนหาผูนําตาม
ธรรมชาติรุนใหมที่เขมแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตสํานึกตอสวนรวมใหเปน
พลังขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในวงกวางและระยะยาว 

 2.4 สนับสนุนการจัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรู
ใหมที่สอดคลองกับความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคูกับการฟนฟูความรูพื้นบาน โดย
สนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถ่ินรวมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม ที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม เชน การทําเกษตร
ผสมผสาน และการทําหัตถกรรมพื้นบาน เปนตน โดยรวบรวมความรูตาง ๆ อยางเปนระบบ 
เผยแพรสูชุมชนและมีกระบวนการพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนสูการพึ่งตนเองและการพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน 

3. การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ดวย
การสงเสริมความมั่นคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม 
การสรางระบบความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันของชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทา
เทียมดวยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการใหความคุมครองสิทธิชุมชน รวมถึงการ
เฝาระวังชวยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตาง ๆ  

 3.1 เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง มีสัมพันธภาพที่ดี มีความ
เขมแข็งทางคุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธอยางตอเนื่อง ใชส่ือชุมชน
และสื่อสาธารณะใหขอมูลขาวสารสนเทศที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิต เชน ความรูดานโภชนาการ 
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คําปรึกษาการใชชีวิตสมรสและการเปนพอแมที่ดี วิธีการเขารับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภัณฑ
การเกษตรชองทางการตลาด ฯลฯ รวมถึงการสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผานบทบาทชายหญิง 
การจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาอยางสม่ําเสมอ 

 3.2 เสริมสรางโอกาสและสภาพแวดลอมในชุมชนใหเอื้อตอการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่อง เชื่อมโยงแหลงเรียนรูในชุมชน 
เชน ศูนยการเรียนรูของชุมชน ศูนยสาธิตของหนวยงานรัฐ พิพิธภัณฑพื้นบาน ฯลฯ รวมทั้งอํานวย
ความสะดวกใหชุมชนเขาถึงแหลงเรียนรูภายนอกอยางสม่ําเสมอดวยสาระและเครื่องมือที่
หลากหลายในราคาถูก เชน การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม รายการวิทยุโทรทัศนที่สรางสรรค 
อินเทอรเน็ตประจําชุมชน ส่ือ ส่ิงพิมพ ฯลฯ 

 3.3 เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสราง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความมั่นคงดานอาหาร ความมั่นคงดานสุขภาพและที่อยูอาศัย 
การคุมครองผูบริโภค และความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน โดย 1) สนับสนุนการระดมทุนในชุมชน
เพื่อการออมทรัพยในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมสัจจะออมทรัพย สหกรณออมทรัพย การออมวันละ
บาท ฯลฯ เพื่อเปนแหลงทุนในการพัฒนาอาชีพและจัดสวัสดิการขั้นตนของชุมชน ควบคูกับการ
สรางวินัยในการใชจาย รวมไปถึงการสงเสริมใหมีการออมสินทรัพยอ่ืนๆ ของคนในชุมชน เพื่อ
ชวยลดรายจาย เพิ่มรายไดในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต เชน การออมความอุดมสมบูรณ
ของดิน น้ํา ปา พืชผัก ผลไม และสัตว เปนตน 2) สรางประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางความมั่นคงทาง
อาหาร โดยการทําเกษตรผสมผสานใหมีกินตลอดป การใชสมุนไพรและภูมิปญญาทองถ่ินทดแทน
การใชสารเคมีและเพื่อความปลอดภัยของอาหาร ควบคูกับการเสริมสรางใหชุมชนมีบทบาทในการ
สงเสริมสุขภาพและเฝาระวังสุขภาวะของชุมชนท้ังโรคอุบัติใหม โรคระบาดซ้ํา การมีสุขอนามัยที่ดี
และสภาพแวดลอมที่นาอยูปลอดมลภาวะ 3) เตรียมความพรอมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพ
บริการ ใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมขั้น
พื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละชวงวัยและวิถีชีวิต
ในชุมชน เชน การจัดศูนยเด็กเล็กในชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและเอื้อตอการสงเสริมบทบาท
พอแม การจัดบริการดูแลผูสูงอายุโดยชุมชน การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การใหความ
ชวยเหลือ เด็ก สตรี คนพิการ ผูสูงอายุและผูดอยโอกาสที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เปนตน รวมทั้งการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนนาอยูแบบองครวมที่มุงสูความสะอาด สงบ สะดวก ความ
ปลอดภัย และความมีระเบียบวินัย 4) พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัดการความเสี่ยงภัยของชุมชน เชน ผลกระทบของ
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การเปดการคาเสรีหรือการลงทุนขนาดใหญของรัฐ อาชญากรรมขามชาติ ที่เกิดจากการเคลื่อนยาย
คนโดยเสรี โดยเฉพาะประเด็นการคามนุษย ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ รวมไปถึงการเฝาระวัง
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ ความเสี่ยงจากราคาผลิตภัณฑการเกษตร ความเสี่ยงจากโรค
อุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา โดยมีระบบการใหความชวยเหลืออยางครบวงจรและมีประสิทธิภาพ 
และ 5) เชื่อมโยงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน สถาบัน ทางศาสนาและสถานศึกษา
ในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน การฟนฟูคานิยมการทํางานรวมกัน เชน 
ประเพณีลงแขก สืบชะตาลําน้ํา เปนตน การปฏิบัติตามหลักธรรมและการทํานุบํารุงศาสนา การ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันฉันทเครือญาติโดยเฉพาะคนยากจน การเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งการสรางความเขาใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนตางชาติพันธุ 
รณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะใหคนในชุมชนเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีความ
ซ่ือสัตย รักและภาคภูมิใจในบานเกิด รวมทั้งสนับสนุนการเปนอาสาสมัครชุมชน 

จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อการ
กระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดสรางสรรค การพัฒนาชุมชนเปน
การมุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนและ
ควรเปนความคิดริเร่ิมประชาชนดวย แตถาประชาชนไมรูจักคิดริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนให
เกิดความคิดริเร่ิม ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการนี้ ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรน
อยางจริงจัง การทํางานพัฒนาชุมชนตองรวมมือกับประชาชนอยางจริงจัง โดยดึงประชาชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาใหมากที่สุด โดยเฉพาะในขั้นตอนของการรวมคิด รวมทํานั้นถือวาสําคัญมาก 
เพราะจะชวยใหประชาชนเกิดความรูสึกวา งานพัฒนาชุมชนนั้นเปนงานของเราซึ่งเขาจะเกิดความ
สํานึกที่จะสานตอโครงการใหยั่งยืนไป ซ่ึงการพัฒนาชุมชน จะทําชุมชนเจริญกาวหนาทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง ขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เมื่อชุมชนเกิดการ
พัฒนาและความเปนอยูดีขึ้นก็จะสงผลใหประเทศชาติพัฒนาไดอยางรวดเร็วและยั่งยืน  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 ความหมายของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวม (Participation) มีการใหความหมายที่แตกตางหลากหลายตาม
สภาวการณของลักษณะที่เกี่ยวของดังนี้ 
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Erwin William (1976) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววาเปนกระบวนการ
ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของ
ตนเอง เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันกับประชาชน ใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญ
ของประชาชนแกไขรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานของ
องคการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ   

ปาริชาต วลัยเสถียร (2543) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน 2 ลักษณะคือ  
1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ เชน การรวมกันคนหาปญหา การวางแผนการ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมถึงการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน และ 2. การมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงสามารถ
จําแนกไดเปนสองประเภทคือ การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือ
ชุมชน เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและ
การกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท 
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา การเปลี่ยนแปลง
กลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการ
วางแผนจากสวนกลางมาสูสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทาง
การเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยูในมาตรฐานเดียวกันและ
ประชาชนสามารถตรวจสอบได ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชน
เพื่อใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง  

นอกจากแนวคิดดังกลาวขางตนแลว ภูมิธรรม เวชยชัย (2527) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวาหมายถึง  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน จัดการและควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยู
ในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีใน
ฐานะสมาชิกสังคมและไดพัฒนา การรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจกําหนด
ชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง และไดนําเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อจะใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนในงานพัฒนา ซ่ึงสอดคลองกับ Banjong Na-sea (2002) ที่กลาวถึงการจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ินวาควรใหประชาชนมีสวนรวมและมีอํานาจในการจัดการและรับผลประโยชน
จากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางเทาเทียมกัน 
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ลักษณะของการมีสวนรวม 

ในทรรศนะของ Bagnall กลาววาการมีสวนรวมมีลักษณะที่แตกตางกัน 3 ประการ
คือ 1) การปรากฏตัว (Presence) หมายถึงการเขารวมในโครงการที่องคการสถาบันหรือหนวยงาน
จัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการนั้น ๆ ซ่ึงจะมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับแรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมและอื่น ๆ 2) การเกี่ยวของ (Involvement) 
หมายถึงการมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขันของผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสม
กับตนและการนําไปใช โดยเนนที่ตัวผูเขารวม ไมเนนสถาบัน องคการ และ 3) การควบคุม (Control) 
หมายถึงการที่บุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนด หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน 
ควบคุมองคประกอบ (เนื้อหา เปาหมาย ผลที่ตองการ) และควบคุมกระบวนการเรียนรู (จะเรียน
อยางไร)  
  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนไว ซ่ึง
ไดแก 1) การที่มีสวนรวมโดยตรงโดยผานองคกรที่จัดตั้งโดยประชาชน เชน การรวมกลุมสตรี กลุม
เยาวชนตาง ๆ 2) การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน กรรมการ
ของกลุมหรือชุมชน และ 3) การที่ประชาชนมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหผานองคกรที่ไมใชผูแทน
ของประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

 
การมีสวนรวมของประชาชน 

เสนห จามริก (2537) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชนคือ การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซ่ึงไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขา
รวม ตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน 5 ขั้นตอน คือ  

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
2. รวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุและที่มาของปญหา 
3. รวมในการเลือกวิธีการ และวางแผนรวมกันในการแกปญหา  
4. รวมในการดําเนินงานตามแผน  
5. รวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยที่มีสวนทําให

เกิดผลสําเร็จ และหมายถึงการเขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ 
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เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการตาง ๆ 

การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชน
สามารถที่จะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนา 
และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้นโดยเนนการใหอํานาจในการตัดสินใจแกประชาชนใน
ชนบท และเปนกระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจ เขามามีสวนในการกําหนดการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง ทั้งนี้โดยมิใช
การกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก ตามนิยามที่กลาวถึงนี้ การมีสวนรวมทางของ
ประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไมวาจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
หรือวัฒนธรรม ยอมเปนสิ่งที่แสดงออกใหเห็นถึงพัฒนาการรับรู และภูมิปญญาในการกําหนดชีวิต
ของตนอยางเปนตัวของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี 

HO (1983) ใหความเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ควรมี
สวนประกอบดวยเนื้อหาในดานการเนนคุณภาพของการวางแผนระดับทองถ่ิน การใชเทคโนโลยีและ
ทรัพยากรที่จะหามาไดในทองถ่ิน การฝกอบรมที่เนนประชาชนสามารถดําเนินการพัฒนาศักยภาพ
ดวยตนเองได การแกไขปญหาความตองการพื้นฐานโดยสมาชิกของชุมชน การชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันและตามแบบประเพณีดั้งเดิม และการใชวัฒนธรรมและการสื่อสารที่สอดคลองกับการพัฒนา 
นอกจากนี้อาจหมายถึง การมีสวนรวมที่เนนในรูปกลุม/องคกร หรือชุมชนไววา หมายถึง การที่
ปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องที่มีผลกระทบใดๆ ตอการดําเนินชีวิต
ของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ๆ มีความรวมมือ
และรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคม โดยในขั้นตอนตาง ๆ ของการดําเนิน
กิจกรรมนั้น ๆ มีกลุม หรือองคกรชุมชนรองรับ ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญา และการ
รับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนินชีวิตของตนเองได ประชาชน หรือ
ชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มี
อยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคม 
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รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม 

อคิน รพีพัฒน (2527) ไดกลาวถึงแนวการพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาใน 2 ลักษณะประกอบดวย รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิ เชน เปนการ
เขารวมกิจกรรม เพราะเกรงใจใคร หรือถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา เชน ถา
มาชวยขนดินสรางเขื่อน จะไดรับของแจก เชน ปลาซารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวม 
โดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น และอยากเขามารวมทํา เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่จะกอ
ประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง  

ชวงจังหวะที่คนในชุมชนเขารวมกิจกรรม ในงานที่รัฐบาลจัดขึ้น เชน โครงการ
สรางงานในชนบทที่เคยทําดวยกัน สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหา
ปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนา 
เพื่อแกไขปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการ
พัฒนาการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และหนวยงานที่
รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว รวมควบคุม
ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล
ไดใหใชประโยชนไดตลอดป  

ลือชัย ศรีเงินยวง และ ผาสุก เอนกวาณิช (2526) ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐบาลเปน
ผูกําหนด “รูปแบบและเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขารวมงาน” ดังที่ผานมา แต
จะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตคนคิดปญหา 
วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีสวนรวมของประชาชนที่
แทจริงจะตองหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและ
พัฒนาองคกรประชาชนใหเขมเข็งบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ Cohen และ Uphoff 
(1977) ระบุไววา การมีสวนรวมจากชาวบาน อาจพิจารณาไดจากพฤติกรรมในขั้นตอนตาง ๆ คือ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินการ การ
มีสวนรวมในการรับประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
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ซ่ึงสอดคลองกับการแบงขั้นตอนการมีสวนรวมไวดังที่ เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) 
ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และ
สาเหตุของปญหา 2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และ 4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

ในแงของหลักการพัฒนาชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน นับไดวาเปน
แนวคิดที่จะนําประชาชนใหบังเกิดความศรัทธาในตัวเอง (Self reliance) มีความเชื่อมั่นในตนเอง 
(Self confidence) ความรูสึกเปนเจาของ (Sense of belonging) ในการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ตาง ๆ ในชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูความสามารถ และประสิทธิภาพในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยท่ีสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตการคนหาปญหา การวิเคราะหปญหา การ
วางแผน การพิจารณาตัดสินใจแกไขปญหา การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ 
อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 

อคิน รพีพัฒน (2537) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมตามขั้นตอนการพัฒนา 
ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชน
เขามามีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวมในการ
กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนว
ทางการดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากร และแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมี
สวนรวมในการเสรางประโยชน โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขา
รวมบริหารงาน ประสานงาน และการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอน
ที่ประชาชนมีสวนรวม ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน
อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
เขารวมประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการ
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ประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย เปนการประเมินผลการหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทํา
ในรูปของการประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา การตัดสินใจ เปนสวน
สําคัญที่จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดกระทําการตัดสินใจ ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา จึงจะ
ถือวาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง เพราะเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน/
องคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถกําหนดความตองการที่แทจริงในการแกปญหาของชุมชน
ดวยตนเองได ทั้งนี้ ในทางปฏิบัตินั้น ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน เพราะมี
ขอจํากัดหลายประการ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนชนบท ในรูปกลุม/
องคกรชุมชนนั้น การเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดสวนเสีย ในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการกลุม ซ่ึงสามารถจําแนกขั้นตอนตาง ๆ โดยเริ่มตั้งแต 

ขั้นตอนแรก  เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
วิเคราะหชุมชน คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวมกัน และมีสวนในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการดวย เปนการกระตุนใหประชาชนไดเรียนรูสภาพของชุมชน วิถีชีวิต 
สังคม ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 

ขั้นตอนที่สอง เปนการมีสวนรวมของประชาชน ในขั้นการวางแผนการพัฒนา
หลังจากไดขอมูลเบื้องตนของชุมชนแลว และนําขอมูลมาวิเคราะหหาปญหา สาเหตุของปญหา
เรียบรอยแลว ก็นํามาอภิปรายแสดงความคิดเห็นรวมกันเพื่อกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของ
โครงการ การกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่สาม เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนา หรือเปน
ขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนที่วางไดไว ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการสราง
ประโยชนใหกับชุมชน โดยการสนับสนุนดานเงินทุน วัสดุอุปกรณ และแรงงาน รวมทั้งการเขารวม
ในการบริหารงาน การประสานขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ ส่ี เปนขั้นการใชประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา  ซ่ึงขั้นตอนนี้
ประชาชนมีสวนรวมในการใชความสามารถในการนําเอาผลจากกิจกรรมมาใชใหเกิดผลประโยชน
ไดอยางเต็มที่เปนการพัฒนาศักยภาพของประชาชน /องคกรชุมชนในการพึ่งตนเองใหสูงขึ้นและ
ควบคุมทางสังคม 
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ขั้นตอนที่หา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดย
ประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนดการแจกจายผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนาในชุมชน
ในพื้นฐานที่เทาเทียม เสมอภาคกัน 

ขั้นตอนที่หก เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล การพัฒนา
ที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรค และขอจํากัดอยางไร 
เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที และนําขอผิดพลาดไปเปนบทเรียนในการดําเนินการตอไป 

 
การมีสวนรวมในองคกรทองถิ่น 

นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ (2552) ไดเสนอหลักการของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนทองถ่ิน 4 รูปแบบ ไดแก 

1. การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
2. การมีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจางขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 
3. การมีสิทธิ์เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
4. การมีสวนรวมในการจายภาษีของประชาชนใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ิน 

นอกจากนี้ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550) ยังไดเสนอรูปแบบของการบริหารงาน
ทองถ่ินในระดับเครือขายตอการมีสวนรวมของประชาชน ไววา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการรวมงานเครือขายภาคประชาสังคม (Decentralization model) มีระดับการมีสวนรวมสูง ทําให
เกิดการพัฒนาและบริหารจัดการทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับภาคสวนตาง ๆ  ไดดียิ่งขึ้น 

 

จากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในงาน/กิจกรรมพัฒนาของชุมชนทุก
ขั้นตอนนั้น อยูบนพื้นฐานการตัดสินใจรวมกันของประชาชนในรูปกระบวนการกลุมหรือรูป
องคกรชุมชน จะเปนสวนสําคัญที่จะสามารถพัฒนาชุมชนใหถึงขั้นพึ่งพาตนเองได นับวาเปนปจจัย
สําคัญที่จะเสริมสรางใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถที่จะบริหารจัดการพัฒนาชุมชน
ชนบทไดดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบาง
วิธีสามารถทําไดอยางงายๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ขึ้นอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามา มีสวนรวม การมีสวน
รวมของประชาชนเปนเรื่องละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูล
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ขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย 

 
แนวคิดเกี่ยวกับแผนชุมชน 

 การวางแผนพัฒนาเปนขั้นตอนหนึ่งที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนที่ตองดําเนินการ
อยางตอเนื่องจากการจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน จึงจําเปนที่แตละชุมชนตองมีการ
จัดทําแผนชุมชนของตัวเองเพื่อแกปญหาและดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไป 
 
 ความหมายของแผนชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดใหความหมายของแผนชุมชนในมุมมองของ
นักวิชาการและชาวบานพอเปนตัวอยางเพื่อความเขาใจรวมกัน ดังนี้  

1. ขบวนการวิเคราะห วินิจฉัยปญหาวาคืออะไร และจะทําอะไร คือ การ
วิเคราะหทางเลือก เปนกระบวนการทางปญญาที่ทรงพลัง เมื่อวิเคราะหและนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ซ่ึงจะนําไปสูการแกปญหา กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 

2. แผนชุมชน คือ สวนหนึ่งของระบบการบริหารจัดการชุมชน ซ่ึงแสดงถึง
ประสิทธิภาพของความรวมมือและการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน เพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนของตน ชุมชนที่สามารถบริการจัดการกับการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนได ชุมชนจะ
มีการดําเนินการใน 6 เร่ือง คือ มีระบบขอมูล มีแผนชุมชน มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันมี
การนําแผนไปปฏิบัติ มีทุนของชุมชน และมีองคกรเขมแข็งอยางนอย 1 องคกร  

3. แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัว
กันเพื่อจัดทําแผนขึ้นมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามที่
ตองการและสามารถแกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิดรวม
กําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก
ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเปน
หลัก (โครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชนและเอาชนะความยากจน, 2548) 
ซ่ึงบางกิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถทําเองได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก
ได โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเขาเปนแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หรือแผนงาน/
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โครงการของทางราชการได แผนชุมชนมีช่ือเรียกแตกตางกันตามความเขาใจของแตละทองถ่ิน 
อาทิ แผนแมบทชุมชน แผนชุมชนพึ่งตนเอง แผนชีวิต เปนตน  

4. แผนชุมชน หมายถึง กระบวนการเรียนรู ปรับความคิดของคนในชุมชนให
ตรงกันโดยนําขอมูลมาวิเคราะห (ขอมูลพูดได) เปนเครื่องมือในการแกจนได 

โดยสรุป แผนชุมชน คือ แผนที่คนในชุมชนรวมกันคิด รวมกันกําหนดเพื่อกําหนด
เปาหมายในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเอง โดยใชขอมูลเปนฐาน แผนที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนโดยตรง แผนงานหรือกิจกรรมทางเลือกที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการแกไขปญหา
ของคนในชุมชน และ กิจกรรมหรือแผนงานที่คนในชุมชนชวยกันคิดเพื่อทําใหอนาคตของคนใน
ชุมชนเปนอยางที่หวังไว ทั้งนี้โดยอาศัยกระบวนการชุมชน ซ่ึงกระบวนการชุมชน หมายถึง 
พฤติกรรมหรือการกระทํารวมกันของคนในชุมชน ที่มารวมกันวิเคราะหขอมูล สถานการณของ
ชุมชน และนํามารวมกันตัดสินใจวางแผน ดําเนินการรวมรับผลประโยชน และรวมติดตาม
ประเมินผลการกระทํากิจกรรมของชุมชนรวมกัน  

ปจจัยที่เกิดจากการวางแผนชุมชน ซ่ึงไดผานกระบวนการชุมชนเพื่อคนหาปญหา
และสาเหตุที่เปนสวนสําคัญในการวางแผนชุมชนตอไป โดยเหตุผลที่ตองมีการวางแผนชุมชน คือ  

1. เพราะเราอยูในชมุชน เราเปนเจาของชุมชน เราตองกาํหนดอนาคตของเราเอง 
2. เพราะชุมชนตองมีกระบวนการในการจัดการชุมชน มีการเรียนรูรวมกัน 

เพื่อเพิ่มคุณคาทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อนําไปสูการวางแนวทางในการพัฒนาและแกไข
ปญหาของชุมชน 

3. เพราะชุมชนจะไดมีเปาหมาย แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาเพื่อใหคนใน
ชุมชนอยูดีมีสุขในทุกดาน 

 
ประโยชนของการจัดทําแผนชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดอธิบายถึงประโยชนที่เกิดขึ้นจะเกิดขึ้นกับชุมชนใน
การจัดทําแผนชุมชนจํานวน 10 ประการ ประกอบดวย  

1. คนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกนั 
2. คนในชมุชนไดเห็นขอเดน ขอดีโอกาส และขอจาํกดัของชุมชนในการพัฒนา

อยางมีเปาหมาย 
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3. คนในชุมชนมีชองทางในการแกไขปญหาของชุมชนไดอยางเหมาะสม 
4. คนในชุมชนสามารถกําหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของชุมชนได 
5. ทําใหคนในชุมชนสามารถคิดเปนและกลาที่จะตัดสินใจดวยตนเองได 
6. ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชนทั้งทุนบุคคล 

และทุนสังคมที่มีอยูไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพชุมชน 
7. คนในชมุชนสามารถรับผลประโยชนรวมกันไดอยางทัว่ถึงและเทาเทยีม 
8. ความรวมมอืกันของคนในชุมชนจะกอใหเกดิทัศนคตทิี่ดีเอื้ออาทรตอกัน 
9. ปลูกฝงทัศนคติ คานิยมทีด่ีใหกับลูกหลาน 
10. สามารถหาแนวรวมในการทํางานเพื่อพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเองได 

 
 แนวทางการจดัทําแผนชุมชน 

ชุมชนที่มีแผนอยูแลว ควรตองใชกระบวนการชุมชนในการทบทวนดูวา แผนที่มี
อยูนั้นเกี่ยวของกับเรื่องอะไรบาง แผนที่มีอยูนั้นแกไขปญหาของชุมชนไดครอบคลุมหรือยัง และจะ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยางไรใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันและตองใชขอมูล
อะไรเพิ่มเติม 

ชุมชนทีย่ังไมมีแผน ควรตองเริ่มจดักระบวนการตั้งแตขัน้ตอนแรก โดยดูไดจาก 

1. ชุมชนอาจตองใชกระบวนชุมชนในการจดัการซึ่งอาจจะตองใชเวลาหรือมี
ขั้นตอนมากกวาชุมชนที่ไดทําแผนไวแลว 

2. แกนนําชุมชนอาจะเริ่มตนพูดคุยเพื่อเร่ิมกันสํารวจ วิเคราะหขอมูล ดูแลความ
พรอมของชุมชนและตรวจสอบดูวาคนในชุมชน คิดอยางไร เห็นความสําคัญและมีความตองการที่จะ
ทําแผนชุมชนหรือไม ใครจะชวยสนับสนุนไดบาง และเมื่อไดขอสรุปแลวก็เร่ิมดําเนินการไดเลย 

จากแนวทางการจัดทําแผนชุมชน ระหวางมีแผนอยูแลว และยังไมมีแผน       
ผูศึกษาจะใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ ผูนํากลุมตาง ๆ วามีทัศนะและความเขาใจ ในเรื่องของ
แผนชุมชนอยางไร และรับทราบขอมูลในการจัดทําแผนชุมชนจากแหลงใดบาง และมีสวนรวมใน
การสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานแผนชุมชนอยางไร โดยมีขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน ซ่ึง
บุคคลที่เกี่ยวของในเบื้องตนในการจัดทําแผนชุมชน คือ ผูนําชุมชนหรือตัวแทนกลุมองคกรภาคีตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของ เพราะตองเปนผูริเร่ิมและสราง “การมีสวนรวมกับคนในชุมชน”  
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กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดกําหนดขัน้ตอนในการทําแผนชุมชน ซ่ึงประกอบดวย 

1. เตรียมความพรอมบุคคล ไดแก การเตรียมทีมงานผูสงเสริมภายในชุมชน 
การเตรียมทีมงานผูสงเสริมภายนอกชุมชนหรือเปนผูสงเสริมกระบวนการ และแกนนําชุมชน
ขับเคลื่อนการทําแผนชุมชน โดยการสรรหาแกนนําพัฒนาศักยภาพแกนนําประชุมวางแนวทาง 

2. เตรียมความพรอมขอมูลและพื้นที่ ขอมูลไดแก ขอมูล จปฐ. กชช.2 ค ขอมูล
สภาพชุมชนที่อยูในชุมชนดานตาง ๆ เชน การเกษตร สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ 

สําหรับในดานพื้นที่ มีความพรอมในดานใด เชน ทุนทางสังคม บุคคล ภูมิปญญา 
พฤติกรรมและความสัมพันธของคนเปนอยางไร มีทุนทางเศรษฐกิจ เชน ทรัพยากร การประกอบ
อาชีพทุนของชุมชนเปนอยางไร เอื้อตอการวางแผนชุมชนอยางไร 

3. ดําเนินการจัดทําแผน ใชเวทีประชาคมประชุมแกนนําเพื่อวางแนวทาง จุด
ประกายความคิด สรางความมั่นใจ และดําเนินการใชกระบวนการชุมชนในการจัดทําแผน โดย 

 3.1 จัดเวทีทบทวนแผน (ในกรณีที่ชุมชนมีแผนอยูแลว) 
3.2 แกนนําชุมชนและสมาชิกสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพิ่มเติม 
3.3 แกนนําชุมชนจัดเวทีประชาคมหมูบานวิเคราะหขอมูล ระบุปญหา 

สาเหต ุกําหนดแนวทางหรือทางเลือกในการแกไขปญหาหรือกําหนดแนวทางการพัฒนา 
3.4 ทัศนศึกษาเรียนรูจากชุมชนที่มีประสบการณในการพัฒนาที่เขมแข็ง 

เพื่อศึกษาพฤติกรรมของคนในชุมชนและคุณสมบัติของกรรมการบริหาร กระบวนการทํางานการ
แกไขปญหา รวมถึงกิจกรรมที่สามารถใชเปนแบบอยางไร 

3.5 แกนนําชุมชนจัดเวทีทําแผน โดยความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 
โดยยึดหลักการมีสวนรวม การเรียนรูและการพึ่งตนเองเปนสําคัญ โดยกําหนดเปนกิจกรรมที่
สามารถดําเนินการไดเอง และกิจกรรมที่ตองประสานความรวมมือกันภาคีการพัฒนา ทองถ่ิน 
อําเภอจังหวัดและอื่น ๆ 

4. นําแผนชุมชนที่ไดไปดําเนินการกิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยกําหนดให      
1) ชุมชนรวมกันดําเนินการเอง 2) ประสานภาคีการพัฒนาทุกหนวยงาน 3) ประสานแผนชุมชนกับ
แผนระดับตําบล ทองถ่ิน อําเภอและจังหวัด และ 4) ดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน 
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กระบวนการจัดทําแผนชุมชน 

จังหวัดสงขลาไดจัดทําคูมือสรางกระบวนการเรียนรูและการจัดทําแผนชุมชนที่มี
คุณภาพ (2551) เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนชุมชนตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขของจังหวัด
สงขลา โดยไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนชุมชนดังนี้ 

1. ในการศึกษาชุมชน ดวยการใหชุมชนนั้นเรียนรูตัวเอง 
 1) คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน จัดสถานการณใหเกิดการเรียนรู
ตนเองของคนในชุมชน เชน ถาตองการใหเรียนรูถึงสถานภาพทางการเงิน งบดุลที่แสดงฐานะ 
สภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ก็ตองเรียนรูดวยเร่ืองการหาไดมาและจายไป ซ่ึงคือการ
เปรียบเทียบรายรับ รายจายของครัวเรือน ขาดทุน หรือไดกําไร พิจารณาเพิ่ม เจาะลึกถึงสิ่งที่เปน
รายจายที่เปนเรื่องที่จําเปนตองจาย ควรจะจาย หรือเพียงแตตองการ (อยาก) จาย จากประเภทการ
จายที่แยกไวตามความจําเปนและจะลด จะละ จะเลิกอะไรกันดี ถารายไดก็ไมมีโอกาสเพิ่มขึ้น
มากกวานี้แลว แตตองการเงินเหลือในครัวเรือนมากขึ้น ก็ตองอาศัยการลดการจาย จะทําอะไรกินทํา
อะไรใชเองไดบาง ทั้งนี้ทั้งนั้น ภาพรวมของแตละครัวเรือนแสดงถึงสภาพของชุมชนดวย ดังนั้น
กิจกรรมตาง ๆ ที่ชุมชนจัดทําเพื่อประโยชนตอตนเอง 
 2) ถาตองการใหเรียนรูสภาพของทรัพยากรสิ่งแวดลอม ก็ตองชวนพินิจ 
พิจารณาการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบที่เห็นได และที่คาดวาจะเกิดขึ้น ดวยขอมูลเปรียบเทียบตัวอยาง 
สภาพปา ปจจุบันกับเมื่อในอดีต ปริมาณฝนที่ตกในแตละปเปรียบเทียบกับปริมาณพื้นที่ปา ปริมาณ
การใชปุยเคมีกับผลผลิต ปริมาณสารพิษในเลือดของผูที่ทําเกษตรและอื่น ๆ  
 3) การใหชุมชนเรียนรูสภาพสังคม ก็ตองพิจารณามาพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน แยกแยะพฤติกรรมที่ชุมชนพึงประสงคเหมาะสมกับจารีต วัฒนธรรม รวมกันตรวจสอบ
ความเปลี่ยนแปลงที่กําลังเปนอยูและจะเปนไป อะไรเปนสาเหตุของการแสดงออก ซ่ึงพฤติกรรมที่
เหมาะสม ไมควรตาง ๆ และพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมนั้นจะสงผลอยางไรตอชุมชนในอนาคต 
ครอบครัวและชุมชนจะยึดถือหลักการใด ๆ วิธีการใด ๆ ในการปฏิบัติอยางไร เพื่อปองกันและ
แกไขเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 4) การเรียนรูศักยภาพของตนเอง และชุมชน เปนสิ่งที่คณะทํางานระดับ
ตําบลและหมูบานและทีมวิทยากรระดับอําเภอตองพิจารณาเลือกรูปแบบ การเรียนรู จัดสถานการณ 
การเรียนรูใหเกิดกับประชาชนอยางหลากหลาย เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ภูมิปญญา ทุนทางสังคม 
ประเพณี วัฒนธรรมตรงเปาหมาย ทั้งเพิ่มทักษะการคิด การตัดสินใจและการเรียนรู จะเกิดกับ
ประชาชนในชุมชนก็ตอเมื่อประชาชนอยูในสถานการณแหงการแลกเปลี่ยนเรียนรูนั้นดวยตนเอง 
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 5) เทคนิคการสรางการคนหา และเรียนรูตัวตนของชุมชนดวยกระบวนการ 
CIPP & SWOT (Content input process product spirit strange wreaks opportunity threat) ชวยกัน
ตรวจสอบเรื่องราวและสภาพของชุมชน กระบวนการทํางานของชุมชนที่ผานมาเปนไปในรูปแบบ
ใด มีส่ิงใดบางที่นําเขามาเพื่อการขับเคลื่อนกระบวนการนั้น ผลที่เกิดเปนอยางไร สงผลกระทบ
อยางไร ความรูสึกที่มีตอสภาพที่เกิดขึ้นเปนอยางไร ตองการจะทําอะไรตอไป เพื่ออะไร ศักยภาพ
ความสามารถที่เปนจุดแข็งที่มีอยู คืออะไร จุดออน คืออะไร เปนตน 

 2. ออกแบบเครื่องมือจัดเก็บขอมูล วางแผนจัดเก็บขอมูล ทีมวิทยากรระดับอําเภอ 
คณะทํางานระดับตําบล และหมูบาน รวมกับประชาชนในชุมชน รวมกันออกแบบเครื่องมือในการ
จัดเก็บขอมูล และวางแผนในการจัดเก็บขอมูลเพื่อเร่ิมตนทํางาน ทั้งนี้เพื่อเร่ิมตนกระบวนการ
ทํางานในกระบวนการแผนชุมชนเปนผลมาจากการศึกษาขอมูลของชุมชน จนเห็นภาพของชุมชน 
สามารถคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นการตั้งคําถามกับตัวเองของทีมงานวิทยากรระดับ
อําเภอ และคณะทํางานในระดับตําบลหรือหมูบาน เชน “ทําอยางไรคนในชุมชนจึงมีขาวกินทุกมื้อ” 
หรือ “อีก 2 ป ชุมชนของเราจะลมละลาย” การตั้งคําถามเปนสิ่งที่สําคัญ เพราะสามารถใชเปนการ
ตั้งตน กระบวนการเรียนรู เมื่อมีคําถามที่นาสนใจเกี่ยวของและมีผลกระทบกับคนสวนใหญใน
ชุมชน กระตุนใหคิดการคนควาหาความรู เพื่อการตอบคําถามจึงเริ่มขึ้น ทั้งนี้การหาขอมูล ทั้งจาก
ประสบการณของผูรู ผูมีสวนเกี่ยวของหรือขาวสาร เอกสารตาง ๆ นํามาประมวลผล สรางความรูใน
การตอบคําถามที่ตั้งไว การยืนยันความถูกตองของคําตอบนี้ บางเรื่อง บางประเด็นอาจจะมีการ
ทดลองทําเองเพื่อเห็นผลที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจตองมีการปรับปรุง ประยุกตวิธีการ วัสดุอุปกรณ ชวงเวลา 
หรือตัวแปรอื่น ๆ กระบวนการคนหาคําตอบนี้จึงเปนกระบวนการเรียนรูที่สามารถจัดระบบการหา
ความรูที่เปนเหตุเปนผล เปลี่ยนความอยากรูเปนปญญาที่เรียกวา เปนการวิจัยแบบมีสวนรวม 
(Participation action research) หรือถาคนในชุมชนจัดการเองอาจเรียกวาเปนกระบวนการชุมชน 
(Community research) 
 การออกแบบเครื่องมือสําหรับจัดเก็บขอมูล สําหรับการหาคําตอบ เปนคําตอบตาม
ตองการที่จะไดมาซึ่งความรูของคนในชุมชน  เพื่อชุมชนโดยคนในชุมชนนั้น  หนีไมพน
กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ผูนํา อาสาสมัคร ที่ตองการรวมกันคิดวาการจัดกระบวนการ
หาความรูเพื่อตอบคําตอบ แกโจทยที่ตั้งไว เพื่อพัฒนาทักษะ การคิด การทํางาน การแกไขปญหาเพื่อ
การดําเนินชีวิตในวิถีที่ตองการ ควรจะตองใชเครื่องมือชนิดใด มีลักษณะใด การจัดเก็บรวบรวมได
อยางไร เชน ตองการทราบจํานวนสิ่งสาธารณสมบัติ การจัดเก็บอาจเปนการสํารวจ จึงตองมีแบบ
สํารวจ มีการแจงนับจํานวน จัดเปนหมวดหมู เปนกลุม เชน กลุมสิ่งกอสราง กับกลุมที่เกิดตาม
ธรรมชาติ หรืออ่ืน ๆ  
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 ดังนั้น เครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลสําหรับชุมชน จึงขึ้นอยูกับชุมชนเองวา
ตองการอยากรูเร่ืองใด ชุมชนจึงตองตั้งคําถามเพื่อชุมชน ถาตองการรูเร่ืองเกี่ยวกับสภาพของ
เศรษฐกิจในครัวเรือน อาจใชบัญชีรับ-จายของครัวเรือน แบบสํารวจความเปนจําเปนพื้นฐาน
สําหรับครัวเรือน (จปฐ.) ขอที่วาดวยรายได เหตุผลที่ชุมชนตองออกแบบ เครื่องมือ รูปแบบ วิธีการ 
และจัดเก็บเองก็เพราะวาเราตองการใหชุมชนเรียนรู วิธีหาคําตอบในสิ่งที่ชุมชนตองการจะรู หากการ
ออกแบบจัดเก็บในครั้งแรกไมสมบูรณ ไมครบถวน ตอบคําถามตั้งไวไมได ก็ตองการเรียนรูที่จะ
ปรับปรุงเพื่อใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น และนั่นก็เปนหนาที่ของทีมวิทยากรระดับอําเภอ ผูนําชุมชน ตอง
เปนกําลังใจ และสนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนินการตอไปนี้ดวยตนเอง 

 เมื่อตัดสินใจเลือกเครื่องมือจัดเก็บขอมูลแลว ไมวาจะเปนแบบสอบถาม แบบ
สํารวจ แบบวัด แบบสัมภาษณ หรือเครื่องมือในรูปแบบอื่นใด แตควรจะเปนเครื่องมือที่สะดวกตอ
การสื่อสาร งายตอการทําความเขาใจ การคิดคนวิธีการจัดเก็บ รวบรวมขอมูล เพื่อใหเกิดความ
ถูกตอง เที่ยงตรงไดความจริง ที่ประชุมตองเลือกวิธีการที่เหมาะกับสภาพพื้นที่ ความสามารถ ความ
ถนัดของคณะทํางานและประชาชน 

 การสรางความแข็งแกรงของคณะทํางานระดับตําบล หมูบาน เพื่อใหเปนสมาชิก
ทีมทํางาน จําเปนตองพบปะสนทนาเปนประจํา ทั้งเปนการปรับแผนปฏิบัติการของทีม เพื่อ
เตรียมการกอนลงมือและทบทวนผลจากการทํางาน (After action review) ทั้งนี้ใชระยะเวลาดําเนินการ
ไมควรเรงรัด หรือเรงรีบ ขึ้นอยูกับการเรียนรูคนของชุมชนมีทีมทํางานที่เคยจัดกระบวนการ
ทั้งหมดใชเวลาประมาณ 8–12 เดือน 

 3. สํารวจรวบรวมและจัดเก็บขอมูล ประชาชนรวมกับคณะทํางานระดับตําบลและ
หมูบาน สํารวจขอมูลของชุมชนเรียนรูสภาพที่แทจริงของชุมชน เรียนรูเขาใจสภาพชุมชน จัดเก็บ
ขอมูลที่ตองการ เปนขอมูลจริงและครอบคลุมทั่วถึง ทราบถึงความตองการตาง ๆ เพื่อแกปญหา 
ปองกัน เพื่อการอนุรักษ พัฒนา และเพื่อการเขาถึงโอกาสของชุมชน การสํารวจขอมูลควร
ดําเนินการดังนี้ 
 1. ใชแบบสํารวจขอมูล ทั้งที่ชุมชนออกแบบเอง ชุมชนปรับปรุง เพิ่มเติม
จากแบบที่หนวยงานมีอยู หรือนําแบบสํารวจที่หนวยงานมีใชอยูมาใชในการรวบรวมขอมูล 
 2. คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน สรางเขาใจ การบันทึกขอมูล จนทํา
ใหครัวเรือนสามารถเปนผูกรอกขอมูลเอง “อยางเปนจริง เที่ยงตรง” การเก็บขอมูลอาจเลือกวิธีการ
ที่เห็นวาเหมาะสมกับสถานการณ เชน คณะทํางานระดับตําบลหรือหมูบานสํารวจเปนรายครัวเรือน 
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แลวจัดเวทีตรวจสอบขอมูล แบงความรับผิดชอบจัดเก็บเปนคุมบาน ประชุมกลุมยอยสัมภาษณ จัด
เวทีการประชุมประชาคมเก็บขอมูล หรือใชเครื่องมือประเมินชุมชนแบบมีสวนรวม (Participation 
rural approach : PRA) เก็บขอมูลจากสมาชิกชุมชน 

 เทคนิคสําคัญในการไดมาซึ่งขอมูลที่เปนจริง คือ คนใหขอมูลและคน
สํารวจเปนคนในชุมชนและเปนผูบันทึกวิเคราะหขอมูลเหลานั้นอยางที่พวกเขาเองก็ตระหนักรูอยู
ตลอดเวลาวาเขาทําไปเพื่ออะไร ใครจะไดประโยชนจากขอมูลที่เกิดขึ้นในอนาคต เพราะวาขอมูลที่
เกือบไปไดเพื่อจัดการของชุมชน เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ทั้งทาที ทาทาง ภาษาเปนกันเอง 
บรรยากาศปลอดภัย ผูเก็บขอมูลตองอาศัยการถาม การสังเกต และจดบันทึกอยางละเอียดทุกอยาง 
(จดบันทึกทุกอยางที่ไดดูและที่ไดฟง บันทึกทุกอยางที่ไดยินและไดเห็น ขอมูลนอกแบบสอบถามก็
สําคัญไมแพกัน) 

 4. ประมวลขอมูล วิเคราะหขอมูล 

 ทีมวิทยากรระดับอําเภอรวมกันกับคณะทํางานระดับหมูบาน ผูนําชุมชนรวมกัน
จัดการกับขอมูลที่จัดเก็บมาได วิเคราะหผลดวยการประมวลผล สรุปโดยเชื่อโยงทุกสรรพสิ่งจนยุติ
ในแนวทางที่คิดวาเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

 การแยกขอมูล เพื่อไดรับทราบสภาพชุมชน ตามประเภทของขอมูล เชน         1) ดาน
ครอบครัว ความรู ความสามารถ การปฏิบัติตนในฐานะสวนหนึ่งของครอบครัวการแสดงบทบาท
หนาที่ในครอบครัว พฤติกรรมการกระทําเพื่อสวนรวม การอบรมทายาท 2) ดานเศรษฐกิจ เปนเรื่อง
ของรายได รายจาย หนี้สิน การออมของชุมชน การลงทุนปจจัยการผลิตแรงงาน ผลิตภัณฑ 3) ดาน
สังคม จารีตประเพณี คานิยม ความเชื่อ พฤติกรรมการปฏิบัติในวิถีชีวิตทุนทางสังคม ภูมิสังคม 4) 
ดานกายภาพ การคมนาคม แหลงน้ํา การสื่อสาร การบริการพื้นฐานตาง ๆ 5) ดานการศึกษา การ
สรางความรู ภูมิปญญา การจัดเก็บ สืบคน และระบบการถายทอด สืบทอด และ 6) ดานการเมืองการ
ปกครอง ระบบปกครอง รูปแบบ ลักษณะความสัมพันธ ผูนําการตัดสินแกไขปญหาความขัดแยง การ
สราง และพัฒนาผูนํารุนใหม 

 วิเคราะหขอมูล แยกแยะขอมูล สภาพของชุมชนอาจเปนแจงนับ จัดประเภท 
สัดสวน เปรียบเทียบ จักหมวดหมูของขอมูล รวบรวมขอมูลนั้นเปนภาพรวมในระดับชุมชน ใหรู
สถานภาพและบริบทชุมชน สรุปความตีคา ใหความหมายกับขอมูล พิจารณาจุดแข็ง จุดเดน ขอดี 
ทุนที่มีอยู จุดออน จุดดอย ส่ิงที่ถูกละเลย ศักยภาพที่ไมสมบูรณ ขอจํากัดที่สงผลตอการเกิดปญหา 
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โอกาส ภัยที่อาจเกิดขึ้นอาจเปนอุปสรรคตอการแกปญหาและการพัฒนาชุมชน สรุปผลการ
วิเคราะห จัดเปนระบบสารสนเทศชุมชน จัดการนําเสนอขอมูลใหชุมชนรับรู เขาใจไดดวยรูปแบบ
ส่ือที่ส่ือสารเขาใจไดงาย เหมาะสมกับชุมชน 

  การเรียนรูขอมูลทั้งหมด เพื่อเห็นผลของการปฏิบัติที่ผานมามีผลลัพธ และ
ผลกระทบอยางไร สําหรับการคาดหมายสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต เชน การวิเคราะห ขอมูลรายรับ 
รายจายในครัวเรือน ทําใหมองเห็นรูร่ัว ที่ทําใหครอบครัวมีคาใชจายมาก และเรื่องใดที่มีการจายเงิน
ออกไป ในชวงเวลาที่ไมจําเปน หรือการจายเพียงเพราะเหตุผลที่ไมไดคิดถึงเหตุผล ทําใหทราบถึง
ปญหา สาเหตุของปญหา เปนตน  

  เทคนิคการสรางการมีสวนรวมของชุมชน คือ การจัดการวิเคราะห โดยวิธีการเปด
กวาง มีสมาชิกประชาคมจํานวนมาก การรวมขอมูลระดับครัวเรือน ตัวแทนจากครัวเรือนเปนผูรวม
ตัวเลขดวยตนเอง เพื่อสรางความตระหนักและการเรียนรู (อาจใชเวลามาก..ตองใจเย็น..รอจนกวาจะ
รวมตัวเลขแลวเสร็จ คิดทันกันทุกครัวเรือน) และใชเครื่องมือในการคํานวณ ชวยคิด สรุปผล เชน 
ทํา SWOT แผนผัง ตาราง แผนภูมิ ภาพถาย บุคคล บัตรคํา Mind map ภาพวาด ดวยการอาศัย
ประสบการณ ความรู ของคนโดยยึดชุมชนเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรู รวมคน รวมคิด  

 การจัดการกับขอมูล ถาพิจารณารวมเปนระดับหมูบาน อาจมีขอมูลเพื่อการ
ตัดสินใจจํากัด เพราะมีความหลากหลายในสภาพ และทรัพยากรนอย แตถาพิจารณาเปนระดับ
ตําบล อาจทําใหมีขอมูล และเห็นทิศทางในการตัดสินใจไดดีกวาและเปนประโยชนมากกวา 

 5. สะทอนขอมูลกลับสูชุมชน 

  คณะทํางานระดับหมูบาน รวมกับทีมวิทยากรระดับอําเภอ ผูนําชุมชนจัดการ
ประชุมชี้แจงเพื่อการรับรูและเกิดการยอมรับของชุมชน ดวยการนําเสนอขอมูล ผลการวิเคราะห
ขอมูลใหประชาชน ทีมคณะทํางานตองจัดเตรียมการเพื่อนําเสนอตัวส่ือ การเรียนรูที่งายตอความ
เขาใจเขาถึงได เหมาะสมกับพื้นฐานของคนในชุมชน 

  เทคนิคสรางการมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขาถึง เขาใจ ยอมรับขอมูลเพื่อ
การเรียนรูตนเอง และเรียนรูชุมชน มีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับตนเองและชุมชน 
ขอมูลที่มีการประมวลผลมามีความถูกตองเปนไปไดหรือไม มีสาเหตุจากสิ่งใด รวมกันศึกษา 
สะทอนปญหา พิจารณาความเกี่ยวเนื่องของปญหากับสาเหตุ วิเคราะหจนเห็นสภาพความเปนจริง 
ตระหนักในสภาพที่ไมพึงปรารถนาในปจจุบัน สังเคราะห เชื่อมโยงขอมูล ชวยกันคิดหาทางออก
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เพื่อการกําหนดเปาหมาย เครื่องมือชวยคิดเปน “เครื่องมือกระตุนความคิดของประชาชน” 
ประกอบดวย เอกสาร ขอมูล โปรแกรมการวิเคราะหขอมูล (Data mining) ผลการประมวลผล และ
การจัดกระบวนการ สรางบรรยากาศในการทํางานอยางกันเอง มองเห็นประโยชนเพื่อสวนรวม
รวมกัน ขั้นตอนนี้สามารถเกิดความเขาใจในสภาพปญหา ทั้งจากสภาพชุมชน และขอบกพรองจาก
วิธีปฏิบัติงานที่ผานมา จึงอาจจะเชื่อมโยงสูการทบทวนกําหนดเปาหมาย วิธีการ กลวิธีที่ตองการใน
อนาคตของชุมชนใหม และการปรับปรุงแผนชุมชน ในกรณีที่มีแผนอยูแลวก็สามารถทําได 

 6. รางแผนชุมชน 

 คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน ประชุมเชิงปฏิบัติการบุคคลที่มีความรอบรู
เปนผูมีสวนเกี่ยวของสําคัญ นําผลการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลสภาพชุมชน จัดทําเคาโครงแผน
ชุมชน จัดทํารางแผนชุมชน แผนงานโครงการ กิจกรรมที่มีฐานคิดการรางแผนชุมชนมาจากขอมูล
ที่ไดรับการยืนยันความถูกตองจากชุมชน ประกอบเขากับแนวนโยบายแหงรัฐ ยึดหลักแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง มุงเนนแนวทางการพึ่งตนเองและความยั่งยืน ทั้งนี้แผนยังอาจนําเสนอรากเหงา
ความเปนมาในพื้นฐานความเชื่อของชุมชนนํามาใชเปนกติกาในการดําเนินชีวิตรวมกัน ตามวิถีทาง
ที่ตองการและคาดหวัง ซ่ึงนาจะเปนเรื่องของ “ชุมชน” ที่ไมจัดกัดอยูที่ขอบเขตของความเปน
หมูบานหรือตําบล แตนาจะขึ้นอยูกับความเกี่ยวของสัมพันธ ทั้งดานวิถีชีวิต ความผูกพัน สภาพ
พื้นที่ และประเด็นปญหา ดังนั้น แผนชุมชน ไมใชแผนของหมูบานหรือตําบล” 

 เทคนิคและเครื่องมือสนับสนุนจัดทํา เชน เอกสารขอมูลชุมชน ระบบฐานขอมูล
สารสนเทศชุมชน บัตรคํา แผนที่ความคิด (Mind map) เปนตน ยึดหลักประชาชนเปนศูนยกลาง ใช
ความเห็นของประชาชนเปนสําคัญ มีการบูรณาทางความคิดจากทุกภาคสวน 

 7. บูรณาการแผนชุมชน แผนทองถ่ิน และแผนภาครัฐ 

  คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน จัดประชุมประชาคมสมาชิกชุมชน รวมแสดง
ความคิดเห็น คณะทํางานสรางความเขาใจดวยการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลของชุมชนจากผล
การวิเคราะหของคณะทํางาน ใหที่ประชุมรวมตรวจสอบขอมูล เพื่อรับรอง แกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม
ใหสมบูรณ ถูกตองเปนจริง เปนปจจุบัน 

  นําเสนอรางแผน สรางความเขาใจ พรอมทั้งนําขอมูลที่ไดรับการยอมรับรวม
พิจารณาในการแยกแยะปญหา สาเหตุ จัดหมวดหมูปญหา กําหนดเปาหมาย วิสัยทัศน กําหนด
แนวทางปองกัน แกไข อนุรักษ พัฒนา ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจเพียงพอและมุงการพึ่งตนเองเปน
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หลักจัดลําดับความสําคัญ แยกประเภทแผน ประเภทโครงการ กิจกรรมตามวัตถุประสงคเชิง
ประเด็นปญหา หรือเชิงพื้นที่ ตามลักษณะการปฏิบัติ คือ 1) ชุมชนจัดการพัฒนา แกไขไดเอง  
2) ชุมชนรวมกับภาคีการพัฒนาอื่น ๆ และ 3) ชุมชนตองรองขอคนอื่นทําให 

  เทคนิคการดําเนินการตองอาศัยเครื่องมือชวยกัน ชวยสรุป ชวยสรางโอกาส ชวย
ใหแสดงความคิดเห็น การสรางบรรยากาศแหงการรวมแรงรวมใจ สานฝนเพื่ออนาคตของชุมชนบน
พื้นฐานความสัมพันธ รับรู เขาใจ เขาถึงและกัน ตระหนัก รวมแรง รับผิดชอบ ผลักดัน 

 8. ประชาพิจารณแผนชุมชนและเสนอแผน 

  คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน รวมกับทีมวิทยากรระดับอําเภอ ผูนําชุมชน
จัดการประชุมประชาคม และผูมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนา เชน ตัวแทนจากองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน ภาคีการทํางานและหนวยงานสนับสนุน 

  การนําเสนอแผนชุมชนที่ชุมชนจัดทําใหที่ประชุมรวมกันกลั่นกรอง พิจารณา
ทบทวนแผนชุมชน ปรับปรุง สรางพันธะผูกพันระหวางแนวนโยบาย กับลักษณะความเชี่ยวชาญ
เฉพาะของภาคีรวมพัฒนา วิธีการทํางานจากหนวยงานตาง ๆ ในการผลักดันความสําเร็จของชุมชน 
อีกทั้งเปนการสรางการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน ใหแผนชุมชนผานความ
เห็นชอบโดยชุมชน ยอมรับเปนเจาของเพื่อรวมกันผลักดันใหเกิดการใชงาน 

  การเตรียมการในการจัดประชุม คือ การเตรียมเอกสารขอมูลชุมชน เอกสารแผน
ชุมชน อาจจะนําเสนอในลักษณะแผนระดับครัวเรือน แผนระดับชุมชน ประเภทของแผนที่ชุมชน
ดําเนินการเอง ดําเนินการวมกับภาคีพัฒนา ขอรับการสนับสนุนจากภาคีพัฒนา สรางความเขาใจ 
เปาหมาย ลักษณะงานในการปฏิบัติรวมกัน เพื่อการสนับสนุนจากผูที่ เกี่ยวของ ทั้งวิชาการ 
งบประมาณหรืออ่ืน ๆ เพื่อใหกิจกรรมในแผนไดมีการนําไปใชงานรวมกัน 

  การประชาพิจารณคร้ังนี้ยังสรางการมีสวนรวม เชื่อมประสานความสัมพันธการ
ประสานงานดวยฝมือการเอื้ออํานวยการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ กระบวนการเรียนรูแก
ประชาชนโดยวิทยากรกระบวนการ ขอสําคัญผูมีสวนเกี่ยวของสําคัญ (Stakeholder) อยาขาดหาย 

 9. จัดทํารูปแบบเอกสารแผนชุมชนฉบับประชาชน 

  คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน มีแผนชุมชนที่เปนลายลักษณอักษร เปน
เอกสารที่สามารถอางอิงและนําไปใชในการประสานการใหเกิดกิจกรรม โครงการตามที่กําหนดไว
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ใชเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตของในกระบวนการพัฒนาชุมชนและประสานความรวมมือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ชุมชนสามารถตรวจสอบระดับความกาวหนาของการพัฒนา
กับแนวทางที่วางไว เพื่อการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและชวงเวลา 

  ตั้งผูรับผิดชอบการจัดทํารูปเลม รวบรวม ตรวจสอบเอกสารขอมูลตาง ๆ ที่ผานเวที
ประชาพิจารณ และไดรับการยอมรับ 

  จัดทํารูปเลมเปนเอกสารที่นาสนใจ อานงาย เรียงลําดับตามบท เนื้อหามีความชัดเจน 
สําเนา จัดเก็บเปนระบบ เผยแพร ประชาสัมพันธ 

นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดเสนอแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการ
ชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนในระดับจังหวัด และอําเภอ โดยใหหนวยงานในสังกัดปฏิบัติดังนี้ 

1. แตงตั้งคณะทํางานประสานการจัดทํา แผนชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด 
ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธาน
คณะทํางาน ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการจังหวัด (ทองถ่ินจังหวัด ผูอํานวยการศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด ผูอํานวยการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขา พัฒนาสังคมจังหวัดและผูแทนสวนงานตาง ๆ ที่ผูวาราชการ
จังหวัดเห็นสมควร) ผูแทนเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ผูแทนศูนยประสานแกนนํา
ภาคประชาชน ผูแทนศูนยประสานงานเครือขายองคกรชุมชน เปนคณะทํางานพัฒนาการจังหวัด
เปนคณะทํางานและเลขานุการ หัวหนากลุมแผนงานและขอมูล สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเปน
คณะทํางานและผูชวยเลขานุการมีหนาที่ กําหนดแนวทางในการประสานการจัดทําแผนชุมชน
ระหวางภาคีการพัฒนาภาครัฐ ภาคประชาชน ทองถ่ินและวิชาการ การบูรณาการกิจกรรมในแผน
ชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนงาน กิจกรรม ของสวนราชการในจังหวัด กับยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดและนโยบายการแกไขปญหาความยากจนแหงชาติ และติดตามผลการดําเนินงานในการจัดทํา
แผนชุมชนพรอมใหคําแนะนําและชวยเหลือตามที่คณะทํางานระดับอําเภอและแกนนําชุมชนรองขอ 

2. แตงตั้งคณะทํางานประสานงานการจัดทําแผนชุมชนระดับอําเภอ ประกอบดวย
นายอําเภอเปนประธานคณะทํางาน หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอที่เกี่ยวของและผูแทนสวนงาน
อ่ืน ๆ ที่นายอําเภอเห็นสมควรเปนคณะทํางาน พัฒนาการอําเภอเปนคณะทํางานและเลขานุการ และ
นักพัฒนาชุมชน 6 เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ ผูแทนศูนยประสานเครือขายภาคประชาชน
เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการมีหนาที่กําหนดแนวทางในการประสานและสนับสนุนการ
จัดทํา แผนชุมชน การบูรณาการกิจกรรมในแผนชุมชน แผนทองถ่ินแผนงาน กิจกรรมของสวน
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ราชการในอําเภอกับยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและนโยบายการแกปญหาความยากจน และให
การสนับสนุนการทํางานของพี่เล้ียง ทีมแกนนําระดับตําบล หมูบาน ในการจัดทําแผนชุมชน 

3. แตงตั้งคณะทํางานพี่เล้ียงสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนประกอบดวย 
ปลัดอําเภอประจําตําบล เปนประธาน ทีมภาคีจากภาคสวนราชการที่ปฏิบัติงานระดับตําบล และ
ผูแทนเครือขายภาคประชาชนที่เกี่ยวของเปนคณะทํางาน พัฒนากรประจําตําบล เปนคณะทํางาน
และเลขานุการ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ ประธานศูนย
ประสานงานเครือขายองคกรชุมชนระดับตําบลเปนคณะทํางานและเลขานุการมีหนาที่ กําหนด
แนวทางในการสนับสนุนใหคําปรึกษาแกแกนนําตําบล หมูบานในการจัดเก็บ วิเคราะหขอมูล การ
ออกแบบและการจัดทําเวทีประชาคมในการจัดทําแผนชุมชน และการประสานแผนชุมชนกับ
แผนพัฒนาทองถ่ิน การเชื่อมตอกับโครงการตามนโยบายรัฐบาล 

แนวทางการจัดการที่ควรสนับสนุนใหเกิดระบบการทํางานรวมกันแบบพหุภาคี 
อยางเปนระบบ ใน 5 ประเด็นที่สําคัญ คือ 

1. การจัดสรางทีมงานของ อบต. และทองถ่ินอื่นๆ เพื่อใหเกิดความหลากหลาย
ของกลุมในการรวมคิดและรวมแกปญหาระหวาง สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชนซึ่งจะเปนจุดรวมของการเชื่อมประสานกันในแนวราบและผลักดันขอเสนอแผนงาน
โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากระบบแผนที่มีอยูและจากแหลงงบประมาณของ
ทองถ่ินหรือแหลงอื่น ๆ ซ่ึงทีมงานดังกลาวควรประกอบดวย เจาหนาที่ อบต. เทศบาล หนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของ ผูแทนกลุมองคกรในชุมชน เครือขายกลุมอนุรักษในพื้นที่ องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ และประชาชน เปนตน 

2. การศึกษาและพัฒนาระบบขอมูลส่ิงแวดลอมชุมชน เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่
สอดคลองกับสถานการณของชุมชนและเปนปจจัยไปสูการกําหนดทิศทางและแนวทางการแกไข
ปญหาของ อบต. ไดอยางถูกตองระบบขอมูลที่ควรไดรับการสนับสนุนในการดําเนินการควร
ประกอบดวย การสํารวจและรวบรวมขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตลอดจนการจัดทําฐานขอมูลดังกลาวในระดับหมูบานและตําบล และการวิเคราะหและจัดทํา
รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับตําบล การเชื่อมโยงขอมูลกับ อบต. ใกลเคียง 
เทศบาล และหนวยงานระดับอําเภอ-จังหวัด ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 

3. การวิเคราะหสถานภาพและการแกไขปญหาความเชื่อมโยงของปญหาและ
พื้นที่คาบเกี่ยว ควรประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ คือ การรวมกันวิเคราะหปญหา สาเหตุ และความ
เชื่อมโยงของปญหาในพื้นที่ของ อบต. และปญหาที่มีความคาบเกี่ยวกันกับ อบต. อ่ืน หรือเทศบาล
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ใกลเคียง และ การกําหนดวิสัยทัศน กลยุทธ และแนวทางการแกไขปญหา ลําดับความสําคัญของ
ปญหาดวยระบบขอมูลที่จะทําขึ้นในแตละดานของ อบต. และประสานเชื่อมโยงแนวทางดังกลาว
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ และสวนราชการระดับอําเภอ-จังหวัด 

4. การจัดทําแผน และแผนรวมกันของทองถ่ินใกลเคียง โดยมีแนวทางที่สําคัญ 
คือ การวิเคราะหกําหนดแนวทาง แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับสภาพปญหาของชุมชน และ
แผนงาน/โครงการ ที่สะทอนถึงการแกไขปญหาของพื้นที่คาบเกี่ยว เชน ปญหาขยะ ปาไมและ
แหลงน้ํา เปนตน และ การเปดเวทีชาวบานและหรือประชาคมตําบลหมูบานใหมีสวนรวมตอแผนที่
ไดจัดทําขึ้นและปรับปรุงและเผยแพรแผนดังกลาวแกประชาชนทั่วไป 

5. การประสานแผน อบต. แผนรวมกันของทองถ่ิน และการรวมกันติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานในพื้นที่ ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ คือ 

5.1 การประสานหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตระบบแผน โดยพิจารณาถึง
หลักเกณฑการสนับสนุนโครงการ ความเปนไปไดของโครงการที่บรรจุไวในแผน ระยะเวลาใน
การประสานแผนงานและงบประมาณ เปนตน 

5.2 การประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ที่ทําโครงการรวมกัน
ทั้งในดานแผนงานโครงการ แผนงบประมาณ ฯลฯ โดยใชจุดเชื่อมประสานองคกรและการประสาน
แผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2541  

5.3 การติดตาม ประเมินผล ปญหา อุปสรรค และความสัมฤทธิ์ของแผนงาน
โครงการที่ไดจัดทําขึ้น 

ฐานิสร นันทพัฒนปรีชา (2553) กลาวถึงการประเมินคุณภาพแผนชุมชนที่ได
ดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ.2548 กรมการพัฒนาชุมชนไดกําหนดตัวช้ีวัดในการประเมินคุณภาพของ
แผน 6 ตัวช้ีวัดดวยกันดังนี้ 
    1. มีกระบวนการวิเคราะหตนเองของคนในชุมชน โดยพิจารณาจากฐานขอมูล
การใชบัญชีรับ-จายของครัวเรือนรอยละ 70 ขึ้นไป ในการวิเคราะหปญหาความตองการระดับ
ครัวเรือน 
    2. มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน โดยพิจารณาจากฐานขอมูล 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในเวทีจัดทําแผนชุมชน รอยละ 70 ขึ้นไป 
    3. มีแผนชุมชนเปนลายลักษณอักษร 
    4. มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนตั้งแตตน โดย
พิจารณาจากฐานขอมูลรวมของ อบต. ในการจัดทําแผนตั้งแตตน  
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    5. มีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
แผนงาน/โครงการ สอดคลองกับยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
    6. มีกิจกรรมพึ่งตนเอง (ทําเอง) อยางนอยรอยละ 30 ของกิจกรรมในแผน
ชุมชน และมีการปฏิบัติไดจริง รอยละ 30 ของกิจกรรมพึ่งตนเอง 

นอกจากนี้ ยังไดเสนอแนะอีกวาการทํางานในระบบเครือขายการทํางานรวมกัน
แบบพหุภาคีดังกลาวนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีจุดเนนในการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และศักยภาพให อบต. โดยมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

1. การพัฒนาระบบขอมูลและตัวช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยความรวมมือกัน
ทั้งในระดับนโยบายระดับปฏิบัติ และระดับเครือขายการทํางานรวมกันในพื้นที่ระดับตําบล 

2. การใหความสําคัญกับการใหการศึกษาแกเจาหนาที่และประชาชนใน
ทองถ่ินอยางเปนระบบตอการแกไขปญหา ความเชื่อมโยงของปญหา การทํางานรวมกันของทองถ่ิน
และการสรางเครือขายการทํางานรวมกัน 

3. การใหการศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดทําแผนการ
ประสานงาน การจัดทําโครงการแบบมีสวนรวมของ อบต. และโครงการรวมกันขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินใหมีความพรอมตอการแกไขปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 

4. การพัฒนาองคความรูใหกับชุมชนและประชาชนในพื้นที่อยางเปนระบบ 
โดยในกระบวนการพัฒนาความรูดังกลาวควรใหความสําคัญกับประชาชนทั่วไปมากขึ้น การ
คัดเลือกกลุมบุคคลเขารับการอบรมควรมีความเหมาะสมและหลากหลายมากขึ้น 

หากการดําเนินงานในระบบเครือขายสามารถทําใหการจัดทําแผนชุมชนในระดับ
ตําบลเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จะทําใหสามารถเปนจุดเริ่มตน หรือจุดประสานใหเกิดการ
ดําเนินงานพัฒนาอื่น ๆ ในพื้นที่ ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอการจัดสรรงบประมาณ การวางแผน 
การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางความเขมแข็งใหชุมชนโดยผาน
กระบวนการทํางานรวมกันเพื่อผลประโยชนชุมชน ซ่ึงทั้งสองสวนนี้จะเปนพื้นฐานที่สําคัญของ
การพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

จากแนวคิด เร่ืองการวางแผนชุมชนที่ไดกลาวมาขางตน ผูศึกษาจะใชทฤษฎี และ
แนวคิดเรื่องการวางแผนชุมชน เปนแนวทางในการอธิบายลักษณะการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนของกลุมองคกรภาคีตาง ๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ใน
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เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแผนของชุมชน เพื่อตอบสนองความตองการ
ของชุมชน การแสดงทัศนะและความรูความเขาใจที่มีตอแผนชุมชน ขั้นตอนการดําเนินการจัดทํา
แผนชุมชน วามีกระบวนการขั้นตอนอยางไร โดยผานกระบวนการแสดงความคิดเห็นสาธารณะ 
การรวมพัฒนาโครงการเพื่อใหไดแผนชุมชนที่สามารถแกไขปญหาของประชาชนไดอยาแทจริงและ
นําไปสูความยั่งยืนของชุมชนตอไป 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  ปรียา พรหมจันทร (2542) ไดศึกษาเรื่อง “ศึกษาปจจัยและวิธีการพัฒนาชุมชน 
บานคีรีวง ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช” ไดทําการศึกษาปจจัยและวิธีการ
พัฒนาชุมชนบานคีรีวง โดยมีปจจัยดานคน ปจจัยดานทุน ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การจัดการ ปจจัยการพัฒนาชุมชนโดยออม ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมืองการปกครอง 
ประกอบเขาดวยกันและมีสวนสําคัญในการพัฒนาชุมชน อีกทั้งยังไดกลาวถึงพัฒนาการของการ
พัฒนาชุมชนตั้งแตเร่ิมเขามาในภาคใตจนถึงปจจุบัน 

  อาดีช วารีกูล (2547) ไดศึกษาเรื่องการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหวางชาวไทย
พุทธกับชาวไทยมุสลิมบานนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวา การผสมผสาน
ทางดานวัฒนธรรมของชุมชนนาทับที่มีความสัมพันธกันมีอยู 4 ดาน ไดแก 1) ประเพณีทําบุญขึ้น
บานใหม เปนประเพณีที่ผสมผสานคลายคลึงกัน มีการชวยเหลือและรวมมือกันจัดกิจกรรม  
2) ประเพณีการสมรส เปนประเพณีที่เชื่อมความสัมพันธระหวางกัน เปนการแสดงความยินดีกับคู
บาวสาวใหม โดยเฉพาะกับคูบาวสาวที่เปนชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 3) ประเพณีงานศพ 
เปนประเพณีที่ชวยทําใหชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมมีหัวใจที่ออนโยน ลดความแกงแยงชิงดี
กัน และ 4) ประเพณีทอดกฐิน เปนประเพณีที่ทําใหชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมไดมีโอกาสเขา
รวมชมโหรสพดวยกัน มีโอกาสสนทนาปราศรัยกัน เปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 

  วรางคณา วัฒโย (2540) ไดศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดย
วิธีการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” พบวา การ
มีสวนรวมในการพัฒนาเปนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของ โดยใชความพยายามในดาน
ตาง ๆ ไดแก ความคิด ความรู ความสามารถ ความชํานาญ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรในกิจกรรม
การพัฒนาในการจัดทําหรือวางแผนพัฒนาชุมชน ประชาชนสามารถที่จะเขารวมในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอนของการพัฒนา คือ ขั้นตอนการคนหาปญหา ขั้นตอนการเลือกแนวทาง
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ปฏิบัติ ขั้นตอนการดําเนินการหรือปฏิบัติตามแผนและขั้นตอนการประเมินผลงาน ลักษณะของการ
มีสวนรวม ประชาชนอาจเขาไปแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนา  

  อีกทั้งยังพบวาความสัมพันธระหวางนักวางแผนกับประชาชนมีบทบาท 3 รูปแบบ 
คือ 1) นักวางแผนเปนผูชํานาญการในการจัดทําแผน ประชาชนเปนผูกําหนดแผน โดยไดรับการ
ถายทอดขอมูลขาวสาร ความคิด การตัดสินใจจากประชาชนหรือประชาชนเปนผูวางแผนเอง ซ่ึง
จําเปนจะตองมีศักยภาพสูงในดานความรู ความเขาใจตอการจัดทําแผนและเขาใจชุมชนอยางดี 2) นัก
วางแผนกับประชาชนมีสวนชวยกันคิด ปรึกษาหารือ ถายทอดความคิด โตแยงหรือโตตอบความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน 3) นักวางแผนจะเปนผูวางแผนและจัดทําแผนเอง มีขั้นตอนการทําประชา
พิจารณ (public hearing) เพื่อเปนเครื่องมือใหประชาชนไดรับรูถึงแผน (implement plan) เทานั้น 
ดังนั้นในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่ดีควรใหประชาชนมีสวนรวมในทุกดาน 

  ศิริขวัญ อุทา (2546) ศึกษาเรื่องกระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมใน
จังหวัดลําพูน พบวา กระบวนการจัดทําแผนชุมชนในพื้นที่ศึกษา ทั้ง 5 ชุมชน มีกระบวนการที่
คลายคลึงกัน คือ มีการจัดเวทีสรางความเขาใจเรื่องแผนชุมชน มีการรวบรวมขอมูลระดับชุมชน มี
การวิเคราะห/จัดทําแผนระดับหมูบาน ระดับตําบล และสรุปบทเรียน โดยมีสวนที่แตกตางกันคือ การ
คัดเลือกแกนนํากอนเขารวมทําแผน  การจัดทําแผนระดับชุมชน  การรวบรวมขอมูล มีทั้ง
แบบสอบถาม พูดคุย และการจัดเวทีชาวบาน โดยอาศัยเงื่อนไขที่ใชในการจัดทําแผนชุมชน ทั้ง 
แนวความคิด ทัศนคติ ทักษะ กระบวนการ ความรูความเขาในในแผนชุมชนของผูดําเนินการและ
ผูเขารวมประชุม รวมถึงทุนชุมชนในดานตาง ๆ   

  ประวิทย อกตัน (2550) กลาวถึงบทบาทของผูนํากลุมตาง ๆ ในการจัดทําแผนชุมชน 
พบวา กระบวนการมีสวนรวมในการทําแผนชุมชนของผูนํากลุมตาง ๆ นั้นเบื้องตนคือการรับฟงความ
คิดเห็น โดยผูนําตองการเสนอโครงการในชุมชนของตนเองเพื่อบรรจุไวในแผน และปญหาที่พบคือ
เจาหนาที่ในระดับตําบลเขาไปมีสวนรวมโดยใชกระบวนการตามที่หนวยงานราชการกําหนด ซ่ึง
พบวามีความไมเหมาะสมในบางพื้นที่ พรอมทั้งหนวยงานตาง ๆ ในทองถ่ินตองบูรณาการแผนชุมชน
ดวยกัน 
  คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2550) ไดจัดทําโครงการภาคี
สงเสริมความเขมแข็งของทองถ่ินโดยการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล หรือ PLEDGE ทําการศึกษา
เร่ืองกระบวนการมีสวนรวมและธรรมาภิบาลของทองถ่ิน พบวา การดําเนินงานสนับสนุนกิจกรรม
ที่สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและการสรางภาคีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนินโครงการ
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นั้นจําเปนจะตองมีการระดมความคิดเห็นในรูปของเครือขายในการกระตุนการทํางานระหวางกัน 
ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
ชุมชนและภาคประชาชน เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู รวมวางแผนและกําหนดกิจกรรมในการ
พัฒนาทองถ่ิน นําไปสูภาคีรวมกันทั้งในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมการ
ทองเที่ยว การสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน การจัดการปญหาและขอขัดแยงของชุมชนและการหาแนว
ทางการจัดการรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  นภาภรณ หะวานนท (2550) ไดศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยเห็นวาการสรางความเขมแข็งในชุมชนนั้นประกอบดวย 4 มิติ ไดแก 1) มิติทางดาน
เศรษฐกิจ ไดแก ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหสมาชิกในชุมชนสามารถ
ปรับตัวใหเขากับการผลิตเพื่อการคา คือมีการระดมเงินทุนของชุมชนเพื่อเปนสินเชื่อใหแกสมาชิก
ในชุมชน มีการจัดระบบการผลิตที่สามารถลดตนทุนการผลิตและสามารถเพิ่มแหลงรายไดใหมี
ความหลากหลาย  เชน การพัฒนาธุรกิจชุมชน รวมทั้งการจัดการเรื่องตลาด  2) มิติทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การใหชุมชนไดมีสวนเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและ
ความสามารถในการจัดระบบการดูแลและแบงสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนและเปน
ธรรมแกสมาชิกของชุมชน 3) มิติทางดานสังคม ไดแก ความสามารถในการจัดระเบียบทางสังคม
ของชุมชน ใหสามารถรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และการสรางกลไกที่จะทําใหชุมชน
ไดมีสํานึกรวม มีความผูกพัน ชวยเหลือกันและลดความขัดแยงในชุมชน และ 4) มิติทางดาน
วัฒนธรรม เปนการแสดงออกในดานการจัดระเบียบและระบบความสัมพันธของคนในชุมชน ที่
ผสานความเชื่อ อุดมการณและคุณคา ซ่ึงสามารถผูกโยงกับภูมิปญญาทองถ่ินและวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนได  

ความเขมแข็งของชุมชนอาจดูไดจากความสามารถในการแกปญหาดวยสติปญญา 
ภูมิความรูและการแลกเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อมั่นในศักยภาพ ภูมิปญญาและความภาคภูมิใจ
ในชุมชน เพื่อที่จะใหชุมชนมีการวางแผนพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของตนเอง 

  จารุณี พันธุเสงี่ยม และณรงค ศรีสวัสดิ์ (2550) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของสมาชิก “ชุมชนรวมจิตใจ” จังหวัดกระบี่ โดยมีกลุมตัวอยางเปนสมาชิกในชุมชน
รวมจิตรวมใจ และมีกิจกรรมการมีสวนรวมของสมาชิก 4 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของชุมชนทั้ง 4 ดานอยูในระดับปานกลาง โดยมีปจจัยดานอาชีพ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากที่สุดคือรับราชการ ซ่ึงอาจหมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอาชีพ
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อยูแลว ในดานความเขาใจและจิตสํานึกในการพัฒนาของคนในชุมชน พบวา มีความสัมพันธกับ
ผูนํากิจกรรมการพัฒนาชุมชน ซ่ึงรวมถึงไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาดวย 

พรรณิภา โสตถิพันธุ (2547) ไดทําการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมตาลโตนด กระบวนการ
สรางชุมชนเขมแข็ง พบวา ความหมายของชุมชนเขมแข็งในเชิงอุดมการณควรมีคุณสมบัติดังนี้  
1) สามารถพึ่งตนเองได คือมีความสามารถทําอะไรไดดวยตนเอง อันนํามาสูความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตแบบพออยูพอกินอยางเพียงพอของคนในชุมชน บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ คน ฐาน
สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยีของชุมชน 2) เปนชุมชนที่มีความสามารถในการเรียนรู ถายทอด
ประสบการณและปรับตัวจนสามารถแกปญหาของชุมชนได และ 3) ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ของชุมชนอยางมีจิตสํานึกรวมกัน ไมแปลกแยก 

  ชาญณวุฒิ ไชยรักษา (2548) ไดศึกษาตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ลักษณะการมีสวนรวมของพลเมืองในการปกครองทองถ่ินที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานของความรับผิดชอบรวมกัน 5 ประการ ไดแก 1) คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวา
ชุมชนควรมีหรือทํากิจกรรมสาธารณะอะไรบาง 2) คนในชุมชนรวมกันสรรหา คัดเลือกบุคคลหรือ
คณะบุคคลในชุมชนมาทําหนาที่เปนตัวแทนของคนในชุมชนเกี่ยวกับกิจการสาธารณะขอชุมชน   
3) คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวาจะชวยกันแบกรับภาระหรือคาใชจายอันเกิดจากการทํา
กิจกรรมสาธารณะของชุมชนที่ไดตกลงกันไวอยางไร 4) คนในชุมชนรวมกันตรวจสอบ เฝามอง
และแสดงความคิดเห็น (เชน แสดงความพอใจหรือไมพอใจ) เกี่ยวกับผลของการดําเนินกิจการ
สาธารณะของชุมชน ผลักดันเพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองใหกิจการสาธารณะของชุมชน
มีความยั่งยืนและเปนประโยชนสูงสุดตอชุมชนระยะยาว และ 5) คนในชุมชนมีความรูสึกเปน
เจาของ (Ownership) ทรัพยสินหรือกิจการสาธารณะของชุมชนเสมือนหนึ่งเปนของตนเอง โดย
ชวยกันทํานุบํารุงรักษา เฝาระวังดูแลและใหอยูในสภาพที่ดี ใชการไดและเปนประโยชนตอชุมชน
อยูเสมอ 

นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ (2552) ไดทําการศึกษาความกาวหนาของการ
กระจายอํานาจในประเทศไทย พบวา ในการกระจายอํานาจการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางทั่วถึง พรอมทั้งไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 2) การมีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจางขององคการบริหารสวนทองถ่ิน     
3) การมีสิทธิ์เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน และ 4) การมีสวนรวมในการจายภาษี
ของประชาชนใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
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  จากการศึกษาเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาชุมชนและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ทําใหผูวิจัยไดเห็นความสัมพันธและความเชื่อมโยงประเด็นตาง ๆ เพื่อนําไปสูการศึกษา
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ตอไป 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

  การศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษา กระบวนการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่
การศึกษาที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เพื่อคนหาการสรางกระบวนการจัดทําแผนชุมชนและการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาชุมชนขององคกรภาคีที่เกี่ยวของที่คิดคน วางแนวทางในการปฏิบัติรวมกัน
ในตําบล รวมถึงการนําเสนอบริบทชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา การดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน การวางบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ การดําเนินตามแผนงาน/โครงการ
หรือกิจกรรมที่ชุมชนตองการ ตลอดจนเกิดการเรียนรู การฝกอบรม การศึกษาดูงานหรือปฏิบัติการ
อ่ืน ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงใชวิธีการโดยใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม 
(Participant observation) การสัมภาษณ (Interview) การสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) และ
การสนทนากลุมยอย (Focus group) ซ่ึงมีขั้นตอนและแผนการศึกษาดังตอไปนี้ 

   - การศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวจิัย 
   - การกําหนดประเด็นและวธีิการศึกษา 
   - ขั้นตอนและแนวทางการศกึษา 
   - การกําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูลหรือแหลงขอมูล 
   - การศึกษาขอมูลภาคสนาม 
   - การวิเคราะหขอมูล 
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การศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัย 

 

ในการศึกษาขอมูลพื้นฐานหรือบริบทชุมชนตําบลนาทับนั้น ผูวิจัยไดศึกษาขอมูล
พื้นฐานของชุมชนที่มีอยูจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปนขอมูลทุติยภูมิหรือรายงานการศึกษา
ที่มีสวนสัมพันธกับการศึกษาครั้งนี้โดยมีทั้งขอมูลพื้นฐานที่ไดจากการคนควาเอกสารจากหองสมุด 
หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานราชการอื่น ๆ 
เพื่อนํามาประกอบการศึกษาคนควา รวมถึงสวนที่เปนขอมูลที่นาสนใจและเกี่ยวของจากหนวยงาน
ที่มีกิจกรรมหรือโครงการในพื้นที่ เชน โรงเรียน สถานีอนามัย และศูนยการเรียนชุมชน เปนตน  

สําหรับการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับแผนชุมชน แผนพัฒนาตําบลและกระบวนการ
จัดทําแผนการพัฒนาตําบลนาทับนั้น ผูวิจัยไดขอมูลเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวน
ของทองถ่ินและสวนกลาง เชน แผนชุมชนตําบลนาทับ ป พ.ศ.2551 และแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ.2552-
2554) ขององคการบริหารสวนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
 
การกําหนดประเด็นและวิธีการวิจัย 
 

  หลังจากที่ไดศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับพื้นที่และไดศึกษาที่มาและขั้นตอนใน
การจัดทําแผนชุมชนแลว ผูวิจัยก็ไดเขาสรางความสัมพันธกับคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับและเขารวมเวทีการจัดทําแผนชุมชน ซ่ึงเปนเวทีประชาคมหมูบานที่ไดจัดขึ้นในทุก ๆ 
หมูบานของตําบลนาทับ ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดประเด็นและวิธีการศึกษาดังนี้ 
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ตารางที่ 1 การกําหนดประเด็นและวิธีการวิจัย 
 
ท่ี ประเด็น วัตถุประสงค วิธีการศึกษา แหลงขอมูล 
1. ขอมูลพืน้ฐานของชมุชน 

- ศึกษาบริบทชมุชน ในดาน
ประวัติศาสตร ดานสภาพ
ภูมิศาสตร ดานเศรษฐกจิ 
ดานสังคมและวัฒนธรรม 

- เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน
ที่จะนําไปวิเคราะหถึง
มิติตาง ๆ ที่เกดิขึ้นใน
ตําบล 

อาน สังเกต 
สัมภาษณ 
สัมภาษณเชิง
ลึก 

เอกสารจาก
หนวยงาน  
ผูนําชุมชน 
หนวยงานใน
พื้นที ่

2. ขอมูลแผนชมุชน 
- ฐานคิดในการทําแผนชุมชน 
- ขั้นตอนการทาํแผนชุมชน 

- เพื่อศกึษาและทําความ
เขาใจในวิธีการ/
ขั้นตอนการทาํแผน
ชุมชน และเขาใจ
ปรากฏการณทีเ่กดิขึ้น  

อาน สังเกต 
สัมภาษณ 

เอกสาร 
คณะทํางาน 
ผูนําชุมชน 

3 กระบวนการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน 
- ศึกษากระบวนการมีสวนรวม 
- รวมเวทีประชาคมหมูบานใน
ประเดน็การทาํแผนชุมชน 

- ศึกษารูปแบบการดําเนนิการ 
การคนหา รวบรวม วเิคราะห 
กําหนดและวางแผนกจิกรรม
เพื่อทําแผนงาน 

- การทาํกจิกรรมและรับผล
จากกจิกรรมทีชุ่มชนกําหนด 

- เพื่อศกึษากระบวนการ
จัดทําแผนชุมชนและ
การมีสวนรวมของ
ชุมชนในขั้นตอนการ
วางแผนชมุชนและ
การเขารวมกจิกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

สังเกต 
สัมภาษณ 
สัมภาษณเชิง
ลึก สนทนา
กลุมยอย 

คณะทํางาน 
ผูนําชุมชน 
ผูเขารวม
ประชุม 

4. การบูรณาการแผนชุมชน 
- การกําหนดแผนงาน/โครงการ
ที่ไดจากชุมชนนําไปสูแผนงาน/
โครงการของหนวยงานตาง ๆ 

- เพื่อศกึษาการบูรณา
การและประสาน
กิจกรรมทีก่ําหนดใน
แผนชุมชนสู
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  

สังเกต
สัมภาษณ 
สนทนากลุม
ยอย 

ผูนําชุมชน 
หนวยงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของ 
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ขั้นตอนและแนวทางการวิจัย 

การวางกรอบแนวคิดการศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษา 
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ในครั้ง
นี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาที่เกี่ยวของ โดยมีขั้นการศึกษา 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ศึกษาบริบทชุมชน ในดานประวัติศาสตร ดานสภาพภูมิศาสตร ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคมและวัฒนธรรม เพื่อที่จะเปนขอมูลพื้นฐานที่สําคัญในการนําไปวิเคราะหถึงมิติตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในตําบล โดยใชวิธีการศึกษาดังนี้ 

 1.1 การตรวจสอบเอกสารและขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่ไดจาก
เอกสารรายงาน เอกสารการวิจัยและบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับตําบลนาทับ จากหนวยงาน
ราชการ องคกรภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ 

 1.2 การสัมภาษณ (Interview) และสัมภาษณเชิงลึก (Indepth interview) กับ
ผูใหขอมูลหลัก (Key informants) ไดแก เจาหนาทีแ่ละผูเกี่ยวของในองคการบริหารสวนตําบล 
กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบานหรือผูมีความรูในชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวของ 

2. ศึกษาแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ โดยการศึกษาจากเอกสารแผนชุมชนตําบล
นาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จากองคการบริหารสวนตําบลนาทับและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
กับคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ 

3. ศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ โดยศึกษาจาก
เอกสารแผนพัฒนาตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) 
กับคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ หนวยงานสวนทองถ่ิน และผูเขารวม
ประชุมวางแผนชุมชนตําบลนาทับ 

4. เวทีวิเคราะหขอมูล เพื่อระดมความคิดเห็น รวมกันเสนอแนะและเสนอแนวทาง 
การจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ โดยการสนทนากลุมยอย (Focus group) ของกลุมผูใหขอมูลหลัก 
ไดแก หนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับและประชาชนทั่วไป
ที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) เกี่ยวกับการวางแผนชุมชนตําบลนาทับ 

5. นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเสนอตอคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับ องคการบริหารสวนตําบลนาทับและหนวยงานในพื้นที่ เพื่อการตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ โดยการประชุมรวมกัน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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6. สรุปและรายงานผลการศึกษา กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน
ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 
การกําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูลหรือแหลงขอมูล 

การวิจัยกระบวนการจัดทําแผนชุมชนในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหความสําคัญตอข้ันตอน 
วิธีการและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในดานตาง ๆ เพื่อทําความเขาใจและเชื่อมโยงสู
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชน ตั้งแตบริบทชุมชนจนถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน โดยมี
เกณฑการคัดเลือกกลุมเปาหมายกลุมแรกคือคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ ซ่ึง
ประกอบดวยปลัดอําเภอจะนะ เปนประธานคณะทํางาน มีกรรมการซึ่งเปนตัวแทนหนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับ ครู กศน . กํานัน 
ผูใหญบานหรือตัวแทนและชาวบานซึ่งเปนอาสาสมัครของหมูบานรวมเปนคณะกรรมการ โดยมี
เจาหนาที่พัฒนาชุมชนประจําตําบลนาทับเปนเลขานุการ กลุมที่สอง ไดแก ตัวแทนจากหนวยงาน
ราชการและสวนทองถ่ินเพิ่มเติม เชน เจาหนาที่สถานีอนามัย ครูจากโรงเรียน และเจาหนาที่องคการ
บริหารสวนตําบลนาทับ เปนตน สวนกลุมที่สาม ไดแก ปราชญชาวบานและผูมีความรูในทองถ่ิน 
ซ่ึงไดจากการสอบถามจากผูมีความรูความสามารถ มีประสบการณและสามารถลําดับเรื่องราวและ
เลาเหตุการณในอดีตได โดยเริ่มจากผูใหความรูทานแรก พรอมทั้งผูวิจัยไดใชวิธีถามตอถึงผูมี
ความรูทานตอ ๆ มา (Snow ball) ในแตละชุมชน และนําปราชญชาวบานในแตละชุมชนมานั่งคุย
แลกเปลี่ยนประสบการณกันจนไดชุดประสบการณที่เกี่ยวของกับบริบทพื้นที่มาเปนสวนประกอบ
ในการศึกษา สําหรับการคัดเลือกประชาชนในแตละหมูบานไดคัดเลือกจากประชาชนที่เขารวม
กิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน ทั้ง 14 หมูบาน โดยเลือกจากผูที่สนใจและสามารถถายทอดความรู
และประสบการณที่ไดจากการประชุมในแตคร้ังไดเปนอยางดี โดยมีตัวแทนชุมชนละ 3-4 คน 
มารวมใหขอมูลแกผูวิจัย โดยกระบวนการศึกษาดังกลาวมีผูเกี่ยวของและสามารถเปนแหลงขอมูล
ของผูวิจัยไดจํานวน 70 คน ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 

1. คณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ จํานวน 5 คน 
2. ตัวแทนจากหนวยงานราชการในชุมชน จํานวน 5 คน ไดแก 

- ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับ (2 คน) 
- ตัวแทนจากโรงเรียน (1 คน) 
- ตัวแทนจากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอจะนะ (1 คน) 
- ตัวแทนจากสถานีอนามัยตําบลนาทับ (1 คน) 
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3. ผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบานและผูมีความรูในดานตาง ๆ 
ในตําบลนาทบั จํานวน 8 คน 

4. ประชาชนทีเ่ขารวมประชมุวางแผนชุมชนตําบลนาทับ ซ่ึงไดจากตวัแทน
หมูบาน 14 หมูบาน จํานวน 52 คน 

 
การศึกษาขอมูลภาคสนาม 

ส่ิงสําคัญที่สุดของงานวิจัยหรือการศึกษาที่ตองใชพื้นที่ในการคนหาความจริงนั้น
คือการศึกษาขอมูลภาคสนาม เพราะเปนการรวบรวมขอมูลที่เนนความสําคัญของบริบททางสังคม
และวัฒนธรรม หรือหมายถึงสภาพแวดลอมที่เหตุการณหนึ่ง ๆ เกิดขึ้น โดยไมอาจจํากัดความสนใจ
เฉพาะเรื่องที่ผูศึกษาเก็บขอมูลเทานั้น แตตองสนใจประเด็นอื่น ๆ ที่เปนบริบททางสังคมดวย  

หลังจากที่ผูวิจัยไดคนควาเอกสารและหาขอมูลเพื่อศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนแลว ผูวิจัยก็ไดเขาไปรวมในเวทีประชุม
ประชาคมหมูบาน เพื่อที่จะสรางความสัมพันธระหวางผูวิจัยกับคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับและชาวบานในพื้นที่ตาง ๆ โดยในเบื้องตนไดเขาไปรวมสังเกตการณ รวมสนทนาและหา
ขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ศึกษาและการมีสวนรวมของคนในแตละชุมชนเพื่อนํามาสรางเครื่องมือสําหรับ
การสนทนาและสัมภาษณ  

  ผูวิจัยไดใชเวลาในการศึกษาและรวบรวมขอมูลเปน 3 ระยะดังนี้ 
  ระยะที่ 1  เดือนมีนาคม – กันยายน พ.ศ.2551 
  ระยะที่ 2  เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ.2552 
  ระยะที่ 3  เดือนเมษายน – สิงหาคม พ.ศ.2553 
 
  ในระยะที่ 1 ของการศึกษา ผูวิจัยไดเขาไปรวมสังเกตทั้งแบบมีสวนรวมและไมมี
สวนรวมในเวทีประชุมประชาคมหมูบานพรอมกับคณะทํางานและวิทยากร โดยไดทําความเขาใจ
ในบทบาทของสวนตาง ๆ และบันทึกประเด็นที่นาสนใจ ไดเขารวมสนทนากับผูเขาประชุมอีก และ
รวมสังเกตการณในลักษณะของการเรียนรูพฤติกรรมของคนในแตละชุมชนดวย 

  ระยะที่ 2 เปนการสัมภาษณกึ่งสนทนาหรือการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-
structured interview) ที่ผูวิจัยใชเปนคําถามปลายเปดแกกลุมตัวอยาง สรางความเปนกันเองระหวาง
ผูวิจัยและผูใหขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนภาพความเปนจริงมากที่สุด ทั้งในเรื่องของการเขา
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รวมแสดงความคิดเห็นหรือการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนตามที่กําหนดไว และไดเขารวม
กิจกรรมที่ชุมชนจัดดวย 

  ระยะที่ 3 หลังจากที่ไดเขารวมประชุมประชาคมในการจัดทําแผนชุมชนแลว ผูวิจัย
จึงไดรวมจัดสนทนากลุม (Focus group) ในชวงเดือนเมษายน พ.ศ.2553 และสัมภาษณผูเกี่ยวของ
กับการจัดทําแผนชุมชนเพิ่มเติม ตลอดจนการติดตามแผนที่หนวยงานตาง ๆ นําไปบูรณาการและ
ปรับใชขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนสมบูรณแบบยิ่งขึ้น จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดวิเคราะหและ
ตรวจสอบ รวมพูดคุยนําเสนอแกทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับเพื่อเปนบทเรียนในการ
ดําเนินการแผนชุมชนในพื้นที่และบูรณาการแผนสําหรับหนวยงานตอไป 
 
การวิเคราะหขอมูล 
  

  การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหตามกรอบการศึกษาดังที่กลาวไว
แลวโดยการเขียนบรรยายรายละเอียดการศึกษา และนําขอมูลจากที่ผูศึกษาไดจากเอกสารมาหา
ความสัมพันธ เชื่อมโยงรายละเอียดและความแตกตางของแตละชุมชนที่เกี่ยวของกับปจจัย ตาง ๆ 
ประกอบการเขียนบรรยายวิเคราะหขอมูล (Analysis) เพื่อตอบคําถามตามที่ผูวิจัยไดกําหนด
วัตถุประสงคไวและนําเสนอตอไป 
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บทที่ 4 
 

บริบทชมุชนตําบลนาทับ 
 
  ในการศึกษาเรือ่งราวเกีย่วกับบริบทชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
เปนขอมูลที่ผูวิจัยไดรวบรวมมาจากเอกสารและแหลงขอมูลในทองถ่ิน โดยจะนําเสนอบริบทชุมชน
ในดานประวตัศิาสตร ดานภมูิศาสตร ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม 
 
ประวัติความเปนมาของตําบลนาทับ 

 ตําบลนาทับ เปนพื้นที่ตั้งอยูติดริมคลองนาทับและชายฝงทะเลอาวไทย เปนชุมชน
ดั้งเดิมที่ตั้งมาประมาณ 200 กวาป มาแลว เอกสารทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับตําบลนาทับ 
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ไมไดมีปรากฏอยางชัดเจน หากแตบันทึกทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับ
เมืองจะนะไว ดังปรากฏในพงศาวดารเมืองสงขลา ของพระยาวิเชียรคีรี (บุญสังข) ตอนท่ี 1 ซ่ึงแตง
ขึ้นเมื่อปเถาะ จุลศักราช 1207 (ตรงกับ พ.ศ.2388 : ผูวิจัย) ความตอนหนึ่งบันทึกไววา “พระสงขลา
เขาเฝาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหเล่ือน     
พระสงขลาเปนพระยาสงขลา ตั้งพอซีนเปนพระพิเรนทร ตั้งพอเถียนเซงเปนพระสุนทรานุรักษ 
ผูชวยราชการใหพระอนันตสมบัติเปนเจาเมืองจนะ พระยาสงขลากราบบังคมลา พาบุตรภรรยากลับ
ออกเมืองสงขลา มาเรือสองลํา ตองพยุงที่หัวถนอมจมเสียลําหนึ่ง เสียผูคนขาวของไปเปนอันมาก 
เรือพระยาสงขลาแลนเลยมาถึงสงขลา อยูสองปพระอนันตสมบัติถึงแกกรรม ไดฝงศพพระอนันต
สมบัติไว ณ เขาแหลมสน จารึกอักษรไวในศิลาหนาศพแลว แลวพระยาสงขลาบอกเขาใหไปนําขึ้น
กราบบังคมทูลวา พระอนันตสมบัติถึงแกกรรม บุตรชายพระอนันตสมบัติมีอยูสามคน ดํารัสวาจะ
ไดเปนเจาเมืองจนะ พระยากลาโหมกราบบังคมทูลใหทิดเพ็ดเปนพระจนะ คุมไพรสวยดีบุกขึ้นกับ
เมืองสงขลา โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตั้งทิดเพ็ดเปนพระจนะ ออกมาอยูเมืองจนะฯ (เริงวุฒิ 
มิตรสุริยะ, 2552) 

พื้นที่นาทับเปนแหลงที่มีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและการ
คมนาคม ในยุคเริ่มตนของการเกิดชุมชนในอดีตจากการบอกเลาของอารีฟน เอียดวารี (สัมภาษณ   
11 ตุลาคม 2552) กลาวถึงชุมชนนาทับวา ชุมชนนาทับเปนชุมชนใหญเดิมอยูที่บานโหละ (บานเตาอิฐ) 
ตอมามีการขยับขยายครอบครัวมาที่บานนาทับ (บานใต) คนในชุมชนประกอบดวยชาวไทยพุทธ ชาว
ไทยมุสลิมและชาวไทยเชื้อสายจีน อยูรวมกันที่บานนาทับ ตอมาดวยวิถีการดํารงชีวิตของชาวมุสลิม
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ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพประมงทั้งขนาดเล็กที่มีพื้นที่ทํากินในคลองนาทับและเรืออวนประมง
ขนาดใหญหรือ อวนปาหยัง ซ่ึงทําการประมงในทะเล ไมสะดวกตอการนําผลผลิตจากการประมง
ขึ้นฝงที่บานนาทับเพราะตลิ่งมีความชันสูง อีกทั้งวิถีชีวิตและการประกอบศาสนกิจที่ตองอยูรวมกัน
เปนชุมชนเพราะตองมีศาสนสถาน (มัสยิด) ในการประกอบพิธีกรรมและศาสนกิจ จึงไดยายชุมชน
มาอยูบริเวณริมคลองขา สวนหนึ่งก็อพยพไปอยูทายาง ทาคลอง ทาเคียน บานคูและมางอน เปนตน 
ซ่ึงอยูในชวงประมาณ 150 ปที่ผานมานี่เอง ชุมชนแตละชุมชนจึงเติบโตมาและขยายตัวออกไป 
ผูคนจากบานคลองขา ไดขยายไปตั้งถ่ินฐานใหม เพื่อสะดวกในการประกอบอาชีพประมงตั้งแต
บานปากจด ปากบาง ปกและบออิฐ เปนตน ทําใหผูคนในตําบลนาทับสวนใหญจึงเปนเครือญาติกัน 
(กะตอบ ยีแหละหมัน, สัมภาษณ 11 ตุลาคม 2552)  

ในดานการศึกษาแตเดิมมีการเรียนการสอนใหเด็ก ๆ ในตําบลนาทับไดเรียน เร่ิม
ตั้งแตที่วัดนาเจริญ เปนที่แรก ซ่ึงทําการสอนทั้งภาษาไทยและภาษาบาลี รวมถึงศาสนธรรมที่เกี่ยวกับ
พุทธศาสนา ตอมาไดมีการขยายและเปดการเรียนไปตามหมูบานตาง ๆ ในแบบชั้นเรียนชั่วคราวและ
พัฒนามาเปนสถานศึกษาในปจจุบัน ในสวนของการศึกษาวิชาการศาสนาอิสลาม มีการเรียนวิชาการ
อิสลามขั้นพื้นฐานในชุมชนและมีโรงเรียนปอเนาะขนาดใหญที่บานปากจด (บริเวณมัสยิดบานปากจด
ในปจจุบัน) ซ่ึงมีครูผูสอนเปนคนเมืองไทร (รัฐไทรบุรี ประเทศมาเลเซีย) และคนปตตานี โดยจะเห็น
ไดวาตําบลนาทับในอดีตเปนแหลงวิชาการดานศาสนาอิสลามสถานที่หนึ่งดวย  

และมีการกลาวถึงเรื่องราวของชุมชนนาทับในสมัยกอนวา แตเดิมสมัยสงครามโลก 
ที่บานทาคลองหมูที่ 4 มีกองทัพทหารมาประจําการชุมชนรอบขางเรียกบานทาคลองวา บานนาทับ 
แตในปจจุบันบานนาทับหมายถึงบานใต หมูที่ 6 ซ่ึงในอดีตทานขุนสมาน หนิโสะ เปนกํานัน ตําบล
นาทับ และเปนชาวบานทาคลอง โดยกําเนิดที่ปกครองตําบลที่กวางไกลถึง ตําบลจะโหนงในปจจุบัน 
สมัยอดีตที่ไมมีสะพานเชื่อมสองฝงคลองตําบลนาทับมีวัดนาเจริญเปนศูนยกลางดานการศึกษา 
วัฒนธรรม ประเพณี หลอหลอมคนทั้งสองฝงคลองจะมาเรียนรวมกันที่วัดนาเจริญ นอกจากนี้ที่
บานทาวัด (รวมพื้นที่ ม.6 และ ม.8 ในปจจุบัน) ซ่ึงเปนทาเรือ มีโรงมหรสพ หรือชาวบานเรียกกันวา 
“วิก” เปนที่พักผอนหยอนใจของคนตําบลนาทับ   

ช่ือเสียงของตําบลนาทับยุคกอนนั้นมีช่ือเสียงทั้งในดานการประมง และอุตสาหกรรม
ในครัวเรือนหลายประเภท เชน การแปรรูปอาหารทะเล เพื่อนําไปขายใหชาวชุมชนควน เชนที่ตลาด
สถานีรถไฟบานควนมีด (ตําบลคลองเปยะ) ตลาดถนนแพรก (ตําบลทุงหวัง) ซ่ึงการเดินทางไป
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คาขายมีทั้งการเดินเทา และการพายเรือไปทางตนน้ําคลองนาทับที่บานทาคลอง (ตําบลจะโหนง) 
นอกจากนี้อุตสาหกรรมที่มีช่ือเสียงอีกดานหนึ่งของตําบลนาทับคือการทําอิฐและกระเบื้อง เนื่องจากมี 
ดินเหนียวที่เปนวัตถุดิบจํานวนมาก และกลายเปนที่มาของบานเตาอิฐ (หมูที่ 8) แตเปนที่นาเสียดาย
วาอาชีพการทําโรงอิฐและกระเบื้องไมมีใหคนนาทับไดเห็นในปจจุบัน 
 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 2 ทานขุนสมาน หนิโสะ กํานันคนแรกของตําบลนาทับ 
(ถายจากภาพถาย เมื่อ 13 ตุลาคม 2552 โดย อุสมาน หวังสนิ) 

 

ประวัติศาสตรพื้นที่ในดานการปกครอง พบวาชุมชนตําบลนาทับมีระบบการปกครอง
ทองถ่ินมานานตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 โดยมีกํานันตําบลเปน
ผูปกครองฝายพลเรือน ซ่ึงในยุคแรกจะมีศักดิ์เปน “ทานขุน” ซ่ึงสามารถลําดับไดดังนี้ 
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กํานันตําบลนาทับ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน (2553) 

 1. ทานขุนสมาน หรือ นายเกษม  หนิโสะ กํานันคนแรก 
 2. กํานันเหนี่ยว 
 3. กํานันซุนเลี่ยง 
 4. กํานันลวน  จันทรักษ 
 5. กํานันวุฒิ  ชาญเสวี (กํานันเตะ) 
 6. กํานันสัน  เอียดวารี 
 7. กํานันสาแหละ  เหลาะหลี 
 8. กํานันเดช  หมัดหมัน 
 9. กํานันหมัด  หมันเตะ  กํานันคนปจจุบัน 
 
ตําบลนาทับมี 14 หมูบาน โดยแตละหมูบานมีประวัติโดยสังเขปดังนี้ 
 
หมูท่ี 1 บานคลองขา 

บานคลองขา เปนหมูบานที่เกิดขึ้นมานานแลว มีชาวบานอาศัยอยูมากพอสมควร 
นอกจากนั้นยังมีผูคนเดินทางมาจากชายฝงทะเลดานตะวันออก จากบานเกาเสง ตําบลบอยาง จาก
บานยวน ตําบลเขารูปชาง มาตั้งถ่ินฐานทํามาหากิน ประกอบกับบริเวณนี้เปนที่ราบลุม ชาวบาน
สวนใหญประกอบอาชีพประมง และทําการเกษตร ที่มาของชื่อหมูบานมาจากลักษณะของพื้นที่ที่มี
ลําคลองเล็กไหลผานหมูบาน ลักษณะเสนทางการไหลคลายรูปขาคน จึงเรียกหมูบานคลองขา และ
เพี้ยนมาเปนหมูบานคลองขา ปจจุบันเนื่องจากในหมูบานมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น จึงไดแยก
หมูบานออกเปน 2 หมูบาน คือ หมูที่ 1 บานคลองขา และหมูที่ 14 บานคลองสอง  

บานคลองขา เปนชุมชนเล็ก ๆ ราษฎรอยูรวมกันมาดวยความผาสุก มีชีวิตที่เรียบ
งาย ประกอบอาชีพทําการประมงชายฝง ทําสวนยาง ปลูกแตงโม เล้ียงสัตว แมวันเวลาที่เปลี่ยนไป
อุตสาหกรรมการแปรรูปสัตวน้ําในโรงงานใหญ ๆ จะเขามามีบทบาทกับชาวบานมากขึ้น แตวิถีชีวิต
ของบานคลองขาก็มิไดเปลี่ยนแปลงไปดวย ทุกวันนี้ชีวิตผูคนในบานคลองขายังคงใชชีวิตแบบพี่
แบบนอง ยึดมั่นในหลักคําสอนของศาสนาเหมือนหลายสิบปกอน 
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ดวยความที่ชาวบานในหมูบานแหงนี้ มีความขยันขันแข็ง ทั้งยังมีฝมือในดานการ
ประมง และความชํานาญในการแปรรูปสัตวน้ํา เชน ตัดหัวปลา ทําปลากะตักแปรรูป แลเนื้อปลาทํา
ปลาหวาน ทําไตปลาทําปลาแหง ทําขนม ชาวบานคลองขาจึงไดรวบรวมสมาชิกในหมูบานที่สนใจ
หารายไดเพิ่ม ทําปลากะตักอบกรอบ และกะปซ่ึงเปนสินคา OTOP ดวย ดังนั้นทางราชการได
สงเสริมดวยการจัดวิทยากรมาฝกอบรมเพิ่มเติมให เพื่อสนับสนุนใหราษฎรบานคลองขามีอาชีพ
เสริมและมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

หมูท่ี 2 บานปากบาง 

บานปากบาง เปนหมูบานที่แยกมาจากหมูที่ 1 บานคลองขา ตั้งแตในอดีตคนรุน
พอ เรียกหมูบานคลองขา วา “ในบาน” และเรียกบาน หมูที่ 2 วา “ปากบาง” เพราะเปนชุมชนที่
ตั้งอยูริมปากคลองที่เปนแหลงน้ําสายหลักและบริเวณริมทะเลอาวไทย ดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ทั้งลําคลองและทะเล ทําใหชาวบานสวนใหญทําการประมงเปนอาชีพหลัก อีกทั้งยังเปนทาเรือ
ประมงขนาดเล็กที่สําคัญ ทําใหมีชาวบานมาอาศัยมากขึ้น ประชากรมากขึ้น ปจจุบันจึงไดแยก
หมูบานอีกเปน 2 หมูบาน คือ หมู 12 บานปากจด และ หมูที่ 13 บานทํานบ 

หมูท่ี 3 บานทายาง 

บานทายางเกิดขึ้นในสมัยไมมีหลักฐานชัดเจน หมูบานทายางเดิมมีคนอาศัยอยู
ดานทิศเหนือติดกับลําคลอง มีจํานวนไมกี่ครัวเรือน และในทิศทางตะวันออก ตอนนั้นมีสภาพเปน
ปาสน ปายางหรือตนยางมากมาย คนนิยมตัดตนไมมาทําบานและกระทอมเพื่อเปนที่อยูอาศัย 
ชาวบานจึงเรียกชุมชนนี้วาบานทายาง และมีคนเลาตอกันมาวา ทิศตะวันตกที่ติดกับ ลําคลองนาทับ
มีความสมบูรณ จะมีฝูงนกกระยางมาหาอาหารกินเปนจํานวนมาก ทําใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของ
นก ตอมาเมื่อประชากรขยายเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหสภาพปาที่สมบูรณถูกทําลาย ทําใหฝูงนกกระยาง
ไมมาหาอาหารที่ทาน้ําอีกเลย ชาวบานจึงเรียกพื้นที่บริเวณนี้วา บานทายาง มาจนปจจุบัน  

 หมูท่ี 4 บานทาคลอง 

 บานทาคลองเริ่มกอตั้งเมื่อสมัยใด ไมมีหลักฐานปรากฏชัดเจน คนกลุมแรกที่เขา
มาอยูเปนคนชวา มาจากประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงอพยพเรรอนมาหากินโดยใชเรือสําเภาลองมา และ
ตั้งถ่ินฐานอยูริมทะเล โดยยึดอาชีพปนหมอดิน และทําประมงเรรอน และไดเขามาทําอาชีพที่ตําบล
นาทับ เพราะเห็นวาบริเวณพื้นที่นี้มีลําคลองไหลสูทะเล และมีปลาชุกชุม จึงเขามาหาปลา พรอมกับ
หาดินเหนียวใชปนหมอดินไปดวย ตอมาชาวบานบริเวณใกลเคียงอพยพเขามาอยูดวย โดยยึดอาชีพ
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ประมง เมื่อมีประชากรเพิ่มมากขึ้น ทุกบานจะมีเรือไวหาปลา ทําใหคลองนาทับมีลักษณะเปนทาเรือ
จอดเทียบทาหลายลํา ทั้งของชาวประมงที่ผานไปมา และที่อาศัยอยูที่นี่ จึงทําใหเรียกหมูบานนี้วา 
บานทาคลองจนปจจุบัน  

 หมูท่ี 5 บานบอโตะคง 

 ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง ไดมีทหารเขามาตั้งคายอยูที่ภูเขาดานทิศตะวันตก 
ทหารเหลานั้นใชมาในการเดินทางและทําศึกสงคราม มีทหารมาที่นอนอยูหนาคายศึก จะนอนเฝา
ระวังขาศึก ไมใหไปโจมตีคายที่พักอยูที่ภูเขา จึงเปนที่มาของคําวา มานอน และเพี้ยนมาเปน มางอน 
และอีกชื่อหนึ่ง เรียกวาบานบอโตะคง สาเหตุที่เรียกวาบานบอโตะคง เนื่องมาจากมีคนชื่อโตะคง 
มาตั้งถ่ินที่อยูอาศัยเปนคนแรก และไดสรางบานเรือน บอน้ําไว หนึ่งบอ เพื่อไวสําหรับคนที่ผานไป
มาไดมีน้ําดื่มกิน เมื่อนายโตะคงไดเสียชีวิตลง ชาวบานที่เหลืออยูจึงเรียกหมูบานนี้วา บานบอโตะคง 
จนถึงปจจุบัน สวนชื่อในราชการเรียก บานมางอน  

 หมูท่ี 6 บานใต 

 บานใตหรือบานนาทับ เปนชื่อของตําบลนาทับและชื่อของหมูบาน สาเหตุที่
เรียกชื่อวาบานนาทับ เนื่องจาก ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 มีหัวเมืองตั้งอยูที่บานจะโหนง ช่ือวา
เมืองหนะ มีเจาเมืองชื่อวา พระยาหนะ สมัยนั้นญี่ปุนยกพลขึ้นบกที่เมืองสงขลา เจาเมืองสงขลาได
ส่ังใหเจาเมืองหนะ นํากําลังทหารยกทัพไปเปนทัพหนา เพื่อสกัดกั้นขาศึก โดยเดินทางมาตามลํา
คลอง และตั้งคายอยูบริเวณริมคลอง ชาวบานเรียกวาบริเวณนี้วา ทัพหนา จนเพี้ยนมาเปนนาทับ 
และใชช่ือตําบลนาทับเปนชื่อบานนาทับ จวบจนปจจุบัน  

 หมูท่ี 7 บานนาเสมียน 

 บานนาเสมียนจากที่ผูเฒา ผูแก ในพื้นที่นี้ไดรับการเลาขานตอกันมาวา เดิมหมูบาน
นี้มีบุคคลคนหนึ่งชื่อวานายเสมียน ไดหนีภัยจากโจรสลัดมาหลบภัย พักอาศัยอยูที่หมูบานนี้ 
ในขณะนั้นมีสภาพเปนปารก มีสัตวดุรายหลายชนิด เมื่อนายเสมียนมาตั้งถ่ินฐานอยูที่นี่ไดไมนาน ก็
มีกลุมคนอื่น ๆ อพยพเขามา ขณะนั้นนายเสมียนไดอพยพหลบหนีออกไปจากหมูบาน เพื่อคอยหนี
โจรสลัดที่คอยตามลา และหนีไปที่ใดไมมีใครรู สวนที่เรียกวาบานนาเสมียน เนื่องจากวานายเสมียน
ไดเขามาอยูเปนคนแรก และเพี้ยนมาเปนชื่อนาเสมียน จนถึงปจจุบัน  
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 หมูท่ี 8 บานเตาอิฐ 

 บานเตาอิฐเดิมทีเรียกวาบานทาวัด เพราะสมัยกอนจะมีพระเดินทางมาพักที่ริม
คลองนาทับ แตตอมามีการยายไปตั้งวัดที่บานใต หมูที่ 6 แทน จึงเปนการเปลี่ยนชื่อบานมาเปนบาน
เตาอิฐ เนื่องจากดั้งเดิมที่นี่มีการทําอิฐทํากระเบื้องสงไปขายนอกตําบลเปนจํานวนมาก 

 หมูท่ี 9 บานคนู้ํารอบ 

 พื้นที่ในหมู 9 บานคูน้ํารอบ เปนหมูบานที่มีลักษณะเปนเกาะอยูในคลองนาทับ มี
พื้นที่ประมาณ 500 ไร เดิมมีพื้นที่ติดกับหมู 8 บานเตาอิฐ (บานโหละ) ตอมาบริเวณนั้นถูกน้ํากัด
เซาะนานเขาแยกจากกันเปนคูน้ําชาวประมงก็ขุดคูใหกวางเพื่อเรือขามผาน ตอมาพื้นที่บริเวณนั้นก็
เปนคูขนาดใหญ และนานวันเขาก็ขยายกวางขึ้น แตชาวบานเรียกวาบานคูน้ํารอบถึงปจจุบันนี้ 
 
 หมูท่ี 10 บานปก 

 กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ครอบครัวของ นายแดง เอียดวารี  ไดมาตั้งถ่ินฐานเปน
คนแรก หลักจากนั้นไดมีกลุมคนอื่นเขามาอาศัยเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ คนที่อพยพมาสวนใหญเปนคนที่เดิม
อยูที่ “บานคลองขา” เหตุการณที่สําคัญคือ บริเวณหมูบานนี้ทางทิศเหนือเคยเปนที่ตั้งทัพของพระยา
นคร ซ่ึงเขามาทําศึกกับเมืองปตตานี สวนชื่อ “บานปก” นั้น เนื่องมาจากพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ
ลุม มีความอุดมสมบูรณ มีสัตวปาอาศัยอยูมาก และที่สําคัญคือมีปลักน้ําหรือหนองน้ําอยูเปนจํานวน
มาก ในปลักน้ําหรือหนองน้ํานั้นมีน้ํามาก และน้ําไมเคยแหง ภาษาถิ่นเรียกวา น้ําเปนปก (มาก) ไม
แหง “บานปก” จึงมีที่มาจากพื้นที่ที่มีปลักน้ํา หรือหนองน้ํามีที่ความสมบูรณ น้ํามาก หรือน้ําเปนปก 
ชาวบานเลยเรียกวา “บานปก” มาจนถึงปจจุบันนี้ 

 บานปก หมูที่ 10 ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา หางจากตัวเมืองจะนะ 
ไปทางทิศใต ประมาณ 27 กิโลเมตร  ภายในหมูบานบริเวณนี้เดิมเปนทุงนาและมีชายฝงทะเลอยู
ดานหนา ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพประมง ทําการเกษตร รับจาง และคาขาย  
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 หมูท่ี 11 บานคลองทิง 

 บานคลองทิง เดิมพื้นที่ในชุมชนนี้เปนปารกทึบ มีพืชพันธุไม และสัตวปาหลาย ๆ 
ชนิด อยูมากมาย กลุมคนที่อาศัยอยูในหมูบานี้ เปนคนทีอ่าศัยอยูหมูที่ 5 บานบอโตะคง และอพยพ
มาในชวงสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง และจุดเดนของหมูบานนี้ มีฝูงกระทิงที่อาศัยอยูบริเวณลําคลอง 
ซ่ึงมีผูคนเห็นฝูงวัวกระทิงมากินน้ําอยูเนือง ๆ จึงเรียกบานนี้วา คลองทงิ ในที่สุด 

 หมูท่ี 12 บานปากจด 

 เดิมบานปากจด อยูหมูที่ 2 บานปากบาง พอมีประชากรมากขึ้นทใหผูใหญบาน
ดูแลไมทั่วถึง เลยแยกออกมาเปนหมูที่ 12 บานปากจด เมื่อ พ.ศ.2539 สาเหตุที่ช่ือบานปากจดเพราะ
มีแมน้ําลําคลอง 2 สาย คือ คลองนาทับกับคลองขา ไหลผานมาบรรจบกันเลยเรียกวา “บานปากจด” 
ตั้งแตนั่นมา 
 หมูท่ี 13 บานทํานบ 

 บานทํานบยายออกมาจากหมูที่ 2 บานปากบาง เมื่อป พ.ศ.2547 ซ่ึงสาเหตุที่เรียกวา
บานทํานบ เนื่องจากมีนายโตะอุด ไดตั้งถ่ินฐานอยูที่บริเวณนี้ ทําอาชีพประมงเปนหลัก สภาพพื้นที่
บริเวณนี้มีปาชายเลนและพื้นที่พรุ จึงมีแองน้ํา มีทางน้ําไหลผานลงคลองนาทับ บางชวงขาดแคลน
น้ํา นายโตะอุดจึงมีการสรางทํานบขนาดเล็กเกิดขึ้นในบริเวณนี้ เพื่อใหคนไดดักปลา และทอดแห 
หรือที่ชาวบานเรียกวา นบ ในขณะนั้นมีปลาชุกชุม ใครที่อาศัยอยูที่นี่จะมีความร่ํารวย คาขายดี     
ทําใหชาวบานพื้นที่ใกลเคียงอพยพมาอยูเพิ่มขึ้น เมื่อนายโตะอุดเสียชีวิตลง ชาวบานจึงเรียกหมูบาน
ตอ ๆ กันมาวา บานนบโตะอุด สวนปจจุบันใชภาษาทางราชการและเปนชื่อทางราชการเรียกวา 
บานทํานบ  
 หมูท่ี 14 บานคลองสอง 

 บานคลองสอง เดิมเปนสวนหนึ่งของบานคลองขา หมูที่ 1 และไดแยกออกมา เปน
หมูที่ 14 บานคลองสอง เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ช่ือหมูบานที่เรียกวา “บานคลองสอง” 
เนื่องจากในหมูบานมีลําคลองอยู 2 สาย ๆ หนึ่งเปนคลองเล็ก คือ คลองขา และอีกสายเปนลําคลอง
ใหญที่เปดสูทะเลอาวไทย คือ คลองนาทับ 
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สภาพภูมิศาสตร 
 
ท่ีตั้งและขนาดของพื้นท่ี 

 ตําบลนาทับ เปนตําบลหนึ่งของอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ประกอบดวย 14 
หมูบาน ไดแก บานคลองขา บานปากบาง บานทายาง บานทาคลอง บานบอโตะคง บานใต บานนา
เสมียน บานเตาอิฐ บานคูน้ํารอบ บานปก บานคลองทิง บานปากจด บานทํานบและบานคลองสอง 
ตั้งอยูทางทิศเหนือของที่วาการอําเภอจะนะ หางจาก ที่วาการอําเภอจะนะ ประมาณ 18 กิโลเมตร 
ระหวางละติจูดที่ 7 องศา 06 ลิปดา 03.34 ฟลิปดาเหนือ ถึงละติจูดที่ 6 องศา 59 ลิปดา 03.32 ฟลิปดา
เหนือ และระหวางลองจิจูดที่ 100 องศา 43 ลิปดา 06.36 ฟลิปดาตะวันออก ถึงลองจิจูดที่ 100 องศา 
40 ลิปดา 29.35 ฟลิปดาตะวันออก และมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่โดยรอบดังนี้  

 ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลเกาะแตว อําเภอเมืองสงขลา  
ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลตลิ่งชัน และตําบลจะโหนง 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ อาวไทย 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลทุงหวัง อําเภอเมืองสงขลา  

 และตําบลจะโหนง อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 
 พื้นที่ของตําบลนาทับ มีขนาดพื้นที่ 31.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 19,573 ไร มีความ

ยาวจากเหนือมาใต ประมาณ 12.90 กิโลเมตร และมีความกวางจากตะวันออกไปตะวันตก ประมาณ 
4.92 กิโลเมตร มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 11,277 คน เปนชาย 5,635 คน และเปนหญิง 5,642 คน เมื่อ
เปรียบเทียบกับขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรของตําบลนาทับกับตําบลอื่น ๆ ในอําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา ซ่ึงจําแนกไดดังตารางที่ 1 ดังนี้ 
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 ท่ีมา : กรมแผนที่ทหาร พ.ศ.2543 

ภาพประกอบที่ 3 ขอบเขตการปกครองตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
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ตารางที่ 2  ขนาดพื้นทีแ่ละจํานวนประชากรของ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา 
 จําแนกเปนรายตําบล 
 

ลําดับที่ ตําบล ขนาดพื้นที่ 
(ตร.กม.) 

จํานวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

บานนา 
ปาชิง 
สะพานไมแกน 
สะกอม 
นาหวา 
นาทับ 
น้ําขาว 
ขุนตัดหวาย 
ทาหมอไทร 
จะโหนง 
คู 
แค 
คลองเปยะ 
ตลิ่งชัน 

23.49 
25.00 
46.00 
15.53 
56.00 
31.32 
55.00 
20.08 
25.26 
44.80 
23.27 
40.12 
41.60 
31.10 

4,004 
2,176 
2,917 
3,796 
3,480 
5,635 
1,805 
1,347 
3,040 
3,614 
2,910 
1,949 
2,530 
4,440 

3,954 
2,311 
3,884 
3,884 
3,562 
5,642 
1,877 
2,949 
3,126 
3,698 
3,007 
1,953 
2,701 
4,426 

7,958 
4,487 
6,801 
7,680 
7,042 
11,277 
3,682 
4,296 
6,166 
7,312 
5,917 
3,902 
5,231 
8,866 

รวม 478.57 43,643 46,974 90,617 
 

ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กันยายน พ.ศ.2551  
 

  จากตารางที่ 2 เปรียบเทียบขนาดของพื้นที่และจํานวนประชากรของตําบลนาทับ
และตําบลตาง ๆ ในอําเภอจะนะ พบวา ตําบลนาทับ มีขนาดพื้นที่ใหญเปนอันดับ 7 คือ มีพื้นที่ 
31.32 ตารางกิโลเมตร รองมาจากตําบลนาหวา น้ําขาว สะพานไมแกน จะโหนง คลองเปยะและแค 
คือ มีพื้นที่ 56.00, 55.00, 46.00, 44.80, 41.60 และ 40.12 ตารางกิโลเมตร และตําบลที่มีขนาดพื้นที่
เล็กที่สุด คือ ตําบลสะกอม มีพื้นที่ 15.53 ตารางกิโลเมตร 

  สวนจํานวนประชากรพบวา ตําบลนาทับมีประชากรมากเปนอันดับที่ 1 คือ มี
ประชากร 11,277 คน รองลงมาคือตําบลตลิ่งชัน บานนา และ สะกอม ซ่ึงมีประชากร 8,866, 7,958 
และ 7,680 คน ตามลําดับ และตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด คือ ตําบลน้ําขาว มีประชากรจํานวน 
3,682 คน สําหรับพื้นที่ตําบลนาทับ แบงออกเปน 14 หมูบาน ดังนี้ 
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ตารางที่ 3  ขนาดพืน้ที่ และจาํนวนประชากรของตาํบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา  
  จําแนกเปนรายหมูบาน 
 

ลําดับที่ หมูบาน จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

หมูที่ 1 บานคลองขา 
หมูที่ 2 บานปากบางนาทับ 
หมูที่ 3 บานทายาง 
หมูที่ 4 บานทาคลอง 
หมูที่ 5 บานบอโตะคง 
หมูที่ 6 บานใต 
หมูที่ 7 บานนาเสมียน 
หมูที่ 8 บานเตาอิฐ 
หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ 
หมูที่ 10 บานปก 
หมูที่ 11 บานคลองทิง 
หมูที่ 12 บานปากจด 
หมูที่ 13 บานทํานบ 
หมูที่ 14 บานคลองสอง 

188 
224 
196 
189 
219 
165 
145 
160 
31 

108 
181 
159 
145 
140 

446 
602 
540 
478 
577 
298 
403 
295 
110 
310 
478 
472 
417 
426 

432 
591 
530 
514 
592 
310 
391 
345 
92 
272 
495 
463 
377 
438 

878 
1,193 
1,070 
992 

1,169 
608 
794 
640 
202 
582 
973 
935 
794 
864 

รวม 2,250 5,852 5,842 11,694 
 

ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ธันวาคม พ.ศ.2551  
 
  สําหรับจํานวนประชากรพบวา หมูที่ 2 บานปากบางนาทับ มีจํานวนประชากรมาก
ที่สุด คือ 1,193 คน รองลงมาคือหมูที่ 5 บานบอโตะคง หมูที่ 3 บานทายาง และหมูที่ 4 บานทาคลอง 
มีประชากรจํานวน 1,169, 1,070 และ 992 คน ตามลําดับ และหมูบานที่มีประชากรนอยที่สุด คือ 
หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ มีประชากรจํานวน 202 คน 
 

ภูมิประเทศ 

  ภูมิประเทศ คอื ลักษณะของแผนดินหรือเปลือกโลก ซ่ึงมีรูปพรรณสัณฐานตาง ๆ 
กัน เกดิขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ภูเขา เนนิเขาหรือควน ที่ราบ ที่ราบลุม ที่ราบชายฝงทะเล แมน้ํา 
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ลําคลอง ทะเลและเกาะ เปนตน ลักษณะภมูิประเทศดังกลาวมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอพื้นที่ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ การตั้งถ่ินฐาน การคมนาคมขนสง สังคมวัฒนธรรมและความเปนอยูของประชาชน  

  สําหรับพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีลักษณะภูมิประเทศทั่วไป
เปนที่ราบ ที่ราบลุม พื้นที่พรุ พื้นที่สันทรายชายหาดและชายฝงทะเล มีภูเขา เนินเขาเล็ก ๆ กระจาย
อยูบาง มีคลองนาทับเปนคลองสายหลักและมีคลองซึ่งเปนสาขายอย ๆ ของคลองนาทับไหลผาน
หลายสาย และบางพื้นที่มีลักษณะเปนพรุหรือพื้นที่ชุมน้ํา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. คลองนาทับ  

  คลองนาทับเปนคลองขนาดใหญ มีขนาดความยาวประมาณ 15 กิโลเมตร และ
ความกวาง ประมาณ 200 เมตร และบางสวนอาจถึง 1,000 เมตร ในตอนบนของคลอง หรือที่
ชาวบานเรียกวา “คลองกวาง” คลองนาทับมีตนน้ํามาจากเทือกเขาสันกาลาคีรี บริเวณพรมแดน
อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา กับประเทศมาเลเซีย และภูเขาบางสวนของอําเภอจะนะ และอําเภอ 
นาหมอม จังหวัดสงขลา ไหลลงสูคลองนาทับออกทะเลอาวไทย ที่บานปากบางนาทับ อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา ลักษณะสองฝงคลองประกอบไปดวยบานเรือนของชาวบานในแตละชุมชน ปาชายเลน 
พื้นที่การทํานากุง พื้นที่เล้ียงปลาในกระชังและที่จอดเรือ ปจจุบันชาวบานที่อยูอาศัยริมคลองนาทับ
ไดใชประโยชนในการทําประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปนแหลงรายไดหลักของชาวบานใน
ชุมชน 
 คลองนาทับในปจจุบันประสบปญหาเรื่องการทิ้งสารเคมีลงสูแหลงน้ําจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและบางสวนของภาคเกษตร ทําใหบางชวงเกิดน้ําเสีย สัตวน้ําที่ชาวบานเลี้ยงไวตอง
ตายเปนจํานวนมาก ทําใหตองรวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนอยางใกลชิดและ
ยั่งยืน 
 2. คลองขา  

 “คลองขา” ช่ือคลองซ่ึงเปนชื่อเดียวกับชื่อบานของหมูที่ 1 บานคลองขา เปน       
ลําคลองสาขาของคลองนาทับ ในอดีตคลองสายนี้เปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ เชื่อมตอระหวาง
คลองสําโรงและคลองนาทับ โดยมีเสนทางเดิมที่ผานจากคลองขา สูคลองบานดาน คลองสามกอง 
ตําบลเกาะแตว ไปเชื่อมตอกับคลองสําโรงที่บานทุงใหญ ตําบลเขารูปชาง เขาคลองสําโรงออกสู
ทะเลสาบสงขลา ปจจุบันเสนทางสัญจรดังกลาวมาไมมีแลว เพราะปริมาณน้ําที่ไมมากพอและการ
คมนาคมทางบกที่สะดวกขึ้น ความยาวของคลองขาในปจจุบันประมาณ 6 กิโลเมตร สวนที่ใช
ประโยชนเต็มที่คือสวนที่เปนหมูบานคลองขา ซ่ึงคลองขานี้มีความกวางประมาณ 30 เมตร เทานั้น 
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 ท่ีมา : กรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2549 
 
 

ภาพประกอบที่ 4 การใชประโยชนทีด่ินตาํบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
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 ภูมิอากาศ 

  ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา พบวา ตั้งอยูบนฝงตะวันออกของ
คาบสมุทรภาคใตซ่ึงอยูในเขตอากาศรอนชื้นและอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมทั้งลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้นลักษณะภูมิอากาศทั่วไปของตําบลนี้ จึง
มีอากาศรอนชื้น มีอุณหภูมิเกือบสม่ําเสมอตลอดทั้งป มีฝนตกชุก มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 อุณหภูมิ  

 อุณหภูมิทั่วไปของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีอุณหภูมิสูงเกือบตลอด
ทั้งป มีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปประมาณ 28.1 องศาเซลเซียส ในฤดูรอนอุณหภูมิเฉลี่ยอยูในระหวาง 28–29 
องศาเซลเซียส  โดยเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคมเปนเดือนที่มีอากาศรอนที่สุด มีอุณหภูมิเฉลี่ย
อยูที่ 29.2 องศาเซลเซียส ซ่ึงอุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดไดคือ 38.2 องศาเซลเซียส เดือนธันวาคมเปน
เดือนที่มีอากาศเย็นมากที่สุด มีอุณหภูมิเฉลี่ยอยูที่ 26.7 องศาเซลเซียส ซ่ึงอุณหภูมิต่ําสุดที่เคยวัดได
คือ 19.7 องศาเซลเซียส สวนชวงเวลาที่มีอุณหภูมิสูงสุดต่ําสุดในแตละวัน พบวา ชวงเวลาที่มี
อุณหภูมิสูงสุดอยูในชวงระหวางเวลา 13.00-15.00 น. และชวงเวลาที่มีอุณหภูมิต่ําสุดอยูในชวง
ระหวางเวลา 03.00-06.00 น. 
 
ตารางที่ 4 อุณหภูมิ ความชื้นสัมพัทธ และปริมาณน้าํฝนของจังหวดัสงขลา ป พ.ศ.2552 
 

สถานีสงขลา ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย/
รวม 

อุณหภูมิเฉลี่ย 26.3 27.75 27.71 28.26 28.33 29.62 28.7 28.42 28.48 27.91 27.28 27.66 28.04 
ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย 76.8 75.09 79.54 78.12 79.64 69.63 73.13 74.21 73.82 76.38 80.43 76.27 76.09 
ปริมาณน้ําฝนทั้งป 295.4 38.9 120.2 165.9 90.4 11.2 63.8 79.2 62.7 224.3 857.0 110.3 2,119.3 

 

ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ.2553 
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  ความชื้นและปริมาณน้าํฝน 

  ตําบลนาทับ มีอากาศชื้นตลอดป ดังขอมูลในตารางที่ 3 ซ่ึงจะเห็นไดวา ไมมีเดือน
ใดที่อากาศมีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 74 และมีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยทั้งปอยูที่ประมาณ
รอยละ 77 โดยเดือนพฤศจิกายนเปนเดือนที่มีความชื้นสูงสุด คือมีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยอยูที่รอยละ 83 
และเดือนสิงหาคมเปนเดือนที่อากาศแหงที่สุด คือมีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยอยูที่ รอยละ 74 และ
พบวาความชื้นของอากาศจะมีความสัมพัทธกับลมมรสุมที่พัดผาน กลาวคือ ในชวงที่มีลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานอากาศจะมีความชื้นสูง และในชวงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผาน 
อากาศจะมีความชื้นต่ํา 
  สวนปริมาณน้ําฝนพบวา ลักษณะของฝนจะตกกระจายตลอดทั้งป แตจะตกมาก 
ในฤดูหนาวหรือชวงที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน โดยจะนําเอาความชื้นและฝนจาก    
อาวไทยมาสูบริเวณนี้ โดยมีปริมาณน้ําฝนรวมทั้งป 2,119.3 มิลลิเมตร ซ่ึงนับวาอยูในเกณฑคอนขาง
สูง และเมื่อพิจารณาการกระจายของปริมาณน้ําฝนในป พ.ศ. 2552 ทั้งป พบวา จะมีฝนตกหนักเพียง 
3 เดือน คือ ในเดือนมกราคม และระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม โดยมีปริมาณน้ําฝนอยูที่
ระหวาง 224.3 – 857 มิลลิเมตร ซ่ึงเดือนพฤศจิกายนจะเปนเดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือ มีปริมาณ
น้ําฝนถึง 857 มิลลิเมตร และอีก 9 เดือนจะมีฝนตกนอย คือมีปริมาณน้ําฝนอยูระหวาง 11.2 – 165.9 
มิลลิเมตร และเดือนมิถุนายนเปนเดือนที่มีฝนตกนอยที่สุด คือ มีปริมาณน้ําฝนเพียง 11.2 มิลลิเมตร 
โดยอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝนแตละเดือนในป พ.ศ.2552 ของจังหวัดสงขลา สามารถแสดงเปน
ภาพเปรียบเทียบไดดังภาพประกอบที่ 5 ดังนี้ 
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               ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ.2553 

ภาพประกอบที่ 5 อุณหภูมิ และปริมาณน้าํฝนของจังหวดัสงขลา 
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  ลมและทิศทางลม 

  ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ ตั้งอยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุม โดยมีทั้งลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานพื้นที่อยางละประมาณ 5-6 เดือน กลาวคือ 
ในฤดูรอนจะมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม โดยมี
ทิศทางลมพัดมาจากทิศตะวันตกทั้ง 6 เดือน ยกเวนเดือนกรกฎาคม ซ่ึงในชวงเวลานี้ในพื้นที่ตําบล
นาทับจะมีฝนตกนอยเพราะมีแนวเทือกเขาบรรทัดและสันกาลาคีรีขวางกั้นทางลม จึงกลายเปนเขต
เงาฝน สวนในฤดูหนาวจะมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานระหวางเดือนพฤศจิกายน โดย
เปนลมที่พัดมาจากทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากนั้นจนถึงเดือนเมษายน ลมจะพัดมาจากทิศ
ตะวันออก 
  นอกจากนี้ เขตตําบลนาทับยังอยูภายใตอิทธิพลของพายุหมุนที่เกิดจากทะเล อาว
ไทยและทะเลจีนใต โดยปกติพายุหมุนจะพัดผานฝงตะวันออกของภาคใตในชวงเดือนกันยายนถึง
เดือนพฤศจิกายน สวนความรุนแรงของพายุ โดยสวนใหญจะเปนพายุดีเปรสชั่น แตบางครั้งจะ
รุนแรงถึงระดับพายุโซนรอนและใตฝุน 

  ฤดูกาล 

  ตําบลนาทับ มี 2 ฤดู คือ ฤดูฝน และฤดูรอน 

  ฤดูฝน  เ ร่ิมตั้ งแตปลายเดือนตุลาคมจนถึงเดือนธันวาคม  โดยฤดูกาลจะมี
ความสัมพันธกับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ กลาวคือในชวงตนของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนอื
ที่พัดผานพื้นที่ จะนําเอาความชื้นและทําใหเกิดฝนตกในปริมาณมาก โดยเฉพาะเดือนพฤศจิกายนซึ่ง
เปนเดือนที่มีฝนตกมากที่สุด สวนปลายของชวงที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน ฝนจะตก
นอยลงและอากาศจะเริ่มรอนขึ้น 

  ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนกันยายน ชวงนี้จะมีฝนตกนอย ฝนตก
กระจายไมสม่ําเสมอ และเกิดภาวะฝนทิ้งชวง ทําใหอากาศแหงมาก โดยเฉพาะชวงระหวางเดือน
มกราคมถึงเดือนมีนาคม อากาศโดยทั่วไปจะรอน 
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สภาพเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจ เปนการนําเสนอเกี่ยวกับเรื่องกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชีพ
ของประชากร และโครงสรางพื้นฐานในตําบลนาทับ 
 
  อาชีพของประชากร 

  อาชีพของประชากรในตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ประกอบไปดวย 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการคาและการบริการ 

เกษตรกรรม  

  เกษตรกรในตําบลนาทับ ประกอบอาชีพทางดานกสิกรรม/  การเพาะปลูก การปศุ
สัตว/การเลี้ยงสัตว และการประมง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   1) การกสิกรรม/การเพาะปลูก เปนอาชีพหลักของเกษตรกรในตําบลนาทับ 
โดยเฉพาะการทําสวนยางพารา ทํานา สวนไมดอก (ดาวเรือง) แตงโม และพืชสวนสําคัญอื่น ๆ ที่
เกษตรกรนิยมปลูก ไดแก มะพราว ตาลโตนด มะมวง พริกขี้หนู ตะไคร กลวยน้ําวา ขาวโพด 
ถ่ัวฝกยาว แตงกวา คะนา มะเขือ และมะละกอ พบไดโดยทั่วไปทั้งตําบลนาทับ 
   2) การปศุสัตว/การเลี้ยงสัตว เกษตรกรในตําบลนาทับจะประกอบอาชีพเล้ียง
สัตวควบคูกับการเพาะปลูกมาตั้งแตสมัยโบราณ โดยจะเลี้ยงสัตวในบริเวณบาน ซ่ึงสัตวที่นิยมเลี้ยง 
ไดแก โค สุกร ไก เปด และในปจจุบันมีสัตวเศรษฐกิจที่เกษตรกรในตําบลนาทับนิยมเลี้ยงคือ ปลา
กะพงขาว กุงกุลาดํา และกุงขาว สวนไกไขและไกเนื้อก็มีใหเห็นในชุมชนมากเชนกัน 
   3) การประมง อาชีพประมงเปนอาชีพหลักคูกับตําบลนาทับ มาอยางยาวนาน 
การประมงสวนใหญจะเปนการประมงขนาดเล็ก โดยใชเรืออวนลาก เรือหางยาววางเครื่อง และเรือ
พาย สําหรับพื้นที่การทําประมงจะใชบริเวณชายฝงริมทะเล ไมหางจากปากคลองนาทับ มากนัก
และบางสวนทําการประมงในคลองนาทับ  

  อุตสาหกรรม  
  ตําบลนาทับ มีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 3 โรง โดยสวนใหญจะเปนโรงงาน
อุตสาหกรรมการแปรรูปสัตวน้ํา สวนโรงงานขนาดเล็กที่เปนอุตสาหกรรมครัวเรือน มีหลาย
ประเภทในชุมชน ไดแก การทําปลาแหง ปลาเค็ม กะป รับจางตัดหัวปลา แลเนื้อปลา เล้ียงหอย ซ่ึง
อุตสาหกรรมที่มีอยูจะเปนอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการประมงทั้งสิ้น 
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  การคาและการบริการ 

  การคา การประกอบธุรกิจดานการคาขายภายในตําบล เปนลักษณะของการ
ประกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง เชน รานขายของชํา ซ่ึงมีอยูทั่วไปในตําบลนาทับ 
นอกจากนี้ยังมีอาชีพการคาขายสินคาประมง ทั้งที่เปนของสดและแปรรูปแลว จะมีใหเห็นโดยทั่วไป 
โดยผูคาจะนําไปขายที่ตลาดนัดชุมชน และตลาดนัดประจําอําเภอตลอดทั้งสัปดาห โดยในวันเสารมี
ตลาดนัดตอนเย็นที่บานปากบาง วันอาทิตยมีตลาดนัดตอนเย็นที่บานทาคลอง วันจันทรมีตลาดนัด
ตอนเชาที่บานเตาอิฐ ใกลกับโรงเรียนชุมชนบานนาทับ ซ่ึงเปนตลาดนัดเกาแกของชุมชนนาทับ 
หรือเรียกวา “ตลาดนัดจันทร” วันพุธมีตลาดนัดตอนเย็นที่บานปากจด และวันศุกรมีตลาดนัดตอน
เชาที่บานคลองขา ซ่ึงเปนตลาดนัดเกาแกอีกที่หนึ่ง มีการคาขายสินคาพื้นบานมาไมต่ํากวา 80 ป 

  การบริการ การประกอบธุรกิจดานการบริการภายในตําบล มีการประกอบธุรกิจ
บริการพื้นฐานทั่วไป เชน รถมอเตอรไซครับจาง เรือตกปลาหรือชางแขนงตาง ๆ 
 

โครงสรางพื้นฐาน 

  โครงสรางพื้นฐานในตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ประกอบดวย การ
คมนาคมขนสง การสื่อสาร การไฟฟา และการประปา 

  การคมนาคมขนสง 

  เสนทางคมนาคมหลัก คือ ทางหลวงแผนดิน ทางหลวงชนบท จะเชื่อมโยงระหวาง
ตัวจังหวัดกับตัวอําเภอ เสนทางภายในอําเภอและหมูบาน ผูรับผิดชอบจะเปนสวนขององคการ
บริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด พื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา มีระบบการคมนาคมขนสงทางบกเปนหลัก โดยเฉพาะทางรถยนต ซ่ึงองคการบริหารสวน
ตําบลนาทับ ไดจําแนกประเภทระบบขนสงทางบก สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท 

 การคมนาคมทางบก การคมนาคมขนสงกับพื้นที่ภายนอกตําบลนั้น ใชเสนทางการ
เดินทางหลัก 4 เสนทาง ประกอบดวย เสนทางรถยนตจากตําบลเกาะแตว อําเภอเมืองสงขลา 
เสนทางสายทางหลวงชนบทเลียบริมทะเลอาวไทย เร่ิมเขาสูตําบลนาทับที่บานปก หมูที่ 10 ทาง    
ทิศเหนือมุงสูตําบลนาทับ ผานหมูที่ 2 ,12, 13, 14, 1, 6 และหมูที่ 8 ผานสะพานขามคลองนาทับสู 
หมูที่ 4 บานทาคลอง ไปสูถนนเลียบริมฝงทะเลอาวไทยอีกครั้ง ส้ินสุดเขตตําบลนาทับที่บานคลองทิง 
(บานสวนกง) หมูที่ 11 ส้ินสุดเขตรอยตอกับตําบลตลิ่งชัน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยัง
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มีเสนทางหลักออกสูทางหลวงหมายเลข 408 จากบานใต หมูที่ 6 ไปสูบานขุนทอง ตําบลจะโหนง 
อําเภอจะนะ และถนนจากบานคลองขา หมูที่ 1 ตําบลนาทับ ไปสูบานแขยง ตําบลทุงหวัง อําเภอ
เมืองสงขลา และถนนภายในหมูบานจากบานทาคลอง หมูที่ 4 ผานหมูที่ 7 ออกสู หมูที่ 11  
บานคลองทิง บรรจบกับบานปางาม ตําบลตลิ่งชัน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  

  ถนนภายในชุมชนสวนใหญจะเปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตและถนนลูกรัง 
กระจายอยูในหมูบานตาง ๆ ในตําบลนาทับ (แผนพัฒนาตําบลนาทับ พ.ศ.2551-2553) ซ่ึงสามารถ
แสดงได ดังนี้ 
 

  ถนน ลาดยาง จํานวน  9 สาย 

    1. ถนนลาดยาง   รพช.สายทาคลอง - บ.สวรรค ยาว 6 กม.  กวาง 6 ม. 
    2. ถนนลาดยาง   รพช.สายขุนทอง – นาทบั ยาว 4.120 กม.  กวาง 6 ม.  
    3. ถนนลาดยาง   รพช.สายบานปก – ทาคลอง ยาว 8 กม.  กวาง 6 ม.  
    4. ถนนลาดยาง   รพช.สายทาคลอง – มางอน  ยาว 3.9 กม.  กวาง 6 ม.  
    5. ถนนลาดยาง  รพช.สายสะพาน คสค–คลองขา  ยาว 2.5 กม. กวาง 6 ม. 
    6. ถนนลาดยาง อบต. - ชายทะเล   ยาว 0.700 กม.  กวาง 6 ม.  
    7. ถนนลาดยาง รพช.ร.ร.สอนศาสนา – กูโบร  ยาว 1.20 กม.  กวาง 6 ม.  
    8. ถนนลาดยาง อบต.- สายกรรสามโคก  ยาว 7 กม.  กวาง 6 ม. 
    9. ถนน รพช.ทางควาย      ยาว 1.2  กม.   กวาง 6 ม.  
 
    ถนนคอนกรีต 

   หมูที่ 1  สายอดีตบานผูใหญบานเกา   ยาว 143 ม. กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 2 สายโรงเรียนปากบาง-แยกถนนโยธา  ยาว 70 ม. กวาง 5 ม. 
    สายแยกถนนโยธา-สายคอกไก   ยาว 215 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 3 สายทาคลอง-บานทายาง ยาว 900 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายหนามัสยดิ-ริมคลอง ยาว 100 ม. กวาง 4 ม. 
    สายบอกุง ยาว 100 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 4  สายทุงใหญขางมัสยิด (ปมน้าํมัน) ยาว 50 ม. กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญหลังมัสยิด ยาว 115 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายรพช.-สะพาน ยาว 300 ม. กวาง 4 ม. 
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   หมูที่ 5 สายรพช. ยาว 275 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 6 สายรพช.-ส่ีแยกนัดจนัทร ยาว 1,040 ม.  กวาง 4 ม. 
     สายปายอม ยาว 100 ม.  กวาง 4 ม. 
    สาย 5 ธันวา ยาว 160 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 7 สายทาคลอง-ถนนคสล.ชายทะเล ยาว 160 ม.  กวาง 5 ม.  
    สายมัสยิด ยาว 400 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายแยกมัสยิด-ชายคลอง ยาว 60 ม.  กวาง 3.5 ม. 
   หมูที่ 8 สายทุงใหญ-ทาโหมด ยาว 315 ม. กวาง 4 ม.  
    สายถนน คสล.ทาวัด ยาว 1,050 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายตอถนน คสล.ทาวัด ยาว 147 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญทาคลอง  สายที่ 1 ยาว 70 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายทุงใหญริมคลอง  สายที่ 2 ยาว 140 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 10  สายทุงใหญ-ขางมัสยิด ยาว 65 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญ-บอกุง ยาว 150 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญ-สุชาติฟารม ยาว 70 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญ-หนามัสยิด ยาว 150 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 11  สายถนน คสล.บานสวนกง ยาว 570 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหนามัสยดิคลองทิง ยาว 50 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนนคสล.หนา ร.ร.มางอน-แหลมยาง ยาว 200 ม. กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 12  สายหัวเล้ียวยามา ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายสุขเกษม ยาว 215 ม.  กวาง 4 ม.  
    สายทาเรือ- ริมคลอง ยาว 158 ม.  กวาง 5 ม.  
   หมูที่ 13  สายถนน คสล.หอถังประปา ยาว 400 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 14  สายวิทย ุ ยาว 70 ม.  กวาง 3 ม. 
    สายถนน คสล.สายคลองสอง ซอย 5  ยาว 94 ม.  กวาง 3 ม. 
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   ถนนลูกรัง 

  หมูที่ 1 สายบาน ผญบ.-บานยางงาม ยาว 600 ม.  กวาง 4 ม.  
   สายบานตีน-เขื่อน   ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายคลองขา-ยางงาม  ยาว 5 ก. ม.  กวาง 6 ม. 
      สายถังประปา-ถนนลาดยาง  ยาว 79 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบานนายเฉด-คลองขา  ยาว 235 ม.  กวาง 3 ม. 
   หมูที่ 2 สายถนน รพช.-สายแยกหลังศพด. ยาว 300 ม.  กวาง 5 ม. 
      สายในหมูบาน ซ.1   ยาว 65 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายในหมูบาน ซ.2   ยาว 170 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายหนา ร.ร. ปากบางนาทับ ยาว 380 ม. กวาง 5 ม. 
      สายส่ีแยกถนน คสล.-บอทราย ยาว 5 ก.ม.  กวาง 9 ม. 
      สายอูเรือ-ทุงใหญ   ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 3 สายในหมูบาน ม.3   ยาว 2 ก.ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบอกุง-ชายคลอง  ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบอกุง-ถนน คสล.  ยาว 183 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบาลาย- สวนยาง  ยาว 150 ม. กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 4 สายริมคลอง-บอกุง  ยาว 700 ม.  กวาง 5 ม. 
      สายรานน้ําชา-หนองเสา  ยาว 168 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบอถาน   ยาว 134 ม.  กวาง 5 ม. 
      สายถนน รพช.-ชายคลอง  ยาว 70 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายถนน คสล.ทายาง-ร.ร.ทาคลอง ยาว 300 ม.  กวาง 3 ม. 
   หมูที่ 5 สายเกาะงเูหลือม   ยาว 2 ก.ม.  กวาง 4 ม. 
      สายตนสม    ยาว 900 ม. กวาง 4 .ม 
      สายบอกอ    ยาว 378 ม. กวาง 4 ม. 
      สายเขาจันทร-ควนนุย  ยาว 3 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
      สายหลัง ร.ร.มางอน-กรรสามโคก ยาว 700 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายทางไทร-ทอบล็อกเขาจันทร ยาว 1 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
      สายหนามัสยดิคลองทิง  ยาว 77 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายถนนแพปลา-คลองนาทับ  ยาว 73 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหัวสะพาน ม.9  ยาว 40 ม.  กวาง 5 ม. 
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    สายแยก ถนน คสล.-ทอบล็อกเขาจันทร ยาว 900 ม. กวาง 5 ม.  
   หมูที่ 6 สาย รพช.ขุนทอง-รพช.ทางควาย ยาว 700 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายทางควาย-จะโหนง ยาว 2.5 ก.ม.  กวาง 10 ม. 
    สายปายอม-ถังประปา ยาว 450 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายรพช.ขุนทอง-สามแยกทางควาย  ยาว 700 ม.  กวาง 6 ม. 
   หมูที่ 7 สาย รพช.ม.7-ชายหาดวังหนาว ยาว 600 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายสวนแตง-ทอบล็อกวังหนาว ยาว 700 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายถนน คสล.-ชายหาดวังหนาว ยาว 512 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายหลัง อบต.-ถนน คสล.ม.7 ยาว 500 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนน คสล.-บอถาน ม.4 ยาว 500 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายวังหนาว-ศูนยวิจัย ยาว 1.5 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
   หมูที่ 8  สายดงเกษตร-ทุงทาโหมด ยาว 3 ก.ม.  กวาง 6 ม. 
    สายรพช.-ทุงทาโหมด ยาว 4 ก.ม.  กวาง 6 ม. 
    สายศาลาอเนกประสงค ยาว 700 ม.  กวาง5 ม. 
    สายรพช.ทุงใหญ-ริมคลอง ยาว 135 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายรพช.-เกาะหญา ยาว 130 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายโคงทุงใหญ-บอกุง ยาว 150 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนน คสล.-ทุงทาโหมด ยาว 700 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถังประปาดงเกษตร-ถนน คสล  ยาว 400 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนน คสล.-ชายคลอง ยาว 70 ม.  กวาง 5 ม. 
   หมูที่ 9 สายรอบเกาะคูน้ํารอบ ยาว 2 ก.ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 10  สายรพช.ทุงใหญ-สระน้ํา ยาว 800 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายบาน ผญบ.-บอทราย ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายกุโบร ม.10 -บอทราย ยาว 150 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายรพช.ทุงใหญ-แยกตอหาด ยาว 70 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 11  สายหนา ร.ร.มางอน-สวนกง ยาว 1.6 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
    สายแหลมยาว-คลองทิง ยาว 850 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายกรรสามโคก-รพช.มางอน ยาว 235 ม.  กวาง 6 ม. 
    สายคลองทิง-ริมคลอง ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหลังมัสยดิ-ริมคลอง ยาว 300 ม.  กวาง 4 ม. 
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    สายถนน คสล.-ชายทะเล ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายปลักนาว ยาว 690 ม.  กวาง 6 ม. 
  หมูที่ 12  สายกุโบร-ริมคลอง ยาว 380 ม. กวาง 4 ม. 
    สายแยกหลังกโุบร-มัสยิดปากจด ยาว 188 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายเมืองใหม-ริมคลอง ยาว 260 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหัวเล้ียวกโุบร-เขื่อน ยาว 300 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายเลียบเขื่อนคลองขา ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายโยธา-เขื่อน ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายสุขเกษม-ชายคลอง ยาว 70 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทาเรือ-ชายคลอง  ยาว 70 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายโยธา-หัวโคงเขื่อน ยาว 119 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนน คสล.-ริมคลอง ยาว 85 ม.  กวาง 4 ม. 
  หมูที่ 13  สายบาลาย-ริมคลอง ยาว 148 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหลังร.ร.ตาดีกา ยาว 100 ม.  กวาง 4 ม. 
    สาย รพช.-บอกุง ยาว 172 ม.  กวาง 5 ม. 
  หมูที่ 14  สายทาเรือ-ริมคลอง ยาว 148 ม.  กวาง 6 ม. 
    สายสวนแตง-ถนนโยธาบานแขยง ยาว 1.5 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
    สายบอบาดาล-สวนยาง ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายขางบาน ผญบ. ยาว 80 ม.  กวาง 3 ม. 

   การสื่อสาร  ประชาชนในพื้นที่ตําบลนาทับ นิยมสื่อสารดวยโทรศัพทเคลื่อนที่เพื่อ
ความสะดวก โดยมีการใหบริการเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ในทุกหมูบาน ซ่ึงมีผูใหบริการหลาย
บริษัท ไดแก บริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) บริษัท โทเทิ่ล แอ็ดเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น (DTAC) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (TOT) บริษัททีทีแอนดที ซับสโครเบอร 
เซอรวิสเซส จํากัด (TT&T) และบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TRUE/MOVE) สําหรับ
อินเตอรเน็ตมีการเปดใหบริการ แตไมไดรับความนิยมมากนัก 
  การไฟฟา  ประชาชนในตําบลนาทับ มีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน โดยไดรับ
บริการจากการไฟฟาสวนภมูิภาค 
   การประปา  ประชาชนในตําบลนาทับมีน้ําประปาใชในทุกหมูบาน โดยมีทั้งการทํา
ประปาหมูบานและการใหบริการจากสํานักงานประปาสวนภูมิภาค 
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สภาพสังคมและวัฒนธรรม 

 การศึกษาดานสภาพสังคมและวัฒนธรรม เปนการศึกษาที่เกี่ยวกับเรื่องราวของ
ประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่หนึ่ง ซ่ึงไดแก เชื้อชาติหรือชาติพันธุ ศาสนา ภาษา การศึกษา สุขภาพ 
และการเมืองการปกครอง  

  ดานประชากร 

  ประชากร เปนองคประกอบสําคัญของพื้นที่ เพราะความเจริญกาวหนาของพื้นที่
ขึ้นอยูกับประชากรของพื้นที่เปนสําคัญ องคประกอบสําคัญของประชากร คือ 1) ลักษณะทาง
วัฒนธรรมของประชากร ซ่ึงไดแก เชื้อชาติหรือชาติพันธุ ศาสนาและภาษา และ 2) ขนาดพื้นที่ และ
จํานวนประชากร  
 

ลักษณะทางวัฒนธรรมของประชากร 

   ลักษณะทางวัฒนธรรมของประชากร หมายถึง ลักษณะทางเชื้อชาติหรือชาติพันธุ 
ศาสนาและภาษา ลักษณะดังกลาวจะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกันอยางมาก โดยคนชาติพันธุหนึ่ง
หรือเชื้อชาติหนึ่ง มักจะมีการนับถือศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปน
เอกลักษณของตนเอง ดังนั้นพื้นที่ใด สังคมใดมีประชากรที่มีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา 
ภาษา และวัฒนธรรม อาจจะมีปญหาในเรื่องฐานคิดและความเขาใจซึ่งกันและกันในเรื่องตางๆ ได 
ลักษณะวัฒนธรรมของประชากรในพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา สามารถจําแนกได
ดังนี้ 
  เชื้อชาติ ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตําบลนาทับมีเชื้อชาติไทย ซ่ึงสืบเชื้อสายตาม
ผูใหกําเนิด 
  ศาสนา ประชากรรอยละ 85 ในพื้นที่ตําบลนาทับนั้นนับถือศาสนาอิสลาม และอีก
รอยละ 15 นับถือศาสนาพุทธ และมีศาสนสถานที่สําคัญไดแก 

   1. มัสยิดขัยรุลฮิดายะห  อยูที่ ม.1 
   2. มัสยิดประสานสามัคคี  อยูที่ ม.2 
   3. มัสยิดไกยูมุดดีน   อยูที่ ม.3 
   4. มัสยิดคอยรุลอัลวาร   อยูที่ ม.4 
   5. มัสยิดบานบอโตะคง  อยูที่ ม.5 
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   6. วัดนาเจริญ    อยูที่ ม.6 
   7. สํานักสงฆทับธรรม   อยูที่ ม.6 
   8. มัสยิดละอองสามัคคี  อยูที่ ม.7 
   9. มัสยิดบานคูน้ํารอบ      อยูที่ ม.9 
   10. มัสยิดบานปก   อยูที่ ม.10 
   11. มัสยิดบานคลองทิง  อยูที่ ม.11 
   12. มัสยิดบานสวนกง  อยูที่ ม.11 
   13. มัสยิดดารุสสลาม       อยูที่ ม.12 

  ภาษา ประชากรในตําบลนาทับนั้นใชภาษาไทยกลาง เปนภาษาราชการ และพูด
ภาษาทองถ่ิน (ภาษาใต) ในการติดตอส่ือสาร 
 
  ดานการศึกษา 

  การศึกษาเปนเรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่ง เพราะการศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือ
การศึกษา การศึกษาเปนกระบวนการสรางคนใหมีคุณภาพเขาสูสังคม การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู
ความเปนจริงของชีวิต โดยการถายทอดความรู ความจริง การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม
สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเนื่องและตลอดชีวิต 

 ประชาชนตําบลนาทับใหความสําคัญกับการศึกษา จึงทําใหมีสถานศึกษาตั้งแต
ระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาหลายแหงกระจายอยูในพื้นที่ของตําบลนาทับ เพื่อ
ใชเปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน โดยมี มีสถานศึกษาในระบบโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
จํานวน 4 แหง และขยายโอกาสถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 3 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวน 5 แหง ดังนี้ 
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ตารางที่ 5  สถานศึกษาของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 

สถานศึกษา จัดการศึกษา 
ระดับ ท่ีต้ัง 

จํานวน
นักเรียน 

จํานวนครู 

1.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมัสยิดบานคลองขา อนุบาล ม. 1 155 คน 6  คน 
2.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมัสยิดประสานสามัคคี อนุบาล ม. 2 33  คน 3  คน 
3.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาทับ อนุบาล ม. 6 155 คน 6 คน 
4.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปก อนุบาล ม. 10 22 คน 2 คน 
5.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาเสมียน อนุบาล ม. 7 40 คน 3 คน 
6.โรงเรียนชุมชนบานนาทับ อนุบาล-ประถมศึกษา ม. 6 182 คน 11 คน 
7.โรงเรียนบานปากบางนาทับ ประถมศึกษา – ม.3 ม. 2 381 คน 30 คน 
8.โรงเรียนบานทาคลอง ประถมศึกษา – ม.3 ม. 4 301 คน 23 คน 
9.โรงเรียนบานมางอน ประถมศึกษา – ม.3 ม. 5 188 คน 17 คน 

 

ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลนาทับ พ.ศ.2552 
 
  ดานสุขภาพ 

 สุขภาพ เปนเรื่องที่มีความหมายกวางมาก เพราะสุขภาพหมายถึงสุขภาวะที่
สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ คือการมีรางกายสมบูรณแข็งแรง ไมเจ็บปวย 
ไมพิการโดยไมจําเปน มีปจจัยการดํารงชีวิตพอเพียง มีจิตใจเบิกบาน มีสติปญญาดี ไมเครียด 
ครอบครัวอบอุน มีความสมานฉันท ไดทําความดี จิตใจเปนสุข มีศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 
มีความเอื้อเฟอ ผูคนเห็นแกตัวนอย และมีความเปนประชาสังคม 

 สุขภาพดีสามารถสรางไดที่บุคคล ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน โรงงาน แมแตบน
ทองถนน และทุกๆแหง สามารถสรางไดโดยทุกคน และเมื่อสุขภาพเสียหรือสุขภาพไมดี ก็ควรมี
ระบบบริหารที่ดี มีคุณภาพไวบริการอยางเสมอภาค การศึกษาดานสุขภาพของประชาชนในพื้นที่
หนึ่ง จําเปนตองมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา มีองคประกอบและตัวช้ีวัดอะไรบาง ปจจุบัน
กระทรวงสาธารณสุขไดเสนอแนวคิดเรื่อง เมืองไทยสุขภาพ (Healthy Thailand) ซ่ึงเปนแนวคิดที่
ใหประชาชนมีสุขภาพดี โดยที่ประชาชนสามารถดูแลสุขภาพของตนเองไดตามเกณฑที่กําหนด คือ 
1) ดานการออกกําลังกาย 2) ดานอาหารการกิน 3) ดานการจัดการอารมณ 4) ดานการลดโรค และ   
5) ดานสิ่งแวดลอม 
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 นอกจากนี้จะตองมีระบบบริการสุขภาพ เชน ระบบบริการระดับตน ระบบบริการ
สุขภาพชุมชน  ระบบบริการฉุกเฉิน  และระบบบริการระดับสูงที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  มี
ประสิทธิภาพ มีความเสมอภาค และมีความเปนธรรม มีบริการเสริมสรางสุขภาพ การควบคุม
ปองกันโรค การรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพอยางผสมผสานและเปนองครวม 

 การบริการสุขภาพ/สถานพยาบาล 

 การบริการดานสุขภาพภายในตําบลนาทับ ประกอบไปดวย 
  1. สถานีอนามัยนาทับ   ตั้งอยู ม.6 บานใต    
  2. สถานีอนามัยนาเสมียน   ตั้งอยู ม.7 บานนาเสมียน  
  3. สนามกีฬาประจําตําบลนาทับ  ตั้งอยู ม.7 ใกล อบต.นาทับ 
  4. สนามกีฬาของโรงเรียนทั้ง 4 โรงเรียน  
 
  ดานการเมืองการปกครอง 

 การเมือง คือ การจัดสรรอํานาจเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน และสนองตอบ
ความตองการของประชาชนอยางเสมอภาค และเทาเทียม ดังนั้น จึงตองมีตัวแทนของประชาชน
ที่มาจากการเลือกตั้งเขาไปจัดสรรอํานาจภายใตกฎ และระเบียบอยางเปนธรรม การเมืองในประเทศ
ไทยมีอยู 2 ระดับ คือ การเมืองระดับชาติ และระดับทองถ่ิน โดยในที่นี้จะกลาวถึงการเมืองในระดับ
ทองถ่ิน เนื่องจากมีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในชุมชนไดชัดเจนที่สุด 

 การเมืองในตําบลนาทับ เปนการเมืองในระดับทองถ่ิน ประกอบดวยการปกครอง
ในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1) องคการบริหารสวนตําบลนาทับ จัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก 
ประกอบดวย 14 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 11,694 คน ซ่ึงมีโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลนาทับ ดังนี้  
   1.1) สภาองคการบริหารสวนตําบลนาทับ ประกอบดวย ประธานสภา 1 คน คือ
นายสุวัฒน เจริญวัฒน และรองประธานสภา 2 คน คือ นายหรูน บิลหัด และนายปรีชา แดงหลี โดย
ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
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ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแตละหมูบานที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
นาทับ หมูบานละ 2 คน มีดังนี้ 
 

    1) นายเสกสรร  หมัดเส็น  หมูที่ 1 
    2) นายไซนูน  เฉมเระ   หมูที่ 1 
    3) นายตาเลบ  จันอิ   หมูที่ 2 
    4) นายเยน  สันเลาะ   หมูที่ 2 
    5) นายเจะหนุ  ดนหมาน  หมูที่ 3 
    6) นายบาว  เหละเหล็ม  หมูที่ 3 
    7) นายมูดอ  เหล็มเส็น   หมูที่ 4 
    8) นายกอดีรี  นุยสมัน   หมูที่ 4 
    9) นายชารีฟ  เหร็มแอ   หมูที่ 5 
    10) นายโหด  หนิบู   หมูที่ 5 
    11) นายสุนทร  จันทรักษ  หมูที่ 6 
    12) นายสาคร  เจริญวัฒน  หมูที่ 6 
    13) นายหราด  เชสอัฟสัน  หมูที่ 7 
    14) นายสวาสดิ์  หมัดโตะเส็น   หมูที่ 7 
    15) นายพิเชษฐ  สุขาทอน  หมูที่ 8 
    16) นายสุวัฒน  เจริญวัฒน    หมูที่ 8 
    17) นายวีรศักดิ์  หมัดเหล็ม    หมูที่ 9 
    18) นายดนวาโลด  อาหวัง    หมูที่ 9 
    19) นายธีรพล  จันทรประดิษฐ   หมูที่ 10 
    20) นายซีด  เลาะหนิ   หมูที่ 10 
    21) นายสอและ  มะหยอ  หมูที่ 11 
    22) นายวีรศักดิ์  เหล็มหวัง    หมูที่ 11  
    23) นายกาตีบี้น  สันบาว  หมูที่ 12 
    24) นายหรูน  บิลหัด   หมูที่ 12 
    25) นายอะบีดี้น  ชายโสย  หมูที่ 13 
    26) นายดนเลาะ หลีหมัด  หมูที่ 13 
    27) นายสะฝอี  และหละ  หมูที่ 14 
    28) นายปรีชา  แดงหลี   หมูที่ 14 
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   1.2) คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาทับ ประกอบดวย นายก
องคการบริหารสวนตําบล คือ นายอดิเรก หมัดหมาน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาทับ และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน คือ
นายอบ หนิหมัด และนายเซน หมัดตาเห ซ่ึงมาจากการแตงตั้งของนายกองคการบริหารสวนตําบล
นาทับ โดยมีนายอาทิตย หมัดสะอิ ทําหนาที่เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 

 การปกครอง  การปกครองในประเทศไทยแบงออกเปน 3 สวน คือ การปกครอง
สวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการปกครองที่เกี่ยวของใน
ระดับชุมชน คือ การปกครองสวนภูมิภาค เนื่องจากเปนการปกครองในระดับจังหวัดและระดับ
อําเภอ รวมทั้งยังเกี่ยวของกับการปกครองสวนทองที่ ไดแก การปกครองระดับตําบลและระดับ
หมูบาน  
  ตําบลนาทับ เปนหนวยยอยในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เปนสวนหนึ่งในการ
ปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงเปนไปตามการปกครองสวนทองที่ มีกํานันเปนผูรับผิดชอบดูแลตําบล ซ่ึง
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และผูใหญบานเปนหัวหนาประชาชนดูแลหมูบาน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในแตละหมูบาน ประกอบดวย 14 หมูบาน ดังนี้ 

    1) นายหมัด หมันเตะ   กํานันตําบลนาทับ  
    2) นายวาหาบ จันอิ   ผูใหญบาน หมูที่ 2 
    3) นายบุญญา เหล็มหลี  ผูใหญบาน หมูที่ 3 
    4) นายรอหีม สายวารี  ผูใหญบาน หมูที่ 4 
    5) นายกอเหลด ขุนวิทาน ผูใหญบาน หมูที่ 5 
    6) นางมยุรี เจริญ   ผูใหญบาน หมูที่ 6 
    7) นายมาหนับ ไชยหลี ผูใหญบาน หมูที่ 7 
    8) นายทวีป อองตระกูล ผูใหญบาน หมูที่ 8 
    9) นายพิศิษฐ หละโหรน ผูใหญบาน หมูที่ 9 
    10) นายมุกตาด เส็นโสะ  ผูใหญบาน หมูที่ 10 
    11) นายหมาน ลาโสะ   ผูใหญบาน หมูที่ 11 
    12) นายมูสา หนิหมัด    ผูใหญบาน หมูที่ 12 
    13) นายเหละ ขวัญโตะเระ  ผูใหญบาน หมูที่ 13 
    14) นายหลี คงหนู         ผูใหญบาน หมูที่ 14 
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 กลุมองคกรชุมชน  ในตําบลนาทับ มีกลุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของ
ชาวบานในชุมชน ซ่ึงมีทั้งกลุมอาชีพและแหลงเงินทุนชุมชน ดังนี้ 

1. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  หมูที่ 1-14  
2. กองทุนหมูบาน หมูที่ 3, 7, 11 
3. กลุมกะปนาทับ หมูที่ 1-14 
4. กลุมประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  หมูที่ 6, 8 
5. กลุมเยาวชนเลี้ยงแพะ หมูที่ 2 
6. กลุมน้ํายางพารา หมูที่ 5 
7.กลุม อสม. ประจําตําบลนาทับ ทุกหมูบาน 
8. กลุมเลี้ยงไกพื้นบาน หมูที่ 7 
9. กลุมแมบาน ทุกหมูบาน  
10.กลุมแปรรูปสัตวน้ํา หมูที่ 3, 13 
11.กลุมเกษตรกร หมูที่ 12 
12.กลุมเลี้ยงปลากะพง หมูที่ 5, 7, 9,13  
13.กลุมเลี้ยงวัว หมูที่ 12 
14.กลุมเรือประมงพื้นบาน  หมูที่ 10, 12,13 
15.กลุมสตรีอาสาพัฒนา ทุกหมูบาน 
16.กลุมเลี้ยงหอยนางรม หมูที่ 13 
17.กลุมเลี้ยงแพะ หมูที่ 9, 13, 14  
18.กลุมปลูกแตงโม หมูที่ 14 
19.กลุมชมรมอิหมาม คอเต็บ บิลัล หมูที่ 3    
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บทที่ 5 
 

กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 
 
  การจัดทําแผนชุมชนเปนขั้นตอนที่สําคัญในการวางแผนเพื่อพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถ่ิน เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและ
สอดคลองกับการกระจายอํานาจของชุมชน ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมและแยกประเด็นเปน 3 สวน ไดแก  

- แผนชุมชนตําบลนาทับ 
- กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
- ปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน 

 
แผนชุมชนตําบลนาทับ 
 

  แผนชุมชนตําบลนาทับ เปนแผนที่เกิดขึ้นจากการรวมกันของประชาชนใน
หมูบานตาง ๆ ในตําบลนาทับ โดยมีประเด็นที่สําคัญคือ ฐานคิดในการจัดทําแผนชุมชน ขั้นตอน
การจัดทําแผนชุมชนและวิธีการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ดังนี้ 
 
 ฐานคิดในการจัดทําแผนชุมชน 

  ฐานคิดในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในประเทศไทยมีมานานหลายป ซ่ึงอยู
ในรูปแบบตาง ๆ แตที่จะเปนแนวทางสําหรับการวางแผนของชุมชนนั้น อาจกลาวสืบเนื่อง มาจาก
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของไทย ในป พ.ศ.2540 เมื่อประเทศประสบปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและ
วิกฤติทางสังคม ทําใหรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของกลุมคนฐานรากหรือกลุมคนที่มีเงินรายได
นอยจากการประกอบอาชีพ ซ่ึงมีอยูทั่วไปและทุกชุมชนในประเทศไทย ดังนั้น ป พ.ศ.2541 รัฐบาล
จึงมีนโยบายใหธนาคารออมสินจัดตั้งหนวยงานพิเศษเพื่อชวยเหลือและเสริมความเขมแข็งในดาน
เศรษฐกิจของชุมชนจนเกิดการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment 
Fund หรือ SIF) ในการทําหนาที่สนับสนุน เสริมศักยภาพ และสรางความเขมแข็งใหชุมชนโดยการ
ที่ใหชุมชนทําแผนงานการพัฒนาชุมชนหรือแผนชุมชน ที่เกี่ยวของกับการฟนฟูเศรษฐกิจ วิกฤติทาง
สังคม เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองในระยะยาว โดยกองทุน เพื่อการลงทุนทางสังคมนี้จะพิจารณา
แผนงานของชุมชนตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 5 ประเภท ไดแก 
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    1. โครงการพัฒนาความสามารถและการเรียนรูในการพัฒนาอาชีพและ
เศรษฐกิจชุมชน (เศรษฐกิจพอเพียง) 
    2. โครงการดานสวัสดิการและความปลอดภัยของชุมชน 
    3. โครงการดานการฟนฟูอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม
และการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
    4. โครงการดานการพัฒนาเสริมสรางความสามารถของกลุมและเครือขาย 
    5. โครงการจัดสวัสดิการชุมชนเรงดวนเพื่อผูยากลําบาก (menu 5) โดยเนนให
เครือขายองคกรชุมชนที่เขมแข็งเปนกลไกบริหารจัดการในรายละเอียดของโครงการที่ขอสนับสนุน
และพิจารณางบประมาณสนับสนุนโครงการ 

 ผลที่ไดจากการดําเนินโครงการของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ทําให
หลายชุมชนมีความตื่นตัวในการวางแผนงานและงบประมาณของชุมชนเอง จากนั้นเครือขายองคกร
ชุมชนที่มีสวนใหความรูความเขาใจในแผนงานและสนับสนุนงบประมาณของชุมชนตาง ๆ ก็มี
บทบาทมากขึ้น ทําใหเกิดเครือขายองคกรที่เขมแข็ง 

 ในสวนของกรมการพัฒนาชุมชนไดเร่ิมตอยอดแนวคิดในการพัฒนาและสงเสริม
กระบวนการแผนชุมชนในป พ.ศ.2546 โดยรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และภาคีการพัฒนา 4 หนวยงาน ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมสนับสนุน
การบริการสุขภาพ กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกองบัญชาการทหารสูงสุด โดยรับผิดชอบการ
ประสานงานและดําเนินงานในพื้นที่ 14 จังหวัด (ฐานิสร นันทพัฒนปรีชา, 2553) 

  จากนั้นมาในป พ.ศ.2547 รัฐบาลมีนโยบายที่จะตอสูเพื่อแกปญหาความยากจนให
หมดไปจากประเทศ ภายในระยะเวลา 6 ป (พ.ศ.2551) โดยรัฐบาลไดมีคําสั่งจัดตั้ง “ศูนยอํานวยการ
เพื่อตอสูกับปญหาความยากจนแหงชาติ (ศตจ.)” ขึ้น เพื่อยกระดับคุณภาพชี้วัดของประชาชนใหมี
ความอยูดีมีสุขบนพื้นฐานปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” นอกจากนี้ยังไดมีการตั้ง “ศูนยอํานวยการ
เพื่อตอสูเอาชนะความยากจนภาคประชาชน หรือ ศตจ.ปชช.” ขึ้น เพื่อกระตุนใหภาคประชาชนได
ตระหนักถึงบทบาทของตนเองและสรางพลังการมีสวนรวมของตนเอง อีกทั้งเปนกลไกการทํางาน
รวมกับภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาความยากจนไปสูเปาหมายโดยมีแนวทางการ
แกไข 3 ประการคือ 
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    1. การสรางยุทธศาสตรการมีสวนรวมของภาคประชาชนบนหลักการรัฐกับ
ประชาชนคือ หุนสวนของการพัฒนา ทั้งที่เปนปญหาเฉพาะหนาและปญหาเชิงโครงสราง 
    2. การสรางการเรียนรูและการแกไขปญหาอยางบูรณาการ อันประกอบดวย 
องคกรชุมชน ประชาสังคม องคการปกครองสวนทองถ่ิน ราชการสวนภูมิภาคและสวนกลางใน
กระบวนการสํารวจปญหา วิเคราะหปญหา เชื่อมโยงโครงสรางและสาเหตุปญหาเพื่อกําหนดแนว
ทางการแกไขปญหาอยางมียุทธศาสตรแผนงานที่มีทิศทางสูการพึ่งตนเองโดยใช “แผนชุมชน” เปน
เครื่องมือที่สําคัญที่จะทําใหชุมชนคนหาความจน สูและเขาใจสภาพปญหาความยากจนของตนเอง 
เขาใจถึงสาเหตุความยากจนเพื่อหาแนวทางในการที่จะนําพาตนเองใหหลุดพนจากหวงโซของความ
ยากจนที่พันธนาการชีวิตของตนเองใหเปนอิสระและใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    3. การรวบรวมสังเคราะหประสบการณ จากการลงมือแกไขปญหาความยากจน
ดวยตนเอง และขบวนการองคกรชุมชนเพื่อนํามาเปนชุดองคความรูในการสนับสนุนการเรียนรูจาก
ชีวิตจริง นําไปสูการสรางรูปแบบการแกไขปญหาความยากจนในระดับจังหวัดอยางบูรณาการ และ
การสรางกลไกความรวมมือในการแกไขปญหาความยากจนในระดับจังหวัด 

   เปาหมายสําคัญของการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเองคือ เครื่องมือ คน การพัฒนา
ทองถ่ินที่เกิดจากการทํางานอยางเปนระบบ โดยมีการนําขอมูลทองถ่ินไปใชในการกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาตนเอง สรางการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานทองถ่ินในการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับทองถ่ิน 

   ตอมากองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ไดนํารูปแบบการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเองไปขยายผลใหผูนําและองคกรชุมชนทั่วประเทศ โดยใชชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนศูนยการเรียนรู ทําใหเกิดกระแสเรื่องการจัดทําแผนแมบทชุมชนทั่ว
ประเทศ โดยมีรูปแบบของแผนชุมชนที่รวมกันกําหนดไดมีการแบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
    1. แผนชุมชน ที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองและดําเนนิการเองได โดยอาศยั
แรงกายแรงใจและการระดมทุน สรางความรวมมือของคนในชมุชนตามกิจกรรมหรือแผนงานของ
ชุมชนเอง 
    2. แผนชุมชน ที่ชุมชนตองการความรวมมอืระหวางชุมชนและหนวยงาน
ภายนอกรวมสนับสนุน เชน ความรู วัสดอุุปกรณ หรืองบประมาณสนบัสนุนกิจกรรม 
    3. แผนชุมชน ที่ชุมชนตองการรับการสนับสนุนจากภายนอก ซ่ึงชุมชนไม
สามารถดําเนินการเองได 
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  จากฐานคิดและแนวทางการจัดทําแผนชุมชนดังกลาว จึงไดมีการขยายแนวทาง 
การจัดทําแผนชุมชนใหกวางขวางขึ้น โดยขยายฐานชุมชนซึ่งเปนแผนแมบทในแตละภาคขยายผล
ถึงชุมชนตาง ๆ ทําใหเกิดเครือขายการจัดทําแผนชุมชนขึ้นจนไดรับการยอมรับจากองคการชุมชน
และประชาชนทั่วไป โดยในป พ.ศ.2546 รัฐมีนโยบายการใหชุมชนไดมีแผนการพัฒนาชุมชนของ
แตละทองถ่ิน โดยกําหนดใหมีการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรภาคประชา
สังคมรวมกันกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในแนวทางของชุมชนแตละชุมชนนั่นเอง 

  ทิศทางการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนในรูปแบบตาง ๆ จากรัฐไดเพิ่มขึ้นโดย
ตลอดจนกระทั่งป พ.ศ.2550 รัฐบาลซึ่งนําโดย พล.อ.สุรยุทธ จุลลานนท นายกรัฐมนตรีไดประกาศ
ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข โดยใหมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดี
มีสุขระดับจังหวัด โดยมอบหมายใหใหกระทรวงมหาดไทยเปนตัวหลักในการขับเคล่ือนนโยบาย
ลงสูพื้นที่ ทั้งนี้ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทุกพื้นที่ตองมีแผนชุมชนเปนของตัวเอง และใชแผนชุมชนเปน
เครื่องมือในการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน 

  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับจังหวัด จึงมีการกําหนดกรอบแผนงาน
ในการกําหนดแผนงานรวม 5 ดานดวยกันคือ 

    1. แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนและครอบครัว และการประกอบอาชีพทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม 
    2. แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน 
    3. แผนงานฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน เนนการอนุรักษ พัฒนาฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติดินและปาไม โดยเรียนรูตามแนวพระราชดําริ 
    4. แผนงานสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ 
    5. แผนงานบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชนครอบคลุมถึงดานสาธารณสุข 
การศึกษา การฝกอบรมอาชีพและการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ 
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ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน 

 แผนชุมชนเปนแผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนาในแตละชุมชนวาในอนาคตขางหนา 
ชุมชนของตนเองจะมีวิธีการและแกปญหาอยางไรเพื่อใหสนองตอบความตองการของชุมชนอยาง
แทจริง ไมใชเสนอแผนเพื่อของบประมาณจากภาครัฐอยางเดียว ดังที่ นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ ได
กลาววา ปญหาของการจัดทําแผนพัฒนาในระดับชุมชนสูระดับตําบลที่ผานมาคือหนวยงานภาครัฐ
สวนกลางหรือสวนทองถ่ิน ไมคอยไดเปดโอกาสใหประชาชนในทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดแผนงาน/โครงการและแนวทางการพัฒนาในชุมชนจากระดับประชาชนในชุมชนสู
ระดับนโยบายเทาที่ควร สงผลใหการกระจายแผนงาน/โครงการที่หนวยงานระดับตําบลนําไปใชไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) 
ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนตาง ๆ จึงมีความสําคัญยิ่ง 
 การจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีจุดมุงหมายใหประชาชนใน
ชุมชนไดมีสวนรวมในขั้นตอนและกระบวนการตาง ๆ ซ่ึงผูวิจัยไดจําแนกกระบวนการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนชุมชนเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1.  ขั้นเตรียมความพรอมชุมชน 

 ชุมชนเปนองคประกอบหลักของการพัฒนา การที่จะจัดใหชาวบานในชุมชน
ไดมีสวนรวมในการสรางความเขาใจตองใชวิธีพูดคุย ประชุม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทําความ
เขาใจรวมกันโดยที่ทีมวิทยากรเตรียมขอมูลพื้นฐานชุมชนนั้น ตองมีขอมูลหลายสวนประกอบกัน 
เชน ขอมูล จปฐ., กชช 2ค ขอมูลศักยภาพชุมชน และบัญชีครัวเรือน มาเปนขอมูลหลักเพื่อเชื่อมโยง
และตรวจสอบความสัมพันธของขอมูลพื้นฐานที่มีอยู (Database) ในชุมชน นํามารวมคุยและ
วิเคราะหดวย ในระหวางที่ชุมชนไดรับรูขอมูลเบื้องตนของชุมชนแลว ชาวบานก็ไดมานั่งรวม
วิเคราะห พิจารณา และสะทอนขอมูล เพื่อนําไปสูการประมวลสภาพชุมชนเบื้องตน 

 เมื่อประมวลขอมูลตาง ๆ ของชุมชนแลว คณะทํางานก็ไดนําเสนอกรอบ
นโยบายตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ซ่ึงมีแผนงานอยู 5 แผนงาน คือ  

1. แผนงานสรางการเรียนรูและความสามารถในการจดัการชุมชน 
2. แผนงานกําหนดตําแหนงพัฒนาอาชีพของชุมชน ภายใตระบบและกลไกตลาด 
3. แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน 
4. แผนงานสนับสนุนชุมชนใหมีบทบาทรองรับความออนแอของครอบครัวไทย 
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5. แผนการดแูลความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ชุมชน 
 การกําหนดกรอบประเด็นตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนนใหคณะทํางานซึ่งเปนอาสาสมัคร
ในชุมชนไดมีความเขาใจในแนวคิดและวิธีการในการประชุมประชาคม ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ ใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนสําหรับในขั้นตอนการเตรียมความพรอมชุมชนนี้  วิทยากร
กระบวนการที่เปนอาสาสมัครจากชุมชน ที่มีสวนชวยในการสรางความเขาใจและความสัมพันธให
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อนําไปสูแผนปฏิบัติการในการจัดเวทีประชาคมระดับหมูบานตอไป 

 2. ขั้นตอนการวเิคราะหขอมูล การเรียนรูตนเองและชุมชน 

 หลังจากมีการเตรียมความพรอมของขอมูลและการทําความเขาใจเกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติการในชุมชนแลว มีการนัดหมายเพื่อที่จะใหชาวบานในพื้นที่มีการรับทราบขอมูล
เพื่อที่จะนํามาประกอบการพิจารณาคิดแผนงาน/โครงการรวมกัน ทางคณะทํางานไดมีการ
ประสานงานจัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้นในชุมชนตาง ๆ ของตําบลนาทับทั้ง 14 หมูบาน 

 การจัดเวทีประชาคมหมูบานไดดําเนินการ ในเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2551 
ทั้ง 14 หมูบาน ในเบื้องตนการจัดการประชุมประชาคมแตละหมูบานมักจะมีคนหลายชวงอายุตั้งแต
คนหนุมสาวถึงผูอาวุโส ดังนั้นการใหความสําคัญกับชุมชนในระดับแรกคือการขอทราบประวัติ
ความเปนมาของชุมชน โดยใหผูเฒาผูแกในหมูบานเปนผูใหขอมูลหลักในการสะทอนประวัติความ
เปนมาของชุมชน การอพยพยายถ่ินฐานหรือถ่ินฐานเดิม วิถีชีวิตในอดีต ความเชื่อ พิธีกรรมที่มีอยู
แตเดิม รวมถึงวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 

 ในการเลาเรื่องราวประวัติศาสตรของชุมชนในบางหมูบานเปนการเลาขอมูล
ที่ไมมีใครทราบมากอน หรือทราบและรับรูเพียงชื่อแตไมไดมีขอมูล เมื่อคนรุนลูกรุนหลานในเวที
ไดรับรูขอมูลจากผูสูงอายุก็ทําใหเกิดความภูมิใจในบานของตนเอง เชน ที่บานบอโตะตง บริเวณบน
เขาเปนสถานที่ฝงศพของพระราชินีพระองคหนึ่งของเมืองปตตานี ในสมัยกอน ปจจุบันเปนแค
เพียงการรับรูวาเปนหลุมศพแตไมคอยมีใครทราบประวัติ พอไดยินเรื่องเลาจากผูอาวุโสในหมูบาน
จึงเห็นคุณคา สรางความภูมิใจและสนใจใหชุมชนเปนอยางมาก สถานที่แหงนี้ชาวบานเรียกวา 
 “กุโบรศรีดอกไม” แตยังไมมีใครสืบคนประวัติที่ชัดเจน 
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 เมื่อไดรับทราบประวัติศาสตรของชุมชนและมีการตั้งคําถามและกระตุน
เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดเกิดการเรียนรู คณะทํางานก็ไดมีการนําขอมูลพื้นฐานของชุมชนที่ได
รวบรวมมาใหชุมชนไดสํารวจวิเคราะหและสะทอนกลับขอมูล (Feedback) ไดแก ขอมูลพื้นฐาน
หมูบาน (กชช 2ค.) ขอมูลครัวเรือน (จปฐ.) ขอมูลบัญชีครัวเรือน และขอมูลดานอื่น เพื่อใหชุมชน
ไดวิเคราะหใหเห็นความสัมพันธกัน รวมทั้งขอมูลทางกายภาพในสวนของจํานวนประชากร สภาพ
ภูมิศาสตร พืช สัตว ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบและปญหาที่เกิดขึ้นทางกายภาพ 
ความสัมพันธของคนในชุมชน ผูนําชุมชนโครงสรางการปกครอง การศึกษา และการเปลี่ยนแปลง
หรือการพัฒนาที่ผานมา 

 ในขั้นการวิเคราะหขอมูลการเรียนรูตนเองและชุมชนนี้ ชาวบานที่เขารวม
ประชุมไดเขามามีสวนรวมในการบอกเลา รับรู สรางความเขาใจในศักยภาพชุมชนของตนเอง สราง
คุณคาและความภูมิใจรวมกัน พรอมกันนี้ไดรวมกันวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนโดยมีทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยวิทยากรไดเชื่อมโยงการวิเคราะหเพื่อประเมิน
และกําหนดกลยุทธ (Strategy) ในการพัฒนาชุมชนโดยใชเทคนิค SWOT วิเคราะหเพื่อใหชุมชนได
เรียนรูหลักการและวิธีการการกําหนดจุดแข็ง (Strengths) กับจุดออน (Weakness) ของตนเอง ซ่ึง
เปนปจจัยภายในของชุมชนเองและโอกาส (Opportunities) กับอุปสรรค (Threats) จากภายนอก   
(ซ่ึงอาจเปนปจจัยภายนอก) เปนเปาหมายของผลลัพธอีกดวย  

 การเรียนรูขอมูลของตนเองและชุมชน เปนกระบวนการใหประชาชนใน
ชุมชนเกิดความเขาใจในสภาพปญหาและรวมกันแสดงความคิดเห็นตอปรากฏการณที่เกิดขึ้นพรอม
ทั้งคนหาคําตอบหรือทางออกในปญหานั้น ๆ ซ่ึงในการวิเคราะหปญหาและหาทางออกของชุมชนนี้ 
ผูวิจัยไดเห็นกรอบความคิดในการเสนอแนวทางการแกปญหาของชุมชนหลายชุมชนมุงกลับไปสู
วิถีการดํารงอยูในอดีตที่ลดการพึ่งพาอาศัยจากภายนอก เชน ในเรื่องของการแกปญหาหนี้สินของ
ชาวบานหมูที่ 14  มีการวิเคราะหกันวาสาเหตุของปญหาหนี้สินมาจากสินคาแพง ชาวบานมีรายได
นอยแตรายจายมาก รวมถึงมีคานิยมในการบริโภคที่ผิด ชุมชนจึงเสนอแนวทางแกปญหาโดยให
รูจักการเก็บออม คํานวณรายจายใหเหมาะสม สงเสริมใหชาวบานรูจักระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมกลุมกันผลิตสินคาที่มีอยูในหมูบาน เปนการมีสวนรวมแกไขปญหาที่ชุมชนไดคิดและจัดการ
เองโดยไมตองพึ่งพอแหลงทุนมากลบหนี้ สรางภาระหนี้สินแตชาวบานไมไดแกปญหาอะไร การ
สะทอนขอมูลและการมีสวนรวมในการรับรูและเสนอทางออกเพื่อแกปญหาของชุมชนเหลานี้เปน
การสรางความเขาใจในศักยภาพของชุมชนอยางแทจริง 
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 3. การกําหนดทศิทางการพัฒนา 

 จุดมุงหวังของแผนชุมชนคือการที่ชุมชนมองเห็นอนาคตของตนเองและของ
ชุมชน เมื่อชุมชนไดมีการวิเคราะหและนําเสนอแนวทางการแกไขปญหารวมกันแลว จึงมีการ
กําหนด “ส่ิงที่จะรวมกันทํา” โดยใชกรอบยุทธศาสตรอยูดีมีสุขทั้ง 5 แผน มาเปนกรอบหลัก มีการ
กําหนดเปาหมายในการพัฒนาหมูบาน พัฒนาแหลงอาชีพและรายได กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
หรือประเด็นหลักในการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

 การมีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้ คือการกําหนดแนวทางการพฒันาตาม
แผนงานตาง ๆ พรอมทั้งกําหนดวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูการวางแผนพัฒนาโดยทีมวิทยากรไดคอย
กระตุน ซักถามกับผูเขารวมประชุมถึงเปาหมายรวมกัน ขั้นตอนนี้อาจมีรายละเอียดปรากฏแผนงาน
โดยการที่ชุมชนตองการบางแลว แตเพือ่ใหไดแนวทางที่ชัดเจนมากยิ่งขึน้และเพื่อสรางกระบวนการมี
สวนรวมในชมุชนไดตระหนักวา “จะเดินหนาสูอนาคตที่ดีของชุมชนไดอยางไร” สรางความเขาใจ
ในวิสัยทัศน และทิศทางใหถองแท เพื่อจะใหนําไปสูเปาหมาย (กจิกรรม) ไดอยางทั่วถึงแกชุมชน 

 4.  การกําหนดแผนงานโครงการ 

 ชุมชนไดมีสวนในการกําหนดทิศทางของการพัฒนาที่ตองอาศัยคนในชุมชน
เปนกําลังหลักในการขับเคลื่อนตามที่ไดวางแนวทางไวในเวทีประชุมประชาคม มีการกําหนด
แผนงานดานตาง ๆ ออกเปน 7 ดานดวยกัน ไดแก 

1. แผนงานดานสุขภาพชุมชน 
2. แผนงานดานการพัฒนาครอบครัว 
3. แผนงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
4. แผนงานดานขนบธรรมเนียมประเพณแีละวฒันธรรม 
5. แผนงานดานความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
6. แผนงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. แผนงานดานสวัสดิการชุมชน 

 การกําหนดแผนงานในแตละหมูบานไมไดเกิดจากตัวผูดําเนินการเพียงอยาง
เดียวแตเกิดจากที่ชุมชนไดมีสวนรวมในการเสนอแนะแผนงานและแสดงความคิดเห็นและประมวล
ขอมูลดังกลาวในบางชุมชนอาจมีกําหนดแผนงานเพียง 5 ดาน เทานั้น ขึ้นอยูกับความพรอมในการ
จัดการชุมชนของตัวเองดวย 
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 จากแผนงานที่มีอยูในแตละชุมชนเมื่อผนวกเขาดวยกันจะเปนโครงการยอย 
58 โครงการ ซ่ึงโครงการบางอยางเหมือนกันแตจะแยกพื้นที่กัน โดยมีพื้นที่ในการดําเนินการกวา 
156 พื้นที่ใน 14 หมูบาน ซ่ึงแตละหมูบานแตละชุมชนก็จะมีรูปแบบการจัดกิจกรรมที่เหมือนกัน
หรือแตกตางกันบางหรือในบางชุมชนอาจมีโครงการรวมกัน ซ่ึงนอกจากจะสรางการมีสวนรวมใน
ระดับชุมชนแลว ยังมีการสรางสัมพันธในกิจกรรมรวมกันอีกดวย เชน กิจกรรมการจัดงานทําบุญ 
กุโบร ในพื้นที่หมูที่ 12 ซ่ึงเปนที่ตั้งของกุโบร (สถานที่ฝงศพของคนมุสลิม) จะมีชาวบานจาก
หมูบานตาง ๆ ในพื้นที่ 5 หมูบาน ที่ใชสถานที่เดียวกัน จัดงานรวมกัน โดยไดมีการกําหนดจัดงาน
ขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 6 ของทุกป นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมงานวันเด็กที่จัดขึ้นบริเวณที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลนาทับ และกิจกรรมวัดทอดกฐิน ซ่ึงจัดขึ้นที่วัดนาเจริญ มีชุมชนที่เขารวม
ทั้งหมูที่ 6 และหมูที่ 8 เปนตน 

 เมื่อชุมชนแตละชุมชนไดจําแนกแผนงาน/โครงการตามกรอบยุทธศาสตรอยู
ดีมีสุขหรือ จากการวิเคราะหรวมกันแลวจึงมีการกําหนดแผนงาน/โครงการในแตละชุมชน ใน
ขั้นตอนนี้วิทยากรจะเปนผูดําเนินการใหประชาชนที่เขารวมไดแยกประเภทของกิจกรรมวากิจกรรม
ใดที่ชุมชนทําไดเองในทุกขั้นตอน กิจกรรมใดที่ตองรวมกันจัดระหวางชุมชนกับหนวยงานอื่น และ
กิจกรรมที่ตองขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก จากนั้นชุมชนจึงตองรวมกันจัดลําดับ
ความสําคัญในกิจกรรมที่จะทําเมื่อไดขอตกลงรวมกันจึงสามารถ ยกรางแผนชุมชน ที่ชุมชนรวมกัน
ดวยตนเองไดเพื่อนําเสนอใหตรวจสอบและประชาพิจารณอีกครั้ง 

 5.  การขับเคลื่อนแผนชุมชน 

 ขั้นตอนการขับเคลื่อนแผนชุมชนหรือการปฏิบัติตามแผนที่ชุมชนไดกําหนด
ไว ซ่ึงมีการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติในชุมชนและแยกเปน 2 ประเภทดวยกันคือ แผนชุมชนพึ่งตนเอง
และแผนบูรณาการชุมชน 

 ในการรวมกระบวนการขับเคล่ือนแผนชุมชนในสวนนี้ผูวิจัยนําเสนอถึงการ
ดําเนินการตามแผนพึ่งพาตนเองของชุมชนกอน สวนแผนบูรณาการจะขอกลาวถึงในลําดับตอไป 

 ขั้นตอนสําคัญที่สุดของการจัดทําแผนชุมชนคือ ขั้นตอนปฏิบัติการหรือ
ดําเนินการตามแผนที่ชุมชนไดวางไวตามแผนงาน/โครงการที่ผานเวทีประชาคมหมูบาน ซ่ึงเปน
การศึกษาในชวงที่ 2 ของผูวิจัย คือ ชวงเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2552 ที่ผูวิจัยไดเวนชองระยะเวลา
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ศึกษาเพื่อตองการใหแผนชุมชนที่ผานการคิดจากชุมชนนั้น มีผลที่ปฏิบัติไดจริงและสามารถ
ประเมินผลในบางกิจกรรมได 

 ในสวนของแผนชุมชนที่ผูวจิยัไดนาํเสนอทัง้หมด 58 โครงการ ในแตละชุมชน
นั้น ทั้งหมดเปนแผนพึ่งตนเองที่แตละหมูบานไดรวมกนัคิดและปฏิบตัิ และไดกลาวถึงในเรื่องของ
การประเมินผลในบทที่ 4 มาบางแลว สําหรับการขับเคลื่อนแผนชุมชนของตําบลนาทับนั้น ชุมชน
แตละชุมชนสวนใหญไดปฏิบัติตามแผนทีก่ําหนดไว ซ่ึงสามารถจําแนกตามแผนงานดานตาง ๆ 
ดังนี ้
 5.1  แผนงานดานสุขภาพชุมชน  

 แผนงานดานนี้สวนใหญจะเนนไปในเรื่องของการจัดกิจกรรมและการ
รณรงคใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการใชประโยชนจากกิจกรรม นั่นก็คือการออกกําลังกาย 
แผนงานที่มีอยูหลายหมูบาน คือ การสรางแกนนําและเครื่องชวยออกกําลังกาย ซ่ึงมีการรณรงคโดย
ผูใหญบานและผูนําชุมชนในทุกหมูบาน เพื่อรวมกันออกกําลังกาย เชน ในหมูที่ 12 และ หมูที่ 14 
ผูใหญบานจะเปนแกนนําหรือเปนตัวอยางใหเห็นโดยมีกิจกรรมการวิ่ง การปนจักรยานในทุกวัน 
ในสวนของหมูที่ 10 ไดมีการแขงกีฬาสัมพันธภายในชุมชน โดยใหคนชวงอายุ 35 ขึ้นไป แขงขัน
ฟุตบอล เพื่อสรางความแข็งแรงใหรางกายและสรางสัมพันธระหวางชาวบานในชุมชนรวมกัน ซ่ึง
ถือเปนกิจกรรมหนึ่งในวันรายอ (วันตรุษ) สวนการตั้งชมรมรักษสุขภาพของ หมูที่ 1 ไดดําเนินการ
โดยกํานันตําบลนาทับรวมกับกลุมแมบานของหมูบาน เปนตัวหลักมีกิจกรรมคือการรวมตัวสราง
ทีมวอลเลยบอลแมบานของหมูบานและระดับตําบล 

 5.2  แผนงานดานการพัฒนาครอบครัว  

 กิจกรรมที่มีอยูในทุกหมูบานของชุมชนมุสลิมคือ  การสงเสริม
การศึกษาอัล-กุรอาน และการเรียนการสอนวิชาศาสนาในวันหยุดเสาร-อาทิตย (ตาดีกา) นอกจากนี้
ยังมีกิจกรรมการเรียนรูวัฒนธรรมและประเพณีของอิสลาม ในหมูที่ 14 ซ่ึงสอดคลองกับกิจกรรม
ชวนลูกไปวัดของหมูที่ 6 และหมูที่ 8 พรอมกันนี้ยังมีกิจกรรมรดน้ําผูใหญ ซ่ึงเปนกิจกรรมที่
สงเสริมความกตัญูใหเกิดขึ้นแกคนในครอบครัว สวนกิจกรรมการจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุใน    
หมูที่ 10 และ หมูที่ 11 ยังไมไดดําเนินการจัดตั้งศูนย เพียงแครวบรวมรายชื่อสมาชิกเทานั้น 
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 5.3  แผนงานดานเศรษฐกิจชุมชน  

 แหลงทุนที่มีอยูในทุกหมูบานนั่นก็คือ กองทุนหมูบาน ที่ผานมามี
กิจกรรมพัฒนากองทุนหมูบานไมมากนัก มีเฉพาะในหมูที่ 1, 4, 6 และ 8 สวนกิจกรรมสงเสริมการ
ออมหรือกลุมออมทรัพยในหมูบานก็มีกิจกรรมในหมูที่ 1, 3 , 4, 6 และ 8 สําหรับการจัดตั้งกลุมตาง 
ๆ ที่ผานมามีกิจกรรมสงเสริมตามแตละหนวยงาน ทั้งเกษตร ประมง และการเย็บผา ซ่ึงเปนของแต
ละหนวยงานที่เขามาในชุมชน สวนกิจกรรมสหกรณและตลาดนัดชุมชนนั้น ไดมีการดําเนินการ
แลวใน 3 หมูบาน แตเนื่องจากใน หมูที่ 2 มีการเปลี่ยนผูใหญบาน การดําเนินการจึงไมตอเนื่องและ
หยุดดําเนินการในที่สุด สวนตลาดชุมชนหมูที่ 10 และหมูที่ 13 ปจจุบันยังคงดําเนินการอยู 

 5.4  แผนงานดานขนบธรรมเนียมประเพณแีละวนัสําคัญ  

 ชุมชนไดมีสวนรวมในทุกกิจกรรม  เพราะแตละกิจกรรมมีสวน
เกี่ยวของกับธรรมเนียมปฏิบัติและพิธีกรรมของแตละศาสนา จนเกิดเปนประเพณีในชุมชน เชน 
การจัดงานเมาลิด (การระลึกถึงนบีมูฮัมหมัด ศาสดาในศาสนาอิสลาม) การทําบุญกุโบร การจัดงาน
วันฮารีรายอ (วันตรุษ) การจัดงานแหเทียนพรรษา งานทอดกฐิน งานสงกรานต งานลอยกระทง  
ทําบุญตักบาตรในวันพอ-วันแม และวันขึ้นปใหม รวมถึงการจัดงานวันเด็กของตําบล 

 5.5 แผนงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

 การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมดานนี้  คือ  การรวมเปน
อาสาสมัครในแตละหมูบาน ซ่ึงมีอยูในทุกหมูบานพรอมทั้งตรวจตราดูแลปราบปรามและปองกัน
ยาเสพติด สวนการจัดกลุมดูแลการทองเที่ยวทางหมูที่ 13 ยังไมดําเนินการ 

 5.6  แผนงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 โดยสวนใหญชุมชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณประโยชนของ
หมูบาน กิจกรรมการปลูกปาชายเลน การปลูกปาที่สํานักสงฆทับธรรม สวนโครงการรักษน้ํา ใน 
หมูที่ 4 ไดประสานรวมกันกับกลุมเยาวชนตําบลนาทับ จัดตั้งกลุมเยาวชนรักษคลองนาทับ โดย
รวมกับหนวยงานตาง ๆ ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนที่เกี่ยวกับคลองนาทับ 
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 5.7  แผนงานดานสวัสดิการชุมชน  

 ชาวบานในหมูที่ 4  ไดรวมกันจัดตั้งกองทุนซากาต (เงินบริจาคเมื่อ
ครบรอบปของคนมุสลิม) เพื่อแจกจายแกผูดอยโอกาส ผูทุพลภาพและผูสงเสริมกิจกรรมดาน
ศาสนาและกองทุนฌาปนกิจ ชวยเหลือครอบครัวผูเสียชีวิต เชนเดียวกับโครงการชวยเหลือสมาชิก
กลุมออมทรัพย ผูสูงอายุและผูเจ็บปวยในหมูที่ 9 ดวย 
 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 6   ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 

เตรียมชุมชน 

เรียนรูตนเองและชุมชน 

กําหนดแผนงาน/โครงการ 

กําหนดทิศทางการพัฒนา 

ปฏิบัติตามแผนชุมชน 

-ครู ก. ครู ข. 
-ขอมูลชุมชน (จปฐ. กชช.2
ค. บ/ช ครัวเรือน) 

-ขอมูลชุมชน 
-ศักยภาพชุมชน 
-วิเคราะหปญหา สาเหตุ 
ทางออก 

-วิสัยทัศน 
-ยุทธศาสตรการพัฒนา 
-กําหนดประเด็นเปาหมาย 

-ยุทธศาสตรการพัฒนา 
-ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
-ยุทธศาสตรอยูดีมสีุข 
-แยกประเภทกิจกรรม 

-คณะทํางานรับผิดชอบโครงการ 
-มีหนวยงาน/องคกรรับผิดชอบ 
-ประสานภาค ี
-กําหนดรูปแบบติดตามประเมินผล 

คณะทํางานมคีวามเขาใจและ
พรอมปฏิบัติงาน 

ชุมชนมีความเขาใจในศักยภาพ
ของตนเอง 

มีเปาหมายและทิศทาง            
การพัฒนาชุมชน 

ไดแผนงาน/โครงการ            
เพื่อบรรลุเปาหมาย 

ขับเคลื่อนพัฒนาตาม        
แผนชุมชน 
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วิธีการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 7   วิธีการจดัทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 

เตรียมทีมงาน 

ประสานพื้นที่ จัดเวทีประชาคมหมูบาน 

จุดประกายความคิด 

คณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ 

ศึกษาประวัติชุมชน 

กําหนดประเด็น 
สํารวจ รวบรวมขอมูล 

จําแนกกิจกรรม 
จัดลําดับความสําคัญ   
ยกรางแผนชุมชน 

วิเคราะห สังเคราะห
ขอมูล 

ประชาพิจารณ          
แผนชุมชน 

นําแผนสูการปฏิบัติ 

ทบทวน/ปรับปรุง 

ประเมินผล/สรุปบทเรียน 

กระตุนใหคนในชุมชนหันมาใสใจชุมชนของตัวเอง 

ศึกษาที่มา คุณคา สิ่งดีงาม การรวมกลุม การพัฒนาที่
เกิดขึ้นในชุมชน 

สิ่งที่อยากรู รายได รายจาย หนี้สิน ทรัพยากร สังคม 
สิ่งแวดลอม หรือที่เปนประเด็นเปาหมาย 

ชุมชนดําเนินการ/บูรณาการแผนกับหนวยงานอื่นๆ 

ศักยภาพชุมชน คน ทรัพยากร สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
อาชีพ ผลผลิต ปญหา คนทางทางออก 

กําหนดกิจกรรมที่ชุมชนทําเอง ประสาน ขอความ
ชวยเหลือ และจัดลําดับความสําคัญ 

ใหเปนไปตามสถานการณที่เปนจริง เปนปจจุบัน 

ใหชุมชนตรวจสอบความถูกตองเกี่ยวกับแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรมที่นําเสนอ เช่ือมโยงแผนไปปฏิบัติ 



 116

  วิธีการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

 การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนระดับตําบลมีเปาหมายหลักคือ การสงเสริมใหคนใน
ชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการตนเองและชุมชนได คนในชุมชนรวมกันกําหนด
กิจกรรมของชุมชนตนเอง โดยรวมกันวิเคราะหขอมูลและสถานการณของชุมชน แสดงความ
คิดเห็นรวมกัน เมื่อไดขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชนแลวก็นําขอมูลเหลานั้นมาวางแผนพัฒนาซึ่ง
อาจจะมีการวิเคราะหปญหาและสาเหตุในที่ประชุมหรือเวทีประชาคมรวมกัน จากนั้นจึงกําหนด
นโยบายหรือวัตถุประสงคหรือหาแนวทางการดําเนินงานและกําหนดแผนงาน/โครงการหรือ
กิจกรรมที่ชุมชนเห็นวาเหมาะสมมาจัดลําดับความสําคัญ และคนหาวิธีการดําเนินการตามแผน
ชุมชนนั้น ๆ 
 สําหรับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ 
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลานั้น มีขั้นตอนสําคัญที่กอใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน คือ 1) การ
เตรียมทีมงาน ไดแก คณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ 2) ประสานพื้นที่เพื่อจัดเวที
ประชาคมหมูบาน 4) จัดเวทีประชุมประชาคมหมูบานในเรื่องการจัดทําแผนชุมชน โดยใหชุมชนมี
สวนรวมในการศึกษาที่มา คุณคา ส่ิงดีงามในชุมชนและพัฒนาการของชุมชน สํารวจศักยภาพชุมชน 
กําหนดประเด็น กําหนดเปาหมายรวมกัน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหใหเห็นถึงฐาน
ทรัพยากรสําคัญในชุมชน และสิ่งที่เปนปญหาในชุมชนเพื่อรวมกันแกปญหา คนหาทางออก 
กําหนดกิจกรรม จัดลําดับความสําคัญ แยกประเภทเปนแผนงาน/โครงการที่ชุมชนสามารถรวมกัน
ทําเองได หรือประสานโครงการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ นําเสนอแผนเพื่อใหชุมชนไดตรวจสอบ 
เชื่อมโยงและบูรณาการแผนชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 5) นําแผนชุมชนสูการปฏิบัติทั้งในสวน
ของชุมชนและสวนของหนวยงาน 6) แผนงาน/โครงการใดที่ทําไดก็ใหดําเนินการตอไป สวน
แผนงานใดที่ไมทันสมัยหรือไมเหมาะกับสถานการณปจจุบันก็ตองนํามาปรับปรุง โดยใชเวทีการ
ประชุมประชาคมหรือคณะกรรมการหมูบานเห็นชอบในการปรับแผนงานของชุมชน เพื่อใหการ
ดําเนินงานในชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงอาศัยเวทีปรับปรุงแผนเปนเวทีประเมินผลหรือ
สรุปบทเรียนจากการจัดกิจกรรมของชุมชนดวยก็ไดเชนกัน 

1. การเตรียมทีมงาน 

 เมื่อเร่ิมมีการจัดกระบวนการจัดทําแผนชุมชนในพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลานั้น อําเภอจะนะในฐานะหนวยงานการปกครองระดับอําเภอ จึงไดมีคําสั่งแตงตั้งทีม
ขับเคลื่อนแผนชุมชนในระดับอําเภอและระดับตําบลขึ้น  เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจกําหนด
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ยุทธศาสตรบูรณาการแผนงาน/โครงการและการมีสวนรวมของหนวยงานระดับอําเภอให
สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด โดยมีทีมสนับสนุนระดับอําเภอที่มาจากสวนราชการและ
หนวยงานตาง ๆ พรอมกันนี้ทางอําเภอก็ไดมีการแตงตั้งทีมปฏิบัติงานขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับ
ตําบลและระดับหมูบาน ซ่ึงประกอบดวย ปลัดอําเภอจะนะ ที่เปนผูประสานงานประจําตําบลนั้น ๆ 
เปนหัวหนาคณะทํางาน ในสวนของกรรมการ ประกอบดวย ครู กศน.ประจําตําบล ปลัด อบต. 
กํานัน บัณฑิตอาสา ผูนําอาสาพัฒนาตําบล และพัฒนากรประจําตําบลเปนเลขานุการ 

 ในสวนของตําบลนาทับ ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับ ดังนี้ 
    1. นายโกศล  จันทรัศมี   ปลัดอําเภอ   หัวหนาคณะทํางาน 
    2. นายสุชาติ  สิทธิศักดิ์    นักวิชาการเกษตร   คณะทํางาน 
    3. นางวันดี  คงสีพันธ   หัวหนาสถานีอนามัยนาทับ  คณะทํางาน 
    4. นายยะโกบ  ละแม     ครู กศน. ประจําตําบล  คณะทํางาน 
    5. นายอนุชิต  จุลิวรรณลีย ปลัด อบต.นาทับ   คณะทํางาน 
    6. นายหมัด  หมันเตะ    กํานันตําบลนาทับ  คณะทํางาน 
    7. นางสาวเอราวัล  นุยสมัย บัณฑิตอาสา  คณะทํางาน 
    8. นางสาวสุดาดวง  พันคง ผูนํา อช.ตําบลนาทับ  คณะทํางาน 
    9. นายดนฮาหมีด  สาหมัน ผูนํา อช.ตําบลนาทับ  คณะทํางาน 
    10. นางสาวโสภา  อุทัยรัตน  พัฒนากร  เลขานุการ 
 
  2. การประสานพื้นที่ 

   จากนั้นคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนประจําตําบลนาทับก็ไดมีการ
ประสานไปยังหมูบานตาง ๆ ทั้ง 14 หมูบาน ของตําบลนาทับเพื่อที่จะเขาไปจัดเวทีระดมความ
คิดเห็นของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน โดยในระหวางนั้นก็ไดมีการจัดตั้งทีมอาสาสมัครที่
จะเปนวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน โดยไดคัดเลือกใหบุคลากรในตําบลนาทับไดเขาฝกอบรม
การเปนวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน จํานวน 7 คน เพื่อชวยในการสรางความเขาใจใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนแกชาวบานในหมูบานตาง ๆ มีการอบรมอาสาสมัครวิทยากร
กระบวนการแผนชุมชน เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับแผนชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน การกําหนดเปาหมายความสําเร็จของแผนชุมชน การกําหนดวิธีการทํางาน การวิเคราะห
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ขอมูลชุมชนเบื้องตน โดยใชเทคนิครวมในการจัดประชุมประชาคม สรางแรงจูงใจและความมั่นใจ
ใหแกอาสาสมัครหรือจะเปนผูขับเคลื่อนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนสูเปาหมายที่วางไว 

  3. เวทีประชาคมหมูบาน 

   หลังจากไดมีการประสานไปยังหมูบานตาง ๆ ของตําบลนาทับแลว ทีม
ขับเคลื่อนแผนชุมชนและอาสาสมัครวิทยากรกระบวนการก็ไดลงพื้นที่ตามที่ไดนัดหมายกันไว ใน
สวนของการเตรียมพื้นที่นั้นจะใหบทบาทแกกํานัน ผูใหญบาน และผูเกี่ยวของในพื้นที่ประสาน
ผูเขารวมประชุม ซ่ึงผูเขารวมประชุมในแตละพื้นที่จะประกอบดวยผูนําและตัวแทนจากหลายกลุม 
หลายอาชีพ แตก็จะเปนคนในหมูบานหรือชุมชนเดียวกันนั่นเอง ในสวนของการจัดเวทีในพื้นที่นั้น
ทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับและอาสาสมัครวิทยากรกระบวนการของตําบลนาทับจะเปน
กลุมผูดําเนินการหลักโดยแตละเวทีที่ประชุมจะมีผูเขารวมประมาณ 70 คนในแตละหมูบาน ซ่ึง
ขั้นตอนการจัดเวทีการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 

   3.1 จุดประกายความคิด 

    เมื่อผูเขารวมประชุมไดมาตามสถานที่ทําไดนัดหมาย ซ่ึงสวนใหญจะเปน
บริเวณมัสยิด ศาลาประชาคม หรือที่ทําการกลุมอาชีพแลว ก็จะมีการลงทะเบียนผูเขารวมประชุม
และแนะนําตัว เพื่อใหผูดําเนินรายการไดรับรูและจดจํา มีการแนะนําวิทยากรหลัก อาสาสมัคร 
วิทยากรกระบวนการ และทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนประจําตําบล จากนั้นวิทยากรหลักดําเนินการ
ประชุมพรอมกับทําความเขาใจวัตถุประสงคของการจัดประชุมในครั้งนี้พรอมกับชี้แจงประเด็นตาง ๆ 
ที่จะนําพูดคุยในที่ประชุมและสิ่งที่คาดหวังจากการประชุมในแตละครั้ง 

    การจุดประกายความคิด เปนขั้นตอนกระตุนใหคนในชุมชนหันมาใสใจ
ชุมชนของตนเอง ในเวทีประชาคมหมูบานนี้ไดจัดเปนเวทีพูดคุยเพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึง
ปญหา วิกฤติที่เกิดขึ้น ความหวังที่จะอยูรอดรวมกัน เชนพูดคุยถึงเรื่องราวของชุมชนสิ่งดีงามใน
อดีต การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับชุมชน สถานการณชุมชนปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะ
กระทบกับวิถีชีวิตชุมชนความเปนอยู และความหวังที่จะอยูรอดรวมกันดวยตัวของชุมชนเอง ฯลฯ 
โดยในขั้นตอนนี้เมื่อชุมชนเห็นชอบใหมีการจัดทําแผนชุมชนแลว ควรนําเสนอทีมงานแผนชุมชน 
วิทยากรกระบวนการ แผนการขับเคลื่อนและเครื่องมือและขอตกลงรวมกันระหวางทีมงานและ
ชุมชน เพื่อเชื่อมโยงไปสูกระบวนการศึกษาชุมชนในแตละพื้นที่ตอไป 
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   3.2 การศึกษาประวัติชุมชน 

     ในการที่จะรวมจัดกระบวนการและรวมวางแผนในชุมชนนั้น ส่ิงแรกที่
ควรคํานึงถึงคือการรูจักชุมชน รูจักพื้นที่ เพื่อจะไดทราบถึงพัฒนาการของชุมชนในแตละยุคแตละ
สมัย แสดงใหเห็นถึงคุณคา ส่ิงดีงามของชุมชน ทําใหสมาชิกเห็นถึงที่มา ตัวตนที่แทจริงของตนเอง 
ของชุมชนและเกิดเปนความรักในทองถ่ิน โดยมีผูนําชุมชนและคนในชุมชนรวมกันเปนพลังสําคัญ
ในการนําพาชุมชนใหรอดพนวิกฤติ การศึกษาชุมชนรวมกัน ทําใหชุมชนรูจักเรื่องราวของตนเอง 
รูจักมรดกทางวัฒนธรรม รูเร่ืองราวของชุมชนทั้งอดีต ปจจุบัน เพื่อมองเห็นอนาคตรวมกัน 

     การวิเคราะหขอมูลศักยภาพของพื้นที่ตําบลนาทับ นั้นเกิดขึ้นหลังจากมีการ
ช้ีแจงทําความเขาใจในรายละเอียดตาง ๆ แลวเพื่อใหเปนการนําเขาสูบรรยากาศแหงความเปนชุมชน
และเกิดอารมณรวมในสิ่งที่จะดําเนินการตอ จําเปนจะตองมีการบอกเลาเรื่องราวในอดีตในดาน
ประวัติศาสตร สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ การเดินทาง การศึกษา และอีกมากมาย โดย
ใหคนที่อาวุโสในชุมชนหรือผูรูหรือภูมิปญญาทองถ่ินในแตละหมูบานแตละชุมชนไดเลาเรื่องราว
ตาง ๆ แลว วิทยากรก็จะนํามาผนวกกันเปนจุดเดนในอดีตของชุมชน 

   3.3  การกําหนดประเด็น สํารวจและรวบรวมขอมูล 

     เมื่อมีการพูดถึงเรื่องราวในอดีตก็ยอมมีการกลาวถึงเหตุการณในปจจุบัน
วาสถานการณในตอนนี้เปนอยางไร สําหรับการนําเสนอเหตุการณในปจจุบันนั้น วิทยากรไดตั้ง
คําถามนําในเชิงเปรียบเทียบระหวางอดีตกับปจจุบันในประเด็นยอยตอไปนี้ 

     1. ศักยภาพของชุมชน ดานคน สุขภาพ ความรูทรัพยากร 
     2. ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน รายรับ รายจาย หนี้สิน ทรัพยสิน 
     3. ระบบเศรษฐกิจของชุมชน การประกอบอาชีพ ผลผลิต ทุน 
     4. ทุนชุมชนในดานตาง ๆ   
      -  ทุนทางสังคม 
      -  ทุนทางเศรษฐกิจ 
      -  ทุนทางสิ่งแวดลอม 
      -  ทุนทางวัฒนธรรม 
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     5. ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
      -  ระดับครัวเรือน 
      -  ระดับชุมชน 
      -  ระดับใหญกวาชุมชน 

 การคนหาวิถีปจจุบันโดยใชเร่ืองราวในอดีตเปนตนเรื่อง ทําใหไดเห็น
ความเปนชุมชนในอดีตที่มีทั้งความเขมแข็งทางสังคมและความเปลี่ยนแปลงของชุมชน บางชุมชน
ก็เกิดความออนแอทําใหหลายสิ่งหลายอยางเขามาในชุมชนโดยที่ไมไดตั้งรับปรับตัว ผูเขารวม
ประชุมและผูนําชุมชนสวนใหญไดรวมกันแสดงความคิดเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและ
รวมกันหาทางออกในประเด็นปญหาตาง ๆ จากนั้นจึงคิดแผนงาน/โครงการที่จะรวมแกปญหา โดย
ที่ประชุมจะเสนอประเด็นปญหาและวิธีการแกปญหาตอไป 

   3.4 วิเคราะห สังเคราะหขอมูล 
     การวิเคราะหขอมูลที่คณะทํางานแผนชุมชนไดใชในเวทีประชุมคือการใช
เทคนิคการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา หรือ SWOT เพื่อวิเคราะห
ศักยภาพในการพัฒนาที่จะเปนแนวทางหลักของการพัฒนาในตําบลนาทับ โดยแยกผลการวิเคราะห
สถานการณดานตาง ๆ ออกเปน 6 ดาน ดังนี้ 

 1) ดานโครงสรางพื้นฐาน 
      จุดแข็ง (Strength)  
      ตําบลนาทับ มีถนนสายหลักที่มีความสะดวก ซ่ึงสามารถใชติดตอกัน
ไดทั่วถึงทั้งตําบลและยังเปนเสนทางในการขนสงสินคาจากภายในตําบลไปยังตลาดซึ่งอยูภายในตัว
จังหวัด และมีระบบไฟฟาอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจกรรมภายในครัวเรือนและการทํา
ธุรกิจอีกดวย  พรอมทั้งมีระบบประปาหมูบานเกือบทุกหมูบานแตมีน้ําใชเพียงพอในการอุปโภค 
บริโภค เพราะประปาหมูบานบางแหงใชรวมกับหมูบานอื่น รวมทั้งไดรับการจัดสรรเพิ่มเติมในบาง
หมูบานเพื่อใหประชาชนไดมีน้ําในการประกอบกิจกรรมอยางเพียงพอ  

      จุดออน (Weakness)  
      ตําบลนาทับยังขาดงบประมาณในการดูแล บํารุงรักษาเสนทางการ
คมนาคม ที่ไดรับการถายโอน เนื่องจากในบางครั้งถนนไดรับความชํารุด เสียหายมากเกินกําลังของ
องคการบริหารสวนตําบลนาทับ จะทําการซอมแซมใหมีสภาพที่สมบูรณเปนปรกติได  และถนน
ลูกรังหลายสายจะชํารุดในฤดูฝน 
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      โอกาส (Opportunity) 
      ตําบลนาทับ มีเสนทางที่ติดตอกับตําบลใกลเคียงและมีความสะดวกใน
การติดตอกับ อําเภอจะนะและอําเภอเมือง อําเภอหาดใหญ จึงทําใหหนวยงานอื่นที่ความพรอมใน
การกอสรางโครงสรางพื้นฐานเขามาทําการพัฒนา เชน องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา กรมทาง
หลวงชนบท เปนตน 
      อุปสรรค (Threat)  
      การขยายเขตการใหบริการไฟฟาเปนอํานาจหนาที่ของการไฟฟาสวน
ภูมิภาคสาขาอําเภอจะนะ บางครั้งจึงมีความลาชาในการดําเนินการ องคการบริหารสวนตําบลนาทับ
ไมสามารถเขาไปดําเนินการได ทําไดเพียงสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ และการ
โทรคมนาคมสื่อสาร เปนหนาที่ของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท ที ที แอนด ที จํากัด 
(มหาชน) องคการบริหารสวนตําบลนาทับ ไมสามารถขยายเขตการใหบริการไดเอง ทําใหการ
ส่ือสาร ทางโทรศัพทจึงมีความจําเปนที่จะตองเรงดําเนินการประสานงานอยางเรงดวนในการขยาย
เขตการใหบริการ การเพิ่มจํานวนคูสายใหมีความเพียงพอแกความตองการ 

     2) ดานการศึกษา 
      จุดแข็ง (Strength) 
      ตําบลนาทับ มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ มีการ
พัฒนาการศึกษาเริ่มจากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  5 แหงที่มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ  มี
ประสบการณในการพัฒนาเด็กเล็ก พรอมทั้งโรงเรียนประถมศึกษา อีก 4 โรง ประกอบกับมีพื้นที่
ใกลเคียงกับสถานศึกษาสําคัญในเขตอําเภอเมือง หาดใหญ และอําเภอจะนะ หลายแหง ทําใหคนใน
ชุมชนมีคานิยมทางการศึกษาที่ดี ชอบเรียนรูและทันยุคสมัย 

      สวนดานศาสนา ตําบลนาทับเปนตําบลที่มีผูนับถือศาสนา แตกตางกัน 
อยูรวมกันอยางปกติสุข ซ่ึงในทองถ่ินมีวัฒนธรรมดั้งเดิม เชน การทําพิธีเขาสุนัต การทําพิธีเมาลิด 
การอบรมกีรออาตี และเขาวัดทําบุญเดือนสิบของผูนับถือพุทธศาสนา การจัดงานวันสงกรานต 
ประเพณีวันลอยกระทง ดังนั้นการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขตองอาศัยความสามัคคีของ
ประชาชนในชุมชนรวมกัน 

      จุดออน (Weakness) 
      สถานศึกษาในตําบลนาทับ มีความสัมพันธกับชุมชนนอย ทําใหชุมชน
ขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคนในชุมชน ที่จะพัฒนาทั้งในระบบและนอกระบบ สวน
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ดาน ศาสนา และวัฒนธรรม ยังมีบุคลากรนอย และยังขาดประสบการณในการจัดการศึกษาอบรมใน
รูปแบบที่ดึงดูดความสนใจของกลุมเยาวชน เยาวชนบางสวนไมมีความรักและหวงแหน วัฒนธรรม
ที่ดีงามและบางสวนไดถูกกลืนไปกับวัฒนธรรมที่ขยายเขามาเปนวัฒนธรรมใหม ซ่ึงบางครั้งทําให
หลงลืมถึงวัฒนธรรมดั้งเดิม แนวโนมการเปลี่ยนแปลงก็มีสูงขึ้นหากขาดการสงเสริมที่ถูกตอง 

      โอกาส (Opportunity) 
      ในเขตพื้นที่ตําบลนาทับ มีสถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษา 4 แหง
และขยายโอกาสการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 3 แหง และมีความรวมมือทั้งทาง
วิชาการ และบุคลากรกับเครือขายการศึกษานอกพื้นที่ นอกจากนี้การศึกษานอกระบบโรงเรียนของ
รัฐบาลในเขตตําบลนาทับไดมีการจัดการเรียนการสอน แบบคุรุสัมพันธ (ตาดีกา) ทําใหเยาวชน
ไดรับการ อบรมดาน จริยธรรมและคุณธรรม เปนการสงเสริมการเรียนนอกระบบ และในอําเภอ
ใกลเคียงมี สถาบันการศึกษาหลายแหงและทุกระดับการศึกษาทําใหโอกาสในการศึกษาตอของ
นักเรียนมีเพิ่มขึ้น 
      อุปสรรค (Threat) 
      ปจจุบันระบบการศึกษาเนนหนักการพัฒนาและใหสวัสดิการครูผูสอน
และขาดกํากับดูแลอยางทั่วถึง ทําใหคุณภาพของเด็กถูกละเลย สงผลใหเด็กขาดสติปญญาในการคิด
วิเคราะห ขาดภูมิคุมกันทางสังคม มีแนวโนมเสี่ยงตอการออกโรงเรียนกลางคัน และไมสามารถหา
งานทําไดเมื่อจบการศึกษา นอกจากนี้สถาบันการศึกษาในอําเภอใกลเคียงมีเปนจํานวนมากและมี
มาตรฐานสูงกวาทําใหเยาวชนไปเรียนในโรงเรียนที่ไกลออกไปเพราะเห็นวาสถาบันมีคุณภาพที่สูง
กวา  และบางครอบครัวยังใหเด็กออกมาชวยทํางานหารายไดสําหรับครอบครัว เนื่องจากสถานการณ
ทางเศรษฐกิจบีบรัดตัว 
      ดานศาสนาและวัฒนธรรม เปนเรื่องของนามธรรม ความเชื่อและ
ศรัทธา ซ่ึงในปจจุบันวัฒนธรรมมีการผสมผสาน สามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาจึงเปนเรื่องยากที่
จะควบคุมการซึมซับวัฒนธรรมตางชาติและตางถิ่นเพราะปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒนหรือโลกไร
พรมแดน การติดตอส่ือสารที่ทันสมัยทําใหการเปลี่ยนแปลงสามารถทําไดงายขึ้น 

3) ดานอาชีพและแหลงทุนชุมชน 
จุดแข็ง  (Strength) 

ตําบลนาทับ มีทรัพยากรธรรมชาติและแหลงเงินทุนชุมชนที่สนับสนุน
การพัฒนาอาชีพเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนเนื่องจาก ภายในตําบลนาทับ มีวัตถุดิบที่สามารถ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอาชีพไดอยางดี ทั้งอาชีพทางการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การแปรรูป
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สัตวน้ํา การผลิตน้ํายาง กลุมอาชีพทางการเกษตร เปนตน นอกจากนี้ยังอยูใกลโรงงานอุตสาหกรรม 
ประชาชนโดยสวนใหญจึงมีงานทํา ทั้งที่ในโรงงานและการรับงานมาทําที่บานเชนการทําปลา
กระตักแหง การแปรรูปอาหารทะเล จําพวกกะป ปลาแหง แปงแดง และอื่น ๆ ซ่ึงมีช่ือเสียงไดรับ
การยอมรับจากตลาดมานาน 

ดานแหลงเงินทุนชุมชน มีกลุมออมทรัพยและกองทุนหมูบาน ที่
เขมแข็ง สามารถใหบริการเงินทุนแกสมาชิกไดจํานวนมาก 

      จุดออน (Weakness) 
ดานการพัฒนาอาชีพ การรวมกลุมและการสงเสริมอาชีพใหกับ

ประชาชนในตําบล ขาดความตอเนื่องและการบริหารจัดการที่ดี จึงไมสามารถสรางรายไดที่
เพียงพอกับความตองการของสมาชิกกลุม จนตองลมเลิกกลุมไปโดยปริยาย 

ดานแหลงทุนชุมชน มีกลายกลุมที่ขาดทักษะในการบริหารจัดการ 
โดยเฉพาะดานบัญชีและการใชเทคโนโลยีใหม ๆ    

 
โอกาส (Opportunity) 
ในเขตพื้นที่ตําบลนาทับ มีทั้งทะเลอาวไทยและคลองนาทับซึ่ง

สามารถเปนแหลงทรัพยากรในการผลิต สามารถนําไปแปรรูปเปนสินคาชุมชนได และยังมีพื้นที่
บางสวนเปนดินปนทรายซึ่งมีความพิเศษสามารถเพาะปลูกพืชลมลุก อยางเชน แตงโม ไดเปนอยาง
ดี สามารถสรางผลผลิตไดเปนจํานวนมากในแตละปหากสามารถสงเสริมดานวิชาการเพิ่มขึ้น การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตก็จะดีขึ้น 

อุปสรรค (Threat) 
จากสภาวะปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ ทั้งดิน ฟา 

อากาศ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ฤดูการมีการเปลี่ยนแปลงไมมีความแนนอน ทําใหไมสามารถ
คาดการณความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดจึงเปนอุปสรรคในการที่ทําการเพาะปลูก หรือแมกระทั่ง 
การประกอบอาชีพทําการประมง เพราะไมสามารถรูไดอยางแนนอนวาวันไหนจะสามารถออก
ทะเลไปหาวัตถุดิบไปเพื่อการแปรรูปไดหรือไม จึงไมมีความแนนอนที่จะไมสามารถจะบอกไดวา
จะสามารถผลิตสินคาไดจํานวนมากนอยเทาที่ตองการไดหรือไม 
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4) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการทองเที่ยว 
จุดแข็ง (Strength) 
ในตําบลนาทับมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ 2 แหลง ไดมีแนวความคิดที่

จะพัฒนาแหลงทองเที่ยวภายในตําบลนาทับที่มีอยูใหมีมาตรฐาน ทั้งชายหาดวังหนาวและคลองนา
ทับ  โดยเฉพาะคลองนาทับซึ่งเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําที่ชาวนาทับไดอาศัยเปนแหลงทํามาหา
กินในทองถ่ินตามวิถีชีวิต การพัฒนาคลองนาทับใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษจึงมีความเปนไป
ไดที่จะสนับสนุนใหได รับการพัฒนาศักยภาพ  เพราะปจจุบันไดมีหนวยงานที่มองเห็นถึง
ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอจะนะ โรงเรียน
ทั้ง 4 โรงภายในตําบลนาทับไดมีการศึกษาความเปนไปไดและการพัฒนาคลองนาทับไปสูแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สภาพสิ่งแวดลอมที่หลากหลายภายในคลองนาทับเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว 
พรอมกับการสัมผัสวิถีชีวิตชาวบานริมฝงคลองนาทับ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของ
ชุมชนทําใหโรงเรียนทั้ง 4 แหงภายในตําบลนาทับไดรวมกันจัดทําหลักสูตรทองถ่ินเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติบรรจุในหลักสูตรของโรงเรียนรวมดวย ซ่ึงขณะนี้ อยูในระหวางการดําเนินการ
จัดทําหลักสูตร นอกจากนี้ไดมีการตั้งกลุมอนุรักษฯ ขึ้นเพื่อสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนตําบลนาทับ
ไดตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินใหมากขึ้น 

 
จุดออน (Weakness) 
องคการบริหารสวนตําบลนาทับ เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาด

เล็กและมีที่ตั้ง อยูติดกับทะเลฝงอาวไทยซึ่งการติดตอระหวางตําบลนาทับและสวนอื่นนั้นไม
สามารถติดตอไดสะดวกเทาที่ควร เพราะระยะทางมีความหางไกล รวมทั้งองคการบริหารสวน
ตําบลนาทับยังขาดงบประมาณในการสนับสนุนดานการทองเที่ยวที่เพียงพอ 

โอกาส (Opportunity) 
ในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ ตําบลนาทับ ไดรับการ

สนใจจากหนวยงานภายนอก เชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอจะนะ โรงเรียนภายในตําบลนา
ทับ ในการรวมมือกันที่จะพัฒนาคลองนาทับและชายหาดวังหนาวใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
จึงมีการบูรณาการความรวมมือกันระหวาง องคการบริหารสวนตําบลนาทับและหนวยงานอื่นในการ
นํางบประมาณ มาใชเพื่อการพัฒนารวมกัน 

นโยบายภาครัฐในการสงเสริมการปลูกปาและการแกไขปญหาวิกฤต
โลกรอน ทําใหมีการประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ เพิ่มขึ้น สรางการรับรูแกประชาชนอยางทั่วถึง 
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อุปสรรค (Threat) 
ปญหาความไมสงบภายในเขตจังหวัดภาคใตทําใหนักทองเที่ยวมี

นอยลง และดวยภาวะเศรษฐกิจที่ขาดเสถียรภาพทําใหการใชจายลดลงตามไปดวย ในเรื่องของภัย
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นคือการเกิดการกัดเซาะชายฝงในวงกวาง 

     5) ดานสุขภาพชุมชน 
      จุดแข็ง (Strength) 
      ตําบลนาทับมีสถานีอนามัยภายในตําบล 2 แหง ซ่ึงแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบกันคนละครึ่ง การดูแลขององคการบริหารสวนตําบลนาทับจึงใหความสําคัญทั้งสอง
อนามัยเพื่อใหการปฏิบัติงานของสถานีอนามัยมีความสะดวก องคการบริหารสวนตําบลนาทับจึงได
จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงานของทั้งสองแหง เพื่อใหมาตรฐานดานสุขอนามัย
มีมาตรฐานสูงขึ้น นอกจากนี้ตําบลนาทับยังมีรถพยาบาลฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือตลอด 24 ช่ัวโมง 

      ในดานภูมิปญญาทองถ่ินในดานการดูแลสุขภาพชุมชน ตําบลนาทับมี
แพทยแผนไทยที่มีช่ือเสียงทั้งในดานสมุนไพร การนวด 

      จุดออน (Weakness) 
      เนื่องจากตําบลนาทับมีจํานวนหมูบานที่มาก และจํานวนประชากรนับ
หมื่นคน การที่สถานีอนามัยมีเพียงสองแหงจึงไมเพียงพอ ประชาชนบางกลุมมีการใชสารเสพติดและ
ดื่มสุรา  และเกษตรที่ปลูกพืชผักยังมีการใชสารเคมีโดยไมคํานึงสุขภาพตนเองและผูบริโภค 

      โอกาส (Opportunity) 
      การเดินทางจากตําบลนาทับไปยังสถานพยาบาลอื่นในตางอําเภอ
สามารถดําเนินการไดเพราะมีเสนทางการจราจร หลายเสนทางและมีความสะดวกในระดับหนึ่ง 
การดูแลสุขภาพชุมชนในเชิงรุก มีกระแสนิยมในการออกกําลังกาย การเลนกีฬา และดาน
โภชนาการดานสุขภาพ กระตุนใหประชาชนนิยมการจัดตั้งกลุมออกกําลังกายในชุมชนเพิ่มขึ้น ใน
สวนของการเกษตร ภาครัฐสนับสนุนใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนมาใชเกษตรอินทรีย เพื่อลดตนทุน
การผลิตและสุขภาวะของสังคมที่ดีขึ้น 

      อุปสรรค (Threat) 
      ยังขาดงบประมาณในการดําเนินงานดานดูแลรักษา  และการตรวจ
สุขภาพเพื่อวางแผนปองกันโดยเฉพาะในกลุมวัยเรียนและวัยทํางาน  
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ประชาชนบางสวนมีคานิยมการซื้อยากินเอง และการรักษาตามคลินิกซึ่งตองเสียคาใชจายสูง และ
ไมใหความสําคัญตอการดูแลสุขภาพจนกวาจะเกิดโรคภัย 

     6) ดานสวัสดิการชุมชน 
      จุดแข็ง (Strength) 
      องคการบริหารสวนตําบลนาทับไดจัดสรรงบประมาณในบางสวนเพื่อใช
ดูแล ความสงบเรียบรอยภายในตําบลไมวาจะเรื่องการดูแลและรักษาความปลอดภัยในหมูบาน การ
บรรเทาสาธารณภัย เชน น้ําทวม ภัยแลง และการใหความชวยเหลือเร่ืองฉุกเฉินตาง ๆ มีการจัด
อบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  

      จุดออน (Weakness) 
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ยังไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดเต็มรูปแบบและอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ปญหาการใชสารเสพติดในชุมชน กอใหเกิดการโจรกรรมทรัพยสินในครัวเรือน 
เครื่องมือเกษตร/ประมง และทรัพยสินสาธารณประโยชน มีการตั้งกลุมมิจฉาชีพ กลุมเลนการพนัน 
และกลุมแขงขันรถซิ่งโดยเปดเผย 

      โอกาส (Opportunity) 
      หนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบดานการชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย
ไดใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ในภาวะฉุกเฉิน ทําใหเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น
หนวยงานตางๆ ที่ไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับไดใหความชวยเหลือ 
อยางทันทวงที หากองคการบริหารสวนตําบลนาทับไดทําการประสานไปแลว และยังชวย
สนับสนุนงบประมาณในการปองกันในอนาคตดวย 

      ภาคราชการมีการบังคับใชกฎหมายคุมครองดานสวัสดิภาพเด็กและ
ครอบครัว โดยใหผูปกครองดูแลรับผิดชอบบุตรหลานเพิ่มขึ้น 

      อุปสรรค (Threat) 
กระแสวัตถุนิยม ทําใหคนเห็นแกประโยชนสวนตน ไมคํานึงวิธีการไดมาของทรัพยสิน ประกอบ
กับกฎหมายไมเอื้ออํานวยความยุติธรรมสําหรับสุจริตชน ทําใหเกิดการยอมรับชะตากรรมที่เกิดจาก
ภัยมนุษย และละเลยการดูแลผลประโยชนของผูอ่ืนและชุมชน   
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      แหลงอบายมุขมีการแพรกระจายตามบริเวณสถานศึกษาในเขตเมือง 
และในชุมชนโดยเปดเผย ทําใหเยาวชนเกิดความเคยชิน  และยอมรับเปนบรรทัดฐานทางสังคมโดย
ปริยาย 

  เมื่อประมวลผลการวิเคราะหที่ไดมาจากขอมูลการประชุมประชาคมหมูบานตาง ๆ 
รวบรวมไวเพื่อประโยชนในการจําแนกกิจกรรมใหเปนประเภทตาง ๆ แลว จากนั้นจึงจัดลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมและการกําหนดกิจกรรมดําเนินการตอไป 

   3.5 จําแนกกิจกรรม จัดลําดับความสําคัญและยกรางแผนชุมชน 

     การระดมความคิดเห็นในการแกปญหาของชุมชนนั้น ผูเขารวมประชุมที่
แสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมหมูบานจะเสนอแผนงานที่ตองดําเนินการมากมาย จึงจําเปนอยาง
ยิ่งที่วิทยากรทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนจะใชวิธีการแยกหมวดหมูของโครงการ ซ่ึงจะจําแนกประเภท
โครงการออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

     1) แผนงาน/โครงการ ที่ชุมชนสามารถทําได 
     2) แผนงาน/โครงการ ที่ชุมชนตองทํารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ 
หรือเปนภาคีรวม 
     3) แผนงาน/โครงการ ที่ชุมชนไมสามารถจัดการไดตองอาศัยการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกทั้งบุคลากรและงบประมาณในการดําเนินการ 

    หลังจากมีการจัดประเภทของกิจกรรมแลวที่ประชุมก็จะมาจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน/โครงการ ที่ชุมชนรวมกันนําเสนอ โดยคํานึงถึงความสําคัญที่ชุมชนจะ
ไดรับ ความตองการที่ชุมชนสวนใหญไดประโยชน (ไมใชเฉพาะกลุมของกํานัน ผูใหญบาน หรือ
สมาชิก อบต. เพียงอยางเดียว) และที่สําคัญคือ คนในชุมชนสามารถทําได ซ่ึงการจัดลําดับ
ความสําคัญนี้มักจะมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง นับเปนธรรมชาติของเวทีชุมชนที่คนให
ความเห็นดวยและเห็นตางในการแสดงออกถึงการจัดลําดับความสําคัญ เมื่อไดอภิปรายจนมีขอสรุป
เปนที่พอใจแลว ที่ประชุมจึงไดแสดงมติดวยการยกมือหรือลงคะแนนการจัดลําดับกิจกรรมตาม
แผนงาน/โครงการที่วางไวมากก็จะมีเสียงสนับสนุนตอประเด็นนั้นมาก ตรงขามหากแผนงาน/
โครงการที่เสนอไปแลวมีผูใหการสนับสนุนตอแผนงานนั้นนอย ลําดับความสําคัญก็จะลดลงมา
ตามลําดับตอไป 
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     เปาหมายของการจัดเวทีประชาคมหมูบานที่ประชาชนในชุมชนไดเขามา
มีสวนรวมนั่นก็คือ การวางแผนโครงการที่ไดจากการระดมความคิดเห็นจากที่ประชุมนําไปสูการ
ดําเนินการวางแผนกําหนดกิจกรรมการดําเนินการ หลังจากไดจัดลําดับความสําคัญและจําแนก
ประเภทของโครงการแลว ภารกิจของการประชุมรวมคือการกําหนดรายละเอียดกิจกรรม ชวงเวลา
การดําเนินการ และผูรับผิดชอบ ซ่ึงโครงการที่ชาวบานเสนอชาวบานก็จะใหความสนใจมาก
ตามลําดับ เชน กิจกรรมการทําบุญกุโบร (สุสานฝงศพของชาวมุสลิม) ซ่ึงจะตองมีการเตรียมพื้นที่ 
อาหาร พิธีการ และการประชาสัมพันธ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีการพูดคุยและเปนขอตกลงรวมของเวที 

     นอกจากแผนงานที่ชุมชนจัดการเองไดแลว ยังมีโครงการที่ตองขอความ
รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ใหรวมกับชุมชน เชน การปลูกปาชายเลน รวมถึงโครงการที่หนวยงาน
ภายนอกเขามาดําเนินการ ซ่ึงสวนใหญจะเปนโครงการเกี่ยวกับงานโครงสรางพื้นฐานและการ
แกปญหาระดับใหญกวาคนในชุมชนจะจัดการได เมื่อกําหนดภารกิจของแผนงาน/โครงการที่ชุมชน
จะดําเนินการแลวก็ไดมีการยกรางแผนชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการทํากิจกรรมตอไป 

   3.6 การประชาพิจารณแผนชุมชน 

     หลังจากไดยกรางแผนชุมชนแลว คณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับก็ไดนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหในพื้นที่มาเสนอตอเวทีประชาคมอีกครั้ง เพื่อให
ชุมชนไดตรวจสอบ คัดคาน ปรับเปลี่ยน ปรับปรุง และเสนอแนะขอมูลแผนชุมชนที่ได โดยขั้น
ตอนนี้คณะทํางานไดอธิบายเชื่อมโยงที่มาที่ไปของกิจกรรมที่ชุมชนไดรวมวางแผน รวมถึงอาจจะ
ทบทวนเปาหมาย และวิธีการเพื่อสรางความเขาใจในเวทีใหดียิ่งขึ้น 

     เมื่อที่ประชุมประชาคมหมูบานเห็นพองตองกันและสรุปแผนชุมชนได
ตามที่ตองการแลว จึงมีการจัดทําเอกสารแผนชุมชนที่เปนลายลักษณอักษร สามารถอางอิงหรือใช
ในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนในการบูรณาการแผนชุมชนให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จากนั้นจึงจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการตามที่ชุมชนไดวางแผนไว 
เพื่อสนองตอบความตองการของชุมชนอยางแทจริง โดยกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น ประชาชน
ในชุมชนจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมไดอยางเต็มที่อีกดวย 
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  4. นําแผนสูการปฏิบัติ 

   การนําแผนชุมชนสูการปฏิบัติ โดยชุมชนสามารถดําเนินการหรือบูรณาการ
แผนกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงในบางแผนงานชุมชนสามารถเปนเจาภาพหลักในการดําเนิน
กิจกรรมในชุมชน 

  5.  ทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชน 

   เมื่อแผนชุมชนไดผานการใชงานไประยะหนึ่งแลว ควรมีการทบทวนและ
ปรับปรุงแผนชุมชนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนปจจุบัน ซ่ึงในระดับชุมชนอาจมีการทบทวน
และปรับปรุงแผนชุมชนอยางนอยปละ 2 คร้ัง 

  6.  ประเมินผลและสรุปบทเรียน  

   การดําเนินกิจกรรมตามแผนชุมชนที่ไดจากกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการคิดและดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เมื่อดําเนินการตามแผนกิจกรรมที่ชุมชนวาง
ไวจึงตองมีการประเมินผลและสรุปบทเรียน โดยอาจรวมกับหนวยงานทองถ่ิน ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบลหรือพัฒนากรตําบลเปนผูรวมดําเนินการ 
 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 

  การจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพและสนองตอบความตองการที่แทจริงของ
ชุมชนนั้น ควรมีการจัดกระบวนการใหชุมชนไดมีสวนรวมมากที่สุด ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดมีการ
นําเสนอโดยเริ่มตั้งแตการรับรูและความเขาใจในการวางแผนชุมชนแบบมีสวนรวม กระบวนการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน การบูรณาการแผนชุมชนและปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผน
ชุมชน 
 

การรับรูและความเขาใจในการวางแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 

  การจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการที่ผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบหรือทีมขับเคลื่อน
แผนชุมชนจะตองเขาไปรวมจัดกิจกรรมกับชุมชนในหมูบานตาง ๆ เพื่อทําเปนขั้นตอนที่ไดกําหนด
แผนไว โดยในเบื้องตนคณะทํางานจะตองผานการฝกอบรมการปฏิบัติหนาที่ วิทยากรกระบวนการ
ชุมชน (ครู ข.) คือมีหนาที่ชวยเหลือกระบวนการการเรียนรู การซักถาม จับประเด็น วิเคราะหขอมูล
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ชวยเหลือกิจกรรมตามที่วิทยากรหลัก (ครู ก.) ซ่ึงไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ เปนผูปฏิบัติงาน
หลัก จากนั้นทีมขับเคล่ือนแผนชุมชนตําบลที่ไดประสานงานกับชุมชนตาง ๆ เพื่อจัดประชุม
ประชาคมตําบล  
  ผูเขารวมประชุมประชาคมหมูบานไดแสดงความคิดเห็นในสวนของการรับรูใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนวาไดรับรูจากการประกาศเสียงตามสายในหมูบาน เพื่อนัดแนะและ
กําหนดประชุมประชาคมหมูบาน และผูเขารวมบางสวนทราบจากการบอกกลาวจากคณะกรรมการ
ประชาคมหมูบานโดยผานผูนําชุมชนและเมื่อถึงวันเวลาดังกลาวก็ไดเขารวมตามที่นัดหมาย ในการ
จัดทําแผนชุมชนตอไป 
  ในสวนของผูนําชุมชนมีการรับทราบจากการประสานงานของคณะทํางานทีม
ขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับโดยตรง พรอมทั้งรวมกําหนดวันเวลาสถานที่ ซ่ึงผูใหญบาน 
คณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการประชาคมหมูบานจะเปนผูรับผิดชอบหลักในการ
ประสานงานและจัดการในพื้นชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 8  กระบวนการมีสวนรวมในการจดัทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 
 
 
 

 

ศึกษาชุมชน 

 

วางแผนชุมชน 

 

ดําเนินการพัฒนา 
รับผลจากกิจกรรม

การพัฒนา 

ติดตาม 
ประเมินผล 
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   กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 

   การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในรูปกลุม/องคกรชุมชนนั้น คือ
การมีสวนรวมอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดสวนเสีย ในทุกขั้นตอนของกระบวนการกลุม 
ซ่ึงสามารถจําแนกขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาชุมชน วิเคราะหชุมชน คนหาปญหา
และสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวมกัน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการดวย เปนการกระตุนใหประชาชนไดเรียนรูสภาพของชุมชน วิถีชีวิต สังคม ทรัพยากร และ
ส่ิงแวดลอมเพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 

  หลังจากมีการประชุมคณะทํางานที่จะมาเปนวิทยากรระดับชุมชนและกําหนด
วันเวลาและสถานที่เรียบรอยแลว คณะทํางานแผนชุมชนตําบลนาทับก็ไดกําหนดการลงพื้นที่
ประชุมประชาคมประสานกับผูนําชุมชนในการที่จะใหมีผูเขารวมการประชุมที่หลากหลายทั้ง      
14 หมูบาน จากการที่ผูวิจัยไดลงพื้นที่รวมสังเกตอยางมีสวนรวม (Observation participation) ใน
เวทีประชาคมหมูบาน และไดรวมรับรูการดําเนินการของคณะทํางานแผนชุมชนตําบลนาทับ เห็น
ไดวาชุมชนในตําบลนาทับไดเขามามีสวนรวมในระดับตน ตั้งแตการเขารวมประชุมเพื่อช้ีแจงและ
รวมกันทําแผนในระดับชุมชน โดยผานเวทีประชาคมหมูบาน ซ่ึงในเวทีประชาคมนี้บางหมูบาน
ประกอบดวยกลุมคนที่หลากหลาย เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. สมาชิกของกลุมออมทรัพย 
กลุมเกษตร กลุมประมง อสม. และกลุมแมบาน รวมถึงผูนําศาสนาไมวาจะเปนอิหมาม คอเต็บ บิลัล
หรือกรรมการมัสยิด และกรรมการหมูบาน แตจะพบวาหลายหมูบาน กลุมผูเขารวมไมมีความ
หลากหลายมากนักจะมีก็แตกลุมของผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และ อสม.เปนหลัก 

 คณะทํางานหรือทีมวิทยากรที่มีพัฒนากรประจําตําบลนาทับเปนวิทยากรหลัก 
ไดนําเสนอขอมูล จปฐ.ที่หนวยงานราชการไดสํารวจของแตละหมูบานมาเปนตัวอยางนํารองขอมูล
วาสถานการณตอนนี้เปนจริงสอดคลองกับขอมูล จปฐ. ที่มีอยูหรือไม  เมื่อไดรับทราบสถานการณ
ในชุมชนแลว จึงใหที่ประชุมรวมกันวิเคราะหชุมชนในดานตาง ๆ โดยใชวิธีการคนหาจุดแข็งและ
จุดออนเพื่อมองถึงโอกาสในการพัฒนา (SWOT) ในดานตาง ๆ ของชุมชน 
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 การที่จะใหชุมชนนําเสนอกิจกรรมการพัฒนาในแตละดานนั้น ชุมชนจะตองมี
ขอมูลที่รอบดานพอสมควรที่จะนํามาวิเคราะหส่ิงตาง ๆ เหลานี้ได โดยผูวิจัยจะนําเสนอตัวอยางการ
วิเคราะหชุมชนจากเวทีการประชุมประชาคมหมูบานบานปากบางนาทับ หมูที่ 2 ตําบลนาทับ 
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ที่ประชุมไดพุดคุยกันถึงปรากฏการณในชุมชนจากอดีตจนถึงปจจุบัน
และแนวทางการพัฒนาที่มุงสูอนาคต โดยมองจากปญหารอบตัวของตนเอง ในครอบครัว ในชุมชน
และการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริงใน
เบื้องตนคือ การระดมปญหาที่พื้นฐานของชุมชน  ไดแก  

 1) การกินอาหารที่ไมมี อย. 
 2) ความรูในการใชยาที่เหมาะสม 
 3) คนอายุ  35  ปขึ้นไป  ไดรับการตรวจสุขภาพ 
 4) คนอายุ  60  ปขึ้นไป  มีการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
 5) ที่อยูอาศัยที่ไมมั่นคง 
 6) มีมลพิษและกลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 7) มีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 
 8) พื้นที่จอดเรือของชุมชนไมมีไฟฟา 
 9) ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 10) คนอายุ  15-60  ป  อานเขียนไมคลอง 
 11) ควรมีการออมทุกครัวเรือน 
 12) ควรรวมมือในกิจกรรมสาธารณะ 
 

 จะเห็นไดวาปญหาตาง ๆ ของเวทีประชาคมในชุมชนนั้นเปนประเด็นปญหาที่
เปนพื้นฐานอยางแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับ หรูน บิลหัด (สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2552) ไดให
ความเห็นเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชนวา  

  “ตอนแรกก็ไมคอยเขาใจ  แตพอพัฒนาชุมชนเขามาคุย 
 ก็สนใจและไดเขารวมกิจกรรมในเวทีตาง ๆ  เปน อบต.ก็คิดวา 
 ชาวบานตองการโครงสรางพื้นฐานเปนสําคัญแตพอไดมา 
 เขารวมเวทีแลวชาวบานไมไดพูดถึงถนนหนทางคูน้ําหรือ 
 โครงสรางพื้นฐานเลย  พูดกันแตเร่ืองปากทองการทํามาหากิน 
 การแกไขปญหาชุมชนและการดํารงชีวิตในชุมชนและครอบครัว  
 จนถึงเรื่องการรวมตัวเร่ืองชุมชนเขมแข็ง   
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 เมื่อระดมปญหาตาง ๆ มาไดแลวที่ประชุมก็ไดนําปญหาเหลานั้นมาวิเคราะห
วิธีการแกไขปญหาโดยใชชุมชนเปนศูนยกลางในการรวมมือแกไขปญหา และไดมีการเพิ่มเติมสิ่งที่
ควรแกปญหาจากการนําเสนอของเวทีประชุมเพื่อใหเกิดความรอบดานยิ่งขึ้น สําหรับการวิเคราะห
ปญหาของเวทีประชาคมหมูที่ 2  บานปากบางนาทับสามารถแยกประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

 1) การผูกขาดของนายทุน  (ประมง) 
 2) สมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) มีไมทั่วถึง 
 3) การแกปญหาเยาวชนติดยาเสพติด 
 4) มลพิษทางน้ําและอากาศ 
 5) ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 6) รณรงคใหรูจักการออมใหเพิ่มขึ้น 
 7) การรณรงคใหทุกครัวเรือนลดและเลิกการสูบบุหร่ี 
 8) การรวมมือในกิจกรรมสาธารณะ 
 
 เมื่อพูดคุยและวิเคราะหปญหาแลวจะพบวามีหลายประเด็นที่เพิ่มมา เชน การ
ผูกขาด การทําประมงของนายทุนหรือเถาแกในหมูบาน การติดยาเสพติดของเยาวชนและการให
ความรูในการลด ละ เลิกบุหร่ีในครอบครัว เปนตน  จากนั้นที่ประชุมจึงนําประเด็นที่วิเคราะหแลว
มาแยกเปนตัวกิจกรรมที่ชุมชนจะตองรวมกันทําในชุมชน 

 สําหรับกิจกรรมที่ชุมชนตาง ๆ ในตําบลนาทับไดนําเสนอเพื่อแกปญหาของ
ชุมชนตนเองไดแยกเปน 3 รูปแบบดวยกันคือ กิจกรรมที่ทําไดทั้งหมดในชุมชน กิจกรรมที่ตอง
รวมกับหนวยงานอื่นโดยชุมชนเปนตัวหลัก และกิจกรรมที่ตองขอความรวมมือจากหนวยงาน
ภายนอกมารวมแกปญหาชุมชน 

 ในสวนของประชาชนในชุมชนท่ีมีสวนรวมในการศึกษาชุมชนดังที่กลาว
มาแลว ในการประชุมประชาคมหมูบานเพื่อเรียนรูถึงการจัดการชุมชนของตัวเองนั้นก็ไดมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงสถานการณทรัพยากรในชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การเพิ่มปริมาณและ
การลดลงของทรัพยากรที่เปนหลักในชุมชน ไดแก ทรัพยากรสัตวน้ํา ปาชายเลน พื้นที่ปาพรุ และ
ผลกระทบจากทรัพยากรเหลานั้นตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนก็ลวนเปนปจจัยที่ตองนํามาพูดคุยกัน
ทั้งสิ้น นอกจากนี้วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนที่เห็นและเปนอยูตอการดําเนินกิจกรรมของคนใน
สังคมหรือพฤติกรรมของคนในชุมชนนั้น ๆ (นพดล นุยสมัน, สัมภาษณ 15 พฤศจิกายน 2552) 
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 เมื่อไดเรียนรูถึงสถานการณของชุมชนแตละหมูบานแลว คณะทํางานบูรณา
การแผนชุมชนก็ไดรวมกันวิเคราะหลักษณะเดนของชุมชนที่จะสะทอนความเปนชุมชนคนนาทับ 
สรุปสภาพของชุมชนโดยไดประมวลผลจากการจัดประชุมเพื่อมากําหนดอัตลักษณชุมชน (Identity) 
โดยพิจารณาจากลักษณะเดนของชุมชนระดับตําบลเพื่อสะทอนความเปนชุมชนนาทับอยางแทจริง 
ซ่ึงโดยปกติวิถีชีวิตของชาวบานในตําบลนาทับสวนใหญจะมีวิถีผูกพันกับคลองนาทับและชายฝง
ทะเลเปนอยางยิ่ง ตั้งแตคร้ังบรรพบุรุษ ปจจุบันมีการขยายการทําประมงออกไปใหหลากหลายมาก
ยิ่งขึ้น แตก็ยังเกี่ยวของกับการทําประมงและอาชีพตอเนื่องจากการการทําประมง เชน การคาขาย
สัตวน้ํา การแปรรูปสัตวน้ํา นอกจากนี้ยังมรการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ไดแก การทํานากุง การ
เล้ียงปลาในกระชัง การเลี้ยงหอยนางรมและการเลี้ยงปูทะเล เปนตน 

 วิถีชีวิตของชาวบานในตําบลนาทับที่มีความผูกพันกับการประกอบอาชีพ
ประมงมาตั้งแตคร้ังอดีตและไดดํารงชีพดานการประมงเปนหลักในแตละชุมชน ทั้งการใช
ทรัพยากรจากคลองนาทับซึ่งเปนแหลงทรัพยากรหลักในตําบลและการทําประมงพื้นบานขนาดเล็ก
ริมชายฝง จึงไดกําหนดอัตลักษณของตําบลนาทับไววา “ตําบลประมง” ซ่ึงสอดคลองกับการรับรู
ของคนตางพื้นที่ที่เขาใจและกลาวถึงคนนาทับทุกคนวาคือลูกทะเล อันหมายถึงผูที่สืบทอดวิถีชีวิต
ชาวประมงมาทุกรุน 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
   หลังจากที่ไดมีการนําเสนอแผนงาน/โครงการที่จะนําไปสูแผนชุมชนในแตละ
หมูบานแลวก็ไดมีการจัดหมวดหมูและประเภทของแผนงานที่ชุมชนไดนําเสนอผานเวทีประชาคม
หมูบาน โดยไดมีการแบงแผนงานดานตาง ๆ ของชุมชนออกเปน 7 ดาน ไดแก   

   1. ดานสุขภาพชุมชน 
   2. ดานการพัฒนาครอบครัว 
   3. ดานเศรษฐกิจชุมชน 
   4. ดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
   5. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   6. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   7. ดานสวัสดิการชุมชน 
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   การแบงประเภทของแผนงานนี้ไดจากการวิเคราะหความสําคัญของแผนงานที่
นําเสนอจากชุมชนในหมูบานตาง ๆ ของตําบลนาทับ ซ่ึงจะเห็นไดวาแผนงานโครงการที่ชุมชนได
เสนอเปนอันดับแรกคือ แผนงานที่เกี่ยวกับสุขภาพชุมชนและการพัฒนาครอบครัวซ่ึงตางจาก
แผนงานขององคกรปกครองทองถ่ินอื่น ๆ ที่สวนใหญจะเนนการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนอันดับตน ๆ   
   สําหรับแผนงานที่หมูบานตาง ๆ ในตําบลนาทับไดนําเสนอผานเวทีประชาคม
หมูบานเพื่อนําไปสูแผนชุมชนของแตละหมูบานนั้นมีทั้งหมด 7 ดานแยกเปนโครงการยอย 60 
โครงการซึ่งในแตละโครงการจะมีเปาหมายและกิจกรรมที่คลายคลึงกันโดยใชหมูบานเปนพื้นที่
จํานวน 156 พื้นที่หรือโดยเฉลี่ยประมาณ 11 โครงการ/หมูบาน ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 6 แผนงานการจัดกิจกรรมจากแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
 

แผนงาน/กิจกรรม พื้นท่ีดําเนินการ 

1. ดานสุขภาพชุมชน 
   1.1 สรางแกนนําและเครือขายออกกําลังกาย 
   1.2 จัดตั้งชมรมรักษสุขภาพ 
   1.3 รณรงคขับขี่จักรยานแทนรถยนต 
   1.4 เลนกีฬาดีกวาพึ่งพายาเสพติด 
   1.5 รณรงคปองกันโรคติดตอ 
   1.6 ตอตานยาเสพติด 
   1.7 แขงกีฬา/สานสัมพันธ 
   1.8 จัดกิจกรรมออกกําลังกาย 

 
หมูที่ 1, 2, 3, 6, 8, 12, 14 
หมูที่ 1 
หมูที่ 1 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 10 
หมูที่ 10 
หมูที่ 10 
หมูที่ 13 

2. ดานพัฒนาครอบครัว 
   2.1 สงเสริมการศึกษาอัลกุรอาน 
   2.2 รดน้ําผูใหญ 
   2.3 ชวนลูกไปวัด 
   2.4 จัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุ 
   2.5 กิจกรรมวันฮารีรายอ-ทําบุญกุโบร 
   2.6 ชวนคนเขามัสยิดวันละ 5 เวลา 
   2.7 เรียนรูวัฒนธรรมและประเพณีของอิสลาม 

 
หมูที่ 1, 2, 3, 4, 12, 14 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 10, 11 
หมูที่ 12, 14 
หมูที่ 13 
หมูที่ 14 
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3. ดานเศรษฐกิจชุมชน 
   3.1 ใหความรูและพัฒนาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.2 พัฒนากองทุนหมูบาน 
   3.3 พัฒนากลุมออมทรัพย/รณรงคการออมทุกครัวเรือน 
   3.4 จัดตลาดนัดชุมชน 
   3.5 จัดตั้งและพัฒนาสหกรณชุมชน 
   3.6 รณรงคใหทุกครัวเรือนปลูกผักสวนครัว/ปลอดสารพิษ 
   3.7 จัดตั้งกลุมประมงพื้นบาน 
   3.8 จัดตั้งกองทุนปุย 
   3.9 จัดตั้งกลุมเลี้ยงปลาน้ําจืด 
   3.10 จัดตั้งกลุมเกษตรชุมชน 

4. ดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวันสําคัญ 
   4.1 จัดงานเมาลิด 
   4.2 จัดทําบุญกุโบร 
   4.3 ศูนยอบรมศาสนาตาดีกา 
   4.4 จัดงานวันอิดิ้ลฟตรี/วันอิดิ้ลอัฎฮา 
   4.5 งานละศีลอดในเดือนรอมฎอน 
   4.6 สงเสริมการเรียนการสอนศาสนาอิสลาม 
   4.7 อบรมจริยธรรมและคุณธรรมแกเยาวชน 
   4.8 อนุรักษวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและวันสําคัญ 
   4.9 จัดงานวันลอยกระทง 
   4.10 แหเทียนพรรษา 
   4.11 จัดอบรมพัฒนาจิต 
   4.12 แหกลองยาวงานทอดกฐิน 
   4.13 วันสงกรานต 
   4.14 ลงนามถวายพระพรวันพอ-วันแม 
   4.15 ทําบุญตักบาตรวันขึ้นปใหม 
   4.16 จัดงานวันเด็ก 
   4.17 จัดพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม 
   4.18 พัฒนาศาสนสถาน 
   4.19 จัดตั้งกลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

 

หมูท่ี 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12,13 
หมูท่ี 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12,13 
หมูท่ี 1, 3, 4, 6, 8 
หมูท่ี 2, 10, 12, 13 
หมูท่ี 2, 13 
หมูท่ี 3, 4, 6, 7, 8, 11, 13 
หมูท่ี 5, 11 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 10 
หมูท่ี 10, 14 
 

หมูท่ี 1, 2, 3, 7, 10, 12, 14 
หมูท่ี 1, 2, 3, 7, 10, 12, 14 
หมูท่ี 2, 9, 10, 11, 13 
หมูท่ี 2, 3, 5, 7, 10, 13 
หมูท่ี 2, 3, 5, 10, 13 
หมูท่ี 4, 11 
หมูท่ี 4, 9 
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 7, 10, 13 
หมูท่ี 9 
หมูท่ี 9 
หมูท่ี 10 
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แผนงาน/กิจกรรม พื้นท่ีดําเนินการ 
5. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   5.1 จัดตั้งอาสาสมัครเวรยามหมูบาน 
   5.2 โครงการปองกันยาเสพติด 
   5.3 จัดตั้งกลุมดูแลการทองเที่ยว 

 
หมูที่ 1, 2, 10 
หมูที่ 9 
หมูที่ 13 

6. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   6.1 ปลูกปาชายเลน 
   6.2 โครงการรักษน้ํา 
   6.3 จัดตั้งกลุมพัฒนาสาธารณประโยชนชุมชน 
   6.4 ปลูกปาชุมชนสํานักสงฆทับธรรม 
   6.5 พัฒนาสิ่งแวดลอมในหมูบาน 
   6.6 จัดกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
หมูที่ 3, 4, 13 
หมูที่ 4 
หมูที่ 5, 7, 11, 13 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 11, 13 

7. ดานสวัสดิการชุมชน 
   7.1 จัดตั้งชมรมผูสูงอายุ 
   7.2 กองทุนผูดอยโอกาส 
   7.3 กองทุนซากาต 
   7.4 กองทุนฌาปนกิจ 
   7.5 โครงการชวยเหลือสมาชิกกลุมออมทรัพย ผูสูงอายุ 
         และผูเจ็บปวย 

 
หมูที่ 4 
หมูที่ 4 
หมูที่ 4 
หมูที่ 4 
หมูที่ 9 
 

รวม      58  โครงการ 156  พื้นท่ี 
 
  3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา 

  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาเปนขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนที่วางไว
โดยประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการสรางประโยชนแกชุมชนโดยการสนับสนุนงบประมาณ  
วัสดุอุปกรณและแรงงานรวมทั้งการบริหารงานประสานงานหรือขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
ภายนอก 
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   แผนงาน /โครงการที่ ชุมชนไดรวมกันวางแผนหรือจัดกิจกรรมเพื่อให
สอดคลองกับที่ชุมชนไดวางไวหรือที่เรียกวา “แผนพึ่งตนเอง” นั้น สวนใหญจะเปนแผนการจัด
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ผูวิจัยจึงไดแบงแผนงาน/โครงการที่ชุมชนไดคิดและไดทําไวนํามา
วิเคราะหโดยสามารถแบงออกเปน 7 ดาน ดังนี้ 

   1) ดานสุขภาพชุมชน 
    แผนงานดานสุขภาพชุมชนจะเปนแผนงานเกี่ยวกับการสรางความสําคัญกับ
การดูแลสุขภาพชุมชน ซ่ึงแผนงานหลักของดานสุขภาพนี้คือ กิจกรรมการสรางแกนนําและ
เครือขายการออกกําลังกายในหมูที่ 1, 2, 3, 6, 8, 12 และ 14  รูปแบบของกิจกรรมก็คือ การรณรงค
ใหประชาชนในชุมชนเห็นความสําคัญและประโยชนของการออกกําลังกายและสรางความ
ตระหนักใหประชาชนไดมีการรักษาสุขภาพของตนเองจนเกิดการรวมกลุมและมีแกนนําในการ
ออกกําลังกาย ในการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายในระดับชุมชนหรือระดับหมูบานที่ผานมามี
รูปแบบที่หลากหลาย เชน ในหมูที่ 1 บานคลองขา ไดมีการจัดกิจกรรมกีฬาและการออกกําลังกาย
ในตอนเย็น โดยผูสูงอายุจะใชบริเวณลานขางมัสยิดเปนสถานที่จัดกิจกรรมและเยาวชนก็จะมีสนาม
ฟุตบอลของหมูบานเปนที่ทํากิจกรรมการเลนกีฬาฟุตบอล 

   พื้นที่หมูที่ 6 และหมูที่ 8 ไดเกิดการรวมกลุมกันออกกําลังกายโดยใชพื้นที่
บริเวณหนาสถานีอนามัยนาทับเปนสถานที่ทํากิจกรรม โดยมีกิจกรรมหลักคือการเตนแอโรบิคและ
มีสนามกีฬาโรงเรียนชุมชนบานนาทับเปนลานกีฬาสําหรับเยาวชนและใชสนามกีฬาในการจัด
กิจกรรมและนันทนาการของชุมชน 

   สําหรับพื้นที่หมูที่ 12 และหมูที่ 14 ซ่ึงไมมีลานกีฬาของชุมชนในหมูที่ 12 ก็
ใชบริเวณลานมัสยิดสําหรับใหเยาวชนเลนกีฬา ซ่ึงมีทั้งฟุตบอลและตะกรอ สวนในหมูที่ 14 
ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานไดมีการรณรงคการออกกําลังกายใหแกประชาชนในพื้นที่
โดยผูใหญบานเปนแกนนําในการออกกําลังกาย ซ่ึงสวนใหญคือ การวิ่ง 

   นอกจากนี้ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลนาทับก็ไดมีการจัด
กิจกรรมการแขงขันฟุตบอลประจําปตอเนื่องกันในทุกป โดยใชสนามโรงเรียนชุมชนนาทับและ
สนามบริเวณองคการบริหารสวนตําบลนาทับเปนสถานที่จัดการแขงขัน พรอมกันนี้ในแตละปจะมี
การจัดการแขงขันกีฬาซึ่งมีทั้งฟุตบอล วอลเลยบอล ตะกรอ และแชรบอลระหวางหมูบานขึ้นเพื่อ
กระชับความสัมพันธของคนในชุมชนตาง ๆ และสรางเสริมสุขภาพดานรางกายแกชาวบานใน
ตําบลนาทับอีกดวย 
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   2) ดานการพัฒนาครอบครัว 
   กิจกรรมดานการพัฒนาครอบครัวเปนกิจกรรมที่มุงสงเสริมใหสมาชิกใน
ครอบครัวไดมีสวนรวมในกิจกรรมรวมกัน  เพื่อสรางความเขาใจความอบอุนสงผลใหครอบครัว
เขมแข็ง  พอแมสามารถเปนตัวอยางที่ดีของครอบครัวเพื่อพัฒนาไปสูคุณภาพของสังคมและชุมชน
ที่ตนเองอาศัยอยูดวย  กิจกรรมดานการพัฒนาครอบครัวนั้นนอกจากจะเปนกิจกรรมที่ทํารวมกัน
ภายในครอบครัวแลวยังเปนกิจกรรมที่สวนรวมทางดานประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนดวย  โดย
ครอบครัวสามารถเปนตัวอยางที่ดีในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนได 

   ในสวนของกิจกรรมที่เปนแผนงาน/โครงการของชุมชนที่เสนอสวนใหญ 
ไดแก กิจกรรมสงเสริมการศึกษาอัลกุรอานของยุวชนและเยาวชนในชุมชนมุสลิมใหเกิดการเรียนรู 
การอานและการเขาใจในหลักการของศาสนาอิสลามโดยสวนใหญในหมูที่ 1, 2, 3, 4, 12 และ 14  
ซ่ึงหมูบาตาง ๆ เหลานี้เปนชุมชนมุสลิม อีกทั้งยังมีกิจกรรมเชิญชวนใหชาวบานในชุมชน ได
รวมกันปฏิบัติศาสนกิจ (ละหมาด) รวมกันในมัสยิดเปนประจําวันละ 5 เวลาในแตละวัน ซ่ึง
สอดคลองกับกิจกรรมชวนลูกไปวัดของชุมชนพุทธในหมูที่ 6 และหมูที่ 8 เพื่อเปนการปลูกฝงการ
ปฏิบัติใหอยูในกรอบของศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีทางพุทธศาสนาใหแกเยาวชนในชุมชน
หรือลูกหลานในครอบครัว และสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรูวัฒนธรรมและประเพณีของ
ศาสนาอิสลามที่เปนแผนงานของหมูที่ 14  ที่ไดกําหนดใหชุมชนเปนแหลงเรียนรูควบคูกับการทํา
กิจกรรมทางศาสนาอิสลาม โดยไดเชื่อมโยงไปยังกลุมเด็กและเยาวชนใหเขามามีบทบาทในการ
เรียนรูประเพณีวัฒนธรรมอิสลามผานผูรูหรือปราชญชาวบานในพื้นที่ ซ่ึงการเรียนรูทางดาน
ประเพณีและวัฒนธรรมนี้มีแผนงานการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกันคือ การจัดกิจกรรมวันฮารีรายอ
ซ่ึงถือเปนวันตรุษ จํานวน 2 วันตอป คือ ชวงหลังจากผานเดือนรอมฏอนหรือเดือนที่คนที่นับถือ
ศาสนาอิสลามทุกคนตองถือศีลอดตลอดทั้งเดือนหลังจากเสร็จสิ้นการถือศีลอดแลว จึงจะมีวัน
ตรุษอิดิ้ลฟตรีหรือฮารีรายอออกบวช  สวนอีกวันคือวันตรุษที่เปนเทศกาลฮัจญในแตละปหรือ
เรียกวา ฮารีรายออิดิ้ลอัฎฮา หรือเรียกวา รายอฮัจญี เปนการเฉลิมฉลองหลังเสร็จพิธีฮัจญที่จัดขึ้น   
ณ นครมักกะฮ ประเทศซาอุดิอาระเบีย โดยศาสนาอิสลามมีขอบัญญัติใหผูที่นับถือศาสนาอิสลาม
ทุกคนจะตองไปประกอบพิธีฮัจญอยางนอยคร้ังหนึ่งในชีวิตถามีความสามารถไปได ดังนั้นวันนี้จึง
เปนวันที่คนที่อยูในชุมชนจะรวมเฉลิมฉลองกับผูที่เปนมุสลิมจากทั่วโลกรวมกันในชุมชนของ
ตนเอง โดยจะมีพิธีกรรมการละหมาดรวมกันที่มัสยิดหรือลานกวางในชุมชน การเชือดกุรบาน หรือ
การเชือดสัตวเพื่อพลีทานใหแกคนยากจนรวมถึงการไปเยี่ยมกุโบร (สุสานมุสลิม)   เพื่อรําลึกและ
ขอพรใหแกบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว 
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   แผนงานกิจกรรมดานการพัฒนาครอบครัวที่สําคัญอีกอยางที่ชุมชนหมูที่ 10 
และ หมูที่ 11 ไดกําหนดจัดใหมีขึ้นคือ การจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุซ่ึงนับวันจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป 
โดยมุงหวังใหผูสูงอายุที่มีอยูในชุมชนไดรับการดูแลจากลูกหลานและญาติพี่นอง และมีศูนยเพื่อ
เปนแหลงพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูและในการทํากิจกรรมของกลุม โดยการจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุ
ในชุมชนนั้นเปนแผนงานที่ดีที่นาสนับสนุนซึ่งชุมชนอาจรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ในการพัฒนา
ใหมีกิจกรรมใหเพิ่มขึ้นตอไป 

   3) ดานเศรษฐกิจชุมชน 
    กิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับการวางแผนกิจกรรมในดาน
เศรษฐกิจชุมชนนั้นจะมีกิจกรรมหลักดวยกัน  3  ประเภทคือ 

    -  การรณรงคใหความรูและจัดกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจพอเพียง 
    -  กลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชน 
    -  กิจกรรมสงเสริมกลุมอาชีพในชุมชน 

    รูปแบบกิจกรรมการรณรงคใหความรูทักษะในเรื่องของการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในชีวิตประจําวันของแตละครัวเรือน ลักษณะกิจกรรมสวนใหญจึงมุง
ไปที่การอบรมใหความรูแกชุมชน การรณรงคใหชุมชนไดมีการปลูกผักสวนครัวหรือผักปลอด
สารพิษเพื่อเพิ่มรายไดและลดรายจายการบริโภคของครัวเรือน กิจกรรมการจัดทําบัญชีครัวเรือน
เพื่อใหความรูความเคลื่อนไหวในเรื่องการเงินของครอบครัวและนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การบริโภคที่ไมจําเปนสูการจัดการรูปแบบการเงินของครอบครัวใหมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมใหผูที่ทําบัญชีครัวเรือนไดเปลี่ยนแปลงตนเองไปสูส่ิงที่ดีขึ้น โดยแผนงานกิจกรรมการ
ใหความรู ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีในทุกหมูบาน และไดกําหนดแผนงานนี้ไวเพื่อให
ประชาชนในแตละชุมชนไดมีความรูความเขาใจในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

    ในสวนของกองทุนชุมชนมีทั้งกองทุนเดิมที่มีอยูแลวในชุมชน  ไมวาจะเปน
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนหมูบาน กองทุนฌาปณกิจสงเคราะหหรือกองทุนกลุมอาชีพที่มี
กระจายอยูเกือบทั่วทั้งตําบลนาทับ และกองทุนที่ตั้งขึ้นใหมซ่ึงสวนใหญจะเปนกองทุนที่เกิดจาก
การรวมกลุมของชุมชนในการทํากิจกรรมนั้น ๆ ใหเปนการสงเสริมและพัฒนากลุมออมทรัพยที่มี
อยูแลวในชุมชนเพื่อเปนกองทุนหลักใหสมาชิกในชุมชนไดเขาถึงระบบการเงินของชุมชนเปนสิ่งที่
สําคัญอยางยิ่ง 
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    ตําบลนาทับมีกลุมออมทรัพยที่เกิดจากการรวมตัวของชาวบานในชุมชนและ
ไดรับการผลักดันหรือสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภายนอกที่ไดมีการทํากิจกรรม
ทั้งดานการออม การกูยืมหรือการสนับสนุนสินทรัพยที่มีตอเนื่องยาวนานมาไมต่ํากวา 10 ปซ่ึงอยูใน
รูปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจํานวน 5 หมูบานคือ หมูที่ 1 บานคลองขา หมูที่ 3 บานทายาง 
หมูที่ 4 บานทาคลอง หมูที่ 6 บานใต และหมูที่ 8 บานเตาอิฐ  ทําใหกลุมออมทรัพยในหมูบานตาง ๆ 
เหลานี้ไดมีกิจกรรมการออมและสนับสนุนเงินทุนเพื่อใหสมาชิกไดเปนทุนในการประกอบอาชีพ
ทั้งการประมง เกษตร และการศึกษา โดยท้ัง 5 กลุมมีสมาชิกครอบคลุมทั่วทั้งหมูบานทําใหมีการ
ขยายผลและตอยอดการบริการออกไปรวมทั้งเปนแกนนํากลุมเครือขายออมทรัพยของตําบลนาทับที่
จะผูกโยงระบบสวัสดิการชุมชนและแหลงเงินของชุมชนได 

    นอกจากนี้หลายชุมชนในตําบลนาทับก็ไดมีการผลักดันใหเกิดกลุมออม
ทรัพยอยางตอเนื่องไดผลบางมากนอยในแตละชุมชน ทําใหเกิดความไมตอเนื่องในกิจกรรม
ดังกลาว 
   4)  ดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
    พื้นที่ตําบลนาทับ ชุมชนสวนใหญรอยละ 85 นับถือศาสนาอิสลามและ   
รอยละ 15 นับถือศาสนาพุทธ ดังนั้นกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ที่ชุมชนไดนําเสนอสวนใหญจึง
เกี่ยวของกับธรรมเนียมปฏิบัติและประเพณีของแตละศาสนาเปนสวนใหญ ไมวาจะเปนกิจกรรม
การจัดงานวันตรุษอิดิ้ลอัฎฮาหรืออิดิ้ลฟตรีหรือวันรายอที่เปนวันพิธีกรรมประจําปของผูที่นับถือ
ศาสนาอิสลามทั่วโลกหรือในประเทศไทยเอง กิจกรรมการจัดงานเมาลิดหรือวันรําลึกถึงนบีมูฮัมหมัด 
ซ่ึงเปนศาสดาของอิสลามหรือแมกระทั่งการจัดพิธีละศีลอดเนื่องในเดือนรอมฎอมก็ตามแตจะเปน
งานพิธีกรรมตามประเพณีทั้งสิ้น 

   ในสวนของชุมชนที่นับถือพุทธศาสนาก็จะมีงานบุญประเพณีที่เกี่ยวเนื่อง
กับวิถีชีวิตชุมชนและประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ินเชนกัน เชน การจัดกิจกรรมแหเทียนพรรษา 
วันลอยกระทง วันสงกรานต การแหกลองยาวทอดกฐิน การทําบุญตักบาตรในวันปใหมและการลง
นามถวายพระพรในวันเฉลิมพระชนมพรรษาของแตละปดวย 

   งานบุญสวนใหญที่แตละชุมชนในตําบลนาทับไดจัดขึ้นสวนใหญเปน
ประเพณีทองถ่ินที่สืบทอดกันมาตั้งแตคร้ังบรรพบุรุษ กิจกรรมบางอยางเยาวชนรุนหลังให
ความสําคัญนอยลง เชน การจัดงานทําบุญกุโบร (สถานที่ฝงศพของชาวมุสลิม) บริเวณริมชายหาด 
หมูที่ 3 บานทายาง ซ่ึงเปนสถานที่ฝงศพบรรพบุรุษของชาวตําบลนาทับ ปจจุบันสถานที่แหงนี้ไม
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เปนที่นิยมในการฝงศพแลว เพราะแตละชุมชนจะมีสถานที่ฝงศพ (กุโบร) ของชุมชนเอง ทําใหการ
จัดงานบุญกุโบรที่บานทายางมีชาวบานไปรวมนอยลงทุกป แตที่กุโบรแตละชุมชน เชน ที่บานปากจด
หรือบานพอโตะคง ก็จะมีคนรวมงานมากเพราะอยูใกลชุมชนและเปนสถานที่ฝงศพที่ใชกันอยูถึง
ปจจุบัน 
   กิจกรรมดานขนบธรรมเนียมประเพณีนี้ นอกจากเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของใน
ดานความเชื่อทางศาสนาแลวหลายชุมชนก็ไดกําหนดแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของดวย เชน การจัด
กิจกรรมพัฒนาจิตของ หมูที่ 6  และหมูที่ 8  การสงเสริมการเรียนการสอนภาคความรูเกี่ยวกับศาสนา
แกเยาวชนในโรงเรียนสอนศาสนา (ตาดีกา) การอบรมคุณธรรมจริยธรรมแกเยาวชนตลอดจนการ
จัดตั้งกองทุนฌาปนกิจกิจสงเคราะหชวยเหลือครอบครัวผูเสียชีวิตและรวมประกอบพิธีการจัดการ
ศพอีกดวย  นอกจากนี้ในพื้นที่หมูที่ 1  บานปกยังมีโครงการจัดตั้งกลุมภูมิปญญาทองถ่ินหรือผูที่มี
ความรูทางดานตาง ๆ  ทั้งความรูดานศาสนา ประวัติศาสตรทองถ่ินหรือภูมิปญญาในการประกอบ
อาชีพมาถายทอดใหกับลูกหลานในชุมชนหรือผูสนใจไดรับรูอีกดวย 

   5)  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    กิจกรรมดานนี้เปนกิจกรรมที่มุงสงเสริมใหชาวบานในชุมชนไดมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงจะมีรูปแบบกิจกรรมคือ การจัดตั้งอาสาสมัครเวรยามประจํา
หมูบานหรือเรียกวาชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบาน (ชรบ.) จัดการดูแลรักษาความปลอดภัยโดย
ใหมีชาวบานเปนอาสาสมัครรับผิดชอบพื้นที่และประสานงานกับฝายปกครองคือ กํานันผูใหญบาน
ในการดูแลควบคุมรับผิดชอบ 

   6)  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญตอวิถีชีวิตของคนในตําบลนาทับคือ คลองนา
ทับและชายฝงทะเล ซ่ึงมีชายฝงยาวตลอดแนวกวา 12 กิโลเมตร คลองนาทับนับเปนสายน้ําที่สําคัญ
ที่ชาวบานในตําบลนาทับและตําบลจะโหนงไดใชประโยชนจากคลองรวมกัน  ลักษณะของ คลองที่
กวางประมาณ 200 เมตรหรือบางชวงอาจกวางถึง 1,000 เมตร  ทําใหมีสัตวน้ําที่หลากหลาย  
กอใหเกิดอาชีพประมงในเกือบทุกหมูบานของตําบลนาทับซึ่งไดใชเครื่องมือประมงหลายชนิด ไม
วาจะเปนอวนลอย ไซตู เบ็ดราว ไซปู ยอใหญ (บาม) โพงพางและลากเบ็ด  อีกทั้งคลองนาทับเปน
แหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่สําคัญ ไดแก การเลี้ยงปลากะพงและปลาเกาในกระชัง การเลี้ยงหอย
นางรมหรือแมกระทั่งการทํานากุงก็ยังคงพบเห็นอยูมากเชนกัน ทําใหนอกจากคลองนาทับเปน
สายน้ําที่สําคัญแลวทรัพยากรบริเวณรอบ ๆ ริมคลองก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน น้ํายัง
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เปนแหลงเพาะฟกพักฟนและอนุบาลสัตวน้ําวัยออน ซ่ึงไดแก ปาชายเลนที่มีทั้งตนโกงกางจากลําพู 
แสม และปาพรุ  ซ่ึงอยูถัดจากริมคลองไปไมไกลมากนัก 

   กิจกรรมหรือแผนงาน/โครงการที่ชุมชนไดรวมกันคิดและดําเนินการที่
สําคัญ ไดแก กิจกรรมการปลูกปาชายเลน การปลูกปาชุมชนบริเวณสํานักสงฆทับธรรม การรวมกัน
รักษาน้ํา ในคลองและการพัฒนาสิ่งแวดลอมบริเวณชุมชนรวมถึงมีโครงการจัดตั้งกลุมพัฒนาพื้นที่
สาธารณประโยชนของชุมชนในหมูที่ 5, 7, 11 และ 13 ดวย 
 
   7) ดานสวัสดิการชุมชน 
   แผนงานการจัดกิจกรรมดานสวัสดิการชุมชนของตําบลนาทับมีนอยมาก 
สวนใหญจะไมไดคํานึงถึงเทาที่ควร แผนงานดานนี้จะมีการพูดคุยรวมกันคิดกิจกรรมที่ชัดเจนใน 
หมูที่ 4 บานทาคลอง ซ่ึงมีกิจกรรมการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ กองทุนผูดอยโอกาส และกองทุนซากาต 
(เงินบริจาคตามหลักศาสนบัญญัติในศาสนาอิสลาม) สวนในพื้นที่หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ มีโครงการ
ชวยเหลือสมาชิกกลุมออมทรัพยผูสูงอายุและผูเจ็บปวย ซ่ึงเปนโครงการที่เกิดจากการระดมทุนของ
สมาชิกในชุมชน 
   จากแผนงานกิจกรรมหรือโครงการที่ชุมชนไดกําหนดที่จะดําเนินการใน
พื้นที่ทั้ง 7 ดานนี้ สวนใหญเปนโครงการที่ชาวบานในชุมชนสามารถทําไดและบางโครงการอาจจะ
ตองมีการประสานงาน ในการดําเนินกิจกรรมรวมกับหนวยงานภายนอกหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
อ่ืน ๆ อีกทั้งการจัดกิจกรรมในพื้นที่ของแตละกิจกรรมนั้นก็จะมีผูนําที่เปนทางการอยูเกือบทุก
กิจกรรม เพราะชาวบานจะใหความสําคัญไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต.หรือผูนํา
ศาสนาก็มีความสัมพันธกับคนในชุมชนและกับการดําเนินกิจกรรมแตละอยางอยูกอนแลว 

  4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา 

 การดําเนินกิจกรรมในชุมชนตามแผนชุมชนที่สมาชิกในชุมชนไดเกิดการ
เรียนรูและปฏิบัติในกิจกรรมที่ชุมชนไดมีสวนรวมในการใชและนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิดผล
ประโยชนอยางเต็มที่ 

 การใชประโยชนหรือรับประโยชนจากการพัฒนาตามกิจกรรมที่ชุมชนแตละ
ชุมชนกําหนดไวในแผนชุมชนของแตละหมูบาน ดังที่ผูวิจัยไดกลาวไวในเรื่องของการดําเนินงาน
ตามแผนงาน ซ่ึงจะเห็นไดวากระบวนการคิดกิจกรรมที่เร่ิมตนจากชุมชน กระทําการโดยคนใน
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ชุมชน เพื่อชุมชนจะไดรับผลจากการดําเนินการตาง ๆ นั้น การมีสวนรวมรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมการพัฒนานั้น  

การเขารวมกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนไดจัดขึ้นตามแผนชุมชนนั้น สวนใหญ
จะเปนกิจกรรมดานประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงถือเปนการสืบทอดทางวัฒนธรรมของกิจกรรมตาง ๆ 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทั้งในรูปแบบของการจัดกิจกรรมตามความเชื่อ ประเพณี และวัฒนธรรม 
และดานการพัฒนาชุมชน  

ผลที่ไดจากกิจกรรมดานประเพณีและวัฒนธรรมคือการมีสวนรวมในกิจกรรม
ของชุมชนอยางภาคภูมิใจและมีความสุข เชน การแหเทียนพรรษาและทอดกฐิน ซ่ึงจะตองมีกลอง
ยาวนําขบวน โดยมีชาวบานในชุมชนทั้งเด็ก ผูใหญและผูสูงอายุเขารวม มีการรํากลองยาวแหไป
ตามถนนสายตาง ๆ ในชุมชน ซ่ึงมีองคกรรวมจัดทั้งในสวนของชุมชน ชมรมผูสูงอายุ กลุมแมบาน 
กลุม อสม. โรงเรียน และ อบต. รวมกัน  ในสวนของประเพณีทางศาสนาอิสลามก็มีอยูหลาย
กิจกรรมดวยกัน เชน การจัดงานเมาลิด แตละชุมชนจะจัดที่มัสยิดประจําหมูบาน มีกิจกรรมการอาน
คําภีรอัลกุรอานและบทสรรเสริญศาสดา โดยแตละชุมชนจะจัดไมตรงกัน เพื่อใหคนในชุมชน
ใกลเคียงไดเขามารวมงานในชุมชนของตนเองดวย  

นอกจากนี้ผลที่รับจากกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนไดรับในดานอื่น ๆ มีในทุก
ดาน เชน ผลจากการอนุรักษคลองนาทับ การปลูกปาชายเลนและการปลอยพันธุสัตวน้ําลงในคลอง
นาทับ สงผลใหคลองนาทับซึ่งเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชนไดมีความอุดมสมบูรณทั้งใน
ดานทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชน สงผลใหผูที่ประกอบอาชีพประมงในคลองนาทับ
สามารถจับสัตวน้ําไดมากขึ้น สงผลใหวิถีชีวิตและความเปนอยูดีขึ้นดวย 

 5. การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการพัฒนา 

 การติดตามประเมินผลการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนที่ไดดําเนินการ
ไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรค และขอจํากัดอยางไร เพื่อแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที และนําขอผิดพลาดไปเปนบทเรียนในการดําเนินการตอไป 

 การประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินตามแผนชุมชนนั้น  ผูวิจัยไดใชวิ ธีการ
สัมภาษณจากผูนําชุมชนและผูเขารวมกิจกรรมของชุมชนแตละชุมชน สวนใหญเห็นวาผลของ
กิจกรรมที่ชุมชนรวมกันจัดขึ้นนั้นตอบสนองความตองการของชุมชนอยูแลว ดังที่ ยะโกบ ละแม 
(สัมภาษณ 27 กรกฎาคม 2553) กลาวถึงการประเมินผลกิจกรรมจากแผนชุมชนวากิจกรรมทุก
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กิจกรรมสะทอนความรวมแรงรวมใจในการจัดของชุมชนเอง โดยเห็นวาผูนําชุมชนเปนตัวช้ีวัดที่
สําคัญที่สุด ผลของกิจกรรมที่ออกมาจะไดรับการยอมรับมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนนั้น ๆ ทั้งสิ้น เพราะผูนําชุมชนเปนตัวประสานหลักระหวางหนวยงาน
ภายนอกกับชาวบานในชุมชน นอกจากนี้ มุกตาด โสะเหละ (สัมภาษณ 19 พฤศจิกายน 2552) ซ่ึง
เปนผูใหญบาน ไดแสดงความคิดเห็นวา แผนชุมชนไดกําหนดกิจกรรมไวหลายดานและเปนแผน
ระยะยาว 5 ป ทําใหสามารถการประเมินกิจกรรมไดบางบางสวน และคิดวากิจกรรมที่ชาวบาน
รวมกันคิดขึ้นเองนั้น ชาวบานจะมีสวนรวมมากกวาหนวยงานภายนอกนําโครงการมาทําในพื้นที่
เพียงอยางเดียว และกิจกรรมที่ไดจัดไปแลวก็เปนไปตามความตองการของชุมชนทั้งสิ้น ดังที่    
หรูน บิลหัด (สัมภาษณ 14 พฤศจิกายน 2552) ไดใหความหมายเปรียบเทียบวา ถาเปรียบเทียบวา
หากเราจะปลูกแตงโม เราแคเตรียมดิน เตรียมพื้นที่ไวรอ แตตองรอความหวังจาก อบต. หรือ เกษตร
อําเภอ และหนวยงานอื่น ๆ  จึงตองมาของบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ  แตแผนชุมชน
เปรียบเสมือนการเตรียมที่และไดไถไวแลว  แคเพียงปรับงบประมาณหรือโครงการใหสอดคลอง
เทานั้น ก็จะใชดําเนินการตามแผนชุมชนที่วางไว แตถาหากไมไดเตรียมไถหรือเตรียมอยางอื่นก็
อาจจะไมมีหรือยากสักหนอย 
 

การบูรณาการแผนชุมชน 

   แผนชุมชนคือกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนเพื่อจัดทําแผนขึ้นมาใช
เปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามที่ตองการและสามารถ
แกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิด รวมกําหนดแนวทาง และ
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึง
ศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก ซ่ึงบาง
กิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถทําเองได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได โดย
ชุมชนเสนอแผนชุมชนเขาเปนแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หรือแผนงาน/โครงการ
ของหนวยงานราชการได  

  สวนการบูรณาการแผนชุมชน  คือ วิธีการรวมมือกันทํางานของหนวยงาน
สนับสนุนการพัฒนาภายนอกชุมชน โดยยึดหลักการใชพื้นที่เปนตัวตั้ง ชุมชนเปนศูนยกลาง โดยใช
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนเครื่องมือดําเนินกิจกรรมพัฒนาใหเปนไปตามความตองการของ
ชุมชน การบูรณาการ มีทั้งบูรณาการดานกลไก บุคลากร กระบวนการและเครื่องมือ แผนงานและ
งบประมาณ 
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  การบูรณาการแผนชุมชนของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา นั้นเปน
การบูรณาการหรือเชื่อมโยงตามแผนงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งไดมีสวนรวมในการ
วางแผนตั้งแตตนและหนวยงานที่สนับสนุนตามภารกิจและขอมูลที่มีอยูของชุมชน โดยมีรูปแบบ
การบูรณาการในพื้นที่ ดังนี้ 

1. การบูรณาการในหนวยงานที่เกีย่วของ หนวยงานทีเ่กีย่วของไดเขามามีสวนรวม
ในการจดัทําแผนชุมชน ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
2) ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน 
3) สถานีอนามัยตําบลนาทบั 
4) เกษตรอําเภอ ประมงอําเภอ และ ปศุสัตวอําเภอจะนะ 
5) การศึกษานอกโรงเรียนตําบลนาทับ 
6) พัฒนาชุมชนอําเภอ 
7) พัฒนาสังคมและความมัน่คง จังหวัดสงขลา และอื่น ๆ  

 หนวยงานตาง ๆ ที่เขามามีสวนรวมนั้นไดเห็นพัฒนาการและที่มาของแผนงาน/
โครงการตั้งแตตนในแตละชุมชนนั้นไดกําหนดภารกิจและกิจกรรมที่จะดําเนินการเพื่อใหชุมชน
เกิดความเขมแข็ง พรอมทั้งเชื่อมโยงรายละเอียดในแผนชุมชนเปนแผนของหนวยงานการปรับ
วิธีการกําหนดโครงการหรือแผนงานจากชุมชนใหสอดคลองกับหนวยงานสวนทองถ่ินนี้ เปนการ
ใหความสําคัญและสนองตอบความตองการของชุมชนอยางแทจริง ผลสรุปจากการจัดสนทนากลุม 
(Focus group) เห็นวา หนวยงานระดับทองถ่ินที่เขามามีบทบาทและเกี่ยวของมากที่สุดในทุก
กระบวนการคือองคการบริหารสวนตําบลนาทับ โดยไดรวมกับประชาคมและชุมชนในการนําแผน
ชุมชนแตละหมูบานมาปรับใช เพื่อใหสอดคลองกับแผนงานขององคการบริหารสวนตําบลนาทับ
เอง ซ่ึงแผนชุมชนดังกลาวไดบรรจุไวในแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ.2551-2554) โดยมีรายละเอียดของ
โครงการในหลาย ๆ ดาน ทั้งแผนงาน/โครงการที่ อบต. สามารถทําไดเอง และที่ตองประสานเพื่อ
ขอความรวมมือในดานกิจกรรมและงบประมาณจากหนวยงานภายนอกได 

2. การบูรณาการขอมูลรวม นอกจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับ และหนวยงาน
อ่ืน ๆ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในทองถ่ินที่นําขอมูลที่ไดจากการจัดทําแผนชุมชนมาใชแลว ยังมี
หนวยงานที่เขามาใหการสนับสนุนและรวมบูรณาการแผนชุมชนรวมกันดวย ไดแก 
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1) ศูนยการเรียนชุมชนประจาํตําบลนาทับ (ศรช.นาทับ)  
2) โครงการความรวมมือเพือ่แกปญหาความยากจนฯ (สกว.) 
3) สภาองคกรชุมชน 
4) องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 
5) สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จ.สงขลา (พม.) 
6) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 

 นอกจากแผนชุมชนจะนําไปสูการบรรจุใหเปนแผนขององคการบริหารสวนตําบล
นาทับ และหนวยงานตางๆ ที่รวมดําเนินการตั้งแตตนแลว แผนชุมชนยังไดรับการตอยอดโครงการ
หรือกิจกรรมที่ไดมาสูการบูรณาการดวยขอมูลของแตละหนวยงาน เชน โครงการเรียนรูและให
ความรูเร่ืองเศรษฐกิจเพียงก็ไดมีการดําเนินงาน โดยผานศูนยการเรียนรูชุมชนตําบลนาทับ (ศรช.นา
ทับ) ซ่ึงไดมีการอบรมใหความรูทั้งภาคทฤษฏี และภาคปฏิบัติแกชุมชน รวมถึงการพาไปทัศนศึกษา
ในชุมชนตาง ๆ ที่ประสบความสําเร็จและนําบทเรียนจากการเรียนรูเหลานั้น ไดนํามาปรับใชให
สอดคลองกับพื้นที่อยางเหมาะสม 

 เชนเดียวกันเมื่อรัฐบาลมีโครงการตนกลาอาชีพ ที่ตองการสรางงาน สรางอาชีพ
ทางเลือกในชุมชน ใหสามารถใชชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีกิจกรรมการใหความรู
เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการทําผลิตภัณฑในครัวเรือน เชน น้ํายาลางจาน 
แชมพู สบู เครื่องดื่ม การถนอมอาหาร การทําบัญชีครัวเรือน การทําเกษตรปลอดสารพิษหรืออีก
หลายกิจกรรม ทางกลุมชาวบานในชุมชนที่รวมฝกอบรมในกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนของโครงการ
ตนกลาอาชีพก็ไดมีการประสานงานกับโครงการความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจน พัฒนา
สังคมและสุขภาวะจังหวัดสงขลา (สกว.) ไดเขามาชวยอบรม ใหความรูและตอยอดการจัดทําบัญชี
ครัวเรือน พรอมทั้งนําไปประมวลเขาในโปรแกรมประมวลผล (ABC) ของโครงการ ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงระบบรายรับ รายจาย ในหมวดหมูตาง ๆ ที่ไดประมวลเปนระดับครอบครัวและระดับตําบล 
ใหเห็นการจัดการทุนระดับครัวเรือนและขอมูลการใชจาย เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลด
การบริโภคที่ฟุมเฟอย สงผลใหเกิดการออม และนําไปสูชีวิตที่มีความสุข เพราะบัญชีครัวเรือนเปน
ขอมูลระดับครอบครัวที่เปนประโยชนและสามารถนําไปประยุกตใชเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในครอบครัว 
 สําหรับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน บทบาทหนึ่งที่ผูนําชุมชนในแตละ
ชุมชน จะไดรวมกันวิเคราะหสถานการณและมีสวนรวมในการแกปญหาชุมชนรวมกัน ก็คือการเขา
รวมสภาองคกรชุมชน ซ่ึงเปนการระดมทุกภาคสวนในตําบลใหเขามามีบทบาทวิเคราะหชุมชน 
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ตรวจสอบขอมูล ตรวจสอบชุมชน นําเสนอแผนงาน สรางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ใน
ชุมชนโดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงจังหวัดสงขลา เขามามีบทบาทและประสาน
กิจกรรมรวมกับหนวยงานในพื้นที่ เชน อบต. กํานัน ผูใหญบาน กศน. และสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) เปนตน  

 การบูรณาการแผนชุมชนตําบลนาทับที่เกิดขึ้น ไดมีสวนทําใหชุมชนเกิดความ
ภูมิใจในกิจกรรมที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้สวนใหญจะเปนการคิดคน กําหนด
และวางแผนจากชุมชน คนในชุมชนก็ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติตามกิจกรรมนั้น ๆ มีการใช
ประโยชนในกิจกรรมรวมกัน และมีการปรับเปลี่ยนและประเมินผลเพื่อสรุปบทเรียนในกิจกรรมที่
สัมพันธกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ดังที่อุดม ทักขระ กลาวไววา แผนชุมชนเปน
เครื่องมือที่สําคัญที่องคกรทองถ่ินนํามาปรับใชในพื้นที่และเปนจุดเริ่มตนของแผนบูรณาการ 
(องคการบริหารสวนตําบลรําแดง, มปป.) ซ่ึงสอดคลองกับ เสรี พงศพิศ (2552) ที่ไดศึกษาความ
เขมแข็งของชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบลทาขาม อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา พบวา ที่ชุมชนสามารถพัฒนามาเปนชุมชนเขมแข็งในวันนี้ไดเพราะเริ่มจากแผน
แมบทชุมชน ทําขอมูลชุมชน ทําบัญชีครัวเรือน เพื่อใหรูวาชุมชนเราตองการอะไร ควรจัดการกับ
ชุมชนอยางไร  
 
ปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน 

  ปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับในครั้งนี้ ผูวิจัยไดจําแนกไว 
ดังนี้ 

1. ดานความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 
    ฐานคิดของชาวบานในชุมชนเกี่ยวกับความเขาใจในเรื่องของการจัดทําแผนชุมชน

โดยสวนใหญคิดวาเปนความคิดเห็นของชาวบานเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบาน โดยการรวมกลุมและ
ทํากิจกรรมพัฒนาของชุมชนเอง เกิดการมีสวนรวม เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง สวนผูนําชุมชนคิดวาเปน
แนวทางการดําเนินการพัฒนาชุมชนโดยใชแผนชุมชนเปนตัวหลักในการจัดกิจกรรมในชุมชน
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชาวบาน และหนวยงานสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของเห็นวาเปน
แผนที่สามารถประสานกิจกรรมในชุมชนไดงายขึ้น แตฐานคิดของเจาหนาที่สวนทองถ่ินบางคนยัง
เห็นวาชุมชนคิดแผนเพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองและพวกพองมากกวาประโยชนเพื่อสวนรวม 
และชาวบานตองการการสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก ซ่ึงฐานคิดแบบนี้ปรากฏอยูกับ
เจาหนาที่สวนหนึ่ง  
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2. ดานการเตรียมความพรอมชุมชน 
   2.1 ดานขอมูล ขอมูลที่คณะทํางานไดนํามาเปนขอมูลพื้นฐานในการระดมความ
คิดเห็นในทุกเวทีจะเปนขอมูลพื้นฐานของชุมชน ไดแก ขอมูลรายครัวเรือน (จปฐ.) ขอมูลราย
หมูบาน (กชช. 2ค) และขอมูลดานสุขภาพจากสถานีอนามัย ที่ไดจากการสํารวจของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงเปนขอมูลจริงของชุมชน แตไมครอบคลุมในทุกมิติ ไมวาจะ
เปนขอมูลดานประวัติศาสตร ดานสภาพภูมิศาสตร ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพราะวา
หนวยงานทองถ่ินในตําบลนาทับนั้นไมไดมีการรวบรวมขอมูลรวมที่ชุมชนหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของสามารถเขาถึงได 
   2.2 ดานคณะทํางาน คณะทํางานหรือวิทยากรเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในการ
ขับเคลื่อน กระตุน สังเคราะหและควบคุมเวทีประชาคมชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   ในการ
จัดประชุมระดับพื้นที่นั้น วิทยากรหลัก (พัฒนากร) จะดําเนินการเองเปนสวนใหญสวนวิทยากร
กระบวนการ (ครู ข.) ไมคอยมีบทบาทในเวทีเทาที่ควร คณะทํางานหรือวิทยากรควรมีความเขาใจ 
สามารถอธิบายและดําเนินการประชุมไดทุกคน เพราะวิทยากรกระบวนการ หรือ ครู ข. มีบทบาท
มากในการจัดการประชุมและทําความเขาใจแผนชุมชนกับชาวบานไดเชนกัน พรอมทั้งสามารถ
ยกระดับวิทยากรกระบวนการใหสามารถควบคุมประเด็นการประชุมได 

3. ดานการประชุมและแสดงความคิดเห็น  
   3.1  ผูเขารวมประชุมนอย ไมหลากหลาย จากเกณฑที่ไดกําหนดไวประมาณ  
รอยละ 70 ของครัวเรือนในหมูบาน สําหรับการประชุมในบางชุมชน ผูเขารวมประชุมไมถึงเกณฑ
ดังกลาว เพราะในความเปนจริงมีความเปนไปไดนอยมากในแตละชุมชนที่จะทําใหมีผูเขารวม
ประชุมไดถึงรอยละ 70 เพราะชาวบานในแตละชุมชนมีการประกอบอาชีพที่แตกตางกัน การนัด
หมายที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบาน ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพประมงและเวลาของการ
ประกอบอาชีพแตละเครื่องมือก็ไมตรงกันดวย บางสวนจึงไมสามารถเขารวมประชุมในเวลา
ดังกลาวรวมกันได บางชุมชนเมื่อผูเขารวมประชุมไมสามารถเขารวมไดตามเกณฑที่กําหนด ผูนํา
ชุมชนจึงตองใชวิธีการลารายชื่อโดยไมเขารวมยอนหลัง เพื่อใหไดตามเกณฑที่กําหนด 
   3.2 ในการประชุมแสดงความคิดเห็น สวนใหญผูนําชุมชนจะเปนผูช้ีนําและ
ช้ีแนะ ทําใหชาวบานที่รวมประชุมไมคอยกลาแสดงออกอยางเต็มที่ สวนใหญจะใหอํานาจผูนําใน
การตัดสินใจ และคลอยตามผูนํา ทําใหคนสวนนอยไมคอยประสบความสําเร็จในการนําเสนอ 
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4. ความแตกตางของแผนพัฒนา อบต. กับแผนชุมชน 
   ฐานคิดของผูนําชุมชนบางสวนเห็นวาการบรรจุแผนงาน/โครงการขององคการ
บริหารสวนทองถ่ินสวนใหญจะเนนในดานโครงสรางพื้นฐาน ไมวาจะเปนถนน ทอ คูระบายน้ํา 
หรืองานกอสรางอื่น ๆ เปนความสําคัญระดับตน แตในสวนของแผนชุมชนนั้น ชุมชนจะสะทอน
การจัดกิจกรรมเพื่อแกปญหาในชุมชนเปนอับดับแรก ถาหากไมทําความเขาใจกันระหวางที่บูรณาการ
แผนที่จะตองใหความสําคัญกับแผนงานของชุมชนแลว การใหความสําคัญกับแผนชุมชนจะนอยดวย  

  5. ความเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน 
   ผูนํามีสวนสําคัญในการพัฒนาหมูบาน แผนชุมชนตองผานประชาคมหมูบาน 
เพื่อเสนอแผนกิจกรรม และงบประมาณตอประชาคมหมูบาน แตขึ้นอยูกับการเอาใจใสของ
ผูใหญบานหรือผูนําในชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงถาเปนผูนําที่ดีก็จะเปนผลดีกับชุมชนเอง ถาหากวาชุมชน
ไหนที่ผูนําชุมชนไมเขาใจและไมเขารวมกระบวนการดวยก็จะไมมีแผนงานที่จะทํา และตองรอรับ
การกระจายโครงการจาก อบต. และหนวยงานที่เกี่ยวของเอง โดยกิจกรรมที่จะดําเนินการนั้นจะยึด
จากแผนชุมชนเปนหลัก  
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทํา
แผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
บนพื้นฐานศักยภาพที่มีอยูของชุมชน การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการสังเกต การ
สังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ และการสนทนากลุมยอย ใชระยะเวลาศึกษาตั้งแตเดือน
มีนาคม 2551 - เดือนกันยายน 2553 เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดทําแผนชุมชน ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซ่ึงเริ่มตั้งแตการคิด การดําเนินการ 
ผลการดําเนินการ และจัดทําประเมินผลแผนชุมชน ซ่ึงผลการวิจัยที่ไดจะสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงค
ของการวิจัย 2 ประการ คือ กระบวนการจัดทําแผนชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน  
 
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 

  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลานี้ สามารถ
จําแนกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1. การเตรียมความพรอมชุมชน เปนการเตรียมขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาใชในการ
วิเคราะหและสนับสนุนเรื่องภาวะที่เกิดขึ้นในชุมชน เพื่อคนหาวิ่งที่เปนคุณคา ส่ิงที่เปนประโยชน 
และปญหาที่ชุมชนไดรับจากการพัฒนาที่ผานมา โดยสวนใหญจะเปนขอมูลพื้นฐานของชุมชน เชน 
ขอมูลระดับครัวเรือน หรือ จปฐ. ขอมูลระดับหมูบาน หรือ กชช. 2 ค. ขอมูลศักยภาพชุมชน และ
ขอมูลดานเศรษฐกิจชุมชน (บัญชีครัวเรือน) ซ่ึงวิทยากรคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนและ
คณะกรรมการหมูบานเปนผูรวบรวมขอมูล ซ่ึงยึดกรอบการวิเคราะหขอมูลตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
ของรัฐบาลเปนแนวทางหลักโดยผสานกับวิถีชีวิตและแนวทางการดําเนินกิจกรรมของคนในชุมชน 
  2. การเรียนรูตนเองและชุมชน เปนการใหชุมชนไดเรียนรูขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนของตนเองเพื่อนํามาวิเคราะหใหเห็นความสัมพันธของส่ิงที่เกิดขึ้นกับชุมชน ส่ิงที่ไดรับและ
ผลกระทบตอชุมชนในดานตาง ๆ อีกทั้งเชื่อมโยงวิเคราะหเพื่อประเมินผลกลยุทธในการพัฒนา 
โดยใชเทคนิค  SWOT มาวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนา ซ่ึงขั้นตอนนี้
เปนกระบวนการที่ใหประชาชนในชุมชนไดเรียนรูเกิดความเขาใจในสภาพปญหาและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นตอปรากฏการณที่เกิดขึ้นเพื่อรวมกันหาทางแกปญหาชุมชนของตนเองได 
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  3. การกําหนดทิศทางการพัฒนา เปนการกําหนดสิ่งที่จะรวมกันทําของชุมชนวาจะ
มีรูปแบบอยางไร วางเปาหมายและกําหนดอนาคตของชุมชน รวมถึงสิ่งที่ชุมชนคาดหวัง โดย
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
  4. การกําหนดแผนงาน/โครงการ เปนการกําหนดแผนงาน/โครงการจากเวที
ประชาคม ที่ประชุมไดเสนอ ซ่ึงนํามาผนวกรวมและสามารถแบงเปน 7 ดานดวยกัน ไดแก 1) ดาน
สุขภาพชุมชน 2) ดานพัฒนาครอบครัว 3) ดานเศรษฐกิจชุมชน 4) ดานขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรม 5) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 6) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และ 7) ดานสวัสดิการชุมชน โดยทําการยกรางแผนงาน/โครงการที่ชุมชนไดเสนอ
มาเปนแผนชุมชนได 
  5. การขับเคลื่อนแผนชุมชน แผนชุมชนที่ไดจากการยกราง และนําไปสูการ
ปฏิบัติการมีอยูดวยกัน 2 ประเภท คือ แผนพึ่งตนเองและแผนบูรณาการชุมชน ซ่ึงในสวนของแผน
พึ่งตนเอง เปนแผนการดําเนินการของชุมชนที่ชุมชนสามารถดําเนินการไดเอง โดยอาศัยความรวมมือ
ของคนในชุมชน สวนแผนบูรณาการชุมชน เปนแผนที่ชุมชนนําเสนอตอหนวยงานสวนทองถ่ินใน
การรวมดําเนินการโครงการ ในการประสานความรวมมือ บุคลากร วัสดุอุปกรณและงบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรมจากหนวยงานภายนอก เชน เสนอผานองคการบริหารสวนตําบลนาทับ  

  ในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับนั้นนอกจากจะมีขั้นตอนตาง ๆ ตามที่ไดกลาว
มาแลว ยังมีวิธีการจัดทําแผนชุมชน ซ่ึงเปนกระบวนการที่ไดจากการสังเคราะหของผูวิจัยสามารถ
สรุปวิธีการจัดทําแผนชุมชนไดดังนี้ 

  1. ขั้นเตรียมทีมงาน โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับตําบล
ใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการประสานงานจัดการประชุมและสรุปแผนการทํางานใน
ระดับชุมชน ซ่ึงประกอบดวย ผูเกี่ยวของจากหนวยงานตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน ปลัดอําเภอ องคการ
บริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน กศน. สถานีอนามัย เกษตรตําบล บัณฑิตอาสาและผูนําชุมชน 
  2. ประสานพื้นที่เพื่อแตงตั้งคณะทํางาน แลวก็มีการประชุมวางกําหนดการทําแผน  
เตรียมขอมูลและประสานไปยังชุมชนตาง ๆ เพื่อประชุมประชาคมแผนชุมชน 
  3. เวทีประชาคมหมูบาน เปนการประชุมในรูปแบบของประชาชนไดเขามีสวน
รวมตั้งแตการคัดและการชวยเหลือในชุมชน การศึกษาประวัติศาสตรชุมชน (ใหรูจักตัวตนและเห็น
คุณคาของชุมชนตนเอง) การกําหนดประเด็นรวมในการสํารวจและรวบรวมขอมูล ทั้งในดาน
ศักยภาพชุมชน เศรษฐกิจชุมชนและทุนของชุมชนในดานตาง ๆ เพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล วิเคราะห
จุดออนและจุดแข็งของชุมชนเพื่อเรียนรูในศักยภาพของชุมชนที่มีอยูในดานโครงสรางพื้นฐาน 
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ดานการศึกษา ดานอาชีพและแหลงทุนชุมชน ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและ
การทองเที่ยว ดานสุขภาพชุมชนและดานสวัสดิการชุมชน จากนั้นจึงมาจําแนกกิจกรรม จัดลําดับ
ความสําคัญและยกรางแผนชุมชน โดยใหชุมชนไดตรวจสอบและประจาพิจารณแผนชุมชน 
  4. นําแผนสูการปฏิบัติ โดยใหชุมชนดําเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ไดเสนอ
ไวนํามาปฏิบัติในชุมชนและบูรณาการแผนชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ  
  5. ทบทวนปรับปรุงแผน แผนชุมชนที่ไดเปนแผนระยะยาว หรือแผน 5 ป ดังนั้น 
กิจกรรมในแผนงาน/โครงการ แตละแผนไมสามารถตอบสนองความตองการไดตลอดทุกแผน จึง
ตองมีการปรับปรุงและทบทวนแผนในแตละชุมชน และสามารถปรับแผนไดโดยมีกลไกชุมชน
หรือผานเวทีประชุมของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาให
สอดคลองกับสถานการณทีเปนจริงในปจจุบัน 
  6. ประเมินผล/สรุปบทเรียน แผนชุมชนที่ดีตองมีการประเมินผลเพื่อใหทราบถึง 
ขอดีขอเสีย จุดบกพรองและจุดที่ตองปรับปรุง เพื่อจะประเมินกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนและสรุปบทเรียนที่เกิดขึ้นในกิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการ 
 
การมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 

  การมีสวนรวมของคนในชุมชนตอการจัดทําแผนชุมชนนับวามีความสําคัญอยาง
ยิ่งเพราะจะทําใหแผนชุมชนที่วางไวดําเนินกิจกรรมใหเกิดความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ จึงได
สรุปกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนไว 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาชุมชน
ในดานตาง ๆ วิเคราะหปจจัยที่นําไปสูการพัฒนาของชุมชน คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
กําหนดอนาคตของชุมชนรวมกัน 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนชุมชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาตามที่ชุมชนได
กําหนดเปาหมายไวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่คนในชุมชนจะตองรวมกันวางแผนตามทีชุ่มชนคาดหวงั 
ซ่ึงมีการเสนอวิธีการและแผนงาน/โครงการตาง ๆ ในชุมชน จากนั้นจึงนํามาผนวกรวมและจําแนก
แผนชุมชนเปนดานตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับขอเสนอจากเวทีชุมชน 
  3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา เปนการติดตามแผนงานหรือกิจกรรมที่
ชุมชนไดวางแผนไว และดําเนินกิจกรรมตามที่กําหนดไว โดยมีคนสวนใหญในชุมชนเปนผูเขารวม
ในกิจกรรมที่เกิดจากเวทีชุมชนเสนอ 
  4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา เมื่อไดดําเนินการ
ในแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ทางชุมชนหรือคนในชุมชนก็จะไดรับประโยชนจากการ
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ดําเนินการดังกลาวดวย ซ่ึงผลที่ไดไมวาจะเปนการพัฒนาบุคคล พัฒนาชุมชน สรางความสามัคคี 
ปรองดองรวมกันและเกิดการแสดงออกในทางที่ดีตอกัน ทําใหชุมชนมีความสุขกับกิจกรรมที่
เกิดขึ้น และรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนารวมกัน 
  5. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล กิจกรรมของชุมชนที่เสนอผานเวที
ประชาคมในรูปแบบของแผนชุมชนนั้น ตองผานการคัดพิจารณา วิเคราะห สังเคราะห ของคนใน
ชุมชนรวมกัน และในการจัดกิจกรรมแตละครั้ง คนในชุมชนจะมีการแบงหนาที่รับผิดชอบแตละ
งานแตละฝาย ทําใหมีการติดตามและประเมินผลในกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงอาจมีการสรุปประเมินผลใน
แตละกิจกรรมหรือประเมินผลโดยผานการวิเคราะหจากเวทีประชุมของคณะกรรมการหมูบาน หรือ
ในเวทีประชุมตาง ๆ ดวยได 
 
การอภิปรายผล 

การทําแผนชุมชนคือการรวมมือกันทํางานพัฒนาชุมชนตามแบบแผนที่ชุมชนได
กําหนดขึ้น โดยมีหนวยงานตาง ๆ เขามารวมสนับสนุนในรูปแบบของภาคีการพัฒนา สนับสนุน
กระบวนการเรียนรูและสนับสนุนงบประมาณตามแผนงานที่ชุมชนเปนผูกําหนด ซ่ึงปจจัยที่สําคัญ
ที่จะนําไปสูการบูรณาการตามแผนชุมชนเพื่อใหชุมชนเขมแข็งคือกระบวนการมีสวนรวมใน
ขั้นตอนตาง ๆ ของการจัดทําแผนชุมชน ดังนี้ 

1. ชุมชนเห็นความสําคัญ การที่แผนงาน/โครงการที่เกิดจากกระบวนการคิดและ
กระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ที่จะนํามาเปนแผนของชุมชนนั้น คนในชุมชนไดเห็น
ความสําคัญและประโยชนจากแผนงานนั้น ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน เกิดเปนความ
ชวยเหลือตนเองของชุมชน เพราะชุมชนมีศักยภาพและพลังความสามารถในการพัฒนา ดังที่
ประเวศ วะสี (2541) ไดกลาวไววาแผนชุมชนเปนแผนการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน
ใหมีการพัฒนาดวยตัวเอง เพื่อใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดทั้งทางเศรษฐกิจ ศีลธรรมและ
สุขภาพ รวมถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนใหเกิดประโยชน นอกจากนี้ชุมชนก็พรอมที่จะ
สนับสนุนทรัพยากรที่มีอยู เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณและทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ชุมชนของตนเชนเดียวกัน ซ่ึงสอดคลองกับ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541) ที่กลาววา ปจจัยที่เกี่ยวของ
อีกอยางหนึ่งที่ชุมชนใหความสําคัญคือ การพัฒนาคนใหมีความสุข มีคุณภาพ ดังนั้นบทบาทของ
ชุมชนหรือคนในชุมชนยอมสะทอนความตองการที่ดีที่จะมีสํานึกรวมในการใหความสําคัญกับ
ชุมชนทองถ่ินของตัวเอง  
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  การที่ชุมชนเห็นความสําคัญเปนสิ่งที่แสดงถึงการมีสวนรวมในดานตาง ๆ ของ
ชุมชนดวย สอดคลองกับ ชาญณวุฒิ ไชยรักษา (2548) ที่ไดศึกษาตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ลักษณะการมีสวนรวมของพลเมืองในการปกครอง
ทองถ่ินที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบรวมกัน คือรวมกันคิด รวมกันสรรหา รวมกัน
ชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะ รวมกันตรวจสอบ เฝามองและแสดงความคิดเห็น และรวมมีความรูสึก
เปนเจาของ ทรัพยสินหรือกิจการสาธารณะของชุมชน  

2. หนวยงานทองถ่ินใหความรวมมือ ในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับนี้ 
หนวยงานหลักที่เขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการตั้งแตตนก็คือ องคการบริหารสวนตําบล 
พัฒนาชุมชน กํานันผูใหญบาน เจาหนาที่จากสถานีอนามัย บุคลากรจากหนวยงานการศึกษา 
บัณฑิตอาสา และอาสาสมัครพัฒนาชุมชน โดยมีพัฒนากรประจําตําบลนาทับเปนวิทยากรหลัก ซ่ึง
ไดรวมกันตั้งแตการเตรียมทีมงานขับเคลื่อนแผนชุมชน โดยมีการฝกอบรมเพื่อใหทราบถึงเปาหมาย
และวิธีการในการจัดทําแผนชุมชน บุคลากรที่ผานการฝกอบรมสามารถเปนพี่เล้ียง (ครู ข ) หนุน
ชวยในการระดมความคิดเห็นและสามารถแนะนําการปรับแผนงาน/โครงการและบูรณาการแผน
ชุมชนสูหนวยงานที่เกี่ยวของได ซ่ึงสอดคลองกับ ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534) ที่กลาวถึงการพัฒนาชุมชน
วา แผนงานของชุมชนไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดโดยลําพังของตัวเอง แตตองอาศัยความรวมมือ
กับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สอดคลองกับ Erwin William (1976) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนวา การพัฒนาชุมชนไมไดเกิดจากตัวชุมชนเพียงอยางเดียว แตเกิดจากหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดเขามารวมรับรูฐานคิดและแผนงานของชุมชนดวย เพื่อที่จะหาชองทางในการ
สนับสนุนที่เหมาะสมแกชุมชน เปนการกระจายอํานาจ เพื่อใหองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับ
กิจกรรมในชุมชนและใหความรวมมือในดานตาง ๆ มากที่สุด ซ่ึงในเรื่องการกระจายอํานาจการ
บริหารสวนทองถ่ินนี้ นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ (2552) ไดเสนอวาองคการบริหารสวน
ทองถ่ินควรใหความรวมมือกับชุมชนและใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดวย 

3. มีกลุมองคกรรับผิดชอบกิจกรรมที่ชัดเจน หลังจากมีการนําเสนอแผนงานแลว 
การกําหนดผูรับผิดชอบกิจกรรมตามแผนงานนับวามีความสําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง การกําหนด
ผูรับผิดชอบหรือเจาภาพหลักในการจัดกิจกรรมนั้น ๆ อาจเปนกลุมองคกรในชุมชน หนวยงานสวน
ทองถ่ินหรือหนวยงานสวนกลางก็ได เพื่อชุมชนจะไดรับรูและมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาได
อยางมีประสิทธิภาพ เชน แผนพึ่งตนเองของชุมชนที่มีกิจกรรมการรณรงคใหมีการปลูกผักปลอด
สารพิษของชุมชน โดยประสานความรูทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจากคนในชุมชนเอง หรือศูนย
การเรียนรูชุมชนตําบลนาทับ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
แผนงานการปลูกปาชายเลนในคลองนาทับ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลนาทับรวมกับชุมชนริม
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คลองนาทับรวมกันปลูกปาชายเลน ซ่ึงมีการประสานงานใหนักเรียนในพื้นที่ไดรวมกันปลูกปา เพื่อ
สรางจิตสํานึกและเห็นคุณคาของการใชประโยชนจากปาชายเลน โดยประสานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของภายนอกเพื่อสนับสนุนพันธุไมและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ดวย ซ่ึงสอดคลองกับ อคิน รพีพัฒน 
(2537) กลาววา ประชาชนควรมีสวนรวมในการพัฒนา โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ 
แรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก  

นอกจากการดําเนินกิจกรรมตามที่ชุมชนกําหนดไวแลวยังตองมีการดําเนินการใน
รูปของกิจกรรมเครือขาย ใหเขามามีสวนเปนภาคีรวมรับผิดชอบและดําเนินการ ดังเชน กิจกรรม
การอบรมใหความรูและเสริมสรางศักยภาพชุมชนในดานการทําบัญชีครัวเรือน ซ่ึงมีคณะทํางาน
โครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจนสุขภาวะและพัฒนาสังคม จังหวัดสงขลา ไดเขา
มารวมดําเนินการกับกลุมเปาหมายในพื้นที่ ตอยอดเรื่องบัญชีครัวเรือนจากแผนชุมชน นําไปสูการ
รวมมือจัดตั้งกลุมของตําบลนาทับ และมีเครือขายเชื่อมโยงไปสูพื้นที่ตาง ๆ ในจังหวัดสงขลา 
จํานวน 18 ตําบล เพื่อเปนภาคีรวมกันและสนับสนุนกิจกรรมของพื้นที่ สอดคลองกับที่ คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2550) ไดทําโครงการภาคีสงเสริมความเขมแข็งของ
ทองถ่ินโดยการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล หรือ PLEDGE ไดศึกษาพบวาการดําเนินงานสนับสนุน
กิจกรรมที่สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและการสรางภาคีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนิน
โครงการนั้น จําเปนจะตองมีการระดมความคิดเห็นในรูปของเครือขายในการกระตุนการทํางาน
ระหวางกัน ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ องคกรภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา ชุมชนและภาคประชาชน เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู รวมวางแผนและกําหนด
กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน นําไปสูภาคีรวมกันทั้งในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
การสงเสริมการทองเที่ยว การสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน การจัดการปญหาและขอขัดแยงของ
ชุมชนและการหาแนวทางการจัดการรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกันกับที่ วีระศักดิ์ 
เครือเทพ (2550) เสนอรูปแบบของการบริหารงานทองถ่ินในระดับเครือขายตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไววา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมงานเครือขายภาคประชาสังคม มี
ระดับการมีสวนรวมสูง ทําใหเกิดการพัฒนาและบริหารจัดการทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและ
เชื่อมโยงกับภาคสวนตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้น การที่มีกลุมองคกรรับผิดชอบในกิจกรรมและผลักดันไปสู
การเรียนรูระดับชุมชน ระดับเครือขาย รวมถึงนําไปสูการมีวัตถุประสงครวมกันของเครือขายภาค
ประชาสังคมนั้น สงผลตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับฐานรากของชุมชนใหเกิด
ความเขมแข็งและยั่งยืนไดตอไป  
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ปจจัยตาง ๆ เหลานี้เปนการสังเคราะหในการวิจัยที่จะสามารถนําไปประยุกตและ
ปรับใชใหเกิดประโยชนตอการบูรณาการแผนชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ นอกจากจะเปน
กิจกรรมที่ชุมชนไดปฏิบัติแลวยังเปนกิจกรรมสงเริมการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่
สําคัญดังที่   พัชรินทร สิรสุนทร (2550) กลาวถึงการพัฒนาวาควรมีเปาหมายเพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนในระดับฐานราก จากภายในกระบวนการคิดของบุคคล กลุมและชุมชนสูการปฏิบัติที่
เปนรูปธรรม โดยมีความรูและภูมิปญญาทองถ่ินเปนกลไกสําคัญ กระบวนการเรียนรู และการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับนี้ สะทอนถึงความเขมแข็งของชุมชนโดยผานการมี
สวนรวมในดานตาง ๆ ของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540) 
ไดสรุปถึงลักษณะที่สําคัญของชุมชนเขมแข็งไววา ชุมชนเขมแข็งคือชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปน
ปกแผนอยางแนนแฟนในทางกายภาพหรือรูปธรรม คือ สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพ มีการพึ่งพา
อาศัยและรวมมือกันในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งของสวนตัวและสวนรวมทั้งดานอาชีพ วัฒนธรรม 
ประเพณี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ฯลฯ ในทางจิตวิญญาณ คือ 
สมาชิกของชุมชนมีคานิยม ความเชื่อตอส่ิงสูงสุดอยางใดอยางหนึ่งรวมกันและรูสึกวาตนเองเปน
สวนหนึ่งของชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชนและสมาชิกในชุมชน มีความรักใครสามัคคี 
เอื้อเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน 

  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของชุมชนที่สําคัญของชุมชมที่เขมแข็งแลว พบวาลักษณะ
ภาพรวมทางกายภาพของชุมชนนาทับเปนชุมชนดั้งเดิมที่มีผูคนอาศัยอยูรวมกันมากวา 200 ป มีการ
พัฒนาในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง ลักษณะของชุมชนซึ่งมีการประกอบอาชีพประมงเปนสวนใหญ 
ทําใหตองมีการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน ในเรื่องของความเปนอยู การประกอบอาชีพ การชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน มีการรวมมือกันในกิจกรรม พิธีกรรม วัฒนธรรมและการพัฒนาชุมชน สวนศักยภาพของ
ชุมชนในตําบลนาทับที่ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาตินี้สอดคลองกับ สีลาภรณ บัวสาย (2547) ที่
กลาวถึงฐานทรัพยากรวาเปนสิ่งสําคัญที่มีความหมายและเปนสิ่งที่สงผลตอปจจัยอ่ืน ๆ ในชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนนาทับ ซ่ึงเปนชุมชนที่มีทรัพยากรประมงที่อุดมสมบูรณทั้งในคลองนาทับและ
ทะเลอาวไทย  

  ศักยภาพในการพึ่งพิงตนเองของชุมชนนาทับมีอยูอยางจํากัด เพราะดวยพื้นที่ที่ติด
ทะเลทําใหอาชีพหลักของชาวบานคือการทําประมง อาชีพประมงในปจจุบันมีความไมแนนนอน
โดยมีสาเหตุที่สําคัญคือสภาพภูมิอากาศในแตละชวงฤดูกาล คือชวงที่มีคล่ืนลมแรงชาวประมงไม
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สามารถออกทะเลไดและปญหาความเสื่อมโทรมของคลองและทะเล ทําใหทรัพยากรสัตวน้ําทาง
ธรรมชาติลดนอยรอยหรอลง เปนเหตุใหสัตวน้ําที่จับไดมีปริมาณลดลงดวย ประกอบกับตนทุนการ
ทําประมงที่สูงขึ้นเนื่องจากราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและอุปกรณการประมง ทําใหชาวประมงออกทํา
การไดเพียงประมาณ 6 เดือนในรอบป สอดคลองกับ Banjong (2002) ที่กลาวถึงวาปจจัยตาง ๆ 
เหลานี้จะเปนฐานสรางความเขมแข็งของชุมชนซึ่งสงผลตอการจัดการที่มีคุณภาพโดยชุมชนมีสวน
รวมจัดการทรัพยากรของตัวเอง ทําใหชุมชนชาวประมงตองหาอาชีพเสริม ไมวาจะเปนการรับจาง
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม (แปรรูปสัตวน้ํา) การปลูกพืชระยะส้ัน ไดแก แตงโม แตงกวา 
ถ่ัวฝกยาวและดาวเรือง เปนตน ปจจุบันชุมชนตองพึ่งพิงทรัพยากรจากภายนอกมาหนุนเสริม
พอสมควร อยางไรก็ตามการดํารงตามวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนก็ยังคงอยู ทั้งในดานของการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการรวมแรงรวมใจกันในชุมชนอาชีพเสริมเหลานี้จึงเปนวิธีการแกปญหาที่
บรรจุอยูในแผนชุมชนแตละหมูบาน 

แผนชุมชนตําบลนาทับที่เกิดขึ้นมาจากที่มาของการแกปญหาชุมชนในดานตาง ๆ 
ซ่ึงสวนใหญเปนปญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนเองดังที่ สุดาดวง พันคง (สัมภาษณ 1 พฤศจิกายน 
2552) คณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ กลาววา การระดมความคิดเห็นจากชุมชน
ในลําดับแรกคือการคนหาสิ่งที่เปนความภูมิใจของชุมชนกอน จากนั้นจึงคนหาปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน นําไปสูวิธีการแกปญหา โดยใหที่ประชุม (ประชาคมหมูบาน) รวมกันคิดหาวิธีการตาง ๆ ไม
วาจะเปนปญหายาเสพติดในชุมชน ปญหาทรัพยากรขาดแคลน ปญหาเยาวชนและปญหาดานสุขภาพ
ของคนในชุมชน เพื่อสรางความตระหนักในคุณคารวมกันของชุมชน สอดคลองกับ บํารุง บุญปญญา 
(2549) ที่กลาววาสังคมหมูบานหรือชุมชนมีระบบความเชื่อที่เปนอิสระในตัวเอง มีวิธีการคิดและ
การพัฒนาซึ่งตอบสนองแกชุมชนเองโดยใชระบบสังคมวัฒนธรรมเขามารวมแกปญหาดวย 

ชุมชนตําบลนาทับมีการดําเนินการตามแผนชุมชนที่แตละชุมชนไดรวมวางแผน
งาน/โครงการไว แผนงานที่กําหนดไวสวนใหญจะเปนแผนพึ่งตนเองของชุมชน ซ่ึงไดกําหนด
กิจกรรมที่ชุมชนสามารถทําได และเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประเพณีวัฒนธรรม กอใหเกิดการ
เรียนรูและสามารถสืบทอดกิจกรรมตามประเพณีที่เกิดขึ้นได การจัดกิจกรรมประเภทนี้ชุมชน
สามารถเขารวมไดทุกกระบวนการเพื่อเปนการเรียนรูและสะทอนภูมิปญญาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดวย  

  กิจกรรมเล็ก ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน พรอมกับจุดมุงหมายตาง ๆ หลายอยางรวมกัน 
ทั้งการรวมกลุมของคนในชุมชน การจัดกิจกรรม การมีหนาที่รับผิดชอบในกิจกรรม การรวมแสดง
ความคิดเห็นหรือแมแตการรวมกิจกรรมบางสวนก็ตาม เปนการจุดประกายความรวมมือหลายฝายที่
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จะนําพาชุมชนของตนเองไปสูความเปนชุมชนเขมแข็งตอไป ซ่ึงสอดคลองกับ นภาภรณ หะวานนท 
(2550) ที่กลาววาการสรางความเขมแข็งในชุมชนนั้นประกอบดวย 4 มิติ ไดแก 1) มิติทางดานเศรษฐกิจ 
ไดแก ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหสมาชิกในชุมชนสามารถปรับตัวให
เขากับการผลิตเพื่อการคา คือมีการระดมเงินทุนของชุมชนเพื่อเปนสินเชื่อใหแกสมาชิกในชุมชน มี
การจัดระบบการผลิตที่สามารถลดตนทุนการผลิตและสามารถเพิ่มแหลงรายไดใหมีความหลากหลาย 
เชน การพัฒนาธุรกิจชุมชน รวมทั้งการจัดการเรื่องตลาด 2) มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
การใหชุมชนไดมีสวนเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและความสามารถในการจัดระบบการ
ดูแลและแบงสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนและเปนธรรมแกสมาชิกของชุมชน 3) มิติ
ทางดานสังคม ไดแก ความสามารถในการจัดระเบียบทางสังคมของชุมชน ใหสามารถรวมกันแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และการสรางกลไกที่จะทําใหชุมชนไดมีสํานึกรวม มีความผูกพัน 
ชวยเหลือกันและลดความขัดแยงในชุมชน และ 4) มิติทางดานวัฒนธรรม เปนการแสดงออกในดาน
การจัดระเบียบและระบบความสัมพันธของคนในชุมชน ที่ผสานความเชื่อ อุดมการณและคุณคา ซ่ึง
สามารถผูกโยงกับภูมิปญญาทองถ่ินและวิถีชีวิตของคนในชุมชนได เพราะมีการพึ่งตนเองและการมี
สวนรวมในการพัฒนาเปนปจจัยหลัก ดังที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(2550-2554) ที่ระบุวา แนวทางการพัฒนาใหชุมชนและสังคมเกิดความเขมแข็งขึ้นอยูกับ การบริหาร
จัดการกระบวนการชุมชนใหมีประสิทธิภาพ การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชน
อยางครบวงจร และการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยการ
เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง สรางโอกาสและบรรยากาศการศึกษาเรียนรูในชุมชน 
เชื่อมโยงแหลงการเรียนรูสูภายนอกและสรางความมั่นคงในชีวิตของตนเองและชุมชน 

  แผนชุมชนที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของชุมชนในตําบลนาทับ อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา เปนการระดมความคิดจากคนในชุมชน การดําเนินการตามแผนงาน/โครงการตามที่
ชุมชนไดกําหนดไวโดยประสานความรวมมือกับเครือขายและสนับสนุนกิจกรรมจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานสวนทองถ่ินอื่น ๆ สงผลใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนในระดับตาง ๆ อีกทั้งยังเปนกระบวนการเรียนรูที่สําคัญของชุมชนในการ
เตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่เกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย 
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ขอเสนอแนะ 

  ผลการวิจัยทําใหผูวิจัยทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของ
ชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนซึ่งการที่จะใหการจัดทําแผนชุมชนไดเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกชุมชนนั้น เพื่อใหประสบความสําเร็จอยางแทจริง ผูวิจัยจึงขอ
เสนอแนะผลการวิจัยดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
1)  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมตองมีวิทยากรหลักและ

ทีมงานที่มีความรูความเขาใจในกระบวนการ เปาหมาย และรูลักษณะพื้นที่ดี จะสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพและความสําเร็จ 

2)  ในการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนชุมชน ควรใหชุมชนไดเตรียมขอมูล
มาดวยสวนหนึ่ง เพราะฐานขอมูลที่ทีมงานมีอยู คือ ขอมูล จปฐ. กชช. 2 ค. และขอมูลสุขภาพชุมชน 

3)  ควรมีการประชาสัมพันธในเรื่องการจัดทําแผนชุมชนใหทั่วถึงทั้งชุมชน 
เพื่อสรางความรูความเขาใจใหกับชุมชนและใหทุกภาคสวนเขามาเกี่ยวของ 

4)  ควรมีการสงเสริมกระบวนการเรียนรูในหลาย ๆ ดานใหแกผูนําชุมชน เพื่อ
จะไดมีความแตกตางหลายหลาย เปนแบบอยางในการเสนอความคิดเห็นและเขารวมประชุม
ประชาคม และอธิบายในหลักคิดของแผนชุมชนได เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองของชุมชน 

5)  ตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ ควรปรับทัศนคติที่มีตอชุมชน ใหทําความ
เขาใจและรับฟงอยางสนใจ เพราะชาวบานใหความสําคัญกับแผนงานที่เสนอเสมอ 

6)  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับแผนชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนชุมชน โดยสามารถปรับใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการบูรณาการแผนงานแก
หนวยงานที่มีอยูในองคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

2. ขอเสนอแนะเพื่อการทําวจิัยคร้ังตอไป 
1)  ควรศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องการดําเนินการตามกิจกรรมที่กําหนดในแผน

ชุมชน และระดับการมีสวนรวมของชุมชน โดยอาจใชการประเมินตามแผนงาน/โครงการที่ชุมชน
ไดดําเนินการครบทุกกระบวนการ 

2)  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการบูรณาการแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ทั้ง
การบูรณาการขอมูลและการบูรณาการของหนวยงาน เพื่อเปนชองทางในการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอกไดงายขึ้นและสามารถนําไปปรับใชในหนวยงานตาง ๆ ได 
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ปราบปรามยาเสพติดของสถานีตํารวจภูธรในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดเลย. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑติ สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

เจริญ เชาวนประยูร. 2548. การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํเพื่อ
การเกษตรในเขตลุมน้ําแมฝาง จังหวดัเชยีงใหม. วทิยานพินธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต     
สาขาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

เจิมศักดิ์ ปนทอง. 2527. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ : ศักดิส์ยามการพิมพ. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. 2534. วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสงัคม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

เฉลิมพร วรพันธกิจ  2551. ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน: กรณีศกึษาความรวมมือ
ขององคกรราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชมุชนในการฟนฟูคลองพะวง  
จังหวดัสงขลา. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

ชาญณวุฒิ ไชยรักษา. 2548. ตัวช้ีวดัการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน. ใน นานา
ทรรศนะวาดวยรัฐประศาสนศาสตร. ศุภชัย ยาวะประภาษ, พิพัฒน ไทยอารีและ 
วีระศักดิ์ เครือเทพ, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ชาย โพธิสิตา. 2549. ศาสตรและศิลปแหงการวิจัยเชิงคณุภาพ. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งฯ. 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. 2545. วาทกรรมการพัฒนา : อํานาจ ความรู ความจริง เอกลักษณ และ
ความเปนอื่น. กรุงเทพ : สํานักพิมพวิภาษา. 

ฐานิสร นันทพัฒนปรีชา. 2553. แนวทางการสงเสริมกระบวนการแผนชุมชน. “วารสารดํารงราชานุ
ภาพ”. ปที่ 10  (35) : 66-73. 

ณฐพงศ จติรนรัิตน. 2548. รหัสชุมชน : พื้นท่ี อัตลักษณ ภาพแทนความจริงและหลังสมัยใหม. 
สงขลา: มหาวทิยาลัยทักษิณ. 

ธรรมศาสตร โสตถิพันธ 2548. กระบวนการเรียนรูของชุมชนในการจัดการปาชุมชน : กรณีศึกษา
ปาชุมชนเขาหวัชาง ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง. วิทยานิพนธ 
วิทยาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ. 2552. รายงานผลการศกึษาความกาวหนาของการกระจายอํานาจ
ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย. 

นภาภรณ หะวานนท และคณะ. 2550. ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเขมแข็งของชุมชน. กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

นิรันดร จงวุฒเิวศย. 2527. แนวคิดแนวทางการพัฒนาชมุชน. กรุงเทพฯ: กรมการพฒันาชุมชน. 

บํารุง บุญปญญา. 2549. สามทศวรรษ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

บรรจง นะแส. 2540. พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนภาคใต. ใน ทําเนียบองคกรพัฒนาเอกชน 
2540. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา มูลนธิิวิเทศพัฒนา. 

ประเวศ วะส.ี 2541. วัฒนธรรมกับการพัฒนา. ใน ไทยยคุวัฒนธรรมทาส. พิทยา วองกุล, 
บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง. 

ปาริชาติ วลัยเสถียร. 2543. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

ประวิทย อกตนั. 2550. บทบาทของผูนํากลุมตาง ๆ ในการจัดทําแผนชมุชน : กรณีศกึษา อําเภอ 
ทุงหัวชาง จังหวัดลําพนู. วทิยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ปรียา พรหมจนัทร. 2542. ศึกษาปจจัยและวิธีการพัฒนาชุมชนบานคีรีวง ตําบลกําโลน  
อําเภอลานสกา จังหวดันครศรีธรรมราช. วิทยานิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต              
สาขาไทยคดีศกึษา มหาวิทยาลัยทักษณิ. 

พัชรินทร สิรสุนทร. 2550. ชุมชนปฏิบตัิการดานการเรียนรู : แนวคิด เทคนิคและกระบวนการ.
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พัฒน บุณยรัตนพันธุ. 2549. การสรางพลงัชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: เลิฟและ
ลิฟเพรส. 

พัฒน สุจํานง. 2524. การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา
พานิช. 

พรรณิภา โสตถิพันธุ. 2547. วัฒนธรรมตาลโตนด : กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง. กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

เพ็ญศิริ จีระเดชากุล, อภิชัย ศรีโสภิต และอัจฉรา วงศวฒันามงคล. 2550. การคงอยูของทรัพยากร
ทางทะเล. ใน ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเขมแข็งของชมุชน. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

ภูมิธรรม เวชยชัย. 2527. องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย สถานภาพ บทบาท และปญหา ใน 
พัฒนาสงัคม. คมสัน หุตะแพทย, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 

ยุกติ มุกดาวจิติร. 2548. อาน “วัฒนธรรมชุมชน”. กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน. 

ยุวัฒน วุฒิเมธ.ี 2534. การพัฒนาชุมชน : จากทฤษฎีสูการปฏิบตัิ. กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากดั
บางกอกบล็อค. 

รัชนีกร เศรษโฐ. 2523. สังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

เริงวุฒิ มิตรสุริยะ. 2552. ตํานานและพงศาวดารในประวัติศาสตรแหลมทอง. กรุงเทพฯ: ยิปซี. 

ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุข เอกวาณิช. 2526. เปาหมายขององคการและการจัดการ. กรุงเทพฯ:     
โอเดียนสโตร. 

วิทยากร เชียงกูล. 2527. การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย. กรุงเทพ : ฉับแกระ. 

วีระศักดิ์ เครือเทพ. 2550. เครือขาย : นวัตกรรมการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. 
กรุงเทพ : สํานักงานกองสนบัสนุนการวจิยั. 

วรวิทย อวิรุทธวรกุล และอมราวรรณ ทิวถนอม. 2552. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม
ใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ. “วารสารเศรษฐกิจและสังคม” ปที่ 46 (2) : 57-68. 

วรางคณา วัฒโย. 2540. แนวทางการจดัทาํแผนชุมชนโดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน: 
กรณีศึกษาสุขาภิบาลเจาเจด็ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธสาขาวิชาการผังเมือง 
ภาควิชาการวางแผนและผังเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

วอลเดน เบลโล, เชยีร คนันิงแฮม และลี เค็ง ปอห. 2542. โศกนาฏกรรมสยาม. แปลโดย สุรนุช ธงศิลา. 
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมูลนธิิโกมลคีมทอง. 

เสนห จามริก. 2537. สังคมไทยกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคบไฟ. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

                 . 2541. สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรภายใตรัฐธรรมนญูไทย. ปาฐกถา. กรุงเทพฯ: 
โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยนื. 

                 . 2549. สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก. กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั. 

สานิตย  บุญชู. 2525. การพัฒนาชุมชน ชมุชนศึกษาและวางแผนโครงการ. กรุงเทพฯ: คณะสังคม
สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. 2549. สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤติเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและ
ปรับปรงุอะไรบาง?. เอกสารการสัมมนาวิชาการ 9-10 ธันวาคม 2549 ณ โรงแรมแอมบาส
ซาเดอรซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี. 

สุภางค จันทวานิช. 2537. วิธีการวิจัยเชิงคณุภาพ. พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

สนธยา พลศรี. 2547. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเดยีนสโตร. 

สมิท, บีซี. 2547. การกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถิน่ (Decentralization: The Territorial 
Dimension of the State. แปลโดย บัณฑิต รัตนสัมพันธ. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 

สมเดช นิลพันธ. 2542. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. สถาบันราชภัฏนครปฐม. 

สมพันธ เตชะอธิก. 2541. ชมุชนเขมแขง็ : บทเรียนภาคปฏิบตัิ. ขอนแกน: โรงพิมพพระธรรมขนัต. 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. 2547. ความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับการวิจยักลุมชาติพันธุ. ใน แนวคดิ
และวิธีวิทยาในการศึกษาสังคมชนบท. ขอนแกน: โรงพิมพคลังนานาวทิยา. 

สีลาภรณ บัวสาย. 2547. พลังทองถิ่น : บทสังเคราะหงานวิจัยดานชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน. 2551. ทฤษฎีสงัคมวทิยา : เนื้อหาและแนวทางการใชประโยชนเบื้องตน.      
พิมพคร้ังที ่13. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

เสรี พงศพิศ. 2549. เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนายั่งยืน. กรุงเทพ : พลังปญญา. 

เสาวลักษณ ล้ิมศิริวงศ. 2548. การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนชุมชน กรณศีึกษา: เขตพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลของจังหวดัพิษณุโลก. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

อคิน รพีพัฒน. 2527. การมีสวนรวมของชมุชนในการพฒันาชนบทในสภาพสงัคมและวัฒนธรรม
ไทย. กรุงเทพฯ: ศูนยศกึษานโยบายสาธารณสุข มหาวทิยาลัยมหดิล. 

อเนก นาคะบตุร. 2536. มาตรการของรัฐบาลในการพฒันาชนบทและการกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาค. เอกสารประกอบการบรรยายพิเศษ (อัดสําเนา). ม.ป.ป. 

อภิชัย พนัธเสน. 2539. แนวคิด ทฤษฎีและภาพรวมของการพัฒนา. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้ง
แอนดพับลิชช่ิง. 

อาดีช วารีกูล. 2547. ศึกษาการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิม
บานนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
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ประกาศ 
คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข 

เร่ือง   แนวทางการดําเนนิโครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสขุระดับจังหวดั พ.ศ.๒๕๕๐ 
............................................ 

 
รัฐบาลแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 

ขอ ๒นโยบายเศรษฐกิจ  จะปรับปรุงบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานภูมิภาค โดย
ปรับปรุงระบบความสัมพันธระหวางภูมิภาค ทองถ่ิน ชุมชน และภาคประชาสังคมอยางเหมาะสม 
เพื่อรวมกันรับผิดชอบดูแลผูดอยโอกาส  ตลอดจนรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางทั่วถึง เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหนโยบายเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ที่เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทศาสตร
อยูดีมีสุขระดับจังหวัด ที่มุงใหประชาชนและครอบครัวสามารถพึ่งตนเอง โดยใชกลไกชุมชนเปน
ตัวขับเคลื่อนและสวนกลางปรับระบบ เพื่อเอื้อใหจังหวัดสามารถสะทอนความตองการของชุมชน
มายังกระทรวงที่เกี่ยวของ มีจุดเนนและกลุมเปาหมายอยูที่กิจกรรมและโครงการที่ผูวาราชการ
จังหวัดสามารถบริหารจัดการมีสวนรวมของชุมชน ทองถ่ิน และภาคสวนตางๆในการวางแผนและ
กําหนดโครงการ พรอมทั้งใหมีคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อทําหนาที่อํานวยการ ในการขับเคลื่อน  
ซ่ึงสํานักงบประมาณไดเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ 
กุมภาพันธ๒๕๕๐ เร่ือง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด วา วงเงินงบประมาณ
จํานวน ๕,๐๐๐ ลานบาท ควรใหใชจายจากงบประมาณป พ.ศ.๒๕๔๙ งบกลาง รายการคาใชจายใน
การพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน ที่สํานักเลขาธิการนายรัฐมนตรีไดเบิกจายและฝากธนาคาร
ไว โดยใหสํานักเลขาธิการนายรัฐมนตรีรวมกระทรวงมหาดไทยพิจารณานําเสนอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขตอไป 

ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ เร่ืองแนวทางบริหารจัดการ
งบประมาณขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด ดังนี้ 
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๑. จัดสรรเงินงบประมาณในสวนของยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด จํานวน ๕,๐๐๐ 
ลานบาท ที่ตั้งเบิก ณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปตั้งเบิกจาย ณ กระทรวงมหาดไทย ภายใต
การบริหารจัดการของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข 

๒. ขยายวัตถุประสงคการใช เงินงบประมาณใหครอบคลุมวัตถุประสงคตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ที่เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมี
สุขระดับจังหวัด ที่มุงใหประชาชนและครอบครัวสามารถพึ่งตนเองโดยใชกลไกชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อนและสวนกลางปรับระบบ 

๓. มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข จัดทําระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของเพื่อรองรับ

การบริหารจัดการตอไปนี้ 
เพื่อใหการดําเนินงานสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓มีนาคม ๒๕๕๐ เร่ือง

แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด และสอดคลอง
กับคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๘/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ จึงกําหนดกรอบ
แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

 
สวนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 ๑.โครงการภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด คือโครงการที่มีวัตถุประสงคมุงให
ประชาชน และครอบครัวสามารถพึ่งตนเองโดยใชกลไกชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน และสวนกลาง
ปรับระบบเพื่อเอื้อใหจังหวัดสามารถสะทอนความตองการของชุมชนมายังกระทรวงที่เกี่ยวของ มี
จุดเนนและกลุมปาหมายอยูที่กิจกรรมและโครงการที่ผูวาราชการจังหวัดสามารถบริหารจัดการได
โดยการขับเคลื่อนสวนรวมของชุมชน ทองถ่ินและภาคสวนตางๆทั้งนี้โครงการดังกลาวจะตอง
สอดคลองกับ๕แผนงานภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดไดแก แผนงานดานเศรษฐกิจ
พอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน 
แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ และแผนงานการบริหารขั้นพื้นฐานแกประชาชน 
 ๒. บาน หมายถึง หมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.
๒๔๕๗ และใหหมายรวมถึงในเขตเทศบาลตําบลที่ยกฐานะสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลพ.ศ.๒๕๔๒ 
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๓. ชุมชน หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เมืองพัทยา เทศบาลตําบล 
(เฉพาะตําบลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบานตาม
มาตรา ๔ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๖ แกไขเพิ่มโดยมาตรา  ๓ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖) 

๔.แผนชุมชน หมายถึง แผนการดําเนินงานที่กําหนดไวเปนแนวทางในการดําเนินการ
พัฒนาหมูบาน/ชุมชน ที่เกิดจากกระบวนการที่ชุมชนรวมกันคิด รวมกันคนหา รวมกันเรียนรูเพื่อให
เขาใจชุมชนโดยใชการสํารวจขอมูล ปญหา ศักยภาพเปนเครื่องมือทําใหเกิดการทบทวนตัวเองโดย
การมีสวนรวมของคนในหมูบาน/ชุมชน เพื่อกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตัวเองของคนใน
หมูบาน/ชุมชน และแผนชุมชนไมจําเปนตองเปนเอกสารรูปเลมเสมอไป 

๕. หนวยงานราชการ หมายถึง 
(๑) หนวยงานของสวนราชการซึ่งเปนการบริหารสวนภูมิภาค ทั้งนี้ไมวา

หนวยงานนั้นจะดําเนินการในระดับจังหวัดหรืออําเภอ 
(๒) หนวยงานของสวนราชการซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งในจังหวัด 
 

สวนท่ี ๒ 
กรอบแนวทางการดําเนินงาน 

 
 ในการดําเนินโครงการภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๐ มีกรอบ
แนวทาง การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

๑. ระบบและกลไกการประสานแผน 
ชุมชนประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนโดยชุมชน

ในทั้งนี้ หมายถึงชุมชนเขตเมือง หรือหมูบานที่อยูในเขตชนบท (นอกเขตเทศบาล) และมีกลไก
สนับสนุน ๓ ระดับ คือ  

๑.๑ ระดับอําเภอ / กิ่งอําเภอ 
มีคณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขอําเภอ 

/ กิ่งอําเภอซึ่งนายอําเภอ / ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอเปนผูพิจารณาแตงตั้ง โดยมี
นายอําเภอ / ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ เปนประธาน มีผูแทนจากสวนราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ผูแทนกํานัน ผูใหญบาน
เปนกรรมการ มีปลัดอําเภอที่นายอําเภอ / ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอมอบหมายเปน
กรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่บูรณาการโครงการระหวางชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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หนวยงานภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอื่นๆ ตลอดจนตรวจสอบ กล่ันกรอง จัดลําลับความสําคัญ
โครงการที่เสนอจากหมูบาน / ชุมชนติดตามผลการดําเนินงาน  รวมทั้งหนุนเสริมกระบวนการ
เรียนรู เพื่อสูการโดยละเอียดองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการใหเปนไปตามคูมือ
การดําเนินโครงการฯ 

๑.๒ ระดับจังหวัด 
 มีคณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขใน
ระดับจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาแตงตั้ง มีผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ เปนที่
ปรึกษา มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัด เปนรองประธาน มีผูแทนจาก
สวนราชการองคปกครองสวนทองถ่ินองคภาคเอกชน องคประชาชน องคพัฒนาเอกชน ปราชญ
ชาวบาน แอละผูทรงคุณวุติเปนกรรมการโดยมีหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรรมการและ
เลขานุการ ทําหนาที่บูรณา กล่ันกรอง อนุมัติแผนงานโครงการ และงบประมาณ รวมทั้งประสาน
สวนกลาง ตลอดจนการติดตามผลการดําเนินงาน และรายงานคณะกรรมการระดับชาติ 
 ๑.๓ ระดับชาติ 
 มีคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับชาติ ทําหนาที่ กําหนดแนวทาง 
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดภายใตการสวนรวมของภาคสวนตางๆ
พิจารณาใหความเห็นชอบหลักเกณฑในการกลั่นรองโครงการตามแผนงานและหลักเกณฑการ
จัดสรรงบประมาณตลอดจนการกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และประสาน
ความรวมมือของภาคีการพัฒนา 
 ๒. กรอบแผนงานภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 
  มีกรอบแผนงานรวม ๕ ดาน คือ 
   ๒.๑ แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนและครอบครัว และการประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม 
   ๒.๒  แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชนสนับสนุนกิจกรรมใน ๓ ระดับ
ตามศักยภาพชุมชนโดยขั้นตนเนนการผลิตเพื่อการอุปโภค บริโภคในครัวเรือนเพื่อลดรายจาย เชน 
ปุยอินทรีย ผักสวนครัวขั้นกลาง เนนการถนอมอาหาร การแปรรูปเพื่อตลาดในชุมชน และขั้นสูง
เนนการพัฒนาผลิตภัณฑทองถ่ิน/ชุมชน ที่มีศักยภาพและมีลูทางดานการตลาด  
   ๒.๓  แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน เนนการอนุรักษ พัฒนา 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดิน และปาไมโดยเรียนรูตามแนวพระราชดําริ 
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   ๒.๔  แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ เนนการสงเคราะหใน
ระดับครอบครัวตามความเปนจริงในพื้นที่อยางทันเหตุการณ 
   ๒.๕  แผนงานการบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชน ครอบคลุมทั้งดานสาธารณสุข 
การศึกษา การฝกอบรมอาชีพ และการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ ของประชาชน 
  ๓. วงเงินงบประมาณ 
   จํานวน ๕,๐๐๐ ลานบาท ซ่ึงคณะกรรมการไดเห็นชอบวงเงินที่จัดสรรใหจังหวัด
ตาง ๆตามหลักเกณฑคณะกรรมการระดับชาติกําหนด งบบริหารในสวนจังหวัด อําเภอใหใชจาย
จากงบประมาณ ป ๒๕๕๐ รายการคาใชจายในการบริหารจัดการของผูวาราชการจังหวัดที่จัดสรร
ใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๗๕๐ ลานบาท และรายการใชจายในการขับเคลื่อนนโยบาย
ในรับทองที่ที่จัดสรรใหกรมการปกครอง ๘๗๗ ลานบาท หรืออาจใชงบประมาณสนับสนุนจาก
แหลงอื่น 
  ๔.  หลักเกณฑการพิจารณาโครงการ 
   โครงการ/กิจกรรม ที่ชุมชนเสนอมาตองมีลักษณะ ดังนี้ 
 ๔.๑ กระจายครอบคลุมใน ๕ แผนงานหลัก และสอดคลองตามลักษณะภูมิสังคม 
โดยเปนโครงการที่มีความพรอมในการดําเนิน มีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ผูไดรับโยชน
งบประมาณที่ชัดเจน  เปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวน  และไมกอใหเกิดภาระผูกพัน
งบประมาณ 
 ๔.๒ เปนโครงการที่มาจากแผนชุมชนและเชื่อมโยงแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๔.๓ สนับสนุนใหเกิดกระบวนการพัฒนาอยางเปนขั้นตอนเพื่อการพึ่งตนเอง และ
สามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ๔.๔ กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชน การจัดทําขอมูลศักยภาพ
ชุมชนโดยชุมชนและการพัฒนาไปสูกระบวนการแผนชุมชนที่คุณภาพ 
 ๔.๕ หลีกเลี่ยงโครงการดานโครงสรางพื้นฐานและความซ้ําซอนกับโครงการที่
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
โครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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สวนท่ี ๓ 
หนวยดําเนินการ 

 
 การดําเนินโครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดใหสามารถมีหนวย
ดําเนินการไดใน ๓ กรณี ดังนี้ 
 กรณีที่ ๑ มอบใหชุมชนดําเนินการเอง 
 กรณีที่ ๒ ใหหนวยงานราชการรวมกับ องคกรพัฒนาเอกชน หรือชุมชนดําเนินงาน

รวมกัน 
 กรณีที่ ๓ หนวยงานราชการพิจารณารับเปนหนวยงานดําเนินการ 
 

สวนท่ี ๔ 
ขั้นตอนการดาํเนินงาน 

 
 เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานเปน ๖ 
ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การจัดทําโครงการ 
 ๑. การใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  โดยชุมชนประสานกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดหากลุมเปาหมาย หาแนวทางการดําเนินการ เพื่อแกไขปญหาหรือ
พัฒนาทองถ่ิน และใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือ 
 ๒. การพิจารณาโครงการ มีแนวในการพิจารณาโครงการ ดังนี้ 
 แนวทางที่ ๑. หมูบาน/ชุมชนพิจารณาจากแผนชุมชนที่มีคุณภาพและกําหนด
โครงการ/กิจกรรมไวแลว หากยังขาดรายละเอียดของโครงการ / กิจกรรม ก็ใหใชกระบวนการมี
สวนรวมในการรวมคิด และพิจารณากําหนดรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ภายใตแผนงาน
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ๕ ดาน ใหสมบูรณ?พรอมจะดําเนินการ 
 แนวทางที่ ๒ หมูบาน/ชุมชน ซ่ึงไมมีแผนชุมชนที่ยังมีคุณภาพใหหมูบาน/
ชุมชนที่ประสงคจะพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนเสนอโครงการ/กิจกรรม เพื่อการสราง
กระบวนการเรียนรู 
 
 



 177

ขั้นตอนที่ ๒ การเสนอโครงการ 
 ๑. ใหหมูบาน/ชุมชนเสนอโครงการ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ สง
คณะกรรมการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ พิจารณากลั่นกรอง บูรณาโครงการ จัดลําดับความสําคัญ
ตลอดจนพิจารณาหนวยเนินการ ตามเงื่อนไขในสวนที่ ๒ และนําเสนอคณะกรรมการระดับจังหวัด 
  กรณีหมูบาน / ชุมชน มอบหมายใหหนวยงานราชการเปนหนวยดําเนินการให
หนวยงานราชการที่มีภารกิจเกี่ยวของกับโครงการ / กิจกรรม หรือหนวยงานราชการที่นายอําเภอ/
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอมอบหมายเสนอโครงการ/กิจกรรม สงใหคณะกรรมการ
ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ พิจารณาและนําเสนอคณะกรรมการระดับจังหวัด 
 ๒. คณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติโครงการ ตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการระดับชาติแลว รายงานใหสํานักปลัดกระทรวงมหาดไทยสรุป
ภาพรวมผลการอนุมัติโครงการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และสํานักงบประมาณในฐานะเลขานุการคณะกรรมการระดับชาติ 
 ๓. คณะกรรมการระดับจังหวัดแจงผลการอนุมัติใหหนวงดําเนินการทราบหรือ
กรณีหมูบาน/ชุมชน เปนหนวยดําเนินการใหแจงผานอําเภอ เพื่อแจงใหหมูบาน/ชุมชนทราบผลการ
อนุมัติ 
 
ขั้นตอนที่ ๓ การบริหารโครงการ 
 ๑. จังหวัดเปดบัญชีกับธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรชื่อบัญชี “โครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๐
จังหวัด...” และแจงเลขบัญชีใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 ๒. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของจังหวัดตามที่
ไดรับการจัดสรร 
 ๓. การ เบิ ก เ งินงบประมาณและจั ดซอจั ดจ า ง  ใหป ฏิบั ติ ต ามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารงบประมาณและการใชจายเงินสําหรับการดําเนินการภายใต
แผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดพ.ศ.๒๕๕๐ 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ 
 ๑. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ โดยไมทําใหวัตถุประสงค หรือ
เปาหมายของการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงจากที่กําหนดไวเดิมและไมเพิ่มวงเงิน 
คณะกกรมการระดับหมูบาน/ชุมชนสามารถขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการได โดยใหเปน
อํานาจของผูวาราชการจังหวัดแลวแจงคณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ 
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 ๒. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ทําใหวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ของโครงการเปลี่ยนแปลงไป ใหแจงอําเภอเพื่อขอยกเลิกโครงการนั้น  โดยผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูอนุมัติแลวแจงคณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ  สําหรับเงินตามโครงการที่ขอยกเลิกไมสามารถ
นํามาจัดทําโครงใหมไดพรอมทั้งใหสงเงินคืนจังหวัด 
 
ขั้นตอนที่ ๕ การปดโครงการ และการสงคืนเงินเหลือ 
  เมื่อส้ินสุดโครงการใหคณะกรรมการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอตรวจวงเงินตามที่ใช
จายจริง และหากมีเงินคงเหลือใหผูเปดบัญชี  พรอมทั้งแจงธนาคารโอนเงินคงเหลือสงคืนจังหวัด 
และใหจังหวัดสงคืนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  เพื่อสงคืนเปนรายไดแผนดิน 
 
ขั้นตอนที่ ๖ การติดตามผลการดําเนินงาน 
 ๑. ใหคณะกรรมการระดับอําเภอ /กิ่งอําเภอติดตาม   และรายงานผลการ
ดําเนินงานใหคณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ 
 ๒. ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดสรุปผล และรายงานผลการดําเนินงานให
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ  เพื่อสรุปภาพรวมเสนอสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
ระดับชาติ 
 สําหรับการรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ  
และคณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบดวย 
 (๑) รายงานผลการปฏิบัติงาน 
 (๒) รายงานผลการใชจายงบประมาณ 
 (๓)ปญหา/อุปสรรค  และแนวทางการแกไข 
 สําหรับรายละเอียดของการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการและแนวทางที่
กําหนดไวในคูมือการดําเนินโครงการ และเอกสารประกอบการดําเนินงาน 
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  เมษายน  พ.ศ.๒๕๕๐ 
 
    พลเอก     สรยุทธ  จุลานนท 
      (สุรยุทธ  จุลานนท) 
         นายกรัฐมนตรี 
               ประธานกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข 
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ภาคผนวก  ข 
 

คําสั่งแตงตัง้ทีมขับเคล่ือนแผนชุมชน 
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คําสั่งอําเภอจะนะ 
ท่ี  703 / 2550 

เรื่อง  แตงตั้งทีมขับเคลื่อนแผนชุมชน 
............................................ 

  ดวยกรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนจัดกระบวนการ
ทําแผนชุมชน เพื่อใหเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการชุมชน เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได 
ในปงบประมาณ 2551 ไดเนนใหชุมชนจัดทําแผนชุมชน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พึ่งตนเอง และสอดรับกับยุทธศาสตรอยูดีมีสุข โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 
  เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ และการมีสวนรวมทุกภาคสวน จึงขอแตงตั้งทีมปฏิบัติการขับเลื่อนแผนชุมชน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอจะนะ ดังนี้ 
 

  1. ทีมสนับสนนุขับเคล่ือนแผนชุมชนระดบัอําเภอ ประกอบดวย 
 1.1  นายอําเภอจะนะ    ประธานคณะทํางาน 
 1.2 ปลัดอําเภอหวัหนาฝายบริหารงานปกครอง  คณะทํางาน 
 1.3 สาธารณสุขอําเภอ    คณะทํางาน 
 1.4 เกษตรอําเภอ     คณะทํางาน 
 1.5 ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน คณะทํางาน 
 1.6 ทองถ่ินอําเภอ     คณะทํางาน 
 1.7 ปศุสัตวอําเภอ     คณะทํางาน 
 1.8 นายสุพล  จันทรยง  ประธานสหพันธเครอืขายออมทรัพยจะนะ 
        คณะทํางาน 
 1.9 นายกองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล  คณะทํางาน 
 1.10 พัฒนาการอําเภอจะนะ    คณะทํางาน 
 1.11 นายไมตรี เอีย่มโสภณ   เจาพนกังานพฒันาชุมชน 5  
                   คณะทํางานและเลขานุการ 
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 1.12 นายวีรวงศ  ปริุนทราภิบาล  เจาพนกังานพฒันาชุมชน 5 
         คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
 
โดยมีหนาท่ี ดงันี ้
 1. พัฒนา ยกรูปแบบ วิธีการ ในการสนับสนุนขับเคลื่อนแผนชุมชนใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
 2. กํากับ ติดตามการขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับตําบล/หมูบาน ใหเปนไปตาม
เปาหมาย 
 3. ติดตามประเมนิความกาวหนา และแกไขปญหาอุปสรรค เพื่อใหการดาํเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอย 
 
 2. ทีมปฏิบัติการขับเคล่ือนแผนชุมชนระดบัตําบล ประกอบดวย 
  2.1 ปลัดอําเภอผูประสานงานประจําตําบล หัวหนาคณะทาํงาน 
  2.2 นักวิชาการสงเสริมการเกษตรประจําตําบล คณะทํางาน 
  2.3 หัวหนาสถานอีนามัยประจําตําบล  คณะทํางาน 
  2.4 ครู กศน. ประจําตําบล   คณะทํางาน 
  2.5 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล คณะทํางาน 
  2.6 กํานันทกุตําบล    คณะทํางาน 
  2.7 บัณฑิตอาสาสมัครทุกตําบล  คณะทํางาน 
  2.8 ผูนําอาสาพัฒนาชุมชนทุกตาํบล  กรรมการและเลขานุการ 
  2.9 พัฒนากรผูประสานงานตําบล        กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
โดยมีหนาท่ี 
 1. ประชุมชี้แจงใหทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับหมูบานเขาใจและ
ปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมาย 
 2. สนับสนุนและติดตามการดาํเนินงานทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับหมูบาน 
 3. จัดทําแผนชุมชนระดับตําบล โดยบูรณาการแผนงาน/โครงการของทุกภาคสวน
ใหสมบูรณ ครบถวน 
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  3. ทีมปฏิบัติการขับเคล่ือนแผนชุมชนระดบัหมูบาน 
 3.1 ผูใหญบานทุกหมูบาน   ประธานคณะทํางาน 
 3.2 กรรมการหมูบานทุกคน   คณะทํางาน 
 3.3 อาสาสมัครพัฒนาชุมชนประจําหมูบาน คณะทํางาน 
 3.4 ผูชวยผูใหญบานที่ไดรับมอบหมาย            คณะทํางานและเลขานุการ 
 
โดยมีหนาท่ี 
 1. จัดทําและพัฒนาขอมูลและประสานระบบขอมูลของหมูบาน และทกุภาคสวน
ที่เกี่ยวของ เพือ่จัดทําแผนชมุชนหมูบาน 
 2. จัดใหมีการประชาคมหมูบาน เพื่อระดมความคิดเห็นและรองรับแผนชมุชนให
เปนไปตามกําหนดเวลา 
 3. จัดใหมีการประชุมเพื่อปรับปรุงแผน และติดตามการปฏบิัติงานตามแผนชุมชน
ของทุกภาคสวนอยูเสมอ 
 4. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ทีมสนับสนุนขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับอําเภอ
มอบหมาย 
 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
    ส่ัง ณ วันที่  26  เดือนพฤศจกิายน  พ.ศ. 2550 
 
         ประสิทธ  วิสุทธิ์จินดาภรณ 
     (นายประสิทธ  วิสุทธิ์จินดาภรณ) 
      นายอําเภอจะนะ 
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ภาคผนวก  ค 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณและเขารวมสนทนากลุม 
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รายชื่อใหผูสัมภาษณ การมีสวนรวมในการทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 
คณะทํางานทมีขับเคล่ือนแผนชุมชนตําบลนาทับ จํานวน 10 คน 
 

ท่ี ชื่อ – สกุล อายุ (ป) ตําแหนง วัน – เดือน - ป 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

นายยะโกบ  ละแม 
นายสมชาย เอยีดวารี 
นายหรนู บิลหดั 
นายนพดล  นุยสมัน 
นางสาวสุดาดวง  พันคง 
นายหมดั  หมนัเตะ 
นางสาวโสภา  อุทัยรัตน 
นายอนุชิต  จุลิวรรณลีย 
นางวันดี  คงสีพันธ 
นายดนฮาหมดี  สาหมัน 

36 
36 
44 
31 
39 
45 
43 
39 
42 
49 

ครู กศน. ตําบลนาทับ 
ผูชวยผูใหญบาน ม.14 
รองประธานสภา อบต.นาทบั 
สารวัตรกํานัน ต.นาทับ 
อาสาสมัครพัฒนาชุมชน 
กํานัน ต.นาทบั 
พัฒนากร ต.นาทับ 
ปลัด อบต.นาทับ 
หัวหนาสถานอีนามัยนาทับ 
อาสาสมัครพัฒนาชุมชน 

14 พฤศจิกายน 2552 
14 พฤศจิกายน 2552 
15 พฤศจิกายน 2552 
15 พฤศจิกายน 2552 
1  พฤศจิกายน 2552 
26 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 

 
ผูนําชุมชน ผูบริหาร อบต. สมาชิก อบต. ผญบ. ปราชญชาวบาน จํานวน 8 คน 
 

ท่ี ชื่อ – สกุล อายุ (ป) ตําแหนง วัน – เดือน - ป 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

นายหมาด  ไชยหลี 
นายอารีฟน  เอียดวาร ี
นายกะตอบ  ยแีหละหมัน 
นายหีม  หมัดเลาะ 
นายหวันเตะ  หมัดหมนั 
นายอาทิตย  หมัดสะอ ิ
นายวาหาบ  จนัอิ 
นายมุกตาด  โสะเหละ 

78 
71 
77 
72 
73 
43 
50 
40 

ปราชญชาวบาน บานนาเสมยีน 
ปราชญชาวบาน บานคลองขา 
ปราชญชาวบาน บานทาคลอง 
ปราชญชาวบาน บานบอโตะคง 
ปราชญชาวบาน บานบอโตะคง 
เลขานุการนายก อบต.นาทับ 
ผูใหญบาน บานปากบางนาทบั 
ผูใหญบาน บานปก 

11 ตุลาคม  2552 
11 ตุลาคม  2552 
11 ตุลาคม  2552 
11 ตุลาคม  2552 
11 ตุลาคม  2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
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ผูเขารวมประชุมในแตละหมูบาน จํานวน 52 คน 
 

ท่ี ชื่อ – สกุล อายุ (ป) ตําแหนง วัน – เดือน - ป 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 

นางไหวเยาะ  หลีเจริญ 
นางอารยา  เบญ็โตะหมุด 
นายซาฝรีน  จนัอิ 
นายวิสุต  ยีด้ํา 
นายเฉรด  เอยีดวาร ี
นายฮาเฉม  เลาะเระ 
นายราเชนทร  เอียดวารี 
นายรอเฉด  เอยีดวารี 
นายโยบ  อิบ ู
นายประโยค  แหละแสะ 
นายสุชาติ  ขวญัโตะเระ 
นายอะนะฝน  หมันสนิท 
นายอาซิ  อิหวงั 
นายเจะปา  ละแม 
นางตีอาหนาด  หวังสน ิ
นายหยีด  เกตสุุวรรณ 
นายเซ็ง  หมดัเตะ 
นายเฉด  มัธยม 
นายดนซีด  ลิมะพันธ 
นายติหาด  เสน็สะ 
นายดลเลาะ  ลิมะพันธ 
นายบัตร  เหมหมิ 
นายเยาวเดช  หลีเมาะ 
นายสมชาย  ชายแขก 
นายอุเส็น  หัดคิด 
นายขอเหลด  ขุนวิทาม 

42 
27 
60 
37 
38 
33 
37 
26 
62 
39 
29 
46 
33 
29 
60 
45 
32 
31 
39 
30 
24 
37 
26 
33 
52 
42 

36/2  ม.1  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
37/3  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
8/3  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
53/3  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
2  ม.10  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
2/3  ม.10  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
46/3  ม.1  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
9  ม.1  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
17/1  ม.10  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
42/1  ม.11  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
19/6  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
21/3  ม.2  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
19/3  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
118/3  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
132  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
91  ม.3  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
70/2  ม.2  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
108  ม.2  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
90  ม.3  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
14  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
55/8  ม.3  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
19/2  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
20/3  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
19/1  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
20/1  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
119/2  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 

12 ตุลาคม 2552 
13 ตุลาคม 2552 
13 ตุลาคม 2552 
21 ตุลาคม 2552 
24 ตุลาคม 2552 
24 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
24 ตุลาคม 2552 
2 พฤศจิกายน 2552 
24 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
21 ตุลาคม 2552 
13 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
21 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
13 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
21 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
13 ตุลาคม 2552 
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ท่ี ชื่อ – สกุล อายุ (ป) ตําแหนง วัน – เดือน - ป 
27. 
28. 
29 
30. 
31. 
32. 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 
44. 
45. 
46. 
47. 
48. 
49. 
50. 
51. 
52 

นายชารีฟ  เหล็มแอ 
นายกอสาลี  นุยสมัน 
นายรี้น  หวังสนิ 
นายเอื้อน  พงษสุระ 
นายอุดม  หนบิู 
นายมูฮัมหมดั  เส็นสะ 
นายศักริยา  หมัดสัน 
นางอรสา  จันทรภาส 
นายเลาะ  ขวญัโตะเระ 
นายสุบน  หมดัหลี 
นายอารัด  เละเตะ 
นายกิร้ีน  หมานฝา 
นางอรวรรณ  ฤทธิโชค 
นางมาลี  หวดัเพ็ชร 
นายรอเฝน  นุยไหน 
นายหมาด  ขวญัโตะเระ 
นางศิริโฉม  ชํานาญวาร ี
นายดลละ  หวนัเระ 
นางราตรี  เจริญวัฒน 
นายเกษม  ยแีหลหมัน 
นางแดง  อุทยัรัตน 
นายสุนทร  เจริญวัฒน 
นายสําสุดดี้น หลําสาและ 
นายอุสมาน  สาเมาะ 
นางเพลินรัตน  ฤทธิโชค 
นายดนหนับ  ไชยหลี 

34 
27 
60 
49 
26 
35 
45 
45 
50 
53 
46 
61 
35 
56 
29 
38 
30 
37 
48 
55 
63 
55 
28 
28 
31 
59 

7/3  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
54/2 ม.4  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
71/1  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
53  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
41/2  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
14  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
40/2  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
4  ม.8  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
39/4  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
1/1  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
40  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
92/2  ม.12  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
48/2  ม.8  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
44/3  ม.6  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
17/1  ม.7  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
29/3  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
92/2  ม.12  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
40  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
55/1  ม.6  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
1/5  ม.4  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
49  ม.6  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
55/4  ม.6  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
93/1  ม.12  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
32/1  ม.7  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
48  ม.8  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
3  ม.7  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 

13 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
12 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
21 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
24 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
24 ตุลาคม 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
21 ธันวาคม 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
11 ธันวาคม 2552 
11 ธันวาคม 2552 
11 ธันวาคม 2552 
11 ธันวาคม 2552 
11 ธันวาคม 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
21 ธันวาคม 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
21 ธันวาคม 2552 
21 ธันวาคม 2552 
21 ธันวาคม 2552 
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รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุมยอย 

 
วันที่ 28 เมษายน  2553  ณ ศูนยการเรยีนชุมชนตําบลนาทับ 

 
1. นายหมดั  หมนัเตะ กํานันตําบลนาทับ 
2. นายหลี  คงหนู ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลนาทับ 
3. นายเซน  หมัดตาเห รองนายกองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
4. นายยะโกบ  ละแม ผูอํานวยการศูนยการเรยีนรูชุมชนตําบลนาทับ 
5. นายอนุชิต  จุลิวรรณลีย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
6. นายสมชาย  เอียดวาร ี คณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ 
7. นายณัฐพงษ  ชํานาญวาร ี ผูเขารวมประชุมแผนชุมชน 
8. นายอุสมาน  หวังสน ิ ผูวิจัย 
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ภาคผนวก  ง 
 

ภาพประกอบภาคผนวก 
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  ผูวิจัยไดทําการรวบรวมภาพสถานที่และภาพกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนระหวาง
การทําวิจยั โดยเสนอตามลําดับดังนี ้
 

ภาพที่  1 สภาพพื้นทีแ่ละลักษณะทัว่ไปของตําบลนาทับ 
ภาพที่  2 การประกอบอาชีพประมงในคลองนาทับ 
ภาพที่  3 การปลูกดาวเรือง 
ภาพที่  4 ผูอาวุโสแหงนาทับ 

 ภาพที่ 5  เวทีประชุมประชาคมแผนชมุชนบานปากบางนาทับ 
 ภาพที่ 6  เวทีประชุมรวมเร่ืองบัญชีครัวเรือนบานคลองสองกับบุคลากร 
  โครงการตนกลาอาชีพ 
 ภาพที่ 7  ชาวบานรวมกนัวิเคราะหศักยภาพของชุมชน 
 ภาพที่ 8  บรรยากาศและความสนใจของผูเขารวมเวทีประชุมประชาคม 
  แผนชุมชนบานปากบางนาทบั 
 ภาพที่ 9  ตัวอยางแผนชมุชนบานคลองสอง 
 ภาพที่ 10 กิจกรรมการขอพรหรือเยี่ยมเยียนกุโบร ในวันรายออดีิ้ลอัฎฮา 
 ภาพที่ 11  กิจกรรมการทาํบูญกุโบร 5 หมูบาน  
 ภาพที่ 12  การรวมกันละหมาดในวนัตรุษรายออีดิ้ลฟตรีที่ 
  มัยยิดขยัรุลฮิดายะห บานคลองขา 
 ภาพที่ 13   การอานบัรซัลยีในกิจกรรมการจัดงานเมาลดิบานคลองสอง 
 ภาพที่ 14 เด็ก ๆ รวมทํากิจกรรมกับครอบครัวในวันหยุดพักผอน 
  ที่ชายหาดนารัก  
 ภาพที่ 15  ขบวนกลองยาวแหพุมกฐนิของชาวบานใตและบานเตาอิฐ  
 ภาพที่ 16 การรําหนาขบวนกลองยาวในงานทอดกฐนิสามัคคีที่วัดนาเจริญ 
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ภาพที่ 1 สภาพพื้นที่และลักษณะทั่วไปของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จงัหวัดสงขลา 
 

 
 

ภาพที่ 2 การประกอบอาชีพประมงและเลีย้งปลาในกระชังในคลองนาทับ 
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ภาพที่ 3  การปลูกดาวเรือง อาชีพเสริมการเกษตรที่นยิมปลูกในพื้นทีต่าํบลนาทับ 
 

 
 

ภาพที่ 4  นายหวนัเตะ หมดัหมัน นายหมี หมดัเลาะ นายกะตอบ ยีแหละหมันและนายอารีฟน  
  เอยีดวารี ผูอาวุโสตางหมูบานแหงตําบลนาทับ รวมบอกเลาเรื่องราวของชุมชน 
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ภาพที่ 5  เวทปีระชุมประชาคมแผนชุมชนบานปากบางนาทับ 
 

 
 

ภาพที่ 6  เวทปีระชุมรวมเรือ่งบัญชีครัวเรือนบานคลองสองกับบุคลากรโครงการตนกลาอาชีพ 
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ภาพที่ 7  ชาวบานรวมกนัวิเคราะหศักยภาพของชุมชน โดยมีคณะทํางานแผนชุมชน 
 ตําบลนาทับรวมเปนวิทยากรกระบวนการ 

 

 
 

ภาพท่ี 8  บรรยากาศและความสนใจของผูเขารวมเวทีประชุมประชาคมแผนชุมชน 
บานปากบางนาทับ 
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ภาพที่ 9  ตัวอยางแผนชุมชนบานคลองสอง ที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของ ชุมชน 
โดยประชาคมหมูบาน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาชมุชน หรือแผนพฒันา 5 ป  

 

 
 

ภาพท่ี 10  กจิกรรมการขอพรหรือเยีย่มเยยีนกุโบร (สถานฝงศพของชาวมสุลิม) ในวนัรายอ 
      อีดิ้ลอัฎฮา หรือวันรายอฮจัญี  
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ภาพที่ 11  กิจกรรมการทําบูญกุโบร 5 หมูบาน ไดแก บานปากจด บานคลองขา บานคลองสอง  
    บานปากบางนาทับ และบานทํานบ ตําบลนาทับ 
 

 
 

ภาพที่ 12  การรวมกันละหมาดในวันตรุษรายออีดิ้ลฟตรีที่มัยยิดขยัรุลฮิดายะห บานคลองขา 
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ภาพที่ 13  การอานบัรซัลยีในกิจกรรมการจัดงานเมาลิดที่บาลาเซาะฮบานคลองสอง 
 

 
 

ภาพที่ 14  เด็ก ๆ รวมทํากิจกรรมกับครอบครัวในวันหยดุพักผอนที่ชายหาดนารัก สถานที่ 
   ทองเที่ยว และพักผอนของชุมชนที่องคการบริหารสวนตําบลนาทับไดดําเนินการ 
   จากแผนชุมชน 



 197

 
 

ภาพที่ 15  ขบวนกลองยาวแหพุมกฐนิของชาวบานใตและบานเตาอิฐ ระหวางแหขบวน 
ไปที่วัดนาเจรญิ 

 

 
 

ภาพที่ 16  กิจกรรมการฟอนรําหนาขบวนกลองยาวในงานทอดกฐนิสามัคคีที่วัดนาเจริญโดยม ี
  ชาวบานแตงกายดวยเส้ือผาสีสันสดใสรวมขบวน 
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