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ABSTRACT 

 

 This study aimed to investigate community participation process in Na Thap Sub-district 

community planning.  The data for this qualitative study were collected through participatory 

observations and interviewing the target groups consisting of Na Thap Sub-district Community 

Planning Drive Team, community leaders, people participating in the community planning 

process, and related organizations in the community. 

 The results of the study revealed that the community planning consisted of five steps:   

(1) preparing community readiness; (2) analyzing data on self and community learning;  

(3) determining the development direction; (4) planning the work/projects; and (5) driving the 

community plan.  The community participated in five aspects: (1) community study;  

(2) community planning; (3) conducting the development; (4) receiving the results of the 

development activities; and (5) following-up and evaluating the results of the development.   

There were two types of integration: (1) integration of related organizations such as Tambon 

Administrative Organization, village headmen, health centers or schools; and (2) integration of 

data that each organization such as the community learning center or community organization 

council could apply to get highest efficiency for the community.  The results of the study further 

revealed that there were factors resulting from participation in community planning that would 

strengthen the community: (1) the community saw the importance of and participated in all the 

processes by providing their support in the form of manpower, money, materials and other 

resources; (2) local organizations cooperated and saw the importance of the participatory process 

and supported it in terms of body of knowledge, personnel and budget for making the community 

plan, and implemented the plans/projects or adapted them to the plan of each organization; and 



(5) 
 

(3) there were certain groups of organizations such as community organizations or local 

organization responsible for the activities. 

 The participatory process in community planning was not only plans or activities done by 

the community but also a way of creating an important community learning process with the goal 

of strengthening the community with sustainable development. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญและที่มาของปญหา  
 
  ประเทศไทยไดใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนมาอยางยาวนานในรูปแบบของ
การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบการศึกษาและเศรษฐกิจ โดยเริ่มมี
แบบแผนและแนวทางการพัฒนาอยางชัดเจนพรอม ๆ กับการพัฒนาระบบโครงสรางของประเทศ 
นับตั้งแตการเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 เมื่อ พ.ศ.2504 ซ่ึงในเรื่องของการพัฒนา
นั้น หลายโครงการประสบความสําเร็จ แตในขณะเดียวกันอีกหลายโครงการก็ไมประสบผล
เทาที่ควร ซ่ึงเกิดจากปจจัยหลายอยางซึ่งนําไปสูความสูญเสียในหลายดาน โดยจะเห็นไดวา
ความสําเร็จจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลากวา 50 ปที่ผานมา ตองแลกมาดวยความ
สูญเสียส่ิงที่มีคุณคาทางสังคมมากมายหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเกษตรกรรม วิถีชีวิต 
ภูมิปญญาและทรัพยากร (อภิชัย พันธเสน, 2539) ประกอบกับในระยะเริ่มตนของการพัฒนา แนว
ทางการพัฒนาที่ประเทศไทยนํามาใช ทําใหระบบนิเวศนไมมีความมั่นคงเปนอยางมาก การพัฒนา
แบบผลาญธรรมชาตินั้น เกิดขึ้นพรอม ๆ กับการพัฒนาประเทศในระยะแรก ซ่ึงเนนการสงออก
ทรัพยากรธรรมชาติ (วอลเดน เบลโล, 2542) ทําใหเกิดความไมสมดุลในการพัฒนาในชวงที่ผานมา 

  ตอมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) จึงได
ปรับแนวคิดการพัฒนา จากเดิมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนจุดเนนหนักของการพัฒนาแตเพียง
อยางเดียว มาเปนการพัฒนาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพราะไดตระหนักวาคนเปนปจจัยช้ี
ขาดความสําเร็จของการพัฒนาทุกเรื่อง โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ทําใหคนมี
ความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเทานั้น ไมใชเปนเปาหมายหลักของการพัฒนา จึงทําใหทิศทาง 
การพัฒนาของประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนวิธีการ การแยกสวนระบบเศรษฐกิจหรือสังคมที่ขาด
การเชื่อมโยงเกื้อกูลกันมาเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมหรือมีการบูรณาการรวมกันในการพัฒนา 
ขณะเดียวกันนโยบายรัฐในเวลานั้นไดมีการออกพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจการปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ทําใหหนวยการปกครองในระดับทองถ่ินมีการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใตการกําหนดกรอบ นโยบายและรูปแบบการปกครองซึ่งสงผลตอ
ทองถ่ินเปนอยางมากชุมชนไมวาจะเปนระดับหมูบานหรือระดับตําบลตางก็ไดรับการพัฒนาอยาง
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ทั่วถึง ในขณะเดียวกันก็ไดมีการปรับเปลี่ยนจุดเนนและแนวคิดการพัฒนามาอยางตอเนื่อง จนถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซ่ึงไดใชอยูในปจจุบันไดปรับ
จุดเนนไปสูยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของการ
พัฒนาประเทศ (วรวิทย อวิรุทธวรกุล และอมราวรรณ ทิวถนอม, 2552) 

การพัฒนาชุมชนในภาคใตเร่ิมดําเนินการครอบคลุมทุกจังหวัดมาตั้งแตป พ.ศ.2520 
โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดสงเจาหนาที่พัฒนาชุมชนลงไปประจําทุกตําบล
เพื่อปฏิบัติงานรวมกับประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงสงผลทําใหประชาชน   
เกิดการตื่นตัวในการพัฒนาชุมชนเปนอยางมาก (ปรียา พรหมจันทร, 2542) และในหวงเวลา
ใกลเคียงกัน องคกรพัฒนาเอกชน (Non government organization หรือ NGOs) ก็ไดเร่ิมขยายการ
ดําเนินการในภาคใต โดยดําเนินการพัฒนาในชุมชนประมงชายฝง ทั้งในพื้นที่ชายฝงอาวไทยและ
อันดามัน พื้นที่การดําเนินโครงการการพัฒนาชุมชนในระยะแรกของฝงอาวไทยเกิดขึ้นเมื่อป    
พ.ศ.2528 ภายใตช่ือ “โครงการพัฒนาชุมชนประมงชายฝงบานปากบางนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอ
จะนะ จังหวัดสงขลา” (บรรจง นะแส, 2540) ซ่ึงนับวาเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนกลุมแรกที่
ทํางานในชุมชนและเปนระยะเริ่มแรกของการเกิดองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในภาคใต โดยเนน
วิธีการศึกษาชุมชนอยางเจาะลึก ดําเนินกิจกรรมในชุมชน สรางความเขมแข็งขององคกรในชุมชน 
เสริมชองวางในการพัฒนาชุมชนระหวางหนวยงานภาครัฐ กับองคกรภาคประชาชน และไดขยาย
พื้นที่การดําเนินการครอบคลุมทุกจังหวัดในภาคใตในปจจุบัน 

แตทวาปญหาของการกระจายอํานาจที่ใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาชุมชน ในระดับหมูบานหรือระดับตําบลที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญไดจัดทําเปนแนวทางการพัฒนานั้น สวนใหญไมไดเกิดขึ้นมาจากการระดม
ความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนอยางรอบดานแตอยางใด ในทางกลับกันแนวทางสวนใหญ
ของการพัฒนามักจะมีการกําหนดนโยบายจากภาครัฐหรือหนวยงานระดับนโยบาย ทําใหไมเกิด
ความสอดคลองในการพัฒนาระดับพื้นที่เทาที่ควร (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549) 
อีกทั้งในชุมชนนั้นประกอบไปดวย คนในชุมชน ผูนําชุมชน ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ความรูหรือ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ประกอบเขาเปนชุมชน แตก็ยังตองอาศัยองคประกอบอีกหลายอยางที่จะทําหนาที่
เปนตัวขับเคล่ือนชุมชนใหเกิดกิจกรรมและเกิดการพัฒนาได ไมวาจะเปนในเรื่องของการมีสวนรวม
ของประชาชนในชุมชน การชวยเหลือตัวเองของชุมชน การปรับใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิด
ประโยชนและการประสานความรวมมือกับภาคีตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
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การจัดทําแผนชุมชนที่ใชกระบวนการมีสวนรวมมีมาหลังจากประเทศไทยประสบ
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและวิกฤติทางสังคม เมื่อป พ.ศ.2540 ทําใหรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของกลุม
คนฐานรากหรือกลุมคนที่มีเงินรายไดนอยจากการประกอบอาชีพ ดังนั้น ป พ.ศ.2541 รัฐบาลจึงมี
นโยบายใหธนาคารออมสินจัดตั้งหนวยงานพิเศษเพื่อชวยเหลือและเสริมความเขมแข็งในดาน
เศรษฐกิจของชุมชนจนเกิดการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment 
Fund หรือ SIF) ในการทําหนาที่สนับสนุน เสริมศักยภาพ และสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
(Ammar and Srawooth, 2002) โดยการที่ใหชุมชนทําแผนงานการพัฒนาชุมชนหรือแผนชุมชน ที่
เกี่ยวของกับการฟนฟูเศรษฐกิจ วิกฤติทางสังคม เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองในระยะยาว ทําใหหลาย
ชุมชนมีความตื่นตัวในการวางแผนงานและงบประมาณของชุมชนเอง  

จนกระทั่งป พ.ศ.2550 รัฐบาลไดประกาศใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข  โดยใหมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับจังหวัด  โดยมอบหมายให
กระทรวงมหาดไทยเปนตัวหลักในการขับเคลื่อนนโยบายลงสูพื้นที่ ทําใหทุกพื้นที่ตองมีแผนชุมชน
เปนของตัวเอง และใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน 
ดังที่นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ ไดกลาววา ปญหาของการจัดทําแผนพัฒนาในระดับชุมชนสูระดับ
ตําบลที่ผานมาคือหนวยงานภาครัฐสวนกลางหรือสวนทองถ่ิน ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนในทุก
ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน/โครงการและแนวทางการพัฒนาในชุมชนจากระดับ
ประชาชนในชุมชนสูระดับนโยบายเทาที่ควร สงผลใหการกระจายแผนงาน/โครงการที่หนวยงาน
ระดับตําบลนําไปใชไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2551)  

ดังนั้นการแสวงหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนโดยใหประชาชนในทุกภาคสวน
สามารถเขามามีสวนรวมตั้งแตการวางกรอบกําหนดทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาในสวนที่เกี่ยวของ
กับกลุมองคกรของตัวเอง การวางแผนการจัดทํากิจกรรมในระดับตําบล ทิศทาง การพัฒนาตําบลในดาน
ตาง ๆ และการติดตามการดําเนินการตามแผนงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนองคการ
บริหารสวนตําบล หนวยงานระดับอําเภอและระดับจังหวัด อีกทั้งอาจมีการประสานงานนําเสนอ
แผนงาน/โครงการ แกหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของอื่น ๆ อีกดวย ที่ผานมาไดมีคณะทํางานทีม
ขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ ไดทําการระดมความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เพื่อกําหนด
แผนงาน/โครงการจากชุมชนเพี่อนําไปเสนอแกหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดดําเนินการมาแลวนั้น 
ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่จะนําไปสูแนวทางการ
วางแผนและพัฒนาชุมชน เพื่อถอดบทเรียนและประสบการณในการสรางความรวมมือที่ใหหนวยงาน
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และบุคลากรในพื้นที่รวมถึงประชาชนในชุมชนที่รวมกันจัดทําแผนพัฒนาตําบลนาทับในครั้งนี้ โดย
หวังวาการมีสวนรวมวางแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับตําบล และการระดมขอเสนอจากทุกภาคีที่
เกี่ยวของมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ไดจากการมีสวนรวมของประชาชนในทุก
ภาคสวนอยางแทจริงนั้น จะมีสวนสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการดําเนินงานและจัดกิจกรรม
ใหเกิดขึ้น โดยจะเกิดการรวมมือกันในการพัฒนาชุมชนซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่มีความยั่งยืนตอไป 

 
คําถามการวิจัย 

ชุมชนนาทับมกีระบวนการจดัทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมอยางไร 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อศกึษาการจัดทาํแผนชุมชนตําบลนาทบั อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา 
2. เพื่อศกึษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทาํแผนชุมชน 
3. เพื่อวิเคราะหปญหาและอปุสรรคในการจัดทําแผนชุมชน ตาํบลนาทบั                   

อําเภอจะนะ จงัหวัดสงขลา  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดทราบขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
2. ไดทราบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ เพื่อเปน

ประโยชนตอการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการของชุมชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตการวจัิย 

1. ดานพื้นที่ศกึษา 

ในการศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษา กระบวนการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลาในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่
ศึกษาในตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ผูวิจัยไดมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนชุมชนในตําบล อีกทั้งไดเห็นการจัดการวางแผนชุมชน ความรวมมือจากองคกรภาคีตาง ๆ ใน   
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ตําบลนาทับและกลุมองคกรภายนอกที่มีสวนสนับสนุนใหเกิดการระดมความคิดเห็น จนนําไปสู
การเกิดแผนพัฒนาตําบลนาทับขึ้นอยางตอเนื่อง 

 
2. ดานเนื้อหา 

2.1  ศึกษาบรบิทของชุมชนในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานประวัติศาสตร 
สภาพภูมิศาสตร สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมและวฒันธรรม 

2.2  ศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา 

2.3 ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ชุมชนในดานการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม การวิเคราะหปญหาและการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน 

3. ขอบเขตดานประชากรและกลุมเปาหมาย 
ผูมีสวนในการจัดทําแผนชมุชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา ไดแก 

3.1  คณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ  
3.2  ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนาทับ กาํนันและผูใหญบานในพืน้ที่ตําบลนาทับ  
3.3  ประชาชนที่เขารวมประชุมวางแผนชมุชนตําบลนาทับ  

 
ขั้นตอนการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดเลือกใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
ในการศึกษาวิจัย โดยใชวิธีการศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชน การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory 
observation) การสัมภาษณ (Interview) และการสนทนากลุมยอย (Focus group) โดยมีขั้นตอน
การศึกษาดังนี้ 

1. ศึกษาขอมูลพื้นฐาน 
  1.1  ศึกษาขอมลูพื้นฐานของชุมชนที่มอียูจากเอกสาร งานวิจยัที่เกีย่วของซึ่ง

เปนขอมูลทุติยภูม ิ  
  1.2  ศึกษาแผนพัฒนาตําบลนาทับและพัฒนาการของการจัดทําแผนชุมชน

ตําบลนาทับที่ผานมา 
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 2. สรางความสัมพันธกับคณะทํางานแผนชุมชนตําบลนาทับกลุมองคกรภาคีที่
เกี่ยวของในชุมชน เพื่อสรางความเขาใจและมีจุดมุงหมายที่ตรงกันโดยวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม 
และ วิธีการสัมภาษณ เพิ่มเติมจากผูที่มีความรูและมีประสบการณในดานตาง ๆ  

  2.1  ศึกษาบริบทของชุมชนในดานตาง ๆ 
  2.2  เขาหาแกนนําและผูเกี่ยวของในกลุมองคกรภาคีตาง ๆ เพื่อทําความ

เขาใจในวัตถุประสงครวมกัน 
 3. การวิเคราะหปญหาแบบมีสวนรวม โดยวิธีการสนทนากลุมยอย โดยรวมกัน

วิเคราะหกระบวนการวางแผนชุมชนตําบลนาทับที่ผานมา ปญหาและสาเหตุ และวิเคราะหแนวทาง
แกปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน เพื่อนําไปปรับใชในการวางแผนพัฒนาตําบลตอไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

  แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมการพัฒนาที่ประชาชนในชุมชนไดมีการรวมตัวกัน
จัดทําแผนขึ้นมา เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินเปนไปตามความตองการของชุมชน
และสามารถแกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายที่
เกี่ยวของ 
  การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง คนในชุมชนสามารถรวมกันคนหาปญหา 
หาทางเลือกหรือวิธีการในการแกปญหา รวมกันแกปญหา รวมในการดําเนินงานตามแผน และรวม
ในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยที่มีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จ เพื่อกําหนด
เปาหมายของชุมชน  

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง
และชุมชน ที่จะแกไขปญหาและพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเองพรอมที่จะรวมกันจัดการกับ
ปญหาของตนเองและชุมชน มีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน กําหนดวิสัยทัศนรวม 
รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปญหาการพัฒนาของชุมชน ผาน
กระบวนการของชุมชน เกิดการเรียนรู มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกดานของชุมชน 
ที่มุงพึ่งตนเอง เอื้อประโยชนตอสมาชิกชุมชน และหวังการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  การศึกษานี้มีกรอบแนวคิดของการวิจัยคือ ชุมชนในตําบลนาทับมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนชุมชน มีการกําหนดทิศทางการจัดทําแผนชุมชนในสวนที่เกี่ยวของ
กับชุมชนและการวางแผนการจัดทํากิจกรรมในระดับตําบล ดังนั้นจึงไดอาศัยกรอบแนวคิดการวิจัย 
โดยเริ่มจากขั้นตอนแรกคือการสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อศึกษาศักยภาพชุมชน มีการ
วิเคราะหปญหา กําหนดแนวทางแกไข กําหนดกิจกรรม และกําหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อ
วางแผนพัฒนา โดยผูเกี่ยวของ ไดแก ชาวบานในชุมชน ผูนําชุมชน หนวยงานภาครัฐและหนวยงาน
สวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 

  ผลจากการวิเคราะหศักยภาพชุมชนและแนวทางการแกไขปญหาของชุมชนไดนํามา
กําหนดเปนแผนชุมชนตําบลนาทับ ซ่ึงประกอบดวย แผนดานสุขภาพ แผนดานการพัฒนา
ครอบครัว แผนดานเศรษฐกิจ แผนดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวันสําคัญ แผนดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และแผนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี 
แผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ จะมีความสมบูรณและไมซํ้าซอน โดยใชทรัพยากรตาง ๆ อยาง
เหมาะสมก็ตองมีสวนเชื่อมโยงหรือบูรณาการรวมกับแผนขององคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
(อบต.) แผนของอําเภอ แผนของจังหวัดและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเขามาสนับสนุนและรวมมือ
กัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนและนําไปสูชุมชนเขมแข็งตอไป 
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       เช่ือมโยง / บูรณาการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  1   กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 

แผนชุมชนตําบลนาทับ 

- สํารวจขอมูล 
- ศักยภาพชุมชน 

- วิเคราะหปญหา 
- แนวทางแกไข 

- กําหนดกิกรรม 
- วางแผน 

ชาวบาน+ผูนําชุมชน+
ภาครัฐ+ทองถิ่น  

- แผน อบต. 
- แผนอําเภอ/จังหวดั 
- แผนองคกรอื่น ๆ 

ดาน
สุขภาพ 

ดาน
พัฒนา

ครอบครัว 

ดาน
เศรษฐกิจ 

ดานขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและ 

 วันสําคัญ 

ดานความปลอดภยั
ในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

ดานอนุรักษ
ทรัพยากร
สิ่งแวดลอม 

ชุมชนทําเองได 
(แผนพึ่งตนเอง) 

สนับสนุนบางสวน
จากภายนอก 

(แผนความรวมมือ) 

สนับสนุนจาก
ภายนอกทั้งหมด 
(แผนขอรับการ
สนับสนุน) 

ชุมชนเขมแข็ง 

ดาน
สวัสดิการ
ชุมชน 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 
การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษา กระบวนการมี

สวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา” ในครั้งนี้ ผูศึกษาไดทํา
ความเขาใจกับแนวคิดและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มาประกอบเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

- แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน  
- แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
- แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
- แนวคิดเกี่ยวกับแผนชุมชน 
- งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนนั้น ส่ิงสําคัญที่ตองศึกษาคือการใหรูความหมายของ
ชุมชน ลักษณะของชุมชน องคประกอบของชุมชนและโครงสรางของชุมชน เพื่อทําความเขาใจใน
การวิเคราะหและทําความเขาใจกับชุมชนในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการศึกษาฐานชุมชน
จากวัฒนธรรมที่หลอมรวมความหลากหลายตางๆ เขาดวยกันเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกัน 
การศึกษาครั้งนี้จึงมุงที่จะศึกษาบริบทดานตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน ทั้งประวัติศาสตร สภาพภูมิศาสตร 
สภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมและวัฒนธรรม 

 ปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนลวนมีความหมายและความสําคัญที่ผูศึกษา
ตองคนหาและประมวลองคความรูตาง ๆ เหลานั้น เพื่อทําความเขาใจและอธิบายปรากฏการณที่
เกิดขึ้นทุกองคประกอบ รวมถึงการปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา ซ่ึง
พื้นฐานของการวางแผนการพัฒนานั้นตองมีการใหความสําคัญกับชุมชนอยางแทจริง ผูศึกษาจึงได
รวบรวมความหมายของชุมชน องคประกอบของชุมชน ลักษณะของชุมชน โครงสรางของชุมชน 
วัฒนธรรมชุมชนและความเปนชุมชนเขมแข็ง มาประมวลเปนแนวคิดที่สําคัญ 
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 ความหมายของชุมชน 

 การทําความเขาใจในความหมายของ “ชุมชน” นั้น หมายถึงกลุมคนที่อาศัยอยูใน
อาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิดกัน มีฐานะหรืออาชีพที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน มี
ลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ผูที่อาศัยอยูใน “ชุมชน” มีความรูสึก
วาเปนคนในชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการรักษาระบบคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรมและ
ศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย (กาญจนา แกวเทพ, 2538) 

 ความเปนชุมชนหมายถึง การรวมตัว รวมคิดและรวมทํา อาจติดพื้นที่หรือไมติด
พื้นที่ก็ได เชน ในมหาวิทยาลัย ถาขาดเปนชุมชนทางวิชาการ อาจารยตางคนตางอยู ก็ไมมีพลังทาง
วิชาการ หรือ ในวัด ซ่ึงมีกฎเกณฑระเบียบแบบแผนของวัด (ประเวศ วะสี, 2541) นอกจากนี้แลว 
“ชุมชน” อาจหมายรวมถึงชีวิตของชาวบาน เปนศูนยกลางของการดํารงอยู ชุมชนไมอาจจะ
แบงแยก นอกเสียจากวาไปทําลายมัน และอันที่จริงมันก็ถูกทําลายโดยวิถีชีวิตแบบใหม หมูบานเคย
เปนสถาบันหนึ่ง เปนรากฐานที่สําคัญของชุมชน (ยุกติ มุกดาวิจิตร, 2548) 

 โดยทั่วไปแลว คําวา “ชุมชน” หมายถึง การรวมกลุมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่ง
ในพื้นที่แหงหนึ่งเพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดํารงชีวิต โดยเหตุที่มีคนกลุม
ดังกลาวอาศัยอยูรวมกัน ใชทรัพยากรรวมกันเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึง
กันและกัน มีองคกร มีสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตาง ๆ และควรทําความเขาใจชุมชนในมิติ
ตาง ๆ ตอไปนี้คือ 1) ความสัมพันธของสังคมหมูบานที่เชื่อมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง  
2) ลักษณะระบบเศรษฐกิจของสังคมหมูบานที่กําลังถูกผนึกเขากับระบบตลาดและระบบทุนนิยม 
3) ลักษณะโครงสรางทางสังคม โครงสรางอํานาจ องคกรชาวบานที่เปนลักษณะเฉพาะของสังคม
หมูบาน และ 4) ลักษณะของวัฒนธรรม ความคิด และจิตสํานึกของสมาชิกของชุมชน 

 นอกจากนี้ Irvin T. Sanders (1958) ใหความหมายไววา ชุมชนหมายถึง กลุมคนที่
อาศัยอยูในอาณาเขตพื้นที่เดียวกัน มีการจัดระเบียบตาง ๆ ในชุมชน ทําใหสมาชิกมีการติดตอ
สัมพันธกันสะดวกทั่วถึง มีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการตาง ๆ รวมกัน มีความรูสึกตอชุมชน
รวมกันและมีความผูกพันตอชุมชนรวมกัน 

 จะเห็นไดวาทรรศนะตอการมอง “ชุมชน” มีความหลากหลาย แตก็ไมไดมีความ
แตกตางกันมากนัก ที่สําคัญชุมชนตองมีพื้นที่ เดียวกันหรือใกลเคียงกัน มีความสัมพันธกัน  
มีระเบียบแบบแผนเดียวกันและมีวัฒนธรรมของชุมชนที่คลายคลึงกัน ชุมชนนั้นประกอบดวย
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องคประกอบหลายดาน ในการศึกษาชุมชนผูศึกษาจึงเชื่อมโยงความหมาย องคประกอบของชุมชน 
ลักษณะของชุมชนและโครงสรางของชุมชน 
 
 องคประกอบของชุมชน 

ชุมชนเปนกลุมสังคม จึงประกอบดวยคนหรือมนุษย ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นและสิ่งที่
มีอยูตามธรรมชาติ อยางไรก็ตามไดมีนักวิชาการใหทรรศนะเกี่ยวกับองคประกอบของชุมชนไว
นาสนใจ เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525) ไดแบงองคประกอบของชุมชนออกเปน 4 ประการ คือ 
1) ประชากรจํานวนหนึ่ง 2) สถาบันทางสังคม 3) องคกรทางสังคม และ 4) อาณาเขตทางภูมิศาสตร 

ทุกองคประกอบของชุมชนเหลานี้ยอมมีความสัมพันธกันจึงจะเกิดการเปนชุมชน
ที่สมบูรณได นอกจากนี้แลวลักษณะของชุมชนมีสวนสําคัญที่จะบอกถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ไทยในการจะประกอบเปนชุมชน 

 
  ลักษณะของชุมชน 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ไดจําแนกลักษณะความเปนชุมชนไทยออกเปน  
4 ลักษณะดวยกัน ไดแก 1) ชุมชนที่เปนหมูบาน ไดแก หนวยพื้นฐานของการพึ่งตนเอง และ หนวย
ทางการปกครอง 2) ชุมชนในฐานะขบวนการทางสังคม (Social movement) ไดแก กลุมที่มีการ
เรียกรองที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน สมัชชาคนจน หรือพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย เปนตน 3) ชุมชนเชิงอุดมคติ (Humanistic perspective) ไดแก กลุมที่ร้ือฟนชุมชน
ขึ้นมาใหม จากที่คิดวาสังคมที่ผานมาลมสลายจึงควรที่กลุมคนที่เขาใจกันมาอยูดวยกันในหลายมิติ 
เชน สันติอโศก 4) ชุมชนเสมือนจริง (Virtual community) เปนชุมชนที่เกิดในยุคการสื่อสารไร
พรมแดน ใชการสื่อสารดวยเทคโนโลยี เปนหลักหรือที่เรียกวาชุมชนไซเบอรสเปซ (Cyberspace) 

ในขณะที่ ณฐพงศ จิตรนิรัตน (2548) ไดอธิบายเกี่ยวกับอัตลักษณ (Identity) ของ
ชุมชนภาคใตวา ภาคใตมีลักษณะการแบงชุมชนเปนภูมินิเวศทองถ่ิน ตามลักษณะที่ตั้งถ่ินฐานและ
ลักษณะทางภูมิประเทศ โดยจําแนกชุมชนภาคใตออกเปน 4 ลักษณะ คือ ชุมชนชาวเขา หรือ โหมควน 
ชุมชนชาวนา หรือโหมนา ชุมชนชาวเล หรือ โหมเล และชุมชนเมือง หรือ โหมเมือง เปนตน 

 เห็นไดวาชุมชนมีลักษณะที่แตกตางกันและมีความหลากหลายของแตละลักษณะ
ของชุมชน ทําใหไดเรียนรูอยางกวางขวาง พรอมกันนี้จึงตองเรียนรูลักษณะโครงสรางของชุมชนใน
รูปแบบตาง ๆ อีกดวย 
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โครงสรางของชุมชน 

 โครงสรางของชุมชนเปรียบเสมือนกับตนไม ซ่ึงตนไมมีโครงสรางที่ประกอบดวย 
ลําตน ราก กิ่ง ใบและดอก เปนตน หรือถาเปรียบเทียบกับบานก็ไดแก พื้น เสา ขื่อ คาน ตง ฝาและ
หลังคา เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ประกอบเขาดวยกันอยางเปนระเบียบ (สนธยา พลศรี, 2547) สวน
โครงสรางของชุมชนที่สําคัญนั้นไดแก 1) บุคคล หมายถึง คนหนึ่ง ๆ ที่มีคุณลักษณะหรือบุคลิก 
ลักษณะแตกตางกันออกไป เนื่องจากกรรมพันธุหรือส่ิงแวดลอมเปนตัวกําหนด 2) กลุมคน หมายถึง
บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีความสัมพันธทางสังคมดวยการกระทําตอกัน คือมีปฏิกิริยาโตตอบและ
เขาใจกันได 3) สถานภาพและบทบาท ไดแก ตําแหนงและหนาที่ของบุคคลซึ่งผูกพันกันอยูใน
สังคม บุคคลแตละคนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยางตามกลุมที่ตนสังกัดอยู 4) ระบบสังคม 
เปนเครื่องมือซ่ึงกําหนดและเปนแนวทางใหสมาชิกในสังคมยึดถือปฏิบัติ เพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความสงบสุขของสังคม 5) สถาบันทางสังคม หมายถึง คุณธรรมและกิจกรรมบางอยาง
ที่มีความสําคัญตอสังคมมนุษย เชน สถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันการเมืองการ
ปกครองและสถาบันนันทนาการ เปนตน 6) การแบงชนชั้นทางสังคม ซ่ึงไดแก การแบงชนชั้นใน
สังคมเมือง คือ ตระกูล เจานาย ขุนนาง ขุน หลวง พระ พระยา ความสําเร็จทางราชการ อํานาจ
เศรษฐกิจและการเมือง การศึกษาและชนิดของอาชีพ และ การแบงชนชั้นในสังคมชนบท คือ ชนชั้น
ผูนําทองถ่ินกับชนชั้นชาวบานทั่วไป 
 

วัฒนธรรมชุมชน 

การที่คนไดมาอยูรวมกัน มีความรักกันฉันพี่นองของคนในชุมชน มีการแบงปน
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน รูจักการประพฤติตนใหเขากับผูอ่ืนได ทําใหเกิดเปนจารีตประเพณีที่สืบ
ทอดกันมา เปนระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ พิธีกรรมเพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกในชุมชนไดถือปฏิบัติ
สังคมเปนภูมิปญญา หรือวัฒนธรรมของแตละชุมชน ซ่ึงไดมีการนิยามความหมายความสําคัญ
ตลอดจนเนื้อหาสาระของวัฒนธรรมชุมชน ไวดังนี้ 

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2534) กลาววา วัฒนธรรมคือวิญญาณของชุมชนเปนระบบคิด 
ระบบคุณคา และอุดมการณที่ชุมชนไดตั้งไว กล่ันกรองและสืบทอดตอเนื่องกันมา วัฒนธรรมเกิด
จากธรรมชาติส่ิงแวดลอมของชุมชน และเกิดจากประวัติศาสตรของชุมชนเปนวิญญาณที่เกิดมาจาก
ชุมชนเอง เปนบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติการของชุมชนนั้น ๆ เอง ในกรณีของไทย 
ธรรมชาติแวดลอม คือ ลําน้ํา ภูเขา และทองทุง ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ โดยเฉพาะในระยะ
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ตน แตกตางกันบางตามแตละภาค สวนประวัติศาสตรของชุมชน คือ การอพยพ การตั้งถ่ินฐาน การ
รวมกันตอสูกับขาศึก ฯลฯ ก็มีสวนสําคัญเชนกัน 

วัฒนธรรมชุมชนหมูบานของไทย มีลักษณะสําคัญคือ 1) ใหความสําคัญตอผล 
ประโยชนรวมกันของชุมชน 2) ใหความสําคัญแกสถาบันครอบครัว เครือญาติ และชุมชนขนาดเล็ก  
3) จะสังเกตเห็นไดวาชาวบาน เปยมดวยน้ําใจ ชวยเหลือเพื่อนมนุษย ถือเปนพี่นองยึดถือและรักษา
ความผสมกลมกลืน 

การดํารงอยูของวัฒนธรรมชุมชน หมายความดวยวาอุดมการณของชาวไทยแตละ
ภาคแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันอยูบาง  เนื่องจากสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรและ
ประสบการณแตละทองถ่ินยังคงมีความเปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง ชุมชนยังยึดมั่นใน
อุดมการณความเปนอิสระและสามารถที่จะจัดการชีวิตของตัวเองไดมากที่สุด หากวัฒนธรรมมี
ความเขมแข็ง ชุมชนก็มีโอกาสมากขึ้นที่รับวัฒนธรรมตะวันตกอยางเลือกสรร เลือกเอาแตส่ิงที่ดี 
โดยเฉพาะคือความรู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและความคิดเรื่องเสรีภาพ ที่ผานมาวัฒนธรรม
ชุมชนชวยในชุมชนดํารงอยู ทําใหชุมชนคิดพึ่งตนเองและเลี้ยงตัวเอง เมื่อจิตวิญญาณยังอยู ก็ยัง
รวมกันเปนชุมชนอยูได อีกทั้งเปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดเปนเครือขาย เพราะชุมชนมีวัฒนธรรม
สวนใหญคลายกันคือเปนวัฒนธรรมไทยดวยกัน ในอนาคตหากชุมชนจะมีความเขมแข็ง ก็ตอง
ขยายเครือขายนี้ ทําในแงกิจกรรมและพื้นที่ เพราะมีวัฒนธรรมเปนสิ่งยึดจุดหมายเบื้องตนคือ
ตอตานการขูดรีดของระบบทุนนิยม จุดหมายสุดทายคือ แทนที่ระบบทุนนิยมทั้งหมด 

วัฒนธรรมชุมชนจะอยูได คนในชุมชนจะตองชวยกันรักษาชุมชนดวย ทําให
ชุมชนมีความเขมแข็ง ชุมชนอาจเปลี่ยนรูป ปรับปรุงไป เชน หมูบานอาจเปนสหกรณ แตถา
วัฒนธรรมขาดชุมชนหรือชุมชนออนแอลงไปมาก วัฒนธรรมก็ถูกกระทบกระเทือนได สนับสนุน
ใหสังคมหรือชุมชนในรูปลักษณะที่เอื้อตอการคงอยูของวัฒนธรรมพื้นบาน น้ําจิตน้ําใจของคนไทย
ตองมีรูปแบบขององคกรทางสังคมอยูดวย วัฒนธรรมชุมชนสามารถที่จะใชเปนศูนยนําทางจิตใจของ
การพัฒนาสังคมไทยได วัฒนธรรมชุมชนซ่ึงเปนพื้นบานของสามัญชนไทยนั้นมีลักษณะอันดีงาม
หลายประการอยาง เชน การมีจิตใจดี การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน การไมนิยมความรุนแรง 
ความซื่อสัตยและการแบงปนอยางเทาเทียมกัน ส่ิงเหลานี้ไดถูกเก็บรักษาไวอยางดี ภายในชุมชน
หมูบานในยุคศักดินาหรือกอนทุนนิยมและมันยังคงดํารงอยูอยางตอเนื่องเปนบุคลิกลักษณะของ
สังคมและวัฒนธรรมไทย ปญญาชน นักวิชาการ และผูปฏิบัติงานอาสาสมัครไดมีโอกาสพบแกน
ของวัฒนธรรมไทยอีกครั้ง พวกเขากําลังชุบชีวิตใหมและใชประโยชนวัฒนธรรมนี้ใหเปนจุดรวมของ
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การพัฒนาทองถ่ินและชาติ การพัฒนาอันจะมีดุลยภาพที่ดีจะตองเปนการกระทําโดยคนสวนใหญ
และเพื่อคนสวนใหญ ดังเชน นิพจน เทียนวิหาร (อางถึงใน ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2534) ไดใหทัศนะ
ไววา ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยูแลว วัฒนธรรมนี้ใหคุณคาแกความเปนคนและแกชุมชนที่มีความ
ผสมกลมกลืน และวัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่สําคัญที่สุดจะใชให
ประโยชนไดเมื่อมีการปลุกใหสมาชิกของชุมชนมีจิตสํานึกรับรูในวัฒนธรรมของตนเอง 

ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองคือมีระบบคุณคาที่รวบรวมมาไดจากประวัติศาสตร
เปนสรุปของความคิดและการปฏิบัติของชุมชนนั้น ๆ เปนวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาชุมชน
ที่ชาวบานสรุปขึ้นมา แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชนคือการใหความสําคัญแกความเปนคนและการ
ที่ชุมชนหรือหมูบานอยูมาไดเปนเวลาชานาน เพราะวามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชน ทั้ง
ในขณะนั้นปจจุบันระหวางสมาชิกดวยกันและหากนับยอนไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษรวมกันดวย 
การพัฒนาชุมชนจึงตองเริ่มจากฐานวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงเปนพื้นฐานที่แข็งแกรงที่สุดของชาวบาน 
ถามีวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็งการรวมกลุมของชาวบานเพื่อทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก การ
ตอตานการเอารัดเอาเปรียบจากภายนอกจะทําได 

วัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่สําคัญที่สุด เพราะเปนที่
ประชาชนสรางขึ้นมาเอง เพราะฉะนั้นหากผูนําในการพัฒนาตองการเขาใจและปฏิบัติการให
สอดคลองกับชาวบาน ก็ตองเขาใจวัฒนธรรมชุมชน ตองศึกษาประวัติศาสตรและวิถีชีวิตของ
ชาวบานในแตละชุมชนที่แตกตางกัน นอกจากนั้นผูนําในการพัฒนาและปญญาชนในชุมชนอาจ
ชวยกันผลักดันการพัฒนาชุมชนใหมีพลังยิ่งขึ้นได โดยการรวมกับชาวบานวิเคราะหและทําให
ชาวบานมีสํานึกที่แจมชัดในวัฒนธรรมของเขา เพราะสิ่งที่ชาวบาน ปฏิบัติมาชานานนั้น นานเขา
กลายเปนเรื่องของจิตใจสํานึกคือลืมไปวาการปฏิบัติและพิธีกรรมที่มีมาอยางไร ทําใหชาวบานตื่น
และรับรู รูเอกลักษณ และควบคุมคุณคาของตัวเอง คนพบจิตสํานึกของชุมชน เห็นคุณคาของการ
รวมตัวเปนชุมชน และซาบซึ้งในประวัติการตอสูรวมกันตลอดเวลา เห็นภายของการครอบงําของ
วัฒนธรรมแปลกปลอมจากภายนอกที่มุงเพื่อเอารัดเอาเปรียบชาวบาน  

บํารุง บุญปญญา (2549) ไดเสนอความคิดเห็นไววา การที่ประเทศไดเร่ิมดําเนิน
นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้น วัฒนธรรมชาวบานมีความเปนอิสระเปน
รูปแบบของสังคมที่มีอายุยืนนาน ไมวาธรรมชาติขางนอกจะเปนอยางไร จะเปลี่ยนแปลงอยางไร 
ความเปนหมูบานหรือเปนชุมชนคงทนมาเปนเวลาหลายรอยป มีความเปนอยูที่สืบชวงกันมาใน
เวลาอันยาวนาน ลักษณะเชนนี้คือ ลักษณะที่เรียกวามันเปนสังคมในตัวของมันเอง ฉะนั้นเมื่อเรา
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คิดถึงจุดนี้ สังคมเปนของตัวเองมานาน  เชนนี้ ก็แสดงวาตองเปนสังคมที่มี เศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรม ชุมชนหมูบานจึงมีระบบความเชื่อและวิถีการพัฒนาที่เปนอิสระของตัวเองอยูแลวและ
การไดสํานึกที่จะเปนตัวของตัวเองเปนสํานึกที่บอกไดวา การที่คนมาใหเราปลูกนั่นปลูกนี่ 
จุดมุงหมายของเขาอยูที่ เขาเพียงมายืมแรงงานของเรา  กิจกรรมที่ เราทําอยูนี้ หลักใหญเพื่อ
ผลประโยชนของคนอื่นเทานั้น อันเปนการยอมรับเปาหมายเศรษฐกิจแหงชาติมาทําลายเศรษฐกิจ
ชุมชน ชาวบานควรทําแตพอกินเปนหลัก ทําการผลิตในขนาดที่เหมาะสม ใชแรงงานครอบครัวเปน
หลัก ลดพันธนาการแหงการพึ่งพันธนาการแหงระบบตลาด กลับไปสูการพึ่งตนเองใหได และ 
กาญจนา แกวเทพ (2538) มีความเชื่อวา "ในวัฒนธรรมชุมชนนั้นไมไดวางเปลา เพราะในนั้นบรรจุ
ไวดวยพลังความสามารถ พลังภูมิปญญา พลังสรางสรรคที่จะแกปญหาชุมชน” และไดให
ความหมายของวัฒนธรรมไวเปน 2 สวน คือ สวนที่เรามองเห็นได เชน ศิลปวัฒนธรรม อาหาร การ
แตงกาย ประเพณีพิธีกรรม การเรียนรู ความสัมพันธและ สวนที่มองเห็นไมได เชน ระบบคิด ระบบ
คุณคา เปนสวนที่เปนเนื้อหาของวัฒนธรรมและมีกรอบความคิดความเขาใจพื้นฐาน สําหรับการ
ทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน อันดับแรกคือการทําความเขาใจกับรูปแบบเนื้อหา คุณคา ความหมาย 
ระบบคิด มีชาวบานประพฤติปฏิบัติอยู เปนการคนหาความหมายเบื้องหลังและเบื้องลึกของ
วัฒนธรรมชุมชน อันดับที่สองคือการรื้อฟนวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนใหมีชีวิตชีวาขึ้นมาใหม 
ไดแก การยอนรอย ดวยการจัดหาเงื่อนไข ที่เอื้ออํานวยตอการแตกหนอ ของคุณคาที่ดีงาม อันดับที่
สาม คือการพิจารณาวัฒนธรรมชุมชนในฐานะที่เปนเอกลักษณ ซ่ึงทําใหมีความรูสึกเปนเจาของและ
มีผลสืบเนื่องถึงการทํานุบํารุงรักษากิจกรรมการพัฒนาใหมีอายุยืนยาว อันดับที่ส่ี คือการพิจารณาถึง
ศักยภาพและพลังสรางสรรคของชุมชน และสุดทายคือการมีกรอบความคิดและความเขาใจ
วัฒนธรรมแบบองครวม  

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) ไดใหความสําคัญของวัฒนธรรมชุมชน วา สามารถ
เปนที่ยึดเหนี่ยวกันภายในชุมชน ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ สังคมและการใชชีวิต และสามารถเปนฐาน
ทางทรัพยากรที่สําคัญของสังคมชุมชนและเปนปจเจก 

ดังที่กลาวมาวา วัฒนธรรมนั้นถือเปนวิถีชีวิตและอยูในทุกกระบวนการของ
สังคมไทย ตองไมลืมไปวา ลักษณะของสังคมไทยนั้นประกอบไปดวยสวนที่เปนหัวใจหลักก็คือ
ชุมชน การเรียนรูวิถีวัฒนธรรมชุมชนคือการเรียนรูรากเหงาของเราเอง ดวยเหตุนี้การพัฒนาสังคมไทย
จักตองมีการทําความเขาใจในมิติวัฒนธรรมชุมชน ดังที่ บํารุง บุญปญญา (2549) ไดเสนอหลักการ
ของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ไววา 
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1. ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยูแลว มีคุณคา มีประวัติศาสตร มีธรรมชาติที่ผสม
กลมกลืนกัน 

2. ชุมชนมีสถานะเปนสถาบันหนึ่ง มีโครงสรางและกลไกภายในเปนระบบ มีแบบ
แผนการผลิตการจัดการ องคความรู ระบบปกครอง ถือเปนวัฒนธรรมรวม 

3. ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจระบบหนึ่งของตัวเอง มีครอบครัวและชุมชนเปนหนวย
ผลิต สมาชิกในครอบครัว/ชุมชนเปนแรงงาน อาจมีการขยายเปนเครือขาย 

4. มีความสัมพันธผานระบบเครือญาติ การปกครอง โดยผูอาวุโส ผูมีบารมี ผูนํา จัด
ระเบียบสังคมและการเมือง 

5. มีการแลกเปลี่ยนปฏิสัมพันธและสรางเครือขายกับสังคมภายนอก 
6. มีทางเลือกที่จะพัฒนาตามความตองการของชุมชน 

จากเนื้อหาของความเปนชุมชนที่มีองคประกอบของโครงสราง ลักษณะและ
วัฒนธรรมอยูในตัวเอง ทําใหชุมชนสามารถหลอหลอมผูที่อยูในชุมชนใหมีวิถีชีวิตและการปฏิบัติที่
สอดคลองกัน รวมถึงมีวัฒนธรรมประเพณีที่เปนอัตลักษณของแตละชุมชน กิจกรรมและแผนงาน
โครงการที่ชุมชนรวมกันคิดคน นําเสนอและผลักดันใหเกิดการพัฒนา ทําใหตองเขาใจในเนื้อหา
ของชุมชนเขมแข็งในการอธิบายปรากฏการณในชุมชนดวย 

 

ชุมชนเขมแข็ง 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแตละชุมชนที่รวมตัว
กันของคนในชุมชนไมวาจะเปนในเมืองหรือในชนบท ทั้งที่รูจักกัน โดยมีพื้นฐานของความมี
จิตสํานึกที่ตองการจะมีสวนรวมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน มี
ความสมานสามัคคี มีความรัก มีน้ําใจ มีความเอื้ออาทรตอกันโดยไมมีการแบงแยกชนชั้น ฐานะ 
สามารถที่จะวิเคราะหปญหา วิเคราะหทางเลือก และตัดสินทางเลือกแลวนําไปสูการแกไขปญหาได
สําเร็จ พัฒนาไปสูการแกไขปญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ทําใหชุมชนมีความสามารถที่พึ่งตนเอง
อยางมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงความเขมแข็งของชุมชนไดมีนักคิด นักวิชาการ 
ไดกลาวถึงดังเชน ประเวศ วะสี (2541) เสนอไววา ความเขมแข็งของชุมชนเปรียบประดุจภูมิคุมกัน
ทางสังคม ซ่ึงมีสวนประกอบที่สําคัญ 3 ประการเขามาผนวกกัน ไดแก 1. ธรรมะ 2. การเรียนรู และ 
3. การจัดการ 
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องคประกอบแตละองคประกอบทั้ง 3 นั้นมีพลังมาก กลาวคือธรรมะ การเรียนรู 
และการจัดการแตละองคประกอบอยางใดอยางหนึ่งยังไมเพียงพอที่จะเผชิญกับความยากของ
ปญหา แตเมื่อทั้ง 3 เขามาผนวกกัน ศักยภาพอันสูงสงจึงเกิดขึ้น การสรางความเขมแข็งของชุมชน
เปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ กลาวคือเร่ือง
ความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตออนาคตของ
ประเทศ ควรที่ทุกฝายในสังคมจะศึกษาใหเขาใจและรณรงคเคลื่อนไหวใหเกิดเปนทิศทางและ
กระแสสังคมจะขับเคลื่อนนโยบายและการกระทําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
ทรัพยากรทั้งของรัฐและเอกชนมีมากเกินพอที่จะสนับสนุนใหชุมชนและเศรษฐกิจของชุมชน
เขมแข็ง แตทรัพยากรเหลานี้ใชไปอยางกระจัดกระจาย ไมเปนระบบและไมมีจุดรวมที่จะนําไปสู
ความเขมแข็งของชุมชน การใชทรัพยากรอยางเปนระบบจะสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและ
เศรษฐกิจชุมชน ประเวศ วะสี ไดเสนอ แนวทางปฏิบัติไวดังนี้ 

 1. นโยบายและกระแสสังคม 
 2. สํารวจชุมชนและเครือขาย 
 3. สงเสริมการขยายตัวของเครือขายชุมชน 
 4. สรางศูนยวิชาการเบ็ดเสร็จ 
 5. เชื่อมตอการคาขาย 
 6. ส่ือเพื่อสังคม 
 7. ปรับวิธีการงบประมาณและตั้งกองทุนเพื่อสังคม 
 8. ออกกฎหมาย 
 9. การฝกอบรม 
 10. การวิจัยและประเมินผล 

ความเขมแข็งของชุมชน ในทัศนะของประเวศ วะสี (อางถึงในฉัตรทิพย นาถสุภา, 
2534) กลาววาควรสงเสริมใหชุมชนชนบทมีความเขมแข็งคือมีเบญจขันธไดแก 

 1. จิตใจมีธรรมะ ขยันหมั่นเพียรและสันโดษ 
 2. แบบแผนการผลิตเปนผลิตแบบเพื่อตัวเอง เปนเกษตรกรรมผสมผสาน 
 3. สมดุลกับธรรมชาติแวดลอม 
 4. พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไมตองพึ่งพาภายนอก 
 5. มีวิถีชุมชน มีสถาบันครอบครัวและวัด และวัฒนธรรมชุมชนแหงการ

ชวยเหลือพึ่งพากัน 
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ชุมชนที่อยูในชนบทจะพัฒนาความรูความสามารถจากความรู เดิมที่เรียกวา  
ภูมิปญญาชาวบานหรือปรีชาญาณทองถ่ิน ผสมเขากับกลวิธีที่สําคัญในการพัฒนาอยางสมดุลและมี
ประสิทธิภาพนอกเหนือจากชุมชน ใหองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทมาก เพราะองคกรเหลานี้ไปสู
ชุมชนโดยเคารพชุมชนตองออนนอมเพราะวาไมมีอํานาจ และการที่ประชาชนจัดตั้งกันเองเปนกลุม 
7-20 คน พบประกันสม่ําเสมอทุกสัปดาห ศึกษาคนควาแลวมาแลกเปลี่ยนกันในเรื่องความรู ความดี
และการนําความรูและความดีนั้นมาทําใหสังคมและชุมชนมีสันติภาพและพัฒนากลุมดังกลาวไม
แสวงหาประโยชนและอํานาจ เชื่อมโยงกันอยางที่ไมมีลักษณะบังคับบัญชา แตเปนความเชื่อสัมพันธ
เชิงกัลยาณมิตร การไมแสวงอํานาจและผลประโยชนจะทําใหขบวนการนี้ยั่งยืน 

การเสนอใหประชาชนรวมตัวกันเปนกลุมและองคกรยอย ๆ เพื่อชวยเหลือและ
สรางความเขมแข็งใหสมาชิกแตละคน กลุมและองคกรเหลานี้อาจปรากฏในรูปชุมชนหมูบาน
องคกรพัฒนาเอกชน หรือกลุมทางปญญา ความสัมพันธภายในกลุม และระหวางกลุมเปนแบบเทา
เทียมกัน การลดอํานาจและหนาที่ของรัฐลงแลวเอาอํานาจและหนาที่นั้นกลับคืนมาที่องคกรเหลานี้ 
ซ่ึงสอดคลองกับงานของเอนก นาคะบุตร (2536) ไดสรุปวาชุมชนที่มีความเขมแข็งและสามารถ
จัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปาของชุมชนไดวาองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) ภูมิปญญาความรู
ที่สืบสานและประยุกตไดสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงภายนอก 2) องคกรชุมชนและกลุมผูนําที่มี
คุณธรรมและภูมิปญญา 3) เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและ
การบุกรุกจากภายนอก 

เสรี พงศพิศ (2548) ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งวา หมายถึงชุมชนท่ี
สามารถพึ่งตนเองได โดยชุมชนเขมแข็งจะมีคุณลักษณะ 3 ประการคือ 1) เปนชุมชนเรียนรู 2) เปน
ชุมชนที่สามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ และ 3) เปนชุมชนที่สามารถจัดการ “ทุน” ของตัวเองไดอยาง
มีประสิทธิภาพ (ทุนที่ไมใชเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรูภูมิปญญา ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนทางสังคม) ซ่ึงสอดคลองกับ จามะรี เชียงทอง (2549) ที่ไดกลาวถึงทุนทางสังคมที่มี
ผลตอการพัฒนาวาสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ  

1) Bonding social capital คือ ทุนทางสังคมที่ผนึกชุมชนเปนหนึ่งเดียวและเกิดจาก
ชุมชนที่ผสานเปนหนึ่งเดียว 

2) Bridging social capital เชื่อมโยงกลุมที่อยูหางไกลกันเขามาดวยกัน เชน คนใน
สถานการณทํางานประเภทเดียวกัน 



 19

3) Linking social capital ซ่ึงเชื่อมโยงกลุมคนที่แตกตางกันและอยูคนละชุมชน 
รวมทั้งอาจมีอาชีพที่ตางกัน แตมีความสนใจรวมกันในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 

สําหรับ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540) ไดสรุปถึงลักษณะที่
สําคัญของชุมชนที่เขมแข็ง ไวดังนี้ 

1. ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปนปกแผนอยางแนนแฟนในทางกายภาพหรือรูปธรรม 
คือ สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพ มีการพึ่งพาอาศัยและรวมมือกันในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งของสวนตัว
และสวนรวมทั้งดานอาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ฯลฯ ในทางจิตวิญญาณ คือ สมาชิกของชุมชนมีคานิยม ความเชื่อตอส่ิงสูงสุดอยางใด
อยางหนึ่งรวมกันและรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชนและ
สมาชิกในชุมชน มีความรักใครสามัคคี เอื้อเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน 

2. ชุมชนมีศักยภาพที่พึ่งพิงตนเองไดในระดับที่สูง โดยมีทุนแรงงานทรัพยากร 
เพื่อการยังชีพพื้นฐานของครอบครัวตนเอง แมจะมีการพึ่งพิงภายนอก ก็อยูในลักษณะที่ชุมชนมี
อํานาจในการจัดการ การเลือกสรร การตัดสินใจ การมีสวนรวมสูงไมวาดานอาชีพ การศึกษา การ
กินอยู ประเพณี การรักษาพยาบาล 

3. ชุมชนที่สามารถควบคุมและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเองเปนสวน
ใหญโดยอาศัยอํานาจ ความรู และกลไกภายในชุมชน กําหนดแนวทางของการแกปญหา โดยอาศัย
ความรวมมือภายในชุมชนเปนหลัก ไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

4.ชุมชนที่พัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู
สรางภูมิปญญาของตนเองในดานตาง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ การปกครอง วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม เทคโนโลยี ฯลฯ มีผลใหชุมชนมีความรูความสามารถที่พัฒนาตนเองและถายทอด
ความรูนั้นไดอยางตอเนื่อง 

สวน กาญจนา แกวเทพ (2540) ไดใหขอเสนอมิติของความเขมแข็งของชุมชนใน
เร่ืองความเขมแข็งขององคกรชุมชนไววา 

1. ตัวบุคคล/ทุนมนุษย สัญญาณบงบอกความเขมแข็งประการหนึ่งขององคกร
ชุมชนก็คือตองมีลักษณะ “เราจะโต ๆ” ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

2. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม 
3. ปริมาณและคุณภาพของทุนสิ่งของและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
4. ทุนเพื่อนและเครือขาย คือ นอกจากจะพึ่งตัวเองแลวยังมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน

และกันเครือขาย 
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5. สถานภาพขององคกรชุมชน คือ ไดรับการยอมรับจากการประเมินของกลุม
ภายนอกชุมชน 

ความเขมแข็งของชุมชนในแงมุมของความเปนอิสระในการกําหนดชะตากรรม
ของตนเองแลว อาจจะวัดความเขมแข็งของชุมชนในลักษณะของการเคลื่อนยายตัวเองหรือเพิ่มขีด
ความสามารถของตัวเองจากตัวแปรที่ควบคุมไมได เชน การกําหนดราคาขาย การอยากใหลูกหลาน
อยูในหมูบาน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน และปาชุมชน ฯลฯ ไปสูตัวแปรควบคุมไดมากยิ่งขึ้นทุกทีในทุก
ระดับเริ่มตั้งแต วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุม หมูบาน เครือขาย ตลาดและนโยบายรัฐ เปนตน 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่
สนับสนุนใหชุมชนเขมแข็ง ของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกลาวถึง
องคประกอบและลักษณะของชุมชนเขมแข็งไวดังนี้ 

 
องคประกอบและลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 

คณะอนกุรรมการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤติ 
คณะอนกุรรมการรายไดคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ ไดใหความเหน็ชอบกรอบ
องคประกอบและลักษณะชมุชนเขมแข็งไวดังนี ้

 
องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย 

1. มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือ                  
ไมเปนทางการ 

2. มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกีย่วกนัดวยประโยชนสาธารณะของสมาชกิ 
3. มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอื้ออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ิน               

รักชุมชน 
4. มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ 
5. มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเตม็ที่และมีประสิทธิภาพ 
6. มีการเชื่อมโยงกันเปนเครอืขายแนวราบและติดตอส่ือสารกันหลายรูปแบบ 
7. มีการจัดทํากิจกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง 
8. มีการจัดการบริหารกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี 
9. มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันไป 
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ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง มีดังนี้ 

1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศกัยภาพของตนเองและชุมชนทีจ่ะแกไข
ปญหาและพฒันาชีวิตความเปนอยูของตนเอง 

2. สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจดัการกับปญหาของตนเองและชุมชน 
3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนเปนวิถีของชุมชน 

ซ่ึงขับเคลื่อนโดยผูนําชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหแกสมาชิกทั้งมวลเขามามีสวนรวม มีความ
โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

4. สมาชิกทกุคนมีสวนรวมในการประเมนิสถานการณของชุมชน กาํหนดวิสัยทัศน
รวม รวมคิด รวมตัดสินใจ ดาํเนินงาน ตดิตามและประเมนิผลการแกปญหาการพัฒนาของชุมชน 
ผานกระบวนการของชุมชน 

5. สมาชิกเกดิการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน 
6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวย การพัฒนาทุกดานของชุมชน ที่มุงพึง่ตนเอง 

เอื้อประโยชนตอสมาชิก ชุมชน ทุก ๆ คน และหวังการพฒันาที่ยั่งยืน 
7. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง

ไดในที่สุด ไมใชการพึ่งพาตลอดไป 
8. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบาน/ชุมชนอืน่ ทองถ่ิน 

ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นกัวชิาการและอื่น ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่เทา
เทียมกนั 

จากแนวคิดความเขมแข็งของชุมชนที่กลาวมาจะเห็นวา ปจจัยที่จะสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนไดนั้น จะตองพัฒนาทั้งคน ชุมชน และสิ่งแวดลอมของชุมชนไดอยางบูรณาการ
และตอเนื่อง ซ่ึงเปนแนวทางหลักในการศึกษาความเขมแข็งของชุมชน 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 การพัฒนาชุมชนเปนการนําวิธีการพัฒนามาใชในชุมชนวิธีการหนึ่ง เชนเดียวกับ 
การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการเมือง การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเกษตร การพัฒนา
เศรษฐกิจ  เปนตน  ซ่ึงมีปรัชญา  แนวความคิด  หลักการ  วิธีการและแนวทางปฏิบัติที่ เปน
ลักษณะเฉพาะของตนเอง การพัฒนาชุมชนจึงแตกตางออกไปจากการพัฒนาที่กลาวมาแลวขางตน 
ดังนั้น การพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชน จึงไมใชการพัฒนาชุมชนทั้งหมด เนื่องจากเนื้อหาสาระของการ
พัฒนาชุมชนมีขอบขายกวางขวาง จึงไดจัดแบงออกเปน 3 สวน คือ ปรัชญาและแนวความคิดของการ
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พัฒนาชุมชน ไดแก ความเปนมา ปรัชญา แนวความคิด ความหมาย ลักษณะ องคประกอบ เปาหมาย 
และการพัฒนาดานอื่น ๆ ที่มีอยูในชุมชน  
 
 ความเปนมาของการพัฒนาชุมชน  

การพัฒนาชุมชน (Community development) มีที่มาจากคําวา "การศึกษา มวลชน" 
(Mass education) โดยไดนํามาใชเปนครั้งแรกในประเทศอังกฤษ อันเปนผลมาจากรายงานเกี่ยวกับ
การศึกษามวลชนในสังคมแอฟริกา (Mass education in african society) ซ่ึงคณะกรรมการที่ปรึกษา
ฝายการศึกษา ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศอังกฤษ ไดนําเสนอตอ
รัฐบาล เมื่อป พ.ศ.2487 รายงานฉบับนี้เสนอแนะใหรัฐบาลประเทศอังกฤษ กําหนดนโยบายการ
ปกครองอาณานิคมใหทวีปแอฟริกา ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รวมควบคุมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ตนเอง เพื่อสรางความรัก ความศรัทธา และความจงรักภักดีแกประชาชน ซ่ึงเปนลักษณะของการ
พัฒนาชุมชน แตไมไดรับความนิยมมากนัก เพราะคําวา "มวลชน" มีความหมายไปในทางการเมือง
มากเกินไป และคําวา "การศึกษา" ในประเทศตาง ๆ ก็ใหความหมายไดหลายประเด็น เมื่อแปล
ความหมายเปนภาษาทองถ่ินของแตละประเทศ ก็อาจจะมีความแตกตางกันและเกิดความเขาใจผิด
ขึ้นได คําวา "การพัฒนาชุมชน" ถูกนํามาใชแทนคําวา "การศึกษามวลชน" เปนครั้งแรกเมื่อป 
พ.ศ.2491 โดยท่ีประชุมสัมมนาของผูเชี่ยวชาญเรื่อง การบริหารและการปกครองประเทศในทวีป
แอฟริกา (African administration) ที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นก็ไดรับ
ความนิยมอยางแพรหลายไปทั่วโลก (สานิตย บุญชู, 2525) ที่เปนเชนนี้ เนื่องจากเหตุผลหลาย
ประการคือ  

1. การพัฒนาชุมชนเปนคํากลาง ๆ ที่ทุกประเทศสามารถนําไปใชได ไมวา
ประเทศนั้นจะปกครองดวยระบอบใดและใชเศรษฐกิจระบบใด เพราะทุกประเทศมีชุมชน และการ
พัฒนาชุมชนเปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ  

2. คําวา "การพัฒนาชุมชน" เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ.2491 หลังจากสงครามโลก คร้ังที่ 2 
ส้ินสุดลงแลว ประเทศที่เปนเจาของอาณานิคม โดยเฉพาะประเทศอังกฤษไดพยายามแสวงหา
แนวทางที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชบริหารและปกครองดินแดนในอาณานิคมของตนเอง การพัฒนา
ชุมชนเปนวิธีการหนึ่งที่ถูกนํามาใชอยางไดผล จึงทําใหไดรับความนิยมมากขึ้น  

3. หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศอาณานิคมที่ถูกปกครองโดยประเทศอื่น
เกิดความตื่นตัวเร่ืองอิสรภาพในการปกครองตนเอง จึงเกิดประเทศเอกราชใหม ๆ ขึ้นเปนจํานวน
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มาก ประเทศเหลานี้ ยังดอยพัฒนาลาหลังในดานตาง ๆ จึงนําวิธีการพัฒนาชุมชนไปใชในการ
พัฒนาประเทศ  

4. กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 นักเศรษฐศาสตรกําหนดคําวา "การพัฒนา" ขึ้น
ใชและไดรับความนิยมแพรหลายในระดับหนึ่งแลว หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นักวิชาการสาขาอื่น 
ๆ โดยเฉพาะนักสังคมวิทยาไดใหความสนใจกับการพัฒนาสังคมและชุมชนอยางจริงจัง ทําให การ
พัฒนาชุมชนแพรหลายมากยิ่งขึ้น  

5. องคการสหประชาชาติยอมรับและสนับสนุน หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ประเทศตาง ๆ ประสบปญหาจากภัยของสงครามและผลตอเนื่องจากการเรียกรองเอกราช และการ
แยกตัวของประเทศอาณานิคมดังกลาวมาแลว องคการสหประชาชาติจึงนําวิธีการพัฒนาชุมชนไป
ใชแกไขปญหาตาง ๆ ทําใหการพัฒนาชุมชนมีความเปนสากล คือ ใชกันทั่วไปทุกประเทศ โดยได
กําหนดความหมาย หลักการ และวิธีการของการพัฒนาชุมชนขึ้นใชรวมกัน ทั้งยังกําหนด “ทศวรรษ
แหงการพัฒนา” ระหวางป พ.ศ.2503-2512 ขึ้นเปนครั้งแรกและยังใหป พ.ศ.2513-2522 เปน 
“ทศวรรษที่สองแหงการพัฒนา” ติดตอกันอีกดวย นับเปนการสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชน
แพรหลายและรวดเร็วยิ่งขึ้น  

6. หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศตาง ๆ ในโลกแบงตามอุดมการณ และ
ลัทธิทางการเมืองและเศรษฐกิจออกเปน 2 กลุม คือ กลุมเสรีประชาธิปไตย กับกลุมสังคมนิยม
คอมมิวนิสตทั้งสองกลุมตางแขงขันกันพัฒนาประเทศอุดมการณและวิธีการของตน มีแผนและ
โครงการพัฒนาที่ชัดเจน ที่สําคัญ คือ ไดนําเอาวิธีการพัฒนาชุมชนไปใชในการพัฒนา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมประเทศเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงนําโดยประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีปรัชญาและ
แนวความคิดในเรื่องการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซ่ึงตรงกับปรัชญา
และแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน จึงสนับสนุนการพัฒนาชุมชนใหแพรหลายมากยิ่งขึ้น 

 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน  

พัฒน บุณยรัตนพันธุ (2549) กลาววา “การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการ อยาง
หนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิด
ความคิดสรางสรรค และเสริมสรางทองถ่ินใหกาวหนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
การดูแลตนเองตามระบบประชาธิปไตย” การพัฒนาชุมชนจึงเปนงานที่ลงไปทํากับคน สราง
อุดมการณ สรางคานิยม ทัศนคติของคนใหตระหนักถึง “การพัฒนาตนเอง” ดวยวิธีการกระตุน
เตือน ยั่วยุ ใหประชาชนลุกขึ้นมาแกไขปญหาดวยตัวของประชาชน  
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สานิตย บุญชู (2525) กลาววา การพัฒนาชุมชน เปนขบวนการ ที่มุงสงเสริมความ
เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนและควรจะเปนความคิด
ริเร่ิมของประชาชนดวยกันเอง แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใช “เทคนิคกระตุนเตือน” ใหเกิด
ความคิดริเร่ิมขึ้นจนดูเหมือนวา “ความรวมมือของประชาชนตองานพัฒนาชุมชน” เปนสิ่งที่แยก
จากกันไมไดเด็ดขาดและตองอาศัย “การกระตุนเตือน” เปนระยะ ๆ ขาดไมไดเชนกัน เพื่อให
ประชาชนเกิดการพัฒนาอยูตลอดเวลา  

จีรพรรณ กาณจนจิตรา (2539) กลาววา การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลง 
ชุมชนใหดีขึ้นหรือใหเจริญขึ้นทุกดานนั่นคือ จะตองพัฒนาคนกลุมชน ส่ิงแวดลอมทางวัตถุหรือสา
ธารณสมบัติและพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหบรรลุผลแกเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
การเมืองของชาติโดยรวม  

วิทยากร เชียงกูล (2527) ใหความหมายวา การพัฒนาที่แทจริง หมายถึง การทําให
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี มีความเจริญทาง
ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจความสงบสันติ การพัฒนาชุมชนนั้นจุดเนนควรอยูที่การพัฒนาคุณธรรม
ของชีวิต เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวา การพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณ สินคาหรือการเพิ่ม
รายไดหากอยูที่การเพิ่มความพอใจ ความสุขของประชาชนมากกวา  

การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือ ปรับปรุง “หมูบาน” ดวยการ
กระทํารวมกันระหวางประชาชน และหนวยงานของรัฐหรือ เอกชน เพื่อใหหมูบานเปนหนวยสราง
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติไดอยางมั่นคง ดวยการใชทรัพยากร
สวนใหญในทองถ่ิน และถาหากวาชุมชนขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จําเปนแกการเปลี่ยนแปลง ฝายรัฐหรือ
องคกรพัฒนาเอกชนจะชวยจัดหาสิ่งจําเปนที่ขาดแคลนนั้นได  
 
 แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน  

จากปรัชญาของการพัฒนาชุมชนที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนมี 
แนวความคิดที่สําคัญดังตอไปนี้  

1. คนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากที่สุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน
เชื่อมั่นในพลังความสามารถของคน การดํารงอยู หรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อม
ถอยของชุมชนขึ้นอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญ การพัฒนาชุมชนจึงตองใหคนเปนศูนยกลางของ
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การพัฒนา คือ การพัฒนาคนใหมีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานใน
การดํารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง  

2. การมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ในชุมชนไดเขามารวมคิด รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุก ๆ ขั้นตอน ทั้งรวมคิด รวมวางแผน 
รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจจะกลาวไดวา การพัฒนา
ชุมชนเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปน
แนวความคิดที่สําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน  

3. การชวยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลัง
ความสามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชน จึงเปนการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน
และชุมชนใหสามารถที่จะพัฒนาชุมชนไดดวยตัวเอง การขอความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน 
ตองเปนสิ่งที่เกินขีดความสามารถของชุมชนเทานั้น เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ (ประเวศ วะสี, 2541)  

4. การใชทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชนยอมเกิดขึ้นแก
ชุมชนนั้น ดังนั้น นอกจากการพัฒนาดวยการชวยตัวเองของคนในชุมชนแลว ตองใชทรัพยากรตาง ๆ 
เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่มีอยูในชุมชน ไมหวัง
พึ่งพาจากภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของตนเชนเดียวกัน ในเรื่องของการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาชุมชนนี้ สวนหนึ่งรัฐบาลจะ
ใหการสนับสนุน แตมักจะเปนโครงการขนาดใหญ ตองใชทรัพยากรมาก เปนแผนและโครงการที่
รัฐดําเนินการผานหนวยงานราชการ ไมใชเปนแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน  

5. การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิ
เสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชน โดย
ประชาชนเปน ผูริเร่ิมในการจัดทําโครงการ ไมใชถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหนวยงานนอกชุมชน
ดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนตาง ๆ ตองใหประชาชนในชุมชนเปนผูรับผิดชอบ หนวยงานอื่น ๆ 
ควรเปนหนวยที่สนับสนุนสงเสริมเทานั้น แนวความคิดดังกลาวนี้ จะเกิดขึ้นไดโดยวิธีใหการศึกษา
แกชุมชนจนมีความรู ความสามารถในระดับที่เรียกวา คิดเปน ทําเปน จนมีความสามารถที่จะ คนหา
ปญหา วิธีการแกปญหา และดําเนินการแกไขปญหาไดดวยตัวเอง  
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6. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุงเนนใหดําเนินการโดย
คนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัด ทั้งบุคลากร งบประมาณ
หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนา สวนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจํากัดใน
เร่ืองความไมพรองของคนและทรัพยากรที่ใชในการพัฒนาไมเพียงพอ ดังนั้น การจะดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนในชุมชนใด จึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กลาวคือ ชุมชนที่
มีความพรอมมากก็พึ่งขีดความสามารถของตนเองมาก และรัฐนี้จะตองเปนสัดสวนและ สอดคลอง
ซ่ึงกันและกัน  

7. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จได 
ตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน ไมปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งรับผิดชอบ
เพียงฝายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางก็มีขีดความสามารถที่จํากัดไมสามารถ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพได การรวมมือระหวางรัฐบาลและประชาชนนี้ตองตั้งอยู
บนปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การชวยเหลือตัวเอง การใชทรัพยากรใน
ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลอยางเหมาะสม นอกจาก
การรวมมือระหวางรัฐกับประชาชนในชุมชนแลว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนและ
ชุมชนภายนอกที่พรอมจะใหการสนับสนุนไดอีกทางหนึ่ง  

8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนตองดําเนินการไปพรอม ๆ กัน หลาย ๆ 
ดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมได เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกัน เพื่อการประหยัดแรงงาน งบประมาณ 
และเวลาที่ใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองเกี่ยวของกับบุคคล หนวยงานและองคกรตาง ๆ 
เปนจํานวนมาก ตองใชการประสานงานที่ดี จึงจะประสบความสําเร็จ  

9. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการหลาย
ดานไมใชมีเพียงกิจกรรมเดียว ตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลในการ
พัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวางการพัฒนาคนกับสิ่งแวดลอม ความสมดุลระหวางสิ่งที่เปน
รูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหวางการพัฒนารางกายจิตใจของคน ความสมดุลระหวางเพศ
และวัย เปนตน 
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10. การศึกษาภาคชีวติ การพฒันาชมุชน มีลักษณะเปนการใหการศึกษาแกประชาชน
ทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่องกนัไปตลอดชีวติ การพัฒนาชมุชนจึงมีลักษณะที่เปนกระบวนการ เปน
วิธีการ เปนโครงการ และเปนขบวนการทางสังคม ดังนี้  

 1) การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ คือ มีความตอเนื่องของปฏิกิริยาโตตอบ
ตอกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงตองมีการดําเนินงานเปนขั้นตอนตอเนื่องกัน จะขาด
ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไมได  

 2) การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ ซ่ึงนําไปสูเปาหมายที่วางไว จึงตองกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการดําเนินงานใหชัดเจน มีความสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลความ
ตองการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นฐานของชุมชน  

 3) การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ ประกอบดวยเนื้อหาและแผนงานยอยที่เนน
ความคิดริเร่ิมของชุมชน การสนับสนุนสงเสริมความกาวหนาของคนในชุมชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหวางบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เปนตน  

 4) การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการทางสังคม ซ่ึงเกี่ยวของกับการแพรระบาด
ทางอารมณ อันกอใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงตองใช
แรงจูงใจกระตุนใหประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ไมเฉื่อยชาหรือทอถอย  

จะเห็นไดวา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนตั้งอยูบนพื้นฐานของปรัชญาการ
พัฒนาชุมชนที่ใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยเปนผูริเร่ิม รวมคิด รวมทํา และรวมกันรับผล
ที่เกิดขึ้นแนวความคิดดังกลาวนี้เปนแนวทางของการกําหนดความหมายของ "การพัฒนาชุมชน"  

 
เปาหมายของการพัฒนาชุมชน  

เมื่อศึกษาวิเคราะหปรัชญา แนวความคิด ความหมาย ลักษณะและองคประกอบของ
การพัฒนาชุมชนแลว พบวาการพัฒนาชุมชนมีเปาหมายที่สําคัญ 2 ประการ คือ การพัฒนาคนใหมี
ความสุข และการพัฒนากลุมคนใหเขมแขง็ พึ่งตนเองได และมีความสขุ ดังนี ้ 
 1. การพัฒนาคนใหมีความสุข คนมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนมาก เพราะคน
เปนศูนยกลางของการพัฒนาเนื่องจากเปนผูมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ทั้งเปนผูดําเนินงาน เปนผู
ไดรับผลที่เกิดขึ้นและเปน ผูสืบทอดงานพัฒนาไมใหส้ินสุด คนจึงเปนเปาหมายสุดยอดหรือ
เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน จึงตองพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2541) โดยวิธีตอไปนี้  
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   1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือ ทําใหคนมีความรู ความสามารถ มี
ทักษะ ในการประกอบกิจการงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ เล้ียงตนเองและครอบครัว มีความรูทางการเมืองและความรูจําเปนในการดํารงชีวิต 
เฉลียวฉลาด มีวิสัยทัศน สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดเปนตน  
   1.2 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําใหคนเปนคนดีทั้งกายคิด การพูด 
และ การประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เชน ละ
เวนอบายมุข ขยันหมั่นเพียร ซ่ือสัตยสุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เอื้อ
อาทร ตอคนอื่น รูจักความพอเพียงในสิ่งตาง ๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไมให ประพฤติ
ช่ัวได เปนตน  
   1.3 การพัฒนาคนใหมีความสุข คือ การทําใหคนมีความสุขสงบ มีจิตใจ  
ดีงาม เยือกเย็น มั่นคง ผองใส ไมมีความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตากรุณา รูจักความพอเพียง 
รูจักประมาณเขาถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี ปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตาง ๆ 
ได เปนตน  

 2. การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข การพัฒนาชุมชนให
เขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข คือ การทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันใน
ลักษณะที่เปนหุนสวนกันในการกระทําบางอยาง ดวยความรักและความเอื้ออาทรตอกัน ภายใต
ระบบการจัดการ ใหเกิดความรูสึกรวมกัน เพื่อประโยชนสาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะเปนกลุม
เล็ก ๆ กระจัดกระจายกันก็ได แตสามารถติดตอส่ือสาร กันไดจนกลายเปนองคกร และมีความ
เชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ ขึ้นทําใหเกิดโครงสรางสังคมแนวใหม ที่มีความสัมพันธกันใน
แนวราบที่เทาเทียมกัน ซ่ึงเมื่อประสานกับโครงสรางที่มีความสัมพันธในแนวดิ่งดวยความ
สมานฉันทแลว ก็จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น ชุมชน เขมแข็งมีลักษณะสําคัญ ดังนี้  
  2.1 มีจิตสํานึกชุมชน หรือเปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกสํานึกวา
ตนเองเปนเจาของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเขารวมรับผิดชอบปญหาตาง ๆ กับบุคคลอื่น ๆ อยางเทา
เทียมกันและมิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกันและกันและยอมรับในความแตกตางหลากหลาย
ระหวางสมาชิก มีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชนรวมกัน เปนตน (ทวีศักดิ์ นพเกษร, 2541)  
  2.2 มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีตอชุมชน เสียสละ
ทํางานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน วัด เครือญาติ หรือความ สัมพันธทาง
สังคมแบบตางๆ ทําใหชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเปนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 
2541) ความมีจิตวิญญาณชุมชน ทําใหเกิดความปติ ความสุขอยางลนเหลือ และเกิดพลัง อยางมโหฬาร 
เปนพลังเยียวยา ที่ทําใหคนและชุมชนมีความสุข (ประเวศ วะสี, 2541) จิตวิญญาณชุมชน เปนสิ่งที่
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เกิดขึ้นตอเนื่องจากการมีจิตสํานึกชุมชน ซ่ึงนอกจากจะทําใหชุมชนเขมแข็งโดยตรงแลวยังเปน
พื้นฐานสําคัญที่ทําใหเกิดความเขมแข็งแกชุมชนในดานอื่น ๆ อีกดวย เพราะเปนเสมือนการทําให
สมาชิกในชุมชนมีจิตใจแข็งแกรง มีความพรอมที่จะรวมพลังกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองตอไป  
  2.3 เปนชุมชนเรียนรู คือ สมาชิกชวยกันเรียนรู หรือเรียนรูเปนกลุม มี
ความตื่นตัวอยูตลอดเวลา รูขาวคราวในดานตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซ่ึงอยูนอก
ชุมชน และความรูเกี่ยวกับชุมชนที่เปนผลมาจากการปฏิบัติประสบการณที่ไดรับรวมกัน (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน, 2541) หรือเปนกระบวนการเรียนรูและการตัดสินใจรวมกันความรูที่เกิดขึ้นจึงเปน
การเรียนรูซ่ึงกันและกัน ผานการแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดรวมกัน เพื่อนําไปสูการตัดสินใจในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การเปนชุมชนเรียนรู ทําใหสมาชิกมีการเรียนรูรวมกัน ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการดําเนินงานพัฒนาชุมชนรวมกัน เพราะผลจากการเรียนรูจะนําไปสูการคิดหา
วิธีการที่จะรวมกันพัฒนาชุมชนตนเอง  
  2.4 มีองคกรชุมชนเขมแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอยางเหนียวแนนดวย
จิตสํานึก ชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกําลังกัน เพื่อชวยกันแกไขปญหาของชุมชน ซ่ึงเปนผล
มาจากการเรียนรูรวมกัน ไมใชตางคนตางทํา  
  2.5 มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการ
จัดการตนเองและชุมชนได วางแผน จัดกระบวนการ ดําเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชน
ของตนเองได ทําใหองคกรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  2.6 มีเครือขายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุมและ
องคกร ชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน ดวยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธดวย
ความสมานฉันททําใหเกิดการรวมจิตสํานึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองคกรชุมชนตาง ๆ ใหมี
พลังเขมแข็ง   
  2.7 มีภาวะผูนําชุมชน คือผูนําเปนผูประสานความคิดของสมาชิกใหโอกาส
สมาชิกไดแสดงความคิดเห็น ไมผูกขาดความคิดหรือเปนเจาของชุมชนเพียงผูเดียวพรอมที่จะเรียนรู
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูอ่ืน ผนึกตัวเองเขากับชุมชนไดอยางแนบแนนและรวมทํา
ประโยชนเพื่อชุมชน โดยสรุป ผูนําที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง คือ ผูที่เชื่อมประสานแนวความคิดตาง ๆ 
ของสมาชิกและองคกรชุมชน เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมนั่นเอง  
  2.8 เปนชุมชนพึ่งตนเองได คือ สมาชิกและองคกรตาง ๆ ในชุมชนมีความ
เขมแข็งพอจะชวยเหลือหรือพึ่งตนเองได ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและ
วัฒนธรรม ทั้งในยามปกตแิละประสบกับภาวะวกิฤตตาง ๆ อันเปนการพฒันาแบบยัง่ยนืที่พึงประสงค  
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  2.9 เปนชุมชนสงบสุขชุมชนเขมแข็งเปนผลสืบเนื่องจากการพัฒนาคนให
มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเปนชุมชน และสรางชุมชนใหเขมแข็งได ก็
ทําใหคนและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเปาหมายของการพัฒนาชุมชน  
  2.10 เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเขมแข็งมีลักษณะดังกลาวมาแลว
ขางตน ทําใหชุมชนดํารงอยูและดํารงตอไปได โดยไมลมสลาย อันเปนการพัฒนาแบบยั่งยืนนั่นเอง 
ชุมชนเขมแข็งจึงสามารถแกปญหาไดทุกชนิด ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 
การเมืองและสุขภาพ (ประเวศ วะสี, 2541)  

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541) กลาวถึง เปาหมายของการพัฒนาชุมชนวา งานพัฒนา
ชุมชนมีเปาหมายพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน แมจะเปนคํากลาวสั้น ๆ แตมีความ
ชัดเจนถึงเปาหมายของการพัฒนาวาตองลงสูการพัฒนาคนเปนหลัก เพราะคนเปนปจจัยสําคัญที่จะ
ขับเคลื่อนแผนและโครงการใหดําเนินไปสูความสําเร็จได  

การพัฒนาคน หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่ทําใหคนเปนคนเฉลียวฉลาดขึ้นหรือทํา
ใหคนเปนคนที่มีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนาความรูสึกนึกคิด กิริยามารยาทบุคลิกลักษณะ นิสัยใจคอ ความ
ชํานิชํานาญ รสนิยม คานิยมของคน การพัฒนาสิ่งแวดลอม ส่ิงแวดลอมที่ตองการพัฒนาคือ วัตถุ
หรือส่ิงแวดลอมคนใหเจริญขึ้น เปนการสรางสรรคส่ิงตาง ๆ อันจําเปนแกมนุษย การครองชีพ การ
อยูรอดและการมีชีวิตอยูอยางสะดวกสบาย และมีความผาสุกเพิ่มขึ้น ในการพัฒนาชุมชน แมวาจะ
ใหความสําคัญตอการพัฒนาคนมากกวาสิ่งอื่นใดแตก็ตองยอมรับวา วัตถุส่ิงแวดลอมคนก็มีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหทันกับการพัฒนาคน  

ฉะนั้นงานพัฒนาชุมชน จึงมีเปาหมายที่จะตองพัฒนาทั้งสองดานควบคูกันไปเพื่อ
ความเจริญกาวหนาของชุมชนตามวัตถุประสงคที่วางไว เปาหมายของการพัฒนาชุมชนใหไดผล อยาง
มีประสิทธิภาพสมบูรณนั้น จึงตองพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดลอมควบคูกันไปพรอม ๆ กัน  

 
หลักการพัฒนาชุมชน 

สนธยา พลศรี (2547) ไดกลาวถึงการกําหนดหลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนตาม
แนวทางขององคการสหประชาชาติ ไวดังนี้  
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1. โครงการพัฒนาชุมชนจะตองสอดคลองกับความตองการอันแทจริงของ
ประชาชน เร่ิมจากโครงการงาย ๆ กอน แลวคอย ๆ ไปสูโครงการที่ยากขึ้น  

2. โครงการพัฒนาชุมชนนัน้ จะตองเปนโครงการเอนกประสงค คือ มี
วัตถุประสงค เพื่อการแกปญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญไดในหลาย ๆ ดาน 
พรอม ๆ กัน   

3. การพฒันาชมุชนนั้นจะตองเริ่มการดําเนนิการเพื่อเปล่ียนแปลงทัศนคติของ
ประชาชนพรอม ๆ กับการพัฒนาชุมชน หรือพรอม ๆ กับการดําเนินการของชุมชน  

4. ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาชุมชนอยางเต็มที่เพื่อเปน
การสรางพลังชุมชน และจัดรูปสถาบันหรือหนวยงานปกครอง หนวยงานบริหารของประชาชนขึน้  

5. ตองแสวงหาผูนําในทองถ่ิน และพัฒนาผูนําทองถ่ินขึ้นตามลักษณะของ
กิจกรรมและความจําเปนของชุมชน  

6. ใหสตรีและเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการใหมากที่สุด เพราะสตรีมี
บทบาทสําคัญตอการขยายตัวของงานและแนวความคิดตาง ๆ สวนเยาวชนสามารถเปนกําลังรับชวง
งานและขยายผลงานไดเปนอยางดี  

7. รัฐบาลจะตองจัดบริการไวใหพรอมเพื่อสนับสนุนงานและเปนหลักประกัน
ในประสิทธิภาพของผลงาน และเปนกําลังใหแกประชาชน  

8. ตองมีการวางแผนงานเพือ่งานพัฒนาชมุชน ตั้งแตระดับ ประเทศถงึระดบั
ทองถ่ิน และการบริหารงานในทุกระดับจะตองมีความคลองตวั และมีประสิทธภิาพอยางแทจริง 

9. ในการดําเนนิงานการพัฒนาชุมชนนั้น ควรสนบัสนนุใหองคการของเอกชน 
องคการอาสาสมัครตาง ๆ ทัง้ในระดบัทองถ่ิน ระดับชาตแิละระดับนานาชาติ ไดเขามามีสวนรวมดวย  

10. ในการวางแผนการพัฒนาชุมชนนั้น ตองมีการวางแผนใหมีการพัฒนา
หรือ เจริญกาวหนาไปพรอม ๆ กัน ทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติ ทั้งนี้เพื่อใหไดระดับกับทุกสวน
ของประเทศ จุดเนนอันสําคัญของหลักการพัฒนาชุมชนดังกลาว คือ การใหความสําคัญกับการ
เปลี่ยนแปลง ทัศนคติ คานิยมของประชาชน ซ่ึงเราตองยอมรับความจริงวา ประชาชนทั่วไปมองวา 
การพัฒนาเปนเรื่องของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐที่จะลงไปทํางานพัฒนาใหชุมชนชาวบานมีบทบาท
เพียงผูรอรับการพัฒนา ขณะเดียวกันมองวา การพัฒนาคือการทําใหเจริญ ทําใหชนบทกลายเปน
เมือง และทําใหเมืองขยายใหญโตขึ้นเปนนคร มหานครในที่สุด ซ่ึงความคิดเหลานี้ไดกลายเปน
อุปสรรคอันสําคัญยิ่งตอการพัฒนา ทําใหการพัฒนาอยูในกรอบแคบ ๆ ตามขีดจํากัดของรัฐและ
เจาหนาที่รัฐ 
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หลักการพัฒนาชุมชนดังกลาวมาเปนลําดับขางตน จะเห็นวาความสําเร็จใน
การพัฒนาชุมชนเกิดจากชุมชนไมวาจะเปนหลักความรวมมือของประชาชน การทํางานรวมกันกับ
กลุมการแสวงหาผูนํา และความรับผิดชอบรวมกัน ลวนเกิดจากคนในชุมชนทั้งสิ้นนักพัฒนาอาจมี
บทบาทในชวงแรกที่ เขาไปชวยกระตุนให เกิดการรวมคิดรวมทํา และมีบทบาทในฐานะ  
"ผูประสานงาน" เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชนดวยกันเองและประสานขอความรวมมือ 
ความชวยเหลือ จากหนวยงานของรัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหงานสําเร็จลงอยางสมบูรณ  

 
หลักปฏิบัติในการพัฒนาชุมชน  

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534) ไดใหหลักปฏิบัติในการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาและ
ประชาชนควรยึดถือเปนแนวทาง อีก 6 ประการคือ  

1. หลักการที่ใหประชาชนชวยตัวเอง คือ การสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชน ไดมีการชวยเหลือตนเองใหมากที่สุด เพราะทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาชุมชน 
คือ ประชาชนในชุมชน การที่จะใหบุคคลนั้นมีคาและประสิทธิภาพสําหรับชุมชนได ก็คือ การสราง
ความสามารถในการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนของตนเองดวยตนเองเปนสําคัญ เพราะ
ประชาชนในชุมชนนั้น รูสภาพความเปนจริงในชุมชนไดดีกวาผูอ่ืน สวนการชวยเหลือจากภายนอก
นั้น เพียงเพื่อชวยใหเขาสามารถชวยตนเองไดเทานั้น ไมควรชวยในทุกสิ่งทุกอยาง จนเขาไมไดมี
สวนรวมในอันที่จะเปนการสรางความภาคภูมิใจในตัวเอง การที่จะกระตุนใหประชาชนกระตือรือรน
ที่จะชวยตัวเองนั้น ควรปฏิบัติดังนี้คือ 1) เร่ิมจากภาวการณและสิ่งที่มีอยูแลวในชุมชน 2) เร่ิมจากสิ่ง
เล็ก ๆ นอย ๆ และจากสิ่งที่งายไปหายาก 3) ไมรีบเรงทําโครงการดําเนินงาน แตคอยทําตอไป เพื่อให
โอกาสเขาไดเรียนรูจากการทํางานนั้น และ 4) พยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินใหมากที่สุด  

2. หลักการที่ใหประชาชนมีสวนรวม การใหประชาชนมีสวนรวมในงาน 
หมายถึง ประชาชนเขามาทํากิจกรรมทุกอยางใหมากที่สุดเทาที่จะมากได เพื่อใหเขาไดเปนผู
ตัดสินใจทํางานลงมือทํางานตามที่เขาไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง ซ่ึงจะเปนการทําใหเขาได
ปฏิบัติตามความสนใจและความตองการของเขา การที่เขาไดเขามามีสวนรวมในโครงการนั้นจะทํา
ใหเขาไดมีโอกาสพัฒนาตนเองยิ่งขึ้น การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนของ
เขานั้น เปนความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนการสรางความรูสึกมั่นใจในตนเอง ความสาม
รถของตนเองและความรูสึกเปนเจาของ อันจะมีผลตอการปฏิบัติงานในดานอื่น ๆ ในภายหนาอีกมาก 
เปนการสรางความภูมิใจในตนเอง และสรางนิสัยรักในการทํางานรวมกันใหเกิดขึ้น  
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3. หลักความเสมอภาคในการดําเนินงาน ในการดําเนินงานใด ๆ นั้นทุกคน
จะตอง มีสิทธิมีเสียงเทากัน ใหความสําคัญแกบุคคลในทุก ๆ ดานอยางเสมอภาคกันเพื่อเปนการผูก
ใจของผูปฏิบัติงาน ทําใหผูปฏิบัติงานทุก ๆ คนมีความรูสึกวาตนเอง เปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ ยอม ที่จะมีความสามรถในการที่จะแสดงความคิดเห็น คัดคานสนับสนุนไดเทา ๆ 
กับบุคคลอื่น ๆ ไมมีใครสําคัญกวาใคร และทุกคนมีสิทธิในการใชประโยชนจากผลการพัฒนาได 
เทาเทียมกัน  

4. หลักการใชประโยชนผูนําทองถ่ิน การเริ่มตนปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ปจจัย
สําคัญที่มีสวนชวยใหบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการ และการสนับสนุนในกิจกรรมของประชาชนนั้น    
ก็คือผูนําในทองถ่ิน ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการนําชุมชนไปสูการพัฒนา เพราะวาสมาชิกในชุมชน 
สวนใหญฝากภาระและอํานาจตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนของตนไวกับผูนํา เมื่อผูนําเห็น
ความสําคัญในการที่จะใหชุมชนของตนไดรับการพัฒนา และสนับสนุนเพื่อใหมีการพัฒนาเกิดขึ้น
ในชุมชน ยอมที่จะดึงใหความสนับสนุนโครงการนั้น ๆ ยิ่งไปกวานั้น ผูนํายังเปนผูชวยเผยแพรจูง
ใจประชาชนเขามารวมงานดวยอยางมีประสิทธิภาพ  

5. หลักความเขาใจวัฒนธรรมของทองถ่ิน ในแตละทองถ่ินยอมจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของตนเอง นักพัฒนาจึงจําเปนตองทราบและยึดถือดวย การรูและเขาใจ 
วัฒนธรรมทองถ่ินเปนอยางดี จะชวยใหนักพัฒนาสามารถใชประโยชนจากวัฒนธรรมนั้นไดดวย  

6. หลักการประเมินผลและตรวจสอบงาน ทุกโครงการหรือกิจกรรมที่จําเปน
จะ ตองมีการประเมินผลงาน เพราะจะไดรูวาการดําเนินงานนั้น ๆ ไดไปสูเปาหมายที่วางไวหรือไม
เพียงไร มีปญหาอุปสรรคขัดขวางในแงมุมใดบาง ภายหลังที่ไดดําเนินการไปแลวช่ัวระยะ เวลาหนึ่ง 
แลวจึงจะไดหาลูทางแกไขขอบกพรอง และหาวิธีดําเนินงานที่ดีกวามาใชในการดําเนินการไดอยาง
ฉับพลันและเหมาะสม  

นอกจากนี้ กรมการพัฒนาชุมชน ไดกําหนดหลักการพัฒนาชุมชนไว 4 ประการ 
คือ 1) ปลูกฝงความเชื่อมั่นในการชวยตนเอง และการทํางานรวมกัน ใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน  
2) ยึดการมีสวนรวมของประชาชน งานพัฒนาชุมชนจะตองยึดการมีสวนรวมของประชาชนเปน
หลัก กลาวคือ ตองใหประชาชนทราบ เขาใจและรวมกิจกรรมนั้น ๆ ดวย ทั้งนี้เพื่อใหเขาสํานึกวา
เปนงานของเขา ไมใชงานของรัฐบาล แตรัฐบาลเขามารวมในการดําเนินงานเทานั้น 3) ใชทรัพยากร
ในทองถ่ินใหมากที่สุด งานพัฒนาชุมชนเปนงานที่ตองพยายาม ใชกําลังทรัพยากรของชาวบานหรือ
ของประชาชนใหมากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชนชิ้นแรกควรจะเกิดจากการดัดแปลงแกไขและใช
ทรัพยากรที่มีอยูภายในหมูบานใหเปนประโยชน แลวจึงคอยนําความชวยเหลือจากภายนอกเขาไปที
หลัง โดยตระหนักวา พลังอันจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาหมูบานนั้นหาอยูที่แหงใดไม 
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หากแตอยูในหมูบานนั่นเอง และ 4) รัฐบาลใหความสนับสนุนทางดานวิชาการและวัสดุ การพัฒนา
ที่จะใหผลดีที่สุด และถาวรที่สุด ควรจะเกิดจากความตองการของชุมชนวารวมกันผสมผสานกับ
การสนับสนุนของรัฐในสวนที่เกินขีดความสามารถของชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐจะใหการ
สนับสนุนทางดานวิชาการและวัสดุ ทั้งนี้ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่วางไว  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) กลาวถึง 
“การพึ่งตนเอง” และ “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา” ซ่ึงสะทอนใหเห็นชัดวา การพัฒนา
ชุมชน เปนงานที่ยากและตองอาศัยการทํางานอยางตอเนื่องซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นนอยมากในการ
พัฒนาประเทศของเรา นอกจากนี้ยังระบุในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554) เร่ืองของยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่
มั่นคงของประเทศ ไดใหแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม ไดแก  

1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว
เรียนรูรวม คิดรวมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุมที่มีการรวมตัวอยูแลวใหเขมแข็ง 
เนนศักยภาพความพรอมของชุมชน เชื่อมโยงกับการทํามาหาเลี้ยงชีพตั้งแตระดับปจเจก ระดับ
ครอบครัวจนถึงระดับชุมชน คํานึงถึงความพอประมาณและความพออยูพอกินเปนลําดับแรกกอนที่
จะเชื่อมตอกับชุมชนและสังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองคความรูอยางเปนขั้นเปนตอน  
มีเครือขายการเรียนรู ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดย การสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทํา
กิจกรรมเพื่อประโยชนของชุมชน ในรูปแบบที่หลากหลายที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งใน
เชิงพื้นที่หรือประเด็นความสนใจ และเสริมหนุนชุมชนที่มีการรวมตัวเปนกลุมตางๆ อยูแลวใหมีขีด
ความสามารถในการพัฒนามากขึ้น โดยการเปดพื้นที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนผานสื่อบุคคล ส่ือการศึกษา ส่ือทองถ่ินและสื่อระดับชาติ 
รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมาตรการการเงินการคลังเพื่อ
เอื้ออํานวยใหภาคสวนตางๆ เขามารวมสนับสนุนการสรางชุมชนเขมแข็ง 

2. การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร  
 2.1 พัฒนาฐานขอมูลชุมชนใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ ทั้ง

ขอมูลครัวเรือน ขอมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นตางๆ อาทิ สถานะของกลุมตาง ๆ กิจกรรมของ
ชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญหรือผูนําตาม
ธรรมชาติในชุมชน การสืบคนประวัติศาสตรทองถ่ินและวัฒนธรรมชุมชน เปนตน โดยจัดทําเปน
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แผนที่ทุนของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถเขาถึงไดสะดวกและนําไปใชเปนฐานในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนและกําหนดทางเลือกการพัฒนาที่สอดคลองกับวิถีชีวิต  

 2.2 จัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
รวมคิด รวมทํา รวมกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง
ดวยศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยนําขอมูลชุมชน
มาวิเคราะหหาปญหาและสาเหตุ คนหาทางออก นําไปทดลองปฏิบัติจริง มีเครือขายการศึกษาดูงาน
แลกเปลี่ยนเรียนรู มีการตอยอดปรับใชประโยชน โดยใชแหลงทุนในชุมชน อาทิ ธนาคารประชาชน 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน และกองทุนตางๆ ของหมูบาน/ชุมชน เปนตน พัฒนาความตองการของ
ชุมชนใหเปนแผนชุมชนไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนยุทธศาสตรจังหวัด และแผนอื่นๆ 
ตามความเหมาะสม 

 2.3 สงเสริมใหกลุมปราชญ กลุมแกนนําและผูรู ถายทอดความรูและ     
ภูมิปญญาทองถ่ินผานการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน โดยเชื่อมโยงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเปนอยูจริง ควบคูกับการคนหาผูนําตาม
ธรรมชาติรุนใหมที่เขมแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตสํานึกตอสวนรวมใหเปน
พลังขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในวงกวางและระยะยาว 

 2.4 สนับสนุนการจัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรู
ใหมที่สอดคลองกับความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคูกับการฟนฟูความรูพื้นบาน โดย
สนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถ่ินรวมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม ที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม เชน การทําเกษตร
ผสมผสาน และการทําหัตถกรรมพื้นบาน เปนตน โดยรวบรวมความรูตาง ๆ อยางเปนระบบ 
เผยแพรสูชุมชนและมีกระบวนการพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนสูการพึ่งตนเองและการพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน 

3. การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ดวย
การสงเสริมความมั่นคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม 
การสรางระบบความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันของชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทา
เทียมดวยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการใหความคุมครองสิทธิชุมชน รวมถึงการ
เฝาระวังชวยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตาง ๆ  

 3.1 เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง มีสัมพันธภาพที่ดี มีความ
เขมแข็งทางคุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธอยางตอเนื่อง ใชส่ือชุมชน
และสื่อสาธารณะใหขอมูลขาวสารสนเทศที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิต เชน ความรูดานโภชนาการ 
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คําปรึกษาการใชชีวิตสมรสและการเปนพอแมที่ดี วิธีการเขารับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภัณฑ
การเกษตรชองทางการตลาด ฯลฯ รวมถึงการสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผานบทบาทชายหญิง 
การจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาอยางสม่ําเสมอ 

 3.2 เสริมสรางโอกาสและสภาพแวดลอมในชุมชนใหเอื้อตอการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่อง เชื่อมโยงแหลงเรียนรูในชุมชน 
เชน ศูนยการเรียนรูของชุมชน ศูนยสาธิตของหนวยงานรัฐ พิพิธภัณฑพื้นบาน ฯลฯ รวมทั้งอํานวย
ความสะดวกใหชุมชนเขาถึงแหลงเรียนรูภายนอกอยางสม่ําเสมอดวยสาระและเครื่องมือที่
หลากหลายในราคาถูก เชน การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม รายการวิทยุโทรทัศนที่สรางสรรค 
อินเทอรเน็ตประจําชุมชน ส่ือ ส่ิงพิมพ ฯลฯ 

 3.3 เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสราง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความมั่นคงดานอาหาร ความมั่นคงดานสุขภาพและที่อยูอาศัย 
การคุมครองผูบริโภค และความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน โดย 1) สนับสนุนการระดมทุนในชุมชน
เพื่อการออมทรัพยในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมสัจจะออมทรัพย สหกรณออมทรัพย การออมวันละ
บาท ฯลฯ เพื่อเปนแหลงทุนในการพัฒนาอาชีพและจัดสวัสดิการขั้นตนของชุมชน ควบคูกับการ
สรางวินัยในการใชจาย รวมไปถึงการสงเสริมใหมีการออมสินทรัพยอ่ืนๆ ของคนในชุมชน เพื่อ
ชวยลดรายจาย เพิ่มรายไดในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต เชน การออมความอุดมสมบูรณ
ของดิน น้ํา ปา พืชผัก ผลไม และสัตว เปนตน 2) สรางประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางความมั่นคงทาง
อาหาร โดยการทําเกษตรผสมผสานใหมีกินตลอดป การใชสมุนไพรและภูมิปญญาทองถ่ินทดแทน
การใชสารเคมีและเพื่อความปลอดภัยของอาหาร ควบคูกับการเสริมสรางใหชุมชนมีบทบาทในการ
สงเสริมสุขภาพและเฝาระวังสุขภาวะของชุมชนท้ังโรคอุบัติใหม โรคระบาดซ้ํา การมีสุขอนามัยที่ดี
และสภาพแวดลอมที่นาอยูปลอดมลภาวะ 3) เตรียมความพรอมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพ
บริการ ใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมขั้น
พื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละชวงวัยและวิถีชีวิต
ในชุมชน เชน การจัดศูนยเด็กเล็กในชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและเอื้อตอการสงเสริมบทบาท
พอแม การจัดบริการดูแลผูสูงอายุโดยชุมชน การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การใหความ
ชวยเหลือ เด็ก สตรี คนพิการ ผูสูงอายุและผูดอยโอกาสที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เปนตน รวมทั้งการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนนาอยูแบบองครวมที่มุงสูความสะอาด สงบ สะดวก ความ
ปลอดภัย และความมีระเบียบวินัย 4) พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัดการความเสี่ยงภัยของชุมชน เชน ผลกระทบของ



 37

การเปดการคาเสรีหรือการลงทุนขนาดใหญของรัฐ อาชญากรรมขามชาติ ที่เกิดจากการเคลื่อนยาย
คนโดยเสรี โดยเฉพาะประเด็นการคามนุษย ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ รวมไปถึงการเฝาระวัง
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ ความเสี่ยงจากราคาผลิตภัณฑการเกษตร ความเสี่ยงจากโรค
อุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา โดยมีระบบการใหความชวยเหลืออยางครบวงจรและมีประสิทธิภาพ 
และ 5) เชื่อมโยงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน สถาบัน ทางศาสนาและสถานศึกษา
ในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน การฟนฟูคานิยมการทํางานรวมกัน เชน 
ประเพณีลงแขก สืบชะตาลําน้ํา เปนตน การปฏิบัติตามหลักธรรมและการทํานุบํารุงศาสนา การ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันฉันทเครือญาติโดยเฉพาะคนยากจน การเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งการสรางความเขาใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนตางชาติพันธุ 
รณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะใหคนในชุมชนเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีความ
ซ่ือสัตย รักและภาคภูมิใจในบานเกิด รวมทั้งสนับสนุนการเปนอาสาสมัครชุมชน 

จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อการ
กระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดสรางสรรค การพัฒนาชุมชนเปน
การมุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนและ
ควรเปนความคิดริเร่ิมประชาชนดวย แตถาประชาชนไมรูจักคิดริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนให
เกิดความคิดริเร่ิม ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการนี้ ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรน
อยางจริงจัง การทํางานพัฒนาชุมชนตองรวมมือกับประชาชนอยางจริงจัง โดยดึงประชาชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาใหมากที่สุด โดยเฉพาะในขั้นตอนของการรวมคิด รวมทํานั้นถือวาสําคัญมาก 
เพราะจะชวยใหประชาชนเกิดความรูสึกวา งานพัฒนาชุมชนนั้นเปนงานของเราซึ่งเขาจะเกิดความ
สํานึกที่จะสานตอโครงการใหยั่งยืนไป ซ่ึงการพัฒนาชุมชน จะทําชุมชนเจริญกาวหนาทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง ขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เมื่อชุมชนเกิดการ
พัฒนาและความเปนอยูดีขึ้นก็จะสงผลใหประเทศชาติพัฒนาไดอยางรวดเร็วและยั่งยืน  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 ความหมายของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวม (Participation) มีการใหความหมายที่แตกตางหลากหลายตาม
สภาวการณของลักษณะที่เกี่ยวของดังนี้ 
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Erwin William (1976) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววาเปนกระบวนการ
ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของ
ตนเอง เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันกับประชาชน ใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญ
ของประชาชนแกไขรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานของ
องคการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ   

ปาริชาต วลัยเสถียร (2543) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน 2 ลักษณะคือ  
1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ เชน การรวมกันคนหาปญหา การวางแผนการ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมถึงการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน และ 2. การมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงสามารถ
จําแนกไดเปนสองประเภทคือ การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือ
ชุมชน เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและ
การกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท 
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา การเปลี่ยนแปลง
กลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการ
วางแผนจากสวนกลางมาสูสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทาง
การเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยูในมาตรฐานเดียวกันและ
ประชาชนสามารถตรวจสอบได ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชน
เพื่อใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง  

นอกจากแนวคิดดังกลาวขางตนแลว ภูมิธรรม เวชยชัย (2527) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวาหมายถึง  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน จัดการและควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยู
ในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีใน
ฐานะสมาชิกสังคมและไดพัฒนา การรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจกําหนด
ชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง และไดนําเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อจะใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนในงานพัฒนา ซ่ึงสอดคลองกับ Banjong Na-sea (2002) ที่กลาวถึงการจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ินวาควรใหประชาชนมีสวนรวมและมีอํานาจในการจัดการและรับผลประโยชน
จากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางเทาเทียมกัน 
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ลักษณะของการมีสวนรวม 

ในทรรศนะของ Bagnall กลาววาการมีสวนรวมมีลักษณะที่แตกตางกัน 3 ประการ
คือ 1) การปรากฏตัว (Presence) หมายถึงการเขารวมในโครงการที่องคการสถาบันหรือหนวยงาน
จัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการนั้น ๆ ซ่ึงจะมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับแรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมและอื่น ๆ 2) การเกี่ยวของ (Involvement) 
หมายถึงการมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขันของผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสม
กับตนและการนําไปใช โดยเนนที่ตัวผูเขารวม ไมเนนสถาบัน องคการ และ 3) การควบคุม (Control) 
หมายถึงการที่บุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนด หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน 
ควบคุมองคประกอบ (เนื้อหา เปาหมาย ผลที่ตองการ) และควบคุมกระบวนการเรียนรู (จะเรียน
อยางไร)  
  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนไว ซ่ึง
ไดแก 1) การที่มีสวนรวมโดยตรงโดยผานองคกรที่จัดตั้งโดยประชาชน เชน การรวมกลุมสตรี กลุม
เยาวชนตาง ๆ 2) การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน กรรมการ
ของกลุมหรือชุมชน และ 3) การที่ประชาชนมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหผานองคกรที่ไมใชผูแทน
ของประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

 
การมีสวนรวมของประชาชน 

เสนห จามริก (2537) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชนคือ การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซ่ึงไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขา
รวม ตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน 5 ขั้นตอน คือ  

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
2. รวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุและที่มาของปญหา 
3. รวมในการเลือกวิธีการ และวางแผนรวมกันในการแกปญหา  
4. รวมในการดําเนินงานตามแผน  
5. รวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยที่มีสวนทําให

เกิดผลสําเร็จ และหมายถึงการเขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ 
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เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการตาง ๆ 

การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชน
สามารถที่จะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนา 
และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้นโดยเนนการใหอํานาจในการตัดสินใจแกประชาชนใน
ชนบท และเปนกระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจ เขามามีสวนในการกําหนดการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง ทั้งนี้โดยมิใช
การกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก ตามนิยามที่กลาวถึงนี้ การมีสวนรวมทางของ
ประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไมวาจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
หรือวัฒนธรรม ยอมเปนสิ่งที่แสดงออกใหเห็นถึงพัฒนาการรับรู และภูมิปญญาในการกําหนดชีวิต
ของตนอยางเปนตัวของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี 

HO (1983) ใหความเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ควรมี
สวนประกอบดวยเนื้อหาในดานการเนนคุณภาพของการวางแผนระดับทองถ่ิน การใชเทคโนโลยีและ
ทรัพยากรที่จะหามาไดในทองถ่ิน การฝกอบรมที่เนนประชาชนสามารถดําเนินการพัฒนาศักยภาพ
ดวยตนเองได การแกไขปญหาความตองการพื้นฐานโดยสมาชิกของชุมชน การชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันและตามแบบประเพณีดั้งเดิม และการใชวัฒนธรรมและการสื่อสารที่สอดคลองกับการพัฒนา 
นอกจากนี้อาจหมายถึง การมีสวนรวมที่เนนในรูปกลุม/องคกร หรือชุมชนไววา หมายถึง การที่
ปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องที่มีผลกระทบใดๆ ตอการดําเนินชีวิต
ของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ๆ มีความรวมมือ
และรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคม โดยในขั้นตอนตาง ๆ ของการดําเนิน
กิจกรรมนั้น ๆ มีกลุม หรือองคกรชุมชนรองรับ ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญา และการ
รับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนินชีวิตของตนเองได ประชาชน หรือ
ชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มี
อยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคม 

 
 



 41

รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม 

อคิน รพีพัฒน (2527) ไดกลาวถึงแนวการพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาใน 2 ลักษณะประกอบดวย รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิ เชน เปนการ
เขารวมกิจกรรม เพราะเกรงใจใคร หรือถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา เชน ถา
มาชวยขนดินสรางเขื่อน จะไดรับของแจก เชน ปลาซารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวม 
โดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น และอยากเขามารวมทํา เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่จะกอ
ประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง  

ชวงจังหวะที่คนในชุมชนเขารวมกิจกรรม ในงานที่รัฐบาลจัดขึ้น เชน โครงการ
สรางงานในชนบทที่เคยทําดวยกัน สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหา
ปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนา 
เพื่อแกไขปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการ
พัฒนาการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และหนวยงานที่
รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว รวมควบคุม
ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล
ไดใหใชประโยชนไดตลอดป  

ลือชัย ศรีเงินยวง และ ผาสุก เอนกวาณิช (2526) ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐบาลเปน
ผูกําหนด “รูปแบบและเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขารวมงาน” ดังที่ผานมา แต
จะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตคนคิดปญหา 
วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีสวนรวมของประชาชนที่
แทจริงจะตองหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและ
พัฒนาองคกรประชาชนใหเขมเข็งบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ Cohen และ Uphoff 
(1977) ระบุไววา การมีสวนรวมจากชาวบาน อาจพิจารณาไดจากพฤติกรรมในขั้นตอนตาง ๆ คือ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินการ การ
มีสวนรวมในการรับประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
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ซ่ึงสอดคลองกับการแบงขั้นตอนการมีสวนรวมไวดังที่ เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) 
ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และ
สาเหตุของปญหา 2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และ 4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

ในแงของหลักการพัฒนาชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน นับไดวาเปน
แนวคิดที่จะนําประชาชนใหบังเกิดความศรัทธาในตัวเอง (Self reliance) มีความเชื่อมั่นในตนเอง 
(Self confidence) ความรูสึกเปนเจาของ (Sense of belonging) ในการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ตาง ๆ ในชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูความสามารถ และประสิทธิภาพในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยท่ีสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตการคนหาปญหา การวิเคราะหปญหา การ
วางแผน การพิจารณาตัดสินใจแกไขปญหา การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ 
อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 

อคิน รพีพัฒน (2537) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมตามขั้นตอนการพัฒนา 
ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชน
เขามามีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวมในการ
กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนว
ทางการดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากร และแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมี
สวนรวมในการเสรางประโยชน โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขา
รวมบริหารงาน ประสานงาน และการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอน
ที่ประชาชนมีสวนรวม ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน
อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
เขารวมประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการ
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ประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย เปนการประเมินผลการหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทํา
ในรูปของการประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา การตัดสินใจ เปนสวน
สําคัญที่จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดกระทําการตัดสินใจ ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา จึงจะ
ถือวาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง เพราะเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน/
องคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถกําหนดความตองการที่แทจริงในการแกปญหาของชุมชน
ดวยตนเองได ทั้งนี้ ในทางปฏิบัตินั้น ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน เพราะมี
ขอจํากัดหลายประการ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนชนบท ในรูปกลุม/
องคกรชุมชนนั้น การเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดสวนเสีย ในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการกลุม ซ่ึงสามารถจําแนกขั้นตอนตาง ๆ โดยเริ่มตั้งแต 

ขั้นตอนแรก  เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
วิเคราะหชุมชน คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวมกัน และมีสวนในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการดวย เปนการกระตุนใหประชาชนไดเรียนรูสภาพของชุมชน วิถีชีวิต 
สังคม ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 

ขั้นตอนที่สอง เปนการมีสวนรวมของประชาชน ในขั้นการวางแผนการพัฒนา
หลังจากไดขอมูลเบื้องตนของชุมชนแลว และนําขอมูลมาวิเคราะหหาปญหา สาเหตุของปญหา
เรียบรอยแลว ก็นํามาอภิปรายแสดงความคิดเห็นรวมกันเพื่อกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของ
โครงการ การกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่สาม เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนา หรือเปน
ขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนที่วางไดไว ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการสราง
ประโยชนใหกับชุมชน โดยการสนับสนุนดานเงินทุน วัสดุอุปกรณ และแรงงาน รวมทั้งการเขารวม
ในการบริหารงาน การประสานขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ ส่ี เปนขั้นการใชประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา  ซ่ึงขั้นตอนนี้
ประชาชนมีสวนรวมในการใชความสามารถในการนําเอาผลจากกิจกรรมมาใชใหเกิดผลประโยชน
ไดอยางเต็มที่เปนการพัฒนาศักยภาพของประชาชน /องคกรชุมชนในการพึ่งตนเองใหสูงขึ้นและ
ควบคุมทางสังคม 
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ขั้นตอนที่หา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดย
ประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนดการแจกจายผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนาในชุมชน
ในพื้นฐานที่เทาเทียม เสมอภาคกัน 

ขั้นตอนที่หก เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล การพัฒนา
ที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรค และขอจํากัดอยางไร 
เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที และนําขอผิดพลาดไปเปนบทเรียนในการดําเนินการตอไป 

 
การมีสวนรวมในองคกรทองถิ่น 

นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ (2552) ไดเสนอหลักการของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนทองถ่ิน 4 รูปแบบ ไดแก 

1. การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
2. การมีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจางขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 
3. การมีสิทธิ์เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
4. การมีสวนรวมในการจายภาษีของประชาชนใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ิน 

นอกจากนี้ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550) ยังไดเสนอรูปแบบของการบริหารงาน
ทองถ่ินในระดับเครือขายตอการมีสวนรวมของประชาชน ไววา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการรวมงานเครือขายภาคประชาสังคม (Decentralization model) มีระดับการมีสวนรวมสูง ทําให
เกิดการพัฒนาและบริหารจัดการทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับภาคสวนตาง ๆ  ไดดียิ่งขึ้น 

 

จากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในงาน/กิจกรรมพัฒนาของชุมชนทุก
ขั้นตอนนั้น อยูบนพื้นฐานการตัดสินใจรวมกันของประชาชนในรูปกระบวนการกลุมหรือรูป
องคกรชุมชน จะเปนสวนสําคัญที่จะสามารถพัฒนาชุมชนใหถึงขั้นพึ่งพาตนเองได นับวาเปนปจจัย
สําคัญที่จะเสริมสรางใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถที่จะบริหารจัดการพัฒนาชุมชน
ชนบทไดดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบาง
วิธีสามารถทําไดอยางงายๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ขึ้นอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามา มีสวนรวม การมีสวน
รวมของประชาชนเปนเรื่องละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูล
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ขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย 

 
แนวคิดเกี่ยวกับแผนชุมชน 

 การวางแผนพัฒนาเปนขั้นตอนหนึ่งที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนที่ตองดําเนินการ
อยางตอเนื่องจากการจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน จึงจําเปนที่แตละชุมชนตองมีการ
จัดทําแผนชุมชนของตัวเองเพื่อแกปญหาและดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไป 
 
 ความหมายของแผนชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดใหความหมายของแผนชุมชนในมุมมองของ
นักวิชาการและชาวบานพอเปนตัวอยางเพื่อความเขาใจรวมกัน ดังนี้  

1. ขบวนการวิเคราะห วินิจฉัยปญหาวาคืออะไร และจะทําอะไร คือ การ
วิเคราะหทางเลือก เปนกระบวนการทางปญญาที่ทรงพลัง เมื่อวิเคราะหและนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ซ่ึงจะนําไปสูการแกปญหา กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 

2. แผนชุมชน คือ สวนหนึ่งของระบบการบริหารจัดการชุมชน ซ่ึงแสดงถึง
ประสิทธิภาพของความรวมมือและการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน เพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนของตน ชุมชนที่สามารถบริการจัดการกับการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนได ชุมชนจะ
มีการดําเนินการใน 6 เร่ือง คือ มีระบบขอมูล มีแผนชุมชน มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันมี
การนําแผนไปปฏิบัติ มีทุนของชุมชน และมีองคกรเขมแข็งอยางนอย 1 องคกร  

3. แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัว
กันเพื่อจัดทําแผนขึ้นมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามที่
ตองการและสามารถแกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิดรวม
กําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก
ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเปน
หลัก (โครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชนและเอาชนะความยากจน, 2548) 
ซ่ึงบางกิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถทําเองได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก
ได โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเขาเปนแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หรือแผนงาน/
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โครงการของทางราชการได แผนชุมชนมีช่ือเรียกแตกตางกันตามความเขาใจของแตละทองถ่ิน 
อาทิ แผนแมบทชุมชน แผนชุมชนพึ่งตนเอง แผนชีวิต เปนตน  

4. แผนชุมชน หมายถึง กระบวนการเรียนรู ปรับความคิดของคนในชุมชนให
ตรงกันโดยนําขอมูลมาวิเคราะห (ขอมูลพูดได) เปนเครื่องมือในการแกจนได 

โดยสรุป แผนชุมชน คือ แผนที่คนในชุมชนรวมกันคิด รวมกันกําหนดเพื่อกําหนด
เปาหมายในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเอง โดยใชขอมูลเปนฐาน แผนที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนโดยตรง แผนงานหรือกิจกรรมทางเลือกที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการแกไขปญหา
ของคนในชุมชน และ กิจกรรมหรือแผนงานที่คนในชุมชนชวยกันคิดเพื่อทําใหอนาคตของคนใน
ชุมชนเปนอยางที่หวังไว ทั้งนี้โดยอาศัยกระบวนการชุมชน ซ่ึงกระบวนการชุมชน หมายถึง 
พฤติกรรมหรือการกระทํารวมกันของคนในชุมชน ที่มารวมกันวิเคราะหขอมูล สถานการณของ
ชุมชน และนํามารวมกันตัดสินใจวางแผน ดําเนินการรวมรับผลประโยชน และรวมติดตาม
ประเมินผลการกระทํากิจกรรมของชุมชนรวมกัน  

ปจจัยที่เกิดจากการวางแผนชุมชน ซ่ึงไดผานกระบวนการชุมชนเพื่อคนหาปญหา
และสาเหตุที่เปนสวนสําคัญในการวางแผนชุมชนตอไป โดยเหตุผลที่ตองมีการวางแผนชุมชน คือ  

1. เพราะเราอยูในชมุชน เราเปนเจาของชุมชน เราตองกาํหนดอนาคตของเราเอง 
2. เพราะชุมชนตองมีกระบวนการในการจัดการชุมชน มีการเรียนรูรวมกัน 

เพื่อเพิ่มคุณคาทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อนําไปสูการวางแนวทางในการพัฒนาและแกไข
ปญหาของชุมชน 

3. เพราะชุมชนจะไดมีเปาหมาย แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาเพื่อใหคนใน
ชุมชนอยูดีมีสุขในทุกดาน 

 
ประโยชนของการจัดทําแผนชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดอธิบายถึงประโยชนที่เกิดขึ้นจะเกิดขึ้นกับชุมชนใน
การจัดทําแผนชุมชนจํานวน 10 ประการ ประกอบดวย  

1. คนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกนั 
2. คนในชมุชนไดเห็นขอเดน ขอดีโอกาส และขอจาํกดัของชุมชนในการพัฒนา

อยางมีเปาหมาย 
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3. คนในชุมชนมีชองทางในการแกไขปญหาของชุมชนไดอยางเหมาะสม 
4. คนในชุมชนสามารถกําหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของชุมชนได 
5. ทําใหคนในชุมชนสามารถคิดเปนและกลาที่จะตัดสินใจดวยตนเองได 
6. ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชนทั้งทุนบุคคล 

และทุนสังคมที่มีอยูไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพชุมชน 
7. คนในชมุชนสามารถรับผลประโยชนรวมกันไดอยางทัว่ถึงและเทาเทยีม 
8. ความรวมมอืกันของคนในชุมชนจะกอใหเกดิทัศนคตทิี่ดีเอื้ออาทรตอกัน 
9. ปลูกฝงทัศนคติ คานิยมทีด่ีใหกับลูกหลาน 
10. สามารถหาแนวรวมในการทํางานเพื่อพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเองได 

 
 แนวทางการจดัทําแผนชุมชน 

ชุมชนที่มีแผนอยูแลว ควรตองใชกระบวนการชุมชนในการทบทวนดูวา แผนที่มี
อยูนั้นเกี่ยวของกับเรื่องอะไรบาง แผนที่มีอยูนั้นแกไขปญหาของชุมชนไดครอบคลุมหรือยัง และจะ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยางไรใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันและตองใชขอมูล
อะไรเพิ่มเติม 

ชุมชนทีย่ังไมมีแผน ควรตองเริ่มจดักระบวนการตั้งแตขัน้ตอนแรก โดยดูไดจาก 

1. ชุมชนอาจตองใชกระบวนชุมชนในการจดัการซึ่งอาจจะตองใชเวลาหรือมี
ขั้นตอนมากกวาชุมชนที่ไดทําแผนไวแลว 

2. แกนนําชุมชนอาจะเริ่มตนพูดคุยเพื่อเร่ิมกันสํารวจ วิเคราะหขอมูล ดูแลความ
พรอมของชุมชนและตรวจสอบดูวาคนในชุมชน คิดอยางไร เห็นความสําคัญและมีความตองการที่จะ
ทําแผนชุมชนหรือไม ใครจะชวยสนับสนุนไดบาง และเมื่อไดขอสรุปแลวก็เร่ิมดําเนินการไดเลย 

จากแนวทางการจัดทําแผนชุมชน ระหวางมีแผนอยูแลว และยังไมมีแผน       
ผูศึกษาจะใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ ผูนํากลุมตาง ๆ วามีทัศนะและความเขาใจ ในเรื่องของ
แผนชุมชนอยางไร และรับทราบขอมูลในการจัดทําแผนชุมชนจากแหลงใดบาง และมีสวนรวมใน
การสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานแผนชุมชนอยางไร โดยมีขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน ซ่ึง
บุคคลที่เกี่ยวของในเบื้องตนในการจัดทําแผนชุมชน คือ ผูนําชุมชนหรือตัวแทนกลุมองคกรภาคีตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของ เพราะตองเปนผูริเร่ิมและสราง “การมีสวนรวมกับคนในชุมชน”  
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กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดกําหนดขัน้ตอนในการทําแผนชุมชน ซ่ึงประกอบดวย 

1. เตรียมความพรอมบุคคล ไดแก การเตรียมทีมงานผูสงเสริมภายในชุมชน 
การเตรียมทีมงานผูสงเสริมภายนอกชุมชนหรือเปนผูสงเสริมกระบวนการ และแกนนําชุมชน
ขับเคลื่อนการทําแผนชุมชน โดยการสรรหาแกนนําพัฒนาศักยภาพแกนนําประชุมวางแนวทาง 

2. เตรียมความพรอมขอมูลและพื้นที่ ขอมูลไดแก ขอมูล จปฐ. กชช.2 ค ขอมูล
สภาพชุมชนที่อยูในชุมชนดานตาง ๆ เชน การเกษตร สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ 

สําหรับในดานพื้นที่ มีความพรอมในดานใด เชน ทุนทางสังคม บุคคล ภูมิปญญา 
พฤติกรรมและความสัมพันธของคนเปนอยางไร มีทุนทางเศรษฐกิจ เชน ทรัพยากร การประกอบ
อาชีพทุนของชุมชนเปนอยางไร เอื้อตอการวางแผนชุมชนอยางไร 

3. ดําเนินการจัดทําแผน ใชเวทีประชาคมประชุมแกนนําเพื่อวางแนวทาง จุด
ประกายความคิด สรางความมั่นใจ และดําเนินการใชกระบวนการชุมชนในการจัดทําแผน โดย 

 3.1 จัดเวทีทบทวนแผน (ในกรณีที่ชุมชนมีแผนอยูแลว) 
3.2 แกนนําชุมชนและสมาชิกสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพิ่มเติม 
3.3 แกนนําชุมชนจัดเวทีประชาคมหมูบานวิเคราะหขอมูล ระบุปญหา 

สาเหต ุกําหนดแนวทางหรือทางเลือกในการแกไขปญหาหรือกําหนดแนวทางการพัฒนา 
3.4 ทัศนศึกษาเรียนรูจากชุมชนที่มีประสบการณในการพัฒนาที่เขมแข็ง 

เพื่อศึกษาพฤติกรรมของคนในชุมชนและคุณสมบัติของกรรมการบริหาร กระบวนการทํางานการ
แกไขปญหา รวมถึงกิจกรรมที่สามารถใชเปนแบบอยางไร 

3.5 แกนนําชุมชนจัดเวทีทําแผน โดยความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 
โดยยึดหลักการมีสวนรวม การเรียนรูและการพึ่งตนเองเปนสําคัญ โดยกําหนดเปนกิจกรรมที่
สามารถดําเนินการไดเอง และกิจกรรมที่ตองประสานความรวมมือกันภาคีการพัฒนา ทองถ่ิน 
อําเภอจังหวัดและอื่น ๆ 

4. นําแผนชุมชนที่ไดไปดําเนินการกิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยกําหนดให      
1) ชุมชนรวมกันดําเนินการเอง 2) ประสานภาคีการพัฒนาทุกหนวยงาน 3) ประสานแผนชุมชนกับ
แผนระดับตําบล ทองถ่ิน อําเภอและจังหวัด และ 4) ดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน 
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กระบวนการจัดทําแผนชุมชน 

จังหวัดสงขลาไดจัดทําคูมือสรางกระบวนการเรียนรูและการจัดทําแผนชุมชนที่มี
คุณภาพ (2551) เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนชุมชนตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขของจังหวัด
สงขลา โดยไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนชุมชนดังนี้ 

1. ในการศึกษาชุมชน ดวยการใหชุมชนนั้นเรียนรูตัวเอง 
 1) คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน จัดสถานการณใหเกิดการเรียนรู
ตนเองของคนในชุมชน เชน ถาตองการใหเรียนรูถึงสถานภาพทางการเงิน งบดุลที่แสดงฐานะ 
สภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ก็ตองเรียนรูดวยเร่ืองการหาไดมาและจายไป ซ่ึงคือการ
เปรียบเทียบรายรับ รายจายของครัวเรือน ขาดทุน หรือไดกําไร พิจารณาเพิ่ม เจาะลึกถึงสิ่งที่เปน
รายจายที่เปนเรื่องที่จําเปนตองจาย ควรจะจาย หรือเพียงแตตองการ (อยาก) จาย จากประเภทการ
จายที่แยกไวตามความจําเปนและจะลด จะละ จะเลิกอะไรกันดี ถารายไดก็ไมมีโอกาสเพิ่มขึ้น
มากกวานี้แลว แตตองการเงินเหลือในครัวเรือนมากขึ้น ก็ตองอาศัยการลดการจาย จะทําอะไรกินทํา
อะไรใชเองไดบาง ทั้งนี้ทั้งนั้น ภาพรวมของแตละครัวเรือนแสดงถึงสภาพของชุมชนดวย ดังนั้น
กิจกรรมตาง ๆ ที่ชุมชนจัดทําเพื่อประโยชนตอตนเอง 
 2) ถาตองการใหเรียนรูสภาพของทรัพยากรสิ่งแวดลอม ก็ตองชวนพินิจ 
พิจารณาการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบที่เห็นได และที่คาดวาจะเกิดขึ้น ดวยขอมูลเปรียบเทียบตัวอยาง 
สภาพปา ปจจุบันกับเมื่อในอดีต ปริมาณฝนที่ตกในแตละปเปรียบเทียบกับปริมาณพื้นที่ปา ปริมาณ
การใชปุยเคมีกับผลผลิต ปริมาณสารพิษในเลือดของผูที่ทําเกษตรและอื่น ๆ  
 3) การใหชุมชนเรียนรูสภาพสังคม ก็ตองพิจารณามาพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน แยกแยะพฤติกรรมที่ชุมชนพึงประสงคเหมาะสมกับจารีต วัฒนธรรม รวมกันตรวจสอบ
ความเปลี่ยนแปลงที่กําลังเปนอยูและจะเปนไป อะไรเปนสาเหตุของการแสดงออก ซ่ึงพฤติกรรมที่
เหมาะสม ไมควรตาง ๆ และพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมนั้นจะสงผลอยางไรตอชุมชนในอนาคต 
ครอบครัวและชุมชนจะยึดถือหลักการใด ๆ วิธีการใด ๆ ในการปฏิบัติอยางไร เพื่อปองกันและ
แกไขเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 4) การเรียนรูศักยภาพของตนเอง และชุมชน เปนสิ่งที่คณะทํางานระดับ
ตําบลและหมูบานและทีมวิทยากรระดับอําเภอตองพิจารณาเลือกรูปแบบ การเรียนรู จัดสถานการณ 
การเรียนรูใหเกิดกับประชาชนอยางหลากหลาย เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ภูมิปญญา ทุนทางสังคม 
ประเพณี วัฒนธรรมตรงเปาหมาย ทั้งเพิ่มทักษะการคิด การตัดสินใจและการเรียนรู จะเกิดกับ
ประชาชนในชุมชนก็ตอเมื่อประชาชนอยูในสถานการณแหงการแลกเปลี่ยนเรียนรูนั้นดวยตนเอง 
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 5) เทคนิคการสรางการคนหา และเรียนรูตัวตนของชุมชนดวยกระบวนการ 
CIPP & SWOT (Content input process product spirit strange wreaks opportunity threat) ชวยกัน
ตรวจสอบเรื่องราวและสภาพของชุมชน กระบวนการทํางานของชุมชนที่ผานมาเปนไปในรูปแบบ
ใด มีส่ิงใดบางที่นําเขามาเพื่อการขับเคลื่อนกระบวนการนั้น ผลที่เกิดเปนอยางไร สงผลกระทบ
อยางไร ความรูสึกที่มีตอสภาพที่เกิดขึ้นเปนอยางไร ตองการจะทําอะไรตอไป เพื่ออะไร ศักยภาพ
ความสามารถที่เปนจุดแข็งที่มีอยู คืออะไร จุดออน คืออะไร เปนตน 

 2. ออกแบบเครื่องมือจัดเก็บขอมูล วางแผนจัดเก็บขอมูล ทีมวิทยากรระดับอําเภอ 
คณะทํางานระดับตําบล และหมูบาน รวมกับประชาชนในชุมชน รวมกันออกแบบเครื่องมือในการ
จัดเก็บขอมูล และวางแผนในการจัดเก็บขอมูลเพื่อเร่ิมตนทํางาน ทั้งนี้เพื่อเร่ิมตนกระบวนการ
ทํางานในกระบวนการแผนชุมชนเปนผลมาจากการศึกษาขอมูลของชุมชน จนเห็นภาพของชุมชน 
สามารถคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นการตั้งคําถามกับตัวเองของทีมงานวิทยากรระดับ
อําเภอ และคณะทํางานในระดับตําบลหรือหมูบาน เชน “ทําอยางไรคนในชุมชนจึงมีขาวกินทุกมื้อ” 
หรือ “อีก 2 ป ชุมชนของเราจะลมละลาย” การตั้งคําถามเปนสิ่งที่สําคัญ เพราะสามารถใชเปนการ
ตั้งตน กระบวนการเรียนรู เมื่อมีคําถามที่นาสนใจเกี่ยวของและมีผลกระทบกับคนสวนใหญใน
ชุมชน กระตุนใหคิดการคนควาหาความรู เพื่อการตอบคําถามจึงเริ่มขึ้น ทั้งนี้การหาขอมูล ทั้งจาก
ประสบการณของผูรู ผูมีสวนเกี่ยวของหรือขาวสาร เอกสารตาง ๆ นํามาประมวลผล สรางความรูใน
การตอบคําถามที่ตั้งไว การยืนยันความถูกตองของคําตอบนี้ บางเรื่อง บางประเด็นอาจจะมีการ
ทดลองทําเองเพื่อเห็นผลที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจตองมีการปรับปรุง ประยุกตวิธีการ วัสดุอุปกรณ ชวงเวลา 
หรือตัวแปรอื่น ๆ กระบวนการคนหาคําตอบนี้จึงเปนกระบวนการเรียนรูที่สามารถจัดระบบการหา
ความรูที่เปนเหตุเปนผล เปลี่ยนความอยากรูเปนปญญาที่เรียกวา เปนการวิจัยแบบมีสวนรวม 
(Participation action research) หรือถาคนในชุมชนจัดการเองอาจเรียกวาเปนกระบวนการชุมชน 
(Community research) 
 การออกแบบเครื่องมือสําหรับจัดเก็บขอมูล สําหรับการหาคําตอบ เปนคําตอบตาม
ตองการที่จะไดมาซึ่งความรูของคนในชุมชน  เพื่อชุมชนโดยคนในชุมชนนั้น  หนีไมพน
กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ผูนํา อาสาสมัคร ที่ตองการรวมกันคิดวาการจัดกระบวนการ
หาความรูเพื่อตอบคําตอบ แกโจทยที่ตั้งไว เพื่อพัฒนาทักษะ การคิด การทํางาน การแกไขปญหาเพื่อ
การดําเนินชีวิตในวิถีที่ตองการ ควรจะตองใชเครื่องมือชนิดใด มีลักษณะใด การจัดเก็บรวบรวมได
อยางไร เชน ตองการทราบจํานวนสิ่งสาธารณสมบัติ การจัดเก็บอาจเปนการสํารวจ จึงตองมีแบบ
สํารวจ มีการแจงนับจํานวน จัดเปนหมวดหมู เปนกลุม เชน กลุมสิ่งกอสราง กับกลุมที่เกิดตาม
ธรรมชาติ หรืออ่ืน ๆ  
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 ดังนั้น เครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลสําหรับชุมชน จึงขึ้นอยูกับชุมชนเองวา
ตองการอยากรูเร่ืองใด ชุมชนจึงตองตั้งคําถามเพื่อชุมชน ถาตองการรูเร่ืองเกี่ยวกับสภาพของ
เศรษฐกิจในครัวเรือน อาจใชบัญชีรับ-จายของครัวเรือน แบบสํารวจความเปนจําเปนพื้นฐาน
สําหรับครัวเรือน (จปฐ.) ขอที่วาดวยรายได เหตุผลที่ชุมชนตองออกแบบ เครื่องมือ รูปแบบ วิธีการ 
และจัดเก็บเองก็เพราะวาเราตองการใหชุมชนเรียนรู วิธีหาคําตอบในสิ่งที่ชุมชนตองการจะรู หากการ
ออกแบบจัดเก็บในครั้งแรกไมสมบูรณ ไมครบถวน ตอบคําถามตั้งไวไมได ก็ตองการเรียนรูที่จะ
ปรับปรุงเพื่อใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น และนั่นก็เปนหนาที่ของทีมวิทยากรระดับอําเภอ ผูนําชุมชน ตอง
เปนกําลังใจ และสนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนินการตอไปนี้ดวยตนเอง 

 เมื่อตัดสินใจเลือกเครื่องมือจัดเก็บขอมูลแลว ไมวาจะเปนแบบสอบถาม แบบ
สํารวจ แบบวัด แบบสัมภาษณ หรือเครื่องมือในรูปแบบอื่นใด แตควรจะเปนเครื่องมือที่สะดวกตอ
การสื่อสาร งายตอการทําความเขาใจ การคิดคนวิธีการจัดเก็บ รวบรวมขอมูล เพื่อใหเกิดความ
ถูกตอง เที่ยงตรงไดความจริง ที่ประชุมตองเลือกวิธีการที่เหมาะกับสภาพพื้นที่ ความสามารถ ความ
ถนัดของคณะทํางานและประชาชน 

 การสรางความแข็งแกรงของคณะทํางานระดับตําบล หมูบาน เพื่อใหเปนสมาชิก
ทีมทํางาน จําเปนตองพบปะสนทนาเปนประจํา ทั้งเปนการปรับแผนปฏิบัติการของทีม เพื่อ
เตรียมการกอนลงมือและทบทวนผลจากการทํางาน (After action review) ทั้งนี้ใชระยะเวลาดําเนินการ
ไมควรเรงรัด หรือเรงรีบ ขึ้นอยูกับการเรียนรูคนของชุมชนมีทีมทํางานที่เคยจัดกระบวนการ
ทั้งหมดใชเวลาประมาณ 8–12 เดือน 

 3. สํารวจรวบรวมและจัดเก็บขอมูล ประชาชนรวมกับคณะทํางานระดับตําบลและ
หมูบาน สํารวจขอมูลของชุมชนเรียนรูสภาพที่แทจริงของชุมชน เรียนรูเขาใจสภาพชุมชน จัดเก็บ
ขอมูลที่ตองการ เปนขอมูลจริงและครอบคลุมทั่วถึง ทราบถึงความตองการตาง ๆ เพื่อแกปญหา 
ปองกัน เพื่อการอนุรักษ พัฒนา และเพื่อการเขาถึงโอกาสของชุมชน การสํารวจขอมูลควร
ดําเนินการดังนี้ 
 1. ใชแบบสํารวจขอมูล ทั้งที่ชุมชนออกแบบเอง ชุมชนปรับปรุง เพิ่มเติม
จากแบบที่หนวยงานมีอยู หรือนําแบบสํารวจที่หนวยงานมีใชอยูมาใชในการรวบรวมขอมูล 
 2. คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน สรางเขาใจ การบันทึกขอมูล จนทํา
ใหครัวเรือนสามารถเปนผูกรอกขอมูลเอง “อยางเปนจริง เที่ยงตรง” การเก็บขอมูลอาจเลือกวิธีการ
ที่เห็นวาเหมาะสมกับสถานการณ เชน คณะทํางานระดับตําบลหรือหมูบานสํารวจเปนรายครัวเรือน 
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แลวจัดเวทีตรวจสอบขอมูล แบงความรับผิดชอบจัดเก็บเปนคุมบาน ประชุมกลุมยอยสัมภาษณ จัด
เวทีการประชุมประชาคมเก็บขอมูล หรือใชเครื่องมือประเมินชุมชนแบบมีสวนรวม (Participation 
rural approach : PRA) เก็บขอมูลจากสมาชิกชุมชน 

 เทคนิคสําคัญในการไดมาซึ่งขอมูลที่เปนจริง คือ คนใหขอมูลและคน
สํารวจเปนคนในชุมชนและเปนผูบันทึกวิเคราะหขอมูลเหลานั้นอยางที่พวกเขาเองก็ตระหนักรูอยู
ตลอดเวลาวาเขาทําไปเพื่ออะไร ใครจะไดประโยชนจากขอมูลที่เกิดขึ้นในอนาคต เพราะวาขอมูลที่
เกือบไปไดเพื่อจัดการของชุมชน เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ทั้งทาที ทาทาง ภาษาเปนกันเอง 
บรรยากาศปลอดภัย ผูเก็บขอมูลตองอาศัยการถาม การสังเกต และจดบันทึกอยางละเอียดทุกอยาง 
(จดบันทึกทุกอยางที่ไดดูและที่ไดฟง บันทึกทุกอยางที่ไดยินและไดเห็น ขอมูลนอกแบบสอบถามก็
สําคัญไมแพกัน) 

 4. ประมวลขอมูล วิเคราะหขอมูล 

 ทีมวิทยากรระดับอําเภอรวมกันกับคณะทํางานระดับหมูบาน ผูนําชุมชนรวมกัน
จัดการกับขอมูลที่จัดเก็บมาได วิเคราะหผลดวยการประมวลผล สรุปโดยเชื่อโยงทุกสรรพสิ่งจนยุติ
ในแนวทางที่คิดวาเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

 การแยกขอมูล เพื่อไดรับทราบสภาพชุมชน ตามประเภทของขอมูล เชน         1) ดาน
ครอบครัว ความรู ความสามารถ การปฏิบัติตนในฐานะสวนหนึ่งของครอบครัวการแสดงบทบาท
หนาที่ในครอบครัว พฤติกรรมการกระทําเพื่อสวนรวม การอบรมทายาท 2) ดานเศรษฐกิจ เปนเรื่อง
ของรายได รายจาย หนี้สิน การออมของชุมชน การลงทุนปจจัยการผลิตแรงงาน ผลิตภัณฑ 3) ดาน
สังคม จารีตประเพณี คานิยม ความเชื่อ พฤติกรรมการปฏิบัติในวิถีชีวิตทุนทางสังคม ภูมิสังคม 4) 
ดานกายภาพ การคมนาคม แหลงน้ํา การสื่อสาร การบริการพื้นฐานตาง ๆ 5) ดานการศึกษา การ
สรางความรู ภูมิปญญา การจัดเก็บ สืบคน และระบบการถายทอด สืบทอด และ 6) ดานการเมืองการ
ปกครอง ระบบปกครอง รูปแบบ ลักษณะความสัมพันธ ผูนําการตัดสินแกไขปญหาความขัดแยง การ
สราง และพัฒนาผูนํารุนใหม 

 วิเคราะหขอมูล แยกแยะขอมูล สภาพของชุมชนอาจเปนแจงนับ จัดประเภท 
สัดสวน เปรียบเทียบ จักหมวดหมูของขอมูล รวบรวมขอมูลนั้นเปนภาพรวมในระดับชุมชน ใหรู
สถานภาพและบริบทชุมชน สรุปความตีคา ใหความหมายกับขอมูล พิจารณาจุดแข็ง จุดเดน ขอดี 
ทุนที่มีอยู จุดออน จุดดอย ส่ิงที่ถูกละเลย ศักยภาพที่ไมสมบูรณ ขอจํากัดที่สงผลตอการเกิดปญหา 
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โอกาส ภัยที่อาจเกิดขึ้นอาจเปนอุปสรรคตอการแกปญหาและการพัฒนาชุมชน สรุปผลการ
วิเคราะห จัดเปนระบบสารสนเทศชุมชน จัดการนําเสนอขอมูลใหชุมชนรับรู เขาใจไดดวยรูปแบบ
ส่ือที่ส่ือสารเขาใจไดงาย เหมาะสมกับชุมชน 

  การเรียนรูขอมูลทั้งหมด เพื่อเห็นผลของการปฏิบัติที่ผานมามีผลลัพธ และ
ผลกระทบอยางไร สําหรับการคาดหมายสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต เชน การวิเคราะห ขอมูลรายรับ 
รายจายในครัวเรือน ทําใหมองเห็นรูร่ัว ที่ทําใหครอบครัวมีคาใชจายมาก และเรื่องใดที่มีการจายเงิน
ออกไป ในชวงเวลาที่ไมจําเปน หรือการจายเพียงเพราะเหตุผลที่ไมไดคิดถึงเหตุผล ทําใหทราบถึง
ปญหา สาเหตุของปญหา เปนตน  

  เทคนิคการสรางการมีสวนรวมของชุมชน คือ การจัดการวิเคราะห โดยวิธีการเปด
กวาง มีสมาชิกประชาคมจํานวนมาก การรวมขอมูลระดับครัวเรือน ตัวแทนจากครัวเรือนเปนผูรวม
ตัวเลขดวยตนเอง เพื่อสรางความตระหนักและการเรียนรู (อาจใชเวลามาก..ตองใจเย็น..รอจนกวาจะ
รวมตัวเลขแลวเสร็จ คิดทันกันทุกครัวเรือน) และใชเครื่องมือในการคํานวณ ชวยคิด สรุปผล เชน 
ทํา SWOT แผนผัง ตาราง แผนภูมิ ภาพถาย บุคคล บัตรคํา Mind map ภาพวาด ดวยการอาศัย
ประสบการณ ความรู ของคนโดยยึดชุมชนเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรู รวมคน รวมคิด  

 การจัดการกับขอมูล ถาพิจารณารวมเปนระดับหมูบาน อาจมีขอมูลเพื่อการ
ตัดสินใจจํากัด เพราะมีความหลากหลายในสภาพ และทรัพยากรนอย แตถาพิจารณาเปนระดับ
ตําบล อาจทําใหมีขอมูล และเห็นทิศทางในการตัดสินใจไดดีกวาและเปนประโยชนมากกวา 

 5. สะทอนขอมูลกลับสูชุมชน 

  คณะทํางานระดับหมูบาน รวมกับทีมวิทยากรระดับอําเภอ ผูนําชุมชนจัดการ
ประชุมชี้แจงเพื่อการรับรูและเกิดการยอมรับของชุมชน ดวยการนําเสนอขอมูล ผลการวิเคราะห
ขอมูลใหประชาชน ทีมคณะทํางานตองจัดเตรียมการเพื่อนําเสนอตัวส่ือ การเรียนรูที่งายตอความ
เขาใจเขาถึงได เหมาะสมกับพื้นฐานของคนในชุมชน 

  เทคนิคสรางการมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขาถึง เขาใจ ยอมรับขอมูลเพื่อ
การเรียนรูตนเอง และเรียนรูชุมชน มีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับตนเองและชุมชน 
ขอมูลที่มีการประมวลผลมามีความถูกตองเปนไปไดหรือไม มีสาเหตุจากสิ่งใด รวมกันศึกษา 
สะทอนปญหา พิจารณาความเกี่ยวเนื่องของปญหากับสาเหตุ วิเคราะหจนเห็นสภาพความเปนจริง 
ตระหนักในสภาพที่ไมพึงปรารถนาในปจจุบัน สังเคราะห เชื่อมโยงขอมูล ชวยกันคิดหาทางออก
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เพื่อการกําหนดเปาหมาย เครื่องมือชวยคิดเปน “เครื่องมือกระตุนความคิดของประชาชน” 
ประกอบดวย เอกสาร ขอมูล โปรแกรมการวิเคราะหขอมูล (Data mining) ผลการประมวลผล และ
การจัดกระบวนการ สรางบรรยากาศในการทํางานอยางกันเอง มองเห็นประโยชนเพื่อสวนรวม
รวมกัน ขั้นตอนนี้สามารถเกิดความเขาใจในสภาพปญหา ทั้งจากสภาพชุมชน และขอบกพรองจาก
วิธีปฏิบัติงานที่ผานมา จึงอาจจะเชื่อมโยงสูการทบทวนกําหนดเปาหมาย วิธีการ กลวิธีที่ตองการใน
อนาคตของชุมชนใหม และการปรับปรุงแผนชุมชน ในกรณีที่มีแผนอยูแลวก็สามารถทําได 

 6. รางแผนชุมชน 

 คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน ประชุมเชิงปฏิบัติการบุคคลที่มีความรอบรู
เปนผูมีสวนเกี่ยวของสําคัญ นําผลการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลสภาพชุมชน จัดทําเคาโครงแผน
ชุมชน จัดทํารางแผนชุมชน แผนงานโครงการ กิจกรรมที่มีฐานคิดการรางแผนชุมชนมาจากขอมูล
ที่ไดรับการยืนยันความถูกตองจากชุมชน ประกอบเขากับแนวนโยบายแหงรัฐ ยึดหลักแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง มุงเนนแนวทางการพึ่งตนเองและความยั่งยืน ทั้งนี้แผนยังอาจนําเสนอรากเหงา
ความเปนมาในพื้นฐานความเชื่อของชุมชนนํามาใชเปนกติกาในการดําเนินชีวิตรวมกัน ตามวิถีทาง
ที่ตองการและคาดหวัง ซ่ึงนาจะเปนเรื่องของ “ชุมชน” ที่ไมจัดกัดอยูที่ขอบเขตของความเปน
หมูบานหรือตําบล แตนาจะขึ้นอยูกับความเกี่ยวของสัมพันธ ทั้งดานวิถีชีวิต ความผูกพัน สภาพ
พื้นที่ และประเด็นปญหา ดังนั้น แผนชุมชน ไมใชแผนของหมูบานหรือตําบล” 

 เทคนิคและเครื่องมือสนับสนุนจัดทํา เชน เอกสารขอมูลชุมชน ระบบฐานขอมูล
สารสนเทศชุมชน บัตรคํา แผนที่ความคิด (Mind map) เปนตน ยึดหลักประชาชนเปนศูนยกลาง ใช
ความเห็นของประชาชนเปนสําคัญ มีการบูรณาทางความคิดจากทุกภาคสวน 

 7. บูรณาการแผนชุมชน แผนทองถ่ิน และแผนภาครัฐ 

  คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน จัดประชุมประชาคมสมาชิกชุมชน รวมแสดง
ความคิดเห็น คณะทํางานสรางความเขาใจดวยการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลของชุมชนจากผล
การวิเคราะหของคณะทํางาน ใหที่ประชุมรวมตรวจสอบขอมูล เพื่อรับรอง แกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม
ใหสมบูรณ ถูกตองเปนจริง เปนปจจุบัน 

  นําเสนอรางแผน สรางความเขาใจ พรอมทั้งนําขอมูลที่ไดรับการยอมรับรวม
พิจารณาในการแยกแยะปญหา สาเหตุ จัดหมวดหมูปญหา กําหนดเปาหมาย วิสัยทัศน กําหนด
แนวทางปองกัน แกไข อนุรักษ พัฒนา ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจเพียงพอและมุงการพึ่งตนเองเปน
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หลักจัดลําดับความสําคัญ แยกประเภทแผน ประเภทโครงการ กิจกรรมตามวัตถุประสงคเชิง
ประเด็นปญหา หรือเชิงพื้นที่ ตามลักษณะการปฏิบัติ คือ 1) ชุมชนจัดการพัฒนา แกไขไดเอง  
2) ชุมชนรวมกับภาคีการพัฒนาอื่น ๆ และ 3) ชุมชนตองรองขอคนอื่นทําให 

  เทคนิคการดําเนินการตองอาศัยเครื่องมือชวยกัน ชวยสรุป ชวยสรางโอกาส ชวย
ใหแสดงความคิดเห็น การสรางบรรยากาศแหงการรวมแรงรวมใจ สานฝนเพื่ออนาคตของชุมชนบน
พื้นฐานความสัมพันธ รับรู เขาใจ เขาถึงและกัน ตระหนัก รวมแรง รับผิดชอบ ผลักดัน 

 8. ประชาพิจารณแผนชุมชนและเสนอแผน 

  คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน รวมกับทีมวิทยากรระดับอําเภอ ผูนําชุมชน
จัดการประชุมประชาคม และผูมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนา เชน ตัวแทนจากองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน ภาคีการทํางานและหนวยงานสนับสนุน 

  การนําเสนอแผนชุมชนที่ชุมชนจัดทําใหที่ประชุมรวมกันกลั่นกรอง พิจารณา
ทบทวนแผนชุมชน ปรับปรุง สรางพันธะผูกพันระหวางแนวนโยบาย กับลักษณะความเชี่ยวชาญ
เฉพาะของภาคีรวมพัฒนา วิธีการทํางานจากหนวยงานตาง ๆ ในการผลักดันความสําเร็จของชุมชน 
อีกทั้งเปนการสรางการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน ใหแผนชุมชนผานความ
เห็นชอบโดยชุมชน ยอมรับเปนเจาของเพื่อรวมกันผลักดันใหเกิดการใชงาน 

  การเตรียมการในการจัดประชุม คือ การเตรียมเอกสารขอมูลชุมชน เอกสารแผน
ชุมชน อาจจะนําเสนอในลักษณะแผนระดับครัวเรือน แผนระดับชุมชน ประเภทของแผนที่ชุมชน
ดําเนินการเอง ดําเนินการวมกับภาคีพัฒนา ขอรับการสนับสนุนจากภาคีพัฒนา สรางความเขาใจ 
เปาหมาย ลักษณะงานในการปฏิบัติรวมกัน เพื่อการสนับสนุนจากผูที่ เกี่ยวของ ทั้งวิชาการ 
งบประมาณหรืออ่ืน ๆ เพื่อใหกิจกรรมในแผนไดมีการนําไปใชงานรวมกัน 

  การประชาพิจารณคร้ังนี้ยังสรางการมีสวนรวม เชื่อมประสานความสัมพันธการ
ประสานงานดวยฝมือการเอื้ออํานวยการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ กระบวนการเรียนรูแก
ประชาชนโดยวิทยากรกระบวนการ ขอสําคัญผูมีสวนเกี่ยวของสําคัญ (Stakeholder) อยาขาดหาย 

 9. จัดทํารูปแบบเอกสารแผนชุมชนฉบับประชาชน 

  คณะทํางานระดับตําบลและหมูบาน มีแผนชุมชนที่เปนลายลักษณอักษร เปน
เอกสารที่สามารถอางอิงและนําไปใชในการประสานการใหเกิดกิจกรรม โครงการตามที่กําหนดไว
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ใชเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตของในกระบวนการพัฒนาชุมชนและประสานความรวมมือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ชุมชนสามารถตรวจสอบระดับความกาวหนาของการพัฒนา
กับแนวทางที่วางไว เพื่อการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและชวงเวลา 

  ตั้งผูรับผิดชอบการจัดทํารูปเลม รวบรวม ตรวจสอบเอกสารขอมูลตาง ๆ ที่ผานเวที
ประชาพิจารณ และไดรับการยอมรับ 

  จัดทํารูปเลมเปนเอกสารที่นาสนใจ อานงาย เรียงลําดับตามบท เนื้อหามีความชัดเจน 
สําเนา จัดเก็บเปนระบบ เผยแพร ประชาสัมพันธ 

นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดเสนอแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการ
ชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนในระดับจังหวัด และอําเภอ โดยใหหนวยงานในสังกัดปฏิบัติดังนี้ 

1. แตงตั้งคณะทํางานประสานการจัดทํา แผนชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด 
ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธาน
คณะทํางาน ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการจังหวัด (ทองถ่ินจังหวัด ผูอํานวยการศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด ผูอํานวยการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขา พัฒนาสังคมจังหวัดและผูแทนสวนงานตาง ๆ ที่ผูวาราชการ
จังหวัดเห็นสมควร) ผูแทนเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ผูแทนศูนยประสานแกนนํา
ภาคประชาชน ผูแทนศูนยประสานงานเครือขายองคกรชุมชน เปนคณะทํางานพัฒนาการจังหวัด
เปนคณะทํางานและเลขานุการ หัวหนากลุมแผนงานและขอมูล สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเปน
คณะทํางานและผูชวยเลขานุการมีหนาที่ กําหนดแนวทางในการประสานการจัดทําแผนชุมชน
ระหวางภาคีการพัฒนาภาครัฐ ภาคประชาชน ทองถ่ินและวิชาการ การบูรณาการกิจกรรมในแผน
ชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนงาน กิจกรรม ของสวนราชการในจังหวัด กับยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดและนโยบายการแกไขปญหาความยากจนแหงชาติ และติดตามผลการดําเนินงานในการจัดทํา
แผนชุมชนพรอมใหคําแนะนําและชวยเหลือตามที่คณะทํางานระดับอําเภอและแกนนําชุมชนรองขอ 

2. แตงตั้งคณะทํางานประสานงานการจัดทําแผนชุมชนระดับอําเภอ ประกอบดวย
นายอําเภอเปนประธานคณะทํางาน หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอที่เกี่ยวของและผูแทนสวนงาน
อ่ืน ๆ ที่นายอําเภอเห็นสมควรเปนคณะทํางาน พัฒนาการอําเภอเปนคณะทํางานและเลขานุการ และ
นักพัฒนาชุมชน 6 เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ ผูแทนศูนยประสานเครือขายภาคประชาชน
เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการมีหนาที่กําหนดแนวทางในการประสานและสนับสนุนการ
จัดทํา แผนชุมชน การบูรณาการกิจกรรมในแผนชุมชน แผนทองถ่ินแผนงาน กิจกรรมของสวน
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ราชการในอําเภอกับยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและนโยบายการแกปญหาความยากจน และให
การสนับสนุนการทํางานของพี่เล้ียง ทีมแกนนําระดับตําบล หมูบาน ในการจัดทําแผนชุมชน 

3. แตงตั้งคณะทํางานพี่เล้ียงสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนประกอบดวย 
ปลัดอําเภอประจําตําบล เปนประธาน ทีมภาคีจากภาคสวนราชการที่ปฏิบัติงานระดับตําบล และ
ผูแทนเครือขายภาคประชาชนที่เกี่ยวของเปนคณะทํางาน พัฒนากรประจําตําบล เปนคณะทํางาน
และเลขานุการ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ ประธานศูนย
ประสานงานเครือขายองคกรชุมชนระดับตําบลเปนคณะทํางานและเลขานุการมีหนาที่ กําหนด
แนวทางในการสนับสนุนใหคําปรึกษาแกแกนนําตําบล หมูบานในการจัดเก็บ วิเคราะหขอมูล การ
ออกแบบและการจัดทําเวทีประชาคมในการจัดทําแผนชุมชน และการประสานแผนชุมชนกับ
แผนพัฒนาทองถ่ิน การเชื่อมตอกับโครงการตามนโยบายรัฐบาล 

แนวทางการจัดการที่ควรสนับสนุนใหเกิดระบบการทํางานรวมกันแบบพหุภาคี 
อยางเปนระบบ ใน 5 ประเด็นที่สําคัญ คือ 

1. การจัดสรางทีมงานของ อบต. และทองถ่ินอื่นๆ เพื่อใหเกิดความหลากหลาย
ของกลุมในการรวมคิดและรวมแกปญหาระหวาง สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชนซึ่งจะเปนจุดรวมของการเชื่อมประสานกันในแนวราบและผลักดันขอเสนอแผนงาน
โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากระบบแผนที่มีอยูและจากแหลงงบประมาณของ
ทองถ่ินหรือแหลงอื่น ๆ ซ่ึงทีมงานดังกลาวควรประกอบดวย เจาหนาที่ อบต. เทศบาล หนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของ ผูแทนกลุมองคกรในชุมชน เครือขายกลุมอนุรักษในพื้นที่ องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ และประชาชน เปนตน 

2. การศึกษาและพัฒนาระบบขอมูลส่ิงแวดลอมชุมชน เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่
สอดคลองกับสถานการณของชุมชนและเปนปจจัยไปสูการกําหนดทิศทางและแนวทางการแกไข
ปญหาของ อบต. ไดอยางถูกตองระบบขอมูลที่ควรไดรับการสนับสนุนในการดําเนินการควร
ประกอบดวย การสํารวจและรวบรวมขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตลอดจนการจัดทําฐานขอมูลดังกลาวในระดับหมูบานและตําบล และการวิเคราะหและจัดทํา
รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับตําบล การเชื่อมโยงขอมูลกับ อบต. ใกลเคียง 
เทศบาล และหนวยงานระดับอําเภอ-จังหวัด ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 

3. การวิเคราะหสถานภาพและการแกไขปญหาความเชื่อมโยงของปญหาและ
พื้นที่คาบเกี่ยว ควรประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ คือ การรวมกันวิเคราะหปญหา สาเหตุ และความ
เชื่อมโยงของปญหาในพื้นที่ของ อบต. และปญหาที่มีความคาบเกี่ยวกันกับ อบต. อ่ืน หรือเทศบาล



 58

ใกลเคียง และ การกําหนดวิสัยทัศน กลยุทธ และแนวทางการแกไขปญหา ลําดับความสําคัญของ
ปญหาดวยระบบขอมูลที่จะทําขึ้นในแตละดานของ อบต. และประสานเชื่อมโยงแนวทางดังกลาว
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ และสวนราชการระดับอําเภอ-จังหวัด 

4. การจัดทําแผน และแผนรวมกันของทองถ่ินใกลเคียง โดยมีแนวทางที่สําคัญ 
คือ การวิเคราะหกําหนดแนวทาง แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับสภาพปญหาของชุมชน และ
แผนงาน/โครงการ ที่สะทอนถึงการแกไขปญหาของพื้นที่คาบเกี่ยว เชน ปญหาขยะ ปาไมและ
แหลงน้ํา เปนตน และ การเปดเวทีชาวบานและหรือประชาคมตําบลหมูบานใหมีสวนรวมตอแผนที่
ไดจัดทําขึ้นและปรับปรุงและเผยแพรแผนดังกลาวแกประชาชนทั่วไป 

5. การประสานแผน อบต. แผนรวมกันของทองถ่ิน และการรวมกันติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานในพื้นที่ ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ คือ 

5.1 การประสานหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตระบบแผน โดยพิจารณาถึง
หลักเกณฑการสนับสนุนโครงการ ความเปนไปไดของโครงการที่บรรจุไวในแผน ระยะเวลาใน
การประสานแผนงานและงบประมาณ เปนตน 

5.2 การประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ที่ทําโครงการรวมกัน
ทั้งในดานแผนงานโครงการ แผนงบประมาณ ฯลฯ โดยใชจุดเชื่อมประสานองคกรและการประสาน
แผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2541  

5.3 การติดตาม ประเมินผล ปญหา อุปสรรค และความสัมฤทธิ์ของแผนงาน
โครงการที่ไดจัดทําขึ้น 

ฐานิสร นันทพัฒนปรีชา (2553) กลาวถึงการประเมินคุณภาพแผนชุมชนที่ได
ดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ.2548 กรมการพัฒนาชุมชนไดกําหนดตัวช้ีวัดในการประเมินคุณภาพของ
แผน 6 ตัวช้ีวัดดวยกันดังนี้ 
    1. มีกระบวนการวิเคราะหตนเองของคนในชุมชน โดยพิจารณาจากฐานขอมูล
การใชบัญชีรับ-จายของครัวเรือนรอยละ 70 ขึ้นไป ในการวิเคราะหปญหาความตองการระดับ
ครัวเรือน 
    2. มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน โดยพิจารณาจากฐานขอมูล 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในเวทีจัดทําแผนชุมชน รอยละ 70 ขึ้นไป 
    3. มีแผนชุมชนเปนลายลักษณอักษร 
    4. มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนตั้งแตตน โดย
พิจารณาจากฐานขอมูลรวมของ อบต. ในการจัดทําแผนตั้งแตตน  
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    5. มีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
แผนงาน/โครงการ สอดคลองกับยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
    6. มีกิจกรรมพึ่งตนเอง (ทําเอง) อยางนอยรอยละ 30 ของกิจกรรมในแผน
ชุมชน และมีการปฏิบัติไดจริง รอยละ 30 ของกิจกรรมพึ่งตนเอง 

นอกจากนี้ ยังไดเสนอแนะอีกวาการทํางานในระบบเครือขายการทํางานรวมกัน
แบบพหุภาคีดังกลาวนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีจุดเนนในการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และศักยภาพให อบต. โดยมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

1. การพัฒนาระบบขอมูลและตัวช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยความรวมมือกัน
ทั้งในระดับนโยบายระดับปฏิบัติ และระดับเครือขายการทํางานรวมกันในพื้นที่ระดับตําบล 

2. การใหความสําคัญกับการใหการศึกษาแกเจาหนาที่และประชาชนใน
ทองถ่ินอยางเปนระบบตอการแกไขปญหา ความเชื่อมโยงของปญหา การทํางานรวมกันของทองถ่ิน
และการสรางเครือขายการทํางานรวมกัน 

3. การใหการศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดทําแผนการ
ประสานงาน การจัดทําโครงการแบบมีสวนรวมของ อบต. และโครงการรวมกันขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินใหมีความพรอมตอการแกไขปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 

4. การพัฒนาองคความรูใหกับชุมชนและประชาชนในพื้นที่อยางเปนระบบ 
โดยในกระบวนการพัฒนาความรูดังกลาวควรใหความสําคัญกับประชาชนทั่วไปมากขึ้น การ
คัดเลือกกลุมบุคคลเขารับการอบรมควรมีความเหมาะสมและหลากหลายมากขึ้น 

หากการดําเนินงานในระบบเครือขายสามารถทําใหการจัดทําแผนชุมชนในระดับ
ตําบลเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จะทําใหสามารถเปนจุดเริ่มตน หรือจุดประสานใหเกิดการ
ดําเนินงานพัฒนาอื่น ๆ ในพื้นที่ ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอการจัดสรรงบประมาณ การวางแผน 
การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางความเขมแข็งใหชุมชนโดยผาน
กระบวนการทํางานรวมกันเพื่อผลประโยชนชุมชน ซ่ึงทั้งสองสวนนี้จะเปนพื้นฐานที่สําคัญของ
การพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

จากแนวคิด เร่ืองการวางแผนชุมชนที่ไดกลาวมาขางตน ผูศึกษาจะใชทฤษฎี และ
แนวคิดเรื่องการวางแผนชุมชน เปนแนวทางในการอธิบายลักษณะการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนของกลุมองคกรภาคีตาง ๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ใน
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เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแผนของชุมชน เพื่อตอบสนองความตองการ
ของชุมชน การแสดงทัศนะและความรูความเขาใจที่มีตอแผนชุมชน ขั้นตอนการดําเนินการจัดทํา
แผนชุมชน วามีกระบวนการขั้นตอนอยางไร โดยผานกระบวนการแสดงความคิดเห็นสาธารณะ 
การรวมพัฒนาโครงการเพื่อใหไดแผนชุมชนที่สามารถแกไขปญหาของประชาชนไดอยาแทจริงและ
นําไปสูความยั่งยืนของชุมชนตอไป 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  ปรียา พรหมจันทร (2542) ไดศึกษาเรื่อง “ศึกษาปจจัยและวิธีการพัฒนาชุมชน 
บานคีรีวง ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช” ไดทําการศึกษาปจจัยและวิธีการ
พัฒนาชุมชนบานคีรีวง โดยมีปจจัยดานคน ปจจัยดานทุน ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การจัดการ ปจจัยการพัฒนาชุมชนโดยออม ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมืองการปกครอง 
ประกอบเขาดวยกันและมีสวนสําคัญในการพัฒนาชุมชน อีกทั้งยังไดกลาวถึงพัฒนาการของการ
พัฒนาชุมชนตั้งแตเร่ิมเขามาในภาคใตจนถึงปจจุบัน 

  อาดีช วารีกูล (2547) ไดศึกษาเรื่องการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหวางชาวไทย
พุทธกับชาวไทยมุสลิมบานนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวา การผสมผสาน
ทางดานวัฒนธรรมของชุมชนนาทับที่มีความสัมพันธกันมีอยู 4 ดาน ไดแก 1) ประเพณีทําบุญขึ้น
บานใหม เปนประเพณีที่ผสมผสานคลายคลึงกัน มีการชวยเหลือและรวมมือกันจัดกิจกรรม  
2) ประเพณีการสมรส เปนประเพณีที่เชื่อมความสัมพันธระหวางกัน เปนการแสดงความยินดีกับคู
บาวสาวใหม โดยเฉพาะกับคูบาวสาวที่เปนชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 3) ประเพณีงานศพ 
เปนประเพณีที่ชวยทําใหชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมมีหัวใจที่ออนโยน ลดความแกงแยงชิงดี
กัน และ 4) ประเพณีทอดกฐิน เปนประเพณีที่ทําใหชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมไดมีโอกาสเขา
รวมชมโหรสพดวยกัน มีโอกาสสนทนาปราศรัยกัน เปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 

  วรางคณา วัฒโย (2540) ไดศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดย
วิธีการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” พบวา การ
มีสวนรวมในการพัฒนาเปนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของ โดยใชความพยายามในดาน
ตาง ๆ ไดแก ความคิด ความรู ความสามารถ ความชํานาญ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรในกิจกรรม
การพัฒนาในการจัดทําหรือวางแผนพัฒนาชุมชน ประชาชนสามารถที่จะเขารวมในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอนของการพัฒนา คือ ขั้นตอนการคนหาปญหา ขั้นตอนการเลือกแนวทาง
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ปฏิบัติ ขั้นตอนการดําเนินการหรือปฏิบัติตามแผนและขั้นตอนการประเมินผลงาน ลักษณะของการ
มีสวนรวม ประชาชนอาจเขาไปแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนา  

  อีกทั้งยังพบวาความสัมพันธระหวางนักวางแผนกับประชาชนมีบทบาท 3 รูปแบบ 
คือ 1) นักวางแผนเปนผูชํานาญการในการจัดทําแผน ประชาชนเปนผูกําหนดแผน โดยไดรับการ
ถายทอดขอมูลขาวสาร ความคิด การตัดสินใจจากประชาชนหรือประชาชนเปนผูวางแผนเอง ซ่ึง
จําเปนจะตองมีศักยภาพสูงในดานความรู ความเขาใจตอการจัดทําแผนและเขาใจชุมชนอยางดี 2) นัก
วางแผนกับประชาชนมีสวนชวยกันคิด ปรึกษาหารือ ถายทอดความคิด โตแยงหรือโตตอบความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน 3) นักวางแผนจะเปนผูวางแผนและจัดทําแผนเอง มีขั้นตอนการทําประชา
พิจารณ (public hearing) เพื่อเปนเครื่องมือใหประชาชนไดรับรูถึงแผน (implement plan) เทานั้น 
ดังนั้นในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่ดีควรใหประชาชนมีสวนรวมในทุกดาน 

  ศิริขวัญ อุทา (2546) ศึกษาเรื่องกระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมใน
จังหวัดลําพูน พบวา กระบวนการจัดทําแผนชุมชนในพื้นที่ศึกษา ทั้ง 5 ชุมชน มีกระบวนการที่
คลายคลึงกัน คือ มีการจัดเวทีสรางความเขาใจเรื่องแผนชุมชน มีการรวบรวมขอมูลระดับชุมชน มี
การวิเคราะห/จัดทําแผนระดับหมูบาน ระดับตําบล และสรุปบทเรียน โดยมีสวนที่แตกตางกันคือ การ
คัดเลือกแกนนํากอนเขารวมทําแผน  การจัดทําแผนระดับชุมชน  การรวบรวมขอมูล มีทั้ง
แบบสอบถาม พูดคุย และการจัดเวทีชาวบาน โดยอาศัยเงื่อนไขที่ใชในการจัดทําแผนชุมชน ทั้ง 
แนวความคิด ทัศนคติ ทักษะ กระบวนการ ความรูความเขาในในแผนชุมชนของผูดําเนินการและ
ผูเขารวมประชุม รวมถึงทุนชุมชนในดานตาง ๆ   

  ประวิทย อกตัน (2550) กลาวถึงบทบาทของผูนํากลุมตาง ๆ ในการจัดทําแผนชุมชน 
พบวา กระบวนการมีสวนรวมในการทําแผนชุมชนของผูนํากลุมตาง ๆ นั้นเบื้องตนคือการรับฟงความ
คิดเห็น โดยผูนําตองการเสนอโครงการในชุมชนของตนเองเพื่อบรรจุไวในแผน และปญหาที่พบคือ
เจาหนาที่ในระดับตําบลเขาไปมีสวนรวมโดยใชกระบวนการตามที่หนวยงานราชการกําหนด ซ่ึง
พบวามีความไมเหมาะสมในบางพื้นที่ พรอมทั้งหนวยงานตาง ๆ ในทองถ่ินตองบูรณาการแผนชุมชน
ดวยกัน 
  คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2550) ไดจัดทําโครงการภาคี
สงเสริมความเขมแข็งของทองถ่ินโดยการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล หรือ PLEDGE ทําการศึกษา
เร่ืองกระบวนการมีสวนรวมและธรรมาภิบาลของทองถ่ิน พบวา การดําเนินงานสนับสนุนกิจกรรม
ที่สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและการสรางภาคีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนินโครงการ
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นั้นจําเปนจะตองมีการระดมความคิดเห็นในรูปของเครือขายในการกระตุนการทํางานระหวางกัน 
ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
ชุมชนและภาคประชาชน เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู รวมวางแผนและกําหนดกิจกรรมในการ
พัฒนาทองถ่ิน นําไปสูภาคีรวมกันทั้งในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมการ
ทองเที่ยว การสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน การจัดการปญหาและขอขัดแยงของชุมชนและการหาแนว
ทางการจัดการรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  นภาภรณ หะวานนท (2550) ไดศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยเห็นวาการสรางความเขมแข็งในชุมชนนั้นประกอบดวย 4 มิติ ไดแก 1) มิติทางดาน
เศรษฐกิจ ไดแก ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหสมาชิกในชุมชนสามารถ
ปรับตัวใหเขากับการผลิตเพื่อการคา คือมีการระดมเงินทุนของชุมชนเพื่อเปนสินเชื่อใหแกสมาชิก
ในชุมชน มีการจัดระบบการผลิตที่สามารถลดตนทุนการผลิตและสามารถเพิ่มแหลงรายไดใหมี
ความหลากหลาย  เชน การพัฒนาธุรกิจชุมชน รวมทั้งการจัดการเรื่องตลาด  2) มิติทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การใหชุมชนไดมีสวนเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและ
ความสามารถในการจัดระบบการดูแลและแบงสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนและเปน
ธรรมแกสมาชิกของชุมชน 3) มิติทางดานสังคม ไดแก ความสามารถในการจัดระเบียบทางสังคม
ของชุมชน ใหสามารถรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และการสรางกลไกที่จะทําใหชุมชน
ไดมีสํานึกรวม มีความผูกพัน ชวยเหลือกันและลดความขัดแยงในชุมชน และ 4) มิติทางดาน
วัฒนธรรม เปนการแสดงออกในดานการจัดระเบียบและระบบความสัมพันธของคนในชุมชน ที่
ผสานความเชื่อ อุดมการณและคุณคา ซ่ึงสามารถผูกโยงกับภูมิปญญาทองถ่ินและวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนได  

ความเขมแข็งของชุมชนอาจดูไดจากความสามารถในการแกปญหาดวยสติปญญา 
ภูมิความรูและการแลกเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อมั่นในศักยภาพ ภูมิปญญาและความภาคภูมิใจ
ในชุมชน เพื่อที่จะใหชุมชนมีการวางแผนพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของตนเอง 

  จารุณี พันธุเสงี่ยม และณรงค ศรีสวัสดิ์ (2550) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของสมาชิก “ชุมชนรวมจิตใจ” จังหวัดกระบี่ โดยมีกลุมตัวอยางเปนสมาชิกในชุมชน
รวมจิตรวมใจ และมีกิจกรรมการมีสวนรวมของสมาชิก 4 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของชุมชนทั้ง 4 ดานอยูในระดับปานกลาง โดยมีปจจัยดานอาชีพ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากที่สุดคือรับราชการ ซ่ึงอาจหมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอาชีพ
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อยูแลว ในดานความเขาใจและจิตสํานึกในการพัฒนาของคนในชุมชน พบวา มีความสัมพันธกับ
ผูนํากิจกรรมการพัฒนาชุมชน ซ่ึงรวมถึงไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาดวย 

พรรณิภา โสตถิพันธุ (2547) ไดทําการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมตาลโตนด กระบวนการ
สรางชุมชนเขมแข็ง พบวา ความหมายของชุมชนเขมแข็งในเชิงอุดมการณควรมีคุณสมบัติดังนี้  
1) สามารถพึ่งตนเองได คือมีความสามารถทําอะไรไดดวยตนเอง อันนํามาสูความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตแบบพออยูพอกินอยางเพียงพอของคนในชุมชน บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ คน ฐาน
สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยีของชุมชน 2) เปนชุมชนที่มีความสามารถในการเรียนรู ถายทอด
ประสบการณและปรับตัวจนสามารถแกปญหาของชุมชนได และ 3) ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ของชุมชนอยางมีจิตสํานึกรวมกัน ไมแปลกแยก 

  ชาญณวุฒิ ไชยรักษา (2548) ไดศึกษาตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ลักษณะการมีสวนรวมของพลเมืองในการปกครองทองถ่ินที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานของความรับผิดชอบรวมกัน 5 ประการ ไดแก 1) คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวา
ชุมชนควรมีหรือทํากิจกรรมสาธารณะอะไรบาง 2) คนในชุมชนรวมกันสรรหา คัดเลือกบุคคลหรือ
คณะบุคคลในชุมชนมาทําหนาที่เปนตัวแทนของคนในชุมชนเกี่ยวกับกิจการสาธารณะขอชุมชน   
3) คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวาจะชวยกันแบกรับภาระหรือคาใชจายอันเกิดจากการทํา
กิจกรรมสาธารณะของชุมชนที่ไดตกลงกันไวอยางไร 4) คนในชุมชนรวมกันตรวจสอบ เฝามอง
และแสดงความคิดเห็น (เชน แสดงความพอใจหรือไมพอใจ) เกี่ยวกับผลของการดําเนินกิจการ
สาธารณะของชุมชน ผลักดันเพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองใหกิจการสาธารณะของชุมชน
มีความยั่งยืนและเปนประโยชนสูงสุดตอชุมชนระยะยาว และ 5) คนในชุมชนมีความรูสึกเปน
เจาของ (Ownership) ทรัพยสินหรือกิจการสาธารณะของชุมชนเสมือนหนึ่งเปนของตนเอง โดย
ชวยกันทํานุบํารุงรักษา เฝาระวังดูแลและใหอยูในสภาพที่ดี ใชการไดและเปนประโยชนตอชุมชน
อยูเสมอ 

นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ (2552) ไดทําการศึกษาความกาวหนาของการ
กระจายอํานาจในประเทศไทย พบวา ในการกระจายอํานาจการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางทั่วถึง พรอมทั้งไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 2) การมีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจางขององคการบริหารสวนทองถ่ิน     
3) การมีสิทธิ์เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน และ 4) การมีสวนรวมในการจายภาษี
ของประชาชนใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
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  จากการศึกษาเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาชุมชนและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ทําใหผูวิจัยไดเห็นความสัมพันธและความเชื่อมโยงประเด็นตาง ๆ เพื่อนําไปสูการศึกษา
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ตอไป 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

  การศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษา กระบวนการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่
การศึกษาที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เพื่อคนหาการสรางกระบวนการจัดทําแผนชุมชนและการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาชุมชนขององคกรภาคีที่เกี่ยวของที่คิดคน วางแนวทางในการปฏิบัติรวมกัน
ในตําบล รวมถึงการนําเสนอบริบทชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา การดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน การวางบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ การดําเนินตามแผนงาน/โครงการ
หรือกิจกรรมที่ชุมชนตองการ ตลอดจนเกิดการเรียนรู การฝกอบรม การศึกษาดูงานหรือปฏิบัติการ
อ่ืน ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงใชวิธีการโดยใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม 
(Participant observation) การสัมภาษณ (Interview) การสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) และ
การสนทนากลุมยอย (Focus group) ซ่ึงมีขั้นตอนและแผนการศึกษาดังตอไปนี้ 

   - การศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวจิัย 
   - การกําหนดประเด็นและวธีิการศึกษา 
   - ขั้นตอนและแนวทางการศกึษา 
   - การกําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูลหรือแหลงขอมูล 
   - การศึกษาขอมูลภาคสนาม 
   - การวิเคราะหขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 



 66

การศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัย 

 

ในการศึกษาขอมูลพื้นฐานหรือบริบทชุมชนตําบลนาทับนั้น ผูวิจัยไดศึกษาขอมูล
พื้นฐานของชุมชนที่มีอยูจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปนขอมูลทุติยภูมิหรือรายงานการศึกษา
ที่มีสวนสัมพันธกับการศึกษาครั้งนี้โดยมีทั้งขอมูลพื้นฐานที่ไดจากการคนควาเอกสารจากหองสมุด 
หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานราชการอื่น ๆ 
เพื่อนํามาประกอบการศึกษาคนควา รวมถึงสวนที่เปนขอมูลที่นาสนใจและเกี่ยวของจากหนวยงาน
ที่มีกิจกรรมหรือโครงการในพื้นที่ เชน โรงเรียน สถานีอนามัย และศูนยการเรียนชุมชน เปนตน  

สําหรับการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับแผนชุมชน แผนพัฒนาตําบลและกระบวนการ
จัดทําแผนการพัฒนาตําบลนาทับนั้น ผูวิจัยไดขอมูลเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวน
ของทองถ่ินและสวนกลาง เชน แผนชุมชนตําบลนาทับ ป พ.ศ.2551 และแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ.2552-
2554) ขององคการบริหารสวนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
 
การกําหนดประเด็นและวิธีการวิจัย 
 

  หลังจากที่ไดศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับพื้นที่และไดศึกษาที่มาและขั้นตอนใน
การจัดทําแผนชุมชนแลว ผูวิจัยก็ไดเขาสรางความสัมพันธกับคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับและเขารวมเวทีการจัดทําแผนชุมชน ซ่ึงเปนเวทีประชาคมหมูบานที่ไดจัดขึ้นในทุก ๆ 
หมูบานของตําบลนาทับ ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดประเด็นและวิธีการศึกษาดังนี้ 
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ตารางที่ 1 การกําหนดประเด็นและวิธีการวิจัย 
 
ท่ี ประเด็น วัตถุประสงค วิธีการศึกษา แหลงขอมูล 
1. ขอมูลพืน้ฐานของชมุชน 

- ศึกษาบริบทชมุชน ในดาน
ประวัติศาสตร ดานสภาพ
ภูมิศาสตร ดานเศรษฐกจิ 
ดานสังคมและวัฒนธรรม 

- เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน
ที่จะนําไปวิเคราะหถึง
มิติตาง ๆ ที่เกดิขึ้นใน
ตําบล 

อาน สังเกต 
สัมภาษณ 
สัมภาษณเชิง
ลึก 

เอกสารจาก
หนวยงาน  
ผูนําชุมชน 
หนวยงานใน
พื้นที ่

2. ขอมูลแผนชมุชน 
- ฐานคิดในการทําแผนชุมชน 
- ขั้นตอนการทาํแผนชุมชน 

- เพื่อศกึษาและทําความ
เขาใจในวิธีการ/
ขั้นตอนการทาํแผน
ชุมชน และเขาใจ
ปรากฏการณทีเ่กดิขึ้น  

อาน สังเกต 
สัมภาษณ 

เอกสาร 
คณะทํางาน 
ผูนําชุมชน 

3 กระบวนการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน 
- ศึกษากระบวนการมีสวนรวม 
- รวมเวทีประชาคมหมูบานใน
ประเดน็การทาํแผนชุมชน 

- ศึกษารูปแบบการดําเนนิการ 
การคนหา รวบรวม วเิคราะห 
กําหนดและวางแผนกจิกรรม
เพื่อทําแผนงาน 

- การทาํกจิกรรมและรับผล
จากกจิกรรมทีชุ่มชนกําหนด 

- เพื่อศกึษากระบวนการ
จัดทําแผนชุมชนและ
การมีสวนรวมของ
ชุมชนในขั้นตอนการ
วางแผนชมุชนและ
การเขารวมกจิกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

สังเกต 
สัมภาษณ 
สัมภาษณเชิง
ลึก สนทนา
กลุมยอย 

คณะทํางาน 
ผูนําชุมชน 
ผูเขารวม
ประชุม 

4. การบูรณาการแผนชุมชน 
- การกําหนดแผนงาน/โครงการ
ที่ไดจากชุมชนนําไปสูแผนงาน/
โครงการของหนวยงานตาง ๆ 

- เพื่อศกึษาการบูรณา
การและประสาน
กิจกรรมทีก่ําหนดใน
แผนชุมชนสู
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  

สังเกต
สัมภาษณ 
สนทนากลุม
ยอย 

ผูนําชุมชน 
หนวยงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของ 
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ขั้นตอนและแนวทางการวิจัย 

การวางกรอบแนวคิดการศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษา 
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ในครั้ง
นี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาที่เกี่ยวของ โดยมีขั้นการศึกษา 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ศึกษาบริบทชุมชน ในดานประวัติศาสตร ดานสภาพภูมิศาสตร ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคมและวัฒนธรรม เพื่อที่จะเปนขอมูลพื้นฐานที่สําคัญในการนําไปวิเคราะหถึงมิติตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในตําบล โดยใชวิธีการศึกษาดังนี้ 

 1.1 การตรวจสอบเอกสารและขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่ไดจาก
เอกสารรายงาน เอกสารการวิจัยและบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับตําบลนาทับ จากหนวยงาน
ราชการ องคกรภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ 

 1.2 การสัมภาษณ (Interview) และสัมภาษณเชิงลึก (Indepth interview) กับ
ผูใหขอมูลหลัก (Key informants) ไดแก เจาหนาทีแ่ละผูเกี่ยวของในองคการบริหารสวนตําบล 
กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบานหรือผูมีความรูในชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวของ 

2. ศึกษาแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ โดยการศึกษาจากเอกสารแผนชุมชนตําบล
นาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จากองคการบริหารสวนตําบลนาทับและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
กับคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ 

3. ศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ โดยศึกษาจาก
เอกสารแผนพัฒนาตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) 
กับคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ หนวยงานสวนทองถ่ิน และผูเขารวม
ประชุมวางแผนชุมชนตําบลนาทับ 

4. เวทีวิเคราะหขอมูล เพื่อระดมความคิดเห็น รวมกันเสนอแนะและเสนอแนวทาง 
การจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ โดยการสนทนากลุมยอย (Focus group) ของกลุมผูใหขอมูลหลัก 
ไดแก หนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับและประชาชนทั่วไป
ที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) เกี่ยวกับการวางแผนชุมชนตําบลนาทับ 

5. นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเสนอตอคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับ องคการบริหารสวนตําบลนาทับและหนวยงานในพื้นที่ เพื่อการตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ โดยการประชุมรวมกัน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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6. สรุปและรายงานผลการศึกษา กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน
ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 
การกําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูลหรือแหลงขอมูล 

การวิจัยกระบวนการจัดทําแผนชุมชนในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหความสําคัญตอข้ันตอน 
วิธีการและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในดานตาง ๆ เพื่อทําความเขาใจและเชื่อมโยงสู
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชน ตั้งแตบริบทชุมชนจนถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน โดยมี
เกณฑการคัดเลือกกลุมเปาหมายกลุมแรกคือคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ ซ่ึง
ประกอบดวยปลัดอําเภอจะนะ เปนประธานคณะทํางาน มีกรรมการซึ่งเปนตัวแทนหนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับ ครู กศน . กํานัน 
ผูใหญบานหรือตัวแทนและชาวบานซึ่งเปนอาสาสมัครของหมูบานรวมเปนคณะกรรมการ โดยมี
เจาหนาที่พัฒนาชุมชนประจําตําบลนาทับเปนเลขานุการ กลุมที่สอง ไดแก ตัวแทนจากหนวยงาน
ราชการและสวนทองถ่ินเพิ่มเติม เชน เจาหนาที่สถานีอนามัย ครูจากโรงเรียน และเจาหนาที่องคการ
บริหารสวนตําบลนาทับ เปนตน สวนกลุมที่สาม ไดแก ปราชญชาวบานและผูมีความรูในทองถ่ิน 
ซ่ึงไดจากการสอบถามจากผูมีความรูความสามารถ มีประสบการณและสามารถลําดับเรื่องราวและ
เลาเหตุการณในอดีตได โดยเริ่มจากผูใหความรูทานแรก พรอมทั้งผูวิจัยไดใชวิธีถามตอถึงผูมี
ความรูทานตอ ๆ มา (Snow ball) ในแตละชุมชน และนําปราชญชาวบานในแตละชุมชนมานั่งคุย
แลกเปลี่ยนประสบการณกันจนไดชุดประสบการณที่เกี่ยวของกับบริบทพื้นที่มาเปนสวนประกอบ
ในการศึกษา สําหรับการคัดเลือกประชาชนในแตละหมูบานไดคัดเลือกจากประชาชนที่เขารวม
กิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน ทั้ง 14 หมูบาน โดยเลือกจากผูที่สนใจและสามารถถายทอดความรู
และประสบการณที่ไดจากการประชุมในแตคร้ังไดเปนอยางดี โดยมีตัวแทนชุมชนละ 3-4 คน 
มารวมใหขอมูลแกผูวิจัย โดยกระบวนการศึกษาดังกลาวมีผูเกี่ยวของและสามารถเปนแหลงขอมูล
ของผูวิจัยไดจํานวน 70 คน ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 

1. คณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ จํานวน 5 คน 
2. ตัวแทนจากหนวยงานราชการในชุมชน จํานวน 5 คน ไดแก 

- ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับ (2 คน) 
- ตัวแทนจากโรงเรียน (1 คน) 
- ตัวแทนจากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอจะนะ (1 คน) 
- ตัวแทนจากสถานีอนามัยตําบลนาทับ (1 คน) 
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3. ผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบานและผูมีความรูในดานตาง ๆ 
ในตําบลนาทบั จํานวน 8 คน 

4. ประชาชนทีเ่ขารวมประชมุวางแผนชุมชนตําบลนาทับ ซ่ึงไดจากตวัแทน
หมูบาน 14 หมูบาน จํานวน 52 คน 

 
การศึกษาขอมูลภาคสนาม 

ส่ิงสําคัญที่สุดของงานวิจัยหรือการศึกษาที่ตองใชพื้นที่ในการคนหาความจริงนั้น
คือการศึกษาขอมูลภาคสนาม เพราะเปนการรวบรวมขอมูลที่เนนความสําคัญของบริบททางสังคม
และวัฒนธรรม หรือหมายถึงสภาพแวดลอมที่เหตุการณหนึ่ง ๆ เกิดขึ้น โดยไมอาจจํากัดความสนใจ
เฉพาะเรื่องที่ผูศึกษาเก็บขอมูลเทานั้น แตตองสนใจประเด็นอื่น ๆ ที่เปนบริบททางสังคมดวย  

หลังจากที่ผูวิจัยไดคนควาเอกสารและหาขอมูลเพื่อศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนแลว ผูวิจัยก็ไดเขาไปรวมในเวทีประชุม
ประชาคมหมูบาน เพื่อที่จะสรางความสัมพันธระหวางผูวิจัยกับคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับและชาวบานในพื้นที่ตาง ๆ โดยในเบื้องตนไดเขาไปรวมสังเกตการณ รวมสนทนาและหา
ขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ศึกษาและการมีสวนรวมของคนในแตละชุมชนเพื่อนํามาสรางเครื่องมือสําหรับ
การสนทนาและสัมภาษณ  

  ผูวิจัยไดใชเวลาในการศึกษาและรวบรวมขอมูลเปน 3 ระยะดังนี้ 
  ระยะที่ 1  เดือนมีนาคม – กันยายน พ.ศ.2551 
  ระยะที่ 2  เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ.2552 
  ระยะที่ 3  เดือนเมษายน – สิงหาคม พ.ศ.2553 
 
  ในระยะที่ 1 ของการศึกษา ผูวิจัยไดเขาไปรวมสังเกตทั้งแบบมีสวนรวมและไมมี
สวนรวมในเวทีประชุมประชาคมหมูบานพรอมกับคณะทํางานและวิทยากร โดยไดทําความเขาใจ
ในบทบาทของสวนตาง ๆ และบันทึกประเด็นที่นาสนใจ ไดเขารวมสนทนากับผูเขาประชุมอีก และ
รวมสังเกตการณในลักษณะของการเรียนรูพฤติกรรมของคนในแตละชุมชนดวย 

  ระยะที่ 2 เปนการสัมภาษณกึ่งสนทนาหรือการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-
structured interview) ที่ผูวิจัยใชเปนคําถามปลายเปดแกกลุมตัวอยาง สรางความเปนกันเองระหวาง
ผูวิจัยและผูใหขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนภาพความเปนจริงมากที่สุด ทั้งในเรื่องของการเขา
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รวมแสดงความคิดเห็นหรือการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนตามที่กําหนดไว และไดเขารวม
กิจกรรมที่ชุมชนจัดดวย 

  ระยะที่ 3 หลังจากที่ไดเขารวมประชุมประชาคมในการจัดทําแผนชุมชนแลว ผูวิจัย
จึงไดรวมจัดสนทนากลุม (Focus group) ในชวงเดือนเมษายน พ.ศ.2553 และสัมภาษณผูเกี่ยวของ
กับการจัดทําแผนชุมชนเพิ่มเติม ตลอดจนการติดตามแผนที่หนวยงานตาง ๆ นําไปบูรณาการและ
ปรับใชขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนสมบูรณแบบยิ่งขึ้น จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดวิเคราะหและ
ตรวจสอบ รวมพูดคุยนําเสนอแกทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับเพื่อเปนบทเรียนในการ
ดําเนินการแผนชุมชนในพื้นที่และบูรณาการแผนสําหรับหนวยงานตอไป 
 
การวิเคราะหขอมูล 
  

  การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหตามกรอบการศึกษาดังที่กลาวไว
แลวโดยการเขียนบรรยายรายละเอียดการศึกษา และนําขอมูลจากที่ผูศึกษาไดจากเอกสารมาหา
ความสัมพันธ เชื่อมโยงรายละเอียดและความแตกตางของแตละชุมชนที่เกี่ยวของกับปจจัย ตาง ๆ 
ประกอบการเขียนบรรยายวิเคราะหขอมูล (Analysis) เพื่อตอบคําถามตามที่ผูวิจัยไดกําหนด
วัตถุประสงคไวและนําเสนอตอไป 
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บทที่ 4 
 

บริบทชมุชนตําบลนาทับ 
 
  ในการศึกษาเรือ่งราวเกีย่วกับบริบทชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
เปนขอมูลที่ผูวิจัยไดรวบรวมมาจากเอกสารและแหลงขอมูลในทองถ่ิน โดยจะนําเสนอบริบทชุมชน
ในดานประวตัศิาสตร ดานภมูิศาสตร ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม 
 
ประวัติความเปนมาของตําบลนาทับ 

 ตําบลนาทับ เปนพื้นที่ตั้งอยูติดริมคลองนาทับและชายฝงทะเลอาวไทย เปนชุมชน
ดั้งเดิมที่ตั้งมาประมาณ 200 กวาป มาแลว เอกสารทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับตําบลนาทับ 
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ไมไดมีปรากฏอยางชัดเจน หากแตบันทึกทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับ
เมืองจะนะไว ดังปรากฏในพงศาวดารเมืองสงขลา ของพระยาวิเชียรคีรี (บุญสังข) ตอนท่ี 1 ซ่ึงแตง
ขึ้นเมื่อปเถาะ จุลศักราช 1207 (ตรงกับ พ.ศ.2388 : ผูวิจัย) ความตอนหนึ่งบันทึกไววา “พระสงขลา
เขาเฝาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหเล่ือน     
พระสงขลาเปนพระยาสงขลา ตั้งพอซีนเปนพระพิเรนทร ตั้งพอเถียนเซงเปนพระสุนทรานุรักษ 
ผูชวยราชการใหพระอนันตสมบัติเปนเจาเมืองจนะ พระยาสงขลากราบบังคมลา พาบุตรภรรยากลับ
ออกเมืองสงขลา มาเรือสองลํา ตองพยุงที่หัวถนอมจมเสียลําหนึ่ง เสียผูคนขาวของไปเปนอันมาก 
เรือพระยาสงขลาแลนเลยมาถึงสงขลา อยูสองปพระอนันตสมบัติถึงแกกรรม ไดฝงศพพระอนันต
สมบัติไว ณ เขาแหลมสน จารึกอักษรไวในศิลาหนาศพแลว แลวพระยาสงขลาบอกเขาใหไปนําขึ้น
กราบบังคมทูลวา พระอนันตสมบัติถึงแกกรรม บุตรชายพระอนันตสมบัติมีอยูสามคน ดํารัสวาจะ
ไดเปนเจาเมืองจนะ พระยากลาโหมกราบบังคมทูลใหทิดเพ็ดเปนพระจนะ คุมไพรสวยดีบุกขึ้นกับ
เมืองสงขลา โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตั้งทิดเพ็ดเปนพระจนะ ออกมาอยูเมืองจนะฯ (เริงวุฒิ 
มิตรสุริยะ, 2552) 

พื้นที่นาทับเปนแหลงที่มีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและการ
คมนาคม ในยุคเริ่มตนของการเกิดชุมชนในอดีตจากการบอกเลาของอารีฟน เอียดวารี (สัมภาษณ   
11 ตุลาคม 2552) กลาวถึงชุมชนนาทับวา ชุมชนนาทับเปนชุมชนใหญเดิมอยูที่บานโหละ (บานเตาอิฐ) 
ตอมามีการขยับขยายครอบครัวมาที่บานนาทับ (บานใต) คนในชุมชนประกอบดวยชาวไทยพุทธ ชาว
ไทยมุสลิมและชาวไทยเชื้อสายจีน อยูรวมกันที่บานนาทับ ตอมาดวยวิถีการดํารงชีวิตของชาวมุสลิม
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ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพประมงทั้งขนาดเล็กที่มีพื้นที่ทํากินในคลองนาทับและเรืออวนประมง
ขนาดใหญหรือ อวนปาหยัง ซ่ึงทําการประมงในทะเล ไมสะดวกตอการนําผลผลิตจากการประมง
ขึ้นฝงที่บานนาทับเพราะตลิ่งมีความชันสูง อีกทั้งวิถีชีวิตและการประกอบศาสนกิจที่ตองอยูรวมกัน
เปนชุมชนเพราะตองมีศาสนสถาน (มัสยิด) ในการประกอบพิธีกรรมและศาสนกิจ จึงไดยายชุมชน
มาอยูบริเวณริมคลองขา สวนหนึ่งก็อพยพไปอยูทายาง ทาคลอง ทาเคียน บานคูและมางอน เปนตน 
ซ่ึงอยูในชวงประมาณ 150 ปที่ผานมานี่เอง ชุมชนแตละชุมชนจึงเติบโตมาและขยายตัวออกไป 
ผูคนจากบานคลองขา ไดขยายไปตั้งถ่ินฐานใหม เพื่อสะดวกในการประกอบอาชีพประมงตั้งแต
บานปากจด ปากบาง ปกและบออิฐ เปนตน ทําใหผูคนในตําบลนาทับสวนใหญจึงเปนเครือญาติกัน 
(กะตอบ ยีแหละหมัน, สัมภาษณ 11 ตุลาคม 2552)  

ในดานการศึกษาแตเดิมมีการเรียนการสอนใหเด็ก ๆ ในตําบลนาทับไดเรียน เร่ิม
ตั้งแตที่วัดนาเจริญ เปนที่แรก ซ่ึงทําการสอนทั้งภาษาไทยและภาษาบาลี รวมถึงศาสนธรรมที่เกี่ยวกับ
พุทธศาสนา ตอมาไดมีการขยายและเปดการเรียนไปตามหมูบานตาง ๆ ในแบบชั้นเรียนชั่วคราวและ
พัฒนามาเปนสถานศึกษาในปจจุบัน ในสวนของการศึกษาวิชาการศาสนาอิสลาม มีการเรียนวิชาการ
อิสลามขั้นพื้นฐานในชุมชนและมีโรงเรียนปอเนาะขนาดใหญที่บานปากจด (บริเวณมัสยิดบานปากจด
ในปจจุบัน) ซ่ึงมีครูผูสอนเปนคนเมืองไทร (รัฐไทรบุรี ประเทศมาเลเซีย) และคนปตตานี โดยจะเห็น
ไดวาตําบลนาทับในอดีตเปนแหลงวิชาการดานศาสนาอิสลามสถานที่หนึ่งดวย  

และมีการกลาวถึงเรื่องราวของชุมชนนาทับในสมัยกอนวา แตเดิมสมัยสงครามโลก 
ที่บานทาคลองหมูที่ 4 มีกองทัพทหารมาประจําการชุมชนรอบขางเรียกบานทาคลองวา บานนาทับ 
แตในปจจุบันบานนาทับหมายถึงบานใต หมูที่ 6 ซ่ึงในอดีตทานขุนสมาน หนิโสะ เปนกํานัน ตําบล
นาทับ และเปนชาวบานทาคลอง โดยกําเนิดที่ปกครองตําบลที่กวางไกลถึง ตําบลจะโหนงในปจจุบัน 
สมัยอดีตที่ไมมีสะพานเชื่อมสองฝงคลองตําบลนาทับมีวัดนาเจริญเปนศูนยกลางดานการศึกษา 
วัฒนธรรม ประเพณี หลอหลอมคนทั้งสองฝงคลองจะมาเรียนรวมกันที่วัดนาเจริญ นอกจากนี้ที่
บานทาวัด (รวมพื้นที่ ม.6 และ ม.8 ในปจจุบัน) ซ่ึงเปนทาเรือ มีโรงมหรสพ หรือชาวบานเรียกกันวา 
“วิก” เปนที่พักผอนหยอนใจของคนตําบลนาทับ   

ช่ือเสียงของตําบลนาทับยุคกอนนั้นมีช่ือเสียงทั้งในดานการประมง และอุตสาหกรรม
ในครัวเรือนหลายประเภท เชน การแปรรูปอาหารทะเล เพื่อนําไปขายใหชาวชุมชนควน เชนที่ตลาด
สถานีรถไฟบานควนมีด (ตําบลคลองเปยะ) ตลาดถนนแพรก (ตําบลทุงหวัง) ซ่ึงการเดินทางไป
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คาขายมีทั้งการเดินเทา และการพายเรือไปทางตนน้ําคลองนาทับที่บานทาคลอง (ตําบลจะโหนง) 
นอกจากนี้อุตสาหกรรมที่มีช่ือเสียงอีกดานหนึ่งของตําบลนาทับคือการทําอิฐและกระเบื้อง เนื่องจากมี 
ดินเหนียวที่เปนวัตถุดิบจํานวนมาก และกลายเปนที่มาของบานเตาอิฐ (หมูที่ 8) แตเปนที่นาเสียดาย
วาอาชีพการทําโรงอิฐและกระเบื้องไมมีใหคนนาทับไดเห็นในปจจุบัน 
 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 2 ทานขุนสมาน หนิโสะ กํานันคนแรกของตําบลนาทับ 
(ถายจากภาพถาย เมื่อ 13 ตุลาคม 2552 โดย อุสมาน หวังสนิ) 

 

ประวัติศาสตรพื้นที่ในดานการปกครอง พบวาชุมชนตําบลนาทับมีระบบการปกครอง
ทองถ่ินมานานตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 โดยมีกํานันตําบลเปน
ผูปกครองฝายพลเรือน ซ่ึงในยุคแรกจะมีศักดิ์เปน “ทานขุน” ซ่ึงสามารถลําดับไดดังนี้ 
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กํานันตําบลนาทับ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน (2553) 

 1. ทานขุนสมาน หรือ นายเกษม  หนิโสะ กํานันคนแรก 
 2. กํานันเหนี่ยว 
 3. กํานันซุนเลี่ยง 
 4. กํานันลวน  จันทรักษ 
 5. กํานันวุฒิ  ชาญเสวี (กํานันเตะ) 
 6. กํานันสัน  เอียดวารี 
 7. กํานันสาแหละ  เหลาะหลี 
 8. กํานันเดช  หมัดหมัน 
 9. กํานันหมัด  หมันเตะ  กํานันคนปจจุบัน 
 
ตําบลนาทับมี 14 หมูบาน โดยแตละหมูบานมีประวัติโดยสังเขปดังนี้ 
 
หมูท่ี 1 บานคลองขา 

บานคลองขา เปนหมูบานที่เกิดขึ้นมานานแลว มีชาวบานอาศัยอยูมากพอสมควร 
นอกจากนั้นยังมีผูคนเดินทางมาจากชายฝงทะเลดานตะวันออก จากบานเกาเสง ตําบลบอยาง จาก
บานยวน ตําบลเขารูปชาง มาตั้งถ่ินฐานทํามาหากิน ประกอบกับบริเวณนี้เปนที่ราบลุม ชาวบาน
สวนใหญประกอบอาชีพประมง และทําการเกษตร ที่มาของชื่อหมูบานมาจากลักษณะของพื้นที่ที่มี
ลําคลองเล็กไหลผานหมูบาน ลักษณะเสนทางการไหลคลายรูปขาคน จึงเรียกหมูบานคลองขา และ
เพี้ยนมาเปนหมูบานคลองขา ปจจุบันเนื่องจากในหมูบานมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น จึงไดแยก
หมูบานออกเปน 2 หมูบาน คือ หมูที่ 1 บานคลองขา และหมูที่ 14 บานคลองสอง  

บานคลองขา เปนชุมชนเล็ก ๆ ราษฎรอยูรวมกันมาดวยความผาสุก มีชีวิตที่เรียบ
งาย ประกอบอาชีพทําการประมงชายฝง ทําสวนยาง ปลูกแตงโม เล้ียงสัตว แมวันเวลาที่เปลี่ยนไป
อุตสาหกรรมการแปรรูปสัตวน้ําในโรงงานใหญ ๆ จะเขามามีบทบาทกับชาวบานมากขึ้น แตวิถีชีวิต
ของบานคลองขาก็มิไดเปลี่ยนแปลงไปดวย ทุกวันนี้ชีวิตผูคนในบานคลองขายังคงใชชีวิตแบบพี่
แบบนอง ยึดมั่นในหลักคําสอนของศาสนาเหมือนหลายสิบปกอน 
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ดวยความที่ชาวบานในหมูบานแหงนี้ มีความขยันขันแข็ง ทั้งยังมีฝมือในดานการ
ประมง และความชํานาญในการแปรรูปสัตวน้ํา เชน ตัดหัวปลา ทําปลากะตักแปรรูป แลเนื้อปลาทํา
ปลาหวาน ทําไตปลาทําปลาแหง ทําขนม ชาวบานคลองขาจึงไดรวบรวมสมาชิกในหมูบานที่สนใจ
หารายไดเพิ่ม ทําปลากะตักอบกรอบ และกะปซ่ึงเปนสินคา OTOP ดวย ดังนั้นทางราชการได
สงเสริมดวยการจัดวิทยากรมาฝกอบรมเพิ่มเติมให เพื่อสนับสนุนใหราษฎรบานคลองขามีอาชีพ
เสริมและมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

หมูท่ี 2 บานปากบาง 

บานปากบาง เปนหมูบานที่แยกมาจากหมูที่ 1 บานคลองขา ตั้งแตในอดีตคนรุน
พอ เรียกหมูบานคลองขา วา “ในบาน” และเรียกบาน หมูที่ 2 วา “ปากบาง” เพราะเปนชุมชนที่
ตั้งอยูริมปากคลองที่เปนแหลงน้ําสายหลักและบริเวณริมทะเลอาวไทย ดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ทั้งลําคลองและทะเล ทําใหชาวบานสวนใหญทําการประมงเปนอาชีพหลัก อีกทั้งยังเปนทาเรือ
ประมงขนาดเล็กที่สําคัญ ทําใหมีชาวบานมาอาศัยมากขึ้น ประชากรมากขึ้น ปจจุบันจึงไดแยก
หมูบานอีกเปน 2 หมูบาน คือ หมู 12 บานปากจด และ หมูที่ 13 บานทํานบ 

หมูท่ี 3 บานทายาง 

บานทายางเกิดขึ้นในสมัยไมมีหลักฐานชัดเจน หมูบานทายางเดิมมีคนอาศัยอยู
ดานทิศเหนือติดกับลําคลอง มีจํานวนไมกี่ครัวเรือน และในทิศทางตะวันออก ตอนนั้นมีสภาพเปน
ปาสน ปายางหรือตนยางมากมาย คนนิยมตัดตนไมมาทําบานและกระทอมเพื่อเปนที่อยูอาศัย 
ชาวบานจึงเรียกชุมชนนี้วาบานทายาง และมีคนเลาตอกันมาวา ทิศตะวันตกที่ติดกับ ลําคลองนาทับ
มีความสมบูรณ จะมีฝูงนกกระยางมาหาอาหารกินเปนจํานวนมาก ทําใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของ
นก ตอมาเมื่อประชากรขยายเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหสภาพปาที่สมบูรณถูกทําลาย ทําใหฝูงนกกระยาง
ไมมาหาอาหารที่ทาน้ําอีกเลย ชาวบานจึงเรียกพื้นที่บริเวณนี้วา บานทายาง มาจนปจจุบัน  

 หมูท่ี 4 บานทาคลอง 

 บานทาคลองเริ่มกอตั้งเมื่อสมัยใด ไมมีหลักฐานปรากฏชัดเจน คนกลุมแรกที่เขา
มาอยูเปนคนชวา มาจากประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงอพยพเรรอนมาหากินโดยใชเรือสําเภาลองมา และ
ตั้งถ่ินฐานอยูริมทะเล โดยยึดอาชีพปนหมอดิน และทําประมงเรรอน และไดเขามาทําอาชีพที่ตําบล
นาทับ เพราะเห็นวาบริเวณพื้นที่นี้มีลําคลองไหลสูทะเล และมีปลาชุกชุม จึงเขามาหาปลา พรอมกับ
หาดินเหนียวใชปนหมอดินไปดวย ตอมาชาวบานบริเวณใกลเคียงอพยพเขามาอยูดวย โดยยึดอาชีพ
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ประมง เมื่อมีประชากรเพิ่มมากขึ้น ทุกบานจะมีเรือไวหาปลา ทําใหคลองนาทับมีลักษณะเปนทาเรือ
จอดเทียบทาหลายลํา ทั้งของชาวประมงที่ผานไปมา และที่อาศัยอยูที่นี่ จึงทําใหเรียกหมูบานนี้วา 
บานทาคลองจนปจจุบัน  

 หมูท่ี 5 บานบอโตะคง 

 ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง ไดมีทหารเขามาตั้งคายอยูที่ภูเขาดานทิศตะวันตก 
ทหารเหลานั้นใชมาในการเดินทางและทําศึกสงคราม มีทหารมาที่นอนอยูหนาคายศึก จะนอนเฝา
ระวังขาศึก ไมใหไปโจมตีคายที่พักอยูที่ภูเขา จึงเปนที่มาของคําวา มานอน และเพี้ยนมาเปน มางอน 
และอีกชื่อหนึ่ง เรียกวาบานบอโตะคง สาเหตุที่เรียกวาบานบอโตะคง เนื่องมาจากมีคนชื่อโตะคง 
มาตั้งถ่ินที่อยูอาศัยเปนคนแรก และไดสรางบานเรือน บอน้ําไว หนึ่งบอ เพื่อไวสําหรับคนที่ผานไป
มาไดมีน้ําดื่มกิน เมื่อนายโตะคงไดเสียชีวิตลง ชาวบานที่เหลืออยูจึงเรียกหมูบานนี้วา บานบอโตะคง 
จนถึงปจจุบัน สวนชื่อในราชการเรียก บานมางอน  

 หมูท่ี 6 บานใต 

 บานใตหรือบานนาทับ เปนชื่อของตําบลนาทับและชื่อของหมูบาน สาเหตุที่
เรียกชื่อวาบานนาทับ เนื่องจาก ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 มีหัวเมืองตั้งอยูที่บานจะโหนง ช่ือวา
เมืองหนะ มีเจาเมืองชื่อวา พระยาหนะ สมัยนั้นญี่ปุนยกพลขึ้นบกที่เมืองสงขลา เจาเมืองสงขลาได
ส่ังใหเจาเมืองหนะ นํากําลังทหารยกทัพไปเปนทัพหนา เพื่อสกัดกั้นขาศึก โดยเดินทางมาตามลํา
คลอง และตั้งคายอยูบริเวณริมคลอง ชาวบานเรียกวาบริเวณนี้วา ทัพหนา จนเพี้ยนมาเปนนาทับ 
และใชช่ือตําบลนาทับเปนชื่อบานนาทับ จวบจนปจจุบัน  

 หมูท่ี 7 บานนาเสมียน 

 บานนาเสมียนจากที่ผูเฒา ผูแก ในพื้นที่นี้ไดรับการเลาขานตอกันมาวา เดิมหมูบาน
นี้มีบุคคลคนหนึ่งชื่อวานายเสมียน ไดหนีภัยจากโจรสลัดมาหลบภัย พักอาศัยอยูที่หมูบานนี้ 
ในขณะนั้นมีสภาพเปนปารก มีสัตวดุรายหลายชนิด เมื่อนายเสมียนมาตั้งถ่ินฐานอยูที่นี่ไดไมนาน ก็
มีกลุมคนอื่น ๆ อพยพเขามา ขณะนั้นนายเสมียนไดอพยพหลบหนีออกไปจากหมูบาน เพื่อคอยหนี
โจรสลัดที่คอยตามลา และหนีไปที่ใดไมมีใครรู สวนที่เรียกวาบานนาเสมียน เนื่องจากวานายเสมียน
ไดเขามาอยูเปนคนแรก และเพี้ยนมาเปนชื่อนาเสมียน จนถึงปจจุบัน  
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 หมูท่ี 8 บานเตาอิฐ 

 บานเตาอิฐเดิมทีเรียกวาบานทาวัด เพราะสมัยกอนจะมีพระเดินทางมาพักที่ริม
คลองนาทับ แตตอมามีการยายไปตั้งวัดที่บานใต หมูที่ 6 แทน จึงเปนการเปลี่ยนชื่อบานมาเปนบาน
เตาอิฐ เนื่องจากดั้งเดิมที่นี่มีการทําอิฐทํากระเบื้องสงไปขายนอกตําบลเปนจํานวนมาก 

 หมูท่ี 9 บานคนู้ํารอบ 

 พื้นที่ในหมู 9 บานคูน้ํารอบ เปนหมูบานที่มีลักษณะเปนเกาะอยูในคลองนาทับ มี
พื้นที่ประมาณ 500 ไร เดิมมีพื้นที่ติดกับหมู 8 บานเตาอิฐ (บานโหละ) ตอมาบริเวณนั้นถูกน้ํากัด
เซาะนานเขาแยกจากกันเปนคูน้ําชาวประมงก็ขุดคูใหกวางเพื่อเรือขามผาน ตอมาพื้นที่บริเวณนั้นก็
เปนคูขนาดใหญ และนานวันเขาก็ขยายกวางขึ้น แตชาวบานเรียกวาบานคูน้ํารอบถึงปจจุบันนี้ 
 
 หมูท่ี 10 บานปก 

 กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ครอบครัวของ นายแดง เอียดวารี  ไดมาตั้งถ่ินฐานเปน
คนแรก หลักจากนั้นไดมีกลุมคนอื่นเขามาอาศัยเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ คนที่อพยพมาสวนใหญเปนคนที่เดิม
อยูที่ “บานคลองขา” เหตุการณที่สําคัญคือ บริเวณหมูบานนี้ทางทิศเหนือเคยเปนที่ตั้งทัพของพระยา
นคร ซ่ึงเขามาทําศึกกับเมืองปตตานี สวนชื่อ “บานปก” นั้น เนื่องมาจากพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ
ลุม มีความอุดมสมบูรณ มีสัตวปาอาศัยอยูมาก และที่สําคัญคือมีปลักน้ําหรือหนองน้ําอยูเปนจํานวน
มาก ในปลักน้ําหรือหนองน้ํานั้นมีน้ํามาก และน้ําไมเคยแหง ภาษาถิ่นเรียกวา น้ําเปนปก (มาก) ไม
แหง “บานปก” จึงมีที่มาจากพื้นที่ที่มีปลักน้ํา หรือหนองน้ํามีที่ความสมบูรณ น้ํามาก หรือน้ําเปนปก 
ชาวบานเลยเรียกวา “บานปก” มาจนถึงปจจุบันนี้ 

 บานปก หมูที่ 10 ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา หางจากตัวเมืองจะนะ 
ไปทางทิศใต ประมาณ 27 กิโลเมตร  ภายในหมูบานบริเวณนี้เดิมเปนทุงนาและมีชายฝงทะเลอยู
ดานหนา ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพประมง ทําการเกษตร รับจาง และคาขาย  
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 หมูท่ี 11 บานคลองทิง 

 บานคลองทิง เดิมพื้นที่ในชุมชนนี้เปนปารกทึบ มีพืชพันธุไม และสัตวปาหลาย ๆ 
ชนิด อยูมากมาย กลุมคนที่อาศัยอยูในหมูบานี้ เปนคนทีอ่าศัยอยูหมูที่ 5 บานบอโตะคง และอพยพ
มาในชวงสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง และจุดเดนของหมูบานนี้ มีฝูงกระทิงที่อาศัยอยูบริเวณลําคลอง 
ซ่ึงมีผูคนเห็นฝูงวัวกระทิงมากินน้ําอยูเนือง ๆ จึงเรียกบานนี้วา คลองทงิ ในที่สุด 

 หมูท่ี 12 บานปากจด 

 เดิมบานปากจด อยูหมูที่ 2 บานปากบาง พอมีประชากรมากขึ้นทใหผูใหญบาน
ดูแลไมทั่วถึง เลยแยกออกมาเปนหมูที่ 12 บานปากจด เมื่อ พ.ศ.2539 สาเหตุที่ช่ือบานปากจดเพราะ
มีแมน้ําลําคลอง 2 สาย คือ คลองนาทับกับคลองขา ไหลผานมาบรรจบกันเลยเรียกวา “บานปากจด” 
ตั้งแตนั่นมา 
 หมูท่ี 13 บานทํานบ 

 บานทํานบยายออกมาจากหมูที่ 2 บานปากบาง เมื่อป พ.ศ.2547 ซ่ึงสาเหตุที่เรียกวา
บานทํานบ เนื่องจากมีนายโตะอุด ไดตั้งถ่ินฐานอยูที่บริเวณนี้ ทําอาชีพประมงเปนหลัก สภาพพื้นที่
บริเวณนี้มีปาชายเลนและพื้นที่พรุ จึงมีแองน้ํา มีทางน้ําไหลผานลงคลองนาทับ บางชวงขาดแคลน
น้ํา นายโตะอุดจึงมีการสรางทํานบขนาดเล็กเกิดขึ้นในบริเวณนี้ เพื่อใหคนไดดักปลา และทอดแห 
หรือที่ชาวบานเรียกวา นบ ในขณะนั้นมีปลาชุกชุม ใครที่อาศัยอยูที่นี่จะมีความร่ํารวย คาขายดี     
ทําใหชาวบานพื้นที่ใกลเคียงอพยพมาอยูเพิ่มขึ้น เมื่อนายโตะอุดเสียชีวิตลง ชาวบานจึงเรียกหมูบาน
ตอ ๆ กันมาวา บานนบโตะอุด สวนปจจุบันใชภาษาทางราชการและเปนชื่อทางราชการเรียกวา 
บานทํานบ  
 หมูท่ี 14 บานคลองสอง 

 บานคลองสอง เดิมเปนสวนหนึ่งของบานคลองขา หมูที่ 1 และไดแยกออกมา เปน
หมูที่ 14 บานคลองสอง เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ช่ือหมูบานที่เรียกวา “บานคลองสอง” 
เนื่องจากในหมูบานมีลําคลองอยู 2 สาย ๆ หนึ่งเปนคลองเล็ก คือ คลองขา และอีกสายเปนลําคลอง
ใหญที่เปดสูทะเลอาวไทย คือ คลองนาทับ 
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สภาพภูมิศาสตร 
 
ท่ีตั้งและขนาดของพื้นท่ี 

 ตําบลนาทับ เปนตําบลหนึ่งของอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ประกอบดวย 14 
หมูบาน ไดแก บานคลองขา บานปากบาง บานทายาง บานทาคลอง บานบอโตะคง บานใต บานนา
เสมียน บานเตาอิฐ บานคูน้ํารอบ บานปก บานคลองทิง บานปากจด บานทํานบและบานคลองสอง 
ตั้งอยูทางทิศเหนือของที่วาการอําเภอจะนะ หางจาก ที่วาการอําเภอจะนะ ประมาณ 18 กิโลเมตร 
ระหวางละติจูดที่ 7 องศา 06 ลิปดา 03.34 ฟลิปดาเหนือ ถึงละติจูดที่ 6 องศา 59 ลิปดา 03.32 ฟลิปดา
เหนือ และระหวางลองจิจูดที่ 100 องศา 43 ลิปดา 06.36 ฟลิปดาตะวันออก ถึงลองจิจูดที่ 100 องศา 
40 ลิปดา 29.35 ฟลิปดาตะวันออก และมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่โดยรอบดังนี้  

 ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลเกาะแตว อําเภอเมืองสงขลา  
ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลตลิ่งชัน และตําบลจะโหนง 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ อาวไทย 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลทุงหวัง อําเภอเมืองสงขลา  

 และตําบลจะโหนง อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 
 พื้นที่ของตําบลนาทับ มีขนาดพื้นที่ 31.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 19,573 ไร มีความ

ยาวจากเหนือมาใต ประมาณ 12.90 กิโลเมตร และมีความกวางจากตะวันออกไปตะวันตก ประมาณ 
4.92 กิโลเมตร มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 11,277 คน เปนชาย 5,635 คน และเปนหญิง 5,642 คน เมื่อ
เปรียบเทียบกับขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรของตําบลนาทับกับตําบลอื่น ๆ ในอําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา ซ่ึงจําแนกไดดังตารางที่ 1 ดังนี้ 
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 ท่ีมา : กรมแผนที่ทหาร พ.ศ.2543 

ภาพประกอบที่ 3 ขอบเขตการปกครองตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
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ตารางที่ 2  ขนาดพื้นทีแ่ละจํานวนประชากรของ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา 
 จําแนกเปนรายตําบล 
 

ลําดับที่ ตําบล ขนาดพื้นที่ 
(ตร.กม.) 

จํานวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

บานนา 
ปาชิง 
สะพานไมแกน 
สะกอม 
นาหวา 
นาทับ 
น้ําขาว 
ขุนตัดหวาย 
ทาหมอไทร 
จะโหนง 
คู 
แค 
คลองเปยะ 
ตลิ่งชัน 

23.49 
25.00 
46.00 
15.53 
56.00 
31.32 
55.00 
20.08 
25.26 
44.80 
23.27 
40.12 
41.60 
31.10 

4,004 
2,176 
2,917 
3,796 
3,480 
5,635 
1,805 
1,347 
3,040 
3,614 
2,910 
1,949 
2,530 
4,440 

3,954 
2,311 
3,884 
3,884 
3,562 
5,642 
1,877 
2,949 
3,126 
3,698 
3,007 
1,953 
2,701 
4,426 

7,958 
4,487 
6,801 
7,680 
7,042 
11,277 
3,682 
4,296 
6,166 
7,312 
5,917 
3,902 
5,231 
8,866 

รวม 478.57 43,643 46,974 90,617 
 

ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กันยายน พ.ศ.2551  
 

  จากตารางที่ 2 เปรียบเทียบขนาดของพื้นที่และจํานวนประชากรของตําบลนาทับ
และตําบลตาง ๆ ในอําเภอจะนะ พบวา ตําบลนาทับ มีขนาดพื้นที่ใหญเปนอันดับ 7 คือ มีพื้นที่ 
31.32 ตารางกิโลเมตร รองมาจากตําบลนาหวา น้ําขาว สะพานไมแกน จะโหนง คลองเปยะและแค 
คือ มีพื้นที่ 56.00, 55.00, 46.00, 44.80, 41.60 และ 40.12 ตารางกิโลเมตร และตําบลที่มีขนาดพื้นที่
เล็กที่สุด คือ ตําบลสะกอม มีพื้นที่ 15.53 ตารางกิโลเมตร 

  สวนจํานวนประชากรพบวา ตําบลนาทับมีประชากรมากเปนอันดับที่ 1 คือ มี
ประชากร 11,277 คน รองลงมาคือตําบลตลิ่งชัน บานนา และ สะกอม ซ่ึงมีประชากร 8,866, 7,958 
และ 7,680 คน ตามลําดับ และตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด คือ ตําบลน้ําขาว มีประชากรจํานวน 
3,682 คน สําหรับพื้นที่ตําบลนาทับ แบงออกเปน 14 หมูบาน ดังนี้ 
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ตารางที่ 3  ขนาดพืน้ที่ และจาํนวนประชากรของตาํบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา  
  จําแนกเปนรายหมูบาน 
 

ลําดับที่ หมูบาน จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

หมูที่ 1 บานคลองขา 
หมูที่ 2 บานปากบางนาทับ 
หมูที่ 3 บานทายาง 
หมูที่ 4 บานทาคลอง 
หมูที่ 5 บานบอโตะคง 
หมูที่ 6 บานใต 
หมูที่ 7 บานนาเสมียน 
หมูที่ 8 บานเตาอิฐ 
หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ 
หมูที่ 10 บานปก 
หมูที่ 11 บานคลองทิง 
หมูที่ 12 บานปากจด 
หมูที่ 13 บานทํานบ 
หมูที่ 14 บานคลองสอง 

188 
224 
196 
189 
219 
165 
145 
160 
31 

108 
181 
159 
145 
140 

446 
602 
540 
478 
577 
298 
403 
295 
110 
310 
478 
472 
417 
426 

432 
591 
530 
514 
592 
310 
391 
345 
92 
272 
495 
463 
377 
438 

878 
1,193 
1,070 
992 

1,169 
608 
794 
640 
202 
582 
973 
935 
794 
864 

รวม 2,250 5,852 5,842 11,694 
 

ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ธันวาคม พ.ศ.2551  
 
  สําหรับจํานวนประชากรพบวา หมูที่ 2 บานปากบางนาทับ มีจํานวนประชากรมาก
ที่สุด คือ 1,193 คน รองลงมาคือหมูที่ 5 บานบอโตะคง หมูที่ 3 บานทายาง และหมูที่ 4 บานทาคลอง 
มีประชากรจํานวน 1,169, 1,070 และ 992 คน ตามลําดับ และหมูบานที่มีประชากรนอยที่สุด คือ 
หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ มีประชากรจํานวน 202 คน 
 

ภูมิประเทศ 

  ภูมิประเทศ คอื ลักษณะของแผนดินหรือเปลือกโลก ซ่ึงมีรูปพรรณสัณฐานตาง ๆ 
กัน เกดิขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ภูเขา เนนิเขาหรือควน ที่ราบ ที่ราบลุม ที่ราบชายฝงทะเล แมน้ํา 
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ลําคลอง ทะเลและเกาะ เปนตน ลักษณะภมูิประเทศดังกลาวมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอพื้นที่ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ การตั้งถ่ินฐาน การคมนาคมขนสง สังคมวัฒนธรรมและความเปนอยูของประชาชน  

  สําหรับพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีลักษณะภูมิประเทศทั่วไป
เปนที่ราบ ที่ราบลุม พื้นที่พรุ พื้นที่สันทรายชายหาดและชายฝงทะเล มีภูเขา เนินเขาเล็ก ๆ กระจาย
อยูบาง มีคลองนาทับเปนคลองสายหลักและมีคลองซึ่งเปนสาขายอย ๆ ของคลองนาทับไหลผาน
หลายสาย และบางพื้นที่มีลักษณะเปนพรุหรือพื้นที่ชุมน้ํา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. คลองนาทับ  

  คลองนาทับเปนคลองขนาดใหญ มีขนาดความยาวประมาณ 15 กิโลเมตร และ
ความกวาง ประมาณ 200 เมตร และบางสวนอาจถึง 1,000 เมตร ในตอนบนของคลอง หรือที่
ชาวบานเรียกวา “คลองกวาง” คลองนาทับมีตนน้ํามาจากเทือกเขาสันกาลาคีรี บริเวณพรมแดน
อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา กับประเทศมาเลเซีย และภูเขาบางสวนของอําเภอจะนะ และอําเภอ 
นาหมอม จังหวัดสงขลา ไหลลงสูคลองนาทับออกทะเลอาวไทย ที่บานปากบางนาทับ อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา ลักษณะสองฝงคลองประกอบไปดวยบานเรือนของชาวบานในแตละชุมชน ปาชายเลน 
พื้นที่การทํานากุง พื้นที่เล้ียงปลาในกระชังและที่จอดเรือ ปจจุบันชาวบานที่อยูอาศัยริมคลองนาทับ
ไดใชประโยชนในการทําประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปนแหลงรายไดหลักของชาวบานใน
ชุมชน 
 คลองนาทับในปจจุบันประสบปญหาเรื่องการทิ้งสารเคมีลงสูแหลงน้ําจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและบางสวนของภาคเกษตร ทําใหบางชวงเกิดน้ําเสีย สัตวน้ําที่ชาวบานเลี้ยงไวตอง
ตายเปนจํานวนมาก ทําใหตองรวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนอยางใกลชิดและ
ยั่งยืน 
 2. คลองขา  

 “คลองขา” ช่ือคลองซ่ึงเปนชื่อเดียวกับชื่อบานของหมูที่ 1 บานคลองขา เปน       
ลําคลองสาขาของคลองนาทับ ในอดีตคลองสายนี้เปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ เชื่อมตอระหวาง
คลองสําโรงและคลองนาทับ โดยมีเสนทางเดิมที่ผานจากคลองขา สูคลองบานดาน คลองสามกอง 
ตําบลเกาะแตว ไปเชื่อมตอกับคลองสําโรงที่บานทุงใหญ ตําบลเขารูปชาง เขาคลองสําโรงออกสู
ทะเลสาบสงขลา ปจจุบันเสนทางสัญจรดังกลาวมาไมมีแลว เพราะปริมาณน้ําที่ไมมากพอและการ
คมนาคมทางบกที่สะดวกขึ้น ความยาวของคลองขาในปจจุบันประมาณ 6 กิโลเมตร สวนที่ใช
ประโยชนเต็มที่คือสวนที่เปนหมูบานคลองขา ซ่ึงคลองขานี้มีความกวางประมาณ 30 เมตร เทานั้น 
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 ท่ีมา : กรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2549 
 
 

ภาพประกอบที่ 4 การใชประโยชนทีด่ินตาํบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
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 ภูมิอากาศ 

  ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา พบวา ตั้งอยูบนฝงตะวันออกของ
คาบสมุทรภาคใตซ่ึงอยูในเขตอากาศรอนชื้นและอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมทั้งลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้นลักษณะภูมิอากาศทั่วไปของตําบลนี้ จึง
มีอากาศรอนชื้น มีอุณหภูมิเกือบสม่ําเสมอตลอดทั้งป มีฝนตกชุก มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 อุณหภูมิ  

 อุณหภูมิทั่วไปของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีอุณหภูมิสูงเกือบตลอด
ทั้งป มีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปประมาณ 28.1 องศาเซลเซียส ในฤดูรอนอุณหภูมิเฉลี่ยอยูในระหวาง 28–29 
องศาเซลเซียส  โดยเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคมเปนเดือนที่มีอากาศรอนที่สุด มีอุณหภูมิเฉลี่ย
อยูที่ 29.2 องศาเซลเซียส ซ่ึงอุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดไดคือ 38.2 องศาเซลเซียส เดือนธันวาคมเปน
เดือนที่มีอากาศเย็นมากที่สุด มีอุณหภูมิเฉลี่ยอยูที่ 26.7 องศาเซลเซียส ซ่ึงอุณหภูมิต่ําสุดที่เคยวัดได
คือ 19.7 องศาเซลเซียส สวนชวงเวลาที่มีอุณหภูมิสูงสุดต่ําสุดในแตละวัน พบวา ชวงเวลาที่มี
อุณหภูมิสูงสุดอยูในชวงระหวางเวลา 13.00-15.00 น. และชวงเวลาที่มีอุณหภูมิต่ําสุดอยูในชวง
ระหวางเวลา 03.00-06.00 น. 
 
ตารางที่ 4 อุณหภูมิ ความชื้นสัมพัทธ และปริมาณน้าํฝนของจังหวดัสงขลา ป พ.ศ.2552 
 

สถานีสงขลา ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย/
รวม 

อุณหภูมิเฉลี่ย 26.3 27.75 27.71 28.26 28.33 29.62 28.7 28.42 28.48 27.91 27.28 27.66 28.04 
ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย 76.8 75.09 79.54 78.12 79.64 69.63 73.13 74.21 73.82 76.38 80.43 76.27 76.09 
ปริมาณน้ําฝนทั้งป 295.4 38.9 120.2 165.9 90.4 11.2 63.8 79.2 62.7 224.3 857.0 110.3 2,119.3 

 

ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ.2553 
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  ความชื้นและปริมาณน้าํฝน 

  ตําบลนาทับ มีอากาศชื้นตลอดป ดังขอมูลในตารางที่ 3 ซ่ึงจะเห็นไดวา ไมมีเดือน
ใดที่อากาศมีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 74 และมีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยทั้งปอยูที่ประมาณ
รอยละ 77 โดยเดือนพฤศจิกายนเปนเดือนที่มีความชื้นสูงสุด คือมีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยอยูที่รอยละ 83 
และเดือนสิงหาคมเปนเดือนที่อากาศแหงที่สุด คือมีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยอยูที่ รอยละ 74 และ
พบวาความชื้นของอากาศจะมีความสัมพัทธกับลมมรสุมที่พัดผาน กลาวคือ ในชวงที่มีลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานอากาศจะมีความชื้นสูง และในชวงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผาน 
อากาศจะมีความชื้นต่ํา 
  สวนปริมาณน้ําฝนพบวา ลักษณะของฝนจะตกกระจายตลอดทั้งป แตจะตกมาก 
ในฤดูหนาวหรือชวงที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน โดยจะนําเอาความชื้นและฝนจาก    
อาวไทยมาสูบริเวณนี้ โดยมีปริมาณน้ําฝนรวมทั้งป 2,119.3 มิลลิเมตร ซ่ึงนับวาอยูในเกณฑคอนขาง
สูง และเมื่อพิจารณาการกระจายของปริมาณน้ําฝนในป พ.ศ. 2552 ทั้งป พบวา จะมีฝนตกหนักเพียง 
3 เดือน คือ ในเดือนมกราคม และระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม โดยมีปริมาณน้ําฝนอยูที่
ระหวาง 224.3 – 857 มิลลิเมตร ซ่ึงเดือนพฤศจิกายนจะเปนเดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือ มีปริมาณ
น้ําฝนถึง 857 มิลลิเมตร และอีก 9 เดือนจะมีฝนตกนอย คือมีปริมาณน้ําฝนอยูระหวาง 11.2 – 165.9 
มิลลิเมตร และเดือนมิถุนายนเปนเดือนที่มีฝนตกนอยที่สุด คือ มีปริมาณน้ําฝนเพียง 11.2 มิลลิเมตร 
โดยอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝนแตละเดือนในป พ.ศ.2552 ของจังหวัดสงขลา สามารถแสดงเปน
ภาพเปรียบเทียบไดดังภาพประกอบที่ 5 ดังนี้ 
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               ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ.2553 

ภาพประกอบที่ 5 อุณหภูมิ และปริมาณน้าํฝนของจังหวดัสงขลา 
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  ลมและทิศทางลม 

  ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ ตั้งอยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุม โดยมีทั้งลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานพื้นที่อยางละประมาณ 5-6 เดือน กลาวคือ 
ในฤดูรอนจะมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม โดยมี
ทิศทางลมพัดมาจากทิศตะวันตกทั้ง 6 เดือน ยกเวนเดือนกรกฎาคม ซ่ึงในชวงเวลานี้ในพื้นที่ตําบล
นาทับจะมีฝนตกนอยเพราะมีแนวเทือกเขาบรรทัดและสันกาลาคีรีขวางกั้นทางลม จึงกลายเปนเขต
เงาฝน สวนในฤดูหนาวจะมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานระหวางเดือนพฤศจิกายน โดย
เปนลมที่พัดมาจากทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากนั้นจนถึงเดือนเมษายน ลมจะพัดมาจากทิศ
ตะวันออก 
  นอกจากนี้ เขตตําบลนาทับยังอยูภายใตอิทธิพลของพายุหมุนที่เกิดจากทะเล อาว
ไทยและทะเลจีนใต โดยปกติพายุหมุนจะพัดผานฝงตะวันออกของภาคใตในชวงเดือนกันยายนถึง
เดือนพฤศจิกายน สวนความรุนแรงของพายุ โดยสวนใหญจะเปนพายุดีเปรสชั่น แตบางครั้งจะ
รุนแรงถึงระดับพายุโซนรอนและใตฝุน 

  ฤดูกาล 

  ตําบลนาทับ มี 2 ฤดู คือ ฤดูฝน และฤดูรอน 

  ฤดูฝน  เ ร่ิมตั้ งแตปลายเดือนตุลาคมจนถึงเดือนธันวาคม  โดยฤดูกาลจะมี
ความสัมพันธกับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ กลาวคือในชวงตนของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนอื
ที่พัดผานพื้นที่ จะนําเอาความชื้นและทําใหเกิดฝนตกในปริมาณมาก โดยเฉพาะเดือนพฤศจิกายนซึ่ง
เปนเดือนที่มีฝนตกมากที่สุด สวนปลายของชวงที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน ฝนจะตก
นอยลงและอากาศจะเริ่มรอนขึ้น 

  ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนกันยายน ชวงนี้จะมีฝนตกนอย ฝนตก
กระจายไมสม่ําเสมอ และเกิดภาวะฝนทิ้งชวง ทําใหอากาศแหงมาก โดยเฉพาะชวงระหวางเดือน
มกราคมถึงเดือนมีนาคม อากาศโดยทั่วไปจะรอน 
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สภาพเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจ เปนการนําเสนอเกี่ยวกับเรื่องกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชีพ
ของประชากร และโครงสรางพื้นฐานในตําบลนาทับ 
 
  อาชีพของประชากร 

  อาชีพของประชากรในตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ประกอบไปดวย 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการคาและการบริการ 

เกษตรกรรม  

  เกษตรกรในตําบลนาทับ ประกอบอาชีพทางดานกสิกรรม/  การเพาะปลูก การปศุ
สัตว/การเลี้ยงสัตว และการประมง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   1) การกสิกรรม/การเพาะปลูก เปนอาชีพหลักของเกษตรกรในตําบลนาทับ 
โดยเฉพาะการทําสวนยางพารา ทํานา สวนไมดอก (ดาวเรือง) แตงโม และพืชสวนสําคัญอื่น ๆ ที่
เกษตรกรนิยมปลูก ไดแก มะพราว ตาลโตนด มะมวง พริกขี้หนู ตะไคร กลวยน้ําวา ขาวโพด 
ถ่ัวฝกยาว แตงกวา คะนา มะเขือ และมะละกอ พบไดโดยทั่วไปทั้งตําบลนาทับ 
   2) การปศุสัตว/การเลี้ยงสัตว เกษตรกรในตําบลนาทับจะประกอบอาชีพเล้ียง
สัตวควบคูกับการเพาะปลูกมาตั้งแตสมัยโบราณ โดยจะเลี้ยงสัตวในบริเวณบาน ซ่ึงสัตวที่นิยมเลี้ยง 
ไดแก โค สุกร ไก เปด และในปจจุบันมีสัตวเศรษฐกิจที่เกษตรกรในตําบลนาทับนิยมเลี้ยงคือ ปลา
กะพงขาว กุงกุลาดํา และกุงขาว สวนไกไขและไกเนื้อก็มีใหเห็นในชุมชนมากเชนกัน 
   3) การประมง อาชีพประมงเปนอาชีพหลักคูกับตําบลนาทับ มาอยางยาวนาน 
การประมงสวนใหญจะเปนการประมงขนาดเล็ก โดยใชเรืออวนลาก เรือหางยาววางเครื่อง และเรือ
พาย สําหรับพื้นที่การทําประมงจะใชบริเวณชายฝงริมทะเล ไมหางจากปากคลองนาทับ มากนัก
และบางสวนทําการประมงในคลองนาทับ  

  อุตสาหกรรม  
  ตําบลนาทับ มีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 3 โรง โดยสวนใหญจะเปนโรงงาน
อุตสาหกรรมการแปรรูปสัตวน้ํา สวนโรงงานขนาดเล็กที่เปนอุตสาหกรรมครัวเรือน มีหลาย
ประเภทในชุมชน ไดแก การทําปลาแหง ปลาเค็ม กะป รับจางตัดหัวปลา แลเนื้อปลา เล้ียงหอย ซ่ึง
อุตสาหกรรมที่มีอยูจะเปนอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการประมงทั้งสิ้น 
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  การคาและการบริการ 

  การคา การประกอบธุรกิจดานการคาขายภายในตําบล เปนลักษณะของการ
ประกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง เชน รานขายของชํา ซ่ึงมีอยูทั่วไปในตําบลนาทับ 
นอกจากนี้ยังมีอาชีพการคาขายสินคาประมง ทั้งที่เปนของสดและแปรรูปแลว จะมีใหเห็นโดยทั่วไป 
โดยผูคาจะนําไปขายที่ตลาดนัดชุมชน และตลาดนัดประจําอําเภอตลอดทั้งสัปดาห โดยในวันเสารมี
ตลาดนัดตอนเย็นที่บานปากบาง วันอาทิตยมีตลาดนัดตอนเย็นที่บานทาคลอง วันจันทรมีตลาดนัด
ตอนเชาที่บานเตาอิฐ ใกลกับโรงเรียนชุมชนบานนาทับ ซ่ึงเปนตลาดนัดเกาแกของชุมชนนาทับ 
หรือเรียกวา “ตลาดนัดจันทร” วันพุธมีตลาดนัดตอนเย็นที่บานปากจด และวันศุกรมีตลาดนัดตอน
เชาที่บานคลองขา ซ่ึงเปนตลาดนัดเกาแกอีกที่หนึ่ง มีการคาขายสินคาพื้นบานมาไมต่ํากวา 80 ป 

  การบริการ การประกอบธุรกิจดานการบริการภายในตําบล มีการประกอบธุรกิจ
บริการพื้นฐานทั่วไป เชน รถมอเตอรไซครับจาง เรือตกปลาหรือชางแขนงตาง ๆ 
 

โครงสรางพื้นฐาน 

  โครงสรางพื้นฐานในตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ประกอบดวย การ
คมนาคมขนสง การสื่อสาร การไฟฟา และการประปา 

  การคมนาคมขนสง 

  เสนทางคมนาคมหลัก คือ ทางหลวงแผนดิน ทางหลวงชนบท จะเชื่อมโยงระหวาง
ตัวจังหวัดกับตัวอําเภอ เสนทางภายในอําเภอและหมูบาน ผูรับผิดชอบจะเปนสวนขององคการ
บริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด พื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา มีระบบการคมนาคมขนสงทางบกเปนหลัก โดยเฉพาะทางรถยนต ซ่ึงองคการบริหารสวน
ตําบลนาทับ ไดจําแนกประเภทระบบขนสงทางบก สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท 

 การคมนาคมทางบก การคมนาคมขนสงกับพื้นที่ภายนอกตําบลนั้น ใชเสนทางการ
เดินทางหลัก 4 เสนทาง ประกอบดวย เสนทางรถยนตจากตําบลเกาะแตว อําเภอเมืองสงขลา 
เสนทางสายทางหลวงชนบทเลียบริมทะเลอาวไทย เร่ิมเขาสูตําบลนาทับที่บานปก หมูที่ 10 ทาง    
ทิศเหนือมุงสูตําบลนาทับ ผานหมูที่ 2 ,12, 13, 14, 1, 6 และหมูที่ 8 ผานสะพานขามคลองนาทับสู 
หมูที่ 4 บานทาคลอง ไปสูถนนเลียบริมฝงทะเลอาวไทยอีกครั้ง ส้ินสุดเขตตําบลนาทับที่บานคลองทิง 
(บานสวนกง) หมูที่ 11 ส้ินสุดเขตรอยตอกับตําบลตลิ่งชัน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยัง
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มีเสนทางหลักออกสูทางหลวงหมายเลข 408 จากบานใต หมูที่ 6 ไปสูบานขุนทอง ตําบลจะโหนง 
อําเภอจะนะ และถนนจากบานคลองขา หมูที่ 1 ตําบลนาทับ ไปสูบานแขยง ตําบลทุงหวัง อําเภอ
เมืองสงขลา และถนนภายในหมูบานจากบานทาคลอง หมูที่ 4 ผานหมูที่ 7 ออกสู หมูที่ 11  
บานคลองทิง บรรจบกับบานปางาม ตําบลตลิ่งชัน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  

  ถนนภายในชุมชนสวนใหญจะเปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตและถนนลูกรัง 
กระจายอยูในหมูบานตาง ๆ ในตําบลนาทับ (แผนพัฒนาตําบลนาทับ พ.ศ.2551-2553) ซ่ึงสามารถ
แสดงได ดังนี้ 
 

  ถนน ลาดยาง จํานวน  9 สาย 

    1. ถนนลาดยาง   รพช.สายทาคลอง - บ.สวรรค ยาว 6 กม.  กวาง 6 ม. 
    2. ถนนลาดยาง   รพช.สายขุนทอง – นาทบั ยาว 4.120 กม.  กวาง 6 ม.  
    3. ถนนลาดยาง   รพช.สายบานปก – ทาคลอง ยาว 8 กม.  กวาง 6 ม.  
    4. ถนนลาดยาง   รพช.สายทาคลอง – มางอน  ยาว 3.9 กม.  กวาง 6 ม.  
    5. ถนนลาดยาง  รพช.สายสะพาน คสค–คลองขา  ยาว 2.5 กม. กวาง 6 ม. 
    6. ถนนลาดยาง อบต. - ชายทะเล   ยาว 0.700 กม.  กวาง 6 ม.  
    7. ถนนลาดยาง รพช.ร.ร.สอนศาสนา – กูโบร  ยาว 1.20 กม.  กวาง 6 ม.  
    8. ถนนลาดยาง อบต.- สายกรรสามโคก  ยาว 7 กม.  กวาง 6 ม. 
    9. ถนน รพช.ทางควาย      ยาว 1.2  กม.   กวาง 6 ม.  
 
    ถนนคอนกรีต 

   หมูที่ 1  สายอดีตบานผูใหญบานเกา   ยาว 143 ม. กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 2 สายโรงเรียนปากบาง-แยกถนนโยธา  ยาว 70 ม. กวาง 5 ม. 
    สายแยกถนนโยธา-สายคอกไก   ยาว 215 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 3 สายทาคลอง-บานทายาง ยาว 900 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายหนามัสยดิ-ริมคลอง ยาว 100 ม. กวาง 4 ม. 
    สายบอกุง ยาว 100 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 4  สายทุงใหญขางมัสยิด (ปมน้าํมัน) ยาว 50 ม. กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญหลังมัสยิด ยาว 115 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายรพช.-สะพาน ยาว 300 ม. กวาง 4 ม. 
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   หมูที่ 5 สายรพช. ยาว 275 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 6 สายรพช.-ส่ีแยกนัดจนัทร ยาว 1,040 ม.  กวาง 4 ม. 
     สายปายอม ยาว 100 ม.  กวาง 4 ม. 
    สาย 5 ธันวา ยาว 160 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 7 สายทาคลอง-ถนนคสล.ชายทะเล ยาว 160 ม.  กวาง 5 ม.  
    สายมัสยิด ยาว 400 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายแยกมัสยิด-ชายคลอง ยาว 60 ม.  กวาง 3.5 ม. 
   หมูที่ 8 สายทุงใหญ-ทาโหมด ยาว 315 ม. กวาง 4 ม.  
    สายถนน คสล.ทาวัด ยาว 1,050 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายตอถนน คสล.ทาวัด ยาว 147 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญทาคลอง  สายที่ 1 ยาว 70 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายทุงใหญริมคลอง  สายที่ 2 ยาว 140 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 10  สายทุงใหญ-ขางมัสยิด ยาว 65 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญ-บอกุง ยาว 150 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญ-สุชาติฟารม ยาว 70 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทุงใหญ-หนามัสยิด ยาว 150 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 11  สายถนน คสล.บานสวนกง ยาว 570 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหนามัสยดิคลองทิง ยาว 50 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนนคสล.หนา ร.ร.มางอน-แหลมยาง ยาว 200 ม. กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 12  สายหัวเล้ียวยามา ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายสุขเกษม ยาว 215 ม.  กวาง 4 ม.  
    สายทาเรือ- ริมคลอง ยาว 158 ม.  กวาง 5 ม.  
   หมูที่ 13  สายถนน คสล.หอถังประปา ยาว 400 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 14  สายวิทย ุ ยาว 70 ม.  กวาง 3 ม. 
    สายถนน คสล.สายคลองสอง ซอย 5  ยาว 94 ม.  กวาง 3 ม. 
 
 
 
 
 



 93

   ถนนลูกรัง 

  หมูที่ 1 สายบาน ผญบ.-บานยางงาม ยาว 600 ม.  กวาง 4 ม.  
   สายบานตีน-เขื่อน   ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายคลองขา-ยางงาม  ยาว 5 ก. ม.  กวาง 6 ม. 
      สายถังประปา-ถนนลาดยาง  ยาว 79 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบานนายเฉด-คลองขา  ยาว 235 ม.  กวาง 3 ม. 
   หมูที่ 2 สายถนน รพช.-สายแยกหลังศพด. ยาว 300 ม.  กวาง 5 ม. 
      สายในหมูบาน ซ.1   ยาว 65 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายในหมูบาน ซ.2   ยาว 170 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายหนา ร.ร. ปากบางนาทับ ยาว 380 ม. กวาง 5 ม. 
      สายส่ีแยกถนน คสล.-บอทราย ยาว 5 ก.ม.  กวาง 9 ม. 
      สายอูเรือ-ทุงใหญ   ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 3 สายในหมูบาน ม.3   ยาว 2 ก.ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบอกุง-ชายคลอง  ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบอกุง-ถนน คสล.  ยาว 183 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบาลาย- สวนยาง  ยาว 150 ม. กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 4 สายริมคลอง-บอกุง  ยาว 700 ม.  กวาง 5 ม. 
      สายรานน้ําชา-หนองเสา  ยาว 168 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายบอถาน   ยาว 134 ม.  กวาง 5 ม. 
      สายถนน รพช.-ชายคลอง  ยาว 70 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายถนน คสล.ทายาง-ร.ร.ทาคลอง ยาว 300 ม.  กวาง 3 ม. 
   หมูที่ 5 สายเกาะงเูหลือม   ยาว 2 ก.ม.  กวาง 4 ม. 
      สายตนสม    ยาว 900 ม. กวาง 4 .ม 
      สายบอกอ    ยาว 378 ม. กวาง 4 ม. 
      สายเขาจันทร-ควนนุย  ยาว 3 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
      สายหลัง ร.ร.มางอน-กรรสามโคก ยาว 700 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายทางไทร-ทอบล็อกเขาจันทร ยาว 1 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
      สายหนามัสยดิคลองทิง  ยาว 77 ม.  กวาง 4 ม. 
      สายถนนแพปลา-คลองนาทับ  ยาว 73 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหัวสะพาน ม.9  ยาว 40 ม.  กวาง 5 ม. 
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    สายแยก ถนน คสล.-ทอบล็อกเขาจันทร ยาว 900 ม. กวาง 5 ม.  
   หมูที่ 6 สาย รพช.ขุนทอง-รพช.ทางควาย ยาว 700 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายทางควาย-จะโหนง ยาว 2.5 ก.ม.  กวาง 10 ม. 
    สายปายอม-ถังประปา ยาว 450 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายรพช.ขุนทอง-สามแยกทางควาย  ยาว 700 ม.  กวาง 6 ม. 
   หมูที่ 7 สาย รพช.ม.7-ชายหาดวังหนาว ยาว 600 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายสวนแตง-ทอบล็อกวังหนาว ยาว 700 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายถนน คสล.-ชายหาดวังหนาว ยาว 512 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายหลัง อบต.-ถนน คสล.ม.7 ยาว 500 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนน คสล.-บอถาน ม.4 ยาว 500 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายวังหนาว-ศูนยวิจัย ยาว 1.5 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
   หมูที่ 8  สายดงเกษตร-ทุงทาโหมด ยาว 3 ก.ม.  กวาง 6 ม. 
    สายรพช.-ทุงทาโหมด ยาว 4 ก.ม.  กวาง 6 ม. 
    สายศาลาอเนกประสงค ยาว 700 ม.  กวาง5 ม. 
    สายรพช.ทุงใหญ-ริมคลอง ยาว 135 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายรพช.-เกาะหญา ยาว 130 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายโคงทุงใหญ-บอกุง ยาว 150 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนน คสล.-ทุงทาโหมด ยาว 700 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถังประปาดงเกษตร-ถนน คสล  ยาว 400 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนน คสล.-ชายคลอง ยาว 70 ม.  กวาง 5 ม. 
   หมูที่ 9 สายรอบเกาะคูน้ํารอบ ยาว 2 ก.ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 10  สายรพช.ทุงใหญ-สระน้ํา ยาว 800 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายบาน ผญบ.-บอทราย ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายกุโบร ม.10 -บอทราย ยาว 150 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายรพช.ทุงใหญ-แยกตอหาด ยาว 70 ม.  กวาง 4 ม. 
   หมูที่ 11  สายหนา ร.ร.มางอน-สวนกง ยาว 1.6 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
    สายแหลมยาว-คลองทิง ยาว 850 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายกรรสามโคก-รพช.มางอน ยาว 235 ม.  กวาง 6 ม. 
    สายคลองทิง-ริมคลอง ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหลังมัสยดิ-ริมคลอง ยาว 300 ม.  กวาง 4 ม. 



 95

    สายถนน คสล.-ชายทะเล ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายปลักนาว ยาว 690 ม.  กวาง 6 ม. 
  หมูที่ 12  สายกุโบร-ริมคลอง ยาว 380 ม. กวาง 4 ม. 
    สายแยกหลังกโุบร-มัสยิดปากจด ยาว 188 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายเมืองใหม-ริมคลอง ยาว 260 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหัวเล้ียวกโุบร-เขื่อน ยาว 300 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายเลียบเขื่อนคลองขา ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายโยธา-เขื่อน ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายสุขเกษม-ชายคลอง ยาว 70 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายทาเรือ-ชายคลอง  ยาว 70 ม.  กวาง 5 ม. 
    สายโยธา-หัวโคงเขื่อน ยาว 119 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายถนน คสล.-ริมคลอง ยาว 85 ม.  กวาง 4 ม. 
  หมูที่ 13  สายบาลาย-ริมคลอง ยาว 148 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายหลังร.ร.ตาดีกา ยาว 100 ม.  กวาง 4 ม. 
    สาย รพช.-บอกุง ยาว 172 ม.  กวาง 5 ม. 
  หมูที่ 14  สายทาเรือ-ริมคลอง ยาว 148 ม.  กวาง 6 ม. 
    สายสวนแตง-ถนนโยธาบานแขยง ยาว 1.5 ก.ม.  กวาง 5 ม. 
    สายบอบาดาล-สวนยาง ยาว 200 ม.  กวาง 4 ม. 
    สายขางบาน ผญบ. ยาว 80 ม.  กวาง 3 ม. 

   การสื่อสาร  ประชาชนในพื้นที่ตําบลนาทับ นิยมสื่อสารดวยโทรศัพทเคลื่อนที่เพื่อ
ความสะดวก โดยมีการใหบริการเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ในทุกหมูบาน ซ่ึงมีผูใหบริการหลาย
บริษัท ไดแก บริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) บริษัท โทเทิ่ล แอ็ดเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น (DTAC) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (TOT) บริษัททีทีแอนดที ซับสโครเบอร 
เซอรวิสเซส จํากัด (TT&T) และบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TRUE/MOVE) สําหรับ
อินเตอรเน็ตมีการเปดใหบริการ แตไมไดรับความนิยมมากนัก 
  การไฟฟา  ประชาชนในตําบลนาทับ มีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน โดยไดรับ
บริการจากการไฟฟาสวนภมูิภาค 
   การประปา  ประชาชนในตําบลนาทับมีน้ําประปาใชในทุกหมูบาน โดยมีทั้งการทํา
ประปาหมูบานและการใหบริการจากสํานักงานประปาสวนภูมิภาค 
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สภาพสังคมและวัฒนธรรม 

 การศึกษาดานสภาพสังคมและวัฒนธรรม เปนการศึกษาที่เกี่ยวกับเรื่องราวของ
ประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่หนึ่ง ซ่ึงไดแก เชื้อชาติหรือชาติพันธุ ศาสนา ภาษา การศึกษา สุขภาพ 
และการเมืองการปกครอง  

  ดานประชากร 

  ประชากร เปนองคประกอบสําคัญของพื้นที่ เพราะความเจริญกาวหนาของพื้นที่
ขึ้นอยูกับประชากรของพื้นที่เปนสําคัญ องคประกอบสําคัญของประชากร คือ 1) ลักษณะทาง
วัฒนธรรมของประชากร ซ่ึงไดแก เชื้อชาติหรือชาติพันธุ ศาสนาและภาษา และ 2) ขนาดพื้นที่ และ
จํานวนประชากร  
 

ลักษณะทางวัฒนธรรมของประชากร 

   ลักษณะทางวัฒนธรรมของประชากร หมายถึง ลักษณะทางเชื้อชาติหรือชาติพันธุ 
ศาสนาและภาษา ลักษณะดังกลาวจะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกันอยางมาก โดยคนชาติพันธุหนึ่ง
หรือเชื้อชาติหนึ่ง มักจะมีการนับถือศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปน
เอกลักษณของตนเอง ดังนั้นพื้นที่ใด สังคมใดมีประชากรที่มีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา 
ภาษา และวัฒนธรรม อาจจะมีปญหาในเรื่องฐานคิดและความเขาใจซึ่งกันและกันในเรื่องตางๆ ได 
ลักษณะวัฒนธรรมของประชากรในพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา สามารถจําแนกได
ดังนี้ 
  เชื้อชาติ ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตําบลนาทับมีเชื้อชาติไทย ซ่ึงสืบเชื้อสายตาม
ผูใหกําเนิด 
  ศาสนา ประชากรรอยละ 85 ในพื้นที่ตําบลนาทับนั้นนับถือศาสนาอิสลาม และอีก
รอยละ 15 นับถือศาสนาพุทธ และมีศาสนสถานที่สําคัญไดแก 

   1. มัสยิดขัยรุลฮิดายะห  อยูที่ ม.1 
   2. มัสยิดประสานสามัคคี  อยูที่ ม.2 
   3. มัสยิดไกยูมุดดีน   อยูที่ ม.3 
   4. มัสยิดคอยรุลอัลวาร   อยูที่ ม.4 
   5. มัสยิดบานบอโตะคง  อยูที่ ม.5 



 97

   6. วัดนาเจริญ    อยูที่ ม.6 
   7. สํานักสงฆทับธรรม   อยูที่ ม.6 
   8. มัสยิดละอองสามัคคี  อยูที่ ม.7 
   9. มัสยิดบานคูน้ํารอบ      อยูที่ ม.9 
   10. มัสยิดบานปก   อยูที่ ม.10 
   11. มัสยิดบานคลองทิง  อยูที่ ม.11 
   12. มัสยิดบานสวนกง  อยูที่ ม.11 
   13. มัสยิดดารุสสลาม       อยูที่ ม.12 

  ภาษา ประชากรในตําบลนาทับนั้นใชภาษาไทยกลาง เปนภาษาราชการ และพูด
ภาษาทองถ่ิน (ภาษาใต) ในการติดตอส่ือสาร 
 
  ดานการศึกษา 

  การศึกษาเปนเรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่ง เพราะการศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือ
การศึกษา การศึกษาเปนกระบวนการสรางคนใหมีคุณภาพเขาสูสังคม การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู
ความเปนจริงของชีวิต โดยการถายทอดความรู ความจริง การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม
สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเนื่องและตลอดชีวิต 

 ประชาชนตําบลนาทับใหความสําคัญกับการศึกษา จึงทําใหมีสถานศึกษาตั้งแต
ระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาหลายแหงกระจายอยูในพื้นที่ของตําบลนาทับ เพื่อ
ใชเปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน โดยมี มีสถานศึกษาในระบบโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
จํานวน 4 แหง และขยายโอกาสถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 3 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวน 5 แหง ดังนี้ 
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ตารางที่ 5  สถานศึกษาของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 

สถานศึกษา จัดการศึกษา 
ระดับ ท่ีต้ัง 

จํานวน
นักเรียน 

จํานวนครู 

1.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมัสยิดบานคลองขา อนุบาล ม. 1 155 คน 6  คน 
2.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมัสยิดประสานสามัคคี อนุบาล ม. 2 33  คน 3  คน 
3.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาทับ อนุบาล ม. 6 155 คน 6 คน 
4.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปก อนุบาล ม. 10 22 คน 2 คน 
5.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาเสมียน อนุบาล ม. 7 40 คน 3 คน 
6.โรงเรียนชุมชนบานนาทับ อนุบาล-ประถมศึกษา ม. 6 182 คน 11 คน 
7.โรงเรียนบานปากบางนาทับ ประถมศึกษา – ม.3 ม. 2 381 คน 30 คน 
8.โรงเรียนบานทาคลอง ประถมศึกษา – ม.3 ม. 4 301 คน 23 คน 
9.โรงเรียนบานมางอน ประถมศึกษา – ม.3 ม. 5 188 คน 17 คน 

 

ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลนาทับ พ.ศ.2552 
 
  ดานสุขภาพ 

 สุขภาพ เปนเรื่องที่มีความหมายกวางมาก เพราะสุขภาพหมายถึงสุขภาวะที่
สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ คือการมีรางกายสมบูรณแข็งแรง ไมเจ็บปวย 
ไมพิการโดยไมจําเปน มีปจจัยการดํารงชีวิตพอเพียง มีจิตใจเบิกบาน มีสติปญญาดี ไมเครียด 
ครอบครัวอบอุน มีความสมานฉันท ไดทําความดี จิตใจเปนสุข มีศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 
มีความเอื้อเฟอ ผูคนเห็นแกตัวนอย และมีความเปนประชาสังคม 

 สุขภาพดีสามารถสรางไดที่บุคคล ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน โรงงาน แมแตบน
ทองถนน และทุกๆแหง สามารถสรางไดโดยทุกคน และเมื่อสุขภาพเสียหรือสุขภาพไมดี ก็ควรมี
ระบบบริหารที่ดี มีคุณภาพไวบริการอยางเสมอภาค การศึกษาดานสุขภาพของประชาชนในพื้นที่
หนึ่ง จําเปนตองมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา มีองคประกอบและตัวช้ีวัดอะไรบาง ปจจุบัน
กระทรวงสาธารณสุขไดเสนอแนวคิดเรื่อง เมืองไทยสุขภาพ (Healthy Thailand) ซ่ึงเปนแนวคิดที่
ใหประชาชนมีสุขภาพดี โดยที่ประชาชนสามารถดูแลสุขภาพของตนเองไดตามเกณฑที่กําหนด คือ 
1) ดานการออกกําลังกาย 2) ดานอาหารการกิน 3) ดานการจัดการอารมณ 4) ดานการลดโรค และ   
5) ดานสิ่งแวดลอม 
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 นอกจากนี้จะตองมีระบบบริการสุขภาพ เชน ระบบบริการระดับตน ระบบบริการ
สุขภาพชุมชน  ระบบบริการฉุกเฉิน  และระบบบริการระดับสูงที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  มี
ประสิทธิภาพ มีความเสมอภาค และมีความเปนธรรม มีบริการเสริมสรางสุขภาพ การควบคุม
ปองกันโรค การรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพอยางผสมผสานและเปนองครวม 

 การบริการสุขภาพ/สถานพยาบาล 

 การบริการดานสุขภาพภายในตําบลนาทับ ประกอบไปดวย 
  1. สถานีอนามัยนาทับ   ตั้งอยู ม.6 บานใต    
  2. สถานีอนามัยนาเสมียน   ตั้งอยู ม.7 บานนาเสมียน  
  3. สนามกีฬาประจําตําบลนาทับ  ตั้งอยู ม.7 ใกล อบต.นาทับ 
  4. สนามกีฬาของโรงเรียนทั้ง 4 โรงเรียน  
 
  ดานการเมืองการปกครอง 

 การเมือง คือ การจัดสรรอํานาจเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน และสนองตอบ
ความตองการของประชาชนอยางเสมอภาค และเทาเทียม ดังนั้น จึงตองมีตัวแทนของประชาชน
ที่มาจากการเลือกตั้งเขาไปจัดสรรอํานาจภายใตกฎ และระเบียบอยางเปนธรรม การเมืองในประเทศ
ไทยมีอยู 2 ระดับ คือ การเมืองระดับชาติ และระดับทองถ่ิน โดยในที่นี้จะกลาวถึงการเมืองในระดับ
ทองถ่ิน เนื่องจากมีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในชุมชนไดชัดเจนที่สุด 

 การเมืองในตําบลนาทับ เปนการเมืองในระดับทองถ่ิน ประกอบดวยการปกครอง
ในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1) องคการบริหารสวนตําบลนาทับ จัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก 
ประกอบดวย 14 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 11,694 คน ซ่ึงมีโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลนาทับ ดังนี้  
   1.1) สภาองคการบริหารสวนตําบลนาทับ ประกอบดวย ประธานสภา 1 คน คือ
นายสุวัฒน เจริญวัฒน และรองประธานสภา 2 คน คือ นายหรูน บิลหัด และนายปรีชา แดงหลี โดย
ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
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ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแตละหมูบานที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
นาทับ หมูบานละ 2 คน มีดังนี้ 
 

    1) นายเสกสรร  หมัดเส็น  หมูที่ 1 
    2) นายไซนูน  เฉมเระ   หมูที่ 1 
    3) นายตาเลบ  จันอิ   หมูที่ 2 
    4) นายเยน  สันเลาะ   หมูที่ 2 
    5) นายเจะหนุ  ดนหมาน  หมูที่ 3 
    6) นายบาว  เหละเหล็ม  หมูที่ 3 
    7) นายมูดอ  เหล็มเส็น   หมูที่ 4 
    8) นายกอดีรี  นุยสมัน   หมูที่ 4 
    9) นายชารีฟ  เหร็มแอ   หมูที่ 5 
    10) นายโหด  หนิบู   หมูที่ 5 
    11) นายสุนทร  จันทรักษ  หมูที่ 6 
    12) นายสาคร  เจริญวัฒน  หมูที่ 6 
    13) นายหราด  เชสอัฟสัน  หมูที่ 7 
    14) นายสวาสดิ์  หมัดโตะเส็น   หมูที่ 7 
    15) นายพิเชษฐ  สุขาทอน  หมูที่ 8 
    16) นายสุวัฒน  เจริญวัฒน    หมูที่ 8 
    17) นายวีรศักดิ์  หมัดเหล็ม    หมูที่ 9 
    18) นายดนวาโลด  อาหวัง    หมูที่ 9 
    19) นายธีรพล  จันทรประดิษฐ   หมูที่ 10 
    20) นายซีด  เลาะหนิ   หมูที่ 10 
    21) นายสอและ  มะหยอ  หมูที่ 11 
    22) นายวีรศักดิ์  เหล็มหวัง    หมูที่ 11  
    23) นายกาตีบี้น  สันบาว  หมูที่ 12 
    24) นายหรูน  บิลหัด   หมูที่ 12 
    25) นายอะบีดี้น  ชายโสย  หมูที่ 13 
    26) นายดนเลาะ หลีหมัด  หมูที่ 13 
    27) นายสะฝอี  และหละ  หมูที่ 14 
    28) นายปรีชา  แดงหลี   หมูที่ 14 
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   1.2) คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาทับ ประกอบดวย นายก
องคการบริหารสวนตําบล คือ นายอดิเรก หมัดหมาน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาทับ และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน คือ
นายอบ หนิหมัด และนายเซน หมัดตาเห ซ่ึงมาจากการแตงตั้งของนายกองคการบริหารสวนตําบล
นาทับ โดยมีนายอาทิตย หมัดสะอิ ทําหนาที่เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 

 การปกครอง  การปกครองในประเทศไทยแบงออกเปน 3 สวน คือ การปกครอง
สวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการปกครองที่เกี่ยวของใน
ระดับชุมชน คือ การปกครองสวนภูมิภาค เนื่องจากเปนการปกครองในระดับจังหวัดและระดับ
อําเภอ รวมทั้งยังเกี่ยวของกับการปกครองสวนทองที่ ไดแก การปกครองระดับตําบลและระดับ
หมูบาน  
  ตําบลนาทับ เปนหนวยยอยในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เปนสวนหนึ่งในการ
ปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงเปนไปตามการปกครองสวนทองที่ มีกํานันเปนผูรับผิดชอบดูแลตําบล ซ่ึง
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และผูใหญบานเปนหัวหนาประชาชนดูแลหมูบาน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในแตละหมูบาน ประกอบดวย 14 หมูบาน ดังนี้ 

    1) นายหมัด หมันเตะ   กํานันตําบลนาทับ  
    2) นายวาหาบ จันอิ   ผูใหญบาน หมูที่ 2 
    3) นายบุญญา เหล็มหลี  ผูใหญบาน หมูที่ 3 
    4) นายรอหีม สายวารี  ผูใหญบาน หมูที่ 4 
    5) นายกอเหลด ขุนวิทาน ผูใหญบาน หมูที่ 5 
    6) นางมยุรี เจริญ   ผูใหญบาน หมูที่ 6 
    7) นายมาหนับ ไชยหลี ผูใหญบาน หมูที่ 7 
    8) นายทวีป อองตระกูล ผูใหญบาน หมูที่ 8 
    9) นายพิศิษฐ หละโหรน ผูใหญบาน หมูที่ 9 
    10) นายมุกตาด เส็นโสะ  ผูใหญบาน หมูที่ 10 
    11) นายหมาน ลาโสะ   ผูใหญบาน หมูที่ 11 
    12) นายมูสา หนิหมัด    ผูใหญบาน หมูที่ 12 
    13) นายเหละ ขวัญโตะเระ  ผูใหญบาน หมูที่ 13 
    14) นายหลี คงหนู         ผูใหญบาน หมูที่ 14 
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 กลุมองคกรชุมชน  ในตําบลนาทับ มีกลุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของ
ชาวบานในชุมชน ซ่ึงมีทั้งกลุมอาชีพและแหลงเงินทุนชุมชน ดังนี้ 

1. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  หมูที่ 1-14  
2. กองทุนหมูบาน หมูที่ 3, 7, 11 
3. กลุมกะปนาทับ หมูที่ 1-14 
4. กลุมประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  หมูที่ 6, 8 
5. กลุมเยาวชนเลี้ยงแพะ หมูที่ 2 
6. กลุมน้ํายางพารา หมูที่ 5 
7.กลุม อสม. ประจําตําบลนาทับ ทุกหมูบาน 
8. กลุมเลี้ยงไกพื้นบาน หมูที่ 7 
9. กลุมแมบาน ทุกหมูบาน  
10.กลุมแปรรูปสัตวน้ํา หมูที่ 3, 13 
11.กลุมเกษตรกร หมูที่ 12 
12.กลุมเลี้ยงปลากะพง หมูที่ 5, 7, 9,13  
13.กลุมเลี้ยงวัว หมูที่ 12 
14.กลุมเรือประมงพื้นบาน  หมูที่ 10, 12,13 
15.กลุมสตรีอาสาพัฒนา ทุกหมูบาน 
16.กลุมเลี้ยงหอยนางรม หมูที่ 13 
17.กลุมเลี้ยงแพะ หมูที่ 9, 13, 14  
18.กลุมปลูกแตงโม หมูที่ 14 
19.กลุมชมรมอิหมาม คอเต็บ บิลัล หมูที่ 3    
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บทที่ 5 
 

กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 
 
  การจัดทําแผนชุมชนเปนขั้นตอนที่สําคัญในการวางแผนเพื่อพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถ่ิน เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและ
สอดคลองกับการกระจายอํานาจของชุมชน ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมและแยกประเด็นเปน 3 สวน ไดแก  

- แผนชุมชนตําบลนาทับ 
- กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
- ปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน 

 
แผนชุมชนตําบลนาทับ 
 

  แผนชุมชนตําบลนาทับ เปนแผนที่เกิดขึ้นจากการรวมกันของประชาชนใน
หมูบานตาง ๆ ในตําบลนาทับ โดยมีประเด็นที่สําคัญคือ ฐานคิดในการจัดทําแผนชุมชน ขั้นตอน
การจัดทําแผนชุมชนและวิธีการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ดังนี้ 
 
 ฐานคิดในการจัดทําแผนชุมชน 

  ฐานคิดในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในประเทศไทยมีมานานหลายป ซ่ึงอยู
ในรูปแบบตาง ๆ แตที่จะเปนแนวทางสําหรับการวางแผนของชุมชนนั้น อาจกลาวสืบเนื่อง มาจาก
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของไทย ในป พ.ศ.2540 เมื่อประเทศประสบปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและ
วิกฤติทางสังคม ทําใหรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของกลุมคนฐานรากหรือกลุมคนที่มีเงินรายได
นอยจากการประกอบอาชีพ ซ่ึงมีอยูทั่วไปและทุกชุมชนในประเทศไทย ดังนั้น ป พ.ศ.2541 รัฐบาล
จึงมีนโยบายใหธนาคารออมสินจัดตั้งหนวยงานพิเศษเพื่อชวยเหลือและเสริมความเขมแข็งในดาน
เศรษฐกิจของชุมชนจนเกิดการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment 
Fund หรือ SIF) ในการทําหนาที่สนับสนุน เสริมศักยภาพ และสรางความเขมแข็งใหชุมชนโดยการ
ที่ใหชุมชนทําแผนงานการพัฒนาชุมชนหรือแผนชุมชน ที่เกี่ยวของกับการฟนฟูเศรษฐกิจ วิกฤติทาง
สังคม เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองในระยะยาว โดยกองทุน เพื่อการลงทุนทางสังคมนี้จะพิจารณา
แผนงานของชุมชนตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 5 ประเภท ไดแก 



 104

    1. โครงการพัฒนาความสามารถและการเรียนรูในการพัฒนาอาชีพและ
เศรษฐกิจชุมชน (เศรษฐกิจพอเพียง) 
    2. โครงการดานสวัสดิการและความปลอดภัยของชุมชน 
    3. โครงการดานการฟนฟูอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม
และการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
    4. โครงการดานการพัฒนาเสริมสรางความสามารถของกลุมและเครือขาย 
    5. โครงการจัดสวัสดิการชุมชนเรงดวนเพื่อผูยากลําบาก (menu 5) โดยเนนให
เครือขายองคกรชุมชนที่เขมแข็งเปนกลไกบริหารจัดการในรายละเอียดของโครงการที่ขอสนับสนุน
และพิจารณางบประมาณสนับสนุนโครงการ 

 ผลที่ไดจากการดําเนินโครงการของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ทําให
หลายชุมชนมีความตื่นตัวในการวางแผนงานและงบประมาณของชุมชนเอง จากนั้นเครือขายองคกร
ชุมชนที่มีสวนใหความรูความเขาใจในแผนงานและสนับสนุนงบประมาณของชุมชนตาง ๆ ก็มี
บทบาทมากขึ้น ทําใหเกิดเครือขายองคกรที่เขมแข็ง 

 ในสวนของกรมการพัฒนาชุมชนไดเร่ิมตอยอดแนวคิดในการพัฒนาและสงเสริม
กระบวนการแผนชุมชนในป พ.ศ.2546 โดยรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และภาคีการพัฒนา 4 หนวยงาน ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมสนับสนุน
การบริการสุขภาพ กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกองบัญชาการทหารสูงสุด โดยรับผิดชอบการ
ประสานงานและดําเนินงานในพื้นที่ 14 จังหวัด (ฐานิสร นันทพัฒนปรีชา, 2553) 

  จากนั้นมาในป พ.ศ.2547 รัฐบาลมีนโยบายที่จะตอสูเพื่อแกปญหาความยากจนให
หมดไปจากประเทศ ภายในระยะเวลา 6 ป (พ.ศ.2551) โดยรัฐบาลไดมีคําสั่งจัดตั้ง “ศูนยอํานวยการ
เพื่อตอสูกับปญหาความยากจนแหงชาติ (ศตจ.)” ขึ้น เพื่อยกระดับคุณภาพชี้วัดของประชาชนใหมี
ความอยูดีมีสุขบนพื้นฐานปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” นอกจากนี้ยังไดมีการตั้ง “ศูนยอํานวยการ
เพื่อตอสูเอาชนะความยากจนภาคประชาชน หรือ ศตจ.ปชช.” ขึ้น เพื่อกระตุนใหภาคประชาชนได
ตระหนักถึงบทบาทของตนเองและสรางพลังการมีสวนรวมของตนเอง อีกทั้งเปนกลไกการทํางาน
รวมกับภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาความยากจนไปสูเปาหมายโดยมีแนวทางการ
แกไข 3 ประการคือ 
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    1. การสรางยุทธศาสตรการมีสวนรวมของภาคประชาชนบนหลักการรัฐกับ
ประชาชนคือ หุนสวนของการพัฒนา ทั้งที่เปนปญหาเฉพาะหนาและปญหาเชิงโครงสราง 
    2. การสรางการเรียนรูและการแกไขปญหาอยางบูรณาการ อันประกอบดวย 
องคกรชุมชน ประชาสังคม องคการปกครองสวนทองถ่ิน ราชการสวนภูมิภาคและสวนกลางใน
กระบวนการสํารวจปญหา วิเคราะหปญหา เชื่อมโยงโครงสรางและสาเหตุปญหาเพื่อกําหนดแนว
ทางการแกไขปญหาอยางมียุทธศาสตรแผนงานที่มีทิศทางสูการพึ่งตนเองโดยใช “แผนชุมชน” เปน
เครื่องมือที่สําคัญที่จะทําใหชุมชนคนหาความจน สูและเขาใจสภาพปญหาความยากจนของตนเอง 
เขาใจถึงสาเหตุความยากจนเพื่อหาแนวทางในการที่จะนําพาตนเองใหหลุดพนจากหวงโซของความ
ยากจนที่พันธนาการชีวิตของตนเองใหเปนอิสระและใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    3. การรวบรวมสังเคราะหประสบการณ จากการลงมือแกไขปญหาความยากจน
ดวยตนเอง และขบวนการองคกรชุมชนเพื่อนํามาเปนชุดองคความรูในการสนับสนุนการเรียนรูจาก
ชีวิตจริง นําไปสูการสรางรูปแบบการแกไขปญหาความยากจนในระดับจังหวัดอยางบูรณาการ และ
การสรางกลไกความรวมมือในการแกไขปญหาความยากจนในระดับจังหวัด 

   เปาหมายสําคัญของการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเองคือ เครื่องมือ คน การพัฒนา
ทองถ่ินที่เกิดจากการทํางานอยางเปนระบบ โดยมีการนําขอมูลทองถ่ินไปใชในการกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาตนเอง สรางการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานทองถ่ินในการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับทองถ่ิน 

   ตอมากองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ไดนํารูปแบบการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเองไปขยายผลใหผูนําและองคกรชุมชนทั่วประเทศ โดยใชชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนศูนยการเรียนรู ทําใหเกิดกระแสเรื่องการจัดทําแผนแมบทชุมชนทั่ว
ประเทศ โดยมีรูปแบบของแผนชุมชนที่รวมกันกําหนดไดมีการแบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
    1. แผนชุมชน ที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองและดําเนนิการเองได โดยอาศยั
แรงกายแรงใจและการระดมทุน สรางความรวมมือของคนในชมุชนตามกิจกรรมหรือแผนงานของ
ชุมชนเอง 
    2. แผนชุมชน ที่ชุมชนตองการความรวมมอืระหวางชุมชนและหนวยงาน
ภายนอกรวมสนับสนุน เชน ความรู วัสดอุุปกรณ หรืองบประมาณสนบัสนุนกิจกรรม 
    3. แผนชุมชน ที่ชุมชนตองการรับการสนับสนุนจากภายนอก ซ่ึงชุมชนไม
สามารถดําเนินการเองได 
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  จากฐานคิดและแนวทางการจัดทําแผนชุมชนดังกลาว จึงไดมีการขยายแนวทาง 
การจัดทําแผนชุมชนใหกวางขวางขึ้น โดยขยายฐานชุมชนซึ่งเปนแผนแมบทในแตละภาคขยายผล
ถึงชุมชนตาง ๆ ทําใหเกิดเครือขายการจัดทําแผนชุมชนขึ้นจนไดรับการยอมรับจากองคการชุมชน
และประชาชนทั่วไป โดยในป พ.ศ.2546 รัฐมีนโยบายการใหชุมชนไดมีแผนการพัฒนาชุมชนของ
แตละทองถ่ิน โดยกําหนดใหมีการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรภาคประชา
สังคมรวมกันกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในแนวทางของชุมชนแตละชุมชนนั่นเอง 

  ทิศทางการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนในรูปแบบตาง ๆ จากรัฐไดเพิ่มขึ้นโดย
ตลอดจนกระทั่งป พ.ศ.2550 รัฐบาลซึ่งนําโดย พล.อ.สุรยุทธ จุลลานนท นายกรัฐมนตรีไดประกาศ
ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข โดยใหมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดี
มีสุขระดับจังหวัด โดยมอบหมายใหใหกระทรวงมหาดไทยเปนตัวหลักในการขับเคล่ือนนโยบาย
ลงสูพื้นที่ ทั้งนี้ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทุกพื้นที่ตองมีแผนชุมชนเปนของตัวเอง และใชแผนชุมชนเปน
เครื่องมือในการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน 

  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับจังหวัด จึงมีการกําหนดกรอบแผนงาน
ในการกําหนดแผนงานรวม 5 ดานดวยกันคือ 

    1. แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนและครอบครัว และการประกอบอาชีพทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม 
    2. แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน 
    3. แผนงานฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน เนนการอนุรักษ พัฒนาฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติดินและปาไม โดยเรียนรูตามแนวพระราชดําริ 
    4. แผนงานสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ 
    5. แผนงานบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชนครอบคลุมถึงดานสาธารณสุข 
การศึกษา การฝกอบรมอาชีพและการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ 
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ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน 

 แผนชุมชนเปนแผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนาในแตละชุมชนวาในอนาคตขางหนา 
ชุมชนของตนเองจะมีวิธีการและแกปญหาอยางไรเพื่อใหสนองตอบความตองการของชุมชนอยาง
แทจริง ไมใชเสนอแผนเพื่อของบประมาณจากภาครัฐอยางเดียว ดังที่ นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ ได
กลาววา ปญหาของการจัดทําแผนพัฒนาในระดับชุมชนสูระดับตําบลที่ผานมาคือหนวยงานภาครัฐ
สวนกลางหรือสวนทองถ่ิน ไมคอยไดเปดโอกาสใหประชาชนในทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดแผนงาน/โครงการและแนวทางการพัฒนาในชุมชนจากระดับประชาชนในชุมชนสู
ระดับนโยบายเทาที่ควร สงผลใหการกระจายแผนงาน/โครงการที่หนวยงานระดับตําบลนําไปใชไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) 
ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนตาง ๆ จึงมีความสําคัญยิ่ง 
 การจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีจุดมุงหมายใหประชาชนใน
ชุมชนไดมีสวนรวมในขั้นตอนและกระบวนการตาง ๆ ซ่ึงผูวิจัยไดจําแนกกระบวนการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนชุมชนเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1.  ขั้นเตรียมความพรอมชุมชน 

 ชุมชนเปนองคประกอบหลักของการพัฒนา การที่จะจัดใหชาวบานในชุมชน
ไดมีสวนรวมในการสรางความเขาใจตองใชวิธีพูดคุย ประชุม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทําความ
เขาใจรวมกันโดยที่ทีมวิทยากรเตรียมขอมูลพื้นฐานชุมชนนั้น ตองมีขอมูลหลายสวนประกอบกัน 
เชน ขอมูล จปฐ., กชช 2ค ขอมูลศักยภาพชุมชน และบัญชีครัวเรือน มาเปนขอมูลหลักเพื่อเชื่อมโยง
และตรวจสอบความสัมพันธของขอมูลพื้นฐานที่มีอยู (Database) ในชุมชน นํามารวมคุยและ
วิเคราะหดวย ในระหวางที่ชุมชนไดรับรูขอมูลเบื้องตนของชุมชนแลว ชาวบานก็ไดมานั่งรวม
วิเคราะห พิจารณา และสะทอนขอมูล เพื่อนําไปสูการประมวลสภาพชุมชนเบื้องตน 

 เมื่อประมวลขอมูลตาง ๆ ของชุมชนแลว คณะทํางานก็ไดนําเสนอกรอบ
นโยบายตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ซ่ึงมีแผนงานอยู 5 แผนงาน คือ  

1. แผนงานสรางการเรียนรูและความสามารถในการจดัการชุมชน 
2. แผนงานกําหนดตําแหนงพัฒนาอาชีพของชุมชน ภายใตระบบและกลไกตลาด 
3. แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน 
4. แผนงานสนับสนุนชุมชนใหมีบทบาทรองรับความออนแอของครอบครัวไทย 
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5. แผนการดแูลความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ชุมชน 
 การกําหนดกรอบประเด็นตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนนใหคณะทํางานซึ่งเปนอาสาสมัคร
ในชุมชนไดมีความเขาใจในแนวคิดและวิธีการในการประชุมประชาคม ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ ใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนสําหรับในขั้นตอนการเตรียมความพรอมชุมชนนี้  วิทยากร
กระบวนการที่เปนอาสาสมัครจากชุมชน ที่มีสวนชวยในการสรางความเขาใจและความสัมพันธให
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อนําไปสูแผนปฏิบัติการในการจัดเวทีประชาคมระดับหมูบานตอไป 

 2. ขั้นตอนการวเิคราะหขอมูล การเรียนรูตนเองและชุมชน 

 หลังจากมีการเตรียมความพรอมของขอมูลและการทําความเขาใจเกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติการในชุมชนแลว มีการนัดหมายเพื่อที่จะใหชาวบานในพื้นที่มีการรับทราบขอมูล
เพื่อที่จะนํามาประกอบการพิจารณาคิดแผนงาน/โครงการรวมกัน ทางคณะทํางานไดมีการ
ประสานงานจัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้นในชุมชนตาง ๆ ของตําบลนาทับทั้ง 14 หมูบาน 

 การจัดเวทีประชาคมหมูบานไดดําเนินการ ในเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2551 
ทั้ง 14 หมูบาน ในเบื้องตนการจัดการประชุมประชาคมแตละหมูบานมักจะมีคนหลายชวงอายุตั้งแต
คนหนุมสาวถึงผูอาวุโส ดังนั้นการใหความสําคัญกับชุมชนในระดับแรกคือการขอทราบประวัติ
ความเปนมาของชุมชน โดยใหผูเฒาผูแกในหมูบานเปนผูใหขอมูลหลักในการสะทอนประวัติความ
เปนมาของชุมชน การอพยพยายถ่ินฐานหรือถ่ินฐานเดิม วิถีชีวิตในอดีต ความเชื่อ พิธีกรรมที่มีอยู
แตเดิม รวมถึงวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 

 ในการเลาเรื่องราวประวัติศาสตรของชุมชนในบางหมูบานเปนการเลาขอมูล
ที่ไมมีใครทราบมากอน หรือทราบและรับรูเพียงชื่อแตไมไดมีขอมูล เมื่อคนรุนลูกรุนหลานในเวที
ไดรับรูขอมูลจากผูสูงอายุก็ทําใหเกิดความภูมิใจในบานของตนเอง เชน ที่บานบอโตะตง บริเวณบน
เขาเปนสถานที่ฝงศพของพระราชินีพระองคหนึ่งของเมืองปตตานี ในสมัยกอน ปจจุบันเปนแค
เพียงการรับรูวาเปนหลุมศพแตไมคอยมีใครทราบประวัติ พอไดยินเรื่องเลาจากผูอาวุโสในหมูบาน
จึงเห็นคุณคา สรางความภูมิใจและสนใจใหชุมชนเปนอยางมาก สถานที่แหงนี้ชาวบานเรียกวา 
 “กุโบรศรีดอกไม” แตยังไมมีใครสืบคนประวัติที่ชัดเจน 
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 เมื่อไดรับทราบประวัติศาสตรของชุมชนและมีการตั้งคําถามและกระตุน
เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดเกิดการเรียนรู คณะทํางานก็ไดมีการนําขอมูลพื้นฐานของชุมชนที่ได
รวบรวมมาใหชุมชนไดสํารวจวิเคราะหและสะทอนกลับขอมูล (Feedback) ไดแก ขอมูลพื้นฐาน
หมูบาน (กชช 2ค.) ขอมูลครัวเรือน (จปฐ.) ขอมูลบัญชีครัวเรือน และขอมูลดานอื่น เพื่อใหชุมชน
ไดวิเคราะหใหเห็นความสัมพันธกัน รวมทั้งขอมูลทางกายภาพในสวนของจํานวนประชากร สภาพ
ภูมิศาสตร พืช สัตว ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบและปญหาที่เกิดขึ้นทางกายภาพ 
ความสัมพันธของคนในชุมชน ผูนําชุมชนโครงสรางการปกครอง การศึกษา และการเปลี่ยนแปลง
หรือการพัฒนาที่ผานมา 

 ในขั้นการวิเคราะหขอมูลการเรียนรูตนเองและชุมชนนี้ ชาวบานที่เขารวม
ประชุมไดเขามามีสวนรวมในการบอกเลา รับรู สรางความเขาใจในศักยภาพชุมชนของตนเอง สราง
คุณคาและความภูมิใจรวมกัน พรอมกันนี้ไดรวมกันวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนโดยมีทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยวิทยากรไดเชื่อมโยงการวิเคราะหเพื่อประเมิน
และกําหนดกลยุทธ (Strategy) ในการพัฒนาชุมชนโดยใชเทคนิค SWOT วิเคราะหเพื่อใหชุมชนได
เรียนรูหลักการและวิธีการการกําหนดจุดแข็ง (Strengths) กับจุดออน (Weakness) ของตนเอง ซ่ึง
เปนปจจัยภายในของชุมชนเองและโอกาส (Opportunities) กับอุปสรรค (Threats) จากภายนอก   
(ซ่ึงอาจเปนปจจัยภายนอก) เปนเปาหมายของผลลัพธอีกดวย  

 การเรียนรูขอมูลของตนเองและชุมชน เปนกระบวนการใหประชาชนใน
ชุมชนเกิดความเขาใจในสภาพปญหาและรวมกันแสดงความคิดเห็นตอปรากฏการณที่เกิดขึ้นพรอม
ทั้งคนหาคําตอบหรือทางออกในปญหานั้น ๆ ซ่ึงในการวิเคราะหปญหาและหาทางออกของชุมชนนี้ 
ผูวิจัยไดเห็นกรอบความคิดในการเสนอแนวทางการแกปญหาของชุมชนหลายชุมชนมุงกลับไปสู
วิถีการดํารงอยูในอดีตที่ลดการพึ่งพาอาศัยจากภายนอก เชน ในเรื่องของการแกปญหาหนี้สินของ
ชาวบานหมูที่ 14  มีการวิเคราะหกันวาสาเหตุของปญหาหนี้สินมาจากสินคาแพง ชาวบานมีรายได
นอยแตรายจายมาก รวมถึงมีคานิยมในการบริโภคที่ผิด ชุมชนจึงเสนอแนวทางแกปญหาโดยให
รูจักการเก็บออม คํานวณรายจายใหเหมาะสม สงเสริมใหชาวบานรูจักระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมกลุมกันผลิตสินคาที่มีอยูในหมูบาน เปนการมีสวนรวมแกไขปญหาที่ชุมชนไดคิดและจัดการ
เองโดยไมตองพึ่งพอแหลงทุนมากลบหนี้ สรางภาระหนี้สินแตชาวบานไมไดแกปญหาอะไร การ
สะทอนขอมูลและการมีสวนรวมในการรับรูและเสนอทางออกเพื่อแกปญหาของชุมชนเหลานี้เปน
การสรางความเขาใจในศักยภาพของชุมชนอยางแทจริง 
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 3. การกําหนดทศิทางการพัฒนา 

 จุดมุงหวังของแผนชุมชนคือการที่ชุมชนมองเห็นอนาคตของตนเองและของ
ชุมชน เมื่อชุมชนไดมีการวิเคราะหและนําเสนอแนวทางการแกไขปญหารวมกันแลว จึงมีการ
กําหนด “ส่ิงที่จะรวมกันทํา” โดยใชกรอบยุทธศาสตรอยูดีมีสุขทั้ง 5 แผน มาเปนกรอบหลัก มีการ
กําหนดเปาหมายในการพัฒนาหมูบาน พัฒนาแหลงอาชีพและรายได กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
หรือประเด็นหลักในการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

 การมีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้ คือการกําหนดแนวทางการพฒันาตาม
แผนงานตาง ๆ พรอมทั้งกําหนดวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูการวางแผนพัฒนาโดยทีมวิทยากรไดคอย
กระตุน ซักถามกับผูเขารวมประชุมถึงเปาหมายรวมกัน ขั้นตอนนี้อาจมีรายละเอียดปรากฏแผนงาน
โดยการที่ชุมชนตองการบางแลว แตเพือ่ใหไดแนวทางที่ชัดเจนมากยิ่งขึน้และเพื่อสรางกระบวนการมี
สวนรวมในชมุชนไดตระหนักวา “จะเดินหนาสูอนาคตที่ดีของชุมชนไดอยางไร” สรางความเขาใจ
ในวิสัยทัศน และทิศทางใหถองแท เพื่อจะใหนําไปสูเปาหมาย (กจิกรรม) ไดอยางทั่วถึงแกชุมชน 

 4.  การกําหนดแผนงานโครงการ 

 ชุมชนไดมีสวนในการกําหนดทิศทางของการพัฒนาที่ตองอาศัยคนในชุมชน
เปนกําลังหลักในการขับเคลื่อนตามที่ไดวางแนวทางไวในเวทีประชุมประชาคม มีการกําหนด
แผนงานดานตาง ๆ ออกเปน 7 ดานดวยกัน ไดแก 

1. แผนงานดานสุขภาพชุมชน 
2. แผนงานดานการพัฒนาครอบครัว 
3. แผนงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
4. แผนงานดานขนบธรรมเนียมประเพณแีละวฒันธรรม 
5. แผนงานดานความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
6. แผนงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. แผนงานดานสวัสดิการชุมชน 

 การกําหนดแผนงานในแตละหมูบานไมไดเกิดจากตัวผูดําเนินการเพียงอยาง
เดียวแตเกิดจากที่ชุมชนไดมีสวนรวมในการเสนอแนะแผนงานและแสดงความคิดเห็นและประมวล
ขอมูลดังกลาวในบางชุมชนอาจมีกําหนดแผนงานเพียง 5 ดาน เทานั้น ขึ้นอยูกับความพรอมในการ
จัดการชุมชนของตัวเองดวย 
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 จากแผนงานที่มีอยูในแตละชุมชนเมื่อผนวกเขาดวยกันจะเปนโครงการยอย 
58 โครงการ ซ่ึงโครงการบางอยางเหมือนกันแตจะแยกพื้นที่กัน โดยมีพื้นที่ในการดําเนินการกวา 
156 พื้นที่ใน 14 หมูบาน ซ่ึงแตละหมูบานแตละชุมชนก็จะมีรูปแบบการจัดกิจกรรมที่เหมือนกัน
หรือแตกตางกันบางหรือในบางชุมชนอาจมีโครงการรวมกัน ซ่ึงนอกจากจะสรางการมีสวนรวมใน
ระดับชุมชนแลว ยังมีการสรางสัมพันธในกิจกรรมรวมกันอีกดวย เชน กิจกรรมการจัดงานทําบุญ 
กุโบร ในพื้นที่หมูที่ 12 ซ่ึงเปนที่ตั้งของกุโบร (สถานที่ฝงศพของคนมุสลิม) จะมีชาวบานจาก
หมูบานตาง ๆ ในพื้นที่ 5 หมูบาน ที่ใชสถานที่เดียวกัน จัดงานรวมกัน โดยไดมีการกําหนดจัดงาน
ขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 6 ของทุกป นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมงานวันเด็กที่จัดขึ้นบริเวณที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลนาทับ และกิจกรรมวัดทอดกฐิน ซ่ึงจัดขึ้นที่วัดนาเจริญ มีชุมชนที่เขารวม
ทั้งหมูที่ 6 และหมูที่ 8 เปนตน 

 เมื่อชุมชนแตละชุมชนไดจําแนกแผนงาน/โครงการตามกรอบยุทธศาสตรอยู
ดีมีสุขหรือ จากการวิเคราะหรวมกันแลวจึงมีการกําหนดแผนงาน/โครงการในแตละชุมชน ใน
ขั้นตอนนี้วิทยากรจะเปนผูดําเนินการใหประชาชนที่เขารวมไดแยกประเภทของกิจกรรมวากิจกรรม
ใดที่ชุมชนทําไดเองในทุกขั้นตอน กิจกรรมใดที่ตองรวมกันจัดระหวางชุมชนกับหนวยงานอื่น และ
กิจกรรมที่ตองขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก จากนั้นชุมชนจึงตองรวมกันจัดลําดับ
ความสําคัญในกิจกรรมที่จะทําเมื่อไดขอตกลงรวมกันจึงสามารถ ยกรางแผนชุมชน ที่ชุมชนรวมกัน
ดวยตนเองไดเพื่อนําเสนอใหตรวจสอบและประชาพิจารณอีกครั้ง 

 5.  การขับเคลื่อนแผนชุมชน 

 ขั้นตอนการขับเคลื่อนแผนชุมชนหรือการปฏิบัติตามแผนที่ชุมชนไดกําหนด
ไว ซ่ึงมีการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติในชุมชนและแยกเปน 2 ประเภทดวยกันคือ แผนชุมชนพึ่งตนเอง
และแผนบูรณาการชุมชน 

 ในการรวมกระบวนการขับเคล่ือนแผนชุมชนในสวนนี้ผูวิจัยนําเสนอถึงการ
ดําเนินการตามแผนพึ่งพาตนเองของชุมชนกอน สวนแผนบูรณาการจะขอกลาวถึงในลําดับตอไป 

 ขั้นตอนสําคัญที่สุดของการจัดทําแผนชุมชนคือ ขั้นตอนปฏิบัติการหรือ
ดําเนินการตามแผนที่ชุมชนไดวางไวตามแผนงาน/โครงการที่ผานเวทีประชาคมหมูบาน ซ่ึงเปน
การศึกษาในชวงที่ 2 ของผูวิจัย คือ ชวงเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2552 ที่ผูวิจัยไดเวนชองระยะเวลา
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ศึกษาเพื่อตองการใหแผนชุมชนที่ผานการคิดจากชุมชนนั้น มีผลที่ปฏิบัติไดจริงและสามารถ
ประเมินผลในบางกิจกรรมได 

 ในสวนของแผนชุมชนที่ผูวจิยัไดนาํเสนอทัง้หมด 58 โครงการ ในแตละชุมชน
นั้น ทั้งหมดเปนแผนพึ่งตนเองที่แตละหมูบานไดรวมกนัคิดและปฏิบตัิ และไดกลาวถึงในเรื่องของ
การประเมินผลในบทที่ 4 มาบางแลว สําหรับการขับเคลื่อนแผนชุมชนของตําบลนาทับนั้น ชุมชน
แตละชุมชนสวนใหญไดปฏิบัติตามแผนทีก่ําหนดไว ซ่ึงสามารถจําแนกตามแผนงานดานตาง ๆ 
ดังนี ้
 5.1  แผนงานดานสุขภาพชุมชน  

 แผนงานดานนี้สวนใหญจะเนนไปในเรื่องของการจัดกิจกรรมและการ
รณรงคใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการใชประโยชนจากกิจกรรม นั่นก็คือการออกกําลังกาย 
แผนงานที่มีอยูหลายหมูบาน คือ การสรางแกนนําและเครื่องชวยออกกําลังกาย ซ่ึงมีการรณรงคโดย
ผูใหญบานและผูนําชุมชนในทุกหมูบาน เพื่อรวมกันออกกําลังกาย เชน ในหมูที่ 12 และ หมูที่ 14 
ผูใหญบานจะเปนแกนนําหรือเปนตัวอยางใหเห็นโดยมีกิจกรรมการวิ่ง การปนจักรยานในทุกวัน 
ในสวนของหมูที่ 10 ไดมีการแขงกีฬาสัมพันธภายในชุมชน โดยใหคนชวงอายุ 35 ขึ้นไป แขงขัน
ฟุตบอล เพื่อสรางความแข็งแรงใหรางกายและสรางสัมพันธระหวางชาวบานในชุมชนรวมกัน ซ่ึง
ถือเปนกิจกรรมหนึ่งในวันรายอ (วันตรุษ) สวนการตั้งชมรมรักษสุขภาพของ หมูที่ 1 ไดดําเนินการ
โดยกํานันตําบลนาทับรวมกับกลุมแมบานของหมูบาน เปนตัวหลักมีกิจกรรมคือการรวมตัวสราง
ทีมวอลเลยบอลแมบานของหมูบานและระดับตําบล 

 5.2  แผนงานดานการพัฒนาครอบครัว  

 กิจกรรมที่มีอยูในทุกหมูบานของชุมชนมุสลิมคือ  การสงเสริม
การศึกษาอัล-กุรอาน และการเรียนการสอนวิชาศาสนาในวันหยุดเสาร-อาทิตย (ตาดีกา) นอกจากนี้
ยังมีกิจกรรมการเรียนรูวัฒนธรรมและประเพณีของอิสลาม ในหมูที่ 14 ซ่ึงสอดคลองกับกิจกรรม
ชวนลูกไปวัดของหมูที่ 6 และหมูที่ 8 พรอมกันนี้ยังมีกิจกรรมรดน้ําผูใหญ ซ่ึงเปนกิจกรรมที่
สงเสริมความกตัญูใหเกิดขึ้นแกคนในครอบครัว สวนกิจกรรมการจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุใน    
หมูที่ 10 และ หมูที่ 11 ยังไมไดดําเนินการจัดตั้งศูนย เพียงแครวบรวมรายชื่อสมาชิกเทานั้น 
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 5.3  แผนงานดานเศรษฐกิจชุมชน  

 แหลงทุนที่มีอยูในทุกหมูบานนั่นก็คือ กองทุนหมูบาน ที่ผานมามี
กิจกรรมพัฒนากองทุนหมูบานไมมากนัก มีเฉพาะในหมูที่ 1, 4, 6 และ 8 สวนกิจกรรมสงเสริมการ
ออมหรือกลุมออมทรัพยในหมูบานก็มีกิจกรรมในหมูที่ 1, 3 , 4, 6 และ 8 สําหรับการจัดตั้งกลุมตาง 
ๆ ที่ผานมามีกิจกรรมสงเสริมตามแตละหนวยงาน ทั้งเกษตร ประมง และการเย็บผา ซ่ึงเปนของแต
ละหนวยงานที่เขามาในชุมชน สวนกิจกรรมสหกรณและตลาดนัดชุมชนนั้น ไดมีการดําเนินการ
แลวใน 3 หมูบาน แตเนื่องจากใน หมูที่ 2 มีการเปลี่ยนผูใหญบาน การดําเนินการจึงไมตอเนื่องและ
หยุดดําเนินการในที่สุด สวนตลาดชุมชนหมูที่ 10 และหมูที่ 13 ปจจุบันยังคงดําเนินการอยู 

 5.4  แผนงานดานขนบธรรมเนียมประเพณแีละวนัสําคัญ  

 ชุมชนไดมีสวนรวมในทุกกิจกรรม  เพราะแตละกิจกรรมมีสวน
เกี่ยวของกับธรรมเนียมปฏิบัติและพิธีกรรมของแตละศาสนา จนเกิดเปนประเพณีในชุมชน เชน 
การจัดงานเมาลิด (การระลึกถึงนบีมูฮัมหมัด ศาสดาในศาสนาอิสลาม) การทําบุญกุโบร การจัดงาน
วันฮารีรายอ (วันตรุษ) การจัดงานแหเทียนพรรษา งานทอดกฐิน งานสงกรานต งานลอยกระทง  
ทําบุญตักบาตรในวันพอ-วันแม และวันขึ้นปใหม รวมถึงการจัดงานวันเด็กของตําบล 

 5.5 แผนงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

 การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมดานนี้  คือ  การรวมเปน
อาสาสมัครในแตละหมูบาน ซ่ึงมีอยูในทุกหมูบานพรอมทั้งตรวจตราดูแลปราบปรามและปองกัน
ยาเสพติด สวนการจัดกลุมดูแลการทองเที่ยวทางหมูที่ 13 ยังไมดําเนินการ 

 5.6  แผนงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 โดยสวนใหญชุมชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณประโยชนของ
หมูบาน กิจกรรมการปลูกปาชายเลน การปลูกปาที่สํานักสงฆทับธรรม สวนโครงการรักษน้ํา ใน 
หมูที่ 4 ไดประสานรวมกันกับกลุมเยาวชนตําบลนาทับ จัดตั้งกลุมเยาวชนรักษคลองนาทับ โดย
รวมกับหนวยงานตาง ๆ ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนที่เกี่ยวกับคลองนาทับ 
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 5.7  แผนงานดานสวัสดิการชุมชน  

 ชาวบานในหมูที่ 4  ไดรวมกันจัดตั้งกองทุนซากาต (เงินบริจาคเมื่อ
ครบรอบปของคนมุสลิม) เพื่อแจกจายแกผูดอยโอกาส ผูทุพลภาพและผูสงเสริมกิจกรรมดาน
ศาสนาและกองทุนฌาปนกิจ ชวยเหลือครอบครัวผูเสียชีวิต เชนเดียวกับโครงการชวยเหลือสมาชิก
กลุมออมทรัพย ผูสูงอายุและผูเจ็บปวยในหมูที่ 9 ดวย 
 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 6   ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 

เตรียมชุมชน 

เรียนรูตนเองและชุมชน 

กําหนดแผนงาน/โครงการ 

กําหนดทิศทางการพัฒนา 

ปฏิบัติตามแผนชุมชน 

-ครู ก. ครู ข. 
-ขอมูลชุมชน (จปฐ. กชช.2
ค. บ/ช ครัวเรือน) 

-ขอมูลชุมชน 
-ศักยภาพชุมชน 
-วิเคราะหปญหา สาเหตุ 
ทางออก 

-วิสัยทัศน 
-ยุทธศาสตรการพัฒนา 
-กําหนดประเด็นเปาหมาย 

-ยุทธศาสตรการพัฒนา 
-ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
-ยุทธศาสตรอยูดีมสีุข 
-แยกประเภทกิจกรรม 

-คณะทํางานรับผิดชอบโครงการ 
-มีหนวยงาน/องคกรรับผิดชอบ 
-ประสานภาค ี
-กําหนดรูปแบบติดตามประเมินผล 

คณะทํางานมคีวามเขาใจและ
พรอมปฏิบัติงาน 

ชุมชนมีความเขาใจในศักยภาพ
ของตนเอง 

มีเปาหมายและทิศทาง            
การพัฒนาชุมชน 

ไดแผนงาน/โครงการ            
เพื่อบรรลุเปาหมาย 

ขับเคลื่อนพัฒนาตาม        
แผนชุมชน 
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วิธีการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 7   วิธีการจดัทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 

เตรียมทีมงาน 

ประสานพื้นที่ จัดเวทีประชาคมหมูบาน 

จุดประกายความคิด 

คณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ 

ศึกษาประวัติชุมชน 

กําหนดประเด็น 
สํารวจ รวบรวมขอมูล 

จําแนกกิจกรรม 
จัดลําดับความสําคัญ   
ยกรางแผนชุมชน 

วิเคราะห สังเคราะห
ขอมูล 

ประชาพิจารณ          
แผนชุมชน 

นําแผนสูการปฏิบัติ 

ทบทวน/ปรับปรุง 

ประเมินผล/สรุปบทเรียน 

กระตุนใหคนในชุมชนหันมาใสใจชุมชนของตัวเอง 

ศึกษาที่มา คุณคา สิ่งดีงาม การรวมกลุม การพัฒนาที่
เกิดขึ้นในชุมชน 

สิ่งที่อยากรู รายได รายจาย หนี้สิน ทรัพยากร สังคม 
สิ่งแวดลอม หรือที่เปนประเด็นเปาหมาย 

ชุมชนดําเนินการ/บูรณาการแผนกับหนวยงานอื่นๆ 

ศักยภาพชุมชน คน ทรัพยากร สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
อาชีพ ผลผลิต ปญหา คนทางทางออก 

กําหนดกิจกรรมที่ชุมชนทําเอง ประสาน ขอความ
ชวยเหลือ และจัดลําดับความสําคัญ 

ใหเปนไปตามสถานการณที่เปนจริง เปนปจจุบัน 

ใหชุมชนตรวจสอบความถูกตองเกี่ยวกับแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรมที่นําเสนอ เช่ือมโยงแผนไปปฏิบัติ 
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  วิธีการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

 การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนระดับตําบลมีเปาหมายหลักคือ การสงเสริมใหคนใน
ชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการตนเองและชุมชนได คนในชุมชนรวมกันกําหนด
กิจกรรมของชุมชนตนเอง โดยรวมกันวิเคราะหขอมูลและสถานการณของชุมชน แสดงความ
คิดเห็นรวมกัน เมื่อไดขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชนแลวก็นําขอมูลเหลานั้นมาวางแผนพัฒนาซึ่ง
อาจจะมีการวิเคราะหปญหาและสาเหตุในที่ประชุมหรือเวทีประชาคมรวมกัน จากนั้นจึงกําหนด
นโยบายหรือวัตถุประสงคหรือหาแนวทางการดําเนินงานและกําหนดแผนงาน/โครงการหรือ
กิจกรรมที่ชุมชนเห็นวาเหมาะสมมาจัดลําดับความสําคัญ และคนหาวิธีการดําเนินการตามแผน
ชุมชนนั้น ๆ 
 สําหรับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตําบลนาทับ 
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลานั้น มีขั้นตอนสําคัญที่กอใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน คือ 1) การ
เตรียมทีมงาน ไดแก คณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ 2) ประสานพื้นที่เพื่อจัดเวที
ประชาคมหมูบาน 4) จัดเวทีประชุมประชาคมหมูบานในเรื่องการจัดทําแผนชุมชน โดยใหชุมชนมี
สวนรวมในการศึกษาที่มา คุณคา ส่ิงดีงามในชุมชนและพัฒนาการของชุมชน สํารวจศักยภาพชุมชน 
กําหนดประเด็น กําหนดเปาหมายรวมกัน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหใหเห็นถึงฐาน
ทรัพยากรสําคัญในชุมชน และสิ่งที่เปนปญหาในชุมชนเพื่อรวมกันแกปญหา คนหาทางออก 
กําหนดกิจกรรม จัดลําดับความสําคัญ แยกประเภทเปนแผนงาน/โครงการที่ชุมชนสามารถรวมกัน
ทําเองได หรือประสานโครงการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ นําเสนอแผนเพื่อใหชุมชนไดตรวจสอบ 
เชื่อมโยงและบูรณาการแผนชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 5) นําแผนชุมชนสูการปฏิบัติทั้งในสวน
ของชุมชนและสวนของหนวยงาน 6) แผนงาน/โครงการใดที่ทําไดก็ใหดําเนินการตอไป สวน
แผนงานใดที่ไมทันสมัยหรือไมเหมาะกับสถานการณปจจุบันก็ตองนํามาปรับปรุง โดยใชเวทีการ
ประชุมประชาคมหรือคณะกรรมการหมูบานเห็นชอบในการปรับแผนงานของชุมชน เพื่อใหการ
ดําเนินงานในชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงอาศัยเวทีปรับปรุงแผนเปนเวทีประเมินผลหรือ
สรุปบทเรียนจากการจัดกิจกรรมของชุมชนดวยก็ไดเชนกัน 

1. การเตรียมทีมงาน 

 เมื่อเร่ิมมีการจัดกระบวนการจัดทําแผนชุมชนในพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลานั้น อําเภอจะนะในฐานะหนวยงานการปกครองระดับอําเภอ จึงไดมีคําสั่งแตงตั้งทีม
ขับเคลื่อนแผนชุมชนในระดับอําเภอและระดับตําบลขึ้น  เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจกําหนด
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ยุทธศาสตรบูรณาการแผนงาน/โครงการและการมีสวนรวมของหนวยงานระดับอําเภอให
สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด โดยมีทีมสนับสนุนระดับอําเภอที่มาจากสวนราชการและ
หนวยงานตาง ๆ พรอมกันนี้ทางอําเภอก็ไดมีการแตงตั้งทีมปฏิบัติงานขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับ
ตําบลและระดับหมูบาน ซ่ึงประกอบดวย ปลัดอําเภอจะนะ ที่เปนผูประสานงานประจําตําบลนั้น ๆ 
เปนหัวหนาคณะทํางาน ในสวนของกรรมการ ประกอบดวย ครู กศน.ประจําตําบล ปลัด อบต. 
กํานัน บัณฑิตอาสา ผูนําอาสาพัฒนาตําบล และพัฒนากรประจําตําบลเปนเลขานุการ 

 ในสวนของตําบลนาทับ ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับ ดังนี้ 
    1. นายโกศล  จันทรัศมี   ปลัดอําเภอ   หัวหนาคณะทํางาน 
    2. นายสุชาติ  สิทธิศักดิ์    นักวิชาการเกษตร   คณะทํางาน 
    3. นางวันดี  คงสีพันธ   หัวหนาสถานีอนามัยนาทับ  คณะทํางาน 
    4. นายยะโกบ  ละแม     ครู กศน. ประจําตําบล  คณะทํางาน 
    5. นายอนุชิต  จุลิวรรณลีย ปลัด อบต.นาทับ   คณะทํางาน 
    6. นายหมัด  หมันเตะ    กํานันตําบลนาทับ  คณะทํางาน 
    7. นางสาวเอราวัล  นุยสมัย บัณฑิตอาสา  คณะทํางาน 
    8. นางสาวสุดาดวง  พันคง ผูนํา อช.ตําบลนาทับ  คณะทํางาน 
    9. นายดนฮาหมีด  สาหมัน ผูนํา อช.ตําบลนาทับ  คณะทํางาน 
    10. นางสาวโสภา  อุทัยรัตน  พัฒนากร  เลขานุการ 
 
  2. การประสานพื้นที่ 

   จากนั้นคณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนประจําตําบลนาทับก็ไดมีการ
ประสานไปยังหมูบานตาง ๆ ทั้ง 14 หมูบาน ของตําบลนาทับเพื่อที่จะเขาไปจัดเวทีระดมความ
คิดเห็นของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน โดยในระหวางนั้นก็ไดมีการจัดตั้งทีมอาสาสมัครที่
จะเปนวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน โดยไดคัดเลือกใหบุคลากรในตําบลนาทับไดเขาฝกอบรม
การเปนวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน จํานวน 7 คน เพื่อชวยในการสรางความเขาใจใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนแกชาวบานในหมูบานตาง ๆ มีการอบรมอาสาสมัครวิทยากร
กระบวนการแผนชุมชน เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับแผนชุมชน กระบวนการจัดทําแผน
ชุมชน การกําหนดเปาหมายความสําเร็จของแผนชุมชน การกําหนดวิธีการทํางาน การวิเคราะห
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ขอมูลชุมชนเบื้องตน โดยใชเทคนิครวมในการจัดประชุมประชาคม สรางแรงจูงใจและความมั่นใจ
ใหแกอาสาสมัครหรือจะเปนผูขับเคลื่อนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนสูเปาหมายที่วางไว 

  3. เวทีประชาคมหมูบาน 

   หลังจากไดมีการประสานไปยังหมูบานตาง ๆ ของตําบลนาทับแลว ทีม
ขับเคลื่อนแผนชุมชนและอาสาสมัครวิทยากรกระบวนการก็ไดลงพื้นที่ตามที่ไดนัดหมายกันไว ใน
สวนของการเตรียมพื้นที่นั้นจะใหบทบาทแกกํานัน ผูใหญบาน และผูเกี่ยวของในพื้นที่ประสาน
ผูเขารวมประชุม ซ่ึงผูเขารวมประชุมในแตละพื้นที่จะประกอบดวยผูนําและตัวแทนจากหลายกลุม 
หลายอาชีพ แตก็จะเปนคนในหมูบานหรือชุมชนเดียวกันนั่นเอง ในสวนของการจัดเวทีในพื้นที่นั้น
ทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับและอาสาสมัครวิทยากรกระบวนการของตําบลนาทับจะเปน
กลุมผูดําเนินการหลักโดยแตละเวทีที่ประชุมจะมีผูเขารวมประมาณ 70 คนในแตละหมูบาน ซ่ึง
ขั้นตอนการจัดเวทีการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 

   3.1 จุดประกายความคิด 

    เมื่อผูเขารวมประชุมไดมาตามสถานที่ทําไดนัดหมาย ซ่ึงสวนใหญจะเปน
บริเวณมัสยิด ศาลาประชาคม หรือที่ทําการกลุมอาชีพแลว ก็จะมีการลงทะเบียนผูเขารวมประชุม
และแนะนําตัว เพื่อใหผูดําเนินรายการไดรับรูและจดจํา มีการแนะนําวิทยากรหลัก อาสาสมัคร 
วิทยากรกระบวนการ และทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนประจําตําบล จากนั้นวิทยากรหลักดําเนินการ
ประชุมพรอมกับทําความเขาใจวัตถุประสงคของการจัดประชุมในครั้งนี้พรอมกับชี้แจงประเด็นตาง ๆ 
ที่จะนําพูดคุยในที่ประชุมและสิ่งที่คาดหวังจากการประชุมในแตละครั้ง 

    การจุดประกายความคิด เปนขั้นตอนกระตุนใหคนในชุมชนหันมาใสใจ
ชุมชนของตนเอง ในเวทีประชาคมหมูบานนี้ไดจัดเปนเวทีพูดคุยเพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึง
ปญหา วิกฤติที่เกิดขึ้น ความหวังที่จะอยูรอดรวมกัน เชนพูดคุยถึงเรื่องราวของชุมชนสิ่งดีงามใน
อดีต การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับชุมชน สถานการณชุมชนปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะ
กระทบกับวิถีชีวิตชุมชนความเปนอยู และความหวังที่จะอยูรอดรวมกันดวยตัวของชุมชนเอง ฯลฯ 
โดยในขั้นตอนนี้เมื่อชุมชนเห็นชอบใหมีการจัดทําแผนชุมชนแลว ควรนําเสนอทีมงานแผนชุมชน 
วิทยากรกระบวนการ แผนการขับเคลื่อนและเครื่องมือและขอตกลงรวมกันระหวางทีมงานและ
ชุมชน เพื่อเชื่อมโยงไปสูกระบวนการศึกษาชุมชนในแตละพื้นที่ตอไป 
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   3.2 การศึกษาประวัติชุมชน 

     ในการที่จะรวมจัดกระบวนการและรวมวางแผนในชุมชนนั้น ส่ิงแรกที่
ควรคํานึงถึงคือการรูจักชุมชน รูจักพื้นที่ เพื่อจะไดทราบถึงพัฒนาการของชุมชนในแตละยุคแตละ
สมัย แสดงใหเห็นถึงคุณคา ส่ิงดีงามของชุมชน ทําใหสมาชิกเห็นถึงที่มา ตัวตนที่แทจริงของตนเอง 
ของชุมชนและเกิดเปนความรักในทองถ่ิน โดยมีผูนําชุมชนและคนในชุมชนรวมกันเปนพลังสําคัญ
ในการนําพาชุมชนใหรอดพนวิกฤติ การศึกษาชุมชนรวมกัน ทําใหชุมชนรูจักเรื่องราวของตนเอง 
รูจักมรดกทางวัฒนธรรม รูเร่ืองราวของชุมชนทั้งอดีต ปจจุบัน เพื่อมองเห็นอนาคตรวมกัน 

     การวิเคราะหขอมูลศักยภาพของพื้นที่ตําบลนาทับ นั้นเกิดขึ้นหลังจากมีการ
ช้ีแจงทําความเขาใจในรายละเอียดตาง ๆ แลวเพื่อใหเปนการนําเขาสูบรรยากาศแหงความเปนชุมชน
และเกิดอารมณรวมในสิ่งที่จะดําเนินการตอ จําเปนจะตองมีการบอกเลาเรื่องราวในอดีตในดาน
ประวัติศาสตร สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ การเดินทาง การศึกษา และอีกมากมาย โดย
ใหคนที่อาวุโสในชุมชนหรือผูรูหรือภูมิปญญาทองถ่ินในแตละหมูบานแตละชุมชนไดเลาเรื่องราว
ตาง ๆ แลว วิทยากรก็จะนํามาผนวกกันเปนจุดเดนในอดีตของชุมชน 

   3.3  การกําหนดประเด็น สํารวจและรวบรวมขอมูล 

     เมื่อมีการพูดถึงเรื่องราวในอดีตก็ยอมมีการกลาวถึงเหตุการณในปจจุบัน
วาสถานการณในตอนนี้เปนอยางไร สําหรับการนําเสนอเหตุการณในปจจุบันนั้น วิทยากรไดตั้ง
คําถามนําในเชิงเปรียบเทียบระหวางอดีตกับปจจุบันในประเด็นยอยตอไปนี้ 

     1. ศักยภาพของชุมชน ดานคน สุขภาพ ความรูทรัพยากร 
     2. ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน รายรับ รายจาย หนี้สิน ทรัพยสิน 
     3. ระบบเศรษฐกิจของชุมชน การประกอบอาชีพ ผลผลิต ทุน 
     4. ทุนชุมชนในดานตาง ๆ   
      -  ทุนทางสังคม 
      -  ทุนทางเศรษฐกิจ 
      -  ทุนทางสิ่งแวดลอม 
      -  ทุนทางวัฒนธรรม 
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     5. ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
      -  ระดับครัวเรือน 
      -  ระดับชุมชน 
      -  ระดับใหญกวาชุมชน 

 การคนหาวิถีปจจุบันโดยใชเร่ืองราวในอดีตเปนตนเรื่อง ทําใหไดเห็น
ความเปนชุมชนในอดีตที่มีทั้งความเขมแข็งทางสังคมและความเปลี่ยนแปลงของชุมชน บางชุมชน
ก็เกิดความออนแอทําใหหลายสิ่งหลายอยางเขามาในชุมชนโดยที่ไมไดตั้งรับปรับตัว ผูเขารวม
ประชุมและผูนําชุมชนสวนใหญไดรวมกันแสดงความคิดเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและ
รวมกันหาทางออกในประเด็นปญหาตาง ๆ จากนั้นจึงคิดแผนงาน/โครงการที่จะรวมแกปญหา โดย
ที่ประชุมจะเสนอประเด็นปญหาและวิธีการแกปญหาตอไป 

   3.4 วิเคราะห สังเคราะหขอมูล 
     การวิเคราะหขอมูลที่คณะทํางานแผนชุมชนไดใชในเวทีประชุมคือการใช
เทคนิคการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา หรือ SWOT เพื่อวิเคราะห
ศักยภาพในการพัฒนาที่จะเปนแนวทางหลักของการพัฒนาในตําบลนาทับ โดยแยกผลการวิเคราะห
สถานการณดานตาง ๆ ออกเปน 6 ดาน ดังนี้ 

 1) ดานโครงสรางพื้นฐาน 
      จุดแข็ง (Strength)  
      ตําบลนาทับ มีถนนสายหลักที่มีความสะดวก ซ่ึงสามารถใชติดตอกัน
ไดทั่วถึงทั้งตําบลและยังเปนเสนทางในการขนสงสินคาจากภายในตําบลไปยังตลาดซึ่งอยูภายในตัว
จังหวัด และมีระบบไฟฟาอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจกรรมภายในครัวเรือนและการทํา
ธุรกิจอีกดวย  พรอมทั้งมีระบบประปาหมูบานเกือบทุกหมูบานแตมีน้ําใชเพียงพอในการอุปโภค 
บริโภค เพราะประปาหมูบานบางแหงใชรวมกับหมูบานอื่น รวมทั้งไดรับการจัดสรรเพิ่มเติมในบาง
หมูบานเพื่อใหประชาชนไดมีน้ําในการประกอบกิจกรรมอยางเพียงพอ  

      จุดออน (Weakness)  
      ตําบลนาทับยังขาดงบประมาณในการดูแล บํารุงรักษาเสนทางการ
คมนาคม ที่ไดรับการถายโอน เนื่องจากในบางครั้งถนนไดรับความชํารุด เสียหายมากเกินกําลังของ
องคการบริหารสวนตําบลนาทับ จะทําการซอมแซมใหมีสภาพที่สมบูรณเปนปรกติได  และถนน
ลูกรังหลายสายจะชํารุดในฤดูฝน 
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      โอกาส (Opportunity) 
      ตําบลนาทับ มีเสนทางที่ติดตอกับตําบลใกลเคียงและมีความสะดวกใน
การติดตอกับ อําเภอจะนะและอําเภอเมือง อําเภอหาดใหญ จึงทําใหหนวยงานอื่นที่ความพรอมใน
การกอสรางโครงสรางพื้นฐานเขามาทําการพัฒนา เชน องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา กรมทาง
หลวงชนบท เปนตน 
      อุปสรรค (Threat)  
      การขยายเขตการใหบริการไฟฟาเปนอํานาจหนาที่ของการไฟฟาสวน
ภูมิภาคสาขาอําเภอจะนะ บางครั้งจึงมีความลาชาในการดําเนินการ องคการบริหารสวนตําบลนาทับ
ไมสามารถเขาไปดําเนินการได ทําไดเพียงสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ และการ
โทรคมนาคมสื่อสาร เปนหนาที่ของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท ที ที แอนด ที จํากัด 
(มหาชน) องคการบริหารสวนตําบลนาทับ ไมสามารถขยายเขตการใหบริการไดเอง ทําใหการ
ส่ือสาร ทางโทรศัพทจึงมีความจําเปนที่จะตองเรงดําเนินการประสานงานอยางเรงดวนในการขยาย
เขตการใหบริการ การเพิ่มจํานวนคูสายใหมีความเพียงพอแกความตองการ 

     2) ดานการศึกษา 
      จุดแข็ง (Strength) 
      ตําบลนาทับ มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ มีการ
พัฒนาการศึกษาเริ่มจากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  5 แหงที่มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ  มี
ประสบการณในการพัฒนาเด็กเล็ก พรอมทั้งโรงเรียนประถมศึกษา อีก 4 โรง ประกอบกับมีพื้นที่
ใกลเคียงกับสถานศึกษาสําคัญในเขตอําเภอเมือง หาดใหญ และอําเภอจะนะ หลายแหง ทําใหคนใน
ชุมชนมีคานิยมทางการศึกษาที่ดี ชอบเรียนรูและทันยุคสมัย 

      สวนดานศาสนา ตําบลนาทับเปนตําบลที่มีผูนับถือศาสนา แตกตางกัน 
อยูรวมกันอยางปกติสุข ซ่ึงในทองถ่ินมีวัฒนธรรมดั้งเดิม เชน การทําพิธีเขาสุนัต การทําพิธีเมาลิด 
การอบรมกีรออาตี และเขาวัดทําบุญเดือนสิบของผูนับถือพุทธศาสนา การจัดงานวันสงกรานต 
ประเพณีวันลอยกระทง ดังนั้นการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขตองอาศัยความสามัคคีของ
ประชาชนในชุมชนรวมกัน 

      จุดออน (Weakness) 
      สถานศึกษาในตําบลนาทับ มีความสัมพันธกับชุมชนนอย ทําใหชุมชน
ขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคนในชุมชน ที่จะพัฒนาทั้งในระบบและนอกระบบ สวน
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ดาน ศาสนา และวัฒนธรรม ยังมีบุคลากรนอย และยังขาดประสบการณในการจัดการศึกษาอบรมใน
รูปแบบที่ดึงดูดความสนใจของกลุมเยาวชน เยาวชนบางสวนไมมีความรักและหวงแหน วัฒนธรรม
ที่ดีงามและบางสวนไดถูกกลืนไปกับวัฒนธรรมที่ขยายเขามาเปนวัฒนธรรมใหม ซ่ึงบางครั้งทําให
หลงลืมถึงวัฒนธรรมดั้งเดิม แนวโนมการเปลี่ยนแปลงก็มีสูงขึ้นหากขาดการสงเสริมที่ถูกตอง 

      โอกาส (Opportunity) 
      ในเขตพื้นที่ตําบลนาทับ มีสถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษา 4 แหง
และขยายโอกาสการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 3 แหง และมีความรวมมือทั้งทาง
วิชาการ และบุคลากรกับเครือขายการศึกษานอกพื้นที่ นอกจากนี้การศึกษานอกระบบโรงเรียนของ
รัฐบาลในเขตตําบลนาทับไดมีการจัดการเรียนการสอน แบบคุรุสัมพันธ (ตาดีกา) ทําใหเยาวชน
ไดรับการ อบรมดาน จริยธรรมและคุณธรรม เปนการสงเสริมการเรียนนอกระบบ และในอําเภอ
ใกลเคียงมี สถาบันการศึกษาหลายแหงและทุกระดับการศึกษาทําใหโอกาสในการศึกษาตอของ
นักเรียนมีเพิ่มขึ้น 
      อุปสรรค (Threat) 
      ปจจุบันระบบการศึกษาเนนหนักการพัฒนาและใหสวัสดิการครูผูสอน
และขาดกํากับดูแลอยางทั่วถึง ทําใหคุณภาพของเด็กถูกละเลย สงผลใหเด็กขาดสติปญญาในการคิด
วิเคราะห ขาดภูมิคุมกันทางสังคม มีแนวโนมเสี่ยงตอการออกโรงเรียนกลางคัน และไมสามารถหา
งานทําไดเมื่อจบการศึกษา นอกจากนี้สถาบันการศึกษาในอําเภอใกลเคียงมีเปนจํานวนมากและมี
มาตรฐานสูงกวาทําใหเยาวชนไปเรียนในโรงเรียนที่ไกลออกไปเพราะเห็นวาสถาบันมีคุณภาพที่สูง
กวา  และบางครอบครัวยังใหเด็กออกมาชวยทํางานหารายไดสําหรับครอบครัว เนื่องจากสถานการณ
ทางเศรษฐกิจบีบรัดตัว 
      ดานศาสนาและวัฒนธรรม เปนเรื่องของนามธรรม ความเชื่อและ
ศรัทธา ซ่ึงในปจจุบันวัฒนธรรมมีการผสมผสาน สามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาจึงเปนเรื่องยากที่
จะควบคุมการซึมซับวัฒนธรรมตางชาติและตางถิ่นเพราะปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒนหรือโลกไร
พรมแดน การติดตอส่ือสารที่ทันสมัยทําใหการเปลี่ยนแปลงสามารถทําไดงายขึ้น 

3) ดานอาชีพและแหลงทุนชุมชน 
จุดแข็ง  (Strength) 

ตําบลนาทับ มีทรัพยากรธรรมชาติและแหลงเงินทุนชุมชนที่สนับสนุน
การพัฒนาอาชีพเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนเนื่องจาก ภายในตําบลนาทับ มีวัตถุดิบที่สามารถ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอาชีพไดอยางดี ทั้งอาชีพทางการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การแปรรูป
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สัตวน้ํา การผลิตน้ํายาง กลุมอาชีพทางการเกษตร เปนตน นอกจากนี้ยังอยูใกลโรงงานอุตสาหกรรม 
ประชาชนโดยสวนใหญจึงมีงานทํา ทั้งที่ในโรงงานและการรับงานมาทําที่บานเชนการทําปลา
กระตักแหง การแปรรูปอาหารทะเล จําพวกกะป ปลาแหง แปงแดง และอื่น ๆ ซ่ึงมีช่ือเสียงไดรับ
การยอมรับจากตลาดมานาน 

ดานแหลงเงินทุนชุมชน มีกลุมออมทรัพยและกองทุนหมูบาน ที่
เขมแข็ง สามารถใหบริการเงินทุนแกสมาชิกไดจํานวนมาก 

      จุดออน (Weakness) 
ดานการพัฒนาอาชีพ การรวมกลุมและการสงเสริมอาชีพใหกับ

ประชาชนในตําบล ขาดความตอเนื่องและการบริหารจัดการที่ดี จึงไมสามารถสรางรายไดที่
เพียงพอกับความตองการของสมาชิกกลุม จนตองลมเลิกกลุมไปโดยปริยาย 

ดานแหลงทุนชุมชน มีกลายกลุมที่ขาดทักษะในการบริหารจัดการ 
โดยเฉพาะดานบัญชีและการใชเทคโนโลยีใหม ๆ    

 
โอกาส (Opportunity) 
ในเขตพื้นที่ตําบลนาทับ มีทั้งทะเลอาวไทยและคลองนาทับซึ่ง

สามารถเปนแหลงทรัพยากรในการผลิต สามารถนําไปแปรรูปเปนสินคาชุมชนได และยังมีพื้นที่
บางสวนเปนดินปนทรายซึ่งมีความพิเศษสามารถเพาะปลูกพืชลมลุก อยางเชน แตงโม ไดเปนอยาง
ดี สามารถสรางผลผลิตไดเปนจํานวนมากในแตละปหากสามารถสงเสริมดานวิชาการเพิ่มขึ้น การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตก็จะดีขึ้น 

อุปสรรค (Threat) 
จากสภาวะปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ ทั้งดิน ฟา 

อากาศ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ฤดูการมีการเปลี่ยนแปลงไมมีความแนนอน ทําใหไมสามารถ
คาดการณความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดจึงเปนอุปสรรคในการที่ทําการเพาะปลูก หรือแมกระทั่ง 
การประกอบอาชีพทําการประมง เพราะไมสามารถรูไดอยางแนนอนวาวันไหนจะสามารถออก
ทะเลไปหาวัตถุดิบไปเพื่อการแปรรูปไดหรือไม จึงไมมีความแนนอนที่จะไมสามารถจะบอกไดวา
จะสามารถผลิตสินคาไดจํานวนมากนอยเทาที่ตองการไดหรือไม 
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4) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการทองเที่ยว 
จุดแข็ง (Strength) 
ในตําบลนาทับมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ 2 แหลง ไดมีแนวความคิดที่

จะพัฒนาแหลงทองเที่ยวภายในตําบลนาทับที่มีอยูใหมีมาตรฐาน ทั้งชายหาดวังหนาวและคลองนา
ทับ  โดยเฉพาะคลองนาทับซึ่งเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําที่ชาวนาทับไดอาศัยเปนแหลงทํามาหา
กินในทองถ่ินตามวิถีชีวิต การพัฒนาคลองนาทับใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษจึงมีความเปนไป
ไดที่จะสนับสนุนใหได รับการพัฒนาศักยภาพ  เพราะปจจุบันไดมีหนวยงานที่มองเห็นถึง
ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอจะนะ โรงเรียน
ทั้ง 4 โรงภายในตําบลนาทับไดมีการศึกษาความเปนไปไดและการพัฒนาคลองนาทับไปสูแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สภาพสิ่งแวดลอมที่หลากหลายภายในคลองนาทับเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว 
พรอมกับการสัมผัสวิถีชีวิตชาวบานริมฝงคลองนาทับ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของ
ชุมชนทําใหโรงเรียนทั้ง 4 แหงภายในตําบลนาทับไดรวมกันจัดทําหลักสูตรทองถ่ินเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติบรรจุในหลักสูตรของโรงเรียนรวมดวย ซ่ึงขณะนี้ อยูในระหวางการดําเนินการ
จัดทําหลักสูตร นอกจากนี้ไดมีการตั้งกลุมอนุรักษฯ ขึ้นเพื่อสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนตําบลนาทับ
ไดตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินใหมากขึ้น 

 
จุดออน (Weakness) 
องคการบริหารสวนตําบลนาทับ เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาด

เล็กและมีที่ตั้ง อยูติดกับทะเลฝงอาวไทยซึ่งการติดตอระหวางตําบลนาทับและสวนอื่นนั้นไม
สามารถติดตอไดสะดวกเทาที่ควร เพราะระยะทางมีความหางไกล รวมทั้งองคการบริหารสวน
ตําบลนาทับยังขาดงบประมาณในการสนับสนุนดานการทองเที่ยวที่เพียงพอ 

โอกาส (Opportunity) 
ในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ ตําบลนาทับ ไดรับการ

สนใจจากหนวยงานภายนอก เชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอจะนะ โรงเรียนภายในตําบลนา
ทับ ในการรวมมือกันที่จะพัฒนาคลองนาทับและชายหาดวังหนาวใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
จึงมีการบูรณาการความรวมมือกันระหวาง องคการบริหารสวนตําบลนาทับและหนวยงานอื่นในการ
นํางบประมาณ มาใชเพื่อการพัฒนารวมกัน 

นโยบายภาครัฐในการสงเสริมการปลูกปาและการแกไขปญหาวิกฤต
โลกรอน ทําใหมีการประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ เพิ่มขึ้น สรางการรับรูแกประชาชนอยางทั่วถึง 
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อุปสรรค (Threat) 
ปญหาความไมสงบภายในเขตจังหวัดภาคใตทําใหนักทองเที่ยวมี

นอยลง และดวยภาวะเศรษฐกิจที่ขาดเสถียรภาพทําใหการใชจายลดลงตามไปดวย ในเรื่องของภัย
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นคือการเกิดการกัดเซาะชายฝงในวงกวาง 

     5) ดานสุขภาพชุมชน 
      จุดแข็ง (Strength) 
      ตําบลนาทับมีสถานีอนามัยภายในตําบล 2 แหง ซ่ึงแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบกันคนละครึ่ง การดูแลขององคการบริหารสวนตําบลนาทับจึงใหความสําคัญทั้งสอง
อนามัยเพื่อใหการปฏิบัติงานของสถานีอนามัยมีความสะดวก องคการบริหารสวนตําบลนาทับจึงได
จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงานของทั้งสองแหง เพื่อใหมาตรฐานดานสุขอนามัย
มีมาตรฐานสูงขึ้น นอกจากนี้ตําบลนาทับยังมีรถพยาบาลฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือตลอด 24 ช่ัวโมง 

      ในดานภูมิปญญาทองถ่ินในดานการดูแลสุขภาพชุมชน ตําบลนาทับมี
แพทยแผนไทยที่มีช่ือเสียงทั้งในดานสมุนไพร การนวด 

      จุดออน (Weakness) 
      เนื่องจากตําบลนาทับมีจํานวนหมูบานที่มาก และจํานวนประชากรนับ
หมื่นคน การที่สถานีอนามัยมีเพียงสองแหงจึงไมเพียงพอ ประชาชนบางกลุมมีการใชสารเสพติดและ
ดื่มสุรา  และเกษตรที่ปลูกพืชผักยังมีการใชสารเคมีโดยไมคํานึงสุขภาพตนเองและผูบริโภค 

      โอกาส (Opportunity) 
      การเดินทางจากตําบลนาทับไปยังสถานพยาบาลอื่นในตางอําเภอ
สามารถดําเนินการไดเพราะมีเสนทางการจราจร หลายเสนทางและมีความสะดวกในระดับหนึ่ง 
การดูแลสุขภาพชุมชนในเชิงรุก มีกระแสนิยมในการออกกําลังกาย การเลนกีฬา และดาน
โภชนาการดานสุขภาพ กระตุนใหประชาชนนิยมการจัดตั้งกลุมออกกําลังกายในชุมชนเพิ่มขึ้น ใน
สวนของการเกษตร ภาครัฐสนับสนุนใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนมาใชเกษตรอินทรีย เพื่อลดตนทุน
การผลิตและสุขภาวะของสังคมที่ดีขึ้น 

      อุปสรรค (Threat) 
      ยังขาดงบประมาณในการดําเนินงานดานดูแลรักษา  และการตรวจ
สุขภาพเพื่อวางแผนปองกันโดยเฉพาะในกลุมวัยเรียนและวัยทํางาน  



 126

ประชาชนบางสวนมีคานิยมการซื้อยากินเอง และการรักษาตามคลินิกซึ่งตองเสียคาใชจายสูง และ
ไมใหความสําคัญตอการดูแลสุขภาพจนกวาจะเกิดโรคภัย 

     6) ดานสวัสดิการชุมชน 
      จุดแข็ง (Strength) 
      องคการบริหารสวนตําบลนาทับไดจัดสรรงบประมาณในบางสวนเพื่อใช
ดูแล ความสงบเรียบรอยภายในตําบลไมวาจะเรื่องการดูแลและรักษาความปลอดภัยในหมูบาน การ
บรรเทาสาธารณภัย เชน น้ําทวม ภัยแลง และการใหความชวยเหลือเร่ืองฉุกเฉินตาง ๆ มีการจัด
อบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  

      จุดออน (Weakness) 
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ยังไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดเต็มรูปแบบและอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ปญหาการใชสารเสพติดในชุมชน กอใหเกิดการโจรกรรมทรัพยสินในครัวเรือน 
เครื่องมือเกษตร/ประมง และทรัพยสินสาธารณประโยชน มีการตั้งกลุมมิจฉาชีพ กลุมเลนการพนัน 
และกลุมแขงขันรถซิ่งโดยเปดเผย 

      โอกาส (Opportunity) 
      หนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบดานการชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย
ไดใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ในภาวะฉุกเฉิน ทําใหเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น
หนวยงานตางๆ ที่ไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับไดใหความชวยเหลือ 
อยางทันทวงที หากองคการบริหารสวนตําบลนาทับไดทําการประสานไปแลว และยังชวย
สนับสนุนงบประมาณในการปองกันในอนาคตดวย 

      ภาคราชการมีการบังคับใชกฎหมายคุมครองดานสวัสดิภาพเด็กและ
ครอบครัว โดยใหผูปกครองดูแลรับผิดชอบบุตรหลานเพิ่มขึ้น 

      อุปสรรค (Threat) 
กระแสวัตถุนิยม ทําใหคนเห็นแกประโยชนสวนตน ไมคํานึงวิธีการไดมาของทรัพยสิน ประกอบ
กับกฎหมายไมเอื้ออํานวยความยุติธรรมสําหรับสุจริตชน ทําใหเกิดการยอมรับชะตากรรมที่เกิดจาก
ภัยมนุษย และละเลยการดูแลผลประโยชนของผูอ่ืนและชุมชน   
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      แหลงอบายมุขมีการแพรกระจายตามบริเวณสถานศึกษาในเขตเมือง 
และในชุมชนโดยเปดเผย ทําใหเยาวชนเกิดความเคยชิน  และยอมรับเปนบรรทัดฐานทางสังคมโดย
ปริยาย 

  เมื่อประมวลผลการวิเคราะหที่ไดมาจากขอมูลการประชุมประชาคมหมูบานตาง ๆ 
รวบรวมไวเพื่อประโยชนในการจําแนกกิจกรรมใหเปนประเภทตาง ๆ แลว จากนั้นจึงจัดลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมและการกําหนดกิจกรรมดําเนินการตอไป 

   3.5 จําแนกกิจกรรม จัดลําดับความสําคัญและยกรางแผนชุมชน 

     การระดมความคิดเห็นในการแกปญหาของชุมชนนั้น ผูเขารวมประชุมที่
แสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมหมูบานจะเสนอแผนงานที่ตองดําเนินการมากมาย จึงจําเปนอยาง
ยิ่งที่วิทยากรทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนจะใชวิธีการแยกหมวดหมูของโครงการ ซ่ึงจะจําแนกประเภท
โครงการออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

     1) แผนงาน/โครงการ ที่ชุมชนสามารถทําได 
     2) แผนงาน/โครงการ ที่ชุมชนตองทํารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ 
หรือเปนภาคีรวม 
     3) แผนงาน/โครงการ ที่ชุมชนไมสามารถจัดการไดตองอาศัยการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกทั้งบุคลากรและงบประมาณในการดําเนินการ 

    หลังจากมีการจัดประเภทของกิจกรรมแลวที่ประชุมก็จะมาจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน/โครงการ ที่ชุมชนรวมกันนําเสนอ โดยคํานึงถึงความสําคัญที่ชุมชนจะ
ไดรับ ความตองการที่ชุมชนสวนใหญไดประโยชน (ไมใชเฉพาะกลุมของกํานัน ผูใหญบาน หรือ
สมาชิก อบต. เพียงอยางเดียว) และที่สําคัญคือ คนในชุมชนสามารถทําได ซ่ึงการจัดลําดับ
ความสําคัญนี้มักจะมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง นับเปนธรรมชาติของเวทีชุมชนที่คนให
ความเห็นดวยและเห็นตางในการแสดงออกถึงการจัดลําดับความสําคัญ เมื่อไดอภิปรายจนมีขอสรุป
เปนที่พอใจแลว ที่ประชุมจึงไดแสดงมติดวยการยกมือหรือลงคะแนนการจัดลําดับกิจกรรมตาม
แผนงาน/โครงการที่วางไวมากก็จะมีเสียงสนับสนุนตอประเด็นนั้นมาก ตรงขามหากแผนงาน/
โครงการที่เสนอไปแลวมีผูใหการสนับสนุนตอแผนงานนั้นนอย ลําดับความสําคัญก็จะลดลงมา
ตามลําดับตอไป 
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     เปาหมายของการจัดเวทีประชาคมหมูบานที่ประชาชนในชุมชนไดเขามา
มีสวนรวมนั่นก็คือ การวางแผนโครงการที่ไดจากการระดมความคิดเห็นจากที่ประชุมนําไปสูการ
ดําเนินการวางแผนกําหนดกิจกรรมการดําเนินการ หลังจากไดจัดลําดับความสําคัญและจําแนก
ประเภทของโครงการแลว ภารกิจของการประชุมรวมคือการกําหนดรายละเอียดกิจกรรม ชวงเวลา
การดําเนินการ และผูรับผิดชอบ ซ่ึงโครงการที่ชาวบานเสนอชาวบานก็จะใหความสนใจมาก
ตามลําดับ เชน กิจกรรมการทําบุญกุโบร (สุสานฝงศพของชาวมุสลิม) ซ่ึงจะตองมีการเตรียมพื้นที่ 
อาหาร พิธีการ และการประชาสัมพันธ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีการพูดคุยและเปนขอตกลงรวมของเวที 

     นอกจากแผนงานที่ชุมชนจัดการเองไดแลว ยังมีโครงการที่ตองขอความ
รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ใหรวมกับชุมชน เชน การปลูกปาชายเลน รวมถึงโครงการที่หนวยงาน
ภายนอกเขามาดําเนินการ ซ่ึงสวนใหญจะเปนโครงการเกี่ยวกับงานโครงสรางพื้นฐานและการ
แกปญหาระดับใหญกวาคนในชุมชนจะจัดการได เมื่อกําหนดภารกิจของแผนงาน/โครงการที่ชุมชน
จะดําเนินการแลวก็ไดมีการยกรางแผนชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการทํากิจกรรมตอไป 

   3.6 การประชาพิจารณแผนชุมชน 

     หลังจากไดยกรางแผนชุมชนแลว คณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชน
ตําบลนาทับก็ไดนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหในพื้นที่มาเสนอตอเวทีประชาคมอีกครั้ง เพื่อให
ชุมชนไดตรวจสอบ คัดคาน ปรับเปลี่ยน ปรับปรุง และเสนอแนะขอมูลแผนชุมชนที่ได โดยขั้น
ตอนนี้คณะทํางานไดอธิบายเชื่อมโยงที่มาที่ไปของกิจกรรมที่ชุมชนไดรวมวางแผน รวมถึงอาจจะ
ทบทวนเปาหมาย และวิธีการเพื่อสรางความเขาใจในเวทีใหดียิ่งขึ้น 

     เมื่อที่ประชุมประชาคมหมูบานเห็นพองตองกันและสรุปแผนชุมชนได
ตามที่ตองการแลว จึงมีการจัดทําเอกสารแผนชุมชนที่เปนลายลักษณอักษร สามารถอางอิงหรือใช
ในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนในการบูรณาการแผนชุมชนให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จากนั้นจึงจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการตามที่ชุมชนไดวางแผนไว 
เพื่อสนองตอบความตองการของชุมชนอยางแทจริง โดยกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น ประชาชน
ในชุมชนจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมไดอยางเต็มที่อีกดวย 
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  4. นําแผนสูการปฏิบัติ 

   การนําแผนชุมชนสูการปฏิบัติ โดยชุมชนสามารถดําเนินการหรือบูรณาการ
แผนกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงในบางแผนงานชุมชนสามารถเปนเจาภาพหลักในการดําเนิน
กิจกรรมในชุมชน 

  5.  ทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชน 

   เมื่อแผนชุมชนไดผานการใชงานไประยะหนึ่งแลว ควรมีการทบทวนและ
ปรับปรุงแผนชุมชนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนปจจุบัน ซ่ึงในระดับชุมชนอาจมีการทบทวน
และปรับปรุงแผนชุมชนอยางนอยปละ 2 คร้ัง 

  6.  ประเมินผลและสรุปบทเรียน  

   การดําเนินกิจกรรมตามแผนชุมชนที่ไดจากกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการคิดและดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เมื่อดําเนินการตามแผนกิจกรรมที่ชุมชนวาง
ไวจึงตองมีการประเมินผลและสรุปบทเรียน โดยอาจรวมกับหนวยงานทองถ่ิน ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบลหรือพัฒนากรตําบลเปนผูรวมดําเนินการ 
 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 

  การจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพและสนองตอบความตองการที่แทจริงของ
ชุมชนนั้น ควรมีการจัดกระบวนการใหชุมชนไดมีสวนรวมมากที่สุด ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดมีการ
นําเสนอโดยเริ่มตั้งแตการรับรูและความเขาใจในการวางแผนชุมชนแบบมีสวนรวม กระบวนการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน การบูรณาการแผนชุมชนและปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผน
ชุมชน 
 

การรับรูและความเขาใจในการวางแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 

  การจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการที่ผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบหรือทีมขับเคลื่อน
แผนชุมชนจะตองเขาไปรวมจัดกิจกรรมกับชุมชนในหมูบานตาง ๆ เพื่อทําเปนขั้นตอนที่ไดกําหนด
แผนไว โดยในเบื้องตนคณะทํางานจะตองผานการฝกอบรมการปฏิบัติหนาที่ วิทยากรกระบวนการ
ชุมชน (ครู ข.) คือมีหนาที่ชวยเหลือกระบวนการการเรียนรู การซักถาม จับประเด็น วิเคราะหขอมูล
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ชวยเหลือกิจกรรมตามที่วิทยากรหลัก (ครู ก.) ซ่ึงไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ เปนผูปฏิบัติงาน
หลัก จากนั้นทีมขับเคล่ือนแผนชุมชนตําบลที่ไดประสานงานกับชุมชนตาง ๆ เพื่อจัดประชุม
ประชาคมตําบล  
  ผูเขารวมประชุมประชาคมหมูบานไดแสดงความคิดเห็นในสวนของการรับรูใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนวาไดรับรูจากการประกาศเสียงตามสายในหมูบาน เพื่อนัดแนะและ
กําหนดประชุมประชาคมหมูบาน และผูเขารวมบางสวนทราบจากการบอกกลาวจากคณะกรรมการ
ประชาคมหมูบานโดยผานผูนําชุมชนและเมื่อถึงวันเวลาดังกลาวก็ไดเขารวมตามที่นัดหมาย ในการ
จัดทําแผนชุมชนตอไป 
  ในสวนของผูนําชุมชนมีการรับทราบจากการประสานงานของคณะทํางานทีม
ขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับโดยตรง พรอมทั้งรวมกําหนดวันเวลาสถานที่ ซ่ึงผูใหญบาน 
คณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการประชาคมหมูบานจะเปนผูรับผิดชอบหลักในการ
ประสานงานและจัดการในพื้นชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 8  กระบวนการมีสวนรวมในการจดัทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 
 
 
 

 

ศึกษาชุมชน 

 

วางแผนชุมชน 

 

ดําเนินการพัฒนา 
รับผลจากกิจกรรม

การพัฒนา 

ติดตาม 
ประเมินผล 
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   กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 

   การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในรูปกลุม/องคกรชุมชนนั้น คือ
การมีสวนรวมอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดสวนเสีย ในทุกขั้นตอนของกระบวนการกลุม 
ซ่ึงสามารถจําแนกขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาชุมชน วิเคราะหชุมชน คนหาปญหา
และสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวมกัน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการดวย เปนการกระตุนใหประชาชนไดเรียนรูสภาพของชุมชน วิถีชีวิต สังคม ทรัพยากร และ
ส่ิงแวดลอมเพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 

  หลังจากมีการประชุมคณะทํางานที่จะมาเปนวิทยากรระดับชุมชนและกําหนด
วันเวลาและสถานที่เรียบรอยแลว คณะทํางานแผนชุมชนตําบลนาทับก็ไดกําหนดการลงพื้นที่
ประชุมประชาคมประสานกับผูนําชุมชนในการที่จะใหมีผูเขารวมการประชุมที่หลากหลายทั้ง      
14 หมูบาน จากการที่ผูวิจัยไดลงพื้นที่รวมสังเกตอยางมีสวนรวม (Observation participation) ใน
เวทีประชาคมหมูบาน และไดรวมรับรูการดําเนินการของคณะทํางานแผนชุมชนตําบลนาทับ เห็น
ไดวาชุมชนในตําบลนาทับไดเขามามีสวนรวมในระดับตน ตั้งแตการเขารวมประชุมเพื่อช้ีแจงและ
รวมกันทําแผนในระดับชุมชน โดยผานเวทีประชาคมหมูบาน ซ่ึงในเวทีประชาคมนี้บางหมูบาน
ประกอบดวยกลุมคนที่หลากหลาย เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. สมาชิกของกลุมออมทรัพย 
กลุมเกษตร กลุมประมง อสม. และกลุมแมบาน รวมถึงผูนําศาสนาไมวาจะเปนอิหมาม คอเต็บ บิลัล
หรือกรรมการมัสยิด และกรรมการหมูบาน แตจะพบวาหลายหมูบาน กลุมผูเขารวมไมมีความ
หลากหลายมากนักจะมีก็แตกลุมของผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และ อสม.เปนหลัก 

 คณะทํางานหรือทีมวิทยากรที่มีพัฒนากรประจําตําบลนาทับเปนวิทยากรหลัก 
ไดนําเสนอขอมูล จปฐ.ที่หนวยงานราชการไดสํารวจของแตละหมูบานมาเปนตัวอยางนํารองขอมูล
วาสถานการณตอนนี้เปนจริงสอดคลองกับขอมูล จปฐ. ที่มีอยูหรือไม  เมื่อไดรับทราบสถานการณ
ในชุมชนแลว จึงใหที่ประชุมรวมกันวิเคราะหชุมชนในดานตาง ๆ โดยใชวิธีการคนหาจุดแข็งและ
จุดออนเพื่อมองถึงโอกาสในการพัฒนา (SWOT) ในดานตาง ๆ ของชุมชน 
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 การที่จะใหชุมชนนําเสนอกิจกรรมการพัฒนาในแตละดานนั้น ชุมชนจะตองมี
ขอมูลที่รอบดานพอสมควรที่จะนํามาวิเคราะหส่ิงตาง ๆ เหลานี้ได โดยผูวิจัยจะนําเสนอตัวอยางการ
วิเคราะหชุมชนจากเวทีการประชุมประชาคมหมูบานบานปากบางนาทับ หมูที่ 2 ตําบลนาทับ 
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ที่ประชุมไดพุดคุยกันถึงปรากฏการณในชุมชนจากอดีตจนถึงปจจุบัน
และแนวทางการพัฒนาที่มุงสูอนาคต โดยมองจากปญหารอบตัวของตนเอง ในครอบครัว ในชุมชน
และการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริงใน
เบื้องตนคือ การระดมปญหาที่พื้นฐานของชุมชน  ไดแก  

 1) การกินอาหารที่ไมมี อย. 
 2) ความรูในการใชยาที่เหมาะสม 
 3) คนอายุ  35  ปขึ้นไป  ไดรับการตรวจสุขภาพ 
 4) คนอายุ  60  ปขึ้นไป  มีการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
 5) ที่อยูอาศัยที่ไมมั่นคง 
 6) มีมลพิษและกลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 7) มีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 
 8) พื้นที่จอดเรือของชุมชนไมมีไฟฟา 
 9) ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 10) คนอายุ  15-60  ป  อานเขียนไมคลอง 
 11) ควรมีการออมทุกครัวเรือน 
 12) ควรรวมมือในกิจกรรมสาธารณะ 
 

 จะเห็นไดวาปญหาตาง ๆ ของเวทีประชาคมในชุมชนนั้นเปนประเด็นปญหาที่
เปนพื้นฐานอยางแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับ หรูน บิลหัด (สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2552) ไดให
ความเห็นเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชนวา  

  “ตอนแรกก็ไมคอยเขาใจ  แตพอพัฒนาชุมชนเขามาคุย 
 ก็สนใจและไดเขารวมกิจกรรมในเวทีตาง ๆ  เปน อบต.ก็คิดวา 
 ชาวบานตองการโครงสรางพื้นฐานเปนสําคัญแตพอไดมา 
 เขารวมเวทีแลวชาวบานไมไดพูดถึงถนนหนทางคูน้ําหรือ 
 โครงสรางพื้นฐานเลย  พูดกันแตเร่ืองปากทองการทํามาหากิน 
 การแกไขปญหาชุมชนและการดํารงชีวิตในชุมชนและครอบครัว  
 จนถึงเรื่องการรวมตัวเร่ืองชุมชนเขมแข็ง   
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 เมื่อระดมปญหาตาง ๆ มาไดแลวที่ประชุมก็ไดนําปญหาเหลานั้นมาวิเคราะห
วิธีการแกไขปญหาโดยใชชุมชนเปนศูนยกลางในการรวมมือแกไขปญหา และไดมีการเพิ่มเติมสิ่งที่
ควรแกปญหาจากการนําเสนอของเวทีประชุมเพื่อใหเกิดความรอบดานยิ่งขึ้น สําหรับการวิเคราะห
ปญหาของเวทีประชาคมหมูที่ 2  บานปากบางนาทับสามารถแยกประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

 1) การผูกขาดของนายทุน  (ประมง) 
 2) สมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) มีไมทั่วถึง 
 3) การแกปญหาเยาวชนติดยาเสพติด 
 4) มลพิษทางน้ําและอากาศ 
 5) ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 6) รณรงคใหรูจักการออมใหเพิ่มขึ้น 
 7) การรณรงคใหทุกครัวเรือนลดและเลิกการสูบบุหร่ี 
 8) การรวมมือในกิจกรรมสาธารณะ 
 
 เมื่อพูดคุยและวิเคราะหปญหาแลวจะพบวามีหลายประเด็นที่เพิ่มมา เชน การ
ผูกขาด การทําประมงของนายทุนหรือเถาแกในหมูบาน การติดยาเสพติดของเยาวชนและการให
ความรูในการลด ละ เลิกบุหร่ีในครอบครัว เปนตน  จากนั้นที่ประชุมจึงนําประเด็นที่วิเคราะหแลว
มาแยกเปนตัวกิจกรรมที่ชุมชนจะตองรวมกันทําในชุมชน 

 สําหรับกิจกรรมที่ชุมชนตาง ๆ ในตําบลนาทับไดนําเสนอเพื่อแกปญหาของ
ชุมชนตนเองไดแยกเปน 3 รูปแบบดวยกันคือ กิจกรรมที่ทําไดทั้งหมดในชุมชน กิจกรรมที่ตอง
รวมกับหนวยงานอื่นโดยชุมชนเปนตัวหลัก และกิจกรรมที่ตองขอความรวมมือจากหนวยงาน
ภายนอกมารวมแกปญหาชุมชน 

 ในสวนของประชาชนในชุมชนท่ีมีสวนรวมในการศึกษาชุมชนดังที่กลาว
มาแลว ในการประชุมประชาคมหมูบานเพื่อเรียนรูถึงการจัดการชุมชนของตัวเองนั้นก็ไดมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงสถานการณทรัพยากรในชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การเพิ่มปริมาณและ
การลดลงของทรัพยากรที่เปนหลักในชุมชน ไดแก ทรัพยากรสัตวน้ํา ปาชายเลน พื้นที่ปาพรุ และ
ผลกระทบจากทรัพยากรเหลานั้นตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนก็ลวนเปนปจจัยที่ตองนํามาพูดคุยกัน
ทั้งสิ้น นอกจากนี้วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนที่เห็นและเปนอยูตอการดําเนินกิจกรรมของคนใน
สังคมหรือพฤติกรรมของคนในชุมชนนั้น ๆ (นพดล นุยสมัน, สัมภาษณ 15 พฤศจิกายน 2552) 
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 เมื่อไดเรียนรูถึงสถานการณของชุมชนแตละหมูบานแลว คณะทํางานบูรณา
การแผนชุมชนก็ไดรวมกันวิเคราะหลักษณะเดนของชุมชนที่จะสะทอนความเปนชุมชนคนนาทับ 
สรุปสภาพของชุมชนโดยไดประมวลผลจากการจัดประชุมเพื่อมากําหนดอัตลักษณชุมชน (Identity) 
โดยพิจารณาจากลักษณะเดนของชุมชนระดับตําบลเพื่อสะทอนความเปนชุมชนนาทับอยางแทจริง 
ซ่ึงโดยปกติวิถีชีวิตของชาวบานในตําบลนาทับสวนใหญจะมีวิถีผูกพันกับคลองนาทับและชายฝง
ทะเลเปนอยางยิ่ง ตั้งแตคร้ังบรรพบุรุษ ปจจุบันมีการขยายการทําประมงออกไปใหหลากหลายมาก
ยิ่งขึ้น แตก็ยังเกี่ยวของกับการทําประมงและอาชีพตอเนื่องจากการการทําประมง เชน การคาขาย
สัตวน้ํา การแปรรูปสัตวน้ํา นอกจากนี้ยังมรการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ไดแก การทํานากุง การ
เล้ียงปลาในกระชัง การเลี้ยงหอยนางรมและการเลี้ยงปูทะเล เปนตน 

 วิถีชีวิตของชาวบานในตําบลนาทับที่มีความผูกพันกับการประกอบอาชีพ
ประมงมาตั้งแตคร้ังอดีตและไดดํารงชีพดานการประมงเปนหลักในแตละชุมชน ทั้งการใช
ทรัพยากรจากคลองนาทับซึ่งเปนแหลงทรัพยากรหลักในตําบลและการทําประมงพื้นบานขนาดเล็ก
ริมชายฝง จึงไดกําหนดอัตลักษณของตําบลนาทับไววา “ตําบลประมง” ซ่ึงสอดคลองกับการรับรู
ของคนตางพื้นที่ที่เขาใจและกลาวถึงคนนาทับทุกคนวาคือลูกทะเล อันหมายถึงผูที่สืบทอดวิถีชีวิต
ชาวประมงมาทุกรุน 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
   หลังจากที่ไดมีการนําเสนอแผนงาน/โครงการที่จะนําไปสูแผนชุมชนในแตละ
หมูบานแลวก็ไดมีการจัดหมวดหมูและประเภทของแผนงานที่ชุมชนไดนําเสนอผานเวทีประชาคม
หมูบาน โดยไดมีการแบงแผนงานดานตาง ๆ ของชุมชนออกเปน 7 ดาน ไดแก   

   1. ดานสุขภาพชุมชน 
   2. ดานการพัฒนาครอบครัว 
   3. ดานเศรษฐกิจชุมชน 
   4. ดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
   5. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   6. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   7. ดานสวัสดิการชุมชน 
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   การแบงประเภทของแผนงานนี้ไดจากการวิเคราะหความสําคัญของแผนงานที่
นําเสนอจากชุมชนในหมูบานตาง ๆ ของตําบลนาทับ ซ่ึงจะเห็นไดวาแผนงานโครงการที่ชุมชนได
เสนอเปนอันดับแรกคือ แผนงานที่เกี่ยวกับสุขภาพชุมชนและการพัฒนาครอบครัวซ่ึงตางจาก
แผนงานขององคกรปกครองทองถ่ินอื่น ๆ ที่สวนใหญจะเนนการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนอันดับตน ๆ   
   สําหรับแผนงานที่หมูบานตาง ๆ ในตําบลนาทับไดนําเสนอผานเวทีประชาคม
หมูบานเพื่อนําไปสูแผนชุมชนของแตละหมูบานนั้นมีทั้งหมด 7 ดานแยกเปนโครงการยอย 60 
โครงการซึ่งในแตละโครงการจะมีเปาหมายและกิจกรรมที่คลายคลึงกันโดยใชหมูบานเปนพื้นที่
จํานวน 156 พื้นที่หรือโดยเฉลี่ยประมาณ 11 โครงการ/หมูบาน ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 6 แผนงานการจัดกิจกรรมจากแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
 

แผนงาน/กิจกรรม พื้นท่ีดําเนินการ 

1. ดานสุขภาพชุมชน 
   1.1 สรางแกนนําและเครือขายออกกําลังกาย 
   1.2 จัดตั้งชมรมรักษสุขภาพ 
   1.3 รณรงคขับขี่จักรยานแทนรถยนต 
   1.4 เลนกีฬาดีกวาพึ่งพายาเสพติด 
   1.5 รณรงคปองกันโรคติดตอ 
   1.6 ตอตานยาเสพติด 
   1.7 แขงกีฬา/สานสัมพันธ 
   1.8 จัดกิจกรรมออกกําลังกาย 

 
หมูที่ 1, 2, 3, 6, 8, 12, 14 
หมูที่ 1 
หมูที่ 1 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 10 
หมูที่ 10 
หมูที่ 10 
หมูที่ 13 

2. ดานพัฒนาครอบครัว 
   2.1 สงเสริมการศึกษาอัลกุรอาน 
   2.2 รดน้ําผูใหญ 
   2.3 ชวนลูกไปวัด 
   2.4 จัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุ 
   2.5 กิจกรรมวันฮารีรายอ-ทําบุญกุโบร 
   2.6 ชวนคนเขามัสยิดวันละ 5 เวลา 
   2.7 เรียนรูวัฒนธรรมและประเพณีของอิสลาม 

 
หมูที่ 1, 2, 3, 4, 12, 14 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 10, 11 
หมูที่ 12, 14 
หมูที่ 13 
หมูที่ 14 
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3. ดานเศรษฐกิจชุมชน 
   3.1 ใหความรูและพัฒนาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.2 พัฒนากองทุนหมูบาน 
   3.3 พัฒนากลุมออมทรัพย/รณรงคการออมทุกครัวเรือน 
   3.4 จัดตลาดนัดชุมชน 
   3.5 จัดตั้งและพัฒนาสหกรณชุมชน 
   3.6 รณรงคใหทุกครัวเรือนปลูกผักสวนครัว/ปลอดสารพิษ 
   3.7 จัดตั้งกลุมประมงพื้นบาน 
   3.8 จัดตั้งกองทุนปุย 
   3.9 จัดตั้งกลุมเลี้ยงปลาน้ําจืด 
   3.10 จัดตั้งกลุมเกษตรชุมชน 

4. ดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวันสําคัญ 
   4.1 จัดงานเมาลิด 
   4.2 จัดทําบุญกุโบร 
   4.3 ศูนยอบรมศาสนาตาดีกา 
   4.4 จัดงานวันอิดิ้ลฟตรี/วันอิดิ้ลอัฎฮา 
   4.5 งานละศีลอดในเดือนรอมฎอน 
   4.6 สงเสริมการเรียนการสอนศาสนาอิสลาม 
   4.7 อบรมจริยธรรมและคุณธรรมแกเยาวชน 
   4.8 อนุรักษวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและวันสําคัญ 
   4.9 จัดงานวันลอยกระทง 
   4.10 แหเทียนพรรษา 
   4.11 จัดอบรมพัฒนาจิต 
   4.12 แหกลองยาวงานทอดกฐิน 
   4.13 วันสงกรานต 
   4.14 ลงนามถวายพระพรวันพอ-วันแม 
   4.15 ทําบุญตักบาตรวันขึ้นปใหม 
   4.16 จัดงานวันเด็ก 
   4.17 จัดพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม 
   4.18 พัฒนาศาสนสถาน 
   4.19 จัดตั้งกลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

 

หมูท่ี 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12,13 
หมูท่ี 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12,13 
หมูท่ี 1, 3, 4, 6, 8 
หมูท่ี 2, 10, 12, 13 
หมูท่ี 2, 13 
หมูท่ี 3, 4, 6, 7, 8, 11, 13 
หมูท่ี 5, 11 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 10 
หมูท่ี 10, 14 
 

หมูท่ี 1, 2, 3, 7, 10, 12, 14 
หมูท่ี 1, 2, 3, 7, 10, 12, 14 
หมูท่ี 2, 9, 10, 11, 13 
หมูท่ี 2, 3, 5, 7, 10, 13 
หมูท่ี 2, 3, 5, 10, 13 
หมูท่ี 4, 11 
หมูท่ี 4, 9 
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 6, 8 
หมูท่ี 7, 10, 13 
หมูท่ี 9 
หมูท่ี 9 
หมูท่ี 10 
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แผนงาน/กิจกรรม พื้นท่ีดําเนินการ 
5. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   5.1 จัดตั้งอาสาสมัครเวรยามหมูบาน 
   5.2 โครงการปองกันยาเสพติด 
   5.3 จัดตั้งกลุมดูแลการทองเที่ยว 

 
หมูที่ 1, 2, 10 
หมูที่ 9 
หมูที่ 13 

6. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   6.1 ปลูกปาชายเลน 
   6.2 โครงการรักษน้ํา 
   6.3 จัดตั้งกลุมพัฒนาสาธารณประโยชนชุมชน 
   6.4 ปลูกปาชุมชนสํานักสงฆทับธรรม 
   6.5 พัฒนาสิ่งแวดลอมในหมูบาน 
   6.6 จัดกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
หมูที่ 3, 4, 13 
หมูที่ 4 
หมูที่ 5, 7, 11, 13 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 6, 8 
หมูที่ 11, 13 

7. ดานสวัสดิการชุมชน 
   7.1 จัดตั้งชมรมผูสูงอายุ 
   7.2 กองทุนผูดอยโอกาส 
   7.3 กองทุนซากาต 
   7.4 กองทุนฌาปนกิจ 
   7.5 โครงการชวยเหลือสมาชิกกลุมออมทรัพย ผูสูงอายุ 
         และผูเจ็บปวย 

 
หมูที่ 4 
หมูที่ 4 
หมูที่ 4 
หมูที่ 4 
หมูที่ 9 
 

รวม      58  โครงการ 156  พื้นท่ี 
 
  3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา 

  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาเปนขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนที่วางไว
โดยประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการสรางประโยชนแกชุมชนโดยการสนับสนุนงบประมาณ  
วัสดุอุปกรณและแรงงานรวมทั้งการบริหารงานประสานงานหรือขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
ภายนอก 
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   แผนงาน /โครงการที่ ชุมชนไดรวมกันวางแผนหรือจัดกิจกรรมเพื่อให
สอดคลองกับที่ชุมชนไดวางไวหรือที่เรียกวา “แผนพึ่งตนเอง” นั้น สวนใหญจะเปนแผนการจัด
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ผูวิจัยจึงไดแบงแผนงาน/โครงการที่ชุมชนไดคิดและไดทําไวนํามา
วิเคราะหโดยสามารถแบงออกเปน 7 ดาน ดังนี้ 

   1) ดานสุขภาพชุมชน 
    แผนงานดานสุขภาพชุมชนจะเปนแผนงานเกี่ยวกับการสรางความสําคัญกับ
การดูแลสุขภาพชุมชน ซ่ึงแผนงานหลักของดานสุขภาพนี้คือ กิจกรรมการสรางแกนนําและ
เครือขายการออกกําลังกายในหมูที่ 1, 2, 3, 6, 8, 12 และ 14  รูปแบบของกิจกรรมก็คือ การรณรงค
ใหประชาชนในชุมชนเห็นความสําคัญและประโยชนของการออกกําลังกายและสรางความ
ตระหนักใหประชาชนไดมีการรักษาสุขภาพของตนเองจนเกิดการรวมกลุมและมีแกนนําในการ
ออกกําลังกาย ในการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายในระดับชุมชนหรือระดับหมูบานที่ผานมามี
รูปแบบที่หลากหลาย เชน ในหมูที่ 1 บานคลองขา ไดมีการจัดกิจกรรมกีฬาและการออกกําลังกาย
ในตอนเย็น โดยผูสูงอายุจะใชบริเวณลานขางมัสยิดเปนสถานที่จัดกิจกรรมและเยาวชนก็จะมีสนาม
ฟุตบอลของหมูบานเปนที่ทํากิจกรรมการเลนกีฬาฟุตบอล 

   พื้นที่หมูที่ 6 และหมูที่ 8 ไดเกิดการรวมกลุมกันออกกําลังกายโดยใชพื้นที่
บริเวณหนาสถานีอนามัยนาทับเปนสถานที่ทํากิจกรรม โดยมีกิจกรรมหลักคือการเตนแอโรบิคและ
มีสนามกีฬาโรงเรียนชุมชนบานนาทับเปนลานกีฬาสําหรับเยาวชนและใชสนามกีฬาในการจัด
กิจกรรมและนันทนาการของชุมชน 

   สําหรับพื้นที่หมูที่ 12 และหมูที่ 14 ซ่ึงไมมีลานกีฬาของชุมชนในหมูที่ 12 ก็
ใชบริเวณลานมัสยิดสําหรับใหเยาวชนเลนกีฬา ซ่ึงมีทั้งฟุตบอลและตะกรอ สวนในหมูที่ 14 
ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานไดมีการรณรงคการออกกําลังกายใหแกประชาชนในพื้นที่
โดยผูใหญบานเปนแกนนําในการออกกําลังกาย ซ่ึงสวนใหญคือ การวิ่ง 

   นอกจากนี้ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลนาทับก็ไดมีการจัด
กิจกรรมการแขงขันฟุตบอลประจําปตอเนื่องกันในทุกป โดยใชสนามโรงเรียนชุมชนนาทับและ
สนามบริเวณองคการบริหารสวนตําบลนาทับเปนสถานที่จัดการแขงขัน พรอมกันนี้ในแตละปจะมี
การจัดการแขงขันกีฬาซึ่งมีทั้งฟุตบอล วอลเลยบอล ตะกรอ และแชรบอลระหวางหมูบานขึ้นเพื่อ
กระชับความสัมพันธของคนในชุมชนตาง ๆ และสรางเสริมสุขภาพดานรางกายแกชาวบานใน
ตําบลนาทับอีกดวย 
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   2) ดานการพัฒนาครอบครัว 
   กิจกรรมดานการพัฒนาครอบครัวเปนกิจกรรมที่มุงสงเสริมใหสมาชิกใน
ครอบครัวไดมีสวนรวมในกิจกรรมรวมกัน  เพื่อสรางความเขาใจความอบอุนสงผลใหครอบครัว
เขมแข็ง  พอแมสามารถเปนตัวอยางที่ดีของครอบครัวเพื่อพัฒนาไปสูคุณภาพของสังคมและชุมชน
ที่ตนเองอาศัยอยูดวย  กิจกรรมดานการพัฒนาครอบครัวนั้นนอกจากจะเปนกิจกรรมที่ทํารวมกัน
ภายในครอบครัวแลวยังเปนกิจกรรมที่สวนรวมทางดานประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนดวย  โดย
ครอบครัวสามารถเปนตัวอยางที่ดีในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนได 

   ในสวนของกิจกรรมที่เปนแผนงาน/โครงการของชุมชนที่เสนอสวนใหญ 
ไดแก กิจกรรมสงเสริมการศึกษาอัลกุรอานของยุวชนและเยาวชนในชุมชนมุสลิมใหเกิดการเรียนรู 
การอานและการเขาใจในหลักการของศาสนาอิสลามโดยสวนใหญในหมูที่ 1, 2, 3, 4, 12 และ 14  
ซ่ึงหมูบาตาง ๆ เหลานี้เปนชุมชนมุสลิม อีกทั้งยังมีกิจกรรมเชิญชวนใหชาวบานในชุมชน ได
รวมกันปฏิบัติศาสนกิจ (ละหมาด) รวมกันในมัสยิดเปนประจําวันละ 5 เวลาในแตละวัน ซ่ึง
สอดคลองกับกิจกรรมชวนลูกไปวัดของชุมชนพุทธในหมูที่ 6 และหมูที่ 8 เพื่อเปนการปลูกฝงการ
ปฏิบัติใหอยูในกรอบของศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีทางพุทธศาสนาใหแกเยาวชนในชุมชน
หรือลูกหลานในครอบครัว และสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรูวัฒนธรรมและประเพณีของ
ศาสนาอิสลามที่เปนแผนงานของหมูที่ 14  ที่ไดกําหนดใหชุมชนเปนแหลงเรียนรูควบคูกับการทํา
กิจกรรมทางศาสนาอิสลาม โดยไดเชื่อมโยงไปยังกลุมเด็กและเยาวชนใหเขามามีบทบาทในการ
เรียนรูประเพณีวัฒนธรรมอิสลามผานผูรูหรือปราชญชาวบานในพื้นที่ ซ่ึงการเรียนรูทางดาน
ประเพณีและวัฒนธรรมนี้มีแผนงานการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกันคือ การจัดกิจกรรมวันฮารีรายอ
ซ่ึงถือเปนวันตรุษ จํานวน 2 วันตอป คือ ชวงหลังจากผานเดือนรอมฏอนหรือเดือนที่คนที่นับถือ
ศาสนาอิสลามทุกคนตองถือศีลอดตลอดทั้งเดือนหลังจากเสร็จสิ้นการถือศีลอดแลว จึงจะมีวัน
ตรุษอิดิ้ลฟตรีหรือฮารีรายอออกบวช  สวนอีกวันคือวันตรุษที่เปนเทศกาลฮัจญในแตละปหรือ
เรียกวา ฮารีรายออิดิ้ลอัฎฮา หรือเรียกวา รายอฮัจญี เปนการเฉลิมฉลองหลังเสร็จพิธีฮัจญที่จัดขึ้น   
ณ นครมักกะฮ ประเทศซาอุดิอาระเบีย โดยศาสนาอิสลามมีขอบัญญัติใหผูที่นับถือศาสนาอิสลาม
ทุกคนจะตองไปประกอบพิธีฮัจญอยางนอยคร้ังหนึ่งในชีวิตถามีความสามารถไปได ดังนั้นวันนี้จึง
เปนวันที่คนที่อยูในชุมชนจะรวมเฉลิมฉลองกับผูที่เปนมุสลิมจากทั่วโลกรวมกันในชุมชนของ
ตนเอง โดยจะมีพิธีกรรมการละหมาดรวมกันที่มัสยิดหรือลานกวางในชุมชน การเชือดกุรบาน หรือ
การเชือดสัตวเพื่อพลีทานใหแกคนยากจนรวมถึงการไปเยี่ยมกุโบร (สุสานมุสลิม)   เพื่อรําลึกและ
ขอพรใหแกบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว 
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   แผนงานกิจกรรมดานการพัฒนาครอบครัวที่สําคัญอีกอยางที่ชุมชนหมูที่ 10 
และ หมูที่ 11 ไดกําหนดจัดใหมีขึ้นคือ การจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุซ่ึงนับวันจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป 
โดยมุงหวังใหผูสูงอายุที่มีอยูในชุมชนไดรับการดูแลจากลูกหลานและญาติพี่นอง และมีศูนยเพื่อ
เปนแหลงพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูและในการทํากิจกรรมของกลุม โดยการจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุ
ในชุมชนนั้นเปนแผนงานที่ดีที่นาสนับสนุนซึ่งชุมชนอาจรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ในการพัฒนา
ใหมีกิจกรรมใหเพิ่มขึ้นตอไป 

   3) ดานเศรษฐกิจชุมชน 
    กิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับการวางแผนกิจกรรมในดาน
เศรษฐกิจชุมชนนั้นจะมีกิจกรรมหลักดวยกัน  3  ประเภทคือ 

    -  การรณรงคใหความรูและจัดกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจพอเพียง 
    -  กลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชน 
    -  กิจกรรมสงเสริมกลุมอาชีพในชุมชน 

    รูปแบบกิจกรรมการรณรงคใหความรูทักษะในเรื่องของการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในชีวิตประจําวันของแตละครัวเรือน ลักษณะกิจกรรมสวนใหญจึงมุง
ไปที่การอบรมใหความรูแกชุมชน การรณรงคใหชุมชนไดมีการปลูกผักสวนครัวหรือผักปลอด
สารพิษเพื่อเพิ่มรายไดและลดรายจายการบริโภคของครัวเรือน กิจกรรมการจัดทําบัญชีครัวเรือน
เพื่อใหความรูความเคลื่อนไหวในเรื่องการเงินของครอบครัวและนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การบริโภคที่ไมจําเปนสูการจัดการรูปแบบการเงินของครอบครัวใหมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมใหผูที่ทําบัญชีครัวเรือนไดเปลี่ยนแปลงตนเองไปสูส่ิงที่ดีขึ้น โดยแผนงานกิจกรรมการ
ใหความรู ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีในทุกหมูบาน และไดกําหนดแผนงานนี้ไวเพื่อให
ประชาชนในแตละชุมชนไดมีความรูความเขาใจในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

    ในสวนของกองทุนชุมชนมีทั้งกองทุนเดิมที่มีอยูแลวในชุมชน  ไมวาจะเปน
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนหมูบาน กองทุนฌาปณกิจสงเคราะหหรือกองทุนกลุมอาชีพที่มี
กระจายอยูเกือบทั่วทั้งตําบลนาทับ และกองทุนที่ตั้งขึ้นใหมซ่ึงสวนใหญจะเปนกองทุนที่เกิดจาก
การรวมกลุมของชุมชนในการทํากิจกรรมนั้น ๆ ใหเปนการสงเสริมและพัฒนากลุมออมทรัพยที่มี
อยูแลวในชุมชนเพื่อเปนกองทุนหลักใหสมาชิกในชุมชนไดเขาถึงระบบการเงินของชุมชนเปนสิ่งที่
สําคัญอยางยิ่ง 



 141

    ตําบลนาทับมีกลุมออมทรัพยที่เกิดจากการรวมตัวของชาวบานในชุมชนและ
ไดรับการผลักดันหรือสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภายนอกที่ไดมีการทํากิจกรรม
ทั้งดานการออม การกูยืมหรือการสนับสนุนสินทรัพยที่มีตอเนื่องยาวนานมาไมต่ํากวา 10 ปซ่ึงอยูใน
รูปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจํานวน 5 หมูบานคือ หมูที่ 1 บานคลองขา หมูที่ 3 บานทายาง 
หมูที่ 4 บานทาคลอง หมูที่ 6 บานใต และหมูที่ 8 บานเตาอิฐ  ทําใหกลุมออมทรัพยในหมูบานตาง ๆ 
เหลานี้ไดมีกิจกรรมการออมและสนับสนุนเงินทุนเพื่อใหสมาชิกไดเปนทุนในการประกอบอาชีพ
ทั้งการประมง เกษตร และการศึกษา โดยท้ัง 5 กลุมมีสมาชิกครอบคลุมทั่วทั้งหมูบานทําใหมีการ
ขยายผลและตอยอดการบริการออกไปรวมทั้งเปนแกนนํากลุมเครือขายออมทรัพยของตําบลนาทับที่
จะผูกโยงระบบสวัสดิการชุมชนและแหลงเงินของชุมชนได 

    นอกจากนี้หลายชุมชนในตําบลนาทับก็ไดมีการผลักดันใหเกิดกลุมออม
ทรัพยอยางตอเนื่องไดผลบางมากนอยในแตละชุมชน ทําใหเกิดความไมตอเนื่องในกิจกรรม
ดังกลาว 
   4)  ดานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
    พื้นที่ตําบลนาทับ ชุมชนสวนใหญรอยละ 85 นับถือศาสนาอิสลามและ   
รอยละ 15 นับถือศาสนาพุทธ ดังนั้นกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ที่ชุมชนไดนําเสนอสวนใหญจึง
เกี่ยวของกับธรรมเนียมปฏิบัติและประเพณีของแตละศาสนาเปนสวนใหญ ไมวาจะเปนกิจกรรม
การจัดงานวันตรุษอิดิ้ลอัฎฮาหรืออิดิ้ลฟตรีหรือวันรายอที่เปนวันพิธีกรรมประจําปของผูที่นับถือ
ศาสนาอิสลามทั่วโลกหรือในประเทศไทยเอง กิจกรรมการจัดงานเมาลิดหรือวันรําลึกถึงนบีมูฮัมหมัด 
ซ่ึงเปนศาสดาของอิสลามหรือแมกระทั่งการจัดพิธีละศีลอดเนื่องในเดือนรอมฎอมก็ตามแตจะเปน
งานพิธีกรรมตามประเพณีทั้งสิ้น 

   ในสวนของชุมชนที่นับถือพุทธศาสนาก็จะมีงานบุญประเพณีที่เกี่ยวเนื่อง
กับวิถีชีวิตชุมชนและประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ินเชนกัน เชน การจัดกิจกรรมแหเทียนพรรษา 
วันลอยกระทง วันสงกรานต การแหกลองยาวทอดกฐิน การทําบุญตักบาตรในวันปใหมและการลง
นามถวายพระพรในวันเฉลิมพระชนมพรรษาของแตละปดวย 

   งานบุญสวนใหญที่แตละชุมชนในตําบลนาทับไดจัดขึ้นสวนใหญเปน
ประเพณีทองถ่ินที่สืบทอดกันมาตั้งแตคร้ังบรรพบุรุษ กิจกรรมบางอยางเยาวชนรุนหลังให
ความสําคัญนอยลง เชน การจัดงานทําบุญกุโบร (สถานที่ฝงศพของชาวมุสลิม) บริเวณริมชายหาด 
หมูที่ 3 บานทายาง ซ่ึงเปนสถานที่ฝงศพบรรพบุรุษของชาวตําบลนาทับ ปจจุบันสถานที่แหงนี้ไม
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เปนที่นิยมในการฝงศพแลว เพราะแตละชุมชนจะมีสถานที่ฝงศพ (กุโบร) ของชุมชนเอง ทําใหการ
จัดงานบุญกุโบรที่บานทายางมีชาวบานไปรวมนอยลงทุกป แตที่กุโบรแตละชุมชน เชน ที่บานปากจด
หรือบานพอโตะคง ก็จะมีคนรวมงานมากเพราะอยูใกลชุมชนและเปนสถานที่ฝงศพที่ใชกันอยูถึง
ปจจุบัน 
   กิจกรรมดานขนบธรรมเนียมประเพณีนี้ นอกจากเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของใน
ดานความเชื่อทางศาสนาแลวหลายชุมชนก็ไดกําหนดแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของดวย เชน การจัด
กิจกรรมพัฒนาจิตของ หมูที่ 6  และหมูที่ 8  การสงเสริมการเรียนการสอนภาคความรูเกี่ยวกับศาสนา
แกเยาวชนในโรงเรียนสอนศาสนา (ตาดีกา) การอบรมคุณธรรมจริยธรรมแกเยาวชนตลอดจนการ
จัดตั้งกองทุนฌาปนกิจกิจสงเคราะหชวยเหลือครอบครัวผูเสียชีวิตและรวมประกอบพิธีการจัดการ
ศพอีกดวย  นอกจากนี้ในพื้นที่หมูที่ 1  บานปกยังมีโครงการจัดตั้งกลุมภูมิปญญาทองถ่ินหรือผูที่มี
ความรูทางดานตาง ๆ  ทั้งความรูดานศาสนา ประวัติศาสตรทองถ่ินหรือภูมิปญญาในการประกอบ
อาชีพมาถายทอดใหกับลูกหลานในชุมชนหรือผูสนใจไดรับรูอีกดวย 

   5)  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    กิจกรรมดานนี้เปนกิจกรรมที่มุงสงเสริมใหชาวบานในชุมชนไดมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงจะมีรูปแบบกิจกรรมคือ การจัดตั้งอาสาสมัครเวรยามประจํา
หมูบานหรือเรียกวาชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบาน (ชรบ.) จัดการดูแลรักษาความปลอดภัยโดย
ใหมีชาวบานเปนอาสาสมัครรับผิดชอบพื้นที่และประสานงานกับฝายปกครองคือ กํานันผูใหญบาน
ในการดูแลควบคุมรับผิดชอบ 

   6)  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญตอวิถีชีวิตของคนในตําบลนาทับคือ คลองนา
ทับและชายฝงทะเล ซ่ึงมีชายฝงยาวตลอดแนวกวา 12 กิโลเมตร คลองนาทับนับเปนสายน้ําที่สําคัญ
ที่ชาวบานในตําบลนาทับและตําบลจะโหนงไดใชประโยชนจากคลองรวมกัน  ลักษณะของ คลองที่
กวางประมาณ 200 เมตรหรือบางชวงอาจกวางถึง 1,000 เมตร  ทําใหมีสัตวน้ําที่หลากหลาย  
กอใหเกิดอาชีพประมงในเกือบทุกหมูบานของตําบลนาทับซึ่งไดใชเครื่องมือประมงหลายชนิด ไม
วาจะเปนอวนลอย ไซตู เบ็ดราว ไซปู ยอใหญ (บาม) โพงพางและลากเบ็ด  อีกทั้งคลองนาทับเปน
แหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่สําคัญ ไดแก การเลี้ยงปลากะพงและปลาเกาในกระชัง การเลี้ยงหอย
นางรมหรือแมกระทั่งการทํานากุงก็ยังคงพบเห็นอยูมากเชนกัน ทําใหนอกจากคลองนาทับเปน
สายน้ําที่สําคัญแลวทรัพยากรบริเวณรอบ ๆ ริมคลองก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน น้ํายัง
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เปนแหลงเพาะฟกพักฟนและอนุบาลสัตวน้ําวัยออน ซ่ึงไดแก ปาชายเลนที่มีทั้งตนโกงกางจากลําพู 
แสม และปาพรุ  ซ่ึงอยูถัดจากริมคลองไปไมไกลมากนัก 

   กิจกรรมหรือแผนงาน/โครงการที่ชุมชนไดรวมกันคิดและดําเนินการที่
สําคัญ ไดแก กิจกรรมการปลูกปาชายเลน การปลูกปาชุมชนบริเวณสํานักสงฆทับธรรม การรวมกัน
รักษาน้ํา ในคลองและการพัฒนาสิ่งแวดลอมบริเวณชุมชนรวมถึงมีโครงการจัดตั้งกลุมพัฒนาพื้นที่
สาธารณประโยชนของชุมชนในหมูที่ 5, 7, 11 และ 13 ดวย 
 
   7) ดานสวัสดิการชุมชน 
   แผนงานการจัดกิจกรรมดานสวัสดิการชุมชนของตําบลนาทับมีนอยมาก 
สวนใหญจะไมไดคํานึงถึงเทาที่ควร แผนงานดานนี้จะมีการพูดคุยรวมกันคิดกิจกรรมที่ชัดเจนใน 
หมูที่ 4 บานทาคลอง ซ่ึงมีกิจกรรมการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ กองทุนผูดอยโอกาส และกองทุนซากาต 
(เงินบริจาคตามหลักศาสนบัญญัติในศาสนาอิสลาม) สวนในพื้นที่หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ มีโครงการ
ชวยเหลือสมาชิกกลุมออมทรัพยผูสูงอายุและผูเจ็บปวย ซ่ึงเปนโครงการที่เกิดจากการระดมทุนของ
สมาชิกในชุมชน 
   จากแผนงานกิจกรรมหรือโครงการที่ชุมชนไดกําหนดที่จะดําเนินการใน
พื้นที่ทั้ง 7 ดานนี้ สวนใหญเปนโครงการที่ชาวบานในชุมชนสามารถทําไดและบางโครงการอาจจะ
ตองมีการประสานงาน ในการดําเนินกิจกรรมรวมกับหนวยงานภายนอกหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
อ่ืน ๆ อีกทั้งการจัดกิจกรรมในพื้นที่ของแตละกิจกรรมนั้นก็จะมีผูนําที่เปนทางการอยูเกือบทุก
กิจกรรม เพราะชาวบานจะใหความสําคัญไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต.หรือผูนํา
ศาสนาก็มีความสัมพันธกับคนในชุมชนและกับการดําเนินกิจกรรมแตละอยางอยูกอนแลว 

  4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา 

 การดําเนินกิจกรรมในชุมชนตามแผนชุมชนที่สมาชิกในชุมชนไดเกิดการ
เรียนรูและปฏิบัติในกิจกรรมที่ชุมชนไดมีสวนรวมในการใชและนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิดผล
ประโยชนอยางเต็มที่ 

 การใชประโยชนหรือรับประโยชนจากการพัฒนาตามกิจกรรมที่ชุมชนแตละ
ชุมชนกําหนดไวในแผนชุมชนของแตละหมูบาน ดังที่ผูวิจัยไดกลาวไวในเรื่องของการดําเนินงาน
ตามแผนงาน ซ่ึงจะเห็นไดวากระบวนการคิดกิจกรรมที่เร่ิมตนจากชุมชน กระทําการโดยคนใน
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ชุมชน เพื่อชุมชนจะไดรับผลจากการดําเนินการตาง ๆ นั้น การมีสวนรวมรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมการพัฒนานั้น  

การเขารวมกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนไดจัดขึ้นตามแผนชุมชนนั้น สวนใหญ
จะเปนกิจกรรมดานประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงถือเปนการสืบทอดทางวัฒนธรรมของกิจกรรมตาง ๆ 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทั้งในรูปแบบของการจัดกิจกรรมตามความเชื่อ ประเพณี และวัฒนธรรม 
และดานการพัฒนาชุมชน  

ผลที่ไดจากกิจกรรมดานประเพณีและวัฒนธรรมคือการมีสวนรวมในกิจกรรม
ของชุมชนอยางภาคภูมิใจและมีความสุข เชน การแหเทียนพรรษาและทอดกฐิน ซ่ึงจะตองมีกลอง
ยาวนําขบวน โดยมีชาวบานในชุมชนทั้งเด็ก ผูใหญและผูสูงอายุเขารวม มีการรํากลองยาวแหไป
ตามถนนสายตาง ๆ ในชุมชน ซ่ึงมีองคกรรวมจัดทั้งในสวนของชุมชน ชมรมผูสูงอายุ กลุมแมบาน 
กลุม อสม. โรงเรียน และ อบต. รวมกัน  ในสวนของประเพณีทางศาสนาอิสลามก็มีอยูหลาย
กิจกรรมดวยกัน เชน การจัดงานเมาลิด แตละชุมชนจะจัดที่มัสยิดประจําหมูบาน มีกิจกรรมการอาน
คําภีรอัลกุรอานและบทสรรเสริญศาสดา โดยแตละชุมชนจะจัดไมตรงกัน เพื่อใหคนในชุมชน
ใกลเคียงไดเขามารวมงานในชุมชนของตนเองดวย  

นอกจากนี้ผลที่รับจากกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนไดรับในดานอื่น ๆ มีในทุก
ดาน เชน ผลจากการอนุรักษคลองนาทับ การปลูกปาชายเลนและการปลอยพันธุสัตวน้ําลงในคลอง
นาทับ สงผลใหคลองนาทับซึ่งเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชนไดมีความอุดมสมบูรณทั้งใน
ดานทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชน สงผลใหผูที่ประกอบอาชีพประมงในคลองนาทับ
สามารถจับสัตวน้ําไดมากขึ้น สงผลใหวิถีชีวิตและความเปนอยูดีขึ้นดวย 

 5. การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการพัฒนา 

 การติดตามประเมินผลการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนที่ไดดําเนินการ
ไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรค และขอจํากัดอยางไร เพื่อแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที และนําขอผิดพลาดไปเปนบทเรียนในการดําเนินการตอไป 

 การประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินตามแผนชุมชนนั้น  ผูวิจัยไดใชวิ ธีการ
สัมภาษณจากผูนําชุมชนและผูเขารวมกิจกรรมของชุมชนแตละชุมชน สวนใหญเห็นวาผลของ
กิจกรรมที่ชุมชนรวมกันจัดขึ้นนั้นตอบสนองความตองการของชุมชนอยูแลว ดังที่ ยะโกบ ละแม 
(สัมภาษณ 27 กรกฎาคม 2553) กลาวถึงการประเมินผลกิจกรรมจากแผนชุมชนวากิจกรรมทุก



 145

กิจกรรมสะทอนความรวมแรงรวมใจในการจัดของชุมชนเอง โดยเห็นวาผูนําชุมชนเปนตัวช้ีวัดที่
สําคัญที่สุด ผลของกิจกรรมที่ออกมาจะไดรับการยอมรับมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนนั้น ๆ ทั้งสิ้น เพราะผูนําชุมชนเปนตัวประสานหลักระหวางหนวยงาน
ภายนอกกับชาวบานในชุมชน นอกจากนี้ มุกตาด โสะเหละ (สัมภาษณ 19 พฤศจิกายน 2552) ซ่ึง
เปนผูใหญบาน ไดแสดงความคิดเห็นวา แผนชุมชนไดกําหนดกิจกรรมไวหลายดานและเปนแผน
ระยะยาว 5 ป ทําใหสามารถการประเมินกิจกรรมไดบางบางสวน และคิดวากิจกรรมที่ชาวบาน
รวมกันคิดขึ้นเองนั้น ชาวบานจะมีสวนรวมมากกวาหนวยงานภายนอกนําโครงการมาทําในพื้นที่
เพียงอยางเดียว และกิจกรรมที่ไดจัดไปแลวก็เปนไปตามความตองการของชุมชนทั้งสิ้น ดังที่    
หรูน บิลหัด (สัมภาษณ 14 พฤศจิกายน 2552) ไดใหความหมายเปรียบเทียบวา ถาเปรียบเทียบวา
หากเราจะปลูกแตงโม เราแคเตรียมดิน เตรียมพื้นที่ไวรอ แตตองรอความหวังจาก อบต. หรือ เกษตร
อําเภอ และหนวยงานอื่น ๆ  จึงตองมาของบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ  แตแผนชุมชน
เปรียบเสมือนการเตรียมที่และไดไถไวแลว  แคเพียงปรับงบประมาณหรือโครงการใหสอดคลอง
เทานั้น ก็จะใชดําเนินการตามแผนชุมชนที่วางไว แตถาหากไมไดเตรียมไถหรือเตรียมอยางอื่นก็
อาจจะไมมีหรือยากสักหนอย 
 

การบูรณาการแผนชุมชน 

   แผนชุมชนคือกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนเพื่อจัดทําแผนขึ้นมาใช
เปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามที่ตองการและสามารถ
แกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิด รวมกําหนดแนวทาง และ
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึง
ศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก ซ่ึงบาง
กิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถทําเองได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได โดย
ชุมชนเสนอแผนชุมชนเขาเปนแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หรือแผนงาน/โครงการ
ของหนวยงานราชการได  

  สวนการบูรณาการแผนชุมชน  คือ วิธีการรวมมือกันทํางานของหนวยงาน
สนับสนุนการพัฒนาภายนอกชุมชน โดยยึดหลักการใชพื้นที่เปนตัวตั้ง ชุมชนเปนศูนยกลาง โดยใช
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนเครื่องมือดําเนินกิจกรรมพัฒนาใหเปนไปตามความตองการของ
ชุมชน การบูรณาการ มีทั้งบูรณาการดานกลไก บุคลากร กระบวนการและเครื่องมือ แผนงานและ
งบประมาณ 
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  การบูรณาการแผนชุมชนของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา นั้นเปน
การบูรณาการหรือเชื่อมโยงตามแผนงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งไดมีสวนรวมในการ
วางแผนตั้งแตตนและหนวยงานที่สนับสนุนตามภารกิจและขอมูลที่มีอยูของชุมชน โดยมีรูปแบบ
การบูรณาการในพื้นที่ ดังนี้ 

1. การบูรณาการในหนวยงานที่เกีย่วของ หนวยงานทีเ่กีย่วของไดเขามามีสวนรวม
ในการจดัทําแผนชุมชน ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
2) ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน 
3) สถานีอนามัยตําบลนาทบั 
4) เกษตรอําเภอ ประมงอําเภอ และ ปศุสัตวอําเภอจะนะ 
5) การศึกษานอกโรงเรียนตําบลนาทับ 
6) พัฒนาชุมชนอําเภอ 
7) พัฒนาสังคมและความมัน่คง จังหวัดสงขลา และอื่น ๆ  

 หนวยงานตาง ๆ ที่เขามามีสวนรวมนั้นไดเห็นพัฒนาการและที่มาของแผนงาน/
โครงการตั้งแตตนในแตละชุมชนนั้นไดกําหนดภารกิจและกิจกรรมที่จะดําเนินการเพื่อใหชุมชน
เกิดความเขมแข็ง พรอมทั้งเชื่อมโยงรายละเอียดในแผนชุมชนเปนแผนของหนวยงานการปรับ
วิธีการกําหนดโครงการหรือแผนงานจากชุมชนใหสอดคลองกับหนวยงานสวนทองถ่ินนี้ เปนการ
ใหความสําคัญและสนองตอบความตองการของชุมชนอยางแทจริง ผลสรุปจากการจัดสนทนากลุม 
(Focus group) เห็นวา หนวยงานระดับทองถ่ินที่เขามามีบทบาทและเกี่ยวของมากที่สุดในทุก
กระบวนการคือองคการบริหารสวนตําบลนาทับ โดยไดรวมกับประชาคมและชุมชนในการนําแผน
ชุมชนแตละหมูบานมาปรับใช เพื่อใหสอดคลองกับแผนงานขององคการบริหารสวนตําบลนาทับ
เอง ซ่ึงแผนชุมชนดังกลาวไดบรรจุไวในแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ.2551-2554) โดยมีรายละเอียดของ
โครงการในหลาย ๆ ดาน ทั้งแผนงาน/โครงการที่ อบต. สามารถทําไดเอง และที่ตองประสานเพื่อ
ขอความรวมมือในดานกิจกรรมและงบประมาณจากหนวยงานภายนอกได 

2. การบูรณาการขอมูลรวม นอกจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับ และหนวยงาน
อ่ืน ๆ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในทองถ่ินที่นําขอมูลที่ไดจากการจัดทําแผนชุมชนมาใชแลว ยังมี
หนวยงานที่เขามาใหการสนับสนุนและรวมบูรณาการแผนชุมชนรวมกันดวย ไดแก 



 147

1) ศูนยการเรียนชุมชนประจาํตําบลนาทับ (ศรช.นาทับ)  
2) โครงการความรวมมือเพือ่แกปญหาความยากจนฯ (สกว.) 
3) สภาองคกรชุมชน 
4) องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 
5) สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จ.สงขลา (พม.) 
6) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 

 นอกจากแผนชุมชนจะนําไปสูการบรรจุใหเปนแผนขององคการบริหารสวนตําบล
นาทับ และหนวยงานตางๆ ที่รวมดําเนินการตั้งแตตนแลว แผนชุมชนยังไดรับการตอยอดโครงการ
หรือกิจกรรมที่ไดมาสูการบูรณาการดวยขอมูลของแตละหนวยงาน เชน โครงการเรียนรูและให
ความรูเร่ืองเศรษฐกิจเพียงก็ไดมีการดําเนินงาน โดยผานศูนยการเรียนรูชุมชนตําบลนาทับ (ศรช.นา
ทับ) ซ่ึงไดมีการอบรมใหความรูทั้งภาคทฤษฏี และภาคปฏิบัติแกชุมชน รวมถึงการพาไปทัศนศึกษา
ในชุมชนตาง ๆ ที่ประสบความสําเร็จและนําบทเรียนจากการเรียนรูเหลานั้น ไดนํามาปรับใชให
สอดคลองกับพื้นที่อยางเหมาะสม 

 เชนเดียวกันเมื่อรัฐบาลมีโครงการตนกลาอาชีพ ที่ตองการสรางงาน สรางอาชีพ
ทางเลือกในชุมชน ใหสามารถใชชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีกิจกรรมการใหความรู
เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการทําผลิตภัณฑในครัวเรือน เชน น้ํายาลางจาน 
แชมพู สบู เครื่องดื่ม การถนอมอาหาร การทําบัญชีครัวเรือน การทําเกษตรปลอดสารพิษหรืออีก
หลายกิจกรรม ทางกลุมชาวบานในชุมชนที่รวมฝกอบรมในกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนของโครงการ
ตนกลาอาชีพก็ไดมีการประสานงานกับโครงการความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจน พัฒนา
สังคมและสุขภาวะจังหวัดสงขลา (สกว.) ไดเขามาชวยอบรม ใหความรูและตอยอดการจัดทําบัญชี
ครัวเรือน พรอมทั้งนําไปประมวลเขาในโปรแกรมประมวลผล (ABC) ของโครงการ ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงระบบรายรับ รายจาย ในหมวดหมูตาง ๆ ที่ไดประมวลเปนระดับครอบครัวและระดับตําบล 
ใหเห็นการจัดการทุนระดับครัวเรือนและขอมูลการใชจาย เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลด
การบริโภคที่ฟุมเฟอย สงผลใหเกิดการออม และนําไปสูชีวิตที่มีความสุข เพราะบัญชีครัวเรือนเปน
ขอมูลระดับครอบครัวที่เปนประโยชนและสามารถนําไปประยุกตใชเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในครอบครัว 
 สําหรับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน บทบาทหนึ่งที่ผูนําชุมชนในแตละ
ชุมชน จะไดรวมกันวิเคราะหสถานการณและมีสวนรวมในการแกปญหาชุมชนรวมกัน ก็คือการเขา
รวมสภาองคกรชุมชน ซ่ึงเปนการระดมทุกภาคสวนในตําบลใหเขามามีบทบาทวิเคราะหชุมชน 
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ตรวจสอบขอมูล ตรวจสอบชุมชน นําเสนอแผนงาน สรางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ใน
ชุมชนโดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงจังหวัดสงขลา เขามามีบทบาทและประสาน
กิจกรรมรวมกับหนวยงานในพื้นที่ เชน อบต. กํานัน ผูใหญบาน กศน. และสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) เปนตน  

 การบูรณาการแผนชุมชนตําบลนาทับที่เกิดขึ้น ไดมีสวนทําใหชุมชนเกิดความ
ภูมิใจในกิจกรรมที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้สวนใหญจะเปนการคิดคน กําหนด
และวางแผนจากชุมชน คนในชุมชนก็ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติตามกิจกรรมนั้น ๆ มีการใช
ประโยชนในกิจกรรมรวมกัน และมีการปรับเปลี่ยนและประเมินผลเพื่อสรุปบทเรียนในกิจกรรมที่
สัมพันธกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ดังที่อุดม ทักขระ กลาวไววา แผนชุมชนเปน
เครื่องมือที่สําคัญที่องคกรทองถ่ินนํามาปรับใชในพื้นที่และเปนจุดเริ่มตนของแผนบูรณาการ 
(องคการบริหารสวนตําบลรําแดง, มปป.) ซ่ึงสอดคลองกับ เสรี พงศพิศ (2552) ที่ไดศึกษาความ
เขมแข็งของชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบลทาขาม อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา พบวา ที่ชุมชนสามารถพัฒนามาเปนชุมชนเขมแข็งในวันนี้ไดเพราะเริ่มจากแผน
แมบทชุมชน ทําขอมูลชุมชน ทําบัญชีครัวเรือน เพื่อใหรูวาชุมชนเราตองการอะไร ควรจัดการกับ
ชุมชนอยางไร  
 
ปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน 

  ปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับในครั้งนี้ ผูวิจัยไดจําแนกไว 
ดังนี้ 

1. ดานความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 
    ฐานคิดของชาวบานในชุมชนเกี่ยวกับความเขาใจในเรื่องของการจัดทําแผนชุมชน

โดยสวนใหญคิดวาเปนความคิดเห็นของชาวบานเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบาน โดยการรวมกลุมและ
ทํากิจกรรมพัฒนาของชุมชนเอง เกิดการมีสวนรวม เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง สวนผูนําชุมชนคิดวาเปน
แนวทางการดําเนินการพัฒนาชุมชนโดยใชแผนชุมชนเปนตัวหลักในการจัดกิจกรรมในชุมชน
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชาวบาน และหนวยงานสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของเห็นวาเปน
แผนที่สามารถประสานกิจกรรมในชุมชนไดงายขึ้น แตฐานคิดของเจาหนาที่สวนทองถ่ินบางคนยัง
เห็นวาชุมชนคิดแผนเพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองและพวกพองมากกวาประโยชนเพื่อสวนรวม 
และชาวบานตองการการสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก ซ่ึงฐานคิดแบบนี้ปรากฏอยูกับ
เจาหนาที่สวนหนึ่ง  
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2. ดานการเตรียมความพรอมชุมชน 
   2.1 ดานขอมูล ขอมูลที่คณะทํางานไดนํามาเปนขอมูลพื้นฐานในการระดมความ
คิดเห็นในทุกเวทีจะเปนขอมูลพื้นฐานของชุมชน ไดแก ขอมูลรายครัวเรือน (จปฐ.) ขอมูลราย
หมูบาน (กชช. 2ค) และขอมูลดานสุขภาพจากสถานีอนามัย ที่ไดจากการสํารวจของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงเปนขอมูลจริงของชุมชน แตไมครอบคลุมในทุกมิติ ไมวาจะ
เปนขอมูลดานประวัติศาสตร ดานสภาพภูมิศาสตร ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพราะวา
หนวยงานทองถ่ินในตําบลนาทับนั้นไมไดมีการรวบรวมขอมูลรวมที่ชุมชนหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของสามารถเขาถึงได 
   2.2 ดานคณะทํางาน คณะทํางานหรือวิทยากรเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในการ
ขับเคลื่อน กระตุน สังเคราะหและควบคุมเวทีประชาคมชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   ในการ
จัดประชุมระดับพื้นที่นั้น วิทยากรหลัก (พัฒนากร) จะดําเนินการเองเปนสวนใหญสวนวิทยากร
กระบวนการ (ครู ข.) ไมคอยมีบทบาทในเวทีเทาที่ควร คณะทํางานหรือวิทยากรควรมีความเขาใจ 
สามารถอธิบายและดําเนินการประชุมไดทุกคน เพราะวิทยากรกระบวนการ หรือ ครู ข. มีบทบาท
มากในการจัดการประชุมและทําความเขาใจแผนชุมชนกับชาวบานไดเชนกัน พรอมทั้งสามารถ
ยกระดับวิทยากรกระบวนการใหสามารถควบคุมประเด็นการประชุมได 

3. ดานการประชุมและแสดงความคิดเห็น  
   3.1  ผูเขารวมประชุมนอย ไมหลากหลาย จากเกณฑที่ไดกําหนดไวประมาณ  
รอยละ 70 ของครัวเรือนในหมูบาน สําหรับการประชุมในบางชุมชน ผูเขารวมประชุมไมถึงเกณฑ
ดังกลาว เพราะในความเปนจริงมีความเปนไปไดนอยมากในแตละชุมชนที่จะทําใหมีผูเขารวม
ประชุมไดถึงรอยละ 70 เพราะชาวบานในแตละชุมชนมีการประกอบอาชีพที่แตกตางกัน การนัด
หมายที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบาน ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพประมงและเวลาของการ
ประกอบอาชีพแตละเครื่องมือก็ไมตรงกันดวย บางสวนจึงไมสามารถเขารวมประชุมในเวลา
ดังกลาวรวมกันได บางชุมชนเมื่อผูเขารวมประชุมไมสามารถเขารวมไดตามเกณฑที่กําหนด ผูนํา
ชุมชนจึงตองใชวิธีการลารายชื่อโดยไมเขารวมยอนหลัง เพื่อใหไดตามเกณฑที่กําหนด 
   3.2 ในการประชุมแสดงความคิดเห็น สวนใหญผูนําชุมชนจะเปนผูช้ีนําและ
ช้ีแนะ ทําใหชาวบานที่รวมประชุมไมคอยกลาแสดงออกอยางเต็มที่ สวนใหญจะใหอํานาจผูนําใน
การตัดสินใจ และคลอยตามผูนํา ทําใหคนสวนนอยไมคอยประสบความสําเร็จในการนําเสนอ 
 
 



 150

4. ความแตกตางของแผนพัฒนา อบต. กับแผนชุมชน 
   ฐานคิดของผูนําชุมชนบางสวนเห็นวาการบรรจุแผนงาน/โครงการขององคการ
บริหารสวนทองถ่ินสวนใหญจะเนนในดานโครงสรางพื้นฐาน ไมวาจะเปนถนน ทอ คูระบายน้ํา 
หรืองานกอสรางอื่น ๆ เปนความสําคัญระดับตน แตในสวนของแผนชุมชนนั้น ชุมชนจะสะทอน
การจัดกิจกรรมเพื่อแกปญหาในชุมชนเปนอับดับแรก ถาหากไมทําความเขาใจกันระหวางที่บูรณาการ
แผนที่จะตองใหความสําคัญกับแผนงานของชุมชนแลว การใหความสําคัญกับแผนชุมชนจะนอยดวย  

  5. ความเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน 
   ผูนํามีสวนสําคัญในการพัฒนาหมูบาน แผนชุมชนตองผานประชาคมหมูบาน 
เพื่อเสนอแผนกิจกรรม และงบประมาณตอประชาคมหมูบาน แตขึ้นอยูกับการเอาใจใสของ
ผูใหญบานหรือผูนําในชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงถาเปนผูนําที่ดีก็จะเปนผลดีกับชุมชนเอง ถาหากวาชุมชน
ไหนที่ผูนําชุมชนไมเขาใจและไมเขารวมกระบวนการดวยก็จะไมมีแผนงานที่จะทํา และตองรอรับ
การกระจายโครงการจาก อบต. และหนวยงานที่เกี่ยวของเอง โดยกิจกรรมที่จะดําเนินการนั้นจะยึด
จากแผนชุมชนเปนหลัก  
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทํา
แผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
บนพื้นฐานศักยภาพที่มีอยูของชุมชน การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการสังเกต การ
สังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ และการสนทนากลุมยอย ใชระยะเวลาศึกษาตั้งแตเดือน
มีนาคม 2551 - เดือนกันยายน 2553 เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดทําแผนชุมชน ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซ่ึงเริ่มตั้งแตการคิด การดําเนินการ 
ผลการดําเนินการ และจัดทําประเมินผลแผนชุมชน ซ่ึงผลการวิจัยที่ไดจะสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงค
ของการวิจัย 2 ประการ คือ กระบวนการจัดทําแผนชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน  
 
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 

  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลานี้ สามารถ
จําแนกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1. การเตรียมความพรอมชุมชน เปนการเตรียมขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาใชในการ
วิเคราะหและสนับสนุนเรื่องภาวะที่เกิดขึ้นในชุมชน เพื่อคนหาวิ่งที่เปนคุณคา ส่ิงที่เปนประโยชน 
และปญหาที่ชุมชนไดรับจากการพัฒนาที่ผานมา โดยสวนใหญจะเปนขอมูลพื้นฐานของชุมชน เชน 
ขอมูลระดับครัวเรือน หรือ จปฐ. ขอมูลระดับหมูบาน หรือ กชช. 2 ค. ขอมูลศักยภาพชุมชน และ
ขอมูลดานเศรษฐกิจชุมชน (บัญชีครัวเรือน) ซ่ึงวิทยากรคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนและ
คณะกรรมการหมูบานเปนผูรวบรวมขอมูล ซ่ึงยึดกรอบการวิเคราะหขอมูลตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
ของรัฐบาลเปนแนวทางหลักโดยผสานกับวิถีชีวิตและแนวทางการดําเนินกิจกรรมของคนในชุมชน 
  2. การเรียนรูตนเองและชุมชน เปนการใหชุมชนไดเรียนรูขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนของตนเองเพื่อนํามาวิเคราะหใหเห็นความสัมพันธของส่ิงที่เกิดขึ้นกับชุมชน ส่ิงที่ไดรับและ
ผลกระทบตอชุมชนในดานตาง ๆ อีกทั้งเชื่อมโยงวิเคราะหเพื่อประเมินผลกลยุทธในการพัฒนา 
โดยใชเทคนิค  SWOT มาวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนา ซ่ึงขั้นตอนนี้
เปนกระบวนการที่ใหประชาชนในชุมชนไดเรียนรูเกิดความเขาใจในสภาพปญหาและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นตอปรากฏการณที่เกิดขึ้นเพื่อรวมกันหาทางแกปญหาชุมชนของตนเองได 
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  3. การกําหนดทิศทางการพัฒนา เปนการกําหนดสิ่งที่จะรวมกันทําของชุมชนวาจะ
มีรูปแบบอยางไร วางเปาหมายและกําหนดอนาคตของชุมชน รวมถึงสิ่งที่ชุมชนคาดหวัง โดย
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
  4. การกําหนดแผนงาน/โครงการ เปนการกําหนดแผนงาน/โครงการจากเวที
ประชาคม ที่ประชุมไดเสนอ ซ่ึงนํามาผนวกรวมและสามารถแบงเปน 7 ดานดวยกัน ไดแก 1) ดาน
สุขภาพชุมชน 2) ดานพัฒนาครอบครัว 3) ดานเศรษฐกิจชุมชน 4) ดานขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรม 5) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 6) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และ 7) ดานสวัสดิการชุมชน โดยทําการยกรางแผนงาน/โครงการที่ชุมชนไดเสนอ
มาเปนแผนชุมชนได 
  5. การขับเคลื่อนแผนชุมชน แผนชุมชนที่ไดจากการยกราง และนําไปสูการ
ปฏิบัติการมีอยูดวยกัน 2 ประเภท คือ แผนพึ่งตนเองและแผนบูรณาการชุมชน ซ่ึงในสวนของแผน
พึ่งตนเอง เปนแผนการดําเนินการของชุมชนที่ชุมชนสามารถดําเนินการไดเอง โดยอาศัยความรวมมือ
ของคนในชุมชน สวนแผนบูรณาการชุมชน เปนแผนที่ชุมชนนําเสนอตอหนวยงานสวนทองถ่ินใน
การรวมดําเนินการโครงการ ในการประสานความรวมมือ บุคลากร วัสดุอุปกรณและงบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรมจากหนวยงานภายนอก เชน เสนอผานองคการบริหารสวนตําบลนาทับ  

  ในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับนั้นนอกจากจะมีขั้นตอนตาง ๆ ตามที่ไดกลาว
มาแลว ยังมีวิธีการจัดทําแผนชุมชน ซ่ึงเปนกระบวนการที่ไดจากการสังเคราะหของผูวิจัยสามารถ
สรุปวิธีการจัดทําแผนชุมชนไดดังนี้ 

  1. ขั้นเตรียมทีมงาน โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับตําบล
ใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการประสานงานจัดการประชุมและสรุปแผนการทํางานใน
ระดับชุมชน ซ่ึงประกอบดวย ผูเกี่ยวของจากหนวยงานตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน ปลัดอําเภอ องคการ
บริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน กศน. สถานีอนามัย เกษตรตําบล บัณฑิตอาสาและผูนําชุมชน 
  2. ประสานพื้นที่เพื่อแตงตั้งคณะทํางาน แลวก็มีการประชุมวางกําหนดการทําแผน  
เตรียมขอมูลและประสานไปยังชุมชนตาง ๆ เพื่อประชุมประชาคมแผนชุมชน 
  3. เวทีประชาคมหมูบาน เปนการประชุมในรูปแบบของประชาชนไดเขามีสวน
รวมตั้งแตการคัดและการชวยเหลือในชุมชน การศึกษาประวัติศาสตรชุมชน (ใหรูจักตัวตนและเห็น
คุณคาของชุมชนตนเอง) การกําหนดประเด็นรวมในการสํารวจและรวบรวมขอมูล ทั้งในดาน
ศักยภาพชุมชน เศรษฐกิจชุมชนและทุนของชุมชนในดานตาง ๆ เพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล วิเคราะห
จุดออนและจุดแข็งของชุมชนเพื่อเรียนรูในศักยภาพของชุมชนที่มีอยูในดานโครงสรางพื้นฐาน 
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ดานการศึกษา ดานอาชีพและแหลงทุนชุมชน ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและ
การทองเที่ยว ดานสุขภาพชุมชนและดานสวัสดิการชุมชน จากนั้นจึงมาจําแนกกิจกรรม จัดลําดับ
ความสําคัญและยกรางแผนชุมชน โดยใหชุมชนไดตรวจสอบและประจาพิจารณแผนชุมชน 
  4. นําแผนสูการปฏิบัติ โดยใหชุมชนดําเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ไดเสนอ
ไวนํามาปฏิบัติในชุมชนและบูรณาการแผนชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ  
  5. ทบทวนปรับปรุงแผน แผนชุมชนที่ไดเปนแผนระยะยาว หรือแผน 5 ป ดังนั้น 
กิจกรรมในแผนงาน/โครงการ แตละแผนไมสามารถตอบสนองความตองการไดตลอดทุกแผน จึง
ตองมีการปรับปรุงและทบทวนแผนในแตละชุมชน และสามารถปรับแผนไดโดยมีกลไกชุมชน
หรือผานเวทีประชุมของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาให
สอดคลองกับสถานการณทีเปนจริงในปจจุบัน 
  6. ประเมินผล/สรุปบทเรียน แผนชุมชนที่ดีตองมีการประเมินผลเพื่อใหทราบถึง 
ขอดีขอเสีย จุดบกพรองและจุดที่ตองปรับปรุง เพื่อจะประเมินกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนและสรุปบทเรียนที่เกิดขึ้นในกิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการ 
 
การมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 

  การมีสวนรวมของคนในชุมชนตอการจัดทําแผนชุมชนนับวามีความสําคัญอยาง
ยิ่งเพราะจะทําใหแผนชุมชนที่วางไวดําเนินกิจกรรมใหเกิดความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ จึงได
สรุปกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนไว 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาชุมชน
ในดานตาง ๆ วิเคราะหปจจัยที่นําไปสูการพัฒนาของชุมชน คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
กําหนดอนาคตของชุมชนรวมกัน 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนชุมชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาตามที่ชุมชนได
กําหนดเปาหมายไวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่คนในชุมชนจะตองรวมกันวางแผนตามทีชุ่มชนคาดหวงั 
ซ่ึงมีการเสนอวิธีการและแผนงาน/โครงการตาง ๆ ในชุมชน จากนั้นจึงนํามาผนวกรวมและจําแนก
แผนชุมชนเปนดานตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับขอเสนอจากเวทีชุมชน 
  3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา เปนการติดตามแผนงานหรือกิจกรรมที่
ชุมชนไดวางแผนไว และดําเนินกิจกรรมตามที่กําหนดไว โดยมีคนสวนใหญในชุมชนเปนผูเขารวม
ในกิจกรรมที่เกิดจากเวทีชุมชนเสนอ 
  4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา เมื่อไดดําเนินการ
ในแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ทางชุมชนหรือคนในชุมชนก็จะไดรับประโยชนจากการ
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ดําเนินการดังกลาวดวย ซ่ึงผลที่ไดไมวาจะเปนการพัฒนาบุคคล พัฒนาชุมชน สรางความสามัคคี 
ปรองดองรวมกันและเกิดการแสดงออกในทางที่ดีตอกัน ทําใหชุมชนมีความสุขกับกิจกรรมที่
เกิดขึ้น และรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนารวมกัน 
  5. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล กิจกรรมของชุมชนที่เสนอผานเวที
ประชาคมในรูปแบบของแผนชุมชนนั้น ตองผานการคัดพิจารณา วิเคราะห สังเคราะห ของคนใน
ชุมชนรวมกัน และในการจัดกิจกรรมแตละครั้ง คนในชุมชนจะมีการแบงหนาที่รับผิดชอบแตละ
งานแตละฝาย ทําใหมีการติดตามและประเมินผลในกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงอาจมีการสรุปประเมินผลใน
แตละกิจกรรมหรือประเมินผลโดยผานการวิเคราะหจากเวทีประชุมของคณะกรรมการหมูบาน หรือ
ในเวทีประชุมตาง ๆ ดวยได 
 
การอภิปรายผล 

การทําแผนชุมชนคือการรวมมือกันทํางานพัฒนาชุมชนตามแบบแผนที่ชุมชนได
กําหนดขึ้น โดยมีหนวยงานตาง ๆ เขามารวมสนับสนุนในรูปแบบของภาคีการพัฒนา สนับสนุน
กระบวนการเรียนรูและสนับสนุนงบประมาณตามแผนงานที่ชุมชนเปนผูกําหนด ซ่ึงปจจัยที่สําคัญ
ที่จะนําไปสูการบูรณาการตามแผนชุมชนเพื่อใหชุมชนเขมแข็งคือกระบวนการมีสวนรวมใน
ขั้นตอนตาง ๆ ของการจัดทําแผนชุมชน ดังนี้ 

1. ชุมชนเห็นความสําคัญ การที่แผนงาน/โครงการที่เกิดจากกระบวนการคิดและ
กระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ที่จะนํามาเปนแผนของชุมชนนั้น คนในชุมชนไดเห็น
ความสําคัญและประโยชนจากแผนงานนั้น ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน เกิดเปนความ
ชวยเหลือตนเองของชุมชน เพราะชุมชนมีศักยภาพและพลังความสามารถในการพัฒนา ดังที่
ประเวศ วะสี (2541) ไดกลาวไววาแผนชุมชนเปนแผนการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน
ใหมีการพัฒนาดวยตัวเอง เพื่อใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดทั้งทางเศรษฐกิจ ศีลธรรมและ
สุขภาพ รวมถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนใหเกิดประโยชน นอกจากนี้ชุมชนก็พรอมที่จะ
สนับสนุนทรัพยากรที่มีอยู เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณและทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ชุมชนของตนเชนเดียวกัน ซ่ึงสอดคลองกับ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541) ที่กลาววา ปจจัยที่เกี่ยวของ
อีกอยางหนึ่งที่ชุมชนใหความสําคัญคือ การพัฒนาคนใหมีความสุข มีคุณภาพ ดังนั้นบทบาทของ
ชุมชนหรือคนในชุมชนยอมสะทอนความตองการที่ดีที่จะมีสํานึกรวมในการใหความสําคัญกับ
ชุมชนทองถ่ินของตัวเอง  
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  การที่ชุมชนเห็นความสําคัญเปนสิ่งที่แสดงถึงการมีสวนรวมในดานตาง ๆ ของ
ชุมชนดวย สอดคลองกับ ชาญณวุฒิ ไชยรักษา (2548) ที่ไดศึกษาตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ลักษณะการมีสวนรวมของพลเมืองในการปกครอง
ทองถ่ินที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบรวมกัน คือรวมกันคิด รวมกันสรรหา รวมกัน
ชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะ รวมกันตรวจสอบ เฝามองและแสดงความคิดเห็น และรวมมีความรูสึก
เปนเจาของ ทรัพยสินหรือกิจการสาธารณะของชุมชน  

2. หนวยงานทองถ่ินใหความรวมมือ ในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับนี้ 
หนวยงานหลักที่เขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการตั้งแตตนก็คือ องคการบริหารสวนตําบล 
พัฒนาชุมชน กํานันผูใหญบาน เจาหนาที่จากสถานีอนามัย บุคลากรจากหนวยงานการศึกษา 
บัณฑิตอาสา และอาสาสมัครพัฒนาชุมชน โดยมีพัฒนากรประจําตําบลนาทับเปนวิทยากรหลัก ซ่ึง
ไดรวมกันตั้งแตการเตรียมทีมงานขับเคลื่อนแผนชุมชน โดยมีการฝกอบรมเพื่อใหทราบถึงเปาหมาย
และวิธีการในการจัดทําแผนชุมชน บุคลากรที่ผานการฝกอบรมสามารถเปนพี่เล้ียง (ครู ข ) หนุน
ชวยในการระดมความคิดเห็นและสามารถแนะนําการปรับแผนงาน/โครงการและบูรณาการแผน
ชุมชนสูหนวยงานที่เกี่ยวของได ซ่ึงสอดคลองกับ ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534) ที่กลาวถึงการพัฒนาชุมชน
วา แผนงานของชุมชนไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดโดยลําพังของตัวเอง แตตองอาศัยความรวมมือ
กับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สอดคลองกับ Erwin William (1976) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนวา การพัฒนาชุมชนไมไดเกิดจากตัวชุมชนเพียงอยางเดียว แตเกิดจากหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดเขามารวมรับรูฐานคิดและแผนงานของชุมชนดวย เพื่อที่จะหาชองทางในการ
สนับสนุนที่เหมาะสมแกชุมชน เปนการกระจายอํานาจ เพื่อใหองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับ
กิจกรรมในชุมชนและใหความรวมมือในดานตาง ๆ มากที่สุด ซ่ึงในเรื่องการกระจายอํานาจการ
บริหารสวนทองถ่ินนี้ นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ (2552) ไดเสนอวาองคการบริหารสวน
ทองถ่ินควรใหความรวมมือกับชุมชนและใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดวย 

3. มีกลุมองคกรรับผิดชอบกิจกรรมที่ชัดเจน หลังจากมีการนําเสนอแผนงานแลว 
การกําหนดผูรับผิดชอบกิจกรรมตามแผนงานนับวามีความสําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง การกําหนด
ผูรับผิดชอบหรือเจาภาพหลักในการจัดกิจกรรมนั้น ๆ อาจเปนกลุมองคกรในชุมชน หนวยงานสวน
ทองถ่ินหรือหนวยงานสวนกลางก็ได เพื่อชุมชนจะไดรับรูและมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาได
อยางมีประสิทธิภาพ เชน แผนพึ่งตนเองของชุมชนที่มีกิจกรรมการรณรงคใหมีการปลูกผักปลอด
สารพิษของชุมชน โดยประสานความรูทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจากคนในชุมชนเอง หรือศูนย
การเรียนรูชุมชนตําบลนาทับ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
แผนงานการปลูกปาชายเลนในคลองนาทับ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลนาทับรวมกับชุมชนริม
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คลองนาทับรวมกันปลูกปาชายเลน ซ่ึงมีการประสานงานใหนักเรียนในพื้นที่ไดรวมกันปลูกปา เพื่อ
สรางจิตสํานึกและเห็นคุณคาของการใชประโยชนจากปาชายเลน โดยประสานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของภายนอกเพื่อสนับสนุนพันธุไมและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ดวย ซ่ึงสอดคลองกับ อคิน รพีพัฒน 
(2537) กลาววา ประชาชนควรมีสวนรวมในการพัฒนา โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ 
แรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก  

นอกจากการดําเนินกิจกรรมตามที่ชุมชนกําหนดไวแลวยังตองมีการดําเนินการใน
รูปของกิจกรรมเครือขาย ใหเขามามีสวนเปนภาคีรวมรับผิดชอบและดําเนินการ ดังเชน กิจกรรม
การอบรมใหความรูและเสริมสรางศักยภาพชุมชนในดานการทําบัญชีครัวเรือน ซ่ึงมีคณะทํางาน
โครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจนสุขภาวะและพัฒนาสังคม จังหวัดสงขลา ไดเขา
มารวมดําเนินการกับกลุมเปาหมายในพื้นที่ ตอยอดเรื่องบัญชีครัวเรือนจากแผนชุมชน นําไปสูการ
รวมมือจัดตั้งกลุมของตําบลนาทับ และมีเครือขายเชื่อมโยงไปสูพื้นที่ตาง ๆ ในจังหวัดสงขลา 
จํานวน 18 ตําบล เพื่อเปนภาคีรวมกันและสนับสนุนกิจกรรมของพื้นที่ สอดคลองกับที่ คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2550) ไดทําโครงการภาคีสงเสริมความเขมแข็งของ
ทองถ่ินโดยการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล หรือ PLEDGE ไดศึกษาพบวาการดําเนินงานสนับสนุน
กิจกรรมที่สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและการสรางภาคีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนิน
โครงการนั้น จําเปนจะตองมีการระดมความคิดเห็นในรูปของเครือขายในการกระตุนการทํางาน
ระหวางกัน ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ องคกรภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา ชุมชนและภาคประชาชน เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู รวมวางแผนและกําหนด
กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน นําไปสูภาคีรวมกันทั้งในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
การสงเสริมการทองเที่ยว การสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน การจัดการปญหาและขอขัดแยงของ
ชุมชนและการหาแนวทางการจัดการรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกันกับที่ วีระศักดิ์ 
เครือเทพ (2550) เสนอรูปแบบของการบริหารงานทองถ่ินในระดับเครือขายตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไววา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมงานเครือขายภาคประชาสังคม มี
ระดับการมีสวนรวมสูง ทําใหเกิดการพัฒนาและบริหารจัดการทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและ
เชื่อมโยงกับภาคสวนตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้น การที่มีกลุมองคกรรับผิดชอบในกิจกรรมและผลักดันไปสู
การเรียนรูระดับชุมชน ระดับเครือขาย รวมถึงนําไปสูการมีวัตถุประสงครวมกันของเครือขายภาค
ประชาสังคมนั้น สงผลตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับฐานรากของชุมชนใหเกิด
ความเขมแข็งและยั่งยืนไดตอไป  
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ปจจัยตาง ๆ เหลานี้เปนการสังเคราะหในการวิจัยที่จะสามารถนําไปประยุกตและ
ปรับใชใหเกิดประโยชนตอการบูรณาการแผนชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับ นอกจากจะเปน
กิจกรรมที่ชุมชนไดปฏิบัติแลวยังเปนกิจกรรมสงเริมการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่
สําคัญดังที่   พัชรินทร สิรสุนทร (2550) กลาวถึงการพัฒนาวาควรมีเปาหมายเพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนในระดับฐานราก จากภายในกระบวนการคิดของบุคคล กลุมและชุมชนสูการปฏิบัติที่
เปนรูปธรรม โดยมีความรูและภูมิปญญาทองถ่ินเปนกลไกสําคัญ กระบวนการเรียนรู และการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนตําบลนาทับนี้ สะทอนถึงความเขมแข็งของชุมชนโดยผานการมี
สวนรวมในดานตาง ๆ ของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540) 
ไดสรุปถึงลักษณะที่สําคัญของชุมชนเขมแข็งไววา ชุมชนเขมแข็งคือชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปน
ปกแผนอยางแนนแฟนในทางกายภาพหรือรูปธรรม คือ สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพ มีการพึ่งพา
อาศัยและรวมมือกันในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งของสวนตัวและสวนรวมทั้งดานอาชีพ วัฒนธรรม 
ประเพณี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ฯลฯ ในทางจิตวิญญาณ คือ 
สมาชิกของชุมชนมีคานิยม ความเชื่อตอส่ิงสูงสุดอยางใดอยางหนึ่งรวมกันและรูสึกวาตนเองเปน
สวนหนึ่งของชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชนและสมาชิกในชุมชน มีความรักใครสามัคคี 
เอื้อเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน 

  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของชุมชนที่สําคัญของชุมชมที่เขมแข็งแลว พบวาลักษณะ
ภาพรวมทางกายภาพของชุมชนนาทับเปนชุมชนดั้งเดิมที่มีผูคนอาศัยอยูรวมกันมากวา 200 ป มีการ
พัฒนาในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง ลักษณะของชุมชนซึ่งมีการประกอบอาชีพประมงเปนสวนใหญ 
ทําใหตองมีการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน ในเรื่องของความเปนอยู การประกอบอาชีพ การชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน มีการรวมมือกันในกิจกรรม พิธีกรรม วัฒนธรรมและการพัฒนาชุมชน สวนศักยภาพของ
ชุมชนในตําบลนาทับที่ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาตินี้สอดคลองกับ สีลาภรณ บัวสาย (2547) ที่
กลาวถึงฐานทรัพยากรวาเปนสิ่งสําคัญที่มีความหมายและเปนสิ่งที่สงผลตอปจจัยอ่ืน ๆ ในชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนนาทับ ซ่ึงเปนชุมชนที่มีทรัพยากรประมงที่อุดมสมบูรณทั้งในคลองนาทับและ
ทะเลอาวไทย  

  ศักยภาพในการพึ่งพิงตนเองของชุมชนนาทับมีอยูอยางจํากัด เพราะดวยพื้นที่ที่ติด
ทะเลทําใหอาชีพหลักของชาวบานคือการทําประมง อาชีพประมงในปจจุบันมีความไมแนนนอน
โดยมีสาเหตุที่สําคัญคือสภาพภูมิอากาศในแตละชวงฤดูกาล คือชวงที่มีคล่ืนลมแรงชาวประมงไม
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สามารถออกทะเลไดและปญหาความเสื่อมโทรมของคลองและทะเล ทําใหทรัพยากรสัตวน้ําทาง
ธรรมชาติลดนอยรอยหรอลง เปนเหตุใหสัตวน้ําที่จับไดมีปริมาณลดลงดวย ประกอบกับตนทุนการ
ทําประมงที่สูงขึ้นเนื่องจากราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและอุปกรณการประมง ทําใหชาวประมงออกทํา
การไดเพียงประมาณ 6 เดือนในรอบป สอดคลองกับ Banjong (2002) ที่กลาวถึงวาปจจัยตาง ๆ 
เหลานี้จะเปนฐานสรางความเขมแข็งของชุมชนซึ่งสงผลตอการจัดการที่มีคุณภาพโดยชุมชนมีสวน
รวมจัดการทรัพยากรของตัวเอง ทําใหชุมชนชาวประมงตองหาอาชีพเสริม ไมวาจะเปนการรับจาง
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม (แปรรูปสัตวน้ํา) การปลูกพืชระยะส้ัน ไดแก แตงโม แตงกวา 
ถ่ัวฝกยาวและดาวเรือง เปนตน ปจจุบันชุมชนตองพึ่งพิงทรัพยากรจากภายนอกมาหนุนเสริม
พอสมควร อยางไรก็ตามการดํารงตามวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนก็ยังคงอยู ทั้งในดานของการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการรวมแรงรวมใจกันในชุมชนอาชีพเสริมเหลานี้จึงเปนวิธีการแกปญหาที่
บรรจุอยูในแผนชุมชนแตละหมูบาน 

แผนชุมชนตําบลนาทับที่เกิดขึ้นมาจากที่มาของการแกปญหาชุมชนในดานตาง ๆ 
ซ่ึงสวนใหญเปนปญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนเองดังที่ สุดาดวง พันคง (สัมภาษณ 1 พฤศจิกายน 
2552) คณะทํางานทีมขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ กลาววา การระดมความคิดเห็นจากชุมชน
ในลําดับแรกคือการคนหาสิ่งที่เปนความภูมิใจของชุมชนกอน จากนั้นจึงคนหาปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน นําไปสูวิธีการแกปญหา โดยใหที่ประชุม (ประชาคมหมูบาน) รวมกันคิดหาวิธีการตาง ๆ ไม
วาจะเปนปญหายาเสพติดในชุมชน ปญหาทรัพยากรขาดแคลน ปญหาเยาวชนและปญหาดานสุขภาพ
ของคนในชุมชน เพื่อสรางความตระหนักในคุณคารวมกันของชุมชน สอดคลองกับ บํารุง บุญปญญา 
(2549) ที่กลาววาสังคมหมูบานหรือชุมชนมีระบบความเชื่อที่เปนอิสระในตัวเอง มีวิธีการคิดและ
การพัฒนาซึ่งตอบสนองแกชุมชนเองโดยใชระบบสังคมวัฒนธรรมเขามารวมแกปญหาดวย 

ชุมชนตําบลนาทับมีการดําเนินการตามแผนชุมชนที่แตละชุมชนไดรวมวางแผน
งาน/โครงการไว แผนงานที่กําหนดไวสวนใหญจะเปนแผนพึ่งตนเองของชุมชน ซ่ึงไดกําหนด
กิจกรรมที่ชุมชนสามารถทําได และเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประเพณีวัฒนธรรม กอใหเกิดการ
เรียนรูและสามารถสืบทอดกิจกรรมตามประเพณีที่เกิดขึ้นได การจัดกิจกรรมประเภทนี้ชุมชน
สามารถเขารวมไดทุกกระบวนการเพื่อเปนการเรียนรูและสะทอนภูมิปญญาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดวย  

  กิจกรรมเล็ก ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน พรอมกับจุดมุงหมายตาง ๆ หลายอยางรวมกัน 
ทั้งการรวมกลุมของคนในชุมชน การจัดกิจกรรม การมีหนาที่รับผิดชอบในกิจกรรม การรวมแสดง
ความคิดเห็นหรือแมแตการรวมกิจกรรมบางสวนก็ตาม เปนการจุดประกายความรวมมือหลายฝายที่
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จะนําพาชุมชนของตนเองไปสูความเปนชุมชนเขมแข็งตอไป ซ่ึงสอดคลองกับ นภาภรณ หะวานนท 
(2550) ที่กลาววาการสรางความเขมแข็งในชุมชนนั้นประกอบดวย 4 มิติ ไดแก 1) มิติทางดานเศรษฐกิจ 
ไดแก ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหสมาชิกในชุมชนสามารถปรับตัวให
เขากับการผลิตเพื่อการคา คือมีการระดมเงินทุนของชุมชนเพื่อเปนสินเชื่อใหแกสมาชิกในชุมชน มี
การจัดระบบการผลิตที่สามารถลดตนทุนการผลิตและสามารถเพิ่มแหลงรายไดใหมีความหลากหลาย 
เชน การพัฒนาธุรกิจชุมชน รวมทั้งการจัดการเรื่องตลาด 2) มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
การใหชุมชนไดมีสวนเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและความสามารถในการจัดระบบการ
ดูแลและแบงสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนและเปนธรรมแกสมาชิกของชุมชน 3) มิติ
ทางดานสังคม ไดแก ความสามารถในการจัดระเบียบทางสังคมของชุมชน ใหสามารถรวมกันแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และการสรางกลไกที่จะทําใหชุมชนไดมีสํานึกรวม มีความผูกพัน 
ชวยเหลือกันและลดความขัดแยงในชุมชน และ 4) มิติทางดานวัฒนธรรม เปนการแสดงออกในดาน
การจัดระเบียบและระบบความสัมพันธของคนในชุมชน ที่ผสานความเชื่อ อุดมการณและคุณคา ซ่ึง
สามารถผูกโยงกับภูมิปญญาทองถ่ินและวิถีชีวิตของคนในชุมชนได เพราะมีการพึ่งตนเองและการมี
สวนรวมในการพัฒนาเปนปจจัยหลัก ดังที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(2550-2554) ที่ระบุวา แนวทางการพัฒนาใหชุมชนและสังคมเกิดความเขมแข็งขึ้นอยูกับ การบริหาร
จัดการกระบวนการชุมชนใหมีประสิทธิภาพ การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชน
อยางครบวงจร และการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยการ
เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง สรางโอกาสและบรรยากาศการศึกษาเรียนรูในชุมชน 
เชื่อมโยงแหลงการเรียนรูสูภายนอกและสรางความมั่นคงในชีวิตของตนเองและชุมชน 

  แผนชุมชนที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของชุมชนในตําบลนาทับ อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา เปนการระดมความคิดจากคนในชุมชน การดําเนินการตามแผนงาน/โครงการตามที่
ชุมชนไดกําหนดไวโดยประสานความรวมมือกับเครือขายและสนับสนุนกิจกรรมจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานสวนทองถ่ินอื่น ๆ สงผลใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนในระดับตาง ๆ อีกทั้งยังเปนกระบวนการเรียนรูที่สําคัญของชุมชนในการ
เตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่เกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย 
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ขอเสนอแนะ 

  ผลการวิจัยทําใหผูวิจัยทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของ
ชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนซึ่งการที่จะใหการจัดทําแผนชุมชนไดเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกชุมชนนั้น เพื่อใหประสบความสําเร็จอยางแทจริง ผูวิจัยจึงขอ
เสนอแนะผลการวิจัยดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
1)  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมตองมีวิทยากรหลักและ

ทีมงานที่มีความรูความเขาใจในกระบวนการ เปาหมาย และรูลักษณะพื้นที่ดี จะสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพและความสําเร็จ 

2)  ในการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนชุมชน ควรใหชุมชนไดเตรียมขอมูล
มาดวยสวนหนึ่ง เพราะฐานขอมูลที่ทีมงานมีอยู คือ ขอมูล จปฐ. กชช. 2 ค. และขอมูลสุขภาพชุมชน 

3)  ควรมีการประชาสัมพันธในเรื่องการจัดทําแผนชุมชนใหทั่วถึงทั้งชุมชน 
เพื่อสรางความรูความเขาใจใหกับชุมชนและใหทุกภาคสวนเขามาเกี่ยวของ 

4)  ควรมีการสงเสริมกระบวนการเรียนรูในหลาย ๆ ดานใหแกผูนําชุมชน เพื่อ
จะไดมีความแตกตางหลายหลาย เปนแบบอยางในการเสนอความคิดเห็นและเขารวมประชุม
ประชาคม และอธิบายในหลักคิดของแผนชุมชนได เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองของชุมชน 

5)  ตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ ควรปรับทัศนคติที่มีตอชุมชน ใหทําความ
เขาใจและรับฟงอยางสนใจ เพราะชาวบานใหความสําคัญกับแผนงานที่เสนอเสมอ 

6)  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับแผนชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนชุมชน โดยสามารถปรับใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการบูรณาการแผนงานแก
หนวยงานที่มีอยูในองคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

2. ขอเสนอแนะเพื่อการทําวจิัยคร้ังตอไป 
1)  ควรศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องการดําเนินการตามกิจกรรมที่กําหนดในแผน

ชุมชน และระดับการมีสวนรวมของชุมชน โดยอาจใชการประเมินตามแผนงาน/โครงการที่ชุมชน
ไดดําเนินการครบทุกกระบวนการ 

2)  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการบูรณาการแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ทั้ง
การบูรณาการขอมูลและการบูรณาการของหนวยงาน เพื่อเปนชองทางในการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอกไดงายขึ้นและสามารถนําไปปรับใชในหนวยงานตาง ๆ ได 
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ปราบปรามยาเสพติดของสถานีตํารวจภูธรในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดเลย. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑติ สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

เจริญ เชาวนประยูร. 2548. การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํเพื่อ
การเกษตรในเขตลุมน้ําแมฝาง จังหวดัเชยีงใหม. วทิยานพินธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต     
สาขาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

เจิมศักดิ์ ปนทอง. 2527. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ : ศักดิส์ยามการพิมพ. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. 2534. วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสงัคม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

เฉลิมพร วรพันธกิจ  2551. ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน: กรณีศกึษาความรวมมือ
ขององคกรราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชมุชนในการฟนฟูคลองพะวง  
จังหวดัสงขลา. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

ชาญณวุฒิ ไชยรักษา. 2548. ตัวช้ีวดัการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน. ใน นานา
ทรรศนะวาดวยรัฐประศาสนศาสตร. ศุภชัย ยาวะประภาษ, พิพัฒน ไทยอารีและ 
วีระศักดิ์ เครือเทพ, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ชาย โพธิสิตา. 2549. ศาสตรและศิลปแหงการวิจัยเชิงคณุภาพ. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งฯ. 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. 2545. วาทกรรมการพัฒนา : อํานาจ ความรู ความจริง เอกลักษณ และ
ความเปนอื่น. กรุงเทพ : สํานักพิมพวิภาษา. 

ฐานิสร นันทพัฒนปรีชา. 2553. แนวทางการสงเสริมกระบวนการแผนชุมชน. “วารสารดํารงราชานุ
ภาพ”. ปที่ 10  (35) : 66-73. 

ณฐพงศ จติรนรัิตน. 2548. รหัสชุมชน : พื้นท่ี อัตลักษณ ภาพแทนความจริงและหลังสมัยใหม. 
สงขลา: มหาวทิยาลัยทักษิณ. 

ธรรมศาสตร โสตถิพันธ 2548. กระบวนการเรียนรูของชุมชนในการจัดการปาชุมชน : กรณีศึกษา
ปาชุมชนเขาหวัชาง ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง. วิทยานิพนธ 
วิทยาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ. 2552. รายงานผลการศกึษาความกาวหนาของการกระจายอํานาจ
ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย. 

นภาภรณ หะวานนท และคณะ. 2550. ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเขมแข็งของชุมชน. กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

นิรันดร จงวุฒเิวศย. 2527. แนวคิดแนวทางการพัฒนาชมุชน. กรุงเทพฯ: กรมการพฒันาชุมชน. 

บํารุง บุญปญญา. 2549. สามทศวรรษ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

บรรจง นะแส. 2540. พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนภาคใต. ใน ทําเนียบองคกรพัฒนาเอกชน 
2540. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา มูลนธิิวิเทศพัฒนา. 

ประเวศ วะส.ี 2541. วัฒนธรรมกับการพัฒนา. ใน ไทยยคุวัฒนธรรมทาส. พิทยา วองกุล, 
บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง. 

ปาริชาติ วลัยเสถียร. 2543. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

ประวิทย อกตนั. 2550. บทบาทของผูนํากลุมตาง ๆ ในการจัดทําแผนชมุชน : กรณีศกึษา อําเภอ 
ทุงหัวชาง จังหวัดลําพนู. วทิยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ปรียา พรหมจนัทร. 2542. ศึกษาปจจัยและวิธีการพัฒนาชุมชนบานคีรีวง ตําบลกําโลน  
อําเภอลานสกา จังหวดันครศรีธรรมราช. วิทยานิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต              
สาขาไทยคดีศกึษา มหาวิทยาลัยทักษณิ. 

พัชรินทร สิรสุนทร. 2550. ชุมชนปฏิบตัิการดานการเรียนรู : แนวคิด เทคนิคและกระบวนการ.
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พัฒน บุณยรัตนพันธุ. 2549. การสรางพลงัชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: เลิฟและ
ลิฟเพรส. 

พัฒน สุจํานง. 2524. การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา
พานิช. 

พรรณิภา โสตถิพันธุ. 2547. วัฒนธรรมตาลโตนด : กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง. กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

เพ็ญศิริ จีระเดชากุล, อภิชัย ศรีโสภิต และอัจฉรา วงศวฒันามงคล. 2550. การคงอยูของทรัพยากร
ทางทะเล. ใน ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเขมแข็งของชมุชน. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

ภูมิธรรม เวชยชัย. 2527. องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย สถานภาพ บทบาท และปญหา ใน 
พัฒนาสงัคม. คมสัน หุตะแพทย, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 

ยุกติ มุกดาวจิติร. 2548. อาน “วัฒนธรรมชุมชน”. กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน. 

ยุวัฒน วุฒิเมธ.ี 2534. การพัฒนาชุมชน : จากทฤษฎีสูการปฏิบตัิ. กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากดั
บางกอกบล็อค. 

รัชนีกร เศรษโฐ. 2523. สังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

เริงวุฒิ มิตรสุริยะ. 2552. ตํานานและพงศาวดารในประวัติศาสตรแหลมทอง. กรุงเทพฯ: ยิปซี. 

ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุข เอกวาณิช. 2526. เปาหมายขององคการและการจัดการ. กรุงเทพฯ:     
โอเดียนสโตร. 

วิทยากร เชียงกูล. 2527. การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย. กรุงเทพ : ฉับแกระ. 

วีระศักดิ์ เครือเทพ. 2550. เครือขาย : นวัตกรรมการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. 
กรุงเทพ : สํานักงานกองสนบัสนุนการวจิยั. 

วรวิทย อวิรุทธวรกุล และอมราวรรณ ทิวถนอม. 2552. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม
ใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ. “วารสารเศรษฐกิจและสังคม” ปที่ 46 (2) : 57-68. 

วรางคณา วัฒโย. 2540. แนวทางการจดัทาํแผนชุมชนโดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน: 
กรณีศึกษาสุขาภิบาลเจาเจด็ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธสาขาวิชาการผังเมือง 
ภาควิชาการวางแผนและผังเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

วอลเดน เบลโล, เชยีร คนันิงแฮม และลี เค็ง ปอห. 2542. โศกนาฏกรรมสยาม. แปลโดย สุรนุช ธงศิลา. 
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมูลนธิิโกมลคีมทอง. 

เสนห จามริก. 2537. สังคมไทยกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคบไฟ. 
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บรรณานุกรม  (ตอ) 

                 . 2541. สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรภายใตรัฐธรรมนญูไทย. ปาฐกถา. กรุงเทพฯ: 
โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยนื. 

                 . 2549. สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก. กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั. 

สานิตย  บุญชู. 2525. การพัฒนาชุมชน ชมุชนศึกษาและวางแผนโครงการ. กรุงเทพฯ: คณะสังคม
สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. 2549. สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤติเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและ
ปรับปรงุอะไรบาง?. เอกสารการสัมมนาวิชาการ 9-10 ธันวาคม 2549 ณ โรงแรมแอมบาส
ซาเดอรซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี. 

สุภางค จันทวานิช. 2537. วิธีการวิจัยเชิงคณุภาพ. พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

สนธยา พลศรี. 2547. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเดยีนสโตร. 

สมิท, บีซี. 2547. การกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถิน่ (Decentralization: The Territorial 
Dimension of the State. แปลโดย บัณฑิต รัตนสัมพันธ. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 

สมเดช นิลพันธ. 2542. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. สถาบันราชภัฏนครปฐม. 

สมพันธ เตชะอธิก. 2541. ชมุชนเขมแขง็ : บทเรียนภาคปฏิบตัิ. ขอนแกน: โรงพิมพพระธรรมขนัต. 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. 2547. ความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับการวิจยักลุมชาติพันธุ. ใน แนวคดิ
และวิธีวิทยาในการศึกษาสังคมชนบท. ขอนแกน: โรงพิมพคลังนานาวทิยา. 

สีลาภรณ บัวสาย. 2547. พลังทองถิ่น : บทสังเคราะหงานวิจัยดานชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน. 2551. ทฤษฎีสงัคมวทิยา : เนื้อหาและแนวทางการใชประโยชนเบื้องตน.      
พิมพคร้ังที ่13. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



 167

บรรณานุกรม  (ตอ) 

เสรี พงศพิศ. 2549. เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนายั่งยืน. กรุงเทพ : พลังปญญา. 

เสาวลักษณ ล้ิมศิริวงศ. 2548. การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนชุมชน กรณศีึกษา: เขตพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลของจังหวดัพิษณุโลก. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
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ประกาศ 
คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข 

เร่ือง   แนวทางการดําเนนิโครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสขุระดับจังหวดั พ.ศ.๒๕๕๐ 
............................................ 

 
รัฐบาลแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 

ขอ ๒นโยบายเศรษฐกิจ  จะปรับปรุงบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานภูมิภาค โดย
ปรับปรุงระบบความสัมพันธระหวางภูมิภาค ทองถ่ิน ชุมชน และภาคประชาสังคมอยางเหมาะสม 
เพื่อรวมกันรับผิดชอบดูแลผูดอยโอกาส  ตลอดจนรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางทั่วถึง เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหนโยบายเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ที่เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทศาสตร
อยูดีมีสุขระดับจังหวัด ที่มุงใหประชาชนและครอบครัวสามารถพึ่งตนเอง โดยใชกลไกชุมชนเปน
ตัวขับเคลื่อนและสวนกลางปรับระบบ เพื่อเอื้อใหจังหวัดสามารถสะทอนความตองการของชุมชน
มายังกระทรวงที่เกี่ยวของ มีจุดเนนและกลุมเปาหมายอยูที่กิจกรรมและโครงการที่ผูวาราชการ
จังหวัดสามารถบริหารจัดการมีสวนรวมของชุมชน ทองถ่ิน และภาคสวนตางๆในการวางแผนและ
กําหนดโครงการ พรอมทั้งใหมีคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อทําหนาที่อํานวยการ ในการขับเคลื่อน  
ซ่ึงสํานักงบประมาณไดเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ 
กุมภาพันธ๒๕๕๐ เร่ือง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด วา วงเงินงบประมาณ
จํานวน ๕,๐๐๐ ลานบาท ควรใหใชจายจากงบประมาณป พ.ศ.๒๕๔๙ งบกลาง รายการคาใชจายใน
การพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน ที่สํานักเลขาธิการนายรัฐมนตรีไดเบิกจายและฝากธนาคาร
ไว โดยใหสํานักเลขาธิการนายรัฐมนตรีรวมกระทรวงมหาดไทยพิจารณานําเสนอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขตอไป 

ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ เร่ืองแนวทางบริหารจัดการ
งบประมาณขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด ดังนี้ 
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๑. จัดสรรเงินงบประมาณในสวนของยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด จํานวน ๕,๐๐๐ 
ลานบาท ที่ตั้งเบิก ณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปตั้งเบิกจาย ณ กระทรวงมหาดไทย ภายใต
การบริหารจัดการของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข 

๒. ขยายวัตถุประสงคการใช เงินงบประมาณใหครอบคลุมวัตถุประสงคตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ที่เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมี
สุขระดับจังหวัด ที่มุงใหประชาชนและครอบครัวสามารถพึ่งตนเองโดยใชกลไกชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อนและสวนกลางปรับระบบ 

๓. มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข จัดทําระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของเพื่อรองรับ

การบริหารจัดการตอไปนี้ 
เพื่อใหการดําเนินงานสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓มีนาคม ๒๕๕๐ เร่ือง

แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด และสอดคลอง
กับคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๘/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ จึงกําหนดกรอบ
แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

 
สวนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 ๑.โครงการภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด คือโครงการที่มีวัตถุประสงคมุงให
ประชาชน และครอบครัวสามารถพึ่งตนเองโดยใชกลไกชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน และสวนกลาง
ปรับระบบเพื่อเอื้อใหจังหวัดสามารถสะทอนความตองการของชุมชนมายังกระทรวงที่เกี่ยวของ มี
จุดเนนและกลุมปาหมายอยูที่กิจกรรมและโครงการที่ผูวาราชการจังหวัดสามารถบริหารจัดการได
โดยการขับเคลื่อนสวนรวมของชุมชน ทองถ่ินและภาคสวนตางๆทั้งนี้โครงการดังกลาวจะตอง
สอดคลองกับ๕แผนงานภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดไดแก แผนงานดานเศรษฐกิจ
พอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน 
แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ และแผนงานการบริหารขั้นพื้นฐานแกประชาชน 
 ๒. บาน หมายถึง หมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.
๒๔๕๗ และใหหมายรวมถึงในเขตเทศบาลตําบลที่ยกฐานะสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลพ.ศ.๒๕๔๒ 
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๓. ชุมชน หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เมืองพัทยา เทศบาลตําบล 
(เฉพาะตําบลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบานตาม
มาตรา ๔ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๖ แกไขเพิ่มโดยมาตรา  ๓ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖) 

๔.แผนชุมชน หมายถึง แผนการดําเนินงานที่กําหนดไวเปนแนวทางในการดําเนินการ
พัฒนาหมูบาน/ชุมชน ที่เกิดจากกระบวนการที่ชุมชนรวมกันคิด รวมกันคนหา รวมกันเรียนรูเพื่อให
เขาใจชุมชนโดยใชการสํารวจขอมูล ปญหา ศักยภาพเปนเครื่องมือทําใหเกิดการทบทวนตัวเองโดย
การมีสวนรวมของคนในหมูบาน/ชุมชน เพื่อกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตัวเองของคนใน
หมูบาน/ชุมชน และแผนชุมชนไมจําเปนตองเปนเอกสารรูปเลมเสมอไป 

๕. หนวยงานราชการ หมายถึง 
(๑) หนวยงานของสวนราชการซึ่งเปนการบริหารสวนภูมิภาค ทั้งนี้ไมวา

หนวยงานนั้นจะดําเนินการในระดับจังหวัดหรืออําเภอ 
(๒) หนวยงานของสวนราชการซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งในจังหวัด 
 

สวนท่ี ๒ 
กรอบแนวทางการดําเนินงาน 

 
 ในการดําเนินโครงการภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๐ มีกรอบ
แนวทาง การดําเนินงาน ดังนี้ 
 

๑. ระบบและกลไกการประสานแผน 
ชุมชนประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนโดยชุมชน

ในทั้งนี้ หมายถึงชุมชนเขตเมือง หรือหมูบานที่อยูในเขตชนบท (นอกเขตเทศบาล) และมีกลไก
สนับสนุน ๓ ระดับ คือ  

๑.๑ ระดับอําเภอ / กิ่งอําเภอ 
มีคณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขอําเภอ 

/ กิ่งอําเภอซึ่งนายอําเภอ / ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอเปนผูพิจารณาแตงตั้ง โดยมี
นายอําเภอ / ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ เปนประธาน มีผูแทนจากสวนราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ผูแทนกํานัน ผูใหญบาน
เปนกรรมการ มีปลัดอําเภอที่นายอําเภอ / ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอมอบหมายเปน
กรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่บูรณาการโครงการระหวางชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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หนวยงานภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอื่นๆ ตลอดจนตรวจสอบ กล่ันกรอง จัดลําลับความสําคัญ
โครงการที่เสนอจากหมูบาน / ชุมชนติดตามผลการดําเนินงาน  รวมทั้งหนุนเสริมกระบวนการ
เรียนรู เพื่อสูการโดยละเอียดองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการใหเปนไปตามคูมือ
การดําเนินโครงการฯ 

๑.๒ ระดับจังหวัด 
 มีคณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขใน
ระดับจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาแตงตั้ง มีผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ เปนที่
ปรึกษา มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัด เปนรองประธาน มีผูแทนจาก
สวนราชการองคปกครองสวนทองถ่ินองคภาคเอกชน องคประชาชน องคพัฒนาเอกชน ปราชญ
ชาวบาน แอละผูทรงคุณวุติเปนกรรมการโดยมีหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรรมการและ
เลขานุการ ทําหนาที่บูรณา กล่ันกรอง อนุมัติแผนงานโครงการ และงบประมาณ รวมทั้งประสาน
สวนกลาง ตลอดจนการติดตามผลการดําเนินงาน และรายงานคณะกรรมการระดับชาติ 
 ๑.๓ ระดับชาติ 
 มีคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับชาติ ทําหนาที่ กําหนดแนวทาง 
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดภายใตการสวนรวมของภาคสวนตางๆ
พิจารณาใหความเห็นชอบหลักเกณฑในการกลั่นรองโครงการตามแผนงานและหลักเกณฑการ
จัดสรรงบประมาณตลอดจนการกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และประสาน
ความรวมมือของภาคีการพัฒนา 
 ๒. กรอบแผนงานภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 
  มีกรอบแผนงานรวม ๕ ดาน คือ 
   ๒.๑ แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนและครอบครัว และการประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม 
   ๒.๒  แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชนสนับสนุนกิจกรรมใน ๓ ระดับ
ตามศักยภาพชุมชนโดยขั้นตนเนนการผลิตเพื่อการอุปโภค บริโภคในครัวเรือนเพื่อลดรายจาย เชน 
ปุยอินทรีย ผักสวนครัวขั้นกลาง เนนการถนอมอาหาร การแปรรูปเพื่อตลาดในชุมชน และขั้นสูง
เนนการพัฒนาผลิตภัณฑทองถ่ิน/ชุมชน ที่มีศักยภาพและมีลูทางดานการตลาด  
   ๒.๓  แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน เนนการอนุรักษ พัฒนา 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดิน และปาไมโดยเรียนรูตามแนวพระราชดําริ 
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   ๒.๔  แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ เนนการสงเคราะหใน
ระดับครอบครัวตามความเปนจริงในพื้นที่อยางทันเหตุการณ 
   ๒.๕  แผนงานการบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชน ครอบคลุมทั้งดานสาธารณสุข 
การศึกษา การฝกอบรมอาชีพ และการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ ของประชาชน 
  ๓. วงเงินงบประมาณ 
   จํานวน ๕,๐๐๐ ลานบาท ซ่ึงคณะกรรมการไดเห็นชอบวงเงินที่จัดสรรใหจังหวัด
ตาง ๆตามหลักเกณฑคณะกรรมการระดับชาติกําหนด งบบริหารในสวนจังหวัด อําเภอใหใชจาย
จากงบประมาณ ป ๒๕๕๐ รายการคาใชจายในการบริหารจัดการของผูวาราชการจังหวัดที่จัดสรร
ใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๗๕๐ ลานบาท และรายการใชจายในการขับเคลื่อนนโยบาย
ในรับทองที่ที่จัดสรรใหกรมการปกครอง ๘๗๗ ลานบาท หรืออาจใชงบประมาณสนับสนุนจาก
แหลงอื่น 
  ๔.  หลักเกณฑการพิจารณาโครงการ 
   โครงการ/กิจกรรม ที่ชุมชนเสนอมาตองมีลักษณะ ดังนี้ 
 ๔.๑ กระจายครอบคลุมใน ๕ แผนงานหลัก และสอดคลองตามลักษณะภูมิสังคม 
โดยเปนโครงการที่มีความพรอมในการดําเนิน มีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ผูไดรับโยชน
งบประมาณที่ชัดเจน  เปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวน  และไมกอใหเกิดภาระผูกพัน
งบประมาณ 
 ๔.๒ เปนโครงการที่มาจากแผนชุมชนและเชื่อมโยงแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๔.๓ สนับสนุนใหเกิดกระบวนการพัฒนาอยางเปนขั้นตอนเพื่อการพึ่งตนเอง และ
สามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ๔.๔ กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชน การจัดทําขอมูลศักยภาพ
ชุมชนโดยชุมชนและการพัฒนาไปสูกระบวนการแผนชุมชนที่คุณภาพ 
 ๔.๕ หลีกเลี่ยงโครงการดานโครงสรางพื้นฐานและความซ้ําซอนกับโครงการที่
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
โครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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สวนท่ี ๓ 
หนวยดําเนินการ 

 
 การดําเนินโครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดใหสามารถมีหนวย
ดําเนินการไดใน ๓ กรณี ดังนี้ 
 กรณีที่ ๑ มอบใหชุมชนดําเนินการเอง 
 กรณีที่ ๒ ใหหนวยงานราชการรวมกับ องคกรพัฒนาเอกชน หรือชุมชนดําเนินงาน

รวมกัน 
 กรณีที่ ๓ หนวยงานราชการพิจารณารับเปนหนวยงานดําเนินการ 
 

สวนท่ี ๔ 
ขั้นตอนการดาํเนินงาน 

 
 เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานเปน ๖ 
ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การจัดทําโครงการ 
 ๑. การใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  โดยชุมชนประสานกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดหากลุมเปาหมาย หาแนวทางการดําเนินการ เพื่อแกไขปญหาหรือ
พัฒนาทองถ่ิน และใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือ 
 ๒. การพิจารณาโครงการ มีแนวในการพิจารณาโครงการ ดังนี้ 
 แนวทางที่ ๑. หมูบาน/ชุมชนพิจารณาจากแผนชุมชนที่มีคุณภาพและกําหนด
โครงการ/กิจกรรมไวแลว หากยังขาดรายละเอียดของโครงการ / กิจกรรม ก็ใหใชกระบวนการมี
สวนรวมในการรวมคิด และพิจารณากําหนดรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ภายใตแผนงาน
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ๕ ดาน ใหสมบูรณ?พรอมจะดําเนินการ 
 แนวทางที่ ๒ หมูบาน/ชุมชน ซ่ึงไมมีแผนชุมชนที่ยังมีคุณภาพใหหมูบาน/
ชุมชนที่ประสงคจะพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนเสนอโครงการ/กิจกรรม เพื่อการสราง
กระบวนการเรียนรู 
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ขั้นตอนที่ ๒ การเสนอโครงการ 
 ๑. ใหหมูบาน/ชุมชนเสนอโครงการ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ สง
คณะกรรมการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ พิจารณากลั่นกรอง บูรณาโครงการ จัดลําดับความสําคัญ
ตลอดจนพิจารณาหนวยเนินการ ตามเงื่อนไขในสวนที่ ๒ และนําเสนอคณะกรรมการระดับจังหวัด 
  กรณีหมูบาน / ชุมชน มอบหมายใหหนวยงานราชการเปนหนวยดําเนินการให
หนวยงานราชการที่มีภารกิจเกี่ยวของกับโครงการ / กิจกรรม หรือหนวยงานราชการที่นายอําเภอ/
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอมอบหมายเสนอโครงการ/กิจกรรม สงใหคณะกรรมการ
ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ พิจารณาและนําเสนอคณะกรรมการระดับจังหวัด 
 ๒. คณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติโครงการ ตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการระดับชาติแลว รายงานใหสํานักปลัดกระทรวงมหาดไทยสรุป
ภาพรวมผลการอนุมัติโครงการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และสํานักงบประมาณในฐานะเลขานุการคณะกรรมการระดับชาติ 
 ๓. คณะกรรมการระดับจังหวัดแจงผลการอนุมัติใหหนวงดําเนินการทราบหรือ
กรณีหมูบาน/ชุมชน เปนหนวยดําเนินการใหแจงผานอําเภอ เพื่อแจงใหหมูบาน/ชุมชนทราบผลการ
อนุมัติ 
 
ขั้นตอนที่ ๓ การบริหารโครงการ 
 ๑. จังหวัดเปดบัญชีกับธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรชื่อบัญชี “โครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๐
จังหวัด...” และแจงเลขบัญชีใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 ๒. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของจังหวัดตามที่
ไดรับการจัดสรร 
 ๓. การ เบิ ก เ งินงบประมาณและจั ดซอจั ดจ า ง  ใหป ฏิบั ติ ต ามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารงบประมาณและการใชจายเงินสําหรับการดําเนินการภายใต
แผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดพ.ศ.๒๕๕๐ 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ 
 ๑. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ โดยไมทําใหวัตถุประสงค หรือ
เปาหมายของการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงจากที่กําหนดไวเดิมและไมเพิ่มวงเงิน 
คณะกกรมการระดับหมูบาน/ชุมชนสามารถขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการได โดยใหเปน
อํานาจของผูวาราชการจังหวัดแลวแจงคณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ 
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 ๒. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ทําใหวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ของโครงการเปลี่ยนแปลงไป ใหแจงอําเภอเพื่อขอยกเลิกโครงการนั้น  โดยผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูอนุมัติแลวแจงคณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ  สําหรับเงินตามโครงการที่ขอยกเลิกไมสามารถ
นํามาจัดทําโครงใหมไดพรอมทั้งใหสงเงินคืนจังหวัด 
 
ขั้นตอนที่ ๕ การปดโครงการ และการสงคืนเงินเหลือ 
  เมื่อส้ินสุดโครงการใหคณะกรรมการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอตรวจวงเงินตามที่ใช
จายจริง และหากมีเงินคงเหลือใหผูเปดบัญชี  พรอมทั้งแจงธนาคารโอนเงินคงเหลือสงคืนจังหวัด 
และใหจังหวัดสงคืนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  เพื่อสงคืนเปนรายไดแผนดิน 
 
ขั้นตอนที่ ๖ การติดตามผลการดําเนินงาน 
 ๑. ใหคณะกรรมการระดับอําเภอ /กิ่งอําเภอติดตาม   และรายงานผลการ
ดําเนินงานใหคณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ 
 ๒. ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดสรุปผล และรายงานผลการดําเนินงานให
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ  เพื่อสรุปภาพรวมเสนอสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
ระดับชาติ 
 สําหรับการรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ  
และคณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบดวย 
 (๑) รายงานผลการปฏิบัติงาน 
 (๒) รายงานผลการใชจายงบประมาณ 
 (๓)ปญหา/อุปสรรค  และแนวทางการแกไข 
 สําหรับรายละเอียดของการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการและแนวทางที่
กําหนดไวในคูมือการดําเนินโครงการ และเอกสารประกอบการดําเนินงาน 
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  เมษายน  พ.ศ.๒๕๕๐ 
 
    พลเอก     สรยุทธ  จุลานนท 
      (สุรยุทธ  จุลานนท) 
         นายกรัฐมนตรี 
               ประธานกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข 
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ภาคผนวก  ข 
 

คําสั่งแตงตัง้ทีมขับเคล่ือนแผนชุมชน 
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คําสั่งอําเภอจะนะ 
ท่ี  703 / 2550 

เรื่อง  แตงตั้งทีมขับเคลื่อนแผนชุมชน 
............................................ 

  ดวยกรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนจัดกระบวนการ
ทําแผนชุมชน เพื่อใหเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการชุมชน เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได 
ในปงบประมาณ 2551 ไดเนนใหชุมชนจัดทําแผนชุมชน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พึ่งตนเอง และสอดรับกับยุทธศาสตรอยูดีมีสุข โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 
  เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ และการมีสวนรวมทุกภาคสวน จึงขอแตงตั้งทีมปฏิบัติการขับเลื่อนแผนชุมชน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอจะนะ ดังนี้ 
 

  1. ทีมสนับสนนุขับเคล่ือนแผนชุมชนระดบัอําเภอ ประกอบดวย 
 1.1  นายอําเภอจะนะ    ประธานคณะทํางาน 
 1.2 ปลัดอําเภอหวัหนาฝายบริหารงานปกครอง  คณะทํางาน 
 1.3 สาธารณสุขอําเภอ    คณะทํางาน 
 1.4 เกษตรอําเภอ     คณะทํางาน 
 1.5 ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน คณะทํางาน 
 1.6 ทองถ่ินอําเภอ     คณะทํางาน 
 1.7 ปศุสัตวอําเภอ     คณะทํางาน 
 1.8 นายสุพล  จันทรยง  ประธานสหพันธเครอืขายออมทรัพยจะนะ 
        คณะทํางาน 
 1.9 นายกองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล  คณะทํางาน 
 1.10 พัฒนาการอําเภอจะนะ    คณะทํางาน 
 1.11 นายไมตรี เอีย่มโสภณ   เจาพนกังานพฒันาชุมชน 5  
                   คณะทํางานและเลขานุการ 
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 1.12 นายวีรวงศ  ปริุนทราภิบาล  เจาพนกังานพฒันาชุมชน 5 
         คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
 
โดยมีหนาท่ี ดงันี ้
 1. พัฒนา ยกรูปแบบ วิธีการ ในการสนับสนุนขับเคลื่อนแผนชุมชนใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
 2. กํากับ ติดตามการขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับตําบล/หมูบาน ใหเปนไปตาม
เปาหมาย 
 3. ติดตามประเมนิความกาวหนา และแกไขปญหาอุปสรรค เพื่อใหการดาํเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอย 
 
 2. ทีมปฏิบัติการขับเคล่ือนแผนชุมชนระดบัตําบล ประกอบดวย 
  2.1 ปลัดอําเภอผูประสานงานประจําตําบล หัวหนาคณะทาํงาน 
  2.2 นักวิชาการสงเสริมการเกษตรประจําตําบล คณะทํางาน 
  2.3 หัวหนาสถานอีนามัยประจําตําบล  คณะทํางาน 
  2.4 ครู กศน. ประจําตําบล   คณะทํางาน 
  2.5 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล คณะทํางาน 
  2.6 กํานันทกุตําบล    คณะทํางาน 
  2.7 บัณฑิตอาสาสมัครทุกตําบล  คณะทํางาน 
  2.8 ผูนําอาสาพัฒนาชุมชนทุกตาํบล  กรรมการและเลขานุการ 
  2.9 พัฒนากรผูประสานงานตําบล        กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
โดยมีหนาท่ี 
 1. ประชุมชี้แจงใหทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับหมูบานเขาใจและ
ปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมาย 
 2. สนับสนุนและติดตามการดาํเนินงานทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับหมูบาน 
 3. จัดทําแผนชุมชนระดับตําบล โดยบูรณาการแผนงาน/โครงการของทุกภาคสวน
ใหสมบูรณ ครบถวน 
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  3. ทีมปฏิบัติการขับเคล่ือนแผนชุมชนระดบัหมูบาน 
 3.1 ผูใหญบานทุกหมูบาน   ประธานคณะทํางาน 
 3.2 กรรมการหมูบานทุกคน   คณะทํางาน 
 3.3 อาสาสมัครพัฒนาชุมชนประจําหมูบาน คณะทํางาน 
 3.4 ผูชวยผูใหญบานที่ไดรับมอบหมาย            คณะทํางานและเลขานุการ 
 
โดยมีหนาท่ี 
 1. จัดทําและพัฒนาขอมูลและประสานระบบขอมูลของหมูบาน และทกุภาคสวน
ที่เกี่ยวของ เพือ่จัดทําแผนชมุชนหมูบาน 
 2. จัดใหมีการประชาคมหมูบาน เพื่อระดมความคิดเห็นและรองรับแผนชมุชนให
เปนไปตามกําหนดเวลา 
 3. จัดใหมีการประชุมเพื่อปรับปรุงแผน และติดตามการปฏบิัติงานตามแผนชุมชน
ของทุกภาคสวนอยูเสมอ 
 4. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ทีมสนับสนุนขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับอําเภอ
มอบหมาย 
 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
    ส่ัง ณ วันที่  26  เดือนพฤศจกิายน  พ.ศ. 2550 
 
         ประสิทธ  วิสุทธิ์จินดาภรณ 
     (นายประสิทธ  วิสุทธิ์จินดาภรณ) 
      นายอําเภอจะนะ 
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ภาคผนวก  ค 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณและเขารวมสนทนากลุม 
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รายชื่อใหผูสัมภาษณ การมีสวนรวมในการทําแผนชุมชนตําบลนาทับ 
 
คณะทํางานทมีขับเคล่ือนแผนชุมชนตําบลนาทับ จํานวน 10 คน 
 

ท่ี ชื่อ – สกุล อายุ (ป) ตําแหนง วัน – เดือน - ป 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

นายยะโกบ  ละแม 
นายสมชาย เอยีดวารี 
นายหรนู บิลหดั 
นายนพดล  นุยสมัน 
นางสาวสุดาดวง  พันคง 
นายหมดั  หมนัเตะ 
นางสาวโสภา  อุทัยรัตน 
นายอนุชิต  จุลิวรรณลีย 
นางวันดี  คงสีพันธ 
นายดนฮาหมดี  สาหมัน 

36 
36 
44 
31 
39 
45 
43 
39 
42 
49 

ครู กศน. ตําบลนาทับ 
ผูชวยผูใหญบาน ม.14 
รองประธานสภา อบต.นาทบั 
สารวัตรกํานัน ต.นาทับ 
อาสาสมัครพัฒนาชุมชน 
กํานัน ต.นาทบั 
พัฒนากร ต.นาทับ 
ปลัด อบต.นาทับ 
หัวหนาสถานอีนามัยนาทับ 
อาสาสมัครพัฒนาชุมชน 

14 พฤศจิกายน 2552 
14 พฤศจิกายน 2552 
15 พฤศจิกายน 2552 
15 พฤศจิกายน 2552 
1  พฤศจิกายน 2552 
26 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 

 
ผูนําชุมชน ผูบริหาร อบต. สมาชิก อบต. ผญบ. ปราชญชาวบาน จํานวน 8 คน 
 

ท่ี ชื่อ – สกุล อายุ (ป) ตําแหนง วัน – เดือน - ป 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

นายหมาด  ไชยหลี 
นายอารีฟน  เอียดวาร ี
นายกะตอบ  ยแีหละหมัน 
นายหีม  หมัดเลาะ 
นายหวันเตะ  หมัดหมนั 
นายอาทิตย  หมัดสะอ ิ
นายวาหาบ  จนัอิ 
นายมุกตาด  โสะเหละ 

78 
71 
77 
72 
73 
43 
50 
40 

ปราชญชาวบาน บานนาเสมยีน 
ปราชญชาวบาน บานคลองขา 
ปราชญชาวบาน บานทาคลอง 
ปราชญชาวบาน บานบอโตะคง 
ปราชญชาวบาน บานบอโตะคง 
เลขานุการนายก อบต.นาทับ 
ผูใหญบาน บานปากบางนาทบั 
ผูใหญบาน บานปก 

11 ตุลาคม  2552 
11 ตุลาคม  2552 
11 ตุลาคม  2552 
11 ตุลาคม  2552 
11 ตุลาคม  2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
17 พฤศจิกายน 2552 
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ผูเขารวมประชุมในแตละหมูบาน จํานวน 52 คน 
 

ท่ี ชื่อ – สกุล อายุ (ป) ตําแหนง วัน – เดือน - ป 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 

นางไหวเยาะ  หลีเจริญ 
นางอารยา  เบญ็โตะหมุด 
นายซาฝรีน  จนัอิ 
นายวิสุต  ยีด้ํา 
นายเฉรด  เอยีดวาร ี
นายฮาเฉม  เลาะเระ 
นายราเชนทร  เอียดวารี 
นายรอเฉด  เอยีดวารี 
นายโยบ  อิบ ู
นายประโยค  แหละแสะ 
นายสุชาติ  ขวญัโตะเระ 
นายอะนะฝน  หมันสนิท 
นายอาซิ  อิหวงั 
นายเจะปา  ละแม 
นางตีอาหนาด  หวังสน ิ
นายหยีด  เกตสุุวรรณ 
นายเซ็ง  หมดัเตะ 
นายเฉด  มัธยม 
นายดนซีด  ลิมะพันธ 
นายติหาด  เสน็สะ 
นายดลเลาะ  ลิมะพันธ 
นายบัตร  เหมหมิ 
นายเยาวเดช  หลีเมาะ 
นายสมชาย  ชายแขก 
นายอุเส็น  หัดคิด 
นายขอเหลด  ขุนวิทาม 

42 
27 
60 
37 
38 
33 
37 
26 
62 
39 
29 
46 
33 
29 
60 
45 
32 
31 
39 
30 
24 
37 
26 
33 
52 
42 

36/2  ม.1  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
37/3  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
8/3  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
53/3  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
2  ม.10  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
2/3  ม.10  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
46/3  ม.1  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
9  ม.1  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
17/1  ม.10  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
42/1  ม.11  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
19/6  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
21/3  ม.2  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
19/3  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
118/3  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
132  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
91  ม.3  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
70/2  ม.2  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
108  ม.2  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
90  ม.3  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
14  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
55/8  ม.3  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
19/2  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
20/3  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
19/1  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
20/1  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
119/2  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 

12 ตุลาคม 2552 
13 ตุลาคม 2552 
13 ตุลาคม 2552 
21 ตุลาคม 2552 
24 ตุลาคม 2552 
24 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
24 ตุลาคม 2552 
2 พฤศจิกายน 2552 
24 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
21 ตุลาคม 2552 
13 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
21 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
13 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
21 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
13 ตุลาคม 2552 

 



 186

ท่ี ชื่อ – สกุล อายุ (ป) ตําแหนง วัน – เดือน - ป 
27. 
28. 
29 
30. 
31. 
32. 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 
44. 
45. 
46. 
47. 
48. 
49. 
50. 
51. 
52 

นายชารีฟ  เหล็มแอ 
นายกอสาลี  นุยสมัน 
นายรี้น  หวังสนิ 
นายเอื้อน  พงษสุระ 
นายอุดม  หนบิู 
นายมูฮัมหมดั  เส็นสะ 
นายศักริยา  หมัดสัน 
นางอรสา  จันทรภาส 
นายเลาะ  ขวญัโตะเระ 
นายสุบน  หมดัหลี 
นายอารัด  เละเตะ 
นายกิร้ีน  หมานฝา 
นางอรวรรณ  ฤทธิโชค 
นางมาลี  หวดัเพ็ชร 
นายรอเฝน  นุยไหน 
นายหมาด  ขวญัโตะเระ 
นางศิริโฉม  ชํานาญวาร ี
นายดลละ  หวนัเระ 
นางราตรี  เจริญวัฒน 
นายเกษม  ยแีหลหมัน 
นางแดง  อุทยัรัตน 
นายสุนทร  เจริญวัฒน 
นายสําสุดดี้น หลําสาและ 
นายอุสมาน  สาเมาะ 
นางเพลินรัตน  ฤทธิโชค 
นายดนหนับ  ไชยหลี 

34 
27 
60 
49 
26 
35 
45 
45 
50 
53 
46 
61 
35 
56 
29 
38 
30 
37 
48 
55 
63 
55 
28 
28 
31 
59 

7/3  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
54/2 ม.4  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
71/1  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
53  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
41/2  ม.5  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
14  ม.9  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
40/2  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
4  ม.8  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
39/4  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
1/1  ม.14  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
40  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
92/2  ม.12  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
48/2  ม.8  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
44/3  ม.6  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
17/1  ม.7  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
29/3  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
92/2  ม.12  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
40  ม.13  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
55/1  ม.6  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
1/5  ม.4  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
49  ม.6  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
55/4  ม.6  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
93/1  ม.12  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
32/1  ม.7  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
48  ม.8  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
3  ม.7  ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 

13 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
12 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
21 ตุลาคม 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
8 พฤศจิกายน 2552 
24 ตุลาคม 2552 
12 ตุลาคม 2552 
24 ตุลาคม 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
21 ธันวาคม 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
11 ธันวาคม 2552 
11 ธันวาคม 2552 
11 ธันวาคม 2552 
11 ธันวาคม 2552 
11 ธันวาคม 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
21 ธันวาคม 2552 
16 พฤศจิกายน 2552 
21 ธันวาคม 2552 
21 ธันวาคม 2552 
21 ธันวาคม 2552 
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รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุมยอย 

 
วันที่ 28 เมษายน  2553  ณ ศูนยการเรยีนชุมชนตําบลนาทับ 

 
1. นายหมดั  หมนัเตะ กํานันตําบลนาทับ 
2. นายหลี  คงหนู ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลนาทับ 
3. นายเซน  หมัดตาเห รองนายกองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
4. นายยะโกบ  ละแม ผูอํานวยการศูนยการเรยีนรูชุมชนตําบลนาทับ 
5. นายอนุชิต  จุลิวรรณลีย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาทับ 
6. นายสมชาย  เอียดวาร ี คณะทํางานขับเคลื่อนแผนชุมชนตําบลนาทับ 
7. นายณัฐพงษ  ชํานาญวาร ี ผูเขารวมประชุมแผนชุมชน 
8. นายอุสมาน  หวังสน ิ ผูวิจัย 
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ภาคผนวก  ง 
 

ภาพประกอบภาคผนวก 
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  ผูวิจัยไดทําการรวบรวมภาพสถานที่และภาพกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนระหวาง
การทําวิจยั โดยเสนอตามลําดับดังนี ้
 

ภาพที่  1 สภาพพื้นทีแ่ละลักษณะทัว่ไปของตําบลนาทับ 
ภาพที่  2 การประกอบอาชีพประมงในคลองนาทับ 
ภาพที่  3 การปลูกดาวเรือง 
ภาพที่  4 ผูอาวุโสแหงนาทับ 

 ภาพที่ 5  เวทีประชุมประชาคมแผนชมุชนบานปากบางนาทับ 
 ภาพที่ 6  เวทีประชุมรวมเร่ืองบัญชีครัวเรือนบานคลองสองกับบุคลากร 
  โครงการตนกลาอาชีพ 
 ภาพที่ 7  ชาวบานรวมกนัวิเคราะหศักยภาพของชุมชน 
 ภาพที่ 8  บรรยากาศและความสนใจของผูเขารวมเวทีประชุมประชาคม 
  แผนชุมชนบานปากบางนาทบั 
 ภาพที่ 9  ตัวอยางแผนชมุชนบานคลองสอง 
 ภาพที่ 10 กิจกรรมการขอพรหรือเยี่ยมเยียนกุโบร ในวันรายออดีิ้ลอัฎฮา 
 ภาพที่ 11  กิจกรรมการทาํบูญกุโบร 5 หมูบาน  
 ภาพที่ 12  การรวมกันละหมาดในวนัตรุษรายออีดิ้ลฟตรีที่ 
  มัยยิดขยัรุลฮิดายะห บานคลองขา 
 ภาพที่ 13   การอานบัรซัลยีในกิจกรรมการจัดงานเมาลดิบานคลองสอง 
 ภาพที่ 14 เด็ก ๆ รวมทํากิจกรรมกับครอบครัวในวันหยุดพักผอน 
  ที่ชายหาดนารัก  
 ภาพที่ 15  ขบวนกลองยาวแหพุมกฐนิของชาวบานใตและบานเตาอิฐ  
 ภาพที่ 16 การรําหนาขบวนกลองยาวในงานทอดกฐนิสามัคคีที่วัดนาเจริญ 
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ภาพที่ 1 สภาพพื้นที่และลักษณะทั่วไปของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จงัหวัดสงขลา 
 

 
 

ภาพที่ 2 การประกอบอาชีพประมงและเลีย้งปลาในกระชังในคลองนาทับ 
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ภาพที่ 3  การปลูกดาวเรือง อาชีพเสริมการเกษตรที่นยิมปลูกในพื้นทีต่าํบลนาทับ 
 

 
 

ภาพที่ 4  นายหวนัเตะ หมดัหมัน นายหมี หมดัเลาะ นายกะตอบ ยีแหละหมันและนายอารีฟน  
  เอยีดวารี ผูอาวุโสตางหมูบานแหงตําบลนาทับ รวมบอกเลาเรื่องราวของชุมชน 
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ภาพที่ 5  เวทปีระชุมประชาคมแผนชุมชนบานปากบางนาทับ 
 

 
 

ภาพที่ 6  เวทปีระชุมรวมเรือ่งบัญชีครัวเรือนบานคลองสองกับบุคลากรโครงการตนกลาอาชีพ 
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ภาพที่ 7  ชาวบานรวมกนัวิเคราะหศักยภาพของชุมชน โดยมีคณะทํางานแผนชุมชน 
 ตําบลนาทับรวมเปนวิทยากรกระบวนการ 

 

 
 

ภาพท่ี 8  บรรยากาศและความสนใจของผูเขารวมเวทีประชุมประชาคมแผนชุมชน 
บานปากบางนาทับ 
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ภาพที่ 9  ตัวอยางแผนชุมชนบานคลองสอง ที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของ ชุมชน 
โดยประชาคมหมูบาน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาชมุชน หรือแผนพฒันา 5 ป  

 

 
 

ภาพท่ี 10  กจิกรรมการขอพรหรือเยีย่มเยยีนกุโบร (สถานฝงศพของชาวมสุลิม) ในวนัรายอ 
      อีดิ้ลอัฎฮา หรือวันรายอฮจัญี  
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ภาพที่ 11  กิจกรรมการทําบูญกุโบร 5 หมูบาน ไดแก บานปากจด บานคลองขา บานคลองสอง  
    บานปากบางนาทับ และบานทํานบ ตําบลนาทับ 
 

 
 

ภาพที่ 12  การรวมกันละหมาดในวันตรุษรายออีดิ้ลฟตรีที่มัยยิดขยัรุลฮิดายะห บานคลองขา 
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ภาพที่ 13  การอานบัรซัลยีในกิจกรรมการจัดงานเมาลิดที่บาลาเซาะฮบานคลองสอง 
 

 
 

ภาพที่ 14  เด็ก ๆ รวมทํากิจกรรมกับครอบครัวในวันหยดุพักผอนที่ชายหาดนารัก สถานที่ 
   ทองเที่ยว และพักผอนของชุมชนที่องคการบริหารสวนตําบลนาทับไดดําเนินการ 
   จากแผนชุมชน 
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ภาพที่ 15  ขบวนกลองยาวแหพุมกฐนิของชาวบานใตและบานเตาอิฐ ระหวางแหขบวน 
ไปที่วัดนาเจรญิ 

 

 
 

ภาพที่ 16  กิจกรรมการฟอนรําหนาขบวนกลองยาวในงานทอดกฐนิสามัคคีที่วัดนาเจริญโดยม ี
  ชาวบานแตงกายดวยเส้ือผาสีสันสดใสรวมขบวน 
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