
บทที่ 2

การตรวจเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

ในบทนี้ไดกลาวถึงแนวความคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการพัฒนาดานการผลิต
ยางแผนผ่ึงแหง / รมควนั  ตลอดจนแนวความคดิในการวจิยั  ทฤษฎตีางๆ ทีใ่ชเปนกรอบในการศึกษา

1.   การพัฒนาโดยกระบวนการกลุมและสหกรณ
 1.1  กลุมเกษตรกรและสหกรณ

 กลุม   หมายถงึ   คนหลายคนทีร่วมตวักนั มคีวามสมัพนัธกนัในลกัษณะทีอ่ยูในแบบแผน
เพื่อชวยกันทํางานตามที่มีวัตถุประสงครวมกัน  โดยกลุมประกอบดวย  (1) เปาหมายหรือเปน
จุดมุงหมายของภาระกิจของกลุม  (2)  สมาชิกกลุมซึ่งมีหลายประเภท  (3)  หัวหนากลุมซึ่งเปน
ศนูยกลางของกลุม  (4)  ปทสัฐาน (norm) ของกลุม  โดยทัว่ไปเปนกฎเกณฑทีไ่มเปนลายลกัษณอักษร
(เพ็ญศรี  วายวานนท,  2537 : 222) จากการศึกษาของ  นาถ   พันธุมนาวิน   (2540 : 2)  พบวา
กลุมจะประสบความสําเร็จหรือมีประสิทธิผลนั้นมาจากปจจัยภายนอก  ไดแก ทรัพยากรภายนอก
ที่มาชวยสนับสนุน  เชน  วิชาการความรูใหม ๆ  เงินชวยเหลือ   ปจจัยภายใน  ไดแก  การบริหาร
และการจดัการ  ขนาดของกลุม  สภาพการณของกลุม  โดยเฉพาะอยางยิง่คณุลักษณะและพฤตกิรรม
ของสมาชกิ  และผูนาํทีม่กีารรวมมอืกนัอยางด ี  ปจจยัทางดานผูนาํมคีวามสาํคญักลาวคอื   ประเดน็แรก
ภาวะการเปนผูนาํ  พบวา  กลุมทีม่ปีระสิทธผิลผูนาํจะมลัีกษณะมุงงาน  ผูนาํในกลุมมกีารเชือ่อํานาจใน
ตนสงูและมกีารเปดรับเนือ้หาขาวสารมากกวาผูนาํในกลุมไมมปีระสิทธผิล  ประเดน็ทีส่อง  สภาพการณ
ของกลุม  ซ่ึงหมายถึงลักษณะหรอืสภาวะการณของกลุมทีผู่นาํปกครองอยูนัน้มลัีกษณะของสภาพการณ
กลุมทีเ่อือ้หรือไมเอือ้ตอการบรหิารของผูนาํ โดยพบวาผูนาํทีม่ลัีกษณะมุงงานและอยูในสภาพการณ
กลุมที่เอื้อ   คือ  มีสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูนํากับสมาชิก   โครงสรางงานของกลุมชดัเจนและมกีาร
ใชอํานาจในตําแหนงของผูนําสูง    กับผูนําที่มีลักษณะมุงสัมพันธและอยูในสภาพการณกลุมที่
เอื้อปานกลางจะทําใหกลุมเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น และยังพบวาระยะเวลาการเปนผูนํากลุม
นาน    มิไดเปนปจจัยทําใหกลุมมีประสิทธิผลมากขึ้นแตกลับมีผลในทางตรงกันขาม

ปจจยัสําคญัทีเ่อือ้ใหองคการพฒันาประสบความสาํเรจ็มอียู  5 ปจจยัคือ  (1) ผูนาํมคีวาม
เสยีสละ  เอาจรงิเอาจงักบังาน   ทาํตวัเปนตวัอยาง  รวมลงมอืทาํ  หมัน่ด ู หมัน่ตาม     (2)  ระบบบริหาร  
เปนแบบกระจายความรับผิดชอบบนพื้นฐานของประชาธิปไตย  (3)  สมาชิกใหความรวมมือกันใน
การพฒันาองคการ    (4)  กจิกรรมเปดใหทกุคนมสีวนรวมและจดักจิกรรมอยางตอเนือ่ง  และ  (5)  การมี
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ความสัมพันธกับบุคคลหรือองคกรภายนอก โดยไดรับความชวยเหลือในรูปของการสนับสนุน
เครื่องอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานตาง ๆ  (สุพรรณี  ไชยอําพร,  2531 : 100 - 103 )  
สาเหตสํุาคญัประการหนึง่ทีท่าํใหการพฒันาสถาบนัเกษตรกรไมประสบผลสาํเรจ็  มาจากแนวคิดใน
การทํางานของเจาหนาที่ที่มุงเนนในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ ละเลยและไมมีเวลาหรือขาด
ความรูในเรือ่งกระบวนการพฒันาคนใหรูจกัรวมกนัคดิ  รวมกนัตดัสนิใจ  และรวมกันทําตั้งแตแรก   
(อนันต   ดาโลดม,  2537 : 1)

กลุมนิติบุคคลในกระทรวงเกษตรและสหกรณ   มีอยู  2  กลุม   คือ   “กลุมเกษตรกร”   
และ  “สหกรณ”  กลุมเกษตรกรจัดตั้งตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 140 และ 141  ป พ.ศ. 2515    
ดูแลโดยกรมสงเสรมิการเกษตร   สวนสหกรณเปนองคการธรุกจิจดัตัง้และดาํเนนิงานโดยกลุมบุคคล   
ที่มีความประสงคอยางเดียวกันในการที่จะขจัดปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมใน
หมูสมาชิกหรือดําเนินธุรกิจรวมกันโดยถือหลักความสมัครใจ  ประชาธิปไตย  ความยุติธรรม  
การศึกษา  และการชวยเหลือตนเองและชวยซ่ึงกันและกัน  (พิทักษสิทธิ์  ฉายะภูติ, 2527 : 128)  
จัดตั้งตาม พ.ร.บ. สหกรณ  พ.ศ. 2511 (ปจจุบันปรับปรุงและตราเปน พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542)    
ดูแลโดยกรมสงเสริมสหกรณ  และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปจจุบันทั้งกลุมเกษตรกรและสหกรณ 
ตางก็ตั้งตัวแทนจากหมูบานและตางมีองคกรประสานระดับจังหวัด กลุมเกษตรกรมีตัวแทน
ระดับภาคแตสหกรณไมมี  ในระดับประเทศกลุมเกษตรกรมีคณะกรรมการกลุมเกษตรกรระดับ
ประเทศ   สหกรณมชุีมนมุสหกรณระดบัประเทศ  (ธัญญา  ธีรศาสตร,  2541 : 6) ในทางเศรษฐศาสตร
ประโยชนของสหกรณเกิดขึ้นเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของอาํนาจการตอรองและการประหยัดตอขนาด 
(economy of scale) ของการดาํเนนิธรุกจิ  เมือ่สมาชกิทาํธรุกจิรวมกนัทาํใหปริมาณธรุกจิมขีนาดใหญขึน้   
อํานาจในการตอรองก็จะเพิ่มขึ้น ในขณะที่ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยลดลง  (รังสรรค  ปติปญญา,  2538 
: 161)

โครงการพัฒนาการผลิตยางแผนผ่ึงแหง/รมควันจะดําเนินการไดตองมีกลุมเกษตรกร
ชาวสวนยางรองรบั     เนือ่งจากโครงการนีม้กีารกอสรางโรงอบ/รมยางเพือ่เปนเครือ่งมอืในการพัฒนา
การผลิตแกชาวสวนยางโดยใชงบประมาณแผนดินในลักษณะใหเปลา จะกอสรางใหผูหนึ่งผูใด
ไมได  จึงไดเลือกแนวทางสหกรณมาใช   โดยสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางและ
กรมสงเสริมสหกรณ  ซ่ึงไดรวมมือกันดําเนินการจัดตั้งสหกรณ  ไดตกลงตั้งชื่อสหกรณโดยใช
คํานําหนาวา  สหกรณกองทุนสวนยางและตามดวยช่ือกลุมที่ชาวสวนยางเลือกกันเอง   (สํานักงาน
กองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง, ม.ป.ป. : 16)  เปนสหกรณประเภทสหกรณการเกษตรซึง่แนวทาง
การพัฒนาตอไปของสหกรณกองทุนสวนยางคือการควบสหกรณเดี่ยวๆใหเปนสหกรณกองทุน
สวนยางระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ   โดยสามารถทําไดตาม พ.ร.บ.  สหกรณ  พ.ศ.  2542
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มาตราที่ 101    ซ่ึงกลาววา  “สหกรณตั้งแตหาสหกรณขึ้นไป   ที่ประสงคจะรวมกันดําเนินกิจการ
เพื่อใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของสหกรณที่เขารวมกันนั้น อาจรวมกันจัดตั้งเปนชุมนุม
สหกรณได”  (สันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย,  ม.ป.ป. : 37)  ซ่ึงสหกรณการเกษตรในประเทศไทย
แบงออกเปน 3 ระดบั คอื  (1)  สหกรณทองถ่ิน  (2)  ชุมนมุสหกรณจงัหวดั  (3)  สหกรณขัน้ยอดหรือ
ชุมนุมสหกรณระดับชาติ คือ ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย (ธํารง อุดมไพจิตรกุล, 
2527 : 152 – 154)

สหกรณมคีวามสาํคญัตอการพฒันาประเทศเปนอยางยิง่ ประเทศไทยนาํระบบสหกรณ
มาใชเปนเวลาถึง 80 ปเศษแลว  ถึงกระนั้นก็ตามการสหกรณในประเทศก็ยังไมพัฒนาเทาที่ควร
เนื่องจากปญหาและอุปสรรคนานัปการ   ทั้งนี้  วิศวนาถ  ชํานาญเนาว  (2533 : 28)   ไดกลาววา
การรวมตัวจัดตั้งสหกรณของประเทศไทยเรามิไดเกิดขึ้นจากสํานึกของสมาชิกเอง     แตเกิดขึ้นจาก
การเชิญชวนใหเปนสมาชิก สมาชิกสวนหนึ่งจึงเขามาเพียงเพื่อที่จะหวังประโยชนจากสหกรณ
เทานั้น การเขามาเปนสมาชิกโดยไมเขาใจเรื่องสหกรณมากอนจึงทําใหสมาชิกไมรูเร่ืองวิญญาณ
ของสหกรณอันเปนสวนสําคัญไปทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา  ในทํานองเดียวกันกับ ถวิล
เลิศประเสริฐ  (2528 : 264)   ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสหกรณวา   ในประเทศ
กําลังพัฒนา  กระบวนการสหกรณสวนใหญไมไดเกิดจากความพยายามของประชาชนในการจัด
องคการดวยการชวยเหลือตนเองและชวยซ่ึงกันและกันนับตั้งแตเร่ิมแรก     กระบวนการสหกรณ
เปนสิ่งที่รัฐ  รัฐบาลและกฎหมายสรางขึ้น ไมมีสหกรณใดที่อาจกอตั้งโดยปราศจากการชวยเหลือ
ของกฎหมายที่รับจดทะเบียน สวนอคิน  รพีพัฒน (2523 : 35 – 58) ไดวิเคราะหสหกรณในฐานะ
สถาบันสังคมผสมองคกรธุรกิจดานบทบาททัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของวา  การจัด
ตั้งกลุมเกษตรกรหรือสหกรณในทองถ่ินมักเกิดขึ้นโดยเจาหนาที่ทางราชการและใชการใหกูยืมเงิน
ดอกเบี้ยต่ํามาเปนเหยื่อลอ  การรวมกลุมจึงไมใชเพื่อชวยตนเอง  คณะกรรมการดําเนินงานและ
การเลือกตั้ง  ผูมีเสนมีสาย  มีอิทธิพล  มีเงิน  มักไดรับเลือกตั้งเขามาเสมอ เนื่องจากสมาชิกไมคอย
เขาใจหลักและวธีิการสหกรณ  ไมคอยเหน็ประโยชนของสหกรณ  การดาํเนนิกจิกรรมไมสนองตอบ
ความตองการและความจาํเปนของสมาชกิ   การควบคมุจากขางบนโดยเจาหนาทีข่องรัฐไมมปีระสิทธภิาพ
และไมมกีารควบคมุจากเบือ้งลางโดยสมาชกิ  เนือ่งจากสมาชกิขาดความสนใจและไมมคีวามสามารถ
ทีจ่ะควบคมุดแูล  นอกจากนี ้สะอาด  แกวเกษ  (2535 : 32 – 38)  ไดเปรยีบเทียบ สหกรณการเกษตร
กับสรีรวิทยาของมนุษยคือ  สมาชิกสหกรณเปรียบเสมือนศีรษะ  กรรมการเปรียบเสมือนอกและ
แขน  ผูจดัการเปรยีบเสมอืนกระเพาะอาหารทาํหนาทีเ่ล้ียงรางกายใหธุรกจิของสหกรณซ่ึงเปรยีบเทียบ
ไดกับสวนขามีความแข็งแรง  และเจาหนาที่สงเสริมสหกรณเปรียบเสมือนไมเทาทองทําหนาที่
ชวยในการพยุงขณะที่รางกายยังไมแข็งแรง   และไดกลาววาสหกรณจะมปีญหาถาหากสวนตาง ๆ
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ปฏิบตัหินาทีไ่มสอดรบักนัซึง่ไดแก สหกรณมเีงนิทนุในการดาํเนนิการไมเพียงพอ สมควรแกไข
โดยการอบรมใหสมาชกิรูจกัความขยนั ความซือ่สัตย ความมวีนิยั ความอดออมและความประหยัด
เพื่อเปนพื้นฐานในการสรางทุนตอไป สมาชิกไมยอมชําระหนี้ใหแกสหกรณ สาเหตุอาจเกิดมา
จากการรบัสมาชกิโดยไมไดเนนดานคณุภาพตัง้แตแรก สมาชกิไมมคีวามศรทัธาตอสหกรณ ไมเห็น
ความสาํคญัของการประชมุ   เจาหนาทีข่องสหกรณซ่ึงมหีนาทีใ่นการใหบริการแกสมาชกิไมเตม็ใจ
ในการใหบริการ  กรรมการ  ผูจัดการและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณมีการทุจริต และการที่สหกรณ
ไมมีการวางแผนการดําเนินการไวลวงหนา เนื่องจากตองใชเวลาไปกับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ในสหกรณเปนสวนใหญ

อยางไรก็ตาม   แมสหกรณการเกษตรของไทยจะประสบปญหาหลายประการ  แตก็ยัง
มีบางสหกรณที่ดําเนินกิจการแลวประสบความสําเร็จ  เชน  สหกรณการเกษตรทาวังผา จํากัด  
จังหวัดนาน  ซ่ึงไดรับการคัดเลือกใหเปนสหกรณการเกษตรดีเดนแหงชาติ  ประจําป  2532  และ 
2540  โดยปจจยัทีท่าํใหสหกรณประสบความสาํเรจ็ ประกอบดวย สมาชกิ คณะกรรมการดาํเนนิการ  
ผูจดัการและพนกังาน  เจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณ  นายอาํเภอ  ผูวาราชการจงัหวดั  และสวนราชการ   
ตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ  ไดใหความชวยเหลือและสนบัสนนุกจิการของสหกรณดวยดตีลอดมา จดุเดนของ
สหกรณไดแก  การสรางระบบการระดมทุนที่ดีมาก  จนสหกรณไมจําเปนตองกูยืมจากภายนอก  
(ไพรัช แทนเกษม,  2540 : 29)  สหกรณที่ประสบความสําเร็จอีกแหงหนึ่งคือ  สหกรณการเกษตร
พนมทวน จํากัด ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารผลงานดีเดนในรอบ 3 ปของสหกรณการเกษตร
พนมทวนจํากัด  (สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย,  2522 : 12 – 13)   สรุปไดวา  ปจจัยแหง
ความสําเร็จของสหกรณแหงนี้มี 8 ประการ  คือ  (1)  เจาหนาที่สงเสริมสหกรณไดอบรมใหความรู
แกคณะกรรมการ  เจาหนาที่และสมาชิกในระยะแรกตั้ง  ใหรูจักสิทธิและหนาที่เพื่อเปนรากฐาน
ที่มั่นคงเสียกอน  (2) รับสมาชิกใหมโดยเนนคุณภาพมิใชปริมาณ  และอบรมใหเขาใจหลักและ
วิธีการสหกรณกอน  ใหเขาใจวาสหกรณเปนของตนเอง  สํานึกในหนาที่และสิทธิที่จะไดรับ
ภายในขอบเขต   (3) คณะกรรมการดําเนินการ และพนักงานของสหกรณไดรับการศึกษาอบรม
ใหมคีวามรูในหลกัวธีิการสหกรณ  กฎหมาย  ระเบยีบ  ขอบงัคบัของสหกรณ  ตลอดจนสทิธแิละ
หนาทีค่วามรบัผิดชอบตาง ๆ  (4) บคุคลทีเ่กีย่วของทกุฝายมัน่ในความสจุริต  เสยีสละใหความรวมมือ
กันทํางานอยางจริงจัง    ไมหวังเอาสหกรณเปนที่สรรหาประโยชนสวนตัว   (5)   การจัดการของ
สหกรณเปนไปตามความตองการของสมาชกิอยางแทจริง  ไดรับความสะดวกรวดเรว็  ทาํใหสมาชิก     
มีความศรัทธาพรอมจะใหความรวมมือ  (6)  สหกรณดําเนินธุรกิจครบวงจร  ทําใหสมาชิกไดรับ
ประโยชนอยางแทจริง    (7)  แนะนาํและสงเสรมิใหสมาชกิแสวงหารายไดเพิม่เตมิและรูจกัประหยดั
ทรัพยและ    (8)  สหกรณไดรับความรวมมือและชวยเหลือสนับสนุนจากทางราชการที่เกี่ยวของ
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1.2   ตัวช้ีวัดการพัฒนาองคกรชุมชน
การพัฒนาสังคม    คือ    การพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบครัว   การสํานึกในประโยชน

สวนรวม    และการมีสวนรวมในการแกปญหาและการพัฒนาชุมชน     ตลอดจนการมีคานิยม
ประชาธิปไตย   ซ่ึงสวนนี้สหกรณไดถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก   โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี
สวนรวมและประชาธิปไตยนั้นเปนหลักการสําคัญของสหกรณอยางแทจริง    การมีสวนรวมของ
การพัฒนาชุมชนในภาพกวาง  หมายถึง  การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองระหวางสมาชิกดวยกัน ระหวางสมาชิกกับองคกร  ซ่ึงรวมถึงหนวยงานของรัฐ กระทั่ง
หมายถึงประชาชนกับรัฐบาล  และชุมชนควรจะมีสวนรวมในดานตาง ๆ  ดังนี้  (1)  สวนรวม
ในการรับรูในการไดรับขาวสาร  (2) รวมคิด (3) รวมตัดสินใจซึ่งผลที่เกิดขึ้นยอมสอดคลองกับ
ความตองการ  เกดิความรูสึกเปนเจาของ เกดิความรกัความหวงแหน (4) รวมวางแผนและดาํเนนิการ  
(5)  รวมประเมินผล  (6)  รวมรับผิดชอบ และ (7)  รวมรับผลประโยชน (ศกุนต  สายบุญลี, 2537 : 
55 – 56)

การมีสวนรวมเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จ  นําไปสูความสามารถพึ่งตนเองได
ในที่สุด   การที่ชุมชนจะพึ่งตนเองไดนั้นจําเปนตองพึ่งตนเองไดใน  5  ดาน  คือ  ดานเทคโนโลยี   
ดานเศรษฐกิจ   ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดานจิตใจ  และดานสังคมวัฒนธรรม  เกิดความสมดุล 
ความสมดลุทางเทคโนโลยแีปลวาชมุชนมเีทคโนโลยพีอแกความตองการ   ความสมดลุทางเศรษฐกิจ
แปลวาชุมชนมีความพอกินพอใชไมขาดไมเกินหรือเกินเล็กนอย  ความสมดุลทางธรรมชาติแปลวา
มทีรัพยากรใหใชอยูเสมอไมไดขาด  ใชไปสรางใหมขึน้มาทดแทนเชนนีเ้ร่ือยไป   ความสมดลุทางจติใจ
หมายความวามีจิตปกติสุขไมกังวลเปนทุกข   มีความสุขตามอัตภาพ  ความสมดุลทางสังคม
วัฒนธรรมหมายถึงชุมชนชนบทมีความมั่นคงแข็งแรง   มีวีถีชีวิตที่เอื้อตอการรวมกลุมชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน (สัญญา  สัญญาวิวัฒน และคณะ,  2537 : 36 – 37)

สีลาภรณ  นาครทรรพ  และคณะ (2538 : 131 – 133) ไดสรุปเกี่ยวกับกรอบตัวช้ีวัดดาน
ความเข็มแข็งของชุมชนไวหลายดาน  ในดานการจัดการกลุมควรพิจารณาถึงตัวช้ีวัดไดแก  
จาํนวนสมาชกิทีเ่ขารวมกจิกรรม  ระดบัของการมสีวนรวมของสมาชกิ  สมาชกิรูหนาทีแ่ละทาํหนาที่
ดวยความรับผิดชอบ  มีการสรางและพัฒนากระบวนการกลุมอยางตอเนื่อง  มีกฎระเบียบและกติกา
รวมกัน  มีความพรอมเพรียง ความสามัคคีในการทํากิจกรรมรวมกัน  ในดานที่เกี่ยวกับผูนําควร
พจิารณาตวัช้ีวดัไดแก  จาํนวนผูนาํมหีลายคนหรือไม  ความรูและทักษะของผูนาํมหีลายดานหรอืไม  
ในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชนควรพิจารณาถึงตัวช้ีวัดไดแกการที่สมาชิกไดรับผลประโยชนอยาง
ยุติธรรม
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2.  การประเมินผลโครงการ
               สมพร  แสงชยั  และสุนทร  เกดิแกว  (2523 : 3) ไดกลาววา การประเมนิผลเปนการศึกษา
หรือตรวจสอบโครงการ ซ่ึงแบงเปน 2 ชวง ชวงแรกเปนการตรวจสอบในระหวางที่โครงการกําลัง
ดําเนินการอยู (concurrent evaluation) เพื่อดูความกาวหนาในการดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทางปฏิบัติ ชวงที่สองเปนการตรวจสอบภายหลังจากที่โครงการไดสําเร็จเสร็จสิ้นไปแลว (ex-post
evaluation) เพื่อตรวจสอบผลของโครงการวาบรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไวหรือไม หรือมีผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางออมอยางไรบาง  นอกจากนี้  สุวัฒน  พัฒนไพบูลย (2533 : 408)  กลาววา      
การประเมินโครงการเปนความพยายามที่จะกาํหนดคาใหกบัความกาวหนาและผลงานของโครงการ
โดยเปรียบเทียบกับความกาวหนาและผลงานของโครงการตามที่วางแผนไว   หรือเปรียบเทียบกับ
ความกาวหนาหรือผลงานของโครงการอื่น ๆ  ที่คลายคลึงกัน  ในขณะที่ศิริจิต  ทุงหวา (2539 :
337–339) กลาวถึงความสมัพนัธระหวางกระบวนการโครงการกบักระบวนการตดิตามและประเมนิผล
โครงการ  โดยเสนอกระบวนการโครงการออกเปน  3  ขัน้ตอน  ตามชวงระยะเวลา   คอื  (1)  ชวงกอน
การดาํเนนิงานโครงการ   เปนขัน้ตอนทีเ่กีย่วกบัการวางแผนจดัทาํโครงการหรอืขัน้การศกึษากาํหนด
และเตรียมโครงการ  (2)  ชวงระหวางการดําเนินงานโครงการ เปนชวงที่โครงการใสปจจัยและ
ทรัพยากรเขาไปในกิจกรรม    เมื่อผานกระบวนการแลวจะเกิดผลไดเบื้องตน  ตอจากนั้นจะเกิดผล
ไดระดับกลาง  (output effect)  หรือผลกระทบระยะสั้น  (3)  ชวงหลังการดําเนินงานโครงการ
เปนชวงทีเ่กดิผลไดหรือผลกระทบระดบักลางและผลไดระดบัสดุทายของโครงการ (ultimate impact)    
และแบงกระบวนการติดตามและประเมินผลโครงการตามขั้นตอนของกระบวนการโครงการ
เปน  (1)  การประเมินผลกอนการดําเนินงานโครงการ  เพื่อใหขอมูลแก  ผูมีอํานาจอนุมัติหรือ
ไมอนมุตัโิครงการ  (2) การประเมนิผลในระหวางดาํเนนิงานโครงการ ซ่ึงแบงเปนการตดิตามโครงการ
และการประเมินผลอยางตอเนื่อง การติดตามโครงการเปนกิจกรรมที่ทําในระหวางการดาํเนนิงาน
ตามโครงการเพือ่ใหขอมลูดานปจจยักบัทรพัยากรของโครงการ  สวนการประเมนิผลอยางตอเนือ่งก็
เปนกจิกรรมทีท่าํในระหวางโครงการกาํลังดาํเนนิการอยูเชนกนัเพือ่วิเคราะหประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงาน  ผลไดเบื้องตน ศักยภาพโครงการ  (3)  การประเมินผลหลังจากทีโ่ครงการสิน้สดุแลว
เปนการวเิคราะหผลระยะสัน้และระยะยาวของโครงการ  เร่ิมจากการวเิคราะหผลไดเบือ้งตนวา   ผลได
เบื้องตนซึ่งก็คือผลที่ออกมาจากการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามโครงการนั้น กอใหเกิดผล
ไดระดับกลางหรือมีการใชประโยชนจากผลไดเบื้องตนมากหรือนอย และจากผลไดระดบักลางนี้
จะกอใหเกดิผลไดระดบัสดุทายตรงตามวตัถุประสงคของโครงการหรอืไม  โดยพิจารณาวาใครหรือ
กลุมใดไดรับประโยชนหรือไดรับผลกระทบในแงลบ มากหรือนอย  เปนการไดรับในทางตรงหรือ
ทางออม และดวยเหตผุลใด    โดยมกีารหาความสมัพนัธในเชงิเหตผุลและผลระหวางกจิกรรมการ
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พฒันาและผลลพัธทีเ่กดิขึน้  สําหรับ อคนิ  รพพีฒัน  (2523 : 17)  ไดกลาวถึงการประเมนิผลทีผ่านมา
ดานการสหกรณวา การประเมนิผลการสหกรณทีไ่ดกระทาํกนัมาเปนอนัมากเปนการประเมินเฉพาะ
ดานธรุกจิ การมองสหกรณเปนไปในแงทีม่ฐีานะเปนองคกรทางธรุกจิชนดิหนึง่เทานัน้  ความจรงิแลว
สหกรณเปนสถาบันสังคมชนิดหนึ่งดวย  กระบวนการสหกรณก็เปนกระบวนการทางสังคมดวย
มิใชกระบวนการทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว ดังนั้นการวิจัยประเมินผลการสหกรณจะตอง
ทําภายในสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม   จะตองพิจารณาถึงคานิยม   โครงสรางสังคม
วัฒนธรรมและประเพณีดวย

3.   การดาํเนนิงาน  วัตถปุระสงค  และเปาหมายของโครงการพฒันาการผลิตยางแผนผึง่แหง/รมควัน
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (ม.ป.ป. : 19 – 22) เสนอไวในคําชี้แจง

โครงการพัฒนาการผลิตยางแผนผ่ึงแหง/รมควัน พ.ศ. 2537-2540  สรุปไดวา รัฐบาลใหการ
สนับสนุนงบประมาณกอสรางอาคารและวัสดุอุปกรณราคาแพงแกเกษตรกร  เจาของสวนยาง
รวมตัวกันเปนสหกรณเต็มใจเขารวมโครงการรวมกันจัดหาที่ดินไมนอยกวา 2 ไรเพื่อใชกอสราง
โรงอบ / รมยางโดยไมมีคาตอบแทน และรวมกันระดมหุนเพื่อเปนทุนสําหรับการบริหารงาน
บริเวณที่จะกอสรางโรงอบ/รมยางตองมีสวนยางหนาแนนในรัศมี   5  กิโลเมตร  สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยางจะมอบหมายใหสหกรณเขาไปดําเนินการและดูแลโรงอบ/รมยางใหอยู
ในสภาพดี  การดําเนินงานของโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) สนับสนุนใหชาวสวนยาง
รวมตัวกันเปนกลุมเพื่อใชสาธารณูปโภครวมกัน เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตยางแผนใหสูงขึ้น
เปนที่ยอมรับดานคุณภาพจากผูซ้ือ (2) เปนการกักเก็บผลผลิตยางพาราในชวงที่ใหผลผลิตลนตลาด  
เพือ่รอขายในชวงทีร่าคาเหมาะสม  (3)  เพิม่อาํนาจตอรองดานการตลาดยาง  (4) กอใหเกดิการสราง
งานและสนองตอการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต  (5)  เปนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ โดยการชักนําเกษตรกรเขาสูระบบสหกรณใหรูจักการชวยเหลือพึ่งพากันและกัน 
อันเปนการลดภาระการชวยเหลือจากภาครัฐในระยะยาวได

โครงการพฒันาการผลติยางแผนผ่ึงแหง/รมควนั  มเีปาหมายจะสรางโรงอบ/รมยางขนาด
กําลังผลิต 2 ตัน/วัน  พรอมอุปกรณแกสหกรณกองทุนสวนยาง  จํานวน 1,500 โรง  โดยแยก
เปาหมายเปนรายป  และกระจายตามจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศที่มีการปลูกยางหนาแนน  ในขณะนี้
ไดกอสรางโรงอบ/รมยางใหสหกรณแลวจาํนวน 675 โรง เปดดาํเนนิการไดแลว 558 โรง (สํานกังาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง, 2543 : 15)

โรงอบ / รมยางที่ไดดําเนินการไปแลวบางสวนมีปญหาอุปสรรคหลายประการ   เชน 
ปญหาบคุลากร   ซ่ึงแยกเปนปญหาคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ ปญหาสมาชกิ      และปญหาของ
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พนกังานสาํนกังานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง    จากการประเมนิผลการดาํเนนิการสหกรณกองทุน
สวนยางในจังหวัดสงขลา เขต 2  ของไวกูณฐ  พรหมออน  และบุญชัย  ตางวิริยกุล  (2539 : 11-12)  
กลาววา  คณะกรรมการดําเนินการของบางสหกรณไมเขาใจบทบาทและหนาที่ของตนเอง  ทําให
เกิดปญหาในเรื่องของการทํางานรวมกัน  มีการแบงพรรคแบงพวก  มีผลทําใหสมาชิกขาดความ
มั่นใจในการดําเนินการของสหกรณ และพนักงานที่มีสวนในการรับผิดชอบสหกรณกองทุน
สวนยางยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการดําเนินการของสหกรณ โดยเฉพาะเรื่องระบบ
บัญชีสหกรณ สหกรณบางแหงสมาชิกไมใหความรวมมือในการสงน้ํายางปอนโรงอบ/รมยาง
เทาที่ควร ซ่ึงอาจจะมาจากสาเหตุหลายประการ จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการขายน้ํายางสดและ
ยางแผนของเกษตรกร  ต.ปริก  อ.ทุงใหญ จ.นครศรีธรรมราช  ของ วิฑูร   อินทมณี (2538 : 73-82)  
พบวา  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  จํานวนบุตร  การใชแรงงาน  ปริมาณผลผลิตของยางและ
ขนาดเนื้อที่ถือครอง มีความสัมพันธกับการขายน้ํายางสดและยางแผนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แต
ระยะทางจากสวนไปจุดรับซื้อไมมีความสัมพันธกับการขายน้ํายางสดและยางแผนทางสถิติ   
นอกจากนั้นยังมีปญหาดานตลาด   จากการประสานงานกับพอคาสงออกและสหกรณกองทุน
สวนยางเพือ่ดาํเนนิการซือ้ขายผลผลิตยาง  สํานกังานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง  (2539 : 18)   
กลาววา  ในบางเวลามีพอคาเพียงรายเดียวที่เขาประมูล  จึงทําใหเกิดความไมมั่นใจขึ้นแกผูเขารวม
กิจกรรมตลาดประมูลยางแผนรมควัน

4.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษา   เร่ือง  ผลของโครงการพัฒนาการผลิตยางแผน

ผ่ึงแหง/รมควนัตอสมาชกิสหกรณกองทนุสวนยางโดยตรง  ยงัไมพบผูใดศกึษาวจิยัไว  แตมงีานวิจัย
ที่พอจะนําผลมาเปนแนวทางในการวิจัยคร้ังนี้ ดังตอไปนี้

เกรยีงศกัดิ ์ ปทมเรขา  ( 2531: 72-73 ) ไดศกึษาปจจยัทีเ่ปนตวักาํหนดพฤตกิรรมการเขาไป
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณ   พบวาปจจัยที่มีความสัมพันธทางบวกกับการเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณ    ไดแก   (1) อาชีพ   (2) อายุ   (3) ขนาดของเนื้อที่ถือครอง    
(4)  ระยะเวลาในการเปนสมาชกิสหกรณ  (5)  จาํนวนครัง้ทีต่ดิตอกบัสหกรณในรอบป  (6) จํานวน
คร้ังที่กูยืมเงินสหกรณ (7) จํานวนเงินฝาก (8) จํานวนเงินขายขาวใหกับสหกรณ (9) จํานวนครั้ง
ที่ซ้ือสินคาสหกรณในรอบป (10) จํานวนเงินที่ซ้ือสินคาสหกรณในรอบป (11) การมีส่ิงอํานวย
ความสะดวก (12) การเปนกรรมการของสหกรณ  (13)  การเขาไปมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ทาง
สังคม (14) การรูถึงประเภทของการดาํเนนิธรุกจิของสหกรณ  (15) การตืน่ตวัตอบคุคลในวงงาน
สหกรณและ   (16)  การสงเสริมเผยแพรการสหกรณ
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ไชย   พรหมศรี (2533 : 74 -76)  ไดศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรม     
ตอเนื่องของสมาชิกศูนยเยาวชนตําบล อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี พบวา ปจจัยที่สัมพันธกับ  
การมีสวนรวมในกิจกรรมตอเนื่องของสมาชิกศูนยเยาวชนตําบล ไดแก ปจจัยเกี่ยวกับความรู
ความเขาใจในวัตถุประสงคของศูนยเยาวชน การสนับสนุนจากผูนํา การติดตอกับเจาหนาที่ 
ความคาดหวังวาจะไดรับประโยชนจากศูนยเยาวชน การมีโอกาสในการฝกอบรม ความผูกพันกับ
ศนูยเยาวชน การมสีถานภาพเปนกรรมการศนูยเยาวชน สําหรับปจจยัทีไ่มสัมพนัธกบัการมสีวนรวม
ในกิจกรรมตอเนื่องของสมาชิกศูนยเยาวชนไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพสมรส

อรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 90 - 92) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิก 
กลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได พบวา ทัศนคติที่มีตอเจาหนาที่เคหกิจเกษตร 
ทัศนคติที่มีตอกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และการติดตอกับ
เจาหนาที่เคหกิจเกษตรมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร
ในกิจกรรมเพือ่เพิม่พนูรายได  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีทัศนคติตอ
เจาหนาที่เคหกิจเกษตร  และทัศนคติตอกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายไดที่ดี  ยอมจะมีความรูสึกพึงพอใจ 
มอีารมณความตองการและเตม็ใจทีไ่ดรวมในกจิกรรม นอกจากนีก้ารทีส่มาชกิกลุมแมบานเกษตรกร   
มีระดับการศึกษาสูง จะสามารถเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนเองไดชัดเจนกวาสมาชิกกลุมแมบาน
เกษตกรที่มีระดับการศึกษาต่ํา อีกทั้งสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีระดับการศึกษาสูง มักไดรับ
การยอมรบันบัถือจากบคุคลอืน่ การมสีวนรวมและความสาํนกึรับผิดชอบจงึมอียูในความรูสึก และการ
ที่สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรมีสถานภาพสมรสที่ดี คือ แตงงานแลวและอยูรวมกบัสาม ี ยอมไดรับ
การสนับสนุนจากสามีใหเขารวมกิจกรรม เพราะจะทาํใหครอบครัวมีรายไดเพิ่มขึ้น  นอกจากนัน้ 
สมาชกิกลุมแมบานเกษตรกรทีม่กีารตดิตอกบัเจาหนาทีเ่คหกิจเกษตรสูง ยอมไดพบปะพูดคุยในเรื่อง
ตาง ๆ เกี่ยวกับกิจกรรม  จึงเกิดความเขาใจและมีความกระตือรือรนที่จะรวมกิจกรรม  ซ่ึงลักษณะ
ของชาวชนบทโดยทัว่ไป  การทีไ่ดสนทนากบัเจาหนาทีข่องรฐั ถือวาเปนความภาคภมูใิจทีเ่จาหนาที่ให
และเห็นความสําคัญ เมื่อมีกิจกรรมเกิดขึ้นในชุมชนจึงอยากเขารวมในกิจกรรมนั้น

วิวัฒน  ภูคนองศรี (2537 : 107) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในงานตํารวจ
ชุมชนสัมพันธในจังหวัดปตตานี พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในงานตํารวจชุมชน
สัมพันธ ทั้ง 4 ดาน คือ ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม และดานรวม     
ติดตามประเมินผล โดยสวนรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การมีสวนรวม
ติดตามประเมินผลแตกตางกัน โดยประชาชนที่มีอายุ 45 ปขึ้นไปมีสวนรวมในงานตํารวจชุมชน
สัมพันธมากกวาประชาชนที่มีอายุนอยกวา 30 ป ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมใน
งานตํารวจชุมชนสัมพันธทั้ง 4 ดาน  ไมแตกตางกัน  และประชาชนที่มีรายไดตางกัน  มีสวนรวมใน
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งานตาํรวจชมุชนสัมพนัธทัง้  4  ดาน โดยสวนรวมไมแตกตางกนั และเมือ่พจิารณาเปนรายดานพบวา 
ดานการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมแตกตางกันโดยประชาชนที่มีรายไดต่ํากวา   6,120   บาท
มีสวนรวมในงานตํารวจชุมชนสัมพันธมากกวาประชาชนที่มีรายไดระหวาง 6,120 - 7,500 บาท

สุนันทา  นิลเพชร (2539 : 88-94) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของชาวประมงพื้นบานชายฝงทะเลจังหวัดกระบี่และตรัง พบวา ปจจัยที่ทําให
เกิดการมีสวนรวมในการอนุรักษไดแก (1) ความตระหนักตอปญหาที่เกิดขึ้น ความสัมพันธที่
ใกลชิดระหวางชาวบานกับธรรมชาติทําใหชาวบานเรียนรูความเปนมา คุณคาประโยชน และ
การใชประโยชนจากธรรมชาต ิมกีารสะสมความรูจากประสบการณจริงกลายเปนภมูปิญญาในหมูบาน
เกิดความรูสึกหวงใยและหวงแหน  เปนการตระหนักตอปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต 
(2)   กระบวนการเรยีนรู กระบวนการเรยีนรูของชาวบานเริม่ตนจากการเรยีนรูจากชาวบานดวยกนัใน
หมูบานจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมาสูการเรียนรูรวมกันจากหลาย   ๆ   ฝาย
เปนการริเร่ิมแกปญหาจากหมูบานตนกอนแลวขยายไปสูเพื่อนบานและสังคมขางนอก  (3) คุณคา
แหงผลประโยชนจากการอนรัุกษทัง้ทางดานนามธรรมหรอืความรูสึกทางดานจติใจ เมือ่การอนุรักษ
เกิดผลสําเร็จในระดับหนึ่งก็ทําใหชาวบานรูสึกภาคภูมิใจ และทางดานรูปธรรมที่การอนุรักษกอให
เกิดการเพิ่มขึ้นของปริมาณสัตวน้ํา   อันมีผลใหสภาพเศรษฐกิจและรายไดของชาวบานดีขึ้น  
(4) แกนนําจากกลุมสนใจแกปญหาชุมชน การตัดสินใจกําหนดทิศทางการทํากิจกรรมมักขึ้นอยูกับ
แกนนําเปนสําคัญ เหตุนี้ลักษณะของผูนําที่แทจริงคือ เปนผูคิดเปน ทําจริง  มีความอดกลั้น  เสียสละ 
มคีณุธรรม มคีวามรูความสามารถ  (5) การตดิตอส่ือสาร  ม ี  2  ลักษณะคอื การตดิตอภายใน ใชวิธี
การพูดคุยหรือบอกตอ ๆ กันไปเปนเครื่องมือที่ชาวบานใชในการอธิบายชี้แจงความเขาใจรวมกัน
ระหวางคนในครอบครวั ญาตมิติร เพือ่นบานจนไปถงึหมูบานขางเคยีง  และการตดิตอภายนอก  อาศยั
บุคคลจากภายนอกในการเขารวมกิจกรรมขางนอกตามคําแนะนําและเชิญชวนจากองคกรผูจัด
ที่เปนสวนราชการและองคกรพัฒนาเอกชนในโครงการตาง ๆ  (6) การสนับสนุนจากภายนอก
ไดรับความชวยเหลือจากองคกรพฒันาเอกชนตัง้แตแรกเริม่เปนการสนบัสนนุดานความคดิ แนวทาง
ปฏิบัติ การติดตอประสานงาน การเสริมดานกําลังใจ และงบประมาณบางสวน นอกจากนั้น   
ยังไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการในดานการวางแผนงาน การกําหนดนโยบาย และการ
สงเสริมดานงบประมาณแกชาวบานในพื้นที่ในโครงการตาง ๆ

สมพงศ  แปนทอง (2539 : 109-110) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรม
ของกลุมแมบานเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุมแมบานเกษตรกรไดแก ความรูความเขาใจในหลักการ 
วัตถุประสงคและวิธีการดําเนินงานกลุม การติดตอกับชุมชนภายนอก การไดรับขาวสารจากวิทยุ 
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การไดรับขาวสารจากสิ่งพิมพ ความคาดหวังตอการมีความรูเพิ่มขึ้น ความคาดหวังตอการไดรูจัก
บุคคลอื่นเพิ่มขึ้นและแรงจูงใจ  ในสวนของปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิก
ในกิจกรรมของกลุมแมบานเกษตรกรนั้นไดแก อายุ การศึกษา รายได การติดตอกับเจาหนาที่เคหกิจ
เกษตร การไดรับขาวสารจากโทรทัศน การเขารวมประชุมและฝกอบรม ทัศนคติตอกิจกรรมกลุม 
ทัศนคติตอเจาหนาที่เคหกิจเกษตร และความคาดหวังตอการมีรายไดเพิ่มขึ้น

ชาญธวัช  แงเจริญกุล (2541 : 61-64) ไดศึกษากระบวนการจัดการและการมีสวนรวม
ของสมาชิกในสหกรณโคนมตรัง พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในสหกรณไดแก 
ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัว การเลี้ยงหรือเลิกเลี้ยงโคนม ความรูเกี่ยวกับสหกรณ ความรู
เกี่ยวกับการเลี้ยงโคนม ขนาดของฟารมโคนมตอแรงงาน ขนาดของฟารมโคนม ฐานะทางเศรษฐกิจ
และรายไดนอกภาคเกษตร ในสวนของปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในสหกรณ
ไดแก การตดิตอกบัเจาหนาที ่ รายไดทางการเกษตร ขนาดพืน้ทีท่าํการเกษตร ขนาดพืน้ทีถื่อครอง
ความคาดหวังรับผลประโยชน การไดรับขาวสารเกี่ยวกับโคนมจากสื่อมวลชน พื้นที่ทําการเกษตร
ตอแรงงาน  อายุ  และทัศนคติที่มีตอสหกรณ

บัญชา  สมบูรณสุข และอภิญญา  รัตนไชย (2541 : 59-64) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
ความสาํเรจ็และความถาวรขององคกรเกษตรกรชาวสวนยางภาคใต : กรณศีกึษาในจงัหวดัสงขลา ผลการ
ศึกษาสรปุไดวา ลักษณะโดยทัว่ไปของกลุมระดบัสงู (ด)ี พบวา กลุมมคีวามเขมแขง็ทกุ ๆ ดานไมวาจะ
เปนเรือ่งผูนาํและกรรมการกลุมทีม่คีวามรูความสามารถเปนทีย่อมรบั  เชือ่ถือ ไววางใจจากสมาชกิกลุม  
ผูนาํกลุมและกรรมการมคีวามสามารถตอรองกบัภายนอกสงูในกจิกรรมทีเ่กี่ยวกับผลประโยชนของ
กลุม เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของมักจะเขามาติดตอและประสานงานกับกลุมระดับนี้มาก ใน
ขณะที่กลุมระดับต่ํา (ปรับปรุง) พบปญหาผูนําและกรรมการกลุมไมคอยกระตือรือรน ซ่ือสัตย  
ไมจริงใจกบักลุมเทาทีค่วร  ไมเปดโอกาสใหสมาชกิเขามามสีวนรวมการตดัสนิใจ  การมสีวนรวมของ
สมาชกิมนีอย  สมาชกิสวนใหญมทีศันคตทิางลบกบัการรวมกลุม   และกับเจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตร สําหรับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการดําเนินงานกลุม ไดแก   ความสามารถในการ
ตอรองกับภายนอกกลุมและการตัดสินใจรวมกันภายในกลุม

ปรารมณ  ยานะวิมุติ (2541 : 85-86) ไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิต
เกษตรของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในจังหวัดยะลา พบวา สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีอายุ 
จํานวนปที่ศึกษาในโรงเรียนและความรูเกี่ยวกับกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรตางกัน มีสวนรวมใน
กิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรทั้ง 5 ดาน คือ ดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติตามกิจกรรม รวม
ประเมนิผลและรวมรับผลประโยชนไมแตกตางกนั สมาชกิกลุมแมบานเกษตรกรทีม่รีายไดตางกันมี
สวนรวมในกจิกรรมแปรรปูผลผลิตเกษตรแตกตางกนั โดยสมาชกิกลุมแมบานเกษตรกรทีม่รีายไดสูง
กวา 12,400 บาท มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรในดานรวมคิดสูงกวาสมาชิกกลุม   
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แมบานเกษตรกรที่มีรายไดต่ํากวา 6,200 บาท และกลุมที่มีรายไดระหวาง 6,200-12,400 บาท และ
สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีรายไดสูงกวา 12,400 บาท มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิต
เกษตร ดานรวมประเมินผลสูงกวากลุมที่มีรายไดต่ํากวา 6,200 บาท สมาชิกกลุมแมบาน
เกษตรกรทีม่เีจตคตติอเจาพนกังานเคหกจิเกษตรตางกนั  มสีวนรวมในกจิกรรมแปรรปูผลผลิตเกษตร
แตกตางกันกลาวคือ สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีเจตคติตอเจาพนักงานเคหกิจเกษตรสูง      
มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรสูงกวาสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีเจตคติตอ
เจาพนักงานเคหกิจเกษตรต่ํา

สมคิด   รัตนวงศ  (2542 : 96)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานของกรรมการ
กลุมเกษตรกรในภาคใต ผลการศึกษาสรุปไดวา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตที่มีอายุ  40  ป
ขึ้นไป  มีสวนรวมในการดําเนินงานโดยภาพรวมมากกวากรรมการกลุมเกษตรกรที่มีอายุต่ํากวา 
40 ป กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตทีม่รีะดบัการศกึษาสงูกวาระดบัประถมศกึษามสีวนรวมในการ
ดําเนินงานทั้งโดยภาพรวมและรายดานไมมากกวากรรมการกลุมเกษตรกรที่มีระดับการศึกษา
ประถมศึกษาลงมา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตที่มีรายไดของครอบครัวสูงกวา 120,000 
บาทตอป  มีสวนรวมในการดําเนินงานโดยภาพรวมมากกวากรรมการกลุมเกษตรกรที่มีรายได
ของครอบครัว 120,000 บาทตอปลงมา

จันทิมา  ล่ิมหัน  (2543 : 73-79)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานในการปองกันโรคอุจจาระรวง จังหวัดตรัง พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานไดแก ระดับการศึกษา เจตคติ การอบรมความรูเพิ่มเติม
จากเจาหนาทีส่าธารณสขุ  และการสนบัสนนุวสัดเุผยแพรความรูจากเจาหนาทีส่าธารณสขุ   สําหรับ
ปจจยัทีไ่มมผีลตอการมสีวนรวมของอาสาสมคัรสาธารณสขุประจาํหมูบาน ไดแก  เพศ สถานภาพ
สมรส  อายุ  รายได  ความรู  ความเขาใจในการปองกันโรคอุจจาระรวง   ความยาวนานในการ
อาศัยในทองถ่ิน  ลักษณะการเขาเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  ระยะเวลาในการเปน
อาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมูบาน ความสะดวกในการเดินทางเพื่อรวมประชุมปรึกษาหารือ       
กับเจาหนาที่สาธารณสุข    การพบปะรวมประชุมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานกับ
เจาหนาที่สาธารณสุข การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานจากเจาหนาที่สาธารณสุข และ
การติดตามนิเทศในการทํางานจากเจาหนาที่สาธารณสุข

พรรณิภา  โสตถิพันธุ (2543 : 79) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสตรีใน
การอนุรักษและพัฒนาปาชุมชน กรณีตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวา การรับขาว
สารขอมูลจากบุคคล เจตคติตอการอนุรักษ ความสัมพันธกับผูนํา ฐานะทางเศรษฐกิจ การรับ
ขาวสารดานสุขภาพ การรับขาวสารดานเศรษฐกิจ และเวลาวางเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
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ชวลิต  สังขพงศ  (2544 : 99-102) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ตําบลเขาพังไกร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ตัวแปร
อิสระทีม่คีวามสมัพนัธทางบวกกบัการมสีวนรวมของสมาชกิในกจิกรรมกลุมออมทรพัยเพือ่การผลิต 
ประกอบดวย อายุ ระยะเวลาในการเปนสมาชิกกลุม และทัศนคติที่มีตอกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ในสวนของตวัแปรอสิระทีไ่มมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมของสมาชกิในกจิกรรมกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต  ไดแก  การศึกษา  รายไดของครัวเรือน  ความรูความเขาใจในหลักการ วัตถุประสงค
และวิธีการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ทัศนคติที่มีตอพัฒนากร ประโยชนที่จะไดรับ
จากการเปนสมาชิกกลุมและการไดรับขาวสารเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

สุชาต ิ  บรรจงการ (2544 : 129-140) ไดศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
แหลงหญาทะเล กรณีศึกษาตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง ผลการศึกษาสรุปไดวา ปจจัย   
ที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแหลงหญาทะเล ตําบลเกาะลิบง มี 2 ประเภท 
คอื ปจจยัภายในชมุชนและปจจยัภายนอกชมุชน ปจจยัภายในชมุชนไดแก การประสานความรวมมือ
ระหวางกลุมผูหญิงและกลุมผูชายในชุมชนที่สอดคลองกันและเปาหมายเดียวกัน ภาวะความเปน     
ผูนําของผูนําในชุมชนที่มีความตระหนักตอสภาพปญหาในชุมชนและพยายามหาแนวทางแกไข 
ตลอดจนมีการทํากิจกรรมที่จริงจัง  ความรูความเขาใจตอความสําคัญ  ประโยชนการอนุรักษและ
การรับรูขอมูลขาวสารการอนุรักษแหลงหญาทะเล   การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมอนุรักษ
แหลงหญาทะเล    ผลประโยชนที่ไดรับจากการอนุรักษแหลงหญาทะเลและวิถีชีวิตที่ผูกพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความสัมพันธทางสังคม สําหรับปจจัยภายนอกชุมชนไดแก การสนับสนุน
ชวยเหลือจากหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ในดานความรู อุปกรณ การประสานงาน รวมปรึกษา
หารือและหาแนวทางปฏิบัติรวมกัน การรวมปฏิบัติงานตาง ๆ รวมกับชุมชนและการผลักดันใหมี
กฎหมายมารองรับ

อาลี  หวงัแอ   (2544 : 43-45)   ไดศกึษาระบบธรุกจิแปรรปูยางพารา : กรณศีกึษาสหกรณ 
กองทุนสวนยางน้ําขาวจํากัด  อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  พบวาปจจัยที่ทําใหสมาชิกมีความ
ศรัทธาในกิจกรรมของสหกรณกองทุนสวนยางมากที่สุดคือกรรมการมีความซื่อสัตย เชื่อวาระบบ  
สหกรณสามารถสรางความเขมแข็งตอระบบเศรษฐกิจไดและเชื่อวาไมถูกเอารัดเอาเปรียบในการชั่ง
น้ําหนักและวัดเปอรเซ็นตเนื้อยางแหง

ดานการบรหิารธุรกจิของสหกรณกองทนุสวนยาง  สมาชกิมคีวามเหน็วาผูบริหารมคีวาม
เสยีสละและจรงิใจ  ยอมรับความคดิเหน็ของสมาชกิและมคีวามสามารถในการแกใขปญหาตาง ๆ ไดดี

ดานการจาํหนายผลผลิตและการตลาด  สมาชกิเหน็ดวยมากทีสุ่ดเกีย่วกบัการไดรับราคา
ที่เปนธรรม  การวัดคุณภาพและวิธีการจายเงินสด
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สวนปจจยัอ่ืน ๆ ทีม่ผีลทาํใหการดาํเนนิธรุกจิของสหกรณกองทนุสวนยางประสบความ
สําเร็จ  สมาชิกมีความเห็นวาเกิดจากความสามัคคี  การชวยเหลือจากเจาหนาที่สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทาํสวนยาง  การไดรับเงนิสนบัสนนุในการลงทนุตัง้โรงงานและซือ้อุปกรณการผลติและ
การควบคุมคุณภาพ

ดสิุดา  แกวสมบรูณ  (2545 : 69-84) ไดศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา พบวา รายไดและระดับการศึกษาที่
แตกตางกัน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ ดาน
รวมปฏิบัติตามโครงการ และดานรวมติดตามและประเมินผล โดยกลุมตัวอยางที่มีรายไดตอ
เดอืนระหวาง 5,000-10,000 บาท  มสีวนรวมในโครงการพฒันาตาํบลขององคการบรหิารสวนตําบล 
ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจและดานรวมติดตามและประเมินผลในอัตราสวนที่สูงกวากลุม
ตัวอยางที่มีรายไดตอเดือน  10,001  บาทขึ้นไป  และรายไดตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท  กลุม
ตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนไมเกิน  5,000  บาท  มีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบลขององคการ
บริหารสวนตําบล ดานรวมปฏิบัติตามโครงการในอัตราสวนที่สูงกวากลุมตัวอยางที่มีรายไดตอ
เดือนระหวาง 5,000-10,000 บาท และรายไดตอเดือน 10,001 บาทขึ้นไป สวนกลุมตัวอยางที่มีระดับ
การศึกษาที่ต่ํามีสวนรวมในโครงการมากกวากลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาสูงทั้งดานรวมคิด ดาน
รวมตัดสินใจ ดานรวมปฏิบัติตามโครงการ และดานรวมติดตามและประเมินผล สําหรับอายุที่แตก
ตางกันไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน  และเพศที่แตกตางกัน มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของประชาชน  ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ และดานรวมติดตามและประเมิน
ผล แตไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนดานรวมปฏิบัติตามโครงการ

จินตนาภร  คงชะนะ  (2546 : 63 - 64)ไดศึกษาความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุม
เกษตรกรทําสวนธารน้ําทิพย  ตําบลธารน้ําทิพย  อําเภอ เบตง  จังหวัดยะลา  พบวามีปจจัยหลาย
ประการที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรทําสวนธารน้ําทิพย  ดังนี้

คณะกรรมการมีความเขมแข็ง  สามัคคีมีจุดยืน  เปนตัวของตัวเอง แตใหความเชื่อถือใน
ตัวเจาหนาที่และมีการทํางานประสานกันจนประสบความสําเร็จ

ผูจัดการมีความรูความสามารถ
กลุมมีความซื่อสัตยตอสมาชิกและลูกคาของกลุม ปฎิบัติตอลูกคาไมวาจะเปนสมาชิก

หรือไมใชสมาชกิเสมอภาคกนัทกุคน  มวีธีิการหาคาน้าํหนกัยางแหงทีเ่ปนธรรมโดยการสุมตวัอยาง
ทกุถังน้าํยางทีรั่บซือ้ไว     แลวนาํไปหาคาน้าํหนกัยางแหงในหองปฎบิตักิารทาํใหลูกคาเกดิความไววางใจ
และใหความเชื่อถือในระบบการซื้อขายของกลุมมาก

เจาหนาที่ใหการสนับสนุนถูกจุด  ตรงกับความตองการและตอเนื่อง  เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตรที่เปนผูรวมกอตั้งกลุมนั้นยังใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ    และคอยเปนพี่เล้ียงเปนที่
ปรึกษามาโดยตลอด
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จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว  สวนใหญเปนการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีความสัมพันธ
กบัตวัแปรตามดานการมสีวนรวม  ซ่ึงพบวา  อาย ุ  การศกึษา  ฐานะทางเศรษฐกจิ  ความรูความเขาใจ   
ในหลักการ  วตัถุประสงคและวธีิการดาํเนนิงานกลุม  ภาวะความเปนผูนาํ  ความสามารถในการตอรอง
กบัภายนอกกลุม  และการไดรับการสนบัสนนุจากภายนอก  เปนปจจยัทีท่าํใหคนในชมุชนมสีวนรวม  
ในกิจกรรมของกลุม  นอกจากนั้นยังพบวาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานกลุม  ไดแก  
คณะกรรมการ  ผูจัดการ  ความสามัคคี  เจาหนาที่ที่ใหการสนับสนุนและความซื่อสัตยของกลุมที่มี
ตอลูกคา  สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับตัวแปรตามดานอื่น ๆ  ยังไมพบวาไดมีผูใดทําการศึกษา
วิจัยไว

5.  กรอบแนวความคิดในการวิจัย
จากการตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของรวมกับการทํา problem tree โดยการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงมีตัวแทนสหกรณกองทุนสวนยาง เจาหนาที่สํานักงานกองทุนสงเคราะห
การทําสวนยาง   และเจาหนาที่สํานักงานสหกรณจังหวัดเขารวม   สามารถนํามาเปนแนวทาง
ในการวจิยัผลของโครงการพฒันาการผลติยางแผนผ่ึงแหง/รมควนัตอสมาชกิสหกรณกองทนุสวนยาง 
ซ่ึงจากการใชแนวคิดและทฤษฎทีีก่ลาวมาขางตนประกอบกบัผลสรปุทีไ่ดจากการประชมุเชงิปฏบิตักิาร
สามารถเห็นไดวาในการดาํเนินงานของสหกรณกองทนุสวนยางใหประสบความสาํเรจ็ไมวาทางดาน
ธุรกิจหรือดานสังคมก็ตาม ตองอาศัยปจจัยหลายประการ ไดแก อายุของสมาชิก การศึกษา ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความสะดวกในการนําวัตถุดิบสูสหกรณ ความรูความเขาใจในอุดมการณ หลักการ 
วิธีการสหกรณ ความซื่อสัตย ความรูความสามารถดานการจัดการของคณะกรรมการ ความซื่อสัตย 
ลักษณะความเปนผูนํา ความสามารถในการตอรอง ความรูความสามารถของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
นโยบายและเครื่องมือในการปฏิบัติงานและการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงปจจัยที่กลาวมาทั้งหมดไดกําหนดใหเปนตัวแปรอิสระ โดยแบงออกเปน  3  กลุม ดังนี้

1)  ตัวแปรดานสมาชิก ประกอบดวย อายุ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสะดวก
ในการนาํวตัถุดบิสูสหกรณ ความรูความเขาใจในอดุมการณ หลักการ วธีิการสหกรณและความซือ่สัตย

2)  ตัวแปรดานคณะกรรมการ ประกอบดวย  ความรูความสามารถดานการจัดการ 
ความซื่อสัตย ลักษณะความเปนผูนํา และความสามารถในการตอรอง

3)  ตัวแปรดานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย  ความรูความสามารถ  นโยบายและ
เครื่องมือในการปฏิบัติงาน และการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ตัวแปรอิสระทั้ง 3 กลุม คาดวาจะมีความสัมพันธและมีอิทธิพลกับตัวแปรตาม คือ    
ผลสําเร็จของสหกรณทั้งทางดานธุรกิจ ซ่ึงวัดจากผลกําไรในการดําเนินงาน และทางดานสังคม    
อันประกอบดวย การมสีวนรวมของสมาชกิ ความยตุธิรรมในการไดรับผลประโยชน และความคิดเห็น
ตอสหกรณ   (ภาพประกอบ 1)

ภ

สมาชิก (ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม)
-   อายุ
-   การศึกษา
-   ฐานะทางเศรษฐกิจ
-   ความสะดวกในการนําวัตถุดิบสูสหกรณ
-   ความรูความเขาใจในอุดมการณ
    หลักการ  วิธีการของสหกรณ
-   ความซื่อสัตยของสมาชิก

         (ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ)

ผล
ผลทางสังคม
-   การมีสวนรวมของสมาชิก
-   ความยุติธรรมในการไดรับ
     ผลประโยชนของสมาชิก
-   ความคิดเห็นตอสหกรณ
    ของสมาชิกและคณะกรรมการ
คณะกรรมการ
-   ความรูความสามารถดานการจัดการ
-   ความซื่อสัตยของคณะกรรมการ
    (ตามความคิดเห็นของสมาชิก)
-   ลักษณะความเปนผูนํา
-   ความสามารถในการตอรอง
เจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ
-   ความรูความสามารถ
-   นโยบายและเครื่องมือในการปฏิบัติงาน
-   การประสานความรวมมือระหวาง
    หนวยงานที่เกี่ยวของ
าพประกอบ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจัย
ทางธุรกิจ
-   งบกําไรขาดทุน
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6.  สมมุติฐานในการวิจัย
จากการประชมุเชงิปฏบิตักิารระหวางผูทีเ่กีย่วของกบัโครงการตามกระบวนการสรางตนไม

ปญหา (problem tree) และจากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานการวิจัยที่ไดศึกษาคนควา สามารถนํามา
เปนแนวทางในการตั้งสมมุติฐานการวิจัยไดดังนี้

1.  อายขุองสมาชกิสหกรณมคีวามสมัพนัธกบัผลทางธรุกจิและผลทางสงัคมของสหกรณ
2.  การศึกษาของสมาชิกสหกรณมีความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของ

สหกรณ
3.  ฐานะทางเศรษฐกจิของสมาชกิสหกรณมคีวามสมัพนัธกบัผลทางธรุกจิและผลทางสังคม

ของสหกรณ
4.  ความสะดวกในการนาํวตัถุดบิสูสหกรณมคีวามสมัพนัธกบัผลทางธรุกจิและผลทางสังคม

ของสหกรณ
5. ความรูความเขาใจในอุดมการณ หลักการ วิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณมี

ความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ
6.  ความซื่อสัตยของสมาชิกสหกรณ มีความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและผลทางสังคม

ของสหกรณ
7.  ความรูความสามารถดานการจัดการของคณะกรรมการสหกรณ  มีความสัมพันธกับ

ผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ
8.  ความซื่อสัตยของคณะกรรมการสหกรณมีความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและผลทาง

สังคมของสหกรณ
9.  ลักษณะความเปนผูนาํของคณะกรรมการสหกรณ  มคีวามสมัพนัธกบัผลทางธรุกจิและ

ผลทางสังคมของสหกรณ
            10.  ความสามารถในการตอรองของคณะกรรมการสหกรณ มีความสัมพันธกับผลทาง
ธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ
            11.  ความรูความสามารถของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มีความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและ
ผลทางสังคมของสหกรณ
            12.  นโยบายและเครือ่งมอืในการปฏบิตังิานของเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ มคีวามสมัพนัธกับ
ผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ

13.  การประสานความรวมมอืระหวางหนวยงานของเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ มคีวามสมัพนัธกับ
ผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ
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14.  อายุ  การศึกษา   ฐานะทางเศรษฐกิจ   ความสะดวกในการนําวัตถุดิบสูสหกรณ  
ความรูความเขาใจในอุดมการณ  หลักการ  วิธีการสหกรณ   ความซื่อสัตยของสมาชิก  ความรู
ความสามารถดานการจัดการของคณะกรรมการ  ความซื่อสัตยของคณะกรรมการ  ลักษณะความ
เปนผูนําของคณะกรรมการ ความสามารถในการตอรองของคณะกรรมการ  ความรูความสามารถ
ของเจาหนาที่  นโยบายและเครื่องมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  การประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของเจาหนาทีม่อิีทธพิลตอความสาํเรจ็ทัง้ในทางธรุกจิและทางสงัคมของสหกรณ
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