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เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การศึกษาเรื่องรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถม
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 3  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเพื่อรวบรวมเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อใชประกอบในการวิจัย  ดังนี้

1. การบริหารแบบมีสวนรวม
2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
3. การปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล
4. องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษา
5. เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

การบริหารแบบมีสวนรวม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540   ไดช่ือวาเปนรัฐธรรมนูญที่เปน
ประชาธิปไตยมากที่สุด เพราะประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา  โดยการทําประชาพิจารณ  และ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดพูดถึงเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน องคการพัฒนาเอกชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันอื่นๆไวในหลายมาตรา ดังมาตรา 76 ระบุวา “รัฐตอง
สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ
ทุกระดับ”  จากที่กลาวมาจะเห็นวารัฐใหความสําคัญกับการบริหารแบบมีสวนรวมมากขึ้น  เพราะ
การมีสวนรวมของบุคคลกอใหเกิดความเกี่ยวของ การเกี่ยวของกอใหเกิดความผูกพันตอ
หนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม สงผลใหทุกคนรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคการ จึงมีความ
มุงมั่นที่จะทํางานใหเกิดผลดีตอตนเองและหนวยงานมากที่สุด (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2537
อางถึงใน ทัศนา แสวงศักดิ์, 2542 : 72)  ดังความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมที่จะกลาว
ตอไป
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1.  ความหมายการบริหารแบบมีสวนรวม

สําหรับการบริหารแบบมีสวนรวมมีผูใหความหมายไวหลายทาน ดังนี้
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 24) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไว

สอดคลองกับ นิรันทร  จงวุฒิเวศน (2527 :103) วาการบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง ความ
เกี่ยวของผูกพันทางดานจิตใจและอารมณของบุคคล จนทําใหเกิดความรับผิดชอบกับกลุมในการ
ประชุมปรึกษาหารือเพื่อตัดสินใจและควบคุมการทํางานรวมกัน เพื่อใหการดําเนินงานของกลุม
บรรลุจุดมุงหมาย สวน ธงชัย  สันติวงษ (2543 :138) กลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมวา คือ
วิธีการที่ผูบริหารหรือเจาของกิจการไดเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงาน
ดานตางๆ เชน การใหมีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของนักบริหาร ตลอดจนการใหโอกาสความอิสระกับกลุมที่จะตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายที่มอบไวใหอยางกวางๆ และไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 24 อางถึงใน
การุณ  สกุลประดิษฐ, 2541 : 57) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมอยางสั้นๆวา การมีสวนรวม หมายถึง
การเขาไปเปนสมาชิก รวมพิจารณา หรือลงมือปฏิบัติ

ดังนั้นอาจกลาวไดวาการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง รูปแบบการบริหารที่สราง
ความผูกพันของสมาชิกอันเกิดจากการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ เชน การรวมคิด รวมตัดสินใจ
รวมระดมทรัพยากร รวมดําเนินการ รวมรับประโยชน รวมควบคุมติดตามประเมินผล และ
รวมบํารุงรักษาและพัฒนาใหเจริญตอไป

2. ลักษณะของการมีสวนรวม

มีผูกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไวหลายทาน หลายลักษณะ แตมีความ
สอดคลองกันดังนี้

ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมวามีลักษณะดังนี้
1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมถึงความตองการตางๆ
2. รวมคิดและสรางรูปแบบการพัฒนาเพื่อแกปญหาหรือสรางสรรคส่ิงใหม
3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  เพื่อขจัด แกปญหาหรือสนอง

ความตองการ
4. รวมตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม
5. รวมจัดหรือบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนเอง  เชน  รวมสละ
แรงงาน  วัสดุ เงินและเวลา เปนตน

7. รวมปฏิบัตินโยบาย  แผนงาน  โครงการ  กิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย
8.   รวมควบคุมติดตามประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ทําไวให

ใชประโยชนไดตลอดไป
อุทัย บุญประเสริฐ (2542 :113-114) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมในการวิจัยเรื่อง

การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการสารภี
ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ของกรรณิกา  ชมดี (2524 : 13)  ซ่ึงไดสรุป
รูปแบบการมีสวนรวมไว 10 รูปแบบดังนี้

1. การมีสวนรวมประชุม
2. การมีสวนรวมออกเงิน
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา
5. การมีสวนรวมในการสัมภาษณ
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค
8. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม
9. การมีสวนรวมในการใชแรงงาน
10. การมีสวนรวมในการออกวัสดุอุปกรณ
สวนกองราชการสวนตําบล (2544 : 45) กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมไวสอดคลอง

กับโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 213-218) วาขั้นตอนการมีสวนรวมสามารถ
แบงเปนออกเปน 4 ขั้นตอนดังนี้

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  โดยการวิเคราะห ตัดสินใจเพื่อการวางแผน
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ โดยการสนับสนุนทรัพยากร  การปฏิบัติงานหรือ

ดูแลใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงการประสานความรวมมือไปยังผูที่เกี่ยวของ
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
4. การมีสวนรวมในการประเมินติดตามผล
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จากลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวมที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา การมี
สวนรวมมีขั้นตอนและลักษณะดังตอไปนี้ คือ การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  การมีสวนรวมประเมินติดตามผล

3.  ทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม

เปนที่ยอมรับกันวาการบริหารแบบมีสวนรวม ชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น  ดังผลการวิจัยของลิเคิรท (Likert) ที่ใชรูปแบบจําลองแบบผูนํา 4 แบบ คือ แบบที่ 1 ระบบ
เผด็จการ (Exploitative and Authoritative)  คือ ผูบริหารตัดสินใจคนเดียว  แบบที่ 2 ระบบ
เผด็จการแบบศิลป (Benavolent Authoritative) คือ ผูบริหารยังคงสั่งการอยู  แตผูใตบังคับบัญชา
สามารถวิจารณคําสั่งไดบาง  แบบที่ 3 ระบบปรึกษาหารือ (Consultative) คือ ผูบริหารกําหนด
เปาหมายและสั่งการหลังจากปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชาแลว  แบบที่ 4  การบริหารแบบมี
สวนรวม (Participative) คือ การกําหนดเปาหมายและตัดสินใจเรื่องตางๆที่เกี่ยวพันกับงาน ที่
กระทําโดยกลุม  และผูบริหารพยายามจูงใจผูใตบังคับบัญชาใหพวกเขามีความรูสึกวาพวกเขามี
ความสําคัญตอองคการ  เขาพบวาแผนกงานขององคการที่มีผูบริหารแบบเผด็จการและเผด็จการ
แบบศิลป ประสิทธิภาพการทํางานต่ํา  ในทางตรงขามแผนกงานที่มีผูนําแบบปรึกษาหารือและแบบ
มีสวนรวมมีประสิทธิภาพสูง   ดังนั้นเขาจึงเชื่อวาการบริหารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบการบริหาร
ที่ดีที่สุด (สมยศ นาวีการ, 2538  : 449-450)  เชนเดียวกับโคชและเฟรนซ (Coch and French) ที่ใช
วิธีการ 3 วิธีการ บริหารกับพนักงาน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1 ไมมีสวนรวมในการบริหาร  กลุมที่ 2  ใช
วิธีการใหกลุมเลือกตัวแทนทํางานรวมกับฝายบริหารเพื่อเลือกวิธีการทํางานและอัตราคาจางใหม
กลุมที่ 3  ใหพนักงานทุกคนที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง อภิปรายแสดงความคิดเห็นรวม
กับฝายบริหาร  ผลการวิจัยพบวาประสิทธิภาพการทํางานเพิ่มขึ้นมากที่สุดในกลุมที่พนักงานมี
สวนรวมทุกคน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 229)

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหประสิทธิภาพงาน
สูงขึ้นเนื่องจากการเขามามีสวนรวมเปนสิ่งจูงใจอยางหนึ่งที่จะทําใหพนักงานทํางานอยางเต็มใจ
และเต็มที่ ตามทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว (Needs Hierarchy Theory) และทฤษฎีการจูงใจของ
เฮอรซเบอรก (Motivation-Hygiene Theory)  เพราะการไดเขามามีสวนรวมเปนการสนองความ
ตองการความสมหวัง อันเปนความตองการสูงสุดของมนุษยได (ลีลา  สินานุเคราะห, 2530 :
134-135 และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 228)
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เนื่องจากการมีสวนรวมเปนปจจัยจูงใจของพนักงานและเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานให
สูงขึ้น  จึงไดมีผูคิดทฤษฎีการมีสวนรวมมาใชในการบริหารงานเพื่อใหสมาชิกในหนวยงานไดมี
สวนรวมในรูปแบบตางๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้

3.1  การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management)
การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการบริหารที่เกิดขึ้นในยุคที่มีการปฏิวัติอุตสากรรม

มุงเนนทางดานการบริหารทรัพยากรมนุษย คํานึงถึงการบริหารแบบใหทุกคนในองคการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ และใหมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการทํางาน ความตองการ เพื่อ
สรางความหวัง ความสําเร็จแหงอนาคตของตน อันเปนความปรารถนาสูงสุดในชีวิต  ซ่ึงการบริหาร
แบบมีสวนรวมนี้ อาจกระทําไดหลายรูปแบบ ดังที่ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 42-44) และ
ลีลา  สินานุเคราะห (2530 : 53 –58) ไดกลาวถึง ดังนี้

1. กลุมงาน  เปนรูปแบบที่ประกอบขึ้นดวยผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และ
บุคคลอื่นๆที่เกี่ยวของ วิธีการทํางานเปนประชาธิปไตย  ผูใตบังคับบัญชาสามารถเลือกผูบริหารของ
พวกเขาเองและเปนผูประเมินการปฏิบัติงานของผูบริหารและเพื่อนรวมงานดวยกันเอง  ทําใหผูใต
บังคับบัญชามีความเปนอิสระและมีสวนรวมในงานมากขึ้น

2. การจัดการแบบแมทริกซ หรือแบบโครงสราง  เปนการบริหารงานแบบกําหนด
แนวทางการทํางาน ที่เปนระบบองคการ  แบงแยกงานแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบ กําหนด
สายการบังคับบัญชาไวเรียบรอย มีการประสานงานระหวางกันตามลําดับ มีหัวหนางานทําหนาที่
สอดสองดูแลเพื่อใหการทํางานเปนไปดวยความเรียบรอย

3. การรวมเจรจาตอรอง  เปนการมีสวนรวมของผูใตบังคับบัญชาในการเจรจาตอรอง
กับฝายบริหารในการพิจารณาคาจาง ช่ัวโมงการทํางาน และเงื่อนไขการจางใหเปนไปดวยความเปน
ธรรม

นอกจากการบริหารแบบมีสวนรวม ที่ไดกลาวมาแลว ยังมีรูปแบบการบริหารแบบอื่นๆ
ที่ไดนําวิธีการมีสวนรวมเขาไปเปนสวนหนึ่งของการบริหารแบบนั้นๆ เชน การบริหารโดยยึด
วัตถุประสงค  (Management By Objective : MBO)  กลุมควบคุมคุณภาพ (Quality Control Circles :
QCC)  ระบบการปรึกษาหารือ (Consultative  Management) ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion
System)  และแมกระทั่งสถานศึกษาก็ไดนําวิธีการมีสวนรวมมาใชในการบริหาร ที่เรียกวา การ
บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)  ซ่ึงการบริหารแบบตางๆ
ที่กลาวมา มีรายละเอียดดังนี้
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3.2   การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค (Management By Objective : MBO)   
การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา MBO เปนการบริหารที่ใช

หลักการทางพฤติกรรมศาสตร คือใหสมาชิกทุกคนไดมีสวนรวมในการบริหารอันเปนการแสดงถึง
ความเปนเจาขององคการ ทําใหสมาชิกรูจักองคการ เขาใจองคการ รักองคการ ศรัทธาองคการ
กตัญตูอองคการ  และซื่อสัตยตอองคการ  โดยหลักการเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมใน
การกําหนดวัตถุประสงคขององคการและใหทุกคนปฏิบัติงานโดยยึดวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคการเปนหลัก (ศิริอร ขันธหัตถ, 2541 : 191 และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 :
247)

3.3   กลุมควบคุมคุณภาพ (Quality Control Circles : QCC)
กลุมพัฒนาคุณภาพ หรือ QCC เปนการบริหารที่กลุมพนักงานรวมตัวกันเพื่อทํา

กิจกรรมที่มีสวนชวยในการแกปญหาในการทํางาน ปรับปรุงงานและพัฒนางานใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น
โดยยึดหลักการวา ทุกคนในกลุมตองมีสวนรวมในการคนหาปญหา วิเคราะหปญหา หาสาเหตุของ
ปญหา  ตลอดจนแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง (ศิริอร ขันธหัตถ, 2541 :195 ;
 สุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 247-248 และเอกชัย กี่สุขพันธ, 2538 : 329)

3.4  ระบบการปรึกษาหารือ (Consultative  Management)
ระบบการปรึกษาหารือ เปนการบริหารที่เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ในรูปแบบของคณะกรรมการตางๆ และมีการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจใหผูที่มี
สวนที่เกี่ยวของมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินการดวย ( เอกชัย กี่สุขพันธ, 2538 : 329)

3.5  ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System)
ระบบขอเสนอแนะ เปนการบริหารที่เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการให

ขอเสนอแนะแกองคการในประเด็นตางๆ เพื่อพัฒนาองคการ โดยวิธีการจัดใหมีแบบฟอรม
ขอเสนอแนะเพื่อใหพนักงานทุกคนไดกรอกตามแบบที่กําหนด  และมีคณะกรรมการกลั่นกรอง
ขอเสนอแนะที่ไดรับมาเพื่อใชในการแกปญหาหรือพัฒนาองคการตอไป (ศิริอร ขันธหัตถ, 2541 :
209-210 และ เอกชัย กี่สุขพันธ, 2538 : 330 -331)

3.6  การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)
การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน หรือ SBM เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหาร

สถานศึกษาโดยใหโรงเรียนมี อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระมีความคลองตัวในการ
บริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวม ตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปก
ครอง และชุมชนมากที่สุด  และใชหลักการพื้นฐานในการบริหารคือ หลักการกระจายอํานาจ  หลัก



16

การมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชนชน หลักการบริหารตนเอง และ
หลักการตรวจสอบและถวงดุล (บุญมี เณรยอด, ม.ป.ป. : 6 และ อุทัย  บุญประเสริฐ, 2542 : ฎ )

จากรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมที่ไดยกตัวอยางไวทั้งหมดขางตน  จะเห็นไดวา
ทุกรูปแบบสามารถใชเปนแนวทางสําหรับการแกปญหาและพัฒนาองคการไดเปนอยางดี  ดังจะ
เห็นจากประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมที่จะกลาวตอไป

4.  ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม

จากสํานวนไทยที่กลาววา “หลายหัวดีกวาหัวเดียว” บงบอกถึงประโยชนของการมี
สวนรวมไดเปนอยางดีวาการดําเนินการใดๆก็แลวแตที่ทุกคนมีสวนรวมดําเนินการยอมไดผลดีกวา
การดําเนินการคนเดียว  ดังที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไวดังนี้

ธรรมรส  โชติกุญชร (2540 : 230 ) และเอกชัย กี่สุขพันธ (2538 : 328) ไดกลาวถึง
ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไวอยางสอดคลองกัน ดังนี้

1. เมื่อผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลง  เขาจะยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงแทนที่จะตอตานการเปลี่ยนแปลง

2. การทํางานรวมกัน มีความรัก มีความเขาใจ มีน้ําใจใหกัน ทําใหความสัมพันธ
ระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบรื่น สมาชิกไวใจฝายบริหารมากขึ้น
ความไมพอใจและการรองทุกขจะนอยลง

3. บุคคลจะรูสึกผูกพันและจงรักภักดีกับองคการมากขึ้น
4. การบริหารผูใตบังคับบัญชาจะงายขึ้น  เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการ

เปลี่ยนแปลงและไววางใจฝายบริหารมากขึ้น
5.   ทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น เพราะการตัดสินใจที่มีคุณภาพมากขึ้น  สงเสริมใหมี

การปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูงขึ้น  ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
เพิ่มขึ้นดวย

6.   การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดับต่ําดีขึ้น
7. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
จากประโยชนที่กลาวมาจะเห็นไดวาการบริหารแบบมีสวนรวมทําใหมีความคิดที่

หลากหลาย  การตัดสินใจมีความถูกตองมากขึ้น สรางความรักความผูกพัน ลดความขัดแยง  สมาชิก
รักองคการมากขึ้น  มีความเต็มใจในการปฏิบัติงานและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลง  ทําให
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานสูงขึ้น



17

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา

การจะพัฒนาประเทศตองพัฒนาคน การจะพัฒนาคนตองพัฒนาการศึกษา และให
ทุกคนไดรับการศึกษา  สําหรับประเทศไทย ในอดีตที่ผานมาคนไทยไดรับบริการดานการศึกษาใน
อัตราต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน  โดยคนไทยไดรับการศึกษาระดับ ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา รอยละ 90 , 73 และ 65 ของประชากรทั้งหมด  แตคนไทยไดรับการ
ศึกษาในระดับตางๆรวมกันเพียงรอยละ 61  ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงคิดเปนอัตราสวนเพียง
2 ใน 3 ของประเทศเกาหลีใตเทานั้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544 : 3)

เพื่อใหคนไทยทุกคนไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเพิ่มขึ้น  รัฐจึงไดประกันโอกาสทาง
การศึกษาใหคนไทย  โดยไดระบุในรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 มาตรา 43 วา ”บุคคลยอมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  และตองจัดการศึกษาใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวภายใน
5 ป นับแตประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นั่นคือภายในป พ.ศ.2545 รัฐจะตองจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ป อยางมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจาย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ใหความหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานวา
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2542 ใหความเห็นชอบนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
12 ป ที่ครอบคลุมการศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ป  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพ 3 ป  โดยในระยะแรกรัฐจะรณรงคใหเด็กและ
เยาวชนในวัยเรียน (อายุ 6-17 ป) ใหเขารับการศึกษาอยางครบถวนโดยเฉพาะในชั้นเริ่มตนแตละ
ระดับการศึกษา  และเพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข ตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 รัฐจึงกําหนดมาตรการสําหรับบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544)
นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (ออนไลน) สืบคนไดจาก www.onec.go.th/index 1.htm
(24 กันยายน 2544)) ไดนําเสนอดังนี้

มาตรการที่ 1  รัฐจัดการศึกษาใหมีรูปแบบที่หลากหลาย ที่ผูเรียนเลือกเรียนไดตาม
ศักยภาพและตามสภาพทองถ่ิน

http://www.onec.go.th/
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มาตรการที่ 2 มรดกของสังคมไทยที่ส่ังสมมาหลายรอยป ไดชวยใหประเทศพนภาวะ
วิกฤติมาไดทุกยุคทุกสมัย ตองใหเปนแกนของการเรียนรู โดยปรับใหเหมาะสมกับอายุ ระดับ และ
ทองถ่ินของผูเรียน

มาตรการที่ 3  รัฐสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป

มาตรการที่ 4  กําหนดบทบาทรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา
มาตรการที่ 5  รัฐสนับสนุนใหชุมชน เอกชน องคกรเอกชน ครอบครัว สถาบันศาสนา

มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมีสวนรวมในการระดมทุนเพื่อการจัดการศึกษา
มาตรการที่ 6  ใหรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี และ

แผนกสามัญศึกษาไดเรียนอยางมีคุณภาพเทาเทียมกับการที่รัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนปกติของรัฐ

มาตรการที่ 7  รัฐจัดและสนับสนุนเอกชนและองคกรตางๆ จัดการศึกษาใหกับผูพิการ  
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษในรูปแบบที่หลากหลายทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามศักยภาพและสภาพของผูเรียน

มาตรการที่ 8  สําหรับประชากรวัยแรงงานที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบปกติ
ใหรัฐจัดหรือสนับสนุนใหเอกชนหรือองคกรตางๆจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให ในรูปแบบตางๆทั้ง
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหครอบคลุมและทั่วถึงประชากรกลุมนี้

มาตรการที่ 9  รัฐตองจัดโครงการเฉพาะกิจเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับเด็กและ
เยาวชนในทองถ่ินเสี่ยงภัยและทุรกันดารโดยเฉพาะ

มาตรการที่ 10 รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญ ทั้งนี้จะมุง
ปฏิรูป 4 ดาน คือ ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ดานบุคลากร ดานการบริหาร
จัดการ และดานการประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา

มาตรการที่ 11 คาใชจายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ที่รัฐไมเก็บจากผูเรียน หมายถึง
คาเลาเรียนและคาอุปกรณการเรียน ซ่ึงรับจัดสรรใหกับผูเรียนทุกคน และคาใชจายพิเศษ หมายถึง
คาหนังสือ คาอาหารกลางวัน คาอาหารเสริม (นม) คาพาหนะ คาเครื่องแบบและคาใชจายอื่นๆ ซ่ึง
รัฐจัดสรรใหกับกลุมที่มีความตองการพิเศษ สืบเนื่องจากปจจัยเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้โดยใหคง
สัดสวนคาใชจายพิเศษในสัดสวนที่ไมสูงกวาที่รัฐจัดสรรใหในปจจุบัน

จากมาตรการดังกลาวนําไปสูแนวทางการจัดการศึกษา ซ่ึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สามารถจัดไดทั้ง 3 ระบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
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และใหสามารถเทียบโอนหนวยการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตาง
รูปแบบก็ได (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, 2542 : 9 -10)

เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สะดวกคลองตัว  ลด
ความลาชาจากกระบวนการทํางาน ลดชองวางระหวางหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติ จึงไดมีการ
กระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
โดยตรง  โดยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงขณะนี้ไดมีโครงการนํารองการปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่  5 จังหวัด จํานวน 10 เขตพื้นที่การ
ศึกษา  โดยเริ่มในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2544 และภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2545  (“ศธ.แจง
ความคืบหนา 9 ประเด็นปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 9) โดยเขตพื้นที่ตองปฏิบัติงาน 4 ดาน  25 พันธกิจ
ดังที่ไดนํารองที่พิษณุโลก (สศว. พิษณุโลกเขต 5. (2545)  พันธกิจและภารกิจเขตพื้นที่การศึกษา.
(ออนไลน)  สืบคนไดจาก : www.geocities.com/ed_ap 5. (4 มกราคม 2545))  คือ

1. ภารกิจการบริหารงานวิชาการ  6 พันธกิจ  คือ
1.1 การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา
1.2 การปฏิรูปการเรียนรู
1.3 การเทียบโอนการเรียน
1.4 การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
1.5 การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
1.6 การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน

2. ภารกิจการบริหารงบประมาณ 6 พันธกิจ  คือ
2.1 การจัดตั้งงบประมาณ
2.2 การจัดสรรงบประมาณ
2.3 การบริหารการเงินและการบัญชี
2.4 การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ
2.5 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลประสิทธิภาพการใชจาย
2.6 การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา

3. ภารกิจการบริหารงานบุคคล  5  พันธกิจ  คือ
3.1 การเตรียมการบริหารงานบุคคลระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา
3.2 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา

http://www.geocities.com/ed_ap
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3.4 การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ
3.5 การพัฒนาวิชาชีพครู

4. ภารกิจการบริหารงานทั่วไป  8  พันธกิจ  คือ
4.1 การบริหารและจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ
4.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
4.3 การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารและจัดการเรียนการสอน
4.4 การสงเสริมและการจัดบริการการศึกษา
4.5 การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
4.6 การดําเนินกิจการพิเศษในเขตพื้นที่และสถานศึกษา
4.7 การจัดระบบประกันคุณภาพ
4.8 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล

สําหรับการกระจายอํานาจทางการศึกษาสูสถานศึกษานั้นในขณะนี้ยังไมมีหลักเกณฑ
และวิธีการที่แนนอน  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยขอกลาวถึงอํานาจและภารกิจทางการศึกษาศึกษาที่รัฐ
กระจายมาใหโดยประยุกตจากระดับเขตพื้นที่การศึกษานํารอง และจากภารกิจงานตางๆที่
โรงเรียนประถมศึกษาไดดําเนินการอยูในปจจุบันนี้  ดังนี้

1.  การบริหารงานวิชาการ   คือ  การดําเนินงานหรือดําเนินกิจกรรมทุกอยางเพื่อ
ปรับปรุงและสงเสริมพัฒนาการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก

1.1 การพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช
1.2 การจัดการเรียนการสอน
1.3 การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
1.4 การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
1.5 การวัดผลและประเมินผล
1.6 การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน

2. การบริหารงบประมาณ  คือการดําเนินการตั้งแตการวางแผนทางการเงินทั้งการรับ
และการจาย ตลอดจนการติดตามควบคุม เพื่อใหการใชจายเงินเกิดประโยชนสูงสุด  ไดแก

2.1 การจัดทําแผนของบประมาณ
2.2 การจัดหางบประมาณ
2.3 การบริหารการเงินและการบัญชี
2.4 การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา
2.5 การจัดซื้อจัดจาง  และการพัสดุ
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2.6 การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชจายงบประมาณ
3. การบริหารบุคลากร  คือ  การดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการดานบุคลากรของ

โรงเรียน คือ ครู อาจารย คนงาน ภารโรง  ใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  ไดแก
3.1 การจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
3.2 การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร
3.3 การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ
3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน
3.5 การพัฒนาวิชาชีพ

4. การบริหารงานทั่วไป  คือการดําเนินงานตางๆ ที่สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
ใหเปนไปดวยความสะดวก เรียบรอย นําไปสูคุณภาพการศึกษาที่ไดมาตรฐาน

4.1 การจัดระบบสารสนเทศในการบริหารและจัดการเรียนการสอน
4.2 การสงเสริมและบริการนักเรียน
4.3 งานกิจกรรมพิเศษ
4.4 งานประกันคุณภาพ
4.5 การนิเทศ ติดตามและประเมินผล

การนํานโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทั้ง ดานวิชาการ งบประมาณ
บุคลากร และการบริหารทั่วไป มาสูโรงเรียนนั้น เพื่อใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ มีความสะดวก
ในการบริหารจัดการ  แกปญหาไดตรงปญหา ดําเนินงานตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตาม
บริบทของโรงเรียนนั้นๆ นําไปสูคุณภาพการศึกษา และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  แตทั้งนี้ตองอาศัย
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน และองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน

การปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล

องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   มาตรา 40 โดยการยก
ฐานะสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาแลวติดตอกันสามปเฉลี่ย
ไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยตามประกาศของกระทรวง
มหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา  จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผล
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บังคับใชวันที่ 2 มีนาคม 2538  มีองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย
คร้ังแรกจํานวน 618 แหง และปจจุบันนี้มีองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 6,745 แหง
(อบต.  (2544).  องคการบริหารสวนตําบล.  (ออนไลน).  สืบคนไดจาก : http ://siamlocal.th.org/
new_page_1.htm.  (23 กันยานย 2544))

1.   โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลที่ใชอยูในปจุบันเกิดขึ้นจากการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3
พ.ศ. 2542 ) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
หมวดวาดวยการปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงแตเดิมองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีสมาชิกโดยตําแหนงคือ กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจําตําบล
และสมาชิกโดยการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป   และคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล มีกํานัน ทําหนาที่เปนประธานกรรมการบริหาร  ผูใหญบาน
ไมเกิน 2 คน และสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งไมเกิน 4 คนที่นายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบลอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  แตในปจจุบันโครงสรางองคการบริหาร
สวนตําบลเปลี่ยนแปลงไป  ประกอบดวย

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย  สมาชิกหมูบานละ 2 คน ซ่ึงไดรับ
การเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบาน  แตถาองคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก
ได 6 คน  หรือองคการบริหารสวนตําบลใดมี  2  หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ  3  คน  โดย
ดํารงตําแหนงวาระละ  4  ป

2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานกรรมการ
บริหาร 1 คนและกรรมการบริหาร 2 คน  โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกแลว
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง และใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการ

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลที่ใชอยูในปจจุบัน เปนโครงสรางที่แกไขตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542
ซ่ึงมีลักษณะโครงสราง ดังภาพประกอบที่ 1
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ภาพประกอบ 1 : โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
  

ที่มา : htt : // www.tumbon.com

2.   อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
 

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใน
และวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคก
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํา
ชาชิวัฒน  ศรีแกว และคณะ (2544 :2-3) และโกวิทย  พ
สรุปไวแบงตามลักษณะงานดังนี้

1. อํานาจหนาที่ที่ตองทําในเขตองคการบร
1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและ
1.2 รักษาความสะอาดของทองถนน ท

กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
1.3    ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

สภาองคการบริหารสวนตําบล
        สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งหมูบาน
ละ 2 คน  ถามี 1 หมูบานใหมีสมาชิก
6 คน , ถามี 2 หมูบานใหมีสมาชิก
หมูบานละ  3 คน

1. ประธานสภา
2. รองประธานสภา
3. เลขานุการสภา
คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล

สภา อบต.เลือกสมาชิกสภา
อบต. เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง

1. ประธานกรรมการบริหาร 1 คน
2. กรรมการบริหาร  2  คน
ปลัด อบต. เปนเลขานุการกรรมการ
บริหาร อบต.
สํานักงานปลัด อบต. และสวนตางๆ
ของ อบต.
องคการบริหารสวนตําบล
/doc/thtao2.thm

การพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
ารบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  และ
นาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
วงงาม และปรีดี โชติชวง (2543 :15-18) ได

ิหารสวนตําบล ดังตอไปนี้
ทางบก
างน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง

http://www.tumbon.com/doc/thtao
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1.4    สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
1.5    สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
1.6    คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1.7    บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาและวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน
1.8    ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรตามความจําเปนและสมควร
2. อํานาจหนาที่ที่อาจจัดทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้

2.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
2.2 ใหมี และบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
2.3 ใหมี และบํารุงทางระบาย
2.4  ใหมี และบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และ

  สวนสาธารณะ
2.5  ใหมี และสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
2.6   บํารุง และสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
2.7   สงเสริมใหมีกิจกรรมในครอบครัว
2.8   การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน
2.9   หาประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล
2.10   การผังเมือง

3. อํานาจหนาที่ที่อาจทํานอกเขตองคการบริหารสวนตําบล  
องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือรวมกับ

สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ หนวยงานบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน เพื่อกระทํากิจกรรมรวมกันได การทํากิจการนอกเขตดังกลาวจะตองไดรับความ
 ยินยอมจากหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปน
ตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล

4. อํานาจหนาที่ในการออกขอบังคับตําบล
 องคการบริหารสวนตําบลสามารถที่จะออกขอบังคับซึ่งเปนกฎหมายของทองถ่ิน
ใหประชาชนในตําบลไดปฏิบัติ หากฝาฝนจะตองไดรับโทษ การออกขอบังคับดังกลาวเปนไปตาม
อํานาจหนาที่ และไมขัดตอกฎหมาย โดยมีโทษปรับไมเกิน 500 บาท

5. อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
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ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง ดังนี้

         5.1    การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
5.2 การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา
5.3 การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ
5.4 การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่น ๆ
5.5 การสาธารณูปการ
5.6 การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ
5.7 การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
5.8 การสงเสริมการทองเที่ยว
5.9 การจัดการศึกษา
5.10 การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส
5.11   การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน
5.12   การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
5.13   การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
5.14   การสงเสริมกีฬา
5.15   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
5.16   สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน
5.17   การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
5.18   การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย
5.19   การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
5.20  การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน
5.21  การควบคุมการเลี้ยงสัตว
5.22  การจัดใหมีการควบคุมการฆาสัตว
5.23  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ
  5.24  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
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  5.25  การผังเมือง
  5.26  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร
  5.27  การดูแลรักษาที่สาธารณะ
  5.28  การควบคุมอาคาร

5.29 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
5.30 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุน การปองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
      5.31  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด
 จากอํานาจหนาที่ที่กลาวมาขางตน ทั้งอํานาจหนาที่ที่ตองทํา อํานาจหนาที่ที่อาจ
จัดทํา ในเขตองคการบริหารสวนตําบล อํานาจหนาที่ที่อาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวน
ตําบล และอํานาจในการออกขอบังคับตําบล ลวนครอบคลุมอยูในอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 แตทั้งนี้
ภารกิจใดที่ดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐ และองคการบริหารสวนตําบล หรือภารกิจที่รัฐจัดให
บริการในเขตองคการบริหารสวนตําบล ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคการบริหาร
สวนตําบลและกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น และภารกิจที่ตองดําเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐ ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป  สวนอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ใหดําเนินไปตามความพรอม
ขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง โดยพิจารณาจาก รายได และบุคลากรขององคการบริหาร
สวนตําบล จํานวนประชากร คาใชจาย ในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่
ประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้ตองไมเกินระยะเวลาสิบป (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 : 24)

จากหนาที่ทั้งหมดที่กลาวมา จะเห็นวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่หนึ่งขององคการ
บริหารสวนตําบล  แตในขณะนี้องคการบริหารสวนตําบลไมไดดําเนินการจัดการศึกษาอยางเต็ม
รูปแบบ เพียงแตใหการสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาตามนโยบายเบื้องบน และตามคํารองขอ
ของโรงเรียนเทานั้น  ซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจะ
นําเสนอรายละเอียดในเรื่อง องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง
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3.   รายไดขององคการบริหารสวนตําบล
  

องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียม รายไดจาก
ทรัพยสิน รายไดที่ไดรับการจัดสรรจากการเก็บภาษีตาง ๆ ตามกฎหมาย รายไดจากเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล และรายไดจากแหลงเงินกูจากแหลงตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในหมวด 3 การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ.2542 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 114 ก (2542 :13-20) ดังนี้

1. รายไดขององคการบริหารสวนตําบลจากการจัดเก็บภาษีอากร และคาธรรมเนียม
ที่จัดเก็บเอง และรัฐจัดเก็บใหและจัดสรรใหตามสัดสวนไดแก  ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน  ภาษีปาย อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว  ภาษีและคา
ธรรมเนียมรถยนต และลอเล่ือน  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  เปนตน

2.   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนเงินอุดหนุนตามโครงการของหนวยงานราชการ หรือ
โครงการเฉพาะกิจอื่น ๆ

3.   รายไดจากทรัพยสิน และรายไดอ่ืนๆ  ไดแก รายไดจากสาธารณูปโภคของ
องคการบริหารสวนตําบล  รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล เงิน
และทรัพยสินที่มีผูอุทิศให  เปนตน

4.   รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล
5.   รายไดจากเงินกู  กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคล แตจะกูได

ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากองคการบริหารสวนตําบล และตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวง
มหาดไทย

จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากภาษีและอากร เงินอุดหนุน รายได
อ่ืนๆ และเงินกู  และตอไปรัฐจะกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนๆใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสมโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่ม
ขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลภายในป พ.ศ.2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และภายในป
พ.ศ.2549 ไมนอยกวารอยละ 35 โดยเพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่เหมาะสมสอดคลอง
กับภาระกิจที่ถายโอน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะไดดวยตน
เอง และจัดสรรในสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํานึงถึงรายได
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4.  รายจายขององคการบริหารสวนตําบล
 

รายจายขององคการบริหารสวนตําบลจะมีรายจายหลายทางดวยกัน แตเมื่อพิจารณาแลว
สามารถแบงรายจายไดเปน 2 ลักษณะ ดังที่ ชาธิวัฒน  ศรีแกว และคณะ(2544 : 7) สรุปไวคือ

1. รายจายประจํา ไดแก รายจายงบกลาง รายจายตามหมวดเงินเดือนและคาจาง
ประจําหมวดคาจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทนใชสอยและคาวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค

2. รายจายเพื่อการพัฒนา ไดแก รายจายโครงการตาง ๆ ในหมวดครุภัณฑ ที่ดิน และ
ส่ิงกอสราง

องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษา

จากบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา  การจัดการ
ศึกษาเปนหนาที่หนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไดทํา
หนาที่ดานการจัดการศึกษาแคในระดับหนึ่งเทานั้น  และในอนาคตองคการบริหารสวนตําบลตอง
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นหรืออาจจะจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบไดเองตามที่
กฎหมายกําหนด  ดังนั้นในเรื่ององคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาผูวิจัยจึงขอนําเสนอ
เกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน  และ
เรื่องแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  ในอนาคตที่กฎหมายได
กําหนดไว  ดังรายละเอียดที่จะกลาวตอไป

1.   การดําเนินการดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน

ถึงแมวาการจัดการศึกษาจะเปนหนาที่หนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล  แตองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญยังไมไดเขาไปดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอยางเต็มที่นัก
เนื่องจากเหตุปจจัยหลายประการ ดังที่ บดินทร  ไชยพงศ (สัมภาษณ), 4 กุมภาพันธ 2545 และ
จุรี  เพชรศรี (สัมภาษณ), 4 กุมภาพันธ 2545  ไดอธิบายวา สาเหตุที่องคการบริหารสวนตําบล
ช้ัน 1-2  ไมสามารถจัดการศึกษาไดในขณะนี้เนื่องจากไมมีบุคคลที่มีความรูความสามารถในเรื่อง
การจัดการศึกษา หากมีการปรับปรุงโครงสรางทางการบริหารใหมีฝายการศึกษา ในลักษณะเชน
เดียวกับกองการศึกษาของเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1-2 ก็จะสามารถจัดการศึกษาที่
เต็มรูปแบบได  สวน ศุภชาติ  คงพูล (สัมภาษณ), 2 กุมภาพันธ 2545 มีความเห็นสอดคลองกับ
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อับดุลฮาลีม  สะแมบากอ (สัมภาษณ), 1 กุมภาพันธ 2545  วา องคการบริหารสวนตําบลชั้น 3-5 ไม
สามารถจัดการศึกษาเองไดเนื่องจากไมมีความพรอมทั้งในดานงบประมาณ และบุคลากร  หากรัฐ
ตองการใหองคการบริหารสวนตําบลรับโอนการจัดการศึกษามาดําเนินการอยางเต็มรูปแบบ
รัฐตองจัดสรรทั้งงบประมาณ และบุคลากรใหเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการดําเนินการ  ตองมี
การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกสมาชิกและผูที่เกี่ยวของ  และตองมีแกไขปรับปรุง
กฎหมายบางฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะของภารกิจ  หากมีการถายโอนแต
หนาที่มาใหแตมิไดใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถและงบประมาณมาดวยองคการบริหารสวน
ตําบลก็ไมสามารถจัดการศึกษาได

จากบทสัมภาษณขางตนแสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลทุกระดับชั้นสามารถ
จัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบได หากมีงบประมาณและมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ
จัดการศึกษา  เชนเดียวกับ ประวิง คชภักดี (สัมภาษณ), 27 ธันวาคม 2544  ภิรมย  หอยนกคง
(สัมภาษณ), 2 กุมภาพันธ 2545 และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพัทลุง ที่ไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการสงเสริมการศึกษาของทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล วา
เห็นดวยกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.2542 ที่เปดโอกาสใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดการศึกษาและมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของรัฐได  เพราะโรงเรียนสวนใหญอยูในเขตพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล มีความใกลชิดกัน จึงรูถึงสภาพและปญหาของโรงเรียน  รูวาจะชวยเหลืออะไรและชวย
เหลืออยางไร  รูวาผูปกครองหรือชุมชนนั้นตองการใหบุตรหลานหรือผูเรียนมีความรูหรือมีลักษณะ
อยางไร  และรูวาโรงเรียนตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพตามบริบทของ
ทองถ่ินนั้น

ถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะไมไดจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ  แตองคการ
บริหารสวนตําบลก็ไดเขาไปมีสวนรวมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในดานตางๆ
ตามนโยบายของรัฐ  ตามโอกาส  ตามที่โรงเรียนขอความชวยเหลือ และตามศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบล  ในดานตางๆ ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมจากการสัมภาษณผูที่ปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จากบุคคลที่กลาว
ถึงขางตน  ดังตัวอยางไดดังนี้

1.   ดานวิชาการ  องคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมดานวิชาการในรูปแบบหรือ
ลักษณะดังนี้

1.1   การเสนอแนะการจัดการเรียนการสอนวิชาทองถ่ิน หรือหลักสูตรทองถ่ิน
1.2   เปนผูประสานชวยเหลือจัดหาวิทยากรทองถ่ิน
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1.3   จัดหาแหลงเรียนรูใหแกนักเรียน
1.4   เปนวิทยากรสอนวิชาการปกครองทองถ่ิน
1.5   จัดหาสื่อการเรียนการสอน วัสดุฝกงานใหแกนักเรียน

2.   ดานงบประมาณ  องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมดานงบประมาณในรูปแบบ
หรือลักษณะดังนี้

2.1   ใหงบประมาณอุดหนุนเพื่อจัดซื้อวัสดุการศึกษา เชน สมุด ดินสอ และสื่อ
การเรียนการสอน

2.2   ใหงบประมาณในการจัดทําสนามกีฬาเล็กๆ
      2.3    ใหงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณกีฬาหรือเครื่องดนตรี
      2.4    รวมวางแผนและจัดกิจกรรมเพื่อหาทุนใหกับโรงเรียนไวจัดซื้อส่ือ อุปกรณ

การเรียนการสอน
2.5   รวมวางแผนและจัดกิจกรรมเพื่อเปนทุนการศึกษาใหกับนักเรียน

3. ดานการบริหารบุคคล  องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมดานการบริหารบุคคล
ในรูปแบบหรือลักษณะดังนี้

3.1   เขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.2   ประสานติดตอหาวิทยากรทองถ่ินเพื่อมาเปนผูสอนในบางวิชา
3.3   รวมเปนวิทยากรผูสอนในวิชาการปกครองทองถ่ิน
3.4   ประสานติดตอวิทยากรเพื่ออบรมและใหความรูแกนักเรียนตามโอกาส
3.5   คอยสอดสองความประพฤติของครูอาจารย

4. ดานการบริหารทั่วไป  องคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมในดานการบริหาร
งานทั่วไปในรูปแบบหรือลักษณะดังนี้

4.1   ดําเนินการเรื่องอาหารกลางวัน
4.2   ดําเนินการเรื่องอาหารเสริม (นม)
4.3   จัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆรวมกับโรงเรียน
4.4   เขารวมกิจกรรมตางๆของโรงเรียน
4.5   รวมพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนตามโอกาส
4.6   จัดหาและสรางแหลงน้ําดื่มน้ําใชใหกับนักเรียน
4.7   รวมเปนคณะกรรมการในการประเมินนักเรียนเพื่อรับทุนการศึกษา
4.9  รวมวางแผนปฏิบัติการและธรรมนูญโรงเรียนเมื่อเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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4.10   ประชาสัมพันธขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนไดรับรู
4.11   คอยสอดสองดูแลทรัพยสินของโรงเรียน

นอกจากการมีสวนรวมในดานตางๆที่กลาวมา  ผูใหสัมภาษณทุกคนยังกลาวไดอยาง
สอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตําบลยังสามารถเขาไปมีสวนรวมและสงเสริมการดําเนินงาน
ของโรงเรียนในเรื่องอื่นๆไดอีกมากมาย  เพียงแตใหโรงเรียนไดประสานงานหรือทําโครงการมายัง
องคการบริหารสวนตําบลแตเนิ่นๆ เพราะองคการบริหารสวนตําบลจะไดวางแผนหรือบรรจุเรื่องไว
ในแผนพัฒนาตําบล  เพื่อใหการดําเนินการและการใชจายงบประมาณเปนไปอยางถูกตองตาม
ระเบียบ  และในอนาคตหากโรงเรียนตองการใหเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาก็ยินดี เพราะนักเรียนในโรงเรียนก็คือลูกหลานของประชาชนในตําบลที่
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองสงเสริมและพัฒนาอยูแลว

2.   แนวทางการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล

 มีกฎหมายแมบทถึง 3 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆมีความแตกตางกันใน
ดานความพรอม และศักยภาพ  สํานักบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย (2544 : 26-27)  จึงไดกําหนดแนวทางดําเนินการจัดการศึกษาไว 2 แนวทางคือ

1.   การดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดําเนินการ 2 กรณี คือ ดําเนินการจัดตั้งสถาน
ศึกษาขึ้นภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา
ของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศึกษา  แตทั้ง 2 กรณีนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองผานการประเมินความพรอมที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กําหนด
                2.   การดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม  เปนการดําเนินการที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเขาไปมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ สงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสิน
อ่ืนๆ รวมทั้งการเสนอแนะ แนะนํา และรวมพัฒนาการศึกษา

 จากแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   องคการ
บริหารสวนตําบลในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถดําเนินการจัดการศึกษาเอง



32

หรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐได  แตในขณะนี้องคการบริหารสวนตําบลยังไมสามารถ
จัดการศึกษาไดเต็มรูปแบบเองได  เพราะยังไมมีความพรอมและยังไมไดมีการประเมินความพรอม
จากกระทรวงการศึกษาธิการ

เพื่อรองรับการถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อนาคต  คณะอนุกรรมการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผน
ปฏิบัติการ (ม.ป.ป. : 27-36)  จึงไดเสนอวิธีดําเนินการถายโอนการจัดการศึกษาไวในรางแผนปฏิบัติ
การการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับองคการบริหารสวนตําบลจะรับ
โอนการจัดการศึกษาระดับการศึกษากอนวัยเรียน  และระดับประถมศึกษา จากรัฐ  โดย
องคการบริหารสวนตําบลชั้น  1-2  จะเริ่มรับการถายโอนในปงบประมาณ พ.ศ. 2545-2549  และ
องคการบริหารสวนตําบลชั้น  3-5  จะรับการถายโอนในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 –2553  แตทั้งนี้
ตองผานการประเมินความพรอมตามที่กฎหมายกําหนด

การพิจารณาวาองคการบริหารสวนตําบลจะสามารถจัดการศึกษาไดหรือไม พิจารณา
จาก ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน  ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน  ขอมูล
ขอเท็จจริง ความเห็นจากบุคลากรในสถานศึกษาที่จะถายโอน และศักยภาพของทองถ่ิน ทั้งทางดาน
บุคลากร  การเงิน พัสดุ และการจัดการ (กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง, 2544 :
28-29) ซ่ึงตอมาคณะกรรมการการสงเสริมและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
ดําเนินการจัดทํารางหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยไดพิจารณาในดานตางๆ 3 ดาน คือ ดานความพรอม ดานความเหมาะสม
และดานความตองการภายในทองถ่ิน  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ  (2543 : 47-78) ไดสรุปเปน
หลักเกณฑที่ใชในการประเมิน ดังนี้

1. องคประกอบดานความพรอม พิจารณาจาก
1.1  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดเก็บไดตามระดับชั้นขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนด และสามารถนํามาใชบริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานที่
กระทรวงกําหนด

1.2  ศักยภาพการบริหารงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนจากรัฐ และงบประมาณที่
จัดเก็บได มีประสิทธิภาพและสามารถระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา เหมาะสมกับสภาพความ
พรอม และความตองการของทองถ่ิน

1.3  แผนการจัดการศึกษาของทองถ่ินนั้นจะตองเสนอความพรอมดาน
งบประมาณ ดานบุคลากร ดานการควบคุมพัฒนา คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และดานสถานที่
ครุภัณฑ และวัสดุอุปกรณ ตามเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงกําหนด
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2. องคประกอบดานความเหมาะสม พิจารณาจาก
2.1  ความเหมาะสมของสัดสวนจํานวนสถานศึกษาในทุกสังกัด กับจํานวน

ประชากรในวัยเรียนจากขอมูลการจัดทําแผนแหลงทรัพยากรทางการศึกษา โดยคํานึงถึงประโยชน
ที่ประชาชนจะไดรับ

2.2  ความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร การคมนาคม และการเดินทาง
ของนักเรียน

2.3  ผลกระทบตอการจัดการศึกษาในระดับตางๆของหนวยงานอื่นหรือเอกชน
2.4 ประสบการณในการจัดการศึกษาในระดับตางๆขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน
2.5   ความเหมาะสมดานอื่นๆ ที่เห็นวามีความสําคัญตอพื้นที่นั้นๆ ไดแกการ

สนับสนุนของชุมชน เอกชน สถานประกอบการในทองถ่ิน
3. องคประกอบดานความตองการภายในทองถ่ิน พิจารณาจาก

3.1  ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นดวยและ
สนับสนุนใหจัดการศึกษา ซ่ึงอาจไดขอมูลจากการสํารวจหรือประชาพิจารณ

3.2   ความเห็นของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ประสงคจะจัดการศึกษา
เห็นชอบใหดําเนินการ

3.3   ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครู ในกรณีที่จะมีการ
ถายโอนการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับของสถานศึกษานั้นๆ

เกณฑการประเมินความพรอมที่กลาวมาขางตนจะเปนแนวทางสําหรับการเตรียมความ
พรอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดการศึกษาวาตองเตรียมการอยางไร ทั้งดานความ
พรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
พระราชบัญญัติสภาตําบลและและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  โดยการ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ  หรืออาจจัดการศึกษาเต็มรูปแบบในระดับ
ปฐมวัย และประถมศึกษา  ในระยะเวลาที่ใหมีการถายโอนและผานการประเมินความพรอมจาก
กระทรวงการศึกษาศึกษาธิการ แตการที่องคการบริหารสวนตําบลจะผานการประเมินความพรอม
ตามเกณฑการประเมินที่ไดกลาวไวขางตน  องคการบริหารสวนตําบลตองเตรียมความพรอมใน
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ดานบุคลากร  งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการ ใหมีศักยภาพที่จะจัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพ  พรอมทั้งสรางความเชื่อถือและความเชื่อมั่นใหแกประชาชน คณะกรรมการ
สภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะครูอาจารยในโรงเรียนนั้นดวย
วิธีการเขาไปมีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ   ถือเปนการเตรียมพรอม
และสรางความเขาใจ ความเชื่อมั่นใหกับบุคคลที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี

เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi  Technique)

เทคนิคเดลฟายเปนเทคนิคที่ไดรับการยอมรับในการวิจัยทางการศึกษาเทคนิคหนึ่ง
เพราะเปนการระดมความคิดมาใชประกอบการตัดสินใจเพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยกลุมผูเชี่ยวชาญ  ซ่ึงเทคนิควิจัยแบบเดลฟายที่จะนําเสนอในหัวขอนี้ประกอบดวย  ประวัติความ
เปนมาของเทคนิคเดลฟาย  ความหมายของเทคนิคเดลฟาย หลักการและลักษณะของเทคนิคเดลฟาย
เทคนิคเดลฟายกับปญหาที่ควรวิจัย  กระบวนการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย  ผูเชี่ยวชาญในการวิจัย
แบบเทคนิคเดลฟาย สถิติที่ใชในการวิจัย และขอดี ขอจํากัดของเทคนิคเดลฟาย  รายละเอียดมีดังนี้

1. ประวัติความเปนมาของเทคนิคเดลฟาย

เทคนิคเดลฟายเปนเทคนิคการวิจัยที่ไดรับการตั้งชื่อตามชื่อของวิหารเดลฟายอันเปน
วิหารศักดิ์สิทธิ์สมัยกรีกโบราณ ซ่ึงมีผูคนไปทําพิธีบวงสรวงและขอคําทํานายเกี่ยวกับอนาคตของ
ผูคนสมัยนั้น  เทคนิคเดลฟายถูกคนพบและพัฒนาขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ.2493  โดยนักวิจัยของ
บริษัทแรนด (The Rand Corporation)  ช่ือ โอลาฟ เฮลเมอร (Olaf  Helmer)  นอรแมนด ดาลกี้
(Norman Dalkey)  และนิโคลาส เรสเชอร (Nicholas Rescher) เพื่อประโยชนในการทํานายวางแผน
และตัดสินใจ เกี่ยวกับเหตุการณในอนาคตเปนสําคัญ ตอมาไดพัฒนาขึ้นอยางเปนระบบในป
พ.ศ. 2495 เพื่อใชในการศึกษาวิจัยทางการทหารของกองทัพอากาศอเมริกา  แตไดถูกปกปดเปน
ความลับไวถึง 10 ป (เกษม บุญออน , 2522 : 26)  ตอมาเทคนิคเดลฟายไดถูกเปดเผยอยางกวางขวาง
จากบทความเรื่อง “ An Experimental Application of the Delphi Method of the Use of Expert” ใน
วารสาร  Management Science ปที่ 9  ฉบับที่ 3  เดือนเมษายน 2506  ซ่ึงเขียนโดย โอลาฟ เฮลเมอร
(Olaf  Helmer) และนอรแมนด ดาลกี้ (Norman Dalkey)  (ประยูร  ศรีประสาธน, 2523 : 5)  ทําให
เทคนิคเดลฟายเปนที่รูจักและถูกนํามาใชในงานวิจัยอยางแพรหลาย
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2. ความหมายของเทคนิคเดลฟาย

มีผูรูหลายทานไดใหความหมายของเทคนิคเดลฟายในลักษณะที่ใกลเคียงกัน ดังนี้
ลินสโตน และเทอรรอฟ (Linstone and Turoff, 1975 : 3)  อธิบายวาเทคนิคเดลฟาย

เปนกระบวนการที่ใชในการสื่อสารระหวางบุคคล เพื่อการรวบรวมความคิดเห็น การตัดสินใจตอ
ประเด็นปญหาตางๆ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ พรอมทั้งมีการใหขอสรุป และผลยอนกลับ
(Feed -back ) ใหบุคคลนั้นๆไดพิจารณา

แอนเดอรสัน (Anderson, 1995 : 121) กลาววาเทคนิคเดลฟาย  เปนวิธีการระดมความคิด
เห็นที่สอดคลองกันของกลุม  เพื่อการพัฒนาและปรับปรุงแกไขหาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับการทํานาย
ในอนาคต

ประยูร  ศรีประสาธน (2523 :  51 ) กลาววาเทคนิคเดลฟาย คือ ขบวนการที่จะเสาะหา
ความคิดเห็นที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมเกี่ยวกับความเปนไปในอนาคตในเรื่องที่เกี่ยวกับ
เวลา ปริมาณ และ/หรือ สภาพการที่ตองการใหเปน ทั้งนี้ตองใชวิธีการเสาะหาความคิดเห็นดวยการ
ใชแบบสอบถามแทนการเรียกประชุม

เกษม  บุญออน (2522 : 26-27)  กลาววาเทคนิคเดลฟาย เปนวิธีการที่มีระบบที่ใชความ
คิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆเปนความคิดเห็นจากตัวเขาเอง โดยมิไดคํานึงถึงความคิด
เห็นของผูอ่ืนเลย

ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2528 : 24)  กลาววาเทคนิคเดลฟาย เปนกระบวนการที่
รวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับอนาคตจากกลุมผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อใหไดขอมูลที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และมีความถูกตองนาเชื่อถือมากที่สุด

สมบูรณ  ตันยะ (2524 : 64-65)   ระบุวาเทคนิคเดลฟาย  เปนกระบวนการที่พยายามเอา
ชนะอิทธิพลขององคประกอบทางดานจิตวิทยา  โดยหลีกเลี่ยงการใชวิธีที่จะใหเกิดปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล  และหันมาใชวิธีที่กลุมผูทรงคุณวุฒิไมจําเปนตองเผชิญหนากัน  เพื่อปองกันสมาชิก
กลุมใหพนจากการถูกครอบงําทางความคิดจากสมาชิกกลุมคนอื่นๆได

จากความหมายของเทคนิคเดลฟายที่กลาวมาขางตน พอสรุปเปนภาพรวมไดดังนี้
1. เปนเทคนิคที่ใชทํานายเหตุการณหรือความเปนไปไดในอนาคต
2. เปนวิธีการที่มีลักษณะของกระบวนการกลุม คือการรวมกันคิด และแสดงความ

คิดเห็นหรือเปนกระบวนการระดมความคิดของผูเชี่ยวชาญที่รอบรูในเรื่องนั้นๆ
3. เปนวิธีที่ผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิไมตองเผชิญหนากัน
4. เปนวิธีการที่สามารถหลีกเลี่ยงการถูกครอบงําทางความคิดไดเปนอยางดี
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5. เปนการนําเอาความคิดที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญมาสรุป

3. หลักการและลักษณะของเทคนิคเดลฟาย

ในการตัดสินใจหรือคาดการณเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหากกระทําโดยลําพังคนเดียวผลที่ได
อาจไมถูกตอง  และขาดความเชื่อมั่น แตถารวมกันแสดงความคิดเห็นโดยเนนความเห็นพองตองกัน
ผลลัพธที่ออกมาจะนาเชื่อถือมากกวา  แตอยางไรก็ตาม การที่กลุมผูเชี่ยวชาญมารวมกันแสดงความ
คิดเห็นแตละคนโดยตรงอาจเกิดการคลอยตามหรือถูกครอบงําโดยกลุม  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหา
ดังกลาว  ในการวิจัยแบบเดลฟายตองยึดหลักการพื้นฐานที่สําคัญ  5  ประการดังที่  พิล (Pill, 1971 :
57) , เกษม บุญออน (2522 :27) และสุโขทัยธรรมาธิราช (2539 : 173 -174)  ไดกลาวไว ดังนี้

1.   ความเปนนิรนาม (Anonymity) หลักการขอนี้เนนวา บรรดาผูเชี่ยวชาญตางๆแตละ
คนที่ไดรับเลือกใหแสดงความคิดเห็นตองไมรูวามีใครบางที่รวมเปนผูเชี่ยวชาญ  นอกจากผูวิจัย
ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูเชี่ยวชาญแตละคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระมากที่สุดไมตองเกรงใจ
หรือเกรงกลัวอิทธิพลใดๆ จะไดไมมีการครอบงําทางความคิดและการแสดงออกตางๆดวย

2. การกระทําซ้ํา (Iteration)  หลักการนี้เนนความสําคัญของการเรียนรูและการ
ปรับเปลี่ยนความคิดเห็นที่อาจเกิดขึ้นไดเมื่อเวลาผานไประยะหนึ่ง  และเมื่อรับรูขอมูลเพิ่มขึ้น
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่แสดงออกอยางอิสระเสรีในรอบแรกที่ผูวิจัยไดรับมาจะถูกรวบรวม
ในรูปภาพรวมความเห็นทั้งหมดแลวจะปอนกลับไปสูผูเชี่ยวชาญแตละคนอีกครั้งหนึ่งเพื่อเปนการ
เสนอขอมูลเพิ่มเติม ผูเชี่ยวชาญทานใดตองการปรับเปลี่ยนหรือใหรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ความคิดเห็นของตนก็สามารถทําได  การสอบถามภายหลังเพื่อหาขอมูลเพิ่มเติมมักทําอยางนอย 1
คร้ัง หลังจากสอบถามรอบแรกแลว โดยท่ัวไปการสอบถามมักทําประมาณ  3  คร้ัง

3. การควบคุมการปอนกลับของขอมูล (Controlled  Feed-back) หลักการขอนี้เนน
ความเปนกลางของขอมูลที่ปอนกลับสูผูเชี่ยวชาญแตละคนโดยเสนอภาพรวม ความเห็นในรอบ
กอนใหออกมาในรูปดัชนีรวบยอดเพียงหนึ่งหรือสองตัว  ไมพยายามเสนอภาพรวมโดยการบรรยาย
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญแตละคนในรายละเอียด  แตจะใชดัชนีเพียงหนึ่งหรือสองตัวเทานั้นเปน
ตัวช้ีใหเห็นภาพรวมดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อใหผูเชี่ยวชาญแตละคนไมถูกอิทธิพลทางความคิดของบุคคล
อ่ืนนั่นเอง

4. การวิเคราะหความเห็นโดยวิธีการทางสถิติ (Statistical Group Response)
หลักการนี้เนนการใชวิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะหความเห็นของผูเชี่ยวชาญในกลุม โดยการวัด
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แนวโนมเขาสูสวนกลางซึ่งมักใชมัธยฐานเปนเครื่องวัด  การวัดการกระจายของขอมูลซ่ึงมักใชพิสัย
ระหวางคลอไทลเปนเครื่องวัด วิธีการทางสถิติเหลานี้จะไมเนนการเฉลี่ยความคิดแตเนนการแสดง
ภาพรวมเปนสําคัญ

5. ความเห็นพองตองกันของกลุมผูเชี่ยวชาญ (Expert Consensus)  หลักการขอนี้
คือ การพยายามดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความเห็นพองรวมกันของกลุมผูเชี่ยวชาญที่เปนผูแสดง
ความคิดเห็น  หลักการขอนี้เปนเปาหมายที่ผูใชเทคนิคเดลฟายมักมุงหวัง  ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่
สามารถนําไปแกปญหาได  ขอมูลที่เกิดจากการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเสรีปราศจากการ
ครอบงํา  ความเกรงใจ การ ใชมิจฉาทิฐิ  ความเกรงกลัวในอิทธิพลใดๆ  รวมทั้งการถอนตัวไมแสดง
ความคิดเห็นเพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากที่อาจตามมา  อีกทั้งเปนขอมูลที่เปนความเห็นพอง
สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ

จากที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวาหลักการหรือลักษณะสําคัญของเดลฟายเทคนิค คือ
การใหกลุมผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นโดยไมตองเผชิญหนากันและไมรูวาใครบางเปน
ผูเชี่ยวชาญ มีการสอบถามหลายรอบโดยเสนอภาพรวมของขอคิดเห็นในแตละรอบ และ ใชสถิติ
วิเคราะหความเห็นพองของกลุมทุกๆรอบแลวสรุปเปนภาพรวมของกลุม

4.   เทคนิคเดลฟายกับปญหาที่ควรวิจัย

จัดด (Judd, 1971 : 156)  ไดกลาวถึงการวิจัยประเภทที่ใชเทคนิคเดลฟาย วา เมื่อไรก็ตาม
ที่ตองการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือที่ใดก็ตามที่เห็นวาความสอดคลองตอเนื่องกัน
ระหวางจุดมุงหมายและวัตถุประสงคเปนสิ่งที่มีความสําคัญแลว เมื่อนั้นควรใชการวิจัยดวยเทคนิค
เดลฟาย  และในดานการศึกษานั้นเทคนิคเดลฟายยังอาจใชประโยชนในดานคานิยมที่  สอดคลอง
ตองกันในการประเมินผลสิ่งใดๆ

ชนิตา  รักษพลเมือง  (2535 : 61)  ไดสรุปลักษณะของปญหาที่จะใชเทคนิคเดลฟายใน
การวิจัยไว  ดังนี้

1. ควรเปนประเด็นปญหาอันจะนําไปสูการวางนโยบายหรือคาดการณอนาคตรวมทั้ง
การกําหนดทางเลือกตางๆ

2. ควรเปนประเด็นปญหาที่มุงหาความสอดคลองตองกัน  เพื่อแกปญหาที่สลับ
ซับซอนทั้งในเชิงโครงสรางและการปฏิบัติงานหรือสรุปเปนหลักการแนวคิดรวมกัน

3. ควรเปนปญหาในเชิงคุณลักษณะซึ่งไมอาจตอบไดโดยอาศัยการศึกษาเชิงสถิติ
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เวเธอรแมนและสเวนสัน  (Weatherman and Swenson, 1974 : 97-112 อางถึงใน
ประยูร  ศรีประสาธน, 2523 : 57) กลาวถึงประเด็นปญหาการวิจัยที่เหมาะสมกับเทคนิคการวิจัย
แบบเดลฟายในลักษณะที่สอดคลองกับ  ขนิษฐา  วิทยาอนุมาส (2528 : 27) ดังนี้

1. เปนการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
2. เปนการตรวจสอบกลวิธีในการปฏิบัติ
3. เปนการตรวจสอบคานิยมที่สอดคลองกัน
4. เปนการยอมรับหรือรับรูสภาพปจจุบันที่เปนอยู
5. เปนการประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ดังนั้นจะเห็นไดวาปญหาที่นํามาวิจัยแบบเดลฟาย  เปนปญหาที่มุงหาความเห็นที่

สอดคลองเพื่อแกปญหาที่มีความสลับซับซอนหรือไมสามารถหาคําตอบไดในเชิงสถิติแตอาศัยการ
รวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญ   การตรวจสอบกลวิธีในการปฏิบัติ  การตรวจสอบคานิยม  การยอม
รับสภาพปจจุบัน  การประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่สอดคลองกันเพื่อนํามาใชวางแผน หารูปแบบ
หรือวางเปนนโยบายอยางกวางๆ  และการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

5.  กระบวนการของเทคนิคเดลฟาย

ชุมจิตต  แซฉั่น (2532 : 102-103)  ไดอธิบายลําดับขั้นตอนการวิจัยโดยใชเทคนิค
เดลฟายไววา  กระบวนการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย เริ่มตนดวยการเลือกกลุมตัวอยางกลุม
ผูเชี่ยวชาญ  ในเรื่องที่จะทําการวิจัย และใชชุดแบบสอบถาม เนื่องจากเทคนิคเดลฟายเปนกระบวน
การวิจัยที่ใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนหลัก ดังนั้นเพื่อใหไดความคิดเห็นที่ถูกตอง แนนอน
จึงตองมีการถามย้ํากันหลายครั้ง  โดยใชชุดแบบสอบถามดังนี้

ในขั้นแรก  จะตองกําหนดกรอบของการวิจัย  เนื่องจากประเด็นปญหาที่ศึกษา  เปน
ประเด็นคุณลักษณะซึ่งมีขอบขายกวางขวาง  การกําหนดกรอบการวิจัยจะทําใหเห็นภาพของการ
วิจัยชัดเจนขึ้น  กรอบของการวิจัยอาจไดมาจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของหรือจากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิบางทาน  เมื่อไดกรอบของการวิจัยแลว  จึงนํามาสรางแบบสอบถามฉบับที่  1 ซ่ึงจะ
เปนคําถามกวางๆ เกี่ยวกับปญหาของการวิจัย  คําถามในรอบแรกจึงมักเปนคําถามแบบปลายเปด
เพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางภายในกรอบที่กําหนด

แบบสอบถามรอบที่ 2   เปนขั้นตอนที่สําคัญและยากมากที่สุดของการวิจัยแบบเทคนิค
เดลฟาย  ผูวิจัยตองนําขอมูลที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญทุกคนจากแบบสอบถามปลายเปดในรอบแรก
รวมเขาดวยกัน  ตัดขอความที่ซํ้ากันออก หรือตัดสวนที่เกินไปจากกรอบของการวิจัยที่กําหนดไว



39

ออกไป  ในการรวมขอความเขาดวยกันนี้ ผูวิจัยอาจหาถอยคําที่ครอบคลุมขอความทั้งหมดได  แต
ทั้งนี้จะตองคงความหมายเดิมของผูเชี่ยวชาญไวดวย  ขอความที่รวบรวมมานี้ จะถูกนํามาเปน
กระทงในลักษณะมาตราสวนประมาณคาซ้ํา  อาจเปนสเกลตั้งแต 1-5  หรือ 1-6  แลวแตความเหมาะ
สม  การประเมินคาในแบบสอบถามรอบนี้  จะเนนการจัดลําดับความสําคัญหรือความเปนไปได
ของ
เหตุการณ
 แบบสอบถามรอบที่ 3  โดยปกติจะประกอบไปดวยประโยคหรือขอความเหมือนกับ
แบบสอบถามรอบที่ 2  แตมีการเพิ่มเติมรายงานใหผูเชี่ยวชาญที่เขารวมวิจัยไดทราบความคิดเห็น
ของกลุม  โดยแสดงตําแหนงฐานนิยม (Mode)  หรือคามัธยฐาน (Median)  และคาพิสัยระหวาง
ควอไทล (Interquatile Range)  ของแตละขอคําถามรวมทั้งตําแหนงที่ผูเชี่ยวชาญนั้นๆ ตอบ
แบบสอบถามในรอบที่ 2  ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดทราบความหมายหรือความแตกตาง
ของคําตอบของตนในรอบที่ 3 นี้  โดยอาจเปลี่ยนแปลงคําตอบของตนใหเขามาอยูในพิสัยระหวาง
ควอไทลหรือยืนยันคําตอบเดิมของตน  แตหากคําตอบเดิมอยูนอกพิสัยระหวางควอไทล
ผูเชี่ยวชาญจะตองแสดงเหตุผลประกอบดวย

แบบสอบถามรอบที่  4  มีลักษณะเชนเดียวกับคําถามรอบที่ 3 แตใชผลการวิเคราะหใน
รอบนี้ในการพิจารณาเสนอผลการวิจัย

เกษม  บุญออน (2522 : 27) กลาววา โดยท่ัวไปการวิจัยโดยใชเทคนิคเดลฟาย  จะใช
แบบสอบถาม 4 รอบดวยกันที่สงใหผูเชี่ยวชาญทุกคนตอบ เพื่อใหไดขอความที่สอดคลองตรงกัน
ทั้งในดานความคิดเห็น คําทํานายและความเชื่อของกลุมผูเชี่ยวชาญ แตสมบูรณ  ตันยะ (2524 : 13)
ใหความเห็นวาในบางกรณีอาจใชแบบสอบถามเพียง 2-3 รอบเทานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งถา
ฉบับแรกเริ่มตนดวยการใหผูเชี่ยวชาญลงมติ  หรือจัดอันดับความสําคัญ  เมื่อถึงแบบสอบถาม
ฉบับที่ 2 หรือที่ 3  อาจพบวาไมมีการเปลี่ยนแปลง  หรือมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากของคําตอบของ
ผูเชี่ยวชาญ  หรือพิสัยระหวางควอไทลแคบมาก  เมื่อเปนเชนนั้นกระบวนการวิจัยก็สามารถยุติได

6.  ผูเชี่ยวชาญในการวิจัยตามเทคนิคเดลฟาย

ในการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายสิ่งสําคัญที่สุดของการวิจัยแบบนี้ก็คือ การเลือกสรร
ผูเชี่ยวชาญ เพราะผลจากการวิจัยจะถูกตอง เชื่อถือไดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ (เกษม  บุญออน, 2522  : 28 ; ไพศาล หวังพานิช, 2531: 360)  ผูเชี่ยวชาญจึงควรเปนผูที่
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รอบรูและรูลึกในประเด็นที่จะศึกษาอยางจริงจัง  ซ่ึงอาจจะเปนผูที่ศึกษาเรื่องดังกลาวมาเปนเวลา
นาน เปนผูมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ หรือมีประสบการณโดยตรงกับประเด็นที่ศึกษา
(ชนิตา รักษพลเมือง, 2535 : 62)  เชนเดียวกับสมบูรณ  ตันยะ (2524 :14)  ไดใหขอเสนอแนะในการ
เลือกผูเชี่ยวชาญในการวิจัยวา ควรพิจารณาอยางรอบคอบเพื่อใหไดผูที่มีความรู และ/หรือ สามารถ
ใหขอมูลในเรื่องที่ผูวิจัยตองการไดอยางแทจริง  และเต็มใจที่จะเขารวมการวิจัย เพราะจะสงผลตอ
ความเชื่อมั่นในความถูกตองของผลการวิจัยดวย

นอกเหนือจากคุณสมบัติที่เหมาะสมของผูเชี่ยวชาญที่จะเขารวมในการวิจัยแลว  จํานวน
ผูเชี่ยวชาญก็มีความสําคัญเชนกัน  ดังที่ ชนิตา รักษพลเมือง (2535 : 62-63) และสุธรรม จันทรหอม
(2526 : 93) มีความเห็นสอดคลองกันวาจํานวนผูเชี่ยวชาญที่ใชในการวิจัยขึ้นอยูกับลักษณะของ
กลุมและประเด็นปญหาที่ศึกษามีลักษณะเปนเอกพันธ (Homogenous Group) อาจใชผูเชี่ยวชาญ
เพียง
 10-15 คน  แตถากลุมผูเชี่ยวชาญมีลักษณะเปนอเนกพันธ(Heterogenous Group)  อาจใชกลุมตัว
อยางเปนจํานวนมาก  จึงจะไดความเชื่อมั่นที่สูงพอ

อยางไรก็ตามจากผลการวิจัยของ โทมัส ที แมคมิลแลน  (Thomus T. Macmillan)
อางถึงใน เกษม บุญออน (2522 : 27-28 ) ไดวิจัยเกี่ยวกับจํานวนผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมที่จะใชใน
การวิจัยแบบเดลฟาย  ซ่ึงผลจากการวิจัยของเขาพบวา หากจํานวนผูเขารวมโครงการวิจัยตั้งแต 17
คนขึ้นไป อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก ดังแสดงในตารางที่ 1

ตาราง 1  การลดลงของความคลาดเคลื่อนและจํานวนผูเชี่ยวชาญ

จํานวนผูเชี่ยวชาญ                      การลดลงความคลาดเคลื่อน                  ความคลาดเคลื่อนลดลง
   (Panel size)                                  (Error- reduction)                               (Net-change)
     1-5                                                      1.20-0.70                                           0.50
     5-9                                                       0.70-0.58                                           0.12
     9-13                                                     0.58-0.54                                           0.04
    13-17                                                    0.54-0.50                                           0.04
    17-21                                                    0.50-0.48                                           0.02
    21-25                                                    0.48-0.46                                           0.02
    25-29                                                    0.46-0.44                                           0.02

         ที่มา : เกษม  บุญออน (2522 : 28 อางจาก Macmillan, 1971)
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จากตาราง 1 สรุปไดวา การลดลงของความคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกับจํานวน
ผูเชี่ยวชาญ  เชนจํานวนผูเชี่ยวชาญ 1-5 คนมีความคลาดเคลื่อนสูงสุด คือ 0.50  แตถากลุมผูเชี่ยว
ชาญมีจํานวนตั้งแต  17 คนขึ้นไปความคลาดเคลื่อนจะนอยที่สุดคือ 0.02

7.  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เปนสถิติที่เกี่ยวกับการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางไดแก
มัธยฐาน (Medain)  ฐานนิยม(Mode)    และสถิติที่เกี่ยวกับการวัดการกระจาย ไดแกคาพิสัระหวาง
ควอไทล (Interquatile Range)  (ขนิษฐา วิทยาอนุมาส, 2528 : 31)และเกษม  บุญออน (2522 : 27)
ไดกลาวในลักษณะเดียวกันวา  สถิติที่ใชในการวิเคราะหผลจากการวิจัยเดลฟาย โดยทั่วไปมักใช
คามัธยฐาน และ คาพิสัยระหวางควอไทล ซ่ึงชนิตา รักษพลเมือง (2535 : 66) อธิบายวา การใชคา
พิสัยระหวางควอไทล เพื่อพิจารณาการกระจายของความคิดเห็น  หากขอความใดมีพิสัยกวางแสดง
วาผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตางกันมาก  ขอความใดมีคาพิสัยระหวางควอไทลแคบ แสดงวามีความ
สอดคลองตองกันของความคิดเห็น ซ่ึงสามารถนําขอความนั้นมาเปนขอสรุปของการวิจัย

8.  ขอดีและขอจํากัดของเทคนิคเดลฟาย

วิธีการวิจัยทุกชนิดยอมมีขอดีและขอจํากัดเสมอ  การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายก็เชนเดียว
กัน  จากการศึกษาขอดีและขอจํากัดของนักวิชาการหลายทาน เชน ใจทิพย เชื้อรัตนพงษ (2537 : 25)
ชนิตา รักษพลเมือง (2535 : 68) ชุมจิตต แซฉั่น (2532 :105 ) ประเทือง เพชรรัตน  (2529 : 33)
ปราณี ทองคํา (2529 : 33) และสมบูรณ ตันยะ (2524 : 17)  พอสรุปเปนลักษณะขอดีและขอจํากัดได
ดังนี้

ขอดี
1. เปนเทคนิคที่สามารถรวบรวมความคิดเห็น หาความสอดคลอง โดยไมตองมีการ

พบปะประชุม ประหยัดเวลาและคาใชจาย
2. ขอมูลนาเชื่อถือ เพราะมีการถามซ้ําหลายครั้งทําให ผูเชี่ยวชาญไดกล่ันกรอง

คําตอบอยางรอบคอบ
3. ผูเชี่ยวชาญแตละคนแสดงความคิดเห็นของตนเองอยางเต็มที่และอิสระ  ไมอยู

ภายใตอิทธิพลหรือผลกระทบจากความคิดของกลุมผูเชี่ยวชาญคนอื่นๆ
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4. วิเคราะหงาย เพราะใชสถิติเพียง 2 คา คือคามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทล
5. สามารถประมวลหรือระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญอยางไมจํากัดไมวา

ผูเชี่ยวชาญจะอยูที่ใด
6. คาใชจายในการดําเนินงานต่ํา
7. มีขั้นตอนในการดําเนินงานไมมากนัก ไดผลรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
8. สามารถทราบลําดับความสําคัญของขอมูลและเหตุผลในการตอบรวมทั้งความ

สอดคลองในเรื่องความคิดเห็นไดเปนอยางดี
ขอจํากัด
1. การคัดเลือกและเกณฑการพิจารณาเลือกผูเชี่ยวชาญ  ถาไมเหมาะสมจะทําใหได

ผูเชี่ยวชาญที่ไมมีความรูหรือเชี่ยวชาญในเรื่องที่ตองการ  ทําใหขอมูลขาดความนาเชื่อถือ
2. การถามย้ําหลายรอบจะทําใหผูเชี่ยวชาญเกิดความเบื่อหนาย ไมเต็ม

ใจใหความรวมมือโดยตลอด ไดรับคําตอบไมครบตามจํานวน
4. ชวงเวลาตอบแบบสอบถามแตละรอบอาจนานเกินไปทําใหลืมความคิดเห็นเดิมไป

บางสวน
5. เนื้อหาที่วิเคราะหอาจไมครอบคลุมประเด็นสําคัญบางประการขึ้นอยูกับแบบ

สอบถามในรอบแรก
6. การตอบคําถามของผูเชี่ยวชาญมักจะเปนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมากกวา

การมุงทํานายอนาคต

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ในปจจุบันนี้ยังไมมีงานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับ
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดยตรงแตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ดังนี้

วรรณวิไล   วรวิกโฆษิต (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง” พบวา กรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมศึกษาตามอัธยาศัยสูงสุด รองลงมาคือการ
ศึกษาสายอาชีพ การจัดตั้งศูนยการเรียนจะต่ําสุด เนื่องจากการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนไป
ตามธรรมชาติสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน และเปนกิจกรรมที่มีมาเปนระยะเวลา
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ยาวนาน การจัดกิจกรรมไมมีระบบที่ยุงยาก กรรมการบริหารสวนตําบลจึงมีสวนรวมสูงสุดสําหรับ
ศูนยการเรียนเปนกิจกรรมใหม ขั้นตอนการดําเนินงานมีมากกวา ตองมีองคประกอบในการจัดตั้ง
เชน สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ ซ่ึงตองมีการจัดเตรียม เปนผลใหกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาต่ําสุด

จุฑารัตน จีนประชา (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง   “การมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของผูนําชุมชนในจังหวัดนครปฐม” พบวา ผูนําชุมชนที่มีอายุตาง
กัน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมแตกตาง  สําหรับผูนําชุมชนที่มี
การศึกษาตางกัน จะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนแตกตางกัน

ลลินทิพย  ศุภพฤกษ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดภูเก็ต”
ผลการศึกษาพบวา

1. กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต มีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยภาพรวมและรายองคประกอบ การวางแผน การดําเนินงาน
และการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง

2. กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต ที่อายุตางกันมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยภาพรวมและรายองคประกอบ การวางแผน การ
ดําเนินการ และการติดตามประเมินผลไมแตกตางกัน

3. กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ตที่มีระดับการศึกษา
แตกตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยภาพรวมและรายองคประกอบการ
วางแผนการดําเนินงาน และการติดตามประเมินผล ไมแตกตางกัน

เวฬุวรรณ สมทรัพย (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ศักยภาพและความเปนไปไดใน
การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ
ราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา ดานศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลมี
ศักยภาพในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา พิจารณาจาก 4 ตัวช้ีวัด คือ
โครงสรางอํานาจหนาที่  พฤติกรรมการบริหาร ทัศนะตอภาระงาน และความสมดุลระหวาง
เปาหมายในการทํางานขององคกรกับอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด ที่เอื้อตอองคการบริหารสวน
ตําบล และสอดคลองกันทุกระดับตั้งแตระดับชาติลงมา แตในทางพฤติกรรมการบริหารยังไมมี
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ซ่ึงอาจเกิดจากหลายปจจัย  ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดดําเนินการจัดการศึกษา
ทัศนะตอภาระงานองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความรูความเขาใจ และไมกระตือรือรนในการ
แสดงบทบาทของบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลไมมีความสมดุลระหวางเปาหมายในการ
ดําเนินงานขององคกรกับอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด

ดานความเปนไปได มีความเปนไปไดในการจัดการศึกษาต่ํา องคการบริหารสวนตําบล
ยังไมไดใหความสําคัญในการจัดการศึกษา เพราะยังไมไดดําเนินการจัดการศึกษา นอกจากนี้ยังไม
ไดดําเนินการวางแผน ไมมีการเตรียมความพรอมดานบุคลากร สถานที่ ยังไมมีการติดตอประสาน
งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และยังไมมีการประชาสัมพันธการดําเนินงานแตอยางใด

ดานเครือขายในการจัดการศึกษา มีหลายองคกรที่พรอมจะใหคําแนะนํา ใหการ
ชวยเหลือ และใหความรูทางวิชาการ แตองคการบริหารสวนตําบล ยังไมไดประสานงานขอความ
ชวยเหลือในเรื่องนี้เทาที่ควร

ปญหาที่สําคัญ ไดแก ความซ้ําซอนในการจัดการศึกษา เนื่องจากมีหลายหนวยงานเปนผู
จัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันควรใหองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูจัดการศึกษา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

กําพล แสนบุญเรือง (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
รอยเอ็ด” ตามความตองการของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารโรงเรียนมัธยม
ศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ตามกรอบแนวคิด 7 หมวดงานคือ  การบริหารงานทั่วไปงานธุรการ
งานวิชาการ งานปกครองนักเรียน งานบริการ งานโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารอาคารสถานที่
ผลการวิจัยพบวา

1. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
รอยเอ็ด มีความตองการใหองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมตอการจัดการศึกษา โดยมีความ
ตองการอันดับที่ 1 ในแตละหมวดดังนี้ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีความตองการรวม
เปนกรรมการที่ปรึกษา ในการบริหารงานทั่วไป  เกี่ยวกับการวางแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ใน
งานธุรการเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ   ในงานวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาและสงเสริมทางดาน
วิชาการ  ในการบริหารอาคารสถานที่เกี่ยวกับการบริหารบริเวณโรงเรียน   มีความตองการรวม
วางแผนในงานปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการปองกันและแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของ
นักเรียน   ในงานโรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และมีความตองการ
สนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ ในงานบริการเกี่ยวกับการจัดการดานสาธารณูปโภคและการจัด
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น้ําดื่ม น้ําใช   สวนผูบริหารโรงเรียน มีความตองการสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ ในการ
บริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการสื่อสารคมนาคมและการประชาสัมพันธโรงเรียน ในงานธุรการเกี่ยว
กับการประเมินผลงานธุรการ   ในงานวิชาการเกี่ยวกับการวางแผนงานวิชาการ   มีความตองการใน
การรวมดําเนินการ ในการบริหารอาคารสถานที่เกี่ยวกับบริหารบริเวณโรงเรียน   มีความตองการ
รวมเปนที่ปรึกษา ในงานปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการปองกันและแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ของ นักเรียน  ในงานโรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และในงาน
บริการเกี่ยวกับการจัดโภชนาการและการจัดบริการสุขภาพอนามัย

2. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
รอยเอ็ด ไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมตอการจัดการศึกษา โดยสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมตองการและใหเหตุผลความ
ไมตองการอันดับที่ 1 วา “เปนงานที่โรงเรียนควรดําเนินการเอง” สอดคลองกันทุกหมวดงาน ดังนี้
ในการบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดองคการ  ในงานธุรการเกี่ยวกับการบริหารงานสารบรรณ
ในงานวิชาการเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียน และงานทะเบียนนักเรียน  ในงาน
ปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการประเมินผลงานปกครองนักเรียน  ในงานโรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับ
การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน  ในงานบริการเกี่ยวกับการประเมินผลงานบริการ
และในงานการบริหารอาคารสถานที่เกี่ยวกับการบริการหองเรียน

พิบูลยพันธ  สาทอง (2542 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทดานการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี” พบวา

1. องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางทั้งในการปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยทั่วไป และการชวยเหลือในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน กอรปทั้งมีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง องคการบริหาร
สวนตําบลมีปญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง โดยเฉพาะเรื่องการขาด
ประสบการณและความรู การจัดสรรงบประมาณใหไดนอยและเห็นวาการจัดการศึกษายังไมใช
ปญหาเรงดวน

2. องคการบริหารสวนตําบลเห็นวาควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน ควรสนับสนุนใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ควรใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนงและควรจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา แตเห็นวาไมควรมีหนาที่จัดการศึกษาเพราะเห็นวาโรงเรียนของรัฐและ เอก
ชนมีอยูแลว
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3. เพื่อใหการจัดการศึกษาในทองถ่ินดีขึ้น องคการบริหารสวนตําบลควรจัดฝกอบรม
สัมมนาบทบาทดานการศึกษาของสมาชิกและควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหชัดเจนและ
ควรตั้งกลุมสนใจชวยสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของทองถ่ิน แตองคการบริหารสวนตําบลไม
ควรมีบุคลากรดานการศึกษาเปนของตนเองโดยเฉพาะ

สมโภช จันทรคําภู (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ชุมชนกับการกระจายอํานาจการ
ศึกษา” พบวา ลักษณะการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปถึงระดับชุมชนของโรงเรียน มีลักษณะ
การกระจายอํานาจไปยังชุมชนโดยผานตัวแทนชุมชนที่เขารวมเเปนคณะทํางานมีสวนรวมในทุก
ขั้นตอนของการจัดการศึกษา ไดแก การศึกษาสํารวจสภาพปญหาและความตองการในการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาเพื่ออาชีพของชุมชน การวางแผนการจัดการศึกษา การ   จัดการ
ศึกษา การติดตาม วัดและประเมินผลการจัดการศึกษาโดยการกระจายอํานาจหนาที่และความรับ
ผิดชอบในการทํางานในทุกขั้นตอนมากนอยแตกตางกัน  ปจจัยที่เกี่ยวของกับความมากนอยในการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปถึงระดับชุมชนที่พบไดแก การเขารวมโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนโครงการนํารองในการจัดการศึกษาแนวใหมที่มีหลักการสําคัญ
ในการดําเนินงาน คือ การกระจายอํานาจ การมีสวนรวม นวัตกรรม การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม ใชขอมูลสารสนเทศประกอบการตัดสินใจดําเนินงานและกระบวนการติดตามประเมินผล
การบริหาร การจัดการศึกษารวมกันในรูปแบบคณะทํางานรวมโรงเรียนและ ชุมชน การสนับสนุน
ทางดานวิชาการ นโยบาย กฎ ระเบียบตางๆ ความพรอมในการดําเนินการ  จัดการศึกษาของ
โรงเรียน

ดวงทิพย  แกวประเสริฐ (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการ
ศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคกรทองถ่ิน ตําบลน้ําโจ อําเถอแมทะ จังหวัด
ลําปาง” พบวา

1. ปญหาในการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชน โดยผานองคกรทองถ่ินพบวา
การจัดหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน และการดําเนินการของคณะกรรมการอํานวยการศูนยการเรียน
ชุมชนมีความเหมาะสมในระดับปานกลางเกือบทุกเรื่อง ยกเวนการจัดหลักสูตรสาขาวิชาเกษตร
กรรมสามารถนําเอาไปใชในชีวิตประจําวันไดเหมาะสมในระดับมาก แตคณะกรรมการที่ประกอบ
ดวยเจาอาวาส ตัวแทนประชาชน และศึกษาธิการอําเภอมีความเหมาะสมในระดับนอย

2. ความตองการในการจัดการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคกร
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ทองถ่ิน พบวากอนเปดหลักสูตรมีการสํารวจความตองการของชุมชน และหลักสูตรที่ตองการคือ
สาขาวิชาเกษตรกรรม  โดยมุงใหผูเรียนสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันและประกอบอาชีพได
รวมทั้งการเตรียมการเกี่ยวกับวัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน วิทยากร และหองเรียนใหพรอม และ
มีการประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว สวนการดําเนินงานในศูนยการเรียนชุมชนตองใหศูนย
บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเปนผูเลือกคณะกรรมการที่มาจากคณะบุคคล 3 ฝาย คือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ รวมทั้ง
คณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียนและผูนําชุมชนหรือตัวแทนประชาชน ตลอดจนมีการกําหนด
บทบาทคณะกรรมการแตละฝาย  และกําหนดขั้นตอนการจัดทําโครงการและการติดตามผลอยาง
ชัดเจน

3.   การพัฒนารูปแบบการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคกรทองถ่ิน
ตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน ไดรูปแบบที่สนองความ
ตองการของชุมชนและเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในดานการจัดหลักสูตรโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหผูเรียนสามารถนําเอาไปใชในชีวิตประจําวันและประกอบอาชีพ ตลอดจนสามารถจัดตั้งกลุม
ใหดําเนินเปนธุรกิจขนาดยอมได สําหรับในดานการดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ
จํานวนไมนอยกวา 7 คน ที่มาจากองคกร 3 ฝาย คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ศูนย
บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ และคณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียน ผูนําชุมชน หรือ
ตัวแทนประชาชน

ฉิ้น  บัวบาน  (2543 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเรื่อง  ศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีตอบทบาทการสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน  ขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดพัทลุง  มีจุดมุงหมายเพื่อทราบความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีตอ
บทบาทการสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน  ขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ศึกษาเปน
สมาชิกองคการบริการสวนตําบลในจังหวัดพัทลุง  จํานวน  36  คน  เก็บขอมูลโดยการสังเกตแบบ
ไมมีสวนรวม  และการสัมภาษณแบบกลุม  ผลการวิจัยสรุปวา

1.   การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน  องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ
จัดได  เพราะขาดงบประมาณและบุคลากรที่มีความรูทางการจัดการศึกษา  แตจะสนับสนุนในเรื่อง
งบประมาณในการจัดซื้อส่ือการเรียน  วัสดุครุภัณฑและการจัดกิจกรรมทางการเรียนการสอน  และ
เขาไปมีสวนรวมในการบริหารโดยเปนกรรมการศึกษาของโรงเรียน

2.   การสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
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ควรใหการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนพิเศษในทุกดาน  ควรสงเสริมใหมี
การจัดอบรมอาชีพหลักสูตรระยะสั้นแกประชาชน  โดยรวมกับองคกรอื่นและควรเปนผูประสาน
ใหมีการจัดกลุมเรียน  การศึกษานอกโรงเรียนใหแกประชาชนอยางเพียงพอและทั่วถึง

3. การสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลควร
สงเสริมการเรียนรูของประชาชนโดยการใชหอกระจายขาวที่จัดอยางมีประสิทธิภาพ  ที่อานหนังสือ
พิมพประจําหมูบานที่สามารถใชประกอบกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย  การสงเสริม
กิจกรรมของกลุมองคกรประชาชน  และการสงเสริมภูมิปญญาชาวบานในทองถ่ิน  การอบรม
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาที่  ครอบคลุมภาระกิจที่
ตองรับผิดชอบ

จรัส  สุวรรณมาลา  (2539 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลมีศักยภาพและทางเลือกในอนาคต  โดยทําการสัมภาษณบุคคลระดับจังหวัด  อําเภอ
และตําบล  รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาตําบล  องคการบริหารสวนตําบล  และ
ประชาชนในพื้นที่  ตลอดจนการสังเกตการณเกี่ยวกับการจัดทําแผนการจัดทําบัญชี  การประชุม
และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในสํานักงานของสภาตําบล   15 ตําบล  ใน  5  จังหวัดทั่วทุกภาค
ของประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา 

1. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  มีจุดเดนคือ  การมีโครงสรางที่เล็ก
และยืดหยุนสูง  มีบุคลากรที่เปนบุคคลในทองถ่ินทั้งสิ้น  มีการทํางานเปนทีม  มีความตั้งใจในการ
ทํางานเพื่อชุมชนของตนเองสูง  ในดานปจจัยแวดลอม  มีหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจและเอกชนซึ่ง
ดําเนินกิจการดานพัฒนาชนบท  และจัดการบริการพื้นฐานตางๆ  ซ่ึงสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  สามารถประสานงาน  ขอความชวยเหลือและจัดกิจกรรมรวมกันได
                  2.  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ยังมีขอดอยที่จําเปนตองปรับปรุงแกไขเพื่อ
พัฒนาศักยภาพการบริหารใหดียิ่งขึ้น  ไดแก  การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ  การบริหาร
จัดการ  และบุคลากร

ศิริวรรณ วิบูลยมา (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “สภาพ ปญหา แนวทางการแกไข
การปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา” โดยไดศึกษา
ตามกรอบการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  2 บทบาท คือบทบาท
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ดานความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล ดานพิจารณา
และใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ดานการควบคุม
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การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  และบทบาทของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแกดานบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ดานการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป และดานรายงานผลการปฏิบัติงานและการ
ใชจายเงิน ผลการวิจัยพบวา

สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา  ทั้งบทบาทของสมาชิกสภาและบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับปานกลางทั้งภาพรวมและรายดาน

ปญหาปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา
ทั้งบทบาทของสมาชิกสภาและบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับปานกลางทั้งภาพรวมและรายดาน

จากคําถามปลายเปดพบวา ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาท ทั้งสมาชิกสภาและ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ยังขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตาม
บทบาท และเสนอแนะวิธีการแกไข คือ ควรมีการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามบทบาท

ธีรเดช  วงษราช  และคนอื่นๆ  (2537 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอความสําเร็จเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ.  2537  ไปปฏิบัติ  กรณีศึกษาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยใชกลุมตัวอยางคือ  คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จาก 4 จังหวัด 17 อบต. ผลพบวา

1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบลรวมอยูในเกณฑปานกลาง

2.  ปจจัยที่มีคะแนนสูงที่สุดคือ  การยอมรับนโยบายของผูปฏิบัติ
3. ปจจัยที่มีคะแนนต่ําสุดคือ  กระบวนการติดตอส่ือสาร
4. ปจจัยกระบวนการติดตอส่ือสารมีความสัมพันธกับทุกปจจัย  ยกเวนการยอมรับ

นโยบายของผูปฏิบัติและมาตรฐานการปฏิบัติ
 โดยสรุปผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา  คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือยอมรับในนโยบายสูงที่สุด  สวนปจจัยอ่ืนๆ  ที่มีอิทธิพลอยูในระดับปานกลาง
สําหรับปจจัยติดตอส่ือสารนั้นควรมีการปรับปรุงแกไขเพราะเปนปจจัยสําคัญ เนื่องจากมีความ
สัมพันธกันเกือบทุกปจจัย  แตในการปฏิบัติอยูในเกณฑต่ํา จึงควรพัฒนาในจุดนี้ตอไป
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อารี  วากะมะ  และคนอื่นๆ  (2539 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การนํานโยบายการ
กระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินโดยการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ไปปฏิบัติ  กรณีศึกษา
ตําบลเกาะแตวและตําบลเขารูปชาง  อําเภอเมืองสงขลา  จังหวัดสงขลา  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึง
ประสิทธิผลของการนํานโยบายดังกลาว  และเพื่อจัดทําขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการ
พิจารณาปรับปรุงการดําเนินงาน  ตามนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน โดยการ
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนมากขึ้น  โดยเก็บรวบรวมจาก ประชาชน
ใน  2  ตําบล  รวม  198  คน  เจาหนาที่ฝายปกครองและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ทั้งที่เปน
กรรมการโดยตําแหนงและโดยการเลือกตั้ง  จํานวน  56  คน  ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนในพื้นที่
สวนใหญใหการยอมรับและรับรูเกี่ยวกับ  อบต.   และเห็นวาการดําเนินงานของ อบต. มี
ประสิทธิผลในระดับปานกลาง ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายที่สําคัญ  คือ
การมีสวนรวมของสมาชิกในองคการ  การสนับสนุนจากองคกรอื่นในระดับสูง  และโครงสรางที่
เหมาะสม  แมพบวาประชาชนสวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้ง  อบต.  คร้ังที่ผานมาจะเลือกตัวบุคคล
มากกวานโยบาย  โดยใหเหตุผลวา  รูจักมักคุนกับผูสมัคร หรือเปนญาติกับผูสมัคร  หรือเคยชวย
งานในกิจการหมูบาน

กชกร  รักษาสรณ  (2541 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเรื่องการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารสวนตําบลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ผลการวิจัยสรุปวา  คณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  มีการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง  มีขอ  เสนอแนะที่
สําคัญไดแก  ควรจัดสรรงบประมาณให องคการบริหารสวนตําบลอยางเพียงพอ  และควรสงเสริม
การศึกษาแกเยาวชนใหมากขึ้น

จากการนําเสนอเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ แมจะไมเกี่ยวของกับรูปแบบการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาโดยตรง  แตจะเห็นวาการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทั้งในระบบ นอกระบบ รวมถึงการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ที่ผานมาองคการบริหาร
สวนตําบลไมไดจัดการศึกษาเองโดยตรงเพราะไมมีความพรอมในดานตางๆ แตไดใหการสงเสริม
ชวยเหลือ และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับหนึ่ง
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