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บทท่ี 5

สรปุผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การน ําเสนอเนื้อหาในบทนี้จะกลาวถึง วัตถุประสงคของการวิจัย กลุมประชากร
เปาหมาย  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  การเก็บรวบรวมขอมูล  วิธีวิเคราะหขอมูล
สรุปผลการวิจัย  อภปิรายผลการวิจัย  และขอเสนอแนะในการวิจัย  ตามลํ าดับดังนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพือ่ศกึษารูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตการศึกษา 3

กลุมประชากรเปาหมาย

ผูวจิยัไดกํ าหนดกลุมประชากรเปาหมาย  คือ กลุมผูเชี่ยวชาญ  ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญที่ใช
ในการวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 2 กลุม จํ านวน  25 คน  ดังนี้

1.  ผูทีป่ฏิบตัิงานและมีความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ  จํ านวน 13 คน

2. ผูทีป่ฏิบัติงานสังกัดกรมการปกครอง ที่มีความรูเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน 12 คน

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

เครือ่งมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถามตามเทคนิคเดลฟาย  เพื่อสอบถาม
ความคดิเห็นจากผูเชี่ยวชาญจํ านวน 3 ฉบับไดแกแบบสอบแบบปลายเปด (Open-ended From)
จ ํานวน 1 ฉบับ  และแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ จํ านวน 2  ฉบับ
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การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวจิยัไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  และทางไปรษณีย  จํ านวน 3 รอบ ดังนี้
1. สงแบบสอบถามรอบที่ 1  ซ่ึงเปนคํ าถามปลายเปดไปยังกลุมผูเชี่ยวชาญที่ผูวิจัย

เลือกไว  จํ านวน 30 ฉบับ ไดรับคืน 25 ฉบับ
2. ผูวจิัยนํ าผลการวิจัยที่ไดจากรอบที่ 1  สรางเปนแบบสอบถามมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ  เปนแบบสอบถามรอบที่ 2  สงไปยังผูเชี่ยวชาญ จํ านวน 25ฉบับ ไดรับคืน
25 ฉบับ

3. ผูวจิยัน ําผลการวิจัยที่ไดจากรอบที่ 2 มาวิเคราะหหาคามัธยฐาน และคาพิสัย
ระหวางควอไทล  แลวสรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 3 ที่มีขอคํ าถามเหมือนกับรอบที่ 2 เพียงแต
เพิม่คามธัยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทล และคํ าตอบเดิมที่ผูเชี่ยวชาญตอบไวในรอบที่ 2   จํ านวน
25 ฉบับไดรับคืน 25 ฉบับ

การวิเคราะหขอมูล

ผูวจิัยไดทํ าการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามทั้ง 3 รอบ  ดังนี้
1.   การวิเคราะหขอมูลคร้ังที่ 1  เปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด โดย

การวิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) แลวนํ าผลที่ไดมาสรางเปนแบบทดสอบรอบที่ 2
2. การวเิคราะหขอมูลในครั้งที่ 2  เปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามรอบที่ 2

ซ่ึงเปนแบบมาตราสวนประมาณคามี 5 ระดับ โดยการวิเคราะหหาคามัธยฐาน คาพิสัยควอไทล
3.    การวิเคราะหขอมูลคร้ังที่ 3  เปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามรอบที่ 3

วเิคราะหหาคามัธยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทล  คาฐานนิยม  และคาความแตกตางระหวาง
คามัธยฐานกับฐานนิยมแลวนํ าสรุปเปนผลการวิจัย

สรุปผลการวิจัย

ผูวจิยัจะสรุปผลการวิจัยจากลักษณะหรือวิธีการมีสวนรวม ที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคลองกันวามีความเหมาะสมมากและมากที่สุด ตามกรอบการกระจายอํ านาจทางการศึกษา 4 ดาน
คอื การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  และการบริหาร
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งานทัว่ไป  แลวประมวลสรางเปนรูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

1. การบริหารงานวิชาการ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวา องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน
การบริหารงานวิชาการ  ดังนี้

1.1   การพัฒนาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการพฒันาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช โดยการรวมกํ าหนดนโยบาย เปาหมายการจัดการ
ศกึษาเพือ่ใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช  รวมสํ ารวจความตองการ
และวเิคราะหขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อใชเปนพื้นฐานในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  รวมแสวง
หาและประสานผูรูในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  และรวมเปน
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดทํ าขึ้น

1.2    การจัดการเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัการเรียนการสอนโดยการ รวมประชุมวิเคราะหเนื้อหาสาระการเรียนรูเพื่อกํ าหนดวิธี สถาน
ทีจ่ดัการเรียนการสอนและผูสอนใหเหมาะสม  รวมแสวงหาผูรู ภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูอยางหลาก
หลายในชมุชนมาเปนวิทยากรหรือผูสอนใหสอดคลองกับเนื้อหาสาระการเรียนรู  รวมเปนวิทยากรใน
กลุมสาระที่เกี่ยวของกับทองถ่ินหรือมีความรูความชํ านาญ  พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณเปนคา
ตอบแทนวทิยากร และรวมเสนอแนะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในกลุมสาระที่เกี่ยวของกับ
ทองถ่ินหรือกลุมสาระที่มีความรู

1.3   การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัเครอืขายและแหลงการเรียนรูโดยรวมเปนคณะกรรมการจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
รวมแสวงหาแหลงการเรียนรูภายในทองถ่ิน และจัดทํ าทะเบียนขอมูล สถิติ แหลงการเรียนรูใน
ทองถ่ิน  รวมสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู
และองคการบริหารสวนตํ าบลควรจัดสํ านักงานใหเปนแหลงการเรียนรูดวย

1.4    การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม
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ในการพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยการรวมกํ าหนดนโยบาย มาตรการในการพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาของโรงเรียน สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อและซอมแซมสื่อและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา  รวมเปนสื่อกลางในการขอรับการสนับสนุนสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศกึษาจากแหลงตางๆ  รวมสนับสนุนงบประมาณในการอบรมการใชส่ือและเทคโนโลยีใหแก
คณะครอูาจารย ตลอดจนรวมติดตามประเมินผลการใชส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา

1.5  การวัดผลและประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการวดัผลและประเมินผล โดยการรวมเปนคณะกรรมการดานวัดผลและประเมินผล  รวมกํ าหนด
มาตรฐานดานผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู รวมวัดผลและประเมินผลในกลุมสาระที่เกี่ยวของกับ
ทองถ่ินหรือมีความรูความสามารถ  และรวมรับทราบผลการวัดผลและประเมินผลเมื่อส้ินป
การศึกษา

1.6 การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน โดยการสนับสนุนใหผูรู ภูมิปญญาทองถ่ินหรือปราชญชาวบานเปน
ครูของชุมชน  จัดใหสํ านักงานองคการบริหารสวนตํ าบลเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนทั้งดาน
อาชพี ขอมูลขาวสาร และใหบริการอินเตอรเน็ตประจํ าตํ าบล  จัดใหมีหองสมุดประจํ าตํ าบล  จัดสราง
และพฒันาแหลงการเรียนรูในชุมชน  และจัดทํ าหลักสูตรระยะสั้นเพื่ออบรม สัมมนาตัวแทนของชุม
ชนใหเปนบุคคลตนแบบในการปฏิรูปการเรียนรู

2. การบริหารงบประมาณ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม
ดานการบริหารงบประมาณ  ดังนี้

2.1 การจัดทํ าแผนของบประมาณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัท ําแผนของบประมาณ โดยการ รวมเปนคณะกรรมการประมาณการรายจาย  และรวมเปน
คณะกรรมการจัดทํ าแผนของบประมาณ  พรอมทั้งรวมประเมินแผนของบประมาณ

2.2 การจัดหางบประมาณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัหางบประมาณ  โดยการรวมเปนคณะกรรมการวางแผนการจัดหางบประมาณ  รวมจัด
กจิกรรมหรือจัดทํ าโครงการเพื่อหารายไดเขาสูโรงเรียนเพื่อเสริมงบประมาณที่ไดรับจัดสรร



                                88

รวมเสาะแสวงหาแหลงงบประมาณและที่มาของรายไดเพื่อติดตอของบประมาณ  และรวม
ประชาสมัพันธรายงานผลการจัดหางบประมาณใหผูที่เกี่ยวของและประชาชนไดรับทราบ
และรวมจดัสรรงบประมาณดานการจัดการศึกษาใหแกโรงเรียนไดอยางเต็มที่

2.3 การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การระดมทนุและทรัพยากรทางการศึกษาโดยการลดหยอนภาษีสํ าหรับการบริจาคเพื่อการศึกษา และ
ควรจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา

2.4 การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัซื้อจัดจางและการพัสดุ  โดยการรวมพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและ
การพัสดุเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.   การบริหารงานบุคลากร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาในการบริหารงานบุคลากรองคการบริหาร
สวนตํ าบลควรมีสวนรวมในดานตางๆ  ดังนี้

3.1   การจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน โดยการ  รวมเสนอแผนอัตรากํ าลังของโรงเรียนเพื่อกํ าหนดอัตรา
ก ําลัง และจัดหาบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและปริมาณงานของโรงเรียนและรวมเปนคณะกรรมการ
สรรหา/คัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงาน

3.2 การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณโดยการสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมดูแลความ
ประพฤติของครู

3.3 การพัฒนาวิชาชีพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการพฒันาวิชาชีพโดยการรวมเปนคณะกรรมการวางแผนพัฒนาวิชาชีพครู
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4.   การบริหารงานทั่วไป

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม
ในการบริหารงานทั่วไปในประเด็นตางๆ  ดังนี้

4.1  การจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  โดยการรวมวางแผนเพื่อจัด
ระบบและพัฒนาระบบสารสนเทศในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  และรวมจัดซื้อ
เทคโนโลยีในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน

4.2   การสงเสริมและการบริการนักเรียน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการสงเสริมและบริการนักเรียน โดยการรวมบริการสาธารณูปโภคเบื้องตน เชน นํ้ าดื่มที่สะอาด
อาการกลางวัน อาหารเสริม (นม) อุปกรณกีฬา เสื้อผา เครื่องเขียน และแบบเรียน เปนตน  รวมใหทุน
การศกึษาแกนกัเรียน รวมจัดทํ าสํ ามะโนนักเรียน รวมจัดทํ าเขตบริการและสํ ารวจเด็กในเขตบริการ
และรวมติดตามนักเรียนที่ขาดเรียนหรือไมเขาเรียน

4.3 งานกิจกรรมพิเศษ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในงานกจิกรรมพิเศษ  โดยการรวมวางแผนเพื่อกํ าหนดกิจกรรมตางๆ ทีจ่ะจัดในรอบป  รวมจัด
กิจกรรมตางๆ ทีโ่รงเรียนจัดใหมีขึ้น รวมประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนให
สาธารณชนไดรับทราบและเขามามีสวนรวม  สนับสนุนเงินทุนและวัสดุอุปกรณสํ าหรับการ
จดักจิกรรม  และรวมประสานความรวมมือกับบุคคล องคกร และหนวยงานตางๆ เพื่อใหการ
จดักิจกรรมสํ าเร็จลุลวงดวยดี

4.4 งานประกันคุณภาพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในงานประกนัคณุภาพ  โดยการรวมเปนคณะกรรมการดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน
รวมจดัทํ าแผนกลยุทธ ธรรมนูญโรงเรียน และแผนปฏิบัติการประจํ าปเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบตังิาน และพัฒนาโรงเรียนใหไดมาตรฐาน  รวมแสวงหายุทธศาสตรในการพัฒนาระบบการ
ประกนัคณุภาพภายใน  และรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน

4.5 การนิเทศติดตามและประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม
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ในการนเิทศติดตามและประเมินผลโดยการรวมเปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนการนิเทศติดตามและ
ประเมินผล  และรวมรับทราบและชื่นชมผลการปฏิบัติงานประจํ าป

จากผลการวิจัยทั้งหมดผูวิจัยนํ ามาสรางเปนรูปแบบการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3
ดงัภาพประกอบ  2
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ภาพประกอบ  2  รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษา
                           ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตการศึกษา 3

กระทรวงศึกษาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โรงเรียน

ณ

คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

    
     
การบริหารงานวิชาการ
- การพัฒนาหลักสูตร
และการนํ าหลักสูตร
ไปใช

- การจัดการเรียนการ
สอน

- การจัดเครือขายและ
แหลงการเรียนรู

- การพัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยีทางการ
ศึกษา

- การวัดผลและ
ประเมินผล

- การปฏิรูปการเรียนรู
ในชุมชน

            หมายถึง  สายงานหลัก
            หมายถึง  สายงานสนับส
การบริหารงบประมา
- การจัดทํ าแผนของบ
ประมาณ

- การจัดหางบประมาณ
- การระดมทุนและ

ทรัพยากรทางการศึกษา
- การจัดซื้อจัดจางและ

การพัสดุ

องคการบริห
นุน
การบริหารงานบุคลากร
- การจัดหาบุลากรเขา
ปฏิบัติงาน

- การเสริมสรางวินัยและ
จรรยาบรรณ

- การพัฒนาวิชาชีพ

ารสวนตํ าบล
การบริหารงานทั่วไป
- 

- 

- 
- 
การจัดระบบสาร
สนเทศเพื่อการ
บริหารและการจัด
การเรียนการสอน
การสงเสริมและ
บริการนักเรียน
งานกิจกรรมพิเศษ
งานประกันคุณ
ภาพการศึกษา
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จากภาพประกอบ  2  รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการ
จดัการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3   แสดงใหเห็นวากระทรวง
ศกึษาธกิารไดกระจายอํ านาจทางการศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรับผิดชอบการ
จดัการศกึษาขั้นพื้นฐาน ผานมายังเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียน ในดานการบริหาร
งานวชิาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป  เพื่อให
โรงเรียนและทองถ่ินไดรวมมือกันจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและสภาพทองถ่ิน โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และองคการ
บริหารสวนตํ าบล  เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้ง 4 ดาน

ในการนี้องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่อยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตํ าบลนั้นๆ
ดังนี้

1. การบริหารงานวิชาการ  องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสตูรและการนํ าหลักสูตรไปใช   การจัดการเรียนการสอน  การจัดเครือขายและแหลงการ
เรียนรู  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การวัดผลและประเมินผล  และการปฏิรูปการ
เรียนรูในชุมชน

2. การบริหารงบประมาณ  องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัดทํ า
แผนของบประมาณ  การจัดหางบประมาณ  การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา  และ
การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ

3.    การบริหารงานบุคลากร  องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัดหา
บคุลากรเขาปฏิบัติงาน   การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ  และการพัฒนาวิชาชีพ

4.    การบริหารงานทั่วไป  องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัดระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  การสงเสริมและบริการนักเรียน
งานกจิกรรมพิเศษ   งานประกันคุณภาพ  การนิเทศติดตามและประเมินผล

ซ่ึงองคการบริหารสวนตํ าบลสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนโดยรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  และการรวมเปนคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ  คณะทํ างาน วิทยากร  ที่ปรึกษา  หรือเปนผูเขารวมประชุม  เมื่อโรงเรียนมี
หนงัสือขอความรวมมือ หรือประชาสัมพันธเชิญชวน  และองคการบริหารสวนตํ าบลอาจทํ า
หนงัสอืเพื่อแจงความประสงคขอเขาไปมีสวนรวมในเรื่องตางๆ ตามความเหมาะสมก็ได
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การอภิปรายผล

จากผลการวิจัยเร่ือง “รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการ
จดัการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3”  มีประเด็นที่จะนํ ามาอภิปรายผล
โดยแยกตามขอบขายเนื้อหา  ดังตอไปนี้

1. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ

จากการวิจัยพบวาการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  องคการบริหารสวนตํ าบล
ควรมสีวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช  การจัดการเรียนการสอน  การจัด
เครอืขายและแหลงการเรียนรู  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การวัดผลและการ
ประเมนิผล  และการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  ซ่ึงสามารถแยกรายละเอียดเปนรายดานดังนี้

1.1 การพัฒนาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการพัฒนา

หลักสตูรและการนํ าหลักสูตรไปใช โดยการรวมสํ ารวจความตองการและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน
ของชมุชนเพื่อเปนพื้นฐานในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  รวมแสวงหาและประสานผูรูใน
ทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  และรวมเปนคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พื้นฐานเพื่อใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดทํ าขึ้น

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการที่กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให
สถานศกึษาจัดทํ าหลักสูตรระดับสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาถือเปนภารกิจหนึ่งที่ตองดํ าเนิน
การใหเปนไปตามกรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 27 ( 2542 : 15) โดยมี
การจดัท ําหลักสูตรแกนกลางที่มีสาระการเรียนรูหลักและมาตรฐานเปนขอกํ าหนด เพื่อเปนแนวทาง
ใหสถานศึกษาจัดทํ าสาระหรือรายละเอียดของหลักสูตรเพื่อความเปนไทย  เปนพลเมืองที่ดีของชาติ
การด ํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการศึกษาตอ มีความเหมาะสมกับผูเรียนและสอดคลองกับ
สภาพทองถ่ิน ซ่ึงไดแกสภาพปญหาของชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะที่
พงึประสงคเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
(ยุทธนา  ปฐมวรชาติ, 2545 : 11-12)

จากสาระบทบัญญัติที่กลาวมา โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตองจัดทํ าสาระหลักสูตร
สถานศกึษาเพือ่ใชเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหแกผูเรียนโดยการผสมผสาน
สาระการเรียนรูหลักใหเขากับสภาพและมาตรฐานของชุมชนและทองถ่ินอยางลงตัว  ดังนั้นจึงมี
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ความจํ าเปนที่โรงเรียนจะตองระดมสรรพกํ าลังจากทองถ่ิน เชนผูรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูนํ าทองถ่ิน
ผูน ําศาสนา กลุมอาชีพ และสถานประกอบการ  เขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา

องคการบริหารสวนตํ าบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
โรงเรียนและชุมชน เนื่องจากสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเปนคนในทองถ่ิน (ชาชิวัฒน
ศรีแกว และคณะ, 2544 :12) จงึรูสภาพ และความตองการของทองถ่ิน  องคการบริหารสวนตํ าบลจึง
ควรเขารวมกํ าหนดนโยบายเปาหมาย การจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  รวมสํ ารวจ
ความตองการและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อการจัดทํ าสาระหลักสูตร  และการรวม
แสวงหาผูรูในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา

การมสีวนรวมในลักษณะดังกลาวนี้จะสงผลใหไดหลักสูตรที่เหมาะสมกับความ
ตองการของผูเรียนและสอดคลองกับบริบทของชุมชนยิ่งขึ้น

สํ าหรับการรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหความเห็นชอบ
หลักสตูรสถานศึกษานั้นเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2543  (ศธ.  (2545). ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2543. (ออนไลน)  สืบคนไดจาก : http:// www. moe.go.th/ba_ed/htm (5 มกราคม
2545))

จะเหน็ไดวาผลการวิจัยเปนไปตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา ดานการปฏิรูป
หลักสตูรสถานศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติที่มีมาตรการสงเสริม
ใหมกีารจัดทํ าสาระหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับสภาพผูเรียนและทองถ่ินและใหมีการสราง
เครือขายประชาคมการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา (สปช.  (2545)ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา
(ออนไลน)  สืบคนไดจาก : http:// www.onpec.moe.go.th (5 มกราคม 2545)) และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พิษณุ  กอเกียรติยากุล (2543 : บทคัดยอ) และกิตติชัย  การโสภา (2536 : บทคัดยอ)
ทีพ่บวาการจัดการหลักสูตรควรใหสถานศึกษามีหนาที่จัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับ
หลักสตูรแกนกลางโดยใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความพรอมและ
ความตองการของผูเรียนและชุมชน

สอดคลองกับผลการวิจัยของ เจริญศรี พงษสิงห (2543 : บทคัดยอ) ที่พบวาผูบริหาร
สถานศกึษาและกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล เห็นดวยตอการกระจายอํ านาจดานการ
พฒันาหลกัสตูรและการจัดการเรียนการสอน และเสนอแนะวาสถานศึกษาควรจัดทํ าหลักสูตรและ
สนบัสนนุใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม  โดยการมีสวนรวมเปนผูใหขอมูลในขั้นตอนการสํ ารวจ
ปญหาและความตองการเกี่ยวกับอาชีพในชุมชน มีสวนรวมประชุมเพื่อใหขอเสนอแนะในขั้นตอน
การก ําหนดจุดประสงคและเนื้อหาหลักสูตร
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จงึมคีวามจํ าเปนที่โรงเรียนจะตองมีการปฏิรูปหลักสูตรใหทันตอความเปลี่ยนแปลง
ตางๆ  เพื่อใหผูเรียนเปนคนเกง  ดี และอยูในสังคมอยางมีความสุข  โดยตองปรับเปลี่ยนหลักสูตร
ใหทนัสมัย มีความยืดหยุน สอดคลองกับทองถ่ินและผูเรียน  ดังนั้นสรรพกํ าลังทั้งมวลในสังคมตอง
มหีนาที่และความรับผิดชอบ (ประเวศ  วะสี, 2544 :8)   การบริหารแบบกระจายอํ านาจ และการ
บริหารแบบมีสวนรวมจะทํ าใหสรรพกํ าลังทั้งมวลไดมีโอกาสทํ าหนาที่และรับผิดชอบตอการจัดทํ า
หลักสตูร  เพราะการกระจายอํ านาจกอใหเกิดการมีสวนรวม และ การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดม
ความคดิและอภิปรายผลรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของ ทํ าใหไดความคิดที่หลากหลาย (สัมฤทธิ์
กาเพ็ง, 2545 : 9)  อันเปนหนทางที่จะไดมาซึ่งหลักสูตรที่มีคุณภาพไดมาตรฐานเหมาะสมกับผูเรียน
และทองถ่ิน

1.2 การจัดการเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัการเรียนการสอนโดยการรวมประชุมวิเคราะหเนื้อหาสาระการเรียนรูเพื่อกํ าหนดวิธีการ
สอน สถานที่จัดการเรียนการสอน และผูสอนใหเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  รวมแสวงหาผูรู
ภมูปิญญาทองถ่ินที่มีอยูอยางหลากหลายในชุมชนมาเปนวิทยากรหรือผูสอนใหสอดคลองกับเนื้อ
หาสาระการเรียนรู  รวมเปนวิทยากรหรือผูสอนในกลุมสาระที่เกี่ยวกับทองถ่ินหรือมีความรูความ
ชํ านาญ รวมสนับสนุนงบประมาณเปนคาตอบแทนวิทยากร  และรวมเสนอแนะการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรูที่เกี่ยวกับทองถ่ินหรือกลุมสาระที่มีความรู

ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 57
(2542 : 28)  ก ําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการ
จดัการศกึษาโดยนํ าประสบการณ ความรู ความชํ านาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมา
ใช เพือ่ใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ประกอบกบัมาตรฐานดานกระบวนการในการประกันคุณภาพภายนอก มาตรฐานที่ 17 ซ่ึงระบุวา
“มกีารจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน”
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 : 30)  การที่จะใหการจัดการศึกษาเปนไปตาม
บทบญัญตัแิละมาตรฐานดังกลาว  ผูที่เกี่ยวของตองรวมประชุมวิเคราะหเนื้อหาสาระการเรียนรูเพื่อ
ก ําหนดวธีิ  สถานที่จัดการเรียนการสอน และผูสอนใหเหมาะสมกับสาระการเรียนรู องคการบริหาร
สวนต ําบลในฐานะที่มีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร จึงควรรวมประชุมวิเคราะหเนื้อหาสาระการ
เรียนรูเพือ่กํ าหนดวิธี สถานที่จัดการเรียนการสอน และผูสอนใหเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  และ
เมือ่ไดกํ าหนดวิธีสอน สถานที่สอน และตัวผูสอนที่เหมาะสมกับสาระการเรียนรูแลว  องคการ
บริหารสวนตํ าบลซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชนในตํ าบล ยอมรูวาใครมีความรูเหมาะสมกับสาระ
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การเรียนรูใด กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรรวมแสวงหาผูรู
ภมูปิญญาทองถ่ินที่มีอยูอยางหลากหลายในชุมชนมาเปนวิทยากรหรือผูสอนใหสอดคลองกับ
เนือ้หาสาระการเรียนรู  หรืออาจรวมเปนวิทยากรผูสอนในสาระการเรียนรูที่มีความรู ความชํ านาญ
แตถาหากไมมีเวลา หรือไมสามารถรวมเปนวิทยากรผูสอนไดควรรวมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จดักจิกรรมการเรียนการสอน  อีกทั้งองคการบริหารสวนตํ าบลควรรวมสนับสนุนงบประมาณเปน
คาตอบแทนวิทยากร เพราะงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาดานการตอบแทนวิทยากรมีนอย
ผลการวิจัยที่กลาวมาสอดคลองกับงานวิจัยของกิตติชัย  โสภา (2536 : บทคัดยอ)  ที่พบวาประชาชน
ควรเขามามีสวนรวมในการนํ าหลักสูตรไปใชโดยการรวมเปนวิทยากรหรือผูสอน

อีกทัง้ยังสอดคลองกับรายงานผลการวิจัยของวิชิต  นันทสุวรรณ  และจํ านงค  แรกพินิจ
(2541 : 48-49)  ที่พบวา บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมกับโรงเรียน มีบทบาทและรูปแบบที่
สํ าคัญคือชุมชนควรเขาไปมีบทบาทผานทางผูนํ าและผูรูหรือผูทรงปญญาที่สามารถนํ าความรูมา
ถายทอดความรูและประสบการณโดยการแตงตั้งใหเปนครูชาวบานหรือวิทยากรและไดรับ
มอบหมายจากโรงเรียนใหทํ าหนาที่สอนหรือถายทอดความรูตลอดจนประสบการณที่มีอยูใหแก
นกัเรยีน  เหตุที่เปนเชนนี้อาจเพราะประชาชนเห็นความสํ าคัญของการศึกษามากขึ้น รูวาการศึกษา
เปนไปเพื่อคนทั้งมวล ทุกหมูเหลา และทุกคน อยางหลากหลายและสอดคลองกับกลุมตางๆที่
แตกตางกนั การศึกษาไมไดเปนของโรงเรียนและครูเทานั้นแตเปนของทุกคน ดังนั้นทุกคนจึงควรมี
สวนรับผิดชอบดังคํ ากลาวที่วา “การศึกษาสํ าหรับคนทั้งมวล” (Education For All) และ “คนทั้ง
มวลเพื่อการศึกษา”  (All For Education)  ดงันัน้กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นสอดคลองกันวาองคการ
บริหารสวนตํ าบลในฐานะผูนํ าทองถ่ินซึ่งเปนตัวแทนจึงควรเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอน ในลักษณะตางๆ ดังผลการวิจัยที่กลาวมา

1.3 การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัด

เครอืขายและแหลงการเรียนรูโดยรวมเปนคณะกรรมการการจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
รวมแสวงหาแหลงการเรียนรูภายในทองถ่ินและจัดทํ าทะเบียนขอมูลแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน
รวมสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู  อีกทั้ง
ควรจดัที่ทํ าการองคการบริหารสวนตํ าบลใหเปนแหลงการเรียนรูดวย

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการที่องคการบริหารสวนตํ าบลเปนหนวย
งานทีม่ขีอมูลตางๆ ภายในตํ าบล ถาหากไดรวมเปนคณะกรรมการการจัดเครือและแหลงการเรียนรู
จะสามารถใหขอมูลไดวาวิชานี้ หรือสาระการเรียนรูนี้ควรเรียนกันที่ไหน  และองคการบริหารสวน
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ต ําบลควรรวมสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  เพราะการสราง
และพฒันาแหลงการเรียนรูภายในตํ าบลนอกจากเปนหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรมแลว  ยังจัดอยูในหนาที่ดานการคุมครองดูแล และบํ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และหนาที่การบํ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาและวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน (โกวิทย  พวงงาม และปรีดี โชติชวง, 2543 : 15-18)  เพือ่ความสะดวกในการวางแผน
สํ าหรับการจัดการเรียนการสอนองคการบริหารสวนตํ าบลควรจัดทํ าขอมูลแหลงการเรียนรูภายใน
ต ําบล  เนื่องจากองคการบริหารสวนตํ าบลมีขอมูลเหลานี้อยูแลว

สํ าหรับการจัดที่วาการองคการบริหารสวนตํ าบลใหเปนแหลงการเรียนรู อาจ
เนือ่งจากองคการบริหารสวนตํ าบลมีขอมูลตางๆ เชน ขอมูลดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและศิลป
วฒันธรรม เปนตน อีกทั้งในอนาคตองคการบริหารสวนตํ าบลจะมีอินเตอรเน็ตทุกตํ าบลจึงมีความ
เหมาะสมอยางยิ่งที่จะจัดใหเปนแหลงการเรียนรู

ผลการวิจัยที่กลาวมาขางตนเปนไปตามยุทธศาสตรการปรับระบบการบริหารจัดการ
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management) ของสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศกึษาแหงชาติ (สปช.  (2545).  ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา  (ออนไลน)  สืบคนไดจาก : http://
www.opec.moe.go.th (5 มกราคม 2545))  ทีเ่นนการกระจายอํ านาจ การมีสวนรวม และการสราง
เครอืขายจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายและจุดเนนการดํ าเนินงานปงบประมาณ
2545 ของกระทรวงศึกษาธิการตามนโยบายการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนอยางเต็ม
ศกัยภาพ โดยใชมาตรการพัฒนาการเรียนรูและจัดหาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย (ศธ.  (2545)
นโยบายและ  จุดเนนการดํ าเนินงานปงบประมาณ 2545.  สืบคนไดจาก : http:// www.
moe.go.th/news45/move.htm (5 มกราคม 2545))  ซ่ึงถาหากองคการบริหารสวนตํ าบลไดมี
สวนรวมในการจัดเครือขายและแหลงการเรียนรูตามผลการวิจัยและตามนโยบายดังกลาวนี้จะทํ าให
นกัเรยีนซึ่งเปนลูกหลานของทองถ่ินเกิดการเรียนรูไดอยางเต็มศักยภาพ

1.4 การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การพฒันาสือ่และเทคโนโลยีทางการศึกษา  โดยการรวมกํ าหนดนโยบาย มาตรการในการพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาของโรงเรียน  สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อและซอมแซมสื่อ
และเทคโนโลยีทางการศึกษา  เปนสื่อกลางในการขอรับการสนับสนุนสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศกึษาจากแหลงตางๆ  สนับสนุนงบประมาณในการอบรมเกี่ยวกับการใชส่ือและเทคโนโลยีแกคณะ
ครูอาจารย  ตลอดจนติดตามประเมินผลการใชส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา
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ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาเปนสิ่งจํ าเปนที่จะ
กระตุนและดึงดูดใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดเต็มศักยภาพ  แตส่ือสํ าเร็จรูปและเทคโนโลยีทางการ
ทางการศึกษาสวนใหญมีราคาคอนขางแพง  ทํ าใหโรงเรียนไมสามารถจัดซื้อส่ือและเทคโนโลยีทาง
การศกึษาบางชิ้นได  ประกอบกับสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ไดรับจัดสรรจากกระทรวง
คอนขางนอยไมสอดคลองกับจํ านวนนักเรียน ตัวอยางเชน  จํ านวนคอมพิวเตอรตอจํ านวนนักเรียน
ในสงักดัส ํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติโดยประมาณ 1 เครื่องตอจํ านวนนักเรียน 84 คน
(วรีนุช  ปณฑวณิช, 2543 : 2543) จงึจ ําเปนที่โรงเรียน องคการบริหารสวนตํ าบล และผูที่เกี่ยวของ
ตองรวมกันกํ าหนดนโยบาย และมาตรการในการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาของ
โรงเรียน  และรวมสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดซื้อและซอมแซมสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศกึษา เพื่อใหโรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่สอดคลองกับสาระการเรียนรู และเพียงพอกับจํ านวน
นกัเรยีน  อีกทั้งควรเปนสื่อกลางในการขอรับการสนับสนุนสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาจาก
แหลงตางๆ   เพราะองคการบริหารสวนตํ าบลมีความสัมพันธกับหนวยงานตางๆมากมาย  อาจมอง
เหน็ลูทางในการระดมสื่อเทคโนโลยีจากหนวยงานตางๆ  มาใหกับโรงเรียน  พรอมทั้งรวมประเมิน
ผลการใชและเทคโนโลยีเพื่อใหการใชส่ือเทคโนโลยีเกิดประโยชนคุมคาที่สุด

ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ ฉิ้น  บัวบาน (2543 : 61) ที่พบวาองคการบริหาร
สวนต ําบลควรสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนโดยการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อส่ือการ
เรียน และวัสดุครุภัณฑ

และเนือ่งจากโรงเรียนไมมีความพรอมในเรื่องงบประมาณสํ าหรับการจัดอบรมการใช
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา (ประไพ  ทิพากรเกียรติ, 2543 : บทคัดยอ) องคการบริหารสวน
ต ําบลในฐานะที่จะมีงบประมาณเพิ่มขึ้นในอนาคต (ชาชิวัฒน  ศรีแกว และคณะ, 2544 : 21) จึงควร
รวมจดัสรรงบประมาณสํ าหรับอบรมเรื่องการใชส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหแกคณะครู
อาจารยดวย

จากการมีสวนรวมดังผลการวิจัย จะทํ าใหโรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช
ในการจดัการเรียนการสอนสอดรับนโยบายการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ  จึง
นาจะเปนเหตุที่ทํ าใหกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาควรใหองคการบริหารสวนตํ าบล
เขามามีสวนรวม
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1.5 การวัดผลและประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการวดัผลประเมินผล โดยการรวมเปนคณะกรรมการดานวัดผลและประเมินผล  รวมกํ าหนด
มาตรฐานดานผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู  รวมวัดผลและประเมินผลในกลุมสาระที่เกี่ยวของ
กบัทองถ่ิน หรือมีความรูความสามารถ  และรวมรับทราบผลการวัดผลและประเมินผลเมื่อส้ินป
การศึกษา

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดมีสวนรวม
ตัง้แตการจัดทํ าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู  และการ
พฒันาสือ่และเทคโนโลยีทางการศึกษา  เพื่อใหทราบวาการมีสวนรวมในดานตางๆทั้ง 4 ดานนี้
สงผลใหผูเรียนเกิดการเรียนรูในเรื่องตางๆ สอดคลองกับสภาพและความตองการของผูเรียนและ
ทองถ่ินหรือไม และอยูในระดับใด  องคการบริหารสวนตํ าบลจึงควรมีสวนรวมในการวัดผลและ
ประเมนิผลในประเด็นตางๆ ขางตน  เพื่อนํ าผลการประเมินไปใชแกไขปรับปรุง และพัฒนาการจัด
การเรียนการสอนตอไป

ผลการวิจัยที่กลาวมาเปนไปตามยุทธศาสตรปฏิรูปการเรียนรูของสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ตองการใหการประเมินการศึกษาเปนการประเมินตามสภาพ
จริง ผูทํ าการประเมินเปนบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน หรือนักเรียน หรือผูที่มี
ความรูในนั้นๆ (สปช. (2545).  ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา (ออนไลน) สืบคนไดจาก : http://
www.onpec.moe.go.th (5 มกราคม 2545)) ผูปกครอง หรือชุมชนจึงสามารถเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินได

แตผลการวิจัยนี้ขัดแยงกับผลการวิจัยของกํ าพล  แสนบุญเรือง (2542 : บทคัดยอ) ที่พบ
วา สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลและผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด ไมตองการ
ใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานงานวิชาการอันดับ 1 คือการวัดผล
และประเมินผลการเรียน โดยใหเหตุผลวาเปนงานที่โรงเรียนควรจัดทํ าเอง

1.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  โดยการสนับสนุนใหผูรู ภูมิปญญาทองถ่ินหรือปราชญชาวบานเปน
ครูของชุมชน  จัดใหที่ทํ าการองคการบริหารสวนตํ าบลเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนทั้งดาน
อาชพี ขอมูลขาวสาร และใหบริการอินเตอรเน็ตประจํ าตํ าบล จัดใหมีหองสมุดประจํ าตํ าบล จัด
สรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน  และจัดทํ าหลักสูตรระยะสั้นเพื่ออบรมสัมมนาตัวแทน
ชุมชนใหเปนบุคคลตนแบบในการปฏิรูปการเรียนรู
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การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้เนื่องมาจากหลักการปฏิรูปการศึกษา 3 ประการที่ประเวศ
วะสี (2544 : 8) ไดกลาวไว คือ การศึกษาควรเปนการศึกษาสํ าหรับคนทั้งมวล  (Education  For All)
คนทั้งมวลเพื่อการศึกษา (All For Education) และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู กลาวคือ การศึกษา
ตองเปนไปเพื่อคนทั้งมวล ทุกหมูเหลา และทุกคน อยางหลากหลาย และสอดคลองกับกลุมตางๆ ที่
แตกตางกัน  การศึกษาไมไดเปนเรื่องของโรงเรียนและครูเทานั้น  แตสรรพกํ าลังทั้งมวลในสังคม
ตองมหีนาที่รับผิดชอบตอการศึกษา ดังนั้นจึงตองปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหการเรียนรูพัฒนาคนได
เตม็ศกัยภาพของความเปนมนุษย คิดเปน ทํ าเปน แกปญหาเปน และอยูรวมกันเปน  การเรียนรูตอง
สัมพนัธกบัชีวิตจริง เพื่อแกปญหาจริงๆ  แตการที่จะใหส่ิงที่กลาวมาขางตนเปนจริง ทุกคนตองรวม
กนัปฏรูิปการเรียนรู  องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะเปนหนวยงานของทองถ่ิน มีหนาที่พัฒนา
ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 (ชาชิวัฒน   ศรีแกว
และคณะ 2544 : 2-3) องคการบริหารสวนตํ าบลจึงมีหนาที่โดยตรงที่ตองปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน
เพราะการพัฒนาใหคนมีความรู คือ การพัฒนาชุมชน

2. การบริหารงบประมาณ

จากผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ องคการบริหารสวน
ต ําบลควรมีสวนรวมในการจัดทํ าแผนของบประมาณ  การจัดหางบประมาณ  การบริหารการเงิน
และการบัญชี  การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา  และการจัดซื้อจัดจาง  ซ่ึงสามารถแยก
รายละเอียดเปนรายดานดังนี้

2.1  การจัดทํ าแผนของบประมาณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การจดัท ําแผนของบประมาณ  โดยการ รวมเปนคณะกรรมการประมาณการรายจาย  และรวมเปน
คณะกรรมการจัดทํ าแผนของบประมาณ พรอมทั้งรวมประเมินแผนของบประมาณ

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบงบ
ประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item Budgeting) มาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(Performance-based Budgeting)  กลาวคอืการจัดระบบงบประมาณแบบปจจุบัน สํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะจัดทํ าคํ าขอและจัดสรรงบประมาณผานหนวยงานระดับ
จงัหวดัและอ ําเภอ ผานไปยังสถานศึกษาตามหลักเกณฑและความเหมาะสม  แตในระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่จะใชในอนาคต สถานศึกษาเปนผูเสนอเปาหมายและความ
ตองการงบประมาณผานเขตพื้นที่การศึกษา  และใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูวิเคราะหความเห็น
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เบือ้งตนเพือ่สงใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาและจัดทํ ากรอบวงเงินงบประมาณ
เพือ่เสนอตอสภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแลวนํ าเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบวงเงิน
งบประมาณเพื่อการศึกษาในภาพรวม  และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมาณเพื่อการศึกษาแลว แตละสวนราชการจะตองจัดทํ าคํ าของบประมาณตามแบบฟอรมที่
สํ านกังบประมาณกํ าหนด เพื่อเขาสูการพิจารณาของผูแทนราษฎร  และออกเปนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจํ าปตอไป  จากนั้นสํ านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณผานเขตพื้นที่
การศกึษา เพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษาจัดสรรใหสถานศึกษา (สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 2)
จากการเปลี่ยนแปลงดังที่กลาวมาทํ าใหโรงเรียนตองจัดทํ าแผนของบประมาณ โดยโรงเรียนตอง
ประมาณการรายจายที่จะตองจายในปงบประมาณ  แลวจึงจัดทํ าแผนของบประมาณ  เมื่อไดแผนขอ
งบประมาณแลวจะตองประเมินแผนของบประมาณวามีความเหมาะสมมากนอยแคไหน  การจัดทํ า
แผนของบประมาณทั้ง 3 ขั้นตอนนี้เปนหนาที่ของผูบริหารและครูอาจารยในโรงเรียนโดยตรง  แต
ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542 ไดกํ าหนดใหมีการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินและสถานศึกษา  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของ
ไดมสีวนรวม ดังนั้นองคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะตัวแทนทองถ่ิน ซ่ึงมีความรูและ
ประสบการณในการจัดทํ าแผนของบประมาณ จึงควรเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํ าแผนขอ
งบประมาณทั้ง 3 ขั้นตอนในลักษณะของคณะกรรมการ ดังผลการวิจัย  ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบ
การมสีวนรวมที่เรียกวา “ระบบการปรึกษาหารือ” (Consultative Management) ดงัที่เอกชัย
กี่สุขพันธ (2538 : 329) ไดกลาวไววาระบบปรึกษาหารือเปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยว
ของไดมสีวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปแบบคณะกรรมการถือเปนรูปแบบการกระจายอํ านาจการ
บริหารและการตัดสินใจใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมรับผิดชอบในการดํ าเนินการดวย

2.5 การจัดหางบประมาณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมี

สวนรวมในการจัดหางบประมาณโดยการรวมเปนคณะกรรมการวางแผนเพื่อจัดหางบประมาณ
รวมจดักจิกรรมหรือโครงการเพื่อหารายไดเขาสูโรงเรียน รวมเสาะแสวงหาแหลงงบประมาณหรือ
ทีม่าของรายไดเพื่อติดตอของบประมาณ  รวมประชาสัมพันธรายงานผลการจัดหางบประมาณให
ผูทีเ่กี่ยวของหรือประชาชนไดรับทราบ  และองคการบริหารสวนตํ าบลเองควรจัดสรรงบประมาณ
ดานการจัดศึกษาใหโรงเรียนอยางเต็มที่

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากงบประมาณเปนปจจัยการบริหารที่มีความ
จ ําเปนยิง่ส ําหรับการดํ าเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน  แตงบประมาณที่โรงเรียนได
รับจดัสรรอยูในปจจุบันไมเพียงพอตอการดํ าเนินงานและโครงการตางๆ  จึงมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่
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โรงเรียนจะตองหางบประมาณนอกระบบมาเสริมงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  โรงเรียนจึงจํ าเปน
ตองระดมสรรพกํ าลังเขามามีสวนรวมในการจัดหางบประมาณ  องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะ
ทีใ่กลชิดกบัชุมชน และมีความสัมพันธกับหนวยงาน และองคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนควรมี
สวนรวมตัง้แตการวางแผนในการจัดหางบประมาณ เพราะการมีสวนรวมในการวางแผนหรือ
ตดัสนิใจตัง้แตตน จะทํ าใหผูที่มีสวนรวมมีความรูสึกผูกพัน และเกิดความรูสึกเปนเจาของ  มีความ
มุงมัน่ที่จะดํ าเนินงานใหสํ าเร็จ (นงรัตน  ศรีพรหม, 2544 : 22-23)  เมื่อไดรวมวางแผนความรูสึก
ผูกพนักเ็กดิขึน้ ความมุงมั่นจึงสงผลใหอยากรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อหารายไดเขาสูโรงเรียน
และจากการที่องคการบริหารสวนตํ าบลมีความสัมพันธกับหนวยงานหรือองคกรตางๆจึงควรรวม
แสวงหาแหลงงบประมาณเพื่อติดตองบประมาณ  และเพื่อความโปรงใสเกี่ยวกับงบประมาณที่ได
รับมา  องคการบริหารสวนตํ าบลจึงควรประชาสัมพันธรายงานผลการจัดหางบประมาณใหผูที่
เกีย่วของและประชาชนไดรับทราบโดยผานเครื่องขยายเสียง หรือการประชุมประชาชน

สํ าหรับประเด็นการจัดสรรงบประมาณดานการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนอยางเต็มที่
สอดคลองกับรายงานผลการวิจัยของพิณสุดา  สิริธรังสี และสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2541 : 41)
ทีพ่บวา องคการบริหารสวนตํ าบลสงเสริมการศึกษาในฐานะผูสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาในทองที่ตํ าบลนั้นๆ  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ กํ าพล
แสนบุญเรือง (2542 : บทคดัยอ) ที่พบวาผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาและสมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบล มีความตองการใหองคการบริหารสวนตํ าบลสนับสนุนงบประมาณและ
อุปกรณในระดับมาก

2.3   การบริหารการเงินและการบัญชี
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกันในประเด็นรวมเปนคณะกรรมการบริหาร

การเงนิและการบัญชี  และรวมติดตามตรวจสอบการเงินและการบัญชีเปนระยะๆอยางตอเนื่อง  ถึง
แมวาความเหมาะสมของการมีสวนรวมจะอยูในระดับมาก

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้เนื่องจากผูเชี่ยวชาญบางคนมีความเห็นวาการบริหารการเงิน
และการบัญชีควรมีความโปรงใส  ผูที่เกี่ยวของรวมถึงองคการบริหารสวนตํ าบลจึงควรเขามามี
สวนรวม  แตผูเชี่ยวชาญบางคนเห็นวาหากองคการบริหารสวนตํ าบลเขามามีสวนรวมจะเกิดความ
ยุงยากในการปฏิบัติงาน จึงไมควรเขามามีสวนรวม

จากความคิดเห็นที่แตกตางกันนี้จึงทํ าใหความเห็นไมสอดคลองกัน
สวนประเด็นการรวมจางเจาหนาที่เพื่อดํ าเนินการดานการเงินและการบัญชีแทนครู

อาจารย  และรวมพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบดานการเงิน และการบัญชี กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคลองกันวามีความเหมาะสมปานกลาง  ทั้งนี้อาจเนื่องจากในอนาคตโรงเรียนจะไดรับจัดสรร
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บคุลากรที่ทํ าหนาที่ดานธุรการ การเงินและพัสดุ จากสํ านักงานดานการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ
(2544) . การปฏิรูปการศึกษา (ออนไลน) สืบคนไดจาก : www.moe.go.th/reform46 /htm.
(14 มนีาคม 2545) ) เพื่อใหทํ างานแทนครูอาจารย  จึงไมมีความจํ าเปนที่องคการบริหารสวนตํ าบล
ตองจัดจางบุคลากรหรือพัฒนาบุคลากรในดานธุรการ การเงิน และการบัญชี

2.4   การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การระดมทนุและทรัพยากรทางการศึกษา โดยการลดหยอนภาษีสํ าหรับการบริจาคเพื่อการศึกษา
และการจดัเกบ็ภาษีเพื่อการศึกษา  ที่ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 54 (1) (2542 : 27) ระบวุา ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดม
ทรัพยากรเพือ่การศึกษาโดยการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม”  และมาตรา 54 (2)
ระบวุา “ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศกึษา โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความ
เหมาะสมและความจํ าเปน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด

2.5  การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การจดัซือ้จัดจางและการพัสดุ โดยการรวมพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและ
การพสัดเุพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  การที่ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมา
จากการปฏบิตัิงานดานการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ  มีระเบียบมากมายที่ตองศึกษาทํ าความเขาใจ
เพือ่ใหปฏิบัติงานอยางถูกระเบียบ อีกทั้งตองยึดถือระเบียบนั้นอยางเครงครัด  แตระเบียบตางๆ
เกีย่วกบัการจัดซื้อจัดจางมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอๆ  ทํ าใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความ
สับสนบางครั้งทํ าใหไมสามารถปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพได  องคการบริหารสวนตํ าบลใน
ฐานะทีม่กีารปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ อาจมองเห็นลูทางในการแกปญหาและ
พฒันาบคุลากร  จึงควรมีสวนรวมในการพัฒนาเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานนี้ เพื่อใหเจาหนาที่
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.6  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชจายงบประมาณ
ผลการวจิยัเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชจาย

งบประมาณมีความเหมาะสมมาก  แตกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน  อาจเนื่องจาก
ผูเชีย่วชาญบางคนเห็นวาการไดรวมติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชจายงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตํ าบลจะทํ าใหเกิดความโปรงใส ตามนโยบายการบริหารงานแบบโปรงใสของ
รัฐบาล(กระทรวงมหาดไทย (2545) การปฏิรูประบบราชการ (ออนไลน) สืบคนไดจาก  :
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www.mahadthai.com (15 มีนาคม 2545))  แตผูเชี่ยวชาญบางคนไมตองการใหองคการบริหารสวน
ต ําบลมสีวนรวมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลดวย โดยใหเหตุผลการบริหารการเงินของ
องคการบริหารสวนตํ าบลเองมีขาวคราวของการทุจริตและความไมโปรงใสอยูเสมอๆ (“ศธ.-
มหาดไทย พบครึ่งทางสกัดขอพิพาทโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองทองถ่ิน”,2543 : 18) จึงไม
เหมาะสมทีจ่ะมีสวนรวม  และผูเชี่ยวชาญบางคนใหเหตุผลวา การติดตามตรวจสอบดานการเงิน
และการบัญชี มสํี านกังานตรวจเงินแผนดินรับผิดชอบอยูแลว จึงไมมีความจํ าเปนที่องคการบริหาร
สวนตํ าบลจะเขาไปมีสวนรวม

จากเหตผุลที่กลาวมาจึงเปนเหตุใหการมีสวนรวมดานการติดตามตรวจสอบและ
ประเมนิผลการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตํ าบลมีความเหมาะสมปานกลาง

3.  การบริหารงานบุคลากร

จากการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล  องคการบริหารสวนตํ าบล
ควรมสีวนรวมในการจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ และการ
พฒันาวชิาชีพ  ซ่ึงสามารถแยกรายละเอียดเปนรายดานไดดังนี้

3.1 การจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การจดัหาบุคลากรเขาปฏิบัติงานโดยการรวมเสนอแผนอัตรากํ าลังของโรงเรียนเพื่อกํ าหนดอัตรา
ก ําลังและจัดหาบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและปริมาณงานของโรงเรียน และรวมเปน
คณะกรรมการสรรหาหรือคัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงาน

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจาก  โรงเรียนมีปญหาการบริหารบุคลากรหลาย
ประการ เชน ครูไมครบตามเกณฑ  มีครูไมตรงตามสาขาวิชาที่ตองการ ในบางโรงเรียนมีจํ านวนครู
ครบตามเกณฑแตยายไปชวยราชการ เปนตน

ดงัผลการวิจัยของละคร การะพันธ (2535 : บทคัดยอ)  ซ่ึงพบวา การบริหารงานบุคลากร
ทีใ่ชอยูในปจจุบัน มีปญหาหลายประการ คือ โรงเรียนมีครูไมครบตามเกณฑที่กํ าหนด ครูที่ไดมา
ไมตรงความตองการของโรงเรียน และโรงเรียนขาดครูที่ชํ านาญในสาขาวิชาเฉพาะ  จากปญหาดัง
กลาวรัฐจงึมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยใหมีการบริหารงานเชิงปฏิรูปเนนการกระจายงาน
กระจายอ ํานาจโดยมีการกระจายงานความรับผิดชอบตางๆ รวมทั้งอํ านาจในการตัดสินใจจาก
ศนูยกลางสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ใหอํ านาจเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามี
อํ านาจในการบรรจุแตงตั้ง (สมชาย  เทพแสง, 2544 :17)   ดังนั้นองคการบริหารสวนตํ าบลจึงควรมี
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สวนรวมในการตัดสินใจเรื่องดังกลาว โดยการสงตัวแทนเขารวมเสนอแผนอัตรากํ าลัง และรวม
สรรหาหรือเลือกสรรบุคลากรเขาปฏิบัติงานดวย  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดํ าเนินการ

3.2 การพัฒนาและธํ ารงรักษาบุคลากร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกันเกี่ยวกับการพัฒนาและธํ ารงรักษาบุคลากร

ถึงแมวาทุกประเด็นของการสวนรวมมีความเหมาะสมมากก็ตาม
การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากกลุมผูเชี่ยวชาญบางคนใหความสํ าคัญกับการ

พฒันาและธํ ารงรักษาบุคลากรในโรงเรียนเพราะการพัฒนาบุคลากรและธํ ารงรักษาจะทํ าให
บคุลากรมคีณุภาพ และอยูทํ างานกับโรงเรียนนานๆ จึงเห็นวาทุกสวนที่เกี่ยวของแมแตองคการ
บริหารสวนตํ าบลควรเขามามีสวนรวม  เพราะเชื่อวาการมีสวนรวมทํ าใหการปฏิบัติงานดีขึ้น
(เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2538 : 328)

แตมผูีเชี่ยวชาญบางคนไมเห็นดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการ
การพฒันาและธํ ารงรักษาบุคลากรเพราะเหตุวากระทรวงศึกษาธิการไดมีการสงเสริมบุคลากรของ
โรงเรียน ตั้งแตกระบวนการผลิต การพัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
และมาตรฐาน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : 27) อยูแลว

จากเหตดุังกลาวจึงทํ าใหกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน
3.3  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การเสรมิสรางวินัยและจรรยาบรรณ โดยการสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมดูแลความ
ประพฤติของครู

ผลการวจิยัเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากปจจุบันมีขาวเกี่ยวกับครูอยูทางหนาหนังสือพิมพ
อยูเสมอๆ วา ครูขมขืนนักเรียน ครูทารุณกรรมนักเรียน ครูทุจริตเงินโครงการตางๆ เปนตน
จากขาวตางๆ ที่กลาวมาบงบอกวาครูขาดวินัยและจรรยาบรรณ ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอครู
ลดลงกลายเปนความเสื่อมศรัทธา  ปญหาตางๆ เหลานี้สอดคลองกับผลการวิจัยของ ภัทรศักดิ์
เทพษร (2540 : บทคดัยอ) ที่พบวา ปจจุบันครูไมคอยมีคุณภาพ มีความประพฤติไมเหมาะสมกับ
ความเปนครู และขาดวินัย จากปญหาตางๆ เหลานี้ทุกคนทุกฝายที่เกี่ยวของควรหาวิธีปองกันมิให
ครูกระท ําผิดวินัยและจรรยาบรรณ  โดยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมสอดสองดูแลความประพฤติ
ของคร ูแตบางครั้งชุมชนไมใหความสํ าคัญเพราะคิดวาไมใชหนาที่  กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นวาองค
การบรหิารสวนตํ าบลในฐานะมีความสัมพันธใกลชิดกับชุมชน  จึงควรสรางความเขาใจและสราง
ความตระหนัก รวมไปถึงการสนับสนุนใหชุมชนรวมสอดสองดูแลความประพฤติของครูดวย
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3.4 การพัฒนาวิชาชีพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การพฒันาวิชาชีพ โดยรวมเปนคณะกรรมการวางแผนพัฒนาวิชาชีพครู
เหตทุีเ่ปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากอาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูง  จึงตองมีการพัฒนาครูใหมี

ความรูความสามารถสมกับเปนวิชาชีพช้ันสูง  โดยมีการจัดตั้งองคกรสํ าหรับพัฒนาวิชาชีพครูและ
บคุลากร (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542,2542 : 27) แตการพัฒนาวิชาชีพครูมิใชเปน
หนาทีอ่งคกรพัฒนาวิชาชีพครูเพียงฝายเดียว ทุกคนที่เกี่ยวของก็ตองรวมกันสงเสริมและรับผิดชอบ
ดงัคํ ากลาวที่วา All For Education โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตํ าบลที่ตองจัดการศึกษาใน
อนาคต  ควรเตรยีมความพรอมดวยการมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพครู  แตเนื่องจากองคการ
บริหารสวนตํ าบลสวนใหญไมมีความรูในเรื่องวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพครู (“ศธ –มหาดไทย”
พบครึ่งทางสกัดขอพิพาทโอน ร.ร.ใหองคกรทองถ่ิน 2543 : 18) กลุมผูเชี่ยวชาญจึงจึงเห็นวาองค
การบรหิารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการรวมวางแผนพัฒนาวิชาชีพครู  ซ่ึง
การมสีวนรวมในลักษณะดังกลาวนี้จะทํ าใหเกิดความเขาใจในวิชาชีพครูมากขึ้น  อีกทั้งยังแสดงให
เหน็ความจริงใจที่องคการบริหารสวนตํ าบลมีตอครู อาจกอใหเกิดความรักความเขาใจ และลดความ
บาดหมางและความขัดแยงที่เคยเกิดขึ้นได

3.5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกันเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏบัติงาน

ถึงแมวาทุกประเด็นของการสวนรวมมีความเหมาะสมมากก็ตาม
การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องจาก  ผูเชี่ยวชาญบางคนคิดวาการที่องคการบริหาร

สวนต ําบลเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน จะทํ าใหผลการตัดสินใจในการ
ประเมินและติดตามถูกตองมากขึ้น ตามผลการทดลองของลิเคิรท (Likert) ทีพ่บวาการบริหารแบบ
มสีวนรวมชวยใหการตัดสินใจตางๆมีประสิทธิภาพมากขึ้น (สมยศ  นาวีการ, 2538 : 450)

แตผูเชี่ยวชาญบางคนมีความเห็นวาการประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรประเมินตาม
สภาพจรงิ นั่นคือการสังเกตการทํ างานตามภารกิจ และใหคะแนนการทํ างานจากการปฏิบัติงานจริง
(เริงชัย  จงพิพัฒนสุข, 2542 : 15)  ดงันั้นผูที่ทํ าการประเมินจึงควรเปนผูที่อยูใกลชิด และสามารถ
สังเกตการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานไดอยางสมํ่ าเสมอ  องคการบริหารสวนตํ าบลจึงไมมีความ
เหมาะสมที่จะรวมประเมินผลการปฏิบัติงาน

จากเหตุผลที่กลาวมา  ทํ าใหกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน
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4.   การบริหารงานทั่วไป

จากการวิจัยพบวาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการบริหารงานทั่วไป
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวา องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัด
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา  การสงเสริมและบริการนักเรียนงานกิจกรรม
พเิศษ  งานประกันคุณภาพ และการนิเทศติดตามและประเมินผล  ซ่ึงสามารถแยกรายละเอียดเปน
รายดานไดดังนี้

4.1 การจดัระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวา องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัระบบสารสนเทศในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  โดยการรวมวางแผนการ
จดัระบบและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  และรวมจัดซื้อ
เทคโนโลยีในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสิ่งจํ าเปนยิ่งสํ าหรับ
การบรหิารและการจัดการศึกษาในยุคขอมูลขาวสาร ดังคํ ากลาวที่วา  โรงเรียนจึงจํ าเปนตองจัด
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอนใหเปนปจจุบัน ทันสมัย งายตอการ
สืบคน  แตการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถม
ศกึษามีปญหามากมาย  ดังเชนผลการวิจัยของเทียนชัย  ธาราวัชรศาสตร (2543 : บทคัดยอ) และ
เชิดศักดิ์  พันธุพิพัฒน (2538 : 74)  ทีพ่บวา สภาพความพรอมดานงบประมาณโรงเรียนประถม
ศกึษาทกุขนาดไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง  ดานอุปกรณมีเพียงเครื่องพิมพดีด และ
ตูใสเอกสาร  บุคลากรขาดความรูความสามารถในการจัดระบบสารสนเทศ  ขาดแคลนงบประมาณ
และขาดวัสดุอุปกรณ

จากปญหาตางๆ ที่กลาวมาอาจเปนเหตุใหผูเชี่ยวชาญเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบล
ในฐานะผูที่เกี่ยวของ มีงบประมาณ และมีการมีการจัดทํ าระบบสารสนเทศภายในสํ านักงาน  จึง
ควรเขามารวมในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  และรวมจัด
ซ้ือเทคโนโลยีในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  เพื่อ
โรงเรียนมีระบบสารสนเทศที่ทันสมัยเปนประโยชนตอการบริหารและการจัดการเรียนการสอน
มากที่สุด
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4.2 การสงเสริมและการบริการนักเรียน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การสงเสริมและบริการนักเรียน โดยการรวมใหบริการสาธารณูปโภคเบื้องตน เชน นํ้ าดื่มที่สะอาด
อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม)  อุปกรณกีฬา เสื้อผา  เครื่องเขียน และแบบเรียน เปนตน  รวมให
ทนุการศกึษาแกนักเรียน  รวมจัดทํ าสํ ามะโนนักเรียน  รวมจัดทํ าเขตบริการและสํ ารวจเด็กในเขต
บริการ  และรวมติดตามนักเรียนที่ขาดเรียนหรือไมเขาเรียน

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากความคาดหวังวาที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีตอ
บทบาทองคการบริหารสวนตํ าบลซึ่งเปนหนวยงานราชการของทองถ่ิน ซ่ึงมีหนาที่สงเสริมและ
พฒันาประชาชนในทองถ่ิน  และสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลทุกคนเปนคนในทองถ่ิน
นกัเรยีนทกุคนในโรงเรียนจึงเปรียบเสมือนลูกหลานที่ตองรวมกันดูแล ชวยเหลือ สงเสริมและให
บริการ การมีสวนรวมในลักษณะตางๆดังผลการวิจัยจึงมีความเหมาะสมมาก  เพราะการสงเสริม
และบรกิารนักเรียนก็เปนการสงเสริมและพัฒนาประชาชนในทองถ่ินดวย  ซ่ึงความคาดหวังที่มีตอ
องคการบริหารสวนตํ าบลดังกลาวนี้เปนไปตามทฤษฎีการบริหารในฐานะเปนกระบวนการทาง
สังคมของเก็ทเซล และกูบา (Getzels and Guba’s the Administration as Social Process Theory)  ที่
กลาววา  พฤติกรรมหรือการกระทํ าของมนุษยในแตละสังคมเปนผลมาจากองคประกอบ 2 มิติ คือ
สถาบนัมิติ ไดแกสถาบัน องคกรซึ่งมีลักษณะเปนสถาบัน แตละสถาบันจะมีบทบาทในสังคมและ
ความมุงหวงัจากบุคคลภายนอก  และบุคลามิติ ไดแกตัวบุคคลที่มีบุคลิกภาพแตกตางกัน  และความ
ตองการสวนตัวในหนาที่ที่ปฏิบัติ ซ่ึงสถาบันมิติ และบุคลามิติ ตางไดรับอิทธิพลทางสังคมสงเสริม
ใหเกิดพฤติกรรมตางๆ (ภิญโญ  สาธร, 2526 : 256-257 และสุวทิย  บุญชวย, 2525 : 38-39)

4.3 งานกิจกรรมพิเศษ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบล ควรมีสวนรวมใน

งานกจิกรรมพเิศษ  โดยการรวมวางแผนเพื่อกํ าหนดกิจกรรมตางๆที่จะจัดในรอบป  รวมจัดกิจกรรม
ตางๆทีโ่รงเรยีนจัดใหมีข้ึน  รวมประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมตางๆของโรงเรียนใหประชาชนไดรับ
ทราบและมสีวนรวม  สนับสนุนเงินทุนและวัสดุอุปกรณสํ าหรับจัดกิจกรรม  และรวมประสานความ
รวมมอืกบับุคคล องคกร และหนวยงานตางๆ เพื่อใหการจัดกิจกรรมสํ าเร็จลุลวงไปดวยดี

ผลการวจิัยเปนเชนนี้เพราะวาการจัดกิจกรรมมีความจํ าเปน และเปนสิ่งสํ าคัญที่จะทํ าให
นกัเรยีนมคีณุภาพไดมาตรฐาน ตามแนวการจัดการศึกษาที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 22 (2542 : 12) ระบวุา “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนมีความ
สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและศักยภาพ”  แตการจัดการจัดกิจกรรมตางๆจะสํ าเร็จ



                            109

และเกดิประโยชนสูงสุดได ตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมวาจะเปนผูบริหาร ครูอาจารย
นกัเรยีน ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และชุมชน  เพราะทุกฝายที่
กลาวมาจะตองมีสวนรวมในกระบวนการจัดกิจกรรมแตกตางกันไป

สํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและตัวแทนของ
ชุมชน มีหนาการรับผิดชอบการจัดกิจกรรมตางๆของตํ าบล  กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นวาองคการ
บริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมวางแผนเพื่อกํ าหนดกิจกรรมตางๆ ที่จะจัดในรอบป  เพราะ
โรงเรียนคือชุมชนหนึ่งของตํ าบล

จากขอผูกพันที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดรวมวางแผนเพื่อกํ าหนดกิจกรรมตางๆที่จะ
จดัในรอบป  สงผลกลุมผูเชี่ยวชาญเห็นวา องคการบริหารสวนตํ าบลควรรวมจัดกิจกรรมตางๆ ที่
ก ําหนดขึ้นมา  รวมประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวม  รวมสนับสนุนงบประมาณ  และ
รวมประสานความรวมมือกับบุคคลตางๆ เพื่อใหการจัดกิจกรรมสํ าเร็จดวยดีเหมือนกับเปนกิจกรรม
หรือหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบลเอง
 จากที่กลาวมาสอดคลองกับที่ สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 212) ทีไ่ดกลาวไววา
การเปดโอกาสใหมีสวนรวม นอกจากหมายถึงการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติมีสวนรวมตั้งเปาหมาย
ตดัสนิใจ และรวมวางแผนแลว การมีสวนรวมดังกลาวมีความสํ าคัญมากที่สุดเพราะเปนการมีสวน
รวมทางสมองหรือความคิด เมื่อบุคคลมีโอกาสรวมคิดก็จะเกิดความผูกพันทางจิตวิทยาที่จะทํ าให
เปาหมาย หรือแผนที่วางไวนั้นบรรลุผล  อีกทั้งยังรูสึกเปนเจาของ

4.4 งานประกันคุณภาพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

งานประกนัคณุภาพ โดยรวมเปนคณะกรรมการดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน  รวมจัด
ทํ าแผนกลยุทธ ธรรมนญูโรงเรียน และแผนปฏิบัติการประจํ าปเพื่อใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติ
งานและพัฒนาโรงเรียนใหไดมาตรฐาน  รวมแสวงหายทุธศาสตรในการพัฒนาระบบประกัน
คณุภาพภายใน  และรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายใน   ผลการวิจัยเปนเชนนี้เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 47  และมาตรา 48 (2542 : 24-25)  ก ําหนดวา
“ใหมรีะบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ
ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน  และระบบการประกันคุณภาพภายนอก”  และ
“ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ
ใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตอง
ด ําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํ ารายงานประจํ าปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่
เกีย่วของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อ
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รองรับการประกันคุณภาพภายนอก”  ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของโรงเรียนและหนวยงานตนสังกัดที่จะ
ตองด ําเนนิการเตรียมความพรอมเพื่อการรองรับการประเมินภายนอก ดวยการจัดใหมีระบบประกัน
คณุภาพภายในสถานศึกษา  เร่ิมตั้งแตแตงตั้งคณะกรรมการดํ าเนินงานประกันคุณภาพภายใน ซ่ึง
ประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของกับสถานศึกษาไดแก ชุมชนบริเวณโรงเรียน  ผูบริหาร บุคลากรใน
สถานศกึษา นักเรียน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , 2543 ก : 8)  ดังนั้นกลุม
ผูเชีย่วชาญจึงเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะตัวแทนชุมชนบริเวณโรงเรียน ควรรวมเปน
คณะกรรมการดํ าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน  และรวมแสวงหายทุธศาสตรในการ
พฒันาระบบการประกันคุณภาพภายในดวย

นอกจากนี้แผนกลยุทธ ธรรมนญูโรงเรียน และแผนปฏิบัติการยังเปนตัวบงชี้หนึ่ง ของ
มาตรฐานดานกระบวนการสํ าหรับการประเมินภายนอก ที่โรงเรียนตองจัดเตรียม (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ , 2543 ข :14)  ซ่ึงในการจัดทํ าแผนกลยุทธ ธรรมนญูโรงเรียน และ
แผนปฏบิตักิาร องคการบริหารสวนตํ าบลไดมีสวนรวมโดยตํ าแหนงอยูแลวในฐานะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สํ าหรับการประเมินคุณภาพภายในซึ่งเปนหนาที่ของหนวยงานและผูที่ เกี่ยวของกับ
หนวยงาน  กลุมผูเชี่ยวชาญอาจเห็นวา องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะเปนผูที่เกี่ยวของกับ
โรงเรียน ควรเปนผูรวมประเมินดวย  เพื่อเขามาแกไขจุดออนที่อาจเกิดจากความลํ าเอียงในการ
ประเมินของบุคลากรในโรงเรียนที่อาจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  ซ่ึงถาหากองคการบริหาร
สวนต ําบลไดเขามามีสวนรวมจะทํ าใหไดผลการประเมินที่เปนจริงสํ าหรับใชในการพัฒนาเพื่อ
เตรยีมพรอมสํ าหรับการประเมินภายนอกตอไป

4.5 การนิเทศติดตามและประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การนเิทศตดิตามและประเมินผล โดยการรวมเปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนการนิเทศติดตามและ
ประเมินผล และรวมรับทราบและชื่นชมผลการปฏิบัติงานประจํ าป

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการนิเทศติดตามและประเมินผลเปน
กระบวนการหนึ่งของการพัฒนาการจัดการศึกษา และยังเปนตัวบงชี้หนึ่งตามมาตรฐานดาน
กระบวนการมาตรฐานที่ 13 ซ่ึงกํ าหนดใหมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล เปรียบเทียบกับเปาหมาย
อยางตอเนื่อง (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , 2543 ข :14)   ดังนั้นการนิเทศติดตาม
และประเมินผลจึงมีความสํ าคัญอยางยิ่ง จํ าเปนจะตองจัดทํ าแผนการนิเทศติดตามผลใหคุณภาพ
เพือ่ใหการดํ าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลเปนไปเพื่อพัฒนาการบริหารและจัดการศึกษา
ของโรงเรียนสูคุณภาพและมาตรฐาน
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การจดัท ําแผนการนิเทศติดตามและประเมินผลถึงแมจะเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหาร
และครอูาจารยภายในโรงเรียน  แตการเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน หรือตัวแทนจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าอาจจะทํ าใหไดความคิดที่หลากหลาย ดังที่
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 328)ไดกลาวไววา ในหลายๆสถานการณ “สองหัวยอมดีกวาหัวเดียว”
การมสีวนรวมทํ าใหเกิดความคิดไดมากกวา  เพราะเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกไดระดมความคิด
และอภปิรายรวมกันทํ าใหไดความคิดดีๆในการปฏิบัติงาน จากแนวคิดดังกลาวโรงเรียนจึงควร
จงูใจใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมเปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมนิผล  เพื่อใหไดแผนการนิเทศที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น

  สํ าหรับประเด็นรวมรับทราบและชื่นชมผลการปฏิบัติงานนั้น อาจสืบเนื่องมาจากการที่
องคการบริหารสวนตํ าบลไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในดานตางๆดังที่กลาวมาแลวทั้งหมด
อีกทั้งการไดรับทราบผลการปฏิบัติงานของของโรงเรียนก็เปรียบเสมือนไดรับทราบผลของการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลดวย กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลควร
มสีวนรวมในประเด็นนี้ดวย

ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัยที่กลาวมา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้
1. ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช

 1.1  ขอเสนอแนะโดยภาพรวม
        1.1.1     โรงเรียนควรนํ ารูปแบบการมีสวนรวมที่ไดจากการวิจัย ใชเปนแนวทาง

ประกอบการจัดทํ าแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการ  เพื่อใหโรงเรียนจัดการศึกษา และพัฒนาการ
ศกึษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานได

1.1.2 องคการบริหารสวนตํ าบลควรนํ ารูปแบบการมีสวนรวมที่ไดจากการวิจัย
ใชประกอบการพิจารณาการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  เพื่อใหการพัฒนาตํ าบลดานการศึกษา เปน
รูปธรรมมากขึ้น

1.1.3 องคการบริหารสวนตํ าบลควรใชรูปแบบการมีสวนรวมที่ไดจากการ
วจิยั เปนแนวทางสํ าหรับการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อเตรียมความพรอมสํ าหรับ
การจัดการศึกษาในอนาคต

1.1.4 โรงเรียนควรใชรูปแบบการมีสวนรวมที่ไดจากการวิจัย หาแนวทางหรือ
วธีิการทีจ่ะใหองคการบริหารสวนตํ าบลไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น
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1.1.5 กระทรวงศึกษาธกิารและกรมการปกครองควรจัดสัมมนาใหความรูเกี่ยว
กบัการจดัการศึกษาใหกับองคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีความ
พรอมที่จะมีสวนรวม และเขามามีสวนรวมมากขึ้น

1.1.6 ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนควรสรางสัมพันธอันดีกับ
องคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อใหการมีสวนรวมเปนไปอยางเต็มใจ  เต็มความสามารถ  และมี
บรรยากาศของมิตรภาพ

1.2    ขอเสนอแนะดานการบริหารงานวิชาการ
1.2.1 โรงเรียนควรเปดโอกาสใหองคการบริหารสวนตํ าบลเขามามีสวนรวมใน

การจดัท ําหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล  โดยเฉพาะ
อยางยิง่การรวมแสวางหาผูรู  เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  รวมเปน
ผูสอนหรือวิทยากร  เพราะจะทํ าใหไดหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน และมีผูสอนที่เหมาะ
สมกบัสาระการเรียนรู  และการวัดผลประเมินผลเปนไปตามสภาพจริงมากขึ้น

1.2.2 องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะที่เปนหนวยงานที่ทํ าหนาที่พัฒนา
ต ําบล  ควรรวมสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนใหเอื้อตอการ
เรียนรู ทั้งของนักเรียนและประชาชนในตํ าบล  ตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรูสูชุมชน

1.2.3 องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะที่เปนแหลงขอมูลขาวสารของตํ าบล
ควรจดัส ํานกังานใหเปนแหลงการเรียนรู ที่เปดโอกาสใหนักเรียนและประชาชนโดยทั่วไปไดเขามา
ศกึษาหาความรู

1.2.4 โรงเรียนควรเสนอโครงการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหกับ
องคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อใหองคการบริหารตํ าบลไดหาแนวทางชวยเหลือโรงเรียน  หรือ
วางแผนที่จะจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนแตเนิ่นๆ

1.2.5 องคการบริหารสวนตํ าบลควรเปนผูนํ าในการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน
โดยการสนับสนุนใหผูรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน ที่มีอยูอยางหลากหลายในชุมชนเปนครู
ของชมุชน  จัดใหที่ทํ าการองคการบริหารสวนตํ าบลเปนศูนยกลางการเรียนรูดานอาชีพ  ขอมูล
ขาวสาร  และใหบริการอินเตอรเน็ต  รวมทั้งควรจัดใหมีหองสมุดประจํ าตํ าบลดวย

1.3    ขอเสนอแนะดานการบริหารงบประมาณ
1.2.6 องคการบริหารสวนตํ าบลควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาอยาง

เตม็ที ่ พรอมทั้งรวมแสวงหาแหลงงบประมาณและรายไดใหกับโรงเรียน  เพื่อเพิ่มปจจัยทางการ
บริหารใหกับโรงเรียน

1.2.7 โรงเรียนควรนํ าเสนอแผนปฏิบัติการ  หรือโครงการตาง ๆ ใหองคการ
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บริหารสวนตํ าบลไดรับทราบ  เพื่อใหองคการบริหารสวนตํ าบลรวมหาแนวทางจัดสรรงบประมาณ
หรือหางบประมาณใหกับโรงเรียน

1.2.8 องคการบริหารสวนตํ าบลควรศึกษาความเปนไปไดที่จะจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศกึษา และลดหยอนภาษีสํ าหรับการบริการเพื่อการศึกษา  เพื่อใชในการระดมทุนและทรัพยากร
ทางการศึกษา

1.4    ขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคลากร
1.4.1 องคการบริหารสวนตํ าบลควรศึกษาและทํ าความเขาใจเกี่ยวกับขอบขาย

การบรหิารงานบุคลากร  เพื่อจะไดเขาไปมีสวนรวมใหมากขึ้นและมีสวนรวมอยางถูกตองเหมาะสม
1.4.2 องคการบริหารสวนตํ าบลควรสรางความตระหนักใหชุมชนเห็นความ

สํ าคญัของครูที่ดี  และควรสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลความประพฤติของครู
เพือ่ใหครูเปนแบบอยางที่ดีแกศิษย

1.5    ขอเสนอแนะดานการบริหารงานทั่วไป
1.5.1 โรงเรียนควรเชิญตัวแทนจากองคการบริหารสวนตํ าบลเขารวมวางแผน

ในการจดัระบบและพัฒนาระบบสารสนเทศในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน พรอมทั้ง
ขอใหองคการบริหารสวนตํ าบลรวมจัดซื้อเครื่องมือเทคโนโลยีที่จํ าเปนตามความสามารถของ
องคการบริหารสวนตํ าบล

1.5.2 องคการบริหารสวนตํ าบลควรสงเสริมและบริการนักเรียนอยางเต็มที่ เชน
บริการสาธารณูปโภค ใหทุนการศึกษา ติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน ฯลฯ เพราะนักเรียนก็คือ
ประชาชนคนหนึ่งที่องคการบริหารสวนตํ าบลควรใหบริการ

1.5.3 องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียน และโรงเรียนควรมีสวนรวมจัดกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตํ าบล หรือทั้ง
โรงเรียนและองคการบริหารสวนตํ าบลรวมกันจัดกิจกรรมพิเศษขึ้นมา

1.5.4 โรงเรียนควรเชิญองคการบริหารสวนตํ าบลใหรวมเปนคณะกรรมการ
ด ําเนนิการประกนัคุณภาพภายใน เพื่อแสวงหากลยุทธในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
และรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน

1.5.5 โรงเรียนควรนํ าเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจํ าปใหองคการ
บริหารสวนตํ าบลไดรับทราบผลการปฏิบัติงาน  เพื่อใหองคการบริหารสวนตํ าบลเกิดความภาค
ภมูใิจในผลการมีสวนรวม  และเพื่อไดหาทางปรับปรุงแกไขรวมกันตอไป

2. ขอเสนอแนะในการทํ าวิจัยคร้ังตอไป
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2.1    ในการทํ าวิจัยโดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย  จะพบปญหาเรื่องการไม
สามารถเก็บรวบรวมแบบสอบถามได หรือเก็บไดลาชา  จึงขอเสนอวิธีการปองกัน และแกปญหา
ดังนี้

         2.1.1     ควรตดิตอผูเชี่ยวชาญที่จะตอบแบบสอบถามใหมากกวาเปาหมายที่ตั้งไว
เพือ่ทดแทนผูเชี่ยวชาญที่ไมสามารถตอบแบบสอบถามในรอบตางๆใหได

         2.1.2    ในการติดตอขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญ ควรติดตอดวยตนเอง
และควรสรางความตระหนักใหผูที่ถูกติดตอเปนผูเชี่ยวชาญเห็นความสํ าคัญของงานวิจัยที่จะจัดทํ า
และควรเลือกผูที่มีความเต็มใจมาเปนผูเชี่ยวชาญรวม

2.1.3 ถาหากผูเชี่ยวชาญคนใดไมสงแบบสอบถามกลับมาภายในระยะเวลาที่
ก ําหนด ควรติดตอ และติดตามอยางตอเนื่องทั้งดวยตนเอง และวิธีการโทรศัพท

2.1.4 ถาหากผูเชี่ยวชาญคนใดไมเขาใจขอคํ าถาม  ผูวิจัยควรอธิบายให
ผูเชีย่วชาญเขาใจ  แตไมควรการชี้แนะแนวทาง

2.1.5 ถาหากผูเชี่ยวชาญคนใดไมมีเวลาที่จะเขียนตอบแบบสอบถาม  อาจใชวิธี
การขอใหตอบแบบสอบถามทางโทรศัพท หรือขอนัดสัมภาษณเมื่อผูเชี่ยวชาญพรอม

2.1.6 ถาหากผูวิจัยและผูเชี่ยวชาญทานใดมีสถานที่รับ-สงจดหมายอเิล็กทรอนิก
(e – mail adress)  ควรสงและรับแบบสอบถามทางจดหมายอเิล็กทรอนิก (e – mail) เพราะมีความ
สะดวกและประหยัด

 2.2    ควรศึกษารูปแบบการมีสวนรวมแบบเจาะลึกรายดาน เชน รูปแบบการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา

2.3   ควรศึกษาเชิงทดลองเรื่องผลการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา

2.4   ควรศกึษาสภาพ ปญหา และขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาแบบการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
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