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บทท่ี 5

สรปุผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การน ําเสนอเนื้อหาในบทนี้จะกลาวถึง วัตถุประสงคของการวิจัย กลุมประชากร
เปาหมาย  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  การเก็บรวบรวมขอมูล  วิธีวิเคราะหขอมูล
สรุปผลการวิจัย  อภปิรายผลการวิจัย  และขอเสนอแนะในการวิจัย  ตามลํ าดับดังนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพือ่ศกึษารูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตการศึกษา 3

กลุมประชากรเปาหมาย

ผูวจิยัไดกํ าหนดกลุมประชากรเปาหมาย  คือ กลุมผูเชี่ยวชาญ  ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญที่ใช
ในการวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 2 กลุม จํ านวน  25 คน  ดังนี้

1.  ผูทีป่ฏิบตัิงานและมีความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ  จํ านวน 13 คน

2. ผูทีป่ฏิบัติงานสังกัดกรมการปกครอง ที่มีความรูเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน 12 คน

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

เครือ่งมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถามตามเทคนิคเดลฟาย  เพื่อสอบถาม
ความคดิเห็นจากผูเชี่ยวชาญจํ านวน 3 ฉบับไดแกแบบสอบแบบปลายเปด (Open-ended From)
จ ํานวน 1 ฉบับ  และแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ จํ านวน 2  ฉบับ
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การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวจิยัไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  และทางไปรษณีย  จํ านวน 3 รอบ ดังนี้
1. สงแบบสอบถามรอบที่ 1  ซ่ึงเปนคํ าถามปลายเปดไปยังกลุมผูเชี่ยวชาญที่ผูวิจัย

เลือกไว  จํ านวน 30 ฉบับ ไดรับคืน 25 ฉบับ
2. ผูวจิัยนํ าผลการวิจัยที่ไดจากรอบที่ 1  สรางเปนแบบสอบถามมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ  เปนแบบสอบถามรอบที่ 2  สงไปยังผูเชี่ยวชาญ จํ านวน 25ฉบับ ไดรับคืน
25 ฉบับ

3. ผูวจิยัน ําผลการวิจัยที่ไดจากรอบที่ 2 มาวิเคราะหหาคามัธยฐาน และคาพิสัย
ระหวางควอไทล  แลวสรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 3 ที่มีขอคํ าถามเหมือนกับรอบที่ 2 เพียงแต
เพิม่คามธัยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทล และคํ าตอบเดิมที่ผูเชี่ยวชาญตอบไวในรอบที่ 2   จํ านวน
25 ฉบับไดรับคืน 25 ฉบับ

การวิเคราะหขอมูล

ผูวจิัยไดทํ าการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามทั้ง 3 รอบ  ดังนี้
1.   การวิเคราะหขอมูลคร้ังที่ 1  เปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด โดย

การวิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) แลวนํ าผลที่ไดมาสรางเปนแบบทดสอบรอบที่ 2
2. การวเิคราะหขอมูลในครั้งที่ 2  เปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามรอบที่ 2

ซ่ึงเปนแบบมาตราสวนประมาณคามี 5 ระดับ โดยการวิเคราะหหาคามัธยฐาน คาพิสัยควอไทล
3.    การวิเคราะหขอมูลคร้ังที่ 3  เปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามรอบที่ 3

วเิคราะหหาคามัธยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทล  คาฐานนิยม  และคาความแตกตางระหวาง
คามัธยฐานกับฐานนิยมแลวนํ าสรุปเปนผลการวิจัย

สรุปผลการวิจัย

ผูวจิยัจะสรุปผลการวิจัยจากลักษณะหรือวิธีการมีสวนรวม ที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคลองกันวามีความเหมาะสมมากและมากที่สุด ตามกรอบการกระจายอํ านาจทางการศึกษา 4 ดาน
คอื การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  และการบริหาร
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งานทัว่ไป  แลวประมวลสรางเปนรูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

1. การบริหารงานวิชาการ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวา องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน
การบริหารงานวิชาการ  ดังนี้

1.1   การพัฒนาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการพฒันาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช โดยการรวมกํ าหนดนโยบาย เปาหมายการจัดการ
ศกึษาเพือ่ใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช  รวมสํ ารวจความตองการ
และวเิคราะหขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อใชเปนพื้นฐานในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  รวมแสวง
หาและประสานผูรูในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  และรวมเปน
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดทํ าขึ้น

1.2    การจัดการเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัการเรียนการสอนโดยการ รวมประชุมวิเคราะหเนื้อหาสาระการเรียนรูเพื่อกํ าหนดวิธี สถาน
ทีจ่ดัการเรียนการสอนและผูสอนใหเหมาะสม  รวมแสวงหาผูรู ภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูอยางหลาก
หลายในชมุชนมาเปนวิทยากรหรือผูสอนใหสอดคลองกับเนื้อหาสาระการเรียนรู  รวมเปนวิทยากรใน
กลุมสาระที่เกี่ยวของกับทองถ่ินหรือมีความรูความชํ านาญ  พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณเปนคา
ตอบแทนวทิยากร และรวมเสนอแนะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในกลุมสาระที่เกี่ยวของกับ
ทองถ่ินหรือกลุมสาระที่มีความรู

1.3   การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัเครอืขายและแหลงการเรียนรูโดยรวมเปนคณะกรรมการจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
รวมแสวงหาแหลงการเรียนรูภายในทองถ่ิน และจัดทํ าทะเบียนขอมูล สถิติ แหลงการเรียนรูใน
ทองถ่ิน  รวมสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู
และองคการบริหารสวนตํ าบลควรจัดสํ านักงานใหเปนแหลงการเรียนรูดวย

1.4    การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม
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ในการพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยการรวมกํ าหนดนโยบาย มาตรการในการพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาของโรงเรียน สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อและซอมแซมสื่อและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา  รวมเปนสื่อกลางในการขอรับการสนับสนุนสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศกึษาจากแหลงตางๆ  รวมสนับสนุนงบประมาณในการอบรมการใชส่ือและเทคโนโลยีใหแก
คณะครอูาจารย ตลอดจนรวมติดตามประเมินผลการใชส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา

1.5  การวัดผลและประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการวดัผลและประเมินผล โดยการรวมเปนคณะกรรมการดานวัดผลและประเมินผล  รวมกํ าหนด
มาตรฐานดานผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู รวมวัดผลและประเมินผลในกลุมสาระที่เกี่ยวของกับ
ทองถ่ินหรือมีความรูความสามารถ  และรวมรับทราบผลการวัดผลและประเมินผลเมื่อส้ินป
การศึกษา

1.6 การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน โดยการสนับสนุนใหผูรู ภูมิปญญาทองถ่ินหรือปราชญชาวบานเปน
ครูของชุมชน  จัดใหสํ านักงานองคการบริหารสวนตํ าบลเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนทั้งดาน
อาชพี ขอมูลขาวสาร และใหบริการอินเตอรเน็ตประจํ าตํ าบล  จัดใหมีหองสมุดประจํ าตํ าบล  จัดสราง
และพฒันาแหลงการเรียนรูในชุมชน  และจัดทํ าหลักสูตรระยะสั้นเพื่ออบรม สัมมนาตัวแทนของชุม
ชนใหเปนบุคคลตนแบบในการปฏิรูปการเรียนรู

2. การบริหารงบประมาณ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม
ดานการบริหารงบประมาณ  ดังนี้

2.1 การจัดทํ าแผนของบประมาณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัท ําแผนของบประมาณ โดยการ รวมเปนคณะกรรมการประมาณการรายจาย  และรวมเปน
คณะกรรมการจัดทํ าแผนของบประมาณ  พรอมทั้งรวมประเมินแผนของบประมาณ

2.2 การจัดหางบประมาณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัหางบประมาณ  โดยการรวมเปนคณะกรรมการวางแผนการจัดหางบประมาณ  รวมจัด
กจิกรรมหรือจัดทํ าโครงการเพื่อหารายไดเขาสูโรงเรียนเพื่อเสริมงบประมาณที่ไดรับจัดสรร
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รวมเสาะแสวงหาแหลงงบประมาณและที่มาของรายไดเพื่อติดตอของบประมาณ  และรวม
ประชาสมัพันธรายงานผลการจัดหางบประมาณใหผูที่เกี่ยวของและประชาชนไดรับทราบ
และรวมจดัสรรงบประมาณดานการจัดการศึกษาใหแกโรงเรียนไดอยางเต็มที่

2.3 การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การระดมทนุและทรัพยากรทางการศึกษาโดยการลดหยอนภาษีสํ าหรับการบริจาคเพื่อการศึกษา และ
ควรจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา

2.4 การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัซื้อจัดจางและการพัสดุ  โดยการรวมพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและ
การพัสดุเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.   การบริหารงานบุคลากร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาในการบริหารงานบุคลากรองคการบริหาร
สวนตํ าบลควรมีสวนรวมในดานตางๆ  ดังนี้

3.1   การจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน โดยการ  รวมเสนอแผนอัตรากํ าลังของโรงเรียนเพื่อกํ าหนดอัตรา
ก ําลัง และจัดหาบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและปริมาณงานของโรงเรียนและรวมเปนคณะกรรมการ
สรรหา/คัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงาน

3.2 การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณโดยการสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมดูแลความ
ประพฤติของครู

3.3 การพัฒนาวิชาชีพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการพฒันาวิชาชีพโดยการรวมเปนคณะกรรมการวางแผนพัฒนาวิชาชีพครู
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4.   การบริหารงานทั่วไป

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม
ในการบริหารงานทั่วไปในประเด็นตางๆ  ดังนี้

4.1  การจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  โดยการรวมวางแผนเพื่อจัด
ระบบและพัฒนาระบบสารสนเทศในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  และรวมจัดซื้อ
เทคโนโลยีในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน

4.2   การสงเสริมและการบริการนักเรียน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการสงเสริมและบริการนักเรียน โดยการรวมบริการสาธารณูปโภคเบื้องตน เชน นํ้ าดื่มที่สะอาด
อาการกลางวัน อาหารเสริม (นม) อุปกรณกีฬา เสื้อผา เครื่องเขียน และแบบเรียน เปนตน  รวมใหทุน
การศกึษาแกนกัเรียน รวมจัดทํ าสํ ามะโนนักเรียน รวมจัดทํ าเขตบริการและสํ ารวจเด็กในเขตบริการ
และรวมติดตามนักเรียนที่ขาดเรียนหรือไมเขาเรียน

4.3 งานกิจกรรมพิเศษ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในงานกจิกรรมพิเศษ  โดยการรวมวางแผนเพื่อกํ าหนดกิจกรรมตางๆ ทีจ่ะจัดในรอบป  รวมจัด
กิจกรรมตางๆ ทีโ่รงเรียนจัดใหมีขึ้น รวมประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนให
สาธารณชนไดรับทราบและเขามามีสวนรวม  สนับสนุนเงินทุนและวัสดุอุปกรณสํ าหรับการ
จดักจิกรรม  และรวมประสานความรวมมือกับบุคคล องคกร และหนวยงานตางๆ เพื่อใหการ
จดักิจกรรมสํ าเร็จลุลวงดวยดี

4.4 งานประกันคุณภาพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในงานประกนัคณุภาพ  โดยการรวมเปนคณะกรรมการดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน
รวมจดัทํ าแผนกลยุทธ ธรรมนูญโรงเรียน และแผนปฏิบัติการประจํ าปเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบตังิาน และพัฒนาโรงเรียนใหไดมาตรฐาน  รวมแสวงหายุทธศาสตรในการพัฒนาระบบการ
ประกนัคณุภาพภายใน  และรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน

4.5 การนิเทศติดตามและประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม
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ในการนเิทศติดตามและประเมินผลโดยการรวมเปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนการนิเทศติดตามและ
ประเมินผล  และรวมรับทราบและชื่นชมผลการปฏิบัติงานประจํ าป

จากผลการวิจัยทั้งหมดผูวิจัยนํ ามาสรางเปนรูปแบบการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3
ดงัภาพประกอบ  2
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ภาพประกอบ  2  รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษา
                           ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตการศึกษา 3

กระทรวงศึกษาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โรงเรียน

ณ

คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

    
     
การบริหารงานวิชาการ
- การพัฒนาหลักสูตร
และการนํ าหลักสูตร
ไปใช

- การจัดการเรียนการ
สอน

- การจัดเครือขายและ
แหลงการเรียนรู

- การพัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยีทางการ
ศึกษา

- การวัดผลและ
ประเมินผล

- การปฏิรูปการเรียนรู
ในชุมชน

            หมายถึง  สายงานหลัก
            หมายถึง  สายงานสนับส
การบริหารงบประมา
- การจัดทํ าแผนของบ
ประมาณ

- การจัดหางบประมาณ
- การระดมทุนและ

ทรัพยากรทางการศึกษา
- การจัดซื้อจัดจางและ

การพัสดุ

องคการบริห
นุน
การบริหารงานบุคลากร
- การจัดหาบุลากรเขา
ปฏิบัติงาน

- การเสริมสรางวินัยและ
จรรยาบรรณ

- การพัฒนาวิชาชีพ

ารสวนตํ าบล
การบริหารงานทั่วไป
- 

- 

- 
- 
การจัดระบบสาร
สนเทศเพื่อการ
บริหารและการจัด
การเรียนการสอน
การสงเสริมและ
บริการนักเรียน
งานกิจกรรมพิเศษ
งานประกันคุณ
ภาพการศึกษา
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จากภาพประกอบ  2  รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการ
จดัการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3   แสดงใหเห็นวากระทรวง
ศกึษาธกิารไดกระจายอํ านาจทางการศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรับผิดชอบการ
จดัการศกึษาขั้นพื้นฐาน ผานมายังเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียน ในดานการบริหาร
งานวชิาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป  เพื่อให
โรงเรียนและทองถ่ินไดรวมมือกันจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและสภาพทองถ่ิน โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และองคการ
บริหารสวนตํ าบล  เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้ง 4 ดาน

ในการนี้องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่อยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตํ าบลนั้นๆ
ดังนี้

1. การบริหารงานวิชาการ  องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสตูรและการนํ าหลักสูตรไปใช   การจัดการเรียนการสอน  การจัดเครือขายและแหลงการ
เรียนรู  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การวัดผลและประเมินผล  และการปฏิรูปการ
เรียนรูในชุมชน

2. การบริหารงบประมาณ  องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัดทํ า
แผนของบประมาณ  การจัดหางบประมาณ  การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา  และ
การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ

3.    การบริหารงานบุคลากร  องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัดหา
บคุลากรเขาปฏิบัติงาน   การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ  และการพัฒนาวิชาชีพ

4.    การบริหารงานทั่วไป  องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัดระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  การสงเสริมและบริการนักเรียน
งานกจิกรรมพิเศษ   งานประกันคุณภาพ  การนิเทศติดตามและประเมินผล

ซ่ึงองคการบริหารสวนตํ าบลสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนโดยรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  และการรวมเปนคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ  คณะทํ างาน วิทยากร  ที่ปรึกษา  หรือเปนผูเขารวมประชุม  เมื่อโรงเรียนมี
หนงัสือขอความรวมมือ หรือประชาสัมพันธเชิญชวน  และองคการบริหารสวนตํ าบลอาจทํ า
หนงัสอืเพื่อแจงความประสงคขอเขาไปมีสวนรวมในเรื่องตางๆ ตามความเหมาะสมก็ได
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การอภิปรายผล

จากผลการวิจัยเร่ือง “รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการ
จดัการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3”  มีประเด็นที่จะนํ ามาอภิปรายผล
โดยแยกตามขอบขายเนื้อหา  ดังตอไปนี้

1. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ

จากการวิจัยพบวาการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  องคการบริหารสวนตํ าบล
ควรมสีวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช  การจัดการเรียนการสอน  การจัด
เครอืขายและแหลงการเรียนรู  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การวัดผลและการ
ประเมนิผล  และการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  ซ่ึงสามารถแยกรายละเอียดเปนรายดานดังนี้

1.1 การพัฒนาหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการพัฒนา

หลักสตูรและการนํ าหลักสูตรไปใช โดยการรวมสํ ารวจความตองการและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน
ของชมุชนเพื่อเปนพื้นฐานในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  รวมแสวงหาและประสานผูรูใน
ทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  และรวมเปนคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พื้นฐานเพื่อใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดทํ าขึ้น

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการที่กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให
สถานศกึษาจัดทํ าหลักสูตรระดับสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาถือเปนภารกิจหนึ่งที่ตองดํ าเนิน
การใหเปนไปตามกรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 27 ( 2542 : 15) โดยมี
การจดัท ําหลักสูตรแกนกลางที่มีสาระการเรียนรูหลักและมาตรฐานเปนขอกํ าหนด เพื่อเปนแนวทาง
ใหสถานศึกษาจัดทํ าสาระหรือรายละเอียดของหลักสูตรเพื่อความเปนไทย  เปนพลเมืองที่ดีของชาติ
การด ํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการศึกษาตอ มีความเหมาะสมกับผูเรียนและสอดคลองกับ
สภาพทองถ่ิน ซ่ึงไดแกสภาพปญหาของชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะที่
พงึประสงคเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
(ยุทธนา  ปฐมวรชาติ, 2545 : 11-12)

จากสาระบทบัญญัติที่กลาวมา โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตองจัดทํ าสาระหลักสูตร
สถานศกึษาเพือ่ใชเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหแกผูเรียนโดยการผสมผสาน
สาระการเรียนรูหลักใหเขากับสภาพและมาตรฐานของชุมชนและทองถ่ินอยางลงตัว  ดังนั้นจึงมี
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ความจํ าเปนที่โรงเรียนจะตองระดมสรรพกํ าลังจากทองถ่ิน เชนผูรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูนํ าทองถ่ิน
ผูน ําศาสนา กลุมอาชีพ และสถานประกอบการ  เขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา

องคการบริหารสวนตํ าบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
โรงเรียนและชุมชน เนื่องจากสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเปนคนในทองถ่ิน (ชาชิวัฒน
ศรีแกว และคณะ, 2544 :12) จงึรูสภาพ และความตองการของทองถ่ิน  องคการบริหารสวนตํ าบลจึง
ควรเขารวมกํ าหนดนโยบายเปาหมาย การจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  รวมสํ ารวจ
ความตองการและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อการจัดทํ าสาระหลักสูตร  และการรวม
แสวงหาผูรูในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา

การมสีวนรวมในลักษณะดังกลาวนี้จะสงผลใหไดหลักสูตรที่เหมาะสมกับความ
ตองการของผูเรียนและสอดคลองกับบริบทของชุมชนยิ่งขึ้น

สํ าหรับการรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหความเห็นชอบ
หลักสตูรสถานศึกษานั้นเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2543  (ศธ.  (2545). ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2543. (ออนไลน)  สืบคนไดจาก : http:// www. moe.go.th/ba_ed/htm (5 มกราคม
2545))

จะเหน็ไดวาผลการวิจัยเปนไปตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา ดานการปฏิรูป
หลักสตูรสถานศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติที่มีมาตรการสงเสริม
ใหมกีารจัดทํ าสาระหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับสภาพผูเรียนและทองถ่ินและใหมีการสราง
เครือขายประชาคมการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา (สปช.  (2545)ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา
(ออนไลน)  สืบคนไดจาก : http:// www.onpec.moe.go.th (5 มกราคม 2545)) และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พิษณุ  กอเกียรติยากุล (2543 : บทคัดยอ) และกิตติชัย  การโสภา (2536 : บทคัดยอ)
ทีพ่บวาการจัดการหลักสูตรควรใหสถานศึกษามีหนาที่จัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับ
หลักสตูรแกนกลางโดยใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความพรอมและ
ความตองการของผูเรียนและชุมชน

สอดคลองกับผลการวิจัยของ เจริญศรี พงษสิงห (2543 : บทคัดยอ) ที่พบวาผูบริหาร
สถานศกึษาและกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล เห็นดวยตอการกระจายอํ านาจดานการ
พฒันาหลกัสตูรและการจัดการเรียนการสอน และเสนอแนะวาสถานศึกษาควรจัดทํ าหลักสูตรและ
สนบัสนนุใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม  โดยการมีสวนรวมเปนผูใหขอมูลในขั้นตอนการสํ ารวจ
ปญหาและความตองการเกี่ยวกับอาชีพในชุมชน มีสวนรวมประชุมเพื่อใหขอเสนอแนะในขั้นตอน
การก ําหนดจุดประสงคและเนื้อหาหลักสูตร
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จงึมคีวามจํ าเปนที่โรงเรียนจะตองมีการปฏิรูปหลักสูตรใหทันตอความเปลี่ยนแปลง
ตางๆ  เพื่อใหผูเรียนเปนคนเกง  ดี และอยูในสังคมอยางมีความสุข  โดยตองปรับเปลี่ยนหลักสูตร
ใหทนัสมัย มีความยืดหยุน สอดคลองกับทองถ่ินและผูเรียน  ดังนั้นสรรพกํ าลังทั้งมวลในสังคมตอง
มหีนาที่และความรับผิดชอบ (ประเวศ  วะสี, 2544 :8)   การบริหารแบบกระจายอํ านาจ และการ
บริหารแบบมีสวนรวมจะทํ าใหสรรพกํ าลังทั้งมวลไดมีโอกาสทํ าหนาที่และรับผิดชอบตอการจัดทํ า
หลักสตูร  เพราะการกระจายอํ านาจกอใหเกิดการมีสวนรวม และ การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดม
ความคดิและอภิปรายผลรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของ ทํ าใหไดความคิดที่หลากหลาย (สัมฤทธิ์
กาเพ็ง, 2545 : 9)  อันเปนหนทางที่จะไดมาซึ่งหลักสูตรที่มีคุณภาพไดมาตรฐานเหมาะสมกับผูเรียน
และทองถ่ิน

1.2 การจัดการเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัการเรียนการสอนโดยการรวมประชุมวิเคราะหเนื้อหาสาระการเรียนรูเพื่อกํ าหนดวิธีการ
สอน สถานที่จัดการเรียนการสอน และผูสอนใหเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  รวมแสวงหาผูรู
ภมูปิญญาทองถ่ินที่มีอยูอยางหลากหลายในชุมชนมาเปนวิทยากรหรือผูสอนใหสอดคลองกับเนื้อ
หาสาระการเรียนรู  รวมเปนวิทยากรหรือผูสอนในกลุมสาระที่เกี่ยวกับทองถ่ินหรือมีความรูความ
ชํ านาญ รวมสนับสนุนงบประมาณเปนคาตอบแทนวิทยากร  และรวมเสนอแนะการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรูที่เกี่ยวกับทองถ่ินหรือกลุมสาระที่มีความรู

ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 57
(2542 : 28)  ก ําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการ
จดัการศกึษาโดยนํ าประสบการณ ความรู ความชํ านาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมา
ใช เพือ่ใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ประกอบกบัมาตรฐานดานกระบวนการในการประกันคุณภาพภายนอก มาตรฐานที่ 17 ซ่ึงระบุวา
“มกีารจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน”
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 : 30)  การที่จะใหการจัดการศึกษาเปนไปตาม
บทบญัญตัแิละมาตรฐานดังกลาว  ผูที่เกี่ยวของตองรวมประชุมวิเคราะหเนื้อหาสาระการเรียนรูเพื่อ
ก ําหนดวธีิ  สถานที่จัดการเรียนการสอน และผูสอนใหเหมาะสมกับสาระการเรียนรู องคการบริหาร
สวนต ําบลในฐานะที่มีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร จึงควรรวมประชุมวิเคราะหเนื้อหาสาระการ
เรียนรูเพือ่กํ าหนดวิธี สถานที่จัดการเรียนการสอน และผูสอนใหเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  และ
เมือ่ไดกํ าหนดวิธีสอน สถานที่สอน และตัวผูสอนที่เหมาะสมกับสาระการเรียนรูแลว  องคการ
บริหารสวนตํ าบลซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชนในตํ าบล ยอมรูวาใครมีความรูเหมาะสมกับสาระ
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การเรียนรูใด กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรรวมแสวงหาผูรู
ภมูปิญญาทองถ่ินที่มีอยูอยางหลากหลายในชุมชนมาเปนวิทยากรหรือผูสอนใหสอดคลองกับ
เนือ้หาสาระการเรียนรู  หรืออาจรวมเปนวิทยากรผูสอนในสาระการเรียนรูที่มีความรู ความชํ านาญ
แตถาหากไมมีเวลา หรือไมสามารถรวมเปนวิทยากรผูสอนไดควรรวมใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จดักจิกรรมการเรียนการสอน  อีกทั้งองคการบริหารสวนตํ าบลควรรวมสนับสนุนงบประมาณเปน
คาตอบแทนวิทยากร เพราะงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาดานการตอบแทนวิทยากรมีนอย
ผลการวิจัยที่กลาวมาสอดคลองกับงานวิจัยของกิตติชัย  โสภา (2536 : บทคัดยอ)  ที่พบวาประชาชน
ควรเขามามีสวนรวมในการนํ าหลักสูตรไปใชโดยการรวมเปนวิทยากรหรือผูสอน

อีกทัง้ยังสอดคลองกับรายงานผลการวิจัยของวิชิต  นันทสุวรรณ  และจํ านงค  แรกพินิจ
(2541 : 48-49)  ที่พบวา บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมกับโรงเรียน มีบทบาทและรูปแบบที่
สํ าคัญคือชุมชนควรเขาไปมีบทบาทผานทางผูนํ าและผูรูหรือผูทรงปญญาที่สามารถนํ าความรูมา
ถายทอดความรูและประสบการณโดยการแตงตั้งใหเปนครูชาวบานหรือวิทยากรและไดรับ
มอบหมายจากโรงเรียนใหทํ าหนาที่สอนหรือถายทอดความรูตลอดจนประสบการณที่มีอยูใหแก
นกัเรยีน  เหตุที่เปนเชนนี้อาจเพราะประชาชนเห็นความสํ าคัญของการศึกษามากขึ้น รูวาการศึกษา
เปนไปเพื่อคนทั้งมวล ทุกหมูเหลา และทุกคน อยางหลากหลายและสอดคลองกับกลุมตางๆที่
แตกตางกนั การศึกษาไมไดเปนของโรงเรียนและครูเทานั้นแตเปนของทุกคน ดังนั้นทุกคนจึงควรมี
สวนรับผิดชอบดังคํ ากลาวที่วา “การศึกษาสํ าหรับคนทั้งมวล” (Education For All) และ “คนทั้ง
มวลเพื่อการศึกษา”  (All For Education)  ดงันัน้กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นสอดคลองกันวาองคการ
บริหารสวนตํ าบลในฐานะผูนํ าทองถ่ินซึ่งเปนตัวแทนจึงควรเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอน ในลักษณะตางๆ ดังผลการวิจัยที่กลาวมา

1.3 การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัด

เครอืขายและแหลงการเรียนรูโดยรวมเปนคณะกรรมการการจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
รวมแสวงหาแหลงการเรียนรูภายในทองถ่ินและจัดทํ าทะเบียนขอมูลแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน
รวมสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู  อีกทั้ง
ควรจดัที่ทํ าการองคการบริหารสวนตํ าบลใหเปนแหลงการเรียนรูดวย

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการที่องคการบริหารสวนตํ าบลเปนหนวย
งานทีม่ขีอมูลตางๆ ภายในตํ าบล ถาหากไดรวมเปนคณะกรรมการการจัดเครือและแหลงการเรียนรู
จะสามารถใหขอมูลไดวาวิชานี้ หรือสาระการเรียนรูนี้ควรเรียนกันที่ไหน  และองคการบริหารสวน
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ต ําบลควรรวมสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  เพราะการสราง
และพฒันาแหลงการเรียนรูภายในตํ าบลนอกจากเปนหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรมแลว  ยังจัดอยูในหนาที่ดานการคุมครองดูแล และบํ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และหนาที่การบํ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาและวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน (โกวิทย  พวงงาม และปรีดี โชติชวง, 2543 : 15-18)  เพือ่ความสะดวกในการวางแผน
สํ าหรับการจัดการเรียนการสอนองคการบริหารสวนตํ าบลควรจัดทํ าขอมูลแหลงการเรียนรูภายใน
ต ําบล  เนื่องจากองคการบริหารสวนตํ าบลมีขอมูลเหลานี้อยูแลว

สํ าหรับการจัดที่วาการองคการบริหารสวนตํ าบลใหเปนแหลงการเรียนรู อาจ
เนือ่งจากองคการบริหารสวนตํ าบลมีขอมูลตางๆ เชน ขอมูลดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและศิลป
วฒันธรรม เปนตน อีกทั้งในอนาคตองคการบริหารสวนตํ าบลจะมีอินเตอรเน็ตทุกตํ าบลจึงมีความ
เหมาะสมอยางยิ่งที่จะจัดใหเปนแหลงการเรียนรู

ผลการวิจัยที่กลาวมาขางตนเปนไปตามยุทธศาสตรการปรับระบบการบริหารจัดการ
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management) ของสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศกึษาแหงชาติ (สปช.  (2545).  ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา  (ออนไลน)  สืบคนไดจาก : http://
www.opec.moe.go.th (5 มกราคม 2545))  ทีเ่นนการกระจายอํ านาจ การมีสวนรวม และการสราง
เครอืขายจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายและจุดเนนการดํ าเนินงานปงบประมาณ
2545 ของกระทรวงศึกษาธิการตามนโยบายการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนอยางเต็ม
ศกัยภาพ โดยใชมาตรการพัฒนาการเรียนรูและจัดหาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย (ศธ.  (2545)
นโยบายและ  จุดเนนการดํ าเนินงานปงบประมาณ 2545.  สืบคนไดจาก : http:// www.
moe.go.th/news45/move.htm (5 มกราคม 2545))  ซ่ึงถาหากองคการบริหารสวนตํ าบลไดมี
สวนรวมในการจัดเครือขายและแหลงการเรียนรูตามผลการวิจัยและตามนโยบายดังกลาวนี้จะทํ าให
นกัเรยีนซึ่งเปนลูกหลานของทองถ่ินเกิดการเรียนรูไดอยางเต็มศักยภาพ

1.4 การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การพฒันาสือ่และเทคโนโลยีทางการศึกษา  โดยการรวมกํ าหนดนโยบาย มาตรการในการพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาของโรงเรียน  สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อและซอมแซมสื่อ
และเทคโนโลยีทางการศึกษา  เปนสื่อกลางในการขอรับการสนับสนุนสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศกึษาจากแหลงตางๆ  สนับสนุนงบประมาณในการอบรมเกี่ยวกับการใชส่ือและเทคโนโลยีแกคณะ
ครูอาจารย  ตลอดจนติดตามประเมินผลการใชส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา
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ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาเปนสิ่งจํ าเปนที่จะ
กระตุนและดึงดูดใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดเต็มศักยภาพ  แตส่ือสํ าเร็จรูปและเทคโนโลยีทางการ
ทางการศึกษาสวนใหญมีราคาคอนขางแพง  ทํ าใหโรงเรียนไมสามารถจัดซื้อส่ือและเทคโนโลยีทาง
การศกึษาบางชิ้นได  ประกอบกับสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ไดรับจัดสรรจากกระทรวง
คอนขางนอยไมสอดคลองกับจํ านวนนักเรียน ตัวอยางเชน  จํ านวนคอมพิวเตอรตอจํ านวนนักเรียน
ในสงักดัส ํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติโดยประมาณ 1 เครื่องตอจํ านวนนักเรียน 84 คน
(วรีนุช  ปณฑวณิช, 2543 : 2543) จงึจ ําเปนที่โรงเรียน องคการบริหารสวนตํ าบล และผูที่เกี่ยวของ
ตองรวมกันกํ าหนดนโยบาย และมาตรการในการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาของ
โรงเรียน  และรวมสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดซื้อและซอมแซมสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศกึษา เพื่อใหโรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่สอดคลองกับสาระการเรียนรู และเพียงพอกับจํ านวน
นกัเรยีน  อีกทั้งควรเปนสื่อกลางในการขอรับการสนับสนุนสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาจาก
แหลงตางๆ   เพราะองคการบริหารสวนตํ าบลมีความสัมพันธกับหนวยงานตางๆมากมาย  อาจมอง
เหน็ลูทางในการระดมสื่อเทคโนโลยีจากหนวยงานตางๆ  มาใหกับโรงเรียน  พรอมทั้งรวมประเมิน
ผลการใชและเทคโนโลยีเพื่อใหการใชส่ือเทคโนโลยีเกิดประโยชนคุมคาที่สุด

ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ ฉิ้น  บัวบาน (2543 : 61) ที่พบวาองคการบริหาร
สวนต ําบลควรสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนโดยการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อส่ือการ
เรียน และวัสดุครุภัณฑ

และเนือ่งจากโรงเรียนไมมีความพรอมในเรื่องงบประมาณสํ าหรับการจัดอบรมการใช
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา (ประไพ  ทิพากรเกียรติ, 2543 : บทคัดยอ) องคการบริหารสวน
ต ําบลในฐานะที่จะมีงบประมาณเพิ่มขึ้นในอนาคต (ชาชิวัฒน  ศรีแกว และคณะ, 2544 : 21) จึงควร
รวมจดัสรรงบประมาณสํ าหรับอบรมเรื่องการใชส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหแกคณะครู
อาจารยดวย

จากการมีสวนรวมดังผลการวิจัย จะทํ าใหโรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช
ในการจดัการเรียนการสอนสอดรับนโยบายการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ  จึง
นาจะเปนเหตุที่ทํ าใหกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาควรใหองคการบริหารสวนตํ าบล
เขามามีสวนรวม
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1.5 การวัดผลและประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการวดัผลประเมินผล โดยการรวมเปนคณะกรรมการดานวัดผลและประเมินผล  รวมกํ าหนด
มาตรฐานดานผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู  รวมวัดผลและประเมินผลในกลุมสาระที่เกี่ยวของ
กบัทองถ่ิน หรือมีความรูความสามารถ  และรวมรับทราบผลการวัดผลและประเมินผลเมื่อส้ินป
การศึกษา

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดมีสวนรวม
ตัง้แตการจัดทํ าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู  และการ
พฒันาสือ่และเทคโนโลยีทางการศึกษา  เพื่อใหทราบวาการมีสวนรวมในดานตางๆทั้ง 4 ดานนี้
สงผลใหผูเรียนเกิดการเรียนรูในเรื่องตางๆ สอดคลองกับสภาพและความตองการของผูเรียนและ
ทองถ่ินหรือไม และอยูในระดับใด  องคการบริหารสวนตํ าบลจึงควรมีสวนรวมในการวัดผลและ
ประเมนิผลในประเด็นตางๆ ขางตน  เพื่อนํ าผลการประเมินไปใชแกไขปรับปรุง และพัฒนาการจัด
การเรียนการสอนตอไป

ผลการวิจัยที่กลาวมาเปนไปตามยุทธศาสตรปฏิรูปการเรียนรูของสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ตองการใหการประเมินการศึกษาเปนการประเมินตามสภาพ
จริง ผูทํ าการประเมินเปนบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน หรือนักเรียน หรือผูที่มี
ความรูในนั้นๆ (สปช. (2545).  ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา (ออนไลน) สืบคนไดจาก : http://
www.onpec.moe.go.th (5 มกราคม 2545)) ผูปกครอง หรือชุมชนจึงสามารถเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินได

แตผลการวิจัยนี้ขัดแยงกับผลการวิจัยของกํ าพล  แสนบุญเรือง (2542 : บทคัดยอ) ที่พบ
วา สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลและผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด ไมตองการ
ใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานงานวิชาการอันดับ 1 คือการวัดผล
และประเมินผลการเรียน โดยใหเหตุผลวาเปนงานที่โรงเรียนควรจัดทํ าเอง

1.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  โดยการสนับสนุนใหผูรู ภูมิปญญาทองถ่ินหรือปราชญชาวบานเปน
ครูของชุมชน  จัดใหที่ทํ าการองคการบริหารสวนตํ าบลเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนทั้งดาน
อาชพี ขอมูลขาวสาร และใหบริการอินเตอรเน็ตประจํ าตํ าบล จัดใหมีหองสมุดประจํ าตํ าบล จัด
สรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน  และจัดทํ าหลักสูตรระยะสั้นเพื่ออบรมสัมมนาตัวแทน
ชุมชนใหเปนบุคคลตนแบบในการปฏิรูปการเรียนรู
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การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้เนื่องมาจากหลักการปฏิรูปการศึกษา 3 ประการที่ประเวศ
วะสี (2544 : 8) ไดกลาวไว คือ การศึกษาควรเปนการศึกษาสํ าหรับคนทั้งมวล  (Education  For All)
คนทั้งมวลเพื่อการศึกษา (All For Education) และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู กลาวคือ การศึกษา
ตองเปนไปเพื่อคนทั้งมวล ทุกหมูเหลา และทุกคน อยางหลากหลาย และสอดคลองกับกลุมตางๆ ที่
แตกตางกัน  การศึกษาไมไดเปนเรื่องของโรงเรียนและครูเทานั้น  แตสรรพกํ าลังทั้งมวลในสังคม
ตองมหีนาที่รับผิดชอบตอการศึกษา ดังนั้นจึงตองปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหการเรียนรูพัฒนาคนได
เตม็ศกัยภาพของความเปนมนุษย คิดเปน ทํ าเปน แกปญหาเปน และอยูรวมกันเปน  การเรียนรูตอง
สัมพนัธกบัชีวิตจริง เพื่อแกปญหาจริงๆ  แตการที่จะใหส่ิงที่กลาวมาขางตนเปนจริง ทุกคนตองรวม
กนัปฏรูิปการเรียนรู  องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะเปนหนวยงานของทองถ่ิน มีหนาที่พัฒนา
ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 (ชาชิวัฒน   ศรีแกว
และคณะ 2544 : 2-3) องคการบริหารสวนตํ าบลจึงมีหนาที่โดยตรงที่ตองปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน
เพราะการพัฒนาใหคนมีความรู คือ การพัฒนาชุมชน

2. การบริหารงบประมาณ

จากผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ องคการบริหารสวน
ต ําบลควรมีสวนรวมในการจัดทํ าแผนของบประมาณ  การจัดหางบประมาณ  การบริหารการเงิน
และการบัญชี  การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา  และการจัดซื้อจัดจาง  ซ่ึงสามารถแยก
รายละเอียดเปนรายดานดังนี้

2.1  การจัดทํ าแผนของบประมาณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การจดัท ําแผนของบประมาณ  โดยการ รวมเปนคณะกรรมการประมาณการรายจาย  และรวมเปน
คณะกรรมการจัดทํ าแผนของบประมาณ พรอมทั้งรวมประเมินแผนของบประมาณ

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบงบ
ประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item Budgeting) มาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(Performance-based Budgeting)  กลาวคอืการจัดระบบงบประมาณแบบปจจุบัน สํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะจัดทํ าคํ าขอและจัดสรรงบประมาณผานหนวยงานระดับ
จงัหวดัและอ ําเภอ ผานไปยังสถานศึกษาตามหลักเกณฑและความเหมาะสม  แตในระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่จะใชในอนาคต สถานศึกษาเปนผูเสนอเปาหมายและความ
ตองการงบประมาณผานเขตพื้นที่การศึกษา  และใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูวิเคราะหความเห็น



                            101

เบือ้งตนเพือ่สงใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาและจัดทํ ากรอบวงเงินงบประมาณ
เพือ่เสนอตอสภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแลวนํ าเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบวงเงิน
งบประมาณเพื่อการศึกษาในภาพรวม  และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมาณเพื่อการศึกษาแลว แตละสวนราชการจะตองจัดทํ าคํ าของบประมาณตามแบบฟอรมที่
สํ านกังบประมาณกํ าหนด เพื่อเขาสูการพิจารณาของผูแทนราษฎร  และออกเปนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจํ าปตอไป  จากนั้นสํ านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณผานเขตพื้นที่
การศกึษา เพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษาจัดสรรใหสถานศึกษา (สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 2)
จากการเปลี่ยนแปลงดังที่กลาวมาทํ าใหโรงเรียนตองจัดทํ าแผนของบประมาณ โดยโรงเรียนตอง
ประมาณการรายจายที่จะตองจายในปงบประมาณ  แลวจึงจัดทํ าแผนของบประมาณ  เมื่อไดแผนขอ
งบประมาณแลวจะตองประเมินแผนของบประมาณวามีความเหมาะสมมากนอยแคไหน  การจัดทํ า
แผนของบประมาณทั้ง 3 ขั้นตอนนี้เปนหนาที่ของผูบริหารและครูอาจารยในโรงเรียนโดยตรง  แต
ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542 ไดกํ าหนดใหมีการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินและสถานศึกษา  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของ
ไดมสีวนรวม ดังนั้นองคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะตัวแทนทองถ่ิน ซ่ึงมีความรูและ
ประสบการณในการจัดทํ าแผนของบประมาณ จึงควรเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํ าแผนขอ
งบประมาณทั้ง 3 ขั้นตอนในลักษณะของคณะกรรมการ ดังผลการวิจัย  ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบ
การมสีวนรวมที่เรียกวา “ระบบการปรึกษาหารือ” (Consultative Management) ดงัที่เอกชัย
กี่สุขพันธ (2538 : 329) ไดกลาวไววาระบบปรึกษาหารือเปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยว
ของไดมสีวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปแบบคณะกรรมการถือเปนรูปแบบการกระจายอํ านาจการ
บริหารและการตัดสินใจใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมรับผิดชอบในการดํ าเนินการดวย

2.5 การจัดหางบประมาณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมี

สวนรวมในการจัดหางบประมาณโดยการรวมเปนคณะกรรมการวางแผนเพื่อจัดหางบประมาณ
รวมจดักจิกรรมหรือโครงการเพื่อหารายไดเขาสูโรงเรียน รวมเสาะแสวงหาแหลงงบประมาณหรือ
ทีม่าของรายไดเพื่อติดตอของบประมาณ  รวมประชาสัมพันธรายงานผลการจัดหางบประมาณให
ผูทีเ่กี่ยวของหรือประชาชนไดรับทราบ  และองคการบริหารสวนตํ าบลเองควรจัดสรรงบประมาณ
ดานการจัดศึกษาใหโรงเรียนอยางเต็มที่

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากงบประมาณเปนปจจัยการบริหารที่มีความ
จ ําเปนยิง่ส ําหรับการดํ าเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน  แตงบประมาณที่โรงเรียนได
รับจดัสรรอยูในปจจุบันไมเพียงพอตอการดํ าเนินงานและโครงการตางๆ  จึงมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่
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โรงเรียนจะตองหางบประมาณนอกระบบมาเสริมงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  โรงเรียนจึงจํ าเปน
ตองระดมสรรพกํ าลังเขามามีสวนรวมในการจัดหางบประมาณ  องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะ
ทีใ่กลชิดกบัชุมชน และมีความสัมพันธกับหนวยงาน และองคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนควรมี
สวนรวมตัง้แตการวางแผนในการจัดหางบประมาณ เพราะการมีสวนรวมในการวางแผนหรือ
ตดัสนิใจตัง้แตตน จะทํ าใหผูที่มีสวนรวมมีความรูสึกผูกพัน และเกิดความรูสึกเปนเจาของ  มีความ
มุงมัน่ที่จะดํ าเนินงานใหสํ าเร็จ (นงรัตน  ศรีพรหม, 2544 : 22-23)  เมื่อไดรวมวางแผนความรูสึก
ผูกพนักเ็กดิขึน้ ความมุงมั่นจึงสงผลใหอยากรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อหารายไดเขาสูโรงเรียน
และจากการที่องคการบริหารสวนตํ าบลมีความสัมพันธกับหนวยงานหรือองคกรตางๆจึงควรรวม
แสวงหาแหลงงบประมาณเพื่อติดตองบประมาณ  และเพื่อความโปรงใสเกี่ยวกับงบประมาณที่ได
รับมา  องคการบริหารสวนตํ าบลจึงควรประชาสัมพันธรายงานผลการจัดหางบประมาณใหผูที่
เกีย่วของและประชาชนไดรับทราบโดยผานเครื่องขยายเสียง หรือการประชุมประชาชน

สํ าหรับประเด็นการจัดสรรงบประมาณดานการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนอยางเต็มที่
สอดคลองกับรายงานผลการวิจัยของพิณสุดา  สิริธรังสี และสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2541 : 41)
ทีพ่บวา องคการบริหารสวนตํ าบลสงเสริมการศึกษาในฐานะผูสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาในทองที่ตํ าบลนั้นๆ  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ กํ าพล
แสนบุญเรือง (2542 : บทคดัยอ) ที่พบวาผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาและสมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบล มีความตองการใหองคการบริหารสวนตํ าบลสนับสนุนงบประมาณและ
อุปกรณในระดับมาก

2.3   การบริหารการเงินและการบัญชี
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกันในประเด็นรวมเปนคณะกรรมการบริหาร

การเงนิและการบัญชี  และรวมติดตามตรวจสอบการเงินและการบัญชีเปนระยะๆอยางตอเนื่อง  ถึง
แมวาความเหมาะสมของการมีสวนรวมจะอยูในระดับมาก

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้เนื่องจากผูเชี่ยวชาญบางคนมีความเห็นวาการบริหารการเงิน
และการบัญชีควรมีความโปรงใส  ผูที่เกี่ยวของรวมถึงองคการบริหารสวนตํ าบลจึงควรเขามามี
สวนรวม  แตผูเชี่ยวชาญบางคนเห็นวาหากองคการบริหารสวนตํ าบลเขามามีสวนรวมจะเกิดความ
ยุงยากในการปฏิบัติงาน จึงไมควรเขามามีสวนรวม

จากความคิดเห็นที่แตกตางกันนี้จึงทํ าใหความเห็นไมสอดคลองกัน
สวนประเด็นการรวมจางเจาหนาที่เพื่อดํ าเนินการดานการเงินและการบัญชีแทนครู

อาจารย  และรวมพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบดานการเงิน และการบัญชี กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคลองกันวามีความเหมาะสมปานกลาง  ทั้งนี้อาจเนื่องจากในอนาคตโรงเรียนจะไดรับจัดสรร



                            103

บคุลากรที่ทํ าหนาที่ดานธุรการ การเงินและพัสดุ จากสํ านักงานดานการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ
(2544) . การปฏิรูปการศึกษา (ออนไลน) สืบคนไดจาก : www.moe.go.th/reform46 /htm.
(14 มนีาคม 2545) ) เพื่อใหทํ างานแทนครูอาจารย  จึงไมมีความจํ าเปนที่องคการบริหารสวนตํ าบล
ตองจัดจางบุคลากรหรือพัฒนาบุคลากรในดานธุรการ การเงิน และการบัญชี

2.4   การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การระดมทนุและทรัพยากรทางการศึกษา โดยการลดหยอนภาษีสํ าหรับการบริจาคเพื่อการศึกษา
และการจดัเกบ็ภาษีเพื่อการศึกษา  ที่ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 54 (1) (2542 : 27) ระบวุา ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดม
ทรัพยากรเพือ่การศึกษาโดยการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม”  และมาตรา 54 (2)
ระบวุา “ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศกึษา โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความ
เหมาะสมและความจํ าเปน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด

2.5  การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การจดัซือ้จัดจางและการพัสดุ โดยการรวมพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและ
การพสัดเุพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  การที่ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมา
จากการปฏบิตัิงานดานการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ  มีระเบียบมากมายที่ตองศึกษาทํ าความเขาใจ
เพือ่ใหปฏิบัติงานอยางถูกระเบียบ อีกทั้งตองยึดถือระเบียบนั้นอยางเครงครัด  แตระเบียบตางๆ
เกีย่วกบัการจัดซื้อจัดจางมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอๆ  ทํ าใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความ
สับสนบางครั้งทํ าใหไมสามารถปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพได  องคการบริหารสวนตํ าบลใน
ฐานะทีม่กีารปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ อาจมองเห็นลูทางในการแกปญหาและ
พฒันาบคุลากร  จึงควรมีสวนรวมในการพัฒนาเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานนี้ เพื่อใหเจาหนาที่
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.6  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชจายงบประมาณ
ผลการวจิยัเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชจาย

งบประมาณมีความเหมาะสมมาก  แตกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน  อาจเนื่องจาก
ผูเชีย่วชาญบางคนเห็นวาการไดรวมติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชจายงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตํ าบลจะทํ าใหเกิดความโปรงใส ตามนโยบายการบริหารงานแบบโปรงใสของ
รัฐบาล(กระทรวงมหาดไทย (2545) การปฏิรูประบบราชการ (ออนไลน) สืบคนไดจาก  :
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www.mahadthai.com (15 มีนาคม 2545))  แตผูเชี่ยวชาญบางคนไมตองการใหองคการบริหารสวน
ต ําบลมสีวนรวมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลดวย โดยใหเหตุผลการบริหารการเงินของ
องคการบริหารสวนตํ าบลเองมีขาวคราวของการทุจริตและความไมโปรงใสอยูเสมอๆ (“ศธ.-
มหาดไทย พบครึ่งทางสกัดขอพิพาทโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองทองถ่ิน”,2543 : 18) จึงไม
เหมาะสมทีจ่ะมีสวนรวม  และผูเชี่ยวชาญบางคนใหเหตุผลวา การติดตามตรวจสอบดานการเงิน
และการบัญชี มสํี านกังานตรวจเงินแผนดินรับผิดชอบอยูแลว จึงไมมีความจํ าเปนที่องคการบริหาร
สวนตํ าบลจะเขาไปมีสวนรวม

จากเหตผุลที่กลาวมาจึงเปนเหตุใหการมีสวนรวมดานการติดตามตรวจสอบและ
ประเมนิผลการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตํ าบลมีความเหมาะสมปานกลาง

3.  การบริหารงานบุคลากร

จากการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล  องคการบริหารสวนตํ าบล
ควรมสีวนรวมในการจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ และการ
พฒันาวชิาชีพ  ซ่ึงสามารถแยกรายละเอียดเปนรายดานไดดังนี้

3.1 การจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การจดัหาบุคลากรเขาปฏิบัติงานโดยการรวมเสนอแผนอัตรากํ าลังของโรงเรียนเพื่อกํ าหนดอัตรา
ก ําลังและจัดหาบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและปริมาณงานของโรงเรียน และรวมเปน
คณะกรรมการสรรหาหรือคัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงาน

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจาก  โรงเรียนมีปญหาการบริหารบุคลากรหลาย
ประการ เชน ครูไมครบตามเกณฑ  มีครูไมตรงตามสาขาวิชาที่ตองการ ในบางโรงเรียนมีจํ านวนครู
ครบตามเกณฑแตยายไปชวยราชการ เปนตน

ดงัผลการวิจัยของละคร การะพันธ (2535 : บทคัดยอ)  ซ่ึงพบวา การบริหารงานบุคลากร
ทีใ่ชอยูในปจจุบัน มีปญหาหลายประการ คือ โรงเรียนมีครูไมครบตามเกณฑที่กํ าหนด ครูที่ไดมา
ไมตรงความตองการของโรงเรียน และโรงเรียนขาดครูที่ชํ านาญในสาขาวิชาเฉพาะ  จากปญหาดัง
กลาวรัฐจงึมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยใหมีการบริหารงานเชิงปฏิรูปเนนการกระจายงาน
กระจายอ ํานาจโดยมีการกระจายงานความรับผิดชอบตางๆ รวมทั้งอํ านาจในการตัดสินใจจาก
ศนูยกลางสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ใหอํ านาจเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามี
อํ านาจในการบรรจุแตงตั้ง (สมชาย  เทพแสง, 2544 :17)   ดังนั้นองคการบริหารสวนตํ าบลจึงควรมี
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สวนรวมในการตัดสินใจเรื่องดังกลาว โดยการสงตัวแทนเขารวมเสนอแผนอัตรากํ าลัง และรวม
สรรหาหรือเลือกสรรบุคลากรเขาปฏิบัติงานดวย  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดํ าเนินการ

3.2 การพัฒนาและธํ ารงรักษาบุคลากร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกันเกี่ยวกับการพัฒนาและธํ ารงรักษาบุคลากร

ถึงแมวาทุกประเด็นของการสวนรวมมีความเหมาะสมมากก็ตาม
การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากกลุมผูเชี่ยวชาญบางคนใหความสํ าคัญกับการ

พฒันาและธํ ารงรักษาบุคลากรในโรงเรียนเพราะการพัฒนาบุคลากรและธํ ารงรักษาจะทํ าให
บคุลากรมคีณุภาพ และอยูทํ างานกับโรงเรียนนานๆ จึงเห็นวาทุกสวนที่เกี่ยวของแมแตองคการ
บริหารสวนตํ าบลควรเขามามีสวนรวม  เพราะเชื่อวาการมีสวนรวมทํ าใหการปฏิบัติงานดีขึ้น
(เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2538 : 328)

แตมผูีเชี่ยวชาญบางคนไมเห็นดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการ
การพฒันาและธํ ารงรักษาบุคลากรเพราะเหตุวากระทรวงศึกษาธิการไดมีการสงเสริมบุคลากรของ
โรงเรียน ตั้งแตกระบวนการผลิต การพัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
และมาตรฐาน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : 27) อยูแลว

จากเหตดุังกลาวจึงทํ าใหกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน
3.3  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การเสรมิสรางวินัยและจรรยาบรรณ โดยการสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมดูแลความ
ประพฤติของครู

ผลการวจิยัเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากปจจุบันมีขาวเกี่ยวกับครูอยูทางหนาหนังสือพิมพ
อยูเสมอๆ วา ครูขมขืนนักเรียน ครูทารุณกรรมนักเรียน ครูทุจริตเงินโครงการตางๆ เปนตน
จากขาวตางๆ ที่กลาวมาบงบอกวาครูขาดวินัยและจรรยาบรรณ ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอครู
ลดลงกลายเปนความเสื่อมศรัทธา  ปญหาตางๆ เหลานี้สอดคลองกับผลการวิจัยของ ภัทรศักดิ์
เทพษร (2540 : บทคดัยอ) ที่พบวา ปจจุบันครูไมคอยมีคุณภาพ มีความประพฤติไมเหมาะสมกับ
ความเปนครู และขาดวินัย จากปญหาตางๆ เหลานี้ทุกคนทุกฝายที่เกี่ยวของควรหาวิธีปองกันมิให
ครูกระท ําผิดวินัยและจรรยาบรรณ  โดยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมสอดสองดูแลความประพฤติ
ของคร ูแตบางครั้งชุมชนไมใหความสํ าคัญเพราะคิดวาไมใชหนาที่  กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นวาองค
การบรหิารสวนตํ าบลในฐานะมีความสัมพันธใกลชิดกับชุมชน  จึงควรสรางความเขาใจและสราง
ความตระหนัก รวมไปถึงการสนับสนุนใหชุมชนรวมสอดสองดูแลความประพฤติของครูดวย
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3.4 การพัฒนาวิชาชีพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การพฒันาวิชาชีพ โดยรวมเปนคณะกรรมการวางแผนพัฒนาวิชาชีพครู
เหตทุีเ่ปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากอาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูง  จึงตองมีการพัฒนาครูใหมี

ความรูความสามารถสมกับเปนวิชาชีพช้ันสูง  โดยมีการจัดตั้งองคกรสํ าหรับพัฒนาวิชาชีพครูและ
บคุลากร (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542,2542 : 27) แตการพัฒนาวิชาชีพครูมิใชเปน
หนาทีอ่งคกรพัฒนาวิชาชีพครูเพียงฝายเดียว ทุกคนที่เกี่ยวของก็ตองรวมกันสงเสริมและรับผิดชอบ
ดงัคํ ากลาวที่วา All For Education โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตํ าบลที่ตองจัดการศึกษาใน
อนาคต  ควรเตรยีมความพรอมดวยการมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพครู  แตเนื่องจากองคการ
บริหารสวนตํ าบลสวนใหญไมมีความรูในเรื่องวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพครู (“ศธ –มหาดไทย”
พบครึ่งทางสกัดขอพิพาทโอน ร.ร.ใหองคกรทองถ่ิน 2543 : 18) กลุมผูเชี่ยวชาญจึงจึงเห็นวาองค
การบรหิารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการรวมวางแผนพัฒนาวิชาชีพครู  ซ่ึง
การมสีวนรวมในลักษณะดังกลาวนี้จะทํ าใหเกิดความเขาใจในวิชาชีพครูมากขึ้น  อีกทั้งยังแสดงให
เหน็ความจริงใจที่องคการบริหารสวนตํ าบลมีตอครู อาจกอใหเกิดความรักความเขาใจ และลดความ
บาดหมางและความขัดแยงที่เคยเกิดขึ้นได

3.5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกันเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏบัติงาน

ถึงแมวาทุกประเด็นของการสวนรวมมีความเหมาะสมมากก็ตาม
การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องจาก  ผูเชี่ยวชาญบางคนคิดวาการที่องคการบริหาร

สวนต ําบลเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน จะทํ าใหผลการตัดสินใจในการ
ประเมินและติดตามถูกตองมากขึ้น ตามผลการทดลองของลิเคิรท (Likert) ทีพ่บวาการบริหารแบบ
มสีวนรวมชวยใหการตัดสินใจตางๆมีประสิทธิภาพมากขึ้น (สมยศ  นาวีการ, 2538 : 450)

แตผูเชี่ยวชาญบางคนมีความเห็นวาการประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรประเมินตาม
สภาพจรงิ นั่นคือการสังเกตการทํ างานตามภารกิจ และใหคะแนนการทํ างานจากการปฏิบัติงานจริง
(เริงชัย  จงพิพัฒนสุข, 2542 : 15)  ดงันั้นผูที่ทํ าการประเมินจึงควรเปนผูที่อยูใกลชิด และสามารถ
สังเกตการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานไดอยางสมํ่ าเสมอ  องคการบริหารสวนตํ าบลจึงไมมีความ
เหมาะสมที่จะรวมประเมินผลการปฏิบัติงาน

จากเหตุผลที่กลาวมา  ทํ าใหกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน
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4.   การบริหารงานทั่วไป

จากการวิจัยพบวาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการบริหารงานทั่วไป
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวา องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัด
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา  การสงเสริมและบริการนักเรียนงานกิจกรรม
พเิศษ  งานประกันคุณภาพ และการนิเทศติดตามและประเมินผล  ซ่ึงสามารถแยกรายละเอียดเปน
รายดานไดดังนี้

4.1 การจดัระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวา องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวม

ในการจดัระบบสารสนเทศในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  โดยการรวมวางแผนการ
จดัระบบและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  และรวมจัดซื้อ
เทคโนโลยีในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสิ่งจํ าเปนยิ่งสํ าหรับ
การบรหิารและการจัดการศึกษาในยุคขอมูลขาวสาร ดังคํ ากลาวที่วา  โรงเรียนจึงจํ าเปนตองจัด
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอนใหเปนปจจุบัน ทันสมัย งายตอการ
สืบคน  แตการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถม
ศกึษามีปญหามากมาย  ดังเชนผลการวิจัยของเทียนชัย  ธาราวัชรศาสตร (2543 : บทคัดยอ) และ
เชิดศักดิ์  พันธุพิพัฒน (2538 : 74)  ทีพ่บวา สภาพความพรอมดานงบประมาณโรงเรียนประถม
ศกึษาทกุขนาดไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง  ดานอุปกรณมีเพียงเครื่องพิมพดีด และ
ตูใสเอกสาร  บุคลากรขาดความรูความสามารถในการจัดระบบสารสนเทศ  ขาดแคลนงบประมาณ
และขาดวัสดุอุปกรณ

จากปญหาตางๆ ที่กลาวมาอาจเปนเหตุใหผูเชี่ยวชาญเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบล
ในฐานะผูที่เกี่ยวของ มีงบประมาณ และมีการมีการจัดทํ าระบบสารสนเทศภายในสํ านักงาน  จึง
ควรเขามารวมในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  และรวมจัด
ซ้ือเทคโนโลยีในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน  เพื่อ
โรงเรียนมีระบบสารสนเทศที่ทันสมัยเปนประโยชนตอการบริหารและการจัดการเรียนการสอน
มากที่สุด
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4.2 การสงเสริมและการบริการนักเรียน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การสงเสริมและบริการนักเรียน โดยการรวมใหบริการสาธารณูปโภคเบื้องตน เชน นํ้ าดื่มที่สะอาด
อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม)  อุปกรณกีฬา เสื้อผา  เครื่องเขียน และแบบเรียน เปนตน  รวมให
ทนุการศกึษาแกนักเรียน  รวมจัดทํ าสํ ามะโนนักเรียน  รวมจัดทํ าเขตบริการและสํ ารวจเด็กในเขต
บริการ  และรวมติดตามนักเรียนที่ขาดเรียนหรือไมเขาเรียน

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากความคาดหวังวาที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีตอ
บทบาทองคการบริหารสวนตํ าบลซึ่งเปนหนวยงานราชการของทองถ่ิน ซ่ึงมีหนาที่สงเสริมและ
พฒันาประชาชนในทองถ่ิน  และสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลทุกคนเปนคนในทองถ่ิน
นกัเรยีนทกุคนในโรงเรียนจึงเปรียบเสมือนลูกหลานที่ตองรวมกันดูแล ชวยเหลือ สงเสริมและให
บริการ การมีสวนรวมในลักษณะตางๆดังผลการวิจัยจึงมีความเหมาะสมมาก  เพราะการสงเสริม
และบรกิารนักเรียนก็เปนการสงเสริมและพัฒนาประชาชนในทองถ่ินดวย  ซ่ึงความคาดหวังที่มีตอ
องคการบริหารสวนตํ าบลดังกลาวนี้เปนไปตามทฤษฎีการบริหารในฐานะเปนกระบวนการทาง
สังคมของเก็ทเซล และกูบา (Getzels and Guba’s the Administration as Social Process Theory)  ที่
กลาววา  พฤติกรรมหรือการกระทํ าของมนุษยในแตละสังคมเปนผลมาจากองคประกอบ 2 มิติ คือ
สถาบนัมิติ ไดแกสถาบัน องคกรซึ่งมีลักษณะเปนสถาบัน แตละสถาบันจะมีบทบาทในสังคมและ
ความมุงหวงัจากบุคคลภายนอก  และบุคลามิติ ไดแกตัวบุคคลที่มีบุคลิกภาพแตกตางกัน  และความ
ตองการสวนตัวในหนาที่ที่ปฏิบัติ ซ่ึงสถาบันมิติ และบุคลามิติ ตางไดรับอิทธิพลทางสังคมสงเสริม
ใหเกิดพฤติกรรมตางๆ (ภิญโญ  สาธร, 2526 : 256-257 และสุวทิย  บุญชวย, 2525 : 38-39)

4.3 งานกิจกรรมพิเศษ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบล ควรมีสวนรวมใน

งานกจิกรรมพเิศษ  โดยการรวมวางแผนเพื่อกํ าหนดกิจกรรมตางๆที่จะจัดในรอบป  รวมจัดกิจกรรม
ตางๆทีโ่รงเรยีนจัดใหมีข้ึน  รวมประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมตางๆของโรงเรียนใหประชาชนไดรับ
ทราบและมสีวนรวม  สนับสนุนเงินทุนและวัสดุอุปกรณสํ าหรับจัดกิจกรรม  และรวมประสานความ
รวมมอืกบับุคคล องคกร และหนวยงานตางๆ เพื่อใหการจัดกิจกรรมสํ าเร็จลุลวงไปดวยดี

ผลการวจิัยเปนเชนนี้เพราะวาการจัดกิจกรรมมีความจํ าเปน และเปนสิ่งสํ าคัญที่จะทํ าให
นกัเรยีนมคีณุภาพไดมาตรฐาน ตามแนวการจัดการศึกษาที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 22 (2542 : 12) ระบวุา “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนมีความ
สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและศักยภาพ”  แตการจัดการจัดกิจกรรมตางๆจะสํ าเร็จ
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และเกดิประโยชนสูงสุดได ตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมวาจะเปนผูบริหาร ครูอาจารย
นกัเรยีน ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และชุมชน  เพราะทุกฝายที่
กลาวมาจะตองมีสวนรวมในกระบวนการจัดกิจกรรมแตกตางกันไป

สํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและตัวแทนของ
ชุมชน มีหนาการรับผิดชอบการจัดกิจกรรมตางๆของตํ าบล  กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นวาองคการ
บริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมวางแผนเพื่อกํ าหนดกิจกรรมตางๆ ที่จะจัดในรอบป  เพราะ
โรงเรียนคือชุมชนหนึ่งของตํ าบล

จากขอผูกพันที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดรวมวางแผนเพื่อกํ าหนดกิจกรรมตางๆที่จะ
จดัในรอบป  สงผลกลุมผูเชี่ยวชาญเห็นวา องคการบริหารสวนตํ าบลควรรวมจัดกิจกรรมตางๆ ที่
ก ําหนดขึ้นมา  รวมประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวม  รวมสนับสนุนงบประมาณ  และ
รวมประสานความรวมมือกับบุคคลตางๆ เพื่อใหการจัดกิจกรรมสํ าเร็จดวยดีเหมือนกับเปนกิจกรรม
หรือหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบลเอง
 จากที่กลาวมาสอดคลองกับที่ สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 212) ทีไ่ดกลาวไววา
การเปดโอกาสใหมีสวนรวม นอกจากหมายถึงการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติมีสวนรวมตั้งเปาหมาย
ตดัสนิใจ และรวมวางแผนแลว การมีสวนรวมดังกลาวมีความสํ าคัญมากที่สุดเพราะเปนการมีสวน
รวมทางสมองหรือความคิด เมื่อบุคคลมีโอกาสรวมคิดก็จะเกิดความผูกพันทางจิตวิทยาที่จะทํ าให
เปาหมาย หรือแผนที่วางไวนั้นบรรลุผล  อีกทั้งยังรูสึกเปนเจาของ

4.4 งานประกันคุณภาพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

งานประกนัคณุภาพ โดยรวมเปนคณะกรรมการดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน  รวมจัด
ทํ าแผนกลยุทธ ธรรมนญูโรงเรียน และแผนปฏิบัติการประจํ าปเพื่อใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติ
งานและพัฒนาโรงเรียนใหไดมาตรฐาน  รวมแสวงหายทุธศาสตรในการพัฒนาระบบประกัน
คณุภาพภายใน  และรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายใน   ผลการวิจัยเปนเชนนี้เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 47  และมาตรา 48 (2542 : 24-25)  ก ําหนดวา
“ใหมรีะบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ
ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน  และระบบการประกันคุณภาพภายนอก”  และ
“ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ
ใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตอง
ด ําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํ ารายงานประจํ าปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่
เกีย่วของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อ
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รองรับการประกันคุณภาพภายนอก”  ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของโรงเรียนและหนวยงานตนสังกัดที่จะ
ตองด ําเนนิการเตรียมความพรอมเพื่อการรองรับการประเมินภายนอก ดวยการจัดใหมีระบบประกัน
คณุภาพภายในสถานศึกษา  เร่ิมตั้งแตแตงตั้งคณะกรรมการดํ าเนินงานประกันคุณภาพภายใน ซ่ึง
ประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของกับสถานศึกษาไดแก ชุมชนบริเวณโรงเรียน  ผูบริหาร บุคลากรใน
สถานศกึษา นักเรียน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , 2543 ก : 8)  ดังนั้นกลุม
ผูเชีย่วชาญจึงเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะตัวแทนชุมชนบริเวณโรงเรียน ควรรวมเปน
คณะกรรมการดํ าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน  และรวมแสวงหายทุธศาสตรในการ
พฒันาระบบการประกันคุณภาพภายในดวย

นอกจากนี้แผนกลยุทธ ธรรมนญูโรงเรียน และแผนปฏิบัติการยังเปนตัวบงชี้หนึ่ง ของ
มาตรฐานดานกระบวนการสํ าหรับการประเมินภายนอก ที่โรงเรียนตองจัดเตรียม (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ , 2543 ข :14)  ซ่ึงในการจัดทํ าแผนกลยุทธ ธรรมนญูโรงเรียน และ
แผนปฏบิตักิาร องคการบริหารสวนตํ าบลไดมีสวนรวมโดยตํ าแหนงอยูแลวในฐานะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สํ าหรับการประเมินคุณภาพภายในซึ่งเปนหนาที่ของหนวยงานและผูที่ เกี่ยวของกับ
หนวยงาน  กลุมผูเชี่ยวชาญอาจเห็นวา องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะเปนผูที่เกี่ยวของกับ
โรงเรียน ควรเปนผูรวมประเมินดวย  เพื่อเขามาแกไขจุดออนที่อาจเกิดจากความลํ าเอียงในการ
ประเมินของบุคลากรในโรงเรียนที่อาจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  ซ่ึงถาหากองคการบริหาร
สวนต ําบลไดเขามามีสวนรวมจะทํ าใหไดผลการประเมินที่เปนจริงสํ าหรับใชในการพัฒนาเพื่อ
เตรยีมพรอมสํ าหรับการประเมินภายนอกตอไป

4.5 การนิเทศติดตามและประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมใน

การนเิทศตดิตามและประเมินผล โดยการรวมเปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนการนิเทศติดตามและ
ประเมินผล และรวมรับทราบและชื่นชมผลการปฏิบัติงานประจํ าป

การทีผ่ลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการนิเทศติดตามและประเมินผลเปน
กระบวนการหนึ่งของการพัฒนาการจัดการศึกษา และยังเปนตัวบงชี้หนึ่งตามมาตรฐานดาน
กระบวนการมาตรฐานที่ 13 ซ่ึงกํ าหนดใหมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล เปรียบเทียบกับเปาหมาย
อยางตอเนื่อง (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , 2543 ข :14)   ดังนั้นการนิเทศติดตาม
และประเมินผลจึงมีความสํ าคัญอยางยิ่ง จํ าเปนจะตองจัดทํ าแผนการนิเทศติดตามผลใหคุณภาพ
เพือ่ใหการดํ าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลเปนไปเพื่อพัฒนาการบริหารและจัดการศึกษา
ของโรงเรียนสูคุณภาพและมาตรฐาน
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การจดัท ําแผนการนิเทศติดตามและประเมินผลถึงแมจะเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหาร
และครอูาจารยภายในโรงเรียน  แตการเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน หรือตัวแทนจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าอาจจะทํ าใหไดความคิดที่หลากหลาย ดังที่
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 328)ไดกลาวไววา ในหลายๆสถานการณ “สองหัวยอมดีกวาหัวเดียว”
การมสีวนรวมทํ าใหเกิดความคิดไดมากกวา  เพราะเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกไดระดมความคิด
และอภปิรายรวมกันทํ าใหไดความคิดดีๆในการปฏิบัติงาน จากแนวคิดดังกลาวโรงเรียนจึงควร
จงูใจใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมเปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมนิผล  เพื่อใหไดแผนการนิเทศที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น

  สํ าหรับประเด็นรวมรับทราบและชื่นชมผลการปฏิบัติงานนั้น อาจสืบเนื่องมาจากการที่
องคการบริหารสวนตํ าบลไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในดานตางๆดังที่กลาวมาแลวทั้งหมด
อีกทั้งการไดรับทราบผลการปฏิบัติงานของของโรงเรียนก็เปรียบเสมือนไดรับทราบผลของการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลดวย กลุมผูเชี่ยวชาญจึงเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลควร
มสีวนรวมในประเด็นนี้ดวย

ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัยที่กลาวมา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้
1. ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช

 1.1  ขอเสนอแนะโดยภาพรวม
        1.1.1     โรงเรียนควรนํ ารูปแบบการมีสวนรวมที่ไดจากการวิจัย ใชเปนแนวทาง

ประกอบการจัดทํ าแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการ  เพื่อใหโรงเรียนจัดการศึกษา และพัฒนาการ
ศกึษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานได

1.1.2 องคการบริหารสวนตํ าบลควรนํ ารูปแบบการมีสวนรวมที่ไดจากการวิจัย
ใชประกอบการพิจารณาการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  เพื่อใหการพัฒนาตํ าบลดานการศึกษา เปน
รูปธรรมมากขึ้น

1.1.3 องคการบริหารสวนตํ าบลควรใชรูปแบบการมีสวนรวมที่ไดจากการ
วจิยั เปนแนวทางสํ าหรับการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อเตรียมความพรอมสํ าหรับ
การจัดการศึกษาในอนาคต

1.1.4 โรงเรียนควรใชรูปแบบการมีสวนรวมที่ไดจากการวิจัย หาแนวทางหรือ
วธีิการทีจ่ะใหองคการบริหารสวนตํ าบลไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น
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1.1.5 กระทรวงศึกษาธกิารและกรมการปกครองควรจัดสัมมนาใหความรูเกี่ยว
กบัการจดัการศึกษาใหกับองคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีความ
พรอมที่จะมีสวนรวม และเขามามีสวนรวมมากขึ้น

1.1.6 ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนควรสรางสัมพันธอันดีกับ
องคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อใหการมีสวนรวมเปนไปอยางเต็มใจ  เต็มความสามารถ  และมี
บรรยากาศของมิตรภาพ

1.2    ขอเสนอแนะดานการบริหารงานวิชาการ
1.2.1 โรงเรียนควรเปดโอกาสใหองคการบริหารสวนตํ าบลเขามามีสวนรวมใน

การจดัท ําหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล  โดยเฉพาะ
อยางยิง่การรวมแสวางหาผูรู  เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา  รวมเปน
ผูสอนหรือวิทยากร  เพราะจะทํ าใหไดหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน และมีผูสอนที่เหมาะ
สมกบัสาระการเรียนรู  และการวัดผลประเมินผลเปนไปตามสภาพจริงมากขึ้น

1.2.2 องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะที่เปนหนวยงานที่ทํ าหนาที่พัฒนา
ต ําบล  ควรรวมสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนใหเอื้อตอการ
เรียนรู ทั้งของนักเรียนและประชาชนในตํ าบล  ตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรูสูชุมชน

1.2.3 องคการบริหารสวนตํ าบลในฐานะที่เปนแหลงขอมูลขาวสารของตํ าบล
ควรจดัส ํานกังานใหเปนแหลงการเรียนรู ที่เปดโอกาสใหนักเรียนและประชาชนโดยทั่วไปไดเขามา
ศกึษาหาความรู

1.2.4 โรงเรียนควรเสนอโครงการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหกับ
องคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อใหองคการบริหารตํ าบลไดหาแนวทางชวยเหลือโรงเรียน  หรือ
วางแผนที่จะจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนแตเนิ่นๆ

1.2.5 องคการบริหารสวนตํ าบลควรเปนผูนํ าในการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน
โดยการสนับสนุนใหผูรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน ที่มีอยูอยางหลากหลายในชุมชนเปนครู
ของชมุชน  จัดใหที่ทํ าการองคการบริหารสวนตํ าบลเปนศูนยกลางการเรียนรูดานอาชีพ  ขอมูล
ขาวสาร  และใหบริการอินเตอรเน็ต  รวมทั้งควรจัดใหมีหองสมุดประจํ าตํ าบลดวย

1.3    ขอเสนอแนะดานการบริหารงบประมาณ
1.2.6 องคการบริหารสวนตํ าบลควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาอยาง

เตม็ที ่ พรอมทั้งรวมแสวงหาแหลงงบประมาณและรายไดใหกับโรงเรียน  เพื่อเพิ่มปจจัยทางการ
บริหารใหกับโรงเรียน

1.2.7 โรงเรียนควรนํ าเสนอแผนปฏิบัติการ  หรือโครงการตาง ๆ ใหองคการ
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บริหารสวนตํ าบลไดรับทราบ  เพื่อใหองคการบริหารสวนตํ าบลรวมหาแนวทางจัดสรรงบประมาณ
หรือหางบประมาณใหกับโรงเรียน

1.2.8 องคการบริหารสวนตํ าบลควรศึกษาความเปนไปไดที่จะจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศกึษา และลดหยอนภาษีสํ าหรับการบริการเพื่อการศึกษา  เพื่อใชในการระดมทุนและทรัพยากร
ทางการศึกษา

1.4    ขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคลากร
1.4.1 องคการบริหารสวนตํ าบลควรศึกษาและทํ าความเขาใจเกี่ยวกับขอบขาย

การบรหิารงานบุคลากร  เพื่อจะไดเขาไปมีสวนรวมใหมากขึ้นและมีสวนรวมอยางถูกตองเหมาะสม
1.4.2 องคการบริหารสวนตํ าบลควรสรางความตระหนักใหชุมชนเห็นความ

สํ าคญัของครูที่ดี  และควรสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลความประพฤติของครู
เพือ่ใหครูเปนแบบอยางที่ดีแกศิษย

1.5    ขอเสนอแนะดานการบริหารงานทั่วไป
1.5.1 โรงเรียนควรเชิญตัวแทนจากองคการบริหารสวนตํ าบลเขารวมวางแผน

ในการจดัระบบและพัฒนาระบบสารสนเทศในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน พรอมทั้ง
ขอใหองคการบริหารสวนตํ าบลรวมจัดซื้อเครื่องมือเทคโนโลยีที่จํ าเปนตามความสามารถของ
องคการบริหารสวนตํ าบล

1.5.2 องคการบริหารสวนตํ าบลควรสงเสริมและบริการนักเรียนอยางเต็มที่ เชน
บริการสาธารณูปโภค ใหทุนการศึกษา ติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน ฯลฯ เพราะนักเรียนก็คือ
ประชาชนคนหนึ่งที่องคการบริหารสวนตํ าบลควรใหบริการ

1.5.3 องคการบริหารสวนตํ าบลควรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียน และโรงเรียนควรมีสวนรวมจัดกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตํ าบล หรือทั้ง
โรงเรียนและองคการบริหารสวนตํ าบลรวมกันจัดกิจกรรมพิเศษขึ้นมา

1.5.4 โรงเรียนควรเชิญองคการบริหารสวนตํ าบลใหรวมเปนคณะกรรมการ
ด ําเนนิการประกนัคุณภาพภายใน เพื่อแสวงหากลยุทธในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
และรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน

1.5.5 โรงเรียนควรนํ าเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจํ าปใหองคการ
บริหารสวนตํ าบลไดรับทราบผลการปฏิบัติงาน  เพื่อใหองคการบริหารสวนตํ าบลเกิดความภาค
ภมูใิจในผลการมีสวนรวม  และเพื่อไดหาทางปรับปรุงแกไขรวมกันตอไป

2. ขอเสนอแนะในการทํ าวิจัยคร้ังตอไป
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2.1    ในการทํ าวิจัยโดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย  จะพบปญหาเรื่องการไม
สามารถเก็บรวบรวมแบบสอบถามได หรือเก็บไดลาชา  จึงขอเสนอวิธีการปองกัน และแกปญหา
ดังนี้

         2.1.1     ควรตดิตอผูเชี่ยวชาญที่จะตอบแบบสอบถามใหมากกวาเปาหมายที่ตั้งไว
เพือ่ทดแทนผูเชี่ยวชาญที่ไมสามารถตอบแบบสอบถามในรอบตางๆใหได

         2.1.2    ในการติดตอขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญ ควรติดตอดวยตนเอง
และควรสรางความตระหนักใหผูที่ถูกติดตอเปนผูเชี่ยวชาญเห็นความสํ าคัญของงานวิจัยที่จะจัดทํ า
และควรเลือกผูที่มีความเต็มใจมาเปนผูเชี่ยวชาญรวม

2.1.3 ถาหากผูเชี่ยวชาญคนใดไมสงแบบสอบถามกลับมาภายในระยะเวลาที่
ก ําหนด ควรติดตอ และติดตามอยางตอเนื่องทั้งดวยตนเอง และวิธีการโทรศัพท

2.1.4 ถาหากผูเชี่ยวชาญคนใดไมเขาใจขอคํ าถาม  ผูวิจัยควรอธิบายให
ผูเชีย่วชาญเขาใจ  แตไมควรการชี้แนะแนวทาง

2.1.5 ถาหากผูเชี่ยวชาญคนใดไมมีเวลาที่จะเขียนตอบแบบสอบถาม  อาจใชวิธี
การขอใหตอบแบบสอบถามทางโทรศัพท หรือขอนัดสัมภาษณเมื่อผูเชี่ยวชาญพรอม

2.1.6 ถาหากผูวิจัยและผูเชี่ยวชาญทานใดมีสถานที่รับ-สงจดหมายอเิล็กทรอนิก
(e – mail adress)  ควรสงและรับแบบสอบถามทางจดหมายอเิล็กทรอนิก (e – mail) เพราะมีความ
สะดวกและประหยัด

 2.2    ควรศึกษารูปแบบการมีสวนรวมแบบเจาะลึกรายดาน เชน รูปแบบการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา

2.3   ควรศึกษาเชิงทดลองเรื่องผลการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา

2.4   ควรศกึษาสภาพ ปญหา และขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาแบบการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
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