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บทท่ี 1

บทนํ า

ความเปนมาของปญหาและปญหา

สภาพการศึกษาของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีการปรับตัวตอการพัฒนา
คอนขางชาไมสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลง
ในองคกรอุตสาหกรรม โครงสรางครอบครัว ชุมชน ตลอดจนเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย
ซ่ึงปญหาเหลานี้สะทอนใหเห็นวาถาไมปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน
ปญหาตางๆ จะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น จนอาจกอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาประเทศชาติอยางมาก
ประกอบกบัปจจุบันยังเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องทํ าใหอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกจิลดลงอยางรวดเร็ว เกิดภาวะเงินเฟอ ปญหาอัตราดอกเบี้ยสูง หนี้ตางประเทศมาก ปญหา
การวางงานรุนแรงขึ้น ธุรกิจลมเลิกกิจการ ประชาชนมีหนี้สิน รวมทั้งนํ ามาซึ่งปญหาอื่นอยาง
ตอเนือ่ง เชน ปญหายาเสพติด ปญหาโสเภณี ปญหาแรงงานเด็ก เปนตน  ซ่ึงปญหาเหลานี้ตองใช
กระบวนการทางการศึกษาเปนเครื่องมือในการแกปญหา (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ, 2543 : 13)

จากปญหาและวิกฤตดังกลาวสงผลใหประเทศไทยตองทํ าการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ
ซ่ึงมคีวามเชื่อตรงกันวาในการปฏิรูปที่เปนระบบใหญนั้นจะตองทํ าการปฏิรูป 4  ระบบหลัก คือ
การปฏิรูประบบบริหาร ปฏิรูปหลักสูตร ปฏิรูประบบการเรียนการสอน และปฏิรูปวิชาชีพครูและ
บคุลากร  ใหไดมาตรฐานและมีความสอดคลองประสานกันทั้งระบบทั้งในดานปฏิบัติและทฤษฎี
(สุรัฐ  ศิลปอนันต, 2543 : 27)

การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ
ทีจ่ะสงผลใหการปฏิรูปการศึกษาของไทยสํ าเร็จบรรลุผลตามเปาหมาย  และคุณภาพการศึกษาของ
ไทยพฒันาไดมาตรฐานตามที่ตองการ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540
ไดระบสุาระเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาไวในมาตรา 43 วา  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ
กนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ทีรั่ฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม
เกบ็คาใชจาย  การจัดการศึกษาตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน” มาตรา 81 ระบุวา “รัฐตองจัดการอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
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ความรูคูคณุธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกที่
ถูกตองเกีย่วกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สนบัสนนุการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ
พฒันาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ”  และ
มาตรา 289 ระบุวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรม ฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐแตตองไมขัดตอมาตรา 43 และ 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

ดวยเหตุตามมาตราดังกลาวของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540
จงึไดมีการจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2542 ขึ้น  และเพื่อสนองเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามมาตรา 43 และ 289  ที่ตองการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จึงระบุสาระเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ในมาตรา 9(2) วา “ใหมีการกระจายอํ านาจลงสูเขตพื้นที่การศึกษา
สถานศกึษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” มาตรา 9(6) ระบุวา “การจัดการศึกษาใหยึดหลักการ
มสีวนรวมของบุคคล ครอบครัว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น”  มาตรา 41ระบุวา “องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน”  และมาตรา 42  ระบุวา “ใหกระทรวงกํ าหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
มหีนาที่ประสานสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
นโยบายและมาตรฐานรวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”

นอกจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กลาวถึงการมีสวนรวมในการ
จดัการศกึษาขององคกรทองถ่ินแลว  ยังมีพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ที่กลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี้ มาตรา 16(9), 17(6),18 และ19 ระบุวา “ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกรูปแบบมีอํ านาจและหนาที่ในการจัดการศึกษา ซ่ึงเปนการจัดการบริการสาธารณะ
อยางหนึ่ง เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง” (ชาชิวัฒน  ศรีแกว และคณะ, 2543 :
 36-39)
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จะเหน็ไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติกํ าหนด
แผนและขัน้ตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ลวนมีเจตนารมณ
ใหมกีารกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาเพื่อใหชุมชน
องคกรเอกชนและองคการบริหารสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

องคการบริหารสวนตํ าบลเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงได
จดัใหมขีึน้ตามนโยบายการกระจายอํ านาจการปกครองไปสูประชาชนในทองถ่ิน  จากพระราช
บญัญตัิสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537  ใหสภาตํ าบลที่มีรายไดไมตํ่ ากวาปละ
หนึง่แสนหาหมื่นบาทติดตอกัน 3 ปขึ้นไป ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตํ าบล
และมฐีานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงปจจุบันนี้ประเทศไทยมีองคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสิ้น  6,745 แหง
(อบต. (2544) องคการบริหารสวนตํ าบล.(ออนไลน)  สืบคนไดจาก : www.siamlocal.th.org/
new_page_1.htm. (23 กันยายน 2544))

ดงันัน้การบริหารจัดการศึกษาจึงเปนหนาที่หนึ่งขององคการบริหารสวนตํ าบลตามนัย
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  โดยจะเริ่มถายโอนการศึกษา
กอนวยัเรียน และระดับประถมศึกษาใหแกองคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 1-2 ในระยะที่ 1
ปงบประมาณ พ.ศ.2545-2549  และถายโอนใหองคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 3-5 ในระยะที่ 2
ปงบประมาณ พ.ศ.2547-2553 (สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา, ม.ป.ป. : 15)

แมวากฏหมายจะใหอํ านาจการบริหารจัดการศึกษาแกองคการบริหารสวนตํ าบล  แต
หนาทีน่ี้ยังเปนจุดออนขององคการบริหารสวนตํ าบล ดังผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2538 ของ โกวิทย  พวงงาม (2539 : 4)
พบวาองคการบริหารสวนตํ าบลโดยภาพรวมมีปญหาการขาดความรูและประสบการณในการ
ท ํางาน ไมเขาใจระเบียบขอบังคับขององคการบริหารสวนตํ าบล  การทํ างานยังจํ ากัดอยูแตในเรื่อง
โครงสรางพื้นฐานของทองถ่ิน  และองคการบริหารสวนตํ าบลสวนมากเปนองคการบริหารสวน
ต ําบลชัน้ 5 มีรายไดเพื่อใชจายในการบริหารงานนอย  ทํ าใหมีผูไมเห็นดวยกับการโอนอํ านาจการ
จดัการศึกษาใหองคการบริหารสวนตํ าบลออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน  ดังเชนขาวการออกมา
เคลือ่นไหวคัดคานการถายโอนการจัดการศึกษา ตามแผนปฏิบัติการถายโอนอํ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตํ าบล ขององคกรครูโดยใหความเห็นวา
องคการบริหารสวนตํ าบลสวนใหญยังไมมีความพรอม  มีภาพลักษณของกลุมอิทธิพลและกลุม
รับเหมากอสรางเขาไปบริหาร  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลบางคนมีวุฒิการศึกษาตํ่ า
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บางคนยงัเขียนหนังสือไมได แตเขามาไดเพราะความอาวุโสหรือใชอิทธิพล  ไมมีวิสัยทัศนที่จะดูแล
รับผิดชอบการจัดการศึกษาของชาติได (“จับตาแผนกระจายอํ านาจรัฐ โอน ร.ร.กระทรวง
ศกึษาธิการให อบต.”, 2543 : 18 )

หลังจากการออกมาคัดคานขององคกรครู  ไดมีการตอบโตกลับจากตัวแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวา องคกรครูไมควรดูหมิ่นดูแคลนกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
ถึงแมสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลจะมีความรูนอยก็เปนเรื่องของแตละบุคคลไมนาเหมารวม
กนัไปทัง้หมด  แมประสบการณจะตํ่ าแตการดํ ารงตนในสังคมและความรูตลอดชีวิตที่สะสมมา
โดยไมมีประกาศนียบัตรหรือปริญญาก็สามารถใชภูมิปญญาทองถ่ินบริหารงานขององคการบริหาร
สวนต ําบลไดดี และในปจจุบันองคการบริหารสวนตํ าบล 6,000 กวาแหงไดอุดหนุนเงิน
งบประมาณใหโรงเรียนเพื่อสรางคุณภาพการศึกษาใหลูกหลานในทองถ่ินของตนโดยผาน
งบประมาณขององคการบริหารสวนทองถ่ิน (“ศธ.-มหาดไทย พบครึ่งทางสกัดขอพิพาทโอน ร.ร.
ใหองคกรทองถ่ิน”, 2543 : 18)

ถึงแมความขัดแยงระหวางองคกรครูและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีขอสรุป
แตอดตีทีผ่านมาจนถึงปจจุบันมีองคการบริหารสวนตํ าบลบางแหงไดดํ าเนินกิจกรรมทางการศึกษา
รวมกบัสถานศึกษาไดอยางราบรื่น  เชน  ที่ควนจง จังหวัดสงขลา  องคการบริหารสวนตํ าบลรวม
กบัโรงเรยีนจัดโครงการใหนักเรียนเขาไปเรียนรูชีวิตในหมูบาน  ใหชาวบานสอนวิชาชีพ เชน ทํ า
ขนม ท ําดอกไมประดิษฐ และเลี้ยงไก ตามความสนใจของนักเรียน  ซ่ึงกอใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางชาวบาน ผูปกครอง และโรงเรียน ทํ าใหนักเรียนไมมีปญหาความประพฤติและยาเสพติด
และทีอํ่ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี องคการบริหารสวนตํ าบลรวมกับชาวบานใช
ภมูปิญญาทองถ่ินเลี้ยงไกแบบพึ่งตนเอง เล้ียงปลา เล้ียงกบโดยใชปลวกดวยภูมิปญญาชาวบาน
ขดุหลุมลึก 1 เมตร หาเศษไมลงไปถมรดนํ้ าใหชุม 7 วันจนมีปลวกเต็มหลุม นํ าไปเลี้ยงกบ เล้ียงปลา
(“มอ็บครู  รูปแบบ ที่ลมเหลวในการกระจายอํ านาจ”, 2543 : 2-3)

จะเหน็ไดวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบลตาม
ศกัยภาพและความสามารถขององคการบริหารสวนตํ าบลแตละแหงนั้นก็มีสวนชวยพัฒนาการ
ศกึษาอยางมาก  และแมอนาคตจะมีการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคการบริหารสวนตํ าบล
การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาจะเปนพื้นฐานในการจัดการศึกษาที่เต็มรูปตอไป

เขตการศึกษา 3 เปนเขตที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตางๆ
5 จงัหวัด คือ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา และในจังหวัดตางๆเหลานี้
องคการบริหารสวนตํ าบลสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 5  มีรายไดเพื่อการบริหาร
จดัการนอย  อีกทั้งยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  จึงไมมีความพรอมในการ
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จดัการศกึษาอยางเต็มรูปแบบในขณะนี้ได  แตสามารถใหการสนับสนุนสงเสริมการศึกษาไดระดับ
หนึ่ง  ดงัผลการวิจัยของ ฉิน้  บัวบาน (2543 : บทคดัยอ) พบวา การสงเสริมการศึกษาในระบบ
โรงเรียน  องคการบริหารสวนตํ าบลยังไมสามารถจัดการศึกษาเองได เพราะขาดงบประมาณและ
บคุลากรที่มีความรูทางการจัดการศึกษา  แตสามารถใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ
ส่ือการเรียน วัสดุครุภัณฑ และการจัดการเรียนการสอน การเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร โดย
เปนกรรมการศึกษาของโรงเรียน

ในฐานะทีผู่วิจัยทํ าหนาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา มีความ
สนใจในอ ํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบลในดานการจัดการศึกษาวา องคการบริหาร
สวนต ําบล ควรมีรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
อยางไร  เพื่อพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินและเตรียมความพรอมสํ าหรับการถายโอนจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษาอยางเต็มรูปแบบในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพือ่ศกึษารูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตการศึกษา 3

ความสํ าคัญและประโยชนของการวิจัย

1. ไดทราบรูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3

2. สามารถใชเปนแนวทางประกอบการ จัดทํ าแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการของ
โรงเรียนประถมศึกษา  และแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล

3. สามารถใชรูปแบบการมีสวนรวมที่ไดมาเปนแนวทางใหโรงเรียนและองคการ
บริหารสวนตํ าบลรวมมือกันจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาใหมีคุณภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตของเนื้อหา  เปนการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
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ต ําบล ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3  ตามกรอบการ
กระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 4 ดาน คือ การบริหารงาน
วชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

2. กลุมประชากรเปาหมาย  ผูวิจัยไดกํ าหนดกลุมประชากรเปาหมาย  คือ กลุม
ผูเชีย่วชาญ  ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 2 กลุม  จํ านวน 30 คน  ดังนี้

2.1  ผูทีป่ฏิบตัิงานและมีความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ  และเปนผูที่รู สภาพ ปญหา และความ
ตองการ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ที่รับผิดชอบเปนอยางดี จํ านวน
15 คน ดังนี้

2.1.1 ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผูที่ปฏิบัติงานในสํ านักงาน
การประถมศกึษาจังหวัด ซ่ึงเปนผูที่ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดไดแนะนํ า  จังหวัดละ
1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

2.1.2 ศึกษาธกิารจังหวัด หรือผูที่ปฏิบัติงานในสํ านักงานศึกษาธกิารจังหวัด
ซ่ึงเปนผูที่ศึกษาธกิารจงัหวัดแนะนํ า จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

2.1.3 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ที่เคยไดรับรางวัลผูบริหารดีเดนระดับ
อํ าเภอหรือระดับจังหวัด หรือเปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับการแนะนํ าจากผูบริหาร
ดเีดน จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5 คน

2.2  ผูที่ปฏิบัติงานสังกัดกรมการปกครองที่มีความรูเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตํ าบล รูศกัยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลวาจะเขามามีสวนรวมในการ
จดัการศกึษาในโรงเรียนประถมศึกษาไดอยางไร   จํ านวน 15 คน  ดังนี้

2.2.1 ผูตรวจราชการสวนทองถ่ินประจํ าจังหวัด หรือผูปฏิบัติงานดานการ
ปกครองทองถ่ินที่ผูตรวจราชการสวนทองถ่ินประจํ าจังหวัดแนะนํ า จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน
5 คน

2.2.2 ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีประสบการณ
ในการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  อยางนอย 2 ป  แบงตามระดับชั้นขององคการบริหารสวน
ต ําบลระดับชั้นละ 1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

2.2.3 ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีประสบการณในการทํ างาน
อยางนอย 4 ป  แบงตามระดับชั้นขององคการบริหารสวนตํ าบลระดับชั้นละ  1  คน  รวมจํ านวน
5  คน
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นิยามศัพทเฉพาะ

1. รูปแบบ  หมายถงึ  กรอบแนวคิดที่สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธตอเนื่อง
เปนเหตเุปนผล หรือเชื่อมโยงสิ่งที่เกี่ยวของมาไวดวยกัน ใหเขาใจไดงายขึ้น

2. การมีสวนรวม  หมายถึง  การเขาไปรวมในลักษณะตางๆ เชน การรวมคิด รวม
ตดัสนิใจ รวมระดมทรัพยากร รวมดํ าเนินการ และรวมติดตามและประเมินผล

3. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  กระบวนการเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
ความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม สามารถดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดย
อาศยัการบริหารการศึกษา 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร
งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

4. รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  กรอบแนวคิดที่แสดง
ความเกีย่วของสัมพันธ หรือเชื่อมโยง ลักษณะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหการจัดการ
ศกึษาบรรลุจุดมุงหมาย  ตามกรอบการบริหารการศึกษา 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

5.    การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดํ าเนินงานหรือดํ าเนินกิจกรรมทุกอยาง
เพือ่ปรับปรุงหรือสงเสริมพัฒนาการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ

6. การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การดํ าเนินการตางๆตั้งแตการวางแผนทาง
การเงนิทัง้การรับและการจาย ตลอดจนการติดตามควบคุม เพื่อใหการใชจายเงินเกิดประโยชน
สูงสุด

7. การบริหารงานบุคคล  หมายถงึ  การดํ าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการดาน
บคุลากรของโรงเรียน ไดแก ครู อาจารย คนงาน ภารโรง  ใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด

8. การบริหารงานทั่วไป  หมายถึง การดํ าเนินงานตางๆของโรงเรียน  ที่สนับสนุน
สงเสรมิใหการจัดการเรียนการสอนเปนไปดวยความสะดวก เรียบรอย  นํ าไปสูคุณภาพการศึกษาที่
ไดมาตรฐาน

9.   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาตั้ง
แตประถมศึกษาปที่ 1 ถึงประถมศึกษาปที่ 6 และตั้งแตประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 ใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่ขยายโอกาสทางการศึกษา

10.  องคการบริหารสวนตํ าบล  หมายถึง  รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินที่ยกระดับ
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จากสภาต ําบล  โดยใชเกณฑรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาแลวติดตอกันสามป
เฉลีย่ไมตํ่ ากวาหนึ่งแสนหาหมื่นบาท ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหาร
สวนตํ าบล พ.ศ. 2537

11.  ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูที่จะตอบคํ าถามและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
เขตการศึกษา 3  ซ่ึงมีจํ านวน  30 คน  ดังนี้

11.1 ผูทีป่ฏิบตัิงานและมีความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ  และเปนผูที่รู สภาพ ปญหา และความ
ตองการ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ที่รับผิดชอบเปนอยางดี จํ านวน
15 คน  ดังนี้

11.1.2 ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผูที่ปฏิบัติงานใน
สํ านกังานการประถมศึกษาจังหวัด ซ่ึงเปนผูที่ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดแนะนํ า
จงัหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

11.1.2  ศึกษาธกิารจังหวัด หรือผูที่ปฏิบัติงานในสํ านักงานศึกษาธิการ
จงัหวัด ซ่ึงเปนผูที่ศึกษาธกิารจงัหวดัแนะนํ า จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

11.1.3 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ที่เคยไดรับรางวัลผูบริหารดีเดน
ระดบัอ ําเภอหรือระดับจังหวัด  หรือเปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับการแนะนํ าจากผู
บริหารดีเดน จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5 คน

        11.2  ผูที่ปฏิบัติงานสังกัดกรมการปกครองที่มีความรูเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตํ าบล รูศกัยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลวาจะเขามามีสวนรวมในการ
จดัการศกึษาในโรงเรียนประถมศึกษาไดอยางไร   จํ านวน 15 คน  ดังนี้

11.2.1 ผูตรวจราชการสวนทองถ่ินประจํ าจังหวัด หรือผูปฏิบัติงานดานการ
ปกครองทองถ่ินที่ผูตรวจราชการสวนทองถ่ินประจํ าจังหวัดแนะนํ า จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน
5 คน

11.2.2 ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลที่มี
ประสบการณในการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  อยางนอย 2 ป  แบงตามระดับชั้นของ
องคการบริหารสวนตํ าบลระดับชั้นละ 1 คน  รวมจํ านวน 5 คน
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11.2.3 ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีประสบการณในการทํ างาน
อยางนอย 4 ป  แบงตามระดับชั้นขององคการบริหารสวนตํ าบลระดับชั้นละ 1 คน  รวมจํ านวน
5 คน

12.  เทคนิคเดลฟาย  หมายถงึ  วิธีการที่ใชในการวิจัยเหตุการณในอนาคต  โดยการ
ระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่รอบรูในเรื่องรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3

13.  เขตการศึกษา 3  หมายถึง เขตพื้นที่ ที่จัดการศึกษารวม 5 จังหวัด คือ ชุมพร
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา
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