
                                                                 บทที่ 1 
 

     บทนํา 
   

ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 

             ปจจุบนัการจัดการศกึษาของสถานศึกษาในระดับตางๆยังมีความแตกตางทั้ง
ดานมาตรฐานและดานคณุภาพ สถานศึกษาที่มีคุณภาพเปนที่นิยมของผูเรียนและผูปกครอง
โดยทั่วไปมักจะอยูเฉพาะในกรุงเทพมหานครหรือเมืองใหญๆ และสถานศึกษาเหลานี้จะมี
ครูผูสอนที่ดีมีคุณภาพ ความแตกตางหลากหลายของคุณภาพสถานศึกษาและคณุภาพครูผูสอน 
จึงสงผลตอคุณภาพของการศึกษาและกอใหเกิดความเลือ่มลํ้า ทั้งโอกาสและคุณภาพของผูเรียน 
ซ่ึงเปนปจจยัหลักที่ทําใหเกิดชองวางทางอาชีพ และการดาํรงชีวิตของคนในสังคมในที่สุด 
(ประพัฒนพงศ  เสนาฤทธิ์, 2546 : 2) สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2540 
:1) ไดสรุป สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการศึกษาวา ยังมีปญหาทัง้ในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
ระบบบริหารและจัดการ กลาวคือ ไมสามารถจัดการศึกษาใหครอบคลุมและมีความแตกตางกัน
มากในดานคณุภาพการศึกษา กระบวนการเรียนการสอนไมเนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงไมเอื้อตอ
การพัฒนาคนใหมีคุณภาพไดอยางเต็มศกัยภาพและการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันในยุค
โลกาภิวัฒนได นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (2545ก : 4) ไดจัดทํารายงาน
ความสามารถในการแขงขนัดานการศึกษาของประเทศไทย ป 2544 โดยจัดใหการศึกษาเปน1
ใน 5 องคประกอบของการจดัอันดับดานประสิทธิภาพของรัฐปรากฏวา ความสามารถดาน
การศึกษาของไทยอยูในอันดับที่ 44 จาก 49 ประเทศ ซ่ึงเปนอันดับที่ต่ํากวาประเทศสิงคโปร 
ไตหวนั ญ่ีปุน ฮองกง เกาหลีใต ฟลิปปนส และมาเลเซีย แตสูงกวาอนิเดีย อินโดนีเซยี และจีน 

             สําหรับวิทยากร  เชยีงกูล (2544 : 126) ไดช้ีถึงสภาวะและปญหาของการศึกษา
ไทยวา การศึกษาขั้นพื้นฐานยังใหบริการไมทั่วถึงทั้งในแงปริมาณและคุณภาพแมรัฐจะลงทุน
เพื่อการศึกษามาก แตสัดสวนคนที่ไดศกึษาระดับมัธยมศกึษา ต่ํากวาหลายประเทศทีรั่ฐลง
ทุนการศึกษาเปนสัดสวนตองบประมาณประจําปนอยกวาไทย ดังนั้นการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยเฉพาะในระดบัมัธยมศึกษา จงึมีความสําคัญมากในระบบการศึกษา เนื่องจาก
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาเปนความคาดหวังที่จะใหประชาชนนั้นสามารถนําความรูไปใชใน
ชีวิตประจําวัน หรือใชในการประกอบอาชีพ หรือเพื่อการศึกษาตอในระดับสูงขึ้นได  

             ดังนั้นเพื่อแกปญหาตางๆที่กลาวมา รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2546 จึงไดจดัทําโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน (Lab School) หรือโรงเรียน
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ตนแบบ ใหเปนสถานศึกษาที่มุงจัดการศึกษาใหมีคณุภาพตามมาตรฐานทางการศึกษาของชาติ 
โดยมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดําเนินโครงการโดยมีหลักการและความเชื่อวา 
การศึกษาสามารถพัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ สามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได ซ่ึงจะ
สงผลใหคนไทยสามารถหลุดพนจากความยากจนได (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546 : 9) สําหรับ
นายกรัฐมนตรทีักษิณ  ชินวตัร ไดกลาวถึงเจตนารมณของโครงการหนึง่อําเภอ หนึง่โรงเรียน
ในฝน ตอนหนึ่งวา “โรงเรียนในฝนเปนสถานศึกษาชั้นดีที่เปนตนแบบของบูรณาการการ
ปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงรวมทั้งการบริหารจัดการ และการใหประชาคมมสีวนรวมในการปรับปรุง
พัฒนาหลักสูตร มีสวนรวมในการบูรณาการ การจัดกระบวนการเรยีนรูอยางสมบูรณแบบอยู
ในสถานศึกษาทุกสถานศึกษา” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2546 : 
เจตนารมณ ) ซ่ึงสอดคลองกับ สุพล วังสินธ (2546 :7) ที่ไดกลาววา โรงเรียนในฝนหรือ
โรงเรียนสมบูรณแบบ เปนแนวคิดเพื่อที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหมีศักยภาพและความพรอมที่
จะใหบริการทางการศึกษาที่เทาเทียมกนัในมาตรฐานและหลากหลายในการปฏิบัติ โดยมี
เปาหมายสําคญัเพื่อใหผูเรียนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มี
คุณภาพ สวน ประพัฒนพงศ  เสนาฤทธิ์ (2546 : 3) ไดกลาวเพิ่มเติมวา “ปจจุบันเรามี
สถานศึกษาทกุสังกัด ทุกระดับ ประมาณ 40,000 แหง กระจายอยูทั่วประเทศ มีครูอาจารย
ประมาณ 5 แสนคน ใชงบประมาณจากรฐับาลในแตละปเกือบ 2 แสนลานบาท การยกระดับ
คุณภาพของสถานศึกษาเหลานี้ทุกแหงพรอมกัน คงจะตองใชงบประมาณเพิ่มอีกจํานวน
มหาศาล และตองใชระยะเวลานาน ไมรูวาเมื่อไรจะประสบความสําเร็จ ดังนั้นแนวคดิใหมใน
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาโดยใช โครงการหนึ่งอาํเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนจึงถือวาเปน
ยุทธศาสตรที่แยบยลอยางยิง่”  นับตั้งแตเร่ิมดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน
กระทรวงศกึษาธิการไดคัดเลอืกโรงเรียนในฝนระยะแรก จํานวน 921 โรงใน 795 อําเภอ 81 กิ่ง
อําเภอและ 45 เขตในกรุงเทพมหานคร จําแนกเปนสถานศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 28 
และสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษารอยละ 72 โดยใหเกดิขึ้นพรอมกันในวันที่ 1 ตุลาคม 2546 
สวนระยะที่สองและที่สามจะพัฒนาไปสูระดับตําบลและหมูบานตอไป(กระทรวงศกึษาธิการ, 
2546 :11) ในสวนของลักษณะและโครงสรางการบริหารโรงเรียนในฝน ไดกําหนดไวมี
ลักษณะเดน ดงันี้ 
                          1.  จัดการศกึษาไดคณุภาพมาตรฐาน ปฏิรูปการเรยีนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน แขงขันไดในระดบัสากล ผูเรียนมีคุณภาพ
มาตรฐานของชาติสามารถพัฒนาสูมาตรฐานสากล บนพืน้ฐานความเปนไทย จัดบรรยากาศการ
เรียนรูที่เอื้อตอการพัฒนาศกัยภาพผูเรียน และมีความเปนประชาธิปไตย 
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              2.  เปนตัวอยางการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในระดับอําเภอที่มคีุณภาพ
มาตรฐานเทียบเคียงกับสถานศึกษาชัน้นํา เปนที่ยอมรับศรัทธาของผูเรียน ผูปกครองและชุมชน 
ที่เนนการมีสวนรวม 

             3.  การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ บริหารคณุภาพทัง้ระบบ มีความ
คลองตัวรวดเร็ว  ทันสมัย มผูีบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและมีจํานวน
เพียงพอ 
              4.  มีความเขมแข็งทางวิชาการ สามารถเปนตนแบบ เปนแหลงเรียนรู 
ตลอดจนชวยเหลือพัฒนาชุมชน และเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา 
และชุมชนเขมแข็ง 
              5.  มีเครือขายการสนับสนุน มีกระบวนการวจิัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง เปน
แหลงทดลอง  สาธิต และฝกอบรมครูของสถาบันการศึกษาในระดับอดุมศึกษา และการมีสวน
รวมของภาคเอกชน 
              6.  ส่ือและเทคโนโลยีทันสมัยเพียงพอ เปนระบบเครือขายและเอื้อตอการ
เรียนรูรวมกัน 
              7.  เปนตนแบบใหกบัสถานศึกษาอื่นๆ นํานวัตกรรมทางการศึกษาที่ทันสมัย
ไปพัฒนาสถานศึกษาใหมีคณุภาพมาตรฐาน ลักษณะทางกายภาพของสถานศึกษาไดมาตรฐาน
และเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชวีิต (กระทรวงศกึษาธิการ,2546 :22-33) 

             ภาพความสําเร็จในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2546 : 2-3) ตามที่ระบุไวประกอบดวย 5 ดาน 
ดังนี ้

             1.  ดานผูเรียน มีนิสัยใฝรู รักการอานและการคนควา สามารถแสวงหาความรู
ดวยตนเอง เปนคนดีคุณธรรม รูจักคิดวเิคราะห มีทักษะการดํารงชีวิตในสังคมยุคใหม ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อการเพื่อการเรียนรู สรางงานสรางอาชีพ สามารถนําเสนอ
ผลงานไดอยางสรางสรรค สืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยอยางมั่นใจในตนเอง 

             2.  ดานผูสอน มีทักษะวิชาชีพในการพัฒนาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนรู
อยางมีประสิทธิภาพโดยใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะสมกับผูเรียน มีความ
กระตือรือรน สนใจ ใสใจดแูลชวยเหลือผูเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพอยาง
เต็มกําลังความสามารถ 

             3.  ดานผูบริหาร เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงใหสถานศึกษามีการบริหาร
จัดการที่ดี มีความรูความสามารถในการพฒันาวิชาการ หลักสูตร นวัตกรรมและกระบวนการ
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เรียนรูไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน โดยอาศยั
การมีสวนรวมจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ 

             4.  ดานสถานศึกษา เปนสถานศึกษาชั้นดี มีคณุภาพ มีบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมที่อบอุน ปลอดภัย เอื้อตอการเรียนรู มีเอกลักษณอันโดดเดน เปนตนแบบของ
การปฏิรูปการศึกษาที่แทจริงซึ่งเกิดจากการรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมพัฒนา รวมสนับสนุนจากผู
มีสวนเกีย่วของและประชาสงัคม 
                          5. ดานผูปกครองและชุมชน ใหการยอมรับเชื่อถือ มีความรูสึกรวมเปนเจาของ
และสนับสนนุการดําเนินงานของสถานศึกษา 

            การที่จะใหสถานศกึษาที่เขาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน
โดยเฉพาะในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงประกอบดวยจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
ที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามเปนสวนใหญ นยิมใชภาษาทองถ่ินในชวีิตประจําวัน การ
ดํารงชีวิตยดึหลักธรรมและขอปฏิบัติทางศาสนาเปนตัวกาํหนดวิถีชีวิต ใหมีคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาเทาเทียมกับภูมิภาคอื่น ไดนั้น ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาดานการจัด
การศึกษา เชน จากรายงานของสํานักงานสถิติจังหวดัปตตานี (2545 : 32,50) ไดสํารวจ
ประชากรในจงัหวัดปตตานี พบวา มีผูจบการศึกษาและไมไดศึกษาตอในป 2545ใน
ระดับประถมศึกษา จํานวนถึง 23,177 คน และมีผูเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทา จํานวน 8,412 คน ในสวนของรายไดของครอบครัวเฉลี่ยในจงัหวัดปตตานทีี่มีรายได
นอยกวา 10,000 ตอปมีประมาณรอยละ 17.05 จากขอมลูดังกลาว สะทอนถึงปญหาดาน
เศรษฐกิจของประชากร ซ่ึงสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาโดยรวม  

            นอกจากนี้ในดานคณุภาพการจัดการศึกษาก็สงผลกระทบเชนเดียวกัน เมื่อ
พิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ GAT ปการศึกษา 2545 ของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาจังหวดันราธวิาส เขต 2 ในวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร ระดับชั้นมธัยมศึกษา
ปที่ 3 เรียงลําดบัตามคาเฉลี่ยระดับจังหวดัและระดับชาติเปนรอยละปรากฏผล ดังนี้ (1) 
ภาษาไทย 43.42, 46.65 (2) คณิตศาสตร 31.63, 39.08 สวนชั้นมัธยมศกึษาปที่ 6 (1) วัด
ความสามารถทางภาษาได 32.34 ,39.19  (2) ความสามารถดานการคํานวณ 35.20, 38.03 (3) 
ความสามารถเชิงวิเคราะห 35.73, 42.83 (สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดนราธิวาส เขต 2, 
2547 :10)  

            จากงานวิจยัของ สมศักดิ์ ดานเดชา (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทักษะการ
บริหารงานและประสิทธภิาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา 
จังหวดัยะลา พบวา ปญหาประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารไดแก ผูบริหารไม
ศึกษาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  ขาดการติดตามประเมินผลการเรียนการสอน จัดหา
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ส่ือไมเพียงพอ ขาดการสนับสนุนใหครูวัดผลอยางเปนระบบและตอเนือ่ง และจัดใหมีการ
ประชุมอบรมทางวิชาการนอย และในงานวิจยัของธีระ รุญเจริญ ( 2545, อางถึงใน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ก : 118) ไดศึกษา สภาพและปญหาการบริหารและจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวา สถานศกึษามีศักยภาพในการรับ
การกระจายอํานาจการบริหารคอนขางมาก แตศักยภาพดานการบริหารวิชาการอยูในระดับ
ทายสุด สวนดานการบริหารทั่วไปอยูในระดับแรก และผลงานของสถานศึกษาจะเปนอยางไร
นั้นขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษาเปนสวนใหญ โดยสถานศึกษาที่มคีุณภาพดีมักจะเปน
สถานศึกษาทีผู่บริหารสนใจงานวิชาการและอยูปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบที่สถานศึกษามาก 
ซ่ึงสอดคลองกับ พนม พงษไพบูลย (2547 : 1) ไดช้ีใหเหน็เพิ่มเติมวา “การยกระดับคณุภาพ
การศึกษาในอนาคต เราตองฝากความหวังไวที่ผูบริหารมากเพราะวาผูบริหารเปนผูนาํ งานวจิยั
ทั้งหลายชี้ชัดเจนวา ความสําเร็จในการพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษาแตละแหงกวารอยละ 50 
เปนผลเนื่องมาจากผูบริหาร”   

            จากปญหาดานการจดัการศึกษาและการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใตทีไ่ดกลาวมา นาจะมีสาเหตุที่สอดคลองกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร เนื่องจากประสิทธิภาพในการบรหิารงาน
วิชาการจะสงผลตอคุณภาพผูเรียนโดยตรง ดังนั้นในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
งานดานวิชาการถือไดวาเปนหัวใจหลักทีผู่บริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญที่สุด  การที่
จะใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.ป.ป. : 9-10) ไดเสนอถึงคุณลักษณะสําคัญของผูนําหรือ
ผูบริหารโรงเรียนในฝนวา ตองเปนผูนําที่ไมใชเจานาย แตเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะ
สามารถพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพหรอืที่มีคุณภาพอยูแลวใหมีคณุภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น
ผูนําจึงตองรอบรู มองไกล เปดใจกวาง สรางความรวมมอื และยดึถือผลสําเร็จเปนสําคัญ  
             จึงสรุปไดวา คณุภาพการศึกษาของสถานศึกษาไมวาจะเปนดานผูเรียน 
ครูผูสอน หรือสถานศึกษาเอง ยอมเกีย่วของกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโดยตรง โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตที่มลัีกษณะพิเศษแตกตาง
จากภูมภิาคอื่นของประเทศ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ประสิทธิภาพการบรหิารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของขาราชการครูในสถานศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ซ่ึงประกอบดวย หัวหนาฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรูรวมทั้งกลุมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน และครผููสอน จําแนกตามตัวแปรของตําแหนงของขาราชการครู และขนาดของ
สถานศึกษา วาสามารถปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมากนอย แตกตางกันหรือไมอยางไร และ
ศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา วาสามารถ
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บริหารงานใหมีประสิทธิผลไดมากนอยเพยีงใด มีปญหาและขอเสนอแนะในการบรหิารงาน
อยางไร ทั้งนี้ผลจากการศึกษาครั้งนี้สามารถใชเปนแนวทางหนึ่งที่จะนํามาปรับปรุง พัฒนา 
หรือสนับสนุน การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือหนวยงานที่เกีย่วของในการจดัการศึกษา ไดนําขอมูลจาก
การวิจยัไปใชในการพัฒนาการศึกษาในจงัหวัดชายแดนภาคใตตอไป 
 
วัตถุประสงค 
         
                           ในการศึกษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอาํเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต มวีัตถุประสงคดังนี ้

             1.  เพื่อศึกษาประสทิธิภาพการบรหิารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ใน
ดานหลักสูตร การบริหารจัดการวิชาการ การจัดการเรียนรู หองสมุดและแหลงเรียนรู การ
พัฒนาบุคลากร การประเมินผล และการประกันคณุภาพ ตามทัศนะของขาราชการครู ใน
สถานศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 

             2.  เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา ในดานหลักสูตร การบริหารจัดการวิชาการ การจัดการเรยีนรู หองสมุดและแหลง
เรียนรู การพัฒนาบุคลากร การประเมินผล และการประกนัคุณภาพ ตามทัศนะของขาราชการ
ครู ในสถานศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจงัหวัดชายแดนใต จําแนก
ตามตัวแปรตําแหนง และขนาดของสถานศึกษา 

             3.  เพื่อศึกษาประสทิธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาใน
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายภาคแดนใต ในดานผูเรียน ดาน
ครูผูสอน ดานสถานศึกษา ดานผูปกครองและชุมชน  

             4.  เพื่อรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาในโครงการหนึง่อําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายภาคแดนใต 
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สมมติฐาน 

             
             ในการวิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ

ผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 
ผูวิจัยตั้งสมมติฐานไวดังนี ้

             1.  ขาราชการครูที่มีตําแหนงตางกนั มีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต แตกตางกัน      

             2.  ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดตางกัน มีทัศนะตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต แตกตางกัน 
 
ความสําคัญและประโยชน 
 
              ผลการวิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 
มีความสําคัญและมีประโยชนดังนี้  

             1.  ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนใต ตามทัศนะของขาราชการ
ครู เพื่อเปนแนวทางใหสถานศึกษาที่เขารวมโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ใหมปีระสิทธิภาพดานวิชาการมากยิ่งขึ้น 

             2.  ทําใหทราบประสิทธิผลในการบริหารงานวชิาการ รวมทั้งปญหาและ
ขอเสนอแนะตางๆ เพื่อเปนแนวทางสําหรับหนวยงานทีรั่บผิดชอบโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต นํามาปรบัปรุงพัฒนางานวิชาการใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

             3.  นําผลการวิจัยไปเปนขอมูลพื้นฐานแกผูบริหารสถานศึกษา นกัการศึกษา 
ผูเกี่ยวของและผูสนใจ ไดศกึษาวจิัยตอไป 
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ขอบเขตการวิจัย 
              การวจิัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหา ประชากร และตัวแปรที่ศึกษาไว
ดังนี ้

1. ขอบเขตเนื้อหา  
     1.1  ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา

ในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตามแนวทางการ
พัฒนางานวิชาการของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน   7  ดาน คือ 

            1.1.1  หลักสูตร 
            1.1.2  การบริหารจัดการวิชาการ  

     1.1.3  การจัดการเรียนรู    
            1.1.4  หองสมุดและแหลงเรียนรู 
            1.1.5  การพัฒนาบุคลากร 
            1.1.6  การประเมินผล 
            1.1.7  การประกันคณุภาพ 
     1.2  ศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาใน

โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใน 4  ด าน คือ 
            1.2.1  ดานผูเรียน 
            1.2.2  ดานครูผูสอน 
            1.2.3  ดานสถานศึกษา 
            1.2.4  ดานผูปกครองและชุมชน 

 
               2.   ขอบเขตประชากร 

            2.1   ประชากร 
               ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ จํานวน 754  คน ซ่ึงประกอบดวย 

            2.1.1  ผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนใน
ฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ระดับมัธยมศึกษา ปการศึกษา  2546 จํานวน 22  คน จาก 22 
สถานศึกษา 
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                                       2.1.2  ขาราชการครูในสถานศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียน
ในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ระดบัมัธยมศึกษา ปการศึกษา  2546 จํานวน 732   คน 
จาก 22 สถานศึกษา        
 
                                2.2   กลุมตัวอยาง 

                    กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 
หัวหนาฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรู/กลุมกิจกรรมพัฒนาผ ู เรียน จํานวน 121 คน 
เลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) สวนครูผ ู สอน จํานวน 225 คน ใชสูตรยามาเน 
(Yamane) เลือกแบบสุมอยางงาย(Sample Random Sampling) รวมทั้งสิ้นจํานวน 346  คน โดย
ใชวิธีการกําหนดสัดสวนของสถานศึกษา 50 %  ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต และใชวิธีการ
สุมแบบชั้นภูมอิยางเปนสัดสวน(Proportional Stratified  Random Sampling) ตอไป 

 
                3.    ขอบเขตของตวัแปร 
                       3.1   ตัวแปรอสิระ ไดแก           

                 3.1.1   ตําแหนงของขาราชการครูซ่ึงจําแนกเปน 3 กลุมคือ หัวหนา
ฝายวิชาการ หวัหนากลุมสาระการเรียนรู/กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และครูผูสอน 

                  3.1.2   ขนาดของสถานศึกษาทีข่าราชการครูปฏิบัติงาน จําแนก
เปน 3 ระดับ คือสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

                 3.2  ตัวแปรตาม ไดแก  
                 3.2.1  ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษาตามแนวทางการพัฒนางานวิชาการของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน
ซ่ึงมี 7  ดาน ดงันี้ 

             1.  หลักสูตร 
             2.  การบริหารจัดการวิชาการ 
             3.  การจัดการเรียนรู    
             4.  หองสมุดและแหลงเรียนรู 

                           5.  การพัฒนาบุคลากร 
             6.  การประเมินผล 
             7.  การประกันคุณภาพ  
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           3.2.2  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
ในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตในผลสําเร็จ 4   ด าน 
คือ 

                          1.  ดานผูเรียน 
                                     2.  ดานครูผูสอน 

                      3.  ดานสถานศึกษา 
                          4.  ดานผูปกครองและชุมชน 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

             ผูวิจัยไดใหนิยามศพัท เพื่อใหเขาใจความหมายของคําหรือขอความที่ใชในการ
วิจัยในครั้งนี้ ดังตอไปนี ้

             1.  โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน หมายถึง โครงการที่เปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล ที่จะชวยพัฒนาผูเรียนซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญของชาติใหมีคณุภาพ และลด
ชองวางของบุคคลในสังคม โดยการพัฒนาสถานศึกษาในระดับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี
คุณภาพเทาเทยีมและกระจายทั่วประเทศ ใหเปนสถานศกึษาในฝนของคนในสังคมทกุคน 

             2.  โรงเรียนในฝน หมายถึง สถานศึกษาชัน้ดีทีเ่ปนตนแบบของการบูรณาการ
การปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งการบริหารการจัดการ และการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร มีสวนรวมในการบูรณาการ การจัดกระบวนการเรียนรูอยางสมบูรณ
แบบอยูในสถานศึกษา เพื่อที่จะสรางผูเรียนใหเปนคนทีใ่ฝรู ใฝเรียน สามารถแสวงหาความรูได
ดวยตนเอง รูจกัคิดวิเคราะห มีทักษะในการดํารงชีวิต 

      3.  ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการดําเนินงานดานตางๆ ใหสําเร็จ
ลุลวงตามจุดมุงหมายทีว่างไว โดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากที่สุด ตามทัศนะของ
ขาราชการครูในสถานศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

            4.   ประสิทธิผล หมายถึง ผลของความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงพจิารณาจากความสําเร็จของผูเรียน ครูผูสอน สถานศึกษา ผูปกครอง
และชุมชน โดยการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

             5.  การบริหารงานวชิาการ หมายถงึ การดําเนนิงานในหนาที่หลัก ดานตางๆ 
ของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวทางการพัฒนางานวิชาการในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
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โรงเรียนในฝนใน 7  ดาน คอื ดานหลักสูตร ดานการบรหิารจัดการวิชาการ ดานการจัดการ
เรียนรู ดานหองสมุดและแหลงเรียนรู ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผล และดานการ
ประกันคณุภาพ 

             6.  ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ความสามารถในการ
บริหารงานวิชาการทั้ง 7  ดานของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการพัฒนางานวชิาการของ
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จนผลงานสําเร็จลุลวง
เกิดผลคุมคาสงูสุด โดยคํานงึถึงความเปนระเบียบเรยีบรอย คลองตัว รวดเรว็ ถูกตอง และ
ประหยดั ซ่ึงประสิทธิภาพการบริหารสามารถแบงเปน 5 ระดับ คือ ระดบัประสิทธิภาพการ
บริหารงานมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด  

             7.  หลักสูตร หมายถงึ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารดานหลักสูตรตามแนวทาง
การพัฒนาหลกัสูตรของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนไดแก การมีอิสระในการ
จัดการเรียนรูตามศักยภาพของผูเรียน การเปดโปรแกรมการเรียนที่หลากหลาย มีมาตรฐานสูง 
เนนการสื่อสารหลายภาษา การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และเปนหลักสูตรที่สะทอนภูมิปญญา
ทองถ่ิน สงเสริมการศึกษาตอ และสรางฐานสูการประกอบอาชีพแกผูเรียนอยางมีคณุภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

            8.  การบริหารจัดการวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารดานการ
จัดการวิชาการซึ่งมีเปาหมายเพื่อใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการบรหิารจัดการวิชาการ โดยที่
ผูบริหารตองใชหลักการหลายประการดวยกันตามแนวทางการพัฒนางานวิชาการของโครงการ
หนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ไดแก มกีารจัดบรรยากาศทางวิชาการ การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน การพัฒนาสถานศึกษาทัง้ระบบ มีระบบดูแลผูเรียนทีม่ีประสิทธิภาพ หลักธรร
มาภิบาล การบริหารทรัพยากรและงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และมีระบบขอมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

            9.  การจัดการเรียนรู หมายถึง กระบวนการตางๆที่ทุกฝายตองศกึษาทําความ
เขาใจ เพื่อจัดกิจกรรมการเรยีนรูใหเกดิแกผูเรียนใหมากที่สุดตามแนวทางการพัฒนาการจัดการ
เรียนรูของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน ไดแก การจัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนเปน
ศูนยกลาง เนนการเรียนรูแบบบูรณาการ การเรียนรูแบบรวมมือและเครือขายเสมือนจริง  การ
เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

            10.  หองสมุดและแหลงเรียนรู หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษาตามแนวทางการพัฒนาดานหองสมุดและแหลงเรยีนรูของโครงการหนึ่งอาํเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝน ไดแก จดัใหมีหองสมุดที่ไดมาตรฐาน โดยจดัหาหนังสือและสื่อตางๆ ครบถวน
เพียงพอ มีบุคลากรที่มีคุณภาพ จัดใหมี E-Library, E-Book, Internet มีคอมพิวเตอรเพียงพอตอ
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จํานวนผูเรียน มีนวัตกรรมใหมๆ ครบถวน และมีการเชือ่มโยงเครือขายของแหลงเรยีนรูและภูมิ
ปญญาทองถ่ินอยางครบถวน  

            11.  การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การเพิ่มพูนความรู ความสามารถ ความ
ชํานาญ เจตคติ คานิยม ทักษะของบุคลากร ตลอดจนการใหแนวความคิดใหมๆ ในการ
ปฏิบัติงาน เพือ่ใหบุคลากรมีคุณภาพดีขึ้น และสงผลใหสถานศึกษามผีลผลิตและประสิทธิภาพ
สูงขึ้น แนวทางการพัฒนาบคุลากรของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน ไดแก การมุง
ใหบุคลากรมภีาวะผูนําทางการสอนเขมแข็ง สรางบรรยากาศความคาดหวังผลการเรียนสูง ยึด
ภารกิจการสอนเปนเรื่องสําคัญ จัดสภาพแวดลอมเกื้อกูลตอการเรียน 

            12.  การประเมินผล หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาในการ
จัดหาขอมูลเพือ่คนหาความสามารถที่แทจริงของผูเรียน ซ่ึงขอมูลการประเมินผลจะสงเสริมให
ผูเรียนเกดิการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มศกัยภาพ โดยใชแนวทางการพัฒนาการประเมินผลของ
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ไดแก กําหนดเกณฑซ่ึงเปนตวัช้ีวดัผลการเรียนที่
ชัดเจน กําหนดภาระงาน/ผลงาน/โครงการที่ผูเรียนตองปฏิบัติ ใชวิธีการประเมินที่หลากหลาย 
ประเมินโดยยดึมาตรฐานการปฏิบัติงาน ผลงาน แฟมผลงาน นอกจากนี้ผูเรียนมีสวนรวมในการ
กําหนดเกณฑการประเมิน และแจงผลการเรียนใหผูเรียนทราบทันทีเพือ่การปรับปรุงและพัฒนา
ใหดยีิ่งขึ้น 

             13.  การประกันคณุภาพการศกึษา  หมายถึง การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา
ของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนใหมีความตอเนื่องและยั่งยืนได โดยอาศัยกลไกที่มี
ระบบหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพ ไดแก การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ การ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา  การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา การตรวจสอบและ
ทบทวนคณุภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพการศกึษา การรายงานคณุภาพการศึกษาประจําป 
และการผดุงระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 

14.  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขาราชการครูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษาหรือผูที่ทําหนาที่รักษาการในตําแหนงสูงสดุของสถานศึกษา ระดับมัธยมศ ึกษา ที่
เขาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

             15.  ขาราชการครู หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่เขาโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝน ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ระดับมัธยมศ ึกษา ประกอบดวย 
หัวหนาฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรู/หวัหนากลุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ
ครูผูสอน  
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                          16.  สถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน หมายถึง 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   ระดับมัธยมศึกษา ที่ไดรับการคัดเลือกใหเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอ 
หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใตใน ปการศึกษา 2546  
                          17.  ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นที่ประกอบดวยเหตแุละผลของผูบริหารและ
ขาราชการครูที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาในโครงการหนึง่อําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝนในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต 

            18.  ตําแหนง หมายถงึ หนาที่ความรับผิดชอบของขาราชการครูในสถานศึกษา
ที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ระดบัมัธยมศ ึกษา จําแนกเปน 1)  หัวหนาฝายวชิาการ 2)  หวัหนากลุม
สาระการเรียนรู จํานวนแปดกลุมสาระและหนึ่งกลุมกจิกรรมพัฒนาผูเรียน  3)  ครูผูสอน  
                          19.  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ความเล็กใหญของสถานศึกษาทีข่าราชการ
ครูปฏิบัติงานโดยจําแนกตามจาํนวนผูเรียนดังนี้ คือ 1)  สถานศึกษาขนาดเล็ก เปนสถานศึกษาที่
มีผูเรียนไมเกนิ 300  คน  2)  สถานศึกษาขนาดกลาง เปนสถานศึกษาทีม่ีผูเรียนตั้งแต 301 – 600 
คน และ 3)  สถานศึกษาขนาดใหญ เปนสถานศึกษาที่มีผูเรียนตั้งแต 601 คน ขึ้นไป  
                          20.  ปญหาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรคทั้งที่รูปธรรม
และนามธรรม หรือปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ทีส่งผลกระทบตอการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใต จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 
                          21.  ขอเสนอแนะในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ความคิดเหน็ทีเ่ปน
ประโยชนในการแกปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ในโครงการหนึ่ง
อําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จากการสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา 
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