
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
  ในบทนีจ้ะกลาวถึงเอกสาร บทความ งานวิจัยตาง ๆ ที่เกีย่วของกับโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม และเทคนิคเดลฟาย โดยแบงเนื้อหาออกเปนขอๆ ดังนี้  คือ 
  1.  ความหมายการบริหารการศึกษา และโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม 
  2. สภาพปจจบุันและสภาพปญหาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

3.  เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 
4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของทั้งงานวิจยัในประเทศและงานวิจยัตางประเทศ  
5. สรุป  

 
ความหมายของการบรหิารการศึกษา 
 
  นักบริหารและนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการบริหารแตกตางกัน
ออกไปตามแตทัศนะของแตบุคคล ดังตอไปนี้ (หวน พนิธุพันธ, 2548 : 1) 
  การบริหาร คือ ศิลปะของการทํางานใหสําเร็จโดยใชบุคคลอื่น 
  การบริหาร คือ การทํางานคณะบุคคล ตั้งแต 2 คน ขึ้นไป ที่รวมกันปฏบิัติการให
บรรลุเปาหมายรวมกนั 
  การบริหาร คือ การใชศาสตรและศิลปะนําทรัพยากรการบริหาร (Administrative 
resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of administration) ใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
  การบริหาร คือ  ศิลปะในการทําใหส่ิงตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ 
กลาวคือ ผูบริหารไมใชผูปฏิบัติ แตใชศิลปะทําใหผูปฏิบตัิงานทํางานจนเปนผลสําเร็จตรงตาม
จุดมุงหมายขององคการ หรือตรงตามจุดหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก 
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  เสนาะ  ติเยาว (2544 : 1) ไดอธิบายไววา “การบริหาร คือ กระบวนการทํางานกับคน
และโดยอาศยัคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา ซ่ึงมีลักษณะ 5 ประการ ประกอบดวย ทํางานรวมกัน มีเปาหมายขององคการรวมกัน 
สรางความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรทีม่ีอยูจํากดัใหเกิดประโยชน
สูงสุด และตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา” 
  จากความหมายของ “การบริหาร” ดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการการดาํเนินงานของกลุมบุคคลอยางมีศาสตรและศิลป โดยใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
  สวน “การศึกษา” มีความหมายตางๆ ดังนี ้(หวน พินธุพนัธ, 2548 : 2-3) 
  การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม ทั้งรางกาย อารมณ อารมณ สังคม และสติปญญา 
  การศึกษา คือ การจัดประสบการณใหเหมาะสมแกผูเรียน เพื่อผูเรียนจะไดงอกงาม
ขึ้นตามวัตถุประสงค 
  การศึกษา คือ การสรางเสริมประสบการณใหชีวติ 
  การศึกษา คือ เครื่องมือที่ทําใหเกิดความเจริญงอกงามทุกทางในตวับุคคล 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 4 ไดบัญญัติวา “การศึกษา คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกดิจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมการเรียนรูและ
ปจจัยเกื้อหนนุใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต (มีเดยี  อินเทลลิเจนซ เทคโนโลยี, 2546 : 11) 
  จากความหมายของ “การศึกษา” พอสรุปไดวา กระบวนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
ทั้งความรู ความสามารถ และความเปนคนดี รวมทั้งเกดิการเรียนรูตลอดชีวิต 
  ดังนั้น การบริหารการศึกษา จึงหมายถึง กระบวนการดําเนินงานของกลุมบุคคล
อยางมีศาสตรและศิลป โดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาคนใหมคีุณภาพ ทั้ง
ความรู ความสามารถ ความเปนคนด ีและเกิดการเรยีนรูตลอดชีวิตในสังคมแหงการเรียนรู 
 อยางไรก็ตามการบริหารงานในองคการนัน้ กิติมา ปรีดดีิลก (2532 : 37) ไดอธิบายวา การ
บริหารจะใหประสบผลสําเร็จนั้น ผูบริหารนอกจากจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัขอบขายของ
การบริหารการศึกษาแลวยังจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการบริหารดวย ซ่ึง ศิริวรรณ  
เสรีรัตน และคณะ (2542 : 444) ระบุไววาในกระบวนการบริหารมีคําสําคัญอยู 3 คํา คือ ทรัพยากร 
กระบวนการ และวัตถุประสงค ดังแผนภมูิ 1 
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แผนภูมิ 1  กระบวนการบรหิาร 
 
 
 
 
 
 
 
          FEEDBACK 
 
ท่ีมา : ตุลา มหาพสุธานนท (2547 : 41) 
 

  จากแผนภูมิ 1 พบวา INPUT คือ ทรัพยากรการบริหาร ไดแก 4 M’s ประกอบดวย 
คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และ การจดัการ (Management) ตอมาไดเพิ่มอีก 2 M’s 
เปน 6 M’s ไดแก เครื่องจักรเครื่องกล (Machine) และ การตลาด (Market) ประกอบกบั เศรษฐกิจของ
สังคมโลกไดพัฒนาและกาวหนาไปพรอมกับอุตสาหกรรม การตลาด และการบริการที่เติบโตและ
พัฒนาขึ้นไปอยางรวดเร็วทําใหทรัพยากรเพียงประการ 4 ประการไมเพยีงพอ ในขณะเดียวกัน 
การทํางานที่มองเห็นถึงความสําคัญหรือคุณคาของจิตใจผูปฏิบัติงานมากขึ้น จึงเพิ่มขวัญและกําลังใจ 
(Morale) เขาเปน 7 M’s และปจจุบนัโลกอยูในยุคการตดิตอส่ือสารไรพรมแดน หรือที่เรียกวา 
โลกยุคโลกาภวิัตน (Globalization) จึงไดเพิ่มขอมูลขาวสาร (Message) เขาไปรวมเปน 8 M’s  
  PROCESS คือ หนาที่หรือกจิกรรมขั้นพื้นฐานที่ผูบริหารตองกระทํา ซ่ึงแนวคิดเปน
ที่ยอมรับ คือ แนวคดิของ กลิูค  และเออรวิค (Gulick and Urwick, 1937 อางถึงใน ธงชัย วงศชัย
สุวรรณ, 2540 : 41-42) ซ่ึงนิยมเรียกยอวา POSDCoRB ประกอบดวย (1) การวางแผน (Planning)  
(2) การจดัองคการ (Organizing) (3) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) (4) การอํานวยการ (Directing) 
(5) การประสานงาน (Coordinating) (6) การรายงานผล (Reportng) และ (7) การงบประมาณ 
(Budgeting) แตตอมา แฮรโรลด ดี. คูนตซ (Harold D. Koontz, 1972) มีความเหน็วา หนาที่ทางการ
บริหาร คือ POSDC ไดแก (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัดองคการ (Organizing) (3) การจัด
คนเขาทํางาน (Staffing) (4) การอํานวยการ (Directing) และ (5) การควบคุม (Controlling) อยางไรก็
ตามตอมา คูนตซและเวยีหริช (Koontz and Weihrich, 1988 : 13)  ไดเสนอความคิดเห็นโดยเขียน 
 
 

INPUT 
 
ทรัพยากรการบริหาร 
 - 4 M’s 
 - 6 M’s   
 - 8 M’s   

PROCESS 
 
กระบวนการ 
 - POSDCORB   
 - POSLC 

OUTPUT 
 
วัตถุประสงค 
 - Product 
 - Services 
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ตําราชื่อ  Management  ซ่ึงไดเปลี่ยนหนาที่ทางการบริหารจากการอํานวยการ (Directing) เปน 
การชี้นํา (Leading) และเรียกยอวา POSLC ซ่ึงไดแก (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัดองคการ 
(Organizing) (3) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) (4) การชี้นํา (Leading) และ (5) การควบคุม 
(Controlling)  ดังนั้น  สรุปไดวาหนาที่หรือกิจกรรมขั้นพื้นฐานทางการบริหารไดวาเปนเครื่องมือที่
ใชในกระบวนการแปรรูปทรัพยากรที่นําเขาใหเปนผลผลิตตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
องคการตอไป 
  OUTPUT คือ เปาหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค (Objectives) ขององคการที่นํา
ออกมาจากกระบวนการแปรรูปหรือกระบวนการบริหาร ซ่ึงอาจแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ (1) 
องคการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตสินคา (Products) และ (2) องคการที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
บริการ (Services) เปนตน (ตุลา มหาพสุธานนท, 2547 : 42) 

นอกจากภาระงานและหนาที่ที่ผูบริหารทุกคนจําเปนตองมีความรูและความเขาใจ 
แลว ยังตองมทีักษะทางการบริหาร (Management skills) ซ่ึง วิโรจน  สารรัตนะ (2542  : 5)  ระบุไว
วาการบริหารงานตองอาศัยทักษะที่สําคัญ 3 ทักษะ คือ (1) ทักษะเชิงเทคนิค (Technical skill) 
หมายถึง  ความสามารถในการใชวิธีการเฉพาะหรือเครื่องมือตางๆ ตามแตสถานการณ (2) ทกัษะเชิง
มนุษยสัมพนัธ (Human relation skill) หมายถึง ความสามารถที่จะทํางานกับคนอื่นหรือเขากับคนอื่น
ไดดี และ (3) ทักษะเชิงมโนทัศนหรือความคิดรวบยอด (Conceptual skill) หมายถึง ความสามารถใน
การมององคการโดยภาพรวมกับความสัมพันธกับภายนอก ความสัมพนัธระหวางสวนตางๆ ของ
องคการที่สงผลตอกัน และความรูที่สามารถจะวนิิจฉัยและประเมนิปญหาตางได  นอกจากนั้น  
เฟรดเดอรริค และคณะ (Frederick & other, 1992 อางถึงใน วิโรจน  สารรัตนะ,  2542  : 10) ไดระบุ
ไววา “จริยธรรมทางการบริหาร (Manangerial Ethics) หมายถึง มาตรฐานของการปฏิบัติงานหรือ 
การประเมินเชงิคุณธรรมที่ผูบริหารใชในการบริหารองคการ มาตรฐานนี้มักมีพื้นฐานจากปทัสฐาน
และคานยิมทางสังคม ภูมิหลังทางครอบครัว ศาสนา สถาบันการศึกษาหรือสถาบันอื่น และจากการมี
ปฏิสัมพันธกับบุคคลในสังคม ซ่ึงพื้นฐานในมาตรฐานทีแ่ตกตางนี้ แสดงใหเห็นวา บคุคลจะมี
จริยธรรมทางการบริหารที่แตกตางกัน” 

นอกจากนั้นจากแผนภูมิขางตนยังพบอกีวา ส่ิงสําคัญที่เปนหัวใจของกระบวน 
การบริหาร คือ การวางแผน เนื่องจากการวางแผนเปนกระบวนการคิดกอนลงมือปฏิบัติ  ดังมีคํากลาว
เสมอวา “หากวางแผนดีแลว ก็เปรียบเสมือนการดําเนินงานไดสําเร็จไปแลวคร่ึงหนึง่”  หรือ 
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แมกระทั่งในกระบวนการประกันคณุภาพ ไดนําเอาวงจรเดมมิง (Demming Circle) หรือที่เรียกวา  
วงจร  PDCA เขามาเผยแพร ดังแผนภูมิ 2 
 
แผนภูมิ 2  วงจรเดมมิง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  รังสรรค  มณีเล็ก (2545 : 10) 
 
  จากแผนภูมิ 2 จะเห็นไดวา การวางแผนเปนสิ่งสําคัญสําหรับการบริหาร เนื่องจาก
เปนขั้นตอนแรกของการบริหารงาน ประกอบกับระบบตาง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการและขอมูลขาวสารสลับซับซอน ผูบริหารจะตองเปลี่ยนจากการใชอํานาจ
มาเปนการใชหลักบริหาร มุงประสิทธิภาพและความสําเร็จของงาน และการวางแผนที่นิยมใชกับ
สภาพปจจุบนั คือ การวางแผนเชิงกลยุทธ ดังแผนภูมิ 3 
 
 
 
 
 
 
 

การปฏิบัติตามแผน 
(DO) 

การวางแผน 
(Plan) 

การปรับปรุงแกไข 
(Act) 

การตรวจสอบ 
การประเมินผล 

(Check) 
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แผนภูมิ 3  กระบวนการบรหิารเชิงกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  Hunger and Wheelen (1996 : 1) 
 
  จากแผนภูมิ 3 พบวา การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment Scanning) และ 
การกําหนดกลยุทธ (Strategies Formulation) เปนกจิกรรมในการวางแผนเชิงกลยุทธ และสิ่งสําคัญ
ในการวางแผนเชิงกลยุทธ คือ จุดมุงหมาย (Purpose) ของการดําเนินงานดังแผนภูมิ 4 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
(Environment Scanning) 

การกําหนดกลยุทธ 
(Strategies Formulation) 

การนํากลยุทธไปใช 
(Strategies Implement) 

การประเมินและควบคุมกลยุทธ 
(Evaluation and Control) 

การวางแผน
เชิงกลยุทธ 
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แผนภูมิ 4  ลําดับขั้นของจุดมุงหมายในการวางแผนเชิงกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  Hinggins and Vincze (1993 : 65) 
 
  จากแผนภูมิ 4 พบวา การวางแผนเชิงกลยุทธนั้นจะมีความเกี่ยวเนื่องกบัการกําหนด
วิสัยทัศน (Vision) พันธกจิ หรือภารกิจ (Mission) และเปาหมาย (Goal) ของการบริหาร สอดคลอง
กับสุภาพร พิศาลบุตร (2543 : 98) ไดใหทัศนะวา การวางแผนกลยุทธเปนพฤติกรรมของบุคคลที่
ตองการปฏิบัติงานใหเปนผลสําเร็จ ตามเปาหมายของหนวยงานและของตนเองในสภาพแวดลอมที่
ทาทาย อันเกิดจากการกระทาํของผูอ่ืน และเกดิจากสิ่งแวดลอมของหนวยงาน และทานก็ไดอธิบายวา 
การวางแผนกลยุทธ หมายถงึ กระบวนการกําหนดวัตถุประสงค และวิธีการที่ทําใหวัตถุประสงค
ทั้งหมดประสบผลสําเร็จ  
  วิสัยทัศน (Vision) คือ คําที่ใชอธิบายความรูสึกถึงอนาคต โดยมุงตอบคาํถามวา 
“องคการกําลังจะเดนิทางไปที่ไหน” (ณัฐพล  ชวลิตชีวิน และปราโมทย  ศุภปญญา, 2545 : 69)  เปน
การมองอนาคตใหถูกตองวาจะเกิดอะไร ถาอนาคตที่เกิดขึ้นเปนจริงตามที่คาดคะเนกเ็รียนกวา 
“วิสัยทัศน (Vision)” แตถาไมเปนจริงก็เรียกวา “ความฝน (Dream)”  กลาวอีกนยัหนึ่งวา วิสัยทัศน
เปนสิ่งที่ตองการจะใหองคการเปนไปอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต จึงตองมีการเสาะแสวงหาโอกาส 
และวิธีการทีจ่ะทําใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ โดยการคําตอบ 3 ประการ คือ 
ปจจุบันอยูที่ใด อนาคตตองการจะไปทีใ่ด และจะทําอยางไรจึงจะไปใหถึง 
 
 

วิสัยทัศน  (Vision) 

พันธกิจ  (Mission) 

เปาหมาย 1 
(Goal 1) 

เปาหมาย 2 
(Goal 2) 

เปาหมาย 
(Goal) 
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  ภารกิจ (Mission) เปนเรื่องของขอบเขตของธุรกิจที่องคการกําลังทําอยูในปจจุบัน 
โดยมุงตอบคําถามวา “เราเปนใคร และเรากําลังทําอะไรอยู” และองคการสวนใหญมกัจะบอกภารกจิ
ขององคการไวในรายงานประจําป เพื่อใหคนภายนอกไดรับรูวาองคการมีสินคาหรือบริการอะไร 
และใหบริการแกลูกคากลุมไหน (ณัฐพล  ชวลิตชีวิน และปราโมทย  ศุภปญญา, 2545 : 69) อยางไรก็
ตามโรงเรียนเปนองคการหนึ่งที่จะตองดําเนินภารกิจตามที่กฎหมายกาํหนด 
  สําหรับโรงเรียนซึ่งมีหนาที่การบริการการศึกษาแกสมาชกิในสังคม ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงมภีารกิจตางๆ ของโรงเรียนในการบริหารโดยทั่วไป คิมบรอจ และ นนั
เนอรร่ี (Kimbrough and Nunnery, 1988 : 165-168)  ไดแบงออกเปน 8 งาน คือ 

1. งานพัฒนาโรงเรียน 
2. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3. งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 
4. งานธุรกิจ 
5. งานบริหารบุคคล 
6. งานกิจการนักเรียน 
7. งานสรางภาวะผูนําในดานความสัมพันธกบัชุมชน 
8. งานประเมินผลการวิจัย 
สมิท และคณะ (Smith and Others, 1975  :  170)  ไดแบงสัดสวนการบริหารงาน 

ตาง ๆ ของโรงเรียนไวดังนี ้
1. งานวิชาการ ใชเวลาในการบริหาร รอยละ 40 
2. งานบุคลากรและงานกิจการนักเรียน ใชเวลาในการบริหาร รอยละ 20 
3. สวนงานอื่น ๆ ใชเวลาในการบริหารแตละงานเพียง รอยละ 10 เทานั้น 
จรูญ  มุงการนา (2535 : 18)  ไดแบงการบรหิารโรงเรียนออกเปน 6 งาน คือ  
1. งานวิชาการ 
2. งานบุคลากร 
3. งานกิจการนักเรียน 
4. งานธุรการและการเงิน 
5. งานอาคารสถานที่ 
6. งานความสัมพันธกับชุมชน 
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สอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  (2542  :  22)  ระบุไววา  
โดยปกตแิลวงานพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนจะแบงออกเปน 6 งาน คอื 

1. งานวิชาการ 
2. งานกิจการนักเรียน  
3. งานบุคลากร 
4. งานอาคารสถานที่ 
5. งานธุรการและการเงิน 
6. งานความสัมพันธกับชุมชน 
อนึ่ง หากโรงเรียนที่มีลักษณะงานพิเศษเพิม่มาอีกและไมสามารถรวมกลุม 

กับ 6 งานดังกลาวขางตนแลว ก็สามารถเพิม่อีกหนึ่งงาน เชน งานกจิการพิเศษ ก็ได 
  จะเห็นไดวา ภารกิจตางๆ ของโรงเรียนขางตน ควรจะดําเนินภายใตกรอบ 6 งาน คือ  
งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน  งานบุคลากร งานอาคารสถานที่  งานธุรการและการเงิน และงาน
ความสัมพันธกับชุมชน อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 บัญญัติไววา “กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการการศกึษาทั้งดานวิชาการ งานประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรง” 
  ดังนั้น การบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหดําเนินงานตามภารกจิ 4 งาน คือ 

1. งานวิชาการ 
2. งานงบประมาณ 
3. งานบริหารบุคคล 
4. งานบริหารทั่วไป 

  สําหรับภารกจิ 4 งานขางตนถือเปนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา โดยมี
จุดมุงหมายที่จะใหสถานศกึษาเปนนิติบุคคล เพื่อใหการบริหารงานคลองตัว และรวดเร็ว สอดคลอง
กับความตองการผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติอยางแทจริง อยางไรก็ตาม
โดยทั่วไปสถานศึกษาเอกชนมีอิสระ คลองตัว และรวดเรว็ในการบริหารงาน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ดงันั้น 
สถานศึกษาทกุสังกัด ทั้งสถานศึกษาของรฐัและเอกชน จะตองปฏิบัตติามดังรายละเอียดในแผนภมูิ 5 
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แผนภูมิ 5  ภารกิจของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 

 
 
 
 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผล และ 
    เทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
    การศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ 
    เทคโนโลยี 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกัน 
    คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการ 
      แกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือใน 
      การพัฒนาวิชาการกับ 
      สถานศึกษาอื่น 
12. การสงเสริมและสนับสนุน 
      วิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
       องคกร หนวยงาน และ 
       สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

1. การจัดทําและเสนอขอ 
    งบประมาณ 
2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม  
    ประเมินผล และรายงานผล 
    การใชเงินและผลการดําเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากรและ 
    การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ 
    กําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพ 
    ในการปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 
    ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสารและพัฒนา  
    เครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ 
    พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริม สนับสนุน 
    ดานวิชาการ 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ 
    สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน 
      การศึกษาในระบบ นอกระบบ  
      และตามอัธยาศยั 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ 
      ประสานงานการศึกษาของ 
      ชุมชน องคกร หนวยงาน  
      และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานงานราชการกับเขต 
      พื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมใน 
     หนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ (มปป. : 34) 

ภารกิจของบรหิารจัดการสถานศึกษา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 
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  จากแผนภูมิ 5 พบวา ภารกิจของบริหารจัดการสถานศึกษา 4 งานขางตน ครอบคลุม
งานตางๆ ที่ทางโรงเรียนเคยปฏิบัติมากอนจะมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 บังคับใช ขณะเดียวกนัทางโรงเรียนมีอํานาจในการบรหิารงานที่
สามารถตัดสินใจโดยโรงเรียนเองไดมากขึ้น เชน การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ เปน
ตน เนื่องจากเปนสถานศึกษานิติบุคคล ดังนั้น โรงเรียนเรียนหรือสถานศึกษาเปนองคการหนึ่งที่
จะตองมีระบบบริหารที่ชัดเจน และสามารถบริหารเชิงกลยุทธได ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคาของประเทศชาติตอไป 
   ภารกิจทีก่ลาวมาขางตนยอมมีความเกีย่วของกับกระบวนการบริหารอยางใกลชิด 
ไมวาเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ผูวิจัยเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ยุคใหมควรทบทวนงานตาง ๆ ท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน มีความเหมาะสมกับภาวะปจจุบนัมาก
นอยเพยีงไร ในขณะทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 ไดบัญญัติวา “กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งานประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรง” หมายถึง โรงเรียนที่จดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหดําเนินงานภารกิจตางๆ ภายใตกรอบ 4 งาน ดังที่กลาวไวขางตน 
  เปาหมาย (Goal) คือ ลักษณะถอยแถลงอยางกวางๆ ระบถึุงจุดหมายปลายทางของ
องคการที่เปนสวนรวมที่องคการตองการบรรลุจุดมุงหมายนั้น (เสนาะ  ติเยาว, 2543 : 101) เปาหมาย
จะตองกําหนดภารกิจของธุรกิจในรูปของผลลัพธสําคัญที่ตองการ เปาหมายเชิงกลยุทธจะชวย
ผูบริหารใหคดิเกีย่วกับสิ่งที่ธุรกิจตองการบรรลผุล (ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, 2542 : 307) และ
เปาหมาย คือ ผลลัพธสุดทายที่องคการตองการใหบรรลุผล (วิโรจน  สารรัตนะ, 2542 : 36) และ 
เมื่อองคการมีวิสัยทัศน มภีารกิจ และมีเปาหมายที่ชัดเจนจะนําไปสูการจัดองคการที่เหมาะสม ทั้งนี้
เพื่อนําเปาหมายในการดําเนนิภารกจิตางๆ ตามที่กําหนด ซ่ึงจะนําไปสูวิสัยทัศนในอนาคต 
  การจัดองคการ (Organizing) คือ การตัดสินใจเลือกวิธีการในการจัดแบงกลุม
กิจกรรมและทรัพยากรตางๆ ขององคการออกเปนหมวดหมูอยางเปนระเบียบ (Griffin, 1999 : 324) 
เพื่อจัดใหการประสานงานระหวางกลุมกจิกรรมและกลุมบุคคลตางๆ เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และเปนหนาที่ทางการบริหารที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญตรวจสอบเปนระยะๆ 
เพื่อใหมัน่ใจวา ในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โครงสรางองคการที่ออกแบบไวแตเดิมยังมีความ
เหมาะสมที่จะทําใหบรรลุจุดหมายขององคการไดหรือไม (วิโรจน  สารรัตนะ, 2542 : 66) ผูบริหาร
จําเปนจะตองคิดและพจิารณาใหรอบคอบวาจะดําเนนิการจัดองคการในลักษณะใด หนวยงานใดที่ 
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เปนหนวยงานหลัก (Line) หนวยงานใดเปนหนวยงานสนับสนุน (Staff) และจะตองใชบุคลากรตาม
ตําแหนงตางๆ จํานวนเทาใด เปนตน (ตุลา มหาพสุธานนท, 2547 : 158) 
  สําหรับรูปแบบของการจัดองคการ แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ (1) การจัดองคการ
แบบทางการหรือองคการรูปนัย และ (2) องคการแบบไมเปนทางการหรือองคการอรูปนัย ในขณะที่
กระบวนการจดัองคการ จะประกอบดวย (1) การออกแบบงาน (2) การจัดกลุมงานหรือการจัดแผนก
งาน (3) การกาํหนดความสัมพันธระหวาง สายการบังคับบัญชา และขนาดของการบริหารหรือ 
การควบคุม (4) การกระจายอํานาจหรืออํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน และ(5) การประสานงาน 
 
โครงสรางการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนสถาบันการศึกษา ที่มีพัฒนาการยาวนาน 
และมีมากในสามจังหวดัชายแดนภาคใต มีการจัดการศกึษาที่ไมแตกตางกับสถาบันการศึกษาอืน่ๆ  
คือ มีหนาที่หลักเกี่ยวกับการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ที่กลุมบุคคลรวมกันเพื่อใหบริการทางการศึกษา
แกสมาชิกของสังคม เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดขีองสังคมและประเทศชาติตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
เพียงแตเจาะจงเยาวชนที่เปนมุสลิมเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อสนองความตองการของชมุชนและทองถ่ิน ตามที่ 
สนอง  ศันสนยุทธ และมยุรี  จารุปาน (2532 : 32) ไดระบไุววา “การจัดการศึกษาของชุมชนมุสลิม 
เปนการจดัการศึกษาที่มุงใหกับผูนับถือศาสนาอิสลาม เพื่อมุงธํารงครักษาศาสนาของตนไว”  
ขณะเดียวกนัรูปแบบของการจัดการศึกษามีหลากหลายรปูแบบ ซ่ึงเปนไปตามบริบทของสถานศึกษา
และประสบการณของผูบริหารเอง ซ่ึงเปนไปตามที่หาจังหวดัชายแดนภาคใต ไดแก สตูล ยะลา 
สงขลา ปตตานี และนราธวิาส เปนสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม สวนใหญนับถือศาสนา
อิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินในชวีิตประจําวัน การดําเนินชีวิตมีความผูกพันอยูกับประเพณีทองถ่ิน 
และหลักธรรมของศาสนา” (สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 2, 2539 : 8) 
ดังนั้น การจัดการศึกษาในภมูิภาคนี้ อาจจําเปนตองมีรูปแบบที่แตกตางจากภูมภิาคอื่นๆ ของประเทศ
ไทย ทั้งนี้ จากการศึกษาหารูปแบบของการบริหารงานวชิาการในเขตพื้นที่การศึกษาหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนโครงการนํารองที่จะกอใหเกดิรูปแบบของการจดัการศึกษาทีม่ปีระสิทธิภาพ 
มีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน สังคม และวัฒนธรรม (สุวิมล เขี้ยวแกว และ
คณะ, 2545 : 263) 
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  สําหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต มีความเกีย่วของโดยตรงกบัโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ซ่ึงตั้งแตอดีตมีหนวยงานทีก่ํากับดแูล ดังแผนภูมิ 6 
 
แผนภูมิ 6 โครงสรางการบริหารโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  คณิต  ไขมุกด และคณะ (2525 : 31) 
 
  จากแผนภูมิ 6 พบวา การบรหิารโรงเรียนราษฎรรวมถึงโรงเรียนราษฎรสอนศาสนา
อิสลาม (ช่ือเดมิกอนเปลี่ยนเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม) มีสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวดั และสํานกัพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันาธรรม เขตการศึกษา 2 
ตามลําดับ เปนหนวยงานทีก่ํากับดแูลอยางใกลชิด แตหลังจากที่มีกฎหมายปฏิรูประบบราชการ มี
หลายหนวยงานตองเปลี่ยนแปลง หรือยุบรวม เชนเดียวกนักับหนวยงานที่มีหนาทีจ่ัดการศึกษา
ภาคเอกชน ดังแผนภูมิ 7 
 
 
 

เขตการศึกษา 2 

จังหวดั 

อําเภอ 

โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม 

เจาของโรงเรียน ผูจัดการ ครูใหญ ครูผูสอน นักเรียน 
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แผนภูมิ 7  โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา  :  กระทรวงศึกษาธิการ, 2547 
 
  จากแผนภูมิ 7  จะเห็นวา สํานักงานเขตพื้นที่การเขตพื้นทีก่ารศึกษา (สพท.) ซ่ึง
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) เปนผูกําหนดนโยบายดานวิชาการของ
สถานศึกษาทกุแหง ทีจ่ะตองนํามาปฏิบัติในการบริหารการศึกษา ในขณะที่โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม มีสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ซ่ึงสังดักสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูกําหนดนโยบายดานงานบริหารการเงนิ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป เปนตน ซ่ึงทางโรงเรียนจะตองนํามาปฏิบัติในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  
ดังแผนภูมิ 8 
 
 
 
 

 



แผนภูมิ 8  โครงสรางสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 
 

ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 
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  จากแผนภูมิ 7  จะเห็นวา สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) ซ่ึงเปนตนสังกัดโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เปนผูกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา
เอกชน แตไมครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และ 
งานบริหารทั่วไป กลาวคือ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ที่สังดัก
สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จะเปนผูกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกบังานงบประมาณ งานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป สวนงานดานวิชาการซึ่งเปนภารกจิหลักของสถานศึกษามีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่เปนผูกําหนดนโยบายหลักดานวิชาการ ทั้งนี้ เนื่องจาก
มีความเกีย่วของโดยตรงกับโครงสรางการบริหารกระทรวงศึกษาธิการที่มีกฎหมายกาํหนด กลาวอกี
นัยหนึ่ง คือ ในทางปฏิบัติโรเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจะตองรับนโยบายมาจากสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ควบคูกนั ประกอบกับในอดีตที่ผานมาผูบริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาเอง 
ซ่ึงขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการบรหิารอยูแลว เพยีงแตอาศัยประสบการณในฐานะเจาของ
โรงเรียนเปนทุนเดิม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  เสรมิวิทย  นิลรัตน (2535 : บทคัดยอ) พบวา 
ขอเสนอแนะสวนใหญเห็นวา ผูจัดการโรงเรียนไมเขาใจในหลักการบริหารโรงเรียน ขาดบุคลากร
ปฏิบัติงาน ขาดอุปกรณการเรียนการสอน ตลอดทั้งอาคารสถานที่มีจํากัด และไดเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงแกไข คือ ควรจัดการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารโรงเรียนใหแกผูจดัการหรือครูใหญ รัฐ
ควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณเพิม่มากยิ่งขึ้น ขณะเดยีวกันผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามควรสรางความพรอมที่จะเปนบริหารยุคใหม มีความเปนมืออาชีพ มีวสัิยทัศน มีภาวะ
ผูนํา มีใบประกอบวิชาชีพ มกีารพัฒนาตนเองอยูเสมอ เปนตน ซ่ึง ธีระ รุญเจริญ (2546 : 22-24) ได
เสนอลักษณะนักบริหารการศึกษามืออาชพีที่จะนําไปสูความสําเร็จในการบริหาร และการจัด
การศึกษาตามแนวทีก่ําหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดวย 

1) ลักษณะพื้นฐานธรรมชาติเดิมเปนทุน 
2) การศึกษา 
3) บุคลิกภาพ 
4) คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพี 
5) ความสามารถและทักษะ 
6) การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหาร 
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โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
  สภาพปจจุบันของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนมีหนาที่จดัการเรียนการสอนใหแกเยาวชนที่
นับถือศาสนาอิสลามใหเปนประชากรที่มคีุณภาพ และสวนใหญอยูในหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดแก สงขลา ยะลา ปตตานี นราธิวาส และสตูล เปดทําการสอนวิชาสามัญ วิชาชีพ และวิชาศาสนา มี
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนผูดูแลรับผิดชอบ ใหการสนับสนุนดานตาง ๆ เพื่อ
ยกระดบัโรงเรียนใหมีคุณภาพทัดเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ (ชิดชนก  เชิงเชาว  และคณะ, 2541 :1) 
โดยการดําเนนิการทั้งหมดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สามารถสรุป
สาระสําคัญไดดังนี ้

 คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 1. คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธกิารเปน

ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดีกรมวิชาการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา 
อธิบดีกรมอาชีวศึกษา และผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 7 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก ผูรับใบอนุญาต  
หรือผูจัดการ 2 คน ครูใหญ หรือครู 2 คน และบุคคลอื่นอีก 3 คนเปนกรรมการ และใหเลขาธิการเปน
กรรมการและเลขานุการ (มาตรา7) 

 2. คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
         (1) ใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการศึกษาและ การดําเนินงาน

ของโรงเรียน การจัดทําโครงการสงเสริมการศึกษาของ โรงเรียนและประสานงานการศึกษากับสวน
ราชการอื่นเพือ่ประโยชนในการ ควบคุมและสงเสริมการศึกษาและกจิการของโรงเรียน 

         (2) ใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ 

         (3) แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่ง อยางใดตามที่
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมอบหมาย 

         (4) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน 

         ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนทําหนาที่เกี่ยวกับ การดําเนินงานของ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (มาตรา 8) 
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 การบริหารและการควบคุมโรงเรียน 
  1. ใหมีคณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหนาที่ควบคุมดแูลการบริหารโรงเรียนได  
(มาตรา 24) 

 2. คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย ผูรับใบอนุญาต หรือผูแทนของนิติบุคคล
ที่ไดรับใบอนญุาตใหจดัตั้งโรงเรียนเปน ประธานกรรมการ ผูจัดการ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 1 
คน และบุคคลอื่น ซ่ึงผูรับใบอนุญาตแตงตัง้จํานวนไมนอยกวา 5 คนแตไมเกิน 8 คน ในจํานวนนี ้อยา
นอยตองเปนผูแทนของครูในโรงเรียนนัน้ 1 คน และผูแทนของผูปกครอง นักเรียนในโรงเรียนนัน้ 1 
คนเปนกรรมการ และใหครูใหญเปนกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 25) 

 3. กรรมการอํานวยการมีวาระ อยูในตําแหนงคราวละสองป(มาตรา 26) 
  4. คณะกรรมการอํานวยการ มีอํานาจ หนาที่ ดังตอไปนี ้ 
      (1) ควบคุมดูแลใหโรงเรียนปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ และ
กฎหมายอืน่  
      (2) พิจารณาวินิจฉยัคํารองทุกขของครู นักเรียน หรือผูปกครองของนักเรียน 

         (3) เสนอความเห็นและใหคําแนะนําแกผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับ นโยบายและการ
ดําเนินงานของโรงเรียน (มาตรา 28) 

 5. คณะกรรมการอํานวยการของโรงเรียนตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยหนึ่งครั้ง
ในแตละภาคการศึกษา (มาตรา 29) 

 6.  ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมีผูจัดการคนหนึ่งเปนผูมหีนาที่ ควบคุมดแูลรับผิดชอบ
ในกจิการทั่วไปของโรงเรียน และควบคุมปกครอง ครูใหญ ครู และนกัเรียนในโรงเรียน (มาตรา 30) 

 7. ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมคีรูใหญคนหนึง่ เปนผูดูแลรบัผิดชอบในดานวิชาการ
ของโรงเรียน และเปนผูควบคุมปกครองครูและ นักเรยีนของโรงเรียน (มาตรา 33) 

 8. ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมคีรูประจําการสอนอยูในโรงเรียน ใหเพยีงพอแกจํานวน 
นักเรียนและจาํนวนชัน้ของโรงเรียน (มาตรา 38) 

 9. ผูจัดการ ครูใหญ และคร ูมีหนาที่และความรับผิดชอบ รวมกัน ดังตอไปนี ้
         (1) จัดใหนกัเรียนไดรับการศึกษาตลอดเวลาที่โรงเรียนเปดทําการสอน 
         (2) รักษาความสงบเรียบรอยตลอดเวลาที่มีนักเรียนอยูในโรงเรียน รวมทั้ง

สอดสองระมัดระวังมใิหมกีารดําเนินการอันเปนภัยตอความมั่นคงหรอื ความปลอดภัยของประเทศ 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ ประชาชนในบริเวณโรงเรียน (มาตรา 48) 
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 10. ผูจัดการและครูใหญตองจัดใหมีทะเบยีนครู ทะเบยีน นักเรยีน บัญชีเรียกชื่อ
นักเรียน ทะเบยีนประวัติของโรงเรียน การประเมินผล การเรียน สมุดหมายเหตุรายวนั สมุดลงเวลา
ทํางานของครู และเอกสารอืน่ ที่เกีย่วกับการใหการศึกษา ซ่ึงตองจัดทําใหถูกตองตามความเปนจริง 
และเก็บ รักษาไวใหอยูในสภาพที่ตรวจสอบได เวนแตไดรับการยกเวนหรือผอนผันจาก ผูอนุญาต 
ทั้งนี้ตามระเบยีบที่รัฐมนตรกีําหนด (มาตรา 49) 

 11. การจัดทําเอกสารเกี่ยวกบักิจการของโรงเรียนตอง ใชภาษาไทยการสอนใน
โรงเรียนนอกจากการสอนวชิาภาษาตางประเทศตองใชภาษาไทย หากจะใชเปนภาษาตางประเทศให
กระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาต จากผูอนุญาตโดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี(มาตรา 50) 

 12. ใหผูรับใบอนุญาตและผูจัดการรวมกันรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีการเงิน และ
บัญชีอ่ืนของโรงเรียนตามแบบและระเบยีบที่รัฐมนตรีกาํหนดการลงรายการในบัญชี ตองแสดงให
ถูกตองตามความเปนจริง (มาตรา 52) 

 13. ใหผูจัดการจัดทํารายงานแสดงกจิการของโรงเรียน เสนอตอผูอนุญาตตาม
กําหนดระยะเวลาและตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 53) 

 14. หามผูรับใบอนุญาตโฆษณาหรือยอมใหผูอ่ืนโฆษณาดวย ประการใดซึ่งกิจการ
ของโรงเรียนในลักษณะโออวดเกินความจริง หรือใน ลักษณะที่แสดงวาโรงเรียนของตนเปนตวัแทน
หรือสาขาของสถาบัน หรือสถานศึกษาในตางประเทศอันเปนเท็จ (มาตรา 58) 

 15. หามผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครูใช หรือ ยอมใหผูอ่ืนใชสถานที่
หรือบริเวณโรงเรียนทําการสอนหรืออบรมเพื่อสนับสนุน ซ่ึงลัทธิที่เปนภัยตอความมัน่คงหรือความ
ปลอดภัยของประเทศ หรือขัดตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ หรือทําการอื่น
ใดอันขัดตอ กฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ ที่ทําให
เกิดความเสื่อมเสียแกโรงเรียน (มาตรา 59) 

 16. ผูรับใบอนุญาตซึ่งประสงคจะเลิกดําเนนิกิจการโรงเรียน เมื่อส้ินปการศึกษา ให
ยื่นคําขอพรอมทั้งแสดงรายละเอียดและเหตุผลที่ตองการขอเลิกตอผูอนุญาตกอนสิ้นปการศึกษาไม
นอยกวาเกาสบิวัน 

 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตมีเหตุจําเปนตองเลิกดําเนนิกิจการโรงเรียน กอนสิ้นป
การศึกษา ใหยืน่คําขอตามวรรคหนึ่งตอผูอนุญาตไมนอยกวาสามสิบวนั กอนวันที่ประสงคจะเลิก
ดําเนินกิจการ 
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 เมื่อไดรับคําขอตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหผูอนุญาตพิจารณาและ มีคําสั่งวาจะ
ควรอนุญาตใหเลิกไดเมื่อใด ภายใตเงื่อนไขและวิธีการอยางใด ทั้งนี้โดยใหพิจารณาถึงประโยชนและ
สวนไดเสยีของนักเรียนในโรงเรียนนั้น เปนสําคัญ 

  ใหผูรับใบอนญุาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวดัผลการศึกษา การประเมินผลการ
เรียน ตนขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรยีน บัญชีเรียกชื่อนกัเรยีน และสมุดหมายเหตุรายวนั สงมอบตอผู
อนุญาตใหเสรจ็สิ้นภายในสบิหาวัน นับแตวันเลิกดําเนนิกิจการ เวนแตผูรับใบอนุญาตไมสามารถสง
มอบหลักฐานดังกลาว ไดโดยมีเหตุผลสมควรอันมิใชเปนความผิดของผูรับใบอนุญาต (มาตรา 60) 

 จรรยา มรรยาท วินัย และหนาท่ี 
 1. ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู ตองมีจรรยา และมรรยาทอันดีงาม และ

ตองปฏิบัติตนใหอยูในวินยัและหนาที่ตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนด 
      นอกจากทีก่ําหนดไวในวรรคหนึ่ง ครูใหญและครูตองปฏิบัติ ตามระเบียบวาดวย
จรรยา มรรยาท และวนิัยตามระเบียบประเพณีของครูตามที่คุรุสภา กําหนด และตามระเบียบของ
โรงเรียนที่ตนมีหนาที่ทําการสอนซึ่งไดรับอนุมัติ จากผูอนุญาตดวย (มาตรา 61) 

 2. ในกรณีที่ครูใหญหรือครูประพฤติตนผดิจรรยา มรรยาท หรือไมปฏิบัติตนตาม
วนิัย หรือหนาที่ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 61 ใหผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากผูรับใบอนุญาตมีอํานาจ ส่ังลงโทษโดยการตําหนโิทษเปนลายลกัษณอักษร 
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงนิเดือน หรือส่ังใหพนจากหนาที่ครูใหญหรือครู ตามควรแกกรณ ี
      การสั่งลงโทษครูใหญหรือครูตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรี
กําหนด (มาตรา 63) 

 การอุดหนนุ สงเสริม และชวยเหลือโรงเรียน ครูใหญ และครู 
 1. การอุดหนนุและสงเสริมโรงเรียน ใหกระทําได ดังตอไปนี ้
         (1) จัดสงครูไปชวยสอนในโรงเรียน 
         (2) ใหอุปกรณการศึกษา 
         (3) ใหเงินอดุหนนุ 
         (4) ใหเชาทรัพยสินของกระทรวงศึกษาธิการ  
         (5) อุดหนุนและสงเสริมดวยประการอื่น 

            การอุดหนนุและสงเสริมโรงเรียนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม ระเบยีบที่รัฐมนตรี
กําหนด (มาตรา 64) 
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  2. การสงเสริมและชวยเหลือครูใหญและครู ใหกระทํา ได ดังตอไปนี ้
          (1) ใหการอบรมทางวิชาการ 

         (2) ใหเงินสงเคราะหตามสวนที่รัฐบาลจัดสรรเขาในกองทุน สงเคราะห 
         (3) ใหเงินสมทบเงินเดือนหรือคาครองชีพ 
         (4) สงเสริมและชวยเหลือดวยประการอืน่ 

            การสงเสริมและชวยเหลือตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนด 
(มาตรา 65) 

 การคุมครองการทํางานและการสงเคราะหครูใหญและครู 
 1. รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกบัการคุมครอง การทํางานและการ

สงเคราะหครูใหญและครู ดังตอไปนี ้
         (1) อัตราเงินเดือนหรือคาสอนซึ่งผูรับใบอนุญาตตองจายใหครูใหญ และครู 
         (2) แบบและขอกําหนดของสัญญาการเปนครูใหญและครู 

         (3) การรองทุกขของครูใหญหรือครูตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครู 

         (4) การประนีประนอมขอขัดแยงระหวางครูใหญหรือครูกับผูรับ ใบอนุญาตหรือ
ผูจัดการ 

         (5) การจายคาชดเชยและคาทดแทนใหแกครูใหญและครู 
         (6) การจัดการกองทุนสงเคราะห การเรยีกเก็บและการนําสง เงินสมทบ การ

จายเงินสงเคราะหตาม มาตรา 73 และการจายเงินทนุ เล้ียงชีพตาม มาตรา 74 
         (7) การสงเคราะหอ่ืนเพื่อสวัสดิการของครูใหญและครู (มาตรา 66) 
  2. ใหมีกองทนุสงเคราะหในกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเปนทุนจายใหแกครูใหญและ
ครูตาม มาตรา 66 (5) (6) และ (7) 
     กองทุนสงเคราะหประกอบดวยเงินสมทบ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคและเงิน
รายไดอ่ืน เงินที่กองทุนสงเคราะหไดรับทั้งสิ้นเปนของกองทุนสงเคราะหใน กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน 
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     การจัดการกองทุนสงเคราะห การเรียกเกบ็และการนําสงเงินสมทบ การจายเงิน
สงเคราะหหรือเงินทุนเลี้ยงชีพ และการอทุธรณการจายเงิน สงเคราะหหรือเงินทนุเลี้ยงชีพ ใหเปนไป
ตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีกําหนดตาม มาตรา 66 (5) หรือ (6) ระเบียบนั้นตองไดรับความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี วาการกระทรวงการคลัง (มาตร 67) 
  3. ใหครูใหญ ครู ผูรับใบอนุญาต และรัฐบาลออกเงินสมทบ ในกองทนุสงเคราะห
ตามเกณฑดงัตอไปนี ้
         (1) ครูใหญหรือครูออกเงินสมทบในอัตรารอยละสามของเงินเดือน รายเดือนที่
ครูใหญหรือครูแตละคนไดรับ 
         (2) ผูรับใบอนุญาตออกเงนิสมทบเปนจาํนวนเทากับเงนิสมทบที่ครูใหญ หรือครู
ออกตาม (1) เปนรายคน 
         (3) รัฐบาลออกเงินสมทบเปนจํานวนสองเทาของเงินสมทบที่ครูใหญ หรือครู
ออกตาม (1) เปนรายคน (มาตรา 68) 

 4. ครูใหญหรือครูมีสิทธิไดรับเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออกจากงาน ดังตอไปนี้ 
         (1) เงินทนุเลี้ยงชีพประเภท 1 เทากับจํานวนที่ครูใหญหรือครูไดออก สมทบตาม 
มาตรา 68 (1) พรอมทั้งดอกเบี้ยตามระเบยีบที่รัฐมนตรีกาํหนด 
         (2) เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 เทากับจํานวนที่ผูรับใบอนุญาตและ รัฐบาลไดออก
สมทบตาม มาตรา 68 (2) และ (3) โดยไมมดีอกเบี้ย 
           ครูใหญและครูไมมีสิทธิไดรับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ในกรณีออก จากงานกอนมี
เวลาทํางานครบหาปบริบูรณ หรือออกจากงานโดยมีความผิด เวนแตเปนการออกจากงานเพราะตาย
หรือเจ็บปวยทพุพลภาพ ซ่ึงแพทยที ่ทางราชการรับรองไดตรวจและแสดงความเห็นวาไมสามารถ
ประกอบอาชพีครู ตอไปได หรือเพราะโรงเรียนเลิกกิจการ 
           ในกรณีที่ครูใหญหรือครูมีเวลาทํางานเกนิหาปอาจไดรับการพิจารณา ใหไดรับ
เงินทุนเลี้ยงชพีประเภท 2 มากกวาจํานวนดังกลาวใน (2) ก็ได ทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 
           การนับเวลาทาํงานใหเร่ิมนบัตั้งแตวนัที่หนึ่งของเดือนทีค่รูใหญหรือ ครูไดออกเงิน
สมทบตาม มาตรา 68 (1) (มาตรา 74) 
  5. การนําเงินของกองทุนสงเคราะหไปใชจายเพื่อการ บริหารงานของกองทุน
สงเคราะหใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง (มาตรา 75) 
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  6. ใหสํานักงานตรวจเงนิแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการ ตรวจสอบบัญชีและการเงนิ
ของกองทุนสงเคราะหตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 76) 

 การเพิกถอนใบอนุญาต และมาตรการพิเศษ 
 1. ใหผูอนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนญุาตใหจดัตั้ง โรงเรียนตาม มาตรา 18 ได  

เมื่อปรากฏวา 
         (1) ผูรับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด  

ตาม มาตรา 19 
         (2) ผูรับใบอนุญาตขาดทนุทรัพยที่จะดาํเนนิกจิการของโรงเรียนได 
         (3) ผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือ

กฎกระทรวง หรือระเบียบ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และทําใหเกดิผล เสียหาย หรือ 
         (4) ผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูอนุญาต หรือ พนักงาน

เจาหนาที่ซ่ึงสัง่ตามพระราชบัญญัตินี้ และเกิดผลเสียหายอยางรายแรง (มาตรา 85) 
 2. ใหผูอนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนญุาตใหเปนผูจดัการ ครูใหญ หรือครูได  

เมื่อปรากฏวา 
         (1) ผูจัดการ ครูใหญหรือครูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม อยางหนึ่งอยาง

ใดตาม มาตรา 32 มาตรา 35 หรือ มาตรา 40 แลวแตกรณี หรือ 
         (2) ผูจัดการ ครูใหญหรือครูฝาฝนหรือไมปฏิบัติการใหเปนไปตาม หนาที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎกระทรวง หรือระเบียบ ทีอ่อกตามพระราชบัญญัตินี้ และทําใหเกิดผล
เสียหาย (มาตรา 86) 

 การอุทธรณ 
  1. ในกรณีที่ผูอนุญาตไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตตาม มาตรา 18 มาตรา, 20 
มาตรา, 21 มาตรา31 มาตรา, 34 มาตรา, 37 มาตรา, 39 มาตรา 41, มาตรา 42, มาตรา 57, หรือ มาตรา 
60 ผูขออนุญาต หรือผูยื่นคําขออนุญาต แลวแตกรณ ีมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายใน 
สามสิบวัน นบัแตวนัที่ไดรับหนงัสือของผูอนุญาตแจงการไมออกใบอนุญาตหรือ การไมอนุญาต 

     คําวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 94) 
 2. ในกรณีที่ผูอนุญาตมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม มาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา62 

มาตรา 85 หรือ มาตรา 86 ผูยื่นคําขออนุญาต ผูรับ ใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู แลวแตกรณ ี
มีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือของผูอนุญาตแจง
การเพิกถอนใบอนุญาต 

     คําวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 95) 
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 3. ในกรณีที่คณะกรรมการคุมครองการทํางานมีคําวินจิฉยั ตาม มาตรา 82 และได
แจงคําสั่งใหคูกรณีทราบ หากคูกรณีไมพอใจคําสั่งนั้น ใหคูกรณีมีสิทธอุิทธรณเปนหนังสือตอ
รัฐมนตรีภายในสามสิบวันนบัแตวนัที่ไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

      คําวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 97) 
 พนักงานเจาหนาท่ี 

  1. ใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
     (1) เขาไปในโรงเรียนเพื่อตรวจสอบกิจการและการดําเนนิงานของโรงเรียนใน

ระหวางเวลาทาํการหรือเปดทําการ ทั้งนี้ เพื่อตรวจตรา ควบคุมใหโรงเรียนปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

     (2) มีหนังสือเรียกผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู มาให ถอยคําหรือช้ีแจง
หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกีย่วของมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

           ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูรับ ใบอนุญาต 
ผูจัดการ ครูใหญ ครู หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของอํานวยความสะดวก ตามสมควร (มาตรา 98) 

 2. การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 101) 

 บทกําหนดโทษ 
 1. ผูใดฝาฝน มาตรา 18 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับ ไมเกินสองพนับาท 
     ในกรณีที่ผูไดรับโทษตามวรรคหนึ่งแลวกระทําผิดอีก ตองระวางโทษ ปรับตั้งแต

สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท  (มาตรา 102) 
 2. ผูใดฝาฝน มาตรา 31 มาตรา 34 หรือ มาตรา 39 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

หาพันบาท 
     ผูใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ครูใหญหรือครูยังกระทําการเปนผูจัดการ 

ครูใหญ หรือครูอีก หรือผูใดไดรับโทษตามวรรคหนึ่งแลวกระทําผิด ซํ้าอีก ตองระวางโทษจําคกุไม
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาพนับาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 107) 

 3.ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญหรือครู ผูใดไมปฏิบัติ ตาม มาตรา 42 ตองระวาง
โทษปรับไมเกนิสองพันบาท (มาตรา 108) 

 4. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมควบคุมดูแลโรงเรียน หรือละเลย ใหโรงเรียนดําเนินกิจการ
ไปโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 45 หรือ มาตรา 50 ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาพันบาท 
(มาตรา 109) 
 



 33

 5. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูอนุญาตที่ส่ัง ตาม มาตรา 55 หรือ 
มาตรา 56 ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งเดือน หรือ ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
(มาตรา 112) 

 6. ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝน มาตรา 57 มาตรา 58 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพัน
บาท (มาตรา 113) 

 7. ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญหรือครู ผูใดฝาฝน มาตรา 59 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 114) 

 8. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามระเบยีบที่รัฐมนตร ีกําหนดตาม มาตรา 66 (1) 
ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาพันบาท (มาตรา 116) 

 9. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมจายคาชดเชยหรอืคาทดแทน ใหแกครูใหญหรือครู ตามคํา
วินิจฉยัของคณะกรรมการคุมครองการทํางานตาม มาตรา 78 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นบาท (มาตรา 117) 

 10. ในกรณีทีผู่กระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราช บัญญัตินี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิด
นั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการ กระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตนมไิดรูเหน็หรือยินยอม
ดวย (มาตรา 120) 

 11. บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับ สถานเดียว ใหเลขาธิการ
สําหรับกรุงเทพมหานครหรอืผูวาราชการจงัหวัด สําหรับจังหวดัอื่นมีอํานาจเปรียบเทยีบปรับ
ผูตองหาได เมือ่ผูตองหาไดชําระ คาปรับตามจํานวนที่เปรยีบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดี
เลิกกัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดงักลาวใหดาํเนนิคดีเพื่อฟองรองตอไป (มาตรา 121) 

 บทเฉพาะกาล 
 1. ใหคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามกฎหมาย วาดวยโรงเรียนราษฎร ซ่ึงอยูใน 

ตําแหนงในวนัที่พระราชบญัญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดม ี
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัตินี้ แตทั้งนี้ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (มาตรา 122) 
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 2. ใหโรงเรียนราษฎรที่จัดตั้ง ตามกฎหมายวาดวย โรงเรียนราษฎรเปนโรงเรียน
เอกชนตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาผูซ่ึง ไดรับใบอนุญาตใหเปนเจาของผูจัดการ ครูใหญหรือ
ครู ตามกฎหมายวาดวย โรงเรียนราษฎรเปนผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญหรือครู แลวแตกรณ ี
ตามพระราชบญัญัตินี้ (มาตรา 123) 

 3. ใหบรรดากฎกระทรวง และระเบียบที่ออกตามกฎหมาย วาดวยโรงเรียนราษฎรซ่ึง
ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมกีฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (มาตรา 124) 
 
  จะเห็นไดวา การบริหารการศึกษาเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีระบบและระเบียบมากขึ้น 
และการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใต มี “มิติความมั่นคง” 
มาเกี่ยวของดวยเสมอ ถึงแมการพัฒนาเหลานั้น มี “มิติการพัฒนา” และ “มิติการมีสวนรวม” ก็ตาม  
ดังที่ วินจิ  สังขรัตน (2544 : บทคัดยอ) ไดระบุไววา  
 
 
 
 
 
 
 

 
 ในขณะเดยีวหลังจากเกิดเหตกุารณปลนปนที่คายกองพันทหารพัฒนาที ่4 อ.เจาะไอ

รอง จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 นั้น ประกอบกับการเกดิเหตกุารณความไมสงบใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใตมาหลายครั้ง เปนตนมาจนปจจุบัน ทําใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม และปอเนาะ ไดรับความสนใจเปนพิเศษอีกครั้ง และมีหนวยงานทางราชการที่เกี่ยวของไดจัด
ใหมีแผนงานและโครงการตาง ๆ เปนระยะๆ ตอเนื่องกนัในปจจุบัน นอกจากนั้น กษมา วรวรรณ ณ 
อยุธยา (2548) ระบุไววา ตอไปนี้ทุก ๆ 2 เดอืน จะมกีารประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อติดตาม
ความกวาหนาเรื่องโรงเรียนตาดีกาและการศึกษาทั้งหมดในสามจังหวดัชายแดนภาคใต (ผูจัดการ
ออนไลน, 2548) และรัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายการจดัการศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต

“การดําเนินการปรับปรุงสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอน 
ศาสนาอิสลามและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามลําดับ เกิดขึน้ในชวง 3 
ชวงเวลา (พ.ศ. 2442-2502, 2503-2524 และ 2525-2539) และถึงแมวาการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ  จะตั้งอยูบนพื้นฐานของเหตุผลแหงรัฐที่วาดวย “มิติความมั่นคง” 
เปนหลักก็ตาม แตในความเปนจริงแลว รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยก็จําเปนตองยอมให
เหตุผลแหงรัฐที่วาดวย “มิติการพัฒนา” และ “มิติการมีสวนรวม” มีบทบาทดวย แมจะ
เปนเพยีงเล็กนอยก็ตาม” 
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เกี่ยวกับการพฒันาโรงเรียนปอเนาะ โดยระบุวา “กระทรวงศึกษาธิการจะเรงพัฒนาโรงเรียนสอน
ศาสนาหรือโรงเรียนปอเนาะใหมีประสิทธภิาพ มากยิ่งขึน้ โดยจะมีการออกระเบียบใหม ตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน มาตรา 15(1) เพื่อเปนแนวทางพัฒนาโรงเรียนปอเนาะใหเหมาะสม 
รัฐบาลจะเขาไปสนับสนุน ตลอดจนรวมพฒันาครู  หลักสูตร  อุปกรณการเรียนการสอน และ
คอมพิวเตอร  สวนทางดานหลักสูตรการเรียนสอนของโรงเรียนปอเนาะนั้น อาจปรับเปลี่ยนไดตาม
ความเหมาะสม ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะไดหารือรวมกับผูแทน โรงเรียนปอเนาะ
ตอไป (แผนยทุธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2574) 
  สําหรับระเบียบกระทรวงศกึษาธิการที่วา คอื ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
การสงเสริมและสนับสนุน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวดัชายแดนภาคใต พ.ศ. 2547 
มีดังนี ้
 ดวยกระทรวงศึกษาธิการเหน็สมควรออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
การสงเสริม และสนับสนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหเปนไป
ตามมติคณะรฐัมนตรีเกีย่วกบัการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 17 และมาตรา 64 แหงพระราชบญัญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี ้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเสริมและสนับสนนุ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวดัชายแดนภาคใต พ.ศ. 2547”  

ขอ 2 ระเบียบนี้ใชบังคับตั้งแตปงบประมาณ 2547 เปนตนไป  
ขอ 3 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอื่นใด ในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซ่ึง

ขัดหรือแยงกบัระเบียบนี ้ใหใชระเบียบนีแ้ทน 
ขอ 4 ในระเบยีบนี ้
“โรงเรียน” หมายความวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15 (2) แหง 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ที่สอนศาสนาอยางเดยีวหรือสอนศาสนาควบคูวิชาสามัญ 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่แปรสภาพเปนโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ตั้งแตปการศึกษา 2545 เปนตนไป โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ที่อยูในโครงการพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  

“ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูรับใบอนุญาต หรือผูทําหนาที่เสมือนผูรับใบอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 22 วรรคสอง หรือผูที่ไดรับอนุญาต ใหทําการแทน
ผูรับใบอนุญาต 
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“สํานักงาน” หมายความวา สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนหรือ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  

“ผูอนุญาต” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สําหรับ
กรุงเทพมหานคร หรือผูที่ไดรับมอบหมาย ผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายสําหรับจังหวดั
อ่ืน 

ขอ 5 ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจ
ตีความ และวนิิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏบิัติตามระเบียบนี้ 

หมวด 1  การสงเสริมและสนับสนุน 
ขอ 6 สํานักงานอาจสงเสริมและสนับสนนุโรงเรียน ดังตอไปนี ้ 
(1) สงเสริมและสนับสนุนดานสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน  
(2) สงเสริมและสนับสนุนดานวัสดุและครุภัณฑ  
(3) สงเสริมและสนับสนุนดานอาคารสถานที่  
(4) สงเสริมและสนับสนุนดานอื่น ตามที่สํานักงานกําหนด  
ขอ 7 การสงเสริมและสนับสนุนตามหมวดนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ที่

สํานักงานกําหนด และตามงบประมาณที่สํานักงานไดรับ  
หมวด 2  มาตรการควบคุม 
ขอ 8 ใหผูอนญุาต ทําหนาที่กํากับดแูลการใชจายงบประมาณที่รัฐสงเสริมและสนับสนุน ให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่สํานักงานกําหนด  
ขอ 9 เมื่อปรากฏวามีการทุจริต หรือปฏิบัติไมชอบตามระเบียบนี ้ใหผูอนุญาตพิจารณา

ดําเนินการตามกฎหมาย  (ราชกิจจานเุบกษา, 2548  : 16-17) 
 

 สําหรับปจจุบนัความชวยเหลือของรัฐดานการอุดหนนุใหกับโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ซ่ึงสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเริมการศึกษาเอกชน ไดออกประกาศ เร่ือง 
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการอุดหนนุเปนเงินคาใชจายรายหวันกัเรยีนในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับโรงเรียนเอกชน ซ่ึงประกาศฉบับนี้มีผลตั้งแตปการศึกษา 2547 เปนตน สรุปตาม
หลักเกณฑได ดังนี้ (ประกาศสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2547 :1-6) 

 1) โรงเรียนที่ไดรับเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตองม ี
ลักษณะดังนี ้
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             1.1 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบ ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษาตอนตน ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย ระดับใดระดับหนึ่ง หรือหลาย
ระดับรวมกัน 
            1.2 โรงเรียนที่ไดรับอนุญาตใหเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ
จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงศกึษาธิการ 
  2) มีนักเรยีนทีม่ีสิทธิไดรับการอุดหนุนตามกฎหมายกําหนด 
  3) วิธีการรับการอุดหนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด 
  4) อัตราการอุดหนนุเปนเงนิคาใชจายรายหวันักเรียนในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตาราง 1   อัตราการอุดหนนุเปนเงินคาใชจายรายหวันกัเรยีนในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 
หนวย : บาท/คน/ป 

ระดับการศึกษา คาใชจายพืน้ฐาน เงินเดือนคร ู รวม 
1. กอนประถมศึกษา 600 3,440 4,040 
2. ประถมศึกษา 1,100 3,440 4,540 
3. มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 4,300 6,100 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 4,300 7,000 

 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2547 : 6) 
 

ตาราง 2   อัตราการอุดหนนุเปนเงินคาใชจายรายหวันกัเรยีนในโรงเรียนเอกชนการกศุล  
   และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของมัสยิดหรือมูลนิธิ 

หนวย : บาท/คน/ป 
ระดับการศึกษา คาใชจายพืน้ฐาน เงินเดือนคร ู อุดหนุนสมทบ รวม 

1. กอนประถมศึกษา 600 3,440 4,960 9,000 
2. ประถมศึกษา 1,100 3,440 4,460 9,000 
3. มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 4,300 3,900 10,000 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 4,300 3,900 10,900 

 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2547 : 6) 
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 นอกจากนั้นมกีารสงเสริมในรูปแบบตาง ๆ  ที่ใหกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามตั้งแตอดีตถึงปจจุบันนั้น เชน อาคารวิทยาการสงเคราะห ส่ือการเรียนสอน เปนตน ทําให
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจํานวนหนึ่งไดรับการพัฒนาคุณภาพในระดับหนึ่ง และที่สําคญัยิ่ง
การเขาเฝาสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ  ณ  พระตําหนกัทักษณิราชนิเวศ จังหวัดนราธิวาส 
ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 
ในแตละปเปนประจําทุกป เพื่อรับพระราชทานรางวัล นับเปนพระมหากรุณาธิคณุอยางยิ่ง 

 ปจจุบันความสําคัญของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงเปดทําการสอนระดับมัธยมศึกษาเปนสวนใหญ  และเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
เจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไมไดลดนอยลง แตยังเปนสถานศึกษา
ที่ไดรับความนิยมจากผูปกครองมากขึ้น ซ่ึงพิจารณาไดจากตาราง 3 
 

ตาราง 3   ขอมูลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 
 

ประเภทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
มาตรา 15(1) มาตรา 15(2)  

 

 
ท่ี 

 

 
จังหวัด/เขตพื้นที่การศึกษา สอนศาสนา

ควบคูสามัญ 
สอนศาสนา
ควบคูสามัญ 

สอนศาสนา
อยางเดียว 

 

 
รวม 

1 ปตตานี     
 - เขตพื้นที่การศึกษา 1 26 - 48 74 
 - เขตพื้นที่การศึกษา 2 28 2 - 30 
2 ยะลา     
 - เขตพื้นที่การศึกษา 1 18 2 34 54 
 - เขตพื้นที่การศึกษา 2 11 4 12 27 
3 นราธิวาส     
 - เขตพื้นที่การศึกษา 1 35 - 11 46 
 - เขตพื้นที่การศึกษา 2 11 - 3 14 
 รวมทั้งสิ้น 129 8 108 245 

 
ท่ีมา  :  สพท. สามจังหวดัชายแดนภาคใต (ขอมูล ณ วันที ่10 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ) 
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 จากตาราง 3 พบวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีทั้งสิน้ จํานวน 245 โรง แยกเปนประเภทโรงเรยีนเอกชนมาตรา 15(1) ที่มีการจัดการเรียน
การสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร จํานวน 129 โรง และ
เปนประเภทโรงเรียนเอกชนมาตรา 15(2) ที่มีการจัดการเรียนการสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญ
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 8 โรง และอีกจํานวน 108 โรง ที่มีการจัดการเรียนการ
สอนวิชาศาสนาอิสลามอยางเดียว ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของสํานกับริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน (ช่ือเดิม “สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน”)  ดังแผนภูมิ 9 
 
แผนภูมิ 9  จํานวนโรงเรียนเอกชน นักเรียน ครู ประเภทโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 
       ควบคูวิชาสามัญ ในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2547) 
 

 จากแผนภูมิ 9 พบวา ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต มีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามที่จัดการเรียนการสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามญั มีจํานวนทัง้สิ้น 128 โรง นักเรียน จํานวน 
86,509 คน  ครู จํานวน 5,904 คน และมีครูศาสนาอีก จํานวน 3,828 คน อยางไรก็ตามยังพบวามี
โรงเรียนเอกชนในลักษณะดงักลาวขางตนในเขตพืน้ที่การศึกษาของจังหวัดอืน่ ๆ ในจังหวดัชายแดน
ภาคใตอีกจํานวนหนึ่งดวย 
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 สภาพปญหาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 
 
  ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันมีปญหาหลายประการ และผูวิจยัไดมีการศึกษางานวิจยัที่
เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามปรากฏวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ยังมี
ปญหาทางดานการจัดการศกึษา ซ่ึงสามารถสรุปเปนปญหาเชิงระบบดงันี้ 
  1) ปญหาดานปจจัยนําเขา (Input)  หมายถงึ ปญหาดานปจจัยเบื้องตน หรือ
ทรัพยากรเบื้องตนทางการบริหารโรงเรียน พบวา สภาพหองสมุดโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
จังหวดัชายแดนภาคใตในจาํนวน 84 โรง มีหองสมุด 83 แหง และยังไมไดจัดตั้งหองสมุดอีก 1 แหง 
หองสมุดโรงเรียนทั้ง 83 แหง มีเนื้อที่ ครุภณัฑ วัสดุส่ิงพมิพ และโสตทศันวัสดแุละอปุกรณ ตลอดจน
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหองสมุดต่ํากวามาตรฐานทุกรายการ สภาพของหองสมุดยังเปนแหลง
วิทยาการที่ไมสมบรูณ เนื่องจากไมสามารถจัดบริการหนังสือและสื่อความรูอ่ืน ๆ ที่สงเสริม
การศึกษาตามหลักสูตร เพื่อปลูกฝงใหผูเรียนมีลักษณะทีพ่ึงประสงค หองสมุดยังไมมบีทบาทในการ
สงเสริมการศึกษาคนควาดวยตนเอง (ธิดา  โพธิพุกกณธ และ อ่ิมจิต  เลิศพงษสมบัติ,  2533 : 
บทคัดยอ) และยังพบอกีวา สภาพและปญหาของการใชส่ือการสอนวิชาภาษาไทย ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 
1 ของครูในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดชายแดนภาคใต มีปญหาและอปุสรรคที่มีตอ
การใชส่ือสารสอนและการพัฒนางานดานสื่อการสอน คือ ขาดแคลนงบประมาณ ไมมีส่ือ 
การสอนใหเลือกใชตามเนื้อหา ไมมีความรูในเรื่องสื่อการสอนและการผลิตสื่อการสอน และความจํา
กัดดานคุณวุฒขิองบุคลากรดานการสอนภาษาไทย (เต็มดวง  เศวตจินดา ,  2532 : บทคัดยอ) 
  2) ปญหาดานกระบวนการ  (Process) หมาถึง ปญหาดานกระบวนการบริหาร
โรงเรียน พบวา การปฏิบัติงานของผูจัดการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเขตการศึกษา 2 มี
ผูจัดการโรงเรียนที่ปฏิบัติงานการบริหารโรงเรียน โดยสวนรวมอยูระดบัปานกลาง และจากการวิจยั
พบวา ผูจัดการโรงเรียนไมเขาใจในหลักการบริหารโรงเรียน ขาดบุคลากรปฏิบัติงาน ขาดอุปกรณการ
เรียนการสอน ตลอดทั้งอาคารสถานที่มีจํากัด จึงไดเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไข คอื ควรจัดการ
ฝกอบรมหลักสูตรการบริหารโรงเรียนใหแกผูจัดการหรือครูใหญ รัฐควรใหการสนับสนุนดาน
งบประมาณเพิม่มากยิ่งขึ้น (เสริมวิทย  นิลรัตน,  2535 : บทคัดยอ) หรือที่ จํานง แสงอําไพ (2542  : 
บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขต
การศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 มีความมุงหมายเพื่อทราบระดับปญหา และ เปรียบเทียบระดับปญหา
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 
ตาตัวแปรขนาดและประเภทของโรงเรียน พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเฉพาะงานพบวา งานประชมุเพื่อประสานแผน งานติดตามประเมินผล
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การปฏิบัติงานตามโครงการ และ กิจกรรมตางๆ งานวางแผน และ กําหนดวิธีดําเนินการเรียนการ
สอน งานประชุมดานการเรยีนการสอน งานหองสมุด อยูในระดับมากตามลําดับ นอกนั้นอยูในระดับ
ปานกลาง โรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม งานแนะแนวงาน
วางแผนและกาํหนดวิธีการดาํเนินการเรยีนการสอน และงานหองสมุด แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 โรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยของระดบัปญหามากกวาโรงเรียนขนาดใหญ 
ประเภทของโรงเรียนที่ตางกนัมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบแต
ละงานพบวา งานพัฒนาหลักสูตร งานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการและ
กิจกรรมตางๆ งานวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงานการเรียนการสอนและงานหองสมุด มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน มีคาเฉลี่ยของระดับปญหาในระดับที่มากกวาโรงเรยีนที่จัดการศึกษาในรูปแบบของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  3) ปญหาดานผลผลติ (Output) หมายถึง ปญหาดานผลผลิตและผลลัพธของ
โรงเรียนซึ่งรวมถึงคุณภาพของนักเรียน พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป
ที่ 6 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2 และ 3 ปการศกึษา 2535 ในวิชาวิทยาศาสตร 
อยูในระดับคอนขางต่ํา กลาวคือ สวนใหญอยูในระดับปานกลางคอนไปทางควรปรับปรุง  สวนดาน
การคิดและการแกปญหาอยูในระดบัที่ตองปรับปรุงมากที่สุด (โนรี  ใจใส และคณะ,  2536 : 
บทคัดยอ) หรือจากการศึกษาของ ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ (2541 : บทคัดยอ) ในเรื่อง การ
วิเคราะหโครงสรางขององคประกอบที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจังหวดัชายแดนภาคใต เพือ่ศึกษาองคประกอบในดานตาง ๆ ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก คณุลักษณะของโรงเรียน คุณลักษณะของผูบริหาร 
คุณลักษณะของครู คุณลักษณะของนกัเรียน การบริหารโรงเรียน และการจัดการเรยีนการสอนของครู 
รวมทั้งวิเคราะหโครงสรางองคประกอบเหลานี้ที่รวมกันสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียน โดยใช
วิธีการสรางแบบจําลองโครงสรางเชิงความแปรปรวนรวม (Covarianc Structure Model) ของ
องคประกอบดังกลาวโดยใชแบบสอบถามและแบบทดสอบเปนเครื่องมือในการเกบ็ขอมูล พบวา 
แบบจําลองที่ไดพัฒนาขึ้นเปนครั้งสุดทาย (Final Model) ประกอบดวยองคประกอบเพียงสามดาน
เทานั้นที่สงผลกระทบตอประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก การบริหารโรงเรียน การจดัการเรียนการ
สอนของครู และคุณลักษณะของนักเรียน  โดยคุณลักษะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนมากที่สุด ในขณะทีก่ารจัดการเรียนการสอนของครูสงผลโดยตรงนอยที่สุด โดย
องคประกอบดานการบริหารโรงเรียนและการจัดการเรยีนการสอนของครู ตางมีความสัมพันธซ่ึงกัน
และกัน แตองคประกอบทั้งสามตางไมมีความสัมพันธกบัองคประกอบดานคุณลักษณะของนกัเรียน
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แตอยางใด หรือจากการศึกษาพบวา ผลการใหเงินอดุหนนุรายหวัแกนกัเรียนโรงเรียนเอกชนการกศุล 
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของมัสยิดหรือมูลนิธิ ยังมีบางอยางที่จําเปนตองมีการ
ปรับปรุงใหมคีุณภาพดีขึ้น ไดแก สัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียน ความพรอมในการจัดการเรยีน
การสอน ความพรอมของหองประกอบตาง ๆ ความพอเพียงของอุปกรณการเรียนการสอน สภาพและ
ภาระหนาที่ของครู ในเรื่องอัตราสวนครูตอนักเรียน จํานวนนกัเรียนตอหอง การสอนไมตรงตาม
สาขาวิชา การไดรับเงินเดือนไมตรงตามวฒุิของครูบางสวน และการใชจายงบเพื่อการพัฒนาการเรียน
การสอน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  2541 : บทคัดยอ) 
 
 ดังนั้น ปญหาที่ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกแหงจะควรคํานึงถึง
ตลอดเวลา คือ การพัฒนาคณุภาพการศึกษา หมายถึง การพัฒนางานวชิาการ ซ่ึงเปนภารกิจหลัก 
ของโรงเรียน ซ่ึง ชุมศักดิ์  อินทรรัก (2545 : 2) กลาววา การบริหารงานวิชาการ มีความสําคัญมาก
ที่สุด ผูบริหารทุกคนควรรับผิดชอบงานวชิาการเปนอันดับแรก เพราะหนาที่ของสถานศึกษา คือ การ
ใหบริการทางวิชาการ ผูบริหารมีหนาที่เปนผูนําทางวิชาการโดยทํางานรวมกับผูสอน กระตุนเตือนให
คําแนะนําและประสานงานใหผูสอนทุกคนทํางานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพในดานการสอน การ
วิจัย เปนตน  
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เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 
 
  เทคนิคการวจิยัแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ซ่ึงในหัวขอนีจ้ะไดนําเสนอใน
เร่ืองตอไปนี้ 1) ประวัติความเปนมา  2) ความหมายของเทคนิคเดลฟาย  3) หลักการและลักษณะของ
เทคนิคเดลฟาย 4) เทคนิคเดลฟายกับปญหาที่ควรวิจยั  5) ลักษณะทั่วไปของเทคนิคเดลฟายและ
กระบวนการวจิัยแบบเดลฟาย  6) ผูเชี่ยวชาญในการวจิัยตามเทคนิคเดลฟาย  7) สถิติทีใ่ชในการวิจยั
แบบเดลฟาย  8) ขอด-ีขอจํากัดของการวจิยัแบบเดลฟาย สําหรับรายละเอียดจะไดนาํเสนอตามลําดับ
ดังนี ้
  1. ประวตัิความเปนมา 
      เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) มีแนวความคิดพื้นฐานมาจากสุภาษิตที่วา 
“หลายหวัดีกวาหัวเดียว”  เดลฟาย (Delphi)  เปนชื่อของเมืองในประเทศกรีกที่มีวหิารอพอลโลตั้งอยู 
วิหารดังกลาวเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ผูแสวงโชคมักจะดัน้ดนมาเพื่อขอทํานายเกีย่วกับเหตกุารณตาง 
ๆ ในอนาคต  (สุโขทัยธรรมมาธิราช, 2537 : 172)  ในระยะแรกเทคนิคเดลฟายถูกนํามาใชดาน
การทหารมากกวาดานอื่นๆ  

 ป พ.ศ. 2495 เทคนิคเดลฟายไดเร่ิมขึ้นอยางมรีะบบ โดยกองทัพอากาศอเมริกันใช
ในการศึกษาและวิจยัส่ิงตาง ๆ แตไดถูกปดเปนความลับมาตลอด เพิ่งไดรับการเปดเผยครั้งแรกในป 
พ.ศ. 2505 หลังจากกองทัพอากาศอเมริกันใชมาแลวถึง 10 ป  (เกษม  บญุออน,  2522  :  26)  เทคนิค
นี้ไดรับการเปดเผยครั้งแรก โดยโอลาฟ  เฮลเมอร  (Olaf  Helmer)  และนอรแมน  ดัลคีย  (Norman  
Dalkey)  นักวจิัยของบริษัทแรนด  (RAND Corporation)  ไดพัฒนาเทคนิคเดลฟายมาใชและเขยีน
บทความ เร่ือง  “An Experimental Application of the Delphi Method to the Use of Experts”  ซ่ึง
ตพีิมพลงในวารสาร  Management  Science  ปที่ 9 ฉบับที่ 3 เดือนเมษายน พ.ศ. 2506 อันเปนการ
กระจายเรื่องราวเกีย่วกับเทคนิคเดลฟายออกไปอยางกวางขวางและไดรับความนิยมอยางรวดเรว็  
(ประยูร ศรีประสาธน, 2523  :  50)  โดยมกีารนําไปใชในสาขาตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนงานดาน
การศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคนขนสง  การตลาด การประชาสัมพันธ การโฆษณา และ
กิจกรรมอื่น ๆ สําหรับประเทศไทยไดเร่ิมใชเทคนิคเดลฟาย เมื่อประมาณ 15-16 ปที่ผานมา โดยใช
มากที่สุดสําหรับการคาดการณสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อนําขอมูลมาประกอบการกําหนดนโยบาย 
(สุโขทัยธรรมมาธิราช,  2537  :  172)   
 
 
 



 44

 2. ความหมายของเทคนิคเดลฟาย 
      จูร่ี  ฟล  (Jury  Pill,  1971  :  58)  กลาวถึงเทคนิคเดลฟายวา เปนวิธีการที่นําความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมาใชอยางมีระบบ 
      รัสป  จูเนียร  อัลเฟรด  (Alfred,  Rasp  Jr.,  1973  :  29)  อธิบายถึงเทคนิคเดลฟายวา 
เปนเทคนิคของการรวบรวมการพิจารณาตดัสินที่มุงเพื่อเอาชนะจดุออนของการตัดสนิใจแตเดิมที่
ตองขึ้นอยูกับความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ หรือความคิดเหน็ของกลุม หรือ
มติที่ประชุม 
      คารเวีย  บี.  แอนเดอรสัน  (Carvia  B.  Anderson,  1975  :  121)  ใหทัศนะวา 
เทคนิคเดลฟาย คือ เปนวิธีการระดมความคิดเห็นที่สอดคลองของกลุม เพื่อการพัฒนาและปรับปรุง
แกไข และหาความเชื่อมั่นในการทํานายเกี่ยวกับอนาคต 

   เกษม   บุญออน  (2522  :  26-27)  ไดกลาวถึงเทคนิคเดลฟายวา “เปนวธีิที่มีระบบซึ่ง
ใชความคิดเหน็ของกลุมผูเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ เปนความคิดเห็นจากตัวเขาเอง โดยมิไดคํานึงถึง
ความคิดเหน็ของผูอ่ืนเลย” 
      นาตยา  ปลันธนานนท  (2526  :  139)  กลาวถึงเทคนิคเดลฟายวา วิธีนี้เปนการศึกษา 
ความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความคาดหวังเรื่องอนาคตจากบุคคลที่เรา
เห็นวาเปนผูเชีย่ญชาญในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง 
      จากความหมายของเทคนิคเดลฟายที่ไดกลาวไวขางตน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้
      1. เปนวิธีการที่ใชในการทํานายเหตุการณ หรือความเปนไปไดในอนาคต ที่เกี่ยวกับ
เวลา ปริมาณ และหรือสภาพที่ตองการจะใหเกิดขึ้น 
      2. เปนวิธีการนําความคิดเหน็ที่สอดคลองมาสรุป และคาดการณในอนาคต 
      3. เปนวิธีการที่ตองอาศัยการรวมกันแสดงความคิดเหน็ หรือการระดมความคิดของ 
ผูเชี่ยวชาญที่รอบรูในเรื่องนัน้ 

 3. ลักษณะทั่วไปของเทคนิคเดลฟายและกระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย 
      สําหรับลักษณะทั่วไปของเทคนิคเดลฟาย ซ่ึงนักวิชาการไดมีทัศนะดังตอไปนี ้
      ปราณี  ทองคํา  (2529  :  28)  ไดอธิบายวา ลักษณะทั่วไปของเทคนิคเดลฟาย มีดังนี ้

 1.  เปนการมุงเสาะหาความคดิเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญโดยใชแบบสอบถาม  ดังนั้น  
ผูเชี่ยวชาญจําเปนตองตอบแบบสอบถามตามที่ผูวิจัยสอบถามและกําหนดไวแตละขัน้ตอน 
     2. กลุมผูเชี่ยวชาญรวมในการวิจัยทีไ่ดรับเลือก ไมตองเผชิญหนากับผูเชี่ยวชาญคน
อ่ืนๆ และไมทราบวาใครเปนผูเชี่ยวชาญบางนอกจากผูวจิัย ทั้งนี้ เปนการขจัดอิทธิพล หรือผลกระทบ
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ของกลุม หรืออิทธิพลของลักษณะเดนของผูเชี่ยวชาญบางคนที่อาจจะสงผลตอความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญคนอื่นๆ 
      3. เพื่อใหผูเชีย่วชาญแตละคนตอบแบบสอบถามดวยความคิดเห็นทีก่ล่ันกรองอยาง
ละเอียด รอบคอบ และเพื่อใหคําตอบที่ไดรับมีความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันยิ่งขึน้ จงึมีการถามย้ํา
ความเหน็หลายรอบดวยกนั ซ่ึงโดยปกติจะถาม 3-4 รอบ 
      ฟล  (Pill,  1971  :  57)  ไดใหทัศนะทีเ่กีย่วกับลักษณะทัว่ไปของเทคนิคเดลฟายดังนี ้
      1. กลุมผูเชี่ยวชาญรวมในการวิจัยจะไมทราบเลยวา มีผูใดบางที่รวมอยูในกลุม
ผูเชี่ยวชาญนี้ สําหรับเหตุผลที่ตองทําเชนนีก้็เพื่อเปนการขจัดอิทธิพลของกลุม หรืออิทธิพลของ
ลักษณะเดนของผูเชี่ยวชาญบางคนที่อาจจะสงผลตอความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญคนอืน่ ๆ ดังนั้น ใน
การวิจยัโดยใชเทคนิคนี้ จึงมักใชแบบสอบถามหรือวิธีการสื่อสารอื่น ๆ ที่ชวยใหกลุมผูเชี่ยวชาญ
ทั้งหมดไมตองมาเผชิญหนากัน และเพื่อใหไดความคิดเห็นที่ถูกตอง เชื่อถือได จึงตองมีการใช
แบบสอบถามย้ําหลาย ๆ รอบ 
     2. ในแตละรอบของแบบสอบถามที่สงกลับไปยังผูเชี่ยวชาญแตละคนนั้น ผูวิจยัจะ
แสดงผลสรุปของคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญและคําตอบของผูเชี่ยวชาญคนนั้น ๆ เองในรอบกอน
เอาไวดวย เพื่อใหผูเชี่ยวชาญแตละคนจะไดทราบวาความคิดเห็นของเขาเปนอยางไร แตกตางกับ
ความคิดเหน็ของคนอื่นหรือไมอยางไร 
      3. เปนกระบวนการที่ใชวิธีการทางสถติิเขามาชวยในการจํากัดวงคําตอบของกลุม 
ผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนการลดการกระจัดกระจายของคําตอบของผูเชี่ยวชาญ ทําใหเกดิความเปนอนัหนึ่ง
อันเดียวกนัขึ้น และนอกจากนั้นยังใชสถิติเขาชวยในการยืนยนัวา ความคิดเห็นในคําตอบรอบสุดทาย
ของกลุมผูเชี่ยวชาญนั้นเปนตัวแทนของความคิดเห็นของสมาชิกทั้งหมดในกลุมดวย 
      จากลักษณะทัว่ไปที่กลาวมาขางตน สรุปไดดังนี ้
      1. เปนการรวบรวมความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญในเรือ่งนั้นดวยแบบสอบถาม 
      2. ผูเชี่ยวชาญแตละคนไมตองเผชิญหนากนั เพื่ออิสระในการแสดงความคิดเห็น 
     3. มีการกลั่นกรองความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญเดิม ดวยถามย้ําหลาย ๆ รอบ 
และมีใชวิธีการทางสถิติเขามาชวยในการจํากัดวงคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญ เพื่อใหไดความคิดเห็น
ที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกนัขึ้น 
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 สําหรับกระบวนการวิจยัแบบเดลฟายมีนกัวิชาการใหทัศนะตาง ๆ ดังตอไปนี ้
      นาตยา  ปลันธนานนท  (2526  :  140)  ไดใหทัศนะไวดงันี้ 
      1. ตองมีผูประสานงานทําการหยั่งเสียงผูเชีย่วชาญที่เต็มใจจะมารวมงาน และชีแ้จง 

การดําเนนิงานใหผูเชีย่วชาญเหลานั้นไดทราบ ซ่ึงอาจใชวิธีการสงแบบสอบถามไปทางไปรษณยีก็ได 
โดยทั่วไปผูเชีย่วชาญตามแนวทางการวิจยัแบบเดลฟาย มักไมรูจักผูเชีย่วชาญคนอื่น ๆ หรือบางคนไม
รูดวยซํ้าวาใครสงจดหมาย หรือแบบสอบถามไปใหเขา ในระหวางการหยั่งเสียงสรรหาผูรวมงานนี้
ส่ิงที่ผูเชี่ยวชาญทราบ คือ ผูประสานงานจะบอกผูเชี่ยวชาญวาผลการหยั่งเสียงสรรหาเปนอยางไร 
      2. คําถามหรือแบบสอบถามอยางเดยีวกันนี้อาจสงไปใหกับผูเชี่ยวชาญหลาย ๆ คร้ัง 
อยางไรก็ตามหลังจากที่สงไปครั้งแรกแลวผูเชี่ยวชาญอาจไดรับทราบเกี่ยวกับซาวเสยีงของครั้งกอนก็
ได ผูประสานงานตองแจงใหผูเชี่ยวชาญทราบวาการพยากรณโดยเฉลี่ยของที่แลวมาเปนอยางไร ผู
ประสานงานอาจใหผูที่ใหขอคิดเห็นที่เดน ๆ บอกถึงสาเหตุที่เขามีความคิดเห็นเชนนัน้ ซ่ึงเหตุผล
เหลานี้อาจรายงานไปยังผูเชีย่วชาญทั้งหมดได 
      3. ผูเชี่ยวชาญมีอิสระที่จะปรับปรุงแกไขขอคิดเห็นของตนตามที่ผูรวมงานสวนใหญ
เห็นพอง หรืออาจคงขอคิดเห็นดั้งเดิมของตนไวก็ได ซ่ึงไมมีผูเชี่ยวชาญคนใดทราบ นอกจากผู
ประสานงานเทานั้น 
      ผลการหยั่งเสยีงเดลฟายจะมีการพยากรณหรือสรุปความเห็นที่มคีวามสอดคลองกัน 
ไมไดเปนผลที่มาจากการคลอยตามผูนําหรือตามปรากฏการณของสังคมอื่น ๆ การหยั่งเสียงในเดล
ฟายนี้ความคิดเห็นสําหรับผูที่ไมคอยแสดงความคิดเหน็มากนักยอมมนี้ําหนกัความสําคัญเทากับผูที่
ชอบแสดงความคิดเห็นเชนกนั และปจจุบันนี้มุงที่จะศกึษาดูความแตกตางของความคิดเห็นดวย 
      สําหรับการใชแบบสอบถามที่ถามผูเชี่ยวชาญนั้นเพื่อความแนนอนของคําตอบ จึงมี
การถามย้ําความเห็นหลาย ๆ รอบ ดังที่ เกษม  บุญออน  (2522  :  27)  กลาววา “โดยทั่วไปแลวมักจะ
ถามกัน 4 รอบ” โดยมีลําดับขั้นตอนของการวิจัย ดังตอไปนี้ (ชุมจิตต  แซฉั่น,  2532  :  102-103) 
      1. เร่ิมตนดวยการเลือกกลุมตัวอยาง ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่จะทําวิจัย และใชชุด
ของแบบสอบถาม (Questionnaire  Series)  เนื่องจากเทคนิคเดลฟายนี้เปนกระบวนการวิจัยทีใ่ชความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนหลัก ดังนัน้ เพื่อใหความคิดเห็นที่ถูกตองแนนอน จึงตองมีการถามย้ํากัน
หลายครั้ง 
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      2. การใชแบบสอบถาม มีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
             2.1 แบบสอบถามรอบที่ 1 จะเปนคําถามกวาง ๆ เกีย่วกบัประเด็นปญหาของการ
วิจัย หลังจากไดกําหนดกรอบ  (Frame)  ของการวิจยั ดวยการศึกษาเอกสาร บทความที่เกี่ยวของ หรือ
จากการสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิบางทาน ทั้งนี้ คําถามในรอบนี้จึงมักเปนคําถามแบบปลายเปด เพื่อให
ผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นอยางกวาง ๆ ในกรอบทีก่ําหนด 
              2.2 แบบสอบถามรอบที่ 2  เปนขั้นตอนที่สําคัญและยาวมากที่สุดของการวิจยั
แบบเทคนิคเดลฟาย จะตองนําขอมูลที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญทุกคน ในแบบสอบถามปลายเปดรอบ
แรกเขาดวยกนั ตัดขอความที่ซํ้ากัน หรือตดัขอความที่เกนิไปจากกรอบของการวิจยัที่ไดกําหนดไว
ออกไป แลวรวมขอความเขาดวยกัน ดวยถอยคําที่ครอบคลุมขอความทั้งหมด แตตองคงความหมาย
เดิมของผูเชี่ยวชาญไวดวย ซ่ึงขอความที่รวบรวมมาใหอยูในลักษณะมาตราสวนประมาณคา มีระดบั
สเกล 1-5 และจะเนนการจดัลําดับความสําคัญ หรือความเปนไปไดของเหตุการณ 
              2.3 แบบสอบถามรอบที่ 3 เปนแบบสอบถามที่เหมือนกับแบบสอบถามรอบที่ 2 
แตจะเพิ่มคาฐานนิยม (Mode)  คามัธยฐาน (Median)  และคาพิสัยระหวางควอไตล  (Interquartile 
Range)  ของแตละขอความ เพื่อรายงานใหผูเชี่ยวชาญรวมไดรับทราบความคิดเหน็ของกลุม รวมทั้ง
ตําแหนงที่ผูเชีย่วชาญคนนั้น ๆ ดวย ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดทราบความหมาย หรือ
ความแตกตางของคําตอบของตนในรอบนี้ โดยอาจเปลี่ยนแปลงคําตอบของตนใหเขามาอยูในพิสัย
ระหวางควอไตล หรือยืนยนัคําตอบเดิมของตน แตหากคาํตอบเดิมอยูนอกพิสัยระหวางควอไตล
ผูเชี่ยวชาญจะตองแสดงเหตผุลประกอบดวย 
              2.4 แบบสอบถามรอบที่ 4 แบบสอบถามในรอบนี้มีลักษณะเชนเดียวกันกับ
แบบสอบถามรอบที่ 3 แตใชผลการวิเคราะหในรอบนีเ้พือ่การพิจารณาเสนอผลการวิจัย 
      3. ในการใชแบบสอบถามบางกรณีอาจจะใชเพียง 2-3 รอบก็ได เมื่อเหน็วาใน 3 
รอบที่ผานนั้น มีความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญรวมมีความแตกตางกันนอยนาก สําหรับแบบสอบถาม
รอบที่ 4 ก็สามารถจะยุติลงได (ปราณี  ทองคํา,  2529  :  30)  ซ่ึงสอดคลองกับที่ สมบูรณ  ตันยะ  
(2524  :  13)  ไดกลาวไววา “ในบางกรณีอาจจะใชแบบสอบถามเพียง 2-3 รอบเทานั้น เมื่อเห็นวารอบ
ที่ 1 กลุมผูเชี่ยวชาญสามารถลงมติหรือจัดลําดับความสําคัญได และในรอบที่ 2 หรือรอบที่ 3 คําตอบ
ของกลุมผูเชี่ยวชาญรวมพบวา ไมมีการเปลี่ยนแปลง หรือมีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก หรือคาพิสัย
ระหวางควอไตลแคบมาก เมื่อเปนเชนนัน้กระบวนการวิจัยก็สามารถยุติลงได” 
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      จากทัศนะของนักวิชาการที่เกี่ยวกับกระบวนการวิจยัแบบเทคนิคเดลฟาย สามารถ
สรุปขั้นตอนไดดังตอไปนี ้

      1. เลือกกลุมผูเชี่ยวชาญรวมในเรื่องที่จะทําวิจัย  
      2. ใชชุดของแบบสอบถาม (Questionnaire  Series)  ใน 3-4 รอบ  ดังนี ้
                  รอบที่ 1  จะเปนคําถามกวาง ๆ เกี่ยวกับประเด็นปญหาของการวิจยั โดยใชคําถาม

คําถามแบบปลายเปด 
                  รอบที่ 2  เปนแบบสอบถามที่อยูในลักษณะมาตราสวนประมาณคา 5 ระดบั 
                  รอบที่ 3  เปนแบบสอบถามที่อยูในลักษณะเหมือนกับแบบสอบถามรอบที่ 2 แต

จะเพิ่มคาทางสถิติเขามาชวย ประกอบดวย คาฐานนยิม (Mode)  คามัธยฐาน (Median)  และคาพิสัย
ระหวางควอไตล  (Interquartile Range) 
                   รอบที่ 4  เปนแบบสอบถามที่เหมือนกับแบบสอบถามรอบที่ 3 และสําหรับรอบที่ 
4 อาจจะไมมกีไ็ด เมื่อเหน็วาคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญรวมไมมีการเปลี่ยนแปลง หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงนอยมาก หรือคาพิสัยระหวางควอไตลแคบมาก 
 

 4. เทคนิคเดลฟายกับปญหาที่ควรวิจัย 
     จัดด  (Judd,  1971  :  156)  ไดกลาวถึงการวิจัยแบบเทคนคิเดลฟายวา “เมื่อไรก็

ตามที่ตองการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือที่เห็นวาความสอดคลองตอเนื่องกันระหวาง
จุดมุงหมาย (Goals) และวัตถุประสงค (Objectives) เปนสิ่งที่มีความสําคัญแลว เมื่อนัน้ควรใชการวจิัย
แบบเทคนิคเดลฟาย และการศึกษาดวยเทคนิคเดลฟายนั้นยังอาจใหประโยชนในการหาคานิยามที่
สอดคลองกัน” 

     ชนิตา  รักษพลเมือง  (2535  :  61)  ไดสรุปเกี่ยวกับลักษณะของปญหาที่ควรใชการ
วิจัยแบบเทคนคิเดลฟายไว ดงันี้ 

      1) ควรเปนประเด็นปญหาอนัจะนําไปสูการวางนโยบาย หรือคาดการณอนาคต
รวมทั้งการกําหนดทางเลือกตาง ๆ  

      2) ควรเปนประเด็นปญหาทีมุ่งหาความเหน็ที่สอดคลองตองกัน เพื่อแกปญหาที่
สลับซับซอนทั้งในเชิงโครงสราง และการปฏิบัติงาน หรือเพื่อสรุปเปนหลักการแนวคิดรวมกัน 
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 5. ผูเชี่ยวชาญในการวิจัยตามเทคนิคเดลฟาย   
      ส่ิงที่สําคัญที่สุดสําหรับการวจิัยตามแบบเทคนิคเดลฟาย คือ การเลือกผูเชี่ยวชาญ 
ทั้งนี้ เพราะผลการวิจยัจะถูกตอง เชื่อถือไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ   
(ไพศาล  หวังพานิช,  2531 : 360)  และ  (เกษม  บุญออน, 2522 : 28)  ผูเชี่ยวชาญจึงควรเปนผูรอบรู 
และรูลึก (Experts) ในประเดน็ที่ศึกษาอยางจริงจัง หรืออาจเปนผูที่ศึกษาในเรื่องนั้น ๆ มาเปน
เวลานาน เปนผูที่มีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ หรือมีประสบการณโดยตรงในประเดน็ที่ศึกษา 
(ชนิตา รักษพลเมือง, 2528 : 92) 

     สุภาพ  วาดเขยีน  (2525 : 39-40)  กลาวถึงผูเชี่ยวชาญวา “เปนผูที่มีทักษะ หรือที่เคย
ลงมือปฏิบัติงานใด ๆ จนไดรับผลดีเปนที่ประจักษ หรือเปนผูที่ไดรับการฝกฝน มีความรูความ
ชํานาญเปนเลศิในสาขานั้น ๆ หรือเปนผูที่มีความรูเปนพเิศษในสาขาวชิาที่เขาสนใจ”  ซ่ึงสอดคลอง
กับ นอรแมน ดัลคีย  (Norman  Dalkey, 1967)  ที่ไดกลาวา “ผูเชี่ยวชาญนั้นเปนผูที่มคีวามรูเปนพิเศษ
ในสาขาที่เขาสนใจ” และพจนานุกรมของเวบสเตอร  (Webster’s Dictionary, 1980 : 645)  ไดให
ทัศนะเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญ  (Experts)  วา เปนบุคคลที่ไดรับการฝกฝน มีทักษะและความรูเปนเลิศใน
สาขานั้น สวน ฟล (Pill,  1971 : 58)  ไดระบุไววา “ผูเชี่ยวชาญอาจจะหมายความรวมถึงทุก ๆ คน ซ่ึง
สามารถใหขอมูลที่ผูวิจัยตองการได เชน อาจจะหมายความไปถึงผูบริโภคทั่วไป ในกรณีที่ผูวิจยั
ตองการคนหาโครงสรางของความตองการของผูบริโภคก็ได 
       ดังนั้น การเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญรวมนั้น จึงควรกําหนดคณุสมบัติของผูเชี่ยวชาญ 
เพื่อจัดสรรกลุมคนที่จะเขารวมการวจิัย และในการคัดเลอืกกลุมผูเชี่ยวชาญจําเปนตองพิจารณากนั
อยางละเอียดรอบคอบเพื่อใหไดมาซึ่งผูเชีย่วชาญที่เหมาะสมและสมบรูณ ดังที่ สมบรูณ ตันยะ  (2524 
: 14)  ไดใหขอเสนอแนะวา  “ผูวิจัยควรพจิารณาอยางรอบคอบเพื่อใหไดผูที่มีความรอบรู และหรือ
สามารถใหขอมูลในเรื่องที่ผูวิจัยตองการไดอยางแทจริง นอกจากนั้นสิง่สําคัญอีกประการ คือ ความ
เต็มใจที่จะเขารวมในการวิจยั เพราะถาผูเชีย่วชาญไมไดใหความรวมมอืดวยความเตม็ใจแลว ขอมูลที่
ไดรับกลับมาก็เชื่อมั่นไมไดวาจะถูกตองมากนอยเพียงใด ดังนั้น ภารกจิประการหนึ่งของผูวิจัย คือ 
การพยายามหาทางทําใหผูเชีย่วชาญที่ไดรับการคัดเลือกใหความรวมมอืในการวิจัยดวยความเต็มใจ”  
สวน จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2530 : 37)  ไดใหทัศนะวา “การเลือกผูเชี่ยวชาญเปนเรื่องที่สําคัญมากของ
การวิจยัอนาคต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในอนาคตมักมีแนวโนมที่จะเกิดขึน้คอนขางรวดเร็ว 
กะทันหัน ทําใหเตรียมตวัไมทัน เปนตน และสาเหตุสําคัญอีประการหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในสังคมหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง บุคคลที่อยูเบื้องหลังการเปลี่ยนแปลงที่เราปฏิเสธ
ไมไดก็คือ กลุมผูเชี่ยวชาญนัน่เอง ซ่ึงอาจหมายความรวมถึงกลุมผูบริหาร กลุมผูมีอํานาจ ผูที่รูเร่ืองดี 
และผูที่เปนผูนํา” 
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      การเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญจึงมีลักษณะแบบเจาะจงเลือกมากกวาสุม และถามี
จุดมุงหมายที่จะใหเกิดผลในการเปลี่ยนแปลงองคการ หนวยงาน หรือสังคมที่กําลังศึกษาอยูจะตองมี
เทคนิค หรือยทุธวิธีในการเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญใหเกิดผลจริง ๆ ซ่ึงควรเลือก ดังนี้  

 1)  ผูบริหารในหนวยงาน   
 2)  ผูที่มีศักยภาพจะเปนผูบริหาร   
 3)  กลุมผูเชี่ยวชาญของเรา และ   

  4)  กลุมนักวิชาการของหนวยงาน ทั้งจากภายในและภายนอกหนวยงาน อาจรวมถึง 
ผูใชบริการดวย  (จุมพล พูลภัทรชีวิน,  2530 : 38) 
      แตอยางไรก็ตามในการเลือกผูเชี่ยวชาญไมใชพิจารณาเฉพาะแตคณุภาพของ
ผูเชี่ยวชาญเทานั้นที่มีผลตอขอมูลที่ได และจํานวนของผูเชี่ยวชาญกย็ังมสีวนสําคัญเชนกัน ดังที่ วัน  
เดชพิชัย (2527  :  117)  กลาวไววา “ความเชื่อมั่นของเทคนิคเดลฟาย ยิ่งสูงขึ้น ถาสามารถพิจารณา
คัดเลือกผูเชี่ยวชาญที่เขารวมโครงการอยางละเอียด รอบคอบ เพื่อใหไดผูที่เหมาะสมจริงๆ สําหรับ
จํานวนของผูเชี่ยวชาญนัน้ ขึน้อยูกับลักษณะของกลุมผูเชี่ยวชาญ คือ ถาเปนกลุมเอกพนัธ ใช
ผูเชี่ยวชาญเพยีง 10-15 คน ก็จะไดความเชื่อมั่นสูงขึ้นแลว แตถาเปนกลุมวิวิธพนัธ อาจจะตองใช
ผูเชี่ยวชาญไมนอยกวา 30 คน จึงจะไดความเชื่อมั่นสูงพอ” ซ่ึงสอดคลองกับความเหน็ของ ชนิตา 
รักษพลเมือง  (2528 : 93)  วา จํานวนผูเชี่ยวชาญที่ใชในการวิจยัขึ้นอยูกับลักษณะกลุมและประเด็นที่
ศึกษา หากกลุมผูเชี่ยวชาญมคีวามเหน็เปนเอกพันธ  (Homogeneous Group)  อาจใชเพียง 10-15 คน  
แตถากลุมมีความแตกตางกนั มีลักษณะอเนกพันธ  (Heterogeneous Group)  อาจตองใชกลุมตัวอยาง
เปนจํานวนมาก 
      แตผลการวิจยัของ โทมัส ที แมคมีลแลน (Thomas T. Macmillan) ไดวจิัยเกีย่วกับ
จํานวนผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมที่จะใชในการวิจัยแบบเดลฟาย ซ่ึงผลของการวิจยัของเขาไดเสนอในที่
ประชุมสมาคมวิทยาลัยชุมชนในแคลิฟอรเนีย  (California Junior Colleges Association) เมื่อป พ.ศ. 
2514  หากจํานวนผูเขารวมโครงการวิจัยมีจํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป อัตราการลดลงของความ
คลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก (เกษม บุญออน, 2522 : 27-28 อางอิงมาจาก Macmillan, 1971) รายละเอยีด
ดังตาราง 4 
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ตาราง 4   การลดลงของความคลาดเคลื่อนของจํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 

จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
(Panel  size) 

การลดลงของความคลาดเคลื่อน 
(Error-reduction) 

ความคลาดเคลื่อนลดลง 
(Net-change) 

1-5 1.20-0.70 0.50 
5-9 0.70-0.58 0.12 
9-13 0.58-0.54 0.04 
13-17 0.54-0.50 0.04 
17-21 0.50-0.48 0.02 
21-25 0.48-0.46 0.02 
25-29 0.46-0.44 0.02 

 

ท่ีมา  :  เกษม บุญออน (2522 : 27-28  อางอิงมาจาก  Macmillan, 1971) 
  จากตาราง 4  เปนการแสดงการลดลงของความคลาดเคลื่อนที่มีตอการกําหนด
จํานวนผูเชี่ยวชาญ ซ่ึง Macmillan ไดเสนอไว เชน กลุมผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5-9 คน จะมีความ
คลาดเคลื่อนสูงสุด คือ 0.12 แตถากลุมผูเชี่ยวชาญมีจํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป คาความคลาดเคลื่อน
จะนอยที่สุด คอื 0.02  
  ดังนั้น จะพบวาเมื่อจํานวนของผูเชี่ยวชาญตั้งแต 17 คนขึน้ไป อัตราการลดของความ
คลาดเคลื่อนจะมีนอย เพราะฉะนั้นในการวิจัยทีจ่ะใชเทคนิคเดลฟาย จาํนวนผูเชีย่วชาญที่จะคัดเลือก
มาเปนกลุมตัวอยางนั้น ควรมีจํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป 
 

 6.  สถิติท่ีใชในการวิจัยแบบเดลฟาย 
      สถิติที่ใชในการวิเคราะหผลการวิจยัแบบเดลฟายนัน้ เกษม บุญออน, (2522 : 27) 

กลาวสรุปไววา โดยทั่วไปมกัใชคามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยระหวางควอไตล  (Interquartile 
Range) และณฐัฎา  สรรพศรี (2525 : 24)  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา “สถิติที่นํามาใชคือ สถิติที่เกี่ยวกับการ
วัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Central Tendency)  ไดแก  ฐานนิยม (Mode)  ม ัธยฐาน (Median)  หรือ
คาเฉลี่ย (Mean)  เพื่อแสดงตําแหนงของความคิดเห็นเนือ่งจากมาตราที่ใชกับคําถามมีเพียงเล็กนอย 
ดังนั้นการใชคาเฉลี่ยจึงไมเหมาะสม จะมกีารใชมัธยฐานมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกรณีทีจ่ะ
พยายามแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับเวลา ปริมาณ หรือสภาพการณในอนาคต จึงมักใชมัธยฐาน หรือ 
คานิยม”   
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      จากการที่กลาวมาเกีย่วกับสถิติที่ใชในการวิจัยแบบเทคนคิเดลฟายสามารถสรุปได
วา สถิติที่มักใชในการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายมีอยู 3 ลักษณะ คือ มัธยฐาน (Median) ฐานนิยม 
(Mode)  และคาพิสัยระหวางควอไตล  (Interquartile Range) สําหรับรายละเอียดเกีย่วกับสถิติเหลานี้มี
ในบทที่ 3 
 

 7.  ขอด-ีขอจํากัดของการวิจัยแบบเดลฟาย 
      การวิจยัทุกชนดิยอมมีจดุเดนและจุดดอยอยูเสมอ เชนเดยีวกันกับการวิจยัแบบเดล

ฟาย ยอมมีขอดี-ขอจํากัด ดังตอไปนี ้
     ขอด ี
      1. สามารถใชในการรวบรวมและหาความสอดคลองของความคิดเหน็ของ

ผูเชี่ยวชาญได โดยไมตองจดัใหมีการประชมุกลุมผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนการสิ้นเปลือง 
      2. ความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญแตละคนเปนอิสระ  ไมตกอยูภายใตอิทธิพลทาง

ความคิดของกลุมผูเชี่ยวชาญอื่น 
      3. เนื่องจากมกีารถามย้ําหลายรอบ คําตอบที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญ จึงไดรับการ

กล่ันกรองอยางละเอียดรอบคอบ ชวยใหมคีวามเชื่อมั่นของขอมูลสูง 
      4. เทคนิคเดลฟาย สามารถรับขอมูลจากคนจํานวนมาก โดยไมมีขอจํากัดทางสภาพ

ภูมิศาสตร 
      5. คาใชจายในการดําเนนิงานต่ํา 
      6. เปนวิธีการระดมความคดิเห็นจากผูเชี่ยวชาญไดอยางรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ

สูง (ปราณี  ทองคํา, 2529 : 23 ) และ (ชุมจิตต  แซฉั่น, 2532 : 104-105)  
      สําหรับ  สุรพันธ  ยันตทอง (2533 : 180) ไดกลาวถึงลักษณะเดนของการวิจัยแบบ

เดลฟาย เพิม่เติมดังนี ้
      1. เปนการแสดงความคิดเหน็ของกลุมที่ไดคัดเลือกมาเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 
      2. ความคิดเหน็ที่มาเสนอแตละอยางตองมีเหตุผลสนับสนุน 
      3. สามารถทําซ้ําหลายครั้งได การทําเชนนีท้ําใหความคดิเห็นของกลุมอยูในทิศทาง

เดียวกัน 
      4. เปดโอกาสใหผูรวมงานในกลุม ปรับปรุงความคิดเมือ่แรกเริ่ม โดยอาศัยผลที่ได

จากการรวบรวมความคิดเหน็ของผูรวมงานอื่นๆ ในกลุม 
      5. เปนกระบวนการที่นําไปสูความคิดที่เปนเอกฉันท 
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      6. ผูบริหารสามารถใชขอมูลเบื้องตนที่ไดมาใหกับผูเกี่ยวของในการวางแผนของ
โรงเรียน 

      7. สามารถบอกถึงแนวโนมที่จะเปนอนัตรายและการปองกัน 
 

      ขอจํากัด     
      1. การคัดเลือกผูเชี่ยวชาญเปนสวนสําคัญของเทคนิคเดลฟาย และความเชื่อถือของ
การวิจยัแบบเทคนิคเดลฟายขึ้นอยูกับผูเชีย่วชาญรวมในการวิจยั แตในทางความเปนจริงผูเชี่ยวชาญที่
รอบรูและรูลึกในเรื่องที่ศึกษาวิจยักลับมีนอย ซ่ึงบางครั้งถือไดวาเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง จึงทํา
ใหการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญอาจจะไมไดผูเชีย่วชาญในดานที่ตองการอยางแทจริง ซ่ึงทําใหขอมลูที่
ไดรับผิดพลาดไปดวย 
      2. สําหรับการถามย้ําหลาย ๆ รอบ ตามกระบวนการวิจยันัน้ อาจทําใหผูเชี่ยวชาญ
เกิดความเบื่อหนายไมเต็มใจที่จะใหความรวมมือ ซ่ึงจะมีผลตอความเชื่อถือของขอมูลได 
(ชุมจิตต  แซฉัน่, 2532 : 105)  (ปราณี  ทองคํา, 2529 : 34 )  (ไพศาล  หวงัพานิช,  2531 : 364)  
และ(สมบูรณ  ตันยะ,  2524 : 13)   
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
  งานวิจัยภายในประเทศ 
 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548 : 1-2) ไดทําการศึกษา เร่ือง ปจจัยที่
เกื้อหนนุตอการจัดการศึกษาเอกชนในทศวรรษหนา (Factors Enhancing Private Education 
Management in the Next Decade) พบวา ความสําคัญของปจจัยทั้ง 5  ดานตอคุณภาพการจัด
การศึกษาเอกชนในทศวรรษหนา ซ่ึงแตละปจจยัมีสวนประกอบที่เกีย่วของกับหนวยงานสนับสนนุ
ระดับนโยบาย และสถานศึกษาเอกชนผูจดัการศึกษาโดยตรง และหรือโดยออม ที่จะสามารถดูแล
จัดการใหเกดิการเปลี่ยนแปลงได ดังนั้น จงึมีขอเสนอแนะตอผูเกี่ยวของ ดังนี้ คือ 

 1) ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงาน โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค เพื่อให
สถานศึกษาเอกชนมีสวนสําคัญในการสรางคนดี คนเกง คนมี ความสุข สอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐ รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการควรมนีโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเปนรูปธรรมในเรื่อง ความ
มีอิสระในการบริหารจัดการ เชน การใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดหลายรูปแบบหลายระดับ การ
จัดเก็บคาเลาเรยีนและคาธรรมเนียมอื่นเพื่อการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพสูง และการจัดการบุคลากร
และทรัพยากร เชน อาคารสถานที่ หองเรียน หองประกอบ ส่ือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับ
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รูปแบบของการศึกษา และในเรื่องการอุดหนุน สนับสนนุ สงเสริมดานตาง ๆ เชน การกําหนดอัตรา 
คาใชจายรายหวัที่สอดคลองกับคาใชจายจริงทางการศึกษา ที่สะทอนคุณภาพระดับสูง และการพฒันา
ศักยภาพครูและผูบริหาร และนอกจากนัน้ควรมีการเสริม/พัฒนาศักยภาพ (empowerment) บุคลากร
และหนวยงานกํากับดแูลและสงเสริมสถานศึกษาเอกชนใหสามารถทําหนาที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพ
เอื้ออํานวยตอความสําเร็จของสถานศึกษาในทศวรรษหนา 

 2) ขอเสนอแนะสําหรับสถานศึกษาเอกชน โดยกําหนดวตัถุประสงคเพื่อใหสามารถ
สรางผลงาน (คุณภาพผูเรียน) และดํารงตนอยูไดอยางมั่นคงในทศวรรษหนาโดยสถานศึกษาควร
ดําเนินการอยางจริงจังในเรื่องการจัดหรือกาํหนดระบบบริหารจัดการและระบบงานใหคลองตัวทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณแวดลอมภายในและภายนอกประเทศ ทั้งนี้สถานศึกษาจะตองมี
สารสนเทศที่เกิดจากการวเิคราะหสภาพทีเ่กี่ยวของอยางครอบคลุม เพียงพอ ทั้งดานจุดแข็ง จดุออน 
วิกฤติและโอกาส ของสถานศึกษาและใชแผนเชิงรุกเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการ สําหรับ
การพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพเพยีงพอในการที่จะนําองคกรสูความสําเร็จ เชน การใหมีความรู
ความสามารถและทักษะที่ทนัสมัยเพิ่มขึ้น การใหขวัญกําลังใจในการทํางานที่เพียงพอ เปนตน ควร
ใหความสําคญัเรื่องคุณภาพและสรางเอกลักษณของสถานศึกษาใหโดดเดน และการสรางความ
เชื่อมั่นและความรวมมือกับชุมชน ผูปกครอง ศิษยเกา สถานศึกษาอื่นๆ และหนวยงานที่เกีย่วของใน
การดาํเนนิงานพัฒนาการศกึษาของสถานศึกษา ซ่ึงผลการวิจัย ดังปรากฏในแผนภูมิ 12 
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ทรัพยากรและสิง่อํานวยความสะดวก 
- มีสภาพแวดลอมในโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู สงเสริมสุขภาพ 
  อนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
- มีอาคารสถานที่ที่เพียงพอ มั่นคง แข็งแรงและปลอดภัย 
- มีหองเรียน หองประกอบเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน 
- มีสื่อ/เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพียงพอ และเหมาะสมกับผูเรียน/ 
   กิจกรรมการเรียนการสอน 
-  มีแหลงความรูที่หลากหลาย 
- มีขอมูลสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน 
- มีบุคลากรสนับสนุนที่มีประสิทธภิาพ 
- มีบริการและสวัสดิการนักเรียนที่มีคุณภาพทั่วถึง และเปนระบบ 
   เชน บริการแนะแนว ตรวจสุขภาพ บริการเครือขายการเรียนรู 
   งานปกครอง เปนตน 

แผนภูมิ 10   รูปแบบการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ในทศวรรษหนา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548 : 1-2) 

บริบทของสถานศึกษา 
- โรงเรียนเปนนิติบุคคล 
- จัดการศึกษาไดทุกระดับการศึกษา 
- มีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของชุมชน 
- ปรัชญาของโรงเรียนสะทอนหลักการ 
   และจุดมุงหมายทางการศึกษาของชาติ 
   ชัดเจน 
- ไดรับการอุดหนุน/สนับสนุน/สงเสริม 
   จากรัฐอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
- มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
- ไดรับการสนับสนุนจากผูปกครอง  
   ศิษยเกา ชุมชน สมาคมฯ อยางเพียงพอ 
- มีเปาหมายที่ชัดเจนเปนเอกลักษณเฉพาะ 
   ของโรงเรียน 
- โรงเรียนมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง 
   พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
- ผูเรียนสมัครใจเขาเรียน 
 

การบริหารจัดการ 
ผูบริหาร 
- ยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม และ เมตตาธรรม 
- มีความรับผิดชอบ เสียสละ อุทิศตน เปนแบบอยางที่ดี 
- มีความรู ความสามารถ และประสบการณดานการบริหาร 
  จัดการสูง (ผูบริหารมืออาชีพ) 
- มีวิสัยทัศนกวางไกลในการจัดการศึกษา 
- เปนผูนําที่ดี (กระตือรือรน กลาคิด กลาทํา กลาตัดสินใจ 
  อยางรวดเร็ว และมีความเปนประชาธิปไตย) 
พฤติกรรมการบริหารจัดการ 
- บริหารเปนระบบ โปรงใส และตรวจสอบได 
- มีการจัดโครงสรางการบริหารงานชัดเจน 
      - มีคณะกรรมการบริหาร 
      - มีการทํางานเปนทีม  
- มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ 
- สรางวัฒนธรรมการทํางานที่เนนผลสัมฤทธิ์และความคุมคา 
- มีการสรรหาและพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ 
- บริหารการเงินและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
- นิเทศ/กํากับติดตาม ประเมิน และรายงานผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
- นําผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจและปรับปรุงงาน 

การจัดการเรยีนการสอน 
ครู 
- มีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพ 
- มีวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ 
- มีความรู ความสามารถ ตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
- มีความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- มีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรูปแบบใหมๆ 
- มีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูและสราง 
   องคความรู เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
- มีขวัญและกําลังใจดี 
พฤติกรรมการสอน 
- ครูทํางานเปนทีม 
- ครูมีความเอาใจใส ดูแลนักเรียนใกลชิด และทั่งถึง 
- มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
- มีการนําเทคโนโลยีและสารสนเทศที่เหมาะสม 
   มาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน 
- มีการวัดและประเมินผลพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีที่ 
   หลากหลายและตอเนื่อง และนําผลการประเมินมาใช 
   ในการพัฒนาผูเรียน 
- มีการจัดกิจกรรม/โครงการพิเศษที่สงเสริมพัฒนาการผูเรียน
หลากหลายและสงเสริมใหผูเรียนมีความรักในวิชาและรักสถานศึกษา 
หลักสูตร 
- มีหลักสูตรที่บูรณาการ (ความรู ทักษะ และคุณคา)  
   สอดคลองกับความตองการของผูเรียน และมีความเปนสากล 
- มีการบริหารหลักสูตรอยางครบวงจร (วิเคราะห จัดทํา 
   แผนการสอน ประเมินการใช ปรับปรุงและพัฒนา) 
พฤติกรรมการเรียน 
- ผูเรียนทํางานเปนทีม 
- ใหความรวมมืออยางดีในทุกกิจกรรมการเรียนรู 
- ริเริ่มแสวงหาความรูดวยตนเอง และนําเสนอผลงาน 
   ของตนเองและกลุมได 
- ประเมินผลการเรียนรูของตนเอง และกลุมได 

คุณภาพผูเรียน 
- เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม  
   มีความรับผิดชอบตอสังคม 
   มีสํานึกความเปนไทย 
- มีความสามารถดานคอมพิวเตอร 
   และภาษาอังกฤษ และความสามารถ 
   พิเศษอื่นๆ เชน ดนตรี กีฬา ฯลฯ 
- มีคุณภาพตามปรัชญา/เปาหมาย/ 
   ความตองการของสถานศึกษา 
- ดํารงชีวิตอยางมีคุณคา มีสุขภาพชีวิต 
   ที่ดีปลอดจากอบายมุขและสารเสพติด 
- มีความรู ความสามารถ 
   และคุณลักษณะที่พงึประสงค 
   ตามหลักสูตร 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2539 : บทสรุปสําหรับผูบริหาร) ได
ศึกษา เร่ือง แนวโนมของการศึกษาเอกชน ประเภทสามญัศึกษาในอนาคต มีขอคนพบในการวิจัยตาม
ลักษณะของโรงเรียน สรุปไดดังนี ้

 1. อนาคตภาพของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษาท่ีมีความนาพงึประสงคสงู
และความเปนไปไดสูง พบวา  
          1. โรงเรียนเอกชนจะไดรับการสงเสริมและสนับสนนุ ทั้งดานวิชาการและ
การเงินเพิ่มขึน้ โดยเกณฑการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนหลัก สําหรับโรงเรียนเอกชนการกุศลและ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดภาคใต รัฐยงัคงสงขาราชการครูไปชวยสอนตอไป 
          2. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนยังคงมีบทบาทหนาที่กาํกับการดแูล
และสงเสริมโรงเรียนเอกชนตอไป โดยเพิม่บทบาทการสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนมีมาตรฐานและ
คุณภาพตามทีก่ระทรวงศกึษาธิการกําหนด บทบาทใหมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน ไดแก การชี้ชองทาง และสงเสริมการลงทุนทางการศึกษา 
          3. กลยุทธที่ทําใหโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพ 
ไดแก 
                   3.1 การรับรองมาตรฐานคุณภาพโรงเรียน 
                      3.2 มีการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
                   3.3 มีการสงเสริมดานวชิาการ 
                   3.4 มีการกระตุนใหเจาของโรงเรียนมีใจรักและหาวิธีการพัฒนาโรงเรียนอยาง
ตอเนื่อง 
                   3.5 ใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล 
                   3.6 ทําใหโรงเรียนมีความเปนสากล 
                   3.7 ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนทําหนาที่เปนหนวยสงเสริม
การลงทุนทางการศึกษา 
          4. โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาจะลดลง แตจะเพิ่มในประเภทโรงเรียน
อาชีวศึกษาโดยเนนสอนในสาขาวิชาชีพทีข่าดแคลน 

 2. อนาคตภาพของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศกึษาท่ีมีความพึงประสงคสูง แต
มีความเปนไปไดปานกลาง พบวา  
          1. โรงเรียนที่จัดตั้งใหมจะมีฐานะเปนนติิบุคคล มีการบริหารจัดการที่เปนระบบ 
มีความมั่นคง และมีการพัฒนาคุณภาพวิชาการอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีการจัดตั้งกองทุนเงินบริจาค 
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          2. โรงเรียนเอกชนทุกระดบัไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพเพื่อเขาสูระดับ
สากล 
          3. รัฐจะใหสวัสดิการครูโรงเรียนเอกชนเชนเดยีวกับครูโรงเรียนของรัฐ ครู
โรงเรียนเอกชนจะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเชนเดียวกับครโูรงเรียนของรัฐ ครูโรงเรียน
เอกชนจะไดรับเพิ่มพูนความรูและประสบการณอยางนอย 2 สัปดาหตอปทุกป 
          4. กลยุทธที่จะทําใหโรงเรียนเอกชนดํารงอยูไดอยางมคีุณภาพ ไดแก 
                   4.1 จัดคูปองการศึกษา หรือบัตรอุดหนุนคาเลาเรียน 
                   4.2 ผูบริหารโรงเรียนมอือาชีพที่มีจิตสํานึกความเปนครู 
                   4.3 รัฐกําหนดนโยบายอยางเดนชดัในการสงเสริมใหเอกชนแบงเบาภาระการ
จัดการศึกษา 
                   4.4 ใหโรงเรียนเอกชนปรับคาธรรมเนียมการเรยีนตามความเปนจริง 
                   4.5 จัดกลุมความรวมมอืระหวางโรงเรียนเอกชนดวยกันเอง หรือระหวาง
โรงเรียนเอกชนกับโรงเรียนของรัฐ 

 3. อนาคตภาพของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษาท่ีมีความนาพงึประสงค
นอยท่ีสุด แตมีความเปนไปไดปานกลาง พบวา  โดยภาพรวม ขวัญและกําลังใจ และความมั่นใจใน
อาชีพของครูโรงเรียนเอกชน จะต่ํากวาครูโรงเรียนรัฐบาล 

 กองวิจยัทางการศึกษา  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํานัก
นายกรัฐมนตร ี(2532 :  บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา  เร่ือง  ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชน  กลาวโดยสรุป  คือ  เมื่อเปรียบเทียบระหวางนกัเรียนในโรงเรียนทีต่ั้งอยูในภาค
ภูมิศาสตรตางกัน พบวา  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  ที่เรียนในโรงเรียนที่อยูในภาคตาง ๆ มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดานวิชาการและไมใชวิชาการไมแตกตางกัน  ยกเวนดานความสามารถใน
การแกปญหาอยางมีเหตุผลที่นักเรียนในกรุงเทพมหานครมีคะแนนสูงสุด  และสูงกวานักเรียนที่เรียน
ในภาคใตสําหรับนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 6  พบวา  นกัเรียนในเขตกรุงเทพมหานครมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนดานวิชาการสูงทุกวิชา  สวนนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําในดานความรู
พื้นฐานทางสงัคม  ความสามารถในการแกปญหาอยางมีเหตุผล และ วิชาวิทยาศาสตร  ไดแก  
นักเรียนในภาคใต  นักเรยีนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีผลสัมฤทธิ์ต่ําในดานความสามารถในการ
หาแหลงสนเทศคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ ภาษาไทย  เมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียน  พบวา  
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดานวิชาการของนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 3  และมัธยมศึกษาปที่ 6  
สัมพันธกันในทางบวกกบัขนาดโรงเรียน  คือ  นักเรียนทีเ่รียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  เชนเดยีวกับ 
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ผลสัมฤทธ์ิที่ไมใชวิชาการของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่สัมพันธกับขนาดโรงเรียน ในเขต
กรุงเทพมหานคร  มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานวิชาการทุกวิชาการสูงกวานกัเรียนในเขตภูมภิาค  แต
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทางดานที่ไมใชวชิาการไมแตกตางกันสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  
ที่เรียนอยูในสวนภูมิภาคนอกเขตอําเภอเมอืง จะมีผลสัมฤทธิ์ต่ําในดานความสามารถในการแกปญหา
อยางมีเหตุผล  และความสามารถในการหาแหลงสนเทศในขณะที่นกัเรียนในกรุงเทพมหานครมี
ผลสัมฤทธ์ิทั้ง 2 ดานนี้สูง  เมือ่เปรียบเทียบระหวางนักเรยีนใน  โรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมการเรียน
ตางกัน  พบวา  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดานวิชาการมีความสัมพันธในทางบวก กบั อัตรา
คาธรรมเนียมการเรียน กลาวคือ นักเรยีนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่เรียนในโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียม
การเรียนสูง ระหวาง 1,800–3,200 บาทตอป  จะมีผลสัมฤทธิ์ดานวชิาการทุกวิชาการสูงกวานักเรียน
ในโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมการเรียนต่ํากวาสําหรับนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 3 ก็เชนกนั พบวา 
นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียม  การเรยีนสูงจะมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูง  ในขณะที่
นักเรียนในโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมการเรียนไมเกินปละ 500 บาท  มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดาน
วิชาการทุกวิชาต่ําที่สุด 

 อับดุบฮามิด (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง ปญหาการปฏิบัติงานประกันคณุภาพ
การศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี ซ่ึง
เปนการวจิัยเชงิสํารวจ พบวา 1) การปฏิบัติงานประกนัคุณภาพการศึกษาตามเกณฑมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี โดยภาพรวมมีปญหาการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา มปีญหาการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับปานกลางเชนกัน 2) ครูปฏิบัติงานสอนประเภทวิชาศาสนากับครูปฏิบัติงานสอนประเภทวิชา
สามัญมีปญหาในการปฏิบัติงานประกนัคุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาไมแตกตาง 
3) ครูปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ยังไมผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกับครูที่ปฏิบัติงานสอน
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาตามเกณฑ
มาตรฐานมีปญหาในการปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาไม
แตกตางกัน สําหรับขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษาตามความคิดเห็นของครู
ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามดานผูเรียนเห็นวา โรงเรียนควรใหมีการ
ประเมินผลผูเรียนอยางตอเนื่อง ดานกระบวนการเห็นวา โรงเรียนควรใหชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสถานศึกษา และใชเทคโนโลยีในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมากขึ้น และดานปจจัย
เห็นวาโรงเรียนควรจัดใหมส่ืีอการเรียนการสอน จํานวนครูผูสอน และจํานวนหองน้ําใหเพียงพอกับ
จํานวนนักเรียน 
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 วินิจ  สังขรัตน (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง อดีต ปจจุบนั และอนาคตของ
โรงเรียนเอกชสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) จังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนการวจิัยเอกสาร พบวา 
ปอเนาะในจังหวัดชายแดนภาคใต มีเอกลักษณพิเศษของตนเองที่สอนศาสนาอยางเดยีว มีโตะครูซ่ึง
เปนทั้งเจาของและครูผูสอน ทําใหปอเนาะมีความแข็งแกรงในทางวัฒนธรรม มีพลัง และอํานาจ
ตอรองทางการเมืองกับรัฐไทยไดคอนขางมาก ดังนัน้ การดําเนินการตามนโยบายใด ๆ ของกลไกรัฐ
ในอันที่จะมีผลกระทบตอความรูสึกของผูคนที่เกี่ยวกับปอเนาะ จึงจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนเหลานั้นกอนเสมอ สําหรับการดําเนินการปรับปรุงสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎร
สอนศาสนาอิสลามและเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เกิดขึ้นใน 3 ชวงเวลา (พ.ศ. 2442-
2502, 2503-2524 และ2525-2539) และถึงแมวาการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาง ๆ จะตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของเหตุผลแหงรัฐที่วาดวย “มิติความมั่นคง” เปนหลักกต็าม แตในความเปนจริงแลว รัฐบาลทุกยคุ
ทุกสมัยก็จําเปนตองยอมใหเหตุผลแหงรัฐที่วาดวย “มิติการพัฒนา” และ “มิติการมีสวนรวม” มี
บทบาทดวย แมจะเปนเพียงเล็กนอยก็ตาม ตัวอยางเชน การปรับปรุงปอเนาะเปนโรงเรียนราษฎรสอน
ศาสนาอิสลามในชวงที่สอง (พ.ศ. 2503-2524) “มิติการมสีวนรวม” มีบทบาทนํา สวนการ
เปลี่ยนแปลงในชวงที่สาม จากโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ตามาตรา 15(2) และ และ 15(1) “มิติการพัฒนา” มีบทบาทนํา อยางไรก็ตาม ภายหลังจากการ
ที่สถาบันพระมหากษัตริยไดเขามามีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาคุณภาพชีวติของชาวไทยมุสลิมใน
จังหวดัชายแดนภาคใต เหตผุลแหงรัฐวาดวย “มิติการมีสวนรวม” และ “มิติการพัฒนา” ไดกลายมา
เปนเหตุผลหลัก และที่มีความชอบธรรมอยางเดนชดัมากขึ้น ในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการ
ของปอเนาะ แตไมวามิตใิดจะเปนมิตหิลักในชวงเวลาใด ความพยายามของรัฐในการมุงปรับปรุง
พัฒนาปอเนาะก็ไดมีสวนทาํใหเหตุผลแหงรัฐทั้งสามมิติเกาะเกี่ยวกนัเขาไปแบบ “ไตรลักษณรัฐ” 
อยางชัดเจน 

 เรวดี   กระโหมวงศ และคณะ (2546  : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา เร่ือง การศึกษา
สภาพความตองการและการพัฒนาทางวชิาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม พบวา 1) การ
นํามาตรฐานคณุภาพผูเรียนไปใชในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทั้งสามแหง (โรงเรียนนูรุด
ดิน จังหวัดนราธิวาส  โรงเรียนศรีฟารีดาบารูวิทยา จังหวดัยะลา และโรงเรียนบุสตานดุดีน จังหวดั
สงขลา)  ในระดับปานกลาง  โดยมีการปรบัปรุงมาตรฐานคุณภาพของผูเรียนใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานมีระดับในการปฏิบัติสูงสุด  2) การสรุปผลการประชุม
เชิงปฏิบัติการตอบสนองความตองการและสภาพที่เปนจริงดานการวางแผนและจัดกจิกรรมการ
เรียนรู  ทั้งสามโรงเรียนไดวางแผนการจดักิจกรรมการเรยีนรูในระดับปานกลาง ดานสื่อและ 
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นวัตกรรมการเรียนรู  โรงเรียนนูรุดดนิและโรงเรียนศรีฟารีดาบารูวิทยา ในภาพรวมมีระดับปานกลาง  
และดานการประเมินและพฒันา  ศักยภาพของผูเรียน  โรงเรียนนูรุดดินและโรงเรยีนบุสตานุดดนีอยู
ในระดบัปานกลาง 

 ชารรีฟท  สือนิ  (2545  : บทคัดยอ) ไดศกึษา เร่ือง สภาพปจจุบัน ปญหาและการ
พัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดัภาคใต ผลการวิจัย
สรุปไดดังนี ้

 1. สภาพปจจบุันและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ทั้งทางดานการสรรหาบุคลากร ดานการพัฒนาบคุลากร ดานการบํารุงรักษาบุคลากรและดาน
การใหบุคลากรพนจากงาน อยูในระดับปานกลางเชนกนั 

 2. สภาพปจจบุันและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจําแนกตามขนาดของโรงเรียนในภาพรวม  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  สภาพปจจบุันการบริหารงานบคุคลของผูบริหารในโรงเรียน  ขนาด
ใหญมีสภาพการปฏิบัติมากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง  และในโรงเรยีนขนาดเล็ก ตามลําดับ ขนาด
ใหญมีสภาพการปฏิบัติมากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง และในโรงเรยีนขนาดเล็ก ตามลําดับ ยกเวน 
ดานการพัฒนาบุคลากรที่ผูบริหารในโรงเรียนขนาดกลางมีสภาพการปฏิบัติมากกวาโรงเรียนขนาด
ใหญและโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาโรงเรียนขนาดใหญ 

 3. สภาพปจจบุันและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  จําแนกตามจังหวัดที่โรงเรียนตั้งอยูในภาพรวมและรายดานไม
แตกตางกันแนวทางการพฒันาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต พบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญมีความคิดเหน็ตอการบริหารงานบุคคลดาน
การสรรหาบุคลากรโดยใชวธีิการสรรหาครูจากบุคคลที่มีความเขาใจในหลักศาสนาอิสลามและมี
ความเขาใจสภาพสังคม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและจัดครูเขาปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงวิชาเอก ความ
ถนัด และความสามารถ ดานการพัฒนาบคุลากรควรมีการสงเสริมครูที่มีความสามารถโดยการให
ความรูแกครูดวยกันในฐานะวิทยากร สงเสริม เผยแพรผลงานทางวิชาการในที่ประชุมวิชาการ ดาน
การบํารุงรักษาบุคลากรควรใหคําปรึกษากบัครูที่ตองการความชวยเหลือ ควรจัด  สวสัดิการอยางจงู
ใจ มีความรับผิดชอบรวมกนัในการสรางความปลอดภยั ดานการใหบุคลากรพนจากงานควรใหครูมี
การพนตําแหนงหนาที่เมื่อกระทําผิดวินยัอยางรายแรง 

 สําหรับขอเสนอแนะการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 
3 จังหวดัชายแดนภาคใต  ดานการสรรหาบุคลากร ควรคัดเลือกบุคลากรใหตรงตามสาขาวิชาที่สําเร็จ
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การศึกษา  ควรเลือกบุคคลที่มีความรู ความสามารถในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะดานการสอนดานการ
พัฒนาบุคลากร ควรไดรับการเขาอบรมทั้งในและนอกประเทศ  ศึกษาดูงานทั้งในและนอกสถานที่ 
โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีช่ือเสียงและประสบความสําเร็จในดานตาง ๆ เพื่อเปดโลกทัศนใหกวางขึน้ 
ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ควรสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากรในโรงเรียนในทุก ๆ ดานตาม
ศักยภาพของแตละโรงเรียน จัดสวัสดิการกอนและหลังการเกษียณอายหุรือการพนจากตําแหนง และ
ดานการใหบุคลากรพนจากงาน ควรใหบุคลากรพนจากงานเมื่อกระทําผิดอยางรายแรง ขาดความ
รับผิดชอบ และทุจริตตอหนาที่ 

 จํานง แสงอําไพ (2542  : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) เขตการศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 มีความมุง
หมายเพื่อทราบระดับปญหา และ เปรียบเทยีบระดับปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) เขตการศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 ตาตัวแปรขนาดและ
ประเภทของโรงเรียน พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเฉพาะงานพบวา งานประชุมเพื่อประสานแผน งานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
โครงการ และ กิจกรรมตางๆ งานวางแผน และ กําหนดวธีิดําเนินการเรยีนการสอน งานประชุมดน
การเรียนการสอน งานหองสมุด อยูในระดบัมากตามลําดบั นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง โรงเรียนที่
มีขนาดตางกนัมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม งานแนะแนวงานวางแผนและกําหนดวิธีการ
ดําเนินการเรียนการสอน และงานหองสมดุ แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 โรงเรียน
ขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยของระดับปญหามากกวาโรงเรียนขนาดใหญ ประเภทของโรงเรียนที่ตางกันมี
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมไมแตกตางกัน เมือ่ทดสอบแตละงานพบวา งานพัฒนา
หลักสูตร งานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการและกจิกรรมตางๆ งานวางแผนและ
กําหนดวิธีดําเนินงานการเรียนการสอนและงานหองสมุด มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน มีคาเฉลี่ยของ
ระดับปญหาในระดับที่มากกวาโรงเรียนทีจ่ัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกวิจยัในเรื่อง การ
วิเคราะหโครงสรางขององคประกอบที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจังหวดัชายแดนภาคใต เพือ่ศึกษาองคประกอบในดานตาง ๆ ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก คณุลักษณะของโรงเรียน คุณลักษณะของผูบริหาร 
คุณลักษณะของครู คุณลักษณะของนกัเรียน การบริหารโรงเรียน และการจัดการเรยีนการสอนของครู 
รวมทั้งวิเคราะหโครงสรางองคประกอบเหลานี้ที่รวมกันสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียน โดยใช
วิธีการสรางแบบจําลองโครงสรางเชิงความแปรปรวนรวม (Covarianc Structure Model) ของ



 62

องคประกอบดังกลาวโดยใชแบบสอบถามและแบบทดสอบเปนเครื่องมือในการเกบ็ขอมูล พบวา 
แบบจําลองที่ไดพัฒนาขึ้นเปนครั้งสุดทาย (Final Model) ประกอบดวยองคประกอบเพียงสามดาน
เทานั้นที่สงผลกระทบตอประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก การบริหารโรงเรียน การจดัการเรียนการ
สอนของครู และคุณลักษณะของนักเรียน  โดยคุณลักษะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนมากที่สุด ในขณะทีก่ารจัดการเรียนการสอนของครูสงผลโดยตรงนอยที่สุด โดย
องคประกอบดานการบริหารโรงเรียนและการจัดการเรยีนการสอนของครู ตางมีความสัมพันธซ่ึงกัน
และกัน แตองคประกอบทั้งสามตางไมมีความสัมพันธกบัองคประกอบดานคุณลักษณะของนกัเรียน
แตอยางใด 

 พัชรี พิทตระพันธ (2541 : บทคัดยอ) การศึกษาความคดิเห็นของขาราชการครูที่มีตอ
การบริหารงานนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนษาสราอิสลาม สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 2 โดยการศึกษาครั้งนี้มีจดุมุงหมายเพื่อทราบระดับและ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการครูที่มีตอการบริหารงานทิเทศภายในของผูบริหารโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงาคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 2 ตามตัวแปร
ที่เปดสอน และขนาดของโรงเรียน และเพือ่ทราบขอเสนอแนะเกี่ยวกีบการปรับปรุงการบริหารงาน
นิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของขาราชการครู กลุมตัวอยางไดแก ขาราชการ
ครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 227 คน เครื่องมือที่ใชในการรวบรวม
ขอมูล เปนแบบทดสอบภามชนิดมาตราสวนประมาณคาจํานวน 40 ขอ    สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชคาที่ (t – test) ในการทดสอบสมมติฐาน 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเหน็ของราชการครูที่มีตอการบริหารงานนิเทศภายในของปูยริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยภาพรวมและแตละขัน้ตอนอยูในระดับปานกลาง ขาราชการครูที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอืสลามที่ระดับเปกสอนตางกันมีความคดิเห็นตอการ
บริหารงานนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียนฌดยภาพรวมและในขั้นตอนการกํานดและแจง
นโยบาย ขั้นตอนการเตรียมการกอนปฏิบตัิการนิเทศ และขั้นการประเมินลหารนิเทศภายในโรงเรียน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน และ
ขั้นตอนการปฏิบัติการนิเทศ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ขาราชการครูที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่ขนาดของโรงเรียนตางกันมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียน  ทั้งโดยภาพรวมและแตละขั้นตอนไมแตกตางกัน การ
ปรับปรุงการบริหารงานนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามขาราชการครู
ใหขอสนอแนะวา ผูบริหารควรปรับปรุงขั้นตอนการกําหนดและแจงนโยบายมากทีสุ่ดรองลงมา 
ไดแก ขั้นตอนการปฏิบัติการนิเทศ ขันตอนการเตรียมการกอนปฏิบัติการนิเทศ ขั้นตอนการ
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ประเมินผลการนิเทศภายในโรงเรียน และขันตอนการเตรียมการกอนปฏิบัติการนิเทศภายใน 
ตามลําดับ 

 สะอาด   อุสมา (2541: บทคัดยอ) การศึกษาปญหาการบริหารงานบุคลากรของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเขตการศกึษา 2 ซ่ึงมีความมุงหมายเพือ่ทราบระดับ
ปญหาและเปรยีบเทียบปญหาการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารที่มีประสบการณการทํางานและ
วุฒิการศึกษาแตกตางกัน และเพื่อทราบขอเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารงานบุคลากร ตาม
กระบวนการบริหารงานบุคลากรของบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเขตการศึกษา 2 
ดําเนินการรวบรวมขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 181 คน เครื่องมือที่ใชใน
การรวยรวมขอมูลคือ แบบสอบภามชนิดมาตราสวนประมาณคา จาํนวน 54 ขอ สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชคาที่ (t - test) ในการทดสอบ
สมมิฐาน พบวา ระดับปญหาการบริหารที่มีประสบการณการทํางานต่ํากวา 10ป มีปญหาการ
บริหารงานบุคลากรมากกวาผูบริหารที่มีประสบการณตัง้แต 10 ปขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนที่มวีุฒิ
การศึกษาตางกัน มีปญหาการบริหารงานบุคลากรโดยสวนรวมและดานการใหไดมาเพื่อการสรรหา
บุคลากรดานการพัฒนาบุคลากรแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดานความตองการ
การบุคลากรของหนวนงานดานการบํารงรักษาบุคลากรไวในหนวยงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคญั
ทางสถิติที่ระดับ .001 โดยทีผู่บริหารที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีปญหาการบริหารงาน
บุคลากรมากกวาผ็บริหารที่มีวุณกิารศึกษาตัง้แตปริญาตรีขึ้นไป ขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียน
ในการแกไขปญหาการบริหารงานบุคลากรของหนวนงานใหชัดเจน ควรเสนอขออุดหนุนบุคลากร
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในสาขาทีข่าดแคลน และสนับสนุนงบประมาณในหาร
พัฒนาบุคลากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม และควรใหบริการอาหาร น้ําดื่มและพาหนะเดินทางแก
บุคลากรอยางเหมาะสม 

 ไพลก หนูมี (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิอลามในเขตการศึกษา 3 โดยมีความมุงหมายเพื่อศึกษาระดับและ
เปรียบเทียบความพึงพอใจในหารปฏิบตัิงานของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ผลการวิจัย
พบวาระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยภาพรวม
และรายองคประกอบอยูในระดับปานกลาง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามที่มีประสบการณในการทํางาน และจังหวดัที่ตั้งของโรงเรียนแตกตางกัน และเพื่อ
ทราบขอเสนอแนะในการยกระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ผลการวิจัยพบวา ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามโดยภาพรวมและรายองคประกอบอยูในระดับปานกลาง ความพึงพอใจในการ
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ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีประสบการณในการทํางานตางกันโดย
ภาพรวมไมแตกตางกันสวนองคประกอบดานความสําเรจ็ของงานแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน
จังหวดัที่ตั้งของโรงเรียนตางกัน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน สวนองคประกอบดานความสําเร็จของ
งานและการปกครองการบังคับบัญชาแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พรอมทั้งไดให
ขอเสนอแนะวา เพื่อยกระดับความพึงพอใจของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยให
ผูบริหารไดจัดสวัสดิการดานตางๆ ใหเพยีงพอกับสภาวะคาครองชีพในปจจุบัน มีการพัฒนาบุคลากร
อยางตอเนื่อง การฝกอบรม ศึกษาดูงาน ศกึษาตอ มีความกาวหนาในตาํแหนงหนาทีใ่นระดบัใกลเคียง
กับขาราชการอื่น และในการสรรหาบุคลากร และ ครูผูสอน ควรคัดเลอืกบุคคลในทองถ่ินที่มีความรู 
ความสามารถ มีความเขาใจในดานวิชาการและ ดานศาสนา 
  สุภโชค  เกษมจิต (2538 : บทคัดยอ)  ทําการวิจัยความตองการความชวยเหลือของ
โรงเรียนเอกชนสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร  จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
โดยมีจุดมุงหมาย  เพื่อศึกษาความตองการความชวยเหลือการบริหารงานโรงเรียนของโรงเรียน
เอกชนสามัญศึกษาที่ไดรับการอุดหนนุ และไมไดรับการอุดหนุน ในเขตกรุงเทพมหานคร จากสํานัก
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามอํานาจหนาทีใ่นดานการกํากับดูแล  ดานการสงเสริม  ดานการ
ใหบริการ และ ดานการประสานงาน ผลการวิจยัพบวา โรงเรียนเอกชนสามัญศึกษาที่ไดรับการ
อุดหนุน และไมไดรับการอุดหนุนตองการใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใหความ
ชวยเหลือตามอํานาจหนาทีท่ั้ง 4  ดานในแตละงานบรหิารโรงเรียน ดังนี ้

 ดานงานการบริหารวิชาการ โรงเรียนสวนใหญตองการความชวยเหลือในเรื่องการ
นิเทศการเรียนการสอย ตองการสนับสนุนคาใชจายเพื่อการอบรมครู ตองการขอสอบที่เปนมาตรฐาน
ทุกระดับชัน้เรยีนและตองหนวยงานกลางในการจดัสอบชั้นตัวประโยค 

 ดานงานกิจการนักเรียน โรงเรียนสวนใหญตองการสารวัตรนักเรยีน ตองการการ
อบรมบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับงานกิจการนักเรยีนตองการเงินอุดหนุนเพื่อตรวจสุขภาพนกัเรยีน
ประจําปและ ตองการแหลงเงินทุน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน 

 ดานงานบคุลากร โรงเรียนสวนใหญตองการมาตรฐานในการเตรียม และการพัฒนา
บุคลากร ตองการหนวยงานกลางในการรบัสมัครครูโรงเรียนเอกชน และตองการแหลงศึกษาดูงานที่
เปนมาตรฐานสําหรับครูโรงเรียนเอกชน 

 ดานงานธุรการการเงิน โรงเรียนเอกชนสวนใหญตองการเอกสารทางการเงินที่เปน
มาตรฐานตองการความเปนอิสระในบริหารการเงิน ตองการลดขั้นตอนที่ไมจําเปนสําหรับการขอรับ 
สวัสดิการและตองการหนวยงานกลางเพื่อการจัดซื้อ วัสดุครุภัณฑในราคาประหยดั 
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 ดานอาคารสถานที่ โรงเรียนสวนใหญตองการอิสระในการใชอาคารสถานที่ใหเกิด
ประโยชน ตองการเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพื่อการพัฒนาอาคารสภานที่และตองการการประสานงานกับ
กรุงเทพมหานครเพื่อการจัดเก็บขยะมูลฝอยในบริเวณโรงเรียน 

 ดานงานความสัมพันธกับชนุชน โรงเรียนสวนใหญตองการงบประมาณสนับสนุน
เพื่อการเขารวมกิจกรรมชุมชน ตองการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนใกล
โรงเรียนและ ตองการงบประมาณสนับสนุนเพื่อการบริการชุมชนของโรงเรียน 
  สุเทพ  บุญศรี  (2537 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการปฏบิัติงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศกึษา ในเขตการศึกษา 3 พบวา ระดับการปฏิบัติงานวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกันมีทัศนะตอการ
ปฏิบัติงานดานงานนิเทศการศึกษา และงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
แตกตางกัน สวนขนาดของโรงเรียนที่แตกตางกัน มีทัศนะตอการปฏิบตัิงานวิชาการดานการศึกษา 
งานประชุมเพือ่ประสานแผน และดานงานวัดผลและประเมินผลการศึกษา แตกตางกัน ผูบริหารที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกัน มีทัศนะตอการปฏบิัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนเอกชน
ประเภทสามญั โดยสวนรวมดานงานสงเสริมกิจกรรมการศึกษา งานประชุมเพื่อประสานแผน และ
ดานงานวัดผลและประเมนิผลการศึกษา แตกตางอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 ทองคํา  สุนทร  (2536  :  บทคัดยอ) ไดศกึษา เร่ือง โรงเรียนเอกชนในอนาคต พบวา 
  ดานปรัชญา โรงเรียนเอกชนควรจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาคุณสมบัตพิื้นฐานของ
มนุษย ไดแก ความรู ทักษะ คุณธรรม และปญญา ใหผูเรียนแตละคนมคีุณภาพชวีิตทีด่ีและสรางสรรค
สังคมใหมีความเจริญกาวหนา 
  ดานนโยบายการสงเสริมโรงเรียนเอกชน รัฐควรมีนโยบายที่แนนอนและเปน
นโยบายที่โรงเรียนเอกชนจะตองรับทราบ  การจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนควรมุงเนนดาน
คุณภาพของนกัเรียนมากกวาดานปริมาณ  มีนโยบายที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของสังคม  รวมทั้งมี
ความเปนอิสระและคลองตัวภายในกรอบนโยบายของรฐั  และจดัการศึกษาใหหลากหลายทั้งระดับ
และสาขาวิชา 
  ดานการบริหาร  โรงเรียนเอกชนกับหนวยงานทางการศกึษาของรัฐควรใหความ
รวมมือและสนับสนุนซึ่งกนัและกนัในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาใหเจริญกาวหนาขึน้  
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนควรเปนผูมีความรูความสามารถ  มีประสบการณในการบริหาร  และเปนที่
ยอมรับของสังคม  โรงเรียนเอกชนควรมีความพรอมในทุก ๆ ดาน เพือ่การพัฒนาการศึกษาที่เนนการ
พัฒนาคุณภาพของนกัเรียน  โรงเรียนเอกชนกับโรงเรียนของรัฐควรจะไดมีการรวมมอืกัน เพื่อ
ใหบริการทางการศึกษาที่ดแีกนักเรยีน การรับรองมาตรฐานและคณุภาพของโรงเรียนเอกชนควรมี
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ชวงระยะเวลาที่ไดรับการรับรองที่แนนอนไมใชรับรองแลวมีผลตลอดไป  โรงเรียนเอกชนควรไดรับ
ความชวยเหลือและสนับสนนุดานตาง ๆ จากรัฐอยางจริงจังเพื่อการปรบัปรุงการบริหารและการ
พัฒนาวิชาการของโรงเรียน  มีการวิเคราะหการบริหารในทุกดานอยางตอเนื่องแลวนําผลการ
วิเคราะหไปใชในการพัฒนาการบริหารงานใหกาวหนาอยูเสมอ  จัดใหมีการรวมกลุมโรงเรียนเพื่อ
ประสานความรวมมือซ่ึงกันและกันทัง้ดานบริหารและวชิาการ  รัฐควรปลอยใหคาเลาเรียนของ
โรงเรียนเอกชนลอยตัวไปตามภาวะการลงทุนทางการศึกษาและคณุภาพของโรงเรียนเอกชน  
ผูรับบริการทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชนควรไดรับการคุมครองจากรัฐตลอดจนไดรับความเปน
ธรรมจากผูบริหารของโรงเรียนเอกชน 
  ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  โรงเรียนเอกชนควรเนนความเปนเลิศทาง
วิชาการ ยดึมัน่ในระเบียบวนิัยของนักเรียน  มีมาตรฐานทางวิชาการเปนที่ยอมรับของผูปกครองและ
ชุมชน  มีรูปแบบการวัดผลและประเมนิผลการเรียนการสอนที่สรางความเชื่อมั่นถึงมาตรฐานทาง
วิชาการของโรงเรียนเอกชน  การจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียนเอกชนจะตองคํานึงถึงคุณภาพ
และความคุมคากับคาเลาเรยีนที่เก็บจากนกัเรียน  โรงเรียนเอกชนควรพึ่งตนเองได ทั้งมีความสัมพันธ
อันดีกับหนวยงานของรัฐ  ทองถ่ิน  และเนนการนิเทศภายในเพื่อประโยชนในการจดัและพัฒนาการ
เรียนการสอน  จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนแบบยืดหยุน  หลากหลาย รูปแบบ สอดคลองกับ
สภาพความเปนจริง  เพื่อสนองความตองการของนักเรียน ทองถ่ิน และสังคมในสวนรวม 
  ดานพฒันาบุคลากร โรงเรียนเอกชนควรมุงเนนการใหสวัสดิการแกบุคลากรเพื่อให
เกิดขวัญและกาํลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน ครู–อาจารย ในโรงเรียนเอกชนจะตองเปนผูรอบรูและ
ทันสมัยในการพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพ  ใหมีคุณธรรม จริยธรรม เปนผูที่มีบุคลิกภาพและความ
ประพฤติที่เปนแบบอยางทีด่ีโดยดํารงตนใหเหมาะสมกบัสภาพของสังคม โรงเรียนเอกชนควรสราง
ความมั่นใจแกบุคลากรในโรงเรียนมากขึน้เกี่ยวกับความมัน่คงในอาชีพ  สงเสริมการปฏิบัติงานของ
บุคลากรของโรงเรียนในทกุดาน  ใหครู–อาจารย มีการศกึษาตอ เนนการพัฒนาครู–อาจารย ใหมี
ความรู ทักษะ ประสบการณ ความสามารถ และเจตคติตามสาขาที่สอน  มีการวางแผนการพัฒนา
บุคลากรที่ชัดเจนทั้งระยะสัน้และระยะยาว 
 
 
 
 
 
 
 



 67

 งานวิจัยตางประเทศ 
 
 วิลเล่ียม (Williams, 1972 : 4909-A)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับงานในหนาที่ของครูใหญ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในรัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ครูใหญสวนมากใชเวลาในการ
ประเมินผลและปรับปรุงการสอนนอย ครูใหญสวนมากมกัจะใหหัวหนาสายวิชาปฏิบตัิงานแทน และ
เชื่อตามรายงานที่หัวหนาสายวิชาเสนอมา การเยี่ยมหองเรียนของครูใหญมีจํากัดและใชเวลานอย ยิ่ง
โรงเรียนที่มีขนาดใหญขึ้นเวลาที่ครูใหญมีใหแกโครงการปรับปรุงการสอนยิ่งนอย สวนมากจะ
แนะนํามากกวาจะใชวิธีฝกอบรมครูและนกัเรียนไมมีสวนรวมในการประเมินผลงาน 
 เฟอรกูสัน (FerGuson, 1984 : 629-630 อางถึงใน ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ, 2541 : 5-7)  
พบวา โรงเรียนประถมศึกษาที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดี เปนผลมาจากการดําเนินงาน 4 ขั้นตอน คอื 
ตระหนกัในปญหาที่เกิดขึน้ การใหความสําคัญในจุดมงหมายของโรงเรียนของทุกฝาย การพัฒนา
แผนปฏิบัติการ และการนํากลยุทธิ์การปรับปรุงงานไปใชโดยการทาํงานเปนทีม ประกอบดวย 
ครูใหญ ครูผูสอน และผูปกครอง ซ่ึงสอดคลองกับการวิจยัของลูคัสและคณะ (Lucas et al., 1990 : 
315-340) ที่ศึกษากับกลุมตวัอยางในโรงเรยีนมัธยมศกึษาตอนปลายแหงหนึ่ง พบวา ปจจัยที่
สนับสนุนความสําเร็จทางภาษาของนักเรยีนชนกลุมนอย ไดแก การจัดระบบพัฒนาบคุลากรใน
โรงเรียน และความมุงมั่นของบุคลากรเหลานั้นนั่นเอง และสอดคลองกับการวจิัยของ ซิกาแรลลี 
(Zigarelli, 1996 : 103-110) ที่ศึกษาตวัแปรที่มีผลตอระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดวย
วิธีการวิเคราะห การถดถอยพหุคูณ พบวา คุณลักษณะทีสํ่าคัญที่สุดของโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล คือ 
วัฒนธรรมของโรงเรียนที่เนนเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความมีอํานาจของครูใหญในการจางและ
ไลครูออกจากงานและขวัญกําลังใจของครู  
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สรุป 
 
 จากผลการศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
อิสลามมีอัตลักษณ ซ่ึงพัฒนาจากปอเนาะ ที่มีการจัดการศึกษาในวิชาศาสนาเพียงอยางเดียว มาเปน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่มีจัดการศึกษาในวชิาศาสนาควบคูวิชาสามัญ ซ่ึงนักเรียนที่เรียน
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจะตองเรียนในวิชาตาง ๆ มากกวานักเรียนที่เรียนในโรงเรียน
อ่ืนๆ จึงพบวา  ปญหาตางๆ ยอมมีหลายประการเปนธรรมดา  เชน การบริหาร การจัดเรียนการเรยีน
การสอน และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน เปนตน แตก็สถานศกึษาเหลานั้นกย็ังเปนที่นยิม
ของผูปกครองมาโดยตลอด ดังนั้น ผูวจิัยถือเปนภารกจิของผูที่เกี่ยวของทุกฝายที่จะตองรวมกันแกไข
ปญหา และพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัชายแดน
ภาคใต และถือเปนสวนหนึง่ของการแกไขปญหาคุณภาพการศึกษาของประเทศชาตติลอดไป 
 
 


