
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
  ในบทนีจ้ะกลาวถึงเอกสาร บทความ งานวิจัยตาง ๆ ที่เกีย่วของกับโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม และเทคนิคเดลฟาย โดยแบงเนื้อหาออกเปนขอๆ ดังนี้  คือ 
  1.  ความหมายการบริหารการศึกษา และโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม 
  2. สภาพปจจบุันและสภาพปญหาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

3.  เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 
4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของทั้งงานวิจยัในประเทศและงานวิจยัตางประเทศ  
5. สรุป  

 
ความหมายของการบรหิารการศึกษา 
 
  นักบริหารและนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการบริหารแตกตางกัน
ออกไปตามแตทัศนะของแตบุคคล ดังตอไปนี้ (หวน พนิธุพันธ, 2548 : 1) 
  การบริหาร คือ ศิลปะของการทํางานใหสําเร็จโดยใชบุคคลอื่น 
  การบริหาร คือ การทํางานคณะบุคคล ตั้งแต 2 คน ขึ้นไป ที่รวมกันปฏบิัติการให
บรรลุเปาหมายรวมกนั 
  การบริหาร คือ การใชศาสตรและศิลปะนําทรัพยากรการบริหาร (Administrative 
resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of administration) ใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
  การบริหาร คือ  ศิลปะในการทําใหส่ิงตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ 
กลาวคือ ผูบริหารไมใชผูปฏิบัติ แตใชศิลปะทําใหผูปฏิบตัิงานทํางานจนเปนผลสําเร็จตรงตาม
จุดมุงหมายขององคการ หรือตรงตามจุดหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก 
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  เสนาะ  ติเยาว (2544 : 1) ไดอธิบายไววา “การบริหาร คือ กระบวนการทํางานกับคน
และโดยอาศยัคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา ซ่ึงมีลักษณะ 5 ประการ ประกอบดวย ทํางานรวมกัน มีเปาหมายขององคการรวมกัน 
สรางความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรทีม่ีอยูจํากดัใหเกิดประโยชน
สูงสุด และตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา” 
  จากความหมายของ “การบริหาร” ดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการการดาํเนินงานของกลุมบุคคลอยางมีศาสตรและศิลป โดยใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
  สวน “การศึกษา” มีความหมายตางๆ ดังนี ้(หวน พินธุพนัธ, 2548 : 2-3) 
  การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม ทั้งรางกาย อารมณ อารมณ สังคม และสติปญญา 
  การศึกษา คือ การจัดประสบการณใหเหมาะสมแกผูเรียน เพื่อผูเรียนจะไดงอกงาม
ขึ้นตามวัตถุประสงค 
  การศึกษา คือ การสรางเสริมประสบการณใหชีวติ 
  การศึกษา คือ เครื่องมือที่ทําใหเกิดความเจริญงอกงามทุกทางในตวับุคคล 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 4 ไดบัญญัติวา “การศึกษา คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกดิจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมการเรียนรูและ
ปจจัยเกื้อหนนุใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต (มีเดยี  อินเทลลิเจนซ เทคโนโลยี, 2546 : 11) 
  จากความหมายของ “การศึกษา” พอสรุปไดวา กระบวนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
ทั้งความรู ความสามารถ และความเปนคนดี รวมทั้งเกดิการเรียนรูตลอดชีวิต 
  ดังนั้น การบริหารการศึกษา จึงหมายถึง กระบวนการดําเนินงานของกลุมบุคคล
อยางมีศาสตรและศิลป โดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาคนใหมคีุณภาพ ทั้ง
ความรู ความสามารถ ความเปนคนด ีและเกิดการเรยีนรูตลอดชีวิตในสังคมแหงการเรียนรู 
 อยางไรก็ตามการบริหารงานในองคการนัน้ กิติมา ปรีดดีิลก (2532 : 37) ไดอธิบายวา การ
บริหารจะใหประสบผลสําเร็จนั้น ผูบริหารนอกจากจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัขอบขายของ
การบริหารการศึกษาแลวยังจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการบริหารดวย ซ่ึง ศิริวรรณ  
เสรีรัตน และคณะ (2542 : 444) ระบุไววาในกระบวนการบริหารมีคําสําคัญอยู 3 คํา คือ ทรัพยากร 
กระบวนการ และวัตถุประสงค ดังแผนภมูิ 1 
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แผนภูมิ 1  กระบวนการบรหิาร 
 
 
 
 
 
 
 
          FEEDBACK 
 
ท่ีมา : ตุลา มหาพสุธานนท (2547 : 41) 
 

  จากแผนภูมิ 1 พบวา INPUT คือ ทรัพยากรการบริหาร ไดแก 4 M’s ประกอบดวย 
คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และ การจดัการ (Management) ตอมาไดเพิ่มอีก 2 M’s 
เปน 6 M’s ไดแก เครื่องจักรเครื่องกล (Machine) และ การตลาด (Market) ประกอบกบั เศรษฐกิจของ
สังคมโลกไดพัฒนาและกาวหนาไปพรอมกับอุตสาหกรรม การตลาด และการบริการที่เติบโตและ
พัฒนาขึ้นไปอยางรวดเร็วทําใหทรัพยากรเพียงประการ 4 ประการไมเพยีงพอ ในขณะเดียวกัน 
การทํางานที่มองเห็นถึงความสําคัญหรือคุณคาของจิตใจผูปฏิบัติงานมากขึ้น จึงเพิ่มขวัญและกําลังใจ 
(Morale) เขาเปน 7 M’s และปจจุบนัโลกอยูในยุคการตดิตอส่ือสารไรพรมแดน หรือที่เรียกวา 
โลกยุคโลกาภวิัตน (Globalization) จึงไดเพิ่มขอมูลขาวสาร (Message) เขาไปรวมเปน 8 M’s  
  PROCESS คือ หนาที่หรือกจิกรรมขั้นพื้นฐานที่ผูบริหารตองกระทํา ซ่ึงแนวคิดเปน
ที่ยอมรับ คือ แนวคดิของ กลิูค  และเออรวิค (Gulick and Urwick, 1937 อางถึงใน ธงชัย วงศชัย
สุวรรณ, 2540 : 41-42) ซ่ึงนิยมเรียกยอวา POSDCoRB ประกอบดวย (1) การวางแผน (Planning)  
(2) การจดัองคการ (Organizing) (3) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) (4) การอํานวยการ (Directing) 
(5) การประสานงาน (Coordinating) (6) การรายงานผล (Reportng) และ (7) การงบประมาณ 
(Budgeting) แตตอมา แฮรโรลด ดี. คูนตซ (Harold D. Koontz, 1972) มีความเหน็วา หนาที่ทางการ
บริหาร คือ POSDC ไดแก (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัดองคการ (Organizing) (3) การจัด
คนเขาทํางาน (Staffing) (4) การอํานวยการ (Directing) และ (5) การควบคุม (Controlling) อยางไรก็
ตามตอมา คูนตซและเวยีหริช (Koontz and Weihrich, 1988 : 13)  ไดเสนอความคิดเห็นโดยเขียน 
 
 

INPUT 
 
ทรัพยากรการบริหาร 
 - 4 M’s 
 - 6 M’s   
 - 8 M’s   

PROCESS 
 
กระบวนการ 
 - POSDCORB   
 - POSLC 

OUTPUT 
 
วัตถุประสงค 
 - Product 
 - Services 
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ตําราชื่อ  Management  ซ่ึงไดเปลี่ยนหนาที่ทางการบริหารจากการอํานวยการ (Directing) เปน 
การชี้นํา (Leading) และเรียกยอวา POSLC ซ่ึงไดแก (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัดองคการ 
(Organizing) (3) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) (4) การชี้นํา (Leading) และ (5) การควบคุม 
(Controlling)  ดังนั้น  สรุปไดวาหนาที่หรือกิจกรรมขั้นพื้นฐานทางการบริหารไดวาเปนเครื่องมือที่
ใชในกระบวนการแปรรูปทรัพยากรที่นําเขาใหเปนผลผลิตตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
องคการตอไป 
  OUTPUT คือ เปาหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค (Objectives) ขององคการที่นํา
ออกมาจากกระบวนการแปรรูปหรือกระบวนการบริหาร ซ่ึงอาจแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ (1) 
องคการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตสินคา (Products) และ (2) องคการที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
บริการ (Services) เปนตน (ตุลา มหาพสุธานนท, 2547 : 42) 

นอกจากภาระงานและหนาที่ที่ผูบริหารทุกคนจําเปนตองมีความรูและความเขาใจ 
แลว ยังตองมทีักษะทางการบริหาร (Management skills) ซ่ึง วิโรจน  สารรัตนะ (2542  : 5)  ระบุไว
วาการบริหารงานตองอาศัยทักษะที่สําคัญ 3 ทักษะ คือ (1) ทักษะเชิงเทคนิค (Technical skill) 
หมายถึง  ความสามารถในการใชวิธีการเฉพาะหรือเครื่องมือตางๆ ตามแตสถานการณ (2) ทกัษะเชิง
มนุษยสัมพนัธ (Human relation skill) หมายถึง ความสามารถที่จะทํางานกับคนอื่นหรือเขากับคนอื่น
ไดดี และ (3) ทักษะเชิงมโนทัศนหรือความคิดรวบยอด (Conceptual skill) หมายถึง ความสามารถใน
การมององคการโดยภาพรวมกับความสัมพันธกับภายนอก ความสัมพนัธระหวางสวนตางๆ ของ
องคการที่สงผลตอกัน และความรูที่สามารถจะวนิิจฉัยและประเมนิปญหาตางได  นอกจากนั้น  
เฟรดเดอรริค และคณะ (Frederick & other, 1992 อางถึงใน วิโรจน  สารรัตนะ,  2542  : 10) ไดระบุ
ไววา “จริยธรรมทางการบริหาร (Manangerial Ethics) หมายถึง มาตรฐานของการปฏิบัติงานหรือ 
การประเมินเชงิคุณธรรมที่ผูบริหารใชในการบริหารองคการ มาตรฐานนี้มักมีพื้นฐานจากปทัสฐาน
และคานยิมทางสังคม ภูมิหลังทางครอบครัว ศาสนา สถาบันการศึกษาหรือสถาบันอื่น และจากการมี
ปฏิสัมพันธกับบุคคลในสังคม ซ่ึงพื้นฐานในมาตรฐานทีแ่ตกตางนี้ แสดงใหเห็นวา บคุคลจะมี
จริยธรรมทางการบริหารที่แตกตางกัน” 

นอกจากนั้นจากแผนภูมิขางตนยังพบอกีวา ส่ิงสําคัญที่เปนหัวใจของกระบวน 
การบริหาร คือ การวางแผน เนื่องจากการวางแผนเปนกระบวนการคิดกอนลงมือปฏิบัติ  ดังมีคํากลาว
เสมอวา “หากวางแผนดีแลว ก็เปรียบเสมือนการดําเนินงานไดสําเร็จไปแลวคร่ึงหนึง่”  หรือ 
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แมกระทั่งในกระบวนการประกันคณุภาพ ไดนําเอาวงจรเดมมิง (Demming Circle) หรือที่เรียกวา  
วงจร  PDCA เขามาเผยแพร ดังแผนภูมิ 2 
 
แผนภูมิ 2  วงจรเดมมิง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  รังสรรค  มณีเล็ก (2545 : 10) 
 
  จากแผนภูมิ 2 จะเห็นไดวา การวางแผนเปนสิ่งสําคัญสําหรับการบริหาร เนื่องจาก
เปนขั้นตอนแรกของการบริหารงาน ประกอบกับระบบตาง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการและขอมูลขาวสารสลับซับซอน ผูบริหารจะตองเปลี่ยนจากการใชอํานาจ
มาเปนการใชหลักบริหาร มุงประสิทธิภาพและความสําเร็จของงาน และการวางแผนที่นิยมใชกับ
สภาพปจจุบนั คือ การวางแผนเชิงกลยุทธ ดังแผนภูมิ 3 
 
 
 
 
 
 
 

การปฏิบัติตามแผน 
(DO) 

การวางแผน 
(Plan) 

การปรับปรุงแกไข 
(Act) 

การตรวจสอบ 
การประเมินผล 

(Check) 
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แผนภูมิ 3  กระบวนการบรหิารเชิงกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  Hunger and Wheelen (1996 : 1) 
 
  จากแผนภูมิ 3 พบวา การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment Scanning) และ 
การกําหนดกลยุทธ (Strategies Formulation) เปนกจิกรรมในการวางแผนเชิงกลยุทธ และสิ่งสําคัญ
ในการวางแผนเชิงกลยุทธ คือ จุดมุงหมาย (Purpose) ของการดําเนินงานดังแผนภูมิ 4 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
(Environment Scanning) 

การกําหนดกลยุทธ 
(Strategies Formulation) 

การนํากลยุทธไปใช 
(Strategies Implement) 

การประเมินและควบคุมกลยุทธ 
(Evaluation and Control) 

การวางแผน
เชิงกลยุทธ 
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แผนภูมิ 4  ลําดับขั้นของจุดมุงหมายในการวางแผนเชิงกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  Hinggins and Vincze (1993 : 65) 
 
  จากแผนภูมิ 4 พบวา การวางแผนเชิงกลยุทธนั้นจะมีความเกี่ยวเนื่องกบัการกําหนด
วิสัยทัศน (Vision) พันธกจิ หรือภารกิจ (Mission) และเปาหมาย (Goal) ของการบริหาร สอดคลอง
กับสุภาพร พิศาลบุตร (2543 : 98) ไดใหทัศนะวา การวางแผนกลยุทธเปนพฤติกรรมของบุคคลที่
ตองการปฏิบัติงานใหเปนผลสําเร็จ ตามเปาหมายของหนวยงานและของตนเองในสภาพแวดลอมที่
ทาทาย อันเกิดจากการกระทาํของผูอ่ืน และเกดิจากสิ่งแวดลอมของหนวยงาน และทานก็ไดอธิบายวา 
การวางแผนกลยุทธ หมายถงึ กระบวนการกําหนดวัตถุประสงค และวิธีการที่ทําใหวัตถุประสงค
ทั้งหมดประสบผลสําเร็จ  
  วิสัยทัศน (Vision) คือ คําที่ใชอธิบายความรูสึกถึงอนาคต โดยมุงตอบคาํถามวา 
“องคการกําลังจะเดนิทางไปที่ไหน” (ณัฐพล  ชวลิตชีวิน และปราโมทย  ศุภปญญา, 2545 : 69)  เปน
การมองอนาคตใหถูกตองวาจะเกิดอะไร ถาอนาคตที่เกิดขึ้นเปนจริงตามที่คาดคะเนกเ็รียนกวา 
“วิสัยทัศน (Vision)” แตถาไมเปนจริงก็เรียกวา “ความฝน (Dream)”  กลาวอีกนยัหนึ่งวา วิสัยทัศน
เปนสิ่งที่ตองการจะใหองคการเปนไปอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต จึงตองมีการเสาะแสวงหาโอกาส 
และวิธีการทีจ่ะทําใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ โดยการคําตอบ 3 ประการ คือ 
ปจจุบันอยูที่ใด อนาคตตองการจะไปทีใ่ด และจะทําอยางไรจึงจะไปใหถึง 
 
 

วิสัยทัศน  (Vision) 

พันธกิจ  (Mission) 

เปาหมาย 1 
(Goal 1) 

เปาหมาย 2 
(Goal 2) 

เปาหมาย 
(Goal) 
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  ภารกิจ (Mission) เปนเรื่องของขอบเขตของธุรกิจที่องคการกําลังทําอยูในปจจุบัน 
โดยมุงตอบคําถามวา “เราเปนใคร และเรากําลังทําอะไรอยู” และองคการสวนใหญมกัจะบอกภารกจิ
ขององคการไวในรายงานประจําป เพื่อใหคนภายนอกไดรับรูวาองคการมีสินคาหรือบริการอะไร 
และใหบริการแกลูกคากลุมไหน (ณัฐพล  ชวลิตชีวิน และปราโมทย  ศุภปญญา, 2545 : 69) อยางไรก็
ตามโรงเรียนเปนองคการหนึ่งที่จะตองดําเนินภารกิจตามที่กฎหมายกาํหนด 
  สําหรับโรงเรียนซึ่งมีหนาที่การบริการการศึกษาแกสมาชกิในสังคม ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงมภีารกิจตางๆ ของโรงเรียนในการบริหารโดยทั่วไป คิมบรอจ และ นนั
เนอรร่ี (Kimbrough and Nunnery, 1988 : 165-168)  ไดแบงออกเปน 8 งาน คือ 

1. งานพัฒนาโรงเรียน 
2. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3. งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 
4. งานธุรกิจ 
5. งานบริหารบุคคล 
6. งานกิจการนักเรียน 
7. งานสรางภาวะผูนําในดานความสัมพันธกบัชุมชน 
8. งานประเมินผลการวิจัย 
สมิท และคณะ (Smith and Others, 1975  :  170)  ไดแบงสัดสวนการบริหารงาน 

ตาง ๆ ของโรงเรียนไวดังนี ้
1. งานวิชาการ ใชเวลาในการบริหาร รอยละ 40 
2. งานบุคลากรและงานกิจการนักเรียน ใชเวลาในการบริหาร รอยละ 20 
3. สวนงานอื่น ๆ ใชเวลาในการบริหารแตละงานเพียง รอยละ 10 เทานั้น 
จรูญ  มุงการนา (2535 : 18)  ไดแบงการบรหิารโรงเรียนออกเปน 6 งาน คือ  
1. งานวิชาการ 
2. งานบุคลากร 
3. งานกิจการนักเรียน 
4. งานธุรการและการเงิน 
5. งานอาคารสถานที่ 
6. งานความสัมพันธกับชุมชน 

 
 



 17

สอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  (2542  :  22)  ระบุไววา  
โดยปกตแิลวงานพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนจะแบงออกเปน 6 งาน คอื 

1. งานวิชาการ 
2. งานกิจการนักเรียน  
3. งานบุคลากร 
4. งานอาคารสถานที่ 
5. งานธุรการและการเงิน 
6. งานความสัมพันธกับชุมชน 
อนึ่ง หากโรงเรียนที่มีลักษณะงานพิเศษเพิม่มาอีกและไมสามารถรวมกลุม 

กับ 6 งานดังกลาวขางตนแลว ก็สามารถเพิม่อีกหนึ่งงาน เชน งานกจิการพิเศษ ก็ได 
  จะเห็นไดวา ภารกิจตางๆ ของโรงเรียนขางตน ควรจะดําเนินภายใตกรอบ 6 งาน คือ  
งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน  งานบุคลากร งานอาคารสถานที่  งานธุรการและการเงิน และงาน
ความสัมพันธกับชุมชน อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 บัญญัติไววา “กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการการศกึษาทั้งดานวิชาการ งานประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรง” 
  ดังนั้น การบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหดําเนินงานตามภารกจิ 4 งาน คือ 

1. งานวิชาการ 
2. งานงบประมาณ 
3. งานบริหารบุคคล 
4. งานบริหารทั่วไป 

  สําหรับภารกจิ 4 งานขางตนถือเปนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา โดยมี
จุดมุงหมายที่จะใหสถานศกึษาเปนนิติบุคคล เพื่อใหการบริหารงานคลองตัว และรวดเร็ว สอดคลอง
กับความตองการผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติอยางแทจริง อยางไรก็ตาม
โดยทั่วไปสถานศึกษาเอกชนมีอิสระ คลองตัว และรวดเรว็ในการบริหารงาน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ดงันั้น 
สถานศึกษาทกุสังกัด ทั้งสถานศึกษาของรฐัและเอกชน จะตองปฏิบัตติามดังรายละเอียดในแผนภมูิ 5 
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แผนภูมิ 5  ภารกิจของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 

 
 
 
 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผล และ 
    เทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
    การศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ 
    เทคโนโลยี 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกัน 
    คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการ 
      แกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือใน 
      การพัฒนาวิชาการกับ 
      สถานศึกษาอื่น 
12. การสงเสริมและสนับสนุน 
      วิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
       องคกร หนวยงาน และ 
       สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

1. การจัดทําและเสนอขอ 
    งบประมาณ 
2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม  
    ประเมินผล และรายงานผล 
    การใชเงินและผลการดําเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากรและ 
    การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ 
    กําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพ 
    ในการปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 
    ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสารและพัฒนา  
    เครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ 
    พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริม สนับสนุน 
    ดานวิชาการ 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ 
    สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน 
      การศึกษาในระบบ นอกระบบ  
      และตามอัธยาศยั 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและ 
      ประสานงานการศึกษาของ 
      ชุมชน องคกร หนวยงาน  
      และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานงานราชการกับเขต 
      พื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมใน 
     หนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ (มปป. : 34) 

ภารกิจของบรหิารจัดการสถานศึกษา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 
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  จากแผนภูมิ 5 พบวา ภารกิจของบริหารจัดการสถานศึกษา 4 งานขางตน ครอบคลุม
งานตางๆ ที่ทางโรงเรียนเคยปฏิบัติมากอนจะมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 บังคับใช ขณะเดียวกนัทางโรงเรียนมีอํานาจในการบรหิารงานที่
สามารถตัดสินใจโดยโรงเรียนเองไดมากขึ้น เชน การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ เปน
ตน เนื่องจากเปนสถานศึกษานิติบุคคล ดังนั้น โรงเรียนเรียนหรือสถานศึกษาเปนองคการหนึ่งที่
จะตองมีระบบบริหารที่ชัดเจน และสามารถบริหารเชิงกลยุทธได ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคาของประเทศชาติตอไป 
   ภารกิจทีก่ลาวมาขางตนยอมมีความเกีย่วของกับกระบวนการบริหารอยางใกลชิด 
ไมวาเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ผูวิจัยเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ยุคใหมควรทบทวนงานตาง ๆ ท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน มีความเหมาะสมกับภาวะปจจุบนัมาก
นอยเพยีงไร ในขณะทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 ไดบัญญัติวา “กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งานประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรง” หมายถึง โรงเรียนที่จดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหดําเนินงานภารกิจตางๆ ภายใตกรอบ 4 งาน ดังที่กลาวไวขางตน 
  เปาหมาย (Goal) คือ ลักษณะถอยแถลงอยางกวางๆ ระบถึุงจุดหมายปลายทางของ
องคการที่เปนสวนรวมที่องคการตองการบรรลุจุดมุงหมายนั้น (เสนาะ  ติเยาว, 2543 : 101) เปาหมาย
จะตองกําหนดภารกิจของธุรกิจในรูปของผลลัพธสําคัญที่ตองการ เปาหมายเชิงกลยุทธจะชวย
ผูบริหารใหคดิเกีย่วกับสิ่งที่ธุรกิจตองการบรรลผุล (ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, 2542 : 307) และ
เปาหมาย คือ ผลลัพธสุดทายที่องคการตองการใหบรรลุผล (วิโรจน  สารรัตนะ, 2542 : 36) และ 
เมื่อองคการมีวิสัยทัศน มภีารกิจ และมีเปาหมายที่ชัดเจนจะนําไปสูการจัดองคการที่เหมาะสม ทั้งนี้
เพื่อนําเปาหมายในการดําเนนิภารกจิตางๆ ตามที่กําหนด ซ่ึงจะนําไปสูวิสัยทัศนในอนาคต 
  การจัดองคการ (Organizing) คือ การตัดสินใจเลือกวิธีการในการจัดแบงกลุม
กิจกรรมและทรัพยากรตางๆ ขององคการออกเปนหมวดหมูอยางเปนระเบียบ (Griffin, 1999 : 324) 
เพื่อจัดใหการประสานงานระหวางกลุมกจิกรรมและกลุมบุคคลตางๆ เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และเปนหนาที่ทางการบริหารที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญตรวจสอบเปนระยะๆ 
เพื่อใหมัน่ใจวา ในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โครงสรางองคการที่ออกแบบไวแตเดิมยังมีความ
เหมาะสมที่จะทําใหบรรลุจุดหมายขององคการไดหรือไม (วิโรจน  สารรัตนะ, 2542 : 66) ผูบริหาร
จําเปนจะตองคิดและพจิารณาใหรอบคอบวาจะดําเนนิการจัดองคการในลักษณะใด หนวยงานใดที่ 
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เปนหนวยงานหลัก (Line) หนวยงานใดเปนหนวยงานสนับสนุน (Staff) และจะตองใชบุคลากรตาม
ตําแหนงตางๆ จํานวนเทาใด เปนตน (ตุลา มหาพสุธานนท, 2547 : 158) 
  สําหรับรูปแบบของการจัดองคการ แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ (1) การจัดองคการ
แบบทางการหรือองคการรูปนัย และ (2) องคการแบบไมเปนทางการหรือองคการอรูปนัย ในขณะที่
กระบวนการจดัองคการ จะประกอบดวย (1) การออกแบบงาน (2) การจัดกลุมงานหรือการจัดแผนก
งาน (3) การกาํหนดความสัมพันธระหวาง สายการบังคับบัญชา และขนาดของการบริหารหรือ 
การควบคุม (4) การกระจายอํานาจหรืออํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน และ(5) การประสานงาน 
 
โครงสรางการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนสถาบันการศึกษา ที่มีพัฒนาการยาวนาน 
และมีมากในสามจังหวดัชายแดนภาคใต มีการจัดการศกึษาที่ไมแตกตางกับสถาบันการศึกษาอืน่ๆ  
คือ มีหนาที่หลักเกี่ยวกับการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ที่กลุมบุคคลรวมกันเพื่อใหบริการทางการศึกษา
แกสมาชิกของสังคม เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดขีองสังคมและประเทศชาติตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
เพียงแตเจาะจงเยาวชนที่เปนมุสลิมเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อสนองความตองการของชมุชนและทองถ่ิน ตามที่ 
สนอง  ศันสนยุทธ และมยุรี  จารุปาน (2532 : 32) ไดระบไุววา “การจัดการศึกษาของชุมชนมุสลิม 
เปนการจดัการศึกษาที่มุงใหกับผูนับถือศาสนาอิสลาม เพื่อมุงธํารงครักษาศาสนาของตนไว”  
ขณะเดียวกนัรูปแบบของการจัดการศึกษามีหลากหลายรปูแบบ ซ่ึงเปนไปตามบริบทของสถานศึกษา
และประสบการณของผูบริหารเอง ซ่ึงเปนไปตามที่หาจังหวดัชายแดนภาคใต ไดแก สตูล ยะลา 
สงขลา ปตตานี และนราธวิาส เปนสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม สวนใหญนับถือศาสนา
อิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินในชวีิตประจําวัน การดําเนินชีวิตมีความผูกพันอยูกับประเพณีทองถ่ิน 
และหลักธรรมของศาสนา” (สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 2, 2539 : 8) 
ดังนั้น การจัดการศึกษาในภมูิภาคนี้ อาจจําเปนตองมีรูปแบบที่แตกตางจากภูมภิาคอื่นๆ ของประเทศ
ไทย ทั้งนี้ จากการศึกษาหารูปแบบของการบริหารงานวชิาการในเขตพื้นที่การศึกษาหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนโครงการนํารองที่จะกอใหเกดิรูปแบบของการจดัการศึกษาทีม่ปีระสิทธิภาพ 
มีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน สังคม และวัฒนธรรม (สุวิมล เขี้ยวแกว และ
คณะ, 2545 : 263) 
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  สําหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต มีความเกีย่วของโดยตรงกบัโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ซ่ึงตั้งแตอดีตมีหนวยงานทีก่ํากับดแูล ดังแผนภูมิ 6 
 
แผนภูมิ 6 โครงสรางการบริหารโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  คณิต  ไขมุกด และคณะ (2525 : 31) 
 
  จากแผนภูมิ 6 พบวา การบรหิารโรงเรียนราษฎรรวมถึงโรงเรียนราษฎรสอนศาสนา
อิสลาม (ช่ือเดมิกอนเปลี่ยนเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม) มีสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวดั และสํานกัพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันาธรรม เขตการศึกษา 2 
ตามลําดับ เปนหนวยงานทีก่ํากับดแูลอยางใกลชิด แตหลังจากที่มีกฎหมายปฏิรูประบบราชการ มี
หลายหนวยงานตองเปลี่ยนแปลง หรือยุบรวม เชนเดียวกนักับหนวยงานที่มีหนาทีจ่ัดการศึกษา
ภาคเอกชน ดังแผนภูมิ 7 
 
 
 

เขตการศึกษา 2 

จังหวดั 

อําเภอ 

โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม 

เจาของโรงเรียน ผูจัดการ ครูใหญ ครูผูสอน นักเรียน 
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แผนภูมิ 7  โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา  :  กระทรวงศึกษาธิการ, 2547 
 
  จากแผนภูมิ 7  จะเห็นวา สํานักงานเขตพื้นที่การเขตพื้นทีก่ารศึกษา (สพท.) ซ่ึง
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) เปนผูกําหนดนโยบายดานวิชาการของ
สถานศึกษาทกุแหง ทีจ่ะตองนํามาปฏิบัติในการบริหารการศึกษา ในขณะที่โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม มีสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ซ่ึงสังดักสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูกําหนดนโยบายดานงานบริหารการเงนิ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป เปนตน ซ่ึงทางโรงเรียนจะตองนํามาปฏิบัติในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  
ดังแผนภูมิ 8 
 
 
 
 

 



แผนภูมิ 8  โครงสรางสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 
 

ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 
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  จากแผนภูมิ 7  จะเห็นวา สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) ซ่ึงเปนตนสังกัดโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เปนผูกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา
เอกชน แตไมครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และ 
งานบริหารทั่วไป กลาวคือ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ที่สังดัก
สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จะเปนผูกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกบังานงบประมาณ งานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป สวนงานดานวิชาการซึ่งเปนภารกจิหลักของสถานศึกษามีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่เปนผูกําหนดนโยบายหลักดานวิชาการ ทั้งนี้ เนื่องจาก
มีความเกีย่วของโดยตรงกับโครงสรางการบริหารกระทรวงศึกษาธิการที่มีกฎหมายกาํหนด กลาวอกี
นัยหนึ่ง คือ ในทางปฏิบัติโรเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจะตองรับนโยบายมาจากสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ควบคูกนั ประกอบกับในอดีตที่ผานมาผูบริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาเอง 
ซ่ึงขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการบรหิารอยูแลว เพยีงแตอาศัยประสบการณในฐานะเจาของ
โรงเรียนเปนทุนเดิม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  เสรมิวิทย  นิลรัตน (2535 : บทคัดยอ) พบวา 
ขอเสนอแนะสวนใหญเห็นวา ผูจัดการโรงเรียนไมเขาใจในหลักการบริหารโรงเรียน ขาดบุคลากร
ปฏิบัติงาน ขาดอุปกรณการเรียนการสอน ตลอดทั้งอาคารสถานที่มีจํากัด และไดเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงแกไข คือ ควรจัดการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารโรงเรียนใหแกผูจดัการหรือครูใหญ รัฐ
ควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณเพิม่มากยิ่งขึ้น ขณะเดยีวกันผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามควรสรางความพรอมที่จะเปนบริหารยุคใหม มีความเปนมืออาชีพ มีวสัิยทัศน มีภาวะ
ผูนํา มีใบประกอบวิชาชีพ มกีารพัฒนาตนเองอยูเสมอ เปนตน ซ่ึง ธีระ รุญเจริญ (2546 : 22-24) ได
เสนอลักษณะนักบริหารการศึกษามืออาชพีที่จะนําไปสูความสําเร็จในการบริหาร และการจัด
การศึกษาตามแนวทีก่ําหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดวย 

1) ลักษณะพื้นฐานธรรมชาติเดิมเปนทุน 
2) การศึกษา 
3) บุคลิกภาพ 
4) คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพี 
5) ความสามารถและทักษะ 
6) การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหาร 
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โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
  สภาพปจจุบันของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนมีหนาที่จดัการเรียนการสอนใหแกเยาวชนที่
นับถือศาสนาอิสลามใหเปนประชากรที่มคีุณภาพ และสวนใหญอยูในหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดแก สงขลา ยะลา ปตตานี นราธิวาส และสตูล เปดทําการสอนวิชาสามัญ วิชาชีพ และวิชาศาสนา มี
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนผูดูแลรับผิดชอบ ใหการสนับสนุนดานตาง ๆ เพื่อ
ยกระดบัโรงเรียนใหมีคุณภาพทัดเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ (ชิดชนก  เชิงเชาว  และคณะ, 2541 :1) 
โดยการดําเนนิการทั้งหมดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สามารถสรุป
สาระสําคัญไดดังนี ้

 คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 1. คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธกิารเปน

ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดีกรมวิชาการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา 
อธิบดีกรมอาชีวศึกษา และผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 7 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก ผูรับใบอนุญาต  
หรือผูจัดการ 2 คน ครูใหญ หรือครู 2 คน และบุคคลอื่นอีก 3 คนเปนกรรมการ และใหเลขาธิการเปน
กรรมการและเลขานุการ (มาตรา7) 

 2. คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
         (1) ใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการศึกษาและ การดําเนินงาน

ของโรงเรียน การจัดทําโครงการสงเสริมการศึกษาของ โรงเรียนและประสานงานการศึกษากับสวน
ราชการอื่นเพือ่ประโยชนในการ ควบคุมและสงเสริมการศึกษาและกจิการของโรงเรียน 

         (2) ใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ 

         (3) แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่ง อยางใดตามที่
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมอบหมาย 

         (4) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน 

         ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนทําหนาที่เกี่ยวกับ การดําเนินงานของ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (มาตรา 8) 
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 การบริหารและการควบคุมโรงเรียน 
  1. ใหมีคณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหนาที่ควบคุมดแูลการบริหารโรงเรียนได  
(มาตรา 24) 

 2. คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย ผูรับใบอนุญาต หรือผูแทนของนิติบุคคล
ที่ไดรับใบอนญุาตใหจดัตั้งโรงเรียนเปน ประธานกรรมการ ผูจัดการ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 1 
คน และบุคคลอื่น ซ่ึงผูรับใบอนุญาตแตงตัง้จํานวนไมนอยกวา 5 คนแตไมเกิน 8 คน ในจํานวนนี ้อยา
นอยตองเปนผูแทนของครูในโรงเรียนนัน้ 1 คน และผูแทนของผูปกครอง นักเรียนในโรงเรียนนัน้ 1 
คนเปนกรรมการ และใหครูใหญเปนกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 25) 

 3. กรรมการอํานวยการมีวาระ อยูในตําแหนงคราวละสองป(มาตรา 26) 
  4. คณะกรรมการอํานวยการ มีอํานาจ หนาที่ ดังตอไปนี ้ 
      (1) ควบคุมดูแลใหโรงเรียนปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ และ
กฎหมายอืน่  
      (2) พิจารณาวินิจฉยัคํารองทุกขของครู นักเรียน หรือผูปกครองของนักเรียน 

         (3) เสนอความเห็นและใหคําแนะนําแกผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับ นโยบายและการ
ดําเนินงานของโรงเรียน (มาตรา 28) 

 5. คณะกรรมการอํานวยการของโรงเรียนตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยหนึ่งครั้ง
ในแตละภาคการศึกษา (มาตรา 29) 

 6.  ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมีผูจัดการคนหนึ่งเปนผูมหีนาที่ ควบคุมดแูลรับผิดชอบ
ในกจิการทั่วไปของโรงเรียน และควบคุมปกครอง ครูใหญ ครู และนกัเรียนในโรงเรียน (มาตรา 30) 

 7. ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมคีรูใหญคนหนึง่ เปนผูดูแลรบัผิดชอบในดานวิชาการ
ของโรงเรียน และเปนผูควบคุมปกครองครูและ นักเรยีนของโรงเรียน (มาตรา 33) 

 8. ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมคีรูประจําการสอนอยูในโรงเรียน ใหเพยีงพอแกจํานวน 
นักเรียนและจาํนวนชัน้ของโรงเรียน (มาตรา 38) 

 9. ผูจัดการ ครูใหญ และคร ูมีหนาที่และความรับผิดชอบ รวมกัน ดังตอไปนี ้
         (1) จัดใหนกัเรียนไดรับการศึกษาตลอดเวลาที่โรงเรียนเปดทําการสอน 
         (2) รักษาความสงบเรียบรอยตลอดเวลาที่มีนักเรียนอยูในโรงเรียน รวมทั้ง

สอดสองระมัดระวังมใิหมกีารดําเนินการอันเปนภัยตอความมั่นคงหรอื ความปลอดภัยของประเทศ 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ ประชาชนในบริเวณโรงเรียน (มาตรา 48) 
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 10. ผูจัดการและครูใหญตองจัดใหมีทะเบยีนครู ทะเบยีน นักเรยีน บัญชีเรียกชื่อ
นักเรียน ทะเบยีนประวัติของโรงเรียน การประเมินผล การเรียน สมุดหมายเหตุรายวนั สมุดลงเวลา
ทํางานของครู และเอกสารอืน่ ที่เกีย่วกับการใหการศึกษา ซ่ึงตองจัดทําใหถูกตองตามความเปนจริง 
และเก็บ รักษาไวใหอยูในสภาพที่ตรวจสอบได เวนแตไดรับการยกเวนหรือผอนผันจาก ผูอนุญาต 
ทั้งนี้ตามระเบยีบที่รัฐมนตรกีําหนด (มาตรา 49) 

 11. การจัดทําเอกสารเกี่ยวกบักิจการของโรงเรียนตอง ใชภาษาไทยการสอนใน
โรงเรียนนอกจากการสอนวชิาภาษาตางประเทศตองใชภาษาไทย หากจะใชเปนภาษาตางประเทศให
กระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาต จากผูอนุญาตโดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี(มาตรา 50) 

 12. ใหผูรับใบอนุญาตและผูจัดการรวมกันรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีการเงิน และ
บัญชีอ่ืนของโรงเรียนตามแบบและระเบยีบที่รัฐมนตรีกาํหนดการลงรายการในบัญชี ตองแสดงให
ถูกตองตามความเปนจริง (มาตรา 52) 

 13. ใหผูจัดการจัดทํารายงานแสดงกจิการของโรงเรียน เสนอตอผูอนุญาตตาม
กําหนดระยะเวลาและตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 53) 

 14. หามผูรับใบอนุญาตโฆษณาหรือยอมใหผูอ่ืนโฆษณาดวย ประการใดซึ่งกิจการ
ของโรงเรียนในลักษณะโออวดเกินความจริง หรือใน ลักษณะที่แสดงวาโรงเรียนของตนเปนตวัแทน
หรือสาขาของสถาบัน หรือสถานศึกษาในตางประเทศอันเปนเท็จ (มาตรา 58) 

 15. หามผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครูใช หรือ ยอมใหผูอ่ืนใชสถานที่
หรือบริเวณโรงเรียนทําการสอนหรืออบรมเพื่อสนับสนุน ซ่ึงลัทธิที่เปนภัยตอความมัน่คงหรือความ
ปลอดภัยของประเทศ หรือขัดตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ หรือทําการอื่น
ใดอันขัดตอ กฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ ที่ทําให
เกิดความเสื่อมเสียแกโรงเรียน (มาตรา 59) 

 16. ผูรับใบอนุญาตซึ่งประสงคจะเลิกดําเนนิกิจการโรงเรียน เมื่อส้ินปการศึกษา ให
ยื่นคําขอพรอมทั้งแสดงรายละเอียดและเหตุผลที่ตองการขอเลิกตอผูอนุญาตกอนสิ้นปการศึกษาไม
นอยกวาเกาสบิวัน 

 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตมีเหตุจําเปนตองเลิกดําเนนิกิจการโรงเรียน กอนสิ้นป
การศึกษา ใหยืน่คําขอตามวรรคหนึ่งตอผูอนุญาตไมนอยกวาสามสิบวนั กอนวันที่ประสงคจะเลิก
ดําเนินกิจการ 
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 เมื่อไดรับคําขอตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหผูอนุญาตพิจารณาและ มีคําสั่งวาจะ
ควรอนุญาตใหเลิกไดเมื่อใด ภายใตเงื่อนไขและวิธีการอยางใด ทั้งนี้โดยใหพิจารณาถึงประโยชนและ
สวนไดเสยีของนักเรียนในโรงเรียนนั้น เปนสําคัญ 

  ใหผูรับใบอนญุาตรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการวดัผลการศึกษา การประเมินผลการ
เรียน ตนขั้วใบสุทธิ ทะเบียนนักเรยีน บัญชีเรียกชื่อนกัเรยีน และสมุดหมายเหตุรายวนั สงมอบตอผู
อนุญาตใหเสรจ็สิ้นภายในสบิหาวัน นับแตวันเลิกดําเนนิกิจการ เวนแตผูรับใบอนุญาตไมสามารถสง
มอบหลักฐานดังกลาว ไดโดยมีเหตุผลสมควรอันมิใชเปนความผิดของผูรับใบอนุญาต (มาตรา 60) 

 จรรยา มรรยาท วินัย และหนาท่ี 
 1. ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู ตองมีจรรยา และมรรยาทอันดีงาม และ

ตองปฏิบัติตนใหอยูในวินยัและหนาที่ตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนด 
      นอกจากทีก่ําหนดไวในวรรคหนึ่ง ครูใหญและครูตองปฏิบัติ ตามระเบียบวาดวย
จรรยา มรรยาท และวนิัยตามระเบียบประเพณีของครูตามที่คุรุสภา กําหนด และตามระเบียบของ
โรงเรียนที่ตนมีหนาที่ทําการสอนซึ่งไดรับอนุมัติ จากผูอนุญาตดวย (มาตรา 61) 

 2. ในกรณีที่ครูใหญหรือครูประพฤติตนผดิจรรยา มรรยาท หรือไมปฏิบัติตนตาม
วนิัย หรือหนาที่ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 61 ใหผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากผูรับใบอนุญาตมีอํานาจ ส่ังลงโทษโดยการตําหนโิทษเปนลายลกัษณอักษร 
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงนิเดือน หรือส่ังใหพนจากหนาที่ครูใหญหรือครู ตามควรแกกรณ ี
      การสั่งลงโทษครูใหญหรือครูตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรี
กําหนด (มาตรา 63) 

 การอุดหนนุ สงเสริม และชวยเหลือโรงเรียน ครูใหญ และครู 
 1. การอุดหนนุและสงเสริมโรงเรียน ใหกระทําได ดังตอไปนี ้
         (1) จัดสงครูไปชวยสอนในโรงเรียน 
         (2) ใหอุปกรณการศึกษา 
         (3) ใหเงินอดุหนนุ 
         (4) ใหเชาทรัพยสินของกระทรวงศึกษาธิการ  
         (5) อุดหนุนและสงเสริมดวยประการอื่น 

            การอุดหนนุและสงเสริมโรงเรียนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม ระเบยีบที่รัฐมนตรี
กําหนด (มาตรา 64) 
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  2. การสงเสริมและชวยเหลือครูใหญและครู ใหกระทํา ได ดังตอไปนี ้
          (1) ใหการอบรมทางวิชาการ 

         (2) ใหเงินสงเคราะหตามสวนที่รัฐบาลจัดสรรเขาในกองทุน สงเคราะห 
         (3) ใหเงินสมทบเงินเดือนหรือคาครองชีพ 
         (4) สงเสริมและชวยเหลือดวยประการอืน่ 

            การสงเสริมและชวยเหลือตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนด 
(มาตรา 65) 

 การคุมครองการทํางานและการสงเคราะหครูใหญและครู 
 1. รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกบัการคุมครอง การทํางานและการ

สงเคราะหครูใหญและครู ดังตอไปนี ้
         (1) อัตราเงินเดือนหรือคาสอนซึ่งผูรับใบอนุญาตตองจายใหครูใหญ และครู 
         (2) แบบและขอกําหนดของสัญญาการเปนครูใหญและครู 

         (3) การรองทุกขของครูใหญหรือครูตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครู 

         (4) การประนีประนอมขอขัดแยงระหวางครูใหญหรือครูกับผูรับ ใบอนุญาตหรือ
ผูจัดการ 

         (5) การจายคาชดเชยและคาทดแทนใหแกครูใหญและครู 
         (6) การจัดการกองทุนสงเคราะห การเรยีกเก็บและการนําสง เงินสมทบ การ

จายเงินสงเคราะหตาม มาตรา 73 และการจายเงินทนุ เล้ียงชีพตาม มาตรา 74 
         (7) การสงเคราะหอ่ืนเพื่อสวัสดิการของครูใหญและครู (มาตรา 66) 
  2. ใหมีกองทนุสงเคราะหในกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเปนทุนจายใหแกครูใหญและ
ครูตาม มาตรา 66 (5) (6) และ (7) 
     กองทุนสงเคราะหประกอบดวยเงินสมทบ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคและเงิน
รายไดอ่ืน เงินที่กองทุนสงเคราะหไดรับทั้งสิ้นเปนของกองทุนสงเคราะหใน กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน 
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     การจัดการกองทุนสงเคราะห การเรียกเกบ็และการนําสงเงินสมทบ การจายเงิน
สงเคราะหหรือเงินทุนเลี้ยงชีพ และการอทุธรณการจายเงิน สงเคราะหหรือเงินทนุเลี้ยงชีพ ใหเปนไป
ตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีกําหนดตาม มาตรา 66 (5) หรือ (6) ระเบียบนั้นตองไดรับความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี วาการกระทรวงการคลัง (มาตร 67) 
  3. ใหครูใหญ ครู ผูรับใบอนุญาต และรัฐบาลออกเงินสมทบ ในกองทนุสงเคราะห
ตามเกณฑดงัตอไปนี ้
         (1) ครูใหญหรือครูออกเงินสมทบในอัตรารอยละสามของเงินเดือน รายเดือนที่
ครูใหญหรือครูแตละคนไดรับ 
         (2) ผูรับใบอนุญาตออกเงนิสมทบเปนจาํนวนเทากับเงนิสมทบที่ครูใหญ หรือครู
ออกตาม (1) เปนรายคน 
         (3) รัฐบาลออกเงินสมทบเปนจํานวนสองเทาของเงินสมทบที่ครูใหญ หรือครู
ออกตาม (1) เปนรายคน (มาตรา 68) 

 4. ครูใหญหรือครูมีสิทธิไดรับเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออกจากงาน ดังตอไปนี้ 
         (1) เงินทนุเลี้ยงชีพประเภท 1 เทากับจํานวนที่ครูใหญหรือครูไดออก สมทบตาม 
มาตรา 68 (1) พรอมทั้งดอกเบี้ยตามระเบยีบที่รัฐมนตรีกาํหนด 
         (2) เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 เทากับจํานวนที่ผูรับใบอนุญาตและ รัฐบาลไดออก
สมทบตาม มาตรา 68 (2) และ (3) โดยไมมดีอกเบี้ย 
           ครูใหญและครูไมมีสิทธิไดรับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ในกรณีออก จากงานกอนมี
เวลาทํางานครบหาปบริบูรณ หรือออกจากงานโดยมีความผิด เวนแตเปนการออกจากงานเพราะตาย
หรือเจ็บปวยทพุพลภาพ ซ่ึงแพทยที ่ทางราชการรับรองไดตรวจและแสดงความเห็นวาไมสามารถ
ประกอบอาชพีครู ตอไปได หรือเพราะโรงเรียนเลิกกิจการ 
           ในกรณีที่ครูใหญหรือครูมีเวลาทํางานเกนิหาปอาจไดรับการพิจารณา ใหไดรับ
เงินทุนเลี้ยงชพีประเภท 2 มากกวาจํานวนดังกลาวใน (2) ก็ได ทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 
           การนับเวลาทาํงานใหเร่ิมนบัตั้งแตวนัที่หนึ่งของเดือนทีค่รูใหญหรือ ครูไดออกเงิน
สมทบตาม มาตรา 68 (1) (มาตรา 74) 
  5. การนําเงินของกองทุนสงเคราะหไปใชจายเพื่อการ บริหารงานของกองทุน
สงเคราะหใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง (มาตรา 75) 
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  6. ใหสํานักงานตรวจเงนิแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการ ตรวจสอบบัญชีและการเงนิ
ของกองทุนสงเคราะหตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 76) 

 การเพิกถอนใบอนุญาต และมาตรการพิเศษ 
 1. ใหผูอนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนญุาตใหจดัตั้ง โรงเรียนตาม มาตรา 18 ได  

เมื่อปรากฏวา 
         (1) ผูรับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด  

ตาม มาตรา 19 
         (2) ผูรับใบอนุญาตขาดทนุทรัพยที่จะดาํเนนิกจิการของโรงเรียนได 
         (3) ผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือ

กฎกระทรวง หรือระเบียบ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และทําใหเกดิผล เสียหาย หรือ 
         (4) ผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูอนุญาต หรือ พนักงาน

เจาหนาที่ซ่ึงสัง่ตามพระราชบัญญัตินี้ และเกิดผลเสียหายอยางรายแรง (มาตรา 85) 
 2. ใหผูอนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนญุาตใหเปนผูจดัการ ครูใหญ หรือครูได  

เมื่อปรากฏวา 
         (1) ผูจัดการ ครูใหญหรือครูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม อยางหนึ่งอยาง

ใดตาม มาตรา 32 มาตรา 35 หรือ มาตรา 40 แลวแตกรณี หรือ 
         (2) ผูจัดการ ครูใหญหรือครูฝาฝนหรือไมปฏิบัติการใหเปนไปตาม หนาที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎกระทรวง หรือระเบียบ ทีอ่อกตามพระราชบัญญัตินี้ และทําใหเกิดผล
เสียหาย (มาตรา 86) 

 การอุทธรณ 
  1. ในกรณีที่ผูอนุญาตไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตตาม มาตรา 18 มาตรา, 20 
มาตรา, 21 มาตรา31 มาตรา, 34 มาตรา, 37 มาตรา, 39 มาตรา 41, มาตรา 42, มาตรา 57, หรือ มาตรา 
60 ผูขออนุญาต หรือผูยื่นคําขออนุญาต แลวแตกรณ ีมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายใน 
สามสิบวัน นบัแตวนัที่ไดรับหนงัสือของผูอนุญาตแจงการไมออกใบอนุญาตหรือ การไมอนุญาต 

     คําวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 94) 
 2. ในกรณีที่ผูอนุญาตมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม มาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา62 

มาตรา 85 หรือ มาตรา 86 ผูยื่นคําขออนุญาต ผูรับ ใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู แลวแตกรณ ี
มีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือของผูอนุญาตแจง
การเพิกถอนใบอนุญาต 

     คําวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 95) 
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 3. ในกรณีที่คณะกรรมการคุมครองการทํางานมีคําวินจิฉยั ตาม มาตรา 82 และได
แจงคําสั่งใหคูกรณีทราบ หากคูกรณีไมพอใจคําสั่งนั้น ใหคูกรณีมีสิทธอุิทธรณเปนหนังสือตอ
รัฐมนตรีภายในสามสิบวันนบัแตวนัที่ไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

      คําวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 97) 
 พนักงานเจาหนาท่ี 

  1. ใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
     (1) เขาไปในโรงเรียนเพื่อตรวจสอบกิจการและการดําเนนิงานของโรงเรียนใน

ระหวางเวลาทาํการหรือเปดทําการ ทั้งนี้ เพื่อตรวจตรา ควบคุมใหโรงเรียนปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

     (2) มีหนังสือเรียกผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู มาให ถอยคําหรือช้ีแจง
หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกีย่วของมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

           ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูรับ ใบอนุญาต 
ผูจัดการ ครูใหญ ครู หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของอํานวยความสะดวก ตามสมควร (มาตรา 98) 

 2. การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 101) 

 บทกําหนดโทษ 
 1. ผูใดฝาฝน มาตรา 18 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับ ไมเกินสองพนับาท 
     ในกรณีที่ผูไดรับโทษตามวรรคหนึ่งแลวกระทําผิดอีก ตองระวางโทษ ปรับตั้งแต

สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท  (มาตรา 102) 
 2. ผูใดฝาฝน มาตรา 31 มาตรา 34 หรือ มาตรา 39 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

หาพันบาท 
     ผูใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ครูใหญหรือครูยังกระทําการเปนผูจัดการ 

ครูใหญ หรือครูอีก หรือผูใดไดรับโทษตามวรรคหนึ่งแลวกระทําผิด ซํ้าอีก ตองระวางโทษจําคกุไม
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาพนับาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 107) 

 3.ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญหรือครู ผูใดไมปฏิบัติ ตาม มาตรา 42 ตองระวาง
โทษปรับไมเกนิสองพันบาท (มาตรา 108) 

 4. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมควบคุมดูแลโรงเรียน หรือละเลย ใหโรงเรียนดําเนินกิจการ
ไปโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 45 หรือ มาตรา 50 ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาพันบาท 
(มาตรา 109) 
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 5. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูอนุญาตที่ส่ัง ตาม มาตรา 55 หรือ 
มาตรา 56 ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งเดือน หรือ ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
(มาตรา 112) 

 6. ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝน มาตรา 57 มาตรา 58 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพัน
บาท (มาตรา 113) 

 7. ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญหรือครู ผูใดฝาฝน มาตรา 59 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 114) 

 8. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามระเบยีบที่รัฐมนตร ีกําหนดตาม มาตรา 66 (1) 
ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาพันบาท (มาตรา 116) 

 9. ผูรับใบอนุญาตผูใดไมจายคาชดเชยหรอืคาทดแทน ใหแกครูใหญหรือครู ตามคํา
วินิจฉยัของคณะกรรมการคุมครองการทํางานตาม มาตรา 78 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นบาท (มาตรา 117) 

 10. ในกรณีทีผู่กระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราช บัญญัตินี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิด
นั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการ กระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตนมไิดรูเหน็หรือยินยอม
ดวย (มาตรา 120) 

 11. บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับ สถานเดียว ใหเลขาธิการ
สําหรับกรุงเทพมหานครหรอืผูวาราชการจงัหวัด สําหรับจังหวดัอื่นมีอํานาจเปรียบเทยีบปรับ
ผูตองหาได เมือ่ผูตองหาไดชําระ คาปรับตามจํานวนที่เปรยีบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดี
เลิกกัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดงักลาวใหดาํเนนิคดีเพื่อฟองรองตอไป (มาตรา 121) 

 บทเฉพาะกาล 
 1. ใหคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามกฎหมาย วาดวยโรงเรียนราษฎร ซ่ึงอยูใน 

ตําแหนงในวนัที่พระราชบญัญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดม ี
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัตินี้ แตทั้งนี้ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (มาตรา 122) 
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 2. ใหโรงเรียนราษฎรที่จัดตั้ง ตามกฎหมายวาดวย โรงเรียนราษฎรเปนโรงเรียน
เอกชนตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาผูซ่ึง ไดรับใบอนุญาตใหเปนเจาของผูจัดการ ครูใหญหรือ
ครู ตามกฎหมายวาดวย โรงเรียนราษฎรเปนผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญหรือครู แลวแตกรณ ี
ตามพระราชบญัญัตินี้ (มาตรา 123) 

 3. ใหบรรดากฎกระทรวง และระเบียบที่ออกตามกฎหมาย วาดวยโรงเรียนราษฎรซ่ึง
ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมกีฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (มาตรา 124) 
 
  จะเห็นไดวา การบริหารการศึกษาเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีระบบและระเบียบมากขึ้น 
และการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใต มี “มิติความมั่นคง” 
มาเกี่ยวของดวยเสมอ ถึงแมการพัฒนาเหลานั้น มี “มิติการพัฒนา” และ “มิติการมีสวนรวม” ก็ตาม  
ดังที่ วินจิ  สังขรัตน (2544 : บทคัดยอ) ไดระบุไววา  
 
 
 
 
 
 
 

 
 ในขณะเดยีวหลังจากเกิดเหตกุารณปลนปนที่คายกองพันทหารพัฒนาที ่4 อ.เจาะไอ

รอง จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 นั้น ประกอบกับการเกดิเหตกุารณความไมสงบใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใตมาหลายครั้ง เปนตนมาจนปจจุบัน ทําใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม และปอเนาะ ไดรับความสนใจเปนพิเศษอีกครั้ง และมีหนวยงานทางราชการที่เกี่ยวของไดจัด
ใหมีแผนงานและโครงการตาง ๆ เปนระยะๆ ตอเนื่องกนัในปจจุบัน นอกจากนั้น กษมา วรวรรณ ณ 
อยุธยา (2548) ระบุไววา ตอไปนี้ทุก ๆ 2 เดอืน จะมกีารประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อติดตาม
ความกวาหนาเรื่องโรงเรียนตาดีกาและการศึกษาทั้งหมดในสามจังหวดัชายแดนภาคใต (ผูจัดการ
ออนไลน, 2548) และรัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายการจดัการศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต

“การดําเนินการปรับปรุงสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอน 
ศาสนาอิสลามและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามลําดับ เกิดขึน้ในชวง 3 
ชวงเวลา (พ.ศ. 2442-2502, 2503-2524 และ 2525-2539) และถึงแมวาการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ  จะตั้งอยูบนพื้นฐานของเหตุผลแหงรัฐที่วาดวย “มิติความมั่นคง” 
เปนหลักก็ตาม แตในความเปนจริงแลว รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยก็จําเปนตองยอมให
เหตุผลแหงรัฐที่วาดวย “มิติการพัฒนา” และ “มิติการมีสวนรวม” มีบทบาทดวย แมจะ
เปนเพยีงเล็กนอยก็ตาม” 
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เกี่ยวกับการพฒันาโรงเรียนปอเนาะ โดยระบุวา “กระทรวงศึกษาธิการจะเรงพัฒนาโรงเรียนสอน
ศาสนาหรือโรงเรียนปอเนาะใหมีประสิทธภิาพ มากยิ่งขึน้ โดยจะมีการออกระเบียบใหม ตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน มาตรา 15(1) เพื่อเปนแนวทางพัฒนาโรงเรียนปอเนาะใหเหมาะสม 
รัฐบาลจะเขาไปสนับสนุน ตลอดจนรวมพฒันาครู  หลักสูตร  อุปกรณการเรียนการสอน และ
คอมพิวเตอร  สวนทางดานหลักสูตรการเรียนสอนของโรงเรียนปอเนาะนั้น อาจปรับเปลี่ยนไดตาม
ความเหมาะสม ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะไดหารือรวมกับผูแทน โรงเรียนปอเนาะ
ตอไป (แผนยทุธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2574) 
  สําหรับระเบียบกระทรวงศกึษาธิการที่วา คอื ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
การสงเสริมและสนับสนุน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวดัชายแดนภาคใต พ.ศ. 2547 
มีดังนี ้
 ดวยกระทรวงศึกษาธิการเหน็สมควรออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
การสงเสริม และสนับสนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหเปนไป
ตามมติคณะรฐัมนตรีเกีย่วกบัการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 17 และมาตรา 64 แหงพระราชบญัญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี ้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเสริมและสนับสนนุ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวดัชายแดนภาคใต พ.ศ. 2547”  

ขอ 2 ระเบียบนี้ใชบังคับตั้งแตปงบประมาณ 2547 เปนตนไป  
ขอ 3 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอื่นใด ในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซ่ึง

ขัดหรือแยงกบัระเบียบนี ้ใหใชระเบียบนีแ้ทน 
ขอ 4 ในระเบยีบนี ้
“โรงเรียน” หมายความวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15 (2) แหง 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ที่สอนศาสนาอยางเดยีวหรือสอนศาสนาควบคูวิชาสามัญ 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่แปรสภาพเปนโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ตั้งแตปการศึกษา 2545 เปนตนไป โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ที่อยูในโครงการพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  

“ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูรับใบอนุญาต หรือผูทําหนาที่เสมือนผูรับใบอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 22 วรรคสอง หรือผูที่ไดรับอนุญาต ใหทําการแทน
ผูรับใบอนุญาต 
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“สํานักงาน” หมายความวา สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนหรือ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  

“ผูอนุญาต” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สําหรับ
กรุงเทพมหานคร หรือผูที่ไดรับมอบหมาย ผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายสําหรับจังหวดั
อ่ืน 

ขอ 5 ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจ
ตีความ และวนิิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏบิัติตามระเบียบนี้ 

หมวด 1  การสงเสริมและสนับสนุน 
ขอ 6 สํานักงานอาจสงเสริมและสนับสนนุโรงเรียน ดังตอไปนี ้ 
(1) สงเสริมและสนับสนุนดานสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน  
(2) สงเสริมและสนับสนุนดานวัสดุและครุภัณฑ  
(3) สงเสริมและสนับสนุนดานอาคารสถานที่  
(4) สงเสริมและสนับสนุนดานอื่น ตามที่สํานักงานกําหนด  
ขอ 7 การสงเสริมและสนับสนุนตามหมวดนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ที่

สํานักงานกําหนด และตามงบประมาณที่สํานักงานไดรับ  
หมวด 2  มาตรการควบคุม 
ขอ 8 ใหผูอนญุาต ทําหนาที่กํากับดแูลการใชจายงบประมาณที่รัฐสงเสริมและสนับสนุน ให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่สํานักงานกําหนด  
ขอ 9 เมื่อปรากฏวามีการทุจริต หรือปฏิบัติไมชอบตามระเบียบนี ้ใหผูอนุญาตพิจารณา

ดําเนินการตามกฎหมาย  (ราชกิจจานเุบกษา, 2548  : 16-17) 
 

 สําหรับปจจุบนัความชวยเหลือของรัฐดานการอุดหนนุใหกับโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ซ่ึงสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเริมการศึกษาเอกชน ไดออกประกาศ เร่ือง 
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการอุดหนนุเปนเงินคาใชจายรายหวันกัเรยีนในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับโรงเรียนเอกชน ซ่ึงประกาศฉบับนี้มีผลตั้งแตปการศึกษา 2547 เปนตน สรุปตาม
หลักเกณฑได ดังนี้ (ประกาศสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2547 :1-6) 

 1) โรงเรียนที่ไดรับเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตองม ี
ลักษณะดังนี ้
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             1.1 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบ ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษาตอนตน ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย ระดับใดระดับหนึ่ง หรือหลาย
ระดับรวมกัน 
            1.2 โรงเรียนที่ไดรับอนุญาตใหเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ
จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงศกึษาธิการ 
  2) มีนักเรยีนทีม่ีสิทธิไดรับการอุดหนุนตามกฎหมายกําหนด 
  3) วิธีการรับการอุดหนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด 
  4) อัตราการอุดหนนุเปนเงนิคาใชจายรายหวันักเรียนในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตาราง 1   อัตราการอุดหนนุเปนเงินคาใชจายรายหวันกัเรยีนในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 
หนวย : บาท/คน/ป 

ระดับการศึกษา คาใชจายพืน้ฐาน เงินเดือนคร ู รวม 
1. กอนประถมศึกษา 600 3,440 4,040 
2. ประถมศึกษา 1,100 3,440 4,540 
3. มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 4,300 6,100 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 4,300 7,000 

 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2547 : 6) 
 

ตาราง 2   อัตราการอุดหนนุเปนเงินคาใชจายรายหวันกัเรยีนในโรงเรียนเอกชนการกศุล  
   และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของมัสยิดหรือมูลนิธิ 

หนวย : บาท/คน/ป 
ระดับการศึกษา คาใชจายพืน้ฐาน เงินเดือนคร ู อุดหนุนสมทบ รวม 

1. กอนประถมศึกษา 600 3,440 4,960 9,000 
2. ประถมศึกษา 1,100 3,440 4,460 9,000 
3. มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 4,300 3,900 10,000 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 4,300 3,900 10,900 

 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2547 : 6) 
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 นอกจากนั้นมกีารสงเสริมในรูปแบบตาง ๆ  ที่ใหกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามตั้งแตอดีตถึงปจจุบันนั้น เชน อาคารวิทยาการสงเคราะห ส่ือการเรียนสอน เปนตน ทําให
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจํานวนหนึ่งไดรับการพัฒนาคุณภาพในระดับหนึ่ง และที่สําคญัยิ่ง
การเขาเฝาสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ  ณ  พระตําหนกัทักษณิราชนิเวศ จังหวัดนราธิวาส 
ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 
ในแตละปเปนประจําทุกป เพื่อรับพระราชทานรางวัล นับเปนพระมหากรุณาธิคณุอยางยิ่ง 

 ปจจุบันความสําคัญของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงเปดทําการสอนระดับมัธยมศึกษาเปนสวนใหญ  และเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
เจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไมไดลดนอยลง แตยังเปนสถานศึกษา
ที่ไดรับความนิยมจากผูปกครองมากขึ้น ซ่ึงพิจารณาไดจากตาราง 3 
 

ตาราง 3   ขอมูลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 
 

ประเภทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
มาตรา 15(1) มาตรา 15(2)  

 

 
ท่ี 

 

 
จังหวัด/เขตพื้นที่การศึกษา สอนศาสนา

ควบคูสามัญ 
สอนศาสนา
ควบคูสามัญ 

สอนศาสนา
อยางเดียว 

 

 
รวม 

1 ปตตานี     
 - เขตพื้นที่การศึกษา 1 26 - 48 74 
 - เขตพื้นที่การศึกษา 2 28 2 - 30 
2 ยะลา     
 - เขตพื้นที่การศึกษา 1 18 2 34 54 
 - เขตพื้นที่การศึกษา 2 11 4 12 27 
3 นราธิวาส     
 - เขตพื้นที่การศึกษา 1 35 - 11 46 
 - เขตพื้นที่การศึกษา 2 11 - 3 14 
 รวมทั้งสิ้น 129 8 108 245 

 
ท่ีมา  :  สพท. สามจังหวดัชายแดนภาคใต (ขอมูล ณ วันที ่10 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ) 
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 จากตาราง 3 พบวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีทั้งสิน้ จํานวน 245 โรง แยกเปนประเภทโรงเรยีนเอกชนมาตรา 15(1) ที่มีการจัดการเรียน
การสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร จํานวน 129 โรง และ
เปนประเภทโรงเรียนเอกชนมาตรา 15(2) ที่มีการจัดการเรียนการสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญ
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 8 โรง และอีกจํานวน 108 โรง ที่มีการจัดการเรียนการ
สอนวิชาศาสนาอิสลามอยางเดียว ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของสํานกับริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน (ช่ือเดิม “สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน”)  ดังแผนภูมิ 9 
 
แผนภูมิ 9  จํานวนโรงเรียนเอกชน นักเรียน ครู ประเภทโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 
       ควบคูวิชาสามัญ ในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2547) 
 

 จากแผนภูมิ 9 พบวา ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต มีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามที่จัดการเรียนการสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามญั มีจํานวนทัง้สิ้น 128 โรง นักเรียน จํานวน 
86,509 คน  ครู จํานวน 5,904 คน และมีครูศาสนาอีก จํานวน 3,828 คน อยางไรก็ตามยังพบวามี
โรงเรียนเอกชนในลักษณะดงักลาวขางตนในเขตพืน้ที่การศึกษาของจังหวัดอืน่ ๆ ในจังหวดัชายแดน
ภาคใตอีกจํานวนหนึ่งดวย 
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 สภาพปญหาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 
 
  ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันมีปญหาหลายประการ และผูวิจยัไดมีการศึกษางานวิจยัที่
เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามปรากฏวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ยังมี
ปญหาทางดานการจัดการศกึษา ซ่ึงสามารถสรุปเปนปญหาเชิงระบบดงันี้ 
  1) ปญหาดานปจจัยนําเขา (Input)  หมายถงึ ปญหาดานปจจัยเบื้องตน หรือ
ทรัพยากรเบื้องตนทางการบริหารโรงเรียน พบวา สภาพหองสมุดโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
จังหวดัชายแดนภาคใตในจาํนวน 84 โรง มีหองสมุด 83 แหง และยังไมไดจัดตั้งหองสมุดอีก 1 แหง 
หองสมุดโรงเรียนทั้ง 83 แหง มีเนื้อที่ ครุภณัฑ วัสดุส่ิงพมิพ และโสตทศันวัสดแุละอปุกรณ ตลอดจน
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหองสมุดต่ํากวามาตรฐานทุกรายการ สภาพของหองสมุดยังเปนแหลง
วิทยาการที่ไมสมบรูณ เนื่องจากไมสามารถจัดบริการหนังสือและสื่อความรูอ่ืน ๆ ที่สงเสริม
การศึกษาตามหลักสูตร เพื่อปลูกฝงใหผูเรียนมีลักษณะทีพ่ึงประสงค หองสมุดยังไมมบีทบาทในการ
สงเสริมการศึกษาคนควาดวยตนเอง (ธิดา  โพธิพุกกณธ และ อ่ิมจิต  เลิศพงษสมบัติ,  2533 : 
บทคัดยอ) และยังพบอกีวา สภาพและปญหาของการใชส่ือการสอนวิชาภาษาไทย ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 
1 ของครูในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดชายแดนภาคใต มีปญหาและอปุสรรคที่มีตอ
การใชส่ือสารสอนและการพัฒนางานดานสื่อการสอน คือ ขาดแคลนงบประมาณ ไมมีส่ือ 
การสอนใหเลือกใชตามเนื้อหา ไมมีความรูในเรื่องสื่อการสอนและการผลิตสื่อการสอน และความจํา
กัดดานคุณวุฒขิองบุคลากรดานการสอนภาษาไทย (เต็มดวง  เศวตจินดา ,  2532 : บทคัดยอ) 
  2) ปญหาดานกระบวนการ  (Process) หมาถึง ปญหาดานกระบวนการบริหาร
โรงเรียน พบวา การปฏิบัติงานของผูจัดการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเขตการศึกษา 2 มี
ผูจัดการโรงเรียนที่ปฏิบัติงานการบริหารโรงเรียน โดยสวนรวมอยูระดบัปานกลาง และจากการวิจยั
พบวา ผูจัดการโรงเรียนไมเขาใจในหลักการบริหารโรงเรียน ขาดบุคลากรปฏิบัติงาน ขาดอุปกรณการ
เรียนการสอน ตลอดทั้งอาคารสถานที่มีจํากัด จึงไดเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไข คอื ควรจัดการ
ฝกอบรมหลักสูตรการบริหารโรงเรียนใหแกผูจัดการหรือครูใหญ รัฐควรใหการสนับสนุนดาน
งบประมาณเพิม่มากยิ่งขึ้น (เสริมวิทย  นิลรัตน,  2535 : บทคัดยอ) หรือที่ จํานง แสงอําไพ (2542  : 
บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขต
การศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 มีความมุงหมายเพื่อทราบระดับปญหา และ เปรียบเทียบระดับปญหา
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 
ตาตัวแปรขนาดและประเภทของโรงเรียน พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเฉพาะงานพบวา งานประชมุเพื่อประสานแผน งานติดตามประเมินผล
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การปฏิบัติงานตามโครงการ และ กิจกรรมตางๆ งานวางแผน และ กําหนดวิธีดําเนินการเรียนการ
สอน งานประชุมดานการเรยีนการสอน งานหองสมุด อยูในระดับมากตามลําดับ นอกนั้นอยูในระดับ
ปานกลาง โรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม งานแนะแนวงาน
วางแผนและกาํหนดวิธีการดาํเนินการเรยีนการสอน และงานหองสมุด แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 โรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยของระดบัปญหามากกวาโรงเรียนขนาดใหญ 
ประเภทของโรงเรียนที่ตางกนัมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบแต
ละงานพบวา งานพัฒนาหลักสูตร งานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการและ
กิจกรรมตางๆ งานวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงานการเรียนการสอนและงานหองสมุด มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน มีคาเฉลี่ยของระดับปญหาในระดับที่มากกวาโรงเรยีนที่จัดการศึกษาในรูปแบบของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  3) ปญหาดานผลผลติ (Output) หมายถึง ปญหาดานผลผลิตและผลลัพธของ
โรงเรียนซึ่งรวมถึงคุณภาพของนักเรียน พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป
ที่ 6 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2 และ 3 ปการศกึษา 2535 ในวิชาวิทยาศาสตร 
อยูในระดับคอนขางต่ํา กลาวคือ สวนใหญอยูในระดับปานกลางคอนไปทางควรปรับปรุง  สวนดาน
การคิดและการแกปญหาอยูในระดบัที่ตองปรับปรุงมากที่สุด (โนรี  ใจใส และคณะ,  2536 : 
บทคัดยอ) หรือจากการศึกษาของ ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ (2541 : บทคัดยอ) ในเรื่อง การ
วิเคราะหโครงสรางขององคประกอบที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจังหวดัชายแดนภาคใต เพือ่ศึกษาองคประกอบในดานตาง ๆ ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก คณุลักษณะของโรงเรียน คุณลักษณะของผูบริหาร 
คุณลักษณะของครู คุณลักษณะของนกัเรียน การบริหารโรงเรียน และการจัดการเรยีนการสอนของครู 
รวมทั้งวิเคราะหโครงสรางองคประกอบเหลานี้ที่รวมกันสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียน โดยใช
วิธีการสรางแบบจําลองโครงสรางเชิงความแปรปรวนรวม (Covarianc Structure Model) ของ
องคประกอบดังกลาวโดยใชแบบสอบถามและแบบทดสอบเปนเครื่องมือในการเกบ็ขอมูล พบวา 
แบบจําลองที่ไดพัฒนาขึ้นเปนครั้งสุดทาย (Final Model) ประกอบดวยองคประกอบเพียงสามดาน
เทานั้นที่สงผลกระทบตอประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก การบริหารโรงเรียน การจดัการเรียนการ
สอนของครู และคุณลักษณะของนักเรียน  โดยคุณลักษะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนมากที่สุด ในขณะทีก่ารจัดการเรียนการสอนของครูสงผลโดยตรงนอยที่สุด โดย
องคประกอบดานการบริหารโรงเรียนและการจัดการเรยีนการสอนของครู ตางมีความสัมพันธซ่ึงกัน
และกัน แตองคประกอบทั้งสามตางไมมีความสัมพันธกบัองคประกอบดานคุณลักษณะของนกัเรียน
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แตอยางใด หรือจากการศึกษาพบวา ผลการใหเงินอดุหนนุรายหวัแกนกัเรียนโรงเรียนเอกชนการกศุล 
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของมัสยิดหรือมูลนิธิ ยังมีบางอยางที่จําเปนตองมีการ
ปรับปรุงใหมคีุณภาพดีขึ้น ไดแก สัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียน ความพรอมในการจัดการเรยีน
การสอน ความพรอมของหองประกอบตาง ๆ ความพอเพียงของอุปกรณการเรียนการสอน สภาพและ
ภาระหนาที่ของครู ในเรื่องอัตราสวนครูตอนักเรียน จํานวนนกัเรียนตอหอง การสอนไมตรงตาม
สาขาวิชา การไดรับเงินเดือนไมตรงตามวฒุิของครูบางสวน และการใชจายงบเพื่อการพัฒนาการเรียน
การสอน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  2541 : บทคัดยอ) 
 
 ดังนั้น ปญหาที่ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกแหงจะควรคํานึงถึง
ตลอดเวลา คือ การพัฒนาคณุภาพการศึกษา หมายถึง การพัฒนางานวชิาการ ซ่ึงเปนภารกิจหลัก 
ของโรงเรียน ซ่ึง ชุมศักดิ์  อินทรรัก (2545 : 2) กลาววา การบริหารงานวิชาการ มีความสําคัญมาก
ที่สุด ผูบริหารทุกคนควรรับผิดชอบงานวชิาการเปนอันดับแรก เพราะหนาที่ของสถานศึกษา คือ การ
ใหบริการทางวิชาการ ผูบริหารมีหนาที่เปนผูนําทางวิชาการโดยทํางานรวมกับผูสอน กระตุนเตือนให
คําแนะนําและประสานงานใหผูสอนทุกคนทํางานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพในดานการสอน การ
วิจัย เปนตน  
 



 43

เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 
 
  เทคนิคการวจิยัแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ซ่ึงในหัวขอนีจ้ะไดนําเสนอใน
เร่ืองตอไปนี้ 1) ประวัติความเปนมา  2) ความหมายของเทคนิคเดลฟาย  3) หลักการและลักษณะของ
เทคนิคเดลฟาย 4) เทคนิคเดลฟายกับปญหาที่ควรวิจยั  5) ลักษณะทั่วไปของเทคนิคเดลฟายและ
กระบวนการวจิัยแบบเดลฟาย  6) ผูเชี่ยวชาญในการวจิัยตามเทคนิคเดลฟาย  7) สถิติทีใ่ชในการวิจยั
แบบเดลฟาย  8) ขอด-ีขอจํากัดของการวจิยัแบบเดลฟาย สําหรับรายละเอียดจะไดนาํเสนอตามลําดับ
ดังนี ้
  1. ประวตัิความเปนมา 
      เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) มีแนวความคิดพื้นฐานมาจากสุภาษิตที่วา 
“หลายหวัดีกวาหัวเดียว”  เดลฟาย (Delphi)  เปนชื่อของเมืองในประเทศกรีกที่มีวหิารอพอลโลตั้งอยู 
วิหารดังกลาวเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ผูแสวงโชคมักจะดัน้ดนมาเพื่อขอทํานายเกีย่วกับเหตกุารณตาง 
ๆ ในอนาคต  (สุโขทัยธรรมมาธิราช, 2537 : 172)  ในระยะแรกเทคนิคเดลฟายถูกนํามาใชดาน
การทหารมากกวาดานอื่นๆ  

 ป พ.ศ. 2495 เทคนิคเดลฟายไดเร่ิมขึ้นอยางมรีะบบ โดยกองทัพอากาศอเมริกันใช
ในการศึกษาและวิจยัส่ิงตาง ๆ แตไดถูกปดเปนความลับมาตลอด เพิ่งไดรับการเปดเผยครั้งแรกในป 
พ.ศ. 2505 หลังจากกองทัพอากาศอเมริกันใชมาแลวถึง 10 ป  (เกษม  บญุออน,  2522  :  26)  เทคนิค
นี้ไดรับการเปดเผยครั้งแรก โดยโอลาฟ  เฮลเมอร  (Olaf  Helmer)  และนอรแมน  ดัลคีย  (Norman  
Dalkey)  นักวจิัยของบริษัทแรนด  (RAND Corporation)  ไดพัฒนาเทคนิคเดลฟายมาใชและเขยีน
บทความ เร่ือง  “An Experimental Application of the Delphi Method to the Use of Experts”  ซ่ึง
ตพีิมพลงในวารสาร  Management  Science  ปที่ 9 ฉบับที่ 3 เดือนเมษายน พ.ศ. 2506 อันเปนการ
กระจายเรื่องราวเกีย่วกับเทคนิคเดลฟายออกไปอยางกวางขวางและไดรับความนิยมอยางรวดเรว็  
(ประยูร ศรีประสาธน, 2523  :  50)  โดยมกีารนําไปใชในสาขาตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนงานดาน
การศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคนขนสง  การตลาด การประชาสัมพันธ การโฆษณา และ
กิจกรรมอื่น ๆ สําหรับประเทศไทยไดเร่ิมใชเทคนิคเดลฟาย เมื่อประมาณ 15-16 ปที่ผานมา โดยใช
มากที่สุดสําหรับการคาดการณสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อนําขอมูลมาประกอบการกําหนดนโยบาย 
(สุโขทัยธรรมมาธิราช,  2537  :  172)   
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 2. ความหมายของเทคนิคเดลฟาย 
      จูร่ี  ฟล  (Jury  Pill,  1971  :  58)  กลาวถึงเทคนิคเดลฟายวา เปนวิธีการที่นําความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมาใชอยางมีระบบ 
      รัสป  จูเนียร  อัลเฟรด  (Alfred,  Rasp  Jr.,  1973  :  29)  อธิบายถึงเทคนิคเดลฟายวา 
เปนเทคนิคของการรวบรวมการพิจารณาตดัสินที่มุงเพื่อเอาชนะจดุออนของการตัดสนิใจแตเดิมที่
ตองขึ้นอยูกับความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ หรือความคิดเหน็ของกลุม หรือ
มติที่ประชุม 
      คารเวีย  บี.  แอนเดอรสัน  (Carvia  B.  Anderson,  1975  :  121)  ใหทัศนะวา 
เทคนิคเดลฟาย คือ เปนวิธีการระดมความคิดเห็นที่สอดคลองของกลุม เพื่อการพัฒนาและปรับปรุง
แกไข และหาความเชื่อมั่นในการทํานายเกี่ยวกับอนาคต 

   เกษม   บุญออน  (2522  :  26-27)  ไดกลาวถึงเทคนิคเดลฟายวา “เปนวธีิที่มีระบบซึ่ง
ใชความคิดเหน็ของกลุมผูเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ เปนความคิดเห็นจากตัวเขาเอง โดยมิไดคํานึงถึง
ความคิดเหน็ของผูอ่ืนเลย” 
      นาตยา  ปลันธนานนท  (2526  :  139)  กลาวถึงเทคนิคเดลฟายวา วิธีนี้เปนการศึกษา 
ความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความคาดหวังเรื่องอนาคตจากบุคคลที่เรา
เห็นวาเปนผูเชีย่ญชาญในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง 
      จากความหมายของเทคนิคเดลฟายที่ไดกลาวไวขางตน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้
      1. เปนวิธีการที่ใชในการทํานายเหตุการณ หรือความเปนไปไดในอนาคต ที่เกี่ยวกับ
เวลา ปริมาณ และหรือสภาพที่ตองการจะใหเกิดขึ้น 
      2. เปนวิธีการนําความคิดเหน็ที่สอดคลองมาสรุป และคาดการณในอนาคต 
      3. เปนวิธีการที่ตองอาศัยการรวมกันแสดงความคิดเหน็ หรือการระดมความคิดของ 
ผูเชี่ยวชาญที่รอบรูในเรื่องนัน้ 

 3. ลักษณะทั่วไปของเทคนิคเดลฟายและกระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย 
      สําหรับลักษณะทั่วไปของเทคนิคเดลฟาย ซ่ึงนักวิชาการไดมีทัศนะดังตอไปนี ้
      ปราณี  ทองคํา  (2529  :  28)  ไดอธิบายวา ลักษณะทั่วไปของเทคนิคเดลฟาย มีดังนี ้

 1.  เปนการมุงเสาะหาความคดิเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญโดยใชแบบสอบถาม  ดังนั้น  
ผูเชี่ยวชาญจําเปนตองตอบแบบสอบถามตามที่ผูวิจัยสอบถามและกําหนดไวแตละขัน้ตอน 
     2. กลุมผูเชี่ยวชาญรวมในการวิจัยทีไ่ดรับเลือก ไมตองเผชิญหนากับผูเชี่ยวชาญคน
อ่ืนๆ และไมทราบวาใครเปนผูเชี่ยวชาญบางนอกจากผูวจิัย ทั้งนี้ เปนการขจัดอิทธิพล หรือผลกระทบ
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ของกลุม หรืออิทธิพลของลักษณะเดนของผูเชี่ยวชาญบางคนที่อาจจะสงผลตอความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญคนอื่นๆ 
      3. เพื่อใหผูเชีย่วชาญแตละคนตอบแบบสอบถามดวยความคิดเห็นทีก่ล่ันกรองอยาง
ละเอียด รอบคอบ และเพื่อใหคําตอบที่ไดรับมีความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันยิ่งขึน้ จงึมีการถามย้ํา
ความเหน็หลายรอบดวยกนั ซ่ึงโดยปกติจะถาม 3-4 รอบ 
      ฟล  (Pill,  1971  :  57)  ไดใหทัศนะทีเ่กีย่วกับลักษณะทัว่ไปของเทคนิคเดลฟายดังนี ้
      1. กลุมผูเชี่ยวชาญรวมในการวิจัยจะไมทราบเลยวา มีผูใดบางที่รวมอยูในกลุม
ผูเชี่ยวชาญนี้ สําหรับเหตุผลที่ตองทําเชนนีก้็เพื่อเปนการขจัดอิทธิพลของกลุม หรืออิทธิพลของ
ลักษณะเดนของผูเชี่ยวชาญบางคนที่อาจจะสงผลตอความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญคนอืน่ ๆ ดังนั้น ใน
การวิจยัโดยใชเทคนิคนี้ จึงมักใชแบบสอบถามหรือวิธีการสื่อสารอื่น ๆ ที่ชวยใหกลุมผูเชี่ยวชาญ
ทั้งหมดไมตองมาเผชิญหนากัน และเพื่อใหไดความคิดเห็นที่ถูกตอง เชื่อถือได จึงตองมีการใช
แบบสอบถามย้ําหลาย ๆ รอบ 
     2. ในแตละรอบของแบบสอบถามที่สงกลับไปยังผูเชี่ยวชาญแตละคนนั้น ผูวิจยัจะ
แสดงผลสรุปของคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญและคําตอบของผูเชี่ยวชาญคนนั้น ๆ เองในรอบกอน
เอาไวดวย เพื่อใหผูเชี่ยวชาญแตละคนจะไดทราบวาความคิดเห็นของเขาเปนอยางไร แตกตางกับ
ความคิดเหน็ของคนอื่นหรือไมอยางไร 
      3. เปนกระบวนการที่ใชวิธีการทางสถติิเขามาชวยในการจํากัดวงคําตอบของกลุม 
ผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนการลดการกระจัดกระจายของคําตอบของผูเชี่ยวชาญ ทําใหเกดิความเปนอนัหนึ่ง
อันเดียวกนัขึ้น และนอกจากนั้นยังใชสถิติเขาชวยในการยืนยนัวา ความคิดเห็นในคําตอบรอบสุดทาย
ของกลุมผูเชี่ยวชาญนั้นเปนตัวแทนของความคิดเห็นของสมาชิกทั้งหมดในกลุมดวย 
      จากลักษณะทัว่ไปที่กลาวมาขางตน สรุปไดดังนี ้
      1. เปนการรวบรวมความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญในเรือ่งนั้นดวยแบบสอบถาม 
      2. ผูเชี่ยวชาญแตละคนไมตองเผชิญหนากนั เพื่ออิสระในการแสดงความคิดเห็น 
     3. มีการกลั่นกรองความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญเดิม ดวยถามย้ําหลาย ๆ รอบ 
และมีใชวิธีการทางสถิติเขามาชวยในการจํากัดวงคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญ เพื่อใหไดความคิดเห็น
ที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกนัขึ้น 
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 สําหรับกระบวนการวิจยัแบบเดลฟายมีนกัวิชาการใหทัศนะตาง ๆ ดังตอไปนี ้
      นาตยา  ปลันธนานนท  (2526  :  140)  ไดใหทัศนะไวดงันี้ 
      1. ตองมีผูประสานงานทําการหยั่งเสียงผูเชีย่วชาญที่เต็มใจจะมารวมงาน และชีแ้จง 

การดําเนนิงานใหผูเชีย่วชาญเหลานั้นไดทราบ ซ่ึงอาจใชวิธีการสงแบบสอบถามไปทางไปรษณยีก็ได 
โดยทั่วไปผูเชีย่วชาญตามแนวทางการวิจยัแบบเดลฟาย มักไมรูจักผูเชีย่วชาญคนอื่น ๆ หรือบางคนไม
รูดวยซํ้าวาใครสงจดหมาย หรือแบบสอบถามไปใหเขา ในระหวางการหยั่งเสียงสรรหาผูรวมงานนี้
ส่ิงที่ผูเชี่ยวชาญทราบ คือ ผูประสานงานจะบอกผูเชี่ยวชาญวาผลการหยั่งเสียงสรรหาเปนอยางไร 
      2. คําถามหรือแบบสอบถามอยางเดยีวกันนี้อาจสงไปใหกับผูเชี่ยวชาญหลาย ๆ คร้ัง 
อยางไรก็ตามหลังจากที่สงไปครั้งแรกแลวผูเชี่ยวชาญอาจไดรับทราบเกี่ยวกับซาวเสยีงของครั้งกอนก็
ได ผูประสานงานตองแจงใหผูเชี่ยวชาญทราบวาการพยากรณโดยเฉลี่ยของที่แลวมาเปนอยางไร ผู
ประสานงานอาจใหผูที่ใหขอคิดเห็นที่เดน ๆ บอกถึงสาเหตุที่เขามีความคิดเห็นเชนนัน้ ซ่ึงเหตุผล
เหลานี้อาจรายงานไปยังผูเชีย่วชาญทั้งหมดได 
      3. ผูเชี่ยวชาญมีอิสระที่จะปรับปรุงแกไขขอคิดเห็นของตนตามที่ผูรวมงานสวนใหญ
เห็นพอง หรืออาจคงขอคิดเห็นดั้งเดิมของตนไวก็ได ซ่ึงไมมีผูเชี่ยวชาญคนใดทราบ นอกจากผู
ประสานงานเทานั้น 
      ผลการหยั่งเสยีงเดลฟายจะมีการพยากรณหรือสรุปความเห็นที่มคีวามสอดคลองกัน 
ไมไดเปนผลที่มาจากการคลอยตามผูนําหรือตามปรากฏการณของสังคมอื่น ๆ การหยั่งเสียงในเดล
ฟายนี้ความคิดเห็นสําหรับผูที่ไมคอยแสดงความคิดเหน็มากนักยอมมนี้ําหนกัความสําคัญเทากับผูที่
ชอบแสดงความคิดเห็นเชนกนั และปจจุบันนี้มุงที่จะศกึษาดูความแตกตางของความคิดเห็นดวย 
      สําหรับการใชแบบสอบถามที่ถามผูเชี่ยวชาญนั้นเพื่อความแนนอนของคําตอบ จึงมี
การถามย้ําความเห็นหลาย ๆ รอบ ดังที่ เกษม  บุญออน  (2522  :  27)  กลาววา “โดยทั่วไปแลวมักจะ
ถามกัน 4 รอบ” โดยมีลําดับขั้นตอนของการวิจัย ดังตอไปนี้ (ชุมจิตต  แซฉั่น,  2532  :  102-103) 
      1. เร่ิมตนดวยการเลือกกลุมตัวอยาง ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่จะทําวิจัย และใชชุด
ของแบบสอบถาม (Questionnaire  Series)  เนื่องจากเทคนิคเดลฟายนี้เปนกระบวนการวิจัยทีใ่ชความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนหลัก ดังนัน้ เพื่อใหความคิดเห็นที่ถูกตองแนนอน จึงตองมีการถามย้ํากัน
หลายครั้ง 
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      2. การใชแบบสอบถาม มีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
             2.1 แบบสอบถามรอบที่ 1 จะเปนคําถามกวาง ๆ เกีย่วกบัประเด็นปญหาของการ
วิจัย หลังจากไดกําหนดกรอบ  (Frame)  ของการวิจยั ดวยการศึกษาเอกสาร บทความที่เกี่ยวของ หรือ
จากการสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิบางทาน ทั้งนี้ คําถามในรอบนี้จึงมักเปนคําถามแบบปลายเปด เพื่อให
ผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นอยางกวาง ๆ ในกรอบทีก่ําหนด 
              2.2 แบบสอบถามรอบที่ 2  เปนขั้นตอนที่สําคัญและยาวมากที่สุดของการวิจยั
แบบเทคนิคเดลฟาย จะตองนําขอมูลที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญทุกคน ในแบบสอบถามปลายเปดรอบ
แรกเขาดวยกนั ตัดขอความที่ซํ้ากัน หรือตดัขอความที่เกนิไปจากกรอบของการวิจยัที่ไดกําหนดไว
ออกไป แลวรวมขอความเขาดวยกัน ดวยถอยคําที่ครอบคลุมขอความทั้งหมด แตตองคงความหมาย
เดิมของผูเชี่ยวชาญไวดวย ซ่ึงขอความที่รวบรวมมาใหอยูในลักษณะมาตราสวนประมาณคา มีระดบั
สเกล 1-5 และจะเนนการจดัลําดับความสําคัญ หรือความเปนไปไดของเหตุการณ 
              2.3 แบบสอบถามรอบที่ 3 เปนแบบสอบถามที่เหมือนกับแบบสอบถามรอบที่ 2 
แตจะเพิ่มคาฐานนิยม (Mode)  คามัธยฐาน (Median)  และคาพิสัยระหวางควอไตล  (Interquartile 
Range)  ของแตละขอความ เพื่อรายงานใหผูเชี่ยวชาญรวมไดรับทราบความคิดเหน็ของกลุม รวมทั้ง
ตําแหนงที่ผูเชีย่วชาญคนนั้น ๆ ดวย ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดทราบความหมาย หรือ
ความแตกตางของคําตอบของตนในรอบนี้ โดยอาจเปลี่ยนแปลงคําตอบของตนใหเขามาอยูในพิสัย
ระหวางควอไตล หรือยืนยนัคําตอบเดิมของตน แตหากคาํตอบเดิมอยูนอกพิสัยระหวางควอไตล
ผูเชี่ยวชาญจะตองแสดงเหตผุลประกอบดวย 
              2.4 แบบสอบถามรอบที่ 4 แบบสอบถามในรอบนี้มีลักษณะเชนเดียวกันกับ
แบบสอบถามรอบที่ 3 แตใชผลการวิเคราะหในรอบนีเ้พือ่การพิจารณาเสนอผลการวิจัย 
      3. ในการใชแบบสอบถามบางกรณีอาจจะใชเพียง 2-3 รอบก็ได เมื่อเหน็วาใน 3 
รอบที่ผานนั้น มีความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญรวมมีความแตกตางกันนอยนาก สําหรับแบบสอบถาม
รอบที่ 4 ก็สามารถจะยุติลงได (ปราณี  ทองคํา,  2529  :  30)  ซ่ึงสอดคลองกับที่ สมบูรณ  ตันยะ  
(2524  :  13)  ไดกลาวไววา “ในบางกรณีอาจจะใชแบบสอบถามเพียง 2-3 รอบเทานั้น เมื่อเห็นวารอบ
ที่ 1 กลุมผูเชี่ยวชาญสามารถลงมติหรือจัดลําดับความสําคัญได และในรอบที่ 2 หรือรอบที่ 3 คําตอบ
ของกลุมผูเชี่ยวชาญรวมพบวา ไมมีการเปลี่ยนแปลง หรือมีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก หรือคาพิสัย
ระหวางควอไตลแคบมาก เมื่อเปนเชนนัน้กระบวนการวิจัยก็สามารถยุติลงได” 
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      จากทัศนะของนักวิชาการที่เกี่ยวกับกระบวนการวิจยัแบบเทคนิคเดลฟาย สามารถ
สรุปขั้นตอนไดดังตอไปนี ้

      1. เลือกกลุมผูเชี่ยวชาญรวมในเรื่องที่จะทําวิจัย  
      2. ใชชุดของแบบสอบถาม (Questionnaire  Series)  ใน 3-4 รอบ  ดังนี ้
                  รอบที่ 1  จะเปนคําถามกวาง ๆ เกี่ยวกับประเด็นปญหาของการวิจยั โดยใชคําถาม

คําถามแบบปลายเปด 
                  รอบที่ 2  เปนแบบสอบถามที่อยูในลักษณะมาตราสวนประมาณคา 5 ระดบั 
                  รอบที่ 3  เปนแบบสอบถามที่อยูในลักษณะเหมือนกับแบบสอบถามรอบที่ 2 แต

จะเพิ่มคาทางสถิติเขามาชวย ประกอบดวย คาฐานนยิม (Mode)  คามัธยฐาน (Median)  และคาพิสัย
ระหวางควอไตล  (Interquartile Range) 
                   รอบที่ 4  เปนแบบสอบถามที่เหมือนกับแบบสอบถามรอบที่ 3 และสําหรับรอบที่ 
4 อาจจะไมมกีไ็ด เมื่อเหน็วาคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญรวมไมมีการเปลี่ยนแปลง หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงนอยมาก หรือคาพิสัยระหวางควอไตลแคบมาก 
 

 4. เทคนิคเดลฟายกับปญหาที่ควรวิจัย 
     จัดด  (Judd,  1971  :  156)  ไดกลาวถึงการวิจัยแบบเทคนคิเดลฟายวา “เมื่อไรก็

ตามที่ตองการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือที่เห็นวาความสอดคลองตอเนื่องกันระหวาง
จุดมุงหมาย (Goals) และวัตถุประสงค (Objectives) เปนสิ่งที่มีความสําคัญแลว เมื่อนัน้ควรใชการวจิัย
แบบเทคนิคเดลฟาย และการศึกษาดวยเทคนิคเดลฟายนั้นยังอาจใหประโยชนในการหาคานิยามที่
สอดคลองกัน” 

     ชนิตา  รักษพลเมือง  (2535  :  61)  ไดสรุปเกี่ยวกับลักษณะของปญหาที่ควรใชการ
วิจัยแบบเทคนคิเดลฟายไว ดงันี้ 

      1) ควรเปนประเด็นปญหาอนัจะนําไปสูการวางนโยบาย หรือคาดการณอนาคต
รวมทั้งการกําหนดทางเลือกตาง ๆ  

      2) ควรเปนประเด็นปญหาทีมุ่งหาความเหน็ที่สอดคลองตองกัน เพื่อแกปญหาที่
สลับซับซอนทั้งในเชิงโครงสราง และการปฏิบัติงาน หรือเพื่อสรุปเปนหลักการแนวคิดรวมกัน 
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 5. ผูเชี่ยวชาญในการวิจัยตามเทคนิคเดลฟาย   
      ส่ิงที่สําคัญที่สุดสําหรับการวจิัยตามแบบเทคนิคเดลฟาย คือ การเลือกผูเชี่ยวชาญ 
ทั้งนี้ เพราะผลการวิจยัจะถูกตอง เชื่อถือไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ   
(ไพศาล  หวังพานิช,  2531 : 360)  และ  (เกษม  บุญออน, 2522 : 28)  ผูเชี่ยวชาญจึงควรเปนผูรอบรู 
และรูลึก (Experts) ในประเดน็ที่ศึกษาอยางจริงจัง หรืออาจเปนผูที่ศึกษาในเรื่องนั้น ๆ มาเปน
เวลานาน เปนผูที่มีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ หรือมีประสบการณโดยตรงในประเดน็ที่ศึกษา 
(ชนิตา รักษพลเมือง, 2528 : 92) 

     สุภาพ  วาดเขยีน  (2525 : 39-40)  กลาวถึงผูเชี่ยวชาญวา “เปนผูที่มีทักษะ หรือที่เคย
ลงมือปฏิบัติงานใด ๆ จนไดรับผลดีเปนที่ประจักษ หรือเปนผูที่ไดรับการฝกฝน มีความรูความ
ชํานาญเปนเลศิในสาขานั้น ๆ หรือเปนผูที่มีความรูเปนพเิศษในสาขาวชิาที่เขาสนใจ”  ซ่ึงสอดคลอง
กับ นอรแมน ดัลคีย  (Norman  Dalkey, 1967)  ที่ไดกลาวา “ผูเชี่ยวชาญนั้นเปนผูที่มคีวามรูเปนพิเศษ
ในสาขาที่เขาสนใจ” และพจนานุกรมของเวบสเตอร  (Webster’s Dictionary, 1980 : 645)  ไดให
ทัศนะเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญ  (Experts)  วา เปนบุคคลที่ไดรับการฝกฝน มีทักษะและความรูเปนเลิศใน
สาขานั้น สวน ฟล (Pill,  1971 : 58)  ไดระบุไววา “ผูเชี่ยวชาญอาจจะหมายความรวมถึงทุก ๆ คน ซ่ึง
สามารถใหขอมูลที่ผูวิจัยตองการได เชน อาจจะหมายความไปถึงผูบริโภคทั่วไป ในกรณีที่ผูวิจยั
ตองการคนหาโครงสรางของความตองการของผูบริโภคก็ได 
       ดังนั้น การเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญรวมนั้น จึงควรกําหนดคณุสมบัติของผูเชี่ยวชาญ 
เพื่อจัดสรรกลุมคนที่จะเขารวมการวจิัย และในการคัดเลอืกกลุมผูเชี่ยวชาญจําเปนตองพิจารณากนั
อยางละเอียดรอบคอบเพื่อใหไดมาซึ่งผูเชีย่วชาญที่เหมาะสมและสมบรูณ ดังที่ สมบรูณ ตันยะ  (2524 
: 14)  ไดใหขอเสนอแนะวา  “ผูวิจัยควรพจิารณาอยางรอบคอบเพื่อใหไดผูที่มีความรอบรู และหรือ
สามารถใหขอมูลในเรื่องที่ผูวิจัยตองการไดอยางแทจริง นอกจากนั้นสิง่สําคัญอีกประการ คือ ความ
เต็มใจที่จะเขารวมในการวิจยั เพราะถาผูเชีย่วชาญไมไดใหความรวมมอืดวยความเตม็ใจแลว ขอมูลที่
ไดรับกลับมาก็เชื่อมั่นไมไดวาจะถูกตองมากนอยเพียงใด ดังนั้น ภารกจิประการหนึ่งของผูวิจัย คือ 
การพยายามหาทางทําใหผูเชีย่วชาญที่ไดรับการคัดเลือกใหความรวมมอืในการวิจัยดวยความเต็มใจ”  
สวน จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2530 : 37)  ไดใหทัศนะวา “การเลือกผูเชี่ยวชาญเปนเรื่องที่สําคัญมากของ
การวิจยัอนาคต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในอนาคตมักมีแนวโนมที่จะเกิดขึน้คอนขางรวดเร็ว 
กะทันหัน ทําใหเตรียมตวัไมทัน เปนตน และสาเหตุสําคัญอีประการหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในสังคมหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง บุคคลที่อยูเบื้องหลังการเปลี่ยนแปลงที่เราปฏิเสธ
ไมไดก็คือ กลุมผูเชี่ยวชาญนัน่เอง ซ่ึงอาจหมายความรวมถึงกลุมผูบริหาร กลุมผูมีอํานาจ ผูที่รูเร่ืองดี 
และผูที่เปนผูนํา” 
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      การเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญจึงมีลักษณะแบบเจาะจงเลือกมากกวาสุม และถามี
จุดมุงหมายที่จะใหเกิดผลในการเปลี่ยนแปลงองคการ หนวยงาน หรือสังคมที่กําลังศึกษาอยูจะตองมี
เทคนิค หรือยทุธวิธีในการเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญใหเกิดผลจริง ๆ ซ่ึงควรเลือก ดังนี้  

 1)  ผูบริหารในหนวยงาน   
 2)  ผูที่มีศักยภาพจะเปนผูบริหาร   
 3)  กลุมผูเชี่ยวชาญของเรา และ   

  4)  กลุมนักวิชาการของหนวยงาน ทั้งจากภายในและภายนอกหนวยงาน อาจรวมถึง 
ผูใชบริการดวย  (จุมพล พูลภัทรชีวิน,  2530 : 38) 
      แตอยางไรก็ตามในการเลือกผูเชี่ยวชาญไมใชพิจารณาเฉพาะแตคณุภาพของ
ผูเชี่ยวชาญเทานั้นที่มีผลตอขอมูลที่ได และจํานวนของผูเชี่ยวชาญกย็ังมสีวนสําคัญเชนกัน ดังที่ วัน  
เดชพิชัย (2527  :  117)  กลาวไววา “ความเชื่อมั่นของเทคนิคเดลฟาย ยิ่งสูงขึ้น ถาสามารถพิจารณา
คัดเลือกผูเชี่ยวชาญที่เขารวมโครงการอยางละเอียด รอบคอบ เพื่อใหไดผูที่เหมาะสมจริงๆ สําหรับ
จํานวนของผูเชี่ยวชาญนัน้ ขึน้อยูกับลักษณะของกลุมผูเชี่ยวชาญ คือ ถาเปนกลุมเอกพนัธ ใช
ผูเชี่ยวชาญเพยีง 10-15 คน ก็จะไดความเชื่อมั่นสูงขึ้นแลว แตถาเปนกลุมวิวิธพนัธ อาจจะตองใช
ผูเชี่ยวชาญไมนอยกวา 30 คน จึงจะไดความเชื่อมั่นสูงพอ” ซ่ึงสอดคลองกับความเหน็ของ ชนิตา 
รักษพลเมือง  (2528 : 93)  วา จํานวนผูเชี่ยวชาญที่ใชในการวิจยัขึ้นอยูกับลักษณะกลุมและประเด็นที่
ศึกษา หากกลุมผูเชี่ยวชาญมคีวามเหน็เปนเอกพันธ  (Homogeneous Group)  อาจใชเพียง 10-15 คน  
แตถากลุมมีความแตกตางกนั มีลักษณะอเนกพันธ  (Heterogeneous Group)  อาจตองใชกลุมตัวอยาง
เปนจํานวนมาก 
      แตผลการวิจยัของ โทมัส ที แมคมีลแลน (Thomas T. Macmillan) ไดวจิัยเกีย่วกับ
จํานวนผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมที่จะใชในการวิจัยแบบเดลฟาย ซ่ึงผลของการวิจยัของเขาไดเสนอในที่
ประชุมสมาคมวิทยาลัยชุมชนในแคลิฟอรเนีย  (California Junior Colleges Association) เมื่อป พ.ศ. 
2514  หากจํานวนผูเขารวมโครงการวิจัยมีจํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป อัตราการลดลงของความ
คลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก (เกษม บุญออน, 2522 : 27-28 อางอิงมาจาก Macmillan, 1971) รายละเอยีด
ดังตาราง 4 
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ตาราง 4   การลดลงของความคลาดเคลื่อนของจํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 

จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
(Panel  size) 

การลดลงของความคลาดเคลื่อน 
(Error-reduction) 

ความคลาดเคลื่อนลดลง 
(Net-change) 

1-5 1.20-0.70 0.50 
5-9 0.70-0.58 0.12 
9-13 0.58-0.54 0.04 
13-17 0.54-0.50 0.04 
17-21 0.50-0.48 0.02 
21-25 0.48-0.46 0.02 
25-29 0.46-0.44 0.02 

 

ท่ีมา  :  เกษม บุญออน (2522 : 27-28  อางอิงมาจาก  Macmillan, 1971) 
  จากตาราง 4  เปนการแสดงการลดลงของความคลาดเคลื่อนที่มีตอการกําหนด
จํานวนผูเชี่ยวชาญ ซ่ึง Macmillan ไดเสนอไว เชน กลุมผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5-9 คน จะมีความ
คลาดเคลื่อนสูงสุด คือ 0.12 แตถากลุมผูเชี่ยวชาญมีจํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป คาความคลาดเคลื่อน
จะนอยที่สุด คอื 0.02  
  ดังนั้น จะพบวาเมื่อจํานวนของผูเชี่ยวชาญตั้งแต 17 คนขึน้ไป อัตราการลดของความ
คลาดเคลื่อนจะมีนอย เพราะฉะนั้นในการวิจัยทีจ่ะใชเทคนิคเดลฟาย จาํนวนผูเชีย่วชาญที่จะคัดเลือก
มาเปนกลุมตัวอยางนั้น ควรมีจํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป 
 

 6.  สถิติท่ีใชในการวิจัยแบบเดลฟาย 
      สถิติที่ใชในการวิเคราะหผลการวิจยัแบบเดลฟายนัน้ เกษม บุญออน, (2522 : 27) 

กลาวสรุปไววา โดยทั่วไปมกัใชคามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยระหวางควอไตล  (Interquartile 
Range) และณฐัฎา  สรรพศรี (2525 : 24)  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา “สถิติที่นํามาใชคือ สถิติที่เกี่ยวกับการ
วัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Central Tendency)  ไดแก  ฐานนิยม (Mode)  ม ัธยฐาน (Median)  หรือ
คาเฉลี่ย (Mean)  เพื่อแสดงตําแหนงของความคิดเห็นเนือ่งจากมาตราที่ใชกับคําถามมีเพียงเล็กนอย 
ดังนั้นการใชคาเฉลี่ยจึงไมเหมาะสม จะมกีารใชมัธยฐานมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกรณีทีจ่ะ
พยายามแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับเวลา ปริมาณ หรือสภาพการณในอนาคต จึงมักใชมัธยฐาน หรือ 
คานิยม”   
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      จากการที่กลาวมาเกีย่วกับสถิติที่ใชในการวิจัยแบบเทคนคิเดลฟายสามารถสรุปได
วา สถิติที่มักใชในการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายมีอยู 3 ลักษณะ คือ มัธยฐาน (Median) ฐานนิยม 
(Mode)  และคาพิสัยระหวางควอไตล  (Interquartile Range) สําหรับรายละเอียดเกีย่วกับสถิติเหลานี้มี
ในบทที่ 3 
 

 7.  ขอด-ีขอจํากัดของการวิจัยแบบเดลฟาย 
      การวิจยัทุกชนดิยอมมีจดุเดนและจุดดอยอยูเสมอ เชนเดยีวกันกับการวิจยัแบบเดล

ฟาย ยอมมีขอดี-ขอจํากัด ดังตอไปนี ้
     ขอด ี
      1. สามารถใชในการรวบรวมและหาความสอดคลองของความคิดเหน็ของ

ผูเชี่ยวชาญได โดยไมตองจดัใหมีการประชมุกลุมผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนการสิ้นเปลือง 
      2. ความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญแตละคนเปนอิสระ  ไมตกอยูภายใตอิทธิพลทาง

ความคิดของกลุมผูเชี่ยวชาญอื่น 
      3. เนื่องจากมกีารถามย้ําหลายรอบ คําตอบที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญ จึงไดรับการ

กล่ันกรองอยางละเอียดรอบคอบ ชวยใหมคีวามเชื่อมั่นของขอมูลสูง 
      4. เทคนิคเดลฟาย สามารถรับขอมูลจากคนจํานวนมาก โดยไมมีขอจํากัดทางสภาพ

ภูมิศาสตร 
      5. คาใชจายในการดําเนนิงานต่ํา 
      6. เปนวิธีการระดมความคดิเห็นจากผูเชี่ยวชาญไดอยางรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ

สูง (ปราณี  ทองคํา, 2529 : 23 ) และ (ชุมจิตต  แซฉั่น, 2532 : 104-105)  
      สําหรับ  สุรพันธ  ยันตทอง (2533 : 180) ไดกลาวถึงลักษณะเดนของการวิจัยแบบ

เดลฟาย เพิม่เติมดังนี ้
      1. เปนการแสดงความคิดเหน็ของกลุมที่ไดคัดเลือกมาเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 
      2. ความคิดเหน็ที่มาเสนอแตละอยางตองมีเหตุผลสนับสนุน 
      3. สามารถทําซ้ําหลายครั้งได การทําเชนนีท้ําใหความคดิเห็นของกลุมอยูในทิศทาง

เดียวกัน 
      4. เปดโอกาสใหผูรวมงานในกลุม ปรับปรุงความคิดเมือ่แรกเริ่ม โดยอาศัยผลที่ได

จากการรวบรวมความคิดเหน็ของผูรวมงานอื่นๆ ในกลุม 
      5. เปนกระบวนการที่นําไปสูความคิดที่เปนเอกฉันท 
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      6. ผูบริหารสามารถใชขอมูลเบื้องตนที่ไดมาใหกับผูเกี่ยวของในการวางแผนของ
โรงเรียน 

      7. สามารถบอกถึงแนวโนมที่จะเปนอนัตรายและการปองกัน 
 

      ขอจํากัด     
      1. การคัดเลือกผูเชี่ยวชาญเปนสวนสําคัญของเทคนิคเดลฟาย และความเชื่อถือของ
การวิจยัแบบเทคนิคเดลฟายขึ้นอยูกับผูเชีย่วชาญรวมในการวิจยั แตในทางความเปนจริงผูเชี่ยวชาญที่
รอบรูและรูลึกในเรื่องที่ศึกษาวิจยักลับมีนอย ซ่ึงบางครั้งถือไดวาเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง จึงทํา
ใหการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญอาจจะไมไดผูเชีย่วชาญในดานที่ตองการอยางแทจริง ซ่ึงทําใหขอมลูที่
ไดรับผิดพลาดไปดวย 
      2. สําหรับการถามย้ําหลาย ๆ รอบ ตามกระบวนการวิจยันัน้ อาจทําใหผูเชี่ยวชาญ
เกิดความเบื่อหนายไมเต็มใจที่จะใหความรวมมือ ซ่ึงจะมีผลตอความเชื่อถือของขอมูลได 
(ชุมจิตต  แซฉัน่, 2532 : 105)  (ปราณี  ทองคํา, 2529 : 34 )  (ไพศาล  หวงัพานิช,  2531 : 364)  
และ(สมบูรณ  ตันยะ,  2524 : 13)   
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
  งานวิจัยภายในประเทศ 
 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548 : 1-2) ไดทําการศึกษา เร่ือง ปจจัยที่
เกื้อหนนุตอการจัดการศึกษาเอกชนในทศวรรษหนา (Factors Enhancing Private Education 
Management in the Next Decade) พบวา ความสําคัญของปจจัยทั้ง 5  ดานตอคุณภาพการจัด
การศึกษาเอกชนในทศวรรษหนา ซ่ึงแตละปจจยัมีสวนประกอบที่เกีย่วของกับหนวยงานสนับสนนุ
ระดับนโยบาย และสถานศึกษาเอกชนผูจดัการศึกษาโดยตรง และหรือโดยออม ที่จะสามารถดูแล
จัดการใหเกดิการเปลี่ยนแปลงได ดังนั้น จงึมีขอเสนอแนะตอผูเกี่ยวของ ดังนี้ คือ 

 1) ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงาน โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค เพื่อให
สถานศึกษาเอกชนมีสวนสําคัญในการสรางคนดี คนเกง คนมี ความสุข สอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐ รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการควรมนีโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเปนรูปธรรมในเรื่อง ความ
มีอิสระในการบริหารจัดการ เชน การใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดหลายรูปแบบหลายระดับ การ
จัดเก็บคาเลาเรยีนและคาธรรมเนียมอื่นเพื่อการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพสูง และการจัดการบุคลากร
และทรัพยากร เชน อาคารสถานที่ หองเรียน หองประกอบ ส่ือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับ
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รูปแบบของการศึกษา และในเรื่องการอุดหนุน สนับสนนุ สงเสริมดานตาง ๆ เชน การกําหนดอัตรา 
คาใชจายรายหวัที่สอดคลองกับคาใชจายจริงทางการศึกษา ที่สะทอนคุณภาพระดับสูง และการพฒันา
ศักยภาพครูและผูบริหาร และนอกจากนัน้ควรมีการเสริม/พัฒนาศักยภาพ (empowerment) บุคลากร
และหนวยงานกํากับดแูลและสงเสริมสถานศึกษาเอกชนใหสามารถทําหนาที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพ
เอื้ออํานวยตอความสําเร็จของสถานศึกษาในทศวรรษหนา 

 2) ขอเสนอแนะสําหรับสถานศึกษาเอกชน โดยกําหนดวตัถุประสงคเพื่อใหสามารถ
สรางผลงาน (คุณภาพผูเรียน) และดํารงตนอยูไดอยางมั่นคงในทศวรรษหนาโดยสถานศึกษาควร
ดําเนินการอยางจริงจังในเรื่องการจัดหรือกาํหนดระบบบริหารจัดการและระบบงานใหคลองตัวทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณแวดลอมภายในและภายนอกประเทศ ทั้งนี้สถานศึกษาจะตองมี
สารสนเทศที่เกิดจากการวเิคราะหสภาพทีเ่กี่ยวของอยางครอบคลุม เพียงพอ ทั้งดานจุดแข็ง จดุออน 
วิกฤติและโอกาส ของสถานศึกษาและใชแผนเชิงรุกเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการ สําหรับ
การพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพเพยีงพอในการที่จะนําองคกรสูความสําเร็จ เชน การใหมีความรู
ความสามารถและทักษะที่ทนัสมัยเพิ่มขึ้น การใหขวัญกําลังใจในการทํางานที่เพียงพอ เปนตน ควร
ใหความสําคญัเรื่องคุณภาพและสรางเอกลักษณของสถานศึกษาใหโดดเดน และการสรางความ
เชื่อมั่นและความรวมมือกับชุมชน ผูปกครอง ศิษยเกา สถานศึกษาอื่นๆ และหนวยงานที่เกีย่วของใน
การดาํเนนิงานพัฒนาการศกึษาของสถานศึกษา ซ่ึงผลการวิจัย ดังปรากฏในแผนภูมิ 12 
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ทรัพยากรและสิง่อํานวยความสะดวก 
- มีสภาพแวดลอมในโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู สงเสริมสุขภาพ 
  อนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
- มีอาคารสถานที่ที่เพียงพอ มั่นคง แข็งแรงและปลอดภัย 
- มีหองเรียน หองประกอบเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน 
- มีสื่อ/เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพียงพอ และเหมาะสมกับผูเรียน/ 
   กิจกรรมการเรียนการสอน 
-  มีแหลงความรูที่หลากหลาย 
- มีขอมูลสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน 
- มีบุคลากรสนับสนุนที่มีประสิทธภิาพ 
- มีบริการและสวัสดิการนักเรียนที่มีคุณภาพทั่วถึง และเปนระบบ 
   เชน บริการแนะแนว ตรวจสุขภาพ บริการเครือขายการเรียนรู 
   งานปกครอง เปนตน 

แผนภูมิ 10   รูปแบบการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ในทศวรรษหนา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548 : 1-2) 

บริบทของสถานศึกษา 
- โรงเรียนเปนนิติบุคคล 
- จัดการศึกษาไดทุกระดับการศึกษา 
- มีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของชุมชน 
- ปรัชญาของโรงเรียนสะทอนหลักการ 
   และจุดมุงหมายทางการศึกษาของชาติ 
   ชัดเจน 
- ไดรับการอุดหนุน/สนับสนุน/สงเสริม 
   จากรัฐอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
- มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
- ไดรับการสนับสนุนจากผูปกครอง  
   ศิษยเกา ชุมชน สมาคมฯ อยางเพียงพอ 
- มีเปาหมายที่ชัดเจนเปนเอกลักษณเฉพาะ 
   ของโรงเรียน 
- โรงเรียนมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง 
   พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
- ผูเรียนสมัครใจเขาเรียน 
 

การบริหารจัดการ 
ผูบริหาร 
- ยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม และ เมตตาธรรม 
- มีความรับผิดชอบ เสียสละ อุทิศตน เปนแบบอยางที่ดี 
- มีความรู ความสามารถ และประสบการณดานการบริหาร 
  จัดการสูง (ผูบริหารมืออาชีพ) 
- มีวิสัยทัศนกวางไกลในการจัดการศึกษา 
- เปนผูนําที่ดี (กระตือรือรน กลาคิด กลาทํา กลาตัดสินใจ 
  อยางรวดเร็ว และมีความเปนประชาธิปไตย) 
พฤติกรรมการบริหารจัดการ 
- บริหารเปนระบบ โปรงใส และตรวจสอบได 
- มีการจัดโครงสรางการบริหารงานชัดเจน 
      - มีคณะกรรมการบริหาร 
      - มีการทํางานเปนทีม  
- มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ 
- สรางวัฒนธรรมการทํางานที่เนนผลสัมฤทธิ์และความคุมคา 
- มีการสรรหาและพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ 
- บริหารการเงินและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
- นิเทศ/กํากับติดตาม ประเมิน และรายงานผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
- นําผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจและปรับปรุงงาน 

การจัดการเรยีนการสอน 
ครู 
- มีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพ 
- มีวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ 
- มีความรู ความสามารถ ตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
- มีความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- มีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรูปแบบใหมๆ 
- มีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูและสราง 
   องคความรู เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
- มีขวัญและกําลังใจดี 
พฤติกรรมการสอน 
- ครูทํางานเปนทีม 
- ครูมีความเอาใจใส ดูแลนักเรียนใกลชิด และทั่งถึง 
- มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
- มีการนําเทคโนโลยีและสารสนเทศที่เหมาะสม 
   มาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน 
- มีการวัดและประเมินผลพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีที่ 
   หลากหลายและตอเนื่อง และนําผลการประเมินมาใช 
   ในการพัฒนาผูเรียน 
- มีการจัดกิจกรรม/โครงการพิเศษที่สงเสริมพัฒนาการผูเรียน
หลากหลายและสงเสริมใหผูเรียนมีความรักในวิชาและรักสถานศึกษา 
หลักสูตร 
- มีหลักสูตรที่บูรณาการ (ความรู ทักษะ และคุณคา)  
   สอดคลองกับความตองการของผูเรียน และมีความเปนสากล 
- มีการบริหารหลักสูตรอยางครบวงจร (วิเคราะห จัดทํา 
   แผนการสอน ประเมินการใช ปรับปรุงและพัฒนา) 
พฤติกรรมการเรียน 
- ผูเรียนทํางานเปนทีม 
- ใหความรวมมืออยางดีในทุกกิจกรรมการเรียนรู 
- ริเริ่มแสวงหาความรูดวยตนเอง และนําเสนอผลงาน 
   ของตนเองและกลุมได 
- ประเมินผลการเรียนรูของตนเอง และกลุมได 

คุณภาพผูเรียน 
- เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม  
   มีความรับผิดชอบตอสังคม 
   มีสํานึกความเปนไทย 
- มีความสามารถดานคอมพิวเตอร 
   และภาษาอังกฤษ และความสามารถ 
   พิเศษอื่นๆ เชน ดนตรี กีฬา ฯลฯ 
- มีคุณภาพตามปรัชญา/เปาหมาย/ 
   ความตองการของสถานศึกษา 
- ดํารงชีวิตอยางมีคุณคา มีสุขภาพชีวิต 
   ที่ดีปลอดจากอบายมุขและสารเสพติด 
- มีความรู ความสามารถ 
   และคุณลักษณะที่พงึประสงค 
   ตามหลักสูตร 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2539 : บทสรุปสําหรับผูบริหาร) ได
ศึกษา เร่ือง แนวโนมของการศึกษาเอกชน ประเภทสามญัศึกษาในอนาคต มีขอคนพบในการวิจัยตาม
ลักษณะของโรงเรียน สรุปไดดังนี ้

 1. อนาคตภาพของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษาท่ีมีความนาพงึประสงคสงู
และความเปนไปไดสูง พบวา  
          1. โรงเรียนเอกชนจะไดรับการสงเสริมและสนับสนนุ ทั้งดานวิชาการและ
การเงินเพิ่มขึน้ โดยเกณฑการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนหลัก สําหรับโรงเรียนเอกชนการกุศลและ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดภาคใต รัฐยงัคงสงขาราชการครูไปชวยสอนตอไป 
          2. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนยังคงมีบทบาทหนาที่กาํกับการดแูล
และสงเสริมโรงเรียนเอกชนตอไป โดยเพิม่บทบาทการสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนมีมาตรฐานและ
คุณภาพตามทีก่ระทรวงศกึษาธิการกําหนด บทบาทใหมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน ไดแก การชี้ชองทาง และสงเสริมการลงทุนทางการศึกษา 
          3. กลยุทธที่ทําใหโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพ 
ไดแก 
                   3.1 การรับรองมาตรฐานคุณภาพโรงเรียน 
                      3.2 มีการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
                   3.3 มีการสงเสริมดานวชิาการ 
                   3.4 มีการกระตุนใหเจาของโรงเรียนมีใจรักและหาวิธีการพัฒนาโรงเรียนอยาง
ตอเนื่อง 
                   3.5 ใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล 
                   3.6 ทําใหโรงเรียนมีความเปนสากล 
                   3.7 ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนทําหนาที่เปนหนวยสงเสริม
การลงทุนทางการศึกษา 
          4. โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาจะลดลง แตจะเพิ่มในประเภทโรงเรียน
อาชีวศึกษาโดยเนนสอนในสาขาวิชาชีพทีข่าดแคลน 

 2. อนาคตภาพของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศกึษาท่ีมีความพึงประสงคสูง แต
มีความเปนไปไดปานกลาง พบวา  
          1. โรงเรียนที่จัดตั้งใหมจะมีฐานะเปนนติิบุคคล มีการบริหารจัดการที่เปนระบบ 
มีความมั่นคง และมีการพัฒนาคุณภาพวิชาการอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีการจัดตั้งกองทุนเงินบริจาค 
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          2. โรงเรียนเอกชนทุกระดบัไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพเพื่อเขาสูระดับ
สากล 
          3. รัฐจะใหสวัสดิการครูโรงเรียนเอกชนเชนเดยีวกับครูโรงเรียนของรัฐ ครู
โรงเรียนเอกชนจะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเชนเดียวกับครโูรงเรียนของรัฐ ครูโรงเรียน
เอกชนจะไดรับเพิ่มพูนความรูและประสบการณอยางนอย 2 สัปดาหตอปทุกป 
          4. กลยุทธที่จะทําใหโรงเรียนเอกชนดํารงอยูไดอยางมคีุณภาพ ไดแก 
                   4.1 จัดคูปองการศึกษา หรือบัตรอุดหนุนคาเลาเรียน 
                   4.2 ผูบริหารโรงเรียนมอือาชีพที่มีจิตสํานึกความเปนครู 
                   4.3 รัฐกําหนดนโยบายอยางเดนชดัในการสงเสริมใหเอกชนแบงเบาภาระการ
จัดการศึกษา 
                   4.4 ใหโรงเรียนเอกชนปรับคาธรรมเนียมการเรยีนตามความเปนจริง 
                   4.5 จัดกลุมความรวมมอืระหวางโรงเรียนเอกชนดวยกันเอง หรือระหวาง
โรงเรียนเอกชนกับโรงเรียนของรัฐ 

 3. อนาคตภาพของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษาท่ีมีความนาพงึประสงค
นอยท่ีสุด แตมีความเปนไปไดปานกลาง พบวา  โดยภาพรวม ขวัญและกําลังใจ และความมั่นใจใน
อาชีพของครูโรงเรียนเอกชน จะต่ํากวาครูโรงเรียนรัฐบาล 

 กองวิจยัทางการศึกษา  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํานัก
นายกรัฐมนตร ี(2532 :  บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา  เร่ือง  ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชน  กลาวโดยสรุป  คือ  เมื่อเปรียบเทียบระหวางนกัเรียนในโรงเรียนทีต่ั้งอยูในภาค
ภูมิศาสตรตางกัน พบวา  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  ที่เรียนในโรงเรียนที่อยูในภาคตาง ๆ มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดานวิชาการและไมใชวิชาการไมแตกตางกัน  ยกเวนดานความสามารถใน
การแกปญหาอยางมีเหตุผลที่นักเรียนในกรุงเทพมหานครมีคะแนนสูงสุด  และสูงกวานักเรียนที่เรียน
ในภาคใตสําหรับนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 6  พบวา  นกัเรียนในเขตกรุงเทพมหานครมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนดานวิชาการสูงทุกวิชา  สวนนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําในดานความรู
พื้นฐานทางสงัคม  ความสามารถในการแกปญหาอยางมีเหตุผล และ วิชาวิทยาศาสตร  ไดแก  
นักเรียนในภาคใต  นักเรยีนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีผลสัมฤทธิ์ต่ําในดานความสามารถในการ
หาแหลงสนเทศคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ ภาษาไทย  เมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียน  พบวา  
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดานวิชาการของนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 3  และมัธยมศึกษาปที่ 6  
สัมพันธกันในทางบวกกบัขนาดโรงเรียน  คือ  นักเรียนทีเ่รียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  เชนเดยีวกับ 
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ผลสัมฤทธ์ิที่ไมใชวิชาการของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่สัมพันธกับขนาดโรงเรียน ในเขต
กรุงเทพมหานคร  มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานวิชาการทุกวิชาการสูงกวานกัเรียนในเขตภูมภิาค  แต
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทางดานที่ไมใชวชิาการไมแตกตางกันสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  
ที่เรียนอยูในสวนภูมิภาคนอกเขตอําเภอเมอืง จะมีผลสัมฤทธิ์ต่ําในดานความสามารถในการแกปญหา
อยางมีเหตุผล  และความสามารถในการหาแหลงสนเทศในขณะที่นกัเรียนในกรุงเทพมหานครมี
ผลสัมฤทธ์ิทั้ง 2 ดานนี้สูง  เมือ่เปรียบเทียบระหวางนักเรยีนใน  โรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมการเรียน
ตางกัน  พบวา  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดานวิชาการมีความสัมพันธในทางบวก กบั อัตรา
คาธรรมเนียมการเรียน กลาวคือ นักเรยีนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่เรียนในโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียม
การเรียนสูง ระหวาง 1,800–3,200 บาทตอป  จะมีผลสัมฤทธิ์ดานวชิาการทุกวิชาการสูงกวานักเรียน
ในโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมการเรียนต่ํากวาสําหรับนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 3 ก็เชนกนั พบวา 
นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียม  การเรยีนสูงจะมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูง  ในขณะที่
นักเรียนในโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมการเรียนไมเกินปละ 500 บาท  มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดาน
วิชาการทุกวิชาต่ําที่สุด 

 อับดุบฮามิด (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง ปญหาการปฏิบัติงานประกันคณุภาพ
การศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี ซ่ึง
เปนการวจิัยเชงิสํารวจ พบวา 1) การปฏิบัติงานประกนัคุณภาพการศึกษาตามเกณฑมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี โดยภาพรวมมีปญหาการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา มปีญหาการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับปานกลางเชนกัน 2) ครูปฏิบัติงานสอนประเภทวิชาศาสนากับครูปฏิบัติงานสอนประเภทวิชา
สามัญมีปญหาในการปฏิบัติงานประกนัคุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาไมแตกตาง 
3) ครูปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ยังไมผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกับครูที่ปฏิบัติงานสอน
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาตามเกณฑ
มาตรฐานมีปญหาในการปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาไม
แตกตางกัน สําหรับขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษาตามความคิดเห็นของครู
ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามดานผูเรียนเห็นวา โรงเรียนควรใหมีการ
ประเมินผลผูเรียนอยางตอเนื่อง ดานกระบวนการเห็นวา โรงเรียนควรใหชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสถานศึกษา และใชเทคโนโลยีในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมากขึ้น และดานปจจัย
เห็นวาโรงเรียนควรจัดใหมส่ืีอการเรียนการสอน จํานวนครูผูสอน และจํานวนหองน้ําใหเพียงพอกับ
จํานวนนักเรียน 
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 วินิจ  สังขรัตน (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง อดีต ปจจุบนั และอนาคตของ
โรงเรียนเอกชสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) จังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนการวจิัยเอกสาร พบวา 
ปอเนาะในจังหวัดชายแดนภาคใต มีเอกลักษณพิเศษของตนเองที่สอนศาสนาอยางเดยีว มีโตะครูซ่ึง
เปนทั้งเจาของและครูผูสอน ทําใหปอเนาะมีความแข็งแกรงในทางวัฒนธรรม มีพลัง และอํานาจ
ตอรองทางการเมืองกับรัฐไทยไดคอนขางมาก ดังนัน้ การดําเนินการตามนโยบายใด ๆ ของกลไกรัฐ
ในอันที่จะมีผลกระทบตอความรูสึกของผูคนที่เกี่ยวกับปอเนาะ จึงจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนเหลานั้นกอนเสมอ สําหรับการดําเนินการปรับปรุงสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎร
สอนศาสนาอิสลามและเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เกิดขึ้นใน 3 ชวงเวลา (พ.ศ. 2442-
2502, 2503-2524 และ2525-2539) และถึงแมวาการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาง ๆ จะตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของเหตุผลแหงรัฐที่วาดวย “มิติความมั่นคง” เปนหลักกต็าม แตในความเปนจริงแลว รัฐบาลทุกยคุ
ทุกสมัยก็จําเปนตองยอมใหเหตุผลแหงรัฐที่วาดวย “มิติการพัฒนา” และ “มิติการมีสวนรวม” มี
บทบาทดวย แมจะเปนเพียงเล็กนอยก็ตาม ตัวอยางเชน การปรับปรุงปอเนาะเปนโรงเรียนราษฎรสอน
ศาสนาอิสลามในชวงที่สอง (พ.ศ. 2503-2524) “มิติการมสีวนรวม” มีบทบาทนํา สวนการ
เปลี่ยนแปลงในชวงที่สาม จากโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ตามาตรา 15(2) และ และ 15(1) “มิติการพัฒนา” มีบทบาทนํา อยางไรก็ตาม ภายหลังจากการ
ที่สถาบันพระมหากษัตริยไดเขามามีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาคุณภาพชีวติของชาวไทยมุสลิมใน
จังหวดัชายแดนภาคใต เหตผุลแหงรัฐวาดวย “มิติการมีสวนรวม” และ “มิติการพัฒนา” ไดกลายมา
เปนเหตุผลหลัก และที่มีความชอบธรรมอยางเดนชดัมากขึ้น ในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการ
ของปอเนาะ แตไมวามิตใิดจะเปนมิตหิลักในชวงเวลาใด ความพยายามของรัฐในการมุงปรับปรุง
พัฒนาปอเนาะก็ไดมีสวนทาํใหเหตุผลแหงรัฐทั้งสามมิติเกาะเกี่ยวกนัเขาไปแบบ “ไตรลักษณรัฐ” 
อยางชัดเจน 

 เรวดี   กระโหมวงศ และคณะ (2546  : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา เร่ือง การศึกษา
สภาพความตองการและการพัฒนาทางวชิาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม พบวา 1) การ
นํามาตรฐานคณุภาพผูเรียนไปใชในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทั้งสามแหง (โรงเรียนนูรุด
ดิน จังหวัดนราธิวาส  โรงเรียนศรีฟารีดาบารูวิทยา จังหวดัยะลา และโรงเรียนบุสตานดุดีน จังหวดั
สงขลา)  ในระดับปานกลาง  โดยมีการปรบัปรุงมาตรฐานคุณภาพของผูเรียนใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานมีระดับในการปฏิบัติสูงสุด  2) การสรุปผลการประชุม
เชิงปฏิบัติการตอบสนองความตองการและสภาพที่เปนจริงดานการวางแผนและจัดกจิกรรมการ
เรียนรู  ทั้งสามโรงเรียนไดวางแผนการจดักิจกรรมการเรยีนรูในระดับปานกลาง ดานสื่อและ 
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นวัตกรรมการเรียนรู  โรงเรียนนูรุดดนิและโรงเรียนศรีฟารีดาบารูวิทยา ในภาพรวมมีระดับปานกลาง  
และดานการประเมินและพฒันา  ศักยภาพของผูเรียน  โรงเรียนนูรุดดินและโรงเรยีนบุสตานุดดนีอยู
ในระดบัปานกลาง 

 ชารรีฟท  สือนิ  (2545  : บทคัดยอ) ไดศกึษา เร่ือง สภาพปจจุบัน ปญหาและการ
พัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดัภาคใต ผลการวิจัย
สรุปไดดังนี ้

 1. สภาพปจจบุันและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ทั้งทางดานการสรรหาบุคลากร ดานการพัฒนาบคุลากร ดานการบํารุงรักษาบุคลากรและดาน
การใหบุคลากรพนจากงาน อยูในระดับปานกลางเชนกนั 

 2. สภาพปจจบุันและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจําแนกตามขนาดของโรงเรียนในภาพรวม  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  สภาพปจจบุันการบริหารงานบคุคลของผูบริหารในโรงเรียน  ขนาด
ใหญมีสภาพการปฏิบัติมากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง  และในโรงเรยีนขนาดเล็ก ตามลําดับ ขนาด
ใหญมีสภาพการปฏิบัติมากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง และในโรงเรยีนขนาดเล็ก ตามลําดับ ยกเวน 
ดานการพัฒนาบุคลากรที่ผูบริหารในโรงเรียนขนาดกลางมีสภาพการปฏิบัติมากกวาโรงเรียนขนาด
ใหญและโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาโรงเรียนขนาดใหญ 

 3. สภาพปจจบุันและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  จําแนกตามจังหวัดที่โรงเรียนตั้งอยูในภาพรวมและรายดานไม
แตกตางกันแนวทางการพฒันาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต พบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญมีความคิดเหน็ตอการบริหารงานบุคคลดาน
การสรรหาบุคลากรโดยใชวธีิการสรรหาครูจากบุคคลที่มีความเขาใจในหลักศาสนาอิสลามและมี
ความเขาใจสภาพสังคม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและจัดครูเขาปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงวิชาเอก ความ
ถนัด และความสามารถ ดานการพัฒนาบคุลากรควรมีการสงเสริมครูที่มีความสามารถโดยการให
ความรูแกครูดวยกันในฐานะวิทยากร สงเสริม เผยแพรผลงานทางวิชาการในที่ประชุมวิชาการ ดาน
การบํารุงรักษาบุคลากรควรใหคําปรึกษากบัครูที่ตองการความชวยเหลือ ควรจัด  สวสัดิการอยางจงู
ใจ มีความรับผิดชอบรวมกนัในการสรางความปลอดภยั ดานการใหบุคลากรพนจากงานควรใหครูมี
การพนตําแหนงหนาที่เมื่อกระทําผิดวินยัอยางรายแรง 

 สําหรับขอเสนอแนะการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 
3 จังหวดัชายแดนภาคใต  ดานการสรรหาบุคลากร ควรคัดเลือกบุคลากรใหตรงตามสาขาวิชาที่สําเร็จ
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การศึกษา  ควรเลือกบุคคลที่มีความรู ความสามารถในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะดานการสอนดานการ
พัฒนาบุคลากร ควรไดรับการเขาอบรมทั้งในและนอกประเทศ  ศึกษาดูงานทั้งในและนอกสถานที่ 
โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีช่ือเสียงและประสบความสําเร็จในดานตาง ๆ เพื่อเปดโลกทัศนใหกวางขึน้ 
ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ควรสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากรในโรงเรียนในทุก ๆ ดานตาม
ศักยภาพของแตละโรงเรียน จัดสวัสดิการกอนและหลังการเกษียณอายหุรือการพนจากตําแหนง และ
ดานการใหบุคลากรพนจากงาน ควรใหบุคลากรพนจากงานเมื่อกระทําผิดอยางรายแรง ขาดความ
รับผิดชอบ และทุจริตตอหนาที่ 

 จํานง แสงอําไพ (2542  : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) เขตการศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 มีความมุง
หมายเพื่อทราบระดับปญหา และ เปรียบเทยีบระดับปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) เขตการศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 ตาตัวแปรขนาดและ
ประเภทของโรงเรียน พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเฉพาะงานพบวา งานประชุมเพื่อประสานแผน งานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
โครงการ และ กิจกรรมตางๆ งานวางแผน และ กําหนดวธีิดําเนินการเรยีนการสอน งานประชุมดน
การเรียนการสอน งานหองสมุด อยูในระดบัมากตามลําดบั นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง โรงเรียนที่
มีขนาดตางกนัมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม งานแนะแนวงานวางแผนและกําหนดวิธีการ
ดําเนินการเรียนการสอน และงานหองสมดุ แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 โรงเรียน
ขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยของระดับปญหามากกวาโรงเรียนขนาดใหญ ประเภทของโรงเรียนที่ตางกันมี
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมไมแตกตางกัน เมือ่ทดสอบแตละงานพบวา งานพัฒนา
หลักสูตร งานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการและกจิกรรมตางๆ งานวางแผนและ
กําหนดวิธีดําเนินงานการเรียนการสอนและงานหองสมุด มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน มีคาเฉลี่ยของ
ระดับปญหาในระดับที่มากกวาโรงเรียนทีจ่ัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกวิจยัในเรื่อง การ
วิเคราะหโครงสรางขององคประกอบที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจังหวดัชายแดนภาคใต เพือ่ศึกษาองคประกอบในดานตาง ๆ ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก คณุลักษณะของโรงเรียน คุณลักษณะของผูบริหาร 
คุณลักษณะของครู คุณลักษณะของนกัเรียน การบริหารโรงเรียน และการจัดการเรยีนการสอนของครู 
รวมทั้งวิเคราะหโครงสรางองคประกอบเหลานี้ที่รวมกันสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียน โดยใช
วิธีการสรางแบบจําลองโครงสรางเชิงความแปรปรวนรวม (Covarianc Structure Model) ของ
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องคประกอบดังกลาวโดยใชแบบสอบถามและแบบทดสอบเปนเครื่องมือในการเกบ็ขอมูล พบวา 
แบบจําลองที่ไดพัฒนาขึ้นเปนครั้งสุดทาย (Final Model) ประกอบดวยองคประกอบเพียงสามดาน
เทานั้นที่สงผลกระทบตอประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแก การบริหารโรงเรียน การจดัการเรียนการ
สอนของครู และคุณลักษณะของนักเรียน  โดยคุณลักษะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนมากที่สุด ในขณะทีก่ารจัดการเรียนการสอนของครูสงผลโดยตรงนอยที่สุด โดย
องคประกอบดานการบริหารโรงเรียนและการจัดการเรยีนการสอนของครู ตางมีความสัมพันธซ่ึงกัน
และกัน แตองคประกอบทั้งสามตางไมมีความสัมพันธกบัองคประกอบดานคุณลักษณะของนกัเรียน
แตอยางใด 

 พัชรี พิทตระพันธ (2541 : บทคัดยอ) การศึกษาความคดิเห็นของขาราชการครูที่มีตอ
การบริหารงานนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนษาสราอิสลาม สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 2 โดยการศึกษาครั้งนี้มีจดุมุงหมายเพื่อทราบระดับและ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการครูที่มีตอการบริหารงานทิเทศภายในของผูบริหารโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงาคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 2 ตามตัวแปร
ที่เปดสอน และขนาดของโรงเรียน และเพือ่ทราบขอเสนอแนะเกี่ยวกีบการปรับปรุงการบริหารงาน
นิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของขาราชการครู กลุมตัวอยางไดแก ขาราชการ
ครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 227 คน เครื่องมือที่ใชในการรวบรวม
ขอมูล เปนแบบทดสอบภามชนิดมาตราสวนประมาณคาจํานวน 40 ขอ    สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชคาที่ (t – test) ในการทดสอบสมมติฐาน 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเหน็ของราชการครูที่มีตอการบริหารงานนิเทศภายในของปูยริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยภาพรวมและแตละขัน้ตอนอยูในระดับปานกลาง ขาราชการครูที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอืสลามที่ระดับเปกสอนตางกันมีความคดิเห็นตอการ
บริหารงานนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียนฌดยภาพรวมและในขั้นตอนการกํานดและแจง
นโยบาย ขั้นตอนการเตรียมการกอนปฏิบตัิการนิเทศ และขั้นการประเมินลหารนิเทศภายในโรงเรียน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน และ
ขั้นตอนการปฏิบัติการนิเทศ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ขาราชการครูที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่ขนาดของโรงเรียนตางกันมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียน  ทั้งโดยภาพรวมและแตละขั้นตอนไมแตกตางกัน การ
ปรับปรุงการบริหารงานนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามขาราชการครู
ใหขอสนอแนะวา ผูบริหารควรปรับปรุงขั้นตอนการกําหนดและแจงนโยบายมากทีสุ่ดรองลงมา 
ไดแก ขั้นตอนการปฏิบัติการนิเทศ ขันตอนการเตรียมการกอนปฏิบัติการนิเทศ ขั้นตอนการ
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ประเมินผลการนิเทศภายในโรงเรียน และขันตอนการเตรียมการกอนปฏิบัติการนิเทศภายใน 
ตามลําดับ 

 สะอาด   อุสมา (2541: บทคัดยอ) การศึกษาปญหาการบริหารงานบุคลากรของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเขตการศกึษา 2 ซ่ึงมีความมุงหมายเพือ่ทราบระดับ
ปญหาและเปรยีบเทียบปญหาการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารที่มีประสบการณการทํางานและ
วุฒิการศึกษาแตกตางกัน และเพื่อทราบขอเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารงานบุคลากร ตาม
กระบวนการบริหารงานบุคลากรของบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเขตการศึกษา 2 
ดําเนินการรวบรวมขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 181 คน เครื่องมือที่ใชใน
การรวยรวมขอมูลคือ แบบสอบภามชนิดมาตราสวนประมาณคา จาํนวน 54 ขอ สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชคาที่ (t - test) ในการทดสอบ
สมมิฐาน พบวา ระดับปญหาการบริหารที่มีประสบการณการทํางานต่ํากวา 10ป มีปญหาการ
บริหารงานบุคลากรมากกวาผูบริหารที่มีประสบการณตัง้แต 10 ปขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนที่มวีุฒิ
การศึกษาตางกัน มีปญหาการบริหารงานบุคลากรโดยสวนรวมและดานการใหไดมาเพื่อการสรรหา
บุคลากรดานการพัฒนาบุคลากรแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดานความตองการ
การบุคลากรของหนวนงานดานการบํารงรักษาบุคลากรไวในหนวยงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคญั
ทางสถิติที่ระดับ .001 โดยทีผู่บริหารที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีปญหาการบริหารงาน
บุคลากรมากกวาผ็บริหารที่มีวุณกิารศึกษาตัง้แตปริญาตรีขึ้นไป ขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียน
ในการแกไขปญหาการบริหารงานบุคลากรของหนวนงานใหชัดเจน ควรเสนอขออุดหนุนบุคลากร
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในสาขาทีข่าดแคลน และสนับสนุนงบประมาณในหาร
พัฒนาบุคลากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม และควรใหบริการอาหาร น้ําดื่มและพาหนะเดินทางแก
บุคลากรอยางเหมาะสม 

 ไพลก หนูมี (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิอลามในเขตการศึกษา 3 โดยมีความมุงหมายเพื่อศึกษาระดับและ
เปรียบเทียบความพึงพอใจในหารปฏิบตัิงานของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ผลการวิจัย
พบวาระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยภาพรวม
และรายองคประกอบอยูในระดับปานกลาง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามที่มีประสบการณในการทํางาน และจังหวดัที่ตั้งของโรงเรียนแตกตางกัน และเพื่อ
ทราบขอเสนอแนะในการยกระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ผลการวิจัยพบวา ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามโดยภาพรวมและรายองคประกอบอยูในระดับปานกลาง ความพึงพอใจในการ
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ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีประสบการณในการทํางานตางกันโดย
ภาพรวมไมแตกตางกันสวนองคประกอบดานความสําเรจ็ของงานแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน
จังหวดัที่ตั้งของโรงเรียนตางกัน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน สวนองคประกอบดานความสําเร็จของ
งานและการปกครองการบังคับบัญชาแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พรอมทั้งไดให
ขอเสนอแนะวา เพื่อยกระดับความพึงพอใจของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยให
ผูบริหารไดจัดสวัสดิการดานตางๆ ใหเพยีงพอกับสภาวะคาครองชีพในปจจุบัน มีการพัฒนาบุคลากร
อยางตอเนื่อง การฝกอบรม ศึกษาดูงาน ศกึษาตอ มีความกาวหนาในตาํแหนงหนาทีใ่นระดบัใกลเคียง
กับขาราชการอื่น และในการสรรหาบุคลากร และ ครูผูสอน ควรคัดเลอืกบุคคลในทองถ่ินที่มีความรู 
ความสามารถ มีความเขาใจในดานวิชาการและ ดานศาสนา 
  สุภโชค  เกษมจิต (2538 : บทคัดยอ)  ทําการวิจัยความตองการความชวยเหลือของ
โรงเรียนเอกชนสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร  จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
โดยมีจุดมุงหมาย  เพื่อศึกษาความตองการความชวยเหลือการบริหารงานโรงเรียนของโรงเรียน
เอกชนสามัญศึกษาที่ไดรับการอุดหนนุ และไมไดรับการอุดหนุน ในเขตกรุงเทพมหานคร จากสํานัก
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามอํานาจหนาทีใ่นดานการกํากับดูแล  ดานการสงเสริม  ดานการ
ใหบริการ และ ดานการประสานงาน ผลการวิจยัพบวา โรงเรียนเอกชนสามัญศึกษาที่ไดรับการ
อุดหนุน และไมไดรับการอุดหนุนตองการใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใหความ
ชวยเหลือตามอํานาจหนาทีท่ั้ง 4  ดานในแตละงานบรหิารโรงเรียน ดังนี ้

 ดานงานการบริหารวิชาการ โรงเรียนสวนใหญตองการความชวยเหลือในเรื่องการ
นิเทศการเรียนการสอย ตองการสนับสนุนคาใชจายเพื่อการอบรมครู ตองการขอสอบที่เปนมาตรฐาน
ทุกระดับชัน้เรยีนและตองหนวยงานกลางในการจดัสอบชั้นตัวประโยค 

 ดานงานกิจการนักเรียน โรงเรียนสวนใหญตองการสารวัตรนักเรยีน ตองการการ
อบรมบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับงานกิจการนักเรยีนตองการเงินอุดหนุนเพื่อตรวจสุขภาพนกัเรยีน
ประจําปและ ตองการแหลงเงินทุน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน 

 ดานงานบคุลากร โรงเรียนสวนใหญตองการมาตรฐานในการเตรียม และการพัฒนา
บุคลากร ตองการหนวยงานกลางในการรบัสมัครครูโรงเรียนเอกชน และตองการแหลงศึกษาดูงานที่
เปนมาตรฐานสําหรับครูโรงเรียนเอกชน 

 ดานงานธุรการการเงิน โรงเรียนเอกชนสวนใหญตองการเอกสารทางการเงินที่เปน
มาตรฐานตองการความเปนอิสระในบริหารการเงิน ตองการลดขั้นตอนที่ไมจําเปนสําหรับการขอรับ 
สวัสดิการและตองการหนวยงานกลางเพื่อการจัดซื้อ วัสดุครุภัณฑในราคาประหยดั 
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 ดานอาคารสถานที่ โรงเรียนสวนใหญตองการอิสระในการใชอาคารสถานที่ใหเกิด
ประโยชน ตองการเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพื่อการพัฒนาอาคารสภานที่และตองการการประสานงานกับ
กรุงเทพมหานครเพื่อการจัดเก็บขยะมูลฝอยในบริเวณโรงเรียน 

 ดานงานความสัมพันธกับชนุชน โรงเรียนสวนใหญตองการงบประมาณสนับสนุน
เพื่อการเขารวมกิจกรรมชุมชน ตองการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนใกล
โรงเรียนและ ตองการงบประมาณสนับสนุนเพื่อการบริการชุมชนของโรงเรียน 
  สุเทพ  บุญศรี  (2537 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการปฏบิัติงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศกึษา ในเขตการศึกษา 3 พบวา ระดับการปฏิบัติงานวิชาการ
ของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกันมีทัศนะตอการ
ปฏิบัติงานดานงานนิเทศการศึกษา และงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
แตกตางกัน สวนขนาดของโรงเรียนที่แตกตางกัน มีทัศนะตอการปฏิบตัิงานวิชาการดานการศึกษา 
งานประชุมเพือ่ประสานแผน และดานงานวัดผลและประเมินผลการศึกษา แตกตางกัน ผูบริหารที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกัน มีทัศนะตอการปฏบิัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนเอกชน
ประเภทสามญั โดยสวนรวมดานงานสงเสริมกิจกรรมการศึกษา งานประชุมเพื่อประสานแผน และ
ดานงานวัดผลและประเมนิผลการศึกษา แตกตางอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 ทองคํา  สุนทร  (2536  :  บทคัดยอ) ไดศกึษา เร่ือง โรงเรียนเอกชนในอนาคต พบวา 
  ดานปรัชญา โรงเรียนเอกชนควรจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาคุณสมบัตพิื้นฐานของ
มนุษย ไดแก ความรู ทักษะ คุณธรรม และปญญา ใหผูเรียนแตละคนมคีุณภาพชวีิตทีด่ีและสรางสรรค
สังคมใหมีความเจริญกาวหนา 
  ดานนโยบายการสงเสริมโรงเรียนเอกชน รัฐควรมีนโยบายที่แนนอนและเปน
นโยบายที่โรงเรียนเอกชนจะตองรับทราบ  การจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนควรมุงเนนดาน
คุณภาพของนกัเรียนมากกวาดานปริมาณ  มีนโยบายที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของสังคม  รวมทั้งมี
ความเปนอิสระและคลองตัวภายในกรอบนโยบายของรฐั  และจดัการศึกษาใหหลากหลายทั้งระดับ
และสาขาวิชา 
  ดานการบริหาร  โรงเรียนเอกชนกับหนวยงานทางการศกึษาของรัฐควรใหความ
รวมมือและสนับสนุนซึ่งกนัและกนัในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาใหเจริญกาวหนาขึน้  
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนควรเปนผูมีความรูความสามารถ  มีประสบการณในการบริหาร  และเปนที่
ยอมรับของสังคม  โรงเรียนเอกชนควรมีความพรอมในทุก ๆ ดาน เพือ่การพัฒนาการศึกษาที่เนนการ
พัฒนาคุณภาพของนกัเรียน  โรงเรียนเอกชนกับโรงเรียนของรัฐควรจะไดมีการรวมมอืกัน เพื่อ
ใหบริการทางการศึกษาที่ดแีกนักเรยีน การรับรองมาตรฐานและคณุภาพของโรงเรียนเอกชนควรมี
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ชวงระยะเวลาที่ไดรับการรับรองที่แนนอนไมใชรับรองแลวมีผลตลอดไป  โรงเรียนเอกชนควรไดรับ
ความชวยเหลือและสนับสนนุดานตาง ๆ จากรัฐอยางจริงจังเพื่อการปรบัปรุงการบริหารและการ
พัฒนาวิชาการของโรงเรียน  มีการวิเคราะหการบริหารในทุกดานอยางตอเนื่องแลวนําผลการ
วิเคราะหไปใชในการพัฒนาการบริหารงานใหกาวหนาอยูเสมอ  จัดใหมีการรวมกลุมโรงเรียนเพื่อ
ประสานความรวมมือซ่ึงกันและกันทัง้ดานบริหารและวชิาการ  รัฐควรปลอยใหคาเลาเรียนของ
โรงเรียนเอกชนลอยตัวไปตามภาวะการลงทุนทางการศึกษาและคณุภาพของโรงเรียนเอกชน  
ผูรับบริการทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชนควรไดรับการคุมครองจากรัฐตลอดจนไดรับความเปน
ธรรมจากผูบริหารของโรงเรียนเอกชน 
  ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  โรงเรียนเอกชนควรเนนความเปนเลิศทาง
วิชาการ ยดึมัน่ในระเบียบวนิัยของนักเรียน  มีมาตรฐานทางวิชาการเปนที่ยอมรับของผูปกครองและ
ชุมชน  มีรูปแบบการวัดผลและประเมนิผลการเรียนการสอนที่สรางความเชื่อมั่นถึงมาตรฐานทาง
วิชาการของโรงเรียนเอกชน  การจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียนเอกชนจะตองคํานึงถึงคุณภาพ
และความคุมคากับคาเลาเรยีนที่เก็บจากนกัเรียน  โรงเรียนเอกชนควรพึ่งตนเองได ทั้งมีความสัมพันธ
อันดีกับหนวยงานของรัฐ  ทองถ่ิน  และเนนการนิเทศภายในเพื่อประโยชนในการจดัและพัฒนาการ
เรียนการสอน  จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนแบบยืดหยุน  หลากหลาย รูปแบบ สอดคลองกับ
สภาพความเปนจริง  เพื่อสนองความตองการของนักเรียน ทองถ่ิน และสังคมในสวนรวม 
  ดานพฒันาบุคลากร โรงเรียนเอกชนควรมุงเนนการใหสวัสดิการแกบุคลากรเพื่อให
เกิดขวัญและกาํลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน ครู–อาจารย ในโรงเรียนเอกชนจะตองเปนผูรอบรูและ
ทันสมัยในการพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพ  ใหมีคุณธรรม จริยธรรม เปนผูที่มีบุคลิกภาพและความ
ประพฤติที่เปนแบบอยางทีด่ีโดยดํารงตนใหเหมาะสมกบัสภาพของสังคม โรงเรียนเอกชนควรสราง
ความมั่นใจแกบุคลากรในโรงเรียนมากขึน้เกี่ยวกับความมัน่คงในอาชีพ  สงเสริมการปฏิบัติงานของ
บุคลากรของโรงเรียนในทกุดาน  ใหครู–อาจารย มีการศกึษาตอ เนนการพัฒนาครู–อาจารย ใหมี
ความรู ทักษะ ประสบการณ ความสามารถ และเจตคติตามสาขาที่สอน  มีการวางแผนการพัฒนา
บุคลากรที่ชัดเจนทั้งระยะสัน้และระยะยาว 
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 งานวิจัยตางประเทศ 
 
 วิลเล่ียม (Williams, 1972 : 4909-A)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับงานในหนาที่ของครูใหญ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในรัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ครูใหญสวนมากใชเวลาในการ
ประเมินผลและปรับปรุงการสอนนอย ครูใหญสวนมากมกัจะใหหัวหนาสายวิชาปฏิบตัิงานแทน และ
เชื่อตามรายงานที่หัวหนาสายวิชาเสนอมา การเยี่ยมหองเรียนของครูใหญมีจํากัดและใชเวลานอย ยิ่ง
โรงเรียนที่มีขนาดใหญขึ้นเวลาที่ครูใหญมีใหแกโครงการปรับปรุงการสอนยิ่งนอย สวนมากจะ
แนะนํามากกวาจะใชวิธีฝกอบรมครูและนกัเรียนไมมีสวนรวมในการประเมินผลงาน 
 เฟอรกูสัน (FerGuson, 1984 : 629-630 อางถึงใน ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ, 2541 : 5-7)  
พบวา โรงเรียนประถมศึกษาที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดี เปนผลมาจากการดําเนินงาน 4 ขั้นตอน คอื 
ตระหนกัในปญหาที่เกิดขึน้ การใหความสําคัญในจุดมงหมายของโรงเรียนของทุกฝาย การพัฒนา
แผนปฏิบัติการ และการนํากลยุทธิ์การปรับปรุงงานไปใชโดยการทาํงานเปนทีม ประกอบดวย 
ครูใหญ ครูผูสอน และผูปกครอง ซ่ึงสอดคลองกับการวิจยัของลูคัสและคณะ (Lucas et al., 1990 : 
315-340) ที่ศึกษากับกลุมตวัอยางในโรงเรยีนมัธยมศกึษาตอนปลายแหงหนึ่ง พบวา ปจจัยที่
สนับสนุนความสําเร็จทางภาษาของนักเรยีนชนกลุมนอย ไดแก การจัดระบบพัฒนาบคุลากรใน
โรงเรียน และความมุงมั่นของบุคลากรเหลานั้นนั่นเอง และสอดคลองกับการวจิัยของ ซิกาแรลลี 
(Zigarelli, 1996 : 103-110) ที่ศึกษาตวัแปรที่มีผลตอระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดวย
วิธีการวิเคราะห การถดถอยพหุคูณ พบวา คุณลักษณะทีสํ่าคัญที่สุดของโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล คือ 
วัฒนธรรมของโรงเรียนที่เนนเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความมีอํานาจของครูใหญในการจางและ
ไลครูออกจากงานและขวัญกําลังใจของครู  
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สรุป 
 
 จากผลการศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
อิสลามมีอัตลักษณ ซ่ึงพัฒนาจากปอเนาะ ที่มีการจัดการศึกษาในวิชาศาสนาเพียงอยางเดียว มาเปน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่มีจัดการศึกษาในวชิาศาสนาควบคูวิชาสามัญ ซ่ึงนักเรียนที่เรียน
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจะตองเรียนในวิชาตาง ๆ มากกวานักเรียนที่เรียนในโรงเรียน
อ่ืนๆ จึงพบวา  ปญหาตางๆ ยอมมีหลายประการเปนธรรมดา  เชน การบริหาร การจัดเรียนการเรยีน
การสอน และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน เปนตน แตก็สถานศกึษาเหลานั้นกย็ังเปนที่นยิม
ของผูปกครองมาโดยตลอด ดังนั้น ผูวจิัยถือเปนภารกจิของผูที่เกี่ยวของทุกฝายที่จะตองรวมกันแกไข
ปญหา และพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัชายแดน
ภาคใต และถือเปนสวนหนึง่ของการแกไขปญหาคุณภาพการศึกษาของประเทศชาตติลอดไป 
 
 


