
 
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
  การเสนอเนื้อหาในบทนี้จะเสนอตามหัวขอดังนี้ คือ สวนที่หนึ่ง เปนบทสรุป ซ่ึง
ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจยั ขอบเขตของการวิจัย เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล การเก็บรวบรวมขอมลู การวิเคราะหขอมูล และการสรุปผลการวิจัย สวนที่สอง คือ อภิปราย
ผลการวิจัย และสวนที่สาม คอื ขอเสนอแนะ ซ่ึงประกอบดวย ขอเสนอแนะการนาํผลการวิจยัไปใช 
และขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป ดังจะไดกลาวในรายละเอียดตอไปนี ้

 
1. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 
 “เพื่อศึกษาและรวบรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวโนมของการ

บริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตามมาตรา 15(1) ระดบัมัธยมศึกษา ในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ระหวาง พ.ศ. 2548-2558”  
 
2. ขอบเขตของการวิจัย 
 
  ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดกําหนดขอบเขตของการวิจยัดงัตอไปนี ้
  2.1 ขอบเขตของเนื้อหาที่ศึกษาและใชในการสรางแบบสอบถาม มีดังนี้ 
               2.1.1 วิสัยทัศน 
               2.1.2 เปาหมาย 
               2.1.3 ภารกิจ 
                  2.1.3.1 การบริหารงานวิชาการ 
      2.1.3.1 การบริหารงานบุคคล 
      2.1.3.1 การบริหารงานการเงิน 
      2.1.3.1 การบริหารงานทั่วไป 
               2.1.4 โครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
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  2.1 กลุมประชากรเปาหมาย หมายถึง ผูเชี่ยวชาญ (Experts) มีดังนี้ 
             2.1.1 เปนผูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน หรือ 
             2.1.2 เปนผูมีประสบการณตรงเกี่ยวกบัการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม หรือ 
             2.1.3 เปนนักวิชาการหรอืนักการศึกษาที่สนใจและมคีวามรูเกี่ยวกบัโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
3. เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 

 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มีจํานวน 3 รอบ ดังนี ้
 3.1 รอบที่ 1 เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด (Open-end Form) เกี่ยวกับแนวโนม

การบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ระหวางป พ.ศ. 
2548-2558 จํานวน 4 ขอ 
  3.2 รอบที่ 2 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 
ระดับ ตามแนวทางการสรางมาตราวัดเจตคติแบบลิเครท (Likert Scale) โดยนําคําตอบที่ไดจาก
แบบสอบถามรอบที่ 1 มาวิเคราะหแยกประเด็น แลวสรางเปนแบบสอบถาม ซ่ึงมีขอความทั้งหมด 
จํานวน 178 ขอ 
  3.3 รอบที่ 3 เปนแบบสอบถามในรอบที่ 2  แตจะเพิ่มเตมิคามัธยฐานของน้ําหนกั
คะแนนจากคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญ พสัิยระหวางควอไทลของคําตอบของผูเชี่ยวชาญ และ
น้ําหนกัคะแนนของคําตอบเดิมของผูเชี่ยวชาญที่ตอบในรอบที่ 2 
 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
  ในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ผูวิจยัดําเนนิการตามขั้นตอน ดังนี ้
  4.1 ผูวิจัยนาํหนังสือแนะนําตัวจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ไปถึงผูเชี่ยวชาญที่ผูวจิัยคัดเลือก จํานวน 5 คน เพื่อ
ขอความรวมมอืเปนผูเสนอชื่อผูเชี่ยวชาญ โดยผูวจิัยเขาชีแ้จงดวยตนเองเกี่ยวกับความเปนมา 
วัตถุประสงค ความสําคัญและประโยชนของการวิจยั ตลอดจนรายละเอียดขั้นตอนของการเก็บ
รวบรวมขอมลู 
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  4.2 ผูวิจัยนาํหนังสือจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ไปถึงผูเชี่ยวชาญรวมทีไ่ดคัดเลือกตามขอ 1 เพื่อขอ
ความรวมมือเปนผูเชี่ยวชาญรวมดวยตนเอง 
  4.3 สงแบบสอบถามรอบที่ 1 ซ่ึงเปนแบบสอบถามปลายเปดไปยังผูเชีย่วชาญรวม
ในขอ 2 โดยตนเอง และเมื่อตอบแลวเสร็จใหสงกลับทางไปรษณยี  การรวบรวมแบบสอบถาม
กลับคืนมาใหไดทั้งสิ้น 20 ฉบับ โดยรอบนีใ้ชระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตวันที่ 20 
มกราคม พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 15 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2549 รวมเปนระยะเวลาทั้งสิ้น 27 วัน 

 4.4 สงแบบสอบถามรอบที่ 2 ซ่ึงเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ ไปยังผูเชี่ยวชาญรวมกลุมเดิมดวยตนเอง และเมื่อตอบแลวเสร็จใหสงกลับทางไปรษณยี  
รวบรวมแบบสอบถามไดทั้งสิ้น 20 ฉบับเทาเดิม โดยรอบนี้ใชระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล 
ตั้งแตวนัที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2549 รวมเปนระยะเวลาทั้งสิน้ 24 วัน 

 4.5 สงแบบสอบถามรอบที่ 3 ซ่ึงเปนแบบสอบถามแบบที่มีคําถามเหมือน
แบบสอบถามในรอบที่ 2 แตจะเพิ่มคามัธยฐาน ชวงพิสัยระหวางควอไทล และน้ําหนักคะแนนที่
ผูเชี่ยวชาญทานนั้น ๆ  ตอบไปยังผูเชี่ยวชาญกลุมเดิมดวยตนเอง และเกบ็รวบรวมแบบสอบถามดวย
ตนเองไดทั้งสิน้ 20 ฉบับเทาเดิม โดยรอบนี้ใชระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตวันที่ 6 
มิถุนายน พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 รวมเปนระยะเวลาทั้งสิ้น 36 วัน โดยไดรับ
แบบสอบถามคืนมา ดังรายละเอียดในตาราง 21 
 
ตาราง  21  จํานวนแบบสอบถามที่สงไปและที่ไดรับคืนมาจากผูเชี่ยวชาญ 
 

รอบท่ี สงไป ไดรับคนื รอยละ 
1 22 20 90.91 
2 20 20 100 
3 20 20 100 

 
  จากตาราง 21 จากการสงแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ 3 รอบ ปรากฏผล ดังนี้ รอบ
ที่ 1 สงแบบถาม จํานวน 22 ฉบับ ไดรับคืน 20 ฉบับ คิดเปนรอยละ 90.91 รอบที่ 2 สงแบบสอบถาม 
จํานวน 20 ฉบบั ไดรับคืน 20 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 และรอบที่ 3 สงแบบสอบถาม จํานวน 20 
ฉบับ ไดรับคืน 20 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
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5. การวิเคราะหขอมูล 
 
  คํานวณหาคามัธยฐาน ฐานนิยม ผลตางระหวางฐานนิยมกับมัธยฐาน และพิสัย
ระหวางควอไทลของแตละขอความ เพื่อศกึษาความคดิเห็นที่สอดคลองหรือไมสอดคลอง และ
ความเปนไปไดของขอความนั้นๆ 
 
6. สรุปผลการวิจัย 
 
  ผลการวิจัยที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเหน็สอดคลองกันเกี่ยวกับแนวโนมของการ
บริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ระหวางป พ.ศ. 
2548-2558 ในระดับความเปนไปไดมากทีสุ่ด มาก และปานกลาง โดยเรียงตามลําดับจากมากไปหา
นอยของคามัธยฐาน และสามารถสรุปผลการวิจยัตามขอบเขตการวิจยัทั้ง 4 ประเดน็ ดังตอไปนี ้
  1.  วิสัยทัศน   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปได   
ดังรายละเอยีดตอไปนี ้

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมากที่สุด ไดแก  
      1)  เนนดานภาษาอาหรับ อังกฤษ และภาษามลายู 
      2)  เนนความเปนเลิศทางวิชาการ ควบคูคณุธรรมและจริยธรรม ไดมาตรฐาน
คุณภาพของสาํนักงานรับรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษา (สมศ.)  
      ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
      1)  จัดการศึกษาที่หลากหลาย โดยการสรางทางเลือกตางๆ ใหกับนกัเรียนตาม
ความถนัด 
      2)  มีการดําเนนิการประเมนิตนเอง และผานการประเมนิภายนอก 
      3)  จัดการศึกษาบูรณาการทัง้วิชาศาสนาอสิลาม วิชาสามัญ และวิชาชพี 
      4)  เปนสถาบันการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
      5)  มีการจดทะเบียนเปนมูลนิธิเพื่อรับสภาพเปนนิติบุคคล 
      6)  ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการและการจัดการเรยีนรู 

     7)  นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐชดัเจน 
     8)  จัดการศึกษาบนพื้นฐานของการมีสวนรวม 
     9)  จัดใหมีทุนการศึกษาประเภทเรียนดี แตขาดแคลนทุนทรัพย 
     10)  บุคลากรมีคุณภาพ และบริหารและบรกิารอยางมืออาชีพ 
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      11)  เนนโครงสรางพื้นฐานทางดานกายภาพ และสิ่งแวดลอมภายในใหสวยงามที่
เอื้อตอการเรียนรู 

     12)  สงเสริมใหมีการใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

     13)  ระบบการเงินโปรงใส  และตรวจสอบได 
     14)  ระบบบรหิารจัดการตองเปนระบบชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

      15)  ใหความสําคัญวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ 
และดานเทคโนโลยี (ICT) 
      16)  จัดการศกึษาสนองความตองการของทองถ่ิน เปนที่ยอมรับ ระดับประเทศ
และนานาชาต ิ

     17)  สงเสริมการเรียนรูกฎหมายตางๆ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับมุสลิม 

     18)  เปนสังคมเปด มีเครือขายกับสถานศกึษาอื่น 

      19)  สงเสริมการศึกษาประวตัิศาสตรของประเทศไทยโดยภาพรวมรวมถึง
ประวัติศาสตรของจังหวดัและทองถ่ิน 

     20)  เนนการอาน คิดวิเคราะห และการเขียนสื่อความ 

     21)  บุคลากรเปนหนึ่งเดียวไมแยกศาสนาและสามัญ 

      ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดปานกลาง ไดแก  
     1)  จัดการศึกษาตอเนื่องและเหมาะสมกับวัยทั้งวิชาศาสนาและสามัญ 

     2) เปดหลักสูตรนานาชาต ิ
  2.  เปาหมาย   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปได 
ดังรายละเอยีดตอไปนี ้

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมากที่สุด ไดแก  
      1)  การจัดการศึกษามุงคุณภาพของนักเรียนเปนหลัก 

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
      1)  สงเสริมความสมานฉันท “เขาถึง เขาใจ และพัฒนา” 
      2)  สรางจิตสํานึกในความเปนประชารัฐ มคีวามจงรักภักดีตอประเทศชาติ และ
เล่ือมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
      3)  ผูเรียนที่จบ ม.6 ทุกคน ตองสําเร็จการศึกษาศาสนาอสิลาม ระดับซานาวยีะห  มี
คุณลักษณะเปนผูนําทางศาสนา และสามารถเผยแผหลักธรรมศาสนาไมนอยกวา 40% ของจํานวน
นักเรียนชั้น ม.6 
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      4)  ใหความสําคัญกับการศึกษาตอระดับอดุมศึกษาภายในประเทศ 
      5)  นักเรยีนทีจ่บชั้น ม.6 มีคณุลักษณะเปนผูนํา ตามทรรศนะอิสลาม และสามารถ
ปรับตัวอยูในสังคมอยางโดดเดน 

     6)  เปนสถานศึกษาที่จดัการศึกษาใหผูเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในภารกจิ
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา ม.1- ม.6 ภายใน 6 ป 

      7)  เปนโรงเรียนมัธยมศาสนา ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะในวิชาเลือกพิเศษอิสลามศึกษา
ซ่ึงไมมีในโรงเรียนประเภทอื่น 

      8)  ผูเรียนไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และ
หลักสูตรอิสลามศึกษา 

      9)  สถานศึกษามีมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา ทั้งระบบ ตามเกณฑทีก่ําหนด 
      10)  บูรณาการสาระการเรียนรูทั้งหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 กับ

หลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ. 2546 
      11)  ใหผูเรียนไดใชคอมพวิเตอรคนควาขอมูลเพื่อการเรียนรูจากอินเตอรเน็ต 
      12)  ผูเรียนไดรับการพัฒนาดานภาษา คณติศาสตร วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และมี

ความเปนสากล 
      13)  จัดการบรหิารในลักษณะสถานศึกษานิติบุคคล ชุมชนมีสวนรวม 
      14)  สถานศึกษาใหความสําคัญผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธ และมีระบบมากขึน้ 
      15)  นักเรยีนทกุคนสามารถเรียนอยางตอเนื่อง จบหลักสตูร ไมออกกลางคัน 
     16)  มีการพัฒนาสภาพแวดลอม บรรยากาศ แหลงเรียนรู และหองสมุดที่เอื้อตอ

การจัดกจิกรรมการเรียนรู 
      17)  เปนสถานศึกษาทีจ่ัดกจิกรรมใหผูเรียนฝกคิดหลายวิธี 
      18)  ปรับเปาหมายจากการมุงใหผูเรียนเปนโตะครูมาเปนมุงใหผูเรียนเปนคนดีมี

คุณธรรมจริยธรรมติดตัว มีทกัษะชวีิต สามารถปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางมีความสขุ 
      19)  เปนสถานศึกษาที่มีเอกลักษณดานวิถีชีวิตที่ถูกตองสมบูรณ  
      20)  จัดการศกึษาแบบศาสนกิสัมพันธ 
      21)  นักเรยีนสามารถเรียนตอระดับอุดมศึกษา และสายอาชีวะทกุคน 
      22)  สรางทางเลือกเกี่ยวกับอาชีพขั้นพื้นฐานใหกับผูเรียน 
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  3. ภารกิจ   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกัน ดงัรายละเอียดตอไปนี้  
          3.1 การบริหารวิชาการ   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความ
เปนไปได ดังนี้ 

               ความคิดเหน็ท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมากท่ีสุด ไดแก 
               1)  การจัดการเรียนรูทุกกลุมสาระใหสอดแทรกคณุธรรมและจริยธรรมอยูเสมอ 
               2)  ตองสรางเอกลักษณ จดุเดนดานคณุธรรม จริยธรรมศาสนาอิสลาม 

              3)  มีการพัฒนาหลักสตูรที่เหมาะสมกับผูเรียน และบริบทของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม 

              4)  เรงรัดในการพัฒนาหลกัสูตรที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สนองตอ
ความตองการของผูเรียน ชุมชน ทองถ่ิน และสอดคลองกับวิถีชีวิตมุสลิมบนพื้นฐานของมีสวนรวม
ของทุกฝาย 

              ความคิดเหน็ท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
              1)  พัฒนาการวัด ประเมนิผลทางการศึกษา 
              2)  จัดกระบวนการเรยีนรูหลากหลายสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
              3)  สงเสรมิการพัฒนากระบวนการเรยีนรู 
             4)  มีระบบการเทียบโอนผลการเรียน 
              5)  จัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียนอยางหลากหลายสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนและชุมชน 
             6)  สงเสริมและสนับสนุนทางวิชาการ 
              7)  พัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมีความเขมแข็ง พรอม
รายงานผลการประเมินใหผูเกี่ยวของทราบ 
              8)  สรางหลักสูตรแกนกลางที่มีความเอกภาพ และมีความเปนสากล สําหรับ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่ไดรับการรับรองจากกระทรวงศกึษาธิการ 
              9)  กิจกรรมและการเรียนการสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
              10)  มีการพฒันาสื่อ นวัตกรรมทางการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ส่ือสารเพื่อการเรียนรู 
              11)  พัฒนาการแนะแนวการศึกษา 
              12)  การสงเสริมความรูแกชุมชน 
              13)  ประสานความรวมมอืทางวิชาการ 
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              14)  การจัดการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาในวิชาสามัญ และจัดการศกึษาระดับมุ
ตะวัซซีเฏาะฮในวิชาศาสนา (เพื่อความตอเนื่องและเหมาะสมกับวยั) 

              15)  สงเสริมและสนับสนนุใหมกีารใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
              16)  พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการเรียนรู 
              17)  สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรู 
              18)  จัดทําขอสอบมาตรฐานสําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกโรง

บนพื้นฐานของความมีเอกภาพของหลักสูตร 
              19)  รัฐตองสงบุคคลเขาไปชวยพัฒนาวชิาการวิชาการ ดแูลใหทัว่ถึงและตอเนื่อง 
              20)  สงเสริมการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากขึ้น 

เพื่อใหทนัตอกระแสโลกาภวิัตน 
              21)  พัฒนาระบบการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล และใหถือเปนสวนหนึ่งของ

ภารกิจในโรงเรียน 
              22)  จัดการศกึษาที่มุงการศกึษาตอระดับอุดมศึกษาในสาขาตางๆ โดยเฉพาะ
สาขาวิทยาศาสตร 
              23)  รัฐใหความสําคัญกับการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามโดยการนิเทศติดตามเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง 
             24)  สงเสริมการจัดกจิกรรมเสริมสรางทักษะชวีิตและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
              25)  จัดฝกวชิาชีพระยะส้ันในโรงเรียนโดยเนนทักษะฝมือ และการใช
ภาษาอังกฤษ หรือภาษามลาย ู
              26)  ใชหลักสูตรสถานศึกษาที่คํานึงถึงจดุคุมทุน 
              27)  มีการพฒันาหลักสูตรที่สมดุลและเกดิบูรณาการวิชาศาสนา วิชาสามัญ และ
วิชาชีพ 
              28)  สงเสริมการวิจยัเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
             29)  จัดโปรแกรม Summer Camp 
              ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดปานกลาง ไดแก  
              1)  มีการรับจาํนวนนักเรยีนที่พอเหมาะกบัศักยภาพของแตละโรงเรียน 
             2)  มีการจัดการศึกษาที่ไดมาตรฐานเดยีวกนัทุกโรงเรียน 
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      3.2 การบริหารงานบคุคล   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความ
เปนไปได ดังนี้ 

            ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
            1)  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
            2)  มีการดําเนนิการรักษาวินยั 
           3)  โรงเรียนมอิีสระในการดาํเนินการ โดยรัฐกําหนดหลกัเกณฑ 
            4)  รัฐควรเขาไปชวยพัฒนาบคุลากรใหมาก 
            5)  ครูมีวุฒิความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ 
            6)  ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
            7)  ครูผูสอนควรเปนผูรอบรูในวิชาศาสนาอิสลามและวิชาสามัญ 
            8)  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาตามบทบาท
และหนาที่ของแตละฝายอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 
            9)  มีบุคลากรครบตามโครงสรางและภาระงานของโรงเรียนอยางถูกตองและ
เหมาะสม 
            10)  สงเสริมการพัฒนาครูโดยการสงเขารับอบรมเสริมประสบการณ 
            11)  จัดสวัสดกิารและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมและเพยีงพอ 
            12)  มีการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
            13)  บุคลากรไดรับคาตอบแทนตามภาระงานที่ปฏิบัติและไดรับเงนิเพิม่ประจําป
และเนื่องในโอกาสตางๆ ตามสมควร 
            14)  พัฒนาคณุภาพชวีิตครแูละบุคลากรทางการศึกษาที่เหมาะสม 

           15)  ยกระดับและสงเสริมครูสอนวิชาศาสนาอิสลามใหเทาเทียมกับครสูอนวิชา
สามัญ 

           16)  การสรรหายึดหลักตามความสามารถ ไมใชพวกพอง 
           17)  สรางบรรยากาศการทํางานที่เปนประชาธิปไตย 
           18)  รัฐใหการชวยเหลือบุคลากรในสาขาทีข่าดแคลน 
           19)  ดําเนนิการเกี่ยวกับสรรหาและแตงตั้ง การดูแล การบํารุงรักษา การพนจาก

ตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนด 
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           20)  สอนเสริมในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคม และคณิตศาสตร 
           21)  เนนการใชคนนอยแตมปีระสิทธิภาพ 

            22)  มีการวางแผนอัตรากําลังที่ชัดเจน 
            23)  พัฒนาครผููสอนดวยการไปเยีย่มชมสถาบันการศึกษาในประเทศทีเ่ดนวิชาการ 

           24)  มีกองทุนในการสงเสริมความกาวหนาวิชาการแกบุคลากรใหเทาเทียมกนักับ
โรงเรียนของรัฐ 

           25)  มีการบริหารแบบมีสวนรวม และมกีารกระจายอํานาจอยางแทจริง 
            ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดปานกลาง ไดแก  
            1)  รัฐใหการสนับสนุน ใหกาํลังใจ และดูแลครูโรงเรียนเอกชนใหเทียบเทากับ
ขาราชการครู 
            2)  ครูผูสอนมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ที่สามารถพัฒนาตนเองเปน
ผูชํานาญการและผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางได 
      3.3 การบริหารงานการเงนิ   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความ
เปนไปได  ดังนี้ 

            ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก  
            1)  มีแผนพัฒนาคุณภาพในระยะสั้นและระยะยาว 
            2)  รัฐควรสนบัสนุนทางการเงินแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให
ครอบคลุมครูสอนวิชาสามัญและครูสอนวิชาศาสนา 
            3)  ตองใหครูไดรับเงินเดือนตรงตามวุฒกิารศึกษา และสวัสดิการอื่นตามสิทธิที่ครู
ควรจะไดรับ 
            4)  มีแผนกลยทุธในการใชงบประมาณที่ชัดเจน 
            5)  พัฒนาเจาหนาที่การเงนิในการจดัทําบญัชีที่เปนปจจบุัน โดยเฉพาะบัญชีเงิน
อุดหนุนจากรฐั พรอมใหมีผูตรวจสอบบัญชีรับรองงบดุล และงบกําไรขาดทุนทุกป 
            6)  เนนการจัดหารายไดของโรงเรียนไปพรอมๆ กับการอุดหนุนจากภาครัฐ 
            7)  รัฐควรกําหนดวิทยฐานะและสวัสดิการอื่นๆ แกโรงเรียนเอกชนเหมือน
โรงเรียนของรัฐ 
            8)  พัฒนาระบบการตรวจสอบและการติดตามการใชงบประมาณที่โปรงใส 
            9)  จัดหารายไดเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงินงบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจาก
รัฐบาลมาใชในการจัดการศกึษา 
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            10)  การอุดหนุนจากภาครัฐใหเทาเทยีมกนักับทุกโรงเรยีนตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว 

           11)  พัฒนาระบบการบริหารใหมีความเปนอิสระ คลองตัว 
            12)  รัฐควรกําหนดเงนิประจาํตําแหนงสําหรับผูบริหารโรงเรียนเอกชน เพื่อสราง
ขวัญกําลังใจและตอบแทนคณุงามความดทีี่ไดกระทํา 
            13)  บริหารเงนิแบบมีกองทนุสํารอง 
            14)  ควรยดึหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณที่มุงเนน
ผลงาน 
            15)  มีแหลงงบประมาณจากภาครัฐและองคกรทองถ่ิน เชน เทศบาล อบต. อบจ.  
เปนตน 

           16)  ไดรับการอุดหนุนจากรฐัในสัดสวนทีม่ากกวาสถานศึกษาเอกชนทัว่ไป 
           17)  บริหารเชงิกึ่งธุรกิจ 
           18)  มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศดานการบริหารงบประมาณที่ครอบคลุมและ

ชัดเจน  พรอมประชาสัมพันธใหสาธารณชนทราบ 
           19)  นํารายไดสวนหนึ่งของโรงเรียนไปลงทุนเพื่อเพิ่มแหลงรายไดของโรงเรียน 

      3.4 การบริหารงานทั่วไป   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความ
เปนไปได ดังนี้ 

           ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก  
           1)  จัดบริการสาธารณูปโภค น้ําดื่มที่สะอาด หองน้ําหองสวม อาหารกลางวัน เพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียนอยางเหมาะสม 
            2)  กําหนดแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษาควบคูแผนปฏิบัติการประจําปทีเ่หมาะสม
กับหลักสูตร และบริบทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแตละแหง 
            3)  รัฐสนับสนุนและสงเสรมิใหเต็มทีใ่นดานการพัฒนาบุคลากร 
            4)  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษาอยางเขมแข็ง 
            5)  มีอาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน หองประกอบ สถานที่ฝกปฏิบัติ และ
สภาพแวดลอมเหมาะสมกับการใช 
            6)  บริหารงานโดยใชแผนยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาผูเรียนสูมาตรฐานการเรียนรู 
ตามระบบประกันคณุภาพการศึกษา 
            7)  พัฒนาบรรยากาศ สภาพแวดลอม และสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม 
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           8)  เนนการบริหารที่มีความยดืหยุน 
            9)  สถานศึกษาใหความสําคญักับนักเรยีนประจํา (นกัเรยีนอยูหอพัก) 
            10)  มีการกระจายอํานาจทางการบริหาร ไมใชรวมอํานาจ 
            11)  มีการจัดระบบการรักษาความปลอดภยัที่เหมาะสม มีการจัดสวัสดกิารและ
ความชวยเหลือใหแกนักเรียนที่มีความจําเปน 
            12)  มีแผนกลยุทธเปนแผนเชิงรุก เพื่อการพัฒนา 

           13)  จัดสื่อ วัสดุ-อุปกรณ และนวตักรรมทีม่ีคุณภาพ และเพียงพอตอการเรียนการ
สอน โดยมีการสํารวจความตองการ มีแผนและมีงบประมาณในการจดัหา ส่ือ มีการเก็บและดูแล
รักษาอยางถูกตอง มีผูดูแลและรับผิดชอบ มีแนวปฏิบัตกิารใหบริการและการใชส่ือทีชั่ดเจน ครูและ
นักเรียนพึงพอใจในบริการทีไ่ดรับ 

           14)  ยึดหลักการบริหารระบบชารีอะฮ ที่มุงเนนความถกูตองเปนธรรม โปรงใส
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ 

           15)  มีระบบการบริหารแบบมูลนิธิทางการศึกษาที่สมบูรณแบบ 
           16)  นําระบบ KPIs และ TOR มาใช 
           17) สรางระบบเครือขายภาคีอุปถัมภ เพื่อสนับสนุนการศึกษาทุกระบบ เชน 

เครือขายขอมูลสารสนเทศ เครือขายการบริหารและพัฒนาองคกร เครือขายการระดมทรัพยากรเพือ่
การศึกษา เปนตน 

           18)  มีการสรางระบบการประสานงาน สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยความ
สะดวกสําหรับการใหการบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 

           19)  ผูบริหารเปนผูนําระดับมืออาชีพ มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศน มีความ
มุงมั่นตอความสําเร็จในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานเปนแบบอยางทีด่ี 

           20)  รัฐสนับสนุนและสงเสรมิใหเต็มทีใ่นดานอาคารสถานที่ 
           21)  มีการบริหารความเสี่ยง 
           22)  มุงพัฒนาสถานศึกษาดานนวัตกรรม และเทคโนโลยีอยางเหมาะสมกับ

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
           23)  กําหนดพืน้ที่ของโรงเรียนใหไดสัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนนกัเรียน 
           24)  โรงเรียนควรเปนรูปแบบกึ่งรัฐกึ่งเอกชนในระยะแรก เมื่อเขาเกณฑมาตรฐาน 

จึงใหเปนโรงเรียนเอกชน 100% 
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            ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดปานกลาง ไดแก  
            1)  ควรแยกงานกิจการนักเรยีนออกจากการบริหารทั่วไป 
            2)  ใหรัฐจัดโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนของรัฐ เพื่อเปนตวัอยาง
จังหวดัละ 1 แหง 
  4. โครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา   ผูเชีย่วชาญมีความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันและมีความเปนไปได ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมากที่สุด ไดแก 
      1) โครงสรางการบรหิารงาน ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา ควรมีภาระงานหลัก คือ 
กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสามัญ กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และ
กลุมงานบริหารทั่วไป 

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
      1)  โครงสรางการบริหารงาน ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา ควรมีภาระงานหลัก คือ 
กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนนอกระบบและวิชาชพี 
     2)  โครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับเขตพื้นที่ คือ กลุมสงเสริมการศึกษา
เอกชน 
      3)  โครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต คือ ศูนย
ประสานงานการบริหารการศึกษาเอกชน 
     6)  ระดับเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขต ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน
ประจําเขตพืน้ที่ โดยมีผูอํานวยการเขตพื้นที่เปนประธาน และมีหวัหนา ส.ช. ประจําเขตพื้นที่ เปน
กรรมการและเลขานุการ 
      7)  ควรมีองคกรหลักดแูลการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ (มีแทงใหม) ซ่ึงมีหนวยงาน 
คือ กองอิสลามศึกษา ดแูลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ และศูนย
การศึกษาอิสลามประจํามัสยดิ (ตาดกีา) 
      8)  ปรับโครงสรางการบริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในสวนของ
งานสงเสริมการศึกษาเอกชน โดยยกระดบัจาก “งาน” เปน “กลุมงาน” 

     9)  โครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับชาติ คือ สํานักงานปลัดกระทรวง 
     10)  จัดโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนใหม 
      11)  โครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับจังหวดั คือ คณะกรรมการบริหาร

สถานศึกษาเอกชนจังหวดั 
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      12)  ระดับภูมภิาคมีสํานักตรวจราชการ และระดับเขตตรวจใหมี ส.ช. ประจําเขต
ตรวจราชการ 

      13)  จัดตั้งสถาบันพัฒนาวิชาการ 
      14)  จัดตั้งหนวยงานที่ดูแลโรงเรียนเอกชน สถาบันการศึกษา และตาดกีา ระดับ 

สพท. และขึ้นตรงตอสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
      15)  กระจายอาํนาจการบริหารงบประมาณ บุคลากร ใหหนวยงานจังหวดับริหาร

ไดสะดวกขึ้น 
      16)  จัดตั้งศนูยบริหารการศกึษาอิสลามทุกระดับ โดยใหมสํีานักจฬุาราชมนตรี 

คณะกรรมการกลางอิสลาม ศึกษานิเทศก สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
(ส.ช.) อยูในโครงสรางการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

      17)  ใหบทบาทกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      18)  รัฐตองจัดใหมีองคกรบรหิารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในลักษณะ

องคกรบริหารกลาง ทําหนาที่บริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานทั่วไป โดย
โรงเรียนแตละแหงมีหนาทีใ่นดานการจัดการเรียนการสอน 

      19)  ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนในปจจุบัน 
      20)  โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนใหคงไวเหมอืนเดิม 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
  การอภิปรายผลการวิจัย ผูวิจยัอภิปรายตามขอบเขตการวจิัยใน 4 ประเด็น คือ 
วิสัยทัศน เปาหมาย ภารกิจของโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงานการเงนิ และการบรหิารงานทั่วไป และโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังจะไดนํามาอภิปรายตอไปนี ้ 
 
1. วิสัยทัศน 
 
  แนวโนมวิสัยทัศนของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ผลการวิจัยพบวา ในอนาคตควรเนนดานภาษาอาหรับ อังกฤษ และภาษามลายู ควบคูกับการ
ใหความสําคญัภาษาไทยที่เปนภาษาประจําชาติ ซ่ึงเปนแนวโนมที่เปนไปไดและมคีวามสอดคลอง
กันตามสภาพของทองถ่ินที่มีความเชื่อวาภาษาอาหรับเปนภาษาที่มีความลึกและเกีย่วของโดยตรง
กับวิชาศาสนาอิสลาม และยงัถือวาภาษาอาหรับสากลเหมือนภาษาอังกฤษ สวนภาษามลายูถือเปน
สวนหนึ่งของวัฒนธรรมของทองถ่ินในสามจังหวดัชายแดนภาคใต อยางไรก็ตามภาษาไทยเปน
ภาษาที่มคีวามสําคัญยิ่งในชีวติประจําวนัเพราะเปนภาษาประจําชาติไทย สําหรับเนนความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ควบคูคุณธรรมตามมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) การจดัการศึกษาทีห่ลากหลาย โดยการสรางทางเลือกตางๆ 
ใหกับนักเรยีนตามความถนัด เปนแนวโนมที่เปนไปไดและสอดคลองกัน ทั้งนี้ เนื่องจากผูวิจยัเหน็
วา หลายฝายตองการเห็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จดั
การศึกษาไดอยางมคีุณภาพ และมีทิศทางในการจัดการศกึษาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นสมหวังกับความ
คาดหวังของผูปกครองและสังคมมุสลิมมาตั้งแตกําเนิดการศึกษาตามระบบปอเนาะตามที่ ไพศิษฐ  
ชีวะกุล (2532 : 127-128) ซ่ึงไดศึกษาเกีย่วกับปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา วัตถุประสงคของการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
คือ เพื่อใหผูเรียนมีความรูความเขาใจวิชาศาสนาอิสลามที่ถูกตองตามหลักการ เพื่อใหเปนผูที่มี
ความสมบูรณ ทางดานคุณธรรม จริยธรรม สามารถนําความรูไปพฒันายกระดับความเปนอยูของ
ตนเองและสังคมใหดยีิ่งขึ้น  
  สวนแนวโนมในอนาคตที่จะใหเปนสถาบันการศึกษาขัน้พื้นฐาน มีการดําเนิน 
การประเมินตนเอง และผานการประเมินภายนอก จัดการศึกษาบูรณาการทั้งวิชาศาสนาอิสลาม วิชา
สามัญ และวิชาชีพ มีการจดทะเบียนเปนมลูนิธิเพื่อรับสภาพเปนนิติบคุคล ใชเทคโนโลยีในการ
บริหารจัดการและการจดัการเรียนรู  ตลอดทั้งมีนโยบายและการสนับสนุนจากรัฐชดัเจน จัด
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การศึกษาบนพื้นฐานของการมีสวนรวม จัดใหมีทนุการศึกษาประเภทเรียนดี แตขาดแคลนทุน
ทรัพย บุคลากรมีคุณภาพ และบริหารและบริการอยางมืออาชีพ  เนนโครงสรางพื้นฐานทางดาน
กายภาพ และสิ่งแวดลอมภายในใหสวยงามที่เอื้อตอการเรียนรู สงเสริมใหมีการใชแหลงเรียนรูทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศกึษา ระบบการเงินโปรงใส  และตรวจสอบได  ระบบบริหารจัดการตอง
เปนระบบชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  ใหความสําคัญวชิาภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาตางประเทศ และดานเทคโนโลยี (ICT) จัดการศึกษาสนองความตองการของทองถ่ิน เปนที่
ยอมรับ ระดับประเทศและนานาชาต ิสงเสริมการเรียนรูกฎหมายตางๆ โดยเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของกับมสุลิม เปนสังคมเปด มีเครือขายกับสถานศกึษาอื่น สงเสริมการศึกษาประวัติศาสตร
ของประเทศไทยโดยภาพรวมรวมถึงประวตัิศาสตรของจังหวัดและทองถ่ิน เนนการอาน คิด
วิเคราะห และการเขียนสื่อความ และบุคลากรมีความเปนหนึ่งไมแยกภาคศาสนาและภาคสามัญนัน้ 
เปนความตระหนกัของหลายๆ ฝายที่อยากจะใหเกดิขึ้นในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใต เพราะที่ผานมาถึงแมวามีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใตบางแหง สามารถจัดการศึกษาไดดีในระดับหนึง่ แตยังมีโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามอีกหลายแหงยงัไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควรและมีคุณภาพไมเปนที่นาพอใจ ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของ ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ (2537 : บทคัดยอ) ไดทําการศกึษาในเรื่อง 
การวเิคราะหโครงสรางขององคประกอบที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา คณุลักษณะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผล
โรงเรียนมากที่สุด กอปรกบัหลังจากที่ไดมีพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนผลให
การศึกษาทั้งระบบจะตองไดรับการพัฒนาและจะตองเขาสูกระบวนการประกันคณุภาพทาง
การศึกษา รวมถึงการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซ่ึงจากงานวิจยัของ นาวาลย ปา
นากาเซ็ง (2544 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาในเรื่อง คณุภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใต พบวา ถึงแมวาจะมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอยูใน
เปาหมายทีใ่หไดรับประกนัคุณภาพการศกึษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   ซ่ึง
ช้ีใหเห็นวาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเหลานั้นจะไดรับการพฒันาอีกระดบัหนึ่งแลวก็ตาม 
แตยังมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอีกจํานวนหลายโรง ที่จะจําเปนตองยกระดับการพัฒนา
ในดานตางๆ เชน อาคารเรียน การจัดการเรียนการสอน และการบริหารทั่วไป เปนตน ดงันั้น 
แนวโนมตามที่ผูเชี่ยวชาญไดคาดการณไวจึงเปนแนวโนมที่จะสงผลใหการกําหนดวิสัยทัศนของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ในระยะตอไปนี้ เปนไปอยาง
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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2.  เปาหมาย 
 

 แนวโนมเปาหมายของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ผลการวิจัยพบวา แนวโนมในการจดัการศึกษามุงคุณภาพทางการศึกษา ซ่ึงผูวจิัยเห็นวามี
ความสอดคลองกันกับวิสัยทัศนที่เปนทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต นอกจากนั้นผลการวิจัยพบวา เปาหมายของการจัดการศึกษา
ควรสงเสริมความสมานฉันท “เขาถึง เขาใจ และพัฒนา” สรางจิตสํานึกในความเปนประชารัฐ มี
ความจงรักภักดีตอประเทศชาติ และเลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนแนวโนมที่
เปนไปไดและสอดคลองกันตามนโยบายของรัฐในปจจุบนั  
 สําหรับเปาหมายที่จะใหผูเรียนที่จบ ม.6 ทุกคน ตองสําเร็จการศึกษาศาสนาอิสลาม ระดับ
ซานาวียะห มคีุณลักษณะเปนผูนําทางศาสนา และสามารถเผยแผหลักธรรมศาสนาไมนอยกวา 40% 
ของจํานวนนกัเรียนชัน้ ม.6 ใหความสําคญัการศึกษาตอระดับอุดมศกึษา ภายในประเทศ และ
นักเรียนที่จบชัน้ ม.6 มีคุณลักษณะเปนผูนาํ ตามทรรศนะอิสลาม และสามารถปรับตัวอยูในสังคม
อยางโดดเดน เปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใหผูเรียนจบการศึกษาขัน้พื้นฐาน ภายใน 6 ป ตาม
ภารกิจสถานศกึษาเอกชนสอนศาสนา และเปนโรงเรียนมธัยมศาสนาที่มีลักษณะเฉพาะในวิชาเลือก
พิเศษอิสลามศึกษาซึ่งไมมีในโรงเรียนประเภทอื่น ผูเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรอิสลามศึกษา สถานศึกษามีมาตรฐานคณุภาพทางการศึกษา ทั้ง
ระบบ ตามเกณฑที่กําหนด บูรณาการสาระการเรียนรูทั้งหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 
กับหลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ. 2546 ใหผูเรียนไดใชคอมพิวเตอรคนควาขอมูลเพื่อการเรียนรูจาก
อินเตอรเน็ต ผูเรียนไดรับการพัฒนาดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และมีความเปน
สากล จัดการบริหารในลักษณะสถานศึกษานิติบุคคล ชุมชนมีสวนรวม สถานศึกษาใหความสําคญั
ผลสัมฤทธ์ิ ผลลัพธ และมีระบบมากขึ้น นักเรียนทกุคนสามารถเรียนอยางตอเนื่อง จบหลักสูตร ไม
ออกกลางคัน มีการพัฒนาสภาพแวดลอม บรรยากาศ แหลงเรียนรู และหองสมุดที่เอือ้ตอการจัด
กิจกรรมการเรยีนรูเปนสถานศึกษาที่จดักิจกรรมใหผูเรียนฝกคิดหลายวิธี ปรับเปาหมายจากการมุง
ใหผูเรียนเปนโตะครูมาเปนมุงใหผูเรียนเปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรมติดตัว มีทกัษะชวีิต สามารถ
ปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เปนสถานศึกษาที่มีเอกลักษณดานวิถีชีวิตทีถู่กตอง
สมบูรณ จัดการศึกษาแบบศาสนิกสัมพันธ นักเรียนสามารถเรียนตอระดับอุดมศึกษา และสาย
อาชีวะทกุคน และการสรางทางเลือกเกี่ยวกับอาชีพขั้นพืน้ฐานใหกับผูเรียนนั้น ซ่ึงจากแนวโนม
ขางตนมีความสอดคลองกับงานวิจยัของกองนโยบายและแผน สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน (2539 : 67-71) ที่ไดทําการศึกษาในเรื่อง แนวโนมของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษา 
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ในอนาคต พบวา โรงเรียนเอกชนจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนทั้งดานวิชาการและการเงิน
เพิ่มขึ้น โดยเกณฑการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนเอกชนเปนหลัก และสอดคลองกับ
งานวิจยัของ อับดุบฮามิด จะปะกยีา (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง ปญหาการปฏิบัติงานประกนั
คุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดั
ปตตานี ซ่ึงเปนการวจิัยเชิงสํารวจ พบวา การปฏิบัติงานประกนัคณุภาพการศึกษาตามเกณฑ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัปตตานี โดยภาพรวมมีปญหา
การปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง และเมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหาการปฏิบัติงานอยู
ในระดบัปานกลางเชนกัน ครูปฏิบัติงานสอนประเภทวชิาศาสนากับครูปฏิบัติงานสอนประเภทวิชา
สามัญมีปญหาในการปฏิบัติงานประกนัคุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาไมแตกตาง 
และครูปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ยังไมผานการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกับครูที่
ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา
ตามเกณฑมาตรฐานมีปญหาในการปฏิบัติงานประกนัคุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐาน
การศึกษาไมแตกตางกัน และยังสอดคลองกับงานวจิัยของ วินิจ  สังขรตัน (2544 : บทคัดยอ) ได
ทําการศึกษาเรือ่ง อดีต ปจจบุัน และอนาคตของโรงเรียนเอกชสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) 
จังหวดัชายแดนภาคใต พบวา ปอเนาะในจงัหวัดชายแดนภาคใต มีเอกลักษณพิเศษของตนเองที่
สอนศาสนาอยางเดยีว มีโตะครูซ่ึงเปนทั้งเจาของและครผููสอน ทําใหปอเนาะมีความแข็งแกรง
ในทางวฒันธรรม มีพลัง และอํานาจตอรองทางการเมืองกับรัฐไทยไดคอนขางมาก ดังนั้น การ
ดําเนินการตามนโยบายใด ๆ ของกลไกรัฐในอันทีจ่ะมผีลกระทบตอความรูสึกของผูคนที่เกี่ยวกับ
ปอเนาะ จึงจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนเหลานั้นกอนเสมอ   
 
3.  ภารกิจ 
  
  ผูวิจัยอภิปรายแนวโนมเกีย่วกับการบริหารวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ตามประเดน็ตางๆ ดังนี ้
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 3.1 การบริหารวิชาการ 
       สําหรับแนวโนมการบริหารวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน

สามจังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจัยพบวา การจดัการเรียนรูทุกกลุมสาระใหสอดแทรกคุณธรรม
และจริยธรรมอยูเสมอ ตองสรางเอกลักษณ จุดเดนดานคุณธรรม จริยธรรมศาสนาอิสลาม มีการ
พัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกบัผูเรียน และบริบทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และเรงรัด
ในการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สนองตอความตองการของผูเรียน ชุมชน  
ทองถ่ิน และสอดคลองกับวถีิชีวิตมุสลิมบนพื้นฐานของมีสวนรวม เปนแนวโนมในอนาคตที่มี
ความสอดคลองกันตามสภาพของชุมชนในสามจังหวัดชายแดนาคใต ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ 
ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ (2537 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาในเรื่อง การวิเคราะหโครงสรางของ
องคประกอบที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พบวา คุณลักษณะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผลโรงเรียนมากทีสุ่ด นอกจากนัน้
ยังสอดคลองกับงานวิจยัของ วินิจ  สังขรัตน (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง อดีต ปจจุบัน 
และอนาคตของโรงเรียนเอกชสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปอเนาะ
ในจังหวดัชายแดนภาคใต มีเอกลักษณพิเศษของตนเอง ดังนั้น การดําเนินการตามนโยบายใด ๆ 
ของกลไกรัฐในอันที่จะมีผลกระทบตอความรูสึกของผูคนที่เกีย่วกับปอเนาะ จึงจะตองคํานึงถึงการ
มีสวนรวมของประชาชนเหลานั้นกอนเสมอ  
  สวนแนวโนมในอนาคตในเรื่องการพัฒนาการวัด ประเมนิผลทางการศึกษา จดั
กระบวนการเรียนรูหลากหลายสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สงเสริมการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู มีระบบการเทียบโอนผลการเรียน จดักิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางหลากหลาย
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน สงเสริมและสนับสนุนทางวิชาการ พัฒนาระบบ
การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาใหมีความเขมแข็ง พรอมรายงานผลการประเมินให
ผูเกี่ยวของทราบ สรางหลักสูตรแกนกลางที่มีความเอกภาพ และมีความเปนสากล สําหรับโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่ไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ กิจกรรมและการเรียนการ
สอนเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมทางการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ส่ือสารเพื่อการเรียนรู พัฒนาการแนะแนวการศึกษา การสงเสริมความรูแกชุมชน ประสานความ
รวมมือทางวิชาการ การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในวิชาสามัญ และจัดการศกึษาระดับมุตะวัซ
ซีเฏาะฮ (อิสลามศึกษาตอนกลาง) ในวิชาศาสนา เพื่อความตอเนื่องและเหมาะสมกับวัยสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ พฒันาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการเรียนรู 
สงเสริมการพัฒนาแหลงเรยีนรู จัดทําขอสอบมาตรฐานสําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
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ทุกโรงบนพื้นฐานของความมีเอกภาพของหลักสูตร รัฐตองสงบุคคลเขาไปชวยพัฒนาวิชาการ
วิชาการ ดแูลใหทั่วถึงและตอเนื่อง สงเสริมการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให
มากขึ้น เพื่อใหทันตอกระแสโลกาภิวัตน พัฒนาระบบการนิเทศ ติดตาม และประเมนิผล และใหถือ
เปนสวนหนึ่งของภารกิจในโรงเรียน จัดการศึกษาที่มุงการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในสาขาตางๆ 
โดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร รัฐใหความสําคัญกับการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามโดยการนิเทศติดตามเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง สงเสริมการจัดกจิกรรมเสริมสราง
ทักษะชวีิตและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน จัดฝกวิชาชพีระยะส้ันในโรงเรียนโดยเนนทักษะฝมือ และ
การใชภาษาองักฤษ หรือภาษามลายู ใชหลักสูตรสถานศึกษาที่คํานึงถึงจุดคุมทุน มีการพัฒนา
หลักสูตรที่สมดุลและเกดิบูรณาการวิชาศาสนา วิชาสามัญ และวิชาชีพ สงเสริมการวิจัยเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา และจัดโปรแกรม Summer Camp  มีความสอดคลองกับงานวจิัยของ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548,  1-2) ที่ไดทําการศึกษา เร่ือง ปจจยัที่เกื้อหนนุตอ
การจัดการศกึษาเอกชนในทศวรรษหนา (Factors Enhancing Private Education Management in the 
Next Decade) พบวา ความสาํคัญของปจจัยทั้ง 5  ดานตอคุณภาพการจดัการศึกษาเอกชนใน
ทศวรรษหนา ซ่ึงแตละปจจยัมีสวนประกอบที่เกี่ยวของกบัหนวยงานสนับสนุนระดับนโยบาย และ
สถานศึกษาเอกชนผูจัดการศึกษาโดยตรง และหรือโดยออม ที่จะสามารถดูแลจัดการใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงได  นอกจากนัน้ความคิดเห็นที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันในระดับ
ปานกลาง คือ มีการรับจํานวนนักเรยีนที่พอเหมาะกับศักยภาพของแตละโรงเรียน และมีการจดั
การศึกษาที่ไดมาตรฐานเดยีวกันทุกโรงเรียน 
  จากแนวโนมขางตน จะเห็นไดวา การบริหารงานดานวิชาการ ซ่ึงภารกจิหลักของ
โรงเรียน ตามที่สมิท และ คณะ  (Smith and Others, 1975 : 170)  ไดแบงสัดสวนการบริหารงาน
ตางๆ โดยไดใหความสําคัญและใชเวลาในการบริหารงานวิชาการมากกวางานอืน่ๆ ถึงรอยละ 40 
จากแนวโนมที่เกี่ยวกับการบริหารวิชาการขางตน ลวนเปนปญหาการบริหารงานดานวิชาการของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใตที่กําลังประสบอยูในขณะนี ้
    

 3.2 การบริหารงานบคุคล 
        แนวโนมการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจหลักสูตร 
กระบวนการจดัการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการดําเนินการรักษาวนิัย โรงเรียนมีอิสระใน
การดําเนนิการ โดยรัฐกําหนดหลักเกณฑรัฐควรเขาไปชวยพัฒนาบุคลากรใหมาก ครูมีวุฒิความรู
ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถใน
การบริหารจัดการ ครูผูสอนควรเปนผูรอบรูในวิชาศาสนาอิสลามและวชิาสามัญ สงเสริมและ
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สนับสนุนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาตามบทบาทและหนาที่ของแตละฝายอยางทัว่ถึง
และตอเนื่อง มีบุคลากรครบตามโครงสรางและภาระงานของโรงเรียนอยางถูกตองและเหมาะสม  
เปนแนวโนมที่สอดคลองกันและเปนไปได ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ชารรีฟท  สือนิ (2545 : 
บทคัดยอ) ที่ไดศึกษา เร่ือง สภาพปญหาและการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา สภาพปจจุบนัและปญหาการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตในภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทั้งทางดานการสรรหาบุคลากร ดานการพฒันาบุคลากร 
ดานการบํารุงรักษาบุคลากรและดานการใหบุคลากรพนจากงาน อยูในระดับปานกลางเชนกัน 
สภาพปจจุบนัและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใตจําแนกตามขนาดของโรงเรียนในภาพรวม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่
ระดับ .01  สภาพปจจุบันการบริหารงานบุคคลของผูบริหารในโรงเรียน  ขนาดใหญมีสภาพการ
ปฏิบัติมากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง  และในโรงเรียนขนาดเล็ก ตามลาํดับ ขนาดใหญมีสภาพการ
ปฏิบัติมากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง และในโรงเรียนขนาดเล็ก ตามลาํดับ ยกเวน ดานการพัฒนา
บุคลากรที่ผูบริหารในโรงเรียนขนาดกลางมีสภาพการปฏิบัติมากกวาโรงเรียนขนาดใหญและ
โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาโรงเรยีนขนาดใหญ และสภาพปจจุบันและปญหาการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  จําแนกตาม
จังหวดัที่โรงเรียนตั้งอยูในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกันแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต พบวา ผูบริหารโรงเรียน
สวนใหญมีความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลดานการสรรหาบุคลากรโดยใชวิธีการสรรหาครู
จากบุคคลที่มีความเขาใจในหลักศาสนาอสิลามและมีความเขาใจสภาพสังคม 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตและจัดครูเขาปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงวิชาเอก ความถนัด และความสามารถ ดานการพัฒนา
บุคลากรควรมีการสงเสริมครูที่มีความสามารถโดยการใหความรูแกครูดวยกันในฐานะวิทยากร 
สงเสริม เผยแพรผลงานทางวิชาการในที่ประชุมวิชาการ ดานการบํารุงรักษาบุคลากรควรให
คําปรึกษากับครูที่ตองการความชวยเหลือ ควรจัด  สวัสดกิารอยางจูงใจ มีความรับผิดชอบรวมกัน
ในการสรางความปลอดภยั ดานการใหบุคลากรพนจากงานควรใหครูมีการพนตําแหนงหนาที่เมื่อ
กระทําผิดวนิัยอยางรายแรง  
  สําหรับแนวโนมการสงเสริมการพัฒนาครูโดยการสงเขารับอบรมเสริม
ประสบการณ จัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกทีเ่หมาะสมและเพียงพอ มีการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน บุคลากรไดรับคาตอบแทนตามภาระงานที่ปฏิบตัิและไดรับเงนิเพิม่
ประจําปและเนื่องในโอกาสตางๆ ตามสมควร พัฒนาคณุภาพชวีิตครแูละบุคลากรทางการศึกษาที่
เหมาะสม ยกระดับและสงเสริมครูสอนวิชาศาสนาอิสลามใหเทาเทยีมกับครูสอนวิชาสามัญ การ
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สรรหายึดหลักตามความสามารถ ไมใชพวกพอง สรางบรรยากาศการทํางานที่เปนประชาธิปไตย 
รัฐใหการชวยเหลือบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลน ดําเนินการเกี่ยวกับสรรหาและแตงตัง้ การดูแล 
การบํารุงรักษา การพนจากตาํแหนงตามทีก่ฎหมายกําหนด สอนเสริมในวิชาภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ สังคม และคณติศาสตร เนนการใชคนนอยแตมีประสิทธิภาพ มีการวางแผน
อัตรากําลังที่ชัดเจน พฒันาครูผูสอนดวยการไปเยี่ยมชมสถาบันการศึกษาในประเทศที่เดนวิชาการมี
กองทนุในการสงเสริมความกาวหนาวิชาการแกบุคลากรใหเทาเทยีมกนักับโรงเรียนของรัฐ มีการ
บริหารแบบมสีวนรวม และมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง และความคิดเห็นทีก่ลุมผูเชี่ยวชาญมี
ความคิดเหน็สอดคลองกันในระดับปานกลาง คือ รัฐใหการสนับสนุน ใหกําลังใจ และดูแลครู
โรงเรียนเอกชนใหเทยีบเทากับขาราชการครู และครูผูสอนมีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาโท ที่
สามารถพัฒนาตนเองเปนผูชํานาญการและผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางไดนั้น เปนความตองกันที่จะให
เกิดการเปลีย่นแปลงในสังคมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 
  3.3 การบริหารงานการเงนิ 
       การบริหารงานการเงินของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต ผลการวิจัยพบวา ในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนควรยึดแผนพัฒนาคณุภาพทัง้ใน
ระยะสั้นและระยะยาว รัฐควรสนับสนุนทางการเงินแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให
ครอบคลุมครูสอนวิชาสามัญและครูสอนวิชาศาสนา ตองใหครูไดรับเงินเดือนตรงตามวุฒิการศึกษา 
และสวัสดิการอื่นตามสิทธิที่ครูควรจะไดรับ มีแผนกลยทุธในการใชงบประมาณที่ชัดเจน พัฒนา
เจาหนาทีก่ารเงินในการจัดทาํบัญชีที่เปนปจจุบัน โดยเฉพาะบัญชีเงินอดุหนนุจากรัฐ พรอมใหมี
ผูตรวจสอบบัญชีรับรองงบดุล และงบกําไรขาดทุนทุกป เนนการจดัหารายไดของโรงเรียนไป
พรอมๆ กับการอุดหนุนจากภาครัฐ รัฐควรกําหนดวิทยฐานะและสวัสดกิารอื่นๆ แกโรงเรียนเอกชน
เหมือนโรงเรียนของรัฐ พัฒนาระบบการตรวจสอบและการติดตามการใชงบประมาณที่โปรงใส 
จัดหารายไดเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงนิงบประมาณที่ไดรับการอุดหนนุจากรัฐบาลมาใชในการจัด
การศึกษา  การอุดหนุนจากภาครัฐใหเทาเทียมกันกับทุกโรงเรียนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
พัฒนาระบบการบริหารใหมคีวามเปนอิสระ คลองตัว รัฐควรกําหนดเงนิประจําตําแหนงสําหรับ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน เพื่อสรางขวัญกําลังใจและตอบแทนคุณงามความดีที่ไดกระทํา บริหารเงิน
แบบมีกองทุนสํารอง ควรยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณที่มุงเนน
ผลงาน มีแหลงงบประมาณจากภาครัฐและองคกรทองถ่ิน เชน เทศบาล อบต. อบจ. เปนตน  ไดรับ
การอุดหนนุจากรัฐในสัดสวนที่มากกวาสถานศึกษาเอกชนทั่วไป บริหารเชิงกึ่งธุรกจิ มีการจัดทํา
ขอมูลสารสนเทศดานการบรหิารงบประมาณที่ครอบคลุมและชัดเจน  พรอมประชาสัมพันธให 
สาธารณชนทราบ และนํารายไดสวนหนึ่งของโรงเรียนไปลงทุนเพื่อเพิม่แหลงรายไดของโรงเรียน  
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เปนแนวโนมที่เปนไปไดสอดคลองกัน อยางไรก็ตามการใหมีการบริหารเงินแบบมีกองทุนสํารอง 
และมีแหลงงบประมาณจากภาครัฐและองคกรทองถ่ิน เปนตน นับวาเปนเรื่องใหมตามเจตนารมณ
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขปรับปรุง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และจาก
แนวโนมขางตนมีสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541 : บทคัดยอ) ที่ได
ศึกษา พบวา ผลการใหเงินอดุหนนุรายหวัแกนกัเรียนโรงเรียนเอกชนการกุศล และโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามของมัสยิดหรือมูลนิธิ ยังมีบางอยางที่จําเปนตองมกีารปรับปรุงใหมีคุณภาพดีขึน้ 
ไดแก สัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียน ความพรอมในการจัดการเรยีนการสอน ความพรอม
ของหองประกอบตาง ๆ ความพอเพียงของอุปกรณการเรยีนการสอน สภาพและภาระหนาที่ของครู 
ในเรื่องอัตราสวนครูตอนักเรียน จํานวนนกัเรียนตอหอง การสอนไมตรงตามสาขาวิชา การไดรับ
เงินเดือนไมตรงตามวุฒขิองครูบางสวน และการใชจายงบเพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน  

  
  3.4 การบริหารงานทั่วไป 

 แนวโนมการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจัยพบวา ควรจัดบริการสาธารณูปโภค น้ําดื่มที่สะอาด หองน้ําหอง
สวม อาหารกลางวัน เพื่อพฒันาคุณภาพชวีิตของผูเรียนอยางเหมาะสม กําหนดแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาควบคูแผนปฏิบัติการประจําปที่เหมาะสมกับหลักสูตร และบริบทของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามแตละแหง รัฐสนับสนุนและสงเสรมิใหเต็มทีใ่นดานการพัฒนาบุคลากร 
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษาอยางเขมแข็ง มีอาคารเรียน อาคาร
ประกอบ หองเรียน หองประกอบ สถานที่ฝกปฏิบัติ และสภาพแวดลอมเหมาะสมกับการใช 
บริหารงานโดยใชแผนยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาผูเรียนสูมาตรฐานการเรยีนรู ตามระบบประกัน
คุณภาพการศกึษา พัฒนาบรรยากาศ สภาพแวดลอม และสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม เนน
การบริหารที่มีความยืดหยุน สถานศึกษาใหความสําคัญกับนักเรยีนประจํา (นักเรยีนอยูหอพัก) มี
การกระจายอํานาจทางการบริหาร ไมใชรวมอํานาจมีการจัดระบบการรักษาความปลอดภัยที่
เหมาะสม มีการจัดสวัสดิการและความชวยเหลือใหแกนกัเรียนที่มีความจําเปน มีแผนกลยุทธเปน
แผนเชิงรุก เพือ่การพัฒนา จัดสื่อ วัสด-ุอุปกรณ และนวตักรรมที่มีคุณภาพ และเพยีงพอตอการเรียน
การสอน โดยมีการสํารวจความตองการ มแีผนและมีงบประมาณในการจัดหา ส่ือ มีการเกบ็และ
ดูแลรักษาอยางถูกตอง มีผูดูแลและรับผิดชอบ มีแนวปฏิบัติการใหบริการและการใชส่ือที่ชัดเจน ครู
และนักเรียนพงึพอใจในบริการที่ไดรับยึดหลักการบริหารระบบชารีอะฮ ที่มุงเนนความถูกตองเปน
ธรรม โปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่
เกี่ยวของ มีระบบการบริหารแบบมูลนิธิทางการศึกษาที่สมบูรณแบบ  นําระบบ KPIs และ TOR 
(KPIs  : Key performances indicators  และ TOR  :  Terms of references) มาใช  สรางระบบ
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เครือขายภาคีอุปถัมภ เพื่อสนบัสนุนการศึกษาทุกระบบ เชน เครือขายขอมูลสารสนเทศ เครือขาย
การบริหารและพัฒนาองคกร เครือขายการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เปนตน มกีารสรางระบบ
การประสานงาน สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยความสะดวกสําหรับการใหการบริการ
การศึกษาทกุรูปแบบผูบริหารเปนผูนําระดบัมืออาชีพ มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศน มีความ
มุงมั่นตอความสําเร็จในการปฏบิัติตนและปฏิบัติงานเปนแบบอยางทีด่ี  รัฐสนับสนุนและสงเสริม
ใหเต็มทีใ่นดานอาคารสถานที่  มีการบริหารความเสี่ยง  มุงพัฒนาสถานศึกษาดานนวตักรรม และ
เทคโนโลยีอยางเหมาะสมกบัสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  กําหนดพื้นที่ของโรงเรียนให
ไดสัดสวนทีเ่หมาะสมกับจาํนวนนักเรยีน  โรงเรียนควรเปนรูปแบบกึง่รัฐกึ่งเอกชนในระยะแรก 
เมื่อไดมาตรฐาน จึงใหเปนโรงเรียนเอกชน 100% เปนแนวโนมที่เปนไปไดและสอดคลองกัน 
 อยาไรก็ตามในเรื่องรัฐสนับสนุนและสงเสริมใหเต็มที่ในดานอาคารสถานที่เปนปญหาที่มี
การถกเถียงกนัมาอยางเนื่องโดยไมมีขอสรุปที่ชัดเจน และในเรื่องใหมีการบริหารความเสี่ยง และนํา
ระบบ  KPIs (Key performances indicators)  และ TOR (Terms of references) มาใชนั้นนับวาเปน
นวัตกรรมใหมสําหรับการบริหารทางการศึกษาไทยและกําลังไดรับความนยิมอยูในขณะนี้ แตยัง
เปนเรื่องแปลกใหมสําหรับการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต สําหรับการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต พบวา ความคดิเห็นทีก่ลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันในระดับปาน
กลาง คือ  ควรแยกงานกจิการนักเรียนออกจากการบริหารทั่วไป และใหรัฐจัดโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามเปนของรัฐ เพือ่เปนตัวอยางจังหวดัละ 1 แหง ซ่ึงแนวโนมขางตนสอดคลองกับ
งานวิจยัของ จาํนง แสงอําไพ (2542  : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา เร่ือง ปญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 มีความมุง
หมายเพื่อทราบระดับปญหา และ เปรียบเทยีบระดับปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2 และเขตการศกึษา 3 ตาตัวแปรขนาดและประเภทของ
โรงเรียน พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณา
เฉพาะงานพบวา งานประชมุเพื่อประสานแผน งานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
และ กิจกรรมตางๆ งานวางแผน และ กําหนดวิธีดําเนินการเรียนการสอน งานประชุมดานการเรียน
การสอน งานหองสมุด อยูในระดับมากตามลําดับ นอกนัน้อยูในระดับปานกลาง โรงเรียนที่มีขนาด
ตางกันมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม งานแนะแนวงานวางแผนและกําหนดวิธีการ
ดําเนินการเรียนการสอน และงานหองสมดุ แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 
โรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยของระดับปญหามากกวาโรงเรยีนขนาดใหญ ประเภทของโรงเรียนที่ 
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ตางกันมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบแตละงานพบวา งาน
พัฒนาหลักสูตร งานติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานตามโครงการและกิจกรรมตางๆ งาน
วางแผนและกาํหนดวิธีดําเนนิงานการเรยีนการสอนและงานหองสมดุ มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน มี
คาเฉลี่ยของระดับปญหาในระดับที่มากกวาโรงเรียนที่จัดการศึกษาในรปูแบบของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  
 
4. โครงสรางการบริหารโรงเรียน 
 
  สําหรับแนวโนมที่เกีย่วกับโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจยัพบวา โครงสรางการบริหารงานระดับเขตพื้นที่
การศึกษา ควรมีภาระงานหลกั คือ กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสามัญ กลุมงานสงเสริม
การศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และกลุมงานบริหารทั่วไป  หรือมีหนวยงานหลักระดับ 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต คือ ศนูยประสานงานการบริหารการศึกษาเอกชน ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา
แตละเขต ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนประจําเขตพืน้ที ่โดยมีผูอํานวยการเขตพืน้ที่
เปนประธาน และมีหวัหนา ส.ช. ประจําเขตพื้นที่ เปนกรรมการและเลขานุการ เปนตน  
  นอกจากนั้นผลการวิจัยพบวา ควรมีการปรับโครงสรางการจัดการศึกษาเอกชนทั้ง
ระบบ ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยมีองคกรหลักดแูลการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ ซ่ึงมี
หนวยงาน คือ กองอิสลามศึกษา ดูแลโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ 
และศูนยการศกึษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) หรือปรับโครงสรางการบริหารงานของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาในสวนของงานสงเสริมการศึกษาเอกชน โดยยกระดับจาก “งาน” เปน “กลุม
งาน” นอกจากนั้นยังเห็นวาโครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับชาติ คือ สํานักงานปลัดกระทรวง 
หรือจัดโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนใหม 1 และปรับปรุงโครงสรางหลักระดบัจังหวดั คือ 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชนจงัหวัด ระดับภมูิภาคมีสํานักตรวจราชการ และระดับเขต
ตรวจใหมี ส.ช. ประจําเขตตรวจราชการ จัดตั้งสถาบันพัฒนาวิชาการ จัดตั้งหนวยงานที่ดูแลควบคุม
โรงเรียนเอกชน สถาบันการศึกษาปอเนาะ และตาดกีา ระดับ สพท. และขึ้นตรงตอสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน มีกระจายอํานาจการบริหารใหหนวยงานจังหวัดบรหิารได
สะดวกขึ้น 
 
 1  โปรดดูภาพประกอบ หนา 158 
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และจัดตั้งศูนยบริหารการศึกษาอิสลามทุกระดับ โดยใหมีสํานักจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการกลาง
อิสลาม ศึกษานิเทศก สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (ส.ช.) อยูใน
โครงสรางการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใหบทบาทกับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐตองจัดใหมีองคกรบรหิารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในลักษณะองคกรบริหารกลาง ทําหนาที่บริหารวิชาการ งบประมาณ บคุลากร และบริหารงาน
ทั่วไป โดยโรงเรียนแตละแหงมีหนาทีใ่นดานการจดัการเรียนการสอน  อยางไรก็ตามยังมีกลุม
ผูเชี่ยวชาญเสนอใหมกีารปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนในปจจุบัน  2  และยังมี
กลุมผูเชี่ยวชาญยังคงยืนยันโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนใหคงไวเหมือนเดมิ  3 
 
  กลาวโดยสรุป จากการวิจัยในครั้งนี้มีขอคนพบตามขอบเขตของเนื้อหา  คือ ความ
คิดเห็นทีก่ลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันและมีแนวโนมเปนไปไดมากทีสุ่ด มีดังนี ้

 1) วิสัยทัศนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต คือ การเนนดานภาษาอาหรับ อังกฤษ และภาษามลายู  พรอมกบัการใหความสําคัญ
ภาษาไทยที่ภาษาประจําชาติ และการเนนความเปนเลิศทางวิชาการ ควบคูคุณธรรมและจริยธรรม 
ไดมาตรฐานคณุภาพของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) (สมศ.) 

 2) ดานเปาหมายของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต คือการจัดการศึกษามุงคุณภาพเปนหลัก 

 3) การบริหารงานดานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต คือ การจัดการเรียนรูใหสอดแทรกคุณธรรมและจริยธรรมทุกกลุมสาระอยู
เสมอจะตองสรางเอกลักษณ จุดเดนดานคณุธรรม จริยธรรมศาสนาอิสลาม มีการพัฒนาหลักสูตรให
เหมาะสมกับผูเรียน และสอดคลองกับบริบทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  และเรงรัดใน
การพัฒนาหลกัสูตรที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สามารถสนองความตองการของผูเรียน  
ชุมชน และทองถ่ิน สอดคลองกับวิถีชีวิตมสุลิมบนพื้นฐานของมีสวนรวมของทุกฝาย  
 
 
 

2   โปรดดูภาพประกอบ หนา 159 
3  โปรดดูภาพประกอบ หนา 160 
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 4) ควรปรับปรุงการจัดองคการ หรือโครงสรางของการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงและ
สามารถสนองความตองการของทองถ่ิน เชน ปรับปรุงโครงสรางระดับเขตพื้นที่การศึกษา ควรมี
กลุมงานหลัก คือ  กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสามญั  กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  และกลุมงานบริหารทั่วไป  เปนตน 
 

ขอเสนอแนะ 
 
1. ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช  
 
           1.1 ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารการศึกษาเอกชนทุกระดับ รวมถึงผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามชวยสรางความชัดเจนในเรื่องจดุมุงหมายของการจัดการศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามใหชัดเจนกวาในปจจุบัน เชน ในเรื่องการเนนดานภาษา โดยเฉพาะภาษา
อาหรับ ภาษามลายู และภาษาอังกฤษ ควบคูกับการใหความสําคัญกับภาษาไทยซึ่งเปนภาษาประจํา
ชาติ การมุงความเปนเลิศทางวิชาการตามมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิ
คุณภาพการศกึษา (สมศ.) และการใหความสําคัญดานอัตลักษณของโรงเรียน ทั้งนี้ เพื่อเปนแนวทาง
ในการจดัการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตามมาตรา 15(1) ในสามจงัหวัดชาน
แดนภาคใต ระหวาง พ.ศ. 2548-2558 มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
           1.2 ภารกิจหลักของโรงเรียน 4 ประการตามกฎหมาย โดยเฉพาะภารกิจสําคัญ
ดานวิชาการควรจะดําเนนิใหสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน กลาวคือ การพัฒนาหลักสูตรใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามควรจะดําเนินควบคูกนัระหวางวิชาศาสนาและวิชาสามัญ จึงจะ
ทําใหการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในทุกกลุมสาระและการจดัการเรียนรูตามหลักสูตร
แกนกลางที่สามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามรฐัยังเปนกลไก
สําคัญในการดาํเนินการภายใตกรอบของการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
           1.3 ควรเรงรัดดานการพฒันาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกระดับ โดยเฉพาะระดับปฏิบัติใหมากขึ้น รวมถึงผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพื่อสูมืออาชีพโดยเร็ว 
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           1.4 โครงสรางการบริหารการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ควรจะสอดคลองกันทุกระดับตัง้แตระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติรวมถึง
ระดับสถานศึกษา 
 
2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป  
 
         ผูสนใจจะทาํการวิจยัเกีย่วกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ควรศึกษาในเรื่องตอไปนี ้
           2.1 สภาพการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใตใหครอบคลุมดานตางๆ คือ ดานวิสัยทศันและเปาหมาย ภารกจิของโรงเรียน 
โครงสรางการบริหารงานและระบบบริหารประสิทธิภาพภายใน 

           2.2 วิจัยเชิงนโยบายเพื่อศกึษาผลกระทบและองคประกอบตางๆ ที่มีผลตอการ
กําหนดนโยบายการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม อันจะเอื้อประโยชนสูงสุด
ตอสังคม 

           2.3 ศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารการศึกษาที่เกี่ยวกบัอิสลามในประเทศเพื่อน
บาน หรือภูมภิาคอาเซียน เพือ่ใหไดมาซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบริหารของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใตในอนาคต 
 
 


