
 
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
  การเสนอเนื้อหาในบทนี้จะเสนอตามหัวขอดังนี้ คือ สวนที่หนึ่ง เปนบทสรุป ซ่ึง
ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจยั ขอบเขตของการวิจัย เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล การเก็บรวบรวมขอมลู การวิเคราะหขอมูล และการสรุปผลการวิจัย สวนที่สอง คือ อภิปราย
ผลการวิจัย และสวนที่สาม คอื ขอเสนอแนะ ซ่ึงประกอบดวย ขอเสนอแนะการนาํผลการวิจยัไปใช 
และขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป ดังจะไดกลาวในรายละเอียดตอไปนี ้

 
1. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 
 “เพื่อศึกษาและรวบรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวโนมของการ

บริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตามมาตรา 15(1) ระดบัมัธยมศึกษา ในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ระหวาง พ.ศ. 2548-2558”  
 
2. ขอบเขตของการวิจัย 
 
  ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดกําหนดขอบเขตของการวิจยัดงัตอไปนี ้
  2.1 ขอบเขตของเนื้อหาที่ศึกษาและใชในการสรางแบบสอบถาม มีดังนี้ 
               2.1.1 วิสัยทัศน 
               2.1.2 เปาหมาย 
               2.1.3 ภารกิจ 
                  2.1.3.1 การบริหารงานวิชาการ 
      2.1.3.1 การบริหารงานบุคคล 
      2.1.3.1 การบริหารงานการเงิน 
      2.1.3.1 การบริหารงานทั่วไป 
               2.1.4 โครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
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  2.1 กลุมประชากรเปาหมาย หมายถึง ผูเชี่ยวชาญ (Experts) มีดังนี้ 
             2.1.1 เปนผูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน หรือ 
             2.1.2 เปนผูมีประสบการณตรงเกี่ยวกบัการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม หรือ 
             2.1.3 เปนนักวิชาการหรอืนักการศึกษาที่สนใจและมคีวามรูเกี่ยวกบัโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 
3. เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 

 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มีจํานวน 3 รอบ ดังนี ้
 3.1 รอบที่ 1 เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด (Open-end Form) เกี่ยวกับแนวโนม

การบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ระหวางป พ.ศ. 
2548-2558 จํานวน 4 ขอ 
  3.2 รอบที่ 2 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 
ระดับ ตามแนวทางการสรางมาตราวัดเจตคติแบบลิเครท (Likert Scale) โดยนําคําตอบที่ไดจาก
แบบสอบถามรอบที่ 1 มาวิเคราะหแยกประเด็น แลวสรางเปนแบบสอบถาม ซ่ึงมีขอความทั้งหมด 
จํานวน 178 ขอ 
  3.3 รอบที่ 3 เปนแบบสอบถามในรอบที่ 2  แตจะเพิ่มเตมิคามัธยฐานของน้ําหนกั
คะแนนจากคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญ พสัิยระหวางควอไทลของคําตอบของผูเชี่ยวชาญ และ
น้ําหนกัคะแนนของคําตอบเดิมของผูเชี่ยวชาญที่ตอบในรอบที่ 2 
 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
  ในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ผูวิจยัดําเนนิการตามขั้นตอน ดังนี ้
  4.1 ผูวิจัยนาํหนังสือแนะนําตัวจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ไปถึงผูเชี่ยวชาญที่ผูวจิัยคัดเลือก จํานวน 5 คน เพื่อ
ขอความรวมมอืเปนผูเสนอชื่อผูเชี่ยวชาญ โดยผูวจิัยเขาชีแ้จงดวยตนเองเกี่ยวกับความเปนมา 
วัตถุประสงค ความสําคัญและประโยชนของการวิจยั ตลอดจนรายละเอียดขั้นตอนของการเก็บ
รวบรวมขอมลู 
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  4.2 ผูวิจัยนาํหนังสือจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ไปถึงผูเชี่ยวชาญรวมทีไ่ดคัดเลือกตามขอ 1 เพื่อขอ
ความรวมมือเปนผูเชี่ยวชาญรวมดวยตนเอง 
  4.3 สงแบบสอบถามรอบที่ 1 ซ่ึงเปนแบบสอบถามปลายเปดไปยังผูเชีย่วชาญรวม
ในขอ 2 โดยตนเอง และเมื่อตอบแลวเสร็จใหสงกลับทางไปรษณยี  การรวบรวมแบบสอบถาม
กลับคืนมาใหไดทั้งสิ้น 20 ฉบับ โดยรอบนีใ้ชระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตวันที่ 20 
มกราคม พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 15 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2549 รวมเปนระยะเวลาทั้งสิ้น 27 วัน 

 4.4 สงแบบสอบถามรอบที่ 2 ซ่ึงเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ ไปยังผูเชี่ยวชาญรวมกลุมเดิมดวยตนเอง และเมื่อตอบแลวเสร็จใหสงกลับทางไปรษณยี  
รวบรวมแบบสอบถามไดทั้งสิ้น 20 ฉบับเทาเดิม โดยรอบนี้ใชระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล 
ตั้งแตวนัที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2549 รวมเปนระยะเวลาทั้งสิน้ 24 วัน 

 4.5 สงแบบสอบถามรอบที่ 3 ซ่ึงเปนแบบสอบถามแบบที่มีคําถามเหมือน
แบบสอบถามในรอบที่ 2 แตจะเพิ่มคามัธยฐาน ชวงพิสัยระหวางควอไทล และน้ําหนักคะแนนที่
ผูเชี่ยวชาญทานนั้น ๆ  ตอบไปยังผูเชี่ยวชาญกลุมเดิมดวยตนเอง และเกบ็รวบรวมแบบสอบถามดวย
ตนเองไดทั้งสิน้ 20 ฉบับเทาเดิม โดยรอบนี้ใชระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตวันที่ 6 
มิถุนายน พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 รวมเปนระยะเวลาทั้งสิ้น 36 วัน โดยไดรับ
แบบสอบถามคืนมา ดังรายละเอียดในตาราง 21 
 
ตาราง  21  จํานวนแบบสอบถามที่สงไปและที่ไดรับคืนมาจากผูเชี่ยวชาญ 
 

รอบท่ี สงไป ไดรับคนื รอยละ 
1 22 20 90.91 
2 20 20 100 
3 20 20 100 

 
  จากตาราง 21 จากการสงแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ 3 รอบ ปรากฏผล ดังนี้ รอบ
ที่ 1 สงแบบถาม จํานวน 22 ฉบับ ไดรับคืน 20 ฉบับ คิดเปนรอยละ 90.91 รอบที่ 2 สงแบบสอบถาม 
จํานวน 20 ฉบบั ไดรับคืน 20 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 และรอบที่ 3 สงแบบสอบถาม จํานวน 20 
ฉบับ ไดรับคืน 20 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
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5. การวิเคราะหขอมูล 
 
  คํานวณหาคามัธยฐาน ฐานนิยม ผลตางระหวางฐานนิยมกับมัธยฐาน และพิสัย
ระหวางควอไทลของแตละขอความ เพื่อศกึษาความคดิเห็นที่สอดคลองหรือไมสอดคลอง และ
ความเปนไปไดของขอความนั้นๆ 
 
6. สรุปผลการวิจัย 
 
  ผลการวิจัยที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเหน็สอดคลองกันเกี่ยวกับแนวโนมของการ
บริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ระหวางป พ.ศ. 
2548-2558 ในระดับความเปนไปไดมากทีสุ่ด มาก และปานกลาง โดยเรียงตามลําดับจากมากไปหา
นอยของคามัธยฐาน และสามารถสรุปผลการวิจยัตามขอบเขตการวิจยัทั้ง 4 ประเดน็ ดังตอไปนี ้
  1.  วิสัยทัศน   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปได   
ดังรายละเอยีดตอไปนี ้

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมากที่สุด ไดแก  
      1)  เนนดานภาษาอาหรับ อังกฤษ และภาษามลายู 
      2)  เนนความเปนเลิศทางวิชาการ ควบคูคณุธรรมและจริยธรรม ไดมาตรฐาน
คุณภาพของสาํนักงานรับรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษา (สมศ.)  
      ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
      1)  จัดการศึกษาที่หลากหลาย โดยการสรางทางเลือกตางๆ ใหกับนกัเรียนตาม
ความถนัด 
      2)  มีการดําเนนิการประเมนิตนเอง และผานการประเมนิภายนอก 
      3)  จัดการศึกษาบูรณาการทัง้วิชาศาสนาอสิลาม วิชาสามัญ และวิชาชพี 
      4)  เปนสถาบันการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
      5)  มีการจดทะเบียนเปนมูลนิธิเพื่อรับสภาพเปนนิติบุคคล 
      6)  ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการและการจัดการเรยีนรู 

     7)  นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐชดัเจน 
     8)  จัดการศึกษาบนพื้นฐานของการมีสวนรวม 
     9)  จัดใหมีทุนการศึกษาประเภทเรียนดี แตขาดแคลนทุนทรัพย 
     10)  บุคลากรมีคุณภาพ และบริหารและบรกิารอยางมืออาชีพ 
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      11)  เนนโครงสรางพื้นฐานทางดานกายภาพ และสิ่งแวดลอมภายในใหสวยงามที่
เอื้อตอการเรียนรู 

     12)  สงเสริมใหมีการใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

     13)  ระบบการเงินโปรงใส  และตรวจสอบได 
     14)  ระบบบรหิารจัดการตองเปนระบบชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

      15)  ใหความสําคัญวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ 
และดานเทคโนโลยี (ICT) 
      16)  จัดการศกึษาสนองความตองการของทองถ่ิน เปนที่ยอมรับ ระดับประเทศ
และนานาชาต ิ

     17)  สงเสริมการเรียนรูกฎหมายตางๆ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับมุสลิม 

     18)  เปนสังคมเปด มีเครือขายกับสถานศกึษาอื่น 

      19)  สงเสริมการศึกษาประวตัิศาสตรของประเทศไทยโดยภาพรวมรวมถึง
ประวัติศาสตรของจังหวดัและทองถ่ิน 

     20)  เนนการอาน คิดวิเคราะห และการเขียนสื่อความ 

     21)  บุคลากรเปนหนึ่งเดียวไมแยกศาสนาและสามัญ 

      ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดปานกลาง ไดแก  
     1)  จัดการศึกษาตอเนื่องและเหมาะสมกับวัยทั้งวิชาศาสนาและสามัญ 

     2) เปดหลักสูตรนานาชาต ิ
  2.  เปาหมาย   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปได 
ดังรายละเอยีดตอไปนี ้

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมากที่สุด ไดแก  
      1)  การจัดการศึกษามุงคุณภาพของนักเรียนเปนหลัก 

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
      1)  สงเสริมความสมานฉันท “เขาถึง เขาใจ และพัฒนา” 
      2)  สรางจิตสํานึกในความเปนประชารัฐ มคีวามจงรักภักดีตอประเทศชาติ และ
เล่ือมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
      3)  ผูเรียนที่จบ ม.6 ทุกคน ตองสําเร็จการศึกษาศาสนาอสิลาม ระดับซานาวยีะห  มี
คุณลักษณะเปนผูนําทางศาสนา และสามารถเผยแผหลักธรรมศาสนาไมนอยกวา 40% ของจํานวน
นักเรียนชั้น ม.6 
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      4)  ใหความสําคัญกับการศึกษาตอระดับอดุมศึกษาภายในประเทศ 
      5)  นักเรยีนทีจ่บชั้น ม.6 มีคณุลักษณะเปนผูนํา ตามทรรศนะอิสลาม และสามารถ
ปรับตัวอยูในสังคมอยางโดดเดน 

     6)  เปนสถานศึกษาที่จดัการศึกษาใหผูเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในภารกจิ
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา ม.1- ม.6 ภายใน 6 ป 

      7)  เปนโรงเรียนมัธยมศาสนา ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะในวิชาเลือกพิเศษอิสลามศึกษา
ซ่ึงไมมีในโรงเรียนประเภทอื่น 

      8)  ผูเรียนไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และ
หลักสูตรอิสลามศึกษา 

      9)  สถานศึกษามีมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา ทั้งระบบ ตามเกณฑทีก่ําหนด 
      10)  บูรณาการสาระการเรียนรูทั้งหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 กับ

หลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ. 2546 
      11)  ใหผูเรียนไดใชคอมพวิเตอรคนควาขอมูลเพื่อการเรียนรูจากอินเตอรเน็ต 
      12)  ผูเรียนไดรับการพัฒนาดานภาษา คณติศาสตร วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และมี

ความเปนสากล 
      13)  จัดการบรหิารในลักษณะสถานศึกษานิติบุคคล ชุมชนมีสวนรวม 
      14)  สถานศึกษาใหความสําคัญผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธ และมีระบบมากขึน้ 
      15)  นักเรยีนทกุคนสามารถเรียนอยางตอเนื่อง จบหลักสตูร ไมออกกลางคัน 
     16)  มีการพัฒนาสภาพแวดลอม บรรยากาศ แหลงเรียนรู และหองสมุดที่เอื้อตอ

การจัดกจิกรรมการเรียนรู 
      17)  เปนสถานศึกษาทีจ่ัดกจิกรรมใหผูเรียนฝกคิดหลายวิธี 
      18)  ปรับเปาหมายจากการมุงใหผูเรียนเปนโตะครูมาเปนมุงใหผูเรียนเปนคนดีมี

คุณธรรมจริยธรรมติดตัว มีทกัษะชวีิต สามารถปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางมีความสขุ 
      19)  เปนสถานศึกษาที่มีเอกลักษณดานวิถีชีวิตที่ถูกตองสมบูรณ  
      20)  จัดการศกึษาแบบศาสนกิสัมพันธ 
      21)  นักเรยีนสามารถเรียนตอระดับอุดมศึกษา และสายอาชีวะทกุคน 
      22)  สรางทางเลือกเกี่ยวกับอาชีพขั้นพื้นฐานใหกับผูเรียน 
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  3. ภารกิจ   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกัน ดงัรายละเอียดตอไปนี้  
          3.1 การบริหารวิชาการ   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความ
เปนไปได ดังนี้ 

               ความคิดเหน็ท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมากท่ีสุด ไดแก 
               1)  การจัดการเรียนรูทุกกลุมสาระใหสอดแทรกคณุธรรมและจริยธรรมอยูเสมอ 
               2)  ตองสรางเอกลักษณ จดุเดนดานคณุธรรม จริยธรรมศาสนาอิสลาม 

              3)  มีการพัฒนาหลักสตูรที่เหมาะสมกับผูเรียน และบริบทของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม 

              4)  เรงรัดในการพัฒนาหลกัสูตรที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สนองตอ
ความตองการของผูเรียน ชุมชน ทองถ่ิน และสอดคลองกับวิถีชีวิตมุสลิมบนพื้นฐานของมีสวนรวม
ของทุกฝาย 

              ความคิดเหน็ท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
              1)  พัฒนาการวัด ประเมนิผลทางการศึกษา 
              2)  จัดกระบวนการเรยีนรูหลากหลายสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
              3)  สงเสรมิการพัฒนากระบวนการเรยีนรู 
             4)  มีระบบการเทียบโอนผลการเรียน 
              5)  จัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียนอยางหลากหลายสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนและชุมชน 
             6)  สงเสริมและสนับสนุนทางวิชาการ 
              7)  พัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมีความเขมแข็ง พรอม
รายงานผลการประเมินใหผูเกี่ยวของทราบ 
              8)  สรางหลักสูตรแกนกลางที่มีความเอกภาพ และมีความเปนสากล สําหรับ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่ไดรับการรับรองจากกระทรวงศกึษาธิการ 
              9)  กิจกรรมและการเรียนการสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
              10)  มีการพฒันาสื่อ นวัตกรรมทางการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ส่ือสารเพื่อการเรียนรู 
              11)  พัฒนาการแนะแนวการศึกษา 
              12)  การสงเสริมความรูแกชุมชน 
              13)  ประสานความรวมมอืทางวิชาการ 
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              14)  การจัดการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาในวิชาสามัญ และจัดการศกึษาระดับมุ
ตะวัซซีเฏาะฮในวิชาศาสนา (เพื่อความตอเนื่องและเหมาะสมกับวยั) 

              15)  สงเสริมและสนับสนนุใหมกีารใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
              16)  พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการเรียนรู 
              17)  สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรู 
              18)  จัดทําขอสอบมาตรฐานสําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกโรง

บนพื้นฐานของความมีเอกภาพของหลักสูตร 
              19)  รัฐตองสงบุคคลเขาไปชวยพัฒนาวชิาการวิชาการ ดแูลใหทัว่ถึงและตอเนื่อง 
              20)  สงเสริมการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากขึ้น 

เพื่อใหทนัตอกระแสโลกาภวิัตน 
              21)  พัฒนาระบบการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล และใหถือเปนสวนหนึ่งของ

ภารกิจในโรงเรียน 
              22)  จัดการศกึษาที่มุงการศกึษาตอระดับอุดมศึกษาในสาขาตางๆ โดยเฉพาะ
สาขาวิทยาศาสตร 
              23)  รัฐใหความสําคัญกับการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามโดยการนิเทศติดตามเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง 
             24)  สงเสริมการจัดกจิกรรมเสริมสรางทักษะชวีิตและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
              25)  จัดฝกวชิาชีพระยะส้ันในโรงเรียนโดยเนนทักษะฝมือ และการใช
ภาษาอังกฤษ หรือภาษามลาย ู
              26)  ใชหลักสูตรสถานศึกษาที่คํานึงถึงจดุคุมทุน 
              27)  มีการพฒันาหลักสูตรที่สมดุลและเกดิบูรณาการวิชาศาสนา วิชาสามัญ และ
วิชาชีพ 
              28)  สงเสริมการวิจยัเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
             29)  จัดโปรแกรม Summer Camp 
              ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดปานกลาง ไดแก  
              1)  มีการรับจาํนวนนักเรยีนที่พอเหมาะกบัศักยภาพของแตละโรงเรียน 
             2)  มีการจัดการศึกษาที่ไดมาตรฐานเดยีวกนัทุกโรงเรียน 
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      3.2 การบริหารงานบคุคล   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความ
เปนไปได ดังนี้ 

            ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
            1)  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
            2)  มีการดําเนนิการรักษาวินยั 
           3)  โรงเรียนมอิีสระในการดาํเนินการ โดยรัฐกําหนดหลกัเกณฑ 
            4)  รัฐควรเขาไปชวยพัฒนาบคุลากรใหมาก 
            5)  ครูมีวุฒิความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ 
            6)  ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
            7)  ครูผูสอนควรเปนผูรอบรูในวิชาศาสนาอิสลามและวิชาสามัญ 
            8)  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาตามบทบาท
และหนาที่ของแตละฝายอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 
            9)  มีบุคลากรครบตามโครงสรางและภาระงานของโรงเรียนอยางถูกตองและ
เหมาะสม 
            10)  สงเสริมการพัฒนาครูโดยการสงเขารับอบรมเสริมประสบการณ 
            11)  จัดสวัสดกิารและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมและเพยีงพอ 
            12)  มีการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
            13)  บุคลากรไดรับคาตอบแทนตามภาระงานที่ปฏิบัติและไดรับเงนิเพิม่ประจําป
และเนื่องในโอกาสตางๆ ตามสมควร 
            14)  พัฒนาคณุภาพชวีิตครแูละบุคลากรทางการศึกษาที่เหมาะสม 

           15)  ยกระดับและสงเสริมครูสอนวิชาศาสนาอิสลามใหเทาเทียมกับครสูอนวิชา
สามัญ 

           16)  การสรรหายึดหลักตามความสามารถ ไมใชพวกพอง 
           17)  สรางบรรยากาศการทํางานที่เปนประชาธิปไตย 
           18)  รัฐใหการชวยเหลือบุคลากรในสาขาทีข่าดแคลน 
           19)  ดําเนนิการเกี่ยวกับสรรหาและแตงตั้ง การดูแล การบํารุงรักษา การพนจาก

ตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 
 



 122

           20)  สอนเสริมในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคม และคณิตศาสตร 
           21)  เนนการใชคนนอยแตมปีระสิทธิภาพ 

            22)  มีการวางแผนอัตรากําลังที่ชัดเจน 
            23)  พัฒนาครผููสอนดวยการไปเยีย่มชมสถาบันการศึกษาในประเทศทีเ่ดนวิชาการ 

           24)  มีกองทุนในการสงเสริมความกาวหนาวิชาการแกบุคลากรใหเทาเทียมกนักับ
โรงเรียนของรัฐ 

           25)  มีการบริหารแบบมีสวนรวม และมกีารกระจายอํานาจอยางแทจริง 
            ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดปานกลาง ไดแก  
            1)  รัฐใหการสนับสนุน ใหกาํลังใจ และดูแลครูโรงเรียนเอกชนใหเทียบเทากับ
ขาราชการครู 
            2)  ครูผูสอนมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ที่สามารถพัฒนาตนเองเปน
ผูชํานาญการและผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางได 
      3.3 การบริหารงานการเงนิ   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความ
เปนไปได  ดังนี้ 

            ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก  
            1)  มีแผนพัฒนาคุณภาพในระยะสั้นและระยะยาว 
            2)  รัฐควรสนบัสนุนทางการเงินแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให
ครอบคลุมครูสอนวิชาสามัญและครูสอนวิชาศาสนา 
            3)  ตองใหครูไดรับเงินเดือนตรงตามวุฒกิารศึกษา และสวัสดิการอื่นตามสิทธิที่ครู
ควรจะไดรับ 
            4)  มีแผนกลยทุธในการใชงบประมาณที่ชัดเจน 
            5)  พัฒนาเจาหนาที่การเงนิในการจดัทําบญัชีที่เปนปจจบุัน โดยเฉพาะบัญชีเงิน
อุดหนุนจากรฐั พรอมใหมีผูตรวจสอบบัญชีรับรองงบดุล และงบกําไรขาดทุนทุกป 
            6)  เนนการจัดหารายไดของโรงเรียนไปพรอมๆ กับการอุดหนุนจากภาครัฐ 
            7)  รัฐควรกําหนดวิทยฐานะและสวัสดิการอื่นๆ แกโรงเรียนเอกชนเหมือน
โรงเรียนของรัฐ 
            8)  พัฒนาระบบการตรวจสอบและการติดตามการใชงบประมาณที่โปรงใส 
            9)  จัดหารายไดเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงินงบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจาก
รัฐบาลมาใชในการจัดการศกึษา 
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            10)  การอุดหนุนจากภาครัฐใหเทาเทยีมกนักับทุกโรงเรยีนตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว 

           11)  พัฒนาระบบการบริหารใหมีความเปนอิสระ คลองตัว 
            12)  รัฐควรกําหนดเงนิประจาํตําแหนงสําหรับผูบริหารโรงเรียนเอกชน เพื่อสราง
ขวัญกําลังใจและตอบแทนคณุงามความดทีี่ไดกระทํา 
            13)  บริหารเงนิแบบมีกองทนุสํารอง 
            14)  ควรยดึหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณที่มุงเนน
ผลงาน 
            15)  มีแหลงงบประมาณจากภาครัฐและองคกรทองถ่ิน เชน เทศบาล อบต. อบจ.  
เปนตน 

           16)  ไดรับการอุดหนุนจากรฐัในสัดสวนทีม่ากกวาสถานศึกษาเอกชนทัว่ไป 
           17)  บริหารเชงิกึ่งธุรกิจ 
           18)  มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศดานการบริหารงบประมาณที่ครอบคลุมและ

ชัดเจน  พรอมประชาสัมพันธใหสาธารณชนทราบ 
           19)  นํารายไดสวนหนึ่งของโรงเรียนไปลงทุนเพื่อเพิ่มแหลงรายไดของโรงเรียน 

      3.4 การบริหารงานทั่วไป   ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความ
เปนไปได ดังนี้ 

           ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก  
           1)  จัดบริการสาธารณูปโภค น้ําดื่มที่สะอาด หองน้ําหองสวม อาหารกลางวัน เพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียนอยางเหมาะสม 
            2)  กําหนดแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษาควบคูแผนปฏิบัติการประจําปทีเ่หมาะสม
กับหลักสูตร และบริบทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแตละแหง 
            3)  รัฐสนับสนุนและสงเสรมิใหเต็มทีใ่นดานการพัฒนาบุคลากร 
            4)  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษาอยางเขมแข็ง 
            5)  มีอาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน หองประกอบ สถานที่ฝกปฏิบัติ และ
สภาพแวดลอมเหมาะสมกับการใช 
            6)  บริหารงานโดยใชแผนยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาผูเรียนสูมาตรฐานการเรียนรู 
ตามระบบประกันคณุภาพการศึกษา 
            7)  พัฒนาบรรยากาศ สภาพแวดลอม และสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม 
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           8)  เนนการบริหารที่มีความยดืหยุน 
            9)  สถานศึกษาใหความสําคญักับนักเรยีนประจํา (นกัเรยีนอยูหอพัก) 
            10)  มีการกระจายอํานาจทางการบริหาร ไมใชรวมอํานาจ 
            11)  มีการจัดระบบการรักษาความปลอดภยัที่เหมาะสม มีการจัดสวัสดกิารและ
ความชวยเหลือใหแกนักเรียนที่มีความจําเปน 
            12)  มีแผนกลยุทธเปนแผนเชิงรุก เพื่อการพัฒนา 

           13)  จัดสื่อ วัสดุ-อุปกรณ และนวตักรรมทีม่ีคุณภาพ และเพียงพอตอการเรียนการ
สอน โดยมีการสํารวจความตองการ มีแผนและมีงบประมาณในการจดัหา ส่ือ มีการเก็บและดูแล
รักษาอยางถูกตอง มีผูดูแลและรับผิดชอบ มีแนวปฏิบัตกิารใหบริการและการใชส่ือทีชั่ดเจน ครูและ
นักเรียนพึงพอใจในบริการทีไ่ดรับ 

           14)  ยึดหลักการบริหารระบบชารีอะฮ ที่มุงเนนความถกูตองเปนธรรม โปรงใส
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ 

           15)  มีระบบการบริหารแบบมูลนิธิทางการศึกษาที่สมบูรณแบบ 
           16)  นําระบบ KPIs และ TOR มาใช 
           17) สรางระบบเครือขายภาคีอุปถัมภ เพื่อสนับสนุนการศึกษาทุกระบบ เชน 

เครือขายขอมูลสารสนเทศ เครือขายการบริหารและพัฒนาองคกร เครือขายการระดมทรัพยากรเพือ่
การศึกษา เปนตน 

           18)  มีการสรางระบบการประสานงาน สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยความ
สะดวกสําหรับการใหการบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 

           19)  ผูบริหารเปนผูนําระดับมืออาชีพ มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศน มีความ
มุงมั่นตอความสําเร็จในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานเปนแบบอยางทีด่ี 

           20)  รัฐสนับสนุนและสงเสรมิใหเต็มทีใ่นดานอาคารสถานที่ 
           21)  มีการบริหารความเสี่ยง 
           22)  มุงพัฒนาสถานศึกษาดานนวัตกรรม และเทคโนโลยีอยางเหมาะสมกับ

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
           23)  กําหนดพืน้ที่ของโรงเรียนใหไดสัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนนกัเรียน 
           24)  โรงเรียนควรเปนรูปแบบกึ่งรัฐกึ่งเอกชนในระยะแรก เมื่อเขาเกณฑมาตรฐาน 

จึงใหเปนโรงเรียนเอกชน 100% 
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            ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดปานกลาง ไดแก  
            1)  ควรแยกงานกิจการนักเรยีนออกจากการบริหารทั่วไป 
            2)  ใหรัฐจัดโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนของรัฐ เพื่อเปนตวัอยาง
จังหวดัละ 1 แหง 
  4. โครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา   ผูเชีย่วชาญมีความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันและมีความเปนไปได ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมากที่สุด ไดแก 
      1) โครงสรางการบรหิารงาน ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา ควรมีภาระงานหลัก คือ 
กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสามัญ กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และ
กลุมงานบริหารทั่วไป 

     ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันและมีความเปนไปไดมาก ไดแก 
      1)  โครงสรางการบริหารงาน ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา ควรมีภาระงานหลัก คือ 
กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนนอกระบบและวิชาชพี 
     2)  โครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับเขตพื้นที่ คือ กลุมสงเสริมการศึกษา
เอกชน 
      3)  โครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต คือ ศูนย
ประสานงานการบริหารการศึกษาเอกชน 
     6)  ระดับเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขต ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน
ประจําเขตพืน้ที่ โดยมีผูอํานวยการเขตพื้นที่เปนประธาน และมีหวัหนา ส.ช. ประจําเขตพื้นที่ เปน
กรรมการและเลขานุการ 
      7)  ควรมีองคกรหลักดแูลการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ (มีแทงใหม) ซ่ึงมีหนวยงาน 
คือ กองอิสลามศึกษา ดแูลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ และศูนย
การศึกษาอิสลามประจํามัสยดิ (ตาดกีา) 
      8)  ปรับโครงสรางการบริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในสวนของ
งานสงเสริมการศึกษาเอกชน โดยยกระดบัจาก “งาน” เปน “กลุมงาน” 

     9)  โครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับชาติ คือ สํานักงานปลัดกระทรวง 
     10)  จัดโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนใหม 
      11)  โครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับจังหวดั คือ คณะกรรมการบริหาร

สถานศึกษาเอกชนจังหวดั 
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      12)  ระดับภูมภิาคมีสํานักตรวจราชการ และระดับเขตตรวจใหมี ส.ช. ประจําเขต
ตรวจราชการ 

      13)  จัดตั้งสถาบันพัฒนาวิชาการ 
      14)  จัดตั้งหนวยงานที่ดูแลโรงเรียนเอกชน สถาบันการศึกษา และตาดกีา ระดับ 

สพท. และขึ้นตรงตอสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
      15)  กระจายอาํนาจการบริหารงบประมาณ บุคลากร ใหหนวยงานจังหวดับริหาร

ไดสะดวกขึ้น 
      16)  จัดตั้งศนูยบริหารการศกึษาอิสลามทุกระดับ โดยใหมสํีานักจฬุาราชมนตรี 

คณะกรรมการกลางอิสลาม ศึกษานิเทศก สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
(ส.ช.) อยูในโครงสรางการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

      17)  ใหบทบาทกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      18)  รัฐตองจัดใหมีองคกรบรหิารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในลักษณะ

องคกรบริหารกลาง ทําหนาที่บริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานทั่วไป โดย
โรงเรียนแตละแหงมีหนาทีใ่นดานการจัดการเรียนการสอน 

      19)  ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนในปจจุบัน 
      20)  โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนใหคงไวเหมอืนเดิม 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
  การอภิปรายผลการวิจัย ผูวิจยัอภิปรายตามขอบเขตการวจิัยใน 4 ประเด็น คือ 
วิสัยทัศน เปาหมาย ภารกิจของโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงานการเงนิ และการบรหิารงานทั่วไป และโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังจะไดนํามาอภิปรายตอไปนี ้ 
 
1. วิสัยทัศน 
 
  แนวโนมวิสัยทัศนของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ผลการวิจัยพบวา ในอนาคตควรเนนดานภาษาอาหรับ อังกฤษ และภาษามลายู ควบคูกับการ
ใหความสําคญัภาษาไทยที่เปนภาษาประจําชาติ ซ่ึงเปนแนวโนมที่เปนไปไดและมคีวามสอดคลอง
กันตามสภาพของทองถ่ินที่มีความเชื่อวาภาษาอาหรับเปนภาษาที่มีความลึกและเกีย่วของโดยตรง
กับวิชาศาสนาอิสลาม และยงัถือวาภาษาอาหรับสากลเหมือนภาษาอังกฤษ สวนภาษามลายูถือเปน
สวนหนึ่งของวัฒนธรรมของทองถ่ินในสามจังหวดัชายแดนภาคใต อยางไรก็ตามภาษาไทยเปน
ภาษาที่มคีวามสําคัญยิ่งในชีวติประจําวนัเพราะเปนภาษาประจําชาติไทย สําหรับเนนความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ควบคูคุณธรรมตามมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) การจดัการศึกษาทีห่ลากหลาย โดยการสรางทางเลือกตางๆ 
ใหกับนักเรยีนตามความถนัด เปนแนวโนมที่เปนไปไดและสอดคลองกัน ทั้งนี้ เนื่องจากผูวิจยัเหน็
วา หลายฝายตองการเห็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จดั
การศึกษาไดอยางมคีุณภาพ และมีทิศทางในการจัดการศกึษาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นสมหวังกับความ
คาดหวังของผูปกครองและสังคมมุสลิมมาตั้งแตกําเนิดการศึกษาตามระบบปอเนาะตามที่ ไพศิษฐ  
ชีวะกุล (2532 : 127-128) ซ่ึงไดศึกษาเกีย่วกับปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา วัตถุประสงคของการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
คือ เพื่อใหผูเรียนมีความรูความเขาใจวิชาศาสนาอิสลามที่ถูกตองตามหลักการ เพื่อใหเปนผูที่มี
ความสมบูรณ ทางดานคุณธรรม จริยธรรม สามารถนําความรูไปพฒันายกระดับความเปนอยูของ
ตนเองและสังคมใหดยีิ่งขึ้น  
  สวนแนวโนมในอนาคตที่จะใหเปนสถาบันการศึกษาขัน้พื้นฐาน มีการดําเนิน 
การประเมินตนเอง และผานการประเมินภายนอก จัดการศึกษาบูรณาการทั้งวิชาศาสนาอิสลาม วิชา
สามัญ และวิชาชีพ มีการจดทะเบียนเปนมลูนิธิเพื่อรับสภาพเปนนิติบคุคล ใชเทคโนโลยีในการ
บริหารจัดการและการจดัการเรียนรู  ตลอดทั้งมีนโยบายและการสนับสนุนจากรัฐชดัเจน จัด



 128

การศึกษาบนพื้นฐานของการมีสวนรวม จัดใหมีทนุการศึกษาประเภทเรียนดี แตขาดแคลนทุน
ทรัพย บุคลากรมีคุณภาพ และบริหารและบริการอยางมืออาชีพ  เนนโครงสรางพื้นฐานทางดาน
กายภาพ และสิ่งแวดลอมภายในใหสวยงามที่เอื้อตอการเรียนรู สงเสริมใหมีการใชแหลงเรียนรูทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศกึษา ระบบการเงินโปรงใส  และตรวจสอบได  ระบบบริหารจัดการตอง
เปนระบบชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  ใหความสําคัญวชิาภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาตางประเทศ และดานเทคโนโลยี (ICT) จัดการศึกษาสนองความตองการของทองถ่ิน เปนที่
ยอมรับ ระดับประเทศและนานาชาต ิสงเสริมการเรียนรูกฎหมายตางๆ โดยเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของกับมสุลิม เปนสังคมเปด มีเครือขายกับสถานศกึษาอื่น สงเสริมการศึกษาประวัติศาสตร
ของประเทศไทยโดยภาพรวมรวมถึงประวตัิศาสตรของจังหวัดและทองถ่ิน เนนการอาน คิด
วิเคราะห และการเขียนสื่อความ และบุคลากรมีความเปนหนึ่งไมแยกภาคศาสนาและภาคสามัญนัน้ 
เปนความตระหนกัของหลายๆ ฝายที่อยากจะใหเกดิขึ้นในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใต เพราะที่ผานมาถึงแมวามีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใตบางแหง สามารถจัดการศึกษาไดดีในระดับหนึง่ แตยังมีโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามอีกหลายแหงยงัไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควรและมีคุณภาพไมเปนที่นาพอใจ ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของ ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ (2537 : บทคัดยอ) ไดทําการศกึษาในเรื่อง 
การวเิคราะหโครงสรางขององคประกอบที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา คณุลักษณะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผล
โรงเรียนมากที่สุด กอปรกบัหลังจากที่ไดมีพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนผลให
การศึกษาทั้งระบบจะตองไดรับการพัฒนาและจะตองเขาสูกระบวนการประกันคณุภาพทาง
การศึกษา รวมถึงการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซ่ึงจากงานวิจยัของ นาวาลย ปา
นากาเซ็ง (2544 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาในเรื่อง คณุภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใต พบวา ถึงแมวาจะมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอยูใน
เปาหมายทีใ่หไดรับประกนัคุณภาพการศกึษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   ซ่ึง
ช้ีใหเห็นวาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเหลานั้นจะไดรับการพฒันาอีกระดบัหนึ่งแลวก็ตาม 
แตยังมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอีกจํานวนหลายโรง ที่จะจําเปนตองยกระดับการพัฒนา
ในดานตางๆ เชน อาคารเรียน การจัดการเรียนการสอน และการบริหารทั่วไป เปนตน ดงันั้น 
แนวโนมตามที่ผูเชี่ยวชาญไดคาดการณไวจึงเปนแนวโนมที่จะสงผลใหการกําหนดวิสัยทัศนของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ในระยะตอไปนี้ เปนไปอยาง
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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2.  เปาหมาย 
 

 แนวโนมเปาหมายของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ผลการวิจัยพบวา แนวโนมในการจดัการศึกษามุงคุณภาพทางการศึกษา ซ่ึงผูวจิัยเห็นวามี
ความสอดคลองกันกับวิสัยทัศนที่เปนทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต นอกจากนั้นผลการวิจัยพบวา เปาหมายของการจัดการศึกษา
ควรสงเสริมความสมานฉันท “เขาถึง เขาใจ และพัฒนา” สรางจิตสํานึกในความเปนประชารัฐ มี
ความจงรักภักดีตอประเทศชาติ และเลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนแนวโนมที่
เปนไปไดและสอดคลองกันตามนโยบายของรัฐในปจจุบนั  
 สําหรับเปาหมายที่จะใหผูเรียนที่จบ ม.6 ทุกคน ตองสําเร็จการศึกษาศาสนาอิสลาม ระดับ
ซานาวียะห มคีุณลักษณะเปนผูนําทางศาสนา และสามารถเผยแผหลักธรรมศาสนาไมนอยกวา 40% 
ของจํานวนนกัเรียนชัน้ ม.6 ใหความสําคญัการศึกษาตอระดับอุดมศกึษา ภายในประเทศ และ
นักเรียนที่จบชัน้ ม.6 มีคุณลักษณะเปนผูนาํ ตามทรรศนะอิสลาม และสามารถปรับตัวอยูในสังคม
อยางโดดเดน เปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใหผูเรียนจบการศึกษาขัน้พื้นฐาน ภายใน 6 ป ตาม
ภารกิจสถานศกึษาเอกชนสอนศาสนา และเปนโรงเรียนมธัยมศาสนาที่มีลักษณะเฉพาะในวิชาเลือก
พิเศษอิสลามศึกษาซึ่งไมมีในโรงเรียนประเภทอื่น ผูเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรอิสลามศึกษา สถานศึกษามีมาตรฐานคณุภาพทางการศึกษา ทั้ง
ระบบ ตามเกณฑที่กําหนด บูรณาการสาระการเรียนรูทั้งหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 
กับหลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ. 2546 ใหผูเรียนไดใชคอมพิวเตอรคนควาขอมูลเพื่อการเรียนรูจาก
อินเตอรเน็ต ผูเรียนไดรับการพัฒนาดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และมีความเปน
สากล จัดการบริหารในลักษณะสถานศึกษานิติบุคคล ชุมชนมีสวนรวม สถานศึกษาใหความสําคญั
ผลสัมฤทธ์ิ ผลลัพธ และมีระบบมากขึ้น นักเรียนทกุคนสามารถเรียนอยางตอเนื่อง จบหลักสูตร ไม
ออกกลางคัน มีการพัฒนาสภาพแวดลอม บรรยากาศ แหลงเรียนรู และหองสมุดที่เอือ้ตอการจัด
กิจกรรมการเรยีนรูเปนสถานศึกษาที่จดักิจกรรมใหผูเรียนฝกคิดหลายวิธี ปรับเปาหมายจากการมุง
ใหผูเรียนเปนโตะครูมาเปนมุงใหผูเรียนเปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรมติดตัว มีทกัษะชวีิต สามารถ
ปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เปนสถานศึกษาที่มีเอกลักษณดานวิถีชีวิตทีถู่กตอง
สมบูรณ จัดการศึกษาแบบศาสนิกสัมพันธ นักเรียนสามารถเรียนตอระดับอุดมศึกษา และสาย
อาชีวะทกุคน และการสรางทางเลือกเกี่ยวกับอาชีพขั้นพืน้ฐานใหกับผูเรียนนั้น ซ่ึงจากแนวโนม
ขางตนมีความสอดคลองกับงานวิจยัของกองนโยบายและแผน สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน (2539 : 67-71) ที่ไดทําการศึกษาในเรื่อง แนวโนมของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษา 
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ในอนาคต พบวา โรงเรียนเอกชนจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนทั้งดานวิชาการและการเงิน
เพิ่มขึ้น โดยเกณฑการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนเอกชนเปนหลัก และสอดคลองกับ
งานวิจยัของ อับดุบฮามิด จะปะกยีา (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง ปญหาการปฏิบัติงานประกนั
คุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดั
ปตตานี ซ่ึงเปนการวจิัยเชิงสํารวจ พบวา การปฏิบัติงานประกนัคณุภาพการศึกษาตามเกณฑ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัปตตานี โดยภาพรวมมีปญหา
การปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง และเมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหาการปฏิบัติงานอยู
ในระดบัปานกลางเชนกัน ครูปฏิบัติงานสอนประเภทวชิาศาสนากับครูปฏิบัติงานสอนประเภทวิชา
สามัญมีปญหาในการปฏิบัติงานประกนัคุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาไมแตกตาง 
และครูปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ยังไมผานการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกับครูที่
ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา
ตามเกณฑมาตรฐานมีปญหาในการปฏิบัติงานประกนัคุณภาพการศกึษาตามเกณฑมาตรฐาน
การศึกษาไมแตกตางกัน และยังสอดคลองกับงานวจิัยของ วินิจ  สังขรตัน (2544 : บทคัดยอ) ได
ทําการศึกษาเรือ่ง อดีต ปจจบุัน และอนาคตของโรงเรียนเอกชสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) 
จังหวดัชายแดนภาคใต พบวา ปอเนาะในจงัหวัดชายแดนภาคใต มีเอกลักษณพิเศษของตนเองที่
สอนศาสนาอยางเดยีว มีโตะครูซ่ึงเปนทั้งเจาของและครผููสอน ทําใหปอเนาะมีความแข็งแกรง
ในทางวฒันธรรม มีพลัง และอํานาจตอรองทางการเมืองกับรัฐไทยไดคอนขางมาก ดังนั้น การ
ดําเนินการตามนโยบายใด ๆ ของกลไกรัฐในอันทีจ่ะมผีลกระทบตอความรูสึกของผูคนที่เกี่ยวกับ
ปอเนาะ จึงจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนเหลานั้นกอนเสมอ   
 
3.  ภารกิจ 
  
  ผูวิจัยอภิปรายแนวโนมเกีย่วกับการบริหารวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ตามประเดน็ตางๆ ดังนี ้
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 3.1 การบริหารวิชาการ 
       สําหรับแนวโนมการบริหารวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน

สามจังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจัยพบวา การจดัการเรียนรูทุกกลุมสาระใหสอดแทรกคุณธรรม
และจริยธรรมอยูเสมอ ตองสรางเอกลักษณ จุดเดนดานคุณธรรม จริยธรรมศาสนาอิสลาม มีการ
พัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกบัผูเรียน และบริบทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และเรงรัด
ในการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สนองตอความตองการของผูเรียน ชุมชน  
ทองถ่ิน และสอดคลองกับวถีิชีวิตมุสลิมบนพื้นฐานของมีสวนรวม เปนแนวโนมในอนาคตที่มี
ความสอดคลองกันตามสภาพของชุมชนในสามจังหวัดชายแดนาคใต ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ 
ชิดชนก  เชิงเชาว และคณะ (2537 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาในเรื่อง การวิเคราะหโครงสรางของ
องคประกอบที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พบวา คุณลักษณะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผลโรงเรียนมากทีสุ่ด นอกจากนัน้
ยังสอดคลองกับงานวิจยัของ วินิจ  สังขรัตน (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง อดีต ปจจุบัน 
และอนาคตของโรงเรียนเอกชสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปอเนาะ
ในจังหวดัชายแดนภาคใต มีเอกลักษณพิเศษของตนเอง ดังนั้น การดําเนินการตามนโยบายใด ๆ 
ของกลไกรัฐในอันที่จะมีผลกระทบตอความรูสึกของผูคนที่เกีย่วกับปอเนาะ จึงจะตองคํานึงถึงการ
มีสวนรวมของประชาชนเหลานั้นกอนเสมอ  
  สวนแนวโนมในอนาคตในเรื่องการพัฒนาการวัด ประเมนิผลทางการศึกษา จดั
กระบวนการเรียนรูหลากหลายสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สงเสริมการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู มีระบบการเทียบโอนผลการเรียน จดักิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางหลากหลาย
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน สงเสริมและสนับสนุนทางวิชาการ พัฒนาระบบ
การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาใหมีความเขมแข็ง พรอมรายงานผลการประเมินให
ผูเกี่ยวของทราบ สรางหลักสูตรแกนกลางที่มีความเอกภาพ และมีความเปนสากล สําหรับโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่ไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ กิจกรรมและการเรียนการ
สอนเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมทางการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ส่ือสารเพื่อการเรียนรู พัฒนาการแนะแนวการศึกษา การสงเสริมความรูแกชุมชน ประสานความ
รวมมือทางวิชาการ การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในวิชาสามัญ และจัดการศกึษาระดับมุตะวัซ
ซีเฏาะฮ (อิสลามศึกษาตอนกลาง) ในวิชาศาสนา เพื่อความตอเนื่องและเหมาะสมกับวัยสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ พฒันาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการเรียนรู 
สงเสริมการพัฒนาแหลงเรยีนรู จัดทําขอสอบมาตรฐานสําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
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ทุกโรงบนพื้นฐานของความมีเอกภาพของหลักสูตร รัฐตองสงบุคคลเขาไปชวยพัฒนาวิชาการ
วิชาการ ดแูลใหทั่วถึงและตอเนื่อง สงเสริมการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให
มากขึ้น เพื่อใหทันตอกระแสโลกาภิวัตน พัฒนาระบบการนิเทศ ติดตาม และประเมนิผล และใหถือ
เปนสวนหนึ่งของภารกิจในโรงเรียน จัดการศึกษาที่มุงการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในสาขาตางๆ 
โดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร รัฐใหความสําคัญกับการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามโดยการนิเทศติดตามเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง สงเสริมการจัดกจิกรรมเสริมสราง
ทักษะชวีิตและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน จัดฝกวิชาชพีระยะส้ันในโรงเรียนโดยเนนทักษะฝมือ และ
การใชภาษาองักฤษ หรือภาษามลายู ใชหลักสูตรสถานศึกษาที่คํานึงถึงจุดคุมทุน มีการพัฒนา
หลักสูตรที่สมดุลและเกดิบูรณาการวิชาศาสนา วิชาสามัญ และวิชาชีพ สงเสริมการวิจัยเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา และจัดโปรแกรม Summer Camp  มีความสอดคลองกับงานวจิัยของ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548,  1-2) ที่ไดทําการศึกษา เร่ือง ปจจยัที่เกื้อหนนุตอ
การจัดการศกึษาเอกชนในทศวรรษหนา (Factors Enhancing Private Education Management in the 
Next Decade) พบวา ความสาํคัญของปจจัยทั้ง 5  ดานตอคุณภาพการจดัการศึกษาเอกชนใน
ทศวรรษหนา ซ่ึงแตละปจจยัมีสวนประกอบที่เกี่ยวของกบัหนวยงานสนับสนุนระดับนโยบาย และ
สถานศึกษาเอกชนผูจัดการศึกษาโดยตรง และหรือโดยออม ที่จะสามารถดูแลจัดการใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงได  นอกจากนัน้ความคิดเห็นที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันในระดับ
ปานกลาง คือ มีการรับจํานวนนักเรยีนที่พอเหมาะกับศักยภาพของแตละโรงเรียน และมีการจดั
การศึกษาที่ไดมาตรฐานเดยีวกันทุกโรงเรียน 
  จากแนวโนมขางตน จะเห็นไดวา การบริหารงานดานวิชาการ ซ่ึงภารกจิหลักของ
โรงเรียน ตามที่สมิท และ คณะ  (Smith and Others, 1975 : 170)  ไดแบงสัดสวนการบริหารงาน
ตางๆ โดยไดใหความสําคัญและใชเวลาในการบริหารงานวิชาการมากกวางานอืน่ๆ ถึงรอยละ 40 
จากแนวโนมที่เกี่ยวกับการบริหารวิชาการขางตน ลวนเปนปญหาการบริหารงานดานวิชาการของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใตที่กําลังประสบอยูในขณะนี ้
    

 3.2 การบริหารงานบคุคล 
        แนวโนมการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจหลักสูตร 
กระบวนการจดัการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการดําเนินการรักษาวนิัย โรงเรียนมีอิสระใน
การดําเนนิการ โดยรัฐกําหนดหลักเกณฑรัฐควรเขาไปชวยพัฒนาบุคลากรใหมาก ครูมีวุฒิความรู
ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถใน
การบริหารจัดการ ครูผูสอนควรเปนผูรอบรูในวิชาศาสนาอิสลามและวชิาสามัญ สงเสริมและ
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สนับสนุนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาตามบทบาทและหนาที่ของแตละฝายอยางทัว่ถึง
และตอเนื่อง มีบุคลากรครบตามโครงสรางและภาระงานของโรงเรียนอยางถูกตองและเหมาะสม  
เปนแนวโนมที่สอดคลองกันและเปนไปได ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ชารรีฟท  สือนิ (2545 : 
บทคัดยอ) ที่ไดศึกษา เร่ือง สภาพปญหาและการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา สภาพปจจุบนัและปญหาการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตในภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทั้งทางดานการสรรหาบุคลากร ดานการพฒันาบุคลากร 
ดานการบํารุงรักษาบุคลากรและดานการใหบุคลากรพนจากงาน อยูในระดับปานกลางเชนกัน 
สภาพปจจุบนัและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใตจําแนกตามขนาดของโรงเรียนในภาพรวม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่
ระดับ .01  สภาพปจจุบันการบริหารงานบุคคลของผูบริหารในโรงเรียน  ขนาดใหญมีสภาพการ
ปฏิบัติมากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง  และในโรงเรียนขนาดเล็ก ตามลาํดับ ขนาดใหญมีสภาพการ
ปฏิบัติมากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง และในโรงเรียนขนาดเล็ก ตามลาํดับ ยกเวน ดานการพัฒนา
บุคลากรที่ผูบริหารในโรงเรียนขนาดกลางมีสภาพการปฏิบัติมากกวาโรงเรียนขนาดใหญและ
โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหามากกวาโรงเรยีนขนาดใหญ และสภาพปจจุบันและปญหาการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  จําแนกตาม
จังหวดัที่โรงเรียนตั้งอยูในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกันแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต พบวา ผูบริหารโรงเรียน
สวนใหญมีความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลดานการสรรหาบุคลากรโดยใชวิธีการสรรหาครู
จากบุคคลที่มีความเขาใจในหลักศาสนาอสิลามและมีความเขาใจสภาพสังคม 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตและจัดครูเขาปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงวิชาเอก ความถนัด และความสามารถ ดานการพัฒนา
บุคลากรควรมีการสงเสริมครูที่มีความสามารถโดยการใหความรูแกครูดวยกันในฐานะวิทยากร 
สงเสริม เผยแพรผลงานทางวิชาการในที่ประชุมวิชาการ ดานการบํารุงรักษาบุคลากรควรให
คําปรึกษากับครูที่ตองการความชวยเหลือ ควรจัด  สวัสดกิารอยางจูงใจ มีความรับผิดชอบรวมกัน
ในการสรางความปลอดภยั ดานการใหบุคลากรพนจากงานควรใหครูมีการพนตําแหนงหนาที่เมื่อ
กระทําผิดวนิัยอยางรายแรง  
  สําหรับแนวโนมการสงเสริมการพัฒนาครูโดยการสงเขารับอบรมเสริม
ประสบการณ จัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกทีเ่หมาะสมและเพียงพอ มีการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน บุคลากรไดรับคาตอบแทนตามภาระงานที่ปฏิบตัิและไดรับเงนิเพิม่
ประจําปและเนื่องในโอกาสตางๆ ตามสมควร พัฒนาคณุภาพชวีิตครแูละบุคลากรทางการศึกษาที่
เหมาะสม ยกระดับและสงเสริมครูสอนวิชาศาสนาอิสลามใหเทาเทยีมกับครูสอนวิชาสามัญ การ
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สรรหายึดหลักตามความสามารถ ไมใชพวกพอง สรางบรรยากาศการทํางานที่เปนประชาธิปไตย 
รัฐใหการชวยเหลือบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลน ดําเนินการเกี่ยวกับสรรหาและแตงตัง้ การดูแล 
การบํารุงรักษา การพนจากตาํแหนงตามทีก่ฎหมายกําหนด สอนเสริมในวิชาภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ สังคม และคณติศาสตร เนนการใชคนนอยแตมีประสิทธิภาพ มีการวางแผน
อัตรากําลังที่ชัดเจน พฒันาครูผูสอนดวยการไปเยี่ยมชมสถาบันการศึกษาในประเทศที่เดนวิชาการมี
กองทนุในการสงเสริมความกาวหนาวิชาการแกบุคลากรใหเทาเทยีมกนักับโรงเรียนของรัฐ มีการ
บริหารแบบมสีวนรวม และมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง และความคิดเห็นทีก่ลุมผูเชี่ยวชาญมี
ความคิดเหน็สอดคลองกันในระดับปานกลาง คือ รัฐใหการสนับสนุน ใหกําลังใจ และดูแลครู
โรงเรียนเอกชนใหเทยีบเทากับขาราชการครู และครูผูสอนมีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาโท ที่
สามารถพัฒนาตนเองเปนผูชํานาญการและผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางไดนั้น เปนความตองกันที่จะให
เกิดการเปลีย่นแปลงในสังคมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 
  3.3 การบริหารงานการเงนิ 
       การบริหารงานการเงินของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต ผลการวิจัยพบวา ในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนควรยึดแผนพัฒนาคณุภาพทัง้ใน
ระยะสั้นและระยะยาว รัฐควรสนับสนุนทางการเงินแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให
ครอบคลุมครูสอนวิชาสามัญและครูสอนวิชาศาสนา ตองใหครูไดรับเงินเดือนตรงตามวุฒิการศึกษา 
และสวัสดิการอื่นตามสิทธิที่ครูควรจะไดรับ มีแผนกลยทุธในการใชงบประมาณที่ชัดเจน พัฒนา
เจาหนาทีก่ารเงินในการจัดทาํบัญชีที่เปนปจจุบัน โดยเฉพาะบัญชีเงินอดุหนนุจากรัฐ พรอมใหมี
ผูตรวจสอบบัญชีรับรองงบดุล และงบกําไรขาดทุนทุกป เนนการจดัหารายไดของโรงเรียนไป
พรอมๆ กับการอุดหนุนจากภาครัฐ รัฐควรกําหนดวิทยฐานะและสวัสดกิารอื่นๆ แกโรงเรียนเอกชน
เหมือนโรงเรียนของรัฐ พัฒนาระบบการตรวจสอบและการติดตามการใชงบประมาณที่โปรงใส 
จัดหารายไดเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงนิงบประมาณที่ไดรับการอุดหนนุจากรัฐบาลมาใชในการจัด
การศึกษา  การอุดหนุนจากภาครัฐใหเทาเทียมกันกับทุกโรงเรียนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
พัฒนาระบบการบริหารใหมคีวามเปนอิสระ คลองตัว รัฐควรกําหนดเงนิประจําตําแหนงสําหรับ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน เพื่อสรางขวัญกําลังใจและตอบแทนคุณงามความดีที่ไดกระทํา บริหารเงิน
แบบมีกองทุนสํารอง ควรยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณที่มุงเนน
ผลงาน มีแหลงงบประมาณจากภาครัฐและองคกรทองถ่ิน เชน เทศบาล อบต. อบจ. เปนตน  ไดรับ
การอุดหนนุจากรัฐในสัดสวนที่มากกวาสถานศึกษาเอกชนทั่วไป บริหารเชิงกึ่งธุรกจิ มีการจัดทํา
ขอมูลสารสนเทศดานการบรหิารงบประมาณที่ครอบคลุมและชัดเจน  พรอมประชาสัมพันธให 
สาธารณชนทราบ และนํารายไดสวนหนึ่งของโรงเรียนไปลงทุนเพื่อเพิม่แหลงรายไดของโรงเรียน  
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เปนแนวโนมที่เปนไปไดสอดคลองกัน อยางไรก็ตามการใหมีการบริหารเงินแบบมีกองทุนสํารอง 
และมีแหลงงบประมาณจากภาครัฐและองคกรทองถ่ิน เปนตน นับวาเปนเรื่องใหมตามเจตนารมณ
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขปรับปรุง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และจาก
แนวโนมขางตนมีสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541 : บทคัดยอ) ที่ได
ศึกษา พบวา ผลการใหเงินอดุหนนุรายหวัแกนกัเรียนโรงเรียนเอกชนการกุศล และโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามของมัสยิดหรือมูลนิธิ ยังมีบางอยางที่จําเปนตองมกีารปรับปรุงใหมีคุณภาพดีขึน้ 
ไดแก สัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียน ความพรอมในการจัดการเรยีนการสอน ความพรอม
ของหองประกอบตาง ๆ ความพอเพียงของอุปกรณการเรยีนการสอน สภาพและภาระหนาที่ของครู 
ในเรื่องอัตราสวนครูตอนักเรียน จํานวนนกัเรียนตอหอง การสอนไมตรงตามสาขาวิชา การไดรับ
เงินเดือนไมตรงตามวุฒขิองครูบางสวน และการใชจายงบเพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน  

  
  3.4 การบริหารงานทั่วไป 

 แนวโนมการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจัยพบวา ควรจัดบริการสาธารณูปโภค น้ําดื่มที่สะอาด หองน้ําหอง
สวม อาหารกลางวัน เพื่อพฒันาคุณภาพชวีิตของผูเรียนอยางเหมาะสม กําหนดแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาควบคูแผนปฏิบัติการประจําปที่เหมาะสมกับหลักสูตร และบริบทของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามแตละแหง รัฐสนับสนุนและสงเสรมิใหเต็มทีใ่นดานการพัฒนาบุคลากร 
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษาอยางเขมแข็ง มีอาคารเรียน อาคาร
ประกอบ หองเรียน หองประกอบ สถานที่ฝกปฏิบัติ และสภาพแวดลอมเหมาะสมกับการใช 
บริหารงานโดยใชแผนยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาผูเรียนสูมาตรฐานการเรยีนรู ตามระบบประกัน
คุณภาพการศกึษา พัฒนาบรรยากาศ สภาพแวดลอม และสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม เนน
การบริหารที่มีความยืดหยุน สถานศึกษาใหความสําคัญกับนักเรยีนประจํา (นักเรยีนอยูหอพัก) มี
การกระจายอํานาจทางการบริหาร ไมใชรวมอํานาจมีการจัดระบบการรักษาความปลอดภัยที่
เหมาะสม มีการจัดสวัสดิการและความชวยเหลือใหแกนกัเรียนที่มีความจําเปน มีแผนกลยุทธเปน
แผนเชิงรุก เพือ่การพัฒนา จัดสื่อ วัสด-ุอุปกรณ และนวตักรรมที่มีคุณภาพ และเพยีงพอตอการเรียน
การสอน โดยมีการสํารวจความตองการ มแีผนและมีงบประมาณในการจัดหา ส่ือ มีการเกบ็และ
ดูแลรักษาอยางถูกตอง มีผูดูแลและรับผิดชอบ มีแนวปฏิบัติการใหบริการและการใชส่ือที่ชัดเจน ครู
และนักเรียนพงึพอใจในบริการที่ไดรับยึดหลักการบริหารระบบชารีอะฮ ที่มุงเนนความถูกตองเปน
ธรรม โปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่
เกี่ยวของ มีระบบการบริหารแบบมูลนิธิทางการศึกษาที่สมบูรณแบบ  นําระบบ KPIs และ TOR 
(KPIs  : Key performances indicators  และ TOR  :  Terms of references) มาใช  สรางระบบ
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เครือขายภาคีอุปถัมภ เพื่อสนบัสนุนการศึกษาทุกระบบ เชน เครือขายขอมูลสารสนเทศ เครือขาย
การบริหารและพัฒนาองคกร เครือขายการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เปนตน มกีารสรางระบบ
การประสานงาน สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยความสะดวกสําหรับการใหการบริการ
การศึกษาทกุรูปแบบผูบริหารเปนผูนําระดบัมืออาชีพ มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศน มีความ
มุงมั่นตอความสําเร็จในการปฏบิัติตนและปฏิบัติงานเปนแบบอยางทีด่ี  รัฐสนับสนุนและสงเสริม
ใหเต็มทีใ่นดานอาคารสถานที่  มีการบริหารความเสี่ยง  มุงพัฒนาสถานศึกษาดานนวตักรรม และ
เทคโนโลยีอยางเหมาะสมกบัสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  กําหนดพื้นที่ของโรงเรียนให
ไดสัดสวนทีเ่หมาะสมกับจาํนวนนักเรยีน  โรงเรียนควรเปนรูปแบบกึง่รัฐกึ่งเอกชนในระยะแรก 
เมื่อไดมาตรฐาน จึงใหเปนโรงเรียนเอกชน 100% เปนแนวโนมที่เปนไปไดและสอดคลองกัน 
 อยาไรก็ตามในเรื่องรัฐสนับสนุนและสงเสริมใหเต็มที่ในดานอาคารสถานที่เปนปญหาที่มี
การถกเถียงกนัมาอยางเนื่องโดยไมมีขอสรุปที่ชัดเจน และในเรื่องใหมีการบริหารความเสี่ยง และนํา
ระบบ  KPIs (Key performances indicators)  และ TOR (Terms of references) มาใชนั้นนับวาเปน
นวัตกรรมใหมสําหรับการบริหารทางการศึกษาไทยและกําลังไดรับความนยิมอยูในขณะนี้ แตยัง
เปนเรื่องแปลกใหมสําหรับการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต สําหรับการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต พบวา ความคดิเห็นทีก่ลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันในระดับปาน
กลาง คือ  ควรแยกงานกจิการนักเรียนออกจากการบริหารทั่วไป และใหรัฐจัดโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามเปนของรัฐ เพือ่เปนตัวอยางจังหวดัละ 1 แหง ซ่ึงแนวโนมขางตนสอดคลองกับ
งานวิจยัของ จาํนง แสงอําไพ (2542  : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา เร่ือง ปญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2 และเขตการศึกษา 3 มีความมุง
หมายเพื่อทราบระดับปญหา และ เปรียบเทยีบระดับปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2 และเขตการศกึษา 3 ตาตัวแปรขนาดและประเภทของ
โรงเรียน พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณา
เฉพาะงานพบวา งานประชมุเพื่อประสานแผน งานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
และ กิจกรรมตางๆ งานวางแผน และ กําหนดวิธีดําเนินการเรียนการสอน งานประชุมดานการเรียน
การสอน งานหองสมุด อยูในระดับมากตามลําดับ นอกนัน้อยูในระดับปานกลาง โรงเรียนที่มีขนาด
ตางกันมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม งานแนะแนวงานวางแผนและกําหนดวิธีการ
ดําเนินการเรียนการสอน และงานหองสมดุ แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 
โรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยของระดับปญหามากกวาโรงเรยีนขนาดใหญ ประเภทของโรงเรียนที่ 
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ตางกันมีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบแตละงานพบวา งาน
พัฒนาหลักสูตร งานติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานตามโครงการและกิจกรรมตางๆ งาน
วางแผนและกาํหนดวิธีดําเนนิงานการเรยีนการสอนและงานหองสมดุ มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน มี
คาเฉลี่ยของระดับปญหาในระดับที่มากกวาโรงเรียนที่จัดการศึกษาในรปูแบบของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  
 
4. โครงสรางการบริหารโรงเรียน 
 
  สําหรับแนวโนมที่เกีย่วกับโครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ผลการวิจยัพบวา โครงสรางการบริหารงานระดับเขตพื้นที่
การศึกษา ควรมีภาระงานหลกั คือ กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสามัญ กลุมงานสงเสริม
การศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และกลุมงานบริหารทั่วไป  หรือมีหนวยงานหลักระดับ 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต คือ ศนูยประสานงานการบริหารการศึกษาเอกชน ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา
แตละเขต ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนประจําเขตพืน้ที ่โดยมีผูอํานวยการเขตพืน้ที่
เปนประธาน และมีหวัหนา ส.ช. ประจําเขตพื้นที่ เปนกรรมการและเลขานุการ เปนตน  
  นอกจากนั้นผลการวิจัยพบวา ควรมีการปรับโครงสรางการจัดการศึกษาเอกชนทั้ง
ระบบ ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยมีองคกรหลักดแูลการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ ซ่ึงมี
หนวยงาน คือ กองอิสลามศึกษา ดูแลโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ 
และศูนยการศกึษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) หรือปรับโครงสรางการบริหารงานของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาในสวนของงานสงเสริมการศึกษาเอกชน โดยยกระดับจาก “งาน” เปน “กลุม
งาน” นอกจากนั้นยังเห็นวาโครงสรางควรมีหนวยงานหลักระดับชาติ คือ สํานักงานปลัดกระทรวง 
หรือจัดโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนใหม 1 และปรับปรุงโครงสรางหลักระดบัจังหวดั คือ 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชนจงัหวัด ระดับภมูิภาคมีสํานักตรวจราชการ และระดับเขต
ตรวจใหมี ส.ช. ประจําเขตตรวจราชการ จัดตั้งสถาบันพัฒนาวิชาการ จัดตั้งหนวยงานที่ดูแลควบคุม
โรงเรียนเอกชน สถาบันการศึกษาปอเนาะ และตาดกีา ระดับ สพท. และขึ้นตรงตอสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน มีกระจายอํานาจการบริหารใหหนวยงานจังหวัดบรหิารได
สะดวกขึ้น 
 
 1  โปรดดูภาพประกอบ หนา 158 
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และจัดตั้งศูนยบริหารการศึกษาอิสลามทุกระดับ โดยใหมีสํานักจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการกลาง
อิสลาม ศึกษานิเทศก สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (ส.ช.) อยูใน
โครงสรางการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใหบทบาทกับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐตองจัดใหมีองคกรบรหิารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในลักษณะองคกรบริหารกลาง ทําหนาที่บริหารวิชาการ งบประมาณ บคุลากร และบริหารงาน
ทั่วไป โดยโรงเรียนแตละแหงมีหนาทีใ่นดานการจดัการเรียนการสอน  อยางไรก็ตามยังมีกลุม
ผูเชี่ยวชาญเสนอใหมกีารปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนในปจจุบัน  2  และยังมี
กลุมผูเชี่ยวชาญยังคงยืนยันโครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชนใหคงไวเหมือนเดมิ  3 
 
  กลาวโดยสรุป จากการวิจัยในครั้งนี้มีขอคนพบตามขอบเขตของเนื้อหา  คือ ความ
คิดเห็นทีก่ลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันและมีแนวโนมเปนไปไดมากทีสุ่ด มีดังนี ้

 1) วิสัยทัศนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต คือ การเนนดานภาษาอาหรับ อังกฤษ และภาษามลายู  พรอมกบัการใหความสําคัญ
ภาษาไทยที่ภาษาประจําชาติ และการเนนความเปนเลิศทางวิชาการ ควบคูคุณธรรมและจริยธรรม 
ไดมาตรฐานคณุภาพของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) (สมศ.) 

 2) ดานเปาหมายของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต คือการจัดการศึกษามุงคุณภาพเปนหลัก 

 3) การบริหารงานดานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต คือ การจัดการเรียนรูใหสอดแทรกคุณธรรมและจริยธรรมทุกกลุมสาระอยู
เสมอจะตองสรางเอกลักษณ จุดเดนดานคณุธรรม จริยธรรมศาสนาอิสลาม มีการพัฒนาหลักสูตรให
เหมาะสมกับผูเรียน และสอดคลองกับบริบทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  และเรงรัดใน
การพัฒนาหลกัสูตรที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สามารถสนองความตองการของผูเรียน  
ชุมชน และทองถ่ิน สอดคลองกับวิถีชีวิตมสุลิมบนพื้นฐานของมีสวนรวมของทุกฝาย  
 
 
 

2   โปรดดูภาพประกอบ หนา 159 
3  โปรดดูภาพประกอบ หนา 160 
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 4) ควรปรับปรุงการจัดองคการ หรือโครงสรางของการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงและ
สามารถสนองความตองการของทองถ่ิน เชน ปรับปรุงโครงสรางระดับเขตพื้นที่การศึกษา ควรมี
กลุมงานหลัก คือ  กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสามญั  กลุมงานสงเสริมการศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  และกลุมงานบริหารทั่วไป  เปนตน 
 

ขอเสนอแนะ 
 
1. ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช  
 
           1.1 ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารการศึกษาเอกชนทุกระดับ รวมถึงผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามชวยสรางความชัดเจนในเรื่องจดุมุงหมายของการจัดการศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามใหชัดเจนกวาในปจจุบัน เชน ในเรื่องการเนนดานภาษา โดยเฉพาะภาษา
อาหรับ ภาษามลายู และภาษาอังกฤษ ควบคูกับการใหความสําคัญกับภาษาไทยซึ่งเปนภาษาประจํา
ชาติ การมุงความเปนเลิศทางวิชาการตามมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิ
คุณภาพการศกึษา (สมศ.) และการใหความสําคัญดานอัตลักษณของโรงเรียน ทั้งนี้ เพื่อเปนแนวทาง
ในการจดัการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตามมาตรา 15(1) ในสามจงัหวัดชาน
แดนภาคใต ระหวาง พ.ศ. 2548-2558 มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
           1.2 ภารกิจหลักของโรงเรียน 4 ประการตามกฎหมาย โดยเฉพาะภารกิจสําคัญ
ดานวิชาการควรจะดําเนนิใหสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน กลาวคือ การพัฒนาหลักสูตรใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามควรจะดําเนินควบคูกนัระหวางวิชาศาสนาและวิชาสามัญ จึงจะ
ทําใหการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในทุกกลุมสาระและการจดัการเรียนรูตามหลักสูตร
แกนกลางที่สามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามรฐัยังเปนกลไก
สําคัญในการดาํเนินการภายใตกรอบของการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
           1.3 ควรเรงรัดดานการพฒันาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกระดับ โดยเฉพาะระดับปฏิบัติใหมากขึ้น รวมถึงผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพื่อสูมืออาชีพโดยเร็ว 
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           1.4 โครงสรางการบริหารการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ควรจะสอดคลองกันทุกระดับตัง้แตระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติรวมถึง
ระดับสถานศึกษา 
 
2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป  
 
         ผูสนใจจะทาํการวิจยัเกีย่วกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ควรศึกษาในเรื่องตอไปนี ้
           2.1 สภาพการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใตใหครอบคลุมดานตางๆ คือ ดานวิสัยทศันและเปาหมาย ภารกจิของโรงเรียน 
โครงสรางการบริหารงานและระบบบริหารประสิทธิภาพภายใน 

           2.2 วิจัยเชิงนโยบายเพื่อศกึษาผลกระทบและองคประกอบตางๆ ที่มีผลตอการ
กําหนดนโยบายการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม อันจะเอื้อประโยชนสูงสุด
ตอสังคม 

           2.3 ศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารการศึกษาที่เกี่ยวกบัอิสลามในประเทศเพื่อน
บาน หรือภูมภิาคอาเซียน เพือ่ใหไดมาซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบริหารของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวดัชายแดนภาคใตในอนาคต 
 
 


