
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ เพื่อใหสามารถดําเนินการวิจัยไดบรรลุตาม

วัตถุประสงคการวิจยั โดยนาํเสนอตามลําดับดังนี ้(1) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนื (2)  การจัด 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนในประเทศไทย (3) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (4) แนวทางการจดั
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใต (5) แนวทางการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สาม
จังหวดัชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางเศรษฐกิจตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (6) แนวทาง
การจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจงัหวัดชายแดนภาคใตให
ตอบสนองตอมิติทางสังคมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (7) แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางสิ่งแวดลอม
ของการจัดการศึกษาตามหลกัการพัฒนาทีย่ั่งยืน ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ทุกประเทศใหความสําคัญกับการสรางเจริญกาวหนาใหมีความ
ทันสมัย โดยเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนหลัก มีผลใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
ทุกดาน  สงผลใหสังคมโลกมีการใชทรัพยากรเกินความพอดี  ขาดความรอบคอบ ทําใหทรัพยากรที่มีอยู
จํากัดเหลือนอยลงจนใกลจะหมดไปหรืออยูในสภาพที่เสื่อมโทรมลง จนไมสามารถสนองความตองการที่
เพิ่มขึ้นอยางไรขีดจํากัด  แมวาปรากฏการณการพัฒนาดังกลาว จะนํามาซึ่งความเจริญกาวหนา แตใน
ขณะเดียวกันไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของมนุษย  เกิดความเสื่อมโทรมดานคุณธรรม
จริยธรรม คุณภาพชีวิตของมนุษยถูกบั่นทอนลงเรื่อยๆ เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมการผลิตและการ
บริโภคที่ไมเหมาะสม สงผลใหสังคมโลกตองตกอยูในภาวะสังคมมีปญหา และการพัฒนาที่ไมยั่งยืน   

จากสภาพปญหาที่หลายประเทศทั่วโลกประสบกับภาวะความไมยั่งยืนของการพัฒนา ดังกลาว  
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหทั่วโลกตางแสวงหาแนวทาง
การพัฒนาที่คํานึงถึงความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุล เพื่อกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง
ได  สังคมที่ดี  มนุษยมีคุณภาพชีวิตที่ดี  อยูดีกินดี  ควบคูกันไปกับการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงสภาพเดิมและดีขึ้นอยางยั่งยนื 

22



 แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืนเปนแนวความคดิที ่ประนีประนอมระหวางกลุมที่นิยมการพัฒนา
กับกลุมที่นิยมสิ่งแวดลอม ทั้งโลกที่รํ่ารวยและโลกที่ยากจน ตางก็มีความพึงพอใจในแนวคดินี ้
เนื่องจาก เปนแนวคดิที่ทําใหการพัฒนาและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไปดวยกันได กลาวคือ เปน
แนวคดิที่ไมไดปฎิเสธความเจริญกาวหนาและมองวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่จําเปน และ
สามารถเกิดขึ้นไดโดยไมตองมีการทําลายสิ่งแวดลอม (ปรีชา เปยมพงศสานต และคณะ, 2543)  

แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืน จงึไมใชเร่ืองใหมและไมใชเพยีงประเทศไทยเทานั้นที่ประสบ
ปญหาความไมยั่งยืนของการพัฒนา แนวคดินี้เกดิขึ้นเมื่อ พ.ศ.2515  ประเทศสมาชิกองคการ
สหประชาชาตไิดเขารวมการประชุมของสหประชาชาตทิี่มีช่ือวา “การประชุมสหประชาชาติวาดวย
สภาพแวดลอมของมนุษย” (United Nations Conference on the Human Environment) ที ่
กรุงสตอคโฮลม  การประชุมครั้งนี้ไดขอสรุปวาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกบัสิ่งแวดลอมนั้นเปนผลมา
จากความผิดพลาดของการพัฒนาในอดีตทีมุ่งการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ เนนการ
สรางความมั่งคั่งทางวัตถุ  เปนความเจริญที่เสียสมดุล และไมบูรณาการ จึงตองเปลี่ยนวิธีการพัฒนา
เปนวิธีใหมที่ใหความสําคัญกับองคประกอบดานสิ่งแวดลอมและองคประกอบดานคน ซ่ึงเปนฐาน
สําคัญของการพัฒนาภายใตกระแสการพฒันาของโลกที่ตองใหความสําคัญตอการพัฒนามนุษยและ
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง   

องคการสหประชาชาติไดเรียกรองใหทัว่โลกคํานึงถึงผลกระทบของการพัฒนาที่มีตอ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใชทรัพยากรฟุมเฟอยทีไ่มสมดลุกับขีดจํากดัการตอบสนอง
ของธรรมชาต ิ โดยไดจดัประชุมสุดยอดของโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference 
on Environment and Development: UNCED) เมื่อ พ.ศ.2535 ณ กรุงริโอเดอจาเนโร  ประเทศบราซิล 
ซ่ึงเปนที่มาของแผนแมบทโลกที่ใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ในการ
ประชุมครั้งนั้น ประเทศสมาชิก จํานวน 178 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยไดรวมลงนามในการ
ปฏิบัติตามแผนแมบท ดังกลาว ซ่ึงอีก 10 ป ตอมาจึงขยายแนวคดิไปสูการประชุมสุดยอดระดับโลก
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยนื (World Summit on Sustainable Development) เพื่อกระตุนใหประเทศ
ตางๆ หันมาใหความสนใจกําหนดกรอบทิศทางการพฒันาประเทศอยางองครวม มุงสูดุลยภาพการ
พัฒนา  

สําหรับแนวคดิการพัฒนาของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมาไดใหความสําคัญกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ไมสมดุลกับการพัฒนาดานอื่น ดังที่สมคิด จาตุศรีพิทักษ 
(2546) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 เปนตนมาวาถึงแมการพัฒนาจะทําใหเศรษฐกจิเจริญเติบโต แตเปนการเตบิโตที่มีรากฐาน
การพัฒนาไมเขมเข็ง ขาดการกระจายรายไดที่เปนธรรม อีกทั้งไมไดคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเทาที่ควร 



จึงเปนการเติบโตที่ไมสมดุลและไมยั่งยืน เชนเดียวกนักับสถาบันทั้งหลายที่ไมไดเนนเรื่องการ
วางรากฐานใหเขมแข็งและไมดูแลเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา จึงเปนที่มาของ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  ในทํานองเดยีวกันอมราวรรณ  ทิวถนอม (2548) ไดใหแนวคิดวาการ
พัฒนาของไทยที่ผานมาเปนการพัฒนาที่เนนการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการใชฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย ทรัพยากรที่เคยมีอยูอยางอุดมสมบูรณถูกทําลายลงมาก เกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันมกีารเลียนแบบพฤตกิรรมการผลิตและการบริโภคที่ไม
เหมาะสม ทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเริ่มขาดความสมดุลกับสิ่งแวดลอม กลายเปนปญหาสะสมที่บั่น
ทอนการพัฒนาคุณภาพชวีิตของคนไทยมาจนถึงปจจุบัน และนําไปสูการพัฒนาที่ไมยัง่ยืน หากไมมี
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาใหเหมาะสมและสมดุลอยางองครวมทั้งมิติเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดลอม          

การพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) นั้น เปนคาํที่ใชกันมากในการพัฒนา
ประเทศ  มีการใหคํานิยามแตกตางกันไปตามการแปลความของประเทศตาง ๆ  และไดมีผูให
ความหมายไวหลากหลายทศันะ  คํานยิามที่ไดรับการอางถึงบอยครั้ง ไดแก คํานิยามที่บัญญัติโดย
คณะกรรมาธกิารโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and  
Development) หรือที่เรียกในอีกนามหนึ่งวา Brundtland Commission เพือ่เรียกรองใหชาวโลก
เปลี่ยนแปลงวถีิการดํารงชีวติใหปลอดภัยและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ  ซ่ึงที่ประชุมได
บัญญตัิความหมายของคําวาการพัฒนาที่ยัง่ยืนไวในรายงานที่มีช่ือวา Our Common Future วา  
การพัฒนาที่ยัง่ยืน คือ การพฒันาเพื่อสนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคน
รุนตอไปตองเดือดรอนหรือสูญเสียโอกาสที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อสนองความตองการของคน
รุนอนาคต  และในทํานองเดียวกันหนังสอื Global Ecology Handbook ไดระบุความหมายของคําวา 
การพัฒนาที่ยัง่ยืนวาเปนนโยบายที่สนองความตองการของคนในปจจุบันโดยตองไมทําลาย
ทรัพยากรซึ่งตองใชในอนาคต  
 สําหรับประเทศไทยมีนกัวิชาการหลายทานใหความหมายไว รวมทั้งการใหคํานิยามของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนไวในที่ประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยัง่ยืน เมื่อพุทธศักราช 2545  
ณ เมืองโจฮันเนสเบิรก แอฟริกาใต วาการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึง
ความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุล บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิปญญา และ
วัฒนธรรมไทย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอือ้อาทร เคารพซึ่งกันและกัน 
เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง และคณุภาพชวีิตทีด่อียางเทาเทยีม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ที่มุงการพัฒนาอยางมดีุลยภาพระหวางมิติเศรษฐกจิ  สังคม และสิ่งแวดลอม 
อยางเกื้อกูลกนั เพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจและความอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป   



เชนเดยีวกันกบัชัยยศ  อ่ิมสวุรรณ (2543) ไดสรุปวาแนวความคิดการพฒันาที่ยั่งยืน เปนยุทธศาสตร
ของการพัฒนาที่ตองการการจัดทรัพยากรทั้งธรรมชาติและมนุษย รวมทั้งทรัพยากรการเงินและวัสดุ
ทั้งปวงใหเปนไปในทิศทางที่กอใหเกิดความมั่งคั่งและอยูดีกนิด ีโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อสงวนไวสําหรับคนรุนหลัง และการที่จะบรรลเุปาหมายของการพัฒนาทีย่ั่งยนื ซ่ึงจะเกดิการสมดลุ
ของการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมไดนัน้จะตองพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ 

 มีศักยภาพในการจัดการการพัฒนา   

จากการศึกษาแนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืน ซ่ึงเกี่ยวของกับการพฒันาอยางองครวม
และตองบูรณาการบริบททุกดานของสังคมเขาดวยกัน สงผลใหกรอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน
เกี่ยวของกับองคประกอบตาง ๆ ของสังคม ซ่ึงมีนักวิชาการและสถาบันตาง ๆ ไดเสนอกรอบการ
พัฒนาที่ยั่งยืนไวอยางหลากหลายแตกตางกันออกไป ขึน้อยูกับการนํามิติใดของสังคมมาเปนกรอบ
การพิจารณา (ปรีชา เปยมพงศสานต และคณะ, 2543; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ, 2546; พจนา  เอื้องไพบูลย, 2546; ภาณี  ชนาธิปกรณ, 2548; ทีปรัตน วัชรางกูร, 
2548; อมราวรรณ  ทิวถนอม, 2548) ทั้งนี้ จากการศึกษากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของนกัวิชาการและ
สถาบันที่นําเสนอมานั้น ลวนเกี่ยวของกับการใหความสําคัญตอการพัฒนาใหครบทกุดานและตอง
ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดที่สําคัญ 3  ดาน คือ  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม  
 แนวคดิขางตน  สอดคลองกับหลักการพฒันาที่ยั่งยืน ดงัที่นิตยา กมลวัทนนิศา (2546) ได
ใหแนวคดิวาการพัฒนาที่ยั่งยนืเปนการพัฒนาที่ดําเนนิไปโดยคํานึงถึงขดีจํากดัของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการตอบสนองความตองการในปจจุบนัโดยไมสงผลเสียตอความ
ตองการในอนาคต  เปนการพัฒนาที่คํานึงถึงความเปน“องครวม”  คือ การกระทําสิ่งใดตองคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นกับสิ่งอื่น ๆ ซ่ึงการพัฒนาตามแนวคิดนี้ ยึดหลักความรอบคอบ และคอยเปน
คอยไป รวมทั้งเปนการพัฒนาที่ยั่งยนืไมไดปฎิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานึงวา
เทคโนโลยีที่นาํมาใชนั้นเปนไปในทางสรางสรรคหรือทําลาย  ในทํานองเดียวกันวสุธร  ตันวัฒนกุล 
(2549) ไดกลาวถึงลักษณะทีแ่สดงถึงการพฒันาที่ยั่งยืนวาเปนการผสมผสานระหวางการอนุรักษ
และการพัฒนาที่สนองความตองการพื้นฐานของมนุษย  เปดโอกาสใหทกุฝายมีสวนรวมอยางเสมอ
ภาคและยุติธรรม มีการผสมผสานกิจกรรม เพื่อทําใหสังคมเกิดความผกูพันและอนุรักษไวซ่ึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม  คํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขา
มาใชอยางสอดคลองกับชุมชน  เชนเดยีวกันกับประพัฒน  ปญญาชาติรักษ (2546)  ที่ไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับการพฒันาที่ยั่งยืนวาเปนการพัฒนาในลักษณะบูรณาการเปนองครวมที่ตัวแปรทั้งหลายตอง
มาประสานกนัครบองคอยางมีดุลยภาพ  แมวาจะอยูในบริบทที่มีความหลากหลายบนความแตกตาง
ทางดานเศรษฐกิจ ที่ตองคํานึงถึงการพัฒนาตามขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐาน



ทรัพยากรของตนเอง   ดานสงัคมและสิ่งแวดลอม  ที่ตองใหความสําคัญกับการตอบสนองความ
ตองการของผูเกี่ยวของอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปน
ความพยายามในการทําใหดขีึ้นอยางมั่นคง ถาวร บนพื้นฐานของศักยภาพและทรัพยากรที่มีจํากัด   
โดยคํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกจิ  สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ใหเกดิ
ความสมดุลทุกมิต ิเนนการพัฒนาบนฐานทรัพยากร  จุดแข็ง และศกัยภาพของตนเอง รวมทั้งการ
สรางการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของอยางจริงจังและตอเนื่อง  ตลอดจนสามารถอยูรวมกนั
อยางสันติสุขและยั่งยืนตลอดไป 

ประเทศไทยไดรับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืมาปรับใช  ดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ระยะที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) รัฐไดเนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
เนนการพัฒนาอยางองครวม โดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือพัฒนาคุณภาพชีวติของคนใหดีขึ้น 
จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงเปนกรอบ 
ทิศทางการพฒันาประเทศที่ไดอัญเชิญและยึดแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” ตามพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เปนปรัชญานําทางในการบริหารประเทศ โดยยึดหลักทาง
สายกลาง มุงการพัฒนาที่มีดลุยภาพระหวางมิติทางเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอมอยางเกื้อกูล
กัน สูการพัฒนาอยางมีคุณภาพ  มั่นคง และยั่งยนื  นับเปนการพัฒนาประเทศอยางองครวม โดย
ประชาชนที่สวนรวม มุงสูเปาหมายเดียวกัน คือ การพฒันาที่ยั่งยืนและความอยูดีมสุีขของ
ประชาชนอยางถาวร 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาการพัฒนาที่ยั่งยนืเปนการดําเนนิการบนพื้นฐานของการพัฒนาอยาง
องครวมใหมีความสมดุลอยางรอบดาน  โดยตองคํานึงถึงทุกมิติอยางรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ  
สังคมและสิ่งแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกีย่วของไดมีสวนรวมในการพัฒนา คาํนึงถึงความ
เปนองครวมในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาผลเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายบนความแตกตาง
ทางดานเศรษฐกิจ ที่ตองคํานึงถึงการพัฒนาตามขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐาน
ทรัพยากรของตนเอง   ดานสงัคมและสิ่งแวดลอม  ที่ตองใหความสําคัญกับการตอบสนองความ
ตองการของผูเกี่ยวของอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม โดยไมสงผลเสียตอการ
พัฒนาในอนาคต 
 



แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
 

ทั่วโลกตางยอมรับวา การศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนาที่ยั่งยนื และการศึกษาม ี
ผลกระทบโดยตรงตอการพฒันาประเทศ  ประเทศชาติจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืนไดนัน้ ประชากรใน 
ประเทศตองไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  ประเทศที่ประชากรไดรับการศึกษาอยางมีคณุภาพ จะมี
ทางเลือกในการพัฒนาประเทศมากกวาเสมอ  การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืในระดับ 
ประเทศ  จึงมุงพัฒนาศักยภาพของคนในสังคมใหเกิดความรู ทักษะ มมุมอง และคานิยม ซ่ึงเปน
ปจจัยหลักชี้นาํและจูงใจใหบุคคลแสวงหาและสามารถดําเนินชวีิตในแนวทางการพฒันาที่ยั่งยืน 
เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวติของคนในสงัคมปจจุบันมคีวามซับซอนมากขึ้น ดวยเหตุนี้ 
กระบวนการเรียนรู เพื่อนําไปสูสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน จําเปนตองมีสาระเนื้อหาที่เหมาะสม 
และมีความตอเนื่องตลอดชีวติ  ภารกิจสําคญัในการสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศจงึเกี่ยวของกับ (1)  การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ซ่ึงเปนกระบวนการเรยีนรูสําหรับคน
ทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดแสวงหาและสะสมความรูและทักษะที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิต  
ปลูกฝงทัศนคติในการเรยีนรูอยางตอเนื่อง เพื่อใหตระหนักวา ตนเปนสวนหนึ่งของสังคม มีความ
รับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน (2) การปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับแนวคิดของการพัฒนาที่
ยั่งยืน ซ่ึงหมายถึง การกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติ การจัดกระบวนการเรียนการ
สอนและการบริหารการศึกษา ตลอดจนการวดัและประเมินผลการศึกษา ใหเกิดการเรียนรูเกีย่วกับ
เนื้อหาสาระอนัเปนองคความรูเฉพาะดานที่จําเปนตอการดํารงชีพ ทักษะในการคิดอยางเปนระบบ 
และตระหนักรูถึงคุณคาความเปนมนุษยหรือคานิยมที่เหมาะสม ซ่ึงเปนแนวทางสูการดําเนินวิถีชีวติ
ที่ยั่งยืน ตลอดจนการใชทกัษะอยางเหมาะสมในการเขารวมเปนสวนหนึง่ของสังคมที่ตนอาศัยอยู 
การจัดระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืดังกลาว ควรครอบคลุมทุกระดับการจัดการศึกษา 
ตั้งแตการศึกษาระดับพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ขณะเดียวกนั การจัดการศกึษาเพื่อ
เสริมสรางสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น จําเปนตองมีการมองยอนหลังถึงความรูและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนสิ่งปลูกฝงคุณคาความเปนมนุษย รวมทั้งขนบธรรมเนียมในการจดัการทรัพยากร
ของทองถ่ินที่สังคมชุมชนยดึถือปฏิบัติอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลายาวนาน (3) การเสริมสราง
ความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน เนื่องจาก สังคมจะเจรญิเติบโตอยางยั่งยืนได ตอง
ประกอบดวยสมาชิกที่มีความตระหนกัถึงเปาประสงคของการมุงสูความยั่งยืน รวมทั้งมีความรูและ
ทักษะทีเ่อื้อตอการบรรลุเปาหมายที่ตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สังคมที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น หากคนสวนใหญในสังคมมีความรูความเขาใจ และตระหนกัถึงความสําคัญของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน คนเหลานั้นจะมีสวนชวยผลักดนัและกระตุนใหผูแทนของตนชีน้ํานโยบาย 



กําหนดมาตรการ และวางแผนดําเนินงานบริหารจัดการประเทศ ไปในแนวทางของการพัฒนาที่
ยั่งยืนได (4)  การพัฒนาศักยภาพและฝกอบรมบุคลากร เนื่องจาก ในสงัคมที่มีการพัฒนาอยางยัง่ยนื 
ประชากรควรไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและตอเนื่องตลอดชีวิต เพือ่เปนกําลังสําคัญในการ
สรางความเจริญและมั่นคงแกสังคม ดังนั้น ทุกภาคสวนของสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม องคกรพัฒนา องคกรชุมชน และชุมชนทองถ่ิน จึงควรสงเสริมการเรยีนรูอยาง
ตอเนื่องแกสมาชิกของตนและสวนรวม โดยจัดกิจกรรมเสริมศักยภาพบุคคล และการฝกอบรม 
เกี่ยวกับหัวขอเร่ืองที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหเกดิการพัฒนาทีย่ั่งยืน อาทิ การพัฒนา
ศักยภาพและความชํานาญของบุคคลใหสามารถประกอบวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ และการ
กระตุนใหเกิดสํานึกรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมและสภาพแวดลอม ทั้งในระดับทองถ่ินและระดบั
โลก เปนตน 

ปจจุบัน แนวคดิการจัดการศกึษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน ไดรับการยอมรบัอยางแพรหลาย
ทั่วโลก ทั้งนี้ นับตั้งแตสหประชาชาติ ประกาศเริ่มตนทศวรรษแหงการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนในป 2548 เปนตนมา ไดมีประเทศตางๆ นําแนวคดิและหลักการดงักลาวขางตน ไปปรับใชกับ
ระบบการศึกษาของตน ซ่ึงกอใหเกิดการเรียนรูถึงประเด็นทาทายความพยายามในการดําเนินงาน
ของประชาคมโลก เพื่อผลักดันใหการศึกษาเปนกระบวนการพื้นฐานนําสังคมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดังนี ้(สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2550) 
 1. การเสริมสรางความตระหนัก  เนื่องจากขั้นตอนแรกทีสํ่าคัญของกระบวนการขับเคลื่อน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน คือ การสรางความตระหนักของบุคลากรดานการศกึษาและ
สาธารณชนที่เกี่ยวของ เพื่อใหกลุมบุคคลที่มีหนาที่สงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรู
และทําความเขาใจกับแนวความคิดพื้นฐาน ความเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนเหตุผลที่จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือรูปแบบการศึกษาของประเทศ ไปสู
แนวทางที่สอดคลองกับกระแสโลก ขณะเดียวกัน มีความเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน  
 2.  การบูรณาการหลักสูตรสําหรับการศึกษาในระบบ (Formal Education) นั้น กลยทุธใน
การนําแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนเขาไปบูรณาการไวในหลักสูตรการศึกษา ตั้งแตขั้นพืน้ฐานถึง
ระดับปริญญา นับเปนประเดน็สําคัญที่ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบจริงจัง ในการนี้ รัฐสามารถ
เลือกปฏิบัติไดอยางนอย 2 วธีิ คือ วิธีที่หนึง่ โดยการเพิ่มสาระวิชาใหมในหลักสูตรการเรียนการ
สอนที่ใชอยูในปจจุบัน เชน รายวิชาการพฒันาที่ยั่งยืน รายวิชาสิ่งแวดลอมศึกษา หรือ รายวิชา
จริยธรรมการพัฒนา เปนตน หรือวิธีที่สอง โดยการพัฒนาหลักสูตรใหมใหมีโครงสราง แผนการ
ศึกษา และรายวิชาที่มีเนื้อหาสาระสอดคลองกับแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทัง้นี้ ไมวาจะเปน



การดําเนนิงานดวยวิธีใด รูปแบบของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื จําเปนตองเนนการพัฒนา
ผูเรียนใหมีความรู ทักษะ คานิยม และมุมมองที่สามารถสรางความยั่งยนืแกชุมชนของตนเอง  
 3. การปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเปนตัวแปรสําคัญของการพัฒนาประเทศ 
แนวคดิเรื่องเปาหมายของการจัดการศึกษาจึงเปนประเดน็สําคัญ หากรัฐมองเห็นความสําคัญของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน และกําหนดเปนกรอบเปาหมายของการศึกษาในทุกระดับ โครงสรางและ
กระบวนการเรียนรูของประชากรในประเทศ จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับกรอบที่
วางไว เพื่อใหคนทั้งประเทศมีความรู ทักษะ และจิตสํานกึรวมกนัแกไขปญหาการขาดความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการผลักดัน
ประชากรของประเทศ สูเปาหมายที่รัฐตองการไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยไมควรมองขาม
ความสําคัญของการรณรงคใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของปญหา และตืน่ตัวเขามามีสวน
รวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

4. นิยามเกี่ยวกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืน  ในขณะที่ทั่วโลกยอมรับแนวคดิการพัฒนาที่ยั่งยนื และ
มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนือ่งมานานกวาสองทศวรรษ เพื่อกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติสู
เปาหมายทีพ่ึงประสงค อยางไรก็ดีขอเท็จจริงประการหนึง่ คือ นักวิชาการที่เกี่ยวของ ตางมีนิยาม
เกี่ยวกับการพฒันาที่ยั่งยืนทีแ่ตกตางกันออกไป และมกีารสรางภาพของสังคมที่ยั่งยืนกันอยาง
หลากหลาย ทัง้ในระดับโลกและระดับทองถ่ิน  ทําใหไมสามารถกําหนดความหมายทีชั่ดเจนของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนได ภายใตสถานการณดงักลาว การเรียนการสอนเกีย่วกับการพฒันาที่ยั่งยืน จึง
เปนเรื่องยุงยากและซับซอน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน จาํเปนตองมีวิธี
ปรับเนื้อหาสาระที่ใชในการเรียนการสอนใหเขาใจไดงายขึ้น ซ่ึงเปนภารกิจที่คอนขางหนักสําหรับ
ครูและบุคลากรดานการศึกษา  

5. การมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงเกี่ยวของกบัความซับซอนของกระบวนการเรียนรูเพือ่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งความหลากหลายของกลุมผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผูถายทอดความรูที่
เกี่ยวของ ไดแก ครูในโรงเรียน วิทยากรจากสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนา และผูฝกสอนความชํานาญ
เฉพาะดานใหชุมชน เปนตน บุคลากรดานการศึกษาเหลานี้ จําเปนตองไดรับกรอบแบบแผนการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่เดิมภายใตบริบทใหมของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานในระดบัชุมชนและทองถ่ิน ซ่ึงตองคํานึงถึงความละเอียดออนทาง
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมมากขึ้น กลยทุธขอหนึ่งในการทํางานระดับทองถ่ิน 
ไดแก การกระตุนใหสมาชิกชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการกําหนดกรอบการปฏิบัติงานดาน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนในบริบทของทองถ่ิน เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียน และ
เปนการลดความกังวลเกีย่วกบัแผนการทํางานของผูสอนอีกทางหนึ่งดวย  



6. การบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู  ในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีการ
เนนเปาหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน ผูสอนจําเปนตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงของการ
เรียนรูทุกสาขาวิชา เพื่อใหผูเรียนไดเขาใจถึงความคิด มุมมอง และคุณคาของการตัดสินใจ ตลอดจน
พฤติกรรมตางๆ ของเพื่อนรวมโลก ซ่ึงเปนเรื่องที่ซับซอน เนื่องจากมมีิติของความรูและทักษะที่
เกี่ยวของหลายดาน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม ขณะเดียวกนั การสอนแบบ
บูรณาการสามารถเลือกทําไดหลายรูปแบบ อาทิ เชื่อมโยงความรูเกีย่วกับการพัฒนาที่ยั่งยืน กับ
เนื้อหาสาระของกลุมวิชาที่มใีนหลักสูตร หรือจัดหวัขอการสอนใหม โดยนําเนื้อหาสาระในแตละ
กลุมวิชา ที่สามารถนํามาเชื่อมโยงกัน เพือ่เนนความสําคัญของหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื เปนตน 
ผูสอนจึงตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีทักษะในการบูรณาการอยางเหมาะสม  
 7. บทบาทของหนวยงานที่รับผิดชอบ  ปจจุบันการพัฒนาที่ยั่งยืนถือเปนเปาหมายของทุก
องคกร โดยเฉพาะหนวยงานราชการที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอม ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวัฒนธรรม 
เปนตน ซ่ึงถือไดวาหนวยงานเหลานี้ มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวของกับการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน จึงควรมกีารหารือและแลกเปลี่ยนความรูหรือมุมมองรวมกัน เพือ่กําหนดกรอบเปาหมายและ
ยุทธศาสตร ตลอดจนแผนการปฏิบัติงาน ที่สอดคลองซึ่งกันและกัน  
 8. การพัฒนาศกัยภาพของกลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง  ความสําเร็จของการสงเสริมการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ขึน้อยูกับเงื่อนไขปจจัยหลายประการ ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ คอื ประสิทธภิาพของบุคลากรที่เกี่ยวของ หรือผูที่จะทํา
หนาที่เปนผูนาํการเปลี่ยนแปลงในสังคม ซ่ึงควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณของโลก
และทองถ่ินในปจจุบัน สามารถพัฒนาทักษะในการสรางเครือขายผูเชี่ยวชาญ และผูปฏิบัติงานดาน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน และมีความกระตือรือรนที่จะแสวงหาความรูใหมๆ เพื่อนํามาใช
ประโยชนตอสังคมสวนรวมอยูตลอดเวลา ทั้งนี้ การพฒันาศักยภาพของผูนําดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน สามารถทาํไดอยางนอย 2 รูปแบบ คือ การจัดการสอนหลักสูตรพิเศษในสถานศึกษา 
ซ่ึงมีเปาหมายผลิตครูและบุคลากรดานการศึกษารุนใหม ที่สามารถบูรณาการแนวคดิและหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนกับการเรียนการสอนในสาระวิชาที่ตนถนดั และการฝกอบรมวิทยากรครูตนแบบ ซ่ึง
มีเปาหมายเสริมสรางขีดความสามารถของครูและบุคลากรดานการศึกษา ที่มีประสบการณดานการ
เรียนการสอนมาบางแลว ใหมีความรูและทกัษะในการบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนการสอน จาก
กลุมสาระตางๆ ใหเกดิความเชื่อมโยงกับแนวคดิและหลกัการพัฒนาทีย่ั่งยืน 



9. การจัดระบบงบประมาณและปจจยัสนบัสนุน  เนื่องจาก ปจจยัอีกสวนหนึ่งที่เอื้อตอ
ความสําเร็จของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ งบประมาณ ส่ือการเรียนการสอน และ
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา ทัง้นี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง รูปแบบ และกระบวนการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียนและสถานศึกษา จําเปนตองใชงบประมาณคอนขางมาก เพื่อสนบัสนุนการ
จัดทําหลักสูตร การบริหารจัดการ และการฝกอบรม ขณะเดยีวกันครแูละบุคลากรดานการศึกษา 
จําเปนตองมีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทการพัฒนาทองถ่ิน นอกจากนี้ 
ในยุคของสังคมที่เต็มไปดวยขอมูล ขาวสาร และเปนการตดิตอส่ือสารที่ไรพรมแดน อุปกรณประกอบ 
การเรียนการสอนที่อาศัยเทคโนโลยแีละการสื่อสารรูปแบบใหม อาทิ คอมพวิเตอร ส่ือคอมพิวเตอร
ชวยสอน และอินเทอรเน็ตความเร็วสูง กลายเปนสวนประกอบสําคัญของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน เปนตน  

10. การกําหนดนโยบายสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รัฐควรมีบทบาทโดยตรง
ในการสงเสริมสนับสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมที่ยั่งยนื ดวยวิธีสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปน
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมคีุณภาพ เพื่อเปนพลังสําคัญในการขับเคลือ่นการพัฒนาที่
ยั่งยืน ดังนัน้ ผูมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายการศึกษา จึงควรผลักดันใหมีการวาง
แนวทางดําเนนิงานของรัฐ ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด
ไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาประเทศอยางมปีระสิทธิภาพตามที่ตองการ  

ในทํานองเดียวกันสมคิด  จาตุศรีพิทักษ (2546) ไดใหแนวคิดเกีย่วกับบทบาทของการจัด
การศึกษาที่สงผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืนวา คนเปนกุญแจสําคัญนําไปสูความยั่งยนื เนื่องจาก 
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจจะมีเสถียรภาพ สามารถกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึงทุกระดับได  
ตองมีรากฐานมาจากปจจัยอ่ืนๆโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาที่ตองใหความสําคญักับตัวแปร
สําคัญเกี่ยวกับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหเอื้อตอการผลิตกําลังคนที่มีความสามารถ
ในการเปนผูประกอบการ สามารถสรางสรรคนวัตกรรมของตนเอง เปนที่ยอมรับ และมี
ความสามารถในการแขงขนัในระดบัสากล ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ระยะที่ 8  และ 9  ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาคนและกระบวนการพัฒนาประเทศที่
บูรณาการเชื่อมโยงกันทกุดาน โดยมีเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน สังคม และ
ส่ิงแวดลอมเพือ่ความอยูดีมสุีขของคนไทยอยางยั่งยืน  เนื่องจากประสบการณจากผลการพัฒนา
ตลอดระยะเวลาที่ผานมา  ไดใหบทสรุปอนัมีคายิ่งวา คณุภาพชวีิต เปนมิติขององครวมจากปจจยัใน
ทุกๆ ดาน ที่ตองไดรับการเอาใจใสโดยทัดเทียมกัน ทั้งความอยูดี กนิดี การเจริญเติบโตทาง



เศรษฐกิจ สภาวะแวดลอม และการจัดการศึกษา รวมทั้งการอนุรักษศลิปวัฒนธรรม  ดังนั้น  คณุภาพ
ชีวิตไดกลายเปนหัวใจของทิศทางการพฒันา เนื่องจาก คุณภาพชวีิตสงผลใหการพัฒนาเปนไปอยาง
มีดุลยภาพ และยั่งยืน โดยแสดงออกดวยผลสําเร็จจากการพัฒนาคุณภาพของ “คน” ใหเปนผู
สมบูรณพรอม มีความสามารถในการสรางสรรคสังคมคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรูที่เต็มเปยมดวย
ความสมานฉนัทและความเอื้ออาทรตอกัน  ดังปรากฏในแผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2545-2559 ซ่ึง
เปนแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา ที่ไดนําปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญาพื้นฐาน
ในการกําหนดแผน โดยมกีารผสมผสานเรื่องศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม และธรรมชาติ อยางบูรณา
การคุณภาพชวีิตในทกุดานและสอดคลองตองกันทั้งประเทศ  มีการเชือ่มโยงอยางเปนองครวม ที่
เนน “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน มดีุลยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ  
สังคม  และสิ่งแวดลอม  

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง มุงเนนใหคนไทยมีความสุขถวนหนา  สามารถพึ่งตนเอง   
กาวทันโลก  โดยยังคงรกัษาเอกลักษณของความเปนไทย มีคานิยมตอการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
คิด  เจตคติ  และกระบวนการทํางานใหเอือ้ตอการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการที่มุงสู
ประสิทธิภาพ  คุณภาพ  รูเทาทัน กาวทนัโลก  และมีความยืดหยุนพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ควบคู
ไปกับการมีคณุธรรมและซื่อสัตยสุจริต  จงึเห็นไดวาหลักการแหงกรอบแนวคดิของแผนการศึกษา
ชาติ ขางตน เปนแผนบูรณาการ ทั้งดานการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และธรรมชาติ  
สัมพันธเชื่อมโยงเปนองครวม  พึ่งพาอาศยั  สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางพอเหมาะ  พอดี 
และมีดุลยภาพ  การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงไปเปนแนวคิดในการจัดการศกึษาไทย 
นับเปนสวนสําคัญในการเผยแพรและนําแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงไปประยุกตใชไดอยางยั่งยืน 
เนื่องจาก การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ การจดัการศึกษาตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงจึงเปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เปน สามารถนํามาประยกุตใชไดตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากวกิฤติ ซ่ึงผลที่จะไดรับจากการ
นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกตใช คือ ความพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงทุกดาน ทั้งทาง
เศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม สูการพัฒนาที่สมดุล  มั่นคงและยั่งยนื (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2545) 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนแนวคิดที่ทัว่โลก 
ใหความสําคญั สําหรับประเทศไทยไดนําแนวคดินี้มาปรับใชอยางสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 จนถึงปจจุบนั  ที่รัฐได
เสริมสรางความเขาใจและความตระหนกัของสาธารณชนใหเห็นความสําคัญและสามารถดําเนิน 



การจัดการศกึษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางครอบคลุมทุก
สวนที่เกีย่วของ  ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาอยางเหมาะสมและตอเนื่อง
ตลอดชีวิต เพือ่ใหการจดัการศึกษาสามารถนําไปสูการพัฒนาชีวิตและสังคมทุกระดับใหพรอมรับ
ตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับสากล   
 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
 

เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงมพีระราชดํารัสชี้แนะ
แนวทาง การดาํเนินชวีิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30  ป ตั้งแตกอนเกิด
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลีย่นแปลงของโลก  

ดังพระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 23  ธันวาคม พ.ศ. 2542 
ความวา 

“เศรษฐกิจพอเพียง แปลวา Sufficiency Economy” 
...คําวา Sufficiency Economy นี้ไมมีในตําราเศรษฐกิจ 

จะมีไดอยางไร เพราะวาเปนทฤษฎีใหม 
…Sufficiency Economy นั้น ไมมีในตํารา 
เพราะหมายความวาเรามีความคิดใหม 

และโดยที่ทานผูเชี่ยวชาญสนใจ ก็หมายความวา 
เราก็สามารถที่จะไปปรับปรงุ หรือไปใชหลักการ 

เพื่อที่จะใหเศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึน้ 
 

1.  หลักสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนนิ
ไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพือ่ใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน   ความ
พอเพียง  หมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนที่จะตองมรีะบบภูมิคุมกนั
ในตัวทีด่ีพอสมควรตอการมผีลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ทัง้
ที่จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมดัระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มา



ใชในการวางแผน  และการดาํเนินการทกุขั้นตอน  และขณะเดียวกนัจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจ
ของคนในชาตโิดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ   นักทฤษฎีและนักธุรกจิในทุกระดับใหมสํีานึกใน
คุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบคอบที่เหมาะสม  ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  
ความเพยีร  มีสติปญญา  และความรอบคอบ  เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ  สังคม  ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกไดเปนอยางด ี

การกระทําใดๆ ใหมีความพอเพียง หมายถงึ ทําพอประมาณ ดวยเหตุและผล การพัฒนา
ตองเปนไปตามลําดับขั้นตอน ตองสรางระบบภูมิคุมกันในตัว เพื่อสามารถเผชิญและอยูรอดจาก
ผลกระทบที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ตองมีความรอบรู ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและดําเนนิการทุกๆ ขั้นตอน 
ตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในประเทศใหสํานึกในคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรม ตอง
ดําเนินชวีิตดวยมีความอดทน ความเพยีร มีสติปญญาและความรอบคอบ สรางความสมดุลและ
ความพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงนี้ ถูกใชเปนกรอบแนวความคดิและทิศทางการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจมหภาคของไทย ซ่ึงบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554) เพื่อมุงสูการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมภีมูิคุมกัน เพื่อความอยูดมีีสุข มุงสูสังคมที่มี
ความสุขอยางยั่งยืน หรือที่เรียกวา "สังคมสีเขียว" ดวยหลักการดังกลาว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นี้
จะไมเนนเรื่องตัวเลขการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ แตยงัคงใหความสาํคัญตอระบบเศรษฐกิจแบบ
ทวิลักษณ หรือระบบเศรษฐกิจที่มีความแตกตางกันระหวางเศรษฐกิจชมุชนเมืองและชนบท 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู 5 สวน ดังนี ้ 
1. กรอบแนวคิด : เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ ควรจะ

เปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ
เปนการมองโลกเชิงระบบทีม่ีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวกิฤต 
เพื่อ ความมั่นคง และ ความยั่งยืน ของการพัฒนา 
      2. คุณลักษณะ : เศรษฐกจิพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขัน้ตอน 
      3. คํานิยาม : ความพอเพยีงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ดังนี ้
                  3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกนิไปและไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบยีนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคทีอ่ยูในระดับพอประมาณ 
 



     3.2  ความมเีหตุผล หมายถึง การตัดสนิใจเกีย่วกบัระดับของความพอเพยีงนั้น จะตองเปนไป
อยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้น ๆ  อยางรอบคอบ 
                  3.3 การมีภูมิคุมกนัที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ ตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
       4. เงื่อนไข : การตัดสินใจและการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยทั้งความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 
                 4.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ
ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานัน้มาพิจารณาใหเชื่อมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผน 
และความระมดัระวังในขั้นปฏิบัติ 
                 4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสรมิสรางประกอบดวย มีความตระหนกัในคุณธรรม มี
ความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพยีร ใชสติปญญาในการดําเนินชวีิต 
       5. แนวทางปฏบิัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คอื การพัฒนาทีส่มดุลและยั่งยนื พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี     

ทั้งนี้ สามารถสรุปหลักสาํคัญของเศรษฐกจิพอเพียง (Sufficiency Economy) ไดดัง
ภาพประกอบ 2 



ภาพประกอบ 2  หลักสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ (2549 : 9) 

 
2.  แนวทางการนําปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการจัดการศึกษาระดับ

สถานศึกษา 
 
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายดานการศึกษา  โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มา

เปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของ
กระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว  ชุมชน  สถาบัน
ทางศาสนาใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนเกิดความรู ทักษะและเจตคติ สามารถนําไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางสมดุล และยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสถานศึกษานําหลัก

 

  

พอประมาณ

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 

ทางสายกลางภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลง 

  

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตย สุจริต ขยันอดทน สติปญญา แบงปน) 

ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 

กาวหนาอยางสมดุล มั่นคง ยั่งยืน 



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
และการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ  และมี
ประสิทธิผล เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง  

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
จัดการศึกษาระดับสถานศึกษาไว 5 ประการ คือ (1) การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (2) การพัฒนาบุคลากร (3)  การขยายผลและพัฒนาเครือขาย (4)  การเผยแพร
ประชาสัมพันธ และ(5)  การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล โดยไดกําหนดเปาหมายไว 3 
ระยะ ดังนี้ (ปยบุตร หลอไกรเลิศ, 2547) 

ระยะที่ 1 ป 2550 กําหนดใหมสีถานศึกษาที่สามารถเปนแบบอยางในการจัดกระบวนการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ไมต่ํากวาจํานวน 80 แหง 

ระยะที่ 2 ป 2551-2552 พัฒนาและขยายเครือขายสถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทุกจังหวัดเปน
จํานวน   800   แหง 

ระยะที่ 3 ป 2553-2554 พัฒนาใหสถานศึกษาสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช  
ในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาได
ครบทุกแหงทั่วประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินการเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ความสมานฉันทสันติวิธี  วิถีชีวิต
ประชาธิปไตย  โดยมีจุดเนน  ดังนี้  

1. สงเสริมใหโรงเรียนปรับหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อเนนคุณธรรมนําความรู 
2. ขยายผลการเรียนรูจากโรงเรียนที่เปนแบบอยาง 
3. สงเสริมกิจกรรมนักเรียนและเครือขาย บาน วัด โรงเรียน 
4. สรางภูมิตานทานและแกไขปญหาพฤติกรรมนักเรียน 
สถานศึกษานําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใชในการจดัการศึกษาระดับ

สถานศึกษาไดตามแนวทาง ดังนี ้
1. วางระบบบริหารจัดการของโรงเรียนใหเปนไปตามหลักเศรษฐกจิพอเพยีง โดยใชเปน

หลักในการบริหารจัดการและประสานกบัทุกภาคสวนในการใชทรัพยากรการบริหารทั้งดาน
บุคลากร งบประมาณ  สภาพแวดลอมอยางคุมคา เปนประโยชนสูงสุดเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
เรียนรูที่มีคุณภาพ และสามารถพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตางๆได 



2. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนเศรษฐกิจพอเพียงบรูณาการเพื่อสรางคานิยม  โดย
หลักสูตรและสาระเรียนรูในหองเรียน บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอนในทุกระดบั 
เพื่อใหครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคคลากรดานการศกึษา มีความรูความเขาใจในหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําหลักคิด หลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
มาบูรณาการสูการเรียนการสอนในทุกกลุมสาระการเรียนรูของทุกชวงชัน้  

3. จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง โดยผานกิจกรรมการพัฒนา
ผูเรียน ที่มีการจัดกิจกรรมใหแกผูเรียนทัง้ในและนอกหองเรียน เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกพอเพียง ใหเดก็
และเยาวชน โดยผานการทํากิจกรรม เชน กิจกรรมชวยเหลือสังคม รักสิ่งแวดลอม สืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ินเปนตน อันจะทําใหเด็กและเยาวชนดําเนนิชีวิตโดยอยูรวมกับผูอ่ืนในสงัคมอยางเกิด
ประโยชนและมีความสุข และอยูรวมกับนเิวศวิทยาไดอยางสมดุลและยัง่ยืน 

4. ศึกษา วเิคราะห วิจยัแนวทางการนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปใชในการจัด
การศึกษา 

5.  นําไปพัฒนาบุคลากรใหนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประยกุตใชในการปฏิบัติ
ตน โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และพัฒนาอยางเปนขั้นตอน โดยการสงเสรมิคุณลักษณะ
ความพอประมาณ  ความมแีละการมีภูมิคุมกันที่ดใีนตวั (อุดมพร  อมรธรรม, 2549) 
 

3.  ผลท่ีเกิดขึ้นจาการดาํเนนิกิจกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 
     3.1  ผลที่เกิดกับนกัเรียนโดยตรงในปจจบุัน 
      นักเรียนมคีวามรูความเขาใจในหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปใชในการ 

ดําเนินชวีิตประจําวัน สามารถคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาน มีความคิดสรางสรรค 
ไตรตรองและมีวิสัยทัศน เหน็คุณคาภูมิปญญาไทย มีจิตสํานึกที่เหน็แกประโยชนสวนรวม มี
คุณธรรมและจริยธรรมสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี 

     3.2 ผลที่เกิดขึ้นกับครอบครัว  ชุมชน และทองถ่ิน 
    สมาชิกในชมุชน มีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปใช

ในการดําเนินชีวิตประจําวัน เห็นคณุคาของวิถีชีวิตชุมชนในสังคมไทย ซ่ึงมีจุดเดนหลายประการ 
อาทิ ความสัมพันธของครอบครัวและชุมชนที่เขมแข็ง อบอุน เปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกนั มีศาสนาเปน
หลักธรรมประจําใจ สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข สมานฉันท เอื้ออาทร และสัมพันธกลมกลืน
พึ่งพิงซึ่งกันและกันกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



    3.3 ผลที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาและเครือขาย 
    โรงเรียนไดรับการพัฒนาอยางคอยเปนคอยไป มีความมั่นคง ไดรับการยอมรับจาก

ชุมชนในการนอมนําเอาพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจพอเพยีง ใชเปนแนวทางในการจดัการศึกษา  
กอใหเกิดการเรียนรูของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน และเปนแบบอยางใหกบัโรงเรียน
เครือขาย 

    3.4 ผลที่เกิดขึ้นกับครูและบุคลากร 
    ครูและบุคลากรไดนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปใชในการดําเนนิชีวิต นําไป 

สอดแทรกในการจัดกจิกรรมการเรียนรูและกิจกรรมพฒันาผูเรียน ทําใหสามารถจัดการเรียนการ
สอนไดอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น และครูสามารถเปนแบบอยางที่ดแีกนกัเรียนและชุมชน มี
ความคุนเคยสรางสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชนอยางใกลชิด 

    3.5 ผลที่เกิดขึ้นกับผูบริหาร 
    ผูบริหารสามารถปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการกําหนดนโยบายและทศิทาง

ในการจดัการศึกษา ใชเปนหลักในการบริหารจัดการ และประสานกบัทุกภาคสวนในการใช
ทรัพยากรการบริหารอยางคุมคา เปนประโยชนสูงสุดเพื่อใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน(อภิชัย   
พันธเสน และคณะ, 2549) 
    ดังนั้น จึงสรปุไดปรัชญาเศรษฐกิจเปนปรชัญาที่มีแนวคดิและหลักการที่สอดคลองตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  เปนปรัชญาที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาทัง้ในระดับปจเจกบุคคลและ
ระดับองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปใชในระดับสถานศึกษา ซ่ึงมักเริ่มตนจากการสราง
ความรูความเขาใจแกบุคลากรในโรงเรียน กําหนดผูรับผิดชอบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง
ในสถานศึกษา และจัดทําแผนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาผานกระบวนการมีสวน
รวมของบุคลากรที่เกี่ยวของ  จากนั้นบูรณาการสูกิจกรรมการเรียนรู ทั้งใน และนอกหองเรียน 
ตลอดจนบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาโดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหผูบริหาร ครู 
และนักเรียน ไดนําไปปฏิบัตแิละพัฒนารวมกันจนเกิดความตระหนกัและเชื่อมั่น จนเกิดการ
ปรับเปลี่ยน วิธีคิด และวิถีดาํเนินชวีิตของแตละบุคคลใหสอดคลองกับหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
นอกจากนี้ สถานศึกษาควรขยายผลออกไปสูชุมชน โดยใหนักเรยีนเปนสื่อ จัดกิจกรรมตางๆ 
รวมกับชุมชนจนเกดิคานิยมในชีวิต บนพืน้ฐานจิตสํานกึพอเพยีง เพื่อมนุษยสามารถดํารงอยูในโลก
แหงการแขงขันไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 
 
 



แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
การนําแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน ขางตน มาสูการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาเพือ่ให

สามารถพัฒนาไดอยางยั่งยนืนั้นเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง เนือ่งจาก การจดัการศึกษาใหสามารถพัฒนา
ไดอยางยั่งยนืเปนหนาที่สําคญัของสถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่จัดการศึกษาแก
ประชาชนโดยตรง และเปนหนวยงานหลักของระบบการศึกษา ดังที่รุง  แกวแดง (2546) ไดกลาววา 
ถาตองการใหการศกึษาของชาติมีคุณภาพดี ตองสรางความเขมแข็งที่สถานศึกษา ใหสามารถเปน
หนวยรองรับการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ สถานศึกษาเปนสถาบันที่
ผูกพันกับชุมชนมาหลายชัว่คน ประชาชนผกูพันกับโรงเรยีนและมีสวนไดสวนเสยีโดยตรงกับ
การศึกษาที่โรงเรียนจดัให 

สถานศึกษาทัง้ภาครัฐและเอกชนจึงมภีารกจิสําคัญในฐานะหนวยงานที่จัดกระบวนการ
เรียนรูใหกับ “คน” และ “สังคม”  ทุกสถานศึกษาตองดําเนินการพัฒนาองคประกอบทุกสวนของ
สถานศึกษาอยางบูรณาการใหเอื้ออํานวยและเกื้อกูลกนัอยางเปนระบบ ไมแยกสวนและครอบคลุม
การพัฒนาทุกสวนของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนเปนสําคญั  แนวทางการ
จัดการศึกษาของแผนการศึกษาชาติใหบรรลุเจตนารมณทีมุ่งพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี  เกง และมี
ความสุข ตลอดจนมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่พึงประสงค มีความเขมแข็ง  และมีดุลยภาพ  
ซ่ึงสถานศึกษาตองมีปฎิสัมพันธกับหนวยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
และรูเทาทันการพัฒนาในยคุสังคมเศรษฐกิจฐานความรูในปจจุบนั เนือ่งจากสถานศึกษาเปน
หนวยงานระดบัปฏิบัติที่มีหนาที่จัดกระบวนการเรยีนรูที่มีความใกลชิดและมีบทบาทสําคัญในการ
จัดการศึกษาใหแกประชาชน     

แนวทางการดาํเนินงานและความรับผิดชอบของสถานศึกษาในฐานะที่สถานศึกษาเปน
หนวยงานทางสังคมที่มีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทรพัยากรมนษุยใหมีคุณภาพ
ตามความตองการของสังคมและมีคุณสมบตัิที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศ ดังนัน้ สถานศึกษาจึงมีหนาทีใ่นการพัฒนาผูเรียนและการใหบริการทางการศึกษาแกบุคคล
และชุมชน  แนวทางการดําเนนิงานและความรับผิดชอบของสถานศกึษา ขางตน สอดคลองกับที่กาํหนดไว
ในพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กลาวคอื  สถานศกึษามี
หนาที่ใหการศึกษาและจัดกระบวนการเรยีนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกผูเรียนทีม่ี
อายุอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับหรือระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีเปาหมายในการเสริมสราง
พัฒนาการใหผูเรียนสามารถเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ทัง้ดานรางกาย อารมณ  สังคม และสติปญญา  



สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการทั้งทางการศึกษาและสังคมที่สามารถจัดการเรียนรูใหเกิดขึน้ไดทกุ
เวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมอืกับผูปกครอง และชุมชน เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนให
ไดรับประโยชนสูงสุดและบรรลุตามความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาชาติ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตในยุคแหงความเปลี่ยนแปลง
ดังเชนปจจุบัน จึงตองคํานึงถึงสภาวะทางการแขงขันอยางไมอาจหลีกเลี่ยงไดและดวยธรรมชาติการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ตองบริหารงานในฐานะที่เปนเอกชนใหอยู
รอดและเติบโตไปพรอม ๆ กับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติซ่ึงตองใช
ทรัพยากรอยางมหาศาลใหสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาอยาง
สอดคลองกับบริบทของชุมชน เพื่อสรางความมั่นใจใหแกผูรับบริการทางการศึกษาและรัฐวา
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคณุภาพ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2547) จึงควรจัดการศึกษาตามตัวแปรที่บงบอกถึงแนวทางการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใตที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยัง่ยืน ไดแก การสรางความสามารถในการแขงขันบนพืน้ฐาน
ทรัพยากรและความสามารถของโรงเรยีน   การสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการทางการศึกษา และการสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถ่ิน
และสากล  เพือ่มุงผลสําเร็จไปยังการสรางดุลยภาพของการพัฒนาในทุกมิติที่เกีย่วของทั้งมิติสังคม  
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูลกันสูการพัฒนาอยางมีคุณภาพ  มัน่คง และยัง่ยนื (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545; สมคิด  จาตุศรีพทิักษ, 2546; พจนา  เอื้องไพบูลย ,2546; 
ภาณี  ชนาธิปกรณ, 2548) 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถสรางดุลยภาพในมิติทางเศรษฐกิจไดดวยการ
สรางความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถที่โรงเรียนมี   ในฐานะที่
เปนองคกรเอกชนที่ตองบริหารสถานศึกษาใหอยูรอด   สามารถพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง แมวาจะตองใช
ทุนทางการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายอยางมหาศาล ทั้งคน  เงิน  วสัดุอุปกรณ และการจัดการ 
ซ่ึงเงินอุดหนนุรายหวันกัเรยีนที่รัฐจดัใหเฉพาะจัดการศกึษาสายสามญัศึกษาจึงไมเพียงพอตอการ
บริหารงานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ที่มีทั้งดานสามัญศึกษาและอิสลามศึกษา 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จึงจําเปนตองผสมผสานแนวคดิทางการบริหารการศึกษาและ
การบริหารองคกรเอกชน  เพื่อใหสามารถบริหารสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายทุกดานอยางมี
ประสิทธิภาพ  ดังที่กระทรวงศึกษาธิการมุงเพิ่มความสามารถในการแขงขนัของการศึกษาเอกชน เพราะ
ตองการใหโรงเรียนเอกชนมีการบริหารงานเหมือนบรษิัทเอกชน และยกระดับโรงเรียนเอกชนชั้น
นํา ใหมีรูปแบบการบริหารงานและคณุภาพในระดับเดยีวกับโรงเรียนนานาชาติ (รุง  แกวแดง, 2548) 



สวนประวัฒน  เบญญาศรีสวัสดิ์ (2548) ไดกลาวถึงความสามารถในการแขงขันวา เปนสิ่งที่สรางขึ้น
คอนขางยาก แตหากสามารถสรางไดแลวจะมีความยั่งยนืและคงทน ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธ  
ที่ดีในการสรางนวัตกรรมใหเกิดในองคกรและเปนทีย่อมรับของบุคลากร อันจะนําไปสูการสราง
ความสามารถในการแขงขนั ซ่ึงโรงเรียนเอกชนนั้น  นอกจากจะแขงขันกันเองแลวยังตองแขงขัน
กับโรงเรียนของรัฐบาลดวย  โรงเรียนเอกชนจะตองหาเทคนิควิธีการตาง  ๆมาสรางใหเปนที่นิยม เพื่อ
เปนตัวช้ีคุณภาพของโรงเรียน  จําเปนอยางยิง่ที่แตละโรงเรียนจะตองมีกลยุทธหรือยุทธศาสตรของ
ตัวเอง เพราะโรงเรียนเอกชนสวนใหญจะอยูรอดไดจะตองมีการปรับปรุง และพัฒนาโรงเรียนใน
ทุก ๆ ดาน โดยมีเปาหมายเพือ่พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเปนทีย่อมรับจากผูปกครองและ
ชุมชน ในทํานองเดียวกันกับที่ธนาคารโลกไดทําการวิจัย พบวา  รัฐบาลหลายประเทศตองปฏิรูป
การศกึษาภาคเอกชนใหทนักบัความเปลีย่นแปลง มีการปรับร้ือระบบ (Reengineering) ความพยายาม
ลดตนทุนทําใหองคกร เล็กกะทัดรัด ปรับขัน้ตอนการทํางาน การใหบริการแบบเบ็ดเสรจ็ ณ จดุเดยีว 
(One-Stop Service) เพื่อใหลูกคาไดรับบริการที่มีคุณภาพ รวดเร็วและเปนที่พึงพอใจ  อีกทั้งตัวช้ีขาด
ของตลาดการศึกษาวากระแสโลกไรพรหมแดน และการเปดเสรีทางการคาทําใหสถานศึกษาไมได
แขงขันกับตวัเองอีกตอไป แตเปนการแขงขันในระดับภมูิภาคไปจนถึงระดับโลก สงผลใหการ
เรียนรูเปนตลาดสําคัญ ที่มีการแขงขันสูงมาก ทั้งดานหลักสูตร เนื้อหาสาระ คุณภาพการสอน องค
ความรูสมัยใหม กระบวนการในการเรียนรูแบบใหม การวิจัยและพัฒนา เปนตน คุณภาพการจัด
การศึกษา จึงเปนคําตอบสุดทายที่ธุรกิจการศึกษาตองใสใจ และหาทางพัฒนา เพราะคุณภาพการจดั
การศึกษาเปนสิ่งสะทอนถึงขีดความสามารถทางการแขงขันของบานเราได (แจ็ค มนิทร  อิงคธเนศ, 
2548) เชนเดยีวกันกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหแนวคดิในการพัฒนา
สถานศึกษาเอกชนวา ภาพลักษณทีด่ีของสถานศึกษาเอกชนเปนสิ่งที่สําคัญที่ชวยใหผูรับบริการ
ศรัทธา และทําใหโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดในยุคที่มีการแขงขัน 

ในเวลาเดียวกนัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงตั้งอยู
ในพื้นที่ที่มีบริบทเฉพาะดานสังคมวัฒนธรรม  ยังตองจัดการสถานศึกษาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ฐานะที่เปนองคกรทางการศึกษาที่มีธรรมชาติไมแสวงหากําไร(Non-profit  Organization) ใหเกิด
ดุลยภาพของการจัดการสถานศึกษาในดานสังคม กลาวคือ สามารถตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการทางการศึกษา สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลง มุงผลสําเร็จไปยัง “ผูรับบริการ
ทางการศึกษา  คือ ผูเรียน และผูปกครอง” คํานึงถึงความพึงพอใจของผูรับบริการเปนสําคัญ  เพื่อสราง
ความมั่นใจใหแกผูปกครองและประชาชนทั่วไปวาบุตรหลานจะไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพ  ดังที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดใหทุก
สถานศึกษาจดัการศึกษาอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน  



ผูปกครอง และชุมชน  สถานศึกษาตองตระหนกัถึงความสําคัญกับการสรางความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของลูกคา โดยตองจัดการศึกษาใหเปนทีพ่ึงพอใจ เพื่อใหสามารถรักษา
ลูกคาไวไดในระยะยาว ทุกฝายที่เกี่ยวของตองแสดงความรับผิดชอบตอผูเรียน โดยตองจัดการศึกษาให
ผูเรียนไดรับการศึกษาที่มีคณุภาพมาตรฐาน  รวมทั้งการสรางดุลยภาพของการจัดการสถานศึกษา
ในดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ สามารถปรับตัวใหเขากับบรบิทของทองถ่ินและสากล เนื่องจาก 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนสถานศึกษาเอกชนและอยูในบริบทการจัดการศึกษาใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ชุมชนสวนใหญคาดหวังใหโรงเรียนการจัดการศกึษาและมีวิถี
การดําเนนิงานตามหลักการศาสนาอิสลาม มีวัฒนธรรมและคานยิมตามบริบทของชุมชน สงผลให
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีหนาที่จัดการศึกษาในสวนทีน่อกเหนือจากสถานศึกษาอืน่
โดยทั่วไปที่ตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน ซ่ึงเปนทั้งกลุมเปาหมายทีจ่ะ
มาเปนลูกคาและเปนผูที่มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรยีนใหสามารถดําเนนิการตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  ใหความสําคัญกับการบูรณาการการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินที่มีลักษณะเฉพาะบนพื้นฐานของหลักการศาสนาและวัฒนธรรมที่ตองเชื่อมโยงเขากับการ
จัดการศกึษา  โดยยดึผูเรียนและประชาชนเปนสําคัญ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2549)  ดังที่อํารุง จนัทวานิช 
(2547) กลาววาการพัฒนาสถานศึกษาสูการเปนโรงเรียนคณุภาพนั้น โรงเรียนตองสามารถใหบริการ
ทางการศึกษาที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงสอดคลองกับ
ทักษิณ  ชินวตัร (2548) ที่กลาววาโรงเรียนสมบูรณแบบ ควรจัดการศกึษาไดอยางดี ทัง้ในดานการ
บริหารจัดการ การจัดการเรยีนรู ทําใหผูเรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานที่กําหนด และไดรับการ
พัฒนาอยางครบถวนทุกดาน เปนคนเกง คนดี และมีความสุข เปนโรงเรียนที่สามารถจัดการเรียนให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน เชนเดียวกนักับมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (2549) ไดทําการ
วิจัยเพื่อเสนอยุทธศาสตรและมาตรการเพือ่การพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่
สามจังหวดัชายแดนภาคใต  ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ พบวา  แนวการพัฒนา
คุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดน
ภาคใต ควรมีรูปแบบเฉพาะที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของพื้นที่ อยูบนพื้นฐานของความเขาใจและ
สงเสริมใหโรงเรียนดําเนินการตอไปไดตามความพรอมและจุดแข็งของโรงเรยีน คือ การเรียนรูและ
ปฏิบัติไปพรอมกัน อีกทั้งยังเปนโรงเรียนทีม่ีความใกลชิดกับชุมชนมาก  ดังนั้นยุทธศาสตรและ
มาตรการเพื่อการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต จงึ
ควรความเชื่อมโยงกับปญหาและความตองการในการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ และแตละระบบ
ลวนสงผลเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ไดแก ยทุธศาสตรปรับระบบบริหารองคกร  ยุทธศาสตรระบบ
ฐานขอมูล  ยทุธศาสตรการพัฒนาผูบริหาร  ยุทธศาสตรการจัดทําแผนแมบทพัฒนาโรงเรียน และ



ยุทธศาสตรระบบงบประมาณ ซ่ึงการพัฒนายุทธศาสตรเหลานี้ จะสงผลใหผลผลิตของการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใตมีคุณภาพสูง
ขึ้นทั้งในสวนของคุณภาพโรงเรียนและคณุภาพผูเรียน 

ดังนั้นจึงสรุปไดวาการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต  ควรดําเนนิการตามแนวทางการจัดการศกึษาที่
สอดคลองกับแนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืนใน 3 ประการ คือ การสรางความสามารถในการแขงขันบน
พื้นฐานของทรัพยากรและความสามารถของตนเอง ใหสามารถพึ่งตนเองไดในฐานะองคการเอกชน
ที่ตองอยูรอดและเติบโต  มีความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูรับบริการทาง
การศึกษาอยางสอดคลองกับสิ่งแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรมทองถ่ิน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ  เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอยาง“องครวม” โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของ
ทรัพยากรและความสามารถที่โรงเรียนมีอยางคอยเปนคอยไป  บรรลุตามจุดมุงหมายของการพัฒนา
ในปจจุบนัอยางสรางสรรค  ไมสงผลเสียตอการพัฒนาในอนาคต  มุงการพัฒนาที่มดีุลยภาพ
ระหวางมติิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูลกัน เพื่อพัฒนาอยางมคีุณภาพ  มัน่คง 
และยั่งยืนสูการรักษามาตรฐานการจัดการศึกษาไดอยางตอเนื่องและยาวนาน  
 
แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางเศรษฐกิจตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

เมื่อพิจารณาแนวทางการจัดการศึกษาตามแนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจนัน้ 
มีความสอดคลองกับธรรมชาติของสถานศึกษาที่เปนองคการที่ไมแสวงหากําไรที่มหีนาที่จัด
กระบวนการเรียนรูใหแกผูเรียนตามความมุงหมายการจดัการศึกษาชาติ  โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสิ่งแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรม  และมุงตอบสนองความตองการของผูรับบริการ
ทางการศึกษา แตการลงทุนทางการศึกษานั้น ตองอาศัยทรัพยากรทางการบริหารที่มีคุณภาพอยาง
มหาศาล ทั้ง คน  เงิน  วัสดอุุปกรณ และการจัดการ  ดังนัน้ สถานศึกษาจึงจึงตองประยุกตแนวคดิ
การสรางความสามารถในการแขงขันที่นิยมใชในภาคธุรกิจซึ่งใหความสําคัญกับการควบคุม
คาใชจายใหอยูระดับต่ําที่สุดแตยงัคงไวซ่ึงคุณภาพตามมาตรฐาน  ตลอดจนสามารถสรางเอกลักษณ
หรือพัฒนาโรงเรียนใหเปนที่พึงพอใจของผูรับบริการทางการศึกษา มาบูรณาการเขากับแนวคิดการ
บริหารการศึกษาเพื่อใหสถานศึกษาสามารถบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษา  สามารถ
พึ่งตนเองไดอยูรอด สามารถตอบสนองความตองการของลูกคา เพื่อรักษาลูกคาไวอยางตอเนื่อง  
ยาวนาน และเติบโตตอไปไดอยางมั่นคง  



นักวิชาการหลายทานไดใหแนวทางการจัดการศึกษาในมติิทางเศรษฐกจิที่สอดคลองกับ
แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืน ดงั Nelson,Carlson and Palonsky (1993) ไดใหแนวคดิวาความสามารถ
ในการตอบสนองมิติทางเศรษฐกิจของการจัดการศึกษาของแตละสถานศึกษา เกิดจากการสราง
ความสามารถในการแขงขนัใหสามารถพึ่งตนเองไดตามศักยภาพและความพรอมที่มีเพื่อให
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางเสมอภาคใหแกผูรับบริการทุกกลุมไดอยางเปนธรรม  ซ่ึง
สอดคลองกับ Coombs (1968) ไดกลาวถึงความสําคัญของเศรษฐกิจทีส่งผลกระทบตอการจัด
การศกึษาวาผูรับผิดชอบในการจัดการศกึษาตองตระหนักถึงความจําเปนในการวางแผนใชจาย
งบประมาณทีม่ีอยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุดตามหลักของประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ
งบประมาณ  ในทํานองเดยีวกันสุรเจต  ไชยพันธพงษ (2550) ไดกลาววาแนวคิดประสิทธิภาพทาง
ธุรกิจที่ใชในกระแสโลกปจจบุัน เปนแนวทางหนึ่งในการที่ผูบริหารสถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยน
และบูรณาการแนวคดิเกีย่วกบัเปาหมายการดําเนินการเชิงธุรกิจตางๆ ใหเปนเปาหมายในดานการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาได ดวยการนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชโดยใหความสําคญัตอเปาหมาย
ในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเปนลําดบัแรก ซ่ึงแตกตางกับการจัดการธุรกิจที่เนนเปาหมายในเชงิ
ผลกําไร เพื่อใหสามารถสรางความแข็งแกรงในเชิงกลยทุธของการจัดการศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับตัว
แปรที่สําคัญ ไดแก (1) การสรางทักษะการขายใหกับครู อาจารยและเจาหนาที ่ใหสามารถ
ประชาสัมพันธวิสัยทัศนและการพัฒนาของสถานศึกษาใหกับผูปกครอง ชุมชน และทุกๆ คนใน
สถานศึกษา ซ่ึงถือวาเปนกจิกรรมการบริหารที่เพิ่มคุณคาผลิตภัณฑดานคุณภาพของสถานศึกษา
ดวย (2)  การสื่อสารขอมูลภายในองคการที่ถูกตอง ซ่ึงในสถานศึกษากส็ามารถนํามาใชไดโดย
พยายามใหครู อาจารยและเจาหนาที ่มีขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานศึกษามากพอที่จะชี้แจงและ
ประชาสัมพันธตอสาธารณชน เชน ความสําเร็จของสถานศึกษา นโยบาย ขั้นตอนการดําเนินการ 
และโครงการใหมของสถานศึกษา ตลอดจนบางเรื่องทีอ่าจจะมีผลกระทบตอสถานศึกษา เชน 
กฎหมายเกีย่วกับการปฏิรูปการศึกษา หรือกฎระเบียบทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป (3) การอุทิศตน
ใหกับองคการ ดังเชนบริษัทธุรกิจตางๆไดใชความพยายามในอันที่จะใหพนักงานอุทศิตนใหกับ
กิจการ ในทํานองเดียวกนั สถานศึกษากต็องการใหบุคลากรอุทิศตนและทํางานใหกับสถานศึกษา
อยางเต็มที่เชนกัน นั่นหมายความวาสถานศึกษาตองสรางบรรยากาศที่เสริมสรางทัศนคติเชิงบวก
และเนนการทาํงานเปนทีมของบุคลากรมากขึ้น  พัฒนาใหบุคลากรใหมีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน
เสียกอนจึงสามารถอุทิศตนใหกับสถานศกึษาได  (4)  การเอาใจใสและบํารุงรักษาพนักงาน 
สถานศึกษาสามารถสงเสริมและพัฒนากิจกรรมการเอาใจใสและยกยองครู อาจารยและเจาหนาที่
ในสถานศึกษา มีการกําหนดเกณฑและมาตรฐานที่จะไดรับการเอาใจใสยกยอง ซ่ึงอาจจะอยูในรปู
ของรางวัล เชน คํากลาวชมเชย ประกาศนยีบัตร ของรางวัล หรือกิจกรรมอื่นๆ  (5) การเปนผูนําทาง



การตลาด ซ่ึงในการกําหนดแนวทางธุรกจินั้น องคการจะตองวางตําแหนงของตนไวในความทรงจํา
ของลูกคาในฐานะ “ผูนําทางการตลาด” และสามารถนํามาประยุกตใชกบัสถานศึกษาได  โดยวาง
ตําแหนงของสถานศึกษาไวในภาพลักษณที่ผูปกครองและผูเรียนมองวา ครู อาจารยของสถานศึกษา
เปนผูนําทางวชิาการและกจิกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน การใหโอกาสครู อาจารย 
แสดงความสามารถในการเปนผูนําทางการพัฒนาบุคลากร บริการชุมชน และเขารวมการสัมมนา
พัฒนาวิชาชพีของตน รวมทัง้สงเสริมการยกระดับคณุภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง (6)  การยึดมั่นในกฎและระเบยีบ ในสถานศึกษาควรยึดกฎและ
ระเบียบในการดําเนินงานทีส่อดคลองกับนโยบายของรฐัและองคการ และไมเปนอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานในองคการ (7) การสรางผลกําไรใหองคการ การดําเนินการธุรกิจมุงเนนระดับผลกําไร
ในแตละป แตเมื่อนํามาเทียบเคียงกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาแลว จะตองมุงสรางผลสัมฤทธิ์
ในดานคุณภาพและสรางศักยภาพใหเกิดแกตัวผูเรียนในแตละปเชนกนั และถานําผลสัมฤทธิ์ดาน
คุณภาพในแตละปมาเปรียบเทียบกันแลว ก็จะสามารถแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาของ
สถานศึกษาได (8) การสรางพันธมิตรทางธุรกิจ กิจการทางธุรกิจจะตองเสริมสรางความแข็งแกรง
โดยการผนึกกาํลังกลุมพันธมิตร ซ่ึงในการจัดการสถานศึกษานัน้ จําเปนตองสรางพันธมิตรจากทุก
สวนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ตองสรางความเขาใจอันดีตอผูมสีวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders)ของสถานศึกษา ตลอดจนสามารถสรางการมีสวนรวมของกลุมคนเหลานั้น ในอันที่
จะชวยเหลือและเสริมสรางความแข็งแกรงของสถานศึกษาใหมีมากขึน้ (9) การรักษาระดับทุน การ
ที่สถานศึกษาสามารถรักษาระดับการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนควบคูไปกับแผนการปรับปรุงของ
สถานศึกษานัน้ๆ จะกอใหเกดิการเติบโตและการพัฒนาเชิงบวกของสถานศึกษานัน้ดวยเชนกัน 
สถานศึกษาควรวางกลยุทธที่จะรักษาความแข็งแกรงของการสรางคุณภาพการศกึษา และกําจดั
จุดออนบางประการเกีย่วกับคุณภาพทางวชิาการของสถานศึกษา   

แนวทางดังกลาวสามารถนําไปสูการปฏิบัติใหสําเร็จ ซ่ึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาทั้งระบบ ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาควรรับรูการใชแนวคิดจากโลกธุรกิจ เพื่อใหเกิดความสามารถในการแขงขันทัน
กระแสโลกอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากการสรางความสามารถในการแขงขันขององคการ
สมัยใหมตามมุมมองทางเศรษฐศาสตรนั้นเปนการบริหารจัดการเพื่อลดคาใชจายใหต่ําที่สุด และ
ไดผลตอบแทนสูงสุด เนนการสรางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ผูบริหารที่ดีตองทํางานเพื่อ
บรรลุเปาหมาย มีการกําหนดเปาหมายอยางชัดเจน สามารถวัดได ประเมนิได และทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนใหถูกกวา ดีกวา เร็วกวา และบริการไดดีกวา สวนเกรยีงศักดิ์   
เจริญวงศศักดิ์ (2547) ไดวิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามแนวคดิทางเศรษฐศาสตร 



วาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพยายามทําใหสถานศึกษามีคุณภาพเพื่อลดความแตกตางใน
เร่ืองคุณภาพการศึกษา แตในทางปฏิบัตินัน้สถานศึกษาแตละแหงมีตนทุนในการยกระดับคณุภาพ
แตกตางกัน ดงันั้นสถานศึกษาขนาดใหญจะมีความไดเปรียบดานตนทุนและการประหยดัตอขนาด 
เนื่องจากมจีํานวนนักเรยีนมากพอที่ทําใหตนทุนตอหนวยการผลิตอยูในอัตราที่ต่ํา แมวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 59 จะระบใุหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการ
จัดการผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษาและสามารถนํามาจัดสรรเปนคาใชจายในการจดั
การศึกษาได แตสถานศึกษาจะจดัหารายไดไดมากพอหรือไม ยอมขึ้นอยูกับสินทรัพยที่สถานศึกษา
มีอยูรวมทั้งการบริหารจัดการ ในทํานองเดยีวกันไพพรรณ  เกยีรติโชตชัิย (2546) ไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาในมิติทางเศรษฐกิจวาการจัดการศึกษาเปนงานบริการที่เปดกวางใหทุกคน
มีสิทธิเลือกใชบริการของแหงใดกไ็ด  ส่ิงทีเ่ปนตัวกําหนดในการตัดสนิใจเลือกใชบริการใน
สถานศึกษาใดนั้น คือ ความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาประสทิธิภาพของการจัดการศึกษา 
คือ  การจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตเงื่อนไขของเวลาและการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดที่สุด  ซ่ึงตองพิจารณาทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการศึกษาควบคูกันไป สวน
แนวทางที่มีบทบาทตอการสรางความสามารถในการแขงขันในการจดัการศึกษา ประกอบดวย  
(1) ครู ซ่ึงตองใหครูทํางานตามความสามารถและความถนัด  ทํางานตามภารกิจหลักของโรงเรียน 
ใหการฝกอบรมแกครู  สงเสริมใหครูใชวิธีการสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ  จัดสวัสดิการใหแก
อยางเหมาะสม (2) ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการพัฒนางานใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ โดย
นํานวัตกรรม  เทคโนโลยี  มาใชเพื่อการพฒันางานของสถานศึกษาใหเกิดความแตกตางโดยใช
ตนทุนต่ําที่สุด (3) อาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ และการจดัสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ภายใตการ
ควบคุมตนทุนอยางประหยัดที่สุด เกิดประโยชนสูงสุด เนนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อทําให
ตนทุนตอหนวยการผลิตลดลง สงผลใหสถานศึกษาสามารถอยูรอดไดอยางมั่นคง ซ่ึงสอดคลองกับ
ประภาศรี  อมรสิน (2548) ไดกลาวถึงความสามารถในการแขงขันวา เปนสิ่งที่สรางขึ้นคอนขางยาก 
แตหากสามารถสรางไดแลวจะมีความยั่งยนืและคงทน ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธที่ดีในการสราง
นวัตกรรมใหเกิดในองคกรและเปนที่ยอมรบัของบุคลากร อันจะนําไปสูการสรางความสามารถใน
การแขงขันกบัองคการอื่น ๆ ได เปนตน 

เมื่อกลาวถึงคําวา “การสรางความสามารถในการแขงขนั” ซ่ึงเปนแนวคิดที่ไดรับการ
กลาวถึงอยางกวางขวางในชวงทศวรรษที่ผานมา  ทั้งในระดับโลก  ระดับประเทศ  หรือแมแตระดับ
องคการ  ดังจะเหน็ไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่รัฐบาลไทยได
กําหนดใหการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเปนยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหเขมแข็งอยางมีเสถียรภาพ สูการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  ซ่ึง



สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ (2548) ไดกลาวถึงประเด็นการสรางความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไววา  ในชวงทศวรรษที่ผานมาประเด็นเรื่องความสามารถในการแขงขันของประเทศเปนที่
กลาวถึงอยางกวางขวาง โดยปรับเปลี่ยนจากการมุงเนนที่"ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ" จาก
ปจจัยการผลิตดานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก และความ
ไดเปรียบในดานสถานที่ ตั้งหรือภูมิศาสตรของประเทศมาเปน"ความสามารถในการแขงขัน" ที่เกิด
จากทักษะการบริหารจัดการที่ดี และคณุภาพเปนปจจัยหลัก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงการธุรกิจนั้น  
การสรางความสามารถในการแขงขัน จึงกลายเปนสิ่งที่ตองใหความสนใจและไมอาจมองขามได  

ทฤษฎกีารสรางความสามารถในการแขงขันที่คิดคนโดยMichael  E.Porter  นักเศรษฐศาสตร
ช่ือดังจาก Harvard  Business  School    Michael  E.Porter  ไดทําการศึกษาวิจยัเกีย่วกับแนวทางการ
สรางความสามารถในการแขงขัน มาตั้งแต ค.ศ.1980  Porter (1985) ไดใหกรอบความคิดเพื่อสราง
ความเขาใจในที่มาและวิธีการสรางความสามารถในการแขงขันตั้งแตระดับหนวยธุรกจิ  อุตสาหกรรม  
ประเทศชาต ิ จนถึงระดับนานาชาติ  อีกทัง้ยงัไดใหแนวคิดที่เปนแกนสําคญัของทฤษฎีนีไ้ววา เมื่อใด
ที่องคการสามารถมีกําไรเหนือกวากําไรของธุรกิจในกลุมเดียวกันยอมแสดงใหเห็นวาองคการมี
ความสามารถในการแขงขนั และเปาหมายสําคัญของทุกธุรกิจ คือ ความสามารถในการสราง
ความสามารถในการแขงขนัไดอยางยั่งยนื นอกจากนี้  ความสามารถในการแขงขัน จะเกดิขึ้นก็
ตอเมื่อองคการสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยางเทาเทียมในตนทุนที่ต่ํากวาหรือ
สามารถตอบสนองไดอยางแตกตางและเหนือกวาคูแขงขัน ซ่ึงความสามารถในการแขงขันนี่เองที่
จะสามารถสรางภาพลักษณที่เหนือกวาไดในสายตาของลูกคา  

ในทํานองเดียวกัน Hill and Jones (1995) ไดศึกษาและสนับสนุนทฤษฎีการสราง
ความสามารถในการแขงขนั  โดยไดกลาววาสิ่งที่บงบอกใหทราบวาองคการมีความความสามารถ
ในการแขงขนั คือ การที่องคการสามารถสรางผลกําไรไดสูงกวามาตรฐานผลกําไรเฉลี่ยของ
องคการอื่นๆ ที่ดําเนินกิจการประเภทเดียวกัน หรืออาจกลาวไดวาความสามารถในการแขงขัน  เกดิ
จากความสามารถในการนําเสนอคุณคาที่สูงกวาใหแกผูบริโภค ซ่ึงภายใตความผันผวนและรวดเร็ว
ของการตลาดที่ขับเคลื่อนดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางทุกวนันี้ ทําใหรูปแบบการแขงขนั
คอนขางเปลี่ยนแปลงไป มิไดแขงขันอยางเอาเปนเอาตายเชนในอดีต  แตทุกองคการตางตองการมี
ชีวิตรอด จึงกอใหเกดิการแขงขันอยางถอยทีถอยอาศัยกนั โดยมีเปาหมายหลักที่จะรกัษาความ
ไดเปรียบทางการแขงขันใหคงอยูตอไปในระยะยาว 

ความสามารถในการแขงขนั นับไดวาเปนแกนแทที่แสดงใหเห็นถึง “ความสําเร็จ” หรือ 
“ความลมเหลว”  ในการบริหารจัดการและการดําเนินงานของกิจการกบัคูแขงขันอื่น ที่อยูในกลุม
ธุรกิจประเภทเดียวกัน โดยการวัดและประเมินผลจากปจจัยตาง ๆ เชน ความสามารถในการสราง



ยอดขาย การทํากําไร  การสรางสวนครองตลาด  ความสามารถในการขยายกจิการ เปนตน รวมทั้ง
ความสามารถในการสรางประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลการบริหารจัดการ และการดําเนินงานอยางมี
คุณภาพ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง “ความสําเร็จ” ในการแขงขันทางธุรกิจ ดังนั้นการแขงขนัทางธุรกิจจึง
ขึ้นอยูกับความสามารถในการแสวงหาโอกาสจากสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกกิจการ 
เพื่อสนองตอบความตองการของลูกคาไดอยางมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  การดําเนินธุรกิจ
หรือบริหารองคการใดก็ตาม ตองทุมเทความพยายามในการรักษาฐานลกูคาที่จงรักภกัดีไวใหได
และพยายามสรางลูกคาใหม  รวมทั้งการควบคุมตนทุนใหต่ําที่สุด ดวยการวิธีการตางๆ  โดยยัง
สามารถตอบสนองความตองการของลูกคาใหไดดีกวาที่คูแขงขัน  จะทําใหมีขอเหนือกวาในสายตา
ของลูกคา ในทํานองเดียวกนักับการสรางความสามารถในการแขงขนัแบบยั่งยืนสําหรับธุรกิจ
บริการ ไมวาจะเปนธุรกิจการศึกษา  การประกันชวีิต  การธนาคาร  เปนตน ตางมีการแขงขันที่
รุนแรงมากขึ้น ธุรกิจตาง ๆ พยายามหาหนทางในการแยงชิงลูกคามาจากคูแขง และในขณะเดยีวกนั
ธุรกิจ  เหลานัน้ก็ตองพยายามรักษาฐานลูกคาเกาใหอยูกบัตนเองนานที่สุด เพราะธุรกิจตางตระหนกั
ดีวาการหาลูกคาใหมมีตนทนุสูงกวาการรักษาลูกคาเดิม ดังนั้นธุรกิจทีต่องการอยูรอดในระยะยาว
จะตองหนัมาสนใจในการสรางและรักษาความสามารถในการแขงขนัของตนใหมีความยั่งยืน ยาก
ตอการเลียนแบบ  ทันตอการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค  รูจักนําเทคโนโลยีมาใชในการ
เพิ่มคุณคาใหกบัผลิตภัณฑ อีกทั้งยังตองสราง  พัฒนา และธํารงรักษาบคุลากรใหสามารถรองรับ
การพัฒนาไดอยางตอเนื่อง  การสรางความสามารถในการแขงขัน นับเปนสิ่งจําเปนทีผู่บริหาร
จะตองใหความสําคัญ เนื่องจากปจจุบนัธุรกิจมีการแขงขนักันสูงมาก ประกอบปจจยัที่นอกเหนือ
การควบคุม มกีารเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เชน การเปดเสรีทางการคา (FTA) ดอกเบี้ยและน้ํามันมี
แนวโนมราคาสูงขึ้น เปนตน ดังนั้น ผูบริหารจําเปนจะตองมีกลยุทธที่ดี ที่จะสามารถแขงขันทั้งใน
และตางประเทศได ซ่ึงปจจยัพื้นฐานที่สําคัญในการสรางความสามารถในแขงขัน ก็คือ ความรู 
(Knowledge) ที่ตองมีการเรียนรูกันอยางตอเนื่องและสรางสรรค อันไปนําไปสูการสรางนวัตกรรม 
(Innovation) ในองคการ ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธที่ดีในการสรางนวัตกรรมใหเกิดในองคกร
และเปนทีย่อมรับของบุคลากร อันจะนําไปสูการสรางความสามารถในการแขงขันและยิ่งกวานัน้ก็
จะสงผลทําใหประเทศชาติมขีีดความสามารถทางการแขงขันกับองคการอื่น ๆ ไดตอไป (ประภาศรี  
อมรสิน, 2548; ศศิประภา  ชัยประสิทธิ์, 2548; ไกรฤกษ  ปนแกว, 2548)  ซ่ึงสอดคลองกับบท
สังเคราะหวิสัยทัศนการศกึษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน ที่อมรวิชช   นาครทรรพ (2545) ไดกลาววาใน
โลกธุรกิจนั้น เทคโนโลยีที่ทันสมัยทําใหผูผลิตและผูบริโภคเขาถึงกันไดอยางรวดเรว็  และใน 



โลกของการศึกษาไมอาจหยดุนิ่งไดเชนกนั ตองวิจยัและพัฒนานําเทคโนโลยีสมัยใหมที่ทรง
ประสิทธิภาพมาใชในการลดตนทุนและชวยใหการใชทรัพยากรเกดิประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกดิ
ความสามารถในการแขงขนัดานตนทนุ เชนเดียวกนักับไพพรรณ  เกยีรติโชติชัย (2546) ที่ไดให
แนวคดิวาธุรกจิการศึกษานับเปนกระบวนการประยุกตใชหลักการและวธีิการขององคการที่
แสวงหาผลกําไรเพื่อสงเสริมใหการดาํเนินงานขององคการที่ไมแสวงหาผลกําไรเฉกเชนองคการ
ทางการศึกษาใหสามารถบรรลุเปาหมายทีก่ําหนดไวได และยังเกี่ยวของกับการศึกษาหลักการและ
วิธีดําเนนิการสรรหาเงินทุน ส่ิงอํานวยความสะดวกที่หลากหลาย รวมทั้งบริการอื่น ๆ เพื่อสนับสนุน
ระบบการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายทีก่ําหนดไวในหลักสูตรดวยดี   

การแขงขันทางธุรกิจเกิดขึ้นทุกยุคทุกสมยันับตั้งแตอดีตในยุคที่เร่ิมมอุีตสาหกรรมและ
ธุรกิจตางๆ เกดิขึ้นจวบจนปจจุบันการแขงขันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น การสรางความสามารถใน
การแขงขันใหเกิดขึ้นในองคการนั้น นับเปนสิ่งที่ทาทายอยางยิ่ง บริษทัตางๆ ทั้งเล็กและใหญยอม
ปรารถนาที่จะทําใหผลประกอบการมีกําไรมากที่สุด เพราะผลกําไรยอมหมายถึงการดํารงอยูได
ตอไปของบริษัท ยิ่งผลกําไรมากเทาใดการขยายตัวหรือการเติบโตของบริษัทก็ยิ่งมพีัฒนาการไดเร็ว
มากขึ้นเทานัน้  ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองคนหาวิธีการที่จะทําใหบริษัทสามารถแขงขันทางธุรกิจ
กับคูแขง และทําใหลูกคาเกดิความพึงพอใจ  ตองพิจารณาถึงจุดแข็งและโอกาสทางการตลาดของ
ตน เพื่อนํามากําหนดกลยุทธใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม หากองคการสามารถนําวิธีการสราง
ความสามารถในการแขงขนัมาประยุกตใชใหเหมาะสม  องคการนั้นยอมมีความสามารถทางการ
แขงขนัที่เหนอืกวาคนอื่น (สุวรรณี  อนนัตสายนนท , 2548;  ศิริรัตน   วีระชาตยิานกุูล, 2548) 
 Porter (1990)  ไดจําแนกลักษณะความสามารถในการแขงขัน ออกเปน 2  แนวทางพื้นฐาน 
คือ การควบคุมตนทุนคาใชจายและการสรางเอกลักษณ ดังนี ้

1. การสรางความสามารถในการแขงขนัดานตนทุน 
 Porter (1990) ไดใหคําจํากดัความของคําวาการเปนผูนําดานตนทนุ คือ ความสามารถของ
ธุรกิจในดานการออกแบบ   การผลิต  การตลาด การนําเสนอผลิตภัณฑที่มีคุณสมบตัิเหนือกวาใน
ราคาที่ใกลเคียงหรือต่ํากวาผูขายรายอื่น โดยใชปจจัยการผลิตนอยกวา สงผลใหธุรกิจไดรับผลตอบแทน
และมีผลกําไรที่สูงขึ้น  รวมทั้งไดผลิตผลที่สูงกวา ซ่ึงสอดคลองกับที่ทองหลอ   เดชไทย (2544 ) ได
กลาวถึงการนําแนวทางนี้ไปปรับใชในองคการโดยเรียกแนวทางนี้วาการเปนผูนําในคาบริการ ซ่ึงเปน
ความพยายามขององคการที่จะเปนผูใหบริการที่มีคาใชจายต่ําที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกบัองคการอื่นๆ 
ในระดบัเดยีวกัน โดยการควบคุมการใชทรัพยากรดวยการกํากับดแูลอยางใกลชิดหรือควบคุมการ
ใหบริการอยางระมัดระวัง 



 การเปนผูนําดานตนทุน หมายถึง วิธีการหรือแนวทางทีจ่ะทําใหธุรกจิมตีนทุนต่ําเมื่อเทียบ
กับคูแขงขัน แนวทางนี้มจีุดมุงหมายสําคญัในการทําใหธุรกิจมีประสิทธิผลดานตนทุนอยางสูงสุด 
กลาวคือ  ธุรกิจสามารถสรางความสามารถโดยใชตนทนุที่ต่ําลง ซ่ึงจะนําไปสูกําไรที่สูงขึ้น หรือ
สามารถตั้งราคาไดต่ําลงมีผลทําใหยอดขายเพิ่มขึ้น ทําใหธุรกิจสามารถแขงขันดานราคาได  
(ศศิประภา  ชัยประสิทธิ์, 2548)  ซ่ึงสอดคลองกับสมคิด  จาตุศรีพิทักษ และคณะ (2547)  ที่ไดกลาว
วาความเปนผูนําดานตนทุนจะชวยใหบริษทัสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคงจากภัยที่อาจเกิดขึน้
จากสงครามการแขงขันระหวางผูผลิต  เนื่องจากไมวาการแขงขันนั้นจะมีผลใหระดบัราคาสินคาถูก
กดลงมาเทาใดก็ตาม บริษัทจะยังสามารถดาํเนินกจิการตอไปได  ในทํานองเดียวกนัลักคณา   
วรศิลปชัย (2548) ไดทําการศึกษาการจดัการธุรกิจของโรงเรียนแบรนดไทย  ซ่ึงใชหลักการบริหาร
โดยเนนการแขงขันแบบควบคุมตนทุนใหต่ําที่สุดเปนหลัก  ถือเปนหัวใจหลักของการบริหาร
โรงเรียน โรงเรียนนี้ใชหลักการบริหารตนทุนใหต่ํากวาคูแขงขัน ควบคมุงบประมาณในการเขาถึง
ลูกคาใหต่ําที่สุด โดยพยายามรักษาฐานลูกคาเดิมใหได  ใชหลักการขายแบบคนคุนเคย เปลี่ยนจาก
คนแปลกหนาใหเปนเพื่อนดวยสไตลการผกูมิตรกับลูกคาและนําเสนอบริการที่ลูกคา  พึงพอใจ   
Saxanian (2004) ไดกลาวถึงการที่กิจการจะสามารถไดเปรียบดานตนทุนนั้น กจิการตองทบทวน
และจัดทกุสวนงานตามโครงสรางใหมีความพรอมในการใชทรัพยากรอยางประหยัด  มีเจตคติที่ดี
ตอการใชทรัพยากรอยางคุมคา และกิจการตองพัฒนาแนวทางการประหยัดและการลดตนทุนให
กลายเปนบรรยากาศปกติและเปนวัฒนธรรมองคการในระยะยาว 
 การสรางความสามารถในการแขงขันดานตนทุนนัน้  สมคิด  จาตุศรีพทิักษ, สุวินัย          
ตอศิริสุข และอุตตม  สาวนายน (2547)  ไดใหแนวทางทีจ่ะกาวไปสูความเปนผูนําดานตนทุน ดังนี ้
 1.  ควบคุมตนทุนดานตางๆ อยางเครงครัด โดยยังใหความสําคัญแกปจจัยตางๆ ที่ตองมีใน
ระดับที่จําเปน แตเนนการควบคุมการใชจายอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 
 2. ใชกลยุทธการตลาดเพื่อขยายยอดขายและสวนแบงตลาดออกไป ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการ
ผลิตตอหนวย  รวมทั้งหลีกเลี่ยงลูกคาที่ไมสําคัญ ซ่ึงจะทําใหเปนภาระเพิ่มคาใชจายของกิจการ 
 3. ลงทุนในวสัดุอุปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น 
 4.  วางรูปแบบและดีไซนของผลผลิตใหงายตอการผลิต มีมาตรฐาน  มีการแชรเครื่องจักร  
อุปกรณการผลิต  เครื่องมือทางการตลาด การวิจยัและพฒันา เปนตน รวมกัน ซ่ึงจะชวยใหตนทนุ
ตอหนวยของการผลิตต่ําลง 
 ในทํานองเดียวกันศศิประภา  ชัยประสิทธิ์ (2548)  ไดเสนอแนะวิธีการที่เกี่ยวของกับ 
การลดตนทุน มีดังนี้  



1. ลดคาใชจายใหต่ําลง เชน การใชวัตถุดิบที่มีราคาต่ําลง โดยเลือกผูขายปจจยัการผลิตที่
ขายใหในราคาถูก จะทําใหผลลัพธจากการจัดจําหนายมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. ประหยดัจากขนาดการผลติ (Economies  of  Scales) เปนการประหยัดจากขนาดการผลิต 
ซ่ึงเปนการลดตนทุนคงที่เนือ่งมาจากการเพิ่มปริมาณการผลิต ทําใหตนทุนตอหนวยลดลง 

3. ประหยดัจากขนาดขอบเขต (Economies  of  Scope) เปนการลดตนทนุจากการที่มีหลาย
ธุรกิจ หลายบริษัท หรือหลายผลิตภัณฑ ทีม่ีตนทุนที่เกีย่วของกัน สงผลใหเกดิการประหยดัตนทนุ
ได เชน ปจจุบนัที่การนําระบบเครือขายอิเล็กทรอนิคสมาใชเชื่อมโยงงานมากขึ้น กย็ิ่งทําใหเกิดการ
ประหยดัตนทนุไดมากขึน้ 

4. เรียนรูในกิจกรรมเพื่อลดความผิดพลาดและของเสียจากกระบวนการปฏิบัติงาน 

ใชโอกาสจากหนวยธุรกิจภายในองคการรวมกัน 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาหากองคการมุงหวังทีจ่ะเปนผูนําดานตนทุนดวยการควบคุมคาใชจาย
ใหต่ําที่สุด องคการตองทําการศึกษาวเิคราะห และทําความเขาใจในสภาพการณขององคการให
กระจางวามีสวนงาน และกจิกรรมใดที่สามารถลดการใชทรัพยากรโดยไมสงผลเสียตอดําเนินงาน   
ไมกระทบตอคุณภาพของผลผลิต ซ่ึงจุดมุงหมายสําคัญของการสรางความสามารถในการแขงขนั
ดานการเปนผูนําดานตนทุน คือ การเสาะแสวงหาวิธีการที่จะชวยประหยัดหรือควบคุมคาใชจายใน
การดําเนนิงานทุกกจิกรรมขององคการใหมีตนทุนต่ําทีสุ่ด โดยยังคงไวซ่ึงคุณภาพมาตรฐานของ
ผลผลิต  แตละองคการอาจมีแนวทางการควบคุมดานตนทุนที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกบัสภาพการณ 
บริบท  ความพรอม และขอจํากัดของแตละองคการ ที่ตองเลือกวิธีการที่เหมาะสมทีสุ่ด เพื่อให
สามารถนําเสนอผลผลิตและตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยางพึงพอใจ 

 
2. การสรางความสามารถในการแขงขนัดานการสรางเอกลักษณ 

 Porter (1990) ไดใหคําจํากดัความของคําวา การสรางเอกลักษณ  คือ ความสามารถของ
ธุรกิจในการสรางความแตกตางและมูลคาที่เหนือกวาใหแกลูกคา ทั้งในรูปของความแตกตางใน
คุณภาพ  รูปรางลักษณะของผลผลิต  และบริการที่ลูกคาจะไดรับ  ซ่ึงสอดคลองกับที่ทองหลอ   เดชไทย 
(2544 ) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการสรางเอกลักษณขององคการวาเปนความพยายามขององคการในการที่
จะใหบริการทีแ่ตกตางจากองคการอื่น  และเปนเอกลักษณเฉพาะตัวที่ผูรับบริการกลาวขานถึงดวย
ความนิยมชมชอบ  ซ่ึงสวนมากจะเกีย่วของกับคุณภาพของบริการ  ความสะดวกสบายพิเศษที่ทําให
ผูรับบริการพึงพอใจ   

สมคิด  จาตุศรีพิทักษ สุวนิัย  ตอศิริสุข และอุตตม  สาวนายน (2547) ไดกลาวถึงการสราง
เอกลักษณวาแทนที่กิจการจะเนนในดานของตนทุนหรือปริมาณการจําหนาย แตจะหนัมาเนนการ



สรางความแตกตางอันเดนชดัระหวางผลผลิตของตนและของคูแขงขันในสายตาผูบริโภคหรือเปน
การสรางเอกลักษณทีด่ีและเดนในผลผลิตของตนขึ้นมา ไมวาเอกลกัษณนั้นจะมีอยูจริงหรือเปน
เพียงภาพพจนที่เกิดในสายตาของลูกคาก็ตาม   ในการสรางเอกลักษณของกิจการในสายตาของ
ลูกคาไมวาจะในมิติใดก็ตาม กิจการตองคํานึงถึงขีดความสามารถของกิจการวาอยูในวิสัยที่ทําได
จริง   โดยกจิการอาจทําการสํารวจตลาดวาเอกลักษณใดบางที่ผูบริโภคใหความสําคญัและสงผลตอ
การตัดสินใจซือ้ ขนาดของตลาดที่จะรองรบัมีขนาดใหญมากนอยเพียงใด  มีผูขายรายใดบางทีเ่ขา
ไปสรางภาพพจนเหลานัน้ใหเกิดขึ้นแลวในสายตาของลูกคา  การสํารวจตลาดจะชวยใหไดขอมูลที่
ช้ีใหเห็นถึงโอกาสแหงการสรางความแตกตางในผลิตภณัฑของกิจการขึ้นมาในมิตทิี่มีความหมาย
ตอลูกคาและมศีักยภาพแหงการสรางยอดขายและผลกําไรใหกจิการไดในระยะยาว   

ศศิประภา  ชัยประสิทธิ์ (2548) ไดใหมุมมองตอการสรางเอกลักษณในเชิงของการตลาด
แบบคดินอกกรอบวาเปนการสรางความแตกตางในสายตาของลูกคาภายใตแนวคิดการเนนความ
หวือหวาและแปลกใหมใหกบัลูกคาของตน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับสินคาของคูแขงขันในแงของการ
สรางมูลคาเพิ่มใหกับลูกคาที่จะสงผลตอการเลือกซื้อ   สินคาและบริการของผูบริโภค ความสําเรจ็
ในการสรางความแตกตางจะตองสรางใหลูกคาเห็น   คณุคา อีกทั้งยังตองยากตอการลอกเลียนแบบ   
ในทํานองเดียวกัน Bell (2004)  ไดเสนอหลักการที่สอดคลองกับการสรางเอกลักษณวากิจการ
สามารถสรางความสามารถในการแขงขนัดวยการมอบความรัก ความผกูพัน สรางความรูสึก
สัมพันธที่ซาบซึ้งใหแกลูกคา เพื่อมัดใจใหลูกคากลับมาอุดหนนุ  เปนลูกคาที่ภักดี ชวยบอกตอปาก
ตอปาก และสรางลูกคาใหมใหกจิการอยางตอเนื่อง   สวนลักคณา วรศิลปชัย (2548) ไดใหแนวคิด
สําหรับการสรางเอกลักษณของโรงเรียนแบรนดไทยวาโรงเรียนสามารถสรางความแตกตาง โดย
วิธีการมัดใจใหลูกคาประทบัใจดวยรัก  ลูกคาที่รักโรงเรียนจะไมใชแคกลับมาอุดหนนุ แตลูกคา
กลุมนี้จะผูกพนัเอาใจใส บอกตอใหกับเพื่อนฝูง  และจะแจงใหโรงเรียนทราบขอผิดพลาดของ
สินคาและบริการ ทําใหโรงเรียนไดพัฒนาสินคาและบริการใหดยีิ่งขึ้น 
 การสรางความสามารถในการแขงขันดานการสรางเอกลักษณนั้น  สมคิด  จาตุศรีพิทักษ 
สุวินัย  ตอศิริสุข และอุตตม  สาวนายน (2547)  ไดเสนอแนะวิธีการสรางเอกลักษณวาสามารถสราง
ขึ้นมาไดในหลายมิติ ไดแก  ความเปนเอกลักษณทีแ่สดงถึงความเปนผูนําดานตนทุน ดานคุณภาพ 
ดานการใหบริการ  ความเปนผูนําในการเสนอผลิตภัณฑใหมๆ แกลูกคา  ความเปนเอกลักษณที่
แสดงถึงฐานะหรือชนช้ันของผูซ้ือผลิตภัณฑ  ความเปนเอกลักษณทีแ่สดงถึงความเปนเลิศทาง
เทคโนโลยี และความเปนเอกลักษณที่แสดงถึงความเปนผูเห็นแกประโยชนของผูบริโภค  เปนตน 



 สวนศศิประภา  ชัยประสิทธิ์ (2548) ไดเสนอวิธีการสรางเอกลักษณไว ดังนี ้
1.  พัฒนาผลิตภัณฑที่มีลักษณะและคุณภาพแตกตางจากคูแขงขันดวยการนําเสนอความ

แตกตางดานรปูรางของผลิตภัณฑ  การบรกิารหลังการขาย 
2. สรางภาพลักษณทีพ่ึงปรารถนา ดวยการสรางชื่อเสียงใหแกกิจการพฒันานวตักรรม

ทางดานเทคโนโลยีดวยการประยุกตใชอุปกรณอิเลคทรอนิคสและเครือขายคอมพิวเตอร 
3. สรางความตระหนกัถึงการมีเอกลักษณและความจงรักภักดี โดยทําใหลูกคามองเห็น

คุณคาวาดกีวา  ถูกกวา หรือมีความเหนือกวาคูแขงขัน เปนตน 
 จึงกลาวไดวาในยุคที่ผูคนหนัมาใหความสนใจในรายละเอยีดและมุงหวังคุณภาพการ
ดํารงชีวิตที่สูงขึ้นกวาในอดตี กอใหเกิดโอกาสในการคิดคน พัฒนา และนําเสนอผลิตภัณฑ เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูบริโภค  และวิธีการที่เหมาะสมตอการนาํเสนอผลิตภัณฑในยุคนี้ คอื 
การสรางเอกลักษณ ซ่ึงเปนวธีิการที่ทุกกิจการสามารถดําเนินการไดโดยวางเปาหมายใหชัดเจนวา
องคการตองการเปนผูนําดานการสรางเอกลักษณในดานใด เชน ดานคณุภาพ  ดานการใหบริการ 
หรือดานนวัตกรรมสมัยใหม  เปนตน มีการสํารวจความตองการของลูกคาวาตองการสินคาหรือ
บริการอยางไร ซ่ึงตองคํานึงถึงสภาพการณขององคการควบคูกันไปวากิจการมีจดุแข็ง จุดออน  
โอกาส และขอจํากัดอยางไร  รวมทั้งอาศัยกระบวนการวิจัยและพฒันาเพื่อสรางสรรคผลิตภัณฑทีม่ี
ความโดดเดน มีเอกลักษณทีต่รงใจลูกคา และแตกตางจากผูขายรายอื่น เพื่อใหเกิดความเปนไปได
ในการนําเสนอผลิตภัณฑทีม่ีเอกลักษณโดดเดนตอลูกคาไดอยางตอเนือ่ง  กอใหเกิดความภาคภูมิใจ
และพอใจที่จะเปนลูกคาขององคการตอไป 

อยางไรก็ตาม Porter (1990) ไดกลาววากจิการไมสามารถเลือกใชเพียงแนวทางใดเพยีง 
แนวทางเดยีวที่สามารถนําไปสูการสรางความสามารถในการแขงขันใหแกกิจการได ดังที่ลักคณา  
วรศิลปชัย (2548)  ไดใหแนวคิดในการบรหิารกิจการโรงเรียนแบรนดไทยวาโรงเรยีนตองสราง   
จุดแตกตางและความสามารถในการแขงขนั โดยเนนการบริหารแบบรักษาบริการที่มคีุณภาพ
แตกตางจากคูแขงและตองควบคุมตนทุนของกิจการใหต่าํที่สุด ในทํานองเดียวกันกับ Hoskisson, 
Hitt and Ireland (2004) ไดใหแนวคดิที่สอดคลองกับทฤษฎีการสรางความสามารถในการแขงขัน
เพื่อแสดงวากจิการสามารถบูรณาการแนวทางการเปนผูนําดานตนทุนและแนวทางการสราง
เอกลักษณหรือความแตกตางไปพรอมๆ กันได  ซ่ึงจะกอใหเกิดความสามารถในการแขงขันไดอยาง
ยั่งยืน 

ดังนั้น จากแนวทางการสรางความสามารถในการแขงขนัทั้งดานตนทนุและดานการสราง
เอกลักษณ ดังกลาว สามารถสรุปไดวา ความสามารถในการแขงขันสามารถเกิดขึ้นไดจากแนวทาง
สําคัญ 2  ดาน คือ การเปนผูนําดานตนทุนและการสรางเอกลักษณ ซ่ึงกิจการสามารถใชแนวทาง 



การสรางความสามารถในการแขงขันแตละดานดวยวิธีการที่แตกตางกนัไปตามสภาพการณและ
ความพรอมของกิจการ และหากกจิการใดสามารถบูรณาการแนวทางการลดตนทุนไดโดยยังคง
ความแตกตางหรือเอกลักษณไวไดนัน้ยอมเปนการบงชีถึ้งความสามารถในการแขงขันอยาง
ครบถวน 

การนําแนวทางการสรางความสามารถในการแขงขันจากภาคธุรกิจมาใชในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษานัน้  สามารถดําเนินการไดทั้ง 2 แนวทาง ซ่ึงหากกจิการเลอืกใชแนวทาง
ใดแนวทางหนึ่ง  เชน การสรางเอกลักษณ มักกอใหเกดิตนทุนที่สูงขึ้น ในทางกลับกนัหากกิจการ
ตองการนําเสนอผลิตภัณฑในราคาที่ต่ํา มักไมสามารถสรางเอกลักษณใหกับผลิตภณัฑได  แตใน
ปจจุบันดวยความยดืหยุนทางเทคโนโลยีสามารถชวยกิจการใหสรางความแตกตางหรือเอกลักษณ
ใหแกผลิตภัณฑดวยตนทนุที่ต่ําลงกวาในอดีตได (O’Shaughnessy, 1996) ดังนั้นการที่กิจการจะ
เลือกใชแนวทางใดนัน้  กิจการตองตระหนกัถึงตัวแปรทีก่อใหเกิดความสามารถในการแขงขัน ดังที่ 
Porter (1990) ไดนําเสนอแนวคิดเกีย่วกับ “หวงโซแหงคุณคา” (The  Value  Chain) ซ่ึงหมายถึง 
กิจกรรมทั้งหมดของกิจการ  โดยช้ีใหเหน็วาในสภาพความเปนจริงนั้น  กิจการประกอบดวย
กิจกรรมนอยใหญตางๆ ที่รอยเรียงสัมพันธกันในลักษณะฟนเฟองที่มีหนาที่ในการสรางคุณคา 
(Value) ใหแกลูกคา ซ่ึงกิจกรรมเหลานั้นสามารถแบงเปนกิจกรรมหลัก อันหมายถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวของโดยตรงในการผลิตสินคา และกจิกรรมสนับสนุน อันหมายถึงกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของ
โดยตรงในการผลิตสินคา แตทําหนาที่สนบัสนุนใหกิจกรรมหลักทั้งหลาย ดําเนนิไปโดยสะดวก 
และมีประสิทธิภาพ  กิจกรรมหลักทุกกจิกรรมตางทํางานประสานสัมพันธ   มีการสงตอไปกับยัง
กิจกรรมถัดไปอยางเปนลําดับขั้นตอนในลักษณะหวงโซที่ขาดจากกนัไมได พรอมๆ กับการเพิ่มคุณ
คาที่เกิดจากผลผลิตของแตละกิจกรรม  แตหากกจิกรรมใดมีความออนแอ หวงโซแหงคุณคาอาจจะ
ขาดและสงผลตอการทํากําไรของกิจการ ซ่ึงเปนสิ่งที่กิจการตองระมัดระวังเปนอยางมาก ดังที่ Hill  and  
Jones (1995 ) ไดกลาวาการสรางความสามารถในการแขงขันในมุมมองของการใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรของกิจการ (Resource-based  View) วาความมุงมั่นในการพัฒนากิจกรรมใหดี มีคุณภาพ 
ดวยการระดมทรัพยากรและความสามารถทั้งปวงของกิจการสําหรับการพัฒนาสมรรถนะที่แตกตาง
จากคูแขงขัน จะนําไปสูความสามารถในการแขงขันดานตนทุนหรือดานการสรางเอกลักษณ จะ
กอใหเกิดคณุคาที่เหนือกวาคูแขงขันในสายตาของลูกคา  ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่ง ที่
ทําใหกจิการประสบความสําเร็จในการสรางความสามารถในการแขงขนับนพื้นฐานของทรัพยากร
และความสามารถของตนเอง  ดังภาพประกอบ 3 
 



ภาพประกอบ 3    การสรางความสามารถในการแขงขันตามมุมมองการใหความสําคญักับ 
 ทรัพยากรของกิจการ(Resource-based View) 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประยุกตจาก Hill  and  Jones (1995 : 102) 
Porter (1990) ไดอธิบายวาความสามารถในการแขงขันเกิดขึ้นไดในทกุกิจกรรมของกิจการ      

หวงโซแหงคุณคาเปรียบดังเครื่องมือที่นํามาซึ่งความสามารถในการแขงขันทั้งดานการเปนผูนําดาน
ตนทุนและดานการสรางเอกลักษณ  ซ่ึงแนวคิดหวงโซแหงคุณคาไดรับการพัฒนามาเปนลําดับ ดังที่ 
Hill  and  Jones (1995) ไดประยุกตแนวคิดหวงโซแหงคุณคามาเปนหวงโซแหงคุณคาที่ประกอบ 
ดวยกิจกรรมพืน้ฐานและกิจกรรมสนับสนุนที่สามารถสรางคุณคาใหแกผลิตภัณฑ ดงั  
ภาพประกอบ 4 

ทรัพยากร 

สมรรถนะ 
ที่แตกตาง 

ความสามารถ 
ของแตละกิจกรรม 

 
ความสามารถในการแขงขัน 

ดานตนทุน 
หรือ 

ความสามารถในการแขงขัน 
ดานการสรางเอกลักษณ 

คุณคา 
ที่ลูกคาไดรับ 



ภาพประกอบ 4   องคประกอบที่กอใหเกิดความสามารถในการแขงขนัในเชิงหวงโซแหงคุณคา                                   
                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : Hill  and  Jones (1995 : 132) 

  
เมื่อผสานแนวคิดหวงโซแหงคุณคาและเปาหมายของแตละกิจกรรมเขาดวยกัน  จะทาํให

กิจการทราบองคประกอบทีก่อใหเกิดความความสามารถในการแขงขนัไดอยางครอบคลุมทั้งใน
สวนที่เกีย่วของกับหนาที่งานและเปาหมายที่ตองการ ดังภาพประกอบ 5 

กิจกรรม
สนับสนุน 

โครงสรางพื้นฐาน เชน  โครงสรางองคการ  ภาวะผูนํา ฯลฯ 

ทรัพยากรมนุษย 

การวิจัยและพัฒนา 

การจัดการวัสดุอุปกรณ 

กิจกรรมพื้นฐาน 

การผลิต           การตลาด  การขาย และการใหบริการ 

ความความความ    
สามารถสามารถสามารถ  
ในการในการในการ
แขงขันแขงขันแขงขัน    



    ภาพประกอบ 5  ความสัมพันธระหวางองคประกอบทีก่อใหเกิดความสามารถในการแขงขัน       
ในเชิงหวงโซแหงคุณคากับองคประกอบเชิงเปาหมายของแตละกจิกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ที่มา : ประยุกตจาก  Hill  and  Jones (1995 : 133) 
 

แนวทางที่กอใหเกิดความสามารถในการแขงขันเชิงเปาหมายของแตละกิจกรรมที่
กอใหเกิดหวงโซแหงคุณคา  ขางตน สอดคลองกับที่ Passemard  and  Kleiner (2000) ไดอธิบายไว
ในเรื่องการสรางความสามารถในการแขงขนัสําหรับอุตสาหกรรมระดับโลกวา ความสามารถใน
การแขงขัน ไมวาจะเปนดานการลดตนทนุหรือดานการสรางเอกลักษณ ตางเกดิขึ้นจากคุณคาที่
กิจการมอบใหแกลูกคาโดยผานกิจกรรมในหวงโซแหงคุณคา  กิจการจะสามารถสรางและรักษา
ความสามารถในการแขงขนัไว โดยการดําเนินการศกึษาและตอบสนองใหตรงตามความตองการ
ของลูกคา  การเสาะหากลุมเปาหมายใหม  การลดราคาหรือเพิ่มคุณคาใหแกผลิตภณัฑ  และการ

โครงสรางพื้นฐาน 

ทรัพยากรมนุษย 

วิจัยและพัฒนา 

การจัดการวัสดุ
อุปกรณ 
การผลิต 
 เปนตน

หวงโซแหงคุณคา เปาหมายของแตละกจิกรรม 

 คุณ
ภา
พ 

กา
รต
อบ

สน
อง
คว

าม
ตอ

งก
ารข

อง
ลูก

คา
   

คว
าม
พึง

พอ
ใจข

อง
ลูก

คา
  เป

นต
น 

 
 
 
 

ความสามารถ 
ในการแขงขัน 

ความสามารถในการแขงขนั 



เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบทียุ่งยาก เพื่อใหผูบริโภคสามารถเขาถึงผลิตภัณฑไดสะดวกทีสุ่ด  การ
พัฒนาเทคโนโลยี   ซ่ึงสื่อใหเห็นวากิจการตองพัฒนาตนเอง โดยการสรางนวัตกรรมใหม  การเสาะ
แสวงหาโอกาสในการสรางความสามารถในการแขงขนัตลอดเวลา กิจการไมสามารถหยุดการ
พัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ และตองยอมลงทุนเพื่อรักษาไวซ่ึงความสามารถในการแขงขันให
ยั่งยืน  การสรางความสามารถในการแขงขนัของกลุมอุตสาหกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเนน
ความสําคัญเกีย่วกับระบบการผลิต ซ่ึงถือเปนกระบวนการสําคัญที่จะสรางผลิตภัณฑใหตอบสนอง
ตอความตองการของลูกคาวากิจการควรมแีนวคดิในการจัดการเทคโนโลยี  มีการพัฒนานวัตกรรม 
เพื่อมาชวยในการลดตนทุนการผลิต และพัฒนาทักษะของพนักงานใหเกิดความเชีย่วชาญเฉพาะ
ทาง เพื่อใหสามารถสรางสรรคผลิตภัณฑและกิจกรรมใหมีเอกลักษณโดดเดน ในทํานองเดียวกนั
กับแนวทางการบริหารองคการสมัยใหม การบริหารองคการสมัยใหมเปนไปเพื่อลดคาใชจายให
ต่ําสุด และหาผลตอบแทนใหไดสูงสุดผูบริหารที่ดีตองทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิผล  มีการกําหนดเปาหมายอยางชัดเจน  และทาํงานอยางมีประสิทธิภาพ มุงสูการบริหาร
เพื่อตนทุนที่ถูกกวา  คณุภาพที่ดีกวา  ตอบสนองไดเร็วกวาและบริการที่ดีกวา 
 ดังนั้น เมื่อนําแนวคิดการสรางความสามารถในการแขงขันจากภาคธุรกิจมาประยุกต
ในการจัดการศึกษา ซ่ึงจากแนวคิดเกี่ยวกับหวงโซแหงคุณคา ขางตน สามารถเทียบไดกับ
ระบบโรงเรียนตามแนวคิดของสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรูที่ไดใหแนวทางการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนตามโครงการ ToPSTAR ไววา โรงเรียนตองวิเคราะหระบบงานของโรงเรียนใหออ
กวามีกี่ระบบ  ระบบใดเปนระบบหลัก  ระบบใดเปนระบบสนับสนุน และแตละระบบประกอบดวย
กิจกรรมอะไรบาง เชน สําหรับโรงเรียนโดยทั่วไป ระบบหลักจะเปนระบบที่เกี่ยวของกับผูเรียน
โดยตรง ไดแก  ระบบการเรียนรู  ระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน   และระบบกิจกรรมนักเรียน  สวน
ระบบสนับสนุนจะเปนสวนงานที่มีหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหระบบหลักดําเนินไปดวยดี อาทิเชน 
ระบบยุทธศาสตร  ระบบบริหารจัดการ  ระบบสัมพันธชุมชน  เปนตน (ยงยุทธ  วงศภิรมยศานติ์ , 
2548) เชนเดียวกันกับแนวคดิการสรางความสามารถในการแขงขันดานตนทุนนั้น สถานศึกษา
สามารถนํามาประยุกตใชไดโดยการบริหารงานและสามารถควบคุมคาใชจายใหมีตนทุนต่ําที่สุด ซ่ึง
เครื่องวัดประสิทธิภาพที่งายที่สุด คือ ปริมาณของสิ่งที่ปอนเขาสูระบบ หากองคการมีประสิทธิภาพ
มาก ยอมใชปจจัยที่ปอนเขาสูระบบนอยลง และเปนสิ่งที่แสดงวาองคการมีความสามารถในการ
แขงขันดานตนทุน ในทํานองเดียวกันไพพรรณ  เกียรติโชติชัย (2546) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเปนงานบริการที่เปดกวางใหทุกคนมีสิทธิเลือกใชบริการของแหงก็ได  ส่ิงที่เปนตัวกําหนด
ในการตัดสินใจเลือกใชบริการในสถานศึกษาใดนั้น ผูรับบริการการศึกษามักคํานึงทั้งคุณภาพและ  



ความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา คือ  การจัดการศึกษา
ใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตเงื่อนไขของเวลาและการใชทรัพยากรอยางประหยัดที่สุด  มีการ 
บูรณาการแนวคิดของเปาหมายการจัดการศึกษากับแนวคิดของหลักเศรษฐศาสตร ซ่ึงตองพิจารณาทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการศึกษาควบคูกนัไป  ดังผลการวจิัยของนาวาลย  ปานากาเซ็ง
(2546) ที่ไดศึกษาเรื่องคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สาม
จังหวดัชายแดนภาคใตวาแนวทางการจดัการศึกษาที่จะชวยใหโรงเรียนสามารถปรับตัวทันตอการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต คือ  ดานโรงเรียน ควรมีการวางแผนรองรับการขยายตัวของปริมาณ
นักเรียนในแตละป  มีการวางผังบริเวณอยางเหมาะสม และโรงเรียนมีเนื้อที่ถือครองเปนจํานวนมาก
จะไดรับการสงเสริมโครงการดานอาชีพโดยเฉพาะการเกษตร ดานครู ที่มีแนวโนมในอนาคตครูจะ
ไดรับการพัฒนาโดยใชนวตักรรมการนิเทศแทนการเขาอบรมจากทางราชการ เชน มกีารจัดทําสื่อ
สําเร็จรูป  และคูมือนิเทศดานวิชาการ เปนตน ดานผูบริหาร ที่มีแนวโนมในอนาคตจะมีการบริหาร
ในรูปคณะกรรมการโรงเรียนและคณะกรรมการมูลนิธิ สวนกรณีโรงเรียนที่ผูบริหารเปนบุคคล
เดียวในทุกตําแหนง ทั้งผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ และครูใหญ จะไดรับการผอนผันเกีย่วกับระเบยีบ
และการกําหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมกับตาํแหนง เพื่อเปดโอกาสใหโรงเรียนไดสรรหาบุคคลตาม
เกณฑที่กําหนด   ดานเงนิอุดหนุนประจําปของรัฐ ที่มีแนวโนมในอนาคต จะมีการแนะนํา นิเทศ 
อบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบัแนวปฏิบัตใินการใชจายเงนิอุดหนนุของโรงเรียน จัดระบบการใช
จายเงินอดุหนนุใหเกิดประโยชนสูงสุด  งายตอการตรวจสอบเจาหนาที ่และจัดใหมกีารใหความรู
เร่ืองการวางแผน  การเขียนโครงการ  การติดตามประเมนิผลใหแกบุคลากรโรงเรียนและเจาหนาที่
ของรัฐที่ทําหนาที่เกีย่วกับเงนิอุดหนนุใหมคีวามเขาใจตรงกัน  เชนเดียวกันกับCaldwell and Spinks 
(2001) ที่ใหแนวทางการสรางความสามารถในการแขงขนัของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลวาโรงเรียน
ควรกําหนดแนวทางการการใชจายอยางพอเพียง โดยไมสงผลเสียตอการดําเนินงาน  นําเทคโนโลยี
มาชวยลดปริมาณการใชทรัพยากรและพลังงานตามความพรอมของโรงเรียน บริหารทรัพยากร
อยางมีเหตุผล จัดกิจกรรมรณรงคการประหยัดและการอนุรักษทรัพยากรและพลังงานอยางตอเนื่อง  
กําหนดแนวทางการใชบริการจากภายนอก (Outsources) เพื่อลดตนทุนและประหยัดเวลา
ดําเนินงาน  บริหารทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยูใหเอื้อตอการพัฒนาโรงเรียนในอนาคต  จัดผังการ
ใชพื้นที่ไดอยางลงตวัและเกดิประโยชนสูงสุด    พัฒนางานใหเปนที่ยอมรับและไดรับความเชื่อถือ
จากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธเชิงรุก เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารของ
โรงเรียนตอทกุฝายที่เกีย่วของ Peter (1994) ใหแนวทางการพัฒนาองคการใหกาวหนาไดตาม
เปาหมาย ควรพัฒนาองคการและสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู จัดบริการ
สงเสริมสุขภาพอนามัยและคุมครองบุคลากรและผูเรียนใหปลอดภยั พฒันาบุคลากรใหมีความรู



ความเขาใจในบริบทของทองถ่ิน  มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีทักษะในการเขาสังคม และรับฟง
ขอเสนอแนะจากทุกฝายที่เกีย่วของ  จัดอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนางาน 
Wright and  Noe (1996) ไดใหแนวคิดในทาํนองเดียวกนัวาองคการที่จะสรางความสามารถในการ
แขงขัน ควรบริหารงานเชิงกลยุทธตามวิสัยทัศน พันธกิจ  เปาหมายโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
กําหนดกรอบการกระจายอํานาจใหทีมงานตัดสินใจและพัฒนางานไดอยางเต็มที ่ กําหนดขั้นตอน 
และทิศทางการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรอยางชัดเจน คงเสนคงวา  สงเสริมใหบุคลากรไดทบทวน 
ตรวจสอบ และพัฒนางานรวมกันอยางสม่าํเสมอ  สรางความเขาใจและการยอมรับในเปาหมายและ
แนวปฏิบัตแิกทุกฝายที่เกีย่วของ  ติดตาม  ประเมิน และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อ
การพัฒนางานอยางตอเนื่อง  Kuczmarski (1996) ไดกลาววาองคการจะสามารถสรางความสามารถ
ในการแขงขนัไดอยางยั่งยนืก็ตอเมื่อองคการสามารถทําใหบุคลากรมีความผูกพันและรูสึกเปน
เจาขององคการรวมกัน  สรางบรรยากาศการทํางานที่เอื้ออาทร  ใหเกยีรติ  และยอมรับการ
เสนอแนะจากทุกฝายที่เกีย่วของ  จัดอัตรากําลังบุคลากรเพียงพอกับปรมิาณงานตามโครงสรางการ
บริหารองคการและ  สงเสริมใหบุคลากรไดแสดงความสามารถอยางเต็มศักยภาพ กําหนดแนวทาง
การใหบริการที่ครบถวน  รวดเรว็  และเสร็จสิ้นในจดุเดยีว จดัทําและพัฒนาขอมูลสารสนเทศอยาง
ครบถวนตรงตามลักษณะการใชงาน  กระจายขอมูลขาวสารระหวางบคุคลและสวนงาน เพื่อสราง
ความเขาใจทีต่รงกันอยางรวดเร็วและทั่วถึง  เตรียมและพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับงานในอนาคต   
พัฒนาบุคลากรใหมีการครองตนที่ด ีจัดสวสัดิการและกจิกรรมเสริมสรางขวัญกําลังใจใหแก  
บุคลากรอยางทั่วถึงและตอเนื่อง  จายคาตอบแทนแกบุคลากรในอัตราไมต่ํากวาเกณฑที่รัฐกําหนด
อยางเหมาะสมกับสภาวะคาครองชีพ  ซ่ึงสอดคลองกับ Elaine(2005) ที่ไดกลาววาหนวยงานที่มุง
สรางความสามารถในการแขงขันควรกําหนดแนวทางและจัดกจิกรรมที่หลากหลาย เพื่อนํามาซึ่ง
ช่ือเสียงและความเลื่อมใสใหแกโรงเรียน กําหนดแนวดาํเนินการเพิ่มจาํนวนผูรับบรกิารในแตละ
คร้ัง  มีการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อทําใหตนทุนคาใชจายตอหนวยต่ําลง   จัดอบรมบุคลากรเกี่ยวกับ
การจัดการทรพัยากรอยางตอเนื่อง  ใชศักยภาพความสามารถและทรัพยากรที่โรงเรียนมีมาพัฒนา
ใหเกิดประโยชนตอองคกรทั้งดานรายได  ช่ือเสียง และการใหบริการ เปนตน บริหารงานใน
ลักษณะการสรางงานที่เอื้อประโยชนตอการเก็บเกีย่วผลในอนาคต  จัดกิจกรรมอนุรักษพลังงาน
และรณรงคการประหยดัทรัพยากรอยางตอเนื่อง  สรางเครือขายการพฒันาความสามารถในการ
แขงขันระหวางตางหนวยงาน  ทั้งนี้แนวทางการจัดการศกึษาที่มีบทบาทสําคัญตอการสราง
ความสามารถในการแขงขนัดานตนทนุและการสรางเอกลักษณในการจัดการศึกษานัน้ McNergney 
and Herbert (1998) ไดใหแนวคิดวาประกอบดวย ผูบริหาร กลาวคือ ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญใน
การขับเคลื่อนทุกภารกจิของสถานศึกษา  ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการพัฒนางานใหบรรลุผล



อยางมีประสิทธิภาพ โดยนํานวัตกรรม  เทคโนโลยี  มาใชเพื่อการพัฒนางานของสถานศึกษาใหเกดิ
ความแตกตางโดยใชตนทุนต่ําที่สุด ผูบริหารที่มีคุณธรรมจริยธรรม  มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ  
มุงมั่น  อุทิศตนเพื่อการพัฒนาผูเรียนและโรงเรียน  เปนแบบอยางที่ดดีานการครองตน  ครองคน 
และครองงาน  มีความรูความสามารถและประสบการณในการบริหารการศึกษา มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคและมีวิสัยทัศน  สามารถพัฒนาตนเองและโรงเรียนใหกาวหนาทันตอสถานการณ  
ตัดสนิใจไดอยางรอบคอบ  รวดเร็ว และแมนยํา  เมตตากรุณาและเอื้ออาทรตอเพื่อนรวมงาน 
สามารถสื่อสารกับทุกฝายที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถสรางทีมงานที่มุงมั่นและมี
ประสบการณการทํางาน  สามารถพัฒนาครูใหมีจิตวิญญาณความเปนครูและคํานึงถึงผูเรียนเปน
สําคัญ  สามารถจัดองคกรโครงสรางการบริหารที่มีความคลองตัวและเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน (Anclio, 2002)  ครู   กลาวคือ ครูเปนตัวแปรสําคัญในระบบการศึกษา ครูเปนผูมีบทบาท
ในการแปลงหลกัสูตรสูการปฏิบัติจริงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตวัผูเรียน โรงเรียนที่มีหลักสูตรที่ดี
พรอม  ควรกําหนดภารกิจและบทบาทใหครูอยางเหมาะสม  ไดแก การใหครูทํางานตาม
ความสามารถและความถนดั  ทํางานตามภารกิจหลักของโรงเรียน คือ งานสอนและอบรมนักเรยีน  
สนับสนุนและสงเสริมใหกาํลังใจแกครู   ใหการฝกอบรมแกครู  สงเสริมใหครูใชวิธีการสอนแบบ
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  จัดสวัสดิการใหแกอยางเหมาะสม  รวมทั้งอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ และ
การจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา กลาวคือ สถานศึกษาจะสามารถสรางความแตกตางภายใตการ
ควบคุมตนทุนอยางประหยัดที่สุดหรือสรางประสิทธิภาพได ก็ตอเมื่อสถานศึกษามอีาคารสถานที่
วัสดุอุปกรณทีเ่พียงพอ  สอดคลองกับการใชงาน อีกทั้งการเนนเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร  โดยผูบริหารตองควบคุมดูแลการใชอาคารสถานที่และวัสดุ
อุปกรณใหเกดิประโยชนสูงสุด เนนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อทําใหตนทุนตอหนวยการผลิต
ลดลง อันจะนาํไปสูความไดเปรียบทั้งดานความแตกตางและดานตนทนุ  สงผลใหสถานศึกษา
สามารถอยูรอดไดอยางมั่นคงในโลกยุคไรพรมแดน ดังภาพประกอบ 6 



ภาพประกอบ 6   ตัวแปรที่มบีทบาทตอการสรางความสามารถในการแขงขันดานตนทุนและ 
การสรางเอกลักษณการจัดการศึกษา 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
ที่มา : ไพพรรณ  เกยีรติโชตชัิย (2546 : 234) 

สวนสุรเจต  ไชยพันธพงศ (2550) ไดใหกรอบแนวคิดเกีย่วกับประสิทธิภาพทางธุรกจิมา
ประยุกตใชกบัการจัดการศกึษาในกระแสแหงการแขงขันในโลกปจจบุัน   จะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพในการจดัการสถานศึกษาตลอดจนสรางภาพลักษณทีด่ีของสถานศึกษา ซ่ึงเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญและเปนประโยชนตอความเจริญกาวหนาของสถานศึกษา ภาพลักษณนัน้เกิดจาก
ความรูสึกนึกคิดของคนที่มีตอสถานศึกษา ภาพลักษณของสถานศึกษา สามารถสรางขึ้นมาไดโดย
ใชกลยุทธจากแนวคดิทางธุรกิจอยางเหมาะสมดังเชนที่ไดนําเสนอไวขางตน การสรางภาพลักษณที่
ดีใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาทําไดยากพอๆ กบัการรักษาภาพลักษณของสถานศึกษา แตก็เปนสิ่งที่
ผูบริหาร คณะกรรมการโรงเรยีนและผูที่เกีย่วของจะทําใหเกิดขึน้มาได และที่สําคัญที่สุดผูบริหาร
จะตองมีความสามารถในการบูรณาการแนวคิดดังกลาวมาใชในสถานศกึษา ตลอดจนเชื่อมโยง
แนวคดิที่ไดประยุกตใชแลวเขาดวยกัน และจัดการแนวคดิดังกลาวใหสอดคลองกับบริบทตางๆ 
ของสถานศึกษา ซ่ึงความสามารถของผูบริหารถือวาเปนตัวแปรที่สําคญัอยางยิ่งในการที่จะนํา 
แนวคดิประสทิธิภาพทางธุรกิจสูสถานศึกษาไดสําเร็จ 

จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดตาง ๆ ขางตน จึงกลาวไดวาในยุคแหงความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่กอใหเกิดกระแสการแขงขันไปทั่วทุกมุมโลก  ซ่ึงมีอิทธิพลทั้งโดยทางตรง

หลักสูตร              คร ู

ผูบริหาร 

อาคารสถานที่ 
วัสดุอุปกรณและ 
การจัดสิ่งแวดลอม 

ปจจัยที่มีบทบาทตอ
การจัดการศึกษา 



และทางออมตอการบริหาร  องคการทุกระดับที่ตองปรับตัวใหทันกับสภาพการแขงขันที่ทวีความ
รุนแรงอยางตอเนื่อง ดวยการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยอาศัยแนวทางดาํเนินการที่
หลากหลายตามทรัพยากรและความสามารถขององคการ ทั้งในดานการลดตนทุนคาใชจาย และการ
พัฒนาคุณภาพ   เพื่อมุงสูเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ องคกรอยู
รอด  เติบโตอยางมั่นคง  มีการพัฒนาเต็มศกัยภาพอยางตอเนื่อง  สามารถตอบสนองความตองการ
ของลูกคาใหเกิดความพึงพอใจ อันเปนการรักษาความสามารถในการแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ดังนั้น  จึงสรปุไดวาแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจซึ่ง
เกี่ยวของกับการสรางความสามารถในการแขงขันบนพืน้ฐานของทรพัยากรและความสามารถของ
ตนเอง  มีลักษณะที่บงบอกถึงแนวทางสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหแกผูรับบริการทางการศึกษา  ซ่ึง
สถานศึกษาตองทุมเท ใสใจในทุกรายละเอียดของกิจกรรมที่ดําเนินการ  อีกทั้งยังตองคํานึงถึง
เปาหมายของแตละกจิกรรม  เพื่อใหสามารถควบคุมคาใชจายหรือสรางการเปนผูนําดานตนทนุ  
ตลอดจนสามารถสรางเอกลักษณอยางมีคณุภาพ สามารถบรรลุเปาหมายสําคัญในการสงมอบ
ผลผลิตถึงมือผูรับบริการทางการศึกษาดวยความพึงพอใจ อันจะนําไปสูการรักษาฐานผูรับบริการ
ทางการศึกษากลุมเดิมและแนะนํากลุมใหมเขามาสูกิจการอยางเปนลูกโซตลอดไป 
 
แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางสังคมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

จากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืที่มุงใหเกิดการพัฒนาอยางสมดุลทุกดานรวมทั้งในมิตดิานสังคม
นั้น มีนักวิชาการหลายทานทีไ่ดใหใหแนวทางการจัดการศกึษาใหสามารถตอบสนองตอมิติทางสังคม 
ดังแนวคิดของ Keith and Girling (1991) ที่ไดใหแนวคิดวาความสามารถในการตอบสนองมิติทาง
สังคมของการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาเกิดจากความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการทางการศึกษา  สถานศึกษาควรจดัการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาดวยความรอบคอบ  การจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงการมี
สวนรวมของผูรับบริการทางการศึกษาจะสงผลตอการยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับมาก 
เนื่องจาก การจัดการแบบมสีวนรวมเปนกระบวนการสรางขอตกลงผูกพันระหวางผูสอน พอแม
ผูปกครอง และผูบริหารสถานศึกษาที่ตกลงจะทํางานรวมกันเพื่อแกไขปญหา และจดัการศึกษาให
บรรลุจุดหมายที่วางไว ดังทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดกําหนดความมุงหมาย
ของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานระดับปฏิบัติที่ใหบริการการเรยีนรูแกผูเรียน
โดยตรง มีภารกิจและบทบาทสําคัญในฐานะเปนหนวยงานที่จัดกระบวนการเรยีนรูใหกับคนและ



สังคมเพื่อใหคนไทยเปนมนษุยที่สมบูรณ  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  มีการจัดการ
เรียนรูใหเกดิขึ้นไดทุกเวลาทกุสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบดิามารดาและผูปกครอง 
เพื่อรวมกนัพฒันาผูเรียนตามศักยภาพ เชนเดียวกับประยงค  เนาวบุตร (2547) ที่กลาววา
สถาบันการศึกษาเปนหนวยสําคัญของสังคมที่ทําหนาทีอ่บรมกลอมเกลาใหแกสมาชกิ  การที่พอแม
หรือผูปกครองสงบุตรหลานของตนเขาไปเรียนในสถานศึกษาทั้ง ๆ ที่พอแมหรือครอบครัวควรทํา
หนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานดวยตนเองนัน้ ยอมแสดงใหเหน็วาสถานศึกษาเปนทีย่อมรับ
ของสมาชิกในสังคมใหทําหนาที่จัดการศึกษาใหผูเรียนเปนสมาชิกที่สมบูรณของสังคม ในทํานอง
กันสุรเจต  ไชยพันธพงษ (2550) ไดใหแนวคิดวาผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสําคัญกับการ
ตอบสนองตอมิติดานสังคมของการจัดการศึกษาโดยปรบัแนวคดิทางธุรกิจที่ใหใหความสําคัญกับ
การบริการลกูคามาปรับใชในการจัดการศกึษาดวยการใหบริการแกผูเรียนและผูปกครอง ภายใต
แนวคดิที่วาผูเรียนทุกคนมีความสําคัญ ครูและผูบริหารตองคอยชวยเหลือและใหบริการที่ดีตอ
ผูเรียนทุกคน ในทํานองกันปรัชญา  เวสารัชช (2550) ไดกลาววาการจัดการศึกษาโดยทัว่ไปมี
วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่ง ไดแก  การใหบริการทางการศึกษาทีส่อดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและผูปกครอง  เพื่อใหผูเรียนสามารถการดํารงชีวิตและประกอบอาชพี โดยการถายทอด
หรือปลูกฝงเนือ้หาความรูความเขาใจที่เหมาะสมใหผูเรียนสามารถวางตัวไดเหมาะสมในสังคม มี
ความสามารถประกอบอาชพีตามความถนัด ความสนใจ หรือตามโอกาสของแตละคนได  เปนตน 

จากแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับสถานศึกษา ตามแผนการ 

ศึกษาชาติ   และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่
เนนใหทุกสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมีคณุภาพ ไดมาตรฐาน สามารถตอบสนองความตองการ
ของผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชน ใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคที่มุงพัฒนาคนไทยใหเปน
คนดี  เกง และมีความสุข ตลอดจนมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่พึงประสงค มีความเขมแข็ง  
และมีดุลยภาพ  รวมทั้งแนวคดิการจัดการศึกษาในรูปแบบของการบริหารธุรกิจที่ตองใหความสําคัญ 

ตอลูกคา  สงผลใหทุกสถานศึกษาตองตระหนักถึงความสําคัญกับการสรางความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของลูกคา โดยตองจัดการศึกษาใหเปนทีพ่ึงพอใจ เพื่อใหสามารถรักษา
ลูกคาไวไดในระยะยาวนั้น สอดคลองกับที่ Elmore (2000) ไดกลาวถึงการจัดการศกึษาของ
โรงเรียนวาการดําเนินงานของโรงเรียนนบัวันจะยิ่งซับซอน  ตองตอบสนองตอความตองการและ
ความคาดหวังของผูรับบริการทางการศึกษามากกวาในอดีต  ทุกฝายที่เกี่ยวของตองแสดงความ
รับผิดชอบตอผูเรียน โดยตองจัดการศึกษาใหผูเรียนไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพมาตรฐาน  

การจัดการศกึษาเพื่อสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูรับบริการ
ทางการศึกษา สามารถดําเนินการตามที่กําหนดไวในแผนการจัดการศกึษาชาติ พ.ศ.2545-2549 ซ่ึง



ไดกําหนดแนวทางการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก พัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา
ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  จัดการศึกษาในรูปแบบ
และวิธีการทีห่ลากหลาย  จัดกระบวนการเรียนรูและการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง  ที่มี
ความยืดหยุนและสมบูรณทัง้ในดานความถูกตองและความเหมาะสมของเนื้อหาสาระ  จัด
บรรยากาศการเรียนรู  ใชส่ือ และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ดําเนนิการบริหารงานบุคคลที่
สอดคลองกับนโยบาย กฎ  ระเบียบ มกีารพัฒนา และจัดระบบการประเมินคุณภาพภายในของครู 
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อประโยชนในการเรยีนรูของผูเรียน จัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินงานอยางตอเนือ่ง เพื่อพัฒนา
คุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา จัดทําแผนบรหิารการเงินของสถานศึกษาที่สอดคลองกับ
เปาหมาย เพื่อเปนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา สนับสนุนใหผูปกครอง ชุมชน  
ภูมิปญญา และทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนในกระบวนการเรียนรูที่มุงประโยชนแกผูเรียนเปนสําคญั 
ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวงศกึษาธิการ ที่ไดกําหนดแนวปฏิบัติในการประกันคณุภาพการศึกษาและ
ประกาศใหใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อการประกันคณุภาพภายในสถานศกึษาฉบับ
ปจจุบัน โดยไดกําหนดมาตรฐาน ซ่ึงประกอบดวยตวัแปรการจัดการศึกษาตามแนวคิดเชิงระบบ 
ไดแก ดานการเรียนการสอน  เกี่ยวของกบัตัวแปรที่เปนหนาที่ของสถานศึกษาในสวนที่เกีย่วของ
กับการธํารงรักษาครู  กลาวคือ สถานศึกษาตองจัดครูที่มวีุฒ/ิความรูความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบใหเพียงพอ  มีการพัฒนาครูใหมคีุณธรรมจริยธรรม  หมั่นพัฒนาตนเอง  เขากับชุมชนได
ดี  มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ   
ดานการบริหารและการจัดการศึกษา เกีย่วของกับตัวแปรที่เปนหนาทีท่ี่ของผูบริหารและการพัฒนา
งานของสถานศึกษา กลาวคือ ในสวนของผูบริหารนั้น ผูบริหารตองมีคุณธรรมจริยธรรม มีภาวะ
ผูนํา มีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา  สวนดานการพัฒนางานของสถานศึกษา จะ
เกี่ยวของกับการจัดองคกร  โครงสราง ระบบการบริหารงานและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบ
วงจร  มีการบริหารจัดการศกึษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  มีการจัดหลักสูตร และกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั  มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย  มีการจัด
สภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  ดานการพัฒนา
ชุมชนแหงการเรียนรู  เปนหนาที่ของสถานศึกษาทีจ่ะตองสนับสนุนการใชแหลงเรยีนรู  ภูมิปญญา
ในทองถ่ิน  มกีารรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  สถาบันทางวิชาการ  องคกรภาครัฐ
และเอกชน เพือ่พัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน   



แนวคดิเกีย่วกบัมาตรฐานและปจจยัการจดัการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
ขางตน สอดคลองกับแนวคดิโซคุณภาพของระบบการจดัการศึกษาของสถานศึกษาที่สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (2547ก) ที่เชื่อวาคุณภาพของการศึกษา คือ คุณภาพ
ของผูเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  และมีคุณภาพดี คุณภาพของผูเรียนดังกลาวขึ้นอยูกับ
ความเอาใจใสของพอแม  ผูปกครองและชมุชน  ระบบการบริหารที่ไดมาตรฐาน และระบบการ
เรียนการสอนที่มีคณุภาพ อีกทั้งเชื่อวาความเอาใจใสของพอแมผูปกครองและชุมชนสงผลโดยออม
ตอระบบการบริหารและระบบการเรียนการสอน แตสงผลโดยตรงตอการไดมาซึ่งคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เชี่ยวชาญ  คณะกรรมการสถานศึกษาที่เชีย่วชาญจะสงผลโดยตรงตอการมีผูบริหาร
และครูมือช้ันครู ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอระบบการบริหารและระบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน อันจะนําไปสูการพัฒนาผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมีคณุภาพดี เปน 
คนดี มีความสามารถ  และมีความสุข สนุกกับการเรียนรูตลอดชีวิต ดังภาพประกอบ 7 

 

ภาพประกอบ 7  แนวคดิโซคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 

 
 
 
 
                                                                                                                  
 
 

 
ที่มา: สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2547ก : 36) 

เชนเดยีวกันกบัแนวคดิของนักวิชาการอีกหลายทานที่มคีวามสอดคลองกับแนวคิดการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน  ดังที่สมศักดิ์   สินธุระเวชญ (2541) ไดกลาววา ในการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาใหบรรลุเปาหมายและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง และ
ชุมชน ควรดําเนินการใหครอบคลุมทุกสวนที่สงผลตอการจัดการศึกษา 4  ประการ คือ หลักสูตร 

พอแม ผูปกครอง
และชุมชนเอาใจใส 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ที่เช่ียวชาญ 

ผูบริหาร/คร ู
มืออาชีพ 

ระบบการบริหารและการเรียนการสอน 
ไดมาตรฐาน 

ผูเรียนมีพฤติกรรมการเรียนที่พึงประสงค 
และมีคุณภาพดี 



ตองประกอบดวยหลักสูตรระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยเนนการใหความสําคัญแกผูเรียน 
สามารถเรียนรูดวยตนเองและเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อรับความเปนสังคมนานาชาติและสังคมยุคขอมูล
ขาวสาร หลักสูตรระดับชาติ ตองปลูกฝงเรื่องทักษะในการดํารงชีวิตและทักษะขั้นพืน้ฐานอยาง
เพียงพอ ในการที่จะไปศึกษาตอหรือออกไปประกอบอาชีพ  โดยวิชาแกนในชวงปที่ 10-12 จะตอง
มีนอย สวนวิชาเลือกจะตองใหมีหลากหลายพรอมตอบสนองความถนดั ความสนใจของนักเรียน
และความตองการของทองถ่ิน การจัดการเรียนการสอน ตองเนนนกัเรยีนเปนศนูยกลาง เนนผูเรียน
ใหสามารถสรางความรู  นําความรูในวิชาการตาง ๆ  ไปบูรณาการใชในการดํารงชีวติได เนนผูเรียน
ใหสามารถคิดวิเคราะห  คิดสรางสรรค  คิดอยางมีวจิารณญาณ การนําความคิดสรางสรรคไป
ปรับเปลี่ยนวิธีการแกปญหา   ความสามารถในการจัดการ  การเปนผูนาํ  การยอมรับตนเอง  การอยู
รวมกับผูอ่ืนอยางมคีวามสุข  เสียสละ  และทําประโยชนแกสังคม  ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูบริหารการศึกษาตองมภีาวะผูนํา มีความรูความสามารถในการบริหารการจัดการระบบคุณภาพ  มี
การควบคุมคณุภาพ  มกีารทํางานเปนมาตรฐาน  มีการทํางานเปนทีม  ทุกคนมีสวนรวม  สามารถ
พัฒนาโรงเรียนใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู มีระบบสรางขวัญกําลังใจ  มีธรรมนูญโรงเรียน  ระบบ
สารสนเทศ  การทบทวนคุณภาพของโรงเรียน และคุณภาพการสอน เพือ่ปรับปรุงพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง และมีระบบการรายงานตอผูปกครอง ชุมชนและหนวยงานระดับสูง ผูสอนตองจัดการ
เรียนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  นกัเรียนเรียนอยางมีความสุข มี
ประสบการณตรงกับธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และชุมชน จัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ปลุกเรา  
จูงใจ  เสริมแรง ใหนกัเรียนรักการเรียนรู สามารถเรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา มีสวนรวม  มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณจากกลุมเพื่อปรับปรุงตนเองและยอมรบัผูอ่ืนได ใหนกัเรยีนสรางสรรค  
สะสมองคความรูดวยตนเอง ใหพัฒนากระบวนการคิดระดับสูงและใหฝกปฏิบัติจริง  กระบวนการ
บริหารจัดการ  การบริหารจัดการศึกษาใหมปีระสิทธิภาพและคุณภาพตองมุงใหเกดิสมานฉันท
ระหวางบุคลากรในหนวยงาน  มีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรพฒันาเอกชน  หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีสวนและรับผิดชอบใน
การจัดการศกึษา ในสวนของสถานศึกษาตองมีอํานาจการบริหารอยางอิสระตามนโยบายกระจาย
อํานาจ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรงเรียนทีม่าจากผูบริหารสถานศึกษา  ครูและ
ประชาชน  ใหมีการกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษาใหมากที่สุด สามารถตัดสินใจไดทุกระดับ  
จัดทําหลักสูตรทองถ่ินในสวนที่เปนวิชาเลือกได สามารถจัดวิชาเลือกใหนักเรยีนเรียนเพื่อให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน สามารถอนุมัติหลักสูตรทองถ่ินบนพื้นฐานที่วาถา
สถานศึกษาไดตัดสินใจเองแลว จะเปนการตัดสินใจทีด่ีทีสุ่ด 



แนวทางดังกลาวนั้นมีความสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
(2542) ที่ไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหเปนที่พึงพอใจ
ของผูรับบริการทางการศึกษา ดังนี้  

1.  ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรยีน สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน (2542)  ได
ใหความหมายของปรัชญา  โรงเรียนไววา ปรัชญาโรงเรียน  หมายถึง แนวคดิหรือเจตจํานงของ
โรงเรียนที่จะจดัการศึกษาของโรงเรียนมุงไปในทิศทางใด หรือตองการใหเกิดผลสุดทายในรูปแบบ
ใด  สวนเปาหมายของโรงเรียน หมายถึง  ส่ิงที่จะทําใหสําเร็จหรือผลสุดทายที่โรงเรียนประสงคจะ
ใหเกิดขึ้นจากการจัดการศกึษาของโรงเรียน  ซ่ึงแตละโรงเรียนควรมีปรัชญาที่ปรากฏเปนลาย
ลักษณอักษร และปรัชญาที่ดีตองมีสาระสําคัญสอดคลองกับปรัชญาและจุดมุงหมายของการจัด
การศึกษาของชาติ  สอดคลองกับความตองการของชุมชน  สังคมที่แวดลอม  มีการสื่อสารใหผูที่
เกี่ยวของทราบ  บุคลากรในโรงเรียนนําไปใชเปนแนวทางในการปฏบิัติงาน และวางแผนพัฒนา
งานเพื่อใหปรัชญานั้นบรรลุผล  ปรัชญาจึงเปรียบเสมือนภาพรวมทีจ่ะสะทอนภาพของโรงเรียนใน
แงของจุดเนนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  เปนเสมอืนคํามั่นสัญญาที่ใหตอผูปกครองนักเรียน 
และชุมชน  เปนแนวทางในการวางแผนพฒันาโรงเรียน และการปฏิบตัิงานของโรงเรียน  ซ่ึง
สอดคลองกับชิรวัฒน  นิจเนตร (2537)  ไดกลาววา ปรัชญาการศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึง
แนวความคิดและความเชื่อเกีย่วกับการจัดการศึกษาที่แตละกลุมยดึถือ และใชเปนแนวทางในการ
จัดการศึกษาของแตละสังคม และในทาํนองเดียวกันไพฑรูย   สินลารัตน (2529) ไดกลาววา  
ปรัชญาการศึกษาเปนแนวคดิและความเชื่อเร่ืองตางๆ  ทางการศึกษา ที่ไดจากการวิเคราะห เพื่อให
เกิดความชัดเจนในแงมุมตาง ๆ ของการศึกษา และเปนตวักาํหนดแนวปฏิบัติทางดานการเรียนการสอน              

2.  หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
(2542) ไดใหความหมายของหลักสูตรไววา หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณทีโ่รงเรียนจัด
ใหแกผูเรียนทัง้ภายในและภายนอกหองเรยีน เพื่อใหบรรลุตามจุดหมายของหลักสูตร องคประกอบ 
ของหลักสูตร  ประกอบดวย จุดหมาย  กระบวนการเรยีนการสอน  และการวัดผลประเมินผล สวน
กระบวนการเรียนการสอน  หมายถึง  กระบวนการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกดิการเรียนรูตาม
จุดหมายของหลักสูตร  ซ่ึงสอดคลองกับกรรณิการ   ภญิญาคง (2535) ไดกลาววา  กระบวนการ
เรียนการสอนที่ดีตองเปนไปตามหลักสูตรและแผนการสอนที่เตรียมไวลวงหนา มกีารนําเขาสู
บทเรียน  มีความกระจางชดั มีการกระตุน  ติดตาม ดูแลดวยความเอาใจใส ฝกฝนใหนกัเรียนรูจกัใช
เหตุผล  รูจักใหกําลังใจ  คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และตองปรับปรุงกระบวนการเรยีน
การสอนอยูเสมอ 



 สวนกรมสามญัศึกษา (2542 ) ไดใหแนวทางในการจดัการเรียนการสอนไววา  การจดัการ
เรียนการสอน ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตรขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียนและ
ทองถ่ิน ตองจัดใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เนนผูเรียนเปนศนูยกลาง  

3. บุคลากร   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหความหมายของ
บุคลากรวา หมายถึง ผูบริหาร ครูผูสอน  และบุคลากรสนับสนุน  หรือผูปฏิบัตงิานตาง ๆ ใน
โรงเรียน  ซ่ึงถือเปนปจจยัทีสํ่าคัญที่สุดขององคกร องคกรใดมีบุคลากรที่มีคุณภาพและทํางานอยาง
มีประสิทธิภาพ องคกรนั้นสามารถเจริญรุงเรือง  ประสบผลสําเร็จบรรลุตามปรัชญาและเปาหมาย
ขององคกร ซ่ึงสอดคลองกับจํารัส  นองมาก (2535) ไดกลาวไววา บุคลากรกับโรงเรียนเปนสิ่งที่คู
กันและตางเปนตัวบงชี้ซ่ึงกนัและกนั กลาวคือ ถาโรงเรียนมีความเจรญิกาวหนา  กแ็สดงใหเห็นถึง
ลักษณะของบคุลากรในโรงเรียนนั้นวาดีมคีุณภาพ และในทํานองเดยีวกัน  ถาบุคลากรในโรงเรียน
ใดเปนบุคลากรที่ไดพัฒนาแลว โรงเรียนนัน้จะเปนโรงเรียนที่เปนปกแผน  มั่นคง และเติบโตขึ้น
เร่ือย ๆ ตลอดเวลา 

4.  ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ได
ใหความหมายของทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอนวา หมายถึง มวลทรัพยากรที่นํามาใชในการ
จัดการเรียนการสอน  ไดแก อาคารสถานที่  สภาพแวดลอม  ส่ือ  นวัตกรรม  วัสดุอุปกรณ  และ
การเงินของโรงเรียน  รวมทัง้ระบบขอมูลและเครือขายการเรียนรู ระหวางโรงเรียนกับองคกร
ภายนอก  สวนกรมสามัญศึกษา (2542) ไดใหขอเสนอแนะวา  โรงเรียนควรจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อ
ตอการเรียนรู  โดยจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  สะอาด  รมร่ืน  เปนระเบียบเรียบรอย  มีความ
อบอุน ปลอดภัย จดัสถานทีเ่รียน  สถานทีจ่ัดกิจกรรมเพยีงพอ  อยูในสภาพที่ใชการได  มีเอกสาร  
ส่ือ วัสดุอุปกรณ  ครุภัณฑเพยีงพอ  มีนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษาที่หลากหลาย ทันสมัย มี
แหลงบริการดานการเรียนการสอนตามความจําเปน เชน หองสมุด  หองปฏิบัติการทางภาษา มี
ขอมูลสารสนเทศการเรียนรูและขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง 

5. การจัดการการบริหาร   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดให
ความหมายของการจัดการการบริหารวา   หมายถึง  การปฏิบัติตามหนาที่บริหารโรงเรียน  เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  มปีระสิทธิผล และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงสอดคลองกับ
กรมสามัญศึกษา (2542) ที่ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารการจัดการวาตองมีการจัดโครงสราง
องคกรการบริหาร  กําหนดภารกิจของครู และบุคลากรอื่นอยางชัดเจน เหมาะสม  มีการจัดทํา
แผนการดําเนนิงานของโรงเรียน กําหนดตวัช้ีวดัที่ชัดเจน  ปฏิบัติตามแผนที่กําหนด  นําผลการ
ประเมินไปใชปรับปรุง  พัฒนาการบริหาร  ใชขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันในการบริหารจัดการ 



ดวยความสะดวกรวดเร็ว และตรวจสอบได  สวนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2541) ไดอธิบายวา การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ เอือ้ตอการจัดกจิกรรมการเรียน
การสอนและสงผลตอการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนนั้น ตองเปนกระบวนการบริหารที่มีการใชแผน
เปนเครื่องมือในการบริหาร โดยแผนนั้นเกดิจากการวางแผนแบบมีสวนรวม  มีเปาหมายชัดเจน  
สอดคลองกับสภาพโรงเรียน และที่สําคญั คือ มุงเนนคุณภาพนักเรยีน  มุงพัฒนางาน  จดักจิกรรม
สนับสนุนการเรียนการสอน และมีการประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

   6. กิจการนกัเรียน   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหความหมาย
ของกิจการนกัเรียนวา หมายถึง  การดําเนินงานตาง  ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร  สวัสดิการ  การ
ปกครอง  และกิจกรรมนกัเรยีน  เพื่อเสริมสรางความรู ทักษะ  คณุธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค  ซ่ึงสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2537)  ได
กลาววา กิจการนักเรียน  หมายถึง งานที่เกีย่วของกับนักเรียนทั้งหมด ยกเวนในสวนที่เกี่ยวของกับ
การจัดการเรยีนการสอน  

     7.  สัมฤทธิผลของนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดให
ความหมายของสัมฤทธิผลของนักเรียนวา หมายถึง  ผลการเรียนรูหรือพัฒนาการโดยรวมของ
นักเรียนที่เกดิขึ้นจริงตามที่กาํหนดไวในจดุหมายของหลกัสูตรแตละระดับการศึกษาของนักเรียนซึ่ง
ผลการเรียนรูหรือพัฒนาการดงักลาว ตองครอบคลุมทั้งดานสติปญญา  เจตคติ  รวมทั้งคุณธรรม 
จริยธรรม  และทักษะตาง ๆ  ที่ใชในการทํางาน  ในทํานองเดียวกันดารณี     ดวงจันทรทิพย (2534 ) 
ไดอธิบายวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง ความสําเร็จในการเรยีนที่ตองอาศัยทักษะ หรือ
ความรูในวิชาหรือสาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะ และเปนความรูที่ไดรับ หรือทักษะที่เจริญขึ้น 
สวนเฉลิมศักดิ์   อุนเอกพนัธ (2533) ไดกลาววา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง  คาคะแนนเฉลี่ย
ของกลุมประสบการณตาง ๆ ที่ไดจากการประเมินคุณภาพนกัเรียน 

จากรายละเอียดเกีย่วกับแนวทางการดําเนนิงานที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนขางตน สามารถสรุปไดวา การที่โรงเรียนจะสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนนัน้ โรงเรียน
จะตองจดัตัวแปรที่เกี่ยวของใหครบถวน  สอดคลองกับสภาพและบรบิทของโรงเรียน  ตองบริหาร
จัดการทุกภาระงานใหเปนไปตามเกณฑหรือตัวบงชี้คุณภาพของโรงเรียน ไมวาจะเปน งาน
งบประมาณ   งานวิชาการ  งานบุคลากร   และงานบริหารงานทั่วไป โดยจะตองทําการสํารวจ  
วิเคราะหสภาพปญหา และความตองการ เพื่อใหทราบวายังมีกิจกรรมหรือการดําเนนิงานใดที่ยัง
บกพรอง แลวนําขอมูลที่ไดมากําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ใหทกุสวน
สามารถดําเนินไปไดอยางสอดคลองและสัมพันธกันอยางเปนระบบ  



นอกจากนี้ เมือ่พิจารณาแนวทางการจดัการศึกษาในเชิงระบบ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานได
ใหแนวคดิในการจัดการศกึษาเพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง 
และชุมชน ดังที่สุพล วังสินธ (2546) ไดใหแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่พึงประสงคที่
ทุกโรงเรียนสามารถบรรลุได และตั้งอยูบนพื้นฐานของโรงเรียนที่ดี  มีคุณภาพ เปนที่ช่ืนชมของ
ชุมชน  สามารถจัดการศึกษาจนเปนที่รัก  เชื่อถือ ศรัทธา  ตลอดจนเปนแบบอยางและใหความ
ชวยเหลือแกชุมชนและโรงเรียนอื่น เกี่ยวของกับแนวทางการดําเนนิงานในดานตาง ๆ  คือ  

1. ดานบริบทของโรงเรียน เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการจัดการศกึษาที่มี
คุณภาพ   

2. ดานปจจยันาํเขาของโรงเรียน เกีย่วของกบัหลักสูตร ครูและบุคลากร เทคโนโลยี  
งบประมาณ การจัดแหลงเรยีนรู  อาคารสถานที่   

3. ดานกระบวนการ เกีย่วของกับกระบวนการเรียนรู  กระบวนการบรหิารจัดการ และการ
ประกันคณุภาพการศึกษา   

อํารุง จันทวานิช (2547) ไดศึกษาแนวทางการจัดการศกึษาและการพฒันาสถานศึกษาสูการ
เปนโรงเรียนคณุภาพ ทีม่ีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอือ้อํานวยตอการเรียนรู  มีความพรอมใน
ดานทรัพยากรวัตถุ  เทคโนโลยี  งบประมาณ และทรัพยากรบุคคล  สามารถใหบริการทางการศึกษา
ที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะและประสบการณในการประกอบอาชีพ  ผูเรียนมี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานที่กาํหนด เปนที่ช่ืนชมของชุมชน  สามารถเปนแบบอยางในการใหความ
ชวยเหลือชุมชนและโรงเรียนอื่นๆ ได โดยใชแนวทางการจัดการศึกษาเชิงระบบเปนตัวแปรสําคัญ
ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนคุณภาพ ไดแก  

1.  ดานบริบทของโรงเรียน ไดแก สภาพแวดลอมภายนอกของโรงเรียนดี มีสังคม 
บรรยากาศ ที่เอื้ออํานวยตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ   

2. ดานปจจยั ประกอบดวย ทรัพยากรบุคคล ไดแก ครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา
เปนมืออาชีพและมีจํานวนเพยีงพอ และทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยีและงบประมาณ ไดแก ลักษณะ
ทางกายภาพของโรงเรียนไดมาตรฐาน หลักสูตรมีความเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน ส่ือ และ
อุปกรณเทคโนโลยีทันสมัย แหลงเรียนรูในโรงเรียนหลากหลาย การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน 



3. ดานกระบวนการ ประกอบดวย กระบวนการเรียนรู เนนผูเรียนสําคญัที่สุด บรรยากาศ
การเรียนรูเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน การบริหารจัดการที่ดี ใชโรงเรียนเปนฐาน และเนนการมี
สวนรวม และการประกันคณุภาพการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเปนสวนหนึ่งของระบบบริหาร
โรงเรียน 

ในทํานองเดียวกันประสิทธิ์  เขียวศรี (2545) ไดใหแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่
พึงประสงคในทัศนะของผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชน โดยไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนที่พึงประสงคไว จํานวน 8 ประการ คือ  สรางความสามารถในการแขงขัน เนื่องจาก 
ตามหลักการตลาดเสรียอมมีการแขงขันกนัเพื่อใหผูบริโภคพึงพอใจที่สุด ทุกโรงเรียนตางตอง
พยายามปรับปรุงการทํางาน ใหเปนทีน่ิยมของผูเรียนมากที่สุด ดังนัน้ โรงเรียนที่มีความสามารถใน
การแขงขันสูงยอมมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  สรางความพรอมที่จะเปนทางเลือก
ใหแกผูเรียนเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขันใหแกโรงเรียน  กําหนดเปาหมายชัดเจน งายตอ
การเขาใจ และเปนที่ยอมรับจากทุกฝายที่เกีย่วของ  ผูบริหารใชภาวะผูนาํอยางเหมาะสม ผูบริหาร
ไมผูกขาดบทบาทในการนํา แตเปดโอกาสใหทุกฝายมีโอกาสใชภาวะผูนํา   สรางความเปนครูมือ
อาชีพ มุงตอบสนองความตองการของผูเรียน  จัดรูปแบบการบริหารที่ผอนคลาย ไมเนนการควบคมุ
อยางเครงครัด   สรางใหทุกฝายรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน และมกีารใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ    

ทักษิณ  ชินวตัร (2548) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดการศกึษาสูการเปนโรงเรียนสมบูรณ
แบบในเชิงของความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชน วา
ควรเปนโรงเรียนที่มีสังคม บรรยากาศ และสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหเปนโรงเรียนแหงการเรียนรู 
มีความพรอมในดาน   ทรัพยากร วัตถุเทคโนโลยี งบประมาณและทรัพยากรบุคคล สามารถจัด
การศึกษาไดอยางดี ทั้งในดานการบริหารจดัการ การจดัการเรียนรู ทําใหผูเรียนมีคณุภาพสูงตาม
มาตรฐานที่กําหนด และไดรับการพัฒนาอยางครบถวนทกุดาน เปนคนเกง คนดี และมีความสุข 
เปนโรงเรียนสามารถจัดการเรียนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน เปนที่ช่ืนชม ของชุมชน 
เปนโรงเรียนที่สามารถเปนแบบอยางในการชวยเหลือชุมชนและโรงเรียนอื่นในชุมชนได   และใน
ลักษณะที่คลายคลึงกันกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนในฝนวาจะมีผูบริหารที่เปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลงเปดใจกวางรับแนวคดิในมติขิองการรวมพฒันาจากทกุฝาย เปนที่ศรัทธาและปรารถนา
ที่จะรวมพัฒนา  มีความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาอยางจริงจัง  ใหความสําคัญกับการพัฒนาครู
ใหมีโอกาสพบสิ่งใหมๆ เพือ่ใหเขาใจ และเปลี่ยนทัศนคติจากการเรยีนการสอนแบบเดิมไปสูแบบ
ใหม ที่สําคัญครูโรงเรียนในฝน ตองมีจิตวญิญาณแหงความเปนครู เพราะคําวา “ ครู” มีความหมาย
ลึกซึ้งในตัว ครูตองเปดใจกวาง ใหเดก็มีความอบอุน กลาคิด กลาถาม กลาพูด และตองเอาใจใส



สอดสองดูแลชวยเหลือเด็กอยางใกลชิด ตลอดจนการเรยีนรูรวมกนักบัผูเรียน เพื่อสรางใหเปนเด็กที่
ใฝรู  เรียนเปน สามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเอง รูจักคิด วิเคราะห มีทักษะการดํารงชีวิต สราง
งาน สรางอาชีพ พนวงจรความยากจน เปนคนดี อยูอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนไทยและกาวไกลสู
สากล  ทั้งนี้การปฏิรูปการศึกษานั้น มุงใหเกิดคุณภาพทั้งในดานผลผลิต  กระบวนการจัดการ และ
ปจจัยตางๆ โดยมุงหวังใหเกดิการพัฒนาทัง้ระบบ  บุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดงักลาวได ก็คอื ผูบริหารโรงเรียน เพราะตองเปนผูนําและผูประสานความรวมมือจาก
ทุกฝายที่มีความสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเรียนการสอน การเรียนรู  การ
ประสานสัมพันธ ระดมและจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ 

มัณฑนา ศังขะกฤษณ (2548) ไดใหแนวคดิเกีย่วกับแนวทางพื้นฐานของการจัดการศึกษา
ภาคบังคับใหมีคุณภาพตามความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาวาโรงเรียนตองมีผูบริหารที่
ไมไดเปนเพียงนักบริหารมอือาชีพเทานั้น   หากตองเปนผูมีมนุษยสัมพนัธช้ันยอด   สามารถระดม
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคายิง่ในแตละชุมชนทั้งภูมิปญญาทองถ่ิน บุคลากรของหนวยงานราชการ
หนวยงานเอกชน  องคกร และสถาบันทางสังคมตาง ๆ ไมเวนแมแตบดิามารดาหรือผูปกครองมา
ชวยจดักจิกรรมการเรียนรูแกนักเรยีนใหมากที่สุด   ดวยวิธีการเชนนี้ นักเรียนจะไดเรียนรู คนควา
และคนพบความรูตาง ๆ  จากสภาพแวดลอมและธรรมชาติดวยตนเอง    และจะชวยใหนักเรยีน
ภาคภูมใิจในชมุชนของตนเองเปนการพัฒนานักเรยีนใหมีทักษะชวีิตและหลอหลอมใหนกัเรียน
เปนบุคคลแหงการเรียนรูอยางยั่งยืนตลอดไป 

สวนนักวิชาการจากตางประเทศหลายทาน ไดใหแนวทางการจัดการศกึษาใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาไวอยางสอดคลองกัน ดังที ่Tan (2003)  
ไดกลาววาตวัแปรที่สงผลใหการจัดการศกึษาของประเทศญี่ปุนมีความเจริญกาวหนา สามารถ
กําลังคนมารองรับการพัฒนาประเทศ ก็คือ การใหความสําคัญกับการจัดหลักสูตรและตํารา  ที่เนน
ทั้งสายสามัญศึกษาและอาชวีศึกษา อีกทั้งยังจัดวิชาเลือกเพื่อใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด
และความสนใจ  ตลอดจนการสรรหาคัดเลือกครูที่ตองผานการคัดกรองมาอยางดี และมั่นใจไดวา
เปนครูที่มีคุณภาพ  Hoy, Wayne and Miskel (2005) ไดใหแนวคดิเกีย่วกับแนวทางการจัดการศึกษา
ที่สงผลตอการพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิผลวาจะปรากฏออกมาใน 3 ลักษณะ ไดแก  ดานผูเรียน 
ที่แสดงใหเหน็ถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ดานครู ที่บงบอกถึงคุณภาพของครู   ความมุงมั่น
พยายาม  และความพึงพอในหนาที่งาน ดานการบริหาร ที่สงผลตอบรรยากาศการทํางานใน
โรงเรียน  และเห็นวาการบรหิารโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายนั้น ควรมีความยดืหยุน สามารถใช
วิธีการบริหารอยางหลากหลายตามบริบทที่เปนจริง  เพือ่ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของชุมชนที่มีความแตกตางกัน  อันจะกอใหการบริหารมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  Edmonds  



(1979; Lunenburg  and Ornstein, 2004; Schreerens  and Bosker, 1997)ไดกําหนดแนวทางการจดั
การศึกษาที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนและความสามารถในการตอบสนองความตองการ
ของผูรับบริการทางการศึกษา  ไดแก  ผูบริหารมีภาวะผูนาํที่เขมแข็ง  คุณภาพของหลักสูตรและ
โอกาสในการนําไปจัดการเรยีนรู  ความสําเร็จของการเรียนรูและการจดักระบวนการเรียนรูที่มี
ประสิทธิผล  การเสริมแรงและขอมูลยอนกลับ  การจัดบรรยากาศใหช้ันเรียน  การจดับรรยากาศใน
โรงเรียน  ครูที่มีความหวังสูงและมุงมั่นในการพัฒนาผูเรียน  ครูและบุคลากรที่มีทักษะความ
ชํานาญในหนาที่งาน  การใหความรวมมอืของบิดามารดาหรือผูปกครอง  การเรียนรูอยางอิสระ  
ศักยภาพของการประเมินผล  ความเปนเอกภาพและความตอเนื่องของการดําเนินงาน  โครงสราง
การบังคับบัญชา และความยดืหยุนในการบังคับบัญชาสภาพแวดลอมที่เปนระเบยีบเรียบรอย และ
การวัดประเมนิผลผูเรียนอยางเปนระบบ  Purkey  and  Marshall (1983; Bush  and Coleman, 2002)  
ไดกลาวถึงแนวทางการจดัการศึกษาของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลและเปนที่ยอมรับของผูรับบริการ
ทางการศึกษา  คือ เปนโรงเรียนที่มีผูบริหารที่มีภาวะผูนําที่เดนชัด  ทกุฝายการมีสวนรวมใน
วิสัยทัศนและเปาหมาย หลักสูตรที่มีมาตรฐาน  ความมุงหวัง และเปาหมายการดําเนนิงานที่ชัดเจน  
การบริหารเวลา  ความตระหนักในเปาหมายของการจัดการศึกษา  บรรยากาศที่เอื้อตอการ
ดําเนินงาน  การประสานความสัมพันธกับชุมชน   การสนับสนุนจากบดิามารดาหรือผูปกครอง  
การจัดการทําเลที่ตั้งของโรงเรียน  การพัฒนาบุคลากร  การสรางความมั่นคงใหแกบคุลากร  การ
สรางความมีสวนรวมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ และการสนับสนุนสงเสริมในหนาที่งานโดยตรง   
                การใหความสําคญักับความตองการของลูกคา ทั้งผูเรียน ผูปกครอง และผูเกี่ยวของ ใน
ดานการตอบสนองความตองการของผูเรียนนัน้สถาบันการศึกษาควรจัดโปรแกรมการเรียนการ
สอนใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สวนดานผูปกครองนั้น สถาบันการศึกษาตอง
ดําเนินการพัฒนาคุณภาพโดยรวมของทุกสวนงานที่เกี่ยวของกับการใหบริการผูปกครองใหมี
มาตรฐานและใชกลยุทธทางการตลาดเพื่อความพึงพอใจใหแกลูกคาอยางตอเนื่อง (Prince, 2002) 
และอาจตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาดวยการสรางภาพลักษณใหแก
สถานศึกษา ดงัที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหแนวคิดในการพัฒนา
สถานศึกษาเอกชนวา ภาพลักษณทีด่ีของสถานศึกษาเอกชนเปนสิ่งที่สําคัญที่ชวยใหผูรับบริการ
ศรัทธา และทําใหโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดในยุคที่มีการแขงขัน เนื่องจาก ภาพลักษณของ
โรงเรียนเปนสิง่ที่มีความสําคัญและเปนประโยชนตอความเจริญกาวหนาของโรงเรียน ภาพลักษณ
นั้นเกดิจากความรูสึกนึกคิดของผูรับบริการที่มีตอโรงเรียน ภาพลักษณของโรงเรียนสามารถสราง
ขึ้นมาไดโดยใชกลยุทธที่เหมาะสม การสรางภาพลักษณที่ดีใหเกิดขึน้แกโรงเรียนทําไดยากพอๆ กับ
การรักษาภาพลักษณของโรงเรียนแตไมเกนิความสามารถของผูบริหารจะดําเนินการพัฒนารวมกับ 



คณะกรรมการโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของจะทําใหเกิดขึ้นมาได  ซ่ึงตัวแปรที่กอใหเกิดภาพลักษณ
ของโรงเรียน คือ ผลที่เกิดจากความเชื่อถือ  การยอมรับ และศรัทธาที่บุคคลมีตอโรงเรียน การสราง
ภาพลักษณของโรงเรียน เกีย่วของกับตวัแปรดังตอไปนี้ (วีระวัฒน อุทยัรัตน, 2548) 

1. ความเชื่อถือ ซ่ึงเกี่ยวของกับสวนตางๆ  ไดแก 
         1.1 บุคลากร ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ เปนผูมีความรูความสามารถ ประพฤติดี และปฏิบัติ
หนาที่อยางเต็มความสามารถ 
         1.2 ช่ือเสียงของโรงเรียน ในดานใดดานหนึง่หรือหลายดานรวมกัน เชน  ดานวิชาการ กีฬา 
ดนตรี จริยธรรม เปนตน 
         1.3  ความเหมาะสมของอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
         1.4 การพัฒนาโรงเรียนจนไดรับรางวัลและการยกยอง เชน โรงเรียนรางวัลพระราชทาน 
โรงเรียนจัดสิ่งแวดลอมดีเดน เปนตน 

2.  การยอมรับ  ซ่ึงเกี่ยวของกับสวนตางๆ  ไดแก 
            2.1 ผูปกครองนิยมสงบุตรหลานมาศึกษาตอมากขึ้น 
             2.2 บุคลากรในโรงเรียนเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน 
                   2.3 โรงเรียนมีโครงการที่ดําเนินการรวมกับผูปกครองและชุมชน 

3. ความเลื่อมใสศรัทธา    เกี่ยวของกับสวนตางๆ  ไดแก 
                  3.1 ความภาคภูมิใจของศิษยเกาที่ประสบความสําเร็จในการทํางานและการศึกษาตอ 
                  3.2 ความประทับใจของนักเรียนและผูปกครองที่มีตอโรงเรียน 

สําหรับแนวทางในการสรางภาพลักษณ ควรดําเนินการดังนี้  
                1. สรางความรูสึกใหประชาชนยอมรับและเห็นดวย อันจะเปนผลใหโรงเรียนเปนที่เชื่อถือ 
              2. ปรับปรุงโรงเรียนทั้งดานการบริหาร การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมตางๆ 
              3. กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายลวงหนา เพื่อเปนแนวทางและหลักชัยในการทํางาน 
              4. นําโรงเรียนใหเขาไปเกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ินมากขึ้น 
              5. สรางโรงเรียนใหมีช่ือเสียง เชน การสงโรงเรียนเขาประกวด การสงครูและนักเรียนไปแขงขัน
ความรูและทักษะตางๆ 
              6. เนนการประชาสัมพันธโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 



ขั้นตอนในการสรางภาพลักษณของโรงเรียน ควรดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี ้
                1. ศึกษาภาพลักษณของโรงเรียน ตามการรับรูของบุคลากรในโรงเรียน 
นักเรียน  ผูปกครอง ชุมชนและสังคมทั่วไป โดยการวิเคราะห วจิัย หรือสํารวจความคิดเห็น 
                2. สรางความตระหนักแกบุคลากรใหเห็นความสําคัญของภาพลักษณโรงเรียน 
                3. ศึกษาขอมูลพื้นฐาน หาความตองการจําเปนในการพัฒนาโรงเรียนใหมปีระสิทธิภาพ
และเกดิภาพลักษณทีด่ ี
                4. กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย นโยบาย และแผนการดําเนินการเพื่อพัฒนาโรงเรียนให
คุณภาพ ไดรับการยอมรับ เชือ่ถือและศรัทธาจากประชาชน 
                5. ใชการประชาสัมพันธเปนมาตรการสําคัญในการสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของโรงเรียนควบคูไปกับการบริหารและจัดการศึกษาโดยมุงเนนความเปนเลิศ 
                6.  มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดําเนินงานสม่ําเสมอ และนําผลการ
ประเมินไปปรบัปรุงการทํางาน 
                7.  ทําการพัฒนาโรงเรียนใหกาวหนาอยางตอเนื่อง 
                โรงเรียนจะมีภาพลักษณทีด่ี ก็ตอเมื่อสามารถสรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการ    
ความพึงพอใจเปนตวัแปรสําคัญในรกัษาหรือเพิ่มจํานวนผูเรียน  ดังที่ Bush and  Coleman (2002;  
วิไลวรรณ  อุกาพรหม, 2548) ไดใหแนวคดิวาความพึงพอใจเปนเรื่องการรับรูในคุณสมบัติของ
ผลิตภัณฑกับความคาดหวังของผูซ้ือ หัวใจสําคัญที่จะทาํใหลูกคาเกิดความจงรักภักดี คือ การทําให
ลูกคาเกิดความพึงพอใจ ดังนั้น หลายกิจการมุงหวังที่ใหลูกคามีความพอใจในทกุเรื่อง กิจการที่
สามารถเขาถึงคุณคาของจุดมุงหมายที่จะทําใหเกิดความพึงพอใจสูงสุดจะเปนกิจการที่มีผลการ
ดําเนินการยอดเยีย่ม และตองมีการรักษาเอกลักษณของตน เพื่อใหเกดิความสามารถในการแขงขัน 
ที่ตองเนนไปที่การมอบคุณคาและสรางความพึงพอใจสงูสุดแกลูกคา   ในทํานองเดียวกัน Krotz 
(2005) ไดแนะนําวิธีการที่จะสรางความพงึพอใจใหแกลูกคา โดยการเปดโอกาสใหลูกคาไดสัมผัส
กับการดําเนินงานของกจิการใหมาก รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของลูกคาใหรูสึกวาลูกคาไดมี
สวนรวมในการดําเนินงาน  ซ่ึงสอดคลองกับ Mazzarol and  Soutar (1999) ไดใหแนวคิดเกีย่วกับ
ความสรางความพึงพอใจในการใหบริการทางการศึกษาวาผูใหบริการตองเขาใจธรรมชาติของงาน
บริการวาตองคํานึงถึงลูกคาเปนสําคัญ  มีการประสานความสัมพันธอยางใกลชิดกับลูกคา เพื่อให
สามารถบริการไดตรงตามความตองการ  



        นักวิชาการทางการศึกษาหลายทาน ไดใหขอสรุปที่ตรงกนัวาความพึงพอใจของผูรับบริการ
ทางการศกึษาจะเกดิขึ้นไดชัดเจนจากสิ่งที่ผูรับไดสัมผัส  รับรูหรือมีปฏิสัมพันธไดโดยตรง ไมวาจะ
เปนหลักสตูรสถานศกึษา  การจดัการเรยีนการสอน  การบริหารจัดการ  การใหบริการ รวมทัง้ผลที่เกดิ
ขึ้นกับผูเรียน ซ่ึงทั้งผูเรียนและผูปกครองตางรับรูได  รวมทั้งปฏิสัมพันธที่โรงเรยีนปฏบิัติตอผูเรียน  
ผูปกครอง และชุมชน (Snowden and  Gorton, 2002; Davies and  Ellison, 1997; Coleman  and 
Anderson, 2000; Macbeath and  Mortimore, 2001; Harris, 2002; Creemer, 1996) 

หากพจิารณาแนวทางการจดัการศกึษาเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน ซ่ึงมีจดุมุงหมายสําคัญประการ
หนึ่ง  คือ  การสรางความพึงพอใจใหลูกคามีความมัน่ใจและยงัคงเปนลูกคาตอไป  อีกทั้งยังสามารถอยู
รอดและเตบิโตในภาวะการแขงขนัที่ทวีความรุนแรงนั้น  มคีวามสอดคลองกับผลการวิจยัของ
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ(2533) ที่พบวาตัวแปรที่สงผลทั้งทางตรงและทางออมตอ
คุณภาพผลผลิตทางการศึกษา ไดแก  สัดสวนครูวุฒปิริญญาตรีในโรงเรยีน  ผูบริหารไดรับการ
ฝกอบรมอยางตอเนือ่ง  ผูบริหารกับภาระงานสอนที่ตองรับผิดชอบ  ระบบการนเิทศ  ภูมิหลังของ
นักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน  เชนเดียวกันกับจาํรัส  นองมาก (2538) ไดทําการศึกษาเรื่อง
การรับรองมาตรฐานคณุภาพโรงเรียนเอกชนใน แนวทางการพัฒนาเพือ่เสริมบทบาทการแบงเบาภาระ
ของรัฐ พบวา แนวทางการพฒันาโรงเรียนเอกชนใหเปนที่มั่นใจของผูปกครองและรฐับาลนั้น ตอง
ดําเนินการในลักษณะของการรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดการศกึษาตามแนวทางสากล ซ่ึงแบงเปน 
2  สวน คือ การกําหนดคณุลักษณะของโรงเรียนที่มีคณุภาพเปนทีย่อมรบัใหชัดเจนดวยการกาํหนด
องคประกอบเปนกรอบการดาํเนนิงาน และมากําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดเพื่อใหผูเกีย่วของไดเขาใจ
ตรงกนั  เห็นภาพที่ชัดเจนเปนรูปธรรมในการปฏิบัติงานแตละดาน  และการประเมนิพฒันาการ
ดําเนินงานใหบรรลุคุณลักษณะที่พึงประสงคดวยการวจิัยและพัฒนา เพือ่ตรวจสอบขอบกพรองของ
โรงเรยีน คือ เมื่อดําเนนิการไประยะหนึ่ง จะมกีารประเมนิเพือ่นําผลไปปรับปรุงเปนวงจรใหมตอไป
เร่ือย ๆ  ในทํานองเดยีวกนักบัที่ธีระยุทธ  รัชชะ และชัยวฒัน   ผดุงพงษ (ม.ป.ป.) ไดกลาวถึงแนวทางที่
ทําใหการปฏิรูปการศึกษาสาํเร็จวาการที่จะใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การเมืองอยางแทจริงนัน้ ขึน้อยูกับเปาหมายของการจดัการศกึษาที่มุงสรางสังคมใหมี
ลักษณะเอื้ออาทร  มุงสรางคน  และพฒันาใหมีคุณภาพ ซ่ึงบุคคลสําคัญทีจ่ะสามารถชวยใหการปฏิรูป
ประสบความสําเร็จได คือ ผูบริหารและครูผูสอน  เพราะผูบริหารและครผููสอนนัน้ มหีนาที่เปนผูจดั
สภาพการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการ  สนใจ ความสามารถ และความถนดัของผูเรียน รวมทัง้
ยังตองอาศยัความรวมมือจากทุกฝายที่เกีย่วของกับวงการศึกษา เพื่อสรางผลผลิตหรือสรางคนใหมี
ศักยภาพพอทีจ่ะสามารถแขงขันกบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบันและอนาคต  และนํา
การศกึษาไทยไปสูยุคการปฏรูิปอยางแทจริง   



งานวิจยัขางตน มีความสอดคลองกับรายงานการวจิัยการพัฒนากระบวนการเรียนรูของ
โรงเรียน : การศึกษาพหุกรณโีรงเรียนที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ  ซ่ึงทิศนา        
แขมมณี (2544) ไดสรุปผลการวิจัยวาแนวทางสําคัญที่เปนแรงผลักดันชวยใหการปฏิรูปโรงเรียน
ประสบผลสําเร็จและสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษา ไดแก โรงเรียนมี
ผูบริหารที่มุงเนนการพัฒนางานวิชาการ  เปนผูนําทางความคิด  เปนแบบอยางที่ดีในการทํางาน ตั้งใจ
และทุมเทในการทาํงาน  สงเสริมการเรียนรูของครูอยางจริงจัง  ใหครูมีสวนรวมในการพัฒนางาน   มี
การนิเทศแบบกัลยาณมิตร และมีจุดรวมในการพัฒนา  จดัปจจัยเกื้อหนุนใหครบวงจร ครูมีเจตคติที่ดีตอ
ผูบริหาร เปนกลัยาณมิตรกับเพื่อนรวมงาน ใหความรวมมือในการทํางาน  มีการพัฒนาตนเองดวย
วิธีการตาง ๆ และพยายามเรียนรู   มีการเตรียมการสอนและนําความรูมาใชในการเตรยีมการสอน มี
ความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการในการพัฒนากระบวนการเรียนรู  ผูปกครองและชุมชน
ใหความรวมมอืในการพัฒนานักเรียนและโรงเรียน นกัเรียนมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง  แนวทาง
ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาใหสอดคลองกบัพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  วาเกีย่วของกับตวัแปรสําคัญ ๆ คือ  ผูบริหาร  ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญที่ผลักดันใหเกดิ
ความเปลี่ยนแปลง กลาวคือ  ผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล  เห็นความสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรูทั้ง
โรงเรียน  เปนผูนําการพัฒนา  ศึกษาหาวิธีการที่จะทําใหทกุคนในโรงเรยีนขับเคลื่อน  ยอมรับความ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น     ครู ซ่ึงเปนพลังสําคัญของการพัฒนา  ครูที่ยนิดีชวยกนัทํางาน
เคียงบาเคียงไหล รวมกันแกปญหาที่เกิดขึน้  มีการปฏิบัติการเชิงรุก  ชุมชนที่พรอมจะใหการสนับสนุน
สงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียน  จากผลงานวิจยัขางตน ไดใหแนวคดิวาการปฏิรูปโรงเรียนจะ
ประสบความสําเร็จไดนัน้ มีความเกีย่วของกบัขั้นตอนการดาํเนินงาน ไดแก  การสรางความตระหนกัให
ครูทั้งโรงเรียนเขาใจและยอมรบัขอกําหนดของการพัฒนา   การสรางครูใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู  มี
ความรูความสามารถทั้งศาสตรและศิลปในการจัดการเรียนการสอน  การพัฒนาสถานศึกษาที่ตอง
เปนไปตามบรบิทของสถานศึกษานัน้ๆ  โดยตั้งอยูบนพืน้ฐานของขอมูลและขอจาํกดัของสถานศึกษา
นั้น ๆ  การกําหนดจุดยืนทีแ่นวแนไมใชการพัฒนาตามกระแสโดยขาดความจริงใจและจรงิจัง  สวน   
สมจิตร  อุดม (2547) ไดทําการวิจัยเร่ืองปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชนระดบั
ประถมศึกษาในภาคใต พบวา ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศกึษาของโรงเรียน คือ ปจจยัระดับนกัเรียน 
ไดแก พฤติกรรมดานสังคมกบักลุมเพื่อน  พฤติกรรมดานการเรียนของนักเรียน  และเจตคติตอการเรียน
ของนักเรียน  ปจจัยระดับครู ไดแก คุณภาพการสอนของครู   ความพึงพอใจในการทํางาน  และ         
การไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู ปจจัยระดับผูบริหารโรงเรียน ไดแก พฤติกรรมผูนําแบบมี
สวนรวม  วิสัยทัศนของผูบริหาร และบรรยากาศในโรงเรียน 



ดังนั้น จึงสรุปไดวา การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สาม
จังหวดัชายแดนภาคใต โรงเรียนตองใหความสําคัญตอความมุงหวังและความตองการของ
ผูรับบริการทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิง่ผูเรียนและผูปกครอง ซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานประกอบ 
การกําหนดจดุมุงหมายในการพัฒนาของโรงเรียน เพื่อใหสามารถจัดบริการทางการศึกษาที่
ตอบสนองตอความตองการของผูเกี่ยวของไดอยางมีคณุภาพทุกดานตามความพรอมของทรัพยากร
และศักยภาพที่มี ตลอดจนความเปนไปไดของแตละโรงเรียน จนเปนทีพ่ึงพอใจ  มภีาพลักษณทีด่ี 
ไดรับการยอมรับ เปนที่ช่ืนชมของลูกคาและชุมชน  นําไปสูความไววางใจในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอยางตอเนื่อง 

 
แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษาตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  
 

จากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืที่เปนการดําเนินการบนพืน้ฐานของการพัฒนาอยางองครวม
ใหมีความสมดุลอยางรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา เปด
โอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการพัฒนา ซ่ึงแนวทางการจัดการศึกษาในมิติ
ส่ิงแวดลอมของการจัดการศึกษาตามแนวคิดของ Daft (1989) ที่กลาววาสิ่งแวดลอมของการจัด
การศึกษายอมเปนองคประกอบสําคัญที่สามารถสงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ ดังนั้น 
ผูบริหารตองใหความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา เพื่อใหสามารถ
ตอบสนองตอมิติทางสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา  โดยจดัการศึกษาใหสามารถปรับตัวไดทนั
ตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทั้งในระดับชุมชนและระดับสากล เนื่องจาก สถานศึกษาเปน
สวนหนึ่งของชุมชน หากสถานศึกษาสามารถปรับตัวใหเขากับชุมชนไดดียอมสงผลใหสถานศึกษา
เปนสิ่งที่มีคาของชุมชน กอใหเกิดความสนใจและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยชุมชนมาก
ขึ้น ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 ไดกลาวถึงความสําคัญ
ของชุมชนและสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่มุงหมายใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาอยางสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน เชนเดยีวกันกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 29 มีใจความสําคัญเกี่ยวของกับการสงเสริมให
สถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน  องคปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริม 



ความเขมแข็งของสถานศึกษาและชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณ
การพัฒนารวมกัน  แนวคิดสําคัญของการจัดการศึกษาอนัเปนที่ยอมรบักันโดยทัว่ไป คือ การจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และการใหองคกรชุมชน และทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาในกระบวนการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2540) ในทํานองเดียวกันกับแนวทางจัดการศกึษาในสวนทีเ่กี่ยวของกับสถานศึกษา 
เพื่อใหตอบสนองตอมิติดานสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษาในสภาพปญหาของเศรษฐกิจและ
สังคมที่มีความสลับซับซอนนั้น ควรสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา  มีการกระจาย
อํานาจทางการศึกษาใหชุมชนสามารถกําหนดรายละเอยีดของหลักสตูรใหสอดคลองกับสภาพ
ความพรอมและความตองการของแตละทองถ่ิน  ปรับปรุงหลักสูตร ตํารา  และอุปกรณการเรียน
การสอนตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน ควบคูกับการปลูกฝงใหเกิดความ
ภาคภูมใิจและรักทองถ่ินไปพรอมๆ กับการเสริมสรางความรูความเขาใจในวัฒนธรรมสากล 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  สวนเสรี  ลาชโรจน (2531) 
และนพดล  เจนอักษร (2546) ไดกลาววาผูบริหารสถานศึกษาควรศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมที่
ปรากฏอยูใหเขาใจอยางถองแท สภาพแวดลอมนี้หมายรวมถึงชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู เพื่อใหสามารถ
ดําเนินกิจกรรมใด ๆ  ในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสมบูรณ  ซ่ึงสอดคลองกับนรา  สมประสงค และ
คณะ (2546) ไดใหแนวคิดในการจัดการสถานศึกษาวาผูบริหารสถานศึกษาตองสรางแนวคิดในการดึง
ส่ิงแวดลอมทกุอยางมาเปนกําลังเสริมในการพัฒนาสถานศึกษา  พยายามแสวงหาความรวมมือและ
การมีสวนรวมจากบุคคล องคกรและหนวยงานตาง ๆ ทัง้ในระดับทองถ่ินและระดับสังคมที่กวาง
ออกไปใหมากที่สุด เพื่อชวยพัฒนาสถานศึกษาและชุมชนใหมพีลังและเกิดประสิทธิภาพ  
ขณะเดียวกนัควรพยายามผลักดันสถานศึกษาใหเปนหนวยนาํสังคมในทองถ่ิน สวนวชิิต  นันท
สุวรรณ และจาํนง  แรกพนิิจ (2541) ไดกลาวในทํานองเดียวกันวาสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษามักเกีย่วของเชื่อมโยงกับบทบาทของชุมชน ซ่ึงปรากฏในสองลักษณะ ไดแก การมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา และการมีบทบาทในเชิงการ
มีสวนรวมในกระบวนการจดัการศึกษาดานตาง ๆ  นอกจากนี้สมประสงค  วิทยเกยีรติ และคณะ
(2545) ไดใหขอเสนอแนะที่สอดคลองแนวทางการจัดการศึกษาใหตอบสนองตอมิติดาน
ส่ิงแวดลอมระดับชุมชนและสากล เพื่อใหเกิดการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาวาควรเริ่มตนจาก
การเตรียมความพรอมทั้งในสวนของสถานศึกษาและสวนของชุมชน  การกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาที่ชัดเจนแนนอน การพัฒนาผูบริหาร
และบุคลากรทางการศึกษาใหเห็นความสาํคัญและมีทักษะประสบการณการทํางานรวมกับชุมชน  



การสงเสริมและกระตุนจูงใจใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาในทุกขั้นตอนดวย
วิธีการที่หลากหลาย  การสรางเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา และการจงูใจใหเกดิการ
มีสวนรวมที่นาํไปสูความเกีย่วของผูกพนั จนกระทั่งไปสูการตกลงรวมใจกนัทําใหการมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษานัน้คงอยูตลอดไป  ในทํานองเดียวกนัประยงค  เนาวบุตร (2547)  ไดใหแนวคิด
ที่สอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อใหสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยนืในมิติส่ิงแวดลอมของ
การจัดการศกึษาวาสถานศึกษามีหนาทีพ่ัฒนาคุณภาพประชากรใหมีความรู ความสามารถ  มีเจตคติ
ที่ดี  ตามจุดมุงหมายของหลกัสูตร  สอดคลองตามความตองการของสังคม โดยคํานงึถึงความ
ตองการของผูเรียนเปนรายบคุคล  เพื่อสรางคนที่มีความสามารถสูงมาพัฒนาสังคมในแตละดาน  
สงเสริมการเรียนรูของบุคคล  โดยจัดกระบวนการเรยีนรูใหผูเรียนเขาใจสังคมและสภาพแวดลอม  
สถานศึกษาควรเปนสังคมจาํลองเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวของสังคม เพื่อใหผูเรียนสามารถ
สืบทอด รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณวีัฒนธรรมอันดีงามไว และสังคมสามารถดํารงอยูไดดวยดี  
เสริมสรางความเปนเอกภาพของสังคม สถานศึกษาควรสรางความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันให
เกิดขึ้นในสังคม  ทั้งในดานการใชภาษา  การเรียนรูหลักพืน้ฐานของสังคม  และการสรางความ
สํานึกในทองถ่ินและชุมชน เผยแพรความรูใหม   สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการอยางเปนทางการ   
เปนที่ยอมรับของสังคม  สถานศึกษาสามารถเผยแพรความรูใหมไดโดยการนําภูมิปญญาในชุมชน
มาใชใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา และการจดักิจกรรมเผยแพรความรู วิทยาการใหมๆ 
ใหแกสังคม  มีสวนรวมในการพัฒนาสังคม สถานศึกษาเปนสวนหนึง่ของสังคมที่มีความพรอมทั้ง
ดานบุคลากร  สถานที่  อุปกรณ เปนตน จึงควรนําสิ่งเหลานี้ไปใชใหเกดิประโยชนตอการพัฒนา
ชุมชนและสังคม 

จากการศึกษาแนวคดิ และเอกสารงานวิจยั ที่เกีย่วของกบัการจัดการศกึษาเพื่อการพฒันาที่
ยั่งยืนทีแ่สดงใหเห็นวาโรงเรยีนมีความเปนระบบสังคม  โดยโรงเรียนรับเอาปจจัยปอน  มาผาน
กระบวนการบริหารจัดการหรือแปรสภาพ แลวสงผลผลิตกลับสูชุมชนนั้น  สถานศึกษาตองจัด
การศึกษาใหแกผูเรียนตามความมุงหมายการจัดการศึกษาชาติ  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
ส่ิงแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรมตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณปจจุบนัมาเปนกรอบ
การจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใต  ซ่ึงโรงเรียนตองจัดการศกึษาใหเปนไปตามบริบทของทองถ่ิน  สําหรับโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีหนาที่การจัดการศึกษาตาม
แผนการศึกษาชาติ รวมทั้งการจัดการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ตลอดจนการดําเนินการประกันคณุภาพภายใน  เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานศึกษาที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา



กําหนดไวเชนเดียวกับสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยทัว่ไป ซ่ึงเปนการทําหนาที่
ตามปกติของสถานศึกษา  แตดวยเอกลักษณเฉพาะของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่เปน
สถานศึกษาเอกชนและอยูในบริบทการจดัการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตที่คาดหวัง
ใหโรงเรียนการจัดการศึกษาและมีวิถีการดาํเนินงานตามหลักการศาสนาอิสลาม มีวัฒนธรรมและ
คานิยมตามบรบิทของชุมชน สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีหนาที่จดัการศึกษาใน
สวนที่นอกเหนือจากสถานศึกษาอื่นโดยทั่วไป ที่ตองจดัการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน ซ่ึงเปนทั้งกลุมเปาหมายที่จะมาเปนลูกคา และเปนผูที่มีสวนรวมในการพฒันาโรงเรียน
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติอีกดวย  ดังที่สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2546) ไดกลาวถึง
ความสําคัญและความสัมพนัธของบริบทดานวัฒนธรรม  คานิยม และศาสนาวามีความสําคัญตอ
การบริหารองคการทุกประเภท บริบททั้งสามดานมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด สงผลกระทบซึ่ง
กันและกัน ไมสามารถแยกจากกันไดโดยส้ินเชิง  เปนบรบิทที่อิทธิพลตอความรูสึกนกึคิดและการ
กระทําของบุคคล ซ่ึงจะสงผลตอระบบองคการและสังคมโดยสวนรวม และยังมีความสัมพันธกับ
บริบทอื่นๆ อีกดวย   

ประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต สวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและเปนที่
ยอมรับกันวาการศึกษาเปนบันไดขั้นแรกของการพัฒนา เพราะการศกึษาทําใหเกดิความสวางทาง
ความคิด ทุกสงัคมมักจะยกยองและยอมรับผูมีการศึกษาสงู สังคมมสุลิมก็เชนกนั มักยกยองผูมี
การศึกษาศาสนาอิสลาม และสงเสริมใหคนมุสลิมขวนขวายหาวิชาความรูใสตน  ศาสนาอิสลาม
เปนศาสนาที่สงเสริมและกระตุนเตือนใหมสุลิมศึกษาหาความรูทุกดานตลอดเวลา มิไดแยกความรู
ทางโลกและทางธรรมออกจากกัน แตตองศึกษาหาความรูที่เปนประโยชนอยางตอเนือ่ง ดังจะเห็น
ไดวาศาสนาอสิลามไมมีสถาบันนักบวช ทุกคนมีหนาทีต่องศึกษาเรียนรูวิชาการรอบตัว ทั้งสวนที่
เกี่ยวของกับการทาํมาหาเลี้ยงชีพไปพรอมกับการศึกษาวถีิการปฏิบัติตนตามบทบัญญัติของศาสนา 
และปฏิบัติควบคูกันไป  ดวยความยึดมั่นผูกพันในศาสนา จึงสงผลตอพฤติกรรมการศึกษาของชาว
มุสลิม และตามทัศนะของศาสนาอิสลามนั้น  Saleh (2002) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนามนษุยจึงตองพัฒนาใหครบถวนและสมดุลทัง้ 3 สวน  ศาสนาอิสลามไดกาํหนด
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษา เพื่อเตรียมความพรอมใหแกมนษุยใหเปนบุคคลที่สมบูรณ   
รูหนาที่ทั้งในสวนหนาทีต่อพระผูเปนเจา  หนาที่ตอตนเอง และเปนสมาชิกที่ดี  มีความรับผิดชอบ
ตอสังคม  การจัดการศึกษาทีด่ีตองสรางความสมดุลใหแกมนุษยอยางองครวม เปาหมายสูงสุดของ
การจัดการศกึษาตามแนวทางศาสนาอิสลาม คือ การพัฒนาจิตวิญญาณของมนุษยใหยึดมั่น  เคารพ 
ภักดี และยําเกรงตอพระผูเปนเจา สวนการพัฒนาดานจิตใจนั้น ศาสนาอิสลามถือวาจิตใจมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกบัความคิด ศาสนาอิสลามเนนใหมนุษยมีการคิดอยางมีเหตุผล และ



สงเสริมใหมนษุยไดพัฒนาความคิดของตนดวยการเรียนรูจากทุกสิ่งรอบตัว สําหรับการพัฒนาดาน
รางกายนั้น ศาสนาอิสลามไดสงเสริมใหมนุษยมีทกัษะทีเ่ชี่ยวชาญ มีรางกายที่แข็งแรง ซ่ึงจะ
สามารถนําพามนุษยใหสามารถดําเนินชีวติตามแนวทางอิสลาม และมีความยึดมัน่ศรทัธาที่
แข็งแกรง  ดังนั้น การจดัการศึกษาตามแนวทางศาสนาอสิลาม จึงใหความสําคัญตั้งแตฐานราก คือ 
การพัฒนามนษุยใหมีศักยภาพซึ่งเปนหนวยเล็กที่สุดของสังคม ใหเปนทรัพยากรที่มคีุณภาพของ
การพัฒนาครอบครัว  องคการ  สังคม ประเทศชาติ ตลอดจนสังคมโลก  โรงเรียนจึงกลายเปน
ศูนยกลางที่สําคัญในการพัฒนาทั้งผูเรียนและชุมชน ที่จะตองใหบริการอยางมีคุณภาพและเปนที่พงึ
พอใจ  หนาทีห่ลักของโรงเรียน ยอมหลีกไมพนงานดานการบริหารจดัการและดานการเรียนการ
สอน กลาวคือ ดานการบริหารจัดการนั้นเกี่ยวของกับการวางแผน  การบริหารงบประมาณ  การ
กําหนดหนาทีง่าน  การตัดสนิใจ และกําหนดกลยุทธสําหรับการพัฒนาโรงเรียนตอไปในระยะยาว 
สวนงานดานการเรียนการสอนนั้น ผูบริหารตองจัดครูใหเพียงพอและเหมาะสม  สงเสริมและ
พัฒนาครูใหมคีวามเชี่ยวชาญ  พัฒนาหลกัสูตร  จัดหาวสัดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการ
สอนใหพรอม  และสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน 
 การจัดการศกึษาตามแนวทางอิสลามมีลักษณะสําคัญ คือ ดําเนินการอยูบนพื้นฐานของ
บทบญัญัติศาสนาอิสลามตามที่กําหนดไวในคัมภีรอัลกรุอานและตามแบบฉบับของทานศาสดา 
มูฮัมหมัด (ศ็อลฯ)  ใหความสําคัญในการบริหารจัดการตั้งแตระดับปจเจกบุคคล  จะตองใหความ
สนใจในทุกดานที่เกีย่วของ ไมวาจะเปนดานจิตวิทยา  ดานความสามารถ  ดานพฤติกรรม  ดาน
ความตองการ  ดานสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละบุคคล ซ่ึงสงผลตอการดําเนินงานของ
กลุมและองคการตอไป  จัดกระบวนการบริหารใหยดืหยุนรองรับกบัการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ  แตยังคงไวซ่ึงระบบคุณธรรมอันดีงาม  การจัดการศึกษาตามแนวทางศาสนาอิสลาม
มุงหวังที่จะกอใหเกิดผลผลิตสําคัญ คือ ดานผูเรียน กลาวคือ  ผูบริหารและครูตองบริหารและจดัการ
เรียนสอนโดยคํานึงถึงความตองการ  ความสามารถ  อายุ  และบุคลิกลักษณะของผูเรียน เพื่อให
สามารถสรางความยําเกรงตออัลลอฮ (ซุบฮฺฯ) ใหเกดิแกผูเรียน ทั้งดานทัศนคติ  คานยิม  ศีลธรรม 
และพฤติกรรมที่บงบอกคุณลักษณะอันพึงประสงคตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม   ดาน
หลักสูตร กลาวคือ  โรงเรียนตองจัดหลักสตูรใหสามารถพัฒนาผูเรียนสูความเปนมุสลิมที่สมบูรณ
แบบ ซ่ึงศาสนาอิสลามไดรวมถึงการพัฒนาทักษะกระบวนการคิดทางวทิยาศาสตร  การเขาถึง
เทคโนโลยี ตลอดจนความเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรสูการพัฒนาสังคมตอไป  ดานคร ูกลาวคือ  ในทํานองเชนเดยีวกันกับผูเรียน ครูที่ปฏิบัติ
หนาที่ในโรงเรียนที่มีการจดัการศึกษาตามแนวทางศาสนาอิสลาม ตองเปนผูที่มีคุณลักษณะตาม
หลักการศาสนาและความยาํเกรงตออัลลอฮ (ซุบฮฺฯ)  มีความรูความเชีย่วชาญในการสอนและ 



การดูแลผูเรียน  อีกทั้งยังมีศลีธรรมที่ดีงาม ดานผูบริหาร กลาวคือ เปนบุคคลสําคัญอันดับแรกทีจ่ะ
นําบทบัญญัติและแนวทางการจัดการศึกษาตามหลักการศาสนาอิสลามมาสูการปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของการจัดการศกึษาอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงศาสนาอิสลามไดกําหนดคุณลักษณะของ
ผูบริหารการศึกษาวา ตองเปนผูที่ภักดี  มีความยําเกรงตออัลลอฮ (ซุบฮฺฯ) มีความสามารถในการ
ควบคุมงาน  มคีวามรับผิดชอบตองาน  มีคุณลักษณะและมารยาทที่งดงาม  มีสมรรถนะในงาน  มี
ความโปรงใสตรวจสอบได และมีความ ยตุิธรรม ดานความสัมพันธกบัชุมชน กลาวคือ  โรงเรียน
ควรพัฒนานโยบายและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนรวมกบัชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวน
รวม มีการจัดกิจกรรมรวมกนั และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อการพฒันาโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

จึงกลาวไดวาการจัดการศกึษาตามหลักการศาสนาอิสลาม ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
ยึดมั่น ศรัทธา และยําเกรงตอพระผูเปนเจาเปนหลัก  โดยที่กลุมคนทุกฝายที่เกีย่วของไมวาจะเปน
ผูบริหาร ครู  นักเรียน   ผูปกครอง และชมุชน  ตองดําเนินการบทบัญญัติของศาสนาอิสลามตามที่
ปรากฏในคัมภีรอัลกุรอานและปฏิบัติตามแบบฉบับของทานศาสดามูฮัมหมัด (ศ็อลฯ) เพื่อให
สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีบรรยากาศของความเปนอิสลามอยูในทกุกระบวนการอยาง
เปนรูปธรรม (Langgulung, 1981; Sheikh, 1988) 

ความสําคัญของศาสนาอิสลาม  วัฒนธรรม และคานยิมของชมุชน ดังกลาว มีอิทธิพลตอ
การบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  ดัง
รายงานการวิจยัเร่ืองคุณลักษณะของครูที่สัมพันธกับการดําเนินงานตามโครงการสงเสริมโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนโรงเรียนชุมชน เขตการศึกษา 2 ของพิชญสินี  แกววิชิต (2538) ที่ได
อธิบายหนาทีข่องโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามวากําเนิดมาโดยพื้นฐานทางศาสนาอิสลามเปน
สําคัญ  มีความเกี่ยวพันไปถึงวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิมมาโดยตลอด เพราะฉะนัน้การทําหนาที่ของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงประกอบดวยการทาํหนาที่ทางศาสนาควบคูกันไปกับหนาที่
ทางการศึกษาในเวลาเดียวกนั เนื่องจาก ศาสนามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม 
การที่ศาสนาจะมีบทบาทอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับความยึดมัน่ผูกพันในศาสนา ถามีความยึดมั่นผูกพัน
มาก ศาสนากจ็ะมีบทบาทตอการดํารงชีวติ โดยเฉพาะอยางยิ่งความยดึมั่นผูกพันในศาสนาของคนที่
นับถือศาสนาอิสลามนั้น จะนําหลักศาสนามาเปนแนวทางในการดําเนนิชีวิตประจําวนั และสงผลตอ
พฤติกรรมทางสังคม  เศรษฐกจิ และคณุภาพชีวิต  ซ่ึงสอดคลองกับสุรพงษ  โสธนะเสถียร (2531) ได
ศึกษาวจิัยเร่ืองคุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและการสนองตอบตอรัฐบาล พบวา ความ
ยึดมั่นผูกพันในศาสนาของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตที่จะรักษาความบรสุิทธิ์ทาง
ศาสนาใหพนจากปจจัยแวดลอมภายนอก  โดยพื้นฐานของชุมชนมุสลิมเปนชุมชนที่ประกอบดวย
สมาชิกที่มีความศรัทธาตอศาสนาอิสลาม และคอนขางจะมีความเครงครัดตอวิถีชีวติในแบบ



วัฒนธรรมอิสลามไมวาในดานบุคลิกภาพ  การกลอมเกลาทางสังคม  มนุษยสัมพนัธ หรือการ
ยอมรับโครงการตาง ๆ แตทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติในแนวทางของศาสนา
อิสลาม  จึงนาจะเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตนิยมสง
บุตรหลานเขาศึกษาที่สถานศึกษาที่มีการสอนศาสนาอิสลาม  

นอกจากแนวทางการจัดการศึกษาที่ตองสอดคลองตามหลักการศาสนาอิสลาม  วัฒนธรรม
และคานยิมของชุมชน  ยังมีตวัแปรสําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  คือ การใชภาษามลายู  ดวยเหตุที่
ประชาชนรอยละ 70 ในพืน้ที่นี้ส่ือสารโดยใชภาษามลายูทองถ่ินเปนภาษาทีห่นึ่ง และใชภาษาไทย
เปนภาษาที่สอง  และประชาชนบางสวนสือ่สารโดยใชภาษามลายูทองถ่ินเพียงอยางเดียว (พิชญสินี  
แกววิชิต , 2538) จึงทําใหภาษามลายูทองถ่ินเปนปจจัยหนึ่งที่ควรนํามาพิจารณาในการพัฒนาการจดั
การศึกษาในพืน้ที่นี ้ ประกอบกับสภาพปญหาดานการจดัการศึกษา  สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจงัหวัดชายแดนภาคใต ตองพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษาสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ดังที่กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนนิการปรับปรุงสงเสริมการศึกษาของเดก็ไทยมุสลิมให
สูงขึ้น โดยไดจัดโครงการอุดหนนุสงเสริมการเรียนการสอนวิชาสามัญ   วิชาศาสนาและวิชาชพีให
ไดผลดี เหมาะสมสอดคลองกับแผนการศกึษาแหงชาติ เพื่อเรงรัดพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใตใหมีคณุภาพและประสทิธิภาพ  อีกทัง้ยังสรางเสริมความเขาใจอนั
ดีระหวางรัฐกบัประชาชน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดคุณลักษณะของโรงเรียนที่สามารถเขา
รวมโครงการนี ้ซ่ึงมีปจจยัสําคญัที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยัง่ยนืเปน 4 ดาน คอื มีการบริหารจดัการไดดี  มี
ความเปนปกแผนมั่นคง  และดําเนินกิจการโรงเรยีนอยางถูกตองตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่
เกีย่วของ  จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรทีไ่ดรับการอนุมตัิอยางเตม็เวลา  มีครูเพยีงพอเหมาะสมกบั
จํานวนนกัเรียน  และมอีาคารสถานทีว่ัสดุอุปกรณ และสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการจดัการศกึษา 
นอกจากนี้ กระทรวงศกึษาธิการยังไดวางนโยบายในการพฒันาและอุดหนุนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามภาคใต  โดยเรงพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอนทัง้ 3 สายวิชา คือ วิชาศาสนา  วิชาสามัญ และ
วิชาชพีใหมีประสิทธภิาพและคุณภาพ ดวยการเรงปรับปรุงหลักสูตรวชิาศาสนาและสามัญ เพื่อลดจํานวน
ช่ัวโมงเรยีนใหนอยลง มกีารบรูณาการวชิาศาสนาและสามัญเขาดวยกัน    ปรับปรุงหลักสูตรและ
เนื้อหาวิชาศาสนาใหสอดคลอง สัมพนัธกับการเรยีนวิชาศาสนาในโรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนมัธยม 
ศึกษาของรัฐ และใหสามารถเทียบโอนผลการเรียนได   เรงสงเสริมและสนับสนนุใหโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามจัดการเรียนการสอนระยะสั้นทีเ่หมาะสมและสนองความตองการของชมุชน ใหผูเรียน
สามารถนําไปประกอบอาชพีอิสระได  และเรงพัฒนาบคุลากรใหมีความรูความเขาใจตรงกันเกีย่วกบัการ
จัดการศกึษา (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2535)  ในทํานองเดยีวกนั สํานักงานคณะกรรมการ



การศกึษาเอกชน (2541) ไดระบุตัวแปรที่สงผลตอการความสามารถในการจดัการศกึษาใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและสถานการณรอบตวัวามีจาํนวน 3  ดานหลัก ไดแก ดานปจจยัปอน 
ประกอบดวยตวัแปรที่สําคัญ คือ การวางแผนพัฒนาโรงเรียน  สถานภาพและภาระหนาที่ของครู  อาคาร
สถานทีว่ัสดุครุภณัฑ  และสื่อการเรียนการสอน  ดานสภาพการจัดการศึกษา  ประกอบดวยตัวแปรที่สําคัญ 
คือ การจดัการดานอาคารสถานทีแ่ละสิ่งแวดลอม  การบริหารบุคลากร  การบริหารจัดการของโรงเรียน  
ความพรอมในการจัดการเรยีนการสอน ดานสมัฤทธิผลการจดัการศกึษา ประกอบดวยตัวแปที่สําคัญ คือ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรยีน  ผลการปฏิบัติงาน  ความพึงพอใจของนักเรียน และสถานภาพทางการ
เงินของโรงเรยีน   ซ่ึงเมือ่พิจารณาจากความคาดหวังของผูปกครองและชุมชน ที่ตองการใหโรงเรียนปลูกฝง  
เสริมสรางศีลธรรม  คณุธรรมจริยธรรม และคณุลักษณะอันพึงประสงคตามวิถีอิสลามใหแกผูเรียน 
โรงเรยีนจึงควรจัดการศกึษาโดยพฒันาหลกัสูตรใหมีสาระเกีย่วกบัศาสนา และคณุลักษณะที่พึงประสงค
ตามบริบทชุมชนและสังคม จัดกระบวนการเรยีนการสอนดานศาสนาในทกุระดบัการศกึษาใหสอดคลอง
เหมาะสม มีการผสมผสานสาระความรูดานศาสนาและความรูทั่วไปเขาดวยกนัอยางสมดุล ทัง้ดานเนื้อหา 
การปฏิบัติ และการประยกุตใช รวมทั้งการบูรณาการการเรยีนการสอนตามหลกัศาสนาเกีย่วกับคณุธรรม  
จริยธรรม คานยิมทีด่ีงาม และคุณลักษณะที่พงึประสงคไวในทุกวชิาอยางไดสัดสวนสมดุลกัน  พัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถสอนและเผยแผศาสนธรรม ตลอดจนดํารงตนเปนแบบอยางที่ดแีก
ผูเรียน พฒันาสถานศกึษาใหเปนแหลงเรยีนรูและแบบอยางของการจดัการศกึษาดานศาสนาควบคูความรู
วิชาสามัญ  จดักิจกรรมฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรมแกผูเรียนในโอกาสตาง  ๆอยางสม่ําเสมอ เพือ่ใหผูเรียน
เขาถึงหลักการและปฏิบัติตามหลักการศาสนาเปนกิจนิสัย 

ดังนัน้ จงึสรุปไดวาบริบทดานศาสนา  วัฒนธรรม  คานยิม  และภาษาของประชาชนในพืน้ที ่ 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่เกี่ยวของ สงผลตอตัวแปรการจัดการศกึษาดานความสามารถ
ในการปรับตวัใหเขากับบริบททางสังคมวฒันธรรมของทองถ่ินและสากล สําหรับโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งดานศาสนา ที่ไดกําหนดใหเปนวิถี
ชีวิตของมุสลิมทุกคนอยางเทาเทียมกัน จึงเปนตัวแปรสําคัญทีสุ่ดที่สงผลตอทุกกระบวนการดําเนินงาน
ของโรงเรยีน ไมวาจะเปนดานการบริหาร  การจัดหลักสูตรสถานศกึษา การจัดกระบวนการเรียนรู    
การพฒันาผูเรียน  การสรางความสัมพนัธกับชุมชน ตลอดจนการจดับรกิารดานตาง  ๆ ใหสอดคลองตาม
บทบัญญัติของศาสนาอิสลาม เพื่อเปนทางเลือกของผูเรียน ซ่ึงมีความตองการและความจําเปนในการเรยีนรู
ที่แตกตาง และตองจดัการศกึษาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานการศกึษา 
 



สรุป 
 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจยั ขางตน สามารถสรุปไดวาการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต เปนการ
ดําเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาอยางองครวมใหมีความสมดุลโดยคํานึงถึงทุกมิตทิั้งดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา เปดโอกาสใหทกุฝายที่เกีย่วของไดมีสวน
รวมในการพฒันาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน  3 ประการ ไดแก (1)  การสรางความสามารถใน
การแขงขนับนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถของโรงเรียน   (2)  การสรางความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษา  และ(3)  การสรางความสามารถในการ
ปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถ่ินและสากล  ใหสามารถพึ่งตนเองไดในฐานะองคการเอกชนที่
ตองอยูรอด  สามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษา และสามารถจัด
การศึกษาอยางสอดคลองกับสิ่งแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรมรอบดาน  ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรที่
บงบอกถึงแนวทางการจดัการศึกษา เพื่อใหการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่สามจงัหวัดภาคใต สามารถพัฒนาอยางมีคุณภาพ  มั่นคง และยั่งยืน 




