
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหาและปญหา 
 

การจัดการศกึษาเปนหนาทีท่ี่รัฐตองจัดใหแกประชาชนอยางทั่วถึง เสมอภาคสําหรับทุกคน
ในชาติ  ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงมิไดเปนเพียงกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศเทานัน้  แตยังเปนกรอบในการปรับปรุงพัฒนากิจการทั้งปวงของประเทศ 
รวมทั้งเรื่องการจัดการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใหความสําคญัตอการศึกษาของ
ประชาชนในชาติอยางมาก  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมาตรา 43 และมาตรา 81 ดังนี้ 

มาตรา 43  กําหนดวาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษา 
    ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสบิสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง 
    และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรม 
    ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง 
    สวนทองถ่ินและเอกชน   การจัดการศกึษาขององคกร 
    วิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดแูลของรัฐ  
    ยอมไดรับการคุมครอง 

มาตรา 81  กําหนดวารัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน 
    จัดการศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมาย 
    เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาต ิ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลอง 
    กับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู 
    และปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
    ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
    สนับสนุนการคนควาวจิัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัด 
    พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  
    พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ 
    วัฒนธรรมของชาติ 
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จากบทบัญญัตใินเรื่องการจดัใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาแหงชาติดังกลาวจึงเปนทีม่า
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และกอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาตาม 
ความมุงหมายและหลักการจดัการศึกษาทีก่าํหนดไว  ในสวนของการจดัการศึกษาโดยเอกชนมี
สาระสําคัญที่เกี่ยวของ ดังนี ้

มาตรา 43 กําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหม ี
   ความเปนอสิระ โดยมีการกํากับ ติดตาม  การประเมินคณุภาพ 
   และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
   การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเชนเดยีวกบั 
   สถานศึกษาของรัฐ 

มาตรา 45 กําหนดใหสถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุกระดับ และ 
   ทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนด 
   นโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชน 
   ในดานการศกึษา 

        การกําหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐ 
   ของเขตพื้นที่การศึกษาหรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรี 
   หรือคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกรปกครอง 
   สวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน 
   ประกอบการพิจารณาดวย 
 

นับจากอดตีการจัดการศึกษาของเอกชนไดเขามามีบทบาทในการจดัการศึกษาของชาติ
จนถึงปจจุบันที่รัฐไดเปดโอกาสใหเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับและทกุประเภทการศึกษา
ตามที่กฎหมายกําหนด  แตการจัดการศึกษาในปจจุบันและอนาคตอยูในชวงเวลาที่สังคมไทยตองเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  รุนแรง และมีผลกระทบในวงกวางจากความกาวหนาของความรู
และเทคโนโลย ี  คนในสังคมมุงสนองความตองการอยางฉาบฉวยของตน ไมสนใจถึงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอม  ซ่ึงกลายเปนอุปสรรคตอความเจริญของสังคมในระยะตอไป  สังคมไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรงจากกระแสวัตถุนยิม  กอใหเกิดปญหาจากการพฒันาที่ขาดความสมดุล  
กลายเปนปญหาสะสมที่บั่นทอนการพัฒนาคุณภาพชวีิตของคนไทย และนําไปสูการพัฒนาที่ไม
ยั่งยืน หากไมมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันการพัฒนาใหเหมาะสมและสมดุลอยางองครวมทั้งมิติ
เศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม (อมราวรรณ  ทิวถนอม, 2548) 



จากสภาพการเปลี่ยนแปลงและปญหาที่เกดิจากความไมยั่งยืนของการพัฒนาสงผลให 
ทั่วโลก รวมทัง้ประเทศไทยตางหันมาพัฒนาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื และเปนที่ยอมรับกันวา
การศึกษาเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังที่ ที่ประชุมสหประชาชาติ  ณ นครนิวยอรก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมตปิระกาศใหป 2548-2557 เปนทศวรรษแหงการศึกษาเพือ่การพัฒนาที่
ยั่งยืน (United Nations Decade of Education for Sustainable Development –DESD) และไดเชิญ
ชวนใหประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ รวมกันบรูณาการแนวคดิการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เขากับระบบการศึกษาของชาติ ตลอดจนจดัทําแผนปฏิบตัิการทศวรรษแหงการศกึษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในระดบันานาชาติโดยมีเปาหมายหลัก คือ เพื่อสรางเครือขายการศึกษาและการเรียนรูเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาอยางยัง่ยนื  เพื่อเสริมสรางคุณภาพการเรียนการสอนเพื่อใหเกดิการพัฒนาที่
ยั่งยืน  เปดโอกาสใหประเทศตางๆ มีสวนรวมในการปฏิรูปหรือจัดระบบการศึกษาใหสอดคลองกับ
บริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใชการเรียนรูทกุรูปแบบ และการสรางจิตสํานึกของสาธารณชน 
ตลอดจนสงเสริมคานิยมที่เหมาะสม (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2550)   

แนวคดิการจดัการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ระยะที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซ่ึงเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศที่ไดอัญเชิญแนวคดิ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนปรัชญานํา
ทางในการบรหิารประเทศ โดยยดึหลักทางสายกลาง มุงการพัฒนาที่มีดลุยภาพระหวางมิตทิาง
เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกลูกัน สูการพัฒนาอยางมีคุณภาพ  มั่นคง และยั่งยืน  นับเปน
การพัฒนาประเทศอยางองครวม โดยประชาชนทุกสวนมีสวนรวม มุงสูเปาหมายเดียวกัน คือ การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดมีีสุขของประชาชนอยางถาวร  รวมทั้งการใชมาตรการสําคัญที่นําไปสู
ความสําเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การปฏิวัติกระบวนการเรยีนรูและการปฏิรูปการศึกษา  ดัง
เจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2545-2559 
ซ่ึงเปนแผนยทุธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา ที่นําปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญาพื้นฐาน
ในการกําหนดแผน  โดยมกีารผสมผสานเรื่องศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม และธรรมชาติ อยาง 

บูรณาการในทุกดาน  มกีารเชื่อมโยงอยางเปนองครวม ที่เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาที่
ยั่งยืนทกุดานอยางสัมพันธเชื่อมโยงเปนองครวม  มีการพึ่งพาอาศัย  สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและ
กันอยางพอเหมาะ  พอดี และมีดุลยภาพ ทัง้ดานเศรษฐกจิ  สังคม  และสิ่งแวดลอม (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

อนึ่ง  การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาตามแนวทางการจัดการศึกษาของแผนการศึกษา
ชาติ ใหบรรลุเจตนารมณที่มุงพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี  เกง และมีความสุข ตลอดจนมุงพัฒนา
สังคมไทยใหเปนสังคมที่พึงประสงค มีความเขมแข็งและมีดุลยภาพ  จงึมีปฏิสัมพันธกับหนวยงาน



ทางการศึกษาทุกระดับที่ตองปรับตัวใหทนัตอการเปลี่ยนแปลง และรูเทาทันการพัฒนาในยุคสังคม
เศรษฐกิจฐานความรูในปจจบุัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานระดับปฏิบัติที่
สําคัญที่สุดและเปนแนวหนาในการบริหารและจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
เพื่อใหสามารถพัฒนาไดอยางมั่นคง  เขมแข็ง เปนสถานที่ที่ผูเรียนสามารถเรียนรูอยางมีความสุข 
ครู และผูบริหารมีความสุขในการทํางาน พอแมผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจในการศึกษา
ของลูกหลาน (รุง  แกวแดง, 2546) 

การจัดการศกึษาใหสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนเปนหนาที่สําคัญของสถานศึกษา เนือ่งจาก 
สถานศึกษาเปนหนวยงานทีม่ีหนาที่จดัการศึกษาแกประชาชนโดยตรงและเปนหนวยงานหลักของ
ระบบการศึกษา ดังที่รุง  แกวแดง (2546) ไดกลาววา ถาตองการใหการศึกษาของชาติมีคุณภาพดี 
ตองสรางความเขมแข็งที่สถานศึกษาใหสามารถเปนหนวยรองรับการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สถานศึกษาเปนสถาบนัที่ผูกพันกับชุมชนมาหลายชั่วคน 
ประชาชนผูกพันกับโรงเรียนและมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับการศึกษาที่โรงเรียนจัดให 
สถานศึกษาทัง้ภาครัฐและเอกชนจึงมภีารกจิสําคัญในฐานะหนวยงานที่จัดกระบวนการเรียนรูใหกับ 
“คน” และ “สังคม”  ทุกสถานศึกษาตองดําเนินการพัฒนาองคประกอบทุกสวนของสถานศึกษา
อยางบูรณาการใหเอื้ออํานวยและเกื้อกูลกนัอยางเปนระบบ ไมแยกสวนและครอบคลุมการพัฒนา
ทุกสวนของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ   

สําหรับการจัดการศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มปีระชาชนสวนใหญ
ยึดมั่นในการดาํรงชีวิตตามวถีิอิสลามที่มีเอกลักษณเฉพาะ สงผลใหการสอนศาสนาอิสลามแก
ประชาชนทุกวัยจึงเปนสิ่งทีม่ีความสําคัญอยางยิ่ง  ชาวไทยมุสลิมในพื้นที่นี้เห็นความสาํคัญในการ
พัฒนาบุตรหลานใหมีความรูและสามารถปฏิบัติตนตามหลักการศาสนาอิสลาม  นิยมสงบุตรหลาน 
เขาศึกษาในสถานศึกษาที่มกีารสอนเกี่ยวกับหลักการศาสนาอิสลาม ไดแก สถาบันการศึกษาปอเนาะ
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เพื่อใหบุตรหลานของตนมีโอกาสเรียนรูและสามารถ
ปฏิบัติตนตามหลักการศาสนาอิสลาม  พรอมๆ กับวิชาสามัญ  ใหมีความรูความสามารถ และทักษะ
เพียงพอทีจ่ะดาํรงตนเปนคนดี  มีคุณธรรม และมีหนาที่การงานที่ดี  มีรายไดเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิตในยุคแหงการแขงขันนี้ได และดวยสาเหตุนี้สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จึง
เปนที่นิยมของประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากมีการสอนศาสนาอิสลามตามความตองการของ
ประชาชน  ดังขอมูลเมื่อปการศึกษา 2549  มีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 141 โรง  
นักเรียน จํานวน 79,833 คน คิดเปนรอยละ 70 ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งหมดในพื้นที่  สวน
ในปการศึกษา 2550 มีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพิ่มขึ้นเปนจาํนวน 166  แหง และมี
นักเรียนเขาศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพิ่มขึ้นเปน จํานวน 97, 957 คน  มีครู 



จํานวน 6,074 คน  และขอมลูการศึกษาตอของนักเรียนชัน้ประถมศึกษานิยมเรียนตอช้ันมัธยมศึกษา
ตอนตนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รอยละ 64.81 และผูเรียนที่จบการศกึษาชั้นมัธยม 
ศึกษาตอนตนเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รอยละ 
64.39 (สํานกัผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที่ 12, 2549)  จึงนับเปนสถาบันการศึกษาที่สราง
ผลผลิตทางการศึกษาและเปนแหลงสรางงานใหกับทองถ่ินและสังคมโดยรวมเปนจาํนวนมาก 
ในแตละป 

อยางไรก็ตาม แมวาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจะไดรับความนยิมจากประชาชน
ในพื้นทีด่ังขอมูลจํานวนโรงเรียนและจํานวนนกัเรียนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาที่มีเปน
จํานวนมาก อันเนื่องมาจากสาเหตุเกีย่วกบับริบททางสังคมวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะของ
พื้นที่  แตเมื่อพิจารณาดานคณุภาพโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทั้งประเภทมาตรา 15(1) และ
มาตรา 15(2) สวนใหญอยูในระดับที่ควรปรับปรุง  และยังคงประสบปญหาในภาพรวมของ 
ดานตาง ๆ ไดแก (1)  ปญหาดานการบริหารจัดการ กลาวคือ ขาดหนวยงานดูแลการบริหารโรงเรียน  
ผูบริหารขาดทักษะในการเปนนักบริหาร  ขาดความพรอมดานสภาพแวดลอมและอาคารสถานที่   
ไดรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐเฉพาะการสอนวชิาสามัญ  ครูลาออกบอยทําใหขาดความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน  (2) ปญหาดานหลักสูตรและการจัดการเรยีนการสอน กลาวคือ ขาดความ
ตอเนื่องของหลักสูตรในแตละระดับชั้น  ครูสอนไมตรงตามสาขา  ส่ือการสอน หองปฏิบัติการ  
หองเรียนไมสมดุลกับจํานวนนักเรยีน  ครูไดรับการพัฒนานอยมากสงผลใหขาดทักษะในการ
จัดการเรียนการสอน (มหาวทิยาลัยราชภัฏยะลา, 2549)  เชนเดียวกับงานวิจยัเร่ืองการจัดการศึกษา
ตามวิถีอิสลามเพื่อบูรณภาพสังคมในพื้นทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใตของชุมศักดิ์  อินทรรักษ และ
คณะ (2550) ที่ไดกลาววาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสวนใหญ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดเล็ก ยังคงประสบปญหาการจัดการศึกษาในดานการบรหิารจัดการ ดานการเรียนการ
สอน ดานการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียน ซ่ึงโรงเรียนมีความตองการไดรับ
การพัฒนาใน 4 สวนสําคัญ ไดแก (1) การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ครูใหญ ผูชวยครูใหญ
ฝายตางๆ ใหมคีวามรูความเขาใจดานการบริหาร โดยเฉพาะการบริหารโดยใชฐานโรงเรียนและการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล การจัดระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหารสมัยใหมที่ทนัสมัย (2) การ
พัฒนาครูผูสอนใหมีทกัษะดานการสอน โดยเฉพาะการสอนวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาไทย ใหนักเรียนมีคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น (3) การพัฒนา
หลักสูตรสถานศกึษาซึ่งตองจัดในรูปแบบบูรณาการรายวิชาและสามารถเทียบโอนไดระหวางวิชา
สามัญกับวิชาศาสนาเพื่อใหนักเรียนมีเวลาในการศึกษาดวยตนเองและจัดหลักสูตรใหนักเรยีน
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมของทองถ่ิน รวมทั้งภาษาและหลกัทางศาสนาอสิลาม   



(4) การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพทั้งในดานความรูและคณุธรรม โดยปลูกฝงหลักการศาสนา
อิสลามใหสามารถเปนมุสลิมที่ดี  มีความรบัผิดชอบ ความซื่อสัตย มีวินยั และเปนผูนาํ  

นอกจากปญหาขางตนแลว โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นทีส่ามจังหวดั
ชายแดนภาคใตยังตองตระหนักถึงบริบทของการจัดการสถานศึกษาในยุคแหงความเปลี่ยนแปลง
ดังเชนปจจุบัน  ยอมสงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตองคํานึงถึงสภาวะทางการแขงขัน
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได และดวยธรรมชาติการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามที่ตองบริหารงานในฐานะที่เปนเอกชนใหอยูรอดและเติบโตไปพรอม ๆ กับการจัดการศกึษา
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงตองใชทรัพยากรอยางมหาศาล ใหตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน เพื่อสรางความ
มั่นใจใหแกผูรับบริการทางการศึกษาและรฐัวาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถจัด
การศึกษาไดอยางมีคณุภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2547)   

ดังนั้นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงอยูในยคุแหง
ความเปลี่ยนแปลงดังเชนปจจบุัน  จึงควรจัดการศึกษาตามแนวคดิการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาทีย่ั่งยืน 
คือ เนนการพฒันาอยางองครวม มุงการพฒันาที่มีดุลยภาพระหวางมิตทิางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนอยางเกื้อกูลกันสูการพัฒนาอยางมีคณุภาพ  มัน่คง และยั่งยนื  โรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามสามารถสรางดุลยภาพในมิติทางเศรษฐกิจไดดวยการสรางความสามารถในการ
แขงขันบนพืน้ฐานทรัพยากรและความสามารถที่โรงเรียนมี   ในฐานะที่เปนองคกรเอกชนที่ตอง
บริหารสถานศึกษาใหอยูรอด   สามารถพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง แมวาจะตองใชทุนทางการศึกษา 
ในรูปแบบทีห่ลากหลายอยางมหาศาล ทั้งคน  เงิน  วัสดอุุปกรณ และการจัดการ ซ่ึงเงนิอุดหนนุ 
รายหัวนักเรยีนที่รัฐจัดใหเฉพาะจดัการศึกษาสายสามัญศึกษาจึงไมเพยีงพอตอการบริหารงานของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีทั้งดานสามัญศึกษาและอิสลามศึกษา โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม จึงจําเปนตองผสมผสานแนวคิดทางการบริหารการศึกษาและการบริหารองคกร
เอกชน  เพื่อใหสามารถบริหารสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ  ดังที่
กระทรวงศึกษาธิการมุงเพิ่มความสามารถในการแขงขันของการศึกษาเอกชน เนื่องจากตองการให
โรงเรียนเอกชนมีการบริหารงานเหมือนบรษิัทเอกชน และยกระดับโรงเรียนเอกชนชั้นนํา ใหมี
รูปแบบการบริหารงานและคุณภาพในระดบัเดียวกับโรงเรียนนานาชาติ (รุง  แกวแดง, 2548) สวน
ประภาศรี   อมรสิน (2548) ไดกลาวถึงความสามารถในการแขงขันวาเปนสิ่งที่สรางขึ้นคอนขางยาก 
แตหากสามารถสรางไดแลวจะมีความยั่งยนืและคงทน ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธ 
ที่ดีในการสรางนวัตกรรมใหเกิดในองคกรและเปนทีย่อมรับของบุคลากร อันจะนําไปสูการสราง
ความสามารถในการแขงขนั ซ่ึงโรงเรียนเอกชนนั้นนอกจากจะแขงขันกนัเองแลวยังตองแขงขันกับ



โรงเรียนของรัฐบาลดวย  โรงเรียนเอกชนจะตองหาเทคนิควิธีการตาง ๆ  มาสรางใหเปนที่นิยม  เพื่อเปน
ตัวช้ีคุณภาพของโรงเรียน  จําเปนอยางยิ่งทีแ่ตละโรงเรียนจะตองมกีลยทุธหรือยุทธศาสตรของตัวเอง 
เนื่องจากโรงเรียนเอกชนสวนใหญจะอยูรอดไดจะตองมกีารปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนในทกุ ๆ 
ดาน โดยมเีปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเปนทีย่อมรบัจากผูปกครองและชุมชน 
ในทํานองเดียวกันกับที่ธนาคารโลกไดทําการวิจยั พบวา รัฐบาลหลายประเทศตองปฏรูิปการศกึษา
ภาคเอกชนใหทันกับความเปลี่ยนแปลง มีการปรับร้ือระบบ (Reengineering) ความพยายามลดตนทนุ
ทําใหองคกร เล็กกะทัดรัด ปรับขั้นตอนการทํางาน การใหบริการแบบเบด็เสร็จ ณ จดุเดยีว (One-stop 
Service) เพื่อใหลูกคาไดรับบริการที่มีคุณภาพ รวดเรว็และเปนที่พึงพอใจ  อีกทั้งตัวช้ีขาดของตลาด
การศึกษาวากระแสโลกไรพรหมแดนและการเปดเสรีทางการคาทําใหสถานศึกษาไมไดแขงขันกบั
ตัวเองอีกตอไป แตเปนการแขงขันในระดบัภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก สงผลใหการเรียนรูเปน
ตลาดสําคัญที่มีการแขงขันสงูมาก ทั้งดานหลักสูตร เนื้อหาสาระ คุณภาพการสอน องคความรู
สมัยใหม กระบวนการเรียนรูแบบใหม การวิจัยและพัฒนา เปนตน คุณภาพการจัดการศึกษาจึงเปน
คําตอบสุดทายที่สถานศึกษาตองใสใจและหาทางพัฒนา เนื่องจากคณุภาพการจดัการศึกษาเปนสิ่ง
สะทอนถึงขีดความสามารถทางการแขงขนัของบานเราได  (แจ็ค  มินทร  อิงคธเนศ, 2548) เชน 
เดียวกันกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหแนวคิดในการพฒันา
สถานศึกษาเอกชนวาภาพลกัษณทีด่ีของสถานศึกษาเอกชนเปนสิ่งที่สําคัญที่ชวยใหผูรับบริการ
ศรัทธาและทําใหโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดในยุคที่มีการแขงขัน 

ในเวลาเดียวกันโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตั้งอยูใน
พื้นที่ที่มีบริบทเฉพาะดานสังคมวัฒนธรรม  ยงัตองจัดการสถานศึกษาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ฐานะที่เปนองคกรทางการศึกษาที่มีธรรมชาติไมแสวงหากําไร (Non-profit  Organization) ใหเกิดดุลยภาพ
ของการจัดการศึกษาในดานสังคม กลาวคือ สามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการทาง
การศึกษา สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลง มุงผลสําเร็จไปยัง “ผูรับบริการทางการศึกษา  คือ 
ผูเรียนและผูปกครอง” คํานึงถึงความพึงพอใจของผูรับบริการเปนสําคัญ  เพื่อสรางความมั่นใจใหแก
ผูปกครองและประชาชนทั่วไปวาบุตรหลานจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  ดังที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ไดกําหนดใหทุกสถานศึกษาจัด
การศึกษาอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชน  
สถานศึกษาตองตระหนักถึงความสําคัญกับการสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ลูกคา โดยตองจัดการศึกษาใหเปนที่พึงพอใจ เพื่อใหสามารถรักษาลูกคาไวไดในระยะยาว ทุกฝายที่
เกี่ยวของตองแสดงความรับผิดชอบตอผูเรียน โดยตองจัดการศึกษาใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน  รวมท้ังการสรางดุลยภาพของการจัดการสถานศึกษาในดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ สามารถ



ปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถ่ินและสากล เนื่องจาก โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปน
สถานศึกษาเอกชนและอยูในบริบทการจัดการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ชุมชนสวน
ใหญคาดหวังใหโรงเรียนการจัดการศึกษาและมีวิถีการดําเนินงานตามหลักการศาสนาอิสลาม มี
วัฒนธรรมและคานิยมตามบริบทของชุมชน สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีหนาที่จัด
การศึกษาในสวนที่นอกเหนือจากสถานศึกษาอื่นโดยทั่วไป ที่ตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน ซ่ึงเปนทั้งกลุมเปาหมายที่จะมาเปนลูกคา และเปนผูที่มีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียนใหสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใหความสําคัญกับการบูรณาการ
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินที่มีลักษณะเฉพาะบนพื้นฐานของหลักการศาสนา
และวัฒนธรรมที่ตองเชื่อมโยงเขากับการจัดการศึกษา  โดยยึดผูเรียนและประชาชนเปนสําคัญ  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2549)  ดังที่อํารุง จันทวานิช (2547) กลาววาการพัฒนาสถานศึกษาสูการเปน
โรงเรียนคุณภาพนั้น โรงเรียนตองสามารถใหบริการทางการศึกษาที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับทักษิณ  ชินวัตร (2548) ที่กลาววาโรงเรียนสมบูรณแบบ
ควรจัดการศึกษาไดอยางดี ทั้งในดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู ทําใหผูเรียนมีคุณภาพสูงตาม
มาตรฐานที่กําหนด และไดรับการพัฒนาอยางครบถวนทุกดาน เปนคนเกง คนดี และมีความสุข เปน
โรงเรียนที่สามารถจัดการเรียนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

จากแนวคิดการจัดการสถานศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังกลาว สามารถนําไปใชในการพัฒนา
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน  
เนื่องจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับการยอมรับจากนักวชิาการทั่วโลกวาสามารถทําใหองคการ
ประสบความสําเร็จ บรรลุผลตามเปาหมายทุกดานขององคการอยางสมดุล  สามารถสรางความพึงพอใจ
ใหแกลูกคาไดอยางตอเนื่องและเกิดการพัฒนาอยางยั่งยนื ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงานอยูใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไดตระหนักถึงความสําคัญของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่
มีตอการจัดการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  จึงไดทําการวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาองคประกอบ
ของการจัดการศึกษาและเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการนําองคประกอบและตัวแปรที่บงบอกหรือ
สะทอนถึงแนวทางการจัดการศึกษาในแตละองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ 
มาเสนอเปนแนวทางการจัดการศกึษาใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม 
และสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามใหพัฒนาอยางยั่งยืน  สามารถจัดการศึกษาไดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติอยางสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและผูปกครอง  เกิดการยอมรับ  ไดรับความไววางใจ  
และเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศตอไป 



วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาองคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต   

2.  เพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต   
 
คําถามการวิจัย 
 

แนวทางการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใต ประกอบดวยองคประกอบและตัวแปรใดบางที่มีความสอดคลองกับแนวคดิและ
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งสามารถนําไปเปนแนวทางในการจัดการศกึษาใหมีคณุภาพไดอยางยั่งยนื
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกขนาดในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต 
 

กรอบความคดิในการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาองคประกอบของการจัดการศึกษาและเสนอแนวทางการจัด 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใต  ซ่ึงเกิดจากการนําองคประกอบและตัวแปรของการจดัการศึกษาทีไ่ดจากการ
วิเคราะหองคประกอบเชิงสาํรวจมาจดัใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนทัง้ในดานเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดลอมของการจัดการศกึษา  โดยไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหาที่ศกึษาตามแนวคดิ 
ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของกับแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนและแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยัง่ยนืของโรงเรยีน จากแนวคิดของนักวิชาการและสถาบันตาง ๆ   ไดแก  ปรีชา  เปยมพงศสานต 
และคณะ (2543) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2546) ประเวศ  
วะสี (2546) พจนา  เอื้องไพบูลย (2546) ภาณี  ชนาธิปกรณ (2548) ทีปรัตน  วัชรางกูร (2548)  
อมราวรรณ  ทวิถนอม (2548) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545) เสนห  จุยโต 
(2547) สมคิด  จาตุศรีพิทักษ  สุวินัย  ตอศิริสุข และอุตตม สาวนายน (2547) สถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย (2550) Nelson,Carlson and Palonsky (1993) Coombs (1968) Daft (1989) Keith and Girling 
(1991) Porter (1985) Corson (1990) Hill  and  Jones (1995) O’Shaughnessy (1996) Passemard  
and  Kleiner (2000) Jasimuddin (2001) เปนตน นอกจากนี้ผูวิจยัไดศึกษาวิเคราะหแนวทางการจัด



การศึกษาที่มีความสอดคลองกับหลักการพฒันาที่ยั่งยืนจากแผนการศกึษาชาติ  การจดัการศกึษาตาม
พระราช บัญญตัิการศกึษาแหงชาติ   การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  และการประกันคณุภาพโรงเรยีนเอกชน   มาตรฐานและตวับงชี้คุณภาพ 
เพื่อการประเมนิคุณภาพภายนอกในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  งานวจิัยที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาและการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต 
จากแนวคิดของนักวิชาการและสถาบันตาง ๆ  ไดแก สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
(2545) กระทรวงศึกษาธิการ (2546) กระทรวงศึกษาธิการ (2549) รุง  แกวแดง (2546)  สุพล วังสินธ 
(2546) อํารุง จันทวานิช (2547) ประยงค  เนาวบุตร(2547) ธีระ  รุญเจริญ และคณะ (2547) 
ไพพรรณ  เกียรติโชติชัย (2546) ยงยุทธ  วงศภิรมยศานติ ์(2548) Edmonds (1979) Purkey  and  
Marshall (1983)  Schreerens  and Bosker  (1997) Elmore (2000)  Bush  and Coleman  (2002) 
Lunenburg  and  Ornstein (2004) เปนตน ซ่ึงผูวิจัยไดแสดงรายละเอยีดแนวคดิของนักวิชาการและ
สถาบันตาง ๆ ขางตนไวในบทที่ 2    

ทั้งนี้ จากการศึกษาหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนจากแนวคิดของนักวิชาการและสถาบัน ดังกลาว 
ลวนเกีย่วของกับการใหความสําคัญตอการพัฒนาใหครบทุกมิติ ไดแก มิติเศรษฐกจิ สังคม  และ
ส่ิงแวดลอมของการจัดการศึกษา สําหรับประเทศไทยนั้น ไดใหคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) ไวในที่ประชุมสดุยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยนื เมื่อ พ.ศ.2545  
ณ เมืองโจฮันเนสเบิรก แอฟริกาใต วา การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึง
ความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุล ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอื้อ
อาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง และคณุภาพชีวติที่ดีอยางเทาเทยีม  
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง ที่มุงการพัฒนาอยางมีดุลยภาพระหวางมิตเิศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูลกัน เพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนตลอดไป   หัวใจสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาคุณภาพชวีิตทีด่ีกวาสําหรับ 
ทุกคน ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาที่กอใหเกิดดลุยภาพระหวาง การกระตุนความเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษส่ิงแวดลอม  เพื่อความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนทุกคนในปจจุบันและอนาคต โดยมีพืน้ฐานความคิดวา เศรษฐกิจที่ทําใหเกิดดุลยภาพของ
การพัฒนาไดนั้นจําเปนตองเปนเศรษฐกิจในสังคมที่มีรากฐานมั่นคง มคีวามสามารถในการแขงขนั 
และสามารถพึ่งตนเองได ในขณะเดียวกนั ประชาชนในสังคมสามารถพัฒนาระเบยีบวิถีชีวิต ทั้ง
ของตนเองและสวนรวมใหดํารงอยูไดโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม  

ดังนั้นจึงสรุปไดวาการพัฒนาที่ยั่งยนืเปนการดําเนนิการบนพื้นฐานของการพัฒนาอยาง
องครวมใหมีความสมดุลในทุกมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายที่



เกี่ยวของไดมสีวนรวมในการพัฒนา คํานึงถึงความเปนองครวมในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาผล
เชื่อมโยงที่เกดิขึ้นอยางหลากหลายบนความแตกตางทางดานเศรษฐกจิ ที่ตองคํานึงถึงการพัฒนาตาม
ขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง   ดานสงัคมและสิ่งแวดลอม  ที่ตอง
ใหความสําคญักับการตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของอยางสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน
และสากล โดยไมสงผลเสียตอการพัฒนาในอนาคต 

ทั้งนี้  เมื่อนําแนวทางการจัดการศึกษาตามมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืนทัง้ 3 ประการ ไดแก 
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษามาวิเคราะหในลักษณะตัวแปรของการ
จัดการศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางสมดุลในทกุมิติ โดยพจิารณาในแตละมิติ ดังนี ้

1. ตัวแปรของการจัดการศกึษาในมิติทางเศรษฐกิจ ดังที่ Nelson, Carlson and Palonsky 
(1993) ไดใหแนวคิดวาความสามารถในการตอบสนองมิติทางเศรษฐกจิของการจัดการศึกษาของ
แตละสถานศกึษา เกดิจากการสรางความสามารถในการแขงขันใหสามารถพึ่งตนเองไดตาม
ศักยภาพและความพรอมที่มีเพื่อใหสถานศกึษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางเสมอภาคใหแก
ผูรับบริการทุกกลุมไดอยางเปนธรรม  ซ่ึงสอดคลองกับ Coombs (1968) ไดกลาวถึงความสําคัญของ
เศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอการจัดการศกึษาวาผูรับผิดชอบในการจดัการศึกษาตองตระหนกัถึง
ความจําเปนในการวางแผนใชจายงบประมาณที่มีอยางจาํกัดใหเกดิประโยชนสูงสุดตามหลักของ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ  ในทํานองเดียวกันสุรเจต  ไชยพันธพงษ (2550) ได
กลาววาแนวคดิประสิทธิภาพทางธุรกิจที่ใชในกระแสโลกปจจุบัน เปนแนวทางหนึ่งในการที่
ผูบริหารสถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนและบูรณาการแนวคิดเกีย่วกับเปาหมายการดําเนินการเชิง
ธุรกิจตางๆ ใหเปนเปาหมายในดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได ดวยการนําแนวคิดดังกลาว
มาปรับใชโดยใหความสําคญัตอเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเปนลําดบัแรก ซ่ึงแตกตาง
กับการจัดการธุรกิจที่เนนเปาหมายในเชิงผลกําไร เพื่อใหสามารถสรางความแข็งแกรงในเชิงกล
ยุทธของการจดัการศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับตัวแปรที่สําคญั ไดแก (1) การสรางทักษะการขายใหกับ
ครู อาจารยและเจาหนาที ่ใหสามารถประชาสัมพันธวิสัยทัศนและการพัฒนาของสถานศึกษาใหกบั
ผูปกครอง ชุมชน และทุกๆ คนในสถานศกึษา ซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมการบริหารที่เพิ่มคุณคา
ผลิตภัณฑดานคุณภาพของสถานศึกษาดวย (2)  การสื่อสารขอมูลภายในองคการที่ถูกตอง ซ่ึงใน
สถานศึกษากส็ามารถนํามาใชไดโดยพยายามใหครู อาจารยและเจาหนาที่ มีขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับสถานศึกษามากพอที่จะชี้แจงและประชาสัมพันธตอสาธารณชน เชน ความสําเร็จของ
สถานศึกษา นโยบาย ขั้นตอนการดําเนินการ และโครงการใหมของสถานศึกษา ตลอดจนบางเรื่อง
ที่อาจจะมีผลกระทบตอสถานศึกษา เชน กฎหมายเกี่ยวกบัการปฏิรูปการศึกษา หรือกฎระเบียบทาง
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป (3) การอุทิศตนใหกับองคการ ดังเชนบริษัทธรุกิจตางๆไดใชความพยายาม



ในอันที่จะใหพนักงานอุทิศตนใหกับกจิการ ในทํานองเดียวกัน สถานศึกษาก็ตองการใหบุคลากร
อุทิศตนและทาํงานใหกับสถานศึกษาอยางเต็มที่เชนกัน นัน่หมายความวาสถานศึกษาตองสราง
บรรยากาศที่เสริมสรางทัศนคติเชิงบวกและเนนการทํางานเปนทีมของบุคลากรมากขึ้น  พัฒนาให
บุคลากรใหมทีัศนคติที่ดีตอการทํางานเสียกอนจึงสามารถอุทิศตนใหกบัสถานศึกษาได  (4)  การเอา
ใจใสและบํารุงรักษาพนกังาน สถานศึกษาสามารถสงเสริมและพัฒนากิจกรรมการเอาใจใสและยก
ยองครู อาจารยและเจาหนาที่ในสถานศึกษา มีการกําหนดเกณฑและมาตรฐานที่จะไดรับการเอาใจ
ใสยกยอง ซ่ึงอาจจะอยูในรปูของรางวัล เชน คํากลาวชมเชย ประกาศนียบัตร ของรางวัล หรือ
กิจกรรมอื่นๆ  (5) การเปนผูนําทางการตลาด ซ่ึงในการกาํหนดแนวทางธุรกิจนั้น องคการจะตอง
วางตําแหนงของตนไวในความทรงจําของลูกคาในฐานะ “ผูนําทางการตลาด” และสามารถนํามา
ประยุกตใชกบัสถานศึกษาได  โดยวางตําแหนงของสถานศึกษาไวในภาพลักษณที่ผูปกครองและ
ผูเรียนมองวา ครู อาจารยของสถานศึกษาเปนผูนําทางวชิาการและกจิกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา เชน การใหโอกาสครู อาจารย แสดงความสามารถในการเปนผูนําทางการพัฒนาบุคลากร 
บริการชุมชน และเขารวมการสัมมนาพัฒนาวิชาชีพของตน รวมทั้งสงเสริมการยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง (6)  การยึดมัน่ในกฎและ
ระเบียบ ในสถานศึกษาควรยึดกฎและระเบียบในการดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐและ
องคการ และไมเปนอุปสรรคในการปฏิบตัิงานในองคการ (7) การสรางผลกําไรใหองคการ การ
ดําเนินการธุรกิจมุงเนนระดบัผลกําไรในแตละป แตเมื่อนํามาเทียบเคยีงกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาแลว จะตองมุงสรางผลสัมฤทธิ์ในดานคณุภาพและสรางศักยภาพใหเกดิแกตวัผูเรียนใน
แตละปเชนกนั และถานําผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพในแตละปมาเปรียบเทียบกันแลว ก็จะสามารถ
แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาของสถานศึกษาได (8) การสรางพันธมิตรทางธุรกิจ กิจการทางธุรกิจ
จะตองเสริมสรางความแข็งแกรงโดยการผนึกกําลังกลุมพันธมิตร ซ่ึงในการจดัการสถานศึกษานัน้ 
จําเปนตองสรางพันธมิตรจากทุกสวนทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษา ตองสรางความเขาใจอันดี
ตอผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ของสถานศึกษา ตลอดจนสามารถสรางการมีสวนรวมของ
กลุมคนเหลานั้น ในอันที่จะชวยเหลือและเสริมสรางความแข็งแกรงของสถานศึกษาใหมีมากขึน้ (9) 
การรักษาระดบัทุน การที่สถานศึกษาสามารถรักษาระดบัการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนควบคูไปกบั
แผนการปรับปรุงของสถานศึกษานัน้ๆ จะกอใหเกดิการเตบิโตและการพฒันาเชิงบวกของสถานศึกษา
นั้นดวยเชนกนั สถานศึกษาควรวางกลยุทธที่จะรักษาความแข็งแกรงของการสรางคุณภาพการศึกษา 
และกําจดัจดุออนบางประการเกี่ยวกับคุณภาพทางวิชาการของสถานศึกษา   

ตัวแปรดังกลาวสามารถนําไปสูการปฏิบัติใหสําเร็จ ซ่ึงจะกอใหเกดิประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษาและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาทัง้ระบบ ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควร



รับรูการใชแนวคิดจากโลกธุรกิจ เพื่อใหเกดิความสามารถในการแขงขนัทันกระแสโลกอยางมี
ประสิทธิภาพ  เชนเดยีวกันกบัเสนห  จุยโต (2547) ที่กลาววาการสรางความสามารถในการแขงขัน
ขององคการสมัยใหมตามมมุมองทางเศรษฐศาสตรนั้นเปนการบริหารจัดการเพื่อลดคาใชจายใหต่ํา
ที่สุด และไดผลตอบแทนสูงสุด เนนการสรางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ผูบริหารที่ดีตอง
ทํางานเพื่อบรรลุเปาหมาย มกีารกําหนดเปาหมายอยางชดัเจน สามารถวัดได ประเมนิได และทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนใหถูกกวา ดีกวา เร็วกวา และบริการไดดีกวา สวนเกรียงศักดิ์  
เจริญวงศศักดิ์ (2547) ไดวิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามแนวคดิทางเศรษฐศาสตร
วาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพยายามทําใหสถานศึกษามีคุณภาพเพื่อลดความแตกตางใน
เร่ืองคุณภาพการศึกษา แตในทางปฏิบัตินัน้สถานศึกษาแตละแหงมีตนทุนในการยกระดับคณุภาพ
แตกตางกัน ดงันั้นสถานศึกษาขนาดใหญจะมีความไดเปรียบดานตนทุนและการประหยดัตอขนาด 
เนื่องจากมจีํานวนนักเรยีนมากพอที่ทําใหตนทุนตอหนวยการผลิตอยูในอัตราที่ต่ํา  แมวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 59 จะระบใุหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการ
จัดการผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษาและสามารถนํามาจัดสรรเปนคาใชจายในการจดั
การศึกษาได แตสถานศึกษาจะจดัหารายไดไดมากพอหรือไม ยอมขึ้นอยูกบัสินทรัพยที่สถานศึกษา
มีอยูรวมทั้งการบริหารจัดการ ในทํานองเดยีวกันไพพรรณ  เกยีรติโชตชัิย (2546) ไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาในมิติทางเศรษฐกิจวาการจัดการศึกษาเปนงานบริการที่เปดกวางใหทุกคน
มีสิทธิเลือกใชบริการของแหงใดก็ได  ส่ิงทีเ่ปนตัวกําหนดในการตัดสนิใจเลือกใชบริการใน
สถานศึกษาใดนั้น คือ ความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 
คือ  การจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตเงื่อนไขของเวลาและการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดที่สุด  ซ่ึงตองพิจารณาทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการศึกษาควบคูกันไป สวนตัว
แปรที่มีบทบาทตอการสรางความสามารถในการแขงขนัในการจดัการศึกษา ประกอบดวย (1) ครู 
ซ่ึงตองใหครูทํางานตามความสามารถและความถนัด  ทํางานตามภารกจิหลักของโรงเรียน ใหการ
ฝกอบรมแกครู  สงเสริมใหครูใชวิธีการสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคญั  จัดสวัสดิการใหแกอยาง
เหมาะสม (2) ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการพัฒนางานใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ โดยนํา
นวัตกรรม  เทคโนโลยี  มาใชเพื่อการพัฒนางานของสถานศึกษาใหเกดิความแตกตางโดยใชตนทนุ
ต่ําที่สุด (3) อาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ และการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ภายใตการควบคุม
ตนทุนอยางประหยดัที่สุด เกิดประโยชนสูงสุด เนนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อทําใหตนทนุตอ
หนวยการผลิตลดลง สงผลใหสถานศึกษาสามารถอยูรอดไดอยางมั่นคง ซ่ึงสอดคลองกับประภาศร ี
อมรสิน (2548) ไดกลาวถึงความสามารถในการแขงขันวา เปนสิ่งที่สรางขึ้นคอนขางยาก แตหาก
สามารถสรางไดแลวจะมีความยั่งยืนและคงทน ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธที่ดีในการสราง



นวัตกรรมใหเกิดในองคกรและเปนที่ยอมรบัของบุคลากร อันจะนําไปสูการสรางความสามารถใน
การแขงขันกับองคการอื่น ๆ ได เปนตน 
 2.  ตัวแปรของการจัดการศกึษาในมิติทางสงัคม  ดังที่ Keith and Girling (1991) ไดใหแนวคิด
วาความสามารถในการตอบสนองมิติทางสังคมของการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาเกิดจาก
ความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเรียนและผูปกครอง  ผูรับผิดชอบการจัด
การศึกษาตองคํานึงถึงความเชื่อและความตองการของผูเรียน และผูปกครอง  สถานศึกษาควรจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาดวยความ
รอบคอบ  การจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูรับบริการทางการศึกษาจะสงผลตอการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับมาก เนื่องจาก การจดัการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการสราง
ขอตกลงผูกพันระหวางผูสอน พอแมผูปกครอง และผูบริหารสถานศึกษาที่ตกลงจะทํางานรวมกนั
เพื่อแกไขปญหา และจัดการศึกษาใหบรรลุจุดหมายที่วางไว ดังทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  ไดกําหนดความมุงหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานระดับ
ปฏิบัติที่ใหบริการการเรียนรูแกผูเรียนโดยตรง มีภารกิจและบทบาทสําคัญในฐานะเปนหนวยงานที่
จัดกระบวนการเรียนรูใหกับคนและสังคมเพื่อใหคนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ  โดยคาํนึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล  มีการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดาและผูปกครอง เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ เชนเดยีวกับประยงค  
เนาวบุตร (2547) ที่กลาววาสถาบันการศกึษาเปนหนวยสําคัญของสังคมที่ทําหนาทีอ่บรมกลอม
เกลาใหแกสมาชิก  การที่พอแมหรือผูปกครองสงบุตรหลานของตนเขาไปเรียนในสถานศึกษาทั้ง ๆ 
ที่พอแมหรือครอบครัวควรทําหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานดวยตนเองนัน้ ยอมแสดงให
เห็นวาสถานศึกษาเปนทีย่อมรับของสมาชิกในสังคมใหทําหนาที่จดัการศึกษาใหผูเรียนเปนสมาชกิ
ที่สมบูรณของสังคม ในทํานองกันสุรเจต  ไชยพันธพงษ (2550) ไดใหแนวคิดวาผูบริหาร
สถานศึกษาควรใหความสําคัญกับการตอบสนองตอมิติดานสังคมของการจัดการศกึษาโดยปรับ
แนวคดิทางธุรกิจที่ใหใหความสําคัญกับการบริการลูกคามาปรับใชในการจัดการศึกษาดวยการ
ใหบริการแกผูเรียนและผูปกครอง ภายใตแนวคิดทีว่าผูเรียนทุกคนมีความสําคัญ ครูและผูบริหาร
ตองคอยชวยเหลือและใหบริการที่ดีตอผูเรียนทุกคน ในทํานองกันปรชัญา  เวสารัชช (2550) ได
กลาววาการจดัการศึกษาโดยทั่วไปมวีัตถุประสงคสําคญัประการหนึง่ ไดแก  การใหบริการทาง
การศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและผูปกครอง  เพื่อใหผูเรียนสามารถการ
ดํารงชีวิตและประกอบอาชพี โดยการถายทอดหรือปลูกฝงเนื้อหาความรูความเขาใจที่เหมาะสมให
ผูเรียนสามารถวางตัวไดเหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด ความ
สนใจ หรือตามโอกาสของแตละคนได เปนตน 



3.  ตัวแปรของการจัดการศกึษาในมิติส่ิงแวดลอมของการจัดการศกึษา ดังที่ Daft (1989) 
ไดใหแนวคิดวาสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษายอมเปนองคประกอบสําคัญที่สามารถสงผล
กระทบตอการดําเนินงานขององคการ ดังนัน้ ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญกับการสราง
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา เพื่อใหสามารถตอบสนองตอมิติทางสิ่งแวดลอมของการจัด
การศึกษา  โดยจัดการศึกษาใหสามารถปรับตัวไดทนัตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทั้งใน
ระดับชุมชนและระดับสากล เนื่องจาก สถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของชมุชน หากสถานศึกษา
สามารถปรับตัวใหเขากับชุมชนไดดยีอมสงผลใหสถานศึกษาเปนสิ่งทีม่ีคาของชุมชน เปนที่
ภาคภูมใิจ กอใหเกิดความสนใจและการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาโดยชุมชนมากขึ้น ดังที่รัฐได
กําหนดไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 ที่ไดกลาวถึง
ความสําคัญของชุมชนและสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ทีมุ่งหมายใหเกดิ
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาอยางสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน เชนเดียวกนักับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 29 มี
ใจความสําคัญเกี่ยวของกับการสงเสริมใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน  องคปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของสถานศึกษาและชุมชนโดยจดั
กระบวนการเรียนรูในชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณการพัฒนารวมกัน  แนวคิดสําคัญของการจัดการศกึษา
อันเปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไป คือ การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน และการใหองคกรชมุชน และทองถ่ินเขามามีสวนรวมจัดการศกึษาในกระบวนการจัด
การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540) ในทาํนองเดียวกันกับแนวทางจัด
การศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา เพื่อใหตอบสนองตอมิติดานสิ่งแวดลอมของการจัด
การศึกษาในสภาพปญหาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความสลับซับซอนนั้น ควรสงเสริมใหชุมชน
เขามามีสวนรวมจัดการศึกษา  มีการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหชุมชนสามารถกําหนด
รายละเอียดของหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพความพรอมและความตองการของแตละทองถ่ิน  
ปรับปรุงหลักสูตร ตํารา  และอุปกรณการเรียนการสอนตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
วิถีชีวติชุมชน ควบคูกับการปลูกฝงใหเกดิความภาคภูมิใจและรักทองถ่ินไปพรอมๆ กับกับการ
เสริมสรางความรูความเขาใจในวัฒนธรรมสากล (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะ 
ที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) สวนนพดล  เจนอักษร (2546) ไดกลาววาผูบริหารสถานศึกษาควรศึกษาและ
วิเคราะหสภาพแวดลอมที่ปรากฏอยูใหเขาใจอยางถองแท สภาพแวดลอมนี้หมายรวมถึงชุมชนที่
สถานศึกษาตั้งอยู เพื่อใหสามารถดําเนินกจิกรรมใด ๆ ในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสมบูรณ  



ซ่ึงสอดคลองกับนรา  สมประสงค และคณะ (2546) ไดใหแนวคดิในการจัดการศกึษาวาผูบริหาร
สถานศึกษาตองสรางแนวคดิในการดึงสิ่งแวดลอมทุกอยางมาเปนกําลังเสริมในการพัฒนา
สถานศึกษา  พยายามแสวงหาความรวมมอืและการมีสวนรวมจากบุคคล องคกรและหนวยงาน  
ตาง ๆ ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับสังคมที่กวางออกไปใหมากที่สุด เพื่อชวยพัฒนาสถานศึกษา
และชุมชนใหมีพลังและเกดิประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกนัควรพยายามผลักดันสถานศกึษาใหเปน
หนวยนําสังคมในทองถ่ิน สวนวิชิต  นันทสุวรรณ และจาํนง  แรกพนิิจ (2541) ไดกลาวในทํานอง
เดียวกันวาสิ่งแวดลอมของการจัดการศกึษาในสถานศกึษามักเกี่ยวของเชื่อมโยงกบับทบาทของ
ชุมชน ซ่ึงปรากฏในสองลักษณะ ไดแก การมีสวนรวมในการจัดการศกึษาตามหลกัการกระจาย
อํานาจทางการศึกษา และการมีบทบาทในเชิงการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศกึษาดานตาง ๆ 
นอกจากนี้สมประสงค  วิทยเกียรติ และคณะ (2545) ไดใหขอเสนอแนะที่สอดคลองแนวทางการจัด
การศึกษาใหตอบสนองตอมิติดานสิ่งแวดลอมระดับชุมชนและสากล เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาวาควรเริ่มตนจาก (1) การเตรียมความพรอมทั้งในสวนของสถานศึกษาและสวน
ของชุมชน (2) การกําหนดนโยบายและมาตรการในการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ที่ชัดเจนแนนอน (3) การพฒันาผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาใหเห็นความสาํคัญและมีทักษะ
ประสบการณการทํางานรวมกับชุมชน (4) การสงเสริมและกระตุนจูงใจใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาในทุกขัน้ตอนดวยวิธีการที่หลากหลาย (5) การสรางเครือขายการมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษา และ (6) การจูงใจใหเกดิการมีสวนรวมที่นําไปสูความเกี่ยวของผูกพันจนกระทั่ง
ไปสูการตกลงรวมใจกันทําใหการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นคงอยูตลอดไป 

ดังนั้นการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นทีส่ามจังหวดั
ชายแดนภาคใต ในฐานะที่เปนองคการเอกชน ตองบริหารสถานศึกษาบนพื้นฐานของทรัพยากร
และความสามารถของตนเอง ใหสามารถพึ่งตนเองและตองอยูรอด มคีวามสามารถในการแขงขนั  
สามารถจัดการศึกษาไดอยางสอดคลองกับสิ่งแวดลอมทางการศึกษา โดยมุงผลสําเร็จ คือ ความ 
พึงพอใจของผูรับบริการทางการศึกษา ไดแก ผูเรียน และผูปกครองเปนสําคัญ  

จากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืและแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของ
โรงเรียน ขางตน ผูวิจยัไดวิเคราะหตัวแปรที่เกี่ยวของในแตละองคประกอบของการจดัการศึกษา  
ที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยนืทั้ง 3 ประการ คือ (1) การสรางความสามารถในการแขงขัน
บนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถของโรงเรียน (2) การสรางความสามารถในการตอบสนอง
ความตองการของผูรับบริการทางการศึกษา  และ (3)  การสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขา
กับบริบทของทองถ่ินและสากล สรุปเปนตัวแปรของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต จํานวน 101 ตัวแปร โดย



จําแนกเปน 3 สวน ที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยนืทั้ง 3 ประการเพื่อนํามาวิเคราะหเปน
องคประกอบและเสนอเปนแนวทางการจดัการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืนของโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามในพื้นทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใตในงานวจิัยคร้ังนี้ ดังนี ้

1. องคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต  ที่เกิดจากกลุมตัวแปรของการจัดการศกึษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่จําแนก
ออกเปน 3 สวนอยางสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้ง 3 ประการ รวมจํานวน 101   ตัวแปร 
ไดแก  

   1.1 ตัวแปรในสวนของการสรางความสามารถในการแขงขันบนพืน้ฐานทรัพยากรและ
ความสามารถของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  จํานวน 
51 ตัวแปร 

   1.2 ตัวแปรในสวนของการสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการทางการศึกษา จํานวน 30 ตัวแปร 

   1.3 ตัวแปรในสวนของการสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถ่ิน
และสากล จํานวน 20  ตัวแปร 

2. แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ทุกขนาดในพืน้ที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงเกิดจากการนําองคประกอบและตัวแปรของการจดั
การศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจมาจัดใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกจิ  สังคม และสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา  

ทั้งนี้ ผูวิจยัไดดําเนินการวิจยัตามขั้นตอน ดังนี ้
    2.1 คัดกรองตัวแปรจํานวน 101 ตัวแปร โดยสงใหผูเชีย่วชาญ จํานวน 15 คน คดักรอง     

ตัวแปรเหลือจาํนวน 87 ตัวแปร จากนั้นผูวจิัยนําจํานวนตวัแปรที่ไดจากการคัดกรองมาคูณกับ       
20 เพื่อใชกําหนดจํานวนผูใหขอมูล                                                                                                                                

   2.2  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นจากการศึกษาหลักการและเอกสาร 
งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน โดยมีผูตอบแบบสอบถามมาจาก
ประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี ้
           2.2.1  ประชากร คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษา 
ในพื้นที่สามจงัหวัดชายแดนภาคใต เมื่อปการศึกษา 2549 จํานวน 138โรงเรียน 
          2.2.2  กลุมตัวอยาง  คอื โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ที่เปดสอนระดับ
มัธยมศึกษา ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 103 โรงเรียน ซ่ึงไดมาจากการสุมตัวอยาง



แบบแบงชั้นตามสัดสวนขนาดโรงเรียนในแตละจังหวดั แลวสุมอยางงายโดยวิธีจับฉลากรายชื่อ
โรงเรียนใหกระจายครอบคลมุโรงเรียนทุกขนาด แตจากการที่หนวยศกึษาของการวจิัยคร้ังนี้เปน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ผูวิจัยจึงไดคัดเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง เพื่อใหครอบคลุม
ผูเกี่ยวของกับการจัดการศกึษาทุกฝายของโรงเรียน และสามารถใหขอมูลตามตัวแปรที่ศึกษาได 
ทุกดานโรงเรยีนละ 17  คน ไดแก  ประธานคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน  ผูจัดการ ครูใหญ  
หัวหนาฝายงาน  หัวหนาหลักสูตรสายสามัญศึกษา  หวัหนาหลักสูตรกลุมสายอิสลามศึกษา  ครูจาก
หลักสูตรสายสามัญศึกษา  ครูจากหลักสตูรสายอิสลามศึกษา  ผูเรียนที่เปนประธานและกรรมการ
สภานักเรยีน (ชาย 1 คน หญิง 1 คน)  ผูปกครองนักเรียนชวงชั้นที่ 3 และ 4 (หรือช้ันสูงสุดของ
โรงเรียน) และตัวแทนองคกรชุมชนที่มีความเกี่ยวของกบัการจัดการศกึษาของโรงเรียน รวมจํานวน
ผูใหขอมูล เทากับ 1,751 คน ซ่ึงเปนจํานวนที่เหมาะสมตอการวิเคราะหองคประกอบตามเกณฑ
อัตราสวนสูงสุดของการกําหนดกลุมตัวอยางสําหรับการวิเคราะหองคประกอบ ในอัตราสวนของ
ตัวแปรตอขนาดกลุมตัวอยางในระดับสูงสุด คือ 1:20 (Hair et al.,1998) 

     2.3 วิเคราะหองคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนาํขอมูลที่ไดจากการเก็บ
รวบรวมไปวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor  Analysis : EFA) ซ่ึงได
องคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต   

3.  เสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงเกิดจากการนําองคประกอบและตวัแปรของการจัด
การศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจมาจัดใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกจิ  สังคม และสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา แลวเสนออาจารยที่ปรึกษา 
พิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของการจัดองคประกอบและตัวแปรเขาสูแนวทางการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน แลวนํามาปรับปรงุตามคําแนะนําและสรุปเปนแนวทางการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใตตอไป 

จากการดําเนินงานวิจยัตามขัน้ตอน ดังกลาว  สามารถสรุปไดดังภาพประกอบ 1 



ภาพประกอบ 1   กรอบการดําเนินการวิจัยแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหองคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

แนวคิด 
การ

พัฒนา 
ท่ีย่ังยืน 

- มิติเศรษฐกิจ 
-  มติิสังคม 
- มิติ
ส่ิงแวดลอม
ทางการศึกษา 

 

ตัวแปรที่สอดคลองกับหลักการ
จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา 

ท่ีย่ังยืน 
 
 
ความสามารถในการแขงขัน
บนพืน้ฐานทรัพยากรและ
ความสามารถของโรงเรียน 

ความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของ
ผูเรียนและผูปกครอง  

ดานความสามารถในการปรับตัว
ใหเขากับบริบทของทองถ่ินและ
สากล 

ตัวแปรที่ผาน 
การคัดกรอง 
พัฒนาโดย

ผูเชี่ยวชาญและ
ผาน 

การวิเคราะห
องคประกอบ 
เชิงสํารวจ 

 
 

องค 
ประกอบท่ี 1 

ชื่อ...., 
2 ชื่อ......., 
3 ชื่อ..., 
………, 

n ช่ือ……. 
และตัวแปรที่
ผานการ

คัดเลือกจาก
การวิเคราะห
องคประกอบ
เชิงสํารวจ 

 

แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

หลักการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

องคประกอบของ 
การจัดการศึกษา 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตัวแปรของการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 



ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 

1. ผลการวิจัยกอใหเกิดองคความรูใหมเกีย่วกับแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ที่สามารถ
นําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามได 

2. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ไดองคประกอบ
และแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทีม่ีความเหมาะสมสาํหรับการนําไปประยุกตใช
ไดในทกุโรงเรียนตามสภาพและบริบทของแตละโรงเรียน 

3. เปนขอมูลสําหรับหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการใหการสงเสริม 
และสนับสนนุอยางถูกตองและเหมาะสม   เพื่อการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามได
อยางเปนรูปธรรม 

4. เปนขอมูลสําหรับหนวยงานหรือสถานศึกษาที่สนใจ ไดศึกษาเปนตวัอยาง แลวนําไป
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

เพื่อความเขาใจในความหมายของคําหรือขอความที่ใชในการวิจยั ผูวิจยัจึงไดกําหนดนิยาม
ศัพทของคําหรือขอความที่เกี่ยวของไวดังนี้ 

1.  การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยนื หมายถึง การดําเนินการจัดการศึกษาตาม
แนวทางจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนือยางสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมทาง
ศึกษา ใหมีความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถของตนเอง   มี
ความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเรียนและผูปกครอง ตลอดจนมีความสามารถใน
การปรับตัวใหเขากับบริบททางสังคมวัฒนธรรมของทองถ่ินและสากล 

2.  องคประกอบการจัดการศึกษา หมายถึง กลุมของตวัแปรที่เกิดขึน้จากการวเิคราะห
องคประกอบเชงิสํารวจและเปนตัวแปรที่บงบอกถึงแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีความสอดคลองกับ
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ในสวนของการสรางความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรัพยากรและ
ความสามารถของโรงเรียน   สวนของการสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ผูเรียน ผูปกครอง และสวนของการสรางความสามารถในการปรับตวัใหเขากับบริบททางสังคม
วัฒนธรรมของทองถ่ินและสากล 



3.  แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนื หมายถึง การดําเนนิการจัดการศกึษา
ตามองคประกอบที่เกิดจากกลุมตัวแปรที่มคีวามสอดคลองกับแนวคิดและหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่ง
สามารถนําไปเปนแนวทางในการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกขนาดใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีคณุภาพไดอยางยั่งยนื 

 4.  การสรางความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรพัยากรและความสามารถของ
โรงเรียน หมายถึง การดําเนนิการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเพือ่ใหเกดิความสมดุลในมิติดานเศรษฐกจิ โดย
สามารถใชทรัพยากรและความสามารถของแตละโรงเรยีน  มกีารควบคมุคาใชจายอยางเหมาะสม  
และการสรางเอกลักษณเฉพาะของการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียนอยางมี
คุณภาพ  

5.  การสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเรียนและผูปกครอง 
หมายถึง  การดําเนินงานตามแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ตามหลักการพัฒนาที่ยัง่ยนืเพือ่ใหเกดิความ
สมดลุในมิตดิานสังคม ใหมคีุณภาพ มภีาพลักษณทีด่ี ตามศักยภาพและความพรอมของทรัพยากร  
เพื่อตอบสนองความตองการและกอใหเกดิความพึงพอใจตอผูเรียนและผูปกครอง    

6.  การสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถิ่นและสากล หมายถึง 
การดําเนนิงานตามแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักการพฒันาทีย่ั่งยนืเพือ่ใหเกดิความสมดุลในมิติ
ดานสิ่งแวดลอมของการจัดการศกึษา โดยใหสามารถจัดการศึกษาอยางสอดคลองตามบริบทดาน
ศาสนา  วัฒนธรรม  คานิยมของประชาชนในพื้นที่ และทันตอการเปลีย่นแปลงของสถานการณ 

7.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  หมายถึง สถานศึกษาเอกชนทีเ่ปดสอนวิชาศาสนา
อิสลามควบคูวิชาสามัญและหรือวิชาชพีในระดับมัธยมศึกษา ปการศกึษา 2549  ซ่ึงดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ.2525  และตัง้อยูในจังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส 
 




