
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
            การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาท่ีมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ของ
ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหล ี  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับนโยบายทาง
เศรษฐกิจ ความรวมมือระหวางประเทศ นโยบายดานการศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลี เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และการกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจในธุรกิจประเภท
ตางๆ ที่จะเกิดขึ้น ใน 10 ปขางหนา (พ.ศ. 2551-2560) ของประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลมี ี
รายละเอียด ดังนี ้
 
ขอมูลพื้นฐานการศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหล ี
         
            การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ดําเนินมา
ต้ังแตอดีต  เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและใหบุคคลากรในสังคมมีความรูเพ่ือนํามาใช
ในการพัฒนาทุกๆดาน  จากขอมูลท่ีปรากฏ   การเร่ิมตนการจัดการศึกษามีความแตกตางกัน  แต
ลักษณะการพัฒนาการจัดการศึกษาไมแตกตางกันมากนัก  ประเทศไทยไดมีการพัฒนาการจัด
การศึกษาตั้งแตราชการท่ี 5 ซึ่งใหมีการจัดระบบการศึกษาระดับพ้ืนฐานและการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือท่ีจะนําการศึกษาใหเปนขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศในยุคสมัยใหม 
ชวงเวลาที่ชากวาประเทศไทย ประเทศเกาหลีไดพันจากเมืองขึ้นของประเทศญี่ปุน และประสบกับ
สงครามกลางเมืองเกาหลีเสร็จสิ้นลงแลว การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาเกิดขึ้นตามเจตนารมณ
ของรัฐบาลเพ่ือตอบสนองความตองการ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจนถึงเกิดการ
ปฏิรูปการศึกษาขึ้นเพ่ือจะเขาสูสังคมโลกภิวัตนในปจจุบัน 
 
ประวัติการศึกษาของประเทศไทย 
            การจัดการศึกษาไทยมีระยะเวลาอันยาวนาน 700 ปเศษ มีระยะเวลาคาบเกี่ยวกบัยุคสมัยทาง
ประวัติศาสตร  4 สมัย   คือ สมัยสุโขทัย   สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรี  และสมัยรัตนโกสินทร          
การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันจะนําขอมูลของ ชุมศักดิ์  อินทรรักษ 
(2547) มาอธิบาย ดังตอไปนี้    

             การพัฒนาทางการศกึษาไทยสามารถแบงออกเปน 8 สมัย สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยธนบุรี 
12 
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สมัยรัตนโกสินทรตอนตน  การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา สมัยกาเปลี่ยนแปลงการปกครอง(พ.ศ.  
2475-2503) การศึกษาสมัยพัฒนาการศึกษา และการศึกษาสมัยโลกาภิวัตน ลักษณะการพัฒนาการศึกษา
แตละสมัยมีดังนี ้
            1. สมัยสุโขทัย (พ.ศ.1800-1893) 
                นับตั้งแตพอขุนบางกลางหาวกับพอขุนผาเมือง รวมใจกันทําสงครามปราบปรามศัตรูจน
สงบราบคาบแลวจึงสถาปนากรุงสุโขทัยเปนราชธานีขึ้น  นับวาไทยเริ่มตั้งอาณาจักรท่ีมั่นคง และมี
อิสรภาพสมบูรณเปนครั้งแรก   ปฐมกษัตริยของไทยคือพอขุนศรีอินทราทิตย   และตอมาจนถึงสมัย
พอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งตางก็ไดทํานุบํารุงบานเมืองใหกาวหนา  ปลกูฝงคานิยมใหคนไทยรัก
การศึกษา  สรางเอกลักษณประจําชาติขึ้นมา ทั้งการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ศิลปะ และ
วรรณคดี ซึ่งมีพระมหากษัตริยสืบราชสมบัติติดตอกันมาประมาณ 100 ป 
                การศึกษาสมัยสุโขทัยเปน การศึกษาท่ีมุงทางดานอักษรศาสตร ดานการทหาร เพ่ือมุงทํานุ
บํารุงบานเมือง  รวมทั้งพระพุทธศาสนาเปนประการสําคัญ   วิชาท่ีเรียนในยุคแรกๆ  คือวิชาภาษา
บาลี  ตอมา พอขุนรามคําแหงมหาราช  ไดทรงประดิษฐอักษรไทยขึ้นเปนครั้งแรก เม่ือปพ.ศ. 1826 
ดังจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการศึกษา ดังตอไปนี ้
                 1) ศูนยกลางการศึกษาท่ีสําคัญอยูที่วัด   มีพระภิกษุเปนผูสอน   สอนแบบใหเปลา  ไมคิด
คาเลาเรียน เรียนกันเฉพาะผูชาย 
                2) การบวชเรียนการศึกษาเพ่ือใหสามารถอานออกเขียนได  และศึกษาวิชาการแขนงอื่นๆ 
เชน แพทยแผนโบราณ  โหราศาสตร  คาถาอาคมฯลฯ 
                3) การศึกษายึดพุทธศาสนาเปนหลัก  โดยเนนทางดานศีลธรรม และ จรรยาเปนประการ
สําคัญ 
                4) มีการอบรมจริยศึกษาแกประชาชนเปนประจําทุกวันพระ 
                5) การถายทอดความรู  ยึดระเบียบวินัยอยางเครงครัด  
                6) สงเสริมการประพันธวรรณคดีจึงไดมีวรรณคดีเกิดขึ้นหลายครั้งสวนใหญเปนวรรณคดี 
พุทธศาสนา เชนสุภาษิตพระรวง ไตรภูมิพระรวง ตํารับทาวศรีจุฬาลักษณ เปนตน 
                สวนการศึกษาของผูหญิงนั้น  จะไดรับจากครอบครัวของตนเอง  หรือครอบครัวของญาติ
ท่ีสงไปอยูในวังซึ่งสวนใหญไมใชการอานการเขยีน กลาวกันวาคนไทยหวงบุตรสาว ไมตองการให
เขียนเพลงยาวหรือ จดหมายรักโตตอบกับหนุมๆ  จึงไมนิยมใหเด็กผูหญิงเรียนอานเขียน  สวนใหญ
จึงเปนวิชาแมบาน  เชน การทําครัว  ตําน้ําพริก  ทําขนมมวนบุหรี่  และจีบพลู   แตในตระกูลขุนนาง
ชั้นสูงบุตรบางคนก็ไดเรียนอานเขียนเหมือนกัน  โดยมีพราหมณหรือราชบัณฑิตมาสอนให 
ท่ีบานหรือ ไมก็บิดามารดานําไปถวายตัวพระราชวงศฝายหญงิในวัง 



 14 

            2. สมัยอยุธยา (พ.ศ.1893-2310) 
                ลักษณะการดํารงชีวิต โดยท่ัวไปคลายกับสมัยสุโขทัย  แตอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งคือ 
สงครามท่ีติดตอกันตลอดถึง 400 กวาป จะวางเวนก็เพียงระยะเวลาอันสั้น ไมมากนัก ซึ่งพบวา
นโยบายในการจัดการศึกษา ยังคงรูปแบบเชนเดียวกับสมัยสุโขทัยดังนี ้
                1) เนนในเร่ืองศาสนาเปนสําคัญ   โดยศูนยกลางอยูท่ีวัด   พระมีหนาท่ีอบรมสั่งสอนให
พลเมืองอานออกเขียนได 
                2) มีการสอนวิชาสามัญ  เพ่ือใหผูเรียนอานออกเขียนได   เรียนเลข  อักษรศาสตร  เพ่ือ
รักษาเอกลักษณดานภาษาใหคงไว 
                3) ยอมรับอารยธรรมท่ีตางชาตินําเขามา  นอกเหนือจากวิชาสามัญท่ัวไป  
                4) มีวรรณคดีทางพุทธศาสนาและศีลธรรม เชนมหาชาติคําหลวง สมุทรโฆษคําฉันท 
                5) กําเนิดโรงเรียนสอนศาสนา โดยมิชชันนารี   ชาวตะวันตกเขามาเผยแพรศาสนา  
                6) มีแบบเรียนภาษาไทยเลมแรกเกิดขึ้น คือ จินดามณ ี
                ดังนั้นจึงเปนเร่ืองนาเสียดายท่ีวิทยาการของไทย  ซึ่งไดรับสรางมาเปนเวลาอันยาวนาน
เกือบ 400 ป รวมท้ังศิลปะหัตกรรมและวรรณกรรมตางๆ ไดถูกพมาเผาผลาญทําลาย ในคราวเสีย
กรุงเม่ือวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2310   นับเปนการสูญเสียครั้งย่ิงใหญของทางการศึกษาไทยพรอมกับ
สูญเสียบานเมืองในคราวเดียวกัน  
            3. สมัยธนบุรี (พ.ศ. 1893-2310) 
                หลังจากท่ีไทยตองเสียกรุงศรีอยุธยาใหแกพมา สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชก็ไดทรง
กอบกูอิสรภาพ  และรวบรวมกําลังคนไทยที่แตกแยกเปนกกเปนเหลาใหรวมเขากันเปนปกแผน จึง
เปนพระราชภาระอันหนักหนวงตลอดระยะเวลา 15 ป จึงไมคอยมีเหตุการณและความกาวหนาทาง 
การศึกษา  แตถึงกระนั้นก็ตาม สมเด็จพระเจาตากสินก็ไดทรงโปรดใหเก็บรวบรวมตําราตางๆ  และ
พระไตรปฎกที่กระจัดกระจายอยูมาเก็บไวที่พระอารามหลวง รวมท้ังอาราธนาพระภิกษุท่ีมีความรู
จากนครศรีธรรมราชเพ่ือสังคายนาพระไตรปฎกใหถูกตองเหมาะสม 
            4. สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2411) 
                การจัดการศึกษาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  นับไดวาเปนยุคหัวเลี้ยวหัวตอ ของการศึกษา   
กอนที่จะไดมีการปฏิรูปการศึกษาคร้ังสําคัญในราชการท่ี5พอจะแยกไดดังนี ้
               4.1 สมัยรัชกาลที่ 1 (6 เมษายน 2325-8 กันยายน 2352) 
                     สมัยนี้ยังอยูในภาวะสงครามบางประปราย  อีกท้ังยังตองสรางแบบแปลงเมืองใหม  
ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเนนทางดานอักษรศาสตร  ศาสนา  ศิลปศาสตร  และดานการทหารเปน
สําคัญ 
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               4.2 สมัยรัชกาลที ่2 (8 กันยายน 2352-21 กรกฎาคม 2362) 
                      เนื่องจากสงครามระหวางไทยกับพมาและหัวเมืองอื่นๆ คอยๆ ลดนอยลง  จึงมีเวลา
ทํานุบํารุงบานเมืองไดมาก  โดยเฉพาะดานศิลปะแขนงตางๆ  รวมท้ังวรรณคดีความเจริญสูงสุด   
ในสมัยนี้ไดมีการติดตอกับชาติตะวันตกอีก  หลังจากวางเวนไปเปนเวลานาน  ต้ังแตสมัยสมเด็จ
พระนารายณมหาราช  ชาวตางชาติเขามาในสมัยนี้คือ  โปรตุเกส  และอังกฤษ  ซึ่งทําใหไทยไดรับ
อิทธิพลทางวิชาการอยางมาก  เชน การตอเรือ  การรบ  นอกจากนี้ก็ไดเสริมงานการศึกษาทางดาน
นาฏศิลปและละครดวย 
               4.3 สมัยรัชกาลที ่3 (21 กันยายน 2362-2 เมษายน 2394) 
                     ปจจัยท่ีสําคัญอกีประการหนึ่งคือ ปจจัยที่มีผลตอความกาวหนาทางการศึกษาสมัยนี ้
คือ การนําการวิทยาการสมัยใหมซึ่งไดแก การพิมพมาใชในประเทศไทย  ทําใหการศึกษาวิชาการ
ตางๆโดยเฉพาะวิชาหนังสือไทยเปนไปอยางแพรหลายมากขึ้น 
               4.4 สมัยรัชกาลที่ 4 (2 เมษายน 2394-11 พฤศจิกายน 2411) 
                     สภาพสังคมโดยท่ัวไปแตกตางไปจากสมัยกอน  คือ แทนท่ีจะใชกําลังเขาสูรบกับ   แต 
สถานการณสงครามแบบใหมเกิดขึ้นในลักษณะคุกคามจากประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกท่ีคอยจะ 
หาโอกาสยึดครองเปนอาณานิคม   การจัดการศึกษาสมัยนี้เริ่มเปลี่ยนไปจากเดิม  คือนอกจากการให 
การศึกษาเพ่ือใหอานออกเขียนได และศึกษาพุทธศาสนาแลว  ก็ยังเนนการแกปญหาทางดาน
รัฐศาสตร เชน ภาษาอังกฤษ  เพ่ือใหหลุดพนจากการคุกคามจากประเทศผูลาอาณานิคมเมืองขึ้น 
รวมท้ังการศึกษาวิชาการสมัยใหมเปนพ้ืนฐานตอการปฏิรูปการศึกษาคร้ังสําคัญอีกดวย 
                     การศึกษาในสมัยโบราณต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนตนมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
เปนระยะเวลาอันยาวนานถึงเกือบ 600 ปนับวาการศึกษามีลักษณะเดียวกันเกือบทุกสมัยคือ   เปน
การศึกษาที่ไมเปนระเบียบแบบแผน (Informal Education) พอจะสรุปไดดังนี ้
                    1) เปนการจัดการศึกษาท่ีไมเปนระบบแบบแผน 
                    2) ศูนยกลางของการศึกษาอยูท่ีวัด วัง และบาน 
                    3) การศึกษาจํากัดเฉพาะผูชายเปนสวนใหญ สวนผูหญิงไดรับการอบรมสั่งสอนบาง
เฉพาะพวกขุนนางขาราชการสวนใหญ 
                    4) การศึกษาใชวิธีการสอนแบบทองจําวิธีเดียว และรักษาวินัยโดยการลงโทษเฆ่ียนต ี
                    5) การศึกษาวิชาชีพถายทอดกันเฉพาะในครอบครัวไมไดเผยแพรใหบุคคลภายนอก 
                    6) หนังสือเรยีนมีนอย 
            5. การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412-2474) 
                  การศกึษาสมัยปฏิรูปการศึกษานี้นับวาเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญ เปนการเปลี่ยนแปลง 
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ท่ีไมมีระบบแบบแผนมาเปนการศึกษาท่ีมีระบบแบบแผน  อันเปนการพัฒนาท่ีสําคัญโดยรัฐจัดใหมี
องคกรรบัผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรง มีการแบงสวนราชการออกเปนกระทรวง ทบวง กรม 
มีหนาท่ีในการบริหารการศึกษา มีกฎหมายทางการศึกษา มีการจัดวางแผนการศึกษาแหงชาติ ตาม
ลักษณะของโรงเรียนในปจจุบันซึ่งพอจะแยกไดดังนี ้
                 5.1 สมัยรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2414-2453) มีนโยบายดังนี ้ 
                     1) เพ่ือเนนการศึกษาวิชาสามัญใหราษฎรทั่วไป  ท้ังในกรุงเทพมหานคร และหัวเมือง
ใหรูหนังสือ อานออกเขียนได  รูวิชาอยางวิชาสามัญ  เพ่ือใหสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
และเปนพลเมืองดีของชาต ิ
                     2) เพื่อใหเนนกุลบุตร มีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะเขารับราชการเพ่ือความกาว 
หนาของประเทศชาติ  และเพ่ือใหรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของฝรั่งชาวตะวันตก 
                     3) มุงสงเสริมบุคคลท่ีมีความสามารถ เฉลียวฉลาดไปศึกษาวิชาการในตางประเทศเพ่ือ 
กลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคตตอไป 
                     4) มุงสรางองคกรทางการศึกษาเพ่ือการบริหารทางการศึกษาโดยตรง 
                 5.2 สมัยรัชกาลท่ี 6 และ 7 (พ.ศ. 2453-2474)   
                       นโยบายท่ีหวังจัดการศึกษาเพ่ือใหบุคคลเขารับราชการในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดเปลี่ยนแปลง  
เนื่องจากราษฎรนิยมสงลูกหลานเขาเรียนมากขึ้น  จนหนวยราชการตางๆ ไมสามารถรับเขาปฏิบัต ิ
งานไดหมด  ดังนั้นจึงไดปรับปรุงนโยบายเสียใหม  เพื่อใหมีผูท่ีมีความรูความสามารถในสาขาวิชา
ตางๆ  และออกไปประกอบอาชีพตามความรูความสามารถ ความถนัดตามท่ีเรียนมาได จากนโยบาย
ในการจัดการศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษานี้  จะเห็นไดวามีการเปลี่ยนแปลงเหตุการณตางๆ มากมาย 
เชน 
                    1) มีกระทรวงธรรมการขึน้เพ่ือดําเนินงานดานการศึกษา ประกอบดวยกรม 6 กรม 
ไดแก กรมธรรมการกลาง กรมศึกษาธิการ กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑ กรมราชบัณฑิต และ
กรมสังฆการ ี
                    2) ตั้งมหาวิทยาลัยแหงแรกคือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (26 มีนาคม 2459) 
                    3) มีโครงการศึกษาสําหรับชาติ พ.ศ. 2441 ซึ่งถือวามีลักษณะเปนแผนการศึกษาชาติ
ฉบับแรก มีสาระสําคัญดังนี ้  
                     - การศึกษามี 2 ประเภทคือการศึกษาสามัญศึกษา ไดแก มูลศึกษา ประถมศึกษา  มัธยม 
ศึกษา อุดมศึกษา การศึกษาพิเศษ และวิชาประเภทจําเพาะสิ่ง เชน ศิลปะ กฎหมาย  ฝกหัด อาจารย   
แพทย  การชาง 
                     - มีโรงเรียน 3 ประเภท คือโรงเรียนหลวง โรงงเรียนเชลยศักด์ิในบํารุง 
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                     - มีชั้นการศึกษา  ไดแก ชั้นมูล  ชั้นประถมศึกษาตอนตนปท่ี 1-4 ชั้นประถมศึกษาตอน
ปลายปท่ี 5-6 
            6. การจัดการศึกษาสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475-2503) 
                ในชวงสมัยรัชกาลที่ 7 สถานการทางการเมือง การเศรษฐกิจไดตกตํ่าทั่วโลก ประเทศไทย
ไดรับความกระทบกระเทือนดวย เนื่องจากบรรดาบุคคลที่ไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหไปศึกษา
วิชาการในตางประเทศไดกลับมาพัฒนาในดานตางๆ จึงเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
เปนประมุข   เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นอกจากนั้น ในตอนปลายรัชสมัยเปนระยะการเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2483-2489) ไทยไดรับความกระทบกระเทือนจากสงครามเอเชียบูรพา
อยางหนกั ทําใหการศึกษาตองหยุดชะงักลง 
            นโยบายการศึกษาของสมัยนี้มีดังนี ้
            1) เรงทํานุบํารุงศาสนา มุงสอนเพ่ือใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานในการปกครองตามระบอบ 
ประชาธิปไตย                  
            2) จัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าท่ัวโลก 
            3) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังภูมิภาคและทองถิ่น 
            คณะราษฎรซึ่งประกอบดวยขาราชการ ทหาร ตํารวจ พลเรือน ไดทําการยึดอํานาจเปลี่ยน 
แปลงการปกครอง  โดยมีพระยามโนปกรณนิติธาดา  เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกไดกําหนดหลักการ  
6 ประการ ในการปกครองประเทศ คือ หลักเอกราช หลักรักษาความสงบภายใน หลักเสรีภาพ  หลัก
เอกราชทางเศรษฐกิจ หลักการปกครองประเทศ และหลักการศึกษา โดยถือวาการศึกษามี
ความสําคัญจําเปนอันดับแรกท่ีตองสนับสนุน เพ่ือประโยชนตอการปกครองประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตย 
            7. การศึกษาสมัยพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2503-2535) 
                ในชวงสุดทายของยุคสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง  เม่ือเหตุการณเขาสูภาวะปกติแลว  ก็
เร่ิมมีการต่ืนตัวในการปรับปรุงประเทศ  โดยเฉพาะในสมัยจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต  นายกรัฐมนตรี
ไดพยายามนําระบบการวางแผนดานเศรษฐกิจและสังคมมาใชในการบริหารประเทศซึ่งรวมท้ังสวน 
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาดวย   ทําใหระบบการศึกษาสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดอยางดี  ชวงเวลานีเ้กิดนโยบายการการจัดการศึกษาดังนี ้
                1) กระจายการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคมากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก
การแบงการศึกษา เปนเขตการศึกษาตามลําดับ  
                2) ปรับปรุงคุณภาพและขยายการศึกษาฝกหัดครูท่ัวภูมิภาค  และเปดสอนระดับปริญญา 
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ตรีในวิทยาลัยคร ู
                3) จัดการศึกษามุงเนนตามความตองการกําลังคนในสาขาวิชาการตาง  ๆ
                4) ขยายการศึกษาภาคบังคับใหสูงขึ้นตามกําลังความสามารถของรัฐ 
                5) ผลผลิตกําลังคนในระดับกลาง ท้ังดานปริมาณ และคุณภาพเพ่ือสนองตอความตองการ
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
                6) จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการ  “ การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต” 
                ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา มีดังนี ้
                1) ความตระหนักในประโยชนของการศึกษาของประชาชนโดยทั่วไป 
                2) ความชวยเหลือของสหประชาชาติและตางประเทศ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานวัสดุอุปกรณ  
การเงิน  ทุนดูงานและศึกษาตอ และอื่น  ๆ
                3) ยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา 
            8. การศึกษาสมัยโลกาภิวัตน (พ.ศ.2535-ปจจุบัน) 
                    การเปลี่ยนแปลงการเมืองนําไปสูความเปนประชาธิปไตยมีมากย่ิงขึ้น  โดยท่ีนายกรัฐมนตรีมา
จากพลเรือน ซึ่งเร่ิมจากนายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ไดปรับปรุงภาวะทางเศรษฐกิจ และ
การศึกษาเพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง สัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน  ดานเศรษฐกิจ
และการเมืองเปดโอกาสใหภาคเอกชนจัดการศึกษาท้ังในระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
มากขึ้น มีการยกฐานะจากวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัย ขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับประถม 
ศึกษาเปน 9 ป มีการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติใหม ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น ในยุคไรพรมแดน (Globalization) ซึ่งมีการพัฒนาระบบวิทยาการดานเทคโนโลยีการสือ่สาร 
การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศมีบทบาทตอการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น  มีการนําระบบคอมพิวเตอรมา
ใชกับการศึกษา จึงทําใหกระแสความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษามีลักษณะที่แตกตางไปจากเดิม  
และนําเขาสูยุคสมัยโลกาภิวัฒน โดยมีนโยบายการศึกษาดังนี ้
                1) จัดระบบเครือขายการเรียนรูเพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูอยางกวางขวาง และ
ตอเนื่องตลอดเวลา 
                2) จัดการศึกษาและสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูท่ีเปนประโยชนตอพัฒนาการของเด็ก ตาม
สภาวะความตองการพ้ืนฐานตามวัยตั้งแตปฏิสนธิ และการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค 
                3) สงเสริมใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับบริการเพ่ือเตรียมความพรอมอยางนอย 1ป กอนเขา
เรียนระดับประถมศึกษา 
                4) จัดการศึกษาภาคบังคับใหท่ัวถึง มีคุณภาพ และสะดวกแกผูเรียน สถานศึกษาของรัฐ  
และของทองถิ่นจะตองจัดการศึกษาภาคบังคบัเปนบริการแบบใหเปลา 



 19 

                5) ใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานของปวงชน รัฐเรงรัด และขยาย 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปวงชนอยางทั่วถึง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนใหสูงขึ้น 
                6) ปฏิรูปการฝกหัดครู และการพัฒนาครูประจําการ โดยมุงใหเปนการพัฒนาวิชาชีพเฉพาะ 
เพ่ือสรางจิตสํานึกของความเปนครู  พัฒนาความรูความสามารถทั้งทางวิชาชีพครู และวิชาการให
ไดมาตรฐาน และยกระดับของวิชาชีพครูใหสูงขึ้น 
                7) สงเสริมใหการอุดมศึกษามีความเปนเลิศในการสรางพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี
และใหมีการประสานวิทยาการสากลกับภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหการอุดมศึกษามีบทบาทนํา      
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมไปในทิศทางที่พึงประสงค 
                8) ปรับปรุงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอนทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา 
ใหสนองตอหลักการและสอดคลองกับความมุงหมายของการจัดการศึกษาที่ตัวต้ังไว 
                9) สงเสริมใหผูเรียนทุกระดับรวมท้ังประชาชนโดยท่ัวไป มีความรูความสามารถใน    
การใชภาษาไทยไดอยางถูกตองและเหมาะสม  เพ่ือการสื่อสาร เพ่ือสรางสรรคและพัฒนาความคิด
และองคความรู  และเพ่ือดํารงรักษาวัฒนธรรมของชาติ 
               10) สงเสริมใหมีการเรียนภาษาตางประเทศ ที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง  
เพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควา  การติดตอสื่อสารในดานวิทยาการ  การคา และความสัมพันธ  
               11) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรม   เทคโนโลยีทางการศึกษา และองค
ความรูในศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาเนื้อหาสาระกระบวนการเรียนการสอน   
และตอการสงเสริมการเรียนรู 
               12) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใช เพ่ือขยายบริการการศึกษา  
เพ่ือแลกเปลี่ยน และกระจายความรูขอมูลขาวสารไปสูประชาชน ชุมชนไดอยางกวางขวาง และ
รวดเร็ว 
                 13) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชน สถาบันสังคมอื่น  ๆและสื่อมวลชนให 
มีสวนรวมในกระบวนการของการศึกษา การอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 
              14) สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบ และวิธีการที่เอื้อใหผูมีปญญาเลศิหรือ มี
ความสามารถพิเศษไดพัฒนาอัจฉริยภาพของตน 
              15) สนับสนุนการขยายบริการการศึกษาใหแกผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ และสังคม และผู 
ท่ีมีความบกพรองทางกาย  สติปญญา จิตใจ และอารมณ  ใหกวางขวางและทั่วถึงโดยเร็ว 
              16) สงเสริมการศึกษาของภิกษ ุ  สามเณร  นักบวช  และบุคลากรทางศาสนา  เพ่ือให 
สามารถเปนแบบอยางท่ีดี และ เปนผูนําในการปลูกฝงคุณธรรม  ศีลธรรม  และคานิยมท่ีเหมาะสม 
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ใหแกบุคคลและสังคม  
              17) ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา  
รวมท้ังใหกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและสถานศึกษา  เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัวใน      
การบริหาร และการจัดการภายในของสถานศึกษา  รวมท้ังสนับสนุนใหบุคคล และองคกรในชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจและการจัดการศึกษาของชุมชน 
              18) สงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ิมขึ้นใหมีอิสระ และความคลองตัวใน     
การบริหาร และการจัดการสามารถพึ่งตนเองได โดยรัฐใหการสนับสนุนดานวิชาการ ทรัพยากร       
การอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน  และการรับรองมาตรฐาน 
              19) ระดมจัดสรร และใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และเปนธรรม      
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นสําหรับวงการศึกษาไทยในยุคสมัยโลกาภิวัตน คือ การปรับเปลี่ยน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เนนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน 12  ป โดยรัฐจัดใหไมเก็บคาเลาเรียน  และตองจัดใหท่ัวถึงทุกคน นอกจากนี้
ในป พ.ศ. 2542 ไดตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติขึ้นใชเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา 
และตราพระราชบัญญัติขึ้นใชในป พ.ศ. 2546 โดยมุงการกระจายอํานาจการตัดสินใจ และ          
การบริหารงานไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  นอกจากนี้ไดยุบรวม กรม-กองตางๆ เหลือ
เพียง 5 สํานักขึ้นตรงตอรัฐมนตรีซึ่งมาจากการเมืองโดยตรง  และยุบรวมหนวยงานทางการศึกษาใน
ระดับจังหวัด  และอําเภอเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  จํานวนท้ังสิ้น 175 เขตพ้ืนที่ จึงทําใหโครงสราง
การบริหารการศึกษาไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เนนใหสถานศึกษาเปนนิติบคุคลสามารถบริหาร
จัดการในกิจการตางๆ  ไดแก  งานบริหารท่ัวไป  งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ และ
งานบริหารบุคคล จัดการศึกษาโดยยึดแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 
              จากประวัติการจัดการศึกษาของประเทศไทย สามารถสรุปไดวา การจัดการศึกษาไทยมี
ประวัติศาสตรยาวนานกวา 700 ป นับได 8 สมัย  ต้ังแตสมัยสุโขทัย  สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรี   สมัย
รัตนโกสินทรตอนตน สมัยปฏิรูปการศึกษา สมัยการเปลี่ยนแปลงกรปกครอง สมัยพัฒนาการศึกษา  
และสมัยโลกาภิวัตน  การจัดการศึกษาของประเทศไทยแตละสมัย ลวนมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ   
การพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณทั้งกาย วาจา ใจ อารมณ และสังคม เพ่ือใหสามารถเปนกําลัง
สําคัญของการพัฒนาชาติใหม่ันคงและเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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ประวัติการจัดการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี 
            การจัดการศึกษาเกาหลีมีระยะเวลาอันยาวนานมากกวา 1000 ป ตามขอมูลหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรการจัดการศึกษาสามารถแบงเปน 4 ชวง ต้ังแตอดีตท่ีประเทศเกาหลีแบงแยกเปน 3 
อาณาจักรในสมัยโบราณ ตอมาเปนชวงอาณาจักรโก-รยอ  อาณาจักรโจซอน และ ปจจุบัน ตาม 
ลําดับ 
            การพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีนับจากสมัยท่ีชนชาติเกาหลีโบราณสรางประเทศ
ไวใน คาบสมุทรเกาหลอียางชัดเจนเปน 3 อาณาจักร ต้ังแตนั้นมาการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา
เกิดขึ้น 15 ครั้ง  การศึกษาสมัยท่ีแยกเปนสามประเทศ  สมัยโก-รยอ  สมัยโจซอน การศึกษาในสมัย
ปฏิรูปการปกครองกับโอเกฮยอก (Kapohkaeheok)  การศึกษาในสมัยจักรพรรดิญี่ปุนเขามาบริหาร
การศึกษา อยางเบ็ดเสร็จ  การศึกษาในสมัยทหารอเมริกาและสงครามเกาหล ีและ การศึกษาในสมัย
การปรับปรุงหลักสูตร ตั้งแตคร้ังท่ี 1 ถึงคร้ังท่ี 8   การพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันนั้นจะนําขอมูลของ Kang ki-su (2004) มาอธิบาย ดังตอ ไปนี้    
            1. การศึกษาในสมัยท่ีแยกเปนสามอาณาจักร (ค.ศ. 194-935) 
                การจัดการศึกษาของเกาหลีมีประวัติต้ังแตโบราณ    ตามการบันทึกประวัติศาสตรของจีน
และเกาหล ีในสมัยที่แยกเปนสามประเทศ ไดแก โกกรุยอ (Koguryo)  ซีนลา (Silla)  เบกแจ (Back-
che) และ ระหวางศตวรรษท่ี 4 ถึง 7   
                Kang, ki-su ไดกลาวถึงความเปนมาของการศึกษาเกาหลีตั้งแตสมัยโบราณวา สมัยนั้นท้ัง 
3 อาณาจักรจะพัฒนาระบอบการปกครองอยางสมบูรณ หลักการของพุทธศาสนานําไปใชใน     
การปกครอง และการดําเนินชีวิต ขณะเดียวกันสงผลตอการจัดระบบการศึกษาเพ่ือสรางคนใน    
การบริหารประเทศ  
                ในสมัยโบราญท่ีกาหลีแบงเปน 3 อาณาจักร  อาณาจักรโกกุรยอซึ่งเปนประเทศหนึ่งใน
สามประเทศของสมัยนั้นไดตั้งโรงเรียนแทฮัก (Taehak) และเกียงดัง (Keungdang) ในป 372  แทฮัก 
(Taehak) เปนโรงเรียนสอนใหแกลูกหลานชนชั้นสูง เพ่ือผลิตขาราชการชั้นสูงในการบริหาร
ประเทศ  เกียงดังเปนโรงงเรียนเอกชนท่ีสอนใหแกลูกหลานของประชาชนท่ัวไปต้ังแตการศึกษา
ระดับพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาซึ่งสอนวิชาเกี่ยวกับลทัธิขงจ้ือ (Confucianism) และยุทธวิธีทาง
ทหารเปนหลัก 
               สําหรับอาณาจักรเบกแจ  ขอมูลการศึกษาเกี่ยวกับระบบการศึกษาของอาณาจักรเบกแจยัง  
ไมปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน แตจากการศึกษาประวัติศาสตร ประเทศญ่ีปุนในสมัยนั้นไดรับอิทธพิล 
ทางวัฒนธรรมจากเบกแจ จึงสามารถคาดไดวา    อาณาจักรเบกแจใหความสําคัญกับการศึกษา ลัทธิ 
ขงจ้ือเปนสําคัญ  
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               ซีนลาเปนอาณาจักรท่ียังไมไดต้ังสถานศึกษาท่ีชัดเจน แตมีการจัดการศึกษาใหแกฮารังโด  
(Hwarangdo) ท่ีเปนกลุมเยาวชนซึ่งรัฐจัดต้ังขึ้น สมัยท่ีแยกเปนสามอาณาจักรนั้น พุทธศาสนาเปน
หลักในดานการศึกษา และวัฒนธรรม จนกระท้ังความคิดของพุทธศาสนาของสมัยนั้นยังสืบเนื่อง
มาจนถึงปจจุบัน ดังนี้ 
               1) เปนท่ีพ่ึงของการแสวงหาความสุขและความปรารถนาของประชาชนท่ัวไปโดยเชื่อมโยงกับ
ความเชื่อของคนในทองถิ่นในยุคโบราณ ขณะเดียวกันการสรางความดีเปนเหตุท่ีทําใหไดมาซึ่ง
ความสุขและความปรารถนา 
               2) เปนศาสนาท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนท่ัวไป โดยการหาท่ีพ่ึงท่ียืดเหนียวทางจิตใจ 
ความรูสึกเปนชนชั้นถูกปกครองที่ถูกปกครองภายใตอํานาจชนชั้นปกครอง และลัทธิขงจ๊ือท่ีชนชั้น 
สูงนําหลักการนี้ไปใชในการปกครอง 
               3) เปนศาสนาท่ีเชื่อมกับการรักษาปกปองเพ่ือประเทศชาติ  นอกเหนือจากพุทธศาสนาเปน
ท่ีพ่ึงในการหาเสน ทางบรรลุความสุขและความปรารถนาของประชาชนแลว ยังมีบทบาทและพลัง
ในการสรางความสามัคคีเพ่ือกูวิกฤตของชาติบานเมืองจากภัยคุกคามตอประเทศชาติ 

           4) เปนศาสนาท่ีไมไดต้ังสถานศึกษาอยางชัดเจนเปนทางการ ซึ่งมีความแตกตางกับลัทธิ
ขงจ๊ือท่ีมีสถาบันการศึกษาเปนทางการ แตศาสนาพุทธเปนศาสนาท่ีอยูกับชนชาติเกาหลีเปนเวลา
ยาวนาน ฉะนั้นฉะนั้นต้ังแตสมัยท่ีแยกเปนสามอาณาจักรนั้นมาจนถึงปจจุบัน พุทธศาสนาไดสงผล
ตอความคิด วิธีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม และการศึกษาของชนชาติเกาหลีมาโดยตลอด  

           บทบาทของพุทธศาสนาและฮารังโดมีอิทธพิลตอการศึกษาในสมัยท่ีแยกเปนสามอาณาจักร 
อยางมาก ความสําคัญของพุทธศาสนาดานการศึกษามีดังนี ้
               1) พุทธศาสนามีบทบาทเผยแพรศาสนาจากชนชั้นสูงนําไปสูชนชั้นลาง และสอนให
ประชาชนมีความรูและเขาใจตัวเอง และ สภาพแวดลอมภายใตบริบทสังคมที่ประชาชนท่ัวไปมี
สถานภาพที่ตํ่ากวาชนชั้นปกครองท่ีรูจากหนังสือ 
               2) พุทธศาสนาสงผลใหประชาชนรูและสรางคุณธรรม และ ศีลธรรม ถึงแมวา ลัทธิขงจ๊ือ
สอนหลักการนี้ใหแกคนสมัยนั้น  ท้ังคุณธรรม และ ศีลธรรมทางพุทธศาสนานั้นยังปรากฏในขอ
ปฏิบัติท่ีสมาชิกของฮวารังตองรักษาซึ่งกระกอบดวย 5 ประการ 
               3) พุทธศาสนาชวยในการสรางความสามัคคีของประชาชนและการกูวิกฤติของชาติ 
               4) วัดเปนที่สถานศึกษาสําหรับพระภิกษุ  ผูมีความรู  ผูท่ีสนใจเรียนหนังสือสาขาอื่นๆดวย 
               5) พุทธศาสนาสงผลตอวัฒนธรรมอยางมาก รวมท้ัง วรรณกรรม  ศิลปะ และอื่น  ๆดวย 
               ฮวารังโดไดจัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 5 7 6  โดยจัดกลุมวัยรุนจากชนชั้นกลุมตางๆ ท่ีกระจัด 
กระจายอยูท่ัวอาณาจักรของซิลลา ใหมารวมกลุมดวยกัน เพ่ือสรางคนเพ่ือพัฒนาประเทศและรักษา 
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ดินแดนจากภัยอันตราย   ฮารังโดไดรับการดูแลจากรัฐบาลซึ่งประกอบดวย  คุกซอน (Kuksun) เปน
หัวหนา รองจากคุกซอนมีฮวารัง (Hwarang)  ฮารังมีลูกนองเรียกวา นังโด (Nangdo) ประมาณต้ังแต
หลายรอยถึงหลายพันคน      ผูเปนฮวารัง (Hwarang) ไดรับคัดเลือกจากลูกหลานของขุนนางท่ีสราง
ความสามัคคใีหเกิดขึ้นระหวางชนชั้นสูงกับชนชั้นลาง เพราะนังโด (Nangdo) สวนมากเปนชนชั้น
ถูกปกครอง  อยางไรก็ตาม ตอมาฮวารัง เปนกองกําลังสําคัญท่ีมีบทบาทในการรวมกันสรางชาติให
เปนประเทศเดียวเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร 
               วัตถุประสงคของระบบฮารังสามารถวิเคราะหไดดังนี ้
               1) เพ่ือสรางและคัดเลือกคนท่ีมีคุณสมบัติที่ดีในการบริหารและปกปองประเทศ 
               2)เพ่ือจัดการศึกษาใหกับวัยรุนใหสามารถเปนกองกําลังของชาติท่ีเขมแข็งในการรักษาดิน 
แดน 
               3)เพ่ือสรางความรักชาติใหกับวัยรุนโดยใชวิธีการศึกษาแบบทัศนศึกษาท่ัวประเทศ  เรียนรู 
วิธีดําเนินชีวิตของประชาชน เรียนรูความสนุกสนานกับการรองเพลงและเท่ียวตามธรรมชาติที่
สวยงาม  ซึ่งระบบการศึกษาเหลานี้แตกตางจากระบบการศึกษายุคหลังท่ีใชระบบการจัดหลักสูตร 
แบบแผนภายใตลัทธิขงจ๊ือโดยสิน้เชิง  
            2. การศึกษาในสมัยโก-รยอ (ค.ศ. 936-1392) 
              ในยุคแรก อาณาจักรโก-รยอ (Koryeo) สงเสริมท้ังศาสนาพุทธและระบบฮวารังโดซึ่งเปน
ระบบท่ีสําคัญในการรวมประเทศต้ังแตสมัยซิลลา  ถึงแมศาสนาพุทธที่มีลักษณะปกปองประเทศ 
ชาติรวมอยูดวยนั้นไดรับความสําคัญตั้งแตพระเจาแผนดินองคแรกในยุคนี ้ และแพรกระจายไปท่ัว
ประเทศ  แตศาสนาพุทธ ไมสามารถที่จะสงผลตอการสรางระบบการศึกษา เพราะคนสมัยนั้นนํา
ศาสนาพุทธมาใชเพื่อเปนท่ีพ่ึงทางใจของตนโดยไมไดคํานึงถึงสังคมท่ีตัวเองดํารงชีวิตอยู นอกจาก 
นี้  สมัยโก-รยอใหความสําคัญกับลัทธิขงจ๊ือในการบริหารประเทศ  โดยใชหลักการขงจ๊ือใน       
การคัดเลือกขาราชการท่ีจะบริหารประเทศ และเปดวิชาสอนหลักการขงจ๊ือในสถาบันการศึกษาใน
เมืองหลวง  
              ระบบการศึกษาของสมัยโก-รยอสามารถแยกเปนระบบการศึกษาของรัฐ และเอกชน 
ระบบการศึกษาของรัฐประกอบดวย กุกจากัม (Kukjakam) ฮยางโค (Hyanggyo) โดงซอฮักดัง 
(Dongseohakdang) และโอบุฮักดัง (Obuhakdang) กุกจากัม (Kukjakam) เปนลักษณะเหมือน
สถาบันอุดมศึกษาในสมัยปจจุบันที่ต้ังขึ้นในป ค.ศ. 992 ซึ่งเนนการสอนหลักการลัทธิขงจ๊ือ เพ่ือ
ผลิตบุคคลากรท่ีใชในการบริหารประเทศซึ่งเปนเปาหมายสําคัญ   วิชาท่ีสอนในกุกจากัมไดแก 
หลักการขงจ๊ือ กฎหมาย คณิตศาสตร  ฮยางโค (Hyanggyo) เปนระบบการศึกษาระดับสูงและปาน
กลางท่ีตั้งขึ้นในทองถิ่นโดยรัฐบาลสวนกลางสงอาจารยสอนใหกับฮยางโค  ถานักเรียนท่ีเรียนหนังสือ
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เกงสามารถเรียนตอท่ีกุกจากัม (Kukjakam) ได    นอกจากฮยางโคเปนสถาบันสอนหนังสือแลว ยัง
เปนศาลท่ีจัดพิธีกรรมไหวเคารพนับถือขงจ๊ือดวย    โดงซอฮักดัง (Dongseohakdang) เปนสถาบันที่
สอนหนังสือระดับสูงและระดับกลางที่เหมือนกับฮยางโค และ ตั้งอยูที่เมืองหลวง  แตไมมีศาลโอบุ
ฮักดัง (Obuhakdang) ไดพัฒนามาจากโดงซอฮักดัง (Dongseohakdang) ซึ่งไดขยายเปน 5 แหงใน
เมืองหลวง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคกลาง ภาคใต และภาคเหนือ 
               สมัยโก-รยอมีระบบการศึกษาของเอกชนประกอบดวยสิบยิโด (Sybido) และซอดัง 
(Seodang) เม่ือคุณภาพการศึกษาของรัฐในกุกจากัม (Kukjakam) ต่ําลง  โชยชุง (Choichung) ซึ่งได
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น สรางสิบยิโด (Sybigongdo)  ขึ้นโดยมีระดับการศึกษา
สูงกวา ฮยางโค (Hyanggyo) และเนื้อหาวิชาท่ีสอนเหมือนกับกุกจากัม (Kukjakam) การศึกษาของ
สถาบันสิบยิโด (Sybigongdo)  ไดรับการดูแลจากรัฐบาล  ซอดัง (Seodang) เปนโรงเรียนท่ีสอน
หนังสือระดับพ้ืนฐานใหกับลูกหลาน   ซอดังจัดสอนหนังสือท่ีวัดหรือสถานท่ีสอนเกี่ยวกับลัทธิเตา 
               ในสมัยโก-รยอ ผูที่ตองการเขารับราชการตองผานการสอบการคัดเลือกที่จัดขึ้นในยุคแรก
ของโก-รยอ  การจัดการสอบคัดเลือกขาราชการเปนเจตนารมณของรัฐเพื่อท่ีจะสรางอํานาจของพระ
เจาแผนดินในการบริหารประเทศอยางเขมแข็งโดยใชพ้ืนฐานของหลักการขงจ๊ือ  การสอบแบงออก 
เปน 3 ประเภท ไดแก เจซุลออบ (Jaesulup) เมียงเกียงออบ (Myoungkyoungup) และจับออบ 
(Jabup)  เจซุลออบ (Jaesulup) เปนการสอบวิชาเกี่ยวกับการเขียนกลอน การเขียนบทความ เปนตน    
เมียงเกียงออบ (Myoungkyoungup) เปนการสอบวิชาเกี่ยวกับหลักการลัทธิขงจ๊ือ จับออบ (Jabup)  
เปนการสอบวิชาเกี่ยวกับเทคโนโลยี และฝมือการชาง  สวนมากการสอบการเลือกขาราชการจัดขึ้น
ปละ 1 ครั้ง และ คดัเลือกคร้ังละ 33 คนเทานั้น  ระบบการศึกษาสมัยโก-รยอถูกสรางขึ้นเพื่อเปน
เครื่องมือการคัดเลือกคนท่ีจะปกครองประเทศ เทานั้น 
            3. การศึกษาในสมัยโจซอน (Joseon / ค.ศ. 1392-1897) 
                สมัยโจซอน (Joseon) เปนยุคท่ีแยกชนชั้นอยางชัดเจน เปนสังคมที่ยึดหลักการลัทธิขงจ๊ือ 
(Confucianism) เปนหลัก และ มีปรากฏการการใหความสําคัญกับศาสตรท่ีนําไปใชในการดําเนิน
ชีวิตจริงเรียกวา ซิลฮัก (Silhak) ระบบการศึกษาของโจซอนไดรับการถายทอดมาจากยุคโก-รยอ 
และมีจุดมุงหมายของการเรียนเพ่ือพัฒนาตัวเอง และ เพ่ือปกครองหรือบริหารประเทศ  ระบบ
การศึกษาอาณาจักรโจซอนสามารถแยกเปนระบบการศึกษาของรัฐและเอกชน ระบบการศึกษาของ
รัฐประกอบดวย ซองกียนูขวัน (Sungkyunkwan) ซาฮัก (Sahak) เฮียยางโค (Hyanggyo) โจงฮัก 
(Jonghak) และ จับฮัก (Jabhak)     
                 ซองกียูนควัน (Sungkyunkwan) เปนสถาบันการศึกษาท่ีสูงสุดของสมัยโจซอนท่ีต้ังขึ้น 
ในป ค.ศ. 1392 ประกอบดวยผูบริหาร 22 คน และนักเรียน 100 ถึง 200 คนที่เปนลูกหลานของชน 
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ชั้นปกครองเทานั้นโดยรัฐบาลจัดท่ีพักและอาหารใหฟร ีเนื้อหาวิชาท่ีสอนไดแก หลกัการลัทธิขงจ๊ือ  
การเขียนบทความ การเขียนตัวหนังสือตามศิลปะโดยการใชพูกัน 
                 ซาฮัก (Sahak) เปนสถาบันสืบทอดมาจากโดงซอฮักดัง (Dongseohakdang) และโอบุฮัก
ดัง (Obuhakdang) ของอาณาจักรโก-รยอ  สมัยแรกของโจซอนซาฮัก (Sahak) ยังไมมีสถานท่ีสอน
เพราะฉะนั้นตองใชวัดตาง  ๆ เปนสถานท่ีสอนและมีนักเรียนแหงละประมาณ 100 คนท่ีเปนลูก 
หลานของชนชั้นปกครองและชนชั้นกลาง โดยเนื้อหาวิชาที่สอนคือหลักการขงจ๊ือ 
                 เฮียยางโค (Hyangkyo)  เปนสถาบันสืบทอดมาจากโก-รยอท่ีมีระบบการศึกษาระดับสูง
และปานกลางท่ีต้ังขึ้นในทองถิ่น นอกจากเปนสถาบันสอนหนังสือแลว ยังเปนศาลท่ีจัดพิธีกรรม
ไหวเคารพนับถือขงจ๊ือดวย  คนท่ีมีอายคุรบถึง 16 ปบริบูรณสามารถเขาเรียนได เนื้อหาวิชาท่ีสอน
คือ หลักการขงจ๊ือ และวิชาชีพเปนตน 
                 โจงฮัก (Jonghak) สถาบันท่ีสอนหนังสือใหกับลูกหลานของเชื้อพระองศ ท่ีมีอายุครบ 16 ป 
สามารถเขาเรียนได  สถาบันนีมี้จํานวนนักเรียนแหงละประมาณ 40 ถึง 50 คน เนื้อหาวิชาท่ีสอน
เหมือนกับซองกียนูขวัน (Sungkyunkwan) 
                 จับฮัก (Jabhak) เปนสถาบันที่สอนวิชาชีพ  เนื้อหาวิชาที่สอนไดแก การทหาร กฎหมาย  
โหราศาสตร แพทยศาสตร คณิตศาสตร เภสัชศาสตร ประวัติศาสตร เปนตน 
                 สมัยโจซอนมีระบบการศึกษาของเอกชนประกอบดวยซอวอน (Seowon) และซอดัง 
(Seodang) ซอวอน (Seowon) เปนการเลียนแบบการจัดหองสมุดของประเทศจีน  แตสมัยโจซอน   
ซอวอน (Seowon) เปนสถาบันการศึกษา และตอมาเปนสถาบันแหลงกําเนิดความขัดแยงเพ่ือแยงชิง 
อํานาจทางการเมือง ระหวางกลุมท่ีเกิดมาจากสถาบันสถานศึกษาของรัฐ และกลุมท่ีเกิดมาจาก
สถาบันสถานศึกษาของเอกชนในทองถิ่น   ลักษณะพิเศษของซอวอน (Seowon) คือระบบ
การศึกษาที่มีอาจารยใหญท่ีมีความรูสูงเกี่ยวกับลัทธิขงจ๊ือเปนศูนยกลาง และมีสภาพแวดลอมท่ีเอื้อ
ในการเรียนหนังสือ  
                 ซอดัง (Seodang) เปนระบบการศึกษาท่ีไดรับสืบทอดมาจากโก-รยอ  ซอดังเปนโรงเรียนที่
สอนวิชาพ้ืนฐานใหกับลูกหลานชนชั้นกลางซึ่งอายุต้ังแต 7 ถึง 16 ป นอกจากซอดังเปดโอกาสให
ลูกหลานไดรับการศึกษามากขึ้นแลว ยังเปนสถานศึกษาท่ีเตรียมตัวเพ่ือจะเรียนตอท่ีซอวอน (Seowon) 
หรือ เฮียยางโค (Hyangkyo) ตอไป 
                 ในสมัยโจซอน ผูท่ีตองการเขารับราชการตองผานการสอบคัดเลือกท่ีรัฐบาลจัดขึ้นเปน
ประจําทุก 3 ป และการสอบคัดเลือกเปนคร้ังคราวมี 5 ประเภท  การสอบแบงออกเปนการคัดเลือก
ขาราชการ 3 ประเภท ไดแก มุนกวา (Munkwa)  มุกวา (Mukwa) และจับกวา (Jabkwa)  มุนกวา 
(Munkwa)  เปนการสอบเพ่ือคัดเลือกขาราชการระดับสูงและขาราชการทั่วไปท่ีประกอบดวยผาน  
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การสอบท้ังมุนกวา (Munkwa) และเซงจินกวา (Sengjinkwa) มุกวา (Mukwa) เปนการสอบเพ่ือคัด 
เลือกขาราชการดานทหารโดยการทดสอบวิชาไดแก การยิงธนู การใชอาวุธปน และยุทธศาสตรทาง
ทหาร  จับกวา (Jabkwa) เปนการสอบเพ่ือคัดเลือกขาราชการจากชนชั้นกลางท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยี
หรือการชาง โดยทดสอบวิชา โหราศาสตร แพทยศาสตร  หยินกับหยาง และ กฎหมาย เปนตน 
                 ระบบการศึกษาของอาณาจักรโจซอนเนนการสรางคนเขารับราชการเพ่ือปกครองประเทศ  
โดยวางระบบราชการท่ีใชวิธนีับคะแนนจากท้ังความรูและความสามารถ      เพราะฉะนั้น  การเรียน 
หนังสือเปนเคร่ืองมือในการเขาสูองคกรราชการเพ่ือสรางฐานะสถานภาพทางสังคมใหสูงขึ้นเทานั้น  
สถาบันการศึกษา  และหลักสูตรท่ีเรียนท่ีไดจัดไวนั้นเปนองคประกอบในการเตรียมสอบเพ่ือเขารับ 
ราชการ อันทําใหระบบการศึกษาสมัยนั้นเอนเอียงไปทางเดียว และสงผลตอการปฏิบัติตามการเรียน  
การสอนหลักการขงจ๊ือ และ ลักษณะการศึกษาอยางแทจริงลดลง                  
              จุดมุงหมายของการศึกษาในสมัยโจซอนเปนการสรางคนที่มีความรู และความรูนั้นสามารถ 
ถูกนําไปใชจริงแลว ตองสรางคนท่ีมีคุณธรรม ความออนโยน ความซื่อสัตยกับพระเจาแผนดิน 
จิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคม และประเทศชาติ ซึ่งบุคคลท่ีมีคุณลักษณะเหลานี้ถูกเรียกกันวา
ซอนบี (Seonbi)  ซอนบี (Seonbi) เปนภาพลักษณของบุคคลท่ีสมัยโจซอนตองการ และเปน
อุดมการณภายใตหลักการปรัชญาขงจ๊ือ  ความเปนซอนบี (Seonbi) นั้นสงผลตอสังคมโจซอนอยาง
มากดานการสรางผูที่มีความรูนําไปใชจริงได สรางบุคลิกคนใหมีจิตสํานึกความเปนซอนบี(Seonbi) 
อยูในตัว จิตสํานึกความเปนซอนบี (Seonbi)  เปนแรงขับเคลื่อนในการสรางบุคคลท่ีเปนเอกลักษณ
ของความเปนชาวเกาหลีต้ังแตสมัยโจซอนจนถึงปจจุบัน 
              ในสมัยโจซอน การศึกษาหลักการขงจ๊ือไดพัฒนาเปนปรัชญาเพ่ือท่ีหาคําตอบเกี่ยวกับ
แนวคิด และหลักการของโลกมนุษย โดยศึกษาจริยศาสตร และอธิบาย เพ่ือท่ีจะนําผลการศึกษา
เหลานี้มาใชเปนหลักการในการศึกษาของมนุษยท่ีมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางมนุษยท่ีสมบูรณ 
              ในปลายศตวรรษท่ี 18 สังคมโจซอนใหความสนใจกับการศึกษาแนวใหมที่เรียกวา  ซิลฮัก
(Silhak)  ซิลฮัก (Silhak)  เกิดขึ้นหลังจากการพิจารณาการศึกษาหลักการลัทธิขงจ๊ือท่ีผานมา ท่ีมี
ลักษณะเปนนามธรรมมากกวาท่ีจะนําประยุกตใชในการดําเนินชีวิตอยางแทจริง  เหตุผลท่ีซิลฮัก 
(Silhak) เกิดในบรรดานักหลักการขงจ๊ือ มีดังนี ้
              1) การนําการศึกษาแนวใหมจากประเทศจีนท่ีนําอารยธรรมใหมของยุโรปตะวันตกมากําลัง 
สรางแนวคิดใหมท่ีแตกตางจากหลักการขงจ้ือด้ังเดิม 
              2) การศึกษาแนวใหมท่ีเนนการศึกษาที่สามารถพิสูจนได  
              3)การทบทวนเกี่ยวกับจุดออนของสังคมเดิมท่ีไมเหมาะสมกับสังคมปจจุบันและเสนอแนว  
คิดใหมท่ีจําเปนกับสังคม 
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              ซิลฮัก (Silhak) เนนหลักการการศึกษาวา สามารถนําความรูไปใชเพ่ือพัฒนาการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนได และใหความสนใจศึกษาดานประวัติศาสตรของชาติ ภูมิศาสตร ทองถิ่น และ
เลือกอารยธรรมใหมหรือเทคโนโลยีที่มีประโยชนกับสังคม ดังนั้นนักศึกษาซิลฮัก (Silhak) แบงเปน 
3 กลุมซึ่งประกอบดวย กลุมตองการปฏิรูประบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบ    
การบริหาร กลุมศึกษาระบบการคา ระบบเทคโนโลยีของการผลิตและการจัดจําหนาย กลุมศึกษา
ประวัติศาสตร และพิสูจนความจริง การบันทึกตางๆ  
              ถึงแมวา ซิลฮัก (Silhak) เกิดจากกลุมศึกษาหลักการขงจ๊ือ มีขอจํากัดในการพัฒนาเปน
การศึกษาหลักในสมัยที่สังคมกําลังจะเปลี่ยนแปลงเปนสังคมใหมในสมัยโจซอน แตสงผลตอแนว 
คิดใหมใหกับชาวเกาหลท่ีีเกี่ยวกับการศึกษาตองพิสูจนและนําไปใชจริงได นอกจากนั้นซิลฮัก 
(Silhak) ยังมีอิทธิพลตอรัฐบาลใหปฏิรูประบบสังคมใหม และเชื่อมตอกับการปฏิรูปตางๆ ท่ีเกิดขึ้น
ในเวลาตอมาจนถึงปจจุบัน  
          4. การศึกษาในสมัยปฏิรูปการปกครองกับโอเกหยอก (Gap Oh Innovation / ค.ศ. 1897) 
              ในยุคปลายศตวรรษท่ี 19 เจาอาณานิคมเขามามีอิทธิผลตอประเทศเกาหลี ทําใหสังคมอยู
ในสภาวะอันตรายท่ีจะตกเปนเมืองขึน้ และเผชิญสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบสังคมเกา 
พระเจาแผนดินโกโจง (Kojong) ไดประกาศการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารแผนดินท่ีเรียกวา กับ
โอเกหยอก (Gap Oh Innovation)  กับโอเกหยอก (Gap Oh Innovation) เปนการปฏิรูปการปกครอง
ท่ีลางระบบเกาและสรางระบบใหมเพ่ือปรับโครงสรางบริหารการศึกษาใหทันสมัย    หลักการของ
การปฏิรูปมี 14 ขอท่ีพระเจาแผนดินประกาศในปค.ศ. 1894  มีเนื้อหาท่ีหลักการศึกษามีดังนี้   
              1) ขอท่ี 11 จะสงลูกหลานท่ีเกงไปตางประเทศเพ่ือศึกษาวิชาการและเทคโนโลยี 
              2) ขอท่ี 12 จะใหนายทหารไดรับการศึกษา และจัดระบบเกณฑทหารเพ่ือที่จะสรางกองทัพ
ท่ีเขมแข็ง 
                 3) ขอท่ี 14 จะคัดเลือกผูบริหารอยางยุติธรรมโดยไมไดคํานึงถึงอิทธิพลของกลุมใดหรือตระกูลใด  
              พระเจาแผนดินโกโจง (Kojong) ไดประกาศ พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการศึกษาที่
เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา   หลังจากการประกาศกฤษฎีกา ระบบการศึกษาเปลี่ยนใหจัดระบบ
การศึกษาใหมซึ่งสงผลตอการจัดต้ังโรงเรียนผลิตครู  และการปรับปรุงระบบโรงเรียน ไดแก โรงเรียน
ผลิตครู   สถาบันซองเคียนขวัญ (Sungkyunkwan) โรงเรียนประถม โรงเรียนแพทย โรงเรียนมัธยม 
โรงเรียนอาชีพ  โรงเรียนสอนภาษาตางประเทศ โรงเรียนเกษตรเปนตน  
              ถึงแมวา ในสมัยพระเจาแผนดินโกโจง (Kojong) ระบบการศึกษาไดรับการเปลี่ยนแปลง 
จากเดิมมาก แตความไมพรอมของปจจัยตางๆ เชน ขาดสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับระบบการศึกษา 
ใหม บุคลากร ขาดแคลนหนังสือเรียน ทําใหการปฏิรูปทางการศึกษาไมประสบความสําเร็จเทาที ่ 
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ควร                                
          5. การศึกษาในสมัยจักรพรรดิญี่ปุนเขามาบริหาร (1905-1910) 
              หลังจากจักรพรรดิญี่ปุนชนะสงครามกับจีน และ รัสเซีย  จักรพรรดิญ่ีปุนไดเขาแทรกแซง
การบริหารและการปกครองของรัฐบาลเกาหลีมากขึ้น   จักรพรรดิญี่ปุนบังคับรัฐบาลเกาหลใีหลง
นามสนธิสัญญาท่ีไมเสม็ด ท่ีเรียกวา เอิลซาโจยัก (Ul Sa Treaty)  อันทําใหอาณาจักรโจซอนที่ได
คุมครองเกาเหลีมา 500 ป และระบบพระมหากษัตริยหมดไป  หลังจากนั้น ไดตั้งรัฐบาลใหมบริหาร 
แทน รัฐบาล เกาหลี ท่ีเรียกรัฐบาลญี่ปุนนี้วา  โทงกับบุ (Tongkambu)  เพ่ือท่ีจะปกครองเกาหลีตาม
เจตนารมณของรัฐบาลญี่ปุนอยางสมบูรณ  
              โทงกัมบุ (Tongkambu)  ไดปรับปรุงระบบการศึกษาเกาหลีท่ีเกี่ยวกับการปรับชื่อเรียกโรงเรียน 
ระยะเวลาเรียน และหลักสูตรท้ังระบบประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  นอกจากนี้โทงกัมบุ (Tongkam 
-bu)  ปรับหลักสูตรใหโรงเรียนประถมสอนภาษาญี่ปุน  เปดโอกาสใหผูหญิงสามารถเรียนได  ต้ัง
สํานักพิมพพิมพคูมือหนังสือเรียนภายใตการควบคุมของโทงกัมบุ (Tongkambu)  และจัดเนื้อหา
เกี่ยวกับการสรางความคิดแบบญี่ปุนต้ังแตเด็กวัยเรียน 
          6. การศึกษาในสมัยจักรพรรดิญี่ปุนเขามาบริหารอยางเบ็ดเสร็จ (ค.ศ. 1911-1945) 
              การศึกษาในสมัยจักรพรรดิญี่ปุนเขามาบริหารอยางสมบูรณ เปนชวงท่ีจักรพรรดิญี่ปุน
ปกครองเกาหลีอยางเบ็ดเสร็จ  ชื่อรัฐบาลจักรพรรดิญี่ปุนไดเปลี่ยนเปนโชงโดกบุ (Chongdokbu)   
การจัดระบบการศึกษาสมัยนี้สามารถแยกไดเปน 3 ชวง ดังนี้ 
              1) ชวงป ค.ศ. 1911-1922 
                  สมัยนี้ โชงโดกบุ (Chongdokbu) จักรพรรดิญี่ปุนประกาศการปรับปรุงระบบการศึกษา
ใหเกาหลีมีความรูพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับนโยบายจักรพรรดิญี่ปุน เพ่ือสรางคนเกาหลีใหเปน
ประโยชนกับจักรพรรดิญี่ปุนมากท่ีสุด หลังจากมีเหตุการณขบวนการตอตานจักรพรรดิญี่ปุนเกิดขึ้น
ท่ัวประเทศในวันที ่1 มีนาคม ป ค.ศ. 1919 ท่ีเรียกวา สามอิลอุนโดง (samil movement)  โทงกัมบ ุ
(Tongkambu) ไดปรับปรุงระบบการศึกษาใหประชาชนเกาหลีไดรับการศึกษาขั้นท่ีสูงกวา เพ่ือตอบ 
สนองความตองการของชาวเกาหลซีึ่งทําให โชงโดกบุ (Chongdokbu) ยกเลิกแผนการจัดการศึกษา 
วิชาชีพมากกวา การศึกษาวิชาสามัญในชัน้ประถมศึกษายังยินยอมใหโรงเรียนเอกชนท่ียังไมได
ลงทะเบียนสามารถคัดเลือกครูสอนไดโดยไมตองปฏิบัตติามเกณฑของรัฐอยางเครงครัด   
                  เนือ้หาท่ีใชในการสอนในโรงเรียนระดับตางๆ ไดแก ระดับโรงเรียนประถมศึกษา
ประกอบดวย ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน ภาษาเกาหลี ภาษาจีน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การเกษตร 
ดนตรี ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ สําหรับผูหญิงกับผูชาย ประกอบดวย ศีลธรรม ภาษา 
ญ่ีปุน ภาษาเกาหลี ภาษาจีน คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  เคมี  ประวัติศาสตรโลก  ภูมิศาสตรท่ัวไป    
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ภูมิศาสตรเกี่ยวกับญี่ปุน และกฎหมาย ระดับโรงเรียนสายอาชีพ ประกอบดวย ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน  
ประวัติศาสตรโลก ภูมิศาสตรท่ัวไป ภูมิศาสตรเกี่ยวกับญี่ปุน วิทยาศาสตรทางการเกษตร และการ
ประมง  และยังมีรายวิชาการเกษตร เชนการเลี้ยงสัตว  การทอผา ดิน ปุย เปนตน   
                  หนังสือคูมือการเรียนการสอนท่ีสําคัญถูกจัดพิมพขึ้นดวย โชงโดกบุ (Chongdokbu)   
โชงโดกบุ (Chongdokbu) ควบคุมเนื้อหาการพิมพวิชาท่ีสําคัญไดแก ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน 
ภูมิศาสตรท่ัวไป ภูมิศาสตรเกี่ยวกับญี่ปุนและประวัติศาสตร เพราะวิชาเหลานี้สามารถปลูกจิตสํานึก 
ความเปนพลเมืองจักรพรรดิญี่ปุนได  สําหรับวิชาอื่นๆ โชงโดกบุ (Chongdokbu)  นําหนังสือคูมือ
การเรียนการสอนของญี่ปุนมาใชแทน โดยเฉพาะเนื้อวิชาศีลธรรมเนนความเปนพลเมืองท่ีดีต้ังแต
ระดับประถมถึงระดับมัธยม 
              2) ชวงป ค.ศ. 1922-1938 
                  ชวงเวลานี้เปนการปรับปรุงระบบการศึกษาคร้ังท่ี 2 ภายใตการปกครองของโชงโดกบุ
(Chongdokbu)   โดยนําผลการสํารวจการศึกษาประเทศอาณานิคมท่ีถูกเจาอาณานิคมครอบครองอยู   
เปาหมายการจัดการศึกษาคือการขยายการศึกษาระดับประถม และ ระบบการจัดการศึกษาระดับ 
ประถมถึงมหาวิทยาลัย โดยกําหนดวิชาเรียน และชั่วโมงเรียนของแตละวิชา  โดยเฉพาะการขยาย
การศึกษาระดับประถมนั้น จะตั้งโรงเรียนขนาดเล็กไวในเมืองและชนบทโดยปรับระบบการศึกษา
พ้ืนฐานซอดัง (Seodang) ท่ีดําเนินมาเปนระยะเวลายาวนานในสังคมเกาหลี  เพ่ือที่จะเผยแพรภาษา 
ญ่ีปุน ปลูกจิตสํานึกความเปนพลเมืองจักรพรรดิญี่ปุน      
                  การปรับปรุงระบบการศึกษา และเนื้อหาวิชาไดแก  ระดับโรงเรียนประถมศึกษาระยะ 
เวลาการศึกษา 6  ป   เนื้อหาวิชาประกอบดวย ศีลธรรม  ภาษาญี่ปุน  ภาษาเกาหลี  ภาษาจีน  
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  อาชีพ  การเขียนภาพ  งานหัตกรรม  ดนตรี  พลศึกษา  คหกรรมศาสตร    
การเย็บผา   ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ สําหรับผูหญิงกับผูชาย  มัธยมศึกษาสายสามัญ
สําหรับผูชายกําหนดระยะเวลาการศึกษา 5 ป  เนื้อหาวิชาประกอบดวย ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน ภาษา
เกาหลี ภาษาจีน ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ ภาษาเยอรมัน ภาษาฝรั่งเศส) คณิตศาสตร  
วิทยาศาสตร เคมี กฎหมายและเศรษฐศาสตร อาชีพ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร การเขียนภาพ      
พละศึกษา  สําหรับมัธยมศึกษาสายสามัญสําหรับผูหญิงกําหนดระยะเวลาการศึกษา 4-5 ป  เนื้อหา 
วิชาไดแก ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน ภาษาเกาหล ี ภาษาจีน ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ  ภาษา
ฝรั่งเศส)  คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร การเขียนภาพ  พลศึกษา  คหกรรมศาสตร  
การเย็บผา ในระดับโรงเรียนสายอาชีพโรงเรียนสายอาชีพกําหนดระยะเวลา การศึกษา 6 ป   
ประเภทโรงเรียนสายอาชีพแยกออกเปน โรงเรียนอุตสาหกรรม โรงเรียนการเกษตร โรงเรียนพณิชย 
โรงเรียนการประมง โรงเรียนอาชีพ และ โรงเรียนเสริมวีชาอาชีพ สําหรับโรงเรียนเสริมวิชาอาชีพ 
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กําหนดระยะเวลาเรียน 2-3 ป        
                  หนังสือคูมือการเรียนการสอนท่ีสําคัญถูกจัดพิมพขึ้นโดยโชงโดกบุ (Chongdokbu)   
โชงโดกบุ (Chongdokbu)   ควบคุมและกําหนดเนื้อหาการพิมพวิชาตางๆท่ีสําคญั แต เนื่องจาก 
หนังสือคูมือการเรียนการสอนในโรงเรียนสายอาชีพมีความหลากหลายมากตามประเภทวิชา  ฉะนั้น 
โชงโดกบุ (Chongdokbu) จึงกําหนดใหโรงเรียนสายอาชีพนําหนังสือคูมือตางๆท่ีพิมพท่ีญี่ปุนมาใช 
โดยไดรับการอนุญาตจากโชงโดกบุ (Chongdokbu) กอน 
                  สมัยนี้การจัดการศึกษาใหความสําคัญกับการปลูกจิตสํานึกชาวเกาหลีเพ่ือสรางความเปน  
พลเมืองจักรพรรดิญี่ปุน ถึงแมวา ระบบการศึกษาไดรับการปรับปรุงอยางตอเนื่องโดยโชงโดกบุ 
(Chongdokbu)   อัตราการไดรับการศึกษาระดับประถมของเด็กวัยเรียนยังอยูในระดับรอยละ 20 
             3) ชวงป ค.ศ. 1938-1945 
                 ชวงป ค.ศ. 1938-1945 เปนชวงท่ีระบบการศึกษาไดรับผลกระทบจากสงครามมหาเอเชีย
บูรพา    หลังจากจักรพรรดิญี่ปุนเปดสงครามกับจีนแผนดินใหญและอเมริกาในมหาสมุทรแปซิฟก  
จักรพรรดิญี่ปุนพยายามสรางประเทศเกาหลีใหเปนฐานท่ีสนับสนุนสงครามท้ังวัตถุดิบและกําลังคน  
ระบบการศึกษาเปนไปตามนโยบายของจักรพรรดิญี่ปุนเชนเดียวกันโดยลดระยะเวลาเรียนลงเพ่ือท่ี 
จะเลือกชายหนุมเกาหลีสงไปเปนทหารญี่ปุนที่สนามรบ   และโรงเรียนจัดกิจกรรมการฝกทางทหาร
มากขึ้น    ชวงนี้ จักรพรรดิญี่ปุนเนนการเตรียมตัวเขาสภาวะสงคราม  ในระบบการศึกษาก็เชนเดียว 
กันมีเขมขนขึ้นตามสภาวะสงครามมหาเอเชียบูรพาท่ีรุนแรงขึ้น  หลังจากสงครามมหาเอเชียบูรพา
สิ้นสุดลงโดยญี่ปุนแพสงคราม  ประเทศเกาหลีก็ไดรับอิสระจากการปกครองญี่ปุน                         
            7. การศึกษาในสมัยทหารอเมริกันและสงครามเกาหล ี(ค.ศ. 1945-1954) 
                หลังจากประเทศเกาหลีไดรับอิสระจากอาณานิคมญี่ปุน  ไดเผชิญกับปญหาท่ีประเทศแยก
เปนเกาหลีเหนือ และเกาหลใีต สวนเกาหลีเหนือใชระบบคอมมิวนิสต ซึ่งไดรับอิทธิพลจากรัสเซีย
และจีน  สวนเกาหลีใตใชระบอบประชาธิปไตยซึ่งไดรับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา เพราะฉะนั้น  
สมัยนี้ การจัดระบบการศึกษาของเกาหลีสามารถอธิบายไดโดยแบงระยะเวลาเปน 3 ชวง ดังนี ้
                1) ชวงการปกครองรัฐบาลโดยทหารอเมริกนั (ค.ศ. 1945-1948) 
                    รัฐบาลทหารอเมริกาท่ีเขามาบริหารสาธารณรัฐเกาหลีจัดระบบการศึกษาใหมตามระบบ  
ประชาธิปไตย โดยจัดระบบการศึกษาเปน 5 ระดับ ไดแก การศึกษากอนวัยเรียน  การศึกษาระดับ  
ประถม การศึกษาระดับมัธยม การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ตามชวงอายุ และ
ระยะเวลาการศึกษาแตละระดับมีดังนี้  
                    ระดับประถมศึกษา  อาย ุ6 ป-12 ป   รวมเวลาเรียน 6 ป 
                    ระดับมัธยมตอนตน  อาย ุ12 ป-15 ป รวมเวลาเรียน  3 ป 
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                    ระดับมัธยมสามัญ ตอนตนและตอนปลาย  อายุ 12  ป-18 ป  รวมเวลาเรียน 6 ป 
                    ระดับการศึกษาอาชีพ  อายุ 12 ป-18 ป รวมเวลาเรียน  6 ป 
                    ระดับการศึกษาเพ่ือผลิตครู  อาย1ุ5 ป-18 ป รวมเวลาเรียน  3 ป 
                    ระดับมหาวิทยาลัย  อายุ 18 ป-22 ปรวมเวลาเรียน  4 ป 
                    มหาวิทยาลัยแพทย  อายุ 18 ป-24 ป  รวมเวลาเรียน 6 ป 
                    บัณฑิตมหาวิทยาลัย   1 ปขึ้นไป 
                    ถึงแม สมัยนี้ระบบการศึกษาเกาหลีไดรับการปรับปรุงโดยรัฐบาลทหารอเมริกนั แต              
สวนมากไดนําความคิดเห็นของชาวเกาหลีมาใสดวย  สําหรับการจัดการศึกษานั้นเนนการเรียน   
การสอนภาษาเกาหลี และลางระบบการศึกษาญี่ปุน โดยเฉพาะยกเลิกการสอนภาษาญี่ปุน และ เพ่ิม
เวลาการเรียนภาษาเกาหลีและจัดพิมพหนังสือประกอบการสอนภาษาเกาหลีมากขึ้น  สําหรับปญหา
การขาดแคลนจํานวนครูสอนระดับประถมนั้น  รัฐบาลเพิ่มจํานวนโรงเรียนฝกหัดครูขึ้นเปน 17 
แหงท่ัวประเทศ    
                2) ชวงต้ังรัฐบาลใหม (ค.ศ. 1948-1950) 
                    หลังจากพนจากการปกครองของรัฐบาลทหารอเมริกา ประเทศเกาหลีต้ังรัฐบาลใหม
ของตนเองเปนครั้งแรกโดยใชระบอบประชาธิปไตย เรียกวา สาธารณรัฐเกาหล ี (Repubilc of 
Korea) และประกาศใหประชาคมโลกทราบ  รัฐบาลใหมมีแผนการจัดการศึกษาทุกระดับจัด
การศึกษาประถมเปนการศึกษาถูกบังคับเรียน โดยไดรับการสนับสนุนจากคณะสงเสริมการศึกษา
ของอเมรกิา และปรับปรุงระบบการศึกษาสายมัธยม  สายอาชีพ และ โรงเรียนผลิตคร ูแตยังไมได
รับผลสําเร็จเทาท่ีควร  ขณะท่ีระบบการศึกษากําลังจะไดรับการปรับปรุงจากรัฐบาลใหม สงคราม
เกาหลีเกิดขึ้นในป 1950 อันทําใหการดําเนินการจัดระบบการศึกษาใหมหยุดชะงักลง   
                3) ชวงสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) 
                    ระยะเวลาสงครามเกาหลียาวนาน 3 ป  ความรุนแรงของสงครามชวงแรกทําใหสังคม
เกาหลีอยูในสภาวะความวุนวาย และ ชีวิตทุกคนตกอยูในสภาวะเสี่ยงความตายหรือ   ความอยูรอด 
ในระยะหลังสงครามเกาหลี  ความรุนแรงสงครามเบาบางลง  รัฐบาลไดประกาศ การจัดการศึกษา
พิเศษในสภาวะสงครามเพ่ือท่ีจะเปดการศึกษา  ชวงระยะนี้ การดําเนินงานการศึกษาเนนการจัด
สถานศึกษา และ บูรณะสถานศึกษาท่ีเกิดความเสียหายจากสงคราม   การสรางจิตสํานึกการปกปอง
รักษาประเทศชาติใหรอดพนภัยอันตรายจากคอมมิวนิสต  และ การสอนวิชาทหารใหแกนักเรียน   
เนื่องจากสถานศึกษาไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะฉะนั้นนักเรียนสวนใหญเรียนหนังสือโดย 
ท่ีไมมีอาคารเรียน  และเริ่มมีการไดรับความชวยเหลือจากสหประชาชาติ 
            8. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่ 1 (ค.ศ. 1954-1963) 
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                หลังจากสงครามเกาหลีสิ้นสุดลงแลว   รัฐบาลพยายามฟนฟูระบบการศึกษาท่ีหยุดชะงัก
ลงในชวงสงคราม และดําเนินการปรับปรุงการศึกษาอยางตอเนื่องจากท่ีไดจัดไวต้ังแตกอนสงคราม 
เกาหลี อันเปนแผนการศึกษาครั้งที ่ 1 เพ่ือปรังปรุงระบบการศึกษาอยางเปนระบบ โดยการกําหนด
หลักสูตร เวลาเรียนและตําราเรียนหนังสือ  ชวงเวลานี้ประชาชนไดรับการศึกษาระดับ ประถมสูงถึง
รอยละ 95.3  ตอมาในป 1960 มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น 2 ครั้ง ไดแก การปฏิวัติทาง
การเมืองโดยประชาชน และ รัฐประหารโดยกลุมทหาร     
            9. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1963-1973) 
                หลังจากการทํารัฐประหาร  นายพลปากจองฮีไดเปนประธานาธิบดี  ไดปรับปรุงการจัด
การศึกษาไปตามความตองการทั้งนักศึกษา และผูปกครอง ประกอบกับการวิเคราะหกระบวนการ
การศึกษา และ การจัดการศึกษาท่ัวประเทศ  มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงการศึกษา 3 สวน ไดแก 
เนื้อหา ระบบ และ การบริหารจัดการ กลาวคือ เนื้อหาจะใหความสําคัญกับความเหมาะสมกับสังคม
เกาหลี ผลลัพธ และ ประโยชน ระบบใหความสําคัญกับความสมเหตุสมผล และ สวนการบริหาร
จัดการจะใหความสําคญักับภูมิภาค และทองถิ่น  
                ลักษณะการจัดการศึกษาท่ีแตกตางจากอดีตคือ เพ่ิมวิชาสอนเกี่ยวกับการตอตาน
คอมมิวนิสตในระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน นอกจากนี้เริ่มพิมพหนังสือคูมือการเรียน  
การสอน และหนังสืออางอิงหลากหลายภายใตกระทรวงศึกษาธกิารกําหนดและควบคุม  ในป 1969  
รัฐบาลประกาศธรรมนูญการศึกษาแหงชาติ (Charter of National Education)  ซึ่งเปนแนวทาง
การศึกษาของชาติเพ่ือแสดงวิสัยทัศน และเปาหมายของการศึกษาใหประชาชนทราบ และสราง 
ระบบการศึกษาเปนเอกลักษณ และ มีประโยชนกับประเทศชาติในอนาคต  
            10. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 3 (ค.ศ. 1973-1981) 
                  ในการจัดการศึกษา  การประกาศธรรมนญูการศึกษาแหงชาติ (Charter of National 
Education) เปนทิศทาง  และเปาหมายการศึกษาในสมัยนี้  รัฐจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาหลักสูตร
การศึกษาเพ่ือปรับปรุงระบบการศึกษา      คณะกรรมการพิจารณาหลักสูตรไดจัดสัมมนาเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นความตองการของประชาชนใหสอดคลองกับธรรมนญูการศึกษาแหงชาติ นําผลที่ได
จากการสัมมนาไปใชในการปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  สรางความรู และ
เทคโนโลยีใหแกประชาชน โดยเนนเนื้อหาวิชาการ และสาขาเฉพาะทางท่ีนําไปใชไดจริงใน      
การพัฒนาสังคมในอนาคตตามเปาหมายของธรรมนูญการศึกษาแหงชาติ (Charter of National 
Education)                                                                                                                                         
             11. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่ 4 (ค.ศ. 1981-1987) 
                   การปรับปรุงการศึกษาคร้ังท่ี 4 ไมมีความแตกตางจากการปรับปรุงการศึกษาครั้งท่ี 3  
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มากนัก สาระสําคัญคือจัดการศึกษาชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และ ปท่ี 2 รวมกันเปนชั้นเดียว จัดเนื้อหา 
หนังสือไดงายกวาเดิม  จัดกิจกรรมพิเศษในโรงเรียนลดลงเปน 3 ประเภทจาก 4 ประเภท 
                   การศึกษาในโรงเรียนมีจุดประสงค 4 ประการ ไดแก การพัฒนาสุขภาพจิต และรางกาย  
สรางความสามารถในการคิด และเทคโนโลย ี   สรางบุคลิกภาพที่อยูรวมกับผูอื่นไดดี   และสราง
จิตสํานึกใหเห็นแกประโยชนสวนรวม   นอกจากนี้ยังเนนเปาหมายการสรางคนท่ีพ่ึงประสงค ไดแก 
คนท่ีมีสุขภาพดี และคิดเปน  มีความสามารถ  มีคุณธรรม  และมีความคิดเปนตัวของตนเอง  
                   ชวงนี้ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบัน
พัฒนาการศึกษาเกาหลีชัดเจนมากขึ้น กลาวคือวา กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดานการสราง
นโยบายกระบวนการการศึกษา การปรับปรุงหลักสูตร การพิจารณาแผนการปรับปรุงการจัด
การศึกษา การตัดสินใจและบังคับใชแผนปรับปรุงระบบการศึกษา สําหรับสถาบันพัฒนาการศึกษา
เกาหลีรับผิดชอบดานการวิเคราะหระบบการศึกษาปจจุบัน  การกําหนดแผนการปรับปรุง และ
เปาหมายระดับโรงเรียน  กําหนดเปาหมายระดับโรงเรียน และทุกชั้นหองเรียนทุกระดับอยางชัดเจน  
สรางเนื้อหาการเรียนการสอน  และการแกไขเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักสูตร 
           12. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 5 (ค.ศ. 1987-1992) 
                 การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 5 ยังรักษาการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 4  
การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 5 เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมทางการศึกษา
ท้ังภายในและภายนอก  ไดแก การเปลี่ยนแปลงปรัชญาทางการศึกษาและเนื้อหาการเรียนการสอน   
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งมีความจําเปนในดานการแขงขันระหวางประเทศ และ
ความจําเปนในการสรางคุณภาพการศึกษา  
                  หลักการจัดระบบการศึกษาครั้งนี้เนนการสรางคนใหมี สุขภาพดี มีเอกลักษณของ
ตนเอง    มีความคิดสรางสรรค และมีคุณธรรม  วิธีดําเนินการตามหลักการเหลานี้ ประกอบดวย 
การสราง หลักการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเขมขน การจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสังคมสารสนเทศ 
และ      การปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือสรางประสทิธิภาพซึ่งประกอบดวยแผนกลยุทธ เชน การกําหนด 
หลักสูตร ท่ีมีความพอเหมาะ การพัฒนาคุณภาพหลักสูตร การเพ่ิมคูมือหนังสือเรียน และ               
ความยืดหยุนในการจัดการเรียนการสอนเปนตน 
            13. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 6 (ค.ศ. 1992-1997) 
                  การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 6 ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมทาง 
การศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบนั และ อนาคตซึ่งสังคมกําลังเขาสูสังคมแหงสารสนเทศ สังคม
แหงความรูเปนฐาน  และสังคมแหงความหลากหลาย   หลังจากการประเมินการปรับปรุงหลักสูตร
ครั้งท่ี 5 วิเคราะหพบปญหาตางๆ ไดแก อํานาจของการตัดสินใจขึ้นอยูกับอํานาจสวนกลาง  ระบบ
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การจัดการศกึษาไมไดคํานึงถึงความหลากหลายตามความตองการของผูเรียน โรงเรียน และ ทองถิ่น  
เนื้อหาหลักสูตรมีสวนท่ีไมเหมาะสมกับสังคมท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงไป และ การพัฒนาผูเรียนอยาง
สมบูรณ   ขอบกพรองในการชี้แนะวิธีการสอนและการจัดการระบบความรูใหกับผูสอน และขาด
ประสิทธิภาพในกระบวนการการเรียนการสอนต้ังแตการต้ังเปาหมายจนถึงประเมินผลและ การขาด  
ความยืดหยุนในการจัดหลักสูตรแบบเนนทองจํา  และการจัดการศึกษาแบบระบบปดระหวางสวน 
กลาง และทองถิ่น   
                  เพราะฉะนั้นการศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 6 จัดหลักสูตรโดยเนนสราง
มนุษยท่ีมีคุณธรรม  ปลุกจิตสํานึกการสรางสาธารณะประโยชน  พัฒนาความคิดท่ีสรางสรรค  
สรางความหลากหลายดานเนื้อหาและวิธีการการเรียนการสอน เพ่ือปรับปรุงการจัดหลักสูตร 
                  นอกจากการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 6 เริ่มมีการสอนภาษาอังกฤษต้ังแตชั้นประถม 
ศึกษา ปท่ี 4 แลว   สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษา  โรงเรียนประถมศกึษาแตละแหง
สามารถจัดการศึกษาได โดยการกําหนดเวลาเรียนตามความตองการของครูและนักเรียน            และ  
สภาพแวดลอมของโรงเรียน การสอนวิชาศีลธรรมระดับประถมศึกษาตอนตนเนนการรักษาระเบียบ 
สังคม และสรางความเขาใจความสัมพันธตัวเองกับสิ่งแวดลอมทางสังคม  สําหรับระดับมัธยมศึกษา 
ตอนตนปรับหลักสูตรใหมีความหลากหลายเพ่ือที่จะตอบสนองความตองการของผูเรียน และเพ่ิม     
วิชาภาษาจีน คอมพิวเตอร และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ วิชาเทคโนโลยี อุตสาหกรรม และ         
คหกรรมศาสตร เหลานี้จัดใหเปนวิชาบังคับท่ีนักเรียนผูหญิงกับผูชายตองเรียน เพื่อท่ีจะสรางความ
เสมอภาคระหวางเพศชายและเพศหญิง   สําหรับจํานวนวิชาบังคับลดลงมาเปนจํานวน 11 วิชาจาก 
13 วิชา เพื่อแบงเบาภาระการเรียนของผูเรียน  และกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรการมอบอํานาจ
การจัดเวลาเรียนใหมีความยืดหยุนตามสภาพของนักเรียนใหแกโรงเรยีนในระดับมัธยมศึกษาตอน 
ปลายปรับหลักสูตรใหมีจํานวนวิชาเดิมลดลงและเพ่ิมวิชาที่เกี่ยวกับสารสนเทศหรือเทคโนโลยี นอกจากนี ้
การจัดหลักสูตรบางสวนไดมอบหมายใหทองถิ่นหรือโรงเรียน  เลือกวิชาท่ีเหมาะสมกับทองถิ่น         
จัดวิชาเกี่ยวกับอาชีพท่ีจะสามารถนําไปใชในอนาคตจัดวิชาใหมท่ีมีความเหมาะสมกับความสามารถ 
ของผูเรียนและสังคมที่เปลี่ยนแปลง และจัด การศึกษาใหผูเรียนสามารถปรับตัวและอยูอยางมี   
ความสุขในสังคมเทคโนโลยี และสังคมโลกาภิวัตน เปนตน    
                  การจัดการศึกษาดังกลาวเกิดจากความคิดใหม ซึ่งเนนผูเรียนเปนศูนยกลางในการเรียน 
การสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถผูเรียนแตละคนโดยตอบสนองความตองการของผูเรียน     
            14. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 7 (ค.ศ. 1997- ปจจุบัน) 
                  การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 7 ขึน้ตรงกับประธานาธิบดีเตรียมตัวต้ังแต  
ป ค.ศ. 1994 โดยรัฐบาลต้ังคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา (The Presidential Commission on  
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Education Reform)  คณะกรรมาธิการประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา นักวิชาการดาน
การศึกษาจากโรงเรียนทุกระดับ  ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนดานธุรกิจ เปนตน  มีบทบาทหนาท่ีใน
การนําเสนอแผนการปฏิรูปการศึกษาใหม เพ่ือจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสังคมสารสนเทศ และ         
โลกาภิวัตน 
                   คณะกรรมาธิการการไดนําเสนอแนวทางหลักการปฏิรูปมีดังนี้  
                   1) ระบบการศึกษาแบบเปดและการศึกษาตลอดชีวิต   
                   2) การจัดระบบอุดมศึกษาใหมีความหลากหลายทางสาขาวิชาและเนนการศึกษาเฉพาะทาง 
                   3) การจัดระบบการศึกษาใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารมากขึ้น 
                   4) การแกไขระบบการเขามหาวิทยาลัยเพ่ือลดภาระของผูปกครอง 
                   5) การจัดหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีสอดคลองกับสงเสริมการผลิต
คนท่ีมีความคิดสรางสรรคและมีความประพฤติดี  
                   6) การจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
                   7) การจัดระบบสนับสนุนใหกับผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษาและการจัดระบบ
การประเมิน 
                   8) การสรางครูที่มีความรูความสามารถและมีความประพฤติดี 
                   9) การจัดระบบการเก็บภาษีเพ่ือที่จะเพ่ิมงบประมาณทางการศึกษาใหอยูในระดับรอย
ละ 5 ของ GNP 
                   แผนปฏิบัติท่ีจะดําเนินการตามแนวทางดังกลาวมาขางตนประกอบดวย 4  งาน ไดแก 
                   1) การสงเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดี 
                   2) การจัดหลักสูตรสงเสริมการพัฒนาความคิดสรางสรรค 
                   3) การจัดระบบการศึกษาที่เนนใหความสําคัญกับความสามารถของผูเรียนที่แตกตางกัน 
                   4) การเนนการศึกษาท่ีเกี่ยวกับโลกาภิวัตน และภาษาตางประเทศ 
                   การปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 7 เนนการศึกษาทําใหอิสระแกผูเรียน และสงเสริมความคิด 
สรางสรรค   ลักษณะท่ีสําคัญของหลักสูตรมีดังนี ้
                   1) การกําหนดวิชาเรียนที่จําเปนหรือวิชาพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนทุกระดับเพ่ือสราง 
พลเมืองดีใหกับประเทศชาต ิ
                   2) การจัดวิชาเลือกท่ีสอดคลองกับความตองการของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
                   3) การใหมีอิสระในการจัดการเรียนใหเหมาะสมกับความตองการของโรงเรียน 
                   4) การนําหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความสามารถของนักเรียน 
                   5) การจัดระบบการดูแลรักษาคุณภาพการศึกษา 



 36 

                   หลังจากแผนการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 7 การปฏิรูปการศึกษาตามสภาวะการเปลี่ยน 
แปลงทางสังคมและสิ่งแวดลอมซึ่งไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง 
                   ปจจุบันการพัฒนาระบบการศึกษาตองเผชิญกับสังคมโลกาภิวัตนท่ีมีสังคมแหงมี  
ความหลากหลายโดยเฉพาะความตองการของผูคนและความตองการของผูเรียน  เนื่องจาก          
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วนั้นทําใหการจัดการศึกษาที่ผานมาท่ีเนนการศึกษา
พ้ืนฐาน และ การผลติคนเพ่ือตอบสนองทางอุตสาหกรรมซึ่งแตกตางจากการจัดการศึกษาปจจุบันท่ี
เปนสังคมแหงความหลากหลาย และ ใหความสําคัญกับการสรางทรัพยากรมนุษยใหเปนคนทีมี่
ความคิดสรางสรรค มีความรูความสามารถดานเทคโนโลย ี และมีความสามารถในการสื่อสาร กับ
สังคมอื่นๆโดยนําระบบขอมูลขาวสารสารสนเทศ  กระทรวงศึกษาธิการและทรัพยากรมนุษยไดรับ
มอบหมายและดําเนินการโดยมอบหนาที่ใหสถาบันการพัฒนาการศึกษาเกาหลี (Korea Education  
Development Institute) วางแผนการปฏิรูประดับมหภาคซึ่งเปนแนวทางการจัดการศึกษา และการจัด  
การเรียนการอน ตามลักสูตรการวางแผนจุลภาคเปนการจัดหลักสูตรวิชาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานวิชา          
ตางๆ และการเรียนการสอนแตละวิชาในหลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
                   ตอมาหลักสูตรการศึกษาไดจัดจํานวนวิชาเรียนมากขึ้นตามความตองการของสังคมท่ีมี
ความหลากหลายตามสาขาอาชีพ โดยเฉพาะการบริหารบานเมืองมีความสลับซบัซอนมากขึ้น และ 
มีความตองการผูท่ีมีความรูเฉพาะทาง ดังนั้นความตองการทรัพยากรมนุษยท่ีมคีวามรูความสามารถ
ทางการบริหารและแกไขปญหาไดเขารับราชการเปนหลักงานเพ่ือสังคม 
                   จากประวัติการจัดการศึกษาของประเทศเกาหลี สามารถสรุปไดวา การจัดการศึกษา
ประเทศเกาหลีมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 1,000 ป แบงเปนชวงเวลาได  14  สมัย  ตั้งแตสมัยที่
แยกเปนสามประเทศ สมัยโกเลาะ สมัยโจซอน จนกระท่ังถึงปจจุบันสมัยปรับปรุงหลักสูตร ครั้งท่ี 7  
ซึ่งในสมัยแรกประเทศเกาหลีเนนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตกําลังคนตอบสนองภาคอุตสาหกรรม 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติแตละฉบับ มีการพัฒนาเรื่อย มาตามกระแส 
การเปลี่ยนแปลงของโลก ดังเชนปจจุบันไดจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง และเหมาะสมกับยุค
โลกาภิวัตนท่ีมีความหลากหลายตามความตองการของสังคม  สงผลใหความตองการของผูเรียนท่ีมี  
ความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอยางรวดเร็ว สาธารณรัฐเกาหลีจึงใหความสําคญักับ   
การสรางทรัพยากรมนุษยใหเปนคนมีความคิดสรางสรรค มีความรูความสามารถ ดานเทคโนโลยี
และระบบขอมูลขาวสารสารสนเทศ  มีความสามารถในการสื่อสารกับสังคมอื่นๆ เปนกําลังสําคัญ 
ของการพัฒนาชาติใหประเทศมีความเจริญกาวหนา และสามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงของ 
โลกได 
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ภาพลักษณการจัดการศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 
นโยบายการจัดการศึกษา 

            การจัดการศึกษาเปนหนาท่ีหลักของรัฐบาลท่ีตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนวทาง   
การพัฒนาชาติและเหมาะสมตอการพัฒนากําลังคนของประเทศ  ดังท่ีประเทศไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลีไดดําเนินการจัดการศึกษาชาติมาหลายยุคหลายสมัย จนกระทั่งปจจุบันดังรายละเอียดตอไป 
นี้ 
 
ประเทศไทย 
            กฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคนของประเทศไทย 
            กฎหมายการศึกษาไดกําหนดไวในพระราชบญัญัติ และกฎกระทรวง เพ่ือดําเนินนโยบาย 
การศึกษาเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยของชาตใินการพัฒนาประเทศทุกดานพรอมกับการสรางคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชนท่ีดีขึ้น ขอกฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สามารถ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจมีดังนี ้
            พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  (พนม พงษไพบูลย 
และคณะ, 2546)  เชน ในมาตรา 4  การใหความหมายการศึกษาวา เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญ
งอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวด 
ลอม สังคมการเรียนรู และ ปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต    นอกจากนี้ม ี 
การกําหนดความหมาย "มาตรฐานการศึกษา" วา  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเปน
ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ท่ีพึงประสงคและมาตรฐานท่ีตองการใหเกิดขึ้นในสถาน 
ศึกษาทุกแหงและเพ่ือใชเปนหลักในการเทียบเคยีงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแลการตรวจสอบ 
การประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
            สําหรับการสนับสนุนการศึกษาในมาตรา 14 ไดระบุสิทธิประโยชนไววา  บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกร เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณ ี
ดังตอไปนี ้
            1.การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความดูแล
รับผิดชอบ 
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            2.เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด 
            3.การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
            สําหรับการจัดการศึกษาเฉพาะทาง มาตรา 21 ระบุไววา  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ
และ หนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวย 
งานนั้นได โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง    
            สําหรับการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  มาตรา 34 ไดระบุไววา คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา
แหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากรการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
            สวนคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา มาตรฐาน 
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ท่ีสอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาต ิ การสงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐ 
และเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา 
โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศทางวิชาชีพ 
            คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา และมาตรฐาน   
การอุดมศึกษาที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ สังคมแหงชาติและแผน 
การศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ
ปริญญาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
            สําหรับการสงเสริมเทคโนโลยีในการศึกษาเพ่ือประโยชนแกผูเรียนในอนาคต   ในมาตรา 
63 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 6  และมาตรา 67 ไดระบุไววา รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่สื่อตัวนํา
และโครงสรางพ้ืนฐานอื่นท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และ 
การสื่อสารในรูปอื่น เพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษา (มาตรา 63) รัฐตองสงเสริม และสนับสนุน
ใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอื่น (มาตรา 64) ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ (มาตรา 65) ผูเรียนมีสิทธิไดรับ  การพัฒนาขีดความสามารถ
ในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะใช
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เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (มาตรา 66)    
รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ัง 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหเกิดการใชที่คุมคา
และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67)    
            ดังนั้น สามารถสรุปไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายการศึกษาท่ีมีความสําคัญและมีบทบาทอยางยิ่งตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยท่ีไดเนนใหมีการจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต เพ่ือใหประเทศไทยมีกําลังคนท่ีมีคุณภาพสอดคลองตามความตองการแรงงานเพ่ือการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
            นโยบายการศึกษาของประเทศไทย 
            เนื่องจากความเจริญกาวหนาของวิทยาการและระบบการสื่อสาร รวมทั้งการท่ีประเทศไทยมี
การติดตอสัมพันธกับประชาคมโลกอยางกวางขวาง ทําใหบุคคลตองปรับตัวทันกับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ 
ท่ีจะสรางสมดุลของการพัฒนาในหลายลักษณะ ดังนั้นรัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัด
การศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน และ ไดพัฒนาใหเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง ท้ังใน
เร่ืองของหลกัการ ความมุงหมาย แนวนโยบาย และแนวทางการจัดการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาเปน 
กระบวนการท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  ตามความคิดดังกลาว  แผนการศึกษาแหงชาติ
ในป พ.ศ. 2535 ระบุหลักการจัดการศึกษา 4 ประการ ดังนี้ (เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ, 2542) 
            1. การสรางความเจริญงอกงามทางปญญา  ความคิด  จิตใจ และคุณธรรมของบุคคล 
            2. การตระหนักถึงการใช  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม โดยไมทําลาย
สิ่งแวดลอม 
            3. การกาวทันความเจริญความกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหม   และการรับวัฒนธรรมจาก
ภายนอกอยางมีวิจารณญาณ  เพื่อประโยชนในการพัฒนา และบํารุงรักษาวัฒนธรรม 
            4. ความสมดุลระหวางการพ่ึงพาอาศัยกัน และ กันกับการพ่ึงพาตนเอง  โดยมีความมุงหมาย 
ของการจัดการศึกษาเพ่ือเนนการพัฒนาบุคคล  
           ระบบการศึกษาไทยจัดแบงเปน 2  ระบบคือ การพัฒนาตามแนวระบบโรงเรียน  และ  
การศึกษาที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูในวิธดีําเนินชีวิต  สวนการศึกษาแนวระบบโรงเรียนยังคงยืด
ตามแนวพัฒนาแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 คือ ระบบ 6:3:3 สวนการศึกษาท่ีเกิดจากกระบวน 
การเรียนรูในวิธีดําเนินชีวิตนั้น จากแผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ใหความหมายวา  “คือการศึกษา
ดวยตนเองจากแหลงความรูและสภาพแวดลอมตางๆ”   
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            นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2505 – 2509) วัตถุประสงค 
และนโยบายของการพัฒนาเศรษฐกิจไดระบุพัฒนากําลังคนท่ีใหสอดคลองกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจ ในการท่ีจะใหการผลิตสินคาและการบริการดําเนินไปโดยสมํ่าเสมอ และราบร่ืนนั้น
จําเปนตองอาศัยความกาวหนาทางวิชาการ  โดยแนวคิดวา การพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ และ
สังคมนั้นขึ้นอยูกับการศึกษาซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจจึงจําเปนตองประสานกัน และมีสวนสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน  ตองผลิตกําลังคนในระดับตางๆ ท่ีจะใชในแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   
แตละแขนงอยางเพียงพอ จากความคิดพ้ืนฐานดังกลาวในระยะ พ.ศ. 2507-2509 การวางแผนพัฒนา 
ดานการศึกษาจึงมุงยึดหลักปฏิบัติใหสอดคลองกับผลการสํารวจความตองการในดานกําลังคนเทาท่ี 
ไดศึกษาและสํารวจความจําเปนในการวางแผนกําลังคน 
            เพราะฉะนั้นนโยบายของการพัฒนาการศึกษาจําแนกออกเปนหลักใหญๆ 2 ประการ ไดแก  
            1. เพ่ือใหเยาวชนของชาติไดรับการศึกษาโดยท่ัวถึงกัน และใหมีมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น
โดยรัฐจะพยายามปรับปรุง และ ขยายการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนตน (ป.1 - ป.4) ใหสมบูรณ
ย่ิงขึ้น และ เพิ่มระดับการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ป เปน 7 ป ใหท่ัวประเทศภายในระยะเวลาอัน
เหมาะสม  
            2. เพ่ือสงเสริมอุดมศึกษาใหสามารถผลิตนักศึกษาในอาชีพแขนงตางๆ ใหเพียงพอกับ     
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้ โดยถือวาการศึกษาขั้นอุดมศึกษาเปนแหลงผลิตกําลัง 
คนในระดับสูง ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในโอกาสตอไป  นอกจากนี้  
ตามนโยบายพัฒนาการศึกษายังดําริจะขยายการศึกษาระดับสูงไปยังสวนภูมิภาคตางๆโดยการจัดต้ัง 
มหาวิทยาลัยในภาคตางๆ ขึ้น   
            สําหรับแนวทางดําเนินการของการอุดมศึกษา  รัฐไดจัดโครงการสถาบันพัฒนาการบริหาร
แหงชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงคจะใหการศึกษา อบรม และการทําวิจัยในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา
ประเทศ ในระดับบัณฑิตขั้นปริญญาโทในระยะแรกเริ่ม จะทําการสอน 4 สาขาไดแก  
            1. รัฐประศาสนศาสตร 
            2. การบริหารธุรกิจ 
            3. การสถิติประยุกต 
            4. เศรษฐศาสตร  
            ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) แนวทางการ
และนโยบายพัฒนากําลังคนไดรับความสําคัญวา การพัฒนากําลังคนเปนนโยบายท่ีสําคัญท่ีสุด
ประการหนึ่ง เปาหมายของการพัฒนากําลังคนคือ การจัดการมีงานทําขยายตัวขึ้นอยางเพียงพอกับ
จํานวนประชากรวัยทํางานท่ีเพ่ิมขึ้น การสงเสริมใหประชากรในชนบทมีงานทําเต็มท่ีย่ิงขึ้น และ 
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การพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพสูงขึ้นใหเหมาะสมกับความตองการอันเกิดจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
            โดยเฉพาะ ในระยะของแผนคาดวาจะมีความตองการคนทํางานเพ่ิมขึ้น  ซึ่งเปนจํานวนทีจ่ะ 
จัดโครงการแกไขปญหาแรงงาน และพัฒนากําลังคนในชนบทเพื่อยกระดับมาตรฐานและคุณภาพ
ของกําลังคนของชาติท่ีจะเสริมสรางกําลังคนท่ีมีวิชาชีพ และแรงงานประเภทฝมือโดยมีโครงการ
เรงรัดพัฒนาการศึกษาทุกระดับและการฝกอบรมชางฝมือประเภทตางๆ ตามความตองการของ   
การพัฒนาประเทศ 
            การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ สามารถระบุวา  สิ่งสําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ คือ กําลังคน
ท่ีมีความรูความสามารถ  ซึ่งไดมาจากการศึกษาและการฝกอบรม  การวางแผนกําลังคนจึงเปนสวน 
ประกอบท่ีสําคัญย่ิงของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ฉะนั้นนโยบายพัฒนาการศึกษาสามารถ 
แกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง โดยการใชนโยบายหลัก ไดแก การจัดการศึกษาใหสัมพันธกับ
ความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม และใหสอดคลองกับภาวะผูกพันท่ีมีอยูกับสังคม  
             เพราะฉะนั้น การจัดการศึกษาใหความสําคัญกับหลายประการ ไดแก  
            1.ปจจัยหนึ่งท่ีจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ีวางไว คือ ทรัพยากรมนุษยที่มีความรู 
ความสามารถซึ่งไดมาจากการฝกอบรมและการศึกษา การพัฒนาการศึกษาคือการผลิตกําลังคนทุก
ระดับใหมีปริมาณ และ คุณภาพเปนสวนสัดตรงตามความตองการในระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ การผลิตทรัพยากรมนุษยใหตรงตามความตองการของประเทศนั้นเปนกระบวนการพัฒนา
คนท้ังในดานสติปญญาและคุณภาพ ซึ่งจะตองใชเวลานานจึงจะสัมฤทธิ์ผล 
            2. การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดําเนินมาแลวและจะดําเนินตอไปตามแผนพัฒนาฉบับนี้ไดขยาย 
ขอบเขตของงานดานตางๆ กวางขวางยิ่งขึ้นเปนอันมาก ความตองการกําลังคนชางฝมือทุกระดับ
โดยเฉพาะระดับกลางไดเพ่ิมทวีขึ้นเปนลําดับ 
            การวางแผนการศึกษาจึงไดใหความสําคัญกับสภาพท่ีแผนพัฒนาฉบับท่ี  2 ไดขยายขอบเขต 
ของงานดานตางๆ กวางขวางยิ่งขึ้น ความตองการกําลังคนชางฝมือทุกระดับ นอกจากนั้น การวาง  
แผน การศึกษายังมุงฝกอบรมประชากรเพ่ือใหเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย 
            3. การสรางทรัพยากรมนุษยมิไดคํานึงถึงความสามารถแตเพียงดานวิชาการแตยังตองคิดถึง
คุณธรรมทางจิตใจ และสุขภาพพลานามัยของประชากร   
            นอกจากนี ้ ประเมินสภาพการศึกษาไววา การศึกษาของประเทศไทยไดเจริญกาวหนาขึ้นมา
เปนลําดับท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ในดานปริมาณนั้นมีจํานวนครู นักเรียนและโรงเรียนเพ่ิมมาก 
ขึ้นท้ังโรงเรียนรัฐบาล ราษฎรและเทศบาล สภาพการศึกษาของประเทศไทยในป พ.ศ. 2508 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 -2519) กําหนดวัตถุประสงค 
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และนโยบายท่ัวไปของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาท้ังทาง
เศรษฐกิจและสังคมจําเปนตองอาศัยปจจัยหลายอยางเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ คือ ทรัพยากรดาน
การเงินและทรัพยากรมนุษย  โดยเฉพาะการพัฒนาประเทศของไทยจะสําเร็จลุลวงไปไดหรือไมนั้น
ขึ้นอยูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ โดยจําเปนตองสรางกําลังคนที่มีความรูและมีทักษะ
ในการประกอบการงานในปริมาณท่ีพอเพียงกับความตองการของประเทศ และการท่ีจะไดกําลังคน
ท่ีมีความรูและมีทักษะตามความตองการดังกลาวยอมตองอาศัยระบบการศึกษาที่ดี มีประสิทธิภาพ
และมีคุณภาพทุกระดับการศึกษา  
            เพราะฉะนัน้นโยบายการพัฒนาการศึกษาสวนรวมตองคํานึงถึง 
            1. ปรับปรุงการศึกษาใหมีความสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
            2. สงเสริมการศึกษาวิจัยสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
            3. สงเสริมการศึกษาดานเกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิมพูนประสทิธิภาพในการผลิตของประเทศ 
            4. ขยายและปรับปรุงดานการประถมศึกษาภาคบังคับประถมตน และประถมปลายให 
สอดคลองกับการเพิ่มจํานวนประชากรวัยเรียน เนนหลักการขยายการศึกษาระดับมัธยม และ
อุดมศึกษา  
            5. เรงการผลิตครูใหเพียงพอกับความตองการ   
            6. สงเสริมความเสมอภาคในการศึกษา ดวยการปรับปรุงและขยายการศึกษาในสวนภูมิภาค
เรงรัดใหการศึกษาท่ีเหมาะสมแกประชาชนตามทองถิ่น   
            7. สงเสริมใหเอกชนไดมีสวนในการจัดการศึกษาในอัตราสวนและวิถีทางท่ีเหมาะสม และ
หามาตรการสงเสริมใหมีความรวมมืออยางใกลชิดระหวางสถาบันการศึกษากับสถาบันอื่นๆ   
            8. สงเสริมใหมีการฝกอบรมและศึกษานอกโรงเรียนใหมีผลดีย่ิงขึ้น   
            9. สงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และวินัยของเด็กในวัยเรียนเพ่ือใหมีความเขาใจและภูมิใจใน
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ   
            นอกจากการประเมินคุณภาพการศึกษาตามโรงเรียนมัธยมแบบประสมท่ีโดยใหนักเรียนไดมี
ประสบการณท้ังในดานวิชาชีพ และศิลปะปฏิบัติท่ีปรากฏวา  นักเรียนที่สําเร็จหลักสูตรมัธยมแบบ 
ประสมนอกจากจะมีพ้ืนความรูทางวิสามัญแลวยังมีทักษะในทางวิชาชีพอันจะชวยใหสามารถหางาน
ทําไดอีกดวย  นอกจากนี้ ยังมีโครงการระดับอุดมศึกษาเพ่ือการขยายดานปริมาณ โดยการการจัดตั้ง 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง และ การปรับปรุงคุณภาพโดย  การจัดต้ังโครงการพัฒนามหาวิทยาลัยขึ้น 
เพ่ือผลิตบัณฑิตระดับปริญญาโท และสูงขึ้นไปในสาขาวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน คณิตศาสตร 
เศรษฐศาสตร และภาษาอังกฤษ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อเปนอาจารยในมหาวิทยาลัย  
            โครงการพัฒนาอุดมศึกษานั้นใหมหาวิทยาลัยของรัฐในสวนกลาง และตางจังหวัดเพ่ิม 
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มาตรฐานสาขาวิชาเรียนสาขาวิชาภาษาอังกฤษ ประสานงานการฝกและอบรมภาษาอังกฤษแบบเขม
ใหนักศกึษาในโครงการพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 
ประสานงานการสอนภาษาอังกฤษในหนวยงานตาง  ๆโดยเผยแพรความรูและทฤษฎีการสอนใหม  ๆตลอด 
จนจัดทําตําราเรียน 
            โครงการภาษาอังกฤษ จะประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 
ในสาขาวิชาภาษาอังกฤษ ประสานงานการฝก และอบรมภาษาอังกฤษแบบเขมใหนักศึกษาใน
โครงการพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี ประสานงานการ
สอนภาษาอังกฤษในหนวยงานตางๆ  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดเสนอ 
การปรับระบบการศึกษา เพ่ืออนาคตใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ตาม
แนวทางท่ีระบุไวในแผนพัฒนาคน สังคม และวัฒนธรรม ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 สวน
สําคัญท่ีไดรับความสนใจในการไดรับการพัฒนามีดังนี้   
            1. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเนนหนัก 
ในเร่ืองของการปรับปรุงคุณภาพ และการใชงาน ประกอบดวย 
               1) การปรับปรุงระดับชางเทคนิคและอาชีวศึกษา 
               2) การใหความสําคัญกบัวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับมัธยมศึกษา 
               3) การสรางความเขาใจในคุณคาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกประชาชนท่ัวไป 
               4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ เพ่ือให
สามารถรวมแกปญหาการพัฒนาของชาต ิ
            2. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาของชาติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย 
                1) การจัดใหมีนโยบาย และแนวทางดําเนินการวิจัยของชาติ ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ เพ่ือใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดําเนินการวิจัย  
                2) ปรับปรุงการบริหารการวิจัย และพัฒนาของภาครัฐบาล เพ่ือใหผลการวิจัยและพัฒนามี
ผูนําไปใชประโยชนอยางแทจริง ไมสูญเปลา 
                3) จัดใหมีองคกรภายในขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและ 
การพลังงานเพ่ือสงเสริมประสานงานในการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสาขาท่ีเปนลําดับความสําคัญ  
ของประเทศ 3 สาขา   
                4) สนับสนุน และ เพ่ิมประสิทธิภาพการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ ท้ังนี้เพ่ือให 
บังเกิดผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศอยางแทจริง   
            3. การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศเพ่ือใหบังเกิด  
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ผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศอยางแทจริง โดย 
                1) จัดต้ังคณะกรรมการบริหารการถายทอดเทคโนโลยีระดับชาติขึ้น   
                2) เสริมสรางความเขมแข็งของศูนยถายทอดเทคโนโลยี   
                3) สนับสนุนใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ใหความสําคัญตอเทคโนโลยี
ควบคูกับมิติทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ในการพิจารณาใหการสงเสริมการลงทุน 
                4) ธนาคารแหงประเทศไทยควรปรับปรุงการจําแนกประเภทของการจายคาธรรมเนียม
เทคโนโลย ี  
            4. พัฒนาระบบขอมูลและขอสนเทศทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใหความสําคัญตอ 
                1) การจัดต้ังเครือขายขอสนเทศทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครือขายหนึ่งใน
ระบบสารนิเทศแหงชาติ และสนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง  ๆ
                2) การพัฒนาระบบขอมูลดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือประโยชนในการกําหนด
นโยบายและแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
            5. สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนาและใชเทคโนโลยีโดย 
                1) เรงรัดการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา   
                   2)  สนับสนุนใหเอกชนใชเงินรายไดจัดต้ังเปนทุนพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นภายในธุรกิจของตน   
                3) ใหมีคณะอนุกรรมการฝายพัฒนาเทคโนโลยีภายใตคณะกรรมการรวมภาครัฐบาล และ
เอกชน   
                4) สนับสนุนการดําเนินงานของสมาคมวิชาการและวิชาชีพ เพ่ือเปนแหลงวิชาการอิสระ
ท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 
              ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระบุแนวทาง     
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในสวนการพัฒนากําลังคนดาน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการพ่ึงตนเองทาง
เทคโนโลย ีโดยดําเนินการดังตอไปนี้  
            1. เรงรัดการผลิตวิศวกร นักวิทยาศาสตร นกัคณิตศาสตร และนักเทคโนโลยีในสาขาวิชาที่มี 
ความตองการสูง  
            2. เรงรัดและผลิตชางเทคนิคและแรงงานมีฝมือในสาขาท่ีขาดแคลนใหมีปริมาณเพียงพอกับ 
ความตองการและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับ  
            3. สรางและเรงรัดการผลิตอาจารยมหาวิทยาลัย และนักวิจัยในสาขาท่ีขาดแคลน  
            4. ใหความสําคัญเปนอันดับเรงดวนตอการฝกอบรม   
            5. ปรับปรุงสภาพการทํางานดานวิชาการโดยเฉพาะการสอน การวิจัย และพัฒนาใหอยูใน 
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สภาพท่ีจะรักษากําลังคนท่ีมีความสามารถสูงไวในระบบราชการ  
            สวนการจัดระบบการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การพัฒนาอุตสาหกรรมมีดังนี ้
            1. กําหนดนโยบายและแผนการวิจัย และ พัฒนาใหสอดคลองกับระดับการพัฒนาทาง 
อุตสาหกรรม  
            2. ปรับปรุงสถาบันวิจัย และพัฒนาของรัฐใหมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาทาง
เทคโนโลย ีของอุตสาหกรรม   
            3. สนับสนุนการวิจัยคนควาในสถาบันการศึกษา เพ่ือเปนศูนยรวมความรูทางวิทยาศาสตร
และ เทคโนโลยีของชาติ  
            4. สงเสริมบทบาทของเอกชนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ี 
            5. ใหมีการพัฒนาอาชีพนักวิจัย  

            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ระบุแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การศึกษาไวจากผลการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะท่ีผานมา 
และแนวโนมในอนาคต โดยมีเปาหมายวา จะตองเนนการพัฒนาคนใหเปนคนดีมีความสามารถ 
และมีสุขภาพอนามัยท่ีดีอยางเหมาะสมท่ีจะเปนผูนํา และสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหสามารถ
รักษาสถานภาพการแขงขันในตลาดตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะดานการศึกษา
และฝกอบรมระบุไว ดังนี ้
            1.ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 6 ป เปน 9 ป อยางเปนขั้นตอนและกําหนดใหอัตราการเรียน 
ตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มขึ้น  
            2.ในปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 กําหนดใหมีการรับ    
นักศึกษาใหมในระดับอุดมศึกษามีสัดสวนของสายวิทยาศาสตรตอสายสังคมศาสตรเปน 30:70 โดย 
เนนการผลิตแพทย ทันตแพทย  เภสัชกร วิศวกร นักวิทยาศาสตร และ กําลังคนสาขาบริการตางๆ ท่ี 
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 
            3.ใหประชาชนไดรับการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวางท่ัวถึง
และตอเนื่อง 
            สวนแนวทางและมาตรการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและการฝกอบรมให
ความสําคัญตอการขยายบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเตรียมความพรอม เพ่ิมพูนความรู และ
ทักษะท่ีจะนําไปสูการประกอบอาชีพตอไป โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสซึ่งพ่ึง-ตนเองไมไดอยาง
ท่ัวถึงโดยดําเนินงาน ดังนี ้
            1. สงเสริมพัฒนาการของเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยการศึกษาภาคบังคับ 
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            2. เรงรัดการจัดการศึกษาภาคบังคับ (6 ป) ใหครอบคลุมประชากรในกลุมอายุ โดยเฉพาะ
เด็กในชนบทหางไกล   
            3. ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 6 เปน 9 ป อยางเปนขั้นตอนเนนใหความสําคัญทั้งดาน
คุณภาพและปริมาณ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชนบทหางไกลท่ีมีอัตราการเรียน 
            4. พัฒนาการเรียนการสอนทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาศาสตร (อังกฤษ) 
โดยในการพัฒนากําลังคนระดับกลาง และระดับสูงท้ังดานปริมาณและคุณภาพในสาขาท่ีขาดแคลน 
และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยดําเนินการดังนี ้167-170 
            1. เรงขยายการผลิตแพทย ทันตแพทย เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก นักวิทยาศาสตร นัก
เทคโนโลยีและชางเทคนิค   
            2. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารขอสนเทศเกี่ยวกับภาวะตลาดแรงงาน เพ่ือปรับปรุงหลักสูตร
และขบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการมีงานทํา   
            3. เรงรัดการผลิตและฝกอบรมครูและอาจารยในสาขาท่ีขาดแคลน โดยมีแนวทางการดําเนิน 
งาน   
            4. สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถดําเนินการไดอยางมีอิสระและพ่ึงตนเองได 
มากขึ้น 
            5. สนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ใหผูท่ีเรียนมีความรู มีระเบียบ วินัย ควบคู
ไปกับการมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ พรอมท้ังมีประสบการณเปนสากลย่ิงขึ้น 
            6. ปรับคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสาขาที่ขาดแคลนหรือ
สาขาท่ีมีความตองการเรียนสูง   
            7. สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาทําการวิจัย และพัฒนาใหกวางขวางรวมท้ังสนับสนุนให
เอกชนจัดตั้งกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา   
            นอกจากนีส้งเสริม และสนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา และฝกอบรมมาก 
ขึ้น โดยเนนใหความสําคัญและดําเนินการปรับปรุงการจัดการศึกษาตลอดชีพเพ่ือปวงชนไดแก  
            1. กระจายอํานาจการตัดสินใจในการกําหนดทิศทางและนโยบายการศึกษา   
            2. จัดใหมีความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน   
            3. สนับสนุนใหเด็กท้ังในระบบ และนอกระบบโรงเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษา และสอบ
เทียบความรูไดอยางเหมาะสมตามวัยและระดับการศึกษา   
            4. พัฒนาคุณภาพครูระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา โดยฝกอบรมครูประจําการใหมี
ความรูและความสามารถในการสอนไดตามหลักสูตร   
            5. พัฒนาระดับขอมูลขาวสารในการใหความรูผานทางระบบสื่อสารมวลชนตางๆ โดยการจัด 
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ทําแผนการใชสื่อสารมวลชนในทุกรูปแบบ เพ่ือประโยชนตอการใหการศึกษา   
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ระบุแนวทางการพัฒนา 
สติปญญา ทักษะ และ ฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดานการเตรียมความพรอมเด็ก
ปฐมวัย ซึ่งแบงเปน 4 ประเด็นหลักคือ  
            1. การเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัย  
            2. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
            3. การพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและการพ่ึงตนเองทาง
เทคโนโลยีมากขึ้นท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ  
            4. การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาและฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ  
            สวนการเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัยจะประกอบดวย 
            1. สนับสนุนและสงเสริมใหเยาวชน คูสมรส พอและแม มีความรูเกี่ยวกับชีวิตครอบครัว
และวิธีการเลี้ยงลูกท่ีถูกตองเหมาะสม   
            2. สนับสนุน และสงเสริมใหเด็กกอนวัยเรียนไดรับบริการการเตรียมความพรอมในรูปแบบ
ตางๆ   
            3. สนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับการสงเสริมดานโภชนาการอยางเพียงพอและมีคุณภาพ 

            สวนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ประกอบดวย 

            1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรค รูจักการคนควาหาความรูเพ่ิมเติม และมีการฝกปฏิบัติจากประสบการณจริง พรอม
ท้ังปรับปรุงเนื้อหาสาระวิชา และกระบวนการเรียนรูในวิชาสําคัญที่เปนนโยบายเรงดวน เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษา และคอมพิวเตอร ควบคูกับจัดใหมีสื่อและอุปกรณท่ีจําเปนตอ   
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเพียงพอตลอดท้ังการนําเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการเรียน 
การสอนอยางเหมาะสม 
            2. สงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียน นักศึกษาที่มีปฏิสัมพันธกับสังคม และการปรับปรุงเนื้อ 
หาสาระของหลักสูตรใหมีลักษณะบูรณาการ ควบคูกับการสงเสริมใหมีตําราและเอกสารวิชาการที่
หลากหลาย 
            3. กระตุนและสนับสนุนการคนควาหาความรูผานหนังสือ และแหลงการเรียนรูในชุมชน 
ควบคูกับการใชมาตรการภาษีสนับสนุนใหมีหนังสือ อุปกรณสรางเสริมการเรียนรูและอุปกรณกีฬา 
ท่ีมีคุณภาพและราคาถูก 
            4.สงเสริมการจัดการศึกษาท่ีใหทางเลือกหลากหลายตามความเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมาย 
ตางๆ ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียนควบคูไปกบัการพัฒนาระบบการถายโอนหนวยกดิที่เชื่อม 
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ตอไดทุกระดับ และสงเสริมการศึกษาเพื่อการอานออกเขียนได โดยเนนกลุม เปาหมายสตรีที่ดอย 
โอกาส 
            5. สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดทําหลักสูตรไปสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยใหครู และ
ชุมชนมีบทบาทในการปรับปรุงหลักสูตรใหมีความสมดุล และสัมพันธกันทั้งหลักสูตรท่ีเนนความ
เปนสากลบนฐานของความเปนไทย หลักสูตรเลือกท่ีเนนความสนใจของผูเรียน และหลักสูตร
ทองถิ่นที่เนนภูมิปญญาชาวบานและสภาพแวดลอมของชุมชน 
            6. สนับสนุนใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการคนควา การวิจัย   
การสาธิต การสอน และแนะนําวิธีการปฏิบัติตอเด็กปญญาเลิศและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
ตลอดจนการจัดกลุมโรงเรียนและกําหนดโรงเรียนท่ีเปนศูนยประสานการสงเสริมพัฒนาการ และ
การใหคําปรึกษาแกคร ูและผูปกครอง 
             7. ปรับปรุงระบบการวัดสัมฤทธิ์ผลทางการศกึษาใหสามารถสะทอนจุดประสงคของหลักสูตร
โดยรวม ควบคูกับการปรับปรุงระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับสูงขึ้น ใหสามารถ
สะทอนความถนัดและความสนใจอยางแทจริง 
            8. ปฏิรูประบบการผลิตและการพัฒนาครูอาจารยโดย  สรางปจจัยและโอกาสใหคนดีคนเกง
เขาสูวิชาชีพครูอาจารย   เรงรัดใหมีการพัฒนาครูอาจารย และบุคลากรดานการฝกอบรมทุกคนอยาง 
ตอเนื่อง  และสรางจิตสํานึกและสงเสริมขวัญกําลังใจในการทํางานของครูอาจารย   
            สําหรับการพัฒนาคนเพ่ือเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศและการพ่ึงตนเอง
ทางเทคโนโลยีมากขึ้นท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ โดย 
            1. การพัฒนาคุณภาพและปริมาณกําลังคนระดับกลางและระดับสูงไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการและมีมาตรฐาน 
            2. การเสริมสรางศักยภาพคนดานการวิจัยและพัฒนา 
            3. การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของกําลังแรงงานใหสามารถเขาสูกระบวนการผลิตไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 
            สําหรับการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาและฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ โดย 
            1. สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทุกระดับใหมีความคลองตัว และเปดโอกาส  
ใหครอบครัว ชุมชนและทองถิ่นเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการการศึกษาไดอยางเปนรูปธรรม
ท้ังในกระบวนความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝายเขามาเรียนรูรวมกัน   
            2. สงเสริมและสนับสนุนการวางแผนในลักษณะแผนงานท่ีมีเครือขายการดําเนินงานท่ี
เชื่อมโยงประสานกันอยางชัดเจน   
            3. สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน และองคกรประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการจัด 
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การศึกษา และฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานอยางมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพ่ิมขึ้นทุกระดับ     
            4. สนับสนุนการนํากลไกตลาดมาใชในการผลิตกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูกับ   
การปรับปรุงระบบการใหทุนการศึกษา และการเรงรัดใหเงินกูเพื่อการศึกษาแกนักเรียน นักศึกษาที่
ขาดแคลนใหกวางขวางย่ิงขึ้น 
            5. สงเสริมและสนับสนุนการระดมพลังจากทุกสวนในสังคมเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู 
ตลอดชีวิต 
            จากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและสภาพสังคม นโยบายการศึกษาก็เปลี่ยนแปลงมาดวยจนถึง
ปจจุบัน นโยบายการศึกษาท่ีจัดขึ้นทุกครั้งจะคํานึงถึงความตอง และการพัฒนาของสังคมทุก  ๆดาน
ในอนาคต 
            แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 (2540-2544) เปนนโยบายการศึกษาท่ีจัดขึ้นเพ่ือสราง
พ้ืนฐานการพัฒนาคนภายใตสงคมท่ีเขาสูยุคโลกาภิวัฒน และอิทธิพลของความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาการดานการสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศมีเครือขายโยงใยท่ัวโลก โดย
กําหนดนโยบายการพัฒนาการศึกษา 5 ดาน ดังนี้ (เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ, 2542) 
            1. เรงขยายยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนทั้งมวลรวมถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
เสมอภาคและเทาเทียมกัน 
            2. ปฏิรูปการเรียนการสอน ใหเอื้อตอการพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนใหเตม็ตาม
ศักยภาพตามจุดประสงคของหลักสูตรแตละระดับ และประเภทการศึกษา 
            3. ปฏิรูประบบการผลิต และพัฒนาครู ใหครูมีศักยภาพเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู  และ
อบรมสั่งสอนผูเรียนใหมีคุณภาพ ตลอดจนพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพสูง  
            4. เรงผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลาง และสูง 
            5. ปฏิรูปการบรหิาร และการจัดการศึกษาท่ีไดคุณภาพ และสรางความเปนธรรมแกคนใน 
สังคมมากขึ้น  สามารถสนองตอบความตองการของบุคคล   สังคม และประเทศไดอยางรวดเร็วตาม 
สภาพกรณีท่ีเปลี่ยนแปลงไป     
           ขณะเดียวกัน แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 กําหนดแผนงานหลัก 9 ประการไว ดังนี้ 
            1. การยกระดับการศึกษาพ้ืนฐานของปวงชน 
            2. การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  
            3. การพัฒนาการผลิตครู  และฝกอบรม  และพัฒนาครูประจําการ 
            4. การผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละดานสังคม 
            5. การวิจัยและพัฒนา  
            6. การพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการ  
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            7. การพัฒนาระบบอุดมศึกษา 
            8. การระดมสรรพกําลังเพ่ือจัดการศึกษา 
            9. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการศึกษา  
             วิจิตร ศรีสะอาน (2539) เสนอแนวคิดอิทธิพลตอการกําหนดทิศทางการศึกษาอนาคต 20 ป
ขางหนาวา  กระแสโลกาภิวัฒน และความกาวหนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสือ่สารโทรคมนาคม
เปนสวนสําคัญ  โดยมีคานิยมประชาธิปไตย คานิยมดานสิทธิมนุษยชน  และคานิยมดานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมท่ีพรอมกับการพัฒนาดานตาง  ๆ ของประเทศ ภายใตสภาพสังคมโลกท่ีมีความรวมมือ
รวมกลุมกัน และขณะเดียวกันมีการแขงขันสูง     สิ่งเหลานี้เปนเหตุท่ีทําใหเสริมสรางปจจัยตางๆ
เพ่ือการแขงขันในระบบเศรษฐกิจโลกคือ    คุณภาพของประชากร และกําลังคน  ขีดความสามารถใน
การจัดการ ระบบสารสนเทศที่ดีในการตัดสนิใจ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และประโยชนในการพัฒนา
ท้ังอุตสาหกรรมและการดําเนินชีวิตประจําวัน  เพราะฉะนั้นการจัดการศึกษาเนนการพัฒนาคนเพ่ือ
ชวยพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันโดยใหความความสําคัญกับปจจัย 3 ประการ ไดแก  
            1. การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
            2. การศึกษาสําหรับทุกคน โดยคํานึงถึงวาสิทธิมนุษยชนดานโอกาส และเสมอภาคเพ่ือสราง
คุณภาพชีวิตทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น 

               3. การศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมสากลเพ่ือสรางโลกทัศนท่ีกวางในความเขาใจสังคมอื่นโดยเนน     
 การรักษาเอกลักษณของชาติไวดวย 
            เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ (2542) ไดกลาวถึง นโยบายการศึกษาวา   นโยบายการศึกษาไดถูก
กําหนดไว 19 ขอ สวนใหญมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาทุกระดับ ใหความสนใจ
การศึกษาของเด็กในของปฐมวัย  ขยายโอกาส และความรูของปวงชนใหสูงขึ้นเพ่ือการยกระดับ 
คุณภาพชีวิต และเปนพลเมืองโลกท่ีมีความสามารถติดตอสื่อสารกับตางประเทศไดในลักษณะท่ี
สังคมไทยเปนสังคมเปดสวนสําคัญของนโยบายการศึกษาไดแก 
            1. จัดระบบเครือขายการเรียนรูเพ่ือใหประชาชนมีโอกาส ไดเรียนรูอยางกวางขวาง  และ 
ตอเนื่องตลอดชีวิต  
            2. สงเสริมใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับบริการเพ่ือเตรียมความพรอมอยางนอย 1 ปกอนเขา  
เรียนรับประถมศึกษา       
            3.จัดการศึกษาภาคบังคับใหมีคุณภาพทั่วถึง และใหเปลาระดับการศึกษาภาคบังคับใหเปน  
ไปตามกฎหมายการศึกษากําหนด 
          4.ใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ของปวงชน และ เรงขยาย
การศึกษาสูปวงชนใหท่ัวถึง 
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          5. ปฏิรูปการฝกหัดครู  และพัฒนาครูประจําการ ท้ังดานสรางจิตสํานึกความเปนครู  ความรู   
กระบวนการเรียนการสอน  และเนื้อหาสาระในหลกัสูตรทุกระดับ  เพ่ือสนองตอหลักการ  และ 
สอดคลองกับความมุงหมายบริหารการศึกษาโดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
มาใช เพื่อขยายบริการการศึกษานอกจากสงเสริมใหประชาชนมีความรูความสามารถในการใชภาษา  
ไทยแลว  ยังสนับสนุนการเรียนภาษาตางประเทศอีกดวยเพื่อเอื้อตอการพัฒนาประเทศอยาง   
กวางขวาง 
          6. ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพในนโยบาย  และมาตรฐานการศึกษาให
สถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหาร  และการจัดการภายในของสถานศึกษา 
         7. สงเสริมสนับสนุนใหชุมชน  ครอบครัว  สถาบันสังคมอื่นๆ มีสวนรวมในกระบวน 
การศึกษา 
         8. สนับสนุนขยายบริการการศึกษาใหแก ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ  และสังคม  รวมท้ังผูมี
ความบกพรองรางกาย จิตใจ  สติปญญา   สงเสริมการศึกษาของภิกษุ  สามเณร  นักบวช  และ
สงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ิมขึ้นโดยใหมีอิสระ  สามารถพึ่งตนเองไดในการบริหาร 
และการจัดการ  

           จากนโยบายการศึกษาของประเทศไทย ขางตน สามารถสรุปไดวา  ทามกลางบริบท         
การเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน  ยุคแหงการจัดระเบียบการดําเนินงานใหม ท้ังในดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  การเปลี่ยนแปลงของโลก และความกาวหนาทาง
วิทยาการ สงผลโดยตรงตอนโยบายการพัฒนาของทุกประเทศท่ีตางพยายามพัฒนาขีดความสามารถทาง 
การแขงขันในเวทีโลก โดยหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนางานดานการศึกษา ดวยการปฏิรูป
การศึกษา เพ่ือพัฒนา “ทรัพยากรมนุษย”ใหมีความแข็งแกรง  สามารถปรับตัวไดทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลก และพรอมรับสําหรับสิ่งทาทายในอนาคต  ประเทศไทยไดพัฒนาการจัด
การศึกษามาหลายยุคสมัย จนปจจุบันท่ีไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ เมื่อมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งได
กําหนดความมุงหมาย และหลักการการจัดการศึกษาไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ  สติปญญา  ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  รัฐจึงไดใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา การพัฒนานวัตกรรมใหม   การนําเทคโนโลย ี   และ     
การบริหารบนฐานการจัดการความรูจากกระแสโลกาภิวัตนไดอยางสมดุลทั้งดานความเจริญ      
กาวหนา และการธํารงไวซึ่งคณุคาทางวัฒนธรรม และจารีตประเพณีอันดีงาม โดยการปฏิรูป
การศึกษา ดังกลาว เปนหนาท่ีสําคัญท่ีทุกสถานศึกษา ตองดําเนินการพัฒนาองคประกอบทุกสวน
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ของสถานศึกษาอยางบูรณาการใหเอื้ออํานวย และเกื้อกูลกันอยางเปนระบบ และควรครอบคลุม  
การพัฒนาวิธีการเรียนรูในทุกสวนของสถานศึกษาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนเปน
สําคัญ   
 
สาธารณรัฐเกาหล ี
            กฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคนของสาธารณรัฐเกาหล ี
            ในป ค.ศ. 2005 กฎหมายการศึกษาท่ีไดรับการปรับปรุงแกไข มีสาระสําคัญคือ เปนกฎหมาย
การศึกษาและการศึกษาท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (Ministry of Education 
and Human Resources Development, 2005)    
            กฎหมายการศึกษาไดกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษา โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของ
ประชาชนในการไดรับการศึกษา  ความรับผิดชอบของรัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นรวมท้ังให
ความสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา (มาตรา 1)   
            การศึกษามีเปาหมายใหประชาชนมีความรูความสามารถในการดํารงชีวิตและสรางคุณสมบัติ 
ท่ีเหมาะสมกับความเปนพลเมืองท่ีดีภายใตระบบประชาธิปไตย  เพื่อท่ีจะเขารวมในการพัฒนา และ 
ความเจริญของประเทศกับมนุษยชาต ิ โดยยึดหลัก”โฮงอิกอินกัน” ซึ่งเปนคติของการสถาปนาของ
ชาติชาวเกาหลีโบราณวา สรางประโยชนใหแกมนุษยทุกคน (มาตรา 2)    
            ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาตลอดชีวิต และตามความสามารถ และ        
ความตองการ (มาตรา 3)   
            รัฐบาลและองคกรทองถิ่นตองประกันคุณลักษณะของการศึกษา และความชํานาญการทาง
การศึกษา วางแผน และปฏิบัตติามนโยบายทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับทองถิ่น (มาตรา 4)   
            รัฐบาลและองคกรทองถิ่นตองวางแผนในการจัดหางบประมาณทางการศึกษาใหอยาง
เพียงพอ (มาตรา 7)   
            การศึกษาภาคบังคับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน 9 ป ประกอบดวย ประถมศึกษา 6 ป และ
มัธยมศึกษาตอนตนเปน 3 ป (มาตรา 8)   
            รัฐบาลและองคกรทองถิ่นตองมีการวางแผนการสรางนโยบายในการสงเสริมและสนับสนุน
การสรางองคความรูฐานวิชาการ  งบประมาณในการศึกษาและวิจัย เพ่ือพัฒนาทางวิชาการ (มาตรา 
24)   
            รัฐบาล และองคกรทองถิ่นตองสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนเอกชน ใหรักษาอัตตลักษณ
จุดเดนที่หลากหลายของแตละโรงเรียน (มาตรา 25)   
            สําหรับกฎหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดกําหนดเปาหมายเพ่ือวางแผน บริหาร และ 
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ประสานในการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของรัฐบาล และ
องคกรทองถิ่นดังตอไปนี ้
            การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายความวา การผลิตและการจัดสรรของทรัพยากรมนุษยโดย
ระดับชาติ ระดับทองถิ่น สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย รวมท้ังกฎระเบียบ และการสราง
เครือขายท่ีเกี่ยวของ (มาตรา 2)   
            รัฐบาลมีหนาท่ีวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ จัดระบบท่ีเอื้อตอการดําเนินกาดาน
การบริหาร ดานงบประมาณ (มาตรา 4) 
            รัฐมีหนาท่ีจัดการวางแผนหลักการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 5 ปๆ ละ 1 ครั้ง และแจงให
หนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของกับประชาชนท่ัวไป ในกรณีที่มีความจําเปนปรับปรุงตองแจงเชน 
เดียวกัน องคประกอบของการจัดแผนหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีดังนี้ (มาตรา 5) 
            1. แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย    
            2. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของหนวยงานสําคัญของรัฐ   
            3. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของเอกชน  
            4. การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐและองคกรทองถิ่น 
            5. การจัดการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
สรางโครงสรางความตองการและการจัดสรรทรัพยากรมนุษยท้ังระยะ กลาง และระยะยาว   
            รัฐบาลตองสรางขอมูลและดัชนีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางสถิติใน       
การสงเสริมการนําไปใช และการเผยแพร  รัฐบาลตองวางแผนและสรางมาตรการเพ่ือดําเนินการ
ผลิตขอมูลขาวสาร วิเคราะห และนําไปใชโดยปฏิบัติดังตอไปนี้ (มาตรา 11) 
                1) การสรางระบบการหาขอมูล วิเคราะหขอมูล และการจัดขอมูล     
                2) การจัดโครงสรางเครือขายสารสนเทศและบริหารเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย            
                3) การสงเสริมการตั้งองคกรท่ีผลิตขอมูลขาวสาร และการจัดการ   
            ดังนั้น จึงสรุปไดวาประเทศเกาหลีไดดําเนินการพัฒนาคน โดยไดกําหนดแนวทาง และ
นโยบายการพัฒนาคนไวอยางชัดเจนท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับทิศทาง  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เพ่ือใหการพัฒนาประเทศบรรลุตามวิสัยทัศน  และ
เปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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            นโยบายการจัดการศึกษาของประเทศเกาหลี      
            การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตร ครั้งท่ี 7 (ค.ศ. 1997) เปนรากฐานระบบการศึกษา
ของสาธารณรัฐเกาหลี จนถึงปจจุบัน ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี  มีความเกี่ยวของกับ
การจัดโครงสรางของการบริหาร และการจัดระบบการศึกษา  ดังนี ้
            1.โครงสรางการบริหารการศึกษา 
               การบริหารการศึกษาเปนการจัดสรรทรัพยากรใหเปนประโยชนตอการดําเนินงานทาง
การศึกษา  การปรับเปลี่ยนสวนใหญมักถูกเรียกรองใหกระทําในลักษณะเดียวกับประเทศอื่นๆ  คือ  
การกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแก  ชุมชน และโรงเรียน  ในปจจุบันการบริหารการศึกษาของ
เกาหลีแบงออกเปน 3 ระดับคือ  ระดับชาติ  ระดับทองถิน่  และระดับโรงเรียน 
               การบริหารการศึกษาระดับชาติ มีกระทรวงศึกษาธิการและทรัพยากรมนุษยเปนศูนยกลาง  
ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายประสานสัมพันธกับกระทรวงและหนวยงานอื่น  กํากับดูแล และการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาแกคณะกรรมการระดบัภูมิภาค 
               ในป  ค.ศ. 1996   กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับองคกรของตนเองเพ่ือใหสอดคลอง
กับงานปฏิรูปการศึกษาโดยจัดแบงหนวยงานออกเปน  3  สํานักงาน ไดแก  สํานักงานวางแผน และ
จัดการ  สํานักงานการประถม และมัธยมศึกษา  สวนสํานักงานการอุดมศึกษา มี 4  สํานัก  ไดแก  
สํานักงานวางแผน และนโยบายการศึกษา  สํานักวางแผน และนโยบายการศึกษา  สํานักบริหาร
การศึกษาทองถิ่น สํานักการศึกษาตลอดชีวิต และสํานักการจัดการสารสนเทศทางการศึกษา ดังภาพ 
ประกอบ 2 
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            ภาพประกอบ 2 การจัดองคกรของกระทรวงศึกษาธิการ สาธารณรัฐเกาหลี 
 

   
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
  

 
 
 
                     
 
 
 
 
 
 
 
 

             ท่ีมา : ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2543, การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ 
                       องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหล)ี 
 
            กระทรวงศึกษาธิการและทรัพยากรมนุษยของประเทศเกาหลีไดประกาศนโยบายการศึกษาท่ี 
สําคัญในป ค.ศ. 1996   โดยมีหลักการสําคัญ คือ การลดความแตกตางทางการศึกษาระหวางเมืองกับ 
ชนบท  ระหวางผูมีรายไดสูงกับผูยากไร   โดยจัดแผนปฏิบัติการ ประกอบดวย (Ministry of  
Education and Human Resources Development, 2006) 
            1. การสรางความม่ันคงทางการศึกษา   
            2. การปฏิรูประบบการศึกษาสายอาชีพ   
            3. การผลิตทรัพยากรมนุษย 

รัฐมนตรีวาการ 
 

หนวยสารสนเทศ 
 

 

สํานักงานวางแผน 
และจัดการ 

รัฐมนตรีชวยวาการ 
หนวยวางแผนเรงดวน 
หนวยงานประสาน 

ความรวม มือระหวางประเทศ 
 

ผูตรวจราชการ 
 

 

สํานักงานการศึกษา 
ระดับประถมและ 

มัธยม 
 

 

สํานักงาน 
อุดมศึกษา 

 
 

 

สํานักวางแผน 
และนโยบาย 
การศึกษา 

 

สํานัก
การศึกษา 
ตลอดชีวิต 

สํานัก 
จัดการ 

สารสนเทศ 
การศึกษา 

สํานัก 
การศึกษา 
ทองถ่ิน 

 

 

แผนกิจการท่ัวไป 
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            4. การเสริมสรางประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
            สําหรับการสรางความมั่นคงทางการศึกษา รัฐจะจัดงบประมาณทางการศึกษาเพ่ือลดชอง 
วางระหวางเมืองและชนบท  จัดการศึกษาตลอดชีวิตในเมืองตางๆ  และขยายพ้ืนที่ในการสนับสนุน 
การสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมสรางโครงการท่ีมีประโยชนกับสาธารณชน 
และชวยเหลือนักศึกษาอาสาสมัคร เปนตน 
            นอกจากนี้ยังมีแผนปฏิบัติการสนับสนุน ไดแก  
            1. สนับสนุนทุนการศึกษาใหกับบุตรของคนยากจนท่ีเรียนอยูในทุกระดับของการศึกษา  
ปฐมวัย  
            2. อนุโลมการใชขอบังคับการศึกษาใหมีความยืดหยุนเพ่ือคนดอยโอกาสทางการศึกษาเขามา 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยการจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมตนเพือ่ผูใหญที่มีโอกาส
เรียนพรอมใหเกียรติบัตร     
            3. สนับสนุนการศึกษาใหกับกลุมวัยรุนท่ีไมไดเรียนหนังสือพรอมกบัอนุโลมยืดหยุนเกณฑ
คุณสมบัติของการคัดเลือกครู และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพครู   
            4. สนับสนุนแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระดับทองถิ่น  สนับสนุนการศึกษาในถิ่น
ทุรกันดาร และสนับสนุนการศึกษาใหกับลูกครึ่งระหวางชาวเกาหลีกับชาวเอเชียตะวันออก   
            5. สรางตัวชี้วัดท่ีอธิบายของความแตกตางของการไดรับการศึกษา และจัดทีมงานดําเนินการ
ตามแผนลดชองวางความแตกตางของการไดรับการศึกษา 
            สําหรับการปฏิรูประบบการศึกษาสายอาชีพ  รัฐจะสรางโครงสรางระบบการศึกษาสายอาชีพ 
ใหมีความเชื่อมโยงกับการดํารงชีวิตอยางแทจริง ดังนี ้
            1. ปรับปรุงระบบการศึกษาอาชีพระดับมัธยมศึกษาใหเปนสถานศึกษาทางอาชีพอยางแทจริง 
โดยเพิ่มจํานวนโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเชี่ยวชาญสายอาชีพ และสรางระบบการศึกษาเฉพาะทางมาก
ขึ้น  
            2. ปรับปรุงระบบการศึกษาวิทยาลัยอาชีพใหเปนสถาบันฝกบรมสายอาชีพเฉพาะทาง โดย 
การออกใบประกาศนิยบัตรสําเร็จการศึกษาท่ีเทียบเทากับปริญญาตรีในหลักสตูรท่ีมีความลึกซึ้ง และ 
ความเขมขนพอและ ปรับปรุงใหเปนสถานศึกษาที่เปดใหผูท่ีดอยโอกาสสามารถเรียนไดตลอดเวลา 
            3. พัฒนาและใชทรัพยากรมนุษยทุกระดับชั้นใหมีประโยชนสูงสุด โดยพัฒนาความสามารถ
ของสตรี และคนวางงาน และขยายโอกาสเรียนหนังสือใหกับผูใหญในทองถิ่น และคนยากจน  
            4. จัดองคกรรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบการศึกษา ดานการพิจารณา   
การปรับปรุงระบบการศึกษาเดิม 6-3-3-4  และตั้งคณะกรรมการวางแผนการสรางทรัพยากรมนุษย
ระยะกลาง และระยะยาวเพ่ือสนับสนุนการหาแนวทางของการดําเนินชีวิตของประชาชนในอนาคต  
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            สําหรับการผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญในการพัฒนารัฐมุงเนนการสรางพลังของการพัฒนา 
ในอนาคตตอไปโดยปรับปรุงการจัดการศึกษาดังนี ้
            1. ปฏิรูปโครงสรางใหเหมาะสมกับสังคมท่ีใชความรูเปนฐานโดยมีแนวคิดหลักวา  อนาคต
ของชาติขึน้อยูกับความสามารถของมหาวิทยาลัย ดังนั้นจําเปนตองปรับปรุงโครงสรางมหาวิทยาลัย  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถมหาวิทยาลัยทองถิ่น  และสงเสริมความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม
และสถาบันการศึกษา 
            2. ดําเนินการแผนการผลิตทรัพยากรมนุษยเพ่ือทําวิจัยและพัฒนาตอเนื่อง เชน การจัดระบบ
การศึกษาระดับปริญญาโทเฉพาะทางในสาขากฎหมาย  การแพทย การบริหารจัดการ เปนตน 
            3. ปฏิรูปโครงสรางมหาวิทยาลัยอยางตอเนือ่ง โดยการลดจํานวนนักศึกษา  สนับสนุนดาน
งบประมาณใหกับมหาวิทยาลัยท่ีเนนการศึกษาเฉพาะทาง  สนับสนุนงบประมาณในการสราง
เทคโนโลยีเชิงพณิชย โดยมหาวิทยาลัยถายทอดเทคโนโลยีใหแกบริษัทสนับสนุนโครงการการผลิต
เทคโนโลยีใหม และลดภาษีใหกับภาคอุตสาหกรรมที่ใหความรวมมือกับมหาวิทยาลัย 
            4. สงเสริมการเปดตลาดใหแกนักเรียนตางชาติ และสรางพ้ืนฐานระบบการศึกษาเขาสูตาง 
ประเทศโดยสนับสนุนการจัดระบบสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหแกประเทศกําลังพัฒนา และการจัด 
ต้ังศูนยอบรม APEC e-Learning  
            5. ปฏิรูปโครงสรางการสนับสนุนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย โดยจัดตั้งศูนย
ปฏิรปูการบริหารทรัพยากรมนุษย จัดต้ังคณะกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษยของชาติ และดําเนิน 
นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเต็มที่ซึ่งทําใหประชาชนสามารถรับรูและสัมผัสได 
            สําหรับการเสริมสรางประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยม 
ศึกษา  รัฐจะปรับปรุงระบบการศึกษาใหเปนรูปธรรมในระดับโรงเรียนโดยดําเนินนโยบายดังนี ้
            1. จัดการศึกษาใหมีคุณภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลาย เพ่ือตอบสนองความตองการของ 
ผูปกครองท่ีมีรายไดสูงขึ้นแตจํานวนบุตรลดลงกวาเดิม   และใหอิสระในการบริหารการศึกษาทุก
ระบบ 
            2. สรางคุณภาพการศึกษาของรัฐท่ีไดรับยอมรับจากสังคมโดยปรับปรุงการจัดการศึกษาอยาง 
รูปธรรม โดยปรับระบบควบคุมหนังสือคูมือท่ีใชในการเรียนการสอน ใหเปดทางเลือกหนังสือคูมือ 
การเรียนการสอนมากขึ้น  และปรบัปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนตามความตองการของสังคม 
            3. นํารองการเลือกผูบริหารโรงเรียนจากภายนอกองคกร เพ่ือเปดโอกาส และสนับสนุน  
การสรางโรงเรียนเฉพาะทาง     
            4. นํารองการจัดต้ังโรงเรียนรูปแบบใหมโดยรัฐบาลสวนกลาง  รัฐบาลทองถิ่น และองคกร
ของรัฐจัดงบประมาณและการบริหารให เพ่ือท่ีสรางคุณภาพการศึกษาท่ีดี เนนการพัฒนาความคิด 
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สรางสรรคของผูเรียนท่ีผูปกครองจํานวนมากในเมืองใหมท่ีกําลังพัฒนา 
            นโยบายการศึกษาท่ีกําลังดําเนินการหลายประการดังกลาวมาขางตน    นโยบายการผลิต
ทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญในการพัฒนาไดรับความสนใจเปนพิเศษจากประชาชนและมหาวิทยาลัย
ตางๆ นโยบายนี้มีสวนสําคญัเรียกวา BK 21 (Brain Korea 21)  หรือโครงการ BK 21 ซึ่งเกิดมาจาก 
แผนการสรางโครงสรางการผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพและมีแนวคิดท่ีเตรียมสังคมท่ีใชความรู 
เปนฐานในอนาคตโดยการแกไขปญหาระบบการศึกษาของมหาวิทยาลัยมีความออนแอทางวิชาการ  
ปญหาระบบการศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาที่ไดรับความเสียหายจากสภาพ
การศึกษาปจจุบันเนนการแขงขันในการเขาเรียนมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ และปญหาการพ่ึงพา
การศึกษาของตางประเทศมากขึ้น    เจตนารมณของรัฐในการจัดโครงการ BK 21 นอกจากแก 
ปญหาการศึกษาแลวยังสรางมหาวิทยาลัยที่คุณภาพดี ไดแก การสรางระบบการศึกษาระดับปริญญา
โทเทาเทียมระดับโลก  เพ่ิมความสามารถทางการศึกษาและวิจัย   การสงเสริม และสนับสนุน
มหาวิทยาลัยทองถิ่น และการปรับปรงุแกไขระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มุงเนนการแขงขันการเขา
มหาวิทยาลัย (Ministry of Education and Human Resources Development, 2007) 
            วิธีดําเนินการของโครงการ BK 21 ประกอบดวย การรับสมัครตามโครงการ BK 21   
มหาวิทยาลัยตามสาขาท่ีรัฐกําหนดไว  คณะกรรมการพิจารณาโครงการโดยคัดเลือกสนับสนุน
งบประมาณ  การประเมินผล และการยกเลิกการสนับสนุนดวยผลการประเมิน ตามภาพประกอบ   
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คณะกรรมการคัดเลือกมหาวิทยาลัยตามโครงการ 

คณะกรรมการทรัพยากรมนุษย 

* เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร 
* มานุษยวิทยา 
*  มหาวิทยาลัยทองถิ่น 
* สาขาพิเศษ 
* ศึกษาตางประเทศ 
* การศึกษาปริญญาโท 

            ภาพประกอบ 3  ขั้นตอนของการคัดเลือกมหาวิทยาลัยตามโครงการ Brain Korea  
 

กระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
                                                รัฐสนับสนุน                              

 
 

หนวยงานปฏิบัติของโครงการติ                                     * คณะกรรมการการปฏิรูประบบพิเศษ                                                            
                                                                                         * คณะกรรมการความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม  

                                                                      และ สถานศึกษาพิเศษ 
 

 
มูลนิธิสงเสริมการวิจัยแหงชาติ     
  
 
 
 
 
 
 

            ท่ีมา : Ministry of Education and Human Resources Development (2007) 

 

           ผลการดําเนินงานครั้งที่ 1 ต้ังแต ป 1999 ถึง 2005 ไดรับการประเมินวา  ทําใหสภาพ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยเปลี่ยนแปลงไปเปนทางท่ีดี ดังนี ้ (Ministry of Education and Human 
Resources Development, 2007) 
          1. ทําใหการศึกษาของมหาวิทยาลัยเปลี่ยนแปลงไปมุงเนนการวิจัยเปนสําคัญ 
          2. ทําใหพ้ืนฐานการศึกษามหาวิทยาลัยเนนสรางการวิจัยเพ่ืออนาคตอยางม่ันคง และเปน
ประโยชนเพ่ือใหมีประโยชนกับนักศึกษารุนหลัง 
          3. ทําใหสรางการแขงขันระหวางมหาวิทยาลัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโดยนําระบบการประเมิน
มาใช 
          4. ทําใหสรางโครงสรางระบบการผลิตทรัพยากรมนุษยมีคุณภาพ  
          5. ทําใหผลการวิชาการและความสามารถทางวิจัยเพ่ิมขึ้น 
          6. ทําใหคุณภาพระบบการศึกษาของมหาวิทยาลัยทองถิ่นที่เขารวมโครงการเพิ่มขึ้น 

      ต้ังแตป 2006 ถึงปจจุบัน  KB 21 เร่ิมโครงการท่ี 2 โดยมีเนื้อหาสําคัญ ดังนี ้
      1. สนับสนุนสาขาท่ีมีความสัมพันธกับความสามารถของการแขงขันของชาติโดยตรง ให

สามารถสรางความสามารถอยูในระดับท่ีแขงขันกับตางประเทศไดในระยะเวลาอันสั้น 
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      2. สนับสนุนนักวิชาการรุนใหมดานงบประมาณ และอํานวยความสะดวกเพ่ือที่จะใหเขารวม
การพัฒนาทางวิชาการและเปดโอกาสใหเขารวมการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ 

       3. ใหมหาวิทยาลัยปรับปรุงการบริหารการศึกษาของตนเองโดยเชื่อมกับโครงการ Brain Korea 21 
      4. สรางทรัพยากรมนุษยเฉพาะทางโดยเนนการพัฒนาของมหาวิทยาลัยทองถิ่น และสราง

ความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 
     ในการดําเนินงานดังกลาวใหบรรลุวัตถุประสงค   รัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณออกเปนท้ัง 

4 สวน ไดแก (Ministry of Education and Human Resources Development. 2007) 
      1. สนับสนุนการทําวิจัยของนักศึกษาปริญญาโท และ ปริญญาเอก 
      2. สนับสนุนนักวิชาการรุนใหมเพ่ือท่ีจะสงเสริมใหมหาวิทยาลัยเปดสาขาวิชาใหม 
      3. สนับสนุนคาใช ในกระบวนการคนควาและการทําวิจัย 
      4. สนับสนุนกิจกรรมการทําวิจัยและการแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหวางประเทศ 

          จากการศึกษานโยบายการจัดการศึกษาของประเทศเกาหลี สามารถสรุปไดวา ประเทศเกาหลี
ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยไดพัฒนาการจัดการศึกษาต้ังแตระดับปฐมวัย
จนถึง ระดับอุดมศึกษา  รัฐพยายามลดความแตกตางทางการศึกษาระหวางเมืองกับชนบท ระหวาง 
ผูมีรายไดสูงกับผูยากไร   โดยการสรางความม่ันคงทางการศึกษา  การปฏิรูประบบการศึกษาสาย
อาชีพ  การพัฒนาการผลิตทรัพยากรมนุษย  และการเสริมสรางประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษา 
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ใหสามารถผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพพรอมที่พัฒนา
ประเทศในยุคสังคมท่ีใชความรูเปนฐานไดอยางเขมแข็งและย่ังยืน 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
  

            แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติเปนการนําสาธารณรัฐเกาหลีสูสังคมอุตสาหกรรม  
ตามเจตนารมณของรัฐบาลที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดย การปรับปรุงโครงสราง  การเพ่ิม
การผลิต    และการสรางสาธารณปูโภค  และการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน 
          นโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิโดยเร่ิม
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 สวนสาธารณรัฐเกาหลีเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 1 ต้ังแต ค.ศ. 1962 เปนระยะเวลา 5 ป  ไดดําเนินมาอยางตอเนื่องจนถึง ฉบับท่ี 7  ที่เสร็จสิ้น
ในป  ค.ศ. 1997    
            ระบบเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศพัฒนามาอยางตอเนื่องตามลําดับ การดําเนินการแผน  
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พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ สงผลใหท้ังสองมีการพัฒนาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน       
การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังสองประเทศมีดังตอไปนี ้
 
ประเทศไทย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  
          แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนสราง
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (Infra-Structure) ของประเทศ สงเสริมการลงทุนของเอกชนใน
ดานอุตสาหกรรม และเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม สินคาสําเร็จรูป สงเสริมการศึกษาขั้นอุดมศึกษา
ในสวนภูมิภาค โดยจัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัยขอนแกน  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 มีวัตถุประสงคเพ่ือยกมาตรฐานการครอง
ชีพของประชาชนใหมีระดับสูงขึ้นกวาเดิม  ดวยการระดมและใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศ
ใหเปนประโยชนมากท่ีสุด เพ่ือขยายการผลิตและเพ่ิมพูนรายได การสงเสริมการคาเสรี แตใหอยูใน
ขอบเขตท่ีสมควร   
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน
เหมือนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 1 เชน ขยายการชลประทาน เสนทางคมนาคม 
และการสาธารณูปโภคตางๆ สงเสริมการพัฒนาการผลิตดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดย
สนับสนุนการลงทุนของชาวตางประเทศ  มุงพัฒนากําลังคนเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ 
โดยกระจายการศึกษาและการสาธารณสุขใหท่ัวถึง เร่ิมใหความสําคัญตอการพัฒนาชนบท และ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ระบุเปาหมาย และโครงสรางทาง
เศรษฐกิจในดานความสัมพันธกับตางประเทศวา ประเทศไทยจะมีบทบาทสําคัญในการรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศขึ้นเปนลําดับ ซึ่งจะมีผลสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภายใน ประเทศ
และระหวางประเทศโดยเฉพาะในเขตภูมิภาคเอเชียอาคเนย   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 2 ไดกําหนดวัตถุประสงคไว 4 ประการ ไดแก  
            1. ระดมทรัพยากรกําลังคน ทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมาใช ใหเกิดคุณประโยชนสูงสุดใน
ดานเศรษฐกิจตามหลักวิชาการและวิทยาการแผนใหม เพ่ือขยายพลังการผลิตของประเทศ 
            2 . สงเสริม และรักษาไวซึ่งความเปนธรรมของสังคม เพ่ือเสริมเสถียรภาพของระบบสังคม 
เชิดชูสถาบันท่ีสําคัญของชาต ิ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามกับ 
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สงเคราะหราษฎร  
            3. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลัง เพ่ือใหการพัฒนาประเทศไดลุลวงไป
ดวยดี และเพ่ือเปนหลักประกนัอนาคตของชาติ 
            4. สนับสนุนการรักษาความม่ันคงของชาติโดยถือหลักวาความม่ันคงของชาติยอมอาศัยพลัง
ทางเศรษฐกิจ และความสามัคคีเปนอันเดียวของระบบสังคม   สภาพการคากับตางประเทศจะเพ่ิม
มากขึ้นตลอดระยะเวลา 6 ปท่ีผานมา โดยเฉพาะประเทศไทยการสงสินคาทางการเกษตรเพ่ิมมาก
ขึ้น และประเภทสินคาท่ีสงออกก็เปลี่ยนแปลงไปตามเวลาผานไป   เนื่องจากประเทศไทยกําลัง
เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ จึงมีความตองการเครื่องจักร และอุปกรณตางๆ มากซึ่งตองสั่งมาจากตาง 
ประเทศ อันทําใหการนําสินคาเขาไดขยายตัวเร็วกวาการสงสินคาออก 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 เนนการพัฒนาสังคมมากขึ้น เชน         
การปรับปรุงความเปนอยูของประชาชน การศึกษา การสาธารณสุข ขยายการพัฒนาปจจัยขั้น
พ้ืนฐาน เนนการพัฒนาคนและเพ่ิมการมีงานทํา รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
รักษาทุนสํารองระหวางประเทศใหม่ันคง  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการสงออกประเภท 
สินคาการเกษตร สนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีผลิตเกินความตองการภายในประเทศใหสามารถสงออก 
ไดมากขึ้น สงเสริมการผลิตอุตสาหกรรมซึ่งสงออกอยูแลว    โดยพยายามใหผลิตดวยตนทุนท่ีตํ่าลง  
และมีโอกาสท่ีจะขยายการจําหนายไดมากขึ้น สําหรับเศรษฐกิจสวนรวม มีเปาหมายไววา จะเพ่ิมผล   
ผลิตอุตสาหกรรมเฉพาะประเภทท่ีอาจหาตลาดตางประเทศไดเพ่ือเพ่ิมรายไดประชาชาต ิ นอกจาก 
นั้น มีการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งใชวัตถุดิบท่ีผลิตไดภายในประเทศและใชแรงงานภายในประเทศ 
มากขึ้น 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.  2520-2524) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีสาระสําคัญท่ีประกอบดวยการฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือแกไขภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 โดยขยาย      
การผลิต การลงทุน และเพ่ิมการจางงานเพ่ือกระจายรายไดใหท่ัวถึง ปรับปรุงคุณภาพของประชากร 
ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดประโยชนทาง เศรษฐกิจสูงสุด  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีนโยบายในการเรงรัดพัฒนา การสงออก
และการคาระหวางประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม  รัฐจะใหความสําคัญใน 
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การปรับปรุงดุลการคาของประเทศใหมีฐานะดีขึ้น โดยเรงรัดการสงออกใหมีอัตราสูงกวาการนําเขา 
การดําเนินงานดังกลาว มีแนวนโยบาย ที่สําคัญคือ สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา
ระหวางประเทศ โดยจะรวมมือกันในระหวาง กลุมประเทศท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวของกับสินคาชนิด
ใดชนิดหนึ่ง หรือหลายชนิด กลุมประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกัน และกลุมสมาชิกองคการระหวาง
ประเทศภายใตองคการสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะรวมมือกับกลุมประเทศอาเซียนอยาง
ใกลชิด 
            นอกจากการสงเสริมการสงออกสินคาเกษตรแลวยังมีการสงเสริมการสงออกสินคา
อุตสาหกรรม สินคาประเภทหัตถกรรมท่ีทําดวยฝมือ และมีลักษณะเปนเอกลักษณของไทย          
การสงเสริมการทองเท่ียว โดยใหความสําคัญในการสงเสริมการทองเท่ียวทางบกระหวางประเทศ
ในกลุมเอเชียอาคเนย   
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 คํานึงถึงประเด็นปญหาหลักทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต เนื่องจากในระยะเวลา 20 ปท่ีผานมา 
ระบบเศรษฐกิจ และสังคมของไทยไดเกิดการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางการผลิตและรายได ใน
ลักษณะการบริโภค คานิยม และมาตรฐานชีวิตความเปนอยูมีความสลับซับซอนมากขึ้น  คนสวน
ใหญในชาติไดรับท้ังประโยชน และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภาวะทางเศรษฐกิจ และสังคม
ดังกลาวท่ีผานมามากพอสมควร  ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 5 จึงเปน
แผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาคโดยกําหนด
เปาหมายการปรับโครงสรางการผลิตและการสงออกของภาคอุตสาหกรรม โดยระบุ แนวนโยบาย
สงเสริมใหเอกชนท้ังในและนอกประเทศเปนผูลงทุนประกอบการผลติและจําหนายผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม ตามมาตรการ ทิศทางและเปาหมายท่ีรัฐกําหนดไว 
            สําหรับนโยบาย และมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะดานจะปรับปรุงโครงสราง
อุตสาหกรรมเฉพาะประเภทโดยมุงปรับโครงสรางอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีมีอยูเดิม และท่ีจะ
ต้ังขึ้นใหมใหมีประสิทธิภาพท่ีสามารถจะแขงขันในตลาดตางประเทศ และตลาดภายในได โดยเนน
การปรับปรุงคุณภาพลดตนทุนการผลิตและกําหนดราคาใหเปนธรรมแกผูบริโภคภายใน  
            สําหรับการสงเสริมการสงออกเรงรัดใหการลงทุนเพิ่มการผลิตเพ่ือการสงออก โดยกําหนดใหมี
สิ่งจูงใจ และความสะดวกรวมท้ังขจัดอุปสรรคตางๆ ในการสงออก เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
สงออกของกระทรวงพาณิชย รวมท้ังการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ การควบคุมการสงออก
จะกระทําเฉพาะในกรณีพิเศษเทานั้นและใหมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมการคาตางประเทศ 
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            สวนแผนการปรับโครงสรางการคาตางประเทศ และบริการเกิดขึ้นจากการประเมินมูลคา 
การนําเขาเพ่ิมสูงขึ้นกวามูลคาการสงออกจึงทําใหดุลการคาขาดดุลทวีมากขึ้นทุกปและการวิเคราะห
วา ตลาดสงออกไดมีการกระจายตลาดไปยังกลุมประเทศพัฒนาแลว และประเทศผูผลิตน้ํามันใน
ตะวันออกกลางมากขึ้นจะเห็นไดวาสินคาสงออกยังมีลูทางการสงออกไดอีกมากท้ังชนิดสินคา และ
การเปดตลาดใหมๆ หากไดมีการกําหนดเปาหมายและพัฒนาการสงออกอยางเปนระบบตอไป 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530-2534) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 ไดจัดขึ้นจากประเมินสภาพเศรษฐกิจ และ
สังคม และการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 เนื่องจากการขยาย 
ตัวของเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลงตํ่ากวาในอดีต ในขณะท่ีเศรษฐกิจโลกตกต่ํา ราคาสินคาขั้นปฐม
ลดลง และมีการใชนโยบายกีดกันทางการคารุนแรงขึ้น   
            ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 จึงมีแนวทางการพัฒนาโดยเนน   
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ พรอมท้ังการกระจายรายได การแกไขปญหาความยากจนในชนบท และ
การรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ใหมีโอกาสในการพัฒนาตอเนื่องไปในอนาคตอยาง
ม่ันคง    
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6  เนนการพัฒนาคน สังคม พัฒนาคุณภาพ  
คนใหเปนคนดีมีความสามารถควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจพัฒนาขีดความสามารถทางวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เนื่องจาก
สถานการณเศรษฐกิจและสังคมภายในและภายนอก ดานการผลิต การตลาดของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป
อยางมาก ในดานการผลิตประเทศไทยจะมีคูแขงขันมากขึ้น การปกปอง และการกีดกันทางการคา 
และปญหาความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลก  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535-2539) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 เนนแนวทางการดําเนินการเพ่ือรักษาอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ โดยการใหความสําคัญกับการพัฒนาการเงินการคลัง
และตลาดทุนโดยเรงดําเนินการระดมเงินออมภาคเอกชนในประเทศ การพัฒนาการเกษตรท่ีมุงเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต และกระจายระบบการเกษตรสมัยใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง  เพิ่มสภาวการณ
แขงขันดานอุตสาหกรรม การคาและบริการ  ใหความสําคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลย ี  กําหนดเปาหมายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือใหมีการนําเทคโนโลยีที่
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เหมาะสมมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และเสริม 
สรางความสามารถในการจัดหาและถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ และการพัฒนาเทคโนโลย ี 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
การศึกษา โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
แวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้นเปาหมายการพัฒนาจําเปนท่ีจะตองเนนการพัฒนาคนให
เปนคนมีความสามารถ  และสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหสามารถรักษาสถานภาพการแขงขันใน
ตลาดตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 6 ป เปน 9 ป อยางเปน
ขั้นตอน และกําหนดใหอัตราการเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ิมขึ้นจากอัตราปจจุบัน   กําหนด  
ใหมีการรับนักศึกษาใหมในระดับอุดมศึกษามีสัดสวนของสายวิทยาศาสตรตอสายสังคมศาสตรเปน  
30:70  และ ใหประชาชนไดรับการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวางท่ัวถึง
และตอเนื่อง มีการฝกอบรมแรงงานท่ีดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ ไดพัฒนาขีดความสามารถเพื่อ     
การยกระดับรายได และฐานะของตนเองใหดีขึ้น  และใหกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะแรงงานรับจางภาคเกษตรแรงงานท่ีมีรายไดตํ่าในเมือง แรงงานเด็กและสตรี แรงงานไทย
ในตางประเทศ มีความม่ันคงในการทํางาน ไดรับคาจางท่ีเปนธรรม   
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 มียุทธศาสตรใหมที่สําคัญประกอบดวย 
การพยายามเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐกับประชาชนใหเกิดขึ้นมากท่ีสุด โดยการใช
ระบบความรวมมือและการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม และสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และ
การแกไขความขัดแยงในสังคมดวยสันติวิธ ี อีกประการคือ การปรับระบบการบริหารจัดการเพือ่ให
มีการแปลงแผนไปสูภาคปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลซึ่งการปรับกระบวนการและกลไกในการบริหาร 
จัดการงบประมาณและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ   
            ในประเด็นการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคน และคุณภาพชีวิต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ระบุแนวทางการสรางฐานการผลิตใหพรอมรับ
กับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกโดยการพิจารณาสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  ดานการคาท้ัง
ภายใน และภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการคาและบริการ รวมท้ังกฎเกณฑทางการ
คาระหวางประเทศใหมๆ จะมีผลทําใหรูปแบบการผลิต และการคาของประเทศตองมีการปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับสถานการณเพ่ือเสริมสรางศักยภาพ ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ โดยการพัฒนา
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยอียางมีประสิทธิภาพ  การกําหนดตามแนวคิดดังกลาว แผนท่ีจัดขึ้นที่
ไดระบุไวมีดังนี ้ 
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            1. การปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพ่ือใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก
โดย (1) การสรางรากฐานการผลิตท่ีม่ันคง  (2) การสรางความสมดุลของการผลิตกับทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  และ (3) การเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก 
            2. การพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพ่ือสรางรากฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดย (1)               
การเพ่ิมขีดความสามารถในการถายทอดเทคโนโลย ี (2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี  (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ี  และ (4)  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  
            3. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจน
สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดย (1) พัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางในภูมิภาคนี้  (2) พัฒนาการขนสงทางอากาศให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงในภูมิภาค  (3) พัฒนาระบบการขนสงทางบกใหเชื่อมโยง   
การขนสงระบบอื่น และเปนฐานรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ  (4)  
พัฒนาระบบการขนสงทางน้ําภายในและระหวางประเทศใหเต็มศักยภาพ  (5)  พัฒนาและจัดหา
แหลงพลังงานใหเพียงพอ และมีความมั่นคงควบคูไปกับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
รองรับการผลิตสินคาและบริการของประเทศ   และ (6)  พัฒนาและจัดหาน้ํา           
            4. การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการสรางรากฐานการผลิตที่
เขมแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดย (1) ลดบทบาทของภาครัฐจากการเปนผูกํากับ
ดูแล และดําเนินการดานการผลิต การคา และการบริการ มาเปนผูประสานงาน  (2) ปรับระบบการ
จัดสรรงบประมาณ    (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพ่ือ
นําไปสูเพ่ิมประสิทธิภาพความรวมมือระหวางภาครัฐ และเอกชนในการพัฒนาประเทศ  (4) เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการการบริหารทรัพยากรจากตางประเทศ (5) ใหมีคณะกรรมการระดับนโยบายท่ีมี
เอกภาพเปนการถาวร (6) รับผิดชอบการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาการเกษตร อุตสาหกรรม 
การเกษตรและอุตสาหกรรมชุมชน (7) ใหมีคณะกรรมการระดับนโยบายรับผิดชอบการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางเปนการเฉพาะ   (8) ปรับบทบาทของการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไปสู   
การพัฒนา และปรับปรุงแหลงทองเที่ยวในประเทศ  และ (9) ใหมีกฎหมายการปองกันการผูกขาด   
            5. พัฒนารัฐวิสาหกิจ เพื่อลดบทบาทของรัฐในการเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดย (1) เพ่ิมบทบาทภาคเอกชน เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจ
เปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็ง (2) สนับสนุนรัฐวิสาหกิจใหมีสถานะ เปน 
บริษัทมหาชน และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เพ่ือใหสามารถระดมทุนจากประชาชนไดอยาง
กวางขวาง  (3) จัดต้ังองคกรกลางเปนการถาวร เพ่ือบริหารนโยบายการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน และ
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ประสานการปฏิบัติกับรัฐวิสาหกิจตางๆ อยางตอเนื่อง และ (4) นําระบบประเมินผลการดําเนินงาน
มาใชแทนการกํากับดูแลในรายละเอียดเพื่อใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
คลองตัว 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 8 เนนการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจให
เขมแข็ง และมีเสถียรภาพภายใตแนวคิดหลักท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของคนเพ่ือยกระดับ  
รายไดและความเปนอยูของประชาชนทุกกลุมใหดีขึ้น และใหเศรษฐกิจขยายตัวในระดับท่ีเหมาะสม 
 และตอเนื่อง โดยประกอบดวยแผนมีดังนี ้ 
            1. การเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดย (1) รักษาเสถียรภาพของระดับราคาผูบริโภค          
(2) เพ่ิมระดับเงินออมของประเทศ  และ (3) ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด        
            2. การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ โดย (1) เพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมบทบาทของ
ระบบการเงิน (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการกํากับดูแลสถาบันการเงินและระบบการเงิน โดย  (3) 
พัฒนาบุคลากรดานการกํากับ ดูแลสถาบันการเงินและการเสริมสรางจรรยาบรรณในการประกอบ
ธุรกิจการเงิน 
            3. การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการเงิน และตลาดทุนเพ่ือเปนแหลงระดม
เงินทุนและเงินออม โดย  (1) สนับสนุนกิจการวิเทศธนกิจ โดยปรับปรุงสิทธิประโยชนดานภาษี
และขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของกิจการวิเทศธนกิจ  (2) ผอนคลายปริวรรตเงินตราดาน   
การลงทุนในหลักทรัพยในตางประเทศ เพื่อสนับสนุนการระดมทุนจากตลาดทุนท้ังในประเทศ และ
ตางประเทศของบริษัทตางประเทศท่ีเปนกิจการของคนไทย หรือกิจการท่ีคนไทยรวมทุน  (3) 
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ โดยสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนรวมสําหรับนักลงทุนชาวตาง 
ประเทศ การจัดต้ังกองทุนรวมประเภทใหมๆ เพ่ือเปนทางเลือกแกนักลงทุน (4) พัฒนาความรวมมือ 
ดานเศรษฐกิจการเงินกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค โดยจัดระบบการใหความชวย เหลือทาง 
การเงิน และการใหกูยืมหรือรวมลงทุนในโครงการท่ีเปนประโยชนตอเศรษฐกิจไทย และประเทศ
เพ่ือนบานในภูมิภาค และ (5) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกิจกรรมทางการเงิน และ
ลดตนทุนเพ่ือเพิ่มสมรรถนะในการแขงขันกับตางประเทศ และเพื่อขยายบทบาทในการใหบริการ
การเงินแกประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2540-2544) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 เกิดจากแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียงใน   
การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตนโดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด  ๆ



 68 

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน   ภายใตสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 กําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาประเทศวา ใหสังคมไทย
เปนสังคมท่ีมุงพัฒนาสู “สังคมท่ีเขมแข็งและมีดุลยภาพ” ใน 3 ดาน คือ สังคมคุณภาพ  สังคมแหง
ภูมิปญญาและการเรียนรู  และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  วัตถุประสงคแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 ในการดําเนินตามวิสัยทัศนไดแก  
            1. เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมคิุมกัน และเพ่ิมสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมใหสามารถแขงขันไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม 
            2. เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองไดอยางรูเทาทันโลก 
และการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชน   
            3. เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับ เปนพ้ืนฐานใหการพัฒนาประเทศ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนนการปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐ  เอกชน การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการพัฒนา การสรางระบบการเมืองท่ีดี 
            4. เพ่ือแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงพาตนเอง ให 
ไดรับโอกาสในการศึกษา และบริการทางสังคมอยางเปนธรรม และท่ัวถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา และปรับ
กลไกภาครัฐใหเอื้อตอการแกปญหา 
            ในการดําเนินการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 แนวทางท่ีสําคัญไดจัด 
ลําดับไวเพ่ือจะสรางประสิทธิภาพมีดังนี้  
            1. การเรงฟนฟูเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวอยางรวดเร็ว
และมีเสถียรภาพ   
            2. การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก เนนพัฒนาธุรกิจชุมชน  
            3. การบรรเทาปญหาสังคม   
            4. การแกปญหาความยากจน   
            สําหรับยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติฉบับท่ี 9 ไดวิเคราะหสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกจิในชวงตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 8 แลว  สรปุวาปญหาเศรษฐกิจนั้นจากการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมท่ีขาด
ประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นใหความสําคญักับการหาแนวทางการบริหารดานการเงินใหสรางภูมิคุม 
กันแกระบบการเงินเพ่ือปองกันวิกฤต และการใชมาตรการกระตุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจท้ังดาน
การใชจายภาครัฐ และมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจฐานราก   ตลอดจน มุง
เปลี่ยนสภาพแวดลอมใหเปนโอกาสโดยการเตรียมเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง สรางภูมิคุมกัน
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ตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลกระทบทั้งจากภายในและภายนอก เพ่ือใหสามารถแสวงหาประโยชน
และปองกันผลกระทบทางลบจากกระบวนการโลกาภิวัตน  
            จากยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม   วัตถุประสงคไดถูกกําหนดขึ้นเพ่ือชี้แนวทาง
ของการดําเนินโยบายมีดังนี้ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            1.ใหภาคการเงินมีความเขมแข็ง มีระบบภูมิคุมกันท่ีดีสามารถปองกันวิกฤตการณ และ 
ความผันผวนจากเศรษฐกิจการเงินโลกได มีศักยภาพในการสนับสนุนการระดมทุนของระบบ
เศรษฐกิจเพ่ือฟนฟูและพัฒนาประเทศ และมีสวนสนับสนุนการกระจายเงินทุนไปสูภูมิภาค 
            2.สรางความมั่นคงทางการคลังในระยะยาว โดยคํานึงถึงความสอดคลองระหวางการรักษา
วินัยการคลังและความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
            3.พัฒนาความเชื่อมโยงระหวางประเทศโดยยึดหลักทางสายกลางท่ีเอื้อประโยชนตอคนสวน
ใหญของประเทศ และมีการเตรียมความพรอมของเศรษฐกิจและสังคมอยางรูเทาทันและมีภูมิคุมกัน
จากผลกระทบท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน 
            แนวทางยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 9 ใหความสําคัญเกี่ยวกับการสรางประสิทธิภาพในการบริหารทางเศรษฐกิจและสังคม 
และพรอมที่จะรับมือสภาพการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัฒน โดยระบุแนวทางหลักท่ีมี
ดังนี ้
            1. การพัฒนาดานการเงินเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอความวิกฤตทางเศรษฐกิจ และชวยกระจาย
ความเจริญ และความเปนธรรม   
            2. การพัฒนาดานการคลัง เพื่อสรางความม่ันคงของฐานะการคลัง และกระจายความเจริญสู
ภูมิภาค โดยเนนการรักษาวินัยการคลังและบริหารหนี ้การเงินในระยะยาว 
            3. การพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางประเทศใหอยูบนทางสายกลาง มีการเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศท่ีใชความรูความสามารถ
ในประเทศมากขึ้น (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 9  ระบุยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็ง
ทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีภายใตกระแสการพัฒนาของโลกซึ่งกําลังมุงสูระบบเศรษฐกิจ ฐาน 
ความรูไดทําใหแนวโนมการแขงขันในเวทีโลกทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นตามลําดับ ขณะท่ีขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยกลับลดต่ําลงอยางตอเนื่อง  โดยมีวัตถุประสงคที่จะให
ระบบเศรษฐกิจใหประเทศไทยพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยชีวยฟนฟู
เศรษฐกิจ และวางรากฐานการปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูดุลยภาพสามารถกาวตาม
โลกไดอยางรูเทาทัน และสรางความเปนธรรมในสังคม  กําหนดวัตถุประสงคไว 2  ประการ คือ  
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(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            1. พัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีใหเปนเคร่ืองมือในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให
สามารถประยุกต และพัฒนาเทคโนโลยีทันสมัยเพ่ือตอยอดเทคโนโลยีท่ีมีอยู 
            2. เสริมสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีใหกับสังคมไทย เพ่ือสนับสนุนการ
ปรับโครงสรางการพัฒนาของประเทศใหมุงสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู 
            การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 9 มุงเนนการประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีมีอยู การพัฒนาตอยอด ภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนา
นวัตกรรมท่ีสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต การเสริมสรางพ้ืนฐานความคิดแบบ
วิทยาศาสตรใหกับสังคมไทย และพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังยก 
ระดับการพัฒนา และใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีนําไปสูเศรษฐกิจ และสังคมแหง
การเรียนรู  แนวทางดําเนินการที่ระบุไว มีดังนี ้ 
            1. การประยุกตใช และการพัฒนาเทคโนโลยี ใหความสําคัญตอการเพิ่มผลิตภาพการผลิต
เพ่ือสรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดสัดสวนการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ และใช
เทคโนโลยีท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  
            2. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี ใหมีความสามารถในการประยุกต 
ใช และพัฒนาตอยอดองคความรูและเทคโนโลย ี รวมท้ังพัฒนาความสามารถของทรัพยากรบุคคล
ของชาติในทุกระดับ 
            3.  การยกระดับการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อเปน 
โครงสราง พ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกระจายองคความรูและขาวสารสูคนไทยอยางกวางขวาง อันเปน
การสนับสนุนการพัฒนาความสามารถในการแขงขันและการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดประกาศใหเปน
แผนท่ีเกิดจากการระดมพลังความคิด และการมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยจากทั่วประเทศมา 
รวมกันดําเนินการในทุกขั้นตอนอยางกวางขวางและเห็นพองรวมกันอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง” (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            หลังจากการทบทวนผลการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ฉบับท่ี 1 
ถึงฉบับที ่ 7 รวมกันไดขอสรุปวา แมเศรษฐกิจขยายตัวดี แตการพัฒนาคนและสังคม และการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมยังเปนไปไดชา สงผลใหการพัฒนาไมสมดุล และ
ไมยั่งยืน จึงปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาใหมท่ีเนน “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใช
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เศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาคนใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซึ่งทําใหเปนแนวทางที่
สอดคลองกับชีวิตของสังคมไทยและนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน 
            สําหรับการดําเนินการแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 10  ความเขาใจ
บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาในอนาคต หมายความวา ตองมีการเตรียมความพรอม
และรูจักนําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชใหเปนประโยชน เพ่ือนําไปการพัฒนาท่ีย่ังยืน แนวโนมของ
บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญมีดังนี้ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            1. การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจและการเงินโลกท้ังดานการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ 
และการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  และความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาค  อันสงผลใหประเทศไทยมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศจากการเปนสมาชิก
ภายในกลุมขอตกลงการคา และขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตาง  ๆ จํานวนมาก อาทิ          
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในอาเซียน (ASEAN) และเอเชีย-แปซิฟก (APEC) ความรวมมือใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีลุมแมน้ําโขง (Great Mekhong Sub-region:GMS) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุม
บังคลาเทศ-อินเดีย-พมา-ศรีลังกา-ไทย (BIMST-EC) รวมทั้งบทบาทในองคการสหประชาชาติ การ
เปนผูประสานงานประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) การประชุม UNCTAD  
            2. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดท้ังพัฒนาการดานทางเทคโนโลยีสู 
เศรษฐกิจยุคใหม และผลกระทบตอการพัฒนาของโลกท่ีมีความกาวหนาอยางรวดเร็ว ไดแก 
เทคโนโลย ี สารสนเทศ และการสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลย ี
เปนปจจัยสําคัญในการผลักดันการเติบโตของเศรษฐกิจยุคใหมท่ี มีมูลคาทางเศรษฐกิจมากกวาเปน
การใชเทคโนโลยีเดิม  ปจจุบันประเทศไทยการลุงทุนดานวิทยาศาสตร อยูในระดับท่ีต่ํากวาประเทศ 
คูแขงขัน และภาคเกษตรกรรมสวนใหญยังใชเทคโนโลยีการผลิตระดับพ้ืนฐาน เชน การผลิตเสื้อผา 
สินคาอุปโภค และบริโภค 
            3. การเปลี่ยนแปลงดานสังคมที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและผลกระทบตอ
ประเทศไทย   และความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและแนวโนมพฤติกรรมการบริโภคของ 
โลกและผลกระทบตอประเทศไทย 
            4. การเคลื่อนยายของคนอยางเสรีท่ีมีแนวโนมการเคลื่อนยายของคนระหวางประเทศ 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสง และกระแสโลกาภิวัฒนสงผลใหมีการเดินทางท้ัง
วัตถุประสงค เพ่ือการทองเท่ียวและการทําธุรกิจในท่ีตาง  ๆ ท่ัวโลกมากขึ้น มีการเคลื่อนยายแรงงาน
และผูประกอบการเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไดสะดวกขึ้น ตลอดจนสังคมและเศรษฐกิจฐาน 
ความรู ทําใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรท่ีมีองคความรูสูงตอขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  



 72 

            5.การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสถานการณทรัพยากรธรรมชาต ิ 
ขาดแคลน และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมโลกมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงตามการเพ่ิมขึ้น 
ของจํานวนประชากรโลก การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และอุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้น พรอมกับ
ผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยจากความเคลื่อนไหว
ในเวทีโลก นํามาสูการสรางขอตกลงระหวางประเทศและพันธกรณีตาง  ๆ ในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรรวมกัน ประเทศประเทศไทยจึงไดรวมเปนภาคีในสนธิสัญญาท่ีเรงรัดใหมีการดูแล
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลายดาน     
            ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบอยางกวางขวางตอการพัฒนาประเทศ  
ในอนาคต  แนวคิดหลักและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทยใหเปนไปในทางสายกลางตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และการพัฒนาแบบองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง       เพ่ือใหประเทศ 
สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง และนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุลเปนธรรม และย่ังยืน ภายใตกระแส 
โลกาภิวัตนและสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง  ๆดังตอไปนี้ 
            1. กระบวนทรรศนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
            2. กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณะการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 
            3. การเสริมสรางทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
            4. การบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ระบุวิสัยทัศนมุงพัฒนาประเทศไทยสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society)  คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู 
รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุขเศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และ
เปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการ
ประเทศ ท่ีมีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศร”ี โดยกําหนด วัตถุประสงค เพ่ือใหสอดคลองกับบริบท
การเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพ่ือการพัฒนาประเทศ ในระยะยาว  
และระยะ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงค และ
เปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี ้
            1. สรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องท่ีขับเคลื่อนดวยการเชื่อมโยง
บทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุล
ระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยใน 
ชีวิต และทรัพยสิน 
            2.  เพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ  คุณภาพ 
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ชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนนําไปสูการพ่ึงตน 
เองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 
            3. ปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคาของสินคา และบริการบนฐานความรู และ
นวัตกรรม รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตเพ่ือทําใหมูลคาการผลิตสูง 
ขึ้น 
            4. สรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลังพลังงาน ตลาด
ปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
            5. สรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชน
ของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาค
สวนอยางเปนธรรม 
            6. เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ และ   
การดํารงชีวิตของคนไทยท้ังในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชน
ของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 
            7. เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับ      
การเสริมสรางกลไก และกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 
            สําหรับการกําหนดยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน คํานึงถึง
ความสอดคลองและเปนไปตามหลักการ “ความเพียงพอ” ท่ีมุงใช  “ความมีเหตุผล”  และ“ฐาน 
ความรู” ในกระแสโลกาภิวัตน โดยระบุปจจัยสนับสนุนตางๆ ไดแก (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2550) 
            1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
            2. การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ 
            3. การปรับโครงสรางภาษีใหสอดคลองกับโครงสรางเศรษฐกิจ   
            4. การสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน     
            วัตถุประสงคท่ีดําเนินยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเนนปจจัยมีดังนี้ 
            1. ทางดาน การปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคา (Value Creation) ของสินคา   
            2. การบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง 
สาขาการผลิต เพ่ือทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 
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            3. การสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงินการคลัง 
พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
            4. การสรางระบบการแขงขันดานการคา และการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงประโยชน 
ของประเทศรวมท้ังการสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาค
สวนอยางเปนธรรม 
             แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 กําหนดแนวทางเกี่ยวกับการปรับตัว 
ภาคเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับความสัมพันธระหวางประเทศ และพัฒนาระบบภูมิคุมกันความเสี่ยง 
จากสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน และสรางกลไกท่ีจะทําใหมีการกระจายผลประโยชน 
ตอประชาชนสวนใหญของประเทศและมีการแขงขันท่ีเปนธรรม  เนื้อหาท่ีสําคญัของแนวทางท่ีระบ ุ
ไวมีดังนี้ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            1. การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคา และบริการบนฐาน 
ความรู และความเปนไทย โดยเนน  
               1) การปรับโครงสรางภาคเกษตร ใหประเทศไทยมีความมั่นคง และความปลอดภัยดาน
อาหาร เปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก เปนแหลงผลิตไฟเบอรและวัสดุ  และสนับสนุน   
การผลิตสินคาเกษตรที่มีโอกาสใหม เชน พลังงาน ทดแทน สินคาชีวภาพ และสินคาท่ีสอดคลองกับ
รสนิยมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนไป   
               2) การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม ใหเปนฐานการผลิตระดับภูมิภาคและโลก สําหรับ 
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพสูง และวางรากฐานใหกับอุตสาหกรรมใหมท่ีมีศักยภาพ และแนวโนมท่ีดี
บนพ้ืนฐานการสรางมูลคาโดยใชองคความรูและนวัตกรรม   
              3) การปรับโครงสรางภาคบริการ ใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศ โดยพัฒนา 
การทองเท่ียวไทย ใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของภูมิภาค   
              4) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต โดย บริหารองคความรูอยางเปน
ระบบ ท้ังการสั่งสม การสราง การแพรกระจาย และการประยุกตใชองคความรูและเทคโนโลย ี  
โดยเฉพาะการสรางโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมเขาสูระบบฐานความรู   
            2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิต โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือสนับสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และภาคบริการของประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้
               1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง และการบริหารจัดการโลจิสติกส และระบบ 
สื่อสารโทรคมนาคมท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ   
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               2) บริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐาน ท่ีโปรงใส มีการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา
และมีประสิทธิภาพ ภายใตการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย   
               3) ขยายตลาดสงออกโดยการเปดเสรีกับประเทศท่ีมีชองทางการคา 
               4) พัฒนาและเรงรัดการปรับกฎระเบียบและกฎหมายระหวางประเทศ 
               5) ผลักดันความรวมมือของประเทศในภูมิภาคใหมีความกาวหนาในการกาวสูประชาคม 
เอเชียตะวันออก (East Asian Community) ทั้ง 3 ดาน ไดแก Economic Community  Social 
Community and Security Community โดยการขยายความรวมมือ ASEAN และ ASEAN+3 รวมท้ัง
ผลักดันการดําเนินการในเรื่องตลาดพันธบัตรเอเชียใหสามารถปฏิบัติไดจริง เพ่ือใชเปนแหลงเงิน 
ทุนสํารองแหลงสุดทาย 
               6) สงเสริมความรวมมือกับประเทศในกรอบความรวมมือ GMSACMECS IMT-GT JDS 
และ BIMSTEC โดยพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานหลักเชื่อมโยงแนวพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ปรับปรุงกฎระเบียบทั้งในประเทศ และระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการคาการลงทุน
ขามพรมแดน ควบคูกับการสงเสริมการทองเท่ียว ดูแลและปองกันผลกระทบทางสังคม และ
สิ่งแวดลอม และ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
               7) พัฒนาผูประกอบการใหมและสงเสริมผูประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพ 
               8) สนับสนุนความรวมมือในการใหความชวยเหลือ และการแกไขในประเด็นปญหารวม
ระหวางประเทศ   
               9) เสริมสรางการยอมรับและความเชื่อม่ันของตางประเทศตอประเทศไทย 
            3. การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ การบริหารเศรษฐกิจ
สวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ การสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือก  
            4. แนวทางการสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจาก  
การพัฒนาอยางเปนธรรมโดยการบริหารจัดการเศรษฐกิจและการสรางเคร่ืองมือและกลไกในปองกัน  
การผูกขาดในทุกตลาด และทําใหเกิดการกระจายประโยชน โดย 
               1) การสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมในประเทศ   
               2) การกระจายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม 
               3) การเพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานราก
ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก    
               4) การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือสงเสริมการกระจายรายได กระจายอํานาจสูทองถิ่น  
           ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่10 การกําหนดและแผนการลงทุนดาน 
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เศรษฐกิจขึ้นดานประเภทตางไดแก  
            1. การปฏิรูประบบการออม ใหมีความครอบคลุมครบถวนสําหรับกําลังแรงงาน ท้ังขยาย
การออมภาคบังคับ ปฏิรูปกองทุนบําเหน็จบํานาญ และการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบ 
            2. การขับเคลื่อนการรวมกลุม และการพัฒนาหวงโซอุปทาน ในสาขาการผลิต และบริการที่
มีศักยภาพ รายสาขา รายพ้ืนที ่ เพื่อเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
เชน พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายธุรกิจในอุตสาหกรรมท่ีมี
ศักยภาพ  
            3. ปฏิรูประบบนวัตกรรม (Innovation system reform) อยางครบวงจร ท้ังสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย จัดต้ังกองทุน และบริษัทรวมทุน และสํานักงานอนุญาต รวมท้ังศูนยการกระจาย
นวัตกรรม เพ่ือสามารถพัฒนานวัตกรรมไดอยางกาวกระโดด 
            4. สรางฐานการทํา Value Creation ในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และกระจายพันธุที่
ดีในสินคาเกษตร ใหเกษตรกรใชอยางท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสินคา 
            5. ลดตนทุนดานขนสง และโลจิสติกส พัฒนาและขยายขีดความสามารถของโครงขาย  
     การขนสงทางราง ทางน้ํา ทางทอ ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) และศูนยรวบรวม และ
กระจายสินคาตามจุดยุทธศาสตรฐานการผลิตของประเทศ   
            6. การลงทุนเพ่ือพัฒนาบริการภาครัฐ พัฒนาโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ และ 
ระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส (E-Government)   
            7. การลงทุนเพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานท่ีสมดุลและเปนธรรม ขยายโครงขาย
การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานโทรคมนาคมใหครอบคลุมพ้ืนท่ีชนบท และการลงทุนดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน และชุมชน   
            8. สรางความมั่นคงดานพลังงาน จัดหาแหลงพลังงานท้ังใน และตางประเทศเพ่ิมเติมรวมท้ัง
หาแหลงพลังงานใหม  ๆ ท่ีมีความคุมคาเชิงพาณิชยหรอืมีตนทุนต่ํา ตลอดจนการสํารองแหลงพลัง 
งาน รวมท้ังเรงพัฒนาเทคโนโลยี และการลงทุนแหลงพลังงานทดแทน   
            นอกจากการกําหนดการลงทุนแลว ยังมีแผนสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรู ท่ี
จําเปนตองดําเนินการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 เพ่ือ สรางกระบวน 
การเรียนรูหนุนเสริม   การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติที่สําคัญ จําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ดังนี้  
            1. ดานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม โดยการศึกษาพฤติกรรมการออมและการพัฒนาระบบ 
การออมระยะยาว  และการศึกษาระบบการเงินระดับฐานราก  เพ่ือวางระบบท่ีชวยเสริมบริการของ 
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ระบบการเงินเชิงพาณิชย เพื่อกําหนดรูปแบบและกฎระเบียบในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับ
เงื่อนไข และโครงสรางสังคมไทย โครงสรางภาคการเงินของประเทศ รวมท้ังการคุมครองผูบริโภค 
            2. การปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและคุณคาของสินคาและบริการ บนฐาน 
ความรู และความเปนไทย 
            การปรับโครงสรางภาคเกษตรประกอบดวยการศึกษาวิจัยโอกาส และความเปนไปไดใน 
การเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร และการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) ในกลุมสินคาสรางรายได
หลักจากการสงออก การศึกษาวิจัยการบริหารจัดการหลังการเก็บเกี่ยวผลิตผลการเกษตร ในกลุมสิน 
คาท่ีมีการเนาเสียงาย และมีปญหาราคาตกตํ่าเปนประจําทุกป   
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกิดจากแนวคิดเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจท่ี เพ่ือท่ีจะสรางรากฐานเศรษฐกิจใหม่ันคงซึ่งพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจใหสามารถสราง
รายไดท่ีม่ันคงของประเทศ  มีคุมกันทางเศรษฐกิจท่ีชวยลดความเสียงจากปจจัยภัยนอกและบรรเทา
ความพันผวนเสถียรภาพ ขณะเดียวกันมีความสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณโลกจะเสริม 
สรางขีดความสามารถในการแขงขัน อันจะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่อง  
และกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม  นําไปสูความย่ังยืนของการพัฒนา  
            ในผลการประเมินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดเสนอความเห็น หลังจาก 2 ป ท่ีดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 9 ต้ังแตป พ.ศ. 2544  ทําใหสภาพเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2545 มีความเขมแข็งมากกวากอน
เกิดวิกฤติ และความอยูดีมีสุขของประชาชนหลังวิกฤติไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องและอยูดีมีสุขมาก 
กวาชวงกอนวิกฤติ  โดยใชตัวชี้วัดท่ีแบงเปน 2 สวน  ตัวชี้วัดของดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ประกอบดวย ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง  ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ  การปรับตัวใหทันกับ   
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก การเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ และการกระจายผล 
ประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม   ตัวชี้วัดของดัชนีความอยูดีมีสุข ที่วัดผลกระทบสุดทาย
ของกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นกับคนอยางเปนองครวมโดยเชื่อมโยงทุกมิติท้ังดานสุขภาพ อนามัย  
ความรู ชีวิตการทํางาน รายได และการกระจายรายได สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของตน  
ตลอดจนชีวิตครอบครัว และการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐที่พัฒนาเพ่ิมเติมขึ้นใหม  การประเมิน 
ดังกลาวทําขึ้นเพ่ือทราบการเปลี่ยนแปลงหลังจากการดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหง 
ชาติ  ตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง มุงเสริมสราง
ความแข็งแกรงของเศรษฐกิจระดับรากหญา และระดับมหภาค  ควบคูไปกับการสรางความเชื่อม 
โยงกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน บนพ้ืนฐานพ่ึงตนเอง และมีภูมิคุมกันที่ดี อันจะนําไปสู           
การแกปญหาความยากจน และเสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยอยางยั่งยืน 
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             คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ือสราง
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ไดแก  
            1.ตองมีการบริหารจัดการนโยบายเศรษฐกิจใหมีแข็งแกรงการขยายตัวเปนไปอยางมีคุณภาพ 
และมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชนแกสวนใหญของประเทศ โดยเพ่ิมผลิตภาพ การผลิต และ 
พัฒนานวัตกรรม  พัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากใหแขงแกรง  ปรับระบบบริหารจัดการเศรษฐกิจ  
ของภาครัฐใหสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
            2. ตองพัฒนาศักยภาพของประชาชน และความเขมแข็งของครอบครัว รวมท้ังชุมชนใหเปน   
ฐานรากท่ีม่ันคงสังคม  โดยพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมีคุณภาพ และสามารถปรับตัวพรอม
กาวสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูเทาทัน โดยการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกระบวนการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ผลผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีทักษะฝมือสอดคลองกับความตองการภาคการผลิต และ
เทคโนโลยีสังคมใหม เพื่อสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะการผลิตและการแขงขันของประเทศ 
            3. ตองสนับสนุนใหทองถิ่น ชุมชนและประชาชนเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
            4. ตองวางรากฐานระบบบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐโดยกําหนดเปนนโยบายใหทุกหนวย 
งานนําหลักการบริหารจัดการที่ดีไปปฏิบัติอยางจริงจังโดยมีการประเมินผลการดําเนินการระดับ
องคกรอยางเปนรูปธรรม และประกาศใหสาธารณชนทราบ 
            อํานวย  วีรวรรณ  และคณะ (2539) กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในอดีตและเสนอ
ทิศทางและนโยบายทางเศรษฐกิจในอนาคตวาการเปลี่ยนแปลงสําคัญท่ีเกิดขึ้นทางเศรษฐกิจในอดีต
สามารถวิเคราะหได 6 ประการ ไดแก  
            1. การเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปนทางการเมืองใน ป พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนปเร่ิมตนของ
แผนพัฒนาประเทศระยะยาว  อันสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวและรายไดประชาชนสูงขึ้น    
            2. การขยายบริการทางสังคม และโครงสรางพ้ืนฐานสงผลใหคนทั่วประเทศมีความเปนอยู
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันสงผลใหอายุเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้น   จํานวนหมูบานท่ีใชระบบไฟฟา และ
น้ํากินเพิ่มขึ้น  ระยะทางของถนนในชนบทเพ่ิมขึ้น  สตร ีและเด็กไดรับการดูแลมากขึ้น      
            3. โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจากเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสู  
ความเปนอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 
            4. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตนั้นเกิดขึ้นควบคูไปกับการเปลี่ยนแปลงของสินคาสง 
ออก 
            5. ระบบการคลัง และการเงินของประเทศก็ไดมีการปรับปรุงพัฒนาขึ้นมาก 
            6. การเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นในชวง 30 ป ไมใชมีแตความสําเร็จ แตก็ยังมีปญหาเดิมที ่
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ยังไมสามารถแกได รวมทั้งปญหาใหม เชน ชองวางการกระจายรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจ
ระหวางคนรวยและคนจนท่ีเพ่ิมขึ้น 
            การเสนอความคิดเห็นทิศทาง และนโยบายทางเศรษฐกิจในอนาคตตองคํานึงถึงการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจโลก  ภูมิภาค รวมท้ังภายในประเทศ  ซึ่งปรากฏใหเห็นการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่
เกิดขึ้น เชน   การเพ่ิมสมาชิกขององคกรการคาโลกและการคาเสรีแบบเปด  ระบบเศรษฐกิจท่ีให
ความสําคัญกับองคความรู (Knowledge based Economy)  การเขาสูสังคมโลกาภิวัฒน ความรวมมือ
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย  รวมท้ังความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพใหกับ
ท่ัวประเทศ       
            สําหรับการสรางวิสัยทัศนท่ีพงึปรารถนาในอนาคตตองคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นหลายประการ 
คือ          
              1. ระบบเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตท่ีเหมาะสมกับความม่ันคงของภาวะเงิน และการจางงาน 
            2. ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพม่ันคง 
            3. ระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตแบบยั่งยืน 
            4. ระบบเศรษฐกิจมีการกระจายความเจริญอยางท่ัวถึงในทุกภูมิภาค 
            5. โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลท้ังดานเกษตร- อุตสาหกรรม-บริการ 
            การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจใหเปนไปตามทิศทางท่ีถูกตองนั้นควรเขาใจสังคมท่ีจะ 
เปลี่ยนแปลงไปเปนสังคมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและการใชความรู (Knowledge-based) เปนฐานใน
การผลิต เพราะฉะนั้น ตองมององคประกอบระบบเศรษฐกิจหลายดานในอนาคต ไดแก ความสําเร็จ
ทางเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศ   สภาพชีวิตของประชาชน ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง
เมือง ภาค ตางประเทศ และโลก  
            สภาพเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตภาคบริการจะขยายเจริญเติบโตตอไปภาคอุตสาหกรรม 
ท่ีใชแรงงานเปนหลักจะพบอุปสรรคท่ีตองนําเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต ประเทศไทยจะมีบทบาท 
ทางเศรษฐกิจในมหาสมุทรแปซิฟกพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจดานการจัดตั้งการคา
เสรี  การรวมกลุมการคาเพื่อแขงขันกับภูมิภาคอื่น  ตลาดตองการแรงงานท่ีมีทักษะสูงที่สามารถดูแล 
บริหารเคร่ืองจักร หรือเทคโนโลยีขัน้สูง และขอมูลขาวสารในสังคมสารสนเทศ  
            นโยบายเศรษฐกิจของไทยไดดําเนินมาต้ังแต พ.ศ. 2504     ภายใตชื่อวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาต ิรัฐเนนนโยบายการลงทุน เพ่ือสรางปจจัยพ้ืนฐานเศรษฐกิจของประชาชน และ 
การขยายอุตสาหกรรมในภูมิภาค นอกจากนี้ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาทางการเกษตร  
และการสงเสริมของการลงทุนจากตางประเทศขึ้นตลอดจนการขยายบริการทางสังคมและสุขอนามัย
เปนตน  
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            ถึงแมวานโยบายเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงมาตลอดตามความตองการของรัฐ และ
ประชาชน พรอมกับตามสภาวะเศรษฐกิจของโลก รัฐบาลเนนนโยบายเศรษฐกิจดานการพัฒนาทาง
การเกษตร  การพัฒนาและเพ่ิมการผลิตทางอตุสาหากรรมเพ่ือสงออก   การขยายเขตอุตสาหกรรม
ไปสูภูมิภาค การสงเสริมการลุงทุนจากตางประเทศเพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  และการขยาย
ตลาดการสงออก   
            ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 เปนตนมา นโยบายเศรษฐกิจเนน  
การรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยท่ีใหรัฐบาลมีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น นอกจากนี้ยังเนน
นโยบายการพัฒนาคนและสังคม การปรับปรุงโครงสรางการผลิตและการตลาด การขยายตลาด
ตางประเทศ  เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมการผลิตสาขาตาง ๆ และ         
การสรางคนที่มีความสามารถแขงขันกับในตลาด ตางประเทศได   
           ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  9 นโยบายเศรษฐกิจใหความสําคัญกับให 
พัฒนาเศรษฐกิจกาวหนาทันโลกยุคโลกภิวัตน พรอมกับการสรางสังคมท่ีเขมแข็ง และดุลยภาพ 
นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามการพัฒนาของโลกเพ่ือท่ีจะสราง
ความเขมแข็งในการแขงขันในเวทีโลก    
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ซึ่งเปนนโยบายเศรษฐกิจฉบับลาสุด เร่ิม
ต้ังแต พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีจะดําเนินการตอไปในอนาคตขางหนา 
ใชพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหกระบวนการพัฒนาสอดคลองกับการสราง       
ความสมดุลและยั่งยืน โดยเศรษฐกิจชวยในการพัฒนาคนใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
นอกจากนี้เนนความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศในภูมิภาค  ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีทาง
การเกษตร และการพัฒนาระบบภูมิคุมกันความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน   
นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับนโยบายท่ีเกี่ยวของ เชน การปรับโครงสรางการผลิตและการบริหาร
ใหเพ่ิมขึ้นโดยเนนความเปนไทย  การพัฒนาบริการโลจิสติกส  การพัฒนาแนวทางการแขงขันท่ีมี
ความเปนธรรม เปนตน  
            จากนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยดังท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 1-10  สามารถสรุปไดวานโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยไดใหความสําคัญกับ      
การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทุกดานในทุกภูมิภาคควบคูกันไป ไมวาจะเปนการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ทรัพยากร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เปนตน และมีความเชื่อมโยงกับ 
การพัฒนากําลังคนของประเทศใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการกําลังคนท้ังในสวนของภาค 
รัฐและเอกชน โดยรัฐไดดําเนินโยบายเศรษฐกิจท่ีกําหนดไวแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1  รัฐไดเนนการลงทุนสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมการคาเสร ี
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สนับสนุนการลงทุนจากตางชาติในขอบเขตท่ีสมควร และพัฒนากําลังคน เปนตน รัฐไดพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเรื่อยมา จนกระท่ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  
6-10 รัฐมุงเนนการรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยใหรัฐมีบทบาททางเศรษฐกิจมากย่ิงขึ้น มี
การขยายการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  มีมาตรการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และสรางความเขมแขงใหระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการพัฒนาประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง   ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหสามารถรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดวย
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาดานการศึกษาของประเทศ มุงสรางสังคมดุลยภาพ มีการขยายการศึกษา
ภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9  ป  เปนตน  โดยคํานึงถึงผลกระทบสุดทายของกระบวนการพัฒนาท่ี
สงผลตอคนอยางองครวม เพ่ือใหสังคมไทยมีการพัฒนาอยางรอบดาน และอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
อยางยั่งยืน 

 
สาธารณรัฐเกาหล ี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่1 (พ.ศ. 2505-2509) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ระบุการสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจของชาติให
มีความม่ังคงและเขมแข็ง และปรับปรุงอุปสรรคของการดําเนินการตามระบบเศรษฐกิจ โดยได
กําหนดแผน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศ ดังนี ้(Gyeongnam Education, 2007) 
            1. การพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา ถานหิน และการกรองน้ํามัน 
            2.  การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
            3. การขยายและการลงทุนดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจพ้ืนฐาน 
            4. การหาทุนท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
            5. การแกไขภาวะการขาดดุลการคาระหวางประเทศ  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 1 ดําเนินไปดวยภายใตนโยบายหลักวา 
“การผลิต การสงออก  และการสราง”  โดยเฉพาะการสงออกนั้น เปนเปาหมายท่ีสําคัญของนโยบาย 
รัฐบาลรัฐบาลเนนการผลิตสินคาอุตสาหกรรมโดยปรับปรุงโครงสรางเศรษฐกิจใหเอื้อตอการสงออก  
และสรางนิคมอุตสาหกรรม (CEOI by owonchol, 2007) ชวงเวลานี้จึงมีการสรางโรงงานท่ีเปน
พ้ืนฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม  ไดแก โรงงานปุย โรงงานกรองน้ํามัน โรงงานปูนซิเมนต และ
โรงงานประกอบสินคา  ตลอดจนหาพลังงานไฟฟา  พลังงานถานหิน  การขยายเสนทางรถไฟ ถนน 
และทาเรือ  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510-2514) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 ใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
การผลิต และสรางความทันสมัยระบบทางการเกษตร โดยมีเปาหมายสําคัญ ดังนี้ (Yeon yongman, 2005) 
            1. เพ่ิมผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือพึ่งพาดวยตัวเองได 
            2. พัฒนาอุตสาหกรรมโดยเนนอุตสาหกรรมเหล็ก เคร่ืองจักร และเคมี 
            3. เพ่ิมการสงออก การแกไขการขาดดุลการคาโดยทดแทนการใชวัตถุดิบท่ีนําเขามา 
            4. เพ่ิมอัตราการจางงาน และลดอัตราการเกิดของเด็ก 
            5. เพ่ิมรายไดของประชาชน 
            6. พัฒนาเทคโนโลยี และสรางประสิทธิภาพในการผลิต 
            ในระยะดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 2 เร่ิมมีบริษัทขนาดใหญกอ
ตัวขึ้นซึ่งเรียกกันวา แชบอล (Chebal) และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 ดําเนิน
ไปดวยภายใตนโยบายหลักวา “การขยัน การประหยัด และ การออมสินทรัพย”   
            โดยเฉพาะชวงเวลานี้ อุตสาหกรรมหนัก และเคมี และโรงงานผลิตเหล็กเกิดขึ้น สําหรับ
อุตสาหกรรมเบาเริ่มมีความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ   อุตสาหกรรมประกอบรถยนต 
และอุตสาหกรรมการซอมแซมเรือ อันเปนการปูพ้ืนฐานโครงสรางอุตสาหกรรมทันสมัยและ
อุตสาหกรรมหนัก และเคมี 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่3 (พ.ศ. 2515-2519)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 มีเปาหมายท่ีจะสรางอุตสาหกรรมหนัก
และเคมี  การพัฒนาชนบท  ท้ังการเกษตรและการประมง  การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาระบบ
การศึกษา การเพ่ิมอัตราการจางงาน การสรางเขตอุสาหกรรม ถึงแมวา ระยะเวลานี้เกิดสภาวะวิกฤติ
น้ํามันขึ้น แตยังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติฉบับท่ี 3 ดําเนินไปดวยภายใตนโยบายหลักวา “การสรางความเหมาะสมระหวางความเจริญ 
เติบโต ความม่ันคง และความสมดุล” (Yeon, yong-man, 2005) อันทําใหเกิดคําวา “มหัศจรรยของ
แมน้ําฮัน  และสรางความมั่นใจใหกับประชาชนและรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจวา “ถาทํา 
งานดวยความต้ังใจสามารถสําเร็จได” 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 4 เนนการพัฒนาเศรษฐกิจ ตอเนื่องมาจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 3 ดวยใหความสําคัญกับการสรางประสิทธิภาพ 
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และเนนการพ่ึงตนเองและการสรางโครงสรางอุตสาหกรรมหนักและเคมี   องคประกอบของเนื้อหา
สวนใหญมุงกับการเจริญเติบโตเศรษฐกิจเปนหลัก  ถึงแมวา ปญหาเศรษฐกิจที่สะสมมาปรากฏตัว
ขึ้นกับปญหาน้ํามันโลกอีกครั้ง และมีเหตุการณท่ีผูนําประเทศไดรับการถูกยิงเสียชีวิตซึ่งทําใหสราง
ความวุนวายทางการเมือง แตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดําเนินไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
(Yeon yongman, 2005) 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 5 ระบุเปาหมายการสรางความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ  การสรางประสิทธิภาพ  และการสรางความสมดุล พรอมกับ การสงเสริมอุตสาหกรรมที่
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ   และสนับสนุนเอกชนในการสรางนวัตกรรม โดยรัฐใหความชวยเหลือ
ความตองการพ้ืนฐานของประชาชน  หลักการของการดําเนินนโยบายเนนการสรางความม่ันคง  
การสรางประสิทธิภาพและการสรางความสมดุล โดยใหความสําคัญกับการควบคุมคาครองชีพ
สูงขึ้น การเปดตลาด การกระตุนการแขงขันทางตลาด และการพัฒนาทองถิ่น (Yeon yongman, 
2005) 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 6 สรางขึ้นจากการประเมินแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 และ  ระบุเปาหมายเศรษฐกิจใหพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ
สังคม   ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม พัฒนาเทคโนโลยี  สรางสมดุลการไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาและการความม่ันคงทางสังคม   พัฒนาทองถิ่นใหท่ัวถึง   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับท่ี 6 ใหความสําคัญกับการสรางระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ สรางระบบสวัสดี
การสังคมท่ีมั่นคงโดยสรางพ้ืนฐานประสิทธิภาพ และความสมดุล (Yeon yongman, 2005) 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2540)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7  มีความแตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีผานมาซึ่งไดกําหนดนโยบายการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจการสราง 
ความเสมอภาคทางสังคมและการพัฒนาใหทั่วถึง การเตรียมสังคมโลกาภิวัตนและสรางพ้ืนฐานเพื่อ
เตรียมตัวหลังเกาหลีเหนือและเกาหลีใตรวมชาติแลว  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 7 ใชนโยบายเศรษฐกิจเพื่อรักษาความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ไดกําหนดไว ไดแก  
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            1. การแกไขปญหาธุรกิจขนาดใหญท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจโดยลดเครือขาย และทุนของ
บริษัท พรอมกับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 
            2. การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
            3.  การลงทุนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  
            4. การสรางบานใหกับประชาชนท่ีรายไดนอย 
            5. การพัฒนาท่ัวประเทศใหท่ังถึงโดยขยายระบบสวัสดิการสังคม 
            6. การปลอยอัตราดอกเบี้ยธนาคารเพ่ือเขาสูระบบเศรษฐกิจโลก การเปดตลาดทางการเกษตร 
และ ธุรกิจการใหบริการ และการเขาสมาชิก กลุมประเทศพัฒนาแลว 
            7. การวางแผนความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเกาหลีเหนือ  
            8. การปรับโครงสรางการบริหารของบริษัทรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทเอกชน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารและการแขงขัน 
                เนื่องจากขนาดเศรษฐกิจของชาติใหญโตขึ้นและธุรกิจสาขาตาง ๆ สามารถสรางแผน  
การพัฒนาการดําเนินธุรกิจดวยตนเอง  บทบาทของรัฐบาลที่สรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่จัดขึ้นทุก 5 
ปนั้น เปลี่ยนเปนแผนดําเนินงานเศรษฐกิจรายป  เพราะฉะนั้นรัฐทําหนาท่ีเปนผูใหสนับสนุน 
สงเสริม และแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเพื่อใหแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอยางม่ันคง และมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ใหสนับสนุนองคกรวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือนําผลการวิเคราะห
ขอมูลทางเศรษฐกิจมาใชในการจัดแนวทางเศรษฐกิจของชาติในอนาคต  
            จากนโยบายเศรษฐกิจของประเทศเกาหลดัีงท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหง  
ชาติ ฉบับท่ี 1-7  สามารถสรุปไดวาในระยะแรกประเทศเกาหลีไดใหความสําคัญการพัฒนาประเทศ 
สูการเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลทัง้ดานเศรษฐกิจและสังคม  มีการปรับปรุง 
โครงสรางทางเศรษฐกิจใหสามารถพ่ึงตนเองและเอื้อตอการสงออก จึงมีการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศ แสวงหา ทรัพยากร พลังงาน  และการสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหสามารถ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมี  รวมท้ังการพัฒนาความทันสมัยของระบบการผลิต  
การเกษตร  การประมง และการพัฒนาชนบท เปนตน  เพื่อใหทุกทองถิ่นไดรับการพัฒนาอยาง
ท่ัวถึง และนําไปสูความพรอมในการสงออก  ดังนโยบายเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 - 6  สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7    ประเทศ
เกาหลีไดเนนการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ  มีธุรกิจขนาดใหญท่ีสามารถสราง
แผนดําเนินธุรกิจของตนเองไดเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  โดยรัฐเปนผูสนับสนุน  สงเสริม และแกไข
ปญหา เพ่ือใหภาคธุรกิจสามารถพัฒนานวัตกรรมและมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง  
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ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหล ี
 
            ศตวรรษที ่ 21  เปนยุคท่ีสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงหลากหลายสาขา ดังท่ีสุริชัย หวันแกว 
และ อุกฤษฎ ปทมานันท (2548) ไดกลาวถึงโลกาภิวัฒนวา โลกาภิวัฒนมีการปรากฏตัวในระบบ
ตาง ๆ ของสังคม ไดแก เศรษฐกิจ  การเมือง  วัฒนธรรม กฎหมาย  เทคโนโลย ี  กระแสโลกาภิวัฒน
สงผลใหสังคมแคบลง และสลายขีดจํากัดของปฏิสัมพันธในสังคม และกระแสโลกภิวัฒนสงผลให
เกิดการรวมกลุมภูมิภาคควบคูกันไปดวยเพื่อการตอตานหรือตอรองกับมหาอํานาจระดับโลก ไดแก  
ประชาคมยุโรป (European Union)  สมาคมประชาชาติเอเชีย (ASEAN)  เอเชียแปซิฟก (APEC) 
องคการการคาโลก (WTO) และความรวมมือดานการคาและการลงทุนภายใตกรอบ การประชุม
เอเชีย-ยุโรป (ASEM & Asia Europe Meeting) ดังนี ้
            1. สมาคมประชาชาติเอเชีย (ASEAN)  เริ่มมีบทบาทขึ้นเม่ือเอเซียนกาวเขาสูทศวรรษท่ีมี
วิสัยทัศนอาเซียน 2020 ในการประชุมสุดยอด ป ค.ศ. 1997 โดยไดกําหนดเปนแนวทางขององคกร
ตอไปในศตวรรษท่ี21 ซึ่งใหความสนใจรวมกันในการแกปญหาตั้งแตป ค.ศ. 1997 ดานการคา
ยาเสพติด  การลักลอบอาวุธ   การฟอกเงิน  การคามนุษย   การกอการราย เปนตน  ตอมาเอเซียน
รวมมือกับนอกภูมิภาคไดแก ASIAN+3 โดย มีประเทศญี่ปุน จีน  และเกาหลีใต มารวมเจรจา  เพ่ือ
หาบทบาทและแนวทางแกปญหาในบริบทสากล  
            2. กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC:Asia-Pacific Economic 
Cooperation)  ท่ีมีสมาชิก 21 ประเทศ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกเอเซียนและประเทศท่ีอยูในบริเวณ
มหาสมุทรแปซิฟก ไดแก  ออสเตรเลีย  ญี่ปุน เกาหลีใต  นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา  และแคนาดา
เปนตน วัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุม APEC นั้นเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกจิ และ
การคาของภูมิภาคและพัฒนาและสงเสริมระบบการคา   และสนับสนุนผลักดันใหการเจรจาการคา
หลายฝายรอบอุรุกวัยประสบความสําเร็จ เปนตน โดยใชหลักการในความรวมมือ ไดแก             
การปรึกษา หารือ (Consultative forum) และแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจท่ี
ประเทศสมาชิกสนใจ  ยึดหลักฉันทามติ (Consensus) ในการดําเนินการ  และยึดหลักผลประโยชน
รวมกัน (สมพงษ เฟองอารมณ, 2546) 
            3. องคการการคาโลก WTO กอตั้งขึ้นตั้งแต ป พ.ศ. 2538 ซึ่งไดพัฒนามาจากการทําความตก
ลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากร หรือ แกตต (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) โดยมี
วัตถุประสงค เพ่ือสนับสนุนใหมีการคาเสรีระหวางประเทศ   เพื่อดูแลใหสมาชิกดําเนินการตามขอ 
ตกลงทางการคาที่มีตอกัน  และเพ่ือเปนคนกลางในการตัดสินขอขัดแยงทางการคาระหวางสมาชิก            
            การตกลงที่สําคัญภายใต WTO โดยมีหนาท่ีสําคัญ ไดแก (สมพงษ เฟองอารมณ, 2546) 



 86 

            1. การเปดตลาดซึ่งประกอบดวย การลดภาษีศุลกากรสินคาอุตสาหกรรม  สินคาเกษตร  และ 
สิ่งทอ และเสื้อผา  
            2. กฎระเบียบการคาซึ่งประกอบดวยความตกลงวาดวยการใชมาตรการสุขอนามัย   และ 
สุขอนามัยพืช   ความตกลงวาดวยการตอตานการทุมตลาด  และความตกลงวาดวยการตอบโต    
การอุดหนุน 
            3. เรื่องอื่น เชน ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา  การคาบริการ  และ มาตรการลงทุนที่
เกี่ยวของกับการคา   กรณีของประเทศไทย การเปนสมาชิกของ WTO มีประโยชนจากการเปดตลาด
การคาสินคา ท้ังจากการลดภาษีศุลกากร และการยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากรของประเทศคู
สําคัญของไทย พรอมท้ังปองกันประเทศใหญใชอํานาจทางเศรษฐกิจบีบบังคับแตฝายเดียว แต
ยอมรับวาการเปนสมาชิกของ WTO ทําใหประเทศไทยตองตองมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบเชนเดียวกัน และตองปรับตัวเพ่ือสูกับการแขงขันท่ีจะเวทีความรุนแรงยิ่งขึ้น  
            4. ASEM เกิดจากแนวคิดการรักษาสมดุลของความสัมพันธของกลุมเศรษฐกิจระหวางเอเชีย   
สหรัฐ และสหภาพยุโรป โดยสหรัฐไดเชื่อมโยงเขากับเอเปค (APEC) และสหภาพยุโรปภายใต 
NTA (New Atlantic Agenda)    
            ASEM มีวัตถุประสงค เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี ระหวางประเทศในภูมีภาคเอเชีย 
และยุโรป  รวมทั้งเชื่อมโยง และกระชับความรวมมือระหวางกันในดานตางๆท้ังดานเศรษฐกิจ  
การเงิน การเมือง และวัฒนธรรม  การจัดต้ัง ASEM มีประโยชนกับการคาการลงทุนภายใตแผน 
ปฏิบัติการการสงเสริมการลงทุน (IPAP : Investment Promotion Action Plan) และ แผนปฏิบัติการ
อํานวยความสะดวกดานการคา (TFAP : Trade Facilitation Action Plan) ท่ีผานมา ไดแก  
            1. การจัดทําเว็บไซตเชื่อมโยงและเผยแพรขอมูลการลงทุนของสมาชิก ASEM 
            2. การจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณระหวางนักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญ
ของท้ัง 2 ภูมิภาคในสาขาความรวมมือทางการคาที่สําคัญหลายสาขา 
            3. การจัดทํา ASEM Connect ขึ้นเปนเครือขายเชื่อมโยงขอมูลทางอินเตอรเน็ต สําหรับ
วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมของเอเชีย-ยุโรป 
            4.  การสรางบรรยากาศทางการคาท่ีดีโดยสรางแนวทางการลดอุปสรรคดานภาษ ี
            โดยเฉพาะ ASEM ใหความสําคัญกับการรวมมือท้ังการศึกษาและวัฒนธรรมท่ีไดรับการตก
ลงความคิดเห็นระหวางผูนําประเทศท่ีเขารวมเพ่ือแกไขปญหาความแตกตางดานเศรษฐกิจ และ
สังคมโดยเนนการพัฒนาสังคมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย    ในป 1998 ASEM ตกลงการสราง 
ASEM Education Hubs  และการจัดตั้ง  Asia-Europe University Center  เพ่ือเขาใจระหวางยุโรป
และเอเชียโดยสรางโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา และเพ่ือเขาใจวัฒนธรรมและประวัติศาสตรโดย 
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การสรางโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา และอาจารย  ปจจุบัน  ASEM  ยังมีประเด็นท่ีตองแกไข  คือ 
การสรางรูปธรรมในการจัดระบบของแตละสาขายอย การจัดระบบการบริหารจัดการ และการระดม 
ทุนขององคกรอยางชัดเจนเพ่ือดําเนินโครงการของ ASEM ใหมีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยน
ระหวางประเทศ (Sejong Institute, 2000)  
            จากที่ไดกลาวมาขางตน  ประเทศไทยกับประเทศท่ีอยูในภูมิภาคใกลเคียงและแมแตประเทศ
ท่ีอยูภูมิภาคอืน่มีความสัมพันธอยางใกลชิดมากขึ้นภายใตระบบเศรษฐกิจของโลกทีมี่ความสัมพันธ 
แนนเฟน มากย่ิงขึ้น เพราะฉะนั้นประเทศไทยมีความจําเปนท่ีตองเขาสูเวทีเศรษฐกิจโลก เพ่ือพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของตนโดยคํานึงถึงจุดแข็งและจุดออนในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ    
 
ความรวมมือทางการเมืองและความม่ันคง 
            ไทยและสาธารณรัฐเกาหลีไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระดับอัครราชทูตเมื่อ ปพ.ศ.  
2501  และไดยกระดับเปนเอกอัครราชทูตเม่ือ ป พ.ศ. 2503 ความสัมพันธท่ัวไประหวางไทย และ
สาธารณรัฐเกาหลีดําเนินมาอยางราบรื่นตลอดมา ท้ังสองประเทศไดสงเสริมความรวมมือ และแลกเปลี่ยน
การเยือนระหวางกันอยางสมํ่าเสมอ (กรมขาวทหารบก, 2547) 
               ผูอํานวยการศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีหลักฐานของเกาหลีวา ไทยไดมีการติดตอ
กับเกาหลีมาชานานนับตั้งแตคร้ังกรุงศรีอยุธยาแลว โดยมีเรือสินคาจากสยามประเทศเขาไปขาย
สินคาในเกาหลี แตขอเขียนไมปรากฏชัดวา เรือนั้นคนไทยเปนเจาของ หรือเปนเรือของคนจีน และ
กะลาสีเรือก็เปนคนจีนท้ังหมด  ตอมาในยุคใหมนับต้ังแตตอนกลางของคริสตศตวรรษท่ี 20 เปนตน
มา ประเทศไทยไดสรางความสัมพันธกับประเทศบนคาบสมุทรเกาหลีอยางเปนทางการ   นับต้ังแต
นั้นมาจนถึงปจจุบัน คนไทยโดยท่ัวไป มีความรูสึกท่ีดีและเปนมิตรกับประเทศเกาหลีท้ังสอง
ประเทศ (ดํารง ฐานดี, 2007) 
            เม่ือสงครามเกาหลีไดเกิดขึ้นในวันที ่25 มิถุนายน พ.ศ. 2493  องคกรสหประชาชาติไดลงมติ
ท่ีจะใหความชวยเหลือเกาหลีใต โดยการสงกองกําลังทหารสหประชาชาติเพ่ือท่ีจะปกปองระบบ
ประชาธิปไตยของเกาหลี และกอบกูดินแดนท่ีเสียใหกับกลุมคอมมิวนิสต สถานการณของสงคราม 
เกาหลีทําใหไทยกับเกาหลสีรางความสัมพันธการเมืองและความมั่นคงขึ้นมาจนถึงปจจุบัน  ไทยสง
กองกําลังทหารเขารวมสงครามเกาหลีภายใตกองกําลังสหประชาชาติในป พ.ศ. 2493-2496 และ
ดํารงกําลังทหารในเวลาตอมารวมท้ังสิ้น 23 ผลัด กําลังพล 11,786 นาย เสียชีวิต 130 นาย ไทยยุติ
การสงกําลังทหารไปเกาหลีใตในป พ.ศ. 2515 เนื่องจากสถานการณคาบสมุทรเกาหลีมีเสถียรภาพ
ขึ้น แตไทยยังคงจัดสงนายทหารติดตอประจําคณะกรรมาธิการหยุดยิงทางทหาร และ เจาหนาท่ีหนวย
แยกกองทัพบกไทยประจํากองรอยทหารเกียรติยศ (Honour Guard Company) ของกองบัญชาการ
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สหประชาชาติ ณ กรุงโซล เพ่ือดํารงการติดตอทางทหาร และการมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพ
บนคาบสมุทรเกาหลีมาจนถึงปจจุบันสมํ่าเสมอ (กรมขาวทหารบก, 2547)  ขอมูลจากกรมขาว
ทหารบกใหอธิบายวา  รัฐบาลเกาหลีไดสรางอนุสาวรียและศาลาไทย ที่เมืองโปชอน เม่ือป พ.ศ. 
2517 เพ่ือเปนเกียรติ ประวัติและระลึกถึงทหารไทยท่ีไดเดินทางไปรวมรบในสงครามเกาหลี ศาลา
ไทยออกแบบและสรางโดยชางเกาหลี และมีพระพุทธรูปท่ีขาราชการและคนไทยในเกาหลีนํามา
ประดิษฐานไวเม่ือป พ.ศ. 2531 เพ่ือใหคนท่ัวไปท่ีเดินทางมาเย่ียมชนไดสักการะบูชา  ตอมาในป 
พ.ศ. 2537-2538 ไดมีการปรับปรุงใหมีรูปแบบมาตรฐานของศิลปกรรมไทยอยางแทจริง และในป 
พ.ศ. 2539 องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต ิ เชิญตรา
สัญลักษณงานฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ปของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ มา
ประดิษฐานท่ีหนาบันศาลาไทยดังกลาว  ไทยสนับสนุนกระบวนการปรองดองเพ่ือนําไปสูการรวม
ประเทศของเกาหลีท้ังสอง และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเกาหลีใตที่เนนการติดตอเกี่ยวพันกับ
เกาหลีเหนือ เพ่ือลดความหวาดระแวงและความตึงเครียด ไทยสามารถการชักจูงเกาหลีเหนือเขาเปน
สมาชิก ARF (ASEAN Regional Forum)  ลําดับท่ี 23 ในการประชุมระดับรัฐมนตรี ARF ครั้งท่ี 7 
เม่ือ ก.ค. 2543 ที่กรุงเทพฯ ไดสําเร็จ  เปดโอกาสใหเกาหลี เหนือสามารถหารือกับประเทศตาง ๆ 
เกี่ยวกับสถานการณในภูมิภาคสมํ่าเสมอ   
 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  
            ปจจุบัน ประเทศตางๆทั่วโลกใหความสนใจกับการพัฒนาการดํารงชีวิตประชาชนมากกวา
เดิมเพ่ือสรางคุณชีวิตพลเมืองท่ีดีขึ้นโดยเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ และความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ   กลาวไดวา การจัดการ และการบริหารทางเศรษฐกิจภายใน และตางประเทศเปน
ประเด็นสําคัญตั้งแตระดับบุคคลจนถึงระดับประเทศ 
            ชมพูนุท โกสลากร  และคณะ (2547) ไดอธิบายทฤษฎีเศรษฐศาสตรวา เปนแนวความคิด
หรือหลักการเลือกหาหนทางท่ีจะใชปจจัยการผลิตอันมีอยูอยางจํากัดของประเทศ  เพ่ือสนองตอบ
ความตองการอันมีอยูมากหมายนับไมถวนของพลเมืองของประเทศ สรุปไดวา ทฤษฎีเศรษฐศาสตร
มีประเด็นสําคัญ 2 ประการ คือ  
            1. การจัดสรรทรัพยากรการผลิตใหกับหนวยการผลิต   
            2. การใชทรัพยากรการผลิตอยางเต็มกําลังเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคการกินดีอยูดีของประชาชน        

        สําหรับทฤษฎีเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวางภูมิภาคหรืออาณาเขตทางเศรษฐกิจต้ังแต 2 แหงขึ้นไป และเกี่ยวกับปญหา 2 ประการ คือ 
การจัดสรรทรัพยากรระหวางประเทศ  และศึกษาผลของการคาระหวางประเทศท่ีมีตอการใช 
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ทรัพยากร ของแตละประเทศ ตลอดจนผลท่ีมีตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
            ในการศึกษาเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ประเด็นท่ีไดรับความสนใจมีหลายประเด็น ไดแก
ประเด็นทิศทางการคา และโครงสรางของสินคาที่คาขายในเขตการคาภูมิภาคที่สําคัญ (Regional 
Trade Area) ของโลก และการกระจุกตัวของสินคาสงออกของประเทศ   นอกจากนี้ยังมีประเด็น
การเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวางประเทศ  และประเด็นการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  
            จากการศึกษาการคาภายในภูมิภาค (Intra-regional) และระหวางภูมิภาค (Inter-regional)  
การคาสวนใหญของประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือ และเอเชีย เปนการคาระหวาง
ประเทศสมาชิกในภมูิภาคเดียวกัน นั้นหมายถึงวา 3 ภูมิภาคดังกลาว นับวาการคาภายในภูมิภาคมี
ความสําคัญมากกวาการคาระหวางภูมิภาค ท้ังนี้อาจสืบเนื่องมาจากตลาดในภูมิภาคมีขนาดใหญมาก 
และมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  และการคา ซึ่งสงเสริมใหมีการคาระหวางประเทศสมาชิกเดียวกัน  
            ในการแบงสินคาสงออกในการคาโลก   สินคาท่ีสําคัญสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทใหญ 
ไดแก สินคาเกษตร   สินแรและเชื้อเพลิง  และสินคาอุตสาหกรรม ในป 2546 สินคาดังกลาวถูกแบง
สวนของการคาโลก  สินคาอุตสาหกรรมมากท่ีสุดเปน รอยละ 75.1 สินคาแรและเชือ้เพลิง รอยละ 
12.6  และสินคาเกษตร รอยละ 9.3 บรรดาประเทศกําลังพัฒนาเผชิญกับปญหาการกระจุกตัวสูง  
แมวา หลายประเทศไดพยายามกระจายการพ่ึงพิงโดยการผลิตสินคาประเภทใหมๆมากขึ้น แตยังไม 
สามารถกระจายการพึ่งพิงไดมากนักทําใหรายรับเงินตราตางประเทศในแตละปไมแนนอนมีผล 
กระทบ ตอการพัฒนาตามแผนท่ีวางไว   ดังนั้นประเทศกําลังพัฒนาจึงพยายามแสวงหามาตรการ
เพ่ือรักษาเสถียรภาพของการคาดวยวิธีตางๆ   
            การเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวางประเทศอาจแบงไดเปน การเคลื่อนยายการเงิน และ
การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ  สําหรับการเคลื่อนยายเงินทุนของการผลิตระหวางประเทศ
เกิดขึ้นในปจจุบันสามารถ  แบงได 2 ประเภท ไดแก การลงทุนโดยตรงซึ่งบริษัทแมอยูในประเทศ
อุตสาหกรรม และบริษัทในเครือเปนสาขาอยูในหลายประเทศ   และการลงทุนโดยออมซึ่งเปน   
การลงทุนในหลักทรัพย เชนหุน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงิน โดยเจาของเงินทุนตองการ
แสวงหาผลตอบแทนท่ีดีกวาการลงทุนในประเทศ   การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศอาจแบง
ไดเปนการเขามาในประเทศและการอพยพไปตางประเทศ  ตั้งแต ค.ศ. 1980 การเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศเกิดขึ้นมาก โดยเฉพาะการเคลื่อนยายจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนา    
ในชวงทศวรรษท่ี ค.ศ. 1990   การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทวีปเอเชียตะวันออก และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตทําใหการเคลื่อนยายของแรงงานผิดกฎหมายมากขึ้น  โดยเฉพาะประเทศไทยมี
แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานใกลเคียงซึ่งสวนมากเปนแรงงานไรทักษะ    
            ดังนั้น จึงสรุปไดวาปจจุบันหลายประเทศในโลกไดรวมกันจัดต้ังกลุมกันขึ้นหลายกลุมใน 
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ลักษณะตางๆ กัน  ซึ่งการรวมกลุมการคาท่ีมีผลกระทบตอการขยายตัวของการการคาระหวาง
ประเทศของโลก ไดแก เขตการคาเสร ี (Free Trade Area : FTA) และสหภาพเศรษฐกิจ (Economic 
Union) นอกจากนั้น ยังมีการรวมกลุมทางการคาในลักษณะอื่นๆ  ไดแก เขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASIAN Free Trade Area : AFTA)  และ สหภาพยุโรป (European Union : EU) ซึ่งการรวมกลุมจะ
เกิดประโยชนตอการจัดสรรทรัพยากรระหวางประเทศ  การเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวาง
ประเทศ  และกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละประเทศในกลุมเศรษฐกิจอีกดวย 
            ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีมีการตกลงทางการคาเม่ือป 2504 และมีการประชุม
กรรมาธิการรวมทางการคาระดับรัฐมนตรีการคา (JTC) ต้ังแตป 2518 เพ่ือแกไขปญหาและสงเสริม
ความรวมมือดานการคาการลงทุนระหวางกัน  เม่ือป พ.ศ. 2541 ไดตั้งคณะกรรมาธิการรวมไทย-
เกาหลี และมีการประชุมคร้ังแรกท่ีจังหวัดเชียงใหม เม่ือ 20 มิ.ย. 2546 เพื่อกระชับความรวมมือท้ัง
ดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจไทย-เกาหลี ระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคา และอุตสาหกรรม
สาธารณรัฐเกาหลี  (KCCI)  ปจจุบัน สาธารณรัฐเกาหลเีปนประเทศคูคาสําคัญ ท่ีมีมูลคาการคาสูง
เปนอันดับ 9 ของไทย โดยมูลคาการคาเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ ป 2542 มูลคา 2.7 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ป พ.ศ. 2543 มูลคา 3.3 พันลานดอลลารสหรัฐ ป พ.ศ. 2544 มูลคา 3.3 พันลานดอลลารสหรัฐ ป 
2545 มูลคา 3.8 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยเกาหลีใตเปนฝายไดเปรียบดุลการคา และมีมูลคาลดลง
เร่ือยๆ   สาธารณรัฐเกาหลเีปนตลาดสงออกอันดับที่ 14 และแหลงนําเขาอันดับที่ 8 ของประเทศ
ไทย ในขณะท่ีไทยเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 18 และแหลงนําเขาอันดับท่ี 22 ของสาธารณรัฐเกาหล ี
โดยเมื่อเปรียบเทียบกลุมอาเซียน  ประเทศไทยเปนแหลงนําเขาอันดับ 5 (สวนแบงตลาดรอยละ 
1.12) รองจากอินโดนีเซีย (รอยละ 3.16) มาเลเซีย (รอยละ 2.9) สิงคโปร (รอยละ 2.1) และ
ฟลิปปนส (รอยละ 1.28) สินคาออกของประเทศไทยมายังสาธารณรัฐเกาหล ี10 รายการแรก ไดแก 
เครื่องจักรไฟฟา เครื่องจักร ยางพารา น้ําตาล น้ํามัน อาหารทะเล เสนใยประดิษฐ ไกสด/แชเย็นและ
แชแข็ง ไม และพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก  สาธารณรัฐเกาหลีมีมาตรการที่สงผลกีดกันการ
นําเขาสินคาเกษตร โดยวิธีการเก็บภาษีนําเขาสูง หามนําเขา หรือกําหนดโควตานําเขาแบบมีเงื่อนไข 
(กรมขาวทหารบก, 2547) 
            นอกจากนี้ ศูนยเกาหลีศึกษาของมหาวิทยาลัยรามคําแหง(ดํารง ฐานด,ี 2007) ไดระบุ และ
สรุปไดดังนี้  โครงสรางทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลีนั้นยังคงเนนอุตสาหกรรมหนัก และ
ไฮเทคท่ีกลุมธุรกิจขนาดใหญทําการผลิตเพ่ือการสงออกเปนสําคัญ ทําใหสินคาของสาธารณรัฐ
เกาหลี  เชน  เรือเดินสมุทร รถยนต เครื่องจักร สินคาประเภทอิเล็กทรอนิกส และเครื่องมือสื่อสารมี 
จําหนายในทองตลาดของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  รวมท้ังตลาดในประเทศไทย   
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            โครงสรางทาง เศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงเปนเกษตรกรรม  และเปนสินคาที่สงออกไป
ขายในตลาดสาธารณรัฐเกาหล ี แมวาจะมีสินคาบางตัวท่ีเปนสินคาอุตสาหกรรม เชนแผงวงจร
ไฟฟา แตก็เปนสินคาที่ผลิต โดยกลุมอุตสาหกรรมตางชาติ ทําใหประเทศไทยขาดดุลการคากับ
สาธารณรัฐเกาหลเีรื่อยมานับสิบป   
 
            ตาราง 1 มูลคาทางการคาระหวางไทย-เกาหล ี

ป พ.ศ. (มูลคา – ลานบาท) ไทยสงออกไปยังเกาหลี  
สงมายังไทย 

2539 25,661 67,990 
2540 30,807 68,717 
2541 25,741 61,919 
2542 34,496 66,964 

2543 (มค.-กค.) 27,491 46,375 
 
            ท่ีมา : ดํารง ฐานด ี(2007) 

 
            ทางฝายไทยไดพยายามเรียกรองใหเกาหลีใตเพ่ิมปริมาณ และมูลคาในการซื้อสินคาไทยให 
มากขึ้น แตทางเกาหลีก็ไดยกตัวเลขจํานวนนักทองเที่ยวเกาหลีท่ีเดินทางมาไทยราวปละ 3-400,000
คน ในขณะท่ีนักทองเท่ียวไทยเดินทางไปเกาหลีใตเพียงปละ 6-90,000 คน เกาหลีจึงอางวา เขาได
ใชจายเงินไปกับการทองเท่ียวจํานวนมหาศาลกับไทยเปนการทดแทนแลว 
            อยางไรก็ตาม การขาดดุลการคาจํานวนมากในแตละปนี้เปนสิ่งทาทายสําหรับพอคา และนัก
ลงทุนของไทย ที่จะสามารถขยาย การสงออกไปยังสาธารณรัฐเกาหลีไดอีกมากหรือ ไปลงทุนใน
สาธารณรัฐเกาหลีมากขึ้น ท้ังนี้เพราะคน เกาหลีใตมีรายไดมากและมีอํานาจในการซื้อสูงการคาและ
การลงทุนควรกระทําอยางเปนระบบ และเพ่ิมจํานวน มูลคา ใหมากขึ้น อันจะเปนการนําเงินตราเขา
มายังประเทศอีกทางหนึ่ง (ดํารง ฐานดี, 2007) 
            ท้ังนี้  เกาหลีใตเริ่มนําเขาขาวต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา ตามโควตาท่ีไดผูกพันไวกับ
องคการการคาโลก และใชวิธีการเปดประมูล  ในป พ.ศ. 2544 เกาหลีใตนําเขาขาวจํานวน 142,520 
ตัน แยกเปนขาวเมล็ดสั้น 92,520 ตัน (จากจีน 70,000 ตัน และออสเตรเลีย 22,520 ตัน) ขาวเมล็ด
กลางจากสหรัฐ 30,000 ตัน และขาวเมล็ดยาวจากไทย 20,000 ตัน การกําหนดสัดสวนโควตาโดย
จําแนกตามประเภทดังกลาวไมไดสัดสวนกับประวัติการสงออกขาวของประเทศตางๆ ซึ่งไทยเปนผู
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สงออกขาวรายใหญท่ีสุด (ป พ.ศ. 2544 ไทยสงออกขาวกวา 7 ลานตัน) ขาวนําเขายังไมอนุญาตให
จําหนายโดยตรงในทองตลาด ตองแปรรูปใชในอุตสาหกรรมอาหารเทานั้น (กรมขาวทหารบก, 
2547) 
            สภาพความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางปดระเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีต้ังแตป พ.ศ. 
2545 จนถึงป2550 ดานประเภทธุรกิจตางๆดังตอไปนี้ (Kotra Bangkok สํานักงานเพ่ือการสงออก
และการลงทุนของรัฐบาลเกาหลีประจําไทย. 2550)  
            1. สภาพการลงทุนของสาธารณรัฐเกาหลีในประเทศไทย 
                ในป พ.ศ. 2549 มูลคาการลงทุนของสาธารณรัฐเกาหลีในประเทศไทยเพิ่มขึ้น 170.9% 
จากป 2548 เปน 106 ลานเหรียญสหรัฐ  ธุรกิจท่ีไดรับอนุญาตมีท้ังหมด 24 รายการจาก 33รายการที่
ไดเสนอเพ่ือขออนุญาต  การลงทุนประเภทธุรกิจอิเลกทรอนิกสมีอัตรา 55.8 ของการลงทุนท้ังหมด  
รองลงมา คือเหล็กหรือเครื่องจักร  เคมี  กระดาษ เปนลําดับ โดยเฉพาะ การลงทุนของบริษัท
SAMSUNG มีมูลคา 38.9% ของของการลงทุนท้ังหมดโดยลงทุนการขยายฐานการผลิตเคร่ือง
โทรทัศน รองลงมาเปน บริษัท Allied digits เปน 14.9%   
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            ตาราง 2 การลงทุนของสาธารณรัฐเกาหลีในประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
            ท่ีมา : Kotra Bangkok (2550) 

 
            ตาราง 3 การลงทุนท่ีไดรับการอนุญาตจาก BOI มูลคาลงทุน 
 

 2546 2547 2548 2549 
จํานวนของการลงทุนที่
ไดรับอนุญาต 

40 42 31 24 

มูลคาลงทุน 3,506ลานบาท 6,630.8ลานบาท 1,485.5ลานบาท 4,024.8ลานบาท 
 

            ท่ีมา : Kotra Bangkok (2550) 
 
 

ป จํานวน มูลคา ($) หมายเหตุ 
กอน ป2532 26 19,627  

2533 16 12,806  
2534 16 32,488  
3535 9 26,362  
2536 18 36,686  
2537 14 27,192  
2538 10 21,722  
2539 17 24,140  
2540 13 186,196  
2541 7 92,868  
2542 13 7,008  
2543 17 29,409  
2544 17 22,195  
2545 33 76,500  
2546 40 87,000  
2547 42 165,400  
2548 31 58,000 $1=40.3บาท 
2549 24 106,120 $1=37,87บาท 
รวม 301 956,833  
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            ตาราง 4 ประเภทธุรกิจของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีลงทุนในประเทศไทย 
                                                                                                                                                 ลานบาท 

2547 2548 2549 ธุรกิจ 
จํานวน มูลคาลงทุน จํานวน มูลคาลงทุน จํานวน มูลคาลงทุน 

การเกษตร 1 1,040.0 1 12.2 - - 
การทําเมืองแร   
เครื่องกระเบื้อง 

- - 1 95.0 - - 

อุสาหกรรมเบา  
 การสิ่งทอ 

3 102.6 3 101.4 1 30.5 

เหล็ก เครื่องจักร 10 1,011.8 7 328.1 6 701.8 
อิเลกทริก 
อิเลก็ทรอนิกส 

22 4,043.4 8 669.6 13 3,191.0 

เคมี กระดาษ 4 286.0 10 277.8 2 54.0 
บริการ 2 147.0 4 1.4 2 47.5 

รวม 42 6,630.8 31 1,485.5 24 4,024.8 
 

            ท่ีมา : Kotra Bangkok (2550) 
 

การพัฒนาความสัมพันธดานการคาการลงทุนระหวางไทย-เกาหลี 
            ผลการวิจัยของชนินทร มีโภค ี(2536) ท่ีไดศึกษาการคาระหวางเกาหลีใตกับเอเชียตะวันออก
เฉียงใตวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทศไทยและเกาหลีใต  พบวา  ความสัมพันธทางการคา
ระหวางสองประเทศเริ่มตนอยางเปนทางการหลังป  2504  จากการลงนามในขอตกลงทางการคาใน
ระดับรัฐมนตรี  และไดมีการประชุมทางการคาระดับรัฐมนตรีของท้ังสองประเทศติดตอกันมาอยาง
สมํ่าเสมอ  ในภาคเอกชนเองก็ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการความรวมมือทางเศรษฐกิจ ไทย– เกาหลี 
(Thai-Korea Economic Co-operation Committee)  อันเปนความรวมมือระหวางหอการคาและ
อุตสาหกรรมของเกาหลีใต  (Chamber of Trade and Industry of South Korea)  จนกระท่ังในชวงป 
พ.ศ. 2535 สาธารณรัฐเกาหลีเปนคูคาสําคัญอันดับท่ี 8 ของไทย ในป พ.ศ. 2540  มูลคาการนําเขา
สินคาจากเกาหลีใตมีมูลคารวม 68,717.8 ลานบาท มีอัตราเพ่ิมรอยละ 1.1 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2539  
หรือคิดเปนประมาณรอยละ 8 ของมูลคาการนําเขารวม โดยมีรายการนําเขาท่ีสําคัญ  คือ  เครื่องจักร 
เคมีภัณฑ  เหล็กและเหล็กกลา ในดานการสงออกของไทยไปเกาหลีใตนั้น ในป พ.ศ. 2540 มีมูลคา 
รวม 30,807.6 ลานบาท มีอัตราเพ่ิมรอยละ 20.1 เม่ือเทียบกับป 2539 หรือคิดเปนประมาณรอยละ 2 
ของมูลคาการสงออกรวมโดยมีรายการสงออกท่ีสําคัญคือ ยางพารา น้ําตาลทราย และกาซธรรมชาติ 
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เหลว   
            จากผลการสงออกและการนําเขาของท้ังไทยและเกาหลี  มูลคาสูงขึ้นทุกป ในป 2549 การสง
สินคาออกไปสาธารณรัฐเกาหลี มีมูลคา 2,634 ลานเหรียญสหรัฐ และ มูลคาการนําเขาจาก
สาธารณรัฐเกาหลอียูท่ี5,002 เหรียญสหรัฐ  มูลคารวมของการคาระหวางไทยกับเกาหลีเปน 7,636 
ลานเหรียญสหรัฐ  อันทําใหทางไทยขาดดูลการคาระหวางประเทศ (Ministry of Foreign Affairs 
and Trades, 2007).    
  
          ตาราง 5 ผลการสงออก และนําเขาของไทยและสัดสวนของสาธารณรัฐเกาหล ี
                                                                                                             หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ / % 

                                
พ.ศ. 

ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 อัตราการ
เพิ่มขึ้น 

มูลคาการสงออกของไทย 
(สัดสวนของสาธารณรัฐเกาหลี) 

80,039 
(1,583) 

96,531 
(1,859) 

110,952 
(2,259) 

129,950 
(2,634) 

17.1 
(16.6) 

การนําเขาของไทย 
(สัดสวนของสาธารณรัฐเกาหลี) 

75,038 
(2,889) 

94,037 
(3,576) 

118,192 
(3,885) 

126,848 
(5,002) 

7.3 
(28.8) 

ผลการคา 
(ผลการคากับเกาหลี) 

5,001 
(-1,306) 

2,494 
(-1,717) 

-7,240 
(-1,826) 

3,101 
(-2,368) 

 

 
            ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs and Trades (2007) 
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            ตาราง 6 สภาพการสงออกของไทย 
                                                                                                              หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ / % 

ป 2549 
                                 พ.ศ. ป 2546 ป 2547 ป 2548 

 อัตราการเพิ่มข้ึน 
สินคาอุตสาหกรรม 68,771 83,762 97,436 113,382 16.4 
คอมพิวเตอร 8,018 8,902 11,501 14,489 26.0 
เคร่ืองอุปกรณเก่ียวกับ
ขนสง 

4,119 5,787 8,197 10,041 22.5 

เคร่ืองใชไฟฟา 6,427 8,446 8,854 9,740 10.0 
วงจรไฟฟา 4,625 4,903 5,951 7,029 18.1 
สิ่งทอ 5,428 6,360 6,662 6,844 2.7 
พลาสติก 3,441 4,577 6,054 6,496 7.3 
เคร่ืองไฟฟา 4,873 6,299 5,959 5,894 - 1.1 
สินคาทําจากเหล็ก 2,679 3,840 4,513 5,841 29.4 
เคร่ืองจักร  2,575 3,957 4,657 5,779 24.1 
สินคาเปโตรเคม ี 1,468 2,573 3,369 4,905 45.6 
อัญมณ ี 2,513 2,645 3,227 3,644 12.9 
สินคาเคม ี 1,381 1,812 2,325 3,103 33.5 
สินคายางพารา  1,489 1,821 2,196 2,727 24.2 
อาหารกระปอง 1,347 1,467 1,713 1,952 14.0 
สินคาเกษตร 6,693 8,070 7,848 10,225 30.3 
ยางพารา 2,788 3,429 3,710 5,394 45.4 
ขาว 1,834 2,694 2,329 2,568 10.2 
มันสําปะหลัง 650 861 849 1,133 33.4 
สินคาที่ไมใชอาหารทะเล 1,819 1,852 2,011 2,256 12.2 
แรธาตุ 921 1,244 1,999 2,380 19.1 

รวม 80,039 96,531 110,952 129,950 17.1 
 

            ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs and Trades (2007) 
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            แมวาเกาหลีใตมีความตองการสินคาเกษตรโดยเฉพาะสินคาหมวดอาหารในปริมาณสูง  เชน  
เนื้อสัตว ผลไม มันสําปะหลัง ขาวโพด และถั่วเหลือง เปนตน แตเกาหลีใตมีนโยบายคุมครอง
เกษตรกรภายในประเทศดวยการใชมาตรการที่เปนภาษ ี และไมใชภาษีมาปดกั้นการนําเขาสินคา
เกษตร โดยการนําโควตา และออกกฎหมายกีดกันเชน Food Sanitation Act, Quarantine Act และ 
Health Certificate Requirement เปนตน ในดานภาษีศุลกากรไดมีการกําหนดอัตราภาษีในระดับสูง
ตอสินคาประเภทผลไม น้ําผลไม และอัญมณี อยางไรก็ดี จากท่ีเกาหลีใตเปนสมาชิกองคการคาโลก 
(WTO)  ทําใหเกาหลีใตตองทําการเปดเสรีในสินคาเกษตรมากขึ้น เชน ขาว และสินคาเกษตรท่ีผลิต
ในประเทศไมเพียงพอ และจะตองทําการลดอตัราภาษีศุลกากรนําเขาสินคาเกษตรและอตุสาหกรรม
อยางเปนขั้นตอนในอนาคต ทําใหการสงออกของไทยไปตลาดเกาหลีใตในหลายรายการจะไดรับ
ประโยชนจากนี้ เชน ยางพารา ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ไกแชแข็ง กุงแชแข็ง ปลากระปอง ผลไม
กระปอง และอัญมณี เปนตน 
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            ตาราง 7 สภาพการนําเขาของไทย 
                                                                                                              หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ / % 

ป 2549 
                                            พ.ศ.  ป 2546 ป 2547 ป 2548 

อัตราการเพิ่มขึ้น 
สินคาอุปโภคบริโภค 6,326 7,454 8,378 9,564 14.2 
สินคาทีใ่ชไมทน 3,782 4,381 4,860 5,405 11.2 
สินคาที่ใชทน 2,544 3,073 3,518 4,159 18.2 

เคร่ืองไฟฟา 946 1,223 1,462 1,846 26.3 
ของที่ใชในชีวิตประจําวัน 1,151 1,351 1,491 1,633 9.5 
วัตถุดิบ 32,972 41,823 49,401 51,901 5.1 
อะไหลของเครื่อง 9,286 11,007 13,044 14,132 8.3 

สินคาเคม ี 5,285 6,881 7,701 8,323 8.1 
สินคาทําจากเหล็ก 3,501 4,883 5,863 7,822 33.4 
เหล็ก 3,996 6,354 8,469 6,989 -17.5 

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตพลาสติก 2,148 2,700 3,170 3,384 6.8 

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตสิ่งทอ 2,133 2,369 2,543 2,503 -1.6 
วัตถุดิบที่ใชในการผลิต 
เคร่ืองอัญมณ ี

1,326 1,643 1,873 1,889 0.8 

สินคาที่เปนทนุทรัพย 24,984 29,330 35,945 36,791 2.4 
เคร่ืองจักรสําหรับอตุสาหกรรม 7,930 9,553 11,242 11,513 2.4 
เคร่ืองจักรที่ใชพลังงานไฟฟา 5,988 7,099 8,987 9,029 0.5 

ประเภทเครื่องคอมพิวเตอร 4,198 4,626 5,549 6,107 10.0 
รถยนต/อะไหล 3,052 3,612 3,939 3,688 -6.4 
เคร่ืองมือทางการแพทย 1,275 1,561 2,099 2,212 5.4 
เคร่ืองมือเกี่ยวกับการขนสง 1,175 1,087 1,825 1,263 -30.8 
เช้ือเพลิง 8,937 13,150 20,828 25,043 20.2 
น้ํามัน 7,133 10,505 16,871 19,846 17.6 
แกสธรรมชาติ 714 1,074 1,492 2,002 34.2 
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ป 2549 
 ป 2546 ป 2547 ป 2548 

อัตราการเพิ่มขึ้น 
ถานหิน 305 440 542 851 56.8 

รวม 75,038 94,037 118,192 126,848 7.3 
 

            ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs and Trades (2007) 
 

สภาพการคาระหวางประเทศของประเทศไทย 
            ผลการวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในระหวางป 2549-2550 พบวา สัดสวน
การคาระหวางประเทศไทย กับประเทศ อื่นๆ ไดแก กลุมประเทศอาเซียน 19.7% ยุโรป 11.3% 
ตะวันออกกลาง 9.3% ญี่ปูน 16.3% สหรัฐอาเมรีกา 10.9% และ จีน 9.8%  ในการสงสินคาออกไป
ตางประเทศ การสงออกสินคาใหกับออสเตรเลีย  ตะวันออกกลาง จีน และไตหวันนั้น เพ่ิมมากขึ้น 
แต มูลคาการสงออกใหกับ อินโดนีเซีย พมา สิงคโปร ญี่ปุน และฝรั่งเศสนั้นลดลง หรือ ชะลอตัวลง   
ในการนําสินคาเขาจากตางประเทศจาก พมา อิตาลี เกาหลีใต อินเดีย และตะวันออกกลางนั้นเพ่ิม
มากขึ้น แต การนําเขาจากฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา  ญีปุ่น  เวียดนาม และฮองกงนั้น ลดลง หรือ ชะลอ
ตัวลง ในผลดุลการคาระหวางประเทศ ประเทศไทยไดผลกําไรจากการคาระหวางยุโรปและอเมริกา   
การขาดดุลการคากับญี่ปุนลดลง แตการขาดดุลการคากับตะวันออกกลาง เกาหลีใต และอินโดนีเซีย
นั้นเพ่ิมขึ้น   โดยเฉพาะการคากับออสเตรเลียเร่ิมมีกําไรต้ังแต ป 2549 จากขาดดุลป 2548 หลังจากมี
การตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย  มูลคาการคาระหวางไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีในป 
พ.ศ. อยูที่ 7,630 ลานเหรียญสหรัฐ  เพ่ิมขึ้นเปน 24. 3% จาก ป พ.ศ. 2548  การสงออกของ
สาธารณรัฐเกาหลีใหกับประเทศไทย อยูท่ี 5,000 ลานเหรียญสหรัฐ การสงออกของประเทศไทยให 
กับสาธารณรัฐเกาหลีอยูที่ 2,630 เหรียญสหรัฐ ดังนั้นประเทศไทยยังขาดดุลจากการคากับเกาหลี 
2,370 เหรียญสหรัฐ ใน ป  พ.ศ. 2549 (Ministry of Foreign Affairs and Trades, 2007).     
 

เปาหมายการสงออกของประเทศไทยในป พ.ศ. 2550    
            รัฐบาลไทยไดกําหนดเปาหมายของการสงออกในป พ.ศ. 2550 เปน 145,900 เหรียญสหรัฐ 
ท่ีเพ่ิมขึ้น 12.5 % จาก ป 2549   โดยกําหนดเปาหมายการสงออกใหกับตลาดเดิม เปน 79,100 
เหรียญสหรัฐ ท่ีเพ่ิมขึ้น 7.4 % จาก ป 2549 ไดแก สหรัฐอาเมริกา ยุโรป และญี่ปุน  และกําหนด
เปาหมายการสงออกใหกับตลาดใหม เปน 66,800 เหรียญสหรัฐ ท่ีเพิ่มขึ้น 19.2 % จาก ป 2549 
ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง และ แอฟริกา    รัฐบาลไทยเตรียมวิธีการสงเสริมการสงออกเพ่ือ
จะบรรลุเปาหมายท่ีไดกําหนดไว โดยการเขารวมกิจกรรมนานาชาติเพ่ือสงเสริมการสงอออก      
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สงเสริมการสงออกผลไมใหกับตลาดจีน และ ฮองกง    สงเสริมการสงออกสินคาเพ่ือสุขภาพ และ  
แฟชั่นใหกับตลาดญี่ปุน  และสงเสริมการเปดธุรกิจใหมเพ่ือสงออก  

      ถึงแมวารัฐบาลไทยไดกําหนดเปาหมายของการสงออกใหเพิ่มขึ้นเปน 12.5 % จาก ป 2549 ก็
ตาม เนื่องจากปจจัยท่ีคาเงินบาทแขง็ตัวขึ้น การชะลออัตราการเจริญเติบโตของสภาวะเศรษฐกิจ
ของโลก และการเผชิญหนากับอุปสรรคของการสงออกที่เกิดจากการปองกันตลาดแตละประเทศ    
ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจมองวา การขยายเศรษฐกิจของประเทศไทยในป 2550 อยูในระดับที ่ 10-
11.6% เทานั้น (Ministry of Foreign Affairs and Trades, 2007) 
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            ตาราง 8 การคาระหวางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี  

100 ลานเหรียญสหรัฐ 

 

            ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs and Trades (2007) 

                  
พ.ศ.  2547 2548 2549 

 การสงออก การนําเขา ดุลการคา การสงออก การนําเขา ดุลการคา การสงออก การนําเขา ดุลการคา 

รวม 2,538 2,245 293 2,844 2,612 232 3,255 3,094 161 

จีน 498(41.7) 296(35.0) 202 619(24.4) 386(30.6) 233 695(12.2) 486(25.6) 209 

สหรัฐ 428(25.2) 288(16.0) 140 413(-3.5) 306(6.3) 107 432(4.5) 337(10.0) 95 

ญี่ปูน 217(25.6) 461(27.1) -244 240(10.7) 484(4.9) -244 265(10.4) 519(7.3) -254 

ฮองกง 181(23.7) 33(19.5) 148 155(-14.3) 20(-37.5) 135 190(22.2) 21(2.8) 169 

สิงคโปร  57(21.9) 45(9.1) 12 74(31.0) 53(19.2) 21 95(28.1) 59(10.7) 36 

แคนาดา  34(26.1) 22(17.7) 12 34(1.9) 26(19.0) 8 36(5.1) 31(18.7) 5 

รัสเซีย 23(41.0) 37(45.6) -14 39(65.2) 39(7.2) 0 52(34.0) 46(16.2) 6 

APEC    1,979(10.1) 1,741(12.8) -238 2,253(13.8) 2,005(15.2) 248 

 E U  378(52.0) 242(24.8) 136 437(15.4) 273(12.9) 164 492(12.8) 302(10.5) 190 

ASEAN 240(18.6) 224(21.3) 16 274(14.2) 261(16.4) 13 321(16.9) 297(14.1) 24 

BRICS    728(26.5) 472(26.5) 256 832(14.4) 595(26.0) 237 

ASIA 1,295(30.4) 1,112(27.8) 183 1,469(13.4) 1,260(13.3) 209 1,685(14.7) 1,460(15.9) 225 

อเมรีกาเหนือ 462(25.3) 310(16.1) 152 448(-3.1) 332(7.2) 116 468(4.5) 367(10.7) 101 

ยุโรป 446(39.8) 305(23.3) 141 529(18.5) 336(10.1) 193 603(14.1) 374(11.3) 229 

อเมรกิากลาง 116(31.4) 67(44.8) 49 150(29.6) 70(5.5) 80 206(37.4) 97(38.7) 109 

ตะวันออก
กลาง 

110(28.1) 337(25.0) -227 122(11.2) 474(40.8) -352 145(18.2) 625(31.9) -480 

แอฟริกา 56(80.6) 28(42.0) 28 62(10.1) 29(3.5) 33 77(24.6) 44(48.4) 33 

Oceania 49(0.4) 85(25.6) -36 60(22.2) 110(29.1) -50 68(12.7) 124(13.4) -56 

อ่ืนๆ 3.6(28.5) 0.4(55.7) 3.2 4.2(12.4) 0.8(63.9) 3.3 3.7(-11.4) 1.1(36.7) 2.6 
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ความรวมมือทางการศึกษา 
            ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี มีความรวมมือในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยผานทางหนวยงานตาง ๆ เชนสถาบัน KOICA (Korea International 
Corporation)  กอต้ังขึ้นเม่ือป ค.ศ. 1991 เพ่ือสนับสนุนทางการศึกษาสาขาภาษา คอมพิวเตอรตางๆ
ในระดับอุดมศึกษา สถาบัน Korea Foundation เริ่มตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1991 เพ่ือสนับสนุนการศึกษา
เกาหลีศึกษาท้ัง 2 ประเทศ โดยเฉพาะ Korea Foundation เนนการสนับสนุนการอบรม และ
การศึกษาของนักเรียนตางชาติระดับปริญญาโท และปริญญาเอก สถาบัน KRF (Korea Research 
Foundation) ซึ่งเปนสถาบันวิจัยแหงเกาหลี กลุมศาสนาคริสต สนับสนุนการจัดตั้งศูนยเกาหลีศึกษา
ในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
            สาธารณรัฐเกาหลี มีโครงสรางการกําหนดนโยบายความรวมมือในการจัดการศึกษา ดังนี ้
 
            ภาพประกอบ 4 โครงสรางการกําหนดนโยบายความรวมมือในการจัดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ท่ีมา  ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2543) 

ประธานาธิบดี 

เลขานุการประธานาธิบด ี
ดานการศึกษาและวัฒนธรรม 

คณะกรรมาธิการ 
ปฏิรูปการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 

สภาที่ปรึกษาดาน 
นโยบายการศึกษาของ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

KEDI 

กําหนดกรอบและทิศทาง เสนอขอคิดเห็น 

ประสาน 

เสนอแนวทางการปฏิรูป 

เสนอเพื่อพิจารณา 

ใหความเห็นและอนุมัต ิ
ตัดสินใจ 

ดําเนินการ 

หมายเหตุ      เครื่องหมาย                    หมายถึงการประสานงานโดยไมเปนทางการ 
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            ความสัมพันธทางการศึกษาไทยกับเกาหลีพัฒนามาอยางตอเนื่องในหลายดาน โดยเฉพาะ
ไทย-เกาหลี มีความสัมพันธดานการศึกษาโดยการจัดทัศนศึกษาและทุนการศึกษาใหกับอุดมศึกษา 
ดังนี้ (กระทรวงศึกษาท่ีการ, 2550) 

 
            ตาราง 9 ความสัมพันธทางการศึกษาไทยกับเกาหล ี

 
 โครงการ  เวลา เนื้อหา หมายเหตุ 
ทัศนศึกษา ณ สาธารณรัฐเกาหล ี เม.ย.- มิ.ย. 

ของทุกป 
นักศึกษา 4 คนเปนผูแทนเขารวม
โครงการทัศนศึกษา 

 

ทุนการศึกษาปริญญาโทและปริญญา
เอกภายใตโครงการ Global IT 
Technology Program ของ 
Information and Communications 
University  

เม.ย. – มิ.ย.  
ของทุกป  

การรับสมัคทุนการศึกษา ITTP จาก
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 

ทุนการศึกษาระดับ ปริญญาตร ี
ปริญญาโท และ ปริญญาเอก ภายใต
โครงการ The Ewha Global 
Partnership Program ของ Ewha 
Womans University  

ก.ย. – ต.ค.  
ของทุกป  

การรับสมัคทนุการศึกษา EGPP จาก
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท และ
ปริญญาเอก ของ The Korea 
Development Institute School of 
Public Policy and Management  

ส.ค. – ธ.ค.  
ของทุกป  

การรับสมัคทุนการศึกษา KDI  จาก
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 
            ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ (2548ก) 

 

            นอกจากนี้ยังมีการเขาอบรมสําหรับเยาวชน “East Asia Youth Leadership Forum” เพ่ือท่ีจะ
สรางความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางประเทศซึ่งมีจํานวนนักเรียนเยาวชนอายุระหวาง 14 
-17 ป จากประเทศเอเชียตะวันออกตางๆ โดยเฉพาะญี่ปุน จีน และเกาหลี เปนตน ในการอบรม 
กิจกรรมที่ถูกจัดขึ้นประกอบดวย การติดตอกับหนวยงานระดับสูงทั้งรัฐและเอกชนเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และการนําเสนอความคิดเห็นของเยาวชนท่ีเขารวมอบบรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550) 
            จากรายงานของมูลนธิิแหงเกาหลี (Korea Foundation, 2007) การศึกษาเกี่ยวกับเกาหลีศึกษา 
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เร่ิมไดรับความสนใจจาก ทางนักวิชาการ  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยรามคําแหงโดยพิมพหนังสือ 
Korean modern history ซึ่งแนะนําประวัติศาสตรของกาหลีตั้งแตกอนประวัติกาล จนถึงสมัยผูนํา
เผด็จการปกจองฮิ  ด้ังแตทศวรรษท่ี ค.ศ. 1980 ซึ่งประเทศเกาหลีไดผลการพัฒนาเศรษฐกิจให
ชาวโลกมากขึ้น เร่ิมมีขอมูลขาวสารท่ีอธิบายเกี่ยวกับการเมือง สังคมและ เศรษฐกิจ  
            ตอมา การนําละครโทรทัศนของเกาหลีท่ีออกอากาศในประเทศไทยนัน้ทําใหคนไทยให
ความสนใจกับวัฒนธรรมเกาหลีมากขึ้นท้ังนักเรียนและประชาชนท่ัวไป   นอกจากนี้หนังภาพยนตร  
เพลงตามเขามาทําใหสรางกระแสความนิยมเกาหลีในสังคมไทยมากขึ้น กระแสความนิยมวัฒนธรรม 
เกาหลีไดรับความสนใจจากหลายประเทศไมวาจะประเทศจีน  ประเทศที่อยูในเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใตก็ตาม  อันสงผลตอการสรางความเขาใจวัฒนธรรมเกาหลีมากขึ้นพรอมกับ      การแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมตาง ตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรม การทองเท่ียว และสรางความนิยม
สินคาเกาหลีมากขึ้นดวย   
            นอกจากนี้การนําเขาเกมส on-line ของเกาหล ีไดรับความสนใจจากหมูวัยรุน จนสรางกลุมที่
สนใจการแสความนิยมวัฒนธรรมเกาหลีโดยเฉพาะ 

         กระแสความนิยมวัฒนธรรมเกาหลีมีผลตอการใหความสนใจกับการเรียน การสอน ภาษา
เกาหลี และเกาหลีศึกษาในประเทศไทย  สําหรับการสอนภาษาเกาหลี เริ่มมีการสอนตั้งแตป พ.ศ. 
2529 ในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตาน ี   หลังจากนั้นจํานวนท่ีสถาบันการศึกษาที่
เปดสอนภาษาเกาหลีและเกาหลีศึกษาเพ่ิมขึ้นมากขึ้น เชน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย           
ศรีนครนิทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยรําคามแหง มหาวิทยาลัยศิลปกร และมหาวิทยาลยัราชภัฏในภูมิภาคตางๆ เปนลําดับ   
สถาบันเหลานี้ยังเนนการสอนเกาหลีศึกษาดวย เพื่อท่ีจะสรางความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับสังคม 
วัฒนธรรม และประวัติศาสตรเกาหลีเปนตน   

         สถาบันวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ มหาวิยาลัยธรรมศาสตรไดต้ังแต ป พ.ศ. 
2510 ตั้งแตนั้นมา นักวิชาการท่ีสนใจเกาหลีไดลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเกาหลีศึกษาในวารสาร
ตางๆ    แตการศึกษาเกี่ยวกับเกาหลีศึกษามีประวัติยาวนานก็จริง แตยังไมมีการพัฒนาในการสราง
ขอมูลและผูเชีย่วชาญเทาที่ควร  นอกจากนี้ยังมีสถาบันวิจัยและองคกรท่ีศึกษาระหวางประเทศไทย
และสาธารณรัฐเกาหลยีังดําเนินทําการศึกษาและวิจัย ไดแก สมาคมเกาหลีศึกษาแหงประเทศไทย  
สถาบันไทยศึกษาแหงสาธารณรัฐเกาหล ี สถาบันเอเชียตะวันอกเฉียงใตศึกษา (สาธารณรัฐเกาหล)ี   
สถาบันอินโด และอาเซียศึกษา (สาธารณรัฐเกาหล)ี  สถาบันเอเชียศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   
สถาบันอาเซียศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ศูนยเกาหลีศึกษาหมาวิทยาลัยรามคําแหง  ศูนยเกาหลี 
ศึกษาหมาวิทยาลัยบูรพา เปนตน  
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            ดานการศึกษาไทยในประเทศเกาหลี  มหาวิทยาลัยฮันกุกภาษาและกิจการตางประเทศ
(Hankuk University of Foreign Studies)ไดเปดการสอนภาษาไทยและไทยศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2509     
ตอมา มหาวิทยาลัยฮันกุกขยายการสอนภาษาไทยท่ีวิทยาเขตแหงใหมในเมืองโยงอนิแลมหาวิทยาลัยฮัน
กุกไดจัดตั้งสมาคมไทยศึกษาทางวิชาการขึ้นแลว ศึกษาและทําวิจัยท่ีเกี่ยวกับภาษา การเมือง 
วัฒนธรรม และสังคมเปนตน อนัทําใหคนท่ีที่สนใจประเทศไทยมีความเขาใจมากขึ้น โดยเผยแพร
วารสารใหกับสถาบันมหาวิทยาลัย นักศึกษา และองคกรรัฐบาลและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับประเทศ
ไทย นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยพุสานภาษาและกิจการตางประเทศ (Pusan University 
of Foreign Studies)ไดเปดการสอนภาษาไทย  พ.ศ. 2525 ในภาคใตของประเทศเกาหลี    ปจจุบัน
สมาคมไทยศึกษาทางวิชาการสรางความสัมพันธกับสมาคมเอเซียตะวันออกเฉียงใตศึกษา และ    
อินโดเนเีชียทําใหขอบเขตการศึกษาไทยเชื่อมตอกับภูมิภาคเอเชีย 
 
การพัฒนาการศึกษาท่ีเก่ียวกับการสรางความเขาใจระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหล ี
  

            งานวิจัยของอรทัย ศรีสันติสุข (2528) ท่ีไดศึกษาการพัฒนาการศึกษาในประเทศไทยชวง
ระหวางป 1970-1984 วา การศึกษาเกี่ยวกับเกาหลีศึกษาไดมีการศึกษากันมาชานานแลว  โดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง  นับต้ังแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา     ประเทศไทยจึงไดรับความสนใจมากขึ้น     
โดยจะเห็นไดจากการมีหลักสูตรท่ีกลาวถึงประเทศเกาหลีในวิชาตั้งแตระดับชั้นเรียนสามัญไปจนถึง  
การเรียนในระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย และยังมีการจัดต้ังสถาบันเพ่ือการศึกษาเร่ืองของ  
ประเทศเกาหลีโดยเฉพาะ   นอกจากนี้ยังมีหลักฐานยืนยันวา ประเทศไทยม ี
ความสนใจเกี่ยวกับสาธารณรัฐเกาหลีในดานตางๆ มาเปนเวลานาน  สถาบันอุดมศึกษาหลายแหง
ไดแก มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยสุโขทัย ซึ่งไดรูจัก
หลักสูตรประวัติศาสตรเอเชียตะวันออก การเมืองการปกครองประเทศในเอเชีย และภูมิศาสตร
เอเชียตะวันออก วิชาเหลานี้มีเนื้อหาท่ีแนะนําเกี่ยวกับประเทศเกาหลี นอกจากนี้มหาวิทยาลัยอื่น  ๆ
ใหความสนใจศึกษาเร่ืองราวสังคมเกาหลี  ไดแก มหาวิทยาลัยหอการคา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยสุโขทัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม ยังมีหลักสูตรท่ีมีเนื้อหา
ประกอบของการแนะนําเกี่ยวกับประเทศเกาหลีดาน ภาษา ประวัติศาสตร สังคม สื่อสารมวลชน
เปนตน  
            การวิเคราะหจากสถิติเกี่ยวกับจํานวนนักเรียนไทยท่ีเรียนอยูท่ีสาธารณรัฐเกาหลีชี้ใหเห็นวา 
แมวา จํานวนนักเรียนไทยเพ่ิมขึ้นกวาเดิม แตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ยังมีอัตราสัดสวน
จํานวนนักเรียนท่ีนอยกวา  ปจจุบันประเทศไทยเร่ิมหันมาสนใจกับการจัดต้ังสถาบันเกาหลีศึกษา
โดยมีการสวนรวมท้ังผูเชี่ยวชาญเกาหลีศึกษา และผูเชีย่วชาญดานภาษา เพ่ือรองรับความตองการ
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ของสังคมท่ีมีการพัฒนาความสัมพันธท้ังสองประเทศในทุกๆดาน ไดแก การเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม เปนตน   มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่มีสถาบันการศึกษา
เอเชียรวมท้ังมหาวิทยาลัยอื่นๆ ที่ศึกษาเกาหลีศึกษาและภาษาเกาหลี มีแนวโนมท่ีจะพัฒนาเกาหลี
ศึกษาอยางตอเนื่อง แตกระแสความเจริญกาวหนาความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ 
เกาหลีทําใหมีความจําเปนการพัฒนาเกาหลีศึกษามากขึ้น เพ่ือรองรับความตองการผูเชี่ยวชาญดาน
เกาหลีศึกษาและภาษาในอนาคต ท่ีจะมีความหลากหลายของสาขาตามการขยายความสัมพันธแตละ
ดาน 
 
            ตาราง 10 นักศึกษาตางชาติท่ีเรียนอยูในสาธารณรัฐเกาหล ี

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ท่ีมา : National institute international education development (2007) 
 
            การศึกษาเกี่ยวกับประเทศไทยในอุดมศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาของประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร 
เปนตน ซึ่งไมแตกตางจากการศึกษาเกาหลีในอุดมศึกษาของไทย แตการต้ังสถาบันที่ศึกษาประเทศ

พื้นที ่ ประเทศ 2543 2544 2545 2546 2547 
เนปาล 20 26 52 78 128 
ไตหวัน 432 487 559 631 688 
ลาว   3 10 20 
มาเลเซีย 78 47 42 156 270 
มองโกเลีย 64 72 201 208 356 
พมา 59 46 70 38 87 
บังคลาเทศ 28 36 82 68 106 
เวียดนาม 60 101 186 367 457 
สิงคโปร 13 8 26 26 39 
อุซเบกิสทาน 56 44 63 123 150 
อินโดนีเซีย 58 69 89 101 113 
ญี่ปุน 1,648 1,692 3,565 2,486 2,232 
จีน 1,182 1,601 3,221 5,607 8,677 
กัมพูชา 2 2 17 24 38 
ไทย 20 25 66 46 66 

เอเชีย 

ฟลิปปนส 32 37 126 90 116 
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ไทยดานภาษาและไทยศึกษาทําใหชวยสรางบุคคลท่ีทํางานดานการศึกษา เศรษฐกิจ และอื่นๆ โดย
มีบทบาทการพัฒนาความสัมพันธ และความรวมมือท้ังรัฐและเอกชน โดยเฉพาะการจัดต้ังสถาบัน  
วิจัยไทยศึกษา และสถาบันวิจัยเอเชียเฉียงใตศึกษาภายใตสถาบันของมหาวิทยาลัย Hankuk 
University of Foreign Studies ทําใหการศึกษาเกี่ยวกับประเทศไทยมีความตอเนื่อง และเชื่อมตอกับ
การศึกษาประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทย จนถึงปจจุบัน  
            การศึกษาเกี่ยวกับไทยศึกษาในสาธารณรัฐเกาหลีเร่ิมจากการต้ังสถาบันท่ีสอนภาษาไทย
Hankuk University of Foreign Studies ของกรุงโซล ใน ป พ.ศ. 2509  และ ป พ.ศ. 2525  ป พ.ศ. 
2526  มี 2 สถาบัน เพ่ิมขึ้น ในฉันเมืองของกรุงโซล และ เมืองพูสานของภาคใต   ในป พ.ศ. 2528 
เปดหลักสูตรปริญญาโทภาษาไทยดวยสถาบันเหลานี้ไดสรางความสัมพันธกับสถาบันการศึกษของ
ประเทศไทย ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยศิลปากรณ มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน ดานการอบรมภาษา และไทยศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีและปริญญาโทเพ่ือใหนักศึกษาเกาหลีเพิ่มความรูเกี่ยวกับไทย  โดยใชระบบโอน
หนวยกิจระหวางสถาบันทั้งสองประเทศ นอกจากนี้ ท้ัง 3 สถาบันไดศึกษาและทําวิจัยเกี่ยวกับ
ประเทศไทยดานตาง เพ่ือเผยแพรใหกับนักเรียน และคนที่สนใจประเทศไทย ไดแก ภาษา สังคม 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และประวัติศาสตร (Kim hongku, 2000) 
            นอกจากนี้ยังมีสถาบันศึกษาและวิจัยเชิงเศรษฐกิจท่ีมีหนวยงานท่ีศึกษาภูมิภาคเอเชียเฉียงใต 
(KIEP) สํานักงานสงเสริมการคาระวางประเทศ (Kotra) ท่ีมีมีหนวยงานท่ีดูแลระหวางประเทศไทย
กับสาธารณรัฐเกาหลี และผูเชี่ยวชาญดานสาขาตางท่ีทํางานกับมหาวิทยาลัยอื่นๆซึ่งใหความสนใจ
กับไทยศึกษา สถาบันกับบุคคลเหลานี้กําลังสรางขอมูลและสถิติเกี่ยวกับประเทศไทยก็ตาม ยังมี
ความจําเปนการขยายการสรางความรูไทยศึกษาใหกับนักเรียน หรอืองคกรตางๆ ท่ีสนใจกับ
ประเทศไทยตามความเจริญกาวหนาของความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศ  
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            ตาราง 11 สถิติจํานวนนักศึกษาแลกเปลี่ยนระหวางไทย- เกาหล ี
  

                             พ.ศ. ป 2545  ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 รวม 

นักเรยีนไทยที่ไดรับทนุจากรัฐบาลเกาหลี 20 2 1 - - 23 

นักเรียนเกาหลีที่ไดรับทนุจากรัฐบาลไทย 8 - - - - 8 

 

            ท่ีมา : National institute international education development (2007) 
 
บทสรุป 
          แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี  
            นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของท้ังไทยและเกาหลีมีลักษณะคลายกันบางประการ คือ 
การเร่ิมตนจากการพัฒนาอุสาหกรรมโดยดูจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจในเวลาท่ีใกลเคียงกัน คือ 
ไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ในป ค.ศ. 1961 ขณะเดยีวกัน เกาหลีใตเร่ิมใชแผน 5 ป       
            ผลการวิจัยของหงสฟา แสงธนาพฤกษ (2538)  ที่ไดศึกษานโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมท้ัง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีวา การพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยในชวง 3-4 ทศวรรษท่ีผานมา  
เปนชวงท่ี  รัฐบาลทุมเททรัพยากรและมุงนโยบายสวนใหญไปกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปน
หลักเม่ือเปรียบเทียบกับภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทยมาแตเดิม   สามารถ
สังเกตไดอยางชัดเจนจากสัดสวนของผลผลิต ในภาคอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  
ซึ่งในชวงป ค.ศ. 1980 สัดสวนของภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมยังอยูในระดับท่ีใกลเคียงกัน
คือ  23% และ 22% ของ GDP ตามลําดับ ตอมาในป 1995 สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมก็สูงขึ้น
อยางมากจนถึง 32% ของ GDP  การสงออกสินคาอุตสาหกรรมก็สูงขึ้นตลอดจนกระท่ังในป 1995  
สัดสวนของสินคาอุตสาหกรรมในการสงออกกลายเปน  82%  ซึ่งสูงกวาสัดสวนของสินคาเกษตรที่
มีสัดสวนเพียง 11% เทานั้น โดยสินคาสงออกท่ีมีมูลคาสูงสุดในชวงนี ้ ไดแก สินคาประเภท
คอมพิวเตอรและชิ้นสวนอุปกรณ สิ่งทอ เคร่ืองใชไฟฟา เปนตน 
            ในป ค.ศ.  1960  ในยุคของจอมพลสฤษด  ธนะรัชต  ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริม
การลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of 
Investment-BOI)  เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมภาคอุตสาหกรรมตอไป  และในป ค.ศ. 1961 
ซึ่งเปนปที่เริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (1961-1966)  การสงเสริม
ภาคอุตสาหกรรมก็ไดถูกบรรจุไวในแผนดังกลาวดวย ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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นั้นมีเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมรวมอยูดวยทุกๆฉบับ  ซึ่งสามารถสรุปเปนประเด็นพอ
สังเขปไดดังนี ้
            1. ฉบับท่ี 1 (1961-1966)  เนนการลงทุนดานการผลิตโดยภาคเอกชน  ในอุสาหรรมทดแทน 
การนําเขา (Import Substitution) ที่ยังใชเทคโนโลยีระดับต่ําและทรัพยากรท่ีมีในประเทศโดยรัฐบาล 
ทําหนาท่ีสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
            2. ฉบับท่ี 2 (1967-1971)  เนนการพัฒนาตามแผนฉบับแรกเปนหลัก 
            3. ฉบับที่ 3 (1972-1976)  ริเริ่มการจัดทํานโยบายสงเสริมการสงออก  (Export Promotion)  
และกระจายการลงทุนไปในพ้ืนท่ีตางๆมากขึ้น โดยมี BOI เปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีสงเสริม  
โดยการใหสิทธิประโยชนตาง  ๆ
            4. ฉบับท่ี 4 (1977-1981) เนนการสงเสริมการสงออกอยางตอเนื่อง  และเริ่มกลาวถึง        
การพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่เชื่อมโยง และสนับสนุนกับอุตสาหกรรมอื่น  ๆรวมท้ังธุรกิจขนาด
ยอมและอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
            5. ฉบับท่ี 5 (1982-1991)  เร่ิมการปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม  การพัฒนา  พ้ืนที่ชายฝง
ตะวันออก(Eastern Seaboard)  และพัฒนาเขตอุตสาหกรรมสงออก 
            6. ฉบับที่ 6 (1987-1991)  สงเสริมการผลิตใหมีความหลากหลาย (Diversification)  มากขึ้น
และสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมวิศวการและอุตสาหกรรมการเกษตร 
            7. ฉบับท่ี 7 (1992-1996)  เนนการกระจายอุตสาหกรรมออกไปยังสวนภูมิภาคใหมากขึ้น 
            ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับท่ีผานมา  แมจะมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ
กับ การพัฒนาอุตสาหกรรมรวมอยูในทุกฉบับก็ตาม  แตการพัฒนาอุตสาหกรรมจะตองประกอบไป
ดวย นโยบายการคลัง รวมท้ังนโยบายดานเศรษฐกิจมหภาค ท่ีมีผลตอระบบอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยนั้น ยังขาดนโยบายอุตสาหกรรมท่ีชัดเจน ในรูปแบบเดียวกับที่
ปรากฏในประเทศญี่ปุน เกาหลีใตและไตหวัน 
            ผลการดําเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใตท่ีใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปเปน
หลัก  ท่ีดําเนินมานัน้สรางความเจริญเติบโตทางอตุสาหกรรมตามชวงของแผน ดังนี ้
            1. ชวงการสงเสริมการสงออก (2505-2515) 
                ชวงเวลานี้เปนชวงท่ีเกาหลีใตเร่ิมพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีเปาหมาย 
อยูท่ีการกระตุนใหเอกชนทําการผลิตสินคาเพ่ือทดแทนการนําเขา และสงเสริมการสงออกเพ่ือแก 
ปญหา การขาดดุลการชําระเงิน ซึ่งเปนองคประกอบท่ีทําใหเกิดการขาดแคลนการผลิตทาง
การเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ และรัฐบาลเผด็จการทําใหการดําเนินนโยบายการสงออกเปน 
ไปอยางไดผล ไดแก การควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน การใหเงินกูเพ่ือการผลิต การชักจูงใหผลิตโดย 
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การควบคุมโดยตรงของรัฐบาลตอบริษัทขนาดใหญ   
        2. ชวงการสงเสริมอตุสาหกรรมหนักและอตุสาหกรรมเคมี (2516-2522) 
            ชวงนี้เปนชวงท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับการขยายการผลิตในภาคอตุสาหกรรมใหลงไป 

สูสินคาที่เปนวัตถุดิบ (Row Material) เพ่ือใชเปนฐานในการผลิตสินคา  อันสงผลตอการใช
เทคโนโลยีสูงในการผลิต ทําใหรัฐบาลสนับสนุนดานสินเชื่อท่ีอัตราดอกเบ้ียต่ําแกบริษัทขนาดยักษ 
การปกปองอตุสาหกรรมโดยใชการกําหนดภาษีศุลกากร  และการควบคุมปริมาณการนําเขาการ
ควบคุมจํานวนบริษัทในแตละกิจการเพ่ือไมใหมีการแขงขันดานราคา และใหแตละบริษัทสามารถ
ขยายการผลิตจนมีประสิทธิภาพจากการประหยัดตอขนาด (Economy of Scale)  เพ่ือจะสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได ชวงนี้เปนชวงท่ีเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมของเกาหลีขยายตัวอยาง รวดเร็ว 
            3. ชวงของการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการคา (2523-2530) 

            การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมสงผลใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการสงออก
สูงขึ้นทุกป ขณะเดียวกันรัฐบาลหันมาสนใจแกไขปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการเปลี่ยน 
แปลงนโยบายทางเศรษฐกิจดวยการปรับอัตราดอกเบ้ียใหสูงขึ้น  การลดคาเงินวอนลงเพ่ือใหสินคา
ของเกาหลีสามารถแขงขันไดในตลาดโลก  การสกัดกั้นการเก็งกําไรในอสังหาริมทรัพย  การพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือลดตนทุนการคาแรงงานที่ราคาสูง และ การเปดตลาดภายในประเทศท่ีสงผลตอการ
แขงขันจากตางประเทศมากขึ้นท้ังดานการผลิตและการบริโภค  องคประกอบที่ไดกลาวมาขางตน 
ทําใหบทบาทของรัฐบาลในการสั่งการและควบคุมกิจการทางเศรษฐกิจลดลง 
            4. ชวงปฏิรูปเชิงสถาบัน (2531-2539)                        
                 การปฏิรูปการเมือง และเศรษฐกิจสงผลตอการปรับโครงสรางสถาบันการเงินใหม ี   
ความโปรงใสและปลอดจากการแทรกแซงจากรัฐบาล  นอกจากนี้ยังมีการปฏิรูปโครงสรางการผลิต 
และการเปดเสรีท้ังดานการคา การเงิน และการลงทนุ นโยบายทางเศรษฐกิจเหลานั้นไดบรรลุผล
สําเร็จในการดําเนินตามเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
 
งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 
            สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2548)  ไดพิจารณาและประเมินสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) และเสนอทิศทางการ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศในระดับสากล เพ่ือเผชิญความทาทายจากกระแส
โลกาภิวัฒนวา  ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) มาโดยตลอด เม่ือพิจารณา
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จากสัดสวนการสงออกและสัดสวนของการนําเขา ในชวงดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยอยูท่ีรอยละ 4-5 โดย      
การสงออกยังคงเปนปจจัยหลักท่ีเปนตัวสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ   
            กระแสโลกาภิวัตนทําใหเศรษฐกิจโลกมีการเปดกวาง  และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
สงผลใหประเทศไทยท่ีมีระบบเศรษฐกิจพ่ึงพาการคาระหวางประเทศเปนจักรกลสําคัญ ในการขับ 
เคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ จําเปนตองปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 
ภายใตภาวะการแขงขันท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรง และปรับเปลี่ยนรูปแบบที่หลากหลายอยางตอ 
เนื่อง สาเหตุจากขอจํากัดทางดานทรัพยากร การขยายตัวของพลเมืองโลก ความกาวหนาทาง
เทคโนโลย ี ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและคานิยมทางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี
             การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลาว สงผลใหการคาระหวางประเทศเปนจักรกลในการขยาย 
ตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ (Engine of Growth) ท่ีไมไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานการผลิตท่ีมีความเขม 
แข็งเพียงพอ ดังนั้นประเทศไทยยังตองพ่ึงพิงท้ังเงินทุน  และเทคโนโลยีในระดับสูงในการพัฒนา
ประเทศ   
            แนวคิดของความสามารถในการแขงขัน นอกจากจะกลาวถึงในระดับประเทศแลว ยังขยาย
ขอบเขตครอบคลุมทั้งในระดับบริษัทหรือผูประกอบการ และระดับอุตสาหกรรมโดยคํานึงถึง 
ความสามารถท่ีจะผลิตผลิตภัณฑ และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทากับหรือด ี
กวาคูแขง 
            ความสามารถในการแขงขันหมายความวา ความสามารถของประเทศในการเสริมสรางและ
รักษามูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งจะตองเปนท้ังการแขงขันระดับตางประเทศท่ีเปน
ความสามารถในการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาดโลก (Export) 
ควบคูกับการแขงขันในระดับชาติ ท่ีจะกอใหเกิดความพอใจและการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
ประชากร โดยตองอาศัยองคประกอบสําคัญคือ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Capability) 
และ กลยุทธการพัฒนา (Strategy) 
            กระแสโลกาภิวัฒนและผลกระทบตอประเทศไทยซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ประชากร (The New Demographics)  และความเหลื่อมลํ้าของความรู (Knowledge Divide)   
            การเปลี่ยนแปลงลักษณะประชากรสงผลใหมีการสิ้นสุดของตลาดเดียว (The End of Single 
Market) ไดแก  
            1. แยกตลาดใหมเปน ตลาดของผูสูงอาย ุและ ตลาดของกลุมวัยรุน     
            2. ภาระงบประมาณรายจายเพ่ิมขึ้น   
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            3. การเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนาแลว 
            4. การพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
            ดานความเหลื่อมล้ําของความรู (Knowledge Divide) จะเกิดท้ังในระดับระหวางประเทศ และ 
ในระดับประเทศซึ่งเกิดขึ้นจากความไมเทาเทียมกันของความสามารถและความจริงจังในการพัฒนา 
องคความรูท่ีเกิดจากการศึกษา (Education) ขอมูลขาวสาร (Information) และการวิจัย (Research) 
ของประเทศหนึ่ง  เม่ือเทียบกับประเทศอื่น  ๆ และการพัฒนาองคความรูของคนในประเทศที่มี   
ความแตกตางกัน ทําใหประเทศที่มีการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องจะเกิดความไดเปรียบทางการ
แขงขัน (Competitive Advantage) ในสังคมเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีอาศัยองคความรูในการพัฒนา
มากกวาปจจัยทางทรัพยากร (Comparative Advantage) ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศตาง  ๆ
ในลักษณะ ไดแก 
            1. ปญหาดานแรงงาน 
                1) ขาดแรงงานท่ีมีความรูและทักษะ เนื่องจากการอพยพไปสูประเทศพัฒนาแลวเพ่ือให
ไดมาซึ่งคาตอบแทนท่ีสูงกวา   
                2) ภาวะการวางงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะเกิดขึ้นเชนเดียวกับประเทศตาง  ๆ ในโลก 
อันเนื่องจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบกับความรู ความสามารถของ
แรงงานท่ีทํา ใหผลิตภาพสูงขึ้น 
            2. ภาวะการแขงขันสูงขึ้นและราคาสินคาต่ําลง โดยเฉพาะสินคาท่ีมีความตองการ ในตลาด 
โลกสูง และสินคาท่ีประเทศใหม เชน จีน และเม็กซิโก เปนตน สามารถผลิตได อันเนื่องมาจาก 
ความไดเปรียบทางดานแรงงานราคาถูก ความรู ความสามารถทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี
รวมท้ังนวัตกรรม และอํานาจในการผลิตสูง (High Productivity) ของประเทศเหลานั้น 
            สําหรับทุนมนุษย (Human Capital)   ประเทศไทยจัดไดวามีศักยภาพทางดานประชากรใน
หลายดานไดแก โครงสรางประชากรในวัยทํางานอยูในเกณฑท่ีสูง (Dependency Ratio ต่ํา) คา  
ตอบแทน และสวัสดิการทางดานแรงงานอยูในเกณฑท่ีดี มีสัดสวนการทํางานสูง และไมสูญเสีย
กําลังแรงงานท่ีมีการศึกษาสูงออกไปทํางานตางประเทศมาก ขณะเดียวกัน มีจุดออนท่ีตองไดรับ
การแกไข และปรับปรุงในหลายดาน เชน ระดับการศึกษาต่ํา แรงงานท่ีมีทักษะตามความตองการ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีไมมากนักซึ่งนํามาสูปญหาการมีอํานาจในการผลิตทางดานแรงงาน
ตํ่า (Low Labor Productivity) การวางงานของวัยรุนสูง และดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศต่ําเปนตน 
            สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดทิศทางและแนวทาง 
การพัฒนาขีดความสามารถ ในระดับสากลของไทยจากการทบทวนสถานการณแนวโนมของโลก 
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และการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลตอสมรรถนะการแขงขันของประเทศในระยะ
ตอไป ประกอบกับความสามารถทางการแขงขันของประเทศพบวา สิ่งท่ีจะเกิดขึ้นไดสงผล กระทบ
ตอภาคการผลิต การคา และการลงทุนของประเทศไทย โดยสะทอนถึงสัญญาณเตือนวา ประเทศ
ไทยตกอยูในภาวะท่ีถูกบีบจากประเทศท่ีมีตนทุนแรงงานถูก และประเทศท่ีมีระดับเทคโนโลยีที่
เหนือกวา (Nutcracker) รวมท้ัง ยังติดอยูในกับดักของการเติบโตท่ีไรกําไร ซึ่งตองมีการปรับเปลี่ยน
แนวคิดจากการลงทุนท่ีใหผลตอบแทนนอยกวา (More for Less) มาเปนการลงทุนท่ีไดมูล
คาตอบแทนท่ีมากกวา (More for More Value) ภายใตความรวมมือในทุกระดับ ท้ังในระดับธุรกิจ 
ระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ ในบริบทของเศรษฐกิจการเมืองโลกใหมากขึ้น บน
พ้ืนฐานของเศรษฐกิจระบบคูขนาน (Dual Economy) คือ ใหความสําคัญกับการแสวงหาเงินตราจาก
ตางประเทศโดยการสงออก ในขณะเดียวกัน ก็ตองเสริมสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศใหเปนรากฐานสําคัญสํา หรับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสามารถพึ่งตนเองไดในระดับหนึ่ง ซึ่ง
จะตองอาศัยการพัฒนาองคความรู (Knowledge) 
            สําหรับการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยท้ังทักษะ และการศึกษา ซึ่งแบงไดเปน 2
ประการ ไดแก  
            1. การกําหนดนโยบายและแผนทางดานแรงงานที่ชัดเจนและสอดคลองกับความตองการของ  
ภาคธุรกิจ เพ่ือรองรับปญหาการวางงานในภาคอุตสาหกรรม การอพยพแรงงานที่มีฝมือไปตาง 
ประเทศ  ซึ่งในเศรษฐกิจโลกท่ีเนนฐานความรู (Knowledge-based Economy) ปจจัยดานทรัพยากร
มนุษยเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดความสามารถในการแขงขัน    
            2. การศึกษา เปนกลไกในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางสังคม 
เพราะชวยใหการดําเนินธุรกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงคได การศึกษา การเพ่ิมทักษะ และการฝก 
อบรมจึงเปนปจจัยหลักในการสรางโอกาสในการแขงขัน ซึ่งรัฐบาลจะตองเขามาแทรกแซงเพ่ือให
เกิดความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาการเรียนรูและเพ่ิมทักษะผานการศึกษาท้ังใน
และนอกระบบ ท้ังนี้เนื้อหาจะครอบคลุมทักษะท่ีตองการท้ังในปจจุบันและอนาคต   
            สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอกรอบยุทธศาสตร      
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (2548-2551) ภายใตสภาวะ      
การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาดานการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจโลก (สํานักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2548)  
            การเปลี่ยนแปลงดานความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจจะเปนปจจัย และแรงผลักท่ีสําคัญใน    
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตท่ีสําคัญซึ่ง การรวมตัวทางเศรษฐกิจท้ังในระดับ  
ทวิภาคี ภูมิภาค และพหภุาคเีปนองคประกอบหนึ่ง   
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            การรวมกลุมทางการคามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นท้ังจํานวนกลุมการตกลงการคาเสรแีละความครอบคลุม 
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูภายใตขอตกลง (Degree of economic integration) จะเพิ่มมากขึ้น   
การตกลงทางการคาเหลานี้เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะมีผลตอรูปแบบของระบบการคาของโลก (World 
trading system) ท่ีจะมีความเขมขนมากขึ้นและมีผลตอกลไกการปรับตัวและการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค และการปรับตัวในระดับกิจการของภาคธุรกิจเอกชนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน 
            ประเทศกําลังพัฒนามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในตลาดโลก อันสงผลใหมีการเจรจาการคาหลาย
ฝายหรือพหุพาค ี3 รอบรวมทั้งมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในหลาย ๆ ประเทศซึ่งนโยบายหลักท่ี 
สําคัญในการปรับโครงสรางประการหนึ่งคือ การเปดเสรีทางการคามากขึ้นโดยการลดกําแพงภาษี
นําเขา รวมท้ังการสรางตลาดใหมสําหรับการสงออก และในป2537 ไดมีการจัดต้ังองคการการคา
โลก (World Trade Organization : WTO) 
            แตในปจจุบันมีแนวโนมการตกลงทางการคาทวิภาคีและภูมิภาค(Regional Trade Agreements 
: RTAs) มีจํานวนมากขึ้น จํานวนขอตกลงในลักษณะดังกลาวเพ่ิมขึ้นมากกวา 4 เทา ตั้งแตป 2533 
เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และมีจํานวนสูงถึง 230 กลุม 
            ในการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประเทศภายใตระบบเศรษฐกิจ 
โลก ประเทศไทยควรจะใหความสําคัญการสรางคนท่ีมีความรูความสามารถตรงกับความตองการ 
ของตลาดแรงงาน และสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยปฏิรูปการศึกษาและปฏริูป
กระบวนการเรียนรูใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง  โดยการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมี
สมรรถนะในการปฏิบัติงานไดจริงตรงกับความตองการของภาคการผลิตและการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ   
            การจัดการศึกษาไทยมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 700 ป นับไดเปน8 สมัย  การจัดการศึกษา
ของประเทศไทยมีจุดมุงหมายสําคัญใหกับการพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เพ่ือใหเปนกําลัง
สําคัญของการพัฒนาชาติใหม่ันคงและเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก     สวนการจัด
การศึกษาประเทศเกาหลีมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 1,000 ป สามารถแบงเปนชวงเวลาได 14 สมัย  
ชวงท่ีผานมาประเทศเกาหลีใหความสําคัญกบัการจัดการศึกษา เพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรมให
สอดคลองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จนมาถึงยุคโลกาภิวัตน  
            ปจจุบันทั้งสองประเทศตระหนักตอการจัดระบบการศึกษาใหสอดคลองเหมาะสมกับสังคม
โลกาภิวัตนท่ีมีความหลากหลายในดานความตองการของสังคม ผูเรียน และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
แวดลอมอยางรวดเร็ว โดยใหความสําคัญกับการสรางทรัพยากรมนุษยใหมีความคิดท่ีสรางสรรค มี
ความรูความสามารถ  เพ่ือเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาในการแขงขัน  
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            นโยบายการศึกษาของประเทศไทย นับเปนการจัดระเบียบการดําเนินงานใหม ท้ังในดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การเปลี่ยนแปลงของโลก  และ 
ความกาวหนาทุกสาขาสงผลตอแผนนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีจะพยายามพัฒนาขีดความสามารถ 
ทางการแขงขันในเวทีโลก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งไดกําหนดจุดมุงหมายและหลักการการจัดการศึกษาไววา การจัด 
การศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ และมีคุณธรรม มีจริยธรรม  และ  
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขในกระแสโลกาภิวัตน นโยบาย 
การจัดการศึกษาของประเทศเกาหลใีหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   โดยไดพัฒนา   
การจัดการศึกษาท้ังระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา  รัฐบาลพยายามใหประชาชน  
ทุกคนไดมีโอกาสไดรับการศึกษาโดยการสรางความม่ันคงทางการศกึษาเพ่ือสามารถผลิต ทรัพยากร 
มนุษยท่ีมีคุณภาพพรอมทีจ่ะพัฒนาประเทศในยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเขม แข็ง และ 
ย่ังยืน 
            ดานนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศใหเจริญ 
กาวหนาทุกๆ ดานในทุกภูมิภาคควบคูกันไปดวย และมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนากําลังคนของ
ประเทศใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน  นโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีไดใหความสําคัญในการพัฒนาประเทศเพ่ือเขาสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม  มีการปรับปรุงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจใหสามารถพ่ึงตนเองและเอื้อตอการสงออก ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศ รวมท้ังการพัฒนาความทันสมัยระบบสังคม    
            ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีมีความสัมพันธอันดีอยางใกลชิด และตอเนื่องมาต้ังแต
สมัยสงครามเกาหลีเกิดขึ้นจนถึงปจจุบัน  ในภูมิภาคเอเชีย ท้ังสองประเทศนอกจากจะเปนพันธมิตร
กันดานความม่ันคงทางการเมืองแลว ยังมีความสําคัญกับทางเศรษฐกจิดวย โดยเฉพาะกระแสความ
นิยมวัฒนธรรมเกาหลีในประเทศไทยทําใหประชาชนทั้งสองมีความรูสึก และเขาใจท่ีดีตอกันมาก
ขึ้น  
            การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคม โดยผลิตทรัพยากรมนุษย    
ของชาติท่ีมีความรูความสามารถท้ังประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีใหความสนใจกับการพัฒนา     
ระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับเกณฑสากลเพ่ือสราง
กําลังคนของชาติท่ีสามารถแขงขันบนเวทีโลกในอนาคต  
            ความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศจะเอื้อตอการสรางกําลังของชาติทุกระดับ 
โดยเฉพาะการสรางแนวโนมการใหความสนใจกับการศึกษาในภูมิภาค อันเปนเคร่ืองมือสําคัญใน
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การสรางความรูและผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีตอกันในการเขาสูกระแสความ
รวมมือพหุภาคีกับตางประเทศในภูมิภาคตางๆ  เพราะฉะนั้นความรวมมือดานการศึกษา และ
เศรษฐกิจจะเปนทิศทางการดําเนินงานใหความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น และการพัฒนาของ
ชาติ  โดยการสงเสริมจุดแข็ง และการพัฒนาจุดออนภายในใหเขมแข็งตามสภาวะกระแสของสังคม
ภายใน และภายนอกท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง      
            ดังนั้นแนวโนมการจัดการศึกษาจะขยายสาขา  และมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นตามกระแส 
ความตองการของสังคมโลกาภิวัตน  และตรงตามความตองการ การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ   โดย 
การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศมากย่ิงขึ้น 


