
บทท่ี 1

บทนํ า

ความเปนมาของปญหาและปญหา

โรงเรียนเปนสถาบันการศึกษาที่มีความสํ าคัญในฐานะที่เปนองคกรทางสังคมซึ่งเกิด
จากความตองการ และความจํ าเปนทางสังคม เพื่อรับใชและใหบริการแกสังคมโรงเรียนจึงมีหนาที่
และบทบาทในการพัฒนาอบรมใหแกเด็กและเยาวชนในสังคมใหเปนคนที่มีคุณภาพตามที่สังคม
ตองการ สมคิด  บางโม (2538 : 63)  ไดกลาววา  ในการบริหารโรงเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายใน
การจดัการศึกษานั้นจะตองประกอบดวยปจจัยหลายอยาง  เชน คน เงิน วัสดุ และการจัดการ ซ่ึง
หากโรงเรียนมีปจจัยตางๆ เหลานี้พรอมยอมทํ าใหการบริหารงานของโรงเรียนดํ าเนินไปอยางมี
คุณภาพ  แตสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2540 : 14)  ไดกลาววาจากสภาพ
การด ําเนินงานจัดการศึกษาที่ผานมาตองประสบปญหาและอุปสรรคอยางมาก เปนตนวาในแตละป
ไดรับงบประมาณพัฒนาการศึกษาไมเพียงพอ  ขาดวัสดุและอุปกรณการสอน  อาคารเรียน อาคาร
ประกอบและสิ่งแวดลอมที่เกาทรุดโทรม นํ้ าดื่ม นํ ้าใชในโรงเรียนไมเพียงพอและไมสะอาด  และ
ทีสํ่ าคญัขาดการสนับสนุนชวยเหลือจากชุมชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน
จงึเปนผลใหการจัดการศึกษายังไมมีคุณภาพมาตรฐาน

ปจจบุนัหลังจากมีการประกาศใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2540 จึงไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติขึ้นและไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เลมที่ 116 ตอนที่ 74  เมื่อวันที่ 19  สิงหาคม 2542  มีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 20  สิงหาคม  2542
เนือ้หาของพระราชบัญญัติ ฉบับนี้  ประกอบดวย  9  หมวด 78 มาตรา ซ่ึงทํ าใหเกิดการปฏิรูประบบ
การศกึษาของประเทศไทย ในดานตางๆ  ในหมวด 5 การบริหารและจัดการศึกษา มาตรา 40  ได
ก ําหนดวา ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวา
ปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทํ าหนาที่กํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน  ผูแทนศิษย
เกาของสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ

ดงันัน้บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะเขามามีสวนรวมในดานให
การสนบัสนุนสถานศึกษาจึงมีความสํ าคัญยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการไดตระหนักถึงเรื่องดังกลาว
อยางยิง่  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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พ.ศ. 2543 เพื่อใหโรงเรียนไดนํ ามาเปนแนวปฏิบัติสรรหาบุคคลเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จดัการ ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าตลอดจนขอความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของในการดํ าเนินงานของ
โรงเรียนใหมีความกาวหนา ระเบยีบดังกลาวไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้

1)  ก ําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
2)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
3)  ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ิน
4)  ก ํากบั และติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความ

สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
8)  สงเสรมิใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน
9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
10)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าปของสถานศึกษา
11)  แตงตัง้ที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดํ าเนินงาน
12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย
กอนทีจ่ะมรีะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

พ.ศ. 2543 นั้นกระทรวงศึกษาธกิารไดใชระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2539 :
หนังสือที่ ศธ. 1451.06/1351  ลงวันที่   4 พฤศจิกายน 2539)

โดยใหโรงเรียนทุกโรงเรียนมีคณะกรรมการอยางนอย 9 คน และไมเกิน 15 คน
ประกอบดวย 3 สวนเทาๆ กัน ดังนี้

1)  ผูบริหารโรงเรียนและขาราชการครูในโรงเรียน
2)   ผูปกครองนักเรียนและศิษยเกาของโรงเรียน
3)   ผูทรงคุณวุฒิจากประชาชน ผูนํ าทางศาสนา บุคคลในองคกรปกครองทองถ่ิน หรือ

ขาราชการอื่นที่ไมสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ในการสรรหาใหผูบริหารประชุมขาราชการครูในโรงเรียนกํ าหนดจํ านวน และคัดเลือก
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กรรมการทั้งสามสวน เสนอรายชื่อใหประธานคณะกรรมการการประถมศึกษาอํ าเภอลงนามแตงตั้ง
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามีดังนี้
1)  ก ําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาของโรงเรียน
2)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของโรงเรียน
3)  ใหค ําปรกึษา เสนอแนะแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารการเงิน และงบ

ประมาณของโรงเรียน การแสวงหาและสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณตางๆ ตลอด
จนวทิยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรมเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียน
ทกุดาน ทั้งในและนอกโรงเรียน

4)  รับทราบความกาวหนาการดํ าเนินงานตามแผนของโรงเรียนภาคเรียนละ 1 คร้ัง
5)  ประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชนและเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อการพัฒนาโรงเรียนและการใหมีการใชบริการจากโรงเรียนใหโรง
เรียนเปนแหลงวิทยาการชุมชน  และรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

6)  แตงตัง้ที่ปรึกษาและหรืออนุกรรมการเพื่อการดํ าเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามที่
คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย

จากการที่ทางโรงเรียนประถมศึกษาไดนํ าระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยคณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ไปปฏิบัติ  พบวา  ยังมีปญหาที่ควรปรับปรุงแกไขอีก
มากโดยเฉพาะในเรื่องของบทบาทของตัวคณะกรรมการเองที่ตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ ดังที่ พิทักษ
จอมเมือง  (2540 : บทคดัยอ)  ไดทํ าการศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง  ซ่ึงผลการศึกษา พบวา  การ
ปฏิบตังิานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา โดยสวนรวมและรายดาน
อยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับ โสภาส  โอพริก (2541 : บทคัดยอ) ไดทํ าการศึกษาวิจัย
ประสทิธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนไมมีเวลาใหกับทางโรงเรียน
ขาดความรูในเรื่องนโยบายและแผนแมบท  แผนพัฒนาและแผนงานของโรงเรียน ไมกลาแสดง
ความคดิเห็น ขาดการประสานงานระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียน การทํ างานยังไม
เปนระบบ โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ การดํ าเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียนกรรมการไมได
มสีวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนขาดงบประมาณในการดํ าเนินงาน

จากงานวิจัยที่กลาวมา พอสรุปไดวาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถม
ศกึษา  ซ่ึงมีบทบาทตามระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
พ.ศ. 2539 ของแตละคน ยังปฏิบัติงานตามภารกิจทั้ง 6  ดาน ไมเปนไปตามเจตนารมณของระเบียบ
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ดงักลาว  ซ่ึงสงผลใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํ านักงานการประถม
ศกึษาจงัหวดันราธิวาส ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังที่สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นราธิวาส (2542 : 16-17)  ไดกลาวสรุปปญหาในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการ ประจํ าป 2542  ในสวน
ของการบริหารและสนับสนุนวา  ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความสัมพันธอันดีกับชุมชน
บทบาทของคณะกรรมการยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารและรวมกิจกรรมกับ
โรงเรียนอยางจริงจัง จึงสงผลใหเกิดปญหาในดานการจัดการศึกษาหลายประการ เชน การเกณฑ
เดก็เขาเรียนไมบรรลุเปา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังไมเปนที่นาพอใจ

จากสภาพปญหาดังกลาว  ในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ ไดออกระเบียบกระทรวง
ศึกษาธกิาร วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ขึ้นมาไดกํ าหนดบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาใชเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อที่จะดํ าเนินการพัฒนา
สนบัสนนุสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษามีคุณภาพและเปนไปตามเจตนารมณ
ของการปฏรูิปการศึกษา ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทํ าการศึกษาถึงการมีสวนรวมในการ
ปฏิบตังิานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส วาคณะกรรมการสถาน
ศกึษาแตละกลุม แตละขนาดของสถานศึกษามีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับใด พรอมทั้ง
รวบรวมขอปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางในการแกปญหา เพื่อเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพือ่ศกึษาระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
นราธวิาส ตามบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2543 ทั้ง 12 ดาน

2.  เปรยีบเทยีบการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามบทบาท
หนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามตัวแปรสถานภาพของคณะกรรมการสถาน
ศกึษา คือ บุคลากรภายในสถานศึกษา  ผูแทนประชาชน  ผูแทนองคกร และผูทรงคุณวุฒิ

3.  เปรยีบเทยีบการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามบทบาท
หนาที ่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามตัวแปรขนาดสถานศึกษา
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4. เพือ่รวบรวมปญหา ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส

สมมติฐานการวิจัย

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพตางกัน มีระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานตางกัน

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนคณะกรรมการในสถานศึกษาที่ขนาดตางกัน มีระดับ
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตางกัน

ความสํ าคัญและประโยชนของการวิจัย

ผลการศึกษานี้ ผูวิจัยคาดวาจะไดรับประโยชนดังตอไปนี้

1.  เพือ่จะไดทราบระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จงัหวดันราธวิาสตามบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ทั้ง 12 ดาน

2.  เพือ่จะไดทราบปญหาและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส

3.  เพือ่จะไดทราบความแตกตางของระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทีม่สีถานภาพและขนาดสถานศึกษาตางกัน

4.  เพือ่ใหผูบริหารใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนใหเหมาะสม

5.  เพือ่เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยสํ าหรับผูที่เกี่ยวของและผูที่มีความสนใจใหกวางขวางยิ่งขึ้น
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ขอบเขตของการวิจัย

การวจิยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกํ าหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้

1.  ขอบเขตของเนื้อหา
การศกึษาวิจัยนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถาน

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน จังหวัดนราธิวาส ตามระเบียบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ. 2543 ใน 12 ดาน
    1.1  กํ าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
    1.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
    1.3  ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
    1.4  กํ ากับ และติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
    1.5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง
มคีณุภาพและไดมาตรฐาน
    1.6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พเิศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศกัยภาพ
    1.7  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา
    1.8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภมูปิญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ
    1.9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดประสานงานกับองคกรทั้ง
ภาครฐัและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน
    1.10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าป ของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน
    1.11  แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดํ าเนินงานตามระเบียบนี้ ตามที่เห็นสมควร
    1.12  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
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2.   ขอบเขตประชากร
      2.1  ประชากร

ประชากรทีใ่ชในการวิจัยนี้ไดแก คณะกรรมการสถานขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2543 ใน
จงัหวดันราธวิาส จํ านวน 5,205 คน แยกเปนบุคลากรภายในสถานศึกษา 1,041 คน ผูแทนประชาชน
1,388 คน ผูแทนองคกร1,388 คน ผูทรงคุณวุฒิ 1,388 คน
      2.2   กลุมตัวอยาง

กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํ านวน 361
คน ซ่ึงไดมาโดยใชตารางของเครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan) อางถึงในพวงรัตน ทวีรัตน
(2538 : 303) โดยการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นอยางมีสัดสวน (Proportional Stratified Random
Sampling) แลวเทียบสัดสวนตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาแลวสุมอยางงาย
(Simple Random Sampling) แยกเปนบุคลากรภายใน 73 คน ผูแทนประชาชน 96 คน ผูแทนองคกร
96 คน ผูทรงคุณวุฒิ 96 คน

3.   ขอบเขตของตัวแปร
       3.1  ตวัแปรอิสระไดแก
             3.1.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแก สถานภาพของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขั้นพื้นฐาน จํ าแนกเปน

   3.1.1.1  บุคลากรภายในสถานศึกษา
   3.1.1.2  ผูแทนประชาชน
   3.1.1.3  ผูแทนองคกร
   3.1.1.4  ผูทรงคุณวุฒิ

             3.1.2   ขนาดของสถานศึกษา จํ าแนกเปน
   3.1.2.1  โรงเรียนขนาดเล็ก
   3.1.2.2  โรงเรียนขนาดกลาง
   3.1.2.3  โรงเรียนขนาดใหญ

       3.2  ตวัแปรตาม คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามภาระหนาที่ 12 ดาน คือ
             3.2.1  กํ าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
             3.2.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
             3.2.3  ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
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ทองถ่ิน
              3.2.4   กํ ากับ และติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

3.2.5   สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.2.6   สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความ

สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
3.2.7   เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
3.2.8   สงเสรมิใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน
3.2.9    เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
3.2.10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าป ของสถานศึกษา
3.2.11  แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดํ าเนินงาน
3.2.12  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

นิยามศัพทเฉพาะ

1.  การมสีวนรวมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน พ.ศ. 2543   ที่ไดแสดงออกทางพฤติกรรมรวมกันในลักษณะตางๆ เชน รวมเสนอความคิดเห็น
รวมในการพิจารณาตัดสินใจ รวมด ําเนินการแกปญหา รวมติดตามการดํ าเนินงาน และรวมรับผิด
ชอบ เพือ่ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ซ่ึงไดจากการประเมินคาระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ของตนเองจากการปฏิบัติงาน

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543

3.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส

4.  สถานภาพของคณะกรรมการสถานขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานภาพของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐาน ขณะที่กํ าลังดํ ารงตํ าแหนงอยูในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถาน
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ศกึษาสงักดัสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ

1)  บุคลากรภายในสถานศึกษา
2)  ผูแทนประชาชน
3)  ผูแทนองคกร
4)  ผูทรงคุณวุฒิ

5.  บุคลากรภายในสถานศึกษา หมายถึง ผูบริหารและผูแทนครูที่เปนกรรมการ
ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํ านวยการที่รับผิดชอบ

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
 ผูแทนครู หมายถึง ผูแทนของขาราชการครู ผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหารสถาน

ศึกษานั้น

6.  ผูแทนประชาชน หมายถึงผูแทนผูปกครองและผูแทนศิษยเกา
ผูแทนผูปกครอง หมายถึง ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่

ก ําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น
ผูแทนศิษยเกา หมายถึง ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือบุคคลที่เคยศึกษา

จากสถานศึกษานั้น

7.  ผูแทนองคกร หมายถึง ผูแทนองคกรชุมชนและผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน
ผูแทนองคกรชุมชน หมายถึง ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือกลุม

บคุคลในรูปอื่นใด ที่ดํ าเนินการเพื่อประโยชนของสาธารณะ และตั้งอยูในเขตบริการของสถาน
ศึกษานั้น

ผูแทนองคกรปกครองถิ่น หมายถึง ผูแทนของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด
องคการบริหารสวนตํ าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น

8. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูนํ าทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการบํ านาญ
ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ
เจาของผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น
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9.  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การกํ าหนดเกณฑตามการจัดสรรงบประมาณของสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติโดยยึดจํ านวนนักเรียนเปนเกณฑ แบงออกเปน 3 ระดับ
ดังนี้ คือ

1)  โรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนทั้งหมดไมเกิน 120 คน
2) โรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรียนทั้งหมด ตั้งแต 121-300 คน
3) โรงเรียนขนาดใหญ มีนักเรียนทั้งหมดเกิน 301  คนขึ้นไป
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