
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวัดนราธิวาส การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเรื่องที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะไดนําเสนอเปน
ลําดับดังนี้ การมีสวนรวม การบริหารงานโดยคณะกรรมการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
การมีสวนรวม 
 
1.  ความหมายของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวม (Participation) ไดมีนักวิชาการและผูรูไดใหความหมายไวหลายทาน 
 ดังนี้ 

เสถียร  เหลืองอราม (2523 : 151) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง ใน
บรรดาผูเกี่ยวของกับกลุมดวยจิตใจ ซ่ึงสนับสนุนใหมีสวนริเร่ิมและสรางสรรเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของกลุมและรวมรับผิดชอบในกิจกรรมของกลุม 

อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2525 : 10) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนไววา การ
มีสวนรวม เปนผลมาจากการเห็นพองตองกัน ในเรื่องความตองการและทิศทางของการเปลี่ยน
แปลงและความตองการนั้นจะตองมีมากพอจนเกิดการริเร่ิมโครงการ เพื่อปฏิบัติการ กลาวคือจะ
ตองเปนความเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติ 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 : 103) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเกี่ยว
ของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปน
เหตุจูงใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุม
ดวย 

ปกรณ  ปรียากร (2530 : 64) ใหความหมายการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน
วาคือ ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิดรวมทํา รวมแกไขและรวมมีผลประโยชน 
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2531 : 44)  ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม 
หมายถึงการใหสมาชิกทุกคนในองคการหรือหนวยงานเดียวกันไดกระทํากิจกรรมรวมกัน   เพื่อให
งานบรรลุเปาหมายที่ทุกคนคาดหวังและประสบผลสําเร็จ  บุคลากรทุกระดับในหนวยงานรวมมือ
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กัน รับผิดชอบรวมกัน มีความรูสึกผูกพันในฐานะเปนสวนหนึ่งขององคการ ตองการปฏิบัติงาน
อยางมีเปาหมายและทิศทาง 

ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 24) ใหความหมายวา  การมีสวนรวม  หมายถึง การเขาไป
เปนสมาชิก รวมพิจารณาหรือรวมลงมือปฏิบัติ 
 เอกชัย  กี่สุขพันธ (2533 : 114) ใหความหมายวา การมีสวนรวมหมายถึง รูปแบบของ
ความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกที่กระทํากิจกรรมของกลุม 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (ม.ป.ป. : 121-122) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมี
สวนรวม หมายถึง การเขาเกี่ยวของทางสมองและอารมณของบุคคลในสถานการณที่สนับสนุนเขา
ใหทําประโยชนกับเปาหมายของกลุมและมีสวนในหนาที่รับผิดชอบ 
 เดวิส และ นิวสตรอม (Davis and Newstrom , 1989 : 232) ใหความหมายของการมีสวน
รวมวา การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนเปนเรื่องของความเกี่ยวของทางดานจิตใจ และความรูสึก
นึกคิดของแตละคนที่มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม หรือเปนแรงกระตุนที่ชวยทําใหมี
ความสําเร็จ ซ่ึงเปนเปาหมายของกลุม หรือเปนความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไป
เกี่ยวของ ชวยเหลือ และรวมรับผิดชอบ 
 จากที่ไดกลาวมาแลวสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลเขามารวม
ดําเนินกิจกรรมของกลุม โดยมีบทบาทริเร่ิมและสรางสรรคในการรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมพิจารณา
ตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ โดยคํานึงถึงประโยชนของกลุมเปนหลัก 
 
2.  ลักษณะของการมีสวนรวม 

ไดมีนักวิชาการหลายทานไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องของลักษณะของการมีสวนรวม
ไวหลายทาน ดังนี้ 

แคสเพอรสัน และไบรแบงค (Kasperson and Breitbank, 1969 อางถึงใน มีคาแอล   
อดุลยเกษม, 2538 : 38) ไดเสนอทฤษฏีการมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมนั้นมีมาตราวัด 3 ประการ 
คือ 
 1)  การกระทําโดยแตละบุคคล มิใชเปนการกระทําโดยกลุมอาจจะทําใหการวิเคราะห
หรือไดขอสรุปไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการมีสวนรวมนั้นจะ
เห็นไดถึงคํานิยมความรับรู  และพฤติกรรมของแตละบุคคล  กลาวคือกริยาที่ถือวา  เปนการมีสวน
รวมก็คือ  กริยาที่แสดงตอผลของการกระทํานั้นโดยตรงของแตละบุคคล 
 2)  ความหนาแนนของการกระทํา ซ่ึงแสดงออกโดยการกระทําบอยครั้ง ระยะของกิจ
กรรมที่ยาวนาน หรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
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 3)  คุณภาพของการเขารวม  ซ่ึงดูไดจากผลและผลกระทบของการกระทําในเบื้องแรก  
เชน  ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  การเปดกวางการยอมรับความสามารถ  และความคิดเห็นมีการ
ประเมินผล 

ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมดังนี้ 
 1) รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมถึงความ
ตองการของชุมชน 
 2) รวมคิดและสรางรูปแบบวิธีการพัฒนา เพื่อแกปญหาของชุมชน หรือเพื่อสรางสรรค
ส่ิงใหมตอชุมชน 
  3) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อขจัดและแกปญหา และสนอง
ความตองการของชุมชน 
 4)  รวมกันตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

5)  รวมจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6)  รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง เชน รวม

สละแรงงาน วัสดุ เงิน เวลา เปนตน 
7)  รวมปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม ใหบรรลุตามเปาหมาย 
8)  รวมควบคุมติดตามประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ทําไวโดยเอก

ชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
9)  รวมรับผลประโยชนซ่ึงอาจจะเปนวัตถุทางสังคม หรือสวนตัว 
เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527 : 10) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
1)  มีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
2)  มีสวนรวมในการวางแผน และดําเนินกิจกรรม 
3)  มีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4)  มีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
อคิน  รพีพัฒน (2527 : 10) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ประการ 
1)  รวมคนหาปญหา สาเหตุ ตลอดจนแนวทางแกไข 
2)  รวมตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไข 
3)  รวมปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4)  รวมประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
อนุกรณ  สุวรรณสทิศกร (2529 : 25)  ไดแบงไว 4 ขั้นตอน คือ 
1)  การมีสวนรวมคิด 
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2)  การมีสวนรวมตัดสินใจ 
3)  การมีสวนรวมปฏิบัติตามโครงการ 
4)  การมีสวนรวมติดตาม ประเมินผล 
จากที่นักวิชาการไดกลาวมา ซ่ึงสรุปไดวาลักษณะการมีสวนรวม คือ การเขามามีสวนใน

ขั้นตอนตางๆ คือ การคิดคนปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข รวมเลือกแนวทางในการแกปญหา
แลวปฏิบัติตามแนวทาง ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

 
3.  ความมุงหมายของการมีสวนรวม 

ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2531 : 48) ไดกลาวถึงความมุงหมายของการบริหารแบบมีสวน
รวม ดังนี้  

1)  เพื่อใหสมาชิกทุกคนไดมีสวนรวมในการบริหาร เชน การวางแผนจัดทําโครงการ
ตางๆ  การพัฒนาหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนการสอนเปดโอกาสใหทุกคนเขารวมกิจกรรม
เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามที่คาดหวัง 

2)  เพื่อพัฒนาศักยภาพหรือความสามารถของบุคคลในการพัฒนาตนเอง 
3)  เพื่อใหรูจักใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน กําลังคน  

งบประมาณ อุปกรณ อาคารสถานที่ 
4)  เพื่อปรับปรุงคุณภาพผลผลิตใหสูงขึ้น 
5)  เพื่อสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

จากที่นักวิชาการไดกลาวมานั้นสามารถสรุปไดวา ความมุงหมายของการมีสวนรวม คือ 
การที่ตองการใหทุกคนเขามาชวยในการที่จะทําใหองคการทํางานใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

 
4.  ประโยชนของการมีสวนรวม 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2510 :  164) ไดกลาวถึงผลดีของการมีสวนรวม ไวดังนี้ 
 1)  ชวยใหเกิดการทํางานในลักษณะของการมีความรับผิดชอบรวมกัน เพราะถือวาเปน
การตัดสินใจของกลุม 
 2)  ชวยใหการบริหารบรรลุวัตถุประสงค เพราะทุกคนตระหนักในวัตถุประสงครวมกัน 
 3)  เปนการสงเสริมขวัญกําลังใจและทําใหคนในองคการมีความกระตือรือรนในการ
ทํางาน เพราะทุกคนจะผลหรือมีสวนตอผลผลิตขององคการ 
 4)  เปนการบริหารในลักษณะระดมความคิด การทํางานขององคการจะมีประสิทธิภาพ 
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จากรายงานการสัมมนา เร่ืองกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (2543 : 13) ไดกลาวถึงประโยชนของการ
บริหารแบบมีสวนรวมไวดังนี้ 

1)  ไดความคิดดี ในการปฏิบัติงาน และมีความเปนไปได 
 2)  มีผลทางจิตวิทยาคือทําใหเกิดการตอตานนอยลงและเกิดการยอมรับมากขึ้น 
 3)  เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวา แลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณการทํางาน
รวมกันตลอดจนการเริ่มสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 
 4)  ผูรวมงานไดใชความสามารถและทักษะในการทํางานรวมกัน มีน้ําใจและจงรักภักดี
ตอองคการมากขึ้น 
 5)  ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้น สงเสริม การปรับปรุงงานให
มากขึ้นและมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

จากที่นักวิชาการไดกลาวไวขางตนสามารถสรุปไดวา ประโยชนของการมีสวนรวมมีดัง
นี้ 
 1)  ไดความคิดที่ดีในการทํางาน 
 2)  เพิ่มขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
 3)  ประสิทธิภาพของงานเพิ่มขึ้น 
 4)  ทุกคนไดมีโอกาสในการทํางาน 
 
5.  ขอจํากัดของการมีสวนรวม 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2510 : 165) ไดกลาวถึงขอจํากัดของการมีสวนรวม ไวดังนี้ 
 1)  จะทําใหการบริหารงานหรือทํางานลาชา 
 2)  การใชเสียงขางมากอาจทําใหเกิดกลุมอิทธิพล แสวงหาผลประโยชน 
 3)  อาจกอใหเกิดความขัดแยงในองคการได 
 4)  การใชระบบการมีสวนรวม ทําใหการบริหารงานในองคกรของผูบริหารลดลง 
 จากรายงานการสัมมนา เร่ืองกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (2543 : 13) ไดกลาวถึงขอจํากัดของการมี
สวนรวมไวดังนี้ 

1)  ผูบริหารขาดความรูความเขาใจ ในการบริหารแบบมีสวนรวม 
 2)  ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม มองวาการบริหารแบบนี้
ทําใหเกิดความลาชา 
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 3)  ผูบริหารกลัวสูญเสียอํานาจในการตัดสินใจสั่งการ 
 4)  ผูบริหารกับผูรวมงานมีเจตคติที่ไมตรงกันจึงทําใหขาดการรับผิดชอบในอํานาจหนาที่ 
 5)  ผูรวมงานมีความแตกตางในดานพื้นฐานความรู จึงทําใหการบริหารลาชา 
 6)  ผูรวมงานไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 7)  ผูรวมงานขาดความพรอม ความรวมมือและขาดจิตสํานึกในการทํางาน 
 8)  เกิดความขัดแยงภายในหนวยงาน จึงทําใหขาดความรวมมือในการทํางาน 
 9)  เกิดอิทธิพลจากกลุมที่มีเสียงขางมาก ทําใหเห็นแกประโยชนสวนของพวกพองมาก
กวาประโยชนของสวนรวม 
 10)  ใชเวลา งบประมาณ และขั้นตอนการทํางานมากขึ้น 
 จากที่นักวิชาการไดกลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวาขอจํากัดในการมีสวนรวม  คือ 
 1) ทําใหเกิดความลาชา ขั้นตอนการทํางานมาก 
 2)  อาจกอใหเกิดความขัดแยงในองคการ 
 3)  ผูบริหารอาจสูญเสียอํานาจในการบริหาร 
 4)  การใชเสียงขางมากอาจกอใหเกิดกลุมอิทธิพลได 
  
การบริหารในรูปคณะกรรมการ 
 

การบริหารงานในรูปคณะกรรมการเปนระบบการทํางานแบบหนึ่ง ซ่ึงมีความสําคัญและ
เปนประโยชนตอการบริหารงานในปจจุบัน การบริหารงานในระดับตาง ๆ ของประเทศไทยมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมากมายในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรม ระดับกอง 
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอและระดับหมูบาน ทั้งนี้คงจะเปนเพราะคนไทยเริ่มมีความเห็นวา การ
บริหารงานใหบรรลุเปาหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใชความรู ความ
สามารถและเทคโนโลยีจากบุคคลหลายฝายมากขึ้น ตองอาศัยทั้งความรูโดยทั่วไป ความรูเฉพาะ
อยางเฉพาะสาขามากยิ่งขึ้น การทํางานโดยใชบุคคลหลายฝายรวมกันพิจารณาดําเนินการยอมจะทํา
ใหไดผลงานที่ดี เปนหลักการเพื่อการนํามาใช (กําธร กิตติภูมิชัย, 2524 : 61)  
 
1.  ความหมายของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการ (Committee) มีผูใหความหมายไวหลายทัศนะ ดังนี้  
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2510 : 10, อางถึงใน โสภาส  โอพริก 2541 : 26) ไดใหความ
หมายไววา หมายถึง  คณะบุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งจากบุคคล หรือองคการที่คณะบุคคลนั้นสังกัด
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อยูเพื่อทําหนาที่ประชุมพิจารณาหารือปญหาเฉพาะเรื่องที่คณะกรรมการชุดนั้นไดรับมอบหมาย
  
 สมชาย  นาวารัตน (2521 : 777) ไดใหความหมายของการทํางานเปนกลุมหรือเปนทีม 
หรือคณะกรรมการไววา หมายถึง กลุมบุคคลที่เขามารวมกันในการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว นอกจากนั้นการทํางานเปนทีมจําเปนอยางยิ่งที่ผูเขามาปฏิบัติงานรวมกัน
แตละคนจะตองรับรูและเขาใจวัตถุประสงค ตลอดจนการแบงภาระหนาที่และความรับผิดชอบ  
ขอตกลงตางๆ ของกลุมในการปฏิบัติงานรวมกันจะตองแจมชัด 
 กําธร  กิตติภูมิ (2524 : 62-63) ไดใหความหมายของคณะกรรมการ หมายถึง องคคณะ
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปที่ไดรับการแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจซึ่งอาจจะเปนสวน
ราชการหรือเปนตัวแทนที่ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาก็ได เพื่อใหทําหนาที่คนหาขอยุติที่ดีที่สุดหรือ
วินิจฉัยปญหาใดๆ ก็ไดโดยการอภิปรายหาขอตกลงรวมกัน ซ่ึงบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือมอบ
หมายนั้น อาจมีหนาที่ปฏิบัติอยูแลวก็ได ซ่ึงเมื่อไดรับหนาที่แลวตองทํางานทั้งหนาที่คณะกรรมการ
และปฏิบัติหนาที่ราชการประจําไปพรอมกันดวย และในบางรายอาจจะมอบใหบุคคลอื่นปฏิบัติงาน
ในตําแหนงหนาที่ราชการแทนตน โดยตนเองปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการเพียงหนาที่เดียว 

อุทัย  หิรัญโต (2532 : 129) ไดใหความหมายของ คณะกรรมการ ในทางรัฐประศาสน
ศาสตร หมายถึง กลุมบุคคลคณะหนึ่งซึ่งไดรับการแตงตั้งใหมีหนาที่พิจารณาคนหาคําวินิจฉัยรวม
กันหรือขอตกลงรวมกัน 
 ธงชัย  สันติวงษ  (2537 : 331) ไดใหความหมายวา คณะกรรมการ หมายถึง กลุมของคน
ที่เขามารวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อพิจารณาปญหาตางๆ ภายในองคการ กลุมของคณะ
กรรมการนี้อาจรวมกันขึ้นในลักษณะที่ไมเปนทางการก็ได แตในทางปฏิบัติ คณะกรรมการที่ตั้งขึ้น
มักมีการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ เพื่อรวมเอาบุคคลจากฝายตางๆ มาชวยพิจารณาและแกไข
ปญหาเฉพาะอยางหรือปญหาทั่วไปภายในองคการ 
 อันสเตย (Anstey, 1962 : 16) ไดใหความหมายของ คณะกรรมการไววา คณะกรรมการ 
หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลหรือองคการที่บุคคลนั้นสังกัดอยูเพื่อทําหนาที่ดวยการ
ประชุมพิจารณา ปรึกษาหารือปญหาเฉพาะเรื่องที่คณะกรรมการชุดนั้นไดรับมอบหมาย แลวรวบ
รวมขอวินิจฉัยหรือขอเสนอแนะตอองคการนั้น 
 วารเนย (Varney, 1977 : 153) กลาววา คําวาทีมหรือคณะกรรมการนั้นกินความหมาย
มากกวาการที่คนมารวมกันเฉยๆ ที่จริงทีมจะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของและไดมา
รวมกันเหลานั้นไดใหความสนใจตอทัศนคติและทักษะของสมาชิกซึ่งอาจจะรวมถึงสิ่งตางๆ เชน 
ภาวะผูนําในกลุม การตัดสินใจของกลุม กลุมไดนํามาผสมผสานกันเปนอยางดี 
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สรุปไดวา คณะกรรมการ หมายถึง กลุมบุคคลที่ไดเขามารวมกันในการปฏิบัติงานหรือ
ชวยกันพิจารณาปญหา คนควา หาขอตกลงรวมกัน เพื่อหาขอเสนอแนะตอองคการนั้นๆ 

 
2.  หลักการจัดตั้งคณะกรรมการ 

อุทัย  หิรัญโต (2519 : 188-189) กลาวไววา การจัดตั้งคณะกรรมการใหไดผลมีอยูมาก
มายหลายประการ แตที่นับวาสําคัญ มีดังนี้ คือ 

1)  คณะกรรมการตองกําหนดวัตถุประสงคที่แนนอนและชัดแจง 
2)  คณะกรรมการจะตองไมใหญเกินไป โดยทั่วไปแลวคณะกรรมการคณะหนึ่งๆ ควรมี

ประมาณ 6-12 คน 
3)  จะตองเลือกตัวกรรมการดวยความระมัดระวังอยางที่สุด การคัดเลือกควรคํานึงถึง

ความเต็มใจและเวลาที่ผูนั้นจะอุทิศใหแกคณะกรรมการ 
4)  คณะกรรมการไมควรไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ทางบริหาร หนาที่ของคณะ

กรรมการ ไดแก การพิจารณาไตรตรองโดยรอบคอบ ประนีประนอม กําหนดรูปแบบและกอใหเกิด
ความคิดเห็นหรือขอตกลง 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2510 : 15 อางถึงใน โสรัจ แสนศิริพันธ, 2527 : 16-17) 
กลาววา กรรมการที่แตงตั้งขึ้นนั้น มีวัตถุประสงคจะใหงานดีขึ้นในหลักวิชาการ คณะกรรมการที่
แตงตั้ง ควรจะ 

1)  เปนบุคคลที่ มีความรู มีประสบการณ 
2)  มีความพรอมที่จะทํา ไดแก การที่ทานยินดี ตั้งใจทํางาน มิใชหวังความโดงดัง หรือ

เดนในการรับเกียรติ แตไมเคยใหอะไรในการประชุม 
3) คนที่มีพวกมาก คนศรัทธา เกรงใจ เคารพนับถือ ถานํามาไดก็ตองขอใหมาทุกครั้ง คน

พวกนี้อาจชวยใหผดุงเผด็จการ วาตามกันมาก จนไมมีคนอภิปรายตอใหมีความลมเหลวขึ้น 
4)  มีความตรงไปตรงมา มีความยุติธรรม ความเปนธรรมและความสํานึกในหนาที่  
กลาวโดยสรุป การจัดตั้งคณะกรรมการ ตองคํานึงถึงหลายๆ องคประกอบ คือ  
1)  ตองกําหนดวัตถุประสงคที่แนนอนและชัดเจน 
2)  คณะกรรมการตองเปนบุคคลที่มีความรู มีประสบการณ และมีความเต็มใจที่จะ 

อุทิศเวลาในการปฏิบัติงาน 
 3) ตองเปนผูมีความยุติธรรม สํานึกในหนาที่ และปฏิบัติงานดวยความไตรตรอง 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ 
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ประกอบ คุณารักษ และอําพน  ศรันชัย (2529 : 25) กลาววา การรวมกลุมบุคคลเพื่อ
ทํางานรวมกันนั้น มีทฤษฎีอธิบายปรากฏการณไดหลายทฤษฎี กลาวคือ ทฤษฎีสนาม ทฤษฎีระบบ 
ทฤษฎีสัมพันธ ทฤษฎีสังคมมิติและทฤษฎีจิตวิทยาทั่วไป จากทฤษฎีดังกลาวพอจะสรุปไดวา กลุม
อาจจําแนกออกไดสามประเภท คือ กลุมหนาที่ กลุมการงาน กลุมผลประโยชน ซ่ึงการจัดการดัง
กลาวเพื่อเหตุผล 4 ประการดวยกัน คือ 
 1)  เพื่อความสําเร็จของงาน 

2)  เพื่อแกปญหาตาง ๆ อยางเปนทางการ 
3)  เพื่อความสัมพันธใกลชิดและความสนใจตอกัน 
4)  เพื่อจุดประสงคทางจิตวิทยาสังคม อันไดแก การตอบสนองความตองการดานตางๆ 

ของบุคคลที่กลุมจะใหแกบุคคลนั้นๆ 
ธงชัย  สันติวงษ (2537 : 300) กลาววา คณะกรรมการอาจตั้งขึ้นไดหลายแบบตามวัตถุ

ประสงคของการที่จะใช คณะกรรมการดังกลาว เชน ตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาจัดทํานโยบาย 
ชวยงานดานบริหาร ชวยคิดคนวางแผนตางๆ หรือชวยรวบรวมขอมูล สําหรับในทางธุรกิจอาจจัด
ตั้งคณะกรรมการเฉพาะอยางก็ได เชน จัดตั้งคณะกรรมการสําหรับบริหารทั่วไป คณะกรรมการฝาย
วิศวกรรม ฝายคิดคนแบบ ฝายวิจัย ฝายงบประมาณ ฝายโฆษณา เปนตน 

ปรินท (Print, 1968 : 110-116) ไดกลาวยืนยันวาองคกรใด ก็ตามที่ดําเนินการในรูปคณะ
กรรมการ ยอมมีหนทางที่จะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพมากกวาองคกรที่มิไดดําเนินการในรูป
ของคณะกรรมการ และองคกรที่มีบุคคลชั้นนําเปนสมาชิกในคณะกรรมการมากเทาใดองคกรนั้นก็
จะยิ่งมีประสิทธิภาพสูงมากขึ้นมากเทานั้น เปนสิ่งที่สังเกตวาการบริหารงานในระบบคณะ
กรรมการสมาชิกตองรวมกันรับผิดชอบ และการแตงตั้งคณะกรรมการจะตองจะตองมีวิธีการที่
เหมาะสม และความรูความสามารถของบุคคลที่จะเขาปฏิบัติหนาที่  จึงจะเปนสิ่งที่มีคุณคาในปฏิบัติ
งานรวมกัน คณะกรรมการที่มีคุณภาพนั้นจะกอใหเกิดความรูความคิด ตลอดจนประสบการณของ
บุคคลหลาย ๆ คน เกิดการประนีประนอม การผสมผสานความคิดมาใชในการตัดสินใจแกปญหา
ลดการตัดสินใจผิดพลาด สรางความรวมมือ มีพลังในการปฏิบัติงาน ตลอดจนสามารถปองกัน
ความลําเอียงอันเกิดขึ้นได คณะกรรมการที่เหมาะสมนั้น ควรมีจํานวน 6-12 คน เหมาะสมที่สุด ถา
หากมีคณะกรรมการมากเกินไปก็จะเกิดการอลเวง มากคนมากความคิดยากที่จะผสมผสานกันได 

วารเนย (Varney, 1977 : 153) และดินเคเยอรและเมอรส (Dinkayer and Murse, 1971 : 
5) ใหทัศนะวากลุมจะพัฒนาเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ตอเมื่อทุกคนตระหนักวาปญหา
สวนใหญเกิดจากสังคมและความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม  จากความคิดเห็นดังกลาว นักวิชา
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การหลายทานพยายามคนหาคําตอบ มีองคประกอบใดบางที่ทําใหคณะกรรมการมีลักษณะที่จะ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ที่คาดหวังไว 
 
4.  ประเภทของคณะกรรมการ 
 เติม  แยมเสมอ (2524 : 115-116) กลาววา กลุมงานและคณะกรรมการ แบงได 3 
ประเภท คือ 
 1)  คณะกรรมการถาวร (Standing Committee) สําหรับการทํางานที่เกี่ยวของกับเรื่อง
ระยะยาว หรือที่จะตองปฏิบัติสม่ําเสมอ 

2)  คณะกรรมการชั่วคราว (Ad hoc Committee) สําหรับการแกปญหาเฉพาะเรื่อง หรือ
ทํางานเปนครั้งคราว  

3)  คณะกรรมการอํานวยการ (Board of Directors) สําหรับจัดทํานโยบายในการทํางาน
แตละอยาง ซ่ึงจัดวาเปนคณะกรรมการในระดับสูงสุด 

4)  คณะกรรมการบริหาร (Executive Committees) สําหรับคอยชวยเหลือประธานใน
การบริหารงาน จัดวาเปนคณะกรรมการในระดับรองลงมาจากคณะกรรมการอํานวยการ 

สมยศ  นาวีการ (2525 : 299) กลาววา กลุมงานและคณะกรรมการที่เปนทางการในองค
การหรือหนวยงานที่มีอยู 4 ประเภท 

1)  กลุมงานเฉพาะกิจ (Task Forces) ถูกจัดขึ้นเพื่อดําเนินการแกปญหางานเฉพาะอยาง 
ดํารงอยูตอไปเรื่อยๆ จนกวาปญหาไดรับการแกไขแลวก็สลายตัว 

2)  คณะกรรมการประจํา (Standing Committees) มีหนาที่ใหคําแนะนําที่เปนทางการกับ
ผูบริหารระดับสูง หรือมีอํานาจในการตัดสินในกิจกรรมขององคการ 

3)  คณะกรรมการอํานวยการ (Board) ประกอบดวยบุคคลตางๆ ที่ไดรับแตงตั้งในการ
บริหารองคการ มีหนาที่ควบคุมการบริหาร กําหนดนโยบายและเปาหมายขององคการ 

4)  คณะกรรมการบริหารระดับสูง (The Plural  Executives) ปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหาร
ระดับสูง สมาชิกของคณะกรรมการบริหารระดับสูง รับผิดชอบเปนกลุมในการบริหารองคการโดย
สวนรวมแบบประชาธิปไตย ทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ไมมีสมาชิกคนใดสามารถใช
อํานาจอยางเปนทางการลบลางการตัดสินใจของกลุมได 

อันสเตย (Anster, 1962 :17-19) ไดแบงประเภทของคณะกรรมการออกเปน 3 ประเภท 
คือ 

1)  คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามกําหนดระยะเวลา 
2)  คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามความมุงหมาย 
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3)  คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามองคประกอบของคณะบุคคล 
 

คณะกรรมการทั้ง 3 ประเภทนี้ พุธฉัตร พูนเพิ่มสุขสมบัติ (2530 : 17-19 )  ไดศึกษาราย
ละเอียด และอธิบายไวดังนี้ 

1)  คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามกําหนดระยะเวลา แบงออกเปน 2 ชนิด คือ 
      1.1) คณะกรรมการประจํา สวนมากเปนคณะกรรมการที่องคการนั้นๆ ไดแตงตั้งขึ้น

เพื่อใหมีหนาที่พิจารณาหรือตรวจสอบ ตลอดจนเปนองคคณะที่จะนําขอเสนอแนะไปใชในการ
วินิจฉัยงานที่มีลัษณะทั่วๆ ไปและเฉพาะเรื่อง เมื่อมีเร่ืองใดผานมาก็ใหคณะกรรมการชุดนี้พิจารณา
กอน อันเปนการกลั่นกรองงานใหแกผูบังคับบัญชา หัวหนางานหนวยงาน เชน กรรมการประจํา
หนวยราชการตางๆ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ. กระทรวง ปญหาคณะกรรมการชุดนี้จะ
ประชุมปรึกษาหารือเพื่อกล่ันกรอง ตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะใหแกองคการที่ตั้งขึ้นเพื่อ
ดําเนินการวินิจฉัยตอไป 

 1.2)  คณะกรรมการพิเศษเฉพาะกิจ เปนคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมาเพื่อมอบหมายให
ปฏิบัติงานเปนเรื่องๆ ไป คณะกรรมการจะสลายตัวไปเมื่องานสิ้นสุดลง เชน คณะกรรมการจัดงาน
ฉลองครบรอบ 50 ป ของการครองราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

2)  คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามความมุงหมาย แบงออกเปน 2 ชนิด คือ 
      2.1)  คณะกรรมการบริหาร ลักษณะของคณะกรรมการ คือ การไดรับมอบหมายให

เปนคณะกรรมการที่มีหนาที่ในการบริหารในกิจการนั้นๆ โดยเฉพาะดังเชนในกรณีการมีคณะ
กรรมการบริหารศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีหนาที่พิจารณาปรับปรุงวางแผนและโครงการศึกษาแหงชาติ
ใหเหมาะสม หรือการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
                        2.2)  คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการนี้มีหนาที่สําคัญในการใหคําปรึกษา  
แนะนําแกบุคคล หรือองคการที่แตงตั้งขึ้นเปนการระดมสมอง หรือผูเชี่ยวชาญตางๆ มารวมใหคํา
ปรึกษาหรือแนะนํา ซ่ึงอาจทําใหการวินิจฉัยส่ังการรอบคอบและรัดกุมยิ่งขึ้น เชน คณะกรรมการที่
ปรึกษากฎหมายของนายกรัฐมนตรี เปนตน 
 3)  คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามองคประกอบของคณะบุคคล แบงออกเปน 3 ชนิด คือ  
      3.1)  การแตงตั้งบุคคลอาชีพเดียวกันและมีผลประโยชนอันเดียวกันเขามาเปนคณะ
กรรมการเพื่อดําเนินการในอาชีพ โดยบุคคลเหลานี้มีวัตถุประสงครวมกันที่จะพัฒนากิจการของตน
ใหมีผลประโยชนดียิ่งขึ้น เชน คณะกรรมการสมาคมทนายความ 
 3.2)  เปนการเอาคณะบุคคลที่มีอาชีพ หรือผลประโยชนไมเหมือนกัน หรือขัดแยง
กัน แตงตั้งใหเปนคณะกรรมการรวมกัน เพื่อประสานกิจการใหเกิดความเขาใจอันดีรวมกัน หรือ
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เพื่อหาทางตอรองผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง เปนการขจัดขอขัดแยง เชน การตั้งคณะกรรมการ
แกปญหาขอพิพาทเรื่องแรงงาน 
      3.3)  เปนการเอาบุคคลที่ตางอาชีพ ตางองคการมาทํางานรวมกัน โดยบุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งอาจจะเปนบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งหรือมิไดเปนของ 
สวนราชการใด หากแตไดรับเชิญมาในฐานะผูเชี่ยวชาญและมีช่ือเสียงดีเดนทางใดทางหนึ่งเปน
สวนตัว 
  
5.  ความสําคัญและเหตุผลของการใชคณะกรรมการ 

คณะกรรมการเปนสิ่งที่ใชกันมานานและใชกันจนเปนปกติในหนวยงานทั่วไป แต
ปจจุบันเปนสิ่งที่กําลังไดรับความสนใจ และมีการเอาใจใสนํามาปฏิบัติกันอยางแพรหลายทั้งใน
องคการของรัฐและเอกชน ความสนใจและเอาใจใสนี้เปนความตองการทางการบริหารเพื่อใหมี
สวนชวยในการแกปญหาและพัฒนาองคการ ดังนั้นจึงมีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นดังนี้ 

กําธร กิตติภูมิชัย (2524 : 61-77) ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญและความจําเปน
ของการใชคณะกรรมการในการบริหารงานวามีสาเหตุมาจากการที่การบริหารจะตองใชความ
สามารถและเทคโนโลยี ตองอาศัยพื้นฐานความรูทั่วไป ความรูเฉพาะอยางเฉพาะสาขามากยิ่งขึ้น 
การทํางานโดยใชบุคคลหลายฝายรวมกันพิจารณายอมจะทําใหไดผลงานที่ดี ซ่ึงเปนหลักประกันที่ดี
อันหนึ่ง ซ่ึงความสําคัญของคณะกรรมการ อาจจะพิจารณาเปนขอๆ ไดดังนี้ 

1)  คณะกรรมการเปนเครื่องมือที่ดีในการประสานงาน เพราะขอตัดสินของคณะ
กรรมการยอมทําใหทุกคนมีสวนในการรับผิดชอบ จึงทําใหเกิดการประสานงานที่ดี และการดําเนิน
งานไดผลดีกวาบุคคลคนเดียวพิจารณาวินิจฉัยส่ังการ 

2) คณะกรรมการเปนหลักประกันในความยุติธรรม เพราะการวินิจฉัยตกลงใจใดๆ จะ
ตองอภิปรายหรือมีมติที่มีเหตุผลหาใชเปนการกระทําของบุคคลคนเดียว ซ่ึงอาจจะใชอารมณและ
อคติไดงาย การใชคณะกรรมการจึงเปนเปนวิธีการอยางหนึ่งที่จะชวยแกปญหาในเรื่องที่ตองตอสู
กับอิทธิพล หรืออํานาจของผูมีประโยชนเกี่ยวของถือเปนหลักประกันในความยุติธรรมที่จะใหแก
สังคม 

3)  เปนการรวมกันวินิจฉัยดวยความรอบรู ซ่ึงทําใหไดขอสรุป ตรงตามความมุงหมายยิ่ง
ขึ้น มีประสิทธิภาพสูงกอใหเกิดการรวมความรู ความคิด ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณของ
บุคคลหลายดานเพื่อนํามาพิจารณาแกปญหาไดดีกวาบุคคลเดียว 
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4)  เปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจของผูบังคับบัญชา ชวยใหความคิดเห็นหรือกล่ัน
กรองหาเหตุผลใหใกลความจริงมากที่สุดทําใหการวินิจฉัยส่ังการของผูบังคับบัญชาเปนไปดวย
ความมีเหตุผลและหลักการ 

5)  เปนการนําหลักความรูความสามารถของตนมาใชใหเปนประโยชนเพราะปกติคนมี
ความรูความสามารถจะมีอยูมากมายที่ไมมีโอกาสจะแสดงออก แตเมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น
มาก็มีโอกาสใชความรู ความคิด สติปญญา ออกมาใหเปนประโยชนแกสังคมหรือองคการได 

6)  ระบบคณะกรรมการเปนการปองกันความลําเอียง ความเขาใจผิดและอคติของคนใด
คนหนึ่งใหหมดไป ไมมีอิทธิพลเหนือเหตุผลและขอเท็จจริง 

เถาวัลย  นันทาภิวัฒน (2521 : อางถึงใน จุฑามาศ  มนัสชื่นนิรันดร, 2534 : 14) กลาวถึง
ความสําคัญของการใชคณะกรรมการ วา  

1)  การนําความรูเฉพาะอยางมารวมกลุม ยอมกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การ
สงเสริมการอภิปรายชนิดถอยทีถอยปฏิบัติซ่ึงกันและกัน และสามารถนํามาใชพิจารณาปญหาอยาง
ใดอยางหนึ่งได 

2) เปนการรวมความคิดเห็นที่แตกตางกันใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซ่ึงมีผลชวยในการ
ประสานงานในการปฏิบัติหนาที่ตางๆ และชวยใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางกรรมการ 

3)  เปนการปองกันหรือหลีกเลี่ยง การใชอํานาจหนาที่มากเกินไปของผูบริหารคนใดคน
หนึ่ง โดยมีการจัดสรรอํานาจหนาที่ในระหวางกรรมการ 

4)  เปนการสงเสริมเกียรติคุณของคณะกรรมการแตละคน การเปนสมาชิกของคณะ
กรรมการทําใหผลทางดานสังคม จิตวิทยา เกี่ยวกับตําแหนงและความมีเกียรติ ซ่ึงในที่สุดก็ทําให
เกิดความพอใจแกบุคคลที่เปนกรรมการ 

5)  เปนการจูงใจใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการออกความคิดเห็น 
6)  การประชุมโดยมีการแลกเปลี่ยนทัศนะ และความคิดเห็นยอมทําใหกรรมการในคณะ

กรรมการนั้นมีความรูมากขึ้นเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ถูกอภิปรายในที่ประชุม 
ธงชัย  สันติวงษ (2537 : 332-333) ไดใหเหตุผลวาการใชคณะกรรมการ อาจมีความจํา

เปน เนื่องจากเหตุผลตางๆ ดังนี้  
1)  เพื่อที่จะใหมีการตัดสินใจที่ดีโดยอาศัยความเห็นของกลุม ในกรณีที่จะตองทําการแก

ไขปญหาสําคัญหรือยุงยาก จะเห็นไดวาอาจเปนเรื่องที่เกินความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ทั้งนี้จะเห็นไดวา ความจําเปนที่จะตองมีการปรึกษา ขอคําแนะนํา หรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นก็จะ
มีขึ้น เพื่อที่จะใหสามารถตัดสินปญหานั้นไดอยางถูกตอง 
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2)  เพื่อประโยชนในการรวมมือประสานงาน เนื่องจากองคการมีขนาดใหญข้ึน จะมีการ
แบงแยกแรงงานกันทําตามความถนัดยิ่งขึ้น  ในขณะทํางานจะตองมีการเกี่ยวพันกับฝายอื่นอยูเสมอ  
ความจําเปนของการรวมมือประสานงานจึงเปนสิ่งจําเปนที่ขาดเสียมิได การรวมมือโดยอาศัยคณะ
กรรมการก็เปนวิธีหนึ่งที่จะกอใหเกิดความรวมมือดังกลาว 

  3)  ชวยใหการปฏิบัติงานเขาใจกันไดอยางดี  การมีคณะกรรมการยอมชวยใหฝายตางๆ   
ไดมีโอกาสซักซอมความเขาใจ ถามหรือตอบปญหาที่ยังสงสัยอยูได นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหผู
บริหารใชกลยุทธในทางประนีประนอม หรือลดขอขัดแยงใหนอยลงไดอีก ประโยชนดังกลาวนี้จะ
ชวยใหมีความรวมมือในระหวางการปฏิบัติงานได 

     4)  เพื่อประโยชนสําหรับฝกฝนตัวบุคคล  การใชคณะกรรมการจะเปดโอกาสใหบุคคล
ที่รับผิดชอบในหนาที่รับผิดชอบในหนาที่ตางๆ เขามามีโอกาสฝกฝนและหาประสบการณไดเปน
อยางดี ทั้งนี้ เพราะบรรยากาศของการประชุมนั้นเปดโอกาสใหสมาชิกหาความชํานาญจากการ
เสนอแผนงานตอกลุม ใหเหตุผล ใหความคิดเห็น และโตแยงสนับสนุนความคิดเห็นของตนได 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2531, อางถึงใน จุฑามาศ  มนัสชื่นนิรันดร, 2534 : 15) กลาวถึงการ
ทํางานแบบเปนคณะกรรมการวาผูบริหารอาจใชคณะกรรมการเพื่อ 

1)  เปนที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล 
2)  เปนที่ประมวลความคิด 
3)  ใหขอเสนอแนะวิธีการทํางาน  
4)   เปนที่รวมตัดสินใจ หรือกําหนดนโยบายการทํางาน 
5)  ประเมินผลงาน หรือประเมินสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 
6)  เปนที่เผยแพรขอมูลขาวสาร หรือแลกเปลี่ยนขาวสาร 
7)  สอดแทรกอิทธิพลของผูนํา 
8)  เปนที่เปดโอกาสใหสมาชิกไดพัฒนาตนเองทั้งทางดานสังคมและทางดานการงานที่

เกี่ยวของ 
สมยศ  นาวีการ (2522 : 271) ไดใหความเห็นวา การแกปญหาและการตัดสินใจโดยคณะ

กรรมการจะกระทําไดดีกวาบุคคลคนเดียว คณะกรรมการเปนสื่อกลางที่ดีที่สุดในการรวบรวมผู
เชี่ยวชาญจากสวนตางๆ ขององคการใหมารวมกันแกปญหาใหมีประสิทธิภาพ  

จากความเห็นของนักวิชาการที่ไดกลาวขางตน พอจะสรุปถึงความสําคัญของคณะ
กรรมการในการบริหาร ไดวา 

1)  ใหเกิดความรวมมือในการประสานงาน โดยคณะกรรมการไดมีโอกาสประชุมรวม
กัน มีความสัมพันธกัน จะทําใหการปฏิบัติงานบังเกิดผลดี 
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2)  เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูลตางๆ เพื่อนํามาเปนขอมูลที่จะตัดสินใจ
โดยอาศัยความเห็นของกลุม เพื่อใหเกิดความถูกตอง 

3)  เปนหลักประกันในความยุติธรรม เพราะการจะตัดสินใจใดๆ จะตองมีการอภิปราย
ถึงเหตุผลของคณะกรรมการ ซ่ึงถาตัดสินปญหาเพียงบุคคลเดียวอาจจะกอใหเกิดความลําเอียง หรือ
อาจใชอารมณในการตัดสินปญญานั้นได นอกจากนี้ยังเปนการปองกันการใชอํานาจมากเกินไปของ
ผูบริหารไดอีกดวย 

4)  เปดโอกาสใหสมาชิกไดพัฒนาตนเอง เพราะจะทําใหคณะกรรมการไดแสดงออก
ดวยวิธีการแสดงความคิด โตแยง ตอตาน สนับสนุน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอคณะกรรมการ
เพื่อนํามาใชในการบริหารใหเกิดประโยชนตอองคการ  
 
6.  ผลดีและผลเสียของการบริหารงานโดยคณะกรรมการ 

ถาพิจารณาโดยรอบคอบแลวจะเห็นไดวาการบริหารงานโดยคณะกรรมการนั้น ยอมมี
ทั้งผลดีและผลเสียดังที่มีนักวิชาการไดใหขอคิดเห็นไว ดังนี้ 

กําธร  กิตติภูชัย (2524 : 68-69) ไดช้ีใหเห็นผลดีของการบริหารงานในรูปแบบคณะ
กรรมการ พอสรุปไดดังนี้ 

1)  เปนเครื่องมือที่ดีในการประสานงาน 
2)  เปนเครื่องมือที่จะเปนหลักประกันในความยุติธรรม 
3)  เปนการรวมมือกันวินิจฉัยดวยความรอบรู ซ่ึงทําใหไดขอสรุปตามจุดมุงหมายยิ่งขึ้น 

มีประสิทธิภาพสูง  
4)  เปนเครื่องชวยในการตัดสินใจของผูบังคับบัญชาใหอยูในหลักการและเหตุผล 
5)  เปนการนําความรูความสามารถของคนมาใชใหเปนประโยชน 
6)  ระบบของคณะกรรมการเปนการปองกันความลําเอียง ความเขาใจผิด 
กิติมา  ปรีดีดิลก (2529 : 43) ไดช้ีใหเห็นผลดีของการบริหารงานในรูปแบบคณะ

กรรมการ พอสรุปไดดังนี้ 
1)  กอใหเกิดความรวมมือกันปฏิบัติงานตามที่ไดรับหมอบหมาย 
2)  ชวยสงเสริมใหเกิดความเขาใจกัน และทําใหงานลุลวงไปดวยดี 
3)  เปนแหลงที่ใหความคิดเห็น  และขอเสนอแนะที่ดี 
4)  ชวยสงเสริมใหบุคคลที่ไดเปนคณะกรรมการมีความภูมิใจและทํางานในหนาที่ เต็ม

ความสามารถ 
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ไมเยอร (Maier, 1967 : 239-249)  ไดสรุปขอดีในการแกปญหาโดยคณะกรรมการไวดัง
นี้ 

1)  มีขอมูลและความรูมากขึ้น 
2)  วิธีแกปญหามีมากขึ้น 
3)  เพิ่มการยอมรับในผลลัพทมากขึ้น 
4)  มีความเขาใจในการตัดสินใจดีข้ึน 
เดล (Dale, 1967 อางถึงใน สมยศ  นาวีการ, 2522 : 274-275)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับขอดี

ของการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ ดังนี้ 
1)  การตัดสินใจมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
2)  การประสานงานดีขึ้น 
3)  การยอมรับมีมากขึ้น 
4)  เปนการฝกอบรมผูบริหารใหมีความคิดกวางขวางขึ้น 
5)  เปนการกระจายอํานาจในการบริหาร 
สโตนเนอร (Stoner, 1978 : 306) ไดกลาวถึงผลดีของคณะกรรมการไววา 
1)  ทําใหเกิดการตัดสินใจที่ดี ทั้งนี้เนื่องจากกรรมการ ประกอบดวยบุคคลที่มีความรู

ตางๆ หลายสาขา 
2)  สงเสริมการประสานงาน เนื่องจากกรรมการตองทํางานเกี่ยวของสัมพันธกับหนวย

งานอื่นๆ ตองการจะศึกษางานของหนวยงานอื่นดวย 
3)   เกิดประโยชนในการฝกฝนบุคคลเพื่อเตรียมตัวเปนนักบริหาร 
4)  เปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 
การใชคณะกรรมการในการบริหารงาน ไมเพียงแตจะมีขอดีหรือความสําคัญและความ

จําเปนเทานั้น หากแตการใชคณะกรรมการในการบริหารก็มีสวนทําใหเกิดผลเสียเชนกัน ดังที่มีนัก
วิชาการหลายทานแสดงความเห็นไวดังนี้ 

สําราญ  ถาวรายุศม (2510 : 10, อางถึงใน พุทธฉัตร  พูนเพิ่มทรัพย,  2530  : 13-14) 
ไดใหความเห็นโดยแสดงผลเสียของคณะกรรมการไววา  

1)  ทําใหการดําเนินงานลาชา 
2)  ส้ินเปลืองงบประมาณและสิ้นเปลืองเวลา 
3)  ทําใหไมมีผูรับผิดชอบในผลงานอยางแทจริง  
ธงชัย  สันติวงค (2523 : 303-305) กลาวถึงผลเสียของการใชคณะกรรมการ ไววา 
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1)  เปนการสูญเสียเวลาและคาใชจาย การใชคณะกรรมการจะเปนการกินเวลาของผู
บริหาร ทั้งนี้เพราะตองเสียเวลาในการถกเถียงปญหาสําคัญๆ ซ่ึงบางครั้ง อาจจะหาขอยุติไมได 
ในการประชุมครั้งนั้น จึงจําเปนตองมีการนัดกันใหม 

2)  อาจมีอันตรายเนื่องจากการตัดสินปญหาที่เปนไปในลักษณะที่พยายามจะ
ประนีประนอมกันมากกวาดวยเหตุผล ปญหานี้เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกภายในกลุมขาดความตั้งใจจริงที่
จะโตแยงดวยเหตุผล อาจเปนเพราะสมาชิกแตละคนมีงานมาก หรือสมาชิกไมสนใจเรื่องราวของ
ฝายอื่นก็ได  จริงอยูการประนีประนอมอาจจะเปนสิ่งจําเปน แตการใชวิธีการตัดสินปญหาโดยถือ
ทางสายกลางเปนเกณฑนั้น มิใชจะเปนหลักประกันที่แนนอนวาขอยุตินั้น จะเปนขอยุติที่ดีที่สุด 

3)  เปนการยากที่จะกําหนดความรับผิดชอบได การใชคณะกรรมการอาจจะกอใหเกิด
ปญหาสําคัญที่วาในการตัดสินปญหาใดๆ นั้น  จะไมสามารถกําหนดความรับผิดชอบไวกับผูหนึ่ง 
ผูใดอยางชัดเจน ทั้งนี้ เพราะเหตุผลที่วาการตัดสินใจเพื่อหาขอยุติภายในคณะกรรมการจะตองเปน
ไปตามเสียงขางมากที่กําหนดขึ้นในกลุม 

4)  กอใหเกิดความลาชาและไมสามารถหาขอยุติ เพราะบุคคลที่เปนกรรมการมักจะมี
ภาระสวนตัวมากอยูแลว ไมมีเวลาพอที่จะอํานวยใหมีการประชุมบอยครั้งหรือคร้ังละนานๆ ความ
ลาชาดังกลาวนี้จึงเปนผลเสียประการสําคัญขององคการที่จะทําใหการตัดสินปญหาตางๆ ไมทันการ 

5)  อาจถูกครอบงําโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพราะมีบอยครั้งที่การทํางานของคณะ
กรรมการเปนไปโดยมีอุปสรรคอันเนื่องมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งเขาไปกอกวน หรือทําลาย
บรรยากาศในที่ประชุม อาจผูกขาดการพูดเพื่อโนมนาวความคิดเห็นของผูอ่ืน ชอบใชวิธีการโตแยง
อยางรุนแรงจนเกินเหตุผล ถาหากผูนําการประชุมในคณะกรรมการนั้นไมมีความสามารถในการแก
ไขปญหานี้  ก็ยิ่งจะทําใหการประชุมไมบังเกิดผลดีแตอยางไร 

กําธร  กิตติภูมิชัย (2524 : 68-69) กลาวถึงผลเสียของการบริหารงานในรูปคณะ
กรรมการไวดังนี้ 

1)  เปนทางหนึ่งที่จะกอใหเกิดความลาชาในการบริหาร 
2)  การดําเนินงานแบบคณะกรรมการสิ้นเปลืองเงินและเวลามาก 
3)  ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ไมมีผูรับผิดชอบ เพราะตางถือวาเปนเรื่องของ

ทุกคนในคณะกรรมการที่จะตองรับผิดชอบ 
4)  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ อาจมีลักษณะซ้ําซอนหนาที่กับองคกร ซ่ึงมีหนาที่

โดยตรงอยูแลว ทําใหเห็นวาองคกรนั้นไมสามารถจะดําเนินการใดใหลุลวงไปดวยตนเองได 
5)  เปนมูลเหตุที่จะกอใหเกิดความขัดแยง ซ่ึงเกิดจากการอภิปรายโตเถียงกันในระหวาง

คณะกรรมการ 
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กิติมา  ปรีดีดิลก (2529 : 43) กลาวถึงผลเสียของการบริหารงานในรูปคณะกรรมการไว
ดังนี้ 

1)  ส้ินเปลืองเวลาและคาใชจาย 
2)  อาจเลือกตัดสินใจเนื่องจากตองการประนีประนอม ทําใหไมไดการตัดสินใจที่ดี 
3)  ไมสามารถหาขอยุติ 
4)  มีแนวโนมที่จะเปนการทําลายตนเอง 
5)  เปนการกระจายความรับผิดชอบ ขาดผูรับผิดชอบโดยตรง 
เดล (Dale, 1967, อางถึงใน สมยศ  นาวีการ, 2522 : 274-275) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับขอ

เสียของการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ไววา 
1)  เปนการสูญเสียเวลาและคาใชจาย 
2)  อาจมีการครอบงําโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
3)  การขาดความรับผิดชอบ 
สโตนเนอร (Stoner, 1978 : 307) ไดกลาวถึง ผลเสียของคณะกรรมการไว ดังนี้ 
1)  เปนการสูญเสียเวลาและคาใชจาย 
2)  อาจมีการครอบงําโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
3)  อาจมีการตกลงกันในลักษณะประนีประนอม 
คูนทซ (Koontz, 1980 : 458-460) และคณะมีความเห็นสอดคลองกับสโตนเนอร  

(Stoner) และมีความเห็นเพิ่มเติม คือ 
1)  ทําใหการตัดสินใจไมแนนอน 
2)  เปนมูลเหตุที่จะกอใหเกิดการทําลายตนเอง 
3)  ไมมีผูรับผิดชอบอยางแทจริง 
4)  การถูกครอบงําโดยคณะบุคคล ผูมีอํานาจโดยคณะกรรมการ 
กลาวโดยสรุปแลวจะเห็นวา การบริหารงานในรูปของคณะกรรมการนั้นกอใหเกิดผลดี

หลายประการ เชน เปนเครื่องมือสําคัญในการประสานงาน กอใหเกิดความรวมมือที่ดี เปนการนํา
ความรูความสามารถของมนุษยมารวมกันใหเกิดประโยชน เปนตน แมจะมีขอเสียอยูบาง เชน ทําให
งานลาชา ส้ินเปลืองงบประมาณ และไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง หรืออาจทําใหเกิดความขัดแยงกัน 
ถามีการกําหนดบทบาทหนาที่ของกรรมการไมชัดเจน ถาคณะกรรมการไดปฏิบัติตามบทบาทหนา
ที่นั้น โดยใชความสามารถและประสบการณของตนเองอยางเต็มที่มีความรับผิดชอบการบริหาร
โดยคณะกรรมการจะกอใหเกิดผลดีอยางแนนอน 
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7.  วิธีการที่จะทําใหคณะกรรมการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ธงชัย  สันติวงษ (2523 : 307-308) กลาวถึงวิธีการที่จะชวยอํานวยความสะดวกใหการ

ปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการเปนไปโดยผลดีที่สุด อาจสรุปไดดังนี้ 
1)  จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคของคณะกรรมการ และกําหนดอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการแตละชุดใหชัดแจงที่สุด เพื่อคณะกรรมการจะไดปฏิบัติใหถูกตองตามวัตถุประสงค 
และอํานาจหนาที่ ในองคการขนาดใหญไดกําหนดความรับผิดชอบของคณะกรรมการและจะ
ประกาศขึ้นเปนทางการ (Formal Statement) 

  2)  จะตองมีการเลือกเฟนตัวบุคคลที่มีความสามารถเขามาอยูในคณะกรรมการดังกลาว 
บุคคลดังกลาวจะตองมีความรูความสามารถ ประสบการณ และสามารถทํางานรวมกับบุคคลอื่นได
ดวย แตอยางไรก็ดีมีความจําเปนที่อยากใหมีการฝกฝนตัวบุคคล จําเปนตองเปดโอกาสใหบุคคลที่
หยอนความสามารถมีโอกาสเขาไปรวมในคณะกรรมการไดบาง อีกประการหนึ่ง คือการกําหนด
จํานวนสมาชิกของคณะกรรมการแตละชุดใหเหมาะสม เพราะถาจํานวนมากเกินไปกอใหเกิดความ
ลาชาในการปฏิบัติงาน  

3)  จะตองมีการกําหนดระเบียบวาระการประชุม ในการประชุมแตละครั้ง ประธานของ
คณะกรรมการหรือเลขานุการ ควรจะไดจัดทําวาระหรือหัวขอการประชุม และกําหนดเวลาของการ
พิจารณาเรื่องตางๆ ใหสมาชิกทราบลวงหนาไวกอน จะเปนประโยชนตอสมาชิกไดมีโอกาสศึกษา 
และเตรียมตัวเร่ืองที่จะพิจารณากอนที่จะมีการประชุม 

4)  จะตองมีการคัดเลือกประธานกรรมการ ควรไดมีการพิจารณาเลือกประธาน
กรรมการ เพราะถาไดบุคคลที่มีความรูความสามารถ หรือบุคคลที่จะเปนผูนําของคณะกรรมการได
ดี จะชวยใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ประธาน
กรรมการจะตองมีมนุษยสัมพันธที่ดี ที่จะสามารถนําการประชุมใหเปนไปดวยดีดวย 

สมยศ  นาวีการ (2525 : 304-306) กลาววา ผูบริหารตองเรียนรูการใชคณะกรรมการ
อยางมีประสิทธิภาพนั้น มีวิธีการดังนี้ 

1)  เปาหมายของคณะกรรมการควรกําหนดใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งควรจะเขียนไว 
เพราะสิ่งเหลานี้ชวยลดเวลาที่คณะกรรมการตองใชเวลาอภิปรายวาคณะกรรมการตองทําอะไรบาง 

2)  ควรพิจารณาถึงขนาดของคณะกรรมการที่ดีที่สุด กรณีที่มีสมาชิกนอยกวาหาคน
ประโยชนของกลุมงานอาจจะนอยลง ถาหากสมาชิกมากกวาสิบคนหรือสิบหาคน คณะกรรมการ
อาจมีขนาดใหญไป จํานวนสมาชิกของคณะกรรมการสวนใหญอยูระหวางหาถึงสิบคน 
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3)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตองระบุไว คณะกรรมการเพียงวิเคราะห ใหคําแนะ
นํา และเสนอแนะเทานั้นหรือ หรือคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามการตัดสินใจหรือ
ไม 

4)  บุคคลที่เปนประธานควรไดรับการคัดเลือกบนพื้นฐานของความสามารถเกี่ยวกับ
การดําเนินการประชุมอยางมีประสิทธิภาพ สามารถกระตุนใหสมาชิกของคณะกรรมการทุกคนมี
สวนรวม 

5)  การแตงตั้งเลขานุการถาวรปฏิบัติงานดานการติดตอส่ือสาร 
6)  วาระการประชุมและเอกสารตางๆ ของการประชุม ควรสงใหกับสมาชิกของคณะ

กรรมการกอนการประชุม เพื่อใหสมาชิกไดมีโอกาสอานวาระการประชุมและเอกสารตางๆ ลวง
หนา การอภิปรายจะตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น 

สรุปไดวา การบริหารงานโดยคณะกรรมการนั้น กอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
ทําใหองคการบรรลุเปาหมายในการทํางาน เพราะเปนการระดมความรู ความคิด และประสบการณ 
จากบุคคลหลายฝาย สามารถประสานความคิด ตัดสินใจไดถูกตอง สรางพลังใหแกกลุม และเปน
การบริหารงานแบบประชาธิปไตย 

 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
1.  ความเปนมาและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

การจัดการประถมศึกษานั้น ประชาชนไดเขามามีบทบาทเกี่ยวของในรูปคณะกรรมการ
ตั้งแตเร่ิมใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 เปนตนมา โดยใชช่ือคร้ังแรกวา 
กรรมการศึกษา ซ่ึง ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2527 : 742) กลาวถึงคณะกรรมการวามีดวยกัน 2 ประเภท 
คือ 

1)  สภากรรมการจัดการ โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งโดยชวยกันออกคาใชจาย
สําหรับจัดตั้งและดํารงโรงเรียนนั้น ใหมีสภากรรมการจัดการคณะหนึ่งไมเกิน 5 คน โดยไดรับเลือก
จากผูที่สมัครออกเงินสําหรับการตั้งและการดํารงโรงเรียนนั้นๆ และตองไดรับความเห็นชอบจากผู
วาราชการจังหวัดดวย โดยไปจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ณ ที่วาการอําเภอทองที่ ซ่ึงหนาที่ของสภา
กรรมการจัดการมีดังนี้ 

   1.1)  เก็บเงินที่ประชาชนสมัครออกใหทุกป 
   1.2)  ดูแลเงินของโรงเรียนใหเรียบรอย และปฏิบัติใหสมควรในการซื้อ ขาย เชา ใหเชา

สมบัติของโรงเรียน 
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       1.3)  รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนไปตามที่ควรจะเปนกับจัดสถานที่เรียนและเครื่อง
ใชใหควรแกกาล 

   1.4)  ชวยเหลือผูตรวจการของกระทรวงศึกษาธิการ สารวัตรศึกษาและคณะกรรมการ
ศึกษา เมื่อตองการใหชวยเหลือ 

2)  กรรมการศึกษา ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจจัดตั้งกรรมการศึกษา ประกอบดวย
บุคคลที่สมควรและมีผูนับหนาถือตา ซ่ึงหนาที่ของกรรมการศึกษามีดังนี้ 

    2.1)  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้งใหเปนผูตรวจตราดูแลงบประมาณ 
บัญชีเงินของโรงเรียนปละครั้ง และตรวจสองดูวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 

    2.2)  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งใหเปนผูชวยนายอําเภอ หรือแบงเบา
หนาที่สวนใดสวนหนึ่งของนายอําเภอเมื่อไดรับคําสั่งผูวาราชการจังหวัด 

ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติประถมศึกษาเพื่อใหเหมาะสมกับยุคสมัย 
จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2478 ซ่ึงไดกลาวถึงคณะกรรมการไว  2 
ประเภทเชนกัน ดังที่ ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2527 : 742-743) กลาวถึงบทบาทหนาที่ของคณะ
กรรมการไวดังนี้ 

1)  คณะกรรมการจัดการโรงเรียนประชาบาล ที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นนั้น ใหมีคณะ
กรรมการจํานวน 3-5 คน ซ่ึงมีหนาที่ดังนี้ 

    1.1)  เก็บเงินที่ประชาชนสมัครออกใหประจําป 
    1.2)  จัดการเงินและทรัพยสินของโรงเรียนใหเรียบรอย 
    1.3)  ทํางบประมาณรายได รายจายของโรงเรียน 
    1.4)  รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนไปตามทางที่ควรกับการจัดสถานที่เรียน และ

เครื่องใชของโรงเรียนใหควรแกกาล 
    1.5)  จัดการในเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการโรงเรียน ซ่ึงรัฐมนตรีจะกําหนดไวในกฏ

กระทรวง 
2)  กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจตั้งและถอนกรรมการศึกษา ซ่ึง

กรรมการศึกษาจะมีหนาที่ดังนี้ 
     2.1)  รับปรึกษาหารือในเรื่องจัดและดําเนินการศึกษา 
 2.2)  ตรวจตราดูแลงบประมาณบัญชีเงิน และสอดสองความเปนไปของโรงเรียน

ประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้ง 
     2.3)  ชวยเหลือนายอําเภอในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้ง 
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ตอมาใน พ.ศ. 2509 ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลไปสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดตามแนวคิดพื้นฐาน เพื่อตองการใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมเปนเจาของโรงเรียน
รวมกันรับผิดชอบ สรางสรรคพัฒนาโรงเรียน และมีการจัดตั้งเปนโรงเรียนชุมชน เพื่อวัตถุประสงค
ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน และใหโรงเรียนเปนหนวยกลางพัฒนาชุมชน (วิไล  
ตั้งจิตสมคิด, 2539 : 81-82) และเมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 โอนการ
ศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา มาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมี
ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2525 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2525 : หนังสือที่ ศธ. 
1401/2228 ลงวันที่ 14 มกราคม 2525) ซ่ึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษา มีดังนี้ 

1)  ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางในการพัฒนา และกิจกรรม 
การเรียนการสอนของโรงเรียน ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

2)  แสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน สวนราชการ 
เพื่อพัฒนาโรงเรียน 

3)  เสนอแนะประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงานราชการ และการพัฒนา
ทองถ่ิน 

4)  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย 
  คณะกรรมการดังกลาวจะประชุมอยางนอยภาคเรียนละ 1 คร้ัง แลวรายงานใหคณะ 
กรรมการการประถมศึกษาอําเภอทราบ การประชุมแตละครั้งตองมีกรรมการประชุมไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงถือวาเปนองคประชุม และกําหนดใหมีประธานกรรมการศึกษา 
รองประธานกรรมการศึกษา และผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ (สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,2525 : หนังสือที่ ศธ. 1401/2228  ลงวันที่ 14 มกราคม 2525) 

เมื่อนําระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถม
ศึกษา พ.ศ. 2525  มาใชเปนเวลานาน  จึงไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองที่เปล่ียนไป จากการประชุมของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ คร้ังที่ 
3/2539 เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2539 มีมติเห็นชอบ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 
2539 : หนังสือที่ ศธ. 1451.06/1351  ลงวันที่   4 พฤศจิกายน 2539) 
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โดยใหโรงเรียนทุกโรงเรียนมีคณะกรรมการอยางนอย 9 คน และไมเกิน 15 คน 
ประกอบดวย 3 สวนเทาๆ กัน ดังนี้ 

1)  ผูบริหารโรงเรียนและขาราชการครูในโรงเรียน 
2)  ผูปกครองนักเรียนและศิษยเกาของโรงเรียน 
3)  ผูทรงคุณวุฒิจากประชาชน ผูนําทางศาสนา บุคคลในองคกรปกครองทองถ่ิน หรือขา

ราชการอื่นที่ไมสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
ในการสรรหาใหผูบริหารประชุมขาราชการครูในโรงเรียนกําหนดจํานวน และคัดเลือก

กรรมการทั้งสามสวน เสนอรายชื่อใหประธานคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอลงนามแตงตั้ง 
คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ตามระเบียบกระทรวงศึกษา 

ธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน พ.ศ. 2539 มีดังนี้ 
1)  เปนผูสนใจการพัฒนาการศึกษา 
2)  เปนผูมีความประพฤติดี 
3)  มีภูมิลําเนาอยูในอําเภอที่โรงเรียนตั้งอยู 
ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 3 ป กรรมการโรงเรียนจะพน

ตําแหนงเมื่อ 
1)  ออกตามวาระและอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได 
2)  ยายไปดํารงตําแหนงโรงเรียนอื่น สําหรับกรรมการที่มาจากผูบริหารโรงเรียนและ 

ขาราชการครูในโรงเรียน 
3)  ตาย 
4)  ลาออก 
5)  เปนบุคคลลมละลาย 
6)  เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
7)  ไดรับโทษจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความ

ผิดลหุโทษ 
 8)  คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 3 มีมติใหออกตามขอ
เสนอแนะของกรรมการโรงเรียนนั้นๆ ยกเวนผูบริหารโรงเรียน 

กรณีที่กรรมการตําแหนงใดวางลงและมีวาระการดํารงตําแหนงมากกวา 90 วัน ใหเสนอ
แตงตั้งกรรมการภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันที่วางลงและใหดํารงตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการที่ตนแทน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2539 : หนังสือที่ ศธ. 
1451.06/1351  ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2539) 
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 ตอมาในป พุทธศักราช 2542 เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาขึ้น จนกระทั่งมีพระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 เกิดขึ้น คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาจึงมีการปรังปรุงแกไข กระทรวงศึกษาธิการ
จึงออกระเบียบกระทรวงศึกษา วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  
 โดยใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน แตไมเกิน สิบหาคน ประกอบ
ดวย 

1)  ผูแทนผูปกครอง  
2)  ผูแทนครู 
3)  ผูแทนองคกรชุมชน 
4)  ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน 
5)  ผูแทนศิษยเกา 
6)  ผูทรงคุณวุฒิ 
การใหไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสถานศึกษาประกาศรับสมัคร

ผูแทนตามขางตน แลวใหคัดเลือกกันเองตามจํานวนที่กําหนด แลวผูบริหารสถานศึกษาจึงนํารายชื่อ
ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้ง 

คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 
1)  เปนผูสนใจการพัฒนาการศึกษา 
2)  เปนผูมีความประพฤติดี 
3)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
4)  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ใหกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ใน

วาระแรกเมื่อครบสองปใหจับฉลากออกกึ่งหนึ่ง แลวใหสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการ 
ทดแทนกรรมการที่พนตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการ คณะกรรมการจะพนตําแหนง เมื่อ 

1)  ออกตามวาระ 
2)  ตาย 
3)  ลาออก 
4)  ขาดคุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 
5)  เปนบุคคลลมละลาย 
6)  เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
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7)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดแลว เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

8)  พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้น สําหรับผูแทนครู 
9)  พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียน สําหรับผูแทนผูปกครอง 
10)  พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองทองถ่ิน สําหรับผูแทนองคกร

ปกครองทองถ่ิน 
11) คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 3 มีมติใหออก ยกเวนตําแหนงกรรมการและ

เลขานุการ 
ในกรณีที่กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวา 90 วัน ใหสถาน

ศึกษาดําเนินการ เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนั้นภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันที่วางลง 
และใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ตนแทน 

 
2.  บทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ. 2543 นั้น สําคัญมากคณะกรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการแตงตั้ง
ตามระเบียบนี้ จําเปนตองรับรูบทบาทตนเองอยางลึกซึ้ง ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแหงชาติ ไดกลาวถึงบทบาทของกรรมการไว  ดังนี้ 

1)  กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
หนาที่คณะกรรมการ 

                      1.1)  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมายหลักการของการจัดการศึกษาตาม  
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

    1.2)  ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน/ทองถ่ิน ที่ตั้ง
ของสถานศึกษา 

1.3)  กําหนดนโยบาย เปาหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 
สถานศึกษา 
                      1.4)  กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ  
อาคารสถานที่ กิจกรรมนักเรียนและความสัมพันธชุมชน 

    1.5)  กําหนดใหสถานศึกษาจัดทํารัฐธรรมนูญโรงเรียน 
    1.6)  กําหนดใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

ใหเสร็จกอนเปดภาคเรียนของแตละปการศึกษา 
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2)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
หนาที่ของคณะกรรมการ 

 2.1)  ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
 2.2)  พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาของ 

สถานศึกษา 
2.3)   พิจารณาถึงความเปนไปได และความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการหรือยุทธศาสตร 

การดําเนินงานของกิจกรรม/ งาน/  โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
          2.4)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

3)  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ 
ทองถ่ิน 
 หนาที่ของคณะกรรมการ 
        3.1)  ศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

         3.2)  ใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
         3.3)  ใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษา 

4)  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
หนาที่ของคณะกรรมการ 

4.1)  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมกับสถานศึกษา ไดแก วิธีการและระยะ 
เวลา 

     4.2)  ดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษา ตามแผนที่กําหนดไว 
โดยใชวิธีการสังเกต สัมภาษณ แบบสอบถาม ประชุม ฯลฯ 

     4.3)  ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและชวยเหลือ สนับสนุน  สรางขวัญกําลังใจ
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา 

5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หนาที่ของคณะกรรมการ 
    5.1)  สถานศึกษาจัดทําขอมูล สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน  การคมนาคม 

สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน และขอมูลอ่ืนที่จําเปนใหเปนปจจุบัน 
      5.2)  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในพื้นที่บริการไดเขาเรียนอยางทั่วถึง 

   5.3)  จัดหาทุนการศึกษา อุปกรณการศึกษาและสิ่งจําเปน อ่ืนๆ แกผูเรียนที่ขาดแคลน 
และไมสามารถพึ่งตนเองได 

6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความ 
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สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 หนาที่ของคณะกรรมการ 
    6.1)  สนับสนุนใหเด็กพิการไดมีการเรียนทุกคน 
     6.2)  สอดสอง ดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ กดขี่ขมเหง ลวงละเมิดทางเพศ  
ใชแรงงานเด็ก กักขัง ฯลฯ ใหไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษ 

   6.3)  สอดสอง ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม 
การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได 
หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 

   6.4)  สงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแก เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
ใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 

       6.5)  สนับสนุน สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษ   สิทธิเด็ก 
7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร 
หนาที่ของคณะกรรมการ 
   7.1)  การบริหารจัดการดานวิชาการ 

                             7.1.1)  กําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
                              7.1.2)  ประเมินภายในเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
                              7.1.3)  กํากับ ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบมาตรฐานการศึกษา 
                      7.2)  การบริหารจัดการดานงบประมาณ     
                              7.2.1)  กําหนดวิธีการบริหารการใชงบประมาณของสถานศึกษา โดยคํานึงถึง 
ประสิทธิภาพ 
                              7.2.2)  กําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
                       7.3)  การบริหารจัดการดานการบริหารงานบุคคล 
                              7.3.1)  กําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษาและสงเสริมใหมี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
                             7.3.2)  ใหขวัญกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นในสถาน
ศึกษา 
                             7.3.3)  จัดสวัสดิการใหแกครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา ตามความเหมาะสม 

        7.4)  การบริหารจัดการดานบริหารทั่วไป 
                             7.4.1)  ใหมีการใช ดูแลและบํารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑของสถาน
ศึกษาใหเกิดประโยชน 
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               7.4.2)  จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหสวยงาม เพื่อสงเสริม
การเรียนรูของนักเรียนและชุมชน 

8)  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  
 หนาที่ของคณะกรรมการ 

8.1) หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียน 
การสอน 

         8.2)  สงเสริมและกํากับติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน 
         8.3)  กํากับ ติดตาม  เพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมที่สืบสานจารีตประเพณี  

ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถ่ินตาม
ความเหมาะสมและโอกาสอันควร 

9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
หนาที่ของคณะกรรมการ 
    9.1)  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชนองคกรทั้งภาครัฐและ 

เอกชนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน 
    9.2)  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและใหบริการดาน 

ตางๆ แกชุมชน 
10)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป ของสถานศึกษา 
หนาที่ของคณะกรรมการ 

                        10.1)  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 
          10.2)  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป 

                        10.3)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอนเผยแพรตอ 
สาธารณชน 

 
11)  แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 
หนาที่ของคณะกรรมการ 
     ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการตาม 

ความเหมาะสมและความจําเปนในแตละกรณี 
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12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
หนาที่ของคณะกรรมการ 
     สงเสริม สนับสนุนและใหความรวมมือแกสถานศึกษาในการดําเนินงานที่ไดรับ 

มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด 
จากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2543 นั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย  
1)  ผูแทนผูปกครอง  
2)  ผูแทนครู 
3)  ผูแทนองคกรชุมชน 
4)  ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน 
5)  ผูแทนศิษยเกา 
6)  ผูทรงคุณวุฒิ 
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดนําคณะกรรมการสถานศึกษามาจัดกลุมใหม โดยการพิจารณา

จากลักษณะคุณสมบัติพื้นฐานมารวมดวยกัน ไดดังนี้ 
1)  บุคลากรภายในสถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารและผูแทนครู ซ่ึงทั้งสองกลุมนี้จะ

เปนผูที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาอยูแลวจะมีความเขาในในระบบการทํางานและปฏิบัติงานโดย
ตรง 

2)  ผูแทนประชาชน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครองและผูแทนศิษยเกา ซ่ึงทั้งสองกลุมนี้
จะเปนผูเปนบุคคลที่อยูในชุมชนของสถานศึกษานั้นๆ 

3)  ผูแทนองคกร ประกอบดวย ผูแทนองคกรเอกชนและผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน  
ซ่ึงทั้งสององคกรนี้ เปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาชุมชนและชวยเหลือสนับสนุนใน
ลักษณะสาธารณะประโยชน 

4)  ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเปนผูที่มีความรูความสามารถ บุคคลที่เปนที่ยอมรับของสังคมที่อยู
ในเขตหรือนอกเขตของสถานศึกษา ซ่ึงมาจากหลายหลากอาชีพ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
1.  งานวิจัยในประเทศ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยตรงนั้นยังไมมี ดังนั้นผูวิจัยจึงรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการโรงเรียน
มีดังนี้ 
 ประจักษ  สุนราศรี (2524 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง “การปฏิบัติหนาที่ของคณะ
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประชาบาล สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน” ในสอง
ดาน คือ การรับปรึกษาหารือในการจัดและดําเนินการศึกษาชวยเหลือนายอําเภอ ผลการวิจัยพบวา 
การปฏิบัติหนาที่ทั้งสองดานของกรรมการศึกษานั้น ไดปฏิบัติเปนบางครั้ง หรือปฏิบัตินอยมาก 
และการปฏิบัติหนาที่ทั้งสองดานนั้นไมแตกตางกัน แมวากรรมการศึกษาจะมีอายุ ระดับการศึกษา
และฐานะทางสังคมตางกันก็ตาม 
 เปล่ียน  ศิริรังสรรคกุล (2526 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของคณะ
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก”  
ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาและครู เกี่ยวกับบทบาทของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาดานการใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนใหสอด
คลองกับความตองการของทองถ่ิน บทบาทดานการแสวงหาความชวยเหลือ และความรวมมือจาก
ประชาชน หนวยงาน และสวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน และบทบาทเสนอแนะและประสานงาน
ระหวาง โรงเรียนกับชุมชน หนวยงานและสวนราชการ เพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการแก
ชุมชน หนวยงานสวนราชการ และการพัฒนาทองถ่ิน พบวา ผูตอบแบบสอบถามคาดหวังให 
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติงานในระดับมากทุกบทบาท และเห็นวา
การปฏิบัติจริงของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาอยูในระดับนอยทุกบทบาท 
สวนในดานปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีความถี่สูงและรองลงมาตามลําดับคือ กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา
มีความรูอยูในระดับต่ํา  และขาดความรูเร่ืองหลักสูตร ประชาชนสวนใหญยากจนจึงชวยเหลือ 
โรงเรียนไดนอย และกรรมการศึกษาสวนใหญมุงประกอบอาชีพตนจึงปฏิบัติหนาที่ไมไดเต็มที่ 

ดิลก  พัฒนวิชัยโชติ (2527 : 139-140) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษากิจกรรมการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  ในสวนที่เกี่ยวของกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษา 
พบวา จากการศึกษาวิเคราะหเอกสารรายงานการประชุมกรรมการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
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จํานวน 30 โรงเรียน ปรากฏผลดังนี้   โดยเฉลี่ยมีกรรมการศึกษาโรงเรียนละ15 คน มีการประชุม
กรรมการศึกษาปละ 2 คร้ัง กรรมการมาประชุมครั้งละ 12 คน สําหรับเรื่องที่ประชุมเรียงตามลําดับ
ความถี่สูงสุดและรองลงมาอีก 2 ลําดับ คือ ลําดับที่ 1 เร่ืองการชี้แจงระเบียบที่เกี่ยวของกับกรรมการ
ศึกษา การเลือก ประธานและรองประธาน และการมอบหนังสือแตงตั้งกรรมการศึกษา  ลําดับที่ 2 
เร่ืองการจัดสรางรั้วโรงเรียน ลงสนามกีฬา ถังน้ําฝนและถนน และลําดับที่ 3 มี 2 เร่ือง ไดแก เร่ือง
การจัดงานวันสําคัญแหงชาติ เชน งานวันประถมศึกษาแหงชาติ วันเด็กแหงชาติ และเรื่องการจัด
งานประจําปของโรงเรียน 

ไพศาล  อันทับทิม (2527 : บทคัดยอ)  ทําการวิจัยเร่ือง “การศึกษาบทบาทของคณะ
กรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน 
ประถมศึกษา และผูบริหาร สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี” พบวา ทั้งสองกลุม 
ตัวอยางมีความคาดหวังที่จะใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติหนาที่ตาม
ที่กําหนดไวมากกวาที่ปฏิบัติอยูจริง กลาวคือ ตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนปฏิบัติ
หนาที่ในดานการประสานงานกับสถาบันตางๆ ในชุมชนเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก ดานการ
ใหคําแนะนําหรือเสนอแนะแกผูบริหารโรงเรียน และดานการใหความชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรม
ทั่วไปของโรงเรียนตามลําดับ 

ประกอบ  คุณารักษและคณะ (2531 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “โครงการ
กรรมการศึกษา รูปแบบความรวมมือขององคการชุมชน (คณะกรรมการศึกษา) ตอการพัฒนา 
คุณภาพ การประถมศึกษา” พบวา  
 1)  ในชวงที่ผานมาคณะกรรมการศึกษายังปฏิบัติงานตามหนาที่และความพึงพอใจใน
ผลงานของตัวเองอยูในระดับต่ําคอนขางมาก แตกรรมการศึกษากับโรงเรียนมีความผูกพันกันคอน
ขางดี เมื่อมีปญหาหรือความตองการความชวยเหลือประการใด มักจะใหความรวมมือกันเสมอ เพียง
แตวาระดับการทุมเทใหแกกันยังอยูในระดับต่ํา  ทั้งนี้เพราะกรรมการศึกษาเห็นวา การดําเนินงาน
โรงเรียนนั้นเปนเรื่องของครู  โดยเฉพาะตนไมมีหนาที่อะไรมากกวาการปฏิบัติอยูตามปกติ 

2)  ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการศึกษานี้ขึ้นอยูกับการประชุมปรึกษา
ทํางานรวมกัน การคลุกคลีกันและเกื้อกูลกันระหวางกรรมการศึกษากับทางโรงเรียนสวนหนึ่ง และ
อีกสวนหนึ่งอยูกับความเขาใจในหนาที่และการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการศึกษานั้นเอง 
 สุนทร  ชอบดี (2534 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการศึกษา
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอางทอง” ผลการวิจัย พบวา  คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีบทบาทในดาน
การประชาสัมพันธโรงเรียน มีสวนรวมในการประชุมผูปกครองนักเรียน ประสานงานใหมีการเผย 
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แพรขาวสารในที่ชุมชน และขอความรวมมือใหผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน สวนในดานการรวม 
กิจกรรมของชุมชนมีบทบาทขอความรวมมือใหโรงเรียนจัดกิจกรรมประเพณีของทองถ่ิน  ใหครู
นักเรียนรวมพัฒนาทองถ่ินและดานการใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนยังอยูในระดับ
นอย 

ประไพ  สุนทรมัจฉะ (2536 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การดําเนินงานของคณะ
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี”  
พบวา  
 1)  ปญหาการดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนงและ
กรรมการศึกษาโดยการแตงตั้งทั้งสี่ดาน มีปญหาอยูในระดับปานกลางเรียงลําดับจากมากไปหานอย 
คือ ดานการประสานงาน ดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุน ดานการแตงตั้งคณะทํางาน 
และดานการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 
 2)  เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี จําแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบ
สอบถามระหวางกรรมการศึกษาโดยตําแหนงกับกรรมการศึกษาโดยแตงตั้งพบวา มีปญหาการ
ดําเนินงานโดยรวม และรายดานแตกตางกัน  
 โสภาส  โอพริก (2540 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช” พบวา  
 1)  คณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลาง 
 2)  ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนในโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา กรรมการโรงเรียนไมมีเวลาใหกับทางโรงเรียน 
ขาดความรูในเรื่องแผนแมบท แผนพัฒนา และแผนงานของโรงเรียน ไมกลาแสดงความคิดเห็น 
ขาดการประสานงานระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียนการทํางานยังไมเปนระบบ  
โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียน กรรมการไมไดมีสวนรวม
ในการติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน  

อนุพนธ  โสมมีชัย (บทคัดยอ : 2540) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู” 
พบวา ความคาดหวังของผูตอบแบบสอบถามคาดหวังใหคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก แตมีความเห็นวาคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติงานจริงอยู
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ในระดับปานกลางเทานั้น  ดังนั้นความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความความหวังใน
การปฏิบัติงาน และการปฏิบัติงานจริงของคณะกรรมการโรงเรียนจึงแตกตางกัน 

พิทักษ  จอมเมือง (บทคัดยอ : 2540 ) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดตรัง” พบวา  
 1)  ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
โดยสวนรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
 2)  ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่มีสถานภาพตางกัน โดยสวน
รวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยผูบริหารและขาราชการครู
ในโรงเรียนมีคาเฉลี่ยของการปฏิบัติงานสูงกวาผูทรงคุณวุฒิมีคาเฉลี่ยของการปฏิบัติงานสูงกวา 
ผูปกครองนักเรียนและศิษยเกาของโรงเรียน 
 
2.  งานวิจัยตางประเทศ 

งานวิจัยตางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรงนั้นยังไมพบ แตไดมีผูศึกษาในสวนที่เกี่ยวของบางสวน พอรวบรวม
ไดบางสวน ดังนี้ 
 ลามาร (Lamar, 1978 : 5138) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนการศึกษาของ 
อีรักโดยการสํารวจกลุมตัวอยาง 5 กลุม คือ 1) กลุมผูบริหารระดับสูงและผูเชี่ยวชาญ 2) นักวิจัยที่
เกี่ยวของกับการวางแผนการศึกษา 3) ผูอํานวยการและคณะทํางานวางแผนการศึกษา 4) สมาชิก
สภาการศึกษา และ 5) ผูแทนสหพันธการคา พบวา กลุมตัวอยางที่ 3 และ 5 มีสวนรวมในการนํา
แผนไปปฏิบัติมากกวาการมีสวนรวมในการวางแผน ไมมีการประเมินความสัมพันธระหวางการ
วางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ และประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การขาดการประชา
สัมพันธในหนวยงานวางแผน 
 สเต็พพานีค (Steppaniek, 1983 : 3180) ไดวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนและไดใหความเห็น
ในเรื่องของการมีสวนรวมไววา ความสําเร็จของการวางแผน เกิดจากการใหความรวมมือของ 
ผูบริหารมากที่สุดไมใชเพียงแตเห็นความสําคัญของการวางแผนเทานั้น 
 อีแวนส (Evans,  1985 : 853) ไดวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการวางแผนการศึกษา 
พบวา การมีสวนรวมของผูบริหารนั้นสําคัญมากเพราะผูบริหารเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายรวมกับ 
ผูวางแผนทุกขั้นตอนการมีสวนรวมของผูบริหารจึงจะทําใหแผนประสบผลสําเร็จ 
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โรมีโร (Romero, 1989 : 3127) ไดวิจัยการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการศึกษาพิเศษ เพื่อประเมินผลกระทบของการเขามามีสวนรวมของผูปกครองชาวเมโตริ
กัน ในการศึกษาพิเศษ  การวิเคราะหขอมูลช้ีใหเห็นวา ผูปกครองโดยทั่วไปมีสวนรวมในระดับที่
ตางกันในทุกดานของกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการ ศึกษาพิเศษ สําหรับเด็กผูดอยโอกาส 
และมักจะแกปญหาโดยระบบที่ไมเปนทางการมากกวาที่จะดําเนินการในคณะกรรมการกลางการ
ศึกษา ผูปกครองแสดงความรูบางประการเกี่ยวกับประเภทของการศึกษาพิเศษ และโดยทั่วไปแสดง
ความพึงพอใจตอบริการที่เด็กไดรับการวิเคราะหที่เกี่ยวเนื่องกันแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธใน
ดานบวก ระหวางการเขามามีสวนรวมของผูปกครอง และความรูของผูปกครองเกี่ยวกับบริการการ
ศึกษาพิเศษ อยางไรก็ตามระดับความพึงพอใจของผูปกครองไมมีความเกี่ยวของอยางมีนัยสําคัญ ตอ
การมีสวนรวมหรือความรูเกี่ยวกับบริการที่ไดรับ 

ไวท พอลลา แอนน (White Paula Ann, 1991 : 1078)  ไดศึกษา การมีสวนรวมในการตัด
สินใจของครู ซ่ึงเปนเรื่องการกระจายอํานาจหนาที่มาสูโรงเรียน ป ค.ศ. 1990 โดยศึกษา 3 เร่ือง คือ 
เร่ืองงบประมาณ หลักสูตรและเรื่องบุคลากร การศึกษาครั้งนี้มุงตอบขอคําถาม 3 ประการ  คือ 1) 
การกระจายอํานาจไดอนุญาตใหครูมีสวนรวมทําอะไรบาง  2) อะไรเปนขอจํากัดในกระบวนการ
กระจายอํานาจ และ 3) การเปลี่ยนแปลงการกระจายอํานาจมีผลตอการทํางานประจําวันของครูอยาง
ไรบาง  ผลการวิจัยพบวา  ครูใหความสําคัญตอการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตรมากที่สุดเพราะมีอิทธิ
พลตอการปฏิบัติงานในชีวิตประจําวันของเขา ขอจํากัดของกระบวนการตัดสินใจมีเวลาการฝกอบ
รม และเงินทุน 

สมิท (Smith, 1971 : 2377-A)  ไดศึกษาเรื่องบทบาทของคณะกรรมการศึกษาในการวาง
แผนและพัฒนาของมหาวิทยาลัยมลรัฐมิชิแกนพบวา สมาชิกของคณะกรรมการศึกษา ผูบริหาร 
โรงเรียนและประชาชน มีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวตางๆ อันจะทําให
เกิดผลสําเร็จ ในการพัฒนาการศึกษา คณะกรรมการศึกษาจากประชาชนไมเห็นดวยเกี่ยวกับเรื่อง
ราวตางๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการเพียงฝายเดียว โดยคณะกรรมการไมมีสวนรูเห็น คณะกรรมการ
ศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเห็นพองตองกันวา โรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึ้นไปกวาเดิม หากไดคณะ
กรรมการดังกลาว เขารวมกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  
 บรูซ (Bruce, 1972 : 6026-A) ไดศึกษาเรื่องบทบาทของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา 
เกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชน พบวา ความคาดหวังของโรงเรียนที่เกี่ยวกับชุมชน สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนที่จะมีสวนรวมกับทางโรงเรียนสําหรับความคาดหวังของครูใหญโรงเรียน
ประถมศึกษานั้น ผลการศึกษามีดังนี้ ครูใหญคาดหวังที่จะใหผูปกครองของนักเรียนไดมีสวนรวม
เกี่ยวกับกิจกรรมหรืองานวางแผนของโรงเรียน ใหองคการศาสนาและสถาบันอื่นในสังคม ไดหัน
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มาใหความสนใจเกี่ยวกับการเรียนรู การอบรมสั่งสอนเด็กใหมากขึ้น ใหการทํางานมีความคาบเกี่ยว
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน และอยากใหชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหาตางๆ ของเด็กดวย ครู
และผูปกครองมีความตองการที่จะใหครูใหญที่มีที่พักหรือที่อยูอาศัยอยูในบริเวณโรงเรียนครูใหญมี
ความเห็นวา การสื่อความหมายระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีอุปสรรคอยางหนึ่งคือ การที่ทําให
ความหมายของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันเนื่องมาจากการถายทอดขาวหรือการสง
ขาวเกิดความผิดพลาด 
 ไดมัสโคร (Dimascro, 1992 : 4145-A) ไดศึกษาเรื่องศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการรับรู
ของศึกษาธิการจังหวัดเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการในจังหวัดและประธานกรรมการศึกษา
เปรียบเทียบเกี่ยวกับบทบาทของศึกษาธิการศึกษาจังหวัดวาทํางานอะไรบาง ผลการวิเคราะหมีความ
แตกตางดานการรับรูของศึกษาธิการจังหวัดคณะกรรมการในจังหวัด แตกตางกันในเรื่องพื้นฐาน
ความรูและดานการจัดองคการ 
 วูด (Wood, 1990 : 710-A)  ไดศึกษาเรื่อง อะไรกอใหเกิดความสําเร็จในสัมพันธภาพ
ระหวางศึกษาธิการจังหวัดกับคณะกรรมการโรงเรียน  ผลของการวิจัยพบวา ความสําเร็จจะเกิดขึ้น
เมื่อคณะกรรมการโรงเรียนและศึกษาธิการจังหวัด มีการทํางานอยางรวมมือกันและคณะกรรมการ
ไดแสดงถึงความคาดหวังของพวกเขาตอศึกษาธิการจังหวัดและความสําเร็จจะมีมากขึ้นเมื่อพวกเขา
ถูกกําหนดใหอยูในรูปแบบเหมือนธุรกิจและปฏิบัติหนาที่ในแบบที่มีทิศทาง แตละฝายมีความเขาใจ
อยางแจมแจงและตั้งแตเร่ิมตนถึงบทบาทของแตละฝาย การขาดความเชื่อใจ ความซื่อสัตย ความมั่น
ใจและการสนับสนุน ตลอดจนการเขาควบคุมการบริหาร ไดถูกเขาใจวาเปนปญหาของความ 
สัมพันธภาพของการทํางาน แตอยางไรก็ตามมีสองสิ่งที่สําคัญคือ การแสดงความคาดหวังของคณะ
กรรมการ และเมื่อคณะกรรมการมีการปฏิบัติหนาที่ในแบบที่ทิศทางและเหมือนเชิงธุรกิจ 
 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การบริหารงานโดยการมีสวนรวม
นั้นจะชวยใหงานนั้นบรรลุเปาหมายขององคกร การที่จะเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตาม
ภาระหนาที่ จะมีสวนรวมมากนอยเพียงใด นั้นขึ้นอยูกับความสามารถของผูเขารวมในภาระหนาที่
ตามตําแหนงนั้น จะมีความเขาในบทบาทหนาที่ และแสดงบทบาทหนาที่ใหสอดคลองกับภาระ
หนาที่ของตน  
 แตในบางครั้งการปฏิบัติงานของคนเรานั้น อาจสับสนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่
ในหลายๆ บทบาท อาจไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตรงกับบทบาทของตนเอง ถาหากการเขาไปมี
สวนรวมปฏิบัติหนาที่นั้นไมเปนไปตามที่สังคมคาดหวัง ทําใหการปฏิบัติงานมีปญหาไมสามารถทํา
ใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดกําหนดไวก็ได หรือบางครั้งการปฏิบัติงานนั้นไมตรงกับ
ความคาดหวังของสังคม นั้นเนื่องมาจากความรูสึกหรือภูมิหลังที่แตกตางกันของแตละบุคคลแลว 
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บุคคลเหลานั้นจะเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางไร เปนไปตามความ
คาดหวังขององคกรหรือสังคมหรือไม 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนคณะบุคคลที่มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญในการ
บริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นมีหนาที่ตั้งแตการ
กําหนดนโยบายสถานศึกษา ใหความเห็นชอบในการปฏิบัติงาน การกํากับติดตามการดําเนินงาน 
การสงเสริมสนับสนุนและเสนอแนะแนวทางในการทํางาน ตลอดจนการสรางความสัมพันธกับชุม
ชนและหนวยงานอื่นๆ เพื่อการพัฒนาสถานศึกษาซึ่งการบริหารในรูปคณะกรรมการเปนการ
กระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางมาใหทองถ่ิน หรือชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดนราธิวาส  วาคณะกรรมการแตละกลุมและแตละขนาด
สถานศึกษามีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมากนอยเพียงใด เพื่อที่จะเปนแนวทางในการ
พิจารณาปรับปรุงแกไขปญหาที่เปนอุปสรรค  ตลอดจนพัฒนาใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ใน
การบริหารงานในสถานศึกษาอื่นๆ ตอไป 
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