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บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช  บทนี้จึงเสนอเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการบริหาร
ในรูปคณะกรรมการ  การบริหารสถานศึกษา  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา แนวคิดและ
หลักการของการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  ปจจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ตามลําดับดังรายละเอียดตอไปนี้

การบริหารในรูปคณะกรรมการ

1. ความหมายของคณะกรรมการ
คณะกรรมการ (Committee) ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542

หมายถึง บุคคลที่ไดรับเลือกหรือไดรับแตงตั้งเขาเปนคณะรวมกันทํางานหรือกระทํากิจการบางอยางซึ่งได
รับมอบหมาย (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 13)

เสนาะ  ติเยาว (2544 : 246) กลาววา คณะกรรมการ  เปนกลุมที่ตั้งขึ้นอยางเปนทางการ
(Formal Groups)ใหดูแลในเรื่องที่กําหนดไวอยางชัดเจน  มักจะตั้งเปนการถาวร (Standing Committee) คน
ที่เปนกรรมการมักจะมาจากหลายหนวยงาน  ซึ่ง ธงชัย  สันติวงษ (2546 : 322) ใหทัศนะวา  เปนการรวม
กลุมบุคคลที่ชํานาญงานจากหลาย ๆ ดานเขามารวมกันทํางาน  สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 191)
กลาววา คณะกรรมการเปนกลุมชนิดหนึ่งซึ่งเนนการมีสวนรวมของสมาชิก ทั้งนี้ ศิริวรรณ  เสรีรัตน และ
คณะ(2545 : 350) และนิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 145) ใหทัศนะที่สอดคลองกันวา คณะกรรมการเปน
กลุมของสมาชิกองคการซึ่งมารวมตัวกันหรือไดรับแตงตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินการตามภารกิจโดยเฉพาะเพื่อ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายที่เปนทางการขององคการ  และเปนสวนหนึ่งของโครงสรางองคการที่เปนทางการ
(Formal Organizational Structure) มักปรากฏบนแผนผังองคการตามลําดับสูงต่ําของสายการบังคับบัญชา

นอกจากนี้ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 171) ใหความหมายวา คณะกรรมการ หมายถึง
คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลหรือองคการหนึ่งองคการใด ซึ่งอาจเปนบุคคลภายในองคการนั้น
หรือรวมกับบุคคลที่มาจากองคการอื่น เพื่อทําหนาที่ดวยการประชุมพิจารณา ปรึกษาหารือปญหาเฉพาะ
เรื่องที่คณะกรรมการชุดนั้นไดรับมอบหมายแลวรวบรวมขอวินิจฉัย หรือขอเสนอแนะตอองคการนั้น ๆ

ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 2) กลาววา การบริหารในรูปคณะกรรมการ
คือ  การบริหารโดยมีบุคคลหลายคนเขาไปรวมกันรับผิดชอบ  กําหนดนโยบาย  ตัดสินใจ  วินิจฉัย  ตลอดจน
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วางแนวทางตาง ๆ ไวเปนบรรทัดฐานเพื่อใหฝายปฏิบัตินําไปปฏิบัติ  กอใหภารกิจตาง ๆ ของหนวยงานบังเกิด
สัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาว อาจดําเนินการได 2 ทาง คือ โดยผูมีสวนไดเสียเขา
ไปรวมเปนองคคณะบุคคลในการบริหารโดยตรงหรืออาจคัดเลือกตัวแทนกลุมของตนเขาไปมีสวนรวมในกิจ
กรรมหรือเปนองคคณะบุคคลทางการบริหารนั้น ๆ แทนสมาชิกเพื่อใหการบริหารสามารถสนองตอบความ
ตองการของลูกคาหรือผูรับบริการไดมากที่สุด

ดังนั้น  จึงสามารถสรุปไดวา  คณะกรรมการ  จะมีลักษณะดังนี้
1) เปนการรวมกลุมบุคคลที่มีความชํานาญงานอยางเปนทางการเพื่อทํางานอยางใดอยางหนึ่ง
2) การดําเนินงานจะตองมีการปรึกษาหารือ หรือการประชุมเพื่อหาขอสรุปโดยมติกลุม
3) ลักษณะงานจะเปนการกําหนดนโยบาย  พิจารณา  วินิจฉัย  หรือการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ
4) การดําเนินงานตองยึดหลักการมีสวนรวม และคํานึงถึงเปาหมายขององคการเปนสําคัญ

2. ความสําคัญของคณะกรรมการ
การบริหารรูปแบบของคณะกรรมการเปนที่นิยมใชมากในปจจุบัน  และถือไดวาคณะ

กรรมการเปนเครื่องมือสําคัญของการบริหารที่มีความเหมาะสมในดานการกําหนดนโยบาย  การสรางความ
คิดสรางสรรค  การติดตอสื่อสาร  การจูงใจ  ระบอบประชาธิปไตย  การประสานงาน  และการใหคําปรึกษา
ซึ่งเปนการทํางานที่ไมผลักภาระความรับผิดชอบใหกับบุคลใดบุคคลหนี่ง (สมยศ  นาวีการ, 2540 : 62) ทั้ง
นี้ บุญทัน  ดอกไธสง (2537 : 72) กลาววา  คณะกรรมการจะชวยในการแกไขความขัดแยง  แนะแนวทาง
ปฏิบัติ  เสนอแนวความคิด  ตัดสินใจ  และบริหารกิจการขององคการ

การทํางานในรูปคณะกรรมการนั้นประกอบดวยกรรมการหลาย ๆ คนซึ่งเปนการทํางานที่มี
ลักษณะเปนงานกลุม ซึ่ง ทิศนา  แขมมณี (2545 : 11-12) ไดกลาวถึงความสําคัญไวดังนี้

1) บุคคลเพียงคนเดียวไมสามารถทํางานใหญ ๆ หรือทํางานที่สลับซับซอนได จึงตองอาศัย
การรวมกันทํางานเปนกลุมบุคคล

2)  บุคคลแตละคนมีความจํากัดและความแตกตางในเรื่องสติปญญา ความสามารถ ซึ่งหาก
หลายคนชวยกันคิด ชวยกันดูจะทําใหครอบคลุมและรอบคอบขึ้น

3) มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและมีความตองการที่จะมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับ
ผูอื่น ดังนั้น  การที่มนุษยจะอยูและทํางานรวมกันจึงเปนการตอบสนองความตองการพื้นฐาน

4) ลักษณะสังคมปจจุบันมีการทํางานรวมกันในทุกระดับและทุกองคการ หากไมสามารถ
ทํางานรวมกันเปนกลุมแลวก็จะเปนอุปสรรคตอความเปนอยูและความเจริญกาวหนาของสถาบันและประเทศ

5) การทํางานรวมกันเปนกลุมใหผลงานที่ดีกวาการทํางานเดี่ยว นั่นคือ การทํางานเปนกลุม
หรือเปนทีมมีพลังมากกวาการนําพลังของแตละบุคคลมารวมกัน
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6) การที่บุคคลมีโอกาสมารวมกลุมกันทํางานชวยใหไดเรียนรูงานจากผูอื่น  เกิดเปนความ
เจริญงอกงามของตนเอง  ในขณะเดียวกันความเจริญสวนบุคคลก็จะสงผลใหกลุมเจริญงอกงามตามไปดวย

3. ประเภทของคณะกรรมการ
คณะกรรมการมีหลายประเภท  การจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นก็จะตั้งตามความจําเปนขององคการ

หรือขึ้นอยูกับภารกิจของแตละองคการ  นักวิชาการจําแนกประเภทคณะกรรมการไวแตกตางกันไป  ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับหลักเกณฑในการจําแนกดังนี้ ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 9) จําแนก
ประเภทของคณะกรรมการโดยใชพฤติกรรมการบริหารเปนเกณฑไวดังนี้

1) คณะกรรมการตามพิธีการ (Minimum Board) เปนกรรมการที่ประชุมเพียงเพื่อใหเปนไป
ตามกฎหมายหรือขอบังคับเทานั้น  มิไดเปนการระดมความคิดเพื่อการพัฒนางานใหดีขึ้น

2) คณะกรรมการตกแตง (Cosmetic Board) เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่เปรียบเสมือนผู
ประทับตรายางที่ใหความเห็นชอบตามขอเสนอของฝายบริหาร

3) คณะกรรมการควบคุม (Oversight Board) เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณานโยบาย
โครงการ  รายงานที่ฝายบริหารเสนอขออนุมัติและทบทวนตรวจสอบการปฏิบัติของฝายปฏิบัติและผูบริหาร

4) คณะกรรมการตัดสินใจ (Decision-making Board) เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่กําหนด
นโยบาย วัตถุประสงค และใหความเห็นชอบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 145-146) จําแนกประเภทของคณะกรรมการโดยยึดหนาที่ ใน
การปฏิบัติงานเปนเกณฑไวดังนี้

1) คณะกรรมการบริหารงานทั่วไป
2) คณะกรรมการดานแรงงานและบุคคล
3) คณะกรรมการดานการเงินและการควบคุม
4) คณะกรรมการดานการผลิต
5) คณะกรรมการดานการวิจัย พัฒนา และผลิตภัณฑใหม
6) คณะกรรมการดานการตลาด
7) คณะกรรมการดานประชาสัมพันธ
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 175-176) จําแนกประเภทคณะกรรมการโดยใชระยะเวลา

เปนเกณฑไว 2 ประเภท ดังนี้
1) คณะกรรมการประจํา (Standing Committee) คือ คณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายให

ปฏิบัติหนาที่ ไดแก การตรวจสอบ พิจารณา ซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาไว เชน 1 ป  หรือ 2 ป เปนตน
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2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc Committee) คือ คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเฉพาะเรื่องเมื่อ
เสร็จสิ้นภารกิจแลวสภาพของคณะกรรมการก็สิ้นสุดลง

นอกจากนี้ ยังอาจแบงประเภทคณะกรรมการโดยใชการจัดองคการเพื่อการตัดสินใจก็จะแบง
ออกเปน 3 ประเภท คือ คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการดําเนินงานหรือคณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมการนโยบาย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 253)

ดังนั้น  คณะกรรมการชุดหนึ่งจะเปนคณะกรรมการประเภทใดขึ้นอยูกับเกณฑการพิจารณา
ตามที่กําหนดไว  เชน  คณะกรรมการสถานศึกษา หากใหระยะเวลาเปนเกณฑก็ถือวาเปนคณะกรรมการ
ประจํา  หากพิจารณาตามหนาที่ในการปฏิบัติงานก็อาจถือไดวา  เปนคณะกรรมการบริหารทั่วไป  แตหาก
ใชหลักแหงพฤติกรรมการบริหารมาเปนเกณฑก็อาจเปนไดทั้ง  คณะกรรมการตามพิธีการ  คณะกรรมการ
ตกแตง  คณะกรรมการควบคุม หรือคณะกรรมการตัดสินใจ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพฤติกรรมการแสดงออกของ
คณะกรรมการชุดนั้น

4. หลักการและแนวคิดของการบริหารในรูปคณะกรรมการ
การบริหารในรูปคณะกรรมการเปนการบริหารโดยอาศัยกลุมบุคคลที่มีการรวมกันทํางานของ

สมาชิกซึ่งตองอาศัยหลักการและแนวคิดตาง ๆ หลายประการมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ  ดังที่นักวิชา
การหลายทานไดใหทัศนะไวดังนี้

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 172-175) เสนอแนวคิดไววา คณะกรรมการจะมีลักษณะ
และหลักสําคัญ ดังนี้

1) คณะกรรมการจะตองมีการแตงตั้ง
2) การแตงตั้งคณะกรรมการจะตองมีการกําหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ
3) มีการกําหนดชวงเวลาในการปฏิบัติหนาที่
4) การแตงตั้งคณะกรรมการที่มาจากสององคการขึ้นไป ไมควรตั้งบุคคลตางระดับกันจนเกินไป
5) การแตงตั้งคณะกรรมการควรคํานึงถึงประโยชนอยางแทจริง
6) ควรแตงตั้งบุคคลที่มีเวลาพอ สามารถเสียสละเวลาได
7) ควรแตงตั้งบุคคลที่มีความสามารถในการพูด  การอภิปราย  และรวมประชุมได
8) คณะกรรมการตองระบุตําแหนงวา ใครคือประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ

เลขานุการคณะกรรมการ และผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ
9) บุคคลในคณะกรรมการตองเปนผูที่มีมารยาท  การรูจักฟง  การควบคุมอารมณ  การรูจักให

เกียรติ  การยอมรับ  หรือการรูจักชมใหความสนใจ
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ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 8) กลาวถึง  การบริหารโดยคณะกรรมการ
ตองใชหลักสําคัญ  ดังนี้

1) การใชปญญาธรรม  การบริหารแบบองคคณะบุคคลยึดถือและใหความเคารพในความคิดเห็น
ของกันและกัน  ทั้งความคิดเห็นที่เหมือนกับตนและตางไปจากตน  ทุกคนในองคคณะบุคคลมีสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นและการใชดุลยพินิจในการรับฟงความคิดเห็น

2) การใชคารวะธรรม  การบริหารแบบองคคณะบุคคลตองเคารพ  และใหเกียรติซึ่งกันและกัน
ตามวัฒนธรรมของสังคม  ผูที่เยาววัยกวาก็ใหความเคารพนับถือแกผูอาวุโส  เคารพในมติของที่ประชุม
ไมนําเรื่องที่เปนขอยุติในที่ประชุมไปวิพากษวิจารณใหเกิดความเสื่อมเสียตอองคคณะบุคคล  ไมดูหมิ่น
เสียงขางนอย  การบริหารก็จะเปนไปโดยราบรื่นและมีประสิทธิภาพสูง

3) การใชสามัคคีธรรม  การบริหารแบบองคคณะบุคคลเปนการรวมกันทํากิจกรรมอยางมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน  ตั้งแตการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ  รวมรับผิดชอบ  และรวมภาคภูมิใจในผล
สําเร็จ  ซึ่งเปนการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ และวิธีปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของใหกลมกลืนกันทุกฝาย

ทั้งนี้ จากการประมวลแนวคิดของ ทิศนา  แขมมณี (2545 : 10)  บาสส  และไรเทอรแบนด
(Bass and Ryterband  อางถึงใน บุญทัน  ดอกไธสง, 2537 : 72)  สรุปไดวา การบริหารในรูปคณะกรรมการ
ตองอาศัยหลักการรวมกันระหวางสมาชิก  ดังนี้

1) มีการรวมกันกําหนดเปาหมาย
2) การยอมรับขอตกลงรวมกัน
3) การติดตอสื่อสารระหวางสมาชิก
4) การตัดสินใจรวมกัน
5) การรวมกันดําเนินงาน
6) การประสานงานระหวางกัน
7) การมีผลประโยชนรวมกัน หรือการไดรับผลตอบแทนจากการทํางานรวมกัน
8) สมาชิกมีความจริงใจ และซื่อสัตยตอกัน

5. องคประกอบสําคัญของการบริหารในรูปคณะกรรมการ
การดําเนินงานของคณะกรรมการจะประสบผลสําเร็จและเปนไปดวยความเรียบรอยนั้นขึ้นอยูกับ

สมาชิกแตละคนที่จะมารวมคิด รวมทํา ตามบทบาทหนาที่ของตน ซึ่ง สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 :
191-192) กลาววา โครงสรางที่สําคัญของคณะกรรมการประกอบดวย ประธานคณะกรรมการ  กรรมการ
และ เลขานุการคณะกรรมการ  นอกจากนี้อาจมี รองประธานคณะกรรมการ รวมอยูดวย (ประกอบ  กุลเกล้ียง
และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 6)  ดังรายละเอียดตอไปนี้
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1) ประธานคณะกรรมการ (Committee Chairperson) ประกอบ  กุลเกล้ียง  และสิทธิพร
ล้ิมบริบูรณ (2545 : 6) กลาววา ประธานคณะกรรมการมี 1 คน ไดมาโดยการคัดเลือกจากกรรมการที่เปนตัว
แทนฝายตาง ๆ มีบทบาทสําคัญตอการควบคุมใหการประชุมเพื่อการตัดสินใจดานตาง ๆ เปนไปอยางมีคุณ
ภาพ ประธานจึงควรเปนบุคคลที่มีประสบการณทางการบริหาร ยึดวิถีทางแบบประชาธิปไตย และเปนที่ยอม
รับของกรรมการ ทั้งนี้ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 174) กลาววา ประธานตองมีความรู  ความ สามารถ
ในการอภิปราย  การควบคุมการประชุม  การสรุปประเด็น  ตลอดจนการใชกลยุทธตาง ๆ เพื่อให
กรรมการไดมีบทบาทในการพูด  การอภิปราย  ตองมีอารมณดี  และพรอมที่จะรับฟงปญหา  และสรอยตระกูล
อรรถมานะ (2542 : 191) กลาววา ประธานตองเขาใจกระบวนการกลุม  สามารถทําใหการประชุมบรรลุเปา
หมายโดยปราศจากขอขัดแยงหรือการถกเถียงที่ไมไดขอสรุป  ตองแสดงบทบาทที่เหมาะสมไมนิ่งเฉย
จนเกินไป  ในขณะเดียวกันตองไมครอบงําที่ประชุมมิฉะนั้นแลวจะเสียการยอมรับและความเคารพจากสมาชิก

ดังนั้น  กลาวไดวาประธานเปนบุคคลสําคัญในฐานะผูนําของคณะกรรมการ ซึ่ง ทิศนา  แขมมณี
(2545 : 13) กลาววา หากผูนําเปนผูที่มีคุณสมบัติที่ดี  รูและเขาใจบทบาทหนาที่ของตน  มีทักษะในการปฏิบัติ
งาน  ตลอดจนสามารถใชภาวะผูนําไดเหมาะสมกับสถานการณแลวก็จะทําใหกลุมมีโอกาสที่ประสบผลสําเร็จ
สูง นั่นคือ การทํางานของคณะกรรมการก็จะบรรลุจุดมุงหมาย

2) รองประธานคณะกรรมการ มีจํานวน 1 คน ไดมาเชนเดียวกับประธานคณะกรรมการ  เพื่อ
ทําหนาที่แทนประธานคณะกรรมการเมื่อประธานคณะกรรมการไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติงานได
(ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 6)

3)  กรรมการ (Committee )  สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 192) กลาววา กรรมการจะตอง
เปนผูที่มีทัศนะคติในการรวมมือประสานงานกันเพื่อบรรลุเปาหมาย  โดยกรรมการตองแสดงบทบาทในการ
รวมระดมความคิดเห็น  การใหคําแนะนํา   เสนอแนวคิดใหม  ตรวจสอบและติดตามผล  ปรับปรุงระบบงาน
และการติดตอสื่อสารที่เปนไปอยางราบรื่น  เปนผลทําใหกลุมบรรลุเปาหมายและสมาชิกก็เกิดความพึงพอใจ
ทั้งนี้ในคณะกรรมการหนึ่ง ๆ จะมีจํานวนกรรมการกี่คนนั้นขึ้นอยูกับกฎเกณฑ หรือระเบียบที่กําหนดไว ทั้งนี้
ทิศนา  แขมมณี (2545 : 24-25) กลาวถึงคุณสมบัติที่ดีของกรรมการไวดังนี้

3.1) เปนผูมีความกระตือรือรนที่จะทํางาน
3.2) มีความเขาใจในบทบาทหนาที่เปนอยางดี
3.3) มีความรับผิดชอบในภาระหนาที่ของตน
3.4) มีลักษณะของความเปนประชาธิปไตย  กลาวคือ เปนผูมีใจกวาง ยอมรับฟงความคิด

เห็นผูอื่น ใชเหตุผล เคารพผูอื่น และยอมรับมติกลุม
3.5) ไมเห็นแกประโยชนสวนตนจนเกินไป

4) กรรมการและเลขานุการ (Committee Secretary) ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ
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 (2545 : 6) กลาววา ในคณะกรรมการชุดหนึ่งจะมีกรรมการและเลขานุการ 1 คน ซึ่งเปนผูที่จะตองรับผิดชอบ
ตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการบริหาร  กฎหมายจึงใหอํานาจเลขานุการคณะกรรมการเปนผู
เสนอเรื่องคณะกรรมการเพื่อใหการประชุมมีระบบและมีประสิทธิภาพ  สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 :
192) กลาวไวสอดคลองกันวา เลขานุการคณะกรรมการตองเปนผูประสานงานและเตรียมงานทั้งในทางวิชา
การ เชน การเสนอทางเลือกเพื่อการตัดสินใจ  และเตรียมงานทางธุรการ เชน การเชิญประชุม การเตรียม
การประชุม  ตลอดจนจะตองประสานความคิดของบรรดากรรมการไวลวงหนา เพื่อปองกันความขัดแยงรุน
แรงที่อาจจะเกิดขึ้น นอกจากนี้ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 174) ยังกลาวอีกวา เลขานุการจะตองมี
ความสามารถในการกํากับการจดบันทึกการประชุม  สามารถใชถอยคําและภาษาไดดี  เขาใจในมติ
เขาใจในประเด็นที่อภิปราย หรือขอตกลงในที่ประชุม  ตลอดจนเปนผูอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการประชุม

6. ผลดีของการบริหารในรูปคณะกรรมการ
สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 191) ใหทัศนะวา  คณะกรรมการสามารถชวยในการแกขอ

ขัดแยง  หาขอเสนอแนะ  หาความคิดใหม ๆ  และการตัดสินใจ  เสนาะ  ติเยาว (2544 : 260) และ ศิริวรรณ
เสรีรัตน และคณะ (2541 : 163-164) กลาวไวสอดคลองกันวา การบริหารในรูปคณะกรรมการเปนเครื่องมือ
ที่ดีในกระบวนการตัดสินใจเพราะจะไดขอมูลที่มีจํานวนมากและมีความสมบูรณ  มีทัศนะที่หลากหลาย
มีความถูกตอง  และสมาชิกจะยอมรับขอสรุปหรือแนวทางในการแกปญหา  รวมไปถึงงานที่มีความยุงยาก
ซับซอนที่ตองอาศัยความรูความสามารถ

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 177) กลาววา การทํางานโดยคณะกรรมการจะมีผลดีดังนี้
1) เปนการหลีกเลี่ยงปญหาความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น เพราะหากรวมกันทําจะมีความรอบคอบใน

การกลั่นกรอง และวิพากษวิจารณโดยละเอียด
2) ระบบคณะกรรมการจะชวยในการประสานงานไดดีในการทํางาน หรือการบริหาร
3) เปนหนทางหนึ่งที่กอใหเกิดความสามัคคี การสรางความเขาใจอันดีในองคการ
4) เปนหลักประกันความบริสุทธิ์ยุติธรรมในการทํางาน ที่อาจมีขอครหาวาการตัดสินใจ

กระทําไปโดยคน ๆ เดียว
5) เปนวิธีการทํางานที่ดีตามหลักการบริหารงานในระบบประชาธิปไตย ที่มีลักษณะของการ

มีสวนรวมในการบริหารงาน
6) ชวยเปลี่ยนบรรยากาศในการทํางาน ทําใหบุคคลในองคการมีฐานะหรือบทบาทความ

รับผิดชอบเพิ่มขึ้น มีโอกาสไดแสดงความสามารถมากขึ้น ตลอดจนไดเพิ่มพูนความรูในการทํางาน
ทั้งนี้  ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 3-4) ไดใหทัศนะไววา คณะ

กรรมการมีสวนในการวินิจฉัย  ตัดสินใจ  หรือกําหนดแนวทาง จะเกิดผลดีตอการบริหาร ดังนี้
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1) สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการสื่อสาร ตลอดจนความเปนสากลของประเทศไทย
ไดถายทอดระบบสากลนิยมของการบริหารและการจัดการในทุกกิจกรรมทั้งภาครัฐและเอกชนในรูปการ
วินิจฉัยรวม  เพราะเชื่อวาจะทําใหการบริหารมีความรอบคอบกวาการวินิจฉัยโดยคนเพียงคนเดียว

2) การบริหารควรเปดโอกาสใหบุคคลในสังคมหรือในชุมชนทุกฝายมีสวนรวมรับผิดชอบทั้ง
การรับรูและการเขามามีสวนรับภาระ  หากสังคมตองการความมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จ และ
ความยั่งยืนของงานโดยไมผูกพันธไวกับบุคคลหรือผูนําของสังคมนั้น ๆ

3) การควบคุมบริการสาธารณะตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ คุมทุน และเนนคุณภาพของบริการตอง
อาศัยหลายฝายของสังคมและชุมชนเขามามีสวนรับผิดชอบและสนับสนุน

4) ชวยสรางความรวมมือรวมใจขึ้นในสังคม  เพราะทุกฝายทํางานโดยยึดผลประโยชนของ
สวนรวมและยึดถือความเห็นสวนใหญของกลุมเปนแนวทางการบริหาร

5) ชวยลดความขัดแยงในการบริหาร  เพราะทุกฝายสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปน
เหตุผลที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพตอการบริหารและสอดคลองกับความตองการของผูรับบริการ

6) ชวยสรางดุลยภาพของการจัดการระหวางฝายบริหารและฝายปฏิบัติในหนวยงานตางๆ
7) ลดโอกาสของความผิดพลาดในการใชดุลยพินิจหรือการตัดสินใจ  เพราะการบริหารโดยองค

คณะบุคคลจะมีเหตุผล ความละเอียดรอบคอบ แมขอมูลการตัดสินใจจะมีความสลับซับซอน
นอกจากนี้  นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 158-159) กลาวถึงประโยชนของคณะกรรมการไวดังนี้

1) สามารถใชดุลยพินิจในสิ่งที่พิจารณาไดอยางถูกตอง แมนยํา
2) ชวยแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยสามารถใหสารสนเทศและความรูตาง ๆ ไดหลากหลาย

สมาชิกยอมรับ และเขาใจในแนวทางการแกปญหา
3) สามารถเรียนรูการทํางานไดเร็วกวาปจเจกบุคคล
4) สามารถเสนอขอคิดเห็นตาง ๆ โดยใชเทคนิคการระดมสมอง

7. ผลเสียของการบริหารในรูปคณะกรรมการ
ถึงแมวาการบริหารในรูปคณะกรรมการจะมีประโยชนหลายประการ  แตก็ยังพบจุดออนของการ

บริหารในรูปแบบนี้  ดังที่นักวิชาการหลายทานไดใหทัศนะไวใกลเคียงกัน  สมยศ  นาวีการ (2540 : 63)
กลาววา  การบริหารในรูปคณะกรรมการจะมีขอเสียที่การตัดสินใจลาชา  มักจะเปนการประณีประนอมเสีย
เปนสวนใหญ และยากตอการกําหนดผูรับผิดชอบ  สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 191) ใหทัศนะวามัก
จะเสียเวลา และบางครั้งกลับทําเรื่องที่งายเปนเรื่องยาก สวน เสนาะ  ติเยาว (2544 : 260) และศิริวรรณ
เสรีรัตน และคณะ (2541 : 163-164) กลาวถึงผลเสียของการตัดสินใจโดยคณะกรรมการไวใกลเคียงกันวา
ตองใชเวลามากในการประชุมเพื่ออภิปรายและแสดงความคิดเห็น   มีแรงกดดันใหคลอยตามกัน



20

เสียงสวนนอยอาจครอบงําความคิดเห็นของเสียงสวนใหญ  อีกทั้งความรับผิดชอบที่คลุมเครือ
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 177-178) กลาวถึงผลเสียของคณะกรรมการไวดังนี้
1) ในกรณีมีการแตงตั้งบุคคลคนเดียวกันมาเปนกรรมการมากมายหลายคณะอาจมีผลกระทบ

ตอการทํางานในตําแหนงหนาที่ประจําของบุคคลคนนั้นได
2) บางครั้งเกิดความลาชาในการดําเนินงาน  ซึ่งไมเปนไปตามหลักการบริหารโดยทั่วไป
3) อาจเกิดปญหาเกี่ยวกับการปดความรับผิดชอบของบุคคลที่พึงมีหนาที่ความรับผิดชอบ
4) หากไมมีการตรวจสอบอยางรอบคอบ การแตงตั้งคณะกรรมการอาจจะซ้ําซอนกับคณะ

กรรมการที่มีอยูแลว
5) บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งบอย ๆ จะมีความกระตือรือรน เปนเกียรติ เปนความดีความชอบ

ซึ่งบุคคลที่ไมไดรับการแตงตั้งอาจเกิดความอิจฉาริษยากันได จนอาจสงผลกระทบตอความสามัคคีในองคการ
นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 158-159) กลาวถึงจุดออนของคณะกรรมการไวดังนี้
1) กลุมสมาชิกจะใชแรงผลักดันทางสังคมทําใหสมาชิกเห็นพองตรงกันกับทางแกปญหานั้น ๆ

ซึ่งอาจไมใชทางแกปญหาที่ดีที่สุด
2) สมาชิกที่พูดมากและเสียงดังอาจเปนผูกําหนดผลที่ตองการ
3) สมาชิกบางคนอาจมีอิทธิพลครอบงํากลุมใหนําทางแกปญหาที่มีคุณภาพต่ํามาใช
4) สมาชิกบางคนโตแยงใหไดชัยชนะ เพื่อใหกลุมยอมรับทางแกปญหาที่ตนพอใจ มากกวาจะ

ชวยเหลือกันเพื่อใหไดแนวทางแกปญหาที่ดีที่สุด

การบริหารสถานศึกษา

1. ความหมายของการบริหาร
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา “การบริหาร”  ดังนี้ วิโรจน สารรัตนะ (2542 :

3) และสุริยะ  วิริยะสวัสดิ์ (2540 : 77) ใหความหมายที่คลายคลึงกันวา การบริหาร หมายถึง  กระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญคือ การวางแผน  การจัด
องคการ  การนํา  และการควบคุม  ซึ่งตองใชปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน
เปนอุปกรณในการดําเนินงาน  ทั้งนี้ พนัส  หันนาคินทร (2524 : 3) กลาววา กระบวนการดังกลาว ตองอาศัย
การใชอํานาจของผูบริหารในการดําเนินการ  ถวิล  เกื้อกูลวงศ (2530 : 17) ใหทัศนะวา การบริหารเปนการแก
ปญหาใหบรรลุผลตามเปาหมาย  อาจดําเนินในรูปของการตัดสินใจหรือการปฏิบัติงานก็ได  บุญทัน     ดอก
ไธสง (2537 : 1) กลาววาการบริหารเปนการจัดการทรัพยากรที่มีอยูหรือไมมีใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  เพื่อ
การตอบ สนองความตองการของบุคคล  องคการ หรือการจัดการเพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ  และศิริ
วรรณ   เสรีรัตน และคณะ (2545 : 18) ยังใหความเห็นวา  การบริหารจะเนนที่การกําหนดนโยบายเปนสําคัญ
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และการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูง  สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542 : 1) กลาววา การบริหาร เปนกิจกรรมตาง
ๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย
อยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากร  ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ
อยางเหมาะสม  และ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 1-2) สรุปวา การบริหารเปนกระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัยคน  ทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ  สรางความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
เปนการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง

จากคําจํากัดความและทัศนะของนักวิชาการขางตน  สามารถสรุปไดวา การบริหาร จะตองมี
ลักษณะที่สําคัญ ดังนี้

1) เปนการทํางานที่มีกระบวนการ
2) ตองอาศัยบุคคลหลายคนในการดําเนินการ
3) เปนการทํางานที่ตองใชทรัพยากร
4) มีความมุงหวังเพื่อการบรรลุจุดมุงหมายขององคการ
5) ตองคํานึงถึงหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล
6) สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอาจสงผลกระทบตอกระบวนการดังกลาว

2. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา
การบริหารสถานศึกษาเปนการบริหารองคการสาธารณะที่มีจุดมุงหมายเพื่อบริการการศึกษามิได

มุงเนนที่ผลกําไร  ดังที่นักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้
การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายฝายรวมมือกันดําเนินเพื่อพัฒนา

เด็กเยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน  เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม
หรือคุณธรรม ทั้งในดานสังคม การเมือง และเศรษฐกิจเพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพ
ของสังคม  โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน  ทั้งในสถาน
ศึกษาและนอกสถานศึกษา (สมศักดิ์  คงเที่ยง, 2542 : 53)

การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน นักเรียน อาคาร
สถานที่ และการติดตอสรางสัมพันธกับชุมชน (ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย  โตวณะบุตร, 2542 :218)

พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 67) กลาววา การบริหารจัดการสถานศึกษาสามารถพิจารณาได
สองระดับ คือ ระดับที่หนึ่ง หมายถึง กลไกที่สรางขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อการวางแผนและการบริหาร
จัดการกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียน  ระดับที่สอง หมายถึง องคการและกลไกที่อยูภายนอกสถานศึกษา
แตมีอิทธิพลอยางสําคัญตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการจัด และพัฒนาการศึกษาใหเปนไปตามความ
ตองการของชุมชน ทองถ่ิน และสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และ
ของชาติ  โดยการกํากับ สงเสริม สนับสนุนอยางใกลชิดของคณะกรรมการสถานศึกษา  การบริหารจัดการ
สถานศึกษาจึงจําเปนตองจัดโครงสรางองคการ และสวนงานภายในใหเหมาะสมกับการรองรับการกระจาย
อํานาจทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปจากสวนกลาง  โดยสถานศึกษา
ขนาดกลางและใหญ จัดกลุมงานออกเปน 3 กลุม คือ กลุมงานอํานวยการ กลุมงานจัดการศึกษาและพัฒนา
วิชาการ  และกลุมงานกิจการนักเรียน  สวนสถานศึกษาขนาดเล็กจะจัดแบงกลุมงานออกเปน 2 กลุม คือ
กลุมงานอํานวยการ  และกลุมงานจัดการศึกษา พัฒนาวิชาการ และกิจการนักเรียน  (สํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา, 2544 : 70-71)

3. หลักการและแนวคิดในการบริหารสถานศึกษา
บทบาทสําคัญโดยทั่วไปของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา คือ การวางแผน จัดทําหลักสูตร

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรียนรูของนักเรียน  จัดและบริหารชั้นเรียน
ดูแลสุขภาพอนามัยนักเรียน  จัดและดูแลวัสดุอุปกรณ  อาคารสถานที่  บริหารงานวิชาการ  การเงิน  บริหาร
งานบุคลากร  และสรางความสัมพันธกับชุมชน (ปรัชญา  เวสารัชช, 2545 : 47)  สถานศึกษาเปนหนวย
ปฏิบัติการจัดการศึกษาภายใตการกํากับของเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อใหการศึกษาเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   ที่มุงใหสถานศึกษาสามารถบริหารงาน ตาง ๆ ไดอยางคลองตัว
และใหเสร็จสิ้นในองคกรของตนเองไดมากที่สุด  ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป  โดยการกํากับ  สงเสริมสนับสนุนดานนโยบาย  แผน และมาตรฐานการศึกษาของคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 68)  ความรวมมือจากชุมชนถือเปน
กลยุทธและเครื่องมือสําคัญของสถานศึกษา อันไดแก เทคนิคการบริหารอยางมีสวนรวม  การกระจาย
อํานาจ และความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน (วีระ พลอยครบุรี อางถึงใน ไพฑูรย  สินลารัตน,
2543 : 92)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมจากชุมชน  ภาครัฐ  และเอกชนในการบริหารจัดการของสถาน
ศึกษา  ซึ่งหลักการมีสวนรวมนั้นเปนพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย  และปจจุบันการใชหลักการดังกลาว
ในการจัดการศึกษาปรากฎผลสําเร็จใหเห็นในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา  นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
ญี่ปุน  และเกาหลี เปนตน (กมล  สุดประเสริฐ และสุนทร  สุนันทชัย, 2541 : 170-171)

ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลักสําคัญของการบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบันจะตองคํานึง
ถึงสิ่งตอไปนี้

1) หลักการมีสวนรวมของทุกฝาย
2) หลักการกระจายอํานาจ



23

3) หลักความมีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง
4) หลักการเนนเปาหมายที่ผลงานและความรับผิดชอบ
5) หลักการสนองความตองการของชุมชน
6) หลักของการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ
หลักการเหลานี้เปนไปตามแนวคิดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based

Management) ซึ่งเปนแนวนโยบายที่กําหนดใหสถานศึกษาไดใชเปนหลักปฏิบัติในปจจุบัน

4. บทบาทของผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา
การบริหารจัดการใหสถานศึกษาบรรลุจุดมุงหมายนั้นมิไดขึ้นอยูกับการทํางานของบุคลากรใน

สถานศึกษาเพียงฝายเดียว  แตขึ้นอยูกับการรวมมือกันของทุกฝาย  ดังที่ พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 77-
79) กลาวถึงผูที่เกี่ยวของกับกับการจัดการศึกษาวา ประกอบดวย คณะกรรมการการศึกษา ผูบริหาร ครู
อาจารย บุคลากรอื่น ๆ  และชุมชน  ซึ่งจะตองกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละคนใหชัดเจนและมีความสอด
คลองกับนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา  ดังนี้

4.1 คณะกรรมการสถานศึกษา มีหนาที่ในการกําหนดแนวทาง หรือจุดมุงหมายของสถานศึกษา
โดยยึดหลักปฏิบัติในดาน  ใหความเห็นชอบแผน  รับทราบผลการดําเนินงาน กําหนดระเบียบ และขอ
บังคับเพื่อใชในการพัฒนาสถานศึกษา และใหขอเสนอแนะตอการดําเนินงานตามแผน ซึ่ง ประกอบ
กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 15) กลาววาคณะกรรมการฯ มีบทบาทในการกํากับ สงเสริม
สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  หรือมีหนาที่ซึ่งกําหนดไวตามระเบียบ
กระทรวง ศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ทั้งนี้ เกษม  วัฒนชัย (2546
:39-40) ใหความคิดเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีควรหนาที่ถายทอดเจตนารมณของเจาของสถาน
ศึกษาออกมาเปนเปาหมายการบริหารจัดการแลวมอบใหฝายบริหาร  กําหนดนโยบายเชิงบริหารแกฝาย
บริหาร  นอกจากการสนับสนุนแลวตองติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ  กําหนดการทํางานของคณะ
กรรมการฯ รวมทั้ง รับผิดชอบตอเจาของโรงเรียนและชุมชน

4.2 ผูบริหารสถานศึกษา มีหนาที่ในการอํานวยการจัดการศึกษา โดยอาจมีผูชวยผูบริหารที่ชวย
แบงเบาภาระบางประการ ตองกําหนดหนาที่ของครู ผูชวยผูบริหาร และบุคลากรอื่นแตละตําแหนงตองชัด
เจนเพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนของงาน  ปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ  ธรรมเนียม
และประเพณีที่ดีงามที่ยึดถือสืบตอกันมา ตลอดจนการใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามแผน  องคการ
ยูเนสโก (2540 :189) สรุปไววา ผลการวิจัยสวนใหญแสดงใหเห็นวา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญ
ที่กําหนดวาสถานศึกษานั้น ๆ จะสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพหรือไม  และผูบริหารที่ดีจะ
สามารถสรางการทํางานของหมูคณะที่มีประสิทธิผล
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : (38) ) สรุปไววา ผูบริหารสถานศึกษาใน
ฐานะเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนผูรับผิดชอบในกิจการของสถานศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทั่วไป  และสนธิรัก  เทพเรณู (2542) กลาววา ฝายเลขานุการคณะกรรมการ
เปนกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหบรรลุตามเปาหมาย ทั้ง
นี้ ประกอบ  กุลเกล้ียง และ สิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 22-23) กลาวถึงบทบาทสําคัญของผูบริหารสถาน
ศึกษาไวดังนี้

1) เปนประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
2) เปนผูบังคับบัญชาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
3) บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ

และสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา
4) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุม ดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ

สถานที่ และทรัพยสินของสถานศึกษา
5) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาของ

สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับ
6) จัดทํารายงานกิจการประจําปเกี่ยวกับกิจกรรมของสถานศึกษาเสนอตอคณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษา
7) อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา
8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานที่กระทรวงมอบหมาย
4.3 ครู  อาจารย  และบุคลากรอื่น ๆ มีหนาที่ตองรับทราบบทบาทหนาที่ของตนที่กําหนดโดย

ฝายบริหาร  ครู อาจารย มีหนาที่พัฒนาคุณภาพของนักเรียนใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา  และ
บุคลากรมีหนาที่สนับสนุนงานของครู อาจารย และฝายบริหารที่ตองทําหนาที่ใหมีความสัมพันธสอดคลอง
กันอยางเหมาะสม

4.4 ชุมชน บทบาทของชุมชนจะมีสวนสัมพันธกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งชุมชนจะประกอบดวยสถาบันตาง ๆ ที่ตั้งขึ้น ไดแก สมาคม ชมรม กลุมอาชีพ สถาบัน
ศาสนา และอื่น ๆ ที่มีสมาชิกของชุมชนที่จะมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา  การเตรียมที่จะกําหนดบทบาท
หนาที่ของชุมชนจะตองพิจารณา ในดานการสนับสนุนระหวางสถานศึกษากับชุมชนอยางชัดเจน การ
กําหนดใหชุมชนสนับสนุนการเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นของนักเรียน บทบาทของผูปกครองใหมีสวนตอ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน การประชาสัมพันธ และประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ
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การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
การบริหารองคการทางการศึกษาในปจจุบันสวนใหญจะใชรูปแบบของคณะกรรมการ  เชน ใน

ประเทศอังกฤษหากสถานศึกษาใดใชแนวคิดการบริหารแบบโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)
ก็จะมีคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่เชิงนโยบาย  กรรมการที่ปรึกษา และกํากับการบริหาร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณะกรรมการกํากับการบริหารจะมีความรับผิดชอบและอํานาจเต็มในการตัดสินใจ  และบริหารหนวย
งานในความรับผิดชอบ  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  คณะกรรมการสถานศึกษา ทําหนาที่เปนคณะกรรมการกลั่น
กรองงานและใหคําปรึกษาแนะนําผูบริหารเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษาในลักษณะที่เรียกวา “Advisory
Board”  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 : (14)-(23) ) นอกจากนี้ในหลายประเทศก็ใชรูป
แบบคณะกรรมการสถานศึกษาเชนกัน

สําหรับประเทศไทยปจจุบันนี้  หากพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
การกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 จะเห็นไดวามีการใชรูปแบบคณะกรรมการทุกระดับ  ในสวนของการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน   การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลางมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การจัด
ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษามีสวนราชการที่เปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   และสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็จะอยูในรูปคณะกรรมการเชนกัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ข : 3-23) ซึ่งจะเห็นไดวา
การบริหารจัดการจะอยูในรูปคณะกรรมการทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน   แตสําหรับการวิจัยในครั้งนี้มุง
เนนที่จะกลาวถึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

1. ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษา
คณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะ

กรรมการสถานศึกษา ประกอบดวยบุคคลที่เปนผูแทนจากแหลงตาง ๆ ของชุมชน ไดแก  ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทน
พระภิกษุสงฆ  และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่   และผูทรงคุณวุฒิ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก :
23)

2. ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษา
รุง  แกวแดง (2546 : 160) กลาววา กรรมการโรงเรียนเริ่มมีขึ้นนับตั้งแตมีการบังคับใชพระราช

บัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 มีการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลซึ่งมีการใชที่ดิน  ทรัพยากรที่มาจากชุมชน
การดําเนินการจึงขึ้นอยูกับคณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งหรือนายอําเภอเปนผู
แตงตั้งจากคนในชุมชน  มีอํานาจหนาที่ในการเก็บภาษีบุคคลในชุมชนมาใชในโรงเรียน   มีอํานาจเต็มใน
การบริหารบุคคล ทั้งการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง
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อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 123-124) ไดสรุปสาระสําคัญของกรรมการโรงเรียนวา มาตรา 30
แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 ระบุวา  ผูวาราชการจังหวัดจะตั้งกรรมการศึกษาอันประกอบ
ดวยบุคคลที่สมควรและมีผูนับหนาถือตาก็ไดเมื่อไดรับมอบอํานาจจากอุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลแลว
หนาที่ของกรรมการศึกษานั้นมีดังนี้

1) ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้ง  ใหเปนผูตรวจตราดูแลงบประมาณบัญชีเงิน
ของโรงเรียนปละครั้ง  และตรวจสอดสองดูวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร

2) ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งใหเปนผูชวยนายอําเภอหรือแบงเบาหนาที่สวนใด
สวนหนึ่งของนายอําเภอ  เมื่อไดรับคําสั่งผูวาราชการจังหวัดใหดําเนินการดังนั้น

ตอมามีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464  แลวตราพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ.2478 ขึ้นมาใชแทน  และไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมความในพระราชบัญญัติประถม
ศึกษา  แตบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษายังคงเดิม   ดังระบุในมาตรา 38 วา เพื่อประโยชนแกการดําเนิน
การศึกษา  ขาหลวงประจําจังหวัดมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนกรรมการการศึกษาไดตามที่เห็นสมควร
มาตรา 38 กรรมการศึกษามีหนาที่

1) รับปรึกษาหารือในการจัดและดําเนินการศึกษา
2) ตรวจตราดูแลงบประมาณ บัญชี และสอดสองความเปนไปของโรงเรียนประชาบาลที่จัดตั้ง
3) ชวยเหลือนายอําเภอในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอจัดตั้ง
หลังสงครามโลกครั้งที่ 1   เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ  ทางราชการไดยกเลิกเงินศึกษาพลี  และให

การอุดหนุนโรงเรียนประชาบาลเพิ่มขึ้นจนถึงป พ.ศ.2492 ไดมีการยกฐานะครูประชาบาลจากครูจางของ
โรงเรียนมาเปนขาราชการสังกัดกรมสามัญศึกษา สําหรับพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับอื่น ๆ ที่มีการ
ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมในภายหลัง  ก็ยังคงไวบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษาเชนเดิม

เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ (2542 : 158) กลาววา แนวนโยบายการศึกษาของรัฐในแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2520 ประกาศใชเมื่อ 30 มิถุนายน พ.ศ.2520 ขอที่ 42 ระบุวา  สนับสนุนใหมีการสรรหา
ผูปกครองและตัวแทนประชาชนทั่วไปเขารวมบริหารการศึกษาในทองถ่ิน  โดยไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการในองคคณะบุคคล  เพื่อดูแลควบคุมนโยบายการบริหารการศึกษาในระดับต่ํากวาอุดมศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ  และความตองการอันจําเปนของทองถ่ิน

ตอมาไดมีการโอนงานการประถมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  และกรมสามัญศึกษา
มาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2523
และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ.2523  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในคราวประชุมครั้งที่ 14/2524 เมื่อวัน
ที่ 24 พฤศจิกายน 2524 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษา
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ประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2525 โดยไดกําหนดเรื่องเกี่ยวกับกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถม
ศึกษาไวในขอ 3 ถึงขอ 12 ดังนี้ (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 124-127)

ขอ 3 ใหมีคณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษาโรงละอยางนอย 5 คน แตไมเกิน 15 คน
ขอ 4 ใหคณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษา เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน  และ

อีกคนหนึ่งเปนรองประธาน  และใหครูใหญหรืออาจารยใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษาแหง
นั้นเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง

ขอ 5 การไดมาซึ่งรายชื่อของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดใหครูใหญหรืออาจารยใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนประชุมปรึกษาหารือกับ
คณะครูในโรงเรียน  แลวเสนอรายชื่อผูที่สมควรดํารงตําแหนงกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา
ใหประธานกรรมการประถมศึกษาอําเภอ หรือประธานกรรมการประถมศึกษากิ่งอําเภอเปนผูลงนามแตงตั้ง
แลวแตกรณี  สําหรับกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร  ใหผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  เปนผูลงนามแตงตั้ง

ขอ 6 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้
1) เปนผูสนใจการศึกษา
2) เปนผูมีความประพฤติดี

ขอ 7 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ควรเลือกจากบุคคลตอไปนี้
1) กํานันหรือผูใหญบานในหมูบานที่โรงเรียนตั้งอยู
2) ผูนําทางศาสนาของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู
3) ขาราชการของหนวยงานที่ปฏิบัติงานในทองถ่ิน เชน ขาราชการของกรมสงเสริม

การเกษตรกรมการพัฒนาชุมชน  กรมอนามัย  กรมการปกครอง ฯลฯ
4) ประธานกรรมการศึกษาของหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง  ในกรณีที่โรงเรียน

ตั้งอยูในหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง
5) ขาราชการบํานาญที่มีภูมิลําเนาอยูในทองถ่ิน
6) ผูปกครองนักเรียน
7) ศิษยเกาของโรงเรียน
8) ประชาชนในทองถ่ิน

ขอ 8 บุคคลหนึ่งจะเปนกรรมการ  ในคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา
เกินกวา 3 โรงเรียนมิได
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ขอ 9 ใหกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  และ
อาจจะไดรับแตงตั้งใหมอีกก็ได  กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  จะพนจากตําแหนงเมื่อ

1) ตาย
2) ลาออก
3) เปนบุคคลลมละลาย
4) เปนบุคคลไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ
5) ไดรับโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ
6) คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ  คณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ

 คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี มีมติเปนเอกฉันทใหออก
ขอ 10 ในกรณีที่กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาตําแหนงใดวางลง และมีวาระ

การดํารงตําแหนงมากกวาเกาสิบวัน ใหครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา
ประชุมปรึกษากับครูในโรงเรียน แลวเสนอชื่อผูที่ดํารงตําแหนงแทน  และใหประธานกรรมการประถม
ศึกษาอําเภอ หรือประธานกรรมการประถมศึกษากิ่งอําเภอ หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครเปน   ผูแตง
ตั้งแลวแตกรณี และใหผูดํารงตําแหนงอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน

ขอ 11 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา มีหนาที่ดังตอไปนี้
1) ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางในการพัฒนากิจกรรมการ

เรียนการสอนของโรงเรียน  ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
2) แสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงานและสวนราชการ

เพื่อพัฒนาโรงเรียน
3) เสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงานและสวนราชการ

เพื่อใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ และการพัฒนาทองถ่ิน
ขอ 12 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ควรจะประชุมอยางนอยภาคเรียนละ

หนึ่งครั้ง  แลวรายงานใหคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ หรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่ง
อําเภอทราบแลวแตกรณี  สําหรับโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  ใหราย
งานตอผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  การประชุมของคณะกรรมการศึกษาประจําโรง
เรียนประถมศึกษาตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงถือวาเปน
องคประชุม

รุง   แกวแดง (2546 : 160-162) ยังกลาวอีกวา  คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทดานการใหคํา
ปรึกษา  สะทอนความตองการของชุมชน  และมีสวนรวมในการพัฒนาการเรียนการสอนของผูเรียน
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ในปพ.ศ.2525 ไดมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา” แตตอมาในป พ.ศ.2539
ไดเปลี่ยนเปน “คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา” สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาไมปรากฏวามีคณะ
กรรมการการศึกษาของโรงเรียน   การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขึ้นอยูกับกรมในสวนกลาง และผูบริหาร
โรงเรียนเทานั้น  จนกระทั่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกาศใช  กระทรวง ศึกษาธิการ
จึงไดมีการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเรื่อง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543
และประกาศใชกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหงทั่วประเทศ

3. หลักการ  แนวคิดของการบริหาร  และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
สถานศึกษาประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 2 สวน คือ คณะกรรมการสถานศึกษา และสถาน

ศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษากําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติโดยมีเจตนาเพื่อตองการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปใหองคกรประชาชนเขามากํากับ  และสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาใหสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของประชาชน
ชุมชน  และทองถ่ิน   และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติดวย   สวนการบริหารงานในสถานศึกษา
ใหเปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 70)  ซึ่งสอดคลองกับความเห็น
ของ อุทัย  บุญประเสริฐ  (อางถึงใน ไพฑูรย  สินลารัตน, 2543 : 202) ที่กลาววา การบริหารสถานศึกษาใน
รูปแบบคณะกรรมการ  มีความมุงหวังที่จะสงเสริมสนับสนุนใหการจัดการศึกษาของชาติบรรลุผลตามความ
คาดหวังของทุกฝายที่เกี่ยวของ  ความสําคัญของการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการขึ้นอยูกับการรวมคิด
รวมทํา และรวมติดตาม  โดยอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวม การใหเกียรติ  การเคารพ  และการยอมรับใน
ความคิดเห็น  การตัดสินใจ  ความรูความสามารถ และสงเสริมขวัญกําลังใจซึ่งกันและกัน  การบริหารโรง
เรียนโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนทั้งกรรมการบริหารและกรรมการที่ปรึกษา  ซึ่งจะสงผลใหเกิด
ความรอบคอบในการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ

กมล   สุดประเสริฐ และสุนทร   สุนันทชัย  (2541 : 158) เห็นวาการบริหารจัดการสถานศึกษา
ใหมีความคลองตัวในการบริหารคน บริหารเงิน และบริหารวิชาการ  จะตองมีคณะกรรมการการศึกษาที่มา
จากประชาชนที่เขมแข็งเขามารวมมือ ชวยเหลือจึงจะทําใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประ
สิทธิภาพ ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 7) กลาววา หากมุงหวังประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิ์ผลของการบริหารโดยองคคณะบุคคล ตองใชหลักการประชาธิปไตยเปนหลักในการบริหาร ดังนี้

1) ตองมีหลักเกณฑ  ระเบียบ  ขอบังคับหรือกฎหมายตาง ๆ เปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ของ
องคคณะบุคคลเพื่อใหกิจกรรมการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมลวงเกินหรือละเมิดในสิทธิหรือภาร
กิจที่เปนบทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาหรือฝายครูผูปฏิบัติ

2) ตองมีความรับผิดชอบตอองคคณะบุคคลและภารกิจที่ปฏิบัติเพราะการทํากิจกรรม และ
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การใชดุลยพินิจ  ตองใชการปรึกษาหารือ  การพบปะหรือการประชุม  หากคณะบุคคลไมมีความรับผิดชอบ
อาจทําใหกิจกรรมลาชาหรือปฏิบัติไมไดตามที่กฎหมายกําหนด

3) องคคณะบุคคลตองถือประโยชนของสวนรวมเปนหลัก เพราะองคคณะบุคคลเปนตัวแทนของ
สาธารณะ ทุกฝายคาดหวังในความเปนกลางและการกอใหเกิดผลประโยชนตอสวนรวมในทุกกิจกรรมที่บริหาร

4) มีความบริสุทธิ์ใจตอภารกิจของหนวยงานที่เปนองคคณะบุคคล  ตองไมเขาไปเพื่อแสวงหา
อํานาจเพื่อผลประโยชนใหแกตนเองหรือพรรคพวก  เพราะผลแหงการบริหารที่ไมบริสุทธิ์ใจจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอทุกคนโดยรวม  และทําใหระบบงานดานตาง ๆ ในสถานศึกษาเสียหายไปดวย

เนื่องจากการบริหารโดยคณะกรรมการจะประกอบดวยบุคคลที่มาจากตัวแทนของฝายตาง ๆ
ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา  เปนการบริหารที่ประยุกตหลักการประชาธิปไตยมาใชซึ่งมีลักษณะสําคัญ
ดังนี้ (ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 5)

1) การเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมเขามาบริหารโดยผูบริหารการศึกษาเปนผูสงเสริม
สนับสนุนและไมเขาไปควบคุมหรือชี้นํา

2) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการทุกคนมีเสรีภาพในการออกความคิดเห็นและตัดสินใจโดย
อิสระ  ภายใตบทบาทที่กฎหมายกําหนด

3) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยเทาเทียมกันไม
วาจะเปนกรรมการตัวแทนของฝายใด

4) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการทุกคนไดรวมมือกันฉันทมิตร  มีความสามัคคีกลมเกลียว
ไมแบงเปนฝายในคณะกรรมการ

4.  บทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเรื่อง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543
4.1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา
4.2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
4.3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
4.4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
4.5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง

มีคุณภาพและไดมาตรฐาน
4.6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถ

พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
4.7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการ

บริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา
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4.8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา
ทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ

4.9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกร
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวนในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน

4.10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณ
ชน

4.11) แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร
4.12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น
กําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง  การดําเนินการประชุม

ใหเปนไปตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด   โดยมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของกรรมการที่มีอยูในขณะนั้น   และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร  แลวแตกรณี

ในกรณีที่เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง  ใหรับฟงความคิดเห็น
ของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง  ภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่มีการประชุม

5. สาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546

5.1 จํานวนส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด เ ล็ ก ใ ห มี ค ณ ะ
ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น จํ า น ว น
เ ก า ค น แ ล ะ ส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด ใ ห ญใ ห มี ค ณ ะ
ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น จํ า น ว น สิ บ
ห า ค น  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย

1) ประธานกรรมการ
2) กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน
3) กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน
4) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน
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5) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งคน
6) กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึ่งคน
7) กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่จํานวนหนึ่ง

รูปหรือหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนสองรูปหรือสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ
8) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจํานวนหกคน

สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ
9) ผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ

5.2 คุณสมบัติของกรรมการ
ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 5.1  2)  3)  4)  5)  6)  7) และ 8) ตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหาม   ดังตอไปนี้
1)  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
2) ไมเปนบุคคลลมละลาย
3) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
5) ไมเปนคูสัญญากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษานั้น

ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีลักษณะตองหามตาม 5) ตองออก
จากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบกิจการ
หรือการใด ๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูอํานวยการภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับแตงตั้ง
หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการ

กรรมการผูแทนผูปกครองตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถาน
ศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับ
สถานศึกษานั้นกรรมการผูแทนตองเปนครู   กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชนตองไมเปนครู เจาหนาที่
หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น  กรรมการผูแทน
ศิษยเกาตองเปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษานั้น  และไมเปนครู  เจาหนาที่  หรือลูก
จาง ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาเกินกวาสามแหง
ขึ้นไปในเวลาเดียวกัน  และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษาที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมี
สัญญาจางกับสถานศึกษานั้น
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5.3 วาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนง
เกินสองวาระติดตอกันมิได

แนวคิดและหลักการของการบริหารที่มีประสิทธิภาพ

1. ความหมายของประสิทธิภาพ
เสนาะ  ติเยาว (2544 : 2)  ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ (2545 : 31)  และวัฒนา  สูตรสุวรรณ

(2521 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 168) ใหความหมายที่คลายคลึงกันสรุปไดวา ประ
สิทธิภาพ  หมายถึง  การทํางานใหสําเร็จบรรลุผลตามที่ตองการโดยใชทรัพยากรอยางประหยัด หรือมีการ
สูญเปลาแตนอย ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย  โตวณะบุตร (2542 : 58) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง
การทํางานที่สําเร็จตามวัตถุประสงค เกิดความเรียบรอย  และเปนที่พอใจของผูปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ธงชัย  สันติ
วงษ (2541 : 30) กลาววา ประสิทธิภาพคือ การเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใชไปกับผลที่ไดจากการทํางานวาดี
ขึ้นอยางไร  แคไหน  ในขณะที่กําลังทํางานตามเปาหมายขององคการ ทั้งนี้ ธงชัย  สันติวงษ  อธิบายวา รวม
ไปถึงความมีสมรรถนะสูง  สามารถมีระบบการทํางาน   สรางสมทรัพยากรและความมั่งคั่ง
เก็บไวภายในไวเพื่อการขยายตัวตอไป  และเพื่อเอาไวสําหรับรองรับสถานการณที่อาจเกิดวิกฤติจากภายนอก

ชาญชัย   อาจินสมาจาร (2540 : 65) อธิบายวา ประสิทธิภาพ คือ การทําใหเปาหมายบรรลุผล
โดยการลงทุนที่เหมาะของเวลา พลังงาน และคาใชจาย  ประสิทธิภาพจะบรรลุผลเมื่อนําวิธีการใดวิธีการ
หนึ่งมาเปรียบเทียบกับวิธีอื่น ๆ ผลลัพธที่ออกมาคือเปาหมายที่มีคุณภาพบรรลุผล

ประสิทธิภาพเปนการมุงเนนที่ความสามารถในการดําเนินงาน หรือการประสมประสานใช
ทรัพยากรอันมีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือสูญเสียประโยชนนอยที่สุด ซึ่งเกี่ยวของกับความสามารถ
ของบุคคล หรืออาจกลาวไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถที่ทําใหงานเกิดความสําเร็จ สวนคําวา
“ประสิทธิผล” หมายถึง ผลสําเร็จ หรือผลที่เกิดขึ้นของงาน ประสิทธิผลของงานจะเกิดขึ้นไดนั้นตองอาศัย
ประสิทธิภาพในการทํางาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546ก : 169)

ดังนั้นสรุปไดวา  ความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่ใชทรัพยากรอยางประหยัด และงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว

2. ลักษณะของทีมงาน และคณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ

2.1 ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
จากการประมวลแนวคิดเรื่องความมีประสิทธิภาพของทีมงานจากนักวิชาการประกอบดวย

เสนาะ  ติเยาว (2544 : 264-266)   พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 166-172)    ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ
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(2545 : 364-366)  และ ลิเคอรท (Likert, 1961 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 251)
สรุปไดวา  ลักษณะของทีมงานที่มีประสิทธิภาพจะเกิดจากปจจัย 3 ประการ ดังนี้

1) ปจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล ไดแก ความพอใจในงาน  ความไววางใจซึ่งกันและกัน  การสื่อสาร
ที่ดีความสัมพันธระหวางสมาชิก  การเปดเผย  ความขัดแยง  การใชอํานาจมีนอย  การคุกคามต่ํา และความมั่น
คงในงานสูง   

2) ปจจัยเกี่ยวกับองคการ ไดแก  ความมั่นคงขององคการและงาน  การบริหารเนนใหมีสวน
รวม  ระบบจูงใจเหมาะสม  การตรวจสอบติดตาม  และการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย

3) ปจจัยเกี่ยวกับงาน ไดแก  เปาหมาย วัตถุประสงค  แนวทาง และแผนงานชัดเจน  โครงการ
ชัดเจนและเหมาะสม  การใชทักษะและความเปนผูนําเหมาะสม  งานมีความเปนอิสระสูง  ทีมงานมีคุณภาพ
และมีประสบการณ   การแกปญหาอาศัยความรวมมือ  เกื้อกูลกัน  การแนะนํา  การวิจารณ  แสดงความคิด
เห็น  ใหขอมูล  ตัดสินใจรวมกัน การมีบรรยากาศของการชวยเหลือกันและกันอยางสรางสรรค

สวนผลงานของทีมงานที่มีประสิทธิภาพจะพิจารณาไดจากการสรางสรรคความคิดใหม ๆ งาน
บรรลุเปาหมาย  มีการปรับตัวสูง  มีการเปลี่ยนแปลงที่ดี  ทีมงานมีความผูกพันสูง  และผลงานสูงขึ้น

2.2 คณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ
สําหรับองคการที่เปนสถานศึกษานั้น มีการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งปจจัยแหง

ความสําเร็จอาจแตกตางไปจากองคการทางธุรกิจ หรือองคการโดยทั่วไป ดังที่ประกอบ  กุลเกลี้ยง   และ
สิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 35-39) กลาวถึง ปจจัยความสําเร็จของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา
ประกอบดวยปจจัย 3 ประการ คือ ปจจัยภายในหนวยงาน ปจจัยภายนอกหนวยงาน และปจจัยดานผูบริหารดังนี้

1) ปจจัยภายในหนวยงาน หมายถึง สิ่งที่เอื้อตอความสําเร็จของการบริหารโดยคณะกรรมการ
ที่ขึ้นอยูกับปริมาณความมีมากนอยของสิ่งดังตอไปนี้

1.1) ความเปนประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระดับความรับผิดชอบ  เสรีภาพ
หรือความเปนอิสระที่บุคลากรแตละคนมีหรือไดรับในการปฏิบัติหนาที่

1.2) ความกลาที่จะเสี่ยงเพื่อผลสําเร็จของงาน หมายถึง ระดับการสนับสนุนใหบุคลากรมี
ความกลาที่จะเสี่ยง และแสวงหาความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ

1.3) การประสานงาน หมายถึง ระดับการสงเสริมประสานงานระหวางหนวยงานในองคการ
1.4) การสนับสนุนทางการบริหาร หมายถึง ระดับการสนับสนุนของผูบริหารดานการ

สื่อสารที่ชัดเจน  และการสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน
1.5) ทิศทาง หมายถึง ระดับการสนับสนุนขององคการที่ชวยสรางความชัดเจนในเรื่อง

วัตถุประสงค และความคาดหวังทางการปฏิบัติที่มีตอบุคลากร
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1.6) การควบคุม หมายถึง ปริมาณของกฎระเบียบที่ใชควบคุมพฤติกรรมบุคลากรให
เปนไปในทางที่ดี

1.7) ระบบการใหผลตอบแทน หมายถึง ระดับของความสอดคลองระหวางการใหบําเหน็จ
ความชอบกับผลงานของบุคลากร

1.8) ความอดทนตอความขัดแยง หมายถึง ระดับของการสนับสนุนใหบุคลากรไดเปดใจที่
จะคุยเรื่องความขัดแยงอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา

1.9) กระสวน (Pattern) ของการสื่อสาร หมายถึง ระดับของความเขมงวดที่มีตอการ
สื่อสารเปนทางการตามสายการบังคับบัญชา ถามีมากเกินไปจะเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของบุคลากร

2) ปจจัยภายนอกหนวยงาน หมายถึง สิ่งที่อยูนอกเหนือการควบคุมขององคการ เมื่อเกิดขึ้นก็
อาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติทั้งในแงบวกและลบ ที่อาจสนับสนุนหรือเปนอุปสรรค  ปจจัยภายนอกใน
ดานบวกหมายถึงสิ่งที่จะสงผลดีในการบริหารของคณะกรรมการ มีดังนี้

2.1)  นโยบาย หมายถึง ระดับคุณภาพของนโยบายที่หนวยเหนือมอบหมายใหองคการ
ปฏิบัติ ถาเปนนโยบายที่ดีก็จะสงเสริมองคการ

2.2)  การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง ถาชุมชนเขามามีสวนรวมมาก เชน รวมใหความ
คิดเห็นในการทํางานของสถานศึกษา รวมเปนกรรมการ ก็จะเปนสิ่งสนับสนุนตอการบริหารสถานศึกษา

2.3)  การสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การชวยเหลือทางดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ
หรือแมแตผูเชี่ยวชาญ เชน เขามาเปนครูพิเศษ มาเปนที่ปรึกษา  เปนตน

2.4)  สิ่งแวดลอม หมายถึง สภาพแวดลอมที่ตั้งของสถานศึกษาวาทําใหเกิดบรรยากาศที่ดี
ตอการเรียนการสอนเพียงใด ถาสภาพแวดลอมดีมีความสงบ ปลอดภัย สะอาด รมรื่นก็ยอมที่จะเปนสิ่งสง
เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

3) ปจจัยดานผูบริหาร การบริหารโดยคณะกรรมการใหประสบผลสําเร็จผูบริหารควรจะมี
แบบแผนภาวะผูนํา ไดแก เนนความสําคัญของทรัพยากรมนุษย  มุงอนาคตและมีสายตากวางไกล  การ
ทํางานเปนกลุม  มีสัญชาตญาณในการเขาใจปญหาอยางรวดเร็ว  การแกปญหาทั้งหมดอยางเปนระบบ
ความรูดานเทคนิค  และนักวางแผนกลยุทธ

2. ปจจัยท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพขององคการ
แฮริงตอน อิเมอรสัน (Harrington Emerson, 1996 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ 2545 :

45) กลาววา  การทํางานที่มีประสิทธิภาพเปนเนนการจัดสรรทรัพยากร   ขจัดความสูญเปลา  ใหความสําคัญที่
โครงสรางและเปาหมายขององคการ  ซึ่งไดกําหนดหลักประสิทธิภาพไว 12 ประการ ดังนี้
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1) การกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน
2) การใชหลักเหตุผล
3) การใหคําแนะนําที่ดี
4) ความมีวินัย
5) ความยุติธรรม
6) ขอมูลที่เชื่อถือได เปนปจจุบัน ถูกตอง และแนนอน
7) ความรวดเร็ว ฉับไว
8) การกําหนดเวลา
9) มาตรฐานในการปฏิบัติ
10) มาตรฐานของคําสั่งในการปฏิบัติงาน
11) มาตรฐานดานการรักษาสภาพแวดลอม
12) การใหรางวัล
สเตียรส (Steers, 1977 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 196-198) กลาววา

ประสิทธิภาพขององคการจะตองอาศัยปจจัยสําคัญ คือ ลักษณะขององคการ สภาพแวดลอม บุคคล และ
นโยบายและการปฏิบัติ  สวน เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 324-326) กลาววาประสิทธิภาพขององคการขึ้นอยู
กับวัฒนธรรมองคการ  ระบบงาน  เทคโนโลยี  และบุคคล  จากการประมวลแนวคิดประสิทธิภาพขององค
การจึงเกี่ยวกับองคประกอบ 4 ประการ ดังนี้

1) ลักษณะขององคการ หมายถึง ลักษณะของโครงสรางองคการ และความสัมพันธระหวาง
สายงานการบังคับบัญชาตามบทบาทหนาที่  ตัวบุคคลในองคการ และขนาดขององคการ ซึ่งอาศัยองค
ประกอบสําคัญ คือ การกระจายอํานาจ (Decentralization) ความชํานาญเฉพาะทาง (Specialization) ความ
เปนทางการ (Formalization) ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) และ ขนาดขององคการ (Organization
Size) ทั้งนี้ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 324) กลาววา ตองใหความสําคัญกับระบบงาน (System) และใชหลัก
การมีสวนรวมในการบริหาร  ซึ่งจะไดความคิดที่หลากหลาย เชน ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System)
ระบบคิวซี (QC Circles) TQM (Total Quality Management) เปนตน

2) ลักษณะของสภาพแวดลอม
2.1) สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ไดแก  ความสลับซับซอนความมั่งคง และความไม

แนนอน  เชน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง เปนตน
2.2) สภาพแวดลอมภายในองคการ หมายถึง บรรยากาศองคการ  วัฒนธรรมองคการ

(Corporate Culture) ที่ชวยหลอหลอมจิตใจความรูสึกนึกคิด  และพฤติกรรมของบุคคลในองคการให
กระตือรือรนที่จะพัฒนา  หรือปรับปรุงงานของตนใหดีขึ้นอยูเสมอ  ความกาวหนาในหนาที่ของบุคคลขึ้น
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อยูกับผลงาน  ความสามารถ และการทุมเทใหกับหนวยงาน  รวมทั้งการใชเทคโนโลยีซึ่งจะชวยใหการ
ทํางานความรวดเร็ว  ถูกตอง  และชวยลดกําลังคน

3) ลักษณะของบุคคลในองคการ  พฤติกรรมของบุคคลในองคการมีผลกระทบหรือมีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงานอันจะนําไปสูความสําเร็จหรือลมเหลวขององคการ  องคการจะตองไดรับการตอบสนอง
จากคนในองคการ  ซึ่งมีพฤติกรรม 3 ประการ ที่สําคัญ  คือ

3.1)  ความสามารถในการสรรหาและรักษาไวซึ่งทรัพยากรบุคคล  โดยจัดระบบรางวัล
ตอบแทนใหเหมาะสมกับผลงาน และสนองตอบความตองการของบุคคล ตลอดจนความกาวหนาในอาชีพ

3.2)  ความสามารถที่จะทําใหบุคลากรขององคการปฏิบัติงานตามบทบาทงานของตนที่
รับผิดชอบอยางเต็มใจ

3.3) การสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการทํางานของบุคลากร
ทั้งนี้ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 324) กลาววาบุคคลเปนปจจัยหลักที่สําคัญมากที่สุดทั้ง

ตําแหนงผูบริหาร  และผูปฏิบัติงาน  กลาวคือ  ผูบริหารตองมีภาวะผูนํา (Leadership) ที่มีอิทธิพลตอความ
คิดและการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา  การมีมนุษยสัมพันธ  เทคนิคการจูงใจ  และความคิด
สรางสรรคลวนเปนคุณลักษณะที่สําคัญของผูบริหาร   สวนผูปฏิบัติงานตองเปนผูที่มีทัศนคติที่ดีตอองคการ
ผูบริหาร และตอผูรวมงาน  ซึ่งควรไดรับการพัฒนาความรู  ความสามารถเสมอ  และไดมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็น  ตองเปนผูซื่อสัตย มีความพรอมในการปฏิบัติงานอยูรวมกับผูอื่นไดดี  เปนตน

4) ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ  ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหฝายบริหาร
สามารถบรรลุผลถึงเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน  การจัดหา
และการใชทรัพยากร   การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  กระบวนการ  ติดตอสื่อสาร
ภาวะผูนําและการตัดสินใจ  การปรับตัวขององคการ และการริเริ่มสรางสรรค

สมยศ  นาวีการ (2545 : 129-130) กลาววาสิ่งที่จะกําหนดความมีประสิทธิภาพขององคการมีตัว
แปรผัน  3 ประการ  คือ  สาเหตุ  สอดแทรก  และผลผลิตที่มีประโยชนในการพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพ

1) ตัวแปรผันสาเหตุ คือ สิ่งที่มีอิทธิพลตอทางเลือกตาง ๆ ของการพัฒนาภายในองคการและ
ความสําเร็จขององคการ ซึ่งเปนตัวแปรอิสระที่สามารถเปลี่ยนแปลงโดยองคการและฝายบริหาร เชน
กลยุทธความเปนผูนํา  ทักษะและพฤติกรรมการตัดสินใจของฝายบริหาร  นโยบาย  และโครงสรางขององค
การ เปนตน

2) ตัวแปรผันสอดแทรก คือ ตัวแปรที่แสดงใหเห็นสภาวะที่เปนอยูในขณะนี้ขององคการ โดย
สะทอนใหเห็นจากความผูกพันตอเปาหมาย  แรงจูงใจ  กําลังใจของสมาชิก  ทักษะในการเปนผูนํา   
การติดตอสื่อสาร  การยุติความขัดแยง  การตัดสินใจ  และการแกปญหา
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3) ตัวแปรผันผลผลิต คือ ตัวแปรผันไมมีอิสระที่สะทอนใหเห็นโดยความสําเร็จขององคการ
ในการประเมินความมีประสิทธิภาพของผูบริหารมากกวา 90 เปอรเซ็นต  จะพิจารณาถึงตัวแปรผันผลผลิต
เพียงอยางเดียวเทานั้น
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ความสําเร็จในการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับความพรอมและความสามารถในการปฏิบัติงานใหเปน
ไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว   ความสําเร็จและประสิทธิภาพขององคการนั้นอาจพูดไดวาเปนเรื่องเดียวกัน
เพราะองคการที่ไรประสิทธิภาพคงจะทํางานใหสําเร็จไดยาก   การวัดประสิทธิภาพหรือโอกาส
ของความสําเร็จนั้นจะวัดจากการบรรลุเปาหมาย  ที่ตองอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก การฝกอบรม  ประสบการณ
ความผูกพัน ความรูสึก ซึ่งมีความสําคัญตอประสิทธิภาพขององคการ (Katz & Kahn, 1978 : 226 อางถึงใน
ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 33) สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ไดมุงพิจารณาถึงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  และในความมีประสิทธิภาพจะมีปจจัยตาง ๆ มาเกี่ยวของอัน
ไดแก  ความเปนองคคณะบุคคลของคณะกรรมการ  สภาพของสถานศึกษาซึ่งเปนองคการที่คณะกรรมการ
เขาไปสนับสนุน กํากับและสงเสริม และสภาพแวดลอมของชุมชนในฐานะผูรับบริการและมีหนาที่เขามามี
สวนรวม  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดปจจัยที่อาจสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาไว 3 ดาน ใหญ ๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้

1. ปจจัยดานคณะกรรมการ
คณะกรรมการสถานศึกษา คือ กลุมบุคคลที่จัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการตามกฎหมาย  ซึ่งแตละ

คนเปนตัวแทนจากฝายตาง ๆ ของชุมชน  มีความแตกตางกันทั้งดานความรู  คุณวุฒิ  ประสบการณ  หนาที่
การงาน  และอีกหลายประการ ซึ่งบุคคลเหลานี้มีภาระหนาที่จะตองทํารวมกัน  ดังนั้น การที่คณะบุคคลจะ
ปฏิบัติงานรวมกันใหบรรลุจุดมุงหมายและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลาย ๆ
ประการมาสนับสนุนดังจะกลาวตอไปนี้

1.1 การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ ระหวางวันที่ 12-13 มีนาคม 2546 มีขอเสนอจากที่ประชุมประการหนึ่งคือ อยากใหมีคา
ตอบแทนตอคณะกรรมการซึ่งไมใชเปนเพียงตัวเงิน แตตองการการยอมรับจากสังคม เพราะมีขาราชการ
บํานาญ หรือขาราชการที่เกษียณอายุแลว ไมไดมีภาระกิจ แตอยากจะทําประโยชนใหกับสังคม สิ่งตอบ
แทนที่บุคคลกลุมนี้ตองการจึงเปนการยกยอง ยอมรับนับถือก็เพียงพอ  รวมทั้งเห็นความสําคัญของ
กรรมการฯ และใหโอกาสเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา (รุง  แกวแดง, 2546 : 167)  ขอเสนอดังกลาว
สอดคลองกับ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 112) ที่กลาววา การยอมรับนับถือ เปนการจูงใจใหบุคคลทํางาน
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ที่เกิดจากการยกยองชมเชย การใหเกียรติ ใหกําลังใจในสิ่งที่ไดกระทําความดีงามตาง ๆ ทั้งนี้ ความ รูสึกวา
ไดรับการยอมรับนับถือ เปนปจจัยที่สรางความพอใจ (Satisfier Factor) ในการทํางาน  ตามหลักทฤษฎีสอง
ปจจัย (Two Factor Theory) ของ เฟรดเดอริค เฮอซเบิก (Frederick Herzberg)  ที่อธิบายไววา หากองคการ
เห็นความสําคัญของผูปฏิบัติงาน แลวใหเกียรติ ใหความสําคัญ ก็จะทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับการยอม
รับ (เสนาะ  ติเยาว, 2544 : 215-216) และจะเปนสิ่งจูงใจใหเขาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอ
ความพึงพอใจในงานที่ทํา (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก  : 146)

คณะกรรมการสถานศึกษา มีกรรมการแตละคนที่เปนผูอาสาเขามาทํางานเพื่อสวนรวมและใน
ทางปฏิบัติก็ไมมีสิ่งตอบแทนที่เปนเงิน  ดังนั้น หากบุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง ประชาชนในชุมชน
และบุคคลทั่วไป ตลอดจนองคกรตาง ๆ ใหการยกยอง  เชิดชูเกียรติ  ใหความสําคัญ หรือใหการยอมรับ
นับถือตอคณะกรรมการฯแลว  ยอมเปนการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับเขาเหลานั้นและจะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

1.2 ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
เกษม  วัฒนชัย (2546 : 24) ใหความหมายวา ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การ

ไดรับมอบหมายหรือไดรับการคาดหวังวาจะกระทําหรือดูแลสิ่งนั้นสิ่งนี้ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 36) กลาววา
ความรับผิดชอบ หมายถึง ภาระที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลาย ๆ สิ่ง และ ธงชัย  สันติวงษ (2539 : 278)
กลาววา  ความรับผิดชอบ หมายถึง ขอผูกพันของผูใตบังคับบัญชาที่มีตอผูบังคับบัญชาจากการที่ไดรับมอบ
หมายหนาที่ใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนั้น สามารถสรุปไดวา ความรับผิดชอบ หมายถึง
ขอผูกพันอันเปนภาระที่มีตอหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 28-29)  กลาวถึง  ความรับผิดของผูบริหารไว 4 ประการ  คือ  ความ
รับผิดชอบตอตัวเอง  ความรับผิดชอบตอผูใตบังคับบัญชา  ความรับผิดชอบผูบังคับบัญชา  และความรับผิด
ชอบตอองคการ ซึ่งตองยึดถือคุณธรรมเรื่องความซื่อสัตยเปนสําคัญ ทั้งนี้ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 36) อธิบาย
วา ความรับผิดชอบของคนมีตั้งแตแคบสุดไปสูกวางที่สุด เชน คนตองรับผิดชอบตอตัวเอง ตอคนในครอบ
ครัว ตอเพื่อนบาน ตอคนในองคการที่ทํางานอยู ตอสังคมที่ตัวเองอาศัย ตอประเทศชาติ และตอโลก ความ
รับผิดชอบของคนจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับหนาที่การงานที่ทําอยู และจิตสํานึกของคนคนนั้น

ดังนั้น ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงเปนขอผูกพันในภาระที่จะ
ตองกระทําใหบรรลุจุดมุงหมาย  และเปนความรับผิดชอบที่ยิ่งใหญตอชุมชน สังคม และประเทศชาติ  ดังที่
เกษม  วัฒนชัย (2546 : 41-42) สรุปถึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไวดังนี้

1) ความรับผิดชอบตอเจาของสถานศึกษา หมายถึง รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเอก
ชนแลวแตกรณี



40

2) ความรับผิดชอบตอกฎหมายและจารีตประเพณีอันดีงาม หมายถึง การที่คณะกรรมการ
สถานศึกษามีหนาที่ดูแลการบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย และจารีตประเพณี

3) ความรับผิดชอบตอชุมชน ไดแก สรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนใหได
4) ความรับผิดชอบตอมาตรฐานทางจริยธรรม คือ กรรมการตองมีจริยธรรมสูงเพียงพอ หมาย

ความวา  รับผิดชอบในภาระกิจตาง ๆ ไมแสวงหาประโยชน เปนตน
ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงเปนองคประกอบสําคัญที่สงผลตอ

ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน และสังคมมีความคาดหวังใหคณะกรรมการมีความรับผิดชอบสูงเพื่อ
ประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนอยางแทจริง

1.3 ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ
ความพอใจในการทํางาน ( Job Satisfaction) หมายถึง ระดับความรูสึกที่เกิดขึ้นของผูปฏิบัติ

งานในทางบวกหรือทางลบตองาน (เสนาะ  ติเยาว, 2544 : 228)  ซึ่ง แคมพเบลล (Campbell, 1977 อางถึงใน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 184) กลาวไวสอดคลองกันวา เปนความรูสึกที่บุคคลมีตอบท
บาทหรืองานของตนในองคการ กับผลตอบแทนที่จะไดรับ และ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 129-130) กลาว
วา  สิ่งที่ทําใหคนอยากทํางาน ไดแก สวัสดิการที่ดี สภาพแวดลอมที่ดี เพื่อนรวมงานดี งานไมนาเบื่อ มี
ความกาวหนา  มีหนามีตาในสังคม  ผลตอบแทนเปนที่นาพอใจ  อุปกรณในการทํางานครบ เปนตน ทั้งนี้
เสนาะ  ติเยาว (2544 : 228) กลาวถึง ปจจัยที่ทําใหคนเกิดความพอใจในการทํางานไวดังนี้

1)  ลักษณะงานที่ทํา ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 136) กลาววา  ลักษณะงานตองเปนงานที่
ทาทายความสามารถ  ความยากงายเหมาะสมกับความสามารถ  จํานวนหรือปริมาณงานเหมาะสม  ผูทํา
สามารถควบคุมกระบวนการได  และทําแลวกอใหเกิดความรูใหม ๆ

2) สภาพการทํางาน เปนสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย ทําใหมีความรูสึกสะดวกสบายแลวสง
ผลตอความพึงพอใจ ไดแก สภาพหอง อากาศถายเท แสงสวาง เสียงเหมาะสม  อุณหภูมิ เครื่องมือเครื่องใช
สถานที่ทํางาน หรือปจจัยดานวัตถุอื่น ๆ เปนตน

3) คาจางหรือระบบคาตอบแทน เปนสิ่งที่บงบอกถึงความคุมคาของผูปฏิบัติงาน จายคาแรง
เปนธรรมเทาเทียม และตรงตามกําหนดเวลา

4) นโยบายและการบริหารขององคการ ซึ่งเปนเรื่องของระบบงาน กฎเกณฑในการทํางาน
และสายการบังคับบัญชา

5) ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน เปนสิ่งที่ทําใหคนเกิดความพอใจที่เกิดจากความตองการ
ทางสังคม ไดแก พรอมที่จะชวยเหลือกัน มีความเปนมิตรตอกัน และมีสภาพสังคมที่ดีในการรวมงานกัน

6) ความกาวหนาทั้งในงานและตําแหนง การพัฒนาทางความรู ความชํานาญในการทํางาน
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ที่กลาวมาเปนความพอใจในการทํางานของผูปฏิบัติงานโดยทั่ว ๆ ไป และเมื่อพิจารณาถึงคณะ
กรรมการสถานศึกษา ซึ่งเขามาทํางานใหองคการสาธารณะที่ไมแสวงหากําไร  เปาหมายเพื่อทําใหสถาน
ศึกษาสามารถสนองความตองการของชุมชนและเปนไปตามนโยบายแหงรัฐ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 39)
กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษาอยูในฐานะฝายบริหาร ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่กํากับและสง
เสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ผูที่เขามาเปนกรรมการก็เปนตัวแทนจากฝายตางๆ ของชุมชน      ที่
อาสาและเสียสละเขามาทํางาน  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการยอมมีความรูสึกความพอใจหรือไมพอใจตอ
การทํางานเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในองคการอื่น ๆ ทั่วไป อันเนื่องมาจากองคประกอบดานกายภาพ  เชน
ความพรอมของสถานที่  บรรยากาศที่ดีของการประชุม  ระเบียบขอบังคับที่เอื้อตอการทํางาน  ความเหมาะสม
ของหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนรวมงาน เปนตน เหลานี้ลวนแลวแตสรางความ
พอใจในการทํางาน  ดังนั้น  หากคณะกรรมการฯมีความพอใจในการทํางานก็จะสงผลใหเกิดความเต็มใจ
การเสียสละ และทุมเทกําลังความสามารถเพื่อทําใหงานนั้นสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ

1.4 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ
เปาหมาย หมายถึง สภาพหรือผลที่ไดวางแผนไวเพื่อใหบรรลุผล (นิตยา  เงินประเสริฐศรี,

2541 : 11)  ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2540 : 81)  และระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 149) ใหความหมายไว
คลายกันสรุปไดวา เปาหมาย หมายถึง รายละเอียดของวัตถุประสงคที่แสดงออกมาใหเห็นถึงความตั้งใจ
วิโรจน    สารรัตนะ (2542 : 36) และกรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป. : 72) ใหความหมายไวสอดคลองกันวา เปา
หมาย หมายถึง ผลลัพธสุดทายที่องคการตองการใหบรรลุ หรือความคาดหวังสําคัญที่ตองการใหเกิดขึ้น ทั้ง
นี้ นิตยา  เงินประเสริฐศรี กลาววาขยายความวา เปาหมายที่กําหนดขึ้นจะบอกลักษณะ 3 ประการ คือ ความ
มุงมาดปรารถนา (Intention)  อนาคต (Future) และการกระทํา (Action) สวนคําวา “วางแผนไวแลว” หมาย
ถึง ความมุงมาดปรารถนาที่เปนองคประกอบที่สําคัญของเปาหมาย

ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 108) กลาววา การมีเปาหมายชัดเจน (Goal Setting) จะชวยทําให
ทํางานไดสะดวก เพราะทุกคนรูจุดมุงหมายปลายทางที่แนนอน  และหากเกิดขอสงสัยก็สามารถปรึกษา
หารือกันได  และการมีเปาหมายชัดเจนจะเปนการทาทายความสามารถของคน แคมพเบลล (Campbell,
1977 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 184) กลาววา การที่สมาชิกมีเปาหมายและเปนที่
ยอมรับรวมกันจะสงผลตอความสําเร็จขององคการ ทั้งนี้ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว เสนอแนะวา เปาหมายที่ดี
ตองเขียนเปนลายลักษณอักษร มีความชัดเจนและเขาใจงาย ทาทาย ทําใหสําเร็จได และสามารถวัดไดในรูป
ของเวลา ปริมาณ และคุณภาพ

สําหรับเปาหมายในที่นี้หมายถึง เปาหมายในการทํางานรวมกันของคณะกรรมการที่กําหนด
ขึ้น เพราะการที่บุคคลจะกระทําสิ่งใดก็ตามยอมจะตองมีการกําหนดเปาหมาย หากไมมีการกําหนดก็ไมรูวา
จะดําเนินไปในทิศทางใด ดังที่ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 39) กลาวถึงการกําหนดเปาหมายของคณะกรรมการฯ
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วาเปนการกําหนดเปาหมายการบริหารจัดการเพื่อสนองตอบเจตนารมณของเจาของสถานศึกษา ซึ่งอาจ
หมายถึง รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือชุมชม  เชน รัฐบาลมีนโยบายทางการศึกษาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทุก 5 ป คณะกรรมการฯ ก็นํานโยบายนั้นมากําหนดเปนเปาหมายของการบริหาร

นโยบาย  หมายถึง  ขอความทั่วไปซึ่งใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหารงาน
ตาง ๆ (ธงชัย  สันติวงษ, 2543 : 53)  นโยบาย หมายถึง สิ่งที่กําหนดขึ้นวาจะตองกระทําหรือไมกระทําเพื่อ
จะไดบรรลุความมุงหมายและวัตถุประสงคที่วางไว (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2529 : 52-53) สวน
วิโรจน    สารรัตนะ (2542 : 39) กลาววา นโยบายเปนแนวทางการปฏิบัติงานอยางกวาง ๆ ที่คาดหวังให
สมาชิกในองคการปฏิบัติ เพื่อบรรลุจุดมุงหมายขององคการ  จากความหมายที่นักวิชาการใหไวพอจะสรุป
ลักษณะของนโยบายไดดังนี้

1) นโยบายเปนหลักการ  แนวทาง หรือกลวิธีการดําเนินงานเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ

2) นโยบายอาจเปนหลักการกวาง ๆ หรืออาจเปนแนวทางการดําเนินงานที่มีรายละเอียด
ประกอบในรูปของแผนงาน  โครงการ  หรือกิจกรรม

3) มีความยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ
4) เปนการพูดออกมาหรือการเขียนเปนลายลักษณอักษร
5) มีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือในการบริหารและการวางแผน
ดังนั้น นโยบายของคณะกรรมการฯ จึงหมายถึง ขอกําหนดที่เปนหลักการ  แนวทาง หรือ

กลวิธีการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 39)
กลาววา  นโยบายของคณะกรรมการฯ เปนนโยบายเชิงบริหารที่จะใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน เชน คณะกรรมการสถานศึกษามีนโยบายวาหามเก็บเงินใตโตะในการรับนักเรียน  หรือนโยบาย
ที่เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการฯ เชน เรื่องการประชุม  จริยธรรมของกรรมการ  ระเบียบหรือขอ
กําหนดในการปกครองตนเอง เปนตน

จึงสรุปไดวา เปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการฯ มีความสําคัญในการปฏิบัติงาน  หาก
ไมมีการกําหนดหรือกําหนดไวไมชัดเจน ก็อาจจะเปนอุปสรรคในการทํางานและจะสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานได

1.5 ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ
วิโรจน  สารรัตนะ (2542 : 123-124) กลาววา สมาชิกกลุมจะมีบทบาท 3 ประการ คือ บทบาท

ในการทํางานใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม บทบาทการมุงตนเอง และบทบาทในการธํารงรักษากลุม  ซึ่ง
บทบาทประการหลังนี้มิไดมุงไปที่งานโดยตรง  แตมุงใหเกิดความเปนเอกภาพของกลุม  กระตุนความ
สัมพันธระหวางบุคคลในทางบวก และพัฒนาความสามารถสมาชิกใหทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิผล
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ลิเคอรท (Likert, 1961 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 251) ไดใหทรรศนะวา ความ
สัมพันธอันดีในการทํางานระหวางสมาชิกของกลุมจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานสอดคลองกับ
พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 170) ที่กลาววา ลักษณะของทีมงานที่มีประสิทธิภาพนั้นความสัมพันธของ
สมาชิกในทีมงานเปนไปดวยดี ซึ่งหมายถึง มีความสามัคคีกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการเขากันไดดี
ระหวางสมาชิก  ซึ่งจะสงผลใหการทํางานรวมกันประสบผลสําเร็จ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของแคมพ
เบลล (Campbell, 1977 อางถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 184) ที่กลาวไววา ความขัดแยง
หรือความสามัคคีลวนจะมีสวนสําคัญตอความสําเร็จขององคการ

ดังนั้น กลาวไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเปนกลุมบุคคลที่มาทํางานรวมกัน  หาก
กรรมการที่เปนสมาชิกกลุมมีความสัมพันธอันดีตอกันก็จะสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน  และใน
ทางกลับกันหากกรรมการขัดแยงกัน ไมยอมรับกัน หรือเขากันไมได  ความสามัคคีก็ไมเกิดและโอกาสที่จะ
ทํางานใหสําเร็จผลเปนไปไดยาก

2. ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯจะสําเร็จหรือไมนั้นมิไดขึ้นอยูกับคณะกรรมการฯ แตฝาย

เดียว  แตยังขึ้นอยูกับฝายที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรงหรือฝายปฏิบัติ  กลาวคือ  สถาน
ศึกษา   ซึ่งเปนองคการที่มีการบริหารจัดการ  มีภาระหนาที่  มีวัสดุอุปกรณ  ทรัพยสิน  และทรัพยากรบุคคล
และการดําเนินงานภายในสถานศึกษานั้นจะสงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ เชนกัน  ประกอบ
ดวยประเด็นตาง ๆ ที่จะศึกษา ดังนี้

2.1 ความชัดเจนของเปาหมาย  นโยบาย  และแผนงานของสถานศึกษา
ดังไดกลาวไวแลวในปจจัยขอ 1.4  ถึงความหมายและความสําคัญของ เปาหมาย และนโยบาย

สวนคําวา “แผนงาน” ประชุม  รอดประเสริฐ (2545 : 4) เรียกวา “โครงการ”  ซึ่งในภาษาอังกฤษใชคําวา
“Project” และ “Program” หมายถึง ระบบการปฏิบัติงานที่ประกอบดวยกิจกรรมและรายละเอียดตาง ๆ ของ
การดําเนินงานใหบรรลุถึงวัตถุประสงคที่กําหนดไว  วิโรจน  สารรัตนะ (2542 : 39) กลาวไวสอดคลองกันวา
แผนงานตาง ๆ จะเชื่อมโยงชุดของกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย

ทั้งนี้ ประชุม  รอดประเสริฐ สรุปวา โครงการเปนแผนงานที่จัดทําขึ้นอยางเปนระบบ  โดย
ประกอบขึ้นดวยกิจกรรมยอย ๆ มีการใชทรัพยากรในการดําเนินงาน และคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยาง
คุมคา มีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด  มีบุคคลรับผิดชอบ และจะตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายที่ชัดเจน

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 52-53) กลาววา นโยบาย (Policy) จะมีความสัมพันธกับ
ความ  มุงหมาย (Purpose) วัตถุประสงค (Objective) และจะเชื่อมโยงกับการวางแผน (Planning) การ
กําหนดโครงการ (Program) กลาวคือ ในการบริหารองคการ  กอนอื่นองคการจะตองมีเปาหมาย (Goal) วา
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ตองการอะไร ซึ่งเปนการคาดการณเพื่อการแสดงความตองการ  และจําเปนที่จะตองกําหนดรายละเอียด
ปลีกยอยที่มีความเฉพาะเจาะจงที่เรียกวา วัตถุประสงค แสดงออกใหเห็นจุดหมายของกิจกรรมที่ลักษณะชัด
เจนขึ้น และสะทอนใหผลงานที่คาดหมายวาจะใหเกิด  จากนั้นจึงตองมีการกําหนดนโยบายและวางแผน
เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค

สถานศึกษาในฐานะองคการทางการศึกษาก็เชนเดียวกัน  ตองมีการกําหนดเปาหมาย และ
นโยบาย ที่เขียนไวปรากฏในรูปของวิสัยทัศน  พันธกิจ  หรือในแผนกลยุทธ  ธรรมนูญโรงเรียน หรือแม
กระทั่งแผนงาน โครงการตาง ๆ  ดังที่  เกษม  วัฒนชัย (2546 : 30) แสดงความคิดเห็นไววา เปาหมายหลัก
ของสถานศึกษาอาจเหมือนกัน คือ มุงใหเด็กนักเรียนจบการศึกษาทุกคน  แตบางทีอาจมีการตั้งเปาหมาย
ยอยอีก เชน ใหเด็กนักเรียนที่จบออกไปอยางมีคุณภาพและมีงานทํา เปนตน เมื่อมีเปาหมายแลวสถานศึกษา
ก็นํามากําหนดเปนนโยบายวาจะพัฒนา การเรียนการสอนอยางไรใหนักเรียนมีคุณภาพและมีงานทํา  สวน
แผนงานเปนสิ่งที่นําไปปฏิบัติซึ่งก็จะเปนไปเพื่อสนองเปาหมาย และนโยบายที่วางไว

ดังนั้น  การที่สถานศึกษากําหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานไวอยางชัดเจน  ก็เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย  และการกําหนดดังกลาว  ก็คือการนําขอเสนอ ขอคิดเห็น หรือมติ
ของคณะกรรมการสถานศึกษามาเปนแนวทางในการกําหนด ดังที่ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 32) กลาวไววา
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนฝายนโยบาย  สวนผูบริหารและครูเปนฝายปฏิบัติ ซึ่งหากฝายปฏิบัติไมได
กําหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานสําหรับการปฏิบัติไวอยางชัดเจน ผลงานที่ออกมาก็ไมดี และจะ
สะทอนไปถึงประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา

2.2 ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
เกษม  วัฒนชัย (2546 : 27) กลาววา การบริหารสถานศึกษาตองยึดหลักความโปรงใส

(Transparency) ทั้งในกระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการใชจาย
เงินตองโปรงใส   คําวา “โปรงใส” หมายถึง ตรวจสอบได อธิบายได หรือสามารถใหบุคคลอื่นเขาไปตรวจ
ได

หลักความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของแนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล (Good Governance)
อันหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี  มีความบริสุทธิ์  ไมฉอราษฎรบังหลวง และมีประสิทธิภาพ ดังที่ ธงชัย
สันติวงษ (2546 : 109) กลาววา การยึดหลักธรรมาภิบาล เปนการสรางกลไกการบริหารที่ใหมีการตรวจ
สอบความโปรงใสได เพื่อเปนการควบคุมการบริหารใหเปนไปโดยเปดเผยขอมูล การตรวจสอบโดยบุคคล
ที่เปนกลาง  ทั้งนี้เปนความพยายามใหฝายบริหารใชอํานาจในขอบเขตที่เหมาะสม โดยตองมีความ รับผิด
ชอบตอสังคม ตอกลุมผลประโยชน หรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder)

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา คือ ตองทําในสิ่งที่สอดคลองกับประโยชนของ
สถานศึกษา  และเปนประโยชนของชุมชน กลาวคือ สถานศึกษาจะกิจกรรมอะไรก็ตาม ตองเปนไปตาม
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วัตถุประสงคของสถานศึกษา เปนประโยชนตอนักเรียน และตอชุมชน  โดยตองดําเนินการดวยความโปรง
ใส   คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่จะตองชวยกันดูแลใหเกิดความโปรงใส  ใหสามารถอธิบายได
(เกษม  วัฒนชัย, 2546 : 26)

ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะฝายนโยบายที่จะตองรวมรับผิดชอบตอผลการกระทํา
ของฝายปฏิบัติ คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครู  หมายความวา หากการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาไม
โปรงใสก็จะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาดวย

2.3 การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนเปนความสัมพันธที่ไมเทาเทียมหรือความสัมพันธแนวตั้ง

ซึ่งเกิดขึ้นจากความแตกตางของฐานะตําแหนงของคูความสัมพันธ  เชน  นายกับบาว  และขาราชการกับ
ประชาชน เปนตน ความสัมพันธดังกลาวนี้ เปนมูลเหตุใหรัฐหรือขาราชการของรัฐดูหมิ่นดูแคลน ละเมิด
ภูมิปญญาชาวบาน และไมเคารพทองถ่ิน ชาวบานและชุมชนจึงมีปฏิกิริยาตอบโตออกมารุนแรงมากนอย
แตกตางกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับประวัติศาสตร สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น (วิชิต  นันทสุวรรณ และ
จํานงค  แรกพินิจ, 2546)

รุง   แกวแดง (2546 : 152-153) กลาววา นับตั้งแตโรงเรียนเปนหนวยงานของรัฐ การศึกษาถูก
แยกออกจากชุมชนและวัดอยางชัดเจน  งบประมาณสวนใหญมาจากรัฐ  ชุมชนจะบริจาคบางก็มีเพียงเล็กนอย
การศึกษาที่จัดก็แปลกแยกจากวิถีชีวิตและสังคมของชุมชน  ครูและผูบริหารก็รับเงินเดือนจากรัฐ  และมี
จํานวนนอยที่อาศัยอยูในชุมชนจริง ๆ เพราะปจจุบันการคมนาคมสะดวกมักเลือกที่จะอยูในเมือง  ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงหางมากขึ้น สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542 : 70)  และ ยูเนสโก (2540 : 189)
กลาวไวสอดคลองกันวา  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนเปนวิธีการที่สําคัญที่สุดที่
จะชวยใหโรงเรียนพัฒนาจนมีความเจริญรุงเรือง  เพราะโรงเรียนกับชุมชนตองอยูคูกัน ความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนและชุมชนจึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทางคือ โรงเรียนตองมีสวนรวมพัฒนาชุมชน  ชุมชน
ตองมีสวนรวมในการพัฒนาสนับสนุนโรงเรียน  ซึ่งโรงเรียนจะตองกําหนดบทบาทวาจะสนองความตองการ
ของชุมชนอยางไรและดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของชุมชน ทั้งนี้ รุง  แกวแดง ใหทัศนะวา โรงเรียน
ตองเปลี่ยนมุมมองตอชุมชนใหม ไมมุงขอเงินบริจาคหรือระดมทรัพยากรจากชุมชนแตฝายเดียว  แตตองให
เกียรติ ใหความสําคัญตอชาวบาน ทําตัวเปนผูใหมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนตองรวมมือกับสถาบัน
ตาง ๆ สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน  สอดคลองกับ ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker, 2544 : 148)
ที่กลาวถึง ความสัมพันธกับชุมชนขององคกรไมแสวงหากําไรวา องคกรจะใหบริการเพื่อประโยชนเฉพาะแก
ชุมชนหนึ่ง  และตองรักษาสัมพันธภาพกับหนวยงานรัฐ  สถาบันอื่น ๆ ทุกสถาบันในชุมชน และบุคคลทั่วไป
ในชุมชนที่ไมใชเปนเพียงการประชาสัมพันธแตตองเปนการกําหนดภารกิจขององคกร ใหความเอาใจใสใน
การบริการ ตลอดจนการติดตามผลอยางจริงจัง
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เกษม  วัฒนชัย (2546 : 61) กลาววา  คณะกรรมการสถานศึกษามีความสําคัญในดานการสราง
ความเขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ดังนั้น  เพื่อใหงานดานความสัมพันธกับชุมชนของคณะกรรมการฯ
สําเร็จผลและมีประสิทธิภาพ  สถานศึกษาจึงตองกําหนดภารกิจดานนี้ใหชัดเจน  กําหนดผูรับผิดชอบ  และ
ดําเนิน การอยางตอเนื่อง เชน ผูบริหารและบุคลากรตองเขารวมกิจกรรมชุมชน  กําหนดนโยบายและมาตรการ
ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษา  และจัดบริการตาง ๆ แกชุมชน เปนตน

2.4 การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
การติดตอสื่อสารเปนเครื่องมือที่มนุษยใชสําหรับการเกี่ยวของและสัมพันธกัน ธงชัย  สันติวงษ

(2543 : 118) กลาววา การติดตอสื่อสารเปนกระบวนการถายทอดขอมูลและความเขาใจจากบุคคลหนึ่งไปสู
อีกบุคคลหนึ่ง และ นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 188) กลาวไวสอดคลองกันวา หมายถึง กระบวนการ
แลกเปลี่ยนขอความระหวางผูสงและผูรับ ทั้งนี้ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 89) กลาวถึง ความสําคัญของการ
สื่อสารวา  ชวยในการสรางความเขาใจอันดีระหวางบุคลากร และแจงขอมูลขาวสารใหแกบุคลากรขององค
การไดรับทราบ

จากความหมายสามารถกลาวไดวาการติดตอสื่อสารมีลักษณะเปนกระบวนการ  ดังที่ เอกชัย
กี่สุขพันธ (2538 : 90) อธิบายไววา ผูสงขาวสาร (Sender) เปนผูที่เริ่มตนสงขอมูล ขาวสาร ความคิด หรือ
ความเขาใจ ซึ่งจะมีการนําสิ่งที่ตองการสื่อสารมาเขารหัส (Encoding) ใหเหมาะสมกับชองทางการสื่อสาร
(Channel) ซึ่งอาจเปนภาษาพูด เขียน สัญลักษณ สี ทาทาง หรือภาษากายขึ้นอยูกับสถานการณ และเมื่อผูรับ
(Receiver) ไดถอดรหัส (Decoding) และจะรับรูขอมูลขาวสารตามความเขาใจของตน และอาจจะสงขอมูล
ปอนกลับ (Feedback) ใหผูสงสาร

ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 191) กลาวถึงประโยชนจากการติดตอสื่อสารไวดังนี้
1) ชวยใหการทํางานเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว
2) เปนบอเกิดของความสามัคคี
3) ชวยสรางขวัญและกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน
4) การควบคุมไดผล และมีเอกภาพ
5) ทําใหการประสานงานดีขึ้น
สําหรับการประสานงาน (Coordination) ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 105) ใหความหมายวา

หมายถึง  การที่คนในองคการเดียวกันหรือหลายองคการไดทํางานรวมกันเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนที่
ไดกําหนดไวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542 : 41) กลาววา การประสานงาน หมายถึง การจัด
ระเบียบวิธีการทํางานเพื่อใหงานและบุคลากรฝายตาง ๆ รวมมือปฏิบัติงานไปในทางเดียวกันอยางราบรื่น
สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายขององคการอยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ธงชัย  สันติวงษ
(2543 : 136) ใหทัศนะวา ผูบริหารจะตองมีหนาที่ในการประสานงานเพื่อใหองคการมีลักษณะเปนระบบ
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ของความรวมมือ (System of Cooperation) และ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 191) กลาววา การประสานงาน
เปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหงานขององคการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย   โตวณะบุตร (2542 : 155-156) ไดใหหลักการสําคัญในการ
ประสานงานไวดังนี้

1) จัดระบบการติดตอสื่อสารไวเปนอยางดี
2) จัดใหมีระบบความรวมมือที่ดี
3) จัดระบบของการประสานใหมีหลายทิศทาง
4) จัดใหมีความสอดคลองกันระหวางนโยบายและวัตถุประสงคขององคการ
5) จัดระบบงานในการบริหารใหครบวงจร
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 107) กลาวถึงปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการประสานงานไวดังนี้
1) ผูที่ตองประสานงานกันตองมีความรวมมือกัน
2) ตองมีแผนหรือโครงการที่ระบุหนาที่ความรับผิดชอบอันแนชัด
3) การทํางานตามแผนตองมีทรัพยากร เชน งบประมาณ เครื่องมือ วัสดุ  ตัวบุคคล เปนตน
4) ตองอาศัยการติดตอสื่อสารระหวางบุคคล หรือระหวางองคการ
5) ความมีสัมพันธภาพ หรือการสรางบรรยากาศของความเปนมิตร
6) เปนหนาที่หลักของผูบริหารองคการ
การติดตอสื่อสารและการประสานงานเปนหนาที่หลักของผูบริหาร ซึ่งแคมพเบลล (Campbell,

1977 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 184) กลาววา การติดตอ สื่อสารที่ดี  เปดเผย
และการประสานงานที่ดีจะสงผลตอความสําเร็จขององคการ  ดังนั้น  จึงสรุปไดวา การติดตอสื่อสารมีความ
สําคัญในดานการรับรูขาวสาร  และการประสานงานมีความสําคัญในดานการสรางความรวมมือในการ
ทํางานใหบรรลุจุดมุงหมาย  ซึ่งการดําเนินการทั้งสองอยางยอมเกี่ยวของสัมพันธกัน  แตในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ ที่ผานมา  ผลการวิจัยหลายเรื่องพบวา  มีปญหาในดานการประสานงานระหวางสถาน
ศึกษากับคณะกรรมการ (โสภาส  โอพริก, 2540 ; พิเชษฐ  เจยทองศรี และคณะ, 2544 ; นพ   ณ เทพา, 2544)
แสดงวา หากการติดตอสื่อสาร การประสานระหวางสถานศึกษากับคณะกรรมการฯไมดี ก็จะเปนอุปสรรค
ในการดําเนินงาน  ดังนั้น  สถานศึกษาควรมุงเนนในการติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะ
กรรมการฯ เพื่อกอใหเกิดความเขาใจ แสดงความตองการ และสรางความรวมมือระหวางกัน ซึ่งจะเปนการ
สงเสริมใหคณะกรรมการฯปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.5 การจัดสภาพแวดลอมท่ีดีในการประชุมคณะกรรมการ
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 305) กลาววา การประชุม คือ การเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนขอ

มูล ความคิดเห็น ความรู ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ในการทํางานระหวางสมาชิกของกลุม ซึ่ง การ
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ประชุม คือ การที่บุคคลกลุมหนึ่งมาพบกัน ติดตอสื่อสารกันเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง (มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2546 : 87)  ทั้งนี้ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 178) กลาววา  การประชุมคือหัวใจ
สําคัญของการทํางานของคณะกรรมการ และไดใหความหมายวา การประชุม หมายถึง การทํางานรวมกันของ
คณะบุคคลดวยการปรึกษาหารือ ใชดุลยพินิจเพื่อการตัดสินใจ ในการหาขอยุติสําหรับปญหาตาง ๆ ที่คณะ
กรรมการนั้นไดรับมอบหมาย

ดังนั้น  การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา จึงหมายถึง  การที่กรรมการฯ แตละคนมารวม
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตัดสินใจเพื่อหาขอสรุปในเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจการของสถานศึกษา
ตามบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  ซึ่งตองประชุมอยางนอยภาคเรียนละ 2 ครั้ง และผูที่มีบทบาท
สําคัญในการประชุมคณะกรรมการฯก็คือ ผูบริหารสถานศึกษา เพราะดํารงตําแหนงกรรมการและเลขานุการ
ซึ่งมีหนาที่หลักในการเตรียมการ อํานวยการการประชุม และเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอสถานศึกษา
ตอไปนี้จึงขอกลาวถึงหลักการ  และแนวคิดสําคัญที่จะใชในการเสริมสรางบรรยากาศที่ดีในการประชุม

2.5.1 ประเภทของการประชุม
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 307-308) แบงการประชุมออกเปน 2 ประเภท คือ การประชุมแบบ

เปนทางการ (Formal Meeting) ซึ่งมีการกําหนดโครงสรางการประชุม ไดแก ระเบียบวาระการประชุม วัน
เวลา และสถานที่ประชุมที่ชัดเจน และมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการ สวนอีกประเภทคือ การประชุมแบบ
ไมเปนทางการ (Informal Meeting) หมายถึง การประชุมของกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc) หรืออนุกรรมการ
ในคณะกรรมการชุดใหญที่เปนการประชุมเฉพาะเรื่อง  ทั้งนี้  การประชุมมี 2 ประเภท คือ การประชุมแบบ
สามัญซึ่งจัดขึ้นตามขอตกลงหรือตามระเบียบขอบังคับ   และการประชุมแบบวิสามัญซึ่งจัดขึ้นตามคําเรียก
รองของสมาชิก มักจะเปนเรื่องสําคัญ หรือเรื่องเรงดวน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546 : 87)

2.5.2 องคประกอบของการประชุม
องคประกอบของการประชุมที่เปนทางการและคําที่ใชในการประชุมมีดังนี้ (มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมาธิราช, 2546 : 87-88)
1) ประธานที่ประชุม คือ ผูนําการประชุม
2) องคประชุม คือ ผูที่มีหนาที่ตองเขาประชุม ประกอบดวย ประธาน รองประธาน

กรรมการและเลขานุการ
3) ครบองคประชุม คือ จํานวนผูเขาประชุมครบตามที่ระบุไวในระเบียบ หากไมครบตอง

ยกเลิกการประชุม
4) ญัตติ คือ ขอเสนอเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา ปกติตองเสนอเปนลายลักษณผานเลขานุการ
5) แปรญัตติ คือ การเสนอความเห็นชอบขึ้นในญัตติ หรือการเสนอขอแกไข เปลี่ยนแปลง

เพิ่มเติมญัตตินั้น ๆ
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6) มติ คือ ขอตกลงของที่ประชุมในญัตติตาง ๆ ที่มีผูเสนอมติของที่ประชุมใหถือวาเปน
ยุติทุกคนตองปฏิบัติตามถึงแมจะไมเห็นดวย

7) การยืนยันมติ คือ การที่เลขานุการเขียนจดหมายแจงมติของที่ประชุมใหผูที่เกี่ยวของ
ทราบระเบียบวาระการประชุม คือ เรื่องที่นําเขาปรึกษากันในที่ประชุมซึ่งเลขานุการจะตองแจงใหกรรมการ
ทราบลวงหนาอยางนอย 7 วัน  ระเบียบวาระการประชุมโดยทั่วไปมักประกอบดวยเรื่องแจงใหที่ประชุม
ทราบ  เรื่องการพิจารณารับรองรายงาน  เรื่องสืบเนื่อง  เรื่องเพื่อพิจารณา  และเรื่องอื่น ๆ

8) จดหมายเชิญประชุม คือ จดหมายที่แจงวัน เวลา สถานที่ในการประชุม พรอมกับ
ระเบียบวาระการการประชุมไปยังผูที่ตองเขาประชุม  ปกติจะสงโดยหนังสือราชการ

9) รายงานการประชุม คือ ขอความที่เลขานุการจดบันทึก  ความคิดเห็น  ญัตติ  และมติ
2.5.3 วัตถุประสงคของการประชุม (เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2538 : 305)

1) เพื่อติดตามความกาวหนาในการทํางาน และการประสานงานตามโครงการตาง ๆ
2) เพื่อชี้แจงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
3) เพื่อสรางขวัญกําลังใจ การมีสวนรวมและเปนการสรางความสัมพันธระหวางสมาชิก
4) เพื่อแกปญหา ตัดสินใจ หรือระดมความคิดเห็น
5) เพื่อกําหนดทิศทางและแผนพัฒนาการทํางาน

นอกจากนี้  จุดมุงหมายของการประชุมในการดําเนินการทางการบริหารก็เพื่อการรับรูขาวสาร
แจงนโยบาย  ปรึกษาหารือ  ขอคําแนะนํา  และความคิดเห็น รวมไปถึงการกระตุนใหเกิดความรวมมือรวมใจ
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546 : 87)

2.5.4 การเตรียมการประชุม
โดยปกติการเตรียมการประชุมเปนหนาที่สําคัญของเลขานุการคณะกรรมการ ไมวาจะเปน

การนัดหมายการประชุม  การจัดสถานที่ประชุม  ตลอดจนการจัดเตรียมเจาหนาที่และอุปกรณ (ประทาน
คงฤทธิศึกษากร, 2529 : 179-180) จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเตรียมความพรอม ดังที่ เอกชัย  กี่สุขพันธ
(2538 : 307-308) เสนอไวเพื่อใหการประชุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้

1) การกําหนดวัตถุประสงคของการจัดประชุม
2) บุคคลที่เขารวมประชุม มีสมาชิกใหมเขารวมหรือไม
3) การกําหนดเวลา สถานที่ ใหเหมาะสม
4) ขอมูลขาวสาร และระเบียบวาระการประชุมที่จะสงใหผูเขารวมประชุมลวงหนา
5) เตรียมอุปกรณอํานวยความสะดวก เชน เครื่องฉาย เครื่องเลนวิดีโอ เปนตน
6) พิจารณาถึงความขัดแยงของผูที่จะเขารวมการประชุม
7) การเตรียมเครื่องดื่ม  น้ําชา  กาแฟ  หรืออาหารระหวางการประชุมหรือไม
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8) ตองพิจารณาวาควรมีการพูดคุย หรืออภิปรายในเรื่องที่จะประชุมเปนการสวนตัวกอน
การประชุมอยางเปนทางการหรือไม

2.5.5 แนวทางที่จะทําใหการดําเนินการประชุมเปนไปดวยดี  ดังนี้ (เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2538 : 309)
1) การฟงอยางกระตือรือรนและตั้งใจเพื่อใหเขาใจวัตถุประสงคและทัศนคติ
2) หลีกเลี่ยงการอภิปรายนอกประเด็นเพื่อไมใหเสียเวลาในการประชุม
3) ถามเพื่อความกระจาง  และถามซ้ําในเรื่องสําคัญเพื่อใหเกิดความมั่นใจกอนจะมีการ

สรุปหรือลงมติใด ๆ
4) สนับสนุนและกระตุนใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นอยูเสมอ
5) พยายามอยาใหมีการขัดจังหวะในระหวางการประชุม เชน มีโทรศัพทเขามา  มีแขกมาพบ

เพราะจะทําใหความสนใจในเรื่องที่กําลังประชุมนอยลง
6) อยาคุยกับคนที่นั่งขาง ๆ ในขณะที่สมาชิกคนอื่นกําลังพูด
7) หลีกเลี่ยงการใชอารมณในระหวางการประชุม
8) สรุปความกาวหนาของการประชุมในระหวางการประชุมอยูเสมอเพราะจะรูวาผานไป

กี่วาระแลว  และเหลือเวลาอีกนานเทาใด
2.5.6 บทบาทของผูนําการประชุม

โดยปกติของการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา   ประธานคณะกรรมการจะตองทํา
หนาที่ประธานที่ประชุม  และถือวาเปนผูนําการประชุม   เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 309-310) ไดเสนอวา
บทบาทของผูนําที่ประชุมไวดังนี้

1) ตองใหความสนใจกระบวนการของการประชุมใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ
2) หลีกเลี่ยงการครอบงําความคิดของสมาชิกผูรวมประชุม
3) ชวยใหคนพูดนอยมีโอกาสไดพูด และอยาใหคนที่พูดมากแสดงออกจนมากเกินไป
4) ย้ําใหแนใจวาผลสรุปของที่ประชุมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการประชุม
5) ผลการประชุมจะตองระบุชัดเจนวาใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อใด และติดตามผลอยางไร
6) อยายุติการประชุมโดยที่ยังไมมีผลการประชุมที่ชัดเจน
7) พยายามเริ่มประชุมและเลิกประชุมใหตรงเวลา ถาเปนไปไดควรวางแผนประหยัดเวลา

การใหไดประชุมแตละครั้ง 20 % ของระยะเวลาที่กําหนด
การประชุมจึงมีความสําคัญมากในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเพราะคณะ

กรรมการฯ มีหนาที่ที่จะตองใหความเห็นชอบ กําหนดแนวทาง หรือกํากับติดตามภารกิจของสถานศึกษาจึง
ตองอาศัยการประชุมเพื่อใหสมาชิกไดรวมกันหาขอสรุปตาง ๆ แตจากการผลการศึกษาวิจัยหลาย ๆ เรื่อง
กลับพบวา กรรมการเห็นวาการประชุมนาเบื่อ เสียเวลา ไมอยากมารวมประชุม หรือหากรวมประชุมก็ไม
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กลาแสดงความคิดเห็น ในขณะที่สถานศึกษาเองก็จัดการประชุมนอยครั้ง  และกรรมการเองยังไมเขาใจใน
ระบบการประชุมเทาที่ควร (รุง  แกวแดง, 2546 : 173)  ทั้งนี้ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 63) กลาววาปญหานี้
เปนอุปสรรคประการสําคัญในการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษา  เชน  ถาไดประธานที่ไมรูวิธี
ประชุมมาก็เสียเวลาประชุมโดยเปลาประโยชน  ไมมีมติออกมา  กรรมการฯไปประชุมสองสามครั้งก็เบื่อ
และไมอยากไปประชุมอีก  ประกอบกับแตละคนก็มีงานที่ตองทําที่บาน  ดังนั้น  กรรมการสถานศึกษาจึง
ควรไดรับการพัฒนาใหมีทักษะและเทคนิคในการประชุมเพื่อชวยใหการประชุมมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง ผู
บริหารสถานศึกษาและคณะครูที่รับผิดชอบจะตองพยายามจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุม  และใน
ฐานะที่ผูบริหารสถานศึกษาเองก็เปนผูที่พอจะมีความรูเรื่องการประชุม  จะตองเปนผูใหหลักวิธีการประชุม
ที่ถูกตองเพื่อเปนการฝกทักษะการประชุมแกกรรมการ โดยปราศจากการครอบงําเพื่อใหเปนไปตามความ
คิดเห็นของตนเอง

2.6 ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสราง
ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker อางถึงใน ธงชัย  สันติวงษ, 2539 : 11) การบริหาร คือ

การทําใหงานตาง ๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนเปนผูทํา ซึ่งทรัพยากรบุคคลเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขา
มารวมกันทํางานในองคการ และคนเหลานั้นจะตองใชทรัพยากรวัตถุ เชน เครื่องจักร อุปกรณ เงินทุน
เปนตน  จึงจะไดผลงาน  การบริหารสถานศึกษาก็เชนเดียวกัน  ซึ่งจําเปนตองใชทรัพยากรวัตถุในการจัด
การศึกษา  และตองจัดหาใหเพียงพอ ดังที่ ปรัชญา  เวสารัชช (2545 : 13-14) กลาววา สถานศึกษาตองมีสื่อ
และอุปกรณสําหรับการ ศึกษา เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอี้ กระดานเขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ
ตลอดจนอุปกรณที่ทันสมัย เชน หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน  ครูและผูบริหาร
สถานศึกษามีหนาที่ดูแลรับผิดชอบจัดหาใหเพียงพอ อยูในสภาพที่ใชงานได  และคณะกรรมการสถานศึกษา
ก็มีหนาที่ประการดังกลาวเชนกัน คือ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  หากสถานศึกษามีวัสดุ ครุภัณฑ
อาคารนอยไมพอเพียงก็เปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยตางหลาย ๆ
เรื่อง ก็จะพบวาสถานศึกษามีปญหาดังกลาว ดังนั้น จํานวนวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสรางที่สถาน
ศึกษามีอยูจึงอาจสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

3. ปจจัยดานสภาพของชุมชน
ประเวศ  วะสี (อางถึงใน วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ, 2546) ไดใหความหมาย

และความสําคัญของชุมชนไววา  ชุมชน  คือ  การที่คนจํานวนหนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอื้ออาทร
ตอกัน  มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ  ความเปนชุมชนมีพลัง  มีศักยภาพสูงในการแกปญหา ทั้งทาง
เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเมือง ชุมชนที่เขมแข็งจะกอใหเกิดการพัฒนาทุก
ดาน  การศึกษาจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน  และการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา  ปจจัย
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ดานสภาพแวดลอมในชุมชนเปนองคประกอบสําคัญที่จะเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา จึงไดเสนอไวดังรายละเอียดตอไปนี้

3.1 ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา
ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของสถานศึกษา คือ ศักยภาพของผูบริหารสถานศึกษา

หมายถึง ผูบริหารจะตองมีความรู  มีวิสัยทัศนกวางไกล  มีภาวะผูนํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปนผูนําทาง
วิชาการ มีความเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพันธกับทุกคน เปนนักประสานงานที่ดี บริหารแบบมีสวน
รวม  มีความรูเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ  ครองตนดี  มีความซื่อสัตย  และโปรงใส (รุง  แกวแดง, 2546 :
218)  แตที่ผานมาผูบริหารสถานศึกษายังถือวาไมใชผูบริหารมืออาชีพ  เนื่องจากไมมีการคุมเขมในเรื่องคุณ
วุฒิ  การเขาสูตําแหนงมักมาจากระบบอุปถัมภ  ขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาดานการประสานงาน  การวาง
แผน  และความสามารถในการบริหารจัดการ อีกทั้งการประเมินผลงานที่ไมชัดเจน

นอกจากคุณสมบัติของผูบริหารสถานศึกษาที่กลาวไวขางตน กอรตัน (Gorton, 1983  อางถึง
ใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 36) กลาวไววา บทบาทสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา
ประการหนึ่ง คือ  ภารกิจดานสรางความสัมพันธกับชุมชน คือ เปนผูกําหนดนโยบายและมาตรการใหผูปก
ครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษา  จัดใหบุคลากรไดเขารวมกิจกรรมชุมชน  เปนตัว
แทนของสถานศึกษาในกิจกรรมของชุมชน  ตลอดจนจัดบริการตาง ๆ แกชุมชน  ฉะนั้นจะเห็นไดวาตัวผู
บริหารมีบทบาทสําคัญในการเขาถึงชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบลจัดแขงขันกีฬา ผูบริหารก็เสนอ
ใหใชสถานที่  อุปกรณ  และอาจใหครูพละชวยเปนกรรมการตัดสิน  ก็จะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีกับชุมชน

การแสดงบทบาทดังกลาวจะสงผลโดยตรงตอตัวผูบริหารสถานศึกษาที่จะไดรับความเชื่อถือ
และยอมรับจากชุมชน  เมื่อเปนเชนนี้โอกาสที่ชุมชนจะเขามารวมสนับสนุนสถานศึกษายอมเกิดขึ้น ดังที่
เกษม วัฒนชัย (2546 : 35) กลาววา ครูใหญ คือ “รอยตอเดียว” ของคณะกรรมการสถานศึกษา ที่จะเชื่อมกับ
การบริหารสถานศึกษา บริหารหลักสูตร การพัฒนานักเรียน และความสัมพันธกับชุมชน  ฉะนั้น เมื่อชุมชน
เชื่อถือและยอมรับในตัวผูบริหารสถานศึกษาก็จะเปนการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาดวย

3.2 การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา
องคกรตาง ๆ ในชุมชนในที่นี้ หมายถึง องคกรตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชา
ชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ดังที่ รุง  แกวแดง (2546 : 175) กลาววา เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มุงให
ความสําคัญอยางยิ่งกับชุมชน ซึ่งชุมชนเปนทั้งผูใหทรัพยากร และเปนผูรับผลการจัดการศึกษาของสถาน
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ศึกษา เพราะชุมชนมีทั้งทรัพยากรที่เปนบุคคล องคความรู ภูมิปญญา และแหลงเรียนรูที่หลากหลายผูรับ
ประโยชนก็คือลูกหลานของชุมชน ซึ่งสถานศึกษาจะตองมีเครือขายรวมจัดการ ศึกษา เชน เครือขายบาน
เรียน เครือขายโรงเรียนวัด เครือขายโรงเรียนในโรงงาน เปนตน

องคการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซึ่งไดแก  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และเทศบาล
วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ (2546)  กลาววา การจัดการศึกษาขององคกรสวนทองถ่ินเหลานี้
เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงบทบาทความรับผิดชอบจากหนวยงานในสังกัดสวนกลางเปนหนวยงานทองถ่ิน
เทานั้น  กองการศึกษาในหนวยงานดังกลาวจึงทําหนาที่สงเสริมใหการจัดการศึกษาเปนไปในแนวทางที่รัฐ
กําหนด  แตในสวนขององคการบริหารสวนตําบล พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหมีบทบาทหนาที่เพียงสง
เสริมการศึกษา  ดวยเหตุนี้จึงไมพบความแตกตางของการบริหารและจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาที่
สังกัดสวนทองถ่ินกับสวนกลาง

แตในดานการรวมกิจกรรมของสถานศึกษายอมแตกตางระหวางเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบล เพราะเทศบาลมีความชัดเจนในหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาโดยตรง  สวนองคการบริหาร
สวนตําบลที่ผานมาก็เปนเพียงทางผานงบประมาณบางสวน และประสบปญหา เชน กรณีงบประมาณนม
จึงยังไมเปนรูปธรรมมากนัก  ฉะนั้น สิ่งที่ทําไดในการสนับสนุนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามารวมในกิจกรรมของสถานศึกษา เชน จัดหาทุนการศึกษา  เปนแหลงเรียนรูเรื่อง
ประชาธิปไตยแกนักเรียน หรือสนับสนุนทรัพยากรวัตถุที่จําเปน เปนตน

วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ (2546) กลาวถึงการจัดการศึกษาของชุมชนไวดังนี้
1) องคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน  เกิดจากการแลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณ  และ

ทรัพยากรระหวางคนภายใตกระบวนการเรียนรูที่ชุมชนจัดขึ้น ผานทางกิจกรรมตาง ๆ เชน การออมทรัพย
การอนุรักษสิ่งแวดลอม ธุรกิจ และอุตสาหกรรมชุมชน เปนตน ในอีกแงหนึ่ง องคกรชุมชนจึงมีฐานะเปน
องคกรจัดการทรัพยากรของชุมชน  และการจัดการขององคกรนี้จะเปนบอเกิดของประสบการณและความรู
ใหม  ทําใหกระบวนการเรียนรูของชุมชนเกิดขึ้นไดตอเนื่องไมจบสิ้น

2) เครือขายการเรียนรู  ถือเปนการเรียนรูที่ชวยใหชุมชนเขมแข็งขึ้นและรูเทาทันการเปลี่ยน
แปลงภายนอก ซึ่งตองอาศัยความรูและบทเรียนที่หลากหลายจากองคกรอื่นเขามาประยุกตใช  ที่มีการไปมา
หาสูกันระหวางชุมชนหรือองคกรชุมชน

ดังนั้น  องคความรูเหลานี้ องคกรชุมชนสามารถถายทอดสูนักเรียนไดหากมีความรวมมือกัน
ระหวางสถานศึกษาและกับองคกรชุมชน ในลักษณะสถานศึกษาเขาไปรวมกิจกรรมขององคกรชุมชุน หรือ
ในลักษณะขององคกรชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา
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3.3 การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 98) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลตอบุคคล

อื่น ทั้งนี้ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2522 : 7-8) กลาวถึงผูนําวา เปนผลของความสัมพันธระหวางพลังอํานาจ
อิทธิพล และอํานาจหนาที่ และหากพิจารณา ผูนําชุมชน ก็จะหมายถึงบุคคลที่มีอํานาจ บทบาท หรือมีอิทธิ
พลตอบุคคลอื่นในชุมชน ฉะนั้น ผูนําชุมชน ในที่นี้ก็คือ ผูใหญบาน  กํานัน  ผูนําสถาบันศาสนา สมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูนํากลุมองคกรทองถ่ิน เชน ประธานชมรม  ประธานกลุมออมทรัพยหมูบาน
หรือบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ินยอมรับและเชื่อถือ เปนตน ผูนําชุมชนเหลานี้จึงเปนบุคคลที่สามารถมี
อิทธิพลตอบุคคลอื่น เชน มีอิทธิพลโดยใชอํานาจตามกฎหมาย หรืออิทธิพลทางความคิด และสามารถทํา
ใหผูตามคลอยตามได

ในดานการใหความสําคัญตอการศึกษาของชุมชน  วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ
(2546) กลาววา ชุมชนเองก็ยังคงมีปญหาในการเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาในสถานศึกษา เพราะไมมีบท
บัญญัติในกฎหมายใดที่ใหการรับรองสถานภาพของชุมชนในดานนี้   ซึ่งจะเห็นไดจากการที่ชุมชนเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนสถานศึกษานั้น  ไมไดเกิดขึ้นจากสภาพบังคับของ
กฎหมาย   แตเปนแนวทางที่กําหนดไวในหลักสูตร  ซึ่งออกมาในรูปของระเบียบที่อางอิงถึงคําสั่งของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ฉะนั้นการนําไปใชใหบังเกิดผลเพียงใดจึงขึ้นอยูกับตัวบุคคล  ทั้งผูบริหารการศึกษา
ทุกระดับและผูนําชุมชนเปนผูที่มีบทบาทคอนขางสูง  ประกอบกับสถานศึกษาเปนระบบราชการซึ่งทําให
ประชาชนเกิดความรูสึกวาการศึกษาเปนของรัฐ โรงเรียนเปนของหลวง และชาวบานไมควรเขาไปยุงเกี่ยว
ยิ่งรัฐไดนําเอาการจัดการศึกษาไปผูกติดไวกับระบบราชการที่มีวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และวิธีใหคุณคาตอการ
ศึกษาตางไปจากชุมชน  ก็ยิ่งทําใหการทํางานรวมกันระหวางสถานศึกษากับชุมชนเปนไปไดยาก

ดังนั้น  ผูนําชุมชนจะตองตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนในการจัดการศึกษา  ดังที่องคการ
ยูเนสโก สรุปไววา การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป จะสงผลดี คือ จะลดความยากจน ทําใหการพัฒนาสุขภาพดี
ขึ้นทําใหกระบวนการประชาธิปไตยเขมแข็ง และจะทําใหการพัฒนาชุมชนมั่นคงขึ้น (เกษม  วัฒนชัย, 2546
: 9-10)  ฉะนั้น การศึกษาจึงมีความสําคัญตอสมาชิกของชุมชนอันเปนผลตอคุณภาพชีวิต  ผูนําชุมชนเองจึง
ตองเปนผูใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา และตองเปนแนวรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งอาจจะมีสวนรวมโดยตรงคือ รวมเปนกรรมการสถานศึกษา หรือเปนฝายสนับสนุน เชน
สนับสนุนปจจัยตาง ๆ การใหความรวมมือกับกรรมการฯ  การกระตุนสรางจิตสํานึกที่ดีเกี่ยวกับการศึกษา
ใหกับประชาชน เปนตน  จึงสรุปไดวา หากผูนําชุมชนเปนใหความสําคัญตอการศึกษาแลวก็จะชวยสงเสริม
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานไดดีขึ้น
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3.4 ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา คือ การที่สถานศึกษาสามารถดําเนินงาน

ไดสอดคลองกับความตองการของชุมชนและสนองตอบนโยบายของรัฐ ซึ่งเปาหมายสําคัญของสถานศึกษา
คือ จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาใหนักเรียนมีคุณภาพ หมายถึง เปนคนเกง คนดี และมีความสุข (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ข : 57) ฉะนั้น หากสถานศึกษาจัดการศึกษาแลวบรรลุเปาหมายดังกลาว
ก็เปนการสนองตอบผูปกครอง และบุคคลในชุมชน ทําใหพวกเขาพอใจ และสิ่งที่สะทอนกลับมายังสถาน
ศึกษาก็คือ ความเชื่อถือ เลื่อมใส หรือเรียกวา ศรัทธาตอสถานศึกษา  สิ่งที่แสดงใหเห็นวาชุมชนศรัทธาตอ
สถานศึกษา เชน ผูปกครองมีความไววางใจที่จะสงใหบุตรหลานเขามาเรียน  ใหการสนับสนุนและรวมมือ
ในกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา เปนตน  ในทางกลับกัน ดังที่ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 52-53)  กลาววา
ถาครูประจําชั้น  ครูในหมวดวิชาไมเอาไหน  และครูใหญไมเอาไหนดวย ไมมีใครชวยเด็ก  ผลที่ไดคือ เด็ก
ออกกลางคัน เด็กติดยา สําสอนทางเพศ  ตั้งทองในวัยเรียน  สอบตก หรือคะแนนต่ํา เมื่อเปนเชนนี้แลว  ก็
จะเปนผลสะทอนทางลบตอสถานศึกษา

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นก็เพื่อประโยชนของชุมชน ดังที่ เกษม  วัฒนชัย
 (2546 : 53) กลาววา การที่กรรมการทํางานดีก็จะเปนประโยชนตอนักเรียนที่จบออกไป นักเรียนเปนคนเกง
เปนคนที่มีอาชีพ  เปนคนที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูที่ดีในโรงเรียนที่ดี  ครอบครัวของเขาก็ไดรับประโยชน
ขณะที่ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ก็จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนที่จะเขามามีสวนรวม
ในกิจการของสถานศึกษา  จึงกลาวไดวา หากชุมชนมีความพอใจและศรัทธาตอการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาแลว ก็จะกอใหเกิดความรวมมือ และสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

3.5 ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน
มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดวา รัฐตองสงเสริมการ

ดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป
สวนสัตว  สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอยางอื่นพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  รุง  แกวแดง (2546 :
156-157) กลาววา แหลงเรียนรูในชุมชนมีมากมาย แตการใหคําจํากัดความแหลงเรียนรูตองใหสอดคลอง
กับหลักสูตรที่นักเรียนตองเรียน เชน วัดเปนแหลงเรียนรูดานศาสนาและศิลปะ  ปาไมเปนแหลงเรียนรูดาน
ชีววิทยาและสิ่งแวดลอม  โบราณสถานและพิพิธภัณฑเปนแหลงเรียนรูดานประวัติศาสตรและโบราณคดี
สถานีอนามัยเปนแหลงเรียนรูดานสาธารณสุข  องคการบริหารสวนตําบลก็เปนแหลงเรียนรูดานการปก
ครอง เปนตน ชุมชนมีองคความรูมากมายและความรูของชุมชนนั้นเกิดจากการสั่งสมความรูโดยระบบการ
ศึกษาตามอัธยาศัย  ถึงแมไมมีปริญญารับรองแตประสบการณจาการเรียนรูเหลานั้นเปนสภาพจริง
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ทั้งนี้ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 60) กลาวถึง แหลงเรียนรูไว 2 ลักษณะ ดังนี้
1) ชุมชนเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียน หมายถึง ชุมชนสงวิทยากรมาสอน เชน สอนภาษา

สอนทอผา สอนตีดาบ เปนตน
2) โรงเรียนก็เปนแหลงเรียนรูของชุมชน เชน ชาวบานมาหาความรูที่หองสมุดโรงเรียน เปนตน
นอกจากนี้ วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (2546) ไดกลาวถึง สถาบันการเรียนรูของ

ชุมชนวา  ผลจากการศึกษาชุมชนจํานวนมากในทุกภาคของประเทศพบวา  สถาบันการเรียนรูของชุมชน
ซึ่งอาจมีชื่อตางกัน เชน มหาวิทยาลัยชาวบาน สมาคม ชมรม เครือขาย ศูนย และกลุม เปนตน ตางนําเอา
ลักษณะทางสังคม  วัฒนธรรมชุมชนมาเปนแนวทางการเรียนรูจึงเปนธรรมชาติ งาย และตรงตอความ
ตองการของชาวบาน โดยมีผูนํา  ผูรู  หรือปราชญชาวบานทําหนาที่ถายทอดแนวคิด  ความรูหรือชุดประสบ
การณของชุมชนใหแกผูสนใจนําไปปรับใชใหสอดคลองกับวิถีชีวิต ความรูหรือชุดประสบการณของชุม
ชน มิใชความรูทางเทคนิคเพียงอยางเดียว แตยังมีสวนที่เปนคุณคา ศีลธรรม และจริยธรรมรวมอยูดวย หรือ
เปนความรูแบบองครวม  และการถายทอดก็มิไดแยกเปนสวน ๆ ผูเรียนจึงตองเรียนรูวิถีชีวิตทั้งหมดจากเจา
ของประสบการณ หัวใจของการเรียนรูนี้อยูที่การปฏิบัติ ทําใหเกิดการหนุนชวยและการไปมาหาสูกัน
ระหวางผูถายทอดความรูและผูเรียน ฉะนั้น สถาบันการเรียนรูของชุมชนก็ถือวา แหลงเรียนรูที่สามารถเปน
แหลงวิทยาการของนักเรียนเชนกัน

รุง  แกวแดง (2546 : 101) กลาววาสภาพการดําเนินงานในปจจุบันยังไมมีการสงเสริมอยางจริง
จัง  ยังไมมีการทําทะเบียนหรือขอมูลแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ  จึงเสนอแนวทางวา สถานศึกษาควร
สํารวจวามีแหลงเรียนรู  มีครูภูมิปญญาสาขาใดและอยูที่ไหน  แลวจัดทําทะเบียนประวัติและขอมูลความรู
ไวใหชัดเจน เปนเครือขายของสถานศึกษาใด และที่สําคัญแหลงเรียนรูนั้นมีบทบาทอยางไรในการจัดการ
ศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย จึงจะเปนประโยชนตอสถานศึกษา

จึงกลาวไดวา การที่ทองถ่ินหรือชุมชนมีแหลงเรียนรูจํานวนมากก็จะมีสวนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ตามหนาที่ประการหนึ่งของคณะกรรมการที่วา สงเสริมใหมีการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา วิทยากรจากภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการนัก
เรียนทุกดาน   สืบสานจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

นภาภรณ   หะวานนท (อางถึงใน รุง  แกวแดง, 2546 : 161-162) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเงื่อน
ไขความสําเร็จในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบวามีประเด็นที่นาสนใจ คือ บทบาทของ
กรรมการโรงเรียนสวนใหญเปนเรื่อง การทอดผาปา ขุดสระน้ํา สรางศาลาพัก ซึ่งมิใชบทบาทที่เกี่ยวกับการ
ศึกษา และมีขอเสนอแนะวา

1) ตองมีการสรางกระบวนทัศนและความเขาใจที่ถูกตองเรื่องบทบาทดานการศึกษาของ
กรรมการโรงเรียน

2) ครูและผูบริหารที่เปนคนในชุมชน หรืออยูในชุมชนมานานจนรูจักกันอยางดี เปนปจจัย
สําคัญที่จะทําใหการประสานงานและความรวมมือกับชุมชนเปนไปในทางที่ดี

3) กรรมการโรงเรียนไมใชเปนเพียงที่ปรึกษาเทานั้น  แตควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชน
การมีสวนในการจัดทํางบประมาณ การรับสมัครภารโรง เปนตน

4) การศึกษาในโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูในชุมชน  จึงตองสรางบริบท
และเงื่อนไขที่จะใหเปนไปตามนั้น

โสภาส   โอพริก (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานโดยรวมทุกดาน และรายดานอยูในระดับปานกลาง

2. ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ของโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยมีดังนี้  กรรมการฯ ไมมีเวลาใหกับทางโรงเรียน  ขาดความรูในเรื่อง นโยบาย แผนแมบท แผนพัฒนา
และแผนงานของโรงเรียน  การทํางานยังไมเปนระบบ  โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธการดําเนินการดาน   
ตาง ๆ ของโรงเรียน  กรรมการไมไดมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ขาดงบ
ประมาณในการดําเนินงาน

3. ขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา คือ หนวยงานที่รับผิดชอบควรจัดกิจกรรมอบรม
ชี้แจง ใหกรรมการฯ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตน  โรงเรียนควรทํางานอยางมี
กระบวนการที่แนนอนและชัดเจน  แตงตั้งบุคคลที่มีความเหมาะสมทําหนาที่ประสานงานระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  ควรมีคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯเพื่อสรางขวัญและกําลังใจ

อภิเชษฐ   พาลี (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา

1. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยรวมอยูในระดับมาก
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2. กรรมการเพศชายมีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก สูงกวาเพศหญิงซึ่งอยูในระดับปานกลาง
3. ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน และผูแทนศิษยเกา มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปาน

กลางสวนผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการปฏิบัติงาน
อยูในระดับมาก โดยผูบริหารสถานศึกษามีระดับปฏิบัติงานโดยรวมสูงกวากลุมอื่นๆ ทุกกลุม อยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

4. โรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  โดยโรงเรียน
ขนาดใหญมีการปฏิบัติงานสูงกวาขนาดกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

5. แนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ลําดับแรก คือ ควรจัดสวัสดิการใหกับ
คณะกรรมการฯ เชน เบี้ยเล้ียงการประชุม  สนับสนุนการอบรมสัมมนา คาตอบแทน หรือสวัสดิการอื่นๆ
รองลงมา 5 ขอ ไดแก ควรมีการอบรมสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ  ควรกําหนดบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการฯ ไวอยางชัดเจน  ระบุแผนการดําเนินงาน และมอบหมายหนาที่ปฏิบัติที่แนนอน  ควรสราง
ความรวมมือระหวางบาน วัด โรงเรียนโดยประสานงานผานคณะกรรมการฯ   สถานศึกษาควรใหความ
สําคัญกับคณะกรรมการฯ มากขึ้น  ควรสรางแรงจูงใจ  และความรับผิดชอบใหกับคณะกรรมการฯ ที่ไมใช
ผูแทนครู และผูบริหารสถานศึกษามากขึ้น ตามลําดับ

พิเชษฐ   เจยทองศรี และคณะ (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 237-
239) ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดตรัง  ผลการศึกษาพบวา

1. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง
2. ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน ไดแก กรรมการโรงเรียนไมทราบ

บทบาทหนาที่  ไมมีเวลาใหกับโรงเรียน  ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องแผน  ไมมีสวนรวมในการ
บริหารงบประมาณ  โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ  และติดตามผลการดําเนินงานตาง ๆ

3. ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขปญหา ไดแก โรงเรียนหรือหนวยงานตนสังกัดควรจัด
อบรมชี้แจงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน   ควรแตงตั้งบุคคลที่มีความสามารถดานการ
ประสานงานเพื่อเปนตัวเชื่อมระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียนกับสวนราชการที่เกี่ยวของควรใหมีคา
ตอบแทน  เกียรติบัตรชมเชยยกยองคณะกรรมการโรงเรียน

สตารัตน   ศิริจันทร (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็น
ของขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอน้ําพอง สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน
ผลการศึกษาพบวา
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1. ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยรวมมีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง
และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางทั้ง 4 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย คือ ดานวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป ดานบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ

2. เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน  ระดับการปฏิบัติงาน
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของคณะกรรมการฯโดย
รวม และรายดานมีระดับการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน

ประมวลทรัพย   ไวสาหลง (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา

1. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
2. โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และใหญมีระดับการปฏิบัติงานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญมีระดับการปฏิบัติงานมากกวาขนาดกลาง  และเล็ก ซึ่งโรงเรียน
ขนาดใหญมีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  สวนขนาดกลางและขนาดเล็กอยูในระดับปานกลาง

3. คณะกรรมการฯที่มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีระดับการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับมาก สวนระดับอนุปริญญา ระดับมัธยมศึกษา และระดับประถมศึกษาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามวุฒิทางการศึกษาปรากฏวาโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 เมื่อเปรียบเทียบรายดานพบวาดานที่ 8 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานที่ 9 เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน และ ดานที่ 11 แตงตั้งกรรมการที่ปรึกษา หรืออนุกรรมการเพื่อ
ดําเนินงานตามระเบียบ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่น ๆ แตกตางอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเปนรายคูพบวาวุฒิทางการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไปปฏิบัติงานมาก
กวาวุฒิทางการศึกษาระดับอื่น โดยวุฒิทางการศึกษาระดับอื่น ๆ มีระดับการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน

4. ผูบริหารและผูแทนครูมีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกา ผู
แทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชนและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปฏิบัติงานอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามสถานภาพ ปรากฏวา โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติที่ .01 เมื่อ
พิจารณาเปนรายคูพบวา ผูบริหารมีการปฏิบัติงานมากกวาสถานภาพอื่น ๆ

5. ขอเสนอแนะ อันดับแรก คือ คณะกรรมการควรมีเวลาเพียงพอ รองลงมา คือ ควรจัดสวัสดิ
การหรือคาตอบแทนในการรวมเปนคณะกรรมการฯ  ควรมีการประสานงานโดยการประชาสัมพันธใหขาว
สารถึงกันและกัน  คณะกรรมการฯควรเห็นความสําคัญในหนาที่ของตนมากขึ้นและกรรมการฯ ควรเปน
บุคคลที่เกี่ยวของมีผลประโยชนตรงกับการศึกษา ตามลําดับ
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นพ    ณ เทพา (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษาพบวา

1. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
2. คณะกรรมการฯที่มีสถานภาพตางกัน ปฏิบัติงานทั้งโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกรรมการฯที่มาจากผูบริหารและครูปฏิบัติงานสูงกวากรรมการฯที่มาจาก
ผูปกครอง ศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ ในทุกดาน

3. ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ที่สําคัญ คือ กรรมการไมเขาใจบทบาทหนาที่
ของตนเอง  ไมมีความรูและเขาใจเรื่องนโยบายและแผน  ไมมีเวลาวางเพราะตองประกอบอาชีพเลี้ยงครอบ
ครัว  ไมกลาแสดงความคิดเห็น  ขาดงบประมาณดําเนินการ  บุคคลที่มาเปนกรรมการไมมีความรูความ
สามารถ  คณะกรรมการฯไมใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน  คณะกรรมการฯ ไมกลา
ทวงติงหรือเสนอแนะเมื่อโรงเรียนดําเนินการไมถูกตอง  ขาดการติดตามอยางตอเนื่อง  ขาดการประสานงาน
ที่ดีระหวางโรงเรียนและชุมชน  ผูบริหารมักเสนอบุคคลที่ใกลชิดเปนกรรมการโดยไมคํานึงถึงบุคคลที่มี
ความรูความสามารถ

5. ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ที่สําคัญ คือ หนวยงานที่รับผิดชอบควร
จัดอบรมคณะกรรมการกอนการปฏิบัติงาน  ควรใหกรรมการเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และตัด
สินใจของโรงเรียน  ประสานงานกันระหวางคณะกรรมการและโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ควรใชระบบ
ประชาธิปไตยในการเลือกตั้งคณะกรรมการฯ

สุเมศวร   พรหมมินทร (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ ผลการศึกษาพบวา

1. ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
ยกเวนดานสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน และดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองค
กรภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ินปฏิบัติงานอยูในระดับมาก

2. คณะกรรมการฯ ที่มีตําแหนงตางกันปฏิบัติงานทั้งในภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ผลการทดสอบความแตกตางรายคู พบวา ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานแตก
ตางกับกรรมการฯตําแหนงอื่น อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยที่ผูบริหารปฏิบัติงานมากกวา
กรรมการฯอื่น  สวนคูอื่นไมพบความแตกตาง

3. ผลการประมวลขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะ
กรรมการฯ ไดแก ควรเนนการประชาสัมพันธเรื่องระเบียบวาดวยคณะกรรมการฯ   คณะกรรมการฯควรใฝ
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หาความรูอยูเสมอ  ควรสนับสนุนใหความรู ทักษะ ประสบการณแกคณะกรรมการฯ  ควรเปดโอกาสให
คณะกรรมการฯ ไดแสดงความคิดเห็น  ควรใหขอมูลของสถานศึกษาแกคณะกรรมการฯ  ควรจัด
สวัสดิการตางๆ แกคณะกรรมการฯ  การบริหารงบประมาณตองโปรงใส  ควรติดตามผล  ประเมินผลเปนระยะ

เรืองยศ   พจนนุสนธิ์ (2541 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง  การปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม  ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติงานตามบทบาทโดยรวมทุกดานอยูระดับปานกลาง โดยการ
ปฏิบัติงานโดยรวมทุกดานไมแตกตางกัน  มีเพียงดานเดียวที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 คือ
ดานการใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง มีสวนรวมในการบริหารการเงิน และงบประมาณของโรงเรียน

2. ปญหาสําคัญในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ ไดแก คณะกรรมการฯ ขาดความรูความ
เขาใจในเรื่องการจัดการศึกษา  ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และมีเวลาในการปฏิบัติงานนอย

คํานึง   อัตตศุภนาพันธ (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบวา

1. ความคิดเห็นของคณะกรรมการฯเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังตอการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ตามระเบียบกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 โดยภาพรวมทั้ง 6
ดาน อยูในระดับมาก

2. ความคิดเห็นของครูผูสอนที่ไมเปนคณะกรรมการฯเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงตอการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯอยูในระดับปานกลาง และบทบาทที่คาดหวังอยูในระดับมาก

3. ความคิดเห็นของคณะกรรมการฯและครูผูสอนที่ไมเปนคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับบทบาทที่
ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

วิรัตน   หมื่นจินะ (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดเชียงราย
ผลการศึกษาพบวา

1. ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนใน
คณะกรรมการฯ ในระดับมาก คือ ปจจัยที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา สวนปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชนและ
ปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความเกี่ยวของอยูในระดับปานกลาง

2. ความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา  ปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชน  และปจจัยที่
เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผู
แทนประชาชนในคณะกรรมการฯ
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สวัสดิ์    แกวชนะ (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 51-53) ศึกษา
วิจัยเรื่อง บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรง
เรียนประถมศึกษาในเขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 5 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน
ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการฯ มีสวนรวมในการบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง  3 อันดับแรก คือ         
การสงเสริมการสอน งานหองสมุด วัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน

2. ปญหาการมีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง คือ ดานปญหาสวนตัวและดาน
ปญหาเกี่ยวกับโรงเรียน  ยกเวนดานปญหาเกี่ยวกับผูบริหารและครูอยูในระดับนอย

3. ความตองการในการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะกรรมการฯ อยูในระดับมาก
เรียงตามลําดับความสําคัญ คือ ความตองการระดับปฏิบัติการ  ความตองการพัฒนาตนเอง  และความ
ตองการระดับนโยบาย

ศราวุธ    ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย
ผลการศึกษาพบวา

1. ระดับของปจจัยในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯ พบวา
1.1 ปจจัยค้ําจุนในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนดานการนิเทศงานและดานเงินเดือนหรือคา
ตอบแทนที่อยูในระดับปานกลางและนอย  ตามลําดับ

1.2 ปจจัยจูงใจในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความรับผิดชอบและดานการไดรับการยอมรับ อยูในระดับมาก

2. ระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯโดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา รายการที่อยูในระดับมากไดแก การมีสวนรวมในการเสริม
สรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ
ตามลําดับ

3. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการฯ
พบวา ปจจัยกายภาพที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01
ในระดับต่ํา ไดแก รายไดตอเดือน รองลงมา ไดแก ระดับการศึกษา อายุ และอาชีพ

3.1 ปจจัยค้ําจุนที่สัมพันธกับการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ .01 ในระดับปานกลาง คือ ชีวิตสวนตัว รองลงมา คือ สถานภาพ ความสัมพันธกับคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพของงาน นโยบายและการบริหาร ความสัมพันธกับบุคลากรในสถานศึกษา
การนิเทศงาน และความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน ตามลําดับ  ยกเวนเงินเดือนและคาตอบแทน และความ
มั่นคงในงานที่มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา

3.2 ปจจัยจูงใจที่สัมพันธกับการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01
ในระดับปานกลาง ไดแก ลักษณะของงาน รองลงมา ไดแก ความสําเร็จ และการไดรับการยอมรับตามลําดับ

4. ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯ พบวา
4.1 ปจจัยกายภาพที่สงผลตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.01 ไดแก

รายไดตอเดือน  อายุ  และระดับการศึกษา ซึ่งสามารถทํานายการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาไดรอยละ 9.70
4.2 ปจจัยค้ําจุนที่สงผลตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.01 ไดแก ชีวิต

สวนตัว นโยบายและการบริหาร ความสัมพันธกับคณะกรรมการฯ สภาพเงินเดือนหรือคาตอบแทน และความ
สัมพันธกับบุคลากรในสถานศึกษา ซึ่งสามารถทํานายการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาไดรอยละ 54.50

4.3 ปจจัยจูงใจที่สงผลตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.01 ไดแก
ลักษณะของงาน  ความสําเร็จ  การไดรับการยอมรับ  และความรับผิดชอบ ซึ่งสามารถทํานายการมีสวน
รวมบริหารจัดการศึกษาไดรอยละ 55.90

4.4  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 ไดแก
ลักษณะของงาน ความสําเร็จ ความสัมพันธกับคณะกรรมการฯ นโยบายและการบริหาร ความกาวหนาใน
ตําแหนง ระดับการศึกษา และสถานภาพ ซึ่งสามารถทํานายการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาไดรอยละ 62.20

ทรงสิทธิ์   ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน
ผลการศึกษาพบวา

ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ มี 5 ปจจัย ไดแก
1) ดานคุณลักษณะของกรรมการโรงเรียนและความสัมพันธที่มีตอโรงเรียน  2) ดานคุณลักษณะของผู
บริหารโรงเรียนและครูผูสอน 3) ดานพฤติกรรมของครู 4) ดานการปฏิบัติตอกรรมการโรงเรียน  และ
5) ดานผลงานของโรงเรียน  สวนระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการฯ นั้นมีสวนรวมในระดับ “มาก”
ทุกดาน เรียง 3 อันดับแรกไดดังนี้ 1) รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน ภาค
เรียนละ 1 ครั้ง  2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  3) ประสานงานกับองคกรใน
ทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน
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สมศักดิ์   จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  กรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1
ผลการศึกษาพบวา

1. ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการฯ พิจารณาระดับความ
สําคัญ โดยแยกเปนกลุมปจจัย ดังนี้

1.1 กลุมปจจัยเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษา โดยภาพรวมมีความสําคัญอยูในระดับมาก
มากกวาระดับปานกลาง ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ความตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปก
ครอง รองลงมาคือ ความรูสึกวาตนเองมีประโยชนตอสังคม ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม ความคุน
เคยกับบุคลากรในโรงเรียน  และความเขาใจหลักการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ตามลําดับ สวนขอ
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การที่กรรมการฯ เปนผูบริจาคที่ดิน/ทรัพยสิน

1.2 ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน โดยภาพรวม พบวาระดับความสําคัญของกลุมปจจัยเกี่ยวกับ
โรงเรียนอยูในระดับมากเปนสวนใหญ เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ความมีคุณ
ธรรม จริยธรรมของผูบริหาร รองลงมา คือ ความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหาร การมีมนุษยสัมพันธของผู
บริหาร ลักษณะการเปนผูนําของผูบริหาร ความสามัคคีของครู อาจารย และการมีมนุษยสัมพันธของครู
อาจารย ตามลําดับ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สิ่งตอบแทนหรือรางวัลที่ใหกรรมการ รองลงมา คืองบ
ประมาณที่โรงเรียนไดรับ และการมีเทคโนโลยีที่กาวหนาทันสมัย ตามลําดับ

1.3 ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน โดยภาพรวม พบวากลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน มีระดับความสําคัญ
อยูในระดับมากทั้งหมด เมื่อพิจารณารายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความเชื่อประเพณีและวัฒนธรรม
ของคนในชุมชน และความรูความสามารถของคนในชุมชน รองลงมา คือ ความรักความสามัคคีของคนในชุม
ชน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ความเจริญหรือลาหลังของชุมชน

1.4 ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม โดยภาพรวม พบวา ระดับความสําคัญของกลุมปจจัยที่
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม อยูในระดับมากทุกขอ เมื่อพิจารณารายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ นโยบาย
ของรัฐบาล รองลงมา คือการสงเสริมสนับสนุนจากผูนําประเทศ และความกาวหนาทางเทคโนโลยีของ
ประเทศ และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สภาพเศรษฐกิจของประเทศ

2. เปรียบเทียบกลุมปจจัย ที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา ไมมีความแตกตาง
กันทางสถิติ เพียงแตมีระดับความสําคัญ มาก-นอยกวากันเทานั้นคือ มีระดับความสําคัญมากที่สุด คือ กลุม
ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน รองลงมา คือ กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน กลุมปจจัยเกี่ยวกับกรรมการ และกลุมปจจัย
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ตามลําดับ
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อภิสิทธิ์    กรีทรัพย (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร
ผลการศึกษาพบวา

1.  พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการฯ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมาก 3 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ และ
ดานการบริหารทั่วไป  สวนดานการบริหารงานบุคคล  อยูในระดับปานกลาง

2.  เปรียบเทียบพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการฯ จําแนก
ตามตําแหนง พบวา ผูบริหาร  ผูแทนครู  ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนชุมชน  มีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

3.  เปรียบเทียบพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการฯ จําแนก
ตามขนาดโรงเรียน พบวา คณะกรรมการฯ ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญมีพฤติ
กรรมการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ไมแตกตางกัน

ทูลธรรม   วรรณคํา (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 203-205)
ศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน เขตการ
ศึกษา 12 ผลการศึกษาพบวา

1. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยาง
ยั่งยืน  ตามความคิดเห็นของครูและชุมชน ทั้ง 6 ดาน พบวา ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในระดับมากทุกขอทุกดาน โดยเฉพาะดานที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง ไดแก ดานอาคารสถานที่ ดาน
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ดานกิจการนักเรียน และดานวิชาการ ตามลําดับ

2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืนนั้น
ควรเปนการบริหารและพัฒนาโดยการบูรณาการและใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของผูบริหาร ครู และ
ชุมชน ตามองคประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 6 ดาน ที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมดาน
อาคารสถานที่ การมีสวนรวมดานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน การมีสวนรวมดานกิจการ
นักเรียน การมีสวนรวมดานวิชาการ การมีสวนรวมดานงบประมาณ และการมีสวนรวมดานบุคลากร ตาม
ลําดับ รวมทั้งสถานศึกษาจะตองเกื้อกูลและพัฒนาชุมชนดวย

ฉลุวิทย   ดีวงศ (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 30-33) ศึกษาวิจัย
เรื่อง การมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยม
ศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดมุกดาหาร   ผลการศึกษาพบวา
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1. คณะกรรมการฯ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู
ในระดับมาก  และมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับ
จากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหารบุคคล ดานวิชาการ และดานงบประมาณ

2. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการฯ ไดแก
ระดับการศึกษา  การประกอบอาชีพ  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  ตําแหนงในคณะกรรมการ  ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ และความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหาร

ศุภมาศ   การะเกตุ  วินัย  ปานโท  และอุทุมพร  ปานโท (2545  อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2546 : 44-48)  ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการฯ มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา มีสวนรวมดานการสนับสนุนการศึกษาอยูในระดับมาก  สวนดานบริหาร และการจัดการ
ดานวิชาการ  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง

2. คณะกรรมการฯ ที่เปนผูแทนครู มีระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสูงสุดทั้งใน
ภาพรวมและรายดาน สวนคณะกรรมการฯ ที่เปนผูแทนผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยที่สุด
ทั้งโดยรวมและรายดาน

3. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯ จําแนก
ตามประเภทของกรรมการฯ โดยรวมดานการบริหารและการจัดการ  ดานการสนับสนุนการศึกษาแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนดานวิชาการไมแตกตางกัน

4. ปจจัยที่สนับสนุนและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน
แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก ดานคณะกรรมการ และดานโรงเรียน

4.1 ปจจัยที่สนับสนุนดานคณะกรรมการ  ไดแก  การเปนคนในชุมชน การมีเวลาวาง การ
เปนศิษย ผลตอบแทน  สวนในดานโรงเรียน ไดแก ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  การปฏิบัติ
ของผูบริหารและครู

1.2 ปจจัยที่เปนอุปสรรคดานคณะกรรมการ  ไดแก   การไมรูบทบาทหนาที่  การไมมีเวลา
วาง  ไมไดเปนคนในพื้นที่  สถานที่ไมเอื้อ   สวนดานโรงเรียน ไดแก โรงเรียนจัดประชุมนอย ผูบริหารและ
คณะครูไมไดใหความสําคัญกับชุมชน
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นเรศ   หิ้นนุกูล (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการฯ มีสวนรวมในการปฏิบัติงานโดยรวมทุกดาน และรายดานอยูในระดับปานกลาง
2. คณะกรรมการฯ ที่มีสภาพแตกตางกันมีสวนรวมในการปฏิบัติงานทั้ง 12 ดาน โดยภาพรวม

และรายดานไมแตกตางกัน
3. คณะกรรมการฯ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกันมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติงานทั้ง 12 ดาน โดยภาพรวม และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดใหญ  มีสวนรวมในการปฏิบัติงานมากกวาสถาน
ศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็ก

4. ปญหาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ไดแก คณะกรรมการฯ ขาด
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ ไมมีเวลา ไมกลาแสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงานระหวาง
สถานศึกษากับคณะกรรมการของสถานศึกษา ขาดงบประมาณ

5. ขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา ไดแก หนวยงานในระดับเหนือควรจัดอบรมให
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่  แตงตั้งบุคคลที่เหมาะสมในการประสานงานระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน  และหนวยเหนือควรมีการประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการฯ ที่ปฏิบัติงานดีเพื่อเปนขวัญกําลังใจ

ชาติชาย   พานิชชอบ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวโนมบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคตโดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ผลการศึกษาพบวา

1. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานการกํากับกิจการของสถานศึกษา
4  ดาน ดังนี้

1.1 ดานวิชาการ มีบทบาทในดานการรวมวางแผนงานดานวิชาการกับโรงเรียนกําหนด
นโยบายใหสถานศึกษา จัดทําหลักสูตรทองถ่ินใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน โดยมี
แหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก และการกํากับดูแลใหมีการทําและปฏิบัติตามแผน

1.2 ดานงบประมาณ มีบทบาทในดานการวางแผนจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม การ
กําหนดแนวทางการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และการใชงบประมาณตรงตามเวลาที่กําหนดในแผน

1.3 ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทในดานการรวมกําหนดนโยบายและกํากับใหบุคลากร
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและการพัฒนางานประจําป การเลื่อนตําแหนง อัตราเงินเดือน จรรยาบรรณ
วิชาชีพ และเสนอแนะสรรหาบุคลากร

1.4 ดานบริหารทั่วไป มีบทบาทในดานความปลอดภัยของสถานศึกษาทั้งอาคารที่ดิน สิ่ง
กอสราง นักเรียนและบุคลากร การบริหารเปนไปตามระบบและการคานอํานาจเบ็ดเสร็จของผูบริหาร
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2. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานการสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา 4 ดาน ดังนี้

2.1 ดานวิชาการ มีบทบาทในดานการสงเสริมระบบประกันคุณภาพดานวิชาการ การ
แสวงหาภูมิปญญาทองถ่ิน การสงเสริมประสบการณดานการศึกษา และจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดผู
เรียนเปนสําคัญ

2.2 ดานงบประมาณ  มีบทบาทในดานการจัดตั้งกองทุนสําหรับนักเรียน และบุคลากร
การจัดซื้อ  จัดจางของสถานศึกษา  และการบริหารงบประมาณแบบมุงผลงาน

2.3 ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทในดานคุณธรรม  จริยธรรมและจรรยาบรรณ ในวิชา
ชีพครู จัดบริการดานสวัสดิการตาง ๆ ในสถานศึกษา และการสรางขวัญกําลังใจ

2.4 ดานบริหารทั่วไป มีบทบาทในดานการใหโรงเรียนมีการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ
ของเด็กในเขตบริการ การใหโรงเรียนขานรับนโยบายของหนวยงานตนสังกัด การใหบริหารงานธุรการ
และการเงินอยางเหมาะสม และการใชผลวิจัยเปนขอมูลในการตัดสินใจ

หนวยศึกษานิเทศก   สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง  สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครราชสีมา (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา

1. ดานบุคลากร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดบุคลากรทางศึกษาที่มีวุฒิและความรู
ตรงตามสาขาวิชา และความตองการของชุมชน มีความตองการแนวทางการเสริมสรางขวัญและกําลังใจแก
บุคลากร สวนความคาดหวัง พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ความรูความสามารถไดตามความตองการของทองถ่ิน

2. ดานการเงิน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดงบประมาณสําหรับรองรับการถายโอน
การจัดการศึกษาอยางเพียงพอ มีความตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกัน คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรมีการจัดทําบัญชีการเงินและพัสดุอยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบได

3. ดานวัสดุและอุปกรณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดวัสดุอุปกรณสําหรับการจัด
การศึกษาในทองถ่ินอยางเพียงพอ มีความตองการบุคลากรที่มีความรูในการใชวัสดุอุปกรณสวนความคาด
หวัง พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการใชวัสดุอุปกรณเพื่อใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษา

4. ดานการบริหารจัดการ พบวา บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความรูความเขา
ใจในการถายโอนการจัดการศึกษา มีความตองการใหมีการควบคุม กํากับ นิเทศ ติดตามการจัดการศึกษา
ของทองถ่ินอยางตอเนื่องและเปนระบบ สวนความคาดหวัง พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการ
ประสานงาน และรวมมือในการจัดการศึกษากับหนวยงานอื่น
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5. ดานโครงสรางและนโยบาย พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขาดการกําหนดโครงสราง
การบริหารจัดการศึกษาในทองถ่ินที่ชัดเจน มีความตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกัน คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

6. ดานผลผลิตและการบริหาร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาขาดความ
รวมมือกันในการกําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนนักเรียนในทองถ่ิน สวนความ
คาดหวัง พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
และเปนที่ยอมรับของชุมชน จากการศึกษาวิจัยชี้ใหเห็นวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หากทุกฝายใหการสนับสนุนและชวยเหลืออยางจริงจัง ก็ยอมสงผลตอ
คุณภาพการจัดการศึกษาของทองถ่ิน

7. ขอเสนอแนะ
7.1 ควรมีการวางแผนและกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่ชัดเจนและตอเนื่อง
7.2 ควรกําหนดโครงสราง และนโยบาย ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของทองถ่ินทุกขั้นตอน
7.3 สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ยังไมพรอมในภารกิจการถายโอนการจัด

การศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหแกนักเรียนในทองถ่ิน
7.4 ควรกําหนดเกณฑในการประเมินความพรอมในขอรับการถายโอนภารกิจการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
7.5 ควรมีการระดมทรัพยากรจากทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และทองถ่ินในการ

สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปทุม   ปยากูล (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา เขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่ 1 สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  ผลการศึกษาพบวา

1. องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับ “ปานกลาง” โดยมี
สวนรวมในดานรับทราบผลการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน อยูในระดับ “มาก”

2. ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” ปญหาที่สําคัญคือ ปญหาดานจุดมุงหมายของ
การมีสวนรวมและปญหาดานการประสานงาน

3. สําหรับขอเสนอแนะที่สําคัญ คือทั้งโรงเรียน และองคการบริหารสวนตําบลควรปรับปรุง
เกี่ยวกับดานการประสานงานและดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน



70

4. ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียน
4.1 ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญและถือเปนภารกิจหนึ่งในการประสานงานกับ

องคกรปกครองทองถ่ินภาครัฐและเอกชนใหเขามาสงเสริมและสนับสนุนรวมพัฒนาโรงเรียน
4.2 ควรมีการจัดทําแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการขอจัดตั้งงบประมาณของ อบต. เพื่อ

สนับสนุนการศึกษาไวในแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนดวย
4.3 ควรแตงตั้งบุคลากรในโรงเรียนทําหนาที่คอยประสานงานระหวางโรงเรียนกับ อบต.

และควรจัดใหมีการประชาสัมพันธโรงเรียนอยางตอเนื่องเพื่อใหโรงเรียนและ อบต. ไดรับทราบขาวความ
เคลื่อนไหวของกันและกัน

4.4 โรงเรียนและหนวยงานทางการศึกษาควรใหความรวมมือกับอบต. ในการจัดทําแผน/
โครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

4.5 ควรมีการอบรมชี้แจงใหคณะกรรมการ อบต. มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย
การจัดการศึกษาของรัฐและนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ิน

4.6 ผูบริหารโรงเรียนควรชี้แจงเกี่ยวกับภารกิจและขอบขายงานของโรงเรียนให
คณะกรรมการอบต. ทราบ กําหนดขอบขายการมีสวนรวมใหชัดเจนเพื่อเปนการสรางความเขาใจใหตรงกัน

4.7 โรงเรียนควรจัดใหมีการเรียนการสอนความรูเกี่ยวกับเรื่อง อบต. เพื่อใหเด็กและ
เยาวชนไดมีความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินจะไดมีพื้นฐานในการเปนผูนํา อบต.

5. ขอเสนอแนะตอองคการบริหารสวนตําบล
5.1 ควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาในชุมชนและควรจัดตั้งงบประมาณสําหรับ

สงเสริมการศึกษาไวในแผนพัฒนาประจําปดวย
5.2 ควรประสานกับหนวยงานทางการศึกษา และโรงเรียนเพื่อรวบรวมขอมูลเพื่อนํามา

จัดทําแผนงานสงเสริมการศึกษาในสวนขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม
5.3 ควรแตงตั้งที่ปรึกษาสําหรับทําหนาที่ใหคําแนะนํา เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ของอบต.
2.4 ควรจะมีขอมูลของหนวยงานทางการศึกษาในทองถ่ิน เพื่อจะไดนํามาใชเปนขอมูลใน

การจัดทําขอบังคับสําหรับอนุมัติใชงบประมาณใหความชวยเหลือสนับสนุน

อัจฉรา   ฉายวิวัฒน  (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวม
พัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดบุรีรัมย ผลการศึกษาพบวา

1. ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตอบทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนโดย
ภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  งานกิจการนักเรียน  งานความสัมพันธ
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ระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานอาคารสถานที่ มีทัศนะอยูในระดับมาก นอกนั้นมีทัศนะอยูในระดับปานกลาง
โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ํา ไดแก งานวิชาการ  งานธุรการ-การเงิน  และงานบุคลากร ตามลําดับ

2. เปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตอบทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวม
พัฒนาโรงเรียน  จําแนกตามสถานภาพโดยภาพรวมมีทัศนะแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา
งานบุคลากร  และงานธุรการ-การเงิน มีทัศนะแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01

3. เปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารตอบทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนที่มี
ประสบการณในการทํางานตางกัน โดยภาพรวมมีทัศนะแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01

4. เปรียบเทียบทัศนะของครูผูสอนตอบทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวมพัฒนาที่มีประสบ
การณในการทํางานตางกัน โดยภาพรวมมีทัศนะแตกตางกัน

5. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ไดแก ผูนําทองถ่ินควรมีสวนรวมในการสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินมาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน  ควรมีสวนรวมในการวางแผนการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน  ควรสงเสริมและปลูกฝงดานคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน  ควรชวยเหลือสอดสอง
ดูแลกวดขันความประพฤติของนักเรียนใหหางไกลยาเสพติด  ควรรวมสรรหาผูมีความรู ความสามารถใน
ทองถ่ินเขามาชวยในการจัดการเรียนการสอน  ควรรวมกิจกรรมกลุมใหมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกัน
และกัน  ควรสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน   ควรมีสวนรวมในการรับรูขอมูล
เกี่ยวกับงานธุรการ-การเงินของโรงเรียน  ควรชวยสอดสองดูแลอาคารสถานที่ใหมั่นคงมีความปลอดภัย
และใชงานไดดี  ควรมีสวนรวมในการพัฒนาอาคารสถานที่  ซอมแซมปรับปรุงใหมีสภาพนาดู นาอยู นา
เรียน ควรใหความสนใจและเอาใจใสตอโรงเรียนเสมือนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  และควรมีสวนรวมรับรู
ขอมูลของโรงเรียนและเผยแพรใหชุมชนรับรู

สมศักดิ์   มัจฉาวิทยากุล  (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  จังหวัดบุรีรัมย       
ผลการศึกษาพบวา

1. ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนของ คณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษา มี 4 ปจจัย 1) การสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ 2) งานเลขานุการของคณะ
กรรมการโรงเรียน 3) เทคนิคการประชุม 4) งานประสานและสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
โรงเรียน

2. คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนอยูใน
ระดับปานกลาง
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สายใจ   ดําชวย (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3  ผลการศึกษาพบวา

1. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ อบต.ควรมีสวนรวมในการพัฒนาหลัก
สูตรและการพัฒนาหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู  การพัฒนา
สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การวัดผลและประเมินผล  และการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน

2. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ อบต.ควรมีสวนรวมในการจัดทําแผน
ของบประมาณ  การจัดหางบประมาณ  การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา และการจัดซื้อจัดจาง
และการพัสดุ

3. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานบุคลากร อบต.ควรมีสวนรวมในการจัดหาบุคลากร
เขาปฏิบัติงาน  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ  และการพัฒนาวิชาชีพ

4. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานทั่วไป อบต.ควรมีสวนรวมในการจัดระบบสาร
สนเทศเพื่อการบริหารและจัดการเรียนการสอน  การสงเสริมและบริการนักเรียน  งานกิจกรรมพิเศษ  งาน
ประกันคุณภาพ  และการนิเทศติดตามและการประเมินผล

จากผลการศึกษาวิจัยที่นําเสนอมาแลวนี้สามารถประมวลและสรุปสาระสําคัญไดดังนี้
1. ดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา สรุปไดวา การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ทั้งตามระเบียบวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539  และ
ระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  มีประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง

2. ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวใน
ระเบียบหรือการปฏิบัติงานของสถานศึกษาในดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป โดย
ภาพรวมสรุปไดวามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และกลุมกรรมการที่ปฏิบัติมากกวากลุมอื่น ๆ คือ
กลุมครูและผูบริหารสถานศึกษา

3. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งการมีสวนรวมในการบริหารและการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาโดยภาพรวมพบวา การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง กลุมครูและผูบริหาร
สถานศึกษามีสวนรวมมากกวากลุมอื่น ๆ  และการมีสวนรวมดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยดานสถานศึกษาชุม
ชน และองคประกอบแวดลอมอื่น ๆ

4. ปญหาในการปฏิบัติงานและการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษามีดังนี้
4.1 ปญหาจากคุณลักษณะของกรรมการ  ประกอบดวย

1) ดานความรู ไดแก ไมมีความรูเรื่องการบริหาร เชน นโยบาย การวางแผน และ
งบประมาณ ไมรูบทบาทหนาที่ ไมเขาใจระบบการประชุม และขาดความรูเรื่องการจัดการศึกษา
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2) ดานสวนตัว ไดแก ไมมีเวลา มีภาระครอบครัวที่ตองรับผิดชอบ  เปนผูดอย
ความสามารถ และไมกลาพูดหรือแสดงความคิดเห็น

3) ดานการทํางาน ไดแก การทํางานไมเปนระบบ ไมตอเนื่อง และไมมีการติดตาม
ประเมินผล

4.2 ปญหาที่สถานศึกษา ไดแก การติดตอสื่อสาร การประชาสัมพันธนอย มีงบประมาณ
จํากัดขาดการประสานงาน จัดใหมีการประชุมนอย ขาดการสรางความสัมพันธกับชุมชน ผูบริหารและครู
ใหความสําคัญกับชุมชนนอย  คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน  พฤติกรรมของครู การ
ปฏิบัติตอกรรมการของโรงเรียน  และผลงานของโรงเรียน

4.3 ปญหาที่ชุมชน คือ ความรวมมือจากชุมชนมีนอย
4.4 ปญหาที่เกิดจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ไดแก ไมมีการจัดกิจกรรมหรืออบรมให

ความรูแกกรรมการ  ไมสรางขวัญกําลังใจ  เชน ยกยองเชิดชูเกียรติ กําหนดคาตอบแทน หรือสวัสดิการ


