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บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช  บทนี้จึงเสนอเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการบริหาร
ในรูปคณะกรรมการ  การบริหารสถานศึกษา  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา แนวคิดและ
หลักการของการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  ปจจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ตามลําดับดังรายละเอียดตอไปนี้

การบริหารในรูปคณะกรรมการ

1. ความหมายของคณะกรรมการ
คณะกรรมการ (Committee) ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542

หมายถึง บุคคลที่ไดรับเลือกหรือไดรับแตงตั้งเขาเปนคณะรวมกันทํางานหรือกระทํากิจการบางอยางซึ่งได
รับมอบหมาย (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 13)

เสนาะ  ติเยาว (2544 : 246) กลาววา คณะกรรมการ  เปนกลุมที่ตั้งขึ้นอยางเปนทางการ
(Formal Groups)ใหดูแลในเรื่องที่กําหนดไวอยางชัดเจน  มักจะตั้งเปนการถาวร (Standing Committee) คน
ที่เปนกรรมการมักจะมาจากหลายหนวยงาน  ซึ่ง ธงชัย  สันติวงษ (2546 : 322) ใหทัศนะวา  เปนการรวม
กลุมบุคคลที่ชํานาญงานจากหลาย ๆ ดานเขามารวมกันทํางาน  สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 191)
กลาววา คณะกรรมการเปนกลุมชนิดหนึ่งซึ่งเนนการมีสวนรวมของสมาชิก ทั้งนี้ ศิริวรรณ  เสรีรัตน และ
คณะ(2545 : 350) และนิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 145) ใหทัศนะที่สอดคลองกันวา คณะกรรมการเปน
กลุมของสมาชิกองคการซึ่งมารวมตัวกันหรือไดรับแตงตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินการตามภารกิจโดยเฉพาะเพื่อ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายที่เปนทางการขององคการ  และเปนสวนหนึ่งของโครงสรางองคการที่เปนทางการ
(Formal Organizational Structure) มักปรากฏบนแผนผังองคการตามลําดับสูงต่ําของสายการบังคับบัญชา

นอกจากนี้ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 171) ใหความหมายวา คณะกรรมการ หมายถึง
คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลหรือองคการหนึ่งองคการใด ซึ่งอาจเปนบุคคลภายในองคการนั้น
หรือรวมกับบุคคลที่มาจากองคการอื่น เพื่อทําหนาที่ดวยการประชุมพิจารณา ปรึกษาหารือปญหาเฉพาะ
เรื่องที่คณะกรรมการชุดนั้นไดรับมอบหมายแลวรวบรวมขอวินิจฉัย หรือขอเสนอแนะตอองคการนั้น ๆ

ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 2) กลาววา การบริหารในรูปคณะกรรมการ
คือ  การบริหารโดยมีบุคคลหลายคนเขาไปรวมกันรับผิดชอบ  กําหนดนโยบาย  ตัดสินใจ  วินิจฉัย  ตลอดจน



13

วางแนวทางตาง ๆ ไวเปนบรรทัดฐานเพื่อใหฝายปฏิบัตินําไปปฏิบัติ  กอใหภารกิจตาง ๆ ของหนวยงานบังเกิด
สัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาว อาจดําเนินการได 2 ทาง คือ โดยผูมีสวนไดเสียเขา
ไปรวมเปนองคคณะบุคคลในการบริหารโดยตรงหรืออาจคัดเลือกตัวแทนกลุมของตนเขาไปมีสวนรวมในกิจ
กรรมหรือเปนองคคณะบุคคลทางการบริหารนั้น ๆ แทนสมาชิกเพื่อใหการบริหารสามารถสนองตอบความ
ตองการของลูกคาหรือผูรับบริการไดมากที่สุด

ดังนั้น  จึงสามารถสรุปไดวา  คณะกรรมการ  จะมีลักษณะดังนี้
1) เปนการรวมกลุมบุคคลที่มีความชํานาญงานอยางเปนทางการเพื่อทํางานอยางใดอยางหนึ่ง
2) การดําเนินงานจะตองมีการปรึกษาหารือ หรือการประชุมเพื่อหาขอสรุปโดยมติกลุม
3) ลักษณะงานจะเปนการกําหนดนโยบาย  พิจารณา  วินิจฉัย  หรือการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ
4) การดําเนินงานตองยึดหลักการมีสวนรวม และคํานึงถึงเปาหมายขององคการเปนสําคัญ

2. ความสําคัญของคณะกรรมการ
การบริหารรูปแบบของคณะกรรมการเปนที่นิยมใชมากในปจจุบัน  และถือไดวาคณะ

กรรมการเปนเครื่องมือสําคัญของการบริหารที่มีความเหมาะสมในดานการกําหนดนโยบาย  การสรางความ
คิดสรางสรรค  การติดตอสื่อสาร  การจูงใจ  ระบอบประชาธิปไตย  การประสานงาน  และการใหคําปรึกษา
ซึ่งเปนการทํางานที่ไมผลักภาระความรับผิดชอบใหกับบุคลใดบุคคลหนี่ง (สมยศ  นาวีการ, 2540 : 62) ทั้ง
นี้ บุญทัน  ดอกไธสง (2537 : 72) กลาววา  คณะกรรมการจะชวยในการแกไขความขัดแยง  แนะแนวทาง
ปฏิบัติ  เสนอแนวความคิด  ตัดสินใจ  และบริหารกิจการขององคการ

การทํางานในรูปคณะกรรมการนั้นประกอบดวยกรรมการหลาย ๆ คนซึ่งเปนการทํางานที่มี
ลักษณะเปนงานกลุม ซึ่ง ทิศนา  แขมมณี (2545 : 11-12) ไดกลาวถึงความสําคัญไวดังนี้

1) บุคคลเพียงคนเดียวไมสามารถทํางานใหญ ๆ หรือทํางานที่สลับซับซอนได จึงตองอาศัย
การรวมกันทํางานเปนกลุมบุคคล

2)  บุคคลแตละคนมีความจํากัดและความแตกตางในเรื่องสติปญญา ความสามารถ ซึ่งหาก
หลายคนชวยกันคิด ชวยกันดูจะทําใหครอบคลุมและรอบคอบขึ้น

3) มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและมีความตองการที่จะมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับ
ผูอื่น ดังนั้น  การที่มนุษยจะอยูและทํางานรวมกันจึงเปนการตอบสนองความตองการพื้นฐาน

4) ลักษณะสังคมปจจุบันมีการทํางานรวมกันในทุกระดับและทุกองคการ หากไมสามารถ
ทํางานรวมกันเปนกลุมแลวก็จะเปนอุปสรรคตอความเปนอยูและความเจริญกาวหนาของสถาบันและประเทศ

5) การทํางานรวมกันเปนกลุมใหผลงานที่ดีกวาการทํางานเดี่ยว นั่นคือ การทํางานเปนกลุม
หรือเปนทีมมีพลังมากกวาการนําพลังของแตละบุคคลมารวมกัน
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6) การที่บุคคลมีโอกาสมารวมกลุมกันทํางานชวยใหไดเรียนรูงานจากผูอื่น  เกิดเปนความ
เจริญงอกงามของตนเอง  ในขณะเดียวกันความเจริญสวนบุคคลก็จะสงผลใหกลุมเจริญงอกงามตามไปดวย

3. ประเภทของคณะกรรมการ
คณะกรรมการมีหลายประเภท  การจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นก็จะตั้งตามความจําเปนขององคการ

หรือขึ้นอยูกับภารกิจของแตละองคการ  นักวิชาการจําแนกประเภทคณะกรรมการไวแตกตางกันไป  ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับหลักเกณฑในการจําแนกดังนี้ ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 9) จําแนก
ประเภทของคณะกรรมการโดยใชพฤติกรรมการบริหารเปนเกณฑไวดังนี้

1) คณะกรรมการตามพิธีการ (Minimum Board) เปนกรรมการที่ประชุมเพียงเพื่อใหเปนไป
ตามกฎหมายหรือขอบังคับเทานั้น  มิไดเปนการระดมความคิดเพื่อการพัฒนางานใหดีขึ้น

2) คณะกรรมการตกแตง (Cosmetic Board) เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่เปรียบเสมือนผู
ประทับตรายางที่ใหความเห็นชอบตามขอเสนอของฝายบริหาร

3) คณะกรรมการควบคุม (Oversight Board) เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณานโยบาย
โครงการ  รายงานที่ฝายบริหารเสนอขออนุมัติและทบทวนตรวจสอบการปฏิบัติของฝายปฏิบัติและผูบริหาร

4) คณะกรรมการตัดสินใจ (Decision-making Board) เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่กําหนด
นโยบาย วัตถุประสงค และใหความเห็นชอบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 145-146) จําแนกประเภทของคณะกรรมการโดยยึดหนาที่ ใน
การปฏิบัติงานเปนเกณฑไวดังนี้

1) คณะกรรมการบริหารงานทั่วไป
2) คณะกรรมการดานแรงงานและบุคคล
3) คณะกรรมการดานการเงินและการควบคุม
4) คณะกรรมการดานการผลิต
5) คณะกรรมการดานการวิจัย พัฒนา และผลิตภัณฑใหม
6) คณะกรรมการดานการตลาด
7) คณะกรรมการดานประชาสัมพันธ
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 175-176) จําแนกประเภทคณะกรรมการโดยใชระยะเวลา

เปนเกณฑไว 2 ประเภท ดังนี้
1) คณะกรรมการประจํา (Standing Committee) คือ คณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายให

ปฏิบัติหนาที่ ไดแก การตรวจสอบ พิจารณา ซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาไว เชน 1 ป  หรือ 2 ป เปนตน
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2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc Committee) คือ คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเฉพาะเรื่องเมื่อ
เสร็จสิ้นภารกิจแลวสภาพของคณะกรรมการก็สิ้นสุดลง

นอกจากนี้ ยังอาจแบงประเภทคณะกรรมการโดยใชการจัดองคการเพื่อการตัดสินใจก็จะแบง
ออกเปน 3 ประเภท คือ คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการดําเนินงานหรือคณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมการนโยบาย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 253)

ดังนั้น  คณะกรรมการชุดหนึ่งจะเปนคณะกรรมการประเภทใดขึ้นอยูกับเกณฑการพิจารณา
ตามที่กําหนดไว  เชน  คณะกรรมการสถานศึกษา หากใหระยะเวลาเปนเกณฑก็ถือวาเปนคณะกรรมการ
ประจํา  หากพิจารณาตามหนาที่ในการปฏิบัติงานก็อาจถือไดวา  เปนคณะกรรมการบริหารทั่วไป  แตหาก
ใชหลักแหงพฤติกรรมการบริหารมาเปนเกณฑก็อาจเปนไดทั้ง  คณะกรรมการตามพิธีการ  คณะกรรมการ
ตกแตง  คณะกรรมการควบคุม หรือคณะกรรมการตัดสินใจ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพฤติกรรมการแสดงออกของ
คณะกรรมการชุดนั้น

4. หลักการและแนวคิดของการบริหารในรูปคณะกรรมการ
การบริหารในรูปคณะกรรมการเปนการบริหารโดยอาศัยกลุมบุคคลที่มีการรวมกันทํางานของ

สมาชิกซึ่งตองอาศัยหลักการและแนวคิดตาง ๆ หลายประการมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ  ดังที่นักวิชา
การหลายทานไดใหทัศนะไวดังนี้

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 172-175) เสนอแนวคิดไววา คณะกรรมการจะมีลักษณะ
และหลักสําคัญ ดังนี้

1) คณะกรรมการจะตองมีการแตงตั้ง
2) การแตงตั้งคณะกรรมการจะตองมีการกําหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ
3) มีการกําหนดชวงเวลาในการปฏิบัติหนาที่
4) การแตงตั้งคณะกรรมการที่มาจากสององคการขึ้นไป ไมควรตั้งบุคคลตางระดับกันจนเกินไป
5) การแตงตั้งคณะกรรมการควรคํานึงถึงประโยชนอยางแทจริง
6) ควรแตงตั้งบุคคลที่มีเวลาพอ สามารถเสียสละเวลาได
7) ควรแตงตั้งบุคคลที่มีความสามารถในการพูด  การอภิปราย  และรวมประชุมได
8) คณะกรรมการตองระบุตําแหนงวา ใครคือประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ

เลขานุการคณะกรรมการ และผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ
9) บุคคลในคณะกรรมการตองเปนผูที่มีมารยาท  การรูจักฟง  การควบคุมอารมณ  การรูจักให

เกียรติ  การยอมรับ  หรือการรูจักชมใหความสนใจ
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ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 8) กลาวถึง  การบริหารโดยคณะกรรมการ
ตองใชหลักสําคัญ  ดังนี้

1) การใชปญญาธรรม  การบริหารแบบองคคณะบุคคลยึดถือและใหความเคารพในความคิดเห็น
ของกันและกัน  ทั้งความคิดเห็นที่เหมือนกับตนและตางไปจากตน  ทุกคนในองคคณะบุคคลมีสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นและการใชดุลยพินิจในการรับฟงความคิดเห็น

2) การใชคารวะธรรม  การบริหารแบบองคคณะบุคคลตองเคารพ  และใหเกียรติซึ่งกันและกัน
ตามวัฒนธรรมของสังคม  ผูที่เยาววัยกวาก็ใหความเคารพนับถือแกผูอาวุโส  เคารพในมติของที่ประชุม
ไมนําเรื่องที่เปนขอยุติในที่ประชุมไปวิพากษวิจารณใหเกิดความเสื่อมเสียตอองคคณะบุคคล  ไมดูหมิ่น
เสียงขางนอย  การบริหารก็จะเปนไปโดยราบรื่นและมีประสิทธิภาพสูง

3) การใชสามัคคีธรรม  การบริหารแบบองคคณะบุคคลเปนการรวมกันทํากิจกรรมอยางมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน  ตั้งแตการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ  รวมรับผิดชอบ  และรวมภาคภูมิใจในผล
สําเร็จ  ซึ่งเปนการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ และวิธีปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของใหกลมกลืนกันทุกฝาย

ทั้งนี้ จากการประมวลแนวคิดของ ทิศนา  แขมมณี (2545 : 10)  บาสส  และไรเทอรแบนด
(Bass and Ryterband  อางถึงใน บุญทัน  ดอกไธสง, 2537 : 72)  สรุปไดวา การบริหารในรูปคณะกรรมการ
ตองอาศัยหลักการรวมกันระหวางสมาชิก  ดังนี้

1) มีการรวมกันกําหนดเปาหมาย
2) การยอมรับขอตกลงรวมกัน
3) การติดตอสื่อสารระหวางสมาชิก
4) การตัดสินใจรวมกัน
5) การรวมกันดําเนินงาน
6) การประสานงานระหวางกัน
7) การมีผลประโยชนรวมกัน หรือการไดรับผลตอบแทนจากการทํางานรวมกัน
8) สมาชิกมีความจริงใจ และซื่อสัตยตอกัน

5. องคประกอบสําคัญของการบริหารในรูปคณะกรรมการ
การดําเนินงานของคณะกรรมการจะประสบผลสําเร็จและเปนไปดวยความเรียบรอยนั้นขึ้นอยูกับ

สมาชิกแตละคนที่จะมารวมคิด รวมทํา ตามบทบาทหนาที่ของตน ซึ่ง สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 :
191-192) กลาววา โครงสรางที่สําคัญของคณะกรรมการประกอบดวย ประธานคณะกรรมการ  กรรมการ
และ เลขานุการคณะกรรมการ  นอกจากนี้อาจมี รองประธานคณะกรรมการ รวมอยูดวย (ประกอบ  กุลเกล้ียง
และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 6)  ดังรายละเอียดตอไปนี้
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1) ประธานคณะกรรมการ (Committee Chairperson) ประกอบ  กุลเกล้ียง  และสิทธิพร
ล้ิมบริบูรณ (2545 : 6) กลาววา ประธานคณะกรรมการมี 1 คน ไดมาโดยการคัดเลือกจากกรรมการที่เปนตัว
แทนฝายตาง ๆ มีบทบาทสําคัญตอการควบคุมใหการประชุมเพื่อการตัดสินใจดานตาง ๆ เปนไปอยางมีคุณ
ภาพ ประธานจึงควรเปนบุคคลที่มีประสบการณทางการบริหาร ยึดวิถีทางแบบประชาธิปไตย และเปนที่ยอม
รับของกรรมการ ทั้งนี้ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 174) กลาววา ประธานตองมีความรู  ความ สามารถ
ในการอภิปราย  การควบคุมการประชุม  การสรุปประเด็น  ตลอดจนการใชกลยุทธตาง ๆ เพื่อให
กรรมการไดมีบทบาทในการพูด  การอภิปราย  ตองมีอารมณดี  และพรอมที่จะรับฟงปญหา  และสรอยตระกูล
อรรถมานะ (2542 : 191) กลาววา ประธานตองเขาใจกระบวนการกลุม  สามารถทําใหการประชุมบรรลุเปา
หมายโดยปราศจากขอขัดแยงหรือการถกเถียงที่ไมไดขอสรุป  ตองแสดงบทบาทที่เหมาะสมไมนิ่งเฉย
จนเกินไป  ในขณะเดียวกันตองไมครอบงําที่ประชุมมิฉะนั้นแลวจะเสียการยอมรับและความเคารพจากสมาชิก

ดังนั้น  กลาวไดวาประธานเปนบุคคลสําคัญในฐานะผูนําของคณะกรรมการ ซึ่ง ทิศนา  แขมมณี
(2545 : 13) กลาววา หากผูนําเปนผูที่มีคุณสมบัติที่ดี  รูและเขาใจบทบาทหนาที่ของตน  มีทักษะในการปฏิบัติ
งาน  ตลอดจนสามารถใชภาวะผูนําไดเหมาะสมกับสถานการณแลวก็จะทําใหกลุมมีโอกาสที่ประสบผลสําเร็จ
สูง นั่นคือ การทํางานของคณะกรรมการก็จะบรรลุจุดมุงหมาย

2) รองประธานคณะกรรมการ มีจํานวน 1 คน ไดมาเชนเดียวกับประธานคณะกรรมการ  เพื่อ
ทําหนาที่แทนประธานคณะกรรมการเมื่อประธานคณะกรรมการไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติงานได
(ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 6)

3)  กรรมการ (Committee )  สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 192) กลาววา กรรมการจะตอง
เปนผูที่มีทัศนะคติในการรวมมือประสานงานกันเพื่อบรรลุเปาหมาย  โดยกรรมการตองแสดงบทบาทในการ
รวมระดมความคิดเห็น  การใหคําแนะนํา   เสนอแนวคิดใหม  ตรวจสอบและติดตามผล  ปรับปรุงระบบงาน
และการติดตอสื่อสารที่เปนไปอยางราบรื่น  เปนผลทําใหกลุมบรรลุเปาหมายและสมาชิกก็เกิดความพึงพอใจ
ทั้งนี้ในคณะกรรมการหนึ่ง ๆ จะมีจํานวนกรรมการกี่คนนั้นขึ้นอยูกับกฎเกณฑ หรือระเบียบที่กําหนดไว ทั้งนี้
ทิศนา  แขมมณี (2545 : 24-25) กลาวถึงคุณสมบัติที่ดีของกรรมการไวดังนี้

3.1) เปนผูมีความกระตือรือรนที่จะทํางาน
3.2) มีความเขาใจในบทบาทหนาที่เปนอยางดี
3.3) มีความรับผิดชอบในภาระหนาที่ของตน
3.4) มีลักษณะของความเปนประชาธิปไตย  กลาวคือ เปนผูมีใจกวาง ยอมรับฟงความคิด

เห็นผูอื่น ใชเหตุผล เคารพผูอื่น และยอมรับมติกลุม
3.5) ไมเห็นแกประโยชนสวนตนจนเกินไป

4) กรรมการและเลขานุการ (Committee Secretary) ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ
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 (2545 : 6) กลาววา ในคณะกรรมการชุดหนึ่งจะมีกรรมการและเลขานุการ 1 คน ซึ่งเปนผูที่จะตองรับผิดชอบ
ตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการบริหาร  กฎหมายจึงใหอํานาจเลขานุการคณะกรรมการเปนผู
เสนอเรื่องคณะกรรมการเพื่อใหการประชุมมีระบบและมีประสิทธิภาพ  สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 :
192) กลาวไวสอดคลองกันวา เลขานุการคณะกรรมการตองเปนผูประสานงานและเตรียมงานทั้งในทางวิชา
การ เชน การเสนอทางเลือกเพื่อการตัดสินใจ  และเตรียมงานทางธุรการ เชน การเชิญประชุม การเตรียม
การประชุม  ตลอดจนจะตองประสานความคิดของบรรดากรรมการไวลวงหนา เพื่อปองกันความขัดแยงรุน
แรงที่อาจจะเกิดขึ้น นอกจากนี้ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 174) ยังกลาวอีกวา เลขานุการจะตองมี
ความสามารถในการกํากับการจดบันทึกการประชุม  สามารถใชถอยคําและภาษาไดดี  เขาใจในมติ
เขาใจในประเด็นที่อภิปราย หรือขอตกลงในที่ประชุม  ตลอดจนเปนผูอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการประชุม

6. ผลดีของการบริหารในรูปคณะกรรมการ
สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 191) ใหทัศนะวา  คณะกรรมการสามารถชวยในการแกขอ

ขัดแยง  หาขอเสนอแนะ  หาความคิดใหม ๆ  และการตัดสินใจ  เสนาะ  ติเยาว (2544 : 260) และ ศิริวรรณ
เสรีรัตน และคณะ (2541 : 163-164) กลาวไวสอดคลองกันวา การบริหารในรูปคณะกรรมการเปนเครื่องมือ
ที่ดีในกระบวนการตัดสินใจเพราะจะไดขอมูลที่มีจํานวนมากและมีความสมบูรณ  มีทัศนะที่หลากหลาย
มีความถูกตอง  และสมาชิกจะยอมรับขอสรุปหรือแนวทางในการแกปญหา  รวมไปถึงงานที่มีความยุงยาก
ซับซอนที่ตองอาศัยความรูความสามารถ

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 177) กลาววา การทํางานโดยคณะกรรมการจะมีผลดีดังนี้
1) เปนการหลีกเลี่ยงปญหาความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น เพราะหากรวมกันทําจะมีความรอบคอบใน

การกลั่นกรอง และวิพากษวิจารณโดยละเอียด
2) ระบบคณะกรรมการจะชวยในการประสานงานไดดีในการทํางาน หรือการบริหาร
3) เปนหนทางหนึ่งที่กอใหเกิดความสามัคคี การสรางความเขาใจอันดีในองคการ
4) เปนหลักประกันความบริสุทธิ์ยุติธรรมในการทํางาน ที่อาจมีขอครหาวาการตัดสินใจ

กระทําไปโดยคน ๆ เดียว
5) เปนวิธีการทํางานที่ดีตามหลักการบริหารงานในระบบประชาธิปไตย ที่มีลักษณะของการ

มีสวนรวมในการบริหารงาน
6) ชวยเปลี่ยนบรรยากาศในการทํางาน ทําใหบุคคลในองคการมีฐานะหรือบทบาทความ

รับผิดชอบเพิ่มขึ้น มีโอกาสไดแสดงความสามารถมากขึ้น ตลอดจนไดเพิ่มพูนความรูในการทํางาน
ทั้งนี้  ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 3-4) ไดใหทัศนะไววา คณะ

กรรมการมีสวนในการวินิจฉัย  ตัดสินใจ  หรือกําหนดแนวทาง จะเกิดผลดีตอการบริหาร ดังนี้
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1) สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการสื่อสาร ตลอดจนความเปนสากลของประเทศไทย
ไดถายทอดระบบสากลนิยมของการบริหารและการจัดการในทุกกิจกรรมทั้งภาครัฐและเอกชนในรูปการ
วินิจฉัยรวม  เพราะเชื่อวาจะทําใหการบริหารมีความรอบคอบกวาการวินิจฉัยโดยคนเพียงคนเดียว

2) การบริหารควรเปดโอกาสใหบุคคลในสังคมหรือในชุมชนทุกฝายมีสวนรวมรับผิดชอบทั้ง
การรับรูและการเขามามีสวนรับภาระ  หากสังคมตองการความมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จ และ
ความยั่งยืนของงานโดยไมผูกพันธไวกับบุคคลหรือผูนําของสังคมนั้น ๆ

3) การควบคุมบริการสาธารณะตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ คุมทุน และเนนคุณภาพของบริการตอง
อาศัยหลายฝายของสังคมและชุมชนเขามามีสวนรับผิดชอบและสนับสนุน

4) ชวยสรางความรวมมือรวมใจขึ้นในสังคม  เพราะทุกฝายทํางานโดยยึดผลประโยชนของ
สวนรวมและยึดถือความเห็นสวนใหญของกลุมเปนแนวทางการบริหาร

5) ชวยลดความขัดแยงในการบริหาร  เพราะทุกฝายสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปน
เหตุผลที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพตอการบริหารและสอดคลองกับความตองการของผูรับบริการ

6) ชวยสรางดุลยภาพของการจัดการระหวางฝายบริหารและฝายปฏิบัติในหนวยงานตางๆ
7) ลดโอกาสของความผิดพลาดในการใชดุลยพินิจหรือการตัดสินใจ  เพราะการบริหารโดยองค

คณะบุคคลจะมีเหตุผล ความละเอียดรอบคอบ แมขอมูลการตัดสินใจจะมีความสลับซับซอน
นอกจากนี้  นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 158-159) กลาวถึงประโยชนของคณะกรรมการไวดังนี้

1) สามารถใชดุลยพินิจในสิ่งที่พิจารณาไดอยางถูกตอง แมนยํา
2) ชวยแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยสามารถใหสารสนเทศและความรูตาง ๆ ไดหลากหลาย

สมาชิกยอมรับ และเขาใจในแนวทางการแกปญหา
3) สามารถเรียนรูการทํางานไดเร็วกวาปจเจกบุคคล
4) สามารถเสนอขอคิดเห็นตาง ๆ โดยใชเทคนิคการระดมสมอง

7. ผลเสียของการบริหารในรูปคณะกรรมการ
ถึงแมวาการบริหารในรูปคณะกรรมการจะมีประโยชนหลายประการ  แตก็ยังพบจุดออนของการ

บริหารในรูปแบบนี้  ดังที่นักวิชาการหลายทานไดใหทัศนะไวใกลเคียงกัน  สมยศ  นาวีการ (2540 : 63)
กลาววา  การบริหารในรูปคณะกรรมการจะมีขอเสียที่การตัดสินใจลาชา  มักจะเปนการประณีประนอมเสีย
เปนสวนใหญ และยากตอการกําหนดผูรับผิดชอบ  สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2542 : 191) ใหทัศนะวามัก
จะเสียเวลา และบางครั้งกลับทําเรื่องที่งายเปนเรื่องยาก สวน เสนาะ  ติเยาว (2544 : 260) และศิริวรรณ
เสรีรัตน และคณะ (2541 : 163-164) กลาวถึงผลเสียของการตัดสินใจโดยคณะกรรมการไวใกลเคียงกันวา
ตองใชเวลามากในการประชุมเพื่ออภิปรายและแสดงความคิดเห็น   มีแรงกดดันใหคลอยตามกัน
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เสียงสวนนอยอาจครอบงําความคิดเห็นของเสียงสวนใหญ  อีกทั้งความรับผิดชอบที่คลุมเครือ
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529 : 177-178) กลาวถึงผลเสียของคณะกรรมการไวดังนี้
1) ในกรณีมีการแตงตั้งบุคคลคนเดียวกันมาเปนกรรมการมากมายหลายคณะอาจมีผลกระทบ

ตอการทํางานในตําแหนงหนาที่ประจําของบุคคลคนนั้นได
2) บางครั้งเกิดความลาชาในการดําเนินงาน  ซึ่งไมเปนไปตามหลักการบริหารโดยทั่วไป
3) อาจเกิดปญหาเกี่ยวกับการปดความรับผิดชอบของบุคคลที่พึงมีหนาที่ความรับผิดชอบ
4) หากไมมีการตรวจสอบอยางรอบคอบ การแตงตั้งคณะกรรมการอาจจะซ้ําซอนกับคณะ

กรรมการที่มีอยูแลว
5) บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งบอย ๆ จะมีความกระตือรือรน เปนเกียรติ เปนความดีความชอบ

ซึ่งบุคคลที่ไมไดรับการแตงตั้งอาจเกิดความอิจฉาริษยากันได จนอาจสงผลกระทบตอความสามัคคีในองคการ
นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 158-159) กลาวถึงจุดออนของคณะกรรมการไวดังนี้
1) กลุมสมาชิกจะใชแรงผลักดันทางสังคมทําใหสมาชิกเห็นพองตรงกันกับทางแกปญหานั้น ๆ

ซึ่งอาจไมใชทางแกปญหาที่ดีที่สุด
2) สมาชิกที่พูดมากและเสียงดังอาจเปนผูกําหนดผลที่ตองการ
3) สมาชิกบางคนอาจมีอิทธิพลครอบงํากลุมใหนําทางแกปญหาที่มีคุณภาพต่ํามาใช
4) สมาชิกบางคนโตแยงใหไดชัยชนะ เพื่อใหกลุมยอมรับทางแกปญหาที่ตนพอใจ มากกวาจะ

ชวยเหลือกันเพื่อใหไดแนวทางแกปญหาที่ดีที่สุด

การบริหารสถานศึกษา

1. ความหมายของการบริหาร
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา “การบริหาร”  ดังนี้ วิโรจน สารรัตนะ (2542 :

3) และสุริยะ  วิริยะสวัสดิ์ (2540 : 77) ใหความหมายที่คลายคลึงกันวา การบริหาร หมายถึง  กระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญคือ การวางแผน  การจัด
องคการ  การนํา  และการควบคุม  ซึ่งตองใชปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน
เปนอุปกรณในการดําเนินงาน  ทั้งนี้ พนัส  หันนาคินทร (2524 : 3) กลาววา กระบวนการดังกลาว ตองอาศัย
การใชอํานาจของผูบริหารในการดําเนินการ  ถวิล  เกื้อกูลวงศ (2530 : 17) ใหทัศนะวา การบริหารเปนการแก
ปญหาใหบรรลุผลตามเปาหมาย  อาจดําเนินในรูปของการตัดสินใจหรือการปฏิบัติงานก็ได  บุญทัน     ดอก
ไธสง (2537 : 1) กลาววาการบริหารเปนการจัดการทรัพยากรที่มีอยูหรือไมมีใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  เพื่อ
การตอบ สนองความตองการของบุคคล  องคการ หรือการจัดการเพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ  และศิริ
วรรณ   เสรีรัตน และคณะ (2545 : 18) ยังใหความเห็นวา  การบริหารจะเนนที่การกําหนดนโยบายเปนสําคัญ
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และการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูง  สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542 : 1) กลาววา การบริหาร เปนกิจกรรมตาง
ๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย
อยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากร  ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ
อยางเหมาะสม  และ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 1-2) สรุปวา การบริหารเปนกระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัยคน  ทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ  สรางความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
เปนการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง

จากคําจํากัดความและทัศนะของนักวิชาการขางตน  สามารถสรุปไดวา การบริหาร จะตองมี
ลักษณะที่สําคัญ ดังนี้

1) เปนการทํางานที่มีกระบวนการ
2) ตองอาศัยบุคคลหลายคนในการดําเนินการ
3) เปนการทํางานที่ตองใชทรัพยากร
4) มีความมุงหวังเพื่อการบรรลุจุดมุงหมายขององคการ
5) ตองคํานึงถึงหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล
6) สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอาจสงผลกระทบตอกระบวนการดังกลาว

2. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา
การบริหารสถานศึกษาเปนการบริหารองคการสาธารณะที่มีจุดมุงหมายเพื่อบริการการศึกษามิได

มุงเนนที่ผลกําไร  ดังที่นักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้
การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายฝายรวมมือกันดําเนินเพื่อพัฒนา

เด็กเยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน  เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม
หรือคุณธรรม ทั้งในดานสังคม การเมือง และเศรษฐกิจเพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพ
ของสังคม  โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน  ทั้งในสถาน
ศึกษาและนอกสถานศึกษา (สมศักดิ์  คงเที่ยง, 2542 : 53)

การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน นักเรียน อาคาร
สถานที่ และการติดตอสรางสัมพันธกับชุมชน (ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย  โตวณะบุตร, 2542 :218)

พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 67) กลาววา การบริหารจัดการสถานศึกษาสามารถพิจารณาได
สองระดับ คือ ระดับที่หนึ่ง หมายถึง กลไกที่สรางขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อการวางแผนและการบริหาร
จัดการกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียน  ระดับที่สอง หมายถึง องคการและกลไกที่อยูภายนอกสถานศึกษา
แตมีอิทธิพลอยางสําคัญตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการจัด และพัฒนาการศึกษาใหเปนไปตามความ
ตองการของชุมชน ทองถ่ิน และสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และ
ของชาติ  โดยการกํากับ สงเสริม สนับสนุนอยางใกลชิดของคณะกรรมการสถานศึกษา  การบริหารจัดการ
สถานศึกษาจึงจําเปนตองจัดโครงสรางองคการ และสวนงานภายในใหเหมาะสมกับการรองรับการกระจาย
อํานาจทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปจากสวนกลาง  โดยสถานศึกษา
ขนาดกลางและใหญ จัดกลุมงานออกเปน 3 กลุม คือ กลุมงานอํานวยการ กลุมงานจัดการศึกษาและพัฒนา
วิชาการ  และกลุมงานกิจการนักเรียน  สวนสถานศึกษาขนาดเล็กจะจัดแบงกลุมงานออกเปน 2 กลุม คือ
กลุมงานอํานวยการ  และกลุมงานจัดการศึกษา พัฒนาวิชาการ และกิจการนักเรียน  (สํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา, 2544 : 70-71)

3. หลักการและแนวคิดในการบริหารสถานศึกษา
บทบาทสําคัญโดยทั่วไปของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา คือ การวางแผน จัดทําหลักสูตร

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรียนรูของนักเรียน  จัดและบริหารชั้นเรียน
ดูแลสุขภาพอนามัยนักเรียน  จัดและดูแลวัสดุอุปกรณ  อาคารสถานที่  บริหารงานวิชาการ  การเงิน  บริหาร
งานบุคลากร  และสรางความสัมพันธกับชุมชน (ปรัชญา  เวสารัชช, 2545 : 47)  สถานศึกษาเปนหนวย
ปฏิบัติการจัดการศึกษาภายใตการกํากับของเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อใหการศึกษาเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   ที่มุงใหสถานศึกษาสามารถบริหารงาน ตาง ๆ ไดอยางคลองตัว
และใหเสร็จสิ้นในองคกรของตนเองไดมากที่สุด  ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป  โดยการกํากับ  สงเสริมสนับสนุนดานนโยบาย  แผน และมาตรฐานการศึกษาของคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 68)  ความรวมมือจากชุมชนถือเปน
กลยุทธและเครื่องมือสําคัญของสถานศึกษา อันไดแก เทคนิคการบริหารอยางมีสวนรวม  การกระจาย
อํานาจ และความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน (วีระ พลอยครบุรี อางถึงใน ไพฑูรย  สินลารัตน,
2543 : 92)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมจากชุมชน  ภาครัฐ  และเอกชนในการบริหารจัดการของสถาน
ศึกษา  ซึ่งหลักการมีสวนรวมนั้นเปนพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย  และปจจุบันการใชหลักการดังกลาว
ในการจัดการศึกษาปรากฎผลสําเร็จใหเห็นในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา  นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
ญี่ปุน  และเกาหลี เปนตน (กมล  สุดประเสริฐ และสุนทร  สุนันทชัย, 2541 : 170-171)

ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลักสําคัญของการบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบันจะตองคํานึง
ถึงสิ่งตอไปนี้

1) หลักการมีสวนรวมของทุกฝาย
2) หลักการกระจายอํานาจ
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3) หลักความมีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง
4) หลักการเนนเปาหมายที่ผลงานและความรับผิดชอบ
5) หลักการสนองความตองการของชุมชน
6) หลักของการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ
หลักการเหลานี้เปนไปตามแนวคิดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based

Management) ซึ่งเปนแนวนโยบายที่กําหนดใหสถานศึกษาไดใชเปนหลักปฏิบัติในปจจุบัน

4. บทบาทของผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา
การบริหารจัดการใหสถานศึกษาบรรลุจุดมุงหมายนั้นมิไดขึ้นอยูกับการทํางานของบุคลากรใน

สถานศึกษาเพียงฝายเดียว  แตขึ้นอยูกับการรวมมือกันของทุกฝาย  ดังที่ พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 77-
79) กลาวถึงผูที่เกี่ยวของกับกับการจัดการศึกษาวา ประกอบดวย คณะกรรมการการศึกษา ผูบริหาร ครู
อาจารย บุคลากรอื่น ๆ  และชุมชน  ซึ่งจะตองกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละคนใหชัดเจนและมีความสอด
คลองกับนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา  ดังนี้

4.1 คณะกรรมการสถานศึกษา มีหนาที่ในการกําหนดแนวทาง หรือจุดมุงหมายของสถานศึกษา
โดยยึดหลักปฏิบัติในดาน  ใหความเห็นชอบแผน  รับทราบผลการดําเนินงาน กําหนดระเบียบ และขอ
บังคับเพื่อใชในการพัฒนาสถานศึกษา และใหขอเสนอแนะตอการดําเนินงานตามแผน ซึ่ง ประกอบ
กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 15) กลาววาคณะกรรมการฯ มีบทบาทในการกํากับ สงเสริม
สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  หรือมีหนาที่ซึ่งกําหนดไวตามระเบียบ
กระทรวง ศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ทั้งนี้ เกษม  วัฒนชัย (2546
:39-40) ใหความคิดเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีควรหนาที่ถายทอดเจตนารมณของเจาของสถาน
ศึกษาออกมาเปนเปาหมายการบริหารจัดการแลวมอบใหฝายบริหาร  กําหนดนโยบายเชิงบริหารแกฝาย
บริหาร  นอกจากการสนับสนุนแลวตองติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ  กําหนดการทํางานของคณะ
กรรมการฯ รวมทั้ง รับผิดชอบตอเจาของโรงเรียนและชุมชน

4.2 ผูบริหารสถานศึกษา มีหนาที่ในการอํานวยการจัดการศึกษา โดยอาจมีผูชวยผูบริหารที่ชวย
แบงเบาภาระบางประการ ตองกําหนดหนาที่ของครู ผูชวยผูบริหาร และบุคลากรอื่นแตละตําแหนงตองชัด
เจนเพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนของงาน  ปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ  ธรรมเนียม
และประเพณีที่ดีงามที่ยึดถือสืบตอกันมา ตลอดจนการใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามแผน  องคการ
ยูเนสโก (2540 :189) สรุปไววา ผลการวิจัยสวนใหญแสดงใหเห็นวา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญ
ที่กําหนดวาสถานศึกษานั้น ๆ จะสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพหรือไม  และผูบริหารที่ดีจะ
สามารถสรางการทํางานของหมูคณะที่มีประสิทธิผล
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : (38) ) สรุปไววา ผูบริหารสถานศึกษาใน
ฐานะเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนผูรับผิดชอบในกิจการของสถานศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทั่วไป  และสนธิรัก  เทพเรณู (2542) กลาววา ฝายเลขานุการคณะกรรมการ
เปนกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหบรรลุตามเปาหมาย ทั้ง
นี้ ประกอบ  กุลเกล้ียง และ สิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 22-23) กลาวถึงบทบาทสําคัญของผูบริหารสถาน
ศึกษาไวดังนี้

1) เปนประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
2) เปนผูบังคับบัญชาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
3) บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ

และสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา
4) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุม ดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ

สถานที่ และทรัพยสินของสถานศึกษา
5) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาของ

สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับ
6) จัดทํารายงานกิจการประจําปเกี่ยวกับกิจกรรมของสถานศึกษาเสนอตอคณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษา
7) อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา
8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานที่กระทรวงมอบหมาย
4.3 ครู  อาจารย  และบุคลากรอื่น ๆ มีหนาที่ตองรับทราบบทบาทหนาที่ของตนที่กําหนดโดย

ฝายบริหาร  ครู อาจารย มีหนาที่พัฒนาคุณภาพของนักเรียนใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา  และ
บุคลากรมีหนาที่สนับสนุนงานของครู อาจารย และฝายบริหารที่ตองทําหนาที่ใหมีความสัมพันธสอดคลอง
กันอยางเหมาะสม

4.4 ชุมชน บทบาทของชุมชนจะมีสวนสัมพันธกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งชุมชนจะประกอบดวยสถาบันตาง ๆ ที่ตั้งขึ้น ไดแก สมาคม ชมรม กลุมอาชีพ สถาบัน
ศาสนา และอื่น ๆ ที่มีสมาชิกของชุมชนที่จะมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา  การเตรียมที่จะกําหนดบทบาท
หนาที่ของชุมชนจะตองพิจารณา ในดานการสนับสนุนระหวางสถานศึกษากับชุมชนอยางชัดเจน การ
กําหนดใหชุมชนสนับสนุนการเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นของนักเรียน บทบาทของผูปกครองใหมีสวนตอ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน การประชาสัมพันธ และประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ
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การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
การบริหารองคการทางการศึกษาในปจจุบันสวนใหญจะใชรูปแบบของคณะกรรมการ  เชน ใน

ประเทศอังกฤษหากสถานศึกษาใดใชแนวคิดการบริหารแบบโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)
ก็จะมีคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่เชิงนโยบาย  กรรมการที่ปรึกษา และกํากับการบริหาร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณะกรรมการกํากับการบริหารจะมีความรับผิดชอบและอํานาจเต็มในการตัดสินใจ  และบริหารหนวย
งานในความรับผิดชอบ  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  คณะกรรมการสถานศึกษา ทําหนาที่เปนคณะกรรมการกลั่น
กรองงานและใหคําปรึกษาแนะนําผูบริหารเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษาในลักษณะที่เรียกวา “Advisory
Board”  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 : (14)-(23) ) นอกจากนี้ในหลายประเทศก็ใชรูป
แบบคณะกรรมการสถานศึกษาเชนกัน

สําหรับประเทศไทยปจจุบันนี้  หากพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
การกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 จะเห็นไดวามีการใชรูปแบบคณะกรรมการทุกระดับ  ในสวนของการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน   การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลางมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การจัด
ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษามีสวนราชการที่เปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   และสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็จะอยูในรูปคณะกรรมการเชนกัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ข : 3-23) ซึ่งจะเห็นไดวา
การบริหารจัดการจะอยูในรูปคณะกรรมการทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน   แตสําหรับการวิจัยในครั้งนี้มุง
เนนที่จะกลาวถึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

1. ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษา
คณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะ

กรรมการสถานศึกษา ประกอบดวยบุคคลที่เปนผูแทนจากแหลงตาง ๆ ของชุมชน ไดแก  ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทน
พระภิกษุสงฆ  และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่   และผูทรงคุณวุฒิ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก :
23)

2. ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษา
รุง  แกวแดง (2546 : 160) กลาววา กรรมการโรงเรียนเริ่มมีขึ้นนับตั้งแตมีการบังคับใชพระราช

บัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 มีการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลซึ่งมีการใชที่ดิน  ทรัพยากรที่มาจากชุมชน
การดําเนินการจึงขึ้นอยูกับคณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งหรือนายอําเภอเปนผู
แตงตั้งจากคนในชุมชน  มีอํานาจหนาที่ในการเก็บภาษีบุคคลในชุมชนมาใชในโรงเรียน   มีอํานาจเต็มใน
การบริหารบุคคล ทั้งการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง
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อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 123-124) ไดสรุปสาระสําคัญของกรรมการโรงเรียนวา มาตรา 30
แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 ระบุวา  ผูวาราชการจังหวัดจะตั้งกรรมการศึกษาอันประกอบ
ดวยบุคคลที่สมควรและมีผูนับหนาถือตาก็ไดเมื่อไดรับมอบอํานาจจากอุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลแลว
หนาที่ของกรรมการศึกษานั้นมีดังนี้

1) ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้ง  ใหเปนผูตรวจตราดูแลงบประมาณบัญชีเงิน
ของโรงเรียนปละครั้ง  และตรวจสอดสองดูวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร

2) ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งใหเปนผูชวยนายอําเภอหรือแบงเบาหนาที่สวนใด
สวนหนึ่งของนายอําเภอ  เมื่อไดรับคําสั่งผูวาราชการจังหวัดใหดําเนินการดังนั้น

ตอมามีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464  แลวตราพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ.2478 ขึ้นมาใชแทน  และไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมความในพระราชบัญญัติประถม
ศึกษา  แตบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษายังคงเดิม   ดังระบุในมาตรา 38 วา เพื่อประโยชนแกการดําเนิน
การศึกษา  ขาหลวงประจําจังหวัดมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนกรรมการการศึกษาไดตามที่เห็นสมควร
มาตรา 38 กรรมการศึกษามีหนาที่

1) รับปรึกษาหารือในการจัดและดําเนินการศึกษา
2) ตรวจตราดูแลงบประมาณ บัญชี และสอดสองความเปนไปของโรงเรียนประชาบาลที่จัดตั้ง
3) ชวยเหลือนายอําเภอในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอจัดตั้ง
หลังสงครามโลกครั้งที่ 1   เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ  ทางราชการไดยกเลิกเงินศึกษาพลี  และให

การอุดหนุนโรงเรียนประชาบาลเพิ่มขึ้นจนถึงป พ.ศ.2492 ไดมีการยกฐานะครูประชาบาลจากครูจางของ
โรงเรียนมาเปนขาราชการสังกัดกรมสามัญศึกษา สําหรับพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับอื่น ๆ ที่มีการ
ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมในภายหลัง  ก็ยังคงไวบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษาเชนเดิม

เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ (2542 : 158) กลาววา แนวนโยบายการศึกษาของรัฐในแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2520 ประกาศใชเมื่อ 30 มิถุนายน พ.ศ.2520 ขอที่ 42 ระบุวา  สนับสนุนใหมีการสรรหา
ผูปกครองและตัวแทนประชาชนทั่วไปเขารวมบริหารการศึกษาในทองถ่ิน  โดยไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการในองคคณะบุคคล  เพื่อดูแลควบคุมนโยบายการบริหารการศึกษาในระดับต่ํากวาอุดมศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ  และความตองการอันจําเปนของทองถ่ิน

ตอมาไดมีการโอนงานการประถมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  และกรมสามัญศึกษา
มาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2523
และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ.2523  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในคราวประชุมครั้งที่ 14/2524 เมื่อวัน
ที่ 24 พฤศจิกายน 2524 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษา
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ประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2525 โดยไดกําหนดเรื่องเกี่ยวกับกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถม
ศึกษาไวในขอ 3 ถึงขอ 12 ดังนี้ (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 124-127)

ขอ 3 ใหมีคณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษาโรงละอยางนอย 5 คน แตไมเกิน 15 คน
ขอ 4 ใหคณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษา เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน  และ

อีกคนหนึ่งเปนรองประธาน  และใหครูใหญหรืออาจารยใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษาแหง
นั้นเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง

ขอ 5 การไดมาซึ่งรายชื่อของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดใหครูใหญหรืออาจารยใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนประชุมปรึกษาหารือกับ
คณะครูในโรงเรียน  แลวเสนอรายชื่อผูที่สมควรดํารงตําแหนงกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา
ใหประธานกรรมการประถมศึกษาอําเภอ หรือประธานกรรมการประถมศึกษากิ่งอําเภอเปนผูลงนามแตงตั้ง
แลวแตกรณี  สําหรับกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร  ใหผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  เปนผูลงนามแตงตั้ง

ขอ 6 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้
1) เปนผูสนใจการศึกษา
2) เปนผูมีความประพฤติดี

ขอ 7 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ควรเลือกจากบุคคลตอไปนี้
1) กํานันหรือผูใหญบานในหมูบานที่โรงเรียนตั้งอยู
2) ผูนําทางศาสนาของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู
3) ขาราชการของหนวยงานที่ปฏิบัติงานในทองถ่ิน เชน ขาราชการของกรมสงเสริม

การเกษตรกรมการพัฒนาชุมชน  กรมอนามัย  กรมการปกครอง ฯลฯ
4) ประธานกรรมการศึกษาของหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง  ในกรณีที่โรงเรียน

ตั้งอยูในหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง
5) ขาราชการบํานาญที่มีภูมิลําเนาอยูในทองถ่ิน
6) ผูปกครองนักเรียน
7) ศิษยเกาของโรงเรียน
8) ประชาชนในทองถ่ิน

ขอ 8 บุคคลหนึ่งจะเปนกรรมการ  ในคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา
เกินกวา 3 โรงเรียนมิได
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ขอ 9 ใหกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  และ
อาจจะไดรับแตงตั้งใหมอีกก็ได  กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  จะพนจากตําแหนงเมื่อ

1) ตาย
2) ลาออก
3) เปนบุคคลลมละลาย
4) เปนบุคคลไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ
5) ไดรับโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ
6) คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ  คณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ

 คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี มีมติเปนเอกฉันทใหออก
ขอ 10 ในกรณีที่กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาตําแหนงใดวางลง และมีวาระ

การดํารงตําแหนงมากกวาเกาสิบวัน ใหครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา
ประชุมปรึกษากับครูในโรงเรียน แลวเสนอชื่อผูที่ดํารงตําแหนงแทน  และใหประธานกรรมการประถม
ศึกษาอําเภอ หรือประธานกรรมการประถมศึกษากิ่งอําเภอ หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครเปน   ผูแตง
ตั้งแลวแตกรณี และใหผูดํารงตําแหนงอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน

ขอ 11 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา มีหนาที่ดังตอไปนี้
1) ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางในการพัฒนากิจกรรมการ

เรียนการสอนของโรงเรียน  ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
2) แสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงานและสวนราชการ

เพื่อพัฒนาโรงเรียน
3) เสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงานและสวนราชการ

เพื่อใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ และการพัฒนาทองถ่ิน
ขอ 12 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ควรจะประชุมอยางนอยภาคเรียนละ

หนึ่งครั้ง  แลวรายงานใหคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ หรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่ง
อําเภอทราบแลวแตกรณี  สําหรับโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  ใหราย
งานตอผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  การประชุมของคณะกรรมการศึกษาประจําโรง
เรียนประถมศึกษาตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงถือวาเปน
องคประชุม

รุง   แกวแดง (2546 : 160-162) ยังกลาวอีกวา  คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทดานการใหคํา
ปรึกษา  สะทอนความตองการของชุมชน  และมีสวนรวมในการพัฒนาการเรียนการสอนของผูเรียน
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ในปพ.ศ.2525 ไดมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา” แตตอมาในป พ.ศ.2539
ไดเปลี่ยนเปน “คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา” สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาไมปรากฏวามีคณะ
กรรมการการศึกษาของโรงเรียน   การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขึ้นอยูกับกรมในสวนกลาง และผูบริหาร
โรงเรียนเทานั้น  จนกระทั่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกาศใช  กระทรวง ศึกษาธิการ
จึงไดมีการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเรื่อง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543
และประกาศใชกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหงทั่วประเทศ

3. หลักการ  แนวคิดของการบริหาร  และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
สถานศึกษาประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 2 สวน คือ คณะกรรมการสถานศึกษา และสถาน

ศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษากําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติโดยมีเจตนาเพื่อตองการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปใหองคกรประชาชนเขามากํากับ  และสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาใหสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของประชาชน
ชุมชน  และทองถ่ิน   และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติดวย   สวนการบริหารงานในสถานศึกษา
ใหเปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 70)  ซึ่งสอดคลองกับความเห็น
ของ อุทัย  บุญประเสริฐ  (อางถึงใน ไพฑูรย  สินลารัตน, 2543 : 202) ที่กลาววา การบริหารสถานศึกษาใน
รูปแบบคณะกรรมการ  มีความมุงหวังที่จะสงเสริมสนับสนุนใหการจัดการศึกษาของชาติบรรลุผลตามความ
คาดหวังของทุกฝายที่เกี่ยวของ  ความสําคัญของการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการขึ้นอยูกับการรวมคิด
รวมทํา และรวมติดตาม  โดยอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวม การใหเกียรติ  การเคารพ  และการยอมรับใน
ความคิดเห็น  การตัดสินใจ  ความรูความสามารถ และสงเสริมขวัญกําลังใจซึ่งกันและกัน  การบริหารโรง
เรียนโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนทั้งกรรมการบริหารและกรรมการที่ปรึกษา  ซึ่งจะสงผลใหเกิด
ความรอบคอบในการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ

กมล   สุดประเสริฐ และสุนทร   สุนันทชัย  (2541 : 158) เห็นวาการบริหารจัดการสถานศึกษา
ใหมีความคลองตัวในการบริหารคน บริหารเงิน และบริหารวิชาการ  จะตองมีคณะกรรมการการศึกษาที่มา
จากประชาชนที่เขมแข็งเขามารวมมือ ชวยเหลือจึงจะทําใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประ
สิทธิภาพ ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 7) กลาววา หากมุงหวังประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิ์ผลของการบริหารโดยองคคณะบุคคล ตองใชหลักการประชาธิปไตยเปนหลักในการบริหาร ดังนี้

1) ตองมีหลักเกณฑ  ระเบียบ  ขอบังคับหรือกฎหมายตาง ๆ เปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ของ
องคคณะบุคคลเพื่อใหกิจกรรมการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมลวงเกินหรือละเมิดในสิทธิหรือภาร
กิจที่เปนบทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาหรือฝายครูผูปฏิบัติ

2) ตองมีความรับผิดชอบตอองคคณะบุคคลและภารกิจที่ปฏิบัติเพราะการทํากิจกรรม และ
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การใชดุลยพินิจ  ตองใชการปรึกษาหารือ  การพบปะหรือการประชุม  หากคณะบุคคลไมมีความรับผิดชอบ
อาจทําใหกิจกรรมลาชาหรือปฏิบัติไมไดตามที่กฎหมายกําหนด

3) องคคณะบุคคลตองถือประโยชนของสวนรวมเปนหลัก เพราะองคคณะบุคคลเปนตัวแทนของ
สาธารณะ ทุกฝายคาดหวังในความเปนกลางและการกอใหเกิดผลประโยชนตอสวนรวมในทุกกิจกรรมที่บริหาร

4) มีความบริสุทธิ์ใจตอภารกิจของหนวยงานที่เปนองคคณะบุคคล  ตองไมเขาไปเพื่อแสวงหา
อํานาจเพื่อผลประโยชนใหแกตนเองหรือพรรคพวก  เพราะผลแหงการบริหารที่ไมบริสุทธิ์ใจจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอทุกคนโดยรวม  และทําใหระบบงานดานตาง ๆ ในสถานศึกษาเสียหายไปดวย

เนื่องจากการบริหารโดยคณะกรรมการจะประกอบดวยบุคคลที่มาจากตัวแทนของฝายตาง ๆ
ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา  เปนการบริหารที่ประยุกตหลักการประชาธิปไตยมาใชซึ่งมีลักษณะสําคัญ
ดังนี้ (ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 5)

1) การเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมเขามาบริหารโดยผูบริหารการศึกษาเปนผูสงเสริม
สนับสนุนและไมเขาไปควบคุมหรือชี้นํา

2) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการทุกคนมีเสรีภาพในการออกความคิดเห็นและตัดสินใจโดย
อิสระ  ภายใตบทบาทที่กฎหมายกําหนด

3) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยเทาเทียมกันไม
วาจะเปนกรรมการตัวแทนของฝายใด

4) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการทุกคนไดรวมมือกันฉันทมิตร  มีความสามัคคีกลมเกลียว
ไมแบงเปนฝายในคณะกรรมการ

4.  บทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเรื่อง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543
4.1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา
4.2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
4.3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
4.4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
4.5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง

มีคุณภาพและไดมาตรฐาน
4.6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถ

พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
4.7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการ

บริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา
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4.8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา
ทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ

4.9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกร
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวนในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน

4.10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณ
ชน

4.11) แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร
4.12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น
กําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง  การดําเนินการประชุม

ใหเปนไปตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด   โดยมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของกรรมการที่มีอยูในขณะนั้น   และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร  แลวแตกรณี

ในกรณีที่เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง  ใหรับฟงความคิดเห็น
ของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง  ภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่มีการประชุม

5. สาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546

5.1 จํานวนส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด เ ล็ ก ใ ห มี ค ณ ะ
ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น จํ า น ว น
เ ก า ค น แ ล ะ ส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด ใ ห ญใ ห มี ค ณ ะ
ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น จํ า น ว น สิ บ
ห า ค น  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย

1) ประธานกรรมการ
2) กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน
3) กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน
4) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน
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5) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งคน
6) กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึ่งคน
7) กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่จํานวนหนึ่ง

รูปหรือหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนสองรูปหรือสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ
8) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจํานวนหกคน

สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ
9) ผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ

5.2 คุณสมบัติของกรรมการ
ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 5.1  2)  3)  4)  5)  6)  7) และ 8) ตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหาม   ดังตอไปนี้
1)  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
2) ไมเปนบุคคลลมละลาย
3) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
5) ไมเปนคูสัญญากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษานั้น

ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีลักษณะตองหามตาม 5) ตองออก
จากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบกิจการ
หรือการใด ๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูอํานวยการภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับแตงตั้ง
หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการ

กรรมการผูแทนผูปกครองตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถาน
ศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับ
สถานศึกษานั้นกรรมการผูแทนตองเปนครู   กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชนตองไมเปนครู เจาหนาที่
หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น  กรรมการผูแทน
ศิษยเกาตองเปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษานั้น  และไมเปนครู  เจาหนาที่  หรือลูก
จาง ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาเกินกวาสามแหง
ขึ้นไปในเวลาเดียวกัน  และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษาที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมี
สัญญาจางกับสถานศึกษานั้น
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5.3 วาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนง
เกินสองวาระติดตอกันมิได

แนวคิดและหลักการของการบริหารที่มีประสิทธิภาพ

1. ความหมายของประสิทธิภาพ
เสนาะ  ติเยาว (2544 : 2)  ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ (2545 : 31)  และวัฒนา  สูตรสุวรรณ

(2521 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 168) ใหความหมายที่คลายคลึงกันสรุปไดวา ประ
สิทธิภาพ  หมายถึง  การทํางานใหสําเร็จบรรลุผลตามที่ตองการโดยใชทรัพยากรอยางประหยัด หรือมีการ
สูญเปลาแตนอย ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย  โตวณะบุตร (2542 : 58) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง
การทํางานที่สําเร็จตามวัตถุประสงค เกิดความเรียบรอย  และเปนที่พอใจของผูปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ธงชัย  สันติ
วงษ (2541 : 30) กลาววา ประสิทธิภาพคือ การเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใชไปกับผลที่ไดจากการทํางานวาดี
ขึ้นอยางไร  แคไหน  ในขณะที่กําลังทํางานตามเปาหมายขององคการ ทั้งนี้ ธงชัย  สันติวงษ  อธิบายวา รวม
ไปถึงความมีสมรรถนะสูง  สามารถมีระบบการทํางาน   สรางสมทรัพยากรและความมั่งคั่ง
เก็บไวภายในไวเพื่อการขยายตัวตอไป  และเพื่อเอาไวสําหรับรองรับสถานการณที่อาจเกิดวิกฤติจากภายนอก

ชาญชัย   อาจินสมาจาร (2540 : 65) อธิบายวา ประสิทธิภาพ คือ การทําใหเปาหมายบรรลุผล
โดยการลงทุนที่เหมาะของเวลา พลังงาน และคาใชจาย  ประสิทธิภาพจะบรรลุผลเมื่อนําวิธีการใดวิธีการ
หนึ่งมาเปรียบเทียบกับวิธีอื่น ๆ ผลลัพธที่ออกมาคือเปาหมายที่มีคุณภาพบรรลุผล

ประสิทธิภาพเปนการมุงเนนที่ความสามารถในการดําเนินงาน หรือการประสมประสานใช
ทรัพยากรอันมีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือสูญเสียประโยชนนอยที่สุด ซึ่งเกี่ยวของกับความสามารถ
ของบุคคล หรืออาจกลาวไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถที่ทําใหงานเกิดความสําเร็จ สวนคําวา
“ประสิทธิผล” หมายถึง ผลสําเร็จ หรือผลที่เกิดขึ้นของงาน ประสิทธิผลของงานจะเกิดขึ้นไดนั้นตองอาศัย
ประสิทธิภาพในการทํางาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546ก : 169)

ดังนั้นสรุปไดวา  ความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่ใชทรัพยากรอยางประหยัด และงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว

2. ลักษณะของทีมงาน และคณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ

2.1 ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
จากการประมวลแนวคิดเรื่องความมีประสิทธิภาพของทีมงานจากนักวิชาการประกอบดวย

เสนาะ  ติเยาว (2544 : 264-266)   พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 166-172)    ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ
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(2545 : 364-366)  และ ลิเคอรท (Likert, 1961 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 251)
สรุปไดวา  ลักษณะของทีมงานที่มีประสิทธิภาพจะเกิดจากปจจัย 3 ประการ ดังนี้

1) ปจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล ไดแก ความพอใจในงาน  ความไววางใจซึ่งกันและกัน  การสื่อสาร
ที่ดีความสัมพันธระหวางสมาชิก  การเปดเผย  ความขัดแยง  การใชอํานาจมีนอย  การคุกคามต่ํา และความมั่น
คงในงานสูง   

2) ปจจัยเกี่ยวกับองคการ ไดแก  ความมั่นคงขององคการและงาน  การบริหารเนนใหมีสวน
รวม  ระบบจูงใจเหมาะสม  การตรวจสอบติดตาม  และการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย

3) ปจจัยเกี่ยวกับงาน ไดแก  เปาหมาย วัตถุประสงค  แนวทาง และแผนงานชัดเจน  โครงการ
ชัดเจนและเหมาะสม  การใชทักษะและความเปนผูนําเหมาะสม  งานมีความเปนอิสระสูง  ทีมงานมีคุณภาพ
และมีประสบการณ   การแกปญหาอาศัยความรวมมือ  เกื้อกูลกัน  การแนะนํา  การวิจารณ  แสดงความคิด
เห็น  ใหขอมูล  ตัดสินใจรวมกัน การมีบรรยากาศของการชวยเหลือกันและกันอยางสรางสรรค

สวนผลงานของทีมงานที่มีประสิทธิภาพจะพิจารณาไดจากการสรางสรรคความคิดใหม ๆ งาน
บรรลุเปาหมาย  มีการปรับตัวสูง  มีการเปลี่ยนแปลงที่ดี  ทีมงานมีความผูกพันสูง  และผลงานสูงขึ้น

2.2 คณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ
สําหรับองคการที่เปนสถานศึกษานั้น มีการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งปจจัยแหง

ความสําเร็จอาจแตกตางไปจากองคการทางธุรกิจ หรือองคการโดยทั่วไป ดังที่ประกอบ  กุลเกลี้ยง   และ
สิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ (2545 : 35-39) กลาวถึง ปจจัยความสําเร็จของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา
ประกอบดวยปจจัย 3 ประการ คือ ปจจัยภายในหนวยงาน ปจจัยภายนอกหนวยงาน และปจจัยดานผูบริหารดังนี้

1) ปจจัยภายในหนวยงาน หมายถึง สิ่งที่เอื้อตอความสําเร็จของการบริหารโดยคณะกรรมการ
ที่ขึ้นอยูกับปริมาณความมีมากนอยของสิ่งดังตอไปนี้

1.1) ความเปนประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระดับความรับผิดชอบ  เสรีภาพ
หรือความเปนอิสระที่บุคลากรแตละคนมีหรือไดรับในการปฏิบัติหนาที่

1.2) ความกลาที่จะเสี่ยงเพื่อผลสําเร็จของงาน หมายถึง ระดับการสนับสนุนใหบุคลากรมี
ความกลาที่จะเสี่ยง และแสวงหาความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ

1.3) การประสานงาน หมายถึง ระดับการสงเสริมประสานงานระหวางหนวยงานในองคการ
1.4) การสนับสนุนทางการบริหาร หมายถึง ระดับการสนับสนุนของผูบริหารดานการ

สื่อสารที่ชัดเจน  และการสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน
1.5) ทิศทาง หมายถึง ระดับการสนับสนุนขององคการที่ชวยสรางความชัดเจนในเรื่อง

วัตถุประสงค และความคาดหวังทางการปฏิบัติที่มีตอบุคลากร



35

1.6) การควบคุม หมายถึง ปริมาณของกฎระเบียบที่ใชควบคุมพฤติกรรมบุคลากรให
เปนไปในทางที่ดี

1.7) ระบบการใหผลตอบแทน หมายถึง ระดับของความสอดคลองระหวางการใหบําเหน็จ
ความชอบกับผลงานของบุคลากร

1.8) ความอดทนตอความขัดแยง หมายถึง ระดับของการสนับสนุนใหบุคลากรไดเปดใจที่
จะคุยเรื่องความขัดแยงอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา

1.9) กระสวน (Pattern) ของการสื่อสาร หมายถึง ระดับของความเขมงวดที่มีตอการ
สื่อสารเปนทางการตามสายการบังคับบัญชา ถามีมากเกินไปจะเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของบุคลากร

2) ปจจัยภายนอกหนวยงาน หมายถึง สิ่งที่อยูนอกเหนือการควบคุมขององคการ เมื่อเกิดขึ้นก็
อาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติทั้งในแงบวกและลบ ที่อาจสนับสนุนหรือเปนอุปสรรค  ปจจัยภายนอกใน
ดานบวกหมายถึงสิ่งที่จะสงผลดีในการบริหารของคณะกรรมการ มีดังนี้

2.1)  นโยบาย หมายถึง ระดับคุณภาพของนโยบายที่หนวยเหนือมอบหมายใหองคการ
ปฏิบัติ ถาเปนนโยบายที่ดีก็จะสงเสริมองคการ

2.2)  การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง ถาชุมชนเขามามีสวนรวมมาก เชน รวมใหความ
คิดเห็นในการทํางานของสถานศึกษา รวมเปนกรรมการ ก็จะเปนสิ่งสนับสนุนตอการบริหารสถานศึกษา

2.3)  การสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การชวยเหลือทางดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ
หรือแมแตผูเชี่ยวชาญ เชน เขามาเปนครูพิเศษ มาเปนที่ปรึกษา  เปนตน

2.4)  สิ่งแวดลอม หมายถึง สภาพแวดลอมที่ตั้งของสถานศึกษาวาทําใหเกิดบรรยากาศที่ดี
ตอการเรียนการสอนเพียงใด ถาสภาพแวดลอมดีมีความสงบ ปลอดภัย สะอาด รมรื่นก็ยอมที่จะเปนสิ่งสง
เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

3) ปจจัยดานผูบริหาร การบริหารโดยคณะกรรมการใหประสบผลสําเร็จผูบริหารควรจะมี
แบบแผนภาวะผูนํา ไดแก เนนความสําคัญของทรัพยากรมนุษย  มุงอนาคตและมีสายตากวางไกล  การ
ทํางานเปนกลุม  มีสัญชาตญาณในการเขาใจปญหาอยางรวดเร็ว  การแกปญหาทั้งหมดอยางเปนระบบ
ความรูดานเทคนิค  และนักวางแผนกลยุทธ

2. ปจจัยท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพขององคการ
แฮริงตอน อิเมอรสัน (Harrington Emerson, 1996 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ 2545 :

45) กลาววา  การทํางานที่มีประสิทธิภาพเปนเนนการจัดสรรทรัพยากร   ขจัดความสูญเปลา  ใหความสําคัญที่
โครงสรางและเปาหมายขององคการ  ซึ่งไดกําหนดหลักประสิทธิภาพไว 12 ประการ ดังนี้
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1) การกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน
2) การใชหลักเหตุผล
3) การใหคําแนะนําที่ดี
4) ความมีวินัย
5) ความยุติธรรม
6) ขอมูลที่เชื่อถือได เปนปจจุบัน ถูกตอง และแนนอน
7) ความรวดเร็ว ฉับไว
8) การกําหนดเวลา
9) มาตรฐานในการปฏิบัติ
10) มาตรฐานของคําสั่งในการปฏิบัติงาน
11) มาตรฐานดานการรักษาสภาพแวดลอม
12) การใหรางวัล
สเตียรส (Steers, 1977 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 196-198) กลาววา

ประสิทธิภาพขององคการจะตองอาศัยปจจัยสําคัญ คือ ลักษณะขององคการ สภาพแวดลอม บุคคล และ
นโยบายและการปฏิบัติ  สวน เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 324-326) กลาววาประสิทธิภาพขององคการขึ้นอยู
กับวัฒนธรรมองคการ  ระบบงาน  เทคโนโลยี  และบุคคล  จากการประมวลแนวคิดประสิทธิภาพขององค
การจึงเกี่ยวกับองคประกอบ 4 ประการ ดังนี้

1) ลักษณะขององคการ หมายถึง ลักษณะของโครงสรางองคการ และความสัมพันธระหวาง
สายงานการบังคับบัญชาตามบทบาทหนาที่  ตัวบุคคลในองคการ และขนาดขององคการ ซึ่งอาศัยองค
ประกอบสําคัญ คือ การกระจายอํานาจ (Decentralization) ความชํานาญเฉพาะทาง (Specialization) ความ
เปนทางการ (Formalization) ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) และ ขนาดขององคการ (Organization
Size) ทั้งนี้ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 324) กลาววา ตองใหความสําคัญกับระบบงาน (System) และใชหลัก
การมีสวนรวมในการบริหาร  ซึ่งจะไดความคิดที่หลากหลาย เชน ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System)
ระบบคิวซี (QC Circles) TQM (Total Quality Management) เปนตน

2) ลักษณะของสภาพแวดลอม
2.1) สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ไดแก  ความสลับซับซอนความมั่งคง และความไม

แนนอน  เชน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง เปนตน
2.2) สภาพแวดลอมภายในองคการ หมายถึง บรรยากาศองคการ  วัฒนธรรมองคการ

(Corporate Culture) ที่ชวยหลอหลอมจิตใจความรูสึกนึกคิด  และพฤติกรรมของบุคคลในองคการให
กระตือรือรนที่จะพัฒนา  หรือปรับปรุงงานของตนใหดีขึ้นอยูเสมอ  ความกาวหนาในหนาที่ของบุคคลขึ้น
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อยูกับผลงาน  ความสามารถ และการทุมเทใหกับหนวยงาน  รวมทั้งการใชเทคโนโลยีซึ่งจะชวยใหการ
ทํางานความรวดเร็ว  ถูกตอง  และชวยลดกําลังคน

3) ลักษณะของบุคคลในองคการ  พฤติกรรมของบุคคลในองคการมีผลกระทบหรือมีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงานอันจะนําไปสูความสําเร็จหรือลมเหลวขององคการ  องคการจะตองไดรับการตอบสนอง
จากคนในองคการ  ซึ่งมีพฤติกรรม 3 ประการ ที่สําคัญ  คือ

3.1)  ความสามารถในการสรรหาและรักษาไวซึ่งทรัพยากรบุคคล  โดยจัดระบบรางวัล
ตอบแทนใหเหมาะสมกับผลงาน และสนองตอบความตองการของบุคคล ตลอดจนความกาวหนาในอาชีพ

3.2)  ความสามารถที่จะทําใหบุคลากรขององคการปฏิบัติงานตามบทบาทงานของตนที่
รับผิดชอบอยางเต็มใจ

3.3) การสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการทํางานของบุคลากร
ทั้งนี้ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 324) กลาววาบุคคลเปนปจจัยหลักที่สําคัญมากที่สุดทั้ง

ตําแหนงผูบริหาร  และผูปฏิบัติงาน  กลาวคือ  ผูบริหารตองมีภาวะผูนํา (Leadership) ที่มีอิทธิพลตอความ
คิดและการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา  การมีมนุษยสัมพันธ  เทคนิคการจูงใจ  และความคิด
สรางสรรคลวนเปนคุณลักษณะที่สําคัญของผูบริหาร   สวนผูปฏิบัติงานตองเปนผูที่มีทัศนคติที่ดีตอองคการ
ผูบริหาร และตอผูรวมงาน  ซึ่งควรไดรับการพัฒนาความรู  ความสามารถเสมอ  และไดมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็น  ตองเปนผูซื่อสัตย มีความพรอมในการปฏิบัติงานอยูรวมกับผูอื่นไดดี  เปนตน

4) ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ  ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหฝายบริหาร
สามารถบรรลุผลถึงเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน  การจัดหา
และการใชทรัพยากร   การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  กระบวนการ  ติดตอสื่อสาร
ภาวะผูนําและการตัดสินใจ  การปรับตัวขององคการ และการริเริ่มสรางสรรค

สมยศ  นาวีการ (2545 : 129-130) กลาววาสิ่งที่จะกําหนดความมีประสิทธิภาพขององคการมีตัว
แปรผัน  3 ประการ  คือ  สาเหตุ  สอดแทรก  และผลผลิตที่มีประโยชนในการพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพ

1) ตัวแปรผันสาเหตุ คือ สิ่งที่มีอิทธิพลตอทางเลือกตาง ๆ ของการพัฒนาภายในองคการและ
ความสําเร็จขององคการ ซึ่งเปนตัวแปรอิสระที่สามารถเปลี่ยนแปลงโดยองคการและฝายบริหาร เชน
กลยุทธความเปนผูนํา  ทักษะและพฤติกรรมการตัดสินใจของฝายบริหาร  นโยบาย  และโครงสรางขององค
การ เปนตน

2) ตัวแปรผันสอดแทรก คือ ตัวแปรที่แสดงใหเห็นสภาวะที่เปนอยูในขณะนี้ขององคการ โดย
สะทอนใหเห็นจากความผูกพันตอเปาหมาย  แรงจูงใจ  กําลังใจของสมาชิก  ทักษะในการเปนผูนํา   
การติดตอสื่อสาร  การยุติความขัดแยง  การตัดสินใจ  และการแกปญหา
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3) ตัวแปรผันผลผลิต คือ ตัวแปรผันไมมีอิสระที่สะทอนใหเห็นโดยความสําเร็จขององคการ
ในการประเมินความมีประสิทธิภาพของผูบริหารมากกวา 90 เปอรเซ็นต  จะพิจารณาถึงตัวแปรผันผลผลิต
เพียงอยางเดียวเทานั้น
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ความสําเร็จในการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับความพรอมและความสามารถในการปฏิบัติงานใหเปน
ไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว   ความสําเร็จและประสิทธิภาพขององคการนั้นอาจพูดไดวาเปนเรื่องเดียวกัน
เพราะองคการที่ไรประสิทธิภาพคงจะทํางานใหสําเร็จไดยาก   การวัดประสิทธิภาพหรือโอกาส
ของความสําเร็จนั้นจะวัดจากการบรรลุเปาหมาย  ที่ตองอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก การฝกอบรม  ประสบการณ
ความผูกพัน ความรูสึก ซึ่งมีความสําคัญตอประสิทธิภาพขององคการ (Katz & Kahn, 1978 : 226 อางถึงใน
ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 33) สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ไดมุงพิจารณาถึงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  และในความมีประสิทธิภาพจะมีปจจัยตาง ๆ มาเกี่ยวของอัน
ไดแก  ความเปนองคคณะบุคคลของคณะกรรมการ  สภาพของสถานศึกษาซึ่งเปนองคการที่คณะกรรมการ
เขาไปสนับสนุน กํากับและสงเสริม และสภาพแวดลอมของชุมชนในฐานะผูรับบริการและมีหนาที่เขามามี
สวนรวม  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดปจจัยที่อาจสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาไว 3 ดาน ใหญ ๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้

1. ปจจัยดานคณะกรรมการ
คณะกรรมการสถานศึกษา คือ กลุมบุคคลที่จัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการตามกฎหมาย  ซึ่งแตละ

คนเปนตัวแทนจากฝายตาง ๆ ของชุมชน  มีความแตกตางกันทั้งดานความรู  คุณวุฒิ  ประสบการณ  หนาที่
การงาน  และอีกหลายประการ ซึ่งบุคคลเหลานี้มีภาระหนาที่จะตองทํารวมกัน  ดังนั้น การที่คณะบุคคลจะ
ปฏิบัติงานรวมกันใหบรรลุจุดมุงหมายและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลาย ๆ
ประการมาสนับสนุนดังจะกลาวตอไปนี้

1.1 การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ ระหวางวันที่ 12-13 มีนาคม 2546 มีขอเสนอจากที่ประชุมประการหนึ่งคือ อยากใหมีคา
ตอบแทนตอคณะกรรมการซึ่งไมใชเปนเพียงตัวเงิน แตตองการการยอมรับจากสังคม เพราะมีขาราชการ
บํานาญ หรือขาราชการที่เกษียณอายุแลว ไมไดมีภาระกิจ แตอยากจะทําประโยชนใหกับสังคม สิ่งตอบ
แทนที่บุคคลกลุมนี้ตองการจึงเปนการยกยอง ยอมรับนับถือก็เพียงพอ  รวมทั้งเห็นความสําคัญของ
กรรมการฯ และใหโอกาสเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา (รุง  แกวแดง, 2546 : 167)  ขอเสนอดังกลาว
สอดคลองกับ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 112) ที่กลาววา การยอมรับนับถือ เปนการจูงใจใหบุคคลทํางาน
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ที่เกิดจากการยกยองชมเชย การใหเกียรติ ใหกําลังใจในสิ่งที่ไดกระทําความดีงามตาง ๆ ทั้งนี้ ความ รูสึกวา
ไดรับการยอมรับนับถือ เปนปจจัยที่สรางความพอใจ (Satisfier Factor) ในการทํางาน  ตามหลักทฤษฎีสอง
ปจจัย (Two Factor Theory) ของ เฟรดเดอริค เฮอซเบิก (Frederick Herzberg)  ที่อธิบายไววา หากองคการ
เห็นความสําคัญของผูปฏิบัติงาน แลวใหเกียรติ ใหความสําคัญ ก็จะทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับการยอม
รับ (เสนาะ  ติเยาว, 2544 : 215-216) และจะเปนสิ่งจูงใจใหเขาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอ
ความพึงพอใจในงานที่ทํา (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก  : 146)

คณะกรรมการสถานศึกษา มีกรรมการแตละคนที่เปนผูอาสาเขามาทํางานเพื่อสวนรวมและใน
ทางปฏิบัติก็ไมมีสิ่งตอบแทนที่เปนเงิน  ดังนั้น หากบุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง ประชาชนในชุมชน
และบุคคลทั่วไป ตลอดจนองคกรตาง ๆ ใหการยกยอง  เชิดชูเกียรติ  ใหความสําคัญ หรือใหการยอมรับ
นับถือตอคณะกรรมการฯแลว  ยอมเปนการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับเขาเหลานั้นและจะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

1.2 ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
เกษม  วัฒนชัย (2546 : 24) ใหความหมายวา ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การ

ไดรับมอบหมายหรือไดรับการคาดหวังวาจะกระทําหรือดูแลสิ่งนั้นสิ่งนี้ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 36) กลาววา
ความรับผิดชอบ หมายถึง ภาระที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลาย ๆ สิ่ง และ ธงชัย  สันติวงษ (2539 : 278)
กลาววา  ความรับผิดชอบ หมายถึง ขอผูกพันของผูใตบังคับบัญชาที่มีตอผูบังคับบัญชาจากการที่ไดรับมอบ
หมายหนาที่ใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนั้น สามารถสรุปไดวา ความรับผิดชอบ หมายถึง
ขอผูกพันอันเปนภาระที่มีตอหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 28-29)  กลาวถึง  ความรับผิดของผูบริหารไว 4 ประการ  คือ  ความ
รับผิดชอบตอตัวเอง  ความรับผิดชอบตอผูใตบังคับบัญชา  ความรับผิดชอบผูบังคับบัญชา  และความรับผิด
ชอบตอองคการ ซึ่งตองยึดถือคุณธรรมเรื่องความซื่อสัตยเปนสําคัญ ทั้งนี้ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 36) อธิบาย
วา ความรับผิดชอบของคนมีตั้งแตแคบสุดไปสูกวางที่สุด เชน คนตองรับผิดชอบตอตัวเอง ตอคนในครอบ
ครัว ตอเพื่อนบาน ตอคนในองคการที่ทํางานอยู ตอสังคมที่ตัวเองอาศัย ตอประเทศชาติ และตอโลก ความ
รับผิดชอบของคนจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับหนาที่การงานที่ทําอยู และจิตสํานึกของคนคนนั้น

ดังนั้น ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงเปนขอผูกพันในภาระที่จะ
ตองกระทําใหบรรลุจุดมุงหมาย  และเปนความรับผิดชอบที่ยิ่งใหญตอชุมชน สังคม และประเทศชาติ  ดังที่
เกษม  วัฒนชัย (2546 : 41-42) สรุปถึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไวดังนี้

1) ความรับผิดชอบตอเจาของสถานศึกษา หมายถึง รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเอก
ชนแลวแตกรณี
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2) ความรับผิดชอบตอกฎหมายและจารีตประเพณีอันดีงาม หมายถึง การที่คณะกรรมการ
สถานศึกษามีหนาที่ดูแลการบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย และจารีตประเพณี

3) ความรับผิดชอบตอชุมชน ไดแก สรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนใหได
4) ความรับผิดชอบตอมาตรฐานทางจริยธรรม คือ กรรมการตองมีจริยธรรมสูงเพียงพอ หมาย

ความวา  รับผิดชอบในภาระกิจตาง ๆ ไมแสวงหาประโยชน เปนตน
ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงเปนองคประกอบสําคัญที่สงผลตอ

ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน และสังคมมีความคาดหวังใหคณะกรรมการมีความรับผิดชอบสูงเพื่อ
ประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนอยางแทจริง

1.3 ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ
ความพอใจในการทํางาน ( Job Satisfaction) หมายถึง ระดับความรูสึกที่เกิดขึ้นของผูปฏิบัติ

งานในทางบวกหรือทางลบตองาน (เสนาะ  ติเยาว, 2544 : 228)  ซึ่ง แคมพเบลล (Campbell, 1977 อางถึงใน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 184) กลาวไวสอดคลองกันวา เปนความรูสึกที่บุคคลมีตอบท
บาทหรืองานของตนในองคการ กับผลตอบแทนที่จะไดรับ และ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 129-130) กลาว
วา  สิ่งที่ทําใหคนอยากทํางาน ไดแก สวัสดิการที่ดี สภาพแวดลอมที่ดี เพื่อนรวมงานดี งานไมนาเบื่อ มี
ความกาวหนา  มีหนามีตาในสังคม  ผลตอบแทนเปนที่นาพอใจ  อุปกรณในการทํางานครบ เปนตน ทั้งนี้
เสนาะ  ติเยาว (2544 : 228) กลาวถึง ปจจัยที่ทําใหคนเกิดความพอใจในการทํางานไวดังนี้

1)  ลักษณะงานที่ทํา ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 136) กลาววา  ลักษณะงานตองเปนงานที่
ทาทายความสามารถ  ความยากงายเหมาะสมกับความสามารถ  จํานวนหรือปริมาณงานเหมาะสม  ผูทํา
สามารถควบคุมกระบวนการได  และทําแลวกอใหเกิดความรูใหม ๆ

2) สภาพการทํางาน เปนสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย ทําใหมีความรูสึกสะดวกสบายแลวสง
ผลตอความพึงพอใจ ไดแก สภาพหอง อากาศถายเท แสงสวาง เสียงเหมาะสม  อุณหภูมิ เครื่องมือเครื่องใช
สถานที่ทํางาน หรือปจจัยดานวัตถุอื่น ๆ เปนตน

3) คาจางหรือระบบคาตอบแทน เปนสิ่งที่บงบอกถึงความคุมคาของผูปฏิบัติงาน จายคาแรง
เปนธรรมเทาเทียม และตรงตามกําหนดเวลา

4) นโยบายและการบริหารขององคการ ซึ่งเปนเรื่องของระบบงาน กฎเกณฑในการทํางาน
และสายการบังคับบัญชา

5) ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน เปนสิ่งที่ทําใหคนเกิดความพอใจที่เกิดจากความตองการ
ทางสังคม ไดแก พรอมที่จะชวยเหลือกัน มีความเปนมิตรตอกัน และมีสภาพสังคมที่ดีในการรวมงานกัน

6) ความกาวหนาทั้งในงานและตําแหนง การพัฒนาทางความรู ความชํานาญในการทํางาน
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ที่กลาวมาเปนความพอใจในการทํางานของผูปฏิบัติงานโดยทั่ว ๆ ไป และเมื่อพิจารณาถึงคณะ
กรรมการสถานศึกษา ซึ่งเขามาทํางานใหองคการสาธารณะที่ไมแสวงหากําไร  เปาหมายเพื่อทําใหสถาน
ศึกษาสามารถสนองความตองการของชุมชนและเปนไปตามนโยบายแหงรัฐ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 39)
กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษาอยูในฐานะฝายบริหาร ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่กํากับและสง
เสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ผูที่เขามาเปนกรรมการก็เปนตัวแทนจากฝายตางๆ ของชุมชน      ที่
อาสาและเสียสละเขามาทํางาน  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการยอมมีความรูสึกความพอใจหรือไมพอใจตอ
การทํางานเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในองคการอื่น ๆ ทั่วไป อันเนื่องมาจากองคประกอบดานกายภาพ  เชน
ความพรอมของสถานที่  บรรยากาศที่ดีของการประชุม  ระเบียบขอบังคับที่เอื้อตอการทํางาน  ความเหมาะสม
ของหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนรวมงาน เปนตน เหลานี้ลวนแลวแตสรางความ
พอใจในการทํางาน  ดังนั้น  หากคณะกรรมการฯมีความพอใจในการทํางานก็จะสงผลใหเกิดความเต็มใจ
การเสียสละ และทุมเทกําลังความสามารถเพื่อทําใหงานนั้นสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ

1.4 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ
เปาหมาย หมายถึง สภาพหรือผลที่ไดวางแผนไวเพื่อใหบรรลุผล (นิตยา  เงินประเสริฐศรี,

2541 : 11)  ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2540 : 81)  และระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 149) ใหความหมายไว
คลายกันสรุปไดวา เปาหมาย หมายถึง รายละเอียดของวัตถุประสงคที่แสดงออกมาใหเห็นถึงความตั้งใจ
วิโรจน    สารรัตนะ (2542 : 36) และกรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป. : 72) ใหความหมายไวสอดคลองกันวา เปา
หมาย หมายถึง ผลลัพธสุดทายที่องคการตองการใหบรรลุ หรือความคาดหวังสําคัญที่ตองการใหเกิดขึ้น ทั้ง
นี้ นิตยา  เงินประเสริฐศรี กลาววาขยายความวา เปาหมายที่กําหนดขึ้นจะบอกลักษณะ 3 ประการ คือ ความ
มุงมาดปรารถนา (Intention)  อนาคต (Future) และการกระทํา (Action) สวนคําวา “วางแผนไวแลว” หมาย
ถึง ความมุงมาดปรารถนาที่เปนองคประกอบที่สําคัญของเปาหมาย

ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 108) กลาววา การมีเปาหมายชัดเจน (Goal Setting) จะชวยทําให
ทํางานไดสะดวก เพราะทุกคนรูจุดมุงหมายปลายทางที่แนนอน  และหากเกิดขอสงสัยก็สามารถปรึกษา
หารือกันได  และการมีเปาหมายชัดเจนจะเปนการทาทายความสามารถของคน แคมพเบลล (Campbell,
1977 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 184) กลาววา การที่สมาชิกมีเปาหมายและเปนที่
ยอมรับรวมกันจะสงผลตอความสําเร็จขององคการ ทั้งนี้ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว เสนอแนะวา เปาหมายที่ดี
ตองเขียนเปนลายลักษณอักษร มีความชัดเจนและเขาใจงาย ทาทาย ทําใหสําเร็จได และสามารถวัดไดในรูป
ของเวลา ปริมาณ และคุณภาพ

สําหรับเปาหมายในที่นี้หมายถึง เปาหมายในการทํางานรวมกันของคณะกรรมการที่กําหนด
ขึ้น เพราะการที่บุคคลจะกระทําสิ่งใดก็ตามยอมจะตองมีการกําหนดเปาหมาย หากไมมีการกําหนดก็ไมรูวา
จะดําเนินไปในทิศทางใด ดังที่ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 39) กลาวถึงการกําหนดเปาหมายของคณะกรรมการฯ
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วาเปนการกําหนดเปาหมายการบริหารจัดการเพื่อสนองตอบเจตนารมณของเจาของสถานศึกษา ซึ่งอาจ
หมายถึง รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือชุมชม  เชน รัฐบาลมีนโยบายทางการศึกษาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทุก 5 ป คณะกรรมการฯ ก็นํานโยบายนั้นมากําหนดเปนเปาหมายของการบริหาร

นโยบาย  หมายถึง  ขอความทั่วไปซึ่งใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหารงาน
ตาง ๆ (ธงชัย  สันติวงษ, 2543 : 53)  นโยบาย หมายถึง สิ่งที่กําหนดขึ้นวาจะตองกระทําหรือไมกระทําเพื่อ
จะไดบรรลุความมุงหมายและวัตถุประสงคที่วางไว (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2529 : 52-53) สวน
วิโรจน    สารรัตนะ (2542 : 39) กลาววา นโยบายเปนแนวทางการปฏิบัติงานอยางกวาง ๆ ที่คาดหวังให
สมาชิกในองคการปฏิบัติ เพื่อบรรลุจุดมุงหมายขององคการ  จากความหมายที่นักวิชาการใหไวพอจะสรุป
ลักษณะของนโยบายไดดังนี้

1) นโยบายเปนหลักการ  แนวทาง หรือกลวิธีการดําเนินงานเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ

2) นโยบายอาจเปนหลักการกวาง ๆ หรืออาจเปนแนวทางการดําเนินงานที่มีรายละเอียด
ประกอบในรูปของแผนงาน  โครงการ  หรือกิจกรรม

3) มีความยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ
4) เปนการพูดออกมาหรือการเขียนเปนลายลักษณอักษร
5) มีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือในการบริหารและการวางแผน
ดังนั้น นโยบายของคณะกรรมการฯ จึงหมายถึง ขอกําหนดที่เปนหลักการ  แนวทาง หรือ

กลวิธีการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 39)
กลาววา  นโยบายของคณะกรรมการฯ เปนนโยบายเชิงบริหารที่จะใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน เชน คณะกรรมการสถานศึกษามีนโยบายวาหามเก็บเงินใตโตะในการรับนักเรียน  หรือนโยบาย
ที่เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการฯ เชน เรื่องการประชุม  จริยธรรมของกรรมการ  ระเบียบหรือขอ
กําหนดในการปกครองตนเอง เปนตน

จึงสรุปไดวา เปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการฯ มีความสําคัญในการปฏิบัติงาน  หาก
ไมมีการกําหนดหรือกําหนดไวไมชัดเจน ก็อาจจะเปนอุปสรรคในการทํางานและจะสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานได

1.5 ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ
วิโรจน  สารรัตนะ (2542 : 123-124) กลาววา สมาชิกกลุมจะมีบทบาท 3 ประการ คือ บทบาท

ในการทํางานใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม บทบาทการมุงตนเอง และบทบาทในการธํารงรักษากลุม  ซึ่ง
บทบาทประการหลังนี้มิไดมุงไปที่งานโดยตรง  แตมุงใหเกิดความเปนเอกภาพของกลุม  กระตุนความ
สัมพันธระหวางบุคคลในทางบวก และพัฒนาความสามารถสมาชิกใหทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิผล
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ลิเคอรท (Likert, 1961 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 251) ไดใหทรรศนะวา ความ
สัมพันธอันดีในการทํางานระหวางสมาชิกของกลุมจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานสอดคลองกับ
พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 170) ที่กลาววา ลักษณะของทีมงานที่มีประสิทธิภาพนั้นความสัมพันธของ
สมาชิกในทีมงานเปนไปดวยดี ซึ่งหมายถึง มีความสามัคคีกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการเขากันไดดี
ระหวางสมาชิก  ซึ่งจะสงผลใหการทํางานรวมกันประสบผลสําเร็จ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของแคมพ
เบลล (Campbell, 1977 อางถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 184) ที่กลาวไววา ความขัดแยง
หรือความสามัคคีลวนจะมีสวนสําคัญตอความสําเร็จขององคการ

ดังนั้น กลาวไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเปนกลุมบุคคลที่มาทํางานรวมกัน  หาก
กรรมการที่เปนสมาชิกกลุมมีความสัมพันธอันดีตอกันก็จะสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน  และใน
ทางกลับกันหากกรรมการขัดแยงกัน ไมยอมรับกัน หรือเขากันไมได  ความสามัคคีก็ไมเกิดและโอกาสที่จะ
ทํางานใหสําเร็จผลเปนไปไดยาก

2. ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯจะสําเร็จหรือไมนั้นมิไดขึ้นอยูกับคณะกรรมการฯ แตฝาย

เดียว  แตยังขึ้นอยูกับฝายที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรงหรือฝายปฏิบัติ  กลาวคือ  สถาน
ศึกษา   ซึ่งเปนองคการที่มีการบริหารจัดการ  มีภาระหนาที่  มีวัสดุอุปกรณ  ทรัพยสิน  และทรัพยากรบุคคล
และการดําเนินงานภายในสถานศึกษานั้นจะสงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ เชนกัน  ประกอบ
ดวยประเด็นตาง ๆ ที่จะศึกษา ดังนี้

2.1 ความชัดเจนของเปาหมาย  นโยบาย  และแผนงานของสถานศึกษา
ดังไดกลาวไวแลวในปจจัยขอ 1.4  ถึงความหมายและความสําคัญของ เปาหมาย และนโยบาย

สวนคําวา “แผนงาน” ประชุม  รอดประเสริฐ (2545 : 4) เรียกวา “โครงการ”  ซึ่งในภาษาอังกฤษใชคําวา
“Project” และ “Program” หมายถึง ระบบการปฏิบัติงานที่ประกอบดวยกิจกรรมและรายละเอียดตาง ๆ ของ
การดําเนินงานใหบรรลุถึงวัตถุประสงคที่กําหนดไว  วิโรจน  สารรัตนะ (2542 : 39) กลาวไวสอดคลองกันวา
แผนงานตาง ๆ จะเชื่อมโยงชุดของกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย

ทั้งนี้ ประชุม  รอดประเสริฐ สรุปวา โครงการเปนแผนงานที่จัดทําขึ้นอยางเปนระบบ  โดย
ประกอบขึ้นดวยกิจกรรมยอย ๆ มีการใชทรัพยากรในการดําเนินงาน และคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยาง
คุมคา มีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด  มีบุคคลรับผิดชอบ และจะตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายที่ชัดเจน

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 52-53) กลาววา นโยบาย (Policy) จะมีความสัมพันธกับ
ความ  มุงหมาย (Purpose) วัตถุประสงค (Objective) และจะเชื่อมโยงกับการวางแผน (Planning) การ
กําหนดโครงการ (Program) กลาวคือ ในการบริหารองคการ  กอนอื่นองคการจะตองมีเปาหมาย (Goal) วา
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ตองการอะไร ซึ่งเปนการคาดการณเพื่อการแสดงความตองการ  และจําเปนที่จะตองกําหนดรายละเอียด
ปลีกยอยที่มีความเฉพาะเจาะจงที่เรียกวา วัตถุประสงค แสดงออกใหเห็นจุดหมายของกิจกรรมที่ลักษณะชัด
เจนขึ้น และสะทอนใหผลงานที่คาดหมายวาจะใหเกิด  จากนั้นจึงตองมีการกําหนดนโยบายและวางแผน
เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค

สถานศึกษาในฐานะองคการทางการศึกษาก็เชนเดียวกัน  ตองมีการกําหนดเปาหมาย และ
นโยบาย ที่เขียนไวปรากฏในรูปของวิสัยทัศน  พันธกิจ  หรือในแผนกลยุทธ  ธรรมนูญโรงเรียน หรือแม
กระทั่งแผนงาน โครงการตาง ๆ  ดังที่  เกษม  วัฒนชัย (2546 : 30) แสดงความคิดเห็นไววา เปาหมายหลัก
ของสถานศึกษาอาจเหมือนกัน คือ มุงใหเด็กนักเรียนจบการศึกษาทุกคน  แตบางทีอาจมีการตั้งเปาหมาย
ยอยอีก เชน ใหเด็กนักเรียนที่จบออกไปอยางมีคุณภาพและมีงานทํา เปนตน เมื่อมีเปาหมายแลวสถานศึกษา
ก็นํามากําหนดเปนนโยบายวาจะพัฒนา การเรียนการสอนอยางไรใหนักเรียนมีคุณภาพและมีงานทํา  สวน
แผนงานเปนสิ่งที่นําไปปฏิบัติซึ่งก็จะเปนไปเพื่อสนองเปาหมาย และนโยบายที่วางไว

ดังนั้น  การที่สถานศึกษากําหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานไวอยางชัดเจน  ก็เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย  และการกําหนดดังกลาว  ก็คือการนําขอเสนอ ขอคิดเห็น หรือมติ
ของคณะกรรมการสถานศึกษามาเปนแนวทางในการกําหนด ดังที่ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 32) กลาวไววา
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนฝายนโยบาย  สวนผูบริหารและครูเปนฝายปฏิบัติ ซึ่งหากฝายปฏิบัติไมได
กําหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานสําหรับการปฏิบัติไวอยางชัดเจน ผลงานที่ออกมาก็ไมดี และจะ
สะทอนไปถึงประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา

2.2 ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
เกษม  วัฒนชัย (2546 : 27) กลาววา การบริหารสถานศึกษาตองยึดหลักความโปรงใส

(Transparency) ทั้งในกระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการใชจาย
เงินตองโปรงใส   คําวา “โปรงใส” หมายถึง ตรวจสอบได อธิบายได หรือสามารถใหบุคคลอื่นเขาไปตรวจ
ได

หลักความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของแนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล (Good Governance)
อันหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี  มีความบริสุทธิ์  ไมฉอราษฎรบังหลวง และมีประสิทธิภาพ ดังที่ ธงชัย
สันติวงษ (2546 : 109) กลาววา การยึดหลักธรรมาภิบาล เปนการสรางกลไกการบริหารที่ใหมีการตรวจ
สอบความโปรงใสได เพื่อเปนการควบคุมการบริหารใหเปนไปโดยเปดเผยขอมูล การตรวจสอบโดยบุคคล
ที่เปนกลาง  ทั้งนี้เปนความพยายามใหฝายบริหารใชอํานาจในขอบเขตที่เหมาะสม โดยตองมีความ รับผิด
ชอบตอสังคม ตอกลุมผลประโยชน หรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder)

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา คือ ตองทําในสิ่งที่สอดคลองกับประโยชนของ
สถานศึกษา  และเปนประโยชนของชุมชน กลาวคือ สถานศึกษาจะกิจกรรมอะไรก็ตาม ตองเปนไปตาม
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วัตถุประสงคของสถานศึกษา เปนประโยชนตอนักเรียน และตอชุมชน  โดยตองดําเนินการดวยความโปรง
ใส   คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่จะตองชวยกันดูแลใหเกิดความโปรงใส  ใหสามารถอธิบายได
(เกษม  วัฒนชัย, 2546 : 26)

ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะฝายนโยบายที่จะตองรวมรับผิดชอบตอผลการกระทํา
ของฝายปฏิบัติ คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครู  หมายความวา หากการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาไม
โปรงใสก็จะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาดวย

2.3 การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนเปนความสัมพันธที่ไมเทาเทียมหรือความสัมพันธแนวตั้ง

ซึ่งเกิดขึ้นจากความแตกตางของฐานะตําแหนงของคูความสัมพันธ  เชน  นายกับบาว  และขาราชการกับ
ประชาชน เปนตน ความสัมพันธดังกลาวนี้ เปนมูลเหตุใหรัฐหรือขาราชการของรัฐดูหมิ่นดูแคลน ละเมิด
ภูมิปญญาชาวบาน และไมเคารพทองถ่ิน ชาวบานและชุมชนจึงมีปฏิกิริยาตอบโตออกมารุนแรงมากนอย
แตกตางกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับประวัติศาสตร สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น (วิชิต  นันทสุวรรณ และ
จํานงค  แรกพินิจ, 2546)

รุง   แกวแดง (2546 : 152-153) กลาววา นับตั้งแตโรงเรียนเปนหนวยงานของรัฐ การศึกษาถูก
แยกออกจากชุมชนและวัดอยางชัดเจน  งบประมาณสวนใหญมาจากรัฐ  ชุมชนจะบริจาคบางก็มีเพียงเล็กนอย
การศึกษาที่จัดก็แปลกแยกจากวิถีชีวิตและสังคมของชุมชน  ครูและผูบริหารก็รับเงินเดือนจากรัฐ  และมี
จํานวนนอยที่อาศัยอยูในชุมชนจริง ๆ เพราะปจจุบันการคมนาคมสะดวกมักเลือกที่จะอยูในเมือง  ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงหางมากขึ้น สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542 : 70)  และ ยูเนสโก (2540 : 189)
กลาวไวสอดคลองกันวา  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนเปนวิธีการที่สําคัญที่สุดที่
จะชวยใหโรงเรียนพัฒนาจนมีความเจริญรุงเรือง  เพราะโรงเรียนกับชุมชนตองอยูคูกัน ความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนและชุมชนจึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทางคือ โรงเรียนตองมีสวนรวมพัฒนาชุมชน  ชุมชน
ตองมีสวนรวมในการพัฒนาสนับสนุนโรงเรียน  ซึ่งโรงเรียนจะตองกําหนดบทบาทวาจะสนองความตองการ
ของชุมชนอยางไรและดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของชุมชน ทั้งนี้ รุง  แกวแดง ใหทัศนะวา โรงเรียน
ตองเปลี่ยนมุมมองตอชุมชนใหม ไมมุงขอเงินบริจาคหรือระดมทรัพยากรจากชุมชนแตฝายเดียว  แตตองให
เกียรติ ใหความสําคัญตอชาวบาน ทําตัวเปนผูใหมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนตองรวมมือกับสถาบัน
ตาง ๆ สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน  สอดคลองกับ ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker, 2544 : 148)
ที่กลาวถึง ความสัมพันธกับชุมชนขององคกรไมแสวงหากําไรวา องคกรจะใหบริการเพื่อประโยชนเฉพาะแก
ชุมชนหนึ่ง  และตองรักษาสัมพันธภาพกับหนวยงานรัฐ  สถาบันอื่น ๆ ทุกสถาบันในชุมชน และบุคคลทั่วไป
ในชุมชนที่ไมใชเปนเพียงการประชาสัมพันธแตตองเปนการกําหนดภารกิจขององคกร ใหความเอาใจใสใน
การบริการ ตลอดจนการติดตามผลอยางจริงจัง
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เกษม  วัฒนชัย (2546 : 61) กลาววา  คณะกรรมการสถานศึกษามีความสําคัญในดานการสราง
ความเขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ดังนั้น  เพื่อใหงานดานความสัมพันธกับชุมชนของคณะกรรมการฯ
สําเร็จผลและมีประสิทธิภาพ  สถานศึกษาจึงตองกําหนดภารกิจดานนี้ใหชัดเจน  กําหนดผูรับผิดชอบ  และ
ดําเนิน การอยางตอเนื่อง เชน ผูบริหารและบุคลากรตองเขารวมกิจกรรมชุมชน  กําหนดนโยบายและมาตรการ
ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษา  และจัดบริการตาง ๆ แกชุมชน เปนตน

2.4 การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
การติดตอสื่อสารเปนเครื่องมือที่มนุษยใชสําหรับการเกี่ยวของและสัมพันธกัน ธงชัย  สันติวงษ

(2543 : 118) กลาววา การติดตอสื่อสารเปนกระบวนการถายทอดขอมูลและความเขาใจจากบุคคลหนึ่งไปสู
อีกบุคคลหนึ่ง และ นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2541 : 188) กลาวไวสอดคลองกันวา หมายถึง กระบวนการ
แลกเปลี่ยนขอความระหวางผูสงและผูรับ ทั้งนี้ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 89) กลาวถึง ความสําคัญของการ
สื่อสารวา  ชวยในการสรางความเขาใจอันดีระหวางบุคลากร และแจงขอมูลขาวสารใหแกบุคลากรขององค
การไดรับทราบ

จากความหมายสามารถกลาวไดวาการติดตอสื่อสารมีลักษณะเปนกระบวนการ  ดังที่ เอกชัย
กี่สุขพันธ (2538 : 90) อธิบายไววา ผูสงขาวสาร (Sender) เปนผูที่เริ่มตนสงขอมูล ขาวสาร ความคิด หรือ
ความเขาใจ ซึ่งจะมีการนําสิ่งที่ตองการสื่อสารมาเขารหัส (Encoding) ใหเหมาะสมกับชองทางการสื่อสาร
(Channel) ซึ่งอาจเปนภาษาพูด เขียน สัญลักษณ สี ทาทาง หรือภาษากายขึ้นอยูกับสถานการณ และเมื่อผูรับ
(Receiver) ไดถอดรหัส (Decoding) และจะรับรูขอมูลขาวสารตามความเขาใจของตน และอาจจะสงขอมูล
ปอนกลับ (Feedback) ใหผูสงสาร

ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 191) กลาวถึงประโยชนจากการติดตอสื่อสารไวดังนี้
1) ชวยใหการทํางานเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว
2) เปนบอเกิดของความสามัคคี
3) ชวยสรางขวัญและกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน
4) การควบคุมไดผล และมีเอกภาพ
5) ทําใหการประสานงานดีขึ้น
สําหรับการประสานงาน (Coordination) ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 105) ใหความหมายวา

หมายถึง  การที่คนในองคการเดียวกันหรือหลายองคการไดทํางานรวมกันเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนที่
ไดกําหนดไวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542 : 41) กลาววา การประสานงาน หมายถึง การจัด
ระเบียบวิธีการทํางานเพื่อใหงานและบุคลากรฝายตาง ๆ รวมมือปฏิบัติงานไปในทางเดียวกันอยางราบรื่น
สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายขององคการอยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ธงชัย  สันติวงษ
(2543 : 136) ใหทัศนะวา ผูบริหารจะตองมีหนาที่ในการประสานงานเพื่อใหองคการมีลักษณะเปนระบบ
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ของความรวมมือ (System of Cooperation) และ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 191) กลาววา การประสานงาน
เปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหงานขององคการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย   โตวณะบุตร (2542 : 155-156) ไดใหหลักการสําคัญในการ
ประสานงานไวดังนี้

1) จัดระบบการติดตอสื่อสารไวเปนอยางดี
2) จัดใหมีระบบความรวมมือที่ดี
3) จัดระบบของการประสานใหมีหลายทิศทาง
4) จัดใหมีความสอดคลองกันระหวางนโยบายและวัตถุประสงคขององคการ
5) จัดระบบงานในการบริหารใหครบวงจร
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 107) กลาวถึงปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการประสานงานไวดังนี้
1) ผูที่ตองประสานงานกันตองมีความรวมมือกัน
2) ตองมีแผนหรือโครงการที่ระบุหนาที่ความรับผิดชอบอันแนชัด
3) การทํางานตามแผนตองมีทรัพยากร เชน งบประมาณ เครื่องมือ วัสดุ  ตัวบุคคล เปนตน
4) ตองอาศัยการติดตอสื่อสารระหวางบุคคล หรือระหวางองคการ
5) ความมีสัมพันธภาพ หรือการสรางบรรยากาศของความเปนมิตร
6) เปนหนาที่หลักของผูบริหารองคการ
การติดตอสื่อสารและการประสานงานเปนหนาที่หลักของผูบริหาร ซึ่งแคมพเบลล (Campbell,

1977 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 184) กลาววา การติดตอ สื่อสารที่ดี  เปดเผย
และการประสานงานที่ดีจะสงผลตอความสําเร็จขององคการ  ดังนั้น  จึงสรุปไดวา การติดตอสื่อสารมีความ
สําคัญในดานการรับรูขาวสาร  และการประสานงานมีความสําคัญในดานการสรางความรวมมือในการ
ทํางานใหบรรลุจุดมุงหมาย  ซึ่งการดําเนินการทั้งสองอยางยอมเกี่ยวของสัมพันธกัน  แตในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ ที่ผานมา  ผลการวิจัยหลายเรื่องพบวา  มีปญหาในดานการประสานงานระหวางสถาน
ศึกษากับคณะกรรมการ (โสภาส  โอพริก, 2540 ; พิเชษฐ  เจยทองศรี และคณะ, 2544 ; นพ   ณ เทพา, 2544)
แสดงวา หากการติดตอสื่อสาร การประสานระหวางสถานศึกษากับคณะกรรมการฯไมดี ก็จะเปนอุปสรรค
ในการดําเนินงาน  ดังนั้น  สถานศึกษาควรมุงเนนในการติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะ
กรรมการฯ เพื่อกอใหเกิดความเขาใจ แสดงความตองการ และสรางความรวมมือระหวางกัน ซึ่งจะเปนการ
สงเสริมใหคณะกรรมการฯปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.5 การจัดสภาพแวดลอมท่ีดีในการประชุมคณะกรรมการ
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 305) กลาววา การประชุม คือ การเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนขอ

มูล ความคิดเห็น ความรู ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ในการทํางานระหวางสมาชิกของกลุม ซึ่ง การ
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ประชุม คือ การที่บุคคลกลุมหนึ่งมาพบกัน ติดตอสื่อสารกันเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง (มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2546 : 87)  ทั้งนี้ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529 : 178) กลาววา  การประชุมคือหัวใจ
สําคัญของการทํางานของคณะกรรมการ และไดใหความหมายวา การประชุม หมายถึง การทํางานรวมกันของ
คณะบุคคลดวยการปรึกษาหารือ ใชดุลยพินิจเพื่อการตัดสินใจ ในการหาขอยุติสําหรับปญหาตาง ๆ ที่คณะ
กรรมการนั้นไดรับมอบหมาย

ดังนั้น  การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา จึงหมายถึง  การที่กรรมการฯ แตละคนมารวม
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตัดสินใจเพื่อหาขอสรุปในเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจการของสถานศึกษา
ตามบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  ซึ่งตองประชุมอยางนอยภาคเรียนละ 2 ครั้ง และผูที่มีบทบาท
สําคัญในการประชุมคณะกรรมการฯก็คือ ผูบริหารสถานศึกษา เพราะดํารงตําแหนงกรรมการและเลขานุการ
ซึ่งมีหนาที่หลักในการเตรียมการ อํานวยการการประชุม และเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอสถานศึกษา
ตอไปนี้จึงขอกลาวถึงหลักการ  และแนวคิดสําคัญที่จะใชในการเสริมสรางบรรยากาศที่ดีในการประชุม

2.5.1 ประเภทของการประชุม
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 307-308) แบงการประชุมออกเปน 2 ประเภท คือ การประชุมแบบ

เปนทางการ (Formal Meeting) ซึ่งมีการกําหนดโครงสรางการประชุม ไดแก ระเบียบวาระการประชุม วัน
เวลา และสถานที่ประชุมที่ชัดเจน และมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการ สวนอีกประเภทคือ การประชุมแบบ
ไมเปนทางการ (Informal Meeting) หมายถึง การประชุมของกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc) หรืออนุกรรมการ
ในคณะกรรมการชุดใหญที่เปนการประชุมเฉพาะเรื่อง  ทั้งนี้  การประชุมมี 2 ประเภท คือ การประชุมแบบ
สามัญซึ่งจัดขึ้นตามขอตกลงหรือตามระเบียบขอบังคับ   และการประชุมแบบวิสามัญซึ่งจัดขึ้นตามคําเรียก
รองของสมาชิก มักจะเปนเรื่องสําคัญ หรือเรื่องเรงดวน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546 : 87)

2.5.2 องคประกอบของการประชุม
องคประกอบของการประชุมที่เปนทางการและคําที่ใชในการประชุมมีดังนี้ (มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมาธิราช, 2546 : 87-88)
1) ประธานที่ประชุม คือ ผูนําการประชุม
2) องคประชุม คือ ผูที่มีหนาที่ตองเขาประชุม ประกอบดวย ประธาน รองประธาน

กรรมการและเลขานุการ
3) ครบองคประชุม คือ จํานวนผูเขาประชุมครบตามที่ระบุไวในระเบียบ หากไมครบตอง

ยกเลิกการประชุม
4) ญัตติ คือ ขอเสนอเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา ปกติตองเสนอเปนลายลักษณผานเลขานุการ
5) แปรญัตติ คือ การเสนอความเห็นชอบขึ้นในญัตติ หรือการเสนอขอแกไข เปลี่ยนแปลง

เพิ่มเติมญัตตินั้น ๆ
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6) มติ คือ ขอตกลงของที่ประชุมในญัตติตาง ๆ ที่มีผูเสนอมติของที่ประชุมใหถือวาเปน
ยุติทุกคนตองปฏิบัติตามถึงแมจะไมเห็นดวย

7) การยืนยันมติ คือ การที่เลขานุการเขียนจดหมายแจงมติของที่ประชุมใหผูที่เกี่ยวของ
ทราบระเบียบวาระการประชุม คือ เรื่องที่นําเขาปรึกษากันในที่ประชุมซึ่งเลขานุการจะตองแจงใหกรรมการ
ทราบลวงหนาอยางนอย 7 วัน  ระเบียบวาระการประชุมโดยทั่วไปมักประกอบดวยเรื่องแจงใหที่ประชุม
ทราบ  เรื่องการพิจารณารับรองรายงาน  เรื่องสืบเนื่อง  เรื่องเพื่อพิจารณา  และเรื่องอื่น ๆ

8) จดหมายเชิญประชุม คือ จดหมายที่แจงวัน เวลา สถานที่ในการประชุม พรอมกับ
ระเบียบวาระการการประชุมไปยังผูที่ตองเขาประชุม  ปกติจะสงโดยหนังสือราชการ

9) รายงานการประชุม คือ ขอความที่เลขานุการจดบันทึก  ความคิดเห็น  ญัตติ  และมติ
2.5.3 วัตถุประสงคของการประชุม (เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2538 : 305)

1) เพื่อติดตามความกาวหนาในการทํางาน และการประสานงานตามโครงการตาง ๆ
2) เพื่อชี้แจงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
3) เพื่อสรางขวัญกําลังใจ การมีสวนรวมและเปนการสรางความสัมพันธระหวางสมาชิก
4) เพื่อแกปญหา ตัดสินใจ หรือระดมความคิดเห็น
5) เพื่อกําหนดทิศทางและแผนพัฒนาการทํางาน

นอกจากนี้  จุดมุงหมายของการประชุมในการดําเนินการทางการบริหารก็เพื่อการรับรูขาวสาร
แจงนโยบาย  ปรึกษาหารือ  ขอคําแนะนํา  และความคิดเห็น รวมไปถึงการกระตุนใหเกิดความรวมมือรวมใจ
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546 : 87)

2.5.4 การเตรียมการประชุม
โดยปกติการเตรียมการประชุมเปนหนาที่สําคัญของเลขานุการคณะกรรมการ ไมวาจะเปน

การนัดหมายการประชุม  การจัดสถานที่ประชุม  ตลอดจนการจัดเตรียมเจาหนาที่และอุปกรณ (ประทาน
คงฤทธิศึกษากร, 2529 : 179-180) จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเตรียมความพรอม ดังที่ เอกชัย  กี่สุขพันธ
(2538 : 307-308) เสนอไวเพื่อใหการประชุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้

1) การกําหนดวัตถุประสงคของการจัดประชุม
2) บุคคลที่เขารวมประชุม มีสมาชิกใหมเขารวมหรือไม
3) การกําหนดเวลา สถานที่ ใหเหมาะสม
4) ขอมูลขาวสาร และระเบียบวาระการประชุมที่จะสงใหผูเขารวมประชุมลวงหนา
5) เตรียมอุปกรณอํานวยความสะดวก เชน เครื่องฉาย เครื่องเลนวิดีโอ เปนตน
6) พิจารณาถึงความขัดแยงของผูที่จะเขารวมการประชุม
7) การเตรียมเครื่องดื่ม  น้ําชา  กาแฟ  หรืออาหารระหวางการประชุมหรือไม
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8) ตองพิจารณาวาควรมีการพูดคุย หรืออภิปรายในเรื่องที่จะประชุมเปนการสวนตัวกอน
การประชุมอยางเปนทางการหรือไม

2.5.5 แนวทางที่จะทําใหการดําเนินการประชุมเปนไปดวยดี  ดังนี้ (เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2538 : 309)
1) การฟงอยางกระตือรือรนและตั้งใจเพื่อใหเขาใจวัตถุประสงคและทัศนคติ
2) หลีกเลี่ยงการอภิปรายนอกประเด็นเพื่อไมใหเสียเวลาในการประชุม
3) ถามเพื่อความกระจาง  และถามซ้ําในเรื่องสําคัญเพื่อใหเกิดความมั่นใจกอนจะมีการ

สรุปหรือลงมติใด ๆ
4) สนับสนุนและกระตุนใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นอยูเสมอ
5) พยายามอยาใหมีการขัดจังหวะในระหวางการประชุม เชน มีโทรศัพทเขามา  มีแขกมาพบ

เพราะจะทําใหความสนใจในเรื่องที่กําลังประชุมนอยลง
6) อยาคุยกับคนที่นั่งขาง ๆ ในขณะที่สมาชิกคนอื่นกําลังพูด
7) หลีกเลี่ยงการใชอารมณในระหวางการประชุม
8) สรุปความกาวหนาของการประชุมในระหวางการประชุมอยูเสมอเพราะจะรูวาผานไป

กี่วาระแลว  และเหลือเวลาอีกนานเทาใด
2.5.6 บทบาทของผูนําการประชุม

โดยปกติของการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา   ประธานคณะกรรมการจะตองทํา
หนาที่ประธานที่ประชุม  และถือวาเปนผูนําการประชุม   เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 309-310) ไดเสนอวา
บทบาทของผูนําที่ประชุมไวดังนี้

1) ตองใหความสนใจกระบวนการของการประชุมใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ
2) หลีกเลี่ยงการครอบงําความคิดของสมาชิกผูรวมประชุม
3) ชวยใหคนพูดนอยมีโอกาสไดพูด และอยาใหคนที่พูดมากแสดงออกจนมากเกินไป
4) ย้ําใหแนใจวาผลสรุปของที่ประชุมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการประชุม
5) ผลการประชุมจะตองระบุชัดเจนวาใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อใด และติดตามผลอยางไร
6) อยายุติการประชุมโดยที่ยังไมมีผลการประชุมที่ชัดเจน
7) พยายามเริ่มประชุมและเลิกประชุมใหตรงเวลา ถาเปนไปไดควรวางแผนประหยัดเวลา

การใหไดประชุมแตละครั้ง 20 % ของระยะเวลาที่กําหนด
การประชุมจึงมีความสําคัญมากในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเพราะคณะ

กรรมการฯ มีหนาที่ที่จะตองใหความเห็นชอบ กําหนดแนวทาง หรือกํากับติดตามภารกิจของสถานศึกษาจึง
ตองอาศัยการประชุมเพื่อใหสมาชิกไดรวมกันหาขอสรุปตาง ๆ แตจากการผลการศึกษาวิจัยหลาย ๆ เรื่อง
กลับพบวา กรรมการเห็นวาการประชุมนาเบื่อ เสียเวลา ไมอยากมารวมประชุม หรือหากรวมประชุมก็ไม
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กลาแสดงความคิดเห็น ในขณะที่สถานศึกษาเองก็จัดการประชุมนอยครั้ง  และกรรมการเองยังไมเขาใจใน
ระบบการประชุมเทาที่ควร (รุง  แกวแดง, 2546 : 173)  ทั้งนี้ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 63) กลาววาปญหานี้
เปนอุปสรรคประการสําคัญในการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษา  เชน  ถาไดประธานที่ไมรูวิธี
ประชุมมาก็เสียเวลาประชุมโดยเปลาประโยชน  ไมมีมติออกมา  กรรมการฯไปประชุมสองสามครั้งก็เบื่อ
และไมอยากไปประชุมอีก  ประกอบกับแตละคนก็มีงานที่ตองทําที่บาน  ดังนั้น  กรรมการสถานศึกษาจึง
ควรไดรับการพัฒนาใหมีทักษะและเทคนิคในการประชุมเพื่อชวยใหการประชุมมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง ผู
บริหารสถานศึกษาและคณะครูที่รับผิดชอบจะตองพยายามจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุม  และใน
ฐานะที่ผูบริหารสถานศึกษาเองก็เปนผูที่พอจะมีความรูเรื่องการประชุม  จะตองเปนผูใหหลักวิธีการประชุม
ที่ถูกตองเพื่อเปนการฝกทักษะการประชุมแกกรรมการ โดยปราศจากการครอบงําเพื่อใหเปนไปตามความ
คิดเห็นของตนเอง

2.6 ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสราง
ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker อางถึงใน ธงชัย  สันติวงษ, 2539 : 11) การบริหาร คือ

การทําใหงานตาง ๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนเปนผูทํา ซึ่งทรัพยากรบุคคลเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขา
มารวมกันทํางานในองคการ และคนเหลานั้นจะตองใชทรัพยากรวัตถุ เชน เครื่องจักร อุปกรณ เงินทุน
เปนตน  จึงจะไดผลงาน  การบริหารสถานศึกษาก็เชนเดียวกัน  ซึ่งจําเปนตองใชทรัพยากรวัตถุในการจัด
การศึกษา  และตองจัดหาใหเพียงพอ ดังที่ ปรัชญา  เวสารัชช (2545 : 13-14) กลาววา สถานศึกษาตองมีสื่อ
และอุปกรณสําหรับการ ศึกษา เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอี้ กระดานเขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ
ตลอดจนอุปกรณที่ทันสมัย เชน หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน  ครูและผูบริหาร
สถานศึกษามีหนาที่ดูแลรับผิดชอบจัดหาใหเพียงพอ อยูในสภาพที่ใชงานได  และคณะกรรมการสถานศึกษา
ก็มีหนาที่ประการดังกลาวเชนกัน คือ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  หากสถานศึกษามีวัสดุ ครุภัณฑ
อาคารนอยไมพอเพียงก็เปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยตางหลาย ๆ
เรื่อง ก็จะพบวาสถานศึกษามีปญหาดังกลาว ดังนั้น จํานวนวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสรางที่สถาน
ศึกษามีอยูจึงอาจสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

3. ปจจัยดานสภาพของชุมชน
ประเวศ  วะสี (อางถึงใน วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ, 2546) ไดใหความหมาย

และความสําคัญของชุมชนไววา  ชุมชน  คือ  การที่คนจํานวนหนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอื้ออาทร
ตอกัน  มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ  ความเปนชุมชนมีพลัง  มีศักยภาพสูงในการแกปญหา ทั้งทาง
เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเมือง ชุมชนที่เขมแข็งจะกอใหเกิดการพัฒนาทุก
ดาน  การศึกษาจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน  และการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา  ปจจัย
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ดานสภาพแวดลอมในชุมชนเปนองคประกอบสําคัญที่จะเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา จึงไดเสนอไวดังรายละเอียดตอไปนี้

3.1 ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา
ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของสถานศึกษา คือ ศักยภาพของผูบริหารสถานศึกษา

หมายถึง ผูบริหารจะตองมีความรู  มีวิสัยทัศนกวางไกล  มีภาวะผูนํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปนผูนําทาง
วิชาการ มีความเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพันธกับทุกคน เปนนักประสานงานที่ดี บริหารแบบมีสวน
รวม  มีความรูเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ  ครองตนดี  มีความซื่อสัตย  และโปรงใส (รุง  แกวแดง, 2546 :
218)  แตที่ผานมาผูบริหารสถานศึกษายังถือวาไมใชผูบริหารมืออาชีพ  เนื่องจากไมมีการคุมเขมในเรื่องคุณ
วุฒิ  การเขาสูตําแหนงมักมาจากระบบอุปถัมภ  ขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาดานการประสานงาน  การวาง
แผน  และความสามารถในการบริหารจัดการ อีกทั้งการประเมินผลงานที่ไมชัดเจน

นอกจากคุณสมบัติของผูบริหารสถานศึกษาที่กลาวไวขางตน กอรตัน (Gorton, 1983  อางถึง
ใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544ก : 36) กลาวไววา บทบาทสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา
ประการหนึ่ง คือ  ภารกิจดานสรางความสัมพันธกับชุมชน คือ เปนผูกําหนดนโยบายและมาตรการใหผูปก
ครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษา  จัดใหบุคลากรไดเขารวมกิจกรรมชุมชน  เปนตัว
แทนของสถานศึกษาในกิจกรรมของชุมชน  ตลอดจนจัดบริการตาง ๆ แกชุมชน  ฉะนั้นจะเห็นไดวาตัวผู
บริหารมีบทบาทสําคัญในการเขาถึงชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบลจัดแขงขันกีฬา ผูบริหารก็เสนอ
ใหใชสถานที่  อุปกรณ  และอาจใหครูพละชวยเปนกรรมการตัดสิน  ก็จะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีกับชุมชน

การแสดงบทบาทดังกลาวจะสงผลโดยตรงตอตัวผูบริหารสถานศึกษาที่จะไดรับความเชื่อถือ
และยอมรับจากชุมชน  เมื่อเปนเชนนี้โอกาสที่ชุมชนจะเขามารวมสนับสนุนสถานศึกษายอมเกิดขึ้น ดังที่
เกษม วัฒนชัย (2546 : 35) กลาววา ครูใหญ คือ “รอยตอเดียว” ของคณะกรรมการสถานศึกษา ที่จะเชื่อมกับ
การบริหารสถานศึกษา บริหารหลักสูตร การพัฒนานักเรียน และความสัมพันธกับชุมชน  ฉะนั้น เมื่อชุมชน
เชื่อถือและยอมรับในตัวผูบริหารสถานศึกษาก็จะเปนการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาดวย

3.2 การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา
องคกรตาง ๆ ในชุมชนในที่นี้ หมายถึง องคกรตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชา
ชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ดังที่ รุง  แกวแดง (2546 : 175) กลาววา เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มุงให
ความสําคัญอยางยิ่งกับชุมชน ซึ่งชุมชนเปนทั้งผูใหทรัพยากร และเปนผูรับผลการจัดการศึกษาของสถาน
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ศึกษา เพราะชุมชนมีทั้งทรัพยากรที่เปนบุคคล องคความรู ภูมิปญญา และแหลงเรียนรูที่หลากหลายผูรับ
ประโยชนก็คือลูกหลานของชุมชน ซึ่งสถานศึกษาจะตองมีเครือขายรวมจัดการ ศึกษา เชน เครือขายบาน
เรียน เครือขายโรงเรียนวัด เครือขายโรงเรียนในโรงงาน เปนตน

องคการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซึ่งไดแก  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และเทศบาล
วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ (2546)  กลาววา การจัดการศึกษาขององคกรสวนทองถ่ินเหลานี้
เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงบทบาทความรับผิดชอบจากหนวยงานในสังกัดสวนกลางเปนหนวยงานทองถ่ิน
เทานั้น  กองการศึกษาในหนวยงานดังกลาวจึงทําหนาที่สงเสริมใหการจัดการศึกษาเปนไปในแนวทางที่รัฐ
กําหนด  แตในสวนขององคการบริหารสวนตําบล พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหมีบทบาทหนาที่เพียงสง
เสริมการศึกษา  ดวยเหตุนี้จึงไมพบความแตกตางของการบริหารและจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาที่
สังกัดสวนทองถ่ินกับสวนกลาง

แตในดานการรวมกิจกรรมของสถานศึกษายอมแตกตางระหวางเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบล เพราะเทศบาลมีความชัดเจนในหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาโดยตรง  สวนองคการบริหาร
สวนตําบลที่ผานมาก็เปนเพียงทางผานงบประมาณบางสวน และประสบปญหา เชน กรณีงบประมาณนม
จึงยังไมเปนรูปธรรมมากนัก  ฉะนั้น สิ่งที่ทําไดในการสนับสนุนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามารวมในกิจกรรมของสถานศึกษา เชน จัดหาทุนการศึกษา  เปนแหลงเรียนรูเรื่อง
ประชาธิปไตยแกนักเรียน หรือสนับสนุนทรัพยากรวัตถุที่จําเปน เปนตน

วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ (2546) กลาวถึงการจัดการศึกษาของชุมชนไวดังนี้
1) องคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน  เกิดจากการแลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณ  และ

ทรัพยากรระหวางคนภายใตกระบวนการเรียนรูที่ชุมชนจัดขึ้น ผานทางกิจกรรมตาง ๆ เชน การออมทรัพย
การอนุรักษสิ่งแวดลอม ธุรกิจ และอุตสาหกรรมชุมชน เปนตน ในอีกแงหนึ่ง องคกรชุมชนจึงมีฐานะเปน
องคกรจัดการทรัพยากรของชุมชน  และการจัดการขององคกรนี้จะเปนบอเกิดของประสบการณและความรู
ใหม  ทําใหกระบวนการเรียนรูของชุมชนเกิดขึ้นไดตอเนื่องไมจบสิ้น

2) เครือขายการเรียนรู  ถือเปนการเรียนรูที่ชวยใหชุมชนเขมแข็งขึ้นและรูเทาทันการเปลี่ยน
แปลงภายนอก ซึ่งตองอาศัยความรูและบทเรียนที่หลากหลายจากองคกรอื่นเขามาประยุกตใช  ที่มีการไปมา
หาสูกันระหวางชุมชนหรือองคกรชุมชน

ดังนั้น  องคความรูเหลานี้ องคกรชุมชนสามารถถายทอดสูนักเรียนไดหากมีความรวมมือกัน
ระหวางสถานศึกษาและกับองคกรชุมชน ในลักษณะสถานศึกษาเขาไปรวมกิจกรรมขององคกรชุมชุน หรือ
ในลักษณะขององคกรชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา
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3.3 การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 98) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลตอบุคคล

อื่น ทั้งนี้ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2522 : 7-8) กลาวถึงผูนําวา เปนผลของความสัมพันธระหวางพลังอํานาจ
อิทธิพล และอํานาจหนาที่ และหากพิจารณา ผูนําชุมชน ก็จะหมายถึงบุคคลที่มีอํานาจ บทบาท หรือมีอิทธิ
พลตอบุคคลอื่นในชุมชน ฉะนั้น ผูนําชุมชน ในที่นี้ก็คือ ผูใหญบาน  กํานัน  ผูนําสถาบันศาสนา สมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูนํากลุมองคกรทองถ่ิน เชน ประธานชมรม  ประธานกลุมออมทรัพยหมูบาน
หรือบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ินยอมรับและเชื่อถือ เปนตน ผูนําชุมชนเหลานี้จึงเปนบุคคลที่สามารถมี
อิทธิพลตอบุคคลอื่น เชน มีอิทธิพลโดยใชอํานาจตามกฎหมาย หรืออิทธิพลทางความคิด และสามารถทํา
ใหผูตามคลอยตามได

ในดานการใหความสําคัญตอการศึกษาของชุมชน  วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ
(2546) กลาววา ชุมชนเองก็ยังคงมีปญหาในการเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาในสถานศึกษา เพราะไมมีบท
บัญญัติในกฎหมายใดที่ใหการรับรองสถานภาพของชุมชนในดานนี้   ซึ่งจะเห็นไดจากการที่ชุมชนเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนสถานศึกษานั้น  ไมไดเกิดขึ้นจากสภาพบังคับของ
กฎหมาย   แตเปนแนวทางที่กําหนดไวในหลักสูตร  ซึ่งออกมาในรูปของระเบียบที่อางอิงถึงคําสั่งของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ฉะนั้นการนําไปใชใหบังเกิดผลเพียงใดจึงขึ้นอยูกับตัวบุคคล  ทั้งผูบริหารการศึกษา
ทุกระดับและผูนําชุมชนเปนผูที่มีบทบาทคอนขางสูง  ประกอบกับสถานศึกษาเปนระบบราชการซึ่งทําให
ประชาชนเกิดความรูสึกวาการศึกษาเปนของรัฐ โรงเรียนเปนของหลวง และชาวบานไมควรเขาไปยุงเกี่ยว
ยิ่งรัฐไดนําเอาการจัดการศึกษาไปผูกติดไวกับระบบราชการที่มีวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และวิธีใหคุณคาตอการ
ศึกษาตางไปจากชุมชน  ก็ยิ่งทําใหการทํางานรวมกันระหวางสถานศึกษากับชุมชนเปนไปไดยาก

ดังนั้น  ผูนําชุมชนจะตองตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนในการจัดการศึกษา  ดังที่องคการ
ยูเนสโก สรุปไววา การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป จะสงผลดี คือ จะลดความยากจน ทําใหการพัฒนาสุขภาพดี
ขึ้นทําใหกระบวนการประชาธิปไตยเขมแข็ง และจะทําใหการพัฒนาชุมชนมั่นคงขึ้น (เกษม  วัฒนชัย, 2546
: 9-10)  ฉะนั้น การศึกษาจึงมีความสําคัญตอสมาชิกของชุมชนอันเปนผลตอคุณภาพชีวิต  ผูนําชุมชนเองจึง
ตองเปนผูใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา และตองเปนแนวรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งอาจจะมีสวนรวมโดยตรงคือ รวมเปนกรรมการสถานศึกษา หรือเปนฝายสนับสนุน เชน
สนับสนุนปจจัยตาง ๆ การใหความรวมมือกับกรรมการฯ  การกระตุนสรางจิตสํานึกที่ดีเกี่ยวกับการศึกษา
ใหกับประชาชน เปนตน  จึงสรุปไดวา หากผูนําชุมชนเปนใหความสําคัญตอการศึกษาแลวก็จะชวยสงเสริม
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานไดดีขึ้น
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3.4 ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา คือ การที่สถานศึกษาสามารถดําเนินงาน

ไดสอดคลองกับความตองการของชุมชนและสนองตอบนโยบายของรัฐ ซึ่งเปาหมายสําคัญของสถานศึกษา
คือ จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาใหนักเรียนมีคุณภาพ หมายถึง เปนคนเกง คนดี และมีความสุข (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ข : 57) ฉะนั้น หากสถานศึกษาจัดการศึกษาแลวบรรลุเปาหมายดังกลาว
ก็เปนการสนองตอบผูปกครอง และบุคคลในชุมชน ทําใหพวกเขาพอใจ และสิ่งที่สะทอนกลับมายังสถาน
ศึกษาก็คือ ความเชื่อถือ เลื่อมใส หรือเรียกวา ศรัทธาตอสถานศึกษา  สิ่งที่แสดงใหเห็นวาชุมชนศรัทธาตอ
สถานศึกษา เชน ผูปกครองมีความไววางใจที่จะสงใหบุตรหลานเขามาเรียน  ใหการสนับสนุนและรวมมือ
ในกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา เปนตน  ในทางกลับกัน ดังที่ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 52-53)  กลาววา
ถาครูประจําชั้น  ครูในหมวดวิชาไมเอาไหน  และครูใหญไมเอาไหนดวย ไมมีใครชวยเด็ก  ผลที่ไดคือ เด็ก
ออกกลางคัน เด็กติดยา สําสอนทางเพศ  ตั้งทองในวัยเรียน  สอบตก หรือคะแนนต่ํา เมื่อเปนเชนนี้แลว  ก็
จะเปนผลสะทอนทางลบตอสถานศึกษา

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นก็เพื่อประโยชนของชุมชน ดังที่ เกษม  วัฒนชัย
 (2546 : 53) กลาววา การที่กรรมการทํางานดีก็จะเปนประโยชนตอนักเรียนที่จบออกไป นักเรียนเปนคนเกง
เปนคนที่มีอาชีพ  เปนคนที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูที่ดีในโรงเรียนที่ดี  ครอบครัวของเขาก็ไดรับประโยชน
ขณะที่ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ก็จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนที่จะเขามามีสวนรวม
ในกิจการของสถานศึกษา  จึงกลาวไดวา หากชุมชนมีความพอใจและศรัทธาตอการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาแลว ก็จะกอใหเกิดความรวมมือ และสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

3.5 ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน
มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดวา รัฐตองสงเสริมการ

ดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป
สวนสัตว  สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอยางอื่นพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  รุง  แกวแดง (2546 :
156-157) กลาววา แหลงเรียนรูในชุมชนมีมากมาย แตการใหคําจํากัดความแหลงเรียนรูตองใหสอดคลอง
กับหลักสูตรที่นักเรียนตองเรียน เชน วัดเปนแหลงเรียนรูดานศาสนาและศิลปะ  ปาไมเปนแหลงเรียนรูดาน
ชีววิทยาและสิ่งแวดลอม  โบราณสถานและพิพิธภัณฑเปนแหลงเรียนรูดานประวัติศาสตรและโบราณคดี
สถานีอนามัยเปนแหลงเรียนรูดานสาธารณสุข  องคการบริหารสวนตําบลก็เปนแหลงเรียนรูดานการปก
ครอง เปนตน ชุมชนมีองคความรูมากมายและความรูของชุมชนนั้นเกิดจากการสั่งสมความรูโดยระบบการ
ศึกษาตามอัธยาศัย  ถึงแมไมมีปริญญารับรองแตประสบการณจาการเรียนรูเหลานั้นเปนสภาพจริง
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ทั้งนี้ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 60) กลาวถึง แหลงเรียนรูไว 2 ลักษณะ ดังนี้
1) ชุมชนเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียน หมายถึง ชุมชนสงวิทยากรมาสอน เชน สอนภาษา

สอนทอผา สอนตีดาบ เปนตน
2) โรงเรียนก็เปนแหลงเรียนรูของชุมชน เชน ชาวบานมาหาความรูที่หองสมุดโรงเรียน เปนตน
นอกจากนี้ วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (2546) ไดกลาวถึง สถาบันการเรียนรูของ

ชุมชนวา  ผลจากการศึกษาชุมชนจํานวนมากในทุกภาคของประเทศพบวา  สถาบันการเรียนรูของชุมชน
ซึ่งอาจมีชื่อตางกัน เชน มหาวิทยาลัยชาวบาน สมาคม ชมรม เครือขาย ศูนย และกลุม เปนตน ตางนําเอา
ลักษณะทางสังคม  วัฒนธรรมชุมชนมาเปนแนวทางการเรียนรูจึงเปนธรรมชาติ งาย และตรงตอความ
ตองการของชาวบาน โดยมีผูนํา  ผูรู  หรือปราชญชาวบานทําหนาที่ถายทอดแนวคิด  ความรูหรือชุดประสบ
การณของชุมชนใหแกผูสนใจนําไปปรับใชใหสอดคลองกับวิถีชีวิต ความรูหรือชุดประสบการณของชุม
ชน มิใชความรูทางเทคนิคเพียงอยางเดียว แตยังมีสวนที่เปนคุณคา ศีลธรรม และจริยธรรมรวมอยูดวย หรือ
เปนความรูแบบองครวม  และการถายทอดก็มิไดแยกเปนสวน ๆ ผูเรียนจึงตองเรียนรูวิถีชีวิตทั้งหมดจากเจา
ของประสบการณ หัวใจของการเรียนรูนี้อยูที่การปฏิบัติ ทําใหเกิดการหนุนชวยและการไปมาหาสูกัน
ระหวางผูถายทอดความรูและผูเรียน ฉะนั้น สถาบันการเรียนรูของชุมชนก็ถือวา แหลงเรียนรูที่สามารถเปน
แหลงวิทยาการของนักเรียนเชนกัน

รุง  แกวแดง (2546 : 101) กลาววาสภาพการดําเนินงานในปจจุบันยังไมมีการสงเสริมอยางจริง
จัง  ยังไมมีการทําทะเบียนหรือขอมูลแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ  จึงเสนอแนวทางวา สถานศึกษาควร
สํารวจวามีแหลงเรียนรู  มีครูภูมิปญญาสาขาใดและอยูที่ไหน  แลวจัดทําทะเบียนประวัติและขอมูลความรู
ไวใหชัดเจน เปนเครือขายของสถานศึกษาใด และที่สําคัญแหลงเรียนรูนั้นมีบทบาทอยางไรในการจัดการ
ศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย จึงจะเปนประโยชนตอสถานศึกษา

จึงกลาวไดวา การที่ทองถ่ินหรือชุมชนมีแหลงเรียนรูจํานวนมากก็จะมีสวนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ตามหนาที่ประการหนึ่งของคณะกรรมการที่วา สงเสริมใหมีการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา วิทยากรจากภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการนัก
เรียนทุกดาน   สืบสานจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ



57

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

นภาภรณ   หะวานนท (อางถึงใน รุง  แกวแดง, 2546 : 161-162) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเงื่อน
ไขความสําเร็จในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบวามีประเด็นที่นาสนใจ คือ บทบาทของ
กรรมการโรงเรียนสวนใหญเปนเรื่อง การทอดผาปา ขุดสระน้ํา สรางศาลาพัก ซึ่งมิใชบทบาทที่เกี่ยวกับการ
ศึกษา และมีขอเสนอแนะวา

1) ตองมีการสรางกระบวนทัศนและความเขาใจที่ถูกตองเรื่องบทบาทดานการศึกษาของ
กรรมการโรงเรียน

2) ครูและผูบริหารที่เปนคนในชุมชน หรืออยูในชุมชนมานานจนรูจักกันอยางดี เปนปจจัย
สําคัญที่จะทําใหการประสานงานและความรวมมือกับชุมชนเปนไปในทางที่ดี

3) กรรมการโรงเรียนไมใชเปนเพียงที่ปรึกษาเทานั้น  แตควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชน
การมีสวนในการจัดทํางบประมาณ การรับสมัครภารโรง เปนตน

4) การศึกษาในโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูในชุมชน  จึงตองสรางบริบท
และเงื่อนไขที่จะใหเปนไปตามนั้น

โสภาส   โอพริก (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานโดยรวมทุกดาน และรายดานอยูในระดับปานกลาง

2. ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ของโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยมีดังนี้  กรรมการฯ ไมมีเวลาใหกับทางโรงเรียน  ขาดความรูในเรื่อง นโยบาย แผนแมบท แผนพัฒนา
และแผนงานของโรงเรียน  การทํางานยังไมเปนระบบ  โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธการดําเนินการดาน   
ตาง ๆ ของโรงเรียน  กรรมการไมไดมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ขาดงบ
ประมาณในการดําเนินงาน

3. ขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา คือ หนวยงานที่รับผิดชอบควรจัดกิจกรรมอบรม
ชี้แจง ใหกรรมการฯ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตน  โรงเรียนควรทํางานอยางมี
กระบวนการที่แนนอนและชัดเจน  แตงตั้งบุคคลที่มีความเหมาะสมทําหนาที่ประสานงานระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  ควรมีคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯเพื่อสรางขวัญและกําลังใจ

อภิเชษฐ   พาลี (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา

1. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยรวมอยูในระดับมาก
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2. กรรมการเพศชายมีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก สูงกวาเพศหญิงซึ่งอยูในระดับปานกลาง
3. ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน และผูแทนศิษยเกา มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปาน

กลางสวนผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการปฏิบัติงาน
อยูในระดับมาก โดยผูบริหารสถานศึกษามีระดับปฏิบัติงานโดยรวมสูงกวากลุมอื่นๆ ทุกกลุม อยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

4. โรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  โดยโรงเรียน
ขนาดใหญมีการปฏิบัติงานสูงกวาขนาดกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

5. แนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ลําดับแรก คือ ควรจัดสวัสดิการใหกับ
คณะกรรมการฯ เชน เบี้ยเล้ียงการประชุม  สนับสนุนการอบรมสัมมนา คาตอบแทน หรือสวัสดิการอื่นๆ
รองลงมา 5 ขอ ไดแก ควรมีการอบรมสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ  ควรกําหนดบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการฯ ไวอยางชัดเจน  ระบุแผนการดําเนินงาน และมอบหมายหนาที่ปฏิบัติที่แนนอน  ควรสราง
ความรวมมือระหวางบาน วัด โรงเรียนโดยประสานงานผานคณะกรรมการฯ   สถานศึกษาควรใหความ
สําคัญกับคณะกรรมการฯ มากขึ้น  ควรสรางแรงจูงใจ  และความรับผิดชอบใหกับคณะกรรมการฯ ที่ไมใช
ผูแทนครู และผูบริหารสถานศึกษามากขึ้น ตามลําดับ

พิเชษฐ   เจยทองศรี และคณะ (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 237-
239) ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดตรัง  ผลการศึกษาพบวา

1. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง
2. ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน ไดแก กรรมการโรงเรียนไมทราบ

บทบาทหนาที่  ไมมีเวลาใหกับโรงเรียน  ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องแผน  ไมมีสวนรวมในการ
บริหารงบประมาณ  โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ  และติดตามผลการดําเนินงานตาง ๆ

3. ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขปญหา ไดแก โรงเรียนหรือหนวยงานตนสังกัดควรจัด
อบรมชี้แจงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน   ควรแตงตั้งบุคคลที่มีความสามารถดานการ
ประสานงานเพื่อเปนตัวเชื่อมระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียนกับสวนราชการที่เกี่ยวของควรใหมีคา
ตอบแทน  เกียรติบัตรชมเชยยกยองคณะกรรมการโรงเรียน

สตารัตน   ศิริจันทร (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็น
ของขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอน้ําพอง สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน
ผลการศึกษาพบวา
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1. ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยรวมมีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง
และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางทั้ง 4 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย คือ ดานวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป ดานบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ

2. เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน  ระดับการปฏิบัติงาน
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของคณะกรรมการฯโดย
รวม และรายดานมีระดับการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน

ประมวลทรัพย   ไวสาหลง (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา

1. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
2. โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และใหญมีระดับการปฏิบัติงานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญมีระดับการปฏิบัติงานมากกวาขนาดกลาง  และเล็ก ซึ่งโรงเรียน
ขนาดใหญมีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  สวนขนาดกลางและขนาดเล็กอยูในระดับปานกลาง

3. คณะกรรมการฯที่มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีระดับการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับมาก สวนระดับอนุปริญญา ระดับมัธยมศึกษา และระดับประถมศึกษาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามวุฒิทางการศึกษาปรากฏวาโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 เมื่อเปรียบเทียบรายดานพบวาดานที่ 8 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานที่ 9 เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน และ ดานที่ 11 แตงตั้งกรรมการที่ปรึกษา หรืออนุกรรมการเพื่อ
ดําเนินงานตามระเบียบ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่น ๆ แตกตางอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเปนรายคูพบวาวุฒิทางการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไปปฏิบัติงานมาก
กวาวุฒิทางการศึกษาระดับอื่น โดยวุฒิทางการศึกษาระดับอื่น ๆ มีระดับการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน

4. ผูบริหารและผูแทนครูมีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกา ผู
แทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชนและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปฏิบัติงานอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามสถานภาพ ปรากฏวา โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติที่ .01 เมื่อ
พิจารณาเปนรายคูพบวา ผูบริหารมีการปฏิบัติงานมากกวาสถานภาพอื่น ๆ

5. ขอเสนอแนะ อันดับแรก คือ คณะกรรมการควรมีเวลาเพียงพอ รองลงมา คือ ควรจัดสวัสดิ
การหรือคาตอบแทนในการรวมเปนคณะกรรมการฯ  ควรมีการประสานงานโดยการประชาสัมพันธใหขาว
สารถึงกันและกัน  คณะกรรมการฯควรเห็นความสําคัญในหนาที่ของตนมากขึ้นและกรรมการฯ ควรเปน
บุคคลที่เกี่ยวของมีผลประโยชนตรงกับการศึกษา ตามลําดับ
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นพ    ณ เทพา (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษาพบวา

1. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
2. คณะกรรมการฯที่มีสถานภาพตางกัน ปฏิบัติงานทั้งโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกรรมการฯที่มาจากผูบริหารและครูปฏิบัติงานสูงกวากรรมการฯที่มาจาก
ผูปกครอง ศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ ในทุกดาน

3. ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ที่สําคัญ คือ กรรมการไมเขาใจบทบาทหนาที่
ของตนเอง  ไมมีความรูและเขาใจเรื่องนโยบายและแผน  ไมมีเวลาวางเพราะตองประกอบอาชีพเลี้ยงครอบ
ครัว  ไมกลาแสดงความคิดเห็น  ขาดงบประมาณดําเนินการ  บุคคลที่มาเปนกรรมการไมมีความรูความ
สามารถ  คณะกรรมการฯไมใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน  คณะกรรมการฯ ไมกลา
ทวงติงหรือเสนอแนะเมื่อโรงเรียนดําเนินการไมถูกตอง  ขาดการติดตามอยางตอเนื่อง  ขาดการประสานงาน
ที่ดีระหวางโรงเรียนและชุมชน  ผูบริหารมักเสนอบุคคลที่ใกลชิดเปนกรรมการโดยไมคํานึงถึงบุคคลที่มี
ความรูความสามารถ

5. ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ที่สําคัญ คือ หนวยงานที่รับผิดชอบควร
จัดอบรมคณะกรรมการกอนการปฏิบัติงาน  ควรใหกรรมการเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และตัด
สินใจของโรงเรียน  ประสานงานกันระหวางคณะกรรมการและโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ควรใชระบบ
ประชาธิปไตยในการเลือกตั้งคณะกรรมการฯ

สุเมศวร   พรหมมินทร (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ ผลการศึกษาพบวา

1. ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
ยกเวนดานสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน และดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองค
กรภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ินปฏิบัติงานอยูในระดับมาก

2. คณะกรรมการฯ ที่มีตําแหนงตางกันปฏิบัติงานทั้งในภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ผลการทดสอบความแตกตางรายคู พบวา ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานแตก
ตางกับกรรมการฯตําแหนงอื่น อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยที่ผูบริหารปฏิบัติงานมากกวา
กรรมการฯอื่น  สวนคูอื่นไมพบความแตกตาง

3. ผลการประมวลขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะ
กรรมการฯ ไดแก ควรเนนการประชาสัมพันธเรื่องระเบียบวาดวยคณะกรรมการฯ   คณะกรรมการฯควรใฝ
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หาความรูอยูเสมอ  ควรสนับสนุนใหความรู ทักษะ ประสบการณแกคณะกรรมการฯ  ควรเปดโอกาสให
คณะกรรมการฯ ไดแสดงความคิดเห็น  ควรใหขอมูลของสถานศึกษาแกคณะกรรมการฯ  ควรจัด
สวัสดิการตางๆ แกคณะกรรมการฯ  การบริหารงบประมาณตองโปรงใส  ควรติดตามผล  ประเมินผลเปนระยะ

เรืองยศ   พจนนุสนธิ์ (2541 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง  การปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม  ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติงานตามบทบาทโดยรวมทุกดานอยูระดับปานกลาง โดยการ
ปฏิบัติงานโดยรวมทุกดานไมแตกตางกัน  มีเพียงดานเดียวที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 คือ
ดานการใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง มีสวนรวมในการบริหารการเงิน และงบประมาณของโรงเรียน

2. ปญหาสําคัญในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ ไดแก คณะกรรมการฯ ขาดความรูความ
เขาใจในเรื่องการจัดการศึกษา  ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และมีเวลาในการปฏิบัติงานนอย

คํานึง   อัตตศุภนาพันธ (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบวา

1. ความคิดเห็นของคณะกรรมการฯเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังตอการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ตามระเบียบกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 โดยภาพรวมทั้ง 6
ดาน อยูในระดับมาก

2. ความคิดเห็นของครูผูสอนที่ไมเปนคณะกรรมการฯเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงตอการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯอยูในระดับปานกลาง และบทบาทที่คาดหวังอยูในระดับมาก

3. ความคิดเห็นของคณะกรรมการฯและครูผูสอนที่ไมเปนคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับบทบาทที่
ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

วิรัตน   หมื่นจินะ (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดเชียงราย
ผลการศึกษาพบวา

1. ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนใน
คณะกรรมการฯ ในระดับมาก คือ ปจจัยที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา สวนปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชนและ
ปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความเกี่ยวของอยูในระดับปานกลาง

2. ความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา  ปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชน  และปจจัยที่
เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผู
แทนประชาชนในคณะกรรมการฯ
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สวัสดิ์    แกวชนะ (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 51-53) ศึกษา
วิจัยเรื่อง บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรง
เรียนประถมศึกษาในเขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 5 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน
ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการฯ มีสวนรวมในการบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง  3 อันดับแรก คือ         
การสงเสริมการสอน งานหองสมุด วัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน

2. ปญหาการมีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง คือ ดานปญหาสวนตัวและดาน
ปญหาเกี่ยวกับโรงเรียน  ยกเวนดานปญหาเกี่ยวกับผูบริหารและครูอยูในระดับนอย

3. ความตองการในการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะกรรมการฯ อยูในระดับมาก
เรียงตามลําดับความสําคัญ คือ ความตองการระดับปฏิบัติการ  ความตองการพัฒนาตนเอง  และความ
ตองการระดับนโยบาย

ศราวุธ    ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย
ผลการศึกษาพบวา

1. ระดับของปจจัยในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯ พบวา
1.1 ปจจัยค้ําจุนในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนดานการนิเทศงานและดานเงินเดือนหรือคา
ตอบแทนที่อยูในระดับปานกลางและนอย  ตามลําดับ

1.2 ปจจัยจูงใจในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความรับผิดชอบและดานการไดรับการยอมรับ อยูในระดับมาก

2. ระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯโดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา รายการที่อยูในระดับมากไดแก การมีสวนรวมในการเสริม
สรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ
ตามลําดับ

3. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการฯ
พบวา ปจจัยกายภาพที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01
ในระดับต่ํา ไดแก รายไดตอเดือน รองลงมา ไดแก ระดับการศึกษา อายุ และอาชีพ

3.1 ปจจัยค้ําจุนที่สัมพันธกับการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ .01 ในระดับปานกลาง คือ ชีวิตสวนตัว รองลงมา คือ สถานภาพ ความสัมพันธกับคณะกรรมการ



63

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพของงาน นโยบายและการบริหาร ความสัมพันธกับบุคลากรในสถานศึกษา
การนิเทศงาน และความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน ตามลําดับ  ยกเวนเงินเดือนและคาตอบแทน และความ
มั่นคงในงานที่มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา

3.2 ปจจัยจูงใจที่สัมพันธกับการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01
ในระดับปานกลาง ไดแก ลักษณะของงาน รองลงมา ไดแก ความสําเร็จ และการไดรับการยอมรับตามลําดับ

4. ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯ พบวา
4.1 ปจจัยกายภาพที่สงผลตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.01 ไดแก

รายไดตอเดือน  อายุ  และระดับการศึกษา ซึ่งสามารถทํานายการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาไดรอยละ 9.70
4.2 ปจจัยค้ําจุนที่สงผลตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.01 ไดแก ชีวิต

สวนตัว นโยบายและการบริหาร ความสัมพันธกับคณะกรรมการฯ สภาพเงินเดือนหรือคาตอบแทน และความ
สัมพันธกับบุคลากรในสถานศึกษา ซึ่งสามารถทํานายการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาไดรอยละ 54.50

4.3 ปจจัยจูงใจที่สงผลตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.01 ไดแก
ลักษณะของงาน  ความสําเร็จ  การไดรับการยอมรับ  และความรับผิดชอบ ซึ่งสามารถทํานายการมีสวน
รวมบริหารจัดการศึกษาไดรอยละ 55.90

4.4  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 ไดแก
ลักษณะของงาน ความสําเร็จ ความสัมพันธกับคณะกรรมการฯ นโยบายและการบริหาร ความกาวหนาใน
ตําแหนง ระดับการศึกษา และสถานภาพ ซึ่งสามารถทํานายการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาไดรอยละ 62.20

ทรงสิทธิ์   ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน
ผลการศึกษาพบวา

ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ มี 5 ปจจัย ไดแก
1) ดานคุณลักษณะของกรรมการโรงเรียนและความสัมพันธที่มีตอโรงเรียน  2) ดานคุณลักษณะของผู
บริหารโรงเรียนและครูผูสอน 3) ดานพฤติกรรมของครู 4) ดานการปฏิบัติตอกรรมการโรงเรียน  และ
5) ดานผลงานของโรงเรียน  สวนระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการฯ นั้นมีสวนรวมในระดับ “มาก”
ทุกดาน เรียง 3 อันดับแรกไดดังนี้ 1) รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน ภาค
เรียนละ 1 ครั้ง  2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  3) ประสานงานกับองคกรใน
ทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน
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สมศักดิ์   จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  กรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1
ผลการศึกษาพบวา

1. ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการฯ พิจารณาระดับความ
สําคัญ โดยแยกเปนกลุมปจจัย ดังนี้

1.1 กลุมปจจัยเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษา โดยภาพรวมมีความสําคัญอยูในระดับมาก
มากกวาระดับปานกลาง ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ความตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปก
ครอง รองลงมาคือ ความรูสึกวาตนเองมีประโยชนตอสังคม ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม ความคุน
เคยกับบุคลากรในโรงเรียน  และความเขาใจหลักการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ตามลําดับ สวนขอ
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การที่กรรมการฯ เปนผูบริจาคที่ดิน/ทรัพยสิน

1.2 ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน โดยภาพรวม พบวาระดับความสําคัญของกลุมปจจัยเกี่ยวกับ
โรงเรียนอยูในระดับมากเปนสวนใหญ เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ความมีคุณ
ธรรม จริยธรรมของผูบริหาร รองลงมา คือ ความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหาร การมีมนุษยสัมพันธของผู
บริหาร ลักษณะการเปนผูนําของผูบริหาร ความสามัคคีของครู อาจารย และการมีมนุษยสัมพันธของครู
อาจารย ตามลําดับ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สิ่งตอบแทนหรือรางวัลที่ใหกรรมการ รองลงมา คืองบ
ประมาณที่โรงเรียนไดรับ และการมีเทคโนโลยีที่กาวหนาทันสมัย ตามลําดับ

1.3 ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน โดยภาพรวม พบวากลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน มีระดับความสําคัญ
อยูในระดับมากทั้งหมด เมื่อพิจารณารายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความเชื่อประเพณีและวัฒนธรรม
ของคนในชุมชน และความรูความสามารถของคนในชุมชน รองลงมา คือ ความรักความสามัคคีของคนในชุม
ชน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ความเจริญหรือลาหลังของชุมชน

1.4 ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม โดยภาพรวม พบวา ระดับความสําคัญของกลุมปจจัยที่
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม อยูในระดับมากทุกขอ เมื่อพิจารณารายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ นโยบาย
ของรัฐบาล รองลงมา คือการสงเสริมสนับสนุนจากผูนําประเทศ และความกาวหนาทางเทคโนโลยีของ
ประเทศ และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สภาพเศรษฐกิจของประเทศ

2. เปรียบเทียบกลุมปจจัย ที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา ไมมีความแตกตาง
กันทางสถิติ เพียงแตมีระดับความสําคัญ มาก-นอยกวากันเทานั้นคือ มีระดับความสําคัญมากที่สุด คือ กลุม
ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน รองลงมา คือ กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน กลุมปจจัยเกี่ยวกับกรรมการ และกลุมปจจัย
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ตามลําดับ
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อภิสิทธิ์    กรีทรัพย (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร
ผลการศึกษาพบวา

1.  พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการฯ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมาก 3 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ และ
ดานการบริหารทั่วไป  สวนดานการบริหารงานบุคคล  อยูในระดับปานกลาง

2.  เปรียบเทียบพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการฯ จําแนก
ตามตําแหนง พบวา ผูบริหาร  ผูแทนครู  ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนชุมชน  มีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

3.  เปรียบเทียบพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการฯ จําแนก
ตามขนาดโรงเรียน พบวา คณะกรรมการฯ ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญมีพฤติ
กรรมการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ไมแตกตางกัน

ทูลธรรม   วรรณคํา (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 203-205)
ศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน เขตการ
ศึกษา 12 ผลการศึกษาพบวา

1. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยาง
ยั่งยืน  ตามความคิดเห็นของครูและชุมชน ทั้ง 6 ดาน พบวา ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในระดับมากทุกขอทุกดาน โดยเฉพาะดานที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง ไดแก ดานอาคารสถานที่ ดาน
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ดานกิจการนักเรียน และดานวิชาการ ตามลําดับ

2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืนนั้น
ควรเปนการบริหารและพัฒนาโดยการบูรณาการและใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของผูบริหาร ครู และ
ชุมชน ตามองคประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 6 ดาน ที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมดาน
อาคารสถานที่ การมีสวนรวมดานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน การมีสวนรวมดานกิจการ
นักเรียน การมีสวนรวมดานวิชาการ การมีสวนรวมดานงบประมาณ และการมีสวนรวมดานบุคลากร ตาม
ลําดับ รวมทั้งสถานศึกษาจะตองเกื้อกูลและพัฒนาชุมชนดวย

ฉลุวิทย   ดีวงศ (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 30-33) ศึกษาวิจัย
เรื่อง การมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยม
ศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดมุกดาหาร   ผลการศึกษาพบวา
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1. คณะกรรมการฯ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู
ในระดับมาก  และมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับ
จากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหารบุคคล ดานวิชาการ และดานงบประมาณ

2. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการฯ ไดแก
ระดับการศึกษา  การประกอบอาชีพ  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  ตําแหนงในคณะกรรมการ  ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ และความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหาร

ศุภมาศ   การะเกตุ  วินัย  ปานโท  และอุทุมพร  ปานโท (2545  อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2546 : 44-48)  ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการฯ มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา มีสวนรวมดานการสนับสนุนการศึกษาอยูในระดับมาก  สวนดานบริหาร และการจัดการ
ดานวิชาการ  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง

2. คณะกรรมการฯ ที่เปนผูแทนครู มีระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสูงสุดทั้งใน
ภาพรวมและรายดาน สวนคณะกรรมการฯ ที่เปนผูแทนผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยที่สุด
ทั้งโดยรวมและรายดาน

3. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯ จําแนก
ตามประเภทของกรรมการฯ โดยรวมดานการบริหารและการจัดการ  ดานการสนับสนุนการศึกษาแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนดานวิชาการไมแตกตางกัน

4. ปจจัยที่สนับสนุนและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน
แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก ดานคณะกรรมการ และดานโรงเรียน

4.1 ปจจัยที่สนับสนุนดานคณะกรรมการ  ไดแก  การเปนคนในชุมชน การมีเวลาวาง การ
เปนศิษย ผลตอบแทน  สวนในดานโรงเรียน ไดแก ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  การปฏิบัติ
ของผูบริหารและครู

1.2 ปจจัยที่เปนอุปสรรคดานคณะกรรมการ  ไดแก   การไมรูบทบาทหนาที่  การไมมีเวลา
วาง  ไมไดเปนคนในพื้นที่  สถานที่ไมเอื้อ   สวนดานโรงเรียน ไดแก โรงเรียนจัดประชุมนอย ผูบริหารและ
คณะครูไมไดใหความสําคัญกับชุมชน
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นเรศ   หิ้นนุกูล (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษาพบวา

1. คณะกรรมการฯ มีสวนรวมในการปฏิบัติงานโดยรวมทุกดาน และรายดานอยูในระดับปานกลาง
2. คณะกรรมการฯ ที่มีสภาพแตกตางกันมีสวนรวมในการปฏิบัติงานทั้ง 12 ดาน โดยภาพรวม

และรายดานไมแตกตางกัน
3. คณะกรรมการฯ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกันมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติงานทั้ง 12 ดาน โดยภาพรวม และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดใหญ  มีสวนรวมในการปฏิบัติงานมากกวาสถาน
ศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็ก

4. ปญหาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ไดแก คณะกรรมการฯ ขาด
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ ไมมีเวลา ไมกลาแสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงานระหวาง
สถานศึกษากับคณะกรรมการของสถานศึกษา ขาดงบประมาณ

5. ขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา ไดแก หนวยงานในระดับเหนือควรจัดอบรมให
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่  แตงตั้งบุคคลที่เหมาะสมในการประสานงานระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน  และหนวยเหนือควรมีการประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการฯ ที่ปฏิบัติงานดีเพื่อเปนขวัญกําลังใจ

ชาติชาย   พานิชชอบ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวโนมบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคตโดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ผลการศึกษาพบวา

1. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานการกํากับกิจการของสถานศึกษา
4  ดาน ดังนี้

1.1 ดานวิชาการ มีบทบาทในดานการรวมวางแผนงานดานวิชาการกับโรงเรียนกําหนด
นโยบายใหสถานศึกษา จัดทําหลักสูตรทองถ่ินใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน โดยมี
แหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก และการกํากับดูแลใหมีการทําและปฏิบัติตามแผน

1.2 ดานงบประมาณ มีบทบาทในดานการวางแผนจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม การ
กําหนดแนวทางการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และการใชงบประมาณตรงตามเวลาที่กําหนดในแผน

1.3 ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทในดานการรวมกําหนดนโยบายและกํากับใหบุคลากร
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและการพัฒนางานประจําป การเลื่อนตําแหนง อัตราเงินเดือน จรรยาบรรณ
วิชาชีพ และเสนอแนะสรรหาบุคลากร

1.4 ดานบริหารทั่วไป มีบทบาทในดานความปลอดภัยของสถานศึกษาทั้งอาคารที่ดิน สิ่ง
กอสราง นักเรียนและบุคลากร การบริหารเปนไปตามระบบและการคานอํานาจเบ็ดเสร็จของผูบริหาร



68

2. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานการสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา 4 ดาน ดังนี้

2.1 ดานวิชาการ มีบทบาทในดานการสงเสริมระบบประกันคุณภาพดานวิชาการ การ
แสวงหาภูมิปญญาทองถ่ิน การสงเสริมประสบการณดานการศึกษา และจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดผู
เรียนเปนสําคัญ

2.2 ดานงบประมาณ  มีบทบาทในดานการจัดตั้งกองทุนสําหรับนักเรียน และบุคลากร
การจัดซื้อ  จัดจางของสถานศึกษา  และการบริหารงบประมาณแบบมุงผลงาน

2.3 ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทในดานคุณธรรม  จริยธรรมและจรรยาบรรณ ในวิชา
ชีพครู จัดบริการดานสวัสดิการตาง ๆ ในสถานศึกษา และการสรางขวัญกําลังใจ

2.4 ดานบริหารทั่วไป มีบทบาทในดานการใหโรงเรียนมีการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ
ของเด็กในเขตบริการ การใหโรงเรียนขานรับนโยบายของหนวยงานตนสังกัด การใหบริหารงานธุรการ
และการเงินอยางเหมาะสม และการใชผลวิจัยเปนขอมูลในการตัดสินใจ

หนวยศึกษานิเทศก   สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง  สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครราชสีมา (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา

1. ดานบุคลากร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดบุคลากรทางศึกษาที่มีวุฒิและความรู
ตรงตามสาขาวิชา และความตองการของชุมชน มีความตองการแนวทางการเสริมสรางขวัญและกําลังใจแก
บุคลากร สวนความคาดหวัง พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ความรูความสามารถไดตามความตองการของทองถ่ิน

2. ดานการเงิน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดงบประมาณสําหรับรองรับการถายโอน
การจัดการศึกษาอยางเพียงพอ มีความตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกัน คือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรมีการจัดทําบัญชีการเงินและพัสดุอยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบได

3. ดานวัสดุและอุปกรณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดวัสดุอุปกรณสําหรับการจัด
การศึกษาในทองถ่ินอยางเพียงพอ มีความตองการบุคลากรที่มีความรูในการใชวัสดุอุปกรณสวนความคาด
หวัง พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการใชวัสดุอุปกรณเพื่อใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษา

4. ดานการบริหารจัดการ พบวา บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความรูความเขา
ใจในการถายโอนการจัดการศึกษา มีความตองการใหมีการควบคุม กํากับ นิเทศ ติดตามการจัดการศึกษา
ของทองถ่ินอยางตอเนื่องและเปนระบบ สวนความคาดหวัง พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการ
ประสานงาน และรวมมือในการจัดการศึกษากับหนวยงานอื่น
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5. ดานโครงสรางและนโยบาย พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขาดการกําหนดโครงสราง
การบริหารจัดการศึกษาในทองถ่ินที่ชัดเจน มีความตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกัน คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

6. ดานผลผลิตและการบริหาร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาขาดความ
รวมมือกันในการกําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนนักเรียนในทองถ่ิน สวนความ
คาดหวัง พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
และเปนที่ยอมรับของชุมชน จากการศึกษาวิจัยชี้ใหเห็นวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หากทุกฝายใหการสนับสนุนและชวยเหลืออยางจริงจัง ก็ยอมสงผลตอ
คุณภาพการจัดการศึกษาของทองถ่ิน

7. ขอเสนอแนะ
7.1 ควรมีการวางแผนและกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่ชัดเจนและตอเนื่อง
7.2 ควรกําหนดโครงสราง และนโยบาย ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของทองถ่ินทุกขั้นตอน
7.3 สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ยังไมพรอมในภารกิจการถายโอนการจัด

การศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหแกนักเรียนในทองถ่ิน
7.4 ควรกําหนดเกณฑในการประเมินความพรอมในขอรับการถายโอนภารกิจการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
7.5 ควรมีการระดมทรัพยากรจากทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และทองถ่ินในการ

สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปทุม   ปยากูล (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา เขตปฏิบัติการทางการศึกษาที่ 1 สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  ผลการศึกษาพบวา

1. องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับ “ปานกลาง” โดยมี
สวนรวมในดานรับทราบผลการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน อยูในระดับ “มาก”

2. ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” ปญหาที่สําคัญคือ ปญหาดานจุดมุงหมายของ
การมีสวนรวมและปญหาดานการประสานงาน

3. สําหรับขอเสนอแนะที่สําคัญ คือทั้งโรงเรียน และองคการบริหารสวนตําบลควรปรับปรุง
เกี่ยวกับดานการประสานงานและดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน
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4. ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียน
4.1 ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญและถือเปนภารกิจหนึ่งในการประสานงานกับ

องคกรปกครองทองถ่ินภาครัฐและเอกชนใหเขามาสงเสริมและสนับสนุนรวมพัฒนาโรงเรียน
4.2 ควรมีการจัดทําแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการขอจัดตั้งงบประมาณของ อบต. เพื่อ

สนับสนุนการศึกษาไวในแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนดวย
4.3 ควรแตงตั้งบุคลากรในโรงเรียนทําหนาที่คอยประสานงานระหวางโรงเรียนกับ อบต.

และควรจัดใหมีการประชาสัมพันธโรงเรียนอยางตอเนื่องเพื่อใหโรงเรียนและ อบต. ไดรับทราบขาวความ
เคลื่อนไหวของกันและกัน

4.4 โรงเรียนและหนวยงานทางการศึกษาควรใหความรวมมือกับอบต. ในการจัดทําแผน/
โครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

4.5 ควรมีการอบรมชี้แจงใหคณะกรรมการ อบต. มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย
การจัดการศึกษาของรัฐและนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ิน

4.6 ผูบริหารโรงเรียนควรชี้แจงเกี่ยวกับภารกิจและขอบขายงานของโรงเรียนให
คณะกรรมการอบต. ทราบ กําหนดขอบขายการมีสวนรวมใหชัดเจนเพื่อเปนการสรางความเขาใจใหตรงกัน

4.7 โรงเรียนควรจัดใหมีการเรียนการสอนความรูเกี่ยวกับเรื่อง อบต. เพื่อใหเด็กและ
เยาวชนไดมีความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินจะไดมีพื้นฐานในการเปนผูนํา อบต.

5. ขอเสนอแนะตอองคการบริหารสวนตําบล
5.1 ควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาในชุมชนและควรจัดตั้งงบประมาณสําหรับ

สงเสริมการศึกษาไวในแผนพัฒนาประจําปดวย
5.2 ควรประสานกับหนวยงานทางการศึกษา และโรงเรียนเพื่อรวบรวมขอมูลเพื่อนํามา

จัดทําแผนงานสงเสริมการศึกษาในสวนขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม
5.3 ควรแตงตั้งที่ปรึกษาสําหรับทําหนาที่ใหคําแนะนํา เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ของอบต.
2.4 ควรจะมีขอมูลของหนวยงานทางการศึกษาในทองถ่ิน เพื่อจะไดนํามาใชเปนขอมูลใน

การจัดทําขอบังคับสําหรับอนุมัติใชงบประมาณใหความชวยเหลือสนับสนุน

อัจฉรา   ฉายวิวัฒน  (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวม
พัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดบุรีรัมย ผลการศึกษาพบวา

1. ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตอบทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนโดย
ภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  งานกิจการนักเรียน  งานความสัมพันธ
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ระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานอาคารสถานที่ มีทัศนะอยูในระดับมาก นอกนั้นมีทัศนะอยูในระดับปานกลาง
โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ํา ไดแก งานวิชาการ  งานธุรการ-การเงิน  และงานบุคลากร ตามลําดับ

2. เปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตอบทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวม
พัฒนาโรงเรียน  จําแนกตามสถานภาพโดยภาพรวมมีทัศนะแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา
งานบุคลากร  และงานธุรการ-การเงิน มีทัศนะแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01

3. เปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารตอบทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนที่มี
ประสบการณในการทํางานตางกัน โดยภาพรวมมีทัศนะแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01

4. เปรียบเทียบทัศนะของครูผูสอนตอบทบาทผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวมพัฒนาที่มีประสบ
การณในการทํางานตางกัน โดยภาพรวมมีทัศนะแตกตางกัน

5. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ไดแก ผูนําทองถ่ินควรมีสวนรวมในการสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินมาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน  ควรมีสวนรวมในการวางแผนการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน  ควรสงเสริมและปลูกฝงดานคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน  ควรชวยเหลือสอดสอง
ดูแลกวดขันความประพฤติของนักเรียนใหหางไกลยาเสพติด  ควรรวมสรรหาผูมีความรู ความสามารถใน
ทองถ่ินเขามาชวยในการจัดการเรียนการสอน  ควรรวมกิจกรรมกลุมใหมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกัน
และกัน  ควรสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน   ควรมีสวนรวมในการรับรูขอมูล
เกี่ยวกับงานธุรการ-การเงินของโรงเรียน  ควรชวยสอดสองดูแลอาคารสถานที่ใหมั่นคงมีความปลอดภัย
และใชงานไดดี  ควรมีสวนรวมในการพัฒนาอาคารสถานที่  ซอมแซมปรับปรุงใหมีสภาพนาดู นาอยู นา
เรียน ควรใหความสนใจและเอาใจใสตอโรงเรียนเสมือนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  และควรมีสวนรวมรับรู
ขอมูลของโรงเรียนและเผยแพรใหชุมชนรับรู

สมศักดิ์   มัจฉาวิทยากุล  (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  จังหวัดบุรีรัมย       
ผลการศึกษาพบวา

1. ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนของ คณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษา มี 4 ปจจัย 1) การสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ 2) งานเลขานุการของคณะ
กรรมการโรงเรียน 3) เทคนิคการประชุม 4) งานประสานและสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
โรงเรียน

2. คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนอยูใน
ระดับปานกลาง
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สายใจ   ดําชวย (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3  ผลการศึกษาพบวา

1. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ อบต.ควรมีสวนรวมในการพัฒนาหลัก
สูตรและการพัฒนาหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู  การพัฒนา
สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การวัดผลและประเมินผล  และการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน

2. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ อบต.ควรมีสวนรวมในการจัดทําแผน
ของบประมาณ  การจัดหางบประมาณ  การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา และการจัดซื้อจัดจาง
และการพัสดุ

3. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานบุคลากร อบต.ควรมีสวนรวมในการจัดหาบุคลากร
เขาปฏิบัติงาน  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ  และการพัฒนาวิชาชีพ

4. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานทั่วไป อบต.ควรมีสวนรวมในการจัดระบบสาร
สนเทศเพื่อการบริหารและจัดการเรียนการสอน  การสงเสริมและบริการนักเรียน  งานกิจกรรมพิเศษ  งาน
ประกันคุณภาพ  และการนิเทศติดตามและการประเมินผล

จากผลการศึกษาวิจัยที่นําเสนอมาแลวนี้สามารถประมวลและสรุปสาระสําคัญไดดังนี้
1. ดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา สรุปไดวา การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ทั้งตามระเบียบวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539  และ
ระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  มีประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง

2. ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวใน
ระเบียบหรือการปฏิบัติงานของสถานศึกษาในดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป โดย
ภาพรวมสรุปไดวามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และกลุมกรรมการที่ปฏิบัติมากกวากลุมอื่น ๆ คือ
กลุมครูและผูบริหารสถานศึกษา

3. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งการมีสวนรวมในการบริหารและการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาโดยภาพรวมพบวา การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง กลุมครูและผูบริหาร
สถานศึกษามีสวนรวมมากกวากลุมอื่น ๆ  และการมีสวนรวมดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยดานสถานศึกษาชุม
ชน และองคประกอบแวดลอมอื่น ๆ

4. ปญหาในการปฏิบัติงานและการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษามีดังนี้
4.1 ปญหาจากคุณลักษณะของกรรมการ  ประกอบดวย

1) ดานความรู ไดแก ไมมีความรูเรื่องการบริหาร เชน นโยบาย การวางแผน และ
งบประมาณ ไมรูบทบาทหนาที่ ไมเขาใจระบบการประชุม และขาดความรูเรื่องการจัดการศึกษา
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2) ดานสวนตัว ไดแก ไมมีเวลา มีภาระครอบครัวที่ตองรับผิดชอบ  เปนผูดอย
ความสามารถ และไมกลาพูดหรือแสดงความคิดเห็น

3) ดานการทํางาน ไดแก การทํางานไมเปนระบบ ไมตอเนื่อง และไมมีการติดตาม
ประเมินผล

4.2 ปญหาที่สถานศึกษา ไดแก การติดตอสื่อสาร การประชาสัมพันธนอย มีงบประมาณ
จํากัดขาดการประสานงาน จัดใหมีการประชุมนอย ขาดการสรางความสัมพันธกับชุมชน ผูบริหารและครู
ใหความสําคัญกับชุมชนนอย  คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน  พฤติกรรมของครู การ
ปฏิบัติตอกรรมการของโรงเรียน  และผลงานของโรงเรียน

4.3 ปญหาที่ชุมชน คือ ความรวมมือจากชุมชนมีนอย
4.4 ปญหาที่เกิดจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ไดแก ไมมีการจัดกิจกรรมหรืออบรมให

ความรูแกกรรมการ  ไมสรางขวัญกําลังใจ  เชน ยกยองเชิดชูเกียรติ กําหนดคาตอบแทน หรือสวัสดิการ


