
บทที่ 5

การอภิปรายผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช   บทนี้เปนการสรุปและอภิปรายผลการวิจัย
จึงขอเสนอเนื้อหาตามลําดับ ไดแก  วัตถุประสงค  สมมติฐาน  กลุมตัวอยาง  เครื่องมือที่ใช  การเก็บรวบ
รวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  ผลการวิจัย  การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา

และปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช

3. เพื่อคนหาปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช

สมมติฐาน
1. ปจจัยดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน
2. ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน
3. ปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน
4. ปจจัยที่ศึกษามีอยางนอยหนึ่งปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
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กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปการศึกษา 2547  จํานวน 795 คน  จาก

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช  จํานวน 265 แหง  ไดมาโดยการกําหนดขนาดกลุมตัว
อยางดวยตารางของเครจซี่  และมอรแกน (Krejcie and Morgan)  และใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi-
Stage Sampling)

เครื่องมือท่ีใช
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  แบงเปน 3 ตอน มีกระบวนการสรางโดย นําแนว

คิดและปญหามาสรางแบบสอบถามแบบจัดอันดับความสําคัญ (Rank Order) และสํารวจกับกรรมการ
สถานศึกษานําผลการวิเคราะหเบื้องตนมาเปนกรอบในการสรางแบบสอบถามเพื่อการวิจัยครั้งนี้  จากนั้น
สรางแบบสอบถามและไดผานการหาคุณภาพเครื่องมือ คือ ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content
Validity) หาคาอํานาจจําแนก (Discrimination) และหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ดังนี้

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ  มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบราย
การ (Check List)

ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ แต
ละขอคําถามมีคาอํานาจจําแนกมากกวา 1.75 และมีคาความเชื่อมั่น 0.90

ตอนที่ 3  แบบสอบถามปจจัยที่ศึกษาดานคณะกรรมการ  ดานสภาพของสถานศึกษา และดาน
สภาพของชุมชนมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ แตละขอคําถามมีคา
อํานาจจําแนกมากกวา 1.75  และในแตละปจจัยมีคาความเชื่อมั่นมากกวา 0.60

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

การดําเนินการในการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอนตามลําดับ  ดังนี้
1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูวิจัยจากภาควิชาการบริหารการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี  ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นการศึกษาเพื่อขอความ
อนุเคราะหเก็บขอมูลทําวิทยานิพนธ

2. ผูวิจัยเดินทางไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 4 เขตพรอมหนังสือแนะนําตัว  และสง
แบบสอบถามพรอมซองปดแสตมปจาหนาซองถึงผูวิจัยใหสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางผานสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยมีหนังสือนําสงขอความอนุเคราะหจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแนบไปดวย

3. ผูวิจัยรอรับแบบสอบถาม  เมื่อเวลาผานไป 2 สัปดาหแลวสถานศึกษาใดยังไมไดจัดสง
แบบสอบถามคืนมา  ผูวิจัยติดตามเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง
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4. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมมาไดตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของการตอบ
คัดเลือกแบบสอบถามเพื่อนําไปใชในการวิเคราะหขอมูลตอไป

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้   ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอร  ซึ่งมีขั้นตอน

ในการดําเนินการ ดังนี้
แบบสอบถามตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลสถานภาพของกรรมการ ประกอบดวย  บุคลากรใน

สถานศึกษา  ผูแทนประชาชน  และผูทรงคุณวุฒิ โดยหาคาความถี่  และรอยละ  แลวนําเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย

แบบสอบถามตอนที่ 2  ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
วิเคราะหโดยการคํานวณหาคาเฉลี่ย (Mean)  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เปนรายดาน
และโดยรวม พรอมทั้งเสนอขอมูลในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

แบบสอบถามตอนที่ 3 ปจจัยที่ศึกษาดานคณะกรรมการ  ดานสภาพของสถานศึกษา  และดาน
สภาพของชุมชน วิเคราะหหาคาเฉลี่ยในแตละปจจัย  และหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานตาง ๆ กับประ
สิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
แบบเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient)  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
(Multiple Correlation Coefficient)   และคาสัมประสิทธิ์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression
Coefficient) เพื่อคนหาตัวพยากรณโดยใชปจจัยจากดานตาง ๆ ทั้ง 16 ปจจัย  และสรางสมการพยากรณประ
สิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงคของการวิจัยมีสาระสําคัญ ดังนี้
1. ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  พบวา มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและ
รายดาน

2. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการ   ดานสภาพของสถานศึกษา
และดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช

2.1 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ พบวา  ปจจัยทุกตัวในดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯ มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ดังนี้
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ปจจัยการไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขางกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันคอนขางสูง  ปจจัยความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
และปจจัยความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันปานกลาง  ปจจัยความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการกับประ
สิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา   สวนปจจัยความพอใจใน
การทํางานของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกัน
ต่ํามาก

2.2 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการฯ พบวา ปจจัยทุกตัวในดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ดังนี้

ปจจัยการติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ  ปจจัยความชัดเจนของเปา
หมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา   ปจจัยการจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการ
ปจจัยความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา   และปจจัยการมุงเนนงานดานความสัมพันธ
กับชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันปานกลาง   สวนปจจัย
ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสรางกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯ มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา

2.3 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ พบวา  ปจจัยทุกตัวในดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังนี้

ปจจัยความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา   ปจจัยการให
ความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน   ปจจัยความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา   ปจจัยการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา   และปจจัย
ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความ
สัมพันธกันปานกลาง

3. ผลการวิเคราะหเพื่อคนหาปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช

ตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ คือ ปจจัย
การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  ปจจัยความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะ
กรรมการ   ปจจัยความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ  ปจจัยความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะ
กรรมการ  ปจจัยความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา  ปจจัยความชัดเจนของเปาหมาย
นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา  ปจจัยการใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน  ปจจัยความ
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เชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา  ปจจัยความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา และปจจัยการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆในชุมชนตอกิจกรรมของสถาน
ศึกษา  ซึ่งสามารถรวมกันพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ
ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 มีประสิทธิภาพของการพยากรณที่ปรับแลวเทากับ 0.536 หรือ 53.6 %

สมการพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขียนในรูปคะแนนดิบ ไดดังนี้

EFΥ   =  .292 + .280(BB1) + .171(SS5) + .168(BB4) + .123(CC1) + .096(BB2) + .088(CC2)
                  + .086(SS2) + .057(CC4) − .072(BB5) −.084(CC3)

สมการพยากรณ  เขียนในรูปคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้

 EFZ   =   .289 (ZBB1) + .176(ZSS5) + .153(ZBB4) + .111(ZCC1) + .106(ZCC2) + .100(ZBB2)
                   +.079(ZSS2) + .063(ZCC4) − .070(ZBB5) − .079(ZCC3)

การอภิปรายผล
จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน ไดดังนี้
1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ อยูในระดับมากทั้ง

โดยภาพรวมและรายดาน ซึ่งตางจากผลการศึกษาวิจัยหลายเรื่องที่ไดศึกษามาแลว ไดแก โสภาส  โอพริก
(2540 : บทคัดยอ) ศึกษาพบวา ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยจังหวัดนครศรีธรรมราชอยูในระดับปานกลางทั้งโดยรวมทุกดานและรายดาน  ผลการวิจัย
ของ พิเชษฐ    เจยทองศรี และคณะ (2546 : 237-239) พบวา ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรังโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ประมวลทรัพย ไวสาหลง
(2545 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดมหาสารคามโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  นพ  ณ เทพา (2544 : บทคัดยอ)
ศึกษาพบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส
โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  เรืองยศ  พจนนุสนธิ์ (2541 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การปฏิบัติงาน
ตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคามโดยรวมทุกดานอยูระดับปานกลาง
ผลการวิจัยของ สวัสดิ์  แกวชนะ (2544 : บทคัดยอ) พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการ
บริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง  อภิสิทธิ์  กรีทรัพย (2544 : บทคัดยอ) พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
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บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  และสตารัตน  ศิริจันทร (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาพบวา การปฏิบัติงาน
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอน้ําพอง สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง

ผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนในจังหวัดนครศรีธรรมราชเคยดําเนินโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  อีกทั้งผลที่เกิดจากการปฏิรูปการศึกษา ไดแก การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  ทําใหการ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง  มีการกําหนดใหสถานศึกษามีฐานะเปน
นิติบุคคล  และการประกาศกฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดจํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ
วิธีการสรรหา   การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหนงและการพนจากตาํแหนงของ
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  พ.ศ. 2546  ดงันัน้ ทาํใหทกุฝายทีเ่กีย่วของตืน่ตวัในการรวมกนัดาํเนนิงานการ
ศกึษา  กลาวคอื  ฝายโรงเรยีนผูบรหิารโรงเรยีนกจ็าํเปนตองใชหลักการบรหิารทีต่องอาศยัการมสีวนรวมจากชมุชนใน
การจดัการศกึษาในทกุดาน  ฝายชมุชนกต็ระหนกัถงึความจาํเปนในการเขาไปรวมมอืกบัโรงเรยีนในการจดัการศกึษา
องคกรปกครองสวนทองถิน่กม็บีทบาทในการจดัการศกึษามากขึน้ เชน  การจดัการศกึษาปฐมวยั  การดาํเนนิการดาน
งบประมาณโรงเรยีนในสวนทีเ่กีย่วกบัอาหารกลางวนัและอาหารเสรมินกัเรยีน  นอกจากนีย้งัมกีจิกรรมอืน่ทีส่งเสรมิ
การศกึษา เชน กฬีา สนบัสนนุวสัด ุครภุณัฑตาง ๆ  เปนตน  จงึสงผลทาํใหการปฏบิตังิานของคณะกรรมการสถานศกึษา
ขัน้พืน้ฐานในจงัหวดันครศรธีรรมราช มปีระสทิธภิาพอยูในระดบัมาก

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา
และปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

2.1 ปจจัยทุกตัวในดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ
มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เปนไปตามสมมติฐานขอที่ 1  ดังนี้

2.1.1 ปจจัยการไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขางกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับคอนขางสูง สอดคลองกับผลการศึกษาของ
ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบวา ปจจัยจูงใจดานการไดรับ
การยอมรับและปจจัยค้ําจุนดานความสัมพันธระหวางกรรมการกับบุคลากรในสถานศึกษากับการมีสวน
รวมบริหารจัดการศึกษามีความสัมพันธกันอยูในระดับปานกลางอยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  และ
จากที่ พินิจ   สังสัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยจูงใจดานการไดรับการยอมรับนับถือกับพฤติ
กรรมการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับปานกลางอยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ทั้งนี้ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 112) กลาวไววา การยอมรับนับถือเปน
การจูงใจใหบุคคลทํางาน เชน การยกยองชมเชย  การใหเกียรติ  และใหกําลังใจในสิ่งที่ไดกระทําความดี
งามสอดคลองกับ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 215-216) ที่กลาววา หากองคการเห็นความสําคัญ  ใหเกียรติตอ
ผูปฏิบัติงานก็จะทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับการยอมรับจะเปนสิ่งจูงใจใหเขาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และผูปฏิบัติงานเองก็มีความพึงพอใจในงานที่ทํา  ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามทฤษฎีสองปจจัย (Two Factor
Theory) ของเฟรดเดอริค เฮอซเบิก (Frederick Herzberg) ที่กลาววา ความรูสึกวาไดรับการยอมรับนับถือ
เปนปจจัยที่สรางความพอใจ (Satisfier Factor) ในการทํางานของคน (เสนาะ   ติเยาว, 2544 : 215-216)

ผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะครูและผูบริหารโรงเรียนเขาใจถึงหลักการบริหารที่ตอง
ใหกรรมการเขามามีสวนรวมมากขึ้น  บุคคลที่เขามาดํารงตําแหนงกรรมการก็เปนผูนําในองคกรตาง ๆ ใน
ชุมชน เชน สมาชิกอบต. ผูใหญบาน กํานัน ผูแทนจากกลุมตาง ๆ ที่เปนองคกรชุมชน ขาราชการเปนตน ซึ่ง
เปนไปตามกฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546  และโดยปกติกลุมบุคคลดังกลาวก็เปนที่ยอมรับของชุมชนหรือทองถ่ินอยูแลว

2.1.2 ปจจัยความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ พินิจ  สัง
สัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) ที่พบวา ปจจัยจูงใจดานความรับผิดชอบกับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของครู
โรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
.01 และจากที่ สมศักดิ์    จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา
1  พบวา ปจจัยที่เกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาดานความตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปก
ครอง  และดานความรูสึกวาตนเองมีประโยชนตอสังคมมีความสําคัญอยูในระดับมาก สอดคลองกับ  สนธิ
รัก  เทพเรณู (2542)ที่กลาววา การบริหารในรูปคณะกรรมการสมาชิกตองรับผิดชอบรวมกันอยางแทจริง
ซึ่ง เกษม  วัฒนชัย (2546 : 41-42) ไดใหทัศนะวา  คณะกรรมการสถานศึกษาตองรับผิดชอบตอเจาของ
สถานศึกษา หมายถึง รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือประชาชน  รับผิดชอบดูแลการบริหารสถาน
ศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย  และจารีตประเพณี  ตลอดจนการสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนใหได  อีกทั้งตองรับผิดชอบตอมาตรฐานทางจริยธรรม คือ กรรมการตองมีจริยธรรมสูงเพียงพอ
กลาวคือ รับผิดชอบในภาระกิจตาง ๆ โดยไมแสวงหาประโยชน ทั้งนี้ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 36) ไดกลาว
ไวอีกวา ความรับผิดชอบของคนมีตั้งแตแคบสุดไปสูกวางที่สุด คือ ตองรับผิดชอบตอตัวเอง  ตอคนใน
ครอบครัว  ตอเพื่อนบาน  ตอคนในองคการที่ทํางานอยู  ตอสังคมที่ตัวเองอาศัย  และตอประเทศชาติซึ่ง
ความรับผิดชอบขึ้นอยูกับจิตสํานึกของคนคนนั้น  ดังนั้นผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะ  กรรมการสถาน
ศึกษาเขาใจในบทบาทหนาที่  และรูสถานภาพของตนเองในตําแหนงมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับการไดรับ
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เกียรติ  การยกยองนับถือ และเปนที่คาดหวังของชุมชนที่จะใหคณะกรรมการสถานศึกษาเปนตัวแทนใน
การรักษาผลประโยชนของชุมชน  จึงทําใหกรรมการมีความรับผิดชอบตอหนาที่มากขึ้น  และสงผลใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

2.1.3 ปจจัยความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  สอดคลองกับผลการวิจัยของ
ศราวุธ   ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบวา นโยบายและการบริหารกับ
การมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในระดับปานกลาง
อภิเชษฐ  พาลี (2545 : บทคัดยอ) เสนอแนะแนวทางปรับปรุงบทบาทของคณะกรรมการวา ควรกําหนดบท
บาทที่แนนอน ระบุแผนดําเนินงาน และมอบหมายหนาที่ที่แนนอนใหปฏิบัติ  และตามที่ เกษม  วัฒนชัย (2546
: 39) กลาววา  คณะกรรมการตองกําหนดเปาหมายที่ใชในการบริหารจัดการเพื่อสนองตอบเจตนารมณ
ของเจาของสถานศึกษา หมายถึง รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ ชุมชม โดยกําหนดควบคูกับนโยบาย
สอดคลองกับคํากลาวของ สนธิรัก  เทพเรณู (2542) ที่วา การทํางานของคณะกรรมการตองมีการกําหนด
หนาที่  กําหนดการปฏิบัติที่ชัดเจนและเขาใจตรงกัน ทั้งนี้ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 108) กลาวไวเชนกันวา
การมีเปาหมายชัดเจนจะชวยทําใหทํางานไดสะดวก  และแคมพเบลล (Campbell, 1977) อธิบายวาเปาหมาย
ที่ชัดเจนเปนการทาทายความสามารถ  ซึ่งหากสมาชิกมีเปาหมายและเปนที่ยอมรับรวมกันจะสงผลตอความ
สําเร็จขององคการ  สวนการกําหนดนโยบายก็เพื่อใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหาร งาน
ตาง ๆ (ธงชัย  สันติวงษ, 2543 : 53) เปนการกําหนดขึ้นวาจะตองกระทําหรือไมกระทําเพื่อจะไดบรรลุความ
มุงหมายและวัตถุประสงคที่วางไว (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2529 : 52-53) ดังนั้น ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ จึงมีความสัมพันธกับเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ

2.1.4 ปจจัยความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับคอนขางต่ํา  ซึ่งตางไปจากผลการวิจัยของ
ศราวุธ ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ซึ่งพบวา ความสัมพันธกับเพื่อน
รวมงานกับการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษามีความสัมพันธกันในระดับปานกลางอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 และผลการวิจัยของ พินิจ  สังสัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยจูงใจดานความ
สัมพันธระหวางบุคคลกับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทาง
บวกอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และผลการวิจัยนี้ยังตางไปจากแนวคิด
ของ ลิเคอรท (Likert, 1961 ) และพวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 170) ที่กลาววา ความสัมพันธอันดีในการ
ทํางานระหวางสมาชิกจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  ทั้งนี้แคมพเบลล (Campbell, 1977 ) ได
กลาวไววา  ความขัดแยงหรือความสามัคคีลวนจะมีสวนสําคัญตอความสําเร็จขององคการ  ซึ่ง วิโรจน  สาร
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รัตนะ (2542 : 123-124) ใหทัศนะวา สมาชิกจะมีบทบาทในการธํารงรักษากลุม  และเปนการมุงใหเกิด
ความมีเอกภาพของกลุม  กระตุนความสัมพันธระหวางบุคคลในทางบวก และพัฒนาความสามารถของ
สมาชิกใหทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิผล

ผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะพฤติกรรมการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาเปน
แบบคณะกรรมการตามพิธีการ (Minimum Board) ที่บางครั้งมีการประชุมเพียงเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย
หรือขอบังคับเทานั้น  หรือเปนคณะกรรมการตกแตง (Cosmetic Board) ที่ทําหนาที่ใหความเห็นชอบตาม
ขอเสนอจากทางโรงเรียนซึ่งมิไดเกิดจากการระดมความคิดเพื่อการพัฒนางานอยางแทจริง (ประกอบ   
กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 9)  ทั้งนี้  หากพิจารณาตามแนวคิดของประทาน  คงฤทธิศึกษากร
(2529 : 175-176) ที่แบงประเภทคณะกรรมการตามระยะเวลา ซึ่งแมวาคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะ
กรรมการประจํา (Standing Committee) ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่มีการกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป  แตพฤติกรรมในการปฏิบัติงานดูเหมือนจะเปนแบบคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc
Committee) ที่ทํางานเฉพาะเรื่องในระยะเวลาสั้น ๆ เชน ใหความเห็นชอบ พิจารณาเรื่องตาง ๆ เมื่อเสร็จสิ้น
ภารกิจแลวก็แยกยายกันไป  อีกทั้ง ผูที่มาดํารงตําแหนงก็มีหนาที่ประจําที่ตองรับผิดชอบ เชน ผูนําชุมชน  ผู
แทนศิษยเกา  ครูผูทรงคุณวุฒิที่มาจากหลากหลายอาชีพ เปนตน

2.1.5  ปจจัยความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก  สอดคลองกับผลการวิจัยของโสภาส      โอ
พริก (2540 : บทคัดยอ) และพิเชษฐ  เจยทองศรี และคณะ (2546 : 237-23) ที่ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งมีขอเสนอวา ควรมีคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯ เพื่อสรางขวัญและกําลังใจ  ทั้งนี้ ความพอใจในการทํางานเปนความรูสึกที่เกิดขึ้นของผูปฏิบัติ
งานในทางบวกหรือทางลบตองาน (เสนาะ  ติเยาว, 2544 : 228)  ซึ่ง แคมพเบลล (Campbell, 1977) กลาวไว
สอดคลองกันวา เปนความรูสึกที่บุคคลมีตองานของตนในองคการกับผลตอบแทนที่จะไดรับ  และ เอกชัย
กี่สุขพันธ (2538 : 129-130) ยังกลาวอีกวา สิ่งที่ทําใหคนอยากทํางาน ไดแก สวัสดิการที่ดี   สภาพ แวดลอม
ที่ดี  เพื่อนรวมงานดี  งานไมนาเบื่อ มีความกาวหนา มีหนามีตาในสังคม ผลตอบแทนเปนที่นาพอใจ
อุปกรณในการทํางานครบ เปนตน และเสนาะ  ติเยาว (2544 : 228) ยังกลาววา ปจจัยประการสําคัญที่ทําให
คนเกิดความพอใจในการทํางาน คือ  คาจางหรือระบบคาตอบแทน ที่คุมคา เปนธรรมและเทาเทียม

ผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะกรรมการสถานศึกษาเกิดความรูสึกไมเปนธรรม เพราะ
โดยปกติทั่วไปการทํางานยอมมีผลตอบแทน  แตการดํารงตําแหนงกรรมการสถานศึกษาไมมีคาตอบแทนที่
เปนเงิน  แตผูที่มาดํารงตําแหนงดังกลาวตองมาดวยจิตสํานึกถึงประโยชนของสวนรวม  และเปนงานที่ตอง
อาศัยการเสียสละอยางแทจริง  ดังที่ วิจิตร  ศรีสอาน (อางถึงใน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช
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เขต 2 : 2547) และสนธิรัก  เทพเรณู (2542) กลาวไวสอดคลองกันวาการแตงตั้งผูมาดํารงตําแหนงกรรมการ
ตองเปนบุคคลที่สามารถอุทิศตน อุทิศเวลาใหกับการทํางาน  อยางไรก็ตาม จากผลวิจัยแมคณะกรรมการฯ
จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพแตก็ยังคงเกิดความรูสึกไมพึงพอใจตอการทํางานเทาที่ควร

2.2  ปจจัยทุกตัวในดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯมีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานขอที่
2  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ วิรัตน  หมื่นจินะ (2543 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับสถาน
ศึกษากับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการฯ มีความ
สัมพันธกันทางบวก  เมื่อพิจารณาเปนรายปจจัยผลปรากฏ  ดังนี้

2.2.1 ปจจัยการติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการกับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของ
พินิจ    สังสัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยจูงใจดานการติดตอสื่อสารกับพฤติกรรมการปฏิบัติ
งานของครูโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01  ประมวลทรัพย  ไวสาหลง (2545 : บทคัดยอ) กลาววา โรงเรียนควรมีการประสานงาน
โดยการประชาสัมพันธใหขาวสารถึงกันและกัน  สอดคลองกับ นพ  ณ เทพา (2544 : บทคัดยอ) และนเรศ
หิ้นนุกูล (2544 : บทคัดยอ) ที่กลาววา ตองมีการประสานงานกันระหวางคณะกรรมการกับโรงเรียนอยางตอ
เนื่อง และจากผลการวิจัยของ กัลยา  พลีรักษ (2539 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธกับชุมชน คือ บุคลากรที่รับผิดชอบขาดความชํานาญใน
การประสานงานกับชุมชน  ปริญญา  โพธิ (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การที่ผูรับผิดชอบงานดานโรงเรียน
กับชุมชนไมไดพบปะกับบุคคลทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนเปนอุปสรรคตอการบริหารงานดานโรง
เรียนกับชุมชน  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่โรงเรียนจะตองเนนการติดตอสื่อสารที่ใหเกิดการประสาน ดังผล
การวิจัยของ นิยม  สุวรรณะ (2540 : บทคัดยอ) พบวา พฤติกรรมการติดตอสื่อสารกับการมีมนุษยสัมพันธ
ของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  กนกพร  จรินทร
รัตนากร (2540 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การติดตอสื่อสารในกระบวนการบริหารโรงเรียนหากมีความจําเปน
เรงดวนอาจติดตอดวยวาจา  และหากผูรับสารหลายคนตองใชการเขียน  การติดตอ สื่อสารและประสานไป
ยังกรรมการก็เชนเดียวกันที่ตองมุงใหเกิดการรับรูขาวสารที่ถูกตอง และรวดเร็วจึงจะทําใหการปฏิบัติงาน
ของกรรมการฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

2.2.2 ปจจัยความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษากับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของ
พินิจ  สังสัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) ที่พบวา ปจจัยจูงใจดานนโยบายและการบริหารกับพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติที่ระดับ .01  สุรพล  สืบพรหม (อางถึงใน สํานักงานสภาการศึกษา, 2546 : 81-82) วิจัยพบวาผู
บริหารสถานศึกษาสวนใหญมีผลการบริหารแผนปฏิบัติการประจําปโดยภาพรวมอยูในระดับดี  ทั้งนี้
วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) ไดกลาวไววา การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย นโยบาย และแผนการดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับ และศรัทธาจากประชนชนเปนขั้นหนึ่งใน กระบวนการสราง
ภาพลักษณใหเกิดแกโรงเรียน ดังผลการศึกษาวิจัยของ ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยที่
สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในเรื่อง
โรงเรียนมีแผนที่ดี  ประกอบผลการศึกษาวิจัยของ กนกพร  จรินทรรัตนากร (2540 : บทคัดยอ)  ซึ่งพบวา
การตัดสินใจในกระบวนการบริหารโรงเรียนตองยึดตามแผนงานโครงการที่จัดทําไวลวงหนา การกําหนด
เปาหมาย และวัตถุประสงคของงานที่ชัดเจน  ผลการวิจัยของรุงเรือง  สุขภิรมย (2543 : บทคัดยอ) พบวา
ความชัดเจนของนโยบายและแนวปฏิบัติมีความจําเปนมากในการนํานโยบายขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งเปนไปตามคํากลาวของ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 :
108) ที่วา การมีเปาหมายชัดเจนจะชวยทําใหทํางานดําเนินไปไดอยางสะดวก  และแคมพเบลล (Campbell,
1977 ) ยังกลาวอีกวา การที่สมาชิกมีเปาหมายและเปนที่ยอมรับรวมกันจะสงผลตอความสําเร็จขององคการ
ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะ  ปจจุบันนี้สถานศึกษาไดมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหมีรูป
แบบที่ชัดเจนมากขึ้น  ซึ่งเห็นไดจากการการที่ตองมีการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  การจัดทําแผน
กลยุทธ  แผนปฏิบัติการประจําป  และโครงการตาง ๆ การใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

2.2.3 ปจจัยการจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  สอดคลองกับ วิจิตร   ศรีสอาน
ที่กลาววา  ปจจัยที่ทําใหกรรมการสถานศึกษาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ การเตรียมความพรอมการ
ประชุมซึ่งตองอาศัยความเขมแข็งของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบกับภาวะผู
นําของผูทําหนาที่ประธานที่ประชุม (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 : 2547) ศุภมาศ
การะเกตุ  วินัย  ปานโท  และอุทุมพร  ปานโท (2546 : 44-48) วิจัยพบวา การที่โรงเรียนจัดประชุมกรรมการ
นอยเปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก  ซึ่ง สนธิรัก  เทพเรณู (2542) กลาววา การประชุมเปน
ภาระงานหลักของคณะกรรมการสถานศึกษาและการเตรียมการประชุมที่ดีจะชวยใหการบริหารงานในระบบ
กรรมการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น เลขานุการในคณะกรรมการฯ (ผูบริหารสถานศึกษา)
มีสวนสําคัญในการประชุมคณะกรรมการ  ซึ่งโดยสวนใหญแลวกรรมการแตละคนที่มาประชุมหรือปฏิบัติ
งานเปนครั้งคราวมีเวลานอย  จึงเปนภาระหนาที่ของเลขานุการและเจาหนาที่จะตองวิธีการประชุมใหมี
สาระและเกิดประโยชนสูงสุด  สอดคลองกับผลการวิจัยของ ไพฑูรย  โนนสูงเนิน (2540 : บทคัดยอ) ซึ่ง
เสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการประชุมไววา ควรมีการจัดวาระการประชุมที่
เหมาะสม  ครอบคลุมและแจงใหผูเขาประชุมทราบลวงหนา  กําหนด เวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการประชุมให
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เหมาะสม เตรียมเอกสารใหผูรวมประชุมลวงหนา ดําเนินการประชุมใหกระชับ  และบริหารเวลาใหเปนไป
ตามกําหนด   เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมมีสวนรวมในการอภิปราย

2.2.4 ปจจัยความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลศึกษาวิจัยของ ชูชาติ
พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ ปจจัย
เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในเรื่อง ความนาเชื่อถือเรื่องการเงิน  และ สุเมศวร  พรหมมินทร
(2544 : บทคัดยอ) เสนอแนะไววา สถานศึกษาควรใหขอมูลแกคณะกรรมการฯ การบริหารงบประมาณตอง
โปรงใส  มีการติดตาม  และประเมินผลเปนระยะ  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยพบวา
ความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหารสงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 1  และจากที่หลักความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่ง
ของแนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล (Good Governance) อันหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี  มีความบริสุทธิ์
ไมฉอราษฎรบังหลวง และมีประสิทธิภาพ   ธงชัย  สันติวงษ (2546 : 109) กลาววา การยึดหลักธรรมาภิบาล
เปนการสรางกลไกการบริหารที่ใหมีการตรวจสอบความโปรงใสได เพื่อเปนการควบคุมการบริหารใหเปน
ไปโดยเปดเผยขอมูล การตรวจสอบโดยบุคคลที่เปนกลาง  ซึ่งจากผลการวิจัยของหนวยตรวจสอบภายใน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 อางถึงใน สํานักงานสภาการศึกษา, 2546 : 161)
พบวา  รูปแบบและแนวทางการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางในโรงเรียน  ผูบริหารและครูมีความตองการใหโรง
เรียนสามารถดําเนินการไดเอง  โดยใหจัดสรรงบประมาณใหมาเปนกอน ไมมีการแบงหมวดรายจาย ไม
กําหนดคุณลักษณะและราคากลาง  มอบอํานาจใหโรงเรียนกําหนดรายการจัดซื้อจัดจางไดเองโดยจัดทํากล
ยุทธขึ้น  และปจจุบันสถานศึกษาตองจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB : Performance Based
Budgeting) มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในที่แตงตั้งจากคณะกรรมการสถานศึกษา  ปจจัยดานความ
โปรงใสจึงเปนสิ่งสําคัญที่พยายามใหผูบริหารโรงเรียนใชอํานาจอยูในขอบเขตที่เหมาะสม  และปฏิบัติงาน
เพื่อมุงรับผิดชอบตอสังคม  ตอผูรับผลประโยชน หรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder)

2.2.5 ปจจัยการมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของชูชาติ  พวงสมจิตร
(2540 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากร
ของโรงเรียน คือ ผูบริหารและครูมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน รูจักใหเกียรติ  และใหกําลังใจผูที่เขามามี
สวนรวม  และโรงเรียนตองเปนฝายไปขอความรวมมือจากชุมชน มีระบบที่เอื้อใหชุมชนมีสวนรวม ศุภมาศ
การะเกตุ  วินัย  ปานโท  และอุทุมพร  ปานโท (2545) ศึกษาวิจัยพบวา การที่โรงเรียนการสรางความ
สัมพันธกับชุมชน เปนปจจัยสนับสนุนใหกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในดานการเรียนการสอน  แต
จากผลการวิจัยของ ถวิล  คนฉลาด (2540 : บทคัดยอ) กลับพบวา การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนของโรง
เรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดเลยทุกขนาดมีปญหาในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการศึกษาของ  วินัย
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มนตประสิทธิ์ (2542 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปญหาการบริหารงานโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยม
ศึกษา เขตภาคตะวันออกโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ปญหาที่สําคัญ คือ ดานการวางแผน  การ
ใหบริการชุมชน  การไดรับการสนับสนุนจากชุมชน การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และการประเมินผล
การสรางความสัมพันธกับชุมชน  และจากการที่ บุญแชม  ดูปอง (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย พบวา โรงเรียนมีการ
ปฏิบัติดานการใหบริการชุมชน  และดานการใหชุมชนเขามารวมกิจกรรมโรงเรียนอยูในระดับนอย
เดนศักดิ์  สุริยะ  (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยพบวา การที่ผูบริหารโรงเรียนไมเห็นความสําคัญของการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมเปนอุปสรรคตอการสงเสริมชุมชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยเหลานี้ ชี้ใหเห็นวา การที่จะใหชุมชนเขามารวมกับ
โรงเรียนในกิจกรรมตาง ๆ นั้น โรงเรียนเองตองเปนฝายเขาหาชุมชนกอน ดังที่ วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547)
กลาวไววา กลยุทธสําคัญในการสรางภาพลักษณแกโรงเรียน คือ การสรางความรูสึกใหประชาชนยอมรับ
และเห็นดวย อันจะเปนผลใหโรงเรียนเปนที่นาเชื่อถือ และตองนําโรงเรียนใหเขาไปเกี่ยวของกับชุมชน
และทองถ่ินมากขึ้น  บุคลากรของโรงเรียนตองเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน  ดังนั้น พลังของ
ชุมชนจึงเปนแรงผลักดันใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

2.2.6 ปจจัยความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสรางกับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับคอนขางต่ํา  ดังที่ ปรัชญา  เวสารัชช (2545 :
13-14) กลาววา สถานศึกษาตองมีสื่อ  อุปกรณสําหรับการศึกษา  อาคาร สถานที่ โตะ เกาอี้ ตลอดจน
อุปกรณที่ทันสมัย เชน หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน  ครูและผูบริหารสถานศึกษา
มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบจัดหาใหเพียงพอ อยูในสภาพที่ใชงานได  และคณะกรรมการสถานศึกษาก็มีหนาที่
ประการดังกลาวเชนกัน คือ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  หากสถานศึกษามีวัสดุ  ครุภัณฑ  อาคาร
ไมพอเพียงตอกิจกรรมการเรียนการสอนก็เปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ซึ่งสอดคลองกับ
กลิ่น  สระทองเนียม (2547 : 14) ที่กลาววา คุณภาพของนักเรียนขึ้นอยูกับปจจัยประการหนึ่ง คือ โรงเรียนมี
อาคารสถานที่ สื่อ วัสดุ และอุปกรณการเรียนที่ทันสมัยอยางเพียงพอ  ซึ่งปจจัยดังกลาวมักจะไปกระจุกอยู
ในโรงเรียนขนาดใหญ  แตจะขาดแคลนในโรงเรียนขนาดเล็กที่ตั้งอยูในชนบทที่หางไกล
วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) กลาววา ความเชื่อถือของประชาชนที่มีตอโรงเรียนสวนหนึ่งคือการที่โรงเรียนมี
อาคาร สถานที่ และสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม

2.3  ปจจัยทุกตัวในดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ
มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 3  สอดคลอง
กับผลการวิจัยของ วิรัตน  หมื่นจินะ (2543 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชนกับบทบาทการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันทางบวก  เมื่อ
พิจารณาเปนรายปจจัยผลปรากฏ ดังนี้



112

2.3.1 ปจจัยความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของ
ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนสงผลตอการมีสวนรวม
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  และจาก
ผลการวิจัยของ สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา
ปจจัยที่มีความสําคัญระดับมาก คือ ความมีคุณธรรม จริยธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต การมีมนุษยสัมพันธ
และลักษณะการเปนผูนําของผูบริหาร สอดคลองกับ ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาวิจัยพบ
วา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน คือ บุคลากรฝายบริหารไมใหความ สําคัญ
กับผูที่เขามามีสวนรวม  ผูบริหารไมอยูบริหารโรงเรียน ผลการวิจัยของ ศุภมาศ   การะเกตุ
วินัย  ปานโท  และอุทุมพร  ปานโท (2545) ซึ่งพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนการสอน  คือ ผูบริหารและคณะครูไมไดใหความสําคัญกับชุม
ชน  อยางไรก็ตาม วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) ไดกลาววา การที่ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ  มี
ความประพฤติดี และปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถจะเปนที่เชื่อถือและยอมรับของชุมชน  และเปน
ปจจัยกอใหเกิดภาพลักษณของโรงเรียน  และจะทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับ
การสนับสนุนจากชุมชนกอใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2.3.2 ปจจัยการใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชนกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของ วิรัตน
หมื่นจินะ (2543 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผู
แทนประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงราย  ซึ่งพบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชน
ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ
เครือขายชุมชน ผูนําชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเองและการเห็นแกความเจริญของสวนรวม
อัจฉรา  ฉายวิวัฒน (2545 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ผูนําทองถ่ินมีบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมยโดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก  และ
หากพิจารณาจากผลการวิจัยของอภิเชษฐ  พาลี (2545 : บทคัดยอ) เรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ พบวา ผูแทนผูปกครอง ผูแทน
องคกรชุมชน และผูแทนศิษยเกา มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  สวนผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหารสถาน
ศึกษา ผูแทนครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  ผลวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวา
กลุมบุคคลที่ดํารงตําแหนงกรรมการสถานศึกษาที่มาจากผูนําชุมชนนั้นจะมีความจริงจังในการปฏิบัติงาน

อยางไรก็ตาม วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ (2546) ไดกลาวไววา ชุมชนเองจะ
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มีปญหาในการเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาในสถานศึกษา เพราะไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดที่ใหการ
รับรองสถานภาพของชุมชน   ดังเห็นไดจากการที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการ
เรียนการสอนสถานศึกษานั้น  ไมไดเกิดขึ้นจากสภาพบังคับของกฎหมาย  แตเปนแนวทางที่กําหนดไวใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  ซึ่งออกมาในรูปของระเบียบที่อางอิงถึงคําสั่งของกระทรวง ศึกษา
ธิการ  ฉะนั้นการนําไปใชใหบังเกิดผลเพียงใดจึงขึ้นอยูกับตัวบุคคลทั้งผูบริหารการศึกษาทุกระดับและผูนํา
ชุมชนเปนผูที่มีบทบาทคอนขางสูง  ประกอบกับสถานศึกษาเปนระบบราชการซึ่งทําใหประชาชนเกิดความ
รูสึกวาการศึกษาเปนของรัฐ โรงเรียนเปนของหลวง  และชาวบานไมควรเขาไปยุงเกี่ยว  ยิ่งรัฐไดนําเอาการ
จัดการศึกษาไปผูกติดไวกับระบบราชการที่มีวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และวิธีใหคุณคาตอการศึกษาตางไปจากชุม
ชน  ก็ยิ่งทําใหการทํางานรวมกันระหวางสถานศึกษากับชุมชนเปนไปไดยาก  แตสําหรับผลการวิจัยครั้งนี้
ผูนําชุมชนใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาอยูในระดับมากจึงทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษามีประสิทธิภาพ

2.3.3 ปจจัยความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษากับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ มะลิวัลย  ศิริวรรณ (2541 : บทคัดยอ) ที่พบวา ภาพลักษณกับการใหบริการแกชุมชนของ
โรงเรียนมัธยม สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 12 มีความสัมพันธกันระดับสูง  กลาวคือ การที่โรง
เรียนมุงการบริการแกชุมชนก็จะทําใหเกิดภาพลักษณที่ดีเกิดแกโรงเรียน  ชุมชนก็จะเชื่อถือ ศรัทธาและจะ
ใหความรวมมือ  ดังผลการวิจัยของ ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุม
ชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ การที่ชุมชนศรัทธา รูสึกเปนเจาของ ความเปนหวงสวัสดิภาพของบุตร
หลานและความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน  สอดคลองกับ วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) ที่กลาววา หากโรง
เรียนเปนที่ยอมรับของผูปกครองก็จะนิยมสงบุตรหลานมาศึกษา  และหากนักเรียนที่จบการศึกษาแลว
ประสบความสําเร็จในการทํางานหรือการศึกษาตอก็จะเกิดความภาคภูมิใจ ผูปกครองประทับใจเปนผลให
เกิดความเลื่อมใสศรัทธา  ทั้งนี้ความมีชื่อเสียงของโรงเรียนดานใดดานหนึ่ง หรือหลายดาน เชน ดานวิชา
การ  ดนตรี  กีฬา  จริยธรรม เปนตน ก็มีสวนในการสรางความเชื่อถือ ดังผลการวิจัยของ วิมล  ปนสวย
(2540 : บทคัดยอ) ที่พบวา ความมีชื่อเสียงของโรงเรียนเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูปกครอง
ในการใหนักเรียนศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนดาราวิทยา  นอกจากนี้ ความมีชื่อเสียงของโรง
เรียนยังสงผลโดยตรงตอการเขามามีสวนรวมของชุมชน ซึ่งจากการอภิปรายในการสัมมนาทางวิชาการ
เรื่อง โรงเรียนนิติบุคคลกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน : ความรับผิดชอบของรัฐและประชาชน วิจิตร  ศรีสอาน
กลาววา กรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงก็จะมากไปดวยคนมีความรูความสามารถซึ่งตางจาก
โรงเรียนเล็กที่หางไกลกันดาร (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 : 2547)  อยางไรก็ตาม
หากโรงเรียนสามารถสรางความเชื่อถือใหกับชุมชนไดมากเทาใดก็จะทําใหการปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษามีประสิทธิภาพตามมากเทานั้น
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2.3.4 ปจจัยการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษากับประ
สิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  สอดคลองกับผล
การ วิจัยของสายใจ  ดําชวย (2545 : บทคัดยอ) เรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3 ซึ่งพบวา รูปแบบการมีสวนรวม
นั้นมีทั้งการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป ปทุม
ปยากูล (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  และมีปญหาดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมและการประสานงาน
ในระดับปานกลาง  ดังผลการวิจัยของหนวยศึกษานิเทศกสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง  จังหวัด
นครราชสีมา (2545 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กลับพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความพรอมหลายประการ ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ ขาดการกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาในทองถ่ินที่แนนนอน  และขาดความรวมมือ
กันกับสถานศึกษาในการกําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนนักเรียนในทองถ่ิน  สวน
ความคาดหวังของชุมชน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษา
ใหมีคุณภาพ และเปนที่ยอมรับของชุมชน  ปทุม  ปยากูล เสนอแนะวา  ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญ
และถือเปนภารกิจหนึ่งในการประสานงานกับองคกรปกครองทองถ่ินภาครัฐและเอกชนใหเขามาสงเสริม
และสนับสนุนรวมพัฒนาโรงเรียน  ทั้งนี้   ทูลธรรม  วรรณคํา (2546 : 203-205) ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน เขตการศึกษา 12 พบวา ชุมชนควรมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับมากทุกดาน  เยาวลักษณ  แสงสรอย (2542 : บทคัดยอ)
วิจัยพบวา  เงินที่ไดรับบริจาคจากบุคคล หรือหนวยงาน หรือองคกรในชุมชนมีอิทธิพลทางบวกอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของโรงเรียน

ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการศึกษา คือ การที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรตาง ๆ ในชุมชน และทุกฝายในชุมชนนั้นใหการสนับสนุนและชวยเหลืออยาง
จริงจัง ก็ยอมจะสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  ทั้งนี้ผูนําทองถ่ินเองซึ่งเปนผูนําอยูในองคกร
ตาง ๆ ของชุมชนก็มีสวนสําคัญตอกิจกรรมของสถานศึกษา

2.3.5 ปจจัยความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  ชาติชาย  พานิชชอบ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษา
แนวโนมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาจะ
มีบทบาทในดานแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  ทั้งนี้ วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ
(2546) ไดกลาววา  ผลจากการศึกษาชุมชนจํานวนมากในทุกภาคของประเทศพบวา  สถาบันการเรียนรูของ
ชุมชนมีมากมายซึ่งอาจมีชื่อตางกัน เชน มหาวิทยาลัยชาวบาน สมาคม  ชมรม เ ครือขาย  ศูนย  เปนตน  แต
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รุง  แกวแดง (2546 : 101) กลาววา สภาพการดําเนินงานในปจจุบันยังไมมีการสงเสริมอยางจริงจัง ยังไมมี
การทําทะเบียนหรือขอมูลแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ  จึงเสนอแนวทางวา สถานศึกษาควรสํารวจวามี
แหลงเรียนรู  มีครูภูมิปญญาสาขาใดและอยูที่ไหน  แลวจัดทําทะเบียนประวัติและขอมูลความรูไวใหชัดเจน
เปนเครือขายของสถานศึกษาใด และที่สําคัญแหลงเรียนรูนั้นมีบทบาทอยางไรในการจัดการศึกษาทั้งใน
ระบบ  นอกระบบ  ตามอัธยาศัย จึงจะเปนประโยชนตอสถานศึกษา

3. เพื่อคนหาปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการวิจัยพบวา  ตัวพยากรณที่ดีในการ
ทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ซึ่งเรียงตามลําดับจากพยากรณที่ดีที่สุดไปหาตัว
พยากรณที่ดีนอยสุด  ดังนี้  การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง   ความโปรงใสในการบริหารจัด
การภายในสถานศึกษา   ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ   การใหความสําคัญตอ
การศึกษาของผูนําชุมชน   ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา  ความรับผิด
ชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ   ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ   ความชัดเจนของเปา
หมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา   ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  และการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา  ซึ่งสามารถรวม
กันพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  เปนไปตามสมมติฐานขอที่ 4  และมีประสิทธิภาพของการพยากรณเทากับ .536 หรือพยากรณได
รอยละ 53.6  ผลการวิจัยสามารถอธิบายไดดังนี้

3.1 การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง เปนปจจัยที่สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชไดสอดคลองกับผล
การวิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ)  ซึ่งพบวา ปจจัยการไดรับการยอมรับสงผลตอการบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย
ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยดานการปฏิบัติตอกรรมการโรงเรียนสงผลตอการมี
สวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน
สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยที่เกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาดานความรูสึกวาตนเอง
มีประโยชนตอสังคม  และดานความคุนเคยกับบุคลากรในโรงเรียน  และปจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียนดานการมี
มนุษยสัมพันธของครูอาจารยเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาสภาพการทํางานของกรรมการสถานศึกษานั้น
เปนการเสียสละเพื่อสวนรวมในเมื่อไมมีสิ่งตอบแทนที่เปนเงินทอง  สิ่งที่จะทําใหกรรมการฯรูสึกภาคภูมิใจ
และเปนสิ่งจูงใจในการทํางานก็คือการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  ดังคํากลาวของ รุง  แกวแดง (2546
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: 167-168) วา  กรรมการฯตองการการยอมรับจากสังคม  อยากใหโรงเรียนเห็นความสําคัญ ใหโอกาสเขา
ไปมีสวนรวม และอยากพัฒนาตนเองใหมีความรู  ดังนั้น  การที่จะใหกรรมการฯไดรวมทํางานกับโรงเรียน
อยางเต็มกําลังความสามารถเพื่อเปนการรวมมือกันเพื่อพัฒนาการศึกษาอยางแทจริง  ทุกฝายตองใหความ
สําคัญกับกรรมการสถานศึกษา

3.2 ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา เปนปจจัยที่สามารถพยากรณ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชได
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ความซื่อสัตยสุจริตของผู
บริหารเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรง
เรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 สอดคลองกับแนวคิดของ ชัญญา  อภิปาลกุล และ
คณะ (2545 : 6) ที่กลาววา คุณลักษณะสําคัญของผูบริหารในการบริหารงบประมาณ คือ มีความซื่อสัตย
และสุจริต   เสนห  เหลาเสนา (อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 482) วิจัยพบวา  ผลดีที่
เกิดขึ้นจากการกระจายงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  คือ
เกิดความคลองตัวในการบริหาร  มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น  ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบและ
ตรวจสอบ  กอใหเกิดความโปรงใส  ในทางกลับกันอาจเกิดผลเสียซึ่งอาจมีผูมีอิทธิพลใชอํานาจในการ
บริหาร ขาดความเสมอภาคในการเขาเรียนของนักเรียน  เกิดการทุจริตในการบริหาร และสงผลใหเกิดความ
ไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาการที่กรรมการสถานศึกษามารวมทํางานกับ
โรงเรียนเปนการทํางานเพื่อประโยชนของสวนรวม  มาสนับสนุนสงเสริมใหโรงเรียนพัฒนา  ดังนั้น บุคคล
ที่รับผิดชอบโดยตรงในโรงเรียนจะตองทําทุกสิ่งใหโปรงใส  ไวเนื้อเชื่อใจได  และตรงไปตรงมา  ดังคํา
กลาวที่วา “การบริหารโรงเรียนโดยมอบความไววางใจใหอิสระ  แตตองมีการตรวจสอบ” (รุง  แกวแดง,
2546 : 126) จึงจะทําใหความรวมมือของกรรมการฯในการปฏิบัติงานสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพและมี
ประสิทธิภาพอยางแทจริง

3.3 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ เปนปจจัยที่สามารถพยากรณ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชได
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยนโยบายและการ
บริหารสงผลตอการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย  อภิเชษฐ  พาลี (2545 : บทคัดยอ) เสนอแนะวาในการปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษาควรกําหนดบทบาทที่แนนอน ระบุแผนดําเนินงาน และมอบหมายหนาที่ที่แนนอนใหปฏิบัติ

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาการมาปฏิบัติงานของคณะกรรมการนั้น  กลุม
บุคคล 15 คน ในโรงเรียนขนาดใหญ  9 คน ในโรงเรียนขนาดเล็ก เขามาทํางานรวมกันในฐานะผูแทนจาก
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ทุกสวนในชุมชน จึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑ  มีกติกา  หรือขอตกลงรวมกัน  และมีความคาดหวังในสิ่ง
ตองการใหโรงเรียนเปนไปในอนาคต เพื่อเปนสิ่งยึดถือในการทําหนาที่  ซึ่งหากกลุมคนดังกลาวไมได
กําหนดสิ่งใดไวเลยในการมาทํางาน  งานจะไมเกิดเพราะจะมารวมกันแบบเลื่อนลอย  และจะคลอยตามผู
บริหารโรงเรียน หรือบุคคลที่มีอํานาจบารมีที่มาชี้นํา

3.4 การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชนเปนปจจัยที่สามารถพยากรณ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชได
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เดนศักดิ์  สุริยะ (2543 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา การใหความสําคัญตอการศึกษา
ของประชาชนเปนปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ศุภมาศ  การะเกตุ  วินัย  ปานโท
และอุทุมพร  ปานโท (2546 : 44-48) ศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยผูบริหารและคณะครูไมไดใหความสําคัญกับชุม
ชนเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ความรูความ สามารถของ
คนในชุมชนเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวากลุมผูนําชุมชน ไดแก ผูใหญบาน  กํานัน  ผูนํา
ศาสนา สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูนํากลุมองคกรทองถ่ิน เชน ประธานชมรม  ประธานกลุม
ออมทรัพยหมูบาน หรือบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ินยอมรับและเชื่อถือ เปนตน บุคคลกลุมนี้สามารถชัก
นําหรือมีอิทธิพลตอบุคคลทั่วไปในชุมชน หรือสามารถทําใหคนตามคลอยตามได  ซึ่งหากกลุมผูนําชุมชน
เปนผูที่ตระหนักและเห็นความสําคัญตอการศึกษาก็จะมีสวนผลักดันใหชุมชนใหความรวมมือกับโรงเรียน
ในการจัดการศึกษา  และสงผลใหการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

3.5 ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยที่สามารถ
พยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ได  สอดคลองกับผลการวิจัยของ ฉลุวิทย  ดีวงศ (2546 : 30-33) ซึ่งพบวา ปจจัยความเชื่อถือศรัทธาในคุณ
ลักษณะของผูบริหารมีผลตอการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดมุกดาหาร  ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยดาน
คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนสงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ความมีคุณธรรม
จริยธรรม  การมีมนุษยสัมพันธ  และลักษณะการเปนผูนําของผูบริหาร เปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการ
ศึกษา 1  เดนศักดิ์  สุริยะ (2543 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การที่ผูบริหารเห็นความสําคัญของการใหชุมชนเขามามี
สวนรวมเปนปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหารโรงเรียนคือผูที่จะนําพาโรงเรียนให
ดําเนินไปในทิศทางใด  หากบริหารจัดการดีครูและบุคลากรก็ทํางานเต็มความสามารถทําใหโรงเรียนมีคุณ
ภาพ  ในทางกลับกันหากผูบริหารประพฤติตัวไมเหมาะสม เชน ไมยุติธรรม ขาดความซื่อสัตย ไมเขาหาชุม
ชน  แสวงหาแตประโยชนสวนตัว เปนตน ก็จะทําใหภาพลักษณของโรงเรียนไมดี  และสงผลใหชุมชน
ไมเชื่อถือและไมอยากเขามารวมพัฒนาโรงเรียน  คนดี คนเกงก็ไมอยากมารวมเปนกรรมการฯหรือบุคคลที่เปน
กรรมการฯอยูแลวก็ไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ

3.6 ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ เปนปจจัยที่สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชไดสอดคลองกับผล
การวิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยดานความรับผิดชอบสงผลตอการบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย  สม
ศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ความตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปกครองเปน
ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1  และสอดคลองกับ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 41-42) ที่สรุปวา
คณะกรรมการสถานศึกษาตองมีความรับผิดชอบตอเจาของสถานศึกษา  ตอกฎหมาย  จารีตประเพณี  ตอ
ชุมชน และตอจริยธรรมแหงตน  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาเมื่อมอบหมายใหบุคคลปฏิบัติ
งานใดก็ตามความรับผิดชอบของบุคคลเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหงานนั้นสําเร็จทันตามกําหนด ไดผลงาน
ออกมาดีมีคุณภาพ    สนธิรัก เทพเรณู (2542) กลาววา  การบริหารงานในระบบคณะกรรมการสมาชิกตอง
รับผิดชอบรวมกัน  เปนการสรางความรวมมือ  การประสานงานที่ดีในการปฏิบัติงาน  และปองกันความ
ลําเอียงที่จะพึงมีพึงได  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการฯก็เชนเดียวกัน  หากมีการประชุมกรรมการฯ
ทุกคนมารวมประชุมพรอมกันทุกครั้ง รวมกันคิดพิจารณา  รวมแสดงความคิดเห็น  และปฏิบัติตน
สม่ําเสมอในหนาที่แลวการทําหนาที่ของคณะกรรมการฯก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและผลที่ไดมีคุณ
คาตอโรงเรียนและชุมชน

3.7 ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการเปนปจจัยที่สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชได  และจากผลการ
วิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยความสัมพันธกับคณะกรรมการฯ และปจจัยความ
สัมพันธกับบุคลากรในสถานศึกษาสงผลตอการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา  การมี
มนุษยสัมพันธของผูบริหารและครู และความสามัคคีของครูเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของกรรมการฯ  และเปนไปตามแนวคิดของลิเคอรท (Likert, 1961) ที่วา  ความสัมพันธอันดี
ระหวางสมาชิกของกลุมจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  ทั้งนี้ พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 170)
กลาววา  ทีมงานที่มีประสิทธิภาพนั้นความสัมพันธของสมาชิกในทีมงานเปนไปดวยดี  และแคมพเบลล
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(Campbell, 1977 ) กลาววา ความขัดแยงหรือความสามัคคีมีสวนสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จขององคการ
ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาในการทํางานรวมกันของคนแตละคนตางมีความ

คิดเห็นเปนของตนเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งจะปฏิบัติหนาที่
ในการประชุมเปนหลักในชวงเวลาสั้น ๆ ภาคเรียนละ 1 -2 ครั้ง  และบุคคลในคณะซึ่งมีคุณวุฒิตางกัน
วัยวุฒิตางกัน  หนาที่การงาน  หรือตําแหนงที่ตางกัน  และอาจเกิดความขัดแยงกันทางความคิดได   ดังนั้น
ในการทํางานของคณะบุคคลดังกลาวถึงแมจะมีความขัดแยงกันในงานบาง   แตความขัดแยงนั้นก็จะนําไป
สูการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนใหดีขึ้น  อยางไรก็ตามหากกรรมการมีความสัมพันธอันดีตอกันทั้งในดาน
สวนตัวและในการทํางานเปนไปดวยดีก็จะสงผลดีทําใหการปฏิบัติหนาที่รวมกันประสบผลสําเร็จ

3.8 ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษาเปนปจจัยที่สามารถ
พยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ได สอดคลองกับผลการวิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) ที่พบวา นโยบายและการบริหารสงผลตอ
การมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯ   ชาติชาย  พานิชชอบ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาแนว
โนมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต พบวา กรรมการฯจะมีบทบาทในดานการ
รวมวางแผนงานดานวิชาการกับโรงเรียน  และกําหนดนโยบายใหสถานศึกษา และสอดคลองกับ
วีระวัฒน อุทัยรัตน  (2547) ที่กลาววา การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายไวลวงหนาเพื่อเปนแนวทางและหลัก
ในการทํางาน  เปนกลยุทธสําคัญในการสรางภาพลักษณใหกับโรงเรียน

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาการดําเนินงานใดก็ตามจะตองวางแผนซึ่งเปนไป
ตามหลักการบริหาร  การดําเนินงานของโรงเรียนก็ทํานองเดียวกัน คือ ตองมีเปาหมายที่ชัดเจน  มีนโยบาย
มีแผนงานหรือโครงการที่จะใชในอนาคต  กรรมการสถานศึกษามีหนาที่ใหความเห็นชอบ พิจารณาแผนงาน
ใหครอบคลุมภาระกิจและเปนประโยชนตอการศึกษาอยางแทจริง  หากโรงเรียนไมมีสิ่งเหลานี้ไวก็จะทําให
การทําหนาที่ของกรรมการฯไมเปนไปตามความมุงหวังขาดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  ดังไดกลาวแลววา การทํา
หนาที่ของกรรมการจะมีขอจํากัดทั้งเวลา และปจจัยอื่น ๆ อีกหลายประการ  ดังนั้น  หากฝายที่รับผิดชอบ
โดยตรง คือ โรงเรียนไมดําเนินการวางแผนไวลวงหนาแลวงานของกรรมการฯก็จะดําเนินไปไดยากเชนกัน

3.9 ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนปจจัยที่
สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
นครศรีธรรมราชได  สอดคลองกับผลการวิจัยของทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยดาน
ผลงานของโรงเรียนและปจจัยดานพฤติกรรมของครูสงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะ
กรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  เดนศักดิ์  สุริยะ (2543 : บทคัดยอ)
วิจัยพบวา ความรูสึกเปนเจาของรวมกันเปนปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผลการ
วิจัยของ วิมล  ปนสวย (2540 : บทคัดยอ) พบวา ความมีชื่อเสียงของโรงเรียนเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจของผูปกครองในการสงนักเรียนมาศึกษา  และสอดคลองกับวีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) ที่กลาววา
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ปจจัยที่กอใหเกิดภาพลักษณของโรงเรียน คือ ผลที่เกิดจากความเชื่อถือ  การยอมรับ และศรัทธาที่บุคคลมี
ตอโรงเรียน

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาชุมชนมีความคาดหวังตอการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในชุมชนนั้น  กลาวคือ หากโรงเรียนจัดการศึกษาดี  นักเรียนมีความรู  ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ
เปนผลใหสามารถเขาศึกษาตอในสถาบันที่มีชื่อเสียง ประสบความสําเร็จในอาชีพ  ชุมชนก็จะรักและศรัทธา
ตอโรงเรียน  ดังที่ วีระวัฒน   อุทัยรัตน (2547) กลาวไววา  การสรางความรูสึกใหประชาชนยอมรับและเห็น
ดวยจะเปนผลใหโรงเรียนเปนที่เชื่อถือ ซึ่งเปนกลยุทธในการสรางภาพลักษณใหกับโรงเรียน  ดังนั้น เมื่อผู
ปกครองหรือบุคคลในชุมชนเชื่อถือก็จะใหความรวมมือกับโรงเรียนเปนผลใหการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯ สามารถดําเนินไปดวยดี  แตหากชุมชนไมพอใจโรงเรียนความรวมมือดังกลาวก็จะนอยและไม
เปนผลดีตอการพัฒนาโรงเรียน

3.10  การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษาเปนปจจัยที่
สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
นครศรีธรรมราชได  สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ ทูลธรรม  วรรณคํา (2546 : 203-205)
ซึ่งพบวาแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน  เขตการ
ศึกษา 12 ประการสําคัญ คือ สถานศึกษาจะตองเกื้อกูลและพัฒนาชุมชน  เดนศักดิ์  สุริยะ (2543 : บทคัดยอ)
วิจัยพบวา การมีสวนรวมในรูปชมรม สมาคมผูปกครอง สมาคมศิษยเกา หรือองคกรตาง ๆ เปนปจจัยทาง
ออมที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เยาวลักษณ  แสงสรอย (2542 : บทคัดยอ) วิจัยพบ
วา  ความรวมมือของชาวบานในชุมชน และความรวมมือของผูบริหารในกลุมโรงเรียนมีอิทธิพลทางบวก
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ปทุม  ปยากูล (2543 : บทคัดยอ)
วิจัยพบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง และเสนอแนะวา
ทั้งโรงเรียน และองคการบริหารสวนตําบลควรปรับปรุงเกี่ยวกับดานการประสานงานกันและดานจุดมุง
หมายของการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาองคกรตาง ๆ ในชุมชน ไดแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ เปนหนวยกิจกรรมทางสังคมในชุมชนหรือทองถ่ินซึ่งเปนกลไกที่กอใหเกิด
การดําเนินงานตาง ๆ ในชุมชน  โรงเรียนเปนสถาบันหลักของชุมชนที่ใหการศึกษากับทุกคนซึ่งตองการ
ความรวมมือจากองคกรดังกลาว  คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่ในการประสานใหเกิดความรวมมือ
ระหวางองคกรตาง ๆ กับโรงเรียน  หากองคกรในชุมชนรวมกับโรงเรียนในการจัดกิจกรรมเพื่อประโยชน
ทางการศึกษา สงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูก็จะเปนการสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานสูเปา
หมายในการจัดการศึกษามากขึ้น   ความรวมมือดังกลาวก็เทากับเปนการสนับสนุนการทํางานของคณะ
กรรมการฯใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช
1.1 จากผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพอยู

ในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและรายดานซึ่งคณะกรรมการฯ ควรปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  โดย
เฉพาะอยางยิ่งในดานกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  และสงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา   ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  ซึ่งพบวามีคาเฉลี่ยต่ํากวาดานอื่น ๆ

1.2 จากผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา และ
ปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสัมพันธกันทางบวก  และพบวาปจจัยสวนใหญมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ อยูในระดับปานกลาง   ปจจัยการไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขางกับประสิทธิ
ภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันอยูในระดับคอนขางสูง
ปจจัยความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ  ปจจัยความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่ง
กอสราง  กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันอยูในระดับคอนขางต่ํา
สวนปจจัยความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯมีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก  จึงเสนอแนะดังนี้

1.2.1 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมที่ใหกรรมการแตละคนไดพบปะสังสรรคกัน   สรางความ
สนิทสนม  รูจักมักคุนกัน  และเกิดความผูกพัน  ตลอดจนบุคลากรในโรงเรียนควรแสดงการใหเกียรติ
แสดงความนับถือตอกรรมการแตละคนอยางเสมอเหมือน

1.2.2  องคกรตาง ๆ ในชุมชน  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล   ชมรม   สมาคม  สถาน
ประกอบการ  สวนราชการ  และประชาชนทั่วไป  ควรมีการระดมทุนเพื่อนํามาปรับปรุงโรงเรียนใหมี
สภาพแวดลอม  อาคารสถานที่   ตลอดจนวัสดุครุภัณฑใหเพียงพอ  และเนนการใชทรัพยากรรวมกันอยาง
คุมคา เชน หากหมูบานตองการสรางอาคารอเนกประสงคก็ควรสรางในบริเวณโรงเรียนเพื่อที่จะทั้งชุมชน
และโรงเรียนไดใชประโยชนรวมกัน  ซึ่งเปนการทําใหชุมชนและโรงเรียนใกลชิดกันยิ่งขึ้น

1.2.3  ผูบริหารโรงเรียนควรชี้แจงทําความเขาใจหรือประชาสัมพันธตอทุกฝายถึงหลักการ
ทํางานรวมกันในการจัดการศึกษาที่มิใชเปนการหวังผลประโยชนตอบแทนเปนเงิน  แตมุงผลที่จะเกิดแก
นักเรียนเปนสําคัญ

1.3 จากผลการวิจัยพบวา  ปจจัยที่ใชเปนทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ปจจัยการไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  ปจจัยความชัดเจนของเปา
หมายและนโยบายของคณะกรรมการ   ปจจัยความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ  ปจจัยความ
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สัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ  ปจจัยความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา  ปจจัย
ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา  ปจจัยการใหความสําคัญตอการศึกษาของ
ผูนําชุมชน  ปจจัยความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา  ปจจัยความพึงพอใจและ
ศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และปจจัยการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆในชุมชนตอ
กิจกรรมของสถานศึกษา  จึงเสนอแนะดังนี้

1.3.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรพัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหมีความรู  มีคุณธรรม
และบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล  และใหบริหารงานโดยมีการกําหนดเปาหมาย  มีนโยบาย  และวาง
แผนที่ดี   ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพของโรงเรียนเสมอ

1.3.2  ผูบริหารโรงเรียนตองฝกทักษะในการสื่อสารและประสานงานทั้งกับคณะกรรมการฯ
และชุมชน  มุงเนนการบริการชุมชน   ปฏิบัติงานดานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาใหเขมแข็ง

1.3.3  ครูและบุคลากรในโรงเรียนควรมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับผูปกครอง  กรรมการ
สถานศึกษา และบุคคลทั่วไป รูจักเสียสละเวลาเพื่อชวยเหลืองานของชุมชนหรือสวนรวม

1.3.4  คณะกรรมการสถานศึกษาควรไดรับการพัฒนา  ซึ่งอาจจัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  โรงเรียน  หรือในคณะกรรมการฯเอง  เชน  การศึกษาดูงานโรงเรียนที่คณะกรรมการปฏิบัติงาน
ประสบผลสําเร็จ  เขารวมการประชุมสัมมนา   การศึกษาเอกสารความรูที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

1.3.5  กรรมการสถานศึกษาควรรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง  รูจักใหเกียรติ เคารพตอ
ความคิดเห็นตอกันและกัน  ทําความรูจักสรางความสนิทสนมตอกัน  และตองแสวงหาความรูในเรื่องที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  และรวมกลุมคณะกรรมการฯใหมีความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน

1.3.6  องคกรตาง ๆ ในชุมชนควรใหการสนับสนุนโรงเรียนการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง
1.3.7  ผูนําชุมชนควรตระหนักและใหความสําคัญกับการศึกษา  แสวงหาความรูในเรื่อง

การจัดการศึกษา  และเปนผูประสานในการรวมมือกันเพื่อพัฒนาการศึกษา

2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดอื่นที่ใกลเคียง  โดยใชปจจัยดานอื่นที่นอกเหนือจากปจจัยที่ใชในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้

2.2 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ  โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก

2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน


