
บทที่ 5

การอภิปรายผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช   บทนี้เปนการสรุปและอภิปรายผลการวิจัย
จึงขอเสนอเนื้อหาตามลําดับ ไดแก  วัตถุประสงค  สมมติฐาน  กลุมตัวอยาง  เครื่องมือที่ใช  การเก็บรวบ
รวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  ผลการวิจัย  การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา

และปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช

3. เพื่อคนหาปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช

สมมติฐาน
1. ปจจัยดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน
2. ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน
3. ปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน
4. ปจจัยที่ศึกษามีอยางนอยหนึ่งปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
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กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปการศึกษา 2547  จํานวน 795 คน  จาก

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช  จํานวน 265 แหง  ไดมาโดยการกําหนดขนาดกลุมตัว
อยางดวยตารางของเครจซี่  และมอรแกน (Krejcie and Morgan)  และใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi-
Stage Sampling)

เครื่องมือท่ีใช
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  แบงเปน 3 ตอน มีกระบวนการสรางโดย นําแนว

คิดและปญหามาสรางแบบสอบถามแบบจัดอันดับความสําคัญ (Rank Order) และสํารวจกับกรรมการ
สถานศึกษานําผลการวิเคราะหเบื้องตนมาเปนกรอบในการสรางแบบสอบถามเพื่อการวิจัยครั้งนี้  จากนั้น
สรางแบบสอบถามและไดผานการหาคุณภาพเครื่องมือ คือ ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content
Validity) หาคาอํานาจจําแนก (Discrimination) และหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ดังนี้

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ  มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบราย
การ (Check List)

ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ แต
ละขอคําถามมีคาอํานาจจําแนกมากกวา 1.75 และมีคาความเชื่อมั่น 0.90

ตอนที่ 3  แบบสอบถามปจจัยที่ศึกษาดานคณะกรรมการ  ดานสภาพของสถานศึกษา และดาน
สภาพของชุมชนมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ แตละขอคําถามมีคา
อํานาจจําแนกมากกวา 1.75  และในแตละปจจัยมีคาความเชื่อมั่นมากกวา 0.60

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

การดําเนินการในการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอนตามลําดับ  ดังนี้
1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูวิจัยจากภาควิชาการบริหารการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี  ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นการศึกษาเพื่อขอความ
อนุเคราะหเก็บขอมูลทําวิทยานิพนธ

2. ผูวิจัยเดินทางไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 4 เขตพรอมหนังสือแนะนําตัว  และสง
แบบสอบถามพรอมซองปดแสตมปจาหนาซองถึงผูวิจัยใหสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางผานสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยมีหนังสือนําสงขอความอนุเคราะหจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแนบไปดวย

3. ผูวิจัยรอรับแบบสอบถาม  เมื่อเวลาผานไป 2 สัปดาหแลวสถานศึกษาใดยังไมไดจัดสง
แบบสอบถามคืนมา  ผูวิจัยติดตามเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง
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4. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมมาไดตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของการตอบ
คัดเลือกแบบสอบถามเพื่อนําไปใชในการวิเคราะหขอมูลตอไป

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้   ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอร  ซึ่งมีขั้นตอน

ในการดําเนินการ ดังนี้
แบบสอบถามตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลสถานภาพของกรรมการ ประกอบดวย  บุคลากรใน

สถานศึกษา  ผูแทนประชาชน  และผูทรงคุณวุฒิ โดยหาคาความถี่  และรอยละ  แลวนําเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย

แบบสอบถามตอนที่ 2  ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
วิเคราะหโดยการคํานวณหาคาเฉลี่ย (Mean)  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เปนรายดาน
และโดยรวม พรอมทั้งเสนอขอมูลในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

แบบสอบถามตอนที่ 3 ปจจัยที่ศึกษาดานคณะกรรมการ  ดานสภาพของสถานศึกษา  และดาน
สภาพของชุมชน วิเคราะหหาคาเฉลี่ยในแตละปจจัย  และหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานตาง ๆ กับประ
สิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
แบบเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient)  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ
(Multiple Correlation Coefficient)   และคาสัมประสิทธิ์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression
Coefficient) เพื่อคนหาตัวพยากรณโดยใชปจจัยจากดานตาง ๆ ทั้ง 16 ปจจัย  และสรางสมการพยากรณประ
สิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงคของการวิจัยมีสาระสําคัญ ดังนี้
1. ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  พบวา มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและ
รายดาน

2. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการ   ดานสภาพของสถานศึกษา
และดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช

2.1 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ พบวา  ปจจัยทุกตัวในดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯ มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ดังนี้
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ปจจัยการไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขางกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันคอนขางสูง  ปจจัยความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
และปจจัยความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันปานกลาง  ปจจัยความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการกับประ
สิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา   สวนปจจัยความพอใจใน
การทํางานของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกัน
ต่ํามาก

2.2 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการฯ พบวา ปจจัยทุกตัวในดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ดังนี้

ปจจัยการติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ  ปจจัยความชัดเจนของเปา
หมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา   ปจจัยการจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการ
ปจจัยความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา   และปจจัยการมุงเนนงานดานความสัมพันธ
กับชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันปานกลาง   สวนปจจัย
ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสรางกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯ มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา

2.3 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ พบวา  ปจจัยทุกตัวในดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังนี้

ปจจัยความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา   ปจจัยการให
ความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน   ปจจัยความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา   ปจจัยการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา   และปจจัย
ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความ
สัมพันธกันปานกลาง

3. ผลการวิเคราะหเพื่อคนหาปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช

ตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ คือ ปจจัย
การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  ปจจัยความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะ
กรรมการ   ปจจัยความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ  ปจจัยความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะ
กรรมการ  ปจจัยความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา  ปจจัยความชัดเจนของเปาหมาย
นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา  ปจจัยการใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน  ปจจัยความ
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เชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา  ปจจัยความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา และปจจัยการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆในชุมชนตอกิจกรรมของสถาน
ศึกษา  ซึ่งสามารถรวมกันพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ
ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 มีประสิทธิภาพของการพยากรณที่ปรับแลวเทากับ 0.536 หรือ 53.6 %

สมการพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขียนในรูปคะแนนดิบ ไดดังนี้

EFΥ   =  .292 + .280(BB1) + .171(SS5) + .168(BB4) + .123(CC1) + .096(BB2) + .088(CC2)
                  + .086(SS2) + .057(CC4) − .072(BB5) −.084(CC3)

สมการพยากรณ  เขียนในรูปคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้

 EFZ   =   .289 (ZBB1) + .176(ZSS5) + .153(ZBB4) + .111(ZCC1) + .106(ZCC2) + .100(ZBB2)
                   +.079(ZSS2) + .063(ZCC4) − .070(ZBB5) − .079(ZCC3)

การอภิปรายผล
จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน ไดดังนี้
1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ อยูในระดับมากทั้ง

โดยภาพรวมและรายดาน ซึ่งตางจากผลการศึกษาวิจัยหลายเรื่องที่ไดศึกษามาแลว ไดแก โสภาส  โอพริก
(2540 : บทคัดยอ) ศึกษาพบวา ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยจังหวัดนครศรีธรรมราชอยูในระดับปานกลางทั้งโดยรวมทุกดานและรายดาน  ผลการวิจัย
ของ พิเชษฐ    เจยทองศรี และคณะ (2546 : 237-239) พบวา ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรังโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ประมวลทรัพย ไวสาหลง
(2545 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดมหาสารคามโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  นพ  ณ เทพา (2544 : บทคัดยอ)
ศึกษาพบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส
โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  เรืองยศ  พจนนุสนธิ์ (2541 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การปฏิบัติงาน
ตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคามโดยรวมทุกดานอยูระดับปานกลาง
ผลการวิจัยของ สวัสดิ์  แกวชนะ (2544 : บทคัดยอ) พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการ
บริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง  อภิสิทธิ์  กรีทรัพย (2544 : บทคัดยอ) พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
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บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  และสตารัตน  ศิริจันทร (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาพบวา การปฏิบัติงาน
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอน้ําพอง สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง

ผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนในจังหวัดนครศรีธรรมราชเคยดําเนินโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  อีกทั้งผลที่เกิดจากการปฏิรูปการศึกษา ไดแก การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  ทําใหการ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง  มีการกําหนดใหสถานศึกษามีฐานะเปน
นิติบุคคล  และการประกาศกฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดจํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ
วิธีการสรรหา   การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหนงและการพนจากตาํแหนงของ
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  พ.ศ. 2546  ดงันัน้ ทาํใหทกุฝายทีเ่กีย่วของตืน่ตวัในการรวมกนัดาํเนนิงานการ
ศกึษา  กลาวคอื  ฝายโรงเรยีนผูบรหิารโรงเรยีนกจ็าํเปนตองใชหลักการบรหิารทีต่องอาศยัการมสีวนรวมจากชมุชนใน
การจดัการศกึษาในทกุดาน  ฝายชมุชนกต็ระหนกัถงึความจาํเปนในการเขาไปรวมมอืกบัโรงเรยีนในการจดัการศกึษา
องคกรปกครองสวนทองถิน่กม็บีทบาทในการจดัการศกึษามากขึน้ เชน  การจดัการศกึษาปฐมวยั  การดาํเนนิการดาน
งบประมาณโรงเรยีนในสวนทีเ่กีย่วกบัอาหารกลางวนัและอาหารเสรมินกัเรยีน  นอกจากนีย้งัมกีจิกรรมอืน่ทีส่งเสรมิ
การศกึษา เชน กฬีา สนบัสนนุวสัด ุครภุณัฑตาง ๆ  เปนตน  จงึสงผลทาํใหการปฏบิตังิานของคณะกรรมการสถานศกึษา
ขัน้พืน้ฐานในจงัหวดันครศรธีรรมราช มปีระสทิธภิาพอยูในระดบัมาก

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา
และปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

2.1 ปจจัยทุกตัวในดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ
มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เปนไปตามสมมติฐานขอที่ 1  ดังนี้

2.1.1 ปจจัยการไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขางกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับคอนขางสูง สอดคลองกับผลการศึกษาของ
ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบวา ปจจัยจูงใจดานการไดรับ
การยอมรับและปจจัยค้ําจุนดานความสัมพันธระหวางกรรมการกับบุคลากรในสถานศึกษากับการมีสวน
รวมบริหารจัดการศึกษามีความสัมพันธกันอยูในระดับปานกลางอยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  และ
จากที่ พินิจ   สังสัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยจูงใจดานการไดรับการยอมรับนับถือกับพฤติ
กรรมการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับปานกลางอยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ทั้งนี้ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 112) กลาวไววา การยอมรับนับถือเปน
การจูงใจใหบุคคลทํางาน เชน การยกยองชมเชย  การใหเกียรติ  และใหกําลังใจในสิ่งที่ไดกระทําความดี
งามสอดคลองกับ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 215-216) ที่กลาววา หากองคการเห็นความสําคัญ  ใหเกียรติตอ
ผูปฏิบัติงานก็จะทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับการยอมรับจะเปนสิ่งจูงใจใหเขาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และผูปฏิบัติงานเองก็มีความพึงพอใจในงานที่ทํา  ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามทฤษฎีสองปจจัย (Two Factor
Theory) ของเฟรดเดอริค เฮอซเบิก (Frederick Herzberg) ที่กลาววา ความรูสึกวาไดรับการยอมรับนับถือ
เปนปจจัยที่สรางความพอใจ (Satisfier Factor) ในการทํางานของคน (เสนาะ   ติเยาว, 2544 : 215-216)

ผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะครูและผูบริหารโรงเรียนเขาใจถึงหลักการบริหารที่ตอง
ใหกรรมการเขามามีสวนรวมมากขึ้น  บุคคลที่เขามาดํารงตําแหนงกรรมการก็เปนผูนําในองคกรตาง ๆ ใน
ชุมชน เชน สมาชิกอบต. ผูใหญบาน กํานัน ผูแทนจากกลุมตาง ๆ ที่เปนองคกรชุมชน ขาราชการเปนตน ซึ่ง
เปนไปตามกฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546  และโดยปกติกลุมบุคคลดังกลาวก็เปนที่ยอมรับของชุมชนหรือทองถ่ินอยูแลว

2.1.2 ปจจัยความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ พินิจ  สัง
สัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) ที่พบวา ปจจัยจูงใจดานความรับผิดชอบกับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของครู
โรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
.01 และจากที่ สมศักดิ์    จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา
1  พบวา ปจจัยที่เกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาดานความตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปก
ครอง  และดานความรูสึกวาตนเองมีประโยชนตอสังคมมีความสําคัญอยูในระดับมาก สอดคลองกับ  สนธิ
รัก  เทพเรณู (2542)ที่กลาววา การบริหารในรูปคณะกรรมการสมาชิกตองรับผิดชอบรวมกันอยางแทจริง
ซึ่ง เกษม  วัฒนชัย (2546 : 41-42) ไดใหทัศนะวา  คณะกรรมการสถานศึกษาตองรับผิดชอบตอเจาของ
สถานศึกษา หมายถึง รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือประชาชน  รับผิดชอบดูแลการบริหารสถาน
ศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย  และจารีตประเพณี  ตลอดจนการสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนใหได  อีกทั้งตองรับผิดชอบตอมาตรฐานทางจริยธรรม คือ กรรมการตองมีจริยธรรมสูงเพียงพอ
กลาวคือ รับผิดชอบในภาระกิจตาง ๆ โดยไมแสวงหาประโยชน ทั้งนี้ เสนาะ  ติเยาว (2544 : 36) ไดกลาว
ไวอีกวา ความรับผิดชอบของคนมีตั้งแตแคบสุดไปสูกวางที่สุด คือ ตองรับผิดชอบตอตัวเอง  ตอคนใน
ครอบครัว  ตอเพื่อนบาน  ตอคนในองคการที่ทํางานอยู  ตอสังคมที่ตัวเองอาศัย  และตอประเทศชาติซึ่ง
ความรับผิดชอบขึ้นอยูกับจิตสํานึกของคนคนนั้น  ดังนั้นผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะ  กรรมการสถาน
ศึกษาเขาใจในบทบาทหนาที่  และรูสถานภาพของตนเองในตําแหนงมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับการไดรับ
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เกียรติ  การยกยองนับถือ และเปนที่คาดหวังของชุมชนที่จะใหคณะกรรมการสถานศึกษาเปนตัวแทนใน
การรักษาผลประโยชนของชุมชน  จึงทําใหกรรมการมีความรับผิดชอบตอหนาที่มากขึ้น  และสงผลใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

2.1.3 ปจจัยความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  สอดคลองกับผลการวิจัยของ
ศราวุธ   ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบวา นโยบายและการบริหารกับ
การมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในระดับปานกลาง
อภิเชษฐ  พาลี (2545 : บทคัดยอ) เสนอแนะแนวทางปรับปรุงบทบาทของคณะกรรมการวา ควรกําหนดบท
บาทที่แนนอน ระบุแผนดําเนินงาน และมอบหมายหนาที่ที่แนนอนใหปฏิบัติ  และตามที่ เกษม  วัฒนชัย (2546
: 39) กลาววา  คณะกรรมการตองกําหนดเปาหมายที่ใชในการบริหารจัดการเพื่อสนองตอบเจตนารมณ
ของเจาของสถานศึกษา หมายถึง รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ ชุมชม โดยกําหนดควบคูกับนโยบาย
สอดคลองกับคํากลาวของ สนธิรัก  เทพเรณู (2542) ที่วา การทํางานของคณะกรรมการตองมีการกําหนด
หนาที่  กําหนดการปฏิบัติที่ชัดเจนและเขาใจตรงกัน ทั้งนี้ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 108) กลาวไวเชนกันวา
การมีเปาหมายชัดเจนจะชวยทําใหทํางานไดสะดวก  และแคมพเบลล (Campbell, 1977) อธิบายวาเปาหมาย
ที่ชัดเจนเปนการทาทายความสามารถ  ซึ่งหากสมาชิกมีเปาหมายและเปนที่ยอมรับรวมกันจะสงผลตอความ
สําเร็จขององคการ  สวนการกําหนดนโยบายก็เพื่อใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหาร งาน
ตาง ๆ (ธงชัย  สันติวงษ, 2543 : 53) เปนการกําหนดขึ้นวาจะตองกระทําหรือไมกระทําเพื่อจะไดบรรลุความ
มุงหมายและวัตถุประสงคที่วางไว (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2529 : 52-53) ดังนั้น ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ จึงมีความสัมพันธกับเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ

2.1.4 ปจจัยความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับคอนขางต่ํา  ซึ่งตางไปจากผลการวิจัยของ
ศราวุธ ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ซึ่งพบวา ความสัมพันธกับเพื่อน
รวมงานกับการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษามีความสัมพันธกันในระดับปานกลางอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 และผลการวิจัยของ พินิจ  สังสัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยจูงใจดานความ
สัมพันธระหวางบุคคลกับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทาง
บวกอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และผลการวิจัยนี้ยังตางไปจากแนวคิด
ของ ลิเคอรท (Likert, 1961 ) และพวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 170) ที่กลาววา ความสัมพันธอันดีในการ
ทํางานระหวางสมาชิกจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  ทั้งนี้แคมพเบลล (Campbell, 1977 ) ได
กลาวไววา  ความขัดแยงหรือความสามัคคีลวนจะมีสวนสําคัญตอความสําเร็จขององคการ  ซึ่ง วิโรจน  สาร



107

รัตนะ (2542 : 123-124) ใหทัศนะวา สมาชิกจะมีบทบาทในการธํารงรักษากลุม  และเปนการมุงใหเกิด
ความมีเอกภาพของกลุม  กระตุนความสัมพันธระหวางบุคคลในทางบวก และพัฒนาความสามารถของ
สมาชิกใหทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิผล

ผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะพฤติกรรมการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาเปน
แบบคณะกรรมการตามพิธีการ (Minimum Board) ที่บางครั้งมีการประชุมเพียงเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย
หรือขอบังคับเทานั้น  หรือเปนคณะกรรมการตกแตง (Cosmetic Board) ที่ทําหนาที่ใหความเห็นชอบตาม
ขอเสนอจากทางโรงเรียนซึ่งมิไดเกิดจากการระดมความคิดเพื่อการพัฒนางานอยางแทจริง (ประกอบ   
กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ, 2545 : 9)  ทั้งนี้  หากพิจารณาตามแนวคิดของประทาน  คงฤทธิศึกษากร
(2529 : 175-176) ที่แบงประเภทคณะกรรมการตามระยะเวลา ซึ่งแมวาคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะ
กรรมการประจํา (Standing Committee) ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่มีการกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป  แตพฤติกรรมในการปฏิบัติงานดูเหมือนจะเปนแบบคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc
Committee) ที่ทํางานเฉพาะเรื่องในระยะเวลาสั้น ๆ เชน ใหความเห็นชอบ พิจารณาเรื่องตาง ๆ เมื่อเสร็จสิ้น
ภารกิจแลวก็แยกยายกันไป  อีกทั้ง ผูที่มาดํารงตําแหนงก็มีหนาที่ประจําที่ตองรับผิดชอบ เชน ผูนําชุมชน  ผู
แทนศิษยเกา  ครูผูทรงคุณวุฒิที่มาจากหลากหลายอาชีพ เปนตน

2.1.5  ปจจัยความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก  สอดคลองกับผลการวิจัยของโสภาส      โอ
พริก (2540 : บทคัดยอ) และพิเชษฐ  เจยทองศรี และคณะ (2546 : 237-23) ที่ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งมีขอเสนอวา ควรมีคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯ เพื่อสรางขวัญและกําลังใจ  ทั้งนี้ ความพอใจในการทํางานเปนความรูสึกที่เกิดขึ้นของผูปฏิบัติ
งานในทางบวกหรือทางลบตองาน (เสนาะ  ติเยาว, 2544 : 228)  ซึ่ง แคมพเบลล (Campbell, 1977) กลาวไว
สอดคลองกันวา เปนความรูสึกที่บุคคลมีตองานของตนในองคการกับผลตอบแทนที่จะไดรับ  และ เอกชัย
กี่สุขพันธ (2538 : 129-130) ยังกลาวอีกวา สิ่งที่ทําใหคนอยากทํางาน ไดแก สวัสดิการที่ดี   สภาพ แวดลอม
ที่ดี  เพื่อนรวมงานดี  งานไมนาเบื่อ มีความกาวหนา มีหนามีตาในสังคม ผลตอบแทนเปนที่นาพอใจ
อุปกรณในการทํางานครบ เปนตน และเสนาะ  ติเยาว (2544 : 228) ยังกลาววา ปจจัยประการสําคัญที่ทําให
คนเกิดความพอใจในการทํางาน คือ  คาจางหรือระบบคาตอบแทน ที่คุมคา เปนธรรมและเทาเทียม

ผลการวิจัยเชนนี้อาจเปนเพราะกรรมการสถานศึกษาเกิดความรูสึกไมเปนธรรม เพราะ
โดยปกติทั่วไปการทํางานยอมมีผลตอบแทน  แตการดํารงตําแหนงกรรมการสถานศึกษาไมมีคาตอบแทนที่
เปนเงิน  แตผูที่มาดํารงตําแหนงดังกลาวตองมาดวยจิตสํานึกถึงประโยชนของสวนรวม  และเปนงานที่ตอง
อาศัยการเสียสละอยางแทจริง  ดังที่ วิจิตร  ศรีสอาน (อางถึงใน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช
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เขต 2 : 2547) และสนธิรัก  เทพเรณู (2542) กลาวไวสอดคลองกันวาการแตงตั้งผูมาดํารงตําแหนงกรรมการ
ตองเปนบุคคลที่สามารถอุทิศตน อุทิศเวลาใหกับการทํางาน  อยางไรก็ตาม จากผลวิจัยแมคณะกรรมการฯ
จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพแตก็ยังคงเกิดความรูสึกไมพึงพอใจตอการทํางานเทาที่ควร

2.2  ปจจัยทุกตัวในดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯมีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานขอที่
2  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ วิรัตน  หมื่นจินะ (2543 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับสถาน
ศึกษากับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการฯ มีความ
สัมพันธกันทางบวก  เมื่อพิจารณาเปนรายปจจัยผลปรากฏ  ดังนี้

2.2.1 ปจจัยการติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการกับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของ
พินิจ    สังสัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยจูงใจดานการติดตอสื่อสารกับพฤติกรรมการปฏิบัติ
งานของครูโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01  ประมวลทรัพย  ไวสาหลง (2545 : บทคัดยอ) กลาววา โรงเรียนควรมีการประสานงาน
โดยการประชาสัมพันธใหขาวสารถึงกันและกัน  สอดคลองกับ นพ  ณ เทพา (2544 : บทคัดยอ) และนเรศ
หิ้นนุกูล (2544 : บทคัดยอ) ที่กลาววา ตองมีการประสานงานกันระหวางคณะกรรมการกับโรงเรียนอยางตอ
เนื่อง และจากผลการวิจัยของ กัลยา  พลีรักษ (2539 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธกับชุมชน คือ บุคลากรที่รับผิดชอบขาดความชํานาญใน
การประสานงานกับชุมชน  ปริญญา  โพธิ (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การที่ผูรับผิดชอบงานดานโรงเรียน
กับชุมชนไมไดพบปะกับบุคคลทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนเปนอุปสรรคตอการบริหารงานดานโรง
เรียนกับชุมชน  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่โรงเรียนจะตองเนนการติดตอสื่อสารที่ใหเกิดการประสาน ดังผล
การวิจัยของ นิยม  สุวรรณะ (2540 : บทคัดยอ) พบวา พฤติกรรมการติดตอสื่อสารกับการมีมนุษยสัมพันธ
ของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  กนกพร  จรินทร
รัตนากร (2540 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การติดตอสื่อสารในกระบวนการบริหารโรงเรียนหากมีความจําเปน
เรงดวนอาจติดตอดวยวาจา  และหากผูรับสารหลายคนตองใชการเขียน  การติดตอ สื่อสารและประสานไป
ยังกรรมการก็เชนเดียวกันที่ตองมุงใหเกิดการรับรูขาวสารที่ถูกตอง และรวดเร็วจึงจะทําใหการปฏิบัติงาน
ของกรรมการฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

2.2.2 ปจจัยความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษากับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของ
พินิจ  สังสัพพันธ (2540  : บทคัดยอ) ที่พบวา ปจจัยจูงใจดานนโยบายและการบริหารกับพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติที่ระดับ .01  สุรพล  สืบพรหม (อางถึงใน สํานักงานสภาการศึกษา, 2546 : 81-82) วิจัยพบวาผู
บริหารสถานศึกษาสวนใหญมีผลการบริหารแผนปฏิบัติการประจําปโดยภาพรวมอยูในระดับดี  ทั้งนี้
วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) ไดกลาวไววา การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย นโยบาย และแผนการดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับ และศรัทธาจากประชนชนเปนขั้นหนึ่งใน กระบวนการสราง
ภาพลักษณใหเกิดแกโรงเรียน ดังผลการศึกษาวิจัยของ ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยที่
สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในเรื่อง
โรงเรียนมีแผนที่ดี  ประกอบผลการศึกษาวิจัยของ กนกพร  จรินทรรัตนากร (2540 : บทคัดยอ)  ซึ่งพบวา
การตัดสินใจในกระบวนการบริหารโรงเรียนตองยึดตามแผนงานโครงการที่จัดทําไวลวงหนา การกําหนด
เปาหมาย และวัตถุประสงคของงานที่ชัดเจน  ผลการวิจัยของรุงเรือง  สุขภิรมย (2543 : บทคัดยอ) พบวา
ความชัดเจนของนโยบายและแนวปฏิบัติมีความจําเปนมากในการนํานโยบายขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งเปนไปตามคํากลาวของ ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 :
108) ที่วา การมีเปาหมายชัดเจนจะชวยทําใหทํางานดําเนินไปไดอยางสะดวก  และแคมพเบลล (Campbell,
1977 ) ยังกลาวอีกวา การที่สมาชิกมีเปาหมายและเปนที่ยอมรับรวมกันจะสงผลตอความสําเร็จขององคการ
ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะ  ปจจุบันนี้สถานศึกษาไดมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหมีรูป
แบบที่ชัดเจนมากขึ้น  ซึ่งเห็นไดจากการการที่ตองมีการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  การจัดทําแผน
กลยุทธ  แผนปฏิบัติการประจําป  และโครงการตาง ๆ การใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

2.2.3 ปจจัยการจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  สอดคลองกับ วิจิตร   ศรีสอาน
ที่กลาววา  ปจจัยที่ทําใหกรรมการสถานศึกษาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ การเตรียมความพรอมการ
ประชุมซึ่งตองอาศัยความเขมแข็งของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบกับภาวะผู
นําของผูทําหนาที่ประธานที่ประชุม (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 : 2547) ศุภมาศ
การะเกตุ  วินัย  ปานโท  และอุทุมพร  ปานโท (2546 : 44-48) วิจัยพบวา การที่โรงเรียนจัดประชุมกรรมการ
นอยเปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก  ซึ่ง สนธิรัก  เทพเรณู (2542) กลาววา การประชุมเปน
ภาระงานหลักของคณะกรรมการสถานศึกษาและการเตรียมการประชุมที่ดีจะชวยใหการบริหารงานในระบบ
กรรมการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น เลขานุการในคณะกรรมการฯ (ผูบริหารสถานศึกษา)
มีสวนสําคัญในการประชุมคณะกรรมการ  ซึ่งโดยสวนใหญแลวกรรมการแตละคนที่มาประชุมหรือปฏิบัติ
งานเปนครั้งคราวมีเวลานอย  จึงเปนภาระหนาที่ของเลขานุการและเจาหนาที่จะตองวิธีการประชุมใหมี
สาระและเกิดประโยชนสูงสุด  สอดคลองกับผลการวิจัยของ ไพฑูรย  โนนสูงเนิน (2540 : บทคัดยอ) ซึ่ง
เสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการประชุมไววา ควรมีการจัดวาระการประชุมที่
เหมาะสม  ครอบคลุมและแจงใหผูเขาประชุมทราบลวงหนา  กําหนด เวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการประชุมให
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เหมาะสม เตรียมเอกสารใหผูรวมประชุมลวงหนา ดําเนินการประชุมใหกระชับ  และบริหารเวลาใหเปนไป
ตามกําหนด   เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมมีสวนรวมในการอภิปราย

2.2.4 ปจจัยความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลศึกษาวิจัยของ ชูชาติ
พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ ปจจัย
เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในเรื่อง ความนาเชื่อถือเรื่องการเงิน  และ สุเมศวร  พรหมมินทร
(2544 : บทคัดยอ) เสนอแนะไววา สถานศึกษาควรใหขอมูลแกคณะกรรมการฯ การบริหารงบประมาณตอง
โปรงใส  มีการติดตาม  และประเมินผลเปนระยะ  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยพบวา
ความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหารสงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 1  และจากที่หลักความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่ง
ของแนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล (Good Governance) อันหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี  มีความบริสุทธิ์
ไมฉอราษฎรบังหลวง และมีประสิทธิภาพ   ธงชัย  สันติวงษ (2546 : 109) กลาววา การยึดหลักธรรมาภิบาล
เปนการสรางกลไกการบริหารที่ใหมีการตรวจสอบความโปรงใสได เพื่อเปนการควบคุมการบริหารใหเปน
ไปโดยเปดเผยขอมูล การตรวจสอบโดยบุคคลที่เปนกลาง  ซึ่งจากผลการวิจัยของหนวยตรวจสอบภายใน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544 อางถึงใน สํานักงานสภาการศึกษา, 2546 : 161)
พบวา  รูปแบบและแนวทางการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางในโรงเรียน  ผูบริหารและครูมีความตองการใหโรง
เรียนสามารถดําเนินการไดเอง  โดยใหจัดสรรงบประมาณใหมาเปนกอน ไมมีการแบงหมวดรายจาย ไม
กําหนดคุณลักษณะและราคากลาง  มอบอํานาจใหโรงเรียนกําหนดรายการจัดซื้อจัดจางไดเองโดยจัดทํากล
ยุทธขึ้น  และปจจุบันสถานศึกษาตองจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB : Performance Based
Budgeting) มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในที่แตงตั้งจากคณะกรรมการสถานศึกษา  ปจจัยดานความ
โปรงใสจึงเปนสิ่งสําคัญที่พยายามใหผูบริหารโรงเรียนใชอํานาจอยูในขอบเขตที่เหมาะสม  และปฏิบัติงาน
เพื่อมุงรับผิดชอบตอสังคม  ตอผูรับผลประโยชน หรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder)

2.2.5 ปจจัยการมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของชูชาติ  พวงสมจิตร
(2540 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากร
ของโรงเรียน คือ ผูบริหารและครูมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน รูจักใหเกียรติ  และใหกําลังใจผูที่เขามามี
สวนรวม  และโรงเรียนตองเปนฝายไปขอความรวมมือจากชุมชน มีระบบที่เอื้อใหชุมชนมีสวนรวม ศุภมาศ
การะเกตุ  วินัย  ปานโท  และอุทุมพร  ปานโท (2545) ศึกษาวิจัยพบวา การที่โรงเรียนการสรางความ
สัมพันธกับชุมชน เปนปจจัยสนับสนุนใหกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในดานการเรียนการสอน  แต
จากผลการวิจัยของ ถวิล  คนฉลาด (2540 : บทคัดยอ) กลับพบวา การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนของโรง
เรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดเลยทุกขนาดมีปญหาในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการศึกษาของ  วินัย
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มนตประสิทธิ์ (2542 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปญหาการบริหารงานโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยม
ศึกษา เขตภาคตะวันออกโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ปญหาที่สําคัญ คือ ดานการวางแผน  การ
ใหบริการชุมชน  การไดรับการสนับสนุนจากชุมชน การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และการประเมินผล
การสรางความสัมพันธกับชุมชน  และจากการที่ บุญแชม  ดูปอง (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาการปฏิบัติงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย พบวา โรงเรียนมีการ
ปฏิบัติดานการใหบริการชุมชน  และดานการใหชุมชนเขามารวมกิจกรรมโรงเรียนอยูในระดับนอย
เดนศักดิ์  สุริยะ  (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยพบวา การที่ผูบริหารโรงเรียนไมเห็นความสําคัญของการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมเปนอุปสรรคตอการสงเสริมชุมชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยเหลานี้ ชี้ใหเห็นวา การที่จะใหชุมชนเขามารวมกับ
โรงเรียนในกิจกรรมตาง ๆ นั้น โรงเรียนเองตองเปนฝายเขาหาชุมชนกอน ดังที่ วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547)
กลาวไววา กลยุทธสําคัญในการสรางภาพลักษณแกโรงเรียน คือ การสรางความรูสึกใหประชาชนยอมรับ
และเห็นดวย อันจะเปนผลใหโรงเรียนเปนที่นาเชื่อถือ และตองนําโรงเรียนใหเขาไปเกี่ยวของกับชุมชน
และทองถ่ินมากขึ้น  บุคลากรของโรงเรียนตองเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน  ดังนั้น พลังของ
ชุมชนจึงเปนแรงผลักดันใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

2.2.6 ปจจัยความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสรางกับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับคอนขางต่ํา  ดังที่ ปรัชญา  เวสารัชช (2545 :
13-14) กลาววา สถานศึกษาตองมีสื่อ  อุปกรณสําหรับการศึกษา  อาคาร สถานที่ โตะ เกาอี้ ตลอดจน
อุปกรณที่ทันสมัย เชน หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน  ครูและผูบริหารสถานศึกษา
มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบจัดหาใหเพียงพอ อยูในสภาพที่ใชงานได  และคณะกรรมการสถานศึกษาก็มีหนาที่
ประการดังกลาวเชนกัน คือ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  หากสถานศึกษามีวัสดุ  ครุภัณฑ  อาคาร
ไมพอเพียงตอกิจกรรมการเรียนการสอนก็เปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ซึ่งสอดคลองกับ
กลิ่น  สระทองเนียม (2547 : 14) ที่กลาววา คุณภาพของนักเรียนขึ้นอยูกับปจจัยประการหนึ่ง คือ โรงเรียนมี
อาคารสถานที่ สื่อ วัสดุ และอุปกรณการเรียนที่ทันสมัยอยางเพียงพอ  ซึ่งปจจัยดังกลาวมักจะไปกระจุกอยู
ในโรงเรียนขนาดใหญ  แตจะขาดแคลนในโรงเรียนขนาดเล็กที่ตั้งอยูในชนบทที่หางไกล
วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) กลาววา ความเชื่อถือของประชาชนที่มีตอโรงเรียนสวนหนึ่งคือการที่โรงเรียนมี
อาคาร สถานที่ และสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม

2.3  ปจจัยทุกตัวในดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ
มีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 3  สอดคลอง
กับผลการวิจัยของ วิรัตน  หมื่นจินะ (2543 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชนกับบทบาทการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันทางบวก  เมื่อ
พิจารณาเปนรายปจจัยผลปรากฏ ดังนี้
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2.3.1 ปจจัยความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของ
ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนสงผลตอการมีสวนรวม
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  และจาก
ผลการวิจัยของ สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา
ปจจัยที่มีความสําคัญระดับมาก คือ ความมีคุณธรรม จริยธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต การมีมนุษยสัมพันธ
และลักษณะการเปนผูนําของผูบริหาร สอดคลองกับ ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาวิจัยพบ
วา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน คือ บุคลากรฝายบริหารไมใหความ สําคัญ
กับผูที่เขามามีสวนรวม  ผูบริหารไมอยูบริหารโรงเรียน ผลการวิจัยของ ศุภมาศ   การะเกตุ
วินัย  ปานโท  และอุทุมพร  ปานโท (2545) ซึ่งพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนการสอน  คือ ผูบริหารและคณะครูไมไดใหความสําคัญกับชุม
ชน  อยางไรก็ตาม วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) ไดกลาววา การที่ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ  มี
ความประพฤติดี และปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถจะเปนที่เชื่อถือและยอมรับของชุมชน  และเปน
ปจจัยกอใหเกิดภาพลักษณของโรงเรียน  และจะทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับ
การสนับสนุนจากชุมชนกอใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2.3.2 ปจจัยการใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชนกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการวิจัยของ วิรัตน
หมื่นจินะ (2543 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผู
แทนประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงราย  ซึ่งพบวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชน
ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ
เครือขายชุมชน ผูนําชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเองและการเห็นแกความเจริญของสวนรวม
อัจฉรา  ฉายวิวัฒน (2545 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ผูนําทองถ่ินมีบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมยโดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก  และ
หากพิจารณาจากผลการวิจัยของอภิเชษฐ  พาลี (2545 : บทคัดยอ) เรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ พบวา ผูแทนผูปกครอง ผูแทน
องคกรชุมชน และผูแทนศิษยเกา มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  สวนผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหารสถาน
ศึกษา ผูแทนครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  ผลวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวา
กลุมบุคคลที่ดํารงตําแหนงกรรมการสถานศึกษาที่มาจากผูนําชุมชนนั้นจะมีความจริงจังในการปฏิบัติงาน

อยางไรก็ตาม วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ (2546) ไดกลาวไววา ชุมชนเองจะ
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มีปญหาในการเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาในสถานศึกษา เพราะไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดที่ใหการ
รับรองสถานภาพของชุมชน   ดังเห็นไดจากการที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการ
เรียนการสอนสถานศึกษานั้น  ไมไดเกิดขึ้นจากสภาพบังคับของกฎหมาย  แตเปนแนวทางที่กําหนดไวใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  ซึ่งออกมาในรูปของระเบียบที่อางอิงถึงคําสั่งของกระทรวง ศึกษา
ธิการ  ฉะนั้นการนําไปใชใหบังเกิดผลเพียงใดจึงขึ้นอยูกับตัวบุคคลทั้งผูบริหารการศึกษาทุกระดับและผูนํา
ชุมชนเปนผูที่มีบทบาทคอนขางสูง  ประกอบกับสถานศึกษาเปนระบบราชการซึ่งทําใหประชาชนเกิดความ
รูสึกวาการศึกษาเปนของรัฐ โรงเรียนเปนของหลวง  และชาวบานไมควรเขาไปยุงเกี่ยว  ยิ่งรัฐไดนําเอาการ
จัดการศึกษาไปผูกติดไวกับระบบราชการที่มีวิธีคิด วิธีปฏิบัติ และวิธีใหคุณคาตอการศึกษาตางไปจากชุม
ชน  ก็ยิ่งทําใหการทํางานรวมกันระหวางสถานศึกษากับชุมชนเปนไปไดยาก  แตสําหรับผลการวิจัยครั้งนี้
ผูนําชุมชนใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาอยูในระดับมากจึงทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษามีประสิทธิภาพ

2.3.3 ปจจัยความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษากับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ มะลิวัลย  ศิริวรรณ (2541 : บทคัดยอ) ที่พบวา ภาพลักษณกับการใหบริการแกชุมชนของ
โรงเรียนมัธยม สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 12 มีความสัมพันธกันระดับสูง  กลาวคือ การที่โรง
เรียนมุงการบริการแกชุมชนก็จะทําใหเกิดภาพลักษณที่ดีเกิดแกโรงเรียน  ชุมชนก็จะเชื่อถือ ศรัทธาและจะ
ใหความรวมมือ  ดังผลการวิจัยของ ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุม
ชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน คือ การที่ชุมชนศรัทธา รูสึกเปนเจาของ ความเปนหวงสวัสดิภาพของบุตร
หลานและความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน  สอดคลองกับ วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) ที่กลาววา หากโรง
เรียนเปนที่ยอมรับของผูปกครองก็จะนิยมสงบุตรหลานมาศึกษา  และหากนักเรียนที่จบการศึกษาแลว
ประสบความสําเร็จในการทํางานหรือการศึกษาตอก็จะเกิดความภาคภูมิใจ ผูปกครองประทับใจเปนผลให
เกิดความเลื่อมใสศรัทธา  ทั้งนี้ความมีชื่อเสียงของโรงเรียนดานใดดานหนึ่ง หรือหลายดาน เชน ดานวิชา
การ  ดนตรี  กีฬา  จริยธรรม เปนตน ก็มีสวนในการสรางความเชื่อถือ ดังผลการวิจัยของ วิมล  ปนสวย
(2540 : บทคัดยอ) ที่พบวา ความมีชื่อเสียงของโรงเรียนเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูปกครอง
ในการใหนักเรียนศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนดาราวิทยา  นอกจากนี้ ความมีชื่อเสียงของโรง
เรียนยังสงผลโดยตรงตอการเขามามีสวนรวมของชุมชน ซึ่งจากการอภิปรายในการสัมมนาทางวิชาการ
เรื่อง โรงเรียนนิติบุคคลกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน : ความรับผิดชอบของรัฐและประชาชน วิจิตร  ศรีสอาน
กลาววา กรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงก็จะมากไปดวยคนมีความรูความสามารถซึ่งตางจาก
โรงเรียนเล็กที่หางไกลกันดาร (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 : 2547)  อยางไรก็ตาม
หากโรงเรียนสามารถสรางความเชื่อถือใหกับชุมชนไดมากเทาใดก็จะทําใหการปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษามีประสิทธิภาพตามมากเทานั้น
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2.3.4 ปจจัยการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษากับประ
สิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  สอดคลองกับผล
การ วิจัยของสายใจ  ดําชวย (2545 : บทคัดยอ) เรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3 ซึ่งพบวา รูปแบบการมีสวนรวม
นั้นมีทั้งการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป ปทุม
ปยากูล (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัด
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  และมีปญหาดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมและการประสานงาน
ในระดับปานกลาง  ดังผลการวิจัยของหนวยศึกษานิเทศกสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง  จังหวัด
นครราชสีมา (2545 : บทคัดยอ) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กลับพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความพรอมหลายประการ ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ ขาดการกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาในทองถ่ินที่แนนนอน  และขาดความรวมมือ
กันกับสถานศึกษาในการกําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนนักเรียนในทองถ่ิน  สวน
ความคาดหวังของชุมชน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษา
ใหมีคุณภาพ และเปนที่ยอมรับของชุมชน  ปทุม  ปยากูล เสนอแนะวา  ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญ
และถือเปนภารกิจหนึ่งในการประสานงานกับองคกรปกครองทองถ่ินภาครัฐและเอกชนใหเขามาสงเสริม
และสนับสนุนรวมพัฒนาโรงเรียน  ทั้งนี้   ทูลธรรม  วรรณคํา (2546 : 203-205) ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน เขตการศึกษา 12 พบวา ชุมชนควรมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับมากทุกดาน  เยาวลักษณ  แสงสรอย (2542 : บทคัดยอ)
วิจัยพบวา  เงินที่ไดรับบริจาคจากบุคคล หรือหนวยงาน หรือองคกรในชุมชนมีอิทธิพลทางบวกอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของโรงเรียน

ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการศึกษา คือ การที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรตาง ๆ ในชุมชน และทุกฝายในชุมชนนั้นใหการสนับสนุนและชวยเหลืออยาง
จริงจัง ก็ยอมจะสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  ทั้งนี้ผูนําทองถ่ินเองซึ่งเปนผูนําอยูในองคกร
ตาง ๆ ของชุมชนก็มีสวนสําคัญตอกิจกรรมของสถานศึกษา

2.3.5 ปจจัยความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  ชาติชาย  พานิชชอบ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษา
แนวโนมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาจะ
มีบทบาทในดานแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  ทั้งนี้ วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ
(2546) ไดกลาววา  ผลจากการศึกษาชุมชนจํานวนมากในทุกภาคของประเทศพบวา  สถาบันการเรียนรูของ
ชุมชนมีมากมายซึ่งอาจมีชื่อตางกัน เชน มหาวิทยาลัยชาวบาน สมาคม  ชมรม เ ครือขาย  ศูนย  เปนตน  แต
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รุง  แกวแดง (2546 : 101) กลาววา สภาพการดําเนินงานในปจจุบันยังไมมีการสงเสริมอยางจริงจัง ยังไมมี
การทําทะเบียนหรือขอมูลแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ  จึงเสนอแนวทางวา สถานศึกษาควรสํารวจวามี
แหลงเรียนรู  มีครูภูมิปญญาสาขาใดและอยูที่ไหน  แลวจัดทําทะเบียนประวัติและขอมูลความรูไวใหชัดเจน
เปนเครือขายของสถานศึกษาใด และที่สําคัญแหลงเรียนรูนั้นมีบทบาทอยางไรในการจัดการศึกษาทั้งใน
ระบบ  นอกระบบ  ตามอัธยาศัย จึงจะเปนประโยชนตอสถานศึกษา

3. เพื่อคนหาปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการวิจัยพบวา  ตัวพยากรณที่ดีในการ
ทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ซึ่งเรียงตามลําดับจากพยากรณที่ดีที่สุดไปหาตัว
พยากรณที่ดีนอยสุด  ดังนี้  การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง   ความโปรงใสในการบริหารจัด
การภายในสถานศึกษา   ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ   การใหความสําคัญตอ
การศึกษาของผูนําชุมชน   ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา  ความรับผิด
ชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ   ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ   ความชัดเจนของเปา
หมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา   ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  และการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา  ซึ่งสามารถรวม
กันพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  เปนไปตามสมมติฐานขอที่ 4  และมีประสิทธิภาพของการพยากรณเทากับ .536 หรือพยากรณได
รอยละ 53.6  ผลการวิจัยสามารถอธิบายไดดังนี้

3.1 การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง เปนปจจัยที่สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชไดสอดคลองกับผล
การวิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ)  ซึ่งพบวา ปจจัยการไดรับการยอมรับสงผลตอการบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย
ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยดานการปฏิบัติตอกรรมการโรงเรียนสงผลตอการมี
สวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน
สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยที่เกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาดานความรูสึกวาตนเอง
มีประโยชนตอสังคม  และดานความคุนเคยกับบุคลากรในโรงเรียน  และปจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียนดานการมี
มนุษยสัมพันธของครูอาจารยเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาสภาพการทํางานของกรรมการสถานศึกษานั้น
เปนการเสียสละเพื่อสวนรวมในเมื่อไมมีสิ่งตอบแทนที่เปนเงินทอง  สิ่งที่จะทําใหกรรมการฯรูสึกภาคภูมิใจ
และเปนสิ่งจูงใจในการทํางานก็คือการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  ดังคํากลาวของ รุง  แกวแดง (2546
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: 167-168) วา  กรรมการฯตองการการยอมรับจากสังคม  อยากใหโรงเรียนเห็นความสําคัญ ใหโอกาสเขา
ไปมีสวนรวม และอยากพัฒนาตนเองใหมีความรู  ดังนั้น  การที่จะใหกรรมการฯไดรวมทํางานกับโรงเรียน
อยางเต็มกําลังความสามารถเพื่อเปนการรวมมือกันเพื่อพัฒนาการศึกษาอยางแทจริง  ทุกฝายตองใหความ
สําคัญกับกรรมการสถานศึกษา

3.2 ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา เปนปจจัยที่สามารถพยากรณ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชได
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ความซื่อสัตยสุจริตของผู
บริหารเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรง
เรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 สอดคลองกับแนวคิดของ ชัญญา  อภิปาลกุล และ
คณะ (2545 : 6) ที่กลาววา คุณลักษณะสําคัญของผูบริหารในการบริหารงบประมาณ คือ มีความซื่อสัตย
และสุจริต   เสนห  เหลาเสนา (อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 482) วิจัยพบวา  ผลดีที่
เกิดขึ้นจากการกระจายงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  คือ
เกิดความคลองตัวในการบริหาร  มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น  ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบและ
ตรวจสอบ  กอใหเกิดความโปรงใส  ในทางกลับกันอาจเกิดผลเสียซึ่งอาจมีผูมีอิทธิพลใชอํานาจในการ
บริหาร ขาดความเสมอภาคในการเขาเรียนของนักเรียน  เกิดการทุจริตในการบริหาร และสงผลใหเกิดความ
ไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาการที่กรรมการสถานศึกษามารวมทํางานกับ
โรงเรียนเปนการทํางานเพื่อประโยชนของสวนรวม  มาสนับสนุนสงเสริมใหโรงเรียนพัฒนา  ดังนั้น บุคคล
ที่รับผิดชอบโดยตรงในโรงเรียนจะตองทําทุกสิ่งใหโปรงใส  ไวเนื้อเชื่อใจได  และตรงไปตรงมา  ดังคํา
กลาวที่วา “การบริหารโรงเรียนโดยมอบความไววางใจใหอิสระ  แตตองมีการตรวจสอบ” (รุง  แกวแดง,
2546 : 126) จึงจะทําใหความรวมมือของกรรมการฯในการปฏิบัติงานสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพและมี
ประสิทธิภาพอยางแทจริง

3.3 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ เปนปจจัยที่สามารถพยากรณ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชได
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยนโยบายและการ
บริหารสงผลตอการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย  อภิเชษฐ  พาลี (2545 : บทคัดยอ) เสนอแนะวาในการปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษาควรกําหนดบทบาทที่แนนอน ระบุแผนดําเนินงาน และมอบหมายหนาที่ที่แนนอนใหปฏิบัติ

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาการมาปฏิบัติงานของคณะกรรมการนั้น  กลุม
บุคคล 15 คน ในโรงเรียนขนาดใหญ  9 คน ในโรงเรียนขนาดเล็ก เขามาทํางานรวมกันในฐานะผูแทนจาก
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ทุกสวนในชุมชน จึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑ  มีกติกา  หรือขอตกลงรวมกัน  และมีความคาดหวังในสิ่ง
ตองการใหโรงเรียนเปนไปในอนาคต เพื่อเปนสิ่งยึดถือในการทําหนาที่  ซึ่งหากกลุมคนดังกลาวไมได
กําหนดสิ่งใดไวเลยในการมาทํางาน  งานจะไมเกิดเพราะจะมารวมกันแบบเลื่อนลอย  และจะคลอยตามผู
บริหารโรงเรียน หรือบุคคลที่มีอํานาจบารมีที่มาชี้นํา

3.4 การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชนเปนปจจัยที่สามารถพยากรณ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชได
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เดนศักดิ์  สุริยะ (2543 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา การใหความสําคัญตอการศึกษา
ของประชาชนเปนปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ศุภมาศ  การะเกตุ  วินัย  ปานโท
และอุทุมพร  ปานโท (2546 : 44-48) ศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยผูบริหารและคณะครูไมไดใหความสําคัญกับชุม
ชนเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ความรูความ สามารถของ
คนในชุมชนเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวากลุมผูนําชุมชน ไดแก ผูใหญบาน  กํานัน  ผูนํา
ศาสนา สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูนํากลุมองคกรทองถ่ิน เชน ประธานชมรม  ประธานกลุม
ออมทรัพยหมูบาน หรือบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ินยอมรับและเชื่อถือ เปนตน บุคคลกลุมนี้สามารถชัก
นําหรือมีอิทธิพลตอบุคคลทั่วไปในชุมชน หรือสามารถทําใหคนตามคลอยตามได  ซึ่งหากกลุมผูนําชุมชน
เปนผูที่ตระหนักและเห็นความสําคัญตอการศึกษาก็จะมีสวนผลักดันใหชุมชนใหความรวมมือกับโรงเรียน
ในการจัดการศึกษา  และสงผลใหการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

3.5 ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยที่สามารถ
พยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ได  สอดคลองกับผลการวิจัยของ ฉลุวิทย  ดีวงศ (2546 : 30-33) ซึ่งพบวา ปจจัยความเชื่อถือศรัทธาในคุณ
ลักษณะของผูบริหารมีผลตอการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดมุกดาหาร  ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ปจจัยดาน
คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนสงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ความมีคุณธรรม
จริยธรรม  การมีมนุษยสัมพันธ  และลักษณะการเปนผูนําของผูบริหาร เปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการ
ศึกษา 1  เดนศักดิ์  สุริยะ (2543 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา การที่ผูบริหารเห็นความสําคัญของการใหชุมชนเขามามี
สวนรวมเปนปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาผูบริหารโรงเรียนคือผูที่จะนําพาโรงเรียนให
ดําเนินไปในทิศทางใด  หากบริหารจัดการดีครูและบุคลากรก็ทํางานเต็มความสามารถทําใหโรงเรียนมีคุณ
ภาพ  ในทางกลับกันหากผูบริหารประพฤติตัวไมเหมาะสม เชน ไมยุติธรรม ขาดความซื่อสัตย ไมเขาหาชุม
ชน  แสวงหาแตประโยชนสวนตัว เปนตน ก็จะทําใหภาพลักษณของโรงเรียนไมดี  และสงผลใหชุมชน
ไมเชื่อถือและไมอยากเขามารวมพัฒนาโรงเรียน  คนดี คนเกงก็ไมอยากมารวมเปนกรรมการฯหรือบุคคลที่เปน
กรรมการฯอยูแลวก็ไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ

3.6 ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ เปนปจจัยที่สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชไดสอดคลองกับผล
การวิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยดานความรับผิดชอบสงผลตอการบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย  สม
ศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา ความตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปกครองเปน
ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1  และสอดคลองกับ เกษม  วัฒนชัย (2546 : 41-42) ที่สรุปวา
คณะกรรมการสถานศึกษาตองมีความรับผิดชอบตอเจาของสถานศึกษา  ตอกฎหมาย  จารีตประเพณี  ตอ
ชุมชน และตอจริยธรรมแหงตน  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาเมื่อมอบหมายใหบุคคลปฏิบัติ
งานใดก็ตามความรับผิดชอบของบุคคลเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหงานนั้นสําเร็จทันตามกําหนด ไดผลงาน
ออกมาดีมีคุณภาพ    สนธิรัก เทพเรณู (2542) กลาววา  การบริหารงานในระบบคณะกรรมการสมาชิกตอง
รับผิดชอบรวมกัน  เปนการสรางความรวมมือ  การประสานงานที่ดีในการปฏิบัติงาน  และปองกันความ
ลําเอียงที่จะพึงมีพึงได  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการฯก็เชนเดียวกัน  หากมีการประชุมกรรมการฯ
ทุกคนมารวมประชุมพรอมกันทุกครั้ง รวมกันคิดพิจารณา  รวมแสดงความคิดเห็น  และปฏิบัติตน
สม่ําเสมอในหนาที่แลวการทําหนาที่ของคณะกรรมการฯก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและผลที่ไดมีคุณ
คาตอโรงเรียนและชุมชน

3.7 ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการเปนปจจัยที่สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชได  และจากผลการ
วิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) พบวา ปจจัยความสัมพันธกับคณะกรรมการฯ และปจจัยความ
สัมพันธกับบุคลากรในสถานศึกษาสงผลตอการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร (2544 : บทคัดยอ) วิจัยพบวา  การมี
มนุษยสัมพันธของผูบริหารและครู และความสามัคคีของครูเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของกรรมการฯ  และเปนไปตามแนวคิดของลิเคอรท (Likert, 1961) ที่วา  ความสัมพันธอันดี
ระหวางสมาชิกของกลุมจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  ทั้งนี้ พวงรัตน  เกษรแพทย (2543 : 170)
กลาววา  ทีมงานที่มีประสิทธิภาพนั้นความสัมพันธของสมาชิกในทีมงานเปนไปดวยดี  และแคมพเบลล
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(Campbell, 1977 ) กลาววา ความขัดแยงหรือความสามัคคีมีสวนสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จขององคการ
ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาในการทํางานรวมกันของคนแตละคนตางมีความ

คิดเห็นเปนของตนเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งจะปฏิบัติหนาที่
ในการประชุมเปนหลักในชวงเวลาสั้น ๆ ภาคเรียนละ 1 -2 ครั้ง  และบุคคลในคณะซึ่งมีคุณวุฒิตางกัน
วัยวุฒิตางกัน  หนาที่การงาน  หรือตําแหนงที่ตางกัน  และอาจเกิดความขัดแยงกันทางความคิดได   ดังนั้น
ในการทํางานของคณะบุคคลดังกลาวถึงแมจะมีความขัดแยงกันในงานบาง   แตความขัดแยงนั้นก็จะนําไป
สูการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนใหดีขึ้น  อยางไรก็ตามหากกรรมการมีความสัมพันธอันดีตอกันทั้งในดาน
สวนตัวและในการทํางานเปนไปดวยดีก็จะสงผลดีทําใหการปฏิบัติหนาที่รวมกันประสบผลสําเร็จ

3.8 ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษาเปนปจจัยที่สามารถ
พยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ได สอดคลองกับผลการวิจัยของ ศราวุธ  ยาวิเริง (2543 : บทคัดยอ) ที่พบวา นโยบายและการบริหารสงผลตอ
การมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการฯ   ชาติชาย  พานิชชอบ (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาแนว
โนมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต พบวา กรรมการฯจะมีบทบาทในดานการ
รวมวางแผนงานดานวิชาการกับโรงเรียน  และกําหนดนโยบายใหสถานศึกษา และสอดคลองกับ
วีระวัฒน อุทัยรัตน  (2547) ที่กลาววา การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายไวลวงหนาเพื่อเปนแนวทางและหลัก
ในการทํางาน  เปนกลยุทธสําคัญในการสรางภาพลักษณใหกับโรงเรียน

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาการดําเนินงานใดก็ตามจะตองวางแผนซึ่งเปนไป
ตามหลักการบริหาร  การดําเนินงานของโรงเรียนก็ทํานองเดียวกัน คือ ตองมีเปาหมายที่ชัดเจน  มีนโยบาย
มีแผนงานหรือโครงการที่จะใชในอนาคต  กรรมการสถานศึกษามีหนาที่ใหความเห็นชอบ พิจารณาแผนงาน
ใหครอบคลุมภาระกิจและเปนประโยชนตอการศึกษาอยางแทจริง  หากโรงเรียนไมมีสิ่งเหลานี้ไวก็จะทําให
การทําหนาที่ของกรรมการฯไมเปนไปตามความมุงหวังขาดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  ดังไดกลาวแลววา การทํา
หนาที่ของกรรมการจะมีขอจํากัดทั้งเวลา และปจจัยอื่น ๆ อีกหลายประการ  ดังนั้น  หากฝายที่รับผิดชอบ
โดยตรง คือ โรงเรียนไมดําเนินการวางแผนไวลวงหนาแลวงานของกรรมการฯก็จะดําเนินไปไดยากเชนกัน

3.9 ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนปจจัยที่
สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
นครศรีธรรมราชได  สอดคลองกับผลการวิจัยของทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา ปจจัยดาน
ผลงานของโรงเรียนและปจจัยดานพฤติกรรมของครูสงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะ
กรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  เดนศักดิ์  สุริยะ (2543 : บทคัดยอ)
วิจัยพบวา ความรูสึกเปนเจาของรวมกันเปนปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผลการ
วิจัยของ วิมล  ปนสวย (2540 : บทคัดยอ) พบวา ความมีชื่อเสียงของโรงเรียนเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจของผูปกครองในการสงนักเรียนมาศึกษา  และสอดคลองกับวีระวัฒน  อุทัยรัตน (2547) ที่กลาววา
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ปจจัยที่กอใหเกิดภาพลักษณของโรงเรียน คือ ผลที่เกิดจากความเชื่อถือ  การยอมรับ และศรัทธาที่บุคคลมี
ตอโรงเรียน

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาชุมชนมีความคาดหวังตอการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในชุมชนนั้น  กลาวคือ หากโรงเรียนจัดการศึกษาดี  นักเรียนมีความรู  ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ
เปนผลใหสามารถเขาศึกษาตอในสถาบันที่มีชื่อเสียง ประสบความสําเร็จในอาชีพ  ชุมชนก็จะรักและศรัทธา
ตอโรงเรียน  ดังที่ วีระวัฒน   อุทัยรัตน (2547) กลาวไววา  การสรางความรูสึกใหประชาชนยอมรับและเห็น
ดวยจะเปนผลใหโรงเรียนเปนที่เชื่อถือ ซึ่งเปนกลยุทธในการสรางภาพลักษณใหกับโรงเรียน  ดังนั้น เมื่อผู
ปกครองหรือบุคคลในชุมชนเชื่อถือก็จะใหความรวมมือกับโรงเรียนเปนผลใหการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯ สามารถดําเนินไปดวยดี  แตหากชุมชนไมพอใจโรงเรียนความรวมมือดังกลาวก็จะนอยและไม
เปนผลดีตอการพัฒนาโรงเรียน

3.10  การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษาเปนปจจัยที่
สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
นครศรีธรรมราชได  สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ ทูลธรรม  วรรณคํา (2546 : 203-205)
ซึ่งพบวาแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน  เขตการ
ศึกษา 12 ประการสําคัญ คือ สถานศึกษาจะตองเกื้อกูลและพัฒนาชุมชน  เดนศักดิ์  สุริยะ (2543 : บทคัดยอ)
วิจัยพบวา การมีสวนรวมในรูปชมรม สมาคมผูปกครอง สมาคมศิษยเกา หรือองคกรตาง ๆ เปนปจจัยทาง
ออมที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เยาวลักษณ  แสงสรอย (2542 : บทคัดยอ) วิจัยพบ
วา  ความรวมมือของชาวบานในชุมชน และความรวมมือของผูบริหารในกลุมโรงเรียนมีอิทธิพลทางบวก
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ปทุม  ปยากูล (2543 : บทคัดยอ)
วิจัยพบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง และเสนอแนะวา
ทั้งโรงเรียน และองคการบริหารสวนตําบลควรปรับปรุงเกี่ยวกับดานการประสานงานกันและดานจุดมุง
หมายของการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน

ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะวาองคกรตาง ๆ ในชุมชน ไดแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ เปนหนวยกิจกรรมทางสังคมในชุมชนหรือทองถ่ินซึ่งเปนกลไกที่กอใหเกิด
การดําเนินงานตาง ๆ ในชุมชน  โรงเรียนเปนสถาบันหลักของชุมชนที่ใหการศึกษากับทุกคนซึ่งตองการ
ความรวมมือจากองคกรดังกลาว  คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่ในการประสานใหเกิดความรวมมือ
ระหวางองคกรตาง ๆ กับโรงเรียน  หากองคกรในชุมชนรวมกับโรงเรียนในการจัดกิจกรรมเพื่อประโยชน
ทางการศึกษา สงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูก็จะเปนการสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานสูเปา
หมายในการจัดการศึกษามากขึ้น   ความรวมมือดังกลาวก็เทากับเปนการสนับสนุนการทํางานของคณะ
กรรมการฯใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช
1.1 จากผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพอยู

ในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและรายดานซึ่งคณะกรรมการฯ ควรปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  โดย
เฉพาะอยางยิ่งในดานกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  และสงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา   ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  ซึ่งพบวามีคาเฉลี่ยต่ํากวาดานอื่น ๆ

1.2 จากผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา และ
ปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสัมพันธกันทางบวก  และพบวาปจจัยสวนใหญมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ อยูในระดับปานกลาง   ปจจัยการไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขางกับประสิทธิ
ภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันอยูในระดับคอนขางสูง
ปจจัยความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ  ปจจัยความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่ง
กอสราง  กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความสัมพันธกันอยูในระดับคอนขางต่ํา
สวนปจจัยความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการฯมีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก  จึงเสนอแนะดังนี้

1.2.1 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมที่ใหกรรมการแตละคนไดพบปะสังสรรคกัน   สรางความ
สนิทสนม  รูจักมักคุนกัน  และเกิดความผูกพัน  ตลอดจนบุคลากรในโรงเรียนควรแสดงการใหเกียรติ
แสดงความนับถือตอกรรมการแตละคนอยางเสมอเหมือน

1.2.2  องคกรตาง ๆ ในชุมชน  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล   ชมรม   สมาคม  สถาน
ประกอบการ  สวนราชการ  และประชาชนทั่วไป  ควรมีการระดมทุนเพื่อนํามาปรับปรุงโรงเรียนใหมี
สภาพแวดลอม  อาคารสถานที่   ตลอดจนวัสดุครุภัณฑใหเพียงพอ  และเนนการใชทรัพยากรรวมกันอยาง
คุมคา เชน หากหมูบานตองการสรางอาคารอเนกประสงคก็ควรสรางในบริเวณโรงเรียนเพื่อที่จะทั้งชุมชน
และโรงเรียนไดใชประโยชนรวมกัน  ซึ่งเปนการทําใหชุมชนและโรงเรียนใกลชิดกันยิ่งขึ้น

1.2.3  ผูบริหารโรงเรียนควรชี้แจงทําความเขาใจหรือประชาสัมพันธตอทุกฝายถึงหลักการ
ทํางานรวมกันในการจัดการศึกษาที่มิใชเปนการหวังผลประโยชนตอบแทนเปนเงิน  แตมุงผลที่จะเกิดแก
นักเรียนเปนสําคัญ

1.3 จากผลการวิจัยพบวา  ปจจัยที่ใชเปนทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ปจจัยการไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  ปจจัยความชัดเจนของเปา
หมายและนโยบายของคณะกรรมการ   ปจจัยความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ  ปจจัยความ
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สัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ  ปจจัยความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา  ปจจัย
ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา  ปจจัยการใหความสําคัญตอการศึกษาของ
ผูนําชุมชน  ปจจัยความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา  ปจจัยความพึงพอใจและ
ศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และปจจัยการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆในชุมชนตอ
กิจกรรมของสถานศึกษา  จึงเสนอแนะดังนี้

1.3.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรพัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหมีความรู  มีคุณธรรม
และบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล  และใหบริหารงานโดยมีการกําหนดเปาหมาย  มีนโยบาย  และวาง
แผนที่ดี   ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพของโรงเรียนเสมอ

1.3.2  ผูบริหารโรงเรียนตองฝกทักษะในการสื่อสารและประสานงานทั้งกับคณะกรรมการฯ
และชุมชน  มุงเนนการบริการชุมชน   ปฏิบัติงานดานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาใหเขมแข็ง

1.3.3  ครูและบุคลากรในโรงเรียนควรมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับผูปกครอง  กรรมการ
สถานศึกษา และบุคคลทั่วไป รูจักเสียสละเวลาเพื่อชวยเหลืองานของชุมชนหรือสวนรวม

1.3.4  คณะกรรมการสถานศึกษาควรไดรับการพัฒนา  ซึ่งอาจจัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  โรงเรียน  หรือในคณะกรรมการฯเอง  เชน  การศึกษาดูงานโรงเรียนที่คณะกรรมการปฏิบัติงาน
ประสบผลสําเร็จ  เขารวมการประชุมสัมมนา   การศึกษาเอกสารความรูที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

1.3.5  กรรมการสถานศึกษาควรรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง  รูจักใหเกียรติ เคารพตอ
ความคิดเห็นตอกันและกัน  ทําความรูจักสรางความสนิทสนมตอกัน  และตองแสวงหาความรูในเรื่องที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  และรวมกลุมคณะกรรมการฯใหมีความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน

1.3.6  องคกรตาง ๆ ในชุมชนควรใหการสนับสนุนโรงเรียนการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง
1.3.7  ผูนําชุมชนควรตระหนักและใหความสําคัญกับการศึกษา  แสวงหาความรูในเรื่อง

การจัดการศึกษา  และเปนผูประสานในการรวมมือกันเพื่อพัฒนาการศึกษา

2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดอื่นที่ใกลเคียง  โดยใชปจจัยดานอื่นที่นอกเหนือจากปจจัยที่ใชในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้

2.2 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ  โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก

2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน


