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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาของปญหาและปญหา

การศึกษามีความสําคัญในการพัฒนาเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อจะเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ได
พระราชทานแกคณะครูและนักเรียนที่ไดรับพระราชทานรางวัล  เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2524  ความตอน
หนึ่งวา... “การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการสรางและพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรม
ของบุคคล  สังคมและบานเมืองใดใหการศึกษาที่ดีแกเยาวชนไดอยางครบถวนลวนพอเหมาะกันทุก ๆ ดาน
สังคมและบานเมืองนั้นก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ  ซึ่งสามารถธํารงรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติ
ไวและพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดโดยตลอด”  (กรมวิชาการ,  2540 : 1)   วิจิตร  ศรีสอาน (2535 อางถึงใน
อินถา  ศิริวรรณ, 2544 : 33-34) กลาวถึงหนาที่ของการศึกษาวาเปนการฝกอาชีพ  ถายทอดวัฒนธรรมของ
สังคมใหแกเยาวชน  เปนการนําความกาวหนามาสูสังคม  สรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติ  และ
สงเสริมพัฒนาการสวนบุคคล  ดังนั้นจึงนับไดวา การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนใหเปน
ทรัพยากรที่มีคุณคาของประเทศชาติ   แตจากการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545ก :
32-33) ไดสรุปปญหาในการจัดการศึกษาของประเทศที่ผานมาพบวา  การใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานยัง
ไมสามารถสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมในการเขารับบริการการศึกษาไดอยางทั่วถึง   อันเนื่อง
มาจากการขาดรูปแบบการจัดการที่หลากหลาย  และคุณภาพการศึกษาของไทยมีมาตรฐานคอนขางต่ําเมื่อ
เปรียบเทียบกับคุณภาพการศึกษาของอีกหลายประเทศในระดับเดียวกัน  เด็กและเยาวชนไทยยังไมไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ความสามารถทางวิชาการโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมได
มาตรฐาน  ขาดการปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงค เชน การใฝรูใฝเรียน  การคิดวิเคราะห และการใชเหตุ
ผลในการแกปญหา ความมีระเบียบวินัย และความซื่อสัตย เปนตน อีกทั้งการสอนของครูยังเปนแบบบอก
ความรู ไมยึดผูเรียนเปนตัวตั้ง ไมสามารถทําใหผูเรียนเผชิญและแกปญหาในชีวิตจริงได

ในการจัดการศึกษาโรงเรียนเปนสถาบันที่มีบทบาทสําคัญในฐานะหนวยปฏิบัติที่มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบจัดการศึกษาแกเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพเปนไปตามความคาดหวังของสังคมและ
ประเทศชาติ  แตจากการที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 : 162-169 ) ได
ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการศึกษาเมื่อป พ.ศ. 2540  ดานคุณ
ภาพการจัดการศึกษาพบวา โดยภาพรวมโรงเรียนสวนใหญมีคุณภาพระดับปานกลาง  โดยภาพรวมทั้ง
ประเทศประสิทธิภาพทางการศึกษาของโรงเรียนมีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพทางการศึกษาต่ํากวาระดับนาพอใจ
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และจากผลการวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตุดานปจจัยและกระบวนการที่สงผลตอผลผลิตทางการ
ศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอผลผลิตทางการศึกษาที่สําคัญคือ  ประสบการณของผูบริหารโรงเรียนสภาพ
แวดลอมของโรงเรียน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผล  ศักยภาพในการบริหาร
งานของผูบริหารโรงเรียน  การอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว  การใหบริการและความรวมมือกับชุมชนของ
โรงเรียน  ความคาดหวังของผูปกครองในการศึกษาของนักเรียน  ประสบการณในการสอนของครู  สิ่ง
อํานวยความสะดวก และสื่อการสอนของครู ซึ่งมีผลทางบวกตอผลผลิตทางการศึกษาทั้งหมด  ดังนั้นแสดง
ใหเห็นวาโรงเรียนมีสวนสําคัญที่จะสงผลโดยตรงตอคุณภาพของนักเรียน  และการที่การดําเนินงานของ
โรงเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น จะตองอาศัยปจจัยทางการบริหารและการจัดการที่ดี

หลักการมีสวนรวมทางการศึกษามีใชมานานแลว นับตั้งแตบังคับใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา
พ.ศ.2464 ซึ่งยุคนั้นเริ่มมีกรรมการโรงเรียน ตอมาในปพ.ศ.2525 มีการแตงตั้ง “คณะกรรมการศึกษาประจําโรง
เรียนประถมศึกษา” จนกระทั่งถึงในป พ.ศ.2539 ไดเปลี่ยนชื่อเปน “คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา” (รุง
แกวแดง, 2546 : 160)  แตการบริหารจัดการระดับโรงเรียนที่ผานมาหลายทศวรรษยังขาดเอกภาพดานนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา  ยังมีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางเปนสวนใหญ   โรงเรียนขาดความคลองตัวใน
การบริหารและจัดการศึกษาอยางอิสระ ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน องคกรเอกชน และองคกรตาง ๆ ในสังคม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ก : 34)  สอด
คลองกับผลการวิจัยหลาย ๆ เรื่อง ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 : 167) ได
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการศึกษา  ดานการใหคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนพบวา  โดยภาพรวมทั้งประเทศกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับ
ปานกลาง พิเชษฐ  เจยทองศรี (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 237-239) ศึกษาพบวา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในจังหวัดตรังอยูในระดับปานกลางและพบปญหาใน
การปฏิบัติงาน  คือ กรรมการไมทราบบทบาทหนาที่  ไมมีเวลา ไมมีความรูเรื่องการวางแผน  ไมมีสวนรวมใน
การบริหารงบประมาณ  โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธและติดตามผลการดําเนินงาน  ผลการวิจัยของ เรืองยศ
พจนนุสนธิ์ (2541 : บทคัดยอ) สอดคลองกับ นพ   ณ เทพา (2544 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา  การปฏิบัติงานตามบท
บาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดมหาสารคามและนราธิวาสอยูใน
ระดับปานกลาง  ดังนั้น  แสดงใหเห็นวางานคณะกรรมการโรงเรียนที่ผานมายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร

ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 40 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
ศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ   และกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 กําหนดบทบาทหนาที่ไว ไดแก  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนา  ให
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
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ตองการของทองถ่ิน  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผน  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขต
บริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็ก
ที่มีความ สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป  แตงตั้งที่
ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน   และปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

การบังคับใชระเบียบนี้ก็ยังคงพบวามีปญหาอุปสรรคหลายประการ   ดังที่สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : พลัง
ภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปการศึกษา”  พบปญหาวา  กรรมการไมมีเวลามาประชุม  ไมแสดงความคิดเห็น
เบื่อการประชุม  กลัวถูกเรี่ยไรเงิน  ไมแสดงบทบาท  ขาดการมีสวนรวม  และหนวยงานที่รับผิดชอบยังไม
ใหความสําคัญเทาที่ควร (มติชน, 2546 : 21) สอดคลองกับ รุง   แกวแดง (2546 : 160-161) ที่กลาววา ใน
ทางปฏิบัติจริงสถานศึกษาหลายแหงไมคอยใหความสําคัญ  จะนึกถึงกรรมการก็ตอเมื่อตองการหาเงิน
สนับสนุนโรงเรียน  ทําใหกรรมการเบื่อหนายและไมอยากมารวม  และจากการวิจัยของนเรศ   หิ้นนุกูล
(2544 : บทคัดยอ) พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนราธิวาสการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  และยังคงพบปญหา  คือ  กรรมการขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนา
ที่  ขาดการประสานงาน  และขาดงบประมาณ  จึงอาจกลาวไดวาแมจะมีการปรับเปลี่ยนระเบียบแตการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการแตยังไมเปนไปตามเจตนารมณของระเบียบที่กําหนดไว
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากมีปจจัยหลาย ๆ อยางที่ไมเอื้อตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  ผูวิจัยจึงไดสํารวจ
เบื้องตนถึงปจจัยที่อาจสงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ โดยแบงกลุมปจจัยเปน 3 กลุม คือ ปจจัย
ดานคณะกรรมการ  ดานสภาพของสถานศึกษา  และดานสภาพของชุมชน  แลวใหบุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก
ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 10 คน  ครูผูสอนจํานวน 10 คน  และกรรมการสถานศึกษาภาคประชาชน
จํานวน 10 คน  ตอบแบบสอบถามโดยจัดลําดับความสําคัญของปจจัยในแตละดาน และคัดเลือกปจจัย
สําคัญ ๆ นํามาเปนกรอบของการวิจัยครั้งนี้

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช (2546 : 214-215) ไดสรุปจุดออนไวใน
แผนปฏิบัติการประจําป 2546  ดานผลผลิตและการบริการ คือ คุณภาพการศึกษาของแตละสถานศึกษามี
ความแตกตางกัน  คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนยังไมอยูในระดับที่นาพอใจ  ขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณ  และคุณภาพดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังไมอยูในระดับนาพอใจ  สอดคลองกับกรมวิชาการที่
ไดประเมินคุณภาพการศึกษา  ดังที่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช (2544 : 20) สรุปวา ผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีผลสัมฤทธิ์วิชาภาษาไทย
ภาษาอังกฤษ  และคณิตศาสตรอยูในระดับคุณภาพปรับปรุง  จากปญหาดังกลาวขางตนและจากผลการ



4

วิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546
มาตรา 35 กําหนดใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งในอนาคตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะ
เขามามีบทบาทสําคัญในการบริหารสถานศึกษา  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอยูในระดับใด   ปจจัยตาง ๆ มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพหรือไม
อยูในระดับใดและมีทิศทางใด  มีปจจัยใดที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เพื่อนําผล ที่ไดมาเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาใหถูกทิศ
ทางและเพื่อใหเกิดผลอยางประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการ   ดานสภาพของสถานศึกษา  และ
ดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช

3. เพื่อคนหาปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช

สมมติฐานการวิจัย

1. ปจจัยดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน

2. ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน

3. ปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา  ขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน

4. ปจจัยที่ศึกษามีอยางนอยหนึ่งปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย

1. ดานความรู
1.1 ทํ า ใ ห ท ร า บ ร ะ ดั บ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า
ขั้ น พื้ น ฐ า น ใ น จั ง ห วั ด น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช

1.2 ทําใหทราบความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

1.3 ทําใหทราบปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช

2. ดานการนําไปใช

2.1 ทําใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.2 ทําใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สามารถนําผลการวิจัยไปประกอบการกําหนดนโยบาย
หรือกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.3 ชวยใหกรรมการสถานศึกษา  บุคลากรในสถานศึกษา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนได
นําผลการวิจัยไปใชประกอบการสงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาใหถูกทิศทาง

2.4 ผูที่เกี่ยวของและผูที่มีความสนใจสามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยตอไป

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช   ซึ่งกําหนดขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา
1.1 ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด

นครศรีธรรมราช  ตามบทบาทหนาที่ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ใน 12 ดาน  ดังนี้

1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา
2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
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5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความ

สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน
9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา
11) แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน
12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

1.2 ดานปจจัย  ประกอบดวยปจจัย 3 ดาน  ดังนี้
1) ปจจัยดานคณะกรรมการ ประกอบดวย

1.1) การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง
1.2) ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
1.3) ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ
1.4) ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ
1.5) ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ

2) ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา  ประกอบดวย
2.1) ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา
2.2) ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
2.3) การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน
2.4) การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
2.5) การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการ
2.6) ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสราง

3) ปจจัยดานสภาพของชุมชน ประกอบดวย
3.1) ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา
3.2) การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา
3.3) การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน
3.4) ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
3.5) ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน
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2.  ขอบเขตดานประชากร
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้   คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปการศึกษา 2547   

จํานวน 8,955 คน  จากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช   จํานวน 847 แหง

3. ขอบเขตดานตัวแปร
3.1 ตัวแปรอิสระ คือ ปจจัย 3 ดาน มี 16 ปจจัย  ดังนี้

1) ปจจัยดานคณะกรรมการ ประกอบดวย
1.1) การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง
1.2) ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
1.3) ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ
1.4) ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ
1.5) ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ

2) ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา  ประกอบดวย
2.1) ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา
2.2) ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
2.3) การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน
2.4) การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
2.5) การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการ
2.6) ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสราง

3) ปจจัยดานสภาพของชุมชน ประกอบดวย
3.1) ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา
3.2) การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา
3.3) การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน
3.4) ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
3.5) ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน

3.2 ตัวแปรตาม  คือ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543    
ทั้ง 12 ดาน
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นิยามศัพทเฉพาะ

1. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง  ความสามารถในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ.2543  ซึ่งไดจากการประเมินคาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจากแบบสอบถาม

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ
หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และพนจาก
ตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546

3. คณะกรรมการ หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง

4. กรรมการ หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง

5. ผูแทนครู หมายถึง ผูแทนจากบุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ

6. ผูแทนผูปกครอง หมายถึง ผูแทนจากบิดาหรือมารดา ซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครอง  หรือผูปก
ครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของนักเรียน  รวมถึงบุคคลที่นักเรียนอยูดวยเปนประจํา หรือที่
นักเรียนอยูรับใชการงาน  ซึ่ ง เ ป น ผู ป ก ค ร อ ง ต า ม ท ะ เ บี ย น
นั ก เ รี ย น ที่ กํ า ลั ง ศึ ก ษ า อ ยู ใ น ส ถ า น
ศึ ก ษ า นั้ น

7. ผูแทนองคกรชุมชน หมายถึง ผูแทนจากชุมชนหรือองคกรที่มีประชาชนรวมกันไมนอยกวา
สิบหาคน  เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา
ไมนอยกวาหนึ่งป  มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับรอง  และมีที่ตั้งแน
นอนอยูในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา หรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่
สถานศึกษาตั้งอยู

8. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่ไดรับการจัด
ตั้งตามกฎหมาย ซึ่งสถานศึกษาตั้งอยู
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9. ผูแทนศิษยเกา หมายถึง ผูแทนจากผู ที่ ส ถ า น ศึ ก ษ า รั บ
ร อ ง ว า สํ า เ ร็ จ ก า ร ศึ ก ษ า จ า ก ห รื อ เ ค ย ศึ ก ษ า
ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า นั้ น

10. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูนําศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการบํานาญ ขา
ราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ เจาของผูบริหาร
สถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น

11. บุคลากรในสถานศึกษา หมายถึง ผูแทนครู และผูบริหารสถานศึกษานั้น

12. ผูแทนประชาชน หมายถึง ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกรชุมชน  และผู
แทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

13. สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีนักเรียน ไมเกินสามรอยคน

14. สถานศึกษาขนาดใหญ  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีนักเรียนเกินกวาสามรอยคนขึ้นไป

15. การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  หมายถึง  การที่บุคคลรอบขางแสดงออก
ถึงการใหเกียรติ ยกยอง นับถือ และใหความสําคัญตอคณะกรรมการสถานศึกษา

16. ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ  หมายถึง  ระดับของการปฏิบัติตอสิ่งที่ไดรับ
มอบหมาย หรือภาระงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติ

17. ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ หมายถึง  ระดับความรูสึกที่เกิดขึ้นของคณะ
กรรมการในการปฏิบัติงานที่แสดงถึงความพอใจตองานตามบทบาทหนาที่

18. ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ หมายถึง ขอกําหนดที่แสดงถึง
ความคาดหวังที่คณะกรรมการตองการใหเกิดขึ้น  และขอกําหนดที่เปนหลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่เปน
ขอตกลงรวมกันเพื่อใชในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว

19. ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ  หมายถึง  ความเกี่ยวของกัน ความผูกพัน
ฉันทมิตรที่เกิดขึ้นระหวางกันของกรรมการทั้งที่เปนความสัมพันธกันสวนตัวและความสัมพันธกันใน
ฐานะผูรวมปฏิบัติงาน

20. ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา หมายถึง  ขอกําหนดที่
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แสดงถึงความคาดหวังที่สถานศึกษาตองการใหเกิดขึ้น   การกําหนดหลักการ แนวทาง หรือวิธีการเพื่อใช
ในปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด  และชุดของกิจกรรมตาง ๆ ที่กําหนดไวเพื่อการปฏิบัติงานใหเปน
ไปตามนโยบายและสนองตอบตอเปาหมายของสถานศึกษานั้น  ซึ่งกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร

21. ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา หมายถึง สภาพของการดําเนินงาน
ในสถานศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงการเปดเผยขอมูล หลักฐาน และยินยอมใหมีการตรวจสอบ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรื่องที่เกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ รวมทั้งการดําเนินการที่เกี่ยวกับบุคลากร

22. การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน  หมายถึง  การดําเนินงานของสถานศึกษาที่
แสดงใหเห็นถึงการกําหนดภาระงาน  กําหนดบุคคลผูรับผิดชอบในการรวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน โดย
มีการปฏิบัติอยางจริงจังสม่ําเสมอ และมีการติดตามและประเมินผล

23. การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ หมายถึง  การปฏิบัติงานของสถาน
ศึกษาในดานการสงขอมูล ขาวสารดวยวิธีการตาง ๆ ไปยังคณะกรรมการ และการดําเนินการทุกวิถีทางใน
การสรางความรวมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อการดําเนินงานของสถานศึกษา

24. การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการ  หมายถึง  การที่สถานศึกษาได
ปฏิบัติในการเตรียมการประชุม ไดแก การกําหนดระเบียบวาระการประชุมและแจงใหทราบลวงหนา การ
จัดสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก และสรางบรรยากาศใหเอื้ออํานวยระหวางการประชุมของคณะ
กรรมการสถานศึกษา

25. ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสรางที่สถานศึกษามีอยู  หมายถึง
จํานวนหรือสภาพที่เหมาะสมของวัสดุ อุปกรณ อาคาร และสิ่งกอสรางของสถานศึกษาที่มีอยูในปจจุบันที่
ใชสําหรับการดําเนินงานของสถานศึกษานั้น

26. ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  การที่บุคคล
ตาง ๆ ในชุมชนแสดงออกใหเห็นถึงการใหเกียรติ ยกยอง เคารพนับถือ เชื่อถือ ยอมรับ และใหความสําคัญ
ตอตัวผูบริหารสถานศึกษาของสถานศึกษานั้น

27. การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา หมายถึง  การที่องค
กรตาง ๆ ในชุมชน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชา
ชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ เขามามีสวนรวมอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางในกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึ้น
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28. การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน  หมายถึง  การที่ผูนําชุมชน ไดแก ผูใหญ
บาน กํานัน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําศาสนา หรือผูนําลักษณะอื่น ๆ ไดแสดงออกถึง
ความปรารถนาที่จะพัฒนานักเรียน และสถานศึกษา  เชน  การสมัครเปนกรรมการสถานศึกษา การใหทุน
การศึกษา เปนตน

29. ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา หมายถึง  การที่
บุคคลตาง ๆ ในชุมชนแสดงออกถึงการยอมรับ เชื่อถือ เชื่อมั่น และไววางใจใหสถานศึกษาจัดการศึกษาให
กับบุตรหลาน

30. ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน  หมายถึง จํานวนหรือสภาพที่เหมาะสมของ
แหลงเรียนรู ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  และแหลงสืบคนขอมูล รวมทั้งวัด
หนวยงานราชการ  แหลงปญญาหรือครูภูมิปญญาทองถ่ิน  และสถานประกอบการ  หรือแหลงเรียนรูอื่น ๆ
ที่สถานศึกษาสามารถใชเปนแหลงความรูแกนักเรียนที่มีอยูในชุมชนนั้น


