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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาของปญหาและปญหา

การศึกษามีความสําคัญในการพัฒนาเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อจะเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ได
พระราชทานแกคณะครูและนักเรียนที่ไดรับพระราชทานรางวัล  เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2524  ความตอน
หนึ่งวา... “การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการสรางและพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรม
ของบุคคล  สังคมและบานเมืองใดใหการศึกษาที่ดีแกเยาวชนไดอยางครบถวนลวนพอเหมาะกันทุก ๆ ดาน
สังคมและบานเมืองนั้นก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ  ซึ่งสามารถธํารงรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติ
ไวและพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดโดยตลอด”  (กรมวิชาการ,  2540 : 1)   วิจิตร  ศรีสอาน (2535 อางถึงใน
อินถา  ศิริวรรณ, 2544 : 33-34) กลาวถึงหนาที่ของการศึกษาวาเปนการฝกอาชีพ  ถายทอดวัฒนธรรมของ
สังคมใหแกเยาวชน  เปนการนําความกาวหนามาสูสังคม  สรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติ  และ
สงเสริมพัฒนาการสวนบุคคล  ดังนั้นจึงนับไดวา การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนใหเปน
ทรัพยากรที่มีคุณคาของประเทศชาติ   แตจากการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545ก :
32-33) ไดสรุปปญหาในการจัดการศึกษาของประเทศที่ผานมาพบวา  การใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานยัง
ไมสามารถสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมในการเขารับบริการการศึกษาไดอยางทั่วถึง   อันเนื่อง
มาจากการขาดรูปแบบการจัดการที่หลากหลาย  และคุณภาพการศึกษาของไทยมีมาตรฐานคอนขางต่ําเมื่อ
เปรียบเทียบกับคุณภาพการศึกษาของอีกหลายประเทศในระดับเดียวกัน  เด็กและเยาวชนไทยยังไมไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ความสามารถทางวิชาการโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมได
มาตรฐาน  ขาดการปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงค เชน การใฝรูใฝเรียน  การคิดวิเคราะห และการใชเหตุ
ผลในการแกปญหา ความมีระเบียบวินัย และความซื่อสัตย เปนตน อีกทั้งการสอนของครูยังเปนแบบบอก
ความรู ไมยึดผูเรียนเปนตัวตั้ง ไมสามารถทําใหผูเรียนเผชิญและแกปญหาในชีวิตจริงได

ในการจัดการศึกษาโรงเรียนเปนสถาบันที่มีบทบาทสําคัญในฐานะหนวยปฏิบัติที่มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบจัดการศึกษาแกเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพเปนไปตามความคาดหวังของสังคมและ
ประเทศชาติ  แตจากการที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 : 162-169 ) ได
ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการศึกษาเมื่อป พ.ศ. 2540  ดานคุณ
ภาพการจัดการศึกษาพบวา โดยภาพรวมโรงเรียนสวนใหญมีคุณภาพระดับปานกลาง  โดยภาพรวมทั้ง
ประเทศประสิทธิภาพทางการศึกษาของโรงเรียนมีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพทางการศึกษาต่ํากวาระดับนาพอใจ
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และจากผลการวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตุดานปจจัยและกระบวนการที่สงผลตอผลผลิตทางการ
ศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอผลผลิตทางการศึกษาที่สําคัญคือ  ประสบการณของผูบริหารโรงเรียนสภาพ
แวดลอมของโรงเรียน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผล  ศักยภาพในการบริหาร
งานของผูบริหารโรงเรียน  การอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว  การใหบริการและความรวมมือกับชุมชนของ
โรงเรียน  ความคาดหวังของผูปกครองในการศึกษาของนักเรียน  ประสบการณในการสอนของครู  สิ่ง
อํานวยความสะดวก และสื่อการสอนของครู ซึ่งมีผลทางบวกตอผลผลิตทางการศึกษาทั้งหมด  ดังนั้นแสดง
ใหเห็นวาโรงเรียนมีสวนสําคัญที่จะสงผลโดยตรงตอคุณภาพของนักเรียน  และการที่การดําเนินงานของ
โรงเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น จะตองอาศัยปจจัยทางการบริหารและการจัดการที่ดี

หลักการมีสวนรวมทางการศึกษามีใชมานานแลว นับตั้งแตบังคับใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา
พ.ศ.2464 ซึ่งยุคนั้นเริ่มมีกรรมการโรงเรียน ตอมาในปพ.ศ.2525 มีการแตงตั้ง “คณะกรรมการศึกษาประจําโรง
เรียนประถมศึกษา” จนกระทั่งถึงในป พ.ศ.2539 ไดเปลี่ยนชื่อเปน “คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา” (รุง
แกวแดง, 2546 : 160)  แตการบริหารจัดการระดับโรงเรียนที่ผานมาหลายทศวรรษยังขาดเอกภาพดานนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา  ยังมีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางเปนสวนใหญ   โรงเรียนขาดความคลองตัวใน
การบริหารและจัดการศึกษาอยางอิสระ ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน องคกรเอกชน และองคกรตาง ๆ ในสังคม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ก : 34)  สอด
คลองกับผลการวิจัยหลาย ๆ เรื่อง ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 : 167) ได
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการศึกษา  ดานการใหคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนพบวา  โดยภาพรวมทั้งประเทศกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับ
ปานกลาง พิเชษฐ  เจยทองศรี (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 237-239) ศึกษาพบวา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในจังหวัดตรังอยูในระดับปานกลางและพบปญหาใน
การปฏิบัติงาน  คือ กรรมการไมทราบบทบาทหนาที่  ไมมีเวลา ไมมีความรูเรื่องการวางแผน  ไมมีสวนรวมใน
การบริหารงบประมาณ  โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธและติดตามผลการดําเนินงาน  ผลการวิจัยของ เรืองยศ
พจนนุสนธิ์ (2541 : บทคัดยอ) สอดคลองกับ นพ   ณ เทพา (2544 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา  การปฏิบัติงานตามบท
บาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดมหาสารคามและนราธิวาสอยูใน
ระดับปานกลาง  ดังนั้น  แสดงใหเห็นวางานคณะกรรมการโรงเรียนที่ผานมายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร

ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 40 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
ศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ   และกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 กําหนดบทบาทหนาที่ไว ไดแก  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนา  ให
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
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ตองการของทองถ่ิน  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผน  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขต
บริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็ก
ที่มีความ สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป  แตงตั้งที่
ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน   และปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

การบังคับใชระเบียบนี้ก็ยังคงพบวามีปญหาอุปสรรคหลายประการ   ดังที่สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : พลัง
ภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปการศึกษา”  พบปญหาวา  กรรมการไมมีเวลามาประชุม  ไมแสดงความคิดเห็น
เบื่อการประชุม  กลัวถูกเรี่ยไรเงิน  ไมแสดงบทบาท  ขาดการมีสวนรวม  และหนวยงานที่รับผิดชอบยังไม
ใหความสําคัญเทาที่ควร (มติชน, 2546 : 21) สอดคลองกับ รุง   แกวแดง (2546 : 160-161) ที่กลาววา ใน
ทางปฏิบัติจริงสถานศึกษาหลายแหงไมคอยใหความสําคัญ  จะนึกถึงกรรมการก็ตอเมื่อตองการหาเงิน
สนับสนุนโรงเรียน  ทําใหกรรมการเบื่อหนายและไมอยากมารวม  และจากการวิจัยของนเรศ   หิ้นนุกูล
(2544 : บทคัดยอ) พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนราธิวาสการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  และยังคงพบปญหา  คือ  กรรมการขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนา
ที่  ขาดการประสานงาน  และขาดงบประมาณ  จึงอาจกลาวไดวาแมจะมีการปรับเปลี่ยนระเบียบแตการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการแตยังไมเปนไปตามเจตนารมณของระเบียบที่กําหนดไว
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากมีปจจัยหลาย ๆ อยางที่ไมเอื้อตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  ผูวิจัยจึงไดสํารวจ
เบื้องตนถึงปจจัยที่อาจสงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ โดยแบงกลุมปจจัยเปน 3 กลุม คือ ปจจัย
ดานคณะกรรมการ  ดานสภาพของสถานศึกษา  และดานสภาพของชุมชน  แลวใหบุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก
ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 10 คน  ครูผูสอนจํานวน 10 คน  และกรรมการสถานศึกษาภาคประชาชน
จํานวน 10 คน  ตอบแบบสอบถามโดยจัดลําดับความสําคัญของปจจัยในแตละดาน และคัดเลือกปจจัย
สําคัญ ๆ นํามาเปนกรอบของการวิจัยครั้งนี้

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช (2546 : 214-215) ไดสรุปจุดออนไวใน
แผนปฏิบัติการประจําป 2546  ดานผลผลิตและการบริการ คือ คุณภาพการศึกษาของแตละสถานศึกษามี
ความแตกตางกัน  คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนยังไมอยูในระดับที่นาพอใจ  ขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณ  และคุณภาพดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังไมอยูในระดับนาพอใจ  สอดคลองกับกรมวิชาการที่
ไดประเมินคุณภาพการศึกษา  ดังที่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช (2544 : 20) สรุปวา ผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีผลสัมฤทธิ์วิชาภาษาไทย
ภาษาอังกฤษ  และคณิตศาสตรอยูในระดับคุณภาพปรับปรุง  จากปญหาดังกลาวขางตนและจากผลการ
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วิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546
มาตรา 35 กําหนดใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งในอนาคตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะ
เขามามีบทบาทสําคัญในการบริหารสถานศึกษา  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอยูในระดับใด   ปจจัยตาง ๆ มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพหรือไม
อยูในระดับใดและมีทิศทางใด  มีปจจัยใดที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เพื่อนําผล ที่ไดมาเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาใหถูกทิศ
ทางและเพื่อใหเกิดผลอยางประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคณะกรรมการ   ดานสภาพของสถานศึกษา  และ
ดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช

3. เพื่อคนหาปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช

สมมติฐานการวิจัย

1. ปจจัยดานคณะกรรมการกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน

2. ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษากับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน

3. ปจจัยดานสภาพของชุมชนกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา  ขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความสัมพันธกัน

4. ปจจัยที่ศึกษามีอยางนอยหนึ่งปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย

1. ดานความรู
1.1 ทํ า ใ ห ท ร า บ ร ะ ดั บ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า
ขั้ น พื้ น ฐ า น ใ น จั ง ห วั ด น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช

1.2 ทําใหทราบความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

1.3 ทําใหทราบปจจัยที่ใชเปนตัวพยากรณที่ดีในการทํานายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช

2. ดานการนําไปใช

2.1 ทําใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.2 ทําใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สามารถนําผลการวิจัยไปประกอบการกําหนดนโยบาย
หรือกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.3 ชวยใหกรรมการสถานศึกษา  บุคลากรในสถานศึกษา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนได
นําผลการวิจัยไปใชประกอบการสงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาใหถูกทิศทาง

2.4 ผูที่เกี่ยวของและผูที่มีความสนใจสามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยตอไป

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช   ซึ่งกําหนดขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา
1.1 ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด

นครศรีธรรมราช  ตามบทบาทหนาที่ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ใน 12 ดาน  ดังนี้

1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา
2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
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5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความ

สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน
9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา
11) แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน
12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

1.2 ดานปจจัย  ประกอบดวยปจจัย 3 ดาน  ดังนี้
1) ปจจัยดานคณะกรรมการ ประกอบดวย

1.1) การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง
1.2) ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
1.3) ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ
1.4) ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ
1.5) ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ

2) ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา  ประกอบดวย
2.1) ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา
2.2) ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
2.3) การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน
2.4) การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
2.5) การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการ
2.6) ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสราง

3) ปจจัยดานสภาพของชุมชน ประกอบดวย
3.1) ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา
3.2) การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา
3.3) การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน
3.4) ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
3.5) ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน
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2.  ขอบเขตดานประชากร
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้   คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปการศึกษา 2547   

จํานวน 8,955 คน  จากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครศรีธรรมราช   จํานวน 847 แหง

3. ขอบเขตดานตัวแปร
3.1 ตัวแปรอิสระ คือ ปจจัย 3 ดาน มี 16 ปจจัย  ดังนี้

1) ปจจัยดานคณะกรรมการ ประกอบดวย
1.1) การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง
1.2) ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
1.3) ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ
1.4) ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ
1.5) ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ

2) ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา  ประกอบดวย
2.1) ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา
2.2) ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
2.3) การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน
2.4) การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
2.5) การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการ
2.6) ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสราง

3) ปจจัยดานสภาพของชุมชน ประกอบดวย
3.1) ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา
3.2) การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา
3.3) การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน
3.4) ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
3.5) ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน

3.2 ตัวแปรตาม  คือ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543    
ทั้ง 12 ดาน
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นิยามศัพทเฉพาะ

1. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง  ความสามารถในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ.2543  ซึ่งไดจากการประเมินคาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจากแบบสอบถาม

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ
หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และพนจาก
ตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546

3. คณะกรรมการ หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง

4. กรรมการ หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง

5. ผูแทนครู หมายถึง ผูแทนจากบุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ

6. ผูแทนผูปกครอง หมายถึง ผูแทนจากบิดาหรือมารดา ซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครอง  หรือผูปก
ครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของนักเรียน  รวมถึงบุคคลที่นักเรียนอยูดวยเปนประจํา หรือที่
นักเรียนอยูรับใชการงาน  ซึ่ ง เ ป น ผู ป ก ค ร อ ง ต า ม ท ะ เ บี ย น
นั ก เ รี ย น ที่ กํ า ลั ง ศึ ก ษ า อ ยู ใ น ส ถ า น
ศึ ก ษ า นั้ น

7. ผูแทนองคกรชุมชน หมายถึง ผูแทนจากชุมชนหรือองคกรที่มีประชาชนรวมกันไมนอยกวา
สิบหาคน  เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา
ไมนอยกวาหนึ่งป  มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับรอง  และมีที่ตั้งแน
นอนอยูในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา หรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่
สถานศึกษาตั้งอยู

8. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่ไดรับการจัด
ตั้งตามกฎหมาย ซึ่งสถานศึกษาตั้งอยู
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9. ผูแทนศิษยเกา หมายถึง ผูแทนจากผู ที่ ส ถ า น ศึ ก ษ า รั บ
ร อ ง ว า สํ า เ ร็ จ ก า ร ศึ ก ษ า จ า ก ห รื อ เ ค ย ศึ ก ษ า
ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า นั้ น

10. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูนําศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการบํานาญ ขา
ราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ เจาของผูบริหาร
สถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น

11. บุคลากรในสถานศึกษา หมายถึง ผูแทนครู และผูบริหารสถานศึกษานั้น

12. ผูแทนประชาชน หมายถึง ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกรชุมชน  และผู
แทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

13. สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีนักเรียน ไมเกินสามรอยคน

14. สถานศึกษาขนาดใหญ  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีนักเรียนเกินกวาสามรอยคนขึ้นไป

15. การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  หมายถึง  การที่บุคคลรอบขางแสดงออก
ถึงการใหเกียรติ ยกยอง นับถือ และใหความสําคัญตอคณะกรรมการสถานศึกษา

16. ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ  หมายถึง  ระดับของการปฏิบัติตอสิ่งที่ไดรับ
มอบหมาย หรือภาระงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติ

17. ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ หมายถึง  ระดับความรูสึกที่เกิดขึ้นของคณะ
กรรมการในการปฏิบัติงานที่แสดงถึงความพอใจตองานตามบทบาทหนาที่

18. ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการ หมายถึง ขอกําหนดที่แสดงถึง
ความคาดหวังที่คณะกรรมการตองการใหเกิดขึ้น  และขอกําหนดที่เปนหลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่เปน
ขอตกลงรวมกันเพื่อใชในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว

19. ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ  หมายถึง  ความเกี่ยวของกัน ความผูกพัน
ฉันทมิตรที่เกิดขึ้นระหวางกันของกรรมการทั้งที่เปนความสัมพันธกันสวนตัวและความสัมพันธกันใน
ฐานะผูรวมปฏิบัติงาน

20. ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา หมายถึง  ขอกําหนดที่
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แสดงถึงความคาดหวังที่สถานศึกษาตองการใหเกิดขึ้น   การกําหนดหลักการ แนวทาง หรือวิธีการเพื่อใช
ในปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด  และชุดของกิจกรรมตาง ๆ ที่กําหนดไวเพื่อการปฏิบัติงานใหเปน
ไปตามนโยบายและสนองตอบตอเปาหมายของสถานศึกษานั้น  ซึ่งกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร

21. ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา หมายถึง สภาพของการดําเนินงาน
ในสถานศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงการเปดเผยขอมูล หลักฐาน และยินยอมใหมีการตรวจสอบ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรื่องที่เกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ รวมทั้งการดําเนินการที่เกี่ยวกับบุคลากร

22. การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน  หมายถึง  การดําเนินงานของสถานศึกษาที่
แสดงใหเห็นถึงการกําหนดภาระงาน  กําหนดบุคคลผูรับผิดชอบในการรวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน โดย
มีการปฏิบัติอยางจริงจังสม่ําเสมอ และมีการติดตามและประเมินผล

23. การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ หมายถึง  การปฏิบัติงานของสถาน
ศึกษาในดานการสงขอมูล ขาวสารดวยวิธีการตาง ๆ ไปยังคณะกรรมการ และการดําเนินการทุกวิถีทางใน
การสรางความรวมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อการดําเนินงานของสถานศึกษา

24. การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการ  หมายถึง  การที่สถานศึกษาได
ปฏิบัติในการเตรียมการประชุม ไดแก การกําหนดระเบียบวาระการประชุมและแจงใหทราบลวงหนา การ
จัดสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก และสรางบรรยากาศใหเอื้ออํานวยระหวางการประชุมของคณะ
กรรมการสถานศึกษา

25. ความเหมาะสมของวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสรางที่สถานศึกษามีอยู  หมายถึง
จํานวนหรือสภาพที่เหมาะสมของวัสดุ อุปกรณ อาคาร และสิ่งกอสรางของสถานศึกษาที่มีอยูในปจจุบันที่
ใชสําหรับการดําเนินงานของสถานศึกษานั้น

26. ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  การที่บุคคล
ตาง ๆ ในชุมชนแสดงออกใหเห็นถึงการใหเกียรติ ยกยอง เคารพนับถือ เชื่อถือ ยอมรับ และใหความสําคัญ
ตอตัวผูบริหารสถานศึกษาของสถานศึกษานั้น

27. การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา หมายถึง  การที่องค
กรตาง ๆ ในชุมชน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชา
ชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ เขามามีสวนรวมอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางในกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึ้น
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28. การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน  หมายถึง  การที่ผูนําชุมชน ไดแก ผูใหญ
บาน กํานัน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําศาสนา หรือผูนําลักษณะอื่น ๆ ไดแสดงออกถึง
ความปรารถนาที่จะพัฒนานักเรียน และสถานศึกษา  เชน  การสมัครเปนกรรมการสถานศึกษา การใหทุน
การศึกษา เปนตน

29. ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา หมายถึง  การที่
บุคคลตาง ๆ ในชุมชนแสดงออกถึงการยอมรับ เชื่อถือ เชื่อมั่น และไววางใจใหสถานศึกษาจัดการศึกษาให
กับบุตรหลาน

30. ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน  หมายถึง จํานวนหรือสภาพที่เหมาะสมของ
แหลงเรียนรู ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  และแหลงสืบคนขอมูล รวมทั้งวัด
หนวยงานราชการ  แหลงปญญาหรือครูภูมิปญญาทองถ่ิน  และสถานประกอบการ  หรือแหลงเรียนรูอื่น ๆ
ที่สถานศึกษาสามารถใชเปนแหลงความรูแกนักเรียนที่มีอยูในชุมชนนั้น


