
บทที่  2 
 

เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
  การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัด
ปตตานี  บทนีจ้ึงเสนอเนื้อหาสาระเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  การบริหารแบบมีสวนรวม  การบริหารในรูปคณะกรรมการ  
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546   บทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ.2543  และงานวจิัยที่เกี่ยวของ  ตามลําดับ
รายละเอียดตอไปนี ้
 
ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

1. ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษา   
 

  เปนองคประกอบที่สําคัญเกี่ยวกับตัวคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี  ไดแก  ความชดัเจนของเปาหมายและนโยบาย  
การไดรับการยอมรับนับถือ  ความไวใจระหวางกันของคณะกรรมการสถานศึกษา  ความพอใจใน
การทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา  และความคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนทีไ่ดรับ  จึงได
เสนอไวดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1.1 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

  เปาหมาย  หมายถึง  ผลลัพธสุดทายที่องคการตองการใหบรรลุ  หรือความคาดหวัง
สําคัญที่ตองการใหเกดิขึ้น (วิโรจน  สารรัตนะ, 2542: 36)   
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ระวัง  เนตรโพธิ์แกว   (2542: 108)  กลาววา  การมีเปาหมายชัดเจน  (Goal Setting)   
จะชวยทําใหทาํงานไดสะดวก  เพราะทกุคนรูจุดมุงหมายปลายทางที่แนนอน  และหากเกิดความ
สงสัยก็สามารถปรึกษาหารือกันได  และการมีเปาหมายทีชั่ดเจนจะเปนการทาทายความสามารถ
ของคน 
 
  วิโรจน  สารรัตนะ  (2542: 39)  กลาววา  นโยบายเปนแนวทางการปฏิบตัิงานอยาง
กวางๆ  ที่คาดหวังใหสมาชกิในองคการปฏิบัติ  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายขององคการ   
 
  สรุปไดวา ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของกคณะกรรมการ  หมายถึง   
ขอความทั่วไปที่ใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหารงานตางๆ   และขอกําหนดที่เปน
หลักการแนวทาง  หรือกลวธีิการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงานนโยบาย  
หมายถึง  ขอกาํหนที่เปนหลักการแนวทาง  หรือกลวิธีการดําเนินงานเพือ่การบรรลุเปาหมายในการ
ปฏิบัติงาน 
  

1.2  การไดรับการยอมรับนบัถือจากบุคคลรอบขาง 
 

  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542: 112)  กลาววา  การยอมรับนับถือ  เปนการจูงใจให
บุคคลทํางานที่เกิดจากการยกยองชมเชย  การใหเกียรติ  ใหกําลังใจในสิ่งที่ไดกระทําความดีงาม
ตางๆ  ทั้งนี้ความรูสึกวา ไดรับการยอมรับนับถือเปนปจจัยที่สรางความพอใจ  (Satisfier  Factor)  
ในการทํางาน  ตามหลักทฤษฎีสองปจจัย (Two Factor  Theory)  ของเฟรดเดอริค  เฮอซเบิก  
(Frederick  Herzberg)  ที่อธิบายไววา  หากองคการเห็นความสําคัญของผูปฏิบัติงาน  แลวใหเกียรติ  
ใหความสําคญัก็จะทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับการยอมรับ และจะเปนสิ่งจูงใจใหเขาทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอความพึงพอใจในงานทีท่ํา 
   
  มาดี  ธรรมสัจจกูล  (2535: 50)  ไดกลาวถึงการยอมรับนบัถือวา  เปนเรือ่ง
ความรูสึกวาตนเองมีความสาํคัญตอองคการหรือความรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรับจากองคการ  
เปนเสมือนรางวัลแหงองคการที่ใหผูปฏิบัติงานจากการที่เขาทุมเทรางกายใหกับองคการ  ทําใหเขา
รูสึกวาเขาสามารถทําประโยชนใหแกองคการไดและรูสึกวาการปฏิบัตงิานไดรับการยอมรับวามี
คุณคา  การไดรับการยอมรับอาจแสดงไดหลายลักษณะ  เชน  การไดรับเงินเดือนเพิ่มขึน้กวาปกติ  
การไดรับรางวัล  การเลื่อนตําแหนง  และการไดรับการเชื้อเชิญทางสังคม  ซ่ึงทําใหสถานภาพใน
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องคการสูงขึ้น  การที่ผูปฏิบัติงานมีความรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรบัจากองคการ  หรือการที่
หนวยงานเห็นความสําคัญของตนเองเขาจะรูสึกผูกพันกบัองคกรที่เขาทํางานอยู  เนือ่งจากองคการ
สามารถตอบสนองความตองการที่จะใหผูอ่ืนยกยองสงเสริมตนเองได 
 
  สรุปไดวา  การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  หมายถึง  การให
เกียรติ  ใหความสําคัญก็จะทาํใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับการยอมรับ  และจะเปนสิ่งจงูใจใหบุคคล
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอความพึงพอใจในงานที่ทํา 
 

1.3 ความไววางใจระหวางกันของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

  ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ  (2545: 364)  กลาววา  การทํางานรวมกนัของ 
สมาชิกตองไววางใจกัน  มีความรูสึกที่ดีตอกัน  มีความจริงใจกับบุคคลอื่น ๆ  และเชือ่มั่นใน
ความสามารถในการดําเนินการตามเปาหมาย  แตการพฒันาความไววางใจตองอาศัยเวลาและหลัก
ที่สําคัญ  ไดแก  การเปดเผยขอมูลรวมกัน  การแสดงความซื่อสัตย  และการยดึหลักคณุธรรม  
สอดคลองกับ  เสนาะ  ติเยาว  (2544: 265)  ไดกลาววา  ความไววางใจระหวางสมาชิกกลุมเปนสิ่ง
สําคัญที่จะทําใหงานขององคการมีประสิทธิภาพ   ที่ประกอบดวย  ความเชื่อในการยดึถือคุณธรรม  
ลักษณะสวนตวัหรือ  ความสามารถของบุคคลที่จําเปนตอความสําเร็จของงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การบริหารงานที่ใชหลักการมีสวนรวมตองอาศัยความไววางใจอยางมาก 
 
  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร  (2544: บทคัดยอ )  ไดศึกษาถึงปจจัยการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนมัธยม  สังกัดกรมสามัญศึกษา   
เขต  1  ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยเกีย่วกับคณะกรรมการสถานศึกษามีความสําคัญอยูในระดับมาก  
 
  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2537: 207) ไดกลาวถึงคุณสมบัตขิองผูที่จะเขามามีสวน
รวมในดาน ความรูความสามารถที่เกี่ยวของกับภารกจิทีจ่ะตองปฏิบัติ ความเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม 
การมีเวลาในการเขามามีสวนรวม 
 
  ดังนั้นในการปฏิบัติงานรวมกันของคณะกรรมการใด ๆ  จะตองมีความไวใจ
ระหวางกันของกรรมการ  เพราะการทํางานรวมกันตองอาศัยหลักการมีสวนรวมเพราะฉะนัน้ตอง
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มีความไววางใจซึ่งกันและกนัหากไมมีความไววางใจซึ่งกันและกันการปฏิบัติงานไมสามารถ
ประสบความสําเร็จได 
  สรุปไดวา  ความเขาใจระหวางกันของคณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  การ
แสดงออกถึงความรูสึกที่ดีตอกัน  ไววางใจ  เชื่อมั่น  ในความสามารถในการปฏิบัติงานระหวาง
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

1.4 ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   
  ความพอใจในการทํางาน  (Job  Satisfaction)  หมายถึง  ระดับความรูสึกที่เกิดขึน้
จากผูปฏิบัติงานในทางบวกหรือทางลบตองาน  เสนาะ  ติเยาว  (2544: 228)  และเอกชัย  กี่สุขพันธ  
(2538: 129-130)  กลาววา  ส่ิงที่ทําใหคนอยากทํางาน  ไดแก  สวัสดิการที่ดี  สภาพแวดลอมที่ดี  
เพื่อนรวมงานที่ดี  งานไมนาเบื่อ  มีความกาวหนา  มหีนามีตาในสังคม  ผลตอบแทนเปนที่นาพอใจ  
อุปกรณในการทํางานครบ  เปนตน  ทั้งนี้  เสนาะ  ติเยาว (2544: 228)  กลาวถึง  ปจจัยที่ทําใหคน
เกิดความพอใจในการทํางาน  ไวดังนี ้
  1)  ลักษณะงานที่ทํา  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว  (2542: 136)  กลาววา  ลักษณะงาน
ตองเปนงานทีท่าทายความสามารถ  ความยากงายเหมาะสมกับความสามารถ  จํานวนหรือปริมาณ
งานเหมาะสม  ผูทําสามารถควบคุมกระบวนการได  และทําแลวกอใหเกิดความรูใหมๆ 
  2)  สภาพการทํางาน  เปนสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย   ทําใหมีความรูสึก
สะดวกสบายและสงผลตอความพึงพอใจ  ไดแก  สภาพหอง  อากาศถายเท  แสงสวาง  เสียง
เหมาะสม  อุณหภูมิ  เครื่องมอืเครื่องใช  สถานที่ทํางาน  หรือปจจัยดานวัตถุอ่ืนๆ  เปนตน 
  3)  คาจางหรือระบบคาตอบแทน  เปนสิ่งที่บงบอกถึงความคุมคาของผูปฏิบัติงาน  
จายคาแรงเปนธรรมเทาเทียม  และตรงตามกําหนด 
  4)  นโยบายและการบริหารองคการ    ซ่ึงเปนเรื่องของระบบงาน  กฎเกณฑใน
การทํางานและสายการบังคบับัญชา 
  5) ความสัมพนัธกับเพื่อนรวมงาน  เปนสิ่งที่ทําใหคนเกดิความพอใจทีเ่กิดจาก
ความตองการทางสังคม  ไดแก  พรอมที่จะชวยเหลือกนั  มีความเปนมติรตอกันและมีสภาพสังคม
ที่ดีในการรวมงานกัน 
  6)  ความกาวหนาทั้งในงานและตําแหนง  การพัฒนาทางความรู  ความชํานาญใน
การทํางาน 
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  สรุปไดวา  ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ  หมายถึง  การแสดงออก
ถึงความรูสึกพึงพอใจตองานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ   
 

1.5 ความคาดหวงัเกี่ยวกับผลประโยชนท่ีไดรับ 
 

  เฉลิมพล มิ่งเมือง (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล : ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางสขุาภิบาลใน
เขตจังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา ความคาดหวังตอประโยชนเปนปจจัยที่สงผลตอระดับการ
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตสุขาภิบาลทั้งสองรูปแบบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

นพรัตน  รัตนพงศ (2542: บทคัดยอ) ไดศกึษาถึงปจจยัทีส่งผลตอการมีสวนรวม 
ของประชาชนในโครงการหมูบานปองกันตนเอง ชายแดนไทย – มาเลเซีย กรมทหารราบที่ 5 
ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรอิสระที่มีความสมัพันธกับการมีสวนรวมในโครงการหมูบานปองกัน
ตนเอง ชายแดน ไทย – มาเลเซีย ทั้ง 4 ดาน ไดแก ความคาดหวังในผลประโยชนที่ไดรับ 
 

ปธาน สุวรรณมงคล (2539: 373) ไดกลาวถึงการที่คนมารวมกันเปนกลุม 
เนื่องมาจาก การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ผลประโยชน อาจจะเปนทั้งดานวัตถุ เชน ทรัพยสิน เงิน
ทอง เหรียญตรา และดานจิตใจ เชน ความปลอดภัย ซ่ือเสียง เกียรตยิศ การยอมรับ กลุมใดมีการ
ยอมรับสูงจะมกีารดึงดูดสมาชิกไดมาก ความพึงพอใจ พอใจในวัตถุประสงค กิจกรรม 
 

สรุปไดวา  ความคาดหวังถึงผลประโยชนที่ไดรับ  หมายถึง  ความคาดหวังเกี่ยวกับ 
ความพยายามกับการปฏิบัติงานเกีย่วกับผลลัพธหรือรางวัลที่จะไดรับจากการปฏิบัติ 

 
จากปจจยัดานคณะกรรมการสถานศึกษา   สามารถสรุปไดวา   ปจจัยดาน 

คณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  ลักษณะที่สําคัญในการปฏิบัติงานดานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี  
ประกอบดวย  ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย  การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบ
ขาง    ความไววางใจระหวางกัน  ความพอใจในการทํางาน และความคาดหวังจากประโยชนที่
ไดรับของคณะกรรมการสถานศึกษา   
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2. ปจจัยโรงเรียน  
  
  การปฏิบัติงาน จะสําเร็จหรือไมนั้นมิไดขึ้นอยูกับคณะกรรมการสถานศึกษา  แต
ฝายเดียว แตยงัขึ้นอยูกับฝายที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจดัการศึกษาโดยตรงหรือฝายปฏิบัติ 
กลาวคือ สถานศึกษา ซ่ึงเปนองคการที่มีการบริหารจัดการ มีภาระหนาที่ มีวัสดุอุปกรณ ทรัพยสิน 
และทรัพยากรบุคคล และการดําเนินงานภายในสถานศกึษานั้นจะสงผลตอการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา เชนกัน ประกอบดวยประเดน็ตาง ๆ ที่จะศึกษา ดังนี ้
 
  2.1   ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา 
  ดังไดกลาวไวแลวในปจจยัขอ 1.1 ถึงความหมายและความสําคัญของ เปาหมาย 
และนโยบาย  วิโรจน สารรัตนะ (2542: 39) กลาวไววาแผนงานตาง ๆ จะเชื่อมโยงชุดของกิจกรรม
ตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อบรรลุจดุมุงหมาย 
 
  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529: 52-53) กลาววา นโยบาย (Policy) จะมี
ความสัมพันธกับความมุงหมาย (Purpose) วัตถุประสงค (Objective) และจะเชื่อมโยงกับการ
วางแผน (Planning) การกําหนดโครงการ (Program) กลาวคือ ในการบริหารองคการ กอนอ่ืน
องคการจะตองมีเปาหมาย (Goal) วาตองการอะไร ซ่ึงเปนการคาดการณเพื่อการแสดงความตองการ 
และจําเปนที่จะตองกําหนดรายละเอียดปลกียอยที่มีความเฉพาะเจาะจงที่เรียกวา วัตถุประสงค 
แสดงออกใหเห็นจดุหมายของกิจกรรมที่ลักษณะชัดเจนขึ้น และสะทอนใหผลงานทีค่าดหมายวาจะ
ใหเกดิ จากนัน้จึงตองมีการกําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อใหเกดิการบริหารงานเปนไปตาม
วัตถุประสงค 
  สถานศึกษาในฐานะองคการทางการศึกษาก็เชนเดียวกัน ตองมีการกําหนด
เปาหมาย และนโยบาย ที่เขยีนไวปรากฏในรูปของวิสัยทัศน พันธกิจ หรือในแผนกลยุทธ ธรรมนูญ
โรงเรียน หรือแมกระทั่งแผนงาน โครงการตาง ๆ ดังที่  
 
  เกษม วัฒนชยั (2546: 30) แสดงความคิดเหน็ไววา เปาหมายหลักของสถานศึกษา
อาจเหมือนกัน คือ มุงใหเดก็นักเรียนจบการศึกษาทุกคน แตบางทีอาจมกีารตั้งเปาหมายยอยอีก เชน 
ใหเดก็นกัเรียนที่จบออกไปอยางมีคุณภาพและมีงานทําเปนตน เมื่อมีเปาหมายแลวสถานศึกษาก็
นํามากําหนดเปนนโยบายวาจะพัฒนา การเรียนการสอนอยางไรใหนักเรียนมีคุณภาพและมีงานทํา 
สวนแผนงานเปนสิ่งที่นําไปปฏิบัติซ่ึงก็จะเปนไปเพื่อสนองเปาหมาย และนโยบายทีว่างไว 
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  ดังนั้น การที่สถานศึกษากําหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานไวอยางชัดเจน ก็
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรยีบรอย และการกําหนดดังกลาว ก็คือการนําขอเสนอ 
ขอคิดเห็น หรือมติของคณะกรรมการสถานศึกษามาเปนแนวทางในการกําหนด ดังที ่เกษม วัฒนชยั  
(2546: 32) กลาวไววา คณะกรรมการสถานศึกษาเปนฝายนโยบาย สวนผูบริหารและครูเปนฝาย
ปฏิบัติ ซ่ึงหากฝายปฏิบัติไมไดกําหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานสําหรับการปฏิบัติไวอยาง
ชัดเจน ผลงานที่ออกมาก็ไมดี และจะสะทอนไปถึงประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
  สรุปไดวา  ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา  
หมายถึง  ขอความทั่วไปที่ใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหารงานตางๆ   และขอ 
กําหนดที่เปนหลักการแนวทาง  หรือกลวธีิการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงาน 
 
  2.2   ความโปรงใสในการบรหิารจัดการศึกษา 
  เกษม  วัฒนชยั  (2546: 27) กลาววา การบรหิารสถานศึกษา (Transparency) ทั้งใน
กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการใชจายเงนิตองโปรงใส 
คําวา “โปรงใส” หมายถึง ตรวจสอบได อธิบายได หรือสามารถใหบุคคลอื่นเขาไปตรวจได 
 
  หลักความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของแนวคดิเรือ่ง ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) อันหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี มีความบริสุทธิ์ ไมฉอราษฎรบังหลวง และมี
ประสิทธิภาพ ดังที่ ธงชัย  สันติวงษ (2546: 109) กลาววา การยึดหลักธรรมาภิบาล เปนการสราง
กลไกการบริหารที่ใหมีการตรวจสอบความโปรงใส เพื่อเปนการควบคมุการบริหารใหเปนไปโดย
เปดเผยขอมูล การตรวจสอบโดยบุคคลที่เปนกลาง ทั้งนี้เปนความพยายามใหฝายบริหารใชอํานาจ
ในขอบเขตที่เหมาะสม โดยตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ตอกลุมผลประโยชน หรือผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholder) 
 
  เกษม  วัฒนชยั  (2546: 26)  ไดกลาววาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 
คือ การ ทําในสิ่งที่สอดคลองกับประโยชนของสถานศึกษา และเปนประโยชนของชุมชน กลาวคอื 
สถานศึกษาจดักิจกรรมอะไรก็ตามตองเปนไปตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา เปนประโยชนตอ
นักเรียน และตอชุมชน โดยตองดําเนินการดวยความโปรงใส คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่
จะตองชวยกนัดูแลใหเกิดความโปรงใส ใหสามารถอธิบายได    
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  ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะฝายนโยบายที่จะตองรวมรับผิดชอบตอ
ผลการกระทําของฝายปฏิบัติ คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครู หมายความวา หากการบริหารจัดการ
ภายในสถานศกึษาไมโปรงใสก็จะสงผลกระทบตอประสทิธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาดวย 
 
  สรุปไดวา  ความโปรงใสในการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง  การที่สถานศึกษา
ดําเนินงานดวยการเปดเผยขอมูล  หลักฐาน  ใหมกีารตรวจสอบขอมูลตาง ๆ  ในการดําเนนิงานใน
สถานศึกษา  
 
  2.3   การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ 
 
  จากความหมายสามารถกลาวไดวาการตดิตอส่ือสารมีลักษณะเปนกระบวนการ 
ดังที่     
 
  เอกชัย  กี่สุขพนัธ (2538: 90) อธิบายไววา ผูสงขาวสาร (Sender) เปนผูที่เริ่มตนสง
ขอมูล ขาวสาร ความคิด หรือความเขาใจ ซ่ึงจะมีการนําสิ่งที่ตองการสื่อสารมาเขารหัส (Encoding) 
ใหเหมาะสมกบัชองทางการสื่อสาร (Channel) ซ่ึงอาจเปนภาษาพูด เขยีน สัญลักษณ สี ทาทาง หรือ
ภาษากายขึ้นอยูกับสถานการณ และเมื่อผูรับ (Receiver) ไดถอดรหัส (Decoding) และจะรับรูขอมูล
ขาวสารตามความเขาใจของตน และอาจจะสงขอมูลปอนกลับ (Feedback) ใหผูสงสาร 
 
  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542: 191) กลาวถึงประโยชนจากการติดตอส่ือสารไวดังนี ้

1) ชวยใหการทํางานเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว 
2) เปนบอเกิดของความสามัคคี 
3) ชวยสรางขวัญและกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน 
4) การควบคุมไดผล และมีเอกภาพ 
5) ทําใหการประสานงานดีขึ้น 

 
  สําหรับการประสานงาน (Coordination) ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529: 105)  
ใหความหมาย หมายถึง การที่คนในองคการเดียวกันหรือหลายองคการไดทํางานรวมกันเปนไปตาม
วัตถุประสงคและแผนที่ไดกาํหนดไวเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน  สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542: 41) กลาววา 



 20

การประสานงาน หมายถึง การจัดระเบยีบวิธีการทํางานเพื่อใหงานและบุคลากรฝายตาง ๆ รวมมือ
ปฏิบัติงานไปในทางเดยีวกนัอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายขององคการอยาง
สมานฉันทและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542: 191) กลาววา การประสานงาน
เปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหงานขององคการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  สรุปไดวา  การติดตอส่ือสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา 
หมายถึง  กระบวนการถายทอดขอมูลและประสานงานไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อกอใหเกดิความเขาใจ แสดงความตองการ และสรางความรวมมือระหวางกัน ซ่ึงจะเปนการ
สงเสริมใหคณะกรรมการฯ ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  2.4  การจัดสภาพแวดลอมท่ีดีในการประชมุคณะกรรมการ 
 
  เอกชัย  กี่สุขพนัธ (2538: 305) กลาววา การประชุม คือ การเปดโอกาสใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น ความรู ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ในการทํางานระหวางสมาชกิ
ของกลุม ซ่ึงการประชุม คือ การที่บุคคลกลุมหนึ่งมาพบกัน ติดตอส่ือสารกันเพื่อวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่ง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546: 87) ทั้งนี้  
 
  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529: 178) กลาววา การประชมุคือหัวใจสําคัญของ
การทํางานของคณะกรรมการ และไดใหความหมายวา การประชุม หมายถึง การทํางานรวมกนัของ
คณะบุคคลดวยการปรึกษาหารือ ใชดุลยพินิจเพื่อการตัดสินใจ ในการหาขอยุติสําหรับปญหาตาง ๆ 
ที่คณะกรรมการนั้นไดรับมอบหมาย 
 
  ดังนั้น การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา จึงหมายถึง การที่กรรมการ
สถานศึกษา  แตละคนมารวมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตดัสินใจเพื่อหาขอสรุปในเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับกิจการของสถานศึกษาตามบทบาทหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนดไว ซ่ึงตองประชุมอยาง
นอยภาคเรียนละ 2 คร้ัง และผูที่มีบทบาทสําคัญในการประชุมคณะกรรมการฯ ก็คือ ผูบริหาร
สถานศึกษา เพราะดํารงตําแหนงกรรมการและเลขานุการซึ่งมีหนาที่หลักในการเตรียมการ 
อํานวยการการประชุม และเปนผูที่มีหนาทีรั่บผิดชอบโดยตรงตอสถานศึกษาตอไปนีจ้ึงขอกลาวถึง
หลักการ และแนวคดิสําคัญที่จะใชในการเสริมสรางบรรยากาศที่ดใีนการประชุม 



 21

  สรุปไดวา  การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
หมายถึง   การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตละคนมารวมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็ ตัดสินใจเพื่อหาขอสรุปในเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจการของสถานศึกษาตามบทบาท
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงตองประชุมอยางนอยภาคเรียนละ 2 คร้ัง 
 
  2.5   การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 
 
  เกษม  วัฒนชยั (2546: 61) กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษามีความสาํคัญใน
ดานการสรางความเขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 
  สมศักดิ์  คงเทีย่ง (2542: 70) กลาววา การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนและชุมชนเปนวิธีการที่สําคัญที่สุดที่จะชวยใหโรงเรียนพัฒนาจนมีความเจริญรุงเรือง 
เพราะโรงเรียนกับชุมชนตองอยูดวยกนั ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนจงึจําเปนตองเปน
กระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมพัฒนาชุมชน ชุมชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา
สนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนจะตองกําหนดบทบาทวาจะสนองความตองการของชุมชนอยาง
อยางไรและดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของชุมชน ไมมุงขอเงินบริจาคหรือระดมทรัพยากร
จากชุมชนแตฝายเดียวแตตองใหเกยีรติ ใหความสําคัญตอชาวบานทําตัวเปนผูใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโรงเรยีนตองรวมมอืกับสถาบันตางๆ สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน 
 

  ดังนั้นจะเห็นไดวา การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่ เปน 
กิจกรรมที่ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางโรงเรยีนกับชุมชนและหนวยงานอื่น เปนการ
ประสานความรวมมือระหวางกันเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอนักเรียนและประชาชนโดยสวนรวม 
เพราะการทํางานใดๆหากทกุฝาย ทุกหนวยงานมีความสามัคคีกันเปนอยางดี ยอมทําใหเกิดการมี
สวนรวมในการทํางานนั้นๆสงผลใหการดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ 
 
  สรุปไดวา  การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น   หมายถึง  ภาระ
กิจการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อประโยชนของโรงเรียนและ
ชุมชนที่จะสงผลใหเกิดความรวมมือกัน 
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  2.6 ความมีบุคลิกภาพที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา 
 
  ผูบริหารที่ดีตองมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม ทั้งบุคลิกภาพภายในและบุคลิกภาพ
ภายนอก การมีบุคลิกภาพทีด่ีนั้นจะเปนผลใหบุคคลนั้นมีลักษณะสําคัญที่เปนประโยชนตอการ
ดําเนินชวีิต

 ดํารงศักดิ์  ชัยสนิท และสุนี  เลิศแสวงกิจ (2540: 4) กลาวถึง องคประกอบของ 
บุคลิกภาพประกอบไปดวยลักษณะตางๆ ดังนี ้
 

1. ลักษณะทางกายภาพ หมายถึง ขนาดรูปราง หนาตา สัดสวน อันเปนลักษณะ 
ประจําตัวของแตละบุคคล 

2. ลักษณะทางใจ หมายถึง ทัศนคติตอส่ิงตางๆ เชน การตัดสินใจ อุปนิสัย  
ความจํา ความคิด เปนตน 

3. ลักษณะทางสังคม หมายถึง ทาที การปฏิบัติตอสังคม และสิ่งแวดลอม 
4. ลักษณะทางอารมณ หมายถึง ความสามารถในการความคุม ความรูสึก และ 

การกระทําตางๆ ของบุคคล ลักษณะตางๆ ดังกลาวมกัเปนลักษณะที่ถาวรเปลี่ยนแปลงยาก 
 
  พรนพ  พุกกะพันธ (2544: 87) กลาววา บุคลิกภาพ หมายถึง ลักษณะโดยสวนรวม
อันเปนของจําเพาะแตละบุคคล ทั้งลักษณะภายนอกและภายใน ซ่ึงแสดงออกทางทาทาง ความรูสึก
นึกคิด ความเฉลียวฉลาด ตลอดจนกิริยามารยาท ลักษณะนิสัยและอุปนิสัย 
 
  สรุปไดวา บุคลิกภาพ หมายถึง ลักษณะเดนประจําตวับคุคล ประกอบดวยลักษณะ
ภายนอกและภายในเปนลักษณะถาวรจําเพาะแตละบุคคล ดังนั้น บุคลิกภาพที่ดีเปนองคประกอบ
ของผูบริหารหรือบุคคลที่ตองการประสบความสําเร็จในการบริหารงาน ผูบริหารตองอาศัย
บุคลิกภาพที่ดใีนการโนมนาวจูงใจใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 
  จากปจจยัดานโรงเรียน  สามารถสรุปไดวา  ปจจัยดานโรงเรียน  หมายถงึ  
ลักษณะที่สําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียนเกีย่วกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี   ประกอบดวย  ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงาน
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ของสถานศึกษา  ความโปรงใสในการบรหิารจัดการศกึษา  การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับ
ชุมชน   การตดิตอส่ือสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา  การจัดสภาพแวดลอม
ที่ดีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น  
และความมีบคุลิกภาพที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา    

 
3. ปจจัยสภาพแวดลอมของชมุชน 

 
  การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน หากชุมชนมพีลัง มีศักยภาพสูงในการ
แกปญหา ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอม  และการเมือง ชุมชนก็จะเขมแข็ง
กอใหเกิดการพัฒนาทุกดาน ดังนั้นปจจัยดานสภาพแวดลอมในชุมชนเปนองคประกอบสําคัญที่จะ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา จึงไดเสนอไวดัง
รายละเอียดตอไปนี ้
 
  3.1  นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ 
 
  อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  (2540: 87-88)  หากไมมกีารปรับปรุง
นโยบายการจดัการศึกษาของรัฐในดานที่สําคัญแลวการเกิดความรวมมอืระหวางโรงเรียนและ
ชุมชนจะเกิดขึน้ไดยาก  หรือจะไดโดยจํากดั  นโยบายที่เปนเงื่อนไขสรางความรวมมอืใหเกดิขึ้น  
คือ 

1. การขยายเปาหมายของรัฐในการจัดการศกึษา  จากความตองการของรัฐเพียง 
ฝายเดียวมาสูความตองการของผูเรียนและชุมชน 

2. การเลิกผูกขาดการจัดการศกึษาของรัฐ  แลวกระจายการศึกษาจากแหลงเดียว   
(โรงเรียน)  ไปสูแหลงความรูที่หลากหลาย 

3. การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการของโรงเรียน  ใหเปลี่ยนจากระบบ 
แนวดิ่งมาเปนแบบแนวราบมากขึ้น  เพื่อเอื้อใหเกดิการมีสวนรวมอยางจริงจังของภาคีอ่ืน  รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบบริหารบุคคล  งบประมาณ  การประเมนิผลการศึกษา  การประเมินผลงานครู  และ
อ่ืนๆ  ใหเอื้อตอการที่โรงเรียนจะทํางานรวมกับชุมชนไดอยางคลองตัว  มีประสิทธิภาพโดยยั่งยืน 

4. การใหความสําคัญกับการพฒันาระบบโรงเรียน  (รวมทัง้ครู)  ใหมีสัมมาทิฏฐิ 
ในเรื่องการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเรียนและชุมชน  รวมทั้งพัฒนาครูใหมีเครื่องมือ  (ความรู  
วิธีการ  ชองทาง  งบประมาณ  โอกาส  ฯลฯ)  ที่จะทํางานกับชุมชนได 
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5. การปรับปรุงหลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  ใหสอดคลองกับการ 
พัฒนาวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชน  และเอื้อใหเกดิการถายทอดสติปญญาอยางตอเนื่องของชุมชน 
 

 สรุปไดวานโยบายการศึกษาของรัฐ  หมายถึง  ส่ิงที่กําหนดแนวทาง  เงื่อนไข   
ระบบการจัดการศึกษาใหโรงเรียนนํามาใชเปนแนวทางในการจัดการศกึษาในสถานศึกษา 
 
  3.2 ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนท่ีมีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา 
 
  ปจจัยสําคัญทีส่งผลตอความสําเร็จของสถานศึกษา คือ ศกัยภาพของผูบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง ผูบริหารจะตองมีความรู มีวิสัยทัศนกวางไกล มภีาวะผูนํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความเปนผูนําทางวิชาการ มคีวามเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพนัธกบัทุกคน เปนนัก
ประสานงานที่ดี บริหารแบบมีสวนรวม มคีวามรูเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ ครองตนดี มีความ
ซ่ือสัตย และโปรงใส (รุง แกวแดง, 2546: 218) แตที่ผานมาผูบริหารสถานศึกษายังถือวาไมใช
ผูบริหารมืออาชีพ เนื่องจากไมมีการคุมเขมในเรื่องคุณวุฒ ิการเขาสูตําแหนงมักมาจากระบบ
อุปถัมภ ขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาดานการประสานงาน การวางแผน และความสามารถในการ
บริหารจัดการ อีกทั้งการประเมินผลงานที่ไมชัดเจน 
  การแสดงบทบาทดังกลาวจะสงผลโดยตรงตอตัวผูบริหารสถานศึกษาที่จะไดรับ
ความเชื่อถือและยอมรับจากชุมชน เมื่อเปนเชนนี้โอกาสที่ชุมชนจะเขามารวมสนับสนุนสถานศึกษา
ยอมเกิดขึน้ ดงัที่  
 
  เกษม  วัฒนชยั (2546: 35) กลาววา ครูใหญ คือ “รอยตอเดียว” ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ทีจ่ะเชื่อมกับการบริหารสถานศึกษา บริหารหลักสูตร การพัฒนานักเรียน และ
ความสัมพันธกับชุมชน ฉะนั้น เมื่อชุมชนเชื่อถือและยอมรับในตัวผูบริหารสถานศึกษาก็จะเปนการ
สงเสริม สนับสนุนการดําเนนิงานของคณะกรรมการสถานศึกษาดวย 
 
  สรุปไดวา  ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลในชุมชนแสดงออกถึงการยกยอง  ใหเกียรติ  ศรัทธา  เคารพและ
ยอมรับนับถือในตัวผูบริหาร   
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3.3 การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา 
 

  องคกรตาง ๆ ในชุมชนในทีน่ี้ หมายถึง องคกรตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ที่จะเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ดังที่  
 
  รุง  แกวแดง (2546: 175) กลาววา เจตนารมณ ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ มุงใหความสําคัญอยางยิ่งกับชุมชน ซ่ึงชุมชนเปนทั้งผูใหทรัพยากร และเปนผูรับผลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา เพราะชุมชนมทีั้งทรัพยากรทีเ่ปนบุคคล องคความรู ภูมิปญญา และแหลง
เรียนรูที่หลากหลาย ผูรับประโยชนก็คือลูกหลานของชมุชน ซ่ึงสถานศึกษาจะตองมเีครือขายรวม
จัดการ ศึกษา เชน เครือขายบานเรือน เครือขายโรงเรียนวดั เครือขายโรงเรียนในโรงเรียน เปนตน 
 
  อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  (2540: 85)  การแสวงหาความรวมมือ
และการสนับสนุนจากองคกรตางๆ    เปนเงื่อนไขที่จะทําใหโรงเรียนและชุมชนรวมกันสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนไดมากขึ้น  เพราะในสถานการณทีชุ่มชนออนแอนั้นมีความจําเปนที่จะตอง
แสวงหาความรู  ความคิด  กาํลังใจ  ประสบการณ  บทเรยีน  งบประมาณ  ฯลฯ  จากภายนอก  เพื่อ
เปนแนวทางใหเกิดความรวมมือ  และพัฒนาความรวมมอืนั้นไปสูการผลักดันใหการศึกษาทําหนาที่
สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
 
  สรุปไดวา  การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา  
หมายถึง  การที่องคกรตางๆ  ในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่สถานศึกษาจดัขึน้ 
 

3.4 การใหความสาํคัญตอการจดัการศึกษาของผูนําชุมชน 
 

  เอกชัย  กี่สุขพนัธ (2538: 98) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหรือมี
อิทธิพลตอบุคคลอื่น ทั้งนี้ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2522: 7-8) กลาวถึงผูนําวา เปนผลของ
ความสัมพันธระหวางพลังอํานาจ อิทธิพล และอํานาจหนาที่ และหากพจิารณา ผูนําชมุชนก็จะ
หมายถึงบุคคลที่มีอํานาจ บทบาท หรือมีอิทธิพลตอบุคคลอื่นในชุมชน ฉะนั้น ผูนําชมุชน ในทีน่ี้ก็
คือ ผูใหญบาน กํานัน ผูนําสถาบันศาสนา สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนํากลุมองคกร
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ทองถ่ิน เชน ประธานชมรม ประธานกลุมออมทรัพย หมูบาน หรือบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ิน
ยอมรับและเชือ่ถือ เปนตน ผูนําชุมชนเหลานี้จึงเปนบุคคลที่สามารถมีอิทธิพลตอบุคคลอื่น เชน มี
อิทธิพลโดยใชอํานาจตามกฎหมาย หรืออิทธิพลทางความคิด และสามารถทําใหผูตามคลอยตามได 
  ดังนั้น ผูนําชุมชนจะตองตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนในการจัดการศึกษา 
ดังที่องคการยูเนสโก สรุปไววา การศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ป จะสงผลดี คือ จะลดความยากจน ทําให
การพัฒนาสุขภาพดีขึ้นทําใหกระบวนการประชาธิปไตยเขมแข็ง และจัดทําใหการพฒันาชุมชน
มั่นคงขึ้น (เกษม วัฒนชยั, 2546: 9-10) ฉะนั้น การศึกษาจึงมีความสําคญัตอสมาชิกของชุมชนอัน
เปนผลตอคุณภาพชีวติ ผูนําชุมชนเองจึงตองเปนผูใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา และตองเปน
แนวรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะมีสวนรวมโดยตรงคือ รวมเปน
กรรมการสถานศึกษา หรือเปนฝายสนับสนุน เชน สนับสนุนปจจยัตาง ๆ การใหความรวมมือกับ
กรรมการฯ การกระตุนสรางจิตสํานึกที่ดเีกีย่วกับการศึกษาใหกับประชาชน เปนตน จึงสรุปไดวา 
หากผูนําชุมชนเปนผูใหความสําคัญตอการศึกษาแลวก็จะชวยสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ปฏิบัติงานไดดีขึ้น 
 
  ขรรคชัย  พันธุยา (2541: 28) ไดกลาวถึงปจจัยในชุมชนวา หมายถึง การศึกษาของ
ชาวบานมีระดบัสูงขึ้น ผูนําชุมชนมีความรูความสามารถ สถาบันการเมืองชุมชน (บาน วัด 
โรงเรียน) มีความสามัคคี กลมเกลียวกัน และมีระบบการจัดการความขัดแยงภายในชุมชน 
โครงสรางสังคม เปนสังคมที่เปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน แรงจูงใจของ
ชาวบานที่ตองการเขารวมโครงการ หรือองคกรที่เสริมสรางหลักประกนัชีวิต โครงสรางทาง
เศรษฐกิจที่ประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิหลายอยางโดยเฉพาะระบบเกษตรแบบไรนาสวนผสม 
และปจจยัภายนอกชุมชน หมายถึง บทบาทเจาหนาที่ของรัฐ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน 
พอคา นักธุรกจิที่อยูนอกชมุชน นักการเมอืง 
 
  สรุปไดวา  การใหความสําคญัตอการศึกษาของผูนําชุมชน  หมายถึง  การที่ผูนํา
ชุมชนตระหนกั  เขาใจถึงความจําเปนและใหความสําคญัในการจดัการศึกษา กระตุนสรางจิตสํานึก
ที่ดีเกีย่วกับการศึกษาใหกับประชาชน  โดยเปนแนวรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
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  3.5  ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 
  เกษม  วัฒนชยั (2546: 52-53) กลาววา ถาครปูระจําชั้น ครูในหมวดวิชาไมเอาไหน 
และครูใหญไมเอาไหนดวย ไมมีใครชวยเด็ก ผลที่ไดคือ เด็กออกกลางคัน เด็กตดิยา สําสอนทางเพศ 
ตั้งทองในวยัเรียน สอบตก หรือคะแนนต่าํ เมื่อเปนเชนนี้แลว กจ็ะเปนผลสะทอนทางลบตอ
สถานศึกษา 
  การปฏบิัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นก็เพื่อประโยชนของชมุชน ดังที่  
 
  เกษม  วัฒนชยั (2546: 53) กลาววา การทีก่รรมการทํางานดีก็จะเปนประโยชนตอ
นักเรียนที่จบออกไป นักเรียนเปนคนเกง เปนคนที่มีอาชพี เปนคนที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูที่ดีใน
โรงเรียนที่ดี ครอบครัวของเขาก็ไดรับประโยชน ขณะทีก่ารปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ก็
จําเปนตองอาศัยความรวมมอืจากชุมชนทีจ่ะเขามามีสวนรวมในกิจการของสถานศึกษา จึงกลาวได
วา หากชุมชนมีความพอใจและศรัทธาตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแลว ก็จะกอใหเกดิความ
รวมมือ และสนับสนุนการทาํงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  สรุปไดวา  ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาสามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
สนองตอบนโยบายของรัฐ 
 
  3.6  ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 
  มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดวา รัฐตอง
สงเสริมการดําเนินงานและจดัตั้งแหลงเรยีนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษาศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอยางอื่นพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ  
 
  รุง  แกวแดง (2546: 156-157) กลาววา แหลงเรียนรูในชมุชนมีมากมาย แตการให
คําจาํกัดความแหลงเรียนรูตองใหสอดคลองกับหลักสูตรที่นักเรียนตองเรียน เชน วัดเปนแหลง
เรียนรูดานศาสนาและศิลปะ ปาไมเปนแหลงเรียนรูดานชีววิทยาและสิ่งแวดลอม โบราณสถานและ
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พิพิธภัณฑเปนแหลงเรยีนรูดานประวัติศาสตรและโบราณคดี สถานีอนามัยเปนแหลงเรียนรูดาน
สาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบลก็เปนแหลงเรยีนรูดานการปกครอง เปนตน ชุมชนมีองค
ความรูมากมายและความรูของชุมชนนั้นเกิดจากการสั่งสมความรูโดยระบบการศึกษาตามอัธยาศยั 
ถึงแมไมมีปริญญารับรองแตประสบการณจากการเรียนรูเหลานั้นเปนสภาพจริง 
 
  ทั้งนี้ เกษม  วฒันชัย (2546: 60) กลาวถึง แหลงเรียนรูไว 2 ลักษณะดังนี ้
  1) ชุมชนเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียน หมายถึง ชุมชนสงวิทยากรมาสอน เชน 
สอนภาษา สอนทอผา สอนตีดาบ เปนตน 
  2) โรงเรียนก็เปนแหลงเรยีนรูของชุมชน เชน ชาวบานมาหาความรูที่หองสมุด
โรงเรียน เปนตน  
 
  สรุปไดวา  ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน  หมายถึง  การที่ทองถ่ินหรือ
ชุมชนมีแหลงเรียนรูจํานวนมากก็จะมีสวนสนบัสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตามหนาที่ประการหนึ่งของคณะกรรมการที่วา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
วิทยากรจากภายนอก และภมูิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการนกัเรียนทกุดาน สืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและชาติ 
 

จากปจจยัดานสภาพแวดลอมของชุมชน สามารถสรุปไดวา  ปจจยัดาน 
สภาพแวดลอมของชุมชน  หมายถึง    ลักษณะที่สําคัญดานชุมชนเกีย่วกับการจัดการศึกษาที่เปน
เหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตาน ี ประกอบดวย  นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ  
ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา  การมีสวนรวมขององคกร
ตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา  การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนาํชุมชน  ความ
พึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ความเหมาะสมของแหลง
เรียนรูในชุมชน   
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 การบริหารแบบมีสวนรวม 
 

1. ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 

         สมยศ  นาวกีาร  (2525: 1)  ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  
กระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชา  มีสวนรวมเกี่ยวของในกระบวนการตดัสินใจ  เนนการมี
สวนเกีย่วของอยางแข็งขันของบุคคล  ใชความคิดและความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหา
ของการบริหาร  บนพื้นฐานของแนวความคิด  ของการแบงอํานาจหนาที่ที่ถือวา  ใหกบั
ผูใตบังคบับัญชาของพวกเขา  ตองการใหผูอยูใตบังคับบัญชา  มีสวนเกี่ยวของอยางแทจริงใน
กระบวนการตดัสินใจที่สําคญัขององคการ  ไมใชเพยีงแตสัมผัสปญหาหรือแสดงความหวงใย 
 
         สายพิณ  ทับลอม  (2539: 9)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา  หมายถึง  การที่บุคคล
หรือกลุมบุคคล  ไดมีโอกาสแสดงความรับผิดชอบ  หรือแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวของ  ในโครงการ
หรืองานบางอยาง  ทั้งในระดับการแสดงความคิดเห็น  พจิารณาตัดสินใจ  การวางแผน  การรวม
ปฏิบัติงาน  การติดตามผลและการรวมรับผิดชอบ  ในกจิกรรมหรือโครงการนั้น ๆ  และลักษณะ
การมีสวนรวมนั้นจะมากหรือนอยแตกตางกันไป  ทั้งนี้ขึน้อยูกับปจจัย  ลักษณะพื้นฐานของบุคคล  
กลุมบุคคลอันไดแก  ความสนใจ  ประโยชนที่ไดรับ  โอกาส  เวลา  และกิจกรรมหรือโครงการที่จัด
นั้นตองสอดคลองกับความตองการของชุมชนหรือสถานการณในขณะนั้น 
 
        ประกอบ  กุลเกล้ียง  (2545: 27)  ไดกลาวถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  
วิธีการบริหาร  หรือรูปแบบการตัดสินใจ  ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของ  เนื่องจากการทํางาน
ในองคการ  ส่ิงสําคัญที่สุดของผูบริหาร  คือ  การตัดสินใจ  ในประเทศโลกเสรี  เชื่อเร่ืองความเสมอ
ภาคและประชาธิปไตย  เชื่อวาถาเอาวิธีการนี้มาใชกับการบริหารแลวจะชวยเพิ่มความพึงพอใจ  
และแรงจูงใจใหผูรวมงาน  การตัดสินใจทัว่ ๆ  ไปมี  4  ระดับ  คอื 

1. ตัดสินใจดวยผูบริหารเอง 
2. ปรึกษาผูรวมงาน  ในที่สุดผูบริหารตัดสินใจ 
3. ตัดสินใจรวมกัน 
4. ผูบริหารมอบหมายใหผูอ่ืนไปตัดสินใจ 
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       อนงค  อนันติยเวช  (2539: 5)  ไดสรุปไววา  โดยหลักการของการบริหารการม ี
สวนรวม  วัตถุประสงคที่สําคัญ คือ 1)  เพื่อตองการตอบสนองความตองการดานจติวิทยาของ
สมาชิกในองคการ  2)  เพื่อเสริมสรางความรูสึกวามีความสําคัญ  และ  3)  เพื่อเสริมสรางความรูสึก
มีสวนรวมเปนเจาของซึ่งเปนการเพิ่มพนูขวัญและกําลังใจในการทํางานสงผลใหการปฏิบัติงานของ
บุคคลากรโดยรวมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
      ชาญชัย  อาจณิสมาจาร   (2539: 121-122)  ใหความหมายของการมีสวนรวมวา  
หมายถึง  การเขามาเกี่ยวของทางสมองและอารมณของบุคคลโดยการที่สนับสนุนเขาใหทํา
ประโยชนกับเปาหมายของกลุมและมีสวนในหนาที่รับผิดชอบ        
    
       สายพิณ  ทับลอม (2539: 121-122) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา หมายถงึ การที่
บุคคลหรือกลุมบุคคลไดมีโอกาสแสดงความรับผิดชอบ หรือแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวของใน
โครงการหรืองานบางอยาง ทั้งในระดับของการแสดงความคิดเห็น พจิารณาตัดสินใจ การวางแผน 
การรวมปฏิบัติงาน การติดตามผลและรวมรับผิดชอบในกิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ และลักษณะ
การมีสวนรวมนั้นจะมากหรือนอยแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึน้อยูกับปจจัย ลักษณะพื้นฐานของบุคคล 
กลุมบุคคล อันไดแก ความสนใจ ประโยชนที่ไดรับ โอกาส เวลา และกิจกรรมหรือโครงการที่จัด
นั้นตองสอดคลองกับความตองการของชุมชนหรือสถานการณในขณะนั้น 
 
  จอหน เอ็ม โคเฮน และ นอรแมน ที อัฟฮอฟ ( John M. Cohen and Norman T. 
Uphoff, 1977: 6) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม วาหมายถึงการเกี่ยวของในเรื่องการตัดสินใจในการ
ดําเนินงาน การปฏิบัติงาน การใชทรัพยากรหรือ ความรวมมือตอองคกรหรือกิจกรรม การรับ
ผลประโยชนรวมกันและ / หรือการดําเนินงานรวมกนั 
 
  โรเบิรต ดี สไมเธอร และคณะ ( Robert D. Smither, 1996: 356) ไดกลาวถึง
รูปแบบการบริหาร จากตาขายภาวะผูนําของ เบลค และมูตัน ( Blake & Mouton ) แบบ 9.9 การ
บริหารเปนทีม ( Team Management) ซ่ึงแสดงใหเหน็วาการมีสวนรวม คือ การเขาไปเกี่ยวของของ
บุคคลที่มีประสิทธิผลทั้งดานบุคคลและดานงาน เปนภาวะผูนําที่สมบรูณ ดวยการตดัสินใจและ
แกปญหาแบบมีสวนรวม ผูบริหารสามารถบรรลุเปาหมายของบุคคล ประสานกับวตัถุประสงคของ
องคกรตามรูปแบบนี้ ผูบริหารสามารถสรางเสริมประสิทธิผลของงานพรอม ๆ กับคุณธรรม
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จริยธรรม  เปนรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลสูงสุดและเปนวิธีการที่ดีสําหรับผูบริหารทุกคน
และองคกรทุกองคกร 
 
  จากความหมายของ การมีสวนรวม ผูวิจยัไดสรุปความหมาย การบรหิารแบบมี
สวนรวม หมายถึง วิธีการบรหิารที่เปดโอกาสใหทุกฝายทีเ่กี่ยวของ และมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวน
รวมในการปฏิบัติงานเขารวมกันวางแผน  ตัดสินใจ  ตดิตามผลและรวมรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานรวมกัน ดวยความสมัครใจ โดยการใชความรู ความสามารถ ความคิดสรางสรรค ความ
เชี่ยวชาญ และทรัพยากรรวนกันในการแกปญหา พัฒนางาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน 
 

2. ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 

  อนงค  อนันตริยเวช ( 2539: 24-26) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารแบบมี
สวนรวมวา เปนการใชแนวคดิของการบริหารเชิงระบบและเนนความสําคัญของทรัพยากรมนษุย 
โดยการพิจารณาวาทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรหลักที่สําคัญของการศึกษา ที่จะทําใหการบริหาร
ไดอยางมีประสิทธิภาพและยังไดศกึษาแนวคิดของนักวชิาการหลายทาน แลวสรุปความสําคัญของ
การบริหารที่มุงใหทุกคนมีสวนรวม ไวดังนี้ 

1. การบริหารแบบมีสวนรวมมลัีกษณะเดน คือ เปนการสรางความไววางใจและ 
เชื่อมั่นในบุคลากร การสื่อสารเปนไปโดยอิสระ เปดกวางใหมีการโตแยงกนัยางเปดเผยและมีการ
เห็นพองตองกนั ( Consensus) 

2. ผูบริหารสามารถกระตุนจูงใจใหผูบังคับบญัชาเกิดกําลังใจการปฏิบัติงาน โดย 
การใหเขามามสีวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิารการศึกษาของสถานศึกษากอใหเกดิ
ทัศนคติที่ดีตอสถานศึกษา 

3. การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ กระทําไดโดยบุคลากรในทุกระดับของ 
สถานศึกษา 

4. เปนการเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศกึษามีสวนรวมในการกําหนด 
เปาหมาย และการดําเนนิงานของสถานศึกษา 

5. การควบคุมงานสามารถกระจายไปในหมูผูปฏิบัติ โดยการใหควบคุมกนัเอง 
เพื่อเนนการแกปญหา สามรถหลีกเลี่ยงการตําหน ิ
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6. ผูบริหารตองใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนษุย เพื่อใหการทํางานมี 
ผลงานสูงสุด และสําเร็จตามเปาหมาย 

7. มีการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารระหวางการอภิปรายในที่ประชุม เปนการขจัด 
แนวคดิที่ขาดเหตุผล และไมเหมาะสมใหหมดไป 

8. การบริหารแบบมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดตอเมื่อบุคลากรใน 
สถานศึกษาทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญในแขนงตาง ๆ มีมุมมองที่แตกตางกันในการแกปญหา
เดียวกัน 
 

อมเรศ   ศิลาออน ( 2543: 83-84) ไดกลาวถึงความสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา  
ประการหนึ่ง คือ ใหทุกสังคมมีสวนรวมในการจัดการศกึษา การศกึษาของชาติไมควรถือวาเปน
ภารกิจผูกขาดของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เพราะเมือ่หนวยงานอืน่ของสังคม หรือสวนอื่นไมมี
สวนรวมเขากล็ะทิ้ง และไมสนใจภารกิจดานการศึกษา พอแมเหน็วาหนาที่หลอหลอมเยาวชนเปน
ภารกิจของครู เขาก็ไมตองทาํหนาที่ ยกภารกิจทั้งหมดใหครู เมื่อเด็กอยูที่บานกไ็มสอนเด็กเพิ่มเตมิ 
เพราะคิดวาครูสอนหมดแลว เร่ืองเชนนี้เกดิขึ้นจริงในทกุวันนี้ แตถาเผยแพรแนวคดิไปวาการศึกษา
เปนเรื่องของการจะพัฒนาลกูไมใชยกหนาที่ใหเปนของครูแตเพียงผูเดียว ทุกกระทรวง ทุกกรม ทุก
คน ในสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พอแมตองมีสวนรวม ในการจดัการศึกษาของคนรุนตอไป 
เพราะคุณภาพและสมรรถภาพของคนเหลานี้จะกําหนดชะตากรรมของชาติในอนาคต 
 

สุรพล นิติไกรพจน ( 2544: 67 ) ไดกลาวถึงเรื่องของการเสริมสรางความเขมแข็ง 
ใหกับทองถ่ินวา กฎหมายการศึกษาแหงชาติไดเตรียมกลไกเอาไวแลว ในอนาคตทองถ่ินจะตองเขา
มารับผิดชอบการศึกษา ขั้นแรกจึงใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม จากนั้นพัฒนาไปสูการที่เขาเอาไปทํา
เองหรือมารับไปทําก็ได โดยในกรอบของการจัดระบบบริหารเขตพื้นทีไ่ดเตรียมเรื่องนี้ไวชัดเจน 
คือกําหนดใหตัวแทนทองถ่ินเขามารวมเปนกรรมการบริหารเขตพื้นที่ มารวมเปนกรรมการบริหาร
โรงเรียน กําหนดใหทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนงบประมาณ หรือแผน หรือนโยบาย หรือคน หรือ
สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ใหกับโรงเรียนที่อยูในทองถ่ินได และทั้งหมดนี้อยูในกฎหมาย ขั้นตอน
และแผนการการกระจายอํานาจดวย ตามกฎหมายการเขามามีสวนรวมไมใชเขามานั่งเฉย ๆ แตจะมี
อํานาจในการบริหารโรงเรียน ในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณ จากการที่ทองถ่ินไดมีสวนรวมใน
เร่ืองการศึกษาทองถ่ินจะเขมแข็งขึ้นมา ไดเรียนรูเร่ืองการบริหารจัดการ มีประสบการณตรงในการ
ที่จะดําเนินงานของตนเองไปในอนาคตอาจจะตั้งโรงเรยีนขึ้นมาเองได 
 



 33

กระทรวงศกึษาธิการรัฐซัสแคตเซวัน แคนาดา ( 2542: 22 ) ไดกลาวถึง 
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูปกครอง และชุมชน วา เมื่อมีการปฏิรูป
การศึกษาเกิดขึ้นความจําเปนที่จะใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับทองถ่ินก็มี
ความสําคัญเพิ่มขึ้น การพิจารณาหานโยบายแบบโครงสรางที่เหมาะสมตอการมีสวนรวมนี้จึงเปน
ส่ิงสําคัญทีจะใหบุคคลตาง ๆ เขามาปรึกษาหารืออยางจรงิจัง การมีสวนรวมของผูปกครองและ
ชุมชนจึงนับวาเปนหวัใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
 

สวนเฮิทช  (Hirsch,  1996: 185-186)  ไดจําแนกความสําคัญของการมีสวนรวม   
ตามลักษณะของจุดเดนไว  3  ดาน  คือ 

1. ดานบริบท  (Context) 
การมีสวนรวมเปนการนําคนไทยในทองถ่ินที่รูจักสังคมและสิ่งแวดลอมทาง 

กายภาพจองชมุชนอยางแทจริง  ใหเขามามสีวนรวมในการพัฒนา  ทําใหสามารถตัดสินใจไดอยาง
ถูกตองมีประสิทธิภาพ   

2. ดานการปฏิบตัิ  (Practical)  
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ  ทําใหคนไทยมีความรูสึกวาตนเองเปนสวน 

หนึ่งของการพฒันา  และทําใหประชาชนมโีอกาสใชความสามารถในการรวมกันทํางาน  ทั้งในรูป
ของความคิด  การตัดสินใจ  และการกระทาํอยางเต็มที่  รวมทั้งมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของ
ชุมชน  และตองการรวมแกไขปญหาของชุมชน  มากกวาการนําโครงการที่กําหนดทุกอยางไว
เรียบรอยแลวมาใชในชุมชนซ่ึงจะทําใหคนในชุมชนปฏิเสธและหลีกเลี่ยงที่จะใหความรวมมือ  

3. ดานจิตใจ  (Moral) 
การมีสวนรวมทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเองมีสิทธิในการตัดสินใจ 

ในสิ่งที่เกีย่วของ  และสงผลตอวิถีชีวิตของตน 
 
  จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา  การบริหารแบบมีสวนรวมนับมีความสําคัญ  หาก
ผูรวมงาน  ผูปกครอง  ชุมชน  และผูเกีย่วของอื่น มีความเห็นชอบและยอมรับกจ็ะทําใหทราบถึง
ขอมูลและขอเท็จจริง  เปนการสรางจิตสํานึกในความเปนเจาของ  กอใหเกิดการควบคุมตรวจสอบ  
เกิดภาวะผูนํา  เพิ่มพูนทรัพยากรและการรวมมือในการพัฒนาคุณภาพของสังคมและและสรางความ
เขมแข็งแกชุมชนและทองถ่ิน 
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3. รูปแบบของการมีสวนรวม 
 

กรมสามัญศึกษา (2544: 21) ไดกลาวถึงการบริหารและมสีวนรวม วา เปนวิธีการ 
หนึ่งที่ถูกนํามาใชในการทํางานรวมกนัของผูมีสวนไดสวนเสียในการจดัการศึกษา ทัง้ในระดับเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ประเดน็สําคัญของการมีสวนรวมที่เกี่ยวกับการบรหิารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย ใครควรมีสวนรวม บุคคลที่มีสวนรวมในการจัดการศกึษาในระดับ
ทองถ่ินประกอบดวยบุคลากรทางการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน บุคคลดังกลาวคือ ผูมีสวนไดสวนเสีย มี
สวนรวมในเรื่องอะไร  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติไวในมาตรา 39 ให
สถานศึกษามอํีานาจในการบริหารตนเองในงานดานวิชาการ (หลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน) งานดานงบประมาณ (การบริหารงบประมาณแบบ มุงเนนผลงาน) งานดานบคุลากร และการ
บริหารทั่วไป มีสวนรวมอยางไร งานแตละดานมแีผนพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง สวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมในวงจร การทํางาน (PDCA-Cycle) ประกอบดวย มีสวนรวมในการวางแผน (Plan) 
มีสวนรวมในการปฏิบัติ (Do) มีสวนรวมในการกํากับตรวจสอบ (Check) มีสวนรวมในการประเมนิ 
และสะทอนผลงานที่ดําเนิน (Action) มีสวนรวมในระดบัใด มีสวนรวมในการบริหารและจัดการ 
คือ มีสวนรวมในการตัดสนิใจในการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามและประเมินผล การ
ตัดสินใจจะตองอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียม สาระของการมีสวนรวมคืออะไร การมีสวนรวม
ใจการบริหารและการจดัการเกี่ยวกับงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และงานดาน
บริหารทั่วไป 
 

มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ (2540: 37) ไดกลาวถึงการดําเนินงานของโรงเรียนและ 
ชุมชน ควรกอใหเกิดการมีสวนรวมทีเ่พิ่มมากขึ้นจากทกุฝาย คือ ดานปริมาณ มีชาวบานและภาคอืน่ 
ๆ ในดานคณุภาพ การมีสวนรวมตองมีทัง้การรวมคิด รวมเสนอแนะ รวมตัดสินใจ รวมการ
เลือกสรร รวมดําเนินการ 
 

อุทัย บุญประเสริฐ (2542: 113-114) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมในการวจิัย 
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการสารภี 
ตําบลทาชาง อําเภอวารนิชําราบ จังหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมเปน  
10 รูปแบบ คือ  
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1. การมีสวนรวมประชุม  
2. การมีสวนรวมในการออกเงนิ 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูรวมการ 
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

 
อคิน  รพีพัฒน  (2538: 188)  ไดกลาวถึง  รูปแบบของการมีสวนรวม  ซ่ึงจําแนก 

ได  3  ประการตามลักษณะของการมีสวนรวม  คือ 
1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  โดยผานองคกรจัดตัง้ของประชาชน 
2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน 

เชน  กรรมการของกลุม    หรือชุมชน 
3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให  โดยผานองคกรที่ไมใช 

ผูแทนของประชาชน    เชน  สถาบัน  หรือหนวยงานทีเ่ชญิชวน  หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมเมื่อไหรก็ไดทุกเวลา   
 

จึงสรุปไดวา  รูปแบบของการมีสวนรวมนั้นจะเกดิจากผลกระทบของ บุคคล 
สังคม ชุมชน ทองถ่ิน และโรงเรียน ซ่ึงจะเปนการแลกเปลี่ยนปจจยัพื้นฐานและมอบประโยชนแก
กันตามที่ตองการ จึงพิจารณาการมีสวนรวมใน 2 รูปแบบ คือ 

1. การมีสวนรวมในเชิงกระบวนการ โดยจะมีขั้นตอนในการรวมกันปฏบิัติ 
ภารกิจดังนี ้

1.1 การวางแผน 
1.2   การปฏิบัติงาน / ปฏิบัติตามแผน 
1.3  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
1.4  การปรับปรุงแกไขและพัฒนา 
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2. การมีสวนรวมในเชิงปริมาณ หรือระดับของการมีสวนรวม โดยจะเริ่มจาก 
นอยไปหามาก ดังนี ้

2.1  การเปนผูใหการสนับสนุน 
2.2  การเปนทีป่รึกษา 
2.3  การมีสวนรวมครั้งเดยีว 
2.4  การมีสวนรวมบางโอกาส 
2.5  การเปนผูรวมงาน 
2.6  การเปนผูนํา 

ซ่ึงในสภาพความเปนจริงทั้ง 2 รูปแบบอาจจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กัน หรือตอเนื่องกันก็ได 
 

4.  ประโยชนของการมีสวนรวม 
 

  จากรายงานการสัมมนา เร่ือง กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (2543: 1) ไดกลาวถึงประโยชนของการมี
สวนรวมไวดังนี้ 
 

1. ไดความคิดดีในการปฏิบัติงานและความเปนไปได 
2. มีผลทางจิตวิทยา คือ ทําใหเกดิการตอตานนอยลงและเกดิการยอมรับมากขึ้น 
3. เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวา แลกเปลีย่นขอมลูและประสบการณการ 

ทํางานรวมกนั ตลอดจนการเริ่มสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 
4. ผูรวมงานไดใชความสามารถและทักษะในการทํางานรวมกัน มนี้ําใจและจง 

รักภักดีตอองคการมากขึ้น 
5. ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคณุภาพยิ่งขึน้ สงเสริมการปรับปรุงงาน 

ใหมากขึน้ และมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึน้ 
 

ธรรมรส โชติกุญชร (2546: 230) ไดกลาวถึง ประโยชนของการบริหารโดยการม ี
สวนรวมไวดังนี้ 

1. เมื่อผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลง เขาจะยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลง แทนที่จะตอตานการเปลีย่นแปลง 
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2. ความสัมพันธระหวาง ผูบังคับบัญชา จะมคีวามราบรื่นมากขึ้น ความไมพอใจ 
และการรองทกุขจะนอยลง 

3. ความผูกพันของบุคลากรกับองคการจะรูสึกผูกพันมากขึ้น 
4. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากขึ้น เพราะบุคลากรรูแรงจูงใจ และความ 

ตองการของฝายบริหาร 
5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการเ 

ปล่ียนแปลง และไววางใจฝายบริหารมากขึน้ 
6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น 
7. การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดบัต่ําดีขึ้น 
8. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

 
ธงชัย สันติวงษ (2539: 138-139) กลาวถึงประโยชนของวิธีการจัดการโดยใหม ี

สวนรวมในการบริหารนั้น สรุปไดดังนี้  
1. ชวยใหมีโอกาสไดรับทราบขอเท็จจริงของปญหาตาง ๆ ที่เกดขึ้น ณ จดุปฏิบัติ  

โอกาสที่จะชวยแกไขปญหา หรือตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ จะตรงกับสถานการณที่เปนจริงมาก
ยิ่งขึ้น 

2. ชวยใหมีโอกาสไดรับขอคิดเห็นใหม ๆ จากผูใตบังคับบญัชา ซ่ึงจะสงผลให 
เกิดแนวทางดาํเนินงานใหม ๆ ขึ้นมาอีกหลายอยางกไ็ด 

3. ชวยสงเสริมกาํลังใจของลูกนอง ใหมีโอกาสมีสวนรวมและแสดงออกซึ่ง 
ความสามารถสงผลใหผูใตบังคับบัญชามีขวัญและกําลังใจดขีึ้น 

4. ชวยใหเกิดการติดตอส่ือสารที่ดีขึ้น ทําใหความเขาใจระหวางผูบริหารและ 
ผูบังคับบัญชาเปนไปดวยดี  ผูใตบังคับบัญชาสามารถทํางานดวยดดีวยความสบายใจ 
 

จากประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม  ที่กลาวมา  มีผลโดยตรงตอการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการทํางาน  กําลังใจของผูรวมงาน  ไดความคิดที่ดีมีความหลากหลายในการทํางาน  มี
ความรักและความผูกพันระหวางบุคลากรดวยกันและระหวางองคกรมากขึ้น  ทุกคนไดมีโอกาสใน
การทํางาน  มคีวามเต็มใจในการปฏิบัติงานและพรอมทีจ่ะเปลี่ยนแปลง  ทําใหประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานมากขึ้น 
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5. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 

อคิน  รพีพัฒน (2538: 49) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการ 
พัฒนามี 5 ระดับ คือ 

1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนปญหา การพจิารณา และการจัดลําดับ 
ความสําคัญของปญหา 

2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตแุหปญหา 
3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวธีิการในการแกปญหา 
4. ชาวบานมีสวนรวมในการดาํเนินกจิกรรมเพื่อแกปญหา 
5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพฒันา 

 
ประยูร  ศรีประสาธน และคณะ (มปป: 50-51) กลาวถึงการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการบริหารจัดการศึกษาวา หมายถึง การเปดโอกาสหรือจดัใหประชาชนไดเขารวม
เปนกรรมการของหนวยงาน หรือเขารวมในการดําเนินงานกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่ของ
หนวยงานหรือเขารวม แสดงความคิดเหน็เพื่อการดําเนนิงานของหนวยงานที่รับผิดชอบการบริหาร
จัดการศึกษาใน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอ และสถานศึกษา 
 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2537: 19) ไดศกึษาวิเคราะหพระราชบัญญัติและระเบยีบ 
ของสถาบันการศึกษาตางๆ ในสวนที่ใหเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาทีภ่าครัฐจัด
ดําเนินการ ปรากฏวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูในลักษณะเดียว 
คือ ในรูปแบบของคณะกรรมการ การเขารวมในคณะกรรมการก็จะอยูในลักษณะของผูทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิมีความหมายรวมถึงขาราชการในหนวยงานอื่นๆ ขาราชการบํานาญ หรือประชาชน
ทั่วไป 
 

จากแนวคิดของนักการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา  
สรุปไดวา ชุมชนหรือผูเกี่ยวของทางการศึกษามีสวนรวมในการเขามาชวยคิดคนปญหา วางแผน
แกปญหา ใหการสนับสนุน รวมปฏิบัติ และรวมรับผลประโยชนจากการศึกษา ตลอดจนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อใหกจิกรรมของโรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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การบริหารในรูปคณะกรรมการ   
 

1. ความหมายของคณะกรรมการ 
 

  คณะกรรมการตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  พ.ศ.  2542  
หมายถึง  บุคคลที่ไดรับเลือกหรือไดรับแตงตั้งเขาเปนคณะรวมทํางานหรือทํากิจกรรมบางอยางซึ่ง
ไดรับมอบหมาย  (ราชบัณฑติสถาน,2546: 13)   
 

  เสนาะ  ติเยาว  (2546: 246)  กลาววา  คณะกรรมการ  เปนกลุมที่ตั้งขึ้นอยางเปน 
ทางการใหดูแลในเรื่องที่กําหนดไวอยางชดัเจน  มกัจะตัง้เปนถาวร  คนที่เปนกรรมการมักจะมาจาก
หลายหนวยงาน  ซ่ึง  ธงชัย  สันติวงษ  (2546: 322)  ใหทศันะวา  เปนการรวมกลุมบุคคลที่ชํานาญ
การจากหลาย ๆ ดานเขามารวมกันทํางาน   
    
  นอกจากนี้  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529: 171)  ใหความหมายวา  
คณะกรรมการ  หมายถึง  คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลหรือองคการหนึ่งองคการใด  ซ่ึง
เปนบุคคลภายนอกองคการนั้นหรือรวมกบับุคคลที่มาจากองคการอื่น  เพื่อทําหนาทีด่วยการประชมุ
พิจารณา  ปรึกษาหารือหรือปญหาเฉพาะเรื่องที่คณะกรรมการชุดนั้นไดรับมอบหมายและรวบรวม
ขอวินิจฉยั  หรือขอเสนอแนะตอองคการนัน้ๆ 
 
  ประกอบ  กุลเกล้ียง  และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ  (2545: 2)  กลาววา  การบริหารใน
รูปคณะกรรมการ  คือ  การบริหารโดยมบีุคคลหลายคนเขาไปรวมกนัรับผิดชอบ  กําหนดนโยบาย  
ตัดสินใจ  วินจิฉัย  ตลอดจนวางแนวทางตาง ๆ ไวเปนบรรทัดฐานเพือ่ใหฝายปฏิบตัินําไปปฏิบัติ  
กอใหภารกิจตาง ๆ ของหนวยงานบังเกิดสมัฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการมีสวนรวมดังกลาว  
อาจดําเนนิการได  2  ทาง  คือ  โดยผูมีสวนไดเสียเขาไปรวมเปนองคคณะบุคคลในการบริหาร
โดยตรงหรืออาจคัดเลือกตวัแทนกลุมของตนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือเปนองคคณะบุคคล
ทางการบริหารนั้น ๆ แทนสมาชิกเพื่อใหการบริหารสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาหรือ
ผูรับบริการไดมากที่สุด 
 

สรุปไดวา  คณะกรรมการ  คือ  กลุมคนที่มีความชํานาญงานอยางเปนทางการเพื่อ 
รวมกันทําการอยางใดอยางหนึ่ง  โดยคํานงึถึงเปาหมายขององคการเปนสําคัญ 
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2. ความสําคัญของคณะกรรมการ 
  การบริหารรูปแบบของคณะกรรมการเปนที่นิยมใชมากที่สุดในปจจุบนั  และถือ
ไดวา  คณะกรรมการเปนเครือ่งมือที่สําคัญของการบริหารที่มีความเหมาะสมในดานการกําหนด
นโยบาย  การสรางความคิดสรางสรรค  การติดตอส่ือสาร  การจูงใจ  ระบอบประชาธิปไตย  การ
ประสานงาน   และการใหคําปรึกษา  ซ่ึงเปนการทํางานทีไ่มผลักภาระความรับผิดชอบใหกับบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง  (สมยศ  นาวีการ,2540: 62)  ทั้งนี้  บุญทัน  ดอกไธสง  (2537: 72)  กลาววา  
คณะกรรมการจะชวยในการแกไขความขัดแยง  แนะแนวทางปฏิบัติ  เสนอแนวความคิด  และ
บริหารกิจการขององคการ 
  การทํางานในรูปคณะกรรมการนั้นประกอบดวยกรรมการหลาย ๆ คนซึ่งเปนการ
ทํางานที่มีลักษณะเปนงานกลุม  ซ่ึง  ทิศนา  แขมมณี  (2545: 11-12)  ไดกลาวถึงความสําคัญไวดังนี้ 

1. บุคคลเพียงคนเดียวไมสามารถทํางานใหญ ๆ หรือทํางานที่สลับซับซอนได   
จึงตองอาศัยการรวมกันทํางานเปนกลุมบคุคล 

2. บุคคลแตละคนมีความจํากัดและความแตกตางในเรื่องสตปิญญา   
ความสามารถ  ซ่ึงหากหลายคนชวยกันคิด  ชวยกันดแูลใหครอบคลุมและรอบคอบขึ้น 

3. มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองพึ่งพาอาศัยกนัและมีความตองการที่จะม ี
ปฏิสัมพันธกันทางสังคมกับผูอ่ืน  ดังนั้น  การที่มนุษยจะอยูหรือทํางานรวมกนัจึงเปนการ
ตอบสนองความตองการพื้นฐาน 

4. ลักษณะสังคมปจจุบันมีการทํางานรวมกนัในทกระดับและทุกองคการ  หาก 
ไมสามารถทํางานรวมกนัเปนกลุมแลวก็จะเปนอุปสรรคตอความเปนอยูและความเจรญิกาวหนา
ของสถาบันและประเทศ 

5. การทํางานรวมกันเปนกลุมใหผลงานที่ดกีวาการทํางานเดี่ยว  นัน่คือ  การ 
ทํางานเปนกลุมหรือเปนทีมมีพลังงานมากกวาการนําพลังของแตละบุคคลมารวมกัน 

6. การที่บุคคลมีโอกาสมารวมกลุมกันทํางานชวยใหไดเรียนรูงานจากผูอ่ืน  เกิด 
เปนความเจริญงอกงามของตนเอง  ในขณะเดยีวกันความเจริญสวนบคุคลก็จะผลใหกลุมเจริญงอก
งามตามไปดวย 
 
  จากความสําคญัของคณะกรรมการสามารถสรุปไดวา  คณะกรรมการมี
ความสําคัญในการบริหาร  เหมาะสมในดานการกําหนดนโยบาย  เสนอแนวความคดิ  แกไขความ
ขัดแยง  ประสานงาน   และใหคําปรึกษา  ซ่ึงเปนการทํางานที่มีความรับผิดชอบไมผลักภาระใหกับ
บุคคลอื่น 
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3. รูปแบบของคณะกรรมการ 
 

  คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมกัจะมีลักษณะตาง ๆ กัน อาจจะจัดตั้งขึน้ไดหลายแบบ 
ตามแตวัตถุประสงคตาง ๆ ของการที่จะใชคณะกรรมการดังกลาว ซ่ึงพอจะรวบรวมรูปแบบจาก
นักวิชาการตาง ๆ ไดดังนี ้
 
  ประกอบ กุลเกล้ียง (2545: 9) ไดจําแนกลักษณะขอบองคคณะบุคคลในการบริหาร 
โดยจําแนกพฤติกรรมการบริหาร ดังนี ้

1. คณะกรรมการตามพิธีการ เปนกรรมการประชุมเพยีงเพื่อใหเปนไปตาม 
กฎหมายหรือขอบังคับเทานั้น มิไดเปนการระดมความคดิเพื่อการมุงพฒันาใหงานดขีึ้น 

2. คณะกรรมการตกแตง เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่เสมือนผูประทับตรายาง 
ใหความเห็นชอบตามขอเสนอของฝายบริหาร 

3. คณะกรรมการควบคุม เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณานโยบาย  
โครงการ รายงานที่ฝายบริหารเสนอขออนุมัติและทบทวนตรวจสอบการปฏิบัติของฝายปฏิบัติและ
ผูบริหาร 

4. คณะกรรมการตัดสินใจ เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย  
วัตถุประสงค และใหความเห็นชอบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 

ธงชัย สันติวงษ (2539: 331) ไดกลาวถึงประเภทของคณะกรรมการ มี 2 ประเภท  
ดังนี ้

1. คณะกรรมการถาวร เปนกรรมการที่ใชสําหรับการทํางานที่เกี่ยวของกับเรื่อง 
ระยะยาว หรือเองที่จะตองปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ 

2. คณะกรรมการชั่วคราว เปนกรรมการที่ใชสําหรับแกปญหาเฉพาะเรื่องหรือ 
ทํางานเปนครัง้คราวเทานั้น 
 

สมยศ นาวกีาร (2536: 274) ไดอธิบายวา กลุมงานและคณะกรรมการที่เปน 
ทางการภายในองคการ มี 4 ประเภท คือ 

1. กลุมงานเฉพาะกิจ เปนกลุมงานหรือทีมงานที่ถูกจัดตั้งขึน้มาเพื่อดําเนนิการ 
แกปญหาหรืองานเฉพาะอยาง โดยกลุมงานเฉพาะกจิเหลานี้จะดํารงตอไปเรื่อง ๆ จนกวางานจะ
สําเร็จหรือไดรับการแกปญหาแลว 
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2. คณะกรรมการประจํา เปนคณะกรรมการถาวรที่จะตอบสนองความตองการ 
ขององคการอยูเร่ือยไป โดยปกติคณะกรรการดังกลาวนีอ้าจจะคอยใหคําแนะนําที่เปนทางการแก
ผูบริหารระดับสูง หรือผูมีอํานาจในการตัดสินในองคการอยางใดอยางหนึ่ง 

3. คณะกรรมการอํานวยการ เปนคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลตาง ๆ ที่ 
ไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้ง ในการบริหารองคการเอกชนหรือรัฐบาล เชน คณะกรรมการอํานวยการ
ของบริษัทถูกเลือกโดยผูถือหุนของบริษัท เพื่อควบคุมบริหารทรัพยสินของบริษัท กาํหนดนโยบาย
เปาหมาย การพิจารณาความกาวหนาของบริษัท ในสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ ไดมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงถือไดวาเปนคณะกรรมการอํานวยการ
ระดับสถานศึกษา มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย แผนงานการศึกษาตางๆ 

4. คณะกรรมการบริหารระดับสูง เปนคณะกรรมการบริหารทั่วไป ปฏิบัติหนาที ่
เปนผูบริหารสูงสุด เชน คณะรัฐมนตรี 
 

จากแนวคิดของนักวิชาการหลายทานที่ไดกลาวถึงรูปแบบของการบริหารโดย 
คณะกรรมการนั้น สามารถสรุปได 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ  
 

1. คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามกําหนดระยะเวลา ประกอบดวย คณะกรรมการ 
ประจําที่องคการนั้นๆ ไดแตงตั้งขึ้นเพื่อใหมีหนาที่พิจารณาตรวจสอบงานที่มีลักษณะทั่วๆไปและ
เฉพาะเรื่อง สวนคณะกรรมการเฉพาะกิจ เปนคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานเปนเรื่องๆไป 
จะสลายตวัเมือ่งานสิ้นสุด 

2. คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามความมุงหมาย ประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร 
เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจ การบริหารระดับสูง มีหนาที่กําหนดนโยบายและวางแผนการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ตลอดจนการตัดสินใจภายในองคการ สวนคณะกรรมการที่ปรึกษา มีหนาที่ในการ
ใหคําปรึกษาแนะนําแกบุคคลหรือองคการที่แตงตั้งขึ้นมารวมใหคําปรึกษาแนะนํา 
 

4.   ผลดีและผลเสียของการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ 
 

  กิติมา ปรีดีดิลก (2539: 43) ไดช้ีใหเหน็ผลดีของการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการสรุปไดดังนี ้

1. กอใหเกิดความรวมมอืกันปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
2. ชวยสงเสริมใหเกิดความเขาใจกนัและทํางานใหลุลวงไปดวยด ี
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3. เปนแหลงที่ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ด ี
4. ชวยสงเสริมบคุคลที่ไดเปนคณะกรรมการมีความภูมใิจและทํางานในหนาที่ 

เต็มความสามารถ 
 

ธงชัย สันติวงษ (2539: 323-333) ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับผลดีของการทํางาน 
ในรูปคณะกรรมการ พอสรุปไดดังนี ้

1. เพื่อใหการตัดสินใจที่ดี โดยอาศัยความคิดเห็นของกลุมในกรณีทีจ่ะตองทํา 
การแกไขปญหาสําคัญและยุงยาก 

2. เพื่อประโยชนในการรวมมือ ประสานงาน เนื่องจากองคการมีขนาดใหญขึ้น  
มีการแบงงานกันทําตามความถนัด หรือทํางานในหนาทีต่าง ๆ อาจจะตองเกี่ยวพันกบัฝายอื่น ๆ 
เสมอ 

3. ชวยใหการปฏบิัติงานเขากันไดอยางดี มีความเขาใจกนั และชวยบดความ 
ขัดแยงไดอีกดวย 

4. เพื่อประโยชนสําหรับฝกฝนตัวบุคคล ทําใหบุคคลที่รับผิดชอบในหนาที่ 
ตาง ๆ ไดมีโอกาสฝกฝน หาประสบการณ และสามารถลดภาระหนาทีข่องผูบริหารระดับสูงลงได 
 

ธงชัย สันติวงษ (2539: 333-334) ไดใหความเห็นเกี่ยวกบัขอเสียของการใช 
คณะกรรมการ ไววา 

1. เปนการสูญเสียเวลาและคาใชจาย การใชคณะกรรมการจะเปนการกินเวลา 
ของผูบริหารเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะในการถกเถียงปญหาสําคัญวา จะตัดสินปญหาใด ๆ ได 
จะตองมีการเสียเวลาในการดําเนินการถกเถียง โดยฝายตาง ๆ ซ่ึงบางครั้งอาจจะหาขอยุติไมไดใน
การประชุมครั้งนั้น หรือถึงแมหาขอยุติไดก็ลาชา เปนเรือ่งที่กอใหเกิดการเสียเวลา และเสียคาใชจาย
เปนอยางมาก 

2. อาจมีอันตรายเนื่องจากการตดัสินปญหาที่เปนไปในลกัษณะที่พยายามจะ 
ประนีประนอมกันมากกวาดวยเหตุผล ปญหานี้จะเกดิขึ้นเมื่อสมาชิกในกลุมขาดความตั้งใจจริงที่จะ
โตแยงกนัดวยเหตุผล อาจเปนเพราะสมาชกิแตละคนมีงานมาก หรือสมาชิกไมสนใจเรื่องราวของ
ฝายอื่นก็ได จริงอยูการประนีประนอมอาจจะเปนสิ่งจําเปน แตการใชวิธีการตัดสินปญหาโดยถือ
ทางสายกลางเปนเกณฑนัน้มิใชจะเปนหลักประกนัที่แนนอนวาขอยุตนิั้นจะเปนขอยุติดีที่สุด 
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3. เปนการยากทีจ่ะกําหนดความรับผิดชอบได การใชคณะกรรมการอาจ 
กอใหเกิดปญหาสําคัญที่วา ในการตัดสนิปญหาใด ๆ นัน้ จะไมสามารถกําหนดความรับผิดชอบไว
กับผูหนึ่งผูใดไดอยางชัดเจน ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการมีลักษณะเปนกลุมที่จะตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

4. กอใหเกิดความลาชาและไมสามารถหาขอยุติ เพราะบุคคลที่เปนสมาชิกของ 
คณะกรรมการมักจะมภีารสวนตัวมากอยูแลว ไมมีเวลาเพยีงพอสําหรับอํานวยใหมกีารประชุม
บอยครั้งหรือประชุมนาน ๆ ความลาชาดังกลาวนี้จะเปนผลเสียประการสําคัญขององคการที่จะทํา
ใหการตดัสินปญหาตางๆไมทันการ 

5. อาจถูกครอบคลุม โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพราะบอยครัง้ที่การทํางานตาง ๆ  
ของคณะกรรมการเปนไปโดยมีอุปสรรค อันเนื่องมาจากมีบุคคลใดบคุคลหนึ่งเขาไปกอกวน หรือ
ทําลายบรรยากาศในที่ประชุมของคณะกรรมการ บุคคลดังกลาวชอบใชวิธีการโตแยงอยางรุนแรง
จนเกนิเหตุผล หรือมักจะทําตัวเปนผูพดูเพยีงคนเดยีว ซ่ึงมักจะกอใหเกดิผลในทางที่ไมดีตอ
บรรยากาศในที่ประชุม และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาหากผูนาํประชุมในคณะกรรมการนั้นไมมี
ความสามารถในการแกไขปญหานี้กย็ิ่งจะทําใหการประชุมไมบังเกิดผลดีแตอยางใด 
 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2546  
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5  และมาตรา 40 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 กับมาตรา 8 และมาตรา 38 วรรคสอง และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว
ดังตอไปนี ้

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี ้
“ผูปกครอง” หมายความวา บิดามารดา หรือ บิดาหรือมารดา ซ่ึงเปนผูใชอํานาจ 

ปกครองหรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพานิชยของนักเรียน และใหความหมาย
รวมถึงบุคคลที่นักเรียนอยูดวยเปนประจํา หรือที่นักเรียนอยูรับใชการงาน 

“ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรยีนการสอน 
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาของรัฐ 
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“สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียน วิทยาลัย หรือหนวยงานการศกึษาที่เรียกชื่อ 
อยางอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานที่ไดรับ
งบประมาณจากรัฐแตละแหง ยกเวน สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยและศูนยการเรียน 

“สถานศึกษาขนาดเล็ก” หมายความวา สถานศึกษาที่มนีักเรียนไมเกินสามรอยคน 
 “สถานศึกษาขนาดใหญ” หมายความวา สถานศึกษาที่มนีกัเรียนเกินกวาสามรอยคนขึ้นไป 
 “องคกรชุมชน” หมายความวา ชุมชนหรือองคกรที่มีประชาชนรวมตัวกนัไมนอยกวาสิบ
หาคน เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเนื่องเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป มีผลงานที่หนวยงานที่เกีย่วของหรือสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
รับรองและมีที่ตั้งแนนอนอยูในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา 
หรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ที่ไดรับการ
จัดตั้งตามกฎหมาย ซ่ึงสถานศึกษาตั้งอยู 
 “ศิษยเกา” หมายความวา ผูที่สถานศึกษารับรองวาสําเร็จการศึกษาจากหรือเคยศึกษาใน
สถานศึกษานัน้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสถานศึกษาแตละแหง 
 “ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที”่ หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่สถานศึกษาตั้งอยู 

ขอ 2 ในสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจํานวน  
เกาคน และสถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน สิบหาคน 
ประกอบดวย 

1. ประธานกรรมการ 
2. กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน 
3. กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน 
4. กรรมการทีเปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน 
5. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวนหนึ่งคน 
6. กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึง่คน 
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7. กรรมการที่เปนผูแทนพระภกิษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาในพืน้ที่  
จํานวนหนึ่งรูปหรือหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจํานวนสองรูปหรือสองคนสําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ 

8. กรรมการผูทรงคุณวุฒจิํานวนหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและ 
จํานวนหกคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 

9. ผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ 
ขอ 3 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 2 (2)(3)(4)(5)(6)(7) และ (8) ตองม ี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้ 
1. มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 
2. ไมเปนบุคคลลมละลาย 
3. ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
4. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุเวนแตเปนโทษสําหรับ 

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

5. ไมเปนคูสัญญากับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรือสถานศึกษาในเขตพื้นที ่
การศึกษานัน้ 

ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรอืกรรมการผูใดมีลักษณะตองหามตาม (5) ตอง
ออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก
ประกอบกิจการหรือการใดๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูอํานวยการภายในสิบหาวันนับ
แตวนัที่ไดรับแตงตั้งหากมิไดดําเนนิการดงักลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปนประธาน
กรรมการหรือกรรมการ 
 ขอ 4 นอกจากคุณสมบัติขอ 3 แลว 

1. กรรมการตามขอ 2(2) ตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนกัเรียนทีก่ําลังศึกษาอยู 
ในสถานศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่ง
มีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 

2. กรรมการตามขอ 2(3) ตองเปนครู 
3. กรรมการตามขอ 2(4) ตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา  

ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
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4. กรรมการตามขอ 2(6) ตองเปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจาก 
สถานศึกษานัน้ และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจาง ทีป่รึกษา หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมสัีญญาจางกัน
สถานศึกษานัน้ 

5. กรรมการตามขอ 2(8) ตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
เกินกวาสามแหงขึ้นไปในเวลาเดียวกัน และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจาง ที่ปรึกษา หรือ
ผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 

ขอ 5 ใหผูอํานวยการดําเนนิการสรรหาและคัดเลือกประธานกรรมการและ 
กรรมการตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี ้

1. ในการสรรหาและคัดเลือกกรรมการตามขอ 2(2) (3) และ (6) ใหบุคคลแตละ 
ประเภทเสนอชื่อผูที่เห็นสมควรเปนกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตามขอ 3 และขอ 4 จากนั้นใหผูที่
ไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือประเภทละหนึ่งคน ทั้งนี้โดยใหแตละประเภทแยกกัน
ดําเนินการ 

2. ในการสรรหาและคัดเลือกกรรมการตามขอ 2 (4 ) ใหองคกรชุมชนเสนอชื่อ 
ผูที่เห็นสมควรเปนกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตามขอ 3 และขอ 4 จากนัน้ใหผูที่ไดรับการเสนอชื่อ
เลือกกันเองใหเหลือจํานวนหนึ่งคน 

ในกรณีไมมีองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนใน 
สถานศึกษาหรือตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู หรือมีแตไมเสนอชื่อผูแทนเขารับเลือกเปน
กรรมการใหผูอํานวยการสรรหาผูแทนองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงใกลเคียง หรือใน
ทองที่ตําบลหรือแขวงของเขตพื้นที่การศกึษาใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชมุชนใน
สถานศึกษานัน้ 

3. การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 2(5) ใหดําเนินการโดยสภาพของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

4. การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 2(8)ใหดําเนินการโดยการพิจารณา 
รวมกันของผูที่ไดรับการสรรหา และไดรับการเลือกใหเปนกรรมการตามขอ 2(2) (3)(4)(5)(6)(7) 
และกรรมการตามขอ 2(9) ใหไดจํานวนสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจาํนวนเจ็ดคน
สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 

5. การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการ ใหผูไดรับใหเปนกรรมการตาม 
ขอ 2   (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8) และกรรมการตามขอ 2(9) รวมกันเลือกประธานกรรมการ จากผูที่
ไดรับเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
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6. ใหผูอํานวยการเสนอรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกตาม (1) ถึง  
(5) ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนประธานกรรมการและ
กรรมการ 
 ขอ 6 หลักเกณฑและวิธีการสรรหา และการเลือกกรรมการนอกจากทีก่ําหนดไวใน
กฎกระทรวงนีใ้หเปนไปตามประกาศของสถานศึกษา 
 ขอ 7 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 2 (2)(3)(4)(5)(6)(7) และ (8) มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตัง้ใหมอีกได แตอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะ 
ดํารงตําแหนงเกินสองวาระตดิตอกันมิได 
  นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 2 
(2)(3)(4)(5)(6)(7) และ (8) พนจากตําแหนงเมื่อ 

1. ตาย 
2. ลาออก 
3. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ทําใหเสื่อม 

เสียตอสถานศึกษาหรือหยอนความสามารถ 
4. ขาดคุณสมบัตติามขอ 3 หรือ ขอ 4 
5. พนจากการเปนพระภิกษุ เฉพาะกรรมการซึ่งเปนผูแทนที่เปนพระภิกษุสงฆ 

ขอ 8 ในกรณทีี่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามขอ 2 (2)(3)(4)(5)(6)(7) หรือ(8)  
พนจากตําแหนงกอนพนัวาระ ใหดําเนนิการสรรหาร เลือกและแตงตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการแทนภายในเกาสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงรอยแปดสิบวันจะไม
ดําเนินการก็ได 

ใหผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดาํรงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู 
ของผูซ่ึงตนแทน 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่งจะพนจากตําแหนงตาม
วาระ ใหดําเนนิการสรรหากรรมการใหมภายในเกาสิบวนักอนวันครบวาระ และใหผูซ่ึงพนจาก
ตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการและกรรมการซึ่งแตงตั้งใหมเขามา
รับหนาที ่
 ขอ 9 สถานศึกษาที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โดยทั่วไป ซ่ึงไมสามารถแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาไดครบองคประกอบตามกฎกระทรวงนี้ 
การกําหนดองคประกอบ อํานาจหนาที่ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการในแตละ
ลักษณะและประเภทของสถานศึกษา ใหเปนไปตามระเบยีบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน 
  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษาเปนผูมีอํานาจในการประกาศใหสถานศึกษาใดเปนสถานศึกษาที่มสีภาพและ
ลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยทัว่ไป 
 ขอ 10 ในวาระเริ่มแรกใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวนันบัแตวนัที่กฎกระทรวงนี้ ใชบังคับ 
 ขอ 11 ในวาระเริ่มแรกกรรมการตามขอ 2(3) ยังไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีจนกวา
คุรุสภาจะกําหนดใหมีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
 ขอ 12 ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอํีานาจตีความและวนิิจฉัยปญหา
อันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ หรือการดําเนินการสรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ 
      
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ.2543 
 
 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ  วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.2543  นั้น  สําคัญมาก  คณะกรรมการสถานศึกษาที่
ไดรับการแตงตั้งตามระเบียบนี้  จําเปนตองรูบทบาทตนเองอยางลึกซึ้ง  ดังนั้นสํานกังานคณะ การ
ประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกลาวถึงบทบาทกรรมการไวดงันี้ 
 1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

1.1)   ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมายหลักการของการจัด 
การศึกษาตาม  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 

1.2)   ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน/ 
ทองถ่ิน  ที่ตั้งของสถานศึกษา 

1.3)   กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษา 

1.4)   กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ  บุคลากร  งบประมาณ   
อาคารสถานที่    กิจกรรมนักเรียนและความสัมพันธชุมชน 

1.5)   กําหนดใหสถานศึกษาจดัทํารัฐธรรมนูญโรงเรียน 
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1.6)   กําหนดใหสถานศึกษาจดัทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
ใหเสร็จกอนเปดภาคเรียนของแตละปการศึกษา 

 2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
  2.1)  ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกบัแนวปฏิบัติการประจําปของ 
สถานศึกษา 

2.2)   พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกบัแผนพัฒนา 
ของสถานศึกษา 

2.3)   พิจารณาถึงความเปนไปได  และความเหมาะสมเกี่ยวกบัวิธีการหรือ 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกิจกรรม/งาน/โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

2.4)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
 3. ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรใหสอดคลองกับความตองการ 
ของทองถ่ิน 

3.1)   ศึกษาหลักการ  จุดหมาย  โครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน 

3.2)   ใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษา 
3.3)   ใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษา 

 4. กํากับ  และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
4.1)   กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมกบัสถานศึกษา  ไดแก  วิธีการ 

และระยะเวลา 
4.2)   ดําเนินการกํากับ  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษา  ตามแผนที ่

กําหนดไวโดยใชวิธีการสังเกต  สัมภาษณ  แบบสอบถาม  ประชุม  ฯลฯ 
4.3)   ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและชวยเหลือ  สนับสนุนและ 

สรางขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 5.สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5.1)   สถานศึกษาจดัทําขอมูล  สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน  การ 
คมนาคม  สภาพเศรษฐกจิของชุมชน  และขอมูลอ่ืนที่จาํเปนใหเปนปจจุบัน 

5.2)   สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเดก็ในพืน้ที่บริการไดเขาเรียนได 
อยางทั่วถึง 

5.3)   จัดหาทนุการศึกษา  อุปกรณการศึกษาและสิ่งจําเปนอืน่ ๆ  แกผูเรียน 
ที่ขาดแคลนและไมสามารถพึ่งตนเองได 



 51

 สงเสริมใหมีการพิทักษเดก็  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่ม ี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 

6.1)   สงเสริมใหเดก็พิการไดมีการเรียนทุกคน 
6.2)   สอดสองเด็กที่ไดรับการทารุณ  กดขี่ขมเหง  ลวงละเมดิทางเพศ  ใช 

แรงงานเดก็  กกัขัง  ฯลฯ  ใหไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษ 
6.3)   สอดสองดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจสติปญญา   

อารมณ  สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู  หรือรางการพิการ  หรือทพุภาพหรือบุคคลที่ไมสามารถ
พึ่งตนเองไดหรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส  ใหไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางทัว่ถึง 

6.4)   สงเสริม  สนับสนุน  ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความ 
สามมารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 

6.5)   สนับสนุน  สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษสิทธเิด็ก 
 7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร 

7.1)  การบริหารจัดการดานวิชาการ 
 7.1.1)  กําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
 7.1.2)  ประเมนิภายในเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 7.1.3)  กํากับ  ติดตาม  ประเมิน  ตรวจสอบมาตรฐานการศึกษา 
7.2)  การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
 7.2.1)  กําหนดวิธีการบริหารการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
   7.2.2)  กําหนดวิธีการตรวจสอบ  ติดตามและประเมนิผล 
  7.3)  การบริหารจดัการดานการบริหารบุคคล 
   7.3.1)  กําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นในสถานศกึษาและ 
สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
   7.3.2)  ใหขวญักําลังใจและยกยองเชิดชูเกยีรติแกครูและบุคลากร 
อ่ืนในสถานศกึษา 
   7.3.3)  จัดสวสัดิการใหแกครูและบุคลากรอื่นในสถานศกึษาตาม 
ความเหมาะสม 
  7.4)  การบริหารจัดการดานบริหารทั่วไป 
   7.4.1)  ใหมกีารใช  ดูแลและบํารุงรักษาอาคารสถานที่  วัสดุ 
ครุภัณฑของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
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   7.4.2)  จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาให 
สวยงามเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนและชุมชน 
 8.  สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายในและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

8.1)  หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการ 
จัดการเรียนการสอน 
  8.2)  สงเสริมและกํากับติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  8.3)  กํากับ  ตดิตาม  เพื่อใหสถานศึกษาจดักิจกรรมที่สืบสานจารีต 
ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและของชาติ  พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรตภิูมิปญญาทองถ่ิน
ตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร 
 9.เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

9.1)   สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชนองคกรทั้ง 
ภาครัฐและเอกชนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน 

9.2)   สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและ 
ใหบริการดานตางๆ  แกชุมชน 
 10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําป  ของสถานศกึษา 

10.1)  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 
10.2)  เสนอแนะในการปรบัปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
10.3)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอน 

เผยแพรตอสาธารณชน 
 11. แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการตาม 
ความเหมาะสมและความจําเปนในแตละกรณี 
 12.ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้
สงเสริมสนับสนุนและใหความรวมมือกับสถานศึกษาในการดําเนินงานที่ ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสงักัด 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
 

ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540: 274-275) ไดวิเคราะหปจจัยทีส่งเสริมและปจจัยที่เปน 
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 
พบวา ปจจัยทีส่งเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนประกอบดวย 3 กลุมปจจัย คือ กลุม
ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย ปจจยัดานเศรษฐกิจ ไดแกโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มี
อุตสาหกรรมเปนแกนหลัก และสภาวะในชวงที่เศรษฐกจิดี ปจจยัทางดานการเมืองการปกครอง 
ไดแก การเปลีย่นแปลงรูปแบบการปกครองทองถ่ิน กระตุนใหนกัการเมืองทองถ่ินเขามามีสวน
รวมกับโรงเรียน ปจจยัดานสงัคมวัฒนธรรม ไดแก ลักษณะนิสัยพื้นฐานของสังคมไทย กลุมปจจยั
เกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความเปนหวง สวัสดิการของบตุรหลาน 
ความเกีย่วของผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชมุชน ความคาดหวังที่มตีอโรงเรียน 
ลักษณะนิสัยพืน้ฐานของคนในชุมชน เครอืขายของชุมชน ผูนําชุมชน ความพรอมของคนในชุมชน 
การเห็นความสําคัญของตนเอง การเห็นแกความเจริญของสวนรวม กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
ปจจัยที่เกี่ยวกบับุคลากรของโรงเรียน ไดแก ผูบริหารรุนกอนสรางศรัทธาไวให ผูบริหารและครูที
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน ผูบริหารทํางานกับการศึกษาไดดี ผูบริหารและครูประพฤติตนดี ครูรัก
ผูกพันและรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน โรงเรียนมีครูเกาแกหรือศิษยเกาอยูในโรงเรียน ครูสนใจเด็ก
และสอนดี และครูมีความสามัคคี ปจจัยเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนเปน
ผูเขาไปขอความรวมมือจากชุมชน สรางระบบที่เอื้อใหชุมชนเขามามสีวนรวมใหความเอื้อเฟอตอ
ชุมชน และสรางความมั่นใจใหกับชุมชน ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก 
โรงเรียนมีแผนงานที่ดี มีความนาเชื่อถือเร่ืองการเงิน มีการพัฒนาที่ดี ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก ประวัติความ
เปนมาของโรงเรียน ความเปนโรงเรียนของชุมชน ช่ือของโรงเรียน และการที่โรงเรียนเปนแหลง
สรางประโยชนแกผูเขามามสีวนรวม 
 

กลา  ทองขาว  (254 : 76-79)  ไดศึกษาปจจยัที่สงผลตอความพึงพอใจของ 
ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา  โครงการขยายโอกาสการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา
โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาสทั่วประเทศ  พึงพอใจการศึกษาขยายโอกาสในโรงเรียน
ประถมศึกษามาก  แตเมื่อพจิารณามิติรายยอยพบวา  ผูปกครองพึงพอใจในการเรียนของนักเรียน
ต่ําสุด  เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูปกครองตามเพศ  ตามความสัมพันธกับนกัเรียน   



 54

ตามระดับชั้นของนักเรียน  และตามภูมภิาค  พบวาตางกนั  เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของ
ผูปกครองตามอาชีพพบวาไมตางกัน  ปจจยั  5  ประการ  คือ  1)  ความมีช่ือเสียงของโรงเรียน  2)  
ความมีผลงานของโรงเรียน  3)  ความเพยีงพอและทันสมยัของอาคาร  อุปกรณและเครื่องมือ  4)  
การจัดหลักสตูรและการสอนของโรงเรียน  และ  5)  สภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความสัมพันธ
ทางบวกกบัความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียน  ชุดปจจัยที่สามารถพยากรณความพึงพอใจของ
ผูปกครองนักเรียนไดดีที่สุดประกอบดวยผลรวมของ  1)  ความมีผลงานของโรงเรียน  2) )  การจัด
หลักสูตรและการสอนของโรงเรียน  3)  ความมีช่ือเสียงของโรงเรียน  โดยสมการนีส้ามารถ
พยากรณความพึงพอใจของผูปกครองไดประมาณรอยละ  28.50  ปญหาสําคัญของโรงเรียน  คือ  
ปญหาวินยัและความประพฤตินักเรียน  ปญหาสภาพแวดลอมของโรงเรียน  และปญหาการเรียน
ของนักเรียน  ตามลําดับ  ผูปกครองเสนอแนะใหโรงเรียนแกปญหาดังกลาวโดยขอใหครูและ
ผูบริหารโรงเรียนอบรมสั่งสอนและเอาใจใสดูแลนักเรียนใหมากยิ่งขึ้น 
 

ขรรคชัย  พันธุยา (2541: 37-40) ไดศกึษาความเขมแข็งของชุมชนในชนบท  
จังหวดับุรีรัมย พบวา มีความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึน้นอยมาก หรือเปนชุมชนที่ไมคอยเขมแข็ง
เพราะองคกรความรวมมือของชุมชนที่เร่ิมกอตั้งโดยชาวบานมีนอยมาก ในสวนของปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการทําใหชุมชนเขมแข็ง พบวามีปจจัยที่สอดคลองกับแนวความคดิที่เปนกรอบใน
การศึกษา แบงเปน 3 ปจจยั 1. ปจจัยภายในชุมชน อาทิ ความสามัคคีของสถาบันการเมืองชุมชน 
(บาน วดั โรงเรียน) ชุมชนมโีครงสรางสังคมที่เปดโอกาสใหชาวบานเขารวมในกิจกรรมสวนรวม
ของชุมชน 2. ปจจัยภายนอกชุมชน อาทิ บทบาทของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ บทบาทของ
องคกรพัฒนาเอกชน พอคานกัธุรกิจ และนกัการเมือง 3. ปจจัยอ่ืนๆ ลักษณะการคมนาคมขนสง 
จํานวนชุมชนเมืองที่ชุมชนชนบทติดตอดวย และพบวารูปแบบขององคกรความรวมมือของชุมชน
ที่พบในการศกึษาแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 1. คติ ความเชื่อ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และสิ่งแวดลอม 2. การประกอบอาชีพ 3. แนวคิด หลักปฏิบัติ และเทคโนโลยีสมัยใหมที่
ชาวบานนํามาใช 4. รูปแบบผสมผสาน 
 

เมตต  เมตตการุณจิต (2541: 87-89) ไดศกึษาการมีสวนรวมในการบริหาร 
โรงเรียนของคณะกรรมการการศึกษาประจาํโรงเรียนเทศบาล ในจังหวดันครราชศรีมา ไดทราบถึง
ปจจัยที่สงเสรมิการมีสวนรวม มี 2 กลุมปจจัย ไดแก 1. ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก เวลาที่
อาศัยอยูในชุมชน การมีถ่ินกาํเนิด และหรือมีที่พักอาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู การเปนศิษยเกา 
การมีบุตรหลานเรียนอยูในโรงเรียน ความคาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกบัโรงเรียนและ
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ความหวงใยตอสวัสดิภาพเดก็  2. ปจจยัเกีย่วกับโรงเรียน ไดแก คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน 
ดานความเปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย เปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด คณุลักษณะของ
ครู ไดแก ครูมคีวามประพฤติดี มีความรูความสามารถ มีความเอาใจใสตอเด็ก มีมนษุยสัมพันธดี 
และมีความเสยีสละ การปฏิบัติของโรงเรยีนตอกรรมการ ไดแก การใหเกียรติและการใหโอกาส 
การมีสวนรวม การเขารวมกจิกรรมชุมชน การปฏิบัติงานของครู ไดแก การเอาใจใสตอการเรียน
การสอน และความสามัคคีในหมูครู ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความมีช่ือเสียงของ
โรงเรียน และการบริหารเงนิโปรงใส 

 
เกสร  วงศพัฒนากิจ  (2542: 150-151)  ไดศึกษาความคดิเห็นและการมสีวนรวม 

ของกรรมการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาสาธารณสุขในระดับทองถ่ิน  พบวากรรมการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญ  เห็นดวยมากตอความคิดเห็นในการพัฒนาสาธารณสุขในระดับทองถ่ินรอยละ  
98  มีสวนรวมปานกลางตอการพัฒนาสาธารณสุขในระดบัทองถ่ินรอยละ  41.1 
   

นิคม  สุวรรณทา  (2542: 86-88)  ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครราชสีมา  พบวา  สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในภาพรวมทุกงาน
ตามภารกิจของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ไดแก  งานวิชาการ  งานกิจการนักเรียน  งานบุคลากร  งาน
ธุรการ  งานอาคารสถานที่  งานความสัมพนัธชุมชน  อยูในระดบัปานกลาง  สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีวุฒิการศึกษา  อาชีพ  รายได  และฐานะตําแหนงตางกันมีความคิดเหน็เกี่ยวกับความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 

 
บุญเทียม อังสสัสดิ์ (2542: 87-89) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

ดําเนินงานของศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา 1. สภาพการมีสวน
รวมของชุมชนในการดําเนนิงานศูนยอบรมกากอนเกณฑ ในวัดโดยภาพรวมอยูในระดับนอย และ
2. รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน พบวามีสวนรวมในดานการวางแผน, การจัดสรรทรัพยากรและ
แรประสานการเตรียมการเพือ่สนับสนุนศูนย และดานการจัดการเรียนการสอนและการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 
 



 56

  ประสาน  คงสมบูรณ (2542: 76-78) ไดศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ดําเนินงานตามโครงการการศึกษาเพื่อพฒันาหมูบาน ในเขตชนบท (กศ.พช.) สังกดัสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดสระบุรี พบวา 1. ภาวการณมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการตาม
โครงการ กศ.พช. ในดานกจิกรรมกอนเขาเรียน การดาํเนินการจดักิจกรรมการสอน กิจกรรมเสริม
ประสบการณ และกิจกรรมบริการสําหรับผูที่ออกจากโรงเรียนไปแลว โดยภาพรวมชมุชน “เขารวม
บางครั้ง” ในทุกกิจกรรม รองลงมา คือ เขารวมทุกครั้งและไมเคยเขารวมเลย ยกเวนกจิกรรม 2 
กิจกรรมที่ชุมชนเขารวมมากที่สุด คือ การจัดใหมีการรณรงคตอตานสิ่งเสพติด เพื่อใหมีความรู
ความเขาใจถึงพิษภยั และการจัดกิจกรรมเพื่อแสดงความจงรักภกัดีตอสถาบันพระมหากษัตริย เนือ่ง
ในวนัสําคัญ  2.ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานตามโครงการ กศ.พช. จากผล
การวิเคราะหดงักลาบงบอกวา กิจกรรมที่เปนกระบวนการบริหาร กลุมประชากรเลือก “รวม
ดําเนินการ” เปนอันดับแรก และรองลงมาตามลําดับคือ รวมในการเลือกวิธีการ รวมในการวางแผน 
และรวมตดิตามประเมินผล 
 
  พีรพัฒน  วัชรินทรางกูร (2542: 71-73) ไดศึกษาบทบาทของสมาคมผูปกครอง
และครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 พบวา ผูบริหารโรงเรียน 
อาจารย และผูปกครองมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวังอยูในระดับคอนขางมาก และ
บทบาทที่ปฏิบัติจริง อยูในระดับคอนขางนอย ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทที่
คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงกวา อาจารย และผูปกครอง ผูบริหารโรงเรียน อาจารย 
ผูปกครอง คาดหวังบทบาทของสมาคมสูงกวาบทบาททีส่มาคมปฏิบัติจริง กลุมอาจารยที่เปน
กรรมการและไมเปนกรรมการมีความคิดเห็นไมตางกันทั้งบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติ
จริง กลุมผูปกครองที่เปนกรรมการ คาดหวังบทบาทของสมาคม และเห็นวาการปฏิบัติจริงสูงกวา
ผูปกครองที่ไมเปนกรรมการ 
 
  วิรัตน  หมื่นจนิะ (2543: บทคัดยอ) ศกึษาวจิัยเร่ือง ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการ
มีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ใน
จังหวดัชียงราย   ผลการศึกษาพบวา  1)  ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการฯ ในระดบัมาก คือ ปจจยัที่เกีย่วของกบัสถานศึกษา 
สวนปจจยัที่เกีย่วของกับชุมชนและปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความเกีย่วของอยูในระดบั
ปานกลาง  2) ความสัมพันธของปจจัยที่เกีย่วของกับสถานศึกษา ปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชน และ
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ปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับบทบาทการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการฯ 
  
  ศราวุธ  ยาวเิริง (2543: บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเร่ือง ปจจยัทีส่งผลตอการมีสวนรวม
บริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา
จังหวดัเชยีงราย ผลการศึกษาพบวา   1)  ระดับของปจจัยในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการฯ พบวา  ปจจยัคํ้าจุนในการมีสวนรวมบรหิารจัดการศกึษา โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนดานการนเิทศงานและดาน
เงินเดือนหรือคาตอบแทนทีอ่ยูในระดับปานกลางและนอย ตามลําดับ  และปจจยัจูงใจในการมีสวน
รวมบริหารจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  2)  ระดับการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา รายการที่อยูในระดับมากไดแก การมีสวนรวมในการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการสืบสานจารีตประเพณี ศลิปวัฒนธรรมของทองถ่ิน
และของชาติ ตามลําดับ 
    
  ชาติชาย  พานชิชอบ (2544: บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเร่ือง แนวโนมบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในอนาคต โดยใชระเบียบวิธีวิจยัแบบเดลฟาย  (Delphi 
Technique) ผลการศึกษาพบวา  1)  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในดานการ
กํากับกจิการของสถานศึกษา 4  ดาน ดังนี้  ดานวิชาการ มบีทบาทในดานการรวมวางแผนงานดาน
วิชาการกับโรงเรียนกําหนดนโยบายใหสถานศึกษา จัดทาํหลักสูตรทองถ่ินใหสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและชุมชน โดยมแีหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก และการกํากบัดูแลใหมกีาร
ทําและปฏิบัตติามแผน  ดานงบประมาณ มบีทบาทในดานการวางแผนจัดสรรงบประมาณอยาง
เหมาะสม การกําหนดแนวทางการใชงบประมาณอยางมปีระสิทธิภาพ และการใชงบประมาณตรง
ตามเวลาที่กําหนดในแผน  ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทในดานการรวมกําหนดนโยบายและ
กํากับใหบุคลากรจัดทําการรายงานผลการปฏิบัติงานและการพัฒนางานประจําป การเลื่อนตําแหนง  
อัตราเงินเดือน จรรยาบรรณวิชาชีพ และเสนอแนะสรรหาบุคลากร   และดานบรหิารทั่วไป มี
บทบาทในดานความปลอดภัยของสถานศกึษาทั้งอาคารที่ดิน ส่ิงกอสราง นักเรียนและบุคลากร การ
บริหารเปนไปตามระบบและการคืนอํานาจเบ็ดเสร็จของผูบริหาร   2)  บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในดานการสงเสริมสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา 4 ดาน ดังนี ้
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ดานวิชาการ มบีทบาทในดานการสงเสริมระบบประกนัคุณภาพดานวชิาการ การแสวงหาภูมิปญญา
ทองถ่ิน การสงเสริมประสบการณดานการศึกษา และจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคญั 
ดานงบประมาณ มีบทบาทในดานการจัดตัง้กองทุนสําหรับนักเรียน และบุคลากร การจัดซื้อ จัดจาง
ของสถานศึกษา และการบริหารงบประมาณแบบมุงผลงาน  ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทใน
ดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ ในวิชาชีพครู จดับริการดานสวัสดิการตาง ๆ ใน
สถานศึกษา และการสรางขวัญกําลังใจ  และดานบริหารทั่วไป มีบทบาทในดานการใหโรงเรียนมี
การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของเด็กในเขตบริการ การใหโรงเรียนขานรับนโยบายของ
หนวยงานตนสังกัด การใหบริการงานธุรการ และการเงนิอยางเหมาะสม และการใชผลวิจัยเปน
ขอมูลในการตดัสินใจ 
 
  ทรงสิทธิ  ยืนชีวิต  (2544: บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเร่ือง การศึกษาปจจัยทีส่งผลตอ
การมสีวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัขอนแกน ผลการศึกษาพบวา  ปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะ
กรรมการฯ มี 5 ปจจัยไดแก 1) ดานคณุลักษณะของกรรมการโรงเรียนและความสัมพันธที่มีตอ
โรงเรียน 2) ดานคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน 3) ดานพฤติกรรมของครู 4) ดาน
การปฏิบัติตอกรรมการโรงเรียน และ 5) ดานผลงานของโรงเรียน สวนระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการฯ นั้นมีสวนรวมในระดับ “มาก” ทุกดาน เรียง 3 อันดับแรกไดดังนี้ 1) รับทราบ
ความกาวหนาการดําเนนิงานตามแผนงานของโรงเรียน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 2) ใหความเหน็ชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 3) ประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
  ทูลธรรม  วรรณคํา (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 
203-205) ศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารสถานศึกษาขึ้นพืน้ฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยาง
ยั่งยนื เขตการศึกษา 12 ผลการศึกษาพบวา   1)  การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน ตามความคิดเห็นของครแูละชุมชน ทั้ง 6 ดาน พบวา 
ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในระดับมากทุกขอทุกดาน โดยเฉพาะ
ดานที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง ไดแก ดานอาคารสถานที่ ดานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ดานกิจการนักเรียน และดานวิชาการ ตามลาํดับ  2)  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เอื้อตอการมีสวนรวมของชมุชนอยางยั่งยนืนั้นควรเปนการบริหารและพัฒนาโดยการบูรณาการและ
ใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของผูบริหาร ครู และชุมชน ตามองคประกอบการบรหิาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 6 ดาน ที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมดานกิจการนักเรียน การมสีวนรวมดาน
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วิชาการ การมสีวนรวมดานงบประมาณ และการมีสวนรวมดานบุคลากรตามลําดับ รวมทั้ง
สถานศึกษาจะตองเกื้อกูลและพัฒนาชุมชนดวย 
 
  นเรศ  หิ้นนุกลู (2544: บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวดันราธิวาส ผลการศึกษาพบวา  1)  คณะ
กรรมการฯ มสีวนรวมในการปฏิบัติงานโดยรวมทกุดาน และรายดานอยูในระดับปานกลาง   
2)  คณะกรรมการฯ ที่มีสภาพแตกตางกันมีสวนรวมในการปฏิบัติงานทั้ง 12 ดาน โดยภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน  3)  คณะกรรมการฯ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกันมีสวน
รวมในการปฏิบัติงานทั้ง 12 ดาน โดยภาพรวม และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัที่ระดับ .05 
โดยที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดใหญ มีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานมากกวาสถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็ก  4)  ปญหาการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ไดแก คณะกรรมการฯ ขาดความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่ ไมมีเวลา ไมกลาแสดงความคิดเหน็ ขาดการประสานงานระหวางสถานศึกษากับ
คณะกรรมการของสถานศึกษา ขาดงบประมาณ 
   
  ลัดดา  สมิตะมาน และคณะ (2544: 125) ไดทําการวจิัยเชงินโยบาย รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามแนว พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยใชวิธีการทั้งการ
ศึกษาวจิัยเอกสาร (Documentary Analysis) และการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพโดยทําการศึกษาเจาะลึก
เฉพาะกลุม (Focus Group) กับกลุมตวัอยางที่เปนผูบริหารสถานศึกษาที่เคยอยูในโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย กระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดราชบรีุ สมุทรสาคร ลพบุรี และระยอง ผล
การศึกษาทางเลือกในรูปแบบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนการศึกษา
พิจารณาการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบคณะกรรมการ ซ่ึงมีทางเลือกใน 3 รูปแบบ คือ 
การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษา และการบริหาร
ในรูปแบบคระกรรมการกึ่งบริหารและทีป่รึกษา ในแตละรูปแบบทางเลือกของการบริหารนี้ 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีอํานาจหนาที่แตกตางกันไป 
 
  ฉลุวิทย  ดวีงศ (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 30-33) 
ศึกษาวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดมกุดาหาร ผลการศึกษาพบวา   
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1)  คณะกรรมการฯ มีความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ ในภาพรวมอยู
ในระดบัปานกลาง มีความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก และมีสวนรวมบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารทั่วไป ดานการบรหิารบุคคล ดานวิชาการ และ
ดานงบประมาณ  2) ปจจัยทีม่ีผลตอการมีสวนรวมบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
คณะกรรมการฯ ไดแก ระดับการศึกษา การประกอบอาชพี ระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในชุมชน ตําแหนง
ในคณะกรรมการ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ และความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะ
ของผูบริหาร 
 
  
 


