
บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 
 โรงเรียนหลายโรงเรียน  ในจงัหวัดปตตานี  โดยเฉพาะโรงเรียนที่ตองการผลักดันโรงเรียน
ใหขึ้นไปสูระดับแนวหนาของจังหวดั  ใหความสําคัญกับการขยายตวัของระบบโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม  และจํานวนนักเรยีนควบคูไปกับการพัฒนาระบบการบริหารงานในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพและคณุภาพการจัดการของโรงเรียน  อันจะสงผล
ใหสังคมทั้งในจังหวัดและตางจังหวัดศรทัธาเชื่อมั่น  และยอมรับในผลผลิตของสถาบันของตน  ซ่ึง
จะชวยใหการพัฒนาโรงเรียนมีพลังอํานาจมากขึ้น   
 ปจจุบันโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  กําลังเผชิญกับความทาทายของกระแสโลก
อยางรุนแรง  ทั้งการรวมมือและการแขงขนัในทกุ ๆ  ดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  
ส่ิงสําคัญที่ใชเพื่อความไดเปรียบในการแขงขัน  ไดแก  ประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ทําใหเกิดความพึงพอใจแกผูใชบริการจึงจะนําสูการบรรลุผลที่ตองการ  
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เปนสถานศึกษาเอกชนประเภทหนึ่งที่มีความเหมาะสมกับ
ชุมชนบางลักษณะ  เพราะเปนการจัดการศึกษาระหวางวิชาศาสนา  วชิาสามัญและวิชาชีพ  โดยเนน
ใหสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ิน  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดรับการพฒันา  และ
ปรับปรุงมาจากสถาบันการศึกษาดานศาสนาที่เรียกวา  “ปอเนาะ  (ponok)”  ของชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม  โดยเปลี่ยนเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที ่ 
14  มิถุนายน  2509  ตอมารัฐบาลประกาศใชพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.2525  จึงเปลี่ยน
ช่ือใหมเปน  “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม”  จนมาถึงปจจุบัน 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนโรงเรียนประเภทหนึ่งใน 3 ประเภท อยูในหมวดที่
2 มาตรา 15(1) 15 (2) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 (เขตการศึกษา 2, 2533: 2) 
สังกัดกองนโยบายพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และกําหนดโครงสรางการ
บริหารโรงเรียนโดยยึดพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 เมื่อวนัที่ 19 สิงหาคม 2525 มี
โครงสรางระบบการบริหารของโรงเรียน เร่ิมจากผูรับใบอนุญาต ผูจัดการและครูใหญ ซ่ึงถือเปน
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ตําแหนงทางการบริหารของโรงเรียน และมีครูอาจารยที่ประกอบดวยขาราชการครูที่ทางราชการ
สงไปชวยสอน และครูอาจารยที่โรงเรียนจางสอน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 
253: 31) 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดแบงประเภทตามทีเ่ปดสอน เปน 3 ลักษณะ คือ 

1. มาตรา 15 (1) เปนโรงเรียนทีเ่ปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญ จัดการศึกษาในระบบ 
โรงเรียน ไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหวัทุกเดือน สงขาราชการครูไปชวยสอน 

2. มาตรา 15 (2) เปนโรงเรียนทีเ่ปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญ จัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน ไดรับเงินอุดหนุนรายป เปนเงนิสมนาคุณผูรับใบอนุญาต ครูสอนศาสนา งบพัฒนา 

3. มาตรา 15 (3) เปนโรงเรียนทีเ่ปดสอนวิชาศาสนาอยางเดยีว ไดรับการสนับสนุนเปนครั้ง 
คราว เชน พัฒนาบุคลากร  

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความสําคัญในการจดัการศึกษาเทยีบเทากับโรงเรียน 
รัฐบาล โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีจุดหมายเดยีวกับโรงเรียนตางๆคือ สอนใหทกุคนเปน
คนดี มีอนาคตที่สดใส เพื่อทีจ่ะพัฒนาสังคมใหเจริญยิ่งขึน้ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติที่ตองการใหเด็กเปนคนดี คนเกง และมีความสุข แตจากการทดสอบทั่วประเทศโดย
กระทรวงศกึษาธิการพบวา นักเรียนจาก 3จังหวดัชายแดนภาคใตไดคะแนนต่ํากวานกัเรียนในภาค
อ่ืนๆในทุกวิชายกเวนวิชาภาษาอังกฤษ (คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ,  
2549: 25)  จากปญหาดังกลาวอาจเกิดจากหลายสาเหตุ เชน รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียน การมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ความพงึพอใจในการ
ปฏิบัติงานของครู การบริหารของผูบริหาร  รวมทั้งการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของ
ประเทศไทย ในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะมาตรา 39 ไดบัญญัติ ใหกระทรวงกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศกึษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ที่โดยตรง 
และมาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพืน้ที่และใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทกุแหง ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจะมี
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อทาํหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา รวมกับตวัแทนคร ูตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนศษิยเกา ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ เขาไปมีบทบาทในคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพื่อใหสถานศกึษามีความอิสระคลองตัว เกดิประสิทธิภาพ ใหชุมชนมสีวนรวมและ
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เปนการรองรับการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงสอดคลองกับการบริหารโรงเรียนเปน
ฐานอันจะกอใหเกิดโรงเรยีนคุณภาพในอนาคต  

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทยพุทธศักราช  2550  มาตรา  78(5)การจัดระบบราชการ
และงานของรฐัอยางอื่น  เพือ่ใหบริการสาธารณะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545  (2546 : 5-
27)  ไดระบุ  เร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวในมาตราตาง ๆ  อาทิ  มาตรา  8  (2)  ให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ในมาตรา  9  (6)  ใหมีการจัดระบบและโครงสรางให  บุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  นอกจากนี้มาตรา  
57  กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาโดยนําประสบการณ  ความรอบรู  ความชํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคล
ดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา  และมาตรา  58  (2)  กําหนดใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและ
จําเปน 

ความสําเร็จทั้งหลายจะเกดิขึ้นไดตองขึ้นอยูบนความเขาใจตรงกันและความรวมมือรวมใจ
ระหวางทกุฝายเปนสําคัญกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา  ตลอดจนใหบคุคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรพฒันาเอกชน  หนวยงานของภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมและ
รับผิดชอบในการจัดการศกึษามากขึ้น  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540  กําหนดไว
ชัดเจนถึงการมีสวนรวมในทุกระดับ    เพือ่ใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  พรอมทั้งไดมาตรฐานและสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  จะเห็นไดวา  การจัดการศกึษาเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  นั้นผูเกี่ยวของทุกฝายจะตองใหความรวมมือ  และมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางจริงจัง 

ดังนั้น  การมสีวนรวม  จึงเปนองคประกอบสําคัญในการบริหาร  (กรมสามัญศึกษา,  
2544 : 8)  จากสภาพปญหาการจัดการศึกษา  เชน  การรวมศูนยอํานาจเขาสูศูนยกลางทําใหมีการ
กระจายอํานาจทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  สู
ระดับโรงเรียนนอย  ทําใหเกิดความลาชา  ในการบริหารจัดการ  ขาดการมีสวนรวมของ  ครู  
อาจารย  ผูปกครอง  ชุมชน  รวมทั้งความเขาใจผิดในบทบาทหนาที่  การจัดการศึกษาที่เคยให
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ความสําคัญกับสถานศึกษามากกวา  ผูปกครอง  ชุมชน  ซ่ึงตามกระแสโลกาภิวัตนในสังคมโลกยุค
เศรษฐกิจใหม  ผูเรียน  ผูบริหาร  ครู  อาจารย  ผูปกครอง  ชุมชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ในการบริหารและการจดัการศึกษา และคนไทยตองแสวงหาความรูตลอดไป  เนื่องจากทุกองคกร
ในสังคมจะเปนองคกรแหงหารเรียนรู  (Learning  Organization)  การมีสวนรวมหรือความรวมมือ
นับเปนกุญแจสําคัญในการแกปญหาความยุงยากตาง ๆ  ทางการศึกษา   

งานวิจยัของ  คณาจารยจากมหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  มหาวทิยาลัย
อุบลราชธานี  ที่ทําการศึกษาในป  2541  ถึงสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการศกึษาขั้น
พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ที่ศึกษาชุมชนและสิ่งแวดลอม  ยงัพบวา  ชุมชนใหความ
รวมมือกับโรงเรียนนอย  และโรงเรียนอยูหางไกลชุมชน  ในการบริหารงานในโรงเรียนนั้น  ชุมชน
ยังคิดวาเปนเรือ่งของโรงเรียน  ไมวาจะเปนงานบริหารทั่วไป  การบรหิารงานวิชาการ  งานบุคลากร  
งานงบประมาณ  โรงเรียนยงัเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมนอย  ประเด็นที่ชุมชนเขามามี
สวนรวมมากที่สุด  คือ  การระดมทรัพยากรทองถ่ิน  เพราะสถานศึกษาอยูกับชุมชนมาชานาน  ได
อาศัยซ่ึงกันและกันมาในดานนี้ตลอด  (บุญเลี้ยง  ทุมทอง, 2546: 56) 

สวนงานวิจยัของ  ประกอบ  คุณารักษ  และคณะ  (2543 : 148)  ไดศกึษาสภาพความพรอม
ของหนวยงานทางการศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ  พบวา  การสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน  หรือองคกรทองถ่ินดอยกวาเรื่องอื่น ๆ  อาจเปนเพราะวาเปนเรื่อง
คอนขางใหมในระบบการจดัการศึกษาไทย  ที่จะใหประชาชนหรือองคกรทองถ่ินเขามารับผิดชอบ
หรือรับดําเนินการ  และจากผลการวิจัยของ  พันธณีย  วหิคโต  (2546: 9)  เร่ือง  “ผลการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา”   พบวา  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนปญหา
ที่พบมากที่สุด  คือ  ชุมชนยังมีสวนรวมนอยมาก  ไมกลาแสดงความคิดเห็น  เพราะขาดความรู  
ความเขาใจ  เกี่ยวกับหลักสตูรและการจดัการศึกษาแนวใหม  การวัดและประเมินผลกิจกรรม  การ
จัดทําหลักสูตรมีความรูนอย  ขาดความรูความเขาใจในบทบาทคิดวาเปนหนาที่ของครู  โรงเรียน  
และเชื่อมั่นวาครูจะสามารถทําไดดีกวา 

จะเห็นไดวาการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีปญหามากมายและยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  หากผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือผูมี
ความเกีย่วของไมรีบปรับปรุงแกไข  ปญหาดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษาได  
การจัดการศกึษาจะประสบความสําเร็จไดมากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้เปนสวนสําคัญประการหนึ่ง  และการมใีนการจดัการศึกษาเกี่ยวของ
กับปจจยัดานตาง ๆ  หลายปจจัย  เห็นไดจากงานวิจยัของ  เมตต  เมตตการุณจิต  (2541: บทคัดยอ)  
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ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง  “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการการศึกษา
โรงเรียนเทศบาล  จังหวัดนครราชสีมา”  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม  มี  2  กลุมปจจัย  คือ  
1. ปจจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการการศึกษา  2.  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  สวน  ชูชาติ  พวงสมจิตต   
(2540: บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง  “วิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยทีเ่ปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรงุเทพมหานคร”  พบวา  
ปจจัยที่สงเสรมิใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน  ประกอบดวย  3  ปจจัย  คือ  1.  ปจจัย
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  2.  ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน  3.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  ดังนั้นจึงเห็นได
วา  ปจจยัดานคณะกรรมการสถานศึกษา  ปจจัยดานโรงเรียน  และปจจยัดานสภาพแวดลอมของ
ชุมชน  เหลานีเ้ปนสวนสําคญัที่มีสวนชวยสงเสริมสนับสนุนตอการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ไมวาจะเปน   
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา, การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา, การพิจารณาใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน, การกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา, การสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี
คุณภาพและไดมาตรฐาน, การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาอยางเต็มตามศักยภาพ, การเสนอแนะแนวทางและมี
สวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคลและดาน
การบริหารทั่วไป  ของสถานศึกษา, การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบ
สานจารีต  ประเพณี  ศิลปวฒันธรรมของทองถ่ินและของชาติ, การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากบัชุมชนตลอดจนการประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ  และเอกชน  เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน, 
การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 
การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามทีเ่ห็นสมควร 
และการปฏิบตัิงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 

ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี    ซ่ึง
ผลการวิจัยที่ไดในครั้งนี้คาดวาจะเปนประโยชนตอการวางแผนในการบริหารจัดการสถานศึกษา
นําไปพัฒนาปจจัยดานตาง ๆ  รวมทั้งการปรับปรุงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้



 6

พื้นฐานใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพมากขึ้นและเพื่อพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนใหเหมาะสม  
 
วัตถุประสงค   
 
 1.  เพื่อศึกษาระดับความสําคญัของปจจัยคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปจจยัโรงเรียน   
และปจจยัสภาพแวดลอมของชุมชน  ที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี

2.  เพื่อศึกษาระดับของการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม     จังหวัดปตตานี   
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน    ปจจัย
ปจจัยโรงเรียน   และปจจยัสภาพแวดลอมของชุมชนกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม     จังหวัดปตตานี   
 4.  เพื่อศึกษาตวัพยากรณที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม     จังหวัดปตตานี   
   
สมมติฐานการวิจัย 
 

1. ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    ปจจยัโรงเรียน  และปจจยั 
สภาพแวดลอมของชุมชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี

2. ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    ปจจยัโรงเรียน  และปจจยั 
สภาพแวดลอมของชุมชน  สามารถเปนตัวพยากรณการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตานีได  
 
ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 

1. ดานความรู 
1.1 ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี
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1.2 ทําใหทราบวามีปจจัยใดบางที่สัมพันธกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี
   1.3  ทําใหทราบตัวพยากรณที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี
 

2. ดานการนาํไปใช 
2.1 ทําใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางใน 

การดําเนนิงาน  พัฒนาการบริหารจัดการงานดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคลและดานการบริหารทัว่ไปของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี  มากยิ่งขึน้ 

2.2 ทําใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สามารถนําผลการวิจยัไปประกอบการ 
กําหนดนโยบายหรือกําหนดบทบาทหนาที่และการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตานี  ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.3 ชวยใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  บุคลากรในสถานศึกษา   
ผูปกครองและบุคคลในชุมชนไดนําผลการวิจัยไปใชประกอบการสงเสริมและสนับสนุนกจิการ
สถานศึกษาใหถูกทิศทาง 

 2.4  ผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจสามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจยัตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 
 การศึกษาปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตานี  มีขอบเขตในการ
วิจัยดังนี้    
 

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา  ไดแก   
 

  การวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศกึษาในเรื่องของปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัด
ปตตานี  ซ่ึงประกอบดวย 
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1.1  ดานปจจัยมี  3  ปจจยั  ไดแก 
   1)  ปจจยัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
   2)  ปจจยัโรงเรียน 
   3)  ปจจยัสภาพแวดลอมของชุมชน 
  1.2  ดานการมสีวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานแหงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.  2543  ไดแก 

1)  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 2)  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
 3) ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระ หลักสูตรใหสอดคลองกับความ 

ตองการของทองถ่ิน 
 4)   กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษา 
 6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และ 

เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
 7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร 
 8) สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร 

ภายนอก  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
 10) ใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
 11) แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 
 12) การปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ

สถานศึกษานัน้ 
 
 2.  ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี
 จํานวน 465  คน และไดกลุมตัวอยางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี  จํานวน  255  คน  จากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   โดย
คํานวนสัดสวนจากตารางของเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 608  )  และใช
วิธีการสุมอยางงาย  (Simple Random Sampling)  โดยวิธีการจับฉลาก  แบบไมใสคืน 
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 3.   ขอบเขตดานตัวแปร   
  3.1  ตัวแปรอสิระ  คือ  ปจจยั  3  ปจจยั  ดงันี้ 
   1)  ปจจยัคณะกรรมการสถานศึกษา   

2)  ปจจยัโรงเรียน 
   3)  ปจจยัสภาพแวดลอมของชุมชน    
  3.2  ตัวแปรตาม  คือ  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแหงระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.  2543  ดังนี ้

 1)  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 2)  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
 3) ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระ หลักสูตรใหสอดคลองกับความ 

ตองการของทองถ่ิน 
 4)   กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษา 
 6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และ 

เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
 7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร 
 8) สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร 

ภายนอก  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
 10) ใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
 11) แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 
 12) การปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ 

สถานศึกษานัน้ 
 
 
 
 
 

 



 10

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

เพื่อความเขาใจในความหมายของคําหรือขอความที่ใชในการวิจยั  ผูวิจยัจึงไดกําหนดนิยาม 
ศัพทของคําหรือขอความที่เกี่ยวของไดดังนี้ 

1.  ปจจัย  หมายถึง  เหตุหรือการกระทําใด ๆ  ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ที่มีผลตอ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
จังหวดัปตตาน ี
 2.  ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  ลักษณะทีสํ่าคัญในการปฏิบัติงานดาน
คณะกรรมการสถานศึกษา  เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดั
ปตตานี  ประกอบดวย  ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย  การไดรับการยอมรับนับถือจาก
บุคคลรอบขาง    ความไววางใจระหวางกัน  ความพอใจในการทํางาน และความคาดหวังจาก
ประโยชนที่ไดรับของคณะกรรมการสถานศึกษา    
 3.  ปจจัยโรงเรยีน  หมายถึง  ลักษณะที่สําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียนเกีย่วกับการจัด
การศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี  ประกอบดวย  ความชัดเจนของ
เปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา  ความโปรงใสในการบริหารจัดการศึกษา  การ
มุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน   การติดตอส่ือสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
สถานศึกษา  การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา การสราง
ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่  และความมีบคุลิกภาพที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา 
 4.  ปจจัยสภาพแวดลอมของชุมชน  หมายถึง    ลักษณะที่สําคัญดานสภาพแวดลอมของ
ชุมชนเกีย่วกับการจัดการศกึษาที่เปนเหตุทีส่งผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี 
ประกอบดวย  นโยบายการจดัการศึกษาของรัฐ  ความเชื่อถือและยอมรบันับถือของชุมชนที่มีตอตัว
ผูบริหารสถานศึกษา  การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกจิกรรมของสถานศึกษา  การ
ใหความสําคญัตอการศึกษาของผูนําชุมชน  ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา  ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน   
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 5.  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  การรวมดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามบทบาทหนาทีค่ณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.  2543   
 6.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามหลักเกณฑและวิธีการของระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ฐาน  พ.ศ.  2543  ซ่ึงประกอยดวย  
บุคลากรภายในสถานศึกษา  ผูแทนประชาชน   ผูแทนองคกร  ผูทรงคุณวุฒิ   
 7.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม    หมายถึง  สถานศึกษาที่จดัการเรียนการสอนวิชา
ศาสนาควบคูกับวิชาสามัญ  จังหวดัปตตานี 
 
 
 

 
 

 


