
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายที่จะพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน       
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  เพ่ือเปนพื้นฐานในการศึกษาและ       
การกําหนดกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัย     
ที่เก่ียวของในประเด็นตาง  ๆ ดังนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
1.1 ความหมายของรูปแบบ 
1.2 ประเภทของรูปแบบ 
1.3 องคประกอบของรูปแบบ 
1.4 การพัฒนารูปแบบ 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.1 ประวัติความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.2 ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.3 หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  2.3.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
  2.3.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
  2.3.3  หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) 
  2.3.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good  Governance) 

2.4 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.5 ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.6 แนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.7 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
3.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
3.2 งานวิจัยตางประเทศ 

4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 โดยมีสาระสําคัญและรายละเอียดตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
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 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 

 1.  ความหมายของรูปแบบ 
รูปแบบ หรือ Model เปนคําที่ใชส่ือความหมาย ดังตอไปนี้ 
พจนานุกรม Contemporary English ของ ลองแมน (Longman, 1987 : 668) ไดให

ความหมายของรูปแบบไว 3 ประการ คือ 
1. รูปแบบ หมายถึง ส่ิงซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริง ตรงกับภาษาไทยวา 

แบบจําลอง 
2. รูปแบบ หมายถึง สิ่งของหรือคนที่นํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการ

บางอยาง เชน ครูตนแบบ นักเดินแบบหรือแมแบบในการวาดภาพศิลป เปนตน 
3. รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เครื่องคอมพิวเตอร

รุน 864X  เปนตน 
คารเตอร วี กูด (Carter V. Good, 1973:370) ไดใหความหมายของรูปแบบไว      

ในพจนานุกรมการศึกษา 4  ความหมาย ดังนี้ 
1. เปนแบบอยางของสิ่งใดส่ิงหนึ่งเพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
2. เปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ 
3. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่งเปนตัวแทนของสิ่งใดส่ิงหนึ่ง 
4. เปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกัน      

เปนตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมาเปนสูตรทางคณิตศาสตร 
หรือบรรยายเปนภาษาก็ได 

สโตเนอร และวันเคล (Stoner and Wankel, 1986 : 12) ใหความหมายวา รูปแบบ
เปนการจําลองความจริงของปรากฏการณ เพ่ือทําใหเราไดเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอน    
ของปรากฏการณนั้น ๆ ไดงายขึ้น  

บารโด และฮารทแมน (Bardo and Hartman, 1982 :70) ไดกลาวถึง รูปแบบ      
ในทางสังคมศาสตรไววา เปนชุดของขอความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณที่เราสนใจ      
เพ่ือใชในการนิยามคุณลักษณะและ/หรือบรรยายคุณสมบัตินั้น ๆ  

กลาวโดยสรุปแลวรูปแบบ หมายถึง ชุดของแนวคิดซึ่งไดเรียบเรียงไวในลักษณะ
โครงสรางอยางเปนระบบและมีองคประกอบตางๆที่สัมพันธกัน เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ประกอบดวย หลักการพื้นฐาน โครงสรางระบบการบริหาร ขอบขายการดําเนินงาน กลยุทธ      
พ้ืนฐาน เง่ือนไขและขอจํากัดในการนํารูปแบบไปใช  เปนตน 

2.  ประเภทของรูปแบบ 
  นักวิชาการไดแบงประเภทของรูปแบบไวหลายลักษณะดังนี้ 
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  คีวี (Keeve, 1988 : 561-565 ) ไดแบงประเภทของรูปแบบทางการศึกษาและ
สังคมศาสตรไว 4 ประเภท คือ 
  1.  Analogue Model  เปนรูปแบบที่ใชในการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ
ซึ่งเปนรูปธรรม เพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานาย
จํานวนนักเรียนที่เขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออก   
จากถัง นักเรียนที่จะเขาสูระบบเปรียบไดกับน้ําที่ไหลเขาถัง นักเรียนที่ออกจากระบบเปรียบไดกับ
น้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยูในระบบจึงเทากับนักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียน
ที่ออกจากระบบเปนตน 
  2.   Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด                    
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน รูปแบบการเรียนรู   
ในโรงเรียน รูปแบบการสอน รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธและรูปแบบการบริหารการศึกษา
ประชาบาล เปนตน 
  3.  Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อ          
ในการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันมากในสาขาจิตวิทยา
และการศึกษา รวมทั้งการบริหารการศึกษา 
  4.  Causal Model  เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path Analysis 
และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผล 
เชน The Standard Deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคมของบิดามารดา  สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน 
  3.   องคประกอบของรูปแบบ 
  จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เก่ียวของตาง ๆ พบวาไมมี                
หลักเกณฑวารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบาง สวนใหญจะขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของ  
ปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา สวนการกําหนดองคประกอบของรูปแบบเกี่ยวกับ          
การจัดองคการและการบริหารจัดการ (The Model of Organization and Management) ตามแนวคิด
ของ บราวน และโมเบิรก (Brown and Moberg, 1980 : 16-17) ซึ่งไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจาก
แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ (Contingency 
Approach) ประกอบดวยดังนี้ 
  1.  สภาพแวดลอม (Environment) 
  2.  เทคโนโลยี (Technology) 
  3.  โครงสราง (Structure) 
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  4.  กระบวนการจัดการ (Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ 
(Decision Making) 
  รูปแบบเกี่ยวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการตามแนวคิดดังกลาว                 
มีลักษณะดังภาพประกอบ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  รูปแบบเชิงระบบและสถานการณตามแนวคิดของบราวน และโมเบอรก 

                                      (Brown and Moberg’s System and Contingency Model) 
                           ที่มา  :   Warren B. Brown and Dennis J. Moberg, 1980:17  
   
  นอกจากนั้น จากการศึกษาผลงานวิจัย พบวา องคประกอบของรูปแบบการ
บริหาร ประกอบดวย 1) หลักการ  2) จุดหมาย  3) การจัดองคกรและบทบาทหนาที่             
4) กระบวนการดําเนินการ  5) การประเมินรูปแบบและ 6) เง่ือนไขความสําเร็จ 

  4.  การพัฒนารูปแบบ 
  การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมีข้ันตอนในการดําเนินงานแตกตางกันออกไป      

แตโดยทั่วไปแลว  การพัฒนารูปแบบแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ การสรางรูปแบบ (Construct) 
และการหาความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ สวนรายละเอียดในแตละข้ันตอนวามีการ
ดําเนินการอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น 
ๆ 
  คีวี (Keeve, 1988 : 50 )ไดกลาวถึงหลักการอยางกวาง ๆ เพ่ือกํากับการสราง     
รูปแบบไว  4  ประการ คือ 
  1.  รูปแบบควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางมากกวา       
ความสัมพันธเชิงเสนตรงแบบธรรมดา อยางไรก็ตามความเชื่อมโยงแบบเสนตรงธรรมดาทั่วไปนั้น
ก็มีประโยชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในการศึกษาวิจัยในชวงตนของการพัฒนารูปแบบ 

สภาพแวดลอม 

เทคโนโลยี โครงสราง 

กระบวนการจดัการ การตัดสินใจสัง่การ 
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  2.  รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช           
รูปแบบได สามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกตและหาขอมูลสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
  3.  รูปแบบควรจะตองระบุหรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา       
ดังนั้นนอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชในการอธิบายปรากฏการณไดดวย 
  4.  รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธ
ของตัวแปรในลักษณะใหม ซึ่งเปนการขยายองคความรูในเรื่องที่เรากําลังศึกษาดวย  
  นอกจากนั้น จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา                   
การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนไดรับการเชื่อถือนั้น จําเปนจะตองมี        
ข้ันตอนในการดําเนินงานสอดคลองกับกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
ไดแก การกําหนดปญหาของรูปแบบ  การตั้งสมมติฐาน การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะห  
ขอมูลและการสรุปผล รวมทั้งการไดรับการยืนยันจากผูเช่ียวชาญตามกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐาน
ในการพัฒนารูปแบบนั้นๆและการทดลองใชรูปแบบเพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตางๆ     
ในการนํารูปแบบไปใช 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
  1.  ประวัติความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  นับตั้งแตปพุทธศักราช 2530 เปนตนมา หลายประเทศไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือเตรียมคนเขาสูศตวรรษที่ 21 โดยสาระหลักประการหนึ่งของการปฏิรูป คือ การกระจาย
อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาไปสูองคกรบริหารการศึกษาในเขตพื้นที่และสถานศึกษา 
ซึ่งผลการวิจัย พบวา การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ ในโลกมีสาเหตุมาจาก
ปญหาที่คลายกันคือ ปญหาของระบบราชการที่มีรูปแบบการบริหารมุงเนนการรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางทําใหผลลัพธไมตอบสนองความตองการของประชาชน ปญหาของระบบการบริหาร
การศึกษา ซึ่งอํานาจการบริหารสวนใหญข้ึนอยูกับขาราชการ ประชาชนมีสวนรวมนอยมาก และ
ปญหา          การปฏิรูปของภาคเอกชน ซึ่งผลักดันใหรัฐบาลตองปฏิรูปการศึกษาใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลง (รุง  แกวแดง, 2546 : 30-31) 
  ในทศวรรษที่ผานมา หลายประเทศไดใหความสําคัญอยางมากกับการกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษาใหมีอิสระในการบริหาร เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยใชช่ือตาง ๆ กัน 
เชน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) โรงเรียนบริหารตนเอง 
(Self-Managing School) และโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) ในขณะเดียวกันก็ไดเกิด
เทคนิคและวิธีการที่จะชวยสนับสนุนใหแนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหประสบ  
ความสําเร็จ เชน การทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกํากับและตรวจสอบโรงเรียน การประกัน      
คุณภาพการศึกษา และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร เปนตน (รุง  แกวแดง, 2546 : 32) 
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  หลายประเทศที่ใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือกระจายอํานาจใน    
การปฏิรูปการศึกษา ไดมีวิธีดําเนินการและจุดเนนที่ตางกัน ดังนั้นจึงมีการเรียกชื่อแตกตางกันไป 
เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกวา School-Based Management (SBM), Site Based 
Management (SBM), Shared Decision Making (SDM), School Based Decision Making (SBDM), 
ฮองกงจะใชช่ือวา School Management Initiative (SMI), อังกฤษและเวลส เรียกวา Local 
Management of School (LMS), ออสเตรเลีย เรียกวา Self Managing School และ School 
Governance สําหรับนิวซีแลนดใชคําวา School Based Shared Decision Making (ยุวดี  ศันสนียรัตน, 
2545 : 69 อางถึงใน อุมัร  สวาหลัง 2546 : 13) และยังมีช่ือเรียกอื่น ๆ ไดแก School 
Empowerment, Share Governance, Decentralized Authority, School-Site Autonomy, Responsible 
Autonomy, The Autonomous School Concept, School-Based Governance และAdministrative 
Decentralization (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 10) 
  ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนําเสนอความเปนมาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
ของประเทศตาง ๆ ดังนี้ 
  1.1  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ตั้งแตยุคแหงการสรางชาติของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการจัด
การศึกษาเปนหนาที่ของทองถ่ิน (District) และมลรัฐ (State Government) ไมใชหนาที่ของรัฐบาล
กลาง (Federal Government) ดังนั้น สหรัฐอเมริกาในยุคแรกจึงไมมีกระทรวงศึกษาธิการใน      
สวนกลาง เพ่ิงมากอตั้งในยุคหลังโดยมีบทบาทเฉพาะเรื่องการสนับสนุนทรัพยากร การจัดทํา
นโยบาย การออกกฎหมายและระเบียบที่สําคัญ ในขณะที่หนวยงานระดับมลรัฐกําหนดนโยบาย 
และการจัดสรรเงินอุดหนุน สวนการบริหารและการจัดการศึกษาจริง ๆ เปนหนาที่ของ            
“คณะกรรมการเขตการศึกษาทองถ่ิน” (District Board of Education) 
  แมประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีระบบการบริหารการศึกษาที่กระจายอํานาจ โดยมี
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินดูแลโรงเรียนอยางใกลชิดก็ตาม แตทองถ่ินก็ยังรวมอํานาจ  ทําให
สถานศึกษาไมมีอิสระ ย่ิงระยะเวลาเนิ่นนานขึ้น กระทรวงศึกษามลรัฐ (State Department of 
Education) และเขตการศึกษาทองถ่ิน (School District) ย่ิงมีอํานาจเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จึงเกิด   
แนวคิดเรื่อง “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” (School-Based Management : SBM)              
ซึ่งหมายถึง“ยุทธศาสตรที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยโอนอํานาจจากหนวยงานของรัฐและ 
ทองถ่ินไปยังโรงเรียน ซึ่งอยูใกลชิดผูเรียนมากที่สุดใหผูบริหาร ครู ผูเรียน พอแมผูปกครองและ  
ชุมชนสามารถควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและ
หลักสูตรดวยตนเอง เพ่ือนําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของ        
ผูเรียน” 
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  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบ ซึ่งแตละ   
โรงเรียนจะมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (School Council หรือ School Board) ประกอบดวย
ผูแทนครู ผูบริหาร พอแม ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน คณะกรรมการมีอํานาจ ในการบริหาร
และจัดการศึกษาแตกตางกันไปตามบริบทของโรงเรียนแตละแหง บางโรงเรียนคณะกรรมการมี
อํานาจตั้งแตการจัดทําหลักสูตร ไปจนถึงการบริหารงบประมาณ การจางครู และผูบริหารโรงเรียน 
แตคณะกรรมการโรงเรียนบางแหงมีหนาที่เพียงใหคําปรึกษาแกผูบริหารโรงเรียนเทานั้น 
  ป ค.ศ.1994 ซึ่งเปนชวงแรกของการใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน        
เปนฐานในสหรัฐอเมริกา ไดกอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษาหลายประการ คือ 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและบุคลากร 
2. เพ่ิมความเปนมืออาชีพของครู 
3. เพ่ิมการมีสวนรวมของชุมชน   
4. เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน   
5. ทําใหการปฏิรูปหลักสูตรเปนรูปธรรมมากขึ้น 

  อยางไรก็ตาม จากงานวิจัยของนักการศึกษาหลายคนพบวา อุปสรรคของการให
อิสระกับโรงเรียนก็มีอยูมาก เชน การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความสับสน ในนโยบาย
ที่มาจากสวนกลาง ทําใหไมกลาตัดสินใจ รวมทั้งการขาดทรัพยากรที่จําเปน นอกจากนั้น ชุมชนผูมี
สวนเกี่ยวของทั้งหลาย อาจรูสึกวาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเปนการเพิ่มภาระที่หนัก
ใหกับคณะกรรมการ ตองเสียสละเวลาสวนตัวมาชวยงานโรงเรียนและกระบวนการตัดสินใจก็ใช
เวลามากเกินไป 
  ในระยะตอมาสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาโรงเรียนจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานไปเปนโรงเรียนอิสระในกํากับของรัฐ (Charter Schools) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและ 
ชุมชนสามารถแสดงความจํานงที่จะเปนโรงเรียนอิสระในกํากับของรัฐโดยทําขอตกลง (Charter) 
กับรัฐบาลวา จะรับงบประมาณของรัฐบาลไปจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและสามารถ
ตรวจสอบได (รุง  แกวแดง, 2546 : 32-36) 
  1.2  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศอังกฤษ   
  การศึกษาของประเทศอังกฤษ เคยไดช่ือวา เปนระบบการศึกษาท่ีดีที่สุดในโลก 
เปนตนแบบที่แพรหลายไปเกือบทุกทวีป นานาประเทศทั้งที่เปนอาณานิคมและไมไดเปน      
อาณานิคมของประเทศอังกฤษ ลวนได รับการถายทอดแบบแผนการจัดการศึกษาจาก           
ประเทศอังกฤษเกือบทั้งส้ิน แตตอมาความเปนผูนําทางการศึกษาของอังกฤษไดตกต่ําลงพรอมกับ
ความถดถอยทางเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยอังกฤษไดพยายามดําเนินการปฏิรูป
ระบบการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาของประเทศกลับมามีมาตรฐานระดับโลกอีกครั้งหนึ่ง 
  ในป ค.ศ.1988 อังกฤษไดออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Education Reform Act 
1988) ซึ่งถือไดวาเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งย่ิงใหญครั้งหนึ่งของอังกฤษ ทําใหมีการ
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เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๆ หลายดาน เชน มีการกําหนดหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) 
เพ่ือใหมีมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางที่เทาเทียมกัน กําหนดเปาหมายมาตรฐานทางการศึกษาใน
แตละระดับการศึกษาเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในแตละระดับการศึกษาและประเมินโดยใช      
ขอสอบมาตรฐานกลางทั้งสายสามัญและสายอาชีพ มี “ธรรมนูญผูปกครอง” (Parent’s Charter) ซึ่ง
กําหนดภารกิจหลักและความรับผิดชอบที่สถานศึกษาพึงมีตอผูเรียน ผูปกครองและชุมชน 
ประโยชนที่บุตรหลานจะได รับเมื่อเขาโรงเรียน ขอมูลที่ผูปกครองมีสิทธิจะได รับรูและ             
ขอพึงปฏิบัติเมื่อเกิดปญหา นอกจากนี้ยังมีระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
โดยพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2535 (Education Act 1992) กําหนดใหมีสํานักงาน
มาตรฐานการศึกษา (Office for Standards in Education : OFSTED) ทําหนาที่วางระบบ           
การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในระดับอนุบาล ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ใหผูปกครองไดรับขอมูลที่ถูกตองเก่ียวกับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรยีน 
  จุดเดนของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษ คือ การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
ซึ่งแตเดิมกระทรวงเปนผูกําหนดนโยบาย และใหสํานักงานบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน (Local 
Education Authority) เปนผูจัดการศึกษา แตการปฏิรูปครั้งนี้ไดเนนการกระจายอํานาจไปยัง     
โรงเรียนใหแตโรงเรียนมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน”  (School Governors) เปนองค       
คณะบุคคลที่มีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา โดยกระทรวง จัดสรรงบประมาณเพื่อจัด  
การเรียนการสอนไปยังโรงเรียนโดยตรงถึงรอยละ 95 และลดคาใชจายสําหรับการสนับสนุนใน
สวนทองถ่ินที่ไมจําเปนใหนอยลง การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหโ รงเรียนมีอิสระในการ
ดําเนินงานมากขึ้น สามารถบริหารอยางอิสระคลายโรงเรียนในกํากับของรัฐ(Grant-Maintained 
Schools) (รุง  แกวแดง, 2546 : 37-38) 
  1.3  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศนิวซีแลนด 
  ประเทศนิวซีแลนดไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษาเมื่อปพุทธศักราช 2532 แรงกดดัน
สําคัญที่ทําใหตองปฏิรูปการศึกษา คือ ความตกต่ําทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ประชาชนมีรายได
นอยและการวางงานสูง ดังนั้น ประชาชนและนักการเมืองจึงเห็นพองตองกันวามีความจําเปนที่
จะตองปฏิรูปการศึกษา ประกอบกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด            
ในขณะนั้นมีปญหาเกี่ยวกับ การบริหารการศึกษามีหลายระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลางและ            
เขตการศึกษา โรงเรียนไมมีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา คุณภาพการศึกษาต่ําและ
ประชาชนในทองถ่ินไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดจึงเร่ิมตนข้ึนสมัยนายกรัฐมนตรีลางี โดยได
จัดทํากฎหมายการศึกษา ซึ่งลักษณะเดนที่นาสนใจอยางย่ิง คือ การกระจายอํานาจการตัดสินใจใน
เร่ืองการบริหารทั้งหมดใหกับสถานศึกษา พรอมทั้งไดลดบทบาทอํานาจของกระทรวงการศึกษา
ใหเปนหนวยงานขนาดเล็กและไดยุบเลิกหนวยงานในสวนภูมิภาคลงทั้งส้ิน เพ่ือใหเหลือเพียง      
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2 ระดับ คือ กระทรวงกับสถานศึกษาเทานั้นโดยกระทรวงการศึกษาทําหนาที่ดาน “นโยบาย หรือ 
แนวการจัดการศึกษาของชาติ” รับผิดชอบในการเสนอแนะรัฐบาลดานนโยบายการศึกษาทุกระดับ 
จัดสรรงบประมาณ  สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน       
ของโรงเรียน รวมทั้งมีสํานักงานวาดวยการประเมินคุณภาพและการศึกษา ทําหนาที่ประเมิน       
คุณภาพภายนอกสําหรับสถานศึกษาทุกแหง ตั้งแตศูนยเด็กกอนวัยเรียน จนกระทั่งถึง
มหาวิทยาลัย มีอิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง ทั้งในเรื่องบุคลากร งบประมาณ หลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอน มี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (Broad of Trustees) ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูปกครอง 3-7 คน ผูแทนครู 1 คนและผูแทนนักเรียน 1 คน(เฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษา) โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ การบริหารโดยใชโรงเรียน       
เปนฐานของนิวซีแลนดเรียกวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-Managing Schools) 
  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในเรื่อง     
ตอไปนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายและทิศทางของโรงเรียน ภายใตแนวนโยบายการศึกษา      
แหงชาติ ซึ่งรวมถึงการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน การอนุมัติแผนการใชงบประมาณ 
  2.  เปนตัวแทนเขามาดูแลผลประโยชนของพอแม ผูปกครองและผูเสียภาษีให
โรงเรียนควบคุมจริยธรรมของนักเรียน รวมทั้งสรางส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัยและเอื้อตอ                    
การเรียนรู 
  3.  แตงตั้งผูบริหารโรงเรียน 
  4.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน   
การกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรงของนิวซีแลนดดังกลาว ความเชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับ
สถานศึกษาจึงอยูที่ “ธรรมนูญโรงเรียน” ซึ่งเปนขอตกลง (Contract) ระยะเวลา 3 ป โดยโรงเรียน  
ทุกแหงตองสงธรรมนูญโรงเรียนใหกระทรวงเปนผูตรวจสอบและอนุมัติ แลวกระทรวงจะจัดสรร
งบประมาณใหโรงเรียนดําเนินการตามธรรมนูญโรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนํา
ทางการศึกษาและผูจัดการมีหนาที่นํานโยบายและแนวทางการดําเนินงานที่คณะกรรมการ     
สถานศึกษากําหนดไปสูการปฏิบัติ 
  การปฏิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดในชวงแรกประสบปญหามาก     
เนื่องจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมเขาใจในบทบาทของตน จึงมีการอบรมกันอยางจริงจัง 
แตในที่สุดนิวซีแลนดก็สามารถปฏิรูปการศึกษาสําเร็จในระยะเวลาเพียงสิบปเทานั้น แมจะมี      
การตอตานในชวงแรก แตฝายการเมืองทั้งรัฐบาลและฝายคานก็ไดสนับสนุนจนการดําเนินงาน    
ตาง ๆ ประสบความสําเร็จเปนอยางดี ซึ่งจากงานวิจัยของ Cathy Wylie ในป พุทธศักราช 2545    
พบวา คณะกรรมการโรงเรียนของอังกฤษและนิวซีแลนด มีความพึงพอใจที่ไดมีสวนรวม           
ในการบริหารโรงเรียนไดมีความรูและความเขาใจในงานของโรงเรียน ไดเห็นความกาวหนา         
ไปในทางที่ดีข้ึนของการศึกษา ไดทําประโยชนเพ่ือลูกหลานและมีความสัมพันธที่ดีข้ึนกับโรงเรียน 
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แตส่ิงที่ไมพอใจ คือ การประชุมที่ใชเวลานานและการเนนงานเอกสารมากเกินไป(รุง  แกวแดง, 
2546 : 38-41) 
  1.4  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศออสเตรเลีย 
  การกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพ่ือเพ่ิมอํานาจและอิสระ          
ในการบริหารใหโรงเรียน เปนประเด็นสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาออสเตรเลีย ซึ่งไดใชเวลา
พัฒนามาอยางยาวนานถึง 30 ป โดยมีพ้ืนฐานมาจากรายงาน เร่ือง การศึกษาของศาสตราจารย 
คารเมลและคณะ (Karmel Report) ในป 2516 รายงานฉบับดังกลาวไดเสนอใหมีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเนนความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและ    
ความจําเปนที่ตองใหชุมชนเขามารวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการ 
  ตอมา การบริหารโรงเรียนในออสเตรเลียไดเปลี่ยนจากการควบคุมโดยรัฐ      
เปนการใหอิสระแกโรงเรียน มีการลดอัตรากําลังคนในสวนกลาง ใหโรงเรียนบริหารตนเอง      
โดยการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยแตละรัฐ                
มีแนวปฏิบัติที่หลากหลายและแตกตางกัน 
  คาลดเวลลและสปงคส(Caldwell and Spinks )ไดศึกษาเปรียบเทียบ             
การบริหารโรงเรียนของรัฐตาง ๆ ของประเทศออสเตรเลีย พบวา วิคตอเรียเปนรัฐที่มีการกระจาย
อํานาจไปสูสถานศึกษามากที่สุด โดยรัฐวิคตอเรียเริ่มใหอิสระแกโรงเรียนและมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาตั้งแตป พุทธศักราช 2527 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของรัฐวิคตอเรีย 
ใชคําวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-managing Schools) โดยมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
(School Council) ซึ่งประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ครูและชุมชน เชนเดียวกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และนิวซีแลนด 
  ก า ร ปฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง รั ฐ วิ ค ต อ เ รี ย มี ค ว า ม ก า ว ห น า ค รั้ ง ใ หญ                    
ในปพุทธศักราช 2539 เมื่อมีนโยบาย “โรงเรียนแหงอนาคต” (Schools of the Future) ซึ่งใหอิสระ
แกโรงเรียนมากขึ้นโดยยึดมาตรฐานและนโยบายของรัฐใหโรงเรียนมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ได (Accountability) และจุดประสงคของการบริหารรูปแบบนี้คือ เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์               
ทางการเรียนของผูเรียน 
  โรงเรียนบริหารตนเองของรัฐวิคตอเรีย มีอํานาจและอิสระในการบริหาร 3 ดาน คือ 
  1.  ดานการเรียนการสอน โรงเรียนมีการปฏิรูปการเรียนการสอนที่ เนน               
ผูเรียนเปนสําคัญ เนนใหผูเรียนรูจักวิธีแสวงหาความรูดวยตนเอง สามารถใชเทคโนโลยี         
สารสนเทศเพื่อการเขาถึงแหลงเรียนรู มีกิจกรรมการเรียนที่พัฒนาสมองผูเรียน ฝกความรับผิดชอบ
โดยผานกิจกรรมกลุมที่หลากหลาย มีครูผูนํา (Leading Teachers) ซึ่งมีประสบการณการปฏิรูป  
การเรียนรู เปนแกนนําในการปฏิรูปวิธีสอนของเพื่อนครูดวยกัน 
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  2.  การบริหารงบประมาณ งบประมาณรอยละ 94 ถูกจัดสรรตรงไปยัง           
โรงเรียนในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป (School Global Budget : SGB) ทําใหโรงเรียนมีอิสระที่จะ
บริหารงบประมาณดวยตนเอง รวมทั้งโรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากทองถ่ิน ชุมชนและ             
ส่ือมวลชนหรือโดยวิธีอ่ืนได 
  3.  การบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ซึ่งมี       
ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการดวย มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลทั้งในเรื่องการสรรหา         
การคัดเลือกและการบรรจุแตงตั้งโดยที่ครูยังคงสิทธิและความเปนลูกจางของกระทรวงการศึกษา
ของมลรัฐเหมือนเดิม 
  บทบาทที่โดดเดนมากของกรรมการสถานศึกษา คือ สามารถสรรหา คัดเลือก
และแตงตั้งผูบริหารโรงเรียน โดยพิจารณาจากผูมีวิสัยทัศน เปนผูนําทางวิชาการ  มีความรู          
ความสามารถแบบมืออาชีพ ซึ่งมีการทําสัญญาปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 5 ป ถาผลงานดีก็สามารถ
ตอ สัญญาได  ทั้ งนี้ รั ฐวิคตอเรี ยมี วิ สัยทัศน ว า  ผูบริหารโรง เ รียนของเขาจะตอง เปน                    
“ผูบริหารโรงเรียนชั้นนําของโลก” (World Class School Principals) 
  โรงเรียนทุกแหงมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) ระยะ 3 ป จัดทํา
รายงานการประเมินคุณภาพภายในทุกป และเมื่อใกลส้ินปที่ 3 โรงเรียนจะไดรับการตรวจ       
จากคณะผูประเมินภายนอก ซึ่งการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาของรัฐวิคตอเรียไดรับคํากลาววา
เปน “รูปแบบที่ดีที่สุดในโลก” (World Best Practice) เพราะเปนการปฏิรูปการศึกษาท่ีมี             
การวางแผนอยางรอบคอบ มีการสนับสนุนทางการเมืองที่เขมแข็งและการทุมงบประมาณใหกับ
การพัฒนาผูบริหารและครู ผูบริหารสถานศึกษามีความกระตือรือรนและเอาใจใสในงานพัฒนา   
วิชาการเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ยึดหลักการการบริหารตนเอง (Self Management) และ
การพัฒนาวิชาชีพครู (Professional Development) อยางจริงจัง (รุง  แกวแดง, 2546 : 41) 
  1.5  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศฮองกง 
  ประเทศฮองกง เปนอีกตัวอยางหนึ่งของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา      
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยในปพุทธศักราช 2534 กระทรวงการศึกษาของฮองกงในสมัยนั้นไดมี 
“โครงการความริเร่ิมในการบริหารสถานศึกษา” (School Management Initiative: SMI) และเสนอ
แนวคิดเรื่อง School-Based Management สําหรับปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาและ      
โรงเรียนมัธยมศึกษา กําหนดแผนใหโรงเรียนทุกแหงในฮองกงเปนโรงเรียน SBM ภายในป 2543 
หรือภายใน 10 ป นับตั้งแตเร่ิมโครงการ 
  เหตุผลที่ฮองกงปฏิรูประบบการบริหารโดยเนนการบริหารโดยใชโรงเรียน        
เปนฐาน คือ 

1. เพ่ือเนนใหความสําคัญของวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาในโรงเรียน ซึ่ง
เปนไปเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะและเจตคติที่ดีตอการเรียนรูตลอดชีวิต 
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2. เพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนแตละคน โรงเรียนจึงจําเปนตองมี
อิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น เพ่ือจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย
เหมาะสมกับสภาพผูเรียนและทองถ่ิน 

3. เปนการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพช้ันสูงของครู การพัฒนา  
ภาวะผูนําระดับสูงของผูบริหารโรงเรียน ความทุมเทและอุทิศตนใหกับการศึกษาอยางจริงจังของ  
ผูปกครองและชุมชน 

4. เปดโอกาสใหโรงเรียนไดพัฒนาลักษณะเดนของตนเอง 
5. มอบความไววางใจแกชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ   

การบริหารและการจัดการศึกษา ทําใหโรงเรียนมีวิสัยทัศนกวางไกลขึ้น สามารถดึงพลังและ    
ความเชี่ยวชาญของผูเก่ียวของทั้งหลายมาสงเสริมใหเกิดความเขาใจอันดีเก่ียวกับประเด็นปญหา
การศึกษาตาง ๆ 
  ในระยะแรก คือ ปพุทธศักราช 2534 กระทรวงการศึกษาฮองกง ไดประกาศให
โรงเรียนทั่วไปเขารวมโครงการนํารอง โครงการความริเร่ิมในการบริหารสถานศึกษาโดย      
ความสมัครใจปรากฏวามีโรงเรียนเขารวมโครงการเพียง 21 โรงเรียนและผลการสํารวจ พบวา     
โรงเรียน  ที่เขารวมโครงการสวนหนึ่งยังไมเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับความหมายของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานและวิธีการพัฒนาโรงเรียน รัฐบาลจึงเลือกโรงเรียน 12 โรงเรียนมาเปนกรณีศึกษา            
ผลการวิจัยครั้งนั้นทําใหทราบจุดออนและจุดแข็งของโครงการจนสามารถแกปญหาได               
บางโรงเรียนกลายเปนโรงเรียนตัวอยางและผูบริหารมีความเชี่ยวชาญมากขึ้น 
  ในระยะที่ 2 มีโรงเรียนเขารวมโครงการเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 30 ของโรงเรียน       
ทั้งหมด จนกระทั่งในปพุทธศักราช 2543 กระทรวงการศึกษาฮองกงไดประกาศใหโรงเรียนทุกแหง
บริหารจัดการแบบ School-Based Management ซึ่งมีการถายโอนความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน 
ใหโรงเรียนมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหมีการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ รวมทั้งเพ่ิมความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ในการใช            
งบประมาณของรัฐ และจัดใหมีกลไกการตัดสินใจแบบมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
  ตั้งแตปพุทธศักราช 2542 กระทรวงการศึกษาฮองกงไดเตรียมความพรอม       
เก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก การปรับปรุงข้ันตอนการทํางาน และ
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การกระจายความรับผิดชอบใหกับโรงเรียนในดานการบริหารงานบุคคล               
งบประมาณและการจัดทําหลักสูตร ทําใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพเหมาะกับ
ลักษณะบริบทของตัวเอง 
  การบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีอํานาจใหความเห็นชอบการแตงตั้ง และ     
เล่ือนตําแหนงครู การจางครูทดแทนและการใหออกจากงาน 
  การบริหารงบประมาณ รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษ สําหรับเปนคาใชจาย
ในการจัดการศึกษา ชวยใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารมากขึ้น เชนใชในการจางงาน
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เอกชนและการจางครูเพ่ิม ทั้งนี้เพ่ือลดภาระงานของครูและใหครูไดทุมเทเวลาไป เพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาอยางแทจริง 
  ตอมาในปพุทธศักราช 2545 ฮองกงไดจัดทํากฎหมายการศึกษาฉบับใหม เพ่ือให
อํานาจความเปนอิสระแกสถานศึกษา  รวมทั้ ง เ พ่ิมความรับผิดชอบและความโปรงใส                
ในการบริหารงาน โดยใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา(Incorporated Management Committees: 
IMC) เพ่ือสนับสนุนใหโรงเรียนมีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เปนระบบยิ่งข้ึน 
  เปาหมายสูงสุดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของฮองกง คือ เพ่ือ    
ปรับปรุงมาตรฐานการเรียนการสอนโดยผานกระบวนการบริหารที่มีสวนรวมของผูเก่ียวของ ซึ่งทํา
ใหระบบการศึกษาของฮองกงกาวทันกับการพัฒนาของโลก ชวยการพัฒนาผูเรียน เปนรายบุคคล 
สรางกําลังคนที่มีคุณภาพใหฮองกงสามารถพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้ง
มีความสามารถในการแขงขันระดับนานาชนิดมากขึ้น (รุง  แกวแดง, 2546 : 44) 
  1.6  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสิงคโปร 
  สิงคโปรเปนประเทศที่ใชการปฏิรูปการศึกษาเปนกลไกเพื่อสรางศักยภาพ      
ของชาติใหสามารถกาวข้ึนเปนประเทศชั้นนําของโลก แมเปนประเทศเล็ก ๆ มีทรัพยากรจํากัด     
แตดวยความเชื่อมั่นวา ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ คือกําลังหลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ      
ผูนําสิงคโปรไดใชงบประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศในการพัฒนาการศึกษา และดําเนินการปฏิรูป      
การศึกษาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตไดรับเอกราชเมื่อป ค.ศ.1965 เปนตนมา 
  ผลจากการปฏิรูปการศึกษา ทําใหการศึกษาของสิงคโปรเปนที่ยอมรับวา มี     
ความเจริญกาวหนาทัดเทียมประเทศตะวันตก ซึ่งอัตราการรูหนังสือของประชากรทั้งประเทศ    
สูงถึงรอยละ 91.30 ยุทธศาสตรสําคัญที่ทําใหประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จในการปฏิรูป   
การศึกษา คือ การทุมเทงบประมาณเพื่อการศึกษา ความรวมมือของบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
และเอกชน เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร แผนงานโครงการและมาตรการตาง ๆ ในการวิจัยและพัฒนา    
การศึกษา พัฒนาศักยภาพของผูนําใหเปนผูที่มีภาวะผูนําทางการศึกษาสูง มีคุณภาพและคุณธรรม 
มุงมั่น ฉับไว มีความคิดสรางสรรค เขาใจผูอ่ืน มุงแกปญหาและมีวิสัยทัศน 
  ในป ค.ศ.1981 สิงคโปรกระจายอํานาจการศึกษา โดยจัดตั้ง “สภาการศึกษาหรือ
สภาโรงเรียน” (School Council) ตามขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งชวยใหไดขอมูล         
ดานการศึกษาทั้งจากฝายกําหนดนโยบาย คือกระทรวงและจากบุคลากรฝายปฏิบัติของโรงเรียน          
ทําใหนโยบายที่กระทรวงกําหนด มีเหตุมีผลและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ            
รวมทั้งกระทรวงและโรงเรียนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันมาขึ้น 
  ตอมาในป ค.ศ.1982-1990 สิงคโปรไดดําเนินการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนอยาง
จริงจัง โดยรัฐบาลไดสงผูบริหารโรงเรียนไปศึกษาดูงานท่ีสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีการฝก     
อบรม รวมทั้งผูบริหารโรงเรียนไดรับมอบอํานาจและอิสระในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น ผูบริหาร 
โรงเรียนทําหนาที่ทั้งการควบคุม ประเมินครู การแนะแนว การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน ดูแล
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การดําเนินงานและการประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียน การงานเหลานี้ทําใหผูบริหาร
โรงเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรครูจักใชนวัตกรรม และมีความภูมิใจในการพัฒนาโรงเรียน   
  ตั้งแตป ค.ศ.1990 เปนตนมา กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญ             
กับโรงเรียนมากขึ้น เนื่องจากเห็นวาการจัดการศึกษาจะเปนเลิศไดก็ตอเมื่อโรงเรียนดี จึงตองให              
โรงเรียนมีบทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษา โดยมีการเริ่มจัดตั้งโรงเรียนที่มีการบริหารเปนอิสระ 
(Independent School) และมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Governors) ซึ่งไดรับ       
การ เห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย ครูใหญ ครู ผูทรง    
คุณวุฒิและเจาหนาที่จากกระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนในลักษณะบัตรอุดหนุน 
(Voucher) สนับสนุนการนําวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการบริหารและจัดการเรียนการสอน                    
สรางแรงจูงใจโดยการใหเงินเพิ่มแกครูและผูบริหารโรงเรียน เพ่ือดึงดูดคนเกงเขามาเปนครู                
และผูบริหาร แตถาโรงเรียนมีคุณภาพตกต่ําลง จะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียนพรอมทั้ง             
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสิงคโปรแมจะไมอยูในลักษณะที่มี ชุมชน
และผูปกครองเขามาเปนกรรมการบริหารโดยตรง แตโรงเรียนจะมีชมรมผูปกครองทําหนาที่ให   
คําแนะนําและสนับสนุนชวยเหลือโรงเรียนโดยตลอด (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 80-83) 
  1.7  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมใชเร่ืองใหมทั้งหมดสําหรับประเทศไทย 
เพราะในอดีตมีโรงเรียนที่ประชาชนจัดตั้ง เรียกวา “โรงเรียนประชาบาล” ซึ่งประชาชนเปน             
ผูจัดการศึกษา แตตอมาสวนกลางมีบทบาทและอํานาจในการจัดการศึกษามากขึ้น ทําใหบทบาท
ของประชาชนลดลงไป ในขณะที่โครงสรางและระบบการบริหารการศึกษาใหญข้ึน มีสายบังคับ
บัญชาหลายชั้น ทรัพยากรจํานวนมากถูกใชไปกับการบริหารการศึกษาที่มีหลายขั้นตอน ทําให   
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ํา ไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน จึงจําเปน  
จะตองคืนอํานาจและความเปนอิสระใหกับสถานศึกษา (รุง  แกวแดง, 2546 : 49-50) 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย เร่ิมปรากฏชัดเจนขึ้น หลังจาก
รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ซึ่งในตอนแรกยังไมมีการบัญญัติ
ภาษาไทย รูจักกันเฉพาะ SBM หรือเรียกทับศัพทวา “School-Based Management”  ซึ่งตอมา
พบวา เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณและคณะ เร่ิมใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ในการ
วิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจการศึกษา เมื่อป พ.ศ.2541 (อุทัย  บุญประเสริฐ,2543 : 9) 
  ตามนัยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไข  
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาจะเปลี่ยนไป 
ในทิศทางของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กลาวคือตามหมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมาย
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และหลักการ มาตรา 8 (2) กลาวถึงการจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัด      
การศึกษา สวนมาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก           
มีเอกภาพ ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่   
การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและ     
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา มีหลักการสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา รวมทั้งการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น (กระทรวงศึกษา   
ธิการ, 2546 : 5-6) 
  สวนหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ตามมาตรา 24(6) การจัดกระบวนการ เรียนรู 
ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 27 กําหนดใหสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม      
ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร    
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมชน เพ่ือให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญา 
และวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน มาตรา 30 ให      
สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับารศึกษา (กระทรวงศึกษา  
ธิการ, 2546 : 11-14) 
  สําหรับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหมวด 5 มาตรา 39 ใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา              
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง มาตรา 40    ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง             
ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ        
สถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ โดยให
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ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยตําแหนง
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20) 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
มาตรา 35 ไดกําหนดวา “สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน 
มีฐานะเปนนิติบุคคล” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 :20) จึงเปนการรองรับอํานาจของสถานศึกษา      
โดยกฎหมาย ดังนั้นความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกลาวจะชวยสนับสนุนการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานใหมีความเขมแข็งย่ิงข้ึน (รุง  แกวแดง, 2546 : 53)  
  นอกจากนั้น  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : ค) ไดพัฒนามาตรฐาน
และตัวบงช้ีการบริหารฐานโรงเรียนขึ้น เพ่ือเปนแนวทางใหสถานศึกษาประเมินตนเอง สําหรับ       
การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามเปาหมายที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
กําหนด ประกอบดวย  3  หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักการ
บริหารจัดการโรงเรียนที่ดี โดยกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนได  9  มาตรฐานและ 36 ตัวบงช้ี   
  กลาวโดยสรุป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทยนั้น เร่ิมตนรูจัก
กันจริง ในชื่อวา School-Based Management หลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ      
พุทธศักราช 2542 แลวนั่นเอง ซึ่งกอนหนานั้นประเทศไทยพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาเรื่อยมา 
โดยเนนการกระจายอํานาจและการบริหารแบบมีสวนรวมดังปรากฏใน “ระเบียบวาดวย            
คณะกรรมการโรงเรียน” เมื่อป 2464 และปรับปรุงเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้นอาจกลาวไดวา     
หัวใจของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การบริหารในรูปคณะกรรมการนั่นเอง             
เปนการกระจายอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาใหสถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัว                  
ในการบริหารตนเองมากขึ้น แตทั้งนี้สถานศึกษาจะตองรูจักปรับเปล่ียนกระบวนการทํางานและ     
ทําหนาที่ตามบทบาทใหม โดยมีหนวยงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาที่มีมาตรฐาน ประเมิน     
การดําเนินงานอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในสถานศึกษาและ           
มีความเต็มใจที่จะสนับสนุนดานงบประมาณ และใหความรวมมือกับสถานศึกษา สงผลตอ       
คุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รวมทั้งความพึงพอใจของชุมชน 
  2.  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) นักวิชาการ
หลายทานใชคําที่แตกตางกัน เชน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ใชคําวา “การบริหารโดยใชสถานศึกษา
เปนฐาน” วิจิตร  ศรีสะอาน ใชคําวา “การบริหารฐานโรงเรียน” ตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ ใชคําวา 
“การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” อยางไรก็ตาม นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมาย        
ไวดังนี้  
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  มอรแมน และโวลสเตตเตอร (Mohrman and Wohlstetter, 1994 อางถึงใน     
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 1) ใหความหมายวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เปนการกระจายอํานาจใหคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารการเงิน 
บุคลากรและหลักสูตร  
  เช็ง ยิน เชียง (Cheng, Yin Cheong, 1996 : 44 อางถึงใน อุมัร  สวาหลัง, 2546 : 
31) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหารที่ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ 
ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง ชุมชน เปนตน ซึ่งมารวมตัวกันเปน  
คณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน               
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน และไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545 : 2)                 
ใหความหมายวา การบริหารและการจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การจัดการศึกษาท่ีใช        
โรงเรียนเปนศูนยกลาง (School-Centered Administration) โดยผูมีสวนไดสวนเสียในการจัด      
การศึกษา ไดแก  ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน ไดเขามามีบทบาทในการให       
คําแนะนํา การชวยเหลือ การประเมินและการอนุมัติโดยใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
(Participatory Administration)  ผูบริหารเปนเพียงผูมีสวนรวมในการตัดสินใจและนํามติที่ประชุม
ไปใชในการจัดการศึกษา 
  สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546 : 2) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไววา เปนแนวคิด          
ทางการบริหารที่มุงใหโรงเรียนเปนองคกรหลักในการพัฒนาหรือปฏิรูปการจัดการศึกษาใหมี            
คุณภาพสูงข้ึน โดยจะตองดําเนินการภายใตหลักการ 3 ประการ ดังตอไปนี้  
  1.  เนนการกระจายอํานาจ แตจะตองมีระบบการแสดงความรับผิดชอบ                
ที่ตรวจสอบได (Accountability)   
  2.  การมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ  
  3.  ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   
  เลขา  ปยะอัจฉริยะ (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 :2) 
ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไววา เปนระบบการบริหารคุณภาพ         
ทั้งองคกรหรือโรงเรียน โดยบุคลากรทุกคนของโรงเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมคิด    
รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้น ดังนั้น ผูบริหารจึงตองมีลักษณะผูนํา         
แบบเกื้อหนุน ใหผูรวมงานทุกฝายทํางานได มีการกระจายอํานาจเปนระบบ มีการรวมกันติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินกระบวนการทํางาน และผลงานอยางมีประสิทธิภาพ 
  นงลักษณ  วิรัชชัย (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 2) 
ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา หมายถึง รูปแบบการบริหารจัดการที่มี
การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาโดยสมบูรณ ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ มีอิสระ                
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ในการตัดสินใจ มีความคลองตัวในการบริหารจัดการทุกดาน ใหสอดคลองกับความตองการของ 
ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตนสังกัด รูปแบบการบริหารควรอยูในรูปคณะกรรมการ 
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากผูเก่ียวของทุกฝาย ไดแก ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ผูนําชุมชน โดยที่
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนไดรับรู รับทราบและไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
กระบวนการบริหารจัดการอยางทันเหตุการณ ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2545 : 1) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       
เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยัง
แตละโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน                    
ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกาและผูบริหารโรงเรียน ซึ่งบางโรงเรียนอาจมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการ
ดวย ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ      
ที่เก่ียวของกับงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน              
ผูปกครองและชุมชน 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 2) ไดใหความหมายไววา    
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาที่หนวยปฏิบัติโดยมี
โรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีการกระจายอํานาจ         
การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่        
ความรับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และการบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ 
School Council  ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา 
ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตาม
ความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
  จากแนวคิดของนักวิชาการทางการศึกษาดังกลาว สรุปไดวา การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน หมายถึง รูปแบบการบริหารที่เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา              
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง โดยใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ และ  
มีอิสระในการตัดสินใจในดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณและการบริหารงานทั่วไป โดยมี    
คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู       
ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ รวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไป      
ตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด     
มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานและมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
  3.  หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวคิดในการบริหารที่จะตองกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา
โดยตรง ดังนั้น หลักการบริหารตามแนวทางดังกลาว จะมุงเนนใหสถานศึกษาบริหารจัดการ    
ตนเอง การรับผิดชอบดูแลแกไขปญหาและพัฒนาสถานศึกษาดวยตนเอง ในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ 
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มีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งข้ึนในการตัดสินใจมีความคลองตัวมากขึ้น ในการบริหาร      
โรงเรียนทุกดานที่เก่ียวกับภารกิจของโรงเรียน ทั้งในดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ซึ่งกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนตามแนวทางนี้               
มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 คือ เนนการกระจายอํานาจ เนน
การบริหารแบบมีสวนรวม โดยบทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบหุนสวน (Partner) ของผูมีสวนได
สวนเสีย (Stake-holders) เปนการมีสวนรวมของทุกฝายที่รวมกันบริหารใหตอบสนอง            
ความตองการของชุมชนใหมากที่สุด ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมที่นิยมใช คือ “การบริหารโดย    
คณะกรรมการสถานศึกษา” โดยทําหนาที่กํากับ สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา      
ของตน (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2546 : 1-3) 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มิไดละเลยเกี่ยวกับการทํางานใหบรรลุ              
เปาหมายของสวนรวมและนโยบายรวมของสวนกลางหรือสังคมสวนรวมแตมีความเชื่อวา วิธีการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นมีหลายวิธี ซึ่งวิธีการบริหารจัดการที่เปดโอกาสใหโรงเรียนมีระบบ
บริหารที่คลองตัวของตนเอง ใหบริหารดวยตนเองโดยสวนกลางเพียงแตกําหนดนโยบายและ     
เปาหมายรวม แลวใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินงาน              
โดยโรงเรียนแตละโรงเรียนอาจเลือกวิธีการปฏิบัติที่แตกตางกันไดตามความเหมาะสมและ      
ความพรอมของโรงเรียนก็จะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น เปนระบบการบริหาร  
จัดการโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหโรงเรียนมีความเข็มแข็ง รูจักพ่ึงตนเอง รูจัก        
รับผิดชอบตอการบริหารจัดการตนเอง โดยไมละทิ้งหลักการศึกษา และการจัดการศึกษาที่
ประสานกับสวนรวม โรงเรียนสามารถคนหาปญญา คิดวิธีแกปญหา และคิดพัฒนาตนดวยตนเอง
ได ไมเปนหนวยงานที่รอปฏิบัติหรือตองรอชี้นําจากภายนอก หรือจากหนวยงานสวนกลางอยู
ตลอดเวลา ซึ่งโรงเรียนจะตองเปลี่ยนแปลงแบบแผนการทํางาน วัฒนธรรมองคการ บรรยากาศ
การทํางาน บทบาทของครู และผูบริหารสถานศึกษา ใหสามารถดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูเรียน โรงเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและชุมชน      
(อุทัย  บุญประเสริฐ, 2546 : 10-11) 
  โดยทั่วไปแลว การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ในการบริหารการศึกษา
แบบดั้งเดิม การบริหารโรงเรียนจะดําเนินการโดยการควบคุมจากภายนอก (External Control 
Management) ซึ่งมีลักษณะที่เห็นอยางเดนชัด คือ โรงเรียนมักจะถูกควบคุมโดยหนวยงานจาก   
สวนกลาง แนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ในโรงเรียน มักจะถูกช้ีนําโดยหนวยงานสวนกลาง 
นโยบายการบริหารมักจะไมตรงกับปญหาและไมสอดคลองกับความตองการหรือธรรมชาติ      
ของโรงเรียน สมาชิกในโรงเรียนไมมีอํานาจและไมมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดทิศทางเกี่ยวกับ
การบริหารงานในโรงเรียนอยางแทจริง ซึ่งจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับหลักการสําคัญของ       
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น นักวิชาการทางการศึกษาไดกลาวไวใกลเคียงกัน กลาวคือ 
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  เดวิด (David, 1989 อางถึงใน Cheng, 1996 และอุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 15-
16) ใหขอสรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา 
ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญ  2  ประการดวยกัน คือ 
  1.  โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจใน  
การบริหารจัดการใหกับโรงเรียนมากขึ้น โดยลดการควบคุมจากสวนกลาง 
  2.  การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจัยสําคัญสําหรับ       
การปฏิรูปการศึกษา ซึ่งความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษามิใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก 
หากแตเกิดจากการมีสมาชิกใหความรวมมือในการตัดสินใจ 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 17) ไดกลาวถึงการศึกษาเกี่ยวกับประสบการณ       
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย พบวา    
เง่ือนไขสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ คือ 
  1.  ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารงบประมาณ 
บุคลากรและหลักสูตร 
  2.  อํานาจหนาที่ตองถูกใชเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เนนการมีผลโดยตรง
ตอการจัดการเรียนการสอน และคุณภาพของการจัดการเรียนการสอนเปนหลักสําคัญ 
  ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel,1991 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 :   
19-20) มีความเชื่อวา การบริหารโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายนั้นกระทําไดหลายวิธี โดยการบริหาร
ควรมีความยืดหยุน ใหโรงเรียนไดบริหารตนเอง ในสถานการณที่เปนจริง เนื่องจากแตละโรงเรียน
และชุมชนมีความแตกตางกันจึงไมเหมาะที่จะกําหนดใหใชวิธีการดําเนินงานหรือใชวิธีแกปญหา  
ที่เหมือน ๆ กัน ตองกระจายอํานาจใหโรงเรียนไดบริหารตนเองจึงจะเปนการบริหารที่มี             
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับ เมเยอร และสโตนฮิล (Myers and Stonehill, 1996 : 4-5    
อางถึงใน  ดิเรก  วรรณเศียร, 2547 : 2) ซึ่งมีแนวคิดวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน      
กลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่การตัดสินใจจากระดับรัฐหรือ            
เขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียนและผูปกครองมีอํานาจ 
ควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น โดยใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ    
เก่ียวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร รวมทั้งกรมสามัญศึกษา (2547 : 2) มีความเห็น        
สอดคลองกันวา หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการตัดสินใจ          
แบบรวมมือกันที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดรับประโยชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหาร    
ไดแก คณะครูอาจารย บุคลากร คณะทํางาน ผูปกครอง นักเรียนและชุมชนโดยโครงสราง           
การบริหารจะเปนลักษณะแนวราบ (A Flattened Management Structure) ซึ่งตางจากระบบ         
การบริหารแบบสั่งการ มีการทํางานเปนทีม ซึ่งนําไปสูความเขมแข็งของหนวยงาน การสราง
ความรูที่เปนเอกภาพที่นํามาจากความหลากหลายในแนวคิดและวิธีการเพื่อนําไปสูความสําเร็จ
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ของงาน  จะชวยสรางความรูสึกที่ทําใหเห็นวาทุกคนมีคา มีความสามารถและมีความไววางใจซึ่ง
กันและกัน  
  นอกจากนั้น นิพนธ  เสือกอน (2547 : 2-6 อางจาก Nobel, 1996; Brown, 1990 
และ Beare et al., 1989) ไดกลาวถึงการบริหารและการจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานวามี     
องคประกอบหลักที่สําคัญคือการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการหรือการกระจายอํานาจ 
(Shared Governance or Decentralization) และมีการตัดสินใจในความรวมมือ (Collaborative 
Decision-Making) โดยองคประกอบของการบริหารและการจัดการศึกษา ประกอบดวย 6 ประการ คือ  
  1.  ความมีอิสระในการจัดการศึกษา (Autonomy) ความยืดหยุน (Flexibility) 
และผลของความรับผิดชอบ (Responsiveness) 
  2.  การรวมวางแผนการจัดการศึกษาโดยผูบริหารโรงเรียนและสมาชิกที่เก่ียวของ
กับโรงเรียน 
  3.  การรับบทบาทใหมของผูบริหารโรงเรียน 
  4.  การมีสวนรวมของสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 

  5.  ความรวมมือระหวางครูในโรงเรียน 
  6.  ผูบริหารโรงเรียนและครูตองเช่ือวาบุคคลทั่วไปมีจิตสํานึกสูงที่จะทํางาน     
ใหสําเร็จ 

องคประกอบทั้ง 6 ประการ ไดอธิบายถึงผลที่เกิดขึ้นกับการสอนของครู การเรียน
ของนักเรียนและการจัดหลักสูตรในโรงเรียน ทั้งนี้เพราะเปาหมายของการบริหารและการจัด      
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูที่ผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของเบียรและคณะ (Beare et al, 1989 อางถึงใน นิพนธ  เสือกอน, 2547 : 3) ที่สรุปผล
วาการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีจุดเนนที่สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ 
ไดแก ความเข็มแข็งดานภาวะผูนําของผูบริหาร ระบบของการวางแผน การกํากับติดตามและ     
การประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ดังนั้น ความมีอิสระในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
จะตองมีความใกลชิดและสอดคลองกับแผนการจัดการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ    
แผนการจัดการศึกษาระดับชาติ นอกจากนั้น โนเบิล (Nobel, 1996 อางถึงใน นิพนธ  เสือกอน, 
2547 : 3-6) ไดกลาวถึงแนวคิดสําคัญสําหรับการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 
ประการ คือ แนวคิดในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของนักเรียน แนวคิดเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มพลังอํานาจในการจัดการศึกษาของผูมีสวน           
รับผิดชอบ และแนวคิดเกี่ยวกับอัตถประโยชนทางดานบริหาร ซึ่งนิพนธ  เสือกอน (2547 : 6-7) 
สรุปวาการบริหารและการจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน เปนผลที่เกิดจากการแบงสวนของอํานาจ 
(Deconcentration) จากสวนกลางใหกับทองถ่ิน คือ เขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษาใหมีอํานาจ 
ในการตัดสินใจจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารดานอื่น ๆ โดย
ใชหลักการมีสวนรวมแบบเทาเทียม (Equity Participation) ของผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัด          
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การศึกษาของสถานศึกษา ไดแก โรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน เพ่ือใหสถานศึกษาเกิดพลัง
อํานาจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังภาพประกอบ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
ภาพประกอบ 2   แนวคิดพื้นฐานการบริหารและจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของนิพนธ  เสือกอน 
   
  เช็ง (Cheng, 1996 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 16-17) ไดศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสถานศึกษา พรอมทั้งไดจัดทําขอสรุปเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางของ      
แนวคิดเรื่องการบริหารโรงเรียนตามแนวแบบดั้งเดิมที่นิยมใชการบริหารแบบการควบคุม             
จากภายนอก กับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่ งเปนแนวทางแบบใหม                   
ไวดัง  ตาราง 1 
 
 
 
 

การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสวนกลาง 
(Deconcentration) 

 
เขตพื้นที่การศกึษา 

(Local Educational Authority : LEA) 
 

ความมีอิสระในตนเอง           ความเปนหุนสวนการบริหาร 
         (Autonomy)           (Administrative Partnership) 
 
 
    คณะกรรมการ            ผูมีสวนไดสวนเสีย 
บริหารสถานศึกษา               (Stakeholder) 
(Executive Board)                  SBM 

สถานศึกษา 
(School) 

 
ความเขมแข็งของสถานศึกษา 

(Empowerment) 
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ตาราง 1  เปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบรหิาร                    

  โดยการควบคุมจากภายนอก 
แนวคิด/หลักการ การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
แนวคิดเกี่ยวกับ
การศึกษา 

• มีเปาหมายที่จํากัด 
• ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  

ไ ม ซั บ ซ อ น แ ล ะ ไ ม ค อ ย มี  
การเปลี่ยนแปลง 

• ไมมีความจํ า เปนสํ าห รับการ
ปฏิรูปการศึกษา 

• เ น นม าต รฐ าน เดี ย วกั น แล ะ  
การไมเปลี่ยนแปลง 

• คํานึงถึงปริมาณเปนหลัก 

• มีเปาหมายที่หลากหลาย 
• ส่ิ ง แ ว ด ล อ มท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  

ซั บ ซ อ น แ ล ะ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  
ตลอดเวลา 

• มีความจําเปนสําหรับการปฏิรูป
การศึกษา 

• เ น น ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ  
การเปลี่ยนแปลง 

• คํานึงถึงคุณภาพเปนหลัก 
หลักการที่ ใชใน
ก า ร บ ริ ห า ร  
โรงเรียน 

โครงสรางมาตรฐาน 
• ใชมาตรฐานเดียวกันของวิธีการ

แล ะกร ะบวนก า ร เพื่ อ บ ร รลุ  
เปาหมาย 

• เนนผลงานที่อางอิงเกณฑมาตรฐาน 
การรวมอํานาจ 

• ไมวาจะเปนเรื่องเล็กหรือใหญควร
มีการควบคุมเพื่อไมใหเกิดปญหา 

• เนนการควบคุมเปนกระบวนการ 
หลักการของระบบปฏิบัตติามคําสั่ง 
• ถูกควบคุมจากภายนอก 
• รับคําส่ังใหปฏิบัติ 
• ตรวจสอบยาก 

การควบคุมตามโครงสราง 
• มีการนิเทศติดตามจากภายนอก 
• เพ่ิมการควบคุมตามระบบราชการ 

ความหลากหลาย 
• มี ห ล า ย วิ ธี ที่ จ ะ ทํ า ใ ห บ ร ร ลุ  

เปาหมาย 
• เนนความยืดหยุน 
 

การกระจายอํานาจ 
• ปญหาควรถูกแกใหถูกกาลเทศะ 
 
• มุงที่ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
หลักการของระบบบริหารตนเอง 
• บริหารตนเอง 
• แกปญหาดวยตนเอง 
• รับผิดชอบและตรวจสอบงาย 

การมีสวนรวม 
• พัฒนาทรัพยากรในองคการ 
• สมาชิกในองคการมีสวนรวม

อยางกวางขวาง 
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จากตาราง 1 จะเห็นไดวาแนวคิดและหลักการบริหารแบบดั้งเดิม ซึ่งเปน           
การบริหารแบบมีการควบคุมจากภายนอกนั้น จะมีจุดประสงคของการศึกษาที่คอนขางจํากัด และ    
นิยมใชในลักษณะที่ เหมือน ๆ กันในทุกแหง สภาพแวดลอมทางการศึกษาไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลงในทางตรงกันขาม การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะมีเปาหมายการศึกษาท่ี
หลากหลาย มุงเนนลักษณะเฉพาะตัวของแตละโรงเรียนที่มีความแตกตางกันไป มีการกระจาย
อํานาจและเนน           การมีสวนรวมเปนหลักสําคัญ ซึ่ง เช็ง (Cheng, 1996 อางถึงใน อุทัย  บุญ
ประเสริฐ, 2543 : 21-24) ไดสรุป เก่ียวกับลักษณะงานในหนาที่และลักษณะสําคัญตาง ๆ ของ
โรงเรียนในการบริหาร        โดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก ดัง
รายละเอียดตามตาราง 2 
 
ตาราง 2  เปรียบเทียบลักษณะงานในหนาที่และลักษณะสําคัญตาง ๆ ของโรงเรียนในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานและการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก 
ลักษณะสําคญั/

หนาที่ 
การบริหารแบบถูกควบคมุ 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 

พันธกิจของ      
โรงเรียน 
 
 
 
 
 
 

• พันธกิจไมคอยชัดเจนถูก       
มอบหมายมาจากภายนอก 
สมาชิกไมมีสวนรวมกําหนดและ
อาจจะไมยอมรับ 

• เนนการปฏบิตัิตามพันธกิจ        
ที่มอบหมายจากภายนอก 

• วัฒนธรรมองคการออนแอและ
ไมเปนเอกภาพ 

• พันธกิจชัดเจนสมาชิกใน       
โรงเรียนมีสวนรวมในการ
กําหนดพนัธกจิ 

 
• เนนความรวมมือในการพฒันา

ตามพันธกิจ 
• วัฒนธรรมองคการเขมแข็งและ

เปนเอกภาพ 
ธรรมชาติของ        
กิจกรรมใน        
โรงเรียน 

• เนื้อหาและรูปแบบการบริหาร
และจัดการศึกษาถูกกําหนดจาก
หนวยงานภายนอก 

• บริหารและจดัการศึกษาตาม
สภาพและความตองการจําเปน
ของโรงเรียน 

กลยุทธการ
บริหาร 
ความคดิรวบยอด
เก่ียวกับธรรมชาติ
ของมนุษย 

 
 
• ทฤษฎี X 
• มองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตร 
• ใหความสาํคญักับการตรวจสอบ

และควบคุม 

 
 
• ทฤษฎี Y 
• มองมนุษยในหลายแงมุม 
• ใหความสาํคญักับการรวมมือกัน

พัฒนา 
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ตาราง 2   (ตอ) 
 
ลักษณะสําคญั/ 

หนาที่ 
การบริหารแบบถูกควบคมุ 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 

ความคดิรวบยอด
เก่ียวกับองคการ
ในโรงเรียน 

• โรงเรียนเปนเครื่องมือ ครูเปน  
ลูกจางจะปฏิบตัิงานตามที่
โรงเรียนมอบหมายเทานั้น 

• โรงเรียนเปนสถานที่ที่นักเรียน 
ครู และผูบริหารมาอยูรวมกัน 
ทุกคนมีสิทธิในการรวมกัน
พัฒนาโรงเรียน 

รูปแบบการ
ตัดสนิใจ 

• รวมอํานาจ 
• ผูบริหารเปนผูตัดสนิใจฝายเดียว 

• กระจายอํานาจ 
• ตัดสนิใจโดยมีสวนรวมจากครู     

และผูปกครอง นักเรียน 
รูปแบบภาวะผูนํา • ใชแบบภาวะผูนําระดบัพื้นฐาน

เนนภาวะผูนําดานเทคนคิและ
ภาวะผูนาํดานมนุษยสัมพันธ 

• ใชแบบภาวะผูนําแบบหลาย
ระดับนอกจากภาวะผูนาํ       
ดานเทคนคิและภาวะผูนาํ      
ดานมนุษยสัมพันธแลวยังใช
ภาวะผูนาํดานสัญลักษณ       
ดานวัฒนธรรมและดาน
การศึกษา 

การใชอํานาจ • มักใชอํานาจตามกฎหมาย       
การใหรางวัลและการบังคบั 

• ใชอํานาจอางอิงและอํานาจ    
โดยความเชี่ยวชาญ 

เทคนิคการบริหาร
จัดการ การใช
ทรัพยากร 

• ใชเทคนิคการบริหารแบบงาย ๆ 
หรือใชประสบการณ 

• ถูกควบคุมโดยเครงครัด         
จากสวนกลาง 

• ข้ึนอยูกับการจัดสรรที่มาจาก 
ภายนอก 

• รอการสั่งการหรืออนุญาต 
• พยายามหลักเล่ียงการเพิ่มแหลง

ทรัพยากรเพื่อมิใหเกิดปญหา 

• ใชเทคนิคการบริหาร              
เชิงวิทยาศาสตร 

• บริหารงบประมาณดวยตนเอง 
 
• ตรงตามความตองการ            

ของโรงเรียน 
• แกปญหาไดทนัการ 
• พยายามเพิ่มแหลงทรัพยากร   

การศึกษา 
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ตาราง 2  (ตอ) 
 
ลักษณะสําคญั/ 

หนาที่ 
การบริหารแบบถูกควบคมุ 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 

ความแตกต า ง  
ในบทบาท 
บทบาทของ     
โรงเรียน 

 
 
• รูปแบบการปฏิบัตติาม    

กระบวนการทีกํ่าหนดจาก    
สวนกลาง 

• หลีกเล่ียงความผิดพลาด 

 
 
• รูปแบบการพัฒนาที่สรางข้ึนเอง

เพ่ือพัฒนาทั้งโรงเรียน ครูและ
นักเรียน 

• มุงแกปญหา 
• ผูสนับสนุนหรอืที่ปรึกษา 

บทบาทของ
หนวยงาน
สวนกลาง 

• ผูตรวจสอบหรือผูควบคุมโดย     
เครงครัด 

• ผูนําและผูพัฒนาเปาหมาย 

บทบาทของ         
ผูบริหารโรงเรียน 

• ผูดูแลการปฏิบัตใิหเปนไปตาม    
เปาหมายที่วางไว 

• ผูกระตุนและประสานงานให   
ทุกคนปฏิบตั ิ

• ผูพัฒนาทรัพยากร 
บทบาทของครู • ผูนิเทศและกํากับตดิตาม 

• ผูควบคุมทรัพยากร 
• ลูกจาง 
• ผูตาม 
• ผูรับคําส่ัง 
• ผูปฏิบตั ิ

• ผูรวมงาน 
• ผูตดัสินใจ 
• ผูริเร่ิม / ผูปฏิบัต ิ

บทบาทของ        
ผูปกครอง 

• ผูรับบริการเชิงปริมาณ 
• บุคคลภายนอกไมมีสวนรวม

หรือใหความรวมมือ 

• ผูรับบริการเชิงคุณภาพ 
• ผูรวมงานที่มสีวนรวมและ       

ใหความรวมมอื 
• ผูสนับสนุนโรงเรียน 
• การรวมงาน 
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ตาราง 2   (ตอ) 
 
ลักษณะสําคญั/ 

หนาที่ 
การบริหารแบบถูกควบคมุ 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 

มนุษยสัมพันธ • การบังคับบัญชา 
• หัวหนา-ลูกนอง บรรยากาศ 

แบบปดและปกปองตนเอง 
• ขัดแยงกัน 
• บรรยากาศทาํงาน 
       เปนแบบควบคุม 

• เนนการทํางานเปนทีม เปดกวาง
และรวมมือ 

• มีฉันทามต ิ
• บรรยากาศองคการ 
       เปนแบบความรวมมือ 

คุ ณ ภ า พ ข อ ง  
ผูบริหารโรงเรียน 

• บริหารโดยอาศัยประสบการณ 
• ทํางานตามขั้นตอนและคําส่ัง

หลีกเล่ียงปญหา 
• คุนเคยและรับฟงเฉพาะผู

ใกลชิด 

• มีความรูและเทคนิคการบริหาร
ทันสมัย 

• เรียนรู คนหา พัฒนา แกปญหา
อยางตอเนื่อง 

• ใจกวางรับความคิดเหน็ 
        ของทุกคน 

ดัชนีประสิทธิผล • ใหความสนใจเรื่องผลสัมฤทธิ์
ทางวิชาการหรือผลผลิต ไม
สนใจเรื่องกระบวนการหรือตัว
ปอน 

• การประเมินผลเปนวิธีการใน
การตรวจสอบการบริหาร 

• สนใจทั้งระบบ ทั้งตัวปอน 
กระบวนการและผลผลิต ซึ่ง
รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ดวย 

• การประเมินผลเปนกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือปรับปรุงโรงเรียน 

 
นอกจากนักวิชาการทางการศึกษาซึ่งไดกลาวถึงหลักการพื้นฐานของการบริหาร 

โดยใชโรงเรียนเปนฐานดังที่กลาวไวขางตนแลว อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 154-156) ไดกลาวถึง
หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 5 ประการ คือ 1) หลักการกระจายอํานาจ 
2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 4) หลักการบริหาร     
ตนเอง 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล  ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544 : 42) ไดกลาวถึง หลักการ
สําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 4 ประการ คือ 1) หลักดุลยภาพ 2) หลักกระจาย
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อํานาจ  3) หลักระบบบริหารจัดการตนเอง และ 5) หลักการริเร่ิม ธเนศ  ขําเกิด (2545 : 149) 
กลาวถึง หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 5 ประการ คือ 1) หลักการ
กระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา 3) หลักการบริหารตนเอง 4) 
หลักการตรวจสอบและถวงดุล 5) หลักการธรรมาภิบาล 

สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 อางถึงในธีระ          
รุญเจริญ, 2546 : 59) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในแตละพ้ืนที่อาจไมเหมือนกัน 
ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะและความจําเปนแตละโรงเรียน อยางไรก็ตามทุกโรงเรียนจะตองตั้งอยูบน
หลักการพื้นฐานเดียวกัน 6 ประการ คือ 

1. หลักการกระจายอํานาจ คือ คืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน 
สําหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง และเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 

2. หลักการบริหารตนเอง คือ สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง   
มากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล 

3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม คือ ผู เ ก่ียวของสามารถมีสวนรวมใน         
การกําหนดนโยบายและแผน การกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน รวมทั้งรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมทํา 

4. หลักการภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน คือ เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุน และ
อํานวยความสะดวก 

5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ คือ 0การปรับทั้งโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร  
โดยการเปลี่ยนแปลงที่ระบบทั้งหมดเห็นดวย และสนับสนุน 

6. หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได คือ โรงเรียนตองพรอมใหมี        
การตรวจสอบ เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

จากแนวคิดของนักวิชาการทางการศึกษาเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งกลาวมาทั้งหมดนั้น ผูวิจัยมีความคดิเห็นวาหลักการสําคัญสาํหรับ      
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทไทย ควรประกอบดวย 4  หลักการ      
ดวยกัน คือ 

1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
2. หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) 
3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
4. หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good   Governance) 
จากหลักการทั้ง 4 ประการดังกลาว สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
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หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารที่มีการกระจายอํานาจให

สถานศึกษา ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2 5 4 2  และพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติ แกไขเพิม่เติม(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ซึ่งไดระบุอํานาจในการบริหารและ               
จัดการศึกษาของสถานศึกษาไวในมาตรา 3 9  วา ใหกระทรวงกระจายอํานาจ การบริหารและ        
การจัดการศึกษา ทั้งดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบรหิารงานทั่วไป       
ไปยังคณะกรรมการ    สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พุทธศักราช 2546  
ยังไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการจดัการศึกษา ตามมาตรา 43  ที่ระบุวา ใหปลัดกระทรวง 
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศกึษา กระจายอํานาจการบรหิารและการจดั
การศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยัง   
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง         
ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศกึษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไวเปนการเฉพาะ ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจ
ใหแกผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผูอํานายการสถานศึกษา แลวแตกรณี ทั้งนี้  

ใหคํานึงถึงความเปนอิสระและการบริหารงานที่คลองตัวในการจดัการศกึษาของสํานกังาน      
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาภายใตหลักการบรหิารงานการศกึษาดังตอไปนี้ 

1. อํานาจหนาทีใ่นการพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณ และ     
การดําเนินการทางงบประมาณของผูอํานวยการสถานศกึษาหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่ 
การศึกษารวมตลอดถึงหลักการการใหสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจ        

ทํานติิกรรมสัญญาในวงเงินงบประมาณทีไ่ดรับอนุมัตแิลว 
2. หลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและดาํเนินการทางวินัย

กับครูและบคุลากรทางการศึกษา โดยสัมพันธกับแนวทางที่กําหนดในกฎหมายวาดวยระเบยีบ     
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

นอกจากนั้น มาตรา 3 5  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ           
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 2 5 4 6  ไดระบุใหสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานเฉพาะที่
เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิตบิุคคล จึงเปนการสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหม ี 
ความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน เปนโอกาสที่จะชวยใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ ภายใตการกํากับดแูล
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ของเขตพื้นที่การศึกษา ที่จะชวยใหสถานศึกษามีความพรอมในการเปนหนวยงานรองรับ                  
การกระจายอาํนาจ รวมทั้งภารกิจและความรับผดิชอบที่ไดรับมอบเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ     
แนวคดิของเสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 10-11 อางอิงมาจาก Rondinelli and Cheema, 1983) ไดให       
ความเห็นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการถายโอนความรับผิดชอบเกีย่วกับ           
การวางแผนการบริหารจัดการ การจัดสรรทรัพยากรจากสวนกลางลงสูหนวยงานเครือขาย            
ในลักษณะที่มขีอบขายของความรับผดิชอบทั้งหมด หรือเพียงจํากัด ในรูปแบบดังนี ้

1. การแยกอํานาจ (Deconcentration) เปนการถายโอนความรับผดิชอบภาระงาน 
อํานาจการบรหิารเพียงบางสวนจากสวนกลางลงสูเครือขายระดับลาง ยึดนโยบาย แผนงานและ   
แนวทางการดาํเนินงานที่กําหนดโดยหนวยงานกลาง โดยสามารถปรับวธิีการดาํเนินการให     

เหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน 
2. การมอบอํานาจ (Delega t ion)  เปนการถายโอนความรับผิดชอบเชิงบริหาร   

จัดการในงานเฉพาะกิจที่ไมเปนงานประจําใหสําเร็จตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ความรบัผดิชอบสูงสุด
อยูที่หนวยงานกลาง 

3. การถายโอนอาํนาจ (Devolution) เปนการแตงตั้งโดยถือเปนอํานาจตกทอด 
เปนการสรางความเขมแข็งแกหนวยงานยอยของรัฐบาลและมอบอํานาจใหดาํเนินงานดวยตนเอง

อยางอิสระ 
รุง  แกวแดง (2546 : 57-66) ไดกลาวถึงเจตนารมณของกฎหมาย ซึ่งไดกระจาย

อํานาจไปยังสถานศึกษาโดยตรงเพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา        
มากที่สุด โดยเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ในทางวิชาการ 
การกําหนดนโยบายและแผน สนบัสนุนทรัพยากร ประสานการบริหารและจัดการศึกษาระหวาง
สถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1. การกระจายอาํนาจในการบริหารดานวิชาการ 
การกระจายอาํนาจดานวิชาการใหกับสถานศึกษา ไดแก การกระจาย            

ความรับผดิชอบดานหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยกาํหนดใหกระทรวงรับผิดชอบเฉพาะ
หลักสูตรแกนกลางและใหสถานศึกษามีอิสระในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยเปดโอกาส   
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการออกแบบหลักสูตร กําหนดแหลงเรียนรู ออกแบบการวิจัย          
ในชั้นเรียน ออกแบบกิจกรรมการเรียนที่เหมาะกับผูเรียนแตละคนและออกแบบการประเมินผล     

ผูเรียน 
2. การกระจายอาํนาจในการบริหารงบประมาณ 

 การกระจายอาํนาจในการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา ไดแก            
การกระจายอาํนาจในการปกครอง ดแูล บาํรุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน        
ของสถานศึกษา รวมทัง้การจัดหารายไดจากบริหารของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียม         
การศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วตัถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา นอกจากนั้น 
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ในมาตรา 58 (1) ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหรัฐและ      
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา โดยอาจจัดเก็บภาษ ี เพ่ือการศึกษา        
ไดตามความเหมาะสมตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งมาตรา 58 (2) กําหนดใหบคุคล ครอบครัว
และสถาบนัตาง ๆ ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจดัและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
บริจาคทรัพยสิน และทรพัยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเปน รวมทั้งใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริม
และใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรโดยการสนับสนนุ การอดุหนุนและใชมาตรการลดหยอน

หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปน 
3. การกระจายอาํนาจในการบริหารงานบุคคล 

 การกระจายอาํนาจในการบริหารงานบุคคล เปนการเปดโอกาสใหสถานศึกษามี
บทบาทและอาํนาจหนาทีใ่นการบริหารงานบุคคลมากขึน้เกี่ยวกับการสรรหา การคัดเลือก        
การพัฒนา การใหคาตอบแทน เปนตน โดยมีเปาหมายสูงสุดในการสนับสนนุการจัดการเรียน    

การสอนใหมคีุณภาพ 
4. การกระจายอาํนาจในการบริหารงานทั่วไป 

การบริหารงานทั่วไปตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหความสําคญั
กับการจัดทาํนโยบาย แผนและระบบขอมูลสําหรับการดาํเนนิงาน รวมทั้งสนับสนุนระบบ        
การประกันคณุภาพภายใน ดังนั้น งานบริหารทั่วไปรูปแบบใหมจงึตองมีประสิทธิภาพ มีระบบ    
ขอมูลที่ทันสมัยสําหรับสนับสนุนงานวิชาการ มีความคลองตัว ใชบคุลากรนอยและจัดใหบริการ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Service) จึงตองมีการกระจายอาํนาจใหกับสถานศึกษามากขึน้     
ทั้งในเรื่องสารบรรณ  การประชาสัมพันธ  อาคารสถานที ่ เปนตน 

ดังนั้นจากหลกัการกระจายอํานาจตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การกระจายอํานาจนัน้ เปนการกระจายอํานาจจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษามีอิสระ และความคลองตัวในการบริหารตนเองมากขึ้นและ
เปนการคนือํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชนในรปูของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน 

โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจในระดบัสถานศึกษาใหมากที่สุด 
 

หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management)                
 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 3-11) ไดกลาวถึงหลักการ

บริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาไววา สถานศึกษาจะตองมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง
มากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปองคคณะบุคคลคือคณะกรรมการโรงเรียน หรือคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งหากมีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางทําใหผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจเพียง
เล็กนอยในการตัดสินใจ จึงตองปรึกษาหารือจากผูมีอํานาจระดับสูงเกือบทุกเร่ือง ผลที่ตามมา คือ     
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เกิดปญหาวิกฤติจนไมสามารถแกไขได การบริหารในลักษณะนี้ไมกอใหเกิดผลทางการศึกษา และ
ยังสรางความซับซอนลาชา ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการเสมอภาค จึงตองกระจายอํานาจ
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการที่โรงเรียนขึ้น โดยมีพ้ืนฐานของทฤษฎีวา การบริหารโรงเรียนนั้น 
หลีกเล่ียงไมไดที่จะตองประสบปญหายุงยาก ดังนั้นโรงเรียนจึงควรไดอํานาจและความรับผิดชอบ
อยางแทจริงในการแกปญหาใหรวดเร็วเทาที่จะทําได เพ่ือใหกิจกรรมการเรียนการสอน               
เกิดประสิทธิภาพ 
  เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 11-12) ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ตนเองของโรงเรียน (Self-Managing School) วาเปนการถายโอนอํานาจการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ 
จากสวนกลางสูสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 
  1.  ดานความรู  เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการจัดหลักสูตร         
การจัดโปรแกรมการเรียน การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา แนวทาง  
การรับนักเรียน การประเมินนักเรียนและการเตรียมขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน 

2.  ดานเทคโนโลยี เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการพัฒนา     
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

3.  ดานอํานาจหนาที่ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการบริหาร
บุคลากร 

4.  ดานวัสดุ ครุภัณฑ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการใช           
เครื่องอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณและครุภัณฑตาง ๆ 

5.  ดานบุคลากร  เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการใชทรัพยากร
บุคคลและการพัฒนาบุคลากรมืออาชีพ 

6.  ดานเวลา   เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่ องการกํ าหนด                   
แผนการดําเนินงาน และการบริหารเวลา 

7.  ดานการเงิน เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการจัดสรรงบประมาณ 
และการจัดเก็บคาเลาเรียนของโรงเรียน 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 3-4) ไดกลาวถึง การบริหารจัดการสถานศึกษาดวย    
วิธีการและแนวคิดแบบเดิม ๆ นั้น สวนใหญแลวโรงเรียนจะถูกควบคุมโดยหนวยงานสวนกลาง 
หรือโดยหนวยงานตัวแทนจากสวนกลาง ทําใหการบริหารจัดการไมตรงกับความตองการหรือ
ความจําเปนที่แทจริงของแตละโรงเรียน ทั้งสมาชิกที่อยูในแตละโรงเรียนและชุมชนที่ตั้ง           
ของโรงเรียนจะไมมีอํานาจ ไมคอยไดมีสวนรวมหรือมักจะไมมีสวนเกี่ยวของในการกําหนด      
การบริหารจัดการโรงเรียนโดยตรงแตในทางตรงกันขาม หลักการบริหารตามแนวการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานจะเนนเรื่องการบริหารดวยตนเอง การรับผิดชอบ การดูแลแกไขปญหา     
พัฒนาโรงเรียนของตนดวยตนเองและรับผิดชอบดูแลตนเองเปนหลกัสําคัญ 

จากหลักการบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา   
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปแนวคิดดานการบริหารจัดการโรงเรียนหรือสถานศึกษา        
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ที่เนนการบริหารตนเองของสถานศึกษาแตละแหง เนนความสามารถในการบริหารตนเองได     
ของโรงเรียนแตละโรงเรียนดวยตนเอง ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางของการบริหารจัดการ การคิด
และกําหนดการดําเนินงานในโรงเรียนของแตละโรงเรียนดวยตนเอง 

 
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
 
  การปฏิบัติการศึกษาและการกระจายอํานาจการศึกษากับการบริหารแบบมีสวน
รวมนั้นเปนหัวใจหรือเปนหลักสําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยเฉพาะแนวคิด
เร่ืองการมีสวนรวมของบุคคลในองคการนั้น เร่ิมตนตั้งแตป ค.ศ.1930 ซึ่งแนวคิดดังกลาวไดรับ
ความสนใจและนํามาใชในการปฏิบัติกันมากในประเทศสหรัฐอเมริกาในราวป ค.ศ.1960 เปนตนมา 
นักวิชาการที่มีช่ือเสียง ไดแก คริส อาจีริส(Chris Argyris),ดูเกลส แมคเกรเกอร(Douglas 
McGregor)และเรนสิส ลิเคิรท( Rensis Likert) ซึ่งเปนผูไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบ   
รวมมือหรือการบริหารแบบมีสวนรวม (Collaborative Management or Participative Management)     
จนเปนที่ยอมรับกันมากในนักบริหารสาขาตาง ๆ รวมทั้งทางดานการศึกษา โดยเชื่อวา การบริหาร
แบบมีสวนรวมจะทําใหไดผลผลิตเพิ่มขึ้นและผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น 
(Mohrman and Wohlstetter, 1994 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 35) 
  ในชวงป ค.ศ.1980 เปนตนมา มีกระแสการเปลี่ยนแปลงสูการบริหาร              
แบบมุงคุณภาพทั้งองคการ (Total Quality Management : TQM) ซึ่งเปนรูปแบบการบริหารที่เปน
ระบบเพื่อมุงปรับปรุงคุณภาพและพนักงานทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหา ตัวแทนพนักงาน   
ทุกสวนจะรวมกันกําหนดแนวทางแกไขปญหาและปรับปรุงระบบงาน (Deming, 1986; Juran, 1989 
อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ,2543 :37) หลักสําคัญอยูที่ความพึงพอใจของลูกคาและ           
ความตองการขององคการนั้นสอดคลองกันสําหรับวิธีการทํางานมีการปรับรื้อระบบ 
(Reengineering) ขององคการทั้งดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน 
  ลอวเลอร (Lawler, 1986 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 37-38) ไดเสนอ
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมอยางจริงจัง (High-Involvement Management) 
โดยเปนการทําใหสมาชิกทุกคนในองคการมีสวนรวมในการกําหนดภารกิจในการปฏิบัติงาน     
การแกปญหาและการสรางความสําเร็จใหแกองคการ ซึ่งตองอาศัยการกระจาย (Decentralization) 
ส่ิงตอไปนี้สูระดับลางอยางทั่วถึงทั้งองคการ คือ 
  1.  สารสนเทศ (Information) เปนขาวสารที่ทําใหพนักงานซึ่งมีสวนรวมและ      
มีอํานาจในการตัดสินใจ ไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กลยุทธ ระบบงาน ระดับและ
ชนิดของผลงานที่ตองการ 
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2.  ความรูและทักษะ (Knowledge and Skills) เปนสิ่งจําเปนสําหรับประสิทธิผล
ของงานและความสําเร็จขององคการ เปนความรูและทักษะในการบริหารและการปฏิบัติงาน 

3.  อํานาจ (Power) ซึ่งเก่ียวของกับการตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบาย
และกลยุทธการปฏิบัติงานและการประเมินผลงาน 

4.  รางวัล (Rewards) เพ่ือสรางแรงจูงใจแกพนักงานใหองคการประสบ        
ความสําเร็จ โดยการใหรางวัลนั้นขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานและความสําเร็จขององคการ 

นอกจากนั้น อุทัย  บุญประเสริฐ(2546 : 15-16) ไดสรุปแนวคิดที่สําคัญสําหรับ 
การบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานวา เปนการจัดการใหสถานศึกษามี อํานาจ  หนาที่                    
มีความรับผิดชอบ มีความคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ในการสั่งการเกี่ยวกับ      
การบริหารโรงเรียน ในภารกิจของโรงเรียนทั้งดานวิชาการและหลักสูตร การเงิน การงบประมาณ 
การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป ดวยระบบการบริหารแบบมีสวนรวม (Participative 
Management) แบบเปนหุนสวน (Partner) ของผูมีสวนไดเสียหรือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย       
ที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 3) กลาววา     
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมุงเนนการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม    
ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เชน ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกา ซึ่งสามารถมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและแผน การตัดสินใจ การกําหนดหลักสูตรทองถ่ินและการรวมคิดรวมทํา 
เปนตน สอดคลองกับแนวคิดของ รุง  แกวแดง (2546 : 36) ที่ไดกลาวถึงหลักการมีสวนรวมไววา 
หมายถึง การที่ผูมีสวนเก่ียวของไดมีสวนในการรวมคิดรวมทํา มีความรูสึกเปนเจาของ เพ่ิมความ
รับผิดชอบและมีความพึงพอใจในการดําเนินการ ซึ่งหัวใจสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานอยูที่การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนนั่นเอง 

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา หลักการบริหารแบบมีสวนรวม
ตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น เปนแนวคิดที่เปดโอกาสใหผูเก่ียวของและผูมี
สวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินใจและรวมกันจัดการศึกษาทั้งครู ผูปกครอง 
ตัวแทนนักเรียน ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนชุมชน ซึ่งการที่บุคคลทุกฝายมีสวนรวมในการจัด    
การศึกษา จนเกิดความรูสึกเปนเจาของและพรอมจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 
หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
 

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดี เปนที่ รูจักแพรหลาย เมื่อธนาคารโลก       
(World Bank) ไดนําแนวคิดดังกลาวมาใชในการกําหนดนโยบายการใหกูเงินกับประเทศในซีก   
โลกใตตั้งแตชวงศตวรรษ 1980 เพ่ือแกปญหาเรื่องความไรประสิทธิภาพและการคอรับชั่น         
ของรัฐบาลในประเทศกําลังพัฒนา (นฤมล  ทับจุมพล, 2541) ทั้งนี้เมื่อพิจารณารากฐานของแนวคิด  



 

 

49

ดังกลาว พบวา เปนการศึกษาที่ตั้งอยูบนรากฐานของแนวคิดในการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน  
ในอดีต เชน แนวคิดเรื่อง Public Sector Reform, Civil Service Reform, Bureaucratic Reform, 
Financial Management and Budgeting Reform, Re-inventing เปนตน ซึ่งอาจกลาวไดวา จุดเริ่มตน
ของแนวคิด Good Governance เปนผลมาจากการปรับกระบวนทัศนในการมองความสัมพันธ    
ของสมาชิ ก ใน สั งคม  ให สอดคล อ ง กับสภาพเป นจริ งทางสั งคมที่ เ ปลี่ ยนแปลงไป                    
(อมรา  พงศาพิชญ, 2541) ซึ่งความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เปนสาเหตุนําไปสูการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน มี 2 ประการ คือ 

1.  พัฒนาการทางสังคม การเมือง การปกครองที่นําไปสูธรรมรัฐทางสังคม     
การเมือง หรือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

2.  พัฒนาการทางเศรษฐกิจที่นําไปสูธรรมรัฐทางเศรษฐกิจ หรือการบริหาร      
จัดการภาคเอกชนที่ดี 

อรพินธ  สพโชคชัย (2541 อางถึงใน ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2547 : 1) ได
ศึกษารายงานขององคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ซึ่งไดช้ีใหเห็นถึงองคประกอบของการบริหาร
จัดการที่ดีไว 6 ประการ ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) คือ กลไกกระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน (Equity) ไมวาจะเปนโอกาส       
ในการเขารวมในทางตรงหรือทางออม โดยผานผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดย    
ชอบธรรม หรือการมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานที่กระจายอํานาจ (Decentralization) 
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรี และใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความ
คิดเห็นอยางสรางสรรค 

2.  ความสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency) คือ เปนกลไกที่มีระบบ
กติกาและการดําเนินการที่เปดเผย โดยประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี 
เปนธรรม ถูกตองและมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารและ                
ติดตามผลได 

3.  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Responsiveness and Accountability) คือ 
เปนกลไกที่มีความรับผิดชอบในบทบาท ภาระหนาที่ตอสาธารณชน โดยมีการจัดองคกรหรือ     
การกําหนดกฎเกณฑที่เนนดานการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการของกลุมตาง ๆ ใน
สังคมอยางเปนธรรม ซึ่งจะมีความหมายที่มากกวาการมีความรับผิดชอบเฉพาะตอผูบังคับบัญชา
หรือกลุมผูสนับสนุน แตจะครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบที่มีตอประชาชนในสังคมโดยรวม 

4.  กลไกทางการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เปนกลไกที่มี    
องคประกอบของผูที่เปนรัฐบาลหรือผูที่เขารวมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรมเปนที่ยอมรับ
ของคนในสังคมโดยรวมไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง แตจะตองเปนรัฐบาลที่ไดรับ         
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การยอมรับจากประชาชนวามีความสุจริต มีความเที่ยงธรรมและมีความสามารถที่จะบริหาร   
ประเทศได 

5.  กฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) 
คือ กรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคนตาง ๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑมีการ
บังคับใชและสามารถใชบังคับได โดยคนในสังคมทุกสวนเขาใจ สามารถคาดหวังและรูวาจะ      
เกิดผลอยางไร เปนการประกันความมั่นคง ศรัทธา และความเชื่อมั่นของประชาชน 

6.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือ เปนกลไก 
ที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานไมวาจะเปนดานกระบวนการทํางาน การจัดองคกร การจัดสรร         
บุคลกร และมีการควบคุมการใชทรัพยากรสาธารณะตาง ๆ อยางคุมคาเหมาะสม รวมทั้ง 
มีการดําเนินการและใหบริการสาธารณะที่ใหผลลัพธอยางคุมคา 

เกษม  วัฒนชัย (2546 : 23-27) ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance
วาเปนหลักคิดสําหรับการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง
และไมดอยประสิทธิภาพ ซึ่งธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องดังกลาวได            
โดยหลักแหงธรรมาภิบาล จะประกอบดวย 3 ประการ คือ 

1.  เปาหมายตองสอดคลองกับความตองการหรือความจําเปนของสังคม หรือ   
ชุมชน (Relevance) คือ โรงเรียนตองทําในสิ่งที่สอดคลองกับประโยชนของโรงเรียน ประโยชน  
ของชุมชน ประโยชนของสังคมและประเทศชาติ 

2.  มีความโปรงใส (Transparency) คือ กระบวนการการบริหารโรงเรียนและ
กระบวนการเรียนการสอนตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดและอธิบายได 

3.  มีผูรับผิดชอบ(Responsibility)ทุกข้ันตอน คือ ผูบริหารโรงเรียนและ          
คณะกรรมการสถานศึกษาตองรับผิดชอบทั้งดานปจจัย กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา       
ผลลัพธ  ผลผลิตและผลกระทบตาง ๆ ซึ่งเกิดขึ้น 

จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวาการบริหารจัดการที่ดีตามแนวคิด         
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหารจัดการที่มีการกําหนดเปาหมาย        
สอดคลองกับความตองการหรือความจําเปนของสังคมหรือชุมชน มีกระบวนการบริหารและ      
การจัดการศึกษาท่ีมีความสุจริตและโปรงใส ทุกข้ันตอนมีผูรับผิดชอบ รวมทั้งสามารถดําเนินงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.  รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 รูปแบบการดําเนินงานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและโรงเรียนของไทย
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น พบวาไมมีรูปแบบใดรูปแบบเดียวที่สามารถ
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาไทยทุกแบบ ทุกระดับและทุกประเภท       
ซึ่งสถานศึกษาแตละแหงควรมีอิสระที่จะเลือกใชรูปแบบ หรือวิธีดําเนินการในการบริหารที่เห็นวา
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เหมาะสมกับสภาพของตนเองมากที่สุด จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของ อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 40-44) พบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 
  1.  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control  SBM) 
 เปนแนวคิดในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน บุคลากร         
และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน เพ่ือใหการบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยใน
ระยะแรก ๆ ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการกับครู ผูปกครอง นักเรียนหรือ            
ผูแทนชุมชน ดังนั้นคณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้ ง ข้ึนมักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่การเปน                
คณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานและ           
เจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง สวนคณะกรรมการอื่น ๆ มา
จากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภทในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การหาแนวทาง      
แกปญหาและการดําเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอความ
คิดเห็นแตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
  2.  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control  SBM)      
                       การบริหารตามแนวนี้ ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุด ในคณะกรรมการ 
โรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวาและ
ถามีโอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 
  3.  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control  SBM) 
  รูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการ จัด
การศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครองและเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการจัด
การศึกษามากที่สุด แนวคิดสําคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและ    
คานิยมของผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากที่สุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวน     
ตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
  4.  รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก(Professional and Community Control 
SBM) 
  แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมี
ความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง 
ในขณะเดียวกันผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวน
ของผูแทนครูและผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชนจะมีเทา ๆ กัน ในคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งเปน
คณะกรรมการบริหาร 
  ในระยะตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 15) ไดศึกษารูปแบบการดําเนินงานที่
สถานศึกษาอาจเลือกใชใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ใหสอดคลองกับความพรอม         
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ของโรงเรียนและรับกับพัฒนาการของโรงเรียนหรือระดับของการพัฒนาในการบริหารจัดการ    
ของแตละโรงเรียนที่แตกตางกัน มี 5 รูปแบบใหเลือก ดังนี้ 
  1.  รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก 
  2.  รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก 
  3.  รูปแบบที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
  4.  รูปแบบที่บริหารโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.  รูปแบบที่ดําเนินการแบบการประกอบการของเอกชน   
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 2-3) ใหแนวคิดวา การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของแตละสถานศึกษาอาจไมเหมือนกัน ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะและ   
ความจําเปนของแตละโรงเรียน ข้ึนอยูกับวาใครเปนหลัก คณะกรรมการประกอบดวยบุคคลกลุม
ใดมากที่สุด กลุมนั้นก็จะเปนหลัก เชน ครูเปนหลัก ผูบริหารเปนหลัก ชุมชนเปนหลัก ซึ่งสรุปได
เปน 4 รูปแบบ คือ 
  1.   รูปแบบบริหารแบบเพื่ อนร วมวิชาชีพ  เปนรูปแบบที่ครู เปนหลัก                    
มีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหครูมาก ใหครูมีสวนรวมและเปนประชาธิปไตย สําหรับโรงเรียน
เล็ก ๆ อาจใชครูทั้งโรงเรียนในการตัดสินใจ สวนโรงเรียนขนาดใหญเลือกเฉพาะผูแทนครู 
  2.  รูปแบบบริหารโดยการนําของผูบริหาร เปนรูปแบบที่ผูบริหารเปนหลัก      
อาจมีการปรึกษากับครู และผูเช่ียวชาญบาง   
  3.  รูปแบบบริหารโดยคณะกรรมการผูปกครอง เปนรูปแบบที่ชุมชนเปนหลัก    
มีผูปกครอง ทําหนาที่เปนคณะกรรมการบริหาร และมีอํานาจในการตัดสินใจมากที่สุด 
  4.  รูปแบบบริหารโดยคณะกรรมการ SBM เปนรูปแบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก 
แตจะรับผิดชอบเฉพาะดาน มีอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเรื่อง เชน คณะกรรมการ SBM 
สําหรับ ดูแลงานวิชาการ คณะกรรมการ SBM สําหรับดูแลเร่ืองงบประมาณ เปนตน  
  คูฮน (Kuehn, 1996 อางถึงใน ยุวดี  ศันสนียรัตน, 2547 : 3) ไดเสนอรูปแบบ      
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 4 รูปแบบ ซึ่งแตละแบบมีความแตกตางกันตามมิติตาง ๆ 
และสะทอนความสนใจในเรื่องที่แตกตางกัน ดังนี้ 
  รูปแบบที่ 1 การบริหารแบบประชาธิปไตย เปนการบริหารที่ใหบุคลากร            
ในสถานศึกษาทั้งหมดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ   
  รูปแบบที่ 2 การบริหารโดยครูใหญเปนผู ช้ีนํา เปนรูปแบบที่อาศัยการ
ปรึกษาหารือกับบุคลากรในสถานศึกษาและผูปกครองนักเรียน แตการตัดสินใจเปนอํานาจของ
ครูใหญ หรือผูบริหารเปนผูช้ีขาด   
  รูปแบบที่ 3 การบริหารโดยคณะผูปกครอง โดยทั่วไปคณะผูปกครองจะมาจาก  
การเลือกตั้งเพ่ือลดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ในบางกรณีการบริหารตามรูปแบบนี้        
อาจปรับใหคลายกับการบริหารสถานศึกษาในกํากับของรัฐ (Charter School)   
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  รูปแบบที่ 4 การบริหารโดยคณะกรรมการในพื้นที่สถานศึกษา โดยคณะกรรมการ
มีอํานาจการดําเนินงานที่จํากัด แตมีอิทธิพลตอพ้ืนที่โดยรอบของสถานศึกษานั้น เชน การตัดสินใจ
เก่ียวกับการศึกษาเฉพาะทาง การตัดสินใจเรื่องคาใชจายที่สงมาจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง     
สถานศึกษาเปนตน 
  สําหรับรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมนั้น นักวิชาการ
ทางการศึกษาไดมีแนวคิดที่หลากหลาย ซึ่งสามารถกลาวรายละเอียดไดดังนี้ 
  กรมสามัญศึกษา (2545 : 22-34) ไดเสนอรูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใช   
โรงเรียนเปนฐาน โดยที่โรงเรียนสามารถนําไปปรับใชดําเนินการใหเหมาะสมและประสบ        
ความสําเร็จ ประกอบดวย 8 กลยุทธ คือ 
  1.  การกําหนดกฎหมายและระเบียบ 
  2.  ภาวะผูนําของผูบริหารและบุคลากร 
  3.  การจัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา 
  4.  การจัดการเรียนการสอน 
  5.  การประกันคุณภาพและธรรมาภิบาล 
  6.  การสรางความรวมมือกับชุมชนและทองถ่ิน 
  7.  การบริหารทรัพยากร ไดแก คน เงิน สารสนเทศ เปนตน 
  8.  เทคโนโลยี 
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  จากกลยุทธดังกลาว สามารถนํามาเขียนรูปแบบการดําเนินการบริหาร               
โดยใชโรงเรียนเปนฐานได ดังภาพประกอบ 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 3 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของกรมสามัญศึกษา 

  ที่มา : กรมสามัญศึกษา, 2545 : 22-34 
 

กฎหมาย 
และระเบียบ 

การบริหาร
ตามแนวคดิ

SBM 

การบริหารทรัพยากร
(เงิน, คน, สารสนเทศฯ) 

หลักสูตร 
ระดับสถานศกึษา 

การสรางความรวมมือ
กับชุมชนและทองถ่ิน 

เทคโนโลย ี ภาวะผูนาํผูบรหิาร 
และบุคลากร 

การเรียนการสอน 

กฎหมาย 
และระเบียบ 



 

 

55

 
 
  ธีระ  รุญเจริญ (2546 : 63-64) ไดเสนอรูปแบบการดําเนินการโดยใชโรงเรียน  
เปนฐาน โดยผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา รวมทั้งผูที่เก่ียวของ เชน ชุมชน            
ผูปกครองนักเรียนตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคาและมีความรูความเขาใจ     
เก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการติดตามและ
กํากับดูแลการดําเนินการอยางเปนระบบ โดยรูปแบบการดําเนินการดังกลาว อธิบายได          
ดังภาพประกอบ 4 
 
 
 �  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 4   รูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ ธีระ  รุญเจริญ 
  ที่มา : ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 64 

• สรางความตระหนกัและ
ใหความรูและทักษะ 

• ประเมินความพรอม 

กําหนดเปาหมายการพัฒนา
โรงเรียนสู SBM 

พัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพ        
โรงเรียน 

สรางกลไกการประกัน        
คุณภาพ 

สรางระบบการเงินและ
งบประมาณใหเหมาะสม

ดําเนินการพัฒนาตามเปาหมาย 

• สงเสริมสนับสนุน 
• จัดสิ่งอํานวยความสะดวก 
• กํากับ ติดตาม 
• นิเทศ 

การประเมนิผล 

• วางกรอบการประเมิน 
• จัดหาหรือจัดทาํเครื่องมือ 
• รวบรวมขอมลู 
• แปลผลขอมูล 
• ตรวจสอบ /ป รับปรุ ง   

คุณภาพการประเมิน 

ประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็น 

จัดทํารายงาน 

• ร ว บ ร ว ม ผ ล ก า ร
ดําเนินงานและผลการ
ประเมิน 

• วิเคราะหจุดเดน จุดดอย 
• การดําเนินงาน 

นําผลการประเมินมาปรับปรุง

• ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
• วางแผนในระยะตอไป 
• จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

การเตรียมการ การดําเนินการ การประเมินผลและรายงานผล
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งานหลัก 
บริหารวิชาการ บริหารบุคคล 
งบประมาณ บริหารทั่วไป 

คณะกรรมการสถานศึกษา / โรงเรียน 
1.   ผูแทนพอ-แม ผูปกครอง 5.  ผูแทนศิษยเกา 
2.  ผูแทนครู   6.  ผูทรงคุณวฒุิ 
3.  ผูแทนองคกรชุมชน  7.  ผูบริหารสถานศึกษา 
4.  ผูแทนองคกรปกครอง  (ในฐานะกรรมการ 
     สวนทองถ่ิน         และเลขานกุาร) 

  อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 27-28) ไดเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ  5 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 5   รูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ อุทัย  บุญประเสริฐ 
  ที่มา : อุทัย  บุญประเสริฐ, 2546 : 27-28 
   
 

งานอาคาร ส่ิงแวดลอม และชุมชนสัมพันธ 

วางนโยบาย
แผนบริหาร
และติดตาม
ประเมินผล 

บริหารจัดการ
ตนเองบน
ฐานขอมูลและ
ลักษณะพื้นฐาน
ของโรงเรียน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
SCHOOL-BASED MANAGEMENT : SBM 

กระจายอํานาจสูโรงเรียน 

บริหารแบบมสีวนรวม 
(ครู พอแม ผูปกครอง ผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
หรือผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน) 

โรงเรียน 
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  เค พุช ปานาดาม และอันจาลี คีรวาดคาร (K.pushpanadham and Anjali 
Khirwadkar, 2003 : 11) ไดนําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมุงเนนการสราง
ความเขมแข็งของสถานศึกษาอยางเปนระบบทั้งดานโครงสราง กระบวนการและบุคลากร       
เพ่ือพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู คานิยม มาตรฐานการศึกษา การสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง     
โรงเรียนกับชุมชน สรางความรูสึกเปนเจาของสถานศึกษา รวมทั้งสามารถพัฒนาสถานศึกษาให
ปรับตัวทันกับนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรูปแบบการบริหารดังกลาว สามารถอธิบายได              
ดังภาพประกอบ  6  
 

 
 
 
 
 
 

กระจายอํานาจ 
(Decentralization) 

ความเปนอิสระ 
(Autonomy) 

ความรวมมือ 
(Collaboration) 

การวางแผนและประเมินผล 
(Planning and Evaluation) 

 
การบริหารหลักสูตร (Curriculum Management) 

การบริหารจัดการงบประมาณ (Financial Management) 
การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี (School Governance) 

การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) 
  
 

วัฒนธรรมการเรียนรู 
(Learning Culture)  

มุงเนนวิชาการระดับสูง 
(High Academic Performance)  

การสรางความสัมพันธทีด่ ี
(Positive Hunan Relationship)  

 ความรูสึกเปนเจาของ 
(Sense of Ownership) 

ความคาดหวังสูง        
(High Reputation) 

 นวตักรรมและการเปลี่ยนแปลง 
(Innovation and Change) 

 
ภาพประกอบ 6  รูปแบบการดําเนนิการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ เค พุช ปานาดาม  
   และอันจาลี คีรวาดคาร 
       ที่มา : K.pushpanadham and Anjali Khirwadkar, 2003 : 11 
   
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
SCHOOL – BASED MANAGEMENT 
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  ยิน ซอง เช็ง (Yin Cheong Cheng, 2003 : 3) ไดนําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของฮองกง ซึ่งมุงเนนการกระจายอํานาจ (Deconcentralization) ใหมีความ
ยืดหยุนในการใชทรัพยากรสําหรับการแกปญหาของโรงเรียน และการดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายของการศึกษา มุงเนนการสรางองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ใหมีการ
วางแผนดวยตนเอง การบริหารจัดการตนเอง การประเมินตนเอง และการปรับปรุงตนเอง รวมทั้ง        
การสรางความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability)  ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ  7  

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานลักษณะองคกรแหงการเรียนรู 

(SBM as Organizational Learning) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ชอง เจ ลี (Chong-jae Lee, 2003 : 4) ผูอํานวยการสถาบันกระจายอํานาจ
การศึกษา และพัฒนาภาวะผูนําของเกาหลีใต ไดนําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

วิเคราะหสภาพแวดลอม 
(Environmental Analysis) 

การวางแผน การระดมทรัพยากรและการจดั
โครงสราง 

การจัดทีมงาน (Staffing) 
การอํานวยการ (Directing) 

การมีสวนรวม 
(Participation) 

ภาวะผูนํา(Leadership) 

การดําเนนิการ 
(Implementing 

กํากับ ติดตามและประเมนิผล 
(Monitoring and Evaluating) 

รอบตอไป 
(Next Cycle) 

ภาพประกอบ 7  รูปแบบการปฏิรูปการบริหารโดยเนนโรงเรียนเปนศูนยกลาง                      
ที่มา : Yin Cheong Cheng, 2003 : 3 
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ฐานที่มุงเนนการปฏิรูปการบริหารโดยเนนโรงเรียนเปนศูนยกลาง ดังรายละเอียดตาม
ภาพประกอบ 8 
 

รูปแบบการปฏิรูปโดยเนนโรงเรียนเปนศูนยกลาง 
(School – Centered Reform Model) 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  8  รูปแบบการปฏิรูปการบริหารโดยเนนโรงเรียนเปนศูนยกลาง                             
   ที่มา : Chong-jae Lee, 2003 : 4 
 

กระทรวงศึกษาธิการ  (Ministry of Education) 
• กําหนดนโยบายการศึกษาในภาพรวม, สนับสนนุ, สราง

ความเขาใจ, การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผล 

สํานักงานการศึกษาระดับ
จังหวัด (City/Provincial 
Office of Education) 
• กําหนดนโยบายระดับ

พ้ืนที่และประสานงาน
สนับสนุนโรงเรียน 

• พัฒนานโยบาย 
• มอบอํานาจในการ

กําหนดระเบียบและ
ขอบัญญัติในโรงเรียน 

โรงเรียน (School) 
• บริหารอยางอิสระ 
• มีความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบได 
• ระดมทรัพยากรทาง

การศึกษาจากชุมชน 
• พัฒนาครูสูมืออาชีพ 
• บริหารจัดการโรงเรียน

ที่ดี 

สํานักงานเขตการศึกษา
(Regional Office of Education) 
• ใหคําปรึกษาและ

สนับสนุนโรงเรียน 
• บริการทางการศึกษา

อยางเปดเผยและยืดหยุน 
• อภิปรายและตกลง

เกี่ยวกับปญหาในเขต
การศึกษา 

ความเช่ือมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
(Interconnection for Local Educational Stakeholders and Resources) 
• ความรวมมือกับองคกรอื่นๆ, สถานประกอบการ และมหาวิทยาลัย 
• ความรวมมือกับองคกรเอกชน และชุมชน 
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  ดิเรก  วรรณเศียร (Derek  Wannasian, 2003 : 16-17) ไดวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา    
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศไทย สรุปไดวา
การบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของไทยจะตองประกอบดวย 6 องคประกอบ คือ      
การเตรียมการเบื้องตน (Introduction) การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)      
การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling) และระบบการจัดการสารสนเทศในโรงเรียน (School 
Management Information System) ดังรายละเอียด ตามภาพประกอบ 9 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  9   รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตาม 

  แนวคิดของ ดิเรก  วรรณเศียร  
  ที่มา : Derek  Wannasian, 2003 : 16-17 

 
 
 

การเตรียมการ (Introduction) 
• กําหนดวัตถุประสงค, กําหนดคุณลักษณะ, 

หลักการองคประกอบ, เงื่อนไขและวิธีการใช

การจัดองคการ (Organizing) 
• การวางแผนกลยุทธ, ขยายกรอบแนวคิดและ

งบประมาณ, จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนประจําป 

การนํา (Leading) 
• ตัดสินใจดวยคณะกรรมการ 
• บริหารจัดการแบบทีมงานและมีสวนรวม 
• ส่ือสารอยางมีประสิทธิผล 
• บริหารความขดัแยง 
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จากแนวคิดเกีย่วกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาว นับวา
เปนแนวทางที่ดีสําหรับการศกึษาวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เหมาะสมกับสภาพ     
การเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศไทย เพ่ือใหการดําเนินการจัด
การศึกษาระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐานสามารถตอบสนองความตองการและสรางความพึงพอใจแก      
ผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากทีสุ่ด 

5 .   ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีแนวคิดที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการให          

สถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ มีความรับผิดชอบ มีความคลองตัวในการตัดสินใจการบริหารจัดการ    
การสั่งการเกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียนทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ    
การบริหารทั่วไป ดวยระบบการบริหารแบบมีสวนรวม(Participative Management)               
แบบหุนสวน (Partner) ของผูที่มีสวนได สวนเสียหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของจากทุกฝาย ซึ่งปจจัยที่
สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นมีหลายประการดวยกัน ไดแก ปจจัยดานผูบริหาร          
สถานศึกษา ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ปจจัยดานครูและบุคลากรทาง      
การศึกษา ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษาและปจจัยดานสภาพของชุมชน ซึ่งสามารถกลาว        
รายละเอียด ไดดังนี้ 

5.1  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที่บริหารโรงเรียนไปสูความสําเร็จและกาวหนา 

เพ่ือให นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  ปรับปรุงมาตรฐานการเรียนรูและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําวิชาชีพในโรงเรียน โดยจะตองทํางานกับ
บุคลากรทุกฝายของโรงเรียน ดังนั้นผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน ภาวะผูนําและกําหนดทิศทางแก 
โรงเรียน รวมทั้งดําเนินการบริหารจัดการใหการดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุเปาหมาย ยกระดับ
มาตรฐานในการเรียนการสอนใหโอกาสการเรียนรูสําหรับนักเรียนทุกคนอยางเทาเทียมกัน          
รับผิดชอบตอการพัฒนานโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดําเนินการใหมีการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียน ซึ่งปจจัยดานผูบริหาร
สถานศึกษาที่มีผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีลักษณะ 5 ประการ คือ 

5.1.1  วิสัยทัศน (Vision) 
    วิสัยทัศน คือ ภาพที่องคการตองการจะตองเปนหรือเปนเปาประสงค      
โดยรวมที่องคการตองการ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต วิสัยทัศนจึงเปนเสมือนแสงนําทางของ  
ผูบริหาร  ผูปฏิบัติงานและผูรวมประโยชนในการนําองคการไปสูจุดหมายปลายทางรวมกัน(ชมรม
พัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย,มปป. : 8) 

   5.1.1.1 ประโยชนของการกําหนดวิสัยทัศน 
    1)  ทําใหคนในองคการเกิดแรงบันดาลใจ (Inspiration) เกิดความ
เช่ือมั่นในการปรับตัวและพัฒนาเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศน 
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    2)   ทํ า ให ก ารตัดสิน ใจของคนในองคการมีความตอ เนื่ อ ง 
(Consistency) สอดรับกับความจําเปนขององคการในการเผชิญแรงกดดันทั้งจากภายนอกและ  
ภายในองคการ 
    3)  ทําใหคนในองคการมีทิศทางและชองทางที่ชัดเจนในการมุงไปสู
เปาหมายขององคการ (Focus) สามารถจัดกิจกรรมหรืองานที่ไมมีผลิตภาพหรืองานที่ไมมี
ความสัมพันธกับวัตถุประสงคขององคการลงได ทําใหคนในองคการพัฒนาการทํางานเปนทีม 
สามารถประสานการทํางานระหวางกลุมตางๆ เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกันได (Integration) 
(ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย,มปป. : 8-9) 

  5.1.1.2 คุณลักษณะที่ดีของวิสัยทัศน 
   1)  ควรแสดงเหตุผลในการดํารงอยูขององคการและแสดงทิศทางที่
แนนอนมั่นคงและตอเนื่องขององคการ 
   2)  ควรแสดงใหเห็นถึงเปาหมาย (Goals) คุณคา (Values) และ
คุณลักษณะขององคการในการพยายามมุงมั่นสูความสําเร็จ 
   3)  ตองมีความเปนจริง (Realistic) สามารถปฏิบัติใหบรรลุผลได 
(Attainable) สามารถวัดผลได (Measurable) และดึงดูดความรวมมือคนในองคการได 
   4)  ควรมีขอบขายกวางและเปนการคาดการณ โดยองคการสามารถ
ปฏิบัติงานดานกระบวนการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในอนาคตได โดยมีปจจัยบงช้ีสู         
ความสําเร็จขององคการได ตองแสดงใหเห็นการปรับปรุงที่หลากหลายและสําคัญ เชน ในสวนที่
เก่ียวกับเปาหมายหรือคุณคามักจะแสดงถึงหลักการที่เก่ียวกับทรัพยากรมนุษย หลักการของ     
องคการหรือความแข็งแกรงในการแขงขันรวมทั้งภาพที่คนทั่วไปคาดหวัง เปนตน(ชมรมพัฒนา
ความรูดานระเบียบกฎหมาย,มปป.: 9) 

  5.1.1.3 กระบวนการพัฒนาวิสัยทัศน 
   การพัฒนาวิสัยทัศนในองคกร อาจจะพัฒนาข้ึนมาดวยปจจัยจากภายใน
องคกรเองหรือใชปจจัยจากภายนอกโดยอาศัยความชวยเหลือจากที่ปรึกษา ซึ่งกระบวนการพัฒนา
วิสัยทัศนประกอบดวยขั้นตอนสําคัญๆ รวม 6 ข้ันตอนคือ (ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบ
กฎหมาย, มปป. : 11-14 ) 
 ข้ันตอนที่ 1   การประเมินสภาพความเปนจริงในปจจุบนั 

เปนข้ันตอนเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในองคการ
ประกอบดวยเทคนิคตางๆ ดังนี้ 

1.1  การระดมสมองจากกลุมเปาหมาย (Focus Group Discussions) 
1.2 การสัมภาษณรายบุคคล (Individual Interviews) 
1.3 การสํารวจความคิดเห็นจากลูกคา (Customer Surveys) 
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1.4 การวิเคราะหคุณคาขององคการ (Organization Values Inventory) 
1.5 การวิเคราะหสภาพขององคการ (Swot Analysis) เปนการวิเคราะหสภาพ  

แวดลอมภายในและภายนอกองคการ ทําใหไดรับขอมูลพ้ืนฐานที่จะสะทอนใหเปนจุดแข็ง 
(Strengths) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threat) ขององคการ 

ข้ันตอนที่ 2   การระบุองคประกอบของวิสัยทัศนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
เปนขั้นตอน “สรางภาพในอนาคต” เพ่ือใหไดภาพองคการที่สมบูรณแบบที่สุด

ตามที่องคการตองการและสามารถดําเนินการได โดยผูบริหารจะตองกําหนดหลักเกณฑที่สําคัญ
สําหรับใชประกอบการจัดทําเนื้อหาของวิสัยทัศน ไดแก การเสนอแนะความเปลี่ยนแปลงที่จะ     
เกิดขึ้นในอนาคต การระบุทักษะการทํางานที่เปนแกนหลักขององคการซึ่งตองการใหมีการพัฒนา 
เปนตน 

ข้ันตอนที่ 3   การกําหนดสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลง 
เปนขั้นตอนการกําหนดสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน

โดยจะตองระบุการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุดเปรียบเสมือนการสราง
สะพานเพ่ือเช่ือมระหวางภาพขององคการในปจจุบันวากําลังอยูที่ไหน (Where the organization 
currently is?) และภาพองคการที่ตองการจะไปที่ไหน (Where the organization want to be?) 

ข้ันตอนที่ 4   การรางวิสัยทัศน 
ข้ันตอนนี้ตองใชความรวมมือและการระดมสมองจากผูเก่ียวของและทีมผูพัฒนา

วิสัยทัศนเปนอยางมากเพราะเปนข้ันตอนของการสรางความเปลี่ยนแปลง และการทําใหความ
เปลี่ยนแปลงนั้นมีความชัดเจนและมีความเชื่อมโยง ซึ่งเทคนิคตางๆ ในการทํางานเพื่อราง
วิสัยทัศนไดแก 
 4.1 การดูวีดีทัศนเก่ียวกับการสรางความสําเร็จขององคการตางๆ ซึ่งเปน
ประเภทเดียวกัน 
 4.2 ศึกษาตัวอยางวิสัยทัศนขององคการอื่นๆ 
 4.3 การคาดการณขอมูลในอนาคตขององคการเพื่อสรางกําลังใจใหกับทีมงาน 
 4.4 แยกกลุมยอย โดยใหแตละกลุมนําหลักเกณฑสําคัญๆ แตละขอไปวิเคราะห
แลวนํากลับมาประกอบเปนวิสัยทัศนรวมกัน 
 4.5 ใหแตละกลุมรางวิสัยทัศนอยางครบถวน สมบูรณแบบแลวนํามาวิเคราะห 
วิจารณรวมกัน เพ่ือหาขอยุติและจัดทําเปนรางวิสัยทัศน 

ข้ันตอนที่ 5  การประเมินรางวิสัยทัศนโดยเทียบกับหลักเกณฑ 
ผูบริหารวิจารณรางวิสัยทัศน โดยทีมงานพัฒนาวิสัยทัศนจะเปนผูช้ีใหเห็นถึง     

จุดออน จุดแข็งของวิสัยทัศนดังกลาวโดยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ ซึ่งประกอบดวย 
5.1  เสนอแนะตําแหนง บทบาท ทาทีในการแขงขันกับคูแขงขององคการ 
5.2  เสนอแนะความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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5.3  ระบุทักษะหลักขององคการที่ตองการพัฒนา 
5.4  เสนอทิศทางและแนวทางการตดัสินใจ 
5.5  เปดเผยความสามารถหรือความเขมแข็งขององคการ 
5.6  นําเสนอหลักการ เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงหลักๆ 
5.7  เนนสาระสําคัญและรูปแบบของการเปนผูนาํการเปลี่ยนแปลง 
ข้ันตอนที่ 6  การทบทวนเพือ่กําหนดเนื้อหาและรูปแบบ 
ข้ันตอนสุดทายนี้ ทีมงานจะนําผลจากการประเมินในขั้นตอนที่ 5 มาจัดทําเปน

รางอีกครั้ง แลวทบทวนกับหลักเกณฑ วิจารณจนกวาจะหาขอยุติรวมกัน โดยวิสัยทัศนที่ใชใน
ระดับองคการควรจะกวาง เหมาะสมและครอบคลุมองคการ แตถาจะใชเฉพาะบางสวนงาน
วิสัยทัศนจะตองเจาะจงและเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน เมื่อไดวิสัยทัศนแลว ทีมงานจึงวางแผนเพื่อ
เผยแพรและส่ือใหองคการนําไปใชตอไป 

  5.1.2 ภาวะผูนําปริวรรต (Transformational Leadership) 
 ภาวะผูนําปริวรรต เปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม หรือเปน    

กระบวนทัศนใหม (New Paradigm) ของภาวะผูนํา โดย แบส (Bass, 1985 : 54) ไดกลาวถึง        
ภาวะผูนําปริวรรต ที่แสดงใหเห็นวาเปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหมเนื่องจาก          
ภาวะผูนําปริวรรตเปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ไปสูความเปนผูนําที่มี   
วิสัยทัศน (Visionary) และมีการกระจายอํานาจหรือเสริมสรางพลังจูงใจ (Empowering)  เปนผูมี  
คุณธรรม (Moral Agents) และกระตุนผูตามใหมีความเปนผูนํา ซึ่งภาวะผูนําลักษณะนี้กําลังเปนที่
ตองการอยางย่ิงในโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสับสนอยางในปจจุบันนี้  ภาวะผูนํา
ปริวรรตเกี่ยวของกับอิทธิพลของผูนําที่มีตอผูตาม เปนการใหอํานาจแกผูตามเพื่อใหผูตาม
กลายเปนผูนําและเปลี่ยนแปลงหนวยงานและองคการโดยเปนกระบวนการที่เปนองครวม  

 จากการวิจัยพฤติกรรมภาวะผูนําปริวรรต พบวา ผูนําจะมีการถายโอนหนาที่   
ความรับผิดชอบและอํานาจที่สําคัญ และจะขจัดขอจํากัดของการทํางานที่ไมจําเปนออกไป ผูนําจะ
มีการดูแล สอนทักษะแกผูตามที่มีความจําเปน การแกปญหาการริเร่ิม การกระตุนการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจที่สําคัญ การกระตุนการแบงปนความคิด การตระหนักในขอมูลที่เก่ียวของ         
สงเสริมความรวมมือและการทํางานเปนทีม รวมทั้งสงเสริมการแกปญหาแบบสรางสรรค           
ในการแกไข ความขัดแยงตางๆ ซึ่งผูนําปริวรรตจะทําการปรับปรุงโครงสรางองคการและระบบ        
การบริหารเพื่อเนนและสรางคานิยมและวัตถุประสงคหลักขององคการ(Yukl and Fleet, 1992 : 177) 

คุณลักษณะของผูนําปริวรรต โดยทั่วๆ ไปจะมีลักษณะ  ดังนี้                                   
 1.  เปนตัวแทนการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ซึ่งจะเปลี่ยนองคการที่ตนเอง
รับผิดชอบไปสูเปาหมายที่ดีกวา คลายกับผูฝกสอนหรือโคชนักกีฬาที่ตองรับผิดชอบทีมที่ไมชนะ
ใครเลย ตองมกีารเปลี่ยนเปาหมายเพื่อความเปนผูชนะ และตองสรางแรงบันดาลใดใหลูกทีมเลน
ใหดีที่สุดเพื่อชัยชนะ 
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2.  เปนคนกลาและเปดเผย เปนคนที่ตองเสี่ยงแตมีความสุขและมีจุดยืนของ      
ตนเองกลาเผชิญกับความจริง กลาเปดเผยความจริง 

3.  เช่ือมั่นในคนอื่น ซึ่งผูนําปริวรรตไมใชเผด็จการแตมีอํานาจและสนใจคนอื่น       
มีการทํางานโดยมอบอํานาจใหคนอื่นโดยเชื่อวาคนอื่นก็มีความสามารถ 

4.  ใชคุณคาเปนแรงผลักดันโดยผูนําปรวิรรตจะชี้ใหผูตามตระหนักถึงคุณคาของ     
เปาหมายและสรางแรงผลักดันใหการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่มีคุณคา 

5.  เปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งผูนําปริวรรตจะนึกถึงส่ิงที่ตนเองเคยทําผิดพลาด      
ในฐานะที่เปนบทเรียนและจะพยายามเรียนรูส่ิงใหมๆ เพ่ือพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

6.  มีความสามารถที่จะเผชิญกับความสลับซับซอน ความคลุมเครือและความไม
แนนอนซึ่งผูนําปริวรรตจะมีความสามารถในการเผชิญปญหาที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

7.  เปนผูมองการณไกล สามารถที่จะนําความหวังและความฝนมาทําใหเปนจริงได 
  5.1.3  การสรางองคกรแหงการเรียนรู (Knowledge Based Organization) 

 การเรียนรูขององคกรจะแตกตางจากการเรียนรูของบุคคลทั้งดานมิติและ     
ความลึกโดยการเรียนรูขององคกร จะมีลักษณะเปนกระบวนการที่ดําเนินการเกี่ยวของกันทั้งใน
ระดับบุคคล กลุมและหนวยงานที่ตางมีปฏิสัมพันธตอกัน ซึ่งการเรียนรูขององคกรจะประกอบ     
ไปดวย 4   ข้ันตอน ดังนี้ 

   5.1.3.1 การแสวงหาความรู (Knowledge Acquisition) 
  องคกรจะเรียนรูจากการไดรับและถายทอดสารสนเทศในหลายรูปแบบ

และในอตัราทีต่างกัน ซึ่งองคกรสามารถแสวงหาความรูจากวิธีการดังตอไปนี ้
1) การเลียนแบบ (Mimicry) 
2) ประสบการณ (Experience) 
3) การเรียนรูแบบทดแทนหรือเรียนรูจากคนอื่น (Vicarious Learning) 

   5.1.3.2 การกระจายสารสนเทศ (Information Distribution) 
  ผูบริหารจะตองพัฒนากลไกในการสงผานและกระจายสารสนเทศให

เขาถึงกลุมบุคคลที่เหมาะสม โดยจัดทํารูปแบบและความตองการสารสนเทศของสมาชิกและ
ประยุกตเขากับระบบสื่อสารขอมูลอิเล็กทรอนิกสขององคกร ซึ่งความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศในปจจุบันจะชวยใหการกระจายและใชขอมูลรวมกันภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

  5.1.3.3 การแปลสารสนเทศ (Information Interpretation) 
 นอกจากความรูและสารสนเทศจะผานการรวบรวมและประมวลผล    

ขอมูลใหอยูในรูปแบบที่องคกรสามารถใชงานไดแลว ยังตองใหความสําคัญกับการแปล        
ความหมายสารสนเทศและการนําไปใชงานอยางเหมาะสม 
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 5.1.3.4 ความทรงจําขององคกร (Organization Retention) 
  องคกรเปนระบบที่เกิดจากความสัมพันธของสมาชิก พฤติกรรม

องคการจะเกิดขึ้นผานพฤติกรรมของสมาชิก ดังนั้นองคกรแหงการเรียนรูจึงตองผานการเรียนรู
ของสมาชิกแตละคน แตการเรียนรูของสมาชิกอาจจะไมสรางองคกรแหงการเรียนรู จึงเปนหนาที่
ของผูบริหารที่จะตองสรางระบบความสัมพันธของความรู และขอมูลขององคกรอยางเกื้อกูลกัน 
โดยเฉพาะการเรียนรูและการใชความรูของสมาชิกใหเกิดประโยชนแกองคกรอยางเต็มที่ ตลอดจน
สามารถรักษาและพัฒนาความรูขององคกรใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 
 สําหรับบทบาทของผูบริหารในการสรางองคกรแหงการเรียนรูนั้น ผูบริหารควรมี
บทบาทสําคัญดังตอไปนี้ 
 1)  การริเริ่ม โดยผูบริหารจะตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงและการสราง
นวัตกรรมใหมขององคกร 
 2)  การมีสวนรวม ผูบริหารควรมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออมในการสราง
องคกรแหงการเรียนรูโดยเฉพาะการเปนสวนสําคัญในการวางแผนและการดําเนินงานขององคกร 
 3)  การสงเสริม ผูบริหารตองสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ
พัฒนาองคกรอยางเต็มที่ ทั้งทางตรงและทางออม โดยการสนับสนุนทั้งในดานงบประมาณ 
ทรัพยากรและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน 
 4)  การเปนตนแบบ ผูบริหารจะตองประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ดี ใน         
การดําเนินงานและการนําแนวทางใหมมาปฏิบัติ มิเชนนั้นแลวสมาชิกคนอื่นในองคกรมองไมเห็น
ภาพที่เปนรูปธรรมหรือไมกลาปฏิบัติงานตามแนวทางใหม 
 5)   การเปดโอกาส  ผูบริหารตองให โอกาสแกบุคลากรในการสร า ง             
ความเปลี่ยนแปลงและทดลองสิ่งใหมๆ ตลอดจนยอมรับตอความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นซึ่งจะ
เปนสวนสําคัญของการเรียนรู และประสบการณขององคกร 
 6)  การติดตามผล ผูบริหารตองแสดงความเอาใจใสและความมุงมั่นในการสราง
องคกรแหงการเรียนรู จากการติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพ่ือที่จะใหคําแนะนํา    
การปรับปรุง การปฏิบัติงาน ตลอดจนสรางความมั่นใจในเชิงจิตวิทยาแกสมาชิก 
 7)  การใหขอมูลยอนกลับ ผูบริหารจะตองใชขอมูลยอนกลับแกสมาชิกองคกร 
เพ่ือเปนขอมูลสําคัญที่ใชในการแกปญหาการปฏิบัติงาน และเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ
การเรียนรูขององคกร 

  5.1.4  การวิจัยในโรงเรียน (Research in School) 
 การบริหารโรงเรียนโดยทั่วไปยอมมีปญหาเกิดขึ้นมากมาย ผูบริหารโรงเรียน   

ตองพยายามแกปญหาจนประสบผลสําเร็จหรืออาจไมประสบผลสําเร็จ ซึ่งการแกปญหาอาจจะใช
ทั้งหลักการหรือเทคนิควิธีการตางๆ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผูบริหารแตละคน แตถาหากผูบริหารไดนํา
หลักการวิจัยมาใชในโรงเรียนจะเกิดผลดีหลายประการ ดังนี้ 
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   5.1.4.1  เปนการทํางานที่ยึดหลักวิชาการ ประยุกตหลักวิชาการ
ผสมผสานกับความคิดและประสบการณของผูบริหารโรงเรียน 

   5.1.4.2  เปนการทํางานอยางเปนระบบ มีกระบวนการทํางานที่เปน    
ขั้นตอนผลการวิจัยนาเชื่อถือและสามารถนํามาใชแกปญหาไดดีกวาวิธีอ่ืนๆ   

   5.1.4.3  มีเอกสารหลักฐานซึ่งเปนรองรอยที่เห็นไดอยางชัดเจน เปน         
การสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู ที่เนนใหทุกคนพัฒนางานโดยมีเอกสารหลักฐาน
หรือรองรอยการทํางานที่สามารถตรวจสอบไดอยางชัดเจน 

   5.1.4.4  สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542            
ที่มุงกระจายอํานาจทั้ง 4  ดาน คือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดาน          
การบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษาและเนนใหโรงเรียนตองรายงานผลการทํางานตอสาธารณชนเมื่อ
ส้ินปการศึกษา ซึ่งการทําวิจัยในโรงเรียนสามารถนํามาเปนสวนหนึ่งของการรายงานผลการดําเนินงาน 

   5.1.4.5  การวิจัยในโรงเรียนสอดคลองกับแนวทางการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ที่เนนใหผูบริหารโรงเรียนบริหารและพัฒนางานใน
โรงเรียนของตนใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียน โดยเทคนิควิธีการที่หลากหลาย 

  กระบวนการวิจัยในโรงเรียน สามารถสรุปได  6  ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันที่ 1 รวบรวมและวิเคราะหปญหาหรือความตองการพฒันา 
  ข้ันที่ 2 จัดลาํดับความสําคญัของปญหาหรือความตองการพัฒนา 
  ข้ันที่ 3 คิดหาวิธีการแกปญหา หรือพัฒนางาน 
  ข้ันที่ 4 ดําเนินการแกปญหา หรือพัฒนาการดําเนนิงาน 
  ข้ันที่ 5 ปรับปรุงแกไข หรือพัฒนาวธิีการดําเนนิงาน 
  ข้ันที่ 6 รายงานและเผยแพรผลการดาํเนินการอยางเปนระบบ 

  5.1.5  ความฉลาดทางอารมณ (Emotional Intelligence) 
 ความฉลาดทางอารมณเปนตัวแปรอีกตัวหนึ่งที่มีความสําคัญตอการบริหาร

ซึ่งจะทําใหผูบริหารสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนอยางมีคุณภาพ รวมทั้งสงผลใหการดําเนินการใน     
สถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพและทําใหบุคลากรทํางานอยางมีความสุข 

ทศพร  ประเสริฐสุข(2542 : 21) ใหความหมาย ความฉลาดทางอารมณวา     
หมายถึง ความสามารถลักษณะหนึ่งของบุคคลที่จะตระหนักถึงความรูสึก ความคิดและอารมณ
ของตนเองและของผู อ่ืน สามารถควบคุมแรงกระตุนภายใน ตลอดจนสามารถรอคอยการ
ตอบสนองความตองการของตนเองไดอยางเหมาะสมและถูกกาลเทศะสามารถใหกําลังใจตนเอง
ในการที่เผชิญกับอุปสรรคและขอขัดแยงตางๆ ไดอยางไมคับของใจ รูจักขจัดความเครียดที่จะ
ขัดขวางความคิดริเร่ิมสรางสรรคอันมีคาของตนได สามารถชี้นําความคิดและการกระทําของตน             
ในการทํางานรวมกับผูอ่ืน ทั้งในฐานะผูนําหรือผูตามไดอยางมีความสุข จนประสบความสําเร็จ     
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ในการเรียน (Study Success) ความสําเร็จในอาชีพ (Career Success) ตลอดจนความสําเร็จในชีวิต 
(Life Success) 

กรมสุขภาพจิต (2544 : 1) ใหความหมายความฉลาดทางอารมณวา หมายถึง    
ความสามารถทางอารมณของบุคคลที่จะชวยใหการดําเนินชีวิตเปนไปอยางสรางสรรคและ            
มีความสุข 

คูเปอรและซาวาฟ (Cooper and Sawaf, 1997 : 8) ใหความหมายความฉลาด      
ทางอารมณวา หมายถึง เปนความสามารถของบุคคลในการรับรูเขาใจและรูจักใชพลังทางอารมณ
ของตนเปนรากฐานในการสรางสัมพันธภาพและโนมนาวจิตใจผูอ่ืน 

โกลแมน (Goleman, 1998 : 317) ใหความหมายความฉลาดทางอารมณวา       
หมายถึง ความสามารถในการตระหนักถึงความรูสึกของตนเองและของผูอ่ืน จนสามารถบริหาร
หรือจัดการกับอารมณของตนเพื่อเปนแรงจูงใจในการสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืนไดอยางประสบ
ความสําเร็จ 

กลาวโดยสรุป ความฉลาดอารมณ หมายถึง ความสามารถทางอารมณของบุคคล  
ที่จะชวยใหการดําเนินชีวิตเปนไปอยางสรางสรรค ประสบความสําเร็จและมีความสุข 

การบริหารงานใหประสบความสําเร็จและบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวนั้น    
นอกจากจะขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมตางๆ และผูบริหารจะตองมีความรู ความสามารถที่ดีแลว         
ผูบริหารยังตองมีความฉลาดทางดานอารมณ รวมถึงขวัญและกําลังใจของผูรวมงานสําหรับ        
การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูบริหารที่มีความฉลาดทางดานอารมณ จะตองมี             
องคประกอบ 5 ดานดังนี้ (สุรางศรี  วิเศษ, 2544 : 111-113)  

   5.1.5.1 การรูจักตนเอง (Self Awareness) หมายถึง การรูจักความรูสึก
ของตนเอง ที่เกิดขึ้นทุกขณะจิต การรูจักอารมณและความคิดที่เกิดจากอารมณ รวมทั้งมี
ความสามารถในการปรับปรุงแกไขอารมณที่ไมดีนั้นได ซึ่งสงผลใหการติดตอประสานงานได
ประสบผลสําเร็จ 

   5.1.5.2 จัดการกับอารมณของตนเอง (Emotion Managing) หมายถึง 
ความสามารถในการควบคุมอารมณของตนเองใหเปนไปอยางราบรื่นเหมาะสม ไมเปนภัยตอ
ตนเองและสังคมรอบขาง การจัดการควบคุมอารมณใหมีเหตุผล มีการชั่งใจวาอะไรควรทําและ
อะไร     ไมควรทํา จะเปนเสนหอยางหนึ่งของผูบริหารที่ผูใตบังคับบัญชายอมรับ อันจะนําไปสูการ
ปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ 

   5.1.5.3 ความสามารถจูงใจตนเอง (Self – Motivation) หมายถึง การ
จัดการกับอารมณของตนเองใหเกิดแรงกระตุนที่ทําใหเอาชนะตนเองได เชน แรงกระตุนจาก      
ความมานะ ความขยันอดทน ความกระตือรือรนและความพยายาม 

   5.1.5.4 การเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืน (Empathy) หมายถึง         
ความสามารถในการอานความรูสึกของคนอื่นไดอยางเขาใจและถูกตอง รวมไปถึงสามารถอาน
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ภาษากาย ซึ่งเปนทาทางในการแสดงออกของอารมณผูอ่ืนเปน และมีความรูสึกวาถาเรามีอารมณ
หรือมีความรูสึกอยางเขา เราจะทําอยางไร   

   5.1.5.5 การรูจักสรางและรักษาสัมพันธภาพกับผูอ่ืน (Human 
Relationship)   หมายถึง ความสามารถในการสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนและรักษาใหยืนยาวเขา
กับผูอ่ืนไดดี รูจักทํางานเปนทีม รูสึกเห็นอกเห็นใจและเขาใจความรูสึกของคนอื่น ซึ่งจะสงผลให
ไดรับความรวมมือจากทุกๆ ฝายเปนอยางดี 

5.2  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 
บุคคลที่เปนผูแทนจากแหลงตางๆ ของชุมชน ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร      
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ
และ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 23) 

 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ       
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 โดยมีเจตนาเพื่อตองการกระจายอํานาจการบริหาร         
การศึกษาไปใหองคกรประชาชนเขามากํากับและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการของสถานศึกษา
ใหสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนไปตามความตองการของประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน และ
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 70) ซึ่งอุทัย          
บุญประเสริฐ (2543 : 202) ใหความเห็นเกี่ยวกับ การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบของ          
คณะกรรมการวา การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบดังกลาว มีความมุงหวังที่จะสงเสริมสนับสนุน
ใหการจัดการศึกษาของชาติบรรลุผลตามความคาดหวังของทุกฝายที่เก่ียวของความสําคัญของ 
การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ  ข้ึนอยู กับการรวมคิด  รวมทํา  รวมติดตาม  และ              
รวมรับผิดชอบ โดยอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวม การใหเกียรติ การเคารพและการยอมรับใน
ความคิดเห็น การตัดสินใจ ความรู ความสามารถและการสงเสริมขวัญกําลังใจซึ่งกันและกัน        
ซึ่งการบริหารโรงเรียนโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนทั้งกรรมการบริหารและกรรมการ     
ที่ปรึกษา อันจะสงผลใหเกิดความรอบคอบในการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สําหรับปจจัยที่เก่ียวของกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ    
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบหลายๆ ประการ ดังตอไปนี้ 

 5.2.1 การยอมรบันับถือ (Acceptable) 
 การยอมรับนับถือเปนการจูงใจใหบุคคลทํางาน ไดแก การยกยองชมเชย 

การใหเกียรติ ใหกําลังใจในส่ิงที่ไดกระทําความดีงาม ดังนั้น ความรูสึกวาไดรับการยอมรับนับถือ
เปนปจจัยที่สรางความพอใจ(Satisfier Factor) ในการทํางาน ซึ่งหลักทฤษฎีสองปจจัย (Two 
Factors Theory) ของเฟรดเดอริค  เฮอซเบิก(Ferderick Herzberg) ที่อธิบายวา หากองคกรเห็น
ความสําคัญของผูปฏิบัติงาน แลวมีการใหเกียรติ ใหความสําคัญ จะทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับ
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การยอมรับและจะเปนสิ่งจูงใจใหเขาไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอความพึงพอใจใน
งานที่ทํา(เสนาะ  ติเยาว,2544 : 215 – 215) 

 5.2.2  ความรับผดิชอบตอหนาที่ (Responsibility) 
 ความรับผิดชอบ หมายถึง การไดรับมอบหมายหรือไดรับการคาดหวังวาจะ

กระทําหรือดูแลส่ิงนั้นสิ่ งนี้   ภาวะที่มีตอ ส่ิงใดสิ่ งหนึ่ งหรือหลายๆ  ส่ิ ง  ขอผูกพันของ
ผูใตบังคับบัญชาที่มีตอผูบังคับบัญชา จากการที่ไดรับมอบหมายหนาที่ใหกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่ง                   (เกษม  วัฒนชัย,2546 : 24; เสนาะ  ติเยาว, 2544 :36; ธงชัย  สันติวงษ, 2539 : 
278) 

 ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนขอ
ผูกพันในภาระที่จะตองกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายและเปนความรับผิดชอบที่ย่ิงใหญตอชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ ดังที่  เกษม  วัฒนชัย (2546 : 41 – 42) ไดสรุปถึงความรับผิดชอบของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไวดังนี้ 

 1)  ความรับผิดชอบตอเจาของสถานศึกษา หมายถึง รัฐ องคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน หรือเอกชนแลวแตกรณี 

 2)  ความรับผิดชอบตอกฎหมายและจารีตประเพณีอันดีงาม หมายถึง การที่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่ดูแลการบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย
และจารีตประเพณี 

 3)  ความรับผิดชอบตอชุมชน ไดแก การสรางความสัมพันธระหวาง          
สถานศึกษากับชุมชน    

 4)  ความรับผิดชอบตอมาตรฐานทางจริยธรรม คือ คณะกรรมการ  
สถานศึกษาตองมีจริยธรรมสูงเพียงพอ หมายความวา รับผิดชอบตอภารกิจตางๆ โดยไมแสวงหา
ผลประโยชน เปนตน 

ดังนั้น ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจึงเปน
องคประกอบสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ซึ่งสังคมมีความคาดหวังให            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรับผิดชอบสูงเพ่ือประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน
อยางแทจริง 

 5.2.3  ความพอใจในการทํางาน (Job Satisfaction) 
 ความพอใจในการทํางาน หมายถึง ระดับความรูสึกที่เกิดขึ้นของผูปฏิบัติงาน      

ในทางบวกหรือทางลบตองาน เปนความรูสึกที่บุคคลมีตอบทบาทหรืองานของตนในองคการกับ
ผลตอบแทนที่จะไดรับ(เสนาะ  ติเยาว, 2544 : 228; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544 : 184) 

 เสนาะ  ติเยาว (2544 : 228) ไดกลาวถึง ปจจัยที่ทําใหคนเกิดความพอใจใน       
การทํางานไวดังนี้ 
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     5.2.3.1  ลักษณะงานที่ทํา โดยลักษณะงานที่ทําตองเปนงานที่ทาทาย
ความสามารถ ความยากงาย เหมาะสมกับความสามารถ จํานวนหรือปริมาณงานเหมาะสม ผูทํา
สามารถควบคุมกระบวนการไดและทําแลวกอใหเกิดความรูใหมๆ 
     5.2.3.2  สภาพของงาน เปนสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยทําใหมี
ความรูสึกสะดวกสบายซึ่งสงผลตอความพึงพอใจ ไดแก สภาพหองอากาศถายเท แสงสวาง เสียง
เหมาะสม อุณหภูมิเครื่องมือเคร่ืองใช  สถานที่ทํางานหรือปจจัยดานวัตถุอ่ืนๆ มีความพรอม 
     5.2.3.3 คาจางหรือระบบคาตอบแทน เปนสิ่งบงบอกถึงความคุมคา
ของผูปฏิบัติงาน มีการจายคาตอบแทนอยางเปนธรรมและตรงตามกําหนดเวลา 
     5.2.3.4  นโยบายและการบริหารขององคการ เปนเรื่องของระบบงาน
กฎเกณฑ ในการทํางานและสายการบังคับบัญชา 
     5.2.3.5 ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน เปนสิ่งที่ทําใหคนเกิดความ
พอใจ ที่เกิดจากความตองการทางสังคม ไดแก ความพรอมที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความ
เปนมิตรตอกัน และมีสัมพันธภาพที่ดีในการรวมงานกัน 
     5.2.3.6  ความกาวหนาในงานและตําแหนง การพัฒนาทางความรู 
ความชํานาญในการทํางาน 

สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเขามาทํางานในองคการ
สาธารณะที่ไมแสวงหากําไร เปาหมายเพื่อทําใหสถานศึกษาสามารถสนองความตองการของชุมชน
และเปนไปตามนโยบายแหงรัฐ ซึ่งเกษม  วัฒนชัย(2546 : 39) กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานอยูในฐานะฝายบริหารทั้งนี้กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ผูที่เขามาเปนคณะกรรมการก็เปนตัวแทนจากฝายตางๆ ของชุมชนที่อาสา
และเสียสละเขามาทํางาน อยางไรก็ตามคณะกรรมการยอมมีความรูสึกพอใจหรือไมพอใจตอการ
ทํางานเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในองคกรอื่นๆ ทั่วไป อันเนื่องมาจากองคประกอบดานกายภาพ 
เชน ความพรอมของสถานที่ บรรยากาศที่ดีของการประชุม ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการทํางาน 
ความเหมาะสมของบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนรวมงาน เปนตน 
ดังนั้นหากคณะกรรมการสถานศึกษามีความพอใจในการทํางานก็จะสงผลใหเกิดความเต็มใจ    
การเสียสละและทุมเทกําลังความสามารถเพื่อทําใหงานนั้นสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

 5.2.4 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย (Understanding of Goods and  
Policy) 

 เปาหมาย หมายถึง สภาพหรือผลท่ีไดวางแผนไวเพ่ือใหบรรลุผลหรือ           
รายละเอียดทางวัตถุที่แสดงออกมาใหเห็นถึงความตั้งใจ หรือผลลัพธสุดทายที่องคการตองการ  
ใหบรรลุ หรือความคาดหวังสําคัญที่ตองการใหเกิดขึ้น ทั้งนี้เปาหมายที่กําหนดขึ้นจะบอกลักษณะ 
3 ประการ คือ ความมุงมาดปรารถนา(Intention) อนาคต(Future) และการกระทํา(Action) (นิตยา  
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ประเสริฐศรี, 2541 : 11; ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2540 : 81; ระวัง  เนตรโพธิ์แกว, 2542 : 149; 
วิโรจน  สารรัตนะ, 2542 : 36) 

ระวัง  เนตรโพธิ์แกว(2542 : 108) กลาววา การมีเปาหมายชัดเจนจะชวยทําให
ทํางานไดสะดวกเพราะทุกคนรูจุดมุงหมายปลายทางที่แนนอน และหากเกิดขอสงสัยก็สามารถ
ปรึกษาหารือกันไดและการมีเปาหมายชัดเจนจะเปนการทาทายความสามารถของคนทั้งนี้        
เปาหมายที่ดีจะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ทําใหเขาใจงาย และสามารถวัดไดในรูปของเวลา 
ปริมาณและคุณภาพ 

สําหรับเปาหมายในการทํางานรวมกันของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
เปนการกําหนดเปาหมายการบริหารจัดการเพื่อสนองตอบเจตนารมณของเจาของสถานศึกษา     
ซึ่งอาจหมายถึงรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชน เชน รัฐบาลมีนโยบายทางการศึกษา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุก 5 ป คณะกรรมการสถานศึกษาก็นํานโยบายนั้นมากําหนด
เปนเปาหมายของการบริหาร 

นโยบาย หมายถึง ขอความทั่วไปซึ่งใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับ       
การบริหารงานตางๆ หรือส่ิงที่ กําหนดขึ้นวาจะตองกระทําหรือไมกระทําเพ่ือจะไดบรรลุ         
ความมุงหมายและวัตถุประสงคที่วางไว(ธงชัย  สันติวงษ,2543 : 53) 

วิโรจน  สารรัตนะ(2542 : 39) กลาววานโยบายเปนแนวทางการปฏิบัติงาน     
อยางกวางๆ ที่คาดหวังใหสมาชิกในองคการปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ซึ่งสามารถ
สรุปลักษณะของนโยบายไดดังนี้ 

1)  นโยบายเปนหลักการ แนวทางหรือกลวิธีการดําเนินงานเพื่อการบรรลุ     
วัตถุประสงคขององคการ 

2)  นโยบายอาจเปนหลักการกวางๆ หรืออาจเปนแนวทางการดําเนินงานที่มี       
รายละเอียดประกอบในรูปของแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

1) มีความยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ 
2) เปนการพูดออกมาหรือการเขียนเปนลายลักษณอักษร 
3) มีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือในการบริหารและการวางแผน 
ดังนั้นนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา จึงหมายถึงขอกําหนดที่เปน      

หลักการแนวทางหรือกลวิธีการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงานของ         
คณะกรรมการ ซึ่งเกษม  วัฒนชัย(2546 : 39) กลาววา นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน เปนนโยบายเชิงบริหารที่จะใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางในการดําเนินงาน จึงสรุปได
วา เปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษามีความสําคัญในการปฏิบัติงาน หากไมมี
การกําหนดหรือกําหนดไวไมชัดเจนก็อาจเปนอุปสรรในการทํางานและจะสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานได 



 

 

73

 5.2.5 ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ (Committees 
Relationship) 

 สมาชิกกลุมจะมีบทบาท 3 ประการ คือ บทบาทในการทํางานใหบรรลุ           
จุดมุงหมายของกลุม บทบาทการมุงตนเองและบทบาทในการธํารงรักษากลุม ซึ่งบทบาทประการ
หลังนี้มิไดมุงไปที่งานโดยตรงแตมุงใหเกิดความเปนเอกภาพของกลุม กระตุนความสัมพันธ
ระหวางบุคคลในทางบวกและพัฒนาความสามารถของสมาชิกใหทํางานรวมกันไดอยางมี          
ประสิทธิผล (วิโรจน  สารรัตนะ,2542 : 123-124) ซึ่งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(2544 : 251) 
ไดใหทรรศนะวา ความสัมพันธอันดีในการทํางานระหวางสมาชิกของกลุมจะกอใหเกิดประสิทธิภาพ 
ในการทํางาน ซึ่งความสัมพันธอันดีของสมาชิก หมายถึง มีความสามัคคีกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน
และการเขากันไดดีระหวางสมาชิก 

ดังนั้น กลาวไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเปนกลุมบุคคลที่มา
ทํางานรวมกัน หากคณะกรรมการที่เปนสมาชิกของกลุมมีความสัมพันธอันดีตอกัน ก็จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการทํางานและในทางกลับกัน หากคณะกรรมการมีการขัดแยงกัน ไมยอมรับกัน 
หรือขาดความสามัคคี โอกาสที่จะทํางานใหประสบผลสําเร็จเปนไปไดยาก 

 5.3  ปจจัยดานครูและบคุลากรทางการศกึษา 
 ครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานในโรงเรียน         

โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาเพื่อจะใหการศึกษามีคุณภาพ ซึ่งกระบวนการปรับปรุง          
เปลี่ยนแปลงในโรงเรียน ผลงานที่มีคุณภาพ การสอนที่ ยึดผู เ รียนเปนสําคัญขึ้นอยู กับ                 
ความรับผิดชอบของครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้นโรงเรียนจึงจําเปนตองมีบุคลากรที่มี   
ความรับผิดชอบ มีความตั้งใจและมีความตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลง มีแนวคิดที่ทันสมัย             
มีเปาหมายของตนเอง และสามารถปรับเปาหมายของตนเอง เขากับเปาหมายขององคการ ครู   
และบุคลากร   ทางการศึกษาตองมีการพัฒนาตนเองใหเปนมืออาชีพมากยิ่งข้ึน ตองมีความรู
ความเขาใจ สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เปลี่ยนความคิดใหเหมาะสมกับยุคแหงการ
เปลี่ยนแปลง พรอมที่จะทําหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ เสียสละ ทุมเท และมีจิตสํานึกที่ดี
ในการทําหนาที่เพ่ือสังคมสวนรวม สงผลตอคุณภาพการศึกษาและความเจริญกาวหนาของ
ประเทศชาติ ซึ่งปจจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน มีลักษณะ 3 ประการ คือ 
  5.3.1  การจัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษา (Learn to Educational 
Reform) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติ         
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ไดกําหนด
ภารกิจของโรงเรียนไวดังนี้(ธีระ  รุญเจริญ,2546 : 30-31) 
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     5.3.1.1  จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการจัดการศึกษา เพ่ือ
ประโยชนตอผูเรียนและสังคม ใหบรรลุความมุงหมายที่กําหนด ซึ่งเปนการศึกษาตลอดชีวิต 
     5.3.1.2  จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหทั้งนักเรียนปกติ นักเรียนพิการ   
นักเรียนดอยโอกาส และนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
     5.3.1.3  จัดการศึกษาโดยใชรูปแบบการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งตองจัดใหมีความเหมาะสม
กับสถานศึกษาแตละแหง 
     5.3.1.4  ปฏิรูปการเรียนรูตามหลักการและแนวทางที่กําหนดไว เชน 
จัดตามธรรมชาติและศักยภาพของนักเรียนแตละวัยและแตละคนโดยอาศัยแหลงเรียนรูตางๆ ทั้ง
ในและนอกในโรงเรียน ตลอดทั้งจัดการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
     5.3.1.5  จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยปรับใชหลักสูตรแกนกลาง
ใหเหมาะกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินที่ตั้งโรงเรียน 
     5.3.1.6  จัดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนในชุมชน 
โดยใหการศึกษาอบรมตามความจําเปนแหละความเหมาะสม 
     5.3.1.7  จัดใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหาร
จัดการ ตลอดทั้งสงเสริมใหใชกระบวนการวิจัยในการเรียน 
     5.3.1.8  บริหารจัดการโรงเรียนตามการกระจายอํานาจการบริหารทั้ง
ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณและดานการบริหารทั่วไป สอดคลองกับหลักการ       
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเต็มที่ 
     5.3.1.9 จัดการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งคุณภาพภายในและ    
ภายนอกตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 
     5.3.1.10 พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัด      
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับแนวทางและหลักการที่กําหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 
     5.3.1.11 แสวงหาเทคโนโลยี ภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถ่ินมา
ใชในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 

ดังนั้น การจัดการเรียนรูตามแนวปฏิ รูปการศึกษาของครูและบุคลากร                
ทางการศึกษา จะตองมีการดําเนินการดังนี้ 

1)  การศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวางแผนการจัดการเรียนรู 
1) การจัดสภาพหองเรียนและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู 
3)  การนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชในการจัด      

การเรียนรู     
4)  การจัดทําแผนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
5)  การจัดกิจกรรมการเรียนรูเนนใหผูเรียนไดฝกการคิดและการปฏิบัติจริง 
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6)  การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียนและศึกษา      
คนควาดวยตนเอง 

7)  การสรางบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียนและ       
นักเรียนกับนักเรียน 

8)  การเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณจริงในชีวิต 
9)  การฝกใหนักเรียนกลาแสดงออก 
10)  การเสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 
11)  การจดักิจกรรมกระบวนการกลุม 
12)  การใชโครงงานเปนกิจกรรมการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน 
13)  การใชหนังสือเรียนหรือตํารามาออกแบบการเรียนรู 
14)  การนําภูมิปญญาทองถ่ินและแหลงการเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัด     

การเรียนรู  
15)  การปรับเนื้อหาสาระใหเหมาะกับความรูเดิมของผูเรียน 
16)  การจัดทําคําอธิบายระดับคุณภาพของผูเรียน(Rubrics) 
17)  การประเมินการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 
18)  การประเมินการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนสื่อสาร 
19)  การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
20)  การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
21)  การรายงานผลความกาวหนาของผูเรียนที่ชัดเจนตามระดับคุณภาพ 
22)  การประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย 
23)  การนําเสนอผลการเรียนในรูปแบบการวิจัย 
24)  การนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 
25)  การใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุงพัฒนา  

คุณภาพผูเรียน 
 5.3.2 การวิจัยในชั้นเรียน (Classroom Research) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 30 ได

กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา ดังนั้นจําเปน
อยางย่ิงที่        ผูบริหารสถานศึกษา ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาจะตองแสวงหา
แนวทางและวิธีการ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรูโดยอาศัยแนวทางการวิจัย
เปนหลัก 

ธีระ  รุญเจริญ(2546 : 149) ไดกลาวถึงความสําคัญและความจําเปนของการวิจัย  
ในชั้นเรียนไวดังนี้  
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1)  ใหโอกาสครูในการสรางองคความรู ทักษะการวิจัย การประยุกตใช         
การตระหนักถึงทางเลือกที่เปนไปไดที่จะเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหดีข้ึน  

2)  เปนประโยชนตอครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง เนื่องจากชวยพัฒนา
ตนเองดานวิชาชีพ   

3)  ช วยให เ กิดการพัฒนาที่ ตอ เนื่ อง  และเ กิดการ เปลี่ ยนแปลงผ าน
กระบวนการวิจัย ซึ่งเปนประโยชนตอองคกร เนื่องจากนําไปสูการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบัติและการแกปญหา 

4)  ชวยตรวจสอบวิธีการทํางานของครูที่มีประสิทธิผล 
5)  ทําใหครูเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent)   
สําหรับแนวทางการจัดการเรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัยนั้น  ธีระ  รุญเจริญ  

(2546 : 151-152) ไดกลาวไว 4 ข้ันตอน ดังนี้  
ข้ันตอนที่ 1  การวางแผนจัดการเรียนรู    
เปนข้ันตอนที่ครูศึกษาวิเคราะหองคประกอบตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัด       

การเรียนรู โดยคํานึงถึงองคประกอบตอไปนี้ คือ ธรรมชาติของนักเรียน ประสบการณและพ้ืน
ฐานความรูเดิม วิธีการเรียนรูของนักเรียนเพื่อเปนขอมูลที่นําไปใชการกําหนดเปาหมายของ          
การวางแผนและ ออกแบบกิจกรรมใหเหมาะสมกับความถนัด ความสนใจและวิธีการเรียนรูของ
นักเรียน และสภาพที่เปนจริง 

ข้ันตอนที่ 2  กิจกรรมการเรียนรู    
เปนข้ันตอนที่ครูนํากิจกรรมตางๆ ที่ กําหนดไวในการแผนการเรียนรูมา           

สูการปฏิบัติจริง ในขณะเดียวกันครูก็ประเมินผลการเรียนรูและรวบรวมขอมูลตางๆ ของนักเรียน     
ที่เกิดขึ้นระหวางการจัดกิจกรรมการเรียนรูดวยวิธีการตางๆ เชน การบันทึกหลังสอน เปนตน   

ข้ันตอนที่ 3 ประเมินผลการเรียนรู    
เปนการตรวจสอบนักเรียน ไดแก ผลการเรียนรู ทักษะและพฤติกรรม คุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม หรือคุณลักษณะอื่นๆ วาเปนไปตามที่คาดหวังหรือไม มากนอยเพียงใด ผลที่
ไดจากการประเมินนี้ สวนหนึ่งไดมาจากการประเมินไปพรอมๆ กับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
โดยใชวิธีการสังเกตการปฏิบัติงาน การสัมภาษณ และการตรวจผลงานของนักเรียน ซึ่งเปน      
การประเมินสภาพจริง และอีกสวนหนึ่งเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน   

ข้ันตอนที่ 4 จัดทํารายงานผลการเรียนรู  
เปนการสรุปผลการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน เพ่ือเปนขอมูลใหครู ผูบริหาร

หรือผูที่เก่ียวของไดใชประโยชนในการแกปญหาและพัฒนาการจัดการเรียนรูตอไป 
หลักจากที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดปฏิบัติกิจกรรมตามขั้นตอนดังกลาว

แลว จะสะทอนใหเห็นวาครูควรนํากระบวนการวิจัยในชั้นเรียนเขามาในกระบวนการเรียนรู ซึ่ง
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หากพบวานักเรียนไมเกิดการเรียนรูและ/หรือมีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคจําเปนตองใชการวิจัย
เพ่ือแกปญหาหรือพัฒนา ซึ่งมีกระบวนการวิจัย ดังนี้ (ธีระ  รุญเจริญ,2546 : 152) 

1)  วิเคราะหปญหา กําหนดวัตกรรม วางแผนแกปญหา/พัฒนา 
เปนขั้นตอนที่ครูกําหนดจุดประสงคหรือเปาหมายของการแกปญหาและพิจารณา

วิธีการจัดกิจกรรม ซึ่งรวมถึงการกําหนดเครื่องมือในการวัดผลการเรียนรูและส่ือการเรียนการสอน
ตางๆ ที่ครูจะนําไปใชการแกปญหาหรือพัฒนาสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นกับนักเรียน 

2)  จัดกิจกรรมแกปญหา/พัฒนา   
เปนขั้นตอนที่ครูนํากิจกรรมในแผนที่กําหนดไวจากขั้นตอนที่ 1 มาปฏิบัติ

ขณะเดียวกันครูก็จะวัดและประเมินผลการแกปญหาหรือผลการพัฒนา ตลอดจนรวบรวมขอมูล
ตางๆ ของนักเรียนที่เกิดจากการปฏิบัติไปพรอมๆ กัน 

3)  เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห สรุปผลการแกปญหา/พัฒนา 
เปนขั้นตอนที่ครูนําผลการวัดและผลการเรียนรูและขอมูลตางๆ ที่เก็บรวบรวมได

ดวยวิธีการตางๆ มาวิเคราะห สรุปผลและรายงานผลตอนักเรียน ผูปกครองและผูเก่ียวของ 
 5.3.3  ความมุงมั่นตอการเปลี่ยนแปลง (Change Commitment)   
 ความมุงมั่นตอการเปล่ียนแปลงของครูและบุคลากรทางการศึกษา เปน         

คุณลักษณะที่สําคัญของความมีศักยภาพของโรงเรียนตอการปฏิรูปและการกระทําส่ิงใหมๆ ซึ่ง  
การสรางศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษามีความสัมพันธกับการที่จะทําใหเกิด        
การเปลี่ยนแปลง ในสถานศึกษา โดยคุณภาพของครูและความมุงมั่นในสวนตัวของครูเปน      
สวนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการสอนและการปรับปรุงโรงเรียนใหมีคุณภาพ ซึ่ง  ลิทวูด; บิดเลย
และ เบรดเลย (Leithwood ;Begley and Bradley :1994 : 42)  กลาววา ความมุงมั่นของครูที่จะ
เปลี่ยนแปลงจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ     
โรงเรียนและกระบวนการบริหาร โดยความมุงมั่นของครูที่จะเปลี่ยนแปลงเปนสวนหนึ่งของ      
แรงจูงใจใหเกิดความสําเร็จในการดําเนินงาน 

 ความมุงมั่นตอการเปลี่ยนแปลงของครูประกอบดวย เปาหมายสวนบุคคล 
สมรรถนะของความเชื่อ  บริบทของความเชื่อ ก ระบวนการกระตุนทางอารมณและความพยายาม
เปนพิเศษเพื่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถกลาวรายละเอียดไดดังนี้ 

    5.3.3.1 เปาหมายสวนบุคคล 
    จุดประสงคของความมุงมั่นของครูตอโรงเรียน ตอการเรียนรูของ      

นักเรียนตอการปฏิบัติงานตามเปาหมายของแตละคน คือ ความตองการในอนาคต ซึ่งอยูภายใน
ตัวของแตละบุคคล ซึ่งเปาหมายของบุคคลเปนสิ่งสําคัญที่จะขับเคลื่อน และเปนพลังในการทํา    
กิจกรรมอยางแทจริง (Bandura,1986 : 88) เปาหมายของบุคคลนั้นสามารถทําใหประสบ        
ความสําเร็จไดซึ่งถาหากเพิ่มความพยายามและความมุงมั่นในงานสงผลใหเกิดการจูงใจ             
ในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จอยางไรก็ตามเปาหมายที่กําหนดจะตองมีความชัดเจนและเปน
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รูปธรรม โดยเฉพาะเปาหมายระยะสั้น จะเปนเปาหมายที่มีคุณคาชัดเจนตามทฤษฎีภาวะผูนํา
ปริวรรต ซึ่งแสดงใหเห็นวาภาวะผูนําดังกลาวจะมีอิทธิพลตอการจูงใจครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  

    5.3.3.2 สมรรถนะของความเชื่อ   
    สมรรถนะของความเชื่อของบุคคล คือ ความเชื่อวาการปฏิบัติงาน            

มีปฏิสัมพันธกับเปาหมายสวนบุคคลของครูที่จะชวยกําหนดความเขมแข็งของการจูงใจที่จะทําให
เปาหมายนั้นสําเร็จ ซึ่งสมรรถนะของความเชื่อรวมถึงสภาวะทางจิตวิทยา เชน การมีประสิทธิภาพ
ในตนเอง ความเชื่อมั่นในตนเอง การมีมโนทัศนในดานการศึกษาและการนับถือตนเอง เปนสวนที่
จะทําใหเปาหมายที่ตั้งไวประสบความสําเร็จ โดยการเพิ่มการยอมรับตนเองหรือเช่ือในสมรรถนะ
ของตนเอง เปนผลมาจากการที่ครูไดพิจารณาจากขอมูลจากแหลงตางๆ ดังนี้ คือ การปฏิบัติจริง 
ประสบการณที่ไดจากบทบาทในหนาที่การงานและการจูงใจดวยวาจา (Bandura,1986 : 395)   

    5.3.3.3 บริบทของความเชื่อ   
    ความเชื่อเก่ียวกับเพื่อนรวมงานจะเปนผูสนับสนุนการปฏิบัติงาน

หรือไมนั้น ถูกสรางข้ึนโดยประสบการณในอดีตซึ่งอาจเกิดขึ้นดวยตนเองตอการยอมรับของครู
เก่ียวกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เร่ิมขึ้นในโรงเรียนซึ่งการจูงใจครูเพ่ือที่จะปฏิบัติงานนั้นจะลดลง
หากความเชื่อเปนผลของความสัมพันธกับการจัดการที่ผิด เปนการคิดที่ผิดทําใหบั่นทอนความคิด
ริเร่ิมเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Fullan,2003 ) 

    5.3.3.4  กระบวนการกระตุนทางอารมณ   
    อารมณมีความสัมพันธอยางมากกับความรูสึกวาไปดวยกันไดโดยการ

แสดงกิจกรรมทางกาย ความพอใจ ความสุข ความรักและความกลัว เปนตน ความรูสึกเหลานี้มี
คุณคาตอการจูงใจเมื่อเขาสัมพันธกับเปาหมายสวนบุคคล ซึ่งมีอิทธิพลตอการทํากิจกรรมของคน 
ซึ่งอารมณทางบวกเพิ่มขึ้นเมื่อเหตุการณไดรับการสัญญาวาจะชวยใหบรรลุเปาหมายสวนบุคคล 
ถาเปาหมายของแตละคนมีแนวโนมจะไมประสบความสําเร็จ อารมณทางลบก็จะเกิดขึ้น   

    5.3.3.5 ความพยายามเปนพิเศษเพื่อการเปลี่ยนแปลง   
      นอกจากความมุงมั่น ผูนําจะตองกระตุนความพยายามเปนพิเศษของ           

ผูใตบังคับบัญชาเพื่อที่จะทําใหองคการเกิดการเปลี่ยนแปลง ความพยายามในการทํางานของครู
และบุคลากรทางการศึกษาเริ่มตั้งแตระดับตนเอง ระดับหองเรียน และระดับโรงเรียน การวัด
ความสามารถพิเศษของบุคลากรจึงควรแยกแยะระหวางความพยายามเปนพิเศษตอผลประโยชน         
ดานการสอนของครูในชั้นเรียน เพ่ือที่จะใหไดความรูใหมและทักษะใหมๆ เพ่ือที่จะเปลี่ยน        
การปฏิบัติในหองเรียนโดยการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางมืออาชีพและความพยายามเปนพิเศษ
ตอผลประโยชนขององคการคือโรงเรียนเพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนทุกๆ ดาน  

    ดังนั้นจะเปนไดวาความมุงมันตอการเปลี่ยนแปลงของครูและบุคลากร    
ทางการศึกษามีความเกี่ยวของโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงของการปฏิบัติงานเริ่มตั้งแตระดับตัว
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ครู ระดับหองเรียนและระดับโรงเรียน การที่จะทําใหครูมีแรงจูงใจที่จะชวยใหงานทุกอยางใน
โรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงมากยิ่งข้ึนจึงเปนสิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาตองมีสวนในการกระตุนที่จะ
ทําใหบุคลากรมีความมุงมั่นและความพยายามเพราะผูบริหารเปนผูที่ทํางานรวมกับครูและ
บุคลากร     ทางการศึกษาโดยมีเปาหมายในการทํางานขององคการรวมกัน 
 5.4  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา 
  การดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน จะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้น การดําเนินงานภายในสถานศึกษานับวาเปนตัวแปรสําคัญ
เชนเดียวกันซึ่งประกอบดวยประเด็นตางๆ  ดังนี้ 
   5.4.1  ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบายและแผนงานของสถานศึกษา 
สถานศึกษาในฐานะองคการทางการศึกษา ตองมีการกําหนดเปาหมายและนโยบายในรูปของ    
วิสัยทัศน พันธกิจ แผนกลยุทธ ธรรมนูญโรงเรียนหรือแผนงานโครงการตางๆ ซึ่ง เกษม        
วัฒนชัย(2546 : 30) ไดแสดงความคิดเห็นวา เปาหมายหลักของสถานศึกษาอาจเหมือนกัน คือ    
มุงใหเด็กนักเรียนจบการศึกษาทุกคน แตอาจมีการตั้งเปาหมายยอยอีกเชน ใหนักเรียนที่จบ    
ออกไปมีคุณภาพและมีงานทําเปนตน ดังนั้นสถานศึกษาก็นําเปาหมายดังกลาวมากําหนดนโยบาย
วาจะพัฒนาการเรียนการสอนอยางไรใหนักเรียนจบการศึกษาอยางมีคุณภาพ และมีงานทําจึง
จําเปน จะตองมีการจัดทําแผนงาน โครงการเพื่อเปนสิ่งที่นําไปปฏิบัติสนองเปาหมายและนโยบาย
ที่วางไว 
   ดังนั้นการที่สถานศึกษากําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนงานไวอยาง      
ชัดเจน     ก็เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย และการดําเนินการจัดการเรียนรู
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   5.4.2  ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา   
   การบริหารสถานศึกษา ตองยึดหลักความโปรงใส(Transparency) ทั้งใน    
กระบวนการบริหารและกระบวนการจัดการเรียนรู โดยสามารถตรวจสอบไดอธิบายไดและพรอม
สําหรับการตรวจสอบจากผูมีสวนไดสวนเสีย (เกษม  วัฒนชัย,2546 : 27)  
   หลักความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล(Good 
Governance) อันหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี มีความบริสุทธิ์ไมฉอราษฎรบังหลวงและ               
มีประสิทธิภาพ ดังที่  ธงชัย  สันติวงษ (2546 : 109) กลาววา การยึดหลักธรรมาภิบาล เปนการ
สรางกลไกการบริหารที่ใหมีการตรวจสอบความโปรงใส เพ่ือเปนการควบคุมการบริหารใหเปนไป
โดยเปดเผยขอมูล การตรวจสอบโดยบุคคลที่เปนกลาง ทําใหฝายบริหารใชอํานาจในขอบเขตที่      
เหมาะสม โดยตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ตอกลุมผลประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholder)  
   หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา คือ ตองทําในสิ่งที่สอดคลองกับ
ประโยชนของสถานศึกษาและเปนประโยชนของชุมชน กลาวคือ สถานศึกษาจะจัดกิจกรรมอะไร  
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ก็ตาม ตองเปนไปตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา เปนประโยชนตอนักเรียนและชุมชน โดยตอง
ดําเนินการดวยความโปรงใสดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
 
   5.4.3  การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน   
   การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนวิธีการที่สําคัญ      
ที่สุด   ที่จะชวยใหโรงเรียนพัฒนาจนมีความเจริญรุงเรืองเพราะโรงเรียนกับชุมชนตองอยูคูกัน             
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทางคือโรงเรียนตองมี
สวนรวมพัฒนาชุมชน และชุมชนตองมีสวนรวมในการสนับสนุนโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนจะตอง
กําหนดบทบาทวาจะสนองความตองการของชุมชนอยางไร และดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ของชุมชน 
   การดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีความสําคัญในการสรางความ
เขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนั้น เพ่ือใหงานดานความสัมพันธกับชุมชนสําเร็จผลและ                  
มีประสิทธิภาพ   สถานศึกษาจึงตองกําหนดภารกิจดานนี้ใหชัดเจน กําหนดผูรับผิดชอบและ    
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เชน ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองเขารวมกิจกรรมของ     
ชุมชน กําหนดนโยบายและมาตรการใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ          
สถานศึกษา และการจัดบริการตางๆ แกชุมชม เปนตน (เกษม  วัฒนชัย, 2546 : 61) 
   5.4.4  การติดตอส่ือสารและประสานงานของสถานศึกษา 
   การติดตอส่ือสารและการประสานงานเปนบทบาทและหนาที่หลักของ         
ผูบริหาร ซึ่งการติดตอส่ือสารที่ดี การเปดเผยและการประสานงานที่ดีจะสงผลตอความสําเร็จของ
องคการ โดยการติดตอส่ือสารมีความสําคัญในดานการรับรูขาวสาร และการประสานงานมี      
ความสําคัญในดานการสรางความรวมมือในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งการดําเนินการทั้งสอง
อยางยอมเก่ียวของสัมพันธกัน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544 : 184)  จากผลการวิจัย    
ของนพ  ณ เทพา (2544)  พบวา  หากสถานศึกษามีปญหาดานการประสานงานก็จะเปนอุปสรรค      
ในการดําเนินงาน ดังนั้น สถานศึกษาควรมุงเนนในการติดตอส่ือสารและการประสานงานกับ   
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชนเพื่อกอใหเกิดความเขาใจ การแสดง
ความตองการและสรางความรวมมือระหวางกัน ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหสถานศึกษาปฏิบัติงาน  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   5.4.5  ความพรอมดานวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร ส่ิงกอสรางและสภาพแวดลอม   
   การบริหารจัดการสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ จําเปนจะตองอาศัย
ทรัพยากรบุคคลซึ่งเปนทรัพยากรหลักขององคการ แตอยางไรก็ตามบุคคลจะตองใชทรัพยากร
อ่ืนๆ อีกเชนเดียวกัน  ไดแก  วัสดุ ครุภัณฑ อาคาร ส่ิงกอสราง รวมทั้งสภาพแวดลอมการทํางาน
ที่ดีสําหรับเอื้อตอการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีอยางเพียงพอและเหมาะสม     
ดังเชน ปรัชญา  เวสารัชช (2545 : 13-14)  กลาววา สถานศึกษาจะตองมีส่ือและอุปกรณสําหรับ   
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การจัดการศึกษา เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอ้ี เครื่องเขียน แบบเรียน ตลอดจนหองปฏิบัติการ
ทางวิทยาศาสตร  หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร และหองสมุดที่ทันสมัย เปนตน ซึ่งผูบริหาร    
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษามีหนาที่ดูแลรับผิดชอบจัดหาใหเพียงพอ อยูในสภาพที่
ใชงานได รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่สงเสริม สนับสนุนและระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาอยางเพียงพอ อันจะสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและคุณภาพ
ของนักเรียน 
  5.5  ปจจัยดานสภาพของชุมชน   
  ชุมชนที่มีพลัง มีศักยภาพสูงในการแกปญหาทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม   
วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมและการเมือง ยอมเปนชุมชนที่เขมแข็งซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาในทุก
ดาน รวมทั้งการพัฒนาดานการศึกษา ดังนั้นปจจัยดานสภาพของชุมชนเปนองคประกอบสําคัญที่
จะเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   5.5.1  การยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา   
   ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของสถานศึกษา คือ ศักยภาพของ         
ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งบทบาทสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาประการหนึ่ง คือ ภารกิจดานสราง         
ความสัมพันธกับชุมชน ไดแก เปนผูกําหนดนโยบายและมาตรการใหผูปกครองและชุมชนมี     
สวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษา จัดใหบุคลากรไดเขารวมกิจกรรมชุมชน เปนตัวแทน         
ของสถานศึกษาในกิจกรรมของชุมชม ตลอดจนจัดบริการตางๆ แกชุมชน ฉะนั้นจะเห็นไดวา         
ผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการเขาถึงชุมชนอันจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีกับชุมชน  
   การแสดงบทบาทดังกลาว จะสงผลโดยตรงตอผูบริหารสถานศึกษา ที่จะ
ไดรับความเชื่อถือและการยอมรับจากชุมชน ทําใหโอกาสที่ ชุมชนจะเขามารวมสนับสนุน
สถานศึกษามากยิ่งข้ึน   
   5.5.2  การมีสวนรวมขององคกรตางๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา 
   องคกรตางๆในชุมชน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ครอบครัว               
องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและ          
สถาบันทางสังคมอื่นๆ ซึ่งรุง  แกวแดง (2546 : 175) กลาววา เจตนารมณของพระราชบัญญัติ   
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มุงใหความสําคัญอยางย่ิงกับชุมชน โดยชุมชนเปนทั้งผูให
ทรัพยากรและเปนผูรับผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพราะชุมชนมีทั้งทรัพยากรที่เปน
บุคคล องคความรู ภูมิปญญา และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ซึ่งสถานศึกษาจะตองมีเครือขาย   
รวมจัดการศึกษา เชน เครือขายบานเรือน   เครือขายโรงเรียน และ เครือขายผูปกครอง เปนตน 
   วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ(2546) ไดกลาวถึงรูปแบบการจัด       
การศึกษาของชุมชน ไวดังนี้ 
   1)  องคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน เกิดจากการแลกเปลี่ยนความรู       
ประสบการณ และทรัพยากรระหวางคนภายใตกระบวนการเรียนรูที่ชุมชน จัดขึ้น ผานทาง        
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กิจกรรมตางๆ เชน การออมทรัพย  การอนุรักษส่ิงแวดลอม ธุรกิจและอุตสาหกรรมชุมชน เปน
ตน องคกรชุมชนจึงมีฐานะเปนองคกรจัดการทรัพยากรของชุมชน และการจัดการขององคกรนี้จะ
เปนบอเกิดของประสบการณ และความรูใหมทําใหกระบวนการเรียนรูของชุมชนเกิดขึ้นไดอยาง
ตอเนื่อง 
   2)  เครือขายการเรียนรู เปนการเรียนรูที่ชวยใหชุมชนเขมแข็งข้ึนและรูเทา
กันการเปลี่ยนแปลงภายนอก ซึ่งตองอาศัยความรูและบทเรียนที่หลากหลายจากองคกรอื่นเขามา
ประยุกตใช โดยมีการไปมาหาสูกันระหวางชุมชนหรือองคกรชุมชน 
   ดังนั้น องคกรชุมชนสามารถถายทอดองคความรูสูนักเรียนได หากมีความ
รวมมือกันระหวางสถานศึกษากับองคกรชุมชน ในลักษณะสถานศึกษาเขาไปรวมกิจกรรมของ
องคกรชุมชนหรือในลักษณะขององคกรชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา 
   5.5.3  การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน   
   การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชนนั้น วิชิต  นันทสุวรรณ และ
จํานงค  แรกพินิจ(2546) กลาววา ชุมชนยังคงมีปญหาในการเขาไปรวมจัดการศึกษาใน         
สถานศึกษา เพราะไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดที่ใหการรับรองสถานภาพของชุมชนในดานนี้ 
ฉะนั้นการใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน ข้ึนอยูกับตัวบุคคล ซึ่งผูบริหารการศึกษาทุก
ระดับและผูนําชุมชน จะตองตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนในการจัดการศึกษา  ดังที่องคการ  
ยูเนสโก สรุปไววา การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป จะสงผลดี คือ จะลดความยากจนทําใหการพัฒนา
สุขภาพดีข้ึน ทําใหกระบวนการประชาธิปไตยเขมแข็ง และจะทําใหการพัฒนาชุมชนมั่นคงขึ้น                    
(เกษม  วัฒนชัย,2546 : 9-10)    
   ฉะนั้น การศึกษาจึงมีความสําคัญตอสมาชิกของชุมชน อันเปนผลตอคุณภาพ
ชีวิต ผูนําชุมชนจึงตองเปนผูใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา และใหความรวมมือในการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา ซึ่งอาจจะมีสวนรวมโดยตรงคือรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  หรือเปนฝายสนับสนุน เชน สนับสนุนปจจัยตางๆ การกระตุนสรางจิตสํานึกที่ดีเก่ียวกับ
การศึกษาใหกับประชาชน เปนตน จึงสรุปไดวา หากผูนําชุมชนไดใหความสําคัญ ตอการศึกษา
แลวก็จะชวยสงเสริมการบริหารจัดการสถานศึกษาไดดีย่ิงข้ึน 
   5.5.4  ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของ         
สถานศึกษา   
  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา คือ การที่สถานศึกษา
สามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับความตองการของชุมชนและสนองตอบนโยบายของรัฐ         
ซึ่งเปาหมายสําคัญของสถานศึกษา คือ การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาใหนักเรียนมีคุณภาพ      
หมายถึง เปนคนเกง  คนดี และมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 : 
57)  ฉะนั้น หากสถานศึกษาจัดการศึกษาแลวบรรลุเปาหมายดังกลาวก็เปนการสนองตอบ
ผูปกครองและบุคคลในชุมชน ทําใหเกิดความพึงพอใจ   ซึ่งส่ิงที่สะทอนกลับมายังสถานศึกษา คือ 
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ความเชื่อถือ เล่ือมใสและศรัทธาตอสถานศึกษา  เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาชุมชนศรัทธาตอ     
สถานศึกษา ไดแกผูปกครองมีความไววางใจ สงบุตรหลานมาเขาเรียน ใหการสนับสนุนและ
รวมมือในกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา เปนตน   
   5.5.5  ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน   
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 25 กําหนดวา 
รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลงขอมูลและแหลงเรียนรูอยางอ่ืนพอเพียงและ         
มีประสิทธิภาพ ซึ่ง รุง  แกวแดง (2546 : 156-157) กลาววา แหลงเรียนรูในชุมชนมีมากมาย        
แตการใหคําจํากัดความแหลงเรียนรูตองใหสอดคลองกับหลักสูตรที่นักเรียนตองเรียน เชน วัด
เปนแหลงเรียนรูดานศาสนา และศิลปะ  ปาไมเปนแหลงเรียนรูดานชีววิทยาและสิ่งแวดลอม 
โบราณสถานและพิพิธภัณฑเปนแหลงเรียนรูดานประวัติศาสตรและโบราณคดี สถานีอนามัยเปน
แหลงเรียนรูดานสาธารณสุข   องคการบริหารสวนตําบลก็เปนแหลงเรียนรูดานปกครอง เปนตน 
ชุมชนมีองคความรูมากมายและความรูของชุมชนนั้นเกิดจากการสั่งสมความรูโดยระบบการศึกษา
ตามอัธยาศัย ถึงแมไมมีปริญญารับรองแตประสบการณจากการเรียนรูเหลานั้นเปนความรูที่เกิด
จากสภาพจริง 
   นอกจากนั้น รุง  แกวแดง(2546 : 101) กลาววา สภาพการดําเนินงานใน
ปจจุบันยังไมมีการสงเสริมอยางจริงจัง ยังไมมีการทําทะเบียนหรือขอมูลแหลงเรียนรูอยางเปน
ระบบ จึงเสนอแนวทางวา สถานศึกษาควรสํารวจวามีแหลงเรียนรู มีครูภูมิปญญาทองถ่ินสาขาใด
และอยูที่ไหน แลวจัดทําทะเบียนประวัติและขอมูลความรูไวใหชัดเจนเปนเครื่อขายของ
สถานศึกษาใดและที่สําคัญแหลงเรียนรูนั้นมีบทบาทอยางไรในการจดการศึกษาทั้งในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย 
   จึงกลาวไดวา แหลงเรียนรูในชุมชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน ใหการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  6.  แนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการนําหลักการพื้นฐานของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและประยุกต ปรับปรุง วิจัยและพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษาของไทยอยางมีประสิทธิภาพ 
กลาวคือ ตองมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงอยางแทจริง 
ใหสถานศึกษามีอํานาจบริหารจัดการ ใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน ดวย  
ตนเอง ใหมีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งข้ึนในการตัดสินใจ ทั้งดานวิชาการ และหลักสูตร 
การเงินและงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป เปนตน และใหมีการบริหาร      
จัดการโรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย            
ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา และผูแทนจากองคกรสวน
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ทองถ่ินและชุมชน ตัวแทนจากผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของ โดยเนนระบบและ
กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม (Participative Management) ซึ่งบทบาทของผูมีสวนรวมเปน
แบบหุนสวนหรือเปนผูรวมหุน (Partner) ที่มีสวนไดสวนเสีย 
  การดําเนินงานบริหารโรงเรียนโดยหลักการดังกลาวนี้ นอกจากจะสนองตอบตอ         
การบริหารจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ         
พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ       
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 รวมทั้งยัง
กอใหเกิดผลกระทบที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ เปนการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารของทั้งระบบ
การศึกษาไทยและระบบการบริหารจัดการของโรงเรียนหรือสถานศึกษา ซึ่งหนวยงานสวนกลาง
และหนวยงาน  ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา จะตองเปลี่ยนระบบคิดหรือเปลี่ยนกระบวนทัศน 
(Paradigm Shift)  ไปจากบทบาทที่ไดดําเนินการในรูปแบบเดิม คือ เปนผูติดตาม ควบคุม กํากับ 
ตรวจสอบและกําหนดวิธีดําเนินงานจากศูนยกลาง ไปสูการทําหนาที่ดานนโยบายและแผนดาน
มาตรฐานดานการสนับสนุนทางวิชาการ งบประมาณ และการสนับสนุนโรเรียนใหสามารถ
รับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเองแบบเบ็ดเสร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  อยางไรก็ตามสถานศึกษาก็จะตองเปลี่ยนแบบแผนการทํางานและวัฒนธรรม   
องคการของสถานศึกษา ไปจากแบบที่เคยคอยรับคําส่ัง รอรับคําช้ีแนะ รอรับความชวยเหลือหรือ
ตองรอสั่งการจากหนวยงานตนสังกัดหรือหนวยเหนือในระดับสูงกวา ปรับเปล่ียนไปสูการรูจักคิด
ริเร่ิมดวยตนเอง คิดชวยตนเอง ทําตนเองใหเขมแข็ง บริหารจัดการตนเองและตอบสนอง            
ความตองการของสถานศึกษา ครู ผูปกครองและชุมชน โดยมุงเนนใหทุกฝายเขามามีบทบาทใน
ภารกิจของสถานศึกษา ใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการบริหารจัดการสถานศึกษามากยิ่งข้ึน 
  นักวิชาการทางการศึกษาไดศึกษา วิเคราะหและวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ
ดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวดังตอไปนี้ 
  มายเยอส และสโตนฮิลล (Myers and Stonehill, 1993 อางถึงใน                    
อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 45-46) ไดกลาวถึงปจจัยเกี่ยวกับการนํารูปแบบการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานไปใชใหประสบความสําเร็จดวยดี ดังนี้ 
  1.  ตองมีการถายโอนอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลาง  
ไปยังสูผูบริหารโรงเรียนอยางแทจริง โดยผูบริหารโรงเรียนก็ตองใชอํานาจหนาที่นั้นรวมกับครู    
ผูปกครองและผูแทนจากชุมชน 
  2.  มีการกําหนดอํานาจหนาที่ (Authority) แบงภาระความรับผิดชอบ มอบ
อํานาจหนาที่และกําหนดบทบาทอยางชัดเจน 
  3.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนรูจุดประสงคของการปฏิบัติงาน รูบทบาทหนาที่ 
ความรับผิดชอบและการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งของตนและผูอ่ืน 
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  4.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนและในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะตองไดรับ
การฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ตองเรียนรูเก่ียวกับการเปลี่ยนบทบาทและการสื่อสาร 
  5.  มีการพัฒนาวิชาชีพและการฝกอบรมใหแกครูและผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับ
การจัดการ การแกปญหาหลักสูตรและการสอน ซึ่งตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับ 
การฝกอบรมและมีเวลาสําหรับการประชุมอยางสม่ําเสมอ 
  6.  ไดรับการสนับสนุนจากบุคลากรในโรงเรียน   
  7.  จะตองจัดใหมีระบบการติดตอ ส่ือสารอยางเสรี  บุคลากรสามารถ
ติดตอส่ือสารกันทั้งในสายงาน ขามสายงานหือขามองคการได 
  โวลสเตตเตอรและมอรแมน; โวลสเตตเตอร; ออดเดน และโวลสเตตเตอร 
(Wohlstetter and Morhman,1993; Wohlstetter,1995; Odden and Wohlstetter, 1995 อางถึงใน อุทัย  
บุญประเสริฐ, 2543 : 47-52) ไดกลาวถึงกลยุทธสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ประสบความสําเร็จไว 6 ประการ ดังนี้ 
  1.  การกระจายอํานาจ (Disperse Power) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มี
ประสิทธิผลตองเปนการกระจายอํานาจไปใหผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งไดแก คณะกรรมการโรงเรียน
และคณะอนุกรรมการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุดเมื่อเร่ิมนําการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไปปฏิบัติ แตละโรงเรียนจะตองมีการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน (School Council) ข้ึน ซึ่ง
อาจกําหนดรูปแบบมาจากสวนกลาง จากเขตพื้นที่การศึกษา หรือโรงเรียนกําหนดขึ้นเอง โดยสวน
ใหญแลวคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครองและบุคลากร    
อ่ืน ๆ ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ของแตละกลุมวิชาชีพ บางโรงเรียนคณะกรรมการมีอํานาจตัดสินใจ     
ในเรื่องตาง ๆ แตบางโรงเรียนคณะกรรมการเปนเสมือนที่ปรึกษา ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจ    
ตัดสินใจ เมื่อเร่ืองผานการพิจารณาของคณะกรรมการโรงเรียนแลว 
  คณะกรรมการโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียนมักจะตั้งคณะอนุกรรมการ 
(Subcommittees) โดยขึ้นตรงตอคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งคณะอนุกรรมการจะไดรับมอบหมาย
การทํางานในเรื่องหลัก ๆ ของโรงเรียน ไดแก ดานหลักสูตรและการสอน ดานประชาสัมพันธและ
ดานเทคโนโลยี เปนตน โดยคณะอนุกรรมการอาจประกอบดวยเฉพาะครู หรือประกอบดวยครู      
ผูปกครองและผูแทนชุมชน คณะอนุกรรมการเหลานี้ตองมีการแตงตั้งอยางเปนทางการมีการ
กําหนดจํานวนสมาชิก และมีเวลาประชุมสม่ําเสมอ  
  2.  มุงเนนการพัฒนาวิชาชีพครู (Stress Professional Development) การพัฒนา
วิชาชีพครูในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จจะเปนการพัฒนาในภาพรวมทั้งโรงเรียนและเปน          
การพัฒนาระหวางปฏิบัติงาน โดยมีแผนการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการติดตามผล การนิเทศและ       
แลกเปล่ียนความรูระหวางครูดวยกัน   
  ประเด็นที่ครูควรได รับการพัฒนา ไดแก ทักษะการเรียนการสอนทักษะ         
การบริหาร และตัดสินใจ การสรางฉันทามติ การแกปญหาความขัดแยง รวมทั้งทักษะภาวะผูนํา 
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นอกจากนั้นยังตองมีการอบรมหรือพัฒนาใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ที่เก่ียวของดวย 
เชน คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร เจาหนาที่ และในบางกรณีอาจรวมถึงผูแทนนักเรียนดวย 
  3.  การเผยแพรสารสนเทศ (Disseminate Information) การเผยแพรสารสนเทศ 
ควรเปนการดําเนินการเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูเร่ืองเกี่ยวกับโรงเรียนใหมากที่สุด วิธีการ
เผยแพรสารสนเทศที่นิยมใชไดแก การใชกลุมงาน (Work Group) การสรางเครือขายของโรงเรียน 
(School Network) การประชุม (Meeting) ซึ่งโรงเรียนควรใหมีการสื่อสารอยางเปนระบบระหวาง
โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน โดยมีการสํารวจความพึงพอใจของผูปกครองและชุมชน            
อยางตอเนื่อง เพ่ือใชสําหรับการวางแผนดําเนินงานตอไป  
  4.  การเลือกผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะสม (Select the Right Principal) โรงเรียนที่
ประสบความสําเร็จมักจะมีผูบริหารที่มีความสามารถในการเปนผูนําและรูจักการมอบหมายงาน     
ผูบริหารมีบทบาทสําคัญมากในการกระจายอํานาจ สนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนมีความรูและ
ทักษะเพิ่มขึ้น  รวมทั้ ง ชักจูงใหครูทุกคนมีสวนรวมในงานของโรงเรียนและใหรางวัล                  
อยางเหมาะสมแกครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  บทบาทของผูบริหารโรงเรียน คือ ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) การเปน    
ผูนํา (Leader) ผูสนับสนุน (Supporter) เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations) เขาสูโรงเรียน และเปน    
ผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา นอกจากนั้นผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญในการติดตอ
สัมพันธกับภายนอก เพ่ือเสริมสรางและสนับสนุนบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียน       
การสอนและจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษา   
  5.  การมีวิสัยทัศน (Have a Vision) โรงเรียนจะตองมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
พันธกิจ (Mission) คานิยม (Values) และเปาหมาย (Goals) ที่เก่ียวกับผลที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียน      
เปนวิสัยทัศนที่สัมพันธกับแนวทางการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งการตัดสินใจ  
เร่ืองตางๆ วิสัยทัศนนั้นจะเกิดจากกระบวนการสรางฉันทามติ (Consensus-Building Process) หรือ
ความเห็นพองของครู บุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 
  6.  การใหรางวัล (Reward Accomplishment) การใหรางวัลและแรงจูงใจ            
ที่เหมาะสมเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงที่มีสวนชวยนําไปสูความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียน   
เปนฐาน ซึ่งอาจจัดไดหลากหลาย เชน การใหรางวัลเปนตัวเงิน การใหคาตอบแทน การใหเปน     
คาใชจายในการพัฒนาบุคลากร บางโรงเรียนใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการโรงเรียน สําหรับ
รางวัล ที่ไมเปนตัวเงิน ไดแก การใหคําปรึกษา (Mentoring) บันทึกแสดงความขอบคุณจาก            
ผูบริหารโรงเรียน การเลี้ยงอาหารเปนกรณีพิเศษและการใหโลรางวัล อยางไรก็ตามการใหรางวัล
นั้นตองมีความเหมาะสมกับผูรับรางวลัเพราะสมาชิกแตละคนมีความตองการที่แตกตางกัน 
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พริสซิลลา โวลสเตตเตอร และเพนนี เบนเดอร ซีปริง (Priscilla Wohlstetter and 
Penny Bender Sebring, 2000 : 161-175) ไดกลาวถึงการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(Consequences of SBM  Reforms) ไว ดังนี้ 

1. การเปลี่ยนแปลงการดําเนินการของโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดองคการและ     
การบริหารจัดการ (Changes in How Schools are Organized and Managed)  
 การดําเนินการจัดการศึกษาควรกระจายสูโรงเรียนมากที่สุด ซึ่งสํานักงาน    เขต
พ้ืนที่การศึกษามุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหแกโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ 
(Budget) การบริหารบุคคล (Personnel) และการตัดสินใจดานหลักสูตรและการสอน      
(Curriculum and Instruction Decisions) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวยอมตองมีการดําเนินการให
เหมาะสมกับสภาพความพรอมของโรงเรียนที่มีความแตกตางกัน 

2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการตัดสินใจในโรงเรียน (New Decision-Making 
Structures in Schools) 
 โรงเรียนหรือสถานศึกษาตองมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจอยางกวางขวางสู
องคการของโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวม        
ในกระบวนการตัดสินใจของโรงเรียน รวมทั้งการเปดโอกาสใหครู ผูปกครอง ศิษยเกา มีสวนรวม
ในการตัดสินใจหรืออาจมีการตั้งอนุคณะกรรมการ (Council Sub-Committees) เพ่ือชวยเกี่ยวกับ   
การดําเนินการดานตางๆตามภารกิจของโรงเรียน ไดแก การจัดการเรียนการสอนและ                
คณะอนุกรรมการแตละสาขาวิชา เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน 

3. การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผูบริหารโรงเรียน (The Changing Role of 
Principals) 
 ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมีการพัฒนาการบริหารจัดการ โดยการสรรหา
บุคลากรมืออาชีพ (The Professional Staff) เพ่ือมาชวยในการดําเนินงานใหบรรลุตามวิสัยทัศน   
ของโรงเรียน และจะตองใหคําปรึกษา แนะนําสําหรับบุคลากรซึ่งยังไมกระตือรือรนในการทํางาน 
ผูบริหารตองสามารถสรางความตระหนักในการพัฒนาสถานศึกษารวมกันกับผูมีสวนเกี่ยวของ   
ทุกฝาย โดยผูบริหารเปนผูอํานวยความสะดวกเพื่อนําไปสูการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผล 
 ผูบริหารโรงเรียนจะตองปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนเพื่อมุงสูโรงเรียนของชุมชนโดย
เนนการเรียนรูของนักเรียนเปนสําคัญ ตั้งมาตรฐานสูงสําหรับการเรียนการสอนและกระตุนครูใหมี
การพัฒนาตนเองรวมทั้งสามารถจัดการเรียนรูดวยวิธีการใหมๆ ซึ่งอาจมีการจัดทัศนศึกษา   
เย่ียมชมหองเรียนสาธิต มีการกํากับ ติดตาม นิเทศอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้นผูบริหารจะตอง    
ขยันขันแข็งเพ่ือสรางโอกาสในการกระตุนครูและผูปกครองในการดําเนินงานใหบรรลุวิสัยทัศน
ของโรงเรียน 
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4. สรางการมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับโรงเรียน (New Players in School-
Level Decision-Making) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนและการเรียนรู โดยความรวมมือของครู  ผูปกครอง  ผูนํ า ชุมชน                
และผูบริหารสถานศึกษา จึงตองมีการพัฒนาภาวะผูนํารวมกันระหวางกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ         
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน ดังนี้ 
 4.1  ครู (Teachers) 
 ครูนับวามีความสําคัญอยางย่ิงในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งครูตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทในการตัดสินใจนอกเหนือจากงานการสอน โดยครูตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการบริหารจัดการของโรงเรียนมากขึ้น ไดแก ดานการกําหนดนโยบายของโรงเรียน      
การเลือกวัสดุอุปกรณ การพัฒนางบประมาณ และการพัฒนาสูมืออาชีพ เชน การริเร่ิมความคิด
เก่ียวกับการจัดการเรียนรูรูปแบบใหมๆ การสนับสนุนผูมีสวนไดสวนเสียใหเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจของโรงเรียน และรวมมือในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 ดังนั้นกระบวนการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน จําเปนจะตองมีการจัดอบรมการ
จัดการเรียนรู หลักสูตรและการประเมิน รวมทั้งทักษะการประสานระหวางบุคคล (Interpersonal 
Skills) ไดแก การตัดสินใจโดยกลุม (Group Decision-Making) การสรางฉันทานุมัติ (Consensus-
Building) และการขจัดความขัดแยง (Conflict-Resolution) ทักษะการบริหารจัดการ (Management 
Skills) ไดแก การประชุมสัญจร (Running Meetings) การสรรหางบประมาณ (Budgeting) และการ
สัมภาษณ (Interviewing) 
 4.2  ผูปกครอง (Parents) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหแก ผูปกครอง
เก่ียวกับการกําหนดนโยบายของโรงเรียน (School Policy) และการดําเนินงานของโรงเรียน 
(School Operations) มีการกระจายการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน ในรูปของ        
คณะกรรมการโรงเรียน (The School Councils) เพ่ือรวมกันสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงของ        
โรงเรียนนอกจากนั้นโรงเรียนจะตองมีการจัดโครงสรางโดยใหมีทีมงาน (Work Teams) สําหรับ
ประสานความรวมมือระหวางผูปกครอง ชุมชนและนักการศึกษาเพื่อรวมมือในการดําเนินการจัด
การศึกษา 

5. บทบาทสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (An Altered Role for the District 
Office) 
 การกระจายอํานาจหนาที่สูสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจําเปน  
จะตองเปลี่ยนแปลงนโยบาย และกิจกรรมการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาใหประสานความสําเร็จ 3 แนวทางดังนี้ 
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 5.1  การสนับสนุนความเปนอิสระระดับทองถ่ินอยางแทจริง (Promoting Real 
Autonomy at the Local Level) 
 สํานักงานเขตพ้ืนที่ตองสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสู   
ทองถ่ินโดยมุงเนนใหมีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหผูบริหารสถานศึกษาและครูมี       
บทบาทนอยลงในการบริหารจัดการและเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน ในการจัดทํา
หลักสูตรการจัดการเรียนรูและการดําเนินการของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนสามารถใชอํานาจที่ไดรับ
มอบในการปรับปรุงการสอน และการเรียนรูของนักเรียน 
 5.2  การสรางศักยภาพของทองถ่ินและกระตุนการคิดคนนวัตกรรม (Building 
Local Capacity and Stimulating Innovations)  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตองสนับสนุนสถานศึกษาใหมีศักยภาพดานระบบ
ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับงบประมาณ การบริหารบุคคลและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ซึ่งอาจใช
ระบบอิเลคทรอนิค ตารางและเครือขายคอมพิวเตอร เปนตน รวมทั้งอาจมีการปรับโครงสราง   
องคกร (Restructuring) และการบริหารจัดการโดยมุงคุณภาพรวมขององคกร (Total Quality  
Management) 
 5.3  สงเสริมระบบความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Establishing a System of 
Accountability) 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา การประกันความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดที่ดี ที่สุดนั้น
จะตองใชเกณฑ ซึ่งกําหนดรวมกันระหวางครู ผูปกครอง และชุมชน (Bryk et al, 1986 : Chapter 7; 
Wohlstetter and Griffin, 1998)ซึ่งหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของระบบ 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดนั้น คือ ความรวมมือกันระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา      
กับสถานศึกษาในการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ซึ่งระบบความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบไดภายใตการพัฒนาการบริหารจัดการสามารถสรางคานิยม (Values) และความเขมแข็ง 
(Strengths) ในการควบคุมของทองถ่ิน อยางไรก็ตามรูปแบบของระบบความรับผิดชอบที่         
ตรวจสอบไดสามารถปรับเปล่ียนใหมีความเหมาะสมกับสภาพของแตละสถานศึกษา แตใน        
บางประเด็นก็อาจยังคงมีหลักเกณฑอยางเดียวกัน 

ไปรอัน เจ  คารดเวลล (Brian J.Caldwell,1998 :183) ไดกลาวถึงการดําเนินการ
ของสถานศึกษาโดยเฉพาะผูบริหารเกี่ยวกับการพัฒนาสถานศึกษาใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ดังนี้ 

1. ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีศักยภาพสูงสําหรับการวางแผนกลยุทธ 
(Strategic Planning) โดยสามารถมองภาพกวางและพื้นฐานการพัฒนาอยางตอเนื่องสามารถ        
จัดลําดับความสําคัญของแผนกลยุทธและแนวทางการดําเนินงานสําหรับแผนปฏิบัติการ 
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2. ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีศักยภาพสูงสําหรับการตลาด มีความสามารถ  
ในดานการแขงขันสูงกวาอดีต และสามารถจัดโปรแกรมการจัดการศึกษาตางๆ ไดอยางเหมาะสม 

3. มีการจัดทําหลักฐานทางการเงินเกี่ยวกับการจัดการศึกษามีความถูกตอง เพ่ือ
การพัฒนาสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและสามารถปรับโครงสรางองคกร
ในการระดมการสนับสนุนจากชุมชน 

4. สถานศึกษาสามารถจัดโปรแกรมการศึกษาและบริการไดสอดคลองกับ     
ความตองการของผูเรียนและชุมชน 

5. สถานศึกษาควรดําเนินการพัฒนาจากจุดแข็ง (Strength) ของตนเองโดยจัดทํา
หลักสูตรใหมีความสอดคลองกับจุดแข็งดังกลาว แตในบางกรณีสถานศึกษาจําเปนตองดําเนินการ
จัดการศึกษาตามขอเรียกรองของผูเก่ียวของ 

6. สถานศึกษาจะตองเปนศูนยกลางสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต (A Lifelong 
Education) มากกวาการเรียนรูเหตุการณในปจจุบัน 

7. สถานศึกษาจะตองเปนศูนยกลางในการบริหารและสนับสนุนในชุมชน 
8. ความเปนอิสระของโรงเรียนอาจจะถูกจํากัดจากหลักสูตรแกนกลางของชาติ 

หรือหลักสูตรระดับนานาชาติ 
9. ชุมชนจะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของสถานศึกษามากขึ้น 
10. วาทศิลปมีความเกี่ยวของกับความตั้งใจและผลลัพธของสถานศึกษาสําหรับ

การดําเนินการจัดการศึกษาใหผูเรียนและชุมชนเกิดความพึงพอใจมากที่สุด 
ยิน ชอง เช็ง (Yin Cheong Cheng, 2003 : 3-5) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อสรางองคกรแหงการเรียนรูของผูเรียนโดยไดสรางทฤษฎี      
หาเหล่ียมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับการเรียนรู (Pentagon Theory of SBM for 
Learning) ซึ่งมีองคประกอบดังนี้ 

1. กลยุทธและภาวะผูนําปริวรรต (Strategic and Transformational Leadership) 
2. การจัดโครงสรางการบริหารจัดการตนเองหลายระดับ (Multi-Level Self-

Managing Structure) เพ่ือใหสามารถคิดริเร่ิมและสรางความยืดหยุนมากที่สุด ซึ่งประกอบดวย 5 
ประการ คือ 
  2.1  สถานศึกษาในฐานะองคกรที่บริหารจัดการตนเอง 
  2.2  ครูในฐานะบริหารจัดการตนเองรายบุคคลและกลุม 
  2.3  นักเรียนในฐานะบริหารจัดการตนเองรายบุคคลและรายกลุม 
  2.4  การทราบบทบาทอยางชัดเจน ความเปนอิสระและความรับผิดชอบใน
การวางแผน การดําเนินการและการใชทรัพยากรสําหรับการสอนและการเรียนรูอยางมีประสิทธิผล 
  2.5 การสรางกลไกความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ในการกํากับ ติดตามและ
รายงานผลการดําเนินงาน 
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3. เทคโนโลยีและการสรางความรู (Technology and Knowledge Building) เพ่ือ
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียนรู การสอนและการบริหารจัดการ ซึ่ง
ประกอบดวยการวางแผน การดําเนินการและการประเมินผลเกี่ยวกับการสรางระบบเทคโนโลยี
และระบบ      การสรางความรูในหลายระดับ (Multi-Level Knowledge and Technology System) 
ไดแก           การเรียนรูและการปฏิบัติของนักเรียน (Student Learning and Performance) การสราง
ความรูของครู (Teacher Knowledge) การสรางความรูของกลุม (Group Knowledge) และการสราง
ความรู         ขององคกร (Organizational Knowledge) 

4. วัฒนธรรมการเรียนรูหลายระดับ (Multi-Level Learning Culture) เพ่ือ         
สงเสริมการปรับปรุงและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งประกอบดวย 3  ระดับคือ 

4.1 การเรียนรูและปรับปรุงองคกรในโรงเรียน (School’s Organizational 
Learning and Improvement) ไดแกการปรับปรุงบริบทขององคกร วัฒนธรรมสถานศึกษา วิสัยทัศน
และเปาหมายสถานศึกษา รวมทั้งการใชทรัพยากร 

4.2 การปรับปรุงและพัฒนาความเปนมืออาชีพของครูอยางตอเนื่อง 
(Teachers’ Continuing Professional Improvement and Development) ไดแก การปรับปรุงบริบท
การเรียนรู หลักสูตรและความมุงมั่นในการสอน 

4.3 การปรับปรุงการเรียนรูของนักเรียนอยางตอเนื่อง (Students’ Continuing 
Learning Improvement) 

5. การมีสวนรวมและการสรางเครือขายความรวมมือ (Participation and 
Collaboration Networking) ประกอบดวย 4 ประการดังนี้ 

5.1 การสรางความรวมมือและการสนับสนุนจากหลายฝาย 
5.2 การจัดตั้งเครือขายการแลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลยี 
5.3 หลีกเล่ียงความสูญเปลาและความสิ้นเปลืองโดยไรประโยชน 
5.4 สงเสริมความรูสึกเปนเจาของและสัมพันธภาพจากผูมีสวนเกี่ยวของ    

เพ่ือรวมกันจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นกับนักเรียน 
จากรายละเอียดดังกลาวขางตนสามารถอธบิายไดดังภาพประกอบ  10 
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วัฒนธรรมการเรียนรู 
หลายระดับ 
(Multi-level  

Learning Culture) 

โครงสรางการจัดการตนเอง
หลายระดับ 

(Multi-level Self-Managing 
Structure) 

การมีสวนรวมและ 
เครือขายความรวมมือ 

(Participate &  
Collaboration Network) 

เทคโนโลยีและ 
การสรางความรู 
(Technology &  

Knowledge Building) 

 
 
 
 

ทฤษฎีหาเหลีย่มของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับการเรียนรู 
Pentagon Theory of SBM for Learning 

 
 

กลยุทธและภาวะผูนาํปริวรรต 
(Strategic &  

Transformational Leadership) 
 
 
 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 10  การดําเนนิการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อสรางองคกรแหงการเรียนรู              

  ตามแนวคดิทฤษฎีหาเหลี่ยมของ ยิน ชอง เช็ง 
  ที่มา : Yin Cheong Cheng,2003 : 3-5 

 
 
 

การเรียนรูของ 
นักเรียนและการกระทํา 
(Students’ Learning 

Performance) 
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เกรนดา โฮลดสวอรท (Glenda Holdsworth, 2003 : 10-14) ไดสรุปบทบาทของ    
ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการตนเองของโรงเรียนใหประสบความสําเร็จไว 6 องคประกอบ 
ดังนี้ 

1. การจัดการการเปลี่ยนแปลง (Dealing with Change) ไดแก การมองเห็น
โอกาส (Window of Opportunity) การใหกําลังใจ (Comfort) และการปรับปรุงงานท่ีผานมา 
(Grieving of past) ของผูบริหารสถานศึกษา 

2. ทักษะ (Skills) ไดแก ทักษะภาวะผูนํา (Leadership) ในการประสานกับ        
ทีมงาน นักเรียน ผูปกครองและชุมชน ทักษะการบริหารจัดการ (Management) ทั้งดาน
งบประมาณ (Finance) การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) และการจัดการทรัพยากรมนุษย 
(Human Resources) 

3. ความเปนมืออาชีพ (Professional) ไดแก การพัฒนาสูความเปนมืออาชีพของ
บุคลากร (Professional Development)และการสรางความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(Accountability) 

4. การเริ่มตนดําเนินงาน (Start) จะตองมีการกําหนดภารงาน (Workload)       
และการมอบอํานาจ (Empowerment) ใหกับผูเก่ียวของและการดําเนินการเปลี่ยนแปลง                
องคประกอบตาง ๆ 

5. นักเรียน (Students) ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีการกําหนดมาตรฐานผูเรียน 
(Standards) มุงเนนการปฏิรูปการเรียนรู (Focus on Reform) และสนับสนุนสงเสริมโอกาส         
ทางการศึกษา (Educational Opportunities) 

6. ดานบุคลากร (Personal) ผูบริหารจะตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีชีวิต          
ที่สมดุลยโดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันทางการศึกษา รวมทั้งมีการมอบอํานาจใหผูรวมงาน
ในองคกรหรือการเปลี่ยนแปลงอํานาจ 

จากบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง 
สามารถอธิบายไดโดยแผนที่ความคิด (Mind Map) ดังภาพประกอบ  11 
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การปรับปรุงงานในอดตี 
(Grieving of Past) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 
ในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง

(The Role of the Principal in Self-
Managing Schools) 

การเริ่มตน 
(Starts) 

มอบอํานาจ (Empowerment) 
• การมีสวนรวม, การเปลี่ยนองคประกอบ 

การจัดการความเปลี่ยนแปลง 
(Dealing with Change) 

การใหกําลังใจ(Comfort) 

นักเรียน 
(Students) 

มุงสูการปฏิรูป 
(Focus on Reform) 

มาตรฐาน 
(Standards) 

โอกาสทางการศึกษา 
(Educational Opportunities) 

ทักษะ 
(Skills) 

ภาวะผูนํา (Leadership) 
• ผูรวมงาน, นักเรียน,  

ผูปกครอง, ชุมชน 

การจัดการ (Management) 
งบประมาณ, ส่ิงอํานวย
ความสะดวก, บุคลากร 

บุคลากร 
(Personal) 

ความเปนมืออาชีพ 
(Professional) 

การพัฒนาสูมอือาชีพ 
(Professional Development) 

ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(Accountability) 

ชีวิตที่สมดุลย (Life Balance) 
• การสนับสนุนจาก     

หนวยงานและสถาบันการศึกษา 
การมอบอํานาจหรือเปลี่ยน
อํานาจ (Delegate or Die) 

กําหนดภาระงาน 
(Workload) 

การมองเห็นโอกาส 
(Window of Opportunity) 
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ภาพประกอบ  11  แผนที่ความคิดเกี่ยวกบับทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการดวยตนเอง 
    ที่มา : Glenda Holdsworth, 2003 : 10-14 

สําหรับหนวยงานทางการศกึษาและนักวชิาการทางการศึกษาของไทย ไดกลาวถึง
แนวคดิการดาํเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวหลายประการ ซึ่งมีความใกลเคียง         
สอดคลองกัน ดังนี ้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและคณะ (Office of the National 
Education Commission et al, 2003 : 133) ไดกลาวถึงการดําเนินการจัดการศึกษาในประเทศไทย 
พุทธศักราช 2545 และพุทธศักราช 2546 (Education in Thailand 2002/2003) ในประเด็นเกี่ยวกับ 
องคประกอบสําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปการบริหารการศึกษาและระบบการจัดการศึกษา  
ไว 4 ประการ คือ 

1. จัดกิจกรรมในการพัฒนาความตระหนึกของบุคคลในชุมชนใหเขามามีสวน  
รับผิดชอบการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

2. กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาสําหรับเตรียมการในการมีความอิสระอยางแทจริงของสถานศึกษา 

3. ระเบียบและหลักการซึ่งเก่ียวกับการบริหารตามกฎหมาย มีความจําเปน
สําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและระบบการจัดการการศึกษาซ่ึงควรมีการจัดหลักสูตร 
อบรมอยางทันเหตุการณ 

4. ควรมีการจัดกลไกสิ่งอํานวยความสะดวกในการบริหารและจัดการการศึกษา
ทุกระดับ 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 17-19) ไดกลาวถึงกลยุทธสําคัญสําหรับการนํา       
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชใหประสบผลสําเร็จ ซึ่งอยูที่การมุงเนนใหมี      
การดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ 

1. การเผยแพร การประชาสัมพันธและการทําความเขาใจเรื่องรูปแบบ                
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเปนที่รับรูและเขาใจกันใหทั่วถึงในหมูผูที่เก่ียวของ 

2. กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจนและเหมาะสม 
ใหมีการกําหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางชัดเจน 

3. การสรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา จะตองใหไดผูที่มี   
ความรู ความสามารถและผูที่สามารถเสียสละเพื่องานของสถานศึกษาและเปนตัวแทนของ       
กลุมตางๆ อยางแทจริง 
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4. ตองจัดการฝกอบรม สัมมนาผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาที่ ใหไดพัฒนาทักษะและปรับบทบาทที่เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษา
ตามแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหชัดเจน 

5. สงเสริมใหครูอาจารย ปฏิบัติหนาที่รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา       
อยางใกลชิด 

6. จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือประสานความรวมมือและ  
การแลกเปลี่ยนประสบการณที่เก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

7. สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานตามแนวทางการบริหารโดยใช            
โรงเรียนเปนฐานและใหสามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนของตนเองแบบเบ็ดเสร็จ       
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เลขา  ปยะอัจฉริยะ (Leaka Piya-Ajariya, 2003 : 5-6) ไดกลาวถึงการกระจาย
อํานาจการจัดการสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยมุงเนนการจัด      
การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญและการเรียนรูอยางมีความสุข ซึ่งประกอบดวยวิธีการ      
ดําเนินการดังนี้ 

1. กระจายอํานาจใหโรงเรียนสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยผูเรียน          
มีความสุข 

2. การสรางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transform Leadership) ใหเกิดแก              
ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองในการสรางทีมงานและ           
ทีมจัดการเรียนรูใหเกิดประสิทธิผล 

3. สงเสริมใหโรงเรียนบริหารจัดการตนเอง โดยการรวมมือของบุคลากร          
ในโรงเรียนและชุมชน สําหรับการกําหนดวิสัยทัศนและแนวทางการบริหารจัดการ 

4. ปรับปรุงการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดและ   
มีประสิทธิผลโดยการใชวงจรแหงการเปลี่ยนแปลง PDCA คือ การวางแผน (Planning)               
การดําเนินการ (Doing) การติดตามการตรวจสอบ (Checking) และการปรับปรุงแกไข (Acting) 

5. สรางโอกาสสําหรับผูปกครองใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายของโรงเรียน กิจกรรมและวิธีดําเนินการ 

6. พัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศเกี่ยวกับผูเรียน ใหมีความสมบูรณ ถูกตอง
และเปนปจจุบัน 

7. ให โรงเรียนมี อิสระในการประเมินตนเองและแกปญหาของตนเอง              
โดยตระหนักถึงผูเรียนเปนสําคัญ 

จากแนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมุงเนนการจัด     
การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญดังกลาว สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังภาพประกอบ 1 2 
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การปฏิรูปการสอน
และการเรียนรู 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  12  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมุงเนนการจัดการเรียนรู โดยยึด

ผูเรียนเปนสําคัญ 

คุณภาพนักเรยีน 
(Quality of 
Students) 

วงจรการทํางานแบบ PDCA 

ครู : รวมมือ, ทีมงาน, วิธีการ 

ผูบริหารสถานศึกษา / คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผูรวมงานจากสถาบันดานการศึกษา 

ผูปกครอง / ผูชํานาญการ / องคการทองถ่ิน และอื่นๆ 

ศึกษานิเทศก / ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
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ที่มา : Laeka Piya-Ajariya, 2003 : 5-6 
 

 
 
เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 29-32) ไดกลาวถึงแนวทางการดําเนินการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งสรุปไดวา การจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธที่นํามาใช  
ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูโรงเรียน 
ซึ่งโรงเรียนจะตองกําหนดเปาหมายความสําเร็จของตนเอง คือ การประกันคุณภาพการศึกษา      
โดยโรงเรียนจะตองดําเนินภารกิจดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินงานของโรงเรียนดวยตนเอง 
2. กําหนดวิธีการดําเนินงานดวยตนเอง 
3. กําหนดหลักการรวมและเกณฑในการระดมทรัพยากรดวยตนเอง 
4. บริหารงบประมาณและทรัพยากรของตนดวยตนเอง 
5. กําหนดวิธีการประเมินตนเอง 
เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายดังกลาวขางตน โรงเรียนจะตอง      

ดําเนินการโดยยึดหลักการ  เปาหมายและมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติและของหนวยงาน 
ตนสังกัดในการนําโรงเรียนสูการปฏิบัติ โดยจัดระบบบริหารดวยตนเอง (Self-Managing) อยางมี
ระบบและประสิทธิภาพ รวมทั้งเปดโอกาสใหผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัด          
การศึกษา ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและวิชาการโดยใหเปนไปตามความตองการและความ
คาดหวัง    ของสังคม 

กรมสามัญศึกษา (2545 : 22-34) ไดเสนอแนวทางการดําเนินการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน ซึ่งโรงเรียนสามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพของแตละโรงเรียน 
ประกอบดวย 6 ข้ันตอนดงันี้ 

1. วิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน 
2. กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 
3. กําหนดกลยุทธ วางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 
4. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
5. ประเมินตนเอง โดยการประเมินภายใน 
6. รายงานประจําป รายงานการประเมินตนเอง 
จากขั้นตอนดังกลาว สามารถเขียนรายละเอียดได ดังภาพประกอบ  13 
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พัฒนาตอเนื่อง 

รวมวางแผน 
(Plan) 

รวมประเมินผล 
(Check) 

รวมปรับปรุงพัฒนา 
(Action) 

รวมดําเนนิการ 
(Do) 

ประเมินตนเอง 
ติดตาม 
ประเมิน 

แผนพัฒนา/ธรรมนูญโรงเรียน 

แผนปฏิบัติการ 

วิเคราะหศักยภาพโรงเรียน 

กําหนดวิสัยทศัน เปาหมาย 

รายงานประจําป 
รายงานการประเมินตนเอง 

หนวยงานตนสังกัด 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

หนวยงานทีเ่กีย่วของ 

สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และการประเมินคุณภาพการศึกษา 
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ภาพประกอบ  13  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของกรมสามัญศึกษา 
     ที่มา : กรมสามัญศึกษา, 2545 : 22-34 
 
 

รุง  แกวแดง (2546 : 66-67) ไดกลาวถึงแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐานเพื่อการปฏิรูปทั้งโรงเรียนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยนั้น สถานศึกษาจะตอง    
มีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษาตามภารกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา  
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งไดแก การดูแลสิทธิทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของผูเรียน การจัด    
การศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย         
การปฏิรูปการเรียนรูและหลักสูตร การบริหารโดยการมีสวนรวมของชุมชน การประกันคุณภาพ 
การพัฒนาบุคลากร การปฏิรูประบบทรัพยากร การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหาร
และการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้จะตองมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหสถานศึกษา เพ่ือให
การจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากที่สุด รวมทั้งสอดคลองกับ
ความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนอยางแทจริง ซึ่งแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        
ดังกลาว สามารถอธิบายไดดังภาพประกอบ 14 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานเพื่อการปฏิรูปทั้งโรงเรียน 

ปฏิรูประบบทรัพยากร 
การพัฒนา 
บุคลากร 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการบริหาร 

และการเรียนการสอน 

สิทธิและการมี 
สวนรวมจดัการศึกษา 

การประกัน 
คุณภาพ 

การจัดการศกึษา  
3 รูปแบบ 

การปฏิรูปการเรียนรู
และหลักสูตร 

การบริหาร 
แบบมีสวนรวม 
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ภาพประกอบ  14  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการปฏิรูปทั้งโรงเรียน 
     ที่มา : รุง  แกวแดง, 2546 : 66-67 

จากแนวคิดเกีย่วกับการดาํเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่กลาวมา     
ขางตน สรุปไดวา การดาํเนินงานบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มคีวามสอดคลองกับการปฏรูิป
การศึกษาของไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ 
(ฉบบัที่ 2) พุทธศักราช 2545 คือ จะตองมีการกระจายอํานาจการบรหิารสูสถานศกึษา ใหโรงเรียน 
มีอํานาจการตดัสินใจเพิ่มขึ้น มีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหาร ใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยตรง ทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง ใหสามารถ          

รับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนดวยตนเองแบบเบ็ดเสร็จตามภารกิจของโรงเรียนทั้งใน            
ดานวิชาการและหลักสูตร การเงินการงบประมาณ การบรหิารบุคคลและการบริหารทัว่ไป 

7.  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน เปนเรื่องที่มีความยากลําบากพอสมควร เนื่องจากประสบการณการดาํเนนิการ         
กระจายอํานาจและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของหลายประเทศประสบปญหาและ 

อุปสรรคมากมายหลายประการ จนกระทั่งอาจทําใหไมประสบความสําเร็จก็
เปนไดแตถาดาํเนินการแกไขปญหาอุปสรรคเหลานั้นได ก็จะสามารถพัฒนาไปสูการบริหารโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน ที่ถูกตองและสมบูรณตอไป 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของประเทศไทย พบวามีปญหาและอุปสรรคสําคัญอยู 6 ประการ ดังตอไปนี้ (รุง  แกวแดง, 2546 : 
194-198) 

1. ความรูความเขาใจและความเสียสละของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัยผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบวาปญหา
อุปสรรคที่สําคัญ คือ กรรมการสวนใหญไมมีความรูและความเขาใจในเรื่องการบริหารและการจัด
การศึกษา โดยเขาใจวาการศึกษาเปนหนาที่และความรับผิดชอบของครูเพียงฝายเดียว 
นอกจากนั้น คณะกรรมการสวนใหญใหความเห็นวาไมมีเวลาเขามาชวยดูแลในเรื่องการกําหนด
นโยบาย       ดานการศึกษา ทําใหการดําเนินงานในชวงแรกของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน จึงประสบปญหาคอนขางมาก 

2. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับผูบริหาร 
 ผูบริหารสถานศึกษา ถือวาเปนบุคคลที่สําคัญที่สุดในระบบบริหารการศึกษาแต   
ผูบริหารการศึกษาของไทยสวนหนึ่งยังไมไดพัฒนาตนเองสูผูบริหารมืออาชีพเนื่องจากขาดคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนา สงผลใหการทํางานในลักษณะเครือขายการวางแผน 
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การประสานงาน  ความสามารถในการบริหารจัดการและการประเมินผลงานไมชัดเจน จึงเปน
ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญอยางย่ิงตอความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูป 
 
 

3. ความรูและความเขาใจของครู 
 การปฏิรูปการเรียนรู ทําใหครูตองทําหนาที่มากขึ้น โดยเฉพาะการบริหารแบบ     
มีสวนรวม ทั้งการมีสวนรวมในการบริหารและการมีสวนรวมในการทํางานกับคณะกรรมการฝาย
ตาง ๆ ทําใหครูมีความรูสึกวาตนเองตองทํางานหนักมากขึ้น ตองเสียสละและใชเวลามากยิ่งข้ึน 
จึงเกิดการทอแทและลดความมุงมั่นดานการเรียนการสอนลง 

4. ความไมเขาใจของกลุมอํานาจเดิม 
 หนวยเหนือของสถานศึกษา ไมวาจะเปนหนวยงานระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอ
ที่มีอยูเดิม มักจะไมเขาใจและยังคุนเคยอยูกับอํานาจการบริหารแบบเดิมที่ถือวาสถานศึกษาเปน
หนวยงานที่ข้ึนตรงกับตนเอง เมื่อเปล่ียนบทบาทจากการที่ตองบริหารเปนการกํากับสนับสนุนและ
สงเสริมความเขาใจในเรื่องอํานาจ บทบาทหนาที่และวิธีการดําเนินงานจะเกิดปญหามาก           
ในการกระจายอํานาจการบริหารใหสถานศึกษา 

5. อุปสรรคในระบบการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารบุคคลของไทยรูปแบบเดิม เปนการรวมอํานาจการบริหารเกือบทุก
ประเด็น แตเมื่ออํานาจถูกโอนไปเปนอํานาจของสถานศึกษา จําเปนตองมีการทําความเขาใจให
เ กิดความชัดเจนเกี่ ยวกับ  การวางแผนอัตรากํา ลัง  การพัฒนาบุคลากร  การคัดเลือก                
เพ่ือการบรรจุแตงตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ และการดําเนินการทางวินัย เปนตน 

6. อุปสรรคดานงบประมาณ 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบความสําเร็จไดนั้น โรงเรียนจะตองมี
อํานาจในการบริหารจัดการดานงบประมาณ ซึ่งในอดีตไมไดกระจายอํานาจการบริหาร            
งบประมาณสูสถานศึกษามากนัก แตในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดใหรัฐจัดงบประมาณให      
สถานศึกษาในรูปของเงินอุดหนุนเปนกอน (Block Grant) ตามคาใชจายรายหัวของผูเรียน จึงเปน
ภารกิจของหนวยงานที่เก่ียวของ ที่จะตองกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา
โดยเร็ว 
 นอกจากปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งกลาวมา
ขางตนแลว อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 53-54) ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไมประสบความสําเร็จ ซึ่งปรากฏจากการศึกษาของ โวลสเตตเตอร (Wohlstetter,1995)      
ที่ศึกษาถึงสาเหตุของอุปสรรคในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ     
พบวา 

1. มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการ 
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 โดยธรรมชาติของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการหนึ่งที่ให
ผูมีหนาที่ตัดสินใจในโรงเรียน ตองใชรูปแบบการบริหารหลาย ๆ รูปแบบ เพ่ือปรับปรุงการเรียน
การสอน แตในหลาย ๆ โรงเรียนนั้นขาดความเชื่อมโยงระหวางรูปแบบการบริหารกับการพัฒนา
หลักสูตรและการสอน รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 

2. ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก 
 ผูบริหารบางคนมักใชแนวคิดของตนเปนหลักในการตัดสินใจโดยเปนผูกําหนด
วิสัยทัศนองคกรดวยตนเอง ไมใชการมีสวนรวม ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางครูและ              
ผูบริหาร จนบางครั้งคณะครูขาดความรูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมในโรงเรียน สงผลใหเกิด
การปฏิเสธของผูบริหาร 

3. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาดหรือจํากัดไวแตที่คณะกรรมการโรงเรียน 
 การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ มักกระทําเฉพาะในระดับคณะกรรมการโรงเรียน  
เพียงคณะเดียว ไมมีการมอบอํานาจไปยังคณะอนุกรรมการ ทําใหคณะครูและเจาหนาที่ขาด   
ความรูสึกมีสวนรวม งานจึงมักติดขัดหรือลาชาอยูในคณะกรรมการโรงเรียน 

4. กระบวนการทํางานไมเปลี่ยนแปลง 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีกระบวนการที่ละเอียดซับซอน ตองอาศัย
ความรวมมือของทุกคนในองคการ แตบางโรงเรียนไมไดปรับการทํางานของครูใหมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกัน ขาดการพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ การสรางความตระหนักและ
การพัฒนาตนเองสูมืออาชีพ สําหรับการพัฒนาตนเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 

จากปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่กลาวมาขางตน 
อาจสรุปไดวา ปญหาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น มีอยู 3  ประเดน็ใหญ ๆ คอื 

1. ปญหาที่ เ กิ ดจาก โครงสร า งการกระจายอํ านาจของรั ฐ  ที่ ยั ง ไม มี                    
การกระจายอํานาจอยางแทจริงและยังไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวง ออกมารองรับการกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจไปยังสถานศึกษา  เชน  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ                 
ดานงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เปนตน 

2. ปญหาที่ เ กิดจากผูบริหารสถานศึกษาและครู เนื่องจากผูบริหารและ              
ครูสวนใหญยังไมเขาใจแนวดําเนินการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยเฉพาะ                    
ผูบริหารสถานศึกษา มีความสําคัญที่สุดที่จะทําใหการบริหารตามแนวทางการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐาน ประสบความสําเร็จ โดยผูบริหารจะตองมีภาวะผูนํา ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง   
สูความเปนมืออาชีพ สามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดทันกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี           
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ปญหาที่เกิดจากคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองและชุมชนซึ่งยังไม     
เขาใจบทบาทหนาที่ของตนในการมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาอีกทั้งยังไมเขาใจถึง
ความสําคัญของการบริหารตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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 8.  มาตรฐานและตัวบงช้ีการบริหารฐานโรงเรียน 
   8.1  มาตรฐานดานการกระจายอํานาจ 
  มาตรฐานที่ 1  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ      
ดานวิชาการ เพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ทันสมัยสอดคลองกับ      
ความตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคม 
  2.  สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอยางเปนระบบ ครบวงจร และตอเนื่อง 
  3.  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุน เหมาะสม กับ
ธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 
  4.  สถานศึกษามีระบบอํานายการ กํากับ ติดตาม และนิเทศงานวิชาการเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่อง  
  5.  สถานศกึษามีการจดัหาและใชส่ีอและเทคโนโลยีในการเรียนการสอนอยางมี

ประสิทธิภาพ 
  6.  สถานศึกษามีฐานขอมูล และใชแหลงเรียนรูทั้งภายใน และภายนอก
สถานศึกษาเพื่อการเรียนการสอน 
  7.   สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรูที่หลากหลายสอดคลอง และ
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูของผูเรียน  
  มาตรฐานที่ 2  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงานบุคคล 
เพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครู และ
บุคลากรที่ตรงกับความตองการได  
  2.  สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและคัดเลือกครู และบุคลากรตาม        
ความตองการ  
  3.  สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลาการใหเปนมืออาชีพในการปฏิรูป     
การเรียนรูอยางตอเนื่อง                            
  4.  สถานศึกษามีการพิจารณาใหประโยชนตอบแทนและดําเนินการทางวินัยแก
ครูและบุคลากรอยางเปนธรรม                        
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  5.  สถานศึกษามีการระดมและสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรใน   
ชุมชน เพ่ือประโยชนทางการศึกษาอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการ  
 
 
 
  มาตรฐานที่ 3  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ       
งบประมาณ เพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน และสนับสนุนการปฏิรูป   
การเรียนรู                    
  2.  สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตาง ๆ และมีการ
ออกระเบียบการใชเงินรายได เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  3.  สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
อยางเหมาะสม รวดเร็ว ทันเวลา และเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเรียน  
  4.  สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการใชเงินงบประมาณ สินทรัพย และ     
รายไดอยางมีประสิทธิภาพ                       
  5.  สถานศึกษามีการรายงานการใชเงินตอตนสังกัดอยางสมํ่าเสมอ ถูกตอง และ
ทันเวลา                             
  มาตรฐานที่ 4  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารทั่วไป เพ่ือ
ประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ งานอาคารสถานที่      
การประชาสัมพันธ และการสรางความสัมพันธกับชุมชน ทองถ่ินที่คลองตัว และสนับสนุนการ
ปฏิรูปการเรียนรู 
  2.  สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความถูกตอง โปรงใสในการบริหารจัดการ
งานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ และการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินของตนเอง  
  3.  สถานศึกษามีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สมบูรณ และมีการปฏิบัติตามแผน
อยางครบวงจรภายในเวลาที่กําหนด                        
   8.2  มาตรฐานดานการบริหารแบบมีสวนรวม  
  มาตรฐานที่ 5  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม
โดยองคคณะบุคคลและเครือขาย            
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  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษาจัดใหมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสถานศึกษา
อยางโปรงใส           
  2.  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจในเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน
ตรงกันและมีความสามัคคีในการทํางานรวมกัน 
  3.  คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการตัดสินใจ และวางแผนกับ
สถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ             
  4.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีการจัดวาระการประชุมที่มุงพัฒนา  
คุณภาพการศึกษาและเนนประโยชนผูเรียนเปนสําคัญ        
  5.  สถานศึกษามีการนํามติและความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐาน และเครือขายไปสูการปฏบิตัิอยางจริงจัง  
  6.  สถานศึกษามีระบบการบริหารแบบเครือขาย ทั้งบุคคล และองคกรที่      
หลากหลาย               
  มาตรฐานที่ 6  สถานศึกษาเปดโอกาสและสงเสริมใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวน
รวมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา           

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษาเปดโอกาสและสงเสริมใหผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
  2.  ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในกระบวนการบริหารกิจกรรมที่
ทางโรงเรียนจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ  
    8.3  มาตรฐานดานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  
  มาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีระบบการบริหารทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ที่มุงเนนสิทธิประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนสําคัญ  
  2.  สถานศึกษามีระบบการบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
เพ่ือการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ และประสิทธิภาพในการบริหาร  
  3.  สถานศึกษามีวัฒนธรรมการทํางานเปนทีม และเปนองคกรแหงการเรียนรู   
  มาตรฐานที่ 8  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลัก     ธรร
มาภบิาล เพ่ือมุงผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ  

  ตัวบงช้ี 
  1.  ผูบริหาร และกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ เปน
แบบอยางที่ดี เปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน  
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  2.  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาภายในที่ยึดหลักนิติธรรม 
คุณธรรม ความโปรงใส และตรวจสอบได  
  3.  สถานศึกษามีความสามารถในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา                           

  
 
 

  มาตรฐานที ่ 9  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่พรอมรับ      
การตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ             

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พรอมรับการประเมิน       
ภายนอก และการตรวจสอบจากชุมชน                     
  2.  สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่มีฐานขอมูลในการบริหารทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ            
 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549 : 52 – 57) 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 งานวิจัยภายในประเทศ 
 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2547 : 1-10) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจ         

การบริหารและการจัดการศึกษา โดยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา              
ในสวนกลาง อํานาจในการบริหาร การกระจายอํานาจในการบริหารคน การกระจายอํานาจ        
ในการบริหารเงินและการกระจายอํานาจการบริหารวัสดุ อุปกรณ พบวา 

1. การกระจายอํานาจในการบริหาร อาจไดมาโดย อํานาจกฎหมาย การแบง
อํานาจซึ่งระบุไวในกฎหมายและการมอบอํานาจ แตการมอบอํานาจมีขอจํากัดอยูที่วา อํานาจที่    
รับมอบ จะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได จึงทําใหการกระจายอํานาจ ใน    
การบริหารสูทองถ่ินหรือสถานศึกษาจะกระทําไดในขอบเขตจํากัด เวนแตหนวยงานที่มี
พระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง 

2. การกระจายอํานาจในการบริหารคน ทั้งขาราชการพลเรือนและขาราชการครู
นั้น อาจทําไดโดยการแบงอํานาจใหโดยระบุในกฎหมายและกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจ          
แตการกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจมีขอจํากัดหลายประการ เชน ขอบเขตและปริมาณของ
อํานาจที่มอบให การเรียกคืนอํานาจที่มอบให เจตจํานงในการมอบอํานาจ อํานาจที่ไดรับมอบมา



 

 

108

จะมอบตอไดหรือไม ขอจํากัดเหลานี้ทําใหการกระจายอํานาจในการบริหารคน ซึ่งเปนขาราชการ
ครูไปสูภูมิภาคนั้นเปนไปดวยความลําบาก แตหากกรมใดมีพระราชบัญญัติของตนเอง การ
กระจายอํานาจในการบริหารคนไปสูทองถ่ินยอมกระทําไดโดยไมยากนัก 

3. การกระจายอํานาจในการบริหารเงิน กระทําใน 2 ลักษณะ คือ การแบงอํานาจ
เปนอํานาจหนาที่ที่แบงใหแกหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการระดับชาติ คณะกรรมการระดับ
จังหวัด อํานาจในการบริหารเหลานั้น ระเบียบหรือพระราชบัญญัติระบุวาอํานาจอะไรเปนอํานาจ
ของใคร และการมอบอํานาจ โดยมากแลวการมอบอํานาจนั้นเปนการมอบตามสายบังคับบัญชา
หรือมอบใหผูวาราชการจังหวัด นอกจากจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะเร่ือง เชน คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ มอบอํานาจใหคณะกรรมการการประถมศึกษา ขอจํากัดของการกระจาย
อํานาจโดยการมอบอํานาจนั้น สามารถมอบลงไปไดถึงบางระดับขั้นของจังหวัดเทานั้น อาจมอบ
ถึงระดับสถานศึกษาไมไดและอํานาจบางอยางที่ไดรับมอบนั้นไมสามารถมอบตอไปได ขอจํากัดที่
สําคัญ  อีกอยางหนึ่งคือ ลักษณะและขอบเขตของอํานาจที่มอบให และอํานาจที่มอบนั้นจะมอบให
มากนอยเพียงใด มอบแลวเรียกคืนหรือไม 

4. การกระจายอํานาจการบริหารวัสดุ อุปกรณ สามารถมอบอํานาจไปถึงทองถ่ิน
และสถานศึกษาได 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 24-27) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ผลการวิจัย
พบวารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบไปดวย 4 รูปแบบใหญดวยกัน คือ 

1. รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control SBM) แนวคิด
ในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน 
เพ่ือใหการบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุดในระยะแรก ๆ ผูบริหารมักจะใชวิธี                 
ขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู ผูปกครอง นักเรียน หรือผูแทนชุมชน ดังนั้น                
คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งข้ึนมักจะมีบทบาทสําคัญที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของ          
ผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง 

2. รูปแบบที่ครูเปนหลัก (Professional Control SBM) การบริหารตามแนวคิดนี้      
ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา       
ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา และถามี
โอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 

3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) จุดประสงคของ      
รูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแก     
ชุมชนและผูปกครองและเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมาก
ที่สุด แนวคิดสําคัญก็คือหลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและคานิยมของ           
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ผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากที่ สุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทน           
ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 

4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional/Community Control 
SBM) แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้ มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมี
ความสําคัญ ในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง 
ในขณะเดียวกันผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวน
ของ  ผูแทนครูและผูแทนผูปกครอง/ชุมชน จะมีเทา ๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน เปน                
คณะกรรมการบริหาร 

ดิเรก  วรรณเศียร(2546 : 13-15) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาแบบจําลอง              
แบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย    
พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย ประกอบดวย 
6 องคประกอบดวยกัน คือ 

1. องคประกอบเบื้องตน (Introduction) ไดแก วัตถุประสงคของรูปแบบ         
คุณลักษณะโรงเรียนซึ่งบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เง่ือนไขของรูปแบบและวิธีการใชรูปแบบ 

2. องคประกอบดานการวางแผน (Planning) ไดแก การวางแผนกลยุทธ การจัด   
โครงสรางงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 

3. องคประกอบดานการจัดองคการ (Organizing) ไดแก การจัดโครงสรางองคกร 
และแผนภูมิการบริหารจัดการเปาหมายของโรงเรียน การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา           
การกําหนดภารกิจของโรงเรียนเกี่ยวกับงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหาร         
ทั่วไป 

4. องคประกอบดานการนํา (Leading) ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร การบริหาร
โดยองคคณะบุคคล การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
และการจัดการความขัดแยง 

5. องคประกอบดานการควบคุม (Controlling) ไดแก การประกันคุณภาพและ       
การจัดระบบการควบคุมภายใน 

6. องคประกอบเกี่ยวกับการจัดระบบการจัดการสารสนเทศทางการศึกษา 
(Educational Management Information System : EMIS) 

สงบ  ลักษณะ (2546 : 55-56) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จ         
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัย พบวา ตัวชี้วัดสมรรถภาพความสําเร็จ              
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 

1. ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับแนวโนมของชุมชน ปญหา ความคาดหวัง       
ของผลการเรียนรู ทรัพยากรเกี่ยวกับอาชีพ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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2. ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับจุดออน จุดแข็งของโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์   
ของนักเรียน 

3. ภาวะผูนํา ความรวมมือ วิธีการประชาธิปไตยโดยการนําความเห็นจากผูรวมงาน 
พอแม ชุมชน เพ่ือการตัดสินใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

4. ความสัมพันธของการตัดสินใจขึ้นอยูกับคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแต          
การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปฏิบัติ 

5. จํานวนของทีมงานที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร         
ของโรงเรียน 

6. หลักฐานและวิธีการใชผลการประเมินเพื่อเปนฐานขอมูลในการวางแผนและ    
การจัดการในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธและผลผลิตที่คาดหวังของโรงเรียน 

7. มาตรฐานคุณภาพของผลความกาวหนาและปจจัยนําเขาที่สามารถวัดได
ชัดเจนโดยการควบคุมและการประเมิน รวมทั้งการจัดทํารายงานผลตอสาธารณะและการปรับปรุง       
อยางตอเนื่อง 

8. หลักฐานการใชงบประมาณของโรงเรียน โดยไดรับความรวมมือจากแหลงทุน  
ภายนอกและทรัพยากรสําหรับทําใหประสิทธิภาพการทํางานมีมากขึ้น รวมทั้งมีความรับผิดชอบ   
ที่ตรวจสอบได 

9. หลักฐานเกี่ยวกับคุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือใหไดมาตรฐาน      
การศึกษา การรวบรวมปจจัยสําคัญของชุมชน และการจัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู 

10. เพ่ิมความสามารถของครูในการสรางสรรควิธีการสอนที่ใชนักเรียนเปน      
ศูนยกลาง การใชนวัตกรรมอยางหลากหลายในกระบวนการเรียนรู การตอบสนองความแตกตาง          
ระหวางบุคคล และการใชวิธีการประเมินผลที่เหมาะสมกับการปรับปรุงมาตรฐานการเรียนรู       
ของนักเรียน 

สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความพรอม ในการ
บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีความพรอมระดับมากในดานแผนงานวิชาการ ดาน    
การจัดทํางบประมาณ งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน งานทะเบียนและรายงาน โรงเรียนมีความความพรอมพอสมควรในดานงานการพัฒนา
หลักสูตร การพัฒนาการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลดานบุคลากร งานธุรการและ       
สารบรรณ สวนการเปรียบเทียบความพรอมตามขนาดโรงเรียนพบวา ความพรอมดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบุคลากรและดานการบริหารทั่วไป โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวา                    
โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดกลางมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก                  
โดยความพรอมของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาดไมมีความแตกตางกัน 
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อุมัร  สวาหลัง (2546 : (3) – (4)) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามแนวทาง     
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด
สตูล ผลการวิจัยพบวา 

1. การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของ           
ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
เปนรายดานพบวา ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบ   
ที่ตรวจสอบไดและดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อยูในระดับมาก สวนดานการกระจายอํานาจ
และดานการบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 

2. ผูบริหารและครู มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐานไมแตกตางกัน 

3. ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีทัศนะตอ          
การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .001 โดยผูบริหรและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน     
ขนาดเล็กแตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .001 และ .01 ตามลําดับ 

4. ปฏิสัมพันธรวมระหวางตําแหนงตางกันกับขนาดโรงเรียนตางกันไมมีผล           
ตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครู      
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล 

5. ปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะ    
ของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล สวนใหญ ไดแก การกระจายอํานาจมาสู
โรงเรียนยังไมทั่วถึง ไมชัดเจน คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในเรื่อง              
งานวิชาการ หลักสูตรและงานอื่น ๆ ของโรงเรียน โรงเรียนขาดอิสระในการสรรหาบุคลากรและ
การบริหารงบประมาณดวยตนเอง บุคลากรยังไมเขาใจการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและ                 
มีการพัฒนาแบบแยกสวน คุณภาพการจัดการเรียนการสอนยังไมผานเกณฑที่กําหนด ผูบริหาร   
ขาดทักษะในการเปนผูนําทางดานเทคโนโลยี 

6. ขอเสนอแนะในการแกปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐาน ไดแก ควรกระจายอํานาจใหแกโรงเรียนอยางจริงจัง และพัฒนาความรู      
ความสามารถใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนใน
ลักษณะยอดรวม แลวเปดโอกาสใหโรงเรียนบริหารตนเองในรูปของคณะกรรมการและควรพัฒนา
ความรูดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและดานการใชเทคโนโลยีใหแกผูบริหารและครูตลอดจน          
เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง 
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เกษมสุข  ศรีชะนา (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูบริหาร      
สถานศึกษาที่เอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารจัดการแบบ SBM ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัด
กระบี่ ตามที่ไดปฏิบัติจริง 

ผลการวิจัยพบวา  บทบาทที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่ สุด  คือ  บทบาทดาน           
การบริหารงานบุคคล รองลงมาไดแก บทบาทดานการบริหารงบประมาณ บทบาทดานการ
บริหารงานวิชาการ และการบริหารทั่วไป ตามลําดับ 

บทบาทดานการบริหารงานบุคคล ที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่สุด คือ การบริหาร           
โดยยึดหลักระบบคุณธรรม รองลงมาไดแก การสรางแรงจูงใจในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนา    
เจตคติ จิตสํานึกและพฤติกรรมของผู ใตบังคับบัญชาและบทบาทที่ปฏิบัตินอยที่ สุดคือ                 
การวิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการอัตรากําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 

บทบาทดานการบริหารงบประมาณ ที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่สุด คือ การจัดทํา          
แผนกลยุทธ แผนพัฒนาการศึกษาโดยการมีสวนรวมของครู นักเรียน กรรมการสถานศึกษาและ  
ชุมชน รองลงมาไดแก การเบิกจายเงินงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ  
ประจําป มีการบริหารควบคุมอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพและบทบาทที่ปฏิบัตินอยที่สุดคือ     
การจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินและระเบียบการใชทรพัยสินของสถานศึกษาโดยการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

บทบาทดานการบริหารงานวิชาการ ที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่สุด คือ การสงเสริม
ใหครู  รูจักเด็กเปนรายบุคคล รองลงมาไดแก การสงเสริมใหครูทุกคนจัดทําแผนการจัดการเรียนรู    
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมใหครูไดพัฒนาตนเองเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูใหมี         
ประสิทธิภาพ และบทบาทที่ปฏิบัตินอยที่สุด คือ การจัดใหมีคณะกรรมการประเมินการใชส่ือ
เทคโนโลยีการเรียนการสอนของครู 

บทบาทดานการบริหารงานทั่วไป ที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่สุด คือ การใชภาวะผูนํา 
ความรูความสามารถและทักษะในการครองตน ครองคน ครองงาน รองลงมาไดแก การจัด
บุคลากรปฏิบัติงานใหตรงกับความรูความสามารถและมีความเปนธรรม และบทบาทที่ปฏิบัตินอย
ที่สุด คือ การมอบอํานาจใหบุคลากรในรูปของทีมงานหรือคณะบุคคล 

ปรีชา  สุคนธมาน (2546 : 45-46) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน   
เปนฐานของโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ จังหวัดราชบุรี ป ค.ศ.2002-2003 ผลการวิจัยไดขอสรุป
และขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. โครงสรางพ้ืนฐานของโรงเรียนสามารถจัดหาทรัพยากรและความชวยเหลือ     
จากชุมชนไดอยางพอเพียง ดังนั้นชุมชนควรไดรับขอมูลความขาดแคลนและการเปลี่ยนแปลงที่   
เกิดขึ้นและนาจะเกิดขึ้นเพื่อชุมชนจะไดใหความรวมมือและมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนที่ดี
ย่ิงข้ึน 
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2. ผูมีสวนไดสวนเสียควรมีสวนรวมในทุก ๆ ดาน ถึงแมวาบางคร้ังอาจจะตอง
เปนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง สําหรับการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน ควรผานการปรึกษาหารือ     
กับผูมีสวนไดสวนเสีย และควรจัดหาเอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการตัดสินใจใหพรอม 

3. นักเรียนตองเปนศูนยกลางที่สําคัญที่สุดในการดําเนินงานของโรงเรียน                
ครูควรจะไดรับรางวัลก็ตอเมื่อมีผลงานที่เก่ียวของกับเด็กและมีความตั้งใจตอการปรับปรุงตนเอง             
ใหมากขึ้นอยางเปนระบบ 

4. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ
เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน รวมทั้งทําใหครูมีความกระตือรือรนที่จะทํางานกับชุมชนและ 
ในเวลาเดียวกันชุมชนมีความเชื่อมั่นที่จะทํางานกับโรงเรียนเพื่อเปาหมายอยางเดียวกันคือ           
การพัฒนาผูเรียน 

กาญจนา  ภาสุรพันธ (2546 : 48-49) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาตัวชี้วัด        
ความพรอมตอนโยบายการกระจายอํานาจของสถาบันการศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถาม ที่สรางจากตัวชี้วัดการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่สัมพันธ
กับนโยบายการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา โดยแยกเปนดานวิชาการ ดานบุคลากร ดาน     
งบประมาณและการบริหารทั่วไป กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร ผูชวยหัวหนาภาค หัวหนาฝายและ  
หัวหนางาน จํานวน 170 คน จากวิทยาลัยเทคนิคลําปาง วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง วิทยาลัย      
โปลีเทคนิคลําปาง วิทยาลัยชุมชนเกาะคาและวิทยาลัยชุมชนเถิน ผลการวิจัย พบวา 

1. การสรางสรรคและการพัฒนาตัวชี้วัดเกี่ยวกับความพรอมที่จะกระจายอํานาจ
ของสถานศึกษาในสถานศึกษา ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณและการบริหารทั่วไป                          
แบงเปนตัวชี้วัดดังตอไปนี้ 

1.1 ตัวชี้วัดดานวิชาการ มี 5 ตัวชี้วัด คือ การบริหารหลักสูตร การบริหาร    
กระบวนการเรียนรู บริหารสื่อวัสดุอุปกรณ การบริหารการควบคุมภายในและการประเมินคุณภาพ
ภายใน 

1.2 ตัวชี้วัดดานบุคลากร มี 6 ตัวชี้วัด คือ การคัดเลือกผูบริหาร ครูและครู
พิเศษ บุคลากรและเจาหนาที่ กรรมการสถานศึกษา ที่ปรึกษาสถานศึกษา การบริหารทรัพยากร
มนุษยและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

1.3 ตัวชี้วัดดานงบประมาณ มีตัวชี้วัด 6 ตัว คือ การจัดการงบประมาณ     
การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงินและบัญชี การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
การพัฒนางบประมาณและการจัดสวัสดิการ 

1.4 ตัวชี้วัดการบริหารทั่วไป มีตัวชี้วัด 4 ตัว คือ การบริหารนโยบาย        
เปาหมาย วัตถุประสงค ระบบการบริหารการจัดการนักเรียน ชุมชน และผูปกครอง 

2. การศึกษาความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษามีความเห็นวาสถานศึกษา           
มีความพรอมในอัตราเฉลี่ยปานกลางในดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 



 

 

114

3. ขอเสนอแนะในการพัฒนาสถานศึกษาจากการประชุมมีขอแนะนําวา                    
การขาดความรพรอมของสถานศึกษา ไดแก การมีบุคลากรไมมีความสามารถเพียงพอที่จะ
ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ การพัฒนาบุคลากรเปนเรื่องที่มีความจําเปนและตองมีแผนในการ
พัฒนาบุคลากร 

ดรุณี  จําปาทอง (2546 : 57-58) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การกระจายอํานาจทาง      
การศึกษาในประเทศไทย : บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ดําเนินการเก็บขอมูลในโรงเรียนประถมศึกษาสองโรงเรียน โดยใชวิธีการ 3 วิธี คือ การสัมภาษณ
คณะกรรมการสถานศึกษาเชิงลึก การสังเกตการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษา และ     
การวิเคราะหเอกสาร ผลการวิจัยพบวา ลักษณะของการปฏิบัติงานของโรงเรียนทั้งสองโรงเรียน มี
ความแตกตางกันโดยทั้งสองโรงเรียนไดพัฒนาโครงสรางของการปฏิบัติงานของตนเอง ซึ่งแสดง
แผนภูมิหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา แตหลักฐานเชิงประจักษเก่ียวกับการปฏิบัติงานไม
ชัดเจน สวนขอสรุปในดานอื่น ๆ ปรากฏผล ดังนี้ 

1. ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.1 มีความไมแนนอนเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกและมีความเขาใจผิดใน 

บทบาท 
1.2 การประชุมบอยคร้ัง เปนตัวชี้วัดวากรรมการมีความเกี่ยวของกับ        

โรงเรียนอยางมากแตการจัดการประชุมเปนไปอยางไมสม่ําเสมอ 
1.3 โรงเรียนมีความเกี่ยวของกับชุมชนเมื่อโรงเรียนตองการความชวยเหลือ      

โดยเฉพาะในดานการขอบริจาค 
1.4 สังคมของคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการบางคนมีระดับการศึกษา

ต่ํา และกังวลวาไมสามารถชวยโรงเรียนได 
1.5 การนับถือและการไววางใจซึ่งกันและกันเปนสิ่งที่มีความจําเปน 

2. ดานความสัมพันธภายในระหวางสมาชิกและภาวะผูนํา 
 ควรจะยอมรับไดวาประสิทธภิาพของการปฏิบัติของคณะกรรมการโรงเรียนขึ้นอยู
กับการมีสวนรวมของชุมชนและบุคลากรของโรงเรียนมีอิทธิพลมากสาํหรับเรื่องนี้ หลายครัง้ที่
ความสัมพันธและความเกี่ยวของของสมาชิกในชุมชนมีไมเพียงพอ บุคลากรในโรงเรียนมีอิทธิพล

ในการจดัการความสัมพันธดังกลาว 
3. ดานการเชื่อมโยงระหวางองคกรชุมชน ทองถ่ินและโรงเรียน 
พบวาโรงเรียนและองคกรทองถ่ินมีความสัมพันธกันนอย องคกรทองถ่ินไมมี

ความรูเก่ียวกับขอบเขตในที่ทํางานของทองถ่ินที่เก่ียวของ เนื่องจากมีความสัมพันธกันนอย ผูนาํที่
บริหารทองถ่ินดูเหมือนวาจะไมสนใจโรงเรียนและจะสนบัสนุนเงินงบประมาณเพียงเล็กนอยเพื่อ
การปรับปรุงพัฒนาโรงเรยีน โรงเรียนมีความตองการที่จะทราบจากทองถ่ินวาเขาสามารถนํา

ทรัพยากรของทองถ่ินมาใชไดอยางไร 
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4. ดานนโยบายที่เก่ียวของ 
4.1 การหาเอกลักษณและทางเลือกของสมาชิกในชุมชน การหาสาเหตุ        

ขอจํากัดในการปฏิบัติ 
4.2 ตองมีความไววางใจและเขาใจซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกทั้งหมด                    

ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีขอตกลงในการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหวางกรรมการ
สถานศึกษาและองคการบริหารสวนทองถ่ิน โรงเรียนสรางความสัมพันธ และเขาถึงทรัพยากรใน
ทองถ่ิน 

4.3 การเปดกวางของโรงเรียนเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับความสัมพันธในทองถ่ิน 
โรงเรียนควรมีการตัดสินใจ เปดตัวเองตอชุมชนและแสดงบทบาทสําคัญในการนําและกระตุน     
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในโรงเรียน โดยการนับถือและไววางใจซึ่งกันและกัน 

4.4 ครูพยายามที่จะทําหนาที่ของตนเอง คณะครูเขาใจความสําคัญของงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนและไมตอตานการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน หรือการทํางานของ    
คณะกรรมการซึ่งรวมถึงการแนะนําคณะกรรมการใหไดงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.5 ประโยชนจากความสัมพันธกับภายนอกและเครือขายการทํางาน          
เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ 

พรเทพ  สุทิน (2546 : 60-61) ไดศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทที่คาดหวัง และ         
การปฏิบัติจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการศึกษาความคาดหวังและ         
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จากกลุมตัวอยางจํานวน 212 คน ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการใชแบบสอบถามและการวิเคราะหงาน ผลการวิจัยพบวา      
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในแตละโรงเรียนมีความแตกตางกัน ซึ่ง           
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทที่คาดหวังและการปฏิบัติจริง ดังนี้ 
 1.  บทบาทที่คาดหวังของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1.1 ดานวิชาการ ประกอบดวย 
 1.1.1  กระตุน สนับสนุน แนะนําการมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร        
กิจกรรมการเรียนการสอน โครงการและกิจกรรมเสริมหลักสูตรสําหรับการพัฒนานักเรียน          
ใหเขมแข็ง 
  1.1.2  การควบคุม ตักเตือน การตรวจสอบและการประเมินหลักสูตร            
กิจกรรมการเรียนการสอน และอ่ืน ๆ สําหรับการพัฒนานักเรียนใหเขมแข็ง 

1.2 ดานบุคลากร ประกอบดวย 
1.2.1 การกระตุน สนับสนุนและแนะนําการบริหารงานบุคคล 
1.2.2 การควบคุม ตักเตือนและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

1.3 ดานการเงินงบประมาณ ประกอบดวย 
 1.3.1  การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
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  1.3.2  การควบคุม การตักเตือน การตรวจสอบและการประเมิน                  
การบริหารงานงบประมาณและการเงิน 

1.4 ดานการบริหารทั่วไป ประกอบดวย 
  1.4.1  กระตุน สนับสนุนและแนะนําเก่ียวกับการบริหารการศึกษา      
การพัฒนาสิ่งกอสรางและส่ิงแวดลอมของโรงเรียน การสนับสนุนความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน 
  1.4.2  การควบคุม การตักเตือน การประเมินและรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 2.  การปฏิบัติงานจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2.1 ดานวิชาการ ไดแก การเปนผูสอนหรือผูชวยเหลือครูสนับสนุน          
การพัฒนานักเรียนในทุก ๆ ดาน การสอนขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมของ      
ถองถ่ิน 

2.2 ดานบุคลากร ไดแก การสรางความสัมพันธที่ดีของบุคลากรในโรงเรียน     
การสนับสนุนการจัดหาผูเชียวชาญและภูมิปญญาทองถ่ิน 

2.3 ดานการเงินและงบประมาณ ไดแก การสนับสนุน การระดมและ                 
ใหความรวมมือในการสรรหาเงิน วัสดุและอุปกรณ การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 

นอกจากนั้นผลการวิเคราะหระบบการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ข้ันพื้นฐาน พบวามีองคประกอบ 4  ประการ คือ 

1. ปจจัยนําเขา ไดแก โครงสราง วัตถุประสงค หนาที่และความรับผิดชอบ   
วัสดุและอ่ืน ๆ 

2. กระบวนการ ไดแก การประชุมคณะกรรมการ การชี้แนะ การรวมมือ         
การตักเตือนและการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

3. ผลผลิต ไดแก ผลของการปฏิบัติงานในดานวิชาการ บุคลากร การเงินและ          
งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 

4. ขอมูลยอนกลบั ไดแก การบันทึกและรายงานการปฏิบัติงาน 
บุญปน  แสนโผ (2546 : 68) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การปฏิบัติที่ย่ังยืนของการบริหาร   

โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับปรับปรุงการเรียนรูโดยใชนักเรียนเปนศูนยกลาง จุดประสงค     
การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบของการใชโรงเรียนเปนฐานในการฝกอบรมครูใหจัดการเรียนการสอน
โดยใชผูเรียนเปนศูนยกลางและเพ่ือฝกการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิคความรวมมือ กลุมตัวอยาง   
เปนครูระดับประถมศึกษา จํานวน 30 คน ผูใหการอบรมเปนครูตนแบบ จํานวน 5 คน จาก      
โรงเรียนในอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน จัดการฝกอบรมระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ.2545 ถึง
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เดือนมีนาคม พ.ศ.2546 โดยจัดฝกอบรมสัปดาหละ 4 ครั้ง ตั้งแตเวลา 15.00 น. – 17.00 น. ผล  
การวิจัย พบวา  การฝกอบรมโดยใชโรงเรียนเปนฐานสามารถตอบสนองความตองการของครู ครู
มีความตระหนักวาสามารถปรับปรุงเทคนิคการสอนโดยการรวมแสดงความคิดเห็นและ
แลกเปล่ียนความคิดซึ่งกันและกันครูมีความเชื่อมั่นมากขึ้นและชอบการฝกอบรมที่ไมเปนทางการ      
ไมตองทิ้งหองเรียน และมีเพ่ือนมากขึ้น โดยครูมีความเชื่อวานักเรียนจะมีความสุขเมื่อครูสอน   
โดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง 

นิพนธ  สุขปรีดี (2546 : 69) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การประยุกตการกระจายอํานาจ       
ทางการศึกษา : เทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา 
การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสามารถ     
ชวยงานในดานตาง ๆ ไดดังนี้ คือ การบริหารในองคกร การบริหารการเงินและงบประมาณ        
การบริหารกิจการนักเรียน การวิจัยยุทธศาสตรและการวางแผนงาน การบริหารอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม การบริหารหลักสูตรและการสอน การบริหารงานบุคคล การบริหารความสัมพันธและ
ความสําเร็จของชุมชน เปนตน 

สําหรับขั้นตอนของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารโดยใชโรงเรียน         
เปนฐานมีกระบวนการพัฒนา 9 ข้ันตอน คือ 1. การออกแบบการรายงาน 2. การออกแบบขอมูล        
3. การวิเคราะหขอมูล 4. การออบแบบฐานขอมูล 5. การออกแบบบุคลากร 6. การออกแบบ      
ความปลอดภัย 7. การออกแบบสิ่งแวดลอมและส่ิงกอสราง 8. การวางแผนการบริหาร                    
9. การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูระบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สมุทร  ชํานาญ (2546 : 19-22) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร          
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารดังเปนฐานในดาน
การกําหนดโครงสรางองคการ การบริหารวิชาการ การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหาร            
งบประมาณและการบริหารทั่วไป เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ 
กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา จํานวน 17 คน ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 379 คน 
และครูผูสอน 382 คน วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิคเดลฟาย ผลการวิจัยพบวา             
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย  ประกอบดวยดังนี้ 

1. ดานโครงสรางองคกร ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 9 ขอ ซึ่งขอที่มี          
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน การกําหนดเปาหมายของ       
โรงเรียนและการกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียน 

2. ดานการบริหารวิชาการ ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 19 ขอ โดยขอที่มี    
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การอนุมัติการเลื่อนชั้น การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและ  
การหาแนวทางการแกไขปญหาการเรียนการสอน 
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3. ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 9 โดยขอที่
มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร      
โรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 

4. ดานการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 8 ขอ โดยขอที่
มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนดแผนงานและงบประมาณของโรงเรียน การรายงาน
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการอนุมัติ การสั่งซื้อและส่ังจางในโรงเรียน 

5. ดานการบริหารงานทั่วไป ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 25 ขอ โดยขอที่มี
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน การจัดทําแผนพัฒนา      
โรงเรียน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

  
งานวิจัยตางประเทศ 

 
สตริบลิ่ง (Stribling อางถึงใน อุทัย  บัญประเสริฐ, 2543 : 120-122) ทํา

วิทยานิพนธระดับปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยเท็กซัส (Texas A&M 
University)         เมื่อป 1993 เร่ือง “การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ตั้งข้ึนใหมของรัฐเท็กซัส : กระบวนการและผลผลิต” การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็น
ถึงวิธีการนํา       การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนประถมศึกษา Rock Prairie 
ซึ่งเปนโรงเรียนใหมใน   รัฐเท็กซัส โดยผูวิจัยมุงตรวจวิเคราะหถึงผลกระทบในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในเรื่องที่เก่ียวกับการเงิน การคัดเลือกบุคลากร ขวัญของครูและการจัดการใน
เร่ืองเก่ียวกับ       อาณาบริเวณของโรงเรียน ผลการตรวจสอบไดพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ทั้งครูและผูปกครองจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) ในการทําหนาที่ใหกับ
โรงเรียน ผูปกครองไดเขามาเปนหุนสวนของกระบวนการทางการศึกษาในการบริหารโรงเรียน
คอนขางมากและ              มีสวนชวยทําใหบุคลากรของโรงเรียนมีความรูสึกวาเปนมืออาชีพมากขึ้น
และทีมงานของโรงเรียนไดเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร การเงิน และการปรับปรุง
โรงเรียน ซึ่งทําใหโรงเรียนสามารถทําในสิ่งที่ตรงกับความตองการของนักเรียนไดดีย่ิงข้ึน 

โวลฮสเต็ตเตอร (Wohlstetter  อางถึงใน หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา           
เขตการศึกษา 1:2545) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        
ลมเหลว มีหลายประการ คือ 

1. มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการ 
2. ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก 
3. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตที่คณะกรรมการโรงเรียน 
4. กระบวนการทํางานไมเปลี่ยนแปลง คงดําเนินไปเชนเดิม 
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แซนดรา ครอสบี (Sandra Crosby, 2002 : abstract อางถึงในอุมัร  สวาหลัง, 2546 
: 90) ไดทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ซึ่งเปน     
การศึกษาความคิดเห็นจากครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล ในเมืองชิคาโก ที่มี
ประสบการณ  ในการทํางานตั้งแต 2 ปข้ึนไป ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติของครูที่มีตอการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสวนใหญมีทัศนคติอยูในทางบวก ผลการวิจัยนี้ช้ีใหเห็นวา การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนา 

จอง  วาย  เฮท  ลวน (Joan Y.H.Leung,2003 : 3-4) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง          
การปฏิรูป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในฮองกง : การปรับระบบของการบริหารโรงเรียน
จุดเนนของการวิจัย คือ การตรวจสอบความสามารถของรัฐในการทําใหเกิดความสมดุลยตาม
ความตองการหลาย ๆ อยางในสังคม ซึ่งจากการสํารวจธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงกลไก
ระหวางรัฐและผูที่อยูในสังคมหลายกลุมและความสามารถของการปกครองของรัฐหลังจากการนํา
การบริหารโดยใช  โรงเรียนเปนฐานมาใช พบวา รัฐบาลไดนําการรวมมือและปฏิรูปการมีปฏิกิริยา
รวมระหวางคนในสังคม ใหสังคมมีระดับการชวยเหลือโรงเรียนใน 2 ระดับ คือ องคกรสนับสนุน     
โรงเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียในระดับการใชโรงเรียนเปนฐานรวมถึง ครู ผูปกครอง ศิษยเกา
และตัวแทนของชุมชน การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในฮองกงทําไดโดยการบริหาร
จัดการรวมกันของผูมีสวนรวม 

เมื่อพิจารณาจากภาครัฐ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกระบวนการของ
รัฐซึ่งมีมานานมากวา 150 ป  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงดานการเมือง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ใน
สังคมเมื่อ 20 ปที่ผานมา โดยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองเปนความรวมมือของทุกฝาย          
ในสังคม 

เค พุชปานาดาม และอันจาลี คีรวาดคาร (K.Pushpanadham and Anjali  
Khirwadkar,2003 : 38-39) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนํามืออาชีพสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในบริบทของประเทศอินเดีย วิธีการวิจัยใชการฝกอบรมผูบริหารโรงเรียน 3 ข้ันตอน คือ 

1. การสรางความตระหนัก (Awareness) เปนแนวอภิปรายรวมกันเกี่ยวกับการ
จัดการโรงเรียนในปจจุบันและนโยบายการดําเนินงาน 

2. การเพิ่มพูนทักษะ (Enrichment) เปนการพัฒนาทักษะที่มีความจําเปนสําหรับ   
การเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการ 

3. การสรางแนวทางที่เหมาะสม (Fine Tuning) เปนการคนหา เอกลักษณและ        
กลยุทธในการปรับปรุงทักษะของตนเอง 

เครื่องมือที่ใชในการดําเนินการวิจัย เปนแบบฝกดวยตนเอง (Self-Instructional 
Materials) ดานการพัฒนาทักษะ ภาวะผูนํามืออาชีพสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
จํานวน 7 แบบฝกดังนี้ 
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1. การพัฒนาตนเองสําหรับการบริหารจัดการศึกษา (Self-Development for 
Educational Management) 

2. หลักการบริหารจัดการศึกษา (Principles of Educational Management) 
3. การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) 
4. การบริหารจัดการหลักสูตรและทรัพยากร (Managing the Curriculum and 

Resources) 
5. การบริหารจัดการงบประมาณ (Financial Management) 
6. การกํากับติดตามประสิทธิผลของโรงเรียน (Monitoring School Effectiveness) 
7. การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี (The Governance of Schools) 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการโรงเรียนในประเทศอินเดีย มีความจําเปนที่

จะตองพัฒนาภาวะผูนาํมืออาชีพของผูบริหารโรงเรียน โดยเตรียมการผูบริหารมืออาชีพ สําหรับ
การพัฒนาโรงเรียนโดยวิธีการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสําเร็จ 

ฮู เวนบิน (Hu Wenbin, 2003 : 34-35) นักการศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน       
ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน : กลไกสําหรับการสงเสริมความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน (School Development Planning (SDP) : A Mechanism for Promoting 
Development of School and Community) การดําเนินการวิจัย เปนการสรางกลไกลการพัฒนา       
ในจังหวัดกานชู (Gansu) ของประเทศจีน เพ่ือลดอุปสรรคระหวางโรงเรียนกับชุมชนและ           
เพ่ิมความเขมแข็งในความเปนอิสระของโรงเรียนผลการวิจัย พบวา การสรางความรวมมือเก่ียวกับ
การดําเนินการการวางแผนพัฒนาโรงเรียนสงผลใหประชาชนในถองถ่ินมีแนวคิดในการรวมมือ
พัฒนาโรงเรียนเปนครั้งแรกในรอบ 10 ป ซึ่งสามารถระดมทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อสนับสนุน     
การพัฒนาโรงเรียน ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีความสําคัญสําหรับ   
การเพิ่มอัตราความรวมมือของผูปกครองในการจัดการศึกษามากยิ่งข้ึน 

ความสั มพั นธ ร ะหว า ง โ ร ง เ รี ยนกั บหน วย ง านทา งการศึ กษ า ในท อ ง ถ่ิ น                          
มีการเปลี่ยนแปลงใหโรงเรียนมีอิสระมากขึ้น และชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด แมจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรจากรัฐ
อยางจํากัดก็ตาม โดยมีการระดมงบประมาณจากชุมชนมาสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษา ทํา
ใหผูปกครองลดภาระคาใชจายหลาย ๆ ประการ เก่ียวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเนื่องจาก       
โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาใหโดยผูปกครองไมตองเสียคาใชจายในหลายกิจกรรม ดังนั้น        
การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการโดยรัฐ เพ่ือใหชุมชนมีสวนในการดําเนินการ เปนแนวทาง
สําหรับการพัฒนาโรงเรียนและการพัฒนาของชุมชน รวมทั้งควรสนับสนุนใหองคการ                
ทางการศึกษาของทองถ่ิน (Local Education Authorities) เปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการสั่งการ     
เปนการสนับสนุนและบริหารโรงเรียน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีเปาหมายในการพัฒนารูปแบบการดาํเนนิการจัด
การศึกษาสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ซึ่งจากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังนี้  
 1.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด 
หลักการและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของ เดวิด (David, 1989) 
ฮอยและมิสเคล (Hoy and Miskel, 1991) มอรแมน และโวลสเตตเตอร (Mohrman and Wohlstetter, 
1994) เค พุช ปานาดาม และอันจาลี คีรวาดคาร (K.Pushpanadham and Anjali Khirwadkar, 2003)   
ชอง เจ ลี (Chong – jae Lee, 2003) ยิน ชอง เช็ง (Yin Cheong Cheng, 2003) อุทัย  บุญประเสริฐ 
(2543, 2545) สมานจิตร  สุคนทรัพย (2544)  นงลักษณ  วิรัชชัย (2545)  ยุวดี  สันสนียรัตน  
(2545)  ดิเรก  วรรณเศียร (2545)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546)  ธีระ  รุญเจริญ 
(2546, 2550)  นิพนธ  เสือกอน (2547) และคนอื่น ๆ จํานวนมาก สาระสําคัญที่นําไปใชใน
การศึกษาสภาพปจจุบันการบริหารโรงเรียน และการพัฒนารูปแบบ ไดแก 1) หลักการกระจายอํานาจ    
2)  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  3)  หลักการบริหารจัดการตนเอง  4)  หลักการบริหารจัดการที่
ดี  5)  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ 6) ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 2.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับกระบวนการบริหารของกูลิคคและเออวิคค (Gulick and Urwick, 1973)  คาสทและโร
เสนซไวซ (Kast and Rosengweigh, 1988) คริทเนอร (Kreitner, 1998) ดูบริน (Dubrin, 2000 ) ดิเรก  
วรรณเศียร (2545) อุมัร  สวาหลัง (2546) ชุมศักดิ์  อินทรรักษและคณะ (2549) และคนอ่ืน ๆ 
สาระสําคัญที่นําไปใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก 1)  การวางแผน  2)  การจัดองคการ  3)  การ
อํานวยการ และ        4)  การควบคุม  
 3.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการบริหารโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ผูวิจัยไดศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ทั้ง 2 ฉบับ และแนวทางการบริหารสถานศึกษาของดิเรก  วรรณเศียร 
(2545)  กระทรวงศึกษาธิการ (2546)  ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2546)  ชุมศักดิ์  อินทรรักษและ
คณะ (2549) สาระสําคัญที่นําไปใชในการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 
ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน ไดแก 1)  การบริหารงานวิชาการ  2)  การบริหารงบประมาณ  
3)  การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป  
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 4.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ     
งานวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบของคารเตอร วี กูด (Carter V.Good, 1973) บราวนและ
โมเบิรก (Brown and Moberg. 1980)  บารโดและฮารทแมน (bardo and Hartman, 1982)        
สโตเนอร และวันเคล (Stoner and Wankel, 1986) ลองแมน (Longman, 1987) คีวี (Keeve, 1988) 
เค พุช ปานาดามและอันจาลี คีร วาดคาร (K.pushpanadham and Anjali Khirwadkar, 2003) ยิน 
ชอง เซ็ง (Yin Cheang Cheng, 2003) ชอง เจ ลี (Chong – jae Lee, 2003) กรมสามัญศึกษา 
(2545) ดิเรก  วรรณเศียร (2545)  ธีระ  รุญเจริญ (2546) อุทัย  บุญประเสริฐ (2546)  ยุวดี  
สันสนียรัตน (2547) ชุมศักดิ์  อินทรรักษและคณะ (2549) และคนอื่น ๆ สาระสําคัญที่นําไปใช
ในการวิจัยครั้งนี้ คือ กระบวนการพัฒนารูปแบบ ไดแก 1)  การศึกษาองคความรูที่เก่ียวของ      
2)  การกําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบ  3)  การรางรูปแบบ และ 4) การประเมิน    
รูปแบบ  
 ผูวิจัยสรุปความสัมพันธของกรอบแนวคิดการวิจัยดังกลาวขางตนกับการพัฒนา      
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังภาพประกอบ 15  
 

กรอบแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(Framework  of  School-Based  Management ) 

 
 
 
 
 
                                                
 

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of  Education) 
• กําหนดนโยบายการศึกษาในภาพรวม     สนับสนุน            สราง

ความเขาใจ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผล 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(Office of Educational 
Service Area ) 
• กําหนดนโยบายระดับ

พ้ืนที่และประสานงาน
สนับสนุนโรงเรียน 

• พัฒนานโยบาย 
• มอบอํานาจในการกําหนด

ระเบียบและขอบัญญัติ    
ในโรงเรียน 

โรงเรียน (School) 
 

คณะกรรมการสถานศึกษา  
(   School     Borad  ) 

• ใหคําปรึกษาและ       
ขอเสนอแนะโรงเรียน 

• สงเสริม สนับสนุน
และชวยเหลือ 

• บริการทางการศึกษา
อยางเปดเผยและยืดหยุน 

• อภิปรายและแกปญหา
ของโรงเรียน 

หลักการ SBM 

กระบวนการ SBM 

ปจจัย SBM 
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ภาพประกอบ 15 กรอบแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 
 
จากกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังนี ้
  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) 
  มีหน าที่ ใ นการกํ าหนดนโยบายการศึ กษา ในภาพรวม     สนับสนุน                   
สรางความเขาใจ  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล กํากับ  ติดตามและประเมินผลหนวยงานหรือ
บุคลากรที่ เ ก่ียวของไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและคณะกรรมการ          
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหรวมกันดําเนินการจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายตามที่      
กระทรวงกําหนด รวมทั้งการสนับสนุนใหมีความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและ
ทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Office of Educational Service Area ) 
  มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายระดับพืน้ทีแ่ละประสานงานสนบัสนนุโรงเรียน 
พัฒนานโยบายและมอบอํานาจในการกําหนดระเบียบและขอบัญญัติในโรงเรียน    รวมทั้ง 
การสนับสนนุใหมีความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา
ในทองถ่ิน 
  โรงเรียน (School) 
  มีหนาที่ในการดําเนนิการจดัการศึกษาใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธภิาพ 
โดยอาศัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งมีรายละเอียด  4  ประการ ดังนี ้

1. หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 

ความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
              (Interconnection for Local Educational Stakeholders and Resources) 
• ความรวมมือกับองคกรชุมชน   องคกรปกครองสวนทองถิ่น    องคกรเอกชน            

องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา   สถานประกอบการและสถาบันการศึกษาอื่นๆ 

ขอบขาย  SBM 
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    หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประกอบดวย 4  หลักการ 
คือ 

1.1  หลักการกระจายอํานาจ(Decentralization)  หมายถึง การกระจาย
อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหาร
จัดการทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 

1.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)หมายถึง การบริหาร   
จัดการศึกษาที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียและทุกฝายที่เก่ียวของเขามามีสวนรวม ในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาทั้งในดานการวางแผน(Planning) การจัดองคการ(Organizing)         
การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการ
ใหเปนไปตามความตองการของผูเรียนและชุมชน 

1.3  หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) หมายถึง          
การบริหารจัดการที่สถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบและระบบการบริหารดวยตนเอง 
ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลาย ดวยวิธีการที่ แตกตางกัน ตามความพรอมและสถานการณของ
สถานศึกษา 

1.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี(Good Governance) หมายถึง การบริหาร  
จัดการสถานศึกษาซึ่งยึดหลักการความสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของ
ระบบการศึกษาไทย (Relevance) กระบวนการบริหารมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) การบริหารทุกข้ันตอนโปรงใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasoned) รวมทั้ง   
มีความรับผิดชอบ ที่สามารถตรวจสอบไดตอผลการบริหารจัดการ (Accountability) 
  2.  กระบวนการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    ในการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับหลักการดังกลาว มีองคประกอบเกี่ยวกับ 
กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4  ประการ คือ 

  2.1 การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการของการกําหนด          
องคประกอบตาง ๆ ที่สําคัญ ไดแก วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) จุดหมาย (Goals)       
และแผน (Plans) เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการบรรลุตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 2.2  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดระเบียบงานภายในองคการ 
โดยมีการจําแนกงาน  การจัดกลุมงาน  การมอบหมายงาน  การมอบอํานาจหนาที่  การจัด       
สายการบังคับบัญชา การกําหนดขอบเขตการบงัคับบัญชา การประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ใหเหมาะสมกับทรัพยากรและสถานการณขององคการ เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
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 2.3  การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การใชภาวะผูนําในการบริหาร     
จัดการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
โดยอาศัยองคประกอบเกี่ยวกับ การจูงใจ การบริหารโดยองคคณะบุคคล การบริหารแบบมี    
สวนรวมการทํางานเปนทีม การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการความขัดแยง 
 2.4  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน และระบบการควบคุมภายใน 
  3.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การนําแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาใชในสถานศึกษา        
ใหเกิดผลในทางปฏิบัตินั้น จะตองมีการดําเนินการตามขอบขายการบริหารงานของสถานศึกษา      
4  ประการ คือ 

 3.1 การบริหารงานวิชาการ  (Academic  Administration)  
 3.2 การบริหารงบประมาณ  (Budget  Administration)  
 3.3 การบริหารงานบุคคล  (Personnel Administration)  
 3.4 การบริหารงานทั่วไป  (General  Administration)  

   4.  ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มี ปจจัยที่เก่ียวของซึ่งสงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังกลาว  5  ปจจัยดวยกัน คือ 
 4.1  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา 
   4.1.1 วิสัยทัศน ( Vision ) 
   4.1.2 ภาวะผูนาํปริวรรต ( Transformational Leadership )  
   4.1.3 การสรางองคกรแหงการเรียนรู ( Knowledge Based Organization ) 
   4.1.4 การวิจัยในโรงเรียน ( Research in  School ) 
   4.1.5 ความฉลาดทางอารมณ ( Emotional Intelligence ) 
 4.2  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   4.2.1 การยอมรับนับถือ ( Acceptable ) 
   4.2.2 ความรับผิดชอบตอหนาที่ ( Responsibility ) 
   4.2.3 ความพอใจในการทํางาน ( Job Satisfaction ) 
   4.2.4 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย ( Understanding of Goals 
and Policy ) 
   4.2.5 ความสัมพันธระหวางบคุคลในคณะกรรมการ ( Committees 
Relationship ) 
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 4.3  ปจจัยดานครูและบคุลากรทางการศกึษา 
   4.3.1 การจัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษา (Learn to Educational 
Reform) 
   4.3.2 การวิจัยในชั้นเรียน ( Classroom Research ) 
   4.3.3 ความมุงมั่นตอการเปลีย่นแปลง ( Change Commitment ) 
 4.4  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา 
   4.4.1 ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบายและแผนงานของสถานศึกษา 
   4.4.2 ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา 
   4.4.3 การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน    
   4.4.4 การติดตอส่ือสารและประสานงานของสถานศึกษา 
   4.4.5 ความพรอมดานวัสดุ  ครุภัณฑ  อาคาร  ส่ิงกอสรางและ 
สภาพแวดลอม 
 4.5  ปจจัยดานสภาพของชมุชน 
   4.5.1 การยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบรหิารสถานศึกษา 
   4.5.2 การมีสวนรวมขององคกรตางๆในชุมชนตอกิจกรรม 
ของสถานศึกษา 
   4.5.3 การใหความสําคญัตอการศึกษาของผูนําชุมชน 
   4.5.4 ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจดัการศึกษา 
ของสถานศึกษา 
   4.5.5 ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
  คณะกรรมการสถานศึกษา (   School     Borad  ) 
  มีหนาที่ในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน  สงเสริม สนับสนุน 
และชวยเหลือ  บริการทางการศึกษาอยางเปดเผยและยดืหยุน รวมทั้งการอภิปรายและแกปญหา 
ของโรงเรียน 
  ความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจดัการศึกษา             
ในทองถ่ิน (Interconnection for  Local  Educational  Stakeholders and Resources) 

สถานศึกษาจะตองประสานความรวมมือกับองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันการศึกษา
อ่ืนๆ เพ่ือสรางความเขาใจ และระดมทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
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สรุป 
 

จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ รวมทั้งกรอบแนวคิดการวิจัยที่กลาวมาขางตน 
สามารถสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM)       
เปนรูปแบบและแนวคิดในการบริหารที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา 
จากสวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษามีอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวและมีอิสระมาก
ย่ิงข้ึนในการตัดสินใจ สามารถบริหารจัดการดวยตนเองในทุกดานที่เก่ียวของกับภารกิจของ
โรงเรียนทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธที่สําคัญอยางหนึ่งในการปรับปรุง    
การศึกษา ซึ่งการบริหารตามรูปแบบดังกลาวนี้มี ลักษณะเฉพาะและจะเปนไปไดอยางมี              
ประสิทธิภาพดวยหลักการตอไปนี้ คือ 

1. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ (Decentralization) สูโรงเรียน                  
หรือสถานศึกษา ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการโดยตรง 

2. การบริหารโดยหลักการมีสวนรวม (Participation) จากทุกฝายที่มีสวน      
เก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสีย (Stake-holders) ไดแก ผูบริหาร ครู พอแม ผูปกครองและชุมชน 

3. การบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) กลาวคือ การพัฒนาโรงเรียน
ของตนดวยตนเอง และการรับผิดชอบ ดูแลแกไขปญหาดวยตนเองเปนหลักสําคัญ 

4. การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) มีการบริหารงานที่โปรงใส              
ดวยความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) และบริหารจัดการที่ตอบสนอง                 
หรือสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชนไดมากที่สุด 

อยางไรก็ตามรูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาสามารถเปลี่ยนแปลงได                
และมีลักษณะที่เปนพลวัต (Dynamic) ในแตละพ้ืนที่ คือ มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น 
การดําเนินการบริหารจัดการศึกษายอมมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจ       
ของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการโรงเรียน ครู ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย          
เพ่ือรวมกันดําเนินการจัดการศึกษาใหทันกับความเปลี่ยนแปลงรวมทั้งสามารถดําเนินการ             
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
 


