
บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใช         

โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานและเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน    
4 ตอน ตามลําดับ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร   
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับองคประกอบที่สงผลตอการบริหาร    
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

ตอนที่  4  นําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ        
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร      

โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
การวิเคราะหขอมูลการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการวิเคราะหคําตอบแบบสอบถาม

ของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
ตรวจราชการที่ 11 ซึ่งเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยรวมทั้งส้ิน 400 คน 

เพ่ือใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนผูวิจัยได
กําหนดใชสัญลักษณแทนคาสถิติในการนําเสนอ ดังนี้ 

X  แทน คาเฉล่ียเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
SD  แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ของการวิจัยปรากฏผลดังตอไปนี ้
1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยางประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง

หนาที่และขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู และ             
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏผลดังรายละเอียดตาม     
ตาราง 6 
 
ตาราง 6 แสดงขอมูลพ้ืนฐานของผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และ           

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการ
ที่ 11 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
255 
175 

 
56.30 
43.70 

รวม 400 100.00 
2. อายุ 

ต่ํากวา 30 ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 ป ข้ึนไป 

 
7 

55 
183 
155 

 
1.80 

13.70 
45.80 
38.70 

รวม 400 100.00 
3. วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาอนุปรญิญา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตร ี
สูงกวาปริญญาตร ี

 
42 
13 

228 
117 

 
10.50 
3.30 

57.00 
29.20 

รวม 400 100.00 
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ตาราง 6 (ตอ) 
 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
4. ตําแหนงหนาที่ 

ผูบริหารการศกึษา 
ผูบริหารสถานศึกษา 
ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
35 
87 

209 
69 

 
8.80 

21.80 
52.30 
17.10 

รวม 400 100.00 
5. ขนาดของโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ 

 
77 

204 
119 

 
19.20 
51.00 
29.80 

รวม 400 100.00 
 

จากตาราง 6 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีเพศชายคิดเปนรอยละ 56.30 มี 
อายุ 40-49 ป คิดเปนรอยละ 45.80 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 57.00 มี
ตําแหนงหนาที่เปนครู คิดเปนรอยละ 52.30 และปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดกลาง คิดเปน
รอยละ 51.00 
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  1.2  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา      
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 มีสภาพปจจุบันดังรายละเอียดตามตาราง 7 

 
ตาราง 7 แสดงระดับการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจําแนกตาม

หลักการบริหาร ขอบขายการบริหารและกระบวนการบริหารในภาพรวม 

ดานที่ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน X SD  

ระดับ   
การปฏิบัติ 

1. หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3.94 0.53 มาก 
 1.1  หลักการบริหารจัดการที่ด ี 4.11 0.58 มาก 
 1.2  หลักการกระจายอํานาจ 3.90 0.55 มาก 
 1.3  หลักการบริหารแบบมสีวนรวม 3.89 0.67 มาก 
 1.4  หลักการจัดการตนเอง 3.84 0.58 มาก 

2. ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4.01 0.56 มาก 
 2.1  การบริหารงานวิชาการ 4.07 0.60 มาก 
 2.2  การบริหารงบประมาณ 4.01 0.62 มาก 
 2.3  การบริหารทั่วไป 3.99 0.62 มาก 
 2.4  การบริหารงานบุคคล 3.98 0.58 มาก 

3. กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3.99 0.56 มาก 
 3.1  การวางแผน 4.21 0.57 มาก 
 3.2  การจัดองคการ 3.76 0.61 มาก 
 3.3  การอํานายการ 4.01 0.61 มาก 
 3.4  การควบคุม 3.97 0.66 มาก 

รวม 3.98 0.53 มาก 
 

จากตาราง 7 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ    
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.98) เมื่อ
พิจารณาในรายดานพบวา ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีระดับการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ( X= 3.94) โดยมีระดับการปฏิบัติตามหลักการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก      
หลักการบริหารจัดการตนเองอยูในระดับมาก หลักการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับมาก และ
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หลักการบริหารจัดการที่ดีอยูในระดับมาก ซึ่งหลักการบริหารจัดการที่ดี มีคาเฉล่ียสูงสุด         
( X= 4.11) และหลักการบริหารจัดการตนเอง มีคาเฉล่ีย ต่ําสุด ( X= 3.84)  

ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก            
( X= 4.01) โดยมีระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก การบริหารงานบุคคล         
อยูในระดับมาก การบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก และการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก   
ซึ่งการบริหารงานวิชาการ มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.07) และการบริหารงานบุคคลมีคาเฉล่ียต่ําสุด 
( X= 3.98) 

ด านกระบวนการบริหารโดยใช โ รง เ รียนเปนฐาน  มีการปฏิบัติอ ยู ใน           
ระดับมาก ( X= 3.99) โดยมีระดับการปฏิบัติการวางแผน อยูในระดับมาก การจัดองคการอยูใน
ระดับมาก การอํานวยการอยูในระดับมาก และการควบคุมอยูในระดับมาก ซึ่งการวางแผน                 
มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.21) และระดับการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดองคการ มีคาเฉล่ียต่ําสุด     
( X= 3.76) 

เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี ้
1.2.1  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียน     

เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารบริหารจัดการตนเอง หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม และหลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งปรากฏผลดังรายละเอยีดตามลําดับ ดังนี้ 

   1.2.1.1  หลักการกระจายอํานาจ 
  ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวม และจําแนก

เปนรายขอปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 8 
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ตาราง 8 แสดงระดบัการปฏิบัตติามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานหลักการกระจายอํานาจ 

ขอที่ หลักการกระจายอํานาจ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนมีการกระจายอํานาจตัดสนิใจและความรับผิดชอบ

ไปยังฝายตางๆ โดยแบงภาระงานที่รับผดิชอบอยางชัดเจน 4.31 0.71 มาก 
2.  โรงเรียนมีหนาที่ในการดาํเนินการจดัทําหลักสูตร              

สถานศึกษาและพัฒนาหลักสูตรใหทันสมยั เหมาะสม          
กับบริบทของโรงเรียน 4.16 0.73 มาก 

3.  โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตรวจสอบความถูกตอง 
โปรงใสในการบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญช ี
การพัสดุ อาคารสถานที่และการประชาสัมพันธชุมชน 4.11 0.82 มาก 

4.  โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน  
การบริหารงานธุรการ การเงินและบญัชี การพัสดุ  
อาคารสถานทีแ่ละการประชาสัมพันธ 4.07 0.77 มาก 

5.  โรงเรียนมีการนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและขั้นตอน       
ในการทาํงาน 4.01 0.69 มาก 

6.  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายยืดหยุน 
เหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 4.00 0.73 มาก 

7.  โรงเรียนมีระบบงบประมาณทีมุ่งเนนผลผลติและผลลพัธของงาน 3.74 0.84 มาก 
8.  โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

จากแหลงตางๆ อยางอิสระ 3.71 0.94 มาก 
9.  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกร             

เพ่ือการศึกษาไดตามความตองการ 3.53 0.80 มาก 
10.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมีอํานาจในการกําหนด

นโยบายดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล            
และการบริหารทั่วไป 3.40 0.94 ปานกลาง 

รวม 3.90 0.55 มาก 
 

จากตาราง 8 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการกระจายอํานาจ                    
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.90) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1 โรงเรียนมีการกระจายอํานาจตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังฝายตางๆ โดยแบง
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ภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.31) และขอที่ 10 คณะกรรมการ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีอํานาจในการกําหนดนโยบายดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป มีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.40) 
  1.2.1.2  หลักการบริหารจดัการตนเอง 

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 9 

 
ตาราง 9 แสดงระดบัการปฏิบัตติามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานหลักการบริหารจัดการตนเอง 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการตนเอง X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  ครูผูสอนมีอิสระในการออกแบบและจดักจิกรรมการเรียนรู 4.41 0.70 มาก 
2.  โรงเรียนมีอิสระและความคลองตัวในการตัดสนิใจเกี่ยวกับ

การดําเนินการจัดการเรียนการสอน 4.32 0.71 มาก 
3.  ผูบริหารสถานศึกษาจัดระบบอํานวยการและกํากับ ตดิตาม

เพ่ือพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่อง 4.02 0.76 มาก 
4.  โรงเรียนมีแผนพัฒนาและการธํารงรักษาครูและบุคลากร 

ของตนเอง 3.93 0.80 มาก 
5.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการบริหารธุรการ การเงิน 

งานอาคารสถานที่ และการสรางความสัมพันธกับชุมชนของตนเอง 3.91 0.83 มาก 
6.  โรงเรียนกาํหนดมาตรฐานการพิจารณาใหประโยชน 

ตอบแทนแกครูและบุคลากรของตนเอง 3.86 0.81 มาก 
7.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการการเงิน  

งบประมาณ ทรัพยสินและรายไดของโรงเรียนดวยตนเอง 3.75 0.95 มาก 
8.  โรงเรียนมีรูปแบบในการทดสอบ การกําหนดมาตรฐาน         

การประเมินและเกณฑการเทียบโอนของตนเอง 3.75 0.88 มาก 
9.  โรงเรียนกําหนดอตัรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครู

และบุคลากรของโรงเรียนที่ตรงกับความตองการ 3.47 1.03 ปานกลาง 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการตนเอง X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
10.  โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากร 

ตามความตองการดวยตนเอง 3.00 1.14 ปานกลาง 
รวม 3.84 0.58 มาก 

 
จากตาราง 9 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ    

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารจัดการตนเอง โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก ( X= 3.84) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก โดยขอที่ 1   
ครูผูสอนมีอิสระในการออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.41) และขอที่ 
10 โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรตามความตองการดวยตนเองมีคาเฉล่ียต่ําสุด    
( X= 3.00) 
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 1.2.1.3  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
  ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 10 
 

ตาราง 10 แสดงระดับการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม 

ขอที่ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย

ผูแทนจากหลายสาขา 4.34 0.77 มาก 
2.  โรงเรียนไดนาํมติของคณะกรรมการสถานศึกษาจาก       

การประชุมไปปฏิบัติจริง 4.00 0.80 มาก 
3.  บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสนิใจ  

รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบการดาํเนนิงานของโรงเรียน 3.99 0.79 มาก 
4.  โรงเรียนจัดทําและพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา  

โดยใหทุกฝายมีสวนรวมและสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน ชุมชนและสังคม 3.94 0.76 มาก 

5.  ผูปกครองและคณะกรรมการมีสวนรวมในกระบวน 
การจัดกิจกรรมของโรงเรียน 3.86 0.79 มาก 

6.  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจเปาหมาย 
ในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน 3.79 0.90 มาก 

7.  โรงเรียนใชฐานขอมูลและทรัพยากรตางๆ ของชุมชนใน  
การจัดทําหลักสูตรและการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 3.76 0.78 มาก 

8.  คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยางสม่ําเสมอ 3.75 0.88 มาก 
9.  โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายรูปแบบ 

ใหแกผูปกครองและชุมชนตามความตองการและความ
จําเปนของแตละชุมชน 3.69 0.87 มาก 

10.  โรงเรียนใชระบบเครือขายทัง้ดานบุคคล องคกร 
และเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารโรงเรียน 3.68 0.81 มาก 

รวม 3.89 0.67 มาก 
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จากตาราง 10 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ    
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวมโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก( X= 3.89) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก โดย          
ขอที่ 1 โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหลายสาขามี
คาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.34) และขอที่ 10 โรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดานบุคคล องคกรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการบริงานโรงเรียนมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.68) 
   1.2.1.4  หลักการบริหารจดัการที่ด ี

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 11 

 
ตาราง 11 แสดงระดับการปฏิบัติตามแนว ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานหลักการบริหารจัดการที่ดี 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการที่ดี X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  ผูบริหารปฏิบตัิตนและบริหารงานไดมาตรฐาน 

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.34 0.71 มาก 
2.  ผูบริหารเปนแบบอยางทีด่ี เปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู  

ผูปกครองและชุมชน 4.34 0.72 มาก 
3.  การบริหารจัดการของโรงเรียน มุงเนนประโยชนของผูเรียนเปน  สําคัญ 4.32 0.75 มาก 
4.  โรงเรียนบริหารจัดการสอดคลองกับจุดหมายการศึกษาท่ีกําหนด ไว 4.28 0.68 มาก 
5.  โรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพภายในที่พรอมรับประเมินภายนอก 4.17 0.73 มาก 
6.  โรงเรียนมีหลักฐานการปฏบิัติงานตามเกณฑมาตรฐาน           

คุณภาพการศกึษา 4.09 0.68 มาก 
7.  โรงเรียนมีระบบสารสนเทศ เพ่ือเปนฐานขอมูล 

ในการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป 4.01 0.70 มาก 

8.  โรงเรียนมีหลักฐานการใชและพัฒนาสารสนเทศ เพ่ือเปน
ฐานขอมูลในการตัดสนิใจและการบริหารไดตรง 
กับความตองการและเกิดประโยชนแกผูเรียน 3.94 0.71 มาก 

9.  โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการ เพ่ือตรวจสอบการปฏบิัติงาน
ภายในโรงเรียน 3.91 0.89 มาก 
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ตาราง 11 (ตอ) 
 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการที่ดี X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
10.  คณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้งไดตรวจสอบการปฏิบตัิงาน

ภายในโรงเรียน ทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 3.67 0.90 มาก 

รวม 4.11 0.58 มาก 
 

จากตาราง 11 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ    
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารจัดการที่ดีโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X= 4.11) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมากโดยขอที่ 1            
ผูบริหารปฏิบัติตนและบริหารงานไดมาตรฐานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ( X= 4.34) และขอที่ 2   
ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดี เปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครองและชุมชน ( X= 4.34)          
มีคาเฉล่ียสูงสุดเทากันโดยที่ขอที่ 10  คณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้งไดตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ภายในโรงเรียน ทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไปมี
คาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.67) 
  1.2.2  ผลการวิเคราะหมูลสภาพปจจุบันดานขอบขายการบริหารโดยใช             
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  

 ประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร    
งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ซึ่งปรากฏผลดังรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 1.2.2.1  การบริหารงานวิชาการ 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอปรากฏผลดังรายละเอียด ตามตาราง 12 
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ตาราง 12 แสดงระดับการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการบริหารงานวิชาการ 

ขอที่ การบริหารงานวิชาการ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ 4.30 0.75 มาก 
2.  โรงเรียนมีการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4.23 0.71 มาก 
3.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั 4.21 0.74 มาก 
4.  โรงเรียนพัฒนางานวิชาการใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 

หรือนโยบายของโรงเรียน 4.16 0.73 มาก 
5.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 4.15 0.75 มาก 
6.  โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 4.12 0.77 มาก 
7.  โรงเรียนพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรูอยางจริงจังและ     

ตอเนื่อง 3.97 0.73 มาก 
8.  โรงเรียนจัดระบบการนิเทศ การใหคาํปรึกษา  

และการแกปญหาการจดัการเรียนรู 3.89 0.79 มาก 
9.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานของสื่อและเทคโนโลยี 

ที่ใชในการจัดการเรียนรู 3.64 0.83 มาก 
10.  โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลาย 

สอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน 3.40 0.74 ปานกลาง 
รวม 4.07 0.60 มาก 

 
จากตาราง 12 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใช     

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการบริหารงานวิชาการ             
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 4.07) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1 โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.30) และ   
ขอที่ 10 โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลายสอดคลองและเหมาะสมกับ      
ผูเรียนมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.40) 
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  1.2.2.2  การบริหารงานบุคคล 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 13 
 

ตาราง 13 แสดงระดับการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการบริหารงานบุคคล 

ขอที่ การบริหารงานบุคคล X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนจัดระบบโครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน 4.38 0.69 มาก 
2.  โรงเรียนสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.38 0.68 มาก 
3.  บุคลากรสามารถปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู  

ผูปกครอง และชุมชน 4.19 0.67 มาก 
4.  โรงเรียนมีการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 4.12 0.78 มาก 
5.  โรงเรียนจัดบคุลากรเขาปฏิบัติงาน สอดคลองกับความรูและ

ความสามารถของแตละบุคคล 4.06 0.76 มาก 
6.  โรงเรียนสรางกลไกการบริหารงานบุคคล โดยมุงเนน 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน(Performance Based 
Evaluation : PBE) 3.91 0.74 มาก 

7.  โรงเรียนใชทรัพยากรบคุคลในชมุชนและทองถ่ินในการจดั
การศึกษา 3.74 0.79 มาก 

8.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการพิจารณาใหประโยชน 
ตอบแทนแกครู และบุคลากรทางการศึกษา 3.71 0.82 มาก 

9.  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลเพื่อการจัดการศึกษา 3.67 0.81 มาก 
10.  โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษา

สอดคลองกับการภารกิจการจัดการศึกษา 3.66 0.98 มาก 
รวม 3.98 0.58 มาก 

 
จากตาราง 13 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใช       

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการบริหารงานบุคคล               
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.98) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก 
โดยขอที่ 1 โรงเรียนจัดระบบโครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน และขอที่ 2 โรงเรียนสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ  มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.38) และขอที่ 10 โรงเรียนมี
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ระบบการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาสอดคลองกับการภารกิจการจัดการศึกษา มี
คาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.66) 

  1.2.2.3  การบริหารงบประมาณ 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 14 
 

ตาราง 14 แสดงระดับการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
 ดานการบริหารงบประมาณ 

ขอที่ การบริหารงบประมาณ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต โปรงใส 

และสามารถตรวจสอบได 4.40 0.73 มาก 
2.  โรงเรียนบริหารงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบ 

การงบประมาณของทางราชการ 4.27 0.76 มาก 
3.  โรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณใหสอดคลอง 

กับแผนปฏิบตัิราชการประจําป 4.14 0.79 มาก 
4.  โรงเรียนบริหารงบประมาณโดยมุงเนนผลงาน 

(Performance Based Budgeting : PBB) 4.01 0.75 มาก 
5.  โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 3.98 0.81 มาก 
6.  โรงเรียนไดจดัทําระบบฐานขอมูลการเงินและทรัพยสิน 3.96 0.78 มาก 
7.  โรงเรียนระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพ่ือการพัฒนา 

คุณภาพการจดัการศึกษา 3.91 0.82 มาก 
8.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐาน ตัวบงช้ีและระดับคณุภาพ 

การบริหารงบประมาณ 3.88 0.79 มาก 
9.  โรงเรียนประเมินผลการบรหิารงบประมาณอยางตอเนือ่ง 3.88 0.82 มาก 
10.  โรงเรียนเปดโอกาสใหบคุลากรและชุมชนมีสวนรวม 

ในการจดัสรรงบประมาณ 3.67 0.90 มาก 
รวม 4.01 0.62 มาก 
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จากตาราง 14 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใช        
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการบริหาร         
งบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 4.01) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยู
ในระดับมากโดยขอที่ 1 โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.40) และขอที่ 10 โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชน
มีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.67) 
   1.2.2.4  การบริหารทั่วไป 

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 15 

 
ตาราง 15 แสดงระดับการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการบริหารทั่วไป 

ขอที่ การบริหารทั่วไป X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนไดจดัทําแผนกลยุทธ (Strategic Plan) และ 

แผนปฏบิัติราชการประจําปโดยบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม 4.30 0.73 มาก 
2.  โรงเรียนมุงพัฒนาคุณภาพการบริหารงานธุรการ  

งานอาคารสถานที่ งานกิจกรรมนักเรียน  
และการสรางความสัมพันธกับชุมชน 4.12 0.74 มาก 

3.  โรงเรียนจัดระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษา 4.04 0.72 มาก 

4.  โรงเรียนไดประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคกรชุมชน และองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 4.02 0.81 มาก 

5.  โรงเรียนไดพัฒนาระบบการบริหารจัดการไดสอดคลอง 
กับความพรอมและความจาํเปนของโรงเรียน 4.01 0.72 มาก 

6.  โรงเรียนไดพัฒนาระบบฐานขอมูลทางการศึกษาโดยใช
เทคโนโลยีทันสมัย 3.97 0.81 มาก 

7.  โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็น  
และแสดงประชามติในการบริหารงานของโรงเรียน 3.95 0.77 มาก 

8.  โรงเรียนไดดําเนินการนิเทศ ตดิตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง 3.94 0.80 มาก 
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ตาราง 15  (ตอ) 
 

ขอที่ การบริหารทั่วไป X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
9.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการสงเสริม 

สนับสนนุและชวยเหลือการจัดการศึกษาของโรงเรียน 3.92 0.84 มาก 
10.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดดาํเนินการกํากับ

และตดิตามการดําเนนิงานตามแผนของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 3.65 0.89 มาก 
รวม 3.99 0.62 มาก 

 
จากตาราง 15 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใช       

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการบริหารทั่วไป         
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.99) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1 โรงเรียนไดจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic Plan) และแผนปฏิบัติราชการประจําป       
โดยบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.30) และขอที่ 10 คณะกรรมการ     
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินการกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียนอยาง
ตอเนื่องมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.65) 
  1.2.3  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันดานกระบวนการ บริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

 ประกอบดวยการวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ และการควบคุม 
ซึ่งปรากฏผลดังรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
  1.2.3.1  การวางแผน 

 จากการวิเคราะหขอมูล ปรากฏผลสภาพปจจุบันกระบวนการ     
โดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการวางแผน ดังรายละเอียดตามตาราง 16 
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ตาราง 16 แสดงระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
 ดานการวางแผน 

ขอที่ การวางแผน X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนดําเนนิงานจดัทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.47 0.62 มาก 
2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานใหความเห็นชอบ 

แผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน 
 

4.20 
 

0.81 
 

มาก 
3.  โรงเรียนดําเนนิงานจดัทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา           

โดยการมีสวนรวม 4.18 0.68 มาก 
4.  โรงเรียนกําหนดนโยบายการดําเนนิงานจดัการศึกษา              

โดยอาศัยขอมูลพ้ืนฐาน 4.15 0.69 มาก 
5.  โรงเรียนจัดระบบขอมูลพ้ืนฐานไดถูกตอง ครบถวนและ      

เปนปจจบุัน 4.07 0.73 
 

มาก 
รวม 4.21 0.57 มาก 

 
จากตาราง 16 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใช   

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11ดานการวางแผน            
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 4.21) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1 โรงเรียนดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.47) และ     
ขอที่ 5 โรงเรียนจัดระบบขอมูลพ้ืนฐานไดถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน มีคาเฉล่ียต่ําสุด    
( X= 4.07) 
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  1.2.3.2  การจัดองคการ 
 จากการวิเคราะหขอมูล ปรากฏผลสภาพปจจุบันกระบวนการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการจัด
องคการ ดังรายละเอียดตามตาราง 17 

 
ตาราง 17 แสดงระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการจัดองคการ 

ขอที่ การจัดองคการ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนจัดโครงสรางองคกรมีความเหมาะสมสําหรับ          

การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 4.09 0.67 มาก 
2.  โรงเรียนจัดระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่สามารถ 

เสริมสรางประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 3.90 0.72 มาก 
3.  โรงเรียนออกแบบงาน (Job  Design) สามารถจัดกลุม 

กิจกรรมการปฏิบัติงานเขาดวยกันอยางเหมาะสม  3.81 0.71 มาก 
4.  โรงเรียนกําหนดกลไกการประสานงานมคีวามเปนระบบ       

โดยครอบคลมุทั้งภายในและภายนอก 3.79 0.73 มาก 
5.  โรงเรียนวิจัยสถาบัน (Institution  Research) เพ่ือเปน      

ขอมูลพ้ืนฐานในการพฒันาองคกร 3.24 0.93 ปานกลาง 
รวม 3.76 0.61 มาก 

 
จากตาราง 17 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใช    

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการจัดองคการ       
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.76) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก 
โดยขอที่ 1 โรงเรียนจัดโครงสรางองคกรมีความเหมาะสมสําหรับการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย
มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.09) และขอที่ 5 โรงเรียนวิจัยสถาบัน (Institution Research) เพ่ือเปน 
ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาองคกร มีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.24) 
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 1.2.3.3  การอํานวยการ 
  จากการวิเคราะหขอมูล ปรากฏผลสภาพปจจุบันระบวนการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดาน      
การอํานวยการ ดังรายละเอียดตามตาราง 18 

 
ตาราง 18 แสดงระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการอํานวยการ 

ขอที่ การอํานวยการ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  ผูบริหารมีภาวะผูนาํ (Leadership) สงผลใหบุคลากร 

มีความมุงมั่นในการปฏบิัติเพ่ือบรรลุเปาหมายของโรงเรียน 4.19 0.76 มาก 
2.  โรงเรียนพัฒนาทีมงาน (Teamwork  Development)  

ใหสามารถรวมกันปฏิบตัิงานจนบรรลุจดุหมาย 4.05 0.70 มาก 
3.  โรงเรียนจัดระบบการตดิตอส่ือสาร (Communication)  

มีความทันสมยั สะดวกและรวดเร็ว 3.99 0.78 มาก 
4.  โรงเรียนจูงใจ (Motivate) ใหบุคลากรปฏบิตัิงาน 

อยางเต็มความสามารถเพื่อความสําเร็จตามเปาหมาย 3.92 0.72 มาก 
5.  โรงเรียนกํากับและตดิตามการดําเนนิงานตามแผนอยาง      

ตอเนื่อง 3.91 0.76 มาก 
รวม 4.01 0.61 มาก 

 
จากตาราง 18 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใช    

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการอํานวยการ         
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 4.01) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1  ผูบริหารมีภาวะผูนํา (Leadership) สงผลใหบุคลากรมีความมุงมั่นในการปฏิบัติเพ่ือ
บรรลุเปาหมายของโรงเรียนมีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.19) และขอที่ 5  โรงเรียนกํากับและติดตาม
การดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่องมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.91) 
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 1.2.3.4  การควบคุม 
 จาการวิ เคราะหขอมูล  ปรากฏผลสภาพปจจุบันกระบวน          

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11
ดานการควบคุม ดังรายละเอียดตามตาราง 19 

 
ตาราง 19 แสดงระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการควบคุม 

ขอที่ การควบคุม X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน 4.11 0.72 มาก 
2.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน 3.96 0.74 มาก 
3.  โรงเรียนประเมินผลการดาํเนินงานโดยวิธกีารที่หลากหลาย 3.95 0.74 มาก 
4.  โรงเรียนจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนนิงานภายใน 3.92 0.77 มาก 
5.  โรงเรียนวิเคราะหและปรับปรุงแกไขการดําเนนิงาน            

ใหสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงาน 3.90 0.77 มาก 
รวม 3.97 0.66 มาก 

 
จากตาราง 19 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใช    

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการควบคุม           
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.97) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1  โรงเรียนดําเนินการประกันคุณภาพภายใน มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X= 4.11) และ         
ขอที่ 5 โรงเรียนวิเคราะหและปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหสอดคลองกับมาตรฐาน             
การดําเนินงานมีคาเฉล่ียต่ําสุด( X= 3.90) 
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 1.3  ผลการวิเคราะหขอมูลดานปญหาและขอเสนอแนะการบริหารโดยใช   
โรงเรียนเปนฐาน 

 จากการวิ เคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและ          
ขอเสนอแนะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  
ในประเด็นหลักการบริหาร ขอบขายการบริหาร และกระบวนการบริหาร ปรากฏผลดังรายละเอียด 
ตามตาราง 20-21 

 
ตาราง  20 แสดงปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                  

สํ าห รับสถานศึ กษา ข้ันพื้ น ฐ าน  ใน เขตตรวจร าชการที่  11 จํ า แนกตาม                    
หลักการบริหาร ขอบขายการบริหารและกระบวนการบริหาร 

ปญหา ความถี ่
1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 1.1 หลักการกระจายอํานาจ   
 1.1.1  ผูบริหารตัดสนิใจโดยไมไดรับฟงมติของฝายบริหาร  26 
  1.1.2  ครูและบุคลากรขาดความรูความเขาใจในการเสนอแนะปญหา  25 
  1.1.3  รัฐยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริง 18 
  1.1.4  คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานไมคอยใหความสําคญัในการจดั         
การศึกษา 

 
16 

  1.1.5  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ จงึขาดความมัน่ใจในการตดัสนิใจ 

 
13 

 1.1.6  ขาดการจัดตั้งเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อการศกึษา 13 
  1.1.7  ครูขาดความรูในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจ 12 
 1.1.8  การประสานงานขาดความตอเนื่อง 12 
 1.1.9   โรงเรียนปฏิบัติงานตามโครงการของ สพท. มากเกินไป ทําใหแผนงาน/
โครงการตางๆ ของโรงเรียนไมเปนไปตามเปาหมายและระยะเวลา 

 
11 

 1.1.10  การบริหารงาน  4  กลุมงานตามโครงสรางของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไมสอดคลองกับการบริหารโรงเรียน 

  
11 

 1.2 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
 1.2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดประชุมบอยครั้ง ทําให       
การพิจารณาตดัสินใจไมสมบูรณ 

 
18 

 1.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมเขาใจเปาหมาย            
การดําเนินงานที่ชัดเจน                                       

 
16 
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ตาราง  20  (ตอ) 
 

ปญหา ความถี ่
 1.2.3  ชุมชนไมมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนจึงไมใหความสําคัญกบั       
โรงเรียน         

 16 

 1.2.4  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดความรูและวิสัยทัศน 15 
 1.2.5  ผูเรียน ชุมชนและสงัคมมีสวนรวมในการจดัทําและพัฒนา         
หลักสูตรสถานศึกษานอย 

 
13 

 1.2.6  บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทหนาที ่ 13 
 1.2.7  การมีสวนรวมไมครอบคลุมทุกกระบวนการ 12 
 1.2.8  องคกรเอกชนมีสวนรวมนอย 11 
 1.3  หลักการบริหารจัดการตนเอง    
 1.3.1  โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของ 
ครู และบคุลากรได ทาํใหโรงเรียนขาดครูที่เปนวิชาเอกเฉพาะ หรือบคุลากรชวยงาน
สนับสนนุการสอน  

 
 

 36 
 1.3.2  บุคลากรขาดการยอมรับผลงานของผูอ่ืน และบุคลากรยังขาด               
ความรับผดิชอบและขาดวินัยในตนเอง 

 
21 

 1.3.3  งบประมาณไมเพียงพอ 16 
 1.3.4  โรงเรียนขาดอิสระในการตัดสนิใจ ไมไดเปนนติิบคุคลอยางแทจริง 14 
  1.3.5  โรงเรียนยังถูกควบคุมโดยใชอํานาจบังคบับญัชาจากตนสังกัด    
มากเกินไป 

 
 13 

 1.3.6  ขาดความรูความเขาใจหลักการบริหารสมัยใหม โรงเรียนยังยึดหลักการ   
บริหารจัดการรูปแบบเดิม 

 
 12 

 1.3.7  ผูบริหารติดตามงานไมคอยสม่ําเสมอ                   11 
 1.3.8  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดความรูในการบริหารจดัการ
ตนเอง 

 
11 

 1.3.9  การปฏิบัติงานยังคงรูปแบบเดิมไมคอยมีการพัฒนา 11 
 1.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี    
  1.4.1  โรงเรียนไมไดแตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานใน    
โรงเรียน  

  
14 

 1.4.2  คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบตัิงานในโรงเรียนขาดความรู     13 
  1.4.3  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดการตรวจสอบ            
การปฏิบัติงานของโรงเรียน 

 
12 
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ตาราง  20  (ตอ) 
 

ปญหา ความถี ่
 1.4.4  ผูบริหารไมไดบริหารงานเชิงระบบ 12 
2.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 2.1 การบริหารงานวิชาการ   
 2.1.1  โรงเรียนขาดสื่อที่ทนัสมัย 25 
 2.1.2  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางต่าํ 15 
 2.1.3  ครูรุนเกาใชส่ือนวตักรรมนอย 14 
 2.1.4  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไมหลากหลายและไมตรงตามความ
ตองการของผูเรียน 

 
14 

 2.1.5  ปญหาดานการนิเทศภายในไมตอเนื่อง 13 
 2.1.6  ครูไมมีความเชี่ยวชาญในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา 13 
 2.1.7  คุณภาพผูเรียนต่ําลงทุกป โดยสภาพการอานหนงัสือไมออก       
เขียนหนังสือไมไดมีมากขึ้น 

 
12 

 2.1.8  มีการปรับปรุงหลักสูตรบอยเกินไป 12 
 2.1.9  ผูบริหารและครูขาดความชํานาญในงานวิชาการ เนื่องจาก          
ไมกระตือรือรนในการศึกษาคนควา 

 
12 

 2.1.10  ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการฝายวิชาการ ประสานงานจัด      
การเรียนการสอนและกิจกรรมทางวิชาการ 

 
11 

 2.1.11  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมมีความรูดานวิชาการ 11 
  2.1.12  ครูขาดความรูเร่ืองวิจัยในชั้นเรียน                                      11 
 2.2 การบริหารงานบุคคล     
 2.2.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศึกษา 30 
 2.2.2  โรงเรียนไมสามารถคัดเลือกครูทีม่ีความรู ความสามารถเฉพาะดานได 17 
 2.2.3  บุคลากรขาดจิตสาํนกึและความรับผิดชอบ 17 
 2.2.4  บุคลากรไมกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูหรือพัฒนาตนเอง  14 
 2.2.5  ครูสวนมากไมสามารถใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมยัตอ     
การเรียนการสอนได 

 
12 

 2.2.6  ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 12 
 2.2.7  โรงเรียนยังขาดการระดมทรัพยากรบุคคลที่มีความรู ความสามารถ
ในชุมชนมาชวยในการจดัการศึกษา 

 
12 

 2.2.8  ผูบริหารไมสามารถโยกยายครูที่ทํางานไมไดมาตรฐาน 11 
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ตาราง  20  (ตอ) 
 

ปญหา ความถี ่
 2.3  การบริหารงบประมาณ    
 2.3.1  งบประมาณไมเพียงพอ 35 
 2.3.2  ครูไมมีความเขาใจเรื่องการเงิน 15 
  2.3.3  โรงเรียนระดมงบประมาณจากแหลงตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษานอยและไมทั่วถึง 

 
13 

  2.3.4  การจัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน  12 
  2.3.5  งบประมาณไมสอดคลองกับลักษณะพิเศษของโรงเรียน                12 
 2.3.6  โรงเรียนตั้งงบประมาณตามความตองการและจําเปนเรงดวนไมได 12 
 2.3.7  ไดรับงบประมาณลาชา  12 
 2.3.8  โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณ สวนใหญดานการดาํเนินงาน          
ไดรับงบประมาณการพฒันาปรับปรุงนอย 

 
12 

  2.3.9  การบริหารงบประมาณบคุลากรไมไดรับรู ขาดมาตรฐานและตัวชี้วัด    11 
 2.4 การบริหารงานทั่วไป    
 2.4.1  ผูบริหารติดตามนิเทศไมตอเนื่อง                     16 
 2.4.2  ขอมูลสารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจุบนั 15 
 2.4.3  ชุมชนมีสวนรวมไมครอบคลุมภารกิจงานของโรงเรียน   13 
 2.4.4  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดกํากับ ตดิตาม           
การดําเนินงาน ตามแผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  

  
12 

 2.4.5  ขาดงบประมาณในการจัดการดานอาคารสถานที่  12 
 2.4.6  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน เขามามีสวนรวม                       
ในการจดัการศึกษานอย  

  
12 

 2.4.7  ปญหาระบบสื่อสารทีเ่ช่ือมโยงกับเครือขายอินเตอรเน็ต 12 
 2.4.8  การบริหารเนนปจจยัมากกวากระบวนการและผลผลิต โดยเฉพาะผล
ที่เกิดกับผูเรียน รวมทั้งเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ 

 
11 

 2.4.9  ครูตองทําหนาที่งานธุรการเนื่องจากไมมีเจาหนาที่โดยเฉพาะ 11 
3.  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 3.1 การวางแผน         
 3.1.1  แผนพฒันาคุณภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน   19 
 3.1.2  โรงเรียนยังขาดระบบ การจดัขอมูลพ้ืนฐานใหถูกตองครบถวน  15 
ตาราง  20  (ตอ) 
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ปญหา ความถี ่

 3.1.3  บุคลากรขาดความรูและประสบการณในการมีสวนรวม              
ในการวางแผนดาํเนินการ 

  
14 

 3.1.4  ขาดการตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิผล                        13 
  3.1.5  การปฏิบัติงานไมทนัตามแผนปฏบิัติราชการ           12 
  3.1.6  สถานศึกษาจัดทาํแผนปฏิบตัิราชการเพื่อการตรวจสอบจากตนสังกัด 
มิไดจดัทําเพ่ือการบริหารอยางแทจริง  

  
11 

 3.1.7 คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรูในการจัดทาํแผนพัฒนา       
การศึกษา 

  
11 

 3.2 การจัดองคการ        
 3.2.1  บุคลากรไมเพียงพอกับระบบการทํางานกลุม   19 
 3.2.2  การจัดโครงสรางของภาระงานมรีายละเอียดมากเกินไป 13 
 3.2.3  ขาดการวิจัยสถาบันเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาองคกร    12 
 3.2.4  การจัดองคการมักปรับเปลี่ยนโครงสรางบอยเกินไป 11 
  3.2.5  บุคลากรขาดความรูเฉพาะทางที่รับผิดชอบ     11 
 3.3 การอํานวยการ        
 3.3.1  ระบบการสื่อสารไมสามารถใชงานได       20 
 3.3.2  ขาดการติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่องและชัดเจน  13 
 3.3.3  การอํานวยการไมครบวงจร PDCA โดยสวนใหญขาดขั้นตอน C 11 
 3.3.4  การบริหารโดยทีมงานไมมีประสทิธิภาพ          11 
 3.3.5  มุงเนนการอํานวยการจากผูบริหารเปนหลัก                        11 
 3.4  การควบคุม        
 3.4.1  ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินงานภายในที่    
ชัดเจน และตอเนื่อง  

 
21 

 3.4.2  การตดิตามผลและนิเทศไมตอเนือ่ง 14 
 3.4.3  ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย 12 
 3.4.4  ยังมุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม 11 
 
 
 

 จากตาราง 20 พบวา ปญหาเกี่ยวกับสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
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เปนฐาน ประเด็นหลักการกระจายอํานาจผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ   
ผูบริหารตัดสินใจโดยไมไดรับฟงมติของฝายบริหาร 

หลักการบริหารแบบมีสวนรวม ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่      
มากท่ีสุดคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดประชุมบอยครั้ง ทําใหการพิจารณาตัดสินใจ 
ไมสมบูรณ  

หลักการบริหารจัดการตนเอง ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาท่ีมีความถี่        
มากที่สุดคือ โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครูและบุคลากรได 
ทําใหโรงเรียนขาดครูที่เปนวิชาเอกเฉพาะ หรือบุคลากรชวยงานสนับสนุนการสอน 

หลักการบริหารจัดการที่ดี ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาท่ีมีความถี่มากที่สุดคือ 
โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน  

ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประเด็นการบริหารงานวิชาการ 
ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ โรงเรียนขาดสื่อที่ทันสมัย 

การบริหารงานบุคคล ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ     
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศึกษา 

การบริหารงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 
งบประมาณไมเพียงพอ 

การบริหารทั่วไปผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ ผูบริหาร
ติดตามนิเทศไมตอเนื่อง 

ดานกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประเด็นดานการวางแผน ผูตอบ
แบบสอบถามระบุปญหาที่ มี ความถี่ มากที่ สุดคือ  แผนพัฒนาคุณภาพของโรง เรี ยน                 
ขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน 

การจัดองคการ ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ บุคลากร
ไมเพียงพอกับระบบการทํางานกลุม 

การอํานวยการ ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาท่ีมีความถี่มากที่สุดคือ ระบบ   
การสื่อสารไมสามารถใชงานได 

การควบคุม  ผู ตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่ มี ความถี่ ม ากที่ สุดคื อ              
ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายในที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

 
 
 
 
ตาราง 21 แสดงขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                  

จําแนกตามหลักการบริหาร ขอบขายการบริหารและกระบวนการบริหาร 
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ขอเสนอแนะ ความถี ่
1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 1.1 หลักการกระจายอํานาจ   
 1.1.1   กระจายอํานาจการบริหารงานใหโรงเรียนมากที่สุด โดยตนสงักัด
นิเทศ ติดตามบางโรงเรียนทีม่ีปญหา  

  
18 

 1.1.2  พัฒนาบุคลากรใหมคีวามรูความสามารถ  16 
  1.1.3  ใหกระจายอํานาจตามหลักการทีแ่ทจริง           15 
 1.1.4  สรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและจัดตั้งองคกรเพ่ือการศึกษา  14 
  1.1.5  กระจายอํานาจใหทั่วถึงทุกงาน                   13 
 1.1.6  ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อใหความรูเก่ียวกับการแบงสวน
ราชการของโรงเรียน  

  
13 

 1.1.7  แตงตั้งคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถ และทํางานรวมกับผูอ่ืนได  13 
 1.1.8  กระจายอํานาจดานการสรรหาบุคลากรตามความตองการ 12 
 1.1.9  สถานศึกษาในเครือขายตองรวมกันอยางจริงจัง โดยเฉพาะ           
การชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก 

  
11 

 1.1.10  มุงเนนการทาํงานเปนทีม 11 
 1.2 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม   
 1.2.1  ควรมีคาตอบแทน/รางวัลใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่
ปฏิบัติงานอยูในเกณฑดี  

 
19 

 1.2.2  ควรคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีความรู 
ความสามารถและสนใจการศึกษา  

  
15 

 1.2.3  ปรับแนวคิดผูบริหารใหบริหารโดยชุมชนมีสวนรวม            13 
 1.2.4  ใหความรูผูปกครองและชุมชนเกี่ยวกับหลักสูตร  13 
  1.2.5  ควรจัดสรรคาตอบแทนแกคณะกรรมการที่มีสวนรวมกับโรงเรียน    12 
 1.2.6  จัดอบรม สัมมนา และทัศนศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาผูเก่ียวของ             12 
 1.2.7  ใชการประชุมเชิงปฏิบัติการในการดําเนนิงานทุกระดับ  12 
 1.2.8  มีการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือเสริมสรางความเขาใจ 12 
 1.2.9  ควรมีการตัดสนิใจรวมกันระหวางผูบริหาร ครู ผูปกครองและ  
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  

 
11 

 1.2.10  ควรมีการระดมความคิดเหน็ ความตองการของผูเรียน ชุมชนและ 
สังคมในการจดัทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 
11 

ตาราง  21  (ตอ) 
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ขอเสนอแนะ ความถี ่
 1.3 หลักการบริหารจัดการตนเอง    
 1.3.1  ควรมีการออกกฎหมายใหโรงเรียนดาํเนินงานอยางอิสระตามนโยบาย          
โรงเรียนนติิบคุคล 

 
17 

 1.3.2  ใหมีบคุลากรที่ตรงกบัสายงานและความตองการของโรงเรียนอยาง
เพียงพอ 

 
16 

 1.3.3  จัดประชุม อบรมและศึกษาดูงานการบริหารจัดการศึกษา 15 
 1.3.4  รัฐจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 15 
 1.3.5  ควรมีการอบรมใหความรูคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน   
ทุกปการศึกษา   

 
14 

 1.3.6  ควรมอบอํานาจการจัดสรรหาครูใหแกโรงเรียน                           13 
 1.3.7  พัฒนาความมุงมั่นและภาวะผูนาํของผูบริหาร   11 
 1.4 หลักการบริหารจัดการที่ดี      
 1.4.1  จัดอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 14 
 1.4.2  แตงตัง้คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ            
บุคลากรรวมกนัระหวางโรงเรียนและชุมชน 

 
13 

 1.4.3  ใหมีการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 13 
 1.4.4  พัฒนาบุคลากรใหมคีวามรูหลักการบริหารจัดการที่ดี 12 
 1.4.5  ผูบริหารใชหลักธรรมาภบิาลในการบริหารงาน 11 
2.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 2.1 การบริหารงานวิชาการ   
 2.1.1  ควรดําเนินการนิเทศ การใหคําปรึกษาและการแกปญหาการจัด   
การเรียนรูอยางชัดเจน 

 
19 

 2.1.2  ปรับพฤติกรรมการสอนของครู   15 
 2.1.3  หนวยงานที่เก่ียวของควรจัดสรรสื่อที่ทันสมัยใหกับโรงเรียนมากขึ้น  14 
 2.1.4  ควรจัดหลักสูตรโดยเนนความตองการของผูเรียน      12 
 2.1.5  พัฒนาครูเร่ืองวิจัยชั้นเรียน                  12 
 2.1.6  ควรมีการพัฒนาหลกัสูตรอยางตอเนื่อง    11 
 2.1.7  สพท.กําหนดหลักสูตรทองถ่ินระดับเขตพืน้ที่การศึกษา  11 
 
ตาราง  21  (ตอ) 
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 2.1.8  ควรจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลาย ยืดหยุนเหมาะสมกับผูเรียน
แตละกลุม  

 
11 

 2.1.9  ใหมีการสงเสริมความสามารถของผูเรียนและนักเรียนดอยโอกาส 11 
 2.2 การบริหารงานบุคคล     
 2.2.1  ใหโรงเรียนคัดเลือกครูไดตามความตองการและความเหมาะสม 17 
 2.2.2  ทัศนศกึษาดูงาน                            15 
 2.2.3  หาวิธกีารใหครูไดพัฒนาตนเอง    14 
 2.2.4  ติดตามและประเมินผลการทํางานทุกระยะ    14 
 2.2.5  ออกกฎหมายใหโรงเรียนมีอํานาจการบริหารงานบุคคลไดเตม็ที่ 13 
 2.2.6  รัฐจัดบุคลากรใหโรงเรียนอยางเพียงพอ 13 
 2.2.7  ควรมอบหมายงานบุคลากรโดยพิจารณาความรู ความสามารถและ   
ผลการประเมนิการปฏิบตัิงาน 

 
12 

 2.2.8  สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหเต็มศักยภาพ 12 
 2.2.9  ระดมทรัพยากรบุคคลมาชวยในการจัดการศึกษา  12 
 2.2.10  สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร   11 
 2.3  การบริหารงบประมาณ    
 2.3.1  ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนมากขึ้น  25 
 2.3.2  ควรจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางใหกับโรงเรียนตามความ
ตองการโดยตรง  

 
16 

 2.3.3  ควรจัดสรรงบประมาณใหทันตามความตองการของโรงเรียน 14 
 2.3.4  ใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนงบประมาณ 13 
  2.3.5  ควรระดมทรัพยากรจากชุมชน ทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาการจดัการศึกษา   12 
  2.3.6  ควรจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับลักษณะของโรงเรียนไมใช
จัดสรรตามเกณฑรายหัวนักเรียนเปนหลัก 

 
12 

  2.3.7  ควรชี้แจงการบริหารงบประมาณใหบุคลากรทุกคนเขาใจตรงกัน       11 
 2.3.8  บริหารงบประมาณโดยมุงเนนผลผลิตของโรงเรียน 11 
 
 
 
 
ตาราง  21  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี ่
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 2.4 การบริหารทั่วไป    
 2.4.1  ควรนิเทศ ตดิตามงานอยางตอเนื่อง                 16 
 2.4.2  โรงเรียนตองมีการประสานสัมพนัธกับองคกรทองถ่ิน และชุมชนให     
เขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษามากยิง่ข้ึน  

 
14 

 2.4.3  ควรสรางความตระหนักการปฏิบตัิหนาทีแ่กคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานทุกคน   

 
11 

 2.4.4  ควรมีเจาหนาที่รับผดิชอบงานธุรการโดยเฉพาะ    11 
 2.4.5  ผูบริหารตองมีภาวะผูนําในการสรางความสัมพนัธกับชมุชน  11 
 2.4.6  ควรใหบุคคลที่มีความรูทางการศกึษา กํากับ ตดิตาม การจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  

 
11 

 2.4.7  สถานศึกษาตองนาํขอเสนอแนะของคณะกรรมการประเมินภายนอก 
และเกณฑมาตรฐานระดบัตาง ๆ มาเปนแนวในการจัดทําแผนปฏิบตัริาชการ      

 
11 

3.  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 3.1 การวางแผน         
 3.1.1  วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยขอความรวมมือจากทุกสวน   15 
 3.1.2  จัดระบบขอมูลพ้ืนฐานใหเปนระบบ ถูกตอง และครบถวน     14 
 3.1.3  สรางความตระหนักแกบุคลากรเกี่ยวกับแผนปฏิบตัิราชการ   13 
 3.1.4  พัฒนาความรูดานการวางแผนกลยุทธใหกับโรงเรียน   13 
  3.1.5  ใหมีคณะกรรมการวางแผนงานดานตาง ๆ    11 
 3.2 การจัดองคการ       
 3.2.1  ควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ           18 
 3.2.2  จัดสรรบุคลากรสายสนับสนนุใหมทีุกโรงเรียน 13 
 3.2.3  ควรใหโรงเรียนจัดโครงสรางองคการการบริหารงานตาม           
ความเหมาะสม 

 
12 

 3.2.4  ประเมินบุคลากรดวยผลการปฏิบตัิงาน    11 
 
 
 
 
ตาราง  21  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี ่
 3.3 การอํานวยการ       
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 3.3.1  ควรมีการนิเทศ ตดิตาม ประเมินผลที่ชัดเจนและตอเนื่อง  16 
 3.3.2  พัฒนาการทํางานเปนทีม                     12 
 3.3.3  กระจายอํานาจใหบคุลากรทุกคนไดรวมอํานวยการในสถานศึกษา     11 
 3.3.4  ผูบริหารใหความสาํคัญทุกข้ันตอนตามกระบวนการ PDCA  11 
 3.3.5  ช้ีแจงบุคลากรใหตระหนักในการดาํเนินงานตามแผนปฏบิัติงาน 11 
 3.4 การควบคุม         
 3.4.1  ควรมีการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานที่ชัดเจนและตอเนื่อง 19 
 3.4.2  มีการติดตาม นิเทศ และประเมินผลอยางตอเนือ่ง  16 
 3.4.3  จัดอบรมบุคลากรในการจัดทําขอมลูการควบคุม  11 
 3.4.4  มีคณะกรรมการคอยดูแล ควบคุมการปฏิบัติงานดานตาง ๆ    11 
 3.4.5  ปฏิบัตงิานตามปฏิทนิการควบคุมงานอยางเครงครัด    11 
 

จากตาราง 21 พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพปจจุบันการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ประเด็นหลักการกระจายอํานาจผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่
มากที่สุดคือ กระจายอํานาจการบริหารงานใหโรงเรียนมากที่สุด โดยตนสังกัดนิเทศ ติดตาม     
โรงเรียนที่มีปญหา 

หลักการบริหารแบบมีสวนรวมผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่    
มากที่สุดคือ ควรมีคาตอบแทนและรางวัลใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่ปฏิบัติงานอยูใน
เกณฑดี  

หลักการบริหารจัดการตนเอง ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่
มากที่สุดคือ ควรมีการออกกฎหมายใหโรงเรียนดําเนินงานอยางอิสระตามนโยบายโรงเรียนนิติบุคคล  

หลักการบริหารจัดการที่ดี ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่     
มากที่สุดคือ จัดอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารงานวิชาการ ผูตอบ
แบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ ควรดําเนินการนิเทศ การใหคําปรึกษาและ
การแกปญหาการจัดการเรียนรูอยางชัดเจน  

การบริหารงานบุคคล ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุด
คือ ใหโรงเรียนคัดเลือกครูไดตามความตองการและความเหมาะสม  

การบริหารงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุด
คือ ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนมากขึ้น  

การบริหารทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ         
ควรนิเทศ ติดตามงานอยางตอเนื่อง  
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ดานกระบวนการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน  การวางแผน  ผูตอบ
แบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยขอ
ความรวมมือจากทุกสวน 

การจัดองคการ ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ 
ควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ  

การอํานวยการ ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ ควร
มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

การควบคุม ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ ควรมี
การควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4  ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
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จากการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ปรากฏผลดังรายละเอียด        
ตามตาราง 22 

 
ตาราง 22 แสดงลําดับความคิดเหน็เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที ่  

เหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  
ลําดับความเหมาะสม ความถี ่ รอยละ 

ลําดบั 1 รูปแบบโรงเรียนในกาํกับของรัฐ 130 32.50 
ลําดบั 2 รูปแบบชุมชนเปนหลัก 97 24.30 
ลําดบั 3 รูปแบบผูบริหารเปนหลัก 69 17.20 
ลําดบั 4 รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 60 15.00 
ลําดบั 5 รูปแบบประกอบการของเอกชน 44 11.00 

รวม 400 100.00 
 
จากตาราง 22 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ลําดับ 1 คือ รูปแบบ     
โรงเรียนในกํากับของรัฐ (ความถี่ = 130, รอยละ 32.50) และลําดับ 5 คือ รูปแบบประกอบการ
ของเอกชน (ความถี่ = 44, รอยละ 11.00) 
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 จากการวิเคราะหขอมูลเหตุผลประกอบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใช       
โรงเรียน  เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ปรากฏ       
รายละเอียดตามตาราง 23 

 
ตาราง 23 แสดงเหตุผลประกอบเกี่ยวกับการพิจารณา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน    

เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
เหตุผลประกอบ ความถี ่

1.  รูปแบบการบริหารจัดการโดยใหชุมชนเปนหลัก    
 1.1  ชุมชนเปนเจาของสถานศึกษา จึงเปนหนาที่ของชุมชนในการบริหารจัด    
การศึกษา 

 
13 

 1.2  ชุมชนสามารถระดมทนุเพื่อพัฒนาสถานศึกษาไดเปนอยางด ี 12 
 1.3  การบริหารโรงเรียนตองอาศัยพื้นฐานตางๆ จากชมุชน 11 

1.4  โรงเรียนสวนใหญอยูในชุมชน จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชนเปนหลัก 11 
 1.5  เพ่ือจัดการศึกษาใหสอดคลองกับทองถ่ิน และพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

 
11 

1.6  การจัดการศึกษามุงเนนสนองความตองการของชุมชน 11 
2.  รูปแบบการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก                
 2.1  การบริหารจัดการสวนใหญเปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียน โดย          
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ไมไดมีสวนรวมในการบริหารจดัการอยางแทจริง 

 
15 

 2.2  ผูบริหารสามารถเปนผูนําในการจดัการศึกษาได  12 
 2.3  โรงเรียนยังตองใหผูบรหิารเปนผูนาํในการประสานความรวมมือจากชุมชน 12 
 2.4  การบริหารจัดการสวนใหญจะเชื่อมโยงกับการตดัสินใจของผูบรหิาร       
สถานศึกษา 

 
11 

 2.5  โรงเรียนประถมในชนบทซึ่งชุมชนไมเขมแข็ง ควรใหผูบริหารเปนหลัก 11 
3.  รูปแบบการบริหารจัดการที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ          
 3.1  รัฐยังตองกํากับดแูลการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานตามนโยบาย ซึ่งชุมชน
ตองเขามามีสวนรวม สนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายที่สถานศึกษากาํหนด 

 
14 

 3.2  การบริหารจัดการรูปแบบที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ เพราะโรงเรียนไมมี
ทรัพยากร และตองดาํเนนิการตามนโยบายรัฐ 

 
12 

 3.3  รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีมาตรฐานเดียวกัน 
เพราะอยูในความควบคุมของรัฐ 

 
12 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

เหตุผลประกอบ ความถี ่
 3.4  โรงเรียนตองปฏิบตัิตามนโยบายของรัฐ จึงตองไดรับการกํากับดแูลจากรัฐ 11 
 3.5  จําเปนตองบริหารจัดการในกาํกับของรัฐ เนื่องจากเปนหนาที่ของรัฐโดยตรง 11 
 3.6  โรงเรียนจัดตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคพิเศษดานวิทยาศาสตร คณติศาสตร และ
เทคโนโลยี ขาดความใกลชิดกับทองถ่ิน ตองอาศัยงบประมาณจากรัฐเปนหลัก และ
บริหารจัดการอยางอิสระโดยการกํากับของรัฐ 

 
 

11 
4.  รูปแบบการบริหารจัดการโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         
 ควรมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

 
11 

5.  รูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชน           
 5.1  ลดสายบงัคับบญัชา ลดขั้นตอนใหมคีวามคลองตัว รวดเร็ว ตัดสนิใจเสร็จ   
ภายในโรงเรียน   

 
17 

 5.2  บุคลากรทุกคนปฏิบตัิงานตามหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายจากผูบังคบับัญชา    
เปนอยางด ี

 
11 

 5.3  เนนใหผูปกครองนักเรียนไดรูถึงหลักการเรียนการสอนในยุคปจจุบัน 11 
 

จากตาราง 23 พบวา เหตุผลประกอบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน              
เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  

ดานรูปแบบการบริหารจัดการโดยใหชุมชนเปนหลักที่มีความถี่สูงสุด คือ ชุมชน
เปนเจาของสถานศึกษา จึงเปนหนาที่ของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษา 

ดานรูปแบบการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก ที่มีความถี่สูงสุด คือ             
การบริหารจัดการสวนใหญเปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียน โดยคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานไมไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางแทจริง 

ดานรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีความถี่สูงสุด คือ          
รัฐยังตองกํากับดูแลการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานตามนโยบาย ซึ่งชุมชนตองเขามามีสวนรวม 
สนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายที่สถานศึกษากําหนด        

ดานรูปแบบการบริหารจัดการโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
ที่มีความถี่สูงสุด คือ ควรมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาท     
ในการจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

ดานรูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชนที่มีความถี่สูงสุด คือ           
ลดสายบังคับบัญชา ลดขั้นตอนใหมีความคลองตัว รวดเร็ว ตัดสินใจเสร็จภายในโรงเรียน 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ           
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  

การวิเคราะหขอมูลการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการวิเคราะหคําตอบแบบสอบถาม
ของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ในเขตตรวจราชการที่ 11 ซึ่งเปนกลุมตวัอยางในการวิจัย รวมทั้งส้ิน 500 คน 

2.1  ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน 
ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง

หนาที่ และขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู และ                 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏผล 
ดังรายละเอียดตามตาราง 24 

 
ตาราง 24  แสดงจํานวนและรอยละขอมูลพ้ืนฐานของผูบริหารการศกึษา ผูบริหารสถานศึกษา 
 ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
267 
233 

 
53.40 
46.60 

รวม 500 100.00 
2. อายุ 

ต่ํากวา 30 ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 ป ข้ึนไป 

 
27 
84 
205 
184 

 
5.40 
16.80 
41.30 
36.50 

รวม 500 100.00 
3. วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาอนุปรญิญา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตร ี
สูงกวาปริญญาตร ี

 
44 
16 
313 
127 

 
8.80 
3.20 
62.60 
25.40 

รวม 500 100.00 
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ตาราง 24  (ตอ) 
 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
4. ตําแหนงหนาที่   
 ผูบริหารการศกึษา       48 9.60 
 ผูบริหารสถานศึกษา     91 18.20 
 ครู 269 53.80 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน     92 18.40 

รวม 500 100.00 
5. ขนาดของโรงเรียน            
 ขนาดเล็ก 93 18.60 

ขนาดกลาง 156 31.20 
 ขนาดใหญ 251 100 

รวม 500 100.00 
 

จากตาราง 24 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีเพศชาย คิดเปนรอยละ 53.40       
มีอายุระหวาง 40-49 ป คิดเปนรอยละ 41.30 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
62.60 มีตําแหนงหนาที่เปนครู คิดเปนรอยละ 53.80 และปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ 
คิดเปนรอยละ 50.20 
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2.2  ผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                 
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

 จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับองคประกอบที่สงผลตอการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยใชหลักในการพิจารณา
จากคาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของ         
ความคิดเห็นสวนใหญของผูตอบแบบสอบถามในแตละตัวบงช้ี ปรากฏผลดังตาราง 25 

 
ตาราง 25 แสดงองคประกอบและตัวบงช้ีที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน              
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

1. ดานผูบริหาร
สถานศึกษา 

A1   หมายถึง ผูบริหารใชหลักการมีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทศัน 

 
4.27 

 
0.68 

 A2   หมายถึง ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจน
สามารถนาํไปปฏิบัตไิดอยางเปนรูปธรรม 

 
4.22 

 
0.70 

 A3   หมายถึง ผูบริหารมีแผนงาน/โครงการปฏิบัติงาน
ตามวิสัยทัศน 

 
4.23 

 
0.71 

 A4   หมายถึง ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลสําเร็จของ
การดําเนินงานตามวิสัยทัศน 

 
3.89 

 
0.83 

 A5   หมายถึง ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจ            
ตอผูรวมงาน 

 
4.35 

 
0.76 

 A6   หมายถึง ผูบริหารใหความอิสระแกครใูนการเลือกวธิี
ปฏิบัติงานเพือ่มุงสูเปาหมาย 

 
4.26 

 
0.77 

 A7   หมายถึง ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุน                  
การแลกเปลี่ยนเรียนรูของคณะครู 

 
4.28 

 
0.74 

 A8   หมายถึง ผูบริหารรับฟงความคิดเหน็และ
ขอเสนอแนะใหมๆ ของผูรวมงาน 

 
4.21 

 
0.82 

 A9   หมายถึง ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองของ
บุคลากรอยางตอเนื่อง 

 
4.33 

 
0.73 

 A10   หมายถึง ผูบริหารสนบัสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัว
ทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 
4.29 

 
0.72 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

1. ดานผูบริหาร
สถานศึกษา 

A11   หมายถึง ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของ
บุคลากรโดยอาศัยการเรียนรูรวมกัน 

  
4.10 

 
0.75  

 A12   หมายถึง ผูบริหารสงเสริมบรรยากาศและความ
บันดาลใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการ
ปฏิบัติงาน 

 
 

4.04 

 
 

0.79  
 A13   หมายถึง ผูบริหารมีการพัฒนาความรูและทักษะ     

ในการวิจัย 
 

3.83 
 

0.78  
 A14   หมายถึง  ผูบริหารสงเสริมความมีสวนรวม             

ในการวิจัยสถาบัน(Institution Research) 
 

3.70 
 

0.82  
 A15   หมายถึง  ผูบริหารดาํเนินการวิจัยและพัฒน

(Research and Development)       อยาง
ตอเนื่อง 

 
 

3.62 

 
 

0.83  
 A16   หมายถึง  ผูบริหารนาํผลการวิจัยมาใชในการพัฒนา

ปรับปรุงคุณภาพการจดัการศึกษา 
 

3.36 
 

0.86  
 A17   หมายถึง  ผูบริหารรูจักความรูสึก อารมณ และ

ความคดิที่เกิดขึ้นของตนเองทุกขณะจิต 
 

4.03 
 

0.77  
 A18   หมายถึง  ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณของ

ตนเองใหเปนไปอยางราบร่ืนเหมาะสม 
 

4.13 
 

0.78  
 A19   หมายถึง  ผูบริหารสามารถเขาใจสภาวะอารมณของ 

ผูอ่ืนไดอยางถูกตอง 
 

3.99 
 

0.85  
 A20   หมายถึง  ผูบริหารสามารถสรางสัมพันธภาพกบัผูอ่ืน  

และรักษาใหยืนยาว 
 

4.17 
 

0.80  
2.  ดาน
คณะกรรมการ    
สถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน 

C1   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดรับ
การตอนรับและเปนกันเองจากทางโรงเรียน 

 
4.38 

 
0.71  

C2   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน    
ไดรับเกียรตแิละการใหความสําคัญจากทาง   
โรงเรียน 

 
4.38 

 
0.70  

C3   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดรับ
ความไววางใจจากทางโรงเรียน 

 
4.30 

 
0.72  
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ตาราง 25 (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

2.  ดาน
คณะกรรมการ     
สถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน (ตอ) 

C4   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดรับ
การตอนรับและเปนกันเองจากทางโรงเรียน 

 
4.10 

 
0.79 

C5   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน      
รวมประชุมอยางพรอมเพรียง   

 
3.93 

 
0.75 

C6   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานอุทศิ
เวลาใหกับทางโรงเรียน  

 
3.86 

 
0.78 

C7   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   
ปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังและความสามารถ 

 
3.94 

 
0.77 

C8   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน        
ปฏิบัติงานทีไ่ดรับมอบหมายจนสําเร็จ 

 
4.00 

 
0.72 

C9   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานรูสึก  
ภาคภูมใิจในหนาที ่

 
4.05 

 
0.75 

C10   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
ทํางานดวยความมีเกียรติ 

 
4.06 

 
0.82 

C11   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
ทํางานดวยความเสียสละ 

 
4.04 

 
0.76 

C12   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
ทํางานโดยอุทศิเวลานอกเหนือจากงาน
ประจํา 

 
 

3.81 

 
 

0.77 
C13   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน

กําหนดเปาหมายและนโยบายรวมกันกอน
เร่ิมปฏิบัติงาน 

 
 

3.92 

 
 

0.78 
C14   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานนํา

เปาหมายและนโยบายที่กําหนดมาปฏิบตัิ
อยางครบถวน 

 
 

3.90 

 
 

0.78 
C15   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน

กําหนดวธิีการในการทาํงานรวมกันเพื่อให
บรรลุเปาหมายและนโยบาย 

 
 

3.92 

 
 

0.72 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

2.  ดาน
คณะกรรมการ    
สถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  ดานครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

C16   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน    
แต ละคนมีหนาที่และปฏิบตัิงานอยาง
เหมาะสม 

 
 

3.85 

 
 

0.75 
C17   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมี

ความคดิเห็นในการทํางานสอดคลองกัน 
 

3.97 
 

0.68 
C18   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานม ี    

การแสดงออกถึงการใหเกียรติและเคารพ
ตอกัน  

 
 

4.14 

 
 

0.67 
C19   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมี

ความรักและสามัคคีกัน   
 

4.14 
 

0.69 
C20   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน

แสดงความจรงิใจและเปดเผยตอกัน   
 

4.06 
 

0.73 
T1      หมายถึง ครูมีการศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปน

รายบุคคล เพ่ือใชวางแผนการจัดการ
เรียนรู 

 
3.96 

 
0.72 

T2     หมายถึง  ครูนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการ
เรียนรู คาดหวังมาใชในการจัดการเรียนรู  

 
4.11 

 
0.70 

T3     หมายถึง  ครูจัดทาํแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียน    
เปนสําคญั   

 
4.14 

 
0.72 

T4     หมายถึง  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนใหผูเรียน
ไดฝกการคดิและการปฏิบตัิจริง      

 
4.07 

 
0.71 

T5     หมายถึง  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมให     
ผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวย    
ตนเอง 

 
 

4.02 

 
 

0.70 
T6     หมายถึง  ครูสรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียนกับ  
นักเรียน  

 
 

4.00 

 
 

0.71 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

3.  ดานครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา (ตอ) 
 

T7     หมายถึง  ครูจัดจดัการเรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรู 
ประสบการณในชีวิตประจาํวันของนักเรียน  

 
4.01 

 
0.68 

T8     หมายถึง  ครูเสริมแรงดวยวิธีการทีเ่หมาะสมกับ      
ผูเรียนแตละคน    

 
3.96 

 
0.67 

T9     หมายถึง  ครูประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการ    
ที่หลากหลาย 

 
3.99 

 
0.70 

T10    หมายถึง  ครูใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม     
ในการประเมนิและปรับปรุงพัฒนา      
คุณภาพผูเรียน 

 
 

3.70 

 
 

0.81 
T11    หมายถึง  ครูมีการพฒันาความรูและทักษะการวจิัย

ในชั้นเรียน   
 

3.69 
 

0.77 
T12    หมายถึง  ครูนําเสนอผลการเรียนของนักเรียนใน    

รูปแบบการวิจยั                  
 

3.43 
 

0.80 
T13    หมายถึง  ครูนําการวจิัยในชั้นเรียน (Action 

Research) อยางตอเนื่อง              
 

3.49 
 

0.84 
T14    หมายถึง  บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการวิจัย      

ในชั้นเรียน                          
 

3.52 
 

0.85 
T15    หมายถึง  ครูนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใช          

ในการพฒันาปรับปรุงการจดัการเรียนรู 
 

3.55 
 

0.82 
T16    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพฒันา  

ศักยภาพของตนเอง               
 

3.95 
 

0.70 
T17    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบตัิงาน   

ตามเปาหมายของแตละบุคคล       
 

3.99 
 

0.68 
T18    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสงเสริม    

สนับสนนุเพื่อนรวมงาน            
 

3.98 
 

0.69 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

3.  ดานครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา (ตอ) 
 

T19    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษากระตุน      
อารมณทางบวกในการปฏบิัติงานของ    
ตนเอง 

 
 

3.92 

 
 

0.69 
T20    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษากระตุน      

ความพยายามเปนพิเศษในการปฏิบัติงาน
ของตนเอง  

 
 

3.92 

 
 

0.70 
4.  ดานสภาพ  
ของสถานศึกษา 

E1   หมายถึง วิสัยทัศนของโรงเรียนมีความเปนไปได 4.13 0.72 
E2   หมายถึง เปาหมายของโรงเรียนเปนรูปธรรมและ

สามารถวัดความสําเร็จได 
 

4.11 
 

0.69 
E3   หมายถึง นโยบายของโรงเรียนมีความชัดเจนเปนที่

เขาใจของทุกคน 
 

4.15 
 

0.70 
E4   หมายถึง วิสัยทัศน เปาหมายและนโยบายมีความ

สอดคลองกัน 
 

4.18 
 

0.70 
E5   หมายถึง การใชจายเงินตรงตามวตัถปุระสงคและเปน

ประโยชนตอการจัดการเรียนรู 
 

4.14 
 

0.81 
E6   หมายถึง มีการตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
 

4.16 
 

0.81 
 E7   หมายถึง การจัดระบบดแูลชวยเหลือนักเรียน

ดําเนนิการดวยความยุติธรรม 
 

4.24 
 

0.72 
 E8   หมายถึง การพิจารณาความดีความชอบของครูและ

บุคลากรทางการศึกษามุงเนนผลการ    
ปฏิบัติงาน 

 
 

4.04 

 
 

0.85 
 E9   หมายถึง ผูบริหารและครูเขารวมกิจกรรมของชุมชน 4.26 0.72 
 E10   หมายถึง ผูบริหารและครูใหความรวมมือกับชุมชน  

ในงานสาธารณประโยชน 
 

4.30 
 

0.71 
 E11   หมายถึง ผูบริหารและครูใหบริการวสัดุ ครภุัณฑและ

อาคารสถานทีแ่กชุมชน 
 

4.22 
 

0.73 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

4.  ดานสภาพ  
ของสถานศึกษา  
(ตอ) 

E12   หมายถึง ผูบริหารและครูประชาสัมพันธ       
 การดําเนินงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง   

 
4.04 

 
0.73 

E13   หมายถึง โรงเรียนมีการติดตอกับชุมชนทั้งเปน     
ทางการและเปนการสวนตวั  

 
4.22 

 
0.71 

E14   หมายถึง โรงเรียนใหขอมูลที่ถูกตองและเปนจริง      
แกชุมชน  

 
4.27 

 
0.68 

E15   หมายถึง โรงเรียนจัดระบบการตดิตอส่ือสารและการ
ประสานงานภายในสถานศึกษาโดยทุกคนมี
สวนรวม 

 
 

4.11 

 
 

0.69 
E16   หมายถึง  โรงเรียนสรางเครือขายการติดตอส่ือสาร

และการประสานงานกับหนวยงานภายนอก
สถานศึกษา 

 
 

3.97 

 
 

0.74 
E17   หมายถึง โรงเรียนจัดหาวัสดุและครภุณัฑสําหรับการ

จัดการเรียนรูอยางเพียงพอ 
 

3.86 
 

0.78 
E18   หมายถึง โรงเรียนปรับปรุงหองเรียน หองสมุด และ

หองพิเศษใหเอ้ือตอการจดัการเรียนรู 
 

3.99 
 

0.78 
E19   หมายถึง โรงเรียนปรับปรุงอาคารเรียนและอาคาร

ประกอบใหสะอาดสวยงามและทันสมัย 
 

3.95 
 

0.78 
E20   หมายถึง โรงเรียนพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณ        

โรงเรียนใหสวยงาม สะอาด รมรื่น          
และเอ้ือตอการเรียนรู 

 
 

4.12 

 
 

0.76 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

5.  ดานสภาพ 
ของชุมชน 

S1   หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนเปนที่รูจักของผูปกครอง
และคนในชุมชน 

 
4.33 

 
0.70 

S2   หมายถึง คนในชุมชนมักกลาวถึงผูบรหิารโรงเรียน 
ในดานด ี

 
4.15 

 
0.70 

S3   หมายถึง คนในชุมชนยอมรับในความสามารถ           
และผลงานของผูบริหารโรงเรียน 

 
4.18 

 
0.71 

S4   หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนสามารถประนีประนอม
และแกไขความขัดแยงในชุมชน 

 
4.05 

 
0.77 

S5   หมายถึง บุคลากรจากหนวยงานอื่นเปนวิทยากร         
ใหความรูแกนกัเรียน 

 
3.86 

 
0.79 

S6   หมายถึง หนวยงาน องคกร หรือสถานประกอบการ
บริจาคเงินและสิ่งของใหแกโรงเรียน 

 
3.91 

 
0.81 

S7   หมายถึง สถาบันทางศาสนามีสวนรวมในการจดัการ
เรียนรูดานจรยิธรรมหรือการสนับสนุน        
การศึกษา 

 
 

3.92 

 
 

0.81 
S8   หมายถึง องคกรในชุมชนเขารวมกิจกรรมของ           

โรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 

3.92 
 

0.76 
S9   หมายถึง ผูนําชุมชนสมคัรหรืออาสาเขามา                

เปนกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 

3.84 
 

0.83 
S10   หมายถึง ผูนําชุมชนกระตุนผูปกครองใหสนับสนนุ

นักเรียนเขาเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
 

3.94 
 

0.76 
S11   หมายถึง ผูนําชุมชนชักชวนชาวบานใหรวมกันพัฒนา

โรงเรียน 
 

3.81 
 

0.82 
S12   หมายถึง ผูนําชุมชนประสานกบัองคกรตางๆ             

ใหเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน 
 

3.83 
 

0.82 
S13   หมายถึง ผูปกครองไววางใจสงบตุรหลานเขาเรียน      

ในโรงเรียน 
 

4.19 
 

0.72 
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 S14   หมายถึง ผูปกครองเชื่อถือและพึงพอใจในคุณภาพ 
การศึกษาของโรงเรียน 

 
4.11 

 
0.76 

ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

 5.  ดานสภาพ 
ของชุมชน (ตอ) 

S15   หมายถึง ผูปกครองของนักเรียนนอกเขตบริการยาย
นักเรียนมาเขาเรียน 

 
3.94 

 
0.87 

 S16   หมายถึง ชุมชนชวยประชาสัมพันธโรงเรียนในดานดี
อยางตอเนื่อง 

 
3.97 

 
0.79 

 S17   หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เชน ศนูยเผยแพรเทคโนโลย ี
ประจําตําบล สวนพฤกษศาสตร เปนตน 

 
 

3.39 

 
 

0.95 
 S18   หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานการเมือง              

และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย เชน             
ศูนยประสานงานพรรคการเมือง                
องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

 
 
 

3.55 

 
 
 

0.91 
 S19   หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานสุขภาพอนามัย 

เชน โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย    
เปนตน 

 
 

3.39 

 
 

0.79 
 S20   หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานศาสนา                

ศิลปวัฒนธรรม และภูมปิญญาทองถ่ิน เชน 
วัด มัสยิด โบสถคริสตจักร พระภิกษุ         
นักบวช จากศาสนาอืน่ๆ พิพิธภัณฑ          
ครูภูมิปญญา ศิลปนทองถ่ิน เปนตน 

 
 
 
 

3.39 

 
 
 
 

0.83 
 

จากตาราง 25 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 
ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เก่ียวกับองคประกอบที่สงผลตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ในแตละตัวบงช้ีคาเฉล่ีย
เลขคณิต )X( มีคาอยูในระดับปานกลาง-ระดับมาก ข้ึนไป คือ 3.39-4.38 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ( )SD  มีคาอยูในชวง .67 - .95  

ผูวิจัยนําตัวบงช้ีที่ผานการพิจารณาในขั้นตอนที่ผานมา วิเคราะหขอมูลโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) ดวยโปรแกรม
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คอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS for Windows ไดองคประกอบที่เกิดจากการรวมตัวกันของตัวบงช้ี
ตางๆ ซึ่งองคประกอบที่มีความเหมาะสมตองมีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ 

ประการแรก องคประกอบแตละตัว ตองมีตัวแปรหรือตัวบงช้ีเดี่ยวๆ ที่จะ
บรรยายตัวประกอบนั้นๆ ตั้งแต 3 ตัวข้ึนไป 

ประการที่สอง องคประกอบตองมีคาไอเกน (Eigenvalues) มากกวา 1 ข้ึนไป                    
(นงลักษณ วิรัชชัย, 2538 : 133) 

ประการที่สาม ตัวบงช้ีเดี่ยวแตละตัวจะตองมีคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor 
Loading) มากกวาหรือเทากับ 0.45 (Johnstone, 1981 อางถึงใน สมเกียรติ  ทานอก, 2539 : 19) 

ผลการวิเคราะหขอมูลไดองคประกอบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาขั้ นพื้ นฐานใน เขตตรวจสอบราชการที่  11 ซึ่ งมี ไอ เกนมากกว า  1 และ                    
คาความแปรปรวนสะสมเท า กับรอยละ  68.55  ของความแปรปรวนทั้ งหมด  จํ านวน                 
14  องคประกอบ ดังรายละเอียดตามตาราง 26 

 
ตาราง  26  แสดงคาไอเกน (Eigenvalues) และคาความแปรปรวน(Variance)ขององคประกอบ  

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

องคประกอบ คาไอเกน คาความแปรปรวน 
คาความแปรปรวน

สะสม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

41.89 
5.24 
4.30 
3.46 
2.71 
2.34 
2.03 
1.97 
1.69 
1.55 
1.49 
1.38 
1.34 
1.27 

39.52 
4.95 
4.06 
3.27 
2.56 
2.20 
1.92 
1.86 
1.59 
1.46 
1.40 
1.30 
1.27 
1.19 

39.52 
44.47 
48.53 
51.80 
54.36 
56.56 
58.48 
60.34 
61.93 
63.39 
64.79 
66.09 
67.36 
68.55 
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จากตาราง 26 พบวา คาความแปรปรวนทั้งหมดที่สามารถอธิบายไดโดย

องคประกอบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการ
ที่ 11 ทั้ง 14  องคประกอบ มีคาเทากับรอยละ 68.55 โดยองคประกอบที่ 1-3 มีคาความแปรปรวน
ที่สามารถอธิบายไดถึงรอยละ 48.53 

ผลการหมุนแกนดวยวิธีแวริแมกซ (Varimax Rotated Method) ขององคประกอบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ทั้ง 14          
องคประกอบ ปรากฏคาน้ําหนักองคประกอบของตัวบงช้ี ดังรายละเอียดตามตาราง 27 - 40 

 
ตาราง 27  แสดงองคประกอบของปจจยัที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 1 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

T6 ครูสรางบรรยากาศแลกเปลีย่นเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน
และนักเรียนกบันักเรียน 

 
.773 

T5 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน  
ศึกษาคนควาดวยตนเอง 

 
.769 

T7 ครูจัดการเรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณ     
ในชีวิตประจาํวันของนักเรียน 

 
.758 

T4 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนใหผูเรียนไดฝกการคดิและ
การปฏิบัตจิริง 

 
.747 

T8 ครูเสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน .725 
T9 ครูประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย .697 
T3 ครูจัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ .696 
T2 ครูนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูคาดหวังมาใชใน

การจัดการเรียนรู 
 

.624 
T1 ครูมีการศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวาง

แผนการจัดการเรียนรู 
 

.606 
T10 ครูใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและ     

ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 

.572 
T17 ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานตามเปาหมายของแตละ

บุคคล 
 

.572 
T16 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพฒันาศักยภาพของตนเอง .502 
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จากตาราง 27 พบวา องคประกอบ 1 ประกอบดวยตัวบงช้ี T1, T2, T3, T4, T5, 

T6, T7, T8, T9, T10,  T16 และ T17 รวม 12 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .502 ถึง 
.773 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา ความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
ตาราง 28 แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 2 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

C10 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทาํงานดวยความมีเกียรติ .807 
C19 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมคีวามรักและสามคัคีกัน .735 
C18 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมีการแสดงออกถึงการ

ใหเกียรติและเคารพตอกัน 
 

.729 
C20 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานแสดงความจริงใจ          

และเปดเผยตอกัน 
 

.712 
C17 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมคีวามคิดเหน็ในการ

ทํางานสอดคลองกัน 
 

.688 
C14 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานนําเปาหมายและนโยบาย

ที่กําหนดมาปฏิบัติอยางครบถวน  
 

.677 
C15 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานกาํหนดวิธีการ           

ในการทาํงานรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายและนโยบาย 
 

.676 
C13 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานกาํหนดเปาหมายและ

นโยบายรวมกันกอนเริ่มปฏิบัติงาน 
 

.641 
C16 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานแตละคนมีหนาที่และ

ปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 
 

.625 
C11 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทาํงานดวยความเสยีสละ .570 
C9 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานรูสึกภาคภูมใิจในหนาที ่ .548 
C12 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทาํงานโดยอุทศิเวลา       

นอกเหนือจากงานประจาํ 
 

.499 
 

จากตาราง 28 พบวา องคประกอบ 2 ประกอบดวยตัวบงช้ี C9, C10, C11, C12, 
C13, C14, C15, C16, C17, C18, C19 และ C20  รวม 12 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต 
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.499 ถึง .807 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา คุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 
ตาราง 29  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 3 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

A19 ผูบริหารสามารถเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนไดอยางถูกตอง  .745 
A18 ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณของตนเองใหเปนไป             

อยางราบรื่นเหมาะสม 
 

.731 
A20 ผูบริหารสามารถสรางสัมพันธภาพกบัผูอ่ืนและรักษาใหยืนยาว .726 
A17 ผูบริหารรูจักความรูสึก อารมณ และความคิดที่เกิดขึ้นของ  

ตนเองทุกขณะจิต  
 

.657 
A6 ผูบริหารใหความอิสระแกครใูนการเลอืกวิธปีฏิบัติงานเพื่อมุงสู       

เปาหมาย 
 

.611 
A5 ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจตอผูรวมงาน .558 
A8 ผูบริหารรับฟงความคดิเห็นและขอเสนอแนะใหมๆ             

ของผูรวมงาน 
 

.556 
A7 ผูบริหารสงเสริมและสนับสนนุการแลกเปลีย่นเรียนรู            

ของคณะครู 
 

.532 
A12 ผูบริหารสงเสริมบรรยากาศและความบันดาลใจ                

ในการคดิริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 
 

.525 
A 9 ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองของบุคลากร            

อยางตอเนื่อง 
 

.522 
A10 ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัวทันตอ                

การเปลี่ยนแปลง   
 

.483 
A11 ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของบุคลากรโดยอาศัย     

การเรียนรูรวมกัน  
 

.483 
 

จากตาราง 29 พบวา องคประกอบ 3 ประกอบดวยตัวบงช้ี A5, A6, A7, A8, A9, 
A10, A11, A12, A17, A18, A19 และ A20  รวม 12 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .483 
ถึง .745 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา 
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ตาราง 30  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 4 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

S11 ผูนําชุมชนชักชวนชาวบานใหรวมกันพัฒนาโรงเรียน .727 
S12 ผูนําชุมชนประสานกบัองคกรตางๆ ใหเขารวมกิจกรรม .698 
S9 ผูนําชุมชนสมคัรหรืออาสาเขามาเปนกรรมการสถานศกึษา    

ข้ันพื้นฐาน 
 

.670 
S10 ผูนําชุมชนกระตุนผูปกครองใหสนับสนนุนักเรียนเขาเรียน   

จนจบการศึกษาภาคบังคบั 
 

.658 
S6 หนวยงาน องคกร หรือสถานประกอบการบริจาคเงินและ     

ส่ิงของใหแกโรงเรียน 
 

.623 
S8 องคกรในชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนอยางตอเนือ่ง .618 
S7 สถาบันทางศาสนามีสวนรวมในการจดัการเรียนรู            

ดานจริยธรรมหรือการสนับสนุนการศึกษา 
 

.576 
S5 บุคลากรจากหนวยงานอื่นเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน .543 

 
จากตาราง 30 พบวา องคประกอบ 4 ประกอบดวยตัวบงช้ี S5, S6, S7, S8, S9, 

S10, S11และ S12  รวม 8 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .543 ถึง .727 เรียกชื่อ       
องคประกอบนี้วา ความรวมมือของชุมชน 
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ตาราง 31  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 5 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

E6 มีการตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ 

 
.652 

E5 การใชจายเงินตรงตามวตัถปุระสงคและเปนประโยชนตอ         
การจัดการเรียนรู 

 
.651 

E7 การจัดระบบดแูลชวยเหลือนักเรียนดําเนนิการดวย               
ความยุตธิรรม 

 
.614 

E3 นโยบายของโรงเรียนมีความชัดเจนเปนทีเ่ขาใจของทุกคน .613 
E4 วิสัยทัศน เปาหมายและนโยบายมีความสอดคลองกัน .609 
E2 เปาหมายของโรงเรียนเปนรูปธรรมและสามารถวัดความสําเร็จได .609 
E1 วิสัยทัศนของโรงเรียนมีความเปนไปได .549 
T18 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสงเสริมสนบัสนุนเพื่อนรวมงาน .470 

 
จากตาราง 31 พบวา องคประกอบ 5 ประกอบดวยตัวบงช้ี T18, E1, E2, E3, E4, 

E5, E6 และ E7 รวม 8 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .470 ถึง .652 เรียกชื่อ           
องคประกอบนี้วา การบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา 
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ตาราง 32  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 6 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

C6 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอุทิศเวลาใหกับ            
ทางโรงเรียน 

 
.750 

C7 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานปฏิบตัิงานอยางเตม็กําลัง
และความสามารถ 

 
.725 

C5 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานเขารวมประชุมอยางพรอมเพรียง .702 
C8 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานปฏิบตัิงานทีไ่ดรับ

มอบหมายจนสําเร็จ 
 

.663 
C12 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทาํงานโดยอุทศิเวลา

นอกเหนือจากงานประจาํ  
 

.455 
 

จากตาราง 32 พบวา องคประกอบ 5 ประกอบดวยตัวบงช้ี C5, C6, C7, C8 และ 
C12 รวม 5 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .455 ถึง .750 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา 
ความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
ตาราง 33  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 7 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

E10 ผูบริหารและครูใหความรวมมือกับชุมชนในงานสาธารณประโยชน .686 
E9 ผูบริหารและครูเขารวมกิจกรรมของชุมชน .648 
E11 ผูบริหารและครูใหบริการวัสดุ ครุภณัฑและอาคารสถานทีแ่กชุมชน  .629 
E13 โรงเรียนมีการติดตอกับชุมชนทั้งเปนทางการและเปนการสวนตัว .601 
E14 โรงเรียนใหขอมูลที่ถูกตองและเปนจริงแกชุมชน .499 
E12 ผูบริหารและครูประชาสัมพันธการดําเนนิงานของโรงเรียน

อยางตอเนื่อง 
 

.497 
 

จากตาราง 33 พบวา องคประกอบ 7 ประกอบดวยตัวบงช้ี E9, E10, E11, E12, 
E13 และE14 รวม 6 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .497 ถึง .686 เรียกชื่อองคประกอบ
นี้วา ความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา 
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ตาราง 34  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 8 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

A14 ผูบริหารสงเสริมความมีสวนรวมในการวจิัยสถาบัน(Institution 
Research) 

 
.703 

A15 ผูบริหารดาํเนนิการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) อยางตอเนื่อง 

 
.700 

A13 ผูบริหารมีการพัฒนาความรูและทักษะในการวิจัย .697 
A16 ผูบริหารนาํผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ  

การจัดการศึกษา 
 

.608 
A11 ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของบุคลากรโดยอาศัย      

การเรียนรูรวมกัน 
 

.511 
A10 ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลง .474 

 
จากตาราง 34 พบวา องคประกอบ 8 ประกอบดวยตัวบงช้ี A10, A11, A13, A14, 

A15 และ A16 รวม 6 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต.474 ถึง .703 เรียกชื่อองคประกอบ
นี้วา การบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 
ตาราง 35  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 9 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

A2 ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัตไิด 
อยางเปนรูปธรรม 

 
.701 

A3 ผูบริหารมีแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน .668 
A1 ผูบริหารใชหลักการมีสวนรวมในการกาํหนดวิสัยทัศน .667 
A4 ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลสําเร็จของการดําเนนิงานตาม      

วิสัยทัศน 
 

.557 
A5 ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจตอผูรวมงาน .452 
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จากตาราง 35 พบวา องคประกอบ 9 ประกอบดวยตัวบงช้ี A1, A2, A3, A4 และ 
A5 รวม 5 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .452 ถึง .701 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา       
วิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
ตาราง 36  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 10 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

T13 ครูทําการวิจัยในชั้นเรียน (Action Research) อยางตอเนื่อง .684 
T14 บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการวิจัยในชัน้เรียน .654 
T12 ครูนําเสนอผลการเรียนของนักเรียนในรูปแบบการวิจัย .652 
T15 ครูนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพฒันาปรับปรุง           

การจัดการเรียนรู 
 

.639 
T11 ครูมีการพัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน  .595 

 
จากตาราง 36 พบวา องคประกอบ 10 ประกอบดวยตัวบงช้ี T11, T12, T13, T14 

และ T15 รวม 5 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต  .595 ถึง .684 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา 
การวิจัยในชั้นเรียน 

 
ตาราง 37  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 11 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

E19 โรงเรียนปรับปรุงอาคารเรียนและอาคารประกอบใหสะอาด
สวยงามและทันสมัย  

 
.731 

E20 โรงเรียนพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนใหสวยงาม 
สะอาด รมรื่น และเอ้ือตอการเรียนรู 

 
.663 

E18 โรงเรียนปรับปรุงหองเรียน หองสมุด และหองพิเศษใหเอ้ือตอ
การจัดการเรียนรู  

 
.635 

E17 โรงเรียนจัดหาวัสดุและครภุณัฑสําหรับการจัดการเรียนรูอยาง
เพียงพอ  

 
.593 

 
จากตาราง 37 พบวา องคประกอบ 11 ประกอบดวยตัวบงช้ี E17, E18, E19 และ 

E20 รวม 4 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .593 ถึง .731 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา   
ความพรอมของสถานศึกษา 
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ตาราง 38 แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 12 

ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 
S15 ผูปกครองนักเรียนนอกเขตบริการยายนักเรียนมาเขาเรียน .671 
S14 ผูปกครองเชื่อถือและพึงพอใจในคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน .655 
S13 ผูปกครองไววางใจสงบตุรหลานเขาเรียนในโรงเรียน .636 
S16 ชุมชนชวยประชาสัมพันธโรงเรียนในดานดีอยางตอเนื่อง .548 

 
จากตาราง 38 พบวา องคประกอบ 12 ประกอบดวยตัวบงช้ี S13, S14, S15 และ 

S16 รวม 4 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .548 ถึง .671 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา          
ความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา 

 
ตาราง 39  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 13 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

S20 ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และ         
ภูมิปญญาทองถ่ิน เชน วัด มัสยิด โบสถคริสตจักร พระภิกษ ุ

 
.640 

S19 ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานสุขภาพอนามัย เชน  
โรงพยาบาลชมุชน สถานีอนามัย เปนตน 

 
.631 

S18 ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานการเมืองและวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย เชน ศนูยประสานงานพรรคการเมือง  
องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

 
 

.622 
S17 ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน         

ศูนยเผยแพรเทคโนโลยี ประจําตําบล สวนพฤกษศาสตร    
เปนตน 

 
 

.474 
 

จากตาราง 39 พบวา องคประกอบ 13 ประกอบดวยตัวบงช้ี S17, S18, S19 และ 
S20 รวม 4 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .474 ถึง .640 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา                    
ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
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ตาราง 40  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 14 

ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 
S1 ผูบริหารโรงเรียนเปนที่รูจักของผูปกครองและคนในชมุชน .553 
S3 คนในชุมชนยอมรับในความสามารถและผลงานของ              

ผูบริหารโรงเรียน  
 

.544 
S2 คนในชุมชนมักกลาวถึงผูบรหิารโรงเรียนในดานด ี .530 
S4 ผูบริหารโรงเรียนสามารถประนีประนอมและแกไข          

ความขัดแยงในชุมชน 
 

.528 
 

จากตาราง 40 พบวา องคประกอบ 14 ประกอบดวยตัวบงช้ี S1, S2, S3 และ S4                    
รวม 4 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .528 ถึง .553 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา          
การยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
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2.3  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

จากการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะ ปจจัย       
ที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการ    
ที่ 11 ในประเด็นปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานสภาพของสถานศึกษา ดานสภาพของชุมชน และปจจัย
ดานอื่นๆ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 41 

 
ตาราง  41 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ           

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
ขอเสนอแนะ ความถี ่

1.  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา  
1.1  มีวิสัยทัศน 39 

 1.2  มีความรูความสามารถ  36 
 1.3  เปดโอกาสใหครูและบคุลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 31 
 1.4  สงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 31 
 1.5  ใชหลักประชาธิปไตยและความโปรงใสในการบริหารจัดการ  29 
 1.6  มีคุณธรรมในการบริหารงาน 29 
 1.7  ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนือ่ง 29 
 1.8  ใหความสําคัญกบัชุมชนและใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 27 
 1.9  มีภาวะผูนํา 27 
 1.10  กําหนดโครงสรางการดําเนนิงานอยางชัดเจน 26 
 1.11  มีมนุษยสัมพันธ 26 
 1.12  สรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร 24 
 1.13  สามารถสรางบรรยากาศสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน 21 
2.  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

2.1  ใหความรวมมือกับโรงเรียนมากยิ่งข้ึน 45 
 2.2  มีการเสียสละและอุทิศเวลา     38 

2.3  แสดงบทบาทไดครอบคลุมตามภาระหนาที่ 32 
2.4  มีความจริงใจ 26 
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2.5  นําชุมชนใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน 26 
2.6   มีความรูทางการบริหารและการจัดการศึกษา 25 
2.7  เขาใจระบบการปฏิรูปการศึกษา 23 

ตาราง  41  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี ่
2.8  มีความรับผิดชอบ 23 

 2.9  มีวิสัยทัศน   22 
2.10  ไดรับการยอมรับนับถือ 22 

3.  ปจจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษา   
 3.1  ไดรับการฝกอบรมพัฒนาตนเองและศึกษาดูงานใหมากขึ้นและทั่วถึง 41 
  3.2  มีความรูความสามารถและความชํานาญเฉพาะาน 35 
 3.3  มีจํานวนครบตามเกณฑ 32 

3.4  มีความเสียสละและอุทิศเวลา 31 
 3.5  มีความตั้งใจปฏิบัติหนาที่ 29 

3.6  ไดปฏิบัตงิานเหมาะสมกับความรูความสามารถ 27 
3.7  มีการวิจัยในชั้นเรียน 27 

 3.8  ติดตอประสานงานผูปกครองเพื่อพัฒนานักเรียนและโรงเรียน 26 
 3.9  มีความกระตือรือรนใฝหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 26 
 3.10  มีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  25 
 3.11  มีการจัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังและจริงใจ 25 
  3.12  มีส่ือในการจัดการเรียนอยางเพียงพอ  23 
4.  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา   

4.1  มีการพัฒนาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 48 
4.2  ไดรับการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนเพียงพอ 46 

 4.3  ไดรับการปรับปรุงบรรยากาศในชั้นเรียน การตกแตงหองเรียน และ 
มีครุภัณฑเหมาะสม 

 
46 

4.4  มีหองปฏิบัติการตางๆ เพียงพอ 31 
4.5   พัฒนาสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรู 30 
4.6  มีนโยบายที่ชัดเจนและทุกคนรับทราบ 25 
4.7  มีการประชาสัมพันธและมีสวนรวมกับชุมชนมากขึ้น  25 
4.8  มีการจัดทําร้ัวเพื่อความปลอดภัยของนักเรียน 24 
4.9  เปนศูนยกลางของชุมชนในการจัดการศึกษา 23 

 4.10  สามารถติดตอประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดสะดวก  
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รวดเร็วยิ่งข้ึน 23 
 
 
ตาราง 41 (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี ่
5.  ปจจัยดานสภาพของชุมชน  

5.1  ชุมชนใหความรวมมือกับทางโรงเรียนใหมากขึ้น 59 
5.2  ชุมชนใหความสําคัญการจัดการศึกษา 36 

 5.3  ชุมชนตองมีความเขมแข็งและชวยเหลือตัวเองได 31 
 5.4  ชุมชนมีจิตสํานึก ไมเห็นแกตัว และสนับสนนุสถานศึกษาท้ังทางตรงและ     
ทางออม 

  
28 

5.5  ชุมชนมีความเขาใจการจัดการศึกษา 26 
 5.6  ชุมชนมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอ 26 

5.7  ชุมชนมีผูนําที่เขมแข็ง 25 
5.8  ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 23 
5.9  ชุมชนปลอดจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 23 

 5.10  ชุมชนสื่อที่ทันสมัยและแหลงเรียนรูที่เหมาะสม 23 
6.  ปจจัยอ่ืน ๆ   

6.1  กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาอยางเพียงพอ 28 
 6.2  องคการบริหารสวนทองถ่ินหรือเอกชนเห็นความสําคัญและชวยเหลือ  
การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

 
26 

6.3  โรงเรียนตองการการมสีวนรวมความเขาใจจากชุมชนและการชวยพัฒนาโรงเรียน 25 
 6.4  โรงเรียนจะตองประชาสัมพันธการดําเนินงานจัดการศึกษาแกชุมชนอยาง  
ตอเนื่อง 

 
24 

 6.5  รัฐตองดูแลในสวนทีโ่รงเรียนมีปญหาเนื่องจากศักยภาพของแตละโรงเรียน     
ไมเทากัน 

 
23 

6.6  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากํากับ ติดตาม ดูแลสถานศึกษา 23 
6.7  ปจจัยดานงบประมาณมีความสําคัญตอการบริหารจัดการโรงเรียน 23 
6.8  ควรเปดโอกาสใหนักเรียนแสดงความสามารถอยางเต็มศักยภาพ 22 
6.9  ผูบริหารและคณะครูสัมพันธชุมชนมากขึ้น 22 
6.10  โรงเรียนมีความพรอมดานเทคโนโลยี และระบบการติดตอส่ือสารที่ทันสมัย  21 
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 จากตาราง 41  พบวา  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ปจจัยดานผูบริหาร
สถานศึกษา ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน 
 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด 
คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหความรวมมือกับทางโรงเรียนมากยิ่งข้ึน 
 ปจจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ ครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการฝกอบรมพัฒนาตนเอง และศึกษาดูงานใหมากขั้นและทั่วถึง 
 ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ สถานศึกษามี
การพัฒนาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 ปจจัยดานสภาพของชุมชน ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ ชุมชนใหความ
รวมมือกับทางโรงเรียนใหมากขึ้น 
 ปจจัยดานอื่น ๆ ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ กระทรวงศึกษาธิการจัดสรร
งบประมาณใหสถานศึกษาอยางเพียงพอ 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ  
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

 3.1  ผลการสังเคราะหองคประกอบในการสรางรูปแบบการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐาน 

จากการศึกษาในขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย(ข้ันตอนที่ 1 ของการวิจัย) 
และข้ันการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน(ข้ันตอนที่ 2 ของการวิจัย) ผูวิจัยไดสังเคราะห           
องคประกอบในการสรางรูปแบบการบริหารโดยการใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา        
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวยดังตอไปนี้ 

 3.1.1  องคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 
6 องคประกอบหลักดังนี้ 
  3.1.1.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(Principles of 
School-Based Management) ประกอบดวย 4 หลักการ คือ 

1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
2) หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self - Management)  
3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
4) หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 

  3.1.2.2 มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(Strategies of School-Based Management) ประกอบดวย 5 มาตรการ คือ 

1) การประกันคุณภาพการศึกษา (Educational Quality Assurance) 
2) การนิเทศภายใน (Internal Supervision) 
3) การบริหารบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance-

Based Management) 
4) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-

Based Budgeting) 
5) ร ะบบส า รสน เทศ เพื่ อ ก า รบ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น  (School 

Management Information System) 
  3.1.1.3 กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Process of 
School-Based Management) 

1) การวางแผน (Planning) 
2) การจัดองคการ (Organizing) 
3) การอํานวยการ (Directing) 
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4) การควบคุม (Controlling) 
  3.1.1.4  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Factors of 
School-Based Management) ประกอบดวย 14 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยดานความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2) ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 
3) ปจจัยดานภาวะผูนาํของผูบรหิารสถานศึกษา 
4) ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน 
5) ปจจัยดานการบริหารจดัการที่ดีของสถานศึกษา 
6) ปจจัยดานความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
7) ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศกึษา 
8) ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
9) ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
10) ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน 
11) ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา 
12) ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา 
13) ปจจยัดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
14) ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
 3.1.1.5 ขอบขายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Tasks 

of School-Based Management) ประกอบดวย 4 ภาระงาน คือ 
1) การบริหารงานวิชาการ (Academic Administration) 
2) การบริหารงานบุคคล (Personnal  Administration) 
3) การบริหารงบประมาณ (Budget Administration) 
4) การบริหารงานทั่วไป (General Administration) 
 3.1.1.6  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(Output Quality of School-Based Management) ประกอบดวย 3 คุณภาพผลผลิต คือ 
1) ประสิทธิผล (Effectiveness) 
2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3) ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชน 

(Stakeholders and Communities Pleasures) 
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  3.1.2  องคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 
    3.1.2.1  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ประกอบดวย 
      3.1.2.1.1  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
      3.1.2.1.2  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
      มีบทบาท ดังนี้         

1) กําหนดนโยบายการศึกษา 
2) สนับสนุนและสรางความเขาใจในการจัดการศึกษา 
3) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
4) ประเมินผลการศึกษา 

    3.1.2.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Office of Educational 
Service Area) มีบทบาท ดังนี้ 

1) กําหนดนโยบายระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
2) ประสานงานและสนับสนุนโรงเรียน 
3) มอบอํานาจการดําเนินงานในโรงเรียน 

     3.1.2.3  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (School Borad) มี
บทบาท ดังนี้ 

1) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
2) สงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน 
3) บริการทางการศึกษาแกโรงเรียน 
4) อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 

    3.1.2.4  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and 
Communities) ประกอบดวย ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันการศึกษา
อ่ืนๆ มีบทบาท ดังนี้ 

1) สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา 
2) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
3) อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 
4) ใหความรวมมือในการจัดการศึกษา 
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3.2  การนําเสนอรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ       
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

ผูวิจัยนําเสนอรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา           
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ 17 
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รางรูปแบบ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

(A Sketchy Model of School-Based Management for Basic Education Institutions  
in the Educational Inspection Area XI) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  17   รางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน       
 ในเขตตรวจราชการที่ 11 

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
 กําหนดนโยบายการศึกษา สนับสนนุ สรางความเขาใจในการจัดการศกึษา 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผลการศึกษา 

ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน(Stakeholders and Communities) 
 สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศกึษา ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 
อภิปรายและแกปญหา ใหความรวมมือในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(Office of Educational 

Service Area) 
 กําหนดนโยบาย             
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

 ประสานงานและ
สนับสนุนโรงเรียน 

 มอบอํานาจการดําเนินงาน
ในโรงเรียน 

  

โรงเรียน(School) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

(School Borad) 
 ใหคําปรึกษาและ                
ขอเสนอแนะโรงเรียน 

 สงเสริม สนับสนุน และ
ชวยเหลือโรงเรียน 

 บริการทางการศึกษา           
แกโรงเรียน 

 อภิปราย และแกปญหา
ของโรงเรียน 

 

มาตรการกํากบั SBM 

หลักการ SBM 

กระบวนการบริหาร  SBM 

ปจจัย SBM 

ขอบขาย SBM 

คุณภาพผลผลิต SBM 
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          3.3  ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการ
ที่ 11 
 ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เก่ียวกับความเหมาะสม และความเปนไปไดรวมทั้งขอเสนอแนะในการปรับปรุง
ของรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในเขต       
ตรวจราชการที่ 11 โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group) ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 21 คน  
ปรากฏรายละเอียดดังตาราง 42   
 
ตาราง  42  แสดงความเหมาะสม และความเปนไปไดของรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
 

องคประกอบของรางรูปแบบ 
ความเหมาะสมและความเปนไปได 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 
x  SD x  SD 

1. องคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4.24 0.29 3.97 0.49 
    1.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4.49 0.41 3.87 0.58 
 1.2 มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐาน 
 

4.21 
 

0.39 
 

3.81 
 

0.70 
    1.3 กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4.60 0.43 4.25 0.43 
 1.4 ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4.30 0.35 3.93 0.52 
 1.5 ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  3.51 0.51 3.89 0.59 
 1.6 คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

 
4.37 

 
0.73 

 
4.08 

 
0.70 

2. องคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียน 
 เปนฐาน 

 
4.18 

 
0.51 

 
3.91 

 
0.62 

 2.1 กระทรวงศึกษาธิการ 4.10 0.54 3.69 0.75 
  2.1.1 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 3.95 0.67 3.57 0.93 
  2.1.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
   พ้ืนฐาน  

 
4.24 

 
0.54 

 
3.81 

 
0.68 

 2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา     4.19 0.68 3.95 0.67 
 2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 4.24 0.70 4.10 0.62 
 2.4 ผูมีสวยไดสวนเสีย และชุมชน 4.29 0.64 4.14 0.65 

รวม 4.21 0.37 3.94 0.52 
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 จากตาราง 42 พบวา  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับความเหมาะสม 
และความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11  มีความเหมาะสม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x = 4.21) และมี
ความเปนไปไดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x = 3.94) เมื่อพิจารณาเปนรายองคประกอบ     
พบวา  องคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีความเหมาะสมในระดับมาก       
( x = 4.24) และมีความเปนไปไดในระดับมาก ( x = 3.97) โดยองคประกอบดานกระบวน     
การบริหารโดยใชโรงเรียนมีคาเฉล่ียความเหมาะสมสูงสุด ( x = 4.60) และองคประกอบ         
ดานขอบขายการบริหารโดยใชเปนฐาน มีคาเฉล่ียความเหมาะสมต่ําสุด ( x = 3.51)  สําหรับ     
ดานความเปนไปได องคประกอบดานกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีคาเฉล่ีย    
ความเปนไปไดสูงสุด ( x = 4.25) และองคประกอบดานมาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานมีคาเฉล่ียความเปนไปไดต่ําสุด ( x = 3.81) 
 เมื่อพิจารณาองคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา มี
ความเหมาะสมในระดับมาก ( x = 4.18) และมีความเปนไปไดในระดับมากเชนกัน ( x = 3.91) 
โดยองคประกอบดานผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนมีคาเฉล่ียความเหมาะสม ( x = 4.29)         
และความเปนไปได ( x = 4.14) สูงสุด และองคประกอบดานกระทรวงศึกษาธิการ มีคาเฉล่ีย
ความเหมาะสม ( x = 4.10) และคาเฉล่ียความเปนไปได ( x = 3.69) ต่ําสุด 
 สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ ของผูทรงคุณวุฒิมีดังนี้ 
 1.  ดานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  1.1  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรมีบทบาทเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมประเมินสถานศึกษา 
  1.2  ควรสรางขวัญและกําลังใจแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  1.3  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรมีความตระหนักในการ
ปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.4  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการ
โรงเรียน โดยมุงเนนการพัฒนาวิชาการ 
 2.  ดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  2.1  ควรเพิ่มเติมมาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก 
การสรางจิตสํานึก การจูงใจและการศึกษาวัฒนธรรมในทองถ่ิน  
  2.2  จัดตั้งเครือขายสถานศึกษาใหเปนองคประกอบสนับสนุนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  2.3  การประกันคุณภาพการศึกษา ควรเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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  2.4  ควรเพิ่ม “หลักการสรางความตระหนัก” เปนหลักการหนึ่งของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.5  ควรปรับขั้นตอนขององคประกอบหลัก การบริหารโดยใชโรงเรียน    
เปนฐาน ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ 
  2.6  ควรเพิ่ม “การพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development) เปน
องคประกอบหนึ่งของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 3.  ดานสถานศึกษา 
  3.1  สถานศึกษาไมไดรับการกระจายอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
  3.2  ปจจัยนําเขา (Input)  ของแตละโรงเรียนมีความแตกตางกัน การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงตองมีความเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 
 4.  ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรมีบทบาทสูงสุด สําหรับการบริหาร   
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
  4.2  ควรมีการจัดการความรู (Knowledge Management) ควบคูกับ         
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  4.3  ผลการประเมินภายนอกของสํานักรับรองมาตรฐานและประเมิน       
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สามารถใชประโยชนสําหรับการประเมินการพัฒนาของผูบริหาร ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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 3.4  การปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 ผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความเหมาะสม และความเปนไป
ไดของรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจ
ราชการที่ 11 รวมทั้งความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางรูปแบบของผูทรงวุฒิ  ดําเนินการ
ปรับปรุงองคประกอบ และรายละเอียดของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหมี    
ความชัดเจน และสอดคลองกับการบริหารจัดการสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจ      
ราชการที่ 11 มากยิ่งข้ึน โดยมีประเด็นสําคัญที่แกไขในรางรูปแบบ ดังรายละเอียดตามตาราง  43 
 
ตาราง 43  แสดงประเด็นสําคัญในการปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
องคประกอบ ประเด็นสําคญัในการปรับปรุงรางรูปแบบ 

1. องคประกอบหลักการบริหาร 
 โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

ประกอบดวย 6 องคประกอบเทาเดิม แตผูวิจัยได
ปรับปรุงลําดับขององคประกอบใหสอดคลองตาม
แนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory) ไดแก 
หลักการ SBM, ปจจัย SBM, ขอบขายงาน SBM, 
กระบวนการบริหาร SBM, มาตรการกํากับ SBM 
และคุณภาพผลผลิต SBM 

 1.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

ประกอบดวย 4 หลักการเทาเดิม ไดแก หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการบรหิารจัดการตนเอง 
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม และหลักการ
บริหารจัดการที่ด ี

 1.2 มาตรการกํากับการบริหาร     
  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

เพ่ิมเติม “การพัฒนาทีมงาน (Teamwork 
Development)” เปนมาตรการกํากับลาํดบัที่ 6 
ตามคาํแนะนาํของผูทรงคุณวุฒิ 

 1.3 กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

ประกอบดวยกระบวนการบริหาร 4 ประการ 
เทาเดิม ไดแก การวางแผน การจัดองคการ  
การอํานายการ และการควบคุม  

 1.4 ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

ประกอบดวยปจจัย 14 ประการ เทาเดิม  
โดยสอดคลองกับผลการวิเคราะหองคประกอบ 
(Factor Analysis) ปจจัยการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 
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ตาราง 43  (ตอ) 
 

องคประกอบ ประเด็นสําคญัในการปรับปรุงรางรูปแบบ 
 1.5 ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

ประกอบดวยการบริหารงาน 4 งาน เทาเดิม  
ตามภารกิจการบริหารโรงเรียน ซึ่งกําหนดโดย
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีปรับปรงุแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่2)  
พ.ศ. 2545 ไดแก การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารทั่วไป 

 1.6 คุณภาพผลผลิตการบริหาร  
  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ประกอบดวยคุณภาพผลผลิต 3 ดานเทาเดิม 
ไดแก ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)  และความพึงพอใจของผูมีสวนได
สวนเสียและชุมชน (Communities and 
Stakeholders Satisfaction) 

2.  องคประกอบสนับสนุนการบริหาร 
 โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

- เพ่ิมเติม “เครือขายโรงเรียน (School Network)” 
เปนองคประกอบสนับสนุนการบริหารโรงเรียน 
- เพ่ิมเติม “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน และผูมีสวนได สวนเสีย และชุมชน”  
ใหมีบทบาทเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมิน 
โรงเรียน นอกเหนือจากบทบาทการสงเสริม 
สนับสนนุ ชวยเหลือ และใหคําปรึกษาแกโรงเรียน 
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ตอนที่ 4 นําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน               
ในเขตตรวจราชการที่ 11 

การวิจัยในข้ันนี้เปนการปรับปรุง และสรุปรายละเอียดในรูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยผูวิจัยใชผลการวิจัยในขั้นประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดของ
รูปแบบฉบับรางเปนแนวในการปรับปรุง โดยดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้  

1.  ดําเนินการปรับปรุงรูปแบบฉบับรางบางองคประกอบใหมีความชัดเจนขึ้น
ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

2.  นํารูปแบบที่ปรับปรุงแลวตามขอ 1 เสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ      
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสม แลวดําเนินการแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะ    
ดังกลาว 
 3.  นําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา         

ขั้นพื้นฐานฉบบัสมบูรณ   
 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต
ตรวจราชการที่ 1 1   อธิบายไดดังภาพประกอบ  18    
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11     

(Model of School-Based Management for Basic Education Institutions  
in the Educational Inspection Area XI) 

   

โรงเรียน (School) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 18  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     

ในเขตตรวจราชการที่  11                

สวนที่ 1  หลักการพื้นฐาน  (Foundations) 
1)  วัตถุประสงคของรูปแบบ 
2)  หลักการบริหาร SBM 
3)  เง่ือนไขการนํารูปแบบ 

สวนที่ 2  โครงสรางระบบการบริหาร (Administrative System 
Structures) 

1)  ปจจัยการบริหาร SBM 
2)  ขอบขายการบริหาร SBM 
3)  กระบวนการบริหาร SBM 
4)  มาตรการกํากับการบริหาร SBM 
5)  คุณภาพผลผลิตการบริหาร SBM 

สวนที่ 3  ข้ันตอนการดําเนนิงาน  (Procedure Phases)            
1)  การเตรียมการดําเนินงาน 
2)  การดาํเนนิงาน        
3)  การประเมินผล          
4)  สรุปและรายงานผล             

ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and Communities) 
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สวนที่ 1  หลักการพื้นฐาน (Foundations) 
 หลักการพื้นฐานของรูปแบบเปนการอธิบายวัตถุประสงค หลักการบริหารและ
เง่ือนไขการนํารูปแบบไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยรายละเอียด  ดังนี้ 
 1.1  วัตถุประสงคของรูปแบบ (Objectives of Model)  

  เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 โดยสอดคลองกับแนวคดิการบริหารโดยใช        
โรงเรียนปนฐาน รวมทั้งครอบคลุมภารกิจการบริหารจัดการภายในโรงเรียนทุกดาน  
 1.2  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Principles of School – Based 
Management) 
  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 4 หลักการ คือ      
1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  2) หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self- 
Management)  3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) และ 4) หลักการบริหาร     
จัดการที่ดี (Good Governance) 
 1.3  เง่ือนไขการนํารูปแบบไปใช (Conditions of Model) 
  1.3.1  รูปแบบที่พัฒนาขึ้น เปนการอธิบายระบบและความสัมพันธของ
องคประกอบตาง ๆ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางกวาง ๆ เทานั้น โดยแตละ           
องคประกอบจะมีหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและวิธีปฏิบัติอยางละเอียด เปนการเฉพาะซึ่งโรงเรียน
ตองศึกษาและปฏิบัติจนเกิดทักษะตอไป 
  1.3.2  บุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนจะตองไดรับ
การอบรมหรือใหความรูเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.3.3  โรงเรียนตองไดรับการกระจายอํานาจการบริหารงานอยางแทจริง
จากกระทรวงศึกษาธิการ 
  1.3.4  การบริหารโรงเรียนตองมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยอํานวย    
ความสะดวกใหครูจัดกิจกรรมการเรียนรูไดเต็มความสามารถ และนักเรียนไดรับการพัฒนา   
อยางเต็มศักยภาพ  
  1.3.5  ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ ทักษะ และมีภาวะผูนํา    
การเปลี่ยนแปลง 
  1.3.6  ฝกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เก่ียวกับการบริหาร
จัดการเชนการทํางานเปนทีม การตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การวางแผน การบริหารการเงิน 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ เปนตน  
  1.3.7  โรงเรียนตองสรางศรัทธาจากผูเก่ียวของทุกฝาย ทั้งหนวยงาน     
สวนกลาง บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชน   
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  1.3.8  โรงเรียนตองมีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มี         
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหทุกฝายไดรับรูขอมูลสารสนเทศตรงกัน 
  1.3.9  โรงเรียนตองฝกหลักการบริหารตนเอง โดยมีอิสระในการบริหาร   
จัดการ คิดเอง ทําเอง แกปญหาเองอยางเปนระบบ 
  1.3.10  โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี ยึดหลักคุณธรรม โปรงใส และ
สนองประโยชนตอองคกรชุมชน และประเทศชาติ 
 
สวนที่ 2  โครงสรางระบบการบริหาร (Administrative System Structures) 
 2.1  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Factors of School – Based 
Management)   
 ประกอบดวย  14  ปจจัย คือ    
  2.1.1  ปจจัยดานความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.1.2  ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
 2.1.3  ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.1.4  ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน 
 2.1.5  ปจจัยดานการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา 
 2.1.6  ปจจัยดานความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.1.7  ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา 
 2.1.8  ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.1.9  ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.1.10  ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน 
 2.1.11  ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา 
 2.1.12  ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา 
 2.1.13  ปจจัยดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 2.1.14  ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
 2.2  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Tasks of School – Based 
Management)   
 ประกอบดวย  4  ภาระงาน คือ 
 2.2.1  การบริหารงานวิชาการ  (Academic Administration)     
 2.2.2  การบริหารงานบุคคล  (Personnel Administration)      
 2.2.3  การบริหารงบประมาณ (Budget Administration)     
 2.2.4  การบริหารทั่วไป  (General Administration)     
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 2.3  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Process of School-Based 
Management) 
 ประกอบดวย  4  กระบวนการ คือ 
 2.3.1  การวางแผน (Planning) 
 2.3.2  การจัดองคการ (Organizing) 
 2.3.3  การอํานวยการ (Directing) 
 2.3.4  การควบคุม (Controlling) 
 2.4  มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Strategics of School-
Based Management)  
 ประกอบดวย 6 มาตรการ คือ 
  2.4.1  การประกันคุณภาพการศึกษา (Educational Quality Assurance) 
  2.4.2  การนิเทศภายใน (Internal Supervision) 
  2.4.3  การบริหารบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance-Based 
Management) 
  2.4.4  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based 
Budgeting) 
  2.4.5  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (School Management 
Information System) 
  2.4.6  การพัฒนาทีมงาน (Teamwork  Development) 
 2.5  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Output Quality of 
School – Based Management) 
 ประกอบดวย  3  คุณภาพผลผลิต คือ  
  2.5.1  ประสิทธิผล  (Effectiveness) 
  2.5.2  ประสิทธิภาพ  (Effinciency) 
  2.5.3  ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน   (Stakeholders 
and Communities Pleasures) 
สวนที่  3  ข้ันตอนการดําเนินงาน (Procedure Phases)   
 ประกอบดวย  4  ข้ันตอน  คือ 
 3.1  การเตรียมการดําเนินงาน (Preparing) 
 3.2  การดําเนินงาน (Doing) 
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 3.3  การประเมินผล (Evalusting) 
 3.4  สรุปและรายงานผล (Concluding and Reporting) 
 
องคกรสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ประกอบดวย  5  องคกร ดังนี้ 
 1.  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education)   
  ประกอบดวย  3  หนวยงาน คือ  
  1.1  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  1.2  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  1.3  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
องคกรดังกลาวขางตนมีบทบาท ดังนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายการศึกษา 
  2.  สนับสนุนและสรางความเขาใจในการจดัการศึกษา 
  3.  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  4.  ประเมินผลการศึกษา 
 2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Office of Educational Service Area)         
มีบทบาท ดังนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
  2.  ประสานงานและสนับสนุนโรงเรียน 
  3.  มอบอํานาจการดําเนินงานในโรงเรียน 
 3.  เครือขายโรงเรียน (School Network)  มีบทบาทดังนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายระดับเครือขายโรงเรียน 
  2.  ประสานงานและสนับสนุนโรงเรียน 
  3.  ประเมินผลการศึกษาระดับเครือขาย 
 4.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (School Borad) มีบทบาท ดังนี้ 
  1.  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะโรงเรียน 
  2.  สงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน 
  3.  บริการทางการศึกษาแกโรงเรียน 
  4.  อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 
 5.  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and Communities)  
  ประกอบดวยผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง องคกรชุมชน องคกร        
ปกครองสวนทองถ ิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันการศึกษาอ่ืน มีบทบาท ดงนี้ 
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  1.  สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา 
  2.  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
  3.  อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 
  4.  ใหความรวมมือในการจัดการศึกษา 
 จากองคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  ดังกลาวขางตน สามารถอธิบายรายละเอียดได
ดังภาคผนวก ช (หนา 340 – 404) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 


