
 

บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยในครัง้นี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน   
เปนฐานสาํหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 1 1 โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย       
วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ดังนี ้

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ    
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 2.  เพ่ือวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 3.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงการวิจัยออกเปน 5 ข้ันตอน คือ 

 1.  ข้ันการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของแลว
สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2.  ข้ันการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานประกอบการสรางรูปแบบโดยการ
สอบถาม เพ่ือทราบสภาพปจจุบัน และปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยการวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับปจจัยของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือเปนขอมูลสําหรับการสรางรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป 
 3.  ข้ันการรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน โดยการกําหนดองคประกอบหลัก และองคประกอบสนับสนุน พรอมทั้งนําเสนอ      
รางรูปแบบ 
 4.  ข้ันตรวจสอบรูปแบบจากผูทรงคุณวุฒิของรางรูปแบบการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการจัดสนทนากลุม (Focus Group) สอบถาม
ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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5.  ข้ันการพัฒนารูปแบบสมบูรณ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการปรับปรุงรางรูปแบบและนําเสนอรูปแบบที่สมบูรณ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 
 ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

 1.  สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ        
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 1.1  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.1.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

  สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตดัสินใจ
และความรับผิดชอบไปยังฝายตางๆ โดยแบงภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน มคีาเฉล่ีย     
การปฏิบัติสูงสุด และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย        
ดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป มีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่าํสุด 

  ปญหา กระทรวงยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริง           
การกระจายอํานาจไมครอบคลุมภารกิจการบริหารสถานศึกษา เชน การบริหารงานบุคคล       
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการจัดการการศึกษาตามพระราชบัญญัติ  
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงขาดความมั่นใจในการตัดสินใจ รวมทั้งครูและบุคลากร         
ทางการศึกษาขาดความรูในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจ 
  1.1.2  หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) 

 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการบริหารจัดการตนเองอยูในระดบัมาก โดยครูผูสอนมีอิสระในการออกแบบ
และจัดกิจกรรมการเรียนรู มีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และโรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและ

บุคลากรตามความตองการดวยตนเองมีคาเฉล่ียการปฏบิัตติ่ําที่สุด 
 ปญหา โรงเรียนยังถูกควบคุมโดยใชอํานาจบังคับบัญชาจากตนสังกัดมาก

เกินไป โรงเรียนไมสามารถกําหนดอตัรากําลังและมาตรฐานตําแหนงครูและบคุลากร ทําให      
โรงเรียนขาดครูสาขาวิชาเอกเฉพาะ หรือบุคลากรชวยงานสนบัสนนุการสอน โรงเรียนขาดอิสระ    
ในการตัดสนิใจไมไดเปนนิตบิุคคลอยางแทจริง และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาด

ความรูในการบริหารจัดการโรงเรียน 
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 1.1.3  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดบัมาก โดยโรงเรียนจดัใหมี                 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหลายสาขา มคีาเฉล่ียการปฏิบัติ
สูงสุด และโรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดานบุคคล องคกรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารโรงเรียน 

มีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําที่สุด 
 ปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู วิสัยทัศน และ   

เขาใจเปาหมายการดําเนินงานไมชัดเจน โรงเรียนระดมทรัพยากรตางๆ ในชุมชนสําหรับการจัดทํา
หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนนอย ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นหรือรวมเสนอปญหานอย 
  1.1.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 

 สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการบริหารจัดการที่ดีอยูในระดับมาก โดยผูบริหารปฏิบัติตนและบริหารงานได
มาตรฐานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีเปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู      
ผูปกครองและชุมชน มีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และคณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้งไดตรวจสอบ
การปฏิบัติงานภายในโรงเรียนทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไปมีคาเฉล่ียการปฏิบัติต่ําสุด 

 ปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน        
โรงเรียนขาดระบบการจัดทําหลักฐานและรองรอยการปฏิบัติงาน 
 1.2  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.2.1  การบริหารงานวิชาการ (Academic Administration) 

 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามขอบขายการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงาน
วิชาการมีคาเฉล่ียการปฏิบตัิสูงสุด และโรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลาย         

สอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียนมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 
 ปญหา ยังคงมีจํานวนนักเรียนที่อานหนังสือไมออกเขียนไมไดกระจายอยู

ทุกชวงชั้น การสรางหลักสูตรสถานศึกษามีมาตรฐานไมเทาเทียมกัน โรงเรียนขาดสื่อและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไมหลากหลายและไมตรงตามความตองการ
ของผูเรียน ผูบริหารไมมุงเนนงานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมมีความรู     
ดานวิชาการ รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนคอนขางต่ํา 

 1.2.2  การบริหารบุคคล (Personnel Administration) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามขอบขายการบรหิารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการบริหารงานบุคคลอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนจัดระบบโครงสรางการบริหารงาน
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อยางชัดเจนมคีาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และโรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสอดคลองกับภารกิจการจัดการศึกษามีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 

 ปญหา บุคลากรไมกระตอืรือรนในการศึกษาหาความรูหรือพัฒนาตนเอง 
ครูสวนมากไมสามารถใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการเรียนการสอนได โรงเรียน         
ไมสามารถคัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานได ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ขาดบคุคลที่มคีวามรู ความสามารถในชุมชนมาชวยในการจดัการศึกษา 

 1.2.3  การบริหารงบประมาณ ( B u d g e t  A d m i n i s t r a t i o n ) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามขอบขายการบรหิารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนบริหารงบประมาณดวย       
ความสุจริตโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดมีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และโรงเรียนเปดโอกาสให

บุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการจดัสรรงบประมาณมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 
 ปญหา การบริหารงบประมาณไมไดมุงเนนดานวิชาการ โรงเรียนตัง้       

งบประมาณตามความตองการและจําเปนเรงดวนไมได โรงเรียนไดรับงบประมาณลาชา การ
จัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน โรงเรียนระดมงบประมาณจากแหลงตางๆ เพ่ือพัฒนา       

คุณภาพการศกึษานอยและไมทั่วถึง 
 1.2.4  การบริหารทั่วไป ( G e n e r a l  A d m i n i s t r a t i o n ) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามขอบขายการบรหิารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการบริหารทั่วไปอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนไดจดัทําแผนกลยุทธ (Strategic Plan) 
และแผนปฏิบตัิราชการประจําปโดยบคุลากรและชุมชนมีสวนรวม มีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงที่สุด 

และคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพื้นฐานไดดาํเนินการกํากับและตดิตามการดําเนินงานตาม    
แผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่องมีคาเฉล่ียการปฏิบตัิต่าํสุด 

 ปญหา ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไมไดกํากับ      
ติดตามและนิเทศการดาํเนนิงาน ตามแผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง ครูตองทําหนาที ่       
งานธุรการ เนือ่งจากไมมีครสูนับสนนุดานธรุการโดยเฉพาะ การบริหารเนนปจจัยมากกวากระบวนการ
และผลผลติโดยเฉพาะผลที่เกิดกับผูเรียน รวมทั้งเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ 
 1.3  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 1.3.1  การวางแผน (Planning) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการวางแผนอยูในระดบัมาก โดยโรงเรียนดาํเนินงาน จดัทําแผนปฏิบตักิารประจําปมี
คาเฉล่ียการปฏิบัติสูงที่สุด และโรงเรียนจัดระบบขอมูลพ้ืนฐานไดถูกตอง ครบถวนและเปน

ปจจุบันมคีาเฉล่ียการปฏิบตัิต่าํสุด 
 ปญหา โรงเรียนยังขาดระบบการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานใหถูกตองครบถวน 

บุคลากรขาดความรูและประสบการณในการมีสวนรวมในการวางแผน การปฏิบัติงานไมสอดคลอง
ตามแผนปฏิบัติการ ขาดการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ 
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 1.3.2  การจัดองคการ (Organizing) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการจัดองคการอยูในระดบัมาก โดยโรงเรียนจัดโครงสรางองคกรมีความเหมาะสม
สําหรับการดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมายมีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และโรงเรียนวิจัยสถาบันเพือ่

เปนขอมูลพ้ืนฐานในการพฒันาองคกรมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 
 ปญหา โรงเรียนยังไมสามารถเปนองคกรในการวิจัยหรือเปนแหลงขอมูล

สําหรับการวิจัย การจัดองคการมักปรับเปลี่ยนโครงสรางบอยเกินไป โรงเรียนจัดองคการโดยอิง
หนวยงานตนสังกัดซึ่งไมสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน ขาดการวิจัยสถาบันเพื่อเปนพื้นฐานใน
การพัฒนาองคกร 

 1.3.3  การอํานวยการ (Directing) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการอํานวยการอยูในระดบัมาก โดยผูบริหารมีภาวะผูนํา ใหบุคลากรมีความมุงมั่นใน
การปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายของโรงเรียน มีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงที่สุด และโรงเรียนกํากับและ      

ติดตามการดาํเนินงานตามแผนอยางตอเนือ่งมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่าํสุด 
 ปญหา การบริหารโดยทีมงานไมมีประสิทธิภาพ มุงเนนการอํานวยการจาก       

ผูบริหารเปนหลัก การอํานวยการไมครบวงจร PDCA โดยสวนใหญขาดขั้นตอน ตรวจสอบ (C)  
ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง 

 1.3.4  การควบคุม (Controlling) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน ดานการควบคุมอยูในระดบัมากโดยโรงเรียนดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษามคีาเฉล่ียการปฏิบัติสูงที่สุด และโรงเรียนวิเคราะหและปรับปรุงแกไขการดําเนนิงาน

ใหสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 
 ปญหา มุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม ขาดการประเมินดวย

วิธีการที่หลากหลาย การติดตามผลและนิเทศไมตอเนื่อง 
 1.4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ       
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตตรวจราชการที่ 11 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ปรากฏดังนี้ 
 ลําดับที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
 ลําดับที่ 2 รูปแบบการบริหารจัดการโดยใหชุมชนเปนหลัก 
 ลําดับที่ 3 รูปแบบการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก 
 ลําดับที่ 4 รูปแบบการบริหารจัดการโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ลําดับที่ 5 รูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชน 
   2.  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
เขตตรวจราชการที่  11 
   จากผลการวิเคราะหประกอบ พบวา ปจจัยการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11  ประกอบดวย  14  ปจจัย  ดังนี้ 
 2.1  ปจจัยดานความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2.2  ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.3  ปจจยัดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.4  ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน 
 2.5  ปจจัยดานการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา 
 2.6  ปจจัยดานความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.7  ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา 
 2.8  ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.9  ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.10  ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน 
 2.11 ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา 
 2.12 ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศกึษา 
 2.13  ปจจัยดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 2.14  ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
   3.  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     
ในเขตตรวจราชการที่ 11 

 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ที่เหมาะสมกับบริบทของเขตตรวจราชการที่ 11 เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ประกอบดวย   
ขอความและแผนภูมิ ซึ่งอธิบายแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School – Based Management) ครอบคลุมองคประกอบหลักของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ไดแก สวนที่ 1  หลักการพื้นฐาน  (Foundations) ประกอบดวย 1) 
วัตถุประสงคของรูปแบบ  2) หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ 3) เง่ือนไขการนํา
รูปแบบไปใช  สวนที่ 2  โครงสรางระบบบริหาร (Administrative System Structures) 
ประกอบดวย      1) ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  2) ขอบขายการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน      3) กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4) มาตรการกํากับการ
บริหารโดยใชโรงเรียน   เปนฐาน  และ 5) คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สวน
ที่  3  ข้ันตอนการดําเนินงาน (Procedure Phases)  ประกอบดวย 1) การเตรียมการดําเนินงาน  2) 
การดําเนินงาน           3) การประเมินผล และ 4) สรุปแลรายงานผล รวมทั้งองคกรสนับสนุน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 1) กระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก 1.1) สํานักงาน
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ปลัดกระทรวง         1.2) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  1.3) สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน      2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  3) เครือขายโรงเรียน  4) 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ 5) ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน ดังภาพประกอบ 35  
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11     

(Model of School-Based Management for Basic Education Institutions  
in the Educational Inspection Area XI) 

   

โรงเรียน (School) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพประกอบ  19  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในเขตตรวจราชการที่ 11   

สวนที่ 1  หลักการพื้นฐาน  (Foundations) 
1) วัตถุประสงคของรูปแบบ 
2) หลักการบริหาร SBM 
3) เงื่อนไขการนาํรูปแบบ 

สวนที่ 2  โครงสรางระบบการบริหาร (Administrative System 
Structures) 

1) ปจจัยการบริหาร SBM 
2) ขอบขายการบริหาร SBM 
3) กระบวนการบริหาร SBM 
4) มาตรการกํากบัการบริหาร SBM 
5) คุณภาพผลผลิตการบริหาร SBM 

สวนที่ 3  ขั้นตอนการดําเนนิงาน  (Procedure Phases)            
1) การเตรียมการดําเนินงาน 
2) การดําเนินงาน        
3) การประเมินผล          
4) สรุปและรายงานผล             

ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and Communities) 
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  จากองคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาวขางตน 
สามารถอธิบายรายละเอียด เพ่ือความเขาใจความสัมพันธของทุกองคประกอบ และแนวทาง              
การดําเนินการของแตละองคประกอบ ดังนี้  
 สวนที่  1  หลักการพื้นฐาน  (Foundations) ประกอบดวยสวนสําคัญ  3  
ประการ คือ 
 1.1  วัตถุประสงคของรูปแบบ (Objectives of Model) เปนสวนที่กําหนด           
จุดมุงหมายของการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 1.2  หลักการบริหาร (Administrative Principles) เปนสวนที่อธิบายถึงหลักการ
สําคัญของการดําเนินงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งตองอาศัยหลักการ
เก่ียวกับการกระจายอํานาจ (Decentralization)  การบริหารจัดการตนเอง (Self – 
Management)  การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)  และการบริหารจัดการที่ดี (Good  
Governance)   
  1.3  เง่ือนไขการนํารูปแบบไปใช (Conditions of Model) เปนสวนที่อธิบายถึง
แนวทางการดําเนินงานที่จะนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชใหบรรลุ         
ความสําเร็จได  
  สวนที่  2  โครงสรางระบบการบริหาร (Administrative System Structures)  
ประกอบดวยสวนสําคัญ  5  ประการ คือ  
 2.1  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบายสิ่งที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งจากผลการ
วิเคราะห      องคประกอบ พบวา ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน     ในเขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวย  14  ปจจัย ดังรายละเอียดตามสรุป
ผลการวิจยั ขอที่  2 
  2.2  ขอบขายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบายภารกิจการ
บริหารและการจัดการศึกษาโดยมีโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ 
(Academic Administration)  การบริหารงานบุคคล (Personnel Administration)  การบริหาร
งบประมาณ (Budget Administration)  และการบริหารทั่วไป (General Administration) 
  2.3  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบายขั้นตอนการ
บริหาร และการจัดการศึกษาโดยมีโรงเรียนเปนฐาน หรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่ง
ตองอาศัยกระบวนการวางแผน (Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การอํานวยการ 
(Directing)  และการควบคุม  (Controlling) 
  2.4  มาตรการกํากับ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบายกลไก
การผลักดันหรือตัวจัดกระทํา (Treatment) ที่ทําใหการบริหารและการจัดการศึกษา โดยมี        
โรงเรียนเปนฐานบรรลุผลสําเร็จ ซึ่งประกอบดวยมาตรการกํากับเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ      
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การศึกษา (Educational Quality Assurance)  การนิเทศภายใน (Internal Supernision)        
การบริหารบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance – Based Management)            
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgetting)                
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (School Management Information System)  และ
การพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development)  
  2.5  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบาย        
ผลสําเร็จ  การบริหารและการจัดการศึกษาโดยมีโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งประกอบดวยประสิทธิผล 
(Effectiveness)  ประสิทธิภาพ (Efficiency)  และความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย และ   
ชุมชน (Stakeholders and Community Pleasure) 
  สวนที่  3  ข้ันตอนการดําเนินงาน ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ 4  ข้ันตอน คือ 
  3.1  การเตรียมการดําเนินงาน (Preparing) เปนการสรางความตระหนัก        
ใหความรูและทักษะ การประเมินความพรอม การกําหนดเปาหมายการพัฒนา พัฒนาตัวชี้วัด      
คุณภาพ สรางกลไกการประเมิน สรางระบบการเงินและงบประมาณ 
  3.2  การดําเนินงาน (Doing) เปนขั้นตอนการดําเนินการพัฒนา ตามเปาหมาย   
การสงเสริม สนับสนุน การกํากับ ติดตามและนิเทศ  
  3.3  การประเมินผล (Evaluating) เปนการดําเนินการเกี่ยวกับการวางกรอบ   
การประเมิน การจัดหาหรือจัดทําเครื่องมือ การรวบรวมขอมูล การแปลผลขอมูล การตรวจสอบ
และปรับปรุงคุณภาพการประเมิน  
  3.4  สรุปและรายงานผล (Concluding and Reporting) เปนการดําเนินการ
เก่ียวกับ การรวบรวมผลการดําเนินงานและผลการประเมิน การจัดทําขอมูลสารสนเทศ และ     
การรายงานผลการดําเนินงาน  
   สวนที่  4  องคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   4.1  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) เปนการอธิบายอํานาจและ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซึ่งกําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการ สงเสริมและสนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีสวนราชการสังกัดสวนกลางที่เก่ียวของกับการจัด        
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
   4.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (Office of the Educational Service Area)  
เปนการอธิบายอํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข       
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด      
การศึกษาใหคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง โดยมีภาระงานเกี่ยวกับ   
การประสาน สงเสริมงานดานการศึกษา การศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
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   4.3  เครือขายโรงเรียน (School Network) เปนการอธิบายอํานาจและหนาที่
ตามระเบียบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งกําหนดใหสถานศึกษารวมตัวกันเปนองคกรที่   
สงเสริมและสนับสนุนการบริหาร และการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายในเครือขายโรงเรียน ใหมี      
ความเขมแข็ง และสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
   4.4  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (School Board) เปนการอธิบาย
อํานาจ และหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย       
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานเปนองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุนการบริหารและการจัด     
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   4.5  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน  (Stakeholders and Communities)   เปน
การอธิบายบทบาทและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่กําหนดให          
ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน ซึ่งประกอบดวยผูบริหาร  ครู  นักเรียน  ผูปกครอง  องคกรชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกร เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ มีบทบาทและหนาที่ สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา ให
คําปรึกษา และขอเสนอแนะแกโรงเรียน อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน รวมทั้งใหความรวมมือ
ในการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
   จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 
   1.  เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
   จากผลการวิจัย  พบวา  การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงวา        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 เห็นความสําคัญของการบริหาร โดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของอุมัร  สวาหลัง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย         
เร่ือง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหาร และครู      
โรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก      
ผลการวิจัยของ แซนดา (Crodby, Sandra. 2000 : abstract) ไดศึกษาความคิดเห็นของครูที่มี 
ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา ครูมีทัศนะตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน



 232

สวนใหญอยูในระดับมาก  สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง           
ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน      
การประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนมีความพรอมระดับมากในดานแผนงาน
วิชาการ  ดานการจัดทํางบประมาณ  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  งานทะเบียนและรายงาน  ดิเรก  วรรณเศียร (2546 : 142) ได
ศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ   
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัย ประเด็นความพรอมของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน และการเปนแมขายถายทอดความรู และประสบการณใหกับโรงเรียนอื่น ๆ พบวา       
โรงเรียนสวนใหญมีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในลักษณะการริเร่ิมจาก    
ภายในโรงเรียนเอง ไมตองรอสั่งการจากหนวยงานตนสังกัดและมีความพรอมในการถายทอด
ความรู และประสบการณการปฏิรูปการเรียนรู เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหกับโรงเรียนอื่น 
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะในปจจุบัน ทั้งผูบริหาร ครู และ         
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษามากขึ้น 
โดยผูบริหารสวนใหญผานการอบรมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงไดนําหลักการ
และแนวทางการดําเนินงานจากการศึกษาอบรมไปสูการปฏิบัติ เ พ่ือใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งมี
เจตนารมณใหผูบริหาร ครู และชุมชนรวมกันปฏิรูปการศึกษา นอกจากนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการ    การศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
นโยบายการขับเคลื่อน           การดําเนินงานของสถานศึกษาควบคูกับนโยบายคุณธรรมนํา
ความรู ตามแนวทางเศรษฐกิจแบบ   พอเพียง อันเนื่องมาจากกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
   ดวยเหตุผลดังกลาว จึงนาจะเปนสาเหตุที่ทําใหการปฏิบัติตามแนวทางการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก 
   เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อภิปรายผลไดดังนี้ 
   1.1  ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   จากผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยหลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารจัดการตนเอง หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม และหลักการบริหารจัดการที่ดี มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกหลักการ 
สอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546 : 10 – 15) ซึ่งไดกําหนด
มาตรฐานและตัวบงช้ีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย มาตรฐานดานการกระจาย
อํานาจและการบริหารจัดการตนเอง มาตรฐานดานการบริหารแบบมีสวนรวม และมาตรฐาน   
ดานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี และสอดคลองกับการวิจัยของอุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 
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153 – 156) เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา หลักการพื้นฐานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน สําหรับประเทศไทย ประกอบดวย หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
หลักการมีสวนรวม (Participation)  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return 
Power to People)  หลักการบริหารตนเอง (Self – managing) และหลักการตรวจสอบและ
ถวงดุล (Check and Balance) สอดคลองกับการวิจัยของ สงบ  ลักษณะ (2546 : 55 – 56) 
ซึ่งไดศึกษาวิจัย เร่ือง ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัย พบวา ตัวชี้วัดสมรรถภาพความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ประกอบดวย ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับแนวโนมของชุมชน ปญหา ความคาดหวังของผล
การเรียนรู ทรัพยากรเกี่ยวกับอาชีพ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ภาวะผูนํา ความรวมมือ 
วิธีการประชาธิปไตย โดยการนําความเห็นจากผูรวมงาน พอแม ชุมชน เพ่ือการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน ความสัมพันธของการตัดสินใจขึ้นอยูกับคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแต
การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปรับปรุงการดําเนินงาน จํานวนของทีมงานที่มี  
สวนรวมในการบริหารจัดการ ตามแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน มาตรฐานคุณภาพของผล
ความกาวหนา และปจจัยนําเขาที่สามารถวัดไดชัดเจนโดยการควบคุมและการประเมิน รวมทั้ง  
การจัดทํารายงานตอสาธารณะและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง หลักฐานการใชงบประมาณของ
โรงเรียน โดยไดรับความรวมมือ      จากแหลงทุนภายนอก และทรัพยากรสําหรับทําให
ประสิทธิภาพการทํางานมีมากขึ้น รวมทั้งมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได หลักฐานเกี่ยวกับ
คุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือใหไดมาตรฐานการศึกษา การรวบรวมปจจัยสําคัญของ
ชุมชน และการจัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู   สอดคลองกับการวิจัยของปรีชา  สุคนธมาน (2546 
: 45 – 46) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประสาทรัฐ
ประชากิจ จังหวัดราชบุรี ป คศ.2002 – 2003 ผลการวิจัยไดขอสรุปวา ผูมีสวนไดสวนเสียควรมี
สวนรวมในการบริหารโรงเรียนทุก ๆ ดานถึงแมวาบางครั้งอาจจะเปนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง 
โดยการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน ควรผานการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกิดความรวมมือเพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ของนักเรียน รวมทั้งทําใหครูมีความกระตือรือรนที่จะทํางานกับชุมชน และในเวลาเดียวกัน ชุมชน
มีความเชื่อมั่นที่จะทํางานกับโรงเรียน เพ่ือเปาหมายอยางเดียวกัน คือ การพัฒนาผูเรียน 
สอดคลองกับการวิจัยของชุมศักดิ์  อินทรรักษและคนอื่น ๆ (2549 : 59 – 78) ซึ่งไดศึกษาวิจัย 
เร่ือง ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
ปตตานี ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยภาพรวมทุก
โรงเรียนอยูในระดับมาก โดยที่การใชหลักการบริหารจัดการที่ดีมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาเปนดาน
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม และดานหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารจัดการตนเอง
ตามลําดับ สอดคลองกับการวิจัยของ จอย วาย เฮท ลวน (Joan Y.N.Leong, 2003 : 3 – 4) ได
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ศึกษาวิจัย เร่ืองการปฏิรูปการบริหารโดยใชโรงเรียน      เปนฐานในฮองกง : การปรับระบบของ
การบริหารโรงเรียน ผลการวิจัย พบวา รัฐบาลไดนํา      การรวมมือและการปฏิรูป การมีปฏิกิริยา
รวมระหวางคนในสังคม กลาวคือ องคกรสนับสนุนโรงเรียน และผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ครู 
ผูปกครอง ศิษยเกาและตัวแทนของชุมชน รวมกันบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สอดคลองกับการวิจัยของ ฮู เวนบิน (Hu Wenbin, 2003 : 34 – 35) นักการศึกษาจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ไดศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน : กลไกสําหรับการสงเสริมความ
รวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผลการวิจัย พบวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงาน
ทางการศึกษาในทองถ่ินมีการเปล่ียนแปลงใหโรงเรียนมีอิสระ      มากขึ้น และชุมชนเขามามีสวน
รวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการศึกษาใหมี     ประสิทธิภาพมากที่สุด แมจะ
ไดรับการจัดสรรทรัพยากรจากรัฐอยางจํากัดก็ตาม โดยมีการระดมงบประมาณจากชุมชนมา
สนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษา ทําใหผูปกครองลดภาระคาใชจายหลาย ๆ ประการเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาของโรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได โดยผูปกครองไมตอง
เสียคาใชจายในหลายกิจกรรม ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ  โดยรัฐ เพ่ือใหชุมชนมี
สวนในการดําเนินการเปนแนวทางในสําหรับการพัฒนาโรงเรียน และ            การพัฒนาของ
ชุมชน รวมทั้งควรสนับสนุนใหองคการทางการศึกษาของทองถ่ิน (Local Education Authorities) 
เปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการสั่งการเปนการสนับสนุนการบริหารโรงเรียน 
   อยางไรก็ตาม ผลการวิจัย การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ไมสอดคลองกับงานวิจัยของเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2547 : 1 -10) ซึ่งไดศึกษาวิจัย 
เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ผลการวิจัย พบวา การกระจายอํานาจใน
การบริหารสูทองถ่ินหรือสถานศึกษาจะกระทําไดขอบเขตจํา กัด  เวนแตหนวยงานที่มี             
พระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง การกระจายอํานาจในการบริหารคน ทั้งขาราชการพลเรือน และ
ขาราชการครูนั้น  โดยการมอบอํานาจมีขอจํากัดหลายประการ อุมัร  สวาหลัง (2546 : (3) – 
(4) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของ
ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนว
ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาใน
จังหวัดสตูล ดานการกระจายอํานาจ และดานการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ กลาวคือการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  ดานหลักการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะการปฏิรูปการศึกษาตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ซึ่งใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มี
เอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่
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การศึกษา และสถานศึกษา รวมทั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2546 กําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ
และมีความเขมแง สามารถบริหารจัดการตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานได อยางมี
คุณภาพ และพัฒนาอยางตอเนื่อง 
   สําหรับประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน สรุปไดดังนี้ 
   ดานกระจายอํานาจ ปญหาสวนใหญไดแก กระทรวงยังไมมีการกระจายอํานาจให
สถานศึกษาอยางแทจริง การกระจายไมครอบคลุมภารกิจการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 จึงขาดความมั่นใจในการตัดสินใจ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ กฎหมาย ระเบียบยังไมเอ้ือตอ
การกระจายอํานาจใหสถานศึกษา หรือสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยัง
ไมมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะรับการกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาเต็มรูปแบบ 
   ดานการบริหารจัดการตนเอง ปญหาสวนใหญ ไดแก โรงเรียนยังถูกควบคุมโดย
ใชอํานาจบังคับบัญชาจากตนสังกัดมากเกินไป โรงเรียนขาดอิสระในการตัดสินใจไมไดเปนนิติ
บุคคลอยางแทจริง ทั้งนี้อาจเปนเพราะกระทรวงยังไมมั่นใจวาโรงเรียนสวนใหญจะมีความพรอม
ในการบริหารจัดการตนเอง รวมทั้งไมมั่นใจวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะมีความรูใน
การบริหารจัดการโรงเรียน  
   ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ปญหาสวนใหญ ไดแก ชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดทําหลักสูตร และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนอย คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     
เขาใจเปาหมายการดําเนินงานไมชัดเจน ทั้งนี้อาจเปนเพราะพื้นฐานความรูของคระกรรมการ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูปกครอง สวนใหญอยูในระดับการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งไมได     
ติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา จึงขาดความรู ความเขาใจ ประกอบกับ
สถานศึกษาไมไดจัดกิจกรรมพัฒนาความรูดานการศึกษาใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย ผูเก่ียวของและ
ชุมชน  
   ดานการบริหารจัดการที่ดี ปญหาสวนใหญ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียน โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียน โรงเรียนขาดระบบการจัดทําหลักฐานและรองรอย         
การปฏิบัติงาน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารโรงเรียนเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนนอย คณะกรรมการสถานศึกษา         
ผูบริหารและครูยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
   1.2  ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   จากผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียน    
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เปนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล          
การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอบขาย ซึ่ง        
สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่ระบุวาใหกระทรวงกระจายอํานาจ     
การบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ           
การบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต      
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง สอดคลองกับแนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน     
นิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 30 – 73) ซึ่งไดกําหนดขอบขายและภารกิจ         
การบริหารและจัดการสถานศึกษาไว  4  ดาน  คือ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป สอดคลองกับงานวิจัยของสมุทร  ชํานาญ (2546 : 19 
-22) ซึ่งไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนา  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัย 
พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย ประกอบดวย    
1) ดานโครงสรางองคกร ไดแก  การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและวัตถุประสงค  2) ดาน      
การบริหารวิชาการ ไดแก การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการหาแนวทางแกไขปญหา  
การเรียนรูของนักเรียน  3) ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก การพัฒนาบุคคล การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร และบุคลากรในโรงเรียน  4) ดานการบริหารงบประมาณ 
ไดแก   การกําหนดแผนงานและงบประมาณของ     โรงเรียน การรายงานผลการดําเนินงาน การ
จัดซื้อ   จัดจางในโรงเรียน  5) ดานการบริหารทั่วไป ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน 
การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน      
สอดคลองกับงานวิจัยของเค พุชปานดาม และอันจาลี  คีรวาดคาร (K.Pushpanadham and 
Anjali Khirwadkar, 2003 : 38 – 39) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง ภาวะผูนํามืออาชีพสําหรับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในบริบทของประเทศอินเดีย ผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนํามืออาชีพ 
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย  7  ประการ คือ 1) การพัฒนาตนเอง
สําหรับการบริหารจัดการศึกษา  2) หลักการบริหารจัดการศึกษา  3) การบริหารงานบุคคล      
4) การบริหารจัดการหลักสูตรและทรัพยากร  5) การบริหารจัดการงบประมาณ  6) การกํากับ
ติดตามประสิทธิผลของโรงเรียน  7) การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเปนเพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ          
พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และ    
การบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต    
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง รวมทั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ      
พ.ศ.2546  กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติ
บุคคล ทําใหกระทรวงศึกษาธิการการออกระเบียบวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา และวางหลักเกณฑในการ
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ดําเนินการตาง ๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนนิติบุคคลดังกลาว ดังคูมือการบริหาร     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ซึ่งไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการ
สถานศึกษาออกเปน  4  ดาน คือ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   สําหรับประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานขอบขายการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สรุปไดดังนี้ 
   ดานการบริหารงานวิชาการ ปญหาสวนใหญไดแก การสรางหลักสูตรสถานศึกษา
มีมาตรฐานไมเทาเทียมกัน โรงเรียนจัดการเรียนการสอนไมหลากหลายและไมตรงตามความ
ตองการของผูเรียน ผูบริหารไมมุงเนนงานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมมี
ความรูดานวิชาการ รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนคอนขางต่ํา โดยยังคงมีจํานวน
นักเรียนที่อานหนังสือไมออก เขียนไมไดกระจายอยูทุกชวงชั้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการจัด
โครงสรางดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษายังไมดี หัวหนางานเปนผูรับผิดชอบ 
และดําเนินการเปนสวนใหญ ยังไมมีลักษณะคลอบคลุมทั้งโรงเรียน และขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชน ควรมี         การดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา      ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยทุกฝายที่เก่ียวของมี
สวนรวม  
   ดานการบริหารบุคคล ปญหาสวนใหญไดแก บุคลากรไมกระตือรือรนใน       
การพัฒนาตนเอง ครูไมสามารถใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการจัดการเรียน    
การสอนได โดยเรียนไมสามารถคัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานได ผูบริหารขาด
การประเมินผล การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มุงเนนผลงาน รวมทั้งโรงเรียนขาดการระดม
ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู ความสามารถในชุมชนมาชวยในการจัดการศึกษา ทั้งนี้อาจเนื่อง       
มาจาก การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขาดการสรางความรวมมือ และการกระจายอํานาจ          
ในการบริหารตามหลักการของโรงเรียนนิติบุคคล และหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งขาดการบริหาร
วินัยของขาราชการครู ดังนั้นผูบริหารกับชุมชนและบุคลากรภายในโรงเรียนตองมีความตระหนัก 
และสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกข้ันตอน โดยเริ่มตั้งแตการรวมคิด รวมทําและรวม
รับผิดชอบ โดยโรงเรียนควรบริหารงานบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน ประกอบดวย ผูบริหาร
และผูปฏิบัติงานรวมกําหนดเปาหมายรวมกัน การพัฒนาบุคลากร การนิเทศ กํากับ การตรวจสอบ
ความกาวหนาและรายงานผล  
   ดานการบริหารงบประมาณ ปญหาสวนใหญไดแก การบริหารงบประมาณไมได
มุงเนนดานวิชาการ โรงเรียนตั้งงบประมาณตามความจําเปนเรงดวนไมได โรงเรียนไดรับ
งบประมาณ   ลาชา การจัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน โรงเรียนระดมงบประมาณจาก
แหลงตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษานอยและไมทั่วถึง ทั้งนี้อาจเนื่องมากจากผูบริหาร
มุงเนน    การพัฒนาสภาพแวดลอมภายนอกใหเอ้ือตอการเรียนรู ความไมมีเสถียรภาพทาง
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การเมือง ทําใหการพิจารณาจัดสรรงบประมาณลาชา โรงเรียนบริหารงบประมาณไมสอดคลองกับ
การจัดทํา      งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน รวมทั้งโรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ และการ
สัมพันธชุมชนอยางตอเนื่อง ทําใหการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ไมทั่วถึงดังกลาว ดังนั้น
การบริหาร     งบประมาณของโรงเรียนควรดําเนินการในรูปคณะกรรมการ โดยมีตัวแทนของ
ชุมชน คณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ โดย
ใชแนวทาง    การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   ดานการบริหารทั่วไป ปญหาสวนใหญ ไดแก ผูบริหารและคณะกรรมการ      
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดกํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน
อยางตอเนื่อง ไมมีครูสนับสนุนการสอนดานธุรการ การบริหารเนนปจจัยมากกวากระบวนการ 
และผลผลิตที่เกิดกับผูเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดรวมกันกําหนด   
เปาหมาย พันธกิจและกลยุทธในการบริหารโรงเรียน จึงไมมีทิศทางในการกํากับ ติดตาม และ
นิเทศการดําเนินการตามแผนงานของโรงเรียน นอกจากนั้นโรงเรียนยังขาดความเขาใจอยาง      
ชัดเจนเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งมุงเนนการบริหารจัดการทั้งปจจัย กระบวนการ
และผลผลิตรวมทั้งความพึงพอใจของชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียตอการจัดการศึกษา 
   1.3  ดานกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   จากผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน    
เปนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยการวางแผนการจัดองคกร การอํานวยการและ       
การควบคุมมี  การปฏิบัติอยูในระดับมากทุกระบวนการ สอดคลองกับการวิจัยของดิเรก           
วรรณเศียร (2546 : 13 – 15) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย 
ประกอบดวย 6 องคประกอบดวยกัน คือ 1) องคประกอบเบื้องตน (Introduction) ไดแก       
วัตถุประสงคของรูปแบบ คุณลักษณะโรงเรียน หลักการบริหาร เง่ือนไขและวิธีการใชรูปแบบ      
2) องคประกอบดานการวางแผน (Planning) ไดแก การวางแผนกลยุทธ การจัดโครงสราง      
งบประมาณแบบมุ ง เนนผลงาน  การจัดทํ าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจํ าป                  
3) องคประกอบดานการจัดองคการ (Organizing) ไดแก การจัดโครงสรางองคกรและแผนภูมิ
การบริหาร การจัดเปาหมายของโรงเรียน การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา และการกําหนด      
ภารกิจของโรงเรียน  4) องคประกอบดานการนํา (Leading) ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร          
การบริหารโดยองคคณะบุคคลการบริหารแบบมีสวนรวม การทํางานเปนทีม การสื่อสารที่มี      
ประสิทธิภาพและการจัดการความขัดแยง  5) องคประกอบดานการควบคุม (Controlling) ไดแก 
การประกันคุณภาพและการจัดระบบการควบคุมภายใน  6) องคประกอบเกี่ยวกับการจัดระบบการ
จัดการสารสนเทศทางการศึกษา (Educational Management Information System : EMIS) 
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   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเนื่องมากจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เปนกระบวนการทํางานรวมกันของบุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
องคการ ซึ่งเปนหนาที่ทางการบริหาร (Managerial Functions) ของผูบริหารในการบริหาร
จัดการองคกร โดยสอดคลองกับแนวคิดของนักการศึกษาหลายทา เชน กูลิคค และเออวิคค 
(Gulick and Urwick, 1973 : 13) ไดกลาวถึงหนาที่หรืองานที่ผูบริหารระดับสูงตองกระทํา 
(Functions of Executives) ประกอบดวย  1) การวางแผน (Pianning)  2) การจัดองคการ 
(Organizing)    3) การจัดทีมงาน (Staffing)  4) การอํานวยการ (Directing)  5) การ
ประสานงาน (Co – ordinating)  6) การรายงาน (Reporting) และ 7) การจัดงบประมาณ 
(Budgeting) หรือเรียกโดยยอวา “POSDCoRB” ซึ่งเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายในศาสตรสาขาการ
บริหารการศึกษา คาสทและโรเสนซไวซ (Kast and Rosenqweigh, 1988 : 399 – 405) ไดระบุถึง
ภารกิจการบริหาร (The Managerial Task) ประกอบดวย 1) การกําหนดเปาหมาย (Goal Setting)  
2) การวางแผน (Planning)  3) การจัดทรัพยากร (Assembling Resources)  4) การจัดองคการ 
(Organizing) 5) การปฏิบัติงาน (Implementing) และ 6) การควบคุม (Controlling) คริทเนอร 
(Kreitner, 1998 : 14 – 15) กลาววาหนาที่การบริหาร ประกอบดวย 1) การวางแผน (Planning)  2) 
การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)  3) การจัดองคการ (Organizing)  4) การจัดคนเขาทํางาน 
(Staffing)  5) การสื่อสาร (Communication)  6) การจูงใจ (Motivation)  7) การนํา (Leading)  
8) การควบคุม (Controlling) สําหรับดูบริน (Dubrin, 2000 : 12 – 13) ระบุวาหนาที่การบริหาร 
ประกอบดวย       1) การวางแผน (Planning)  2) การจัดองคการและการจัดบุคลากร (Organizing 
and staffing)    3) การนํา (Leading)  4) การควบคุม (Controlling)  สวนนักการศึกษาคนอื่น ๆ 
ในชวงป           คศ.1990 – 2000 มีแนวคิดเกี่ยวกับหนาที่การบริหารสอดคลองกัน 
   จากเหตุผลดังกลาว กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารจึงมี
แนวโนมอาศัยกระบวนการบริหารที่สอดคลองกับหนาที่ทางการบริหาร ตามแนวคิดของนัก
การศึกษาทางดานการบริหารการศึกษา ซึ่งไดกลาวมาขางตน 
   สําหรับประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน            
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานกระบวนการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐาน สรุปไดดังนี้ 
   ดานการวางแผน  ปญหาสวนใหญ ไดแก โรงเรียนขาดระบบการจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
ใหถูกตอง ครบถวน บุคลากรขาดความรู และประสบการณในการมีสวนรวมในการวางแผน             
การปฏิบัติงานไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติ ขาดการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
แผนปฏิบัติการ ทั้งนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนไมไดดําเนินการวางแผนอยางมีสวนรวม ระหวาง
ผูบริหาร คณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งขาดการจัดระบบการนิเทศ 
กํากับ และติดตามในรูปคณะกรรมการอยางตอเนื่อง 
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   ดานการจัดองคการ  ปญหาสวนใหญ ไดแก โรงเรียนไมสามารถเปนองคกรใน
การวิจัยหรือเปนแหลงขอมูลสําหรับการวิจัย การจัดองคการ มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางบอย
เกินไป และขาดการวิจัยสถาบัน เพ่ือเปนพื้นฐานในการพัฒนาองคกร ทั้งนี้อาจเปนเพราะ 
ผูบริหารและบุคลากรขาดความรู และประสบการณในการวิจัยในชั้นเรียน การวิจัยสถาบันรวมทั้ง
มีงบประมาณสําหรับสนับสนุนการวิจัยนอยเกินไป สําหรับประเด็นการปรับเปลี่ยนโครงสราง
องคกรบอยเกินไปนั้น อาจเปนเพราะไมไดกําหนดโครงสรางองคกรไวในแผนพัฒนาการศึกษา
ระยะ 3 – 5 ป ของโรงเรียน โรงเรียนเพียงกําหนดโครงสรางองคกรไวในแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป 
   ดานการอํานวยการ ปญหาสวนใหญ ไดแก การบริหารโดยทีมงานไมมีประสิทธิภาพ   
มุงเนนการอํานวยการจากผูบริหารเปนหลัก การอํานวยการไมครบกระบวนการ วางแผน (Plan)  
ปฏิบัติการ (DO)  ตรวจสอบ (Check)  และปรับปรุง (Act) โดยสวนใหญขาดข้ันตอน          
การตรวจสอบการดําเนินงาน รวมทั้งขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง ทั้งนี้อาจเปน
เพราะโรงเรียนบริหารจัดการไมสอดคลองกับหลักการบริหารแบบมีสวนรวมในรูปแบบของ    
คณะกรรมการ รวมทั้งขาดการพัฒนาบุคลากรในลักษณะการทํางานเปนทีม ดังนั้นโรงเรียนควร
บริหารจัดการโดยอาศัยทีมงานมอบหมายงาน และจัดระบบการปฏิบัตงิานตามลําดับอยางชัดเจน 
   ดานการควบคุม  ปญหาสวนใหญ ไดแก มุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม 
ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย การติดตามผลและนิเทศไมตอเนื่อง ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากโรงเรียนขาดการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ ยังคงรวมอํานาจไวที่ผูบริหาร
เปนหลัก ทําใหผูบริหารไมมีเวลาในการกํากับ ติดตามและนิเทศงานอยางตอเนื่อง จึงควร
ดําเนินงานใน    รูปคณะกรรมการ การจัดทีมงานเพื่อใหบุคลากรทุกสวนมีสวนรวมในการควบคุม
งาน 
   1.4  ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11                    
   จากผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา      
ผูบริหารการศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เรียงลําดับ 1 – 5 คือ            
1) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ  2) รูปแบบการบริหารจัดการโดยชุมชน
เปนหลัก  3) รูปแบบการบริหารจัดการโดยผูบริหารเปนหลัก  4) รูปแบบการบริหารจัดการ   
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ 5) รูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชน     
ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา    
ข้ันพื้นฐาน ยังใหความศรัทธา และมีความเชื่อมั่นวากระทรวงศึกษาธิการ ชุมชน และผูเรียน    
สถานศึกษา สามารถบริหารจัดการ และดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีลักษณะเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดยมีชุมชน ผูบริหาร และ            
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานรวมกันควบคุม กํากับ ดูแล ใหการดําเนินการจัดการศึกษามี  
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คุณภาพ สรางความพึงพอใจใหกับผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน สอดคลองกับการวิจัยของอุทัย  
บุญประเสริฐ (2542 : 151 – 175) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management) เปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลาง หรือจากเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหสถานศึกษามีอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ มีความเปนอิสระ และคลองตัวในการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการ ใน
การสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ทั้งดานหลักสูตร การเงิน การบริหารบุคคลและการบริหาร
ทั่วไป โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง
และ  ชุมชนรวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลอง และเปนไปตามความตองการของผูเรียน 
ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด โดยรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เหมาะสมกับบริบทและกฎหมาย
การศึกษาของไทย ในปจจุบัน ไดแก รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก 
(Community Control SBM) ซึ่งมีจุดประสงคคืนอํานาจการบริหารจัดการสถานศึกษาใหแกชุมชน 
เพ่ิม         ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง โดยมีความเชื่อวา
แนวทาง         ดังกลาวจะทําใหผูรับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจมากที่สุด หลักสูตรของ
สถานศึกษาสามารถตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ินมาก
ที่สุด 
   2.  เพ่ือวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช        
โรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
   จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวย  14  ปจจัย ตามลําดับ     
ดังนี้  1) ปจจัยดานความมุงมั่นของครู และบุคลากรทางการศึกษา  2) ปจจัยดานคุณภาพการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน  3) ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  4) 
ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน  5) ปจจัยดานการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา  6) ปจจัย
ดาน   ความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  7) ปจจัยดานความสัมพันธชุมชน
ของสถานศึกษา  8) ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา  9) ปจจัย
ดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา  10) ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน  11)  ปจจัยดาน       
ความพรอมของสถานศึกษา  12) ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา  13) ปจจัย
ดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน และ 14) ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนที่
มีตอผูบริหารสถานศึกษา สอดคลองกับการวิจัยของอุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : (ก) – (ช)) ซึ่ง
ศึกษาวิจัย พบวา ปยจัยที่เอ้ือตอการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับบริบทของ
สังคมไทย ประกอบดวย 1)การกระจายอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไป
ยังคณะกรรมการโรงเรียนอยางแทจริง  2) ไดรับการยอมรับจากผูเก่ียวของทุกฝาย ทั้งหนวยงาน
สวนกลาง บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน  3) มีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการ
ส่ือสารที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหทุกฝายไดรับรู และขอมูลสารสนเทศตรงกัน  4) บุคลากรใน
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โรงเรียนจะตองไดรับการอบรมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  5) การฝกอบรม             
คณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา เชน การทํางานเปนทีม           
การประชุม การตัดสินใจ การสังการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติ การบริหารการเงิน การบริหาร
บุคคล การบริหารงานวิชาการ หลักสูตรการเรียนการสอน และการประเมินผล เปนตน            
6) ผูบริหารโรงเรียนมีความรู ความสามารถและมีภาวะผูนําที่เหมาะสม การพัฒนาความรู ทักษะ
และภาวะผูนําใหผูบริหาร เพ่ือเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ดี  7) ผูบริหาร 
คณะกรรมการโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเอง และของผูเก่ียวของ
อยางชัดเจน 
   นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการวิจัยของเสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 83 – 85) 
ซึ่งศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 
ผลการวิจัย พบวา เง่ือนไขสําคัญที่จะสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหประสบ
ความสําเร็จตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จะตองอาศัย
องคประกอบสําคัญ ไดแก 1) ภาวะผูนําของผูบริหาร  2) การทํางานเปนทีม  3) การสรางความ
ตระหนักและความรู ความเขาใจใหแกบุคลากร  4) การกําหนดผูรับผิดชอบที่เหมาะสมกับภาระ
งาน            5) การวางแผน การกํากับดูแล และ 6) การมีสวนรวมและการปรึกษาหารือกับ
ผูเก่ียวของ โดยใหเกิดการประสานสัมพันธระหวางบานและโรงเรียน (Home – School Links) 
สงบ  ลักษณะ (2546 : 55 – 56) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัย พบวา ตัวชี้วัดสมรรถภาพความสําเร็จในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย  1) ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับแนวโนมของชุมชน ปญหา 
ความคาดหวังของผลการเรียนรู ทรัพยากรเกี่ยวกับอาชีพ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  2) 
ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับจุดออน จุดแข็งของโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  3) 
ภาวะผูนํา ความรวมมือ วิธีการประชาธิปไตย โดยการนําความเห็นจากผูรวมงาน พอแม ชุมชน เพ่ือ
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  4) ความสัมพันธของการตัดสินใจขึ้นอยู กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปรับปรุง  5) 
จํานวนของทีมงานที่มีสวนในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน  6) หลักฐาน
และวิธีการใชผลการประเมินเพื่อเปนฐานขอมูลในการวางแผน และการจัดการในการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธ และผลผลิตที่คาดหวังของโรงเรียน  7) มาตรฐานคุณภาพของผล
ความกาวหนา และปจจัยนําเขาที่สามารถวัดไดชัดเจน โดยการควบคุมและการประเมินรวมทั้งการ
จัดทํารายงานผลตอสาธารณะ และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  8) หลักฐานการใชงบประมาณของ
โรงเรียน โดยไดรับความรวมมือจากแหลงทุนภายนอก และทรัพยากรสําหรับทําใหประสิทธิภาพ
การทํางานมีมากขึ้น รวมทั้งมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  9) หลักฐานเกี่ยวกับคุณภาพของ
หลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือใหไดมาตรฐานการศึกษา การรวบรวมปจจัยสําคัญของชุมชน และการ
จัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู  10) เพ่ิมความสามารถของครูในการสรางสรรควิธีการสอนที่ใช
นักเรียนเปนศูนยกลาง การใชนวัตกรรมอยางหลากหลายในกระบวนการเรียนรู การตอบสนอง
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ความแตกตางระหวางบุคคล และการใชวิธีการประเมินผลที่เหมาะสมกับการปรับปรุงมาตรฐาน
การเรียนรูของนักเรียน 
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเปนเพราะการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐาน สนองตอบตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา สอดคลองกับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามพระราชบัญญัติ      
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
รวมทั้งกอใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารของทั้งระบบการศึกษาไทย และ
ระบบการบริหารจัดการของโรงเรียน ซึ่งหนวยงานทางการศึกษาสวนกลาง และหนวยงานในระดับ
เขตพื้นที่การศึกษา จะตองเปลี่ยนระบบคิดหรือเปล่ียนกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ไปจาก
บทบาทที่ไดดําเนินการในรูปแบบเดิม คือ เปนผูติดตาม ควบคุม กํากับ  ตรวจสอบและกํากับวิธี
ดําเนินงานจากสวนกลางไปสูการทําหนาที่ดานนโยบายและแผน ดานมาตรฐานการศึกษา ดานการ
สนับสนุนทางวิชาการ งบประมาณ และการสนับสนุนโรงเรียนใหสามารถรับผิดชอบการบริหาร
จัดการโรงเรียนดวยตนเอง แบบเบ็ดเสร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยการบริหารโดย
ใช     โรงเรียนเปนฐาน ดังผลการวิจัยที่กลาวมาขางตน      
   3.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษา    
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
   จากผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 
สวนที่  1  หลักการพื้นฐาน ไดแก 1.1 วัตถุประสงคของรูปแบบ  1.2 หลักการบริหาร  1.3 เง่ือนไข
การนํารูปแบบไปใช  สวนที่  2  โครงสรางระบบการบริหาร  ไดแก 2.1 ปจจัยการบริหาร         
2.2 ขอบขายการบริหาร  2.3 กระบวนการบริหาร  2.4 มาตรการกํากับการบริหาร และ 2.5 คุณภาพ
ผลผลิตการบริหาร  สวนที่  3  ข้ันตอนการดําเนินงาน ไดแก 3.1 การเตรียมการดําเนินงาน       
3.2 การดําเนินงาน  3.3 การประเมินผล และ 3.4 การสรุปแลรายงานผล  สวนที่  4  องคกร
สนับสนุนการบริหาร ไดแก  4.1  กระทรวงศึกษาธิการ  4.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        
4.3 เครือขายโรงเรียน  4.4 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ 4.5 ผูมีสวนไดสวนเสีย
และชุมชน    
   รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา ในเขตตรวจ
ราชการที่  11 ซึ่ งผู วิจัยพัฒนาขึ้น  ดังรายละเอียดที่กล าวมาขางตนนั้น  สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
เก่ียวกับการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งยึดหลักมีเอกภาพดานนโยบาย
และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและ
องคกรปกครอง      สวนทองถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและ
บุคลากรทาง       การศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของบุคคล 
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ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สอดคลองกับองคประกอบบางประการ 
จากผลการวิจัยของ     ดิเรก  วรรณเศียร (2546 : 13 – 15) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนา
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
ประกอบดวย องคประกอบเบื้องตน (Introduction)  องคประกอบดานการวางแผน (Planning)  
องคประกอบดานการจัดองคการ  (Organizing)  องคประกอบดานการนํ า  (Leading)  
องคประกอบดาน            การควบคุม (Controlling)  และองคประกอบเกี่ยวกับการจัดการ
สารสนเทศทางการศึกษา (Educational Management Information System) สอดคลองดาน
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กับผลการวิจัยของ  อุมัร  สวาหลัง (2546 : (3) – (4)) 
ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของ
ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามแนว
ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อยูในระดับปานกลาง ดานการกระจายอํานาจ และดาน
การบริหารแบบมีสวนรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนา
โรงเรียนทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 
สอดคลองดานขอบขาย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับผลการวิจัยของสมุทร  ชํานาญ 
(2546 : 19 – 22) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริษัท สังคมไทย 
ประกอบดวย 1) ดานโครงสรางองคกร  2) ดานการบริหารวิชาการ  3) ดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  4) ดานการบริหารงบประมาณ และ 5) ดานการบริหารทั่วไป สอดคลองกับ
องคประกอบดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน องคประกอบดานมาตรการกํากับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และองคประกอบดานความพึงพอใจของมีผูสวนไดสวนเสีย กับ
ผลการวิจัยของชุมศักดิ์  อินทรรักษ และคณะ (2549 : ช – ฌ) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผล
การจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดปตตานี ผลการวิจัย 
พบวา ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดาน
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก ทั้งดานหลักการกระจายอํานาจและการ
บริหารจัดการตนเอง  ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม และดานหลักการบริหารจัดการที่ดี 
สวนผลการวิเคราะหการใชมาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับดี โดยสถานศึกษาใชมาตรการการบริหารงานบุคคล  การประกันคุณภาพการศึกษา  การ
นิเทศภายในและการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามลําดับ สอดคลองกับองคประกอบ
ดานปจจัย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กับผลการวิจัยของสงบ  ลักษณะ (2546 : 55 – 
56) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัย พบวา ตัวชี้วัดสมรรถภาพความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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ประกอบดวย  1) แนวโนมของชุมชน ปญหา ความคาดหวังของผลการเรียนรู ทรัพยากร 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  2) จุดออน จุดแข็งของโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
3) ภาวะผูนํา ความรวมมือ วิธีการประชาธิปไตยโดยการนําความเห็นของ   ผูรวมงานผูปกครอง 
ชุมชนเพื่อการตัดสินใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  4) การตัดสินใจของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกี่ยวกับการวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปรับปรุง       5) การมีสวน
รวมของทีมงานในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน                  6) การ
ประเมินเพื่อการวางแผนและการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธและผลผลิตที่คาดหวังของ
โรงเรียน  7) มาตรฐานคุณภาพของผลความกาวหนาและปจจัยนําเขาที่สามารถวัดได         โดย
การควบคุมและการประเมิน  8) งบประมาณของโรงเรียนโดยไดรับความรวมมือจากภายนอก
และทรัพยากรสําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน  9) คุณภาพของหลักสูตร        
สถานศึกษา มาตรฐานการศึกษา ปจจัยของชุมชน และการจัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู                  
10) ความสามารถของครูในการจัดการเรียนรู โดยมุงเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง การใชนวัตกรรม
อยางหลากหลาย การตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคลและวิธีการประเมินผล เพ่ือเพ่ิมมาตรฐาน
การเรียนรูของนักเรียน 
   รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผูวิจัย
นําเสนอ ผานการตรวจสอบความเหมาะสม และความเปนไปไดจากผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับ        
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตางมีความเห็นสอดคลองกันวารูปแบบการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 มีความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดทุกองคประกอบ สอดคลองและครอบคลุมทุกภารกิจที่โรงเรียนตองปฏิบัติ      
อยางไรก็ตาม ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับองคประกอบหลัก การบริหารโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน ดานมาตรการกํากับ ประเด็นการพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development) 
และองคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประเด็นเครือขายโรงเรียน (School 
Network)  โดยผูวิจัยไดปรับปรุงเพ่ิมเติมรูปแบบจนมีความสมบูรณตามขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิดังกลาว 
 
 ขอเสนอแนะ 
 
   จากผลการวิจัยครั้ งนี้  ผู วิ จัยมีขอ เสนอแนะที่ สํ าคัญ  ประกอบดวย  1) 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  2) ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช และ  3) ขอเสนอแนะ
สําหรับการวิจัยตอไป 
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   ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   1.  ควรดําเนินการออกกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและแนวปฏิบัติตาง ๆ ให
มีความสอดคลองกับแนวทางกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ตามรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.  ควรสรางความเขาใจระหวางหนวยงานระดับกระทรวง และระดับเขตพื้นที่
การศึกษาในการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชปฏิบัติในสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานใหตรงกัน 
   3.  ควรเรงพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รวมทั้งดําเนินการติดตามและประเมินผล 
   4.  ควรประชาสัมพันธ และรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญและเขามามีสวน
รวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   5.  ควรดําเนินโครงการนํารองรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 11 
 
   ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 
 
   1.  ควรนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชควบคูกับการปฏิรูป
การเรียนรูและการปฏิรูปดานอื่น ๆ ในลักษณะการปฏิรูปพรอมกันทุกดานในโรงเรียน (Whole 
School Approsch)  
   2.  ควรมีการประยุกตใชรูปแบบใหมีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน      
เนื่องจากรูปแบบที่ผูวิจัยนําเสนอนั้นเปนเพียงรูปแบบและแนวทางกวาง ๆ เพ่ือใหเห็น         
ความสัมพันธทั้งระบบของการบริหารโรงเรียน 
   3.  ควรมีการสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
เครือขาย ผูปกครอง โดยกระจายความรับผิดชอบไปยังขอบขายงาน กระบวนการบริหารและ
มาตรการกํากับตาง ๆ ของโรงเรียน รวมทั้งมุงเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของ            
ผูเก่ียวของและชุมชน 

 
   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 

 
   1.  ควรวิจัยเชิงทดลองรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ     
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
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ข้ันพื้นฐาน โดยเปรียบเทียบประสิทธิผลการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนขนาดเลก็ ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ 

   2.  ควรวิจัยความสัมพนัธระหวางองคประกอบดานหลักการบรหิาร             
องคประกอบดานมาตรการกํากับ และองคประกอบดานปจจัย ทั้งภายในและระหวางองคประกอบ

ที่สงผลตอประสิทธิผลการจดัการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ในเขตตรวจราชการที่ 11 
   3.  ควรวิจัยเพื่อพัฒนาตวับงช้ีรวมประสิทธิผลการจดัการศึกษา โดยใชรูปแบบ     
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
   4.  ควรวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในเขตตรวจราชการอื่น ๆ ตอไป 


