
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒ ิ
 

1. รศ.ดร.ไสว  เล่ียมแกว ขาราชการบํานาญ อดีตคณบดีคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

2. รศ.ปราณี  ทองคํา อาจารยภาควิชาวัดผลและประเมินผลการศึกษา             
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร            
วิทยาเขตปตตานี 

3. นายสุรศักด์ิ  อินศรีไกร รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปตตานีเขต 2 
4. นายพงศชัย  ทองออน ผูอํานวยการโรงเรียนชํานาญการพเิศษ 

โรงเรียนวัดมุจลินทรทวาปวิหาร 
อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี 

5. นายสมบูรณ  แตงเกลี้ยง ผูอํานวยการโรงเรียนชํานาญการพเิศษ 
โรงเรียนอนุบาลกระบี่ อําเภอเมือง จังหวดักระบี่ 
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ภาคผนวก ข 
 

รายนามผูทรงคุณวุฒิรวมแสดงความคิดเห็นและความเปนไปไดของรางรูปแบบ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
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บัญชีรายชื่อผูเขารวมสนทนากลุมการวจิัย 

เรื่อง  การพฒันารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สํานักงานสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

 
ที ่ ช่ือ - สกุล ตําแหนง 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 

รศ.ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ 
ผศ.สมเกียรติ  พวงรอด 
นายปฐม  ภาโอภาส 
นายประจักษ  ชางเรือ 
นายไพโรจน  สงทอง 
นายจําเริญ  จติรหลัง 
นายสมบูรณ  แตงเกลี้ยง 
นายปกครอง  ชูศรี   
นายโอภาส  คงภักดี 
นายสิทธิพร  สิงหชู 
นายเกริก  แตงเกล้ียง 
นายบุตรชา  สงกล่ินจันทร 
นายสุรศักด์ิ  หนูพยนัต 
นายทบ  นวลสมศรี 
นายบุญลือ  กสิรักษ 
นายอมร  ชวยจันทร 
นายอาจินต  ภูมาวงศ 
นายสังวร  คงภักดี 
นางพัชรี  ชูมณี 
นายพิทยา  สังขะเลขา 
นางสาวลัดดาวัลย  ปริวัตรพันธ 
นายคมสัน  พรหมแสง 

หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา มอ.ปตตานี 
อาจารยภาควิชาการบริหารการศึกษา  มอ.ปตตานี 
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ 
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ 
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานยูงงาม  จังหวัดตรัง 
ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลกระบี่ 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานลําทับ 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานบอมะมวง 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานทับไทร 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานหินลูกชาง 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานคลองใหญ 
ผูอํานวยการโรงเรียนคลองทอมมิตรภาพที่ 160 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาดินประชาพัฒน 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวางคลอง 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานกระบี่นอย 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานเหนือ 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยเสียด 
ศึกษานิเทศกชํานาญการพเิศษ  สพท.กระบี่ 
รองผูอํานวยการโรงเรียนสหกรณนิคมกสิกรรม 
รองผูอํานวยการโรงเรียนลําทับประชานุเคราะห 
ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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ภาคผนวก ค 
 
เครื่องมือวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวจิัย 

1. แบบสอบถามสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

2. แบบสอบถามปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตตรวจราชการที่ 11 

3. แบบสอบถามประกอบการสนทนากลุมเกีย่วกับความคิดเห็นและความเปนไปไดของ   
รางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

4. แบบวิเคราะหเนื้อหา 
5. คาความเที่ยงตรงดานเนื้อหาของแบบสอบถาม 
6. คาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
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เรื่อง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

 
ประเด็นคําถาม 

สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตตรวจราชการที่  11 

 
 
 
 
 

ผูวิจัย 
นายศักด์ิจิต  มาศจิตต 

นักศึกษาปริญญาเอก   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร    วิทยาเขตปตตานี 

 
 
 
 
 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 
   รศ.ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ              ประธานกรรมการ 

                       รศ.ดร.ชิดชนก  เชิงเชาว                 กรรมการ 
                       ผศ.ดร.สุวิทย  บุญชวย                  กรรมการ 

 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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คําชี้แจง 

 1.  ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู                    
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

2.  แบบสอบถามชุดนี้มีทั้งหมด 4 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา       

ขั้นพื้นฐาน 
ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช  

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ตอนที่ 4  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 3.  กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ทุกตอนตามสภาพจริงของการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหการวิจัยครั้งนี้มีความสมบูรณและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 
 4.  การตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะไมเกิดผลเสียใดๆตอการปฏิบัติงานของทาน                    
เนื่องจากขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยจะเก็บรักษาไวเปนความลับ และจะใชประโยชน
สําหรับการวิจัยโดยการวิเคราะหในภาพรวมเทานั้น 

 
ขอขอบพระคณุทุกทานเปนอยางสูง 
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ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
  
 คําชี้แจง   โปรดตอบแบบสอบถาม โดยทําเครื่องหมาย  ลงใน  ใหตรงกับ             
ขอมูลพืน้ฐานของทาน 

1. เพศ 
 1.1  ชาย     1.2   หญิง 

2. อายุ………………ป 
3. การศึกษาสูงสุด 

   3.1 ตํ่ากวาอนุปริญญา    3.2 อนปุริญญา 
   3.3 ปรญิญาตรี    3.4 สูงกวาปริญญาตรี 

4. ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   4.1  ผูบริหารการศึกษา   4.2  ผูบริหารสถานศึกษา 
   4.3  ครู     4.4  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5. ขนาดโรงเรียนที่ทานปฏิบัติงาน (ตอบเฉพาะผูที่เลือกขอ 4.2 , 4.3 และ 4.4 ) 

   5.1  ขนาดเล็ก   (นักเรียน 1-120 คน) 

   5.2  ขนาดกลาง (นักเรียน 121-450 คน) 

   5.3  ขนาดใหญ  (นักเรียน 451 คนขึ้นไป) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที่ 1  
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สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 คําชี้แจง โปรดพิจารณาขอความเกี่ยวกับ สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียน          
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับคะแนน             ตาม
เกณฑการใหคะแนน 5 ระดับ ดังนี้ 
 5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
 4 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
 1 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 

ขอ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

 
 
1.  

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.  หลักการกระจายอํานาจ(Decentralization) 
โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบ
ไปยังฝายตางๆ โดยแบงภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน 

 
 
 
… 

 
 
 
… 

 
 
 
… 

 
 
 
… 

 
 
 
… 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล            
และการบริหารทั่วไป 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

3.  โรงเรียนมีหนาที่ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
และพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

4.  โรงเรียนมีการนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและขั้นตอนในการทํางาน … … … … … 
5.  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุน 

เหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

6.  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อ
การศึกษาไดตามความตองการ 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

7.  โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลผลติและผลลัพธของงาน … … … … … 
 
 

ตอนที่ 1 
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ขอ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

8.  โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา            
จากแหลงตางๆ อยางอิสระ 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

9.  โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การบริหารงาน 
ธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ อาคารสถานท่ี 
และงานสัมพันธชุมชน 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

10.  โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบความถูกตอง โปรงใส
ในการบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ 
อาคารสถานท่ีและงานสัมพันธชุมชน 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
11.  

2.  หลักการบริหารจดัการตนเอง(Self – Management) 
โรงเรียนมีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
การดําเนินการจัดการเรียนการสอน 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

12.  ผูบริหารสถานศึกษาจัดระบบอํานวยการและกํากับ ติดตาม 
เพื่อพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

13.  ครูผูสอนมีอิสระในการออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู … … … … … 
14.  โรงเรียนมีรูปแบบในการทดสอบ การกําหนดมาตรฐาน 

การประเมินและเกณฑการเทียบโอนของตนเอง 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

15.  โรงเรียนมีแผนพัฒนาและการธํารงรักษาครูและบุคลากรของตนเอง … … … … … 
16.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการพิจารณาใหประโยชน 

ตอบแทนแกครูและบุคลากรของตนเอง 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

17.  โรงเรียนกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครูและ
บุคลากรของโรงเรียนที่ตรงกับความตองการ 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

18.  โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรตามความตองการ
ดวยตนเอง 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

19.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการการเงิน 
งบประมาณ ทรัพยสินและรายไดของโรงเรียนดวยตนเอง 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

20.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการบริหารธุรการ การเงิน  
งานอาคารสถานที่ และการสรางความสัมพันธกับชุมชน            
ของตนเอง 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 
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ขอ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

 
21.  

3.  หลักการบริหารแบบมสีวนรวม(Participation) 
โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวย 
ผูแทนจากหลายสาขา 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

22.  โรงเรียนจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยใหทุกฝาย 
มีสวนรวมและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชมุชนและ
สังคม 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

23.  คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยางสม่ําเสมอ … … … … … 
24.  โรงเรียนไดนํามติของคณะกรรมการสถานศึกษาจากการประชุม

ไปปฏิบัติจริง 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

25.  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจเปาหมาย 
ในการดําเนินงานท่ีชัดเจนตรงกัน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

26.  โรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดานบุคคล องคกรและเทคโนโลยี
เพื่อการบริหารงานโรงเรียน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

27.  บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ รวมปฏิบัติ
และรวมรับผิดชอบการดําเนินงานของโรงเรียน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

28.  ผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในกระบวนการ 
จัดกิจกรรมของโรงเรียน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

29.  โรงเรียนใชฐานขอมูลและทรัพยากรตางๆ ของชุมชนในการ 
จัดทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

30.  โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายรูปแบบ 
ใหแกผูปกครองและชุมชนตามความตองการและความจําเปน
ของแตละชุมชน 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
31.  

4.  หลักการบริหารจดัการที่ด(ีGood Governance) 
การบริหารจัดการของโรงเรียน มุงเนนประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

32.  โรงเรียนบริหารจัดการสอดคลองกับจุดหมายการศึกษา 
ที่กําหนดไว 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

33.  ผูบริหารปฏิบัติตนและบริหารงานไดมาตรฐานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ … … … … … 
 



 267

ขอ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

34.  ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดี เปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู 
ผูปกครองและชุมชน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

35.  โรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
ภายในโรงเรียน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

36.  คณะกรรมการที่โรงเรียนแตงต้ังไดตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
ภายในโรงเรียน ท้ังดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

37.  โรงเรียนมีหลกัฐานการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐาน 
คุณภาพการศึกษา 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

38.  โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พรอมรับ 
การประเมินภายนอก 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

39.  โรงเรียนมีระบบสารสนเทศ เพื่อเปนฐานขอมูลในการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล  
และการบริหารทั่วไป 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

40.  โรงเรียนมีหลกัฐานการใชและพัฒนาสารสนเทศ เพื่อเปนฐาน 
ขอมูลในการตัดสินใจและการบริหารไดตรงกับ 
ความตองการและเกิดประโยชนแกผูเรียน 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
41.  

ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.  ดานการบริหารงานวิชาการ 
โรงเรียนมีการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

42.  โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา … … … … … 
43.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย … … … … … 
44.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั … … … … … 
45.  โรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ … … … … … 
46.  โรงเรียนพัฒนางานวิชาการใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 

หรือนโยบายของโรงเรียน 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

47.  โรงเรียนจัดระบบการนิเทศ การใหคําปรึกษา และการแกปญหา
การจัดการเรียนรู 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 
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ขอ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

48.  โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลาย 
สอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

49.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานของสื่อและเทคโนโลยี 
ที่ใชในการจัดการเรียนรู 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

50.  โรงเรียนพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรูอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง 

… … … … … 

 
51.  

2.  ดานการบริหารงานบคุคล 
โรงเรียนจัดระบบโครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

52.  โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สอดคลองกับภารกิจการจัดการศึกษา 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

53.  โรงเรียนใชทรัพยากรบุคคลในชมุชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา … … … … … 
54.  โรงเรียนมีการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาอยาง

ตอเนื่อง 
… … … … … 

55.  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลเพื่อการจัดการศึกษา … … … … … 
56.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการพิจารณาใหประโยชนตอบแทน 

แกครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

57.  โรงเรียนจัดบุคลากรเขาปฏบัิติงาน สอดคลองกับความรูและ
ความสามารถของแตละบุคคล 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

58.  โรงเรียนสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพี … … … … … 
59.  บุคลากรสามารถปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู  

ผูปกครอง และชุมชน 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

60.  โรงเรียนสรางกลไกการบริหารงานบุคคล โดยมุงเนน 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Based Evaluation : PBE) 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
61.  

3.  ดานการบริหารงบประมาณ 
โรงเรียนระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อการพัฒนา 
คุณภาพการจัดการศึกษา 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

62.  โรงเรียนบริหารงบประมาณโดยมุงเนนผลงาน(Performance 
Based Budgeting : PBB) 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 
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ขอ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
63.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐาน ตัวบงชี้และระดับคุณภาพ 

การบริหารงบประมาณ 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

64.  โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ … … … … … 
65.  โรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับ 

แผนปฏิบัติราชการประจําป 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

66.  โรงเรียนบริหารงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบ 
การงบประมาณของทางราชการ 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

67.  โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม 
ในการจัดสรรงบประมาณ 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

68.  โรงเรียนไดจัดทําระบบฐานขอมูลการเงินและทรัพยสิน … … … … … 
69.  โรงเรียนประเมินผลการบริหารงบประมาณอยางตอเนื่อง … … … … … 
70.  โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต โปรงใส และ

สามารถตรวจสอบได 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
71.  

4.  ดานการบริหารทัว่ไป 
โรงเรียนไดจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic Plan) และ 
แผนปฏิบัติราชการประจําปโดยบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

72.  โรงเรียนไดพฒันาระบบฐานขอมูลทางการศึกษาโดยใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

73.  โรงเรียนไดประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคกรชุมชน และองคกรเอกชนใหเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษา 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

74.  โรงเรียนไดดําเนนิการนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเน่ือง 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

75.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานไดดําเนินการกํากับ 
และติดตามการดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

76.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีบทบาทในการสงเสริม 
สนับสนุนและชวยเหลือการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 
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ขอ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
77.  โรงเรียนไดพฒันาระบบการบริหารจัดการไดสอดคลอง 

กับความพรอมและความจําเปนของโรงเรียน 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

78.  โรงเรียนมุงพฒันาคุณภาพการบริหารงานธุรการ  
งานอาคารสถานที่ งานกิจกรรมนักเรียน  
และการสรางความสัมพันธกับชุมชน 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

79.  โรงเรียนจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อตรวจสอบ 
คุณภาพการจัดการศึกษา 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

80.  โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็น  
และแสดงประชามติในการบริหารงานของโรงเรียน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 โครงสรางระบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน      
 
81.  

1.  การวางแผน  (Planning) 
โรงเรียนกําหนดนโยบายการดําเนินงานจัดการศึกษา โดยอาศัย
ขอมูลพืน้ฐาน   

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

 
 
… 

82.  โรงเรียนดําเนนิงานจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา             
โดยการมีสวนรวม 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

83.  โรงเรียนดําเนนิงานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป … … … … … 
84.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใหความเห็นชอบ             

แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

85.  โรงเรียนจัดระบบขอมูลพื้นฐานไดถูกตอง ครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 2.  การจัดองคการ  (Organizing)      
86.  โรงเรียนจัดโครงสรางองคกรมีความเหมาะสมสําหรับ          

การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

87.  โรงเรียนออกแบบงาน (Job Design) สามารถจัดกลุมกิจกรรม    
การปฏิบัติงานเขาดวยกันอยางเหมาะสม 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

88.  โรงเรียนกําหนดกลไกการประสานงานมีความเปนระบบ           
โดยครอบคลุมทั้งภายในและภายนอก 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 
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ขอ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
89.  โรงเรียนจัดระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่สามารถเสริมสราง

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

90.  โรงเรียนวิจัยสถาบัน (Institution Research) เพื่อเปนขอมูล    
พื้นฐานในการพัฒนาองคกร 

… … … … … 

 3.  การอํานวยการ (Directing)      
91.  โรงเรียนกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง … … … … … 
92.  โรงเรียนจูงใจ (Motivation) ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางเต็ม

ความสามารถเพื่อความสําเร็จตามเปาหมาย 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

93.  ผูบริหารมีภาวะผูนํา (Leadership) ใหบุคลากรมีความมุงมั่น      
ในการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายของโรงเรียน            

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

94.  โรงเรียนจัดระบบการติดตอส่ือสาร (Communication)              
มีความทันสมัย สะดวกและรวดเร็ว  

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

95.  โรงเรียนพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development) ใหสามารถ
รวมกันปฏิบัติงานจนบรรลุจุดมุงหมาย       

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

 4.  การควบคมุ  (Controlling)      
96.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน   … … … … … 
97.  โรงเรียนจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายใน … … … … … 
98.  โรงเรียนดําเนนิการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา … … … … … 
99.  โรงเรียนประเมินผลการดําเนินงานโดยวิธกีารที่หลากหลาย … … … … … 
100. โรงเรียนวิเคราะหและปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหสอดคลอง

กับมาตรฐานการดําเนินงาน      
… … … … … 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการปฏบิัติ 
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง   โปรดพิจารณาเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร     

โดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาของทาน แลวกรุณาเขียนปญหา ตามความเปนจริง 
พรอมทั้งขอเสนอแนะตามประเด็นตามลําดับ  

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ปญหา ขอเสนอแนะ 

1.หลักการกระจายอํานาจ 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 
2.หลักการบรหิารจัดการตนเอง 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 
 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

ตอนที่ 3 
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ปญหา ขอเสนอแนะ 

3.หลักการบรหิารแบบมีสวนรวม 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

4.หลักการบรหิารจัดการทีดี่ 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 
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ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
1.การบริหารงานวิชาการ 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

2. การบริหารงานบุคคล 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 
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ปญหา ขอเสนอแนะ 

3. การบริหารงบประมาณ 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

4. การบริหารทั่วไป 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 
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โครงสรางระบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
1. การวางแผน (Planning) 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

2. การจัดองคการ (Organizing) 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 
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ปญหา ขอเสนอแนะ 

3. การอํานวยการ (Directing) 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

4. การควบคมุ (Controlling) 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

 
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

คําชี้แจง  ขอใหทานพิจารณาและจัดลําดับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับ
สถานศึกษาของทาน ตามลําดับมากที่สุดจนถึงนอยที่สุด โดยใสหมายเลข 1-5      ลงใน
ชอง    หนารูปแบบที่ เหมาะสมกับหนวยงานของทาน  ตามลํ าดับมาก-นอย             
พรอมแสดงเหตุผลประกอบ 

 
   รูปแบบการบริหารจัดการโดยใหชุมชนเปนหลัก 
   รูปแบบการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก 
   รูปแบบการบริหารจัดการที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
   รูปแบบการบริหารจัดการโดยอํานาจขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน 
   รูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชน 
  

  เหตุผลประกอบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ซ่ึงทานพิจารณา
จัดลําดับที่ โดยเหมาะสมกับหนวยงานของทานมากที่สุด 

……………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………

 ขอขอบพระคณุทุกทานเปนอยางสงู 
 

ตอนที่ 4 



 279
 
 
 
 
 

เรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

 
ประเดน็คําถาม 

ปจจัยที่สงผลตอการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรบัสถานศึกษาขัน้ 
พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

 
 
 
 
 
 

ผูวิจัย 
นายศักด์ิจิต  มาศจิตต 

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

 
 
 
 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 
รศ.ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ        ประธานกรรมการ 
รศ.ดร.ชิดชนก  เชิงเชาว           กรรมการ 
ผศ.ดร.สุวิทย  บุญชวย                  กรรมการ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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คําชี้แจง 
  1.  ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู                    
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
  2.  แบบสอบถามชุดนี้มีทั้งหมด 3 ตอน คือ 

ตอนที่  1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2 ปจจัยที่ส งผลตอการบริหารโดยใช โรงเ รียนเปนฐานสําหรับ         

สถาน ศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตอนที่  3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.  กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ทุกตอนตามสภาพจริงของการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อใหการวิจัยครั้งน้ีมีความสมบูรณและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 
  4.  การตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะไมเกิดผลเสียใดๆตอการปฏิบัติงานของทาน                    
เนื่องจากขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยจะเก็บรักษาไวเปนความลับ และจะใชประโยชน
สําหรับการวิจัยโดยการวิเคราะหในภาพรวมเทานั้น 

 
 
 

ขอขอบพระคณุทุกทานเปนอยางสูง 
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ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
  
คําชี้แจง  โปรดตอบแบบสอบถาม โดยทําเครื่องหมาย ลงใน  ใหตรงกับขอมูลพื้นฐานของทาน 

1.  เพศ 
 1.1  ชาย    1.2   หญิง 

2.  อายุ………………ป 
3.  การศึกษาสูงสุด 

   3.1 ตํ่ากวาอนุปริญญา   3.2 อนปุริญญา 
   3.3 ปรญิญาตรี    3.4 สูงกวาปริญญาตรี 

4.  ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  4.1  ผูบริหารการศึกษา   4.2  ผูบริหารสถานศึกษา 
  4.3  ครู    4.4  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5.  ขนาดโรงเรียนที่ทานปฏิบัติงาน (ตอบเฉพาะผูที่เลือกขอ 4.2 , 4.3 และ 4.4 ) 

  5.1  ขนาดเล็ก   (นักเรียน 1-120 คน) 

  5.2  ขนาดกลาง (นักเรียน 121-450 คน) 

  5.2  ขนาดใหญ  (นักเรียน 451 คนขึน้ไป) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที่ 1 
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ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานสาํหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

คําชี้แจง โปรดพิจารณาขอความเกี่ยวกับ ปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียน          
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองระดับ
คะแนนตามเกณฑการใหคะแนน 5 ระดับ ดังนี้ 

 5  หมายถึง ปจจัยมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง ปจจัยมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
 3  หมายถึง ปจจัยมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง  ปจจัยมีความเหมาะสมอยูในระดับนอย 
 1  หมายถึง  ปจจัยมีความเหมาะสมอยูในระดับนอยที่สุด 
 

1.  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา 

ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

1.1 วิสัยทัศน 1. โรงเรียนใชหลักการมีสวนรวมในการกําหนด
วิสัยทัศน 

     

2. โรงเรียนกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจน
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

     

3. โรงเรียนมีแผนงาน/โครงการปฏิบัติงาน        
ตามวิสัยทัศน 

     

4. โรงเรียนจัดใหมีการประเมินผลสําเร็จ           
ของการดําเนินงานตามวิสัยทัศน 

     

1.2 ภาวะผูนํา
ปริวรรต 

1. ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจ            
ตอผูรวมงาน 

     

2. ผูบริหารใหความอิสระแกครใูนการเลือก       
วิธีปฏิบัติงานเพื่อมุงสูเปาหมาย 

     

3. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุน                 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูของคณะครู 

     

4. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ใหมๆ ของผูรวมงาน 

     

ตอนที่ 2 
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 ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

1.3 การสราง        
องคการ        
แหงการเรียนรู 

1. โรงเรียนสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเอง        
ของบุคลากรอยางตอเน่ือง 

     

2. โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัว
ทันตอการเปลี่ยนแปลง 

     

3. โรงเรียนพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของ
บุคลากรโดยอาศัยการเรียนรูรวมกัน 

     

4. โรงเรียนสงเสรมิบรรยากาศและความบันดาล
ใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 

     

1.4 การวิจัย         
ในโรงเรียน 

1. ผูบริหารมีการพัฒนาความรูและทักษะ          
ในการวิจัย 

     

2. ผูบริหารสงเสริมความมีสวนรวม                
ในการวิจัยสถาบัน(Institution Research) 

     

3. ผูบริหารดําเนินการวิจัยและพัฒนา             
(Research and Development) อยางตอเนื่อง 

     

4. ผูบริหารนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 

     

1.5 ความฉลาด
ทางอารมณ 

1. ผูบริหารรูจักความรูสึก อารมณ และ
ความคิดที่เกิดขึ้นของตนเองทุกขณะจิต 

     

2. ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณของตนเอง
ใหเปนไปอยางราบรื่นเหมาะสม 

     

3. ผูบริหารสามารถเขาใจสภาวะอารมณ           
ของผูอ่ืนไดอยางถูกตอง 

     

4. ผูบริหารสามารถสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน
และรักษาใหยืนยาว 
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2.  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

2.1 การยอมรับ
นับถือ 

1. การตอนรับและเปนกันเองกับคณะกรรมการ      
2. การใหเกียรติและใหความสําคัญ                 

ตอคณะกรรมการ 
     

3. การใหความไววางใจตอคณะกรรมการ      
4. การปรึกษาคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหา

ของโรงเรียน 
     

2.2 ความ
รับผิดชอบตอ
หนาท่ี 

1. การเขารวมประชุมอยางพรอมเพรียง      
2. การอุทิศเวลาใหกับทางโรงเรียน      
3. การปฏิบัติงานอยางเต็มกําลัง                     

และความสามารถ 
     

4. การปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายจนสําเร็จ      
2.3 ความพอใจ 

ในการทํางาน 
1. คณะกรรมการรูสึกภาคภูมิใจในหนาที ่      
2. คณะกรรมการไมใหความสําคัญกับคาจาง

และคาตอบแทน 
     

3. คณะกรรมการทํางานดวยความเสียสละ         
และดวยความมีเกียรติ 

     

4. คณะกรรมการทํางานโดยไมคิดถึง               
การกระทบตองานประจํา 

     

 
3.  ปจจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

3.1 การจัดการ
เรียนรูตามแนว
ปฏิรูป
การศึกษา 

1. การศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล       
เพื่อใชวางแผนการจัดการเรียนรู 

     

2. การนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรู
ท่ีคาดหวัง มาใชในการจัดการเรียนรู 
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ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

 3. การศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล       
เพื่อใชวางแผนการจัดการเรียนรู 

     

4. การนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรู
ท่ีคาดหวัง มาใชในการจัดการเรียนรู 

 
 

    

5. การจัดทําแผนการเรียนรูที่เนน                   
ผูเรียนเปนสําคัญ 

     

 6. การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนใหผูเรียน
ไดฝกการคิดและการปฏิบัติจริง 

     

7. การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริม ให      
ผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวยตนเอง 

     

8. การสรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียน             
กับนักเรียน 

     

9. การเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณ        
ในชีวิตจริง 

     

10. การเสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสม             
กับผูเรียนแตละคน 

     

11. การประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการ       
ท่ีหลากหลาย 

     

12. การใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการ
ประเมินและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

     

3.2 การวิจัย        
ในชั้นเรียน 

1. คณะครูมีการพัฒนาความรูและทักษะการ
วิจัยในชัน้เรียน 

     

2. คณะครูนําเสนอผลการเรียนของนักเรียน       
ในรูปแบบการวิจัย 

     

3. คณะครูวิจัยในชัน้เรียน(Action Research) 
อยางตอเน่ือง 

     

 4. บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการวิจัย           
ในชั้นเรียน 
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ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

 5. คณะครูนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใช          
ในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 

     

3.3 ความมุงมั่น  
ตอการ
เปล่ียนแปลง 

1.  การสรางศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา      
2.  การสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงาน              

ตามเปาหมายของแตละบุคคล 
     

3.  การสงเสริมใหเพื่อนรวมงานสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

     

4.  การกระตุนอารมณทางบวกในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

     

5.  การกระตุนความพยายามเปนพเิศษ             
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

     

 
4.  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา 

ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

4.1 ความชัดเจน
ของเปาหมาย 
นโยบาย และ
แผนงาน       
ของสถานศึกษา 

1. วิสัยทัศนของโรงเรียนมีความเปนไปได      
2. เปาหมายของโรงเรียนเปนรปูธรรมและ

สามารถวัดความสําเร็จได 
     

3. นโยบายของโรงเรียนมีความชัดเจน             
เปนที่เขาใจของทุกคน 

     

4. วิสัยทัศน เปาหมายและนโยบาย                 
มีความสอดคลองกัน 

     

4.2 ความโปรงใส
ในการบริหาร
จัดการภายใน
สถานศึกษา 

1. การใชจายเงินตรงตามวัตถุประสงค             
และเปนประโยชนตอการจัดการเรียนรู 

     

2. การตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงิน       
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

     

 3. การจัดระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน             
ดวยความยุติธรรม 
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ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

 4. การพิจารณาความดีความชอบของครู           
และบุคลากรทางการศึกษา                        
โดยมุงเนนผลการปฏิบัติงาน 

     

4.3 การมุงเนน
งานดาน
ความสัมพันธ
กับ ชุมชน 

1. ผูบริหารและครูเขารวมกิจกรรมของชุมชน      
2. การใหความรวมมือกับชุมชน                     

ในงานสาธารณประโยชน 
     

3. การใหบริการวัสดุ ครุภัณฑ และ                
อาคารสถานที่แกชุมชน 

     

4. การประชาสัมพันธการดําเนนิงาน             
ของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

     

4.4 การติดตอ       
ส่ือสารและ
ประสานงาน
ของถานศึกษา 

1. โรงเรียนมีการติดตอกับชุมชนทั้งเปนทางการ
และเปนการสวนตัว 

     

2. โรงเรียนใหขอมูลท่ีถูกตองและเปนจริง       
แกชุมชน 

     

3. โรงเรียนจัดระบบการติดตอส่ือสารและ         
การประสานงานภายในสถานศึกษา              
โดยทุกคนมีสวนรวม 

     

4. โรงเรียนสรางเครือขายการติดตอส่ือสารและ
การประสานงานกับหนวยงาน                   
ภายนอกสถานศึกษา 

     

4.5 ความพรอม
ดานวัสดุ         
ครุภัณฑ 
อาคารสถานที่ 
และสภาพ 
แวดลอม 

1. การจัดหาวัสดุและครุภัณฑสําหรับ             
การจัดการเรียนรูอยางเพียงพอ 

     

2. การปรับปรุงหองเรียน หองสมุด และ           
หองพเิศษใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู 

     

3. การปรับปรุงอาคารเรียนและอาคารประกอบ
ใหสะอาดสวยงามและทันสมัย 

     

4. การพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนให
สวยงาม สะอาด รมรื่น และเอ้ือตอการเรียนรู 
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5.  ปจจัยดานสภาพชุมชน 

ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

5.1 การยอมรับ
นับถือของ       
ชุมชนตอ        
ผูบริหาร 
สถานศึกษา 

 

1. ผูบริหารโรงเรียนเปนที่รูจักของผูปกครอง
และคนในชุมชน 

     

2. คนในชุมชนมกักลาวถึงผูบริหารโรงเรียน       
ในดานดี 

     

3. คนในชุมชนยอมรับในความสามารถและ       
ผลงานของผูบริหารโรงเรียน 

     

4. ผูบริหารโรงเรียนสามารถประนีประนอมและ
แกไขความขัดแยงในชุมชน 

     

5.2 การมีสวนรวม
ขององคกร
ตางๆ ใน        
ชุมชนตอ       
กิจกรรมของ
สถานศึกษา 

1. บุคลากรจากหนวยงานอื่นเปนวิทยากร          
ใหความรูแกนักเรียน 

     

2. หนวยงาน องคกร หรือสถานประกอบการ
บริจาคเงินและสิ่งของใหแกโรงเรียน 

     

3. สถาบันทางศาสนามีสวนรวมในการจัดการเรียนรู
ดานจริยธรรมหรือการสนับสนุนการศึกษา 

     

4. องคกรในชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน
อยางตอเน่ือง 

     

5.3 การให
ความสําคัญ
ตอ        
การศึกษา       
ของผูนําชุมชน 

1. ผูนําชุมชนสมคัรหรืออาสาเขามาเปน
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

2. ผูนําชุมชนกระตุนผูปกครองใหสนับสนุน       
นักเรียนเขาเรยีนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

     

3. ผูนําชุมชนชักชวนชาวบานใหรวมกันพัฒนา
โรงเรียน 

     

4. ผูนําชุมชนประสานกับองคกรตางๆ             
ใหเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน 
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ปจจัยยอย ปจจัย ระดับความเหมาะสม 
5 4 3 2 1 

5.4 ความพึงพอใจ
และศรัทธา
ของชุมชนตอ
การจัด
การศึกษาของ
สถานศึกษา 

1. ผูปกครองไววางใจสงบุตรหลานเขาเรียน       
ในโรงเรียน 

     

2. ผูปกครองเชื่อถือและพึงพอใจในคุณภาพ      
การศึกษาของโรงเรียน 

     

3. ผูปกครองของนักเรียนนอกเขตบริการ          
ยายนักเรียนมาเขาเรียน 

     

4. ชุมชนชวยประชาสัมพันธโรงเรียนในดานดี
อยางตอเน่ือง 

     

5.5 ความเหมาะสม
ของแหลง 
เรียนรูใน         
ชุมชน 

1. ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เชน ศูนยเผยแพรเทคโนโลยี
ประจําตําบล สวนพฤกษศาสตร เปนตน 

     

2. ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานการเมืองและวิถีชีวิต
แบบประชาธิปไตย เชน ศูนยประสานงาน
พรรคการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 
เปนตน 

     

3. ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานสุขภาพอนามัย เชน 
โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย เปนตน 

     

4. ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานศาสนา               
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน เชน 
วัด มัสยิด โบสถคริสตจักร พระภิกษุ นักบวช
จากศาสนาอื่นๆ พพิธิภัณฑ ครูภูมิปญญา 
ศิลปนทองถ่ิน เปนตน 
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แบบสอบถามประกอบการสนทนากลุม 

(Focus Group Questionnaire) 
การวิจัยเรื่อง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรูปแบบการบริหาร  
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11            
ซ่ึงผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น 

2. โปรดศึกษารางรูปแบบและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็น            
ของทานตามเกณฑพิจารณา มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ดังน้ี 

  5 หมายถึง มีความเหมาะสมอยางย่ิงและมีความเปนไปไดมากที่สุด 
  4 หมายถึง มีความเหมาะสมมากและมีความเปนไปไดมาก 
  3 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลางและมีความเปนไปไดปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความเหมาะสมนอยและมีความเปนไปไดนอย 
  1 หมายถึง มีความเหมาะสมนอยที่สุดและมีความเปนไปไดนอยที่สุด 

3. โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ เก่ียวกับรางรูปแบบในสวนของ           
แบบสอบถามซึ่งเปนคําถามปลายเปด 

 
 

ขอขอบพระคณุทุกทานเปนอยางสงู 
นายศักด์ิจิต  มาศจิตต 

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
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องคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับความเหมาะสม ระดับความเปนไปได 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. องคประกอบหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน…………….. 

1.1.1 หลักการกระจายอํานาจ………………………… 
1.1.2 หลักการบริหารจัดการตนเอง………………… 
1.1.3 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม………………. 
1.1.4 หลักการบริหารจัดการตนเอง………………… 

1.2 มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
1.2.1 การประกันคุณภาพการศึกษา…………………. 
1.2.2 การนิเทศภายใน………………………………. 
1.2.3 การบริหารบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน…… 
1.2.4 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน…… 
1.2.5 ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน……. 

1.3 กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน………… 
1.3.1 การวางแผน…………………………………… 
1.3.2 การจัดองคกร…………………………………. 
1.3.3 การอํานวยการ………………………………… 
1.3.4 การควบคุม…………………………………… 

1.4 ปจจัยการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน…………… 
1.4.1 ปจจัยดานความมุงมั่นของครูและบุคลากร            

ทางการศึกษา…………………………………. 
1.4.2 ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของ                  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน…………… 
1.4.3 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา……. 
1.4.4 ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน………………. 
1.4.5 ปจจัยดานการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา… 
1.4.6 ปจจัยดานความมุงมั่นของคณะกรรมการ             

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน…………………………... 

 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
…. 

 
…. 

 
…. 
…. 
…. 
…. 
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องคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับความเหมาะสม ระดับความเปนไปได 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 1.4.7  ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา.. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. 
 1.4.8  ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของ        
           ผูบริหารสถานศึกษา…………………………... 

 
…. 

 
…. 

 
…. 

 
…. 

 
…. 

 
…. 

 
…. 

 
…. 

 
…. 

 
…. 

1.4.7   ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา…… 
1.4.8   ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน…………………… 
1.4.9   ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา…………. 
1.4.10 ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา

.. 
1.4.11 ปจจัยดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน.. 
1.4.12 ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอ           

ผูบริหารสถานศึกษา…………………………….. 
1.5 ขอบขายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน…….. 

1.5.1 การบริหารงานวิชาการ………………………… 
1.5.2 การบริหารงานบุคคล………………………….. 
1.5.3 การบริหารงบประมาณ………………………… 
1.5.4 การบริหารงานทั่วไป………………………….. 

1.6 คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน… 
1.6.1 ประสิทธิผล…………………………………… 
1.6.2 ประสิทธิภาพ…………………………………. 
1.6.3 ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย……….. 

2. องคประกอบสนับสนนุการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.1 กระทรวงศึกษาธิการ…………………………………… 

2.1.1 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา…………… 
2.1.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน…. 

2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา………………………… 
2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน…................ 
2.4 ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน……………………….. 

 

…. 
…. 
…. 
…. 
…. 
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ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ 
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบวิเคราะหเอกสารเพื่อศึกษาเน้ือหาที่เกี่ยวของและกําหนดกรอบแนวคิดการวจิัย 

การวจิัยเรื่อง  การพัฒนารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตตรวจราชการที ่11 

 
1.  ประเภทเอกสาร...................................................................................................... 
2.  ปท่ีพิมพ................................................................................................................. 
3.  หนวยงานหรือสํานักพิมพ......................................................................................... 
4.  ชื่อผูเขียน............................................................................................................... 
5.  ชื่อเอกสาร.............................................................................................................. 
6.  ประเด็นหลักของเอกชน........................................................................................... 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
7.  เนื้อหา  สาระของเอกสารที่เชื่อมโยงกับการวิจัยคร้ังนี้ 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
8.  จุดเนน 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
9.  นักวิชาการท่ีมีความเห็นตรงกับประเด็นและปที่พิมพผลงานน้ัน 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
10.  ผลสรุปที่สามารถนําไปใชในการพัฒนารูปแบบ 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
     ............................................................................................................................ 
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โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสารการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 

องคประกอบ 
ที่ตองการศึกษา ประเด็นการวเิคราะห รายการวเิคราะห 

1. ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร  
โ ด ย ใ ช โ ร ง เ รี ย น  
เปนฐาน 

 

1. หลักการกระจายอํานาจ 
 
 
 
 
 
 

1. การกระจายอํานาจ การตัดสินใจ
และความรับผิดชอบ 

2. อํานาจในการกําหนดนโยบาย
ของคณะกรรมการขั้นพืน้ฐาน 

3. อิสระในการบริหารจัดการ    
ดานวิชาการ 

4. อิสระในการบริหารงานบุคคล 
5. อิสระในการบริหารงบประมาณ 
6. อิสระในการบริหารงานทั่วไป 

 2. หลักการบริหารจัดการ 
ตนเอง 

1. ศักยภาพในการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ 

2. อํานาจการตัดสินใจ การ
บริหารงานบุคคล 

3. อํานาจการบริหารจัดการ       
งบประมาณ 

4. อํานาจการตัดสินใจ การ
บริหารงานทั่วไป 

 3. หลักการแบบมีสวนรวม 1. การบริหารโดยองคคณะบุคคล 
2. การบริหารโดยยึด

พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ     พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2545 

3. คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชพีของผูบริหาร 

4. การยอมรับของผูเรียน ครู       
ผูปกครอง และชุมชน 
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โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสาร  (ตอ)  
 

องคประกอบ 
ที่ตองการศึกษา ประเด็นการวเิคราะห รายการวเิคราะห 

  
 

5. ระบบการตรวจสอบการบริหาร 
6. การประกันคุณภาพ 
7. ระบบสารสนเทศการบริหาร   

จัดการ  
2. ภารกิจการบริหาร  

โรงเรียน 
 

1. ดานวิชาการ   1. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียน

เปนสําคัญ 
3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบ

โอนผลการเรียน  
4. การใช ส่ือ เทคโนโลยีทางการ

ศึกษา 
5. การจัดและใชแหลงเรียนรูท้ังใน

และนอกโรงเรียน 
6. การวิจัยในชั้นเรียน 
7. การสรางความเขมแข็งทาง

วิชาการแกชุมชน 
 2. ดานบริหารงานบุคคล 1. การจัดทําแผนอัตรากํากัง 

2. การบรรจุ แตงต้ังขาราชการครู 
3. ก า ร กํ า กั บ  ติ ด ต า ม  นิ เ ท ศ

บุคลากร 
4. การพัฒนาบุคลากร 
5. การยาย โอน 
6. การประเมินบุคลากร 
7. การดําเนินการทางวินัย 
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โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสาร  (ตอ)  
 

องคประกอบ 
ที่ตองการศึกษา ประเด็นการวเิคราะห รายการวเิคราะห 

 3. ดานงบประมาณ 1. การจัดตั้งงบประมาณ 
2. การใชจายเงินตามแผนปฏิบัติ

ราชการ 
3. การจัดทําบัญชีและรายงาน 
4. การจัดซื้อจัดจาง 
5. การหาประโยชนจากสินทรพัย 

 
 

4. ดานการบริหารทั่วไป 1. การจัดทําสารสนเทศเพื่อการ
บริหารโรงเรียน 

2. การจัดทําแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการ 

3. การวิจัยเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
4. งานสารบรรณ 
5. เครือข ายผูปกครอง  สมาคม 

ชมรม 
6. การบริหารอาคารสถานที่ 
7. การประชาสัมพันธ 

3.  กระบวนการบริหาร 1. ดานการวางแผน 
 

1. การวิเคราะหสภาพปจจุบันของ
องคกร 

2. การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคและกลยุทธ 

3. การกําหนดนโยบาย 
4. กา รจั ดทํ า แผนกลยุ ท ธ แ ล ะ

แผนปฏิบัติการ 
5. การวางแผนดานทรัพยากร 
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โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสาร  (ตอ)  
 

องคประกอบ 
ที่ตองการศึกษา ประเด็นการวเิคราะห รายการวเิคราะห 

 2. ดานการจัดองคการ 1. โครงสรางองคกรและแผนภูมิ
การบริหาร 

2. กําหนดหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ 

3. การพัฒนาองคกร 
4. การวิจัยสถาบัน  

 
 

3. ดานการอํานวยการ 1. การกํากับ และติดตาม 
2. การจูงใจบุคลากร 
3. ภาวะผูนําของผูบริหาร 
4. การติดตอส่ือสาร 
5. การพัฒนาทีมงาน 

  4. ดานการควบคุม 
 

1. การกําหนดมาตรฐาน          
การดําเนินงาน 

2. การจัดระบบควบคุมและ     
ตรวจสอบ 

3. การประกันคุณภาพ 
4. การประเมินการดําเนินงาน 

4. ปจจัยการบริหาร 1. ดานผูบริหารสถานศึกษา 1. วิสัยทัศน 
2. ภาวะผูนําปริวรรต 
3. การสรางองคการแหงการเรียนรู 
4. การวิจัยในโรงเรียน 
5. ความฉลาดทางอารมณ 
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โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสาร  (ตอ)  
 

องคประกอบ 
ที่ตองการศึกษา ประเด็นการวเิคราะห รายการวเิคราะห 

 2. ดานคณะกรรมการ    
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

1. การยอมรับนับถือ 
2. ความรับผิดชอบตอหนาที่ 
3. ความพอใจในการทํางาน 
4. ความชัดเจนของเปาหมายและ

นโยบาย 
5. ความสัมพันธระหวางบุคคลใน

คณะกรรมการ 
 
 

3. ดานครูและบุคลกร     
ทางการศึกษา   

1. การจัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูป
การศึกษา 

2. ความรับผิดชอบตอหนาที่ 
3. ความพอใจในการทํางาน 
4. ความชัดเจนของเปาหมายและ

นโยบาย 
5. ความสัมพันธระหวางบุคคลใน

คณะกรรมการ 
  4. ดานสภาพของ        

สถานศึกษา  
1. ความชัดเจนของเปาหมาย 

นโยบายและแผนงานของ    
สถานศึกษา 

2. ความโปรงใสในการบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษา 

3. ความมุงเนนความสัมพันธกับ 
ชมุชน 

4. การติดตอส่ือสารและ
ประสานงานของสถานศึกษา 

5. ความพรอมดานวัสดุ             
ครุภัณฑ อาคารสถานที่ และ
สภาพแวดลอม  
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โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสาร  (ตอ)  
 

องคประกอบ 
ที่ตองการศึกษา ประเด็นการวเิคราะห รายการวเิคราะห 

 5. ดานสภาพของชุมชน     1. การยอมรับนับถือของชุมชน ตอ
ผูบริหารสถานศึกษา 

2. การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ 
ตอกิจกรรมของสถานศึกษา 

3. การใหความสําคัญตอการศึกษา
ของผูนําชุมชน 

6. ความพึงพอใจและศรัทธาของ
ชุมชนตอการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

7. ความเหมาะสมของแหลงเรยีนรู
ในชุมชน 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  

โดยการหาคาดัชนคีวามสอดคลอง (IOC) 
 

คําถาม 
ขอที่ 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

 

5 
4 
5 
4 
5 
5 
4 
5 
4 
3 
5 
5 
5 
4 
4 
5 
4 
5 
4 
5 

- 
1 
- 
1 
- 
- 
1 
- 
1 
2 
- 
- 
- 
1 
1 
- 
1 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
 

1.00 
0.80 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
0.80 
0.60 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
0.80 
1.00 
0.80 
1.00 
0.60 
1.00 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  

โดยการหาคาดัชนคีวามสอดคลอง (IOC) 
  

คําถาม 
ขอท่ี 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  

โดยการหาคาดัชนคีวามสอดคลอง (IOC) 
  

คําถาม 
ขอท่ี 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  

โดยการหาคาดัชนคีวามสอดคลอง (IOC) 
  

คําถาม 
ขอท่ี 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 
70 
71 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 
80 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
4 

 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  

โดยการหาคาดัชนคีวามสอดคลอง (IOC) 
  

คําถาม 
ขอท่ี 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
81 
82 
83 
84 
85 
86 
87 
88 
89 
90 
91 
92 
93 
94 
95 
96 
97 
98 
99 
100 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 
 
สรุป  คาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.60 – 1.00  แสดงวา คําถามทุกขอมีความเที่ยงตรงเชิง

เน้ือหา 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามปจจยัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  โดยการหาคาดชันีความสอดคลอง (IOC) 

 

คําถาม 
ขอที่ 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

 

4 
4 
4 
4 
5 
5 
5 
5 
4 
4 
4 
4 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
5 

1 
1 
1 
1 
- 
- 
- 
- 
1 
1 
1 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

0.80 
0.80 
0.80 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
0.80 
0.80 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามปจจยัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  โดยการหาคาดชันีความสอดคลอง (IOC) 

 

คําถาม 
ขอที่ 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

 

4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
5 
4 
5 
4 
4 
4 
4 
4 
5 
5 
4 
5 

- 
- 
- 
- 
1 
1 
1 
1 
- 
1 
- 
1 
1 
1 
1 
1 
- 
- 
1 
- 
 

1 
1 
1 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

0.60 
0.60 
0.60 
0.60 
0.80 
0.80 
0.80 
0.80 
1.00 
0.80 
1.00 
0.80 
0.80 
0.80 
0.80 
0.80 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามปจจยัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  โดยการหาคาดชันีความสอดคลอง (IOC) 

 

คําถาม 
ขอที่ 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
5 
5 
4 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
4 
4 
4 
4 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
1 
1 
1 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
0.60 
0.60 
0.60 
0.60 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามปจจยัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  โดยการหาคาดชันีความสอดคลอง (IOC) 

 

คําถาม 
ขอที่ 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 
70 
71 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 
80 

 

5 
5 
5 
5 
5 
4 
5 
5 
5 
4 
4 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
4 
4 
4 

- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
1 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
1 
1 
1 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
0.80 
0.80 
0.80 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามปจจยัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  โดยการหาคาดชันีความสอดคลอง (IOC) 

 

คําถาม 
ขอที่ 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
81 
82 
83 
84 
85 
86 
87 
88 
89 
90 
91 
92 
93 
94 
95 
96 
97 
98 
99 
100 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 
 
สรุป  คาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.60 – 1.00  แสดงวา คําถามทุกขอมีความเที่ยงตรงเชิง

เน้ือหา 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามประกอบการสนทนากลุมเกีย่วกบัความเหมาะสม       
และความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน       

ในเขตตรวจราชการที่ 11  โดยการหาคาดชันีความสอดคลอง (IOC) 
 

คําถาม 
ขอที่ 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
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คาความเที่ยงตรงดานเนือ้หาของแบบสอบถามประกอบการสนทนากลุมเกีย่วกบัความเหมาะสม       
และความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน       

ในเขตตรวจราชการที่ 11  โดยการหาคาดชันีความสอดคลอง (IOC) 
 

คําถาม 
ขอที่ 

ความสอดคลอง 
IOC 

Ν=∑ /R  
สอดคลอง 

(1) 
ไมแนใจ 

(0) 
ไมสอดคลอง 

(-1) 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
4 
5 
5 
5 
5 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
1 
- 
- 
- 
- 

 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 
 
สรุป  คาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.60 – 1.00  แสดงวา คําถามทุกขอมีความเที่ยงตรงเชิง

เน้ือหา 
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คาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามสภาพปจจุบันและปญหา   

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ดาน คาความเชื่อมั่น 
1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .9804 
 1.1  หลักการกระจายอํานาจ .9233 
 1.2  หลักการบริหารจัดการตนเอง .9359 

1.3  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม .9465 
 1.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี .9425 
2.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .9872 
 2.1  การบริหารงานวิชาการ .9645 
 2.2  การบริหารงานบุคคล .9593 
 2.3  การบริหางบประมาณ .9563 
 2.4  การบริหารทั่วไป .9659 
3.  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .9747 
 3.1  การวางแผน .9438 
 3.2  การจัดองคการ .9217 
 3.3  การอํานายการ .8651 
 3.4  การควบคุม .9699 

รวมทัง้ฉบับ .9933 
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คาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามปจจัยที่สงผลตอการบริหาร 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ดาน คาความเชื่อมั่น 
1.  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา .9686 
2.  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน .9759 
3.  ปจจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษา .9740 
4.  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา .9673 
5.  ปจจัยดานสภาพของชุมชน  .9591 

รวมทัง้ฉบับ .9917 
 
คาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามประกอบการสนทนากลุม เพ่ือสํารวจความคิดเห็น  

เกี่ยวกบัรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน สาํหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

องคประกอบ คาความเชื่อม่ัน 
1.  องคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .9645 
 1.1  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .8174 
 1.2  มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .9297 

1.3  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .7919 
 1.4  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .9177 
 1.5  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .8825 
 1.6  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน .9258 
2.  องคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  .9080 
 2.1  กระทรวงศึกษาธิการ   .8175 
  2.1.1  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา - 
  2.1.2  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ - 
 2.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา - 
 2.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน - 
 2.4  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน            - 

รวมทัง้ฉบับ .9691 
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ภาคผนวก ง 
 

รายละเอียดการวิเคราะหองคประกอบปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
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รายละเอียดการวิเคราะหองคประกอบ (Factors Analysis) 

ปจจัยการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่  11 
 

ขอ คารวมกนั คาไอเกน 
รอยละของ 

ความแปรปรวน 
รอยละของ 

ความแปรปรวนสะสม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

 

.680 

.739 

.737 

.690 

.735 

.699 

.691 

.737 

.743 

.734 

.740 

.691 

.728 

.783 

.824 

.774 

.708 

.742 

.798 

.783 

41.888 
5.244 
4.300 
3.462 
2.708 
2.337 
2.033 
1.973 
1.690 
1.547 
1.486 
1.377 
1.343 
1.266 
1.228 
1.140 
1.025 
.989 
.955 
.947 

 

39.517 
4.947 
4.057 
3.266 
2.555 
2.204 
1.918 
1.861 
1.594 
1.460 
1.402 
1.299 
1.267 
1.194 
1.159 
1.076 
.967 
.933 
.901 
.893 

39.517 
44.464 
48.521 
51.786 
54.341 
56.545 
58.463 
60.324 
61.918 
63.378 
64.780 
66.079 
67.346 
68.540 
69.699 
70.775 
71.742 
72.675 
73.576 
74.469 
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รายละเอียดการวิเคราะหองคประกอบ (Factors Analysis) 

ปจจัยการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่  11 (ตอ) 
 

ขอ คารวมกนั คาไอเกน 
รอยละของ 

ความแปรปรวน 
รอยละของ 

ความแปรปรวนสะสม 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

 

 .767 
.810 
.779 
.723 
.692 
.790 
.814 
.735 
.698 
.633 
.695 
.655 
.726 
.791 
.784 
.707 
.703 
.771 
.765 
.734 

 .893 
.860 
.819 
.785 
.740 
.728 
.704 
.684 
.644 
.633 
.620 
.573 
.535 
.525 
.501 
.501 
.492 
.468 
.463 
.446 

 

 .842 
.811 
.772 
.741 
.698 
.687 
.664 
.646 
.608 
.594 
.585 
.540 
.504 
.496 
.473 
.473 
.464 
.442 
.437 
.421 

75.312 
76.123 
76.895 
77.636 
78.333 
79.020 
79.685 
80.330 
80.938 
81.532 
82.117 
82.658 
83.162 
83.658 
84.131 
84.603 
85.068 
85.510 
85.947 
86.368  
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รายละเอียดการวิเคราะหองคประกอบ (Factors Analysis) 

ปจจัยการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่  11 (ตอ) 
 

ขอ คารวมกนั คาไอเกน 
รอยละของ 

ความแปรปรวน 
รอยละของ 

ความแปรปรวนสะสม 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 

 

 0639 
.686 
.704 
.743 
.712 
.718 
.719 
.679 
.625 
.611 
.720 
.766 
.803 
.779 
.764 
.664 
.671 
.648 
.700 
.682 

 .443 
.431 
.421 
.416 
.401 
.387 
.381 
.367 
.365 
.357 
.343 
.329 
.328 
.316 
.309 
.300 
.296 
.290 
.282 
.277 

 

.418 

.406 

.397 

.392 

.378 

.365 

.359 

.347 

.345 

.337 

.324 

.311 

.309 

.299 

.291 

.283 

.279 

.274 

.266 

.261  

86.786 
87.192 
87.589 
87.981 
88.360 
88.725 
89.085 
89.431 
89.776 
90.112 
90.436 
90.747 
91.056 
91.355 
91.646 
91.929 
92.208 
92.482 
92.748 
93.009  
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รายละเอียดการวิเคราะหองคประกอบ (Factors Analysis) 

ปจจัยการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่  11 (ตอ) 
 

ขอ คารวมกนั คาไอเกน 
รอยละของ 

ความแปรปรวน 
รอยละของ 

ความแปรปรวนสะสม 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 
70 
71 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 
80 

 

 .702 
.770 
.769 
.741 
.739 
.738 
.669 
.576 
.711 
.767 
.705 
.673 
.714 
.712 
.677 
.625 
.674 
.737 
.780 
.721 

.269 

.265 

.254 

.246 

.239 

.238 

.233 

.230 

.220 

.216 

.212 

.203 

.201 

.198 

.193 

.190 

.186 

.184 

.171 

.169  
 

.254 

.250 

.240 

.232 

.226 

.224 

.220 

.217 

.208 

.203 

.200 

.191 

.190 

.187 

.182 

.179 

.176 

.174 

.162 

.160 
  

93.263 
93.513 
93.753 
93.985 
94.211 
94.435 
94.655 
94.872 
95.079 
95.283 
95.483 
95.674 
95.864 
96.051 
96.234 
96.413 
96.589 
96.763 
96.924 
97.084  
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รายละเอียดการวิเคราะหองคประกอบ (Factors Analysis) 

ปจจัยการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่  11 (ตอ) 
 

ขอ คารวมกนั คาไอเกน 
รอยละของ 

ความแปรปรวน 
รอยละของ 

ความแปรปรวน
สะสม 

81 
82 
83 
84 
85 
86 
87 
88 
89 
90 
91 
92 
93 
94 
95 
96 
97 
98 
99 
100 

 

 .968 
.774 
.782 
.752 
.654 
.687 
.666 
.681 
.705 
.689 
.791 
.807 
.758 
.792 
.704 
.753 
.643 
.694 
.689 
.719 

 .166 
.162 
.161 
.158 
.152 
.145 
.144 
.137 
.134 
.127 
.125 
.123 
.119 
.116 
.114 
.110 
.107 
.105 

.0098 

.0096 
 

 .156 
.153 
.152 
.149 
.143 
.137 
.136 
.129 
.126 
.120 
.118 
.116 
.112 
.110 
.108 
.103 
.101 

.0098 

.0093 

.0090 

97.240 
97.393 
97.545 
97.693 
97.837 
97.974 
98.110 
98.239 
98.365 
98.485 
98.603 
98.719 
98.831 
98.941 
99.048 
99.152 
99.252 
99.351 
99.444 
100.00  
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ภาคผนวก จ 
 

บันทึกการสนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิ  
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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บันทึกการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ 

เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปได 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตตรวจราชการที่  11 

วันที่  28  กมุภาพันธ  2550  เวลา  09.00 – 12.00  น. 
ณ หองเหลืองกระบ่ี  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี ่

 
ความคิดเห็นที่  1 

 
  ขาพเจาชื่นชมในการดําเนินการวิจัยเร่ืองนี้ เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียน    
เปนฐาน เปนรูปแบบการบริหารท่ีสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา     
ธิการ พุทธศักราช 2546 ท่ีกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล เพื่อใหมีความคลองตัวในการบริหารงาน   
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมบรรลุผล เพราะ
บุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของยังขาดจิตสํานึกตอ             
การพัฒนาการศึกษา ขาดการศึกษาวัฒนธรรมทองถ่ินอยางชัดเจน และขาดหลักการจูงใจชุมชน ให
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนั้นกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ จําเปนจะตองดําเนินการสรางจิตสํานึกของชุมชน 
การศึกษาวัฒนธรรมทองถ่ิน และสรางแรงจูงใจแกชุมชน ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยางตอเน่ือง 
 

ความคิดเห็นที่  2 
 
  ขาพเจาเห็นดวยอยางย่ิงกับการวิจัย และพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน    
เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 เนือ่งจากการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน สอดคลองกับการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําป 2550 ซ่ึงมุงเนน   
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา โดยใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ผานมานั้น  เกิดจากผูบริหารระดับสูง 
กําหนดนโยบายไมสอดคลองกับการดําเนินการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ขาดการสนับสนุน    
สงเสริมอยางแทจริงจากกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมมี
อํานาจตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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ความคิดเห็นที่  3 

 
  กราบเรียนทานวิทยากร ผูบริหารโรงเรียน และผูทรงคุณวุฒิทุกทาน การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองบริหารจัดการศึกษาอยางมีสวนรวมจาก
ภายนอกและภายใน เชน  การมีสวนรวมของผูบริหาร ครู อาจารย ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน 
และมี      การกระจายอํานาจ การถายโอนอํานาจในลักษณะการสรางความเขมแข็งใหกับหนวยงาน
ระดับทองถ่ิน  
 สถานศึกษาควรรวมมือกันจัดตั้งเครือขายสถานศึกษา เพื่อสงเสริม สนับสนุน       
การดําเนินการจัดการศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเครือขาย
สถานศึกษา สามารถกําหนดนโยบายไดสอดคลองกับทองถ่ิน และสภาพความตองการของชุมชน       
รวมทั้งสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากองคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับ
นํามาใชในการจัดการศึกษาไดเปนอยางดี 
 

ความคิดเห็นที่  4 
 
 กราบเรียนทานวิทยากร ผูดําเนินการวิจัย และผูเขารวมสัมมนาทุกทา มีความเห็นวา 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา และเปนองคประกอบสําคัญ
ตอความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ที่ใหมีการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการจากสวนกลางไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
 สภาพปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยาง
แทจริง ทําใหสงผลกระทบตอการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทําใหสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ใหกับสถานศึกษาโดยตรง 
 

ความคดิเห็นที่  5 
 
 ทานผูดําเนินการวิจัย ผูทรงคุณวุฒิและผูมีเกียรติทุกทาน ผมรูสึกเปนเกียรติที่ไดมี
สวนรวมในการสนทนากลุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  ในวันนี้ 
 ผมขอแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยควร
เพิ่ม “หลักการสรางความตระหนัก” ไวในหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอีหลักการหนึ่ง 
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เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสําเร็จ ทุกฝายท่ีเก่ียวของจะตองมีความ
ตระหนักเปนอันดับแรก รวมท้ังควรปรับกรอบแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ให
สอดคลองกับทฤษฎีระบบ ประกอบดวยปจจัย SBM กระบวนการ SBM และคุณภาพผลผลิต SBM 
 

ความคิดเห็นที่  6 
 
 ทานผูดําเนินการสนทนากลุม ผูบริหารโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ผมมี
ความคิดเห็นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากประเด็นตาง ๆ 
ดังตอไปนี้  
  1.  รัฐมนตรีไมไดนําผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชเลย 
  2.  ขาดการสนับสนุน สงเสริม 
  3.  การกระจายอํานาจ ยังไมกระจายจริง ๆ นโยบายเปนตัวกําหนดใหการดําเนินการ
บริหารไมคลองตัว เชน หามรับบริจาค มีมาตรการควบคุมไมใหหาผลประโยชน เปนตน 
  4.  การดําเนินการไมไดยึดตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

ความคิดเห็นที่  7 
 
  กราบเรียนผูดําเนินการวิจัย ผูทรงคุณวุฒิและผูเขารวมสนทนากลุมทุกทาน ผมมี
ความคิดเห็นวา กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ควรยึดกระบวนการตามทฤษฎีระบบ 
(System Theoyr) ซ่ึงประกอบดวย ตัวปอน (Input)  กระบวนการ (Process)  ผลผลิต (Output)  
ผลลัพธ (Outcome)  และสภาพแวดลอม (Environment) ดังนั้นรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยนําเสนอจะตองปรับกระบวนการบริหารใหสอดคลอง
กับกระบวนการของทฤษฎีระบบดังกลาวขางตน 
 

ความคิดเห็นที่  8 
 
  ทานวิทยากร ผูอํานวยการวิจัย และทานผูมีเกียรติที่เขารวมสนทนากลุมทุกทาน ผมมี
ความคิดเห็นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จนั้น มีปจจัย
ท่ีเก่ียวของหลายอยาง  
  1.  ผูบริหาร ถือวาเปนผูนําหลัก ตองมีความจริงใจ มีความโปรงใส และต้ังใจอยาง
เต็มท่ี 
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  2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา จะตองมีความตระหนัก มีความเปนหนึ่งเดียว ไม
ออกนอกลูนอกทาง และรวมรับผิดชอบ 
 
  3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูนําชุมชนจะตองสงเสริมสนับสนุนชวย
ระดมงบประมาณในการดําเนินการ ใหความคิดเห็นและชวยเหลือโรงเรียนในทุก ๆ ดาน  
 

ความคิดเห็นที่  9 
 
  ผมรูสึกยินดีท่ีไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม และ
ความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต
ตรวจราชการที่ 11  งานวิจัยเรื่องนี้นับวามีความสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสาํเร็จเกี่ยวของกับองคืประกอบ
ตาง ๆ ของสถานศึกษา ไดแก บทบาทของครู และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน บุคลากรมีจิต
วิญญาณในความเปนคร ู ความโปรงใสในการบริหารจัดการและการมอบภารกิจใหกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สมาคมศิษยเกา สมาคมผูปกครอง เปนตน รวมทั้งการมุงเนนดานวิชาการของ

สถานศึกษา 
  ควรสรางความตระหนักใหกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เนื่องจากผลการวิจัยพบวาหลักการ
มีสวนรวมมีคาเฉล่ียนอยกวาดานอื่น ๆ  
 

ความคิดเห็นท่ี  10 
 
  กราบเรียนผูดําเนินการวิจัย ผูทรงคุณวุฒิและผูเขารวมสนทนากลุมทุกทา ขาพเจา
เห็นดวยอยางย่ิงกับการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ควรจัดใหเปน    
หลักสูตรอบรมใหความรูแกผูบริหาร เพื่อใหมีความเขาใจในการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ซ่ึงมีความจําเปนอยางย่ิงในการนํารูปแบบนี้ไปใชในสถานศึกษา โดยควรเริ่มจากโรงเรียนท่ีมีความ
พรอมเปนลําดับแรก แลวกระจายโครงการไปสูโรงเรียนอื่น ๆ ตอเน่ือง ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียน นอกจากนั้นผมมีความคิดเห็นวา 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสําเร็จ ควรดําเนินการควบคูกับ

กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา 
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 ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่โดยตรงในการตรวจสอบ และ
ประเมินคุณภาพผลผลิต การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สถานศึกษาควรดําเนินการบริหารจัดการตามสภาพของตนเอง มิใชมุงบริหารตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เพราะสถานศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน 

ความคิดเห็นท่ี  11 
 
 ทานผูเขารวมสนทนากลุม และผูมีเกียรติที่เคารพทุกทาน ผมเห็นดวยกับรูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ผูวิจัยนําเสนอ ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรกําหนดเปน
นโยบาย และดําเนินโครงการวิจัยเชิงทดลอง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กับการบริหารูปแบบ
เติม โดยเปรียบเทียบประสิทธิผล และประสิทธิภาพการดําเนินการจัดการศึกษา ระหวางรูปแบบการ
บริหารจัดการดังกลาว นอกจากนั้นกระผมมีความคดิเห็นวา  
 ใหนําแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) ซึ่งประกอบดวย ปจจัย (Input)  
กระบวนการ  (Process)  ผลผลิต  (Output)  ผลลัพธ  (Outcome)  และสภาพแวดลอม 
(Environment) มาใชในกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 องคประกอบดานปจจัย ควรเปนองคประกอบสนับสนุน มิใชเปนองคประกอบของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

ความคิดเห็นท่ี  12 
 
  ผูดําเนินการสัมมนา ผูเสนองานวิจัยและผูมีเกียรติทุกทาน ผมมีความคิดเห็น
เก่ียวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่ผูวิจัยนําเสนอจะสามารถดําเนินการระสบ
ความสําเร็จ ตองมีองคประกอบ ดังน้ี 
 บริหารตองมีภาวะผูนํา บริหารงานอยางโปรงใส มีความจริงใจ คณะครูมีความ
ตระหนัก รวมรับผิดชอบ และมีความสามัคคี คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูนําชุมชนมี
สวนรวม จึงจะสงผลใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบผลสําเร็จ 
 การจัดการความรู (Knowledge Management) ใหกับบุคลากร เปนปจจัยสําคัญ
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ควรเพิ่มการพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development) เปนมาตรการกํากับอีกหนึ่ง
ประเด็น สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

ความคิดเห็นท่ี  13 
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  ทานผูมีเกียรติที่เคารพทุกทาน ผมมีความคิดเห็นวา การบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐาน มุงเนนหลักการบริหารจัดการตนเอง โดยมิปดกั้นปลอยใหมีการแขงขัน โรงเรียนไหนบริหาร
จัดการไดดี มีคุณภาพก็สามารถดึงลูกคาได การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมิใชการบริหารงานตาม
นโยบาย ตองเปนการบริหารตามสภาพของโรงเรียน เชน ความแตกตางระหวางโรงเรียนชนบทกับ   
โรงเรียนในเมือง  
 

ความคิดเห็นท่ี  14 
 
  ผูดําเนินการสัมมนา ผูนําเสนองานวิจัยและผูมีเกียรติทุกทาน ผมขอแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีผูวิจัย
นําเสนอ ในประเด็นดานการนําไปใชใหเกิดผลสําเร็จ รวมท้ังประเด็นอื่น ๆ ดังนี้ 
  -  การปฏิบัติงานในโรงเรียนของผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาตองมี
ความโปรงใส เปนสวนที่ทําใหผูปกครองมีความยอมรับ 
  -  ผูบริหารและครูตองมีความจริงใจกับชุมชน 
  -  นโยบายของรัฐยังเปน 2 มาตรฐาน เอ้ือตอโรงเรียนเอกชนมากกวาโรงเรียนของ
รัฐ ทําใหเอกชนมีความคลองตัว และระดมปจจัยการดําเนินการจัดการศึกษามากกวาโรงเรียนของ    
รัฐบาล สงผลใหจํานวนนักเรียนในโรงเรียนรัฐลดจํานวนลงอยางมาก  
 

ความคิดเห็นท่ี  15 
 
  ผูดําเนินการสัมมนา ผูบริหารโรงเรียนและผูเขารวมสนทนากลุมทุกทาน ผมรูสึกเปน
เกียรติที่ไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของราง   
รูปแบบการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  
ผมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังนี้ 
  -  โรงเรียนของรัฐ มีปจจัยนําเขาดีหรือไมดีก็ตองดําเนินการสงผลตอประสิทธิภาพ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  -  บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนรัฐ มักสูงอายุ มีอาการลาและไมกระตือรือรนใน
การดําเนินงาน 
  -  ควรมีการพัฒนาทีมงาน เพื่อความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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ภาคผนวก ฉ 
  

1. สัญลักษณและความหมายขององคประกอบและตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11                                                 

2. คาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) ของตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  ภายหลังการหมุน
แกนดวยวิธีแวริแมกซ                                  
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สัญลักษณะและความหมายขององคประกอบ และตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11   
ADMINISTRATOR หมายถึง  องคประกอบดานผูบริหารสถานศึกษา 

A1         หมายถึง ผูบริหารใชหลักการมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน 
A2         หมายถึง ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติได    

อยางเปนรูปธรรม 
A3         หมายถึง ผูบริหารมีแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน 
A4         หมายถึง ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลสํ า เ ร็จของการดําเนินงาน            

ตามวิสัยทัศน 
A5         หมายถึง ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจตอผูรวมงาน 
A6         หมายถึง ผูบริหารใหความอิสระแกครูในการเลือกวิธีปฏิบัติงาน เพื่อ          

มุงสูเปาหมาย 
A7         หมายถึง ผู บ ริ ห า ร ส ง เ ส ริ ม แล ะ สนั บ สนุ น ก า ร แลก เ ปลี่ ย น เ รี ย น รู                    

ของคณะครู 
A8         หมายถึง ผู บ ริ ห า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ ล ะ ข อ เ ส น อ แ น ะ ใ ห ม ๆ                    

ของผูรวมงาน 
A9         หมายถึง ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองของบุคลากรอยางตอเน่ือง 

A10         หมายถึง ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัวทันตอการเปล่ียนแปลง 
A11         หมายถึง ผู บ ริหารพัฒนาการ เรี ยนรู ใหมๆ  ของบุคลากรโดยอาศัย                    

การเรียนรูรวมกัน 
A12         หมายถึง ผูบริหารสงเสริมบรรยากาศและความบันดาลใจในการคิดริเริ่ม

สรางสรรคการปฏิบัติงาน 
A13         หมายถึง ผูบริหารมีการพัฒนาความรูและทักษะในการวิจัย 
A14         หมายถึง ผูบริหารสงเสริมความมีสวนรวมในการวิจัยสถาบัน (Institution 

Research) 
A15         หมายถึง ผูบริหารดําเนินการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 

อยางตอเน่ือง 
A16         หมายถึง ผูบริหารนําผลการวิ จัยมาใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ            

การจัดการศึกษา 
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A17         หมายถึง ผูบริหารรูจักความรูสึก อารมณ และความคิดที่เกิดขึ้นของตนเอง

ทุกขณะจิต 
A18         หมายถึง ผู บ ริ ห า ร ส าม า รถควบคุ มอ า รมณ ข อ งตน เ อ ง ให เ ป น ไป                    

อยางราบรื่นเหมาะสม 
A19         หมายถึง ผูบริหารสามารถเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนไดอยางถูกตอง 
A20         หมายถึง ผูบริหารสามารถสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืนและรักษาใหยืนยาว 

COMMITTEE  หมายถึง องคประกอบดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
C1         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึ กษาขั้ นพื้ น ฐ าน ได รั บก ารต อนรั บ                

และเปนกันเองจากทางโรงเรียน 
C2         หมายถึง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น ไ ด รั บ เ กี ย ร ติ                    

และการใหความสําคัญจากทางโรงเรียน 
C3         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับความไว วางใจ            

จากทางโรงเรียน 
C4         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึ กษาขั้ นพื้ น ฐ าน ได ใ ห ก า รป รึ กษา                   

เพื่อแกไขปญหาของโรงเรียน 
C5         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขารวมประชุมอยางพรอม

เพรียง 
C6         หมายถึง คณะก ร รมก า ร สถ านศึ กษ า ขั้ น พื้ น ฐ าน อุ ทิ ศ เ ว ล า ใ ห กั บ                    

ทางโรงเรียน 
C7         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังและ

ความสามารถ 
C8         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย

จนสําเร็จ 
C9         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรูสึกภาคภูมิใจในหนาที่ 

C10         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทํางานดวยความมีเกียรติ 
C11         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทํางานดวยความเสียสละ 
C12         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทํางานโดยอุ ทิศเวลา          

นอกเหนือจากงานประจํา 
C13         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเปาหมายและนโยบาย

รวมกันกอนเริ่มปฏิบัติงาน 
C14         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนําเปาหมายและนโยบายที่

กําหนดมาปฏิบัติอยางครบถวน 
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C15         หมายถึง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น กํ า ห น ด วิ ธี ก า ร                    

ในการทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายและนโยบาย 
C16         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละคนมีหนาที่และ

ปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 
C17         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นในการทํางาน

สอดคลองกัน 
C18         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการแสดงออกถึงการให

เกียรติและเคารพตอกัน 
C19         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรักและสามัคคีกัน 
C20         หมายถึง คณะกรรมการสถานศึ กษาขั้ นพื้ นฐ านแสดงความจริ ง ใจ               

และเปดเผยตอกัน 
TEACHER หมายถึง องคประกอบดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 

T1         หมายถึง ครูมีการศึกษาวิเคราะหผู เรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวางแผน           
การจัดการเรียนรู 

T2         หมายถึง ครูนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเ รียนรูคาดหวังมาใช                  
ในการจัดการเรียนรู 

T3         หมายถึง ครูจัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
T4         หมายถึง ครู จัดกิจกรรมการเรี ยนรู โดยเนนใหผู เ รี ยนไดฝกการคิด               

และการปฏิบัติจริง 
T5         หมายถึง ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน  ศึกษา

คนควาดวยตนเอง 
T6         หมายถึง ครูสรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน          

และนักเรียนกับนักเรียน 
T7         หมายถึง ครู จัดการเรียนรู โดยเชื่ อมโยงการเ รียนรู กับประสบการณ                

ในชีวิตประจําวันของนักเรียน 
T8         หมายถึง ครูเสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 
T9         หมายถึง ครูประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 

T10         หมายถึง ครูใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุง
พัฒนาคุณภาพผูเรียน 

T11         หมายถึง ครูมีการพัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน 
T12         หมายถึง ครูนําเสนอผลการเรียนของนักเรียนในรูปแบบการวิจัย 
T13         หมายถึง ครูทําการวิจัยในชั้นเรียน (Action Research) อยางตอเนื่อง 
T14         หมายถึง บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการวิจัยในชั้นเรียน 
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T15         หมายถึง ครู นํ าผลการวิ จั ยในชั้ น เ รี ยนมาใช ในการพัฒนาปรับป รุ ง              

การจัดการเรียนรู 
T16         หมายถึง ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
T17         หมายถึง ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิ บัติงานตามเปาหมายของ           

แตละบุคคล 
T18         หมายถึง ครูและบุคลากรทางการศึกษาสงเสริมสนับสนุนเพื่อนรวมงาน 
T19         หมายถึง ครูและบุคลากรทางการศึกษากระตุนอารมณทางบวกในการ

ปฏิบัติงานของตนเอง 
T20         หมายถึง ครูและบุคลากรทางการศึกษากระตุนความพยายามเปนพิเศษใน

การปฏิบัติงานของตนเอง 
ENVIRONMENT หมายถึง ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา 

E1          หมายถึง วิสัยทัศนของโรงเรียนมีความเปนไปได 
E2          หมายถึง เปาหมายของโรงเรียนเปนรูปธรรมและสามารถวัดความสําเร็จได 
E3          หมายถึง นโยบายของโรงเรียนมีความชัดเจนเปนท่ีเขาใจของทุกคน 
E4          หมายถึง วิสัยทัศน เปาหมายและนโยบายมีความสอดคลองกัน 
E5          หมายถึง การ ใช จ า ย เ งิ นตร งตามวั ตถุ ป ร ะสงค และ เป นประ โยชน                    

ตอการจัดการเรียนรู 
E6          หมายถึง มีก ารตรวจสอบและ เป ด เผยการ ใช จ า ย เ งิน งบประมาณ            

และเงินนอกงบประมาณ 
E7          หมายถึง การจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนดําเนินการดวยความยุติธรรม 
E8          หมายถึง การพิจารณาความดีความชอบของครูและบุคลากรทางการศึกษา

มุงเนนผลการปฏิบัติงาน 
E9          หมายถึง ผูบริหารและครูเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
E10          หมายถึง ผูบริหารและครูใหความรวมมือกับชุมชนในงานสาธารณ-ประโยชน 

E11          หมายถึง ผูบริหารและครูใหบริการวัสดุ ครุภัณฑและอาคารสถานที่แกชุมชน 
E12          หมายถึง ผูบริหารและครูประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียน           

อยางตอเน่ือง 
E13          หมายถึง โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร ติ ด ต อ กั บ ชุ ม ช น ทั้ ง เ ป น ท า ง ก า ร                    

และเปนการสวนตัว 
E14          หมายถึง โรงเรียนใหขอมูลท่ีถูกตองและเปนจริงแกชุมชน 
E15          หมายถึง โรงเรียนจัดระบบการติดตอส่ือสารและการประสานงานภายใน

สถานศึกษาโดยทุกคนมีสวนรวม 
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E16          หมายถึง โรงเรียนสรางเครือขายการติดตอส่ือสารและการประสานงาน กับ

หนวยงานภายนอกสถานศึกษา 
E17          หมายถึง โรง เ รียนจัดหา วัสดุและครุ ภัณฑ สํ าหรับการจัดการเรียนรู              

อยางเพียงพอ 
E18          หมายถึง โ ร ง เ รี ย นปรั บป รุ งห อ ง เ รี ยน  ห อ ง สมุ ด  และห อ งพิ เ ศษ                    

ใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู 
E19          หมายถึง โ ร ง เ รี ย น ป รั บ ป รุ ง อ า ค า ร เ รี ย น แ ล ะ อ า ค า ร ป ร ะ ก อ บ                    

ใหสะอาดสวยงามและทันสมัย 
E20          หมายถึง โรงเรียนพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนใหสวยงาม สะอาด 

รมร่ืน และเอ้ือตอการเรียนรู 
SOCIETY  หมายถึง ปจจัยดานสภาพของชุมชน 

S1          หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนเปนที่รูจักของผูปกครองและคนในชุมชน 
S2          หมายถึง คนในชุมชนมักกลาวถึงผูบริหารโรงเรียนในดานดี 
S3          หมายถึง ค น ใ น ชุ ม ช น ย อ ม รั บ ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ผ ล ง า น                    

ของผูบริหารโรงเรียน 
S4          หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนสามารถประนีประนอมและแกไขความขัดแยงใน

ชุมชน 
S5          หมายถึง บุคลากรจากหนวยงานอื่นเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน 
S6          หมายถึง หน ว ย ง าน  องค ก ร  ห รือสถ านปร ะกอบก า รบริ จ า ค เ งิ น                  

และส่ิงของใหแกโรงเรียน 
S7          หมายถึง สถาบันทางศาสนามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูดานจริยธรรมหรือ

การสนับสนุนการศึกษา 
S8          หมายถึง องคกรในชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
S9          หมายถึง ผูนําชุมชนสมัครหรืออาสาเขามาเปนกรรมการสถานศึกษา           

ขั้นพื้นฐาน 
S10          หมายถึง ผูนํ าชุมชนกระตุนผูปกครองใหสนับสนุนนักเรียนเข า เรียน             

จนจบการศึกษาภาคบังคับ 
S11          หมายถึง ผูนําชุมชนชักชวนชาวบานใหรวมกันพัฒนาโรงเรียน 
S12          หมายถึง ผู นํ าชุ มชนประสานกับองคกรต า งๆ  ให เ ข า ร วมกิ จกรรม                 

ของโรงเรียน 
S13          หมายถึง ผูปกครองไววางใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน 
S14          หมายถึง ผูปกครองเชื่อถือและพึงพอใจในคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
S15          หมายถึง ผูปกครองของนักเรียนนอกเขตบริการยายนักเรียนมาเขาเรียน 



 334
S16          หมายถึง ชุมชนชวยประชาสัมพันธโรงเรียนในดานดีอยางตอเนื่อง 
S17          หมายถึง ชุมชนมีแหล งเ รียนรูด าน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เชน            

ศูนยเผยแพรเทคโนโลยี ประจําตําบล สวนพฤกษศาสตร เปนตน 
S18          หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานการเมืองและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

เชน ศูนยประสานงานพรรคการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 
เปนตน 

S19          หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานสุขภาพอนามัย เชน โรงพยาบาลชุมชน 
สถานีอนามัย เปนตน 

S20          หมายถึง ชุ ม ช น มี แ ห ล ง เ รี ย น รู ด า น ศ า ส น า  ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม                    
และภูมิปญญาทองถ่ิน เชน วัด มัสยิด โบสถคริสตจักร พระภิกษุ 
นักบวช จากศาสนาอ่ืนๆ พิพิธภัณฑ ครูภูมิปญญา ศิลปนทองถ่ิน 
เปนตน 
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  คาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) ของตัวบงชี้ การบริหารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ภายหลังการหมุนแกนดวยวิธี        
แวริแมกซ 

ตัวบงช้ี องคประกอบ 
1 2 3 4 5 6 7 

T1 
T2 
T3 
T4 
T5 
T6 
T7 
T8 
T9 
T10 
T16 
T17 
C9 

C10 
C11 
C12 
C13 
C14 

.606 

.624 

.696 

.747 

.769 

.773 

.758 

.725 

.697 

.572 

.502 

.572 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

.548 

.807 

.570 

.499 

.641 

.677 
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ตัวบงช้ี องคประกอบ 
1 2 3 4 5 6 7 

C15 
C16 
C17 
C18 
C19 
C20 
A5 
A6 
A7 
A8 
A9 

A10 
A11 
A12 
A17 
A18 
A19 
A20 
S5 
S6 
S7 
S8 
S9 
S10 
S11 
S12 

 .676 
.625 
.688 
.729 
.735 
.712 

 
 
 
 
 
 

.558 

.611 

.532 

.556 

.522 

.483 

.483 

.525 

.657 

.731 

.745 

.726 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

.543 

.623 

.576 

.618 

.670 

.658 

.727 

.698 

   



 337
 

ตัวบงช้ี องคประกอบ 
1 2 3 4 5 6 7 

T18 
E1 
E2 
E3 
E4 
E5 
E6 
E7 

    .470 
.549 
.609 
.613 
.609 
.651 
.652 
.614 

  

C5 
C6 
C7 
C8 

C12 
E9 
E10 
E11 
E12 
E13 
E14 

     .702 
.750 
.725 
.663 
.455 

 
 
 
 
 

.648 

.686 

.629 

.497 

.601 

.499 
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ตัวบงช้ี องคประกอบ 
8 9 10 11 12 13 14 

A10 
A11 
A13 
A14 
A15 
A16 

.474 

.511 

.697 

.703 

.700 

.608 

      

A1 
A2 
A3 
A4 
A5 

 .667 
.701 
.668 
.557 
.452 

 
 
 
 

 

    

T11 
T12 
T13 
T14 
T15 

  .595 
.652 
.684 
.654 
.639 

    

E17 
E18 
E19 
E20 

   .593 
.635 
.731 
.663 

   

S13 
S14 
S15 
S16 

    .636 
.655 
.671 
.548 
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ตัวบงช้ี องคประกอบ 
8 9 10 11 12 13 14 

S17 
S18 
S19 
S20 
S1 
S2 
S3 
S4 

     .474 
.622 
.631 
.640 

 
 
 
 

.553 

.530 

.544 

.528 
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ภาคผนวก ช 
  

รายละเอียดองคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
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1.  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Factors of School-Based 

Management) 
ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวย 14 ปจจัย ดังนี้ 
 1.1  ปจจัยดานความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ประกอบดวย 12 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
  1.1.1  ครูมีการศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวางแผนการจัดการ
เรียนรู 
  1.1.2  ครูนํ ามาตรฐานการเรี ยนรู และผลการเ รียนรูคาดหวั งมาใช                  
ในการจัดการเรียนรู 
  1.1.3  ครูจัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  1.1.4  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนใหผูเรียนไดฝกการคิดและการปฏิบัติจริง 
  1.1.5  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษา     
คนควาดวยตนเอง 
  1.1.6  ครูสรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียนและ       
นักเรียนกับนักเรียน 
  1.1.7  ครูจัดการเรียนรู โดยเชื่อมโยงการเรียนรู กับประสบการณ ใน
ชีวิตประจําวันของนักเรียน 
  1.1.8  ครูเสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 
  1.1.9  ครูประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 
  1.1.10  ครูใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุง
พัฒนาคุณภาพผูเรียน 
  1.1.11  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
  1.1.12  ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานตามเปาหมายของแตละบุคคล 
 1.2  ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ประกอบดวย 12 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
  1.2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรูสึกภาคภูมิใจในหนาที่ 
  1.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทํางานดวยความมีเกียรติ 
  1.2.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทํางานดวยความเสียสละ 
  1.2.4  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้ นฐานทํ างานโดยอุทิศ เวลา
นอกเหนือจากงานประจํา 
  1.2.5  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเปาหมายและนโยบาย
รวมกันกอนเริ่มปฏิบัติงาน 
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  1.2.6  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนําเปาหมายและนโยบายที่กําหนด
มาปฏิบัติอยางครบถวน 
  1.2.7  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดวิธีการในการทํางาน
รวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายและนโยบาย 
  1.2.8  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละคนมีหนาท่ีและปฏิบัติงาน
อยางเหมาะสม 
  1.2.9  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นในการทํางาน    
สอดคลองกัน 
  1.2.10  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการแสดงออกถึงการใหเกียรติ
และเคารพตอกัน 
  1.2.11  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรักและสามัคคีกัน 
  1 .2 .12  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐานแสดงความจริ ง ใจ                    
และเปดเผยตอกัน 
 1.3  ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
  ประกอบดวย 12 ตัวบงชี้  ดังน้ี 
  1.3.1  ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจตอผูรวมงาน 
  1.3.2  ผูบริหารใหความอิสระแกครูในการเลือกวิธีปฏิบัติงานเพื่อมุงสูเปาหมาย 
  1.3.3  ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรยีนรูของคณะครู 
  1.3.4  ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใหมๆ ของผูรวมงาน 
  1.3.5  ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองของบุคลากรอยางตอเน่ือง 
  1.3.6  ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัวทันตอการเปล่ียนแปลง 
  1.3.7  ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของบุคลากรโดยอาศัยการเรียนรูรวมกัน 
  1.3.8  ผูบริหารสงเสริมบรรยากาศและความบันดาลใจในการคิดริเ ร่ิม      
สรางสรรคการปฏิบัติงาน 
  1.3.9  ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองของบุคลากรอยางตอเน่ือง 
  1.3.10  ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัวทันตอการเปล่ียนแปลง 
  1.3.11  ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของบุคลากรโดยอาศัยการเรียนรู
รวมกัน 
  1.3.12  ผูบริหารสงเสริมบรรยากาศและความบันดาลใจในการคิดริเร่ิม
สรางสรรคการปฏิบัติงาน 
 1.4  ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน 
  ประกอบดวย 8 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
  1.4.1  บุคลากรจากหนวยงานอื่นเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน 
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  1.4.2  หนวยงาน องคกร หรือสถานประกอบการบริจาคเงินและส่ิงของใหแก
โรงเรียน 
  1.4.3  สถาบันทางศาสนามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูดานจริยธรรมหรือการ
สนับสนุนการศึกษา 
  1.4.4  องคกรในชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
  1.4.5  ผูนําชุมชนสมัครหรืออาสาเขามาเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.4.6  ผูนําชุมชนกระตุนผูปกครองใหสนับสนุนนักเรียนเขาเรียนจนจบ      
การศึกษาภาคบังคับ 
  1.4.7  ผูนําชุมชนชักชวนชาวบานใหรวมกันพัฒนาโรงเรียน 
  1.4.8  ผูนําชุมชนประสานกับองคกรตางๆ ใหเขารวมกิจกรรม 
 1.5  ปจจัยดานการบริหารจัดการท่ีดีของสถานศึกษา 
  ประกอบดวย 8 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
  1.5.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสงเสริมสนับสนุนเพื่อนรวมงาน 
  1.5.2  วิสัยทัศนของโรงเรียนมีความเปนไปได 
  1.5.3  เปาหมายของโรงเรียนเปนรูปธรรมและสามารถวัดความสําเร็จได 
  1.5.4  นโยบายของโรงเรียนมีความชัดเจนเปนท่ีเขาใจของทุกคน 
  1.5.5  วิสัยทัศน เปาหมายและนโยบายมีความสอดคลองกัน 
  1 .5 .6  การใช จ าย เ งินตรงตามวัตถุประสงคและเปนประโยชนต อ                    
การจัดการเรียนรู 
  1.5.7  มีการตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินงบประมาณและเงิน        
นอก                   งบประมาณ 
  1.5.8  การจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนดําเนินการดวยความยุติธรรม 
 1.6  ปจจัยดานความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ประกอบดวย 5 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
  1.6.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขารวมประชุมอยางพรอมเพรียง 
  1.6.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอุทิศเวลาใหกับทางโรงเรียน 
  1.6.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังและ
ความสามารถ 
  1.6.4  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายจน
สําเร็จ 
  1.6.5  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้ นฐานทํ างานโดยอุทิศ เวลา
นอกเหนือจากงานประจํา 
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 1.7  ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา 
  ประกอบดวย 6 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
  1.7.1  ผูบริหารและครูเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
  1.7.2  ผูบริหารและครูใหความรวมมือกับชุมชนในงานสาธารณประโยชน 
  1.7.3  ผูบริหารและครูใหบริการวัสดุ ครุภัณฑและอาคารสถานที่แกชุมชน 
  1.7.4  ผูบริหารและครูประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
  1.7.5  โรงเรียนมีการติดตอกับชุมชนทั้งเปนทางการและเปนการสวนตัว 
  1.7.6  โรงเรียนใหขอมูลท่ีถูกตองและเปนจริงแกชุมชน 
 1.8  ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
  ประกอบดวย 6 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 1.8.1  ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัวทันตอการเปล่ียนแปลง 
 1.8.2  ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของบุคลากรโดยอาศัยการเรียนรูรวมกัน 
 1.8.3  ผูบริหารมีการพัฒนาความรูและทักษะในการวิจัย 
 1.8.4  ผูบริหารสงเสริมความมีสวนรวมในการวิ จัยสถาบัน(Institution 
Research) 
 1.8.5  ผูบริหารดําเนินการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
อยางตอเน่ือง 
 1.8.6  ผูบริหารนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัด
การศึกษา 
 1.9  ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
  ประกอบดวย 5 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 1.9.1  ผูบริหารใชหลักการมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน 
 1.9.2  ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 
 1.9.3  ผูบริหารมีแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน 
 1.9.4  ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงานตามวิสัยทัศน 
 1.9.5  ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจตอผูรวมงาน 
 1.10  ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน 
  ประกอบดวย 5 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 1.10.1  ครูมีการพัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน 
 1.10.2  ครูนําเสนอผลการเรียนของนักเรียนในรูปแบบการวิจัย 
 1.10.3  ครูนําการวิจัยในชั้นเรียน (Action Research) อยางตอเนื่อง 
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 1.10.4  บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการวิจัยในชั้นเรียน 
 1 .10 .5  ครูนํ าผลการวิ จั ย ในชั้ น เ รียนมาใช ในการพัฒนาปรับปรุง                    
การจัดการเรียนรู 
 1.11  ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา 
  ประกอบดวย 4 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 1.11.1  โรงเรียนจัดหาวัสดุและครุภัณฑสําหรับการจัดการเรียนรูอยางเพียงพอ 
 1.11.2  โรงเรียนปรับปรุงหองเรียน หองสมุด และหองพิเศษใหเอ้ือตอการ
จัดการเรียนรู 
 1.11.3  โรงเรียนปรับปรุงอาคารเรียนและอาคารประกอบใหสะอาดสวยงาม
และทันสมัย 
 1.11.4  โรงเรียนพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนใหสวยงาม สะอาด      
รมร่ืน และเอ้ือตอการเรียนรู 
 1.12  ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา 
  ประกอบดวย 4 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 1.12.1  ผูปกครองไววางใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน 
 1.12.2  ผูปกครองเชื่อถือและพึงพอใจในคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
 1.12.3  ผูปกครองของนกัเรียนนอกเขตบริการยายนักเรียนมาเขาเรียน 
 1.12.4  ชุมชนชวยประชาสัมพันธโรงเรียนในดานดีอยางตอเนื่อง 
 1.13  ปจจัยดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
  ประกอบดวย 4 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 1.13.1  ชุมชนมีแหลงเ รียนรูด าน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เชน                    
ศูนยเผยแพรเทคโนโลยี ประจําตําบล สวนพฤกษศาสตร เปนตน 
 1.13.2  ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานการเมืองและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย เชน 
ศูนยประสานงานพรรคการเมือง องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
 1.13.3  ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานสุขภาพอนามัย เชน โรงพยาบาลชุมชน             
สถานีอนามัย เปนตน 
 1.13.4  ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา     
ทองถ่ิน เชน วัด มัสยิด โบสถคริสตจักร พระภิกษุ 
 1.14  ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
  ประกอบดวย 4 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 1.14.1  ผูบริหารโรงเรียนเปนที่รูจักของผูปกครองและคนในชุมชน 
 1.14.2  คนในชุมชนมักกลาวถึงผูบริหารโรงเรียนในดานดี 
 1.14.3  คนในชุมชนยอมรับในความสามารถและผลงานของผูบริหารโรงเรียน 
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 1.14.4  ผูบริหารโรงเรียนสามารถประนีประนอมและแกไขความขัดแยงใน           
ชุมชน 

2.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Principles of School-Based 
Management) 

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) เปนหลักการบริหารการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
มาตรา 39 ไดกําหนดวา ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และมาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากับ สงเสริม และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติระเ บียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ            
พุทธศักราช 2546 มาตรา 35 กําหนดวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34(2)        
มีฐานะเปนนิติบุคคล ดังน้ันสถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด โดยมีภารกิจที่
สําคัญยิ่งคือ การปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ จึงตองอาศัยหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ(Decentralization) หลักการ
บริหารจัดการตนเอง(Self-Management) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม(Participation) และ
หลักการบริหารจัดการท่ีดี(Good Governance) โดยมีมาตรฐานในแตละหลักการ ดังนี้ 
 2.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
  โรงเรียนมีอํานาจในการบริหารจัดการดานวิชาการ อํานาจตัดสินใจในการ
บริหารงานบุคคล อํานาจในการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ และอํานาจในการบริหารงาน
ท่ัวไป โดยมีการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 
   2.1.1  โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยัง
ฝายตาง ๆ โดยแบงภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน 
 2.1.2  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจในการกําหนดนโยบายดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป 
 2.1.3  โรงเรียนมีหนาที่ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และ
พัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
 2.1.4  โรงเรียนมีการนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและขั้นตอนในการทํางาน 
 2.1.5  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุน 

เหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 
 2.1.6  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อการศึกษาได

ตามความตองการ 
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 2.1.7  โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลผลิตและผลลัพธของงาน 
 2.1.8  โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหลง      
ตาง ๆ อยางอิสระ 
 2.1.9  โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานธุรการ 
การเงินและบัญช ี การพัสดุ อาคารสถานที่ และงานสัมพันธชุมชน 
  2.1.10  โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบความถูกตอง โปรงใส ใน
การบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ อาคารสถานที่ และงานสัมพันธชุมชน  
 2.2  หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) 
  โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล        
การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป โดยมีการปฏิบัติ ดังน้ี 
  2.2.1  โรงเรียนมีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ดําเนินการจัดการเรียนการสอน 
  2.2.2  ผูบริหารสถานศึกษาจัดระบบอํานวยการและกํากับ ติดตาม เพื่อพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 2.2.3  ครูผูสอนมีอิสระในการออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 2.2.4  โรงเรียนมีแบบในการทดสอบ การกําหนดมาตรฐานการประเมินและ
เกณฑการเทียบโอนของตนเอง 
 2.2.5  โรงเรียนมีแผนพัฒนาและการธํารงรักษาครูและบุคลากรของตนเอง 
 2.2.6  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการพิจารณาใหประโยชนตอบแทนแกครูและ
บุคลากรของตนเอง 
 2.2.7  โรงเรียนกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครูและบุคลากร
ของโรงเรียนที่ตรงกับความตองการ 
 2.2.8  โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรตามความตองการดวยตนเอง 
 2.2.9  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการการเงิน งบประมาณ 
ทรัพยสินและรายไดของโรงเรียนดวยตนเอง 
 2.2.10  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการบริหารธุรการ การเงิน งานอาคาร   
สถานที่ และการสรางความสัมพันธกับชุมชนของตนเอง 
 2.3  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
  โรงเรียนบริหารโดยองคคณะบุคคล โรงเรียนมีระบบและบริหารจัดการแบบ
เครือขายทั้งบุคคล องคกรและเทคโนโลยีทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน โรงเรียนเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม และโรงเรียนตอบสนองตอผูปกครองและชุมชน ในดานการจัด     
หลักสูตรการเรียนการสอน การดูแลชวยเหลือนักเรียนและการใหการศึกษาอบรมแกผูปกครองและ
ชุมชน โดยมีการปฏิบัติ ดังนี้ 
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 2.3.1  โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศกึษา ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหลายสาขา 
 2.3.2  โรงเรียนจัดทําและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชนและ
สังคม 
 2.3.3  คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยางสม่ําเสมอ 
 2.3.4  โรงเรียนไดนํามติของคณะกรรมการสถานศึกษาจากการประชุมไป
ปฏิบัติจริง 
 2.3.5  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาในเปาหมายในการดําเนินงาน    
โรงเรียน 
 2.3.6  โรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดานบุคคล องคกรและเทคโนโลยี เพื่อ
การบริหารงานโรงเรียน 
 2.3.7  บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวม
รับผิดชอบการดําเนินงานของโรงเรียน 
 2.3.8  ผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในกระบวนการจัด         
กิจกรรมของโรงเรียน 
 2.3.9  โรงเรียนใชฐานขอมูลและทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนในการจัดทํา   
หลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน 
 2.3.10  โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายรูปแบบ ใหแก         
ผูปกครองและชุมชนตามความตองการและความจําเปนของแตละชุมชน 
 2.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
  โรงเรียนมีการบริหารโดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด และยึดความมุงหมายที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โรงเรียนมีการบริหารอยางมีคุณธรรม จริยธรรม และเปนที่
ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครองและชุมชน โรงเรียนมีระบบการบริหารท่ีพรอมรับการตรวจสอบ 
และโรงเรียนมีหลักการบริหารคุณภาพโดยมีการประกันคุณภาพภายในและภายนอกที่เปนระบบ    
ครบวงจร โดยมีการปฏิบัติ  ดังนี้ 
 2.4.1  การบริหารจัดการของโรงเรียน มุงเนนประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.4.2  โรงเรียนบริหารจัดการสอดคลองกับจุดหมายการศึกษาที่กําหนดไว 
 2.4.3  ผูบริหารปฏิบัติตนและบริหารงานไดมาตรฐานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 2.4.4  ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดี เปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครอง 
และชุมชน 
 2.4.5  โรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานภายใน  
โรงเรียน 
 2.4.6  คณะกรรมการที่โรงเรียนแตงต้ังไดตรวจสอบการปฏิบัติงานภายใน   
โรงเรียน ทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
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 2.4.7  โรงเรียนมีหลักฐานการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพ    
การศึกษา 
 2.4.8  โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีพรอมรับการประเมิน   
ภายนอก 
 2.4.9  โรงเรียนมีระบบสารสนเทศ เพื่อเปนฐานขอมูลในการบริหารงาน     
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 2.4.10  โรงเรียนมีหลักฐานการใชและพัฒนาสารสนเทศ เพื่อเปนฐานขอมูล
ในการตัดสินใจ และการบริหารไดตรงกบัความตองการ และเกิดประโยชนแกผูเรียน  
 
 จากหลักการท้ัง 4 ประการดังกลาวของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 สามารถอธิบายได ดังภาพประกอบ 20 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 20   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน             

  ในเขตตรวจราชการที่ 11 
 

การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11 

หลักการ 
กระจายอํานาจ 

(Decentraliqation) 

หลักการบริหาร 
จัดการตนเอง 

(Self – Management) 

หลักการ 
บริหารจดัการที่ดี 

(Good – Governance) 

หลักการบริหาร
แบบมีสวนรวม 
(Participation) 
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 3.  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Process of School-Based 
Management) 
 การดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายของโรงเรียนตามแนวทางการบริหารโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน ตองอาศัยกระบวนการทางการบริหาร 4 ประการ คือ การวางแผน (Planning)       
การจัดองคการ (Organizing) การอํานายการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 3.1  การวางแผน (Planning) 
 การวางแผน คือ กระบวนการในการคิดลวงหนา เพื่อควบคุมการกระทําหรือ     การ
ดําเนินงานในอนาคตใหเปนไปตามที่คิดไว ซ่ึงการวางแผนที่สามารถทําใหการดําเนินงานบรรลุ
จุดหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ การวางแผนกลยุทธ (Strategic Plan) 
 การวางแผนกลยุทธ หมายถึง การคิดอยางมีระบบวาจะดําเนินการอะไรบาง และทํา
อยางไร โดยใชขีดความสามารถสูงสุดและมากที่สุดเทาที่จะกระทําได ทั้งในดานแนวคิด การตัดสินใจ
และการมีสวนรวมของผูเก่ียวของทุกคน 
 การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จําเปนตองอาศัย
การวางแผนเชิงกลยุทธ เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ของสภาพแวดลอม 
สถานศึกษา ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงแผนกลุยุทธ เปนแผนเชิงรุกสําหรับการพัฒนา
อยางตอเน่ือง มั่นคงและยั่งยืน เปนแนวทางสูการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน โดยเกี่ยวของ
สัมพันธกันทั้งในดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเน็นผลงาน การประกันคุณภาพการศึกษา การ
ปฏิรูปการเรียนรูและการพัฒนาบุคลากร 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
(Environment Scanning) 

กําหนดกลยุทธ 
(Strategies Formulation) 

การนํากลยุทธไปใช 
(Strategies Implementation) 

การประเมินและควบคุมกลยุทธ 
(Evaluation and Control) 

วางแผน 
กลยุทธ 

การวางแผนกลยุทธนั้นเปนองคประกอบหน่ึงของกระบวนการบริหารเชิง        
กลยุทธ ซ่ึงอธิบายได ดังภาพประกอบ 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 21  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ 
 
 การจัดทําแผนกลยุทธ ประกอบดวย 3 ขั้นตอนดังน้ี 
 1.  การวิเคราะหสภาพของโรงเรียน 
 การวิเคราะหสภาพของโรงเรียน ควรใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการวิเคราะห 
โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เพื่อจะทําใหรูวาโรงเรียนมีจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) อะไรบาง 
 2.  การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาหมาย (Goals) 
 3.  การกําหนดกลยุทธ (Strategies) ของโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย กลยุทธระดับ
องคกร กลยุทธระดับแผนงาน และกลยุทธระดับโครงการ 
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จุดมุงหมาย 
(Purpose) 

กลยุทธ 
(Strategy

)

 การกําหนดกลยุทธของโรงเรียนเปนการเลือกหรือคนหาวิธีที่มีความเหมาะสมภายใต
เง่ือนไขของเวลาและทรัพยากรท่ีมี ใหเกิดผลสําเร็จตามเปาประสงคมากท่ีสุด กลยุทธของโรงเรียนจึง
ตองมีความสัมพันธกับนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมของโรงเรียนโดยอธิบายไดดัง
ภาพประกอบ 22 

 

 
 
 

วิสัยทัศน 
(Vision) 
พันธกิจ 

(Mission) 
เปาหมาย 
(Goals) 

วัตถุประสงค 
(Objectives) 

กลยุทธระดับองคการ 
(Corporate Strategies) 
กลยุทธระดับแผนงาน 

(Plan work Strategies) 
กลยุทธระดับโครงการ 
(Project Strategies) 

 
ภาพประกอบ 22 ความสัมพันธระหวางจุดมุงหมายและกลยุทธ 
 
 หลักการสําคัญของการวางแผนกลยุทธ 
 1.  การมุงอนาคต 
 การวางแผนกลยุทธ เปนการวางแผนโดยคาดการณ หรือพยากรณแนวโนมใน
อนาคต แลวดําเนินการตามกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ เพื่อใหบรรลุสภาพที่พึงประสงคของ      
โรงเรียน 
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 2.  การมุงเปาหมายของหนวยงาน 
 การวางแผนกลยุทธน้ันตองคํานึงถึงภาพรวมของหนวยงาน ซ่ึงจะตองตอบคําถามได
วา การดําเนินการสงผลตอเปาหมายของโรงเรียนหรือไม มากนอยเพียงไร 
 3. การมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียกับโรงเรียน  ไดแก      
นักเรียน ครู ผูปกครอง  ชุมชน และผูบริหารสถานศึกษา 
 4.  คํานึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียน 
 5.  การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 การวางแผนกลยุทธ มุงเนนการใชทรัพยากรทั้งดานบุคลากร และงบประมาณที่มีอยู
จํากัดใหนอยที่สุด โดยใหเกิดผลผลิตและผลลัพธมากที่สุด 
 3.2  การจัดองคการ (Organizing) 
 การจัดองคการ เปนหนาที่ทางการบริหารท่ีผูบริหารจะตองใหความสําคัญตรวจสอบ
เปนระยะ ๆ เพื่อใหมั่นใจวา ในสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป โครงสรางองคการท่ีออกแบบไว ยังมี
ความเหมาะสมที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุจุดหมายขององคการไดหรือไม 

การจัดโครงสรางองคการตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นตองให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนองคคณะบุคคลซึ่งทําหนาที่เปนองคกรบริหารสูงสุด โดยมี   
ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง และเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียน มีหนาที่บริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนครอบคลุม
ภารกิจ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการบริหารทั่วไป 

การกําหนดโครงสราง คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซึ่งมีผูอํานวยการโรงเรียนเปน
ประธาน คณะกรรมการประกอบดวย รองผูอํานวยการโรงเรียนทุกฝาย หรือหัวหนาหมวดหัวหนางาน
ท่ีผูอํานวยการโรงเรียนเห็นสมควร คณะกรรมการมีหนาที่รวมกันบริหารโรงเรียนในลักษณะการ
บริหารแบบมีสวนรวม ทําหนาที่นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนที่ปรึกษาดานการบริหารแก
ผูอํานวยการโรงเรียน และรับมติจากการประชุมคณะกรรมการบริหารไปดําเนินการ 

ตําแหนงรองผูอํานวยการโรงเรียน ใหเปนไปตามกรอบอัตรากําลังบุคลากรใน        
โรงเรียน ซ่ึงขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียนและหองเรียน โดยมีการกําหนดตําแหนงและมาตรฐาน          
การปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ตําแหนงรองผูอํานวยการ   
โรงเรียนมีความเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ 

ใหมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน
เปนประธาน  รองผู อํ านวยการโรงเรี ยนเปนรองประธาน  คณะกรรมการประกอบดวย                    
หัวหนาวิชาการ หัวหนากลุมสาระเรียนรู 8 กลุมสาระ และหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน                 
มีหนาที่วิเคราะหหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนาหลักสูตร กําหนด
มาตรฐานการเรียนรู ดําเนินการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับมาตรฐานและหลักสูตรของโรงเรียน 
และกําหนดแนวแทางการประเมินผลเพื่อบรรลุเปาหมายของหลักสูตรและมาตรฐานของโรงเรียน 
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นอกจากนั้นโรงเรียนตองกําหนดโครงสรางองคกรที่เปนสมาคม ชมรม มูลนิธิ ไดแก 

สมาคมครูและผูปกครอง ชมรมศิษยเกา มูลนิธิเพื่อการศึกษา และเครือขายตาง ๆ เพื่อชวยเหลือ     
สงเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการโรงเรียนใหบรรลุตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การจัดโครงสรางและแผนภูมิการบริหารโรงเรียน คํานึงถึงองคประกอบสําคัญ     
ดานตาง ๆ ไดแก จํานวนนักเรียน จํานวนหองเรียน จํานวนนักเรียนตอหองเรียน อัตราสวนครูตอ   
นักเรียน ภารกิจของโรงเรียน จํานวนชั่วโมงเรียนของนักเรียน ภาระงานของครู ดังนั้นการจัดแผนภูมิ
การบริหารโรงเรียนจึงแตกตางกันตามขนาดของโรงเรียน ซ่ึงจําแนกตามโรงเรียนขนาดเล็ก          
ขนาดกลาง และขนาดใหญ ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ 23 – 26  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  23 แผนภูมิการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 คน) 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

- กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม 
- กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
- งานวิชาการ 
- งานงบประมาณ 
- งานบุคลากร 
- งานบริหารทั่วไป 

สมาคม ชมรม มูลนิธ ิ

คณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและวิชาการ 

เครือขายตาง ๆ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
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ภาพประกอบ  24  แผนภูมิการบริหารโรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121-450 คน) 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

- กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม 
- กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
- งานวิชาการ 
- งานงบประมาณ 
- งานบุคลากร 
- งานบริหารทั่วไป 

สมาคม ชมรม มูลนิธ ิ

คณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและวิชาการ 

เครือขายตาง ๆ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 
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ภาพประกอบ  25 แผนภูมิการบริหารโรงเรียนขนาดใหญ (นักเรียน 451-1,500 คน) 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

- กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม 
- กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
- งานทะเบียนและวัดผล 
- งานหองสมุด 
- งานเทคโนโลยีการศึกษา 
- งานอัตรากําลัง 
- งานพัฒนาบุคลกร 
- งานวินัยและสวัสดิการ 

สมาคม ชมรม มูลนิธ ิ

คณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและวิชาการ 

เครือขายตาง ๆ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 
ฝายวิชาการและบุคลกร 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 
ฝายงบประมาณและบริหารท่ัวไป 

- งานการเงิน งบประมาณ 
- งานพัสดุ 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานอาคารสถานที่ 
- งานธุรการและสารบรรณ 
- งานสัมพันธชมุชน 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานแนะแนว 
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ภาพประกอบ  26 แผนภูมิการบริหารโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ (นักเรียนตั้งแต 1,501 คนขึ้นไป) 

 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

- กลุมสาระการเรียนรู 
8 กลุม 

- งานกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน 

- งานแนะแนว 
- งานหองสมุด 
- งานส่ือและ

เทคโนโลยี             
ทางการศึกษา 

- งานหลักสูตรและ
การสอน 

- งานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

- งานเทียบโอน         
ผลการเรียน 

สมาคม ชมรม มูลนิธ ิ

คณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและวิชาการ 

เครือขายตาง ๆ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 
ฝายวิชาการ 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 
ฝายงบประมาณ 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 
ฝายบุคลากร 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 
ฝายบริหารทั่วไป 

- งานนโยบาย            
และแผน 

- งานงบประมาณ 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัสดุ 
- งานบริหาร            

สินทรัพย 
- งานระดมทรัพยากร  

ทางการศึกษา 

- งานอัตรากําลังและ
บรรจุแตงต้ัง 

- งานพัฒนาบุคลากร 
- งานประเมิน            

ผลการปฏิบัติงาน 
- งานสวัสดิการ 
- งานวิจัย 

- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
- งานอาคารสถานที่ 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานอนามัย และ

โภชนาการ 
- งานสัมพันธชมุชน 
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3.3  การอํานวยการ (Directing) 
การอํานวยการ หมายถึง ความพยายามใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพื่อใหการปฏิบัติบรรลุ

จุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงการบริหารโดยใช  โรงเรียนเปนฐาน  
ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีหนาที่ดานการอํานวยการ ประกอบดวย ภาวะผูนําของผูบริหารการจูงใจ 
การติดตอส่ือสารทางการบริหาร และการบริหารแบบมีสวนรวม 
  3.3.1  ภาวะผูนําของผูบริหาร (Leadership) 
  ภาวะผูนํา (Leadership) หมายถึง ความสามารถที่ผูบริหาร มีอิทธิพลตอ    
พฤติกรรมของผูอ่ืน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายของโรงเรียน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารโรงเรียนตองมีความรูเก่ียวกับ  
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทั้งทฤษฎีและการปฏิบัติ ผูบริหารโรงเรียนตองพัฒนาตัวเอง    
สูมืออาชีพ เน่ืองจากโรงเรียนตองมีการบริหารจัดการดวยตนเองมากขึ้น 
  ภาวะผูนําท่ีมีความเหมาะสมกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ ภาวะ   
ผูนําเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) ซ่ึงเปนกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานและ
ผูตาม โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานหรือผูตามใหสูงขึ้นกวาความพยายามที่คาดหวัง 
พัฒนาความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับที่สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิดความตระหนักใน
ภารกิจและวิสัยทัศนขององคการ จูงใจใหผูรวมงานมองใหไกลเกินกวาของพวกเขาไปสูประโยชนของ
กลุม องคการหรือสังคม ซ่ึงผูบริหารจะตองดําเนินการ  4 ประการ คือ 
  1)  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence) หมายถึง        
พฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการที่เปนกระบวนการ ทําใหผูรวมงานมีการยอมรับ เชื่อมัน 
ศรัทธา ภาคภูมิใจและไววางใจในความสามารถของผูนํา มีความยินดีที่จะทุมเทการปฏิบัติงานตาม    
ภารกิจใหบรรลุเปาหมาย 
  2)  การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) หมายถึง พฤติกรรมที่    
ผูนํามีความตั้งใจแนวแนในการทํางาน มีการใหกําลังใจผูรวมงาน การกระตุนผูรวมงานใหตระหนักถึง
มาตรฐานในการทํางาน การสรางเจตคติท่ีดี และการคิดในแงบวกแกผูรวมงาน 
  3)  การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง พฤติกรรมที่   
ผูนํากระตุนผูรวมงานใหเปนวิธีการหรือแนวทางใหมในการแกปญหา สงเสริมใหผูรวมงานแสดงความ
คิดเห็น มีการวิเคราะหปญหาโดยใชเหตุผล และขอมูลหลักฐาน รวมทั้งการสงเสริมความคิดริเริ่ม
สรางสรรคในการทํางาน 
  4)  การพิจารณาความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration)  
หมายถึง พฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการทํางาน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล มีการ
วิเคราะหความตองการและความสามารถของแตละบุคคล มีการกระจายอํานาจโดยการมอบหมายงาน
ใหผูรวมงานเหมาะสมกับความสามารถของบุคลากร 



 359
  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการ ตองเรงดําเนินการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร  
โรงเรียนใหเปนผูนําเชิงปฏิรูป เพราะงานวิจัย ใหสรุปผลวา ความสําเร็จของการดําเนินการจัด       
การศึกษา ขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนเปนประการสําคัญ 
  3.3.2  การจูงใจ (Motivation) 
  การจูงใจ หมายถึง วิธีการโนมนาวใหบุคลากรทุมเทแรงกายและแรงใจอยาง
เต็มความสามารถ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามจุดหมายของโรงเรียน โดยเนนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดเทาที่จะทําได 
  การจูงใจคนใหทํางาน ผูบริหารตองคํานึงถึงการตอบสนองจุดหมายของตัว
บุคคลและจุดหมายของโรงเรียนควบคูกันไป เนื่องจากคนและโรงเรียนตางมีความสัมพันธและ      
ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน สมาชิกของโรงเรียนใดก็ยอมคาดหวังจะไดรับการตอบสนอง         
ความตองการตาง ๆ เชน เงินเดือน คาจาง ผลประโยชนตอบแทน การดูแลเอาใจใส สภาพการทํางาน
ท่ีเหมาะสม ความเปนธรรม ความมีหนามีตาและโอกาสในความกาวหนา เปนตน ขณะเดียวกัน      
โรงเรียนก็มีความคาดหวังเชนกันวา จะไดรับการทุมเทความพยายามจากบุคลากรอยางเต็มกําลัง    
ความสามารถ เพื่อใหไดผลผลิตตามจุดมุงหมายของโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนที่มี          
ความสามารถ จะตองบริหารงานใหจุดหมายของบุคลากรและจุดหมายของโรงเรียนบรรลุผลดวยกัน
ท้ังสองฝาย โดยอาศัยกระบวนการจูงใจ ดังนี้ 
  1)  การจูงใจดวยคาจาง (Wage) โดยมุงงานเปนหลัก (Job-centered) มี     
การคนหาวิธีการทํางานที่ดีที่สุด (One best way) โดยมีแนวคิดวางานและวิธีการทํางานเปนหัวใจของ
การจูงใจที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญ 
  2)  การจูงใจที่มุงเนนความมีมนุษยสัมพันธ (Human Relation) มุงสราง     
ความพึงพอใจในการทํางานแกบุคลากร ใหมีความเปนอิสระที่จะริเร่ิมสรางสรรค 
  3)   การจู ง ใจ โดยการสนองความต องการด านร า งกาย  (Physical)              
ดานความปลอดภัยและมั่นคง (Safety and Security) ดานสังคมหรือความรัก (Social or Love) ดาน
การยอมรับนับถือ (Self-esteem) และดานความตองการความสําเร็จตามอุดมคติ(Self-actualization) 
  4)  การจูงใจดวยการเสริมแรง (Reinforcement) ไดแก การเสริมแรงใน
ทางบวก (Positive) และการเสริมแรงทางลบ (Negative) เพื่อเพิ่มพฤติกรรมที่พึงประสงค การ
หยุดยั้ง (Extinction) และการลงโทษ (Punishment) เพื่อลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค 
  5)  การจูงใจดวยการเสริมสรางใหบุคลากรมีความเชื่อม่ันในความสามารถของ
ตนเองเพื่อใหมีพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับความสามารถนั้น 
  6)  การจูงใจดวยการจัดใหมีรูปแบบที่ดีเพื่อเปนแบบอยางใหสมาชิกใน       
โรงเรียนไดเรียนรู 
 



 360
  3.3.3  การติดตอส่ือสารทางการบริหาร (Managerial Communication) 
  การติดตอส่ือสาร (Communication) เปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารการ
ติดตอส่ือสารที่ดีทําใหสมาชิกในโรงเรียนรับรูเปาหมายและวัตถุประสงคของงาน เขาใจในวิธี
ดําเนินงาน เกิดการยอมรับ สงผลตอคุณภาพและความสําเร็จของงาน 
  โรงเรียนตองมีการจัดระบบการติดตอส่ือสารที่ ดี และหลากหลาย เชน           
การส่ือสารดวยเอกสารตาง ๆ การประชุม โทรศัพท การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน เว็บไซต 
(Website) ของโรงเรียน การใชระบบจดหมายอิเลคทรอนิค (E-mail) ระบบจดหมายทางเสียง (Voice-
mail) และระบบการสื่อสารผานดาวเทียม (Video Teleconference) เปนตน รวมทั้งการส่ือสารโดย
บุคลากรและนักเรียน เพื่อประชาสัมพันธโรงเรียนไปยังผูปกครองและหนวยงานอื่น ๆ 
  การจัดการระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ตองเก่ียวของกับงานทุกงาน       
ในโรงเรียน โดยการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและงานประชาสัมพันธ โรงเรียนจึงตอง     
มอบหมายบุคลากรในโรงเรียนรวมรับผิดชอบระบบการติดตอส่ือสารในระดับตาง ๆ รวมทั้งการเพิ่ม     
ประสิทธิภาพการส่ือสารแบบเครือขาย (Network Communication) โดยบุคลากรแตละคนติดตอ    
ส่ือสารไปยังเพื่อนรวมงานภายในโรงเรียน ซ่ึงจะทําใหการติดตอส่ือสารไดรวดเร็วถูกตอง และมี     
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
  3. 3.4  การบริหารแบบมีสวนรวม (Participatory Management) 
  การบริหารแบบมีสวนรวม คือ วิธีการบริหารที่ เปดโอกาสใหทุกฝายที่         
เก่ียวของกับการทํางานมีสวนแสดงความคิดเปน เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจของผูบริหาร 
  การบริหารแบบมีสวนรวม จะทําใหการตัดสินใจของผูบริหารมีความสมบูรณ   
ย่ิงขึ้น ผูรวมงานมีความเขาใจวางานที่ปฏิบัติมีความเปนมาอยางไร และมีเหตุผลความจําเปนอะไรบาง 
ทําใหผูรวมงานมีความรับผิดชอบและเต็มใจในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
  การมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนที่มีตอโรงเรียนมีหลายระดับ 
เชน รวมปฏิบัติงาน รวมระดมทรัพยากร ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ เปนวิทยากรหรือ                 
การสนับสนุนดานอื่น ๆ แตสําหรับการตัดสินใจของผูบริหารในเรื่องที่สําคัญนั้น การมีสวนรวมในการ
บริหารจะอยูในรูปของคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสวนรวมในการ
เห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจําป การเห็นชอบแผนบริหารงบประมาณของโรงเรียน หรือ             
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ มีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินโครงการและกิจกรรม     
ปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนเปนตน 
  การทํางานเปนทีมเปนส่ิงจําเปนสําหรับโรงเรียน เพราะการทํางานรวมกันเปน
กลุม ทําใหไดรวมกันคิด ถายทอดประสบการณ ทักษะและความสามารถหลายอยางซ่ึงกันและกัน     
สงผลตอการเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
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  ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการทํางานเปนทีมประสบความสําเร็จ ไดแก การสราง   
ความภูมิใจใหสมาชิกในทีมงาน มีแผนงานที่เกิดจากความรวมมือ มีเปาหมายและวัตถุประสงค       
ของโรงเรียนท่ีชัดเจน มีการติดตอส่ือสารท่ีดีระหวางสมาชิก มีการแบงงานอยางชัดเจน เปดโอกาส   
ใหสมาชิกรวมตัดสินใจมีการสรางวัฒนธรรมในการยอมรับและการทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
  ดังน้ัน โรงเรียนจึงตองสรางทีมงานและสงเสริมการทํางานเปนทีม มอบหมาย
ความรับผิดชอบ หรือกระจายอํานาจการบริหารไปยังทีมงานตาง ๆ ภายในโรงเรียนมากกวา           
มอบเปนรายบุคคล พยายามสรางวัฒนธรรมการทํางานเปนหมูคณะ โดยการตั้งคณะกรรมการและ
คณะทํางานตามความจําเปน ผูบริหารจึงตองเปดโอกาสใหมีระบบการทํางานที่มีการรวมคิด รวมทํา 
รวมรับผิดชอบ และรวมกันชื่นชมผลการดําเนินงาน 
 3.4  การควบคุม (Controlling) 
 การควบคุม เปนกระบวนการวางระเบียบ กฎเกณฑเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
มาตรฐานหรือจุดหมายของโรงเรียนที่กําหนดไว ดังนั้น การควบคุมเปนอีกหนาที่หนึ่งของการบริหาร 
เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนดและ
นําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การควบคุมประกอบดวย การประกันคุณภาพ
ภายใน การประกันคุณภาพภายนอก และการตรวจสอบภายในโรงเรียน 
  3.4.1  การประกันคุณภาพภายใน  (Internal Quality Assurance) 
  การประกันคุณภาพภายใน หมายถึง การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนจากภายในโดยบุคลากรของโรงเรียนนั่นเอง หรือโดย
หนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่กํากับดูแลโรงเรียน 
  การประกันคุณภาพภายใน  มีจุดมุ งหมายเพื่อเพิ่มหรือพัฒนาคุณภาพ         
การศึกษา และเปนสวนหนึ่งของการบริหารและจัดการเรียนการสอนตามปกติ หลักการและเงื่อนไข
สําคัญของการประกันคุณภาพที่ดี คือ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย การสรางพลังให           
ผูเก่ียวของมีความรูความสามารถ การกระจายอํานาจใหโรงเรียนมีอิสระในการคิด และตัดสินใจดวย
ตนเองมากที่สุด การสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบและตรวจสอบได รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพ
อยางตอเน่ือง 
  3.4.2  การประกันคณุภาพภายนอก  (External Quality Assurance) 
  การประกันคุณภาพภายนอก เปนสวนท่ีดําเนินการตอเน่ืองสอดคลองกับการ
ประกันคุณภาพภายใน โดยทุกๆ 5 ป สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สม
ศ.) ซ่ึงเปนองคการมหาชน รับผิดชอบการประเมินภายนอก จะดําเนินการประเมินคุณภาพ       
การศึกษาของสถานศึกษา โดยพิจารณาจากรายงานการพัฒนาตนเองของสถานศึกษา (Self-
Assessment Report: SAR) เปนหลัก โดยมีเปาหมายเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา 
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ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

สิ่งแวดลอมและบริบททางสังคม 

คํานึงถึงความมุงหมายหลักการและแนวทางการจัดการศึกษาในแตละระดับมุงสงเสริมใหสถานศึกษา
พัฒนาสูมาตรฐานและพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพอยางตอเนื่อง 
  การประเมินภายนอกสถานศึกษาในรอบแรก (พ.ศ. 2542-2548) ประกอบดวย 
14 มาตรฐาน 68 ตัวบงชี้ สําหรับในรอบที่ 2 (พ.ศ. 2549-2553) ประกอบดวย 14 มาตรฐาน 60 ตัว
บงชี้ โดยยึดหลักแบบอิงเกณฑและอิงสถานศึกษา โดยใหการรับรองสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
มีคุณภาพ คือ จะตองมีคาเฉล่ียผลการประเมินไมตํ่ากวาระดับดี ( X > 2.75 ขึ้นไป) มีคาเฉลี่ยของผล
การประเมินของมาตรฐานอยูในระดับดีไมตํ่ากวา 3 ใน 4 ของจํานวนมาตรฐานทั้งหมด คือ ไดระดับดี
ขึ้นไปไมตํ่ากวา 11 มาตรฐานใน 14 มาตรฐาน และไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง ซ่ึงอธิบาย
รายละเอียดได ดังภาพประกอบ 27 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 27 การประเมินภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาของสํานักรับรองมาตรฐานและ 

ประเมินคุณภาพการศึกษา 
 
 
 

วัตถุประสงค 
 ความมุงหมาย
ตามพ.ร.บ.
การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 
2542 

 จุดมุงหมายของ
หลักสูตร
การศึกษาขั้น
ื้

ปจจัยนําเขา 
มฐ.9 
มฐ.10 
มฐ.11 
มฐ.17 

กระบวนการ 
มฐ.12 
มฐ.13 
มฐ.14 
มฐ.15 
มฐ.16 
มฐ.18 

ผลผลิต 
มฐ.1 
มฐ.2 
มฐ.3 
มฐ.4 
มฐ.5 
มฐ.6 
มฐ.7 
มฐ.8 

ผลลัพธ 
 ผูเรียนนํา
ความรูและ
ประสบการณ
จากการเรียนรู
ใชประกอบ
อาชีพและ
ดํารงชีวิตใน
สังคมอยางมี
ความสุข 
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  3.4.3  การตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา 
  การตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา เปนกระบวนการสอบทานการทํางาน
ของสถานศึกษาอยางเปนระบบ ดังนั้น การตรวจสอบภายในจึงเปนเครื่องมือสงสัญญาณเตือนความ
เส่ียงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นใหผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบลวงหนา ซึ่งการบริหารองคกร   
ราชการแนวใหม (New Public Management) ไดใหความสําคัญในการจัดระบบราชการตรวจสอบ
ภายในในระดับสูง เชน การปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based 
Budgeting: PBB) ของทุกสวนราชการสํานักงบประมาณไดกําหนดใหการตรวจสอบภายในเปน    
มาตรฐานสําคัญของระบบงบประมาณดังกลาว นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ        
พ.ศ. 2542 มาตรา 62 ไดกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสิทธิผลและ          
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัด     
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษาโดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่     
ตรวจสอบภายนอก 
  หลักการตรวจสอบภายในของสถานศึกษา ประกอบดวย 4 หลักการ คือ 
 1)  จัดใหมีระบบการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาที่มีการใชงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน 
 2)  จัดระบบการตรวจสอบภายในสถานศึกษา ตามหลักการมีสวนรวม        
โดยผูตรวจสอบภายในประกอบดวยตัวแทนจากไตรภาคี ไดแก ผูแทนครู ผูแทนคณะกรรมการ     
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูแทนผูปกครองนักเรียนหรือชุมชน 
 3)  ระบบการตรวจสอบภายในสถานศึกษา ครอบคลุมทั้งดานการเงินและ  
ดานผลการดําเนินงาน 
 4)  การตรวจสอบภายในสถานศึกษา เปนระบบการตรวจสอบที่ยึดหลัก            
ธรรมาภิบาล ซ่ึงเนนความโปรงใส ความมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และความคุมคาในการใช
ทรัพยากร โดยมุงการตรวจสอบเพื่อการชวยเหลือผูบริหารและผูปฏิบัติงานใหทํางานไดอยางถูกตอง 
บรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ 

กรอบงานที่สถานศึกษาจะตองตรวจสอบ มี 2 ดาน 6 เรื่อง ไดแก 
1. ดานการดําเนินงานตามพันธกิจของสถานศึกษา (Perfomance Auditing) 

ประกอบดวย 3 เรื่อง คือ 
1.1 การใหบริการเด็กปฐมวัย 
1.2 การจัดบริการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
1.3 การบริหารจัดการ 
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 2.  ดานการเงินของสถานศึกษา (Financial Auditing) ประกอบดวย              
3 เร่ือง คือ 
   2.1  การตรวจสอบการควบคุมภายในวามีความเพียงพอเหมาะสมหรือไม
อยางไร 
   2.2  การตรวจสอบการบริหารการเงินบัญชีวามีการจัดเก็บและการใช
จายเงินงบประมาณเปนไปตามระเบียบ ถูกตองและเปนระบบที่มีประสิทธิภาพหรือไมอยางไร            
การบริหารทรัพยสินวามีระบบการ 
   2.3  จัดหา จัดซื้อ จัดจาง การดูแลรักษา การนําไปใชอยางถูกตอง คุมคา
และมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 
  กระบวนการและขั้นตอนสําคัญในการตรวจสอบสถานศึกษา มีดังนี้ 
  1.  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
   1.1  กําหนดเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 
   1.2  กําหนดเปาหมายและระยะเวลาในการตรวจสอบ 
   1.3  กําหนดประเด็นปญหาสําคัญที่ควรตรวจสอบ (Matters of 
Significant) 
    1.3.1  กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 
    1.3.2  การสํารวจขอมูล 
   1.4  การจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program) 
  2.  การปฏิบัติการตรวจสอบ 
   2.1  การรวบรวมหลักฐาน 
   2.2  การสรุปผลการตรวจสอบ 
  3.  การรายงานผลการตรวจสอบ 
  4.  การติดตามผลการตรวจสอบ 
 โครงสรางระบบการตรวจสอบภายใน มีการดําเนินการตั้งแตระดับกระทรวง 
ศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และระดับ
สถานศึกษา ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ 28 
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ภาพประกอบ  28 โครงสรางระบบการตรวจสอบภายในสถานศึกษา 
 

กระบวนการตรวจสอบ
ภายในกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หนวยตรวจสอบภายใน 

สถานศึกษา 

คณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในสถานศึกษา 

นักเรียน 

งานงบประมาณ งานวิชาการ งานบุคคล งานทั่วไป 
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 4.  มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Strategies of School-
Based Management) 
 มาตรการกํากับ เปนกลไกในการผลักดันหรือเปนตัวกระทํา (Treatment) ที่ทําให   
การบริหารงานทั้ง 4 งานในสถานศึกษาบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงประกอบดวย 6 มาตรการกํากับ คือ         
การประกันคุณภาพการศึกษา การนิเทศภายใน การบริหารบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน          
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน และพัฒนา     
ทีมงาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 4.1  การประกันคุณภาพการศึกษา (Educational Quality Assurance) 

การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการและการดําเนิน             
กิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง เปนการสราง
ความมั่นใจ ใหแกผูรับบริการทางการศึกษา ท้ังผูรับบริการโดยตรง ไดแก ผูเรียน และผูปกครอง       
ผูรับบริการ ทางออม ไดแก สถานประกอบการ ประชาชนและสังคมโดยรวม 

การประกันคุณภาพการศึ กษา  ตามพระราชบัญญั ติ การ ศึกษาแห งช าติ                
พุทธศักราช 2542 แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การประกันคุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพ
ภายนอก 

การประกันคุณภาพภายใน หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษาหรือ      
หนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่กํากับ ดูแลสถานศึกษานั้น 

การประกันคุณภาพภายนอก หมายความวา การประเมินผลและการติดตาม 
ตรวจสอบคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือบุคคล หนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาว รับรอง 
เพื่อเปนการประกันคุณภาพ และใหมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา 

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบ
บริหารและสารสนเทศ การพัฒนามาตรฐานการศึกษา การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา      
การดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา      
การประเมิน คุณภาพการศึกษา การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป และการผดุงระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดไดดังภาพประกอบ 29 
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ภาพประกอบ  29  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

 
หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพ               

การศึกษาของสถานศึกษา สามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้ 
 1.  การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ ดําเนินการดังนี้ 
  1.1  จัดโครงสรางการบริหารจัดการใหเอ้ือตอการดําเนินงาน ทุกคนมีสวนรวม
และมีการประสานสัมพันธกับทุกฝายทุกคน 
  1.2  แตงต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ซ่ึงมีอํานาจ        
หนาที่ดังนี้ 
   1.2.1  กําหนดแนวทางและวิธีดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   1.2.2  กํากับ ติดตามใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษา 
   1.2.3  เสนอสถานศึกษาแตง ต้ังคณะบุคคลทําหนาที่ตรวจสอบ            
ทบทวน และรายงานคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  1.3  จัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเพียงพอตอการดําเนินงานประกันคุณภาพ
การศึกษา 
 
 

กระบวนการของ

ระบบบริหาร 
และสารสนเทศ

การพัฒนามาตรฐาน 
การศึกษา 

แผนพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา 

ตรวจสอบ ทบทวน 
ประเมินคุณภาพ 

รายงานผล 
การดําเนินงาน 

การประเมิน
ภายนอก 

ผูจบ 
การศึกษา 

มาตรฐาน 
การศึกษา 

ชุมชน 

ผูเรียน 
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 2.  พัฒนามาตรฐานการศึกษา 
 สถานศึกษาจะตองกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระ
การเรียนรู กระบวนการเรียนรูและผลการเรียนรูใหเหมาะสมกับสภาพผูเรียน สถานศึกษา ทองถ่ิน 
และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหดําเนินการโดยคํานึงถึง
หลักและครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ 
  3.1  เปนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ใชขอมูลจากการวิเคราะหสภาพปญหา 
และความจําเปนอยางเปนระบบ 
  3.2  จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป รองรับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  3.3  กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายและสภาพความสําเร็จของการพัฒนา
ไวอยางตอเนื่อง ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
 4.  ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาดําเนินการดังนี้ 
  4.1  ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปที่สถานศึกษาไดจัดทําไวในแตละป 
  4.2  จัดใหมีการกํากับ ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และบรรลุ         
เปาหมายที่กําหนดไว 
 5.  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
 สถานศึกษามอบหมายใหคณะบุคคลที่ไดรับแตงต้ังดําเนินการตรวจสอบทบทวน 
และรายงานการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป แผนพัฒนาคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษา
อยางตอเน่ือง เพื่อนําผลไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 6.  การประเมินคุณภาพการศึกษา 
 สถานศึกษาจัดใหผูเรียนทุกคนในทุกระดับชวงชั้น คือ ป.3, ป.6, ม.3 และ ม.6 ไดรับ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ในวิชาแกนหลัก และคุณลักษณะที่พึงประสงคดวยเครื่องมือ มาตรฐาน และนํา
ผลไปใชในการพัฒนาการจัดการเรียนรูเพื่อปรับปรุงคุณภาพของผูเรียน โดยยึดหลักความแตกตาง
ระหวางบุคคล 
 7.  จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
 สถานศึกษาจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป โดยระบุความสําเร็จ                
ตามเปาหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา พรอมหลักฐานขอมูลและ    
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในชั้น ป.3, ป.6, ม.3 และ ม.6 เสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชน หรือจัดทํารายงานตามแนวทางการประเมินตามมาตรฐาน      
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการประเมินภายนอก (Self-Assessment Report: SAR) 
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 8.  การผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
 สถานศึกษาจะตองดําเนินการตามระบบ หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง เปนระบบโดยนําระบบการควบคุมและตรวจสอบ            
คุณภาพ ตามกระบวนการวงจรควบคุมคุณภาพ (Quality Control Circle: QCC) ไดแก การวางแผน 
(Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุง (Act) ไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยการนําผลการจัดการศึกษาในรอบปที่ผานมาไปเปนขอมูลในการวางแผนปรับปรุง และพัฒนา
อยางตอเน่ือง 
 จากรายละเอียดหลักเกณฑ และวีการประกันคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สามารถอธิบายได ดังภาพประกอบ  30   
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        ทุก 3-5 ป 
 
 
                   ทุกป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 30   หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษา 

ระบบบริหารและขอมูลสารสนเทศ 1. การจดัระบบบรหิาร
และสารสนเทศ 

2. การพัฒนามาตรฐาน
การศกึษา 

3. การจดัทาํแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษา 

4. ดําเนินการตาม
แผนพัฒนาคุณภาพ

5. การตรวจสอบและ 
ทบทวนคุณภาพ 

6. การประเมินคุณภาพ
การศกึษา 

7. รายงานคุณภาพ            
การศกึษาประจําป 

8. การผดุงระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 

มาตรฐานโรงเรียน 

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แผนปฏิบัติการประจําป 

ดําเนินการตามแผน 

การประเมินตนเองโดยสถานศึกษา 

การนิเทศจากหนวยงานตนสังกัด 

สรุปผลการดาํเนินงาน 

ปรับปรุงแกไข ตั้งเปาหมาย 

รายงานผลการดาํเนินงาน 

ปรับปรุง พัฒนาและรักษาระบบประกันคุณภาพการศกึษา 

เตรียมการ 

PLAN 

DO 

CHECK 

ACT 

รายงานผล 
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การประกันคุณภาพภายนอก 

 
 
 
 
 

         การประกันคุณภาพภายใน 
 
 
 
 
 

                ขอมูลยอนกลบั 
 

การประเมินคุณภาพภายนอก เปนสวนท่ีดําเนินตอเน่ืองกับการประกันคุณภาพ
ภายใน โดยทุกๆ 5 ป หนวยงานท่ีรับผิดชอบการประเมินภายนอกจะดําเนินการประเมินโดยพิจารณา
จากรายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment Report: SAR) ของโรงเรียนเปนหลัก ซ่ึง
ความสัมพันธระหวางการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก อธิบายไดดัง            
ภาพประกอบ 31 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลยอนกลับ 
 
ภาพประกอบ  31   ความสัมพันธระหวางการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก 
  
 หลักการและเง่ือนไขสําคัญบางประการในการประกันคุณภาพการศึกษาที่ ดี                
ประกอบดวย 5 ประการ ดังตอไปน้ี 
 1.  การกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 สถานศึกษาจะพัฒนาคุณภาพใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดอยางเต็มที่ตอ    
เมื่อสถานศึกษามีความเปนอิสระดานการคิดและตัดสินใจดานการบริหารงานวิชาการ การบริหาร     
งานบุคคล การบริหารงานงบประมาณและการบริหารทั่วไป ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของ        
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและ     
การจัดการศึกษาสูสถานศึกษาและทองถ่ินใหมากที่สุด 
 

การปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน 

การประเมิน
ตนเอง 

ของโรงเรียน 
รายงาน 

การประเมิน 

การ 
ตรวจ 
เย่ียม 

รายงานผล
การประเมิน 

การ 
ติดตามผล 
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 2.  การมีสวนรวม (Participation) 
 สถานศึกษาจะตองเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake-holders) กับผลการจัด
การศึกษาเขามามีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมประเมิน และรวมรับผิดชอบกับการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.  การเสริมสรางพลัง (Empowerment) 
 สถานศึกษาจะตองสรางความรู  ทักษะและความมั่นใจแกผูมีสวนไดสวนเสีย             
เพื่อสรางโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4.  การสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบ (Accountability) 
 สถานศึกษาจะตองสรางให ทุกคนมีสํานึกในหนา ท่ีของตนที่มีตอการศึกษา              
นอกจากนั้นกระบวนการทํางานและผลงานของสถานศึกษาจะตองสามารถตรวจสอบไดโดยสังคมและ
ประชาชน 
 5.  การปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง (Continuous Quality Improvement) 
 สถานศึกษาจะตองนําขอมูลยอนกลับ (Feedback) มาใชในการวางแผนเพื่อ         
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 4.2  การนิเทศภายใน (Internal Supervision) 
 การนิเทศภายในโรงเรียนเปนเร่ืองที่บุคลากรภายในโรงเรียนรวมกันดําเนินการ             
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยบุคลากรในโรงเรียน 
 กระบวนการบริหารและการนิเทศภายในโรงเรียนโดยทั่วไปยึดแนวปฏิบัติตาม
กระบวนการ POSDCoRB คือ การวางแผน (P) การจัดองคการ (O) ทีมงาน หรือผูรับผิดชอบ (S) 
การอํานวยการ (D) การประสานงาน (Co) การรายงาน (R) และการกําหนดงบประมาณ (B) เมื่อทํา
การนิเทศภายในสถานศึกษาควบคูไปกับการบริหารนั้นจึงควรใชแนวปฏิบัติตามกระบวนการ PIDRE 
ซ่ึงมี 5 ขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ขั้นวางแผนการนิเทศ (P-Planning) เปนขั้นที่ผูนิเทศและผูรับการนิเทศได
ประชุมชี้แจงทําความเขาใจรวมกันในเร่ืองที่จะนิเทศ ศึกษาสภาพของการปฏิบัติงานทั้งใน    ดาน
ปริมาณและคุณภาพ ปญหาและความตองการ (Need Assessment) ของบุคลากรที่เก่ียวของหรืองาน
ท่ีจะปฏิบัติโดยอาศัยการสังเกต รวบรวมขอมูลการสัมภาษณ การรายงาน และการวิจัย    ที่ปรากฏผล
ไวหรือการศึกษาเพิ่มเติม เพื่อนําผลเหลานี้มากําหนดทางเลือกวางแผนตอไป 

ในขั้นตอนนี้จะเปนการเตรียมการในดานขอมูลตางๆ ที่จะนําไปปฏิบัติการวางแผน 
เชน ขอมูลจํานวนนักเรียน ทรัพยากรการบริหาร งบประมาณ อุปกรณเคร่ืองมือ ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียน เปนตน แลวจัดดําเนินการวางแผนโครงการจัดกิจกรรม กําหนดเปนแผนปฏิบัติ
การ พรอมที่จะนําไประสานงานกับบุคลการที่เก่ียวของตามระยะเวลาที่กําหนดไว 
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ขั้นที่ 2  ขั้นใหความรูในส่ิงที่จะทํา (I-Informing) เปนขั้นการประชาสัมพันธใหมี

ความรูความเขาใจซึ่งตอเนื่องจากขั้นที่ 1 ใหทราบแผนงานโครงการและกิจกรรมที่กําหนดไวและให
บุคลากรทุกคนไดมีสวนรวมรับผิดชอบดําเนินการตามขั้นตอนของกิจกรรมนั้นๆ อาจดําเนินการโดย
จัดทําเปนคูมือปฏิบัติงาน จัดประชุมชี้แจง จัดขอสนเทศ หรือแจงขอมูลตางๆ เพื่อทราบในบางครั้ง
อาจจําเปนใหผูรับการนิเทศไดสงขอมูลยอนกลับเพื่อหาแนวทางปองกันแกไข และชวยดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคไดมากยิ่งขึ้น 

ในขั้นตอนนี้จําเปนทุกครั้ง สําหรับงานนิเทศที่จัดขึ้นใหมหรืองานที่ปฏิบัติแลวยังไม
ไดผลเปนที่พอใจ จึงจําเปนตองทําการทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติ ใหความรูท่ีถูกตองอีกคร้ังหนึ่งและ
นําไปสูขั้นตอนตอไป 

ขั้นที่ 3  ขั้นดําเนินการปฏิบัติงานนิเทศภายในสถานศึกษา (D-Doing) เปนการทํา
แผนปฏิบัติการมาใช ผู รับการนิเทศปฏิบัติตามกระบวนการของกิจกรรม ผูใหการนิเทศคอย         
ควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว จัดบริการใหส่ิงสนับสนุน       
จัดอุปกรณ เคร่ืองมือหรือส่ือท่ีมีประสิทธิภาพ อํานวยความสะดวกอื่นๆ และมีการติดตามผล        
การปฏิบัติงานเพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไขไดทันทวงที่และตอเนื่อง ผูบริหาร หรือผูนิเทศ            
จึงตองเปนผูคอยใหคําปรึกษาหารือเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น 

ขั้นที่ 4  ขั้นบํารุงขวัญใหกําลังใจ เปนการเสริมแรง (R-Reinforcing) เพื่อใหผูรับ      
การนิเทศมีความมั่นใจและสรางความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารหรือผูนิเทศตองคอยกระตุน
สนับสนุน สงเสริม และถาผิดพลาดก็ตองคอยใหคําแนะนํา ปรับปรุง แกไข พรอมทั้งใหการเสริมแรง
ทันที เพื่อไมใหผูรับการนิเทศมีความรูสึกเสียกําลังใจ 

การดําเนินการในขั้นน้ีจะดําเนินการไปพรอมๆ กับขั้นปฏิบัติงานก็ได และควรกระทํา
หลังการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นแลว ซึ่งเปนการแสดงถึงความสําเร็จตามเปาหมายและเชื่อมโยงในขั้น      
ตอไป 

ขั้นที่ 5  ขั้นประเมินผลการดําเนินการปฏิบัติงานนิเทศ (E-Evaluating) ทั้งผูบริหาร 
หรือผูนิเทศ และผูรับการนิเทศ รวมกันประเมินผลงาน ผลการปฏิบัติงานตามแผนโครงการกิจกรรม 
ประเมินผลผลิตวาไดผลเปนอยางไร การดําเนินงานท่ีผานมาแลวยังมีปญหาและอุปสรรคอะไรบางมี
ขอเสนอแนะท่ีควรปรับปรุงอยางไรบาง ดังนั้นการประเมินผลจะทําใหทราบวา ควรดําเนินการอยางไร
ในขั้นตอไป ในรูปแบบกระบวนการดังกลาวนี้ จะมีลักษณะครบวงจรคือใหขอมูลยอนกลับเพื่อให
สามารถนิเทศไดอยางตอเนื่องดังนี้ 

5 .1   ถ า ใ นกรณี ที่ ทํ า ได ผ ลห รือ คุณภาพ ถึ ง ร ะดั บที่ น าพอ ใจ  ก็ ค ว ร ได                 
ดําเนินการตอไป โดยเร่ิมตนในขั้นที่ 3 ไดอยางตอเน่ือง ผูบริหารหรือผูนิเทศเพียงแตคอยควบคุม     
ติดตามใหบริการอํานวยความสะดวกแกผูรับการนิเทศและสงเสริมใหกําลังใจ มีการประเมินผล 
พัฒนาใหไดผลยิ่งขึ้นตอไป 
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5.2  ถาในกรณีทํายังไมไดคุณภาพถึงระดับที่นาพอใจ ผูบริหารหรือผูนิเทศอาจตอง

ทบทวน ดําเนินการในขั้นที่สองใหม คือ ประชุม ชี้แจง ปรึกษาหารือทําความเขาใจและอาจดําเนินการ
พัฒนาความรูแกบุคลากรใหสามารถปฏิบัติงานได อาจจําเปนตองใชเทคนิควิธีเพื่อพัฒนาบุคลากร
หรือพัฒนางาน เชน การฝกอบรม การสัมมนา การศึกษาตอ การจัดกลุมสัมพันธ การจัดกลุมพัฒนา
คุณภาพ เปนตน แลวจึงดําเนินการปฏิบัติงานในขั้นที่สามตอไป 

5.3  ถาในกรณีที่ทํายังไมไดผลหรือมีความลมเหลว ไมสําเร็จหรือบรรลุตาม        
เปาหมาย จึงตองยอนกลับไปสูขั้นท่ีหนึ่งใหมอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงตองดําเนินการวางแผน ทบทวนการจัด
ดําเนินการเตรียมทําแผนเสียใหม อาจปรับเปลี่ยนโครงการ หรือกิจกรรมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น แลว
ดําเนินการขั้นตอไปตามกระบวนการ 

ดังนั้นกระบวนการบริหารและการนิเทศภายในสถานศึกษาตามรูปแบบดังกลาวจะทํา
ใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีระบบ และมีประสิทธิผลควบคูไปกับการบริหาร อยางไรก็ตามผูบริหาร
หรือผูนิเทศอาจใชเทคนิควิธี และจําเปนตองมีทักษะอื่นๆ ประกอบการปฏิบัติงานดวยเชนเดียวกัน 

กิจกรรมที่สงเสริมการบริหารและการนิเทศภายในสถานศึกษา กิจกรรมที่สงเสริม        
การบริหารและการนิเทศภายในสถานศึกษาแบบมีสวนรวม อาจกระทําไดหลายกิจกรรม ซ่ึงบาง    
สถานศึกษาไดจัดทํา และบางสถานศึกษาไมไดมองเห็นความสําคัญหรือยังมีอุปสรรคในบางประการ 
กิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

1. การจัดตั้งคณะกรรมการทํางาน เพื่อศึกษาขอมูล รับมอบหมายโครงการเฉพาะ
เร่ืองและทํางานเสร็จ แลวใหรายงานตอคณะครูอาจารยทราบ คณะกรรมการเหลานี้ อาจประกอบดวย
สมาชิก 4-5 คน ดําเนินงานในรูปคณะกรรมการเฉพาะกิจ 

2. การจัดตั้งกลุมศึกษาวิชาการ เพื่อสงเสริมใหบุคลากรในสถานศึกษาไดไปศึกษา
หาความรูเพิ่มเติมในชวงภาคฤดูรอน หรือตอนปดภาคเรียนในสถาบันตางๆ เมื่อกลับมาปฏิบัติงานให
เผยแพรความรูเหลาน้ันใหครูอาจารยทราบ สามารถนําไปใชไดโดยมีความเชื่อวาการไดรับการศึกษา
เพิ่มเติมสามารถปรับปรุงการทํางาน การเรียนการสอนใหดีย่ิงขึ้น 

3. การจัดหองปฏิบัติการหลักสูตร เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมวัสดุอุปกรณและ
หนังสือคูมือแบบเรียนตาง ๆ จัดเปนแหลงวิชาการกระตุนใหครูอาจารยพัฒนางานอาชีพครู ในหอง
เหลาน้ีอาจประกอบดวย 

3.1 คูมือ หนังสือ วารสาร ที่เก่ียวกับการเรียนการสอน 
3.2 อุปกรณการสอนและเครื่องมือโสตทัศนศึกษา 
3.3 เครื่องถายเอกสาร 
3.4 แบบทดสอบตาง ๆ 
 
 



 375
4. การจัดหองสมุดเฉพาะวิชาหรือหมวดวิชา เพื่อสะดวกในการใชหนังสือคูมือและ

สงเสริมใหครูอาจารยคนควาหาความรูอยูเสมอ ในสถานศึกษาบางแหงอาจรวมเปนหองเดียวกันกับ
หองปฏิบัติการ ภายในหองอาจจัดเปนที่สําหรับประชุมกลุมยอย เชน พิจารณาปญหาปรึกษาหารือ 
เปนตน 

5. การสาธิตการสอน  เพื่อใหครูอาจารยดูเปนกรณีศึกษาในบางเรื่อง เชน           
การสอนเปนทีม การทดลองปฏิบัติการ ครูอาจารยที่สังเกตการสอนตองเขาใจจุดมุงหมายของ        
การสาธิต และจัดใหมีการซักถามอภิปรายหลังจากการสาธิต 

6. การจัดป ายนิ เทศ  เพื่ อ ให บุคลากรในสถานศึกษาไดทราบข าวคราว             
ความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่นาสนใจ บางสถานศึกษาอาจจัดทําเปนสารประชาสัมพันธประจําสัปดาห 

7. การแนะนําการอานเฉพาะเรื่อง เพื่อแนะนําใหครูอาจารยไดอานบทความเรื่องที่
นาสนใจและเกี่ยวของกับการเรียนการสอน การพัฒนาวิชาชีพของตนและพัฒนาตนเองในการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

8. การเชิญวิทยากรบรรยายและอภิปราย ทางสถานศึกษาอาจเชิญวิทยากรจาก
ภายนอกสถานศึกษาใหการบรรยาย หรืออภิปรายเรื่องที่กําลังอยูในความสนใจในนวัตกรรมใหม ๆ ที่
นํามาใชในการเรียนการสอน 

9. การจัดองคกรวิชาชีพ เพื่อประชุมแลกเปล่ียนประสบการณ และความรูทาง
วิชาการ ตามกลุมสนใจ เชน จัดตั้งสมาคมหรือชมรมวิชาชีพ เพื่อเปนประโยชนแกสถานศึกษาและ
สังคมโดยสวนรวม 

10. การศึกษานอกสถานที่ จัดใหครูอาจารยไดมีโอกาสไปศึกษานอกสถานที่เพื่อหา
ประสบการณเพิ่มเติม เชน ไปเยี่ยมสถานศึกษาอ่ืน ไปเยี่ยมครูอาจารยดีเดนของสถานศึกษาอ่ืน            
ไปชมการสาธิตกิจกรรมของสถานศึกษาในภาคอื่น  ๆ หรืออาจเปนสถานที่น าสนใจและ                  
ศูนยวิชาการตาง ๆ 

11. การปฐมนิเทศครูอาจารยใหม หรือกอนเปดเรียน เพื่อชวยใหครูอาจารย เขาใจ
นโยบาย เปาหมายของสถานศึกษา อาจเปนการทบทวนการทํางานของครูอาจารยที่ปฏิบัติงานอยูแลว 
และสรางความอบอุนใหกับสมาชิกใหม แนะนําหนังสือคูมือ จัดเตรียมโครงการและแผนการสอน เปน
ตน 

12. การ วิ จัย เชิ งปฏิ บั ติการ เพื่ อ ศึกษาคนคว า  นํ าผลการวิ จั ยมาปรับป รุง               
การดําเนินงานภายในสถานศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนการสอน พัฒนาคุณภาพนักเรียน พัฒนา
ครู อาจารยผูสอน เปนตน ลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการควรเลือกปญหาที่สําคัญซึ่งเกิดขึ้นใน
สถานศึกษา กําหนดขอบเขตของการวิจัย ปฏิบัติทดลอง วิเคราะหผล สรุปผล และรายงานผลตอที่
ประชุม ในบางสถานศึกษาผูบริหารใจไมกวางพอจึงไมเห็นความสําคัญของการวิจัยระดับสถานศึกษา 
กลัววาจะกระทบกระเทือนตอตําแหนงของตนเอง จึงไมสนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
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13. การจัดนิทรรศการ เพื่อใหครูอาจารยในสถานศึกษาไดแสดงผลงานสื่อ           

การเรียนการสอนของหนวยงานและของสถานศึกษา เปนการกระตุนใหบุคลากรในสถานศึกษามี    
ความพรอมดานการเรียนการสอนอยู เสมอ  และประชาสัมพันธ ใหชุมชนทราบเกี่ ยวกับ               
ความกาวหนาทางวิชาการของสถานศึกษา 

14. การคัดเลือกอาจารยผูสอนดีเดนประจําป เพื่อสงเสริมขวัญและกําลังใจใน         
การปฏิบัติงานของทุกคน ผูบริหารตองชี้แจงวัตถุประสงคใหครูอาจารยยอมรับ และเขาใจ                 
รวมกัน เปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความสามารถและศักยภาพ ซ่ึงสามารถสรางชื่อเสียงใหกับครู
อาจารยผูสอนและสถานศึกษาอีกดวย 

15. จัดทุนการศึกษาใหครูอาจารยไปศึกษาตอและฝกอบรม เพื่อสงเสริมสนับสนุนให
บุคลากรในสถานศึกษาตองการศึกษาหาความรูและประสบการณตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ลักษณะของทุนการศึกษาอาจจัดในลักษณะกองทุน
หรือมูลนิธิตาง ๆ ผูบริหารควรยอมรับวาการศึกษาตอเปนการเสียสละของผูที่ไปศึกษาตอและ
ฝกอบรมซึ่งจะเปนประโยชนแกหนวยงานและสถานศึกษาตอไป ไมใชเปนผลประโยชนตอบุคคลแต
เพียงฝายเดียว ซ่ึงทําใหสําเร็จการศึกษาตอกลับมาแลวมีความรูสึกผูกพันตอสถานศึกษา ขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงานดี ไมตองการที่จะโยกยายไปอยูที่อ่ืน 

จึงสรุปไดวากิจกรรมตาง ๆ เหลานี้เปนประโยชนตอการบริหารและการนิเทศภายใน
สถานศึกษาอยางย่ิง ผูบริหารยุคใหมจําเปนตองมองการณไกล และใจกวางพอที่จะสนับสนุนจัด
กิจกรรมดังกลาวเพื่อความกาวหนาของสถานศึกษาท่ีตนเองไดดําเนินงานอยู ซ่ึงจะทําใหคุณภาพของ
นักเรียนพฒันายิ่งขึ้น 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีนโยบาย ดําเนินการนิเทศ เพื่อ
พัฒนาสถานศึกษาสูมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โดยมีเปาหมายใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
บริหารและการจัดการการเรียนการสอนใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยยึดโรงเรียนเปนฐาน อันจะ
สงผลใหผูเรียนเกิดการเรียนรู บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษา โดยมุงเนน
ใหดําเนินโครงการนิเทศเพื่อพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบสูมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ดังรายละเอียด
ตามภาพประกอบ 32 
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ภาพประกอบ  32 การนิเทศเพื่อพัฒนาสถานศกึษาทั้งระบบสูมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

ศึกษาวเิคราะหขอมูล
ความตองการ จําเปน 

วางแผนเตรยีมการนิเทศ 

รวมเรยีนรูและสรางความเขาใจ 

ออกแบบ จัดทําเครื่องมือ 

ตรวจสอบคุณภาพ 
เครื่องมือ 

พัฒนาเครื่องมอื/แผนการนิเทศ 

นิเทศตามแผน และความตองการ 

ประมวลผลการนิเทศ 

วิเคราะหผล 
การนิเทศ 

นิเทศ / พัฒนาตอเนื่อง 

สรุปและ 
รายงานผล 

ทบทวน 
เครื่องมือ 

นิเทศ 
เพ่ิมเติม 
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 4 .3   การบริหารบุคคลโดย เนนผลการปฏิ บั ติ ง าน  (Performance-Based 
Management) 

การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) เปนปจจัยสําคัญตอองคกรที่จะ
ขับเคลื่อนภารกิจตาง ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซ่ึงกระบวนการบริหารบุคคล หมายถึง การ
วางแผนอัตรากําลัง การคัดเลือกบรรจุแตงต้ัง การนําเขาสูงานการพัฒนา การดํารงรักษาและการ
ประเมินผล สถานศึกษาจําเปนตองมีระบบการบริหารงานบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ โดยการจัดระบบ
มุงเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance-Based Management) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ดังตอไปนี้ 
 1.  ผูบริหารจัดใหผูปฏิบัติงานมีการอภิปรายซักถามในงานที่ทําในรอบสัปดาห           
โดยจัดชวงเวลาแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน 
 2.  ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันกําหนดเปาหมายระยะสั้น 
 3.  ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันตัดสินใจในการดําเนินงานใหเปนไปตาม                
เปาหมาย 
 4.  ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมตรวจสอบวาแตละงานมีความกาวหนาบางหรือไม
เพียงใด 
 5.  ปลายภาคเรียนหรือส้ินปการศึกษา ผูบริหารรวมกับผูปฏิบัติงานจัดใหมี        
การรายงานผลและความสําเร็จของการปฏิบัติงาน 
 การบริหารโดยมุงเนนผลการปฏิบัติงานมีชื่อที่คลายคลึงกันเชน การบริหารโดยมุง
ผลงาน (Management by Results) การบริหารจัดการที่ดี (Good Management) การบริหารโดย
เนนวัตถุประสงคและผลงาน (Management by Objectives and Results) ในการนําเทคนิคเพื่อเปน
ยุทธศาสตรการบริหารโรงเรียนเปนฐานครั้งนี้ผูเขียนตองการเนนผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนวิธีที่อาศัย
การวางแผนและกําหนดวัตถุประสงค การควบคุมการปฏิบัติการประเมินผลการปฏิบัติงานและการ
เสริมดวง เทคนิคดังกลาวนี้จะเปนประโยชนทําใหผูบริหารกับผูรวมงานไดกําหนดเปาหมายรวมกัน 
และทํางานอยางมีความสุขตามศักยภาพและมีแรงจูใจในการปฏิบัติงาน ทําใหสามารถปรับปรุงผลงาน
ไดอยางตอเนื่องบรรลุวัตถุประสงคขององคการการบริหารงานโดยมุงเนนผลงานมีหลักการ ดังน้ี 

1. ความสําเร็จของงานยอมขึ้นอยูกับผูบริหารและผูรวมงานทุกคน ดังนั้นทุกคน
ตองรับรูและเขาใจในวัตถุประสงคของหนวยงานหรือสถานศึกษา 

2. การมีสวนรวมเปนองคประกอบสําคัญที่เปดโอกาสใหผูบริหารและผูรวมงาน
สามารถกําหนดเปาหมายและประเมินผลงานรวมกันได 

3. การใหขอมูลปอนกลับจากผลการปฏิบัติงานตองดําเนินการอยางโปรงใส        
ยุติธรรมมีการตรวจสอบและยอมรับได ควรทําเปนระยะ ๆ เพื่อสามารถปรับปรุงแกไขใหเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 
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4. การกําหนดระยะเวลาและขั้นตอนในการปฏิบัติงานตองชัดเจนและสัมพันธกับ

ขั้นตอนการวางแผนการควบคุมการปฏิบัติ การประเมินผลการปฏิบัติและการเสริมแรง 
5. ผูบริหารเปนผูสรางบรรยากาศแหงการใหรางวัลตอบแทนผลการปฏิบัติงาน และ

ผูรวมงานใหความสนใจกับวัตถุประสงคและผลการปฏิบัติงาน 
ความสําเร็จของการบริหารแบบมุงเนนผลงานยอมขึ้นอยู กับความมุงมั่นของ            

ผูบริหารและผูรวมปฏิบัติงาน การยอมรับแผนงานท่ีไดตกลงรวมกัน และการใหคําปรึกษาที่ดีของ      
ผูบริหารโดยมีระบบขอมูลปอนกลับ รวมทั้งการใหผลตอบแทนเพื่อการเสริมแรงแกผูปฏิบัติงาน 

การประเมินผลงานเปนกระบวนการที่สําคัญซึ่งตองอาศัยหลักการ ดังนี้ 
1. ผูประเมินและผูปฏิบัติงานตองรวมกันกําหนดวัตถุประสงค มีความเขาใจตรงกัน

ต้ังแตเริ่มการทํางานหรือการวางแผน 
2. การประเมินผลตามวัตถุประสงคเนนการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ

หรือกิจกรรมตาง ๆ 
3. ผลงานตามเปาหมายเปนตัวบงชี้ความสําเร็จ (Key Performance Indicator) 
4. เนนผลงานมากกวากระบวนการ (Result Based Management)  
5. การประเมินผลเปนขั้นตอนท่ีทําอยางตอเนื่องท้ังระหวางปฏิบัติและส้ินสุด           

โครงการหรือระยะเวลาที่กําหนด 
แนวปฏิบัติการบริหารบุคลากรโดยเนนผลการปฏิบัติงานมีดังนี้ 
1. เริ่มตนการปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติงานกับผูบริหารตองทําความตกลงรวมกัน 

กําหนดจุดประสงคในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดการรับรูรวมกัน 
2. กําหนดภาระงานและเปาหมายผลสัมฤทธิ์รวมกัน (Key Performance 

Indicators) มีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานชัดเจน 
3. สัดสวนของภาระงานตองสอดคลองกับตําแหนงหนาที่ รวมทั้งภาระกิจอื่น ๆ              

ท่ีตกลงกัน 
4. การรายงานผลหรือการใหขอมูลปอนกลับเฉพาะรายตองแจงสิ่งที่ตองปรับปรุง 

เปล่ียนแปลง หรือส่ิงท่ีพัฒนาใหดีขึ้น 
5. ผูประเมินควรมีคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลที่อยูในกลุมงานเดียวกันและ

ตางกลุมงานดวยเพื่อสรางความยุติธรรม โปรงใสและตรวจสอบได 
6. กรอบเนื้อหาของการประเมินควรประกอบดวยสองสวน ไดแก สวนท่ีเก่ียวกับ

ภาระหนาที่ ซ่ึงมีน้ําหนักประมาณรอยละ 70-80 และสวนที่เก่ียวกับคุณลักษณะในการปฏิบัติงาน
ประมาณรอยละ 20-30 ดังนั้นผลการประเมินแสดงถึงระดับคุณภาพ ดังนี้ 

6.1 ระดับดีเดน (มีระดับคะแนน 4) 
6.2 ระดับดี (มีระดับคะแนน 3) 
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6.3 ระดับพอใช (มีระดับคะแนน 2) 
6.4 ระดับควรปรับปรุง (มีระดับคะแนน 1) 

7. การประเมินคุณลักษณะ ควรประกอบดวยรายการประเมินดังตอไปนี้ 
7.1 ความรับผิดชอบ 
7.2 ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
7.3 ความเสียสละและอุทิศเวลา 
7.4 ความซื่อสัตย (โปรงใส ตรวจสอบได) 
7.5 ความสามารถในการควบคุมอารมณ 
7.6 ความสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน 
7.7 การรักษาวินัย 

ฯลฯ 
 4.4  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting) 

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการ
กําหนดพันธกิจ (Mission) ขององคกร จุดมุงหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ
อยางเปนระบบ มีการติดตามและประเมินผลอยางสม่ําเสมอ เพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่
เชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือ     
พันธกิจตาง ๆ ขององคการหรือของรัฐ ภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good 
Governance) เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติมั่งค่ัง มั่นคงและ    
พึ่งตนเองได 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบครบวงจรตั้งแต การวางแผน             
การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) รวมทั้งการ
วัดผลการดําเนินงาน (Performance Measures) ที่เปนการกําหนดหนวยนับในการตรวจวัดและ
ประเมินผลการดําเนินงาน ซ่ึงครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ คาใชจาย ประสิทธิผลและทันเวลาตาม
ตองการ 

หลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานมีหลักการ 7 ประการดังน้ี 

1. กําหนดภารกิจและผลผลิต ผลลัพธ การปฏิบัติงานอยางชัดเจน ซ่ึงเปนเงื่อนไข
ในการไดรับและใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเปนวงเงินรวม (Block Grants) 

2. ผูบริหารมีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามความเหมาะสมและความ
จําเปนเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจและเกิดผลผลิตท่ีไดกําหนดไวลวงหนา 
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3. เม่ือการดําเนินการเสร็จส้ินและประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดหากมีเงิน

เหลือ ไมตองสงคืนคลังสามารถเก็บไวใชในปตอไปได 
4. มีการปรับปรุงการจัดซื้อจัดจางใหมีขั้นตอนที่รัดกุมและโปรงใส 
5. ปรับปรุงระบบบัญชีและการเงินใหเชื่อมโยงกับการคํานวณความคุมคาเทียบกับ

ผลผลิต 
6. เนนการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เพื่อความโปรงใสและมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณ 
7. กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคาที่สุด 
การดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การจัดทํางบประมาณ          

แบบมุงเนนผลงานเปนแนวทางงบประมาณที่ครบวงจรตั้งแตการวางแผน การจัดสรรงบประมาณ      
การจัดการที่เนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ที่เกิดขึ้น โดยที่ผลผลิตคือส่ิงของหรือ
บริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธคือ
ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกระทบทั้งเชิงบวกและ/หรือเชิงลบท่ีมีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงการดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน อธิบายไดดังภาพประกอบ 33 
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ภาพประกอบ  33  การดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 

มาตรฐานการจัดการทางการเงินของหนวยงาน ท่ีใชระบบงบประมาณแบบ           
มุงเนนผลงานมี 7 มาตรฐาน (Hurdles) โดยมีรายละเอียดแตละมาตรฐานดังน้ี 
 1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 

1.1  มีแผนกลยุทธ 
1.2  มีการเตรียมงบประมาณระยะ 3 ป 
1.3  มีเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่ดี 

วัตถุประสงคเชิงนโยบายของโรงเรียน 

ความตองการของ 
ผูปกครอง 

ผลลัพธ 
(Outcomes) 

การวัดประสิทธิผล 
(ปริมาณ คุณภาพ เวลา) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

การวัดประสิทธิภาพ 
(ตนทุน) 

ทรัพยากรที่ใชไป 

พันธกิจของโรงเรียน 

ผลลัพธบั้นปลาย 

ผลกระทบ (Impacts) ที่มีตอ 
นักเรียน 

สิ่งของและบรหิารที่จัดทําเพือ่
นักเรียน 

ทรัพยากรที่ใชไปเพื่อการผลติ
และบรกิาร 
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1.4  การปรับเปลี่ยนงบประมาณ 
1.5  ความสอดคลองกับระบบบัญชี 
1.6  การแยกความรับผิดชอบ 
1.7  การเปล่ียนแปลงการกระจายงบประมาณ 

2.  การติดตนทุนกิจกรรม (Activity Costing) 
2.1  มีการระบุกิจกรรมและผลผลิต 
2.2  จําแนกตนทุนรายกิจกรรม 

2.2.1  ตนทุนตอหนวยผลผลิต 
2.2.2  การกํากับติดตามตนทุน 
2.2.3  มีผูรับผิดชอบการคิดตนทุน 
2.2.4  การนําผลการวิเคราะหไปใช 

3.  การจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) 
3.1  พัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพ 
3.2  กําหนดมาตรฐานการจัดซื้อจัดจาง 
3.3  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
3.4  เกณฑการตัดสินใจ 
3.5  ความโปรงใส 

4.  การบริหารทางการเงิน การควบคุมงบประมาณ (Financial/Fund Control) 
4.1  โครงสรางทางบัญชี 
4.2  เอกสารและหลักฐานทางบัญชี 
4.3  ระบบควบคุมและบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
4.4  การแยกความรับผิดชอบ การส่ังจาย การเบิกจาย 
4.5  การแยกหนาท่ีการคลัง การบัญชี การตรวจสอบ 
4.6  การเขาถึงขอมูล 

 5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial/Performance 
Reporting) 

5.1  การพัฒนาระบบขอมูล 
5.2  การกําหนดตัวชี้วัด 
5.3  มีระบบการประเมินและรายงานผล 
5.4  มีโครงสรางการรายงานผลที่ชัดเจน 
5.5  การนําผลการรายงานไปใช 

6.  การบริหารทรัพย (Asset Management) 
6.1  เกิดความตระหนัก 
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6.2  การลงทะเบียนสินทรัพย 
6.3  การคิดคาบริการ 
6.4  การมีระบบบริหารสินทรัพยท่ีดี 
6.5  มีคูมือการดําเนินงาน 
6.6  การจัดหาสินทรัพย 

7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
7.1  มีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง 
7.2  กําหนดหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน 
7.3  มีระบบการตรวจสอบภายใน 
7.4  กําหนดมาตรฐานการตรวจสอบ 

กระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ระบบ             
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบที่ตองการกระจายอํานาจในการจัดการงบประมาณไปสู
หนวยปฏิบัติ เพื่อใหหนวยงานผูปฏิบัติมีความคลองตัวในการดําเนินงาน ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงกับ
กระบวนการงบประมาณดังภาพประกอบ 34 
กระบวนการงบประมาณ   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  34  กระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน   

การจัดทํางบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 

การติดตามประเมินผล 

การบริหารสินทรัพย 

การรายงานทางการเงิน 

การตรวจสอบภายใน 

การวางแผนงบประมาณ 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
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แนวทางการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สํานักงบประมาณ ไดกําหนดแนว

ทางการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานไวดังนี้ 
 1.  กําหนดพันธกิจ จุดมุงหมาย และวัตถุประสงคของแตละหนวยงานโดยมุงเนนที่
นโยบายดานทรัพยากรหลักที่ตองการและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว 

1.1  พันธกิจ (Mission) เปนขอความที่ชัดเจน แสดงจุดมุงหมายหลักของ
หนวยงานท้ังในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนแผนงานของหนวยงาน 

 1.2  จุดมุงหมายหรือเปาหมาย (Goal) เปนขอความกวางที่อธิบายผลลัพธที่
ตองการเพื่อชี้ทิศทางในอนาคต ชี้ชัดกิจกรรมและบริการที่จะบรรลุจุดหมายที่กําหนดไวอยางชัดเจน 
ตัวอยางเชน 

- เพื่อใหทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษา 
- เพื่อพัฒนานักเรียนใหไดคุณภาพตามจุดหมายของหลักสูตร 

 1.3  วัตถุประสงค (Objective) เปนขอความที่ตรวจวัดไดเก่ียวกับผลสําเร็จของ
การบริการหรือแผนงานที่คาดวาจะทําภายในระยะเวลาที่กําหนด ตัวอยางเชน 
  -  เพื่อเพิ่มจํานวนผู สําเร็จการศึกษาอยางนอยรอยละ 90 ภายในป       
พ.ศ. 2546 

2.  การวัดผลการดําเนินงาน 
 เปาหมายของการวัดผลการดําเนินงานมี 2 ประการ คือ 

2.2  ประเมินผลผลิต 
2.2  เปนตัวชี้วัดการบรรลุวัตถุประสงค 

 การวัดผลการดําเนินงานมีหลักการดังนี้ 
 2.2.1  มีความสัมพันธโดยตรงกับวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงาน 
 2.2.2  ควรตรวจวัดส่ิงเดียวกันตลอดชวงเวลา 
 2.2.3  ใชขอมูลที่มีอยูอยางตอเน่ือง 
 2 .2 .4   แสดงความเปลี่ ยนแปลงหรือความแตกต างที่ กิ จกรรม                    
ของหนวยงานปฏิบัติจะมีตอกลุมเปาหมายหรือปญหา 
 2.2.5  ใชถอยคําที่เขาใจงายและชัดเจน 
 3.  กําหนดเกณฑการตรวจวัดผลการดําเนินงาน 

3.1  ดานปริมาณ กําหนดปรมิาณที่ตรวจนับไดของผลผลิตทุกอยาง 
  3.2 ดานตนทุน กําหนดตนทุนที่คาดหวังและตนทุนจริงพึงจายในการจัดทํา     
ผลผลิต มีระบบบัญชีพึงรับ พึงจายหรือเกณฑคงคางของผลผลิต หนวยงานปฏิบัติตองสามารถ
คํานวณตนทุนเฉลี่ย (Average Costs) และตนทุนเพิ่ม (Marginal Costs) ของผลงานได 
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  3.3  ดานคุณภาพ ควรครอบคลุมเรื่อง 
   3.3.1  การสะทอนใหเห็นถึงความพึงพอใจของผูใชส่ิงของหรือบริการ 
   3.3.2  การใหความสําคัญแกความตองการของกลุม 
  3.4  ดานเวลา เปนการทําผลงานภายในเวลาที่ตกลงหรือใหบริการภายในเวลาที่
กําหนด 
 4.  กําหนดการวัดผลลัพธ (Outcomes) ไดแก ผลกระทบ ผลท่ีไดรับและผลที่
ตามมาจากการดําเนินงาน 
 5.  กําหนดการวัดผลผลิต (Outputs) เปนการวัดผลการดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริง โดย
เปรียบเทียบกับผลที่ตองการหรือมาตรฐานผลผลิต 
 4.5  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (School Management Information 
System) 

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (School MIS) หมายถึง ขอมูลที่ไดผาน           
การคัดสรรและจัดระบบแลว ซ่ึงจําเปนตอการบริหารจัดการศึกษาผูที่ใชประโยชนจากระบบ          
สารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารโรงเรียน 
คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งผูที่ เ ก่ียวของกับการศึกษา โดยใชในการวางแผน           
การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินคุณภาพภายในและการรายงาน                   
ผลการดําเนินงาน 

การจัดทําระบบสารสนเทศตองกําหนดวัตถุประสงค ลักษณะขอมูล ผูรับผิดชอบ          
เวลา เคร่ืองมือเก็บขอมูลและคาใชจาย ซ่ึงเคร่ืองมือประมวลผลและเก็บรักษาขอมูลท่ีทันสมัย ไดแก 
คอมพิวเตอร เปนตน 

ประเภทของสารสนเทศที่จัดเก็บจะตองคํานึงถึงการนํามาใชประโยชน ทั้งสารสนเทศ
ระดับประเทศ ระดับเขตพื้นที่ ระดับทองถ่ิน และระดับโรงเรียน โดยสารสนเทศระดับโรงเรียนตอง
ครอบคลุมหนาท่ีและภารกิจการบริหารโรงเรียนทุกดาน รวมทั้งขอมูลทั่วไปที่เก่ียวของ 
 ปจจัยความสําเร็จของระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน คือ ผูบริหารเห็น
ความสําคัญและสนับสนุน กําหนดขอบขายสารสนเทศที่ใชประโยชนชัดเจน จัดเก็บรวบรวมขอมูล   
สารสนเทศอยางถูกตองและประหยัด มีบุคลากรรับผิดชอบ มีเครื่องอํานวยความสะดวกในการจัดเก็บ 
การประมวลผล และแสดงสารสนเทศอยางรวดเร็วถูกตอง 
 4.6  การพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development) 
 องคการและสถานศึกษาไดมีการสรางทีมงานเปนตัวขับเคลื่อนการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการออกแบบและการพัฒนาทีมงานในโรงเรียนจะตองคํานึงถึง
ประสบการณ ความสามารถในการทํางานและความรวมมือของกลุม โดยทีมงานที่มีประสิทธิภาพ เปน
ลักษณะที่สําคัญขององคการท่ีมีคุณภาพ และมีความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงองคการได  



 387
  4.6.1  ลักษณะของทีมงานที่มีประสิทธิผล (The Characteristic of Effective 
Teamwork) 
  ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวยคุณลักษณะ  9  ประการ  ดังน้ี 
   4.6.1.1  ความชัดแจงและแลกเปล่ียนคุณคา (Explicit and Shared 
Value) 
   ทีมงานที่มีประสิทธิผลตองเปนทีมที่ มีการทํางานอย างชัดเจน           
ตามขอตกลงและแปลงไปสูพันธกิจ ซ่ึงพันธกิจดังกลาวเปนสิ่งที่มีความสําคัญ และมีคุณคาสําหรับ
สมาชิกในทีม นอกจากนั้นสมาชิกในทีมจะตองเขาใจคุณคาซ่ึงกันและกัน เพื่อนําไปสูการเปนทีมงานที่
ไมมีการทะเลาะเบาะแวงกัน  
   4.6.1.2  ภาวะผูนําตามสถานการณ (Situation Leadership) 
   ทีมงานที่มีประสิทธิผลตองการผูนําที่มีความสามารถในการทําให          
ผูตามคลองตาม เปนผูอยูเบ้ืองหลัง และยอมใหสมาชิกในทีมดําเนินการตาง ๆ ตามสถานการณ ซ่ึงจะ
เปนส่ิงที่แสดงถึงความรู ความสามารถของแตละสมาชิกในทีม 
   4.6.1.3 ความภูมิใจในทีมงาน (Pride in the Teamwork)  
    สมาชิกทีมงานตองมีความเชื่อถือและไววางใจกัน โดยมีความเชื่อวา
สมาชิกทุกคนมีความดี และสามารถเสริมสรางคุณภาพได  
   4.6.1.4  ความชัดเจนของงาน (Clear Task) 
   หากงานไมมีความชัดเจนทีมงานที่มีประสิทธิภาพก็เปนไปไมได ส่ิงที่จะ
นําทีมใหดําเนินงานประสบความสําเร็จ ประกอบดวย ผลลัพธที่ชัดเจน (Specifie Outcome)  
ตัวชี้วัดผลงาน (Performance Indicators)  เปาหมายที่เปนจริง (Realistic Targets)  สารสนเทศ
และทรัพยากร (Information and Resources)  การอบรมและการเสริมแรง (Nurture and 
Reinforcement)  และชวงระยะเวลา (A Timescale) 
   4.6.1.5  การใหขอมูลยอนกลับและการทบทวน (Feedback and 
Review)   
    ทีมที่ มีประสิทธิผลตองมีการใชเวลาในการสํารวจความเห็น
ยอนกลับจากผูใชบริการ ตลอดจนการทบทวนความสมบูรณของงานและกระบวนการ เพื่อใช
ประโยชนสําหรับการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ 
    4.6.1.6  การเปดเผยและโปรงใส (Openness and Candor) 
    ทีมงานตองนําทุกเรื่องมาอภิปรายกัน ไมมีวาระซอนเรน สมาชิกทุก
คนรูสึกวาตนเองสามารถที่จะใหคําแนะนํา แนวคิด ใหขอสังเกต ใหขอมูล นําเสนอและติชมการ
ดําเนินงาน ความสัมพันธมีความราบรื่น และบรรยากาศตองสนับสนุนซึ่งกันและกัน  
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    4.6.1.7  การสื่อสารทางดานขาง (Lateral Communication) 
    ทีมงานที่มีประสิทธิผล การส่ือสารระหวางสมาชิกสามารถทําได โดย
ไมตองผานหัวหนาหรือใครกอน มีเครือขายขึ้นในทีม ซ่ึงจะมีการมองเปนศักยภาพของกลุมแทนการ
ตอตานหรือสกัดกั้น ทําใหกระตุนความสัมพันธภายในทีม 
    4.6.1.8  การตัดสินใจรวมกัน  (Collaborative Decision 
Making) 
    ทีมงานที่มีประสิทธิภาพจะทํ าให เ กิดการตัด สินใจที่ ดีที่ สุด           
ซ่ึงการตัดสินใจที่ดีมาจากการใชความรู และทักษะของสมาชิกทีมงาน เปนการรวมตัดสินใจ          
โดยมติเอกฉันท หลีกเลี่ยงการลงคะแนนตัดสิน ซ่ึงสามารถแกปญหาความไมเห็นดวยซึ่งกันและกัน 
รวมทั้งสามารถยกระดับของกระบวนการตัดสินใจในสังคมได  
    4.6.1.9  การมุงเนนการปฏิบัติ  (Emphasis on Action) 
    ทีมงานสามารถทําใหเกิดส่ิงตาง ๆ ได การตัดสินใจของกลุมจะให
แนวการปฏิบัติ ทําใหสมาชิกแตละคนทราบวาตองทําอะไร โดยใครและเมื่อใด ทีมงานที่มี           
ประสิทธิภาพจะไมมุงเนนการเขียนบันทึกการประชุม แตจะนําเสนอการปฏิบัติตามที่ตกลงกัน  
 ลักษณะของทีมงานท่ีประสิทธิผล สามารถอธิบายสวนประกอบของการทํางานได    
ดังภาพประกอบ  35 
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ภาพประกอบ  35  ลักษณะของทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 

ภาวะผูนํา 
ตามสถานการณ 

(SituationLeadership) 

การมุงเนนการปฏิบัติ 
(Emphosis on 

Action) 

ความภูมิใจในทีมงาน 
(Pride in the 
Teamwork) 

การตัดสินใจรวมกัน 
(Collaborative 

Decision Making) 

ความชัดแจง 
และแลกเปลี่ยนคุณคา 

(Explicit and 
Shared Value) 

การส่ือสาร 
ทางดานขาง   

(Lateral Communication) 

ความชัดเจนของงาน 
(Clear Task) 

การเปดเผยและ 
โปรงใส      

(Openness and Candor) 

ขอมูลยอนกลบั 
และทบทวน     

(Feedback and   
Review) 
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  4.6.2  การพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development) 
  ทีมงานที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เปนผลมาจากการเรียนรูที่จะรวมกันจน
สามารถนําความรู ทักษะ ความสามารถของแตละคนมาทําใหเกิดผลสูงสุด กระบวนการ กลุมเปนพลัง
ขับเคลื่อนท่ีสําคัญของทีมงาน ซึ่งการพัฒนาทีมงานอาศัยหลักการ ดังตอไปนี้ 
 4.6.2.1  ทีมงานตองฝกและเรียนรูไปดวยกัน 
 4.6.2.2  เริ่มกระบวนการพัฒนาที่ไมใชที่ทํางาน 
 4.6.2.3  ที่ปรึกษาและผู อํานวยความสะดวกสามารถชวยเหลือใน
กระบวนพัฒนาทีมงาน และเดินไปในจุดที่ตองการ 
  4.6.2.4  หลีกเล่ียงการบังคับ อาจใชเกมสําหรับการเริ่มตน 
  4.6.2.5  การพัฒนาทีมงานกลางแจง จะใหผลมากกวา เนื่องจาก
สามารถแนะนําได และมีความสนุกสนาน 
  4.6.2.6  การพัฒนาทีมงานควรไดรับการออกแบบโดยสมาชิก     
ในทีม  โดยอาศัยความตองการของสมาชิกเปนฐาน  
  4.6.2.7  การพัฒนาทีมงานควรเนนไปที่เร่ืองที่ตองการใหเกิดขึ้น 
 4.6.2.8  สถานการณเ ร่ิมตนควรเปนกระบวนการเรียนรู ไม ใช
กระบวนการดําเนินงาน  
 4.6.2.9  กิจกรรมที่ตามมาของการพัฒนาทีมงาน ควรเปนไปตามการ
เรียนรูที่ผานมา 
  4.6.2.10  ทักษะและความเชี่ยวชาญของทีมงานจะเปนแหลงเรียนรู
อยางถาวร 
 5.  ขอบขายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Tasks of School-Based 
Management) 

ขอบขายงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สอดคลองกับภารกิจ
การบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 39 ซ่ึงกําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหาร 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชกาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
โดยตรง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1  ดานการบริหารงานวิชาการ (Academic Administration) 
  5.1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  5.1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  5.1.3  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
  5.1.4  การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
  5.1.5  การพัฒนาการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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  5.1.5  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
  5.1.6  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  5.1.7  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 5.2  ดานการบริหารงบประมาณ (Budget Administration) 

 5.2.1  การจัดตั้งงบประมาณ 
 5.2.2  การจัดสรรงบประมาณ 
 5.2.3  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
 5.2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 5.2.5  การบริหารการเงิน 
 5.2.6  การบริหารบัญชี 
 5.2.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 5.3  ดานการบริหารงานบุคคล (Personnel Management) 
 5.3.1  การวางแผนอัตรากําลัง 
 5.3.2  การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทาง     
การศึกษา 
 5.3.3  การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
 5.3.4  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
 5.3.5  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5.3.6  การเปล่ียนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 
 5.3.7  เงินเดือนและคาตอนแทน 
 5.3.8  การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 5.3.9  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5.3.10  การลาศึกษาตอ 
 5.3.11  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 5.3.12  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
 5.3.13  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 5.3.14  การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการและลงโทษขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
 5.3.15  การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 5.3.16  การส่ังพักราชการ การส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
 5.3.17  การรายงานการดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ 
 5.3.18  การอุทธรณ 
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  5.3.19  การรองทุกข 
  5.3.20  การออกจากราชการ 
 5.3.21  การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 5.3.22  งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5.3.23  งานยกเวนคุณสมบัติ เชน การยกเวนการเกณฑทหาร 
 5.3.24  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

5.4  ดานการบริหารทั่วไป (General Administration) 
 5.4.1  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 5.4.2  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 5.4.3  การวางแผนการศึกษา 
 5.4.4  งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
 5.4.5  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 5.4.6  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 5.4.7  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 5.4.8  การดําเนินงานธุรการ 
 5.4.9  การอํานวยการดานบุคลากร 
 5.4.10  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 5.4.11 การจัดทําสํามะโนนักเรียน 
 5.4.12  การรับนักเรียน 
 5.4.13  การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 5.4.14  การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย 
 5.4.15  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 5.4.16  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 5.4.17  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 5.4.18  การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  5.4.19  งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
  5.4.20  งานกํากับดูแลสถานศึกษา ไดแก ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ
รายงาน 
  5.4.21  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 
 



 393
 6.  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Output Quality of School-
Based Management) 

คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวย ประสิทธิผล (Effective) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และความ
พึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชน (Stakeholders and Communities Pleasure) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
 6.1  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค และ
เปาหมาย ตามแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติราชการประจําปของโรงเรียน โดยมุงเนนความสอดคลอง
กับมาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซ่ึงแยกเปนมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย และมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  6.1.1  มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ประกอบดวย มาตรฐานดานคุณภาพเด็ก 
มาตรฐานดานการจัดการเรียนรู มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานดานการ
พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู รวม 18 มาตรฐาน ดังตอไปนี้ 
   6.1.1.1  มาตรฐานดานคุณภาพเด็ก ประกอบดวย 8 มาตรฐาน คือ 

มาตรฐาน 1 เด็กมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค 
มาตรฐาน 2 เด็กมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
มาตรฐาน 3 เด็กสามารถทํางานจนสําเร็จ ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและมี

ความรูสึกที่ดีตออาชีพสุจริต 
มาตรฐาน 4 เด็กสามารถคิดรวบยอด คิดแกปญหาและคิดริเริ่ม               

สรางสรรค 
มาตรฐาน 5 เด็กมีความรูและทักษะเบื้องตน 
มาตรฐาน 6 เด็กมีความสนใจใฝรู รักการอาน และพัฒนาตนเอง 
มาตรฐาน 7 เด็กมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
มาตรฐาน 8 เด็กมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี 

และการเคลื่อนไหว 
 6.1.1.2  มาตรฐานดานการจัดการเรียนรู ประกอบดวย 2 มาตรฐาน คือ 

มาตรฐาน 9 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรง
กับงานที่รับผิดชอบ หมั่นพฒันาตนเอง เขากับชุมชนไดดี
และมีครูเพียงพอ 

มาตรฐาน 10 ครูมีความสามารถในการจัดประสบการณการเรียนรูได
อยางมีประสิทธิภาพและเนนเด็กเปนสําคัญ 
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 6.1.1.3  มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา ประกอบดวย 
6  มาตรฐาน คือ 

มาตรฐาน 11 ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรม มีภาวะผูนําและมี
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 

มาตรฐาน 12 สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางระบบการ
บริหารงานและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 

มาตรฐาน 13 สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช     
สถานศึกษาเปนฐาน 

มาตรฐาน 14 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและประสบการณ        
การเรียนรูท่ีเนนเด็กเปนสําคัญ 

มาตรฐาน 15 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพเด็กอยาง
หลากหลาย 

มาตรฐาน 16 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการท่ี
สงเสริมใหเด็กพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 

   6.1.1.4  มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวย  
2 มาตรฐานคือ 

มาตรฐาน 17 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและ      
ภูมิปญญาในทองถ่ิน 

มาตรฐาน 18 สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกร         
ทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ และองคกรภาครัฐและ
เอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 

 6.1.2  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ประกอบดวย มาตรฐานดานคุณภาพผู เรียน มาตรฐานดานการเรียน            
การสอน มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหง         
การเรียนรูรวมทั้งส้ิน 18 มาตรฐาน ดังตอไปนี้ 
  6.1.2.1  มาตรฐานดานคุณภาพผูเรียน ประกอบดวย 8 มาตรฐาน คือ 

มาตรฐาน 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงค 
มาตรฐาน 2 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
มาตรฐาน 3 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถ

ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
มาตรฐาน 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห มีวิจารณญาณ 

มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน 
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มาตรฐาน 5 ผูเรียนมีความรู และทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร 
มาตรฐาน 6 ผู เ รี ยนมีทักษะในการแสวงหาความรูด วยตนเอง          

รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
มาตรฐาน 7 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตที่ดี 
มาตรฐาน 8 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี 

และกีฬา 
  6.1.2.2  มาตรฐานดานการเรียนการสอน ประกอบดวย  2  มาตรฐาน 
คือ 

มาตรฐาน 9 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรง
กับงานที่รับผิดชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนได
ดีและมีครูเพียงพอ 

มาตรฐาน 10 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  6.1.2.3  มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา ประกอบดวย 
6  มาตรฐานคือ 

มาตรฐาน 11 ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู นําและมี     
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 

มาตรฐาน 12 สถานศึกษามีการจัดองคกร  โครงสร า ง  ระบบ          
การบริหารงาน และพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ    
ครบวงจร 

มาตรฐาน 13 สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน 

มาตรฐาน 14 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

มาตรฐาน 15 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน
อยางหลากหลาย 

มาตรฐาน 16 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอม และการบริการท่ี
สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 

 6.1.2.4  มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวย  
2  มาตรฐาน คือ 

มาตรฐาน 17 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและ    
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
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มาตรฐาน 18 สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทาง

ศาสนา สถาบันทางวิชาการ และองคกร ภาครัฐ และ
เอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 

 6.2  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายโดยไดผลคุมคากับการใชทรัพยากรบุคคล งบประมาณและเวลา 
 6.3  ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชน (Stakeholders and 
Communities Pleasure) หมายถึง ระดับการประเมินที่ครู นักเรียน ผูปกครอง และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความพึงพอใจและยอมรับคุณภาพผลผลิตและผลการดําเนินงานของ     
สถานศึกษา 
 7.  ขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาว ผูบริหารโรงเรียน 
บุคลากรทางการศึกษา และผูที่เกี่ยวของ ไดแก ชุมชน ผูปกครองนักเรียนตองไดรับการเตรียมความ
พรอมใหมองเห็นคุณคา และมีความรูความเขาใจ เก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ
ดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยมีการกํากับ ติดตาม ดูแลการดําเนินการอยางเปนระบบ โดยขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ประกอบดวย  4  ขั้นตอน ดังนี้ 
 7.1  การเตรียมการดําเนินงาน (Preparing) ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
  7.1.1  การสรางความตระหนักและใหความรู ทักษะแกครู บุคลากรทาง      
การศึกษา และผูที่เก่ียวของทุกฝาย 
  7.1.2  การประเมินความพรอมของสถานศึกษา 
  7.1.3  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาโรงเรียนสูการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน 
  7.1.4  การพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพของโรงเรียน 
  7.1.5  สรางกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา 
  7.1.6  สรางระบบการเงินและงบประมาณใหเหมาะสม สอดคลองกับ        
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 7.2  การดําเนินงาน (Doing) 
 หมายถึง  ดําเนินการพัฒนาโรงเรียนตามเปาหมายการบริหารโดยใชโรงเรียน       
เปนฐาน ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้ 
  7.2.1  การสงเสริมสนับสนุน 
  7.2.2  การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก 
  7.2.3  การกํากับ ติดตาม และนิเทศ  
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 7.3  การประเมินผล  (Evalualing) 
  ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี 
  7.3.1  วางกรอบการประเมิน               
  7.3.2  จัดหาหรือจัดสรางเคร่ืองมือประเมินผล 
  7.3.3  รวบรวมขอมูล 
  7.3.4  แปลผลขอมูล                                   
  7.3.5  ตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพการประเมิน  
 7.4  สรุปและรายงานผล (Concluding and Reporting) 
  ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี 
  7.4.1  การปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
  7.4.2  การวางแผนในระยะตอไป 
  7.4.3  การจัดทําขอมูลสารสนเทศ 
  7.4.4  รายงานผลการดําเนินงานใหหนวยงานและผูเก่ียวของทุกฝายได  รับทราบ  
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 จากขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานดังกลาวขางตน สามารถอธิบายรายละเอียด ดังภาพประกอบ 36 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  36  ขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษา 
      ขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
 
 

 สรางความตระหนัก 
ใหความรูและทักษะ 
 ประเมินความพรอม 

การเตรียมการ การดําเนินการ การประเมินผล 

กําหนดเปาหมายการ
พัฒนาโรงเรยีนสู SBM 

พัฒนาตัวชีว้ดั 
คุณภาพโรงเรียน              

สรางกลไก 
การประกันคุณภาพ       

สรางระบบการเงนิ 
และงบประมาณ           

ประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเหน็ 

ดําเนนิการพัฒนาตาม  
เปาหมาย 
 สงเสริม สนับสนนุ  
 จัดส่ิงอํานวย 

   ความสะดวก 
 กํากับ ติดตาม และ 

   นิเทศ  

 วางกรอบการประเมิน 
 จัดหาหรือจัดสราง 

   เครื่องมือ  
 รวบรวมขอมูล     
 แปลผลขอมูล 
 ตรวจสอบและปรับปรงุ 

   คุณภาพการประเมนิ 

สรุปและรายงานผล 
 

 ปรับปรุงการปฏิบัตงิาน 
 วางแผนระยะตอไป 
 จัดทําขอมลูสารสนเทศ 
 รายงานผลการดําเนินงาน 
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 8.  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ดังนั้นกระทรวง               
ศึกษาธิการจึงมีความสําคัญตอการสงเสริม และสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีสวนราชาการในสวนกลางที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
ดังตอไปน้ี 

8.1  สํานักงานปลัดกระทรวง (Office of the Ministry Secretary) 
 มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร การแปลงนโยบายของกระทรวงเปน
แผนปฏิบัติ ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ จัดทํางบประมาณและบริหาร
ราชการประจําท่ัวไปของกระทรวง เพื่อการบรรลเุปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง 
โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  8.1.1  ศึกษา วิเคราะห จัดทําขอมูลเพื่อใชในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 
  8.1.2  พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 
 8.1.3  แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ 
 8.1.4  จัดทํางบประมาณ และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
 8.1.5  ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจราชการและการตรวจสอบภายใน         
ราชการทั่วไปของกระทรวง 
 8.1.6  ดําเนินการเกี่ยวกับงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนกัเรียน 
 8.1.7  สงเสริม สนับสนุนงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา 
 8.1.8  สงเสริมประสานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เพื่อ
การศึกษาตลอดจนงานอื่นๆ ที่มิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวง 
 8.1.9  ประสานงานกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง รวมทั้ง
ดําเนินการเกี่ยวกับงานความชวยเหลือและความรวมมือกับตางประเทศในสวนที่มิไดอยูในอํานาจ
หนาที่ของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวง 
 8.1.10  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงานของ
กระทรวง 
 8.1.11  ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการศึกษา และกฏหมายอื่นที่
เก่ียวของซึ่งมิไดอยูในอํานาจของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวง 
 8.1.12  ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ และ
ความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 8.2  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Office of the Educational Council 
Secretary) 
 มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ                    
ท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ การเสนอนโยบายและแผน
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษาโดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 8.2.1  จัดทําแผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ
กีฬากับการศึกษาทุกระดับ รวมท้ังจัดทําขอเสนอนโยบาย และแผนในการสนับสนุนทรัพยากรดาน
การศึกษาของชาติ 
 8.2.2  ประสานการจัดทําขอเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ 
 8.2.3  วิจัยและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา                  
การพัฒนาเครือขายการเรียนรู และภูมิปญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบ           
เครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนานโยบายและแผนการศกึษาของชาติ 
 8.2.4  ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แหงชาติ 
 8.2.5  ดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นและคําแนะนําในเรื่องกฎหมายที่
เก่ียวกับ การศึกษา 
 8.2.6  ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกําหนดให เปนอํานาจหนาที่และ          
ความรับผิดชอบของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
  8.3  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Office of the Basic Education 
Commission) 
  มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการสงเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีอํานาจ หนาที่    
ดังตอไปน้ี 
   8.3.1  จัดทําขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัด       
การศึกษาและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   8.3.2  กําหนดหลักเกณฑ แนวทางและดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุน
ทรัพยากร  การจัดตั้ง จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณ อุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   8.3.3  พัฒนาระบบการบริหารและสงเสริมประสานงานเครือขายขอมูล
สารสนเทศ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมการนิเทศการ
บริหารและการจัดการศึกษา 
   8.3.4  ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ   
เขตพื้นที่การศึกษา 
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   8.3.5  พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน สงเสริม สนับสนุนและกํากับ
ดูแลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ
และประสาน สงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่นของเขตพื้นที่การศึกษา 
   8.3.6  ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน 
   8.3.7  ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ หนาที่และ    
ความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ          
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  9.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Office of Educational Service Area) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 กําหนดใหการบริหารและ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร
เปนหลักและความเหมาะสมดานอื่นๆ ดวย ประกอบกับ มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนองคกรรองรับภาระงานการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ประสานสงเสริมงานดานการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในสวนที่เก่ียวกับการศึกษาในแตละเขต
พื้นท่ีการศึกษา โดยมีอํานาจหนาท่ีตอไปนี้ 
 9.1  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ   
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และความตองการของทองถ่ิน 
 9.2  วิเคราะห จัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและทํา
หนาที่กํากับ ตรวจสอบ ติดตาม เรงรัดการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
 9.3  ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินรวมกับสถานศึกษาใน
เขตพื้นที่การศึกษา 
 9.4  สงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาเพื่อคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ 
รวมทั้งประสานหนวยงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 9.5  กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัยในเขต
พื้นที่การศึกษา รวมท้ังหนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัยในเขตพื้นที่
การศึกษา 
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 9.6  ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาและที่      
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9.7  ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ เพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและ
พัฒนาการศึกษา 
 9.8  ประสาน สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 9.9  สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
สวนทองถ่ิน 
 9.10  ประสานสงเสริมการดําเนินงานของคณะกรรมการ อนุกรรมการและ             
คณะทํางานดานการศึกษา 
 9.11  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 9.12  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานนโยบายจากสวนกลาง 
 10.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (School Borad) 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนองคคณะบุคคลท่ีทํางานรวมกับ         
สถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบที่
กฎหมายกําหนด ดังนั้นความหลากหลายของบุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการ จึงเอ้ือตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ที่ตองอาศัยความรู ความสามารถและประสบการณในดานตางๆ บุคคลที่ไดรับการ
คัดเลือกเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความสาํคัญตตอการจัดการศึกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 38 
กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน    
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ 
และ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการและ      
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยตําแหนง มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
 10.1  กํา กับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย             
กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ังและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 10.2  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตางๆ ของสถานศึกษา 
 10.3  มีนาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 10.4  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 11.  เครือขายโรงเรียน  (School Network) 
 เครือขายโรงเรียน เปนองคกรที่ทํางานรวมกับสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษา
เขมแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 
 เครือขายโรงเรียน ประกอบดวย โรงเรียนที่มีพื้นท่ีต้ังใกลเคียงกัน มีความสะดวกใน
การติดตอประสานงาน จํานวน 8 – 15  โรงเรียน โดยคณะกรรมการเครือขายโรงเรียน ประกอบดวย 
คณะกรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนทุกโรงเรียนในเครือขายโรงเรียน และ        
คณะกรรมการโดยการแตงต้ังจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 2 – 3 คน  ประธานคณะกรรมการได
จากการเลือกต้ังจากคระกรรมการโดยตําแหนง โดยสมาชิกทุกคนของเครือขายโรงเรียน   
 เครือขายโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ี  ดังน้ี 
 11.1  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเครือขายโรงเรียนให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่              
การศึกษา และความตองการของทองถ่ิน 
 11.2  ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินรวมกับสถานศึกษาใน
เครือขายโรงเรียน 
 11.3  สงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย  การศึกษาเพื่อคนพิการ  ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถ
พิเศษ รวมทั้งประสานหนวยงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเครือขายโรงเรียน 
 11.4  กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาในเครือขายโรงเรียน 
 11.5  ศึกษา วิ เคราะห วิ จัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา             
ในเครือขายโรงเรียน 
 11.6  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ เพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและ
พัฒนาการศึกษา 
 11.7  ประสาน สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน และ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเครือขายโรงเรียน  
 11.8  ปฏิบัติงานอื่น ตามที่ไดรับมอบหมายจากสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 12.  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and Community) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหมีการเปล่ียนแปลงการจัด
การศึกษาไทย ทั้งในดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษาขั้น     
พื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางตอเนื่องและคุณภาพ โดยไมเสียคาใชจาย และการจัดการศึกษา       
ดังกลาว จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน เปนการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ซ่ึงตรงกับแนวคิด
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หลักในการจัดการศึกษาเพื่อทุกคนทุกฝาย (Education for All) และทุกคนทุกฝายมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา (All for Education) อันเปนหลักการพื้นฐานสากลของการจัดการศึกษาทั่วโลก 

ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน ประกอบดวย ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถานบันการศึกษาอ่ืนๆ โดยมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
 12.1  สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา 
 12.2  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
 12.3  อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 
 12.4  ใหความรวมมือในการจัดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 405
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
สําเนาหนังสอืขอความรวมมือวิจัย 

1. หนังสือภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี ที่ ศธ 0521.2.0702/ว 397 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2549 เร่ือง ขอ
ความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือ 

2. หนังสือภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี ที่ ศธ 0521.2.0702/ ว 410 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2549 เรื่อง ขอ
ความอนุเคราะหใหนักศึกษาปริญญาเอกเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย 

3. หนังสือโรงเรียนบานเสม็ดจวนที่ ศธ 04013.171/185 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2549 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวิจัย 

4. หนังสือโรงเรียนบานเสม็ดจวนที่ ศธ 04013.171/009 ลงวันที่ 12 มกราคม 2550 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวิจัย 

5. หนังสือภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
วิทยาเขตปตตานี ที่ ศธ 0521.2.0702/ว 467  ลงวันที่  19  กุมภาพนัธ  2550  เรื่อง  ขอ
ความอนุเคราะหเปนผูทรงคณุวุฒิตรวจสอบรางรูปแบบ 

6. หนังสือโรงเรียนบานเสม็ดจวน ที่ ศธ 04013.171/035  ลงวันท่ี  21  กุมภาพันธ  
2550  เรื่อง  ขอความอนเุคราะหหองประชุม 
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ท่ี ศธ 0521.2.0702/ว 397 ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี 9400 

 5  กรกฎาคม  2549 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

เรียน  รศ.ดร.ไสว เลี่ยมแกว 

ส่ิงที่สงมาดวย  1. แบบสอบถามเพื่อการวิจัย จํานวน 10 ชุด 
          2. เคาโครงการวิจัยบทที่ 1-3 จํานวน    1 ชดุ 

ดวย นายศักด์ิจิต  มาศจิตต นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี กํากลังวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11”   โดยม ี                  
รองศาสตราจารย ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ เปนอาจารยที่ปรึกษา 

ในการนี ้ ภาควิชาการบริหารการศึกษาไดพิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู              
ความสามารถในเรื่องนีเ้ปนอยางดี จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบ ความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความเหมาะสมของภาษาของแบบสอบถาม และใหขอเสนอแนะตางๆ เพือ่ใชเปน   
แนวทางการปรับปรุงเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล เพื่อการทําวิจัยตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหจักขอบคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ 

(รองศาสตราจารย ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ) 
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทร. 073 313928-50 ตอ 1624 
โทรสาร 073 348322 
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ท่ี ศธ 0521.2.0702/ว 410 ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี 9400 

 4  สิงหาคม  2549 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหใหนักศึกษาปริญญาเอก เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย 

เรียน  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถามเพื่อการวิจัย จํานวน   ชุด 

  ดวย นายศักด์ิจิต  มาศจิตต นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี กํากลังวิจัยเรื่อง “การพัฒนา         
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11”  
โดยมี รองศาสตราจารย ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ เปนอาจารยที่ปรึกษา 

ในการวิจัยคร้ังนี้ นักศึกษาตองการขอมูลจากหนวยงานของทานเพื่อประกอบการวิจัย     
จึงขอความอนเุคราะหจากทานไดโปรดกรุณาใหผูบรหิารสถานศึกษาในสังกัดหนวยงานของทาน       

(ตามบัญชีรายชื่อโรงเรียนท่ีแนบ) ตอบแบบสอบถามการวิจัยครั้งน้ี และขอความอนุเคราะหทานเก็บ
รวบรวมแบบสอบถาม สงคืนภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ภายในวันที่  10  กันยายน 2549 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ 

(รองศาสตราจารย ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ) 
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทร. 073 313928-50 ตอ 1624 
โทรสาร 073 348322 
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ท่ี ศธ 04013.171/185 โรงเรียนบานเสม็ดจวน สพฐ. 

ตําบลดินอุดม อําเภอลําทับ 
จังหวัดกระบ่ี 81120 

 9  พฤศจิกายน  2549 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลการวิจัย 

เรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษา 

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถาม จํานวน     ชุด 

  ดวยขาพเจา นายศักด์ิจิต  มาศจิตต ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนบานเสม็ดจวน 
ศึกษาตอระดับปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11”  โดยมี รอง
ศาสตราจารย         ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ เปนอาจารยที่ปรึกษา 

เพื่อใหไดขอมลูที่เปนประโยชนตอการวิจัย ขาพเจาจึงขอความอนุเคราะหจากทาน        
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรอบแบบสอบถามแลวกรุณาสงคืนผูวิจัยภายในวันที ่
พฤศจิกายน ศกนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงมา      
ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
ศักด์ิจิต  มาศจิตต 

(นายศักด์ิจิต  มาศจิตต) 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานเสม็ดจวน 

 
 
 
 
โทร. 075-643230 / 01-2731965 
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ท่ี ศธ 04013.171/009 โรงเรียนบานเสม็ดจวน สพฐ. 

ตําบลดินอุดม อําเภอลําทับ 
จังหวัดกระบ่ี 81120 

 12  มกราคม  2550 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลการวิจัย 

เรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษา 

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถาม จํานวน     ชุด 

  ดวยขาพเจา นายศักด์ิจิต  มาศจิตต ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนบานเสม็ดจวน 
ศึกษาตอระดับปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11”  โดยมี รอง
ศาสตราจารย        ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ เปนอาจารยที่ปรึกษา 

เพื่อใหไดขอมลูที่เปนประโยชนตอการวิจัย ขาพเจาจึงขอความอนุเคราะหจากทาน ครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรอบแบบสอบถามแลวกรุณาสงคืนผูวิจัยภายในวันที่  20  
มกราคม  2550  ศกนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงมา    
ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
ศักด์ิจิต  มาศจิตต 

(นายศักด์ิจิต  มาศจิตต) 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานเสม็ดจวน 

 
 
 
โทร. 075-643230 / 081 2731965 
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ท่ี ศธ 0521.02.0702/ว 467 ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี 9400 

 19   กุมภาพันธ   2550 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหเปนผูทรงคุณวฒิุตรวจสอบรางรูปแบบ 

เรียน  

ส่ิงที่สงมาดวย  1.  รางรูปแบบ จํานวน 1 ชุด 
 2.  เคาโครงการวิจัยบทที่ 1-3 จํานวน 1 ชุด 
 3.  แบบสอบถาม จํานวน 1 ชุด   

  ดวย นายศักด์ิจิต  มาศจิตต นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี กํากลังวิจัยเรื่อง “การพัฒนา       
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11”  
โดยมี รองศาสตราจารย ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ เปนอาจารยที่ปรึกษา 

ในการนี ้ ภาควิชาการบริหารการศึกษาไดพิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู              
ความสามารถ ดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนอยางดี จึงใครขอความอนุเคราะหจากทาน   
ในการรวมสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อตรวจสอบความเปนไปไดของ รางรูปแบบการบริหาร      
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 และขอให
ขอเสนอแนะตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางการปรับปรุงรางรูปแบบ ดังกลาว 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห จักขอบคุณย่ิง 

ขอแสดงความนับถือ 
ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ 

(รองศาสตราจารย ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ) 
หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทร. 073 313928-50 ตอ 1624 
โทรสาร 073 348322 



 411
ท่ี ศธ 04013.171/035 โรงเรียนบานเสม็ดจวน สพฐ. 

ตําบลดินอุดม อําเภอลําทับ 
จังหวัดกระบ่ี 81120 

 21  กุมภาพันธ  2550 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหหองประชุม 

เรียน  ผูอํานวยโรงเรียนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี่  

ส่ิงที่สงมาดวย  กําหนดการสนทนากลุม จํานวน 1    ฉบับ 

  ดวยขาพเจา นายศักด์ิจิต  มาศจิตต ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนบานเสม็ดจวน 
ศึกษาตอระดับปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11”  โดยมี รอง
ศาสตราจารย           ดร.ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ เปนอาจารยที่ปรึกษา 

ในการนี้ ขาพเจาไดกําหนดการสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อตรวจสอบความเปนไป
ไดของ ของ รางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตตรวจ
ราชการที่ 11 เพื่อใชเปนแนวทางการปรับปรุงรางรูปแบบดังกลาว ในวันพุธท่ี 28 กุมภาพันธ 2550 
เวลา 08.00 น. –  16.30 น. 

ดังนั้น ขาพเจาจึงขอความอนุเคราะห หองประชุมเหลืองกระบี่ สําหรับใชสนทนากลุมตาม
วันเวลาดังกลาวดวย 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห จักขอบพระคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
ศักด์ิจิต  มาศจิตต 

(นายศักด์ิจิต  มาศจิตต) 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานเสม็ดจวน 

 
 
โทร. 075-643230 / 01-2731965 




