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บทคัดยอ 
  

  งานวิจัยชิ้นน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอ

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและ

ดินถลม ในป พ.ศ. 2554 และ 2) ปญหาและอุปสรรคระหวางการรับมือกับภัยพิบัติดังกลาว รวมทั้ง

ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต การศึกษาคร้ังน้ีใชระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ ทําการเก็บขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลหลัก 2 กลุม กลุมแรกไดมาจากการเลือกแบบ Snowball 

Sampling จํานวน 34 คน ประกอบดวย ผูอาวุโสของชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ปราชญ

ชาวบาน ครู และผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการความรูในชุมชน ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติ และอาสาสมัครประเภทตางๆ การเก็บขอมูลในกลุมน้ีเปนการสัมภาษณเชิงลึก กลุมที่สองไดมา

จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 10 คน ประกอบดวย คณะผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการ

ของเทศบาลตําบลนาเหรง เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูลในกลุมน้ีคือการสนทนากลุม  

การวิเคราะหขอมูลพบ 4 กลุมปจจัยหลักที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัย

และดินถลมในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบดวย (1) การจัดการ 

(ความสามารถในการบริหารจัดการ การเตรียมความพรอม และการทํางานแบบบูรณาการรวมกับ

เครือขาย) (2) การปฏิสัมพันธ (การติดตอสื่อสารและการชวยเหลือจากภายนอก (3) ตัวแสดง (ประสบการณ/

การเรียนรูของคนในชุมชน การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน บทบาทของผูนํา และอาสาสมัคร

ที่มีความสามารถ) และ (4) ทุนทางสังคม (ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชน

ในชุมชน) ในสวนของปญหาและอุปสรรค ประกอบดวย 1) ปญหาดานการจัดการทรัพยากรและการ

ติดตอประสานงาน 2) ปญหาดานการจัดการภาวะฉุกเฉิน และ 3) ปญหาการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด 

นอกจากน้ีแนวทางในการรับมือภัยพิบัติที่ดีกวาในอนาคต ประกอบดวย 1) การจัดโครงสรางองคการ

และภาระหนาที่ใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน 2) การบูรณาการแผนการจัดการภัยพิบัติ 

3) การสรางเครือขายภาคประชาชน 4) การปรับปรุงวิธีการ/มาตรการชวยเหลือผูประสบภัยและกระบวนการ

ฟนฟูเยียวยา 5) การปรับปรุงกระบวนการอพยพ 6) การสงเสริมการจัดต้ังกองทุนภัยพิบัติ 7) การ

จัดการความรูและการฝกอบรมทักษะ 8) การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย และ 9) การเชิดชูยก

ยองคนดี เสียสละ 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this study are to examine: (1) factors contributing to the success of 

flood and landslide responses in Nareng Sub-district (Nopphitam District, Nakhon Si Thammarat 

Province in 2011); (2) to identify problems and obstacles; and (3) to provide recommendations for 

dealing with floods and landslide in the future. The data for this qualitative study were collected 

from two groups of key informants.  The first group of key informants consisted of senior citizens 

of the community, sub-district headmen, village headmen, assistant village headmen, local wise 

persons, teachers, people playing major roles in knowledge management in the community, victims 

of the disasters, and volunteers. Snowball sampling was used to select these research participants 

and in-depth interviews were used to collect data. The second group of key informants (10 individuals) 

included administrators, council members, and Nareng Sub-district Municipality employees. Research 

participants in this group were selected through purposive sampling and a focus group interview 

was employed to collect data.  

 The results of the study revealed that there were four groups of factors contributing 

to successful responses to floods and landslides in Nareng Sub-district, Nopphitam District, Nakhon 

Si Thammarat Province in 2011: These included: (1) management: (managerial capacity, preparedness, 

integrated effort with organizations in the networks); (2) interaction: (communication, assistance 

from external agencies); (3) actors: (learning & experience of local people, self-reliance of households, 

roles of leaders, and competent volunteers); and (4) social capital: (social ties and involvements 

of people in the community). We also found that this Municipality encountered some problems 

when responding to the disasters. These included: 1) resource management and coordination problems; 

2) emergency management problems; and 3) relief operation problems. Finally, interview data 

suggested some recommendations for better coping with flood and landslide in the future. Here 

are some recommendations: 1) properly organizing emergency management functions; 2) integrating 

community disaster management plan with the municipality’s plan; 3) building citizen networks 
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for disaster management; 4) improving disaster victim relief operations; 5) improving evacuation; 

6) promoting an establishment of a disaster fund; 7) providing knowledge and skill-training programs 

for personnel; 8) building safety culture; and 9) praising those who sacrificed themselves for the 

sake of others.    
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ ดร.สมพร คุณวิชิต อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดให

คําแนะนํา คําปรึกษา และความรูในดานตางๆ อันเปนประโยชนในการดําเนินการวิจัยเปนอยางมาก 

ตลอดจนการใหความชวยเหลือ ตักเตือน ปรับปรุง ตรวจสอบ และแกไขขอบกพรองตางๆ ทั้งที่เกิด

จากการแกไขเน้ือหาของการวิจัยใหสมบูรณ และจากความบกพรองของตัวผูวิจัยเองเปนอยางดี

ตลอดมา ต้ังแตเร่ิมดําเนินการไปจนกระทั่งวิทยานิพนธเสร็จสมบูรณ ผูวิจัยมีความซาบซึ้งในความ

กรุณาของทานเปนอยางยิ่ง 

 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.รงค บุญสวยขวัญ ประธานกรรมการสอบ 

ที่ใหคําแนะนําในการปรับปรุงวิทยานิพนธใหสมบูรณยิ่งขึ้น และขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย 

ดร.ชนิษฎา ชูสุข กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ที่ไดรวมพูดคุยแลกเปลี่ยนการเรียนรูและมุมมองตางๆ เพื่อ

เติมเต็มขอมูลในวิทยานิพนธน้ี  

 ขอขอบพระคุณคณาจารยในภาควิชารัฐประศาสนศาสตรทุกทานที่ไดประสิทธ

ประสาทความรู และบุคลากรประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตทุกทาน รวมทั้ง

ขอขอบพระคุณ ดร. กิตติศักด์ิ แสงทอง ที่ใหคําแนะนํา คําปรึกษา และชวยเหลือผูวิจัยเปนอยางดีมา

โดยตลอด ขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตทุกทานที่

คอยใหความชวยเหลือ เปนกําลังใจใหกันตลอดมา 

 ขอขอบพระคุณผูใหความรูและขอมูลที่สําคัญในตําบลนาเหรงทุกทาน ไมวาจะเปน

บุคลากรของเทศบาลตําบลนาเหรง อปพร. กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ปราชญ ครู สมาชิก

ชุมชนตําบลนาเหรง และผูเกี่ยวของทุกทาน 

 ทายน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณบิดา มารดา ญาติพี่นอง ซึ่งมีสวนสําคัญยิ่งตอชีวิตของ

ผูวิจัย สนับสนุนการศึกษาและใหกําลังใจแมยามสุขและยามทุกข ถือเปนแรงยึดเหน่ียวที่สําคัญจน

ทําใหผูวิจัยสามารถบรรลุเปาหมายของชีวิตได ผูวิจัยขอมอบคุณคาที่พึงมีจากวิทยานิพนธฉบับน้ีแด

ผูมีพระคุณทั้งหลาย สวนขอบกพรองผิดพลาดประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวและขออภัยในความ

ผิดพลาดทั้งปวง 

 

พุธวิมล คชรัตน 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  ทศวรรษที่ผานมาเปนชวงเวลาที่ภัยพิบัติขนาดใหญเกิดขึ้นเปนจํานวนมากสราง

ความเสียหายทั้งตอชีวิตทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม คิดเปนมูลคามหาศาล     

มีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน 

นอกจากน้ีการขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองในชวงที่ผานมาเปนการขยายพื้นที่การ

ต้ังถิ่นที่อยูอาศัย และพื้นที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาไปในเขตพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติ ทําให

แนวโนมความสูญเสียและการรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซอนยิ่งขึ้น ภัยพิบัติมีความเชื่อมโยงกับ

มิติการพัฒนาและประเด็นปญหาอ่ืนของประเทศ เชน ความยากจน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เปนตน ทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติเปนประเด็นที่ทาทายและจะมีความสําคัญ

มากยิ่งขึ้นในอนาคต (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554)  
 

แมการเกิดภัยพิบัติตางๆจะเปนเหตุการณที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงมีแนวโนมที่จะเกิด

และทวีความรุนแรงมากขึ้น แตถาหากหนวยงานที่เกี่ยวของมีการจัดวางระบบการบริหารจัดการ  

ภัยพิบัติที่ดี มีการทํางานที่มีเอกภาพจะสามารถเสริมศักยภาพประชาชนและชุมชนใหมีการเตรียมการ

ในการเผชิญกับภัยพิบัติ และหนวยงานภาครัฐก็จะสามารถใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยที่

ไดรับผลกระทบรุนแรงไดอยางรวดเร็วทันเวลาซึ่งจะชวยลดความเสี่ยง ความเสียหาย ผลกระทบ

หรือความรุนแรงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นได แตถาไมมีการดําเนินการใดๆ ก็จะสงผลกระทบตอเน่ืองเปน

ลูกโซตอปญหาอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุมคนที่เปราะบางอยูแลวถาไดรับผลกระทบที่รุนแรงซ้ําเติมเพิ่ม

ขึ้นมาอีกก็จะยิ่งทําใหการพึ่งพาตนเองหรือการดําเนินชีวิตที่ปกติมีคุณภาพทําไดยากลําบากมากยิ่งขึ้น 

หรืออาจจะทําใหประสบกับภาวะความยากจนอันจะสงผลตอเน่ืองตอปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน 

อาชญากรรม การฆาตัวตาย หรือปญหาสุขภาพจิต เปนตน ซึ่งลวนแตไมเปนผลดีทั้งตอตนเองและ

สังคมสวนรวม (Singh and Subramaniam, 2009) 
 

สําหรับประเทศไทยในอดีตที่ผานมาพบวาตองเผชิญกับภัยพิบัติที่มีความรุนแรง

หลายตอหลายคร้ัง จากสถิติการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทยน้ันจัดวาภัยพิบัติที่เกิดจาก

อุทกภัยและดินถลม (Floods and Landslides) เปนปญหาดานสาธารณภัยที่สําคัญ เปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

ในหลายๆ พื้นที่ มีความถี่และความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้น (สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ, 2556) 
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ซึ่งเร่ิมไดรับการสนใจและมีการศึกษาในประเทศไทยอยางจริงจังต้ังแตป พ.ศ. 2531 (ทินกร ทาทอง, 2551) 

ตัวอยางเหตุการณอุทกภัยและดินถลมคร้ังสําคัญๆ ในประเทศไทย เชน เหตุการณคลื่นพายุหมุนยก

ซัดฝง ณ แหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในปพ.ศ. 2505 เหตุการณดังกลาว

สรางความเสียหายให 9 จังหวัดในภาคใตเปนอยางมาก อีกคร้ังหน่ึง คือเหตุการณพายุไตฝุนเกยที่

พัดผานบริเวณจังหวัดชุมพรและจังหวัดใกลเคียงในปพ.ศ. 2532 กอใหเกิดความเสียหายในพื้นที่ตางๆ 

ถึง 8 จังหวัด มีผูเสียชีวิตมากกวา 600 คน (สมิทธ ธรรมสโรช, 2554) เหตุการณอุทกภัยและดินถลม

ในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ในปพ.ศ. 2549 คิดเปนมูลคาความเสียหายหลายลานบาท เหตุการณ 

นํ้าทวมคร้ังใหญที่สุดในรอบหลายสิบปในปพ.ศ. 2553 ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางหนักมีจังหวัด

ที่ประสบภัยทั้งสิ้น 39 จังหวัด ในพื้นที่ภาคใตภาวะฝนตกหนักในชวงวันที่ 23-31 มีนาคม พ.ศ. 

2554 ไดสงผลใหเกิดน้ําปาไหลหลากดินถลมในหลายพื้นที่ แตที่เกิดความเสียหายหลักไดแกพื้นที่

จังหวัดกระบี่ และจังหวัดนครศรีธรรมราช กอใหเกิดอุทกภัยตามมาอีกหลายคร้ังคิดเปนมูลคาความ

เสียหายหลายลานบาท (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2554)  
 

จากการรวบรวมขอมูลความถี่ของการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมในอดีตพบวา 

ภาคใตของประเทศไทยเปนพื้นที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติดินถลมบอยคร้ัง ทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะ

ภูมิประเทศเปนคาบสมุทรที่มีทะเลขนาบอยู 2 ดาน จึงไดรับความชื้นจากทะเลในชวงลมมรสุมทําให

ปริมาณฝนในภาคใตมากกวาภาคอ่ืนๆ ซึ่งสถิติการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมรวมถึงความเสียหาย

ที่เกิดต้ังแตป พ.ศ. 2505 - พ.ศ. 2554 แสดงไดตามตาราง  
 

ตารางที่ 1 เหตุการณเกิดอุทกภัยแผนดินถลม ในจังหวัดภาคใต 
 

ป สถานท่ี สภาพความเสียหาย 

25-26 ต.ค. 

พ.ศ. 2505 

แหลมตะลุมพุก อ.ปากพนัง 

จ.นครศรีธรรมราช 

สถานที่ราชการ อาคารบานเรือน โรงเรียน วัด ถูกพายุพัดพัง 

การไฟฟาและสถานี วิทยุเสียหายอยางหนักไมสามารถ

ติดตอกันได พืชไรเสียหายมหาศาล มีผูเสียชีวิต 911 คนสูญ

หาย 142 คนบาดเจ็บสาหัส 252 คนไมมีที่อยูอาศัย 10,314 คน 

บานเรือนเสียหาย 42,409 หลังคาเรือน โรงเรียน 435 หลัง 

3-5 ม.ค. 2518 เขาพับผา จ.พัทลุง เขาพับผา กม. 45-46 ถ.เพชรเกษมระหวางพัทลุงไปตรัง  

ดินภูเขาถลมลงมาปดถนน 

5-6 ม.ค. 2518 บานเขาพัง,บานใสเงาะ 

ต.หินตก อ.รอนพิบูลย 

จ.นครศรีธรรมราช 

ภูเขาถลมลงมาทับหมูบานทั้งสองบานพัง 85 หลัง เสียชีวิต 

24 คน คนหาไมพบ 35 คน 
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ตารางที่ 1 เหตุการณเกิดอุทกภัยแผนดินถลม ในจังหวัดภาคใต (ตอ) 
 

ชวงเกิดเหตุ สถานท่ี สภาพความเสียหาย 

10 ม.ค. 2518 อ.ลานสกา  

จ.นครศรีธรรมราช 

กระแสน้ําจากภูเขาทําใหภูเขาถลม 4 ลูก ทับบานเรือนและ 

วัดพังพินาศกวา 300 หลัง 

4 ธ.ค. 2524 เขตติดตอระหวาง ต.ถํ้าใหญ  

อ.ทุงสง กับ อ.รอนพิบูลย  

จ.นครศรีธรรมราช 

ภูเขาพังทลายลงมาขวางถนนสายเอเชีย 

5 ธ.ค. 2524 ที่ทําการอุทยานแหงชาติ  

ก่ิงอําเภอศรีบรรพต จ.พัทลุง 

กระแสน้ําไหลรุนแรงไดเซาะภูเขาพังถลมทับที่ทําการอุทยานฯ 

เจาหนาที่หายไป 4 คน 

2 ธ.ค. 2529 หมู 2 ต.เกียร อ.สุคีริน  

จ.นาราธิวาส 

น้ําไหลเซาะดินเชิงเขาพังทลายลงมาทับบานเรือนดินถลมลง

มาปดเสนทางสายบานโว บานภูเขาทอง ต.ภูเขาทอง 

26 พ.ย. 2531 อ.พรหมคีรี  

จ.นครศรีธรรมราช 

ภู เขาถลมพังลงมา พัดพาดินโคลนและไมทํ าให พ้ืนที่

กลายเปนทะเลโคลน พ้ืนที่การเกษตรเสียหายนับพันๆ ไร 

26 พ.ย. 2531 ก่ิงอําเภอพะโตะ จ.ชุมพร ดินถลมภูเขาลงมาทับบานเรือน ต.บานบึงขุด 

26 พ.ย.-4 ธ.ค. 

2531 

ต.กะทูน อ.พิปูน 

จ.นครศรีธรรมราช 

บานเรือนราษฏรและวัด พังเปนเศษไม มีผูเสียชีวิต 236 คน 

สูญหาย 305 คน บานเรือนเสียหาย 2,621 หลัง 

17 ต.ค. 2547 ต.อาวนาง อ.เมือง จ.กระบี่ เกสเฮาส 14 หลังเสียหาย ดินทับหลังคา รั้ว และผนังหอง 10 

หลังเสียหาย รวมมูลคากวา 10 ลานบาท 

18 ต.ค. 2547 บานหวยสมไฟ ต.เขาความ  

อ.เมือง จ.กระบี่ 

มีผูเสียชีวิต 3 คน บาดเจ็บ 1 คน 

บานเรือนเสียหาย 25 หลัง 

6 พ.ย. 2552 หมู 6 บานตลาดนิคม ต.ตล่ิงชัน 

อ.บันนังสตา จ.ยะลา และ  

บานไอรเจี๊ยะ หมู 5 ต.ซากอ   

อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส 

มีผูเสียชีวิต 4 ราย และ พ้ืนที่หมู 5 บานไอรเจี๊ยะ ต.ซากอ  

อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส บานเรือนราษฎรไดรับความเสียหาย

ทั้งหลัง 3 หลัง มีผูเสียชีวิต 10 ราย 

23–31 มี.ค. 

2554 

จ.นครศรีธรรมราช ยอดผูเสียชีวิตรวม 28 ราย พ้ืนที่ประสบภัยรวม 23 อําเภอ 

ประชาชนไดรับผลกระทบและความเดือดรอนประมาณ 

312,500 ครัวเรือน ทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

และความเสียหาย รวมมูลคากวา 3,200 ลานบาท 
 

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556), บุญวงศ ไทยอุตสาและคณะ (2537) 
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จากตารางดังกลาว พบวา จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติบอยคร้ัง 

แตละคร้ังครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง ซึ่งเหตุการณการอุทกภัยและดินถลมคร้ังสําคัญที่สงผล

กระทบตอความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินมากที่สุดนับต้ังแตป พ.ศ. 2505–2554 เชน เหตุการณ

ในป พ.ศ. 2505 เกิดเหตุพายุไตฝุนแฮเรียตพัดถลมแหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง ในป พ.ศ. 2518 

เกิดเหตุที่อําเภอรอนพิบูลยและอําเภอลานสกา ในป พ.ศ. 2524 ที่อําเภอทุงสงและอําเภอรอนพิบูลย 

ในป พ.ศ. 2531 ที่อําเภอพรหมคีรีและอําเภอพิปูน และเหตุการณอุทกภัยและดินถลมคร้ังลาสุด คือ

เหตุการณเมื่อตนป พ.ศ. 2554 ที่ผานมาไดสรางความเสียหายตอพื้นที่ประสบภัยเปนอยางมากมียอด

ผูเสียชีวิตรวม 28 ราย ประชาชนไดรับความเดือดรอนมากกวา 300,000 ครัวเรือน ทรัพยสินของ

ประชาชนที่ไดรับความเสียหายคิดเปนมูลคากวา 3,200 ลานบาท ทั้งน้ีสาเหตุหน่ึงเปนเพราะลักษณะ

ที่ต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราชมีเทือกเขาตางๆ ลอมรอบอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดดินถลมไดงาย 

เพราะเทือกเขาเหลาน้ันมีสภาพหินที่ผุกรอนเน่ืองจากมีอายุหลายลานป (กรมทรัพยากรธรณี 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2554) นอกจากน้ียังเปนพื้นที่ที่มีปริมาณนํ้าฝนมาก 

เน่ืองจากมีสภาพภูมิอากาศแบบฝนตกชุกตลอดทั้งปประกอบกับปจจุบันมีการรุกพื้นที่ปาเขาเพื่อ

ปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา และปาลม ทําใหพื้นดินไมสามารถยึดโยงเขาดวยกันเหมือนแตกอน 

เพราะพืชเศรษฐกิจเหลาน้ีมีรากไมลึก และทําใหดินไมสามารถอุมนํ้าไวได เมื่อมีฝนตกหนักจึงทําให

เกิดนํ้าทวมแบบฉับพลันและดินถลมไดงาย ประกอบกับมีพื้นที่เสี่ยงภัยตางๆ เปนจํานวนมาก  
 

  

ขณะที่ภัยจากธรรมชาติไดสรางความเสียหายตอมนุษยและสังคม มนุษยและสังคม

เองก็จะตองมีการปรับตัวเพื่อเรียนรูจากเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อเตรียมการในการปองกันและ

ลดผลกระทบตางๆ ใหไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได ในภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัย

และดินถลมที่ผานมาพบวา มีบางชุมชนที่ฟนฟูตัวเองไดเร็ว สามารถพึ่งตนเองและสามารถดํารงอยู

ไดอยางเขมแข็ง อีกทั้งการพัฒนายังคงเติบโตตามปกติบนพื้นฐานเดิมของชุมชน การเรียนรูจากเหตุการณ

ภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นในระหวางวันที่ 23–31 มีนาคม พ.ศ. 2554 น้ัน เปนสิ่ง

ที่มีคุณคายิ่ง ซึ่งในขั้นตนน้ีพบวา ไดมีความพยายามจากหนวยงานองคกรสถาบันเครือขายรวมทั้ง

ชุมชนประชาชนฝายตางๆ ในการทํางานรวมกันเพื่อรับมือกับภัยภัยพิบัติในคร้ังน้ีไดในระดับหน่ึง 

ซึ่งเปนการรับมือทั้งในเชิงการปองกันกอนเกิดภัยพิบัติ และการเอาชีวิตรอดในชวงของการเกิดภัยพิบัติ 

รวมทั้งการฟนฟูเยียวยาและการพัฒนาในชวงหลังเกิดภัยพิบัติครอบคลุมทั้งมิติของการชวยเหลือพึ่งพา

ตนเอง การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การไดรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกรสาธารณกุศลตางๆ 

สถานการณดังกลาวเปนสถานการณที่ทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวา ความรูจากการปฏิบัติ (Practice-Based 

Knowledge) ในสภาพความเปนจริงขึ้นในพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติ (อรทัย อาจอํ่าและคณะ, 2555) 
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 การศึกษารวบรวมองคความรูจากการปฏิบัติหรือความรูที่อยูบนพื้นฐานของ

ประสบการณจริง (Experience-Based Knowledge) จึงเปนสิ่งที่สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งน้ีเพื่อสราง

องคความรูและการเรียนรูจากความเปนจริงถึงเงื่อนไขที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ในชุมชนที่ไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จในการ

รับมือและฟนฟูจากภาวะวิกฤตภัยพิบัติดินถลม ดวยเหตุน้ีในการศึกษาคร้ังน้ีจึงใหความสําคัญกับ

ประสบการณและบทเรียนตางๆ ในการรับมือภัยพิบัติในเขตพื้นที่ของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอ

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุการณภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมที่

เกิดขึ้นในระหวางวันที่ 23–31 มีนาคม พ.ศ. 2554 พบวาชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช เปนหน่ึงพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายอยางมาก ความรุนแรงของดินถลมคร้ังน้ีได

สรางความเสียหายในเชิงโครงสรางของหมูบาน กลาวคือ บานเรือนไดรับผลกระทบเสียหาย        

สิ่งสาธารณประโยชน เชน ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต สะพานถูกตัดขาด และพื้นที่ทางการเกษตร

ไดรับความเสียหาย เปนตน (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2554) 

แตดวยการบริหารจัดการภัยพิบัติที่รวดเร็ว ทําใหคนในชุมชนสามารถกลับมาดําเนินชีวิตปกติไดอีก

คร้ังภายในระยะเวลาเพียง 1 เดือนเทาน้ัน อีกนัยหน่ึงการบริหารจัดการภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเห

รง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรับการสนับสนุนจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย ที่กระจายอํานาจมายังสวนภูมิภาค โดยมีการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการภัย

พิบัติอยางมีสวนรวมโดยเรียกวา “การจัดการ  ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM)” (อรทัย 

อาจอํ่าและคณะ, 2555) มีการจัดต้ังหนวยอพยพพื้นที่ปลอดภัยไวที่ศาลาประชาคม มีการจัดการและ

เตรียมแผนรับมือไวเบื้องตน จะเห็นไดวาการจัดการภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกเหนือจากความชวยเหลือจากภาครัฐที่มีบทบาทหนาที่แลวยังมีความ

รวมแรงรวมใจของประชาชนในพื้นที่ที่สรางหลักการพึ่งตนเองเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น  
 

 ผูวิจัยเล็งเห็นวาจากสถานการณภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมในชุมชนตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนมีการจัดการที่นาสนใจและประกอบกับการศึกษาที่

ผานมาพบวา พื้นที่ดังกลาวไดรับการยกยองใหเปนกรณีศึกษาดีเดนในการเปนพื้นที่การจัดการ 

ภัยพิบัติดินถลมในงานวิจัยเร่ือง “การศึกษาและพัฒนาระบบการชวยเหลือทางสังคมในภาวะวิกฤต” 

ของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (อรทัย อาจอํ่า และคณะ, 2555) งานวิจัย

ดังกลาวระบุวาชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนพื้นที่ที่มีการบริหาร

จัดการภัยพิบัติไดในระดับดี (Best Case/Best Practice) โดดเดนดานการสรางระบบการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติระดับชุมชน (เปนการศึกษาเพื่อประเมินศักยภาพของพื้นที่ 4 จังหวัด คือ พิษณุโลก นครราชสีมา 

นครศรีธรรมราช และ นครปฐม เพื่อจัดทําระบบการชวยเหลือทางสังคมในภาวะวิกฤต ใหมีความ
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สอดคลองกับบริบทและความเปนจริงตางๆ ตามบทบาทและภารกิจของกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย (พม.) ซึ่งการศึกษาดังกลาวไมไดลงถึงรายละเอียดถึงกระบวนการดําเนินการ

รับมือกับภัยพิบัติของชุมชน) ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

นครศรีธรรมราช ที่ระบุวา ชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนชุมชนที่

ฟนฟูตัวเองไดเร็ว สามารถพึ่งตนเองไดอยางเขมแข็ง ผูวิจัยจึงมีความสนใจจะศึกษาปจจัยที่ทําให

ชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ

ที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมดังกลาว โดยผูวิจัยหวังวาการศึกษาคร้ังน้ีจะเปนประโยชนตอชุมชนที่

อาศัยอยูในพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติในลักษณะคลายคลึงกันจะไดนําผลการวิจัยไปใชเปน

แนวทางในการวางแผนการเผชิญปญหา และการปรับตัวเมื่อเกิดเหตุในลักษณะดังกลาว 

 

คําถามการวิจัย 
 

 ปจจัยอะไรที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

   1. เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554  

 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชน

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชในป พ.ศ. 2554 พรอมกับขอเสนอแนะหรือ

แนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต 

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

 

 1. ไดทราบถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติของชุมชน

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งชุมชนอ่ืนอาจนําไปประยุกตใชเปน

แนวทางในการสรางความเขมแข็งของชุมชนได  

2. ผูกําหนดนโยบาย ผูบริหารทั้งในระดับกระทรวง ภูมิภาค และทองถิ่น สามารถ

นําผลการศึกษาน้ีไปพัฒนา สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือของประชาชนในชุมชนในการ

จัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานได

  



7 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยมุงศึกษาการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เปนการศึกษา

เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอ

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีขอบเขตการวิจัยดังน้ี 

ขอบเขตพื้นที่ คือ ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช  

ขอบเขตเน้ือหา ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจาก

อุทกภัยและดินถลม ในระหวางวันที่ 23–31 มีนาคม พ.ศ. 2554 ของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  

  

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

  องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง หมายถึง องคกรปกครองทองถิ่นแหงพื้นที่

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดการภัยพิบัติ

และดินถลม ในป พ.ศ. 2554  

เทศบาลตําบลนาเหรง หมายถึง องคกรปกครองทองถิ่นแหงพื้นที่ตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งไดยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผลต้ังแตวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555  

 ชุมชน หมายถึง กลุมประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นเสี่ยงภัยพิบัติที่เกิดจากนํ้าทวมและ

ดินถลมในกลุมชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมในระหวางวันที่ 23–31 มีนาคม 

พ.ศ. 2554 ที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ หมายถึง ผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการจัดการ  

ภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ซึ่งประกอบไปดวยความสําเร็จดานการแจงเตือนภัย การอพยพ การดูแลและการใหที่พักพิง และ

การคนหาและกูภัย  

การแจงเตือนภัย หมายถึง การแจงเตือนภัยลวงหนา เพื่อเปนการใหขอมูลเกี่ยวกับ

สถานการณหรือแจงสถานการณที่จําเปนตอการรับรูแกผูที่ไดรับผลกระทบหรือคาดวาจะไดรับ

ผลกระทบ เพื่อใหประชาชนในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดเตรียมพรอม

รับสถานการณ  
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การอพยพ หมายถึง การดําเนินการเคลื่อนยายประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไปอยูในที่ปลอดภัย 

เพื่อลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน โดยมีขั้นตอนการอพยพดังน้ีคือ การกําหนดจุดอพยพ การ

กําหนดวิธีการอพยพ การกําหนดระยะทางและลําดับเวลาในการอพยพและการกําหนดเสนทาง

อพยพ 

การดูแลและการใหท่ีพักพิง คือ การบรรเทาทุกขชั่วคราวของเหยื่อผูเคราะหราย

จากภัยพิบัติในตําบลนาเหรง โดยการบรรเทาทุกขชั่วคราวเปนการบริการในภาวะฉุกเฉิน เชน ใน

เร่ืองของอาหาร ที่พัก เสื้อผา การดูแลสุขภาพ การสนับสนุนดานสุขภาพจิต การปฐมพยาบาล การ

บริการรถฉุกเฉินฯลฯ ซึ่งดําเนินการโดยเทศบาลตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และหนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 

  การคนหาและกูภัย หมายถึง การรับแจงและรายงาน (Report) การวางแผนขั้นตน 

(Planning) การคนหาและเขาสูพื้นที่ (Location) การเขาถึง (Access) การชวยเหลือปฐมพยาบาล

เตรียมการเคลื่อนยาย (Stabilization) และการนําสงพื้นที่รองรับ หรือพื้นที่รักษาพยาบาล (Transportation) 

ซึ่งดําเนินการโดยเทศบาลตําบลนาเหรง รวมมือกับหนวยกูภัยในพื้นที่อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  การพึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถในการจัดการปญหา และการตอบสนอง

ความตองการที่เกิดขึ้น ตลอดจนความสามารถในการพึ่งพาตนเองในดานตางๆ ของคนในชุมชน

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ภาคีเครือขาย หมายถึง ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 การบริหารจัดการท่ีดี หมายถึง ระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติของเทศบาลตําบล

นาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ครอบคลุมดานการปองกัน/บรรเทาภัย การเตรียม

ความพรอม การตอบสนอง และการฟนฟู เตรียมการทั้งทรัพยากร บุคลากร อาสาสมัคร รวมถึงการ

ฝกอบรม ฝกฝน เพื่อสรางทักษะที่จําเปน มีการสนับสนุนเชิงนโยบาย ระบบการติดตอสื่อสารและ

ขอมูลขาวสารที่ดีทั่วถึงทุกกลุม  กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูนํา และโครงสรางการ

บริหารสั่งการลวงหนา  

 เศรษฐกิจของชุมชน หมายถึง สภาพบริบทของชุมชน เศรษฐกิจ และการจัดสรร

ทรัพยากรรวมถึงการดํารงวิถีชีวิตของประชาชนในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด และงานวิจัยตางๆ ที่

เกี่ยวของมาประกอบเปนแนวทางในการศึกษา ดังน้ี 
 

 1. แนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ 

 2. แนวคิดเร่ืองความสามารถของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ 

 3. แนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน 

 4. แนวคิดระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ในแตละหัวขอผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดดังน้ี 

 

1. แนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) 
  

 ภัยพิบัติ (Disaster) เปนสถานการณที่ไมพึงปรารถนาของประชาชนในทองถิ่นที่มี

ความเสี่ยงตอสาธารณภัยรูปแบบตางๆ จึงไดมีความพยายามจากภาครัฐ ทั้งรัฐบาลสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถิ่น รวมกับหนวยงานองคกรและเครือขายตางๆ จากทุกภาคสวนในการเตรียมพรอม

ปองกัน และหาแนวทางในการลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยชนิดตางๆ หากแตการพยายามทําความ

เขาใจ เรียนรู และประยุกตใชวิธีการตางๆ ทั้งศาสตรที่กาวหนา และภูมิปญญาทองถิ่นน้ัน ไมได

หมายความวาภัยดังกลาวน้ันจะหายไป ผูคนยังตองเรียนรูที่จะเผชิญหนา รับมือ และหาวิธีการจัดการ

กับภาวะไมพึงประสงคดังกลาวเพื่อใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสินนอยที่สุด รวมทั้งสามารถ

ที่จะกลับฟนคืนสูภาวการณใชชีวิตที่ปกติในเร็ววัน (ทวิดา กมลเวชช, 2554) 
  

 การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) จึงเปนกระบวนการใชการตัดสินใจใน

การบริหาร การรวมกําลังความชํานาญในการปฏิบัติงาน ความสามารถที่จะดําเนินนโยบาย  กลยุทธ 

ความสามารถของสังคม ชุมชนที่พรอมจะลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และภัยที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

และเทคโนโลยีไดอยางเปนระบบ กระบวนการน้ีประกอบดวยกิจกรรมทุกรูปแบบ รวมถึงมาตรการที่

เนนสิ่งกอสรางและไมเนนสิ่งกอสรางเพื่อหลีกเลี่ยง (ปองกัน) หรือจํากัด (บรรเทาและเตรียมความพรอม) 

ผลกระทบที่รายแรงของภัย ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายของการจัดการภัยพิบัติ วงจรการจัดการ

ภัยพิบัติ และองคประกอบของการจัดการภัยพิบัติที่ดีมาประมวลเปนแนวคิดที่สําคัญ 
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 1.1 ความหมายของการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) 
 

 การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) อาจมีความหมายหลายอยางขึ้นอยูกับ

ทรรศนะของผูใหความหมาย โดยทวิดา กมลเวชช (2554) ใหความหมายไววา การจัดการภัยพิบัติ 

หมายถึง การจัดการสถานการณฉุกเฉินอันเกิดจากสิ่งที่เปนภัยทั้งทางธรรมชาติและมิใชธรรมชาติ 

เชน ภัยทางเทคโนโลยีที่มากับความทันสมัย และภัยจากการกระทําของมนุษยในรูปแบบอ่ืนๆ ทั้งน้ี

ในการจัดการภัยพิบัติน้ันจะเร่ิมจากกระบวนการการวางแผน การจัดโครงสรางการประสานงานและ

รวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาครัฐ องคกรเอกชนและภาคประชาชน (สถาบันการแพทย

ฉุกเฉินแหงชาติ, 2556)  
 

  โดยทั่วไปการจัดการภัยพิบัติมีวัตถุประสงคหลักสองประการ คือ เพื่อลดผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติใหอยูในระดับนอยที่สุดเทาที่เปนไปได และเพื่อใหผูคน ทรัพยสิน อาคารสิ่งกอสราง 

โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ซึ่งไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ สามารถฟนฟู

จนคืนสภาพเดิมได (มูลนิธิรักษไทย และองคกรแครนานาชาติ, 2551) ดังน้ันจึงอาจประมวลไดวา

การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) เปนกิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อลดผลกระทบ และฟนฟูพื้นที่

ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรงที่มีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติ และมิใชธรรมชาติใหคืนสูสภาพเดิม 
   

 1.2 วงจรการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management Cycle) 
 

 การปองกันการเกิดภัยพิบัติเปนเร่ืองยากแตการวางระบบการจัดการที่ดีจะทําใหลด

ความสูญเสียไดมาก การจัดการภัยพิบัติเปนกระบวนการที่ตอเน่ือง ต้ังแตการเตรียมการกอนเกิดเหตุ 

การรับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกขชวยชีวิต และการฟนฟูบูรณะหลังเหตุการณ ในอดีตการ

จัดการภัยพิบัติมักเนนเร่ืองการชวยเหลือบรรเทาทุกขเปนหลัก แตแนวโนมของการจัดการภัยพิบัติ

สมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้น โดยดําเนินการดวยวิธีการตางๆ เพื่อหลีกเลี่ยง

การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ รวมทั้งมาตรการที่ครอบคลุมการแกไขปญหา

ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปนการวางแผนเพื่อเผชิญหนากับสถานการณต้ังแตกอนเกิดเหตุ 

ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุที่ตอเน่ืองจนครบกระบวนการ เรียกวา “วงจรการจัดการภัยพิบัติ”  
 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) ไดกําหนด

องคประกอบของวงจรการจัดการภัยพิบัติ ประกอบดวย 4 องคประกอบ ดังน้ี 
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 1. การปองกันและบรรเทาภัย (Prevention/Mitigation) เปนการปองกันหรือการบรรเทา

ความเสียหายจากผลกระทบของภัยพิบัติ ซึ่งภัยพิบัติบางชนิดสามารถปองกันไดโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภัยอันเกิดจากนํ้ามือมนุษย เชน อุบัติเหตุตางๆ อาทิ อุบัติเหตุจากการจราจร อุบัติเหตุสารเคมี เพลิงไหม 

เปนตน สําหรับภัยพิบัติอันเกิดจากธรรมชาติมักจะปองกันไมใหเกิดขึ้นไมไดหรือไดยาก เชน แผนดินไหว 

ภูเขาไฟระเบิด สึนามิ เปนตน แตอาจบรรเทาภัยไมใหเสียหายรุนแรงดวยมาตรการปองกันตางๆ เพื่อ

ไมใหเหตุการณขยายผลกระทบวงกวาง เชน การสรางอาคารแข็งแรงทนแผนดินไหว ทนพายุลมแรง 

การจัดบริเวณถิ่นที่อยูอาศัยใหอยูในเขตปลอดภัย การวางระบบระบายนํ้า เปนตน โดยทั่วไปการบรรเทาภัย

มักเปนกระบวนการระยะยาวที่พยายามลดความเสียหายและผลกระทบจากสิ่งแวดลอม แตบางคร้ังก็

เปนเร่ืองใกลตัวเชนการยึดตรึงสิ่งของที่อาจตกหรือลมในที่อยูอาศัยที่มีโอกาสเกิดแผนดินไหว การ

สรางบานยกสูงในพื้นที่ลุมตางเปนตน 
  

 การจะดําเนินการเพื่อวางแผนการปองกันหรือการบรรเทาภัย จําเปนตองมีการประเมิน

ความเสี่ยง (Ahmed et al., 2006) ในเร่ืองตางๆ ดังน้ี 1) ประเภทของภัย หมายถึง ประเภทของภัยอันตราย

ที่มีโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ เชน อันตรายจากสึนามิบริเวณชายฝง อันตรายจากแผนดินไหวบริเวณ

รอยเลื่อน แผนดินถลม อันตรายจากการระเบิดของสารเคมี/คลังนํ้ามัน เปนตน 2) ความเสี่ยงภัยของ

พื้นที่/ชุมชน หมายถึง โอกาสที่พื้นที่ชุมชนเหลาน้ันจะไดรับผลกระทบจากภยันตรายที่เกิดขึ้น เชน 

แมอยูอาศัยในพื้นที่เสี่ยงตอนํ้าทวม แตอาจมีความเสี่ยงที่จะเกิดนํ้าทวมในชุมชนนอยเน่ืองจากเปน

พื้นที่สูงหรือมีระบบการปองกันที่ดี การอยูบริเวณรอยเลื่อน แตอาคารที่อาศัยออกแบบใหรับมือ

แผนดินไหวในขนาดสูงๆได เปนตน และ 3) การประเมินความเปราะบางของชุมชนในการรับการ

กระทบของภัยพิบัติตางๆ หมายถึง แรงตานทานของชุมชนในการรับมือกับภยันตรายที่เกิดขึ้น ซึ่งมี

ปจจัยที่เกี่ยวของ 4 ดานไดแกปจจัยดานกายภาพ เชน ความแข็งแรงของอาคารสถานที่ ดานสังคมซึ่ง

รวมทั้งวิถีวัฒนธรรมและการศึกษา ดานสิ่งแวดลอม เชน สภาพแวดลอมที่มีการตัดไมทําลายปาจน

กอใหเกิดโอกาสที่จะมีเหตุการณโคลนหรือดินถลมในพื้นที่และดานเศรษฐกิจซึ่งแนนอนที่สุดที่

ชุมชนที่มีเศรษฐกิจดียอมสามารถรับมือและฟนตัวไดเร็วหลังภัยพิบัติ  
 

 2. การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง การเตรียมการเพื่อรับมือภัยพิบัติ

ที่อาจเกิดขึ้นแมจะไดมีการดําเนินการปองกันและบรรเทาผลกระทบเอาไวบางแลว การเตรียมความ

พรอมโดยทั่วไปหมายถึงการเตรียมหนวยตอบโตเหตุ การฝกอบรมและการฝกซอม การวางระบบ

ประสานงานและการบัญชาการเหตุการณ การวางระบบการเฝาระวังและเตือนภัย ตลอดจนการเตรียม

จุดอพยพและแผนการอพยพ เตรียมระบบสื่อสารและขอมูลขาวสาร นอกจากน้ันยังหมายถึงการเตรียม

ความพรอมดานการสํารองทรัพยากรเพื่อใชในยามฉุกเฉิน เชนอุปกรณ เคร่ืองมือตางๆ รวมทั้ง นํ้า 
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ไฟฟา พลังงาน อาหาร เวชภัณฑ การเตรียมอุปกรณยังชีพสวนบุคคล ตลอดจนการเตรียมบุคลากร 

อาสาสมัครใหพรอมรับมือเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น 
 

3. การตอบสนองหรือการรับมือ (Response) ในขั้นตอนการตอบสนองจะมีการดําเนินการ

ดังน้ี 1) เฝาระวังภัย 2) ควบคุม หมายถึง การตอบสนองเพื่อใหเหตุการณไมลุกลาม 3) เตือนภัยและ

การแจงเตือน หมายถึง การสงขาวแจงเตือนใหประชาชนและบุคลากรที่รับผิดชอบตอการตอบโตเหตุ 

4) ขนยาย หมายถึง การเคลื่อนยายสิ่งของตางๆที่อาจไดรับผลกระทบจากอุบัติภัย 5) อพยพ หมายถึง 

การเคลื่อนยายผูคนใหพนไปจากบริเวณที่มีอันตราย และ 6) การตอบโตเหตุ เปนขั้นตอนที่สงหนวย

ตอบโตภาวะฉุกเฉินออกปฏิบัติการชวยเหลือประชาชน เชน กูชีพ กูภัย ตํารวจ ดับเพลิง เปนตน หลังจากน้ัน

เมื่อเวลาผานไปหนวยสนับสนุนจึงจะเขาชวยดําเนินการ เชน หนวย  Emergency Response Team (ERT) 

หรือหนวย Disaster Medical Assistant Team (DMAT) เปนตน  
 

 4. การฟนฟู (Recovery) เปาหมายหลักของการฟนฟูคือการทําใหสภาพสังคม สิ่งแวดลอม 

และชุมชนกลับคืนมาในสภาพเดิม โดยดําเนินการในระยะตอจากระยะตอบสนองตอเหตุการณที่มี

ภาวะฉุกเฉินตอความปลอดภัยของผูคนในชุมชน อยางไรก็ตามระยะน้ีคือระยะที่เหมาะสมที่สุดใน

การดําเนินการเพื่อวางแผนและดําเนินการเพื่อทํากิจกรรมปองกันและบรรเทาภัยในอนาคตอันจะ

เปนการดําเนินงานที่ครบวงรอบของวงจร การบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งเปาหมายระยะยาวของการ

ฟนฟูคือการดําเนินการที่ยกระดับความปลอดภัยในชุมชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจากประสบการณ

ที่ผานมาการดําเนินการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองอาศัยชุมชนและหนวยงานราชการเปนหลักในการรวมกัน

ดําเนินการเน่ืองจากการชวยเหลือจากภายนอกทั้งอาสาสมัครและองคกรตางประเทศมักจะคอยๆ 

ถอนตัวไประยะหน่ึงหลังเหตุการณ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 
 

 องคประกอบของวงจรการจัดการภัยพิบัติทั้ง 4 ขั้นตอนดังกลาว แสดงความสัมพันธ

ดังภาพที่ 1 

 
 

ภาพที่ 1 วงจรการจัดการภัยพิบัติ 
 

 วงจรการจัดการภัยพิบัติจึงเปนการเตรียมการเพื่อปองกันการเกิดภัยพิบัติแบบสมัยใหม 

เปนการวางแผนเพื่อเผชิญหนากับสถานการณต้ังแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ

ตอเน่ืองจนครบกระบวนการ ที่ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังน้ี 1) การปองกัน และบรรเทาภัย (Prevention 

/ Mitigation) เปนการดําเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงขัดขวางมิใหภัยพิบัติเกิดขึ้น หรือเปนการดําเนินการเพื่อ

ลดผลกระทบและความรุนแรงที่อาจเกิดจากภัยพิบัติ 2) การเตรียมพรอม (Preparedness) เปนการเตรียมการ

ลวงหนาหรือการกําหนดมาตรการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเผชิญกับภาวการณเกิดภัยพิบัติได

อยางมีประสิทธิภาพ 3) การตอบสนอง (Response) เปนการปฏิบัติการอยางทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติ

ไดเกิดขึ้นแลว และ 4) การฟนฟู (Recovery) เปนขั้นตอนของการดําเนินการหลังจากภัยพิบัติไดผาน

พนไปแลวเพื่อใหพื้นที่หรือชุมชนกลับคืนสูสภาพปกติ ทั้งน้ีการปฏิบัติตามวงจรการจัดการภัยพิบัติ

จะมีประสิทธิภาพเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับความรวมมือขององคกรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน

โดยเฉพาะชุมชนเปนสําคัญ 

 

การปองกัน และบรรเทาภัย 

(Prevention / Mitigation) 

การเตรียมพรอม 

(Preparedness) 

การตอบสนอง    

(Response) 

การฟนฟู   

(Recovery) 

ภัยพิบัติ 
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 กลาวโดยสรุป การจัดการภัยพิบัติ หมายถึง การจัดการสถานการณฉุกเฉินอันเกิด

จากสิ่งที่เปนภัยทั้งทางธรรมชาติและมิใชธรรมชาติ ทั้งน้ีในการจัดการภัยพิบัติน้ันจะเร่ิมจากกระบวนการ

การวางแผน การจัดโครงสรางการประสานงานและรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาครัฐ 

องคกรเอกชนและภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อลดผลกระทบ และฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

จากเหตุรุนแรงใหคืนสูสภาพเดิม ซึ่งองคประกอบของวงจรการจัดการภัยพิบัติมีทั้งหมด 4 ขั้นตอน

ดวยกัน คือ 1) การปองกันและบรรเทาภัย (Prevention/Mitigation) 2) การเตรียมพรอม (Preparedness) 

3) การตอบสนอง (Response) และ 4) การฟนฟู (Recovery) ซึ่งผูวิจัยไดมุงเนนศึกษาในขั้นตอนการ

ตอบสนอง (Response) ในขณะเกิดภัยพิบัติ 

 

2. แนวคิดเร่ืองความสามารถของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ (Disaster-Resilient Community) 
 

 เมื่อภัยพิบัติไดเกิดขึ้นคนสวนใหญมักจะคิดวาผูประสบภัยคือ "เหยื่อ" ของภัยพิบัติ

ที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดและเปนเพียงผูรอรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกรภายนอก  

การจัดการภัยพิบัติที่ผานมาจึงมีลักษณะรอใหเกิดภัยพิบัติเสียกอนแลวจึงคอยหาทางจัดการแทนที่

จะมีการกําหนดมาตรการ วิธีปองกัน และลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ เปนการจัดการภัยพิบัติ

ในลักษณะที่ต้ังรับซึ่งเนนการรับมือตอสถานการณฉุกเฉินบรรเทาทุกขและการฟนฟูหลังเกิดภัย 
 

1 สําหรับปจจุบันแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติไดเปลี่ยนไปหันมาใหความสําคัญและ

เล็งเห็นความจําเปนในการมีสวนรวมของชุมชน โดยมองวาชุมชนควรจะเปนศูนยกลางและเปนผู

ขับเคลื่อนจัดการชุมชนดวยตนเอง ทั้งน้ีเน่ืองจาก 1คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชน

ของตนและเปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอนจึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่จะ

เกิดขึ้นในแตละชุมชนไดดีที่สุด อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติในชุมชน

ในคร้ังตอไป ปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนลวนมีความหมายและความสําคัญที่ผูวิจัย ตอง

คนหาและประมวลองคความรูตางๆ เหลาน้ันเพื่อทําความเขาใจและอธิบายปรากฏการณที่ เกิดขึ้น

ทุกองคประกอบ รวมถึงการปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงการพัฒนา ซึ่งพื้นฐานของการ

วางแผนการพัฒนาน้ันตองมีการใหความสําคัญกับชุมชนอยางแทจริง ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมาย

ของชุมชน ชุมชนเขมแข็ง และคุณลักษณะของชุมชนที่มีความสามารถในการจัดการภัยพิบัติไดดวย

ตัวเองมาประมวลเปนแนวคิดที่สําคัญ1 ดังตอไปน้ี 
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1 2.1 ความหมายของชุมชน (Community) 
 

1 การทําความเขาใจในความหมายของชุมชน (Community) น้ัน หมายถึง กลุมคนที่

อาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะหรืออาชีพที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน 

มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน (กาญจนา แกวเทพ, 2538) โดยเหตุ

ที่มีกลุมคนอาศัยอยูรวมกัน มีการใชทรัพยากรรวมกัน จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซึ่งกัน

และกันขึ้น มีองคกร สถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ (ชยันต วรรธนะภูติ, 2549)  
 

 ความเปนชุมชนหมายถึง การรวมตัว รวมคิดและรวมทํา อาจติดพื้นที่หรือไมติด

พื้นที่ก็ได เชน ในมหาวิทยาลัย ถาขาดความเปนชุมชนทางวิชาการ อาจารยตางคนตางอยูก็ไมมีพลัง

ทางวิชาการ หรือในวัด ซึ่งมีกฎเกณฑระเบียบแบบแผนของวัด (ประเวศ วะสี, 2541) นอกจากน้ีแลว 

“ชุมชน”, อาจหมายรวมถึงชีวิตของชาวบาน เปนศูนยกลางของการดํารงอยู ชุมชนไมอาจจะแบงแยก

นอกเสียจากวาไปทําลายมัน และอันที่จริงมันก็ถูกทําลายโดยวิถีชีวิตแบบใหม หมูบานเคยเปนสถาบัน

หน่ึงเปนรากฐานที่สําคัญของชุมชน (ยุกติ มุกดาวิจิตร, 2548) 

 

โดยทั่วไปแลวคําวา “ชุมชน” หมายถึง การรวมกลุมกันของกลุมคนจํานวนหน่ึงใน

พื้นที่แหงหน่ึงเพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณน้ันในการดํารงชีวิต โดยเหตุที่มีคนกลุมดังกลาว

อาศัยอยูรวมกัน ใชทรัพยากรรวมกันเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซึ่งกันและ

กัน มีองคกร มีสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ และควรทําความเขาใจชุมชนในมิติตางๆ 

ตอไปน้ีคือ 1) ความสัมพันธของสังคมหมูบานที่เชื่อมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง 2) ลักษณะ

ระบบเศรษฐกิจของสังคมหมูบานที่กําลังถูกผนึกเขากับระบบตลาดและระบบทุนนิยม 3) ลักษณะ

โครงสรางทางสังคม โครงสรางอํานาจ องคกรชาวบานที่เปนลักษณะเฉพาะของสังคม หมูบาน และ 

4) ลักษณะของวัฒนธรรม ความคิด และจิตสํานึกของสมาชิกของชุมชน (อุสมาน หวังสนิ, 2554) 

 

1 นอกจากน้ีความเปนชุมชนที่แทจริง (True Community) จะมีลักษณะของการที่ผูคน

หันหนาเขาหากันเพื่อเผชิญกับปญหา หรือแรงกดดันจากสังคมภายนอก หรือจากความต้ังใจในความ

ปรารถนารวมกันของคนในสังคมวาตองการใหชุมชนของตนเปนอยางไร โดยความเปนชุมชนที่แทจริง

น้ันยอมดําเนินไปบนพื้นฐานของความรักความเอ้ืออาทร มีกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเน่ือง 

รูจักใจกวางยอมรับความแตกตาง ซึ่งเปนคุณคาหลักของระบอบประชาธิปไตย และนําไปสูความ

เปนชุมชนเขมแข็ง (อนุชาติ พวงสาลี, 2542) 

 



16 
 

1 จะเห็นไดวาทรรศนะตอการมอง “ชุมชน” น้ันมีความหลากหลาย แตก็ไมไดมีความ

แตกตางกันมากนัก ที่สําคัญชุมชนตองมีพื้นที่เดียวกันหรือใกลเคียง มีความสัมพันธกัน มีระเบียบ

แบบแผนและมีวัฒนธรรมของชุมชนที่คลายคลึงกัน ดังน้ันจึงอาจสรุปไดวา ชุมชน หมายถึง กลุมคน

ที่อาศัยอยูรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน มีการติดตอสื่อสารและเรียนรู

รวมกัน ผูกพันเอ้ืออาทรกันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ความเปนชุมชนที่แทจริงจะมี

ลักษณะของการรวมมือและพึ่งพาอาศัยกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน 
 

 ชุมชนน้ันประกอบดวย องคประกอบหลายดาน ในการศึกษาชุมชนผูวิจัยจึงเชื่อมโยง

ความหมาย องคประกอบของชุมชน ลักษณะของชุมชน และโครงสรางของชุมชน ดังน้ี 
 

 2.1.1 องคประกอบของชุมชน 
 

 ชุมชนเปนกลุมสังคมจึงประกอบดวยคนหรือมนุษย สิ่งที่มนุษยสรางขึ้น และ

สิ่งที่ มีอยูตามธรรมชาติ อยางไรก็ตามไดมีนักวิชาการใหทรรศนะเกี่ยวกับองคประกอบของชุมชนไว

นาสนใจ เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525) ไดแบงองคประกอบของชุมชนออกเปน 4 ประการ คือ 1) 

ประชากรจํานวนหน่ึง 2) สถาบันทางสังคม 3) องคกรทางสังคม และ 4) อาณาเขตทางภูมิศาสตรทุก

องคประกอบของชุมชนเหลาน้ียอมมีความสัมพันธกันจึงจะเกิดการเปนชุมชน ที่สมบูรณไดนอกจากน้ี

แลวลักษณะของชุมชนมีสวนสําคัญที่จะบอกถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของไทยในการจะประกอบ

เปนชุมชน 
 

2.1.2 ลักษณะของชุมชน 
 

  ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ไดจําแนกลักษณะความเปนชุมชนไทยออกเปน 4 

ลักษณะดวยกัน ไดแก 1) ชุมชนที่เปนหมูบาน ไดแกหนวยพื้นฐานของการพึ่งตนเอง และหนวย ทางการ

ปกครอง 2) ชุมชนในฐานะขบวนการทางสังคม (Social Movement) ไดแก กลุมที่มีการ เรียกรองที่

จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน สมัชชาคนจน หรือพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

เปนตน 3) ชุมชนเชิงอุดมคติ (Humanistic Perspective) ไดแก กลุมที่ร้ือฟนชุมชน ขึ้นมาใหม จากที่คิด

วาสังคมที่ผานมาลมสลายจึงควรที่กลุมคนที่เขาใจกันมาอยูดวยกันในหลายมิติ เชน สันติอโศก 4) 

ชุมชนเสมือนจริง (Virtual Community) เปนชุมชนที่เกิดในยุคการสื่อสารไรพรมแดน ใชการสื่อสาร

ดวยเทคโนโลยีเปนหลักหรือที่เรียกวาชุมชนไชเบอรสเปช (Cyberspace) 
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 ในขณะที่ ณฐพงศ จิตรนิรัตน (2548) ไดอธิบายเกี่ยวกับอัตลักษณ (Identity) 

ของชุมชนภาคใตวา ภาคใตมีลักษณะการแบงชุมชนเปนภูมินิเวศทองถิ่น ตามลักษณะที่ต้ังถิ่นฐาน

และลักษณะทางภูมิประเทศ โดยจําแนกชุมชนภาคใตออกเปน 4 ลักษณะ คือ ชุมชนชาวเขา หรือ 

โหมควน ชุมชนชาวนา หรือโหมนา ชุมชนชาวเล หรือ โหมเล และชุมชนเมือง หรือ โหมเมือง เปน

ตน เห็นไดวาชุมชนมีลักษณะที่แตกตางกันและมีความหลากหลายของแตละลักษณะของชุมชน ทํา

ใหไดเรียนรูอยางกวางขวางพรอมกันน้ีจึงตองเรียนรูลักษณะโครงสรางของชุมชนในรูปแบบตาง  ๆอีกดวย 
 

2.1.3 โครงสรางของชุมชน 
 

โครงสรางของชุมชนเปรียบเสมือนกับตนไม  ซึ่งตนไมมีโครงสรางที่

ประกอบดวย ลําตน ราก กิ่ง ใบ และดอก เปนตน หรือถาเปรียบเทียบกับบานก็ไดแก พื้น เสา ขื่อ 

คาน ตง ฝาและหลังคา เปนตน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีประกอบเขาดวยกันอยางเปนระเบียบ (สนธยา พลศรี, 2547) 

สวนโครงสรางของชุมชนที่สําคัญน้ันไดแก 1) บุคคล หมายถึง คนหน่ึงๆ ที่มีคุณลักษณะหรือบุคลิก

แตกตางกันออกไปเน่ืองจากกรรมพันธุหรือสิ่งแวดลอมเปนตัวกําหนด 2) กลุมคนหมายถึง บุคคล

ต้ังแต 2 คนขึ้นไป มีความสัมพันธทางสังคมดวยการกระทําตอกัน คือมีปฏิกิริยาโตตอบและ เขาใจ

กันได 3) สถานภาพและบทบาท ไดแก ตําแหนงและหนาที่ของบุคคลซึ่งผูกพันกันอยูในสังคม 

บุคคลแตละคนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยางตามกลุมที่ตนสังกัดอยู 4) ระบบสังคม เปน

เคร่ืองมือซึ่งกําหนดและเปนแนวทางใหสมาชิกในสังคมยึดถือปฏิบัติ เพื่อความเปนระเบียบ

เรียบรอยและความสงบสุขของสังคม 5) สถาบันทางสังคม หมายถึง คุณธรรมและกิจกรรมบางอยาง

ที่มีความสําคัญตอสังคมมนุษย เชน สถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันการเมืองการ

ปกครองและสถาบันนันทนาการ เปนตน 6) การแบงชนชั้นทางสังคม ซึ่งไดแก การแบงชนชั้นใน 

สังคมเมือง คือ ตระกูล เจานาย ขุนนาง ขุน หลวง พระ พระยา ความสําเร็จทางราชการ อํานาจ เศรษฐกิจ

และการเมือง การศึกษาและชนิดของอาชีพ และการแบงชนชั้นในสังคมชนบท คือ ชนชั้น ผูนํา

ทองถิ่นกับชนชั้นชาวบานทั่วไป (อุสมาน หวังสนิ, 2554) 
 

 2.1.4 วัฒนธรรมชุมชน 
 

 การที่คนไดมาอยูรวมกัน มีความรักกันฉันพี่นองของคนในชุมชน มีการ

แบงปน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน รูจักการประพฤติตนใหเขากับผูอ่ืนได ทําใหเกิดเปนจารีตประเพณี

ที่สืบทอดกันมาเปนระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ พิธีกรรมเพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกในชุมชนไดถือ

ปฏิบัติ  สังคมเปนภูมิปญญาหรือวัฒนธรรมของแตละชุมชน ซึ่งไดมีการนิยามความหมาย 

ความสําคัญ ตลอดจนเน้ือหาสาระของวัฒนธรรมชุมชน ไวดังน้ี 
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 ฉัตรทิพย นาถสุภา (2534) กลาววา วัฒนธรรมคือวิญญาณของชุมชนเปน

ระบบคิด ระบบคุณคา และอุดมการณที่ชุมชนไดต้ังไว กลั่นกรองและสืบทอดตอเน่ืองกันมา 

วัฒนธรรมเกิดจากธรรมชาติสิ่งแวดลอมของชุมชน และเกิดจากประวัติศาสตรของชุมชนเปน

วิญญาณที่เกิดมาจากชุมชนเอง เปนบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติการของชุมชนน้ันๆ เอง ใน

กรณีของไทย ธรรมชาติแวดลอม คือ ลํานํ้า ภูเขา และทองทุง ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 

โดยเฉพาะในระยะตน แตกตางกันบางตามแตละภาค สวนประวัติศาสตรของชุมชน คือ การอพยพ 

การต้ังถิ่นฐาน การรวมกันตอสูกับขาศึก ฯลฯ ก็มีสวนสําคัญเชนกัน วัฒนธรรมชุมชนหมูบานของ

ไทยมีลักษณะสําคัญคือ 1) ใหความสําคัญตอผลประโยชนรวมกันของชุมชน 2) ใหความสําคัญแก

สถาบันครอบครัว เครือญาติ และชุมชนขนาดเล็ก จะสังเกตเห็นไดวาชาวบานเปยมดวยนํ้าใจ

ชวยเหลือเพื่อนมนุษยถือเปนพี่นองยึดถือและรักษาความผสมกลมกลืน 
 

 การดํารงอยูของวัฒนธรรมชุมชน หมายความดวยวาอุดมการณของชาวไทย

แตละภาคแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันอยูบาง เน่ืองจากสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรและ

ประสบการณแตละทองถิ่นยังคงมีความเปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง ชุมชนยังยึดมั่นใน 

อุดมการณความเปนอิสระและสามารถที่จะจัดการชีวิตของตัวเองไดมากที่สุด อีกทั้งเปนปจจัยสําคัญ

ทําใหเกิดเปนเครือขายทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง การพัฒนาชุมชนตองเร่ิมจากฐานวัฒนธรรม

ชุมชน ซึ่งเปนพื้นฐานที่แข็งแกรงที่สุดของชาวบาน ถาวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็งการรวมกลุมของ

ชาวบานเพื่อทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก วัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่

สําคัญที่สุด เพราะเปนที่ประชาชนสรางขึ้นมาเอง สิ่งที่ปฏิบัติมาชานานน้ันนานเขา กลายเปนเร่ือง

ของจิตใจสํานึกคือลืมไปวาการปฏิบัติและพิธีกรรมที่มีมาอยางไร ทําใหชาวบานต่ืน และรับรู รูเอกลักษณ 

และควบคุมคุณคาของตัวเอง คนพบจิตสํานึกของชุมชนเห็นคุณคาของการรวมตัวเปนชุมชน  
 

 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) ไดใหความสําคัญของวัฒนธรรมชุมชนวา

สามารถเปนที่ยึดเหน่ียวกันภายในชุมชน ทั้งในเร่ืองของเศรษฐกิจ สังคมและการใชชีวิต และสามารถ

เปนฐานทางทรัพยากรที่สําคัญของสังคมชุมชน สวนกาญจนา แกวเทพ (2538) มีความเชื่อวา “ใน

วัฒนธรรมชุมชนน้ันไมไดวางเปลา เพราะในน้ันบรรจุ ไวดวยพลังความสามารถ พลังภูมิปญญา พลัง

สรางสรรคที่จะแกปญหาชุมชน” และไดใหความหมายของวัฒนธรรมไวเปน 2 สวน คือ สวนที่เรา

มองเห็นได เชน ศิลปวัฒนธรรม อาหาร การแตงกาย ประเพณีพิธีกรรม การเรียนรู ความสัมพันธ 

และสวนที่มองเห็นไมได เชน ระบบคิด ระบบ คุณคา เปนสวนที่เปนเน้ือหาของวัฒนธรรมและมี

กรอบความคิดความเขาใจพื้นฐาน  
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 จากขางตน วัฒนธรรมน้ันถือเปนวิถีชีวิตและอยูในทุกกระบวนการของสังคมไทย

ตองไมลืมไปวา ลักษณะของสังคมไทยน้ันประกอบไปดวยสวนที่เปนหัวใจหลักก็คือ ชุมชน การ

เรียนรูวิถีวัฒนธรรมชุมชนคือการเรียนรูรากเหงาของเราเอง ดังที่ บํารุง บุญปญญา (2549) ไดเสนอ

หลักการของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนไววา 
 

 1) ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยูแลว มีคุณคา มีประวัติศาสตร มี

ธรรมชาติที่ผสมกลมกลืนกัน 

 2) ชุมชนมีสถานะเปนสถาบันหน่ึง มีโครงสรางและกลไกภายในเปน

ระบบ มีแบบแผนการผลิต การจัดการองคความรู ระบบปกครอง ถือเปนวัฒนธรรมรวม 

 3) ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจระบบหน่ึงของตัวเอง มีครอบครัวและชมุชนเปน

หนวยผลิต สมาชิกในครอบครัว/ชุมชนเปนแรงงาน อาจมีการขยายเปนเครือขาย 

 4) มีความสัมพันธผานระบบเครือญาติ การปกครองโดยผูอาวุโส ผูมี

บารมี ผูนํา จัดระเบียบสังคมเละการเมือง 

 5) มีการแลกเปลี่ยนปฎิสัมพันธและสรางเครือขายกับสังคมภายนอก 

 6) มีทางเลือกที่จะพัฒนาตามความตองการของชุมชน 
 

 อาจกลาวไดวาชุมชนที่มีองคประกอบของโครงสราง ลักษณะ และ

วัฒนธรรม สามารถหลอหลอมสมาชิกในชุมชนใหมีวิถีชีวิตและการปฏิบัติที่สอดคลองกัน รวมถึง

มีวัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม แผนงานและโครงการที่ชุมชนรวมกันคิดคน นําเสนอและผลักดัน

ใหเกิดการพัฒนา  
  

 2.2 ชุมชนเขมแข็ง  
 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแตละชุมชนที่เกิดจาก

การรวมตัวกันของคนในชุมชนไมวาจะเปนในเมืองหรือในชนบท โดยมีพื้นฐานของความมีจิตสํานึก

ที่ตองการจะมีสวนรวมในการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนมีความ

สามัคคี ความรัก มีความเอ้ืออาทรตอกันโดยไมแบงแยกชนชั้นสามารถที่จะวิเคราะหปญหา วิเคราะห

ทางเลือก และตัดสินทางเลือก นําไปสูการแกไขปญหาไดสําเร็จพัฒนาไปสูการแกไขปญหาอ่ืนๆ ที่

เกิดขึ้นในชุมชน ทําใหชุมชนมีความสามารถที่พึ่งตนเองอยางมีศักด์ิศรี มีความภูมิใจ และมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งความเขมแข็งของชุมชนไดมีนักวิชาการกลาวถึงดังน้ี 
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ประเวศ วะสี (2541) เสนอไววา ความเขมแข็งของชุมชนเปรียบเหมือนภูมิคุมกัน

ทางสังคม ซึ่งมีสวนประกอบที่สําคัญอยู 3 ประการไดแก 1) ธรรมะ 2) การเรียนและ 3) การจัดการ

องคประกอบแตละองคประกอบทั้ง 3 น้ันมีพลังมาก กลาวคือธรรมะ การเรียนรู และการจัดการ แต

ละองคประกอบอยางใดอยางหน่ึงยังไมเพียงพอที่จะเผชิญกับความยากของปญหา แตเมื่อทั้ง 3 เขา

มาผนวกกัน ศักยภาพอันสูงสงจึงเกิดขึ้น การสรางความเขมแข็งของชุมชนเปนเคร่ืองมือพัฒนา

เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ กลาวคือเร่ือง ความเขมแข็งของ

ชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งตออนาคตของประเทศ ทุกฝายในสังคม

ควรศึกษาใหเขาใจและรณรงคเคลื่อนไหวใหเกิดเปนทิศทางและกระแสสังคมจะขับเคลื่อนนโยบาย

และการกระทําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรทั้งของรัฐและเอกชน

ตองมีมากพอที่จะสนับสนุนใหชุมชนและเศรษฐกิจของชุมชนเขมแข็ง แตทรัพยากรเหลาน้ีใชไป

อยางกระจัดกระจาย ไมเปนระบบและไมมีจุดรวมที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน การใชทรัพยากร

อยางเปนระบบจะสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน ประเวศ วะสี ไดเสนอ

แนวทางปฏิบัติไวดังน้ี 1) นโยบายและกระแสสังคม 2) สํารวจชุมชนและเครือขาย 3) สงเสริมการ

ขยายตัวของเครือขายชุมชน 4) สรางศูนยวิชาการเบ็ดเสร็จ 5) เชื่อมตอการคาขาย 6) สื่อเพื่อสังคม 7) 

ปรับวิธีการงบประมาณและต้ังกองทุนเพื่อสังคม 8) ออกกฎหมาย 9) การฝกอบรม 10) การวิจัยและ

ประเมินผล 
 

ชุมชนที่อยูในชนบทจะพัฒนาความรูความสามารถจากความเดิมที่เรียกวาภูมิปญญา

ชาวบาน ซึ่งเอนก นาคะบุตร (2536) ไดสรุปวาชุมชนที่มีความเขมแข็งและสามารถจัดการทรัพยากร

ดิน นํ้า ปาของชุมชนไดวาองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) ภูมิปญญาความรูที่สืบสานและประยุกต

ไดสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงภายนอก 2) องคกรชุมชนและกลุมผูนําที่มี คุณธรรมและภูมิปญญา 

3) เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและ การบุกรุกจากภายนอก 
 

เสรี พงศพิศ (2549) ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งวา หมายถึง ชุมชนที่สามารถ

พึ่งตนเองได โดยชุมชนเขมแข็งจะมีคุณลักษณะ 3 ประการคือ 1) เปนชุมชนเรียนรู 2) เปนชุมชนที่

สามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ และ 3) เปนชุมชนที่สามารถจัดการ “ทุน” ของตัวเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(ทุนที่ไมใชเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรูภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม)  
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 2.3 คุณลักษณะของชุมชนท่ีมีความสามารถในการจัดการภัยพิบัติไดดวยตัวเอง  
 

 ความสามารถของชุมชนในการตอบสนองตอภัยพิบัติน้ันถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด

ในการดําเนินการตอการเตรียมพรอมเผชิญเหตุ เพราะบุคคลกลุมแรกที่จะตองรับมือกับภัยพิบัติที่

เกิดขึ้นน้ันคือประชาชนและหนวยงานในพื้นที่ที่เกิดภัย ในการบริหารจัดการภัยพิบัติต้ังแตการเตรียมพรอม 

การตอบสนอง และการฟนฟูจากภัยพิบัติน้ัน หนวยงานภาครัฐที่เปนหนวยงานหลักไมสามารถที่จะ

ปฏิบัติงานไดเพียงหนวยงานเดียว เพราะภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแทบจะทุกคร้ังจะเกิดกวางขวางเกิน

ความสามารถของหนวยงานในพื้นที่ หนวยงานชวยเหลือตางประเทศมักเดินทางมาถึงในเวลา 5 ถึง 

7 วันหลังเหตุการณ (Bremer, 2003) การประสานขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ทั้งภายใน

และภายนอกอยางมีประสิทธิภาพจะเปนกลจักรสําคัญอยางยิ่งในการเขาถึงและใหความชวยเหลือ

อยางรวดเร็ว การเตรียมพรอมประชาชนและชุมชนถือเปนดานหนาของการเผชิญตอสภาวการณน้ันๆ 

การกระตุนชุมชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูที่รูสภาพพื้นที่ดีที่สุดและมีสวนไดสวนเสียโดยตรงจาก

ภัยพิบัติเพื่อปองกัน รักษาทรัพยสินและผลประโยชนของชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ และจากการศึกษา

พบวาการสรางภาคีเครือขายเปนปจจัยที่สําคัญมากตอการสรางความเขมแข็งของชุมชน  
 

 การศึกษาของ Bremer (2003) สอดคลองกับการศึกษาของ Chandra et al. (2012) ที่

พบวา การสรางภาคีเครือขายเปนปจจัยที่สําคัญมากตอการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไดออกนโยบาย Homeland Security Presidential Directive 21 (HSPD-21) กําหนดแนวทาง

การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนโดยใหมีกิจกรรม 5 ดาน ไดแก 1) การใหความรูชุมชน 2) การมอบ

อํานาจใหชุมชนในการดูแลจัดการดวยตนเอง 3) การฝกซอม 4) การสรางภาคีเครือขาย และ 5) การสราง

สวัสดิการและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
 

 ชุมชนเขมแข็งจึงเปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแตละชุมชนที่รวมตัวกันโดย

มีพื้นฐานของความมีจิตสํานึกที่ตองการแกไขปญหาของชุมชน โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน

ใหการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได คณะอนุกรรมการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤต (2549) ไดกําหนดคุณลักษณะของชุมชนเขมแข็งที่ตองประกอบดวย

ลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี  

1  1) สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแกไข

ปญหา และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง  

1  2) สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน  
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1  3) มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองจนเปนวิถีของ

ชุมชนภายใตการสนับสนุนของผูนําชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกทั้งมวลเขามีสวน

รวม โปรงใส และพรอมที่ใหตรวจสอบ  

1  4) 1สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน กําหนด

วิสัยทัศนรวมกัน รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปญหา และการ

พัฒนาของชุมชนผานกระบวนการชุมชน  

  5) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูรวมกันในการประเมินผลการแกปญหา และ

การพัฒนาของชุมชนผานกระบวนการชุมชน  

  6) มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดาน ของชุมชน ที่มุงการ

พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุงหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  

  7) การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองไดในที่สุดไมใชการพึ่งพาตลอดไป  

  8) มีเครือขายความรวมมือกับภาคการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืนๆ 

ทองถิ่น ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมี

ความสัมพันธเทาเทียมกัน  
 

 ซึ่ง1คุณลักษณะของชุมชนเขมแข็งที่คณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤต (2549) 1ระบุมาน้ันตรงกับลักษณะชุมชนเขมแข็งที่สํานักมาตรฐานการศึกษา 

(2545) ไดกลาวไว แตมีขอมูลกลาวถึงลักษณะชุมชนเขมแข็งเพิ่มเติมวาควรมีสมาชิกชุมชนมีจิตสํานึก

การพึ่งตนเอง เอ้ืออาทร รักและหวงใยซึ่งกันและกัน พรอมที่จะรวมมือกันจัดการกับปญหาของตน

และชุมชน  
   

 1นอกจากน้ี John Twist (อางถึงใน มูลนิธิรักษไทย และองคกรแครนานาชาติ, 

2551) ไดจําแนกคุณลักษณะที่สําคัญของชุมชนเขมแข็งในการจัดการภัยพิบัติไว 5 ลักษณะ ดังน้ี  
 

1  1) ธรรมาภิบาล หมายถึง ชุมชนตองมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) มีความเปนผูนํา

ที่มีประสิทธิภาพ ทุมเท และรับผิดชอบตอการวางแผนและดําเนินกิจกรรมดานการลดภัยพิบัติ 2) มี

ศักยภาพในการทาทาย และโนมนาวองคกรภายนอกตางๆ เพื่อประโยชนของแผนการลดภัยพิบัติ และ 

3) มีขอพิสูจนวาชุมชนสามารถพิจารณาเร่ืองความเสี่ยงตอภัยพิบัติประกอบการวางแผนเพื่อกิจกรรม

การพัฒนา 

1  2) การประเมินความเสี่ยง หมายถึง ชุมชนตองมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) มีการ

ประเมินภัย ความเสี่ยง ความลอแหลม และศักยภาพของชุมชนอยางมีสวนรวม และเปนปจจุบัน โดย
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ขอมูลที่ไดสามารถใหมุมมองเร่ืองภัย ความเสี่ยง ความลอแหลม และขีดความสามารถของชุมชนได

อยางครอบคลุม และ 2) ใชภูมิปญญาทองถิ่นและความเขาใจของชุมชนในเร่ืองความเสี่ยงมาใชใน

การประเมินความเสี่ยงไดดีเทียบเทากับวิธีการทางวิทยาศาสตรและการวิเคราะหขอมูลทางสถิติอ่ืนๆ   

  3) ความรูและการศึกษา หมายถึง ชุมชนตองมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) ชุมชน

เปนเจาของเทคนิค ความรูที่มีการจัดการ และทักษะทางดานการลดความเสี่ยงและการโตตอบภัยพิบัติ

ในระดับทองถิ่น เชน ภูมิปญญาทองถิ่นเชิงเทคนิค กลไกการรับมือเมื่อเกิดภัยพิบัติ และยุทธศาสตร

ดานการประกอบอาชีพ 2) สมาชิกชุมชนทั้งหมดรับรูและสามารถเขาถึงแผนปฏิบัติการในภาวะ

ฉุกเฉิน สิ่งอํานวยความสะดวกของชุมชน ตลอดจนทักษะดานการลดความเสี่ยงทั้งในชวงกอน 

ระหวาง และหลังเกิดเหตุการณฉุกเฉิน และ 3) ชุมชนถายองคความรูดานการลดความเสี่ยงอยางเปน

ทางการผานสถานศึกษาในทองถิ่น และอยางไมเปนทางการผานประเพณี การบอกเลาจากรุนสูรุน  

  4) การจัดการและการลดความลอแหลมตอความเสี่ยง หมายถึง ชุมชนตองมี

คุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) ชุมชนสามารถจัดการดานเสบียงอาหาร และนํ้าในยามวิกฤตได เชน การ

จัดเก็บเมล็ดธัญพืช และแหลงอาหารหลักอ่ืนๆ ของชุมชน รวมทั้งการปองกัน หรือรักษาแหลงนํ้า

สะอาดของชุมชนเอง 2) มีแหลงรายไดที่หลากหลายทั้งในและนอกภาคการเกษตร กระจายอยูทั้งใน

ระดับชุมชน และครัวเรือน โดยสมาชิกชุมชนเพียงเล็กนอยที่ยังตองประกอบอาชีพหรือตองทํากิจกรรม

ที่ลอแหลมตอภัย 3) ปฏิบัติกิจกรรมดานการเกษตรที่สามารถต้ังรับภัย และมีสวนในการจัดการธรรมชาติ

อยางยั่งยืน เชน การอนุรักษดินและนํ้า การเพาะปลูกพืชที่มีความยืดหยุนตอภัยธรรมชาติ เปนตน 4) 

ชุมชนสามารถเขาถึงกลไกดานการออมทรัพยและบริการสินเชื่อ ตลอดจนมีการจัดต้ังกองทุนฉุกเฉิน

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดานการเตรียมความพรอมทั้งเปนการตอบโต และฟนฟูอยางมีสวนรวม 5) มี

กลไกเพื่อการบรรเทาภัยในระดับโครงสรางที่สามารถใชการได เชน ถังเก็บกักนํ้า การขุดรองเปลี่ยน

ทางระบายนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวม 6) การต้ังบานเรือน ที่ทํางาน และแหลงสาธารณูปโภคอยูในพื้นที่

ปลอดภัย หรือใชวิธีการกอสรางที่สามารถต้ังรับภัยได และ 7) มีมาตรการเพื่อการปกปองสินทรัพย

ที่สําคัญ เชน ปศุสัตว และทรัพยสินในบาน เชน การยกพื้นสูงในบาน หรือเตรียมภาชนะ เปนตน   

  5) การเตรียมความพรอมและการโตตอบตอภัยพิบัติ หมายถึง ชุมชนจะตองมี

คุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) ชุมชนเปนเจาของสามารถจัดการ และเขาถึงอุปกรณอํานวยความสะดวก 

ตลอดจนวัสดุอุปกรณที่ใชในยามฉุกเฉินได 2) มีระบบการเตือนภัยเบื้องตนโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

และมีสมาชิกของชุมชนเปนศูนยกลางที่สามารถสงสารที่นาเชื่อถือ และเขาใจไดทั่วถึงกันทั้งชุมชน 

3) ชุมชนสามารถพัฒนา และเปนเจาของแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินทั้งในระดับชุมชนและครอบครัว 

โดยมีการเชื่อมโยงและฝกปฏิบัติอยางสม่ําเสมอรวมกับแผนอ่ืนๆ ในระดับที่สูงกวาได 4) ชุมชน

สามารถโตตอบสถานการณฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ตลอดจนใหการอบรมและ
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สามารถจัดระเบียบอาสาสมัครตามทักษะที่เหมาะสมได เชน การคนหา และกูภัย การปฐมพยาบาล 

เปนตน และ 5) ชุมชนมีแผนการสนับสนุนกันและกันที่สามารถใหการดูแลชวยเหลือผูที่ไมสามารถ

ชวยเหลือตนเองได เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ แมลูกออน เปนตน 
 

 กลาวโดยสรุป คุณลักษณะของชุมชนเขมแข็งตองเปนชุมชนที่สมาชิกในชุมชนมี

ศักยภาพ มีการพึ่งพาอาศัยกัน และรวมมือกันในการทํากิจกรรมตางๆ โดยมีทุน แรงงาน และทรัพยากร

เปนฐานในการยังชีพของครอบครัว สามารถควบคุม และสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวย

ตนเองเปนสวนใหญ โดยอาศัยความรู และกลไกภายในชุมชน ในสวนของการพึ่งพิงภายนอกอยูใน

ลักษณะที่ชุมชนมีอํานาจในการจัดการ การเลือกสรร การตัดสินใจ และการมีสวนรวมสูง จากแนวคิด

ดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ปจจัยที่จะสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดน้ัน จะตองพัฒนาทั้งคน 

ชุมชน และสิ่งแวดลอมของชุมชนไดอยางบูรณาการและตอเน่ือง ซึ่งเปนแนวทางหลักในการศึกษา

ความเขมแข็งของชุมชน  

 

3. แนวคิดเร่ืองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster 

Risk Management: CBDRM) 
 

 จากแนวโนมความรุนแรงความสูญเสียและความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติที่ทวี

ความรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก ในเดือนมกราคม 2548 ไดมีการประชุมวาดวยการลดภัยพิบัติ

ที่เมืองโกเบ จังหวัดเฮียวโงะ (Hyogo) ประเทศญ่ีปุน โดยมีผูแทนรัฐบาลจาก 168 ประเทศทั่วโลก

เขารวม สาระสําคัญที่ไดจากการประชุมคร้ังน้ี มีดังน้ี 1) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนเร่ืองที่ทุก

คนตองใหความสําคัญเปนลําดับแรก 2) รูถึงความเสี่ยงและวิธีการจัดการกับความเสี่ยง 3) มีการ

ดําเนินการเพื่อลดความเสี่ยง และ 4) เตรียมความพรอมซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที 
 

 สาระของการประชุมในคร้ังน้ีสงผลใหทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยเร่ิมหันมาปรับ

แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติจากรูปแบบและวิธีการเดิม คือ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 

Management) ซึ่งจะเนนที่การรับมือ การบรรเทา และใหการชวยเหลือหลังการเกิดภัย (Response and 

Relief) มาเปนการจัดการภัยพิบัติโดยเนนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management) 

เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 
 

 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based 

Disaster Risk Management: CBDRM) ถือเปน “นวัตกรรม (Innovation)” ในการบริหารจัดการดาน

ภัยพิบัติระดับชุมชนในเชิงปองกันเปนกระบวนการที่ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติอยางแพรหลาย
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ในปจจุบัน เน่ืองจากเปนระบบที่มีขอมูลการบริหารทรัพยากร การวางแผนการมีสวนรวม และการ

จัดองคกรระดับทองถิ่นที่ชัดเจน มีกระบวนการเปนขั้นเปนตอนและพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ จังหวัดและหนวยงานตางๆ ทุกระดับใหการสนับสนุน ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดของ วันชัย เชาวนะปญจะ (อางถึงใน ศิรินันต สุวรรณโมลี, 2552) กลาววาปจจุบันเปนที่

ยอมรับแลววาการจัดการสาธารณภัยมิใชหนาที่เฉพาะของหนวยงานหรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

แตเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาทุกขั้นตอน โดยเฉพาะชุมชน

ซึ่งเปนกลุมแรกที่เสี่ยงตอผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึง

เหมาะสมที่จะนํามาใชที่สุดในเวลาน้ี 
 

1 3.1 ความหมายการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551) ไดใหความหมายของการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐานไววา เปน1กระบวนการบริหารจัดการที่เปนระบบครบวงจร โดย

มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิด รวมตัดสินใจและการดําเนินการทุกขั้นตอน นับต้ังแต

กระบวนการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อการวางแผนและหาแนวทางปองกัน 

การวางแผนลดผลกระทบจากความเสี่ยงและการเตรียมความพรอมกอนการเกิดภัย การจัดการและ

ดําเนินการในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดภัย การฟนฟูบูรณะหลังจากเกิดภัย ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบ

และการประเมินผล เพื่อนํามาปรับปรุงและแกไข   
 

 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน มิใชเร่ืองของชุมชน

หรือของรัฐฝายใดฝายหน่ึงแตเปนเร่ืองที่ตองอาศัยการประสานความรวมมืออยางใกลชิดระหวาง

ชุมชน องคการ และองคกรตางๆ ทุกระดับทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรอ่ืนๆ โดยรัฐและองคกรตางๆ จะคอยใหการชวยเหลือแนะนําชุมชน

ในเร่ืองที่จําเปนและเกินขีดความสามารถของชุมชน 1(ศรีวัฒนา บุรวิศิษฐ, 2552) การใชชุมชนเปน

ศูนยกลางในการดําเนินการปองกัน แกไขบรรเทา ฟนฟูภัยพิบัติ โดยชุมชนมีสวนรวมในการ

วางแผนตัดสินใจในทุกขั้นตอน จึงเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติตางๆ 

ใหกับคนในชุมชน เน่ืองจากชุมชนเปนผูเสี่ยงภัยและรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

(พรเทพ ศิริวนารังสรรค, 2554)  
 

1 จากการประมวลงานเขียนที่ผานมาจึงพอสรุปไดวา การจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการที่เปนระบบครบวงจร โดยมุงเนน

การมีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิด รวมตัดสินใจและการดําเนินการทุกขั้นตอน แตทั้งน้ียังตอง
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อาศัยความรวมมืออยางใกลชิดระหวางชุมชนและองคกรตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานดําเนินงานบนหลักการที่วา ชุมชนเปนผู

เสี่ยงภัยและรับผลกระทบโดยตรงจากภัยที่เกิดขึ้นจึงตองตอสูเพื่ออยูรวมกับภัยพิบัติโดยมีความสูญเสีย

นอยที่สุด เปนการบริหารจัดการที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลางทั้งน้ีเพราะไมมีใครเขาใจเกี่ยวกับขอดี 

ขอเสีย ปญหา อุปสรรค โอกาสและลูทางตางๆ ของชุมชนเทากับคนในชุมชนเอง 
 

1 แนวคิดในเร่ืองการจัดการความเสี่ยงในปจจุบันเล็งเห็นความจําเปนและความสําคัญ

ในความรวมมือของประชาชนในชุมชน โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปนผูขับเคลื่อนการจัดการชุมชน

ดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจาก  

ภัยพิบัติซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ 1 ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสราง

ความปลอดภัยใหแกชุมชนดวยตนเอง อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับแลววาการจัดการสาธารณภัยมิใช

หนาที่เฉพาะของหนวยงานหรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองรวมมือกันใน

การปองกันและแกไขปญหาทุกขั้นตอนโดยเฉพาะชุมชนซึ่งเปนกลุมแรกที่เสี่ยงตอผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเหมาะสมที่จะนํามาใช (วันชัย เชาวนะปญจะ, 2547) 

ซึ่งการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Disaster Risk Management) หลักการ

สําคัญในการดําเนินงานคือ มุงใชกลยุทธการสรางเสริมกําลังความสามารถการใชทรัพยากรดวยการ

มีสวนรวมของชุมชน (Community Participation) ในทุกขั้นตอนของการทํางานต้ังแตการวางแผน

ไปจนกระทั่งการดําเนินการในระดับตางๆ รวมกันใหชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติโดยมีสวนรวมรับผิดชอบ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2549)  
 

 ภัยธรรมชาติเปนภัยที่ไมไดเกิดขึ้นเหมือนกันในทุกพื้นที่ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึง

มักจะแตกตางกันตามพื้นที่ การใชความรูของคนในชุมชนและใชมาตรการที่กําหนดโดยชุมชนซึ่ง

เขากับลักษณะของภัยพิบัติและความลอแหลมในระดับทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพที่สุด และไมมีใคร

หวงแหนชุมชนมากกวาคนในชุมชนเอง จุดเดนจากการปฏิบัติบนฐานของชุมชนน้ีทําใหเกิดประโยชน

แกชุมชนคือ เตือนภัยไดรวดเร็ว หนวยงานดานการจัดการภัยพิบัติระดับประเทศในประเทศที่กําลัง

พัฒนาสวนมากเปนหนวยงานจากสวนกลาง ในภาวะฉุกเฉินจึงยากที่จะเขามาใหความชวยเหลือ

ประชาชนในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แมแตระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาใน

ระดับประเทศก็มักจะสงมาไมถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่อันตราย หรือสงถึงชุมชนชาเกินไปไมทัน

เหตุการณ ดังน้ันประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอันตรายตองอาศัยความสามารถของตนเองในการ

เตรียมพรอมและปกปองผูคนในชุมชน การมีสวนรวมคิดวางแผน วิเคราะหและแกไขปญหาจะชวย

ใหชุมชนเขาใจโอกาส ขอจํากัด ทําใหสามารถบอกไดวาจะมีเหตุการณไมดีอะไรเกิดขึ้นในชุมชน 
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อีกทั้งมีประสบการณมากมายในการที่จะจัดการทั้งในดานการเตรียมพรอมรับภัย และการปฏิบัติ

ในขณะเกิดเหตุฉุกเฉินโดยไมตองรอความชวยเหลือ จะชวยใหชุมชนเขมแข็ง การทํางานรวมกัน 

การแบงหนาที่และความรับผิดชอบในชุมชนเพื่อมุงบรรลุเปาหมายเดียวกันจะนําไปสูการทํางาน

เปนกลุมและความมีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน รวมทั้งรูจักเตรียมพรอมรับภัยและการเผชิญภัยในภาวะฉุกเฉิน

ซึ่งจะทําใหชุมชนสามารถยืนอยูไดดวยตนเองชวยลดหรือขจัดความลอแหลมเสี่ยงภัยของชุมชนลด

ผลกระทบของภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2549)  
 

    สรุปไดวาการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมีความสําคัญเพราะนอกจาก

จะเปนการกระจายอํานาจใหกับประชาชนมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนแลว ยังเปน

การสรางคุณคาใหกับประชาชนในการรวมมือกันของประชาชนในชุมชน เพราะประชาชนในพื้นที่

จะรูถึงสภาพบริบทของชุมชน มีประสบการณจากอดีตที่ผานมา ความไววางใจซึ่งกันและกัน นํามา

ซึ่งความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชน เปนสวนสําคัญในการสรางความเขมแข็งใน

ชุมชน ผูวิจัยใหความสําคัญกับแนวคิดเร่ืองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

เพราะการเปนเมืองปลอดภัยและนาอยูไดน้ันตองมีรากฐานมาจากความปลอดภัยของชุมชนเปน

ลําดับแรก ดังน้ันแนวคิดน้ีจึงเปนแนวคิดที่เนนหลักของการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน องคกร

ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อสรางความตระหนัก และความพรอมของประชนชนในการบรรเทา

สาธารณภัยเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนภายใตแนวคิดที่วา คนในชุมชนเปนผูที่เขาใจสภาพพื้นที่ 

สถานการณ โอกาส และขอจํากัดของชุมชนดีกวาผูอ่ืนที่ไมไดอยูในชุมชน และคนในชุมชนเองเปน

ผูที่เสี่ยงตอผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติโดยตรง และหากชุมชนมีความเขมแข็งในการรับมือกับภัย

พิบัติตางๆ ที่เกิดขึ้นจะทําใหลดผลกระทบและความสูญเสียที่เกิดแกชุมชนไดอยางยั่งยืน 
 

1 3.2 ปจจัยท่ีสงผลตอ1ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ 
 

 จากการวิเคราะหและสังเคราะหชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ

จนกลายเปนตนแบบแกชุมชนอ่ืน พอสรุปไดวา ความสําเร็จของชุมชนเหลาน้ันเกิดจากปจจัยตางๆ 

ดังตอไปน้ี  
 

  3.3.1 การรวมกลุมของชาวบาน จากเหตุการณภัยพิบัติที่เกิดขึ้นประชาชนสวน

ใหญไมไดมีการเตรียมการเพื่อรับมือกับภัยดังกลาวมากอนลวงหนา เมื่อเกิดภัยสวนใหญมีความ

ตระหนัก เกิดความวิตกกังวลในหลายๆ เร่ือง เชน อยูอาศัยที่พังเสียหาย การขาดแคลนเคร่ืองบริโภค

อุปโภค เปนตน แตเมื่อผานไปชวงระยะเวลาหน่ึงทุกคนต้ังสติได จึงเกิดการรวมกลุมของชาวบาน

เพื่อใหความชวยเหลือกันเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากชาวบานสวนใหญมีความสัมพันธเปนเครือญาติ ดังน้ัน
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จะเห็นไดวาทุกชุมชนที่เปนกรณีศึกษาจะเกิดการรวมกลุมของชาวบานเพื่อใหความชวยเหลือกันเอง

กอนที่หนวยงานอ่ืนจะเขามาใหความชวยเหลือ ดังน้ันการรวมกลุมของชาวบานจึงเปนปจจัยสําคัญ

อยางหน่ึงที่ชวยใหชุมชนสามารถจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไดสําเร็จ 
 

  3.3.2 ผูนําชุมชน ในสถานการณที่ไมปกติ ชาวบานสวนใหญตกอยูในความ

วิตกกังวลจนไมสามารถทําอะไรได ผูนําชุมชนเปนบุคคลสําคัญที่จะเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ทั้งในเร่ืองของการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ การประชุมลูกบานเพื่อหาแนว

ทางการใหความชวยเหลือแกชาวบาน ทั้งน้ีผูนําชุมชนสวนใหญมักเปนผูบริหารทองถิ่น กํานัน 

ผูใหญบาน เปนตน สําหรับกรณีศึกษาจะเห็นไดวาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยจะมีผูนําชุมชนเปนแกนนํา จึงอาจกลาวไดวาผูนําชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่ชวย

ใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
 

  3.3.3 การจัดทําแผนชุมชน /แผนที่ทํามือ หลังจากเกิดภัยพิบัติ หรือภัยพิบัติได

ผานพนไปแลว การปองกันและการเตรียมความพรอมเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ทั้งน้ีเพื่อลด

ความเสี่ยงจากการเกิดภัยในคราวตอไป หรือกอใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด การจัดทําแผนชุมชน/

แผนที่ทํามือของชุมชนจะชวยบงบอกใหทราบถึงพื้นที่ในชุมชนที่เปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดภัย และ

พื้นที่ใดปลอดภัย นอกจากน้ีการจัดทําแผนชุมชนเปนการเตรียมการลวงหนาสําหรับปองกัน และลด

ความเสียหายที่เกิดจากภัย จากกรณีศึกษาจะเห็นไดวาชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชน/แผนที่ทํามือ เพื่อ

การปองกันและเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต ดังน้ันการทํา

แผนชุมชน/แผนที่ทํามือ จึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 

  3.3.4 การบริหารการจัดการที่ดี การจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนสภาวะ

ที่ระบบการทํางานของชุมชนหรือสังคมไดรับการกระทบกระเทือนหรืออาจรุนแรงจนเปนสาเหตุให

เกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ที่บางคร้ังเกินกําลังความสามารถของชุมชน

ที่ไดรับผลกระทบจะจัดการเพียงลําพังไดโดยการใชทรัพยากรที่ตนเองมีอยู โดยเฉพาะสภาวะของ

ความขาดแคลน ขาดขวัญกําลังใจซึ่งสงผลใหเกิดปญหาตามมาได เชน การขาดแคลนเคร่ืองอุปโภค

บริโภค เมื่อมีผูเขามาแจกสิ่งของตางๆ ทําใหเกิดการแยงชิงหรือกักตุนไวสําหรับตนเองและพวกพอง 

การรับสมัครอาสาสมัครเพื่อใหความชวยเหลือแกผูที่ประสบภัยมากกวา เปนตน ดังน้ันการบริหาร

จัดการที่ดี มีการแบงงานกันทําอยางเปนระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรตางๆ อยางเปนธรรมจะชวย

ใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น จากกรณีศึกษาดังกลาว พบวา ชุมชนที่

ประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติลวนมีระบบการจัดการที่ดี มีการแบงงานกันทําตาม
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ความสามารถ มีการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม ดังน้ันจึงกลาวไดวา การจัดการเปนปจจัย

สําคัญอยางหน่ึงที่ชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  

  3.3.5 การมีสวนรวม เน่ืองจากความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัย

พิบัติจะสงผลกระทบโดยตรงกับชาวบานในชุมชน ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน ผลกระทบตอการประกอบอาชีพ การรวมมือรวมใจกันในการแกไขปญหา และให

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันจึงเปนหนาที่ของคนในชุมชนที่จะตองเขามีสวนรวม ทั้งน้ีเน่ืองจากคน

ในชุมชนเปนผูที่รูจักพื้นที่และคนที่อาศัยอยูรวมกันในชุมชนเปนอยางดี จากกรณีศึกษาจะเห็นไดวา

ชาวบานเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเปนอยางดีโดยการเขารวมเปนอาสาสมัคร

ประจําหมูบาน ดังน้ันการมีสวนรวมจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการ

จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 

  3.3.6 ภาคีเครือขาย เน่ืองจากผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติอาจรุนแรง และมาก

เกินกวาที่ชุมชนจะสามารถจัดการเองไดทั้งหมด การประสานกําลังจากหนวยงานภายนอกจึงเปน

สิ่งจําเปน เชน หนวยงานของรัฐ หนวยงานปกครองทองถิ่น ชุมชนอ่ืนๆ ใหเขามาชวยเหลือ แตทั้งน้ีมัก

เกิดหลังจากที่ชุมชนไดชวยเหลือตนเองกอน จากกรณีศึกษาพบวาชุมชนสวนใหญมีการประสานความ

รวมมือจากภาคีเครือขายจากหนวยงานของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเขามา

ชวยเหลือเมื่อภัยพิบัติมีความรุนแรง และชุมชนไมสามารถจัดการเองไดทั้งหมด ดังน้ันภาคีเครือขายจึง

เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  

 กลาวโดยสรุปจากการวิเคราะหปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติน้ัน ประกอบไปดวยปจจัยดังตอไปน้ี คือ การรวมกลุมของชาวบาน ผูนําของชุมชน การ

จัดทําแผนชุมชน/แผนที่ทํามือ การจัดการที่ดี การมีสวนรวมของทุกภาคสวนและการมีภาคีเครือขาย 

 

4. แนวคิดเร่ืองระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

 การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยเชิงคุณภาพเปนระเบียบวิธี

วิจัยหรือวิธีวิทยาการวิจัยที่มีความสําคัญทั้งในฐานะเปนระเบียบวิธีวิจัยทางเลือกและเปนระเบียบวิธี

ที่ใชเสริมหรือควบคูไปกับวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพมีความ

แตกตางกัน กลาวคือ การวิจัยเชิงปริมาณเปนการวิจัยที่มุงเนนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนตัวเลข 

และวิเคราะหหาขอสรุปผลการวิจัยดวยวิธีการทางสถิติ การวิจัยเชิงคุณภาพเปนการวิจัยที่มุงเนน

อธิบายกระบวนการของปรากฏการณทางสังคมและความสัมพันธของปรากฏการณกับ
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สภาพแวดลอม โดยอาศัยมิติทางสังคม และวัฒนธรรมเปนหลักในการศึกษาและวิเคราะห

ปรากฏการณน้ัน (สุภางค จันทวานิช, 2540) วิธีการวิจัยทุกชนิดไมวาจะเปนเชิงปริมาณหรือเชิง

คุณภาพมีขอเดนและขอจํากัดในตัวของมันเอง วิธีการวิจัยอยางหน่ึงอาจเหมาะที่จะใชศึกษาปญหา

บางอยางที่ตองการขอมูลบางประเภท แตไมเหมาะที่จะใชเมื่อปญหาและขอมูลที่ตองการมีลักษณะ

ตางออกไป การเขาใจและมีความรูในระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จะชวยใหนักวิจัย

สามารถเลือกใชเทคนิคที่เหมาะสมกับปญหาและขอมูลที่ตองการได (ชาย โพธิสิตา, 2552) 
 

 Wimmer และ Dominick (อางถึงในชื่นสุมล บุนนาค, 2553) กลาววา การวิจัยเชิง

คุณภาพมีขอดีที่จะชวยใหนักวิจัยไดมองเห็นพฤติกรรม (ของสิ่งที่ศึกษา) ในสภาพที่เปนธรรมชาติ 

โดยไมมีสิ่งปรุงแตง (แปลกปลอม) ซึ่งบางคร้ังอาจจะมีอยูในการวิจัยเชิงทดลองหรือการวิจัยเชิง

สํารวจ นอกจากน้ีเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพยังชวยใหนักวิจัยเขาใจปรากฏการณที่ตนศึกษาอยาง

ลึกซึ้ง โดยเฉพาะปรากฏการณที่ยังไมมีผูใดศึกษามากอน วิธีการเชิงคุณภาพยังยืดหยุนและอํานวย

โอกาสใหนักวิจัยศึกษาเร่ืองใหมๆ ซึ่งถาใชแบบสอบถามเราอาจจะไมไดขอมูลที่เราไมไดถาม แตผู

ที่ใชวิธีสังเกตหรือสนทนากลุมอาจไดเน้ือหาหรือประเด็นที่ไมไดคาดคิดไวกอนที่จะศึกษาซึ่งตองใช

คําถามวิจัย (Research Questions) คําถามวิจัยเปนสิ่งที่นักวิจัยอยากรูและเปนเสมือนโจทยที่นักวิจัย

จําเปนตองใชกระบวนการวิจัยเพื่อหาคําตอบ (ชาย โพธิสิตา, 2552) ลักษณะสําคัญของคําถามวิจัย

เชิงคุณภาพคือการเปนคําถามปลายเปดที่ไมระบุทิศทางของคําตอบ และอาศัยการผุดขึ้นระหวางทาง 

(Evolving) ควรเปนคําถามประเภท อะไรและอยางไรมากกวาคําถามในลักษณะ ใชหรือไม ทําได

หรือไมทําไม โดยทั่วไปคําถามวิจัยเชิงคุณภาพจะมีจํานวนไมมาก อาจประมาณ 3-5 คําถาม ประกอบดวย

คําถามวิจัยกลางเพียงหน่ึงคําถามและคําถามประกอบ (ขจรศักด์ิ บัวระพันธ, 2554) 
 

 4.1 การนําระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมาใชในการศึกษาการจัดการภัยพิบัติ 
 

 จากการศึกษางานวิจัยดานภัยพิบัติ พบวา ที่ผานมานักวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ

มักจะเลือกนําวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มาใชในการศึกษางานวิจัยดานการ

จัดการภัยพิบัติ ตัวอยางวิจัยในประเทศไทยที่เลือกใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เชน การศึกษาของ

เพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2553) ศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบ

ภัยพิบัติสึนามิ: กรณีศึกษาชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และการจัดสนทนา

กลุมในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล นอกจากน้ียังมีงานของสุวิมล มีแสง (2554) ซึ่งทําการศึกษา

กระบวนการจัดการตนเองในการฟนฟูชุมชนหลังภัยพิบัติดวยการสรางชุมชนใหม: กรณีศึกษา บาน

มอนบอเฮาะ ตําบลทาผา อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ใชวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดย

การจัดเวทีระดมขอมูล สนทนากลุมยอยเชิงลึกและสังเกตแบบมีสวนรวมกับผูนํา กรรมการหมูบาน 
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และสมาชิกชุมชน บานมอนบอเฮาะ นอกจากน้ี ยังมีงานวิจัยของ Somporn Khunwishit (2013) ที่ได

ศึกษาความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมใน

จังหวัดนครสวรรคเมื่อป 2554 งานศึกษาดังกลาวไดใชวิธีการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-

Depth Interview) และการสนนากลุม (Focus Group) และมีการวิเคราะหขอมูลแบบที่เรียกวา Grounded 

Theory เพื่อทําความเขาใจกับขอมูลและคนหาความหมาย (Searching for Themes) ที่แฝงอยูกับขอมูล

ที่เปนตัวหนังสือที่ไดจากการสัมภาษณ แลวสังเคราะหออกมาเปนตัวแบบหรือทฤษฎี  
 

การศึกษาการจัดการภัยพิบัติในตางประเทศก็นิยมที่เลือกใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพเชนกัน ยกตัวอยางเชน งานวิจัยของ Tobin et al. (2002) ทําการศึกษาเร่ือง Community Resilience 

and Volcano Hazard: The Eruption of Tungurahua and Evacuation of the Faldas in Ecuador งานวิจัย

ของ Jang et al. (2009) ทําการศึกษาเร่ือง Disaster Resilience in a Hakka Community in Taiwan และ

งานวิจัยของ Ainuddin and Routray (2012) ทําการศึกษาเร่ือง Earthquake hazards and community 

resilience in Baluchistan ซึ่งงานวิจัยที่กลาวมาขางตนใชวิธีการสังเกต (Observation) การสัมภาษณ 

(Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group) ในการรวบรวมขอมูลงานวิจัย  
 

ตัวอยางงานวิจัยขางตนแสดงใหเห็นวา ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพน้ันมีความ

เหมาะสมสําหรับที่จะนํามาใชในการศึกษาการจัดการภัยพิบัติ เพราะการจัดการภัยพิบัติน้ัน ถือไดวา

เปนกระบวนการทางสังคม ที่ผูเกี่ยวของทั้งหลายมาปฏิสัมพันธกันในการดําเนินกิจกรรมเพื่อรับมือ

กับภัยที่เกิดจากธรรมชาติและที่เกิดจากฝมือมนุษย การจัดการภัยพิบัติถือไดวาเปนปรากฏการณทาง

สังคมอยางหน่ึง (Khunwishit, 2013) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเหมาะสมที่จะใชในการเก็บขอมูลที่

เปนปรากฏการณทางสังคมในลักษณะดังกลาว  
 

 4.2 การคัดเลือกบุคคลเขารวมงานวิจัย (Participant Selection) 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพ มีลักษณะของการคัดเลือกตัวอยางที่คอนขางจะตางกับการวิจัย

เชิงปริมาณ คือโดยทั่วไปแลวนักวิจัยเชิงคุณภาพจะพยายามสังเกตการณทุกสิ่งทุกอยางที่เห็นจนถูก

ประเมินวาไมมีการสุมตัวอยาง แตในความเปนจริงแลวเปนไปไมไดที่นักวิจัยจะสังเกตการณทุก

อยางในปรากฏการณหน่ึงๆ เหตุการณที่นําไปบันทึกจึงเปนสวนหน่ึงที่ไดมาซึ่งเปรียบเสมือนการ

สุมตัวอยางวิธีหน่ึง แตไมใชเปนการสุมกระจายตามวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ McCall and Simmons 

(อางถึงในสุจิตรา บุณยรัตพันธุ, 2555) ไดเสนอวิธีการสุมตัวอยาง 3 ชนิดที่อาจจะเหมาะสมกับการ

วิจัยสนาม คือ 
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วิธีแรก การสุมแบบโควตา (Quota Sample) เปนวิธีการที่ใชในกรณีที่มีการ

กําหนดหมวดหมูและประเภทของผูที่นักวิจัยตองการสัมภาษณไวอยางชัดเจน  

  วิธีที่สอง การสุมแบบเพิ่มจํานวนตัวอยางโดยวิธีการแนะนําตอๆ กัน 

(Snowball Sample) คือการสุมที่เพิ่มตัวอยางขึ้นเร่ือยๆ ตามขอมูลที่ไดรับเพิ่มเติม เมื่อผูวิจัยเก็บ

ขอมูลจากบุคคลที่หน่ึงแลว ก็จะใหบุคคลน้ันแนะนําบุคคลตอๆไปจนกวาจะไดตัวอยางครบตาม

จํานวนที่ตองการ 

  วิธีที่สาม การสุมโดยเลือกศึกษากรณีที่เพี้ยนไปจากแบบแผน ที่มีโดยทั่วไป

กลาวคือการศึกษาหรือสัมภาษณบุคคลที่ทําตนไมเหมือนคนอ่ืนๆ หรือแตกตางจากกลุม หรือสังคม

ที่นักวิจัยกําลังศึกษาอยูวิธีการน้ี McCall and Simmons เนนวาสามารถใหความกระจางเกี่ยวกับพฤติกรรม

ของปรากฏการณที่เราสนใจไดดี เพราะการถามหรือสัมภาษณคนที่ผิดแปลกไปจากกลุมอาจทําให

มองไดในอีกมิติหน่ึงแตในทางปฏิบัติการวิจัยสนามแทบจะไมมีการใชวิธีการสุมกระจายแตมักจะ

ใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sample) มากกวา คือการสุมตัวอยางโดยผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ

ของกลุมตัวอยางหรือกําหนดเกณฑในการเลือกตัวอยางไวลวงหนาเพื่อใหเหมาะสมกับชนิดของ

การวิจัย การสุมตัวอยางแบบน้ีผูวิจัยจะตองมีความรูและประสบการณ รวมทั้งมีการวางแผนเปน

อยางดีในการเลือกตัวอยางขึ้นมาเปนตัวแทนประชากร แตอยางไรก็ตามนักวิจัยพึงตองคิดตลอดเวลาวา

สิ่งที่ตนกําลังศึกษาหรือสังเกตการณอยูน้ันสามารถเปนตัวแทนของประชากรในสวนรวมไดหรือไม 

การประเมินความเปนตัวแทนน้ีสามารถกระทําไดแมวาจะไมไดตัวอยางมาจากการกระจายสุมก็ตาม

โดยการพิจารณาวาสิ่งที่เราเลือกศึกษาเปนตัวแทนของประชากรมากนอยเพียงใด 
 

 4.3 วิธีการเก็บขอมูล (Data Collection) 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพมีวิธีการเก็บขอมูลหลายแบบใหเลือกตามความเหมาะสมของ

ขอมูลที่ตองการและตามลักษณะของประชากรเปาหมาย ในการเก็บขอมูลจะใชวิธีเดียวหรือหลาย

วิธีก็ได วิธีการเก็บขอมูลที่ใชกัน ไดแก การรวมรวมเอกสาร การสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ

เชิงลึก (แบบไมมีโครงสรางเครงครัด) การสัมภาษณ และการสนทนากลุม เปนตน ซึ่งการเก็บขอมูล

แตละวิธีมีรายละเอียดดังน้ี (พิชญสินี ชมพูคําและพิมพทอง สังสุทธิพงศ, 2552)  

  4.3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร เปนการรวบรวมขั้นแรกเมื่อเร่ิมทํา

การวิจัยโดยนักวิจัยจะตองศึกษาผลงานที่เกี่ยวของอยางละเอียด เพื่อนํามาประกอบการวิจัยการศึกษา

เอกสารจะชวยในการกําหนดประเด็นและตัวแปรที่จะศึกษา กําหนดแนวคิด รวมทั้งนํามาใชในการ

วิเคราะหขอมูล 
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  4.3.2 การสังเกต (Observation) การสังเกตในการวิจัยเชิงคุณภาพมี 2 แบบ คือ 

1) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation Observation) คือการสังเกตที่ผูสังเกตเขาไปใชชีวิตรวมกับ

กลุมคนที่ศึกษามีการกระทํากิจกรรมดวยกันจนกระทั่งเขาใจความรูสึกนึกคิดและความหมายที่คน

เหลาน้ันใหตอปรากฏการณทางสังคมที่ผูวิจัยศึกษา ซึ่งเมื่อสังเกตแลวจะตองมีการซักถามและการจด

บันทึกขอมูล (Note Taking) ดวย 2) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participation Observation) 

คือการสังเกตที่ผูสังเกตไมไดเขาไปใชชีวิตรวมหรือกิจกรรมกับกลุมคนที่ศึกษาโดยไมตองการใหผู

ถูกสังเกตรูสึกรบกวนเพราะอาจทําใหพฤติกรรมผิดไปจากปกติไดซึ่งอาจใชในระยะแรกของการ

วิจัยแลวใชการสังเกตแบบมีสวนรวมในระยะหลัง 

  

 4.3.3. การสัมภาษณ (Interview) การสัมภาษณเปนการเจาะลึกประเด็นตาง ๆ 

ที่ผูวิจัยสนใจ อาจใชสัมภาษณเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมก็ได มีหลายประเภทอาจแบงไดดังน้ี 

  1) การสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal Interview) หรือการสัมภาษณ

แบบมีโครงสราง เปนการสัมภาษณที่ผูวิจัยไดเตรียมคําถามและขอกําหนดไวแนนอนตายตัว โดยปกติ

นักวิจัยเชิงคุณภาพมักจะไมใชวิธีการน้ีเปนหลัก เพราะไมไดชวยใหไดขอมูลที่ลึกซึ้งและครอบคลุม

เพียงพอโดยเฉพาะในแงของวัฒนธรรม ความหมาย และความรูสึกนึกคิด 

  2) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) มักจะใชควบคู

ไปกับการสังเกตแบบมีสวนรวม เพื่อใหเห็นภาพและเขาใจปรากฏการณทางวัฒนธรรม โดยเตรียม

คําถามกวางๆ มาลวงหนา การสัมภาษณแบบน้ีอาจแบงออกไดอีก คือ การสัมภาษณโดยเปดกวางไม

จํากัดคําตอบ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) การตะลอมกลอมเกลา (Probe) เปนการ

ซักถามที่ลวงเอาสวนลึกของความคิดออกมา และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant 

Interview) โดยกําหนดตัวผูตอบบางคนแบบเจาะจงเพราะมีขอมูลที่ดี ลึกซึ้ง กวางขวางเปนพิเศษ รวมถึง

การเงี่ยหูฟง (Eavesdropping) จากคําสนทนาของผูอ่ืนโดยผูวิจัยไมตองต้ังคําถามเองก็เปนเทคนิคของ

การวิจัยเชิงคุณภาพอีกอยางหน่ึง ตลอดจนการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยการจัด

กลุมสนทนา ประมาณ 8-12 คน ที่มีคุณลักษณะบางประการคลายคลึงกัน 
    

 4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Data Analysis) 
 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพน้ัน เปนการนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาจัดใหเปน

ระบบระเบียบ ใหความหมายกับขอมูล จัดหมวดหมูความหมายของขอมูล วิเคราะหและสรุปรวบรวม

ความหมายซึ่ง Denzin (อางถึงในพิชญสินี ชมพูคําและพิมพทอง สังสุทธิพงศ, 2552) กลาววากอนวิเคราะห

ควรมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ เรียกวาการตรวจสอบขอมูลสามเสา 

(Triangulation) โดยแบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) 
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จะเนนการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาจากแหลงตางๆน้ันมีความเหมือนกันหรือไมซึ่งถาทุกแหลงขอมูล

พบวาไดขอคนพบมาเหมือนกันแสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 2) การตรวจสอบสามเสา

ดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) จะเนนการตรวจสอบจากผูวิจัยหรือผูเก็บขอมูลตางกันวาได

คนพบที่เหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไรซึ่งถาผูวิจัยหรือผูเก็บขอมูลทุกคนพบวาขอคนพบที่ไดมา

มีความเหมือนกันแสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 3) การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี 

(Theory Triangulation) จะเนนการตรวจสอบวาถามีการใชทฤษฎีที่หลากหลายแลวขอมูลที่ไดมา

เปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม ถาผูวิจัยพบวาไมวาจะนําทฤษฎีใดมาใชไดขอคนพบที่เหมือนกัน

แสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเปนการนําขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลโดยอาศัย

เคร่ืองมือตางๆ เชน แบบสอบถามปลายเปด การสัมภาษณ การสังเกต มาทําการวิเคราะหโดยการ

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพมีเทคนิค ดังน้ี 

  1) การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and Taxonomy) นําขอมูลที่ไดมา

จําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบ 

  2) การวิเคราะหสรุปอุปนัย (Analytic Induction) นําขอมูลที่ไดจากเหตุการณตางๆ 

ที่เกิดขึ้นมาวิเคราะหเพื่อหาบทสรุปรวมกันของเร่ืองน้ัน 

  3) การเปรียบเทียบเหตุการณ (Constant Comparison) นําขอมูลที่ไดมาไปเทียบเคียง

หรือเปรียบเทียบกับเหตุการณอ่ืนเพื่อหาความเหมือนและความแตกตางกันที่เกิดขึ้น 

  4) การวิเคราะหสวนประกอบ (Componential Analysis) นําขอมูลที่ไดมาทํา

การวิเคราะหออกใหเห็นเปนสวนๆ 

  5) การวิเคราะหขอมูลเอกสาร (Content Analysis) นําเอกสารหรือหลักฐานตางๆ 

มาวิเคราะหใหเห็นวามุงพรรณนาและอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

  6) การวิเคราะหสาเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) นําขอมูลที่ไดมา

วิเคราะหใหเห็นวาผลมาจากเหตุคือ วิเคราะหผลที่เกิดขึ้นยอนกลับมาใหเห็นวาเกิดมาจากเหตุปจจัย

ใดบาง หรือวิเคราะหจากเหตุไปหาผล วิเคราะหใหเห็นวาเมื่อเหตุน้ีเกิดขึ้นไดนําไปสูผลที่เกิดขึ้น

อะไรบาง 
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5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 งานวิจัยเพื่อคนหาปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติ 

สวนมากจะเปนงานวิจัยที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศ สําหรับในประเทศก็มีผูศึกษาไวบางแต

ไมมากนัก ซึ่งในสวนน้ีจะกลาวถึงงานวิจัยที่ผานมาที่ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติโดย

ชุมชนทั้งในและตางประเทศ โดยเปาหมายของการทบทวนเพื่อคนหาคําตอบเบื้องตนวาทําไมชุมชน

หน่ึงจึงสามารถรับมือกับภัยพิบัติไดดีกวาอีกชุมชนหน่ึง มีปจจัยหรือองคประกอบอะไรที่เกื้อหนุน

ใหชุมชนบางแหงสามารถรับมือกับภัยพิบัติไดอยางดี  
 

 จากผลการศึกษาของเพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2553) ที่ศึกษาการพัฒนาทุนทาง

สังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิ: กรณีศึกษาชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา 

โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และการจัดสนทนากลุมในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล พบวา 

การรวมตัวของชาวบานทั้งที่บานนํ้าเค็มและบานในไร ซึ่งสวนหน่ึงมีความสัมพันธเปนเครือญาติกัน 

การมีผูนําที่เอาจริงเอาจังสงผลใหเกิดกลุมคนทํางานที่เขมแข็งเพื่อชุมชน มีการบริหารทรัพยากรได

อยางเปนระบบ และมีแผนแมบทการพัฒนาชุมชนโดยใชวิธีการใหชุมชนมีสวนรวม เปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหชาวบานสามารถตอสูกับภาวะวิกฤตจนสามารถพลิกวิกฤตเปนโอกาสได  
  

 การศึกษาของสุรัตน จําเนียรธรรม พบวามีหลายปจจัยเชนกันที่ทําใหชุมชนมีสามารถ

รับมือกับภัยพิบัติ สุรัตน จําเนียรธรรม (2554) ศึกษาเกี่ยวกับความรวมมือของประชาชนตําบลบาน

หลวง อําเภอดอนพุด จังหวัดสระบุรี ในการสนทนาเพื่อหาแนวทางรับมือกับภัยพิบัติ พบวา คนใน

ชุมชนมีความเห็นตรงกันวา ปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติไดน้ัน ประกอบดวย 

ความสามัคคีของคนในชุมชน การบริหารจัดการที่ดี การไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 

และความชวยเหลือจากภาคีเครือขาย 
 

 งานศึกษาอีกชิ้นหน่ึงเปนการศึกษาเพื่อคนหาวาปจจัยอะไรที่เกื้อหนุนกับความสามารถ

ของชุมชนในการรับมือกับอุทกภัยในพื้นที่ภาคกลาง (นครสวรรค) การศึกษาดังกลาวพบวา การที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความสามารถในการรับมือกับอุทกภัยน้ัน มีองคประกอบหลายอยาง 

ไดแก การมีทรัพยากร ความสามารถในการปรับใชการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต ภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคลากรที่มีทักษะและคุณภาพ การเรียนรู และการแบงปนขอมูล

ระหวางหนวยงาน การเตรียมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ

หนวยงานตางๆในเทศบาลที่รับผิดชอบในการรับมือนํ้าทวม และความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ

ทุกภาคสวนในสังคม 
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 นอกจากน้ี ยังพบอีกวา ในสวนของชุมชนหรือหมูบาน ความสามารถของชุมชน 

ของหมูบาน ในการรับมือกับนํ้าทวมน้ันตองอาศัยปจจัยตางๆ ดังตอไปน้ี คือ การพึ่งพาตนเอง ความ

รวมมือของคนในชุมชนและระหวางหมูบานใกลเคียง ภูมิปญญาทองถิ่น การเตรียมความพรอมของ

แตละครัวเรือนและในระดับหมูบาน การชวยเหลือของคนในชุมชน การชวยเหลือจากภายนอก 

ความสามารถของคนในชุมชนในการปรับตัวใหเขากับภาวะวิกฤต และสุดทายความสัมพันธที่ดีของคน

ในชุมชน/ความสามัคคีของคนในชุมชนที่มีมากอนที่จะเกิดเหตุภัยพิบัติ (Khunwishit, 2012)   
 

 งานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นเร่ืองความสามารถของชุมชนในการรับมือกับ

ภัยพิบัติ ก็พบปจจัยหรือองคประกอบที่หลากหลายหรือแตกตางกันออกไป เชน งานศึกษาของศิรินันต 

สุวรรณโมลี (2552) ที่ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน

จากภาคประชาสังคม: กรณีศึกษาชุมชนบานนํ้าเค็ม ต.บางมวง โดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi) ใน

การรวบรวมขอคิดเห็นจากผูปฏิบัติงานภาคประชาสังคม ไดแก ชุมชน องคกร พัฒนาเอกชนและภาครัฐ

ที่รวมดําเนินงานกัน พบวา การรวมกลุมกันของภาคชุมชนเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาการดําเนินงาน

การจัดการความเสี่ยงของชุมชน ดานการศึกษาของ Paton and Johnston (2001) เร่ือง Disasters and 

communities: vulnerability, resilience and preparedness พบวา การสรางพฤติกรรมการเตรียมตัว/

การเตรียมพรอมรับมือ (Preparedness) เปนกลยุทธสําหรับสรางความเขมแข็งที่มีประสิทธิภาพ  
 

 การมีทรัพยากรในชุมชนก็เปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีอิทธิพลตอความเขมแข็งของชุมชน 

โดยยืนยันไดจากผลการศึกษาของโสมสกาว เพชรานนท และนุชนาถ มั่งคั่ง (2550) ที่ศึกษา แนวทางการ

พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในพื้นที่ประสบภัยสึนามิ กรณีศึกษากิ่งอําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง และ 1

พันธุศิริ ธนาวิริยะวงศ (2546) ที่ศึกษาเครือขายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย หมูบานเกากอ ตําบล

ทอนหงส อําเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช1 เชนเดียวกันกับผลการศึกษาของ1 Norris et al. (2008) 

ที่ 1ศึกษาเร่ือง 1Community Resilience as a Metaphor, Theory, Set of Capacities, and Strategy for Disaster 

Readiness พบวา การรับมือภัยพิบัติของชุมชน และการปรับตัวเพื่ออยูกับผลกระทบของภัยพิบัติเหลาน้ี

ไดเปนอยางดี เกิดจากความสามารถของชุมชนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และทุนทางสังคม ซึ่งเปน

ทรัพยากรในชุมชน โดยเฉพาะทุนทางสังคมมีสวนตอการสรางความเขมแข็งกับชุมชนซึ่งเปนผลที่ได

จากการศึกษาของ Tierney (2008) ที่ 1ศึกษา1 Structure and Process in the Study of Disaster Resilience 

พบวา ทุนทางสังคมมีสวนตอการสรางความเขมแข็งในชุมชน 
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1 การสนับสนุนทางสังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ก็มีความสําคัญตอ

ความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติโดย Jang et al. (2009) ไดทําการศึกษาเร่ือง1 Disaster Resilience 

in a Hakka Community in Taiwan โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 1ผูรอดชีวิตจากเหตุแผนดินไหว 921 ที่

เมือง Tung Shih จํานวน 15 ราย และจัดสัมมนากลุมกับผูรวมวิจัย อีก 8 ราย ไดขอคนพบที่สําคัญอีก

ประการหน่ึงวา การมีเครือขายสนับสนุนทางสังคม การประยุกตใชวัฒนธรรมเฉพาะกลุมและภูมิ

ปญญาทองถิ่น มีผลกระทบเชิงบวกตอการสรางความเขมแข็งในการรับมือกับภัยพิบัติ สวนการศึกษา

ของ Stewart et al. (2009) ที่ 1ศึกษา1เร่ือง Leveraging public-private partnerships to improve community 

resilience in times of disaster ตามที่ไดมีการบันทึกไวใน Department of Homeland Security’s National 

Reponse Framework พบวา ความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติของชุมชนเกิดจากความสัมพันธ

ระหวางหนวยงานของรัฐที่พัฒนาควบคูไปกับเอกชน ดังน้ัน 1ในกรณีภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมีความรุนแรง 

และขยายวงกวางเกินกวาชุมชนจะจัดการไดเอง การมีภาคีเครือขายเพื่อคอยใหความชวยเหลือเปน

ปจจัยสําคัญที่จะชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติ  
 

 การทบทวนวรรณกรรมในประเด็นเร่ืองความสามารถของชุมชนในการจัดการภัย

พิบัติ จากทั้งงานวิจัยจากตางประเทศและในประเทศไทยพบวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

สามารถรับมือกับภัยพิบัติไดน้ันมีความหลากหลาย จากการสังเคราะหผลการวิจัยเหลาน้ัน พอสรุป

ไดวา ปจจัยที่นาจะทําใหชุมชนหน่ึงประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติมีดังตอไปน้ี การรวมตัว

ของชาวบาน/การรวมกลุมกันของภาคชุมชน การเตรียมความพรอมของแตละครัวเรือนและในระดับ

หมูบาน พฤติกรรมการเตรียมตัว/การเตรียมพรอมรับมือ (Preparedness) การปรับตัวเพื่ออยูกับ

ผลกระทบของภัยพิบัติ การชวยเหลือของคนในชุมชน ความรวมมือของคนในชุมชนและระหวาง

หมูบานและใกลเคียง ชุมชนมีสวนรวม ความสัมพันธที่ดีของคนในชุมชน/ความสามัคคีของคนใน

ชุมชนที่มีมากอนที่จะเกิดเหตุภัยพิบัติ ความสัมพันธเปนเครือญาติ ผูนําที่เอาจริงเอาจัง ภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารทรัพยากรอยางเปนระบบ/การบริหารจัดการที่ดี 

เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 1ทรัพยากรในชุมชน 1 มีแผนแมบทการพัฒนาชุมชน การไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากรัฐ ความสามารถของคนในชุมชนในการปรับตัวใหเขากับภาวะวิกฤต/ความสามารถ

ในการปรับใชการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต บุคลากรที่มีทักษะและคุณภาพ การเรียนรู การ

แบงปนขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ การเตรียมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกันของเทศบาลที่รับผิดชอบในการรับมือนํ้าทวม ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ

ทุกภาคสวนในสังคม ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน การพึ่งพาตนเอง การชวยเหลือ

จากภายนอก เครือขายสนับสนุนทางสังคม การประยุกตใชวัฒนธรรมเฉพาะกลุม และภูมิปญญา

ทองถิ่น ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงปจจัยตางๆ ที่นักวิจัยศึกษาและพบวาจะเปนสิ่งเกื้อหนุนใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ 

โครงสรางทาง

สังคม 

ระบบ

ความสัมพันธ 

เชิงสังคม 

คานิยม ความเช่ือ 

วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น 

กลไกการมี

ปฏิสัมพนัธและ

การติดตอส่ือสาร 

ระบบ

เศรษฐกิจของ

ชุมชน 

กระบวน

การศึกษา

เรียนรู 

ผูนํา ระบบการ

บริหารงานของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิน่ 

การดําเนินงาน

ของรัฐบาล 
ผูวิจัย 

-ความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันของทุก

ภาคสวนในสังคม 

-ความรวมมือของ

คนในชุมชนและ

ระหวางหมูบาน

และใกลเคียง 

-การชวยเหลือของ

คนในชุมชน 

-การพ่ึงพาตนเอง 

-การเตรียมความ

พรอมของแตละ

ครัวเรือนและใน

ระดับหมูบาน 

-ความสัมพันธที่ดี

ของคนในชุมชน/

ความสามัคคีของ

คนในชุมชน 

 

-ความสามารถ

ของคนในชุมชน

ในการปรับตัวให

เขากับภาวะวิกฤต 

-ภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

 

-การชวยเหลือ

จากภายนอก 

 

-การมี

ทรัพยากร 

-การแบงปน

ขอมูลระหวาง

หนวยงานที่

เก่ียวของ 

 

-ภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 

-ความสามารถ

ในการปรับใช

การบริหาร

จัดการในภาวะ

วิกฤต 

-บุคลากรที่มี

ทักษะและ

คุณภาพการ

เรียนรู 

-การเตรียมพรอม

ของหนวยงานที่

เก่ียวของ 

 

Khunwishit 

(2012) 

 

 

 

 

 

 

 

 

- -การรวมตัวของ

ชาวบาน 

-ความสัมพันธเปน

เครือญาติกัน 

- - -การบริหาร

ทรัพยากร

อยางเปน

ระบบ 

- -ผูนําทีเ่อาจริง

เอาจัง 

-มีแผนแมบทการ

พัฒนาชุมชนโดย

ชุมชนมีสวนรวม 

- เพ็ญประภา 

(2553) 

 

  

38 

 



39 
 

ตารางที่ 2 แสดงปจจัยตางๆ ที่นักวิจัยศึกษาและพบวาจะเปนสิ่งเกื้อหนุนใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ (ตอ) 

โครงสราง

ทางสังคม 

ระบบ

ความสัมพันธ

เชิงสังคม 

คานิยม ความเช่ือ 

วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น 

กลไกการมี

ปฏิสัมพันธและ

การติดตอส่ือสาร 

ระบบ

เศรษฐกิจ

ของชุมชน 

กระบวน

การศึกษา

เรียนรู 

กลุมผูนํา ระบบการ

บริหารงานของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

การดําเนินงาน

ของรัฐบาล 

ผูวิจัย 

- -ความสามัคคขีอง

คนในชุมชน 

 

- -ความชวยเหลือจาก

ภาคีเครือขาย 

- - - - -การไดรับการ

สนับสนุน

งบประมาณจากรัฐ 

สุรัตน (2554) 

  -ภูมิปญญาทองถ่ิน 

-วัฒนธรรมเฉพาะกลุม 

-การมีเครือขาย

สนับสนุนทาง

สังคม 

- - - - - Jang et al. 

(2009) 

 - - - 1-การมีภาคีเครือขาย 

-ความสัมพันธของ

รัฐกับเอกชน 

- - - - - Stewart et al. 

(2009) 

- -ทุนทางสังคม 

 

- - -การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ 

- - - - พันธุศิริ (2546) 

/Norris et al. 

(2008) 
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ตารางที่ 2 แสดงปจจัยตางๆ ที่นักวิจัยศึกษาและพบวาจะเปนสิ่งเกื้อหนุนใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ (ตอ) 

โครงสราง

ทางสังคม 

ระบบ

ความสัมพันธ

เชิงสังคม 

คานิยม ความเช่ือ 

วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น 

กลไกการมี

ปฏิสัมพันธและ

การติดตอส่ือสาร 

ระบบ

เศรษฐกิจของ

ชุมชน 

กระบวน

การศึกษา

เรียนรู 

กลุมผูนํา ระบบการ

บริหารงานของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

การดําเนินงาน

ของรัฐบาล 

ผูวิจัย 

- - - - - -การสราง

พฤติกรรมการ

เตรียมตัว/การ

เตรียมพรอม

รับมือ  

- - - Paton and 

Johnston (2001) 

- -การรวมกลุม

ภาคชุมชน 

- - - - - - - ศิรินันต (2552) 

- - - - 1-การมี

ทรัพยากรใน

ชุมชน 

- - - - 1โสมสกาว1 (2550) 

- -ทุนทางสังคม - - - - - - - Tierney (2008) 
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จากตารางพบวา งานศึกษาแตละชิ้นก็พบปจจัยที่แตกตางกันออกไป อีกนัยหน่ึง

อาจเปนไปไดวาการที่ชุมชนหน่ึงจะมีความสามารถในการจัดการภัยพิบัติไดดีน้ันอาจขึ้นกับปจจัยที่

หลากหลาย ชุมชนชุมชนหน่ึง หรือเขตพื้นที่หน่ึง อาจตองการปจจัยที่มีลักษณะเฉพาะของตนเองใน

การเสริมสรางความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทองถิ่น การวิจัยที่ผานมาน้ันสวนใหญเปน

งานวิจัยในบริบทของประเทศที่พัฒนาแลว และงานวิจัยในประเทศไทยก็เปนการวิจัยในบริบท

อุทกภัยของภาคกลางเทาน้ันซึ่งยังไมมีการศึกษาในภาคใต จึงเปนที่นาสนใจวาบริบททางสังคม

ภาคใตรวมทั้งปจจัยทองถิ่นในภาคใต ลักษณะทางวัฒนธรรม จะมีผลตอการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิด

จากอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่อยางไร ซึ่งจากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่

เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําปจจัยที่เกื้อหนุนใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติมาสังเคราะห

และจัดกลุมกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อคนหาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังแสดงในภาพที่ 2 
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กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี สามารถแสดงภาพประกอบไดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความสําเร็จในการรับมือ 

กับภัยพิบัติ 

Success in response ความสําเร็จในการรับมือซึ่งในทาง

ทฤษฎีการจัดการภาวะฉุกเฉินหรือเหตุภัยพิบัติน้ันพิจารณา

จาก 4 ภารกิจหรือกิจกรรมการรับมือหลักซึ่งไดแก   

 - การเตือน,สัญญาณบอกเหตุ (Warning) 

 - การอพยพ (จากสถานที่ที่อันตราย) (Evacuation)   

- การดูแลและการใหที่พักพิง (Sheltering & Mass Care)  

- การคนหาชวยเหลือ, การกูภัย (Search & Rescue)  

       Factors for success 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 
 

 

การบริหารจัดการที่ดี 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

การพึ่งตนเอง 

 

ภาคีเครือขาย 

 

เศรษฐกิจของชุมชน 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาเร่ืองนาเหรงโมเดล: ความสําเร็จในการรับมือภัยพิบัติ การวิจัยในคร้ังน้ี

ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยเปนแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วัตถุประสงคของการวิจัย คือ 

1) เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 2) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรค

ระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ในป พ.ศ. 2554 พรอมกับขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต เพื่อใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

   

1. หนวยท่ีใชในการวิเคราะห 
 

หนวยที่ใชในการวิเคราะห คือ ชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

2. กลุมผูใหขอมูลหลัก  
 

ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) เปน 2 กลุม 

ประกอบดวย กลุมที่ 1 ใชวิธีการเลือกแบบ Snowball Sampling โดยการระบุผูใหขอมูลคนแรก ซึ่ง

เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการรับมือกับภัยพิบัติในคร้ังน้ันและขอใหบุคคลดังกลาวระบุชื่อผูที่สามารถ

ใหขอมูลรายตอไป ซึ่งประกอบดวย ผูอาวุโสของชุมชน ผูนําที่เปนทางการของชุมชน เชน กํานัน 

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูนําการพัฒนา ปราชญชาวบาน ครู และผูมี

บทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรูในชุมชน ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ และอาสาสมัคร

ประเภทตางๆ ของตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช และกลุมที่ 2 ใชวิธีการเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบดวย คณะผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการ

ของเทศบาลตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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3. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัยทําการศึกษา

บริบทของชุมชน ในดานสภาพภูมิศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และวัฒนธรรม เพื่อเปนขอมูล

พื้นฐานที่สําคัญในการนําไปวิเคราะหถึงมิติตางๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางเหตุการณภัยพิบัติที่เกิดจาก

อุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 วาปจจัยใดที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ประสบความความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ปญหาและอุปสรรค

ระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ในป พ.ศ. 2554 มีอะไรบางพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต โดย

ใชวิธีการศึกษาดังน้ี  
 

 วิธีที่ 1 เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยไดทําการศึกษา

และรวบรวมขอมูลจากหนังสือ ภาพถาย เอกสารราชการ บทความ วิทยานิพนธ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับเงื่อนไขความสําเร็จของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติทองถิ่น แนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ 

แนวคิดเร่ืองความสามารถของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ และแนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติโดย

ใชชุมชนเปนฐาน 
 

 วิธีที่ 2 สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใชแนวคําถามเพื่อรวบรวมขอมูล

จากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) มาจากการเลือกแบบ Snowball Sampling ประกอบดวยผูอาวุโส

ของชุมชน ผูนําดานวัฒนธรรมประเพณี ผูนําทางการของชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูนําการพัฒนา ผูนําดานภูมิปญญาของชุมชน ปราชญชาวบาน ครู และผู

มีบทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรูในชุมชน ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ อาสาสมัคร

ประเภทตางๆ ในพื้นที่ จํานวน 34 คน การสัมภาษณเชิงลึกดําเนินการชวงระหวางวันที่ 18 สิงหาคม 

พ.ศ. 2556 ถึงวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2557 โดยในการสัมภาษณแตละคร้ังใชเวลาประมาณ 45–60 นาที 

ซึ่งระหวางการสัมภาษณผูวิจัยไดทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก เพื่อเปนหลักฐานยืนยันและ

ใชในการวิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลชุมชนและวิถีชุมชน ปจจัยใดที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบความความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

อะไรเปนปญหาและอุปสรรคระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอ

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชในป พ.ศ. 2554 และขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการ

รับมือที่ดีกวาในอนาคต  
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วิธีที่ 3 สังเกต (Observation) ผูวิจัยกําหนดประเด็นเกี่ยวกับปรากฏการณและพฤติกรรม

เพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัย โดยผูวิจัยจะทําการสังเกตทั้งแบบมีสวนรวม (participation observation) 

และสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participation observation) โดยมีประเด็นการสังเกต ดังน้ี  

 1) วิถีชีวิตของชุมชน การทํามาหากิน การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตประจําวัน 

วัฒนธรรม ความสัมพันธของคนในชุมชน 

 2) กระบวนการเรียนรูของชุมชนในจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย

ชุมชนเปนฐาน การรับมือกับภัยพิบัติในคร้ังที่ผานมา 
 

วิธีที่ 4 สนทนากลุม (Focus Group) โดยใชแนวคําถามเพื่อรวบรวมขอมูลจากผูให

ขอมูลหลัก (Key Informants) มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบดวย 

คณะผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการของเทศบาลตําบลนาเหรง จํานวน 10 คน โดยไดจัดเวที

สนทนากลุมเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ณ หองประชุมเทศบาลตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยมีประเด็นคําถามที่สําคัญ คือ 

 1) ปจจัยใดที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประสบความความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

 2) อะไรเปนปญหาและอุปสรรคระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของ

ชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชในป พ.ศ. 2554   

 3) ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต 
 

 ในการสนทนากลุมผูวิจัยจะเปดโอกาสใหทุกคนมีโอกาสสะทอนความคิด

ของตนออกมาตามประเด็นคําถามที่กําหนดขึ้น โดยในระหวางการสนทนาผูวิจัยไดมอบหมายให

ผูชวยนักวิจัยทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก และบันทึกเสียงเพื่อเปนหลักฐานยืนยันและใช

ในการวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

5. การวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชกระบวนการวิเคราะหขอมูลและ

การตีความขอมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความสรางขอสรุปจากขอมูลหรือปรากฏการณ

ที่ไดจากสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) การสังเกต (Observation) และการสนทนากลุม (Focus 

Group Discussion) เพื่อวิเคราะหหาคําตอบวาปจจัยใดบางที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรงประสบความสําเร็จ

ในการจัดการภัยพิบัตินํ้าและดินถลมในป พ.ศ. 2554 โดยหลักการดังกลาว ผูวิจัยจะทําการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสาตลอดเวลา เชน ในการสัมภาษณในชวงเวลาเดียวกันกับผูใหขอมูลที่หลากหลาย 
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เพื่อใหหลายคนแสดงความคิดเห็นเปนการตรวจสอบขอมูลดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน 

ตองไดขอมูลที่ตรงกันเพื่อตรวจสอบใหเกิดความมั่นใจ และโดยใชวิธีการศึกษาอ่ืน เชน การเขาไป

พูดคุยเพิ่มเติม การสังเกต และการสนทนากลุมอยางไมเปนทางการในกรณีที่มีโอกาสทํากิจกรรม

รวมกันในวาระตางๆในชุมชน จะทําใหการตรวจสอบขอมูลเปนไปอยางธรรมชาติและทําใหได

ขอมูลที่มีความนาเชื่อถือ 

 

6. การพิทักษสิทธิของกลุมผูใหขอมูลหลัก  
 

 กอนทําการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูวิจัยไดชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงค

ของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย และสิทธิของผูถูกสัมภาษณและผูเขารวมสนทนา โดยขอมูลทุกอยาง

จากการสัมภาษณและการสนทนาจะนํามาใชตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

  

การทําวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 ตลอดจนวิเคราะหปญหาและอุปสรรคระหวาง

การรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชในป 

พ.ศ. 2554 พรอมทั้งขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต รวมถึงการ

นําเสนอบริบทของชุมชน การดําเนินกิจกรรมตางๆ การวางบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ การดําเนิน

ตามแผนงานหรือกิจกรรมที่ชุมชนตองการในบทน้ีจะนําเสนอผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึก 

การสนทนากลุม และการวิเคราะหจากเอกสาร ดังน้ี 

 1. บริบทตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 2. ปรากฏการณภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมพื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2554 

 3. ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบ

ความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 

 4. ปญหาและอุปสรรค  

  5. ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต 

 

1. บริบทตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 ในสวนน้ีผูวิจัยนําเสนอบริบทชุมชนในดานประวัติศาสตร ภูมิศาสตร เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความเขาใจในบริบทเฉพาะของพื้นที่ที่ไดทําการศึกษา กลาวคือ 

ขอมูลที่นําเสนอในสวนน้ีจะชวยในการวิเคราะหสังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรของชุมชนที่นําไปสู

การรับมือภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
  

 ประวัติความเปนมาของตําบลนาเหรง 
 

ตามเอกสารฐานขอมูลชุมชนเทศบาลตําบลนาเหรง ระบุวาตําบลนาเหรงเปน 1 ใน 

4 ตําบล ของอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยตําบลนาเหรงไดแยกออกจากตําบลกะหรอ 

เมื่อป พ.ศ. 2538 เอกสารทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไมคอยไดมีปรากฏอยางชัดเจน หากแตบันทึกทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับอําเภอ
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นบพิตําไว ตามตํานานเมืองนครศรีธรรมราชกลาววา เมื่อมหาศักราช 1588 ปมะเมีย (ตรงกับ พ.ศ.

2209) พระพนมวังและนางสะเดียงทอง สรางปาเปนนา และบํารุงพระมหาธาตุ ณ เมืองจรุงสระ 

นอกเมืองนครดอนพระ มีการสรางปาเปนนา ในทองที่ที่อยูในเขตอําเภอนบพิตํา ในปจจุบันพบวา

นาจะเปนไปไดที่กลาวถึงน้ันคือบริเวณบานและนบ สอดคลองกับที่ จ.ส.ต.เล็ก สุขประชา ซึ่งเปนอดีต

ขาราชการบํานาญและเปนผูอาวุโสชุมชน เลาวา บริเวณน้ีเคยมีคันดิน (แนวคันกั้นนํ้าหรือที่เรียกวา 

ทํานบกั้นนํ้า) ใหญมากซึ่งเชื่อมตอกับนาและแนวรองนํ้าที่ติดตอกับคลองกลาย มีคําวาพนัง ซึ่งเปน

ชื่อวัดเกาแก คือ วัดพนังตรา ที่ตอนหลังกลายเปน “วัดนางตรา” ก็บงถึงความเกี่ยวโยงกับเร่ือง “ทํานบ

กั้นนํ้า” ที่นาจะมีสวนใหบานน้ีขึ้นตนวา “นบ”  
 

สวนคําวา “พิตํา” สันนิฐานกันวา เปนคําภาษาทมิฬเพี้ยนมาจาก “ติรํา” ซึ่งหมายถึง

นํ้า “นบพิตํา” จึงนาจะหมายถึงทํานบกั้นนํ้าดังกลาวแลว การที่ชนชาติทมิฬเขามาเกี่ยวพันกับภาคใต

สวนน้ีมีประจักษพยานอยูมาก เชน ศิลาจารึกภาษาทมิฬที่วัดพระบรมธาตุ เปนตน  
 

ตําบลนาเหรงน้ันเปน 1 ใน 4 ตําบล ของอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เมื่อป พ.ศ. 2538 ไดจัดต้ังเปนตําบลใหม แยกหมูบานจากตําบลเดิมมา 7 หมูบาน ใชชื่อวา ตําบลนาเหรง 

ซึ่งเปนชื่อเกาแกของหมูบานหน่ึงในตําบล ตามประวัติศาสตรเลากันวามีตนไมชนิดหน่ึง มีลักษณะ

คลายมะพราว เรียกวา " ตนเหรง" และมีที่นาอยูเปนจํานวนมาก ชาวบานจึงเรียกหมูบานน้ีวา “บาน

นาเหรง” และจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง เมื่อป พ.ศ. 2539 ตอมาไดรับการจัดต้ังเปน

เทศบาลตําบลนาเหรงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผล

ต้ังแตวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555 มีเน้ือที่ทั้งหมด 125.45 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป

พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบและมีภูเขาบางสวนทางทิศตะวันตกของตําบล 
 

ตําบลนาเหรงมีทั้งหมด 9 หมูบาน โดยแตละหมูบานมีประวัติโดยสังเขปดังน้ี 
 

หมูท่ี  1  บานทาพุด 
 

บานทาพุด อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เดิมเปนหมูที่ 6 ตําบลกะหรอ 

อยูในเขตรับผิดชอบของอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช และตอมาในป พ.ศ. 2538 ไดแยก

จากอําเภอทาศาลามาเปนกิ่งอําเภอนบพิตํา และไดแยกจากอําเภอกะหรอ มาเปนหมูที่ 1 บานทาพุด 

ตําบลนาเหรง จนถึงปจจุบันน้ี ชาวจะเรียกติดปากวานาแงะ และจากการแยกหมูบานดังกลาวทําให

ชื่อบานไมตรงกับความเปนจริงที่ชาวบานเรียกกัน ซึ่งชื่อที่ชาวบานเรียกติดปากคือ บานนาแงะ หมู

ที่ 1 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช คําวาบานทาพุด เปนเพียงชื่อที่ทางการ

เรียกเทาน้ัน 
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หมูท่ี  2  บานวังเลา 
 

บานวังเลา แยกมาจากหมูที่ 7 ตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เมื่อป พ.ศ. 2537 และมีผูใหญบานคนแรกและมีกํานัน คือ นายเจือ กั๋งเซง ปจจุบันมี นายมภาค ชวยสราง 

เปนผูใหญบาน 
 

หมูท่ี  3  บานนาเหรง 
 

บานนาเหรง หมูที่ 3 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหน่ึง

หมูบานใน 9 หมูบานของตําบลนาเหรง เมื่อสมัยกอนเปนหมูที่ 8 ตําบลกระหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2537 ไดแยกมาจากตําบลกะหรอมาเปนตําบลนาเหรงและไดจัดลําดับ

หมูบานใหมจากหมูที่ 8 ตําบลกระหรอมาเปนหมูที่ 3 ตําบลนาเหรงจนถึงปจจุบัน และการมีชื่อบาน

นาเหรงน้ันสันนิษฐานวาเมื่อในสมัยกอนพื้นที่ “บานนาเหรง” มีตนไมชนิดหน่ึงมีลักษณะคลายตน

มะพราวมากมายเรียกวา “ตนเหรง” จึงมีผูคนเรียกติดปากตอกันมาชาวบานจึงเรียกวาบานนาเหรงมา

จนถึงปจจุบัน 
 

หมูท่ี  4  บานในตูล 
 

บานในตูล เปนชื่อหมูบานหมูที่ 4 เดิมเรียกวาบานตูล เพราะในสมัยกอนมีตนตูลงอก

ขึ้นในทองที่หมูบานน้ีอยูกระจัดกระจายทั่วไป ตนตูลน้ีมีรูปลักษณะคลายคลึงกับตนกะทอนน่ันเอง 

แตชอบขึ้นบนพื้นที่ราบสูงเนินริมปาเขามากกวาที่ราบ และบานตูลน้ีอยูลึกเขาไปติดเชิงเขา อยูหางจาก

ถนนลาดยางที่ใชอยูในปจจุบัน อยูหางไกลลึกเขาไปชิดเชิงเขาเขตอุทยานปากรุงชิง จึงเรียกวาบานตูล 

หรือบานในตูล 
 

หมูท่ี  5  บานนานอน 
 

บานนานอน หมูที่ 5 น้ี สมัยกอนเรียกวาบานนางอน เพราะมีทุงนาเปนรูปโคงงอน 

แตตอมาที่มีเปนนาลึกขาวงามมากทุกๆ ป ขาวในนาที่น่ีจะลมหมดนอนราบเสมอกันหมด บุคคลภายนอก

ผานเขามาเห็นจึงพูดกันวา ที่น่ีเปนบานนานอนเพราะตนขาวนอนหมดทุกป คําวา บานนางอนจึง

เพี้ยนมาเปนบานนานอนจนถึงปจจุบัน กอนป พ.ศ. 2505 หมูบานมีอาชีพหลักทํานํ้ามันยางขาย 

เพราะหมูบานมีตนยางนาอยูมากมายทั่วบริเวณทั่วทั้งหมูบาน แตเมื่อป พ.ศ. 2505 หมูบานถูกวาตภัย 

อยางหนัก ทําใหตนยางที่มีอยูในหมูบานจํานวนมากโคนลมเกือบหมดคงเหลือไมถึง 1 เปอรเซ็นต 

ชาวบานจึงหันมาทําไรและปลูกยางพารากันทั้งหมูบานจึงเปนอาชีพหลักมาจนถึงปจจุบัน บานนา
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นอนสมัยกอนเปนหมูบานเล็กๆ ที่มีบานเรือนหางกันมาก และมีชื่อเรียกกันตางๆ เชน ต้ังอยูทางทิศ

เหนือเรียกวาบานนอนนุย หางไปทางทิศตะวันออกเรียกวาบานหลุมลึก หางไปทางทิศตะวันออก

อีกนิดเรียกวา ปลักพลา มีบึงนํ้า 1 แหง มีนํ้าตลอดปและมีตนพลาใหญ อยูทางทิศเหนือและทิศ

ตะวันตกตนใหญมาก เขาจึงเรียกวาบานปลักพลา พื้นที่ทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเมื่อกอนในอาณา

เขตปกครองของหมู 8 ตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช หลายปผานไป ชุมชน

น้ีก็เติบโตขึ้นเร่ือยๆ และประชากรเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ ทางราชการมองวาคงปกครองไมทั่วถึงกัน 

ทางราชการจึงแบงแยกหมูที่ 8 โดยตัดออกทางทิศตะวันออกไปเปนหมูที่ 10 ตําบลกะหรอ และได

เรียกหมูบานที่เหลือเปนบานนานอน และไดมีการเลือกต้ังผูใหญบานน้ีขึ้นเปนคร้ังแรก เมื่อวันที่ 9 

มิถุนายน พ.ศ. 2525 สถานที่เลือกต้ังคือ บานนายสมปอง เปาะทองคํา ซึ่งผลการเลือกต้ังพบวา นายสวาง 

วัชรเรืองรัตน ไดรับเลือกเปนผูใหญบาน นายสวาง วัชรเรืองรัตน เปนผูใหญคนแรกของหมูบานบาน

นานอน เมื่อเวลาผานไป 11 ป เมื่อป พ.ศ. 2536 ทางราชการไดแยกตําบลกะหรอมาเปนตําบลนาเหรง 

เปนหมูที่ 10 ตําบลนาเหรง หมูบานเลยตองจัดลําดับหมูบาน บานนานอนเลยมาเปนหมูบานนานอน 

หมูที่ 5 ตําบลนาเหรงตอมาในป พ.ศ. 2537 ทางราชการไดแยกอําเภอทาศาลามาเปนกิ่งอําเภอนบพิตํา 

และตอมาไดยกฐานะมาเปนอําเภอนบพิตํา 
 

หมูท่ี  6  บานยานยาว 
 

บานยานยาว เปนชื่อหมูบานของหมูที่ 6 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรี-

ธรรมราช เดิมชื่อบานทาพุด หมูที่ 6 มาไดแยกมาเปนหมูที่ 12 ตําบลกะหรอ โดยมีนายยก ผองแผว 

เปนผูใหญบาน ตอมาหมดวาระก็มีนายกระจาง สงประเสริฐ เปนผูใหญบาน และนายลอง จันทรสุวรรณ 

เปนผูใหญบาน ตอมาก็ไดมีการแยกตําบลจากตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา มาเปนตําบลนาเหรงและมี

การแยกอําเภอมาเปนกิ่งอําเภอนบพิตํา เมื่อป พ.ศ. 2538 ตําบลนาเหรงจึงขึ้นอยูกับกิ่งอําเภอนบพิตํา 

เมื่อผูใหญลอง จันทรสุวรรณ ก็ไดมีการเลือกต้ังใหม โดยมีนายสุธี จามจุรี เปนผูใหญบานและได

แยกหมูบานมาเปนหมูที่ 6 บานยานยาว ตอมาเมื่อนายสุธี จามจุรี หมดวาระก็มีนางกัลยา แกววิเชียร 

เปนผูใหญบานจนถึงปจจุบัน 
 

หมูท่ี  7  บานคลองโชน 
 

บานคลองโซนเดิมอยูในเขตหมูที่ 8 ตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และแยกเปนหมูที่ 18 ตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชตอมาตําบลนบพิตําได

แยกมาเปนกิ่งอําเภอนบพิตํา ทําใหบานคลองโซนเดิมมาเปน หมูที่ 7 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 โดยมีนายสุพร ชวยสราง เปนผูใหญบานเปนคนปจจุบัน 
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หมูท่ี  8  บานหนาถ้ํา 
 

บานหนาถ้ําเดิมอยูในเขต หมูที่ 6 ตําบลกระรอก อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และเปลี่ยนมาเปนหมูที่ 8 ตําบลนาเหรง กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชและตอมาเมื่อเดือน

กันยายน พ.ศ. 2554 ไดแยกเปนหมูที่ 8 ตําบลนาเหรง กิ่งอําเภอนบพิตํา จนมาถึงปจจุบันโดยมีนาย

สมชาย เพ็งแกว เปนผูใหญบานคนแรกและไดหมดวาระลงเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 และไดมี

การเลือกต้ังใหมไดนายสําเริง จวงกลการเปนผูบานและตอมานายสําเริง จงกลการ ไดหมดวาระเมื่อ

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 และไดมีการเลือกต้ังใหมไดแกนายเขียน เพ็งแกว เปนผูใหญบานมาจนถึง

ปจจุบัน การมีชื่อบานหนาถ้ําน้ันไดมีถ้ําอยูในหมูบาน ชาวบานรุนกอนๆ จึงเรียกวา “บานหนาถ้ํา” ตอมา

รุนลูกๆ หลานๆ ก็ไดต้ังวา หมูบานหนาถ้ําตามที่ผูเถาผูแกไดต้ังมา และเรียกกันมาจนถึงปจจุบัน 
 

หมูท่ี  9  บานยอดเหลือง 
 

 บานยอดเหลืองเดิมอยูในเขตพื้นที่หมูที่ 6 ตําบลนาเหรงกิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ตอมามีการแยกหมูบาน เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2549 มาเปนหมูบานยอดเหลือง 

หมูที่ 6 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีนายสุรชัย โชคสวัสด์ิ เปนผูใหญบาน

เปนคนแรก 
 

สภาพภูมิศาสตร 
 

 ท่ีตั้งและขนาดของพื้นท่ี 
 

 ตําบลนาเหรง เปนตําบลหน่ึงของอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประกอบดวย 9 หมูบาน ไดแก บานทาพุด บานวังเลา บานนาเหรง บานในตูล บานนานอน บานยาน

ยาว บานคลองโชน บานหนาถ้ํา และบานยอดเหลือง หางจากที่วาการอําเภอนบพิตํา ประมาณ 6 

กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่โดยรอบดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลนบพิตํา อําเภอนบพิตํา 

   ทิศใต ติดตอกับ ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลเขาพระ อําเภอพิปูน 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลกะหรอ อําเภอนบพิตํา 
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 พื้นที่ของตําบลนาเหรง มีขนาดพื้นที่ 125.45 ตารางกิโลเมตร มีประชากร

ทั้งสิ้นจํานวน 7,132 คน แยกเปนชาย จํานวน 3,617 คน เปนหญิง จํานวน 3,515 คน และมีครัวเรือน

ทั้งสิ้น 1,947 ครัวเรือน (สํานักงานทะเบียนอําเภอนบพิตํา ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2552) ภาพที่ 

3 แสดงเขตการปกครองตําบลนาเหรง และตารางที่ 3 แสดงจํานวนประชากรของตําบลนาเหรง จําแนก

ตามรายหมูบาน 
 

ตารางที่ 3 ขนาดพื้นที่ และจํานวนประชากรของตําบลนาเหรงอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จําแนกเปนรายหมูบาน 
 

ลําดับท่ี หมูบาน 
จํานวน

ครัวเรือน 

จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 หมูที่  1  บานทาพุด 151 296 284 580 

2 หมูที่  2  บานวังเลา 233 395 409 804 

3 หมูที่  3  บานนาเหรง 470 725 749 1,474 

4 หมูที่  4  บานในตูล 399 594 582 1,176 

5 หมูที่  5  บานนานอน 183 362 345 707 

6 หมูที่  6  บานยานยาว 222 374 361 735 

7 หมูที่  7  บานคลองโชน 114 222 221 443 

8 หมูที่  8  บานหนาถ้ํา 155 342 325 667 

9 หมูที่  9  บานยอดเหลือง 213 405 382 787 

 รวม 2,140 3,715 3,658 7,373 

ที่มา:  สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง (อําเภอนบพิตํา) ณ  เดือน เมษายน พ.ศ. 2557 
 

สําหรับจํานวนประชากรพบวา หมูที่ 3 บานนาเหรงมีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ 

1,474 คน รองลงมาคือหมูที่ 4 บานในตูล หมูที่ 2 บานวังเลา หมูที่ 9 บานยอดเหลือง มีประชากร

จํานวน 1,176,804 และ 787 คน ตามลําดับ และหมูบานที่มีประชากรนอยที่สุด คือ หมูที่ 7 บานคลอง

โชน มีประชากรจํานวน 443 คน 
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ภาพที่ 3 ที่ต้ังหมูบานของตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 ภูมิประเทศ 
  

 ตําบลนาเหรง เปนพื้นที่ที่อยูในอําเภอนบพิตํา ซึ่งมีลักษณะเปนแองมีที่ราบ

สลับกับภูเขา ถูกภูเขาลอมรอบเกือบรอบทุกดาน แบบตัว C เรียกวา “แองนบพิตํา” มีคลองกลายเปน

ที่รับนํ้าและระบายออกจากพื้นที่ที่ครอบคลุมอยางกวางใหญ เสมือนมีปากประตูทางออกทางเดียว

ประกอบดวย: 
 

 ดานทิศใตของ “แองนบพิตํา” มีเทือกเขานครศรีธรรมราชวางตัวทอดตามแนว

ยาวตะวันออกถึงตะวันตก คือ อุทยานแหงชาติเขาหลวง นํ้าฝนที่ตกดานในของสันเขาก็จะไหลลงไป

รวมที่คลองกลาย อําเภอนบพิตํากอนแลวจึงจะไหลไปตามลําคลองออกไปสูอาวไทยฝงตะวันออก 

สันเขาดานนอกก็ไหลเขาสูลําคลองนอยใหญแลวก็ไหลไปสูทะเลอาวไทยฝงตะวันออกเชนเดียวกัน 

และมีลําคลองสวนหน่ึงที่ไหลผานเขตเทศบาลนครศรีธรรมราช สวนน้ีมีนํ้าตกที่มีชื่อเสียง เชน 

พรหมโลก อายเขียว และกรุงชิง  
 

 ดานทิศเหนือ เปนเทือกเขาสูงวางตัวตามแนวยาวตะวันออกถึงตะวันตก เปน

พื้นที่ของอุทยานแหงชาติเขานัน 
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 ดานทิศตะวันตก เปนเทือกเขานครศรีธรรมราช มีอุทยานใตรมเย็น เปนสันเขา

สูงและเปนเสนแบงเขตแดนระหวาง จ.นครศรีธรรมราช กับ จ.สุราษฎรธานี ดานน้ีคือตนทางของสายนํ้า 

คลองกลาย ไหลคดเคี้ยวผานในเขตอําเภอนบพิตํา กอนจะไหลผานอําเภอทาศาลาลงไปสูทะเล (อาว

ไทย) ซึ่งอําเภอนบพิตําถูกลอมรอบโดยภูเขาสูงเปนรูปเกือกมา หรือ รูปตัว C ทั้ง 3 อุทยานแหงชาติ

น้ันมีระดับความสูง 1,500 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลขึ้นไป นํ้าฝนที่ตกในพื้นที่ดังกลาวสวนหน่ึงจะ

ถูกแบงออกไปดานนอกตามสันเขาและดานในสันเขาไดไหลมารวมกัน โดยมีปากทางออกเพียงทาง

เดียว คือ คลองกลาย สภาพชาวบานที่อาศัยอยูใน “แองนบพิตํา” จึงเหมือนถูกปดลอมเมื่อประสบภัย

พิบัติดังเชนเหตุการณในป พ.ศ.2554 และมีคลองซึ่งเปนสาขายอยๆ ไหลผานหลายสาย โดยมีรายละเอียด 

ดังน้ี 

 ม.1 คลองแส  

 ม.3 คลองกลาย คลองทาเปรง คลองหรอ คลองนันตอ 

 ม.4 คลองเกียบ คลองตูล คลองปราบ  

 ม.6  คลองลํานาน หวยในเขา หวยลุงคง 

 ม. 7 คลองหวย คลองวันตอ คลองใน คลองโซน 

 ม.8 คลองนํ้าตกพันลาน คลองบานใหม คลองในบาน คลองทาพุด คลองสัน 

นํ้าตกยอดเหลือง 

 สภาพภูมิประเทศที่เปนแองซึ่งถูกลอมรอบดวยภูเขาสูงรอบดานเชนน้ี ทํา

ใหตําบลนาเหรงมีความเสี่ยงหรือเปราะบางอยางมากตอการถูกนํ้าทวมฉับพลัน (Flash Flood) 
 

 ภูมิอากาศ 
 

 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวาต้ังอยูในเขตพื้นที่

ตอนกลางของภาคใต ต้ังอยูในบริเวณเขตโซนรอนจึงมีลักษณะภูมิอากาศแบบรอนชื้น มีลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ระหวาง

เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ดวยอิทธิพลของลมมรสุมทั้งสองน้ี ประกอบกับทําเลที่ต้ังของอยู

ระหวางอาวไทยและเทือกเขาที่ยังคงมีความสมบูรณทางธรรมชาติมาก ทําใหพื้นที่สวนใหญมีสภาพ

อากาศเย็นตลอดทั้งป ไมหนาวจัด ไมรอนจัด  
 

 อุณหภูมิ 
 

 อุณหภูมิของตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีอุณหภูมิ

สูงเกือบตลอดทั้งป มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปประมาณ 27.3 องศาเซลเซียส ในฤดูรอนอุณหภูมิเฉลี่ย
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อยูในระหวาง 31-38 องศาเซลเซียสโดยเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคมเปนเดือนที่มีอากาศรอนที่สุด 

มีอุณหภูมิเฉลี่ยอยูที่ 35.9 องศาเซลเซียสซึ่งอุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดไดคือ 38.5 องศาเซลเซียสเดือน

กุมภาพันธเปนเดือนที่มีอากาศเย็นมากที่สุด มีอุณหภูมิเฉลี่ย 27.10 องศาเซลเซียสซึ่งอุณหภูมิตํ่าสุด

ที่เคยวัดไดคือ 20.5 องศาเซลเซียสสวนชวงเวลาที่มีอุณหภูมิสูงสุดอยูในชวงระหวางเวลา 13.00-15.00 น. 

และชวงเวลาที่มีอุณหภูมิตํ่าสุดอยูในชวงเวลา 03.00-06.00 น.  
 

 ความชื้นและปริมาณนํ้าฝน 
 

 ตําบลนาเหรง มีอากาศชื้นตลอดทั้งป ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยทั้งปอยูที่ประมาณ

รอยละ 97 พบวาความชื้นของอากาศมีความสัมพัทธกับลมมรสุมที่พัดผาน กลาวคือ ในชวงที่มีลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานอากาศจะมีความชื้นสูง และในชวงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต

พัดผานอากาศจะมีความชื้นตํ่า 
 

 สวนปริมาณฝนพบวา ลักษณะของฝนจะตกกระจายตลอดทั้งป แตจะตกมา

ในชวงฤดูฝนหรือชวงที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน โดยจะนําเอาความชื้นจากอาวไทยมาสู

บริเวณน้ี โดยมีปริมาณนํ้าฝนรวมทั้งป 205.3 มิลลิลิตร เมื่อพิจารณาการกระจายของปริมาณนํ้าฝนในป 

พ.ศ. 2555 ทั้งป พบวาจะมีฝนตกหนักเพียง 3 เดือน คือ ในระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม  
 

 ฤดูกาล 
 

 ตําบลนาเหรง มี 2 ฤดู คือ ฤดูฝน และฤดูรอน 

 ฤดูฝน เร่ิมต้ังแต เดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม โดยฤดูกาลจะมี

ความสัมพันธกับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดผานพื้นที่ จะนําเอาความชื้นและทําใหเกิดฝนตกใน

ปริมาณมาก และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม 

  ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ชวงน้ีจะมีฝนตกนอย ฝน

ตกกระจายไมสม่ําเสมอ และเกิดภาวะฝนทิ้งชวง ทําใหอากาศแหงมาก โดยเฉพาะชวงระหวางเดือน

กุมภาพันธถึงเดือนเมษายน อากาศโดยทั่วไปจะรอน 

 

 สภาพเศรษฐกิจ 
 

 สภาพเศรษฐกิจ เปนการนําเสนอเกี่ยวกับเร่ืองกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชีพ

ของประชากร และโครงสรางพื้นฐานในตําบลนาเหรง ดังน้ี 
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 อาชีพของประชากร 
 

 อาชีพของประชากรในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประกอบไปดวย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคาและการบริการ รับราชการ  
 

 เกษตรกรรม  
 

 เกษตรกรรมในตําบลนาเหรง ไดแก การกสิกรรม/การเพาะปลูก การปศุสัตว/

การเลี้ยงสัตวและการผลิตปุยชีวภาพ 

 1) การกสิกรรม/การเพาะปลูก เปนอาชีพหลักของเกษตรกรในพื้นที่ตําบล

นาเหรง โดยเฉพาะการทําสวนยางพารา ทํานา ปาลมนํ้ามัน การทําสวนผลไม (มังคุด ทุเรียน เงาะ 

ลองกอง จําปาดะ หมาก พลู มะนาว มะมวง สะตอ ฯลฯ) และพืชสวนสําคัญอ่ืนๆ ที่เกษตรกรนิยม

ปลูกไดแก ขาวโพด แตงกวา แตงโม พริกไทย มะเขือ ชะอม ถั่วฝกยาว ผักหลาม ผักกระเฉด ผักบุง 

ดอกกาหลา ผักไห ผักแหมะผักกูด ผักเหลียง ผักหวาน ตําลึง ผักลําเพ็ง พืชตระกูล ตะไคร และกลวย

นํ้าวา เปนตน โดยนําผลผลิตทางการเกษตรสงไปขายในตลาดตัวเมืองนครศรีธรรมราช (ตลาดหัว

อิฐ) พบไดโดยทั่วไปทั้งตําบลนาเหรง 

 2) การปศุสัตว/การเลี้ยงสัตว เกษตรกรในตําบลนาเหรงจะประกอบอาชีพ

เลี้ยงสัตว โดยจะเลี้ยงในบริเวณบาน ซึ่งสัตวที่นิยมเลี้ยง ไดแก วัว หมู ไก ปลา นกกรงหัวจุก เปนตน 

 3) การผลิตปุยชีวภาพ เกษตรกรภายในตําบลนาเหรง ในหมูที่ 5, 6, 7 มี

การผลิตปุยอินทรียชีวภาพโดยใชวัตถุดิบที่มีในชุมชนมาใชในกระบวนการผลิต เพื่อเปนการเพิ่ม

รายไดและลดคาใชจายในครัวเรือน 
 

 การใชประโยชนจากท่ีดิน 
 

 ประชาชนในตําบลนาเหรงมีการใชประโยชนจากที่ดินรายละเอียดตามที่

แสดงในตารางการใชประโยชนที่ดิน ดังน้ี 
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ตารางที่ 4 การใชประโยชนที่ดินของประชาชนในตําบลนาแหรง 
 

ลําดับที่ การใชประโยชนจากที่ดิน พื้นที่ (ไร) 

     1 ปลูกมังคุด 7,891 

     2 ปลูกทุเรียน 6,713 

     3 ปลูกเงาะ 5,400 

     4 ปลูกลองกอง 3,977 

     5 ปลูกไมผลอ่ืนๆ 3,065 

     6 ปลูกยางพารา 67,780 

     7 ปลูกปาลมนํ้ามัน 1,187 

     8 ไมยืนตนอ่ืนๆ 2,834 

     9 นาขาว 806 

    10 พืชไร/พืชผัก 189 
 

ที่มา:  สํานักงานเกษตรอําเภอนบพิตํา กรมสงเสริมการเกษตร จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

จากตารางพบวา ประชาชนในตําบลนาเหรงมีการใชประโยชนจากที่ดิน โดยผลไม

มากที่สุดคือ มังคุด รองลงมาคือ ทุเรียน สวนไมยืนตนที่ปลูกมากที่สุดก็คือ พารา และปาลมนํ้ามัน 

นอกจากน้ียังมีการทํานาขาวอีกดวย รายละเอียดแสดงในภาพที่ 4 การใชประโยชนที่ดินตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4  การใชประโยชนที่ดินตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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 อุตสาหกรรม 
 

 ตําบลนาเหรง มีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ต้ังอยูใน ม.6 คือ บริษัทเหมือง

แรฟูจิไมน่ิง ซึ่งผลิตแรแบไรตและแรเฟลดสปาร (ที่มาสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช) 

สวนโรงงานขนาดเล็กที่เปนอุตสาหกรรมครัวเรือน มีหลายประเภทในชุมชน ไดแก กลุมนํ้าด่ืม 

ผลิตปุยหมักชีวภาพ จักสาน เลี้ยงปลานํ้าจืด เลี้ยงผึ้งโพรงไทย การทําทุเรียนนอกฤดู เคร่ืองแกง 

ขาวสาร ทําขนม เลี้ยงโคขุน/ลูกผสม เลี้ยงสุกรขุน มีสินคา OTOP ไดแก กลวยกรอบแกว ขนมรังนก 

ขนมทองมวน ฯลฯ 
 

 การคาและการบริการ 
 

 การคา การประกอบธุรกิจดานการคาขายภายในตําบลนาเหรง  เปนลักษณะของ

การประกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง เชน รานขายของชํา ซึ่งมีอยูทั่วไปในตําบล นอกจากน้ี

ยังมีอาชีพการคาขาย อาชีพรับจาง ไดแก รับจางแรงงานภาคการเกษตร รับจางกอสราง และรับจาง

ทั่วไป สถานเสริมความงาม กลึงไม แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และอ่ืนๆ  
 

  รับราชการ ไดแก รับราชการครู รับราชการตํารวจ รับราชการทหาร 

เจาหนาที่สาธารณสุข และรับราชการอ่ืนๆ 
 

โครงสรางพื้นฐาน 
 

โครงสรางพื้นฐานในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประกอบดวย การคมนาคมขนสง การสื่อสาร การไฟฟา และการประปา 
 

 การคมนาคมขนสง สภาพทั่วไปของการคมนาคมภายในตําบลนาเหรง มีถนน

สายหลักในตําบลจํานวน 2 สาย คือ ถนนทางหลวงหมายเลข 4016 สายนครศรีฯ–นบพิตํา และ

ถนนลาดยางสายทาศาลา-โรงเหล็ก นอกจากน้ีมีถนนแยกเขาหมูบานตางๆ ซึ่งถนนที่แยกเขาในหมูบาน

จะเปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนหินคลุก รวมทั้งถนนดินลูกรัง สภาพโดยรวม

ถนนในตําบลนาเหรงคอนขางสะดวกสบาย แตก็ยังมีบางสวนที่ยังสัญจรไปมาลําบาก ซึ่งตอง

ปรับปรุงและพัฒนาอีกหลายสาย เชน พื้นที่หมูที่ 7 ที่ยังไมมีถนนลาดยางแมแตสายเดียว 
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 ถนนภายในชุมชนสวนใหญจะเปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตและถนนลูกรัง 

กระจายอยูในหมูบานตางๆ ในตําบลนาเหรง (แผนพัฒนาตําบลนาเหรง พ.ศ.2556-2558) ซึ่งสามารถ

แสดงไดดังน้ี 

ถนนลาดยาง จํานวน 8 สาย 

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน 22 สาย 

ถนนหินคลุก จํานวน 12 สาย 

ถนนลูกรัง จํานวน 19 สาย 

ถนนดิน จํานวน 11 สาย  
 

 การสื่อสาร ประชาชนในพื้นที่ตําบลนาเหรง นิยมสื่อสารดวยโทรศัพทเคลื่อนที่

เพื่อความสะดวก โดยมีการใหบริการเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ในทุกหมูบาน ซึ่งมีผูใหบริการหลาย

บริษัทบริษัท ทรูคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TRUE/MOVE) บริษัททีทีแอนดที ซับสโครเบอร

เซอรวิสเซส จํากัด (TT&T) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (TOT) บริษัท โทเทิ่ลแอ็ดเซ็สคอมมูนิเคชั่น 

(DTAC) และบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) สําหรับอินเตอรเน็ตน้ันเทศบาล

มีการติดต้ังระบบ WIFI ในพื้นที่ตําบลนาเหรง เพื่อพัฒนาสงเสริมและเพิ่มชองทางการรับรูขอมูล

ขาวสารของประชาชน 
 

 การไฟฟา ประชาชนในตําบลนาเหรง มีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน โดยไดรับ

บริการจากการไฟฟาสวนภูมิภาค 
 

 การประปา ประชาชนในตําบลนาเหรงมีนํ้าประปาใชทุกหมูบาน โดยมีระบบ

ประปาภูเขา จํานวน 7 แหงระบบประปาหมูบาน จํานวน 5 แหง 
 

 สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
 

 การศึกษาดานสภาพสังคมและวัฒนธรรม เปนการศึกษาที่เกี่ยวกับเร่ืองราวของ

ประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่หน่ึง ซึ่งไดแก เชื้อชาติหรือชาติพันธุ ศาสนา ภาษา การศึกษา สุขภาพ 

และการเมืองการปกครอง ดังน้ี 
 

 ดานประชากร 
 

 ประชากร เปนองคประกอบสําคัญของพื้นที่ เพราะความเจริญกาวหนาของ

พื้นที่ขึ้นอยูกับประชากรของพื้นที่เปนสําคัญ องคประกอบสําคัญของประชากร คือ 1) ลักษณะทาง

วัฒนธรรมของประชากร ซึ่งไดแก เชื้อชาติหรือชาติพันธุ ศาสนาและภาษา และ 2) ขนาดพื้นที่ และ

จํานวนประชากร 
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 ลักษณะทางวัฒนธรรมของประชากร 
 

 ลักษณะทางวัฒนธรรมของประชากร หมายถึง ลักษณะทางเชื้อชาติหรือชาติ

พันธุ ศาสนาและภาษา ลักษณะดังกลาวจะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกันอยางมาก โดยคนชาติ

พันธุหน่ึงหรือเชื้อชาติหน่ึง จะมีการนับถือศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีที่

เปนเอกลักษณของตนเอง ดังน้ันพื้นที่ใด สังคมใดมีประชากรที่มีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ 

ศาสนา และวัฒนธรรม อาจจะมีปญหาเร่ืองฐานคิด และความเขาใจซึ่งกันและกันในเร่ืองตางๆ ได 

ชุมชนตําบลนาเหรงมีความเปนอยูสัมพันธแบบเครือญาติ พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ลักษณะวัฒนธรรม

ของประชากรในพื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถจําแนกไดดังน้ี 
 

 เชื้อชาติ ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตําบลนาเหรงมีเชื้อชาติไทย ซึ่งสืบเชื้อสาย

ตามผูใหกําเนิด 

 ศาสนา ประชาชนสวนใหญของตําบลนาเหรงนับถือศาสนาพุทธ นอกจากน้ัน

ก็มีศาสนาอิสลามและศาสนาคริสต ซึ่งมีอยูบางเปนสวนนอยและมีศาสนสถานที่สําคัญไดแก 

  1. วัดวังเลา ต้ังอยูหมูที่ 2     

  2. วัดนาเหรง ต้ังอยูหมูที่ 3   

    3. วัดในตูล ต้ังอยูหมูที่ 4   

    4. วัดทาพุด ต้ังอยูหมูที่ 6   

 ภาษา ประชากรในตําบลนาเหรงน้ันใชภาษาไทยกลาง เปนภาษาราชการ และพูด

ภาษาทองถิ่น (ภาษาใต) ในการติดตอสื่อสาร 
 

 ดานการศึกษา 
 

 การศึกษาเปนเร่ืองสําคัญอีกเร่ืองหน่ึง เพราะการศึกษาเปนกระบวนการสรางคน

ใหมีคุณภาพเขาสูสังคม การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูความเปนจริงของชีวิต โดยการถายทอดความรู 

ความจริง การฝก การอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค จรรโลงความกาวหนาทาง

วิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุน

ใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต 

 ประชาชนตําบลนาเหรงใหความสําคัญกับการศึกษา จึงทําใหมีสถานศึกษา

ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาหลายแหงกระจายอยูในพื้นที่ของตําบลนาเหรง 

เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน โดยมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 4 แหง และ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ดังน้ี 
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ตารางที่ 5 สถานศึกษาของตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

สถานศึกษา จัดการศึกษาระดับ ท่ีตั้ง 

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง อนุบาล ม. 3 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานในตูล อนุบาล ม. 4 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาพุด อนุบาล ม. 1 

4. โรงเรียนวัดวังเลา อนุบาล-ประถมศึกษา ม. 2 

5. โรงเรียนวัดนาเหรง อนุบาล-ประถมศึกษา ม. 3 

6. โรงเรียนบานในตูล อนุบาล-ประถมศึกษา ม. 4 

7. โรงเรียนเคียงศิริ อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนตน ม. 6 

ท่ีมา : เทศบาลตําบลนาเหรง พ.ศ. 2557 
 

 ดานสุขภาพ 
 

 ระบบบริการสุขภาพของชุมชนตําบลนาเหรง มีระบบบริการระดับตน ระบบ

บริการสุขภาพชุมชน ระบบบริการฉุกเฉิน และระบบบริการระดับสูงที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน มี

ประสิทธิภาพ มีความเสมอภาค และมีความเปนธรรม มีบริการเสริมสรางสุขภาพ การควบคุม

ปองกันโรค การรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพอยางผสมผสานและเปนองครวม ซึ่งการบริการ

ดานสุขภาพในตําบลนาเหรง ประกอบดวย 

1. โรงพยาบาลสุขภาพตําบลบานทาพุด  ต้ังอยูหมูที่ 6   

2. ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน   ต้ังอยูหมูที่ 3, 4, 6, 7 

3. ลานกีฬา    ต้ังอยูหมูที่ 3, 4, 6, 7 

2. สนามกีฬาของโรงเรียนทั้ง 4 โรงเรียน 
 

 ดานการเมืองการปกครอง 
 

 การเมือง ในประเทศไทยมีอยู 2 ระดับ คือการเมืองระดับชาติ และระดับทองถิ่น 

โดยในที่น้ีจะกลาวถึงการเมืองในระดับทองถิ่น เน่ืองจากมีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและ

สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในชุมชนไดชัดเจนที่สุด 

 การเมืองในตําบลนาเหรง เปนการเมืองระดับทองถิ่น ประกอบดวยการ

ปกครองในรูปแบบของเทศบาลตําบลซึ่งไดยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผลต้ังแตวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555 มี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 
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 1) เทศบาลตําบลนาเหรง จัดเปนองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล

ขนาดเล็ก ประกอบดวย 9 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 7,373 คน ซึ่งมีโครงสรางของเทศบาลตําบล

นาเหรง ดังน้ี 

1.1) สภาเทศบาลตําบลนาเหรง ประกอบดวย ประธานสภา 1 คน คือ นาย

สถาพร วัฒโน และรองประธานสภา 1 คน คือ นายสวัสด์ิ สุบรรณ โดยไดรับความเห็นชอบจากสภา

เทศบาล ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในแตละหมูบานที่อยู

ในเขตเทศบาล หมูบานละ 1 คน มีดังน้ี 

1) นายสําราญ ชวยสราง   

2) นายสุรทิตย จามจุรี   

3) นายสุรเชษฐ เพ็งแกว   

4) นายสุรินทร ชูบุตร   

5) นายสมพร สุทธิรักษ   

6) นายสมปราด วงเขิน   

7) นายชาญชัย เพ็ชรนิล   

8) นายอํานวย จิตรพงค   

9) นายชาญวิทย มะเอียด  

10) นายธีรศักด์ิ กังเซง  
  

1.2) คณะผูบริหารเทศบาลตําบลนาเหรง ประกอบดวย นายกเทศมนตรี คือ 

นายจริน รักสนิท ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเหรง และรอง

นายกเทศมนตรี จํานวน 2 คน คือ นายอุทัย จันทรชิต และ นายสงบ (สาคร) เพ็ชรนิล ซึ่งมาจากการ

แตงต้ังของนายกเทศมนตรีเทศบาล โดยมีนายสุเทพ กิจวิจิตร ทําหนาที่เปนเลขานุการนายกเทศมนตรี 

และมีนายชํานิ ผองแผว เปนที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
 

 การปกครอง การปกครองในประเทศไทยแบงออกเปน 3 สวน คือการปกครอง

สวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการปกครองที่เกี่ยวของใน

ระดับชุมชน คือ การปกครองสวนภูมิภาค เน่ืองจากเปนการปกครองในระดับจังหวัดและระดับ

อําเภอ รวมทั้งยังเกี่ยวของกับการปกครองสวนทองที่ ไดแก การปกครองระดับตําบลและระดับ

หมูบาน 
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 ตําบลนาเหรงเปนหนวยยอยในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปน

สวนหน่ึงในการปกครองสวนภูมิภาค ซึ่งเปนไปตามการปกครองสวนทองที่ มีกํานันเปนผูรับผิดชอบ

ดูแลตําบล ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และผูใหญบานเปนหัวหนาประชาชนดูแลหมูบาน 

ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในแตละหมูบาน ประกอบดวย 9 หมูบาน ดังน้ี 

1) นาง สมศรี จันทรชิต  กํานันตําบลนาเหรง 

2) นายสุจินต จิตรพงศ   เปนผูใหญ หมูที่ 1 

3) นายสมภาค ชวยสราง  เปนผูใหญ หมูที่ 2 

4) นางตานอย ชางนิล  เปนผูใหญ หมูที่ 3 

5) นางอุรุยา ขุมทองโมทร  เปนผูใหญ หมูที่ 5 

6) นายสุธี จามจุรี   เปนผูใหญ หมูที่ 6 

7) นายวิรัตน บุญเรือง  เปนผูใหญ หมูที่ 7 

8) นายเขียน เพ็งแกว  เปนผูใหญ หมูที่ 8 

9) นายสุรชัย โชคสวัสด์ิ  เปนผูใหญ หมูที่ 9 
 

 กลุมองคกรชุมชน ในตําบลนาเหรง มีกลุมตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของ

ชาวบานในชุมชน ซึ่งมีทั้งกลุมอาชีพและแหลงเงินทุนชุมชน ดังน้ี  

 1. กลุมออมทรัพย   หมูที่ 1, 3, 4, 5, 7, 8 

 2. กลุมกองทุนหมูบาน  หมูที่ 1-8 

 3. สหกรณกองทุนสวนยาง  หมูที่ 1 

 4. กลุมสัจจะสะสมทรัพย  หมูที่ 2 

 5. กลุมปลูกไมผล   หมูที่ 3, 7 

 6. กองทุน กข.คจ.   หมูที่ 3, 4, 6 

 7. กลุมปรับปรุงคุณภาพมังคุด หมูที่ 3 

 8. กลุมพัฒนารานคาชุมชน  หมูที่ 3 

 9. ธนาคารหมูบาน   หมูที่ 4, 5, 9 

 10. กองทุนแมของแผนดิน  หมูที่ 4 

 11. กองทุนการเงิน   หมูที่ 5 

 12. กลุมผลิตปุยหมักชีวภาพ  หมูที่ 5, 6 

 13. กลุมเลี้ยงปลานํ้าจืด  หมูที่ 5 

 14. กลุมแมบานสตรี   หมูที่ 5 

 15. กลุมเลี้ยงไกไข   หมูที่ 5  
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 16. กลุมปลูกไมใชหน้ี  หมูที่ 5 

 17. กลุมวิสาหกิจออมทรัพยเลี้ยงโค หมูที่ 6 

 18. กลุมผลิตเคร่ืองแกง  หมูที่ 6 

  19. กลุมทําขนมไทย   หมูที่ 6 

  

 ทุนทางสังคมที่มีอยูภายในชุมชนตําบลนาเหรงไมวาจะเปน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

ทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล เครือญาติ การศึกษาเรียนรู องคกรหรือกลุม ยอมสงผลใหชุมชนน้ันเกิด

ความเขมแข็ง ชุมชนตําบลนาเหรงไดใชกระบวนการเรียนรู มีความสามารถที่จะนําทุนที่มีอยูในชุมชน 

ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า ดิน ปาไม บุคคล วัฒนธรรม มีศาสนาซึ่งเปนศูนยกลางเปนที่พึ่งทางใจใหกับ

คนในชุมชน สิ่งเหลาน้ีมีคายิ่งตอการดํารงชีวิตประจําวันรวมทั้งเปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางความ

มั่นคงและทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง มีฐานทรัพยากรชุมชนที่สามารถนํามาใชรับมือกับสถานการณ

วิกฤตที่เกิดจากภัยพิบัติดังที่จะกลาวในลําดับตอไป 

 

2. ปรากฏการณภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมพื้นท่ีตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ในป พ.ศ. 2554 
  

 ปรากฏการณอุทกภัยและดินถลม ในชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2554 ผลการศึกษา พบวา พื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยและดินถลมอยางรุนแรงในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554  

ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอน เพราะเวลาดังกลาวเปนชวงฤดูรอน ปจจัยเสี่ยงของการเกิดอุทกภัยและดิน

ถลมในคร้ังน้ัน เกิดจากฝนที่ตกหนักมากและตกติดตอกันหลายวัน ทําใหปริมาณนํ้าฝนสะสมมีมาก

และไหลบาเขาทวมในชุมชน รวมทั้งมีหนาดินบนภูเขาถลมลงมา ไหลปนมากับมวลนํ้า ความรุนแรง

ของดินถลมคร้ังน้ีไดสรางความเสียหายในเชิงโครงสรางของหมูบาน กลาวคือ บานเรือนไดรับ

ผลกระทบเสียหาย สิ่งสาธารณประโยชน เชน ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต สะพานถูกตัดขาด และ

พื้นที่ทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ดังคําสัมภาษณของประชาชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“…ภัยธรรมชาติที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในเดือนมีนาคม 2554 เปนภัยพิบัติที่รายแรงมาก

ที่สุด ทั้งนํ้าทวมและดินถลม และเปนฝนนอกฤดูกาลที่ไมเคยปรากฏในชวง

เดือนมีนาคม ซึ่งเปนฤดูรอน แมจะเคยเกิดเหตุการณอุทกภัยและดินถลมที่

อําเภอพิปูน ในป 2531 คร้ังน้ันฝนตกหนักแตก็ไมถึงกับรุนแรงเทาคร้ังน้ี…” 
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“…ฝนตกหนักมากและนานเปนสัปดาห ทําใหหนาดินบนเทือกเขา

ถลมลง เปดเปนแนวรอยถลอกขนาดใหญหลายแนว รองนํ้าหลายแหงถูกกอน

หินทับถม ขยายรองนํ้าเดิมจากเพียง 4 - 6 เมตร เปนกวาสิบเมตร ปริมาณนํ้าที่

ลงจากภูเขากัดเซาะพื้นดินริมตลิ่งคลอง และทําใหคอสะพานขาด ซึ่งจาก

คลองที่เห็นเปนคลองเล็กๆ กลายเปนคลองที่กวางขึ้น ปรากฏการณเชนน้ีมี

นักวิชาการบางกลุมกลาววาสาเหตุเกิดจากการที่ชาวบานสวนใหญปลูกพืช

เชิงเด่ียว มีการถางปาเพื่อปลูกสวนยางพาราตามที่ลาดเชิงเขา ทําใหไมมีพืช

คลุมดิน สงผลใหดินไมอุมนํ้า ทําใหเกิดนํ้าทวมและดินถลมลงมา…” 
 

“…ที่ผานมาชาวบานไมเคยตองเตรียมรับมือกับฝนตกในเดือน

มีนาคม – เมษายน เพราะไมเคยเกิดขึ้นมากอน แตในปน้ีมีฝนตกหนัก อีกทั้งมี

การสรางถนนขวางทางนํ้าที่เห็นไดชัดเจน คือในหมูที่ 3 บานนาเหรง ทําใหมี

นํ้าทวมขัง เพราะไมสามารถระบายนํ้าได สรางความเดือดรอนอยางมาก...” 
 

“…ตอนป 2554 มีปริมาณนํ้ามาก และไหลอยางรุนแรง มีทั้งนํ้า ทั้ง

ดินสรางความเสียหายแก ถนน สะพาน และบานเรือนของประชาชน…” 
 

“…ฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน เสนทางคมนาคมทั้งถนนสายหลัก

และสายรองถูกนํ้าทวมสูงไมสามารถสัญจรไปมาได โดยเฉพาะชวงวันที่ 25-

30 มีนาคม เหตุการณรุนแรงสุด ตองอพยพชาวบานออกจากพื้นที่...” 
 

“…พื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปน

พื้นที่บริเวณที่ราบเชิงเขา เมื่อฝนตกหนักการไหลของนํ้าและดินจะเปน

ลักษณะไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่า ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมของ

ชุมชนตําบลนาเหรงจะมีลักษณะไมเหมือนกับนํ้าทวมขัง แตเปนลักษณะของ

นํ้าปาไหลหลากและดินถลม ซึ่งความรุนแรงสามารถกวาดทรัพยสิน ไรสวน

ของชาวบานอยางรวดเร็ว…” 
 

 จะเห็นไดวาปรากฏการณอุทกภัยและดินถลม ในชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2554 น้ัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 

และมีทรัพยสินเสียหายจํานวนมาก อยางไรก็ตามเหตุการณดังกลาวไมมีผูเสียชีวิต และการรับมือ

ของคนในชุมชนถือไดวาประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง เหตุผลสําคัญก็คือการที่ชาวบานชุมชน

ตําบลนาเหรงมีประสบการณการเรียนรูจากภัยธรรมชาติ มีความตระหนักและใหความสําคัญกับ

การเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ 
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3. ปจจัยท่ีทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบความสําเร็จใน

การรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554  
 

 การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ พบวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัย

และดินถลม ในป พ.ศ. 2554 มี 4 กลุมปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) การจัดการ 2) การปฏิสัมพันธ 3) 

ตัวแสดง และ 4) ทุนทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  3.1 การจัดการ (Management) เปนการกําหนดเปาหมายงาน การวางแผนงาน 

การมอบหมายงาน การสรางทีมงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ 

เวลา พื้นที่กายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และบุคลากรที่มีทักษะเหมาะสมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ในการรับมือภัยพิบัติ โดยอาศัยการบูรณาการรวมกับภาคีเครือขาย 

การประเมินผลการทํางานที่ผานมา และการใหขอเสนอแนะสําหรับแนวทางการรับมือภัยพิบัติใน

อนาคต ในที่น้ีประกอบดวย ปจจัยดานความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ปจจัยดานการเตรียมความพรอม และปจจัยดานการทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย 

ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

   3.1.1 ความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(Managerial Capacity) 
 

  ความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 

2554 มีสวนสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จ โดยความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง เร่ิมต้ังแตการจัดองคกร การกําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร 

การสรางทีมงาน การวางแผน การมอบหมายงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากรซึ่งความ

พรอมของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ ปรับปรุงพื้นที่ระบายนํ้า วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และ

บุคลากรที่มีทักษะความสามารถในขณะเดียวกันยังตองอาศัยการผสมผสานจากบริบทความสัมพันธ

ทางสังคม การสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและแกปญหาวิกฤตของ

ชุมชน การใหความรูแกประชาชนทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาเหรงสามารถรับมือกับภัยพิบัติ

ไดดี ดังคําสัมภาษณของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
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“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง เปนหนวยปฏิบัติงานหลักใน

การจัดการภัยพิบัติ โดยมีการวางแผนในการรับมือทุกขั้นตอน และมีการ

มอบหมายงานอยางชัดเจน มีการรายงานผล การติดตามผลเปนระยะๆ ทําให

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีความสามารถในการบริหารจัดการภัย

พิบัติ จนประสบความสําเร็จ โดยตัวชี้วัดประการหน่ึง คือ ไมมีผูเสียชีวิตจาก

เหตุการณดังกลาว…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการบูรณาการความคิด การ

กําหนดเปาหมายและการนําภูมิปญญาชาวบานมาปรับใช ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่

ทําใหชุมชนตําบลนาเหรงเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง การบริหารจัดการ

ดังกลาวผานกระบวนการของคณะกรรมการหมูบาน โดยกําหนดใหชาวบาน

เปนศูนยกลางความคิด การตัดสินใจ และอาศัยการผลักดันจากกํานันและ

ผูใหญบาน ซึ่งมีนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง (ยังไมยกฐานะเปน

เทศบาล) เปนผูรวมตัดสินใจในการบริหารจัดการภัยพิบัติในคร้ังน้ันดวย การ

บริหารจัดการภัยพิบัติใหความสําคัญในการตรวจสอบทั้งในสวนงบประมาณ 

กําลังคน วัสดุอุปกรณที่จําเปน และการสํารวจพื้นที่ เสี่ยงภัย กําหนดให

ชาวบานมีหนาที่ในการชวยเหลือต้ังแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลัง

เกิดเหตุ การเตือนภัยจะอยูในการควบคุมดูแลของผูใหญบานและคณะกรรมการ

หมูบานในการแจงประกาศเตือนภัยใหชาวบานทุกครัวเรือนรับทราบโดยทั่ว

กันและทุกคนตองปฏิบัติตาม เหลาน้ีลวนเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหองคการบริหาร

สวนตําบลนาเหรง สามารถรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมได…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการเตรียมความพรอมใน

ดานตางๆ โดยการสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เพื่อ

รับมือภาวะวิกฤตอุทกภัยและดินถลม พรอมทั้งใหคําแนะนําแกประชาชนใน

การใชวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชเหลาน้ันใหเกิดประโยชนสูงสุด…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมกันจัดทีมวิทยากรที่มีความรู

ความสามารถ ทักษะ และประสบการณในการรับมือกับภัยพิบัติ คอยแนะนํา

ใหความรู และฝกอบรมทักษะแกประชาชน ซึ่งประชาชนก็เชื่อฟงและปฏิบัติ

ตามคําแนะนําเหลาน้ัน…” 
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“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง สนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อความ

สะดวกในการติดตอสื่อสารถึงกันของประชาชน คือ วิทยุสื่อสาร (เคร่ืองแดง) 

ทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารทั่วถึงและทันตอสถานการณ สงผลให

การรับมือภัยพิบัติคร้ังน้ันประสบความสําเร็จ…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการชวยเหลือผูประสบภัย

อุทกภัยและดินถลมอยางเสมอภาคและทั่วถึง ทําใหลดปญหาการแยงชิง การ

ไมลงรอยกัน และลดการเอะอะโวยวายของประชาชนในการเรียกรองขอ

ความชวยเหลือ ซึ่งจะนําไปสูการลดปญหาความขัดแยงกันของประชาชน 

สงผลใหประชาชนในชุมชนมีความรวมมือกันในการเผชิญกับภัยพิบัติ…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีความตอเน่ืองของโครงการ

ในการจัดการกับปญหาอุทกภัยและดินถลมโดยมีการประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารใหประชาชนไดรับรู หรือการบอกกลาวผานผูนําของทองถิ่นในการ

รายงานความคืบหนาของโครงการในการรับมือกับภัยพิบั ติสงผลให

ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง…” 
 

    จะเห็นไดวาความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลม ในป พ.ศ. 2554 ประกอบดวยขีดความสามารถทั้งในการจัดการดานงบประมาณ ทรัพยากร การ

กําหนดความสําคัญในการรับมือกับภัยพิบัติ การกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม

ในการรับมือกับภัยพิบัติ การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ และมีการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ

ของแตละพื้นที่ เพื่อเตรียมการเฝาระวังตลอดจนหาแนวทางการจัดการไดอยางเหมาะสม เทาทันตอ

สถานการณ มีการจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ สิ่งเหลาน้ีทําให

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติไดดี  
 

 3.1.2 การเตรียมพรอม (Preparedness) 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการเตรียมแผนปองกันอุทกภัยประจําป 

ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับเหตุการณที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที จนนําไปสูการจัดการภัยพิบัติที่เปน

ระบบ โดยอาศัยการประสานงานรวมกันในการระดมวัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองใชตางๆ ในการให

ความชวยเหลือ อีกทั้งยังมีการเตรียมพรอมในสวนของอาหารที่จะแจกจายไปตามหมูบานที่ไดรับ
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ความเดือดรอนอยางทั่วถึง ซึ่งการชวยเหลือดานตางๆ จะดําเนินไปจนกระทั่งเหตุการณไดเขาสู

ภาวะปกติ ดังคําสัมภาษณจากประชาชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีการจัดทําการประเมินความ

เสี่ยงและความลอแหลมของสภาพพื้นที่เพื่อเตรียมการเฝาระวังและหาแนวทาง

ในการจัดการไดอยางเหมาะสม เทาทันตอสถานการณอุทกภัยและดินถลม…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการจัดทําฐานขอมูลดาน

ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ รวมถึงการเตรียมแนวทางการ

ประสานปฏิบัติกับภาคสวนอ่ืนที่เกี่ยวของ...” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการจัดต้ังศูนยจัดการภัย

พิบัติ ซึ่งมีความพรอมทั้งในสวนของงบประมาณ บุคลากร วัสดุและอุปกรณ

ตางๆ สามารถนําใชไดทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติ เชน มีการเตรียมอุปกรณ

พื้นฐานที่สําคัญ คือ เชือก เสื้อชูชีพและวิทยุเคร่ืองแดง เมื่อเกิดเหตุองคการ

บริหารสวนตําบลนาเหรง ก็จะแจกจายไปยังพื้นที่ประสบภัย...” 
 

“...ในการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง 

ไดรับความรวมมือจากหนวยงานปองกันภัยของจังหวัดนครศรีธรรมราช สง

วิทยากรมาอบรม ใหความรูเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติแก

ชาวบานอยูบอยคร้ัง...” 
 

“...องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง จะมีการต้ังงบฉุกเฉินไวทุกป 

เพื่อทําการขุดลอกคูทางระบายนํ้าใหนํ้าไหลลงลําคลองอยางสะดวก...” 
 

“...ชุด อปพร. มีสวนสําคัญในการเขามาชวยเหลือใหความรูในการ

เอาตัวรอด สาธิตวิธีเอาตัวรอด ประชาชนก็มีความต่ืนตัว และใหความรวมมือ

เปนอยางดี เพื่อเตรียมพรอมในการรับมือหากเกิดเหตุการณดินถลม...” 
 

“...สิ่งที่สําคัญที่สุดเมื่อเกิดเหตุก็คือ การลําเลียงคนจากสถานที่เกิดเหตุ 

โดยจะมีเจาหนาที่ชุด อปพร. เตรียมความพรอมอยูที่องคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง รอรับคําสั่งจากนายกองคการบริหารสวนตําบล จะมีอยู 10 ชุด 

ที่ไดรับการฝกมาเปนอยางดี ซึ่งมีกําลังพลประมาณ 150 คน...” 
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“…ประชาชนจะมีการเตรียมกักตุนทั้งขาวสาร อาหารแหง ปลา

กระปอง ไขไก ยารักษาโรค ไฟฉาย และเทียนไข เปนตน…” 
 

   “...การเตรียมพื้นที่สําหรับการอพยพ ซึ่งตําบลนาเหรงมีสนาม

โรงเรียนที่กวาง สามารถใชเปนที่อพยพได…” 
 

  จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และประชาชนมีการเตรียม

ความพรอมโดยมีการวางแผนการดําเนินการลดความเสี่ยงและผลกระทบจากเหตุการณอุทกภัยและ

ดินถลมที่จะเกิดขึ้น การเตรียมอุปกรณ เคร่ืองไมเคร่ืองมือ การใหความรูกับประชาชน การเตรียม

ความพรอมเหลาน้ีทําใหประชาชนปฏิบัติตัวไดถูกตองในยามวิกฤตและองคการบริหารสวนตําบล

นาเหรงก็สามารถดําเนินกิจกรรมการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นใหเปนไปโดยราบร่ืน 
 

   3.1.3 การทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย (Integrated Effort with 

Organizations in the Networks) 
 

  การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมของชุมชนตําบลนาเหรง เปน

การบูรณาการความชวยเหลือ ความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในระดับจังหวัดอําเภอ และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ทําใหความรวมมือที่เกิดขึ้น เปนไปในลักษณะของเครือขายความ

รวมมือ สงผลตอประสิทธิภาพการจัดการภัยพิบัติ กลาวคือ การจัดการในขณะที่เกิดภัยพิบัติ ทาง

หนวยงานจังหวัดนครศรีธรรมราชจะใหการดูแลชวยเหลือในภาพรวม พรอมทั้งประสานงานไปยัง

หนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมประชาชน และสื่อ

สาธารณะตางๆ เครือขายเหลาน้ีมีสวนชวยใหการรับมือกับภัยพิบัติเปนไปดวยดี ดังคําสัมภาษณ

ของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“...องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง รวมกับภาคีเครือขายภาค

ประชาชน ภาคทองถิ่นภาควิชาการ และภาครัฐ ไดรวมกันจัดทําโครงการ

ขับเคลื่อนเมืองนครสูจังหวัดนาอยู  (คิดดี ทําดี เพื่อเมืองนคร) ภายใตการ

สนับสนุนของสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งมีวัตถุประสงค

ในการขับเคลื่อนงานดานสุขภาวะใหครอบคลุมทั้งพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และขณะน้ีไดมีการขับเคลื่อนงานดานนโยบายจัดการภัยพิบัติโดยมีเปาหมาย

การเคลื่อนงานรวมกันใน 35 พื้นที่ โดยพื้นที่โซน 1 น้ัน ประกอบไปดวยตําบล

นาเหรง ตําบลกะหรอ ตําบลนบพิตํา ตําบลกรุงชิง ตําบลตลิ่งชัน และตําบล

ทอนหงส โดยมีตําบลนาเหรงเปนผูประสานการดําเนินงานและกิจกรรมกับ

สวนราชการและองคกรตางๆ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งใน

ระดับทองถิ่น อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค จนถึงระดับประเทศตามโอกาสและความ

เหมาะสม…”  
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“...ตอนที่เกิดเหตุอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ เมื่อป พ.ศ. 2554 ทาง

เครือขายโซน 1 มีการติดตอประสานงานไปยังนักขาวชองสปริงคนิว (Spring 

News) และชอง 3 เขามารายงานสถานการณ โดยมีการถายทอดสดขณะเกิดภัย

พิบัติ ทําใหเกิดการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนภายนอก ซึ่งการที่มี

นักขาวเขามาทําขาวสงผลดีตอประชาชนตําบลนาเหรง ทําใหสังคมภายนอก

รับรูถึงความเดือดรอนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ สงผลใหมีสิ่งของชวยเหลือ และเงิน

บริจาคเขามาในพื้นที่อยางตอเน่ือง ทั้งการซอมแซมถนนที่เกิดการชํารุดตัด

ขาด การสรางสะพานไม และการติดต้ังสะพานเหล็ก เพื่อใหสามารถใชงานได

ชั่วคราว...” 
 

“…เครือญาติที่อยูตางพื้นที่  เมื่อได รับรูขอมูลขาวสารจากขาว

โทรทัศน ก็ชวยกันติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานที่ตัวเองรูจัก 

เพื่อขอความชวยเหลือในการจัดสงสิ่งของและอุปกรณไปยังพื้นที่ที่ประสบ

ภัยพิบัติ ทําใหการชวยเหลือเปนไปอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ นับไดวา

เปนความโชคดีของประชาชนในตําบลนาเหรง…” 
 

“...หนวยกําลังทหารก็เขามาใหความชวยเหลือ และคอยอํานวย

ความสะดวกใหกับประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน ซึ่งเปนสวนสําคัญที่ทํา

ใหประชาชนคลายความกังวล และมีกําลังใจในการรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่ง

หนวยทหารกลุมน้ีก็เปนเครือญาติกันกับประชาชนในตําบลนาเหรง นอกจากน้ี

หนวยกําลังทหารมีการชวยเหลือซอมแซมถนนใหสามารถใชการไดอยาง

รวดเร็ว โดยไมถึง 1 สัปดาห เสนทางตางๆ ก็กลับมาใชงานไดเปนปกติ...” 
 

“...ในแตละวันก็จะมีการสงของบริจาคในรูปแบบของอาหารสด และ

อาหารแหง เพื่อการยังชีพของประชาชนอยางทั่วถึงทุกครัวเรือน ซึ่งเปนแกไข

ปญหาเฉพาะหนา โดยการปรุงอาหารน้ันก็จะเปนชาวบานที่อยูในเครือขาย

โซน 1 รวมกับญาติพี่นองที่อยูในพื้นที่ติดกันทําใหชาวบานที่ไดรับความ

เดือดรอนไดรับประทานอาหารสดทุกวัน นับไดวาเปนความโชคดีของ

ชาวบานตําบลนาเหรงถึงแมบางคนแทบสิ้นเน้ือประดาตัว แตก็ยังมีกําลังใจ

ตอสู เพราะไดรับความชวยเหลือจากเครือขายดังกลาว...” 
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  จะเห็นไดวาสวนสําคัญในการรับมือกับภัยพิบัติในพื้นที่ตําบลนาเหรงน้ัน 

เพราะไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั้งน้ีเน่ืองจากการมีภาคีเครือขายจากภายนอก ทั้งในสวน

เครือขายโซน 1 (ตําบลกะหรอ ตําบลนบพิตํา ตําบลกรุงชิง ตําบลตลิ่งชัน และตําบลทอนหงส) สื่อ

โทรทัศน และญาติพี่นองที่อยูตางพื้นที่ คอยประสานงานขอความชวยเหลือ และอํานวยความสะดวก

อยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ ทําใหผูประสบภัยรูสึกคลายความกังวล และมีความปลาบปลื้มใจ 

ถึงแมภัยพิบัติจะสรางความสูญเสียในทรัพยสินอยางมหาศาล แตก็ยังมีกําลังใจที่จะตอสูตอไป  

 

  3.2 การปฏิสัมพันธ (Interaction) เปนความสัมพันธระหวางกลุมคนหรือองคกร

ผานการติดตอสื่อสารถึงกันและกัน และยังเปนพื้นฐานสําคัญในการเชื่อมโยงความคิด ความเชื่อ 

และทัศนคติระหวางกัน โดยอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลขาวสารกันอยาง

เปดเผย การปฏิสัมพันธระหวางบุคคล ยังเปนการบงบอกถึงระดับความตองการของแตละบุคคลไม

เพียงแตความชวยเหลือดานวัตถุ แตยังรวมถึงความรูสึกที่วาตนเปนสวนหน่ึงของสังคม ทําใหเกิด

การแลกเปลี่ยนในความคิด กําลังทรัพย และกําลังบุคคลตามโอกาสอันควร เกิดความหวงใยและ

เขาใจตอกัน นอกจากน้ันการปฏิสัมพันธกันยังสามารถปองกันบุคคลจากภาวะวิกฤติและการ

คุกคามไดอีกดวย ซึ่งในที่น้ีประกอบดวย ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร และการขอความชวยเหลือ

จากภายนอก ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  3.2.1 การติดตอสื่อสาร (Communication) 
 

    การติดตอสื่อสารถือวามีสวนสําคัญตอการจัดการในขณะเกิดเหตุการณ

อุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 การรับมือที่ประสบความสําเร็จของพื้นที่ตําบลนาเหรง สวนหน่ึง

เกิดจากการที่ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน ขอมูลที่นาเชื่อถือ เพราะวาภัยพิบัติ

ใน ป พ.ศ. 2554 ที่เกิดขึ้น ไมสามารถคาดคิดไดวาจะเกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว แตจากการ

ติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร

ระหวางประชาชนในชุมชนในการเฝาระวังการติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐ 

การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือ และการรับรูขอมูลขาวสารจากหอ

กระจายขาว รวมทั้งการนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา นําไปปรับใชในการดํารงชีวิตขณะเกิดภัยพิบัติ 

ทําใหประชาชนในตําบลนาเหรงรอดพนจากภาวะวิกฤตน้ันได ดังสัมภาษณของประชาชนและผูที่

เกี่ยวของดังน้ี 
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“…ตอนป พ.ศ. 2554 เหตุการณตอนน้ันมีฝนตกประมาณ 2 วันกอน 

แลวเร่ิมหนักขึ้นเร่ือยๆ ทําใหนํ้าเขาทวมเต็มพื้นที่ ผูใหญบานจึงโทรศัพทไปที่

รายการวิทยุ แจงสถานการณวาฝนตกหนักและมีนํ้าทวม ชาวบานจึงไดรับฟง

การกระจายขาวทางวิทยุตลอดเวลา...” 
 

“…ประชาชนในชุมชนมีการติดตอสื่อสารกันตลอด เมื่อเกิดภาวะ

วิกฤต มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการเฝาระวังภัยตลอดเวลา…” 
  

“…มีการประสานงานกันกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความ

ชวยเหลือใหกับประชาชนเมื่อเกิดนํ้าทวม …” 
 

“…ผู ใหญบ านมีการแจ ง เ ตือนระดับนํ้า  ใชโทรศัพทรายงาน

สถานการณ และประกาศทางหอกระจายขาวทุกเวลา...” 
 

“…มีกระตุนเตือนประชาชนทางหอกระจายขาว ในชวงภาวะวิกฤต

และประชาชนนําขอมูลขาวสารที่ไดรับมาไปใชในการดํารงชีวิตเพื่อใหเกิด

ความปลอดภัยในขณะเกิดภัยพิบัติ…” 
 

“…มีการแจงเตือนทางวิทยุชุมชน หากระดับนํ้าเพิ่มสูงขึ้นก็ให

เตรียมการอพยพไปยังจุดอพยพที่ทางองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง 

จัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัย...” 
 

“…ประชาชนมีการติดตามขาวจากสื่อโทรทัศน วิทยุ ซึ่งสามารถ

กระตุนใหประชาชนเตรียมตัวเผชิญเหตุภัยพิบัติ…” 
 

  จะเห็นไดวาความสําเร็จในการจัดการในขณะเกิดเหตุการณอุทกภัยและ

ดินถลมป พ.ศ. 2554 ในพื้นที่ตําบลนาเหรงที่สําคัญคือ ความสามารถในการติดตอสื่อสาร ซึ่งการ

ติดตอสื่อสารผานการพูดคุยระหวางกัน การรายงานทางหอกระจายขาว สื่อโทรทัศน หรือวิทยุ ทํา

ใหประชาชนรับรู และสามารถเชื่อมโยงสถานการณความรุนแรง รวมทั้งวิธีปฏิบัติตนใหปลอดภัย 

สงผลใหประชาชนในตําบลนาเหรงมีความเขาใจตรงกัน และปฏิบัติตามคําแนะนํา ทําใหการ

บริหารจัดการอุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  3.2.2 การชวยเหลือจากภายนอก (Assistance from External Agencies) 
 

  การรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินโคลนถลมในพื้นที่ตําบลนาเหรง 

นอกจากการที่ประชาชนมีการพึ่งตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและกันแลว สวนสําคัญอีกประการหน่ึงที่

ทําใหการรับมือจากภัยพิบัติประสบความสําเร็จ คือการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

ตางๆ ทั้งในรูปของการสนับสนุนบุคลากร เคร่ืองจักร อุปกรณ และงบประมาณ ดังคําสัมภาษณของ

ประชาชนและผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“...ในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม นอกจากงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรงแลว ยังมีการไดรับการจัดสรรงบประมาณ

จากหนวยงานภายนอก คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) ในการจัดต้ังศูนยจัดการภัยพิบัติของตําบลนาเหรง โดยหนวยงาน

ดังกลาวมีการสนับสนุนใหจัดต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย...” 
 

“…ตอนเกิดเหตุภัยพิบัตินํ้าทวมและดินถลมในพื้นที่ตําบลนาเหรง มี

การขอความชวยเหลือไปยังพระภิกษุที่ประชาชนตําบลนาเหรงใหความเคารพ

นับถือ คือพอทานพบ ซึ่งทานเปนพระนักพัฒนา อยูที่วัดถ้ําเขาเหล็ก ตอนน้ัน

ชาวบานประสบปญหาเร่ืองถนนทางหลวงชนบทที่ไมสามารถซอมได 

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการอยางลาชาในการซอมแซม นายสุรชัย โชค

สวัสด์ิ ผูใหญบานหมูที่ 9 จึงติดตอประสานงานขอความชวยเหลือ พอทานพบ 

ซึ่งทานมีความเมตตาตอชาวบานตําบลนาเหรง จึงติดตอหนวยงานทหารชาง

มาชวยซอมแซมถนนอยูเกือบ 10 วัน ทําใหถนนสายทางหลวงชนบทสามารถ

กลับมาใชสัญจรได ...” 
 

“…ตําบลนาเหรง ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ของทั้ง

ในสวนภาครัฐและเอกชนในรูปของถุงยังชีพ สิ่งของบริจาค และของชวยเหลือ

ตางๆ สามารถกระจายใหชาวบานต้ังแตเกิดเหตุภัยพิบัติ ซึ่งทางเจาหนาที่

ของอําเภอนบพิตําจะเปนผูคอยดูแลในการลําเลียงสิ่งของบริจาครวมกับ

สมาชิกสภา กํานัน และผูใหญบานของตําบลนาเหรง เพราะเปนผูรูจักเสนทาง

ในพื้นที่ ทําใหชาวบานที่ประสบภัยไดรับสิ่งของชวยเหลืออยางทันทวงที 

และทั่วถึงทุกบาน…” 
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“…ตอนน้ันตําบลนาเหรง ไดรับความชวยเหลือจากทางหลวงชนบท 

ในการสรางสะพานเหล็กใหสามารถใชทดแทนสะพานเดิม ที่พังทลายจาก

กระแสนํ้า…” 
 

“...ตอนเกิดเหตุอุทกภัยและดินถลมในป พ.ศ. 2554 มีทหารนําเฮลิ

คอรปเตอร ลําเลียงเคลื่อนยายขนคน ผูที่ไดรับบาดเจ็บ และผูที่ไดรับ

ผลกระทบมายังศูนยพักพิงที่โรงเรียนนบพิตําวิทยา ทําใหผูประสบภัยรอด

ชี วิตทุกคน หากไมมีการชวยเหลือดังกลาว ตองมีผูที่ เสียชี วิตอยาง

แนนอน…” 
 

“…พื้นที่ตําบลนาเหรง ไดรับความเสียหายรุนแรง ทั้งในรูปของ

ทรัพยสิน เชน สวนยางพารา สวนผลไม สัตวเลี้ยง และผลกระทบที่สําคัญ

ในดานกายภาพของพื้นที่ เชน ถนนและสะพานถูกตัดขาด ตลิ่งพังทลาย 

หลายหนวยงานของทางราชการเขามาใหความชวยเหลืออยางทันทวงที ทํา

ใหชาวบานผูไดรับผลกระทบมีความรูสึกถึงการเอาใสในการชวยเหลือของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ...” 
 

  จากคําสัมภาษณขางตน แสดงใหเห็นวาการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและ

ดินถลมที่ประสบความสําเร็จในพื้นที่ตําบลนาเหรงน้ัน นอกจากการพึ่งพาทรัพยากรของตนเองแลว 

สวนหน่ึงคือการไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรจากหนวยงานภายนอก เพราะในยามเกิดภัย

พิบัติขนาดใหญเชนน้ี ลําพังทรัพยากรและความสามารถของชุมชนเองอาจทําใหไมเพียงพอและไม

ทั่วถึง การชวยเหลือจากภายนอกไดมาชวยเติมเต็มในสวนที่ชุมชนขาด ทําใหการรับมือกับภัยพิบัติ

คร้ังน้ีราบร่ืนยิ่งขึ้น    

 

  3.3 ตัวแสดง (Actors) เปนบทบาทหรือภารกิจของผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนได

สวนเสียในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติน้ันตองมีการดําเนินการทั้ง 3 ระยะ 

คือระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย โดยในระยะกอนเกิดภัยน้ันตัวแสดงตองมี

บทบาทในการปองกัน ลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ในสวนระยะเกิดภัย ตองมีการดําเนินการ

ในการแจงเตือนภัย การประเมินสถานการณ การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารในสภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในสภาวะฉุกเฉิน การคนหา การกูภัย การอพยพ การ

รักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบรอย การรายงาน การรับบริจาค และการประสานขอ

ความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก นอกจากน้ีการจัดการหลังเกิดภัย ตัวแสดงยังตองมีบทบาท

หรือภารกิจในการฟนฟูเยียวยาผูไดรับผลกระทบอีกดวย ซึ่งในที่น่ีตัวแสดงประกอบดวยปจจัยดาน

ประสบการณ/การเรียนรูของคนในชุมชน ปจจัยดานการพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน บทบาทของ

ผูนํา และปจจัยดานอาสาสมัครที่มีความสามารถ ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
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   3.3.1 ประสบการณ/การเรียนรูของคนในชุมชน (Learning & Experience of 

Local People) 
 

     อุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2554 น้ัน เปนภัยพิบัติที่ไมไดเกิดขึ้น

ตามฤดูกาล ซึ่งชวงเวลาที่เกิดน้ันเปนชวงฤดูรอน ทําใหหลายภาคสวนทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและประชาชน

ในพื้นที่ไมไดมีการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติดังกลาว แตประชาชนในพื้นที่ก็สามารถผานพน

วิกฤตในชวงเวลาน้ันมาได โดยมีการนําประสบการณหรือการเรียนรูจากผูอาวุโสในหมูบานที่ได

ถายทอดมายังคนรุนหลังใหอยูรอดปลอดภัยจากภัยพิบัติโดยการสังเกตจากสัตว และลางบอกเหตุ

ตางๆ ดังคําสัมภาษณของประชาชน 
 

“...เราจะสังเกตถาเห็นมดขนไขกันเปนแถว เปนแนวขึ้นสูที่สูง

จํานวนมากๆ แบบน้ี ใหเตรียมตัวรับมือ เพราะจะมีฝนตกหนัก…” 
 

   “…สังเกตจากหอยโขงขึ้นไปเกาะบนตนไมริมคลอง ยิ่งเกาะสูง

เทาไหรบงบอกถึงปริมาณนํ้าฝน…” 
 

   “…บางคร้ังในหมูบานฝนตกไมหนักมาก แตตองฟงจากเสียงการ

ไหลของนํ้า ถาปริมาณนํ้ามากเสียงนํ้าไหลก็จะดังมาก หรือเสียงดังผิดปกติ 

แสดงวาพื้นที่บนภูเขาฝนตกหนัก ชาวบานก็เร่ิมระวังตัวแลว…” 
 

   “…สังเกตจากปริมาณนํ้าฝน เชน ถาวันไหนฝนตกมาก หรือฝนตก

ติดตอกันสามวัน ก็ตองมีการเตรียมตัวเพราะจะมีนํ้าปาไหลหลากเขาทวมใน

พื้นที่ และจะมาพรอมกับดินโคลน…” 
 

   จะเห็นไดวาการอาศัยประสบการณการโดยการเรียนรูจากผูอาวุโสในหมูบานที่ได

ถายทอดมายังคนรุนหลังใหสังเกตปรากฏการณจากธรรมชาติ เพื่อความอยูรอดปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

แสดงใหเห็นถึงประชาชนในตําบลนาเหรงมีการเคารพเชื่อฟงผูอาวุโส และมีการนําภูมิปญญาชาวบาน

มาปรับใชเพื่อการรับมือกับภาวะอุทกภัยและดินถลม นอกจากน้ีประชาชนมีความตระหนัก มีความ

ต่ืนตัว มีการปรับตัว และเกิดการเรียนรูตางๆ จากประสบการณภัยพิบัติ ทําใหเกิดบทเรียน และเกิด

การเรียนรูวาทุกคนตองชวยเหลือตัวเองกอน ไมสามารถรอใหใครมาชวยเหลือ เพราะไมทันการณ 

ดังคําสัมภาษณที่วา 
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“...ประชาชนในชุมชนที่เกิดภัยพิบัติ มีประสบการณการเรียนรูจาก

ภัยพิบั ติ เพราะเขาอยูกับนํ้ากับปามาตลอด เขารู วิธีการปองกันภัยจาก

ประสบการณที่ผานมา...” 
 

 “…ประชาชนในพื้นที่จะรูวานํ้าจะทวมหรือไมทวม เขาจะเฝาระวัง

เหตุ ถานํ้าเร่ิมมากขึ้นเขาจะมีการเตรียมพรอม ทําใหบางคืนก็ไมคอยไดนอน

เพราะตองคอยระวังนํ้า ซึ่งเปนวิธีการเรียนรูดวยตัวเอง...” 
 

“...ประสบการณการเรียนรูที่สําคัญอีกอยางหน่ึงก็คือ ชวงเวลาฝนตก

ระหวางบนเทือกเขากับพื้นราบจะแตกตางกัน กลาวคือ หากในพื้นราบฝนตก

ติดตอกันสามวันสามคืน แสดงวาบนเทือกเขาฝนจะตกหนักกวา และปริมาณ

นํ้าจะไหลรุนแรงมาก แทบไมทันต้ังตัว ซึ่งชาวบานจะเรียกวานํ้าปา...” 
 

 

   3.3.2 การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน (Self-Reliance of Households) 
 

  ชวงที่เกิดภัยพิบัติ การใหความชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ

เกิดความลาชา แกนนําในชุมชนจึงเกิดความคิดที่จะจัดต้ังกองทุนการจัดการภัยพิบัติขึ้นมา เพี่อให

เปนกองทุนกลางในการชวยเหลือผูประสบภัยโดยไมตองผานขั้นตอนระบบราชการ ซึ่งมีความยุงยาก

ในเบิกจายเงิน โดยใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มาจากประชาชนในทองถิ่น ที่ผานการพิจารณา

จากที่ประชุมรวมกัน ประกอบกับไดเขารวมเครือขายการจัดการภัยพิบัติในโครงการขับเคลื่อนเมือง

นครสูจังหวัดนาอยู (คิดดีทําดีเพี่อเมืองนคร) ไดสงเสริมและสนับสนุนใหแกนนําทองถิ่น ชุมชน 

ประสานความรวมมือกันเพี่อจัดต้ังศูนยการจัดการภัยพิบัติตําบลขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคเพี่อใหชุมชน

พึ่งพาตนเองในการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ และไดแนะนําใหจัดต้ังกองทุนการจัดการภัยพิบัติขึ้นมา

เพี่อเปนกองทุนกลางในการชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ไดอยางทันทวงทีนอกจากน้ีชาวบานยังมี

การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การรวมแรงรวมใจกัน โดยการพึ่งตนเองกอนขอความชวยเหลือจาก

สวนอ่ืน ดังคําสัมภาษณของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี  
 

“…คณะกรรมการหมูบาน และชาวบานมองวาการใหความชวยเหลือ

จากภาครัฐเปนไปอยางลาชา หรือบางคร้ังเปนการสัญญาเพียงคําพูดขาดการ

กระทํา ทําใหชาวบานเกิดความทอใจ แตชวงเหตุการณอุทกภัยและดินถลม 

ในป พ.ศ. 2554 ที่ผานมา ดวยการรวมกลุม รวมตัวกันอยางเขมแข็งของชาวบาน 

เพราะทุกคร้ังที่ผูใหญบานประกาศเรียกรวมตัว ไมวาจะดวยกรณีการฝกอบรม
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ทักษะ หรือการชวยกันบรรจุกระสอบทรายเพื่อทําแนวคันกั้นนํ้า ชาวบาน

เกือบทั้งหมด ณ เวลาน้ัน จะรวมตัวกันอยางรวดเร็วและเปนกําลังสนับสนุน

ซึ่งกันและกัน ทําใหสามารถรอดพนจากสถานการณเลวรายน่ันมาได…”  
 

“…ชาวบานตําบลนาเหรงเห็นพองตองกันวาตองหาแนวทางในการ

ปองกันพื้นที่หมูบานของตนเองใหรอดพนจากภาวะวิกฤต จึงมีการระดมทั้ง

กําลังทรัพย แรงงาน และอุปกรณตางๆ ที่จะนํามาใชในการปองกันพื้นที่ใน

ชุมชนของตนเองได แลวเร่ิมแบงงานกันทํา ในระยะแรกนําเงินจากกองทุน

กลางในการชวยเหลือผูประสบภัยมาใชในการจัดการ แตเมื่องบประมาณ

สวนกลางเร่ิมขาดแคลน จึงเรงระดมทุนขอรับบริจาคจากชาวบานเพื่อใชใน

การจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปน ซึ่งขณะน้ันทุกคนมองวาการระดมทั้งกําลัง

กายและกําลังทรัพยเปนเร่ืองที่จําเปน โดยตองพึ่งตนเองกอนจึงจะสามารถฝา

วิกฤตในชวงน้ันมาได…” 
 

“…ตอนที่เกิดเหตุอุทกภัยและดินถลม องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง 

เปนกําลังหลักในการรับมือกับภาวะวิกฤต และมีหนวยงานอ่ืนมาสนับสนุน

ในสวนที่เกินกําลัง เชน การสรางถนน หรือการสรางสะพาน เปนตน...” 
 

“…ชวงที่เกิดเหตุชาวบานจะชวยเหลือตัวเองในเบื้องตน เชน ผูกเชือก

และขึงสายสลิง เพื่อใชในการสัญจรไปมา เพราะในภาวะนํ้าทวมทําใหถนน

และสะพานขาด จึงตองใชวิธีการผูกเชือก และขึงสายสลิง ชาวบานจะทํากันเอง

โดยไมตองรอความชวยเหลือ เพราะพวกเขามีทักษะ ซึ่งทักษะเหลาน้ีเกิดจาก

การที่ไดเขารับการฝกอบรม...” 
 

“…เมื่อนํ้าลด ชาวบานก็จะสํารวจความเสียหาย หากมีความชํารุดก็จะ

มีการซอมแซมกันเองกอน แตถาเสียหายหนักถึงจะแจงไปยังองคการบริหาร

สวนตําบลนาเหรง หรือขอแรงเพื่อนบานชวยเหลือ...” 
 

   ดังน้ันการพึ่งตนเองจึงเปนองคประกอบสําคัญอยางหน่ึงในการรับมือกับ

อุทกภัยและดินถลมซึ่งหากประชาชนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดแลวก็จะสามารถชวยเหลือผูอ่ืน

ได และยังเปนแนวทางใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม ซึ่งจะสงผลดีตอครอบครัว ชุมชน และองคกรหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการภัยพิบัติ 
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  3.3.3 บทบาทของผูนํา (Roles of Leaders) 
 

  ผูนําในตําบลนาเหรง มีบทบาทและเปนสวนสําคัญในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 การวิจัยคร้ังน้ีพบวา กลุมผูนําที่มีบทบาทในการรับมือกับ

เหตุอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ตําบลนาเหรง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และแกนนํา อปพร.  ผูนําเหลาน้ีเปนผูมีวิสัยทัศน 

ประสบการณ มีความชํานาญการในการรับมือกับภัยพิบัติ มีบทบาทในการจัดหาทรัพยากร แจง

เตือนประชาชน การติดตอสื่อสารกับลูกบาน สรางแรงจูงใจและแรงบันดาลใจใหชาวบานรวมมือ

กันในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ดังคําสัมภาษณจากประชาชนและผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“…ผูที่มีบทบาทหลัก คือผูนําในหมูบาน ทั้งผูใหญบาน และสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการแจงเตือนใหชาวบานติดตามขาวสาร

เกี่ยวกับนํ้าทวม ชาวบานก็ใหความรวมมือและปฏิบัติตาม…” 
 

“…ผูใหญบานและผูชวย จะทําหนาที่ในการแจงขาว เตือนลูกบาน

ของตนใหเตรียมพรอมรับมือ ขนขาวของเคร่ืองใชเก็บไวที่สูง ทําการตอเติม

ชั้นวางของซอมแซมประตูหนาตาง ฝาบานใหแข็งแรงเพื่อที่จะรับแรงปะทะ

จากนํ้าได…” 
 

“...หัวเรือใหญในการใหความชวยเหลือชาวบาน ขณะเกิดภัยพิบัติ 

คือ คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง …” 
 

“...ในการชวยเหลือชาวบานขณะเกิดภัยพิบัติน้ัน แกนนํา อาสาสมัคร

ปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) กํานันและ ผูใหญบาน คณะผูบริหารและสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ระดมความชวยเหลืออยางเต็มกําลัง 

จนสถานการณคลี่คลาย ซึ่งผูนําทุกคนแทบจะไมไดหลับไมไดนอน เพราะ

ตองคอยเฝาระวังภัย การติดตอประสานงานขอความชวยเหลือ ในสวนน้ี

ชาวบานที่ประสบภัยทั้งหมดปลาบปลื้มใจและภาคภูมิใจในตัวผูนํา ที่ไมทิ้ง

ประชาชนในยามยากลําบาก...” 
 

“...หนวยงานราชการก็เขามาใหความชวยเหลือบาง แตที่เขามาชวย

หลักๆ ก็คือฝายปกครอง กํานัน และผูใหญบาน รวมทั้งองคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง...” 
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“…สิ่งของชวยเหลือ และสิ่งของบริจาค ผูใหญบานจะเปนผูไปรับมา

และไดกระจายไปยังครัวเรือนที่ประสบภัยทุกครัวเรือนอยางเทาเทียมกัน ทํา

ใหชาวบานสวนมากยอมรับในความไมลําเอียงของผูใหญบาน...” 
 

“...พื้นที่หมูที่ 3 อยูติดกับแมนํ้ากองกลาย บริเวณดังกลาวจะไดรับ

ผลกระทบอยางรุนแรง คือ ตลิ่งคลองพังและกินพื้นที่เขามาในสวนยางพารา 

สวนผลไม ไดรับความเสียหายอยางมาก ทั้งกํานัน และผูใหญบานไดติดตอ

ประสานงานไปยังหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหชาวบานไดรับ

เงินชดเชย ถึงแมเทียบไมไดกับมูลคาความเสียหาย แตยังดีที่ไดรับเงินชดเชย

บาง ซึ่งตองขอบคุณทั้งกํานันและผูใหญบานที่มีความกระตือรือรนในการ

ติดตอหนวยงานที่เกี่ยวของมาสํารวจความเสียหาย มาถายภาพประกอบ ทําให

ชาวบานไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็ว...” 
 

  จะเห็นไดวาผูนําในหมูบาน ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวย

ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และแกนนํา อปพร. มีบทบาทหลักในการ

แจงเตือนใหชาวบานติดตามสถานการณนํ้าทวม พรอมทั้งเตือนใหประชาชนขนขาวของเคร่ืองใชเก็บ

ไวบนที่สูงในกรณีที่ระดับนํ้าสูงขึ้น นอกจากน้ีในขณะเกิดนํ้าทวมน้ัน ผูนํามีบทบาทสําคัญในการเฝา

ระวังภัย การติดตอประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก เพื่อนําสิ่งของชวยเหลือ

และสิ่งของบริจาค รวมทั้งเงินชดเชยจากหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ใหแกชาวบานที่ไดรับผลกระทบ 
 

  3.3.4 อาสาสมัครท่ีมีความสามารถ (Competent Volunteers) 
 

  ในป พ.ศ. 2554 องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการจัดต้ังศูนยจัดการ

ภัยพิบัติระดับชุมชน ซึ่งมีทั้งอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) ที่ผานการฝกอบรมในการกูชีพ 

และกูภัย มีความพรอมทั้ง อปพร. หญิงและชาย วัสดุอุปกรณที่จําเปน เชน เรือ เสื้อชูชีพ เลื่อยยนต 

และลวดสลิง เปนตน นอกจากน้ียังมีการจัดเตรียมศูนยพักพิง มีระบบขอมูล ขาวสาร ความรู และ 

การติดตอสื่อสารที่ดี (โดยใชวิทยุเคร่ืองแดง) ทั้งน้ี อปพร. ตําบลนาเหรงไดรับการสนับสนุนหรือ

การเสริมศักยภาพจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) การที่ อปพร. ของ

ตําบลนาเหรงไดรับการเสริมสรางศักยภาพโดยการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอและไดรับการสนับสนุนดาน

วัสดุอุปกรณน้ัน ทําใหเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นสามารถจัดการภัยพิบัติไดอยางรวดเร็ว ดังคําสัมภาษณของ

ผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี  
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“...อปพร. ขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีความสามารถและ

มีศักยภาพเกี่ยวกับการรับมือกับภัยพิบัติ ที่สําคัญ อปพร. เหลาน้ีเปนคนใน

พื้นที่ มีประสบการณ ทักษะ ในการกูชีพและมีความรูความสามารถในการ

รับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม...” 
 

“...อปพร.ขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ผานการฝกอบรม

แลวเปนอยางดี และสามารถถายทอดความรูใหชาวบาน เพื่อรับมือกับภัยพิบัติ

อยางเสียสละและกลาหาญ...”  
 

“…ในขณะเกิดเหตุภัยพิบัติ ทําใหถนนถูกตัดขาด สะพานชํารุด

เสียหายไมสามารถสัญจรไปมาได ขามคลองขามนํ้าไมได กลุม อปพร. จะใช

เชือกทําเปนสะพาน ชวยเหลือ ลําเลียงคนและสิ่งขามนํ้า ตามที่ไดอบรมมา 

โดยมีการวางแผนในแตละจุด แตละหมูบาน...” 
 

“...ในแตละหมูบานก็จะมีชุด อปพร. ซึ่งจะทําการฝกใหอยูแลวในทุกป 

ตอนน้ีมีประมาณ 150 คน...” 
 

  จะเห็นไดวาอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) องคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง เปนบุคลากรที่มีสมรรถนะอันเน่ืองมาจากการไดรับการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ 

รวมทั้งไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติงาน ทําให อปพร. มีบทบาทที่สําคัญ

อยางมากในการชวยเหลือประชาชนในการรับมือกับภัยพิบัติเหมาะสมตามสภาพพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ 

สามารถกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา ขบวนการในการแกไขปญหา และเทคนิคในการแกไข

ปญหา สอดคลองกับการแกไขปญหาอุทกภัยและดินถลมที่มีความซับซอน ซึ่งสงผลกระทบตอ

ประชาชนจํานวนมาก 

  3.4 ทุนทางสังคม (Social Capital) เปนทรัพยากรในสังคม โดยเกิดไดทั้งระดับปจเจก

บุคคล ครัวเรือน และชุมชน อาศัยพื้นฐานของความเอ้ืออาทร การพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธทาง

สังคม หรือบรรทัดฐานทางสังคมรวมกัน จนเปนพลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนใหพัฒนาในดานตางๆ 

ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ จนชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ซึ่งทุนทางสังคม (Social Capital) ในที่น้ี

คือปจจัยดานความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน มีรายละเอียดดังน้ี 
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   3.4.1 ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน 

(Social Ties and Involvements of People in the Community) 
 

  ในขณะเกิดเหตุการณอุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 ประชาชนในพื้นที่

ใหความรวมมือกับผูนํา และองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ในการรับมือกับเหตุการณที่เกิดขึ้นเปน

อยางดี โดยใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานเพื่อรับมือกับนํ้าทวม การชวยเหลือซอมแซม

ทรัพยสินของสาธารณะและของชุมชน การชวยเหลือเพื่อนผูประสบภัย รวมทั้งรวมมือกันกับคนใน

ชุมชนในการบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น ดังคําสัมภาษณของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“…ชาวบานในพื้นที่มีความสามัคคีกัน มีความรับผิดชอบ เชื่อฟงผูนํา 

ชวยเหลือกัน…”  
 

“…ชาวบานในพื้นที่ตําบลนาเหรงมีการรวมมือรวมแรงกันเพื่อความ

อยูรอด การมีสวนรวม การมีความรับผิดชอบ เคารพเชื่อฟงผูอาวุโส การนํา

ภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใช มีความต่ืนตัวตระหนักถึงความปลอดภัย ระวังภัย 

ชวยเหลือเกื้อกูลกันใหสามารถเผชิญกับวิกฤตในคร้ังน้ันมาได…” 
 

“…ในชวงที่เกิดภัยชาวบานก็จะชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกันและ

ปฏิบัติตามคําแนะนําของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งทุกคนใหความรวมมือเปน

อยางดี…” 
 

“…ชาวบานกลุมหน่ึงก็จะชวยกันสํารวจความเสียหาย เชน ประปา

หมูบานหากมีความเสียหายก็จะรวมมือกันซอมแซม นอกจากน้ียังซอมแซม

ถนนที่พังชํารุดใหสามารถใชงานไดชั่วคราว...” 
 

“…สมาชิก อปพร. จะคอยใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยในดาน

ตางๆ หากใครเจ็บปวยก็จะชวยปฐมพยาบาล หรือไปรับสงสถานีอนามัยหรือ

สงตอโรงพยาบาล…” 
 

“. . .ประชาชนในพื้นที่ ตําบลนาเหรงจะมีความรักใครสามัคคี 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน บางอยางที่ไมสามารถทําไดเพียงลําพังก็สามารถขอ

ความชวยเหลือจากเพื่อนบานได หากพื้นที่ตรงสวนไหนตองการความ

ชวยเหลือก็จะพรอมเพรียงกันไปชวยเหลือ...” 
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“…ในชวงเมื่อเหตุการณตอนป พ .ศ . 2554 ชาวบานที่ไมได รับ

ผลกระทบจากนํ้าโดยตรง เชน ชาวบานในหมูที่ 3 เน่ืองจากที่ต้ังของพื้นที่สูง 

นํ้าทวมไมถึง ก็จะมาเปนฝายสนับสนุนคอยใหความชวยเหลือ…” 
 

“...ชาวบานมีการรวมตัวกัน เขาไปใหความชวยเหลือ ทั้งกําลังใจและ

การชวยเหลือกําลังกาย คือชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบมากๆ ก็จะไปชวย 

ปรุงอาหาร เคร่ืองด่ืม (นํ้าชา กาแฟ ทอดปาทองโก) จะมีกลุมของสตรีและ

อาสาสมัครเขาใหความชวยเหลือ ก็ในลักษณะของการเปดซุมอาหาร...” 
 

“…สิ่งที่ทําใหเราผานพนเหตุการณคร้ังน้ันมาไดก็คือความรวมมือ

ของชาวบานทุกคน การชวยเหลือมีอะไรก็แบงปนซึ่งกันและกัน...” 
 

   “…ตอนที่นํ้าตัดสะพานขาดหลายทอน ชาวบานก็รวมมือกันทําสะพาน

ไมไวใช...” 
 

“…ชาวบานใหความรวมมือกับผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่นในการปฏิบัติ

ตามคําแนะนําทั้งในสวนขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และเจาหนาที่

สาธารณสุข อสม. และ อปพร. หรือแมกระทั่งผูอาวุโสในหมูบาน ในการ

ดําเนินวิถีชีวิตจนผานจากเหตุการณคร้ังน้ันมาได…” 
 

   จะเห็นไดวาประชาชนในชุมชนตําบลนาเหรงมีความรวมมือกัน ทําให

การรับมือกับภัยพิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองดวยประชาชนในชุมชนมีความสามัคคี มี

ความชวยเหลือซึ่งกันและกัน เคารพเชื่อฟงผูนํา ผูอาวุโสในชุมชน และปฏิบัติตามคําแนะนําของ

หนวยงานภาครัฐ นอกจากน้ีประชาชนยังมีความรวมแรงรวมใจกันในการสํารวจและซอมแซม

ความเสียหายที่เกิดขึ้น การชวยเหลือปฐมพยาบาลเบื้องตนแกผูเจ็บปวย และยังรวมตัวกันในการต้ัง

จุดบริการใหความชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน สงผลใหชุมชนตําบลนาเหรงสามารผานพน

วิกฤตการณอุทกภัยและดินถลมมาได 
  

  จากขอคนพบปจจัยทั้งหมดที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัย

และดินถลมป พ.ศ. 2554 พื้นที่ตําบลนาเหรง สามารถแสดงไดดังภาพ 
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4. ปญหาและอุปสรรค  
 

 การรับมือกับภัยพิบัติของตําบลนาเหรง ในป พ.ศ. 2554 ใชจะมีแตความราบร่ืนเพียง

อยางเดียว ในความสําเร็จน้ันจากการวิเคราะหขอมูลพบวายังมีปญหาหรืออุปสรรคบางประการที่สงผล

ตอการรับมือภัยพิบัติในคร้ังน้ัน ในสวนน้ีผูวิจัยจะนําเสนอทั้งปญหาและอุปสรรคที่องคการบริหาร

สวนตําบลนาเหรงประสบในชวงที่ดําเนินการรับมือภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม เมื่อป พ.ศ. 2554 

ตามรายละเอียดตอไปน้ี 

 

 
 

การพ่ึงตนเองของ

ประชาชนในชุมชน 

ความสัมพันธทาง

สังคมและความ

รวมมือของ

ประชาชนใน

ชุมชน 

บทบาทผูนํา 

ประสบการณ/การเรียนรู

ของคนในชุมชน 

การติดตอส่ือสาร 

การชวยเหลือ 

จากภายนอก 

ความสามารถ 

ในการบริหารจัดการ 

การเตรียม 

ความพรอม 
การทํางานแบบบูรณา

การรวมกับเครือขาย 

อาสาสมัคร 

ที่มีความสามารถ 

การปฏิสัมพันธ 

(Interaction) 

การจัดการ 

(Management) 

ทุนทางสังคม 

(Social Capital) 

ตัวแสดง 

(Actors) 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัต ิ

ภาพที่  5 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ 
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 4.1 ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการทรัพยากรและการติดตอประสานงาน (Resource 

Management and Coordination Problems)  
 

 จากการวิเคราะหขอมูล พบวา องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีปญหาและ

อุปสรรคในเร่ืองของการจัดการทรัพยากร ซึ่งไดแก การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ ขาดทักษะความเชี่ยวชาญ ขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปน และงบประมาณไมเพียงพอ ดัง

คําสัมภาษณของผูที่มีสวนเกี่ยวของดังน้ี 
 

“...การติดตอและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ มาให

ความรูและฝกอบรมประชาชนใหรับรูถึงภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมอยาง

ตอเน่ือง ยังไมสามารถดําเนินการได ทําใหประชาชนตําบลนาเหรงบางสวนยัง

ขาดความตระหนักรูในการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่งบางหมูบานยังมี

ความคิดวาเหตุการณภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นเปนสวนหน่ึงของ

ปรากฏการณปกติ และอยูในวิสัยที่พอจะรับความเสี่ยงได สงผลใหขาดการ

เตรียมความพรอมที่จะแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อจัดการหรือรับมือกับ

ภัยพิบัติ…” 
 

“…บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมยังมี

จํานวนนอย ไมเพียงพอที่จะสามารถรับมือกับภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพได…” 
 

“…บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติยังขาดความตอเน่ืองใน

การไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศ ทําใหขาดทักษะ ความชํานาญที่จะถายทอดความรูใหกับประชาชน

ในการรับมือภัยพิบัติที่ถูกตองได…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงยังมีวัสดุ อุปกรณไมเพียงพอใน

การจัดการภัยพิบัติ เชน อุปกรณการสื่อสาร เสื้อชูชีพ เรือ รถ เคร่ืองเลื่อย 

เคร่ืองปนไฟ และเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่จําเปน…” 
 

“...ขาดการดูแลบํารุงรักษาวัสดุอุปกรณใหอยูในสภาพที่ใชงานได

ตลอดเวลา เพราะในบางปไมเกิดเหตุการณภัยพิบัติ วัสดุอุปกรณก็จะถูกเก็บไว

ไมนําออกมาใชงาน พอถึงเวลาที่จะใชพบวาอุปกรณหลายอยางเกิดความชํารุด

เสียหายไมสามารถใชการได…” 
 



86 

 

“…อุปกรณบางอยางผูที่รับผิดชอบไมมีความถนัดที่จะใชงาน ทําให

เมื่อเกิดเหตุการณภัยพิบัติอุปกรณที่มีอยูก็ไมสามารถนํามาใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงควรมีการฝกทักษะ

การใชอุปกรณ และตองฝกรวมกันหลายๆ เพื่อใหสามารถผลัดเปลี่ยนกันได 

เชน ทักษะการใชเคร่ืองเลื่อย เปนตน…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีงบประมาณจํานวนจํากัดในการ

บริหารจัดการในแตละป ทําใหหลายโครงการที่เกี่ยวของกับการปองกันภัยพิบัติ

ไมสามารถจัดการไดแลวเสร็จภายในคราวเดียว จึงตองทยอยทําไปตามสภาพ

ขอจํากัดของงบประมาณ…” 
 

“…งบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐ ไมสอดคลองกับสภาพความเปน

จริงของสภาพภูมิอากาศ เชน โครงการไดรับอนุมัติหลายเดือนแลว แต

งบประมาณมาลาชาทําใหการกอสรางตางๆ ไมไดตอบสนองตอการปองกันภัย

พิบัติ เชน องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงไดรับเงินอุดหนุนมาในเดือน

สิงหาคม กวาจะดําเนินการจัดซื้อจัดจางเสร็จในเดือนตุลาคม ผูรับเหมากวาจะ

ดําเนินงานในเดือนพฤศจิกายน ชวงหนาฝนพอดี ทําใหการกอสรางติดขัด

มากมาย บางคร้ังพังต้ังแตกอสรางไมเสร็จ สงผลใหการดําเนินโครงการตางๆ 

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร…” 

 4.2 ปญหาอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management Problems) 
 

 ปญหาและอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ประกอบดวย ดานความเขาใจตอ

ภัยพิบัติ ดานการประเมินสถานการณ ดานการอพยพ การจัดหาและการจัดการพื้นที่หลบภัยหรือ

ศูนยพักพิง การโนมนาวใหประชาชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งการบูรณาการการทํางานรวมกับ

ภาคสวนตางๆ ในการอพยพผูประสบภัย ดังคําสัมภาษณของผูที่มีสวนเกี่ยวของดังน้ี  
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงยังขาดการกําหนดยุทธศาสตร

ที่จะนํามาซึ่งความสามารถในการปรับตัวรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลมในระยะยาวที่เหมาะสม ซึ่งจําเปนที่ผูนําขององคการบริหารสวนตําบลนา

เหรงตองมองการณไกลและตองมีความสามารถในการเชื่อมโยงประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตางๆ เขาสูบริบทชุมชน เพื่อชี้นํากระตุน

ประชาชนในชุมชนมารวมมือกันในการวางแผนการจัดการในภาวะฉุกเฉินใน

ระยะยาว และตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินการตางๆ เมื่อเกิดภาวะ

ฉุกเฉิน ตามแนวทางที่กําหนดไวหรือทางเลือกใหม…” 
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“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงยังขาดการทบทวนเน้ือหาของ

แผนการรับมือภัยพิบัติอยางสม่ําเสมอ ทําใหผูที่เกี่ยวของยังขาดความเขาใจใน

บทบาทของตนเอง และขาดความเขาใจตอความรุนแรงของภัยพิบัติที่

เกิดขึ้น…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงยังขาดการลําดับการเขาสูการ

ปฏิบัติการระหวางหนวยงานหลักกับหนวยงานกําลังเสริมตางๆ ทําใหเกิด

ชองวางในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน สงผลใหสิ้นเปลืองกําลัง

พล และเสียเวลา ทําใหไมสามารถชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยได

ทันเวลา…” 
 

“…ถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีการบูรณาการการ

ทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ เปนอยางดี แตบางคร้ังในชวงเกิดความโกลาหล

ยังขาดเอกภาพในการสั่งการ ตางคนตางสั่ง ตางคนตางทํา หนาที่ตางๆ ที่

กําหนดไวทั้งสวนบัญชาการ สวนแผน สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน มี

ความสับสนวุนวายไปหมด และมีขอขัดแยง ทําใหความชวยเหลือตางๆ 

เปนไปอยางลาชา ไมครอบคลุม…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีการประเมินสถานการณภัย

พิบัติที่เกิดขึ้นยังไมดีเทาที่ควร ยังไมรูวาจะเขากูภัยเมื่อใด ตองใชระยะเวลา

เทาไหรตอขนาดพื้นที่ ตองใชกําลังคนและเทาไหร จะมีสถานการณตอเน่ือง

จากภัยพิบัติหลักอีกหรือไม เหลาน้ีลวนเปนสิ่งสําคัญ เพราะถาสามารถ

ประเมินสถานการณไดดีจะสงผลตอการปรับแผนในการปฏิบัติการ หรือขอ

ความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืนไดทันทวงที หากเกินความสามารถในการ

รับมือ…” 
 

“…ประชาชนบางสวนไมยอมอพยพเพราะยังเปนหวงทรัพยสิน ทํา

ใหตองคอยเกลี้ยกลอมอยูนาน บางคร้ังตองติดตอเพื่อนบาน หรือบุคคลที่ผู

น้ันใหความเคารพนับถือ ทําใหตองเสียเวลาอยูนาน และสรางความลําบากใจ

แกเจาหนาที่กูภัย…” 
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“…การอพยพแตละคร้ังทําใหเจาหนาที่เหน่ือยลามาก เพราะตองชวย

ทั้งคน สิ่งของ และยานพาหนะ ซึ่งในสวนน้ีองคการบริหารสวนตําบลนาเห

รงยังขาดกําลังพลที่จะคอยสับเปลี่ยน…” 
 

“…เจาหนาที่ที่ชวยเหลือในการกูภัยตองใชความพยายาม ความ

อดทนอดกลั้นตอคําพูด การเอะอะโวยวาย ทําใหหลายคนเกิดความทอใจ เลย

หยุดการชวยเหลือ ทําใหขาดคนชวยเหลือ ทางองคการบริหารสวนตําบลนา

เหรง จึงตองหากําลังคนเขาไปชวยอีก ทําใหการกูภัยเกิดความลาชา และไม

ครอบคลุมในแตละพื้นที่…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ยังขาดอุปกรณสื่อสารหลัก

และสํารองใหกับเจาหนาที่อยางเพียงพอ เพราะในชวงเกิดภัยไฟฟาดับ 

โทรศัพทมือถือไมสามารถใชงานได ทําใหการสื่อสารเปนไปอยางยากลําบาก 

สงผลใหการประสานงานตางๆ ติดขัด…” 
 

“…ปญหาการติดตอสื่อสารยังสงผลตอระบบการรับสงผูบาดเจ็บจาก

พื้นที่หน่ึงไปยังอีกพื้นที่หน่ึง หรือสงตอไปยังโรงพยาบาล ทําใหผูบาดเจ็บ

เหลาน้ันตองทนทรมาน ซึ่งตองใชเวลานานกวาจะเขาชวยเหลือปฐมพยาบาล

หรือสงตอไปรักษายังโรงพยาบาล ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง 

จึงตองมีกระบวนการเตรียมการในการใชชองทางการสื่อสาร และเรียนรูการ

สงตอผูบาดเจ็บอยางรวดเร็วดวย…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ยังไมมีสถานที่หลบภัยอยาง

ถาวร เพราะในปจจุบันใชสถานที่โรงเรียนเปนการชั่วคราว ซึ่งใชการไดใน

ระดับหน่ึง แตยังขาดความพรอมในดานอุปกรณเคร่ืองใชที่จําเปน ระบบ

สุขาภิบาล และเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ยังขาดเจาหนาที่ที่คอยดูแลใน

ศูนยอพยพอยางเพียงพอ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นในความ

ปลอดภัย…” 
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 4.3 ปญหาอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด (Relief Operation Problems) 
 

 ปญหาและอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด ประกอบดวย การประเมิน

ความเสียหายจากภัยพิบัติ การชวยเหลือ ซอมแซม เยียวยา การจัดการสิ่งของบริจาค การติดตามและ

ดําเนินผลจากการชวยเหลือ ดังคําสัมภาษณของผูที่มีสวนเกี่ยวของดังน้ี 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง สามารถประเมินความเสียหาย

ไดเฉพาะความเสียหายทางกายภาพเทาน้ัน เชน ความเสียหายในทรัพยสิน ที่

อยูอาศัย สถานประกอบการ ผลผลิตทางการเกษตร หรือสัตวเลี้ยง แตยังขาด

การประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจการคา การดําเนินธุรกิจ และการ

สูญเสียอาชีพ เน่ืองจากขาดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการประเมิน

ดังกลาว ทําใหไมสามารถประเมินความเสียหายในภาพรวมทางเศรษฐกิจของ

ตําบลได…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการชวยเหลือในการ

ซอมแซมความเสียหายเปนไปอยางลาชา กระบวนการเยียวยา การฟนฟูติดขัด 

เน่ืองจากตองรองบประมาณ และมีบุคลากรไมเพียงพอในการรายงานผลการ

สํารวจความเสียหายที่รวดเร็ว สงผลใหผูไดรับความเดือดรอนบางสวนไม

พอใจการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรง…” 
 

 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีปญหาในการจัดการกับ

สิ่งของและเงินบริจาค ในสวนของความวุนวายไมเปนระบบของการแจกจาย 

เน่ืองจากขาดกําลังคนในการทําหนาที่ทําใหสิ่งของบางสวนเนาเสียและกอง

รวมกันอยูอยางไมมีใครใสใจ…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ยังขาดบุคลากรที่มีความชํานาญ

และประสบการณในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัย ทําใหการดําเนินการชวยเหลือไมทั่วถึงและไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 

และงบประมาณที่ใชไปบางคร้ังมีการกระจุกตัว…” 
 

“…ประชาชนในตําบลนาเหรงยังขาดการมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผลการบรรเทาทุกข ทําใหเกิดความยุงยาก และขาดขอมูลที่สําคัญใน

การวางแผนรับมือกับภัยพิบัติในคราวตอไป…” 
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5. ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือท่ีดีกวาในอนาคต 
 

    ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม จากการทบทวน

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา แนวทางในการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

ของเทศบาลตําบลนาเหรง ซึ่งไดยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลนาเหรงตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผลต้ังแตวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555 ควร

จะประกอบดวย 
 

 5.1 การจัดโครงสรางองคการและภาระหนาท่ีใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการภาวะ

ฉุกเฉิน (Properly Organizaing Emergency Management Functions) 

 

 การจัดองคกรของเทศบาลตําบลนาเหรงในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลม จะตองมีความครอบคลุมภารกิจตามวงจรของการจัดการภัยพิบัติ กลาวคือ การปองกันและลด

ผลกระทบจากภัยพิบัติ การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการ

ภายหลังเกิดภัย ซึ่งควรจะคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ คือ 1) จุดศูนยกลางการสั่งการและการประสานงาน 

2) การเชื่อมโยงระหวางหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติงาน ซึ่งจะตองเปนระบบที่จะทํางานรวมกัน

อยางใกลชิด 3) การเชื่อมโยงระหวางหนวยงานระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับทองถิ่น และระดับ

ชุมชน 4) การประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบดานปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 5) ความ

จริงใจของผูนํา หรือนักการเมืองทองถิ่น และ 6) ความรวมมือกันของทุกภาคสวน (กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณะภัย, 2553) นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงจะตองพัฒนาศักยภาพของตนเองใน

การรับมือกับภัยพิบัติ โดยการสงเสริมใหมีกลุม หรือองคกรการจัดการภัยพิบัติใหเกิดขึ้นในแตละ

หมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหมูบานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม โดยจัด

กิจกรรมในเชิงรุกและจัดนิทรรศการความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ซึ่งจะเปนการกระตุนให

ประชาชนในพื้นที่เกิดความตระหนักในการปองกันภัย กอนที่ภัยจะเกิดขึ้นจากความประมาทของ

ประชาชนเองสงเสริมใหสื่อประเภทตางๆ ทั้งในสวนของวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน หรือหนังสือพิมพ 

มีสวนรวมในการประชาสัมพันธ เกี่ยวกับวิธีการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติอยางตอเน่ือง และ

ครอบคลุมพื้นที่เปาหมายในทุกสวนจัดใหมีการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนใหเพิ่ม

มากขึ้นในแตละป และครอบคลุมทุกหมูบานของตําบลนาเหรง เพื่อเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ

อุทกภัยและดินถลมที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลาโดยทางเทศบาลตองต้ังงบประมาณในสวนของ

คาตอบแทนบางบางกรณี เพื่อเปนขวัญและกําลังใจของกลุมอาสาสมัครหรือเทศบาลตําบลนาเหรง

ควรมีการจัดทําแผนพับ โบรชัวร หรือเอกสารแนะแนวทางในการรับมือกับพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

วิธีการปฏิบัติตนในขณะเกิดเหตุ แจงเบอรโทรศัพทของหนวยงานหรือบุคคลที่จะชวยเหลือไดใน



91 

 

ภาวะวิกฤติ โดยตองใชภาษาที่ประชาชนเขาใจไดงาย และสามารถปฏิบัติไดอยางทันทีโดยไมตอง

รอผูเชี่ยวชาญมาอธิบายเหลาน้ีลวนเปนมาตรการที่สามารถนําไปพัฒนาศักยภาพของเทศบาลตําบล

นาเหรงในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมได 
 

 5.2 การบูรณาการแผนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมโดยชุมชน กับแผนงาน/

โครงการของเทศบาลตําบลนาเหรง (Integrating Community Disaster Management Plan with 

the Municipality’s Plan) 
 

 เทศบาลตําบลนาเหรงมีหลายแผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

บรรเทาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม เชนโครงการดาดคอนกรีตปองกันตลิ่งพัง การวางทอลอดเพื่อ

ระบายนํ้า หรือการขุดลอกคลอง เปนตน โครงการเหลาน้ีชวยบรรเทาอุทกภัยและดินถลมได แตใน

อีกประเด็นที่สําคัญ คือการที่ตองใหเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดวย คือ การเตรียมการ 

กลาวคือ กิจกรรมที่สําคัญของการเตรียมการ ของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลม มักจะเปนเร่ืองของการเตือนชุมชนเมื่อถึงฤดูนํ้าหลากเทาน้ัน แตหากเพิ่มกิจกรรมการตรวจตรา

พื้นที่ เชน การตรวจตราการชํารุดเสียหายของตลิ่งทอลอด คอสะพาน รางระบายนํ้า แลวจัดทํา

รายการระบุความเสียหาย จัดลําดับความจําเปนเรงดวน นําสงตอไปยังสมาชิกสภาในหมูบานของ

ตน เพื่อนําไปบรรจุในแผนพัฒนาตําบล ทําใหสามารถตอบสนองตอการแกปญหาที่ตรงกับความ

ตองการของชาวบานมากขึ้น (ภาณุ มนุญวรวงศ, 2555) หรือในทางกลับกันทางเทศบาลตําบลนาเหรง 

ใหสมาชิกสภาในแตละเขต ดําเนินการสํารวจขอมูล แลวนําขอมูลน้ันเขาสูเวทีประชาคมเพื่อให

ประชาชนเรียงลําดับความจําเปนเรงดวน การดําเนินการเชนน้ีไมไดเปลี่ยนแปลงแผนงาน/โครงการ

พัฒนาของเทศบาลแตอยางใด เน่ืองจากเทศบาลตําบลนาเหรงมีโครงการลักษณะน้ีบรรจุอยูใน

แผนพัฒนาตําบลแลว และการดําเนินการเชนน้ีก็ไมไดสรางความยุงยากใหกับประชาชนแตอยางใด 

เพราะการเตรียมการเปนเร่ืองที่ผูนําชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจะตองดําเนินการอยูแลว การเพิ่ม

รายละเอียดของการดําเนินการเขาไป จะทําใหการเตรียมการมีทิศทางเปนไปตามความตองการของ

ชาวบานมากขึ้น 
 

 ในสวนของกิจกรรมเฝาระวัง ควรมีการติดต้ังเคร่ืองมือวัดนํ้าทา หรือ เสาเฝาระวัง 

ซึ่งเทศบาลตําบลนาเหรงอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมลนตลิ่ง ควรอยางยิ่งที่จะตองติดต้ังเคร่ืองมือน้ี

ในทุกหมูบานที่มีพื้นที่ติดกับลําคลอง เพราะเสาเฝาระวังน้ีไดรับการพิสูจนมาแลววาเปนเคร่ืองมือ

บอกถึงสัญญาณเตือนภัยโดยอัตโนมัติ สวนเคร่ืองมือวัดนํ้าฝนน้ัน ถึงแมวามีหลายขั้นตอนในการ

เก็บขอมูล กวาจะสามารถแปลงขอมูลมาเปนสัญญาณเตือนภัยได แตสําหรับพื้นที่ที่เสี่ยงตอดินถลม 

มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรียนรูการใชเคร่ืองมือน้ี เพื่อจะชวยในการคาดการณเกี่ยวกับการเกิด
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ดินถลมไดแมนยําเพิ่มขึ้น ซึ่งในการเรียนรูการใชเคร่ืองมือน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงอาจจะกําหนด

โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยทั้งที่เปน อปพร. และอาสาสมัครทั่วไปในเร่ืองการเก็บ

ขอมูลนํ้าฝน การเฝาระวังระดับนํ้าทา การติดต้ังเสาวัดระดับนํ้าทา การวิเคราะหระดับนํ้าฝน ความ

เขมของฝน และสัญญาณเตือนภัยจากอุทกภัย ก็จะเปนอีกสิ่งหน่ึงที่ทําใหกิจกรรมการเฝาระวัง

นําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมได 
 

 นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงควรจัดใหมีการซอมแผนเปนประจําทุกป โดย

รวมกับประชาชนในแตละหมูบาน หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งอาจจะเปนการซอมทําความเขาใจ การกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัย 

การดําเนินการอพยพ วิธีการแจงเตือนภัย หรือการปฏิบัติตนขณะเกิดภัย ของกลุมบุคคลที่มีความ

เสี่ยง เชน เด็กเล็ก ผูปวย ผูสูงอายุ หรือผูพิการ ซึ่งในการจัดซอมแผนดังกลาวตองมีการบูรณาการ

แผน/โครงการของชุมชน กับแผนงาน/โครงการของเทศบาล เพื่อใหสอดคลองกัน จะทําใหการ

รับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นได  
 

 5.3 การสรางเครือขายภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

(Building Citizen Networks for Disaster Management) 
 

 เพื่อบรรเทาผลกระทบของพิบัติอุทกภัยและดินถลมตอชุมชน การสรางเครือขาย

ภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ

เทศบาลตําบลนาเหรง ถือวาเปนเร่ืองจําเปน โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ นอกจากการไดเขาไปมี

สวนรวมในการจัดการพิบัติอุทกภัยและดินถลมแลว การจัดการพิบัติอุทกภัยและดินถลมยัง

สอดคลองกับความตองการของชุมชนเพิ่มขึ้น 
 

 สําหรับประเด็นของภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมน้ัน รูปแบบเครือขายที่เหมาะสม 

คือ เครือขายระดับตําบล ซึ่งกิจกรรมหลักของเครือขายน้ี เปนการเตรียมการกอนเกิดภัยพิบัติอุทกภัย

และดินถลม การเฝาระวัง การจัดการในระหวางเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ซึ่งเครือขายในระดับตําบล

สามารถขยายขึ้นเปนเครือขายระดับอําเภอได ดวยการที่เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลที่อยู

ติดกัน นําแผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติในแผนพัฒนา 3 ป ของแตละเทศบาล

หรือองคการบริหารสวนตําบล มารวมปรึกษาหารือกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากที่ผานมาโครงการจัดการภัย

พิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพื้นที่หน่ึงอาจสงผลกระทบตอการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลมในอีกพื้นที่หน่ึง ดังน้ันการนําแผนพัฒนา 3 ป ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่

ติดกันมาปรึกษาหารือในประเด็นที่อาจสงผลกระทบตอกัน นอกจากจะชวยแกปญหาในภาพรวม

แลว ยังอาจชวยทําใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโครงการหรือกิจกรรม

ในลักษณะเดียวกัน ถาทําพรอมๆ กัน จะชวยประหยัดงบประมาณไดอีก (กรมทรัพยากรนํ้า, 2553) 
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 5.4 การปรับปรุงวิธีการ/มาตรการชวยเหลือผูประสบภัยและกระบวนการฟนฟูเยียวยา 

(Improving Disaster Victim Relief Operations) 
 

 การชวยเหลือผูประสบภัยที่เทศบาลตําบลนาเหรงปฏิบัติเมื่อคร้ังที่ผานมา คือ การ

แจกถุงยังชีพใหผูประสบภัยเปนรายๆ วิธีการดังกลาวกอใหเกิดปญหาในหมูผูประสบภัย เพราะ

ผูประสบภัยทุกคนตางคิดวาตนสมควรไดรับความชวยเหลือเรงดวน ผูประสบภัยจะเปนเพียงผูรับที่

ไมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมในการจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคในยามฉุกเฉินและ

ตองรับทุกอยางที่มีผูบริจาคมา ในกรณีเชนน้ีพลังของกลุมไมอาจเกิดขึ้นไดเลย เพราะผูรับผิดชอบ

แจกจายถุงยังชีพ คือผูกําหนดวาใครจะเปนผูไดรับของบริจาคในความเปนจริงเทศบาลตําบลนาเหรง

ควรจะใหผูประสบภัยทําหนาที่น้ีดีกวา เพราะชาวบานรูวาใครอยูในกลุมที่ตองการความชวยเหลือ

มากที่สุด และใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามจําเปน โดยกลุมชาวบานรูวามีคนที่ตองการ

ความชวยเหลือมากกวาตน การรวมกันทํากิจกรรมเปนกลุมและการพึ่งพากัน เปนสิ่งที่จะรับประกัน

ไดวาทุกคนจะไดรับความชวยเหลือ และคนที่ตองการรับความชวยเหลือมากที่สุดก็จะไดรับความ

ชวยเหลือกอน ระบบการจัดการโดยชาวบานน้ียังทําใหชาวบานเชื่อถือกระบวนการที่พลังชุมชน

เปนตัวขับเคลื่อน และชาวบานก็จะยิ่งเขาใจถึงการพึ่งพาตนเองในการรับมือกับภัยพิบัติมากขึ้น 

(Archer & Boonyabancha, 2011) 

นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการเปดโอกาสใหชาวบานมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการฟนฟูเยียวยาหลังภัยพิบัติน้ัน ซึ่งสามารถทําไดต้ังแตจุดเร่ิมตนที่ชาวบานผูประสบภัย

มาอาศัยรวมกันในศูนยพักพิง โดยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการที่เกี่ยวของ กํานันและ

ผูใหญบาน มีการพูดคุยและถกกันถึงปญหาตางๆ ที่เผชิญอยูกับชาวบาน ทําใหชาวบานไดแสดง

ความคิดเห็น เพื่อชวยกันคิดหาวิธีฟนฟูเยียวยาที่เหมาะสม กระบวนการพูดคุยระหวางกันน้ีมี

ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะทําใหชาวบานเชื่อในสิ่งที่คิดจะทํา ชาวบานจะคอยๆ เพิ่มความเชื่อมั่นวา

จะสามารถรับผิดชอบจัดการฟนฟูเยียวยาไดดวยตนเอง และตระหนักวาชาวบานเองคือผูที่จะนํา

ความเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชน เมื่อชาวบานเร่ิมสรางความสัมพันธระหวางกันกับผูนําไดแลว ความ

เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้น การรวมกลุมกันของชาวบานที่รอดชีวิตมาได จะเกิดพลังงานสรางสรรคที่จะ

ชวยฟนฟูสภาพความเปนอยูและจิตใจของผูประสบภัย เพราะการมีบทบาทหลักในการฟนฟูเยียวยา

ยังเปนการบําบัดความทุกขทางดานจิตใจดวย การที่ชาวบานตองยุงกับการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อ

ฟนฟูชุมชนของตนเอง เปนสภาพที่แตกตางจากการที่หนวยงานองคกรตางๆ เขามาจัดการให

ชาวบานในทุกๆ เร่ือง อันที่จริงเมื่อชาวบานผานสภาวะตกใจกลัว งุนงง ในชวงแรกไปแลว ความ

มุงมั่นที่จะมีชีวิตอยูจะตามมาชาวบานจะมีพลังงานมากมายที่จะนําไปใชเพื่อการเปลี่ยนแปลงของ

ตนเองและชุมชน (Archer & Boonyabancha, 2011) 
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5.5 การปรับปรุงกระบวนการอพยพ (Improving Evacuation) 
 

การอพยพเปนกระบวนการสําคัญและละเอียดออนในการเผชิญภัยพิบัติ เทศบาล

ตําบลนาเหรงซึ่งมีอํานาจในการสั่งอพยพตองคํานึงถึงการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานตางๆ ใน

การสั่งอพยพ เพราะหากตัดสินใจชา ประชาชนอาจจะไดรับอันตราย ในขณะที่ตัดสินใจเร็วเกินไป 

และไมมีสถานการณเกิดขึ้นก็อาจสงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที่ดวย อยางไรก็ตาม

กระบวนการอพยพน้ัน เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการดําเนินการต้ังแตกอนเกิดภัย และขณะเกิดภัย 

กลาวคือ ในชวงกอนเกิดภัยพิบัติน้ันตองมีการซักซอมการอพยพรวมกับประชาชน และหนวยงานที่

เกี่ยวของ โดยการจําลองสถานการณ การทําแผนอพยพ และการวิเคราะห ระบุสถานที่หลบภัย การ

กําหนดเจาหนาที่ที่ดูแลสถานที่ที่ใชเปนจุดอพยพ และการจัดทําแผนที่อพยพ โดยตองทําอยางเปน

ระบบ ทั้งน้ีการจัดทําแผนอพยพน้ัน ตองทราบพื้นที่และเสนทางเสี่ยงภัยทั้งเสนทางหลัก เสนทาง

สํารอง และเสนทางลัด กําหนดจุดนัดพบของการอพยพที่ประชาชนในตําบลนาเหรงคุนเคย รวมทั้ง

การกําหนดยานพาหนะที่ตองใชลําเลียงขนสงคน  
 

ในสวนของการทําแผนที่อพยพน้ันตองเปนแผนที่อยางงาย และใชการระบุ

สถานที่หรือจุดสําคัญที่ประชาชนคุนเคย เพราะในยามคับขันน้ัน ประชาชนมักไมมีสมาธิหรือมีสติ

พอที่จะใชเวลาทําความเขาใจแผนที่ที่มีความซับซอนมากเกินไป และการฝกซอมตามสถานการณที่

กําหนดไว (ทวิดา กมลเวชช, 2554) เทศบาลตําบลนาเหรงตองพึงตระหนักวา สถานการณอาจเกิด

ความพลิกผันไมเปนไปตามแบบจําลองหรือการคาดการณไวเสมอไป ดังน้ันเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ

ตองไดรับการฝกฝนในการจัดการพลิกแพลงตามสถานการณ และตองศึกษาแบบจําลองและ

แผนการอพยพอยางละเอียด ซึ่งผลจากการฝกซอมกอนเกิดภัยน้ันจะทําใหประชาชนไดรับความรู 

ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตองตามสถานการณ รวมทั้งการสรางความคุนเคยในการอพยพหลบภัย

ในสวนของการอพยพขณะเกิดภัยพิบัติน้ัน เทศบาลตําบลนาเหรงควรที่จะตระหนักถึงประชาชนที่

อาจจะไมไดรับคําเตือนอพยพลวงหนา หรืออาจจะไมยอมอพยพในชวงแรกๆ ทําใหตองมีการ

อพยพเพิ่มเติมในระหวางภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอยู เพราะการอพยพในระหวางสถานการณน้ันมีความ

ยากลําบากอยางยิ่ง เพราะสถานการณไมคงที่และอาจเกิดความเสียหายทางกายภาพอยางมาก และ

สงผลตอเจาหนาที่ในการปฏิบัติการอพยพ ดังน้ันเทศบาลตําบลนาเหรงตองสงผูนํา สมาชิกสภา 

หรืออาสาสมัคร ซึ่งเปนคนในพื้นที่เกิดภัยเขารวมปฏิบัติการในการอพยพ เพราะมีความชํานาญและ

คุนเคยตอตําแหนงของประชาชนและที่หลบภัยมากกวา การเขาปฏิบัติการอพยพโดยคนของตําบล

นาเหรงนาจะมีประสิทธิผลสูงกวา  
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 นอกจากน้ีการจัดการในพื้นที่อพยพก็เปนสวนสําคัญ เทศบาลตําบลนาเหรงตอง

จัดใหมีสถานที่อพยพทั้งในระยะสั้น ชั่วคราว ระยะยาว และถาวร โดยมีโครงสรางที่แข็งแรงและไม

อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งตองรูความสามารถในการรองรับผูอพยพ มีการจัดการดานบัญชีรายชื่อ 

เพื่อใหสามารถจัดการเคลื่อนยายไดหากมีจํานวนผูอพยพมากเกินไป การบริหารจัดการภายในตอง

เปนระบบและครบถวนทั้งอาหาร นํ้าด่ืม อุปกรณปฐมพยาบาล เสื้อผา ผาหมและระบบสุขา และที่

สําคัญเทศบาลตําบลนาเหรงตองจัดชุดดูแลความปลอดภัยใหแกผูอพยพตลอด 24 ชั่วโมง 
 

 5.6 การสงเสริมการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ (Promoting an Establishment of a 

Disaster Fund)   
 

 เทศบาลตําบลนาเหรงมีกองทุนที่เกี่ยวกับภัยพิบัติเพียง 1 กองทุน แตในความเปน

จริงแลวเมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นสรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางมหาศาล 

ดังน้ันเทศบาลตําบลนาเหรงควรมีการจัดต้ังกองทุนขึ้นหลายกองทุนแบงตามความจําเปน และควร

มีวิธีการในการแสวงหาเงินเขามาในแตละกองทุนใหมีปริมาณเพียงพอในการรับมือกับภัยพิบัติ โดย

อาจจะใชวิธีการเปดรับเงินบริจาค การจัดกิจกรรมหาเงิน เชน การทอดผาปา การจัดมหรสพ หรือ

การจัดงานประจําปเพื่อรําลึกเหตุการณที่ผานมา นอกจากจะเปนการกระตุนเตือนแลว ยังสามารถหา

เงินเขากองทุนไดอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีการบริหารจัดการในแตละกองทุนจะตองมีการดูแลจัดการ

โดยสมาชิกที่มีความจําเปนในเร่ืองน้ันๆ การแบงความรับผิดชอบเปนการสรางสมดุลของอํานาจ

ภายในชุมชน การเชื่อมโยงกลุมตางๆ เขาดวยกัน ทําใหเกิดความรวมมืออยางแข็งขันและกวางขวาง

ขึ้น การจัดการเงินบริจาคและเงินสมทบเขากองทุนมีความโปรงใสเพราะมีผูรับรูเปนคณะการ

บริหารจัดการที่ดีที่สุดคือการที่ประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็นวากองทุนน้ีควรนําไปใช

อยางไร 
 

 5.7 การจัดการความรูและการฝกอบรมทักษะของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ (Providing 

Knowledge and Skill-Training Programs for Personnel) 
 

 เทศบาลตําบลนาเหรงควรมีการจัดการความรูในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ โดย

กําหนดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกคนจะตองเรียนรูและแสวงหาความรูใหมๆ เกี่ยวกับการเกิดภัย

พิบัติในพื้นที่ของตน รวมทั้งการกําหนดฝกฝนทักษะและการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ เทศบาล

ตําบลนาเหรงควรจะจัดสงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมในโครงการการใหความรูและการฝกทักษะ

ที่จัดโดยหนวยงานอ่ืน เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา หรือโครงการ

ของศูนยเตือนภัยพิบัติ เปนตน โดยเปาหมายหน่ึงของการเขารับการฝกอบรมและเรียนรู คือการ
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สรางวิทยากรทองถิ่นเพื่อการจัดการเผยแพรความรูความเขาใจในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติใหกับ

ชุมชนตอไป (Carter, 2008) ในทางเดียวกันเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการจัดการเผยแพรความรูและ

ทักษะเบื้องตนแกประชาชน โดยใหเจาหนาที่ของเทศบาลที่ไดรับการฝกอบรมมาเปนวิทยากร หรือ

แมจะไมเปนโครงการแตมีการจัดทํากิจกรรมรวมกับชุมชนในพื้นที่อยางตอเน่ือง นอกจากน้ีเทศบาล

ตําบลนาเหรงอาจจะรวมเปนผูประสานหลักในโครงการของหนวยงานอ่ืนๆ ในหรือนอกพื้นที่ที่

ตองการสรางองคความรูและฝกทักษะใหกับประชาชน ก็จะเปนการบูรณาการระหวางหนวยงานใน

การปองกันภัยพิบัติ  
 

 5.8 การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย (Building Safety Culture) 
 

  เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีเจตจํานงที่จะสรางความปลอดภัยใหเกิดขึ้นในการ

รับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อของประชาชนใน

แบบเดิมๆ ที่วาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นในแตละคร้ังคงไมหนักหนาเกินไป หรือการไม

ยอมรับขอมูลของผูอ่ืนเพียงเพราะวาขอมูลแตกตาง หรือขัดแยงตอความเคยชินหรือประสบการณ

ของตน และตองใหประชาชนยอมรับการเตือนภัยลวงหนา โดยเปลี่ยนวิธีคิดที่วาอพยพเมื่อมีการ

เตือนภัยทุกคร้ังถึงแมภัยพิบัติจะไมรุนแรง ดีกวาไมอพยพแมเพียงคร้ังเดียวแตอาจนํามาซึ่งการสูญเสีย

ชีวิตและทรัพยสิน (ทวิดา กมลเวชช, 2554) และเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีขีดความสามารถของ

ตนเอง โดยไมน่ังรอใหภัยเกิดขึ้นกอน แตตองมีการเตรียมพรอมเชิงรุกในการสรางระบบความ

ปลอดภัย การวิเคราะหความเสี่ยง และการกําหนดกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติขณะเผชิญภัยนํ้าทวม ใน

สวนของผูนําในตําบลนาเหรงตองมีการแบงปนความรูใหกับประชาชนในการทําความเขาใจตอ

ปรากฏการณภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้น และรูหลักการปฏิบัติเบื้องตนตอสถานการณ 

ปรับทัศนคติของประชาชนในการปฏิบัติตนเพื่อสวนรวม ซึ่งในภาวะวิกฤติน้ันจะตองไมโวยวายและ

เอาแตประโยชนสวนตน นอกจากน้ีประชาชนในตําบลนาเหรงเองตองไมสรางความต่ืนตระหนก

ใหกับผูอ่ืนโดยนําเอาขอมูลขาวลือ หรือคําทํานายตางๆ มาเผยแพรและชักชวนใหผูอ่ืนในพื้นที่เชื่อ

จนอาจทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกติกาที่วางไวและควรมีวินัย ปฏิบัติตามคนสวนมาก 

และถาหากชวยเหลือผูอ่ืนไดบางก็ควรจะทํา  
 

 5.9 การเชิดชูยกยองคนดี เสียสละ (Praising those who Sacrificed Themselves for 

the Sake of Others) 
 

 เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการสรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยก

ยองคนดีและเสียสละในการชวยเหลือผูประสบภัยจากการเกิดภัยพิบัติในแตละคร้ัง โดยอาจจะจัดเปน
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เงินรางวัล โลเกียรติยศ หรือเข็มเชิดชูเกียรติ โดยประสานงานไปทางจังหวัดเพื่อเรียนเชิญผูวาราชการ

จังหวัดมาเปนประธานในพิธีมอบรางวัล ซึ่งจะทําใหผูที่ไดรับรางวัลมีความภาคภูมิใจสูงสุด ที่มีผู

เล็งเห็นถึงความเสียสละของเขา นอกจากน้ียังเปนการกระตุนหรือเปนแรงจูงใจใหบุคคลอ่ืนมีความ

เสียสละเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการประชาสัมพันธ โดยการติดแผนปาย

ขนาดใหญในเขตชุมชนเพื่อใหเปนที่ประจักษแกบุคคลทั่วไป เพราะการที่บุคคลน้ันไดเสียสละ

ชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน หรือประสบภัยจากภัยพิบัติน้ันนับวาเปนความเสียสละอยางยิ่ง 

อีกทั้งตองอดทนอดกลั้นกับการทํางานที่ยากลําบากในสถานการณที่เลวราย จึงเปนความจําเปน

อยางยิ่งที่เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีกิจจกรมเชิดชูคนดี เสียสละเปนประจําทุกคร้ังที่เกิดภัยพิบัติ   
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ืองนาเหรงโมเดล: ความสําเร็จในการรับมือภัยพิบัติ การวิจัยคร้ังน้ีเปน

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)0 โดยใช 0วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary 

Data) การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) การสังเกต (Observation) และ 0การสนทนากลุม 

(Focus Group) โดยกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ 

จํานวน 44 คน ซึ่งการคัดเลือกผูใหขอมูลเปนการเลือกแบบ Snowball Sampling และแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive sampling) การตรวจสอบขอมูลใชเทคนิคการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานเน้ือหา 

(Data Triangulation)   

 

1. สรุปผลการวิจัย 
 

   ผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ตามการวิเคราะหขอมูลโดยสามารถสรุปผลวิเคราะห

ขอมูลเพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 
 

   1.1 ปจจัยท่ีทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชประสบ

ความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 
 

   ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชประสบ

ความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม มี 4 กลุมปจจัยหลัก ประกอบดวย 

1) การจัดการ 2) การปฏิสัมพันธ 3) ตัวแสดง และ 4) ทุนทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  1.1.1 การจัดการ (Management) เปนการกําหนดเปาหมาย การวางแผน การ

มอบหมายงาน การสรางทีมงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากร โดยอาศัยการบูรณาการ

รวมกับภาคีเครือขาย การประเมินผลการทํางานที่ผานมา และการใหขอเสนอแนะสําหรับแนว

ทางการรับมือภัยพิบัติในอนาคต ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

    1) ความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 มีสวนสําคัญมากที่สุด

ในการนําไปสูความสําเร็จ โดยความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง เร่ิมต้ังแตการจัดองคกร การกําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร การสรางทีมงาน การ
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วางแผน การมอบหมายงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากรซึ่งความพรอมของทรัพยากร 

ไดแก งบประมาณ ปรับปรุงพื้นที่ระบายนํ้า วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และบุคลากรที่มีทักษะ

ความสามารถในขณะเดียวกันยังตองอาศัยการผสมผสานจากบริบท ความสัมพันธทางสังคม การ

สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและแกปญหาวิกฤตของชุมชน การให

ความรูแกประชาชนทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง สามารถรับมือกับภัยพิบัติไดดี 

 

    2) การเตรียมความพรอม องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง รวมทั้งทุก

ภาคสวนมีการเตรียมแผนปองกันอุทกภัยประจําป ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับเหตุการณที่เกิดขึ้นได

อยางทันทวงที จนนําไปสูการจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ โดยอาศัยการประสานงานรวมกันในการ

ระดมวัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองใชตางๆ ในการใหความชวยเหลือ อีกทั้งยังมีการเตรียมพรอมในสวน

ของอาหารที่จะแจกจายไปตามหมูบานที่ไดรับความเดือดรอนอยางทั่วถึง ซึ่งการชวยเหลือดาน

ตางๆ จะดําเนินไปจนกระทั่งเหตุการณไดเขาสูภาวะปกติ 

 

   3) การทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย การจัดการภัยพิบัติอุทกภัย

และดินถลมของชุมชนตําบลนาเหรง เปนการบูรณาการความชวยเหลือ ความรวมมือจากทุกภาคสวน 

ทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ทําใหความรวมมือที่เกิดขึ้น เปนไป

ในลักษณะของเครือขายความรวมมือ สงผลตอประสิทธิภาพการจัดการภัยพิบัติ กลาวคือ การจัดการ

ในขณะที่เกิดภัยพิบัติ ทางหนวยงานจังหวัดนครศรีธรรมราชจะใหการดูแลชวยเหลือในภาพรวม 

พรอมทั้งประสานงานไปยังหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการภาครัฐ ภาคเอกชน 

กลุมประชาชน และสื่อสาธารณะตางๆ เครือขายเหลาน้ีมีสวนชวยใหการรับมือเปนไปดวยดี 

1.1.2 การปฏิสัมพันธ (Interaction) เปนความสัมพันธระหวางกลุมคนหรือองคกร

ผานการติดตอสื่อสารถึงกันและกัน เปนพื้นฐานสําคัญในการเชื่อมโยงความคิด ความเชื่อ และทัศนคติ

ระหวางกัน การปฏิสัมพันธระหวางบุคคล เปนการบงบอกถึงระดับความตองการของแตละบุคคล

ไมเพียงแตความชวยเหลือดานวัตถุ แตยังรวมถึงความรูสึกที่วาตนเปนสวนหน่ึงของสังคม ทําให

เกิดการแลกเปลี่ยนในความคิด กําลังทรัพย และกําลังบุคคลตามโอกาสอันควร เกิดความหวงใยและ

เขาใจตอกัน นอกจากน้ันการปฏิสัมพันธกันยังสามารถปองกันบุคคลจากภาวะวิกฤติและการคุกคาม

ไดอีกดวย ซึ่งในที่น้ีประกอบดวย ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร และการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 

 



100 
 

  1)  การติดตอสื่อสาร การติดตอสื่อสารถือวามีสวนสําคัญตอการจัดการในขณะ

เกิดเหตุการณอุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 การรับมือที่ประสบความสําเร็จของพื้นที่ตําบลนาเหรง 

สวนหน่ึงเกิดจากการที่ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน ขอมูลที่นาเชื่อถือ เพราะวา

ภัยพิบัติใน ป พ.ศ. 2554 ที่เกิดขึ้น ไมสามารถคาดคิดไดวาจะเกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว แตจากการ

ติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวาง

ประชาชนในชุมชนในการเฝาระวังการติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐ การประสานงาน

กับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือ และการรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว รวมทั้ง

การนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา นําไปปรับใชในการดํารงชีวิตขณะเกิดภัยพิบัติ ทําใหประชาชนใน

ตําบลนาเหรงรอดพนจากภาวะวิกฤตน้ันได 
 

    2) การชวยเหลือจากภายนอก การรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมใน

พื้นที่ตําบลนาเหรง นอกจากการที่ประชาชนมีการพึ่งตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและกันแลว สวน

สําคัญอีกประการหน่ึงที่ทําใหการรับมือจากภัยพิบัติประสบความสําเร็จ คือการไดรับความชวยเหลือจาก

หนวยงานภายนอกตางๆ ทั้งในรูปของการสนับสนุนบุคลากร เคร่ืองจักร อุปกรณ และงบประมาณ 
 

1.1.3 ตัวแสดง (Actors) เปนบทบาทหรือภารกิจของผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูมี

สวนไดเสียในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติน้ันตองมีการดําเนินการทั้ง 3 

ระยะ โดยในระยะกอนเกิดภัยน้ันตัวแสดงตองมีบทบาทในการปองกัน ลดผลกระทบ และการเตรียม

ความพรอม ในสวนระยะเกิดภัย ตองมีการดําเนินการในการแจงเตือนภัย การประเมินสถานการณ การ

จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในสภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารใน

สภาวะฉุกเฉิน การคนหา การกูภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบ

เรียบรอย การรายงาน การรับบริจาค และการประสานขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 

นอกจากน้ีการจัดการหลังเกิดภัย ตัวแสดงยังตองมีบทบาทหรือภารกิจในการฟนฟูเยียวยาผูไดรับ

ผลกระทบอีกดวย ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

      1) ประสบการณ/การเรียนรูของคนในชุมชน อุทกภัยและดินถลมที่เกิดข้ึน

เมื่อป พ.ศ. 2554 น้ันเปนภัยพิบัติที่ไมไดเกิดขึ้นตามฤดูกาล ซึ่งชวงเวลาที่เกิดน้ันเปนชวงฤดูรอน ทํา

ใหหลายภาคสวนทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและประชาชนในพื้นที่ไมไดมีการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ

ดังกลาว แตประชาชนในพื้นที่ก็สามารถผานพนวิกฤตในชวงเวลาน้ันมาได โดยมีการนําภูมิปญญา

ทองถิ่น ประสบการณหรือการเรียนรูจากผูอาวุโสในหมูบานที่ไดถายทอดมายังคนรุนหลังใหอยูรอด

ปลอดภัยจากภัยพิบัติโดยการสังเกตจากสัตว และลางบอกเหตุตางๆ 
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    2) การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน ชวงที่เกิดภัยพิบัติ การใหความ

ชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความลาชา แกนนําในชุมชนจึงเกิดความคิดที่จะ

จัดต้ังกองทุนการจัดการภัยพิบัติขึ้นมา เพี่อใหเปนกองทุนกลางในการชวยเหลือผูประสบภัยโดยไม

ตองผานระบบราชการ ซึ่งมีความยุงยากในขั้นตอนการเบิกจายเงิน โดยใหมีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนที่มาจากคนในชุมชนทองถิ่นเอง ที่ผานการพิจารณาจากที่ประชุมรวมกัน ประกอบกับไดเขา

รวมเครือขายการจัดการภัยพิบัติในโครงการขับเคลื่อนเมืองนครสูจังหวัดนาอยู (คิดดีทําดีเพี่อเมือง

นคร) ไดสงเสริมและสนับสนุนใหแกนนําทองถิ่น ชุมชน ประสานความรวมมือกันเพี่อจัดต้ังศูนย

การจัดการภัยพิบัติตําบลขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคเพี่อใหชุมชนพึ่งพาตนเองในการจัดการภัยพิบัติ

ในพื้นที่และไดแนะนําใหจัดต้ังกองทุนการจัดการภัยพิบัติขึ้นมาเพี่อเปนกองทุนกลางในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ไดอยางทันทวงที นอกจากน้ีชาวบานยังมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

การรวมแรงรวมใจกัน โดยการพึ่งตนเองกอน ดีกวารอขอความชวยเหลือจากสวนอ่ืน 

 

    3) บทบาทของผูนํา ผูนําในตําบลนาเหรง มีบทบาทและเปนสวนสําคัญใน

การรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 การวิจัยคร้ังน้ีพบวา กลุมผูนําที่มีบทบาท

ในการรับมือกับเหตุอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ตําบลนาเหรง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน 

ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และแกนนํา อปพร.  ผูนําเหลาน้ี

เปนผูมีวิสัยทัศน ประสบการณ มีความชํานาญการในการรับมือกับภัยพิบัติ มีบทบาทในการจัดหา

ทรัพยากร แจงเตือนประชาชน การติดตอสื่อสารกับลูกบาน สรางแรงจูงใจและแรงบันดาลใจให

ชาวบานรวมมือกันในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

    

    4) อาสาสมัครที่มีความสามารถ ในป พ.ศ. 2554 องคการบริหารสวนตําบลนาเห

รง มีการจัดต้ังศูนยจัดการภัยพิบัติระดับชุมชน ซึ่งมีทั้งอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) ที่

ผานการฝกอบรมในการกูชีพ และกูภัย มีความพรอมทั้ง อปพร. หญิงและชาย วัสดุอุปกรณที่จําเปน 

เชน เรือ เสื้อชูชีพ เลื่อยยนต และลวดสลิง เปนตน นอกจากน้ียังมีการจัดเตรียมศูนยพักพิง มีระบบ

ขอมูล ขาวสาร ความรู และการติดตอสื่อสารที่ดี (โดยใชวิทยุเคร่ืองแดง) ทั้งน้ี อปพร. ตําบลนาเหรง

ไดรับการสนับสนุนหรือการเสริมศักยภาพจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) การที่ อปพร. ของตําบลนาเหรงไดรับการเสริมสรางศักยภาพโดยการฝกอบรมอยาง

สม่ําเสมอและไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณน้ัน ทําใหเมื่อเกิดภัยพิบัติสามารถจัดการภัย

พิบัติขึ้นไดอยางรวดเร็ว รวมถึงการเพิ่มศักยภาพของ อปพร. โดยการจัดอบรมอยางสม่ําเสมอ 
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   1.1.4 ทุนทางสังคม (Social Capital) เปนทรัพยากรในสังคม โดยเกิดไดทั้งระดับ

ปจเจกบุคคล ครัวเรือน และชุมชน อาศัยพื้นฐานของความเอ้ืออาทร การพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธ

ทางสังคม หรือบรรทัดฐานทางสังคมรวมกัน จนเปนพลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนใหพัฒนาในดาน

ตางๆ ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ จนชุมชนสามารถพึ่งตนเองได มีรายละเอียดดังน้ี  
 

    1) ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน 

ในขณะเกิดเหตุการณอุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 ประชาชนในพื้นที่ใหความรวมมือกับผูนํา 

และองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ในการรับมือกับเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนอยางดี โดยใหความ

รวมมือกับเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานเพื่อรับมือกับนํ้าทวม การชวยเหลือซอมแซมทรัพยสินของ

สาธารณะและของชุมชน การชวยเหลือเพื่อนผูประสบภัย รวมทั้งรวมมือกันกับคนในชุมชนในการ

บรรเทาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น 

 

 1.2 ปญหาและอุปสรรค  
 

   ปญหาและอุปสรรคในการจัดการกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม แบงออกเปน 3 

ประเด็น ประกอบดวย ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการทรัพยากรและการติดตอประสานงาน 

ปญหาอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน และปญหาอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.2.1 ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการทรัพยากรและการติดตอประสานงาน 

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรและการ

ติดตอประสานงาน ซึ่งไดแก การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถ ขาดทักษะ

ความเชี่ยวชาญ ขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปน และงบประมาณไมเพียงพอ 

 1.2.2 ปญหาอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มี

ปญหาอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ประกอบดวย ดานความเขาใจตอภัยพิบัติ ดานการประเมิน

สถานการณ ดานการอพยพ การจัดหาและการจัดการพื้นที่หลบภัยหรือศูนยพักพิง การโนมนาวให

ประชาชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งการบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ ในการอพยพ

ผูประสบภัย 

 1.2.3 ปญหาอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด องคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง มีปญหาอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด ประกอบดวย การประเมินความ

เสียหายจากภัยพิบัติ การชวยเหลือ ซอมแซม เยียวยา การจัดการสิ่งของบริจาค การติดตามและดําเนิน

ผลจากการชวยเหลือ 
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 1.3 ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือท่ีดีกวาในอนาคต 9 แนวทาง 

ประกอบดวย 
 

 1.3.1 การจัดโครงสรางองคการและภาระหนาที่ใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน การจัดองคกรของเทศบาลตําบลนาเหรงในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

จะตองมีความครอบคลุมภารกิจตามวงจรของการจัดการภัยพิบัติ กลาวคือ การปองกันและลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติ การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการภายหลังเกิดภัย 
 

 1.3.2 การบูรณาการแผนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมโดยชุมชน กับแผนงาน/

โครงการของเทศบาลตําบลนาเหรง มีหลายแผนงาน/โครงการของเทศบาลตําบลนาเหรงที่เปนโครงการ

ปองกันและบรรเทาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม เชน โครงการดาดคอนกรีตปองกันตลิ่งพัง การวาง

ทอลอดเพื่อระบายนํ้า หรือการขุดลอกคลอง เปนตน โครงการเหลาน้ีชวยบรรเทาอุทกภัยและดินถลม

ได แตในอีกประเด็นที่สําคัญ คือการที่ตองใหเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดวย 

 

  1.3.3 การสรางเครือขายภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

เพื่อบรรเทาผลกระทบของภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมตอชุมชน การสรางเครือขายภาคประชาชน

ในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือเทศบาลตําบลนาเหรง 

ถือวาเปนเร่ืองจําเปน โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ นอกจากการไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ

ภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมแลว การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมยังสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชนเพิ่มขึ้น 
 

 1.3.4 การปรับปรุงวิธีการ/มาตรการชวยเหลือผูประสบภัยและกระบวนการฟนฟู

เยียวยา การชวยเหลือผูประสบภัยที่เทศบาลตําบลนาเหรงปฏิบัติเมื่อคร้ังที่ผานมา คือ การแจกถุงยัง

ชีพใหผูประสบภัยเปนรายๆ วิธีการดังกลาวกอใหเกิดปญหาในหมูผูประสบภัย เพราะผูประสบภัย

ทุกคนตางคิดวาตนสมควรไดรับความชวยเหลือเรงดวน ผูประสบภัยจะเปนเพียงผูรับที่ไมมีโอกาส

แสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมในการจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคในยามฉุกเฉินและตองรับทุก

อยางที่มีผูบริจาค ในกรณีเชนน้ีพลังของกลุมไมอาจเกิดขึ้นไดเลย เพราะผูรับผิดชอบแจกจายถุงยังชีพ 

คือผูกําหนดวาใครจะเปนผูไดรับของแจก ในความเปนจริงเทศบาลตําบลนาเหรงควรจะใหผูประสบภัย

ทําหนาที่น้ีดีกวา เพราะชาวบานรูวาใครอยูในกลุมที่ตองการความชวยเหลือมากที่สุด และใหความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามจําเปน 
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 นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการเปดโอกาสใหชาวบานมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการฟนฟูเยียวยาหลังภัยพิบัติน้ัน ซึ่งสามารถทําไดต้ังแตจุดเร่ิมตนที่ชาวบานผูประสบภัยมา

อาศัยรวมกันในศูนยพักพิง โดยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการที่เกี่ยวของ กํานันและผูใหญบาน มี

การพูดคุยและถกกันถึงปญหาตางๆ ที่เผชิญอยูกับชาวบาน ทําใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นเพื่อ

ชวยกันคิดหาวิธีฟนฟูเยียวยาที่เหมาะสม กระบวนการพูดคุยระหวางกันน้ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะ

ทําใหชาวบานเชื่อในสิ่งที่คิดจะทํา ชาวบานจะคอยๆ เพิ่มความเชื่อมั่นวาจะสามารถรับผิดชอบจัดการ

ฟนฟูเยียวยาไดดวยตนเองและตระหนักวาชาวบานเองคือผูที่จะนําความเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชน 
 

 1.3.5 การปรับปรุงกระบวนการอพยพ การอพยพเปนกระบวนการสําคัญและละเอียดออน

ในการเผชิญภัยพิบัติ เทศบาลตําบลนาเหรงซึ่งมีอํานาจในการสั่งอพยพตองคํานึงถึงการวิเคราะห

ขอมูลจากหนวยงานตางๆ ในการสั่งอพยพ เพราะหากตัดสินใจชา ประชาชนอาจจะไดรับอันตราย 

ในขณะที่ตัดสินใจเร็วเกินไป และไมมีสถานการณเกิดขึ้นก็อาจสงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชน

ในพื้นที่ดวย อยางไรก็ตามกระบวนการอพยพน้ัน เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการดําเนินการต้ังแต

กอนเกิดภัย และขณะเกิดภัย 

 

 1.3.6 การสงเสริมการจัดต้ังกองทุนภัยพิบัติ เทศบาลตําบลนาเหรงมีกองทุนที่เกี่ยวกับ

ภัยพิบัติเพียง 1 กองทุน แตในความเปนจริงแลวเมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นสรางความเสียหายแกชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนอยางมหาศาล ดังน้ันเทศบาลตําบลนาเหรงควรมีการจัดต้ังกองทุนขึ้นหลาย

กองทุนแบงตามความจําเปน และควรมีวิธีการในการแสวงหาเงินเขามาในแตละกองทุนใหมีปริมาณ

เพียงพอในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยอาจจะใชวิธีการเปดรับเงินบริจาค การจัดกิจกรรมหาเงิน เชน 

การทอดผาปา การจัดมหรสพ หรือการจัดงานประจําปเพื่อรําลึกเหตุการณที่ผานมา นอกจากจะเปน

การกระตุนเตือนแลว ยังสามารถหาเงินเขากองทุนไดอีกทางหน่ึง 

 

 1.3.7 การจัดการความรูและการฝกอบรมทักษะของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เทศบาล

ตําบลนาเหรงควรมีการจัดการความรูในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ โดยกําหนดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ทุกคนจะตองเรียนรูและแสวงหาความรูใหมๆ เกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ของตน รวมทั้งการ

กําหนดฝกฝนทักษะและการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ เทศบาลตําบลนาเหรงควรจะจัดสงเจาหนาที่

เขารับการฝกอบรมในโครงการการใหความรูและการฝกทักษะที่จัดโดยหนวยงานอ่ืน เชน กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา หรือโครงการของศูนยเตือนภัยพิบัติ เปนตน โดยเปาหมาย

หน่ึงของการเขารับการฝกอบรมและเรียนรู คือการสรางวิทยากรทองถิ่นเพื่อการจัดการเผยแพรความรู

ความเขาใจในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติใหกับชุมชนตอไป 
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 1.3.8 การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีเจตจํานงที่

จะสรางความปลอดภัยใหเกิดขึ้นในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม โดยการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติและความเชื่อของประชาชนในแบบเดิมๆ ที่วาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นในแต

ละคร้ังคงไมหนักหนาเกินไป หรือการไมยอมรับขอมูลของผูอ่ืนเพียงเพราะวาขอมูลแตกตาง หรือ

ขัดแยงตอความเคยชินหรือประสบการณของตน และตองใหประชาชนยอมรับการเตือนภัยลวงหนา 

โดยเปลี่ยนวิธีคิดที่วาอพยพเมื่อมีการเตือนภัยทุกคร้ังถึงแมภัยพิบัติจะไมรุนแรง ดีกวาไมอพยพแม

เพียงคร้ังเดียวแตอาจนํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 
 

 1.3.9 การเชิดชูยกยองคนดี เสียสละ เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการสรางคานิยม

ในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดีและเสียสละในการชวยเหลือผูประสบภัยจากการเกิด

ภัยพิบัติในแตละคร้ัง โดยอาจจะจัดเปนเงินรางวัล โลเกียรติยศ หรือเข็มเชิดชูเกียรติ โดยประสานงาน

ไปทางจังหวัดเพื่อเรียนเชิญผูวาราชการจังหวัดมาเปนประธานในพิธีมอบรางวัล ซึ่งจะทําใหผูที่ไดรับ

รางวัลมีความภาคภูมิใจสูงสุด ที่มีผูเล็งเห็นถึงความเสียสละของเขา นอกจากน้ียังเปนการกระตุน

หรือเปนแรงจูงใจใหบุคคลอ่ืนมีความเสียสละเพิ่มมากขึ้น 

 

2. การอภิปรายผล 
 

 จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การวิเคราะห

เอกสาร และการสังเกต พบวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 มี 4 กลุม

ปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) การจัดการ 2) การปฏิสัมพันธ 3) ตัวแสดง และ 4) ทุนทางสังคม ซึ่ง

สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 
 

 2.1 การจัดการ (Management) ประกอบดวย 
 

 2.1.1 ความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนบทบาท

สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ในการที่จะประสบความสําเร็จหรือความลมเหลว

ในการจัดการภัยพิบัติ เพราะความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติรวมถึงการกําหนดเปาหมาย

งาน การวางแผนงาน การมอบหมายงาน การสรางทีมงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากร 

ไดแก งบประมาณ เวลา พื้นที่กายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร บุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม 

ซึ่งสอดคลองกับ Stewart (2009), Khunwishit (2012), เพ็ญประภา (2553) และสุรัตน (2554) ที่พบวา

ความสามารถในการบริหารจัดการเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยอาศัย
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การบูรณาการรวมกับภาคีเครือขาย ความเขาใจในวัตถุประสงคของงานที่ชัดเจน การจัดการทรัพยากร

ที่มีอยูอยางจํากัด การประเมินผลการทํางานที่ผานมา และการใหขอเสนอแนะสําหรับแนวทางการ

รับมือภัยพิบัติในอนาคต 
 

 2.1.2 การเตรียมความพรอม การเตรียมความพรอมของชุมชนในการที่จะรับมือ

หรือลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยชุมชนตองเขาใจถึงภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นและมีระดับ

ความเสี่ยงขนาดไหน เพื่อที่ชุมชนสามารถตอบสนองตอสถานการณภัยพิบัติไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ Paton and Johnston (2001), Carter (2008), Khunwishit (2012) และ

สุรัตน (2554) ที่พบวา การเตรียมความพรอมของชุมชนเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติ โดยชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีวิธีการหรือแนวทางในการเตรียมความพรอม

ในการรับมือกับภัยพิบัติ เร่ิมต้ังแตการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเปนแผนงาน

หลักในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยในแผนงานตองกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลและหนวยงาน

ตางๆ อยางชัดเจน และมีการฝกซอมแผนเปนระยะๆ การเตรียมความพรอมในการจัดเตรียมสถานที่

สําหรับการอพยพเคลื่อนยายผูประสบภัย ซึ่งตองพิจารณาถึงความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยในการ

เคลื่อนยายและการพักอาศัยชั่วคราว นอกจากน้ียังตองเตรียมความพรอมในดานเคร่ืองมือ อุปกรณ

ตางๆ รวมถึงเคร่ืองอุปโภค บริโภค เชน อาหาร เคร่ืองนุงหม และยารักษาโรค 
 

 2.1.3 การทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย เปนการประสานงานรวมมือกับ

ทุกภาคสวนทั้งในระดับนโยบาย หนวยงานพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ เพื่อสนับสนุนใหชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา โดยมีโครงสราง

การทํางานในรูปแบบเครือขายที่ไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร และเปาหมายของชุมชน มีการ

ปฏิสัมพันธกันอยางตอเน่ืองและมุงใหเกิดผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชน ซึ่งสอดคลอง

กับ Bremer (2003), Jang et al (2009), Stewart et al (2009), Chandra et al (2012), Khunwishit (2012), 

พันธศิริ (2546),โสมสกาวและนุชนาถ (2550), เพ็ญประภา (2553) และสุรัตน (2554) ลวนพบวาการ

ทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขายเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติของ

ประชาชนในชุมชน ผานชองทางการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันในลักษณะการประชุม 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรมสัมมนา การเผยแพรเอกสาร และการทํากิจกรรมรวมกัน 
 

 2.2 การปฏิสัมพันธ (Interaction) ประกอบดวย 
 

 2.2.1 การติดตอสื่อสาร เปนพื้นฐานสําคัญของการเชื่อมโยงความคิด ความเชื่อ 

และทัศนคติของประชาชนในชุมชน การติดตอสื่อสารที่ดีเปนการเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยน
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ขอมูล และสามารถแกไขปญหาที่ซับซอนได สงผลตอการทํางานรวมกันของประชาชนในชุมชนกับ

หนวยงานตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซึ่งสอดคลองกับ 

Norris et al (2008), Stewart et al (2009), Khunwishit (2012), ศิรินันต (2552) และนิภาภรณ (2553) 

ที่พบวาการติดตอสื่อสารเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยการเปดโอกาส

ใหประชาชนในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนขอมูล การถายทอดขอมูลผานการพูดคุย จะทําใหเกิดความ

เชื่อถือและประสานงานกัน ในทํานองเดียวกันการเปนภาคีเครือขายกับกลุมภายนอกจะชวยให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงประชาชนในชุมชนรูแหลงติดตอขอมูล

อยางถูกตองและนาเชื่อถือ 
 

 2.2.2 การชวยเหลือจากภายนอก หากความสามารถ ความชํานาญการและศักยภาพ

ในการรับมือกับภัยพิบัติมีตํ่ายอมสงผลกระทบและสรางความเสียหายใหแกชุมชนอยางมหาศาล จึง

จําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่หรือประชาชนในชุมชนตองขอความชวยเหลือ

จากองคกร หนวยงานราชการและเอกชน หรือบุคคลที่สนิทสนมคุนเคย ซึ่งจะชวยใหความสูญเสีย

หรือความเสียหายลดลงได ซึ่งสอดคลองกับ Bremer (2003), Stewart et al (2009), Khunwishit (2012) 

และสุรัตน (2554) ที่พบวาการชวยเหลือจากภายนอกอยางทันเวลา เปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัติ ทั้งน้ีตองมีผูประสานงานที่มีความสามารถในการสื่อสาร และเขาใจสถานการณ

ไดเปนอยางดี โดยชองทางที่สําคัญคือการประสานงานกับสื่อมวลชนในการออกขาวและการขอรับ

ความชวยเหลือ ทําใหการชวยเหลือจากภายนอกเปนไปอยางทันทวงทีและทั่วถึง 
 

 2.3 ตัวแสดง (Actors) ประกอบดวย 
 

 2.3.1 ประสบการณ/การเรียนรูของคนในชุมชน เปนความตระหนักรูถึงสัญญาณบอก

เหตุวาจะเกิดภัยขึ้นเมื่อใด โดยอาศัยประสบการณการและการเรียนรูจากผูอาวุโสในหมูบานที่ไดถายทอด

มายังคนรุนหลังในการสังเกตปรากฏการณจากธรรมชาติ เพื่อความอยูรอดปลอดภัยจากภัยพิบัติ ถือ

เปนภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมความพรอมที่จะรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่งสอดคลองกับ  Norris et al 

(2008), Jang et al (2009), Khunwishit (2012) และโสมสกาวและนุชนาถ (2550) ที่พบวาภูมิปญญา

ทองถิ่น มีผลกระทบเชิงบวกตอการสรางความเขมแข็งในการรับมือกับภัยพิบัติและถือเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการกับภัยพิบัติ 
 

  2.3.2 การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน เปนความสามารถของประชาชนในชุมชน

ที่จะดําเนินกิจกรรม หรือการดําเนินวิถีชีวิตไดอยางอิสระ โดยผานระบบความสัมพันธของประชาชน

ในชุมชน การพึ่งพาอาศัยกัน การชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการแลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน ซึ่งสอดคลอง
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กับ Norris et al (2008), Khunwishit (2012), โสมสกาวและนุชนาถ (2550), ศิรินันต (2552), เพ็ญประภา 

(2553) และสุรัตน (2554) ที่พบวาการพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชนเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยการรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือกันเองกอนที่จะหนวยงานอ่ืนเขามาชวยเหลือ

หลังภัยพิบัติผานพนไป นํามาซึ่งความสามัคคีของประชาชนในชุมชน มีจิตสํานึก มีอุดมการณรวมกัน

ของชุมชน และมีความผูกพันที่จะสรรสรางใหชุมชนมีความเขมแข็งและมั่นคง 
 

 2.3.3 บทบาทของผูนํา ในการจัดการภัยพิบัติน้ันหากผูนําแสดงออกถึงความมี

วิสัยทัศนที่ชัดเจน มีประสบการณ/ความชํานาญ สามารถแนะนํา ชี้แนวทางและกําหนดวิธีการ

ปฏิบัติงาน สามารถทําใหผูตามหรือเพื่อนรวมงานในหนวยงานปฏิบัติงานในการรับมือกับภัยพิบัติ

จนสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว ซึ่งสอดคลองกับ Paton and Johnston (2001), Khunwishit (2012) และ

เพ็ญประภา (2553) ที่พบวาบทบาทของผูนําเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ 

โดยบทบาทของผูนําในการรับมือกับภัยพิบัติน้ันตองแสดงถึงการกระทําและพฤติกรรมที่ดี ให

คําแนะนํากับบุคคลหรือทีมงาน และสรางแรงบันดาลใจประชาชนใหรวมมือกันในสถานการณ

วิกฤติ 

  

 2.3.4 อาสาสมัครที่มีความสามารถ อาสาสมัครตองมีทักษะหรือความรูเฉพาะดาน

ที่ตองฝกปฏิบัติอยูเปนประจํา เพื่อความมีประสิทธิภาพสูงสุดในการเขาชวยเหลือผูประสบภัย โดย

ตองมีอาสาสมัครที่มีจํานวนเพียงพอที่จะใหความชวยเหลือทุกคนในทุกพื้นที่ไดในเวลาเดียวกัน 

และมีเวลาในการเขาใหความชวยเหลือไดอยางตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับ Khunwishit (2012) และ

โสมสกาวและนุชนาถ (2550) ที่พบวาปจจัยที่เกื้อหนุนกับความสามารถของชุมชนในการรับมือกับ

ภัยพิบัติ คือบทบาทของอาสาสมัครที่มีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

มีความสามารถในการใชดุลพินิจทํางานใหเหมาะสมกับสถานการณและปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย

อยางเต็มความสามารถ เพราะในสถานการณวิกฤติน้ันความอยูรอดปลอดภัยของผูประสบภัยยอมขึ้นอยู

กับขีดความสามารถของอาสาสมัครที่เขาไปใหการชวยเหลือ 
 

 2.4 ทุนทางสังคม (Social Capital) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
  

 2.4.1 ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน ความรวมมือ

ที่ดีในชุมชนจะตองสรางจากความไววางใจ การเคารพซึ่งกันและกัน การพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธ

ทางสังคม และความเต็มใจที่จะสื่อสารและแบงปนขอมูลอยางเปดเผย ความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่หรือหนวยงานที่เกี่ยงของกับประชาชนในชุมชนสงผลตอการตอบสนอง

ตอการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ Khunwishit (2012) และสุรัตน (2554) ที่
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พบวาความรวมมือของประชาชนในชุมชนเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ 

เน่ืองจากความจริงที่วาภัยพิบัติเปนรูปแบบที่เกิดขึ้นอยางไมคาดคิด หากประชาชนในชุมชนมีความ

สามัคคีกัน มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับทุกภาคสวนในสังคม และรวมมือกันระหวางหมูบาน

ใกลเคียง เหตุการณที่เกิดขึ้นก็จะไมขยายลุกลามจนกลายเปนภัยพิบัติที่รุนแรง 
 

 อยางไรก็ตามในการวิจัยคร้ังน้ีไมพบวาเศรษฐกิจชุมชนเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ในพื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ดวยเหตุที่การเกิดภัยพิบัติดังกลาวในป พ.ศ.2554 เปนการเกิดเหตุในระยะสั้น และไมสงผลกระทบ

ตอการผลิต การบริโภค และการแลกเปลี่ยนผลผลิตของแตละครัวเรือน อีกประเด็นหน่ึงก็คือในชวง

เหตุการณภัยพิบัติเกิดขึ้นบางพื้นที่ ไมครอบคลุมทั้งตําบล นอกจากน้ีในสวนของการประกอบอาชีพ 

หรือการรวมกลุมของประชาชนมีในลักษณะเดียวกัน ทําใหไมมีการแลกเปลี่ยนผลผลิตหรือการให

ความชวยเหลือของประชาชนในชุมชนในรูปของการบริจาคที่เปนเงินตรา หรือผลผลิตที่มีอยูใน

ครัวเรือน อีกทั้งประชาชนในชุมชนตําบลนาเหรงใชทรัพยากรที่มีอยูเทาที่จําเปน และตระหนังถึง

ผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม เพื่อสงวนทรัพยากรไวตอบสนองความจําเปนของลูกหลานในอนาคต 

แตสิ่งที่ปรากฏชัดในปรากฏการณภัยพิบัติ คือ การมีจิตสํานึกรวมกันของประชาชนในชุมชน ความ

เอ้ืออารียตอกัน และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ในรูปแบบของการใหที่พักพิง การชวยแบกขนสัมภาระ 

และการดูแลทรัพยสินใหแกกันในขณะเกิดวิกฤติ โดยไมมีคาจาง หรือของแลกเปลี่ยน ทุกคนทํา

ดวยสมัครใจไมมีใครบังคับหรือสั่งการ ลักษณะเชนน้ีถือเปนจุดแข็งของประชาชนในตําบลนาเหรง  

 

3. ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะแบงออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปนขอเสนอแนะในการนําผลวิจัย

ไปใช และสวนที่ 2 เปนขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไปในอนาคต ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
 

3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยที่ไดไปใชเพื่อเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ผูวิจัยขอเสนอแนะ ดังน้ี 
 

การศึกษาคร้ังน้ีพบวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป 

พ.ศ. 2554 มี 4 กลุมปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) การจัดการ (ความสามารถในการบริหารจัดการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น การเตรียมความพรอม การทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย) 2) การ

ปฏิสัมพันธ (การติดตอสื่อสาร การชวยเหลือจากภายนอก) 3) ตัวแสดง (ประสบการณ/การเรียนรูของ



110 
 

คนในชุมชน การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน บทบาทของผูนํา อาสาสมัครที่มีความสามารถ) และ 

4) ทุนทางสังคม (ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน) องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นควรนําผลการวิจัย คือ ปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิด

จากอุทกภัยและดินถลมมาใชเปนกรอบดําเนินงานเพื่อจัดการกับภัยพิบัติ ผลการศึกษาขางตนสอดคลอง

กับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการทั้งในและตางประเทศ เชน นิภาภรณ (2553), พันธุศิริ 

(2546), เพ็ญประภา (2553), ศิรินันต (2552), สุรัตน (2554), โสมสกาวและนุชนาถ (2550), Bremer 

(2003), Chandra et al (2012), Jang et al (2009), Khunwishit (2012), Norris et al (2008), Paton and Johnston 

(2001), Stewart et al (2009) และTierney (2008) ซึ่งสรุปตรงกันวาปจจัยดังกลาวมีสวนสําคัญที่สงผล

ตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ดังน้ันผูวิจัยขอเสนอแนวทาง

ปฏิบัติ ดังน้ี 
 

3.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ควรนําประสบการณและการเรียนรู ตลอดถึงภูมิปญญาทองถิ่นจากปราชญ

ชาวบาน หรือผูอาวุโสของชุมชนในทองถิ่น โดยอาจนํามาเขียนเปนปายเตือนเพื่อใชในการรับมือกับ

ภัยพิบัติ 
 

3.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ตองมีการเตรียมความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ 

เคร่ืองจักรกล และสถานที่อพยพ โดยการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานและประชาชนใน

ชุมชนทั้งในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังภัยสิ้นสุด 
 

3.1.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัยพิบัติ

อุทกภัยและดินถลม ควรสนับสนุนใหประชาชนมีการพึ่งพาตนเองโดยอยูในรูปของการจัดต้ังกองทุน

เพื่อภัยพิบัติ ซึ่งอาจจะมีหลายกองทุนตามความจําเปน โดยใหประชาชนเปนผูรับผิดชอบและจัดการ

กองทุนเอง เพราะนอกจากจะมีกองทุนสํารองในการจัดการกับภัยพิบัติแลวยังเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนไดพบปะ พูดคุย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการรับมือกับภัยพิบัติอีกดวย 
 

3.1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ควรมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยเปน

ภาคีเครือขายรวมกันทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดตอกัน เครือขายระดับ

อําเภอ ระดับจังหวัดหรือระดับประเทศ เพื่อประสานความรวมมือและขอความชวยเหลือหากเกิน

ขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ 
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3.1.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสนับสนุนใหมีอาสาสมัครจํานวนมากตาม

ภารกิจ และครอบคลุมทุกหมูบาน โดยในแตละปจะตองมีการฝกอบรม ฝกทักษะ การทบทวนแผน/

ภารกิจ นอกจากจะเปนการจัดอบรมภายในทองถิ่นเองแลว ยังมีความจําเปนที่จะตองจัดสงเขาฝกอบรม

รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อเปนการเพิ่มทักษะและประสบการณในการเตรียมความพรอมรับมือกับ

ภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

3.1.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการประสานงานเพื่อขอความชวยเหลือ

จากหนวยงานภายนอกที่มีศักยภาพและมีความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ 

เคร่ืองจักรกล ต้ังแตการดําเนินโครงการกอนการเกิดภัย ในภาวะฉุกเฉินและการฟนฟูภายหลังเกิด

ภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 
 

3.1.7 ผูนําในชุมชน ทั้งในสวนของผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ ตองมี

บทบาทสําคัญในการสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นแกประชาชนในชุมชน และตองมีความทุมเท 

เสียสละ เอาใจใสในการแกไขปญหาอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ 
 

3.1.8 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความสามารถในการบริหารจัดการภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม โดยเร่ิมต้ังแตการจัดองคกร การกําหนดเปาหมาย/แผนงาน/โครงการและ

การตรวจสอบสถานะของทรัพยากรของตนเอง และที่สําคัญผูบริหารตองมีเจตจํานงในการแกไข

ปญหาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 
 

3.1.9 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ตองแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในชุมชน เพราะเปนสวนสําคัญ

ในความสําเร็จหรือความลมเหลวในการรับมือกับภัยพิบัติ เพราะตองไมลืมวาประชาชนเปนกลุม

กําลังที่มีมากที่สุดในชุมชนและเปนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น หากทําใหประชาชน

รวมมือกัน ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอาจจะไมขยายวงกวางจนกลายเปนวิกฤติการณ 
 

3.1.10 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ตองใหความสําคัญในกระบวนการติดตอสื่อสารเพราะในขณะเกิดภาวะ

วิกฤตน้ันการติดตอสื่อสารมีความจําเปนมากที่สุด หากการติดตอสื่อสารไมติดขัดสามารถลดความ

สูญเสียลงได ดังน้ันตองมีการสนับสนุนอุปกรณการติดตอสื่อสารที่ทันสมัย การติดต้ังหอกระจาย

ขาวทุกหมูบาน มีปายเตือนปายชี้แจง มีแผนพับเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการรับมือกับภัยพิบัติแจกทุก

ครัวเรือน เปนตน  
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3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 

3.2.1 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยทําการศึกษาปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการ

รับมือกับภัยพิบัติที่ เกิดจากอุทกภัยและดินถลมเฉพาะพื้นที่ ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราชเทาน้ัน ดังน้ันในการวิจัยคร้ังตอไปควรศึกษาปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการ

รับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ภาคอ่ืนๆ เพื่อจะนําไปสูการพัฒนาศักยภาพ

ในการจัดการภัยพิบัติในภาพรวมของประเทศ 
 

 3.2.2 การศึกษาคร้ังน้ีเปนเพียงการวิเคราะหปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จ ปญหา

และอุปสรรค พรอมทั้งเสนอแนวทางในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมเทาน้ัน ใน

การศึกษาคร้ังตอไปควรขยายมุมมองในดานอ่ืนๆ เชน การลดอุบัติเหตุในระหวางการอพยพ

ผูประสบภัย วิธีการหรือแนวทางในการดูแลผูสูงอายุและเด็กในขณะเกิดภัยพิบัติ หรือการจัดการภัย

พิบัติประเภทอ่ืนๆ ซึ่งจะเปนประโยชนและสรางความเขาใจที่ลึกซึ้งในประเด็นตางๆ 
 

 3.2.3 ควรทําการวิจัยแบบผสมผสานวิธีระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง

ปริมาณ เพื่อตรวจสอบยืนยันผลการวิจัยใหมีความถูกตองชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

 3.2.4 ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research) 

โดยอาจนําผลการวิจัยคร้ังน้ีเปนแนวทาง เชน การพัฒนาปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม 
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แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์เชิงลกึเพือ่การจัดท าวทิยานิพนธ์ 
เร่ือง นาเหรงโมเดล: ความส าเร็จในการรับมือภัยพบิัติ 

 

ประเด็นค าถามผู้ให้ข้อมูลหลัก ( Key Informant) 
ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลหลกั 
ช่ือ...................................................สกุล ……………….……………………..อาย…ุ…….............ปี 
อาชีพ................................................................................................................................................... 
ต าแหน่งทางสังคมทั้งทางการและไม่เป็นทางการ............................................................................... 
วนัเดือนปีท่ีสัมภาษณ์.......................... เวลา........................................................................................
สถานท่ี............................................................................................................................................... 
 
ส่วนที ่2 สภาพทัว่ไปของชุมชน (จัดเกบ็ข้อมูลจากเอกสารและภาพถ่าย) 
-  ประวติัความเป็นมาของชุมชน 
-  เศรษฐกิจ 
-  สังคม : วถีิการด าเนินชีวติ 
-  การประกอบอาชีพของชาวบา้น 
-  การใชท่ี้ดินและทรัพยากรธรรมชาติในต าบล/หมู่บา้น 
-  ศาสนา/ความเช่ือ/ประเพณี 
-  การศึกษา 
 
(แนวทางค าถาม) 
ส่วนที ่3 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จ และสภาพปัญหาในการด าเนินการในการรับมือกับภัยพบิัติ
อุทกภัยและดินถล่ม  
-  ประวติัการเกิดภยัพิบติัในชุมชน 
-  มีรูปแบบการบริหารจดัการ และวธีิในการด าเนินการรับมือกบัภยัพิบติัอยา่งไร   
- ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการรับมือกบัภยัพิบติัหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 
- มีการร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ กบัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งไร 
- ท่านคิดว่าบุคคล/หน่วยงานใด ท่ีเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการรับมือกับภัยพิบัติ
ดงักล่าว 
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- มีอุปกรณ์ขั้นพื้นฐานในการรับมือกับภยัพิบติัเพียงพอหรือไม่ (ได้มาอย่างไร ใครหรือ
หน่วยงานใดใหก้ารสนบัสนุน) 

-  เกิดปัญหาหรืออุปสรรคในระหว่างการด าเนินการรับมือกบัภยัพิบติัหรือไม่ และมีวิธีการ
จดัการหรือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งไรบา้ง 

- แนวทางการจดัการปัญหาภยัพิบติัอยา่งย ัง่ยืนส าหรับชุมชน/พื้นท่ีของท่านเป็นเช่นไร (อาทิ 
เนน้มาตรการใชส่ิ้งก่อสร้าง หรือมาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง) 

- ภยัพิบติัส่งผลใหชุ้มชนปรับตวั/เปล่ียนแปลงพฤติกรรม การด าเนินชีวติอยา่งไรบา้ง 
- ท่านคิดวา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนมีอะไรบา้ง 
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แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 
1. ผู้เข้าร่วมสนทนา ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา และขา้ราชการของเทศบาลต าบลนาเหรง 
 อน่ึง ก่อนท่ีจะมีการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัไดข้อขอ้มูลเป็นเอกสารเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

- ประวติัความเป็นมาของต าบล/หมู่บา้น 
- ลกัษณะการปกครอง 
- เหตุการณ์ส าคญัท่ีสามารถรวบรวมไดต้ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
- อาณาเขตติดต่อ 
- การใชท่ี้ดินและทรัพยากรธรรมชาติในต าบล/หมู่บา้น 
- การประกอบอาชีพของชาวบา้น 
- สถานบริการดา้นการศึกษาและสาธารณสุข 
- โครงการ/กิจกรรมดา้นการจดัการภยัพิบติั 
- หน่วยงานองคภ์าคีของชุมชน 
- ประวติัการเกิดภยัพิบติัในชุมชน 

 
2. วตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม  
 2.1 ผูว้ิจยัแจง้วตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนประสบ
ความส าเร็จในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดจากอุทกภยัและดินถล่ม ในปี พ.ศ. 2554 ตลอดจนวิเคราะห์
ปัญหาและอุปสรรคระหว่างการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนของชุมชนต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า 
จงัหวดันครศรีธรรมราชในปี พ.ศ. 2554 
 2.2 ผูว้จิยัขออนุญาตใหผู้ช่้วยวจิยับนัทึกเสียง 
 
3. ประเด็นการสนทนากลุ่ม 

3.1 ปัจจยัใดท่ีท าให้ชุมชนต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช ประสบ
ความความส าเร็จในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 

3.2 อะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคระหว่างการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนของชุมชนต าบล
นาเหรง อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราชในปี พ.ศ. 2554   

3.3 ขอ้เสนอแนะหรือแนวทางแกไ้ขเพื่อการรับมือท่ีดีกวา่ในอนาคต 
4. ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
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ประวตัิผู้เขยีน 
 
ช่ือ  สกุล นางสาวพุธวมิล  คชรัตน์ 
รหัสประจ าตัวนักศึกษา 5410520507 
วุฒิการศึกษา 
 วุฒิ ช่ือสถาบัน ปีทีส่ าเร็จการศึกษา 
 ศิลปศาสตร์บณัฑิต  วทิยาลยัเทคโนโลยภีาคใต ้ 2551 
       (เกียรตินิยมอนัดบัสอง) 
  
ทุนการศึกษา 
 1. มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์: ทุนอุดหนุนการวิจยัเพื่อวิทยานิพนธ์ ปีงบประมาณ 2554 
จากบณัฑิตวทิยาลยั จ านวน 6,000 บาท 
 2. สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) : โครงการส่งเสริมสนับสนุนงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ภาคนิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์ท่ีเก่ียวกบัการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน 
จ านวน 20,000 บาท 
 
น าเสนอผลงานต่อทีป่ระชุมวชิาการ 
พุธวมิล  คชรัตน์. (2556, ธนัวาคม). ความส าเร็จของชุมชนในการรับมือกบัภยัพิบติัทอ้งถ่ิน  

: นาเหรงโมเดล. การประชุมตลาดนดัความรู้ “ผนึกพลงัความรู้ สู่ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการ
ตนเอง”, กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน). 

พุธวิมล  คชรัตน์, และ สมพร  คุณวิชิต. (2557, สิงหาคม). ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการรับมือ
ภยัพิบติัอุทกภยัและดินถล่ม: กรณีศึกษาต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช. 
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