
(1) 
 

  

 

 

 

หลักธรรมาภิบาล และความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงิน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 

The Good Governance and the Accountants Competency towards   

the Financial Statement of Local Administrative Organizations   

Touring on Five Southern Border Provinces 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิศาชล หวานเปราะ 

Nisachon Wanproh 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Accountancy  

Prince of Songkla University 

2557 

ลิขสิทธ์ิของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 



(2) 
 

ชื่อวิทยานิพนธ  หลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอ 

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

ผูเขียน   นางสาวนิศาชล  หวานเปราะ 

สาขาวิชา  การบัญชี 

 
 

อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก   คณะกรรมการสอบ 

 

....................................................................  ..............................................ประธานกรรมการ 

(รองศาสตราจารยสมแกว  รุงเลิศเกรียงไกร) (ดร.จิราภา  ชาลาธราวัฒน) 

 

      ............................................................กรรมการ 

                                                            (รองศาสตราจารยสมแกว  รุงเลิศเกรียงไกร) 

        

      ............................................................กรรมการ 

      (ดร.กุลวดี  ลิ่มอุสันโน) 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  อนุมัติใหนับวิทยานิพนธฉบับน้ี

เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบัญชี 

 

 

      ........................................................................... 

           (รองศาสตราจารย  ดร.ธีระพล  ศรีชนะ)      

             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 

 

 



(3) 
 

ขอรับรองวา  ผลการวิจัยน้ีมาจากการศึกษาวิจัยของนักศึกษาเอง  และไดแสดงความขอบคุณบุคคล

ที่มีสวนชวยเหลือ 

 

 

 

ลงชื่อ............................................................ 

(รองศาสตราจารยสมแกว  รุงเลิศเกรียงไกร) 

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

 

 

 

ลงชื่อ............................................................ 

(นางสาวนิศาชล  หวานเปราะ) 

นักศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(4) 
 

ขาพเจาขอรับรองวา  ผลงานวิจัยน้ีไมเคยเปนสวนหน่ึงในการอนุมัติปริญญาในระดับใดมากอนและ

ไมไดถูกใชในการยื่นขออนุมัติปริญญาในขณะน้ี 

 

 

 

ลงชื่อ....................................... 

(นางสาวนิศาชล  หวานเปราะ) 

นักศึกษา 

 

 



(5) 
 

ชื่อวิทยานิพนธ  หลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอ 

   คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

ผูเขียน   นางสาวนิศาชล  หวานเปราะ 

สาขาวิชา  บัญชี 

ปการศึกษา  2557 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา  (1)  ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาล

กับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (2)  ความสัมพันธระหวางความรู

ความสามารถของ  นักบัญชีกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ  (3)  

ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ประชากรที่ใชในการวิจัย  คือ  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  กลุมตัวอยางการวิจัยจํานวน  212  คน  จากจํานวน

ประชากร  450  คน  โดยใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล  สถิติที่ใชในการวิเคราะห  คือ  

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน   

ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาล

ความรูความสามารถของนักบัญชี  และคุณภาพงบการเงินทุกดานอยูในระดับ  “มาก”  อีกทั้ง
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ABSTRACT 

The  objectives  of  this  study  are  to  examine:  (1)  the  relationship  between  

the  principles  of  good  governance  and  the  financial  statements  of  local  organizations  in 

the  five  southern  border  provinces,  (2) the  relationship  between  the  ability  of  accountants 

and  the quality of  financial  statements  of  local  governments  in  the  five  southern  border 

provinces, (3)  the  relationship  between  the  principles  of  good  governance  and   the  ability 

of  the  accountants  of  local  governments  in  the  five  southern  border  provinces. The sample  

size  of  212  was  drawn  from  450  of  the  population. The  structured  questionnaires were  

used  to  collect  the  data.  The  Pearson's  correlation  coefficient  was  employed  for  the  

analysis.  

  The  results  of  the  study  revealed  that  Executive  Councilors  (Finance)  

gives precedence  to  the  principles  of  good  governance  the  competence  of  accountants  and  

all  sides  of  the  quality  of  financial  statements  in  the  "high"  level  and  the  principle  of 

good  governance  has  a  positive  relationship  with  the  quality  of  financial  statements.  The 

competency  of  accountants  is  positively  correlated  with  the  quality of  financial  statements.  

And  the  principle  of  good  governance  has  a  positive  relationship  with  the  competency  of  

accountants,  the  statistically  significant  at  0.05.  

  The research could lead to improve and develop the principle of good 

governance,  the  ability  of  accountants  and  enhance  the  quality  of  financial  statements  of 

Local  Administrative  Organizations. 
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   1   กรอบแนวคิดในการวิจัย          36 

   2   หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินของ    67 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต   

   3   ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน  70 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

   4   หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับความรูความสามารถของนักบัญชี  75 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต   
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บทที่  1 

 

บทนํา 

 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540  ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจและการปกครองทองถิ่นไว  และชัดเจนขึ้นภายหลังที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  2550  หมวดที่  14  โดยรัฐบาลกระจายอํานาจการบริหารและการคลังใหองคกร

อ่ืนในการตัดสินใจอยางอิสระ มีอํานาจหนาที่  งบประมาณ  ทรัพยสิน  บุคลากรขององคกรอยาง

ชัดเจน  เรียกองคกรน้ีวา  “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  ซึ่งเปนองคกรที่ตอบสนองความตองการ

ของประชาชน   เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีอํานาจรวมคิด  รวมบริหารและติดตาม

ประเมินผลผานโครงการตางๆ  อีกทั้งยังจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ภายใต

กฎหมาย  ระเบียบ  จากการบริหารงบประมาณที่มีการจัดเก็บรายไดเองและรัฐบาลจัดสรร  ใหเกิด

ประโยชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย  เพื่อพัฒนาและเพิ่มศักยภาพใหประชาชนกินดีอยูดี  มีความสุข  

ทั้งเศรษฐกิจและสังคม   พรอมกับการสรางชื่อเสียงใหกับองคกรสูสากลอยางเปนรูปธรรมใน

อนาคตตอไป  (เทศบาลนครยะลา,  2551,  น.  8)    

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะมีความแตกตางกันตามวิถีชี วิต  

วัฒนธรรม  ประชากร  ความสามารถ  ความรับผิดชอบ  หรือแมแตการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการ  โดยองคกรไดนําแนวทางหลักธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  มาเปน

กลไกควบคุมการบริหารงานมุงเนนความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  ในการบริหารงานที่ดีมี

โครงสรางและกระบวนการของภาวะผูนํา  เปนสิ่งหน่ึงที่ทําใหระบบการปฏิบัติงานเกิดผลสัมฤทธิ์  

ดังจะเห็นไดวาการบริหารจัดการซึ่งประกอบดวย  หลักประสิทธิภาพ  หลักประสิทธิผล  หลักการ

ตอบสนอง  หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได  หลักเปดเผย/โปรงใส   หลักนิติธรรม  

หลักความเสมอภาค   หลักการมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ หลักการกระจายอํานาจ   

หลักคุณธรรม/จริยธรรม   (พระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี,  

2546)  เพื่อรักษาผลประโยชนขององคกรใหมีประสิทธิภาพ  ตระหนักถึงสังคมและประชาชนเปน

หลัก  อีกทั้งยังชวยลดปญหาความขัดแยง  การทุจริต  ความไมเสมอภาค  หรือการปดบังขอมูล

ขาวสาร  รวมถึงชวยลดปญหาในการบริหารสภาพคลองทางการเงินที่องคปกครองสวนทองถิ่นเคย

เผชิญมาดวยกันทั้งสิ้น  (วีระศักด์ิ  เครือเทพ,  2554)  อยางไรก็ตาม  ไมเพียงหลักธรรมาภิบาลที่เปน

ตัวควบคุมการบริหารงานเทาน้ัน  ผู จัดทําบัญชีก็เชนกัน  ถือเปนองคประกอบสําคัญในการ
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ดําเนินงานที่จะใหองคกรประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค  ซึ่งผูจัดทําบัญชีจะตองมีความรู

ความสามารถดานบัญชีและทุกดานที่เกี่ยวของกับบัญชีทําหนาที่ในการรวบรวมผลการดําเนินงาน

ของหนวยงาน  ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายของการประมวลผลออกมาในรูปของงบการเงินตามกระบวนการ

ทางบัญชี  เพื่อตอบสนองความตองการแกผูใชงบการเงินที่เกี่ยวของ  (เบ็ญจวรรณ  ชาติจอหอ,  2550,  

น.  135-136)  อยางนอยปละหน่ึงคร้ังที่แสดงถึงผลการดําเนินงาน  ฐานะทางการเงินและการ

เปลี่ยนแปลงการเงินขององคกรจากเหตุการณในอดีตถึงปจจุบัน  ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่

แตกตาง  ซึ่งทําใหงบการเงินมีความนาเชื่อถือและมีความเชื่อมั่น  แสดงใหเห็นถึงการเปนตัวแทน

อันเที่ยงธรรม  ความระมัดระวัง  ความเปนกลาง  และความครบถวนของเน้ือหา  (ปาลวี  เชาวพานิช,  

2549,  น.  124)   

หลักธรรมาภิบาลถือเปนแนวทางที่สําคัญในการควบคุมการบริหารงาน  ไมเวน

แมกระทั่งนักบัญชีที่ถือวาเปนหัวใจหลักที่สําคัญในการดําเนินงานทางดานงบประมาณ  การรับ  

การจาย  จําเปนตองมีทั้งหลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถทางดานบัญชี  ที่ผานมา

สํานักงานตรวจเงินแผนดินประมาณรอยละ  80  ไดพบความผิดพลาดของการดําเนินงานตาม

ระเบียบ  วิธีปฏิบัติและการบันทึกบัญชี  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริเวณภาคใต

ตอนลางใน  5  จังหวัดชายแดน  เน่ืองจากเปนพื้นที่ของเหตุการณความไมสงบ  และติดกับเขต

ชายแดนที่เปนแหลงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หากไมมีหลักธรรมาภิบาลและความรู

ความสามารถในปฏิบัติงานของนักบัญชี  ผลสัมฤทธิ์ที่แสดงออกมาจะสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพ

งานที่ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งยังทําใหงบการเงินที่เปนการแสดงผลการดําเนินงานและฐานะทางการ

เงินขาดความนาเชื่อถือ  ขาดเสถียรภาพที่จะนําไปใชในการพัฒนาและไมทันตอความตองการของ

ผูใชงบการเงิน  (องคกรปกครองสวนทองถิ่น,  2554,  น.  62-64)   

การวิจัยในคร้ังน้ี  ผูวิจัยจัดทําขึ้น  เพื่อประเมินความเขาใจของหลักธรรมภิบาล

และความรูความสามารถของนักบัญชีวามีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินอยางไร  ทั้งยังเปน

แนวทางในการปรับปรุง  พัฒนาหลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของนักบัญชีอันจะ

นําไปสูการเปดเผยขอมูลที่ถูกตองแกผูใชงบการเงินที่เกี่ยวของ  รวมทั้งสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

 

 คําถามการวิจัย 

  1.  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใตอยางไร 

  2.  ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใตอยางไร  
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  3.  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับความรูความสามารถของนักบัญชีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนใตอยางไร 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

  1.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับคุณภาพงบการเงินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  2.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรูความสามารถของนักบัญชีกับคุณภาพ

งบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับความรูความสามารถของ

นักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  

สมมติฐานการวิจัย 

ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานการศึกษา  หลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถ

ของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดน

ภาคใต 

  H  1  : หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  H  2  : ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  

  H  3  : หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับความรูความสามารถของนักบัญชี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนใต 

 

ขอบเขตการวิจัย    

  1.  ขอบเขตดานเน้ือหา   

การวิจัยเร่ือง  หลักธรรมาภิบาล  และความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอ

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  ไดวางขอบเขต

ของการวิจัย  คือ  ศึกษาหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  10  ดาน  หลักประสิทธิภาพ  

หลักประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง  ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได  เปดเผย/โปรงใส  

หลักนิติธรรม  ความเสมอภาค   การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ การกระจายอํานาจ  

คุณธรรม/จริยธรรม  และศึกษาความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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4  ดาน  คือ  ทักษะดานความรู   ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะดาน

ประสบการณ  และศึกษาคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  4  ดาน  คือ  ความ

เขาใจได  ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ความเชื่อถือได  การเปรียบเทียบได  วาแตละดานมี

ความสัมพันธกันอยางไร   

  2.  ขอบเขตดานประชากร   

ประชากรที่ใชในการวิจัย  คือ  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  450  คน  450  หนวยงาน  (สํานักงานพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง,  

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น)   

   

  3.  ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 

  ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี  ประกอบดวยตัวแปรตอไปน้ี 

   1)  หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต  10  ดาน   ประกอบดวย  หลักประสิทธิภาพ  หลักประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง  

หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได  หลักเปดเผย/โปรงใส  หลักนิติธรรม  หลักความเสมอ

ภาค  หลักการมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ  หลักการกระจายอํานาจ  หลักคุณธรรม /

จริยธรรม  

   2)  ความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  

5  จังหวัดชายแดนภาคใต  4  ดาน  ประกอบดวย  ทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะดาน

จรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ   

   3)  คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต  4  ดาน  ประกอบดวย  ดานความเขาใจได  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  

ดานความเชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได   

 

  4.  ขอบเขตดานพื้นท่ี  ไดแก  พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก  สตูล  สงขลา  ยะลา  ปตตานี  และนราธิวาส   

  

  5.  ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย  

  การวิจัยคร้ังน้ีจะดําเนินการในชวงเวลาต้ังแต  ตุลาคม  พ.ศ.  2555 – พฤษภาคม  

พ.ศ.  2557  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1.  เปนแนวทางสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของไปใชปรับปรุงและพัฒนาความรู

ความสามารถของนักบัญชี  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหงบการเงินมีคุณภาพ  ซึ่งทําใหการปฏิบัติงาน

เกิดผลสัมฤทธิ์ 

  2.  สรางองคความรู  ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาล  ความรูความสามารถ

ของนักบัญชีและคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

นิยามศัพท 

หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  หลักการบริหารงานที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐ 

เอกชน  สังคม  และประชาชน  ในการใชประโยชนรวมกัน  เพื่อพัฒนาสังคมที่ใหเปนธรรม  และ

เที่ยงตรง  กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยศึกษา  10  ดาน  คือ  หลักประสิทธิภาพ  หลัก

ประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง  ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได  เปดเผย/โปรงใส   หลัก

นิติธรรม  ความเสมอภาค   การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ การกระจายอํานาจ   

คุณธรรม/จริยธรรม  (พระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี,  

2546) 

ความรูความสามารถของนักบัญชี  หมายถึง  บุคคลที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ  

ความเขาใจในหนาที่ของตนเอง  และประสบการณในการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในองคกร  ซึ่งมี

หลักการ  จรรยาบรรณและการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในวิชาชีพบัญชี  โดย

ศึกษา  4  ดาน  คือ  ทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  และทักษะดาน

ประสบการณ 

คุณภาพงบการเงิน  หมายถึง  กระบวนการรายงานทางการเงินที่ตอบสนองความ

ตองการของผูใชที่เกี่ยวของ  ซึ่งเปนการใหขอมูลที่ถูกตองและเปนประโยชน  โดยศึกษา  4  ดาน  คือ  

ความเขาใจได  ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ความเชื่อถือได  และการเปรียบเทียบได  (สภาวิชาชีพ

บัญชีในพระบรมราชูปถัมภ,  2547) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง  ระบบการปกครองตนเองในการบริหาร

ขององคกรรวมกับประชาชนในทองถิ่นในการพัฒนาทองถิ่นน้ันๆ  โดยการวิจัยคร้ังน้ีกลาวถึง  

องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  คือ  

สตูล  สงขลา  ยะลา  ปตตานี  และนราธิวาส 
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ผูบริหารทองถิ่น (ฝายประจํา)  หมายถึง    ขาราชการทองถิ่นตําแหนงสูงสุดของ

ฝายประจํา  ที่มีหนาที่รับนโยบายจากผูบริหารทองถิ่น  (ฝายการเมือง)  และควบคุม สั่งการ

ขาราชการประจําทุกสํานัก  หรือกอง  โดยตองปฏิบัติตามแบบแผนทางราชการ  คือ  ปลัดองคการ

บริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคกรบริหารสวนตําบล  ปลัดเทศบาล   
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บทที่  2 

 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การศึกษาหลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอ

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  ผูวิจัยไดศึกษา

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 

1.  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชี 

 5.  แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะเชิงคุณภาพงบการเงิน 

6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ   

  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  ฉบับน้ีกําหนดขึ้นโดยมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ

ระหวางประเทศฉบับที่  1  เร่ือง  การนําเสนองบการเงิน พ.ศ. 2549  ไดกลาวไววา  “งบการเงิน”  

หมายถึง  งบที่แสดงขอมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  และกระแสเงินสดของ

หนวยงานอยางมีแบบแผน  ซึ่งเปนประโยชนตอการตัดสินใจและประเมินผลเกี่ยวกับการจัดสรร

ทรัพยากร  โดยทั่วไปในภาครัฐมุงที่จะแสดงความรับผิดชอบตอสาธารณะของหนวยงานที่

รับผิดชอบ  อาจจะนําไปใชในการพยากรณระดับทรัพยากรที่ จําเปนตอการดําเนินงานของ

หนวยงานอยางตอเน่ือง  ความเสี่ยง  และความไมแนนอนที่เกี่ยวของ  อีกทั้งไดกําหนดเกณฑการ

นําเสนองบการเงินที่จัดทําขึ้นเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถเปรียบเทียบไดกับงบการเงินในงวดกอนๆ  

ของหนวยงานและงบการเงินของหนวยงานอ่ืน  ภายใตหลักการบัญชีเกณฑคงคาง  เพื่อสนองความ

ตองการของผูใชงบการเงิน  ไดแก  ประชาชนผูเสียภาษี  สมาชิกรัฐสภา  เจาหน้ี  คูคาและคูสัญญา  

สื่อมวลชนและบุคลากรของหนวยงาน  โดยขอมูลที่จัดทําจะถือวาเปนสาระสําคัญหากการไมแสดง

ขอมูล  หรือการแสดงขอมูลผิดพลาดมีผลกระทบตอการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใชงบการเงิน  

โดยมีขอสมมติฐานวาผูใชงบการเงินตองมีความรูความเขาใจทางบัญชีและเศรษฐกิจของหนวยงาน  
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รวมถึงความรับผิดชอบในการจัดทําและนําเสนองบการเงินของหนวยงานอาจจะมีความแตกตางกัน

ในแตละหนวยงานตามโครงสรางของหนวยงานน้ันๆ 

  การใหความสําคัญผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตที่เปนเคร่ืองมือของ

หนวยงาน  ในการทําใหบรรลุวัตถุประสงค  แตก็ไมไดกอใหเกิดกระแสเงินสดสุทธิรับเขา

หนวยงานโดยตรงเรียกวาสินทรัพยที่กอใหเกิด  “ศักยภาพในการใหบริการ”  สวนสินทรัพยที่ใชใน

การกอใหเกิดกระแสเงินสดรับเขาสุทธิเรียกวาสินทรัพยกอใหเกิด  “ผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจใน

อนาคต”  เพื่อรวมวัตถุประสงคความตองการไวดวยกัน  ในขณะที่ขอมูลในงบการเงินบาง

หนวยงานอาจไมสนองตอบตามวัตถุประสงคในเร่ืองการแสวงหากําไร  ซึ่งผูบริหารจะตอง

รับผิดชอบตอผลสําเร็จในการใหบริการ  และขอมูลที่สนับสนุนตางๆ  รวมถึงขอมูลที่ไมใชงบการเงิน

มาประกอบหมายเหตุดวย  การใหขอมูลผูใชเกี่ยวกับทรัพยากรและภาระผูกพัน  ณ  วันสิ้นรอบ

ระยะเวลาและกระแสไหลเขา  ออกของทรัพยากร  ขอมูลน้ีก็มีประโยชนสําหรับผูใชในการประเมิน

ความสามารถของหนวยงานในการเพิ่มปริมาณและเพิ่มศักยภาพอยางตอเน่ือง  ณ  ระดับที่กําหนด  

อีกทั้งยังมีการสนับสนุนใหหนวยงานนําเสนอขอมูลเพิ่มเติมเพื่อชวยในการประเมินผลการ

ดําเนินงานและการกํากับดูแลสินทรัพย  ตลอดจนการตัดสินใจและการประเมินผลเกี่ยวกับการ

จัดสรรทรัพยากรในการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับที่

นอกเหนือจากที่กําหนด 

การนําเสนองบการเงินโดยถูกตองตามที่ควรคือการเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของ

ผลกระทบของรายการเหตุการณอ่ืนๆ  การนําเสนอขอมูลตลอดจนนโยบายการบัญชีในลักษณะที่มี

ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  เชื่อถือได  เปรียบเทียบกันได  และเขาใจได  ในความรับผิดชอบตอ

งบการเงินที่ตองประเมินความสามารถในการดําเนินงานอยางตอเน่ืองของหนวยงาน  โดยหลักปกติ

งบการเงินจะถูกจัดทําขึ้นภายใตขอสมมติฐานที่หนวยงานมีการดําเนินงานอยางตอเน่ืองและตามขอ

ผูกพันทางกฎหมายที่คาดการณได  โดยประเมินสมมติฐานของการดําเนินงานตอเน่ืองไมถือการ

ทดสอบสภาพคลองทางการเงิน  การพิจารณาขึ้นอยูกับขอเท็จจริง  มักจะใชกับระดับหนวยงาน

มากกวาใชกับระดับรัฐบาลโดยรวม  ซึ่งจําเปนตอปจจัยที่เกี่ยวของกับผลการดําเนินงานทั้งใน

ปจจุบันและที่คาดหวังในอนาคต   

  งบการเงินเปนผลของการประมวลรายการทางบัญชีหรือเหตุการณอ่ืนตามลักษณะ

หรือหนาที่น้ันๆ  ที่หลากหลายของหนวยงาน  มีผลกระทบที่แตกตางกันตอความสามารถในการ

บรรลุพันธกิจในการสงมอบผลผลิตของหนวยงาน  การเปดเผยถึงองคประกอบของผลการ

ดําเนินงาน  จะชวยใหผูใชงบการเงินเขาใจผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น  รวมถึงจะชวยในการ

พยากรณผลงานในอนาคต  ตลอดจนปรับคําอธิบายตางๆและการลําดับการนําเสนอรายการตางๆ  
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เมื่อเห็นวาจําเปนตอองคประกอบของผลการดําเนินงาน  ปจจัยที่จะตองนํามาพิจารณารวมถึงความ

มีสาระสําคัญและลักษณะของรายไดและคาใชจาย  โดยกระบวนการขั้นสุดทาย  คือ  การนําเสนอ

ขอมูลที่ไดสรุปและจัดประเภท  อีกทั้งขอมูลกระแสเงินสดชวยใหเกณฑการประเมินความสามารถ

ของหนวยงานในการกอใหเกิดเงินสดและรายการเทียบเทาเงิน  การทําใหขอมูลในงบการเงินแตละ

งวดเปรียบเทียบกันไดดียิ่งขึ้น  หนวยงานตองเปดเผยขอมูลของงวดกอนเปรียบเทียบสําหรับทุก

รายการที่แสดงในงบการเงินงวดปจจุบัน  หากมาตรฐานการบัญชีภาครัฐมิไดอนุญาต  หนวยงาน

ตองแสดงขอมูลเชิงบรรยายและพรรณนาในลักษณะขอมูลเปรียบเทียบดวย  ซึ่งการจัดทํางบการเงิน

อยางนอยปละหน่ึงคร้ังหลังสิ้นปงบประมาณ  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงระยะเวลารายงานและ

เปนเหตุใหหนวยงานตองนําเสนองบการเงินซึ่งมีรอบระยะเวลาบัญชียาวกวาหรือสั้นกวาหน่ึงป  

หนวยงานตองเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมนอกเหนือจากรายการอ่ืนในลักษณะที่เปนระบบใหมากที่สุด

เทาที่จะทําไดในทางปฏิบัติในการเสนอในหมายเหตุงบการเงิน  และขอเท็จจริงที่ทําใหจํานวนเงินที่

มีการเปรียบเทียบกันสําหรับงบการเงินบางงบไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกันได  เพื่อเปน

ประโยชนของงบการเงินที่ไมใชขอมูลทางการเงินระหวางกาลจะดอยลงไป  หากผูใชไมสามารถ

นํามาใชไดภายในชวงเวลาที่สมเหตุสมผลหลังวันสิ้นรอบระยะเวลา ซึ่งจะมีประโยชนตอการ

ตัดสินใจ การใชเกณฑหรือมูลฐานการวัดมูลคาที่ใชจัดทํางบการเงินเปนสวนสําคัญที่หนวยงานตอง

ใหขอมูลแกผูใชงบการเงิน  เพราะเกณฑดังกลาวที่หนวยงานใชจัดทํางบการเงินมีผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญตอการวิเคราะหขอมูลของผูใชงบการเงิน  หากหนวยงานใชเกณฑในการวัดมูลคาใน     

งบการเงินมากกวาหน่ึงเกณฑ  หนวยงานตองเปดเผยใหทราบถึงประเภทของสินทรัพยและหน้ีสิน

ที่นําเกณฑการวัดมูลคาแตเกณฑมาใช  ในการตัดสินใจวาหนวยงานตองเปดเผยนโยบายการบัญชี

เร่ืองใดบาง  ผูบริหารตองพิจารณาวาการเปดเผยน้ันจะชวยใหผูใชงบการเงินไดวารายการบัญชี  

เหตุการณอ่ืนๆ  และสภาพการณ  ไดนํามาสะทอนไวใหเห็นในผลการดําเนินงานทางการเงินและ

ฐานะทางการเงินที่รายงานไดอยางไร  การเปดเผยใหทราบถึงนโยบายการบัญชีที่ผูบริหารเลือกใช

จะมีประโยชนมากตอผูใชงบการเงิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวโนมของขอมูลทางการเงิน  เพื่อการ

คาดการณ  ในบางสถานการณ  (กรมบัญชีกลาง,  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ,  2549) 

 

  สรุปไดวา  การดําเนินงานของหนวยงานจําเปนที่จะตองรับผิดชอบในการจัดทํา

และนําเสนองบการเงินอยางนอยปละหน่ึงคร้ังหลังสิ้นปงบประมาณ  ซึ่งถือวาเปนสาระสําคัญใน

การนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการพยากรณฐานะทางการเงิน  และผลการดําเนินงาน  เพื่อเปน

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจทั้งปจจุบันและอนาคตตอผูใชงบการเงินที่เกี่ยวของ  รวมถึงองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการจัดทํางบการเงินดวย 



10 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 

โดยทั่วไปหลักการปกครองยอมจําเปนจะตองมีการรวมศูนยกลางของอํานาจไว  

สําหรับเปนกลไกในการประสานและสรางความสัมพันธรวมกันขององคกรตางๆ  เพื่อควบคุม

ระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีคุณภาพและผลประโยชนรวมกัน  การมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  

แตมีความหลากหลายรูปแบบ  เรียกวา  “การกระจายอํานาจ”  ในการจัดสรรอํานาจการบริหารและ

การตัดสินใจจากสวนกลางยังทองถิ่นตางๆ เรียกวา  “การปกครองสวนทองถิ่น”  ซึ่งดาน

งบประมาณก็เปนสวนหน่ึงที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดการจําเปนตองมี

แนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐที่ไดวางไว 

1.   การกระจายอํานาจ   

การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่นหรือ

ชุมชนในการดําเนินงานและจัดสรรทรัพยากรตามความรับผิดชอบไดอยางอิสระ  โดยมีรูปแบบการ

กระจายอํานาจ  (ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง  สถาบันพระปกเกลา)  ดังน้ี 

   1)  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต  แตละทองถิ่นมีการปกครองตนเอง

ในการบริหารจัดการตามทองถิ่นที่รับผิดชอบไดอยางอิสระ 

   2)  การกระจายอํานาจตามบริการ ที่อาศัยเทคนิคความรูความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานในการใหบริการ  เชน  การผลิตกระแสไฟฟา  การประปา  เปนตน 

  การกระจายอํานาจมีความหลากหลายในการบริหารจัดการ  และการเปลี่ยนแปลง

ตามสภาวะตางๆ  ของการกระจายอํานาจ  สามารถแบงขอบขายได  (ฐานขอมูลการเมืองการ

ปกครอง  สถาบันพระปกเกลา)ดังน้ี 

   1)  การกระจายอํานาจแบบจําเปน  เกิดจากการบริหารงานของรัฐมีสภาวะ

ลมเหลว  ไมสามารถกระจายอํานาจลงในบางพื้นได  และประชาชนไมมีขาดความเชื่อมั่นตอ

ศักยภาพของรัฐบาล   

   2)  การกระจายอํานาจแบบรัฐวิสาหกิจ   เปนการบริหารที่ขาดเสถียรภาพ  

โดยรัฐถายโอนกิจการบางอยางใหภาคเอกชนในการเปนผูจัดทํา  โดยความรวมมือของรัฐกับเอกชน  

เชน  การโทรคมนาคม  การไฟฟา  การประปา  เปนตน 

   3)  การกระจายอํานาจแบบการแบงอํานาจ  เปนการแบงอํานาจสวนกลาง

กระจายไปยังองคกรตางๆ  โดยที่องคกรมีความเปนอิสระในการบริหาร  การตัดสินใจในทองถิ่น

ของตนเอง  แตทั้งน้ีไมรวมถึงการกําหนดนโยบาย 

   4)  การกระจายอํานาจแบบการมอบอํานาจ  เปนการมอบอํานาจ

สวนกลางกระจายไปยังองคกร  โดยสวนกลางยังมีอํานาจกํากับ  ควบคุม  แตใหความเปนอิสระ



11 
 

มากกวาการแบงอํานาจ  เนนเชิงภาระหนาที่  ที่มีการกําหนดภารกิจอยางชัดเจน  ซึ่งสามารถ

ตัดสินใจและใชอํานาจในทองถิ่นของตนเอง   

   5)  การกระจายอํานาจแบบการโอนอํานาจ  ที่มีลักษณะที่กวางมากขึ้น  ที่

สะทอนใหวาสวนกลางมีการยกอํานาจหรือการโอนอํานาจในการตัดสินใจอยางชัดเจน  ซึ่ง

สวนกลางจะไมมีบทบาทในการเขามาแทรกแซงการปฏิบัติงานและการบริหารตามขอบเขตของ

อํานาจ  เรียกวา  อํานาจที่เนนความเปนประชาธิปไตย  (Political  of  Democratic  Decentralization)  

มีการถายโอนอํานาจ  2  ประเด็น  

    ประเด็นที่  1  การโอนอํานาจในการปกครอง  (Administration  

Devolution)  เปนการปกครองในความรับผิดชอบตนเอง  (Local – self  Government)  เปดโอกาส

ใหประชาชนรวมพัฒนาทองถิ่น  โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารที่มีความเปนอิสระ

อยางสูงในการดําเนินงาน  การรวมรับฟงความคิดเห็น  ผานโครงการตางๆ  เพื่อตอบสนองความ

ตองการของคนภายในชุมชนไดอยางทั่งถึง อีกทั้งยังมีความเปนเอกภาพในการบริหารบุคลากร  การ

คลัง  งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 

    ประเด็นที่  2  การโอนอํานาจในทางนิติบัญญัติ  (Legislative  

Devolution)  เปนการโอนอํานาจการปกครองที่เปนทางการในรูปแบบรัฐเด่ียวและมีอํานาจสูงสุด  

ผานระบบการต้ังประชามติ  หรือการประชุมสภา  (Assembly)  เปนของตนเอง  ไปยังทองถิ่นตางๆ    

รัฐดําเนินการถายโอนในการใหบริการสาธารณะแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภายในกําหนดระยะเวลา เพื่อลดภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  และลดผลกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในภารกิจที่เปนการดําเนินงาน

ตามนโยบายของรัฐบาล  ตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป  ในการกําหนดขอบเขตความ

รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดไวชัดเจน ใหไดรับคุณภาพและใช

ทรัพยากรอยางคุมคาที่สุด  (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น   2542,  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา) 

 

  สรุปไดวา  การกระจายอํานาจ  หมายถึง  เปนการบริหารที่รัฐบาลเปนสวนกลาง

กระจายอํานาจการปกครองไปยังทองถิ่นในการดําเนินงานและพัฒนา  เพื่อตอบสนองความตองการ

ของระดับทองถิ่นไดในทุกรูปแบบ 
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  2.  การปกครองสวนทองถิ่น   

การปกครองที่มีรูปแบบสมัยต้ังแตโบราณมีความคิด  ความเชื่อ  แนวทางที่เรียก

ความคิดน้ีวา  “จารีตนิยม”  (Patrimonial – Traditionalist  Perspective)  เชื่อวาผลผลิตตามสมัยกอน

เปนการปกครองทองถิ่นที่ไมเปนทางการ  เกิดขึ้นอยางกระจัดกระจายในสังคมตางๆ  รูปแบบ

โบราณน้ีมีลักษณะเปนการปกครองตนเอง  โดยมีผูนําเปนเครือขายในการสรางความสัมพันธของ

คนในทองถิ่น  ตอมามีการพัฒนาการปกครองของรัฐที่สมัยใหม  ที่มีการพัฒนาในชวงเวลาที่

ประเทศเขาสูระบบประชาธิปไตย  เรียกความคิดน้ีวา  “สมัยใหมนิยม”  (Modernist  Perspective)  

เปนผลผลิตของการปกครองที่รัฐเขามามีบทบาทในการใชอํานาจทางการเมือง  และอํานาจทางใน

การบริหารทองถิ่น   

รัฐธรรมนูญไดตราบทบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว  โดยมีฐานะเปน

นิติบุคคล  (Juristic  Person)  มีลักษณะการปกครองที่เปนทางการ  และไมเปนทางการ  ยอมมีผล

ตอการกาวข้ึนมาดํารงตําแหนงของทางการเมืองต้ังแตผูบริหารทองถิ่น  ตลอดจนสมาชิกสภา

ทองถิ่น  มี  3  รูปแบบ  คือ  การกระจายอํานาจทางการบริหาร  (Administrative  Decentralization)  

การกระจายอํานาจทางการเมือง  (Political  Decentralization)  และการกระจายอํานาจทางการคลัง  

(Fiscal  Decentralization)   

  การบริหารการปกครองจําเปนที่จะตองมีการถายโอนอํานาจทางการเมืองการ

ปกครองจากศูนยกลางของรัฐบาลไปสูการปกครองทองถิ่น  ดังน้ี 

   1)  การบริหารโดยทองถิ่น  เปนหนวยการจัดการที่มีขนาดเล็กกระจัด

กระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค  เพื่อตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น  ที่เรียกวา  “องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น”  ในการแกปญหาตางๆ  ที่มีความหลากหลายในการดําเนินชีวิต  วัฒนธรรม  

สิ่งแวดลอม  ทําใหอํานาจในการปกครองแบบกระจายมีลักษณะคลองตัว  และมีศักยภาพ  ในการ

สรางหนวยปกครอง เพื่อบริการ  และเสริมสรางใหทองถิ่นมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

   2)  การบริหารโดยมีโรงเรียน  ตามวิถีทางของประชาชนในการเขาถึง

การศึกษาและสรางความเขาใจโครงสรางของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  การปกครองตนเองที่

มีการบริหารบทบาทหนาที่ในการพัฒนา  เสริมสรางความรูในทางการเมืองใหประชาชนทราบ 

   3)  การมีสวนรวม  การปกครองทองถิ่นที่มีองคกรอยูในทองถิ่น  เปนการ

ประสานความสัมพันธระหวางชุมชน  และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร  

การพัฒนาชุมชน  สงผลใหประชาชนไดเรียนรูและมีประสบการณในการปกครองตามหลักของ

ตนเอง  และนําไปสูการเติบโตของความเปนพลเมืองที่ดี 
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   4)  การสรางความยุติธรรม  มีทั้งทางภูมิศาสตรและทางการปกครอง  การ

ตัดสินใจที่มีประชาชนในทองถิ่นเขามามีบทบาท   

   5)  การสรางความเสรีภาพ  ในการใชอํานาจการปกครองอันนําไปสูการ

บริหารที่สรางความเสมอภาค  ความเทาเทียมกันในทุกสวน  รวมทั้งการสรางเครือขายในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ซึ่งกันและกัน  ระหวางสวนกลางกับทองถิ่นเอง 

  การปกครองทองถิ่นมีบทบาทที่สําคัญที่มีผลตอกระบวนการพัฒนาทองถิ่นและ

ประชาธิปไตย  ในการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมการบริหารทางการเมือง  เกิดความ

รับผิดชอบของภาวะผูนําตอประชาชนที่จะสรางเวทีแลกเปลี่ยนความรู  และเกิดการสํานึกในการใส

ใจการบริหารทองถิ่น  เพื่อใหเกิดผลกระทบตอผลประโยชนของประชาชนและทองถิ่นนอยที่สุด 

นอกจากน้ีการปกครองสวนทองถิ่นแบบการกระจายอํานาจที่สะทอนจุดแข็ง  

จุดออนดานตางๆ  ประกอบดวย    

   1)  ดานการเมือง  มีการปกครองแบบการกระจายอํานาจ  โดยตัวแทนเปน

ศูนยกลางของประชาชนในการแลกเปลี่ยน  เพื่อนําไปสูภาวะของการไรเอกภาพและเสถียรภาพที่มี

ความแตกตางกัน 

   2)  ดานการคลัง  การปกครองที่มีการกระจายอํานาจในการบริหาร

งบประมาณ  ตามรายไดของแตละองคกร  ซึ่งเปนการปกครองตนเองนําไปสูการสรางเสถียรภาพ

ในทางการคลัง  ในสัดสวนของภาคสาธารณะระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศ  แตเปนการยากที่

ควบคุมการบริหารในการกําหนดทิศทางของระบบการคลัง  โดยปราศจากวินัย 

   3)  ดานความเสมอภาค  การกระจายอํานาจที่มีมาก  นําไปสูความไมเทา

เทียมกันระหวางทองถิ่นดวยกันเอง  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  การคลัง  ตลอดจนทรัพยากรทางการ

บริหาร  ขึ้นอยูกับศักยภาพของแตละทองถิ่น  ทําใหเกิดความไมเสมอภาคเกิดขึ้น 

   4)  ดานการใชทรัพยากร  ในการบริหารที่มีความเปนอิสระในความ

ตองการและความจําเปนในการใชทรัพยากรของตนเองอยางกระจัดกระจายไรเสถียรภาพ  

(ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง  สถาบันพระปกเกลา) 

 

  สรุปไดวา  การปกครองทองถิ่น  หมายถึง  การที่รัฐบาลมอบอํานาจการปกครอง

ทองถิ่นในการปกครองตนเองและการบริหารการคลังไดอยางอิสระทั้งบุคลากร  งบประมาณ  และ

ทรัพยากรตางๆ  ทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีอํานาจรวมกัน  มีสิทธิตามกฎหมายและ

ความเหมาะสมในการใชอํานาจจําเปนในการดําเนินงาน  เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและ

ผลประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถิ่น 
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  ดังน้ัน  การที่รัฐบาลกระจายอํานาจการปกครองไปสูระดับทองถิ่น  เพื่อใหการ

บริหารงานทุกอยางเขาถึงประชาชนทุกสวน  ในการตอบสนองความตองการ  พัฒนา  และสงเสริม

ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการใชอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย  ทั้งน้ียังเพิ่มศักยภาพ

ระดับทองถิ่นใหมีความเจริญและสรางเสถียรภาพทางการคลังโดยรวมของประเทศใหสูงขึ้นดวย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

  ในยุคปจจุบันสังคมตองเผชิญกับภาวะหลายดาน หลักธรรมาภิบาลถือเปนบทบาท

สําคัญที่เปนกลไกในการควบคุมใหองคกรเกิดคุณคา  อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนการเติบโตทาง

องคกรไปพรอมกับการพัฒนาสังคมใหเปนธรรมที่เต็มไปดวย  “ความเกง”  และ  “ความดี”  ให

เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมที่จะสรางความเขมแข็งและอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข  

(หลักธรรมาภิบาล  สลค.,  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  มีการใหความหมายของหลักธรรมาภิบาล  

(Good  Governance)  ที่แตกตางกัน 

 

  ท่ีมาของหลักธรรมาภิบาล 

  ทศวรรษที่   1980  ธนาคารโลกไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการกําหนด

นโยบายในการกูเงิน  เพื่อแกปญหาการไรประสิทธิภาพและการคอรรัปชั่นในประเทศกําลังพัฒนา  

ตอมาหลังวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกเฉียงใตป  2539  ประเทศไทยไดนําหลักธรรมาภิบาลมา

พัฒนาใหสัมพันธกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป  2540  โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อเสริมสรางการใชหลักนิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ  สนับสนุนการจัดการพัฒนาประเทศ  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีและสังคมที่ดี  พ.ศ.  2542  การใหโอกาสประชาชนรับรูขอมูลขาวสารในการสราง

กฏเกณฑและกลไกการทํางานโดยยึดหลัก  6  ประการ  คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลัก

ความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  ซึ่งระเบียบน้ีไดมี

การไดไมนานก็ยกเลิกและออกพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546  มาใช  (หลักธรรมาภิบาล  สลค.,  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   

 

  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

  United  Nations  Economic  and  Social  Commission  for  Asia  and  the  Pacific  

:  UNESCAP  ใหคํานิยาม  หลักธรรมาภิบาล  คือ  แนวทางในการบริหารงานที่มีทั้งการมีสวนรวม  

นิติธรรม  ความโปรงใส  การตอบสนอง  การมุงเนนฉันทามติ  ความเสมอภาค/ความเที่ยงตรง  
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และภาระรับผิดชอบ  เพื่อเปนกลไกการทํางาน  ตอมา  องคกร  

United  nations  Development  Programmer  :  UNDP  ไดใหคํานิยมใหมวาเปนเร่ืองของการใช

อํานาจหนาที่ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อเปนแนวทางใน

การกําหนดกฎเกณฑหลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  (หลักธรรมาภิบาล  สลค.,  

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

  สถาบันพระปกเกลา  กลาววา  ธนาคารโลก  ไดนําหลักธรรมภิบาลไปใชใน

รายงานเร่ือง  “Sub-Sahara : From  Crisis  to  Sustainable  Growth”  ใหความหมาย  หลักธรรมาภิบาล  

เปนการใชอํานาจและวิถีทางของการจัดการทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อชวยฟนฟูสภาวะเศรษฐกิจ

ของประเทศ  ใหมีศักยภาพในการบริการ  มีระบบความชอบธรรม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบ  

และสามารถตรวจสอบได  รวมถึงกระบวนการทางกฎหมาย  (อัญชลี  เหมือนเพชร,  2550,  น.14) 

  หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย  ใหความหมาย  หลักธรรมาภิบาล  

หมายถึง  การกําหนดวิถีทางของการปกครอง  การจัดการ  การบริหาร  การควบคุม  ในการบริหาร

จัดการที่ดี  รวมถึง  การมีศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  และความยุติธรรม  ซึ่งสามารถนําไปใชใน

การบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ที่วิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ  เปนหลักการที่

นํามาใชในปจจุบันอยางแพรหลาย  เพราะจะชวยเสริมสรางองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ  

สรางความเชื่อมั่นใหกับหนวยงานภายนอกและภายใน  ตลอดจนเสถียรภาพของรัฐบาลและความ

เจริญกาวหนาของประเทศ  (หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย,  ออนไลน) 

  องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา  (Organization  for  Economic  

Cooperation  and  Development – OECD)  ใหความหมาย  หลักธรรมาภิบาล  ในการประชุมระดับ

รัฐมนตรีของประเทศ  ที่กรุงปารีส  วาหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับการบริหารงานภาครัฐ  

ซึ่งมีลักษณะเคร่ืองมือในการบริหาร  ที่จะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน  

ในการประชุมยังถือวาการจัดการเกี่ยวกับการปกครองและการบริหารที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

มีความสําคัญตอการพัฒนาและศักยภาพของประเทศ (อัญชลี  เหมือนเพชร,  2550,  น.  15  อางถึง

ใน  สุเทพ  เชาวลิต,  2548,  น.31) 

  กรมสรรพากรจังหวัดเชียงใหม  ใหความหมาย  หลักธรรมาภิบาล  หรืออาจเรียก

ไดวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และบรรษัทภิบาล ฯลฯ”  หมายถึง การบริหาร

จัดการหรือการปกครองตามแนวทางที่เปนธรรมตามวิถีการดําเนินงานในสังคม ในการเรียนรูและ

สะสมประสบการณที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษย  ซึ่งเปนหลักการ

เพื่อการอยูรวมกันในทองถิ่นและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถสรางประโยชนและแกไข

ปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน  ซึ่งประกอบดวยหลักนิติธรรม  
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หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส   หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  และหลักความ

คุมคา  (กรมสรรพกรจังหวัดเชียงใหม,  ออนไลน) 

 

  สรุปไดวา  หลักธรรมาภิบาล  เปนวิถีทางการทํางานในการบริหารจัดการที่ดี  มี

ความสัมพันธระหวางภาครัฐ  กับภาคประชาชน  โดยเฉพาะความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่มี

ความโปรงใส  การมีสวนรวมในการพัฒนาองคกร  สังคมสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคและความ

เจริญของประเทศชาติ 

  

  ประเภทของหลักธรรมาภิบาล 

เปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน  โดยแบง  4  ประเภท  10  องคประกอบยอย

สําคัญในการประยุกตใชการวิจัยคร้ังน้ี  (สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี)  

ประกอบดวย 

  1.  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนการบริหาร

ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสมัยกอน  มักเปนระบบที่มีการผสมผสานกัน  ทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ  เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหบรรลุวัตถุประสงคการบริหารที่มีความคุมคา  มี  3  องคประกอบ 

   1.1  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  กระบวนการปฏิบัติงานในการใช

ทรัพยากรที่เหมาะสมและบริหารจัดการไดอยางคุมคา  เกิดประโยชนสูงสูดแกสวนรวม   เพื่อ

ตองการลดขั้นตอนและระยะเวลาตอการพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงาน  ตอบสนองความ

ตองการของสังคมในการบริหารจัดการและใชท รัพยากรที่มี จํ ากัด   และรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

   1.2  หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  กระบวนการปฏิบัติที่ตองมี

วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  ตอบสนองความตองการของประชาชน  มีการ

วางเปาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  สรางกระบวนการปฏิบัติงาน  รวมถึงมีการประเมินผลและ

พัฒนาอยางเปนระบบ  มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ    

   1.3  หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  กระบวนการทํางานที่สราง

ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติราชการไดอยางมีคุณภาพ   สามารถดําเนินงานที่สรางความไววางใจ  

ตอบสนองตามความ ความตองการของประชาชนที่มีความหลากหลายและมีความแตกตางกันได

อยางเหมาะสม   
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  2.  คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value)  การบริหารที่มีความชัดเจน  

ยอมรับกติกาตอสังคมในการทํางานที่ตระหนักถึงหนาที่และประโยชนสวนรวม  มี   2  

องคประกอบ 

   2.1  ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability)  ความ

รับผิดชอบที่ตระหนักในหนาที่  ตระหนักถึงการกระทํา  ตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม   ที่

จะแกปญหาความเดือดรอนของสังคม  และกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอดจนการรับฟงความ

คิดเห็นและชี้แจงได  รวมทั้งมีการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่ไดวางไว 

   2.2  เปดเผย/โปรงใส (Transparency)  ภาพลักษณที่แสดงใหเห็นกลไก

ลการทํางานในการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน  มีกระบวนการปฏิบัติงานที่สามารถ

ตรวจสอบและชี้แจงไดอยางชัดเจนไมบิดเบือนความจริง  โดยมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย  

และเที่ยงตรงเปนประโยชนโดยตรงกับประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่รวดเร็ว  รวมทั้ง

ความสามารถในการรายงานใหเหตุผลการทํางานตนเองและทุกฝายที่เกี่ยวของได  ดวยความ

ซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา และเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ 

  3.  ประชารัฐ  (Participatory  State)  การบริหารที่มีกฎ  ระเบียบ  ของสังคมเปน

เกณฑในการปกครองใหทุกคนในสังคมยึดถือ  และสรางความเปนธรรมแกสังคมเทาเทียมกัน  มี  2  

องคประกอบ 

   3.1  หลักนิติธรรม (Rule of Law) การตรากฎหมาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับ  

ใหทันสมัยเปนที่ยอมรับของสังคมดวยความเปนธรรม  โดยถือการปกครองภายใตการปฏิบัติตาม

กฎหมาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด  ซึ่งจะตองไมเลือกปฏิบัติ  ไมใช

อํานาจตามอําเภอใจ  และคํานึงถึงเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก 

   3.2  ความเสมอภาค (Equity)  การปฏิบัติราชการตองใหบริการอยางเทา

เทียมกัน ไมมีการแบงแยกดานชายหญิง  ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือ

ทางใจ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม 

และอ่ืน ๆ  อีกทั้งยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุม

บุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย 

  4.  ความรับผิดชอบทางการบริหาร  (Administrative  Responsibility)  ตามภารกิจ

การดําเนินงานที่มีแนวทางการกําหนดในการสรางจิตสํานึกใหทองถิ่นไดมีการประสานความ

รวมมือ  และกระบวนการขององคกร มี  3  องคประกอบ 

   4.1  การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ 

Consensus Oriented)  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  รับรูการแสดงความคิดเห็นในการ
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วางแผน  รวมเสนอปญหาประเด็นที่สําคัญที่ เกี่ยวของรวมคิด   และการตัดสินใจในเร่ือง

ตางๆ    เพื่อใหการดําเนินงานมีการประสานงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  เชน  ประชามติ  การ

ประชุมสภากาแฟ  หรืออ่ืนๆ  ทั้งน้ี ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลง

รวมกัน 

   4.2  การกระจายอํานาจ (Decentralization)  การปฏิบัติงานที่มีการถาย

โอนบทบาทและภารกิจในการตัดสินใจ  ทรัพยากร  การมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบ

ในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ  ไดอยางเหมาะสม  โดยมุงเนน

การสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ  การปรับปรุงกระบวนการ  เพื่อผลการ

ดําเนินงานที่ดีของสวนราชการ 

   4.3 คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic)  การปฏิบัติงานที่ตองมี

จิตสํานึกตอความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปอยางมีศีลธรรม  คุณธรรม  ของสังคม

โดยรวม  รวมทั้งยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

และเจาหนาที่ของรัฐประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ  ตลอดจน

คุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการไทย     

ลักษณะสําคัญของ  ธรรมาภิบาล  อาจสรุปใหเห็นชัดเจน ประการแรก  คือ  

เปาหมายของธรรมาภิบาล  (Objective)  ที่มีวัตถุประสงคในการสรางความเปนธรรมในสังคมให

บรรลุจุดมุงหมาย  ประการที่สอง  คือ  โครงสรางและกระบวนการของธรรมาภิบาล  (Structure  

and  Process)  ที่วางกรอบความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน  ในการสรางกฏเกณฑที่เปนหัวใจหลักสําคัญในการเชื่อมโยง  การมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็น  ความโปรงใสในการตัดสินใจ  ความรับผิดชอบในการตอบคําถาม  ประการที่

สาม  คือ  สาระของธรรมาภิบาล  (Substance)  คือ  การบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และ

สังคม  ใหดํารงอยูรวมกันอยางสันติสุข  และมีเสถียรภาพในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  

(อัญชลี  เหมือนเพชร,  2550,  น.  16-18  อางถึงใน  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ,  2542,  น.  31-37) 

 

  สรุปไดวา  การมีกรอบแนวทางของหลักธรรมาภิบาล  จะชวยกําหนดคุณลักษณะ

ในการสรางองคกรใหอยูภายใตระบบกฏหมายที่ยอมรับได  มีความดี  ความถูกตอง  ทํางานดวย

ความไววางใจ  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  และรับฟงความคิดเห็น  ตลอดจนการใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  เพื่อการทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเกิดประโยชน

สูงสุด 

 



19 
 

  ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนที่จะตองมีกรอบแนวทางหลักธรรมาภิ

บาล  หรือ  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  มาควบคุมการบริหารงานในการใชอํานาจหนาที่ความ

รับผิดชอบในการบริหารงาน  การจัดระเบียบสังคม  ตลอดจนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  

สงผลทําใหเกิดความโปรงใสภายใตระบบกฎหมายที่ยอมรับไดและเปนประโยชนแกสังคมโดยรวม  

สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน  ในการสรางจิตสํานึกที่ดี  อีกทั้งยังเปนสวนสําคัญในการ

เชื่อมโยงการทํางานทางดานการคลังเพราะถือวาเปนปจจัยหลักของการปฏิบัติงาน  ทําใหงบการเงิน

ที่แสดงผลออกมาน้ันมีคุณภาพและนาเชื่อถือแกบุคคลภายนอกในระยะยาวดวย  ซึ่งสอดคลองกับ

การวิจัยหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  

5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

แนวคิดเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชี 

  โดยพื้นฐานของนักบัญชีจะตองเปนผูมีความรูความสามารถทางการบัญชีในการ

ปฏิบัติงาน  และสามารถประยุกตการทํางานเพื่อใหเกิดประโยชนแกองคกร  นักบัญชีไดยึดแนวทาง

ของ  IFAC  (International  Federation  of  Accountants)  ที่มีบทบาทในการกําหนดคุณสมบัติตาม

มาตรฐานของนักวิชาชีพบัญชี  และ  IASC  (International  Accounting  Standards  Committee)  

เปนแนวทางในการศึกษาองคความรูในวิชาชีพบัญชี  IES  (International  Education  Standard)  

(ปาลวี  เชาวพานิช,  2549,  น.  11)  โดยมีวัตถุประสงคในการกําหนดคุณลักษณะของนักบัญชีที่

ตองมีความรูความสามารถ  เพื่อใหเปนบุคคลที่มีคุณคาในสังคมและเปนประโยชนตอองคกรของ

ตนเองและหนวยงานที่เกี่ยวของ  มีหลายองคกรใหความหมายของการบัญชี  วิชาชีพบัญชี  และ

ความรูความสามารถของนักบัญชี 

 

  ความหมายบัญชีและความสามารถของนักบัญชี   

  สมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตของประเทศสหรัฐอเมริกา ( The  American  Institute 

of  Certified  Public  Accountants  :  AICPA) ไดใหความหมายของการบัญชีไววา  " Accounting  

is  the  art  of  recording , classifying  and  summarizing  in  a  significant  manner  and  in  terms 

of  money , transactions  and  events  which  are,  in  part  at  least , of  financial  character  and 

interpreting  the  results  thereof."  การบัญชี 1  คือ  ศิลปะของการจดบันทึก  การจัดหมวดหมูและ

การสรุปในลักษณะที่มีนัยสําคัญและในแงของการทําธุรกรรมเงินและเหตุการณที่เกิดขึ้น 

  ขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี  (ฉบับที่ 19)  เร่ือง จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ

บัญชี  พ.ศ. 2553 ขอที่  3   ใหความหมาย  “ผูประกอบวิชาชีพบัญช”ี  คือ  ผูที่มีความรูในวิชาชีพการ
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ทําบัญชี การสอบบัญชี  การบัญชีบริหาร  การวางระบบบัญชี  การบัญชีภาษีอากร  เทคโนโลยีการ

บัญชี การบัญชีดานอ่ืนตามที่กฎกระทรวงกําหนด  เพื่อการพัฒนาและเปนประโยชนตอวิชาชีพ

บัญชี  ตามขอกําหนดที่สภาวิชาชีพบัญชีจัดทําจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีในเร่ืองของ

ความโปรงใส  ความเปนอิสระ  ความเที่ยงธรรม  กรอบวิชาชีพบัญชี   ความซื่อสัตยสุจริต  ความรู

ความสามารถ  การรักษาความลับ  และความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพบัญชี  (สภาวิชาชีพ

บัญชีในพระบรมราชูปถัมภ,  2547)  

  ขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี  (ฉบับที่ 19)  เร่ือง จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ

บัญชี  พ.ศ. 2553  หมวดที่  3  ขอที่  12  ใหความหมาย  “ความรูความสามารถ”  วา  ผูประกอบ

วิชาชีพบัญชีตองใชความรู   ประสบการณและความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพตามมาตรฐานที่เกี่ยวของ

กับบัญชี  ดวยความเอาใจใสอยางเต็มความสามารถ  และระมัดระวังอยางมีสติ  โดยปฏิบัติงานให

บรรลุตามวัตถุประสงคได  ดวยความมุงมั่นและขยันหมั่นเพียร  อีกทั้งตองศึกษาหาความรูและ

ความชํานาญทางวิชาชีพเพิ่มเติมอยางตอเน่ือง เพื่อพัฒนาความรูความสามารถใหทันสมัยอยูเสมอ  

(สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ,  2547) 

  ความรูความสามารถของนักบัญชี   ถือเปนคุณสมบัติเฉพาะดานอยางหน่ึงที่มีอยู

ในตัวของนักบัญชี  สามารถชวยทําหนาที่ของตนใหถึงระดับมาตรฐานที่กําหนด  โดยขึ้นอยูกับ

ลักษณะการทํางานและสภาพแวดลอมในการแสดงความสามารถของบัญชีวาอยูในเกณฑระดับใด  

ซึ่งความสามารถของนักบัญชีสามารถแบงได  3  ดาน  เพื่อใหถึงระดับมาตรฐานของวิชาชีพ  (IFAC  

Education  Committee,  2003  :  IES  1-6)  ประกอบดวย  ความรูทางวิชาชีพ  (Professional  

Knowledge)  ทักษะทางวิชาชีพ  (Professional  Skill)  จริยธรรมและแนวคิดทางวิชาชีพ  (Ethics  

and  Attitudes)  จะครอบคลุมพฤติกรรมการทํางานใหมีอยูในกรอบและแนวทางที่กําหนด  ซึ่งจะ

สงผลใหวิชาชีพบัญชีเกิดประสิทธิภาพแหงคุณคา  (อัมพร  เที่ยงตระกูล,  2551,  น.  3) 

  นักบัญชี  คือ  ผูที่มีความรูความสามารถ  มีทักษะวิชาชีพบัญชีในการทํางาน

สามารถประยุกตและพัฒนาระดับการทํางานที่เปนประโยชนตอองคกร  โดยมีคณะกรรมการ

การศึกษาของ  IFAC  เขามามีบทบาทในการกําหนดแนวทาง  สําหรับปรับปรุงคุณสมบัติของผู

ประกอบวิชาชีพบัญชี  คณะกรรมการการศึกษาไดกําหนด  IES  (International  Education  Standard)  

เปนบรรทัดฐานในการศึกษา  เรียนรู  ประสบการณ  เพื่อใหนักวิชาชีพบัญชีมีความรูความสามารถ

อยางตอเน่ือง  ใหเกิดคุณคาแหงวิชาชีพตอองคกรและสังคม  ซึ่งใน  IES  1  กลาวถึงความสามารถ  

(Capabilities)  ในการพิจารณาถึงเกณฑการรับบุคคลที่เหมาะสม  (Candidates)  นําไปสูการเปนนัก

บัญชีมืออาชีพ  (บุสกร  ภูระหงษ,  2549,  น. 40)   
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  สรุปไดวา  นักบัญชีเปนผูมีความรูความสามารถในการนําวิชาชีพบัญชีที่มีอยูในตัว

บุคคล  และความชํานาญจากประสบการณที่ไดสะสมมาใชในการพัฒนาและประยุกตการทํางานให

องคกรเกิดประโยชนและผลสัมฤทธิ์มากที่สุด 

   

  องคประกอบของความรูความสามารถ 

    นักบัญชีที่มีความรูความสามารถมี  4  ทักษะ  ที่นํามาประยุกตใชในงานวิจัยคร้ัง  

ประกอบดวย 

  1.  ทักษะดานความรู   (Knowledge  Skill)  ที่เกี่ยวของกับนักบัญชีมี  2  สวน  โดย

การประยุกตจากแนวความคิดของ  ปาลวี  เชาวพาณิช  (2549,  น.  11-12  อางถึงใน  ชัยนรินทร       

วีระสถาวณิชย,  2553,  น.  3-5)   ประกอบดวย   

   1.1  ความรูพื้นฐานของนักบัญชี  

    (1)  ความรูเกี่ยวกับทั่วไป  เปนความรูเกี่ยวกับการเมือง  การ

ปกครอง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ทั้งในประเทศ  และตางประเทศ  ทั้งในอดีต  และปจจุบัน  

ตลอดจนความสามารถในการใชความรูเพื่อการวิเคราะหถึงผลกระทบที่มีตอองคกร  เศรษฐกิจ  

และสังคม  โดยรวมของประเทศ  ความรูวัฒนธรรม  ศิลปะ วรรณกรรมของประเทศ  ของภูมิภาค  

ของโลก  อีกทั้งความสามารถในคิด  ถาม  เขียน  ที่สามารถใชดุลยพินิจในการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน  

ซึ่งมีพื้นฐานจากความเขาใจในความเปนมนุษยที่นอกเหนือจากวิชาชีพบัญชี  

    (2)  ความรูเกี่ยวกับธุรกิจ  เศรษฐศาสตร  การจัดการ  การตลาด  

การวิเคราะหเชิงปริมาณและสถิติ  ในการที่ธุรกิจจะมีความเปนนานาชาติในยุคการคาเสรีที่มีการ

แขงขันสูง  นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจที่ดําเนินการตามมาตรฐานระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น  

จําเปนตองมีมาตรฐานการบัญชีที่เปนที่ยอมรับในดําเนินการระดับสากล  ดังน้ันความรูสวนน้ีจึงมี

ความสําคัญที่เกี่ยวของการหนาที่ที่ตองมีพื้นฐานความรูดานธุรกิจเพื่อสามารถนําไปใชไดอยางถอง

แท 

    (3)  ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ  เปนสวนหน่ึงที่สําคัญ

ตอบทบาทนักบัญชีที่มีสวนในการจัดเก็บ  ประมวลผล  ตามความตองการของผูใช  ความรูอาจ

ไดมาจากการเรียนรูในหองเรียน หรือประสบการณ  ซึ่งในปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได

นํามาใชในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับบัญชี  ไมวาจะทางตรงหรือทางออม  ในการชวยใหงาน

สะดวก  รวดเร็ว  ประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น  เดิมการบันทึกบัญชีดวยมือไดมีการพัฒนาโดยใช

ระบบคอมพิวเตอรมาจัดการขอมูลที่จะนําเสนอรายงาน 
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    (4)   ความรูที่ เกี่ ยวของกับดานบัญชี   ที่กํ าหนดกฏเกณฑ

ภายในประเทศ จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ทําใหมาตรฐานตางๆ

เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะ  ซึ่งนักบัญชีจําเปนตองมีความชํานาญ  ความรู  และประสบการณ

เกี่ยวกับบัญชีเพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษาและแนวทางบัญชีสมัยใหม  อีกทั้งยังมีการวางโครงสราง

วิชาชีพบัญชีใหสอดคลองไวในบทเรียนที่จะตองสรางบุคลากรทางการบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   1.2  การพัฒนาความรู  

    (1)  การประกันคุณภาพการศึกษา  เพื่อสรางความเชื่อมั่นและ

ความมั่นใจกับผูเรียนในสถาบันที่เขารับการศึกษา    

    (2)  มาตรฐานการศึกษา  เปนการสรางความรูอยางตอเน่ืองไมวา

จะเปนของรัฐและเอกชน  ที่เปนมาตรฐานเดียวกันในการปรับปรุงและกํากับดูแล  เพื่อเปนพื้นฐาน

ความมั่นคงของวิชาชีพ 

    (3)  ระบบการเปนนักบัญชี  ในการศึกษาต้ังแตเร่ิมจนจบเปน

บัณฑิต  จะตองมีความรูและทัศนะคติทั้งดานเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  และสังคม  ตอง

พัฒนาตนเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบันกอนการเตรียมตัวเปนนักบัญชีวิชาชีพ 

    (4)  การฝกงาน  เปนประสบการณกอนการทํางานจริง  ในการ

ทดสอบความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  เพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถในการเขาสูนักบัญชี 

  2.  ทักษะดานวิชาชีพ  (Professional  Skill)  เปนปจจัยที่สําคัญของการกาวสูนัก

บัญชีมืออาชีพ  โดยการประยุกตจากแนวความคิดของ  บุสกร  ภูระหงษ  (2549,  น.  41–43) 

   2.1  ดานความรู  คือ  ความสามารถที่เขาใจและจัดระบบสารสนเทศไดทุก

แบบ  สามารถตอบการซักถาม  คิดอยางมีเหตุผล  โดยใชการวิเคราะห  วิจัยไดอยางรอบคอบ  อีก

ทั้งสามารถแกปญหาทุกสถานการณ 

   2.2  ดานเทคนิค  คือ  ศาสตรของการคํานวณ  การจําลอง  การวัดมูลคา  

ในการวิเคราะห  เพื่อตัดสินใจและรายงานตางๆ 

   2.3  ดานบุคคล  คือ  การกระทําและความคิดของนักบัญชี  ที่ทําใหเกิด

การเรียนรูเฉพาะดานที่ถนัดและปรับปรุงพัฒนาใหตนเองดีขึ้น  โดยเร่ิมจากการบริหารจัดการ

ตนเองใหมีความกระตือรือรน  การคิด  การเรียนรูสิ่งที่ถนัดและไมถนัด  สามารถใชทรัพยากรที่มี

อยูไดอยางจํากัดและมีคุณคาของนักบัญชีวิชาชีพ 

   2.4  ดานสัมพันธและการสื่อสาร  คือ  นักบัญชีทํางานรวมกับผูอ่ืนได

อยางมีมนุษยสัมพันธ  มีเหตุผล  รับและถายทอดออกมาไดอยางชัดเจน   สรางการตัดสินใจอยางมี
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เหตุมีผล  รวมถึงการรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืนในการทํางานเปนหมูคณะที่มีความหลากหลาย

ทางดานวัฒนธรรมและความคิดที่แตกตางกัน   

2.5  ดานองคการและการบริหารจัดการ  เปนกลไกในการดําเนินงานให

เกิดวิสัยทัศน  เขาใจแงมุมตางๆ  ตลอดจนการรับรูขาวสารไดอยางกวางไกล  เพื่อใหนักบัญชีมือ

อาชีพไดมีการพัฒนา  วางแผนกลยุทธ  สามารถจัดระบบ  ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจ 

  3.  ทักษะดานจรรยาบรรณ  (Ethics  Skill)  ถือเปนอีกทักษะที่นักบัญชีตอง

คํานึงถึงการปฏิบัติงานที่สรางจิตสํานึกใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

  ขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี  (ฉบับที ่ 19)  เร่ือง  จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ

บัญชี  พ.ศ. 2553 ขอที่  3  ไดกลาวถึง  “จรรยาบรรณ”  วา  “การเปนนักบัญชีตองใชดุลยพินิจและ

ปฏิบัติงานอยางเปนอิสระภายใตกรอบวิชาชีพบัญชี  ไมปฏิบัติงานที่ตนขาดความเปนอิสระ  ตอง

ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม ซื่อตรงตอวิชาชีพ  ไมมีสวนไดเสียในงานที่ตนประกอบวิชาชีพ 

นอกจากคาตอบแทนจากการประกอบวิชาชีพ  ทํางานโดยใชดุลยพินิจบนหลักฐานที่เชื่อถือได  โดย

ปราศจากความมีอคติและความลําเอียงที่มีความเที่ยงธรรม  หลีกเลี่ยงสถานการณที่ไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดโดยโปรงใส  อิสระและซื่อสัตยสุจริตอยางตรงไปตรงมา  จริงใจ  ซื่อตรงตอวิชาชีพ”   

(สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ,  2546) 

  จรรยาบรรณ  หมายถึง  การมีความคิด  การกระทําที่แสดงถึงจริยธรรมในการ

ประกอบวิชาชีพที่เปนหลักพฤติกรรมที่เหมาะสม  ในการปฏิบัติงาน  เพื่อรักษาเกียรติคุณและ

ชื่อเสียงของวิชาชีพ  (โคมทอง  ถานอาดนา,  2548,  น.  23-24)  คุณธรรมที่แสดงถึงการกระทําที่มี

ตอวิชาชีพบัญชี  การอยูรวมกันของการทํางานไดกําหนดแนวปฏิบัติเพื่อใหสังคมมีความรับผิดชอบ

การกระทําในหนาที่ที่ตนเองไดรับ  อีกทั้งยังปกปองอันตรายจากสังคม  ใหมีจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมที่มีแบบด้ังเดิมของผูบริหารในการดําเนินงาน  ความรับผิดชอบตอผูมีสวน

เกี่ยวของกับธุรกิจ  ความรับผิดชอบแบบสนับสนุน  เพื่อเปนเสริมสรางศีลธรรมในสังคม  นักบัญชี

จําเปนตองยึดหลักจริยธรรมในการเปนนักบัญชีมืออาชีพไวในการดําเนินชีวิต  (สุวรรณ  หวังเจริญเดช,  

2548,  น.  36-37) 

  จรรยาบรรณถือวาเปนหนาที่ที่ตองปกปองอันตรายจากสังคม  ซึ่งสามารถแบงได  

3  แบบ  โดยการประยุกตมาจากแนวคิดของ  สุวรรณ  หวังเจริญเดช  (2548,  น.  37)  คือ  

   (1)  แบบความรับผิดชอบด้ังเดิม  เปนความรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของผูบริหาร 

   (2)  แบบความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของทุกฝาย 
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   (3)  แบบความรับผิดชอบจากการสนับสนุน  เปนความรับผิดชอบในการ

คาดการณในอนาคตของผูบริหารที่อาจเกิดขึ้น  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาตางๆ   

  ประโยชนในดานตางๆที่เกี่ยวของกับนักบัญชีในเร่ืองของจรรยาบรรณวิชาชีพ    

โดยการประยุกตมาจาก  โคมทอง  ถานอาดนา  (2548,  น.  27)  มีหลายประการไดน้ี 

   (1)  ประโยชนตอนักวิชาชีพ  คือ  การสรางความเชื่อมั่น  และเพิ่ม

ศักยภาพในวิชาชีพอยางภาคภูมิใจ  การใชเหตุผลในการทํางาน 

   (2)  ประโยชนตอผูใชบริการ  คือ  การสรางความเชื่อถือและความเชื่อใจ

ของผูใชบริการ  เพื่อรักษาผลประโยชนและความลับของผูรับบริการ 

   (3)  ประโยชนตอสังคม  คือ  กาสรางความไววางใจในหนาที่ของตน  ให

การปฏิบัติงานมีความโปรงใส  เที่ยงตรงและเปนธรรม  ใหเกิดประโยชนตอสังคมมากที่สุด 

  4.  ทักษะดานประสบการณ  (Experience  Skill)  โดยการประยุกตมาจาก  ปาลวี  

เชาวพานิช  (2549,  น.  15-16) 

  การสะสมความชํานาญในการทํางานที่ผูประกอบวิชาชีพไดเรียนรู  หรือจาก

การศึกษาเพื่อเติม  ในสภาพแวดลอมและการควบคุมที่ตองมีประสบการณที่มีระยะเวลายาวนาน  ที่

สามารถทําใหนักบัญชีประยุกตและแกปญหาตางๆ  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพตอตนเอง  และองคกร  อีกทั้งยังเชื่อมั่นไดวาความรูความสามารถของนักบัญชีมีความ

แมนยํา  และมีคุณคาแหงการเสริมสรางการเปนนักบัญชีไดอยางดี 

 

  สรุปไดวา  การเปนนักบัญชีมืออาชีพที่มีความรูความสามารถจะตองมีทักษะดาน

ความรู  ดานวิชาชีพ  ดานจรรยาบรรณ  ดานประสบการณ  ในพัฒนาระดับการทํางานใหถึงระดับ

มาตรฐานที่กําหนด  โดยปฏิบัติงานใหผลสัมฤทธิ์และเกิดประโยชนกับองคกรสูงสุด  

 

  ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน  และมีการกําหนดคุณสมบัติของนักบัญชีที่จะตองมีความรูความสามารถ  ซึ่งนักบัญชี

จําเปนจะตองมีหลักธรรมาภิบาลเปนตัวกลไกการทํางานควบคูไปกับการเปนผูที่มีความรู

ความสามารถในวิชาชีพ  การปฏิบัติงานของนักบัญชีจะตองมีทักษะในดานตางๆ ทั้งสิ่งที่ไดเรียนรู

และประสบการณมาประยุกตใชกับองคกร  เพื่อใหเปาหมายของงานมีประสิทธิภาพ  สามารถ

นําไปใชในการตัดสินใจในอนาคต  และหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความเชื่อมั่นในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ซึ่งสอดคลองกับการวิจัย  ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับ

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 
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แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะเชิงคุณภาพงบการเงิน 

ในการทํางานมักมีการกําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมายวาเพื่อใหเกิดผลสําเร็จ

เกิดคุณภาพที่ทําใหขอมูลในงบการเงินมีประโยชนตอผูใชงบการเงิน  ตามมาตรฐานการบัญชีใน

แมบทการบัญชี  ปรับปรุง  2552  ขอที่  24-42   ที่ไดกลาวถึงลักษณะเชิงคุณภาพงบการเงิน  ถือเปน

สิ่งหน่ึงที่ทุกองคกรใหความสําคัญ  มีหลักที่เกี่ยวของ  4  ดาน  ประกอบดวย  (สภาวิชาชีพบัญชีใน

พระบรมราชูปถัมภ,  2547) 

  1.  ดานความเขาใจได (Understandability)  

   ขอมูลในงบการเงินตองมีสาระสําคัญที่สามารถเขาใจไดในทันทีที่ผูใชงบ

การเงินนําไปใช ซึ่งขอมูลดังกลาว  ผูใชงบการเงินจะตองมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับบัญชี  ธุรกิจ 

เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งศึกษาขอมูลเพิ่มเติม  จึงไมใชเหตุผลที่จะละเวนการแสดงขอมูลที่แมวา

จะมีความซับซอน เพียงเพื่อเหตุผลที่วาขอมูลดังกลาวยากเกินกวาที่ผูใชงบบางคนจะเขาใจ 

  2.  ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ (Relevance)  

   ขอมูลทางบัญชีที่มีประโยชนจะตองเกี่ยวของกับการตัดสินใจ และความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจของขอมูล ควรมีคุณสมบัติที่ชวยใหทราบผลลัพธของการตัดสินใจคร้ัง

กอนซึ่งสามารถนํามาใชในการ ตัดสินใจในอนาคตชวยในการคาดคะเนหรือยืนยันเหตุการณหรือ

ผลลัพธที่จะเกิดขึ้นในอนาคตพรอมที่จะนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาที่เกี่ยวของไดทัน

ตอเวลา 

  อยางไรก็ตาม ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจน้ัน ควรตองพิจารณาถึง ความมี

นัยสําคัญ (Materiality) ของขอมูลน้ันดวย ซึ่งขอมูลจะถือวามีนัยสําคัญหากการไมแสดงขอมูล หรือ

การแสดงขอมูลผิดพลาดมีผลกระทบตอผูใชงบการเงินในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ และความมี

นัยสําคัญขึ้นอยูกับขนาดของรายการ หรือขนาดของความผิดพลาดที่เกิดขึ้นภายใตสภาพการณ

เฉพาะซึ่งตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป และ ความมีนัยสําคัญเปนสิ่งที่ตองพิจารณามากกวาความเปน

ลักษณะเชิงคุณภาพซึ่งขอมูลพึงมี 

  3.  ความเชื่อถือได (Reliability)  

   ขอมูลที่นําเสนอตองปราศจากความผิดพลาดที่มีนัยสําคัญและความ

ลําเอียง ไมวาจะจงใจกระทําหรือไมจงใจ เพื่อผูใชขอมูลสามารถเชื่อไดวาขอมูลน้ันเปนตัวแทนอัน

เที่ยงธรรมของขอมูลที่ตองการใหแสดงหรือควรแสดงความเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม ขอมูลที่

แสดงในงบการเงินตองแสดงตามความเปนจริงที่ควรแสดงเน้ือหาสําคัญกวารูปแบบ ขอมูลทาง

บัญชีตองบันทึกและแสดงตามเน้ือหาความเปนจริงเชิงเศรษฐกิจมากกวาแสงดงตามรูปแบบทาง
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กฎหมาย เชนสัญญาเชาทางการเงินความเปนกลาง การนําเสนอขอมูลในงบการเงินตองปราศจาก

ความลําเอียง 

  4.  การเปรียบเทียบกันได (Comparability)  

   ผูใชงบการเงินตองสามารถเปรียบเทียบงบการเงินของกิจการในรอบ

ระยะเวลาตางกัน หรือเปรียบเทียบระหวางกิจการได  ซึ่งทําใหสามารถทราบ แนวโนมของฐานะ

การเงินและผลการดําเนินงานของกิจการ ดังน้ันการจัดแสดงหรือจัดประเภทรายการในรูปแบบ

เดียวกันจําเปนตองปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ยกเวนแตลักษณะการดําเนินงานของกิจการเปลี่ยนแปลง

ไปอยางเปนสาระสําคัญ เชน กรณีที่มีการซื้อหรือขายกิจการเกิดขึ้น  กิจการเห็นวาการเปลี่ยนแปลง

การแสดงผลและจัดประเภทรายการในงบการเงินใหมจะทําใหการแสดงงบการเงินมีความ

เหมาะสมขึ้นการเปลี่ยนแปลงการแสดงและจัดประเภทรายการในงบการเงินเกิดจาก ขอกําหนด

ของมาตรฐานการบัญชี 

 

  สรุปไดวา  การรวบรวมขอมูลที่มีความถูกตอง  ชัดเจน  จะตองมาจากกลไกการ

ทํางานของหลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของนักบัญชี  เพื่อใหงบการเงินมีคุณภาพตาม

วัตถุประสงคที่วางไว  เปนที่นาเชื่อถือตอผูใชงบการเงินในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจปจจุบันและ

อนาคต 

 

  ดังน้ัน  หากองคกรปกครองสวนถิ่นยึดหลักธรรมาภิบาลมาเปนโครงสรางในการ

ควบคุมการทํางาน  จะทําใหกับทุกคนภายในองคกรเกิดความโปรงใส  มีประสิทธิภาพ  และมีความ

เทาเทียมกัน  ซึ่งสงผลถึงนักบัญชีหากใชแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลควบคูกับความรู

ความสามารถในวิชาชีพ  นําไปสูการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  นักบัญชีถือเปนหนาที่ที่สําคัญในการ

จัดทําผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินขององคกรในการแสดงผลในรูปแบบของงบการเงินที่

เปนหัวใจหลักในการสรางความนาเชื่อถือแกหนวยงานที่เกี่ยวของและเกิดประโยชนสูงสุด  หากงบ

การเงินมีคุณภาพ 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  ความรูความสามารถของนัก

บัญชีและคุณภาพงบการเงิน  ขางตนพรอมกับนําผลงานวิจัยที่ไดดําเนินการมาแลว  เชื่อมโยงกับขอ

สมมติฐานของการวิจัยในคร้ังน้ีเพื่อเปนการยืนยันแนวคิดในการวิจัย 
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  ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  เบ็ญจวรรณ  ชาติจอหอ  (2550,  น.  127-137)  ไดศึกษา  ความสัมพันธระหวาง

การกํากับดูแลกิจการที่ดี  ความเชื่อมั่นตองบการเงินและภาพลักษณะองคกรของบริษัทจดทะเบียน

ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  พบวา  (1)  การกํากับดูแลกิจการที่ดี  ดานการเปดเผยขอมูล

และความโปรงใส  มีความสัมพันธ  และผลกระทบเชิงบวกตอความเชื่อมั่นตองบการเงินโดยรวม 

ดานกระบวนการจัดทํางบการเงิน ดานรูปแบบการนําเสนองบการเงิน และดานการเปดเผยขอมูล

ของงบการเงิน  (2)  ความเชื่อมั่นตองบการเงิน  ดานกระบวนการจัดทํางบการเงิน  มีความสัมพันธ

และผลกระทบเชิงบวกตอภาพลักษณองคกรโดยรวม  ดานความเชื่อถือและยอมรับ ดานความเลื่อม

ในและศรัทธา  และดานความคลองตัวในการบริหารงาน  (3)  การกํากับดูแลกิจการที่ดีดานบทบาท

ของผูมีสวนไดเสีย  และดานการเปดเผยขอมูลและความโปรงใส  มีความสัมพันธและผลกระทบ

เชิงบวกกับภาพลักษณองคกร  ดานความเชื่อถือและยอมรับ  และดานความเลื่อมใสและศรัทธา  ซึ่ง

การกํากับดูแลกิจการที่ดีมีการเปดเผยขอมูลดวยความโปรงใส  สามารถสรางความเชื่อมั่นตองบ

การเงิน  และภาพลักษณขององคกรใหเปนที่ยอมรับ  ศรัทธาแกผูใชงบการเงิน  ซึ่งการกํากับดูแล

กิจการที่ดีและความเชื่อมั่นตองบการเงินจึงมีความสัมพันธและผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณ

องคกรบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

  พรพิศ  จันทรจตุรภัทร  (2548,  น.  91-96)  ไดศึกษา  การกํากับดูแลกิจการและ

คุณภาพรายงานทางการเงินของธุรกิจ  SMEs  ในเขตภาคเหนือ  พบวา  การกํากับดูแลกิจการทั้ง  6  

โดยพิจารณาเปนรายดาน  (1)  การกํากับดูแลกิจการดานความซื่อสัตย  ไมมีความสัมพันธกับ

คุณภาพรายงานทางการเงินทั้ง  4  ดาน  ไดแก  ดานความเขาใจได  ดานความเกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  และความเปรียบเทียบกันได  (2)  การกํากับดูแลกิจการดานความ

โปรงใสมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับคุณภาพรายงานทางการเงิน  ดานความเขาใจได  

ดานความเชื่อถือได  และความเปรียบเทียบกันได  (3)  การกํากับดูแลกิจการดานความนาเชื่อถือมี

ความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับคุณภาพรายงานทางการเงิน  ดานความเขาใจได  (4)  การ

กํากับดูแลกิจการดานความรับผิดชอบ  ไมมีความสัมพันธกับคุณภาพรายงานทางการเงินทั้ง  4  ดาน  

ไดแก  ดานความเขาใจได  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  และความ

เปรียบเทียบกันได  (5)  การกํากับดูแลกิจการดานความเปนอิสระมีความสัมพันธและผลกระทบเชิง

บวกกับคุณภาพรายงานทางการเงิน  ดานความเขาใจได  และดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  

(6)  การกํากับดูแลกิจการดานความยุติธรรมมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับคุณภาพ

รายงานทางเงิน  ดานความเขาใจ  และความเปรียบเทียบกันได  (7)  การกํากับดูแลกิจการดานความ
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รับผิดชอบตอสังคม  ไมมีความสัมพันธกับคุณภาพรายงานทางการเงินทั้ง  4  ดาน  ไดแก  ดาน

ความเขาใจได  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  และความเปรียบเทียบกัน

ได  ซึ่งการบริหารของธุรกิจที่มีทั้งดานความซื่อสัตย  หลักคุณธรรมและจริยธรรมจะสามารถสราง

ความมั่นใจแกผูมีสวนเสียไดเสียทุกฝายในการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต  ดานความ

รับผิดชอบเปนการกําหนดหนาที่การปฏิบัติงานของแตละบุคคลอยางเต็มความสามารถในการ

ปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับที่กฎหมายกําหนด   ดานความรับผิดชอบตอสังคมเปนพันธกิจ  หนาที่

และองคการจะตองมีความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียตอสังคม  คูแขงขัน  ผูลงทุน  ทั้ง  3  ดานน้ี

เปนสิ่งที่ตองปฏิบัติจึงไมมีผลกระทบคุณภาพงบการเงิน  สวนดานความโปรงใส  ดานความนาเชื่อ  

ดานความเปนอิสระ  และดานความยุติธรรม  เปนการปฏิบัติตามมาตรฐานในการนําเสนอและการ

เปดเผยขอมูลดานความโปรงใส  เพื่อใหผูใชรายงานทางการเงินสามารถเขาใจไดงาย  และเกิดความ

เชื่อถือในการนําขอมูลไปใชการเปรียบเทียบกอนที่จะนําไปใชในการวางแผน  ตัดสินใจ  ปจจุบัน

การกํากับดูแลกิจการที่ดีจะตองอาศัยกรรมการเปนหลักสําคัญในการควบคุมระบบการบริหาร  

รวมทั้งระบบรายงานทางการเงินที่โปรงใส  มีความนาเชื่อ  และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายอยางเทา

เทียมกัน  การกํากับดูแลกิจการ  4  ดานน้ีจึงมีความสัมพันธและสงผลตอคุณภาพรายงานทางเงิน

ของธุรกิจ  SMEs  ในเขตภาคเหนือ   

  บุญญานุช  ชีวาเกียรติยิ่งยง  (2549,  น.  47-49)  ไดศึกษา  ผลกระทบของการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดีที่มีตอคุณคาของขอมูลกําไร  และขอมูลกระแสเงินสดในการกําหนดราคาหลักทรัพย

ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  พบวา  (1)  ขอมูลกําไรสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง

ของราคาหลักทรัพยได  ซึ่งเปนประโยชนตอการกําหนดราคาหลักทรัพย  (2)  ขอมูลกระแสเงินสด

จากการดําเนินงานสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพยได  ซึ่งเปนประโยชนตอ

การกําหนดราคาหลักทรัพย  (3)  คุณคาของกําไรที่มีตอการกําหนดราคาหลักทรัพยในกิจการที่

ไดรับการประเมินการกํากับดูแลกิจการที่ดี  มากกวาคุณคาของขอมูลกําไรที่มีตอการกําหนดราคา

หลักทรัพยในกิจการที่ไมไดรับการประเมินการกํากับดูแลกิจการที่ดี  ทําใหเพิ่มความนาเชื่อถือของ

ขอมูลทางบัญชีและความสามารถในการพยากรณ  (4)  คุณคาของขอมูลกระแสเงินจากการ

ดําเนินงานที่มีตอการกําหนดราคาหลักทรัพยในการกิจการที่ไดรับการประเมินการกํากับดูแลที่ดี

ไมไดมีมากกวาคุณคาของขอมูลกระแสเงินสดจากการดําเนินงานที่มีตอการกําหนดราคาหลักทรัพย

ในกิจการที่ไมไดรับการประเมินการกํากับดูแลที่ดี  ซึ่งการกํากับดูแลกิจการที่ดีไมสงผลกระทบตอ

ขอมูลกระแสเงินสดจากการดําเนินงานในการกําหนดราคาหลักทรัพย   
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  จากการศึกษางานวิจัยขางตน  พบวา  การบริหารงานที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  

ความซื่อสัตยสุจริต  ความยุติธรรม  ความรับผิดชอบ  และความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่อยาง

เต็มความสามารถ  ตามระเบียบ  ขอบังคับที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งการเปดเผยขอมูลเปนหลักสําคัญ

ของการควบคุมระบบการบริหาร  ใหการนําเสนอรายงานทางการเงินสามารถเขาใจไดงาย  และเกิด

ความเชื่อถือในการนําขอมูลไปใชการเปรียบเทียบกอนที่จะนําไปวางแผน  และตัดสินใจ  อีกทั้งยัง

สรางความเชื่อมั่นที่ดีตองบการเงิน  ภาพลักษณขององคกรใหเปนที่ยอมรับ  ศรัทธาแกผูใชงบ

การเงินทุกฝาย  ซึ่งการกํากับดูแลกิจการที่ดีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับคุณภาพงบการเงินใน

แตละดาน  ผูวิจัยเห็นวาสามารถเชื่อมโยงขอสมมติฐานการวิจัย 

  H  1  :  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินองคกรปกครอง

สวนทองใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

  ความสัมพันธระหวางความรูความสามารถของนักบัญชีกับคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  ปาลวี  เชาวพานิช  (2549,  น.  118-128)  ไดศึกษา  ผลกระทบของความรู

ความสามารถของนักบัญชี  และการกํากับดูแลกิจการที่ดีที่มีตอความนาเชื่อถือในการเปดเผยขอมูล

ในรายงานงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  พบวา  (1)  ดาน

ทักษะความรูและดานจรรยาบรรณมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับความนาเชื่อถือของ

การเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงินดานเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม  (2)  ดานทักษะความรูและ

ดานความเปนมืออาชีพมีความสัมพันธเชิงบวกกับความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงาน

งบการเงิน  ดานเน้ือหาสําคัญกวารูปแบบ  (3)  ดานจรรยาบรรณ  มีความสัมพันธและผลกระทบเชิง

บวกกับความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน  ดานความเปนกลาง  (4)  ดาน

ทักษะความรูและดานจรรยาบรรณมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับความนาเชื่อถือของ

การเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงินดานความระมัดระวัง  (5)  ดานทักษะความรูและดาน

จรรยาบรรณมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลใน

รายงานทางการเงิน  ดานความครบถวน  สวนการกํากับดูแลกิจการที่ดี  ในดานความโปรงใส  ดาน

ความซื่อสัตย  และดานความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่มีความสัมพันธและผลกระทบเชิง

บวกกับความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงานทางเงินโดยรวม  หากพิจารณาเปนรายดาน  

ไดแก  (1)  ดานความซื่อสัตยและดานความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่มีความสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน  ดานการเปน

ตัวแทนอันเที่ยงธรรม  (2)  ดานความซื่อสัตยและดานความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่มี



30 
 

ความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน  

ดานเน้ือหาสําคัญกวารูปแบบ  (3)  ดานความโปรงใสและดานความซื่อสัตยมีความสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน  ดานความเปน

กลาง  (4)  ดานความโปรงใสและดานความซื่อสัตยมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับความ

นาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน  ดานความระมัดระวัง  (5)  ดานความ

โปรงใสและดานความซื่อสัตยมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับความนาเชื่อถือของการ

เปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน  ดานความครบถวน  ซึ่งการดําเนินงานโดยหลักขององคกร

จะตองมีบุคลากรที่ความรูความสามารถ  มีการกลไกการกํากับดูแลกิจการที่ดี  ซึ่งสวนใหญมี

ความสัมพันธ  และผลกระทบกับความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงานทางเงินของบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

  บ ุส ก ร   ภู ร ะ ห ง ษ   ( 2549, น . 141-149) ไ ด ศ ึก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ค ว า ม รู

ความสามารถทางการบัญชีและเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีตอประสิทธิภาพการบริหารการเงินการ

คลังระบบ  GFMIS  พบวา  (1)  ดานเจตคติในวิชาชีพ  และดานซอฟแวร  มีความสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินการคลังระบบ  GFMIS  ดานความถูก

ตอง  แมนยํา  ซึ่งเจตคติเปนการผสมผสานความรูสึก  ความคิด  ความเชื่อ  ความรูของบุคคลที่เกิด

จากประสบการณ  โดยเฉพาะหนาที่การงานของบุคคล  นํามาประยุกตใชกับอาชีพการงานของ

ตนเองในการกระตุนใหนักบัญชีเกิดการเรียนรู  และเขาใจกระบวนการศึกษาอยางตอเน่ือง  (2)  

ดานกระบวนการทํางาน  มีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพการบริหารงาน

การเงินการคลังระบบ GFMIS  ดานความโปรงใส  เปนการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศใน

การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และสามารถตรวจสอบการทํางานได  (3)   ดานซอฟแวร  มี

ความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพการบริหารบริหารงานการเงินการคลังระบบ 

GFMIS  ดานการประหยัดคาใชจาย  (4)  ดานเจตคติในวิชาชีพ  และดานซอฟแวร  มีความสัมพันธ

และผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินการคลังระบบ GFMIS  ดานความ

รวดเร็วเปนปจจุบันและทันตอการตัดสินใจ  นักบัญชีมุงเนนมีการพัฒนาความสามารถในการ

วิเคราะหและสรุปผลในการแกไขอยางสมเหตุสมผล  อีกทั้งซอฟแวรเปนตัวโปรแกรมทําหนาที่

ควบคุมการทํางานของเคร่ืองคอมพิวเตอร  ซึ่งเปนประโยชนตอการตัดสินใจของหนวยงานที่

ทันสมัย  ครบถวน  เชื่อถือได  และตอเวลา  (5)  ดานอุปกรณฮารดแวร   มีความสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงลบกับประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินการคลังระบบ GFMIS  การประยุกตใช

เทคโนโลยีสนเทศกับการปฏิบัติงานทางดานบัญชี  เปนการเพิ่มระดับความรูความสามารถในการ

ทํางานที่เปนสวนหน่ึงของเทคโนโลยีสารสนเทศเกี่ยวของกับฮารดแวรเปนสิ่งที่มองเห็นและจับ
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ตองได  สามารถเปนกระบวนการประสานการทํางานของระบบที่เกี่ยวกับคุณสมบัติที่ไมตรงกับ

ความตองการของผูใช  ที่มีการเปลี่ยนแปลงดานไอทีตลอดเวลา  ซึ่ง  การปฏิบัติงานของบุคลากรที่

ความรูความสามารถทางการบัญชี  และการทํางานของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความสัมพันธ

และผลกระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลังระบบ  GFMIS 

  ศิววงศ  เพชรจุล  (2552, น.  149-163)  ไดศึกษา  ผลกระทบของความรู

ความสามารถทางวิชาชีพบัญชีและเทคโนโลยีสารสนเทศตอคุณภาพกําไรของธุรกิจพาณิชย

อิเล็กทรอนิกส  พบวา  (1)  ความรูความสามารถทางวิชาชีพบัญชี  ดานเจตคติ  มีความสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับคุณภาพกําไร  ดานความผันผวนขึ้นลงหรือความมีเสถียรภาพของกําไร  (2)  

ความรูความสามารถทางวิชาชีพบัญชี  ดานลักษณะทางพฤติกรรม  มีความสัมพันธเชิงบวกกับ

คุณภาพกําไร  ดานความระมัดระวังในการคํานวณกําไร  ดานความมีสหสัมพันธระหวางกําไรทาง

บัญชีกับความเปนจริงทางเศรษฐกิจ  ดานความสามารถของกําไรในการสะทอนกระแสเงินสดที่อยู

เบื้องหลังการเกิดกําไร  และดานความสัมพันธระหวางกําไรที่คํานวณขึ้นตามเกณฑสิทธิกับกระแส

เงินสดที่อยูเบื้องหลังกําไร  (3)  ความรูความสามารถทางวิชาชีพบัญชี  ดานความรูในสาขาที่ทํา  มี

ความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพกําไร  ดานความระมัดระวังในการคํานวณกําไร ดานความผันผวน

ขึ้นลงหรือความมีเสถียรภาพของกําไร  (4)  ความรูความสามารถทางวิชาชีพบัญชี  ดานการเรียนรู

อยางชาญฉลาด  มีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพกําไร  ดานความมีสหสัมพันธระหวางกําไรทาง

บัญชีกับความเปนจริงทางเศรษฐกิจ  ดานความสามารถของกําไรในการสะทอนกระแสเงินสดที่อยู

เบื้องหลังการเกิดกําไร  และดานความสัมพันธระหวางกําไรที่คํานวณขึ้นตามเกณฑสิทธิกับกระแส

เงินสดที่อยูเบื้องหลังกําไร  (5)  ความรูความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานเทคโนโลยี  มี

ความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพกําไร  ดานความระมัดระวัง  ดานความผันผวนขึ้นลงหรือความมี

เสถียรภาพของกําไร  ดานความสามารถของกําไรในการสะทอนกระแสเงินสดที่อยูเบื้องหลังการ

เกิดกําไร  และดานความสัมพันธระหวางกําไรที่คํานวณขึ้นตามเกณฑสิทธิกับกระแสเงินสดที่อยู

เบื้องหลังกําไร  (6)  ความรูความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานโครงสราง  มี

ความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพกําไร  ดานความระมัดระวัง  ดานความผันผวนขึ้นลงหรือความมี

เสถียรภาพของกําไร  (7)  ความรูความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานกระบวนการจัดการ  

มีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพกําไร  ดานความระมัดระวัง  ดานความมีสหสัมพันธระหวาง

กําไรทางบัญชีและกําไรเชิงเศรษฐกิจ  ดานความผันผวนขึ้นลงหรือความมีเสถียรภาพของกําไร  

ดานความสามารถของกําไรในการสะทอนกระแสเงินสดที่อยูเบื้องหลังการเกิดกําไร  และดาน

ความสัมพันธระหวางกําไรที่คํานวณขึ้นตามเกณฑสิทธิกับกระแสเงินสดที่อยูเบื้องหลังกําไร  (8)  

ความรูความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานบทบาทของบุคคล  มีความสัมพันธเชิงบวก
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กับคุณภาพกําไร  ดานความมีสหสัมพันธระหวางกําไรทางบัญชีและกําไรเชิงเศรษฐกิจ  สวนการมี

ความรูความสามารถทางวิชาชีพบัญชีและเทคโนโลยีสารสนเทศมีความสัมพันธเชิงบวกตอคุณภาพ

กําไรของธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  ซึ่งการที่นักบัญชีมีเจตคติที่ดี  จะชวยสรางความพึงพอใจใน

การทํางาน  สามารถเรียนรูและปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง  นักบัญชีมีลักษณะพฤติกรรมของ

การเปนผูนําที่มีอยูฝกฝนและปฏิบัติตามอยางมืออาชีพ  นักบัญชีเปนผูมีหนาที่ในการจัดทําและ

นําเสนอขอมูลแกผูใชงบการเงิน  จําเปนตองมีการฝกฝนความรูความสามารถจนเกิดความชํานาญ  

และยึดหลักความระมัดระวังในการนําเสนอผลการดําเนินงานที่เปนจริงและมีเสถียรภาพ  พรอมทั้ง

นักบัญชีมีความมุงมันในการทํางานที่เกี่ยวของกับวิชาชีพตลอดจนการจัดทําขอมูลที่สะทอนผลการ

ดําเนินงานไดอยางถูกตอง  มีคุณภาพ  นาเชื่อถือและเสถียรภาพในการนําไปใชวิเคราะหและ

ตัดสินใจในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดดวยความโปรงใส  แสดงใหเห็นถึงการทํางาน

ที่มีประสิทธิภาพของนักบัญชี  น่ันคือ  คุณลักษณะของกําไรที่มีคุณภาพ  ตลอดจนการปรับแนวคิด

ในการจัดทําขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ใชในการดําเนินงานและการ

บริหารงานที่ดี  สรางความรูและวิธีการใหมๆที่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  เพื่อขอมูลที่ไดมี 

แมนยํา  มาชวยในการวางแผน  กําหนดนโยบาย   

  โคมทอง  ถานอาดนา  (2548,  น. 107-111)  ไดศึกษา  ความสัมพันธระหวาง

จรรยาบรรณวิชาชีพและประสิทธิภาพการทํางานของนักบัญชีธุรกิจ  SMEs ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา   (1)  จรรยาบรรณวิชาชีพ  ดานความโปรงใส  ความเปนอิสระ  ความ

เที่ยงธรรมและความซื่อสัตยสุจริต  มีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพ  ดาน

การปฏิบัติงาน  (2)  จรรยาบรรณวิชาชีพ  ดานความรูความสามารถและมาตรฐานการปฏิบัติงาน  มี

ความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพ ดานผลการปฏิบัติงาน  ดานตนทุน  ดานเวลา  

(3)  จรรยาบรรณวิชาชีพ  ดานความรับผิดชอบตอผูรับบริการและการรักษาความลับมีความสัมพันธ

และผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพ  ดานตนทุน  และดานเวลา  (4)  จรรยาบรรณวิชาชีพ  ดาน

ความรับผิดชอบตอผูถือหุน  ผูเปนหุนสวนหรือบุคคลหรือนิติบุคคลที่ผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติ

หนาที่ใหมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพ  ดานตนทุน  และดานเวลา  ซึ่ง

จรรยาบรรณวิชาชีพมีความสัมพันธและผลกระทบกับประสิทธิภาพการทํางานของนักบัญชีธุรกิจ  

SMEs  ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งนักบัญชีมีหนาที่ในการจัดทําขอมูลทางการบัญชี  ที่

ถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป  โดยยึดหลักความเปนอาชีพและนักมีบัญชีจะตองสามารถ

ประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางดานบัญชีและดานอ่ืนๆ  ใหไดผลงานที่มีประสิทธิภาพ  การ

ใหความสําคัญแกลูกคาและผูรับบริการทุกรายเชื่อมั่นวากิจการสามารถปฏิบัติงาน  หรือสรางความ

มั่นใจใหแกลูกคาตลอดจนผูมีสวนไดสวนทุกๆ  กลุม  เพื่อสามารถรักษาระดับความปฏิสัมพันธใน
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การรักษาความลับของลูกคาใหมีความนาเชื่อถือมากขึ้น  และยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย  

และรักษาผลประโยชนพรอมทั้งใหผลตอบแทนที่คุมคาและเปนธรรมมากที่สุด   

  Nazli  A.  Mohd  Ghazali  and  Suhaiza  Ismail  (2012,  P.  287-290)  ไดศึกษา  

ผลกระทบคุณลักษณะและจริยธรรมของนักบัญชีในองคกรที่มีผลตอการตัดสินใจในสถานการณ

ของมาเลเซีย  พบวา  จากการนํา  15  รายการมาใชในการประเมินการตัดสินใจ  แสดงใหวา

จริยธรรมของนักบัญชีที่มีอยูเดิมมีจริยธรรมที่สูง  และมีความเขาใจในการเปนมืออาชีพของนัก

บัญชี  ซึ่งมีผลในการตัดสินใจในสถานการณของมาเลเซียไดดี  ซึ่งการตัดสินใจในสถานการณ

ตางๆ  ขึ้นอยูกับความเขาใจและจริยธรรมของนักบัญชีภายในองคกรเชนกัน 

 

  จากการศึกษางานวิ จัยข างตน  พบวา   นักบัญชีจะตอง เปนผูที่มีความรู

ความสามารถ  มีจรรยาบรรณ  มีเจตคติที่ดี  มีการฝกฝนใหเกิดความชํานาญอยางมืออาชีพ  

ตลอดจนสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางดานบัญชีและดานอ่ืนๆ  ในการสรางความรู

และวิธีการใหมๆ  ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญไดอยางระมัดระวัง  ซึ่งทําใหการดําเนินงานเกิด

ประสิทธิภาพ  สงผลใหการจัดทําขอมูลที่สะทอนผลการดําเนินงานในรูปของงบการเงินมีคุณภาพ  

และนาเชื่อถือในการนําไปใชวิเคราะหวางแผน  ตัดสินใจในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน

สูงสุด  อีกทั้งสรางความมั่นใจใหแกลูกคาตลอดจนผูมีสวนไดสวนทุกๆ  กลุม  เพื่อสามารถรักษา

ระดับความปฏิสัมพันธและผลประโยชนที่คุมคาและเปนธรรมมากที่สุด  ซึ่งเปนการตัดสินใจ

ภายใตความรู  ความเขาใจและจริยธรรมของนักบัญชีภายในองคกร  ผูวิจัยเห็นวาสามารถเชื่อมโยง

ขอสมมติฐานการวิจัย   

  H  2  :  ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน

องคกรปกครองสวนทองใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับความรูความสามารถของนักบัญชีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  สุวรรณ  หวังเจริญเดช  (2548,  น. 112-119)  ไดศึกษา  ผลกระทบของความรู

ความสามารถของนักบัญชีที่มีตอคุณลักษณะบรรษัทภิบาลของธุรกิจ  SMEs  ในเขตภาคใต  พบวา  

ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณลักษณะบรรษัทภิบาลของธุรกิจ  พิจารณา

เปนรายดาน  (1)  ความรูความสามารถของนักบัญชี  ดานความซื่อสัตย  มีความสัมพันธเชิงบวกกับ

คุณลักษณะบรรษัทภิบาล  ดานความซื่อสัตย  ดานความโปรงใส  ดานความนาเชื่อถือ  ดานความ

รับผิดชอบ  ดานความเปนอิสระ  ดานความยุติธรรม  (2)  ความรูความสามารถของนักบัญชี  ดาน
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ทักษะทางวิชาชีพ  มีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณลักษณะบรรษัทภิบาล  ดานความนาเชื่อถือ  ดาน

ความรับผิดชอบ  ดานความยุติธรรม  ดานความรับผิดชอบตอสังคม  (3)  ความรูความสามารถของ

นักบัญชี  ดานเจตคติ  มีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณลักษณะบรรษัทภิบาล  ดานความโปรงใส  

ดานความรับผิดชอบ  ดานความเปนอิสระ  ดานความยุติธรรม  ดานความรับผิดชอบตอสังคม  ซึ่ง

ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณลักษณะบรรษัทภิบาลของธุรกิจ  SMEs  ใน

เขตภาคใต    โดยความรูความสามารถของนักบัญชี  มีเกณฑในการพิจารณารับบุคคลที่เหมาะสม

เขาทํางาน  เพื่อกาวสูการเปนมืออาชีพ  ในแตละระดับความสามารถ  การที่จะพัฒนานักบัญชีใหมี

ความรูความสามารถแขงขันได  ตองอาศัยเวลาโดยเร่ิมต้ังแตการศึกษา  การสรางเจตคติที่มีตอ

วิชาชีพและการสรางสมประสบการณจากการทํางาน  เพื่อปรับกระบวนทัศนที่เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพทันตอการเปลี่ยนแปลงของวิชาชีพบัญชี  อีกทั้งคุณคาแหงวิชาชีพที่นักบัญชี

จําเปนตองมี  ไดแกความต้ังใจในการปฏิบัติงานอยางคุณธรรม  ความเที่ยงธรรม  ความซื่อสัตย

สุจริต  ความเปนอิสระตามมาตรฐานของวิชาชีพ  ความสํานึกตอความรับผิดชอบในสังคม  และ

ความต้ังใจที่จะเรียนรูอยางตอเน่ือง  มีผลทําใหนักบัญชีตระหนักถึงคุณคาแหงวิชาชีพอยางมี

คุณธรรม  ในขณะเดียวกันควรจัดใหมีการประเมินศักยภาพความรูความสามารถของนักบัญชี  

เพื่อใหมั่นใจวาความรูความสามารถยังเปนไปตามที่คาดหวัง  เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแก

หนวยงานที่เกี่ยวของ   

  Heba  El  Sayed  (2006,  P.  94-95)  ไดศึกษาการบริหารทรัพยากรและทักษะของ

นักบัญชี กับความสัมพันธของโครงสรางองคกร  พบวา  มีหลายประเด็นเกี่ยวกับทักษะความ

เชี่ยวชาญของนักบัญชีที่เปนการรับรูในขอบเขตของการปฏิบัติงาน  และความกาวหนาในถายโอน

ดานความสามารถทําบัญชี  โดยพิจารณาโครงสรางองคกร  กับทักษะและความรูทางดานบัญชีจะ

ถูกนํามาใชในการปฏิบัติงานจริง  ในการเชื่อมโยงถึงความสําคัญในการทํางานใหถูกตอง  เนนที่

กลไกการบรรลุผลสําเร็จเทาน้ัน  ซึ่งการที่จะสําเร็จไดขึ้นอยูกับโครงสรางองคกร  ทักษะและความรู

ดานบัญชีในกรณีที่มีการทํางานถูกตอง เทาน้ัน  

 

  จากการศึกษางานวิจัยขางตน  พบวา  องคกรมีเกณฑในการพิจารณารับบุคคลที่

เหมาะสมเขาทํางานจะตองมีความรูความสามารถของนักบัญชี  ความเปนอิสระตามมาตรฐานของ

วิชาชีพ  เพื่อกาวสูการเปนมืออาชีพ  การที่จะพัฒนานักบัญชีใหมีความรูความสามารถแขงขันได  

ตองอาศัยเวลาโดยเร่ิมต้ังแตการศึกษา  การสรางเจตคติที่มีตอวิชาชีพและการสรางสมประสบการณ

จากการทํางาน  เพื่อปรับกระบวนทัศนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทันตอการเปลี่ยนแปลงของ

วิชาชีพบัญชี  ในขณะเดียวกันควรจัดใหมีการประเมินศักยภาพความรูความสามารถของนักบัญชี  
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เพื่อใหมั่นใจวาความรูความสามารถสรางความเชื่อมั่นใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  อีกทั้งคุณคาแหง

วิชาชีพที่นักบัญชีจําเปนตองมีคุณธรรม  ความยุติธรรม  ความโปรงใส  ความสํานึกตอความ

รับผิดชอบในสังคม  และความต้ังใจที่จะเรียนรูอยางตอเน่ือง  ผูวิจัยเห็นวาสามารถเชื่อมโยงขอ

สมมติฐานการวิจัย 

   H  3  :  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับความรูความสามารถของบัญชีองคกร

ปกครองสวนทองใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  และความรูความสามารถของนักบัญชีมี

ความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  

หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  ดังน้ี 
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         H 1 

 

 

 H  3  

                                                     

 

                                                                      H 2 

                                                                                                   

   

 

   

 

 

 

ภาพที่  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดน

ภาคใต 

• หลักประสิทธิภาพ   
• หลักประสิทธิผล   
• หลักการตอบสนอง   
• หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ

ตรวจสอบได   
• หลักเปดเผย/โปรงใส    
• หลักนิติธรรม   
• หลักความเสมอภาค    
• หลักการมีสวนรวม/การ

พยายามแสวงหาฉันทามติ  
• หลักการกระจายอํานาจ    
• หลักคุณธรรม/จริยธรรม   

 

ความรูความสามารถของนักบัญชีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต 

• ทักษะดานความรู 

• ทักษะดานวิชาชีพ 

• ทักษะดานจรรยาบรรณ 

• ทักษะดานประสบการณ 

คุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต 

• ความเขาใจได 

• ความเกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ 

• ความเชื่อถือได 

• การเปรียบเทียบได 

 



37 
 

บทที่  3 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเร่ือง  หลักหลักธรรมาภิบาล  และความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผล

ตอคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  เปน

การศึกษาเชิงพรรณนา  (Descriptive  research)  และการศึกษาเชิงสํารวจ  (Survey  research)  โดย

ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดการวิจัยใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค 

 

ประชากร  กลุมตัวอยาง  และวิธีการสุมตัวอยาง 

  1.  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี  คือ  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก  สตูล  สงขลา  ยะลา  ปตตานี  

และนราธิวาส  ซึ่งประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาล

ตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล  จํานวนประชากรทั้งสิ้นจํานวน 450  คน  450  หนวยงาน  

(สํานักงานพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง,  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น)  ขอมูล  ณ  วันที่  

1  ตุลาคม  2555 

  2.  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  โดยวิธีการสุมตัวอยางอาศัยหลักความนาจะเปน  

(Probability sampling)  วิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)  ผูบริหารทองถิ่น  

(ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  ทั้งหมด  450  คน  โดย

ขนาดตัวอยาง  (Sample  Size)  ตามวิธีการของทาโร  ยามาเน  (TARO  YAMANE)  (ธานินทร  ศิลปจารุ,  

2553,  น.  45-46)  ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  95  จากสูตร  จํานวนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  

212  คน 

 

   n       =                 
( )21 eN

N
+

     

  เมื่อ     

   n    =   จํานวนตัวอยาง 

   N   =   ขนาดของประชากร 

   e   =   ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับใหเกิดขึ้นได (0.05) 
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  แทนคา  ดังน้ี 

   n =       
2)05.0(4501

450
+

    

    =     211.76  

    ≅ 212 คน 

 

จากวิธีการของทาโร  ยามาเน  (TARO  YAMANE)  (ธานินทร  ศิลปจารุ  ,  2553, 

น.  45-46)  ไดกลุมตัวอยางที่เหมาะสมสําหรับการวิเคราะหจํานวน  212  คน  

  งานวิจัยน้ีจะทําการสุมตัวอยางแบบมีระบบ  (Systematic  Sampling)  โดยกําหนด

ชวงหางของหมายเลขหรือชวงหางระหวางการสุมตัวอยาง  ใชสูตรในการกําหนดชวงหางระหวาง

หมายเลข  ดังน้ี  (ธานินทร  ศิลปจารุ,  2553,  น.  58-59) 
  

  

n
NI =  

เมื่อ   I    =   ชวงหางระหวางหมายเลข 

   n  =   จํานวนตัวอยาง 

   N  =   ขนาดของประชากร           

   

  แทนคา ดังน้ี 

    
212
450

=I  

    =   2.12 

    ≅  2 

  ชวงหางระหวางหมายเลข    = 2 

 

ดังน้ันเมื่อทราบวาชวงหางระหวางหมายเลขเทากับ  2  ตอไปจึงทําการสุมตัวอยาง

โดยการนับคร้ังละ  2  จากรายชื่อทั้งหมด  450  คน  ซึ่งเรียงตามลําดับหนวยงาน     

 

 แหลงขอมูลการวิจัย 

  1.  ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  Data)  โดยการเก็บขอมูลแบบสอบถามจากกลุม

ตัวอยาง  คือ  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต  จํานวน  212  คน 
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  2.  ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)  ไดจากการศึกษาทฤษฎี  แนวคิด  งบการเงิน  

การรวบรวมขอมูล  ไดแก  เอกสารทางดานวิชาการ  วิทยานิพนธ  ขอมูลทางเว็บไซตตางๆ  ที่

เกี่ยวของ 

 

การวัดคาของตัวแปร 

  ตัวแปร  ประกอบดวย 

1.  ขอมูลเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนตัวแปร

ในงานวิจัย  วัดหลักธรรมาภิบาล  10  ดาน   ประกอบดวย  (1)  หลักประสิทธิภาพ  ขอคําถาม

จํานวน  2  ขอ  (2)  หลักประสิทธิผล  ขอคําถามจํานวน  2  ขอ    (3)  หลักการตอบสนอง  ขอ

คําถามจํานวน  2  ขอ  (4)  หลักภาระรับผิดชอบ  ขอคําถามจํานวน  2  ขอ  (5)  หลักเปดเผย/

โปรงใส  ขอคําถามจํานวน  2  ขอ  (6)  หลักนิติธรรม  ขอคําถามจํานวน  2  ขอ  (7)  หลักความ

เสมอภาค  ขอคําถามจํานวน  2  ขอ  (8)  หลักการมีสวนรวม  ขอคําถามจํานวน  2  ขอ  (9)  หลักการ

กระจายอํานาจ  ขอคําถามจํานวน  2  ขอ  (10)  หลักจริยธรรมและคุณธรรม  ขอคําถามจํานวน 2 ขอ  

ตัวแปรน้ีผูวิจัยไดพัฒนาแบบสอบถามจากงานวิจัยของ  วราภรณ  ฉัตรเงิน  (2550) 

  2.  ขอมูลเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนซึ่ง

เปนตัวแปรในงานวิจัย  วัดความรูความสามารถของนักบัญชี  4  ดาน  ประกอบดวย  (1)  ทักษะดาน

ความรู  ขอคําถามจํานวน  8  ขอ  (2)  ทักษะดานวิชาชีพ  ขอคําถามจํานวน  10  ขอ  (3)  ทักษะดาน

จรรยาบรรณ  ขอคําถามจํานวน  5  ขอ  (4)  ทักษะดานประสบการณ  ขอคําถามจํานวน  4  ขอ  ตัว

แปรน้ีผูวิจัยไดพัฒนาแบบสอบถามจากงานวิจัยของ  บุสกร  ภูระหงษ  (2549),  สุวรรณ  หวังเจริญเดช  

(2549),  ปาลวี  เชาวพานิช  (2549) 

  3.  ขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพงบการเงินซึ่งเปนตัวแปรตามในงานวิจัยน้ี วัดคุณภาพงบ

การเงิน  4  ดาน  ประกอบดวย  (1)  ความเขาใจได  ขอคําถามจํานวน  5  ขอ  (2)  ความเกี่ยวของกับ

การตัดสินใจ  ขอคําถามจํานวน  6  ขอ  (3)  ความเชื่อถือได  ขอคําถามจํานวน  6  ขอ  (4)  การ

เปรียบเทียบได  ขอคําถามจํานวน  4  ขอ  ตัวแปรน้ีผูวิจัยไดพัฒนาแบบสอบถามจากงานวิจัยของ  

พรพิศ  จันทรจตุรภัทร  (2548) 

 

เคร่ืองมือและการออกแบบเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถาม  (Questionnaire)  ชนิดปลายปด  

(Close – ended  Questionnaire)  เน้ือหาแบบสอบถามแบงเปน  5  ตอน  ดังน้ี 
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   ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ลักษณะ

แบบสอบถามเปนการเลือกคําตอบเพียงคําตอบเดียว  (Check  List)  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  

การศึกษา  ตําแหนง  ประสบการณ  จํานวน  5  ขอ  

   ตอนท่ี  2  ขอมูลทั่วไปของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ลักษณะแบบสอบถามเปนการเลือกคําตอบแบบคําตอบเดียว  (Check  List)  ประกอบดวย  ชื่อ

หนวยงาน  จํานวนบุคลากรในหนวยงาน  จํานวนบุคลากรที่ทําบัญชี   หนวยงานอยูในจังหวัด  

จํานวน  4  ขอ 

   ตอนท่ี  3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  ลักษณะแบบสอบถาม

เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  โดยครอบคลุมเน้ือหาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

ทั้ง  10  ดาน  ประกอบดวย  หลักประสิทธิภาพ  หลักประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง  ภาระ

รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได  เปดเผย / โปรงใส   หลักนิติธรรม  ความเสมอภาค   การมีสวน

รวม / การพยายามแสวงหาฉันทามติ  การกระจายอํานาจ   คุณธรรม /จริยธรรม  จํานวน  20  ขอ 

 

   ลักษณะขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  ซึ่ง

เกณฑในการวัดมีการกําหนดระดับมาตราสวนที่เปนขอความใหเปนคานํ้าหนักตัวเลขตามวิธีของ

ลิเคิรท  (Likert)  ดังน้ี  (ธานินทร  ศิลปจารุ,  2553,  น.75) 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยมากที่สุด กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  5 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยมาก กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  4 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยปานกลาง กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  3 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยนอย กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  2 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยนอยที่สุด กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  1 

 

   ตอนท่ี  4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชี  

ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating Scale)  โดยครอบคลุมเน้ือหา

เกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชีทั้ง  4  ดาน  ประกอบดวย  ทักษะดานความรู  ทักษะดาน

วิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  จํานวน  27  ขอ 

 

   ลักษณะขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  ซึ่ง

เกณฑในการวัดมีการกําหนดระดับมาตราสวนที่เปนขอความใหเปนคานํ้าหนักตัวเลขตามวิธีของ

ลิเคิรท  (Likert)  ดังน้ี  (ธานินทร  ศิลปจารุ,  2553,  น.75) 
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ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยมากที่สุด กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  5 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยมาก กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  4 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยปานกลาง  กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  3 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยนอย กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  2 

ระดับความคิดเห็น     เห็นดวยนอยที่สุด กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  1 

 

   ตอนท่ี  5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพรายงานงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  โดย

ครอบคลุมเน้ือหาเกี่ยวกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง  4  ดาน  

ประกอบดวย  ความเขาใจได  ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ความเชื่อถือได  การเปรียบเทียบได  

จํานวน  20  ขอ 

   ลักษณะขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  ซึ่ง

เกณฑในการวัดมีการกําหนดระดับมาตราสวนที่เปนขอความใหเปนคานํ้าหนักตัวเลขตามวิธีของ

ลิเคิรท  (Likert)  ดังน้ี  (ธานินทร  ศิลปจารุ,  2553,  น.75) 

 ระดับความคิดเห็น      เห็นดวยมากที่สุด กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  5 

ระดับความคิดเห็น      เห็นดวยมาก กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  4 

ระดับความคิดเห็น      เห็นดวยปานกลาง กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  3 

ระดับความคิดเห็น      เห็นดวยนอย กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  2 

ระดับความคิดเห็น      เห็นดวยนอยที่สุด กําหนดใหมีคานํ้าหนักของตัวเลือกเทากับ  1 

 

ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล 

สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอนดังน้ี 

  1.  รวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการออกแบบแบบสอบถาม 

  2.  ออกแบบแบบสอบถาม 

  3.  ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  เพื่อตรวจสอบวาแบบสอบถามสามารถ

วัดไดตามวัตถุประสงคการวิจัย  โดยนําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ  3  ทานที่มีความรูเกี่ยวกับ

หลักธรรมาภิบาล  ความรูความสามารถของนักบัญชี  และคุณภาพงบการเงิน  โดยสถิติหาคาความ

เที่ยงตรงเชิงเน้ือหา  (Content  Validity)  โดยใชสูตร  IOC  ไดผลดังแสดงในตารางที่  3.1  
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ตารางท่ี  3.1  สรุปผลคาความเที่ยงตรงเน้ือหา   (Content Validity)  โดยใชสูตร  IOC     

 

ตัวแปร IOC 

หลักธรรมาภิบาล 

ความรูความสามารถของนักบัญชี 

คุณภาพงบการเงิน 

0.93 

0.94 

0.89 

   

  จากผลการทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา  (Content  Validity)  ควรมีคาต้ังแต  

0.60  ขึ้นไป  แสดงถึงแบบสอบถามมีความเที่ยงตรง  (Reliability)  ดังตารางที่  3.1  คาตัวแปรมีคา

ระหวาง  0.89 – 0.94  แสดงวาตัวแปรมีความเที่ยงตรง  (Reliability) 

  นอกจากน้ีนําแบบสอบถามไปทําการทดสอบเก็บขอมูล  (Try Out)  กับกลุม

ตัวอยางซึ่งเปนผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมใชกลุมเดียวกับ

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยจํานวน 30 ราย และนําขอมูลที่ไดมาทดสอบความนาเชื่อถือ 

(Reliability) โดยใชวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha – Coefficient)  ตามวิธีครอนบาค  

(Cronbach)  (Cronbach, 1951, น.297-334)  ไดผลดังแสดงในตารางที่  3.2   

 

ตารางท่ี  3.2  สรุปผลคาสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีครอนบาค  (Cronbach’s  Alpha  Coefficients) 

 

ตัวแปร  (Variables) คาสัมประสิทธิ์แอลฟา  ตามวิธีครอนบาค 

(Cronbach’s  Alpha  Coefficients) 

หลักธรรมาภิบาล 

ความรูความสามารถของนักบัญชี 

คุณภาพงบการเงิน 

0.955 

0.950 

0.959 

 

  จากการศึกษางานวิจัยในอดีตค าสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีครอนบาค 

(Cronbach’s  Alpha  Coefficients)  ควรมีคา  0.60  ขึ้นไป  (Cronbach,  1995)  แสดงถึงตัวแปรมี

ความนาเชื่อถือ  (Reliability)  ดังตารางที่  3.2  คาตัวแปรมีคาระหวาง  0.950 - 0.959  แสดงวาตัว

แปรมีความนาเชื่อถือ  (Reliability) 

4.  สงแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  โดยการสงไปรษณียไปยังกลุม

ตัวอยาง 
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การวิเคราะหขอมูลโดยใชคาทางสถิติ 

  1.  สถิติที่ใชสําหรับวิเคราะหคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

   1.1  สถิติสําหรับหาคาความเที่ยงตรงของเน้ือหา  (Content  Validity)  

โดยพิจารณาคาดัชนีความสอดคลองกับวัตถุประสงคจากแบบประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ  โดยใชสูตร  

IOC   

  1.2  สถิติสําหรับหาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ  (Reliability)  โดยใช

เทคนิคการหาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือวิจัยดวยวิธีการของครอนบาคอัลฟา  (Cronbach’s  

Alpha)     

  2.  สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล 

  2.1.  สถิติสําหรับหาคาสถิติพื้นฐาน  ประกอบดวย  การแจกแจงความถี่  

(Frequency)  และคารอยละ  (Percentage)  ใชสําหรับในการอธิบายขอมูลทั่วไปของผูบริหาร

ทองถิ่น  (ฝายประจํา)  , คาเฉลี่ย ( x )  ใชสําหรับอธิบายคาและวิเคราะหความหมายของตัวแปร 

   1)  การแจกแจงความถี่ (Frequency)  และคารอยละ (Percentage) 

ใชสําหรับในการอธิบายขอมูลทั่วไปของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  และขอมูลทั่วไปของ

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แบบสอบถามในตอนที่  1 - 2 

   2)  คาเฉลี่ย  (Mean)  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ใช

สําหรับอธิบายคาและวิเคราะหความหมายของตัวแปรหลักธรรมาภิบาล  ความรูความสามารถของ

นักบัญชี  และคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แบบสอบถามในตอนที่  3 – 5  

ซึ่งเกณฑการแปลความหมายระดับความคิดเห็นเพื่อการจัดระดับคาเฉลี่ย  สามารถแบงออกเปนชวง  

ดังตอไปน้ี  (ธานินทร  ศิลปจารุ , 2553  น. 75) 

  คาเฉลี่ย   4.50 - 5.00   กําหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยมากที่สุด   

คาเฉลี่ย   3.50 - 4.49   กําหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยมาก 

คาเฉลี่ย   2.50 - 3.49   กําหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยปานกลาง 

คาเฉลี่ย   1.50 - 2.49   กําหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยนอย 

คาเฉลี่ย   1.00 - 1.49   กําหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยนอยที่สุด 

 

                         2.2.  สถิติสําหรับหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน  ( Pearson‘s  

Correlation   Coefficient  ) ใชสําหรับหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปร  วิเคราะหโดยใชตาราง

พาราเมทริก  ( Parametric  procedure )  เพื่ออธิบายความสัมพันธตัวแปรของสมมติฐานการวิจัยทั้ง  

3  ขอ   
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    H  1 : หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต     

    H  2 : ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับ

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต   

      H  3 : ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล มี ค ว า ม สั ม พั น ธ กั บ ค ว า ม รู

ความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต   
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บทที่  4 

 

ผลการวิจัย 

  

บทน้ีเปนการนําเสนอผลการวิจัยซึ่งประกอบดวยประเด็นสําคัญคือ  ขอมูลทั่วไป

ของผูบริหารสวนทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ขอมูลเชิง

พรรณนาของหลักธรรมาภิบาล  ความรูความสามารถของนักบัญชี  และคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5   จังหวัดชายแดนภาคใต  รวมทั้งผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  ซึ่ง

มีรายละเอียดในแตละประเด็นดังน้ี 

 

ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา) 

  สําหรับการวิจัยในคร้ังน้ี  ผูตอบแบบสอบถาม  คือ  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  เพื่อศึกษาหลักธรรมาภิบาลและ

ความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงิน  โดยมีรายละเอียดของขอมูลทั่วไป

ของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงงานของทานใน

ปจจุบันและประสบการณในการทํางาน  ผลการวิเคราะหขอมูล  ดังตารางที่  4.1 

 

ตาราง  4.1  แสดงจํานวน  รอยละ  จําแนกตามขอมูลท่ัวไปของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)   

ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา) จํานวน รอยละ 

เพศ   

          ชาย 128 60.40 

          หญิง 84 39.60 

รวม              212            100.00 

อายุ   

          46-55  ป 91 42.90 

          36-45  ป 90 42.50 

          25-35  ป 24 11.30 

          56  ป  ขึ้นไป  7  3.30 
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ตาราง  4.1  แสดงจํานวน  รอยละ  จําแนกตามขอมูลท่ัวไปของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  (ตอ) 

 

ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา) จํานวน รอยละ 

รวม               212             100.00 

ระดับการศึกษา   

          ปริญญาโท 145 68.40 

          ปริญญาตรี 67 31.60 

รวม               212            100.00 

ตําแหนงงานของทานในปจจุบัน   

           ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 159 75.00 

           ปลัดเทศบาล  49 23.10 

           ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   4   1.90 

รวม              212            100.00 

ประสบการณการทํางาน   

          16  ป  ขึ้นไป 106 50.00 

          6-10  ป  50 23.60 

          11-15  ป  49 23.10 

          นอยกวา  5  ป  7   3.30 

รวม             212            100.00 

  จากตารางที่  4.1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารทองถิ่น  

(ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  จํานวน  212  คน  

พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ  60.40  และเพศหญิง  รอยละ  39.60  

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอายุ  46 – 55 ป  รอยละ  42.90  รองลงมาคืออายุ  36 – 45  ป  รอยละ  

42.50  อายุ  25 – 35  ป  รอยละ  11.30  และชวงอายุที่พบนอยที่สุดของผูตอบแบบสอบถามคือ  อายุ  

56  ป  ข้ึนไป  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  รอยละ  68.40  

รองลงมาคือระดับปริญญาตรี  รอยละ  31.60  และไมพบผูสําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี

และปริญญาเอก  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีตําแหนงเปนปลัดองคการบริหารสวนตําบล  รอย

ละ  75  รองลงมาตําแหนงปลัดเทศบาล  รอยละ  23.10  และตําแหนงที่พบนอยที่สุดของผูตอบ

แบบสอบถามคือ  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  รอยละ  1.90  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
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ประสบการณดานการทํางาน  16  ปขึ้นไป  รอยละ  50  รองลงมาประสบการณดานการทํางาน  6 – 10  

ป  รอยละ  23.60  ประสบการณดานการทํางาน  11 – 15  ป  รอยละ  23.10  และประสบการณดาน

การทํางานที่พบนอยที่สุดคือ  นอยกวา  5  ป  รอยละ  3.30 

 

  จากผลการวิจัย  ผูบริหารทองถิ่น  (ประจํา)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต  สวนใหญเปนเพศชาย  อยูในชวงอายุระหวาง  46 – 55  ป  ซึ่งสําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาโท  โดยดํารงตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล  และมีประสบการณ

การทํางาน  16  ปขึ้นไป 

 

ขอมูลท่ัวไปของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สําหรับการวิจัยในคร้ังน้ี  ผูตอบแบบสอบถาม  คือ  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  เพื่อศึกษาหลักธรรมาภิบาลและ

ความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงิน  โดยมีรายละเอียดของขอมูลทั่วไป

ของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย  ชื่อหนวยงาน  จํานวนบุคลากรใน

หนวยงานของทาน  จํานวนบุคลากรที่ทําบัญชี  และจังหวัดที่ต้ังของหนวยงาน ผลการวิเคราะห

ขอมูล  ดังตารางที่  4.2 

 

ตาราง  4.2  แสดงจํานวน  รอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จํานวน รอยละ 

ชื่อหนวยงาน   

          องคการบริหารสวนตําบล 159 75.00 

          เทศบาลตําบล  42 19.80 

          เทศบาลเมือง   7  3.30 

          องคการบริหารสวนจังหวัด   3  1.40 

          เทศบาลนคร   1  0.50 

รวม            212         100.00 
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ตาราง  4.2  แสดงจํานวน  รอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ตอ) 

 

ขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จํานวน รอยละ 

จํานวนบุคลากรในหนวยงานของทาน   

          นอยกวา  50  คน 157 74.10 

          71  คน  ขึ้นไป  29 13.70 

          51-60  คน  19  9.00 

          61-70  คน   7  3.30 

รวม            212         100.00 

จํานวนบุคลากรท่ีทําบัญชี   

          นอยกวา  5  คน 187 88.20 

          6-10  คน  18  8.50 

          10-15  คน   4  1.90 

          16  คน  ขึ้นไป   3  1.40 

รวม            212        100.00 

หนวยงานอยูในจังหวัด   

          สงขลา 61 28.80 

          ยะลา 39 18.40 

          ปตตานี 50 23.60 

          นราธิวาส 34 16.00 

          สตูล 28 13.20 

รวม           212         100.00 

จากตารางที่  4.2  ขอมูลทั่วไปของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต  ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  จํานวน  212  คน  

พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญทํางานในหนวยงานองคการบริหารสวนตําบล  รอยละ  75  

รองลงมาหนวยงานเทศบาลตําบล  รอยละ  19.80  หนวยงานเทศบาลเมือง  รอยละ  3.30  หนวยงาน

องคการบริหารสวนจังหวัด  รอยละ  1.40  และหนวยงานเทศบาลนคร  รอยละ  0.50  ผูตอบ



49 
 

แบบสอบถามสวนใหญมีบุคลากรในหนวยงานนอยกวา  50  คน  รอยละ  74.10  รองลงมาบุคลากร

ในหนวยงาน  71  คนขึ้นไป  รอยละ  13.70  บุคลากรในหนวยงาน  51 -60  คน  รอยละ  9.0  และ

บุคลากรในหนวยงาน  61 – 70  คน  รอยละ  3.30  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีบุคลากรที่ทํา

บัญชีนอยกวา  5  คน  รอยละ  88.20  รองลงมาบุคลากรที่ทําบัญชี  6 – 10  คน  รอยละ  8.50  

บุคลากรที่ทําบัญชี  11 – 15  คน  รอยละ  1.90  และจํานวนบุคลากรที่ทําบัญชีนอยที่สุดคือ  16  คน  

ขึ้นไป  รอยละ  1.40  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีหนวยงานอยูในจังหวัดสงขลา  รอยละ  28.80  

รองลงมาจังหวัดปตตานี  รอยละ  23.60  จังหวัดยะลา  รอยละ  18.40  จังหวัดนราธิวาส  รอยละ  

16.0  และหนวยงานอยูในจังหวัดสตูล  รอยละ  13.20 

จากผลการวิจัย  หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดน

ภาคใต  สวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบล  มีบุคลากรในหนวยงานนอยกวา  50  คน  โดยมี

บุคลากรที่ทําบัญชีนอยกวา  5  คน  ซึ่งต้ังอยูในจังหวัดสงขลา 

 

ขอมูลเชิงพรรณนาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต 

  สําหรับความคิดเห็นของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  ประกอบดวย  หลักประสิทธิภาพ  

หลักประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง  หลักภาระรับผิดชอบ  หลักเปดเผย/โปรงใส  หลักนิติธรรม  

หลักเสมอภาค  หลักการมีสวนรวม  หลักกระจายอํานาจ  และหลักคุณธรรม/จริยธรรม  ผลการ

วิเคราะหขอมูล  ดังตารางที่  4.3 

 

ตารางท่ี  4.3  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

หลักธรรมาภิบาล คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

หลักภาระรับผิดชอบ 

1.จัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานให

ประชาชนรับทราบทุกป 

2.เอาใจใสตอการดําเนินงานในหนาที่ของ

ตนอยางเที่ยงตรงและเปนธรรม 

 

4.39 

 

4.30 

 

 

0.65 

 

0.63 

 

มาก 

 

มาก 
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ตารางท่ี  4.3  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

 

หลักธรรมาภิบาล คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

รวม 4.34 0.55 มาก 

หลักการตอบสนอง 

1 . มี ก า ร จั ด ส ง ร า ย ง า น ง บ ก า ร เ งิ น ใ ห

ผูเกี่ยวของภายในระยะเวลาที่กําหนด 

2.จัดทําบัญชีโดยคํานึงถึงประโยชนของ

ผูเกี่ยวของเปนหลัก 

 

4.29 

 

4.20 

 

0.70 

 

0.64 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.25 0.57 มาก 

หลักนิติธรรม 

1.มีการปฏิบัติงานเปนไปตามขอบัญญัติ / 

ระเบียบ / ขอบังคับ 

2.มีการปรับ / เปลี่ยน  ระเบียบ  การทํางาน

ใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง  

และยอมรับของสังคม 

 

4.41 

 

4.00 

 

 

 

0.58 

 

0.62 

 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.21 0.51 มาก 

หลักคุณธรรม/จริยธรรม 

1.การดําเนินงานของหนวยงานเปนไปอยาง

ซื่อสัตย  สุจริต  เที่ยงตรง  และเปนธรรม 

2.บุคลากรมีการดําเนินงานดวยความ

เสียสละ  อุทิศตนเพื่อสวนรวม 

 

4.25 

 

4.13 

 

 

0.69 

 

0.67 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.19 0.60 มาก 

หลักประสิทธิผล 

1.ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ความสามารถ  

เพื่อใหบรรลุพันธกิจที่วางไว 

2.ตระหนักถึงความสําคัญการใชทรัพยากร

อยางจํากัด  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

4.21 

 

4.04 

 

 

0.56 

 

0.64 

 

มาก 

 

มาก 
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ตารางท่ี  4.3  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

 

หลักธรรมาภิบาล คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

รวม 4.13 0.52 มาก 

หลักเปดเผย/โปรงใส 

1 . มี ก า ร เป ด เผ ย ผ ลก า รดํา เ นินง า นใ ห

ประชาชนทราบโดยผานสื่อตางๆ 

2.มีการตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง  และ

โปรงใส 

 

4.22 

 

3.93 

 

0.68 

 

0.72 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.08 0.58 มาก 

หลักเสมอภาค 

1.ใหความสําคัญตอบุคลากรทุกคนอยางเทา

เทียม  โดยไมเลือกปฏิบัติ 

2.มีการแจงใหทราบถึงโครงการสวัสดิการ

และสิทธิประโยชนตางๆ  อยางทั่วถึง 

 

4.02 

 

3.98 

 

 

0.74 

 

0.68 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.00 0.65 มาก 

หลักประสิทธิภาพ 

1.มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มุงเนนคุณภาพ

ของผลงานเปนสําคัญ 

2.มีการวางแผน  การกําหนดแนวทาง  การ

ตัดสินใจดวยความรอบคอบ 

 

4.06 

 

3.89 

 

 

0.57 

 

0.58 

 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 3.97 0.51 มาก 

หลักกระจายอํานาจ 

1.มีการมอบหมาย  กําหนดหนาที่ในการ

ดําเนินงานอยางชัดเจน 

2.มีการตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ใน

การปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

 

4.06 

 

3.81 

 

0.68 

 

0.66 

 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 3.94 0.59 มาก 
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ตารางท่ี  4.3  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

 

หลักธรรมาภิบาล คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

หลักการมีสวนรวม 

1.เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นในการดําเนินงาน  และ

แกปญหาตางๆ 

2.เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย 

 

3.96 

 

 

3.77 

 

 

0.64 

 

 

0.67 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 3.86 0.60 มาก 

จากตารางที่  4.3  พบวา  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาล  ในระดับมากทั้ง  10  หลัก  คือ  หลักภาระรับผิดชอบ  

(คาเฉลี่ย  =  4.34)  รองลงมาหลักการตอบสนอง  (คาเฉลี่ย  =  4.25)  หลักนิติธรรม  (คาเฉลี่ย  =  4.21)  

หลักคุณธรรมจริยธรรม  (คาเฉลี่ย  =  4.19)  หลักประสิทธิผล  (คาเฉลี่ย  =  4.13)  หลักเปดเผย/

โปรงใส  (คาเฉลี่ย  =  4.08)  หลักเสมอภาค  (คาเฉลี่ย  =  4.00)  หลักประสิทธิภาพ  (คาเฉลี่ย  =  3.97)  

หลักกระจายอํานาจ  (คาเฉลี่ย  =  3.94)  และหลักการมีสวนรวม  (คาเฉลี่ย  =  3.86)  ตามลําดับ  เมื่อ

จําแนกยอยหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  

อยูในระดับมากทุกดาน  โดยหนวยงานใหความสําคัญหลักนิติธรรมดานการปฎิบัติงานที่เปนไป

ตามขอบัญญัติ / ระเบียบ / ขอบังคับ  (คาเฉลี่ย  =  4.41)  รองลงมาคือ  หลักภาระรับผิดชอบดานการจัดทํา

รายงานแสดงผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบในทุกป  (คาเฉลี่ย  =  4.39)  หลักการ

ตอบสนองดานการจัดสงรายงานงบการเงินใหผูเกี่ยวของภายในระยะเวลาที่กําหนด  (คาเฉลี่ย  =  4.29)  

หลักคุณธรรม / จริยธรรมดานการดําเนินงานของหนวยงานเห็นไปอยางซื่อสัตย  สุจริต  เที่ยงตรง  

และเปนธรรม  (คาเฉลี่ย  =  4.25)  หลักการเปดเผย / โปรงใส  ดานการเปดเผยผลการดําเนินงานให

ประชาชนทราบโดยผานสื่อตางๆ  (คาเฉลี่ย  =  4.22)  หลักประสิทธิผลดานการปฏิบัติหนาที่อยาง

เต็มความสามารถ  เพื่อใหบรรลุพันธกิจที่วางไว  (คาเฉลี่ย  =  4.21)  หลักกระจายอํานาจดานการ

มอบหมาย  กําหนดหนาที่ในการดําเนินงานอยางชัดเจน  (คาเฉลี่ย  =  4.06)  หลักประสิทธิภาพดาน

การทํางานที่มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มุงเนนคุณภาพและผลงานเปนสําคัญ  (คาเฉลี่ย  =   4.06)  

หลักความเสมอภาคตอบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียม  โดยไมเลือกปฏิบัติ  (คาเฉลี่ย  =  4.02)  
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หลักการมีสวนรวมในการเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  (คาเฉลี่ย  =  3.96)  

ตามลําดับ 

  

จากผลการวิจัย  หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต  พบวา  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลใน

ระดับคะแนนมากในทุกดาน  แตจะมีหลักภาระรับผิดชอบที่มีระดับคะแนนมากที่สุดในการจัดทํา

รายงานผลการดําเนินงานตางๆใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  โดยทั่วไปองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีภาระหนาที่ในการพัฒนาศักยภาพชุมชนและสังคม  จากเงินงบประมาณที่มาจากการ

จัดเก็บรายไดเองและรัฐบาลจัดสรรที่เปนความรับผิดชอบโดยตรง  ดังจะเห็นไดจากโครงการ

สาธารณูปโภค  การศึกษา  ที่มีอยูในทองถิ่น  ซึ่งเปนความรับผิดชอบที่บุคลากรทุกคนในองคกรพึง

มี  ถึงแมวาจะใหความสําคัญกับหลักการมีสวนรวมในระดับคะแนนที่นอยที่สุด  ในการกําหนด

นโยบายหรือการแกไขปญหาตางๆ  ที่เปนการประสานงานรวมกันของทุกคนคอนขางทําไดยาก  

เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนหน่ึงมาจากการฝายการเมือง  อาจจะมีทั้งเห็นดวยและไม

เห็นดวยในการพัฒนาและประสานงาน  ดังจะเห็นไดจากสถานการณในปจจุบัน 

 

ขอมูลเชิงพรรณนาเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต 

  สําหรับความคิดเห็นของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  เกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชี ประกอบดวย  

ทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  ผลการ

วิเคราะหขอมูล  ดังตารางที่  4.4 
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ตารางท่ี  4.4   แสดงคาเฉล่ีย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับความรู

ความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ความรูความสามารถของนักบัญชี คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

ทักษะดานจรรยาบรรณ 

1. บุ ค ล า ก ร มี ห ลั ก ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ อั น

เหมาะสมซึ่งแสดงถึงจริยธรรมในวิชาชีพ 

2.บุคลากรมีการรักษาชื่อเสียงและการ

สงเสริมเกียรติยศของวิชาชีพบัญชี 

3.บุคลากรมีความรับผิดชอบในหนาที่ที่

ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถและ

เสียสละเวลาเพื่อสวนรวม 

4.บุคลากรมีการสรางความมั่นใจใหกับ

หนวยงานตางๆ  และประชาชนที่จะไดรับ

การปฏิบัติที่เปนธรรมและมีศักยภาพ 

5.บุคลากรมีการปฏิบัติเพื่อเปนแบบอยางที่

ดีและสงเสริมความสามัคคีในคณะ 

 

4.24 

 

4.21 

 

4.18 

 

 

4.10 

 

 

4.09 

 

 

0.62 

 

0.60 

 

0.67 

 

 

0.66 

 

 

0.65 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

รวม 4.17 0.53 มาก 

ทักษะดานความรู 

1.บุคลากรมีความรูความสามารถในการ

จัดทํารายงานทางการเงินและการบริหาร

จัดการทางเงินเปนอยางดี 

2.บุคลากรมีความรูความเชี่ ยวชาญใน

ความรูพื้นฐานดานบัญชี 

3.บุคลากรมีการพัฒนาความรูดานบัญชี  

โดยการอบรมและการศึกษาจากสถาบันการ 

ศึกษาเพิ่มเติม  เพื่อนํามาปรับใชในการ

จัดทํางบการเงิน 

 

4.20 

 

 

4.13 

 

4.11 

 

 

 

 

0.59 

 

 

0.56 

 

0.69 

 

 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 
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ตารางท่ี  4.4  แสดงคาเฉล่ีย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับความรู

ความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

 

ความรูความสามารถของนักบัญชี คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

4.บุคลากรมีความสามารถในการคิด  อาน  

เขียน  เพื่อสรางความเขาใจในการติดตอ 

สื่อสารกับผูอ่ืนไดอยางดี 

5.บุคลากรมีการเพิ่มระดับความสามารถใน

การทํางานดานบัญชี  โดยการเรียนรูสิ่ง

รอบตัวตลอดเวลา 

6.บุคลากรมีความสามารถในการเชื่อมโยง

ความรูดานบัญชีการเงิน  และระบบ

สารสนเทศมาปรับใชในการปฏิบัติงาน 

7.บุคลากรมีความเขาใจถึงหลักการจัดการ

แบบตางๆ  และบริหารที่สามารถปรับตัว

เขาสูยุคสมัยใหม  เพื่อประเมินหลักการ

บริหารงานของหนวยงานที่ดี 

8.บุคลากรมีความสามารถในการวางแผน  

วิเคราะหขอมูลดานบัญชีอยางเปนระบบ 

4.09 

 

 

4.03 

 

 

4.01 

 

 

3.99 

 

 

 

3.93 

 

0.63 

 

 

0.62 

 

 

0.67 

 

 

0.66 

 

 

 

0.66 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

รวม 4.06 0.47 มาก 

ทักษะดานประสบการณ 

1.บุคลากรมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานให

สอดคลองกับความตองการของหนวยงาน

ในการเปนนักบัญชีที่ดีและพัฒนางานอยาง

ตอเน่ือง 

2.บุคลากรมีประสบการณและความชํานาญ

ดานงานบัญชีเปนอยางดี  สามารถพัฒนา

และแกไขได 

 

4.08 

 

 

 

4.05 

 

 

 

0.63 

 

 

 

0.63 

 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 
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ตารางท่ี  4.4  แสดงคาเฉล่ีย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับความรู

ความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

 

ความรูความสามารถของนักบัญชี คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

3.บุคลากรมุงเนนการปฏิบัติงานดานบัญชี  

และดานอ่ืนๆที่ เกี่ ยวของ  เพื่อเปนการ

เพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพใหสูงขึ้น 

4.บุคลากรมีการนําประสบการณในการ

ทํางานดานบัญชี  แนะนําใหคําปรึกษาแก

บุคคลอ่ืนๆ  ได 

4.03 

 

 

3.98 

 

0.62 

 

 

0.66 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 4.03 0.55 มาก 

ทักษะดานวิชาชีพ 

1.บุคลากรมีความมุงมันที่จะปฏิบัติงานดาน

บัญชีดวยความโปรงใส  เปนอิสระและ

ซื่อสัตยสุจริต 

2.บุคลากรมีมนุษยสัมพันธที่ดี  การวางตัว

เปนกล าง   และมี ทัศนค ติที่ ดีต อ เพื่ อน

รวมงาน 

3.บุคลากรมีความเชื่อมั่นและศรัทธาตอ

หนวยงานและเพื่อนรวมงาน 

4.บุคลากรมีความรูความสามารถในสิ่งที่

ตนเองกระทําในการสรางความนาเชื่อถือ

เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

5.บุคลากรมีการนําเสนอและแสดงเหตุผล

ในทัศนะคติของตนเองอยางมีระบบทั้ง

ภาษาพูดและภาษาเขียน 

6.บุคลากรมีปฏิสัมพันธในการทํางานเปน

ทีมกับกลุมคนที่มีวัฒนธรรมและการใช

เหตุผลที่ตางกัน 

 

4.34 

 

 

4.13 

 

 

4.04 

 

3.98 

 

 

3.95 

 

 

3.93 

 
 

 

0.63 

 

 

0.66 

 

 

0.69 

 

0.63 

 

 

0.65 

 

 

0.63 

 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 
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ตารางท่ี  4.4  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับความรู

ความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

 

ความรูความสามารถของนักบัญชี คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

7.บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รู ใ น ก า ร เ ลื อ ก แ ล ะ

จัดลําดับความสําคัญของการใชทรัพยากรที่

มีอยูอยางจํากัด 

8.บุคลากรมีความสามารถในการระบุปญหา

และแกไขปญหาที่มีลักษณะแตกตางกันโดย

นําความชํานาญการใช 

9.บุคลากรมีความสามารถในการวิเคราะห  

และการสรางแนวคิดอยางเปนระบบ  

เพื่อใหเหตุผลและแนวทางในการทํางาน 

10.บุคลากรมีการสื่อสารทําความเขาใจใน

เร่ืองตางๆ  ตลอดจนเทคนิคในการนําเสนอ

เปนอยางดี 

3.90 

 

 

3.88 

 

 

3.87 

 

 

3.86 
 

0.60 

 

 

0.60 

 

 

0.62 

 

 

0.64 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 3.97 0.46 มาก 

  จากตารางที่  4.4  พบวา  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหความสําคัญกับความรูความสามารถของนักบัญชี  ในระดับมากทั้ง  4  ทักษะ  คือ  

ทักษะดานจรรยาบรรณ  (คาเฉลี่ย  =  4.17)  รองลงมาทักษะดานความรู  (คาเฉลี่ย  =  4.06)  ทักษะ

ดานประสบการณ  (คาเฉลี่ย  =  4.03)  และทักษะดานวิชาชีพ  (คาเฉลี่ย  =  3.97)  ตามลําดับ  เมื่อ

จําแนกยอยความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  โดยทักษะดานความรูในการที่บุคลากรมีความรู

ความสามารถในการจัดทํารายงานทางการเงินและการบริหารจัดการทางเงินเปนอยางดี  (คาเฉลี่ย  =  4.20)  

รองลงมาคือ  บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญในความรูพื้นฐานดานบัญชี  (คาเฉลี่ย  =  4.13)  

บุคลากรมีการพัฒนาความรูดานบัญชี  โดยการอบรมและการศึกษาจากสถาบันการศึกษาเพิ่มเติม  

เพื่อนํามาปรับใชในการจัดทํางบการเงิน  (คาเฉลี่ย  =  4.11)  ทักษะดานวิชาชีพในการที่บุคลากรมี

ความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานดานบัญชีดวยความโปรงใส  เปนอิสระและซื่อสัตยสุจริต  (คาเฉลี่ย  =  4.34)  

รองลงมาคือ  บุคลากรมีมนุษยสัมพันธที่ดี  การวางตัวเปนกลาง  และมีทัศนคติที่ดีตอเพื่อนรวมงาน  
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(คาเฉลี่ย  =  4.13)  บุคลากรมีความเชื่อมั่นและศรัทธาตอหนวยงานและเพื่อนรวมงาน  (คาเฉลี่ย  =  4.04)  

ทักษะดานจรรยาบรรณในการที่บุคลากรมีหลักความประพฤติอันเหมาะสม  ซึ่งแสดงถึงจริยธรรม

ในวิชาชีพ  (คาเฉลี่ย  =  4.24)  รองลงมาคือ  บุคลากรมีการรักษาชื่อเสียงและการสงเสริมเกียรติยศ

ของวิชาชีพบัญชี  (คาเฉลี่ย  =  4.21)  บุคลากรมีความรับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยาง

เต็มความสามารถและเสียสละเวลาเพื่อสวนรวม  (คาเฉลี่ย  =  4.18)  ทักษะดานประสบการณ

บุคลากรมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความตองการของหนวยงานในการเปน

นักบัญชีที่ดีและพัฒนางานอยางตอเน่ือง  (คาเฉลี่ย  =  4.08)  รองลงมาคือ  บุคลากรมีประสบการณ

และความชํานาญดานงานบัญชาเปนอยางดี  สามารถพัฒนาและแกไขได  (คาเฉลี่ย  =  4.05)  

บุคลากรมุงเนนการปฏิบัติงานดานบัญชี  และดานอ่ืนๆ  ที่ เกี่ยวของ  เพื่อเปนการเพิ่มพูน

ประสบการณวิชาชีพใหสูงขึ้น  (คาเฉลี่ย  =  4.03)  ตามลําดับ 

 

จากผลการวิจัย  ความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสําคัญกับ

องคกรทุกดานในระดับคะแนนที่มาก  แตจะมีทักษะจรรยาบรรณที่มีระดับคะแนนมากที่สุด  

เน่ืองจากจรรยาบรรณเปนจุดเร่ิมตนความสําคัญของนักบัญชีที่แสดงถึงการมีคุณธรรมและ

จริยธรรมการปฏิบัติงาน  เพื่อรักษาความลับขององคกรและสรางความภาคภูมิใจในอาชีพของ

ตนเอง  ถึงแมวาผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  จะใหความสําคัญกับทักษะดานวิชาชีพนอยที่สุด  

อันเกี่ยวเน่ืองมาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญเจอสถานการณความไมสงบและ

สถานการณการเมือง  ทําใหบุคลากรที่จบการศึกษาดานบัญชีและดานที่เกี่ยวของกับบัญชีมา

ปฏิบัติงานในพื้นที่มีนอย  ยิ่งเปนองคกรที่มีพื้นที่หางไกลอยางองคการบริหารสวนตําบลที่อยูใน  5  

จังหวัดชายแดนใต   

 

ขอมูลเชิงพรรณนาเก่ียวกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต 

 สําหรับความคิดเห็นของผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  เกี่ยวกับ คุณภาพงบการเงิน ประกอบดวย  ดานความเขาใจ

ได  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบกันได  ผลการ

วิเคราะหขอมูล  ดังตารางที่  4.5 
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ตารางท่ี  4.5  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นที่เกี่ยวกับคุณภาพ

งบการเงินของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต   

 

คุณภาพงบการเงิน คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตาฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

ดานการเปรียบเทียบกันได 

1.หนวยงานนําเสนอขอมูลในงบการเงิน

เปนลักษณะเดียวกันทุกสิ้นปงบประมาณ 

2.หนวยงานใหความสําคัญกับการจัดทํางบ

การเงินที่อยูในชวงระยะเวลาเดียวกันทุก

สิ้นปงบประมาณ 

3.หนวยงานยึดถือแนวทางปฏิบั ติตาม

วิธีการที่ใชในสิ้นปงบประมาณที่ผานมา 

4.หนวยงานตองนําเสนอรายงานทางการ

เงิน  เพื่อใหผู ใชทราบถึงแนวโนมของ

ฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานที่

ผานมาของหนวยงาน 

 

4.39 

 

4.34 

 

 

4.31 

 

4.27 

 

 

 

 

0.61 

 

0.64 

 

 

0.62 

 

0.64 

 

 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.33 0.54 มาก 

ดานความเขาใจได  

1.หนวยงานใหความสําคัญกับการจัดทํางบ

การเงินที่มีรูปแบบกําหนดตามมาตรฐาน

การบัญชี 

2.หนวยงานใหความสําคัญกับรายละเอียด

ประกอบงบการเงิน  ในงบการเงิน  เพื่อให

ผูใชงบการเงินเขาใจงาย 

3.หนวยงานแสดงหมายเหตุประกอบงบ

การเงินแตละรายการ  เพื่อใหไดขอมูลที่

ชัดเจน 

 

 

4.34 

 

 

4.21 

 

 

4.18 

 

 

0.63 

 

 

0.63 

 

 

0.68 

 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 
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ตารางท่ี  4.5  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นที่เกี่ยวกับคุณภาพ

งบการเงินของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

 

คุณภาพงบการเงิน คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตาฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

4.หนวยงานนําเสนอขอมูลที่เกี่ยวของกับ

หนวยงานอยางเพียงพอ  เพื่อใหผูใชงบ

การเงินสามารถนําไปใชประกอบการ

ตัดสินใจ 

5.หนวยงานจัดทํางบการเงินที่เหมาะสม

และสามารถนําไปวิเคราะห  เพื่อประเมิน

เหตุการณในอนาคตได 

4.13 

 

 

 

4.12 

 

0.65 

 

 

 

0.63 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

รวม 4.20 0.53 มาก 

ดานความเชื่อถือได 

1.หนวยงานใหความสําคัญกับการนําเสนอ

ขอมูลที่ครบถวน  และสามารถตรวจสอบ

ไดจากบุคคลที่เกี่ยวของดวยความโปรงใส 

2.หนวยงานจัดทํางบการเงิน  โดยใชดุลย

พินิจอยางระมัดระวัง  และคํานึงถึงการใช

ประโยชนรวมกัน 

3.หนวยงานจัดทําและนําเสนองบการเงิน

ไ ด ทั น เ ว ล า   แ ล ะ เ ที่ ย ง ต ร ง   เ พื่ อ ใ ห

ผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 

4.หนวยงานจัดทํางบการเงิน  โดยปราศจาก

วัตถุประสงคหรือผลลัพธอยางใดอยางหน่ึง 

5.หนวยงานมีการบันทึกเกณฑคงคางที่

สามารถตรวจสอบได 

6.หนวยงานจัดทํางบการเงินเปนตามเน้ือหา

และความเปนจริงดานเศรษฐกิจ 

 

4.24 

 

 

4.24 

 

 

4.20 

 

 

4.17 

 

4.13 

 

4.09 

 

 

0.70 

 

 

0.64 

 

 

0.67 

 

 

0.73 

 

0.62 

 

0.66 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

รวม 4.18 0.53 มาก 
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ตารางท่ี  4.5  แสดงคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นที่เกี่ยวกับคุณภาพ

งบการเงินของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

 

คุณภาพงบการเงิน คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน 

มาตาฐาน 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ 

1.หนวยงานใหความสําคัญในการเปดเผย

ขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน 

2.หนวยงานมีขอมูลที่จะนําไปใชในการ

ตัดสินใจในการแกไขในปญหาตางๆ  ที่

เกี่ยวของได 

3.หนวยงานควรใหความสําคัญกับขอมูลที่

จะสงผลกระทบตอการประเมินจุดแข็งและ

จุดออนของหนวยงาน 

4.หนวยงานมีการจัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับ

การตัดสินใจในคร้ังกอน  เพื่อชวยในการ

ตัดสินใจของผูบริหารในอนาคต 

5.หนวยงานมีความรับผิดชอบในการจัดทํา

ง บ ก า ร เ งิ น ที่ ทั น ต อ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ เ ชิ ง

เศรษฐกิจและเปนขอมูลที่มีประโยชน 

6.หนวยงานมีการเตรียมขอมูลที่จะชวยใน

การคาดคะเนหรือยืนยันขอผิดพลาดของผล

การประเมินในปที่ผานมา 

 

4.10 

 

4.07 

 

 

4.02 

 

 

4.00 

 

 

4.00 

 

 

4.00 

 

 

0.67 

 

0.60 

 

 

0.67 

 

 

0.69 

 

 

0.65 

 

 

0.58 

 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 4.03 0.52 มาก 

  จากตารางที่  4.5  พบวา  ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหความสําคัญกับคุณภาพงบการเงิน  ในระดับมากทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานการเปรียบเทียบกัน

ได  (คาเฉลี่ย  =  4.33)  รองลงมาดานความเขาใจได  (คาเฉลี่ย  =  4.20)  ดานความเชื่อถือได  

(คาเฉลี่ย  =  4.18)  และดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  (คาเฉลี่ย  =  4.03)  ตามลําดับ  เมื่อ

จําแนกยอยคุณภาพงบการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  

อยูในระดับมากทุกดาน  ซึ่งดานความเขาใจไดหนวยงานใหความสําคัญกับการจัดทํางบการเงินที่มี
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รูปแบบกําหนดตามมาตรฐานการบัญชี  (คาเฉลี่ย  =  4.34)  หนวยงานใหความสําคัญกับรายละเอียด

ประกอบงบการเงินในงบการเงิน  เพื่อใหผูใชงบการเงินเขาใจงาย  (คาเฉลี่ย  =  4.21)  หนวยงาน

แสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินแตละรายการ  เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจน  (คาเฉลี่ย  =  4.18)  ดาน

ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจหนวยงานใหความสําคัญในการเปดเผยขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลง

อยางชัดเจน  (คาเฉลี่ย  =  4.10)  หนวยงานมีขอมูลที่จะนําไปใชในการตัดสินใจในการแกไขใน

ปญหาตางๆ  ที่เกี่ยวของได  (คาเฉลี่ย  =  4.07)  หนวยงานใหความสําคัญกับขอมูลที่จะสงผล

กระทบตอการประเมินจุดแข็งและจุดออนของหนวยงาน  (คาเฉลี่ย  =  4.02)  ดานความเชื่อถือได

หนวยงานใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลที่ครบถวน  และสามารถตรวจสอบไดจากบุคคลที่

เกี่ยวของดวยความโปรงใส  (คาเฉลี่ย  =  4.24)  หนวยงานจัดทํางบการเงิน  โดยใชดุลยพินิจอยาง

ระมัดระวัง  และคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกัน  (คาเฉลี่ย  =  4.24)  หนวยงานจัดทําและนําเสนองบ

การเงินไดทันเวลา  และเที่ยงตรง  เพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ  (คาเฉลี่ย  =  4.20)  

ดานการเปรียบเทียบกันไดหนวยงานนําเสนอขอมูลในงบการเงินเปนลักษณะเดียวกันทุกสิ้น

ปงบประมาณ  (คาเฉลี่ย  =  4.39)  หนวยงานใหความสําคัญกับการจัดทํางบการเงินที่อยูในชวง

ระยะเวลาเดียวกันทุกสิ้นปงบประมาณ  (คาเฉลี่ย  =  4.34)  หนวยงานตองนําเสนอรายงานทางการ

เงิน  เพื่อใหผูใชทราบถึงแนวโนมของฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานที่ผานมาของ

หนวยงาน  (คาเฉลี่ย  =  4.27)  ตามลําดับ 

 

จากผลการวิจัย  คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต  พบวา  คุณภาพงบการเงินมีความสําคัญกับองคกรในทุกดานระดับคะแนนที่มาก  

แตจะมีดานการเปรียบเทียบไดที่มีคะแนนมากที่สุด  เพราะหลักการจัดทํารายงานงบการเงินของ

ภาครัฐระบุไว  โดยจะตองใชหลักเกณฑและชวงเวลาเดียวกันทุกป  เพื่องายตอการรายงานงบ

การเงินใหทราบถึงแนวโนมฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานขององคกร  ถึงแมวาดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  จะมีระดับคะแนนนอยที่สุด  เน่ืองจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่  

ทําใหองคกรยากตอการประเมินจุดแข็งและจุดออนที่ใชในการตัดสินใจ  หากเหตุการณในปจจุบัน

ยังมีอยู 
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การวิเคราะหขอมูลเพื่อการทดสอบสมมติฐาน 

  งานวิจัยน้ีไดกําหนดสมมติฐาน  เพื่อการศึกษาหลักธรรมาภิบาลและความรู

ความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใตทั้งหมด  3  สมมติฐาน  ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏดังตาราง   

 

1.  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลและคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  พบวา  หลักธรรมาภิบาล  ทั้ง  10  ดาน  ประกอบดวย  หลักประสิทธิภาพ  

หลักประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง  หลักภาระรับผิดชอบ  หลักเปดเผย/โปรงใส  หลักนิติธรรม  

หลักเสมอภาค  หลักการมีสวนรวม   หลักกระจายอํานาจ   หลักคุณธรรมจริยธรรม  มีความสัมพันธ

ในเชิงบวกกับคุณภาพงบการเงิน  ทั้ง  4  ดาน  ประกอบดวย  ดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของ

กับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ  0.05  แสดงในตาราง  4.6   
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ตาราง  4.6  แสดงตารางเมทริกความสัมพันธระหวางตัวแปร  (Correlation  Matric) 

 

ตัวแปร 

(Variables) 

Mean S.D. EC ET RP AT TP RL EQ PC DT ME UB RV RB CB 

หลักประสิทธิภาพ 3.97 0.51 1.000              

หลักประสิทธิผล 4.13 0.52 .563** 1.000             

หลักการตอบสนอง 4.25 0.57 .364** .303** 1.000            

หลักภาระรับผิดชอบ 4.34 0.55 .413** .445** .477** 1.000           

หลักเปดเผย /  

โปรงใส 

4.08 0.58 .392** .432** .333** .511** 1.000          

หลักนิติธรรม 4.21 0.51 .439** .482** .463** .505** .438** 1.000         

หลักเสมอภาค 4.00 0.65 .312** .331** .232** .358** .456** .436** 1.000        

หลักการมีสวนรวม 3.86 0.60 .229** .237** .382** .260** .352** .341** .543** 1.000       

หลักกระจายอํานาจ 3.94 0.59 .373** .336** .275** .374** .462** .423** .612** .596** 1.000      

หลักคุณธรรม/ 

จริยธรรม 

4.19 0.60 .436** .469** .328** .494** .528** .495** .536** .481** .634** 1.000     
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ตาราง  4.6  แสดงตารางเมทริกความสัมพันธระหวางตัวแปร  (Correlation  Metric) (ตอ) 

 

ตัวแปร 

(Variables) 

Mean S.D. EC ET RP AT TP RL EQ PC DT ME UB RV RB CB 

ดานความเขาใจได 4.20 0.53 .424** .403** .363** .515** .400** .472** .348** .249** .446** .504** 1.000    

ดานความเ ก่ียวของ

กับการตัดสินใจ 

4.03 0.52 .419** .412** .316** .502** .398** .520** .372** .284** .475** .479** .730** 1.000   

ดานความเช่ือถือได 4.18 0.53 .400** .374** .407** .577** .418** .443** .228** .238** .402** .491** .721** .696** 1.000  

ดานการเปรียบเทียบ

ได 

4.33 0.54 .369** .338** .393** .492** .339** .353** .244** .372** .357** .395** .654** .630** .726** 1.000 

 

**  Correlation is significant at the 0.05 level  

 

หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)              =  EC        หลักประสิทธิผล  (Effectiveness)          =  ET 

หลักการตอบสนอง  (Responsiveness)    =  RP        หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)         =  AT 

หลักการเปดเผย / โปรงใส (Transparency)  =  TP        หลักนิติธรรม  (Rule  of  Law)           =  RL 

หลักความเสมอภาค (Equity)     =  EQ        หลักการมีสวนรวม  (Participation)         =  PC 

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  =  DT        หลักคุณธรรม  จริยธรรม (Morality/Ethic)   =  ME 

ดานความเขาใจ (Understandability)  =  UB     ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ (Relevance)  =  RV 

ความเชื่อถือได (Reliability)   =  RB         การเปรียบเทียบกันได (Comparability)        =  CB 
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  ดังน้ันตาราง  4.6  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  ภาพรวมของหลักธรรมาภิบาล

กับคุณภาพงบการเงิน  ซึ่งหลักประสิทธิภาพมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดาน

ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  (r  = 0.424 , r  = 0.419, 

r  = 0.400 ,  r  = 0.369)  หลักประสิทธิผลมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  (r  = 0.403 , r  = 0.412 , r  = 0.374 ,  

r  = 0.338)  หลักการตอบสนองมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของ

กับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  (r  = 0.363 , r  = 0.316 , r  = 0.407 ,  

r  = 0.393)  หลักภาระรับผิดชอบมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของ

กับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  (r  = 0.515 , r  = 0.502 , r  = 0.577 ,  

r  = 0.492)  หลักเปดเผย/โปรงใสมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของ

กับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  (r  = 0.400 , r  = 0.398 , r  = 0.418 ,  

r  = 0.339)  หลักนิติธรรมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  (r  = 0.472 , r  = 0.520 , r  = 0.403 ,  r  = 0.353)  

หลักเสมอภาคมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  

ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได (r  = 0.348 , r  = 0.372 , r  = 0.228 ,  r  = 0.244)  

หลักการมีสวนรวมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  ( r  = 0.249 , r  = 0.284 , r  = 0.238 ,  r  = 0.372) 

หลักกระจายอํานาจมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  ( r  = 0.446 , r  = 0.475 , r  = 0.402 ,  r  = 0.357)  

หลักคุณธรรมจริยธรรมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  ( r  = 0.504 , r  = 0.479 , r  = 0.491 ,  r  = 0.395)  

  อีกทั้งยังพบวาระหวางตัวแปรยังสงผลกันเอง  โดยผลของหลักประสิทธิภาพมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักประสิทธิผลมากที่สุด  ( r = 0.563 ) หลักประสิทธิผลมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักนิติธรรมมากที่สุด  ( r = 0.482)  หลักการตอบสนองมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักภาระรับผิดชอบมากที่สุด  ( r = 0.477)  หลักภาระรับผิดชอบมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักเปดเผย / โปรงใสมากที่สุด  ( r = 0.511)  หลักเปดเผย / โปรงใสมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักคุณธรรม / จริยธรรมมากที่สุด  ( r = 0.528)  หลักนิติธรรมมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักคุณธรรม / จริยธรรมมากที่สุด  ( r = 0.495)  หลักเสมอภาคมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักกระจายอํานาจมากที่สุด  ( r = 0.612)  หลักการมีสวนรวมมี
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ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักการกระจายอํานาจมากที่สุด  ( r = 0.596)  หลักการมีสวนรวมมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับหลักคุณธรรม / จริยธรรมมากที่สุด  ( r = 0.634)  หลักคุณธรรม / 

จริยธรรมมีความสัมพันธในเชิงบวกกันเอง  ซึ่งยอมรับสมมติฐาน  H 1   

 

  ภาพที่  2  แสดงความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับคุณภาพงบการเงินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามสมมติฐานที่  H 1  โดยหลักภาระรับผิดชอบ  หลักการตอบสนอง  

หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรมจริยธรรม  หลักประสิทธิผล  หลักเปดเผย/โปรงใส  หลักเสมอภาค  

หลักประสิทธิภาพ  หลักกระจายอํานาจ  และหลักการมีสวนรวม  มีความสัมพันธในเชิงบวกตอ

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 

 

 

 

  

 

                  H  1 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพที่  2  ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับคุณภาพงบการเงิน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 

หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

- หลักประสิทธิภาพ 

- หลักประสิทธิผล 

- หลักการตอบสนอง 

- หลักภาระรับผิดชอบ 

- หลักเปดเผย / โปรงใส 

- หลักนิติธรรม 

- หลักเสมอภาค 

- หลักการมีสวนรวม 

- หลักกระจายอํานาจ 

- หลักคุณธรรม / จริยธรรม 

คุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต 

-  ดานความเขาใจได 

- ดานความเกี่ยวของกับ

การตัดสินใจ 

- ดานความเชื่อถือได 

- ดานการเปรียบเทียบได 
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2.   ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธคุณภาพงบการเงินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

  ความสัมพันธระหวางความรูความสามารถของนักบัญชีและคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา  ความรูความสามารถของนักบัญชี  ทั้ง  4  ดาน  

ประกอบดวย  ทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะดานจริยธรรม  ทักษะดานประสบการณ  

มีความสัมพันธในเชิงบวกกับคุณภาพงบการเงิน  ทั้ง  4  ดาน  ประกอบดวย  ดานความเขาใจ  ดาน

ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  ซึ่งมีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  แสดงในตาราง  4.7 
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ตาราง  4.7  แสดงตารางเมทริกความสัมพันธระหวางตัวแปร  (Correlation  Matric)   

 

ตัวแปร 

(Variables) 

Mean S.D. KS PS ES XS UB RV RB CB 

ทักษะดานความรู 4.06 0.47 1.000        

ทักษะดานวิชาชีพ 4.39 0.46 .780** 1.000       

ทักษะดานจรรยาบรรณ 4.17 0.53 .631** .775** .1000      

ทักษะดานประสบการณ 4.03 0.55 .676** .683** .683** .1000     

ดานความเขาใจได 4.20 0.53 .637** .619** .637** .582** 1.000    

ดานความเก่ียวของกับการตัดสินใจ 4.03 0.52 .584** .642** .629** .610** .730** 1.000   

ดานความเช่ือถือได 4.18 0.53 .600** .570** .646** .575** .721** .696** 1.000  

ดานการเปรียบเทียบได 4.33 0.54 .447** .457** .547** .465** .654** .630** .726** 1.000 

 

**  Correlation is significant at the 0.05 level  
 

ทักษะดานความรู  (Knowledge  Skill)  =  KS  ทักษะดานวิชาชีพ  (Professional  Skill)          =  PS 

ทักษะดานจรรยาบรรณ  (Ethics  Skill)  =  ES  ทักษะดานประสบการณ  (Experience  Skill)      =  XS 

ดานความเขาใจ (Understandability)  =  UB     ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ (Relevance)  =  RV 

ความเชื่อถือได (Reliability)   =  RB      การเปรียบเทียบกันได (Comparability)               =  CB 
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  ดังน้ันตาราง  4.7  ความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณภาพงบ

การเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  ภาพรวมความรู

ความสามารถของนักบัญชีกับคุณภาพงบการเงิน  ซึ่งทักษะดานความรูมีความสัมพันธในเชิงบวก

กับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได 

(r  = 0.637 , r  = 0.584 , r  = 0.600 ,  r  = 0.447)  ทักษะดานวิชาชีพมีความสัมพันธในเชิงบวกกับ

ดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  

(r  = 0.619 , r  = 0.642 , r  = 0.570 ,  r  = 0.457)  ทักษะดานจรรยาบรรณมีความสัมพันธในเชิงบวก

กับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  

(r  = 0.637 , r  = 0.629 , r  = 0.646 ,  r  = 0.547) ทักษะดานประสบการณมีความสัมพันธในเชิงบวก

กับดานความเขาใจ  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความเชื่อถือได  ดานเปรียบเทียบได  

(r  = 0.582 , r  = 0.610 , r  = 0.575 ,  r  = 0.465)   

  อีกทั้งยังพบวาระหวางตัวแปรยังสงผลกันเอง  โดยผลของทักษะดานความรูมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับทักษะดานวิชาชีพมากที่สุด  (r = 0.780)  ทักษะดานวิชาชีพมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับทักษะดานจริยธรรมมากที่สุด  (r = 0.775)  ทักษะดานจริยธรรมมี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับทักษะดานประสบการณมากที่สุด  (r = 0.683)  ทักษะดาน

ประสบการณมีความสัมพันธกันเอง ซึ่งยอมรับสมมติฐาน  H 2  

  ภาพที่  3  แสดงความสัมพันธระหวางความรูความสามารถของนักบัญชีและ

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามสมมติฐานที่  H 2  โดยทักษะดานความรู  

ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  มีความสัมพันธในเชิงบวกกับ

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 

 

 

                                                                      H  2 

 

 

 

 
 

ภาพที่  3  ความสัมพันธระหวางความรูความสามารถของนักบัญชีกับคุณภาพงบการเงิน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

ความรูความสามารถของนักบัญชี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  

5  จังหวัดชายแดนภาคใต   

- ทักษะดานความรู 

- ทักษะดานวิชาชีพ 

- ทักษะดานจรรยาบรรณ 

- ทักษะดานประสบการณ 

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

- ดานความเขาใจได 

- ดานความเกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ 

- ดานความเชื่อถือได 

- ดานการเปรียบเทียบได 
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3.  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับความรูความสามารถของนักบัญชีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนใต 

  ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของนักบัญชีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา  หลักธรรมาภิบาล  ทั้ง  10  ดาน  ประกอบดวย  หลัก

ประสิทธิภาพ  หลักประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง  หลักภาระรับผิดชอบ   หลักเปดเผย/โปรงใส  

หลักนิติธรรม  หลักเสมอภาค  หลักการมีสวนรวม   หลักกระจายอํานาจ   หลักคุณธรรมจริยธรรม  

มีความสัมพันธกับความรูความสามารถของนักบัญชี  ทั้ง  4  ดาน  ประกอบดวย  ทักษะดานความรู  

ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะดานจริยธรรม  ทักษะดานประสบการณ  ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ  0.05  แสดงในตาราง  4.8 
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ตาราง  4.8  แสดงตารางเมทริกความสัมพันธระหวางตัวแปร  (Correlation  Matrix)   

 

ตัวแปร 

(Variables) 

Mean S.D. EC ET RP AT TP RL EQ PC DT ME KS PS ES XS 

หลักประสิทธิภาพ 3.97 0.51 .1000              

หลักประสิทธิผล 4.13 0.52 .563** 1.000             

หลักการตอบสนอง 4.25 0.57 .364** .303** 1.000            

หลักภาระรับผิดชอบ 4.34 0.55 .413** .445** .477** 1.000           

หลักเปดเผย /  

โปรงใส 

4.08 0.58 .392** .432** .333** .511** 1.000          

หลักนิติธรรม 4.21 0.51 .439** .482** .463** .505** .438** 1.000         

หลักเสมอภาค 4.00 0.65 .312** .331** .232** .358** .456** .436** 1.000        

หลักการมีสวนรวม 3.86 0.60 .229* .237** .382** .260** .352** .341** .543** 1.000       

หลักกระจายอํานาจ 3.94 0.59 .373** .366** .275** .374** .462** .423** .612** .596** 1.000      

หลักคุณธรรม / 

จริยธรรม 

4.19 0.60 .436** .469** .328** .494** .528** .495** .536** .481** .634** 1.000     

ทักษะ 

ดานความรู 

4.06 0.47 .449** .434** .386** .509** .464** .532** .426** .346** .495** .471** 1.000    

ทักษะ 

ดานวิชาชีพ 

4.39 0.46 .468** .444** .340** .536** .458** .587** .433** .387** .531** .563** .780** 1.000   
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ตาราง  4.8  แสดงสถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive  Statistics)  และเมทริกซความสัมพันธระหวางตัวแปร  (Correlation  Matrix)  (ตอ) 

 

ตัวแปร 

(Variables) 

Mean S.D. EC ET RP AT TP RL EQ PC DT ME KS PS ES XS 

ทักษะดาน 

จรรยาบรรณ 

4.17 0.53 .381** .408** .349** .491** .370** .474** .307** .269** .438** .527** .631** .775** 1.000  

ทักษะดาน 

ประสบการณ 

4.03 0.55 .355** .269** .264** .411** .317** .428** .218** .447** .359** .305** .646** .683** .683** 1.000 

 

 

**  Correlation is significant at the 0.05  

 

หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)              =  EC  หลักประสิทธิผล  (Effectiveness)          =  ET 

หลักการตอบสนอง  (Responsiveness)    =  RP      หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)              =  AT 

หลักการเปดเผย / โปรงใส (Transparency)  =  TP  หลักนิติธรรม  (Rule  of  Law)                      =  RL 

หลักความเสมอภาค (Equity)     =  EQ  หลักการมีสวนรวม  (Participation)         =  PC 

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  =  DT  หลักคุณธรรม  จริยธรรม (Morality/Ethic)         =  ME 

ทักษะดานความรู  (Knowledge  Skill)  =  KS  ทักษะดานวิชาชีพ  (Professional  Skill)          =  PS 

ทักษะดานจรรยาบรรณ  (Ethics  Skill)  =  ES  ทักษะดานประสบการณ  (Experience  Skill)      =  XS 
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  จากตาราง  4.8  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับความรูความสามารถของนัก

บัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  หลักประสิทธิภาพมี

ความสัมพันธเชิงบวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะจรรยาบรรณ  ทักษะดาน

ประสบการณ  (r  =  0.449 , r = 0.468 , r = 0.381 , r = 0.355)  หลักประสิทธิผลมีความสัมพันธเชิง

บวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  (r  = 0.434 , 

r = 0.444 , r = 0.408 , r = 0.269)  หลักการตอบสนองมีความสัมพันธเชิงบวกกับทักษะดานความรู  

ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  (r  =  0.386 , r = 0.340 , r = 0.349 , 

r = 0.264)  หลักภาระรับผิดชอบมีความสัมพันธเชิงบวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  

ทักษะจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ (r  =  0.509 , r = 0.536 , r = 0.491 , r = 0.411)  หลัก

เปดเผย/โปรงใสมีความสัมพันธ เชิงบวกกับทักษะดานความรู   ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะ

จรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  (r  =  0.464 , r = 0.458 , r = 0.370 , r = 0.317)  หลักนิติ

ธรรมมีความสัมพันธเชิงบวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะจรรยาบรรณ  ทักษะ

ดานประสบการณ  (r  =  0.532 , r = 0.587 , r = 0.474 , r = 0.428)  หลักเสมอภาคมีความสัมพันธ

เชิงบวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  

(r  =  0.426 , r = 0.433 , r = 0.307 , r = 0.218)  หลักการมีสวนรวมมีความสัมพันธเชิงบวกกับทักษะ

ดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  (r  =  0.346 , r = 0.387 , 

r = 0.269 , r = 0.147) หลักกระจายอํานาจมีความสัมพันธเชิงบวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดาน

วิชาชีพ  ทักษะจรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  (r  =  0.495 , r = 0.531 , r = 0.438 , r = 0.359 )  

หลักคุณธรรมจริยธรรมมีความสัมพันธเชิงบวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  ทักษะ

จรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ  (r  =  0.471 , r = 0.563 , r = 0.527 , r = 0.305)  และแตละ

ดานก็มีความสัมพันธกันเอง  ซึ่งหลักธรรมาภิบาลทั้ง  10  หลัก  และความรูความสามารถของ

นักบัญชีทั้ง  4  ดาน   

  อีกทั้งยังพบวาระหวางตัวแปรยังมีความสัมพันธกันเอง  โดยผลของหลัก

ประสิทธิภาพมีความสัมพันธกับหลักประสิทธิผลมากที่สุด  (r = 0.563) หลักประสิทธิผลมี

ความสัมพันธกับหลักนิติธรรมมากที่สุด  (r = 0.482)  หลักการตอบสนองมีความสัมพันธกับหลัก

ภาระรับผิดชอบมากที่สุด  (r = 0.477)  หลักภาระรับผิดชอบมีความสัมพันธกับหลักนิติธรรมมาก

ที่สุด  (r = 0.505)  หลักเปดเผย / โปรงใสมีความสัมพันธกับหลักคุณธรรม / จริยธรรมมากที่สุด  

(r = 0.528)  หลักนิติธรรมมีความสัมพันธกับหลักคุณธรรม / จริยธรรมมากที่สุด  (r = 0.495)  หลัก

เสมอภาคมีความสัมพันธกับหลักการมีสวนรวมมากที่สุด  (r = 0.543)  หลักการมีสวนรวมมี

ความสัมพันธกับหลักการกระจายอํานาจมากที่สุด  (r = 0.596)  หลักการกระจายอํานาจมี
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ความสัมพันธกับหลักคุณธรรม / จริยธรรมมากที่สุด  ( r = 634 )  หลักคุณธรรม / จริยธรรมมี

ความสัมพันธกันเอง  ซึ่งยอมรับสมมติฐาน  H 3 

 

  ภาพที่  3  แสดงความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับความรูความสามารถ

ของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามสมมติฐานที่  H 3  โดยคาดการณวาหลักธรร

มาภิบาล  มีความสัมพันธเชิงบวกกับความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น   

 

 

 

 

 

 

                                                                          H  3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  4  หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับความรูความสามารถของนักบัญชี 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 

หลักธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต 

- หลักประสิทธิภาพ   
-  หลักประสิทธิผล   
-  หลักการตอบสนอง   
-  หลักภาระรับผิดชอบ/

สามารถตรวจสอบได   
-  หลักเปดเผย/โปรงใส    
-  หลักนิติธรรม   
-  หลักความเสมอภาค    
-  หลักการมีสวนรวม/การ

พยายามแสวงหาฉันทามติ  
-  หลักการกระจายอํานาจ    
-  หลักคุณธรรม/จริยธรรม   

 

ความรูความสามารถของนักบัญชี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  

5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

- ทักษะดานความรู 

-  ทักษะดานวิชาชีพ 

-  ทักษะดานจรรยาบรรณ 

-  ทักษะดานประสบการณ 
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บทที่  5 

 

สรุป  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

  งานวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาหลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของนัก

บัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต     

เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาความรูความสามารถของนักบัญชีอันจะนําไปสูการ

เปดเผยขอมูลที่ถูกตองแกผูใชงบการเงินที่เกี่ยวของ   

 

สรุปผลการวิจัย 

  1.  ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง 

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  

5  จังหวัดชายแดนภาคใตใหความสําคัญในระดับมากทั้ง  10  หลัก  คือ  หลักภาระรับผิดชอบ  

หลักการตอบสนอง  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรมจริยธรรม  หลักประสิทธิผล  หลักเปดเผย/

โปรงใส  หลักเสมอภาค  หลักประสิทธิภาพ  หลักกระจายอํานาจ  และหลักการมีสวนรวม  เมื่อ

จําแนกยอยหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  

อยูในระดับมากทุกดาน  โดยหนวยงานใหความสําคัญหลักนิติธรรมดานการปฏิบัติงานที่เปนไป

ตามขอบัญญัติ / ระเบียบ / ขอบังคับ  รองลงมาคือ  หลักภาระรับผิดชอบดานการจัดทํารายงานแสดงผล

การดําเนินงานใหประชาชนรับทราบในทุกป   หลักการตอบสนองดานการจัดสงรายงานงบการเงิน

ใหผูเกี่ยวของภายในระยะเวลาที่กําหนด  หลักคุณธรรม / จริยธรรมดานการดําเนินงานของ

หนวยงานเห็นไปอยางซื่อสัตย  สุจริต  เที่ยงตรง  และเปนธรรม  หลักการเปดเผย / โปรงใส  ดาน

การเปดเผยผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบโดยผานสื่อตางๆ  หลักประสิทธิผลดานการปฏิบัติ

หนาที่อยางเต็มความสามารถ  เพื่อใหบรรลุพันธกิจที่วางไว   หลักกระจายอํานาจดานการ

มอบหมาย  กําหนดหนาที่ในการดําเนินงานอยางชัดเจน  หลักประสิทธิภาพดานการทํางานที่มี

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มุงเนนคุณภาพและผลงานเปนสําคัญ   หลักความเสมอภาคตอบุคลากรทุก

คนอยางเทาเทียม  โดยไมเลือกปฏิบัติ   หลักการมีสวนรวมในการเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบาย   

  สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใตใหความสําคัญในระดับมากทั้ง  4  ทักษะ  คือ  ทักษะดาน

จรรยาบรรณ  ทักษะดานความรู  ทักษะดานประสบการณ  และทักษะดานวิชาชีพ  เมื่อจําแนกยอย
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ความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  

พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  โดยทักษะดานความรูในการที่บุคลากรมีความรูความสามารถใน

การจัดทํารายงานทางการเงินและการบริหารจัดการทางเงิน  อีกทั้งมีการพัฒนาความรูดานบัญชีจาก

การอบรมและการศึกษาจากสถาบันการศึกษาเพิ่มเติม  เพื่อนํามาปรับใชในการจัดทํางบการเงิน  

ทักษะดานวิชาชีพในการที่บุคลากรมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานดานบัญชีดวยความโปรงใส  

ซื่อสัตย   มีมนุษยสัมพันธที่ดี  อีกทั้งบุคลากรมีความเชื่อมั่นและศรัทธาตอหนวยงานและเพื่อน

รวมงาน  ทักษะดานจรรยาบรรณในการที่บุคลากรมีหลักความประพฤติอันเหมาะสม  ซึ่งแสดงถึง

จริยธรรมในวิชาชีพที่เปนการรักษาชื่อเสียงและการสงเสริมเกียรติยศของวิชาชีพบัญชีในหนาที่ที่

ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถและเสียสละเวลาเพื่อสวนรวม  ทักษะดานประสบการณ

บุคลากรมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความตองการของหนวยงานในการเปนนัก

บัญชีที่ดีและพัฒนางานอยางตอเน่ือง  จากประสบการณและความชํานาญดานงานบัญชีสามารถ

พัฒนาและแกไขปญหาตางๆได  อีกทั้งเพื่อเปนการเพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพบัญชีใหสูงขึ้น     

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใตใหความสําคัญในระดับมากทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานการเปรียบเทียบกัน

ได  ดานความเขาใจได  ดานความเชื่อถือได  และดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  เมื่อจําแนก

ยอยคุณภาพงบการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  อยูใน

ระดับมากทุกดาน  ซึ่งดานความเขาใจได  หนวยงานใหความสําคัญกับการจัดทํางบการเงินที่มี

รูปแบบการกําหนดตามมาตรฐานการบัญชีและแสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินแตละรายการที่

ชัดเจน  เพื่อใหผูใชงบการเงินเขาใจงาย  ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจหนวยงานให

ความสําคัญกับการเปดเผยขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน  สามารถนําไปใชในการตัดสินใจ

และแกไขปญหาตางๆ  ที่เกี่ยวของได  อีกทั้งสามารถประเมินจุดแข็งและจุดออนของหนวยงาน  

ดานความเชื่อถือไดหนวยงานใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลที่ครบถวน  และสามารถ

ตรวจสอบไดจากบุคคลที่เกี่ยวของดวยความโปรงใส  โดยใชดุลยพินิจอยางระมัดระวัง  และ

คํานึงถึงการใชประโยชนรวมกัน  อีกทั้งหนวยงานจัดทําและนําเสนองบการเงินไดทันเวลา  และ

เที่ยงตรง  เพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการตัดสินใจได   ดานการเปรียบเทียบกันได  ซึ่ง

หนวยงานนําเสนอขอมูลในงบการเงินเปนลักษณะเดียวและชวงระยะเวลาเดียวกันทุกสิ้น

ปงบประมาณ   เพื่อใหผูใชทราบถึงแนวโนมของฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานที่ผานมา

ของหนวยงาน   
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  2.  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ผลการทดสอบสมมติฐานหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  หลักภาระรับผิดชอบ  

หลักการตอบสนอง  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรมจริยธรรม  หลักประสิทธิผล  หลักเปดเผย/

โปรงใส  หลักเสมอภาค  หลักประสิทธิภาพ  หลักกระจายอํานาจ  และหลักการมีสวนรวม  มี

ความสัมพันธในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05  กับคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกดาน 

  ผลการทดสอบสมมติฐานความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับ

คุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  ทักษะ

ดานจรรยาบรรณ   ทักษะดานความรู   ทักษะดานประสบการณ  และทักษะดานวิชาชีพ  มี

ความสัมพันธในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05  กับคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกดาน 

ผลกา รทดสอบส มมติฐานหลักธ รรมา ภิบา ลมีความสั มพันธ กับค วาม รู

ความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  

หลักธรรมาภิบาล  มีความสัมพันธเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่   0.05  กับความรู

ความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกดาน 

 

ตารางท่ี  5.1  สรุปผลการวิจัยตามขอสมมติฐานการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย ผลลัพธ สรุปผล 

1. หลักธรรมาภิบาลมีความ 

สัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

     

 

H  1 หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธในเชิง

บวกตอคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต 

1.1 หลักประสิทธิภาพมีความสัมพันธใน

เชิงบวกกับดานความเขาใจได  ดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความ

เชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

ยอมรับ 
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ตารางท่ี  5.1  สรุปผลการวิจัยตามขอสมมติฐานการวิจัย  (ตอ) 

 

สมมติฐานการวิจัย ผลลัพธ สรุปผล 

1.  หลักธรรมาภิบาลมีความ 

สัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 (ตอ) 

     

 

H  1 หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธในเชิง

บวกตอคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต (ตอ) 

1.2 หลักประสิทธิผลมีความสัมพันธใน

เชิงบวกกับดานความเขาใจได  ดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความ

เชื่อถือได ดานการเปรียบเทียบได 

1.3 หลักการตอบสนองมีความ 

สัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจได  

ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดาน

ความเชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

1.4 หลักภาระรับผิดชอบมีความ 

สัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจได  

ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดาน

ความเชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

1.5 หลักเปดเผย / โปรงใสมีความ 

สัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจได  

ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดาน

ความเชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

1.6 หลักนิติธรรมมีความสัมพันธในเชิง

บวกกับดานความเขาใจได  ดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความ

เชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

ยอมรับ 
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ตารางท่ี  5.1  สรุปผลการวิจัยตามขอสมมติฐานการวิจัย  (ตอ) 

 

สมมติฐานการวิจัย ผลลัพธ สรุปผล 

1. หลักธรรมาภิบาลมีความ 

สัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

(ตอ) 

     

 

H  1 หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธในเชิง

บวกตอคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต (ตอ) 

1.7 หลักเสมอภาคมีความสัมพันธในเชิง

บวกกับดานความเขาใจได  ดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความ

เชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

1.8 หลักการมีสวนรวมมีความ 

สัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจได  

ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดาน

ความเชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

1.9 หลักการกระจายมีความสัมพันธใน

เชิงบวกกับดานความเขาใจได  ดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความ

เชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

1.10 หลักคุณธรรม/จริยธรรมมีความ 

สัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจได  

ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดาน

ความเชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

ยอมรับ 
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ตารางท่ี  5.1  สรุปผลการวิจัยตามขอสมมติฐานการวิจัย  (ตอ) 

 

สมมติฐานการวิจัย ผลลัพธ สรุปผล 

2.  ความรูความสามารถของนัก

บัญชีมีความสัมพันธกับคุณภาพ

งบการเงินขององคกรปกครอง

ส ว น ท อ ง ถิ่ น ใ น   5  จั ง ห วั ด

ชายแดนภาคใต 

    

 

H  2 ความรูความสามารถของนักบัญชีมี

ความสัมพันธในเชิงบวกตอคุณภาพงบ

การเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

2.1 ทักษะดานความรูมีความสัมพันธใน

เชิงบวกกับดานความเขาใจได  ดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความ

เชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

2.2 ทักษะดานวิชาชีพมีความสัมพันธใน

เชิงบวกกับดานความเขาใจได  ดานความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดานความ

เชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

2.3 ทักษะดานจรรยาบรรณมีความ 

สัมพันธในเชิงบวกกับดานความเขาใจได 

ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  ดาน

ความเชื่อถือได  ดานการเปรียบเทียบได 

2.4 ทักษะดานประสบการณมีความ 

สัมพันธเชิงบวกกับดานความเขาใจได 

ดานความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ ดาน

ความเชื่อถือได ดานการเปรียบเทียบได 

ยอมรับ 
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ตารางท่ี  5.1  สรุปผลการวิจัยตามขอสมมติฐานการวิจัย  (ตอ) 

 

สมมติฐานการวิจัย ผลลัพธ สรุปผล 

3. หลักธรรมาภิบาลมีความ 

สัมพันธกับความรูความสามารถ

ของนักบัญชีขององคกรปกครอง

ส ว น ท อ ง ถิ่ น ใ น   5  จั ง ห วั ด

ชายแดนภาคใต 

    

 

H  3 หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธในเชิง

บวกตอความรูความสามารถของนักบัญชี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต 

3.1 หลักประสิทธิภาพมีความสัมพันธเชิง

บวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดาน

วิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะ

ดานประสบการณ 

3.2  หลักประสิทธิผลมีความสัมพันธเชิง

บวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดาน

วิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะ

ดานประสบการณ 

3.3  หลักการตอบสนองมีความสัมพันธ

เชิงบวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดาน

วิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะ

ดานประสบการณ 

3.4  หลักภาระรับผิดชอบมีความ 

สัมพันธ เชิงบวกกับทักษะดานความรู  

ทั ก ษ ะ ด า น วิ ช า ชี พ   ทั ก ษ ะ ด า น

จรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ 

3.5  หลักเปดเผย/โปรงใสมีความ 

สัมพันธ เชิงบวกกับทักษะดานความรู 

ทั ก ษ ะ ด า น วิ ช า ชี พ  ทั ก ษ ะ ด า น

จรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ 

ยอมรับ 
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ตารางท่ี  5.1  สรุปผลการวิจัยตามขอสมมติฐานการวิจัย  (ตอ) 

 

สมมติฐานการวิจัย ผลลัพธ สรุปผล 

3. หลักธรรมาภิบาลมีความ 

สัมพันธกับความรูความสามารถ

ของนักบัญชีขององคกรปกครอง

ส ว น ท อ ง ถิ่ น ใ น   5  จั ง ห วั ด

ชายแดนภาคใต  (ตอ) 

    

 

H  3 หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธในเชิง

บวกตอความรูความสามารถของนักบัญชี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  

จังหวัดชายแดนภาคใต  (ตอ) 

3.6 หลักนิติธรรมมีความสัมพันธเชิงบวก

กับทักษะดานความรู  ทักษะดานวิชาชีพ  

ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะดาน

ประสบการณ 

3.7 หลักเสมอภาคมีความสัมพันธเชิง

บวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดาน

วิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะ

ดานประสบการณ 

3.8 หลักการมีสวนรวมมีความสัมพันธ

เชิงบวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดาน

วิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะ

ดานประสบการณ 

3.9 หลักการกระจายมีความสัมพันธเชิง

บวกกับทักษะดานความรู  ทักษะดาน

วิชาชีพ  ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะ

ดานประสบการณ 

3.10 หลักคุณธรรม / จริยธรรมมีความ 

สัมพันธ เชิงบวกกับทักษะดานความรู  

ทั ก ษ ะ ด า น วิ ช า ชี พ  ทั ก ษ ะ ด า น

จรรยาบรรณ  ทักษะดานประสบการณ 

ยอมรับ 
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การอภิปรายผลการวิจัย 

1.  ศึกษาหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

พบวา  หลักธรรมาภิบาล  มีความสัมพันธในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  

0.05  กับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  โดย

ผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลในการจัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงานตางๆใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภาระหนาที่ในการ

พัฒนาศักยภาพชุมชนและสังคม  จากเงินงบประมาณที่มาจากการจัดเก็บรายไดเองและรัฐบาล

จัดสรรที่เปนความรับผิดชอบโดยตรง  ดังจะเห็นไดจากโครงการสาธารณูปโภค  การศึกษา  ที่มีอยู

ในทองถิ่น  อีกทั้งการปฏิบัติงานที่เปนไปตามขอบัญญัติ / ระเบียบ / ขอบังคับ  ในการจัดทํารายงาน

แสดงผลการดําเนินงานอยางซื่อสัตย  สุจริต  เที่ยงตรง  และมีการกําหนดอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินงานอยางชัดเจน  หากองคกรมีหลักธรรมาภิบาลเปนกลไกในการทํางานที่ดียังสามารถ

เชื่อมโยงกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดทํารายงานที่มีการ

กําหนดตามมาตรฐานการบัญชีและรายละเอียดประกอบงบการเงิน   เพราะหลักการจัดทํารายงาน

งบการเงินของภาครัฐระบุไว  โดยจะตองใชหลักเกณฑและชวงเวลาเดียวกันทุกป  ทั้งตองมีความ

ครบถวน  ทันเวลา  เที่ยงตรง  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได  โดยใชดุลยพินิจอยางระมัดระวัง  

และคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกัน เพื่องายตอการรายงานงบการเงินใหทราบถึงแนวโนมฐานะ

ทางการเงินและผลการดําเนินงานขององคกรในการนําขอมูลไปใชในการตัดสินใจในการแกไขใน

ปญหาตางๆ  ยังสามารถประเมินจุดแข็งและจุดออนของหนวยงานไดที่ผานมาของหนวยงาน  หาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมียึดแนวทาง  หลักธรรมาภิบาลในการทํางานจะทําใหผลสําเร็จที่

ออกมาสะทอนใหเห็นวาคุณภาพงบการเงินมีคุณภาพ  จึงสรุปไดวาถาหนวยงานมีหลักธรรมาภิบาล

ระดับที่สูงจะมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับสูงดวย  

เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนปจจัยเร่ิมตนของวิถีการปฎิบัติงานที่เปนกลไกควบคุมใหหนวยงานเกิด

ความนาเชื่อถือ  ตามแนวคิดของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวา  การสนับสนุนใหองคกรเติบโต

ไปพรอมกับหลักธรรมาภิบาลที่เต็มไปดวย  ความเกง  และความดี  จะทําใหองคกรเกิดประโยชน

สูงสุด  สอดคลองกับงานวิจัยของเบ็ญจวรรณ  ชาติจอหอ  (2550)  ผลการวิจัยพบวา  การเปดเผย

ขอมูลที่มีความโปรงใสสามารถสรางความเชื่อมั่นตองบการเงิน  และภาพลักษณขององคกรใหเปน

ที่ยอมรับ  ศรัทธาแกผูใชงบการเงิน  และงานวิจัยของพรพิศ  จัทรจตุรภัทร  (2548)  ผลการวิจัย

พบวา  การปฏิบัติงานที่ยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรมจะสรางความมั่นใจแกผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  
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และผูใชรายงานทางการเงินสามารถเขาใจไดงาย  เกิดความเชื่อถือในการนําขอมูลไปใชการ

เปรียบเทียบกอนที่จะนําไปใชในการวางแผน  ตัดสินใจ   

 

2.  ศึกษาความรูความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

พบวา  ความรูความสามารถของนักบัญชี มีความสัมพันธในเชิงบวกอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่  0.05  กับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด

ชายแดนภาคใต  โดยผูบริหารทองถิ่น  (ฝายประจํา)  ใหความสําคัญกับความรูความสามารถของนัก

บัญชีที่บุคลากรมีความรูความสามารถความเชี่ยวชาญในพื้นฐานดานบัญชี  มีการพัฒนา  ในการ

จัดทํารายงานทางการเงินและการบริหารจัดการทางเงิน เพื่อนํามาปรับใชในการจัดทํางบการเงิน  

ใหเกิดทักษะดานวิชาชีพในการมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานดานบัญชีดวยความโปรงใส  เปนอิสระและ

ซื่อสัตยสุจริต  ทั้งบุคลากรจะตองมีมนุษยสัมพันธที่ดี  มีการวางตัวเปนกลาง  และมีทัศนคติที่ดี  มี

ความเชื่อมั่นและศรัทธาตอหนวยงานและเพื่อนรวมงาน  ในการที่บุคลากรมีหลักความประพฤติอัน

เหมาะสม  ซึ่งแสดงถึงจริยธรรมในวิชาชีพการรักษาชื่อเสียงและการสงเสริมเกียรติยศของวิชาชีพ

บัญชีตอความตองการของหนวยงานในการเปนนักบัญชีที่ดี   ทั้งยังมีประสบการณและความ

ชํานาญ  เพื่อเปนการเพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพใหสูงขึ้น  ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับคุณภาพงบ

การเงินที่นักบัญชีจะตองมีหนาที่ใจการจัดทํา  หากนักบัญชีไมมีความรูความเขาใจ  การประมวลผล

ออกมาในรูปของงบการเงินจะเกิดความผิดพลาด  ดังน้ันนักบัญชีจะตองมีทักษะดานตางๆ  เพื่อให

งบการเงินมีรูปแบบมาตรฐานการบัญชี  ที่มีขอมูลชัดเจน  เขาใจไดงาย  สามารถที่จะนําขอมูลไปใช

ในการตัดสินใจ  การแกไขในปญหาตางๆ  ที่จะสงผลกระทบตอการประเมินจุดแข็งและจุดออน

ของหนวยงาน  และการใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลที่ครบถวน  ทันเวลา  เที่ยงตรง  ในชวง

ระยะเวลาเดียวกันทุกสิ้นปงบประมาณ  และสามารถตรวจสอบได  โดยใชดุลยพินิจอยางระมัดระวัง  

และคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกัน  เพื่อใหผูใชทราบถึงแนวโนมของฐานะทางการเงินและผล

การดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงาน  จึงสรุปไดวาการที่หนวยงานมีนักบัญชีที่มีความรู

ความสามารถในระดับที่สูงมีความสัมพันธกับคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในระดับที่สูง  เพราะการปฏิบัติงานที่มีนักบัญชีเปนผูจัดทําผลการดําเนินงานของหนวยงาน  นัก

บัญชีจําเปนจะตองมีความรู  ประสบการณ  การพัฒนา  เพื่อใหงานออกมามีความถูกตอง  แมนยํา  

และมีคุณภาพ  เปนที่นาเชื่อถือแกผูใชงบการเงินที่เกี่ยวของรวมทั้งหนวยงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ตามแนวทางของ  IFAC  วานักบัญชีจะตองเปนผูมีความรูความสามารถทางบัญชีและ

ตองนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดประโยชนแกองคกร  สอดคลองกับงานวิจัยของ
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ปาลวี  เชาวพานิช  (2549)  ผลการวิจัยพบวา  การดําเนินงานของบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  

และความเปนมืออาชีพ  จะชวยสรางความนาเชื่อถือของการเปดเผยขอมูลในรายงานงบการเงินใน

ดานการเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม  ดานเน้ือหาสําคัญกวารูปแบบ  ดานความเปนกลาง  ดานความ

ระมัดระวัง  และดานความครบถวน  และงานวิจัยของ บุสกร  ภูระหงษ  (2549)  ผลการวิจัยพบวา  

การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางการบัญชี  นํามาประยุกตใชกับอาชีพการ

งานของตนเองในการกระตุนใหนักบัญชีเกิดการเรียนรูและสรางประสิทธิภาพการบริหารการเงิน

การคลังของระบบ  GFMIS  และงานวิจัยของ  ศิววงศ  เพชรจุล  (2552)  ผลการวิจัยพบวา  นักบัญชี

เปนผูมีหนาที่ในการจัดทําและนําเสนอขอมูลแกผูใชงบการเงิน  จําเปนตองมีความรูความสามารถ  

การฝกฝนตลอดจนเกิดความชํานาญ  ยึดหลักความระมัดระวังในการนําเสนอผลการดําเนินงานที่

เปนจริงและมีเสถียรภาพ  ไดอยางถูกตอง  มีคุณภาพ  นาเชื่อถือ  และงานวิจัยของ  Nazli  A.  Mohd  

Ghazali  and  Suhaiza  Ismail  (2012)  ผลการวิจัยพบวา  การมีความเขาใจในการเปนมืออาชีพ

อาชีพของนักบัญชี  มีผลในการตัดสินใจในสถานการณของมาเลเซียไดดี 

 

3.  ศึกษาความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับความรูความสามารถของนัก

บัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

            พบวา  หลักธรรมาภิบาล  มีความสัมพันธเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05  

กับความรูความสามารถของนักบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต   

โดยหนวยงานใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาล  ทั้ง  10  หลัก  คือ  หลักภาระรับผิดชอบ  

หลักการตอบสนอง  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรมจริยธรรม  หลักประสิทธิผล  หลักเปดเผย/

โปรงใส  หลักเสมอภาค  หลักประสิทธิภาพ  หลักกระจายอํานาจ  และหลักการมีสวนรวม  ในการ

จัดทํารายงานงบการเงินใหผูเกี่ยวของภายในระยะเวลาที่กําหนด  การดําเนินงานของหนวยงาน

เปนไปอยางซื่อสัตย  สุจริต  เที่ยงตรง  และเปนธรรม  มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มุงเนนคุณภาพและ

ผลงานเปนสําคัญ  ทั้งยังมีความเสมอภาคตอบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียม  โดยไมเลือกปฏิบัติ  ซึ่ง

การปฎิบัติงานของหนวยงานที่มีนักบัญชีจําเปนจะตองมีความรูความสามารถ  ทั้ง  4  ทักษะ  คือ  

ทักษะดานจรรยาบรรณ  ทักษะดานความรู  ทักษะดานประสบการณ  และทักษะดานวิชาชีพ  โดย

ทักษะดานความรูในการที่บุคลากรมีความรูความสามารถในการจัดทํารายงานทางการเงินและการ

บริหารจัดการ  มีความรูความเชี่ยวชาญในความรูพื้นฐานดานบัญชี  เพื่อนํามาปรับใชในการจัดทํา

งบการเงิน  โดยนักบัญชีที่มีทักษะดานวิชาชีพมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานดานบัญชีดวยความ

โปรงใส  เปนอิสระ  ซื่อสัตยสุจริต  การวางตัวเปนกลาง  และมีทัศนคติที่ดี  มีความเชื่อมั่นและ

ศรัทธาตอหนวยงานและเพื่อนรวมงาน  อันแสดงเห็นถึงการมีหลักความประพฤติอันเหมาะสม  ใน
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จริยธรรมวิชาชีพ  รักษาชื่อเสียงและการสงเสริมเกียรติยศของวิชาชีพบัญชี  ใหสอดคลองกับความ

ตองการของหนวยงานในการเปนนักบัญชีที่ดี   สามารถพัฒนาและแกไขปญหาจากการปฏิบัติงาน

ดานบัญชี  และดานอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนการเพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพใหสูงขึ้น  สรุปไดวา  

หากนักบัญชียึดหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการปฏิบัติงานที่มีทั้ง  10  หลัก  ประกอบกับมี

ความรูความสามารถ  ทั้ง  4  ทักษะ  จะทําใหหนวยงานมีทั้งคนดี  และคนเกงที่พรอมจะปฏิบัติงาน

ใหมีคุณภาพ  ตามแนวคิดของหอการคาไทยาและสภาหอการคาแหงประเทศไทย  วาการมีศีลธรรม  

จริยธรรม  และความถูกตอง  จะชวยสงเสริมหนวยงานใหมีศักยภาพและสรางความเชื่อมั่น  

สอดคลองกับงานวิจัยของสุวรรณ  หวังเจริญเดช  (2548)  ผลการวิจัยพบวา  ความรูความสามารถ

ของนักบัญชีมีความสัมพันธกับคุณลักษณะบรรษัทภิบาล  โดยการสรางเจตคติที่มีตอวิชาชีพและ

การสรางสมประสบการณจากการทํางาน  เพื่อปรับกระบวนทัศนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ทันตอการเปลี่ยนแปลงของวิชาชีพ  ในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรม  ความเที่ยงธรรม  ความ

ซื่อสัตยสุจริต  และงานวิจัยของ  Heba  El  Sayed  (2006)  ผลการวิจัยพบวา  ทักษะความเชี่ยวชาญ

ของนักบัญชีที่ เปนการรับรูในเขตของการปฏิบัติงาน  และความกาวหนาในถายโอนดาน

ความสามารถทําบัญชี  จะถูกนํามาใชในการปฏิบัติงานจริง  ที่มีประสิทธิภาพ  และสามารถ

ตรวจสอบไดอยางโปรงใส 

 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  1.  ประโยชนเชิงทฤษฏี 

  จากผลการวิจัยสนับสนุนแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของสถาบันสงเสริม

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และความรูความสามารถของนักบัญชีของ  IFAC  (International  

Federation  of  Accountants)  ถือเปนบทบาทสําคัญที่เปนกลไกในการควบคุมใหองคกรเกิดคุณคา  

พัฒนาใหเปนธรรมที่เต็มไปดวย  “ความเกง”  และ  “ความดี  เพื่อประยุกตการปฏิบัติงานใหเกิด

ความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  สงผลใหผูใชงบการเงินมีความเชื่อมั่นตอรายงานงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

  2.  ประโยชนเชิงปฏิบัติ 

  ผลการวิจัยในคร้ังน้ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดังน้ี 

   1)  ผูบริหารสามารถนําผลการวิจัยไปพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในระดับที่

สูงยิ่งขึ้น  เพื่อสรางเสริมการปฏิบัติงาน  สงผลใหคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความนาเชื่อถือแกผูใชงบการเงิน 
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   2)  นักบัญชีสามารถนําผลการวิจัยมาพัฒนาความรูความสามารถทางการ

บัญชี  โดยการเรียนรู  ฝกฝน  ประสบการณ  เพื่อกาวสูการเปนนักบัญชีมืออาชีพที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น  

ทั้งยังทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถแกไขปญหาตางๆ   ไดเปนอยาง

ดี 

   3)  หนวยงานที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน ผูประกอบการ  

กรมสรรพากร  และผูใชงบการเงิน  เพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ  และความเชื่อมั่น

ในรายงานงบการเงิน 

   

ขอจํากัดและงานวิจัยในอนาคต 

  1.  ขอจํากัด 

   1)  ขอมูลของประชากรที่เปนหนวยงานขององคปกครองสวนทองถิ่นใน

ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต  ทําใหการสงแบบสอบถามทางไปรษณียเกิดการตีกลับ  

เน่ืองจากที่อยูไมตรงกัน 

   2)  การเก็บขอมูลของแบบสอบถามไมเต็มที่  เน่ืองจากเหตุการณความไม

สงบในพื้นที่  และสถานการณการเมืองในปจจุบัน 

  

  2.  งานวิจัยในอนาคต 

   1)  ขยายเขตพื้นที่ในการศึกษา  เชน  พื้นที่ตางจังหวัด  หรือภูมิภาคอ่ืนๆ  

เพื่อหาความแตกตางของกลุมตัวอยางตอผลการศึกษาหลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถ

ของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2)  ศึกษาความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในลักษณะเชิงคุณภาพ 

   3)  ศึกษารายละเอียดหลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของ

นักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละดาน   
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แบบสอบถาม 

 

เร่ือง   หลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงิน 

 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

คําชี้แจง 

 1.  แบบสอบถามฉบับน้ีแบงออกเปน  5  ตอน 

  ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่  2  ขอมูลทั่วไปของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตอนที่  3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

  ตอนที่  4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชี 

  ตอนที่  5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพงบการเงิน 

 2.  การตอบแบบสอบถามน้ี  คําตอบของทานมีความสําคัญอยางยิ่งตอการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัย  กรุณาตอบใหครบถวนสมบูรณทุกขอ  ทุกตอน  เพื่อใหการวิจัยน้ีความเที่ยงตรงและเกิด

ประโยชนอยางแทจริง  โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง 

3.  ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามน้ีจะเปนความลับ  การนําเสนอผลการวิจัยจะเสนอเปน

ภาพรวมเทาน้ัน 

4.  หากทานตองการรับรายงานการสรุปผลการวิจัย  โปรดแนบนามบัตรของทานมาพรอม

กับแบบสอบถามชุดน้ี 

                ตองการ   ไมตองการ 

5.  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาขอมูลที่ไดรับจากทานจะเปนประโยชนตอการวิจัยในคร้ังน้ี   

 

 

           ขอขอบพระคุณไว  ณ  โอกาสน้ี 

 

 

 นางสาวนิศาชล  หวานเปราะ 

  นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต 

           คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาสงขลานครินทร 

 



99 
 

แบบสอบถาม 

เร่ือง  :   หลักธรรมาภิบาล  และความรูความสามารถของนักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงิน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ตอนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ( / )  ลงในชองที่ผูตอบแบบสอบถามเลือก 

 

1.  เพศ 

 (    )  ชาย    (    )  หญิง 

 

2.  อายุ 

 (    )  25 -35  ป    (    )  36 – 45  ป 

 (    )  46 – 55  ป    (    )  56  ป ขึ้นไป 

 

3.  ระดับการศึกษา 

 (    )  ตํ่ากวาปริญญาตรี   (    )  ปริญญาตรี 

 (    )  ปริญญาโท    (    )  ปริญญาเอก 

 

4.  ตําแหนงงานของทานในปจจุบัน 

 (    )  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (    )  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

 (    )  ปลัดเทศบาล 

 

5.  ประสบการณการทํางาน 

 (    )  นอยกวา  5  ป   (    )  6 – 10  ป 

 (    )  11 – 15 ป    (    )  16  ป ขึ้นไป 
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ตอนท่ี  2  ขอมูลทั่วไปของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ( / )  ลงในชองที่ผูตอบแบบสอบถามเลือก 

 

1.  ชื่อหนวยงาน 

 (    )  องคการบริหารสวนตําบล  (    )  องคการบริหารสวนจังหวัด 

 (    )  เทศบาลตําบล   (    )  เทศบาลเมือง 

 (    )  เทศบาลนคร 

 

2.  จํานวนบุคลากรในหนวยงานของทาน 

 (    )  นอยกวา  50  คน   (    )  51 – 60 คน 

 (    )  61 – 70  คน     (    )  71  คน  ขึ้นไป 

 

3.  จํานวนบุคลากรที่ทําบัญชี 

 (    )  นอยกวา  5  คน   (     )  6 – 10  คน 

 (    )  10 – 15  คน   (     )  16  คน  ขึ้นไป    

 

4.  หนวยงานต้ังอยูในจังหวัด 

 (    )  สตูล    (     )  สงขลา 

 (    )  ยะลา    (     )  ปตตานี    

 (    )  นราธิวาส 
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ตอนท่ี  3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ( / )  ลงในชองที่เห็นวาตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียง

ชองเดียว 

หลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

หลักประสิทธิภาพ 

1.บุคลากรมีการวางแผน  การกําหนดแนวทาง การตัดสินใจ ดวยความ

รอบคอบ 

     

2.บุคลากรมีขั้นตอนการปฏิบัติงานมุงเนนคุณภาพของผลงานเปนสําคัญ      

หลักประสิทธิผล 

3.บุคลากรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถ  เพื่อใหบรรลุพันธกิจที่

วางไว 

     

4.บุคลากรตระหนักถึงความสําคัญของการใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง

จํากัด  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

     

หลักการตอบสนอง 

5.บุคลากรมีการจัดสงรายงานงบการเงินใหผูเกี่ยวของภายในระยะเวลา

ที่กําหนด 

     

6.บุคลากรจัดทําบัญชีโดยคํานึงถึงประโยชนของผูเกี่ยวของเปนหลัก      

หลักภาระรับผิดชอบ 

7.บุคลากรจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบ

ทุกป 

     

8.บุคลากรเอาใจใสตอการดําเนินงานในหนาที่ของตนอยางเที่ยงตรง

และเปนธรรม 

     

หลักเปดเผย/โปรงใส 

9.หนวยงานมีการเปดเผยผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบโดยผาน

สื่อตางๆ 

     

10.หนวยงานมีการตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง  และโปรงใส      

หลักนิติธรรม 

11.บุคลากรมีการปรับ/เปลี่ยน  ระเบียบ  การทํางานใหเหมาะสมกับ 

สถานการณที่เปลี่ยนแปลง  และยอมรับของสังคม 
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หลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

12.บุคลากรมีการปฏิบัติงานเปนไปตามขอบัญญัติ / ระเบียบ / ขอบังคับ      

หลักเสมอภาค 

13.ผูบริหารใหความสําคัญตอบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียม  โดยไมเลือก

ปฏิบัติ 

     

14.ผูบริหารมีการแจงใหทราบถึงโครงการสวัสดิการและสิทธิประโยชน

ตางๆ  อยางทั่วถึง 

     

หลักการมีสวนรวม 

15.ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

     

16.ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินงาน  และแกปญหาตางๆ 

     

หลักกระจายอํานาจ 

17.ผูบริหารมีการตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานอยาง

สม่ําเสมอ 

     

18.ผูบริหารมีการมอบหมาย  กําหนดหนาในการดําเนินงานอยางชัดเจน      

หลักคุณธรรม/จริยธรรม 

19.การดําเนินงานของหนวยงานเปนไปอยางซื่อสัตย  สุจริต  เที่ยงตรง  

และเปนธรรม 

     

20.บุคลากรมีการดําเนินงานดวยความเสียสละ  อุทิศตนเพื่อสวนรวม      
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ตอนท่ี  4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักบัญชี 

คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ( / )  ลงในชองที่เห็นวาตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียง

ชองเดียว 

ความรูความสามารถของนักบัญช ี
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ทักษะดานความรู 

1.บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญในความรูพื้นฐานดานบัญชี 

     

2.บุคลากรมีความรูความสามารถในการจัดทํารายงานทางการเงินและการ

บริหารจัดการทางเงินเปนอยางดี 

     

3.บุคลากรมีความเขาใจถึงหลักการจัดการแบบตางๆ และบริหารงานที่

สามารถปรับตัวเขาสูยุคสมัยใหม เพื่อประเมินหลักการบริหารงานของ

หนวยงานที่ดี 

     

4.บุคลากรมีความสามารถในการวางแผน วิเคราะหขอมูลดานบัญชีอยาง

เปนระบบ 

     

5.บุคลากรมีการเพิ่มระดับความสามารถในการทํางานดานบัญชี  โดยการ

เรียนรูสิ่งรอบตัวตลอดเวลา 

     

6.บุคลากรมีความสามารถในการคิด อาน เขียน  เพื่อสรางความเขาใจใน

การติดตอสื่อสสารกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี  

     

7.บุคลากรมีความสามารถในการเชื่อมโยงความรูดานบัญชีการเงิน และ

ระบบสารสนเทศมาปรับใชในการปฏิบัติงาน 

     

8.บุคลากรมีการพัฒนาความรูดานบัญชี  โดยการอบรมและการศึกษาจาก 

สถาบันการศึกษาเพิ่มเติม  เพื่อนํามาปรับใชในการจัดทํางบการเงิน 

     

ทักษะดานวิชาชีพ 

9.บุคลากรมีมนุษยสัมพันธที่ดี  การวางตัวเปนกลาง และมีทัศคติที่ดีตอ 

เพื่อนรวมงาน 

     

10.บุคลากรมีความเชื่อมั่นและศรัทธาตอหนวยงานและเพื่อนรวมงานทุก

คน 

     

11.บุคลากรมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานดานบัญชีดวยความโปรงใส  

เปนอิสระและซื่อสัตยสุจริต 
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ความรูความสามารถของนักบัญช ี
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

12.บุคลากรมีการนําเสนอและแสดงเหตุผลในทัศนะคติของตนเองอยางมี

ระบบทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน 

     

13.บุคลากรมีความรูในการเลือกและจัดลําดับความสําคัญของการใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

     

14.บุคลากรมีการสื่อสารทําความเขาใจในเร่ืองตางๆ ตลอดจนเทคนิคใน

การนําเสนอเปนอยางดี 

     

15.บุคลากรมีปฏิสัมพันธในการทํางานเปนทีมกับกลุมคนที่มีวัฒนธรรม

และการใชเหตุผลที่ตางกัน 

     

16.บุคลากรมีความรูความสามารถในสิ่งที่ตนเองกระทําในการสรางความ

นาเชื่อถือเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

     

17.บุคลากรมีความสามารถในการระบุปญหาและแกไขปญหาที่มีลักษะ

แตกตางกันโดยนําความชํานาญการใช 

     

18.บุคลากรมีความสามารถในการวิเคราะห  และการสรางแนวคิดอยาง

เปนระบบ  เพื่อใหเหตุผลและแนวทางในการทํางาน 

     

ทักษะดานจรรยาบรรณ 

19.บุคลากรมีการสรางความมั่นใจใหกับหนวยงานตางๆ และประชาชน  

ที่จะไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมและมีศักยภาพ 

     

20.บุคลากรมีความรับผิดชอบหนาที่ที่ ได รับมอบหมายอยาง เ ต็ม

ความสามารถและเสียสละเวลาเพื่อสวนรวม 

     

21.บุคลากรมีหลักความประพฤติอันเหมาะสมซึ่งแสดงถึงจริยธรรมใน

วิชาชีพ 

     

22.บุคลากรมีการรักษาชื่อเสียงและการสงเสริมเกียรติยศของวิชาชีพ 

นักบัญชี 

     

23.บุคลากรมีการปฏิบัติเพื่อเปนแบบอยางที่ดีและสงเสริมความสามัคคี 

ในคณะ 

     

ทักษะดานประสบการณ 

24. บุคลากรมีการนําประสบการณในการทํางานดานบัญชี   แนะนําให 

คําปรึกษาแกบุคคลอ่ืนๆไดเปนอยางดี 
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ความรูความสามารถของนักบัญช ี
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

25.บุคลกรมีประสบการณและความชํานาญดานงานบัญชีเปนอยางดี 

สามารถพัฒนาและแกไขได 

     

26.บุคลากรมุงเนนการปฏิบัติงานดานบัญชี  และดานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ  

เพื่อเปนการเพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพใหสูงขึ้น 

     

27.บุคลากรมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความตองการ

ของหนวยงานในการเปนนักบัญชีที่ดีและพัฒนางานอยางตอเน่ือง 
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ตอนท่ี  5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพงบการเงิน 

คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ( / )  ลงในชองที่เห็นวาตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียง

ชองเดียว 

คุณภาพงบการเงิน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ความเขาใจได 

1.หนวยงานใหความสําคัญกับการจัดทํางบการเงินที่มีรูปแบบที่กําหนด 

ตามมาตรฐานการบัญชี 

     

2.หนวยงานจัดทํางบการเงินที่เหมาะสมและสามารถนําไปวิเคราะห  เพื่อ

ประเมินเหตุการณในอนาคตได 

     

3.หนวยงานนําเสนอขอมูลที่เกี่ยวของกับหนวยงานอยางเพียงพอ  เพื่อให

ผูใชงบการเงินสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจ 

     

4.หนวยงานใหความสําคัญกับรายละเอียดประกอบงบการเงินในงบ

การเงินเพื่อใหผูใชงบการเงินเขาใจไดงาย 

     

5.หนวยงานแสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินแตละรายการ เพื่อใหได

ขอมูลที่ชัดเจน 

     

ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ 

6.หนวยงานมีการจัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจในคร้ังกอน  เพื่อ

ชวยในการตัดสินใจของผูบริหารในอนาคต 

     

7.หนวยงานใหความสําคัญในการเปดเผยขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง

ชัดเจน 

     

8.หนวยงานมีขอมูลที่จะนําไปใชในการตัดสินใจในการแกไขในปญหา

ตางๆที่เกี่ยวของได 

     

9.หนวยงานมีการเตรียมขอมูลที่จะชวยในการคาดคะเนหรือยืนยัน

ขอผิดพลาดของผลการประเมินในปที่ผานมา 

     

10.หนวยงานควรใหความสําคัญกับขอมูลที่จะสงผลกระทบตอการ

ประเมินจุดแข็งและจุดออนของหนวยงาน 

     

11.หนวยงานมีความรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงินทันตอการ

ตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ  และเปนขอมูลที่มีประโยชน 
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คุณภาพงบการเงิน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ความเชื่อถือได 

12.หนวยงานมีการบันทึกเกณฑคงคางที่สามารถตรวจสอบได 

     

13.หนวยงานจัดทํางบการเงินเปนตามเน้ือหาและความเปนจริงดาน

เศรษฐกิจ 

     

14.หนวยงานใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลที่ครบถวน  และ

สามารถตรวจสอบไดจากบุคคลที่เกี่ยวของดวยความโปรงใส 

     

15.หนวยงานจัดทํางบการเงิน  โดยปราศจากวัตถุประสงคหรือผลลัพธ

อยางใดอยางหน่ึง 

     

16.หนวยงานจัดทํางบการเงิน  โดยใชดุลยพินิจอยางระมัดระวัง  และ

คํานึงถึงการใชประโยชนรวมกัน 

     

17.หนวยงานจัดทําและนําเสนองบการเงินไดทันเวลา   และเที่ยงตรง  

เพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 

     

การเปรียบเทียบกันได 

18.หนวยงานใหความสําคัญกับการจัดทํางบการเงินที่อยูในชวยระยะเวลา 

เดียวกันทุกสิ้นปงบประมาณ 

     

19.หนวยงานยึดถือแนวทางปฏิบัติตามวิธีการที่ใชในสิ้นงบประมาณที่

ผานมา 

     

20.หนวยงานตองนําเสนอรายงานทางการเงิน  เพื่อใหผูใชทราบถึง

แนวโนมของฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานที่ผานมาของ

หนวยงาน 

     

21.หนวยงานนําเสนอขอมูลในงบการเงินเปนลักษณะเดียวกันทุกสิ้นปงบ 

ประมาณ 
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ประวัติผูเขียน 

 

ชื่อ  สกุล     นางสาวนิศาชล  หวานเปราะ 
 

รหัสประจําตัวนักศึกษา    5510521044 
 

วุฒิการศึกษา 

วุฒิการศึกษา ชื่อสถาบัน ปท่ีสําเร็จการศึกษา 

บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 2550 
 

ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน 

เจาพนักงานการเงินและบัญชี  สํานักการคลัง  เทศบาลนครยะลา 

10  ถนนสุขยางค  ตําบลสะเตง  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา 

 

การตีพิมพเผยแพรผลงาน 

นิศาชล  หวานเปราะ.  (2557,  14  มิถุนายน).  หลักธรรมาภิบาลและความรูความสามารถของ 

 นักบัญชีที่มีผลตอคุณภาพงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  5  จังหวัด 

 ชายแดนภาคใต.  (การประชุมวิชาการระดับชาติดานการบริหารการจัดการคร้ังที่  6, 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร)  
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