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บทที่ 2

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาครั้งนี้ไดทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการคัดแยกมูลฝอย โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. แนวคดิการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอม
2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย

2.1 การเกิดมูลฝอย
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย
2.3 การแยกประเภทมูลฝอย

3. การมสีวนรวมในการจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ
4. งานวจิยัการมีสวนรวมของประชาชนกับปจจัยที่เกี่ยวของ

1. แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนสาระสํ าคัญตอความสํ าเร็จ
ของการพัฒนาไมวาจะเปนการพัฒนาทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือใน
ดานอืน่ๆ ซึง่อาจเปนระดับชาติ ระดับทองถิ่น และระดับชุมชนนั้น มิใชของใหม แตเปนเรื่องที่
พยายามท ํากนัมาหลายทศวรรษแลว กระแสแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนั้น เกิดจาก
ปญหาและความลมเหลวในการดํ าเนินงานพัฒนาในอดีตซึ่งเนนและใหความสํ าคัญกับบทบาท
ของคนภายนอกชมุชน โดยละเลยศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน ทํ าใหการพัฒนาไม
สอดคลองกบัปญหาและความตองการของคนในชุมชนนั้น นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํ า
ไมเทาเทียมกันอีกดวย ดังนั้นจึงไดมีการเคลื่อนไหวและหันมาทบทวนประสบการณการพัฒนาที่
ผานมา จงึท ําใหไดขอสรุปวา  ประชาชนควรจะเปนผูกํ าหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนา และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนานั้น ประชาชนควรจะไดเขาไปมีสวนในการวิเคราะห
ปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวเขาเอง  ทั้งการตัดสินใจและประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไม
ดีอยางไร (อรพินท  สุทธิพันธ, 2533)

จากแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวที่เนนในดานการพัฒนาเปนหลัก 
ไดนํ าไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เนื่องมาจากปญหาความ
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เสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอมดานอื่นๆ ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นกอให
เกิดความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ ประกอบกับความตื่นตัวในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ถอืเปนจดุเริม่ตนของการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในการที่จะ
แกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรระดับทองถิ่นนั้น วิธีการที่ดีที่สุดก็คือ ประชาชนในชุมชนหรือทองถิ่นเขามามีสวนรวม
ดวยตนเอง มสิีทธิในการตัดสินใจและจัดการทรัพยากรดวยตนเอง (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2540) 
ดังปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) ที่ใหความ
สํ าคัญกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมโดยการใหประชาชนมีสวนรวม ซึ่งระบุเปาหมาย
ของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม  โดยเนนการกระจายอํ านาจใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการ ควบคุม และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม สนับสนุนและเรงพัฒนาขีดความ
สามารถของประชาชน ใหประชาชนในทองถิ่นหรือชุมชนมีการพึ่งพาตนเอง รวมทั้งใหประชาชน
เกิดแรงจูงใจและเกิดความคิดริเร่ิมที่จะปรับปรุงความเปนอยูของตนใหดีข้ึน ตลอดจนเสริมสราง
กลไกทางกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบและหลายลักษณะ เพราะจุดมุง
หมายในการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้นยอมแตกตางกันออกไป ตามความตองการของตน
เองและทองถิ่น แตจุดมุงหมายหลักของทุกคนก็เพื่อจะพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเจริญกาวหนา 
และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

ทั้งนี้ ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไว
ในท ํานองเดยีวกนัดงันีคื้อ  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการที่รัฐบาลทํ าการ 
สงเสรมิ ชกัน ํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล  กลุมชน ชมรม 
สมาคม มลูนธิ ิและองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ  ใหเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานเรื่องใด
เร่ืองหนึง่  หรือหลายเรื่องรวมกัน (ไพรัตน  เตชะรินทร, 2534)    ซึ่งสอดคลองกับความหมายของ     
กรรณิกา  ชมดี (2524 :11) และยุวัฒน  วุฒิเมธี(2526 : 25) และสุจินทร  ดาววีรกุล (2527 :18) 
แตเพิ่มรายละเอียดที่เนนถึงกิจกรรมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นจะตองเปนไปโดยความสมัคร
ใจ และประชาชนจะตองมีสวนรวมในทุกๆ ข้ันตอน เพื่อแกปญหาและนํ ามาซึ่งสภาพความเปนอยู
ที่ดีข้ึน

การมสีวนรวมของประชาชนเปนสิ่งที่มีความสํ าคัญเปนอยางมาก   ซึ่งไพโรจน  
สุขสมัฤทธิ ์(2531) ไดกลาวถึงความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้



11

1. จะชวยทํ าใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการที่ตรง
กบัปญหาและความตองการของประชาชน

2. ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน และรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น
3. การด ําเนนิโครงการจะราบรื่นไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น
4. โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น เพราะมีการระดมทรัพยากร

เพือ่การพัฒนาอยางถูกวิธี
5. จะชวยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น

จากความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว เพื่อเปนการสราง
โอกาสใหกบัประชาชนที่จะมีสวนรวมในการอนุรักษ        หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2518 และพ.ศ. 2535 ข้ึน ซึ่งมีการกํ าหนดสิทธิ บทบาทและหนาที่ของประชาชนในการมีสวนรวม
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม ตลอดจน            
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุน
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ ดูแล บํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการใชทรัพยากร ซึ่ง
จะเห็นไดวาในปจจุบันนี้การมีสวนรวมของประชาชน ไดรับความสนใจและมีความสํ าคัญมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ในสวนของรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน    ไดมผูีที่เสนอไวหลายรูปแบบ
เชนกนั ซึง่นักวิชาการแตละทานแบงรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน ไวใกล
เคยีงกันไดแก เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527 : 1) มแีนวคิดสอดคลองกันกับ อคิน  ระพีพัฒน (2527: 
100-101) ไดพดูถงึลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอนคือ

1. มสีวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
2. มสีวนรวมในการวางแผนและดํ าเนินกิจกรรม
3. มสีวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ
4. มสีวนรวมในการติดตามและประเมินผล

ในท ํานองเดียวกับ อรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 13-14) ไดกํ าหนดขั้นตอนการมี
สวนรวมของประชาชนออกเปน  5  ข้ันตอนคือ   การมีสวนรวมคิด   การมีสวนรวมตัดสินใจ      
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การมสีวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล

นอกจากนี้ บุญเยี่ยม ตระกูลวงษ (2537 : 37) ไดกลาวถึงการจัดระดับของการมี
สวนรวมของประชาชนไว 8 ระดับ ต้ังแตระดับที่ประชาชนมีสวนรวมเต็มที่ จนกระทั่งลดตํ่ าลงมา
เร่ือยๆ ถงึระดับที่ประชาชนไมมีสวนรวมเลย ดังภาพประกอบ 2

8  ประชาชนควบคุมเองหมด
7  ประชาชนมีสวนควบคุมบางสวน
6  ประชาชนและรัฐมีสวนเทาๆ กัน
5  ประชาชนไดเขารวมบางสวนในโครงการ
4  ประชาชนไดรับการปรึกษาหารือ
3  ประชาชนไดรับการบอกเลา
2  ประชาชนเปนผูรับบริการ
1  ประชาชนเปนผูรอรับคํ าสั่ง

ภาพประกอบ 2  ระดับการมีสวนรวมของชุมชน
ทีม่า : บุญเยี่ยม  ตระกูลวงษ, 2537 : 67

นอกจากนัน้ การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวความคิดอื่นๆ
2527: 183) เชน

1.  ความศรทัธา   ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสํ าคัญและ
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ

2. ความเกรงใจ  ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกีย
ประชาชนเกิดความเกรงใจทีจ่ะมสีวนรวมดวย ทั้งๆที่ยังไมมีความศรัทธาหรือเ
ทีจ่ะกระทํ า

3.  อํ านาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํ านาจเหนือกวา 
บีบบังคบัใหมีสวนรวมในการกระทํ าการตางๆ
อํ านาจอยูที่ประชาชน
ประชาชนมีสวนรวม
ปานกลาง
ประชาชนไมมีสวนรวมเลย
(นิรันดร จงวุฒิเวศย, 

สิ่งศักดิ์สิทธิ์  ทํ าให 

รติยศตํ าแหนงทํ าให 
ต็มใจอยางเต็มเปยม

ทํ าใหประชาชนถูก       
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จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสรุปข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนใน       
กจิกรรมตางๆ  ดังนี้

1. การมสีวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา
2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจและแกปญหา
3. การมสีวนรวมในการดํ าเนินกิจกรรม
4. การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน
5. การมสีวนรวมในการประเมินผล

อยางไรกต็าม ที่ผานมามีการกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติกันอยางกวางขวางโดยพบวา ถาประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการ
ในการอนรัุกษ ก็จะทํ าใหกิจกรรมหรือโครงการนั้นสามารถบรรลุผลสํ าเร็จไดมากขึ้น ดังเชนในงาน
วจิยัของเกต็ถวา  บุญปราการ (2541) และสุนันทา  นิลเพชร (2539) พบวาความสํ าเร็จของการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน สวนหนึ่งเปนผลมาจากความ  
รวมมอืของคนในชุมชนเปนหลัก แตในสวนของการมีสวนรวมของประชาชนตอการคัดแยกมูลฝอย
ในประเทศไทยนั้นยังมึการศึกษานอย ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงเปนการศึกษาถึงการมีสวน
รวมของประชาชนตอการคัดแยกมูลฝอย       เพือ่น ําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

จากทีก่ลาวมาทั้งหมดนี้      สามารถสรุปไดวา    การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น เกิดขึ้นเนื่องจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่มา
จากการกระทํ าของมนุษยเอง ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชน ตลอดจน
ความตระหนักถึงความสํ าคัญและคุณคาของทรัพยากรมากขึ้น จึงนํ าไปสูการหาแนวทางเพื่อแก
ปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดก็คือการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา และ
การมีสวนรวมในกิจกรรมของประชาชนนั้นจะตองเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจของ
ประชาชนเอง โดยประชาชนรับผิดชอบในการแกไขปญหารวมกัน และมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
กจิกรรมอนัสงผลกระทบตอประชาชนเอง เพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน และสงผลใหการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นบรรลุผลสํ าเร็จ แตการจะใหการมีสวนรวมของประชาชนมี          
ประสิทธิภาพไดนั้น ประชาชนจะตองมีความรูในเรื่องการจัดการมูลฝอยดวย จึงจะทํ าใหการ        
มีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยประสบผลสํ าเร็จไดดียิ่งขึ้น  ซึ่งมีรายละเอียด       
ดังตอไปนี้
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2. แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย

มูลฝอยตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีความหมายวา “เศษกระดาษ     
เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอด
ถงึสิง่อืน่ใดซึง่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน”

สํ านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2524 : 136 -137) ไดใหความหมายของ 
คํ าตางๆ ทีเ่กีย่วของกับขยะมูลฝอยไววา ขยะมูลฝอย หมายความถึง บรรดาสิ่งตางๆ ซึ่งในขณะนั้น
คนไมตองการและทิ้งไป ทั้งนี้รวมตลอดถึงเศษผา เศษอาหาร มูลสัตว ซากสัตว เถา ฝุนละอองและ
เศษวตัถ ุ ส่ิงของทีเ่ก็บกวาดจากเคหสถาน อาคาร ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว โรงงานอุตสาหกรรม 
และที่อ่ืนๆ

มลูฝอยชุมชนหรือมูลฝอยเทศบาล (Municipal wastes) หมายถงึ “มูลฝอยที่ถูกปลอยมา
จากทีพ่กัอาศัย และสถานที่ประกอบธุรกิจการคา    ทีอ่ยูในเขตชุมชนหรือเขตเทศบาล (Municipal 
area) การเกบ็รวบรวม  และการกํ าจัดมูลฝอยดังกลาวมักเปนหนาที่ของเทศบาล  หรือหนวยงาน
ราชการ” (ชาติ  เจียมไชยศรี, 2542)

มลูฝอยเปยก  หมายความถึง  ขยะพวกเศษอาหาร พืชผัก เศษเนื้อสัตว และเศษสิ่งของ 
สวนใหญที่ไดจากการประกอบอาหารจากตลาด หรือเศษที่เหลือจากการรับประทานอาหาร       
มูลฝอยเปยกจะมีลักษณะสวนมากประกอบดวยอินทรียวัตถุ ซึ่งมักจะเปนพวกที่สลายตัวไดงาย 
ดังนัน้ถาถกูปลอยทิง้ไวนานเกินควรจะเกิดการเนาเสีย และเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนไดงาย โดยปกติ
แลวมลูฝอยเปยกจะมีปริมาณความชื้นประมาณ 40-70% ของมูลฝอยทั้งหมด

มลูฝอยแหง  หมายความถึง  ขยะมูลฝอยที่มีลักษณะไมเกิดการบูดเนาไดงาย ทั้งที่ติดไฟ
ไดแลไมติดไฟ เชน เศษกระดาษ เศษผา เศษแกว กระปอง ขวด ไม โลหะตางๆ กิ่งไม

2.1 การเกิดมูลฝอย
การเกิดมูลฝอยของมนุษยนั้นแตกตางกันไปตามเชื้อชาติ ศาสนา ลักษณะการดํ ารงชีพ 

และพฤติกรรมประจํ าวัน หากพิจารณาการเกิดมูลฝอยของมนุษยแลว จะพบวาเปนสิ่งที่ไม
สามารถหลกีเลี่ยงได แตสามารถลดปริมาณลงไดโดยการนํ ากลับมาใชใหม หรือใชซํ้ า ซึ่งปจจุบัน
ไดมกีารรณรงคใหลดการผลิตมูลฝอยลง (ขวัญกมล ทองนาค, 2541)

โดยปกตทิัว่ไป คนไทยมีอัตราการผลิตมูลฝอยอยูระหวาง 0.5 –1.4 กก./คน/วัน หรือ
ประมาณ 0.82 กก./คน/วัน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) อัตรานี้จะมีคามากหรือนอย
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ข้ึนอยูกบัปจจัยสํ าคัญคือ ที่ต้ังทางภูมิศาสตร  ฤดูกาล อุปนิสัยในการบริโภค รายได ลักษณะของ
เมอืง อาท ิเมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เปนตน

การจดัการมลูฝอยที่มีประสิทธิภาพ จะตองมีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
และลกัษณะมูลฝอย เพื่อใหการจัดการนั้นเกิดประสิทธิภาพ

อุษณีย  อุยะเสถียร (2533 : 39 อางถงึใน  สุพรรณี  พลอยพุม, 2541 : 20)    ไดกลาวถึง
การจัดการมูลฝอยวาประกอบดวย

1. การเก็บรวบรวมมูลฝอย (Refuse  collection)
ระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยที่นิยมใช มีดังนี้คือ
1.1 ระบบถังรองรับมูลฝอยใบเดียว (One – can  system)  ระบบนี้พบวา  

มลูฝอยทีเ่กดิขึน้ทกุชนดิจะถูกนํ าทิ้งลงในถังหรือภาชนะรองรับเพียงใบเดียว มูลฝอยดังกลาวจึงอยู
ในสภาพของผสมทีม่คีวามหลากหลาย แตกตางกันตามสภาพของแหลงกํ าเนิดนั้นๆ ซึ่งเหมาะสมที่
จะน ําไปก ําจัดดวยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill)

1.2 ระบบถังสองใบ (Two - can  system) โดยก ําหนดใหถังใบหนึ่งเก็บ    
มลูฝอยจ ําพวกเศษอาหารหรือมูลฝอยเปยกเทานั้น ซึ่งจํ าเปนตองนํ าไปกํ าจัดทุกๆ วัน สวนถังอีกใบ
ใชเกบ็มลูฝอยซึ่งมักจะเปนพวกมูลฝอยแหง เชน กระดาษ พลาสติก ขวด เปนตน

1.3 ระบบถังสามใบ (Three - can  system) เหมาะส ําหรับพื้นที่ที่มีการ
ก ําจดัมลูฝอยหลายวิธีตามสภาพของมูลฝอยที่เกิดขึ้น กลาวคือ ถังรองรับมูลฝอยใบแรกใชสํ าหรับ
เกบ็มลูฝอยจ ําพวกเศษอาหาร หรือมูลฝอยเปยก ซึ่งเหมาะที่จะตองเก็บทุกวัน ในขณะที่ถังใบที่
สองและใบที่สามนํ าไปเก็บมูลฝอยอยางอื่น โดยแยกเปนมูลฝอยที่เผาไหมได (Combustible 
refuse) และมูลฝอยที่เผาไหมไมได (Non - combustible refuse) ท ําใหสามารถแยกมูลฝอยเหลา
นีไ้ปสูกระบวนการกํ าจัดที่เหมาะสมยิ่งขึ้น

2. การกํ าจัดมูลฝอย
การก ําจัดมูลฝอยในปจจุบันมีวิธีกํ าจัดอยู 4 วิธี คือ
2.1 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) มอียู 2 วิธีคือ

1.1.1 แบบกลบบนพื้นที่ (Area method) เปนการฝงกลบมูลฝอย
บนพืน้ทีท่ีเ่ปนหลมุ บอ และตองการถมใหเปนพื้นที่สูงกวาระดับดินเดิม โดยทํ าการบดอัดมูลฝอย
ตามแนวราบกอนแลวจึงบดอัดทับในช้ันถัดไปสูงขึ้นเรื่อยๆโดยไมมีการขุดดิน
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1.1.2 แบบกลบในรอง (Trench method) โดยการขุดพื้นที่ใหเปน
รองดนิ โดยการขุดดินใหลึกลงไปใหไดตามที่กํ าหนด แลวเริ่มบดอัดมูลฝอยใหเปนชั้นบางๆ ทับกัน
หนาขึน้เรือ่ยๆ จนไดระดับตามที่กํ าหนด ความลึกของการขุดรองจะถูกกํ าหนดดวยระดับนํ้ าใตดิน 
อยางนอยระดับกนรองควรจะอยูสูงกวาระดับนํ้ าใตดินไมนอยกวา 1 เมตร

2.2 กรรมวธิีการทํ าปุยหมักจากมูลฝอย (Composting)
เปนกรรมวิธีที่นิยมกันอยางมากในกลุมประเทศยุโรป เพราะมีแนว

คิดจากการสงวนหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไมใหถูกทํ าลายไปโดยไมไดใชใหเปนประโยชน 
แตวิธีการนี้ยังมีขอจํ ากัดอยูบาง โดยเฉพาะปริมารสารอินทรียในมูลฝอย รวมทั้งการปะปนของ
โลหะหนักในมูลฝอย โดยทั่วไปการทํ าปุยหมักสามารถทํ าลายมูลฝอยไดประมาณ 30 % ของ    
มลูฝอย สวนทีเ่หลอืก็จะตองนํ าไปการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล หรือบางสวนก็นํ าไปเปลี่ยน
สภาพและนํ าไปใชใหม

2.3 การเผาในเตาเผา (Incineration)
เปนการใหความรอนแกมูลฝอยที่เปนของแข็ง ของเหลว และกาซ ซึ่ง

จะตองใชความรอนระหวาง 600 – 1,300 องศาเซลเซียส จึงจะทํ าใหเกิดการเผาไหมอยางสมบูรณ 
อยางไรก็ดีรูปแบบของเตาเผา จะตองใชเทคโนโลยีในการควบคุมกระบวนการเผาไหม ไดแก 
อุณหภมู ิ ควนั ไอเสีย เถา และฝุนละอองที่ปนออกไปกับควัน และปลิวออกไปทางปลองควัน     
เตาเผาที่มีประสิทธิภาพจะตองสามารถลดปริมาณของมูลฝอยใหเหลือนอยที่สุด และสวนที่เหลือ
จากการเผาไหมจะตองมีลักษณะคงรูป ไมยอยสลายไดอีกตอไป และสามารถนํ าไปใชประโยชนได
อยางปลอดภัย

2.4 การเทกองกลางแจงใหสลายตัวตามธรรมชาติ (Open dump)
เปนวิธีการที่ไมถูกสุขลักษณะ กอใหเกิดปญหาหลายอยางดวนกัน 

เชน ภาวะมลพษิทางนํ ้า ดิน และอากาศ แหลงเพาะพันธุของพาหะนํ าโรค การเสี่ยงตอสุขภาพ   
กอใหเกิดเหตุรํ าคาญในเรื่องกลิ่น เปนตน

3. การใชประโยชนจากมูลฝอย
แนวความคิดในการนํ ามูลฝอยมาใชประโยชนนั้น เพื่อลดปริมาณมูลฝอยที่

ตองก ําจดัและเพื่อจะไดนํ าทรัพยากรกลับมาใชประโยชนไดอีก เชน เศษกระดาษและกระดาษแข็ง 
สามารถที่จะนํ ากลับมาทํ าเยื่อกระดาษ พลาสติกสามารถที่จะนํ ากลับมาทํ าพลาสติกเม็ดเพื่อ     
น ํากลบัมาใชใหม เศษโลหะนํ ามาหลอมใหม เปนตน



17

นอกจากแนวคดิเกีย่วกับการจัดการมูลฝอยดังที่กลาวมาแลวนั้น  ประชาชนจํ าเปนจะตอง
มคีวามรูและเขาใจถึงแนวคิดในการคัดแยกมูลฝอยดวยเชนกัน เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชน
มปีระสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

2.2 แนวคดิเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย

การแกปญหามูลฝอยในปจจุบันจํ าเปนจะตองเปลี่ยนแปลงไป      โดยจะตองเนนที่การลด
การเกดิมลูฝอยจากแหลงกํ าเนิด แทนที่จะคอยควบคุมหรือกํ าจัดเมื่อเกิดมูลฝอยข้ึนแลว  อันเปน
ลักษณะของการปองกันและแกไขปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งนาจะถูกตองและเหมาะสมมากกวาการ
ดํ าเนนิงานทีผ่านมาในอดีต ซึ่งการลดปริมาณมูลฝอย สามารถกระทํ าไดหลายวิธีคือ

1. การลดการเกิดมูลฝอย หรือการลดมูลฝอยจากแหลงที่เกิด (Reduce)
เราควรพยายามมุงหลีกเลี่ยงหรือลดการเกิดมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นหากสามารถทํ าได วิธี

การลดปรมิาณมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพที่สุดก็คือ อยาสรางมูลฝอยข้ึนมา เมื่อไมมีมูลฝอยก็ไมตอง
ก ําจดั การปองกันไมใหมูลฝอยเกิดขึ้นมาหรือใหเกิดขึ้นนอยที่สุด จึงเปนขั้นตอนแรกสุดและสํ าคัญ
ทีสุ่ดในกระบวนการจัดการมูลฝอย

2. การนํ าผลิตภัณฑมาใชซํ้ า (Reuse)
เปนการนํ าวัสดุของใชกลับมาใชในรูปแบบเดิม หรือนํ ามาซอมแซมใชหรือนํ ามาใชทํ า

ประโยชนอ่ืนๆ การนํ ามาใชซํ้ าอาจแบงไดเปน 2 ข้ันตอนคือ
2.1 ในขัน้ตอนการผลิตสินคา ควรพยายามทํ าใหเกิดเศษวัสดุหรือของเสียนอยที่สุด 

หากไมสามารถหลีกเลี่ยงไดในขั้นตอนนี้ ก็สามารถนํ าเศษวัสดุนั้นกลับเขาไปใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตได

2.2 การนํ าของใชมาใชซํ้ า  เปนการยืดอายุการใชงานหรือใชประโยชนใหมากขึ้น
กอนจะน ําไปทิง้เปนขยะ เชน การนํ ากระดาษมาใช 2 หนา หรือนํ ามาตัดทํ าเปนกระดาษบันทึก 
และการนํ าวัสดุส่ิงของมาซอมแซมเพื่อใหสามารถใชตอไปไดนานๆ ซึ่งจะเปนการชวยประหยัด
ทรัพยากรและพลังงานที่ใชในการผลิตสินคานั้นและลดการเกิดมูลฝอย

3. การนํ ากลับมาผลิตใหม (Recycling)
เปนการแยกวัสดุที่สามารถนํ ากลับมาใชซํ้ าออกจากขยะ และรวบรวมมาเปนวัตถุดิบ

ในการผลิตสินคาขึน้ใหมหรือที่รูจักกันทั่วไปวา รีไซเคิล (Recycle)  ข้ันตอนนี้เปนการนํ าวัสดุของใช
มาใชใหมเชนกัน แตแตกตางจากขั้นตอนการนํ ามาใชซํ้ า (Reuse) คือข้ันตอนนี้จะตองมีการนํ า
วัสดุผานกระบวนการผลิตออกมาเปนผลิตภัณฑชิ้นใหม วัสดุที่สามารถนํ ามาใชในการผลิตใหม 
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(Recycling) ไดแก กระดาษชนิดตางๆ ขวดแกว กระปองอะลูมิเนียม พลาสติก กลองนมและ  นํ้ า
ผลไม เปนตน

4. การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย (Recovery)
เปนการดงึเอาพลังงานจากมูลฝอย ไดแก การใชมูลฝอยเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟ

ฟาจากเตาเผามลูฝอย การดึงเอากาซที่เกิดจากการหมักหมมของมุลฝอยที่หลุมฝงมาใช เชน กาซ
มเีทน (Methane)

ในหลายประเทศเริ่มยอมรับกันแลววา การควบคุมปริมาณมูลฝอยโดยการฝงกลบหรือ
การเผา ซึ่งเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุนั้น มีความยุงยากและคาใชจายสูง เฉพาะอยางยิ่งใน
เมืองใหญๆ ไดกลายเปนปญหาขั้นวิกฤติ เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากร ทํ าใหปริมาณของ  
มูลฝอยและของเสียเพิ่มข้ึน คาใชจายในการจัดเก็บก็เพิ่มข้ึนตามไปดวยเชนกัน สถานที่กํ าจัดก็  
หายากและแพงขึน้ ประกอบกับความตื่นตัวในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีมากขึ้น รูปแบบการจัดการ
มลูฝอยจงึตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน

การคดัแยกมลูฝอยเปนมาตรการหรือกระบวนการหนึ่งในการจัดการมูลฝอย ซึ่งเปนวิธีการ
ที่สอดคลองกับแนวความคิดสมัยใหมที่ถูกนํ ามาใช เพื่อตองการแกปญหามูลฝอยโดยการ         
ลดปริมาณมลูฝอยทีก่ํ าลังเพิ่มอยางทวีคูณ โดยการนํ าเอามูลฝอยที่ยังมีคุณคากลับมาใชประโยชน
อีก ซึง่การคดัแยกมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิด อาจทํ าไดโดยการแยกมูลฝอยออกเปน 2 ประเภท คือ 
มลูฝอยเปยกหรือมูลฝอยที่ยอยสลายได มีความชื้นสูง และมูลฝอยแหงซึ่งไดแกวัสดุที่ยอยสลายได
ยาก เชน โลหะแกว กระดาษ พลาสติก เปนตน  หรือแยกเปน 3 ประเภท   คือ มูลฝอยเปยก 
กระดาษ พลาสติก  เปนตน หรือแยกเปน 4  ประเภท คือ มูลฝอยเปยก กระดาษ พลาสติก โลหะ
และแกว (สมทิพย  ดานธีรวนิชย, 2541) ดังแสดงในภาพประกอบ 3
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           มูลฝอย

               มูลฝอยเปยก       มูลฝอยแหง

กระดาษ พลาสติก
             ที่ใชบรรจุเศษอาหาร

                 โลหะ
 ทํ าปุย                                                                       แยก                       พลาสติก

                         แกว
        กระดาษ

                        ดิน  หิน  ทราย

ฝงกลบหรือ เผา            ปุย                                                    ฝงกลบ

ภาพประกอบ 3   การคัดแยกและกํ าจัดมูลฝอย
ทีม่า : สมทพิย  ดานธีรวนิชย, 2541

สํ าหรบัในตางประเทศการคัดแยกประเภทมูลฝอยไดรับความสนใจ และมีรูปแบบการ
ดํ าเนนิงานอยางจรงิจังและชัดเจนในหลายประเทศ ดวยเหตุที่วานอกจากจะทํ าใหสามารถจัดการ
ก ําจดัมลูฝอยอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดคาใชจายแลว ผลที่ไดจากการดํ าเนินการยังกอให
เกดิประโยชนอ่ืนๆ อีกดวย ดวยเหตุนี้จึงไดมีแนวความคิดที่จะนํ าเอาทรัพยากรจากมูลฝอยกลับมา
ใชประโยชนอีกครั้งหนึ่ง

การคัดแยกมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิดมูลฝอยเพื่อนํ าบางสวนของมูลฝอยกลับไปใช
ประโยชน (Recycling) ไดเร่ิมตนจริงจังในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อป พ.ศ. 2529 ที่เมืองบัฟฟาโล
กรูฟ (Buffalo grove)  เปนต ําบลที่อยูนอกเมืองชิคาโก (Chicago) เร่ิมดวยการจัดใหมีโครงการให
การศึกษาแกชุมชน (Public education program) โดยพยายามใหชุมชนมีสวนรวมมากที่สุด   ผล
จากการด ําเนนิการครั้งนี้ ปรากฎวา สามารถคัดแยกมูลฝอยที่ใชประโยชนใหออกจากมูลฝอยทั่ว
ไปประมาณ 12-14 เปอรเซ็นต    (นิภาศ  นิลสุวรรณ, 2543)  หลังจากนั้นเมืองตางๆ ก็ไดมีการตื่น
ตัวในการแยกประเภทมูลฝอยเพื่อนํ ากลับไปใชประโยชน (Recycling) เพิม่ข้ึน  เชน เมืองเรนเทล
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รัฐวอชิงตัน (Rental washington)   ประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป ก็ไดใหความสํ าคัญในการคัดแยก
ประเภทมลูฝอยเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน ประเทศเนเธอรแลนด   ประเทศเยอรมัน     ตลอดจนใน
ประเทศอังกฤษ   ฝร่ังเศส   และญีปุ่นกใ็หความสนใจในการคัดแยกประเภทมูลฝอยดวยเชนกัน
(สมทพิย  ดานธีรวนิชย, 2541)

หนวยงานพิทักษส่ิงแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาไดแนะนํ าวาการเริ่มตนการคัดแยกมูลฝอย
ควรเริม่จากชมุชนเล็กๆ กอน เพราะจะทํ าใหประสบความสํ าเร็จไดงาย อีกทั้งถามีขอผิดพลาดหรือ
ประสบปญหาในการดํ าเนินงานก็สามารถแกไขไดไมยาก และตองไมลืมข้ันตอนสํ าคัญคือการ
รณรงคเพื่อใหชุมชนเกิดความรวมมือในการคัดแยกประเภทมูลฝอย

จะเหน็ไดวาแนวโนมในอนาคตประเทศตางๆ จะใชระบบการคัดแยกประเภทมูลฝอยเพื่อ
น ํากลบัไปใชประโยชนมาจัดการกับปญหามูลฝอยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการคัดแยก
ประเภทมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิดซึ่งถือวาเปนขั้นตอนที่สํ าคัญอยางยิ่งที่จะทํ าใหการคัดแยก
ประเภทมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

สํ าหรบัประเทศไทยมีการใชประโยชนจากของเหลือใชเชนกัน  แตยังไมไดดํ าเนินเปน
รูปแบบและระบบที่ชัดเจน  โดยทีส่วนใหญจะอยูในรูปแบบของระบบเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ
หรือระบบแอบแฝง อันเปนที่ทราบในนามธุรกิจรับซื้อของเกา (Waste exchange system)
กรมการปกครอง, สวนแผนพัฒนาทองถิ่น (2540) กลาววา การคัดแยกมูลฝอยในประเทศไทยอยู
ในกระบวนการรบัซื้อของเกา ซึ่งเปนกระบวนการที่นํ าเอาสิ่งของกลับมาใชประโยชน (Recycle)
แบบหนึง่ ซึง่มีอยูในสังคมไทยมาชานานแลว

2.3  การแยกประเภทมูลฝอย
ในปจจบัุนยงัไมมีรูปแบบที่ชัดเจนแนนอน สวนใหญแลวจะมีการคัดแยกประเภทมูลฝอย

กนัเปนทอดๆ โดยเริ่มจากแหลงกํ าเนิดไปจนถึงระบบกํ าจัดมูลฝอยครั้งสุดทาย แตการคัดแยกดัง
กลาวเปนการคดัแยกเพื่อนํ ามูลฝอยบางชนิดที่สามารถใชไดไปจํ าหนายเทานั้น และสวนใหญมูล
ฝอยทีถ่กูคดัแยกจะเปนมูลฝอยที่มีสภาพดี ซึ่งรูปแบบของการคัดแยกมูลฝอยสามารถจัดรูปแบบ
ไดดังนี้ (ฉันทนา  ล้ิมนิรันดรกุล,2540)

รปูแบบที่ 1 การคัดแยกประเภทมูลฝอย
การแยกประเภทมูลฝอยในรูปแบบนี้ จะแยกตามลักษณะของมูลฝอยชนิดที่เผาไหม

ได กับชนิดที่เผาไหมไมได
1. ประเภทเผาไหมได นํ าไปกํ าจัดไดดังนี้
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1.1 จ ําพวกเศษอาหาร กระดาษ ไม อ่ืนๆ นํ าไปเผาในเตาเผา ข้ีเถาที่เหลือ
จากการเผาจะนํ าไปฝงกลบ

1.2 จ ําพวกมลูฝอยเปยก จะนํ าไปหมักใหยอยสลาย จากนั้นจึงนํ าไปทํ าปุยใส
ตนไม

1.3 จ ําพวกพลาสติก จะนํ าไปผานขบวนการอัดบดเปนแทง แลวจึงนํ าไป
กลบฝง

2. ประเภทเผาไหมไมได นํ าไปกํ าจัดไดดังนี้
2.1 ขวดแกว กระปอง โลหะ นํ าไปบดอัด แลวนํ ากลับมาใชประโยชน

(Recycle)
2.2 ดินทรายและอื่นๆ นํ าไปฝงกลบ

รปูแบบที ่ 2 การคัดแยกโดยอาศัยลักษณะการใชประโยชนจากมูลฝอยเปน
เกณฑ แบงได 5 ลักษณะคือ

1. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยเจาของเคหะสถาน ลักษณะมูลฝอยไดแก ขวด
แกว กระดาษหนังสือพิมพ เปนตน

2. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยรานอาหารหรือภัตตาคาร ลักษณะมูลฝอยที่ราน
อาหารหรอืภัตตาคาร สวนใหญจะเปนมูลฝอยสด เชน เศษอาหาร เปลือกผลไม

3. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยเจาหนาที่ที่เก็บขนมูลฝอย ลักษณะมูลฝอยไดแก
ขวด แกว พลาสตกิ โลหะ เปนตน เจาหนาที่จะทํ าการคัดแยกมูลฝอยในระหวางที่ทํ าการเก็บขน
จากเคหะสถานเพื่อนํ าไปกํ าจัดยังสถานที่กํ าจัดมูลฝอย

4. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยผูขุดคุยมูลฝอย ลักษณะมูลฝอยไดแก ขวด แกว
กระดาษ พลาสติก  เปนตน

5. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยโรงงานหมักทํ าปุยลักษณะมูลฝอยไดแก มูลฝอย
ผสมทีม่พีืช ผัก ผลไม หรือเศษอาหารเจือปนอยูในอัตราสูง

รปูแบบที่ 3 การคัดแยกโดยแยกเปน 3 ประเภท ไดแก
1. มูลฝอยเปยก
2. มูลฝอยแหง
3. มลูฝอยหมนุเวียน ไดแก กระดาษ แกว พลาสติก กระปองบรรจุเครื่องดื่ม
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นอกจากรปูแบบการคัดแยกมูลฝอยประเภทตางๆ แลว ในการดํ าเนินการคัดแยกประเภท
มลูฝอยเพือ่ใหไดผลดีที่สุด ควรจะใหมีการคัดแยกตั้งแตแหลงกํ าเนิดของมูลฝอย โดยเฉพาะอยาง
ยิง่จากครวัเรอืน (สมานมิตร  พัฒนา, 2541) แตทั้งนี้จะตองไดรับความรวมมือและการยอมรับจาก
ครัวเรือนจึงจะประสบผลสํ าเร็จ

วธิกีารทีจ่ะท ําใหไดรับความรวมมือ จะตองคํ านึงถึงองคประกอบ 3 ประการคือ
1. สรางความยุงยากในการดํ าเนินการหรือการปฏิบัติแกชุมชน (ครัวเรือน) ใหนอยที่สุด
2. พยายามโนมนาวจิตใจดวยวิธีการตางๆ เพื่อชักชวนใหชุมชน (ครัวเรือน) ใหความรวม

มอืกับโครงการ
3. ชีแ้จงใหชุมชนรูวาโครงการจะใหประโยชนอะไรแกครัวเรือนและชุมชน

การจดัระบบแยกมูลฝอยในชุมชนจะประสบผลสํ าเร็จได จะตองอาศัยองคประกอบหลาย
อยาง จะใชเพียงองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งไมได และที่สํ าคัญคือ ตองทํ าใหชุมชนเห็นวา
การคัดแยกมูลฝอยจะมีผลตอบสนองตอชุมชนเองและกอใหเกิดประโยชนจากการคัดแยกมูลฝอย
คือ ท ําใหปริมาณมูลฝอย ณ แหลงกํ าเนิดลดลง ซึ่งจะเปนการงายและสะดวกในการเก็บขนและ
การกํ าจัดมูลฝอยตอไป

นอกจากนี ้กรมการปกครอง, สวนแผนพัฒนาทองถิ่น (2540) ไดกลาวถึงผลการศึกษาการ
คัดแยกมลูฝอยเทศบาลนครราชสีมา แสดงใหเห็นวาการคัดแยกมูลฝอยกอใหเกิดประโยชนตอ
เทศบาล ในฐานะผูมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยและตอประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในระยะยาว   ซึง่ไดประมาณการประโยชนที่จะไดรับในระหวาง 20 ป         ที่ดํ าเนินการโครงการ
คัดแยกมูลฝอย ดังนี้

1. ลดปริมาณมูลฝอยตกคางไดถึงรอยละ 20 ของปริมาณมูลฝอยตกคาง
ทัง้หมด

2. ประหยดัทีดิ่นที่จะใชเปนสถานที่กํ าจัดมูลฝอยไดถึงรอยละ 23 ของที่ดินที่
ตองใชตามปกติ

3. ประหยดังบประมาณคาใชจายเพื่อการเก็บขนและกํ าจัดมูลฝอย
4.  ประหยดัการใชทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน    ที่จะตองใชในการผลิต

สินคาหรือผลิตภัณฑ
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3. การมสีวนรวมในการจัดการมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ

ปริมาณและลักษณะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 230 ตันตอวัน 
สามารถเกบ็รวบรวมไดเพียงรอยละ 87 ยังคงมีมูลฝอยตกคางรอยละ 13 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิด
ข้ึนทั้งหมด ปริมาณมูลฝอยที่มีการเก็บขนนํ าไปกํ าจัด ณ สถานที่กํ าจัดมูลฝอย พบโดยเฉลี่ย 
200.93 ตันตอวนัโดยนํ ้าหนักเปยก องคประกอบที่มากที่สุด คือ เศษอาหาร รองลงมาคือ กระดาษ 
พลาสติก แกว (นิภาศ นิลสุวรรณ, 2543)

ตาราง 1  การคาดการณปริมาณมูลฝอยในอนาคตของเทศบาลนครหาดใหญ

ปพ.ศ. ประชากร
ตาม

ทะเบียน
ราษฎร

อัตราการ
ผลิตมูล
ฝอย

(กก./คน/
วัน)

ปริมาณ
มูลฝอย
(ตัน/วัน)

มูลฝอย
จาก

ประชากร
แฝง

(ตัน/วัน)

ผูเยี่ยม
เยือน

(คน/วัน)

อัตราการ
ผลิตมูล
ฝอย

 (กก./คน/
วัน)

ปริมาณ
มูลฝอย
(ตัน/วัน)

รวม
ปริมาณ
มูลฝอย
(ตัน/วัน)

2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556

141200
144800
148600
152400
156300
160400
164500
168700
173100
177600
182100
186800
191700
196600
201700
206900
212200

0.897
0.928
0.961
0.994
1.029
1.065
1.102
1.141
1.181
1.222
1.265
1.309
1.355
1.402
1.451
1.502
1.555

126.61
134.39
142.74
151.51
160.83
170.83
181.32
192.46
204.39
217.05
230.34
244.55
259.75
275.71
292.77
310.82
329.94

30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20

11140
11450
11770
12090
12510
12830
13510
13480
13900
14230
14560
14990
15310
15640
15970
16390
16720

4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840

53.92
55.42
56.97
58.52
60.55
62.10
65.39
65.23
67.28
68.87
70.47
72.55
74.10
75.70
77.29
79.33
80.92

210.73
220.01
229.91
240.23
251.58
263.13
276.91
287.89
301.87
316.12
331.01
347.30
364.05
381.61
400.26
420.35
441.06

ทีม่า :  เทศบาลนครหาดใหญ, 2539
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การคัดแยกมูลฝอยกลับมาใชประโยชนของเทศบาลนครหาดใหญนั้น จากการวิเคราะห
องคประกอบมลูฝอยทางกายภาพ พบวาจากปริมาณมูลฝอยทั้งหมด 200 ตันตอวัน มีจํ านวน    
มลูฝอยทีส่ามารถนํ ากลับมาใชประโยชนไดอีกรอยละ 39.33 หรือ 78.66 ตัน แตการนํ ามูลฝอย
กลบัมาใชประโยชนใหม มีเพียงรอยละ 10.42 หรือ 20.83 ตัน/วันเทานั้น

ตาราง 2  องคประกอบของมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ

การนํ ามาใชประโยชน

ประเภทของมูลฝอย
ปรมิาณมูลฝอยจาก

องคประกอบมูลฝอยที่เกิดขึ้น
(ตัน/วัน) ตัน/วัน ตัน/วัน

1. พลาสติก
2. กระดาษ
3. โลหะ
4. แกว
5. เศษอาหาร
6. อ่ืนๆ

38.34
22.42
6.24
11.66

109.50
11.84

1.79
11.77
0.90
1.28
5.09
0.00

4.67
52.50
14.42
10.98
4.65
0.00

รวม 200 20.83 10.42

ทีม่า :  เทศบาลนครหาดใหญ, 2539

นอกจากนี ้ในสวนของการคัดแยกมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญนั้น เทศบาลไดมีแผน
การดํ าเนินงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเทศบาลนครหาดใหญ 
กลาวคอื มรีะบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและทัพยากรธรรมชาติ โดยเทศบาลไดมีโครงการ
ตางๆ ทีส่นบัสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย และแมวาเทศบาลจะ
ยังไมมีรูปแบบการคัดแยกมูลฝอยที่เปนรูปธรรม แตไดมีการริเร่ิมการคัดแยกมูลฝอยอยางชัดเจน
ข้ึนบางแลว เชน การคัดแยกมูลฝอยในชุมชนสาธิตการคัดแยกมูลฝอย เนื่องจากเทศบาล        
นครหาดใหญมีความตระหนักถึงการจัดการมูลฝอย ตองการแกไขปญหาเพื่อใหปริมาณมูลฝอย
ลดลง ดังนัน้จงึริเร่ิมดํ าเนินการโดยความรวมมือระหวางเทศบาลนครหาดใหญกับ ศูนยนานาชาติ
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เพือ่การพัฒนาเมืองแบบยั่งยืน (The International Center for Sustainable Citiesหรือ ICSC) จัด
ท ําโครงการจดัการมูลฝอยเมืองหาดใหญข้ึน โดยมีการจัดการมูลฝอยภายใตกรอบแผนงาน 4 เร่ือง
ดังนี้

1. ปรับปรุงพื้นที่กํ าจัดใหมีประสิทธิภาพ
2. จดัท ําพื้นที่สาธิตการคัดแยกมูลฝอย
3. กระตุนใหประชาชนมีสวนรวม
4. รณรงคประชาสัมพันธ

โดยในเรื่องของการจัดทํ าพื้นที่สาธิตการคัดแยกมูลฝอยนั้น เทศบาลไดดํ าเนินการใหมี
การตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อดํ าเนินการ ซึ่งตองมีกรรมการแบบมีสวนรวมเปนกรรมการที่มี
ความหลากหลาย มีผูที่มีสวนไดสวนเสียเขามารวมเปนกรรมการดวย และรับผิดชอบเปนผูวาง
แผนทั้งหมด ซึ่งทางเทศบาลไดเร่ิมดํ าเนินการในเรื่องของการจัดทํ าพื้นที่สาธิตการคัดแยกมูลฝอย 
โดยชุมชนที่ไดรับเลือกใหเปนชุมชนสาธิตนั้นมาจากการคัดเลือกชุมชนที่เห็นวามีความเขมแข็ง 5 
ชมุชนจากนกัพฒันาชมุชน โดยเลือกมาเพียง 2 ชุมชนคือ ชุมชนรัตนวิบูลย และชุมชนไทยโฮเต็ล 
โดยในสวนของชุมชนรัตนวิบูลยนั้นไดรับการคัดเลือกจากเทศบาล เนื่องจากเปนชุมชนที่มีพื้นที่
และประชากรที่เหมาะสม ไมเล็กหรือใหญจนเกินไป สวนชุมชนไทยโฮเต็ลนั้นขอเสนอตัวเขารวม
โครงการเนื่องจากมีความพรอมที่จะทํ าการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน โดยมีระยะเวลาโครงการเริ่ม
ต้ังแต เดือนมกราคม พ.ศ.2542 ส้ินสุด เดือนธันวาคม พ.ศ.2544

 4. งานวจิยัการมสีวนรวมของประชาชนกับปจจัยที่เกี่ยวของ

จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ การมีสวนรวมของประชาชนและที่เกี่ยวของ                         
กบัการจดัการมลูฝอย  พบวามีงานวิจัยที่ใกลเคียงกับหัวขอในการศึกษาครั้งนี้ โดยพิจารณาตาม
ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้

4.1  ปจจยัดานการศึกษา
อรพินท สุทธิพันธ (2533) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม      

แมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได  พบวาสมาชิกกลุมแมบานที่มีการศึกษาสูงมีสวน
รวมในกจิกรรมเพิ่มพูนรายไดมากกวาสมาชิกกลุมแมบานที่การศึกษาตํ่ า และการศึกษาของวิชาญ   
สุขสง (2539 ) พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวามีระดับการมีสวนรวมในการ  ปองกัน
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และปราบปรามการกอการรายสูงกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาตํ่ ากวา สอดคลองกับผลการ
ศึกษาของจํ านง ไพโรจน (2533 : 81) พบวา ประชาชนที่ไดรับการศึกษาสูงจะมีสวนรวมตอโครง
การสนัตนิมิติสงูกวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตํ่ า และประมวล  พูนสังข (2535) พบวา การ
ศึกษามีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายจากอาคารบานเรือนของ
ประชาชน นอกจากนี้ สมานมิตร  พัฒนา (2541) พบวา ระดับการศึกษาเปนปจจัยที่มีผลตอพฤติ
กรรมการแยกประเภทขยะชุมชน และสุพรรณี  พลอยพุม (2540) พบวา ระดับการศึกษามีความ
สัมพนัธกบัความรูในการคัดแยกมูลฝอย  กลาวโดยสรุปก็คือ กลุมผูที่มีการศึกษาสูงมี     แนวโนม
ทีจ่ะมสีวนรวมในกิจกรรมมากกวากลุมผูที่มีการศึกษาตํ่ า

4.2  ปจจัยดานอายุ
อายเุปนปจจยัหนึง่ที่เปนตัวกํ าหนดการมีสวนรวมในกิจกรรม จากการศึกษาของศันสนะ  

ตันตชิาติ (2531) อํ านาจ สุธาประดิษฐ (2533) ถนัด มวงมณี (2526) และโคฟแมน (Kaufman, 
1949 : 301 อางถงึใน แนว โสตถิพันธุ, 2534) พบวา อายุมีความสัมพันธกับการมี สวนรวมของ
ประชาชน กลาวคือ อายุที่แตกตางกันจะมีสวนรวมในกิจกรรมแตกตางกัน นอกจากนี้สุพรรณี 
พลอยพุม (2540) พบวา    อายมุคีวามสมัพนัธกับความรูในการคัดแยกมูลฝอย ซึ่งแตกตางจาก
การศึกษาของ สมานมติร  พฒันา (2541) ที่พบวา อายุที่ตางกันไมมีผลทํ าใหความรู    ทัศนคติ 
และพฤติกรรมการแยกขยะชุมชนแตกตางกัน เชนเดียวกับศุภชัย ศราภัยวานิช (2542) พบวา 
ประชาชนทีม่อีายตุางกันมีความตระหนักตอปญหามูลฝอยที่เกิดจากการใชกลองโฟมไมตางกัน

4.3  ปจจัยดานอาชีพ
จากการศึกษาของศันสนะ  ตันติชาติ (2531 : 66-68) พบวา อาชีพที่แตกตางกัน จะกอให

เกดิความแตกตางกนัในเรื่องการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงนํ้ าขนาดเล็ก    เชนเดียวกันกับ
สถาพร  อิทธิพงษ (2536) ทีพ่บวา ตัวแปรอาชีพมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลน  
สวนประมวล  พูนสังข (2535) พบวา อาชีพมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะ    
มลูฝอยอันตรายจากอาคารบานเรือนของประชาชน นอกจากนี้จงรักษ นิ่มพงษศักดิ์ (2536) ศึกษา
พบวา อาชีพที่แตกตางกันจะกอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องความเต็มใจที่จะจายคาบริการ
ก ําจดัขยะมลูฝอย และอาณัฎฐ นรากร (2541) พบวาอาชีพมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการขยะ ซึ่งขัดแยงกับการศึกษาของเพ็ญศรี รัตนะ (2536) ไดสรุป
เกี่ยวกับปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนจังหวัดอุบลราชธานีในงานพัฒนา
ส่ิงแวดลอม พบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม และงานของ  สมานมิตร  พัฒนา 
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(2541) ทีพ่บวา อาชพีทีแ่ตกตางกันจะไมมีความแตกตางกันในดานความรู  ทัศนคติ และพฤติ
กรรมการแยกประเภทขยะชุมชน กลาวโดยสรุปก็คือ อาชีพที่แตกตางกันจะกอใหเกิดความแตก
ตางกนัในการมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย

4.4  ปจจัยดานรายได
รายไดนบัเปนปจจัยที่คาดวาเปนตัวกํ าหนดระดับการมีสวนรวมในกิจกรรม อีกปจจัยหนึ่ง 

และจากการศึกษาของถนัด มวงมณี (2526) แนว โสตถิพันธุ (2534) อารยา  วัฒนกิจ (2526)      
วชิาญ สุขสง (2539 ) และโคฟแมน (Kaufman, 1949 : 301 อางถงึใน แนว โสตถิพันธุ, 2534) พบ
วา ประชาชนทีม่รีายไดตางกันมีสวนรวมในกิจกรรมแตกตางกัน กลาวคือ ประชาชนที่มีรายไดสูง
จะมสีวนรวมในกิจกรรมมากกวาประชาชนที่มีรายไดต่ํ า   และการศึกษาของวิภาเพ็ญ เจียสกุล 
(2536)  พบวา ประชาชนที่มีรายไดสูงจะมีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยดีกวาประชาชนที่มีรายได
ต่ํ า  ในขณะทีส่มานมิตร  พัฒนา (2541) ศึกษาพบวา รายไดเปนปจจัยที่มีผลทํ าใหเกิดความแตก
ตางกนัในดานความรูเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะชุมชน แตไมมีผลทํ าใหเกิดความแตกตางกันใน
ดานทัศนคติ และพฤติกรรมในการแยกประเภทขยะชุมชน เชนเดียวกับการศึกษาของ สุพรรณี 
พลอยพุม (2540) และ ศุภชัย ศราภัยวานิช (2542)

4.5  ปจจยัดานจํ านวนสมาชิกในครอบครัว
 โคฟแมน (Kaufman, 1949 อางถงึใน แนว โสตถิพันธุ, 2534) ไดศึกษาพบวา ขนาดของ

ครอบครวัมคีวามสัมพันธกับระดับของการมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือครอบครัวที่มีบุตรมาก
มสีวนรวมในกิจกรรมมากกวาครอบครัวที่มีบุตรนอย แตขัดแยงกับการศึกษาของ แนว โสตถิพันธุ 
(2534) และอรพินท สุทธิพันธ (2533)  ทีพ่บวา ขนาดของครอบครัวที่ตางกันมีสวนรวมในกิจกรรม
ไมแตกตางกัน

4.6  ปจจยัดานระยะเวลาในการอยูอาศัย
การศกึษาของกรมการพัฒนาชุมชน (2519 : 5) พบวาบคุคลที่เขารวมในโครงการสวน

ใหญพักอาศัยอยู ในชุมชนเปนระยะเวลากวา 20 ป   ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ                    
มีคาแอล อดุลยเกษม (2538) พบวาความยาวนานในการอาศัยในทองถิ่น มีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบาน งานวิจัยของอาณัฏฐ นรากร (2541) พบวา ระยะเวลาการ
ต้ังถิ่นฐานมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย  แตการ
ศึกษาของ อรพนิท  สุทธิพันธ (2533)   พบวาสมาชิกกลุมแมบานที่มีความยาวนานในการอาศัยใน   
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ทองถิน่แตกตางกัน  มีสวนรวมในกิจกรรมเพิ่มพูนรายไดไมแตกตางกันซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
ของแนว  โสตถพิันธ   (2534)  กลาวโดยสรุปคือ ผูที่อาศัยอยูในทองถิ่นยาวนานมีสวนรวมใน     
กจิกรรมมากกวาผูที่อยูในทองถิ่นระยะสั้น

4.7  ปจจยัดานการรับรูขาวสาร
 จากการศึกษาของพสิิฎฐ  บุญไชย (2528 : 216) พบวาระดับความสนใจขาว การไดรับ

ทราบเรือ่งการอนุรักษปาไมทางสื่อมวลชนและความสนใจตอโครงการอนุรักษปาไม มีผลตอระดับ
การมสีวนรวมในการอนุรักษปาไม  กลาวคือกลุมที่ไดรับทราบเรื่องการอนุรักษปาไมทาง   ส่ือมวล
ชนในระดับสูง จะมีระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมมากกวากลุมที่ไดรับขาวในระดับต่ํ า      
เชนเดยีวกับการศึกษาของชัยโรจน  ธนสันติ (2535) และนงเยาว  หลีพันธ (2537) พบวาการไดรับ
ข าวสารที่ แตกต างกัน  ก อให  เกิดความแตกต างกันในการมีส วนร วมในการอนุ รักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้จากการศึกษาของสมานมิตร  พัฒนา (2541)   พบวา    การไดรับ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะชุมชนเปนปจจัยที่มีผลทํ าใหทัศนคติตอการแยก
ประเภทขยะชุมชนแตกตางกัน กลาวโดยสรุปก็คือ  ผูที่ไดรับขอมูลขาวสารมากมีแนวโนมที่จะมี
สวนรวมในกิจกรรมมากกวาผูที่ไดรับขอมูลขาวสารนอย

4.7.1  แหลงการรับรูขาวสาร
 งานวจิยัสวนใหญพบวาสื่อตางๆ มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   แตส่ือ

ตางชนดิกนัใหผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่แตกตางกัน ดังเชนการศึกษาของปวี จํ าปาทอง 
(2538) ทดัดาว  บุญปาล (2530) และศุภชัย ศราภัยวานิช (2542), พบวาการรับรูขาวสารทาง  
โทรทัศนและการรับฟงวิทยุ เปนปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมและการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของสุพรรณี  พลอยพุม (2541) พบวากลุมตัวอยางที่ไดรับความรูจากสื่อ
ของทางเทศบาลมีพฤติกรรมในการคัดแยกมูลฝอยมากกวากลุมที่ไดรับความรูจากสื่ออ่ืนๆ ที่ไมใช
ส่ือของเทศบาล

4.7.2  ความถีใ่นการรับรูขาวสาร
การศกึษาการมีสวนรวมของของจํ านง ไพโรจน (2533 : 83) พบวาประชาชนที่มี

การรับขาวสารแตกตางกัน มีสวนรวมตอโครงการสันตินิมิตแตกตางกัน โดยที่ประชาชนกลุมที่มี
การรบัขาวสารทกุวัน มีสวนรวมตอโครงการสูงกวากลุมที่มีการรับขาวสาร 2-3 วัน/คร้ัง และนอย
กวา 2-3 วัน/คร้ัง สอดคลองกับการศึกษาของสกนธ จันทรักษ (2526) และธวัชชัย  สันคติประภา 
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(2520, อางถงึใน จ ํานง ไพโรจน,2533) พบวาผูที่รับฟงขาวสารมากจะเขามามีสวนรวมมากกวา   
ผูที่มีการรับฟงขาวสารนอย กลาวโดยสรุปก็คือ  ผูที่ไดรับขอมูลขาวสารมากมีแนวโนมที่จะมี    
สวนรวมในกิจกรรมมากกวาผูที่ไดรับขอมูลขาวสารนอย

4.8  ปจจยัดานความรูในเรื่องมูลฝอย
จากการศึกษางานวิจัยสวนใหญ พบวาผูที่มีความรูความเขาใจในกิจกรรมที่แตกตางกัน

จะมสีวนรวมในกิจกรรมแตกตางกัน ดังเชนในงานวิจัยของถนัด มวงมณี (2526)                 อารยา  
วฒันกจิ (2526) อํ านาจ สุธาประดิษฐ (2533) มีคาแอล อดุลยเกษม (2538)                ไชย พรหม
ศรี (2533) และสกนธ จันทรักษ (2528) พบวาผูที่มีความรูความเขาใจในงาน หลักการ และวัตถุ
ประสงคของกจิกรรมหรือโครงการ จะเขามามีสวนรวมมากกวาผูที่มีที่มีความรูความ    เขาใจใน
งาน หลกัการ และวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือโครงการนอย เชนเดียวกับ              สมานมิตร  
พฒันา (2541) พบวา ความรูเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะชุมชนเปนปจจัยที่มีผลทํ าใหทัศนคติตอ
การแยกประเภทขยะชุมชนแตกตางกัน นอกจากนี้สุพรรณี  พลอยพุม (2541) พบวาความรูในการ
คัดแยกมลูฝอยและพฤติกรรมการคัดแยกมูลฝอย มีความสัมพันธกันในเชิงบวก    เชนเดียวกับอา
ณัฏฐ นรากร (2541) พบวา ความรูความเขาใจในเรื่องขยะมูลฝอยมีความสัมพันธเชิงบวกกับการ
มสีวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย  กลาวโดยสรุปคือ ผูที่มีความรูความเขาใจในกิจ
กรรมสงูจะมสีวนรวมในกิจกรรมมากกวาผูที่มีความรูความเขาใจนอย

4.9  ปจจยัดานจํ านวนครั้งการไดรับความรูความเขาใจในเรื่องมูลฝอย
 จากการศกึษาของสถาพร  อิทธิพงษ (2536) พบวาประสบการณที่ไดรับการอบรมเกี่ยว

กบัการอนรัุกษปาชายเลน       มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลน     เชนเดียวกับการ
ศึกษาของอรชร  สมสะอาด (2538) ซึ่งพบวาการเคยไดรับการประชุมอบรมมีผลตอการ    มีสวน
รวมของประชาชน กลาวคือ ประชาชนที่ไดรับการฝกอบรมมากจะมีสวนรวมตอโครงการ   สูงกวาผู
ที่ไดรับการอบรมนอย หรือไมไดรับการฝกอบรมเลย กลาวโดยสรุปก็คือ การผานการอบรมเปน
ปจจยัทีจ่ะท ําใหประชาชนมีสวนรวม ในโครงการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรและ     ส่ิง
แวดลอม

จากทีก่ลาวมาทัง้หมด สามารถสรุปไดวา ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จดัการมลูฝอยนั้น ควรพิจารณาปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การ
ศึกษา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับมูลฝอย การรับรูขอมูลขาวสาร เปนตน ทั้งนี้ โดยความรวมมือ



30

ของประชาชนในชุมชนที่มีความตระหนักถึงประโยชนที่จะไดรับ อันจะสงผลใหการจัดการมูลฝอย
ในชุมชนบรรลุผลสํ าเร็จไดในที่สุด
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