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บทคัดยอ 
 

  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี 
รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยใช
วิธีการเชิงคุณภาพ (qualitative approach) เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ (interview) จาก
กลุมผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน 8 คน และ
กลุมประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย จํานวน 15 คน รวมทั้ง
วิธีการสังเกต (observation) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
  ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบทโดยภาพรวมมี
สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนในชุมชนเมือง ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหาร
สวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลไมชวยใหประชาชนมี
สวนรวมมากขึ้น แตส่ิงที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนคือทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบล โดยประชาชนไทยพุทธมารวมในการจัดประชุมประชาคมในจํานวนที่
ใกลเคียงกับประชาชนไทยมุสลิม แตประชาชนไทยพุทธจะมีความตื่นตัวในการนําเสนอโครงการ
มากกวาประชาชนไทยมุสลิม และประชาชนในชุมชนชนบทจะสะดวกมาเขารวมในการจัดประชุม
ประชาคมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมือง ปฏิกริยาของประชาชนระหวางการประชุมประชาคม
เปนไปดวยดี เนื่องจากสวนใหญเปนประชาชนกลุมเดิมที่เคยเขารวมประชุมประชาคม และอาจ
ไดรับการสนองตอบตามขอเสนอจึงมาเขารวมประชุมอีกครั้งและสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนไดดี
และถึงแมจะพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะไมใชตัวช้ีวัด
เพียงตัวเดียวที่มีผลโดยตรงตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจาก
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มีตัวช้ีวัดอื่นๆ ในการประเมิน แตการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีผล
ตอความเหมาะสมในการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพราะตามระเบียบ
กฎหมายกําหนดไวชัดเจนใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่มาจากความ
ตองการของประชาชนหากไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินที่เกิดจากการมีสวนรวมก็จะไมสามารถพัฒนา
ทองถ่ินไดตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีนั้น ก็ควรตองผานตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ดวยเชนกัน 
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Abstract 

 This study aimed to study the factors enhancing public participation given to Subdistrict 
Administrative Organization with the good governance, the process, problems, and problem 
management concerning local development planning and factors which led to being a Subdistrict 
Administrative Organization with good governance.  The data were collected through interview.  
The sample group comprised of eight people involved in administering the local development 
planning of the organization and 15 residents living in the area of the target Subdistrict 
Administration Organization.  Qualitative approach was employed, and the administration of the 
local development planning of the target organization was observed.  The findings showed that 
generally, the level of participation of rural people was higher than that of urban residents.  In 
fact, it was the attitudes of people towards the Subdistrict Administrative Organization which 
encouraged people to participate more, not their understanding in the local development planning 
with public participation, nor their knowledge of the organization, nor the realization of their own 
role and duty towards the organization.  The findings also revealed that during a public meeting, 
the number of Thai Buddhists was almost as high as that of Thai Muslims.  However, the Thai 
Buddhists were more enthusiastic in presenting projects than their counterparts.  In addition, the 
number of urban residents attending the public meeting was less than the rural people.  During the 
meeting, public reactions were usually satisfactory because of two reasons.  Firstly,  most of the 
meeting participants were the same group of people who ever attended the previous meetings, and 
their requirements had been fulfilled.  Secondly, they were getting used to the meeting 
procedures, so they were able to follow them well.  Moreover, being a Subdistrict Administration 
Organization with good governance could not be determined by only one indicator: public 
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participation, but various other assessment indicators.  However, the public participation in local 
development planning actually has effect on the appropriate existence of the organization with 
good governance.  In addition, the law clearly stipulated that local development planning with 
public participation must come directly from the public requirement. Without public participation, 
the local development would not be accomplished and would not meet the public needs.  Hence, 
the good management of Subdistrict Administrative Organization can be determined by the 
indicator showing public participation in both local development planning and other issues. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จสมบูรณไดดวยความกรุณาใหความชวยเหลืออยางดียิ่ง 
จากรองศาสตราจารย ดร.วันชัย  ธรรมสัจการ อาจารยที่ปรึกษาหลักวิทยานิพนธ และดร.อุมาพร  
มุณีแนม อาจารยที่ปรึกษารวมวิทยานิพนธ ซ่ึงทั้ง 2 ทานไดใหความรู ความเขาใจ แนวคิด แนวทาง
ในการทําวิทยานิพนธ รวมทั้งตรวจทานแกไขขอบกพรอง ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่มี
ประโยชนตอความสําเร็จในการทําวิทยานิพนธของผูวิจัย ทําใหผูวิจัยมีกําลังใจที่ดีเสมอมาจากทั้ง
วาจา  สายตา  และรอยยิ้ม ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงมา  ณ  ที่นี้ ขอกราบ
ขอบพระคุณทานวิชากร บัวหอม ปลัดเทศบาลนครสงขลา ที่สละเวลาจากภารกิจหนาที่ประจําของ
ทานซึ่งมีอยูมากมายเพื่อใหความอนุเคราะหเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบ
ขอบพระคุณ ดร. สุรพงษ  ยิ้มละมัย ที่ไดเขารวมเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธนี้  
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะสําเร็จมิไดหากไมมีบุคคลผูใหขอมูลที่สําคัญในการตอบ
คําถามการวิจัย ผูวิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณา การตอนรับเปนอยางดีของผูใหขอมูลชาวตําบล
รูสะมิแล บานา และนาประดู จังหวัดปตตานี ที่ทําใหการลงพื้นที่เก็บขอมูลของผูวิจัยผานไปดวยดี 
ครึกครื้นและมีสีสัน ขอขอบพระคุณนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ซ่ึงใหความ
อนุเคราะหขอมูลอยางละเอียด รวมถึงเจาหนาที่ตําแหนงอื่นๆ ที่ใหการตอนรับเปนอยางดีเสมือน
หนึ่งเปนมิตรสนิทกัน  ส.ต.ท. กําพล  จันทอง ผูชวยนักวิจัยผูคอยใหความชวยเหลือและคุมครองภัย
ตลอดเสนทางลงพื้นที่ในจังหวัดปตตานี รวมถึงเพื่อนๆ พัฒนามนุษยและสังคม รุนที่ 2 ที่คอยให
คําปรึกษาชวยเหลืออยางดีเสมอมา ผูวิจัยขอขอบคุณมา ณ ที่นี้ 
  ทายที่สุดนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณนางเสาวลักษณ  จรุงกิตติกุล มารดา และ
นางสาวโสภิคา  จรุงกิตติกุล พี่สาว ผูที่คอยเปนกําลังใจที่ดีที่สุดตลอดระยะเวลาการศึกษาระดับ
ปริญญาโท และคอยสนับสนุนปจจัยทุกสิ่งอยางเพื่อใหผูวิจัยไดมาถึงเสนชัยที่หวังไว ผูวิจัยซาบซึ้ง
ในพระคุณของทั้ง 2 ทานเปนอยางยิ่ง ขอขอบพระคุณ จ.ส.ต. ราชาณัฐ  รัตนฐากูร ที่สนับสนุนให
ผูวิจัยไดเขามาศึกษาในหลักสูตรนี้สมความปรารถนา ขอขอบคุณนายณัฐนันท  จรุงกิตติกุล 
นองชาย และ ส.อ. อาวุธ  ลิสวัสดิ์ ที่คอยใหความชวยเหลือในเรื่องงานพิมพยามผูวิจัยเหนื่อยลา 
พรอมมอบเสียงหัวเราะและความผอนคลายใหผูวิจัยมีแรงกําลังสูตอไป คุณคาและประโยชนของ
วิทยานิพนธนี้ผูวิจัยขอมอบคุณความดีเหลานั้นใหกับผูมีพระคุณทั้งหลายขางตน และผูมีพระ
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือกําเนิดขึ้นจากความตองการที่จะกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการประเทศลงไปสูทองถ่ิน โดยมีหัวใจสําคัญอยูที่การใหอํานาจในการบริหารจัดการ
ชุมชนอยูภายใตการตัดสินใจและการมีสวนรวมรับผิดชอบของประชาชนในชุมชน ซ่ึงหลักการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินนั้นเริ่มเห็นชัดเจนมากขึ้นเมื่อมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่การบริหารราชการแผนดินในชวงนี้เปน
ชวงของการเปลี่ยนผาน (transition period) จากการบริหารราชการแผนดินแบบรวมศูนยอํานาจ 
(centralization) สูการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ (decentralization) จึงถือไดวารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนมากยิ่งขึ้น (ดํารง วัฒนา และคณะ.
2544) ดังเชนในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 ไดกําหนดให “รัฐตองกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและ
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” และดวยเหตุที่การบริหารจัดการ
ทองถ่ินตองคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินทั้ง 3 รูปแบบ คือ 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษอีก 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539) ตองให
ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

ในบรรดาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกรูปแบบนั้น องคการบริหารสวน
ตําบลถือวามีจํานวนมากที่สุด จากการสรุปขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลังสิ้น
ปงบประมาณ พ.ศ 2552 ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ระบุวามีองคการบริหารสวนตําบล
ทั่วประเทศทั้งหมด 5,770 แหง จากจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งสิ้น 7,853 แหง          
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2552) อีกทั้งองคการบริหารสวนตําบลยังเปนหนวยงานระดับ
ทองถ่ินที่ใกลชิดกับชุมชนและประชาชนมากที่สุด จึงตองมีหนาที่ทั้งการบริหารจัดการองคกรและ
1
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การบริหารจัดการชุมชนใหเกิดการพัฒนาอยางทั่วถึงและเทาเทียม แมวาองคการบริหารสวนตําบล
จะเปนหนวยงานที่มีขนาดเล็ก แตก็จําเปนที่จะตองเปนฐานในการรองรับการกระจายอํานาจ 
นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ (2546:378) ไดกลาววา การกระจายอํานาจเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทํา
ใหรัฐสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและตรงตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
ซ่ึงการจะบรรลุเปาประสงคที่กลาวขางตนจะตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน (public 
participation) โดยการมีสวนรวมของประชาชนไมไดหมายความแคการใชสิทธิในการลงคะแนน
เสียงเทานั้น แตหมายถึงการที่ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมรับรูในกิจกรรมตางๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการนําเสนอขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน ละเอียดและชัดเจน ประชาชนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็น ซ่ึงระดับการมีสวนรวมมีหลายระดับตั้งแตระดับรวมรับรู รวมคิด รวม
ตัดสินใจ และรวมตรวจสอบ  

นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ (2546:371) เห็นวาการปกครองทองถ่ินจะบรรลุ
เปาหมายตามหลักการไดตองยึดหลักพื้นฐานประชาธิปไตย คือ การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทองถ่ินของตน ไมวาจะเปนในเรื่องการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ
ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับเพื่อใหการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงเปนไปในแนวทางเดียวกันกับอาทร คุระวรรณ และคณะ 
(2544:2) ที่กลาววา ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลก็เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการบริหารสวนตําบล   
 การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักการกระจายอํานาจ เห็นไดจากแนวคิดธรรมาภิบาล (good governance) 
ที่ไดนําเรื่องการมีสวนรวมมาใชเปนปจจัยหนึ่งในการบรรลุซ่ึงผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการโดย
แนวคิดธรรมาภิบาลนั้น ถือเปนแนวคิดเกี่ยวกับการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ หรือ
เรียกโดยภาษากฎหมายคือ “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” (วิชล  มนัสเอื้อศิริ. 2547:22) สําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ไดมีการวางหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยไดมีการกําหนด
แนวทางปฏิบัติเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุเปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ซ่ึงแนวทางปฏิบัติเหลานั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการ
มีสวนรวมเชนกัน 
 อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีมากขึ้น ทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีความเปนอิสระอยางที่ไมเคยมีมากอน จึงเกิดปญหาเรื่องความไม
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โปรงใสหรือการคอรรัปชั่นที่มีใหเห็นมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเกิดปญหาการใหบริการสาธารณะที่
ไมตรงกับความตองการของประชาชน ทั้งนี้ เนื่องจากภาคสังคมยังมีความออนแอ ประชาชนยังมอง
ไมเห็นความสําคัญที่จะเขามามีสวนรวมในทองถิ่น ดวยเหตุนี ้จึงมีความจําเปนในการนําหลัก   
ธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการสรางระบบบริหารจัดการทองถ่ินที่ดี (good local governance) 
(ดํารงค  วัฒนา. 2544:10) หลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนแนวคิดที่
สงเสริมและสนับสนุนหลักการสําคัญใน “ระบอบประชาธิปไตย” (democracy) และหลักการเรื่อง 
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” (sustainable development) อีกดวย (คะนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม. 2544:134) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเรื่องการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 รวมทั้งมาตรา 30 ไดกําหนดใหมีการดําเนินการถาย
โอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แก     
องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในสี่ป โดยหนึ่งในอํานาจและหนาที่ที่กําหนดไวในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 นั่นก็คือ “อํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง” ซ่ึง
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้นจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (1) ที่ระบุวา “รัฐ
ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน” ทั้งยังกําหนดไวในมาตรา 287 ใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิ มีสวนรวมในการบริหาร
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ให
ประชาชนมีสวนรวมดังกลาวดวย  ซ่ึงแสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

ที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอการ
ปกครองทองถ่ิน เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันจะนําไปสู
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ รวมทั้งมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการวางแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนขั้นตอนสําคัญในการบริหารจัดการทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล เพราะ
เปนขั้นตอนที่จะนําไปสูการดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงเห็นได
ชัดวาในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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พ.ศ.2548 ไดใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน คณะกรรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา หรือการกําหนดรูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาไวในหมวด 3 ขอ 16 (1) ที่ให
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 
เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็น
ที่เกี่ยวของ ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อ
นํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา หรือขอ 17(1) ที่ใหคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน  กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน      
พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหา 
ความตองการของประชาคมและชุมชน   

อยางไรก็ตาม ที่ผานมาพบวาประชาชนยงัไมไดใหความสําคัญกับการเขามามีสวน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพัฒนาทองถ่ินเทาที่ควร โดยเฉพาะการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองใน
กระบวนการทั้ง 4 ดาน คือ ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ ดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ และ
ดานติดตามประเมินผล ทั้งนี้เปนเพราะประชาชนยังขาดความสนใจที่จะเขาไปมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง และยังขาดการวิเคราะหปญหาของทองถ่ินอยางเปนระบบ (นเร  เหลาวิชยา และ
คณะ. 2539 อางใน ดุสิดา  แกวสมบูรณ. 2545:4) และการจัดประชุมประชาคมยังไมเปนไปตาม
หลักการประชาคม กลาวคือ ผูใหญบานจะนําคณะกรรมการหมูบานโครงสรางเดิมมาเปนประชาคม
หมูบาน ดังนั้นประชาคมชุดนี้ก็คือ คณะกรรมการหมูบาน และผูใหญบานมักจะไมคอยเรียกประชุม
เมื่อมีการจัดทําแผน ทําใหการจัดทําแผนพัฒนาที่มาจากประชาคมไมเกิดขึ้นอยางจริงจัง และ
ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็ไมไดใหความสําคัญกับการลงพื้นที่จัดทําประชาคมดวย
ตนเอง จะรอจากการเสนอของประชาคมเทานั้น (นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ. 2545:398) จึงตอง
ยอมรับวาวัฒนธรรมของการจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ผานๆ มาเปนเรื่องของเจาหนาที่ทางราชการ 
ปญหาและเหตุผลประการหนึ่งที่ทําใหการพัฒนาที่ผานมาไมสามารถเกิดประโยชนแกคนยากคน
จนในชนบทได นั่นก็คือ “การขาดการมีสวนรวมของประชาชน” (โกวิทย  พวงงาม. 2541:68) ซ่ึง
อาจเนื่องมาจากประชาชนยังไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล 
หรืออาจไมทราบวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีอํานาจหนาที่ในเรื่องใดบาง หรือองคการบริหาร
สวนตําบลนั่นเองที่ไมพยายามสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน
ขั้นตอนของการวางแผนพัฒนาจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง ซ่ึงตามกฎหมายยังใหความสําคัญกับ
องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับแผนพัฒนาตําบลเปนอยางมาก เนื่องจากเปนเรื่องของการ
บริหารงานเพื่อจัดสรรทรัพยากร ผลประโยชน และการแกไขปญหาเพื่อประโยชนของชุมชน
ทองถ่ิน แตละองคการบริหารสวนตําบลจึงมีความเชื่อวา การวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม 
โดยการใหกลุมและองคกรชุมชนในตําบลเขามามีบทบาทในรูปของประชาคมซึ่งจะชวยเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลได และทําใหแผนพัฒนาตําบลเปนที่ยอมรับของ
ประชาชนทุกกลุมในตําบล (โกวิทย  พวงงาม . 2541:66) หากไมมีการจัดทําแผนพัฒนาที่มาจาก
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลก็จะไมสามารถดําเนินงาน
โครงการพัฒนาตางๆ เพื่อนําพาชุมชนสูความเจริญกาวหนา กอประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณของ
ประชาชน ซ่ึงอาจมีผลเกี่ยวของกับการเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การศึกษาถึงรูปแบบการบริหารจัดการกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมที่
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนเรื่องที่นาสนใจ
ทําการศึกษาอยางยิ่ง โดยในการศึกษาเรื่องนี้ไดเลือกพื้นที่ทําการศึกษาเปนองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปตตานี เนื่องจากผูวิจัยไดประกอบอาชีพและพักอาศัยอยูในพื้นที่นี้ทําใหพบวา
จังหวัดปตตานีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีความนาสนใจหลายประการ คือเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมจากการมาอยูรวมกันของคนหลายเชื้อชาติศาสนาซึ่งแตกตางจากพื้นที่ในจังหวัดอื่น 
อีกทั้งถือเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญในบริเวณชายแดนภาคใตอีกดวย ประกอบกับตั้งแตตนป พ.ศ. 
2547 เปนตนมา ไดมีสถานการณความไมสงบเกิดขึ้นในพื้นที่นี้อยางตอเนื่องและไมมีทาทีจะสงบ
ลงโดยงาย ซ่ึงเหตุปจจัยทั้งหลายเหลานี้อาจจะเปนสิ่งที่สงผลตอกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ และการบริหารจัดการการมีสวนรวมของประชาชนขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปตตานี และเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดชายแดนภาคใตดวยกันคือยะลา และ
นราธิวาสนั้น  จังหวัดปตตานีถือเปนจังหวัดที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลมากที่สุดถึง 101 
แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2552) อันจะเปนการงายในการหาขอมูลองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายที่จะนํามาซึ่งความพอเพียงและความอิ่มตัวของขอมูล ประกอบกับผูวิจัยเองได
ทํางานที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีประสบการณในการทํางานดานการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน จึงนํามาสูขอสรุปที่ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
จังหวัดปตตานี อันจะทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่
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มีการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวม ทราบถึงกระบวนการ สภาพ
ปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี เพื่อช้ีใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

 โดยคาดวาผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตอไป 

 
วัตถุประสงค 

 
เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ

บริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี 
รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
 
คําถามการวิจัย 
  

1. ประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีสวนรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลในลักษณะใด เปนอยางไร และมีปจจัยใดบางที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

2. องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมอยางไร มีการสภาพปญหาใดบางที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมและจัดการสภาพปญหาเหลานั้นอยางไร 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีผลอยางไรตอ
การเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และมีปจจัยอ่ืนๆ อีกหรือไมที่มีผลตอ
การเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

 
ผลการศึกษาทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ ที่สงผล

ตอการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้ง
ทราบถึงกระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี และปจจัย 
ที่เกี่ยวของกับการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี อันจะทําใหบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูที่มีความ
สนใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ผูวิจัยทําการศึกษา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น โดยสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประยุกตใชใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตอไป  

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

ดานพื้นท่ี การศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปตตานีจํานวน 3 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวน
ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี องคการบริหารสวนตําบลบานา อําเภอเมือง จังหวัด
ปตตานี และองคการบริหารสวนตําบลนาประดู อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี  

ดานเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มี
ตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ภายใตกรอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 เพื่อช้ีใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
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ดานวิธีวิทยาการวิจัย การศึกษาครั้งนี้ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล 2 
กลุม คือ กลุมที่ 1 เปนผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล สวนกลุมที่ 2 เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใชวิธีการเชิงคุณภาพ (qualititative approach) เก็บรวบรวม
ขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ (interview) และการสังเกต (observation) ซ่ึงเปนการสังเกตแบบมีสวน
รวมโดยไมมีปฏิกิริยาโตตอบ (passive participation) เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ สภาพ
ปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม และการ
สัมภาษณ (interview) เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ความรูความเขาใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหาร
สวนตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง และปจจัยอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ รวมถึงเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
เชนกัน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในพื้นที่เปาหมายที่ทําการศึกษา ทั้ง
เพศชายและเพศหญิง และอายุ 18 ปขึ้นไป (ยกเวนผูที่ปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล 
เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการตางๆ 
เปนตน) 

แผนพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 
(ในการศึกษาครั้งนี้จะเก็บรวบรวมขอมูลจากการจัดทําแผนพัฒนาสามปเทานั้น เนื่องจากชวงที่
ทําการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา) 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และ
การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลตามขั้นตอนที่ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  กําหนดไว ซ่ึง
ในการศึกษาครั้งนี้จะสิ้นสุดแคการอนุมัติใชแผน ไมรวมถึงขั้นตอนการดําเนินงานตามแผน และ
การติดตามประเมินผล 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  
และแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหาร
สวนตําบลที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

องคการบริหารสวนตําบลที่มีความเปนเลิศตามหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปตตานีที่ไดรับรางวัลการบริหารจัดการ
ที่ดี ตั้งแตป พ.ศ. 2549-2551 ซ่ึงเปนชวงที่ผูวิจัยทําการศึกษาในเรื่องนี้   

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับ
องคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล ความรู
ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ทัศนคติของ
ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขามามีสวนรวมของประชาชน
ใน 4 ระดับ ไดแก (1) การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2) การรวมตัดสินใจในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (3) การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และ (4) การรวมติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ประชาคมหมูบาน หมายถึง การมาประชุมรวมกันของประชาชนในหมูบานเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยมีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10 ของจํานวนประชากรในหมูบาน และ
ประชาคมตําบล หมายถึง การที่ตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบานมาประชุมรวมกันเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยมีจํานวนตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบานรอยละ 10 แตไม
นอยกวา 7 คน (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548. 2550) 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หมายถึง แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อใหบรรลุเปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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เปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง 
การมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานที่
เกินความจําเปน ปรับปรุงภารกิจใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลการปฎิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

 
 

 



 บทที่  2 
 

เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   
 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตานี  จึงได
มีการศึกษาเอกสารงานวิจัย แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เปน
ประโยชนตอการศึกษา ดังนี้ 

 
การกระจายอํานาจ  การปกครองทองถิ่น  และองคการบริหารสวนตําบล 
 

การกระจายอํานาจ 
ในประเทศที่มีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการการกระจาย

อํานาจ (decentralization) ถูกนํามาใชเพื่อการบริหารประเทศประชาธิปไตยกันอยางกวางขวาง ดวย
เห็นวาการบริหารราชการจากสภาพและกระแสโลกาภิวัฒนนั้น การกระจายอํานาจมีความตองการ
ที่มากกวาการสรางความเขมแข็งใหกับโครงสรางการทํางาน และการเมืองการบริหารขององคกร
ปกครองทองถ่ิน หากแตตองการโอกาสในการสรางฉันทามติรวมกัน และการเจรจาระหวางรัฐบาล
กลาง รัฐบาลทองถ่ิน และประชาสังคม ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อสนองตอบความตองการของ
ประชาชนและการบริการสาธารณะที่ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง  และผลกระทบอันเกิดจาก
โลกาภิวัฒน  ซ่ึงการกระจายอํานาจไมใชเปนจุดหมายปลายทางสุดทายของประชาธิปไตย  หากแต
เปนเงื่อนไขที่จะสนับสนุนใหการปกครองประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิภาพนั้น
ยอมขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม  สถานการณ  รวมทั้งเงื่อนไขของแตละประเทศเปนสําคัญ  อีกทั้งตอง
ระลึกเสมอวาการกระจายอํานาจคือ “คล่ืนลูกใหมของการมีสวนรวมของประชาชน” การกระจาย
อํานาจในการใหบริการทางสังคมที่ไมมีผลกระทบตอเอกลักษณของทองถ่ิน  การมีหุนสวนอยาง
ใกลชิดระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมนั้น  จะเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการ
สรางประชาธิปไตย  ในการสรางความรับผิดชอบรวมกันทางสังคม  และในการเสริมความเขมแข็ง
ใหกับประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือในการบริการทางสังคม (โครงการสงเสริมการบริหาร
จัดการที่ดีโดยการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน. 2543:1-2) 

การกระจายอํานาจการปกครอง  จึงเปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวน
ใหแกองคการที่ไมใชหนวยงานราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  เพื่อใหองคการนั้นสามารถ

11 
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จัดบริการสาธารณะบางอยางไดโดยมีอิสระตามสมควร และรัฐบาลโดยราชการสวนกลางหรือสวน
ภูมิภาคจะทําหนาที่ควบคุมดูแล แตไมมีอํานาจบังคับบัญชาสั่งการ (สถาบันพระปกเกลา. 2545:525)
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครอง ซ่ึงเจาหนาที่หนวยการบริหารราชการสวนกลาง
เปนผูดําเนินการอยูในทองถ่ิน  หรือองคการอันมิใชเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการ
สวนกลางรับไปดําเนินการเอง (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539:9-11) ทั้งนี้ ทองถ่ินจะตองสามารถทํา
กิจกรรมตางๆ  ไดโดยมีความเปนอิสระ  ปลอดจากการชี้นําจากรัฐบาลกลาง  เพื่อที่จะสนองความ
ตองการของพลเมืองทองถ่ินได  ถือเปนการแบงเบาภาระของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง  ที่
เกี่ยวกับกิจการทองถ่ินซึ่งเปนการยากที่รัฐบาลจะดําเนินการไดทั่วถึงทุกชุมชน  

เมื่อมีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น  ก็จะทําใหมีการสนองความ
ตองการของแตละทองถ่ินไดดีขึ้น  เพราะบริการสาธารณะบางอยางที่เกี่ยวกับประโยชนสวนได
สวนเสียเฉพาะทองถ่ิน  ถาไดมอบใหผูบริหารงานของทองถ่ินซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรใน
ทองถ่ิน  ก็ยอมจะไดผลตรงกับความตองการในทองถ่ินมากขึ้น  เนื่องจากผูบริหารทองถ่ินยอมรู
ปญหาและความตองการของทองถ่ินของตนเองดี  ผลการทํางานจึงตองตรงกับความตองการของ
ราษฎรในทองถ่ิน  เมื่อเกิดการพัฒนาขึ้นในทองถ่ิน  ประชาชนก็จะรับรูถึงความสําคัญของการ
กระจายอํานาจ    และมีความสนใจ  รูจักรับผิดชอบในการปกครองทองถ่ินของตนเองมากขึ้น  
เพราะเห็นวาตนเองเปนผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการทองถ่ินโดยตรง  และเกิดความจําเปนที่ตอง
ปรึกษาหารือกันในการดําเนินงานทําใหราษฎรรูจักรับผิดชอบ  คิดถึงประโยชนสวนรวมของ
ทองถ่ิน   จึงเปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยอีกดวย 
(ชูศักดิ์  เที่ยงตรง. 2528:64  อางใน อาทร  คุระวรรณ และคณะ. 2544:48) 

ถึงแมจะดูเหมือนวาหลักการกระจายอํานาจนั้นจะกอใหเกิดแตผลดีตอการบริหาร
การพัฒนาทองถ่ินและประเทศ  แตใชวาการกระจายอํานาจจะไมกอใหเกิดปญหาตอการบริหาร
ประเทศ  หากนําหลักการนี้มาใชอยางไมถูกตอง  และเหมาะสมกับสภาพการณของประเทศ  และ
สภาพการณของแตละทองถ่ิน  ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2528:64  อางในอาทร  คุระวรรณ และคณะ. 
2544:48)  ไดกลาววาการกระจายอํานาจนั้นอาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความมั่นคง
ของประเทศ  หากมีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินมากเกินไป  อาจเปนการทําลายเอกภาพในการ
ปกครอง  และความมั่นคงปลอดภัยของรัฐได  ทั้งยังอาจใหเกิดการแกงแยงแขงขันระหวางทองถ่ิน 
เพราะเมื่อประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น  ก็มุงที่จะทําประโยชนแกทองถ่ิน
ของตนฝายเดียวโดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดแกทองถ่ินอื่น  หรือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศ  และยังอาจเกิดชองวางระหวางทองถ่ินที่มี เงินงบประมาณมากกับทองถ่ินที่มี เงิน
งบประมาณนอย   อีกทั้งหากผูที่ไดรับเลือกตั้ง  ใชอํานาจหนาที่โดยไมเหมาะสม  มีการถือพรรคถือ
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พวก  ใชอํานาจหนาที่บังคับกดขี่ประชาชนที่ไมใชพรรคพวกตน  ก็ทําใหเกิดความไมสงบสราง
ความเดือดรอน  และความไมพอใจแกประชาชนไดมากกวาการถูกปกครองโดยเจาหนาที่สวนกลาง 
หรือสวนภูมิภาค  

อยางไรก็ตาม  แมวาการกระจายอํานาจจะยังมีจุดออน  แตก็ยังเปนเรื่องจําเปนของ
ประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยทั่วโลกตองเรียนรู  และนํามาใชใหเกิดผลดวยวาการ
กระจายอํานาจนั้นเปนรากฐานที่กอกําเนิดการปกครองทองถ่ิน โดยตองพยายามเรียนรูที่จะสรางจุด
แข็ง  และลดจุดออนทั้งหลายที่กลาวมาใหเกิดขึ้นนอยที่สุด  เพราะทั้งจุดแข็งและจุดออนของ
กระจายอํานาจนั้น ยอมมีผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการพัฒนาทองถ่ินให
ลุลวงประสบผลสําเร็จไปไดดวยดี หรืออาจทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินงานพัฒนาก็เปนได  
และเมื่อประเทศประสบความสําเร็จในการกระจายอํานาจนั่นยอมหมายความวาการปกครอง
ทองถ่ินในประเทศนั้นมีประสิทธิภาพ  สามารถปกครองตนเองไดอยางเขมแข็งตามระบอบ
ประชาธิปไตย  และความสําเร็จของการปกครองทองถ่ินนั่นเองที่จะสงผลตอความเจริญกาวหนา
ของประเทศโดยรวมได 
 
 การปกครองทองถิ่น 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน  ทําใหทราบวาการปกครองทองถ่ินนั้น
กอกําเนิดมาจากความตองการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางลงมาสูระดับทองถ่ิน  ทั้งนี้
เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนานั้นมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง  โดยใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยตนเองในทุกกระบวนการ  โดยสวนทองถ่ินจะเปนผูคอย
สนับสนุน  และสวนกลางจะเปลี่ยนบทบาทหนาที่เปนเพียงผูกํากับดูแล  ดังนั้นแนวคิดการกระจาย
อํานาจจึงมีความสําคัญในฐานะเปนจุดกําเนิดรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินนั่นเอง   
 ดวยเหตุนี้การกระจายอํานาจกับการปกครองทองถ่ินจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกัน  นั่นคือการกระจายอํานาจกอใหเกิดรูปแบบของการปกครองทองถ่ิน  การปกครอง
ทองถ่ินจึงถือกําเนิดจากหลักการกระจายอํานาจ  ทั้งสองสิ่งนี้ถูกนํามาใชควบคูกันไปในประเทศที่มี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยหลายๆ ประเทศทั่วโลก โดยวัตถุประสงคของการกอกําเนิด
รูปแบบการปกครองทองถ่ินนั้น  ก็เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  ในการบริหารประเทศที่
จะตองอาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก  และหากเงินงบประมาณมีจํากัดที่จะตองใหกับชุมชนตางๆ 
การพัฒนาก็อาจไมเกิดขึ้นอยางทั่วถึงได  ดังนั้นเมื่อจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน  การใหอํานาจ
หนวยการปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร  เปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการ
บริหารกิจการทองถ่ิน  ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถ่ินทั่ว
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ประเทศ  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได  มีเงินงบประมาณของตนเองเพียง
พอที่จะดําเนินการสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน  เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลทั้งในดาน
การเงิน  ตัวบุคคล  ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ  อีกทั้งยังสามารถสนองตอบความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง  รวดเร็ว  และทั่วถึง เพราะหากรอรับบริการจากรัฐบาลแต
อยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา  และที่สําคัญนั้นยังตองการใหการ
ปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน  จาก
การที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  (ชูวงศ  ฉายะ
บุตร. 2539:13-14)  ถือเปนการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไดอยางแทจริง 

อยางไรก็ดี รูปแบบการปกครองทองถ่ินนั้นไมไดถูกสรางขึ้นเพียงเพราะตองการ
ใหครบองคประกอบของการกระจายอํานาจ  และไมไดเกิดขึ้นมาอยางไมมีรากฐานรองรับ  แตอาจ
กลาวไดวาการปกครองทองถ่ินนั้นเกี่ยวของเชื่อมโยงกับทฤษฎีตางๆ  หรือมีที่มาจากทฤษฎีทั้งหลาย
ที่มีอยู  กุลธน  ธนาพงศธร และคณะ (2542:46-48) ไดสรุปทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปกครอง
ทองถ่ินไวถึง  6 ทฤษฎีดวยกัน  โดยทฤษฎีแรกเปน “ทฤษฎีเกี่ยวกับภูมิศาสตร” ถือไดวาเปนทฤษฎี
ตนกําเนิดของการปกครองทองถ่ินก็เปนได เนื่องจากภูมิศาสตรจะมีอิทธิพลตอการจัดรูปแบบและ
โครงสรางของการบริหารการปกครองทองถ่ิน  ทําใหการจัดรูปแบบและโครงสรางของการบริหาร
การปกครองทองถ่ินในแตละแหงแตกตางกัน  ซ่ึงโดยทั่วไปสภาพทางภูมิศาสตรนั้นมักจะมีการ
แบงอาณาเขตของทองถ่ินใน 3 ลักษณะคือ เขตทองถ่ินที่เปนชุมชนชนบท  เขตทองถ่ินที่เปนชุมชน
เมือง  และทองถ่ินกึ่งชุมชนเมืองและชนบท 

การปกครองทองถ่ินยังเกี่ยวของกับ “ทฤษฎีทางสังคมวิทยา” ที่สามารถอธิบายถึง
พัฒนาการของการปกครองทองถ่ินในแตละแหงนั้น  โดยพยายามมุงเนนวาความรูสึกผูกพันใน
พื้นที่นั้นมักจะเกิดขึ้นมาจากบุคคลที่อยูในพื้นที่นั้น  ปจจัยทางสังคมวิทยาจึงมีอิทธิพลตอการ
ปกครองทองถ่ินในอันที่จะเสริมสรางจิตสํานึกและความรูสึกรวมกันในการพัฒนาทองถ่ินใหดี
ยิ่งขึ้น  สรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคการ (sense of belonging) ในการบริหารการปกครอง
ทองถ่ินใหมากที่สุดถึงแมประชาชนจะมีวิถีชีวิตที่แตกตางกันไปตามลักษณะและสภาพของแตละ
ชุมชน  แตนั่นคือผลจากปจจัยทางเศรษฐกิจที่เปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ทางสังคมซึ่งมีผลทําให
ลักษณะและประเภทของปญหาและความตองการของประชาชนแตกตางกัน  การบริหารการ
ปกครองทองถ่ินจึงเปนไปเพื่อตอบสนองตอการแกปญหาและความตองการของประชาชนทาง
เศรษฐกิจโดยพลังชุมชน  การปกครองทองถ่ินจึงมี “ทฤษฎีทางเศรษฐกิจ” เขามาเกี่ยวของ  เพราะ
ปจจัยทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอการปกครองทองถ่ินในอันที่จะตอบสนองตอการแกปญหาและ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน   
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นอกจากนี้การปกครองทองถ่ินไดเกี่ยวของกับ “ทฤษฎีทางกฎหมาย” “ทฤษฎี
เกี่ยวกับการเมือง” และ “ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร” ซ่ึงถาพิจารณาถึงลักษณะสําคัญของการ
ปกครองทองถ่ินแลวจะเห็นวาเปนการจัดรูปแบบการปกครองทองถ่ินในฐานะที่เปนนิติบุคคลซึ่ง
จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายแยกจากรัฐบาลหรือสวนกลาง  มีขอบเขตการปกครองที่แนนอนและมีคณะ
ผูบริหารที่ไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนในทองถ่ินนั้น  จึงถือไดวาระบบการบริหารการ
ปกครองทองถ่ินมีลักษณะเปนไปตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดไว  รูปแบบการบริหารการปกครอง
ทองถ่ินจะเกี่ยวของกับการจัดสรรประโยชนและคุณคาทางสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม  เปน
กระบวนการแสวงหาและใชอํานาจในทองถ่ิน  ที่มาของคณะผูบริหารจําเปนตองผานกระบวนการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ซ่ึงมีผลทําใหการบริหารการปกครองทองถ่ินเปนพื้นฐานใน
การพัฒนาทางการเมืองในระดับชาติตอไป  การจัดองคกรขึ้นตามตัวบทกฎหมาย  จึงจําเปนที่
จะตองอาศัยหลักการ  แนวคิด  หรือทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารมาประยุกตใชในอันที่จะ
บริหารงานของหนวยการปกครองทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงการบริหารและการเมืองนั้นไมสามารถแยกออกจากกันไดเด็ดขาด  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร
ตางๆ จึงมีลักษณะเปนเครื่องมือหรือมรรควิธีในการบริหารการปกครองทองถ่ิน 

ดวยเพราะการปกครองทองถ่ินเกี่ยวของกับทฤษฎีตางๆ เหลานี้  จึงมีนักคิด
นักวิชาการหลายทานพยายามใหนิยามความหมายของคําวา “การปกครองทองถ่ิน” ที่สามารถบง
บอกถึงที่มาจากทฤษฎีทั้งหลายเหลานี้หรือเชื่อมโยงกันใหมากที่สุด  เพื่อสรางความเขาใจในคําๆ นี้
ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539:11-13) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองทองถ่ิน จากนักวิชาการ
หลายทาน  เชน วิลเลียม วี. ฮอลโลเวย (William V. Holloway) ที่กลาววา  การปกครองทองถ่ิน  คือ
การปกครององคการที่มีอาณาเขตแนนอน  มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว  มีอํานาจในการ
ปกครองตนเอง  มีการบริหารการคลังของตนเอง  และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน  จอรน เจ. คลารก (John J. Clarke) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการ
ปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดเฉพาะ  
และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง และประทาน   คงฤทธิ
ศึกษากร  ไดนิยามวา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดย
คนในทองถ่ินนั้นๆ  องคการนี้จัดตั้งขึ้นและถูกควบคุมโดยรัฐบาล  แตมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง  สําหรับธีรวรรณ  เทพรักษ 
(2544 : 40)  ที่ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินที่สอดคลองกับนักวิชาการทานอื่นๆ  ไววา
เปนการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง  โดยมีหนวยการ
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ปกครองทองถ่ินทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่  องคกร
หนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ตัดสินใจ  และดําเนินการ
ภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น  และหนวยการปกครองทองถ่ิน
นี้ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

เห็นไดวานิยามความหมายเหลานี้  มีองคประกอบของทฤษฎีทั้ง 6 ทฤษฎีเหลานั้น
อยู  ซ่ึงผูวิจัยสามารถสรุปความหมายที่สอดคลองกับนักวิชาการและทฤษฎีเหลานี้ไดวา การ
ปกครองทองถ่ินเปนรูปแบบการบริหารจัดการประเทศในระดับทองถ่ินที่เกิดจากหลักการกระจาย
อํานาจ  กอใหเกิดองคกรที่มีอาณาเขต  มีประชากร และพื้นที่การปกครองตนเองที่แนนอน (ทฤษฎี
เกี่ยวกับภูมิศาสตร) และมีคณะผูบริหารที่เปนตัวแทนของชุมชนมาจากการเลือกตั้ง (ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การเมือง) เขามาบริหารจัดการทองถ่ินตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดให (ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย ) 
ถึงแมปจจัยทางเศรษฐกิจจะเปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ทางสังคมที่ทําใหลักษณะและประเภทของ
ปญหาและความตองการของประชาชนแตกตางกัน (ทฤษฎีทางเศรษฐกิจ) แตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินก็ตองมีระบบบริหารจัดการเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางรวดเร็ว  
ครอบคลุม  และเทาเทียมกัน (ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ) กอใหเกิดแรงจูงใจของประชาชนในการ
เขามามีสวนรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเองจากความรูสึกผูกผันและเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน 
(ทฤษฎีทางสังคมวิทยา)  
 เพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น ผูวิจัยสนใจการสรุปหลักการและความสําคัญของ
การปกครองทองถ่ิน  ที่นําเสนอโดยชูวงศ  ฉายะบุตร (2539 : 25 อางในอาทร  คุระวรรณ และคณะ. 
2544:47) ซ่ึงถือวาครอบคลุมคําวา “การปกครองทองถ่ิน” โดยไดสรุปหลักการและความสําคัญของ
การปกครองทองถ่ินไว ดังนี้ 

1. เปนการปกครองชุมชนหนึ่ง  ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญ หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน กรุงเทพมหานคร  
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 

2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามความเหมาะสม  กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร
เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมี
อํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต  หนวยการปกครองทองถ่ินก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง  เปน
ผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล  อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป  ตามลักษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ  รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล
ในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงเหมาะสม 
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3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (local  rights) ที่จะ
ดําเนินการปกครองตนเอง  สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน  2  ประเภท คือ 

3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ
ตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเปนประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใช
บังคับประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เชน  เทศบัญญัติ  ขอบังคับสุขาภิบาล  เปนตน 

3.2 สิทธิที่ เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการ
กําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของ
ทองถ่ินจัดแบงเปน 2 ฝาย คือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครอง
ทองถ่ินแบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ      
เปนตน 

5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน  จากแนวความคิดที่วา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นที่รูปญหาและวิธีการแกไขปญหาของตนเองอยางแทจริง  หนวยการ
ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงาน  เพื่อใหสมเจตนารมณและความ
ตองการของชุมชน  และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน  นอกจากนั้นยังเปนการฝก
ใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

ดังนั้น เมื่อประเทศไทยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจมากขึ้น  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยูเดิมจึงมีบทบาทและความสําคัญในการพัฒนาประเทศเพิ่มมากขึ้น  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลังจากมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความ
เขมแข็ง  และเปนตัวแปรสําคัญที่ช้ีวัดการพัฒนาประเทศ  และความสําเร็จของการกระจายอํานาจ  
โดยประเทศไทยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 รูปแบบ  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษ  2 รูปแบบ คือ กรุงเทพ และเมืองพัทยา  อีก 3  รูปแบบเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยู
ทั่วประเทศ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลนั้น  ถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีจํานวนมาก
ที่สุด  และมีวิวัฒนาการรูปแบบการบริหารการปกครองมาอยางยาวนาน สถาบันดํารงราชานุภาพ 
(2539 : 37-48 อางใน ธีรวรรณ  เทพรักษ. 2544 : 44) กลาวถึงการบริหารงานระดับตําบลในอดีตไว
วา  การปกครองทองที่ในรูปตําบลเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ 
พุทธศักราช 2457  ซ่ึงกําหนดใหหลายบานรวมกันเปนหมูบาน  มีผูใหญบานเปนผูดูแล  และ
หมูบานหลายหมูบานรวมกันขึ้นเปนตําบล  มีกํานันเปนผูดูแล  กํานัน  ผูใหญบานจะมีภารกิจที่
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ชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองที่นั้นๆ และตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองทองที่อีกหลายครั้งเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  
 

องคการบริหารสวนตําบล 
สําหรับรูปแบบการบริหารงานระดับตําบลในลักษณะของสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบลนั้น  เริ่มมีวิวัฒนาการที่เดนชัดตั้งแตป พ.ศ. 2499 เร่ือยมาจนกระทั่งปจจุบัน โดย
ในปพ.ศ. 2498  สมัยจอมพล  ป.   พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีแหงประเทศไทยไดเดินทางไป
สหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในยุโรป  และไดพิจารณาเห็นวาการบริหารทองถ่ินของทุก
ประเทศนั้นใหราษฎรเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง  แมวาการจัดรูปแบบ
การปกครองของแตละประเทศจะแตกตางกันไปบางก็ตาม  แตหลักการใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการปกครองนั้นมีอยูทั่วไป  และกวางขวาง  เพื่อหนทางการนําไปสูระบอบประชาธิปไตยที่
สมบูรณ  และความตั้งใจที่จะสงเสริมความเจริญของทองถ่ินใหสําเร็จรวดเร็วยิ่งขึ้น  เมื่อเห็นดังนั้น
จึงไดเตรียมการเพื่อจัดการปกครองทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่งขึ้น  เพื่อใหประชาชนทุกทองที่ไดมีสวน
รวมทางการเมืองอยางกวางขวางตามเจตนารมณดังกลาว 

ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2500 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499  หลักการของพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหตําบลที่ไดรับการจัดตั้งใหมี
ฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ินอยางสมบูรณ  คือ  มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีรายไดรายจายของ
ตนเอง มีพนักงานตําบลเปนผูปฏิบัติงาน  สามารถดําเนินกิจการสวนตําบลไดอยางอิสระ  การจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้กระทําได  2  ทาง คือ 

1. กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรใหจัดตั้งขึ้น 
2. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในตําบลไมต่ํากวาสามในสี่รองขอใหจัดตั้งขึ้น  ใน

กรณีนี้ผูวาราชการจังหวัดตองนําเสนอสภาจังหวัดพิจารณา  โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณา  ดังนี้ 
- เปนเนื้อที่หรือตําบลที่มีรายไดจากภาษีบํารุงทองที่ตั้งแต 10,000 บาท

ขึ้นไป 
- มีพื้นที่ตั้งแต  50  ตารางกิโลเมตร 
- เฉล่ียความหนาแนนของประชากรตั้งแต 100 คนตอตารางกิโลเมตร 

และเมื่อสภาจังหวัดพิจารณาเห็นชอบแลว  ผูวาราชการจังหวัดตองนําเสนอมติสภาจังหวัดตอ
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการจัดตั้ง  โดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย   

องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล 
พ.ศ. 2499  มีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีโครงสรางองคกรแบงออกเปน  2  สวนดังนี้ 
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คณะกรรมการ 
1. กํานัน (ประธาน) 
2. แพทยประจําตําบล 
3. ผูใหญบานทุกคน 
4. ครูใหญโรงเรียนในตําบลหรือ

ผูทรงคุณวุฒิที่นายอําเภอ
แตงตั้ง 

  

ล 

 

 องคการบริหารสวนตํา
ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  326  ลง
ทํางาน  ทั้งนี้เปนผลมาจากประชาชนขา
ความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม
กํานัน  ผูใหญบาน  เปนผูตัดสินใจ   

จนกระทั่งในพ.ศ. 2537
ภายใตการนําของนายชวน  หลีกภัย  นา
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 253
ใหสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลเชนก
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบ
พ.ศ. 2546 ซ่ึงกําหนดใหสภาตําบลที่มีร
ติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,0
เปนประกาศกระทรวงมหาดไทยและให
และเขตขององคการบริหารสวนตําบลไ
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ
โครงสรางองคกร ดังนี้ 
 

องคการบริหารสวนตําบ
 

สภาตําบล 
1. กํานัน 
2. ผูใหญบานทุกคนในตําบล 
3. ราษฎรที่ไดรับเลือกตั้ง

หมูบานละ 1 คน 
 
 ภาพที่ 1 แสดงโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 
บลจัดตั้งไดเพียง  59  แหงเทานั้นและก็ตองถูกยกเลิกไป
วันที่  13  ธันวาคม  2515  เพราะขาดประสิทธิภาพในการ
ดความรูความเขาใจในการปกครองตนเอง  จึงขาดความ
ในการปกครองตนเอง  ปลอยใหเปนบทบาทของผูนํา คือ

  จากแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  รัฐบาล
ยกรัฐมนตรี  จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล
7 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  2  มีนาคม พ.ศ. 2538  โดย
ัน  และไดมีการปรับปรุงแกไขเรื่อยมา  จนปจจุบันไดใช
ริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  5) 
ายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา

00 บาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลไดโดยทํา
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในประกาศนั้นใหระบุช่ือ
วดวย  องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา

.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546  มี
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คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต
1. นายกองคการบริหารสวนตําบล  
2. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล

ไมเกิน 2 คน 
3. เลขานุการนายกองคการบริหารสวน

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

ล 

 
ภาพท่ี 2 แสดงโครงสราง

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่ม
 
ซ่ึงพระราชบัญญัติสภา

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546 ไดมีกา
มาตรา 66  ที่ใหองคการบริหารสวนตําบ
สังคม  และวัฒนธรรม โดยจําแนกเปน
มาตรา 68  ดังนี้  

หนาที่ตองทําในเขตองค
(1) จัดใหมีและบํารุงร
(2) รักษาความสะอาด

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล   
(3) ปองกันโรคและระ
(4) ปองกันและบรรเท
(5) สงเสริมการศึกษา 
(6)  สงเสริมการพัฒนา
(7) คุมครอง  ดูแล  แล
องคการบริหารสวนตําบ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

ําบล 

  

ตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
1. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
3. เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
4. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มา

จากการเลือกตั้ง หมูบานละ 2 คน 
 
 

สนง.ปลัดฯ      สวนการคลัง       สวนโยธา        อื่นๆ 
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
เติมถึง (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546 

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
รกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตาม
ลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  
อํานาจหนาที่ที่ตองทําและอาจจัดทําตามมาตรา 67 และ

การบริหารตําบล 
ักษาทางน้ําทางบก  
ของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกําจัด

งับโรคติดตอ  
าสาธารณภัย 
 ศาสนา  และวัฒนธรรม  
สตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ   
ะบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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(8) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน  

(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร   

กิจการที่อาจจัดทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
(1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม   การกีฬา   การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด  ทาเทียบเรอื  และทาขาม 
(11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(12) การทองเที่ยว 
(13) การผังเมือง 

 
ธรรมาภิบาลกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 ความหมายและองคประกอบของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 การนําระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในประเทศนั้น  เร่ิมจากการที่กระแส
ของสังคมมีการเปลี่ยนแปลง  และมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนแรงผลักดันใหรัฐบาลใหความสําคัญ  และเรง
ปฏิรูประบบราชการและการบริหารจัดการองคกร  หรือหนวยงานภาครัฐที่เนนหลักการบริหาร
จัดการที่ดี  หรือธรรมาภิบาล (good governance) โดยมุงใหองคกรของรัฐปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ  บรรลุเปาหมายที่นําไปสูประสิทธิผลขององคกร (organization  effectiveness) เพื่อ
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ความเปนธรรมของสังคม (justice) และเพื่อความสุขอยางยั่งยืน (sustainable  happiness) (ปาริชาติ  
เทพอารักษ  และอมราวรรณ  ทิวถนอม. 2549:74-76) 
 การบริหารจัดการที่ดีจึงเปนหลักการการบริหารงาน  ที่มุงเนนหลักการโดยมิใช
หลักการที่เปนรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน  แตเปนหลักการทํางานที่มุงสรางความโปรงใส  สราง
ความเปนธรรม  การมีสวนรวม  ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคา  ตลอดจนความรับผิดชอบ
ตอผลของการกระทํา  ซ่ึงหากมีการนํามาใชเพื่อการบริหารงานแลวจะเกิดความเชื่อมั่นวาจะนํามา
ซ่ึงผลลัพธที่ดีที่สุด 
 ภายใตแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีจึงนํามาสูการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการเพื่อใหสามารถ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและการใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซ่ึง
นํามาสูการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารและกํากับการปฏิบัติราชการของสวนราชการตางๆ  ซ่ึงปาริชาติ  
เทพอารักษ  และอมราวรรณ  ทิวถนอม (2549:76-80) กลาววาพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 นั้น  สามารถแจกแจงองคประกอบของดัชนีวัดผล
การดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาฯ นี้ ได 10 องคประกอบ  โดยเปนองคประกอบอยูภายใต
กรอบแนวคิดของหลักการบริหารจัดการที่ดี  6  หลักการ  และหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหมอีก  4  
องคประกอบ หรือเรียกวา “ทศธรรม” (10 principles of good governance) ไดแก 

1. หลักนิติธรรม (rule of law) หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การ
บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไว
อยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก  

2. หลักคุณธรรม (ethic) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  

3. หลักความโปรงใส (transparency)  หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกัน 
และกันของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  

4. หลักมีสวนรวม (participation)  หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น 
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  



 23

5. หลักความรับผิดชอบ (accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ 
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรน
ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลดีและ
เสียจากการกระทําของตนเอง  

6. หลักความคุมคา (value for money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด 
ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน  

7. หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู  หมายถึง องคกรที่มีการเสริมสรางจัดหา
และแลกเปลี่ยนความรู  ตลอดจนนําความรูใหมที่มาจากภายนอกองคกร  ภายในองคกร  และจาก
ในตัวบุคคลมาปรับปรุงพฤติกรรมการทํางาน 

8. หลักการบริหารจัดการ  หมายถึง  การบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม (new  
public  management) จะเนนวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญ เปนหัวใจของการบริหารรัฐกิจแนวใหม
เพราะประชาชนมีฐานะของการเปนพลเมืองและการเปนหุนสวนในการดําเนินกิจกรรมเปนสิ่ง
สําคัญ 

9. หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  หมายถึง  กระบวนการที่สรางใหบุคลากรใน
องคกรไดมีโอกาสเรียนรูรวมกัน  โดยการศึกษา  อบรม  ปฏิบัติ  ทดลองและการพัฒนา  เปนการ
ดําเนินการเพิ่มพูนความรู  ศักยภาพในการปฎิบัติงานตลอดจนปรับปรุงพฤติกรรมใหมีความพรอม
ในการปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 

10. หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (information communication and 
technology) เอื้อใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องโดยการเขาถึงขอมูลขาวสาร  การติดตอส่ือสาร  
รวมถึงระบบการมีคอมพิวเตอร  การพัฒนาและใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการขอมูลทําใหมนุษย
ทํางานที่สรางสรรคได 

หลักเกณฑทั้งหมดนี้จึงเปนองคประกอบสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาว ไดให
ความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามมาตรา 6 ไววา  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
ไดแก  การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายทั้ง 7 หลักเกณฑ  คือ (1) เกิดประโยชนสุขของ
ประชาชน  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกิจของรัฐ  (4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจําเปน  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวน
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ราชการใหทันตอสถานการณ  (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการ
ตอบสนองความตองการ  และ (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

สวนราชการจึงมีการนําหลักเกณฑที่กําหนดไวในโดยพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ไปปฏิบัติตามความเหมาะสมและ
ความสมควรของแตละสวนราชการ  รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชนกัน  ถึงแมวาสวน
ราชการตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาฯ นี้ จะหมายถึงสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการ
ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และหนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหาร และไม
รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม   แตทั้งนี้ก็ไดกําหนดไวในมาตรา  52  ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้  
โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และหลักเกณฑการอํานวย
ความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนที่สอดคลองกับบทบัญญัติในหมวด 5 
และหมวด 7 และใหเปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยในการดูแลและใหความชวยเหลือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนองคกรที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด  

และเปนหนวยดําเนินการซึ่งทําหนาที่แทนรัฐในการจัดบริการสาธารณะ  การบริหารจัดการภารกิจ
ตางๆ  ในพื้นที่ รับผิดชอบแกประชาชน   เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนเปนสําคัญ
กระทรวงมหาดไทยจึงไดจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ภารกิจในความรับผิดชอบ  ซ่ึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อให
บรรลุเปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  7  หลักเกณฑตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ (กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน. ม.ป.ป : 2) 

1. การบริหารภารกิจเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  เปนการบริหาร
ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มุงใหประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับบริการ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 เปดเผยขอมูลการปฏิบัติงานใหประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบได
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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1.2 จัดวางระบบควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐานตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

1.3 เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําปและการจัดซื้อจัดจาง  
เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดโดยสะดวกผานชองทางการสื่อสารที่หลากหลายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1.4 กอนการดําเนินการตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดี  ผลเสียทุกดาน  
กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่โปรงใส  มีกลไกลการตรวจสอบการดําเนินการในแตละขั้นตอน 

1.5 ในภารกิจที่มีผลกระทบตอประชาชน  นอกจากตองดําเนินการตามขอ 1.4 
ยังตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและชี้แจงทําความเขาใจเพื่อใหประชาชนไดทราบถึง
ประโยชนที่สวนรวมไดรับ 

2. การบริหารงานเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

2.1 ใหจัดทําแผนพัฒนา (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
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2.2 ใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนา  และนําผลที่
ไดมาทบทวน  ปรับปรุงแผนพัฒนาดังกลาว 

2.3 นําแผนพัฒนาสามปใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4 ใหมีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยผูบริหารจะทําหนาที่กํากับการ
ปฏิบัติภารกิจใหประสบความสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย 

2.5 ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน  หรือเปนภารกิจที่
ใกลเคียงหรือตอเนื่องกัน  ใหพิจารณาบูรณาการการปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรวมกับหนวยงานอื่นๆ  

2.6 สงเสริมการพัฒนาความรูในหนวยงาน   โดยจัดใหมีระบบขอมูล
สารสนเทศ  รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน  เพื่อใหมี
ลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางยั่งยืน 
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3. การบริหารภารกิจอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ  มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 ใหกําหนดเปาหมายแผนการดําเนินงาน  ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือ
โครงการและงบประมาณที่ใช  และตองเผยแพรใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

3.2 ในการจัดซื้อจัดจางใหดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม  พิจารณาถึง
ความคุมคา  คุณภาพ  การดูแลรักษา  ประโยชนและผลเสียตอประชาชนเปนสําคัญ 

3.3 หากสวนราชการจําเปนตองไดรับอนุญาต  อนุมัติ  หรือความเห็นชอบ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่มีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศหรือมติ ครม. 
กําหนด  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ  แจงผลการพิจารณาใหสวนราชการที่ยื่นคําขอทราบ
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  หรือตามประกาศกําหนดระยะเวลาการพิจารณาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.4 ใหพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาโดยเร็ว  การตั้งคณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยใหทําเทาที่จําเปน  และใหกําหนดกระบวนการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
เชน  การจัดทําบัญชีรับเรื่องราวรองทุกข  การมอบหมายเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  การกําหนด
ระยะเวลาในการแกไขปญหา   การติดตามผลการแกไขปญหา  และรายงานผลการแกไขปญหา   
เปนตน 

3.5 การสั่ ง ราชการใหกระ ทํา เปนลาย ลักษณ อักษร   เ วนแตกรณีที่
ผูบังคับบัญชามีความจําเปนอาจส่ังราชการดวยวาจาก็ได  แตใหผูรับคําสั่งนั้นบันทึกคําสั่งดวยวาจา
ไวเปนลายลักษณอักษร  และเมื่อไดปฏิบัติภารกิจตามคําส่ังแลว  ใหบันทึกรายงานใหผูส่ังการทราบ
ตอไป 

4. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
4.1 การกระจายอํานาจการตัดสินใจ  การสั่ง  การอนุญาต  ควรอนุมัติใหแกผู

มีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง  เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

4.2 จัดใหมีการควบคุม  ติดตาม  และกํากับดูแลการใชอํานาจและความ
รับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจไวดวย 

4.3 ใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสมและกําลัง
งบประมาณ  เพื่อชวยลดขั้นตอน  เพิ่มประสิทธิภาพ  ประหยัดคาใชจายและไมเกิดผลเสียหายแก
ภารกิจ  ทั้งนี้ควรจะไดเผยแพรใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
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4.4 ในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน  ใหจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินการ  รวมทั้งรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอน  ประชาสัมพันธไว 
ณ ที่ทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศของหนวยงาน  เพื่อใหประชาชนหรือผูเกี่ยวของทราบ 

4.5 จัดตั้งหรือสนับสนุนศูนยบริการรวม   เพื่ออํานวยความสะดวกแก
ประชาชนในการติดตอขอทราบขอมูล  ขออนุญาตหรือขออนุมัติในเรื่องที่เปนอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานนั้นๆ  

5. การปรับปรุงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
5.1 ภายในระยะเวลา 3 ป  ใหพิจารณาทบทวน  ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงหรือ

ยกเลิกบทบาทภารกิจตามความจําเปน  โดยคํานึงถึงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ฐานะการเงินการคลัง  และสถานการณอ่ืนประกอบกัน 

5.2 จัดใหมีการแกไข  ปรับปรุงหรือยกเลิกขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ  เพื่อให
สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  กฎ  และระเบียบที่เกี่ยวของ 

6. การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน  มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

6.1 กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานบริการสาธารณะแตละงาน  และ
ประกาศใหประชาชนทราบ 

6.2 กรณีที่มีหนังสือรองเรียน  เสนอแนะ  สอบถาม  หรือเสนอความคิดเห็น
จากประชาชนหรือสวนราชการ  ใหตอบคําถามหรือแจงผลการดําเนินการภายในสิบหาวันหรือ
ภายในระยะเวลาที่ไดกําหนดไวเปนเฉพาะการ 

6.3 จัดใหมีชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย  เพื่ออํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน  ที่จะติดตอสอบถามหรือขอขอมูล  หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
7.1 จัดใหมีบุคคลภายนอกรวมในการประเมินผลการปฎิบัติงานเกี่ยวกับ

ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพของการบริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  และความ
คุมคาในภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7.2 การประเมินบุคคล  ใหคํานึงถึงผลการปฏิบัติงานของขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินในตําแหนงที่ปฏิบัติ  และประโยชนที่หนวยงานไดรับจากการปฏิบัติงานของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินผูนั้น 
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7.3 ใหพิจารณาใชเงินงบประมาณเหลือจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้น  จัดสรรเปนเงินรางวัลใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักเกณฑที่ ก.จ.  ก.ท. หรือ 
ก.อบต. กําหนด 

ซ่ึงในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ดังกลาว  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุซ่ึงเปาหมายของการเปนองคกรที่มีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  เนื่องจากเมื่อมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมอืงที่
ดีสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวนั้น  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการจัดทําแบบ
ประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยการประเมินจะมีตัวช้ีวัดที่
ครอบคลุมแนวทางปฏิบัติขางตน  เพื่อคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
และจัดสรรเงินรางวัลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักเกณฑที่กําหนด  เพื่อเปนขวัญ
กําลังใจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป  และเปน
ตนแบบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นสามารถศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการองคกรตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไปได 
 
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน 

หลังจากที่มีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน  และมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขึ้น  คําวา “การมีสวนรวม” (participation) หรือ “การมีสวนรวมของประชาชน” (public 
participation) ถูกใหความสําคัญอยางกวางขวางและมีการนําแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมมาใช
ในการบริหารงานในหนวยงานตางๆ มากขึ้นไมใชเพียงแตเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เทานั้น  รวมทั้งมีการพัฒนารูปแบบการเขามามีสวนรวมของประชาชนกับหนวยงานเหลานั้นอยู
ตลอดเวลา  เพื่อใหหนวยงานสามารถที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง
การใหคําจํากัดความของคําคํานี้จึงมีความแตกตางหลากหลายไปตามแตละมุมมอง  ประสบการณ  
สถานการณที่ผูใหคําจํากัดความพบเจอ  หรือตามจุดมุงหมายของแตละหนวยงาน  นักวิชาการไดให
ความหมายของคําวา การมีสวนรวมไวแตกตางหลากหลาย  แตความสําคัญของคํานี้นั้นยอมไม
แตกตางกัน  นวลนอย  ตรีรัตน  และคณะ (2546:373) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน เปน
การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  สวนรวมทางการบริหารเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ  รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  โดยการใหขอมูล  แสดงความคิดเห็น  ใหคําแนะนําปรึกษา  
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รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  อีกทานกลาววา การมี
สวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนไดมีโอกาสเขาไปใหความคิดเห็น หรือการกระทํา
อยางหนึ่งอยางใดตอชุมชน หรือหนวยงานของราชการดวยความสมัครใจหรือการรองขอก็ตามซึ่ง
กอใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองและเกิดประโยชนตอสวนรวม  ซ่ึงการเขาไปมีสวน
รวมอาจเกิดในลักษณะของการรวมตัดสินใจในการวิเคราะหปญหา  หาสาเหตุของปญหา  วางแผน
แกปญหา  ทํากิจกรรมทํานุบํารุงรักษา  เสียสละเวลา  แรงงาน  สติปญญา  วัสดุอุปกรณ  เงินทุน 
และเพื่อความตองการที่จะไดรับผลประโยชนจากการเขารวมกิจกรรมอยางเทาเทียมกันของสมาชิก
ในชุมชนอยางหนึ่งอยางใด (โอภาวดี  เข็มทอง  และคณะ. 2548:31)  
 ดุสิดา  แกวสมบูรณ (2545:12) ก็ไดสรุปความหมายของคํานี้ที่ไมแตกตางกับทั้ง
สองทานแรกไววา การมีสวนรวมของประชาชน เปนการที่ประชาชนหรือกลุมคนภายในสังคมได
เขาไปเกี่ยวของในกระบวนการทุกขั้นตอนของกิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลหรือองคกรตางๆ จัดทําขึ้น 
โดยใชความพยายามหรือใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อเขารวมทั้งดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
ปฏิบัติการ และรวมประเมินผลงาน  ซ่ึงการรวมดําเนินการในกิจกรรมตางๆ จะเปนไปเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีขึ้นและใหเกิดการเรียนรูในการนําไปพัฒนาสิ่ง
ตางๆดวยตนเอง อีกทั้งทําใหชุมชนเกิดความเจริญเติบโตทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครองในอนาคต 

การมีสวนรวมของประชาชน  จึงเปนเรื่องของการที่หนวยงานของรัฐหรือองคกร
ตางๆ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออกถึงพฤติกรรมการมีสวนรวม โดยวิวัฒน  ภูคนองศรี 
(2537:23)  และศิริกุล  กสิวิวัฒน (2546:20) กลาวไวในทิศทางเดียวกันวา พฤติกรรมการมีสวนรวม
ที่แสดงออกของประชาชน  จะแสดงในรูปแบบของการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมรับผิดชอบ
แกไขปญหาของตนเองและชุมชน  เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงหนวยงานราชการ  หนวยงาน
ภาครัฐ  หรือองคกรอื่นๆ มากขึ้น  และเขาไปรวมไดในทุกระดับไมวาจะเปนการรวมคิด  การรวม
ตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติการ  หรือการรวมติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  และตองรวมใน
กิจกรรมพัฒนาดวยความสมัครใจตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนงานนั้นๆ  เพื่อบริหารจัดการใน
เร่ืองตางๆ ที่ประชาชนมีสวนไดสวนเสีย หรือเกี่ยวของโดยตรงกับสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนดวยตัวเอง   การมีสวนรวมนี้ก็จะทําใหประชาชนสามารถตัดสินใจและควบคุมดูแล
กิจการตางๆ ในชุมชนมากกวาการเปนฝายตั้งรับ สามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นตามความจําเปนอยางมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน
และชุมชนได (ชัชวาล  ทัตศิวัช. 2550)  
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การมีสวนรวมของประชาชนนั้นจึงไมใชเร่ืองแปลกใหม  แตไดถูกกลาวถึงควบคู
กับการกระจายอํานาจ  ดวยอาจเปนเพราะวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  หากทําไดสําเร็จก็
ยอมเปนผลดีในทุกกระบวนการดําเนินงานของภาครัฐ  ตอบสนองหลักการกระจายอํานาจตาม
ระบอบประชาธิปไตยไดอยางแทจริง  เนื่องจากกอใหเกิดประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสียในทุก
ภาคสวน  ซ่ึงอาจมาจากการลดลงของความขัดแยงระหวางผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมกับ
ประชาชน  สามารถสรางภูมิคุมกันตอความรูสึกสูญเสียอํานาจ  กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนชองทางที่จะนําประชาชนมารวมกันเพื่อที่จะแกปญหาของสวนรวม  เปนชองทาง
ที่จะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชน  เพื่อที่เขาจะไดมาทําความเขาใจถึงความตองการ
ของแตละกลุมและสรางความสัมพันธที่ดีที่จะยับยั้งการกระทําที่สุดโตงอีกทางหนึ่ง ในการสราง
ชุมชน  ส่ิงแรกก็คือการฝกอบรมผูที่จะเปนผูนําในอนาคต  ในขณะที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการ เขาจะไดเรียนรูวิธีที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอื่นอยางไรและจะสรางความรวมมือไดอยางไร  
ถือเปนการฝกการทํางานรวมกัน 

นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังสรางใหเห็นสถานภาพของชุมชน  บงชี้
การเปนชุมชนที่สรางสรรค  จากการทํางานรวมกันเพื่อที่จะแกปญหาหรือตอบสนองความตองการ  
บอกถึงความเปนชุมชนที่เปดเผยจากการที่การตัดสินใจเปนไปอยางโปรงใส  ประชาชนมีความไว
เนื้อเชื่อใจและเอาใจใสซ่ึงกันและกัน  รวมทั้งกอใหเกิดแนวทางซึ่งสามารถที่จะแกปญหาอยางชาญ
ฉลาด  เพราะเปนวิถีทางที่จะทําใหความแตกตางระหวางประชาชนซึ่งมีความคิดเห็นหรือทัศนคติ
แตกตางกันเขามาเจรจากันอยางจริงจัง  กอใหเกิดการปฏิสัมพันธอยางจริงใจและเปนทางหนึ่งที่จะ
กอใหเกิดความมั่นใจตอสาธารณชนวาทัศนคติหรือความคิดเห็นของเขาทั้งหลายนั้นจะไดรับการ
พิจารณา 

หากจะสรุปถึงความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมนั้น  ก็สามารถ
นําเสนอออกมาไดมากมายดังที่กลาวมาแลว  แตเจมส  แอล  เครตัน (Jame L. Creighton. 2545:7-
10) เปนนักวิชาการทานหนึ่งที่สามารถสรุปถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไวได
อยางครอบคลุมและสามารถทําความเขาใจไดชัดเจน  ซ่ึงระบุไว 8 ประการดวยกัน  คือ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนชวยเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ  สาธารณชน
สามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู  บอยคร้ังกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนกอให เกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่ เคยใชกันมาในอดีต  
สาธารณชนมักจะมีขอมูลสําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการที่จะนําไปสูการตัดสินใจ  
กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 
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2. การมีสวนรวมของประชาชนชวยลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  คือ
สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชน  การมีสวน
รวมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุมซึ่งมีสวนไดสวน
เสียในการตัดสินใจนั้นๆ  ในการนี้ก็จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการ
ประหยัดคาใชจาย 

3.  การมีสวนรวมของประชาชนชวยในการสรางฉันทามติ (consensus  building) 
การมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาว  และการยอมรับ
ระหวางกลุม  ซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความขัดแยงกันคนละทาง  การมีสวนรวมนี้จะกอใหเกิดความ
เขาใจระหวางคูกรณี  ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ
ของรัฐ 

4. การมีสวนรวมของประชาชนชวยเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ  การมีสวน
รวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น  เมื่อไดรวม
ตัดสินใจก็ยอมตองการที่จะเห็นสิ่งนั้นนําไปปฏิบัติได  กลุมและปจเจกชนอาจรูสึกกระตือรือรนใน
การที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

5. การมีสวนรวมของประชาชนชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในกรณีรายแรงที่สุด  
เมื่อความขัดแยงนําไปสูความขมขื่นและการเปนปฏิปกษ  มันจะยากยิ่งขึ้นในการที่จะแกปญหา
ประเด็นนั้น  การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนจะสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่
อาจจะเปนได 

6. การมีสวนรวมของประชาชนจะดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบ
ธรรม  วิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
การตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง  ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและนาเชื่อถือ
ตอสาธารณชน  และตองใหสาธารณชนมีสวนรวม  โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิด
ความเขาใจเหตุผลที่นําไปสูการตัดสินใจนั้นๆ  

7. การมีสวนรวมของประชาชนชวยในเรื่องการคาดคะเนความหวงกังวลของ
ประชาชนและคานิยมของสาธารณชน  ในขณะเจาหนาที่ทองถ่ินทํางานกับสาธารณชนในโครงการ
มีสวนรวมของประชาชน  เขาจะคอยๆ เพิ่มความรูสึกที่ไวตอความหวงกังวลของสาธารณชนและ
ตอที่วาสาธารณชนมองการปฏิบัติงานขององคกรสวนทองถ่ินอยางไร  บอยคร้ังทัศนคติเหลานี้ได
นํามาพูดกันภายใน  เพื่อที่วาเจาหนาที่จะเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนที่
เปนไปไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตางๆ  ถึงแมวาประเด็นนั้นอาจจะไมใหญโตมากนักที่
จะตองทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ 
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8. การมีสวนรวมของประชาชนชวยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด
สรางสรรคของสาธารณชน  ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเกี่ยวกับเนื้อหา  แตเขายังไดเรียนดวย
วากระบวนการตัดสินใจโดยองคกรสวนทองถ่ินของเขาควรจะเปนอยางไร  และทําไมจึงตอง
ตัดสินใจดังกลาว  การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวทีการฝกประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ินใน
อนาคตอีกดวย 

ประโยชนของการมีสวนรวมทั้งหมดที่เครตันกลาวมานั้น  ทําใหทราบวาการมี
สวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจตั้งแตระยะเริ่มตนของการจัดทําโครงการกิจกรรมอยางใด
อยางหนึ่ง  จะชวยใหเกิดขอตกลงรวมกันอันจะเปนการลดความขัดแยง  ลดคาใชจายและลดการ
สูญเสียเวลา  ที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินโครงการกิจกรรมโดยปราศจาก
ความขัดแยงกับประชาชนซึ่งจะสรางความนาเชื่อถือและความชอบธรรมใหกับหนวยงาน  อีกทั้ง
หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นก็
จะเปนการสรางความรวมมือของชุมชน  สรางความรูใหกับชุมชนและสรางผูนําชุมชนเพิ่มมากขึ้น
เชนกัน 

 จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  พบวาในปจจุบันการมี
สวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปมี 2 ลักษณะ คือการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง  และ
การมีสวนรวมของประชาชนทางการบริหาร  สําหรับการปกครองทองถ่ินนั้น  การมีสวนรวม
ทางการเมือง ทําใหเกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระดับลางมากขึ้น  ดวยวา
การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะเปนตัวช้ีวัดถึงความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของการปกครองทองถ่ินไดเชนกัน (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539:20)  การมีสวนรวมทางเมืองที่เห็นได
ชัด และเกิดขึ้นมากที่สุด นั่นก็คือ  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  ซ่ึงแทจริงแลวจะครอบคลุมตลอด
กระบวนการเลือกตั้ง  ไดแก  การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (voting) การเสนอตัวเขาสมัครรับ
เลือกตั้ง  การไปฟงการหาเสียง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับผูสมัคร  นโยบายพรรค  การ
ดูแลไมไหเกิดการทุจริตในการลงคะแนนเสียง  หรือการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (campaign 
activity) ซ่ึงกิจกรรมการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  ถือเปนกิจกรรมที่ยากและตองการความคิดริเร่ิม
มากกวากิจกรรมใด เพราะเปนกิจกรรมที่สามารถสื่อสารสะทอนใหเห็นถึงความนิยมของผูรวม
กิจกรรมที่จะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับผูสมัครรับเลือกตั้งในระดับใกลชิด  ลักษณะของกิจกรรม
ทางการเมืองเชนนี้ ไดแก การชักชวนใหผูอ่ืนไปเลือกตั้ง  การเขาไปรวมทํางานเพื่อพรรคการเมือง 
และการรวมประชุมสัมมนาทางการเมือง การบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมือง การเขารวมเปน
สมาชิกพรรคการเมือง (Nie & Verba. 1972:44-54 อางใน ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม. 2544:11-12) แตสวน
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ใหญประชาชนมักจะใหความสําคัญกับการออกเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงถือเปนกิจกรรมทางการเมืองที่
ชัดเจนที่สุด  เพราะวาสามารถทําไดโดยงายและวัดคาออกมาไดอยางเปนรูปธรรม 

ตอมาเปนรูปแบบของ การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ซ่ึงการแสดงออก
ของประชาชนนั้นมีวิธีการมากมาย ไดแก  การวิพากษ-วิจารณ  การอภิปราย  การเขียนบทความผาน
ส่ือ  การเดินขบวนประทวง  การอดอาหาร  เปนตน  หรือการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจ
ดําเนินการขอความเห็นจากประชาชนได  ซ่ึงเรียกวา “การฟงเสียงประชาชน” (public hearing) โดย
การขอประชามติ  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงตาม
ควรแกโอกาส   
 สุดทาย คือ การมีสวนรวมในกิจกรรมที่ทํารวมกัน  ลักษณะของการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองในรูปแบบนี้คือ เปนการกระทํารวมกันเปนกลุม หรือกลุมองคกรในเรื่องเกี่ยวกับ
ปญหาการเมืองและสังคม เพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือการดําเนินงานของรัฐบาล  การกระทําดังกลาว
อาจเกิดขึ้นเวลาใดก็ไดและจะเกี่ยวกับปญหาใดของกลุมก็ได นอกจากนี้อาจเปนการกระทํารวมกัน
ในกิจกรรมภายในองคการที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได การมีสวนรวมทางการเมืองใน
รูปแบบนี้มีอิทธิพลตอรัฐบาลมาก  เนื่องจากมีคนจํานวนมากเขารวมและอาจมีความขัดแยงระหวาง
กลุม ขอบเขตของกิจกรรมที่รวมมือกัน อาทิ การทํางานรวมกับคนอื่นๆ เกี่ยวกับปญหาทองถ่ิน การ
ตั้งกลุมทํางานเพื่อทองถ่ินและเปนสมาชิกที่มีบทบาทในการแกปญหาชุมชน เปนตน  

สําหรับ การมีสวนรวมทางการบริหาร  ในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินนั้น
อาจเกิดหลังจากที่มีผูบริหารทองถ่ินเขารับตําแหนงแลว  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีฐานะ
เปนผูสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการรวมคิด  
รวมตัดสินใจ  รวมรับผิดชอบ  แกไขปญหาตนเองและชุมชนตามวิถีทางประชาธิปไตยใหบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงครวมกัน (อาทร  คุระวรรณ  และณรงคศักดิ์  สิงหไพบูลยพร. 2544:18-19)  
ถือเปนกระบวนการที่ประชาชนไดแสดงออกทางพฤติกรรมรวมกับชุมชน  นั่นคือ เมื่อประชาชน
กลุมใดกลุมหนึ่งมีความคิดเห็นสอดคลองกันก็จะแสดงออกทางพฤติกรรมรวมกันในลักษณะตางๆ 
กัน (จํานง  ไพโรจน. 2533:11) เชน การรวมกลุมกันจัดตั้ง ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร
อาสาสมัครรูปแบบตางๆ  หรือการรวมกลุมกันปฏิบัติกิจกรรมตางๆ รวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เชน การรวมเสนอแนะโครงการ/กิจกรรม  การเขารวมในการดําเนินงานโครงการ/
กิจกรรม  และติดตาม/ประเมินผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมนั้นๆ   

ทั้งนี้ ประภาศรี  พิทักษสินสุข (2532:24) และสุจินต  ดาววีระกุล (2527:18)  ได
กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนทางการบริหารนั้น  จะตองมิใชการกําหนดกรอบความคิด
จากบุคคลภายนอก  และประชาชนตองเขามามีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา  เพื่อทําให
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ประชาชนไดรูจักตัดสินใจและปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ที่กอใหเกิดการเรียนรู  สามารถพัฒนาสิ่งตางๆ 
ไดดวยตนเอง  การเรียนรูในที่นี้อาจหมายถึงการเรียนรูที่จะเปนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เปน
ฟนเฟองตัวหนึ่งที่ทําใหชุมชนพัฒนา  และเรียนรูรูปแบบการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 

ที่กลาวมาทั้งหมด  ก็เพื่อจะใหทราบวาการมีสวนรวมของประชาชนคืออะไร  มี
ลักษณะอยางไร  เกิดขึ้นไดอยางไร  อีกประการหนึ่งคือตองการใหทราบถึงขั้นตอน/ระดับของการมี
สวนรวม  (นักวิชาการบางทานใชคําวาขั้นตอน  บางทานใชคําวาระดับ  แตรูปแบบเหมือนกัน ใน
การศึกษาครั้งนี้ขอใชคําวา “ระดับการมีสวนรวม”)  ซ่ึงที่กลาวมาขางตนอาจจะยังไมชัดเจน  เพราะ
จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการ  พบวาการระบุระดับการมีสวนรวมมีความหลากหลาย  
นักวิชาการบางทานกําหนดไว 4  ระดับ  บางทานก็กําหนดไว 5-6 ระดับ  แตกตางกันตามแตละ
จุดประสงคของการดําเนินงานนั้นๆ ที่ตองอาศัยการมีสวนรวม  เชน โคเฮน  และอัพฮอฟฟ (Cohen 
& Uphoff. 1980:222)  แนว  โสตถิพันธ (2534:13-14) หรือ เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527:272-273) ได
เสนอระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ระดับเหมือนกัน แตแตกตางกันในดานเนื้อหาของแต
ละระดับ  แตสําหรับ อรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 13-14) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนที่
รวบรวมระดับการมีสวนรวมของทานทั้ง 3 ทานไวทั้งหมด จึงระบุระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปน 5 ระดับ 

(1) การมีสวนรวมคิด  คือ รวมประชุมปรึกษาหารือในปญหาและการกําหนด
กิจกรรม วิธีการดําเนินงานเพื่อใหกิจกรรมไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

(2) การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ ตองรวมกัน
ตัดสินใจ เลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 

(3) การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและ
แนวทางใหเปนไปตามแผนที่วางไว 

(4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอัน
เกิดจากผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง 

(5) การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํางาน
ของกลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย 

ผูวิจัยเห็นวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ไมวาจะมีผูกําหนดไวกี่ระดับก็
ตาม  แตก็จะครอบคลุมระดับการมีสวนรวมใน 4 ระดับ คือ  การรวมคิด  การรวมตัดสินใจ  การ
รวมปฏิบัติการ  และการรวมติดตามประเมินผล โดยผูวิจัยเห็นวาการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนนั้น  สามารถซอนทับอยูในระดับการรวมปฏิบัติการได  เนื่องจากประชาชนยอม
เล็งเห็นผลประโยชนที่ตนเองจะไดจากการปฎิบัติการตามโครงการ  จึงเขามามีสวนรวมในการ
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ปฏิบัติการตามโครงการ จากการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมโดยผูวิจัยไดแยกออกเปน 4 ระดับ
นั้นทําใหระดับการมีสวนรวมของโคเฮน  และอัพฮอฟฟ เหลือเพียงแค 3 ระดับ เมื่อนํามา
เปรียบเทียบกับนักวิชาการทานอื่น เนื่องจากนักวิชาการทานนี้ไมไดเร่ิมระดับการมีสวนรวมใน
ระดับแรกที่การมีสวนรวมคิด แตเร่ิมที่การมีสวนรวมในการตัดสินใจ สําหรับการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ และการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนนั้นผูวิจัยก็เห็นวาควรถูกจัดใหอยูในระดับ
เดียวกันดวยเหตุผลที่กลาวไวขางตน ดังนั้น รูปแบบของระดับการมีสวนรวมทั้งหมดนั้น ผูวิจัยขอ
เปรียบเทียบใหเห็นดังตารางตอไปนี้ โดยขอหยิบยกระดับการมีสวนรวมมาเปรียบเทียบเพียง 3 ทาน 
และไมไดนําระดับการมีสวนรวมของอรพินท  สุทธิพันธมาใช เนื่องจากระดับการมีสวนรวมของ
นักวิชาการทานนี้ไดกลาวครอบคลุมระดับการมีสวนรวมของนักวิชาการทานอื่นไวหมดแลวทําให
มีถึง 5 ระดับ แตผูวิจัยตองการนําเสนอใหเห็นเพียง 4 ระดับที่สําคัญเทานั้น 

ตารางที่  1  แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของนักวิชาการแตละทาน 
 

ระดับการ 
มีสวนรวม โคเฮน  และอัพฮอฟฟ แนว   โสตถิพนัธ เจิมศักดิ์   ปนทอง 

1 ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ตัดสินใจ 

การมีสวนรวมคิด  
 

    การมีสวนรวมในการคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหา 

2 ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ปฏิบัติการ การมีสวนรวมตัดสินใจ  

 

การมี ส วนร วม ในการว า ง
แผนการดําเนินกิจกรรมเพื่อ
การแกปญหา 

3 การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน   การมีสวนรวมปฏิบัติการตาม

โครงการ  

การมีสวนรวมในการลงทุน  
โดย เฉพาะการร วมแรงทํ า
กิจกรรม 

4 ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ประเมินผล 

การมีสวนรวมติดตามผลและ
ประเมินผล  

การมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล 

 
ตอมาเรื่องที่สําคัญหลังจากที่เราไดกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนได

แลวก็คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นไดในทุกระดับนั่นเอง  เนื่องจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการปกครองทองถ่ินมีขอจํากัดอยูไมนอย ไมวาจะเปน
งบประมาณที่จํากัด  ความมีอิสระในการปกครองตนเองมีนอย  การเมืองก็มีการเปลี่ยนแปลงบอย
รวมทั้งประชาชนเห็นวาผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักดิ์ศรีดอยกวาเจาหนาที่หรือ
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ขาราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  เพราะมีการหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง  
ความเชื่อถือจากประชาชนจึงนอยกวาที่ควรจะเปน (กุนธน   ธนาพงศธร  และคณะ. 2542 : 76)   

ดังนั้น การดําเนินงานที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน ทําอยางไรที่จะให
ประชาชนยอมที่จะเขามามีสวนรวมในทุกระดับดวยความเต็มใจ เชน จะตองคํานึงวาประชาชนตอง
เต็มใจ  มีเวลา  และมีอิสรภาพในการมีสวนรวม  อีกทั้งประชาชนตองมีความสนใจในเรื่องนั้น ๆ  
รีดเดอร (Reeder. 1980:2 อางใน ทิพวรรณ  สุขสุพันธ. 2535:36-37) กลาววาบุคคลและกลุมคนจะ
เลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง  หรือสอดคลอง
กับมาตรฐานคุณคาของตนเอง  บุคคลและกลุมบุคคลสามารถเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอยาง
ที่ตนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้นได ทั้งนี้ ประชาชนตองไม
รูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม  หรือตองไมเสียเงินทองมากเกิน
กวาที่คาดวาจะไดรับผลตอบแทน  และตองมั่นใจวาจะเกิดความขัดแยงนอยที่สุดหรือไมเกิดขึ้นเลย 
เนื่องจากรีดเดอรไดกลาวไววาบุคคลและกลุมบุคคลจะมีลักษณะของการสงเสริมปกปองรักษา
เปาหมายของตนเอง 

ดังนั้น การใหความสําคัญกับแตละปจจัยที่กลาวมานั้น ยอมสงผลตอความสําเร็จ
ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานที่ผาน
กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนไปได หากนําปจจัยแวดลอมที่อาจเกี่ยวของมาผานกระบวนการ
วิเคราะหถึงความเปนไปไดในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ   

สําหรับการปกครองสวนทองถ่ินนั้น  อํานาจหนาที่ที่มีความสําคัญตอการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา คือ “อํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง” ซ่ึงเปนไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้นจําเปนตองอาศัย
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550  มาตรา 87 (1) ที่ระบุวา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม
ของประชาชน  โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  และมาตรา 287 ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิ
มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น  เพราะนอกจาก
จะเปนการตอบสนองแนวทางการกระจายอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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ไทย พุทธศักราช 2550 แลวนั้น  ยังเปนการสงเสริมการบริหารจัดการตามแนวคิดธรรมาภิบาลและ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอีกดวย 
 

การวางแผนพัฒนาและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
เหตุที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีการวางแผนพัฒนานั้น เพราะกอนการ

เกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ชุมชนที่อยูหางไกลจากหนวยงานราชการสวนกลางนั้น 
ยังขาดการพัฒนาในหลายดาน  และการพัฒนาในระดับทองถ่ินนั้นเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ  หรือสามารถเปนดัชนีช้ีวัดความอยูดีมีสุขของประชาชนชาวไทยและความเจริญกาวหนา
ของประเทศโดยรวมได    

เมื่อมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดขึ้น การพัฒนาจึงเริ่มกระจายลงไปสูชุมชน
ทองถ่ินมากขึ้นทั้งในดานการเติบโตทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางสังคม ซ่ึงกูดแมน  และเลิฟ 
(Goodman and Love. 1980:3 อางใน อาคม  ใจแกว. 2534:18) กลาววา การพัฒนาที่เนนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth terms) คือ ความสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ  ที่
มุงใหประชาชนไดรับผลจากการพัฒนา  โดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม  
สวนการพัฒนาที่เนนความกาวหนาทางสังคม  ก็คือการใหความสําคัญของการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิต (quality of life) ของประชาชน แตการพัฒนาจะเกิดขึ้นไดเมื่อปญหาไดรับการแกไข และความ
ตองการไดรับการตอบสนอง แตนั่นจะตองเปนไปอยางมีทิศทาง มีแบบแผนที่สามารถคาดการณถึง
ผลที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนานั้นได การวางแผนจึงตองเขามาเกี่ยวของ เนื่องจากเมื่อเกิดปญหาบาง
ประการในการดําเนินงาน การวางแผนจะกลายเปนเครื่องมือของการแกไขปญหาตางๆ เปนการ
เอื้ออํานวยใหมีการแกปญหาอยางเปนระบบและตรงจุดมากที่สุด  ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นอาจจะเปน
ปญหาที่กําลังประสบอยู หรือปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตก็ได หรืออีกนัยหนึ่งอาจไมไดมี
ปญหาเกิดขึ้น แตมีความตองการ (need) ในบางเรื่องบางประการ การวางแผนจะเปนวิธีที่ดีที่สุดที่
จะทําใหความตองการไดรับการตอบสนองในเวลาที่รวดเร็วและโดยประหยัด  เพราะความตองการ
นั้นจะไดรับการพิจารณากอนวาเปนความตองการที่จําเปนแคไหน  และควรจัดลําดับกอนหลัง
อยางไร (สมพร  แสงชัย. 2525:36-39)  เอ็ดเวิรด ดับบลิว วาเนอร (Edward W. Weidner. 1970:10 
อางใน ชูวงศ   ฉายะบุตร. 2539:23-24)  จึงกลาววาการพัฒนาในอุดมคตินั้น  ยอมหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงใน 3 ลักษณะดวยกัน คือ  มีความเจริญเติบโต (growth)  มีการเปลี่ยนแปลงระบบ 
(system  change)  และมีการวางแผน (planned  change)  การพัฒนาจึงเกิดขึ้นจากกระบวนการของ
การวางแผนเพื่อใหมีความเจริญเติบโตในทิศทางของการสรางสภาวะทันสมัย (modenization) การ
สรางชาติ (nation-building) และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic 
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progress) โดยเอ็ดเวิรดเห็นวาการเปลี่ยนแปลงระบบนี้จะตองกระทําไปตามแนวคิดของ เฟรด 
ดับบลิว ริกส (Fred W. Riggs) ที่เห็นวาการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาจะเกิดขึ้นไดจะตองอาศัย
ความรวมมือจากคน 3 ฝาย คือ  ราษฎร ราชการ และรัฐบาล กลาวคือ ในระดับทองถ่ินรัฐบาล คือ 
เทศบาล สุขาภิบาล ราชการ คือ เจาพนักงานหรือขาราชการประจํา สวนราษฎร ก็ไดแกประชาชน
ในเขตนั้นๆ   

วีระพล  สุวรรณนันท (2526:2) ไดหยิบยกความหมายของการวางแผนมาจาก
ศาสตราจารย มาลัย  หุวะนันทที่กลาวไววา การวางแผน หมายถึงกระบวนการขั้นหนึ่งในการ
บริหารงานใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไว  แผนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ใชความรูในทางวิทยาการและวิจารณญาณ  วินิจฉัยเหตุการณในอนาคตแลวยังกําหนดวิธีการโดย
ถูกตองและมี เหตุผลเพื่อใหการดําเนินงานตามแผนเปนไปโดยเรียบรอยสมบูรณ  และมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด  ฉะนั้นจึงเปนเรื่องที่คิดถึงสิ่งที่จะเกิดหรือหวังใหมีขึ้นในอนาคต  แผนจึง
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตองการจะใหมีขึ้น  การกําหนดใหมีแผนเปนการแสดงออกใหเห็น
อัจฉริยภาพของมนุษยชาติที่ใชความพากเพียรพยายามปรับสิ่งแวดลอมใหเปนประโยชนแกการ
ดํารงชีวิต หรือการวางแผน เปนภารกิจการตัดสินใจประการหนึ่งของผูบริหารในเรื่องที่อาจจะหรือ
ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  ความสําเร็จและความเปนไปไดของความตองการนั้นจะมีมากหรือ
นอยเพียงใดขึ้นอยูกับการตัดสินของผูบริหารเปนสวนสําคัญ  โดยมีกลวิธีอ่ืนในขั้นตอนการ
วางแผนเปนสวนสนับสนุน  หรือเปนขั้นตอนการบริหารองคการที่จะกําหนดสิ่งตองการในอนาคต
และกลวิธีที่จะตองกระทําเพื่อใหความตองการที่กําหนดเกิดผล  รายละเอียดและความสัมพันธของ
กิจกรรมตางๆ ที่กําหนดขึ้นสําหรับชวงระยะเวลาหนึ่ง  จะปรากฏในแผนงานในความรับผิดชอบ
ของหนวยงานแตละระดับ (จรัส  สุวรรณมาลา  ศุภชัย  ยาวะประภาษ  และธิติรัตน  วิศาลเวทย. 
2540:218) ดังนั้น การวางแผนจึงเปนเรื่องของการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินงาน
อะไร  ที่ไหน  อยางไร  เมื่อใด  และใครเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบ ซ่ึงจะออกมาในรูปของ
แผนงาน/โครงการเพื่อพัฒนา (สํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน. 2538:18) 

สําหรับผูวิจัยแลว  การวางแผน ถือเปนกระบวนการทางการบริหารที่ใชการ
ตัดสินใจลวงหนาโดยอาศัยขอมูลตางๆ ในการเลือกทางเลือกที่มีความเหมาะสมที่สุด เพื่อนําไป
ปฏิบัติแลวกอใหเกิดผลสําเร็จตรงตามวัตถุประสงค ซ่ึงจะตองมีการกระทําอยางตอเนื่องและ
ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณตางๆ อยูเสมอ การวางแผนจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญและเปน
ประโยชนสําหรับการบริหารอยางมาก  เนื่องจากเมื่อมีการวางแผนและจัดทําแผนแลว  สําหรับผูมี
หนาที่ในการปฏิบัติตามแผน ก็จะสามารถเรียนรูและเขาใจเกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบของ
ตนเองในงานที่จะตองทํา  และใชแผนเปนหลักหรือแนวทางที่มีความชัดเจน  เพื่อชวยในการ
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ตัดสินใจหรือคาดการณลวงหนาไดวาการลงมือปฏิบัติงานหรือ การกระทําใดๆ นั้นมีความเปนไป
ไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงมีผลทําใหสามารถจัดการงานตามภารกิจที่รับผิดชอบใหบรรลุจุดมุงหมาย  
ตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดได   

สําหรับผูบริหาร  การทํางานที่เปนระบบตามแผนก็จะสามารถพัฒนาโครงสราง  
ภารกิจ  วัตถุประสงค  เปาหมาย  นโยบาย  และวิธีการดําเนินงานที่มีความสัมพันธตอเนื่องกันใน
การปฏิบัติงานของหนวยงานทุกระดับขององคการ เชน พัฒนาโครงสรางการติดตอส่ือสารของ
องคการ  ซ่ึงเปนพื้นฐานที่สําคัญในการสรางความสัมพันธรวมของการดําเนินงานของหนวยงานใน
สังกัด  ทําใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร  ปองกันปญหาทางดานโครงสรางการบริหาร 
เชน ความซ้ําซอนของงาน หรือการแยงงานกันทํา  กอใหเกิดการประหยัดในทุกดาน ไมวาจะเปน
ทรัพยากรทางบุคคล  เงิน  วัตถุ  และเวลา  เพราะจะมีการใชอยางเหมาะสมหรือไดสัดสวนกับงานที่
กําหนดไว  อีกทั้งยังเปนการปองกันมิใหปญหาสําคัญๆ เกิดขึ้นในอนาคต  หรืออาจลดความรุนแรง
ของปญหาลงได  การกําหนดขั้นตอนการวางแผนจึงเกิดขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางการจัดการใหกับผูมี
หนาที่ เกี่ยวของในการจัดทําแผน  ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอตัวแบบของขั้นตอน/
กระบวนการวางแผนไวแตกตางหลากหลาย  บางทานไดกําหนดขั้นตอนการวางแผนใหส้ินสุดแค
การอนุมัติแผน  แตบางทานไดกําหนดใหขั้นตอนการวางแผนนั้นรวมถึงการดําเนินงานตามแผน 
และการติดตามประเมินผล  ซ่ึงไมวากระบวนการวางแผนจะเปนเชนไร แตส่ิงที่องคกรตองการก็คือ
ความสําเร็จตรงตามเปาหมายที่ไดจากกระบวนการวางแผนที่ดี   

สําหรับผูวิจัยเห็นวา  ขั้นตอนการวางแผนนั้น  จะมีลักษณะเปนวงจร หรือวงลอ  
คือเร่ิมตนจากกระบวนการจัดทําแผน  ไปสูขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน  ระหวางการปฏิบัติตาม
แผนจะมีการติดตามผลการปฏิบัติ  และหลังจากนั้นก็เปนการประเมินผล  หากการปฏิบัติไม
บรรลุผลสําเร็จก็จะตองกลับเขาสูขั้นตอนของการจัดทําแผนใหมอีกครั้ง  ดังแสดงในภาพที่ 3 

การจัดทํา
แผน 

การปฏิบัติ 
ตามแผน 

               

การ
ประเมินผล 

ภาพที่  3  แสดงวงจรการวางแผน 
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ในสวนของ การจัดทําแผน กอนที่จะเสร็จสิ้นออกมาเปนแผนนั้น จะตองเร่ิมจาก
การ วิเคราะหสถานการณ โดยการพิจารณาดูสภาพแวดลอม  ความตองการและปญหาตางๆ 
ตลอดจนนโยบายที่มีอยู เพื่อทําความเขาใจถึงผลการดําเนินงานที่ผานมา  ปญหาอุปสรรค  และ
ชองทางการพัฒนาในอนาคต  ซ่ึงควรเริ่มดวยการทบทวนขอบเขตอํานาจหนาที่ (mandates) ภารกิจ
ปจจุบัน (current  mission) วัตถุประสงคปจจุบัน (current  objective) และผลการดําเนินงานที่ผาน
มา   จากนั้นจึงพิจารณาสถานการณโดยรวมของหนวยงานดวยการวิ เคราะห ผู เกี่ยวของ 
(stakeholders  analysis) ตอมาจึงวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื่อระบุถึงจุดแข็ง (strengths) และ
จุดออน  (weekness) ของหนวยงาน  การวิ เคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อระบุโอกาส 
(opportunities) และแรงกดดัน (threats) หรือการวิเคราะห SWOT นั่นเอง  หลังจากที่มีการทราบ
สถานการณแวดลอมแลว  ก็จะเปน การกําหนดวัตถุประสงค และวิสัยทัศน เปนการตั้งจุดประสงค
และเปาหมายใหสอดคลองกับความตองการหรือนโยบาย  เพื่อบอกใหทราบวา “กําลังจะไปไหน” 
หรือ “ผลที่ตองการคืออะไร”  และแลว  ก็ใชแนวทางการสรางวิสัยทัศน (vision) หรือมโนภาพ 
(idealized  scenario) เพื่อช้ีนําไปสู การพัฒนากลยุทธหรือแนวทางการดําเนินงาน ใหบรรลุผล
ตามแตละวิสัยทัศนที่กําหนดขึ้น  ซ่ึงวิสัยทัศนจะชี้ใหเห็นถึงส่ิงที่หนวยงานควรจะเปน 

การกําหนดกลยุทธ ไดแกการกําหนดแผนการหรือแนวทางที่หนวยงานเลือกนํามา
ปฏิบัติใหสอดคลองกับประเด็นปญหา  วัตถุประสงค  หรือวิสัยทัศน โดยรูปแบบของกลยุทธจะ
ประกอบดวยชุดของนโยบาย/ทิศทางหลัก  และแนวทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงและสอดคลอง
กับการแกไขปญหา  หรือที่จะทําใหภารกิจ/วัตถุประสงค/วิสัยทัศนบรรลุผล  และเมื่อผานขั้นตอน
ทั้งหมดแลว  จะนํามาสู การวางแผนการดําเนินงาน ซ่ึงอาจจัดทําในลักษณะที่เปนสวนหนึ่งของ
แผนงาน (program) โดยแตละแผนงานก็มุงใหวัตถุประสงค/วิสัยทัศนของหนวยงานบรรลุผล  แผน
ที่สําเร็จออกมา  จึงมีทั้งประเด็นปญหา/วัตถุประสงค/วิสัยทัศน  ที่ประกอบไปดวยหลายกลยุทธ 
โดยแตละกลยุทธประกอบดวยหลายแผนงาน  แตละแผนงานก็จะประกอบดวยชุดของโครงการ
และงานตางๆ  (ประสิทธิ์  ตงยิ่งศิริ. 2545:26-33) 

เมื่อมีการอนุมัติใชแผนแลว จึงนํามาสูขั้นตอน การปฏิบัติตามแผน เปนการ
กําหนดและจัดเตรียมโครงการ  การวิเคราะหและประเมินโครงการ  การอนุมัติโครงการ  การนํา
โครงการไปปฏิบัติ  การติดตามผลการปฏิบัติตามแผน  และขั้นตอนการประเมินผลโครงการ  
หลังจากนั้นก็จะมีการประเมินผลแผนทั้งหมด  ดังแสดงในภาพที่ 4  
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 การจัดทําแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

       

เริ่มตน วิเคราะหสถานการณ 

กําหนดกลยุทธ 

จัดทําแผนดําเนินงาน 
- ปรับปรุงงานเดิม 
-  โครงการ/งานใหม 
-  โครงการวิจัยและพัฒนา 

การอนุมัติแผน 

การปฏิบัติตามแผน 
การติดตามและ
ประเมินผลแผน 

กําหนดประเด็นปญหา 

ภาพที่  4  แสดงกระบวนการวางแผน 
 

สํ าห รับการวางแผนพัฒนาทอง ถ่ินในปจจุบัน  จะ เปนไปตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  ซ่ึง
ตามระเบียบดังกลาว การวางแผนพัฒนาทองถ่ินจะครอบคลุมทุกขั้นตอนที่ไดนําเสนอมา นั่นคือมี
การจัดทําแผนที่เปนระบบ  มีการนําแผนไปปฏิบัติ  รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลแผน  แตใน
การศึกษาในครั้งนี้  กระบวนการวางแผนพัฒนาทองถิ่นของผูวิจัย จะหมายถึงกระบวนการวางแผน
พัฒนาทองถิ่นท่ีสิ้นสุดแคขั้นตอนของการอนุมัติแผนเทานั้น  ยังไมรวมถึงขั้นตอนการปฏิบัติตาม
แผน  และขั้นตอนของการติดตามประเมินผลแตอยางใด  ซ่ึงรูปแบบการวางแผนพัฒนาทองถ่ินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  
นั้น กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีองคกรจัดทําแผนพัฒนา 2 คณะ ดังนี้ 

1.     คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  ประกอบดวย 
(1) ผูบริหารทองถ่ิน                     ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นทุกคน      กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน      กรรมการ 



 42

(4) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน      กรรมการ 
(5) ผูแทนภาคราชการและหรือรัฐวิสาหกิจ       กรรมการ 

ที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคน  
(6) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก      กรรมการ 

จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน 
(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                กรรมการ/เลขานุการ 
(8) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน                     ผูชวยเลขานุการ 

โดยคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
1.    กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  โดยพิจารณาจาก 

(1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่
มีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 

(2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  กลุมจังหวัด และจังหวัด  โดยใหเนนการ

ดําเนินการในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน  การแกไขปญหาความยากจน  
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

(4) กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 

(5) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 
(6) แผนชุมชน 

 ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
คํานึงถึงสถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการมาประกอบการ
พิจารณาดวย 

2. รวมจัดทํารางแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา 
 ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกิน
ศักยภาพของชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา  แตหากเกินศักยภาพ
ของเทศบาล  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง  ใหเสนอปญหา  ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด  และใหองคการ
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บริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจ
หนาที่ 

3. พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินการ 
4. ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 
5. พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
6. แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงาน

ตามที่เห็นสมควร 
7. ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล  ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม  วิเคราะหปญหา  ความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลดวย 

2.     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  ประกอบดวย 
(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                    ประธานกรรมการ 
(2) หัวหนาสวนการบริหารของ       กรรมการ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ิน      กรรมการ 

คัดเลือกจํานวนสามคน 
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน              กรรมการ/เลขานุการ 
(5) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือ                       ผูชวยเลขานุการ 

พนักงานทองถ่ินที่ผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย 
โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการ

จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด  
จัดทํารางแผนการดําเนินงาน  และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะมีแผนพัฒนาที่ตองจัดทํา คือ แผนยุทธศาสตร
การพัฒนา  และแผนพัฒนาสามป  โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะเปนการกําหนดจุดมุงหมาย วิสัยทัศน และพันธกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
กระทําในรอบ 5 ป ซ่ึงมีขั้นตอนในการจัดทํา ดังนี้   

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหาความตองการ  ประเด็น
การพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่
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เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนํา
ขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  รวบรวมแนวทางและ
ขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อ
เสนอผูบริหารทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศ 
ใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน  แลวผูบริหารทองถ่ินจึง
พิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 ในสวนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป  มีขั้นตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน  กําหนดประเด็น
หลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  รวมทั้งสอดคลองกับปญหา  ความตองการของประชาคมและชุมชน  โดย
ใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็น 
หลักการพัฒนา  ปญหา  ความตองการ  และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  แลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผน 
พัฒนาสามป 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามป
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน  แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมตัิ
และประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป  และแผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณประจําป 
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 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ  ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได
เมื่อมีการขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ  สําหรับองคการบริหาร
สวนตําบล  อํานาจของผูวาราชการจังหวัดใหเปนอํานาจของนายอําเภอแลวแจงจังหวัดเพื่อรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือ
รวมจัดทํารางแผนพัฒนาได  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ  ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ  เพื่อ
เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบ 
ขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

3. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน  
และใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่จัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาดําเนินการตามขั้นตอน
และวิธีการจัดทํารางแผนพัฒนาที่กําหนดไว 

ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการ
ประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองในเขต
จังหวัด และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  โดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 5 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  2  คณะ คือ   

1. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด 
2. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ 
ผูวิจัยจึงขอสรุปกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลที่

รวมถึงขั้นตอนของการประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเองในเขตจังหวัด  ดังแสดงในภาพที่  5  และภาพที่  6 
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คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
จัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อ
รวมกัน 

 จัดเก็บขอมูล 
 วิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น 
 กําหนดวิสัยทัศน  กําหนดพันธกิจ  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 กําหนดยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 รวบรวมแนวทาง/ขอมูลการพัฒนา/วิเคราะห 
 จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ผูบริหารทองถิ่น 
 พิจารณาอนุมัติ  และประกาศใช  (สําหรับ อบต. ใหผูบริหาร

ทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรฯ ตอสภาอบต. ใหความเห็นชอบ
กอน) 

 ประกาศใหประชาชนทราบ 
 แจงสภาทองถิ่น  อบจ.  อําเภอ  และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในสวนของอปท. 
ดําเนินการ 

ภาพที่  5  แสดงกระบวนการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด 
  จัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของอปท.

ในเขตจังหวัด 
  สงกรอบยุทธศาสตรใหอปท. และคณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ 



 47

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
 

คณะกรรมการประสานแผนทองถิ่นระดับจังหวัด 
 จัดทํา/ทบทวน กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด 
 กําหนดขอบเขตประเภทโครงการที่เกินศักยภาพ 
 สงกรอบยุทธศาสตร  และขอบเขตโครงการที่เกินศักยภาพฯ ใหอปท. และคณะกรรมการ

ประสานแผนทองถิ่นระดับอําเภอ 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด 
 พิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ในภาพรวมของจังหวัด  และให

อบจ. พิจารณาบรรจุไวในรางแผนพัฒนาของ อบจ. ตามอํานาจหนาที่ 
 จัดทําบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของ อบจ. 
 เสนอบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของ อบจ. ตอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ 
 แจงผลการพิจารณาให อปท. และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ

ทราบ  (ภายในเดือนกรกฎาคม 2550) 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ 
 พิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ในภาพรวมของอําเภอ 
 จัดทําบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ในเขตอําเภอ 
 เสนอบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพฯ ตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับ

จังหวัด 
 แจงผลการพิจารณาให อปท.ทราบ  (ภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 2550) 

ภาพที่  6  แสดงกระบวนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จัดเก็บขอมูลและกําหนดประเด็นการพัฒนา (ภายในเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม) 
 จัดทํารางแผนพัฒนาสามป/พิจารณารางแผนพัฒนาสามป     (ภายในเดือนเมษายน-

พฤษภาคม) 
 อนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป (ภายในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน) สําหรับ 

อบต. ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามป ตอสภาอบต. ใหความเห็นชอบกอน 
 อปท. ในเขตอําเภอเสนอโครงการที่เกินศักยภาพฯ  ซึ่งสอดคลองกับขอบเขตประเภท

โครงการที่เกินศักยภาพของ อปท.  (ภายในเดือนมิถุนายน 2550) 
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การวางแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
การวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  จะ
เนนเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  ไมวาจะเปนในสวนของการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ  
ก็จะมีภาคประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการ  และเมื่อมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา  และแผนพัฒนาสามป  ก็จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หรือที่เรียกวา
การจัดประชุมประชาคมนั่นเอง  ซ่ึงในการจัดประชุมประชาคมเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  ก็จะสอดคลองกับรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนของ  คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม (2544:11) นั่นคือ กอนอื่นตองมีการใหขอมูลเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจของผูวางแผน  เปนวิธีที่งายที่สุดของการติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนและประชาชน
เพื่อใหขอมูลแกประชาชน  หลังจากนั้นก็จะเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน โดยเชิญชวนให
ประชาชนแสดงความคิดเห็น  มีการปรึกษาหารือ  การเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน
และประชาชน  เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ  ซ่ึงขั้นตอนนี้
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะใชรูปแบบของการประชุมประชาคม  ตอมาจึงวางแผน
รวมกัน  ในจุดนี้จะเปนหนาที่ของคณะกรรมการ  2 ชุด ที่ไดนําขอมูลที่มีมาจัดทําแผน  ซ่ึง
คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดนี้ก็จะมีตัวแทนจากภาคประชาชนเขารวมดวย  

ดังนั้นในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประชาชน
ก็สามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน ในฐานะเปนบุคคล
เปาหมายของการพัฒนา  เพื่อรวมกันคนหาปญหาและความตองการของตัวเองและชุมชน แลว
นําไปกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา  โดยวิธีการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลที่
เกี่ยวของ  เนื่องจากบุคคลเปาหมายของการพัฒนาจัดเปนผูที่มีความรูความเขาใจในสถานการณของ
ตัวเองและชุมชนดีที่สุด  ดังนั้นบุคคลเหลานี้จึงเปนผูที่สมควรมีสวนรวมในการใหขอมูล  ตลอดจน
เก็บรวบรวมขอมูลและตีความถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนดวยทักษะของพวกเขาเอง  เพราะ
ถาขาดการมีสวนรวมในขั้นตอนนี้แลว เจาหนาที่หรือผูวิจัยอาจตีความจากขอมูลหรือทัศนะที่
แตกตางกันทําใหไดผลที่จะนําไปกําหนดเปาหมายการพัฒนาที่ผิดพลาดดวย (เบญจมาศ  อยู
ประเสริฐ. 2544:294 อางใน โอภาวดี  เข็มทอง และคณะ. 2548:33)  ดังที่ดัดเลย  เชียส (Dudley  
Seers. 1977:3 อางใน อาคม  ใจแกว. 2534:19-20) กลาววา การพัฒนา (development) ก็คือ
กระบวนการ (process) ที่จะขจัดความยากจน (poverty)  ขจัดสภาวะการวางงาน (unemployment) 
และการสรางความเทาเทียม (equality) ใหเกิดขึ้นกับประชาชน โดยการเตรียมการแผนพัฒนาที่
แนนอนและสอดคลองกับผูรับการพัฒนา  โดยการเปดโอกาสใหผูรับการพัฒนาเขามารับภาระและ
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มีสวนรวมในการกําหนดโครงการ  เพื่อใหผูรับการพัฒนามีความเสมอภาคซึ่งกันและกันในโอกาส
ที่จะรับความชวยเหลือในรูปแบบของการพัฒนา 

หลังจากแผนไดรับการอนุมัติและประกาศใชแลว  ประชาชนก็จะมีสวนรวมใน
การปฏิบัติตามแผนพัฒนา  โดยจะเขามารวมทํากิจกรรมตางๆ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนา  และจะมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาดวย 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น จึง
ครอบคลุมระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ  ไมวาจะเปน (1) การรวมคิด คือการที่ให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน การวิจัยและเก็บรวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อตีความถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน (2) การรวมตัดสินใจในการวางแผน
ปฏิบัติงาน  คือการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนารวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ (3) การรวมปฏิบัติการตามแผนการพัฒนาโดยการเขามาทํา
กิจกรรมตางๆ ตามที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนา และ (4) การรวมติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาตามแผนพัฒนาที่วางไว   

อาคม  ใจแกว (2534:18-25) กลาววา มนุษยทุกคนควรจะมีสิทธิเสมอภาคกันใน
เร่ืองของโอกาสของความพัฒนาในฐานะที่เปนทรัพยากรมนุษย (human  resources) ซ่ึงแตกตางจาก
ทรัพยากรวัตถุ เพราะคนจะมีทักษะ (skills) ความรู (knowledge)  และความสามารถ  ซ่ึง
องคประกอบเหลานี้ลวนแลวแตจะกอใหเกิดความเจริญ  และความกาวหนากับชุมชน  (capacities)  
ดังนั้น  การพัฒนาทองถ่ินจะประสบผลสําเร็จ  ทําใหทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาได  ตองมุงให
ความสําคัญกับคนในกระบวนการพัฒนา  ยึดถือคนเปนกําลังหลักสําคัญที่จะขับเคลื่อนการพัฒนา  
โดยจะมุงเนนที่การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาในทุกระดับนั่นเอง   

 
สภาพการปจจุบันดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น 
 
 ความรู  ความเขาใจ และทัศนคติของประชาชนตอองคการบริหารสวนตําบล 

หลังจากการเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบลตั้งแตป พ.ศ. 2538 นั้น  องคการ
บริหารสวนตําบลก็มีการพัฒนาดานการมีสวนรวมของประชาชนเรื่อยมา  เพื่อใหเปนหนวยงานที่
ตอบสนองแนวคิดการกระจายอํานาจใหมากที่สุด  แตการเปลี่ยนแปลงจากสภาตําบลมาเปน
องคการบริหารสวนตําบลนั้น  ยอมพบปญหาในเรื่องของความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับ
รูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบล  และทัศนคติในเชิงลบของประชาชน
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จากการที่การปกครองทองถ่ินรูปแบบสภาตําบลไมประสบผลสําเร็จดานการมีสวนรวมเทาที่ควร
ดวยวารูปแบบสภาตําบลยังมีรูปแบบของการรวมศูนยอํานาจอยูมากเกินไป ประชาชนยังไมมีอิสระ
ในการปกครองตนเองเทาที่ควร  จึงทําใหเกิดความหางเหินจากความรูสึกเปนชุมชน  และไมสนใจ
ในการเขารวมกิจกรรมสาธารณะ ดังนั้น ความรูความเขาใจในเรื่องขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงมีไมมาก  ซ่ึงในชวงเริ่มแรกของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลนั้นพบวาประชาชนมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องขององคการบริหารสวนตําบลแคเพียงพอทราบวา องคการบริหารสวน
ตําบลแตกตางจากสภาตําบลเดิมอยางไร แตความรูความเขาใจก็ยังไมลึกซึ้งนัก  ประชาชนแครูวา
ตองมีการเลือกตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
ในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณในการพัฒนามากขึ้น (นรนิติ  เศรษฐบุตร และคณะ. 2541:98) 
 เมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญในเรื่องการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น  ทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีพัฒนาการเรื่อยมา  ประชาชนรูจักองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นจาก
ผลงานการพัฒนา  แตก็ยังพบวาความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบนี้ยังมีไมมากเทาที่ควร  ซ่ึงนักวิชาการหลายทานเชื่อวาการขาดความรูความเขาใจ
ของประชาชน  ยอมสงผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และอาจทําใหการกระจายอํานาจไมเกิดขึ้นอยางแทจริง  ธีรวรรณ  เทพรักษ (2544:132-133)  กลาว
วา การที่ประชาชนโดยทั่วไปขาดความรูในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับอบต. ทําใหประชาชนไมทราบถึง
สิทธิและหนาที่ของตนเอง  จึงมิไดมีบทบาทในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของการปกครอง
ทองถ่ิน  และโกวิทย  พวงงาม (2550:272) ยังพบวาประชาชนโดยทั่วไปไมเขาใจทั้งโครงสราง
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มักเคยชินตอ
รูปแบบสภาตําบล  และเคยชินตอบทบาทการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน ทําใหประชาชนขาดการ
มีสวนรวมในการควบคุม  ตรวจสอบ  ติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  เปนเหตุให
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรของรัฐในตําบล มีอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตของประชาชน
เปรียบเสมือนเปนเจานายใหมของประชาชน  

ปรากฏการณที่นาสังเกตและนาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ การพยายามทําตัวเปน
ปฏิปกษแทนการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลจากประชาชนบางกลุม โดยมี
พื้นฐานมาจากความขัดแยงสวนบุคคล  (อาคม  ใจแกว. 2542:97-100) ซ่ึงอาจแสดงถึงทัศนคติใน
เชิงลบที่ประชาชนบางกลุมมีตอองคการบริหารสวนตําบล  จึงแสดงออกมาในรูปแบบของความ
ขัดแยงและเปนปฏิปกษ  แตประชาชนสวนใหญก็ยังคงมีทัศนคติที่ดีและมีความพึงพอใจในการ
บริการขององคการบริหารสวนตําบล  และพึงพอใจในนโยบายการกระจายอํานาจใหประชาชน
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ดูแลและปกครองกันเองมากกวาที่จะใหสวนกลางมาบริหารและปกครองตน  โดยเฉพาะประชาชน
ในชนบทที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล แมจะมีสวนรวมในทาง
การเมืองและการปกครองทองถ่ินไมมากนัก เพราะยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการ
ปกครองทองถ่ิน  ไมรูจักบทบาทหนาที่ของตนและขององคการบริหารสวนตําบลดีพอ  และมี
ความรูในเรื่องแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งทองถ่ินไม
มากนัก  แตก็มีทัศนคติที่ดีตอองคการบริหารสวนตําบล (พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป  และศุภวัฒนากร  
วงศธนวสุ. 2549:บทคัดยอ) 

ความรู ความเขาใจ  และทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  จึงเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่จะสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เพราะ ความรู
(knowledge) นั้นเปนขั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความสามารถในการจดจํา  ที่เกิดขึ้นจาก
การใชประสาทสัมผัสทั้งหลาย  และระลึกไดโดยไมจําเปนตองใชความคิดที่ซับซอน บุญธรรม  กิจ
ปรีดาบริสุทธิ์ (2549:55) ระบุวาความรูเปนขอเท็จจริงที่มีถูก มีผิด ซ่ึงถูกหรือผิดเปนไปตามหลัก
วิชาการและเหตุผลเชิงวิทยาศาสตรที่สามารถพิสูจนหรือตรวจสอบได ความรูเปนภูมิปญญา 
(intellectual) เปนผลการเรียนรู (learning) และการแกปญหา (problem-solving) ที่ส่ังสมไว  ถือเปน
ความสามารถเชิงพฤติกรรมทางสมอง  สามารถวัดได กิติมา  ปรีดีดิลก (2520:29-30  อางใน ไพบูลย  
สุทธสุภา  และสนิท  วงศประเสริฐ. 2541:7 ) กลาววาความรูของคนมีที่มาจาก 5 แหลง ดังนี้ 

1. revealed  knowledge  เปนความรูอมตะที่เชื่อกันวาความรูประเภทนี้ทําใหคน
เปนนักปราชญได  ไดแกความรูที่ไดจากคําสอนของศาสนา  ซ่ึงเปนที่ยอมรับวาเปนจริง  เพราะจะ
ไมมีใครสามารถมาดัดแปลงแกไขได 

2. authoritative  knowledge  เปนความรูที่ไดจากผูเชี่ยวชาญในทางนั้นๆ เชน
ความรูที่ไดจากการอานหนังสือ  รายงานการวิจัย เปนตน 

3. intuitive  knowledge  เปนความรูที่เกิดจากการหยั่งรูขึ้นมาฉับพลัน  รูสึกวาได
ความรูมาดวยตนเอง  ทั้งที่ไมรูวาไดมาอยางไร  รูแตวาไดคนพบส่ิงที่กําลังคนหาอยู  เปนความรูที่
ทดสอบไดดวยการพิจารณาเหตุผล 

4. rational  knowledge  เปนความรูที่ไดจากการคิดหาเหตุผล  ซ่ึงแสดงเปนความ
จริงอยูในตนเอง  ปจจัยที่ทําใหการคิดหาเหตุผลไมถูกตองคือความลําเอียง  ความสนใจและ
ความชอบ 

5. empirical  knowledge  เปนความรูที่ไดจากการสัมผัส  การเห็น  การไดยิน   
การจับตอง  การสังเกต 
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ความรูไมวาจะมาจากแหลงใด  ดวยวิธีใด  ผูรับความรูจะเกิดการจดจําและนําไปสู
พฤติกรรมที่กอใหความเขาใจ  การนําไปใช  การวิเคราะห  การสังเคราะห และการประเมินผล  
ความเขาใจ  (understanding) จึงเปนขั้นตอนที่พัฒนาตอมาจากความรูที่จะตองใชความสามารถและ
ทักษะมากขึ้น  เพื่อส่ือความหมายของสิ่งที่รับรูออกมาในรูปของการแปลความหมาย ตีความ หรือ
ขยายความ  เชน การแสดงความคิดเห็น  การสรางขอสรุป  หรือการดัดแปลงแกไขสิ่งที่ยากใหเปน
ส่ิงที่งาย หรือส่ิงที่ซับซอนใหเปนเรื่องที่ไมซับซอน  ความรูจึงเกี่ยวของกับการแสดงพฤติกรรมของ
มนุษยในฐานะที่เปนปจจัยหลักที่เกี่ยวของกับการจูงใจบุคคลใหทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  และยังเกี่ยวของ
กับทัศนคติ  คานิยม  และความเชื่ออีกดวย   
 โรเบิรต อี เลน (Robert E. Lane. 1962:13-14 อางใน ชัชวาล  ทัตศิวัช. 2550:58) 
กลาววาความรูและความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของบุคคล  จะเปนสิ่งที่ทําใหผูนั้นมีแนวความคิด
เปนของตนเอง  และสามารถนําแนวคิดที่มีอยูนั้น  ไปประเมินกับเรื่องหรือส่ิงที่ถูกนํามาประเมินได  
ซ่ึงผลจากการประเมินนี้  จะแสดงออกในรูปของทัศนคติหรือความรูสึกอยางใดอยางหนึ่ง  โดย
ทัศนะหรือความรูสึกที่แสดงออกมานั้น  จะตองมีองคประกอบที่บงชี้ถึงลักษณะของความเขาใจตอ
ความเปนจริงในสิ่งที่ประเมินนั้นดวย  ความรู  ความเขาใจ จึงเปนเรื่องที่เชื่อมโยงสัมพันธกันกับ
ทัศนคติ รวมทั้งแหลงที่มาของความรูความเขาใจของประชาชนก็ยังมีความสําคัญในการสราง
ทัศนคติและความเขาใจของประชาชนตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งอีกดวย ทัศนคติ (attitude) จึงเปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการวิเคราะหพฤติกรรมของมนุษย  กอรดัน  อัลพอรท (Gordon  
Allport. 1935 อางใน กุณฑลี  เวชสานต. 2541:8) กลาววาทัศนคติคือแนวโนมในการตอบสนองตอ
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งทั้งทางบวกหรือทางลบอยางสอดคลองกัน  ทัศนคติเปนเรื่องของการพิจารณาเกี่ยวกับ
บางสิ่งบางอยาง  และมีการประเมินความรูสึกที่มีตอส่ิงนั้น  เปนความรูสึกในทั้งทางบวกและทาง
ลบที่เกิดขึ้นอันเปนผลลัพธจากการประเมิน ถือไดวาเปนผลรวมของการพิจารณาทั้งหมดของบุคคล
ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (overall evaluation) และเปนสิ่งที่มีโครงสรางจากภายใน (internal structure)  
อาจกลาวไดวาทัศนคติเปนผลรวมของความรูความเขาใจ  ความเชื่อ  ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิง
ใดสิ่งหนึ่ง  และแสดงออกมาเปนพฤติกรรมที่มีตอส่ิงนั้น 

นักวิชาการดานทัศนคติไดกลาววาทัศนคติมีองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ 
ประการแรก คือ องคประกอบขององคความรูที่มีตอส่ิงนั้น (cognitive component) เปน
องคประกอบเกี่ยวกับความรู และความเชื่อถือของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เชน หากบุคคลมีความรู
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนอยางดี  และเชื่อวาสิ่งนั้นเปนสิ่งดี ก็จะมีทัศนคติที่ดีตอส่ิงนั้น แตก็ไมได
หมายความวาคนที่มีความรูที่ดีในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวจะมีทัศนคติที่ดีในเรื่องนั้นดวย หากบุคคล
เชื่อวาเรื่องที่ตนรูนั้นเปนเรื่องที่ไมดี  ก็จะมีทัศนคติที่ไมดีได  ประการที่สอง คือ องคประกอบของ
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อารมณและความรูสึกที่มีตอส่ิงนั้น (affective component) ซ่ึงอารมณและความรูสึกของบุคคลที่
เกี่ยวของกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งยอมสงผลตอทัศนคติ เชนหากบุคคลมีความรูสึกรักหรือชอบพอในบุคคล
หรือส่ิงใดสิ่งหนึ่งแลวนั้น ก็ยอมจะมีทัศนคติที่ดีตอบุคคลหรือส่ิงนั้นดวย  และประการสุดทาย คือ 
องคประกอบของแนวโนมการแสดงออก หรือพฤติกรรมการแสดงออกในอนาคต (conative 
component)  ซ่ึงองคประกอบทั้ง 3 องคประกอบนี้จะเปนตัวสรางทัศนคติของแตละบุคคล และ
บุคคลนั้นก็จะสามารถแสดงพฤติกรรมที่บงบอกถึงทัศนคติที่มีอยูได 

การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือเปนพฤติกรรมการแสดงออกอยางหนึ่ง ที่นาจะ
เปนผลมาจากความรู  ความเขาใจที่ประชาชนไดมาจากสั่งสมประสบการณการเรียนรูเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน และทัศนคติที่ประชาชนมีตอการเมืองการ
ปกครองทองถ่ิน และมีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง  ชัชวาล  ทัตศิวัช (2550:46) 
กลาววา  ความรู  ความเขาใจทางการเมืองการปกครองของบุคคลนั้น  เปนพฤติกรรมเชิงการเรียนรู
ที่บุคคลไดรับการถายทอดผานกระบวนการสังคมประกิตหรือการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 
(political  socialization) กอใหเกิดการรับรูขอเท็จจริงตางๆ ในเรื่องการเมืองการปกครอง  โดย
การศึกษาสังเกตจากสิ่งแวดลอมรอบตัวของมนุษยในแหลงเรียนรูและสถานการณตางๆ แลว
รวบรวมเปนความจําเก็บสะสมไว  หรือแสดงออกมาเปนพฤติกรรมของการระลึกในเรื่องการเมือง
การปกครองที่ไดรูมานั้นได  จากนั้นก็จะเกิดความเขาใจและอาจแสดงออกมาในลักษณะของการ
แปลความ  การตีความ  และการคาดคะเนตอไป  แหลงที่มาของความรูของประชาชน  จึงนับวามี
ความสําคัญอยางยิ่งในการสรางทัศนคติและความเขาใจทางการเมืองการปกครองใหแกประชาชน 
 การมีความรูความเขาใจตอการเมืองการปกครองและการมีสวนรวมทางการเมือง
นั้นจึงมีสหสัมพันธเชิงบวกตอกัน กลาวคือผลของการมีความรูความเขาใจทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน  จะกอใหเกิดความสํานึกในการตัดสินใจเขามีสวนรวมทางการเมือง  เพราะ
หากประชาชนมีความรูความเขาใจทางการเมืองการปกครองมากขึ้นแลว  ประชาชนก็มักจะมี
แนวโนมที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองมากกวาคนที่ระดับของความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองต่ํา  อยางไรก็ดีพฤติกรรมของมนุษยมีการปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลา 
และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้นการแสดงออกโดยการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองก็จะแตกตางกันไปดวย  นั่นคือในบางเวลา บุคคลอาจมีความกระตือรือรนทางการเมือง 
(political enthusiasm) และบางครั้งก็อาจมีความเฉยชาทางการเมือง (political  apathy) ผูวิจัยจึงเชื่อ
วาความรู  ความเขาใจ  และทัศนคติที่ประชาชนมีตอองคการบริหารสวนตําบลจะเชื่อมโยงกับ
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงสามารถแสดงไดดังภาพที่  7 
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องคการบริหารสวนตําบล 

ความรู 
ความเขาใจ 

ทัศนคติ 

 

 

พฤติกรรมการมีสวนรวม
ของประชาชน 

ภาพที่  7  แสดงความเชื่อมโยงระหวางความรู ความเขาใจ ทัศนคติของประชาชนและพฤติกรรมการมีสวนรวม 
 

สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหาที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   
ขอมูลจากงานวิจัยของธีรวรรณ  เทพรักษ (2544 : 132-133) ระบุวาในอดีตที่ผาน

มาประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนอยมาก แตผูวิจัย
เชื่อวาเดิมทีวิถีชีวิตของประชาชนนั้น มีการรวมตัวกันเองเพื่อดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกันตลอด
มา  มีสวนรวมกันและกันของคนในชุมชนเพื่อทํากิจกรรมที่เปนผลประโยชนอยูกอนแลว  แตดวย
เหตุผลขางตนที่กลาวไวในสวนของความรู ความเขาใจ  และทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ก็อาจเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่จะสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  
ซ่ึงอาจทําใหประชาชนไมไดเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยิ่งหางเหินก็จะยิ่งทําให
ประชาชนขาดความรูความเขาใจมากขึ้น  และการมีสวนรวมไมวาจะเปนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
หรือการมีสวนรวมในดานอื่นๆ ก็จะลดนอยลง  แตใชวาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน  จะมาจากประชาชนฝายเดียว  งานวิจัยเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายช้ินงาน  
ไดแสดงถึงปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคหลายๆ ประการที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
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ผูวิจัยเชื่อวาปญหาอุปสรรคทั้งหลายเหลานี้นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาทองถ่ินดวยเชนกัน   

อรพินท  สพโชคชัย (2538:60) กลาววาที่ผานมาแมวาภาครัฐไดตระหนักถึงความ
จําเปนของการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนเสมอมา  โดยไดกําหนดนโยบายและการ
ดําเนินการมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 หลายประการ เชน จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน 
(กม.) และการออกกฎหมายรับรองสภาตําบลใหเปนนิติบุคคลในป พ.ศ. 2537  แตก็ยังมีปญหาที่
ประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง  ปญหาสวนหนึ่งเปนปญหาในทาง
ปฏิบัติซ่ึงยังไมมีการหามาตรการหรือวิธีการปฏิบัติที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  ในอดีตเมื่อมีการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวกวางๆ ในแผนพัฒนาตางๆ  ในทางปฏิบัติก็เปนที่เขาใจวาคงเปนบทบาทหลักของ
กรมการพัฒนาชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาชนบท  ซ่ึงที่ผานมายังไมปรากฏแนว
ทางการดําเนินงานที่ชัดเจนสําหรับผูปฏิบัติ  ซ่ึงนั่นยอมแสดงใหเห็นวาถึงแมรูปแบบจะเปนการ
กระจายอํานาจสูระดับฐานรากของประเทศเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครอง  แตใน
สภาพความเปนจริงแลวการบริหารงานยังคงอยูในกรอบรมเงาของระบบราชการ  ดังนั้นความ
คลองตัวในการดําเนินกิจกรรมตางๆ จึงคอนขางมีจํากัด  ผลที่ตามมาก็คือความลาชาของงาน/หรือ
ความเรงรีบในบางครั้งเพื่อตอบสนองนโยบายหนวยเหนือ  ทําใหผลงานที่ปรากฏไมมีคุณภาพ  
ปญหาการขาดเอกภาพในการบริหารงาน  สืบเนื่องมาจากภาวะผูนําของผูบริหารจะไมมั่นคงและ
โดดเดนเพียงพอที่จะทําใหเกิดเอกภาพในการบริหารงานได   

การประสานงานในระดับพื้นที่ระหวางฝายบริหาร  ฝายสภาทองถ่ิน  หนวยงาน
ราชการอื่นๆ  และประชาชน   องคการบริหารสวนตําบลก็ตองใหความใสใจในเรื่องการ
ประสานงานเชนกัน  เพราะการประสานงานที่ดี  จะนําไปสูการเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น ในทาง
ตรงกันขามหากการประสานงานไมดี  หรือไมมีการประสานงาน  ส่ิงนี้ก็จะกลายเปนปญหา
อุปสรรคในการกระตุนการมีสวนรวมไดเชนกัน เชนที่ผานมาพบวายังมีปญหาการขาดการ
ประสานงานระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน  ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางคนยังขาดความรู  ความเขาใจในการวิธีการประสานงาน
เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน หรือไมไดมีความสนใจ  ระดับการศึกษาของสมาชิก หรือ
พฤติกรรมสวนตัว เชน อาชีพหรือภารกิจสวนตัว  ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญของกิจกรรมการ
วางแผน เพราะหากมีเงื่อนไขเหลานี้ในเชิงลบ  ก็อาจทําใหมีเวลาใหกับการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบลคอนขางนอย (อาคม  ใจแกว. 2542:97-100)  ซ่ึงนอกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ขาดความรูความเขาใจในการทํางานแลวนั้น   บุคลากรขององคการบริหารสวน
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ตําบลเองก็ยังขาดความรูและประสบการณในกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  กลาวคือ 
บุคลากรสวนหนึ่งมาจากนักการเมืองทองถ่ินซึ่งมีความรูและประสบการณนอย  ทําใหกระบวนการ
วางแผนขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพ  ไมตอบสนองเจตนารมณและความ
ตองการของประชาชน   

ในสวนของงบประมาณ  ที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลยังประสบกับปญหา
เร่ืองงบประมาณอยูมาก  เพราะงบประมาณที่มีอยูไมวาจะเปนรายไดที่จัดเก็บเอง หรือรัฐจัดสรรให
ไมเพียงพอที่จะตอบสนองความตองการของประชาชน  โกวิทย  พวงงาม (2550:272)  กลาววา
ประชาชนบางแหงใหความคาดหวังกับองคการบริหารสวนตําบลมากเกินไป  โดยเขาใจวาองคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนองคกรที่ทําหนาที่แทนหนวยงานราชการ (อําเภอ) จึงเรียกรองใหองคการ
บริหารสวนตําบลทํากิจการตางๆ โดยไมคํานึงถึงรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ทําให
องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาใหครอบคลุมทุกดานตาม
ความตองการของประชาชนได  ซ่ึงก็อาจสงผลใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายที่จะเขารวมจัดทํา
แผนพัฒนา  เพราะโครงการ/กิจกรรมที่เสนอไปไมไดรับการตอบสนอง  และหากเปนงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรร ชวงระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณกับการจัดทําโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบลก็ไมสอดคลองกัน  นั่นคือจะไดรับงบประมาณคอนขางชา  ในขณะที่โครงการ
จําเปนจะตองดําเนินการอยางเรงดวน  งบประมาณที่มีจํากัดนี้ยังสงผลตอประสิทธิภาพทางดาน
เทคโนโลยี  เครื่องมือ  เครื่องจักร  และอุปกรณ  ที่ใชในการปฏิบัติงานเอกสารหรือการปฏิบัติงาน
ดานการพัฒนา   

นอกจากนี้ก็ยังพบปญหาการขาดความสามัคคีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลดวยกันเอง  เนื่องจากมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  จึงอยูในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนแตละหมูบาน  การตอบสนองความตองการหรือการแกปญหาก็ยอมใหความสําคัญกับ
หมูบานของตนเองมาเปนอันดับแรก  ปญหาในการเลนพรรคเลนพวกจึงยังมีอยู  ทั้งในเรื่องการ
นําเสนอโครงการพัฒนา  หรือแมแตการคัดเลือกบุคลากรเขามาทํางาน  ก็ยังมีการใชระบบเสน
สายในการคัดเลือกบุคลากรของหนวยงานอยูมาก  ทําใหในบางครั้งไดบุคลากรที่ไมมีความรูความ
เขาใจกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมเขามาทํางานในสวนที่เกี่ยวของกับการ
วางแผน  ซ่ึงอาจละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือไมสามารถจัดทําแผนที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนได 

ปจจัยตางๆ ที่กลาวมานี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยองคการบริหารสวนตําบลเอง และ
กอใหเกิดปญหา/อุปสรรคกับการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลในดานตางๆ และนั่น
อาจจะรวมถึงการสรางการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในกระบวนการวางแผน การดําเนินงานตาม
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แผน  และการติดตามประเมินผล  อันสงผลกระทบตอประสิทธิภาพประสิทธิผลขององคกร และ
ความเจริญกาวหนาของชุมชนได   

ดวยเหตุนี้  ส่ิงที่ทาทายความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มิใช
เพียงแตการเสริมสรางใหสมาชิกและคณะผูบริหาร  ตลอดจนบุคลากรมีความรูความสามารถเทานั้น  
แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการระดมความคิด  ความรูความสามารถของประชาชนเพื่อให
เกิดความรูสึกรวม  เกิดความเสียสละเพื่อรวมพัฒนาชุมชน  รวมแรงรวมใจกันทําประโยชนให
ชุมชนสวนรวมมากกวาคํานึงถึงแตสิทธิ  ขอเรียกรองของตนเอง  หรือการกดดันใหหนวยงานรัฐ
กระทําการเพื่อสนองตอบความตองการ  ซ่ึงจะเปนการพึ่งพิงหนวยงานรัฐฝายเดียว 

ดังนั้นเปาหมายหลักของการปกครองทองถ่ิน ก็คือ ทําอยางไรใหชุมชนทองถ่ิน
สามารถพึ่งตนเองไดดวยพลังของคนในชุมชน  ทั้งพลังทุน  ทรัพยากร  และภูมิปญญา  โดยเฉพาะ
ความคิดและวิธีคิดที่จะตองทําใหคนในทองถ่ินรวมกันทําอะไรดวยตัวเองมากขึ้น  แกปญหาตางๆ 
ดวยตัวเองมากขึ้น  เมื่อทําอยางนี้ไดการปกครองทองถ่ินก็จะเปนสนามฝกใหประชาชนเกิด “ความ
สํานึกของการเปนพลเมือง” ถือเปนการสรางการปกครองทองถ่ินแบบประชาธิปไตย  และ
ประชาธิปไตยที่วานี้คือ ประชาธิปไตยที่ประชาชนเขามามีสวนรวม  และเปนเจาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง 

การมีสวนรวมของประชาชน  จึงเปนสิ่งที่ทาทายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยเฉพาะการคนหาวิธีคิดที่จะสงเสริมใหประชานเขารวมในกระบวนการบริหารจัดการ  เชน  การ
ระดมความคิด  สติปญญาของคนในชุมชนหลายๆ ฝาย  ทั้งกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
การรวมสรางชุมชนนาอยู  ตลอดจนรวมกันตรวจสอบกระบวนการทํางาน เปนตน (โกวิทย  พวง
งาม. 2550:349) 

หากตองการใหหนวยงานประสบความสําเร็จในดานการมีสวนรวมของประชาชน  
องคการบริหารสวนตําบลจึงตองประกอบไปดวยประชาชน  กลุม  องคกรในชุมชนที่มีความตื่นตัว
และมีความกระตือรือรน  มีการเคลื่อนไหวของกลุมเพื่อเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
และองคการบริหารสวนตําบล จะเปนกลไกการบริหารจัดการในหนวยงาน เพื่อรักษาผลประโยชน
ของทองถิ่นอยางแทจริง  ที่สําคัญประชาชนจะตองมีความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ิน  
เพียงพอที่จะไมถูกชักจูงดวยอิทธิพลใดๆ ทั้งสิ้น  โดยเฉพาะกลุมอิทธิพลจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  และเห็นวาการสรางเวทีประชาคมตําบล   จะชวยใหกลไกการคอรรัปชั่นและ
ผลประโยชนในองคการบริหารสวนตําบลลดนอยลงไป และหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะ
สรางปจจัยแหงความสําเร็จดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
และสามารถกระตุนใหประชาชนไดเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมไดนั้น  อันดับแรกนั้น
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรสรางความเชื่อมั่นในการเขามามีสวนรวมใหเกิดขึ้นกับฝายตางๆ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดวยการพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพในการรองรับการกระจาย
อํานาจ  และการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  รวมทั้งพัฒนาตนเองใหเกิดความพรอมทางดาน
การบริหารและการจัดการ  ซ่ึงจะชวยเพิ่มความเชื่อมั่นในการรวมกิจกรรมกับหนวยงานมากขึ้น  
บุคคลที่ประชาชนเลือกตั้งเขามา  จึงจะตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถในการบริหารงาน  
และการจัดการทองถ่ินเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน  และมีขีดความสามารถในการ
ออกกฎระเบียบ  กฎหมายทองถ่ินอยางถูกตอง  และนํามาบังคับใชอยางจริงจัง  เชน เมื่อมีการจัดทํา
แผนพัฒนาที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองมีองคความรูในเรื่องที่เกี่ยวของ  มีฐานขอมูลของชุมชนที่เปนประโยชน  และสามารถให
ความรูกับประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินได  ประชาชนก็จะเชื่อมั่น
และเขามารวมกับหนวยงานมากขึ้น  และองคการบริหารสวนตําบลก็จะสามารถผลิตผลงานที่
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได   

หลังจากที่องคการบริหารสวนตําบลไดพัฒนาตนเองจนสามารถสรางความเชื่อมั่น
ใหเกิดกับประชาชนในทองถ่ินไดแลว  องคการบริหารสวนตําบลก็จะมีความพรอมในการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนใหมีความพรอมและมีความสามารถในการเขามามีสวนรวม  โดยการ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องแกประชาชน  และอาจรวมถึงบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวย การทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน  รวมทั้ง
หนวยงานอื่นๆ หากมีความพรอม  มีความสมัครใจ และใหเกียรติกันและกัน  เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมอยางเสมอภาค  ก็จะเปนการดึงดูดประชาชนในการมีสวนรวม และเปนการ
ผนึกกําลังในการทํางานจนประสบผลสําเร็จ 

แตองคการบริหารสวนตําบลก็ควรไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรจากหลาย
ฝาย  เพราะทรัพยากรเปนสิ่งจําเปนเชนกันในการสรางกระบวนการมีสวนรวม  เชน เร่ืองของ
งบประมาณ และเทคโนโลยีการจัดการในการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  หากมีการ
สนับสนุนอยางตอเนื่อง  จะทําใหประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  เมื่อประชาชนไดเขามาเกี่ยวของกับกิจกรรมในชุมชนก็จะรูสึกถึงความเปนเจาของ  และมี
ความพรอมในการมีสวนรวมกับหนวยงานที่ใหการสนับสนุนมากขึ้นตอไป 

ดังนั้น  จากการทบทวนเอกสาร  งานวิจัย และผลงานทางวิชาการทั้งหลายตามที่
ไดนําเสนอไวขางตนนั้น  สามารถทําใหผูวิจัยใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
ดังแสดงในภาพที่  8  อันจะนํามาใชเชื่อมโยงกับการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยในขั้นตอนตอไป
ของการศึกษาได    
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ซ่ึงกรอบแนวคิดการวิจัยช้ีใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวของกับ 
ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่
มีตอองคการบริหารสวนตําบล  ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม  และทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเองอันสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในแตละระดับวา
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในแตละระดับมากนอยเพียงใด อยางไร และเมื่อการมีสวนรวมของ
ประชาชนเกิดขึ้นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแลว ก็อาจนําไปสูผลสําเร็จของ
กระบวนการจัดทําแผน หรืออาจกอใหเกิดสภาพปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมหรือสภาพปญหา
อ่ืนๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลจําเปนจะตองจัดการสภาพปญหาที่เกิดขึ้นตอไป  เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริง ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนสูงสุด ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
นั้น อาจมีผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมและเหมาะสมที่จะเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได   

 
 
 

 
 

 
 
 
 



 

 
 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน     
(1) การรวมคิดเพื่อการวางแผนพัฒนา 
(2) การรวมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนา 
(3) การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนา 
(4) การรวมติดตามและป แผนพัฒนา 

ความรูความเขาใจของป ี่ย ร
บริหารสวนตําบล และบ ท งท
มีตอองคการบริหารสวน

ความรูความเขาใ ของประชาชนเกี่ย
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ร

ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการ น
ตําบลในพื้นที่ของตนเอง   

การมีสวนรวม 
ของประชาชน 

การจัดทําแผน 
พัฒนาทองถิ่น 

คกก.พัฒนาทองถิ่น  จัดประชุมประชาคมทองถิ่น 

คกก.สนับสนุนฯ  รวบรวม/จัดทํารางแผนฯ 

าทองถิ่น  พิจารณารางแผนฯ 

ูบ ิ่น ผ าทองถิ่น 

อ า  

ทองถิ่น  อนุม ใช 

องคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

ภาพที่  8  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา กระบวนการ 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

  60 
จ

วกับองคกา
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วกับการ
วม 

บริหารสว
ี่
ผ

คกก.พัฒน

ริหารทองถ

สภาท

ผูบริหาร
เสนอรางแ

งถิ่น ใหคว
นฯตอสภ

มเห็นชอบ

ัติ/ประกาศ
แบบมีสวน
ระเมินผล

ระชาชนเก
ทบาทหนา
ตําบล   



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตานี” ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
(qualitative method) เพื่อวิเคราะหทําความเขาใจปญหาการวิจัยตามปรากฏการณที่เกิดขึ้นจรงิ โดยมี
วิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  
 
การเลือกพื้นที่ศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
รวมถึงกระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อช้ีใหเห็นถึงการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมถึงปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่
มีการบริหารจัดการที่ดี โดยเลือกพื้นที่ศึกษาวิจัยคือจังหวัดปตตานี เนื่องจากผูวิจัยไดประกอบอาชีพ
และพักอาศัยอยูในพื้นที่นี้ทําใหพบวาจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีความนาสนใจหลาย
ประการ เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมจากการมาอยูรวมกันของคนหลายเชื้อชาติ
ศาสนาซึ่งแตกตางจากพื้นที่ในจังหวัดอื่น อีกทั้งถือเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญในบริเวณชายแดน
ภาคใตอีกดวย ประกอบกับตั้งแตตนป พ.ศ. 2547 เปนตนมา ไดมีสถานการณความไมสงบเกิดขึ้น
ในพื้นที่นี้อยางตอเนื่องและไมมีทาทีจะสงบลงโดยงาย รวมทั้งการที่ผูวิจัยไดทํางานอยูในพื้นที่นี้ก็
จะเปนการงายในการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลไดบอยครั้ง โดยเหตุปจจัยทั้งหลายเหลานี้ยอมมี
ความสําคัญตอการศึกษา  ผูวิจัยจึงไดเลือกจังหวัดปตตานีเปนพื้นที่ในการศึกษาเรื่อง “การมีสวน
รวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี จังหวัดปตตานี”  

เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ตองการขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี  การคัดเลือกพื้นที่ศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายในจังหวัดปตตานี  
ผูวิจัยจึงใชการเลือกกลุมตัวอยางที่เปนองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี
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ตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตปพ.ศ. 2549 
จนถึงป พ.ศ. 2551 โดยคัดเลือกจํานวน 3 แหง เปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตเมือง ไดแก 
องคการบริหารสวนตําบล  รูสะมิแล  อําเภอเมือง  จังหวัดปตตานี  องคการบริหารสวนตําบลที่อยู
ในเขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลบานา  อําเภอเมือง  จังหวัดปตตานี และ
องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตชนบท  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลนาประดู  อําเภอ  
โคกโพธิ์  จังหวัดปตตานี ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง มีความแตกตางกันทาง
สภาพพื้นที่ เนื่องจากผูวิจัยตองการทราบขอมูลที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งอาศัยอยู
ในสภาพพื้นที่ที่แตกตางกัน 

 
การเลือกผูใหขอมูล 
 
  ส่ิงที่ผูวิจัยใหความสําคัญในการเลือกผูใหขอมูล (key informants) ในการศึกษา
คร้ังนี้ คือ การเลือกผูใหขอมูลที่สามารถใหขอมูลที่ตองตรงกับประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาได ถือ
เปนการเลือกตัวอยางแบบยึดจุดมุงหมายของการศึกษาเปนหลัก จุดมุงหมายของการเลือกตัวอยาง
แบบนี้ไมใชเพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทน แตเพื่อใหไดตัวอยางที่เหมาะสมกับแนวคิด  
จุดมุงหมาย  และวัตถุประสงคของการศึกษา (ชาย  โพธิสิตา. 2548:128) ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้นั้น  
ประกอบดวยผูใหขอมูล ดังนี้ 

1. ผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
ไดแก คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ผูวิจัยไดพิจารณาเลือกตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด ซ่ึงเปนบุคคลที่สามารถใหขอมูลที่ตอง
ตรงกับประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาได คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน โดยผูวิจัยพิจารณาเลือกบุคคลทั้ง 3 ตําแหนง 
เนื่องจากเห็นวา บุคคลทั้ง 3 ตําแหนงปฏิบัติงานอยูในองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง ซ่ึงทั้ง 3 
ตําแหนงจะถูกกําหนดใหเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และเปนผูที่มีหนาที่ในการจัดใหมีการประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

2. ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย  โดย
ผูวิจัยจะเลือกผูใหขอมูลที่เปนทั้งประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปน 2 
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ศาสนาหลักในพื้นที่จังหวัดปตตานี เพื่อใหไดขอมูลจากทั้ง 2 กลุมอยางเทาเทียมกัน โดยมีวิธีการ
เลือกผูใหขอมูล ดังนี้ 

2.1 ในแตละตําบล ผูวิจัยจะคัดเลือกหมูบานไทยพุทธ 1 หมูบาน และหมูบาน
ไทยมุสลิม 1 หมูบาน ใหทุกหมูบานมีโอกาสเปนตัวแทนเทาๆ กันโดยใชวิธีการจับฉลาก (lottery) 
ซ่ึงไดหมูบานเปาหมายในแตละตําบลตามตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 แสดงหมูบานเปาหมายของแตละตําบล 
 

ช่ือ/ที่ตั้ง หมูบาน หมูที ่
รูสะมิแล  อ. เมือง ไทยพุทธ 5 
 ไทยมุสลิม 2 
บานา  อ. เมือง ไทยพุทธ 9 
 ไทยมุสลิม 7 
นาประดู  อ. โคกโพธิ์ ไทยพุทธ 1 
 ไทยมุสลิม 5 

 
2.2 เมื่อไดหมูบานเปาหมายตามตารางขางตนแลว ผูวิจัยใชการเลือกกลุม

ตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) ในลักษณะการสุมตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball 
Sampling) โดยเปนการเลือกกลุมตัวอยางโดยอาศัยการแนะนําของหนวยตัวอยางที่ไดเก็บขอมูลไป
แลว นั่นคือผูวิจัยจะทําการเก็บขอมูลโดยคนหาบุคคลที่สามารถใหขอมูลที่เกี่ยวกับการศึกษาครั้งนี้
ได เมื่อไดเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลคนแรกที่มีคุณลักษณะตรงกับกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษา  
จากนั้นผูวิจัยจะใหผูใหขอมูลคนแรกแนะนําบุคคลอื่นๆ ซ่ึงเปนเพื่อนหรือคนรูจักหรือใครก็ตามที่
ผูใหขอมูลคนแรกคิดวามีความเหมาะสม  และมีคุณสมบัติตรงกับที่นักวิจัยตองการ จากนั้นผูวิจัยจะ
จดชื่อพรอมที่อยูที่ติดตอไดไว  แลวไปทําการสัมภาษณเก็บขอมูลจากบุคคลที่ผูใหขอมูลคนแรก
แนะนํามา และจะใชวิธีการเดียวกันนี้ในการคนหาผูใหขอมูลคนตอๆ ไป ซ่ึงผูวิจัยจะตามไป
สัมภาษณเก็บขอมูลจากบุคคลเหลานั้น  จนกระทั่งไดกลุมตัวอยางครบตามจํานวนที่ตองการหรือได
ขอมูลที่อ่ิมตัวเพียงพอตอการตอบคําถามการศึกษาครั้งนี้  

อนึ่ง การเลือกพื้นที่การศึกษา และการเลือกผูใหขอมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพ
นั้น ผูวิจัยไมไดมีจุดประสงคหลักเพื่อตองการเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางระหวางสภาพพื้นที่ 
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และบริบทของผูใหขอมูล แตเพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคุลมสถานการณที่เปนอยูจริง และมีอํานาจใน
การอธิบายปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นเทานั้น 

 
เครื่องมือในการวิจัย 
 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative method) และ
เพื่อใหไดขอมูลที่ผูวิจัยตองการ เครื่องมือที่จะนํามาใชในการวิจัยคร้ังนี้  จึงประกอบดวย 

1. เครื่องบันทึกเสียง สําหรับการบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณ 
2. กลองถายภาพ 
3. แบบสัมภาษณ ซ่ึงกําหนดขอคําถามที่มีโครงสรางแนนอนตายตัวไวลวงหนา 

และผูวิจัยจะทําการสัมภาษณตามกรอบที่เตรียมมา แตจะมีความยืดหยุนของขอคําถามตามความ
เหมาะสมของสถานการณ  โดยอาจมีการตั้งตําถามขึ้นใหมในขณะทําการสัมภาษณแตยึด
สาระสําคัญของขอคําถามที่จัดเตรียมไวเปนแนวทาง 

4. แบบสังเกตการณ ผูวิจัยจะใชแบบสังเกตการณที่ไดมีการกําหนดประเด็นที่
ตองการศึกษาไวลวงหนา  ทําการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลจากสถานการณจริงเพื่อใหไดขอมูลใน
สวนของกระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมที่ตรงตามสภาพความเปนจริง 
 
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ เมื่อผูวิจัยไดทําการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ
แบบสัมภาษณ และแบบสังเกตการณ เรียบรอยแลว จึงนําเครื่องมือทั้ง 2 รูปแบบที่ไดไปทําการ
ตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน  ทําการพิจารณาความเหมาะสมของเครื่องมือเพื่อ
ดูความตรง  (validity) และความนาเชื่อถือ (reliability) ของเครื่องมือ เพื่อใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะที่จะใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขเครื่องมือตอไปเพื่อใหเครื่องมือมีความ
เหมาะสมกับระเบียบวิธีวิจัย  สามารถใหคําตอบที่ตองตรงกับวัตถุประสงคในการศึกษา   
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 รูปแบบคือ การสังเกต 
(observation) การสัมภาษณ (interview) การไดมาซึ่งขอมูลนั้น ผูวิจัยจึงไดมีการวางแผนการเก็บ
รวบรวมขอมูล  เปน 3 ชวงเวลา  ดังนี้  

1. ขั้นเตรียมการ 
1.1 เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร   งานวิชาการ  และงานวิจัยตางๆ ที่

เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการศึกษา  เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดคําถามในการเก็บรวบรวมขอมูล  
และเปนการเตรียมความรูความเขาใจทางวิชาการของผูวิจัยเกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษาวิจัย 

1.2 เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เกี่ยวกับประวัติชุมชน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการบริหาร 

1.3 เดินทางลงพื้นที่กอนการเก็บรวบรวมขอมูลจริง  เพื่อสรางความคุนเคยกับ
สถานที่และผูใหขอมูล ซ่ึงจะชวยใหผูวิจัยมีความเขาใจบริบทแวดลอมทั้งหลายของพื้นที่ศึกษามาก
ขึ้น อันจะเปนการงายตอการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลจริง และเปนประโยชนเมื่อทําการวิเคราะห/
ตีความขอมูลที่ได 

2. การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  โดยมีวิธีการ ดังนี้ 
2.1 เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสังเกต (observation) เปนอันดับแรกโดย

ผูวิจัยจะเขาพบกับนายกองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมีตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน และปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อช้ีแจงรายละเอียดตางๆ วัตถุประสงคและขั้นตอนการเก็บรวบรวม
ขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ โดยขอเขารวมสังเกตการณการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ  สภาพปญหา  และการ
จัดการสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และเมื่อถึงกําหนดการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายผูวิจัย และผูชวยนักวิจัยจะลงพื้นที่เพื่อ
สังเกตการณการจัดประชุมประชาคม โดยผูวิจัยจะเปนผูจดบันทึกขอมูลที่ไดจากการสังเกต และ
ผูชวยนักวิจัยจะเปนผูบันทึกภาพการจัดประชุมประชาคม 
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2.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ดวยวิธีการสัมภาษณ (interview) มีขั้นตอน ดังนี้ 

(1) ผูวิจัยปรึกษากับผูใหขอมูลทั้ง 3 ตําแหนง คือ นายกองคการบริหาร
สวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนในฐานะเปน
ตัวแทนของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อ
กําหนดวันเวลา และสถานที่ที่สะดวกในการใหขอมูล   

(2) ผูวิจัยจัดเตรียมเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล รวมทั้งซักซอมให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องที่ทําการศึกษา และรายละเอียดวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลแก
ผูชวยนักวิจัย (research  assistant) ในสวนที่ผูชวยนักวิจัยจะตองปฏิบัติในขณะลงพื้นที่เก็บรวบรวม
ขอมูล 

(3) ผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยเดินทางลงพื้นที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่
กําหนดไว  เมื่อผูใหขอมูลพรอมแลว  ผูวิจัย และผูชวยนักวิจัยจะแนะนําตัว และผูวิจัยจะพูดคยุช้ีแจง
รายละเอียดตางๆ วัตถุประสงค และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแกผูใหขอมูลเพื่อสรางสัมพันธภาพที่
ดีกอนเริ่มทําการเก็บรวบรวมขอมูล   

(4) ผูวิจัยจะเปนผูทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิ ธีการสัมภาษณ 
(interview) และผูชวยนักวิจัยจะเปนผูบันทึกภาพ และตรวจสอบขอคําถามใหแกผูวิจัย เพื่อความ
ครบถวนและครอบคลุมของขอคําถาม ซ่ึงในสวนนี้จะไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และปจจัยตางๆ กระบวนการ สภาพปญหา
และการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมาย และการบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล 

2.3 การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ดวยวิธีการสัมภาษณ (interview) มีขั้นตอน ดังนี้ 

(1) ผูวิจัยจะเขาพบกับผูใหญบาน หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลของหมูบานเปาหมาย เพื่อช้ีแจงรายละเอียดตางๆ วัตถุประสงค และข้ันตอนการเก็บรวบรวม
ขอมูลในการศึกษาครั้งนี้  เพื่อขอความรวมมือจากประชาชนในหมูบานในการใหขอมูล โดยให 
ผูใหญบาน หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูแนะนําผูใหขอมูลที่สามารถใหความ
รวมมือในการใหขอมูลกับผูวิจัยไดดี 
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(2) ผูวิจัยจัดเตรียมเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และซักซอมให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องที่ทําการศึกษา และรายละเอียดวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลแก
ผูชวยนักวิจัย (research  assistant)  

(3) ผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยเดินทางลงพื้นที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่
กําหนดไว  เมื่อพบกับผูใหขอมูลตามคําแนะนํา ผูวิจัย และผูชวยนักวิจัยจะแนะนําตัว และผูวิจัยจะ
พูดคุยช้ีแจงรายละเอียดตางๆ วัตถุประสงค และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแกผูใหขอมูล  เพื่อสราง
สัมพันธภาพที่ดีกอนเริ่มทําการเก็บรวบรวมขอมูล   

(4) ผูวิจัย  และผูชวยนักวิจัย  ทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ
สัมภาษณ (interview) เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก  ระดับการมสีวน
รวมของประชาชน ทั้ง 4 ระดับ คือ (1) การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2) การรวม
ตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (3) การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และ (4) 
การรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน และปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไดแก 
ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่
มีตอองคการบริหารสวนตําบล  ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง   

3. การแปรผลขอมูลรายวันและการจัดเก็บ  ผูวิจัยใหความสําคัญกับการจัดการ
ขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมมาในแตละครั้ง โดยเฉพาะขอมูลเชิงคุณภาพที่การไดมาซึ่งขอมูลนั้นไมไดมี
ความเปนระบบเหมือนขอมูลเชิงปริมาณที่ขอมูลจะถูกเก็บรวมรวมมาในแบบสอบถามหรือ
แบบทดสอบรอเพียงการวิเคราะหผลเทานั้น แตขอมูลเชิงคุณภาพนั้นตองใชการเก็บรวบรวมหลาย
คร้ัง  การแปรผลขอมูลรายวันและการจัดเก็บขอมูลจึงเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญอยางมาก  หาก
ตองการไดมาซึ่งขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ  ผูวิจัยไดมีการจัดการขอมูลเชิงคุณภาพ  ดังนี้ 

3.1 การจัดระเบียบขอมูล  สําหรับขอมูลที่ไดจากการสังเกตผูวิจัยจะทําการ
บันทึกระหวางการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลในลักษณะขอมูลเชิงบรรยาย สวนขอมูลที่ไดจากการ
บันทึกเทป  ผูวิจัยจะนํามาถอดเทปแบบคําตอคําโดยนําขอมูลมาเรียบเรียงเปนขอมูลเชิงบรรยาย 
และอานขอความจากการถอดเทปทั้งหมดเพื่อตรวจสอบความสมบูรณและความครอบคลุมประเด็น
การศึกษา โดยดูวาขอมูลที่ไดยังคลุมเครือ ไมครบถวนสวนใดหรือไม รวมทั้งหาขอมูลสําคัญใหมๆ 
มาตั้งคําถามที่เปนประโยชนตอการไดมาซึ่งขอมูลที่สมบูรณยิ่งขึ้น หลังจากนั้นจะลงพื้นที่ทําการ
เก็บรวบรวมขอมูลอีกครั้งจนกวาจะไดขอมูลที่สมบูรณ 
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3.2  การใหรหัสขอมูล  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสังเกตและการถอดเทป  
มาจัดประเภทหรือจัดกลุมขอมูลที่ตรงกับประเด็นการศึกษาในแตละประเด็นและเปนขอมูลที่
สามารถใชตอบคําถามการวิจัยได เพื่อทําการลงรหัสขอมูลในแตละกลุม  

เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจัยของการศึกษาครั้งนี้  
ผูวิจัยจึงสรุปวิธีดําเนินการวิจัยในรูปแบบของตาราง  ดังแสดงในตารางที่  3 

ตารางที่  3  สรุปรายละเอียดของวิธีดําเนินการวิจัย 
 

ขอมูลท่ีตองการ/จําเปน แหลงขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล หมายเหตุ 
1.  การเลือกผูใหขอมูล 
(1) อบต. ที่ไดรับรางวัล ฯ  3  แหง 
(2) ขอมูลสภาพทั่วไปของตําบล 
ไดแก ขนาดพื้นที่  จํานวนหมูบาน  
จํานวนครัวเรือน  จํานวนประชากร  
การประกอบอาชีพ   รายไดเฉลี่ย
ประชากร (ตอครัวเรือนตอป)  การ
นับถือศาสนา 
(3) ขอมูลศักยภาพของหนวยงาน 
ไดแก รายได  และจํานวนบุคลากร   

1. จากเอกสารหลักฐาน
ของ หนวยงานราชการ  
2. จาก อบต.  

1. ใชแบบสํารวจขอมูล
พื้นฐานของอบต.  
2. การสอบถามขอมูลโดย
ตัวผูวิจยัเอง 

2. ขอมูลทั่วไปของพื้นที่ศึกษา  
เกี่ยวกับประวัติชุมชน  สภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการ
บริหาร 

1. อบต. 
2. ผูใหญบาน 
3. ประชาชน 

1. การสัมภาษณ 
2. เอกสารตางๆ 

อบต . คื อ  อ ง ค ก า ร
บริหารสวนตําบล 

ประเด็นการศึกษา ผูใหขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล หมายเหตุ 
1. การมีสวนรวมของประชาชน 
( 1 ) ร ะ ดั บ ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชน  
(2) ความรูความเขาใจของประชาชน
เกี่ยวกับอบต. และบทบาทหนาที่
ของตนเองที่มีตออบต.   

1.นายก อบต. 
2.ปลัด อบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ เนื่องจากการสัมภาษณ 
ตองใชระยะเวลา ความ
ละเอียดรอบคอบ และ
ความสามารถในการ
จัดการขอคําถามให 
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ตารางที่  3   สรุปรายละเอียดของวิธีดําเนินการวิจัย (ตอ) 

 
 
 
 

ประเด็นการศึกษา ผูใหขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล หมายเหตุ 
(3) ความรูความเขาใจของประชาชน
เกี่ ย ว กับก า รจั ดทํ า แผนพัฒน า
ทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
(4) ทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
อบต. ในพื้นที่ของตนเอง   

4.ป ร ะ ช า ช นทั่ ว ไ ป ที่
อ าศั ย อยู ใน เขตอบต .
เปาหมาย 

 

2. กระบวนการจัดทําแผน 
พัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
 

1.นายกอบต.  
2.ปลัดอบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ 
2. การสังเกต 
 
 
 

3.  สภาพปญหาที่เกีย่วกับการ
วางแผนพฒันาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม 

1.นายกอบต. 
2.ปลัดอบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ 
2.  การสังเกต 

4.  การจัดการสภาพปญหาที่
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผน
พัฒนาทองถ่ิน 

1.นายกอบต. 
2.ปลัดอบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ 
2.  การสังเกต 

5. การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
และปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

1.นายกอบต. 
2.ปลัดอบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ 
2.  การสังเกต 

ครอบคลุมและตรง
ประ เด็นมากที่ สุ ด 
การเก็บขอมูลจาก
ผูใหขอมูลทุกทานที่
เปนคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน และ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
ซ่ึงมีจํานวนมากจึง
ไมมีความเหมาะสม  
ดังนั้น   ผูวิจัยจึงจะ
พิ จ า รณาคั ด เ ลื อก
เฉพาะผูที่สามารถให
ข อ มู ล ที่ มี ค ว า ม
สมบูรณมากที่สุด 

อบต. คือ องคการ
บริหารสวนตําบล 



 

 

70

การตรวจสอบคุณภาพขอมูล 
 
  สําหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ  ขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมานั้นจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองนํามาตรวจสอบความถูกตองและความเชื่อถือไดของขอมูล (trustworthiness) เพื่อใหเกิด
การยอมรับในประเด็นการศึกษาวาตองตรงกับความเปนจริงมากที่สุด  โดยผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 

1. ความวางใจ  (credibility)  ผูวิจัยไดสรางความวางใจใหกับขอมูลที่ไดจากการ
เก็บรวบรวมโดยวิธีการ  4  ขั้นตอน  คือ 

1.1. ใชเวลาในเก็บขอมูลภาคสนามใหมากขึ้น (prolonged and persistent 
fieldwork) เนื่องจากบริบทตางๆ ในพื้นที่ศึกษาวิจัยยอมมีผลตอการวิเคราะหและอภิปรายผลขอมูล
เชิงคุณภาพ   ผูวิจัยจึงตองใชเวลาในการลงพื้นที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อใหไดขอมูลที่มีความครอบคลุมและ
สมบูรณมากที่สุดในการตอบคําถามการวิจัย 

1.2. นําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตองโดยผูเกี่ยวของ (member checks) 
ผูวิจัยไดนําขอมูลที่มีการเรียบเรียงเปนขอมูลเชิงบรรยายไปใหผูใหขอมูลในแตละประเด็น
ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูลที่ไดมา โดยผูใหขอมูลสามารถเพิ่มเติม  แกไข 
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลที่ไดมา 

1.3. นําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบโดยนักวิจัย (peer examination) ผูวิจัยไดขอให
ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัย ผูชวยนักวิจัย และกลุมเพื่อนนักวิจัย ทําการตรวจสอบขอมูลที่ไดมา เพื่อ
แสดงความคิดเห็น  และตั้งขอคําถามหรือขอสังเกตกับขอมูลที่ไดมาในแตละประเด็น 

1.4. การเชื่อมโยงแบบสามเสา (triangulation) ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูล 2 วิธีการ  คือ การสัมภาษณ การสังเกต โดยมีแหลงขอมูลหลากหลายแหลง คือ ผูมีหนาที่
เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง และประชาชน
ทั่วไปที่อาศัยในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง  

2. ความเชื่อใจ และความรับรอง (dependability and confirmability) ผูวิจัยมีการ
จัดเก็บ รวบรวมขอมูลหลักฐานตางๆ ที่ไดจากทุกขั้นตอนในกระบวนการศึกษา เชน แบบสัมภาษณ 
แบบสังเกตการณ เทปบันทึกเสียง ขอมูลที่ไดจากการถอดเทป เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของการศึกษา
ทั้งหมด ภาพถาย เปนตน เพื่อเปนการยืนยันที่มาของขอมูลในทุกขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล 
และสามารถติดตามตรวจสอบได ซ่ึงถือเปนการรับรองวาขอมูลที่ไดมีความนาเชื่อถือ และมาจาก
แหลงขอมูลจริง 
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การวิเคราะหขอมูล  
 

การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ จะเปนการวิเคราะหแบบสราง
ขอสรุป (induction analysis) ที่ไดมาจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณ และการสังเกต โดยขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมดวยวิธีการเชิงคุณภาพนั้น จําเปน
จะตองมีการจัดการขอมูลตลอดกระบวนการ การวิเคราะหขอมูลจึงเกิดขึ้นทั้งระหวางขั้นตอนการ
เก็บรวบรวม  และหลังจากเก็บขอมูลเรียบรอยแลว  เพราะการวิเคราะหขอมูลระหวางการเก็บ
รวบรวมขอมูลนั้นชวยใหผูวิจัยทราบวาขอมูลที่ไดนั้นสามารถตอบคําถามการวิจัยไดเพียงพอ
หรือไม  และตองเก็บขอมูลในสวนใดเพิ่มเติม  จึงเห็นไดวาขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ
ในการศึกษาครั้งนี้  ตั้งแตขั้นตอนที่ 1-4 นั้น  จะทับซอนกับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและการ
ตรวจสอบคุณภาพขอมูลที่แสดงไวขางตน ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้จะใชวิธีการ ดังนี้ 

1. การจัดระเบียบขอมูล (data organization)  ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดมาจัดการให
อยูในสภาพที่เปนระเบียบ  สะดวกและงายตอการนําไปวิเคราะห   

2. การใหรหัสขอมูล (coding)  เมื่อไดขอมูลที่มีความระเบียบแลว  ผูวิจัยจะทํา
การแยกประเด็นสําคัญในแตละประเด็นมาทําการจัดกลุม   ลงรหัสขอมูลในกลุมนั้นๆ  

3. การแสดงขอมูล (data display )  ผูวิจัยจะนําขอมูลในแตละรหัสมาเรียบเรียง
ใหมในลักษณะของการบรรยาย  เพื่อความสะดวกและงายในการอานเพื่อตีความหมายและ
วิเคราะหในแตละประเด็น 

4. การสรุป  ตีความ  และการตรวจสอบความถูกตอง (conclusion, interpretation 
and verification)  เมื่อมีขอมูลที่มีความพรอมในการนํามาวิเคราะหแลว  ผูวิจัยก็จะนําขอมูลเหลานั้น
มาสรุป  ตีความขอมูลที่ได  และตรวจสอบความถูกตอง  หากเมื่อถึงขั้นตอนนี้แลวขอมูลที่ไดยังไม
มีความครอบคลุม  และไมสามารถตอบคําถามการวิจัยไดครบถวน  ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวม
ขอมูลเพิ่มเติม  และนําขอมูลเหลานั้นเขาสูกระบวนการวิเคราะหตามขั้นตอนที่ 1-4 อีกครั้ง และจะ
ทําแบบนี้จนกวาจะไดขอมูลที่มีความสมบูรณ   
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จรรยาบรรณนักวิจัย 
 
 การศึกษาเชิงคุณภาพที่ใชการสัมภาษณในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ผูวิจัยได
คํานึงถึงผลกระทบหรือส่ิงที่อาจเกิดขึ้นกับผูใหขอมูลจากการใหขอมูลเพื่อการวิจัย ดังนั้น เพื่อไม
กอใหเกิดความเสี่ยงใดๆ แกผูใหขอมูล การเปดเผยชื่อของผูใหขอมูลนั้น ผูวิจัยจะเปดเผยชื่อเฉพาะ
ผูใหขอมูลที่ไดอนุญาตใหเปดเผยชื่อไดเทานั้น และจะใชช่ือสมมติแทนในกรณีที่ผูใหขอมูลรองขอ
มิใหเปดเผยชื่อในงานวิจัยคร้ังนี้ 

แหลงขอมลู 

 

ขอมูลท่ีได การสรุป  ตีความ  
ตรวจสอบ 

การจัดระเบียบ
ขอมูล 

การแสดง
ขอมูล 

การใหรหัส
ขอมูล 

ผลการวิจัย 

ขอมูลไมสมบูรณ  

ภาพที่  9 แสดงกระบวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 



บทที่  4 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา เร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตานี”ใชวิธีการ
ศึกษาเชิงคุณภาพจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 3 แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลรูสะ
มิแล ซ่ึงเปนองคการบริหารตําบลในเขตชุมชนเมือง องคการบริหารสวนตําบลบานา ซ่ึงเปน
องคการบริหารสวนตําบลในเขตชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และองคการบริหารสวนตําบล               
นาประดู ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลในเขตชุมชนชนบท ทั้ง 3 แหงเปนองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปตตานีที่เคยไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีในชวงป พ.ศ. 2549-2551 ซ่ึงเปน
ชวงที่ผูวิจัยทําการศึกษาในเรื่องนี้ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกต (observation) การจัด
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล
เปาหมาย  ในขั้นตอนนี้ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2551 
และเก็บขอมูลเพิ่มเติมในบางสวนที่ยังไมสมบูรณในชวงเวลาเดียวกันในป พ.ศ. 2552 ใชการ
สัมภาษณ (interview) กับกลุมผูใหขอมูล 2 กลุม โดยกลุมแรก เปนผูใหขอมูลจากองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมาย จํานวน 8 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่สามารถใหขอมูลในการศึกษาไดดี ไดแก นายก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
โดยทั้ง 3 ตําแหนงถือเปนหนึ่งในคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (เนื่องจากนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 ทาน ติดภารกิจในชวงที่มีการ
ลงพื้นที่เก็บขอมูล ทําใหผูใหขอมูลขาดหายไป 1 คน จากจํานวนที่กําหนดไวคือ 9 คน แตขอมูลที่
ไดรับจากทั้ง 8 คนก็มีความเพียงพอที่จะสามารถตอบปญหาการวิจัยได) และกลุมที่ 2 เปนผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย จํานวน 15 คน ใน
ขั้นตอนการสัมภาษณ (interview) กลุมผูใหขอมูล 2 กลุมนี้ ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในชวง
เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2551 ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิจัยเปน 4 สวน ดังนี้ 

สวนที่  1   ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
สวนที่  2  การมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชน 
2.1 การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 

ขั้นตอน คือ การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา
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ทองถ่ิน (ซ่ึงทั้ง 2 ขั้นตอนจะอยูในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ใชในการศึกษา) การรวม
ปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้ง
การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม 

2.2 ปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ความรูความ
เขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม และทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้ง
ปจจัยอ่ืนๆ ที่ไดจากการศึกษาซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

สวนที่  3  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
3.1 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดแก  

3.1.1 ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบ
มีสวนรวม   

3.1.2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

3.2 สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหาในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดแก   

3.2.1 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

3.2.2 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้น
การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

สวนที่  4  การบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล 
4.1 ปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร

จัดการที่ดี ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผล  

4.2 สภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี 
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สวนท่ี 1     ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 

 ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
กอนการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นอื่น เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการศึกษาใน
ประเด็นอื่นตอไป ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางราชการจากองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมาย ไดแก แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป และสอบถามจากเจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบลเพิ่มเติมในสวนที่ยังไมไดขอมูล โดยเปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไป 
โครงสราง รายได รวมทั้งวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงได
ขอมูลดังตอไปนี้  

1. องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล 
องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี จัดตั้งขึ้นเมื่อ

วันที่ 3 มีนาคม 2538 มีเนื้อที่รับผิดชอบทั้งหมด 13.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 8,437 ไร 
ระยะหางจากอําเภอเมืองปตตานีและเทศบาลเมืองปตตานีไปทางทิศตะวันตกประมาณ 3 กิโลเมตร 
แบงเขตการปกครองเปน 6 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือน 7,280 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งสิ้น 
16,775 คน แยกเปนชาย 8,016 คน และหญิง 8,760 คน (แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2552-2554 องคการ
บริหารสวนตําบลรูสะมิแล. 2551:6) สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ
ชายฝงทะเล และมีเขตพื้นที่ติดตอกับเทศบาลเมืองปตตานี การประกอบอาชีพจึงมีความหลากหลาย 
แตไมมีการประกอบอาชีพเกี่ยวกับเกษตรกรรมเนื่องจากสภาพพื้นที่ไมเอื้ออํานวย ดินมีสภาพเปน
โคลนเลนไมเหมาะแกการเพาะปลูก  พื้นที่สวนใหญจึงเปนที่อยูอาศัย และการทําอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก มีการประกอบอาชีพดานการคาขายและการบริการ แตมีลักษณะเปนรายยอยประเภท
รานคาประเภทเครื่องอุปโภค-บริโภค รานอาหารและธุรกิจขนาดกลาง-ใหญ เชน บริษัท หางราน 
โรงแรม ปมน้ํามันและกาซ โรงงานอุตสาหกรรม และหางบิ๊กซีซุปเปอรเซ็นเตอร รวมทั้งตลาดนัด
ชุมชนรูสะมิแลที่เปนแหลงซื้อขายเสื้อผาและของใชมือสองที่มีช่ือเสียง 

นอกจากนี้ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลยังเปนที่ตั้งของสวน
ราชการ หนวยงานเอกชนตางๆ มากมาย เชน สถานศึกษา เปนโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 5 แหง 
โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 2 แหง และมหาวิทยาลัย จํานวน 2 แหง  มีสถานีอนามัยตําบลรูสะมิแล
ซ่ึงตั้งอยูหางจากโรงพยาบาลประจําจังหวัดปตตานีเพียง 2.5 กิโลเมตร สถานพยาบาลเอกชน 
จํานวน 2 แหง และที่ทําการไปรษณียรูสะมิแล 1 แหง เปนตน 
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โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล แบงออกเปน 2 สวน สวน
ที่ 1 คือ สภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งหมด 12 คน มี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และสวนที่ 2 คือ คณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน  และที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน มีพนักงาน
สวนตําบล/ขาราชการถายโอน/ลูกจางประจํา/ พนักงานจางตามภารกิจ และพนักงานจางทั่วไป ทํา
หนาที่เปนผูปฏิบัติ รวมบุคลากรฝายปฏิบัติทั้งสิ้น จํานวน  88  คน แบงสวนราชการภายในองคกร
เปน 5 ฝาย ไดแก สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  สวนการคลัง  สวนโยธา  สวนการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม  และสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดยองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิ
แลมีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จํานวน 20,829,026.62 
บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 40,772,550.42 บาท 

สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล 
คือ “ยกระดับคุณภาพชีวิต  เพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณะ พัฒนาเมืองใหนาอยู ควบคูการ
บริหารจัดการที่ดี เพื่อสรางชุมชนเขมแข็งแบบยั่งยืน” ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลรูสะมิแลไวทั้งสิ้น 7 ยุทธศาสตร  ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  
ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และ        

ภูมิปญญาทองถ่ิน   
ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน และการแกไขปญหาความยากจน  
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม   
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการ  
ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงจะมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาขึ้นในแตละยุทธศาสตร รวมทั้งหมด 25 

แนวทางการพัฒนา เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอไป  
จากขอมูลขางตนจึงถือไดวาองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลเปนองคการ

บริหารสวนตําบลที่อยูในเขตชุมชนเมืองมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และมี
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ศักยภาพในการพัฒนาตนเองเพื่อยกฐานะในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากพื้นที่เปนที่ราบชายฝงแนว
บริเวณปากแมน้ําปตตานี ทําใหมีทรัพยากรสัตวน้ําชุกชุมเหมาะสําหรับการสงเสริมการประกอบ
อาชีพทางทะเลและประมงชายฝง รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นอกจากนั้นแลวในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลรูสะมิแลยังมีสถานที่ทองเที่ยวข้ึนชื่อ ไดแก สวนสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี และสวนเจาทะเล ที่เหมาะในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวใหดียิ่งขึ้นไป  รวมทั้ง
ยังมีพื้นที่ติดตอกับเขตเทศบาลเมืองปตตานี และมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
ตั้งอยู  จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลมีปจจัยที่เหมาะสมหลายประการในการพัฒนา
ตําบล ดานอาชีพ ดานการบริการ   ดานการทองเที่ยว  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและอื่นๆ  

2. องคการบริหารสวนตําบลบานา 
 องคการบริหารสวนตําบลบานา อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี จัดตั้งขึ้นในชวง
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2538  มีเนื้อที่รับผิดชอบทั้งหมด  24.75 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,470 
ไร ระยะหางจากอําเภอเมืองปตตานีประมาณ 6 กิโลเมตร แบงเขตการปกครองเปน 11 หมูบาน มี
จํานวนครัวเรือน 6,208 ครัวเรือน  รวมประชากรทั้งสิ้น 18,604 คน  แยกเปนชาย 9,210 คน และ
หญิง 9,394 คน สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม (แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2552-2554 องคการบริหาร
สวนตําบลบานา. 2551:2) การประกอบอาชีพของประชาชนตําบลบานามีความหลากหลาย 
เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เรียกไดวาเปนชุมชนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีทั้งการประกอบอาชีพรับจาง  
คาขาย เกษตรกรรม  ประมง ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน รวมถึงการทํานาเกลือ และการประกอบ
อาชีพธุรกิจอื่นๆ โดยในพื้นที่ตําบลบานามีทั้งโรงแรม  รานคา  ปมน้ํามันและกาซ  สถานบริการ 
และที่สําคัญคือมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ยังมีสวนราชการ หนวยงานเอกชนตางๆ เชน สถานศึกษาเปน
โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 5 แหง โรงเรียนอนุบาล จํานวน 2 แหง โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
จํานวน  1 แหง  ศูนย เด็กกําพรายากจนอนาถา  จํานวน  1 แหง   มีสถานีอนามัยตําบลบานา  
สถานพยาบาลเอกชน จํานวน 1 แหง เปนตน  ซ่ึงภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานาไมมีวัด
ตั้งอยู มีเพียงสํานักสงฆ  1 แหง ตั้งอยูในพื้นที่หมู 9 บานแหลมนก แตมีมัสยิดและสถานที่ประกอบ
ศาสนากิจของประชาชนไทยมุสลิมรวม 17 แหง เนื่องจากประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลบานา แบงออกเปน 2 สวน สวนที่ 1 
คือ สภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งหมด 22 คน มี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
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และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และสวนที่ 2 คือ คณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  มีพนักงานสวนตําบล/ขาราชการถายโอน/ลูกจางประจํา/ 
พนักงานจางตามภารกิจ และพนักงานจางทั่วไป ทําหนาที่เปนผูปฏิบัติ รวมบุคลากรฝายปฏิบัติ
ทั้งสิ้น จํานวน  74  คน แบงสวนราชการภายในองคกรเปน 5 ฝาย ไดแก สํานักปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล  สวนการคลัง  สวนโยธา  สวนการศึกษา และสวนสาธารณสุข  โดยองคการบริหารสวน
ตําบลบานามีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2551 จํานวน 
4,291,000.00 บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 46,709,000.00 บาท 

สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบานา คือ 
“เปนศูนยกลางอาหารฮาลาล อิสลามศึกษา บนพื้นฐานคุณภาพชีวิตที่ดี และดินแดนแหงสันติสุข” 
ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลบานาไวทั้งสิ้น  7 
ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  
ยุทธศาสตรที่ 2  อิสลามศึกษา  
ยุทธศาสตรที่ 3 การเอาชนะความยากจน  
ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด  
ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษยและธํารงเอกลักษณของทองถ่ิน  
ยุทธศาสตรที่ 6 การเสริมสรางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความปลอดภัย   
ซ่ึงจะมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาขึ้นในแตละยุทธศาสตร รวมทั้งหมด 16 

แนวทางการพัฒนา เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอไป  
องคการบริหารสวนตําบลบานาถือเปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูใน

สภาพพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และมีศักยภาพใน
การพัฒนาตนเองเพื่อยกฐานะในระดับที่สูงขึ้น  เนื่องจากสภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบชายฝง
ทะเล สภาพดินเปนหาดโคลนเลน เพราะอยูบริเวณปากแมน้ําปตตานี มีอาณาเขตพื้นที่บางสวนติด
ชายฝงทะเลอาวบางปู และทะเลอาวไทย ทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมากมาย และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะแกการพัฒนาในทุกดาน โดยเฉพาะการประกอบอาชีพการประมง
ชายฝง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณชายฝงทะเลและการผลิตผลิตภัณฑอาหารทะเลหลากหลาย
รูปแบบ  รวมถึงสามารถพัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรมทางทะเลใหดียิ่งขึ้นตอไปในอนาคต ซ่ึงใน
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ปจจุบันในพื้นที่ตําบลบานาถือวามีศักยภาพที่จะรองรับการเจริญเติบโตสูความเปนเมือง ไมวาจะ
เปนการสรางทาเทียบเรือ  ที่จอดพักเรือ โรงงานอุตสาหกรรมที่มีเปนจํานวนมาก และมีพื้นที่ทํานา
เกลือที่เปนมรดกชิ้นสุดทายของตําบลบานา  จึงถือวาสิ่งเหลานี้เปนทําเลทองในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของตําบลบานา และนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจโดยภาพรวมของทั้งจังหวัดปตตานี 

3. องคการบริหารสวนตําบลนาประดู 
องคการบริหารสวนตําบลนาประดู อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี จัดตั้งขึ้น

เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2540  มีเนื้อที่รับผิดชอบทั้งหมด 48.14 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
25,192 ไร ระยะหางจากอําเภอเมืองปตตานีประมาณ 28 กิโลเมตร และหางจากตัวอําเภอโคกโพธิ์
ประมาณ 12 กิโลเมตร แบงเขตการปกครองเปน 8 หมูบาน แตมีหมูบานในความรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนตําบลนาประดู 7 หมูบาน โดยหมูที่ 6 จะอยูในเขตความรับผิดชอบของเทศบาล
ตําบลนาประดู  มีจํานวนครัวเรือน 717 ครัวเรือน  รวมประชากรทั้งสิ้น 5,806 คน  แยกเปนชาย 
2,901 คน และหญิง 2,905 คน (แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2552-2554 องคการบริหารสวนตําบล       
นาประดู. 2551:3) นับถือศาสนาพุทธ และอิสลามในสัดสวนที่ใกลเคียง 

ประชาชนตําบลนาประดูสวนใหญจะประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน ทํา
สวนยางพารา สวนผลไม ทํานา และประกอบอาชีพรับจาง คาขาย เล้ียงสัตวเปนสัดสวนรองลงมา 
เนื่องจากสภาพพื้นที่เปนที่ราบเชิงเขา ที่ราบสูง มีภูเขาสลับซับซอน มีไมผลและไมยืนตนอยูทั่วไป 
และมีลําธาร ลําหวย ธารน้ําจากธรรมชาติไหลผานตั้งแตหมูที่ 1–หมูที่ 4 ซ่ึงเปนสภาพพื้นที่ที่เหมาะ
แกการเพาะปลูก จึงมีการใชพื้นที่ในการทําการเกษตรถึงรอยละ 83.7 ของพื้นที่ทั้งหมด ทําใหใน
พื้นที่ตําบลนาประดูไมมีการประกอบอุตสาหกรรมทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ จะมีเพียงแต
อุตสาหกรรมในครัวเรือนโดยใชแรงงานในครอบครัวเปนหลัก 

สําหรับสวนราชการ หนวยงานเอกชนตางๆ มีไมมากนัก เนื่องจากตําบล      
นาประดูมีเขตที่ติดตอกับเทศบาลตาํบลนาประดู สวนราชการและหนวยงานเอกชนอื่นๆ เชน สถานี
อนามัย สถานีตํารวจ จึงตั้งอยูในเขตเทศบาลจะมีเพียงแตโรงเรียนในหมูบาน เปนโรงเรียน
ประถมศึกษา  3 แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง ซ่ึงภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล     
นาประดูมีวัดตั้งอยูเพียง 1 แหง และมีมัสยิดและสถานที่ประกอบศาสนากิจของประชาชนไทย
มุสลิมรวม 8 แหง ถึงแมประชาชนจะนับถือศาสนาพุทธและมุสลิมในสัดสวนที่เทากัน แตตําบล   
นาประดูมีพื้นที่ใกลเคียงกับที่ตั้งของวัดชางให ซ่ึงเปนวัดชื่อดังในจังหวัดปตตานี จึงเปนวัดที่
ประชาชนทั่วไปและประชาชนในพื้นที่นิยมไปนมัสการหลวงพอทวด และประกอบศาสนพิธี 
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โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลนาประดู แบงออกเปน 2 สวน สวน
ที่ 1 คือ สภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งหมด 14 คน มี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และสวนที่ 2 คือ คณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  มีพนักงานสวนตําบล/ลูกจางประจํา/ พนักงานจางตาม
ภารกิจ และพนักงานจางทั่วไป ทําหนาที่เปนผูปฏิบัติ รวมบุคลากรฝายปฏิบัติทั้งสิ้น จํานวน  17  
คน แบงสวนราชการภายในองคกรเปน 3 ฝาย ไดแก สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  สวน
การคลัง  สวนโยธา  โดยองคการบริหารสวนตําบลนาประดูมีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงิน
อุดหนุน) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จาํนวน 6,583,935 บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 
15,002,535 บาท 

สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลนาประดู 
คือ “เศรษฐกิจชุมชนมั่นคง โครงสรางพื้นฐานไดมาตรฐาน” ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาได
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลบานาไวทั้งสิ้น 8 ยุทธศาสตร 50 แนวทางการพัฒนา เพื่อใชเปน
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอไป โดยยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลบานามีดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนและแกไขปญหาความยากจน 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน   

ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนา  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการกีฬาและทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาดานมั่นคงและเสริมสรางสันติสุข 
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ถึงแมองคการบริหารสวนตําบลนาประดูจะมีลักษณะของพื้นที่ชนบท หรือ
สังคมชนบทเปนสวนใหญ และมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก แตขณะนี้องคการ
บริหารสวนตําบลนาประดูกําลังรอรับการประเมินเพื่อพิจารณายกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง  คาดวาการพิจารณาประเมินจะแลวเสร็จภายในไมชา ซ่ึงเปนสิ่งที่ช้ีวัดวาองคการ
บริหารสวนตําบลนาประดูมีการพัฒนาเจริญเติบโตและมีการขยายตัวของชุมชนเพิ่มขึ้น และจะเปน
แรงผลักดันใหมีการพัฒนาศักยภาพยิ่งขึ้นไป  เนื่องจากในพื้นที่ยังคงมีปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญใน
การพัฒนาอีกหลายดาน โดยเฉพาะเรื่องการคา การประกอบพณิชยกรรม และการใหบริการตางๆ ที่
สืบเนื่องมาจากการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เนื่องจากพื้นที่ตําบลนาประดูเปนทางผาน
ระหวางจังหวัดปตตานีไปจังหวัดยะลา ซ่ึงมีนักทองเที่ยวจํานวนมากที่เดินทางทองเที่ยวระหวาง 2 
จังหวัด  และแวะนมัสการหลวงพอทวดวัดชางใหซ่ึงจะตองเดินทางผานตําบลนาประดู และภายใน
ตําบลนาประดูเองยังมีแหลงทองเที่ยวประจําตําบล คือ สวนสาธารณะพรุจงเปอย ที่มีเนื้อที่ประมาณ 
70 ไร ที่นักทองเที่ยวสามารถแวะพักชมความงาม  กอนเดินทางไปวัดทรายขาว น้ําตกทรายขาว 
น้ําตกโผงโผง ซ่ึงเปนสถานที่ทองเที่ยวขึ้นชื่อของตําบลใกลเคียง 

สวนท่ี  2     การมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

  ผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ ที่สงผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ (interview) กลุมผูใหขอมูล
จากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย  ไดผลการศึกษาดังตอไปนี้ 

2.1 การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 
ขั้นตอน คือ การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  การรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  (ซ่ึงทั้ง 2 ขั้นตอนจะอยูในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ใชในการศึกษา) การรวม
ปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้ง
การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม ผูวิจัยไดผลการศึกษาในแตละประเด็น ดังนี้  

2.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 ขั้นตอน 
จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูให

ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใหประเมินถึง
การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแก การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  การ
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รวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  (ซ่ึงทั้ง 2 ขั้นตอนจะอยูในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินที่ใชในการศึกษา) การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรวม
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ตางมี
ความพึงพอใจกับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
เชนเดียวกับการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการซึ่งอยูในขั้นตอนการรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนา
ทองถ่ิน “ประชาชนรวมในการรวมโครงการ ทํากิจกรรมรวมกัน ในสวนอันดับรองลงมาก็การ
จัดทําแผน ประชาชนก็มีสวนรองลงมา” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)“การ
จัดทําแผนชาวบานเขาจะใหความสําคัญเยอะเพราะวาทางอบต. เองเขาไปก็จะมีแรงจูงใจหลายเรื่อง 
เชนเวลาเขาไปจัดทําแผนก็จะมีชุดอสม.ไปตรวจสุขภาพใหดวย  และก็ไปนั่งคุย นั่งเลี้ยงอาหาร นั่ง
คุย สวนกิจกรรมก็การมีสวนรวมของชาวบานนี่เวลามีกิจกรรมก็มีคอนขางเยอะ” (บันเทิง  ลอง
จันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “กระบวนการจัดทําแผนก็มีเยอะ  การรวมกิจกรรมก็มีเยอะ
เวลาเราจัดกิจกรรมจัดงานตางๆ นะ เขาก็มีสวนรวมใหความรวมมือเยอะ” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, 
สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) โดยใหเหตุผลวาการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
นั้นสามารถมองเห็นไดชัดเจนเพราะระเบียบ กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องนี้
ไว องคการบริหารสวนตําบลจึงตองหาประชาชนมาประชุมใหไดตามเปาหมาย และเมื่อองคการ
บริหารสวนตําบลจัดประชุมประชาคมประชาชนก็ตองการมารวมเพราะอยากไดในสิ่งที่ตนตองการ 
“อยางกรณีขั้นตอนในการจัดทําแผน จัดทําประชุมประชาคม คือกฎหมายใหโอกาส เปดโอกาส
ใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบ ก็คืออบต.ตองไปทํา นั่นคือสวนหนึ่ง” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, 
สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) “สวนใหญเวลาทําแผน มันจะออก คือทุกคนอยากได บางคนเวลา
อยูในพื้นที่...คือบางคนเขากลัวอิทธิพลผูนําในพื้นที่ไมกลาบอก  แตพอเราเชิญออกประชุมบางทีเขา
กลาพูดเพราะอยูกันหลายคน” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 

ในสวนนี้ผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายตางมีความเห็นตรงกันวาประชาชนในชุมชนเมืองไมไดเขารวมประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน อาจจะมีบางครั้งที่มีการจัดประชุมหลังละหมาดศุกร 
(กิจกรรมทางศาสนาของประชาชนไทยมุสลิม) เพราะประชาชนไทยมุสลิมตองเดินทางมาละหมาด
อยูแลว แตประชาชนไทยพุทธหรือแมแตสตรีชาวไทยมุสลิมก็ไมสามารถเขาไปรวมได  เพราะสตรี
ชาวไทยมุสลิมไมไดไปละหมาดในมัสยิด“ก็มีสมาชิกนะมา  ไมคอยมาเทาไหร มีบางนานๆ คร้ัง…
จะมาตอนที่เขาละหมาด พอเสร็จละหมาดชาวบานก็อยูกันเยอะ ตอนวันศุกร เร่ืองเกี่ยวกับโครงการ
ที่เขาจะทํา..เขาลงมาประชุมก็วันศุกร ผูหญิงก็ไมไดไปอีก ...ใช  คือเขาไมไดบอกเปนทางการอะไร 
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ก็เลยทําใหเราไมคอยจะรูอะไร” (เจะรอเมาะ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551) โดย
เห็นวาอาจเนื่องมาจากองคการบริหารสวนตําบลขาดการประชาสัมพันธ ไมไดมีการแจงอยางเปน
ทางการ หรือบางครั้งก็ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมารับขอมูลไปเอง อีกทั้งเห็นวา
หากไปรวมประชุมก็ไมไดรับการตอบสนองตามความตองการ ทําใหเสียเวลา  ซ่ึงสวนมากเมื่อเกิด
ปญหาขึ้นจะไปแจงดวยตนเอง ผูใหขอมูลกลาววา“ไม ไมไดไปเลย... ไมไดไป ..ไมทราบ ไมไดมา
บอก...ปาก็บอกวานี่ในซอยนี้นะมันลําบาก ก็บอกกับอบต. ที่เราเลือกเขา  บอกผานไป เขากไ็ปเสนอ
นายกอบต. เองคะ” (วลัยลักษณ  ศรีสง, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) “ไมไป ก็ไมรู  ไมรูจะ
ไปทําไม ไปก็เสนออะไรไมไดเสียเวลาเรา...คนอื่นๆ ในหมูบานก็ไมเห็นใครไปเลย เขาก็ไมไดเคย
มาที่ใหไปประชุมอะไร ไมเคยมาบอก เออ...ใหลูกบานไปประชุมอะไรแบบนี้...ไมเคยไปรบกวน
เขาเลย ไมเคยไดอะไรเขาเลย ก็คนอื่นๆ ก็ไมมี เขาไมมาบอก ไมมาชี้แจง” (อรวรรณ, นามสมมติ, 
สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) “มีวันศุกร นานๆ คร้ัง สวนมากชวงจะเลือกตั้งนี้แหละ 
สวนมากชวงนั้น พอหลังๆ นี้เงียบไปเลย...สวนมากเขามาแจงเลย สวนมากสมาชิกอบต. จะมาบอก
วาชาวบานจะตองการอะไรๆ แบบนี้ ใหบอกเลย บอกแกเลย” (มะอูเซ็ง, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 
9 พฤศจิกายน 2551) ในสวนของการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการ ก็ยังมีไมมากนัก โดยเห็นวา
อาจเปนเพราะสภาพของความเปนชุมชนเมืองซึ่งมีพื้นที่ใกลเขตเทศบาลและตัวจังหวัด เมื่อมี
กิจกรรม โครงการ งานประจําป ประชาชนจะเขารวมกับทางเทศบาลหรือจังหวัดมากกวา “ยังไมมี
นะ...ผมไปที่คลองแหมา หาดใหญนั้น อบต. เขาจัดนะ ใหญโต แตบานเราไมมีฮะ บานเราเขาไมจัด 
เพราะวาเขาจัดตรงนี้ ที่จังหวัดที่อําเภอเขาก็จัดอยูแลว คนเขาก็ไมมาเขาก็ไปที่โนน” (ชางสิทธิ์, นาม
สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) อีกทั้งประชาชนจะสนใจแตเร่ืองของการทํามาหากิน จนทํา
ใหการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลนอยลงไปดวยเชนเดียวกัน “ไมฮะ ไมไดเขาไป ไมรู  เพราะวาที่เราทํางานอยูตรงนี้ เราไมคอย
มีเวลา ไมมีเวลาตรงนั้น มีแตวาอบต. จะมาเก็บคาโรงเรือน คานั้นคานี้  ถาเราบอกวาไมมี เขาก็เอา
ไปกฎหมายมาอางอิง...พวกเขาตรวจสอบเรามากกวา” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 
พฤศจิกายน 2551)  

สําหรับประชาชนในชุมชนชนบท ผูใหขอมูลตางมีความเห็นตรงกันวา
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับที่นาพึงพอใจ เมื่อมีการจัด
ประชุมประชาคมประชาชนจะใหความรวมมือดี  มีความตื่นตัว และมารวมประชุมประชาคมเปน
จํานวนมากโดยเห็นวาอาจเนื่องมาจากประชาชนตองการใหองคการบริหารสวนตําบลเขามา
ชวยเหลือในเรื่องตางๆ ที่จะนําเสนอในที่ประชุม  ซ่ึงก็ไมแตกตางกับการมีสวนรวมในกิจกรรม/
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โครงการ คือประชาชนเขามามีสวนรวมเปนที่นาพอใจ ใหความรวมมือเปนอยางดีในทุกกลุม ผูให
ขอมูลกลาววา “เวลามีงานเกี่ยวกับอบต. ทางอบต. เขาจะแจงมาเราก็ใหความรวมมือกันนะครับ บาง
คนไมวางก็ไมไดมา แตคนที่วางสวนมากก็จะมารวม…ก็ตื่นตัวครับ...สวนมากเวลาประชุมเสร็จ 
หรือวาในชวงกําลังประชุมก็จะมีวาใครมีความคิดดีๆ หรือวาอยากเสนอแนะ หรือวาแนวทางอะไร
อยางนี้อยากเสนอมาก็หลายคนเสนอก็เสนอกันไปหลายอยาง” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 
ธันวาคม 2551) “เยอะฮะ เยอะ ประชาชนเขามาก็โอเค อยากไดอะไรก็ถามเขา...สวนมากจะเปน
เร่ืองการประชุม  การรับฟง เสนอเรื่องเสนออะไรอยางนี้ กิจกรรมก็มีฮะ มีเหมือนกัน เขาใหความ
รวมมือดี” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551)“มี เยอะ การโตตอบมันไมคอยเทาไหร
หรอกนะ สวนใหญเขาจะเห็นดวย ถือวาตื่นตัว…จัดกิจกรรมนี่ชาวบานเขาก็ใหความรวมมืออยางดี
นะ เร่ืองแรกก็เชนกันชาวบานก็ใหความเห็นพรอมๆ กันเขาจะมากันเยอะ” (ชบา  แกวกุลนา, 
สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551) “ไป ถามเขาดูถาไมเชื่อ... คนพิการก็ไป หาความรูใสตัวอยู...คิดจะ
เสนอหลายโครงการ วันกอนโครงการอะไร...SML ก็ลงมาแลววันกอน ก็ไดแลว” (อาแซ  เจะสนิ, 
สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) ยกเวนสตรีชาวไทยมุสลิมที่ยังมีสวนรวมนอย เมื่อเขารวมประชุมก็
ไมกลาเสนอ ไมกลาแสดงความคิดเห็นจนอาจเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขารวมประชุมในที่สุด 
“ก็ตองมาเรียกเขาใหไปประชุมประชาคมอะไรอยางนี้ใชมั้ย  นี่แหละพี่วามันยังนอยอยูตรงนี้…คือ
ผูหญิงเขาไมกลาเสนอ ไมกลาแสดงออกนะพูดถึง...สวนนอยที่วาจะมีความรูสึกดีดี..ในหมูบาน
สวนที่เปนอิสลามนะ สวนที่เปนมุสลิม  แตไทยพุทธพูดถึงวาเขาดีมากเลยเวลาเหมือนไปประชุม
ประชาคมมีอะไรที่ขาดเหลืออยางนี้  เขาจะบันทึกมาเลยนะ” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 
ธันวาคม 2551)   
  การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายเห็นวาประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนี้ ประชาชนกลุมที่คอยติดตามการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะเปนกลุมปญญาชน นักวิชาการ ในชุมชนเมือง ซ่ึง
กลุมนี้มีความรูมาก ทําใหเห็นขอบกพรองมาก และเปนการแสดงความคิดเห็นไปในทางลบ เชน 
การติ แตเมื่อองคการบริหารสวนตําบลขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความ
รวมมือ ผูใหขอมูลกลาววา“มันเปนความเปนเมืองดวย แบบถาเกิดวาเปนอบต. นอกๆ เหมือนสราง
ถนนสักสายอาจจะมีประชาชนในสายนั้นสัก 10 หลังคาเรือนแตถาเหมือนในเมือง ซอยหนึ่งมันตั้งกี่
สิบหลังคาเรือนไปแลว เสียงสะทอนมันก็จะกลับมาเยอะ…แตพี่คิดวาแบบนั้นไมนาเรียกวามีสวน
รวมเลยนะ นาจะแบบติมากกวา คือใหทําตัวเองไมทําไง แตพอเขาทําก็ไมพอใจแลวเขามาติซ่ึง
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สวนมากปญหาที่เราเจอก็นั่นแหละ พวกชนชั้นกลางมีการศึกษาหนอย ปากกลาหัวแข็งแบบนี้ มีแต
ติอยางเดียว…แทนที่วาคนพวกนี้จะเปนกําลังสนับสนุน แตกลับวาการทํางานคอนขางจะเปน
ปญหา” (เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) สวนประชาชนทั่วไปกลุมอื่นในเขต
ชุมชนเมืองจะเปนในลักษณะของการแจงความเดือดรอนโดยผานมาทางสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปแกไขมากกวาจะเปนการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนาทองถ่ิน “ถาไอเร่ืองนี้ เราก็แคผูแทน…ที่วาชาวบานดูจริงๆ มาแจงวา เออ…ไมเปนไป
ตามสเปคอะไรอยางนี้ สวนมากก็สมาชิกเปนคนติดตามมากกวา ชาวบานไมคอยเทาไหร” (ฮาริ  กา
ซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) “ผมวาเรื่องการตรวจสอบจากประชาชนยังดูไมชัด
เทาไหร…เร่ืองที่มาแจงสวนใหญไมเชิงเปนเรื่องรองเรียน มาแจงความเดือดรอนซะมากกวา” 
(บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) สําหรับประชาชนในชุมชนชนบทนั้น  ผูให
ขอมูลเชื่อวาอาจเปนเพราะประชาชนเชื่อถือในผลงาน คุณภาพของงานที่สรางความพึงพอใจ ทําให
เกิดความไววางใจในการทํางานและเกิดการยอมรับ ประชาชนจึงไมไดเขามาติดตามและ
ประเมินผล หรือตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด “จริงๆ พี่คิดวา
เมื่อกอนนะ คือเวลางานเขาจะเดินเลย  พอหลังๆ เขาดูการทํางานของพวกเราเขานาจะเชื่อถือได 
ความนาเชื่อถือมากกวา เขาไมคอยดูเทาไหรแลว  เขาดูงานเขา ดูที่คุณภาพ ดูที่การทํา ความคุมของ
งบประมาณกับสิ่งที่เขาได พอเขาดูหลังๆ เขาก็ยอมรับ เขาก็ไมคอยสนใจแลว” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) ซ่ึงความเห็นดังกลาวคลายคลึงกับความคิดเห็นของผูใหขอมูลที่เปน
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายที่มองวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเรื่องนี้ยังมีนอย“ผมวาตรวจสอบนี้คงจะไมมี เพราะวาเราก็ไมไดไปตรวจสอบอะไร
เขา ” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) “ไมคอยมีนอง  เขาก็รูนั่นแหละ แตวามันจะ
ไมคอยมีเร่ืองแบบนั้นเทาไหรหรอกนะ คือเราเห็นแผนผังการทํางานไงวามันมีเกิดขึ้นใหเห็นบอยๆ 
ไมวาจะประปา คู ถนนอะไรแบบนี้ คือผลงานจะเกิดขึ้น” (ชบา  แกวกุลนา, สัมภาษณเมื่อ 13 
ธันวาคม 2551) “ไมรู เพราะที่เราทํางานอยูตรงนี้ เราไมคอยมีเวลา ไมมีเวลาตรงนั้น มีแตวา อบต. 
จะมาเก็บคาโรงเรือน คานั่นคานี่ ถาเราบอกไมมี ไมได…ตองผิดกฎหมายนะ เสียคาปรับทํานองนั้น
นะ จริงๆ แลวพวกเขาตรวจสอบเรามากกวา” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 
2551)  
  ดังนั้น ผูวิจัยจึงสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงจะอยูในขั้นตอนการรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การรวม
ตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการ ซ่ึงอยูในขั้นตอน
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การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ประชาชนในชุมชนชนบทเขามามีสวนรวมเปนที่นา
พอใจ เพราะการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้นสามารถมองเห็นไดชัดเจน
เนื่องจากระเบียบ กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องนี้ไว องคการบริหารสวน
ตําบลจึงตองหาประชาชนมาประชุมใหไดตามเปาหมาย และเมื่อองคการบริหารสวนตําบลจัด
ประชุมประชาคมประชาชนก็ตองการมารวมเพราะอยากไดในสิ่งที่ตนตองการ  และตองการให
องคการบริหารสวนตําบลเขามาชวยเหลือในเรื่องตางๆ ที่จะนําเสนอในที่ประชุม  ยกเวนสตรีชาว
ไทยมุสลิมที่ยังมีการปดตัวตอโลกภายนอก เมื่อเขารวมประชุมจึงไมกลาเสนอ ไมกลาแสดงความ
คิดเห็นและเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขารวมประชุมในที่สุด  ซ่ึงการมีสวนรวมในกิจกรรม/
โครงการก็ไมแตกตางกันคือประชาชนเขามามีสวนรวมเปนที่นาพอใจ ใหความรวมมือเปนอยางดี
ในทุกกลุม  แตในสวนประชาชนในชุมชนเมืองกลับมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินไมมากเทาที่ควร กลาวคือประชาชนไมไดเขารวมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ซ่ึงบางครั้งมีการจัดประชุมหลังละหมาดศุกร (กิจกรรมทางศาสนาของประชาชนไทย
มุสลิม) ทําใหประชาชนไทยพุทธ หรือแมแตสตรีชาวไทยมุสลิมก็ไมสามารถเขาไปรวมไดเพราะ
ไมไดไปละหมาดในมัสยิด อีกทั้งองคการบริหารสวนตําบลขาดการประชาสัมพันธ ไมไดมีการแจง
อยางเปนทางการ หรือบางครั้งก็ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมารับขอมูลไปเสนอ
ใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลเองโดยไมไดมีการจัดประชุมประชาคม  ซ่ึงประชาชนเห็นวา
หากไปรวมประชุมก็ไมไดรับการตอบสนองตามความตองการ ทําใหเสียเวลา  ซ่ึงสวนมากเมื่อเกิด
ปญหาขึ้นจะไปแจงดวยตนเอง ซ่ึงจะรวมถึงการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการที่ยังมีไมมากนัก 
จากสภาพของความเปนชุมชนเมืองซึ่งมีพื้นที่ใกลเขตเทศบาลและตัวจังหวัด เมื่อมีกิจกรรม 
โครงการ งานประจําป ประชาชนจะเขารวมกับทางเทศบาลหรือจังหวัดมากกวา อีกทั้งประชาชนจะ
สนใจแตเร่ืองของการทํามาหากิน 
  สําหรับการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และตรวจสอบการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอยูในขั้นตอนการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ถือวายังมีนอย  จะเห็นไดชัดในเฉพาะกลุมปญญาชน นักวิชาการในชุมชนเมือง ซ่ึงกลุมนี้มีความรู
มาก แตจะเปนการพยายามหาขอบกพรอง และแสดงความคิดเห็นไปในทางลบ เชน การติ แตเมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความรวมมือ สวน
ประชาชนทั่วไปกลุมอื่นในเขตชุมชนเมืองจะเปนในลักษณะของการแจงความเดือดรอนโดยผานมา
ทางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปแกไขมากกวาจะ
เปนการติดตามประเมิน และตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  สําหรับ
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ประชาชนในชุมชนชนบทนั้นจะเชื่อถือในผลงาน คุณภาพของงานที่สรางความพึงพอใจ ทําใหเกิด
ความไววางใจในการทํางานและเกิดการยอมรับ ประชาชนจึงไมไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนีแ้ต
อยางใด 

2.1.2 การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย  โดยใหประเมิน
ถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองโดยภาพรวมนั้นยังไมเปนที่นาพอใจ “เร่ืองการมี
สวนรวมของชุมชนในเขตเมือง ผมวามันยังนอยนะ เพราะวาสวนใหญคนที่มาจากที่อ่ืนจะมาอยูใน
เขตเมืองซะมากกวา” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) สวนใหญประชาชนที่
เขามามีสวนรวมจะเปนเฉพาะกลุมเดิมๆ ที่ทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยูแลว เชน 
กลุม อสม. กลุมอาสาสมัครตางๆ ชรบ.เปนตน“ตอนแรกๆ ไมคอยจะใหความรวมมือเทาไหร…ณ 
ปจจุบันเวลาอบต. มีกิจกรรมอะไรตางๆ ชาวบานเขาใหความรวมมือดีมาก โดยเฉพาะกลุมอสม. 
กลุมอาสาอะไรตางๆ กลุมชรบ. ในพื้นที่สวนใหญจะใหความรวมมือ” (บันเทิง  ลองจันทร, 
สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “นาจะดีขึ้นอีก เพราะเรายังแบบเหมือนยังเปนเฉพาะกลุมอยูไง ก็ยัง
มีคนอีกเยอะนะที่ยังไมไดเขามามีสวนรวม  ก็อยากใหดีขึ้นกวานี้ อยากใหมันหลากหลาย  มันเกิด
ความหลากหลายไง ไมใชแบบทําอะไรก็กลุมเดิมตลอด” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของความเปนเมืองทําใหคนเกงขึ้น และสนใจการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลเยอะขึ้น โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลาง  นักวิชาการ หนวยงานราชการ แต
จะเปนในลักษณะของการรองเรียน ติติงการทํางาน เมื่อขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มัก
ไมใหความรวมมือ  
 “การเปลี่ยนแปลงในความเปนเมือง คือทุกอยางมันเจริญขึ้นมาก แตกอน...
เหมือนชาวบานอะไรอยางนี้ที่เคยเขามามีบทบาท มาสนใจเรื่องการเมืองก็จะนอย  แตเดี๋ยวนี้เยอะคะ
และคนก็จะเกงขึ้น...เขาเริ่มเรียกรอง เร่ิมเสนอปญหา…ที่นี่ก็คือแบบชาวบานที่มาติดตอนี่จะเปนคน
มีความรู เปนชนชั้นกลางหนอย ที่นี่จะเขม...ชวงเก็บภาษีอะไรแบบนี้ก็สงสาร แบบโดนดากัน...พี่
คิดวาแบบนั้นไมนาเรียกวามีสวนรวมเลยนะ นาจะแบบติมากกวา คือใหทํา ตัวเองไมทําไง แตพอ
เขาทําก็ไมพอใจแลวเขามาติซ่ึงสวนมากปญหาที่เราเจอก็นั่นแหละ พวกชนชั้นกลาง มีการศึกษา
หนอย ปากกลาหัวแข็งแบบนี้มีแตติอยางเดียว” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
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 องคการบริหารสวนตําบลจึงตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก เนื่องจากเห็นวานักการเมืองเมื่อเขามาทํางานก็กลายเปนพวก
เดียวกัน เจาหนาที่ก็ตองทําตามคําสั่งของผูบริหารซึ่งเปนนักการเมือง  ดังนั้นคนที่จะดูแลติดตาม
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไดดีที่สุดก็คือประชาชน ซ่ึงเปรียบเสมือนลูกคา
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองใหการสนับสนุนเพื่อใหองคกรอยูรอด  “เหมือนนักการเมือง
เขาเขามา เขาเหมือนพวกเดียวกันแลว พนักงานก็ตองทําตามคําสั่งของผูบริหาร ของผูบังคับบัญชา 
เพราะฉะนั้นคนที่จะเขามาดูแลที่ไดดีที่สุดก็คือประชาชนไง เพราะฉะนั้นถาประชาชนไมเขามามี
สวนรวมพี่วามันจะลมเหลว” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “ประชาชนคน
ในพื้นที่คือลูกคาของเรา  ถาลูกคาไมสนับสนุน คือ อบต. เกิดไมได คือเหมือนเราผลิตอาหารตองมี
ลูกคา เหมือนตรงนี้ถาไมมีลูกคาเราผลิตทําไม  ประชาชนชาวบานก็คือลูกคาของเราถาลูกคาไม
อุดหนุน ไมสนับสนุนอบต. จะอยูยังไง” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)  
 ผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายก็มีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันกับผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เชนกัน วาโดยภาพรวมแลวประชาชนในชุมชนเมืองจะมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล
ในชวงของการเลือกตั้ง หลังจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นแลวประชาชนจะไมใหความสําคัญกับองคการ
บริหารสวนตําบลเทาที่ควร“ก็มีสิทธิเลือกตั้งคะ อยางเดียว...รูสึกวาชาวบานก็เหมือนปา...ปาไมได
สัมผัสกับเขา  ปาไมรูเร่ือง” (วลัยลักษณ  ศรีสง, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) “ประชาชนกับ
อบต.  ผมวาประชาชนไมใหความสําคัญมากเทาไหร จะใหความสําคัญก็ตอนโนนแหละเลือกตั้ง
เพราะเขามีผลประโยชน ชาวบานไดรับ โดยทั่วไปแลวเขาไมสนใจอะไร ติดตาม” (วิชาญ, นาม
สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) เนื่องจากประชาชนในชุมชนเมืองตางก็ตองรับผิดชอบ
หนาที่การงานของตนเอง ตางคนตางทํามาหากินของตนเอง ในเรื่องของการบริหารงานดานอื่นๆ 
จึงไมไดเขาไปมีสวนรวม จะมีสวนรวมเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับตนเองเทานั้น  
 “เขตอุตสาหกรรมนี้ประชาชนไมคอยไดรวมกับอบต. เทาไหร อบต. จะมาพึ่ง
ประชาชนมากกวา พึ่งที่วาทําโนน ทํานี้ แลวแตเขามาเก็บภาษีอะไรไป เขาจะมาพึ่งประชาชน
มากกวา  ไมใชประชาชนตองพึ่งอบต. อันนี้พูดเรื่องจริงเลย…สวนรวมสําคัญ ถาประชาชนไม
รวมมืออบต. ก็ทําอะไรไมได เพราะวาอบต. นี้มาเก็บภาษีที่อุตสาหกรรมนะ ไมใชนอกๆ นอกๆ นี้
เก็บไมไดนะ เพราะวาเปนเขต…เขาเรียกอะไร เกษตรกรใชมั้ย...พูดถึงนะแตละคนพอไดเปนอบต. 
โอโห แตเราก็ไมไปยุงกับเขานะ เราทําธุรกิจของเรา เพราะเราคนทํางานทําธุรกิจจะไมมีใครไปยุง” 
(ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)  
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 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบท ตามความเห็นของผูให
ขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา โดยภาพรวมแลวองคการบริหารสวนตําบลมีความพึง
พอใจกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบทอยูในเกณฑที่ดีกวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนเมือง  ประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมสามารถทํางานรวมกันได
และใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลไดดี แตประชาชนไทยพุทธจะมีสวนรวมทีเ่หน็ได
ชัดเจนกวา  
 “ถาปจจุบันพี่พอใจมาก เพราะบางหมูบานเชนหมู 8  หรือหมูบานบานพี่ ถาพี่
พูดมาเหมือนกับยกตัวเอง แตจะตองบอกวาเปนขวัญใจของชาวบาน อันนี้ถาพี่ประเมินพี่รูสึกวา
อบอุนมาก เพราะวามีอะไรสักเล็กนอยก็จะเชิญนายกไปกินขาวดวย ถาไมไปก็จะโกรธ แตก็จะเก็บ
อาหารไวดวยนะ  แลวมาถามวาทําไมไมมา  เก็บอาหารไวให…การจัดกิจกรรมอะไรประชาชนไทย
พุทธกับมุสลิมมารวมกันหมด นี่ไมใชงายๆ นะ โดยเฉพาะสภาพปจจุบัน นี่สิครับคือเปนเรื่องใหญ 
เร่ืองที่ดี อยูรวมกันมานานแลว ทั้งเขมร ทั้งลาว พมา  ไมมีการทะเลาะวิวาทอะไรกัน ทําไมอยูได มี
งานไทยพุทธ มุสลิมมาชวย งานมุสลิม ไทยพุทธมาชวย นี่ไมใชเรื่องงาย” (ยาการิยา  แวลาเตะ, 
สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)  

“การมีสวนรวมระหวางพุทธ-มุสลิม เปอรเซ็นตก็ใกลๆ กัน พุทธจะมากกวา
นิด เพราะอิสลามเขาจะไมคอยใหความสนใจเทาไหร เวลาเชิญรวมอะไรคนพุทธจะออกมาเยอะกวา
นะ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) เชนเดียวกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่
อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายที่เห็นวาประชาชนในชุมชนชนบทมีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลไดดี ซ่ึงอาจเปนเพราะเมื่อประชาชนเริ่มมีความสนใจ และขวนขวายที่จะ
เขามามีสวนรวมมากกวาจะคอยแตรอรับ ทําใหรูวาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางไร และ
ประชาชนก็ไดรับการสนองตอบความตองการมากขึ้น จึงอยากมีสวนรวมมากขึ้น ผูใหขอมูลกลาว
วา “ก็ดี เมื่อเทียบกับสมัยกอนจะแตกตางกันเยอะ...จริงๆ แลวถาเราไดมารับรูรับฟงอะไรตรงนี้ คน
ถาเขาไดมีความรูจากหลายๆ ดานเขาก็อยากเขามามีสวนรวม” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 
ธันวาคม 2551) “เพราะประชาชนนั่นแหละนะ ใหความรวมมือมากกวา ถาประชาชนไมเสนอเรื่อง
ไป เขาไมรู อบต. เขาไมรูวาประชาชนอยากไดอะไรบางถาเขาไมถาม ถาหมูบานที่ไมตองการความ
สบายเขาก็ไมยอมรับอบต.  ถาหมูบานที่ตองการความเจริญเขาก็รวมมือกันได” (สุชล  ราชมณี, 
สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) ทําใหปจจุบันการมีสวนรวมระหวางประชาชนไทยพุทธกับ
ประชาชนไทยมุสลิมไมแตกตางกัน จากเดิมที่จะเปนกลุมประชาชนไทยพุทธมากกวา โดยเห็นวา
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การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
สําเร็จไปไดดวยดี “ไมแตกตางกันนี้ฮะ สวนมากเราอยูแบบพี่นอง บอกแลวมีอะไรก็คุยกันได ไมรู
นะหมูอ่ืน แตหมู 4 หนิโอเคนะ เปนแบบผสมผสานกัน อยูดวยกันตลอดมาตั้งแตเด็กแลว อยูกัน
เหมือนพี่นอง” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) “คิดวา 80% ได ตอนนี้ประชาชน
กับอบต. ก็เขากันไดไง มันไมเหมือนแตกอนไง ตอนนี้ก็อบต. กับประชาชนไปกันไดไง...ที่นี่เวลามี
กิจกรรมก็จะทํารวมกันหมด...ไปไหนก็ไดไง ดูขางนอกไปไหนไมไดทีละ แบงพวกแบงอะไรกัน
อยู” (อัลอาหมัด  แวยายอ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)  

จากขอมูลดังกลาวจึงเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองนั้น 
สวนใหญมีเฉพาะกลุมเดิมๆ ที่ทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยูแลว เชน กลุมอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) กลุมอาสาสมัครตางๆ ชรบ. และการเปลี่ยนแปลงของความเปนเมืองทําใหคน
เกงขึ้น เร่ิมสนใจการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเยอะขึ้น โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลาง  
นักวิชาการ หนวยงานราชการ แตจะเปนในลักษณะของการรองเรียน ติติงการทํางาน เมื่อขอความ
รวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความรวมมือ  ซ่ึงปจจุบันประชาชนในชุมชนเมืองจะมีสวน
รวมกับองคการบริหารสวนตําบลในชวงของการเลือกตั้ง หลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นแลวประชาชน
จะไมใหความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร  อาจเปนเพราะประชาชนในชุมชน
เมืองตางก็ตองรับผิดชอบหนาที่การงานของตนเอง ตางคนตางทํามาหากินของตนเอง ในเรื่องของ
การบริหารงานดานอื่นๆ จึงไมไดเขาไปมีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปนตองให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก เพราะเห็นวานักการเมืองเมื่อเขามา
ทํางานก็กลายเปนพวกเดียวกัน เจาหนาที่ก็ตองทําตามคําสั่งของผูบริหารซึ่งเปนนักการเมือง  ดังนั้น
คนที่จะดูแลติดตามตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไดดีที่สุดก็คือประชาชน ซ่ึง
เปรียบเสมือนลูกคาขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองใหการสนับสนุนเพื่อใหองคกรอยูรอด  

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบทโดยภาพรวม องคการ
บริหารสวนตําบลมีความพึงพอใจ ประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมสามารถทํางาน
รวมกันไดและใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลไดดี จากเดิมที่จะเปนกลุมประชาชน
ไทยพุทธมากกวา เห็นไดชัดเจนกวา ซ่ึงเห็นวาอาจเปนเพราะเมื่อประชาชนเริ่มมีความสนใจ และ
ขวนขวายที่จะเขามามีสวนรวมมากกวาจะคอยแตรอรับ  ทําใหรูวาองคการบริหารสวนตําบลเปน
อยางไร และประชาชนก็ไดรับการสนองตอบความตองการมากขึ้น จึงอยากมีสวนรวมมากขึ้น ทํา
ใหปจจุบันการมีสวนรวมระหวางประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมไมแตกตางกัน โดย
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เห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลสําเร็จไปไดดวยดี 

2.2 ปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ความรูความเขาใจ
ของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม และทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้ง
ปจจัยอ่ืนๆ ที่ไดจากการศึกษาซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดผลการศึกษาในแตละ
ประเด็น ดังนี้  

2.2.1 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและ
บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล  

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายและผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใหประเมินถึง
ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่
มีตอองคการบริหารสวนตําบล ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีความเห็นวา 
ประชาชนเริ่มรูจักองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นจากผลงานที่องคการบริหารสวนตําบลสรางขึ้น  
ซ่ึงมีการพัฒนาที่เห็นเปนรูปธรรม และจากการที่องคการบริหารสวนตําบลเริ่มมีการคลุกคลี เปดเผย
ขอมูลกับประชาชนมากขึ้น “ชุมชนก็ไดรับผลจากการพัฒนาของอบต. ก็ทําใหเขารูจักเพิ่มมาก... 
คือมันเกิดเปนรูปธรรม ก็ทําใหชาวบานรูจัก ...เมื่อทําเวทีประชุมประชาคม เราก็เอาความรู การรูจัก
อบต. ใหกับเขา และก็มีการทําแผนพับแจกใหดวย” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 
ตุลาคม 2551)“ตอนที่เราไปทําประชุมประชาคมเนี้ย กอนที่เราจะเกริ่นขอซักถาม เราก็จะบอก
ช้ีแนะการทํางานของอบต.กอน วาหนาที่ผูบริหารคืออะไร หนาที่การจัดเก็บภาษีทําไม  จัดเก็บภาษี
เอาไปไหนเอาไปทําอะไรก็ช้ีแจงตลอด เมื่อกอนเขาไมรูฮะ เพราะพวกเรานี่ไมคอยเปดกัน คือสวน
ใหญจะปดกันไมอยากใหชุมชนรู แตโดยหลักการทํางานจริงๆ  ถาตางคนตางรูทํางานงายกวา” (คอ
ซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) โดยผูใหขอมูลเห็นวาประชาชนจะรูวาองคการบริหาร
สวนตําบลมีหนาที่ดูแล ชวยเหลือประชาชน และประชาชนสามารถขอรับความชวยเหลือจาก
องคการบริหารสวนตําบลได “คนที่รูจริงๆ ไมกี่เปอรเซ็น ประมาณ 30 % คือไมมีความรู เปนผูตาม
ตลอด ผูนําไปทางไหน ผูตามก็ไปทางนั้น ไมมีแนวคิดนอกจากเราจะไปปอนให...เราเปนผูดูแล
งบประมาณ ตองใชหลักการ ระบบ กฎระเบียบมันมี แตชุมชนเขาตองการอะไร ก็อยากไดเลย” (ยา
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การิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)“คือวาพอเรามีปญหาเรื่องอะไรไปที่อบต. กอน 
ไปที่สมาชิกกอน เมื่อกอนไปสมาชิก แตเดี๋ยวนี้ไมแลว โทรมาเลย โทรมาบอก...แมกระทั่งคูระบาย
น้ําในบานก็ใหเราไปดูด เราก็วาโห มันไมใชหนาที่เราแลวนะ...  ตนไมหนาบานตัวเองยังใหอบต.
ตัดเลย...สวนมากเขาจะไมรู สวนมากพอรองเรียนอะไรเขาก็จะมารองที่อบต.” (ฮาริ  กาซอ, 
สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) “บางทีเวลาเขาตองการหรือปญหาอะไร  สวนใหญเขาก็จะมา
เรียกรองที่อบต. เพราะเขาวาอบต. สามารถเขาไปแกไขปญหาได…เขาไมรูอํานาจหนาที่ของอบต. 
มากกวา บางทีเขาเสนอโครงการมามันไมใชอํานาจหนาที่ของเรา เราก็ทําใหเขาไมได” (บันเทิง  
ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) นั่นยอมแสดงใหเห็นวาประชาชนไมรูวาขอบเขตอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีแคไหน การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปน
อยางไร งบประมาณมากนอยเพียงใด โดยประชาชนไทยพุทธจะมีความรูในเรื่องนี้ดีกวาประชาชน
ไทยมุสลิม รวมทั้งกลุมปญญาชน ผูมีการศึกษาสูง และกลุมที่ทํางานเกี่ยวของกับองคการบริหาร
สวนตําบลก็จะมีความรูมากกวาประชาชนทั่วๆ ไป“สวนมากคนไทยพุทธจะมีเยอะกวา  เพราะวา
กลุมมุสลิมเองเขาจะมีผูแทนที่เขาเลือกมาจากสมาชิกอบต. บางทีเขาก็ยังไมรูวาบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกของเขาทําอะไรบาง ...ผมวาโดยพื้นฐานความรู  คนไทยพุทธเขาจะมีเยอะกวาคนมุสลิม พอ
มีเยอะกวา บางทีพอมีการจัดการเลือกตั้งทองถิ่น อยางอบจ. เทศบาล หรือวาอบต. คนไทยพุทธจะมี
ความกระตือรือรนมากกวา” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 

 “ถาเราเทียบสัดสวนจริงๆ คนที่ไมรูเยอะกวา แตคนที่มาติดตอกับเราก็คือคน
ที่รู รูเยอะ ...ก็เพราะวาในถิ่นของ   รูสะมิแลเนี้ยก็ มอ. โรงเรียน สถานศึกษา หนวยงานของราชการ 
แตก็ยังมีชาวบานที่ไมรูเยอะ ชาวบานเขาก็ยังงี้แหละดํารงชีวิตประจําวันของเขาไป เขาก็อยูใน
หมูบาน ทํางานในหมูบาน ทํางานโรงงานอะไรตามภาษาของเขา ออกเรือประมงอะไรของเขาไป 
แตความสัมพันธที่เขาจะมาเกี่ยวของกับอบต. มันจะนอยไง” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) 
 สําหรับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลเปาหมายมีความเห็นวาประชาชนมีความรูในเรื่องขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในสวนที่ตนเองสามารถรับรูได มองเห็นได หรือไดรับ
ผลประโยชนอยู เชน ดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน ดานการสงเสริมอาชีพ “ความรูอบต. 
นอยมาก เพราะวาทางนี้เขาเกี่ยวกับประมง เสนนี้นะ แลวอบต. เขาก็มาเก็บตังค (เงิน) เก็บขยะ เก็บ
คาอะไรละ… แลวก็พวกคูน้ํา อะไรเนี้ยที่เขาทํา สายฟงสายไฟ...แตเร่ืองอื่น ไมรู” (ชางสิทธิ์, นาม
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สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) “รูแหละวาเขามาทําถนนอะไรใหเราแบบนี้ ทําถนน  
ทําไฟฟา ทําอะไร ดูแลพวกขยะอะไร” (อรวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) 
หรือประชาชนบางคนจะรูเฉพาะในเรื่องที่ตนเองสนใจโดยเปนการรับรูจากความรูสึกนึกคิดของ
ตนเอง “ถาคนมีการศึกษาเขามาอยูบางมันจะ นาจะคานกันไดบาง ...แตวาเปนลูกนองเขา ทําอะไร
ไมได คุณไปขวางเขา ขั้นคุณก็ไมขึ้น คุณกระเด็นไปแหละ(ไปสิ) อยางนอยคุณก็ตองทําใหเขาอยูดี 
อยางนี่วานก ถาคุณบอกวาไมใชนกก็ไมได คุณตองวานก จริงมั้ย  10 คนเนี่ยถาคุณอยู (ยืนยัน) 
ไมใชนกคนเดียว เปนไปไมไดหรอก” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)  
 แสดงใหเห็นวาผูใหขอมูลมีความรูเกี่ยวกับอบต. เร่ืองของการบริหารงานบุคคล ซ่ึงอาจเปนเรื่องที่
ตนเองใหความสนใจ นอกจากนี้ยังสามารถประเมินไดวา ประชาชนยังมีความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลไมดีเทาที่ควร จากการที่เมื่อผูวิจัยกลาวถึงองคการบริหารสวนตําบล ผูใหขอมูล
จะนึกถึงแตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล “ถนนหนทาง คูน้ํา หรือวาเปนของประชาชน
บริโภคทุกวันก็เปนน้ํา  พวกน้ํา พวกถนนหนทาง นี่แหละงานของอบต. โดยตรงที่เห็นๆ อยู 
ชาวบานเดือดรอนก็สวนมากก็ไปหาอบต....สวนมากเขาก็รู บทบาทของอบต. หนาที่ของแกเปน
อะไรยังไง” (อัลอาหมัด  แวยายอ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) (แกในที่นี้หมายถึง สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล)“ก็ดูแลประชาชน  แตวาอบต. เรามีคนเดียวที่ไมดูแลประชาชน มี
คนเดียวเทานั้นดี แตวาอบต. ไมบริการใหนั่นแหละหมูบานเรา อีกคนไมพอใจ บอกตามตรงเลย” 
(อาแซ  เจะสนิ, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) (มีคนเดียว หรือ อีกคน แสดงใหเห็นวาหมายถึง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล) 
 สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบล ประชาชนจะรูแคเพียงวาตนเองมีสิทธิ์ไปเลือกตั้ง และสามารถขอรับความ
ชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลได  แตไมรูวาสามารถขอรับความชวยเหลือในเรื่องอะไร 
หรือเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดไดบาง “รูวาตองไปเลือกตั้ง พอคนนี้ขึ้นมาก็ไปเลือกตั้ง...ไปทุก
คร้ังครับ ไมไป ไมได เดี๋ยวเราไมมีไมใชสิทธิ...เราตองรักษาสิทธิเอาไว เราเปนคนไทยตองรักษา
สิทธิเอาไวเสมอ” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)“สวนมาก ไมมี
การศึกษา ไมยุงเลยกับการเมืองอะไรแบบนี้  สวนมากไมยุง ไป ไปเลือกตั้งอยางเดียว” (มะอูเซ็ง, 
นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551) “รูนะ แตวาไมเคยไดผูสูงอายุอะไรก็ไมเคยได ไม
เคยได รูวาตองมีสิทธิ์ตองทําอันนั้นได อันนี้ไดแตไมเคยไดสักครั้ง แคเลือกตั้ง อยางอื่นไมได” 
(อรวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) และเห็นวาประชาชนไทยพุทธจะมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลมากกวา
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ประชาชนไทยมุสลิม “ถาเปนหมูบานของพี่  ประชาชนไทยพุทธคือเขาจะรูมากกวาคนอิสลามไง 
คนอิสลามเขาจะปดตัวเองมากกวาใชมั้ย บางทีเขาไมยอมรับ” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 
ธันวาคม 2551)  

จะเห็นไดวาโดยภาพรวมแลวนั้น ประชาชนเริ่มรูจักองคการบริหารสวนตําบล
มากขึ้นจากผลงานที่องคการบริหารสวนตําบลสรางขึ้น  ซ่ึงมีการพัฒนาที่เห็นเปนรูปธรรม และจาก
การที่องคการบริหารสวนตําบลเริ่มมีการคลุกคลี เปดเผยขอมูลกับประชาชน โดยประชาชนจะรูวา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดูแล ชวยเหลือประชาชน ซ่ึงความรูดังกลาวมาจากสิ่งที่ตนเอง
สามารถรับรูได มองเห็นได หรือไดรับผลประโยชนอยู เชน ดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน 
ดานการสงเสริมอาชีพ หรือรูเฉพาะในเรื่องที่ตนเองสนใจโดยเปนการรับรูจากความรูสึกนึกคิดของ
ตนเอง สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองนั้น ประชาชนรูแควาตนเองมี
หนาที่ตองไปเลือกตั้ง และสามารถขอรับความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลได  แตไมรู
วาสามารถขอรับความชวยเหลือในเรื่องอะไร หรือเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดไดบาง ซ่ึงสวนใหญ
ประชาชนไทยพุทธจะมีความรูในทั้ง 2 ดานมากกวาประชาชนไทยมุสลิม รวมทั้งกลุมปญญาชนผูมี
การศึกษาสูง และกลุมที่ทํางานเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบลจะมีความรูมากกวาประชาชน
ทั่วๆ ไป 

2.2.2 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวม   

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใหประเมินถึง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ผูใหขอมูลจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายเห็นวา ประชาชนมีความรูในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น
กวาเดิม จากการที่องคการบริหารสวนตําบลลงพื้นที่ประชุมประชาคม และไดมีการชี้แจง อธิบาย  
ซ่ึงประชาชนจะรูวาหากมีการประชุมประชาคมและมีเจาหนาที่ลงไป ก็คือการใหประชาชนมาเสนอ
โครงการเพื่อเอาไปบรรจุในแผน เพราะถาไมมีโครงการในแผนองคการบริหารสวนตําบลก็ไม
สามารถดําเนินการใหได “ไมรู ไมมีรู นอกจากเราจะประชุมประชาคม เพราะวาเราประชุม
ประชาคมนี่เทากับเราเปนสื่อถายทอดความรู  เพราะวาเราทําประชุมประชาคมนี้เมื่อมาทําขอบญัญตั ิ
คือตองเอาจากชาวบาน มาเสนอเขาแผน ตรงนี้ชาวบานพอจะรูไดบาง” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, 
สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) “เขาจะรูวา ถาเกิดมีโครงการในแผนก็สามารถดึงขอบัญญัติได นั่น
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เขาจะรูอยางนั้น ถามีปญหาอะไรเขาจะมาพูดคุยกันที่ประชุมประชาคมนั่นแหละ เร่ิมรูวาตองมี คือ
ถาเกิดมีเจาหนาที่เขาไปปบ มีเจาหนาที่วิเคราะหเขาไปปบ เขาจะรูเลยวามาทําประชุมประชาคมเรือ่ง
แผน เขาจะบอกเลยวาปนี้ขออะไร จะขอโครงสรางพื้นฐานตรงนั้น ๆๆ เขาจะบอก” (ฮาริ  กาซอ, 
สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) โดยผูใหขอมูลเห็นวาประชาชนจะรูเพียงแควาตองเสนอไว
กอนถึงจะไดรับการตอบสนอง แตก็ยังไมทราบวาลักษณะของแผนเปนอยางไร มีขั้นตอนในการทํา
อยางไรบาง เนื่องจากประชาชนจะไมสนใจตัวระเบียบ กฎหมาย จะสนใจแควาอยากใหนักการเมอืง
ทําตามที่สัญญาไวในชวงหาเสียงเลือกตั้ง “มีกลุมๆ หนึ่งที่ยังไมคอยมีความรูสักเทาไหร  อาจจะ
เปนเพราะวาเขาไมรูวาระบบของอบต. เร่ิมตนจากอะไรไปอะไร... เราไปบอกวาเราจะจัดทําแผนนะ 
โดยนัยยะ โดยลึกๆ จริงๆ ของเขานะ เขาไมรูวาแผนคืออะไร...อะไรตางๆ ที่มาระดมสมองกัน ผม
วาเขาก็มีแนวคิดที่ดีเยอะนะ แตวานั่นแหละพอเราบอกวาไอแนวคิดอันนี้เราไปถอดมาจากเขาเอามา
ทําแผน  บางทีเขาก็ไมรูวาแผนคืออะไร” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
“จริงๆ แลวชาวบานเขาไมคอยสนใจมากหรอก เขาไมสนใจเลยดวยซํ้าวาระเบียบกําหนดไวแบบนี้
นะ คุณตองทําแผน 3 ปนะ ทําแผนยุทธศาสตรนะ คือเขาไมรูเลยละ จุดประสงคของเขาก็คือมัน
นาจะมุงไปที่นักการเมือง ก็คือตอนที่คุณหาเสียงคุณไปสัญญาอะไรกับเขาไว คุณบอกจะใหอะไร 
เขาก็ตองการจะไดส่ิงนั้น” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 

 ในสวนของผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายมีความเห็นในเรื่องนี้วา ประชาชนในชุมชนเมืองจะไมคอยมีความรู ไมรูวา
องคการบริหารสวนตําบลมีการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน“ไมทราบคะ ไม
ทราบ แถวนี้เขาไมรูเร่ืองอะไรหรอก  รับราชการเขาก็รับราชการสวนเขา” (วลัยลักษณ  ศรีสง, 
สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) “ไมรู ไมเคยรูเลย รูก็ตอนที่เขามาเลือกขอเสียงแคนั้นแหละ เขา
ขอเสียงไปแลวก็ไมมี ไมมีที่วาจะไดไปเรียกรองอะไร” (อรวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 
พฤศจิกายน 2551)“ไมรู… มันมีสวนมากคนใกลชิดนั้นแหละจะรูมาก  แตวาประชาชนทั่วๆไป ไม
คอยรู ๆ” (มะอูเซ็ง, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551) แตประชาชนในชุมชนชนบท
คิดวาตนเองมีความรู โดยสามารถอธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมตาม
ความรูความเขาใจของตนเองได “ผมวานาจะรูนะครับ ...แผนก็เกี่ยวกับที่วาทางโนนเขากําหนดมา
ที่นี้เราก็มาคิดหาแนวทางที่วาจะทํายังไงใหหมูบานเรา คือสมมุติวาเรื่องยาเสพติดอะไรพวกนี้ก็เราก็
เขาไปสวนรวมวา จะทํายังไง เราจะแกปญหาในหมูบานเราใหพนจาก ปลอดจากยาเสพติดอะไร
พวกนี้  เราก็ไปหาแนวทาง” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) “เขาทําแผนเขาก็ถาม
ประชาชนวาอยากไดอะไรบาง ในหมูบานตองการอะไรอีก ตองการยังไงๆ เขาถามหมดแหละ 
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(ทั้งหมด) ทั้งอิสลามทั้งไทยพุทธ พอไดเขาก็ไปทําให บางคนอยากไดอันนั้นนะ เขาบอกจัดการให 
เขาก็เดินเรื่องให” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) “เร่ืองนี้แหละ ที่เขาจะทํา
งบประมาณ ที่เขาจะใหสัตวอะไรมาเลี้ยง แบบนั้นแหละ ใหปลูกพืชผักสวนครัว เขาก็ใหเปนอาชีพ
เสริม” (รามศรี, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551) ยกเวนสตรีชาวไทยมุสลิมที่ผูให
ขอมูลเห็นวายังมีความรูในเรื่องนี้นอยอยู “สตรีชาวมุสลิม สวนมากเขาไมคอยรูเทาไหรนะ เพราะวา
ในหมูบานอะไรนี้เวลาเขามีการประชุมอะไรอยางนี้ชาวบานเขาจะออกมานอยไง เขาก็คงจะรูนอย
ไง เพราะบางทีอาจจะเปนรุนเกาๆ มาแตดั้งเดิมก็คงจะใหความรวมมือนอยอะไรอยางนี้...นอกจาก
วามีไมมีกี่คนหรอก สวนใหญพอเขาประชุมประชาคมขึ้นมาคือเราไปกันนอยไง คือบางคนเขาไมรู
เร่ืองเลย” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551)   

 ดังนั้น โดยภาพรวมแลวจึงพบวา ประชาชนมีความรู เกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมมากขึ้นกวาเดิมจากการที่องคการบริหารสวนตําบลลงพื้นที่
ประชุมประชาคม และมีการชี้แจง อธิบาย โดยประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอธิบายเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมืองเพราะประชาชนใน
ชุมชนเมืองจะไมสนใจตัวระเบียบ กฎหมาย จะสนใจแควาอยากใหนักการเมืองทําตามที่สัญญาไว
ในชวงหาเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอธิบายไดวา หากมีการจัด
ประชุมประชาคมและมีเจาหนาที่ลงไป ก็คือการใหประชาชนมาเสนอโครงการเพื่อเอาไปบรรจุใน
แผน เพราะถาไมมีโครงการในแผนองคการบริหารสวนตําบลก็ไมสามารถดําเนินการใหได แตก็รู
แคเพียงวาตองเสนอไวกอนถึงจะไดรับการตอบสนอง ยังไมทราบวาลักษณะของแผนเปนอยางไร 
มีกระบวนการความเปนมาในการจัดทําอยางไรบาง ซ่ึงรวมถึงสตรีชาวไทยมุสลิมที่ยังคงตองการ
ความรูในเรื่องนี้เพิ่มเติม 

2.2.3 ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเอง 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายและผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใหประเมินถึง
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง ผูใหขอมูลจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายเห็นวา โดยภาพรวมแลวประชาชนมีทัศนคติตอองคการบริหารสวน
ตําบลดีขึ้น อาจเนื่องมาจากองคการบริหารความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวม สวนตําบลเขาถึงประชาชนในพื้นที่ ลงไปคลุกคลีอยูกับประชาชน ทําใหประชาชน
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มองวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถเปนที่พึ่งของประชาชนได และสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนได “ผมวามันดีขึ้นเยอะนะ เพราะวาปญหา ความตองการที่เมื่อกอนที่ไมเคย
ไดเลย พอมีทองถิ่นขึ้นมารูสึกไปสนองตอบความตองการของชาวบานไดคอนขางเยอะ และก็
รวดเร็วดวย” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “ดีขึ้นฮะ ทัศนคติของชุมชน คือ
เราอยาไปเอยถึงที่อ่ืนแลวกัน คือบางที่บางทีไอตัวแผน  ตัวอะไรเวลาทําประชุมประชาคม บางทีเมค
ขึ้นมา สวนใหญบางที่ก็ทําประชุมประชาคมตําบลอยางเดียว  แตพอเปนปญหาจริงๆ ในพื้นที่ถาเรา
ไมไดเขาไปคลุกกับชุมชน ชุมชนบางทีก็ไมอยากใหความเปนจริงใหกับพวกเรา และการแกปญหา
ทุกอยางไมคอยตรงจุด และเหตุมันก็เกิดเชนทุกวัน” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551)
แตผูใหขอมูลก็ยังคงเห็นวามีประชาชนบางกลุม โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนเมืองที่มีทัศนคติที่
ไมดีกับองคการบริหารสวนตําบล “เขาก็ตอตาน คือยังรูสึกไมคอยดีใชมั้ย แตพี่วามันก็ไมแปลก
เพราะวามันยังเปนหนวยงานใหมไง ความสัมพันธ การทํางานอะไรมันก็ยังไมชัดเจน...และก็
สวนมากเหมือนขาวที่ออกมาอะไรแบบนี้นะคะก็คือบางทีเราคิดวาที่นี่แยแลว ไมดีแลว พอเราไปคุย
กับที่อ่ืนก็เหมือนกัน สถานะเหมือนกัน ทัศนคติก็อาจจะยังตอตานอยู เพราะวาแบบบางทีสมาชิก
อาจจะยังไมมีความรูขึ้นมาบริหารงานอะไรแบบนี้ใชมั้ย” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) โดยผูใหขอมูลเห็นวาประชาชนกลุมนี้จะเปนกลุมประชาชนไทยพุทธซึ่งมีการศึกษา
ดี เปนกลุมปญญาชน นักวิชาการ ซ่ึงจะพูดคุยและขอความรวมมือไดยาก และคอนขางมีอคติกับ
องคการบริหารสวนตําบล “พูดจริงๆ ก็คือสวนมากพวกที่มีระดับการศึกษาที่ดีก็จะเปนพวกไทย
พุทธมากกวา เราเขาก็จะแบบเรียกรองเยอะอะไรอยางนี้ ตั้งเปาหมายไวเยอะ แลวเขาคอนขางที่จะ
อคติกับอบต. อยูแลว เมื่อเทียบกับไทยมุสลิม คืองายกวานะ ก็งายกวา ...สวนมากเหมือนโดย
ธรรมดาคุยกับชาวบานสบายใจกวาคุยกับนักวิชาการ หรืออะไรพวกนี้แหละ” (เนตรชนก  ดําลอง, 
สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) ซ่ึงขอมูลในสวนนี้ตองตรงกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่
อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายที่เห็นวาประชาชนในชุมชนเมือง ยังมีทัศนคติที่
ไมดีตอองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร โดยมองวาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่จัดตั้ง
เพื่อใหกลุมคนเขามาแสวงหาผลประโยชน มีการเลือกปฏิบัติตอพรรคพวกของตน หัวคะแนน หรือ
ฐานเสียง  และเปนองคกรที่มีการคอรรัปชั่น “นั่นแหละเยอะเกิน ถือวาเยอะเกิน เยอะเกิน เยอะจน
นากลัว (หมายถึงงบประมาณมีจํานวนมาก) คราวนี้เขามองไปชองไหน มีหนทางกินได ก็จะไปชอง
นั้น ที่รูๆ ที่เห็นๆ นั่นนะ ...สวนมาก  ไมไดอะไรเลย เขาจะเอาที่เรามากกวา เราไมไดอะไรเลย เขา
มาเอาที่เราที่พูดนี้ ภาษีที่เราเสียไปเขาไมไดมาใหผลประโยชนอะไรกับเราเลย” (ชางสิทธิ์, นาม
สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)  
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“ในความคิดของปาไมดี ดีสําหรับคนที่เขาสนิท คนที่เปนเพื่อนเขา เปนสนิท
เขา หัวคะแนนเขา ก็ดี แตเราไมไดเปนหัวคะแนน… เลือกดวย เลือกปฏิบัติ อันนี้ไมมีเลย ไมเคยท่ี
จะไดเสนอ เอามาเก็บไวคนเดียว เอามาเก็บไวเอง งบประมาณมาก็เก็บไวเอง ไมมีที่วาจะมาทําให
อะไรขึ้นมา คือที่ไดมานี่ปาพูดตรงๆ นา  ยัดกัน แจกกัน คนนึง 200-300 ปาพูดตรงๆ เลยนะ ที่ไดมา
หมายถึงวาเงินเขาเยอะ ถึงเขาได...ก็คือวาใครเงินเยอะไดทั้งนั้น ดีไมดีไมเกี่ยว” (อรวรรณ, นาม
สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) 

“นี่ผม...ดานลบมากกวา ไดยินเห็นเขาคุยกันนั่นแหละ ดานลบมากกวา...ที่เขา
ทําดีก็มีนะ แบบที่ไหนคะแนนเสียงของเขาก็ไปลงตรงนั้นแหละ เปนแบบนี้ ที่ไหนแนนอนเลยฐาน
เสียงของเขา  สวนมากเปนแบบนั้น สมัยหนาตองคิดใหเยอะกวานี้” (มะอูเซ็ง, นามสมมติ, 
สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551) จากขอมูลของผูใหขอมูลผูวิจัยสามารถประเมินไดวาหาก
องคการบริหารสวนตําบลสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนได ประชาชนก็จะมองใน
เชิงบวก  แตหากไมสามารถทําได ไมสนใจประชาชน ก็จะทําใหประชาชนมองในเชิงลบ เชนที่ผูให
ขอมูลกลาววา “มันเปนองคกรที่ไปแสวงหาผลประโยชนของกลุมนายทุนมากกวา แตถาเปน
องคกรที่เล็กๆ หมายถึงอบต. เล็กๆ ก็โอเคอะ อาจจะพูดถึงชาวบานเขาไดรับผลประโยชนนะ”      
(วิชาญ, นามสมมติ, 22 พฤศจิกายน 2551) “ไมไดเกลียด เพราะเขามาทําใหเราไง เราขาดสวนนี้ไง...
คลายๆ วาเปนชุมชนก็ใหมาลงทุนอะไรทํานองนั้นแหละ เปนของหลวงก็ใหมาดูแลมาทําใหในสิ่งที่
ขาด ส่ิงที่เขาตองการ ... แตอบต.นี่ มาใหขอมูลเทาที่เกี่ยวของกับเรา ...แตอบต. ที่อ่ืนเขามีจัด
กิจกรรม เอาเงินที่เก็บภาษีไดมานั้นไปใหประชาชนสรางโนนสรางนี้นะ ตรงนี้ยังไมมีนะ ตรงนี้เขา
กระเปาอยางเดียว” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) นั่นยอมแสดงให
เห็นวาประชาชนมีทัศนคติที่ไมดีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง เพราะเห็นวา
ประชาชนในตําบลอื่นๆ ไดรับผลประโยชนมากกวา 
 สําหรับประชาชนในชุมชนชนบทกลับมีทัศนคติที่ตรงขามกับประชาชนใน
ชุมชนเมือง เพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงานดี สรางเยอะ เมื่อเปรียบเทียบกับที่ผาน
มาในชวงยังไมมีองคการบริหารสวนตําบล ประชาชนไมรูวาจะไปขอรับความชวยเหลือจาก
หนวยงานใด ทําใหประชาชนพึงพอใจในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล“มองในทางที่ดี
นะ ก็เขาก็บอกวาอบต. เกิดขึ้นมาก็รูสึกวาหมูบานมันจะเจริญขึ้นเยอะอะไรอยางนี้ รูสึกวาดีกวา
เมื่อกอนมันยังไมมีอบต. ที่มีแตผูใหญบานอะไรอยางนี้ มันก็ไมมีงานอะไรเลย ไมมีงบฯ อะไรเขา
มาเลย  พอมีอบต. มีงบฯโนน งบฯ นี้ก็มาพัฒนาหมูบานกัน” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 
ธันวาคม 2551) “ก็เมื่อกอนทําแบบชาวบานๆ คือไมรูอิโหนอิเหน ไมรูอะไรเลยแบบวาทําไปเรื่อยๆ 
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แคนั้นนะ..ในการบริหารงานก็รูสึกวาดีขึ้น ก็ไมเหมือนแตกอน แตกอนเขาแบบวาไมมีอบต. 
ชาวบานเขาไมรูเร่ืองอะไรเลย” (เกื้อ  แกวเทวดา, สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551)“แตกอนก็อยู
ลําบากนะ ไมรูจะไปติดตอกับใครไง ตอนนี้ก็มีอบต. ก็มีผูใหญอะไร ก็ดี อบต. ก็ดี แกปญหา”(อัล
อาหมัด  แวยายอ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) โดยผูใหขอมูลมองวาคนที่มีทัศนคติในเชิง
ลบ คือคนที่ไมไดรับความชวยเหลือ แตหากไดรับความชวยเหลือก็จะทัศนคติที่ดี  
 “ดีนะ คือบางทีเขาก็จะมาดูนะวาตรงไหน  เหมือนถนนหนทางอะไรอยางนี้ 
ตรงไหนยังไมไดทําอะไรอยางนี้…ดานลบนี่พี่วาสวนมากจะเปนคนที่วาไมไดรับการชวยเหลือจาก
ทางอบต.  แตคือคนที่ไดรับจากอบต. คือคนที่จะไมพูดไง... เราบอกวาถาเขาไดเขาจะไมพูด จะไม
พูดวาเขาเอาอะไรมาให...คือเขาไดแลวเขาจะไมพูดสวนมากที่พี่ไปเจอๆ มานะ เขาจะไมพูดวาอบต. 
นั้นดีนะเขาใหอะไรอยางนี้  นอกจากวาเหมือนกับเรา (คือมีความคิดเหมือนกันก็จะมาพูดคุยกัน)” 
(ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) 
 ประชาชนในชุมชนชนบทจะไมมองวาองคการบริหารสวนตําบลเปน
หนวยงานที่มีการคอรรัปชั่น เพราะถึงจะมีงบประมาณลงมาเยอะแตก็มีผลงานเยอะ และเชื่อวา
ประชาชนรูวาแตละโครงการตองใชงบประมาณจํานวนเทาใด ผูใหขอมูลกลาววา “ผมเห็นอบต. แต
ละหมูครับ เห็นในการทํางานของเขาจะดี เขาถึงประชาชน ก็การพัฒนาหมูบานแตละหมูบาน
หมายถึงวาดีครับดี ...สวนมากอบต. เขาจะไมปฏิเสธหรอกครับ อยูที่วาความสําคัญนั้นจะสําคัญมาก
นอยแคไหน” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551)“ผลงานเขาเยอะไง ผลงานแกดีสราง
เยอะ แกเขามาไมไดวามากินงบฯ อยางเดียว  แกสรางอยางเดียว ที่วาทําถนน ทําอะไร สรางอยาง
เดียว สรางๆๆๆ อยางเดียว คือเขาเขาไดหมดเลย เขาไปเอางบฯ มาสรางอยางเดียว ไมเที่ยวมานิ่ง
เดียวดายอะไรอยางนี้” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) ผูวิจัยจึงสรุปไดวาประชาชน
จะมีทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเองอยางไรก็ขึ้นอยูกับสิ่งที่เขาไดรับ ซึ่ง
หากองคการบริหารสวนตําบลสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนได ประชาชนก็จะ
มองในเชิงบวก และหากองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถสนองตอบความตองการได  ไม
สนใจประชาชน ก็จะทําใหประชาชนมองในเชิงลบ โดยคนที่มีทัศนคติในเชิงลบ คือคนที่ไมไดรับ
ความชวยเหลือ แตหากไดรับความชวยเหลือก็จะทัศนคติที่ดี และเหตุที่ประชาชนมีทัศนคติตอ
องคการบริหารสวนตําบลดี อาจเนื่องมาจากองคการบริหารสวนตําบลเขาถึงประชาชนในพื้นที่ ลง
ไปคลุกคลีอยูกับประชาชน ทําใหประชาชนมองวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถเปนที่พึ่งของ
ประชาชนได และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได  ซ่ึงสวนใหญประชาชนที่มี
ทัศนคติที่ดีจะเปนประชาชนในชุมชนชนบท  เพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงานดี 
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เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อกอนที่ไมมีองคการบริหารสวนตําบล ประชาชนไมรูวาจะไปขอรับความ
ชวยเหลือจากหนวยงานใด ทําใหประชาชนพึงพอใจในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  
แตประชาชนบางกลุมที่ยังคงมีทัศนคติที่ไมดีกับองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญจะเปน
ประชาชนไทยพุทธซึ่งมีการศึกษาดี เปนกลุมปญญาชน นักวิชาการ ซ่ึงโดยมากจะอยูในชุมชนเมือง  
กลุมนี้จะพูดคุยและขอความรวมมือไดยาก และคอนขางมีอคติกับองคการบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากมองวาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่จัดตั้งเพื่อใหกลุมคนเขามาแสวงหา
ผลประโยชน มีการเลือกปฏิบัติตอพรรคพวกของตน หัวคะแนน หรือฐานเสียง  และเปนองคกรที่มี
การคอรรัปชั่น  

2.2.4 ปจจัยอ่ืนๆ ที่ไดจากการศึกษา  
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย เกี่ยวกับปจจัยทั้ง 
3 ดานที่อาจสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนการศึกษาตามกรอบแนวคิดการวิจัยแลว  
เมื่อลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยยังไดใหผูใหขอมูลแสดงความคิดเห็นถึงปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนตามความคิดเห็นของผูใหขอมูลเอง พบวาผูใหขอมูลจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายเห็นวาปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ประการแรก 
คือ ตัวของประชาชนเองนั้นไดเล็งเห็นวาการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลในสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งนั้น เปนผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับอยางแนนอน และเปนสิ่งที่ตนเองตองการตามที่ผูให
ขอมูลกลาววา“ก็ส่ิงนั้นคือส่ิงที่เขาคอนขางที่จะแบบวา อยางเชนเปนงบประมาณที่เขาจะได หรือวา
เปนอะไรที่เขาจะตองไดดวย เขาก็ใหความรวมมือ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
ซ่ึงตองตรงกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
ซ่ึงมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน“ถาเรื่องมากที่สุด (มีสวนรวมมากที่สุด) ก็คงเกี่ยวกับการที่
เขามีงบประมาณให เปนการจัดการแบบใหงบประมาณมาแลวก็ใหชาวบานมีหนทางในการพัฒนา
หมูบาน  การทํามาหากิน คือเปนการชวยสงเสริมอีกดานหนึ่งแบบนี้” (ชบา  แกวกุลนา, สัมภาษณ
เมื่อ 13 ธันวาคม 2551)“จะมีตอนเวลามีงบฯ มาใชมั้ยเขาก็จะมาเอางบฯ ใหอะไรอยางนี้ เขาก็จะมา
ประชุม…แลวพอลงมาก็มีแตสวนคนที่วา...อะไรละ  คนที่เปนที่วาทํางานอยูตรงนั้น คือเขาจะไดแต
งบฯ อยางเดียวไง คือคนปลายๆ อะไรอยางนี้เขาก็ไมไดไง แลวคราวนี้เกิดความรูสึกที่วาไปก็แคนั้น
แหละ  ไมไปก็แคนั้น” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) 
 อีกประการหนึ่งเปนเรื่องของความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบล
กับประชาชน คือการเขาถึงประชาชนเพื่อซ้ือใจประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับองคการบริหาร
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สวนตําบล ผูใหขอมูลกลาววา “ความสัมพันธ เหมือนเราตองมีไอคิว มีอีคิวดวย ความสัมพันธ 
อารมณของเราตองถึงชาวบาน เพราะเหตุอะไรที่ชาวบานชอบมารวมกิจกรรม ก็เหตุเพราะเรา ตัวเรา
เองตองมีความสัมพันธกับชาวบาน ตองพบทุกวัน บางทีเวนวันก็ตองลงในพื้นที่ ไปซื้อใจ พบปะ
สังสรรค กินกาแฟ ดูแลทักทาย คือลักษณะมันยังนี้คือพยายามใหชาวบานมีความครึกครื้นกับตัวเรา 
เวลาเราชักชวนอะไร เคาก็คิดวาจะมาอุดหนุน จะมารวมดวยใจ” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 
24 ตุลาคม 2551)“เดิมเนี้ยชุมชนเขาจะมองวาอบต. ก็คือ อบต. อําเภอก็คือ อําเภอ  เขาจะไมสนใจ
เลยนะ ...พอเรามีการคลุกคลี... ส่ิงที่ชุมชนตอบรับกับเราก็คือเห็นดีดวย พอเราเกิดเขาไปหา การให
ขอมูลจะชัดกวาตางคนตางให ขอมูลมันไมจริง...ตัวพวกเราเองเวลามีปญหากับชุมชนเราจะวิ่งเขา
ไปหาเขา พอเกิดเราเชิญเขาม าเขาจะใหความรวมมือตลอด ดีมากเลย” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 
31 ตุลาคม 2551) ซ่ึงตองตรงกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายที่เห็นวาการที่ประชาชนจะมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือไมนั้น 
การประชาสัมพันธ หรือการเขาหาประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญ หากมีการ
ประชาสัมพันธไมทั่วถึง หรือองคการบริหารสวนตําบลไมเขาหาประชาชน  ประชาชนก็จะไม
สามารถรับทราบขอมูลขององคกรได  
 “เราตองประชาสัมพันธไง คนที่จะมาเปนผูนําเขา เราตองไปชักชวนเขาไง 
ตองอธิบายใหเขาฟงไง…บางทีเราคนที่เปนอบต. สมาชิกอบต. เขาไมได คือเขาไมไดมาบอกวาให
เขาไปใชมั้ย เขาไมรูไง แตถาเขาประชาสัมพันธถึงหนอย คือเขาบอกใหรูกันเยอะๆ ก็จะไดไปกัน
เยอะๆ เหมือนกับวาเราตองเปนคนไปปอนไง เหมือนกับมีจัดทําอะไรสักอยางเราก็ตองขยัน เราตอง
ติดตาม เราตองบอก เออ...ใหไปอะไรอยางนี้” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551)  
 “ก็เขาไมมาบอก เขาไมไดมาบอกใหไปประชุม มีปญหาอะไรใหไปรองเรียน
อยางนี้  ไมเห็น ไมเคยมาบอกเลย…ไมไดมาบอกประชาชน วาวันนั้นนะ วันที่เทานั้นนะ พวกเรา
รวมมือกันนะไปประชุม มีปญหาอะไรก็รองเรียนไดเลย อะไรแบบนี้ ไมเคยมีเลยตั้งแตไหนมาแลว 
ไมใชชาวบานไมไปรวมนะคือเขาไมไดมาบอก ... ก็อยากไป อยากไปรวม อยากจะรูบางวาเขาจะทํา
อะไรบาง เราจะไดเสนอบางใชมั้ย”(อรวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) 
 รวมทั้งความนาเชื่อถือของตัวผูนํา หรือผูบริหารทองถ่ิน ก็จะนําไปสูความ
นาเชื่อถือขององคกรโดยรวม เนื่องจากเห็นวาประชาชนจะใหความสําคัญตัวผูบริหาร (นายกฯ หรือ 
รองนายกฯ) กอนเรื่องอื่นๆ  
 “ประชาชนจะเชื่อฟงผูบริหารมากกวา  เพราะวาทุกสิ่งทุกอยางในเมื่อ
เจาหนาที่ทําไมดีก็ขึ้นกับผูบริหาร ใครก็แลวแตเมื่อทําไมดีก็ตองขึ้นกับเรา (ผูบริหาร) อยูดี…ความ
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นาเชื่อถือที่เราทํานะ อยางเชนที่เราไปรับปากนะ ที่เราไปบอกวาไอนี้ทําไดนะ ไอนี้ทําไมไดนะ เขา
มองแลวเขาจะบอก เออ ที่ผูนําไปพูดพูดจริง คือไมใชพูดปบแลวก็ผาน ไมใช คือสิ่งที่เรารับปากนะ 
เหมือนเราทําใหสัญญา...เขาจะมองที่ตัวผูบริหารมากกวา ถาเขา (ผูบริหาร)โอเค องคกร(อบต.)ก็
โอเค ถาผูบริหารไมโอเคกับชาวบาน องคกรก็ไมโอเคเหมือนกัน” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 
ตุลาคม 2551)  
 เชนเดียวกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายที่เห็นวาการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ินที่เห็นความสําคัญของประชาชน 
สามารถเขาถึงประชาชนไดทุกระดับ และมีความจริงจังจริงใจในการทํางานเพื่อประชาชน ยอมเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งเชนกันที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล
หรือไม“คือทานนายก ทั้งขาราชการของหนวยงานเขาประสานงานกับชาวบานที่วาดวยตัวเขาเอง 
ดวยความจริงใจกับเขาที่เขาไดรับ” (เกื้อ  แกวเทวดา, สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551) “รูสึกเขาจะ
เปนคนยังไง เขาใจอะไรไดกวางขวางมาก แลวนายกเขาก็เปนคนที่... 1. เขาก็เขากับชาวบานได
ทั่วถึงใชมั้ย 2. เขาก็กระตือรือรนไง ...เขาก็มองเห็นความสําคัญของชาวบานเปนอันดับแรก  แกก็ให
ความรวมมือทุกอยางทั้งงานบุญของประชาชนไทยพุทธ หรือวาอิสลามทานนายกแกก็ไมเคย
ปฏิเสธ” (ชบา  แกวกุลนา, สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551) “นายก...แกเขาถึงประชาชน เขาถึงตัว
ชาวบาน วาตรงไหนเดือดรอนบางแกก็เขาไปถึง ไดรูปญหาแลวมาแกไขพัฒนาใหดีขึ้น” (อัลอา
หมัด  แวยายอ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) และสุดทายผูใหขอมูลเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบลเองก็จะตองมีผลงานที่มีความชัดเจนเปนรูปธรรม ผลงานสามารถสนองตอบความ
ตองการของประชาชนและแกปญหาที่เกิดขึ้นได “ก็เพราะวาการทํางานของอบต. ที่ผานมาเปน
ตัวช้ีวัด ถามวาถาเราไมแสดงผลงานใหเห็นเดนชัด มันก็ไม... และก็การที่ลงไปคุยกับประชาชนใน
พื้นที่ทางชาวบานก็ตองมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ ) 
“เราแกปญหาใหเขาไง คือเราสามารถเคลียรปญหาใหเขา  ปญหาที่เขาอยากจะไดเราทําให  ไม
เหมือนเมื่อกอนก็คือถาเกิดเปนยังไงละ  เอา นายกอยูฝายนี้ อีกฝายหนึ่งก็คือไมพัฒนา อาจจะมีการ
ตอตานทันที” (ฮาริ กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) ซ่ึงผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไป
ที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายก็มีความเห็นเชนเดียวกันวา หากผลงานของ
องคการบริหารสวนตําบลสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนได ทํางานเพื่อประชาชน
และมีการพัฒนาอยางแทจริง ก็สามารถที่จะสรางการมีสวนรวมไดโดยงาย“คือวาใหความรวมมือดี
แหละ แตวาตองการใหเขามาทํางานใหเราแคนั้นเอง  ก็อยางอื่นไมไดซีเรียส ไมไดมีอะไร” (ชาง
สิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)“อะไรที่ทําใหอบต. เปนที่ยอมรับของ



 

 

103

ชาวบาน ก็แสดงผลงานเยอะๆ ทําผลงานใหเยอะ” (มะอูเซ็ง, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 9 
พฤศจิกายน 2551) “เขาตองกระจายงบฯ ใหทั่วถึงกันไง เหมือนหมูบานนี้มีอะไรขาดเหลือ ชาวบาน
เขาตองการอะไร…ใหทั่วถึง เพราะวางบฯ มาที่เขาแลวใชมั้ย เขาก็ตองมาดูวาชาวบานเขาตองการ
อะไรละ ใชมั้ย” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) 
 จึงเห็นไดวาผูใหขอมูลหลักทั้ง 2 กลุมมีความคิดเห็นเหมือนกันเกี่ยวกับปจจัย
อ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 4 ประการดวยกัน คือ ประการแรกตัวของประชาชน
เองจะตองเล็งเห็นวาการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลในสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นเปน
ผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับอยางแนนอน และเปนสิ่งที่ตนเองตองการ  ประการที่สอง เปนเรื่อง
ของความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน คือการเขาถึงประชาชนเพื่อซ้ือ
ใจประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  การประชาสัมพันธ หรือการเขาหา
ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล หากมีการประชาสัมพันธไมทั่วถึง หรือองคการบริหาร
สวนตําบลไมเขาหาประชาชน  ประชาชนก็จะไมสามารถรับทราบขอมูลขององคกรได ประการที่
สาม ความนาเชื่อถือของตัวผูนํา หรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงเห็นความสําคัญของประชาชน สามารถ
เขาถึงประชาชนไดทุกระดับ และมีความจริงจังจริงใจในการทํางานเพื่อประชาชน อันจะนําไปสู
ความนาเชื่อถือขององคกรโดยรวม และประการสุดทายเมื่อประชาชนตองการเขามามีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลแลว องคการบริหารสวนตําบลเองก็จะตองแสดงผลงานที่มีความชัดเจน
เปนรูปธรรม เปนผลงานที่สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนและแกปญหาที่เกิดขึ้น
ได เพื่อรักษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนเอาไว  

สวนท่ี  3     การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 

 ผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมตาม
ขั้นตอนที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 กําหนดไว ซ่ึงชวงระยะเวลาที่ผูวิจัยลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลนั้น เปนชวงที่องคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนการเก็บขอมูล
เฉพาะในสวนของการจัดทําแผนพัฒนาสามปซ่ึงจะสิ้นสุดแคการอนุมัติใชแผน ไมรวมถึงขั้นตอน
การปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
โดยศึกษาถึงกระบวนการ สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาที่ เกิดขึ้นจากการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกต (observation) การจัดประชุม
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ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
ประกอบการสัมภาษณ (interview) กลุมผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ไดผล
การศึกษาดังตอไปนี้ 

3.1 กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ประเด็นที่เกี่ยวของ
ในการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม และสวนที่ 2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดผลการศึกษาในแตละประเด็น ดังนี้ 

3.1.1  ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม  
 ผูวิจัยไดลงพื้นที่สังเกตขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใชแบบสังเกตที่ไดกําหนด
ประเด็นในการสังเกตไวแลว ไดแก ก. รูปแบบการจัดประชุมประชาคม ข. จํานวนประชาชน
ผูเขารวมประชุมประชาคม  ค.ชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคม ง.การเรียกประชุมประชาคม  จ.
ผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม  ฉ.ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอ
โครงการ) ช.การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม และซ.การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหได
ขอมูลจากสถานการณจริงนํามาใชประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณ จากการเก็บรวบรวมขอมูล
โดยการสังเกตไดผลการศึกษา ดังตารางที่ 4 



 

 

ตารางที่  4     แสดงขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายจากการสังเกต 

องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ประเด็นการสงัเกตการณ 
รูสะมิแล บานา นาประดู 

ก. รูปแบบการจัดประชุมประชาคม - ประชุมประชาคมหมู บ านรวมกับ
ประชุมประชาคมตําบลในวันเดียวกัน โดย
ใหประชาชนของแตละหมูบานมาประชุม
รวมกันที่อบต. 
 

- ประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่
แตละหมูบาน 
- ไมมีการจัดประชุมประชาคมตําบล 

-  ประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่
แตละหมูบาน 
- ประชุมประชาคมตําบล โดยกําหนดวัน
ประชุมขึ้นใหม หลังจากประชุมประชาคม
หมูบานเสร็จสิ้น เปนการพิจารณารวมกัน
เฉพาะตัวแทนจากประชุมประชาคม
หมูบาน 

ข. จํานวนประชาชนผูเขารวมประชุม
ประชาคม   

- ใชความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑ 
- บางหมูต่ํากวาเกณฑ/ บางหมูผานเกณฑ 
 

- ใชความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑ 
- บางหมูต่ํากวาเกณฑ/ บางหมูผานเกณฑ 
 

1. ประชุมประชาคมหมูบาน 
- ใชความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑ 
- บางหมูต่ํากวาเกณฑ/ บางหมูผานเกณฑ 
2. ประชุมประชาคมตําบล 
- ใชความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑ 
- บางหมูต่ํากวาเกณฑ/ บางหมูผานเกณฑ 
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ค. ช ว ง เ ว ล า ใ น ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม
ประชาคม 

- จัดทําชวงบาย  
- จัดขึ้นชวงเดือนมิถุนายน  
- เสร็จสิ้นในวันเดียว 

- จัดทําชวงเชา และบาย วันละ 2 หมูบาน 
- จัดขึ้นชวงเดือนเมษายน 
- 2 หมูบาน/วัน เสร็จสิ้นในวันเดียว 

1. ประชุมประชาคมหมูบาน- จัดทําชวง
บาย 
- จัดขึ้นชวงเดือนพฤษภาคม   
- 1 หมูบาน/วัน เสร็จสิ้นในวันเดียว 
- หมูบานที่เปนชุมชนไทยมุสลิมจัดชวง
บาย หลังละหมาดศุกร 
2. ประชุมประชาคมตําบล – จัดทําชวงบาย 
- จัดขึ้นชวงเดือนมิถุนายน 
- เสร็จสิ้นในวันเดียว 

ง. การเรียกประชมุประชาคม แจงขอความรวมมือสมาชิกสภาอบต . /
แกนนําในหมูบานนั้น ประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบ 

แจงขอความรวมมือสมาชิกสภาอบต. /
แกนนําในหมูบานนั้น ประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบ  

- หนังสือแจงขอความรวมมือผูใหญบาน  
สมาชิกสภาอบต . ประชาสัมพันธ ให
ประชาชนทราบ 
- เสียงตามสายในหมูบาน 

จ. ผูเขารวมดําเนนิการจัดประชมุ
ประชาคม 

-  มีตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด แต
ไมไดมารวมทุกคน เปนลักษณะตัวแทน 

-  มีตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด แต
ไมไดมารวมทุกคน เปนลักษณะตัวแทน 

1. ประชุมประชาคมหมูบาน 
- มีตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด  
แตไมไดมารวมทุกคน เปนลักษณะตัวแทน 
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ผูเขารวมดําเนนิการจัดประชมุ
ประชาคม (ตอ) 

  - มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวม เชน 
หัวหนาสถานีอนามัย 
2. ประชุมประชาคมตําบล 
- มีคณะกรรมการทั้ ง  2  ชุด  แตไมได
มารวมทุกคน เปนลักษณะตัวแทน 
- มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวม 

ฉ. ขั้นตอนการเสนอปญหา /ความ
ตองการ (เสนอโครงการ) 

- ประชุมประชาคมหมูบาน - 
1. เลขาฯนายกฯ  ชี้แจงเหตุผลการเรียก
ประชุม 
2. เจาหนาที่วิเคราะหฯ ชี้แจงขั้นตอนการ
ประชุม 
3. ประชาชนจัดกลุมแยกตามหมูบาน 
4. คัดเลือกประธานกลุมแตละหมูบาน 
5. เจาหนาที่แจกแบบเสนอโครงการให
หมูบานละ 1 ชุด  
6. ประธานกลุมเขียนชื่อ-สกุล หมายเลข 

- ประชุมประชาคมหมูบาน - 
1. รองนายกฯ  ชี้ แจง เหตุผลการ เรี ยก
ประชุม 
2. เจาหนาที่วิเคราะหฯ ชี้แจงขั้นตอนการ
ประชุม 
3. ใหประชาชนเสนอโครงการแยกตามราย
ยุทธศาสตร แตใชคําเรียกแตละยุทธศาสตร
ตามที่ประชาชนเขาใจเปนดานๆ ไป 
4. เ จ า หน า ที่ ข อ ง อบต . เ ป น ผู บั น ทึ ก
โครงการที่ประชาชนนําเสนอลงใน 

- ประชมุประชาคมหมูบาน - 
1. นายกฯ ชี้แจงเหตุผลการเรียกประชุม 
2. เจาหนาที่วิเคราะหฯ ชี้แจงขั้นตอนการ
ประชุม 
3. เจาหนาที่วิเคราะหฯ นําเสนอโครงการที่
มีอยูเดิมแตยังไมไดทํา เพื่อใหประชาชน
รวมกันพิจารณาเรียงลําดับความสําคัญ
โครงการที่มีอยู เดิมกอน และเจาหนาที่
วิเคราะหฯ เปนผูบันทึกขอมูล 
4. ใหประชาชนเสนอโครงการใหมเพิ่มเติม 
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ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ 
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

โทรศัพท ลงในแบบเสนอโครงการ เพื่อ
ติดตอกลับเมื่อมีการอนุมัติแผน 
7. แต ละหมูบ าน เสนอโครงการของ
หมูบานตน เขียนลงในแบบเสนอโครงการ 
มีเจาหนาที่คอยใหคําแนะนํา ชวยเหลือ ใช
เวลาในการนําเสนอโครงการประมาณ 30 
นาที และบางหมูบานมีการเตรียมโครงการ
มาลวงหนา 
8. เมื่ อไดโครงการทั้ งหมดจึงรวมกัน
พิ จ ารณา เรี ย ง ลํ าดับความสํ าคัญของ
โครงการที่นําเสนอมา โดยเขียนเรียงลําดับ
หมายเลขหนาโครงการ คือ หมายเลข 1 
สําคัญมาก ไปจนถึงหมายเลขสุดทายสําคัญ
นอยที่สุด 
9. เมื่อพิจารณาเสร็จสิ้นแลวนําสงแบบ
เสนอโครงการของแตละหมูบานใหอบต. 

กระดานบันทึกขอมูล และใหประชาชน
เรียงลําดับความสําคัญของโครงการที่
นําเสนอมาในดานนั้นๆ 
5. เมื่อประชาชนเสนอโครงการครบทุก
ดานตามรายยุทธศาสตรแลว เจาหนาที่
วิเคราะหฯ สรุปโครงการทั้งหมดที่มีการ
นําเสนอมาใหประชาชนทราบอีกครั้ง และ
อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนตอไป
ของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
6. ชี้แจงใหประชาชนทราบวาสามารถสง
โครงการเพิ่มเติมไดหลังวันที่มีการประชุม 
โดยตองสงภายในระยะเวลาที่กําหนด 
7 . เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห ป ร ะ ช า ช นพู ด คุ ย 
เสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการ
ทํางานของอบต. 
 

หลังจากเรียงลําดับความสําคัญโครงการที่
มีอยู เดิม เรียบรอยแลว  และเจ าหนาที่
วิเคราะหฯ เปนผูบันทึกขอมูล 
5. ประชาชนรวมกันพิจาณาเรียงลําดับ
ความสําคัญโครงการใหม และเจาหนาที่
วิเคราะหฯ เปนผูบันทึกขอมูล 
- ขั้นตอนที่ 1-5 แยกทําใหเสร็จสิ้นเปนราย
ยุทธศาสตร  - 
6 .  เมื่ อครบทุกยุทธศาสตร เ จ าหน าที่
วิเคราะหฯ กลาวสรุปโครงการที่นําเสนอ
มาเพื่อใหประชาชนตรวจสอบอีกครั้งวา
ครบถวนหรือไม  
7. นายกฯ  เปดโอกาสใหประชาชนได
ซักถาม พูดคุยเกี่ยวกับการบริหารงานของ
อบต. ในเรื่องตางๆ เพื่อเปนการชี้แจงทํา
ความเขาใจ และจึงกลาวปดประชุม 
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ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ 
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

- ประชุมประชาคมตําบล - 
1. เจาหนาที่วิเคราะหฯ รวบรวมโครงการ
ของแตละหมูบาน นําเสนอใหประชาชน
ทุกคนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญใน
ระดับตํ าบลร วมกันแต ขั้ นตอนนี้ ไ ม
สามารถสําเร็จลุลวงได  
2. เจาหนาที่ใหประชาชนเสนอรูปแบบการ
จัดประชุมครั้งตอไป ไดมติวา ควรมีการจัด
สลับกันระหวางที่อบต. และในหมูบาน 
และจึงกลาวปดการประชุม 
3. ผูเขารวมประชุมลงชื่อรับคาตอบแทน
(คาพาหนะในการเดินทาง) คนละ 70 บาท 

8. เจาหนาที่วิเคราะหฯ กลาวขอบคุณ และ
กลาวปดการประชุม 

- ประชุมประชาคมตําบล – 
1. เจ าหนาที่แจกแบบสรุปโครงการที่
จัดลําดับความสําคัญแลวของแตละหมูบาน
จากการจัดประชุมประชาคมหมูบาน ให
ผูเขารวมประชุมประชาคมพิจารณา ตาม
รายยุทธศาสตร 
2. ผู เขารวมประชุมประชาคม  รวมกัน
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแตละ
โครงการในภาพรวมระดับตําบล เจาหนาที่
วิเคราะหเปนผูบันทึกขอมูล 
3. เมื่อเสร็จสิ้น นายกฯ ปดการประชุม 
 

ช. การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม  - ใหแกนนําในหมูบานที่ประชาชนเชื่อถือ
จัดรถรับสงประชาชนมารวมประชุม เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
- มีการเลี้ยงขนม ของขบเคี้ยว เครื่องดื่ม 

- ลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชน
เดินทางมารวมประชุมไดอยางสะดวก 
- มีการเลี้ยงขนม ของขบเคี้ยว เครื่องดื่ม 
 

- ลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชน
เดินทางมารวมประชุมไดอยางสะดวก   
- มีการเลี้ยงขนม ของขบเคี้ยว เครื่องดื่ม 
- ประชาชนคุยกันวา นายกฯ ทําโครงการ 
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 - มีค าตอบแทน  (ค าพาหนะในการ
เดินทาง) คนละ 70 บาท 

- มีการแจกยาสามัญประจํ าบ านแก
ผูเขารวมประชุม 

ใหทุกป ถาไมมา กลัวจะไมได (แรงจูงใจ
ขอ งป ร ะช า ชน เ กิ ด จ า ก ก า รที่ อ บต . 
ตอบสนองความตองการ) 
- นายกฯ  ลงประชุมทุกหมูบ าน  เพื่ อ
แสดงออกถึ งการให คว ามสํ าคัญกับ
ประชาชน 

ซ. การมีสวนรวมของประชาชน - ประชาชนมาถึงอบต. ชากวากําหนด 
เนื่องจากบางแหงอยูไกลจากอบต.  
- ในก ารร วมก ลุ ม แ ยกต ามหมู บ า น
ประชาชนใหความรวมมืออยางดี ใชเวลา
เพียง 1 นาทีในการรวมกลุม 
- ประชาชนใหความสนใจในการเสนอ
โครงการ  มีความตื่นตัว  ถกเถียง  และ
ซักถามขอสงสัย บรรยากาศมีความเปน
กั น เ อ ง เ ห มื อ นญ า ติ พี่ น อ ง ร ะห ว า ง
ประชาชนดวยกัน และประชาชนกับ 

- ประชาชนมารวมตรงตามกําหนดเวลา 
และมีการทยอยเดินทางกันมาเรื่อยๆ  
- ประชาชนมีสวนรวมอยางมากในการ
เสนอโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน มี
ความตื่นตัว  ถกเถียง  ซักถามขอสงสัย
บรรยากาศมีความเปนกันเองเหมือนญาติพี่
น องระหว า งประชาชนดวยกัน  และ
ประชาชนกับเจาหนาที่อบต. แตก็ยังเปน
เฉพาะกลุมเฉพาะคน  ยังมีประชาชนที่
มารวมแตไมไดมีการนําเสนอเรื่องใดๆ 

- ประชาชนมาถึงสถานที่นัดหมายตาม
เวลาที่กําหนด 
- ประชาชนมีสวนรวมอยางดีในการเสนอ
โครงการ และเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาที่ผานมา และแนวทางแกไข 
- บรรยากาศเปนกันเองเหมือนญาติพี่นอง
ระหวางประชาชนดวยกัน และประชาชน
กับเจาหนาที่อบต. เชน มีตัวแทนประชาชน
มารับขนม-น้ําไปแจกคนอื่นๆ เพื่อไมให
การเสนอโครงการหยุดชะงัก   
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การมีสวนรวมของประชาชน (ตอ) เจาหนาที่อบต. เชน มีตัวแทนประชาชนมา
รับขนม-น้ําไปแจกคนอื่นๆ เพื่อไมใหการ
เสนอโครงการหยุดชะงัก จึงใชเวลาไมมาก
ในการนําเสนอ 
- เนื่องจากประชาชนสวนใหญนับถือ
ศาสนาอิสลาม  จึงทําใหประชาชนไทย
มุสลิมมารวมมากกวาประชาชนไทยพุทธ 
- หมูบานที่ติดเขตตัวเมือง  ประชาชน
มารวมจํานวนนอย 

- ประชาชนไทยพุทธในชุมชนเมืองมาเขา
รวมจํานวนนอย 
- ประชาชนไทยพุทธมีความตื่นตัวในการ
นําเสนอมากกวาประชาชนไทยมุสลิม 
แม ว า มี จํ า น วนผู ม า เ ข า ร ว มประชุ ม
ประชาคมนอย 

- มีการพูดคุยประนีประนอม เมื่อมีการ
ถกเถียงกันระหวางผูเขารวมประชุม 
- ประชาชนไทยพุทธ – ประชาชนไทย
มุสลิม มารวมกันในจํานวนใกลเคียง แต
ประชาชนไทยพุทธจะตื่ นตั ว ในการ
นําเสนอมากกวา 
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 จากตารางที่ 4 แสดงขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายจากการสังเกต ผูวิจัยจะนําเสนอผล
การศึกษารวมกับขอมูลจากการสัมภาษณ  โดยผูวิจัยพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 
แหง มีการจัดประชุมประชาคมหมูบาน แตมี 2 แหงที่มีการจัดประชุมประชาคมตําบล ซ่ึงสามารถ
จัดประชุมประชาคมตําบลสําเร็จเพียงแหงเดียว ผูวิจัยจึงขอนําเสนอผลการศึกษาที่เนนรูปแบบการ
จัดประชุมประชาคมหมูบาน เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงสามารถจัด
ประชุมประชาคมหมูบานไดสําเร็จตรงตามเปาหมาย โดยจะกลาวถึงการจัดประชุมประชาคมตําบล
มาเปนสวนเสริมเทานั้น  
 รูปแบบของการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม
ของแตละแหงจะมีลักษณะแตกตางกันไป โดยพบวามี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนการจัดประชุม
ประชาคมหมูบานรวมกับประชาคมตําบลในวันเดียวกัน โดยใหประชาชนของแตละหมูบานมา
ประชุมรวมกัน ณ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลโดยเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายไมตองเดินทางลงพื้นที่ไปประชุมในแตละหมูบาน“เราจัดรวมกันเลยวา ทีแรกเราก็จัดเปน
กลุมแตละหมูบานกอน พอเสนอโครงการของแตละหมูบานเราก็ใหถือวาที่นี่เปนที่ประชุมของ
ประชาคมไปเลย ก็คือวาใหทั้งตําบลพิจารณาดูวาโครงการที่เสนอมาเปนยังไงบาง...ใหเขาใจวานี่
เพื่อตําบลแลวนะ ไมใชเพื่อหมูบานของคุณ” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
ซ่ึงเมื่อเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไดโครงการที่ประชาชนแตละหมูบานนําเสนอ
มาแลวนั้น ก็จะใหผูเขารวมประชุมพิจารณาโครงการที่เสนอมาของแตละหมูบานรวมกันโดยใหถือ
วาเปนมติของที่ประชุมประชาคมตําบล ซ่ึงพบวาวิธีการรูปแบบนี้ไมสามารถจัดทําใหสําเร็จลุลวง
ไปไดเนื่องจากใชระยะเวลานาน ประชาชนบางสวนติดภารกิจสวนตัว และบางสวนมีที่อยูหางไกล
จากสถานที่จัดประชุมประชาคม ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไดใชรูปแบบนี้เปนครั้งแรก 
รูปแบบที่ 2 เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน โดยเจาหนาที่จาก
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายเดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ และไมได
มีการจัดประชุมประชาคมตําบล จัดเพียงแคประชุมประชาคมหมูบานเทานั้น“จะมีผูแทนจากภาค
ประชาชนเขามาตลอดประชุมคณะกรรมการพัฒนากอน กําหนดทิศทาง กรอบเพื่อตองการให
คณะกรรมการสนับสนุนเนี้ยรับนโยบายและก็ประชุมวาเราจะดําเนินโครงการทําประชาคมวาจะลง
นัดแนะกันวาเวลาไหน กี่วัน กี่วัน และก็เราทําประชาสัมพันธสงใหกํานัน ผูใหญบาน สมาชิกทราบ
วาเวลานั้นเราจะลงไปทําประชาคม” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)  และรูปแบบ
ท่ี 3 เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน โดยเจาหนาที่จากองคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายเดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ และจัดประชุม
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ประชาคมตําบลขึ้นอีกครั้ง ภายหลังจากเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมหมูบาน โดยเปนการจัด
ประชุมขึ้นใหมมีเฉพาะตัวแทนจากประชุมประชาคมหมูบานมาเขารวมประชุมพิจารณาโครงการที่
เสนอมาของแตละหมูบานจากการจัดประชุมประชาคมหมูบาน“เราจะจัดประชุมหมูบานไปกอน 
ใหครบทุกหมูกอน แลวประชุมระดับตําบลทีหลัง อยางหลังเนี้ยก็จะเชิญมาเฉพาะตัวแทนแลวมา
ประชุมรวมกันพิจารณาโครงการในระดับตําบล” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 
2551) 
 องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงจะดําเนินการตามความเหมาะสม
ของจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคมมากกวาดําเนินการใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนด
ไว คือ ประชาคมหมูบาน ประชาชนในหมูบานตองมาประชุมรวมกัน โดยมีจํานวนสมาชิกรอยละ 
5-10 ของจํานวนประชากรในหมูบาน และประชาคมตําบล ตองมีตัวแทนของประชาคมหมูบานแต
ละหมูบานมาประชุมรวมกัน โดยมีจํานวนตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบานรอยละ 10 
แตไมนอยกวา 7 คน โดยจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคมในบางหมูบานก็ผานเกณฑที่
กําหนด บางหมูบานก็ไมผานเกณฑที่กําหนด ซ่ึงรวมถึงการจัดประชุมประชาคมตําบลดวยเชนกัน 
“ถาโดยวัตถุประสงคของระเบียบจริงๆ  พี่วาก็อยูในระดับปานกลาง แตถาถามพี่พอใจมั้ย พี่พอใจ 
คือพี่พูดจริงๆ อยางแบบเหมือนกับบางที่ที่รูมา บางทีเราก็รูจักกันสนิทกันแบบนี้ คือบางทีเราคิดวา
ของเรานี่มันออนแลว มันไมคอยเปนรูปแบบอะไรแลว  แตพอดูบางที่เขาไมทําดวยซํ้าไปนะ” 
(เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “เยอะ เพราะวาเวลาทําประชาคมตอง 70%...
คิดวาที่ลงไปก็มีบางหมูไมถึง บางหมูก็เกิน คือเร่ืองทําประชาคมรูสึกวาพรอม” (ยาการิยา  แวลาเตะ
, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)“ก็ไมเทาไหรนะ ประมาณ 50 ขึ้น แตไมเกิน 80 คน  แตวามนักต็อง
คอย มันลําบากตรงนี้ เขาก็มีงานตองทํา  ตอนนี้ ดี เมื่อกอนดูไมเทาไหรไง แตเดี๋ยวนี้เร่ิมดีขึ้น” (ฮาริ  
กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 สําหรับชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคม จะจัดประชุมประชาคมในชวงเดือน
เมษายน- ตนเดือนมิถุนายน “ไอหวงเดือนที่เราตองทํานะเมษา พฤษภา ตรงนี้ก็คือหมายความวา
กระบวนการนี้ตองเริ่ม เพราะมันตองใหเวลาที่เมื่อไดมาแลวตองมารวบรวม มาดูวาเปนยังไงบาง” 
(ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) โดยจัดประชุมในชวงบาย คือ หลังอาหาร
เที่ยง “บาย คือตอนเชาชุมชนในพื้นที่จะทํางาน บางคนก็กรีดยาง  บางคนก็ออกทํางาน คือเราจะนัด
เปนบายโมงกวา ประมาณบายโมงครึ่ง บายสอง…เราออกไปทําชวงเมษา  พฤษภา” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) และการจัดประชุมประชาคมทั้งชวงเชาและชวงบาย คือชวงเชา 1 
หมูบาน และชวงบาย 1 หมูบาน “จะเปนเชา-บาย 11 หมูบานนี่ ก็จะเปนจันทร-ศุกร ก็จันทรนี้ 2 
หมูบาน เชาหมูบานนึง บายหมูบานนึง ก็วันศุกรก็ใกลเสร็จ” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 
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พฤศจิกายน 2551) และหากเปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบานใน
หมูบานมุสลิม ก็จะนิยมจัดประชุมประชาคมในวันศุกรหลังจากการละหมาดเสร็จ“หลายๆ ปที่ผาน
มา ที่ลงไปจัดในหมูบาน จะหลังละหมาด เราเลิกงานดวย เขาก็ละหมาดตอนเย็นเสร็จดวย” (เนตร
ชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “สวนใหญเราจะใชการประชาคมในวันศุกร เพราะวา
วันศุกรเขาถือวาเปนวันหยุด ตรงนี้เราตองเขาใจวาถาเราไปทําประชาคมในวันที่ชาวบานเขาทํางาน  
เขาก็หาเชากินค่ําทํางาน...แตถาเราทําวันศุกรเขาก็สามารถมารวมกิจกรรมได” (ลือศักดิ์  ธรรม
โสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) นอกจากชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคมขางตนแลว 
จากการสัมภาษณผูใหขอมูล ผูวิจัยยังไดขอมูลเพิ่มเติมวา องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายยังมี
การจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบานในวันหยุดเชนกัน ซ่ึงชวงเวลาในการจัด
ประชุมประชาคมตามที่องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงจัดขึ้นนั้น สามารถทําให
แผนพัฒนาสามปเสร็จทันตามกําหนดเวลา คือประกาศใชภายในเดือนมิถุนายน ตามที่ผูใหขอมูล
กลาววา “สวนใหญจะจัดในสถานที่ของ เชนมัสยิด หรือโรงเรียน หรือวัดอะไรอยางนี้แหละ จะมี
การนัดกันในชวงของวันหยุด” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “เสร็จตาม
กําหนดครับ... 15 มิถุนา เพราะเราออกไปทําชวงเมษา  พฤษภา” (อาลาวี  กริยา, สัมภาษณเมื่อ 31 
ตุลาคม 2551)  
 องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีวิธีการเรียกประชุมประชาคมผาน 2 ชองทาง 
คือ ชองทางที่ 1 ผานตัวบุคคล เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
หมูบาน หรือแกนนําในหมูบาน ใหอํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ และจัดหาประชาชน
มารวมประชุมประชาคม “ก็ชวยใหสมาชิกกับผูใหญบานเขาไปชวยประชาสัมพันธลวงหนาสัก 2 
สัปดาห” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)“ใชผูนําไมเปนทางการมากกวานะ 
ไมเปนทางการก็คือเหมือนบางทีสมาชิกสภาอบต. หรือกํานัน ผูใหญบาน เขาก็อาจจะงานเยอะอยู
แลว บางทีก็ติดตอประสานงานยาก ก็จะใชเหมือนกลุมอสม. หรือวากลุมที่เขามาติดตออะไรกับเรา
อยู กลุมคนที่เรารูจักแบบนี้ คือทั้งเปนทางการ และไมเปนทางการ เราจะพยายามหลายๆ ทางไง คือ
เราก็บอกกํานัน ผูใหญบานดวย บอกสมาชิกดวย” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 
2551) สวนชองทางที่ 2 จะผานเครื่องมือและสื่อตางๆ เชน เครื่องขยายเสียงภายในหมูบาน หรือที่
ประชาชนเรียกกันวา “เสียงตามสาย” ปฏิทินการประชุม และใบปลิว เพื่อประชาสัมพันธ
กําหนดการจัดประชุมประชาคมใหประชาชนไดรับทราบและมาเขารวมประชุมประชาคม“ทํา
หนังสือเชิญประชุม  คือทําปฏิทินแผนปฏิบัติงานแตละหมูบานเลยวา เวลานี้หมูไหน  ที่ไหน  เราจะ
ทําแจกใหกํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกดวย  และก็เรามีหอกระจายขาว” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 
12 พฤศจิกายน 2551) “สงหนังสือเปนทางการไปยังสมาชิก ผูใหญบาน และผูนําในชุมชนนั้นๆ 
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และก็แจงไปยังใหประชาสัมพันธในรูปแบบใบปลิว และก็หอกระจายขาวประจําหมูบาน” (อาลาวี  
กริยา, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 ในสวนของผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม พบวามีทั้งคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเขารวมดําเนินการจัด
ประชุมประชาคม แตเขารวมไมครบทุกคน ถือวาเปนเฉพาะตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด เชน 
นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
แผน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ถือเปนตัวแทนของ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
แผน หัวหนาสวนโยธา หัวหนาสวนการคลัง ถือเปนตัวแทนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงมีเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในตําแหนงอื่นที่ไมเกี่ยวของกับ
คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดคอยใหความชวยเหลือในการจัดประชุมประชาคมดวยเชนกัน โดยขอมูลที่
ไดจากการสังเกตไมสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ คือ ในการจัดประชุมประชาคมที่
ผูวิจัยไดสังเกตมีเฉพาะผูเขารวมดําเนินการประชุมขางตน ยังขาดผูเขารวมดําเนินการจัดประชุม
ประชาคมบางตําแหนง ตามขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณที่วา “คนที่อยูในองคกรก็มี 1. ทานนายก  
สมาชิกหมูบาน  ทานรอง มีเจาหนาที่วิเคราะห มีผม และก็มีหนวยงานอื่นที่อยูในพื้นที่ เชนพัฒนา
กร เกษตรประจําตําบล ครูกศน. ที่อยูในตําบล เขาจะเขารวม” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551)“มีวิเคราะห ก็หลายคน เจาหนาที่พัฒนา ก็พัฒนาอําเภอก็ไปดวย  และพวกการศึกษาก็
ไปดวย เพราะการเสนอของชาวบานมีหลายดาน พวกโยธาก็ไป” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณ
เมื่อ 24 ตุลาคม 2551) “มี เกษตรอําเภอประจําตําบล  พัฒนากรอําเภอประจําตําบล  ครูกศน. หัวหนา
สถานีอนามัยนี้สวนมากจะสงนักวิชาการสาธารณสุข  และก็ที่เปนพยาบาล อะไรแบบนี้แหละ และ
ก็เราจะมีผูแทนจากตํารวจพื้นที่” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) ซ่ึงผูใหขอมูล
เห็นวาการเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคมของคณะกรรมการทานอื่น หรือหนวยงาน
ราชการ/รัฐวิสาหกิจ/องคกรอื่นๆ ขึ้นอยูกับเวลาในการทํางานของแตละบุคคล“คนที่อยูดวยจะตอง
เปนผูใหญบาน และก็กรรมการหมูบาน แนนอนตองอยู...หนวยงานอื่น...ก็บางทีถาเขามีเวลา ก็จะมี
พวกเกษตรบาง  พัฒนาบาง เขาวาง ไมวาง  แตพวกเราพยายามบอกหมดแหละเกี่ยวกับกระทรวง
เกษตร กระทรวงโนนนี่” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551)  
 เมื่อถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) องคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง มีวิธีการในการใหประชาชนเสนอปญหา/ความตองการเพื่อเปน
โครงการบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปแตกตางกันออกไป ดังแสดงในตารางที่ 10  โดยในการจัด
ประชุมประชาคมขององคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลจะใหประชาชนเขียนโครงการใน
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แบบฟอรมที่จัดเตรียมไวให โดยมีเจาหนาที่คอยใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และเรียงลําดับความสําคัญ
ของโครงการที่เสนอมา และนําสงแบบโครงการใหแกเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการในสวนของการจัด
ประชุมประชาคมตําบลตอไป “เราก็คอนขางเตรียมตัวไป และก็อธิบายใหเขาเขาใจวาความจําเปน
ในการจัดทําแผนมันคืออะไร และสิ่งที่เราตองการวันนี้คืออะไร เราก็จะอธิบายวานี่มันจะแบงเปน
ดานแบบนี้นะ ดานสิ่งกอสรางอยากไดอะไร ดานศาสนาอยากไดอะไร ดานอาชีพอยากไดอะไร 
พยายามใชแบบใหชาวบานเขาเขาใจมากที่สุด” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 
2551)“มีการจัดเรียงลําดับความสําคัญของโครงการตางๆ โดยใชมติในที่ประชุมประชาคม เชน ม. 5 
มีการเสนอโครงการแตละคนๆ  เรามี 20 โครงการ  ก็ใหชาวบานเขาไปทํามติวามีโครงการไหน
จําเปนเรงดวนที่สามารถเรียงลําดับ 1 2 3 4 5 เขามากอน” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลบานา เจาหนาที่จะใหประชาชนเสนอโครงการ
มาในแตละดานตามที่เจาหนาที่นําเสนอ โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่ประชาชน
นําเสนอ และใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่นําเสนอมาอีกครั้ง โดยจะ
ทําวิธีการนี้ใหเสร็จสิ้นในแตละดานไปจนครบทุกดานตามรายยุทธศาสตร โดยเจาหนาที่จะไมใช
ช่ือยุทธศาสตร แตจะแปลงชื่อแตละยุทธศาสตรออกเปนดานๆ ตามที่ประชาชนเขาใจ และเจาหนาที่
จะเปนผูจัดโครงการลงในแตละยุทธศาสตรตอไป 
 “เราจะกําหนดเปนหัวขอมา อันดับแรกเราจะตั้งอันโนนเลย คือหัวใจหลักของสิ่ง
ที่เขาตองการคือดานโครงสรางพื้นฐานเลย คือ 8 ยุทธศาสตรนี้เราจะไมบอกวายุทธศาสตรอะไรบาง  
แตเราจะบอกวา เอา ดานโครงสรางพื้นฐาน จะบอกเลยวามีถนน ไฟฟา คูระบายน้ํา อาคาร
อเนกประสงค อาคารอะไรนี่ ทานตองการตรงไหนมีปญหาอะไร เขาก็จะบอก  เราก็จะแยก เอา ดาน
เศรษฐกิจ มีอะไรบาง ก็ปากทองของตัวเองมีอะไรบาง  ตองการใหอบต. สงเสริมอาชีพเร่ืองอะไร 
เอา ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 “ใหเขาคุยกันเอง ...เราก็สรุปตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  เราไมไดบอกใหเขาเขียนมา  
บางทีถาเขียนมามันก็เปนความคิดของคนคนใดคนหนึ่ง  แตถาเราไปฟงแลวเราสรุป  แตเราเองก็
ตองมีความเปนกลางนะ เหมือนกับความตองการมาเราก็เขียนๆๆ  แลวก็สอบถามอีกครั้งหนึ่งวา
ความจําเปนเรงดวนที่ตองแกมีเร่ืองอะไรบาง  อะไรบาง อันดับ 1 2 3 4 5 6 และทานตองการให
อบต. ทําเรื่องอะไรกอน อันดับ 1 2 3 4 5” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตลุาคม 2551) 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลนาประดู จะใชวิธีการที่คลายคลึงกับองคการ
บริหารสวนตําบลบานา แตองคการบริหารสวนตําบลนาประดูจะใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญโครงการตามรายยุทธศาสตรซ่ึงเปนโครงการที่มีอยูเดิมในแผนพัฒนาสามป และยัง
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ไมไดดําเนินการกอน แลวจึงใหประชาชนเสนอโครงการใหม ตามรายยุทธศาสตรพรอมพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญ โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่ประชาชนนําเสนอมา เพื่อ
ดําเนินการในสวนของการจัดประชุมประชาคมตําบลตอไป “ใหพิจารณาโครงการเดิมกอน 
โครงการที่ยังไมไดทําวาจะทําอีกมั้ย จัดลําดับมาเลย 1 2 3 แลวคอยมาเสนอโครงการใหม แลวก็
จัดลําดับความสําคัญโครงการใหมมา 1 2 3 ทําใหหมดเปนยุทธศาสตรๆ ไป” (ปรีชา  รัตนสุภา, 
สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
 องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหงตางก็มีการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม
ดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหประชาชนมารวมประชุมใหตรงตามเปาหมายที่กําหนดใหมากที่สุดและ
บรรลุวัตถุประสงคในการจัดการประชุมสูงสุด วิธีการที่นํามาใชซ่ึงพบวาเหมือนกันทั้ง 3 แหง คือ 
การเลี้ยงอาหาร เชน ขนม  ของขบเคี้ยว และเครื่องดื่ม หรือแมแตการแจกสิ่งของตางๆ เชนการแจก
ยาสามัญประจําบาน ผูใหขอมูลกลาววา“จริงๆ แลวถาเกิดเราประชาคมเฉยๆ โดยที่ไปศึกษาหา
ความรูมาจากเขาอยางเดียวคงเปนไปไมไดหรอก มันตองมีแรงจูงใจอ่ืนเขามา เชนเลี้ยงน้ํา เล้ียงขาว 
ทําอะไรที่สามารถดึงใหเขาออกมาได บางทีก็อาจจะบอกวามากินขาวรวมกันอะไรอยางนี้” (บันเทงิ 
ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) นอกจากนี้ยังมีการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน
ไมวาจะเปนการใหแกนนําในหมูบานที่ประชาชนเชื่อถือ จัดรถรับสงประชาชนมารวมประชุม หรือ
การที่เจาหนาที่ลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชนเดินทางมารวมประชุมไดสะดวก และยัง
พบวามีการจายคาตอบแทนเปนคาพาหนะในการเดินทางใหกับประชาชนที่มาเขารวมประชุมอีก
ดวย “พยายามที่จะใหเขาไมเสียเวลาเปลา อันไหนที่เราสามารถลดคาใชจายใหเขาได เราก็พยายาม
ไงคะ อยางเชนถาเรานัดตอนเย็น เดี๋ยวขาวตอนค่ํากินกับเรา แตก็บางทีคนโนนก็ไมเปนไรเรื่อง
อาหาร แตเร่ืองคาน้ํามันรถ เราก็พยายามที่จะดัดแปลงมาใหเขาอะไรอยางนี้  ซ่ึงจริงๆ ก็ไมไดเยอะ
นะ แตมันก็เหมือนกับวาดีกวาไมได” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)  และจาก
การสังเกตการพูดคุยกันของประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคม และเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายยังพบวา แรงจูงใจที่ทําใหประชาชนมารวมประชุมประชาคมก็คือ องคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดจริงตามที่ประชาชน
นําเสนอไวในการประชุมประชาคม ซ่ึงตองตรงกับที่ผูใหขอมูลกลาววา 
 “คือที่ อ่ืนอยางที่เกา ชาวบานเขาจะเบื่อหนายนะกับการจัดประชุมประชาคม 
เสมือนพูดแลวก็ไปกับสายลมแบบนี้ แตทีนี้โครงการเรงดวนจริงๆ ส่ิงใดที่วาทางเราทางคณะจัด
ประชุมเห็นวาสมควรนาจะทําไดในเบื้องตนก็รับปากเลย  และที่ผานมาสิ่งใดที่วารับปากแลว อยาง
ผูบริหารคนนี้ถารับปากแลวส่ิงนั้นก็ตองทํา และก็ทําจริงๆ ดวย ตรงนี้ชาวบานก็เลยเห็นผลวาการจัด
ประชุมประชาคมคือมีผลในทางปฏิบัติ เขาก็เลยเริ่มเขามามีสวนรวมมาก” (อาลาวี  กริยา, สัมภาษณ
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เมื่อ 31 ตุลาคม 2551) รวมทั้งการที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไปรวมประชุมดวยตนเองก็เปน
การแสดงออกถึงการใหความสําคัญกับประชาชน “ทุกหมูบาน  ตองเดินสายเลย นายกตองไปเอง
ทุกหมู  เพราะวาเราสรางความมั่นใจของชาวบาน ถานายกไมไปรูสึกวาความมั่นใจของชาวบานไม
เทาไหร” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)“ถาเกิดเชิญชุมชนใหมาประชุม  ยิ่ง
ถาเปนการเชิญดวยตัวพี่เอง พี่วาเขาจะมาเยอะ พี่จะบอกอยางหนึ่งวาการที่ชุมชนใหการเชื่อถือเรา 
เพราะตัวพวกเราเองเวลามีปญหากับชุมชนเราจะวิ่งเขาไปหาเขา พอเกิดเราเชิญเขามา เขาจะใหความ
รวมมือตลอด ดีมากเลย คือดีมากจริงๆ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้จากการสัมภาษณ ยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีการ
สรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมของประชาชนดวยการรวมกับหนวยงานอื่นๆ เขาไปใหบริการ
ประชาชนถึงในพื้นที่ “มันตองหาแรงจูงใจอยางอื่น ผมวา ทําเลยไปวัดความดันตรวจโนนตรวจนี่ 
เอาอสม.เขาไป รับทราบปญหาดวยเอาไปคํารองไปวางไวเลยใครเดือดรอนเขียนมากอนเลย  จาก
นั้นนะพอเรากลับมาความเดือดรอนของเขาถาเราแกไดก็แกใหไปเลย” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณ
เมื่อ 12 ธันวาคม 2551) รวมถึงการใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ สราง
ความเขาใจในการจัดทําแผน เพราะเห็นวาประชาชนตองการมีสวนรวมอยูแลว เนื่องจากอยากไดใน
ส่ิงที่ตนตองการ “คือเราตองแจง เพราะประชาชนเขาตองการหลายๆ อยางในพื้นที่ของเขา และคน
ที่ไมไปก็เหมือนเสียโอกาส คนที่ไปก็ไดมีการเตรียมการเสนอหลายๆ อยาง คนที่ไปแสดงวาเปนคน
ที่ฉลาด คืออยากไดอยากทํา” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) อีกทั้งการจัด
ประชุมประชาคมจะตองหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่ประชาชนทํางาน“พยายามหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่เขาจะ
ทํางาน สรางความเขาใจใหเขาเห็นวาความจําเปนในการจัดทําแผนมันคืออะไรไง” (เนตรชนก  ดํา
ลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) โดยเห็นวาหากองคกรมีความพรอมในทุกดานการสรางการมี
สวนรวมของประชาชนก็สามารถทําไดโดยงาย “องคกรเราพรอม  บุคลากรเราพรอม เงินเราพรอม 
และกฎหมายใหอํานาจผมวาการมีสวนรวมนี่ไมยาก” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 
2551) 
  ดังนั้น จึงกลาวไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงนั้น ประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามคําแนะนําไดอยางถูกตอง มีความตื่นตัว กระตือรือรน ถกเถียงกันในประเด็นการประชุม 
บรรยากาศมีความเปนกันเอง พูดคุยประนีประนอม การประชุมเปนไปอยางราบรื่น ผูใหขอมูลกลาว
วา “เขาตื่นตัวหรือไมตื่นตัวคือเขาจะอยูจนเสร็จละ ถาคนที่เขาไมใหความสําคัญบางทีก็ไมใชเร่ือง
อะไรของเขา กลับดีกวา แตสวนใหญเวลามีการเสนอชารตขึ้นมาวาแผนพัฒนาดานนั้นๆๆ วายังไง
สวนใหญเขาจะอยูจนจบ คือมันสามารถจะมองใหเห็นเกณฑไดวา นี่ละไมถึงกับใหความสนใจหรือ
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ใหความสําคัญหรอกแตวาเขามีสวนรวมจนจบ” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 
2551)“ดีมากๆ ดีมาก เพราะวาเทาที่ไปทําประชาคมมาทุกพื้นที่ ทุกหมูบาน เขาใหความรวมมือดี
มาก เพราะเขาเห็นวา เออ อบต. อยางที่บอก ไวใจ พึ่งได ” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 
ตุลาคม 2551) “สวนมากเขาจะไมเบื่อนะ เขาชอบ เพราะวาถาอยากไดอะไรสวนมากจะได เรา
ตอบสนองความตองการของเขาไง” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) แตการจัด
ประชุมประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบานนั้น ประชาชนจะมารวมตัวกันยังสถานที่ประชุม
ประชาคมตรงตามเวลาที่กําหนดมากกวาการจัดประชุมประชาคมแบบใหประชาชนของแตละ
หมูบานมาประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล และพบวาประชาชนไทยพุทธมารวมในการ
จัดประชุมประชาคมในจํานวนที่ใกลเคียงกับประชาชนไทยมุสลิม  แตประชาชนในชุมชนชนบท 
จะสะดวกมาเขารวมในการจัดประชุมประชาคมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมือง และประชาชน
ไทยพุทธจะมีความตื่นตัว กระตือรือรนในการนําเสนอโครงการมากกวาประชาชนไทยมุสลิม ผูให
ขอมูลกลาววา “ชุมชนในเขตเมือง ผมวามันยังนอยนะ เพราะวาสวนใหญคนที่มาจากที่อ่ืนจะมาอยู
ในเขตเมืองซะมากกวา คนที่ในพื้นที่จริงๆ สวนใหญจะเปนคนอิสลาม  แตวาเมืองมันเจริญขึ้นก็คน
นอกที่มาทําธุรกิจอยู” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “เปอรเซ็นตก็ใกลๆ กัน 
พุทธจะมากกวานิด เพราะอิสลามเขาจะไมคอยใหความสนใจเทาไหร เวลาเชิญรวมอะไรคนพุทธจะ
ออกมาเยอะกวานะ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
  จากขอมูลดังกลาวผูวิจัยสามารถสรุปขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยภาพรวมไดดังตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 5  แสดงขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดย
ภาพรวม 

ประเด็นการศึกษา ผลการศึกษา 
รูปแบบการจัดประชุมประชาคม การจัดประชุมประชาคมมี 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ 1 เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานรวมกับประชาคม
ตําบลในวันเดียวกัน โดยใหประชาชนของแตละหมูบานมาประชุม 
รวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล  
รูปแบบที่ 2  การจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละ
หมูบาน โดยเจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ และไมไดมี
การจัดประชุมประชาคมตําบล 

119 



 

 

ประเด็นการศึกษา ผลการศึกษา 
รูปแบบการจดัประชุมประชาคม 
(ตอ) 

รูปแบบที่ 3 การจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละ
หมูบาน โดยเจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ และจัด
ประชุมประชาคมตําบลขึ้นอีกครั้ง ภายหลังจากเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมหมูบาน 

จํานวนประชาชนผูเขารวมประชุม
ประชาคม   

ดําเนินการตามความเหมาะสมของจํานวนประชาชนผู เขารวม
ประชุมประชาคมมากกวาดําเนินการใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนด
ไว (เกณฑ คือประชาคมหมูบาน มีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10 ของ
จํานวนประชากรในหมูบาน และประชาคมตําบล คือ มีตัวแทนของ
ประชาคมหมูบานแตละหมูบานรอยละ 10  แตไมนอยกวา 7 คน) 
โดยมีจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคมในบางหมูบาน
ผานเกณฑที่กําหนด บางหมูบานก็ไมผานเกณฑที่กําหนด 

ชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคม จัดประชุมประชาคมในชวงเดือนเมษายน- ตนเดือนมิถุนายน โดย
จัดขึ้นในชวงบาย คือ หลังอาหารเที่ยง และหากเปนการจัดประชุม
ประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบานในหมูบานมุสลิม ก็จะ
นิยมจัดขึ้นในวันศุกรหลังจากละหมาดเสร็จ และยังมีการจัดประชุม
ประชาคมในวันหยุด และการจัดประชุมประชาคมทั้งชวงเชาและ
ชวงบาย คือชวงเชา 1 หมูบาน และชวงบาย 1 หมูบานอีกดวย  

การเรียกประชุมประชาคม ผาน  2  ชองทาง  คือ  ชองทางที่  1  ผานตัวบุคคล  เชน  กํานัน 
ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในหมูบาน หรือ
แกนนําในหมูบาน ใหอํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ 
และจัดหาประชาชนมารวมประชุมประชาคม ชองทางที่ 2 ผาน
เครื่องมือและสื่อตางๆ เชน เครื่องขยายเสียงภายในหมูบาน หรือที่
ประชาชนเรียกกันวา “เสียงตามสาย” รวมทั้งปฏิทินการประชุม 
และใบปลิว 

ผูเขารวมดําเนนิการจัดประชมุ
ประชาคม 

มี เ ฉพ าะตั ว แทนจ ากคณะกรรมก ารพัฒนาท อ ง ถ่ิน  และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเขารวม
ดําเนินการจัดประชุมประชาคม คือ เขารวมไมครบทุกคน รวมถึง
หนวยงานอื่นๆ ก็ตองขึ้นอยูกับเวลาในการทํางานของแตละบุคคล   
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ประเด็นการศึกษา ผลการศึกษา 
ผู เ ข า ร วมดํ า เนินการจั ดประชุ ม
ประชาคม (ตอ) 

แตมีเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในตําแหนงอื่นที่ไม 
เกี่ยวของกับคณะกรรมการทั้ง 2 ชุดคอยใหความชวยเหลือ 

ขั้ นตอนการ เสนอปญหา /ความ
ตองการ (เสนอโครงการ) 

วิธีการท่ี 1 ประชาชนเขียนโครงการในแบบเสนอโครงการที่
จัดเตรียมไวให โดยมีเจาหนาที่คอยใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และ
เรียงลําดับความสําคัญของโครงการที่เสนอมา นําสงแบบเสนอ
โครงการใหแกเจาหนาที่เพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
วิธีการที่ 2 ใหประชาชนเสนอโครงการมาในแตละดานตามที่
เจาหนาที่นําเสนอ โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่
ประชาชนนําเสนอ และใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงการที่นําเสนอมาอีกครั้ง โดยจะทําวิธีการนี้ใหเสร็จสิ้นใน
แตละดานไปจนครบทุกดาน โดยเจาหนาที่จะไมนําเสนอตามราย
ยุทธศาสตรแตจะนําเสนอเปนดานๆ ตามที่ประชาชนเขาใจ และ
เจาหนาที่เปนผูจัดโครงการลงในแตละยุทธศาสตรตอไป 
วิธีการท่ี 3 ใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโครงการตาม
รายยุทธศาสตรซ่ึงเปนโครงการที่มีอยู เดิมในแผนพัฒนาสามป  
และยังไมไดดําเนินการกอนแลวจึงใหประชาชนเสนอโครงการใหม
ตามรายยุทธศาสตรพรอมพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ โดย
เจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่ประชาชนนําเสนอมา เพื่อ
ดําเนินการในสวนของการจัดประชุมประชาคมตําบลตอไป   

การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม 1. การเลี้ยงอาหาร เชน ขนม  ของขบเคี้ยว และเครื่องดื่ม หรือการ
แจกสิ่งของตางๆ เชน ยาสามัญประจําบาน 
2. การอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน โดยการใหแกนนําใน
หมูบานที่ประชาชนเชื่อถือรับสงประชาชนมารวมประชุม หรือการ
ลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชนเดินทางมารวมประชุมได
สะดวก   
3. การจายคาตอบแทนเปนคาพาหนะในการเดินทางใหกับ
ประชาชนที่มาเขารวมประชุม 
4. รวมกับหนวยงานอื่นๆ เขาไปใหบริการประชาชนถึงในพื้นที่ 
เชน การตรวจสุขภาพโดย อสม. การรับเรื่องรองทุกข 
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ประเด็นการศึกษา ผลการศึกษา 
การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม 
(ตอ) 

5. นายกองคการบริหารสวนตําบลไปรวมประชุมดวยตนเองเปน
การแสดงออกถึงการใหความสําคัญกับประชาชน 
6. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง สรางความ
เขาใจในการจัดทําแผน ประชาชนก็จะเขามามีสวนรวม เนื่องจาก
อยากไดในสิ่งที่ตนตองการ   
7. การจัดประชุมประชาคมจะตองหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่ประชาชน
ทํางาน  
8. ความพรอมขององคกรในทุกดาน ทั้งบุคลากร งบประมาณ 
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

การมีสวนรวมของประชาชน - ประชาชนใหความรวมมือในการจัดประชุมประชาคม โดยปฏิบัติ
ตามคําแนะนําไดอยางถูกตอง  มีความตื่นตัว  กระตือรือรน ถกเกียง
กันในประเด็นการประชุม  บรรยากาศมีความเปนกันเอง  พูดคุย
ประนีประนอม  การประชุมเปนไปอยางราบรื่น 
- การจัดประชุมประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน ประชาชนจะ
มารวมตัวกันยังสถานที่ประชุมประชาคมตรงตามเวลาที่กําหนด
มากกวาการจัดประชุมประชาคมแบบใหประชาชนแตละหมูบานมา
ประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล   
- ประชาชนไทยพุทธมารวมในการจัดประชุมประชาคมในจํานวน
ที่ใกลเคียงกับประชาชนไทยมุสลิม  แตประชาชนในชุมชนชนบท 
จะสะดวกมาเขารวมในการจัดประชุมประชาคมไดดีกวาประชาชน
ในชุมชน เมื อง  และประชาชนไทยพุทธจะมี ความตื่ นตั ว 
กระตือรือรนในการนําเสนอโครงการมากกวาประชาชนไทยมุสลิม 

3.1.2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย เกี่ยวกับ
ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ผูวิจัย
พบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงไดดําเนินการขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 คือ เมื่อเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมแลว  คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา ความตองการ 
และขอมูลมาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  และเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณาราง
แผนพัฒนาสามปเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินจะนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานการ
พิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความ
เห็นชอบ หลังจากนั้นผูบริหารทองถ่ินจะเปนผูอนุมัติแผนพัฒนาสามปและประกาศใช  ตามที่ผูให
ขอมูลกลาววา  
 “ก็คือเราก็มีระเบียบอยูแลวนะคะ เราก็จะดูวาในระเบียบกําหนดอะไรไวบาง 
โดยธรรมดาพี่ก็เช็คทุกปนะ คือพอถึงชวงก็ตองมาอานระเบียบใหมทุกป...แรกเลยก็จัดประชุม
ประชาคมกอน...ตอนั้นเราก็จะมาทํารางแผนนะคะ แลวก็เสนอเขาที่ประชุมคณะกรรมการ ซ่ึง
โดยมากในสวนของคณะกรรมการสนับสนุนก็จะเปนในลักษณะของพนักงานเอง และก็เปนคนที่
เราติดตอประสานงานงายอยูแลว พอเสร็จเราก็ทํารางแผนมาแลวก็ประชุมคณะกรรมการพัฒนากับ
คณะกรรมการสนับสนุนพรอมกันอีกครั้ง พอเสร็จก็เสนอสภา และก็นายกอนุมัติ ประกาศใช และก็
แจงใหประชาชนทราบ ปดประกาศ และแจงหนวยงานตางๆ ทราบ” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณ
เมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “ทําประชาคมเสร็จรวบรวม และก็นัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผน เอาขอมูลที่ไดมาดู มาดูก็รวบรวมเก็บเปนรูปเลม ก็งายๆ แลวก็สงใหสภา สภาพิจารณาก็
โอเค แลวก็สงใหนายกประกาศอนุมัติ ขั้นตอนงายๆ ส้ันๆ” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 
24 ตุลาคม 2551) 
 “ทําประชาคมเสร็จเรียบรอยนะเราก็มาประชุมคณะกรรมการสนับสนุนอีก
คร้ัง  วากําหนดไอพวกปญหาความตองการวาที่ชาวบานเสนอมาเราไปรวบรวม  แยกออกมาแตละ
หมูบาน แตละหมูบาน ก็ถาเกิดคณะกรรมการสนับสนุนเสนอแนะมายังไงเราก็เพิ่มเติมโครงการวา 
ไอที่เราจะหลงลืมอะไรแบบนี้ เราก็เพิ่มให  พอประชุมทําเปนรางเราก็เสนอตอคณะกรรมการพฒันา
อีกครั้งหนึ่ง  เมื่อคณะกรรมการพัฒนานี้เห็นชอบเรามีการทํารายงานการประชุมเห็นชอบราง
แผนพัฒนา 3 ปของเรานี้ เราก็ทําบันทึกขออนุมัติจากผูบริหารเพื่อเสนอตอสภา” (ปรีชา  รัตนสุภา, 
สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
 ดังนั้น เพื่อใหสามารถเขาใจถึงขั้นตอนกระบวนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมไดงายขึ้น ผูวิจัยสรุปขั้นตอนดังกลาว 
ไดดังภาพที่ 10 
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3.2 สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหาในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม ผูวิจัยศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 สภาพปญหา 
และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม  และสวนที่ 2  สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัด

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 

ขั้นตอนการจดัประชุมประชาคมเพื่อจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

คกก.สนับสนุนฯ  รวบรวม/จัดทํารางแผนฯ 

คกก.พัฒนาทองถิ่น  พิจารณารางแผนฯ 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนฯตอสภาทองถิ่น 

สภาทองถิ่น ใหความเห็นชอบ 

ผูบริหารทองถิ่น  อนุมัติ/ประกาศใช 

แผนพฒันาสามป 

ภาพที่ 10  แสดงขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
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ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดผลการศึกษาในแตละประเด็น 
ดังนี้ 

3.2.1 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
 ผูวิจัยไดลงพื้นที่สังเกตสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอน
การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล
เปาหมาย โดยใชแบบสังเกตในประเด็นเดียวกับแบบสังเกตขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดแก สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดประชุมประชาคม สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับจํานวนประชาชน
ผูเขารวมประชุมประชาคม  สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับชวงเวลาในการจัด
ประชุมประชาคม  สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับการเรียกประชุมประชาคม 
สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม  สภาพ
ปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) 
สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม และสภาพ
ปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหไดขอมูลจาก
สถานการณจริงนํามาใชประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณ ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สังเกตไดผลการศึกษา ดังตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6  แสดงสภาพปญหา และการจัดการสภาพในขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวมจากการสังเกต 
 

ก. รูปแบบการจัดประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล มีการจัดประชุมประชาคมหมูบานพรอมกับประชาคมตําบล ซึ่งได
ลองจัดทํารูปแบบนี้เปนครั้งแรก ทําใหจัดทําสําเร็จไดเพียงแคการ
ประชุมประชาคมหมูบ านเทานั้น  เนื่องจากเมื่อจัดรวมกับ
ประชาคมตําบลตองใชระยะเวลานานขึ้น ประชาชนบางสวนติด
ภารกิจสวนตัว 

ใหประชาชนนําสงแบบโครงการของแตละหมูบานใหแก
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป โดยไมผานการ
ประชุมประชาคมตําบล เนื่องจากเห็นวาไดโครงการที่มีการ 
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแตละหมูบานเรียบรอยแลว  

บานา ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

นาประดู ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
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ข. จํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล ประชาชนมารวมประชุมไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  ใหแกนนําหมูบ านจัดรถรับสงประชาชนมารวมประชุม
ประชาคม แตเมื่อถึงเวลาที่กําหนด  ตองดําเนินการประชุมตอไป
ถึงแมจํานวนประชาชนบางหมูบานจะยังมีจํานวนนอย เพราะดู
จํานวนประชาชนโดยรวมเปนหลัก 

บานา ประชาชนมารวมประชุมไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  
 

ดําเนินการตามความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑที่กําหนด เมื่อ
ประชาชนมาถึงสถานที่จัดประชุมประชาคมมากพอสมควร 
(โดยดูจากการที่ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัดรองรับไว) จงึ
เริ่มการประชุมประชาคม 

นาประดู ประชาชนหมูที่ 1 มารวมประชุมไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  ดําเนินการตามความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑที่กําหนด เมื่อ
ประชาชนมาถึงสถานที่จัดประชุมประชาคมมากพอสมควร 
(โดยดูจากการที่ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัดรองรับไว) จงึ
เริ่มการประชุมประชาคม 
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ค. ชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล มีการจัดประชุมประชาคมในชวง เดือนมิ ถุนายนซึ่ ง ใกล
กําหนดการประกาศใชแผนฯ การจัดประชุมประชาคมในชวงเวลา
ดังกลาวจึงมีระยะเวลากระชั้นชิด อาจทําใหแผนฯ ไมสามารถ
เสร็จทันกําหนดเวลาได 

กําหนดแผนการดําเนินการในขั้นตอนตอไปหลังเสร็จสิ้น
ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนฯไว ซึ่งจะตอง
ดําเนินการการประชุมประชาคมใหแลวเสร็จตามที่กําหนด เพื่อ
ไมใหมีการเปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินการในขั้นตอไป เพราะ
จะทําใหแผนฯ ไมสามารถประกาศใชทันในเดือนมิถุนายน  

บานา ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

นาประดู ในหมูบานที่เปนชุมชนไทยมุสลิม จะจัดประชุมหลังละหมาดวัน
ศุกร ทําใหการประชุมเริ่มชา ตองรอใหประชาชนละหมาดเสร็จ 
 
 

เมื่อถึงเวลาที่กําหนด นายกจะพูดคุยกับประชาชนถึงเหตุผลการ
เรียกประชุม และใหเจาหนาที่ชี้แจงขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ (เสนอโครงการ)ไปพลางกอน เพื่อรอประชาชนที่
ทยอยเดินทางมาเขารวมประชุมประชาคมหลังละหมาดเสร็จ 
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ง. การเรียกประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล เนื่องจากเปนการจัดประชุมประชาคมเรงดวน  ทําใหการ
ประชาสัมพันธไมทั่วถึง เพราะเวลามีจํากัด คือแจงประชาสัมพันธ
การจัดประชุมประชาคมผานไปยังสมาชิกสภาอบต. กํานัน และ
ผูใหญบานในวันศุกร เพื่อเรียกประชาชนมาประชุมประชาคมใน
วันจันทร 

ตองดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากไมสามารถ
เลื่อนไปวันอื่นได แตเริ่มการประชุมชากวากําหนด เพื่อรอให
สมาชิกสภาอบต. กํานัน และผูใหญบานเกณฑประชาชนมารวม
ประชุมใหไดมากที่ สุด   รวมทั้งใหแกนนําหมูบ านรับสง
ประชาชนมารวมประชุมประชาคม 

บานา การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง ประชาชนบางสวนยังไมทราบวามี
การจัดประชุมประชาคม 

ตองดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงกําหนดการได เพราะจะกระทบกับการประชุม
ประชาคมของหมูบานอื่น ซึ่งอาจทําใหแผนฯไมเสร็จตาม
กําหนด โดยมีประชาชนเสนอใหอบต. ใชวิธีการประชาสัมพันธ
ดวยรถกระจายเสียงอีกทางหนึ่ง 

นาประดู เกิดความผิดพลาดในการเรียกประชุมประชาคม ทําใหเกิดความ
เขาใจผิดในสถานที่จัดประชุมประชาคม มีประชาชนบางสวน
เดินทางมายังที่ทําการอบต. เนื่องจากเห็นวาในทุกปมีการเรียก
ประชุมประชาคม  ณ  ที่ทําการอบต . แตไมทราบวาปนี้มีการ
เปลี่ยนแปลง  

เจาหนาที่นํารถอบต. ออกบริการรับสงประชาชนที่ตองการจะ
รวมประชุมประชาคมแตไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่จัด
ประชุมประชาคมในหมูบานได และมีการกลาวขออภัยจาก
สมาชิกสภาอบต. หมูบาน และแกนนําหมูบานที่เปนผูเรียก
ประชุม 
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จ. ผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล - คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมารวมประชุมไมครบทุกคน  
 
 
 
 
- ไมมีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวมประชุม 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่นทานอื่นตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตามหนาที่
การงาน จึงมีแตคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นในสวนของอบต. 
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน
สวนของอบต. เชนกัน เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม 
- ไมมีการจัดการสภาพปญหาดังกลาว 

บานา - คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมารวมประชุมไมครบทุกคน  
 
 
 
 
-  ไมมีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวมประชุม 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่นทานอื่นตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตามหนาที่
การงาน จึงมีแตคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นในสวนของอบต. 
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน
สวนของอบต. เชนกัน เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม 
- ไมมีการจัดการสภาพปญหาดังกลาว 

นาประดู - คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมารวมประชุมไมครบทุกคน  
 
 
 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่นทานอื่นตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตามหนาที่
การงาน จึงมีแตคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นในสวนของอบต. 
และมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน
สวนของอบต. เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม  
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ฉ.  ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล ประชาชนในบางหมูไมไดมีการสํารวจปญหา/ความตองการของ
ตนเองหรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา เมื่อถึงขั้นตอนการ
เสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไมสามารถนึกออก
ไดวามีปญหา/ความตองการอะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ จึงทํา
ใหมีโครงการที่นําเสนอใหอบต.เพียงไมกี่โครงการ และไม
ครอบคลุมทุกดาน 

อบต.ใหโอกาสประชาชนไปสํารวจโครงการเพิ่มเติมหลังจาก
เสร็จสิ้นการประชุมในครั้งนี้ และนํามาเสนอภายใน 1-2 วัน 
หลังจากกําหนดสงจะไมรับโครงการเพิ่มเติมอีก โดยตองมีการ
เซ็นตรับรองโครงการจากประธานกลุมดวย โดยอบต.จะนํา
โครงการที่ไดเสนอมาในที่ประชุมไปดําเนินการในขั้นตอน
ตอไปกอน 

บานา - ประชาชนไมไดเสนอโครงการเรียงในแตละดาน(ตามราย
ยุทธศาสตร) เนื่องจากบางยุทธศาสตรประชาชนไมไดเตรียม
โครงการมานําเสนอ  
- ประชาชนสนใจเสนอโครงการดานโครงสรางพื้นฐานมากกวา
ดานอื่นๆ  
 
 
 
 

- ใหประชาชนเสนอโครงการที่เตรียมมากอน จึงใหเสนอ
โครงการในแตละดาน (ตามรายยุทธศาสตร) ตอไป 
 
- เจาหนาที่พยายามนําเสนอโครงการในดานอื่นๆ ที่นาสนใจ 
เชน ในดานสาธารณสุข อบต. จะเปนฝายเสนอโครงการมา และ
ใหประชาชนใหความเห็นชอบโครงการที่อบต. ไดนําเสนอมา
ซึ่งเปนการใหความรูแกประชาชนในเรื่องของอํานาจหนาที่ที่
อบต. สามารถทําไดนอกเหนือจากโครงสรางพื้นฐาน และเปน
การกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการดานอื่นๆ  
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ฉ.  ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

บานา (ตอ) - ประชาชนบางสวนไมกลาพดู ไมกลานําเสนอ 
 
 
 
 

- อบต. ใหโอกาสประชาชนกลับไปสํารวจสภาพปญหา/ความ
ตองการเพิ่มเติม และนํามาเสนอกับอบต. ภายหลังเสร็จสิ้นการ
ประชุมประชาคม แตตองอยูภายในระยะเวลาที่กําหนด 
- ในการจัดประชุมประชาคมครั้งตอไป ประชาชนเสนอให 
อบต. แจกกระดาษใหประชาชนเขียนโครงการ เพื่อใหคนที่ไม
กลาพูดกลานําเสนอไดเขียนโครงการลงในกระดาษแทน  

นาประดู - มีความขัดแยงเกิดขึ้นเล็กนอย ระหวางสมาชิกสภาอบต. กับ
ผูใหญบาน  เนื่องจากมีการเสนอโครงการลักษณะเดียวกัน 
งบประมาณใกลเคียงกัน แตอบต. สามารถทําใหไดเพียงโครงการ
เดียว ทั้ง 2 ทานจึงพยายามนําเสนอเหตุผลที่แสดงถึงความสําคัญ
จําเปนของโครงการของตนเพื่อใหไดงบประมาณในการจัดทํา
โครงการ 
- ประชาชนไมสนใจเสนอโครงการดานอื่น  นอกจากดาน
โครงสรางพื้นฐาน เพราะเห็นวาอบต. มีผลงานดานนี้ที่เห็นเปน
รูปธรรมมากกวาดานอื่น 

- เพื่อเปนการยุติความขัดแยง นายกฯใหที่ประชุมพิจารณา
เหตุผลของทั้ง 2 ทาน และตัดสินใจยกมือโหวตเลือกโครงการที่
เห็นวามีความจําเปนมากกวา ผลสรุปวาโครงการของสมาชิก
สภาอบต.ไดรับการคัดเลือก และนายกฯ จะนําโครงการของ
ผูใหญบานบรรจุไวในปถัดไป ซึ่งในแผนพัฒนาสามปอาจนํา
โครงการจากปใดก็ไดในสามปมาดําเนินการเมื่อมีความพรอม  
- นายกฯ ขอความรวมมือจากหัวหนาสถานีอนามัย มารวม
ประชุมประชาคมในดานสาธารณสุขเปนครั้งแรก เนื่องจาก
ตองการพัฒนาดานสาธารณสุขชุมชนอยางจริงจัง และคาดวาจะ
นําวิธีการนี้ไปใชในดานอื่นๆ ตอไป โดยขอความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของในดานนั้นๆ เปนการเฉพาะ 
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ช.   การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม  
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

บานา ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

นาประดู ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

ฉ.  ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

นาประดู (ตอ) -  ประชาชนไมเขาใจวาโครงการบางโครงการของหมูบานตน 
เสนอไปหลายครั้งแตยังไมไดรับการตอบสนอง เกิดจากสาเหตุใด 
 

- นายกฯ ชี้แจงการพิจารณาโครงการวา จากการจัดลําดับ
ความสําคัญโดยที่ประชุมประชาคมแลว ยังตองผานการพิจารณา
อีกหลายขั้นตอน และงบประมาณที่มีจํากัดจะตองเฉลี่ยไปใช
พัฒนาใหครบทุกยุทธศาสตร และเทาเทียมกันทุกหมูบาน โดย
ไดอธิบายเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณของอบต . ในการ
ดําเนินการโครงการอยางละเอียด 
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ซ. การมีสวนรวมของประชาชน  
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล ประชาชนในชุมชนเมืองมารวมการประชุมประชาคมนอยกวา
เกณฑที่กําหนดไวอยางมาก โดยเฉพาะประชาชนไทยพุทธ   

ดําเนินการประชุมตอไป  เจาหนาที่ชี้แจงผานไปยังประชาชนกลุม
ดังกลาวที่มาเขารวมใหเชิญชวนผูอื่นมาเขารวมประชุมประชาคม 
โดยให เหตุผลวามารวมนอย  ทําให เสนอนอย  และได รับการ
ตอบสนองนอยไปดวย จึงขอใหประชาชนในกลุมดังกลาวมารวม
ประชุมประชาคมใหมากขึ้นในปตอไป 

บานา - ประชาชนในชุมชนเมืองมารวมการประชุมประชาคมนอย
กวาเกณฑที่กําหนดไวอยางมาก และมีการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการทํางานของอบต. ในเชิงลบ โดยไดเสนอแนะวิธีการ
ทํางานที่จะสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน ถือเปนการมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลการทํางานของอบต.  
- ประชาชนไทยมุสลิมมารวมประชุมประชาคมจํานวนมากกวา
ประชาชนไทยพุทธ แตความตื่นตัวในการเสนอปญหา/ความ
ตองการ/ขอเสนอแนะของประชาชนไทยพุทธเห็นไดชัดเจนกวา 

- รองนายกฯ ชี้แจงถึงวิธีการทํางานของอบต. เพื่อใหประชาชน
ทราบ รวมถึงตอบคําถามแกประชาชนที่ยังไมทราบถึงวิธีการทํางาน
ของอบต. และรับฟงความคิดเห็น 
 
 

- 

นาประดู เมื่อทางอบต . มอบเวทีประชาคมใหหัวหนาสถานีอนามัย
ดําเนินการตอในดานสาธารณสุข ประชาชนเพศชายก็เริ่มทยอย
กันกลับ  และบางสวนมารวมตัวคุยกันนอกรอบ  มีเฉพาะ
ประชาชนเพศหญิงเทานั้นที่ใหความสนใจ 

ประกาศขอความรวมมือ แตก็เฉพาะประชาชนเพศหญิงที่มาเขารวม
เพิ่มขึ้น แตคาดวาหากปนี้การดําเนินงานดานสาธารณสุขประสบ
ผลสําเร็จ ปหนาเมื่อจัดประชุมประชาคมอาจจะมีประชาชนเพศชาย
มารวมมากขึ้น 
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 จากตารางที่ 6 แสดงสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัด
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมจากการสังเกต ผูวิจัยจะนําเสนอผล
การศึกษารวมกับขอมูลจากการสัมภาษณ โดยผูวิจัยพบวารูปแบบการจัดประชุมประชาคมนั้น มี
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 2 แหงไมประสบปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดประชุม
ประชาคม มีเพียงแหงเดียวเทานั้นที่ประสบปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดประชุมประชาคม จากการ
จัดประชุมประชาคมหมูบานรวมกับประชาคมตําบล ซ่ึงไดทดลองจัดทํารูปแบบนี้เปนครั้งแรก แตก็
สามารถจัดทําสําเร็จไดเพียงแคการประชุมประชาคมหมูบานเทานั้น เมื่อมาจัดประชุมประชาคม
ตําบลตองใชระยะเวลานาน ทําใหประชาชนไมสะดวก เนื่องจากประชาชนบางสวนติดภารกิจ และ
มีที่อยูหางไกลจากสถานที่จัดประชุมประชาคม ซ่ึงสภาพปญหานี้ไดใชวิธีการจัดการสภาพปญหา
โดยใหประชาชนนําสงแบบโครงการของแตละหมูบานใหแกเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการในขั้นตอน
ตอไปโดยไมผานการประชุมประชาคมตําบล เนื่องจากเห็นวาไดโครงการที่มีการพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญของแตละหมูบานเรียบรอยแลว และประชาชนก็ไมมีความสะดวกที่จะรวมดําเนินการ
ขั้นตอนประชาคมตําบลตอ โดยประชาชนไดเสนอรูปแบบการจัดประชุมประชาคมครั้งตอไป ซ่ึงที่
ประชุมมีมติใหจัดสลับกันระหวางในหมูบานกับที่องคการบริหารสวนตําบล โดยผูใหขอมูลยอมรับ
วาการจัดประชุมประชาคมรูปแบบนี้ทําไดยาก แตเพราะเจาหนาที่เกรงกลัวกับสถานการณความไม
สงบที่เกิดขึ้น (ในตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี) จึงทําใหไมกลาลงพื้นที่เพื่อจัดประชุม
ประชาคมตามหมูบานเหมือนที่เคยทํามาในปกอนๆ หากไมมีเหตุการณความไมสงบก็จะลงพื้นที่จัด
ประชุมประชาคมในหมูบาน ซ่ึงแทจริงแลวมีความเหมาะสมมากกวา  
 “ป 51 เมื่อเดือนพฤษภาใชมั้ย ทําไมถึงจัดที่นี่ พี่วาเจาหนาที่เขากลัวมากกวา ป 51 
แหละที่เพิ่งจัดเปนปแรก...เราเอาเฉพาะแกนนํา แกนนําที่พอจะใหขอคิดเห็น ใหขอเสนอแนะได
เชิญมาประชุม และก็มานั่งคุยกัน ที่จริงอยากจะลงในพื้นที่แตเหตุการณมันรุนแรงมากไงก็เลยไม
กลา เจาหนาที่เองก็ไมกลา…ตามความคิดของพี่นะเราลงไปหมูบานจะดีกวา ก็เหมือนกับวาเขาก็จะ
ไดไมไกลจากบาน  เราไปนั่งรอเขาดีกวาใหเขามานั่งรอเรา บางทีนั่งรอไปเขาขับมอร’ไซตผานเราก็
กวักมือเรียก เฮย มาเสนอแผนหนอย พี่วามันคอนขางเปนธรรมชาติ และมีความเปนกันเองมากกวา 
เขาก็ใหความรวมมือดี” (เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง ยังประสบปญหาในเรื่องของจํานวน
ประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคมเหมือนกัน คือ มีประชาชนบางหมูบานมารวมประชุมจํานวน
นอย ไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด (เกณฑ คือประชาคมหมูบาน มีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10 ของ
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จํานวนประชากรในหมูบาน และประชาคมตําบล คือ มีตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบาน
รอยละ 10  แตไมนอยกวา 7 คน) จึงตองจัดการสภาพปญหานี้ โดยการใหแกนนําหมูบานจัดรถ
รับสงประชาชนมารวมประชุมประชาคม และดําเนินการตามความเหมาะสมมากกวาดําเนินการให
เปนไปตามเกณฑที่กําหนดไว เมื่อถึงกําหนดเวลาการประชุมประชาคม หากประชาชนมาถึงสถานที่
จัดประชุมประชาคมมากพอสมควร (โดยดูจากการที่ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัดรองรับไว 
คือ ตองมีจํานวนประชาชนมากกวาจํานวนเกาอี้ที่เหลืออยู แตองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหงก็
มีเกณฑในการวัดจํานวนประชาชนแตกตางกันไป) ผูใหขอมูลเห็นวาจํานวนผูเขารวมประชุมถึงแม
ไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด แตก็ไมถือเปนสภาพปญหา เนื่องจากผูเขารวมประชุมประชาคมมี
จํานวนมากขึ้นกวาแตกอน เพราะหนวยงานไดจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับจํานวนประชาชน
ผูเขารวมประชุมประชาคม โดยการพยายามสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนหลายๆ ดาน และ
พยายามหาชวงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคม “ประชาคมป 47 มีชาวบานมารวมไมถึง
คร่ึง แตทํายังไงใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมเยอะกวาเดิม ...มันตองหาแรงจูงใจอยางอื่นใชมั้ย ผม
วา เออนี่ทําเลยไปวัดความดันตรวจโนนตรวจนี่ เอาอสม.เขาไป เล้ียงขาว เล้ียงน้ํา รับทราบปญหา
ดวยเอาไปคํารองไปวางไวเลยใครเดือดรอนเขียนมากอนเลย” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 
20 ตุลาคม 2551)  
 “ประชาชนเขามารวมนอยเพราะเหมือนเขามองวาเสียเวลาทํามาหากินอะไรอยาง
นี้ ...มันก็ดูอยางนี้สิ เวลาไหนที่เรานาจะทําแลวเขาก็จะออกมา เชนบางแหงไปทําในชวงวันจันทร
เวลา 10 โมงเชาอยางนี้ บางทีเขาก็ติดภาระของเขา ถาเปนวันเสาร-อาทิตย เออ ก็นาจะดี  บางทีตอน
กลางคืนก็มีนะโดยเฉพาะชุมชนของมุสลิม หลังจากละหมาดศุกรก็มีการประชุม มีการเลี้ยงน้ําชา มี
การเลี้ยงอะไรกัน นั่งคุยกัน” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 

สําหรับชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคมพบวาการจัดประชุมประชาคมในชวง
เดือนมิถุนายนซึ่งใกลกําหนดการประกาศใชแผนฯ เปนระยะเวลาที่กระชั้นชิดเกินไป อาจทําให
แผนฯ ไมสามารถเสร็จทันกําหนดเวลาได แตองคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดแผนการ
ดําเนินงานในขั้นตอนตอไปหลังจากเสร็จสิ้นขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนฯไว
แลว จึงตองดําเนินการจัดประชุมประชาคมใหแลวเสร็จตามที่กําหนด เพื่อไมใหมีการเปลี่ยนแปลง
แผนการดําเนินงานที่วางไว เพราะอาจจะทําใหแผนฯ ไมสามารถประกาศใชทันในเดือนมิถุนายน
ได รวมทั้งพบวาการจัดประชุมประชาคมในหมูบานที่เปนชุมชนไทยมุสลิม จะนิยมจัดประชุมหลัง
ละหมาดวันศุกร ทําใหการประชุมเริ่มชา เนื่องจากตองรอใหประชาชนละหมาดเสร็จ ดังนั้น เมื่อถึง
เวลาที่กําหนด นายกองคการบริหารสวนตําบลจะพูดคุยกับประชาชนถึงเหตุผลการเรียกประชุม 
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และใหเจาหนาที่ช้ีแจงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ)ไปพลางกอน เพื่อรอ
ประชาชนที่ทยอยเดินทางมาเขารวมประชุมประชาคมหลังละหมาดเสร็จ ซ่ึงผูใหขอมูลเห็นวา การ
จัดประชุมประชาคมในวันศุกรเปนความตองการของประชาชน และเจาหนาที่ก็มีความจําเปนตอง
คอย บางครั้งจึงจําเปนตองมีการนัดแนะกันในเวลาอื่นๆ ตามที่ประชาชนสะดวกมาเขารวม “ยังไงก็
ตองคอยอยูดี เพราะวาเขาก็มีงานมีอาชีพของเขาที่ตองทํา เราจะเอาความสะดวกของเราอยางเดียวก็
ไมได ...พอดีเขาขอเปนวันศุกร ชวงบายวันศุกรไดมั้ย เราทําแผนเราก็อะไรทุกวันศุกรทําไดไง 11 
หมูบานทุกวันศุกร 11 ศุกร ก็ 11 วัน เราก็นัดวาขอชวงไหนเวลาที่วางก็ได เราจะนัดแนะ” (ฮาริ      
กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)  

จากการสังเกตพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง ตางก็ประสบ
ปญหาเกี่ยวกับการเรียกประชุมประชาคม คือ การประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมประชุม
ประชาคมยังไมทั่วถึง หรือใชวิธีการที่ไมหลากหลาย ประชาชนบางสวนจึงยังไมทราบวาไดมีการ
จัดประชุมประชาคม โดยเมื่อถึงวันประชุมประชาคมก็จําเปนจะตองดําเนินการประชุมประชาคม
ตอไป แตเร่ิมการประชุมประชาคมชากวากําหนด เพื่อรอใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
กํานันและผูใหญบานเกณฑประชาชนมารวมใหไดมากที่สุด รวมทั้งใหแกนนําหมูบานจัดรถรับสง
ประชาชนมารวมประชุมประชาคม และคาดวาจะพิจารณานํารถกระจายเสียงมาใชในการ
ประชาสัมพันธการจัดประชุมประชาคมที่จะจัดขึ้นในปตอๆ ไป นอกจากนี้ยังเกิดความผิดพลาดใน
การเรียกประชุมประชาคมที่ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจผิดในสถานที่จัดประชุมประชาคม โดย
ประชาชนบางสวนไมทราบวาไดมีการเปลี่ยนแปลงสถานที่จัดประชุมประชาคมจากเดิมที่เคยจัดทํา
มา เจาหนาที่จึงตองนํารถยนตของหนวยงานออกบริการรับสงประชาชนที่ตองการจะรวมประชุม
ประชาคมแตไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานได ซึ่งไดมีการกลาว
ขออภัยจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน และแกนนําหมูบานที่เปนผูเรียก
ประชุม นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในประเด็นสภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหา
ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมนั้น ผูวิจัยไมพบการแสดงความคิดเห็น
เพิ่มเตมิเกี่ยวกับประเด็นสภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในการเรียกประชุมประชาคม 
 ในสวนของผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม พบวา องคการบริหารสวน
ตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง ประสบปญหาเกี่ยวกับผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคมเหมือนกัน 
คือ มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมารวมไมครบทุกคน แตก็ตองดําเนินการประชุมประชาคมตอไป 
เนื่องจากเห็นวาคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตามหนาที่การงาน การ
จะรอใหมีเวลาวางตรงกันทุกคนคงเปนไปไดยาก จึงมีแตคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินในสวนของ
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องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในสวนของ
องคการบริหารสวนตําบลเชนกัน เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม รวมทั้งพบวาองคการบริหารสวน
ตําบลเปาหมาย 2 แหง ไมมีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวมประชุม ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายไมไดมีการจัดการสภาพปญหาดังกลาว โดยผูใหขอมูลเห็นวาชวงเวลาในการจัดประชุม
ประชาคม สถานที่ในการจัดประชุมประชาคม และภารกิจงานของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
รวมถึงสวนราชการ/หนวยงานอ่ืนๆ อาจทําใหไมสามารถเขารวมประชุมประชาคมได “ถาเกิด
เหมือนที่ผานมานี่ก็คือ มักจะเปน...คือจะไมครบ มักจะเปนคนในพื้นที่ ไมครบ สวนใหญจะเปน
คณะกรรมการสนับสนุนมากกวา …หนวยงานอื่นๆ คือถาเปนตอนค่ํานี่เขาไมออกอยูแลวละ” 
(เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)“ลง คือถามวาลงทุกวันมั้ย คงไม ทุกคนก็ตองมี
ติดภารกิจ แตถามวา 11 หมูบานนี้ ถาลงไปก็ประมาณ 6 หมูบาน ถาเกิดหมูบานลึกๆ หนอยเขาก็ไม
ลง สวนมากเราก็จะลงกับเจาหนาที่ของเรา” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)  
 เมื่อถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) พบวา ตางประสบ
ปญหาในขั้นตอนนี้ในหลายประเด็นดวยกัน คือ ไมวาจะเปนการที่ประชาชนในบางหมูไมไดมีการ
สํารวจปญหา/ความตองการของตนเองหรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา ทําใหเมื่อถึงขั้นตอน
การเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไมสามารถนึกออกไดวามีปญหา/ความตองการ
อะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ ทําใหมีโครงการที่นําเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลเพียงไมกี่
โครงการ และไมครอบคลุมทุกดาน องคการบริหารสวนตําบลจึงตองนําโครงการที่ไดเสนอมาในที่
ประชุมไปดําเนินการในขั้นตอนตอไปกอน และใหโอกาสประชาชนไปสํารวจโครงการเพิ่มเติม
หลังจากเสร็จสิ้นการประชุมในครั้งนี้ โดยกําหนดระยะเวลารับโครงการเพิ่มภายใน 1-2 วัน เมื่อพน
กําหนดแลวจะไมรับโครงการเพิ่มเติมอีก และตองมีการเซ็นตรับรองโครงการจากประธานกลุม 
รวมทั้งใชวิธีการเดียวกันนี้กับประชาชนบางสวนที่ไมกลาพูด ไมกลานําเสนอในที่ประชุม โดยมี
ประชาชนเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลแจกกระดาษใหคนที่มากลาพูดกลานําเสนอในที่
ประชุมไดเขียนโครงการในกระดาษแทน ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลจะนําวิธีการนี้มาใชในการ
จัดประชุมประชาคมในปตอไป นอกจากนี้ยังพบวามีความขัดแยงระหวางสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลกับผูใหญบานในการเสนอโครงการที่มีลักษณะและงบประมาณใกลเคียงกัน แต
องคการบริหารสวนตําบลสามารถสนับสนุนไดเพียงโครงการใดโครงการหนึ่งเทานั้น นายก
องคการบริหารสวนตําบลจึงใหที่ประชุมพิจารณาคัดเลือกโครงการที่เห็นวามีความจําเปนมากกวา 
โดยการยกมือโหวต และจะนําโครงการที่ไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปแรก และที่ไมไดรับการ
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คัดเลือกบรรจุไวในปถัดไป ซ่ึงในแผนพัฒนาสามปอาจนําโครงการจากปใดก็ไดในสามปมา
ดําเนินการเมื่อมีความพรอม  
 “ผมตองบอกวาเรื่องแผน 3 ปมันหยิบตอนไหนก็ได  แควาถาใสปแรกมันทําให
ชาวบานเขาเกิดความหวังขึ้นมาวาไอนี้มันตองได แตถาไปอยูป 2 ป 3 เขาก็คลายกับวาจะหมด
ความหวังแลว ทั้งๆ ที่ขอเท็จจริงมันไปหยิบเอามาได แผนเราก็ทําทุกปอยูแลวถา 1 2 3 มันสําเร็จไป
แลว ปตอไปวันที่ 30 พฤษภาประชาคมอีกขอมูลพวกนี้มันคนเดิม สถานที่เดิม  ปญหาเดิมมันก็ยังอยู
อยางนั้น… ถามวาโครงการนี้ตอนนี้มันยังเปนปญหาอยู หรือไดรับการบรรเทาจากหนวยงานอื่น
บางแลวหรือยัง หรือวายังเปนปญหาอยูเหมือนเดิม ถามันยังเปนปญหาอยูเหมือนเดิมเราก็บอก เออ 
โครงการนี้มันมีความจําเปนตองใสไวในงบประมาณ” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) 
 จากการสัมภาษณยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดการสภาพปญหาใน
ลักษณะนี้โดยการรับทุกโครงการที่ประชาชนนําเสนอ แตมีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึง
กระบวนการในการจัดทําแผนฯ ที่จะตองผานการพิจารณาในขั้นตอนตอไปหลังเสร็จสิ้นการ
ประชุมประชาคม 
 “มีการถกเถียงกันระหวางผูเสนอโครงการกันเอง มีการโตเถียงกันไปกันมา
ระหวางก็คือกลุมการเมืองคนละกลุมกัน บางทีก็ขัดแยงระหวางผูใหญบานกับสมาชิกบาง ระหวาง
แกนนําในชุมชนบาง …จบลงดวยดีเพราะเรารับหมด ก็เสนอมาหมด เราก็บอกกอนอื่นเราก็ออกตัว
วาเราไมไดใหความหวัง  เราใหเขาเขาใจถึงกระบวนการจัดทําแผน การประชุมประชาคม  ไมใชวา
ทุกโครงการตองไดรับการตอบสนองจากผูบริหารหมด มันก็ตองผานกระบวนการของการประชุม
ประชาคมตําบล เขาก็เขาใจ นายกก็อธิบายซํ้า เจาหนาที่วิเคราะหก็อธิบายซํ้าอยางนี้  จนหมายถึงวา
บางทีคร้ังแรกที่ผมวาเราใชเวลาในการอธิบายใหเขาเขาใจตรงนี้ใหนาน ใหเขาเขาใจ ตอไปเขาก็จะ
เปนบรรทัดฐาน หมายถึงวาใหมาแลวไมใชหวัง 100% ตองไดนะคือตองดูจากผลการประชุม
ประชาคมตําบล ของคณะกรรมการอีก 2-3 ชุดอีก” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 
2551) 
  นอกจากนี้ยังพบวาประชาชนสวนใหญไมสนใจเสนอโครงการดานอื่น นอกจาก
ดานโครงสรางพื้นฐานเพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงานดานนี้ที่เห็นเปนรูปธรรม
มากกวาดานอื่น นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงตองขอความรวมมือจากหัวหนาสถานีอนามัย 
มารวมประชุมประชาคมในดานสาธารณสุข เนื่องจากตองการพัฒนาดานสาธารณสุขชุมชนอยาง
จริงจัง และจะใชวิธีการเดียวกันนี้ในดานอื่นๆ ตอไป คือขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ในดานนั้นๆ เปนการเฉพาะมาเขารวมประชุมประชาคม รวมถึงเจาหนาที่ไดพยายามนําเสนอ
โครงการในดานอื่นๆ ที่นาสนใจ โดยการเสนอโครงการมาเอง และใหประชาชนใหความเห็นชอบ 
ซ่ึงถือเปนการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอีกทาง
หนึ่งดวย และเปนการกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการดานอื่นๆ จากการ
สัมภาษณยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดการสภาพปญหานี้โดยการควบคุมจํานวน
โครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ประชาชนจะนําเสนอ 
 “แผนดานตางๆ มันมีอยูทั้งหมด 7 ดาน ดานที่มีโครงการเยอะๆ คือโครงสราง
พื้นฐาน คือพอสมาชิกเสนอขึ้นมากี่โครงการเขาก็ใหเราใสไวหมดเลย ใสชนิดที่วาไมเคยคิดเลยวา
เผ่ือไวบังเอิญถามีเงินเหลือ เพราะฉะนั้นเวลาทําโครงการในแผน บางทีผมก็คุยกับผูบริหารวา
โครงการไหนที่ลอยๆอยาไปใสดีกวา เอาโครงการที่คิดวาเราจะทําไดจริงๆ เชนก็เรารูนี่ตอนทํา
ประชาคมโครงการที่ 1 ที่ 2 ที่ 3 เราก็ดึงมากอนเลย หมูบานละ 3 โครงการ ผมมี 6 หมูบาน 6 3 18  ก็ 
18 โครงการแลว ถาเปนใชโครงการละ 1 ลานปาเขาไป 18 ลานแลว แลวมีโครงการดานอื่นอีก  ผม
ก็เลยบอกวาหมูบานละ 3 โครงการดานโครงสรางพื้นฐาน ที่เหลือนั้นตัดไปใหทางดานอื่นบาง 
เพราะวารายจายเราตองทําครอบคลุมทุกดาน” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)  
 บางครั้งองคการบริหารสวนตําบลก็จําเปนตองพิจารณาโครงการดานอื่น เพื่อ
บรรจุในแผนฯ เอง ซ่ึงอาจมีการพิจารณาจากโครงการที่มีอยูเดิมแตยังไมไดดําเนินการ 
 “จริงๆ ประชาชนเขาก็ไมคอยสนใจโครงการดานอื่นหรอก เขาจะสนใจดาน
โครงสรางพื้นฐาน คือนี่ประชาชนเขาเรียกรองเองนะ…ทําไมเราโครงสรางพื้นฐานเยอะละไปเปดดู
โครงสรางพื้นฐานทั้งนั้น มันอาจจะเปนสิ่งที่เห็นไดงาย…โครงการอื่นบางทีเราตองไปใสเองหรือ
คณะกรรมการพิจารณาใสไป  แลวมันจะเปนการเก็บตกไงคะ เหมือนกับทําแผนปนี้ กอนจะเริ่มทํา
พี่ตองไปเอาแผนปที่แลวมา มาติ๊ก (นํามาตรวจสอบ) กับแผนติดตามประเมินผล ขอบัญญัติ 
ประมาณวาโครงการไหนทําไปแลว โครงการไหนยังก็ตองมาปรับใสในแผนอีก” (เนตรชนก  ดํา
ลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 รวมถึงองคการบริหารสวนตําบลตองชี้แจงใหประชาชนทราบถึงบทบาทหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลวาสามารถดูแลประชาชนในเรื่องใดไดบางที่นอกเหนือจากดาน
โครงสรางพื้นฐาน 
 “ถาเราไปเจอปญหาจริงๆ ในการทําแผนคือในชุมชนเขาก็จะขอโครงสรางพื้นฐาน
สวนใหญ สวนใหญเวลาเราไปถามปญหาเขาก็มีแคถนน  ไฟฟา  ประปา  น้ําไมไหล  ถนนไมดี 
ถนนฝุนแยะแคนี้…ผมก็จะพยายามแนะใหบอกวาคือตรงนี้นะแคโครงสรางพื้นฐาน  ถนน  ไฟฟา  
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ประปา ผูบริหารคนไหนมาเปนก็ทําได แตใหเราคิดๆ รูปแบบใหม อยางเชนสวัสดิการ เกี่ยวกับ
สาธารณสุขบาง เกี่ยวกับความเปนอยูสังคมบาง เราพยายามบอกใหชุมชนใหเขาใจวาหนาที่เราจรงิๆ 
ไมใชแคนั้นนะ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้ยังพบวามีประชาชนที่ไมเขาใจในเรื่องการจัดทําโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบลวาเพราะเหตุใดโครงการบางโครงการที่นําเสนอไปหลายครั้งยังไมไดรับการ
ตอบสนอง นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงตองชี้แจงการพิจารณาโครงการ รวมทั้งอธิบาย
เกี่ยวกับการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการโครงการอยาง
ละเอียด และจากการสัมภาษณยังพบวาผูใหขอมูลมีการจัดการสภาพปญหานี้โดยการเสนอแนะ
วิธีการในการนําเสนอโครงการของประชาชนเพื่อใหไดรับการพิจารณา เชน การรวบรวมรายชื่อ
ประชาชนที่ตองการเสนอโครงการ การพูดคุยกับนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง และ
ประชาชนควรการตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เลือกเขามาทํา
หนาที่เปนตัวแทนของตนเอง 
 “มีบางสวนที่ไมพอใจ แตก็ไมถึงกับขนาดโวยวายเปนเรื่องใหญ  เขาก็แคไมเขาใจ
วาทําไมโครงการเขาตั้งนานแลวยังไมไดเลย…เราก็ตองพยายามทําใหเขาเขาใจวาตามระเบียบมัน
เปนแบบนี้นะ ขึ้นอยูกับสภา อยูกับคณะผูบริหาร และบางทีพี่ก็บอกวาก็ลองยอนกลับไปดูวาคนที่
คุณเลือกมานั้นมันถูกแลวยัง มันเหมาะสมที่จะเปนปากเปนเสียงใหคุณแลวยัง คุณเลือกเขาเขามาเอง
ไมใชเหรอ ทําไมคุณจะมาโวยวายวาเขาไมผลักดันโครงการของคุณแบบนี้ พอพูดแบบนี้พี่วาเขาก็
อาจจะเริ่มสํานึกไดวาทีตอนนั้นเราเลือกมาได บางทีเราก็เสนอแนะวิธีอ่ืนไง แบบลาลายเซ็นตมา ลา
ลายเซ็นตในหมูบานมา เขาจะไดเห็นความจําเปนนะ  คุยกับนายกดู เอาเบอรนายกไป คุยกับนายก
โดยตรงมั้ยเผ่ือแกจะหางบประมาณสวนอื่นมาทําใหอะไรอยางนี้” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณ
เมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
  นอกจากสภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาขางตนซึ่งผูวิจัยไดจากการ
สังเกตแลว จากการสัมภาษณเพิ่มเติมก็ยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายยังประสบปญหา
ในขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) อีกหลายประเด็น ไดแก การที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดประชุมประชาคมอยางเปนทางการทําใหประชาชนไมกลาแสดงความคิดเห็น 
โดยเฉพาะสตรีชาวไทยมุสลิม ซ่ึงสภาพปญหานี้ไดใชวิธีการจัดการสภาพปญหาโดยเปลี่ยนจากการ
จัดประชุมประชาคมที่มีลักษณะเปนทางการ เปนประชุมประชาคมที่ไมเปนทางการในลักษณะของ
การนั่งพูดคุยกัน 
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 “ถาเราทําเปนทางการบางทีเหมือนกับหลอกตา คือบางทีที่เขาเสนอไปเหมือนกับ
วาขัดใจไมได แตถามวาขัดความรูสึกมั้ย ขัดความรูสึกแตไมกลาแสดงออก เชนเรื่องของสวนรวม
ทางศาสนาอยางนี้ บางทีถาเราประชุมเปนทางการยิ่งเราเปนไทยพุทธเขาก็ไมกลาเสนอ ผูหญิงที่เปน
มุสลิม เวลามีประชุมเปนทางการเขาไมกลา เชน มีผูชายนั่งอยูดวย ผูชายเสนอนั่นเสนอนี่ บางที
ผูหญิงไมกลาพูด…ถาเปนการนั่งคุยกันผูหญิงเขาก็กลาพูดวาเขาตองการอะไรบาง อยางกลุมอาชีพ
กลุมอะไรตางๆ ที่เขาอยากนําเสนอ บางทีถาเปนทางการเขาไมกลาพูด และก็เราก็ไมรู มารูทีหลังก็
โนนพวกครูกศน. อะไรตางๆ ไปรวบรวมกลุมวาเขาอยากจะทําอันนี้เปนกลุมอาชีพอยางนี้ มาเสนอ
ทีหลัง ถาเปนเรานั่งคุยกันเขาก็วานาทําอันโนนนะ นาทําอันนี้นะ มันก็เลยไดมาโดยอัตโนมัติ ถาไม
เปนทางการแบบนี้นะดี ถาเปนทางการเมื่อไหรถูกหลอกตบตาเลน จริงๆ นะผมวาเราไมคอยได
อะไร” (อาลาวี  กริยา,สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
  อีกทั้งประชาชนบางคนมาเขารวมประชุมประชาคม แตไมสามารถอาน-เขียน
หนังสือได การเสนอโครงการตามรูปแบบที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวจึงเปนการยาก 
บางครั้งจึงตองใหประชาชนเสนอโครงการตามที่ประชาชนสะดวก และเขาใจ และเจาหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดรับจากประชาชน 
 “ทําแบบฟอรมไป แตบางทีเขาก็เขียนหนังสือไมคอยได เหมือนบางทีแบบฟอรม
ถาเราไมอธิบายเขาบางทีเขาก็ไมเขาใจ…สวนมากก็จะมีนองเขาชวยจด คือเขาคิดอะไรออก เขาก็
เสนอมาตามภาษาของเขา เราก็พยายามตัดๆ และก็ทีมงานที่ไปก็จะเปนคนชวยจดและก็ชวยแปล 
บางทีเขาก็บอกเราไมถูกไงวาเขาอยากไดแบบนี้ๆ คือเขาพูดภาษาไมไดไง ก็ตองมีนองเขาชวยเขียน
ชวยแปลแบบนี้คะ” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)  
 โดยเฉพาะการเสนอโครงการที่เกี่ยวกับสวัสดิการ หรือสิทธิประโยชนที่ประชาชน
จะไดรับ เชนเรื่องของสวัสดิการผูสูงอายุจะประสบปญหามาก องคการบริหารสวนตําบลตองมีการ
ช้ีแจงใหประชาชนเขาใจถึงวิธีการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแกประชาชนเกี่ยวกับสวัสดิการ
สังคมในแตละเรื่อง ซ่ึงเปนผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ  
 “สวนมากผูสูงอายุจะมีปญหาไอเร่ืองคาเบี้ยยังชีพ คือคนแกมันเยอะ แตคนที่ได
มันนอย  เขาก็จะบอกวาคนโนนรวยคนนี้จน ทําไมคนโนนไดคนนี้ไมได เราก็ใชวิธีการอธิบายแบบ
วา หลักเกณฑในการใหเบี้ยยังชีพคือคนนั้นตองจนจริง ไมมีผูอุปการะดูแล อาว แลวคนนั้นรวย  ไอ
นั้นตองเขาใจวาคนนั้นนะเขามีบัญชีรายชื่อมากอนเพราะอบต. เพิ่งมารับชวงจากพัฒนาสังคมหรือ
ประชาสงเคราะหเกาชื่อนี้ถามวาไดมาจากไหน  ก็ไดมาจากกํานัน ผูใหญบานที่เขาประชุมมา  
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คัดเลือก อบต.ก็ไดรับรายชื่อมา อบต.ก็เรียงตามลําดับ จะมีการอธิบายอยางนั้น เขาก็เขาใจ” (ฮาริ  
กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 นอกจากนี้จากการสังเกตสภาพปญหาในการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม 
ผูวิจัยพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงไมประสบปญหาเกี่ยวกับการสราง
แรงจูงใจในการมีสวนรวม แตจากการสัมภาษณพบวาผูใหขอมูลเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
ยังประสบปญหาเกี่ยวกับวิธีการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับ
งบประมาณที่จะใชเปนคาตอบแทนใหแกประชาชนซึ่งเห็นวาเปนวิธีที่จะสรางแรงจูงใจในการมี
สวนรวมของประชาชนไดอยางมาก เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจวาเหตุใดเมื่อเจาหนาที่
มีการประชุมสามารถเบิกเบี้ยเล้ียงได แตประชาชนกลับไมมีคาตอบแทนในสวนนี้ องคการบริหาร
สวนตําบลจึงตองพยายามจัดสรรงบประมาณเปนคาตอบแทนการประชุมใหแกประชาชนตามกําลัง
ความสามารถของหนวยงานที่สามารถทําได และมีการเลี้ยงอาหารวางหรือแจกสิ่งของในบางครั้ง 
 “ประชาชนมองวาทําแลวก็ไมมีอะไร เลยมีแนวคิดกับมาวาเรานี่ไปทําประชาคม
ไปนั่งเฉยๆ ก็ไดเงิน บางครั้งก็มีของพัฒนา ก็มีเบี้ยเล้ียง ก็มีอาหาร น้ํา มีอยางนี้ แตเขาคิดวาเงิน 
งบประมาณเราไมใหเขา อันนี้เขาคิดผิด..บางครั้งนะ คือเวลาเราทําประชาคม สวนมากฝายราชการ
เสียบเขาไป เชนเกษตรอําเภอ แลวเขาก็เสียบเขาไป เขาจะไดช้ีแจงเกี่ยวกับเกษตรของเขา พัฒนา
ของเขา และถาตรงนั้น เขามีเมล็ดพันธุอะไรเขาก็แจกใหเลย ของอบต. ก็มีแคขาว กับน้ําดื่ม ไมไดมี
การแจกเงินคืองบประมาณสวนนี้เราไมไดตั้งไว” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 
2551) 
 “เขามารวมกับเรานี่เขาเสียเวลาทํามาหากินเขาหรือเปลา ถาเราสามารถที่จะไป
ชดเชยการเสียเวลาทํามาหากินของเขาตรงนั้น เขาจะรวมกับเราเยอะขึ้นมั้ย.. เหมือนบางทีบางคนเขา
คิดวาเขาตองไปออกเรือประมง วันนี้เขาไปออก แนนอนเขากลับมาเขาขายของได 500 แตถาไปนั่ง
ประชุมกับคุณไดอะไรบางโครงการที่เสนอไปก็ไมรูจะไดทําหรือเปลา แรงจูงใจมันไมมีไง บางทีก็
เปนในลักษณะของการเลี้ยงขาวอะไรอยางนี้มากกวา แตวาถาเปนไปไดคือนี้พี่พูดตามจริงๆ เลยนะ 
คือเราไมตองไปยึดถือระเบียบอะไรเลยนะ บางทีเราก็พยายามที่จะไปเอื้ออํานวยตรงนี้ใหเขาดวยนะ 
เพราะฉะนั้นก็ควรสรางแรงจูงใจเหมือนกับวา ใช เราก็อยากใหเขาเขามามีสวนรวม ใหเขาเกิด
จิตสํานึกตรงนั้น แตวาในความเปนจริงชาวบานเขาก็ตองเลี้ยงปากเลี้ยงทองนะ เห็นเวลาเจาหนาที่
ไปจัดประชุมอะไรอยางนี้ เจาหนาที่ยังมีเบิกคาโนนคานี่ มีเงินคาโนนคานี่ใชมั้ย” (เนตรชนก  ดํา
ลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
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 ถึงแมองคการบริหารสวนตําบลจะมีการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมดวยวิธี
ตางๆ แตก็ยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะการเขารวมประชุม
ประชาคมของประชาชนในชุมชนเมือง ซ่ึงสวนใหญเปนประชาชนไทยพุทธ“คนที่อยูในบานที่เขต
เมืองสวนใหญเขาไมมีชื่ออยูในทะเบียนบานคือมาทําธุรกิจเฉยๆ เชนมาสรางบานอยูแตช่ือไมมี
หรอก ที่นี้เวลาเราเชิญประชาคมปบสวนใหญเขาก็ไมคอยมา ถึงเขามาก็เขามาเพื่อที่จะเสนอ
กิจกรรมที่มีผลกระทบกับเขาโดยตรง ถากิจกรรมไหนไมมีผลกระทบกับเขาโดยตรงเขาก็ไมได
เสนออะไร” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) เจาหนาที่จึงไดมีการชี้แจงผานไป
ยังประชาชนกลุมดังกลาวที่มาเขารวมการประชุมประชาคมใหเชิญชวนผูอ่ืนมาเขารวมในครั้งตอไป 
โดยใหเหตุผลวาหากไมมาเขารวมเสนอโครงการ/กิจกรรม ก็จะไดรับการตอบสนองนอยไปดวย 
 “บางคนเขาอาจจะเบื่อหนายวาแบบทําไมเลือกมาแลวก็มาโกงกินมาโนนมานี่ 
ทําไมขออะไรไมเคยได ก็คือถามวาแลวคุณละมีสวนรวมพอหรือยัง คุณเขามามีบทบาทกับมันพอ
หรือยัง ไมใชคุณรวมแคที่คุณตองการ บางทีก็ตองเอาพลังสวนรวมมาตอรองใชมั้ย...ปญหาตรงนี้ 
มันก็ตองคอยๆ เปน คอยๆ ไปนะ เหมือนนองนิติกรเขาก็เคยพูดกับพี่วาประเทศประชาธิปไตยกวา
จะเปนประชาธิปไตยมันตั้งไมรูกี่รอยปนะพี่ แลวอบต. มันตั้งมากี่ปเอง มันก็ตองสรางๆไปไง
ใชมั้ย” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)  
  โดยพบวาประชาชนไทยมุสลิมมีความตื่นตัวในการเสนอปญหา/ความ
ตองการ และขอเสนอแนะอื่นๆ ไดไมมากเทาประชาชนไทยพุทธ นอกจากนี้เมื่อองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายเปดโอกาสใหประชาชนเสนอโครงการดานสาธารณสุขพบวา ประชาชนเพศ
ชายไมใหความสนใจในการเสนอโครงการดานนี้ โดยเริ่มทยอยกันเดินทางกลับ และมารวมตัว
พูดคุยกันนอกสถานที่จัดประชุม มีเฉพาะประชาชนเพศหญิงเทานั้นที่ใหความสนใจเสนอโครงการ
ในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลจึงตองอธิบายใหประชาชนทราบถึงการใหความสําคัญในการ
จัดสรรงบประมาณดานสาธารณสุข โดยคาดหวังวาหากปนี้ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานดาน
สาธารณสุข ปหนาเมื่อจัดประชุมอาจจะมีประชาชนเพศชายมารวมมากขึ้น  
 จากการสัมภาษณยังพบอีกวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไดประสบ
ปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนอีกหลายประเด็น ไดแก ประชาชนที่เขารวมประชุม
ประชาคมบางคนแสดงทาทางเบื่อหนาย ไมมีความตื่นตัวกระตือรือรนในการประชุม ดังนั้น การใช
เทคนิควิธีการเพื่อมาสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม จะทําใหประชาชนรูสึกตื่นตัวในการเขารวม
มากขึ้น และที่สําคัญจะตองตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดตามที่ประชาชนเสนอมา 
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 “ตามสภาพพื้นที่ บางพื้นที่มันก็มีความกระตือรือรนตื่นตัว อยากที่เสนออยากที่จะ
คุย บางพื้นที่ก็นั่งเงียบๆ บางพื้นที่ก็ดูเฉาๆ มันก็แลวแต มันจะตองหาเทคนิควิธีการที่ตองดึง
หนวยงานอื่นลงไปดวย วาเอาหาเวลาที่เหมาะเกษตรจะไปมอบพันธุขาวนะ แลวไอคนที่เปน
เกษตรกรที่วาปลูกขาวทํานาเราไปบอกเขาก็ตองมา ไอที่เขามาก็เจตนาได 2 อยาง แตเจตนาหลัก
อยากไดพันธุขาว แตวาเออเขาก็ไดมาประชาคมดวย คือมันก็เปนเทคนิควิธีการในการนําเสนอ 
อาจจะวาเออวันนั้นเราจะเอาเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไปแจกนะ ขอใหพาผูสูงอายุมาและก็ลูกหลานมา ก็
มันก็เปนวิธีการเทคนิคในการจูงใจใหคนมาเขารวม ถาเราไปเถๆ ไปๆๆ มันก็ยังไดแตไดไมเต็มที่” 
(ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 
 “บางทีส่ิงที่เขาเคยขอไปเขาไมใชได เขาบอกแคออกไปทําแผน ทําแผน จริงๆ คือ
บางที่บางอบต. บางทองถิ่นเขาก็อยากทําแผนใหครบกระบวนการที่รัฐเขากําหนดมาแคนั้น  แต
หลักการดําเนินการจริงๆ มันไมใชตามที่ชาวบานเขาขอ พอหลังๆ เขาก็เลยเบื่อ ไมอยากมา ออกไป
ทําไม  ออกไปก็ไมได...พอเราทํานี่ มัน 1 2 3 นี่ และก็ 1 ยกมือข้ึนมา สมมุติเขาเสนอมา 3 โครงการ
ในป 52 เราก็ใหเขาเลือก 1 เอามั้ย  2 เอามั้ย 3 เอามั้ย 4 เอามั้ย อันไหนยกมากเราก็ตองระบุใน
ขอบัญญัติกอนและตองเอาเปนแผนอันดับ 1 ดวย ถึงจะเขามาทําแผนตําบลอีกรอบก็เชนกัน ก็เรา
พยายามบอกวานี้อันดับ 1 ของหมูนี้นะ อันดับ 2 ของหมูนี้นะ ก็พยายามเรียงขึ้นมา” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้การที่มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ลงพื้นที่จัดการประชุมเปนประจํา 
ก็ทําใหประชาชนเบื่อหนายการจัดประชุมประชาคมขององคการบริหารสวนตําบลไปดวยเชนกัน 
เมื่อเปนเชนนี้องคการบริหารสวนตําบลจึงใชการประชุมประชาคมรวมกับสวนราชการ/หนวยงาน
อ่ืนๆ ที่จะมีการจัดประชุมในพื้นที่ คือ จัดประชุมครั้งเดียวไปพรอมกัน 
 “ถามวาหนวยงานที่อยูเปนหนวยงานที่ลงไปคลุกคลีกับชาวบานมันไมใชอบต. 
อยางเดียว มีทั้งเกษตร มีทั้งพัฒนา มีทั้งกศน. บางที่หนวยงานจากจังหวัดก็ลงมา  เขาก็วาขอไดมั้ย 
เวลาลงมาทําประชาคมอะไรนี่ใหคร้ังเดียวคือจบไปเลย  เขาก็มีงานมีอาชีพตองทํา เดี๋ยวหนวยงาน
โนนมาทํา เดี๋ยวไมถึงเดือนไอนี้มาทําอีก เขาก็เบื่อ เบื่อ ถาเกิดไปพบหรือไปทําประชาคมปบปนึง
คร้ังเดียวก็พอ เลยปที่ผานมาเปนนิมิตรหมายที่ดีก็คือชวงทําแผนชุมชนพอดีเลย เราก็เชิญทั้งกศน. 
ทั้งอะไร คือทําแผนชุมชนรวมกับทําแผนพัฒนาสามปเลย เอาทีเดียวไปเลย ชาวบานก็ชอบ วา เออ 
เออ ดีตรงนี้” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 นอกจากนี้หากนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถลงพื้นที่ประชุม
ประชาคมดวยตนเอง ประชาชนก็ไมตองการเขารวมประชุมประชาคม ดวยเห็นวาเจาหนาที่คนอื่นๆ 
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ไมสามารถรับปากกับประชาชนไดวาโครงการที่นําเสนอไปจะไดรับการตอบสนองหรือไม นายก
องคการบริหารสวนตําบลจึงตองลงพื้นที่ประชุมประชาคมทุกครั้ง โดยตองเห็นความสําคัญของ
ประชาชนมากกวาสิ่งอื่น  
 “เขาไมมา เขาไมอยากประชุม  คือเวลาเขาถาม ยิ่งเวลาเขาถามเจาหนาที่ เจาหนาที่
ไมสามารถบอกเขาไดวา  ไดหรือไมได อยากใหนายกไปเอง  ถาเราไปเอง เราปรึดดดด เราอาน เรา
นึกถึงโครงการเราสามารถชี้แจงใหเขาได วาไดหรือไมได  เจาหนาที่ไปนี่ตอบเขาไมได อยากให
นายกไปเอง  ที่ผมนะ ที่อ่ืนผมไมรู  แตสวนใหญผมจะพยายามเจียดเวลาไปใหได มีอะไรติดธุระ
ยังไงผมก็ตองไปใหได ยิ่งถาเราไปนัดชุมชนแลวเราไมอยากเลื่อนฮะ ถาชุมชนเลื่อนเราได” (คอซีย  
มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
  อาจเนื่องจากเดิมทีประชาชนคิดวาผูบริหารไมมีความเปนกลาง จะตอบสนอง
ความตองการใหกับประชาชนที่นับถือศาสนาเดียวกับตน หรือเปนพวกพองตนเทานั้น นายก
องคการบริหารสวนตําบลจึงตองพยายามเขาไปเปลี่ยนแปลงความคิดความเชื่อเดิมที่ประชาชนมี ให
ประชาชนเห็นวาผูบริหารทองถ่ินมีการบริหารงานดวยความเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยก  
 “เมื่อกอนนี้เขามองวาคือบานเราเขาจะบอกถาแหลง (พูด) ภาษาใตเขาจะบอก 
แขก-ไทย คือเราอิสลาม เขาจะเรียกวาแขก ไทยพุทธเขาจะเรียกวา ไทย บางชุมชนประชาชนไทย
พุทธเขาก็จะบอกสมาชิกอบต.วา มึงพวกไทยพุทธมึงไมมีทางไดโครงการอะไรหรอก พอเราลงไป
ทําเราพยายามลบภาพตรงนั้นออกใหหมดใหเขาเห็นวานี่ไมใชแผงกั้นระหวางเรามุสลิมกับไทย
พุทธ เพราะการทํางานจริงๆ ของผูบริหารทองถิ่นเขาจะตองมองทั้งหมด ไมไดนับวาศาสนาพุทธ
หรือศาสนาอิสลาม…ตัวผมเองผมไมไดมองวาผมอยูหมู 4 จะตองทําหมู 4 มันไมใช ยิ่งหมูผมเองผม
พยายามเลี่ยงไมอยากใชงบประมาณของอบต. ไปทําถาเปนไปได คือไมอยากใหเขามองวาเปนการ
ฉวยโอกาสในฐานะผูบริหาร เราไมอยากใหเพื่อนสมาชิกและก็ชุมชนอ่ืนมองวาเราพยายามดึง
โอกาสจากที่เราเปนตรงนั้นใหกับหมูเรา ไมอยากทํา” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 จากขอมูลดังกลาวผูวิจัยสามารถสรุปสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาใน
ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยภาพรวมไดดัง
ตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 7  แสดงสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยภาพรวม 

ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูปแบบการจดัประชุม
ประชาคม 

-  มีการจัดประชุมประชาคมหมูบาน
พรอมกับประชุมประชาคมตําบลเปน
คร้ังแรก ซ่ึงสามารถจัดทําสําเร็จไดเพียง
การประชุมประชาคมหมูบาน 

- ใหประชาชนนําสงแบบโครงการ
ของแตละหมูบานใหแกเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินการในขั้นตอนตอไป โดยไม
ผ านการประชุมประชาคมตํ าบล 
เนื่องจากเห็นวาไดโครงการที่มีการ
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแต
ละหมูบานเรียบรอยแลว 
- ใหประชาชนเสนอรูปแบบการจัด
ประชุมประชาคมครั้งตอไป โดยมีมติ
ใหจัดสลับกันระหวางในหมูบานกับที่ 
องคการบริหารสวนตําบล 
หากไมมีเหตุการณความไมสงบควร
ลงพื้ นที่ จั ดประชุมประชาคมใน
หมูบาน ซ่ึงมีความเหมาะสมมากกวา 

จํานวนประชาชนผูเขารวม
ประชุมประชาคม 

- มีประชาชนบางหมู บ านมาร วม
ประชุมจํ านวนนอย  ไม เปนไปตาม
เกณฑที่กําหนด 

- ใหแกนนําหมูบานรับสงประชาชน
มารวมประชุมประชาคม 
- ใชความเหมาะสมมากกวาตาม
เกณฑที่ กํ าหนด  โดยดู จ ากการที่
ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัด
รองรับไว 
- พยายามสร า งแรงจู ง ใจให กั บ
ประชาชนหลายๆ  ด าน  และหา
ชวงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุม
ประชาคม 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

ชวงเวลาในการจัดประชุม
ประชาคม 

- จัดประชุมประชาคมในชวงเดือน
มิถุนายนซึ่งใกลกําหนดการประกาศใช
แผนฯ อาจทําใหแผนฯ ไมสามารถเสร็จ
ทันกําหนดเวลาได 
 
 
 
- การจัดประชุมประชาคมในหมูบานที่
เปนชุมชนไทยมุสลิม จะนิยมจัดประชุม
หลังละหมาดวันศุกร ทําใหการประชุม
เร่ิมชา ตองรอหลังจากละหมาดเสร็จ 

- กําหนดแผนการดํ า เนินงานใน
ขั้ นตอนต อไปหลั ง จ าก เสร็ จสิ้ น
ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนฯไว ซ่ึงจะตองดําเนินการ
จัดประชุมประชาคมใหแลวเสร็จ
ต า มที่ กํ า หนด  เ พื่ อ ไ ม ใ ห มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินงาน 
- เมื่อถึงเวลาที่กําหนด นายกองคการ
บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล จ ะพู ด คุ ย กั บ
ประชาชนที่ เดินทางมายังสถานที่
ประชุมแลวไปพลางกอน  เพื่อรอ
ประชาชนที่ทยอยเดินทางมาเขารวม
ประชุมประชาคมหลังละหมาดเสร็จ 
- เจาหนาที่ก็มีความจําเปนตองคอย 
บางครั้งจึงจําเปนตองมีการนัดแนะกัน
ในเวลาอื่นๆ ตามที่ประชาชนสะดวก
มาเขารวม 

การเรียกประชมุประชาคม -  การประชาสัมพันธใหประชาชนเขา
รวมประชุมประชาคมยังไมทั่วถึง เพราะ
มีเวลาจํากดัในการประชาสัมพันธ หรือ
ใชวิธีการที่ไมหลากหลาย ทาํให
ประชาชนบางสวนจึงยังไมทราบวาไดมี
การจัดประชุมประชาคม 
 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป
แตเร่ิมการประชุมประชาคมชากวา
กําหนด เพื่อรอใหสมาชิกสภาองคการ
บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล  กํ า นั น แ ล ะ
ผูใหญบานเกณฑประชาชนมารวมให
ไดมากที่สุด รวมทั้งใหแกนนําหมูบาน
รับสงประชาชนมารวม 
- จะมีการพิจารณานํารถกระจายเสียง
มาใชในการประชุมประชาคมที่จะจัด
ขึ้นในปตอๆ ไป 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

การเรียกประชุมประชาคม  
(ตอ) 

-  เกิดความผิดพลาดในการเรียกประชุม
ประชาคมที่ทําใหประชาชนเกิดความ
เขาใจผิดในสถานที่จัดประชุมประชาคม 
โดยประชาชนบางสวนไมทราบวาไดมี
การเปลี่ยนแปลงสถานที่จัดประชุม
ประชาคมจากเดิมที่เคยจัดทํามา 
 

-   เจาหนาที่นํารถองคการบริหารสวน
ตําบลออกบริการรับสงประชาชนที่
ตองการจะรวมประชุมประชาคมแต
ไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่จัด
ประชุมประชาคมในหมูบานได 
- สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ผูใหญบาน และแกนนําหมูบาน
ที่เปนผูเรียกประชุมกลาวขออภัยใน
ความผิดพลาด 

ผูเขารวมดําเนนิการจัด
ประชุมประชาคม 
 

- มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมารวม
ไมครบทุกคน 
 
 
 
 
 
-  ไมมีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขา
รวมประชุม 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป
เนื่องจากเห็นวาคณะกรรมการพัฒนา 
ตางมีภารกิจตองรับผิดชอบตามหนาที่
การงาน แตมีคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในสวน
ขององคการบริหารสวนตําบลเชนกัน 
เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม 
-  ไมไดมีการจัดการสภาพปญหา
ดังกลาว เนื่องจากเห็นวาภารกิจงาน
ของสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ที่มี 
อาจทําใหไมสามารถเขารวมประชุม
ประชาคมได 

ขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ 
(เสนอโครงการ) 

- ประชาชนในบางหมู ไมไดมีการ
สํารวจปญหา/ความตองการของตนเอง
หรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา 
ทําใหเมื่อถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไม
สามารถนึกออกไดวามีปญหา/ความ 

- นํ าโครงการที่ ได เสนอมาในที่
ประชุมไปดําเนินการในขั้นตอนตอไป
กอน  และใหโอกาสประชาชนไป
สํารวจโครงการเพิ่มเติมหลังจากเสร็จ
ส้ินการประชุมในครั้งนี้ และนํามา
เสนอภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

ขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ  
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

ตองการอะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ 
จึงทําใหมีโครงการที่นําเสนอเพียงไมกี่
โครงการ และไมครอบคลุมทุกดาน 
- ประชาชนบางสวนไมกลาพูด ไมกลา
นําเสนอในที่ประชุม 
 
 
 
 
 
 
- มีความขัดแย งระหว างผู เข าร วม
ประชุมประชาคมในการเสนอโครงการ
ที่มีลักษณะและงบประมาณใกลเคียงกัน 
แตองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
สนับสนุนไดเพียงโครงการใดโครงการ
หนึ่งเทานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
-  ประชาชนไมสนใจเสนอโครงการ
ดานอื่น นอกจากดานโครงสรางพื้นฐาน
เพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล 

หลังจากกําหนดสงจะไมรับโครงการ
เพิ่มเติมอีก โดยตองมีการเซ็นตรับรอง
โครงการจากประธานกลุม  
- ใหโอกาสประชาชนไปสํารวจ
โครงการเพิ่มเติมหลังจากเสร็จสิ้นการ
ประชุมในครั้ งนี้ แล วนํ ามา เสนอ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และในการ
จัดประชุมประชาคมในปตอไปจะใช
การแจกกระดาษ (รายบุคคล) ใหคนที่
ไมกลาพูดกลานําเสนอในที่ประชุมได
เขียนโครงการในกระดาษแทน 
- ใหที่ประชุมพิจารณาเหตุผลจากทั้ง 
2 ฝาย และตัดสินใจคัดเลือกโครงการ
ที่เห็นวามีความจําเปนมากกวาโดยการ
ยกมือโหวต  และจะนําโครงการที่
ไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปแรก 
และที่ไมไดรับการคัดเลือกบรรจุไวใน
ปถัดไป 
- องคการบริหารสวนตําบลยอมรับ
ทุกโครงการที่ประชาชนนําเสนอ แตมี
ช้ี แ จ ง ใ ห ป ร ะ ช า ช น ท ร า บ ถึ ง
กระบวนการในการจัดทําแผนฯ  ที่
จะตองผานการพิจารณาในขั้นตอน
ตอไป 
- ขอความรวมมือจากหัวหนาสถานี
อนามัย มารวมประชุมประชาคมใน
ดานสาธารณสุข เนื่องจากตองการ 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

ขั้นตอนการ เสนอปญหา /
ความตองการ 
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

มีผลงานด านนี้ที่ เห็น เปน รูปธรรม
มากกวาดานอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ประชาชนไมมีความเขาใจในเรื่อง
การจัดทําโครงการขององคการบริหาร
สวนตําบลวาเพราะเหตุใดโครงการบาง 

พัฒนาดานสาธารณสุขชุมชนอยาง
จริงจัง และจะใชวิธีการเดียวกันนี้กับ
ยุทธศาสตรดานอื่นๆ ตอไป 
- การควบคุมจํานวนโครงการดาน
โครงสรางพื้นฐานที่ประชาชนจะ
นําเสนอ 
- องคการบริหารสวนตําบลตอง
พิจารณาโครงการดานอื่นเพื่อบรรจุใน
แผนฯ เอง อาจพิจารณาจากโครงการ
ที่มีอยูเดิมแตยังไมไดดําเนินการ 
- มีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึง
บทบาทหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลสามารถดูแลประชาชนใน
เร่ืองใดไดบางที่นอกเหนือจากดาน
โครงสรางพื้นฐาน 
- เจาหนาที่พยายามนําเสนอโครงการ
ในดานอื่นๆ ที่นาสนใจ โดยการเสนอ
โครงการมาเอง และใหประชาชนลง
มติใหความเห็นชอบ  เปนการให
ความรูแกประชาชนเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
อีกทางหนึ่ง และเปนการกระตุนให
ป ระช าชน เห็ นคว ามสํ า คัญของ
โครงการดานอื่นๆ 
- ช้ีแจงการพิจารณาโครงการวา ที่
จะตองผานการพิจารณาอีกหลาย
ขั้นตอน รวมทั้งอธิบายเกี่ยวกับการใช 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

ขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ 
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

โครงการที่นํา เสนอไปหลายครั้ งยัง
ไมไดรับการตอบสนอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การจัดประชุมประชาคมอยางเปน
ทางการทําใหประชาชนไมกลาแสดง
ความคิดเห็น โดยเฉพาะสตรีชาวไทย
มุสลิม 
- ประชาชนบางคนที่มาเขารวมประชุม
ประชาคมไมสามารถอาน-เขียนหนังสือ
ได การเสนอโครงการตามรูปแบบที่
องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวจึง
เปนการยาก 
- ประชาชนไม เข า ใจใน เรื่ อ งการ
พิจารณาโครงการที่เกี่ยวกับสวัสดิการ 
หรือสิทธิประโยชนที่ประชาชนจะ
ไดรับ โดยเฉพาะเรื่องของสวัสดิการ
ผูสูงอายุ 

จายงบประมาณที่มีจํากัดและจะตอง
เ ฉ ลี่ ย ไ ป ใ ช พั ฒ น า ใ ห ค ร บ ทุ ก
ยุทธศาสตร  และเท า เที ยมกันทุก
หมูบาน  
-   เสนอแนะวิธีการในการนําเสนอ
โครงการของประชาชนเพื่อใหไดรับ
การพิจารณา เชน การรวบรวมรายชื่อ
ประชาชนที่ตองการเสนอโครงการ
การพูดคุยกับนายกองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตรง และใหประชาชน
ตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่เลือกเขา
มาทําหนาที่เปนตัวแทนของตนเอง 
- เปลี่ยนจากการจัดประชุมประชาคม
ที่มีลักษณะเปนทางการ เปนประชุม
ประชาคมที่ไมเปนทางการในลักษณะ
ของการนั่งพูดคุยกัน 
-   ใหประชาชนเสนอโครงการตามที่
ประชาชนสะดวก  และเขาใจ  และ
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลที่ได 
รับจากประชาชน 
-    ช้ีแจงใหประชาชนเขาใจถึงวิธีการ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณแก
ประชาชนเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมใน
แตละเรื่อง  ซ่ึงเปนผลประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับ 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

การสรางแรงจูงใจในการมี
สวนรวม 
 

-  งบประมาณที่จะใชเปนคาตอบแทน
นั้น ประชาชนไมเขาใจวาเหตุใดเมื่อ
เจาหนาที่มีการประชุมสามารถเบิกเบี้ย
เ ล้ี ย ง ไ ด  แ ต ป ร ะ ช า ชนกลั บ ไ ม มี
คาตอบแทนในสวนนี้ 

- พยายามจัดสรรงบประมาณเปน
ค า ต อบ แทนก า ร ป ร ะ ชุ ม ใ ห แ ก
ประชาชนตามกําลังความสามารถของ
หนวยงานที่สามารถทําได และมีการ
เล้ียงอาหารวางหรือแจกจายสิ่งของ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
 

- ประชาชนในชุมชนเมืองมารวมการ
ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ ช า ค ม จํ า น ว น น อ ย 
โดยเฉพาะประชาชนไทยพุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ประชาชนเพศชายไมใหความสนใจ
ในการเสนอโครงการดานสาธารณสุข
โดยเริ่มทยอยกันเดินทางกลับ  และ
มารวมตัวพูดคุยกันนอกสถานที่จัด 

-   เจาหนาที่ช้ีแจงผานไปยังประชาชน
กลุมดังกลาวที่มาเขารวมใหเชิญชวน
ผูอ่ืนมาเขารวมประชุมประชาคม โดย
ใหเหตุผลวาหากไมมาเขารวมเสนอ
โครงการ /กิจกรรม  ก็จะได รับการ
ตอบสนองนอยไปดวย  จึ งขอให
ประชาชนไทยพุทธในชุมชนเมือง
มารวมประชุมประชาคมใหมากขึ้นใน
ปตอไป ใชวิธีการสรางความเขาใจกับ
ประชาชนแบบคอยเปนคอยไป เพราะ
ประชาชนไทยพุทธในชุมชนเมืองมัก
มีสวนรวมในการติดตามการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบลและจะ
แสดงความคิดเห็นในเชิงลบ โดยจะมี
การตอบคําถามเพื่อสรางความเขาใจ 
ใหทราบถึงวิธีการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบล และรับฟงความ
คิดเห็น 
- ขอความรวมมือจากประชาชน และ
อธิบายใหทราบถึงความสําคัญในการ
จัดสรรงบประมาณดานสาธารณสุข 
โดยองคการบริหารสวนตําบล 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

การมีสวนรวมของประชาชน 
(ตอ) 

ประชุม  มีเฉพาะประชาชนเพศหญิง
เทานั้นที่ใหความสนใจเสนอโครงการ
ในดานนี้ 
 
- ประชาชนที่เขารวมประชุมประชาคม
บางคนแสดงทาทางเบื่อหนาย  ไมมี
ความตื่นตัวกระตือรือรนในการประชุม 
 
 
- มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ลง
พื้นที่จัดการประชุมเปนประจํา ก็ทําให
ประชาชนเบื่อหนายการจัดประชุม
ประชาคมขององคการบริหารสวน
ตําบลไปดวยเชนกัน 
- หากนายกองคการบริหารสวนตําบล
ไมสามารถลงพื้นที่ประชุมประชาคม
ดวยตนเอง ประชาชนก็ไมตองการเขา
รวมประชุมประชาคม เพราะเจาหนาที่ 
คนอื่นไมสามารถรับปากกับประชาชน
ไดวาโครงการที่นําเสนอไปจะไดรับการ
ตอบสนองหรือไม 
- เดิมทีประชาชนคิดวาผูบริหารไมมี
ความเปนกลาง  จะตอบสนองความ
ตองการใหกับประชาชนที่นับถือศาสนา
เดียวกับตน หรือเปนพวกพองตนเทานั้น 
 

คาดหวังวาหากปนี้ประสบผลสําเร็จ
ในการดําเนินงานดานสาธารณสุข ป
หนาเมื่อจัดประชุมอาจจะมีประชาชน
เพศชายมารวมมากขึ้น 
- ใช เ ทคนิ ควิ ธี ก าร เพื่ อม าสร า ง
แรงจูงใจในการมีสวนรวม และทําให
ประชาชนรูสึกตื่นตัวในการเขารวม
มากขึ้น และที่สําคัญจะตองตอบสนอง
ความตองการใหไดตามที่เสนอมา 
- พยายามจัดการประชุมประชาคม
รวมกับสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ที่
จะมีการจัดประชุมในพื้นที่ 
 
 
- นายกองคการบริหารสวนตําบล
จะตองลงพื้นที่ประชุมประชาคมทุก
คร้ัง  และตองเห็นความสําคัญของ
ประชาชนมากกวาสิ่งอื่น 
 
 
 
- นายกองคการบริหารสวนตําบล
พยายามเขาไปเปลี่ยนแปลงความคิด
ความเชื่ อ เดิมที่ ประชาชนมี  โดย
บริหารงานดวยความเทาเทียมกัน ไมมี
การแบงแยก   
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3.2.2 สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจดั
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายเกี่ยวกับ
สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม พบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง ตางประสบ
ปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม
ในลักษณะที่คลายคลึงกันอยู 2 ประการ แตมีวิธีการจัดการสภาพปญหาที่แตกตางกันออกไป คือ 
ประการแรก หลังจากเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคม  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองรวบรวมปญหา ความตองการ ขอมูลตางๆ ที่ไดจากการจัดประชุม
ประชาคมมาจัดทํารางแผนฯ แตปรากฏวาประชาชนยังมีการเสนอโครงการเพิ่มเติม รวมทั้ง
เปลี่ยนแปลงแกไขโครงการที่ไดเสนอมาแลว  หรือแมแตสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเองก็ยัง
มีการแกไขเปลี่ยนแปลง เพิ่มเติมโครงการในขั้นตอนของการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
เพื่อพิจารณารางแผนฯ และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินซึ่งมีหนาที่จัดทํา
รางแผนฯ ก็จําเปนตองแกไขรางแผนฯ จนกวาจะมีการประกาศใช ถึงแมจะสรางความยุงยากใน
เร่ืองของการจัดทําเอกสารรางแผนฯ แตก็ไมสามารถที่จะปฏิเสธประชาชนหรือผูแทนของ
ประชาชนได และเพื่อใหครอบคลุมตามความตองการของประชาชนมากที่สุดดวยเชนกัน 
 “ในขั้นตอนการเสนอสภามันมีการเพิ่มนะ การปรับปรุงแผน เพราะวาเหมือน
ที่นี่ถาจะทําทุกอยางตามระเบียบตามเอกสารมันคอนขาง คือ ฝายคานฝายรัฐบาลมันคอนขาง
รุนแรง…พอเขามีรางแผนในมือเขาเขาก็ตองไปคุยกับทางดานหัวคะแนนเขา คนของเขาแบบนี้ หาย
หกตกหลน เราตองเก็บตอนนั้นเลยละ แตสวนมากมันก็คอนขางครอบคลุมนะ…คือเราตองเปลี่ยน
ตลอดเลยนะจนกวาจะประกาศ คือเพิ่มตลอด ลดตลอด คือแบบแผนมันคอนขางละเอียดนะ พอ
เสนอถนนเขามาสายหนึ่งเราก็ตองใหชางเขาไปประมาณใชมั้ยทําประมาณการราคามา แตถึงยังไง
มันก็แคคราวๆ นะ เอา พอทําเสร็จ เปลี่ยนอีกแลว เพิ่มอีกแลว พอทํามันก็ตองรันใหมหมดอยางนี้ 
เปนเพราะตามระเบียบกําหนดไง วาโครงการถาไมมีในแผนทําไมได เขาก็รูสึกกังวลไง เฮย ไมมี
โครงการของเรา บางทีชวงทําประชาคมเขาก็คิดมาลวกๆ ไง พอผานไป เอา มาอีกแลว บางทีเปน
เลมเสร็จเรียบรอยแลว เขาเลมอะไรหมดแลว เราก็แบบถาไมใสเขาก็ไมพอใจอะไรแบบนี้ เขาก็ไม
สบายใจ เราตองเปลี่ยนเอกสารใหเขาไปเรื่อยๆ พยายามที่จะเรงใหมันประกาศใหเร็วที่สุด เพื่อที่จะ
ไดบอกวาเพิ่มไมไดแลว เราจะไดบอกวา แผนนี้เขาสภา ประกาศใชแลว คุณแกไมไดแลวนะ เพิ่ม
ไมไดแลว รอปงบประมาณหนาดีมั้ย เขาก็ไมมีปญหานะ แตตองใชวิธีการละมุนละมอม เราจะไปดา
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เขาแบบนี้มันไมได คือเขาอาจจะเถียงสูเราไมได หรือทําอะไรเราไมได  แตมันก็ไมสนุกหรอกนะถา
เราอยูแบบเขาไมพอใจเรา” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 เห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลตองรับโครงการที่มีการเสนอมาทั้งหมด
ในชวงที่กําลังจัดทํารางแผนฯ และเรงดําเนินการในขั้นตอนตางๆ เพื่อใหมีการประกาศใชแผนฯ ให
เร็วที่สุด เพื่อที่จะหลังจากนั้นเจาหนาที่จะใชวิธีการชี้แจงใหประชาชนทราบวาการเสนอเสนอ
ปญหา/ความตองการเพิ่มเติมหลังการประกาศใชแผนฯ แลวนั้นมีความยุงยาก ตองผานขั้นตอน
หลายขั้นตอนเชนเดียวกับการจัดทําแผนฯ ที่ประกาศใชแลว โดยจะตองใชวิธีการอธิบายดวยทวงที
วาจาที่ดี ละมุนละมอม ถือเปนการสรางความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่แกประชาชน “เราก็คุย
กับทางวิเคราะหวาใหโอกาสประมาณอีกสักอาทิตย 2 อาทิตย เผ่ือเขาคิดไดอยางนี้ เผ่ือเขาเพิ่มเติม 
แตสวนใหญจบ สวนใหญจะจบ ถาแผนไดประกาศใชแลวคือเร่ืองที่จะเพิ่มแผนไมคอยมี” (ปรีชา  
รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 2 ธันวาคม 2551) 
 “สวนมากชวยแกตรงไหนหนอย แกตรงนี้หนอย (เราก็บอกแกไมไดนะ ถาแก
ตองลงไปประชาคมใหมนะ  ถาคุณตองการเพิ่มโครงการอะไรนะ ถาแกไขผมสามารถแกไขใหมัน
ถูกได แตถาเพิ่มโครงการนี่มันยากนะ เพราะผมตองลงไปประชาคมใหม ตองผานคณะกรรมการ
สนับสนุน ตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนา ก็บอกวาถาจะเพิ่มคอยเพิ่มปหนาแลวกัน 
เขาก็โอเค ก็ไมมีปญหา เขาก็เขาใจ” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)  
 สภาพปญหาประการที่สองที่องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายประสบ
เหมือนกันคือ มีปญหา/ความตองการที่ประชาชนนําเสนอมาเพื่อบรรจุเปนโครงการในแผนฯ 
จํานวนมาก ถึงแมปจจุบันจํานวนโครงการที่บรรจุอยูในแผนฯ จะไมมากเทากับในอดีตที่ผานมา แต
ผูใหขอมูลก็ยังเห็นวาเปนจํานวนที่มากอยู เนื่องจากในแตละปไมสามารถดําเนินการโครงการได
หมดทุกโครงการ และมีผลตอคะแนนการประเมินที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไดรับ
ผลการประเมินความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนฯ ในระดับต่ํา แตองคการบริหารสวนตําบลก็
จําเปนที่จะตองบรรจุโครงการที่มีอยูจํานวนมากไวในแผนฯ เนื่องจากเปนความตองการของ
ประชาชน และหากโครงการใดไมไดถูกบรรจุไวในแผนฯ องคการบริหารสวนตําบลจะไมสามารถ
นําโครงการนั้นมาดําเนินการได และอาจสงผลตอความพึงพอใจของประชาชน“แผนของรูสะมิแล
นี่เขาก็แซวกันวาเปนแผน 300 ปนะ คือโครงการมันจะเยอะไง แตจริงๆ มันก็คือก็อยูที่ระเบียบอีก
ละ ก็รูอยูแลววาการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แกไขมันวุนวาย มันยุงยาก และก็โครงการอันไหนที่ไม
อยูในแผนก็ทําไมไดอีก คือชาวบานเขาเกิดความกลัว สมาชิกก็เกิดความกลัว เราเองเราก็กลัววาเดีย๋ว
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ทําโครงการเขาหายหกตกหลนไปจะวุนวาย ก็สวนมากจะเยอะหนอย” (เนตรชนก  ดําลอง, 
สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “มันก็เยอะ คือถาเราใสแผนไวเยอะนั่นนะ มันก็เปนปญหาเวลาปฏิบัติและ
การประเมิน คือคุณสามารถดําเนินการตามแผนงานโครงการไดกี่เปอรเซ็น  มันก็มีผล  แตเรื่องนี้
เปนเรื่องยากนะ  เปนเรื่องยากในการที่จะตัดเอาตัวกิจกรรมโครงการที่เขาเสนอมาออกนะ เพราะ
อยาลืมวาในการทําประชาคมแตละหมูมีสมาชิกอยู 2 คนไปรวมอยูดวย  พอถึงเวลาเขาสภาก็ตองมี
การตอบขอซักถามวาทําไมที่ตองเอาตรงนี้มา” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 
2551) 
 “ถาเราบรรจุตามที่เขาเสนอหมด มันจะมีปญหาเวลาเขาประเมินแผน แตจริงๆ 
ถาเกิดเราไมใสเลยนะคือบางหนวยงานมาขอใหเราเสนองบไปถาไมมีในแผนเราก็ไมไดอีก มันก็ตก
ไปอีก มันคือมันจะเปนลบเปนบวกนะ คือบางโครงการถาไมมีในแผนทําไมไดอยางนั้น แตจริงๆ 
ถามวาสิ่งนั้นชุมชนเคยเสนอเรามั้ย  เคยเสนอเรามา แลวถาเกิดเราไปใสในแผนขึ้นมา มันก็มีผล
ตอนประเมินเราอีก ไอตรงนี้ผมก็ไมเขาใจระเบียบที่เขาออกมา ก็ที่เขาเสนอมามันเยอะไง เขาอยาก
ไดอันโนนอยากไดอันนี้” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง จึงยังไมสามารถจัดการ
สภาพปญหานี้ได แตไดเสนอวิธีการจัดการสภาพปญหาที่นํามาใชเพื่อลดจํานวนโครงการที่บรรจุ
ในแผนฯ ซ่ึงทําใหแผนฯ ขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายในปจจุบันมีจํานวนโครงการที่
ลดลง นั่นคือคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะพิจารณาความสําคัญของ
โครงการแตละโครงการที่ประชาชนนําเสนอมาเพื่อบรรจุไวในปแรกใหเหมาะสมกับงบประมาณ
ในปนั้นที่หนวยงานประมาณการไว และโครงการอื่นๆ ที่เหลือจากการบรรจุไวในปแรก จะถูกนํา
บรรจุไวในปถัดไปของแผนพัฒนาสามป  
 “เราก็มาจัดวา เวลาทําแผนมันตองทําแผนใหสอดคลองกับงบประมาณ  ถา
มากเกินไปเหมือนมันเพอฝน มันก็ถึงเวลา มันก็ไมผาน เราตองบอกวาแผนมันเปนแผนสามป นึก
ออกมั้ยเราก็ตองมาดูวา  ในสวนของคณะกรรมการสนับสนุนตองมาดูการจัดทํารางแผน ตองมาดูวา
ในปนี้เราจะทําประมาณการงบประมาณป 52 เทาไหร  แผนที่เสนอเขามาทั้ง 11 หมูมันเปนเทาไหร 
จะตองใสไวเทาไหร และไอแผนตัวนี้จะเอาไปใสในปตอไป เราในฐานะที่วาผูรับผิดชอบก็สามารถ
อธิบายชี้แจงเขาได วาทําไมถึงไมใส  มันมีผลตอเร่ืองของการติดตามประเมินผลแผน” (ลือศักดิ์  
ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 
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 นอกจากนี้หากหนวยงานไมมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงานโครงการ
ใดโครงหนึ่งที่มีความสําคัญ หรือจําเปนเรงดวน หรือเปนความตองการของประชาชน ก็จะ
ดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหโครงการในแผน
ฯ สามารถดําเนินการได และตอบสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สุด 
 “โครงการบางโครงการเราไมไดใชงบตัวเอง เราของบจากกรม จากกระทรวง
มา  บางโครงการที่เหมือนกับวาโครงการทําพวกกระเชาลอยฟาอะไรอยางนี้ ป 350 ลาน 7-8 ปก็ไม
เสร็จ แตผูบริหารเขามั่นใจวาเขาจะดึงงบมาได  เราวา โอเคเราจะตั้งในแผนไว มันไมเสียหลาย แต
เราทําไดมั้ย ศักยภาพของเราทําไมไดตองของบจากที่อ่ืนทํา เหมือนกับไอระบบประปาผิวดิน 
งบประมาณประมาณ 40 ลาน เราก็ทําไมได เราก็ตองดึงงบจากกรมทรัพยากรธรรมชาติ” (ฮาริ  กา
ซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 โดยเจาหนาที่จะตองมีการชี้แจง หรืออธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล การพิจารณาปญหา/ความตองการของประชาชนเพื่อเปน
โครงการบรรจุในแผน และงบประมาณที่หนวยงานจะใชในการบริหารงานในแตละปใหประชาชน
ทราบ และเขาใจ  
 “ผมเองก็พยายามชี้แจงตลอดวา การที่เราจะมีคู ถนนเรายังเละ บางพื้นที่บาง
ชุมชนบางหมูบานพื้นที่ยังเปนดินลูกรัง เปนหินคลุกอยางนี้  คือเปรียบเทียบใหฟงวาไอเราเองเราจะ
ทําคูมันดูกระไรอยู เราก็ตองพยายามทําใหเปนถนนใหหมดกอน แลวคอยดูวาอีกระยะหนึ่งชวง
ไหนเราจะแกปญหาเรื่องคูอีกครั้ง คือผมพยายามชี้แจงใหชุมชนฟงตลอด โดยใหเปรียบเทียบวา เออ 
เราอยากไดคูนะ แตอีกพื้นที่หนึ่งนะยังเดินอยูในแฉะอยูนะ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 
2551) 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปสภาพปญหาและการจัดการสภาพ
ปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม
โดยภาพรวม ไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 8 แสดง สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยภาพรวม 
 

สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 
ประการแรก  - หลังจากเสร็จสิ้นการจัดประชุม
ประชาคม   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองรวบรวมปญหา  ความ
ตองการ  ขอมูลต างๆ  ที่ ไดจากการจัดประชุม
ประชาคมมาจัดทํารางแผนฯ แตปรากฏวาประชาชน
ยังมีการเสนอโครงการเพิ่มเติม รวมทั้งเปลี่ยนแปลง
แกไขโครงการที่ไดเสนอมาแลว หรือแมแตสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเองก็ยั งมีการแกไข
เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติมโครงการในขั้นตอนของการ
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณา
รางแผนฯ และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา 
แผนพัฒนาทองถ่ินซึ่งมีหนาที่จัดทํารางแผนฯ  ก็ 
จําเปนตองแกไขรางแผนฯ จนกวาจะประกาศใช
ถึงแมจะสรางความยุงยากในเรื่องของการ จัดทํา
เอกสารรางแผนฯ  แตก็ไมสามารถที่จะปฏิ เสธ
ประชาชนหรือผูแทนของประชาชนได และเพื่อให
คลอบคลุมตามความตองการของประชาชนมากที่สุด   

- รับโครงการที่มีการเสนอมาทั้งหมดในชวงที่กําลัง
จัดทํารางแผนฯ และเรงดําเนินการในขั้นตอนตางๆ 
เพื่อใหมีการประกาศใชแผนฯ ใหเร็วที่สุด หลังจาก
นั้นเจาหนาที่จะใชวิธีการชี้แจงใหประชาชนทราบวา
การเสนอปญหา/ความตองการเพิ่มเติมหลังการ
ประกาศใชแผนฯ แลวนั้นมีความยุงยาก ตองผาน
ขั้นตอนหลายขั้นตอนเชนเดียวกับการจัดทําแผนฯ ที่
ประกาศใชแลว โดยจะตองใชวิธีการอธิบายดวย
ท ว งที ว าจาที่ ดี  และละมุนละม อม  เพื่ อ ไม ให
ประชาชนเกิดความไมพึงพอใจ 
 

ประการที่สอง - ปญหา/ความตองการที่ประชาชน
นําเสนอมาเพื่อบรรจุ เปนโครงการในแผนฯ  มี  
จํานวนมาก ถึงแมปจจุบันจํานวนโครงการที่บรรจุอยู
ในแผนฯ จะไมมากเทากับในอดีตที่ผานมา แตก็ยัง
เปนจํานวนที่ถือวามากอยู เนื่องจากในแตละปไม
สามารถดําเนินการโครงการไดหมดทุกโครงการ 
และมีผลตอคะแนนการประเมินที่ทําใหไดรับผลการ
ประเมินความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนฯ ใน 

- คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินจะพิจารณาความสําคัญของโครงการแตละ
โครงการที่ประชาชนนําเสนอมาเพื่อบรรจุไวในปแรก
ใหเหมาะสมกับงบประมาณในปนั้นที่หนวยงาน
ประมาณการไว และโครงการอื่นๆ ที่เหลือจากการ 
บรรจุไวในปแรก จะถูกนําบรรจุไวในปถัดไปของ
แผนพัฒนาสามป   
- หากหนวยงานไมมีงบประมาณเพียงพอในการ 
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สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 
ระดับต่ํา แตองคการบริหารสวนตําบลก็จําเปนที่
จะตองบรรจุโครงการที่มีอยูจํานวนมากไวในแผนฯ 
เนื่องจากเปนความตองการของประชาชน และหาก
โครงการใดไมไดถูกบรรจุไวในแผนฯ  องคการ
บริหารสวนตําบลจะไมสามารถนําโครงการนั้นมา
ดําเนินการได และอาจสงผลตอความพึงพอใจของ
ประชาชน 

ดําเนินงานโครงการใดโครงหนึ่งที่มีความสําคัญ หรือ
จําเปนเรงดวน หรือเปนความตองการของประชาชน 
ก็จะดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหโครงการในแผนฯ 
สามารถดําเนินการได และตอบสนองความตองการ
ของประชาชนใหมากที่สุด   
- ช้ีแจง และอธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล การพิจารณา
ปญหา/ความตองการของประชาชนเพื่อเปนโครงการ
บรรจุในแผนฯ และงบประมาณที่หนวยงานจะใชใน
การบริหารงานในแตละปใหประชาชนทราบ และ
เขาใจ 

 
สวนท่ี  4  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล 

 ผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการ
ที่ดี ในประเด็นของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  และปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผล รวมทั้งศึกษาถึงสภาพ
ปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี เก็บรวบรวมขอมูลโดย
การสัมภาษณ (in-depth interview) กับกลุมผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
ไดผลการศึกษาดังตอไปนี้ 

4.1 ปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดี ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผล ไดผลการศึกษาในแตละประเด็น ดังนี้ 

4.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการ
เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน วามีผลมากนอยเพียงใดตอการเปน
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องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีพบวา ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายทั้ง 3 แหง มีความคิดเห็นตรงกันวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินถือวามีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมถึงการมีสวน
รวมของประชาชนในเรื่องอื่นๆ ก็มีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดีดวยเชนกัน“เขา (อบต.) ผานเกณฑการชี้วัดตัวอ่ืนหมดเลยละ ยกเวนการมีสวนรวม ไมนาได คือ
การประสบความสําเร็จของอบต. จริงๆ คือการมีสวนรวมตองมาอันดับหนึ่ง คุณจะสําเร็จไดยังไง
ในเมื่อเขาไมใหความรวมมือกับคุณ  เขาไมมีสวนรวมกับคุณ คุณเอาผลลัพธจากไหนมาชี้วัด”     
(คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) โดยเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินถือเปนรากฐานสําคัญประการหนึ่งหลังจากที่ประชาชนมีสวนรวมในการเลือก
ตัวแทนของตนเขามาบริหารงานแลว และหากองคการบริหารสวนตําบลตองการจะผานการ
ประเมินเพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ก็จําเปนตองผานตัวช้ีวัด
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะผานตัวช้ีวัดตัวอ่ืนๆ แตหาก
ไมผานตัวช้ีวัดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ก็ไมมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมินเพื่อ
เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามที่ผูใหขอมูลกลาววา “การมีสวนรวมมัน
เปนหนึ่งตัวช้ีวัดนี่ หนึ่งตัวช้ีวัดที่ชัดเจนแตแฝงอยูในตัวช้ีวัดอันอื่นอีกเยอะแยะมากมาย ในความ
เปนจริงการมีสวนรวมมันเปนพื้นฐานอยูแลว มันเริ่มจากการที่คุณเลือกตัวแทนเขามามันก็ผานการ
มีสวนรวมมาแลว ถาตัวช้ีวัดอื่นสูง ยกเวนการมีสวนรวม ก็คงตองเรียนปลัดวาอยาเสนอเลย 
เพราะวาเสนอไปก็อายเขา”  (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “รากฐานตอหมอของการทํางานอปท. คือการมีสวนรวมของประชาชน นับ
หนึ่งก็ตั้งแตการประชาคม  การเสนอโครงการแลว  เพราะฉะนั้นถาบางที่อยางที่นองบอก
กระบวนการเขาไมผาน แลวเขาไปผานกระบวนการอื่นซึ่งเปนปลายทางแลว ผมก็วามันไมสมควร 
ก็เปรียบเสมือนบานถาตอหมอไมแข็งแรง ตอหมอไมมีแลวไปทํา 3-4 ช้ัน สุดทายมันก็พัง สักวันนึง
บานก็ตองพังลงมา” (อาลาวี  กริยา, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 “ถาเกิดขาดก็เหมือนขาดปกไปขางหนึ่งนะ  เราก็บินไมไดเหมือนกัน คือเรา
อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด แลวอยูๆ เราจะเหมือนกับวาไมตองไปสนใจนะ คือวาเราปกหัก
ไปขางหนึ่งเลยนะ เราจะบินไปไดยังไง เพราะยังไงทุกสิ่งทุกอยางตองมาจากเขา แลวเราไป
สนองตอบความตองการของเขา  แลวงบประมาณก็เปนงบประมาณเขาดวยไมใชงบประมาณภาษี
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ของเราเอง เปนภาษีของเขา  ถามวาเขาสําคัญมั้ย  ก็ตองสําคัญ  ก็คือเราเปนหนวยงานที่ใหบริการ
ประชาชน ไมใชมาทําเปนเจานาย” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 จากขอมูลขางตนผูวิจัยสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ถึงแมจะไมใชตัวช้ีวัดเพียงตัวเดียวที่มีผลโดยตรงตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่ององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีก็ยังคง
ประสบกับสภาพปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยู
ประกอบกับในการประเมินองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ประกอบดวย
ตัวช้ีวัดอื่นๆ อีกมากมาย แตการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินถือวายังมีผล
ตอความเหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลในการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี ดวยเหตุผลที่วาหลังจากที่ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนของตนเขามา
บริหารงานแลว การมีสวนรวมที่สําคัญประการตอมาก็คือการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน หากองคการบริหารสวนตําบลไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินก็ไมสามารถดําเนินการโครงการเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนได เพราะมีระเบียบกําหนดไวชัดเจนใหองคการบริหารสวน
ตําบลตองจัดทําแผนพัฒนา“การจัดทําแผนเปนตัวช้ีวัดหนึ่งนะที่ใหทางทองถิ่นเขาไปปฏิบัติโดยมี
ระเบียบกระทรวงเขาออกมาเปนระเบียบของการจัดทําแผนเลย เพราะฉะนั้นผมวามันหลีกเลี่ยง
ไมไดหรอก เพราะวาแผนมันก็คือเกิดจากการมีสวนรวมนั่นแหละ แลวมาเกิดเปนแผน” (บันเทิง  
ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) และหากองคการบริหารสวนตําบลตองการจะผานการ
ประเมินเพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ก็ควรตองผานตัวช้ีวัด
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ เพราะถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะผานตัวช้ีวัดตัวอ่ืนๆ แต
หากไมผานตัวช้ีวัดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ก็ไมมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมิน
เพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี นั่นคือองคการบริหารสวนตําบลตองมี
ความพรอมในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน 
 ผูใหขอมูลเห็นวาปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองคกรเปนสิ่งที่สําคัญ ที่จะนําไปสู
ปจจัยที่เกิดขึ้นภายนอกองคกร คือ การมีสวนรวมของประชาชน หากองคการบริหารสวนตําบลมี
ความเขมแข็ง ก็สามารถสรางความนาเชื่อถือใหเกิดขึ้นกับประชาชนได และการสรางการมีสวน
รวมก็จะเกิดขึ้นไดไมยาก  
 “ปจจัยภายในมันจะเปนจุดเริ่มตนของปจจัยภายนอกเลย นึกออกมั้ย  ถาเกิด
แบบเราไมรวมมือในการทํางาน เราไมมีทัศนคติที่ดีในการทํางานนะ มันก็ออกไปขางนอกไมไดไง  
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แคขางในเรายังแบบคิดไมไดวาเราจะทําอะไร ทําหนาที่ของเราใหดีแคไหน อยางสมมุติวาถาเรา
อยากใหมีการมีสวนรวมอยางประชาคม พี่ถามวาพี่ทําคนเดียวไดมั้ย พี่ทําไมไดหรอกคะ งานที่เรา
จะออกไปขางนอกมันก็ไมเกิดใชมั้ย พี่ก็ตองไปประสานกับคลัง วาพี่จะเบิกตังคตรงสวนไหนได
บาง เล้ียงน้ํา เล้ียงขนมเขา เหมือนกับวาถาเราจะสรางบานคนอื่นใหดี บานเราตองเขมแข็งกอนนะ ” 
(เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 

4.1.2 ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายเกี่ยวกับ
ปจจัยตางๆ ที่นอกเหนือจากการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งอาจสงผลตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีพบวา ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีความ
คิดเห็นที่หลากหลายเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี โดยไดแสดงความคิดเห็นจากมุมมองและแนวคิดในการบริหารงานของตนเอง ซ่ึงพบ
ปจจัยที่ผูใหขอมูลมีความคิดเห็นตรงกันทั้งหมด 4 ประการ นั่นคือ ประการแรกเปนเรื่องของ
บุคลากร ที่ผูใหขอมูลเห็นวาเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาองคกร ทั้งฝายขาราชการประจําและฝาย
ผูบริหารจะตองมีความรับผิดชอบในการทํางาน และการบริหารงานองคกร มีการทํางานรวมกนัเปน
ทีม และบุคลากรจะตองมีการพัฒนาศักยภาพในการทํางานอยูเสมอ 
 “คือความพยายามในการทํางาน และก็ส่ิงหนึ่งเคยคุยกับเจาหนาที่ ลูกนองวาที่
เราทํา อยาลืมวานั่นคือการยกระดับมาตรฐานของคนในองคกร เมื่อใดที่คนมีคุณภาพ และไมใช
เฉพาะอยูที่นี่ คุณไปอยูที่ไหนก็ได เพราะฉะนั้นตองพยายามทําตัวเองใหเปนคนที่มีคุณภาพ  ตอง
ศึกษาหาความรูโดยเฉพาะเฉพาะดานที่คุณรับผิดชอบ  แตละคนถาศึกษาหาความรูที่ตัวเอง
รับผิดชอบเฉพาะดาน ถาตางคนตางมีความรู ไมนาเปนหวง” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 
ธันวาคม 2551) 
 “ไอตัวช้ีวัดที่ทํามา 7 ดานนั่นนะ  เทาๆ ที่ดูมันก็ทําพองกับคําวาคนมีคุณภาพ
มันตองเปนคนที่มีคุณภาพคือคนที่มีความรูความเขาใจในองคกรปฏิบัติตามหนาที่ของตัวเอง  ถาทุก
คนในองคกรเปนคนที่มีคุณภาพ ก็สามารถที่จะเอาอะไรทําแบบไหน มันทําไดทั้งหมด ตวัช้ีวดัไมใช
แค 7 ตัวหรอกนะ เปนเทาไหรตัวก็ทําได…อยางที่บอกคนมีความจําเปนในการพัฒนาองคกร”    
(ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 
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 ประการที่สองซ่ึงผูใหขอมูลเห็นวามีความสําคัญเชนกัน  คือ  เ ร่ืองของ
งบประมาณ โดยมองวางบประมาณมีผลตอความพรอมของหนวยงานในหลายๆ ดาน เมื่อองคการ
บริหารสวนตําบลมีงบประมาณมาก ก็สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมาก 
สามารถสรางผลงานไดมาก “การสนองตอบความตองการ อบต. เล็กๆ เขาไมมีเครื่องไมเครื่องมือ 
มีรถกระบะอยูคันเดียว เวลาเขาบอกวาฝนตกหนักน้ําทวมใหชวยแกหนอยเขาก็ตองไปจางรถขาง
นอกมามาแก  แตในขณะเดียวกันของเรามี ศักยภาพมันตางกัน เปนเพราะงบประมาณที่ไดตัวหนึ่ง” 
(บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)“นาจะเปนเรื่องของงบประมาณที่เราไดรับมาก็
เพียงพอตอการที่เราจะตอบสนองความตองการได ไดงบเยอะกวาที่อ่ืน ก็การจัดเก็บภาษีอะไรเราก็
จะไดเยอะไง  พอเรามีงบเยอะ  เราก็ตอบสนองไดเยอะไง และก็กับการที่ เราคอนขางที่จะ
ประสานงานกับหนวยงานอื่นไดงายดวย” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551 )  
 ความพรอมของงบประมาณนั้นก็จะนํามาสูปจจัยสําคัญประการที่ 3 นั่นคือ 
ความพรอมของอาคารสํานักงาน และเครื่องไมเครื่องมือ อุปกรณสํานักงาน การที่องคการบริหาร
สวนตําบลมีสํานักงานเปนของตนเอง และเปนสํานักงานที่มีความพรอมในการรองรับการทํางาน 
การบริการประชาชน มีพื้นที่เพียงพอในการติดตั้ง จัดเก็บอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือที่ใชบริการ
ประชาชน รวมถึงอุปกรณสํานักงานที่ใชในการทํางานก็จะสามารถอํานวยความสะดวกรวดเร็วใน
การทํางานและบริการประชาชนได  
 “อาคารเราไมใชของเรา ที่ของเราอยูในปจจุบันนี้ไมใชของเรา เราจะมาสราง
อะไร ๆ มันไมใชนะ  อาคารสถานที่ ถือวาสําคัญ นี่ศูนยอินเตอรเน็ตก็ยังไมมี การใหบริการ
ประชาชนจะเขามาดูอินเตอรเน็ตไมได  แลวศูนย one stop service มีมั้ยก็ไมมี แลวศูนยฝกอาชีพ
มีมั้ย ไมมี  ดีกวาอบต. อ่ืนๆ แตมันคงไมดีเลิศ มันยังไมเลิศนะ  เทาที่ไปดูงานศึกษางานมาหลายที่ไง 
วาที่อ่ืนมันเปนอยางนี้เหรอ  อาคารตัวเองเปนอยางนี้เหรอ มีศูนยประชาสัมพันธ one stop service 
ตรงนี้ มีอาคารแยกเปนสวนแตละสวนแตละกอง” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 ประการที่ส่ีคือเร่ืองของนโยบาย และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหาร 
และคณะผูบริหาร รวมทั้งคนในองคกรก็มีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีเชนกัน“การบริหารเปนทีม คือมองกับทีมบานาพัฒนา และทีมงานของเราคือวาไดมามี
สวนรวมกันตลอด การแกปญหาเรามีการรวมคิด รวมทํา ตรงนี้ในเมื่อปญหาเกิดขึ้น ไมใชเรามาแก
คนเดียว  ตองมาประชุมแกไขหลายๆ คน ตรงนี้ครับถึงทําใหบานามีการเปลี่ยนแปลง มีหลายๆ
สมอง หลายๆ แนวคิด มารวมกันทําใหบานามีการเปลี่ยนแปลง” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณ
เมื่อ 24 ตุลาคม 2551) โดยผูบริหารจะตองเปนผูนําสรางแนวคิดในการเปลี่ยนแปลง มีความทันสมัย 
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ตองการพัฒนาหนวยงานใหเจริญเติบโต และมีนโยบายที่สามารถทําใหเกิดผลสําเร็จไดจริง  ตามที่
ผูใหขอมูลกลาววา “vision ก็คือนโยบายของผูบริหาร นโยบายที่สามารถทําไดจริง วัดได ไม
จําเปนตองเลิศหรู…เพราะฉะนั้น vision ทํายังไงใหมันมีผลในทางปฏิบัติละ ก็คือประเมิน vision 
ของผูบริหาร นโยบายของผูบริหาร policy ตองประเมินดวยวาเขาสามารถทําไดจริงมั้ย เพราะถาเรา
ไมสามารถประเมินผูบริหารที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดีได.. มันก็ตอง ก็ตองนั่นแหละ” (อาลาวี  
กริยา, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) ซ่ึงปจจัยทั้งหมดจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีระบบ
การบริหารจัดการองคกรโดยภาพรวมที่ดี เปนหนวยงานที่มีความพรอมในทุกดาน จากการ
ฝกอบรมบุคลากร การสรางนิสัยในการคนควาหาความรูประกอบการทํางาน การทํางานเปนทีม 
การจัดประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางสวนราชการในหนวยงาน การแบงงานและรับผิดชอบ
งานตามหนาที่ หรือแมกระทั่งความรวมมือรวมใจกันในการทํางานเพื่อจุดมุงหมายเดียวกันนั่นคือ 
ความตองการที่จะเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี ตามที่ผูใหขอมูลกลาววา
“เราจะรวมมือกัน ความรวมมือถึงแมเราจะหงุดหงิดเราจะเหนื่อย ที่นี่ถึงแมจะทะเลาะกัน จะมี
ปญหากันบางตามประสาคนเยอะ  แตถาเมื่อไหรที่แบบเปาหมายของเราคือธรรมาภิบาลนะ 
เปาหมายคือโบนัสนะ ทุกคนจะรวมมือ” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551 ) 
 นอกจากปจจัยทั้ง 4 ประการที่ถือวาเปนความพรอมขององคกรแลว ผูให
ขอมูลบางทานเห็นวาสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตก็มีผลตอ
การเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีเชนกัน เพราะเหตุการณที่เกิดขึ้นทําให
เจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน  ทํางานไดไมเต็มที่ และองคการบริหารสวนตําบลบางแหง
ขาดเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน“เร่ืองสถานการณ ...ก็มีสวนมาก คือทํางานไดไมเต็มที่ไง ยิ่งบางที่นี่
พนักงานไมครบดวย พนักงานไมเต็มอัตรากําลัง” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) ทํา
ใหรูปแบบการประเมินที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีซ่ึง
ใชอยูในขณะนี้ยังไมมีความเหมาะสมกับสภาพขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีความแตกตาง
จากพื้นที่อ่ืนๆ อันมีผลใหองคการบริหารสวนตําบลไมไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี 
 “ตามตัวช้ีวัดที่กําหนดมานั่นนะ อยางที่เคยบอก ตัวช้ีวัดนี้มันใชทั้งประเทศ 
เมื่อใชทั้งประเทศ แลวถามวาบางตัวช้ีวัดเราในพื้นที่ตรงนี้ สถานการณแบบนี้  ไมควรจะใช
เหมือนกันทั้งประเทศ เพราะวาไอที่อ่ืนเขาสามารถทําไดเพราะเขาไมไดมีผลกระทบตอสถานการณ  
แตที่เราเนี่ย 7 ตัวช้ีวัดมาบางทีมันทําไดทุกตัว แตวาไอตัวช้ีวัดยอยๆ บางตัวมันทําไมได ใชมั้ย แต
ไมใชวาไมทํา เราก็พยายามทํา แตบางทีมันมีขอจํากัดในเรื่องของสภาพพื้นที่ สถานการณที่มัน
เปนอยู มันจะทําเปนมาตรฐานสากลไดยังไง ในเมื่อพื้นที่หนึ่งเปนอยางหนึ่ง อีกหนึ่งอีกแบบหนึ่ง 
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แตถาสภาพที่เปนปกติเหมือนกันทั้ง 75 จังหวัดนะไมเกี่ยวกับกทม. เราก็โอเค แตนี่มันไมใช  การ
ปฏิบัติมันตางพื้นที่ตางสถานการณ” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้หนวยงานตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของ และหนวยงานอื่นๆ ที่ไดจับตา
มองการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงถือเปนสิ่งยืนยัน
คุณภาพขององคการบริหารสวนตําบล ก็เปนปจจัยหนึ่งที่บีบบังคับใหองคการบริหารสวนตําบล
จะตองรักษาระดับความเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี เอาไว “สภาพแวดลอมกอน 
สภาพแวดลอมที่บีบบังคับ คือ 1. มันเปนที่ใหญ และก็มีทุกสายตาจับจองอยู สายตาของระดับ
เดียวกัน เหมือนพวกอบต. พวกจังหวัด อําเภออะไรอยางนี้” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551 ) “ในหลักการพัฒนานะ ไอเร่ืองธรรมาภิบาลนะมันไดพัฒนาเรา  เหมือนอยางเชนเมื่อ
ป 47 เราไดมาแคนี้  ทําใหเรารูวาถาเราจะสูอีก เราบกพรองตรงไหน ก็ไปแกตรงนั้น ก็ถือวามัน
พัฒนานะ มันก็โอเค มันพัฒนา” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
  ดังนั้น จึงสามารถสรุปปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีไดวา นอกจากปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนของประชาชนในเรื่องอื่นๆ ยังมีปจจัยสําคัญ
อันนําไปสูปจจัยภายนอกองคกรในเรื่องการมีสวนรวม ไดแก ปจจัยดานบุคลากรที่เปนสิ่งสําคัญใน
การพัฒนาองคกร ปจจัยดานงบประมาณที่มีผลตอความพรอมของหนวยงานในหลายๆ ดาน เมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณมาก ก็สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดมาก สามารถสรางผลงานไดมาก ปจจัยดานความพรอมของอาคารสํานักงาน และเครื่องไม
เครื่องมือ อุปกรณสํานักงานที่จะใชในการทํางานใหเกิดความสะดวกรวดเร็วอีกดวย รวมท้ังปจจัย
ดานนโยบาย และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหารและคณะ ก็มีผลตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีเชนกัน โดยผูบริหารจะตองเปนผูนําสรางแนวคิดในการ
เปลี่ยนแปลง มีความทันสมัย ตองการพัฒนาหนวยงานใหเจริญเติบโต และมีนโยบายที่สามารถทํา
ใหเกิดผลสําเร็จไดจริง เมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีปจจัยทั้งหมดพรอมแลวนั้น องคการบริหาร
สวนตําบลก็จะมีระบบการบริหารจัดการองคกรโดยภาพรวมที่ดี เปนหนวยงานที่มีความพรอมทุก
ดานในที่สุด ซ่ึงทั้งหมดคือปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองคกรที่มีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี นอกจากนี้ปจจัยภายนอกองคกรก็มีผลตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี นอกเหนือจากปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน ซ่ึง
ก็ไดแกผลกระทบจากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ทําให
เจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน ทํางานไดไมเต็มที่ องคการบริหารสวนตําบลบางแหงตอง
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ขาดเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเสียชีวิตในเหตุการณ หรือไมมีเจาหนาที่คนใดตองการลง
มาปฏิบัติงานในพื้นที่ อีกทั้งการที่หนวยงานตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของ และหนวยงานอื่นๆ จับตามอง
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี ก็เหมือนเปนการบีบ
บังคับใหองคการบริหารสวนตําบลจะตองรักษาระดับความเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี
เอาไว รวมถึงรูปแบบการประเมินที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีซ่ึงใชอยูในขณะนี้ซ่ึงยังไมมีความเหมาะสมกับสภาพขององคการบริหารสวนตําบลใน
หลายแหง อันสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลอีหลายตอหลายแหงไมไดรับรางวัลบริหารจัดการ
ที่ดี เนื่องจากไมผานการประเมินตามรูปแบบที่กําหนด 

4.2 สภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาโดยทั่วไปที่องคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายประสบพบเจอจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีบริหาร
จัดการที่ดี ซ่ึงอาจสงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีไดเชนกัน  ซ่ึง
จากการสัมภาษณในประเด็นนี้ผูวิจัยพบสภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
มีการบริหารจัดการที่ดี 4 ประการ ดังตอไปนี้ 

4.2.1 รูปแบบการประเมินยังไมมีความเหมาะสม ตัวช้ีวัดที่นํามาใชในการ
ประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ยังเปนตัวช้ีวัดที่นํามาใชเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  จึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กจะผานเกณฑการประเมินในแตละตัวช้ีวัดไดยาก เพราะใน
ความเปนจริงองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีสภาพพื้นที่ และศักยภาพที่แตกตางกัน (ในที่นี้
หมายถึงตัวช้ีวัดที่นํามาใชในการประเมินป 2550 และ 2551 ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดที่มีความละเอียด และ
เพิ่มเติมตัวช้ีวัดใหมเขามามากขึ้นจากเมื่อป 2549 ซ่ึงเปนปที่องคการบริหารสวนตําบลนาประดู ซ่ึง
เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กไดรับรางวัล) “จุดออนนาจะอยูที่ตัวแบบประเมินนี่แหละ 
เพราะวาธรรมาภิบาลในองคกรเล็กๆ เขาก็สามารถทํากันได ยิ่งเล็กเทาไหรยิ่งทําไดไดดี ยิ่งใหญ
เทาไหรยิ่งทํายากรูมั้ย แตถากําหนดตัวช้ีวัดมาแบบนั้น แลวกําหนดใหอบต. เล็กๆ เขาทําดวยมนักไ็ม
สามารถจะทําไดเหมือนอบต. ที่ใหญๆ นะ” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 

 “ผมก็ไมเห็นดวยเหมือนกัน เพราะวาในขอเท็จจริง  คือผมไมไดวาอยางโนนอยาง
นี้นะ ในขอเท็จจริงตัวช้ีวัดที่เขาทํามา  มันทําไดเฉพาะบานากับรูสะมิแล เฉพาะอบต. ที่มีศักยภาพ
หนอย  เขาไปทําตัวช้ีวัดมาผมวามันนาจะประเมินเฉพาะอบต. ที่อยูในเขตเมืองในกระบวนการการ



 

 

168

ทํางานทุกๆ ตัวช้ีวัดมันจะครบหมด แตถาไปเปรียบเทียบกับอบต. นอกๆ แลวเอาตัวช้ีวัดนี้ไปจับ  
ตายอยางเดียว  มันไมมีหรอก” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “เขาทํา ไมใชเขาไมทํา  ทุกอบต. มันก็ทํา แตถามวาพอทําปบบางตัว อยางที่
บอก  บางอบต. มันไมสามารถเอาคะแนนจากตัวช้ีวัดไปได ไอตรงนี้มันเปนตัวช้ีวัดที่สากลนะ  
อบต. ใหญๆ องคกรใหญๆ มันก็ได แตทางอบต. เล็กๆ ละ เอาตรงไหน ไอนี้มันชัดเจน ไอแบบ
ประเมินตรงนี้บานเมืองที่ดีกฎหมายมันเขียนมาดีแลว แตการออกแบบฟอรมขึ้นมาในเรื่องพวกนี้
มันยังไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของทองถิ่นที่เปนอยู” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณ
เมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 

4.2.2 ตัวช้ีวัดที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีนั้น ผูใหขอมูลเห็นวามีความละเอียดจนเกินไป และตองใชหลักฐานประกอบการประเมิน
ที่เปนเอกสารจํานวนมาก บางตัวช้ีวัดเปนสิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลคาดไมถึงวาจะนํามาใชใน
การประเมิน ทําใหไมไดเก็บรวบรวมหลักฐานเอาไว บางครั้งจึงมีการสรางหลักฐานขึ้นมาใหม
ในชวงที่มีการประเมินซึ่งอาจไมตรงกับความเปนจริง หรือที่องคการบริหารสวนตําบลเรียกวา 
“เมคหลักฐานขึ้นมา” นั่นเอง 
 “ไมเห็นดวยเพราะวามันคือ...บางอยางมันละเอียดมาก ละเอียดมากจนแบบ
ทําจริงๆ มันไมมีทางเปนไปไดหรอก คือคุณก็รูวาบางทีเราเสนอไป มันโกหก มันเมคขึ้นมา แตดูวา
ใครมันละเอียดกวากัน ใครแนบเนียนกวาประมาณนั้น แตบางอยางมันคอนขางที่จะไมคอยเปน
สาระเทาไหรนะ  คือถาเราทําเราก็เหนื่อย บางอยางคือมันเปนหลักการปฏิบัติ ใครจะมานั่งเก็บ
หลักฐานอยู มันก็ตองยอนไป คือถามวาบางอยางเราทําจริงมั้ย เราก็ทําจริงนะ แตเราหาหลักฐาน
ไมได กลายเปนวา เอา เราตกซะนี่…ที่จริงธรรมาภิบาลนี้มันนาจะเปนการแขงกับตัวเองนะ แตกับ
บางทีบางที่มันกับทําใหเหมือนกับการแขงขันซะนะ เหมือนกับแตละที่ตองมาแขงขันกันคอนขาง
ซีเรียสเหมือนกัน คือพูดจริงๆ นะ เอาแบบจริงๆ เลยนะ เพราะพี่รูวาที่อ่ืนเขาก็เมคเหมือนกัน คือไม
มีใครมาตรฐานเดียวกันหมดหรอก สมมุติคุณมี 100 คุณทําจริง 70% ไดมั้ย เราทํา 70% ได แตเราจะ
เอาอีก 20% เพื่อใหชนะคนอื่น เราก็ตองเมคขึ้นมาตรงนั้นใชมั้ยคะ คือเราตองทําใหแนบเนียน คือ
บางทีเราอาจจะบกพรองในสวนนี้ คือเมค 100% มันไมมีอยูแลว เพราะมันทํายาก” (เนตรชนก  ดํา
ลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 

4.2.3 ตัวช้ีวัดที่มีความยากและละเอียดเกินไป ทําใหเจาหนาที่เกิดความยุงยาก
ในการเตรียมเอกสารหลักฐาน 
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 “จริงๆ หลายที่มันก็อยากได แตความพรอมในเอกสาร  แตบางคนก็มีดีจริงๆ 
แตเอกสารมันไมไดเตรียมพรอมก็ไมอยากจะลารางวัล บางทีที่อ่ืนมันอาจจะดีกวานั้นอีกดวยก็ได  
แตเขาไมมีโอกาสไดเปดตัว ก็อยางอบต. ปตตานี 101 อบต. พี่ไมเชื่อวาแคอบต. บานาอยางเดียวที่
ทําได ที่อ่ืนมันก็ตองดีแตเขาไมมีโอกาสไดเปดตัว  ไมมีโอกาสไดใหคนนอกเขารู ยิ่งปจจุบัน
เจาหนาที่ตองมาเตรียมเอกสารพวกนี้ ระวังตัวก็จะแยอยูแลว การจะเอาตัวเองใหรอดในแตละวันก็
จะแยอยูแลว…ที่รูสะมิแล เปนตน คือเขาไดทุกปตลอด จริงๆ นาจะเปลี่ยนรูปแบบบาง เพราะพี่เชื่อ
วาที่อ่ืนก็มีดี แตบางทีเขาไมอยากยุง เพราะดูเปนการยุงยากนะ พี่คิดวา นี้คิดเอง” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 ดวยเหตุนี้อาจทําใหองคการบริหารสวนตําบลบางแหงไมตองการเขารวมการ
ประเมินเพื่อแขงขันกับองคการบริหารสวนตําบลอีกหลายแหงในการเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ อาจมองวาถึงแมองคการบริหารสวน
ตําบลจะไมไดรับรางวัลองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี แตเจาหนาที่ก็ยัง
สามารถไดรับเงินโบนัสจํานวนเทากับองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
 “เขาไมอยากไดมั้ง แลวสภาพแวดลอมไมไดบีบบังคับเขาดวย เหมือนอบต. 
นอกๆ นะ งบประมาณแคไมกี่ลาน ประชาชนแคไมกี่ครัวเรือน เขา (เจาหนาที่อบต.) ก็ไมมีอะไร
มากที่จะโดดเดนที่จะทําใหเขามานําเสนอผลงานตามตัวช้ีวัด เขาก็จะทําใหเหนื่อยทําไม ได         
ธรรมาภิบาล ก็ไมใชไดเขาสักหนอย นี่เราพูดถึงผูปฏิบัตินะ (เงินรางวัลจากการประเมินจะเปนเงิน
ของหนวยงานนําไปใชจายตามภารกิจหนาที่ ไมถือเปนเงินรางวัลที่ใหแกเจาหนาที่อบต. ) นี่มีคน
เคยพูดกับพี่วาถึงเขาไมไดเขาก็ไดโบนัส 3 เทา เทากันกับรูสะมิแล (โบนัสเปนเงินที่ใหกับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานโดยเฉพาะ ไดรับเปนรายบุคคล)” (เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลอาจมีความคิดวาผลสําเร็จที่ถือเปน
รางวัลในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล แทจริงแลวคือการเปนที่ยอมรับของชุมชน
มากกวา 
 “ถาเกิดเราปนี้อยากใหเด็กมันเหนื่อยนิดนึง ใหเด็กจัดการกับเอกสารพยายาม
เก็บใหเปนล็อกๆ เปนชุดๆ คือจริงๆ เอกสารมันก็มี คือตามระเบียบทางราชการงานสารบรรณมันมี
นะ แตถาเกิดเราจะเอารางวัลก็ตองเตรียมหลักฐานใหเปะๆๆ แตการทํางานปจจุบันนี่ พี่คิดวาถาพี่จะ
สงประกวดอีกก็นาจะติด 1 ใน 2 แตสงสารเด็กมันเหนื่อยนะ เราทําใหกับชุมชมยอมรับเรา ทําให
ชุมชนดีที่สุด ทําใหสุดความสามารถที่เรามี เขาก็เขาใจนะบางทีถาเกิดไดรางวัลมันก็ดี แตการทํางาน
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ของพวกเรา เราเชื่อวาชุมชนยอมรับเราอยูแลว คือชุมชนใหรางวัลเราอยูแลว” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 

 4.2.4  ตัวช้ีวัดที่ใชสําหรับการประเมินความสําเร็จขององคการบริหารสวน
ตําบลในการปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยการเปรียบเทียบ
โครงการ/กิจกรรมที่อยูในแผนพัฒนาสามป กับจํานวนโครงการ/กิจกรรมที่นํามาบรรจุไวใน
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปนั้น ผูใหขอมูลเห็น
วายังไมมีความเหมาะสม โดยผูวิจัยพบวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายจะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีแตก็ยังไดคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับ
ต่ํา ซ่ึงผูใหขอมูลเห็นวาการที่แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลมีโครงการ/กิจกรรมที่
บรรจุอยู เปนจํานวนมาก  ทําใหไมสามารถนําโครงการ/กิจกรรมมาบรรจุไวในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปเพื่อดําเนินการไดหมดในป
นั้นๆ ได ดวยเหตุนี้องคการบริหารสวนตําบลจึงมีคะแนนในระดับต่ํา  แตองคการบริหารสวนตําบล
ก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการ/กิจกรรมใหลดนอยลงได เพราะโครงการ/กิจกรรม
ทั้งหลายเหลานั้นเปนความตองการของประชาชนที่เสนอเขามา และบางครั้งผูบริหารก็มีการเสนอ
โครงการเรงดวนเพิ่มเติม และเจาหนาที่จําเปนตองทําตามผูบังคับบัญชา ทําใหสภาพความเปนจริง
โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปมีจํานวนมากกวาที่จะปฏิบัติไดจริง ตามที่ผูใหขอมูล
กลาววา “อยางเชนเหมือนแผนกับโครงการที่เขาปฏิบัติจริงนะ มันเปนไปไมไดอยูแลวเกิน 70 
คะแนน แผน 300 โครงการ ทําไดแค 100 โครงการมันก็ตกอยูแลว” (เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณ
เมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “เราตองสนองตอบความตองการของประชาชนดวย ความตองการของ
ผูบริหารดวย อยาลืมผูบริหารเขามาวิสัยทัศนของตัวเองเปนยังไงเขาก็ตองการทําตามอยางนั้น เรา
เจาหนาที่ก็คือตองรองรับทั้ง 2 ดานทั้งประชาชนทั้งผูบริหาร ถาถามตัวเองวาในแผนปนึง 8 
ยุทธศาสตรนี่ ใหมีกี่โครงการ ผมวา 80 โครงการหรือ 100 โครงการสูงสุดก็เพียงพอแลว แตทํา
ไดมั้ย  ไมได เพราะเดี๋ยวฝายบริหารวาตองเพิ่มโครงการโนน มองใหอันโนนทําอันโนน เร่ือง
ประเมินนี้จะตกทุกที่เลย” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 “ถาเราบรรจุตามที่เขาเสนอหมด มันจะมีปญหาเวลาเขาประเมินแผน แตจริงๆ 
ถาเกิดเราไมใสเลยนะคือบางหนวยงานมาขอใหเราเสนองบไปถาไมมีในแผนเราก็ไมไดอีก  มันก็
ตกไปอีก  มันคือมันจะเปนลบเปนบวกนะ คือบางโครงการถาไมมีในแผนทําไมไดอยางนั้น แต
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จริงๆ ถามวาสิ่งนั้นชุมชนเคยเสนอเรามั้ย  เคยเสนอเรามา แลเวถาเกิดเราไปใสในแผนขึ้นมา มันก็มี
ผลตอนประเมินเราอีก ไอตรงนี้ผมก็ไมเขาใจระเบียบที่เขาออกมา ก็ที่เขาเสนอมามันเยอะไง เขา
อยากไดอันโนนอยากไดอันนี้” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
   จากขอมูลดังกลาวผูวิจัยสามารถสรุปสภาพปญหาจากการประเมินองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีไดวา รูปแบบการประเมินองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้นยังไมมีความเหมาะสม ตัวช้ีวัดที่ใชในการประเมินองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น เปนตัวช้ีวัดที่นํามาใชเปนมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ  จึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็กจะผานเกณฑการประเมินในแตละตัวช้ีวัดไดยาก เพราะในความเปนจริงองคการ
บริหารสวนตําบลแตละแหงมีสภาพพื้นที่ และศักยภาพที่แตกตางกัน อีกทั้งตัวช้ีวัดก็มีความละเอียด
จนเกินไป และตองใชหลักฐานประกอบการประเมินที่เปนเอกสารจํานวนมาก บางตัวช้ีวัดเปนสิ่งที่
องคการบริหารสวนตําบลคาดไมถึงวาจะนํามาใชในการประเมิน ทําใหไมไดเก็บรวบรวมหลักฐาน
เอาไว บางครั้งจึงมีการสรางหลักฐานขึ้นมาใหมในชวงที่มีการประเมินซึ่งอาจไมตรงกับความเปน
จริง หรือที่องคการบริหารสวนตําบลเรียกกันวา “เมคหลักฐานขึ้นมา” และเจาหนาที่ก็มีความยุงยาก
ในการเตรียมเอกสารหลักฐาน จนอาจทําใหองคการบริหารสวนตําบลบางแหงไมตองการเขารวม
การประเมินเพื่อแขงขันกับองคการบริหารสวนตําบลอีกหลายแหงในการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยมองวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลจะไมไดรับรางวัล
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี แตเจาหนาที่ก็ยังสามารถไดรับเงินโบนัสจํานวน
เทากับองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี หรือองคการบริหารสวนตําบลอาจมีเห็น
วาผลสําเร็จที่ถือเปนรางวัลในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล แทจริงแลวคือการเปน
ที่ยอมรับของชุมชนมากกวา  โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวช้ีวัดที่ใชสําหรับการประเมินความสําเร็จของ
องคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป 
โดยการเปรียบเทียบโครงการ/กิจกรรมที่อยูในแผนพัฒนาสามป กับจํานวนโครงการ/กิจกรรมที่
นํามาบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละป
นั้น ผูวิจัยพบวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายถึงจะเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มี
การบริหารจัดการที่ดีแตก็ยังไดคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับต่ํา ซ่ึงการที่แผนพัฒนา
สามปขององคการบริหารสวนตําบลมีโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูเปนจํานวนมากนั้น เปนผลให
องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถนําโครงการ/กิจกรรมมาบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปเพื่อดําเนินการไดหมดในปนั้นๆ ได จึงทํา
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ใหองคการบริหารสวนตําบลมีคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับต่ํา  แตองคการบริหาร
สวนตําบลก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการ/กิจกรรมใหลดนอยลงได เพราะโครงการ/
กิจกรรมทั้งหลายเหลานั้นเปนความตองการของประชาชนที่เสนอเขามา และบางครั้งผูบริหารก็มี
การเสนอโครงการเรงดวนเพิ่มเติม และเจาหนาที่จําเปนตองทําตามผูบังคับบัญชา ทําใหสภาพความ
เปนจริงโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปมีจํานวนมากกวาที่จะปฏิบัติไดจริง 
 

 
 
 
 
 



บทที่  5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตานี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี 
และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปญหา
และการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมาย 3 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปตตานีที่เคยไดรับรางวัล
การบริหารจัดการที่ดีในชวงปพ.ศ. 2549-2551 ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล 
องคการบริหารสวนตําบลบานา และองคการบริหารสวนตําบลนาประดู เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สังเกต (observation) การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย  และการสัมภาษณ (interview) ผูใหขอมูลจากองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมาย ซ่ึงเปนบุคคลที่สามารถใหขอมูลในการศึกษาไดดี ไดแก นายกองคการบริหาร
สวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน โดยทั้ง 3 
ตําแหนงถือเปนหนึ่งในคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน และขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม นอกจากผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายแลว ผูวิจัยยังเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเขามาเสริมขอมูลที่ไดจากผูใหขอมูลกลุมแรก 

ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอองคการบริหารสวนตําบลทั้งใน
จังหวัดปตตานีและจังหวัดอื่นๆ ซ่ึงอาจรวมถึงหนวยงานกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ฐานะผูตรวจประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี ที่สามารถนําผลการวิจัย
นี้ไปศึกษาทําความเขาใจเพื่อนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการบริหารงานองคกรได 
เนื่องจากมีบทสรุปที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล การมี
สวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมของ
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ประชาชนในดานอื่นๆ รวมถึงกระบวนการ สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม  

สรุปผลการวิจัย 

สวนท่ี  1  ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 

1. องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล 
องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2538 แบงเขต

การปกครองเปน 6 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือน 7,280 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งสิ้น 16,775 คน 
สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2550 จํานวน 20,829,026.62 บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 40,772,550.42 บาท โดย
วิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล คือ “ยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริการสาธารณะ พัฒนาเมืองใหนาอยู ควบคูการบริหารจัดการที่ดี เพื่อสราง
ชุมชนเขมแข็งแบบยั่งยืน” ถือเปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตชุมชนเมืองมีฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองเพื่อยกฐานะในระดับที่
สูงขึ้น เนื่องจากมีปจจัยที่เหมาะสมหลายประการในการพัฒนาตําบล ดานอาชีพ ดานการบริการ 
ดานการทองเที่ยว ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและอื่นๆ  

2. องคการบริหารสวนตําบลบานา 
องคการบริหารสวนตําบลบานาจัดตั้งขึ้นในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2538 แบง

เขตการปกครองเปน 11 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือน 6,208 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งสิ้น 18,604 
คน สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 จํานวน 4,291,000.00 บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 46,709,000.00 บาท โดย
วิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบานา คือ “เปนศูนยกลางอาหารฮาลาล 
อิสลามศึกษา บนพื้นฐานคุณภาพชีวิตที่ดี และดินแดนแหงสันติสุข” ถือเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่อยูในสภาพพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และมี
ศักยภาพในการพัฒนาตนเองเพื่อยกฐานะในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากสภาพพื้นที่มีศักยภาพที่จะ
รองรับการเจริญเติบโตสูความเปนเมือง ไมวาจะเปนการสรางทาเทียบเรือ ที่จอดพักเรือ โรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีเปนจํานวนมาก และมีพื้นที่ทํานาเกลือที่เปนมรดกชิ้นสุดทายของตําบลบานา จึง
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ถือวาสิ่งเหลานี้เปนทําเลทองในการพัฒนาเศรษฐกิจของตําบลบานา และนําไปสูการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยภาพรวมของทั้งจังหวัดปตตานี 

3. องคการบริหารสวนตําบลนาประดู 
องคการบริหารสวนตําบลนาประดูจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2540  

แบงเขตการปกครองเปน 8 หมูบาน แตมีหมูบานในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล
นาประดู 7 หมูบาน โดยหมูที่ 6 จะอยูในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลนาประดู มีจํานวน
ครัวเรือน 717 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งสิ้น 5,806 คน นับถือศาสนาพุทธ และอิสลามในสัดสวน
ที่ใกลเคียง มีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จํานวน 6,583,935 
บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 15,002,535 บาท โดยวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลนาประดู คือ “เศรษฐกิจชุมชนมั่นคง โครงสรางพื้นฐานไดมาตรฐาน” มี
ลักษณะของพื้นที่ชนบท หรือสังคมชนบทเปนสวนใหญ และมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเล็ก แตกําลังไดรับการพิจารณายกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  

สวนท่ี 2    สรุปขอคนพบจากการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

2.1 การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 
ขั้นตอน คือ การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  การรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  (ซ่ึงทั้ง 2 ขั้นตอนจะอยูในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ใชในการศึกษา) การรวม
ปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้ง
การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม  
  2.1.1  การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 ขั้นตอน จากการศึกษาสรุปไดวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงจะอยูในขั้นตอนการรวม
คิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมี
สวนรวมในกิจกรรม/โครงการ ซ่ึงอยูในขั้นตอนการรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น
ประชาชนในชุมชนชนบทเขามามีสวนรวมเปนที่นาพอใจ เพราะการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินนั้นสามารถมองเห็นไดชัดเจนเนื่องจากระเบียบ กฎหมายเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในเรื่องนี้ไว องคการบริหารสวนตําบลจึงตองหาประชาชนมาประชุมใหได
ตามเปาหมาย และเมื่อองคการบริหารสวนตําบลจัดประชุมประชาคมประชาชนก็ตองการมารวม
เพราะอยากไดในสิ่งที่ตนตองการ  และตองการใหองคการบริหารสวนตําบลเขามาชวยเหลือใน
เร่ืองตางๆ ที่จะนําเสนอในที่ประชุม  ยกเวนสตรีชาวไทยมุสลิมที่ยังมีการปดตัวตอโลกภายนอก 
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เมื่อเขารวมประชุมจึงไมกลาเสนอ ไมกลาแสดงความคิดเห็นและเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขา
รวมประชุมในที่สุด  ซ่ึงการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการก็ไมแตกตางกันคือประชาชนเขามามี
สวนรวมเปนที่นาพอใจ ใหความรวมมือเปนอยางดีในทุกกลุม  แตในสวนประชาชนในชุมชนเมือง
กลับมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไมมากเทาที่ควร กลาวคือประชาชนไมได
เขารวมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงบางครั้งมีการจัดประชุมหลังละหมาดศุกร 
(กิจกรรมทางศาสนาของประชาชนไทยมุสลิม) ทําใหประชาชนไทยพุทธ หรือแมแตสตรีชาวไทย
มุสลิมก็ไมสามารถเขาไปรวมไดเพราะไมไดไปละหมาดในมัสยิด อีกทั้งองคการบริหารสวนตําบล
ขาดการประชาสัมพันธ ไมไดมีการแจงอยางเปนทางการ หรือบางครั้งก็ใหสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมารับขอมูลไปเสนอใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลเองโดยไมไดมีการจัด
ประชุมประชาคม  ซ่ึงประชาชนเห็นวาหากไปรวมประชุมก็ไมไดรับการตอบสนองตามความ
ตองการ ทําใหเสียเวลา  ซ่ึงสวนมากเมื่อเกิดปญหาขึ้นจะไปแจงดวยตนเอง ซ่ึงจะรวมถึงการมีสวน
รวมในกิจกรรม/โครงการที่ยังมีไมมากนัก จากสภาพของความเปนชุมชนเมืองซึ่งมีพื้นที่ใกลเขต
เทศบาลและตัวจังหวัด เมื่อมีกิจกรรม โครงการ งานประจําป ประชาชนจะเขารวมกับทางเทศบาล
หรือจังหวัดมากกวา อีกทั้งประชาชนจะสนใจแตเร่ืองของการทํามาหากิน 
  สําหรับการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และตรวจสอบการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอยูในขั้นตอนการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ถือวายังมีนอย  จะเห็นไดชัดในเฉพาะกลุมปญญาชน นักวิชาการในชุมชนเมือง ซ่ึงกลุมนี้มีความรู
มาก แตจะเปนการพยายามหาขอบกพรอง และแสดงความคิดเห็นไปในทางลบ เชน การติ แตเมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความรวมมือ สวน
ประชาชนทั่วไปกลุมอื่นในเขตชุมชนเมืองจะเปนในลักษณะของการแจงความเดือดรอนโดยผานมา
ทางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปแกไขมากกวาจะ
เปนการติดตามประเมิน และตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  สําหรับ
ประชาชนในชุมชนชนบทนั้นจะเชื่อถือในผลงาน คุณภาพของงานที่สรางความพึงพอใจ ทําใหเกิด
ความไววางใจในการทํางานและเกิดการยอมรับ ประชาชนจึงไมไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนีแ้ต
อยางใด 

2.1.2 การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม จากการศึกษาสรุปไดวา การ
มีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองนั้น สวนใหญมีเฉพาะกลุมเดิมๆ ที่ทํางานรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลอยูแลว เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุมอาสาสมัครตางๆ ชรบ. และ
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การเปลี่ยนแปลงของความเปนเมืองทําใหคนเกงขึ้น เร่ิมสนใจการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลเยอะขึ้น โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลาง  นักวิชาการ หนวยงานราชการ แตจะเปนในลักษณะของ
การรองเรียน ติติงการทํางาน เมื่อขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความรวมมือ  ซ่ึง
ปจจุบันประชาชนในชุมชนเมืองจะมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในชวงของการเลือกตั้ง 
หลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นแลวประชาชนจะไมใหความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร  
อาจเปนเพราะประชาชนในชุมชนเมืองตางก็ตองรับผิดชอบหนาที่การงานของตนเอง ตางคนตางทํา
มาหากินของตนเอง ในเรื่องของการบริหารงานดานอื่นๆ จึงไมไดเขาไปมีสวนรวม องคการบริหาร
สวนตําบลจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก เพราะเห็นวา
นักการเมืองเมื่อเขามาทํางานก็กลายเปนพวกเดียวกัน เจาหนาที่ก็ตองทําตามคําสั่งของผูบริหารซึ่ง
เปนนักการเมือง  ดังนั้นคนที่จะดูแลติดตามตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไดดี
ที่สุดก็คือประชาชน ซ่ึงเปรียบเสมือนลูกคาขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองใหการสนับสนุน
เพื่อใหองคกรอยูรอด  

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบทโดยภาพรวม องคการ
บริหารสวนตําบลมีความพึงพอใจ ประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมสามารถทํางาน
รวมกันไดและใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลไดดี จากเดิมที่จะเปนกลุมประชาชน
ไทยพุทธมากกวา เห็นไดชัดเจนกวา ซ่ึงเห็นวาอาจเปนเพราะเมื่อประชาชนเริ่มมีความสนใจ และ
ขวนขวายที่จะเขามามีสวนรวมมากกวาจะคอยแตรอรับ  ทําใหรูวาองคการบริหารสวนตําบลเปน
อยางไร และประชาชนก็ไดรับการสนองตอบความตองการมากขึ้น จึงอยากมีสวนรวมมากขึ้น ทํา
ใหปจจุบันการมีสวนรวมระหวางประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมไมแตกตางกัน โดย
เห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลสําเร็จไปไดดวยดี 

2.2 ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ความรูความเขาใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหาร
สวนตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
และทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งปจจัยอ่ืนๆ ที่
ไดจากการศึกษาซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

2.2.1 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและ
บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล จากการศึกษาสรุปไดวา ประชาชนเริ่ม
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รูจักองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นจากผลงานที่องคการบริหารสวนตําบลสรางขึ้น  ซ่ึงมีการ
พัฒนาที่เห็นเปนรูปธรรม และจากการที่องคการบริหารสวนตําบลเริ่มมีการคลุกคลี เปดเผยขอมูล
กับประชาชน โดยประชาชนจะรูวาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดูแล ชวยเหลือประชาชน ซ่ึง
ความรูดังกลาวมาจากสิ่งที่ตนเองสามารถรับรูได มองเห็นได หรือไดรับผลประโยชนอยู เชน ดาน
สาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน ดานการสงเสริมอาชีพ หรือรูเฉพาะในเรื่องที่ตนเองสนใจโดย
เปนการรับรูจากความรูสึกนึกคิดของตนเอง สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
ตนเองนั้น ประชาชนรูแควาตนเองมีหนาที่ตองไปเลือกตั้ง และสามารถขอรับความชวยเหลือจาก
องคการบริหารสวนตําบลได  แตไมรูวาสามารถขอรับความชวยเหลือในเรื่องอะไร หรือเขาไปมี
สวนรวมในเรื่องใดไดบาง ซ่ึงสวนใหญประชาชนไทยพุทธจะมีความรูในทั้ง 2 ดานมากกวา
ประชาชนไทยมุสลิม รวมทั้งกลุมปญญาชนผูมีการศึกษาสูง และกลุมที่ทํางานเกี่ยวของกับองคการ
บริหารสวนตําบลจะมีความรูมากกวาประชาชนทั่วๆ ไป 

2.2.2 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวม จากการศึกษาสรุปไดวา ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมมากขึ้นกวาเดิมจากการที่องคการบริหารสวนตําบลลงพื้นที่ประชุมประชาคม และมี
การชี้แจง อธิบาย โดยประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมืองเพราะประชาชนในชุมชนเมืองจะไมสนใจ
ตัวระเบียบ กฎหมาย จะสนใจแควาอยากใหนักการเมืองทําตามที่สัญญาไวในชวงหาเสียงเลือกตั้ง
เทานั้น แตประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอธิบายไดวา หากมีการจัดประชุมประชาคมและมี
เจาหนาที่ลงไป ก็คือการใหประชาชนมาเสนอโครงการเพื่อเอาไปบรรจุในแผน เพราะถาไมมี
โครงการในแผนองคการบริหารสวนตําบลก็ไมสามารถดําเนินการใหได แตก็รูแคเพียงวาตองเสนอ
ไวกอนถึงจะไดรับการตอบสนอง ยังไมทราบวาลักษณะของแผนเปนอยางไร มีกระบวนการความ
เปนมาในการจัดทําอยางไรบาง ซ่ึงรวมถึงสตรีชาวไทยมุสลิมที่ยังคงตองการความรูในเรื่องนี้
เพิ่มเติม 

2.2.3 ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเอง จากการศึกษาสรุปไดวา ประชาชนจะมีทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเองอยางไรก็ขึ้นอยูกับสิ่งที่เขาไดรับ ซ่ึงหากองคการบริหารสวนตําบลสามารถสนองตอบความ
ตองการของประชาชนได ประชาชนก็จะมองในเชิงบวก และหากองคการบริหารสวนตําบลไม
สามารถสนองตอบความตองการได  ไมสนใจประชาชน ก็จะทําใหประชาชนมองในเชิงลบ โดยคน
ที่มีทัศนคติในเชิงลบ คือคนที่ไมไดรับความชวยเหลือ แตหากไดรับความชวยเหลือก็จะทัศนคติที่ดี 
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และเหตุที่ประชาชนมีทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบลดี อาจเนื่องมาจากองคการบริหารสวน
ตําบลเขาถึงประชาชนในพื้นที่ ลงไปคลุกคลีอยูกับประชาชน ทําใหประชาชนมองวาองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถเปนที่พึ่งของประชาชนได และสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนได  ซ่ึงสวนใหญประชาชนที่มีทัศนคติที่ดีจะเปนประชาชนในชุมชนชนบท  เพราะเห็น
วาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงานดี เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อกอนที่ไมมีองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาชนไมรูวาจะไปขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานใด ทําใหประชาชนพึงพอใจในการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  แตประชาชนบางกลุมที่ยังคงมีทัศนคติที่ไมดีกับองคการ
บริหารสวนตําบล  สวนใหญจะเปนประชาชนไทยพุทธซึ่งมีการศึกษาดี เปนกลุมปญญาชน 
นักวิชาการ ซ่ึงโดยมากจะอยูในชุมชนเมือง  กลุมนี้จะพูดคุยและขอความรวมมือไดยาก และ
คอนขางมีอคติกับองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากมองวาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกร
ที่จัดตั้งเพื่อใหกลุมคนเขามาแสวงหาผลประโยชน มีการเลือกปฏิบัติตอพรรคพวกของตน 
หัวคะแนน หรือฐานเสียง  และเปนองคกรที่มีการคอรรัปชั่น  

2.2.4 ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษาสรุป
ไดวา ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนมีดวยกัน 4 ประการ คือ ประการแรก ตัว
ของประชาชนเองจะตองเล็งเห็นวาการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลในสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้น
เปนผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับอยางแนนอน และเปนสิ่งที่ตนเองตองการ  ประการที่สอง เปน
เร่ืองของความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน คือการเขาถึงประชาชนเพื่อ
ซ้ือใจประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  การประชาสัมพันธ หรือการเขา
หาประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล หากมีการประชาสัมพันธไมทั่วถึง หรือองคการบริหาร
สวนตําบลไมเขาหาประชาชน  ประชาชนก็จะไมสามารถรับทราบขอมูลขององคกรได ประการที่
สาม ความนาเชื่อถือของตัวผูนํา หรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงเห็นความสําคัญของประชาชน สามารถ
เขาถึงประชาชนไดทุกระดับ และมีความจริงจังจริงใจในการทํางานเพื่อประชาชน อันจะนําไปสู
ความนาเชื่อถือขององคกรโดยรวม และประการสุดทายเมื่อประชาชนตองการเขามามีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลแลว องคการบริหารสวนตําบลเองก็จะตองแสดงผลงานที่มีความชัดเจน
เปนรูปธรรม เปนผลงานที่สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนและแกปญหาที่เกิดขึ้น
ได เพื่อรักษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนเอาไว  
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สวนท่ี  3  สรุปขอคนพบจากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 

3.1 กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม ประเด็นที่เกี่ยวของ
ในการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม และสวนที่ 2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม  

3.1.1 ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม จากการศึกษาพบวารูปแบบการจัดประชุมประชาคมมี 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การจัด
ประชุมประชาคมหมูบาน ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบาน 
แบบใหประชาชนของแตละหมูบานมาประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล และ รูปแบบที่ 2 
เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน โดยเจาหนาที่จากองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายเดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ สวนขั้นตอนที่ 2 การจัด
ประชุมประชาคมตําบล มี 2 รูปแบบเชนกัน คือ รูปแบบที่ 1 เปนการจัดประชุมประชาคมตําบลใน
วันเดียวกับการจัดประชุมประชาคมหมูบาน โดยใหผูเขารวมประชุมพิจารณาโครงการที่เสนอมา
ของแตละหมูบานจากการจัดประชุมประชาคมหมูบานรวมกัน  แตพบวาไมสามารถจัดทําใหสําเร็จ
ลุลวงไปได รูปแบบที่ 2 เปนการจัดประชุมประชาคมตําบลขึ้นอีกครั้ง ภายหลังจากเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมหมูบานโดยมีเฉพาะตัวแทนจากประชุมประชาคมหมูบานมาเขารวมประชุม
พิจารณาโครงการที่เสนอมาของแตละหมูบานจากการจัดประชุมประชาคมหมูบาน ซึ่งในรูปแบบนี้
สามารถดําเนินการพิจารณาจนแลวเสร็จ โดยองคการบริหารสวนตําบลจะจัดประชุมประชาคม
ในชวงเดือนเมษายน- ตนเดือนมิถุนายน  และสวนมากจัดประชุมชวงบาย คือ หลังอาหารเที่ยง และ
หากเปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบานในหมูบานมุสลิม ก็จะนิยมจัด
ประชุมประชาคมในวันศุกรหลังจากการละหมาดเสร็จ นอกจากนี้ยังมีการจัดประชุมประชาคมใน
วันหยุด และการจัดประชุมประชาคมทั้งชวงเชาและชวงบาย คือชวงเชา 1 หมูบาน และชวงบาย 1 
หมูบานอีกดวย 
 โดยองคการบริหารสวนตําบลจะเรียกประชุมประชาคมผาน 2 ชองทาง คือ 
ชองทางที่ 1 ผานตัวบุคคล เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในหมูบาน 
หรือแกนนําในหมูบาน ใหอํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ และจัดหาประชาชนมารวม
ประชุมประชาคม  ชองทางที่ 2 ผานเครื่องมือและสื่อตางๆ เชน เครื่องขยายเสียงภายในหมูบาน 
หรือที่ประชาชนเรียกกันวา “เสียงตามสาย” รวมทั้งปฏิทินการประชุม และใบปลิว และถึงแมจะมี
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การประชาสัมพันธทุกครั้งที่มีการจัดประชุมประชาคม แตจํานวนผูเขารวมประชุมประชาคมในบาง
หมูบานก็ไมไดเปนไปตามเกณฑที่กําหนด บางหมูบานผานเกณฑที่กําหนด บางหมูบานก็ไมผาน
เกณฑที่กําหนด จึงตองดําเนินการตามความเหมาะสมของจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุม
ประชาคมเพื่อใหสามารถดําเนินการประชุมประชาคมตอไปไดตามกําหนดการ แตองคการบริหาร
สวนตําบลก็พยายามสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมในหลายวิธี ไมวาจะเปนการเลี้ยงอาหาร เชน 
ขนม ของขบเคี้ยว และเครื่องดื่ม หรือการแจกสิ่งของตางๆ เชน ยาสามัญประจําบาน การอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชน โดยการใหแกนนําในหมูบานที่ประชาชนเชื่อถือรับสงประชาชน
มารวมประชุม หรือการลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชนเดินทางมารวมประชุมไดสะดวก  
การจายคาตอบแทนเปนคาพาหนะในการเดินทางใหกับประชาชนที่มาเขารวมประชุม การรวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆ เขาไปใหบริการประชาชนถึงในพื้นที่ เชน การตรวจสุขภาพโดย อสม. การรับเรื่อง
รองทุกข และจัดประชุมประชาคมโดยหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่ประชาชนทํางาน รวมทั้งประชาสัมพันธ
ใหประชาชนทราบ สรางความเขาใจในการจัดทําแผน ซ่ึงวิธีการทั้งหลายเหลานี้หากองคกรมีความ
พรอมในทุกดาน ทั้งบุคลากร งบประมาณ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็สามารถดําเนินการไดโดยไม
ยุงยาก และนอกจากสิ่งจูงใจที่องคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดสรรแลว ประชาชนก็ตองมี
แรงจูงใจในการมีสวนรวมดวยตนเองซึ่งเกิดจากการที่ประชาชนอยากใหองคการบริหารสวนตําบล
ตอบสนองความตองการ อยากไดในสิ่งที่ตนตองการ เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถทํา
ไดจริง  
 เมื่อถึงวันจัดประชุมประชาคม นอกจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินแลว จะมี
ผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคมเปนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
แตคณะกรรมการทั้ง 2 คณะ มีเฉพาะตัวแทน คือ เขารวมไมครบทุกคน รวมถึงหนวยงานอื่นๆ ที่จะ
เขารวมการจัดประชุมประชาคมก็ตองขึ้นอยูกับเวลาในการทํางานของแตละบุคคล แตมีเจาหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลในตําแหนงอื่นที่ไมเกี่ยวของกับคณะกรรมการทั้ง 2 ชุดคอยใหความ
ชวยเหลือ โดยข้ันตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) พบวามี 3 วิธีการดวยกัน 
วิธีการที่ 1 ใหประชาชนเขียนโครงการในแบบเสนอโครงการที่จัดเตรียมไวให โดยมีเจาหนาที่คอย
ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และเรียงลําดับความสําคัญของโครงการที่เสนอมา นําสงแบบเสนอ
โครงการใหแกเจาหนาที่เพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป วิธีการท่ี 2 ใหประชาชนเสนอโครงการมา
ในแตละดานตามที่เจาหนาที่นําเสนอ (ตามรายยุทธศาสตร) โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูล
โครงการที่ประชาชนนําเสนอ และใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่
นําเสนอมาอีกครั้ง โดยจะทําวิธีการนี้ใหเสร็จสิ้นในแตละดานไปจนครบทุกดาน โดยเจาหนาที่จะ
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ไมนําเสนอตามรายยุทธศาสตรแตจะเรียกชื่อเปนดานๆไป ตามที่ประชาชนเขาใจ และเจาหนาที่จะ
เปนผูจัดโครงการลงในแตละยุทธศาสตรตอไป วิธีการที่ 3 ใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญโครงการตามรายยุทธศาสตรซ่ึงเปนโครงการที่มีอยูเดิมในแผนพัฒนาสามป และยัง
ไมไดดําเนินการกอน แลวจึงใหประชาชนเสนอโครงการใหม ตามรายยุทธศาสตรพรอมพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญ โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่ประชาชนนําเสนอมา เพื่อ
ดําเนินการในสวนของการจัดประชุมประชาคมตําบลตอไป 
 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในระหวางขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมนั้น ประชาชนสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําไดอยางถูกตอง มีความตื่นตัว กระตือรือรน 
ถกเกียงกันในประเด็นการประชุม บรรยากาศมีความเปนกันเอง พูดคุยประนีประนอม การประชุม
เปนไปอยางราบรื่น แตการจัดประชุมประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน ประชาชนจะมารวมตัว
กันยังสถานที่ประชุมประชาคมตรงตามเวลาที่กําหนดมากกวาการจัดประชุมประชาคมแบบให
ประชาชนแตละหมูบานมาประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล โดยประชาชนไทยพุทธ
มารวมในการจัดประชุมประชาคมในจํานวนที่ใกลเคียงกับประชาชนไทยมุสลิม  แตประชาชนใน
ชุมชนชนบท จะมารวมในการจัดประชุมประชาคมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมือง และ
ประชาชนไทยพุทธจะมีความตื่นตัว กระตือรือรนในการนําเสนอโครงการมากกวาประชาชนไทย
มุสลิม 

3.1.2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม  จากการศึกษาพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงได
ดําเนินการขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 คือ เมื่อเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมแลว คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนา ปญหา ความตองการ และขอมูลตางๆ ที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมมาจัดทําราง
แผนพัฒนาสามป และเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเสนอ
ตอผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินจะนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบ เมื่อผาน
ความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว ผูบริหารทองถ่ินจะเปนผูอนุมัติแผนพัฒนา
สามปและประกาศใช 
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3.2 สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหาในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นแบบมีสวนรวม ประเด็นที่เกี่ยวของในการศึกษาแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 สภาพปญหา 
และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม และสวนที่ 2 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม  

3.2.1 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม จากการศึกษาพบวาองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการจัดประชุมประชาคมหมูบานพรอมกับประชุมประชาคมตําบลเปนครั้งแรก ไมสามารถ
ดําเนินการในขั้นตอนของการประชุมประชาคมตําบลไดสําเร็จ จึงมีการจัดการสภาพปญหาทีเ่กดิขึน้
โดยการใหประชาชนนําสงแบบโครงการของแตละหมูบานใหแกเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการใน
ขั้นตอนตอไป โดยไมผานการประชุมประชาคมตําบล เนื่องจากเห็นวาโครงการไดมีการพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญของแตละหมูบานเรียบรอยแลว และใหประชาชนเสนอรูปแบบการจัดประชุม
ประชาคมครั้งตอไป โดยมีมติใหจัดสลับกันระหวางในหมูบานกับที่องคการบริหารสวนตําบล โดย
องคการบริหารสวนตําบลเห็นวาหากไมมีเหตุการณความไมสงบควรลงพื้นที่จัดประชุมประชาคม
ในหมูบาน ซ่ึงมีความเหมาะสมมากกวาการจัดประชุมประชาคมที่องคการบริหารสวนตําบล  
  สําหรับการจัดประชุมประชาคมในชวงเดือนมิถุนายนซึ่งใกลกําหนดการ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปนั้น ถือวาไมมีความเหมาะสมอาจมีความเสี่ยงที่จะทําใหแผนพัฒนา
สามปไมสามารถเสร็จทันกําหนดเวลาได องคการบริหารสวนตําบลจึงไดมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงานในขั้นตอนตอไปหลังจากเสร็จสิ้นขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
สามปไว ซ่ึงจะตองดําเนินการจัดประชุมประชาคมใหแลวเสร็จตามที่กําหนด เพื่อไมใหมีการ
เปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินงานในขั้นตอนอื่นๆ อีกทั้งหากเปนการจัดประชุมประชาคมในหมูบาน
ที่เปนชุมชนไทยมุสลิม จะนิยมจัดประชุมหลังละหมาดวันศุกร ทําใหการประชุมเริ่มชา เนื่องจาก
ตองรอใหประชาชนละหมาดเสร็จ ดังนั้นเมื่อถึงเวลาที่กําหนดนายกองคการบริหารสวนตําบลจะมี
การพูดคุยกับประชาชนที่เดินทางมาถึงที่ประชุมแลวไปพลางกอน เพื่อรอประชาชนที่ทยอยเดินทาง
มาเขารวมประชุมประชาคมหลังละหมาดเสร็จ ซ่ึงเจาหนาที่ก็มีความจําเปนตองคอย บางครั้งจึง
จําเปนตองมีการนัดแนะกันในเวลาอื่นๆ ตามที่ประชาชนสะดวกมาเขารวม 
  การเรี ยกประชุมประชาคมก็ประสบปญหาเชนกัน  โดยเฉพาะการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมประชุมประชาคมยังไมทั่วถึง เนื่องจากมีเวลาจํากัดในการ
ประชาสัมพันธ หรือใชวิธีการที่ไมหลากหลาย ทําใหประชาชนบางสวนจึงยังไมทราบวาไดมีการ
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จัดประชุมประชาคม แตองคการบริหารสวนตําบลก็จําเปนที่จะตองดําเนินการประชุมประชาคม
ตอไป แตเร่ิมการประชุมประชาคมชากวากําหนดเพื่อประสานงานกับสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล กํานันและผูใหญบานเกณฑประชาชนมารวมใหไดมากที่สุด รวมทั้งใหแกนนําหมูบาน
รับสงประชาชนมารวมประชุม และคาดวาในการจัดประชุมประชาคมในปตอไปจะมีการปรับปรุง
โดยการนํารถกระจายเสียงมาใชในการประชาสัมพันธ นอกจากนี้เมื่อถึงวันจัดประชุมประชาคมยัง
ประสบปญหาของความผิดพลาดคลาดเคลื่อนของขอมูลในการเรียกประชุมประชาคมที่ทําให
ประชาชนเกิดความเขาใจผิดเกี่ยวกับสถานที่จัดประชุมประชาคม โดยประชาชนบางสวนไมทราบ
วาไดมีการเปลี่ยนแปลงสถานที่จัดประชุมประชาคมจากเดิมที่เคยจัดทํามา เจาหนาที่จึงตองนํารถ
องคการบริหารสวนตําบลออกบริการรับสงประชาชนที่ตองการจะรวมประชุมประชาคมแตไม
สามารถเดินทางไปยังสถานที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานได โดยมีการกลาวขออภัยจากสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน และแกนนําหมูบานที่เปนผูเรียกประชุมในความผิด
พลาดที่เกิดขึ้น ผูเขารวมดําเนินการประชุมประชาคมโดยเฉพาะคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินซึ่งเปน
คณะกรรมการหลักในการจัดใหมีการประชุมประชาคมก็ไมไดเขารวมทุกคน และสวนมากจะไมมี
สวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวมประชุม แตองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ินซึ่งประกอบดวยบุคคลจากหลายภาคสวน ยอมตองมีภารกิจในความรับผิดชอบตาม
หนาที่การงาน ซ่ึงสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ก็เชนเดียวกัน จึงใหคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเฉพาะในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเชนกัน เปนผูเขารวม
ดําเนนิการประชุม  
 ในสวนของขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) องคการ
บริหารสวนตําบลตางประสบปญหาสวนนี้ในหลายประเด็น ไมวาจะเปนการที่ประชาชนในบางหมู
ไมไดมีการสํารวจปญหา/ความตองการของตนเองหรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา ทําใหเมื่อ
ถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไมสามารถนึกออกไดวามีปญหา/
ความตองการอะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ จึงทําใหมีโครงการที่นําเสนอเพียงไมกี่โครงการ และ
ไมครอบคลุมทุกดาน องคการบริหารสวนตําบลจึงตองนําโครงการที่ไดเสนอมาในที่ประชุมไป
ดําเนินการในขั้นตอนตอไปกอน และใหโอกาสประชาชนไปสํารวจโครงการเพิ่มเติมหลังจากเสร็จ
ส้ินการประชุมในครั้งนี้ และนํามาเสนอภายใน 1-2 วัน หลังจากกําหนดสงจะไมรับโครงการ
เพิ่มเติมอีก โดยตองมีการเซ็นตรับรองโครงการจากประธานกลุม ซ่ึงใชวิธีการเดียวกันนี้กับ
ประชาชนบางสวนที่ไมกลาพูด ไมกลานําเสนอในที่ประชุม และคาดวาในการจัดประชุมประชาคม
ในปตอไปจะใชการแจกกระดาษใหคนที่ไมกลาพูดกลานําเสนอในที่ประชุมไดเขียนโครงการใน
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กระดาษแทน ซ่ึงเปนไปไดวาการจัดประชุมประชาคมอยางเปนทางการทําใหประชาชนไมกลา
แสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะสตรีชาวไทยมุสลิม องคการบริหารสวนตําบลจึงเปลี่ยนรูปแบบการ
จัดประชุมประชาคมในลักษณะที่เปนทางการ เปนประชุมประชาคมที่ไมเปนทางการในลักษณะ
ของการนั่งพูดคุยกัน และประชาชนบางคนที่มาเขารวมประชุมประชาคม ไมสามารถอาน-เขียน
หนังสือได การเสนอโครงการตามรูปแบบที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวจึงเปนการยาก 
ตองใหประชาชนเสนอโครงการตามที่ประชาชนสะดวก และเขาใจ และเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดรับจากประชาชน 
 นอกจากนี้เมื่อมีการเสนอโครงการ ประชาชนสวนใหญจะไมสนใจเสนอ
โครงการดานอื่น นอกจากดานโครงสรางพื้นฐานเพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงาน
ดานนี้ที่เห็นเปนรูปธรรมมากกวาดานอื่น เชนเมื่อมีการใหนําเสนอโครงการดานสาธารณสุข
ประชาชนโดยเฉพาะเพศชายจะไมใหความสนใจในการนําเสนอโครงการดานนี้ โดยเริ่มทยอย
เดินทางกลับหรือมารวมตัวพูดคุยกันนอกสถานที่จัดประชุม  องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปน
จะตองหาวิธีการตางๆ มาใชกระตุนใหประชาชนสนใจในการนําเสนอโครงการดานอื่นๆ เชน การ
ขอความรวมมือจากหัวหนาสถานีอนามัย มารวมประชุมประชาคมในดานสาธารณสุข และขอความ
รวมมือจากประชาชนโดยอธิบายใหทราบถึงการใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณดาน
สาธารณสุข เนื่องจากตองการพัฒนาดานสาธารณสุขชุมชนอยางจริงจัง และคาดวาหากประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินการประชาชนก็จะใหความสนใจในยุทธศาสตรนี้มากขึ้นในปถัดไป และ
จะใชวิธีการเดียวกันนี้กับยุทธศาสตรดานอื่นๆ ตอไป ที่สําคัญคือองคการบริหารสวนตําบลตองมี
การควบคุมจํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ประชาชนจะนําเสนอ และพิจารณาโครงการ
ดานอื่นเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาสามป เอง  หรือใหเจาหนาที่นําเสนอโครงการในดานอื่นๆ ที่
นาสนใจ โดยการเสนอโครงการมาเอง และใหประชาชนลงมติใหความเห็นชอบ ถือเปนการให
ความรูแกประชาชนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอีกทางหนึ่ง และเปนการ
กระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการดานอื่นๆ ซ่ึงอาจมีการพิจารณาจากโครงการที่มี
อยูเดิมแตยังไมไดดําเนินการ รวมทั้งมีการชี้แจงเพิ่มเติมใหประชาชนทราบถึงบทบาทหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลวาสามารถดูแลประชาชนในเรื่องใดไดบางที่นอกเหนือจากดาน
โครงสรางพื้นฐาน และยังตองมีการชี้แจงเกี่ยวกับพิจารณาโครงการ การจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการแตละโครงการ และการจัดสรรงบประมาณที่มีจํากัดที่จะตองเฉลี่ยไปใชพัฒนาใหครบทุก
ยุทธศาสตรโดยเทาเทียมกันทุกหมูบาน โดยอธิบายเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลในการดําเนินการโครงการอยางละเอียด โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับสวัสดิการ 
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หรือสิทธิประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ เพื่อเปนการแกไขปญหาจากการที่ประชาชนไมมีความ
เขาใจในเรื่องการจัดทําโครงการขององคการบริหารสวนตําบลวาเพราะเหตุใดโครงการบาง
โครงการที่นําเสนอไปหลายครั้งยังไมไดรับการตอบสนอง และจะเสนอแนะวิธีการในการนําเสนอ
โครงการของประชาชนเพื่อใหไดรับการพิจารณา เชน การรวบรวมรายชื่อประชาชนที่ตองการ
เสนอโครงการ การพูดคุยกับนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง และการใหประชาชน
ตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เลือกเขามาทําหนาที่เปนตัวแทน
ของตนเอง 
 ในขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) ยังพบปญหาของ
ความขัดแยงระหวางผูเขารวมประชุมประชาคมในการเสนอโครงการที่มีลักษณะและงบประมาณ
ใกลเคียงกัน แตองคการบริหารสวนตําบลสามารถสนับสนุนไดเพียงโครงการใดโครงการหนึ่ง
เทานั้น จึงใชวิธีการจัดการสภาพปญหานี้โดยการใหประชาชนผูเขารวมประชุมพิจารณาเหตุผลที่ทั้ง 
2 ฝายนําเสนอ และตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่เห็นวามีความจําเปนมากกวาโดยการยกมือโหวต 
และนายกองคการบริหารสวนตําบลจะนําโครงการที่ไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปแรก และที่
ไมไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปถัดไป  ซ่ึงสวนใหญองคการบริหารสวนตําบลจะยอมรับทุก
โครงการที่ประชาชนนําเสนอ แตมีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึงกระบวนการในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป ที่จะตองผานการพิจารณาในขั้นตอนตอไป 
 สําหรับจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมนั้น พบวาองคการบริหารสวน
ตําบลมีสภาพปญหาของการที่ประชาชนบางหมูบานมาเขารวมประชุมประชาคมไมเปนไปตาม
เกณฑที่กําหนด แตองคการบริหารสวนตําบลก็ตองดําเนินการประชุมตอไปโดยดูจากความ
เหมาะสมจากการที่ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัดรองรับไว และพยามหาวิธีการรวบรวม
ประชาชนมาเขารวมการประชุมประชาคมใหมากที่สุด ไมวาจะเปนการใหแกนนําหมูบานจัดรถ
รับสงประชาชนมารวมประชุมประชาคม หาชวงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคม และ
พยายามสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนหลายๆ ดาน เชน  พยายามจัดสรรงบประมาณเปน
คาตอบแทนในการเดินทางมาประชุมใหแกประชาชนตามกําลังความสามารถของหนวยงานที่
สามารถทําได และมีการเลี้ยงอาหารวางหรือแจกจายสิ่งของ ถึงแมองคการบริหารสวนตําบลจะ
ประสบปญหางบประมาณที่จะใชเปนคาตอบแทนใหแกประชาชนเพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใน
การมีสวนรวมก็ตาม แตจําเปนจะตองพยายามจัดสรรเอาไวในสวนนี้ เพราะประชาชนสวนใหญไม
เขาใจวาเหตุใดเมื่อเจาหนาที่มีการประชุมสามารถเบิกเบี้ยเล้ียงได แตประชาชนกลับไมมี
คาตอบแทนในสวนนี้ และยังประสบปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองซึ่ง
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มาเขารวมการประชุมประชาคมจํานวนนอย โดยเฉพาะประชาชนไทยพุทธ เจาหนาที่จึงตองใช
วิธีการชี้แจงผานไปยังประชาชนกลุมดังกลาวที่มาเขารวมใหเชิญชวนผูอ่ืนมาเขารวมประชุม
ประชาคม โดยใหเหตุผลวาหากไมมาเขารวมเสนอโครงการ/กิจกรรม ก็จะไดรับการตอบสนองนอย
ไปดวย จึงขอใหประชาชนไทยพุทธในเขตชุมชนเมืองมารวมประชุมประชาคมใหมากขึ้นในป
ตอไป โดยจะใชวิธีการสรางความเขาใจกับประชาชนแบบคอยเปนคอยไป แตอยางไรก็ตาม
ประชาชนไทยพุทธในชุมชนเมืองจะมีสวนรวมในการติดตามการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล แตจะเปนลักษณะการแสดงความคิดเห็นในเชิงลบ องคการบริหารสวนตําบลก็จะใชวิธีการ
ตอบคําถามเพื่อสรางความเขาใจใหทราบถึงวิธีการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล และรับฟง
ความคิดเห็นเพื่อนําไปพัฒนาแกไข ปรับปรุง 
  นอกจากนี้การที่มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ลงพื้นที่จัดประชุมเปนประจํา
ก็ทําใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายการจัดประชุมประชาคมขององคการบริหารสวนตําบลไปดวย
เชนกัน บางคนจึงแสดงทาทางเบื่อหนาย ไมมีความตื่นตัวกระตือรือรนในการมีสวนรวม องคการ
บริหารสวนตําบลจึงไดมีการประสานงานกับสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ที่จะมีการจัดประชุมใน
พื้นที่ในการจัดประชุมรวมกันเพื่อเปนการแกไขปญหาในสวนนี้ และเมื่อประชาชนมารวมประชุม
แลวก็จะพยายามหาเทคนิควิธีการเพื่อมาสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม และทําใหประชาชนรูสึก
ตื่นตัวในการเขารวมมากขึ้น โดยเห็นวาประชาชนจะเกิดความเบื่อหนาย หรือตื่นตัวในการประชุม
ประชาคมนั้นขึ้นอยูกับการตอบสนองความตองการของประชาชนตามที่ประชาชนไดนําเสนอไว
ในที่ประชุม นอกจากนี้ยังพบวาหากนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถลงพื้นที่ประชุม
ประชาคมดวยตนเอง ประชาชนก็ไมตองการเขารวมประชุมประชาคม เนื่องจากเห็นวาเจาหนาที่คน
อ่ืนๆ ไมสามารถรับปากกับประชาชนไดวาโครงการที่นําเสนอไปจะไดรับการตอบสนองหรือไม 
นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงควรที่จะตองลงประชุมประชาคมรวมกับประชาชนทุกครั้ง โดย
จะตองเห็นความสําคัญของประชาชนมากกวาสิ่งอื่น รวมทั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตอง
พยายามเขาไปเปลี่ยนแปลงความคิดความเชื่อเดิมที่ประชาชนเห็นวาผูบริหารไมมีความเปนกลาง 
จะตอบสนองความตองการใหกับประชาชนที่นับถือศาสนาเดียวกับตน หรือเปนพวกพองตน
เทานั้น โดยการบริหารงานดวยความเทาเทียมกัน และไมมีการแบงแยก ซ่ึงสามารถทําใหประชาชน
มีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น 

3.2.2 สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสรจ็สิ้นการจดั
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม จากการศึกษาพบวาสภาพปญหาที่
องคการบริหารสวนตําบลประสบในขั้นตอนนี้มี 2 ประการ คือ ประการแรก หลังจากเสร็จสิ้นการ
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จัดประชุมประชาคม คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะตองรวบรวมปญหา 
ความตองการ ขอมูลตางๆ ที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมมาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แต
ปรากฏวาประชาชนยังมีการเสนอโครงการเพิ่มเติม รวมทั้งเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการที่ไดเสนอ
มาแลว หรือแมแตสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเองก็ยังมีการแกไขเปล่ียนแปลง เพิ่มเติม
โครงการในขั้นตอนของการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาสามป คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินซึ่งมีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนาสามป ก็จําเปนตองแกไขรางแผนพัฒนาสามป จนกวาจะประกาศใชถึงแมจะสรางความ
ยุงยากในเรื่องของการจัดทําเอกสารรางแผนพัฒนาสามป แตเพราะไมสามารถที่จะปฏิเสธ
ประชาชนหรือผูแทนของประชาชนได และเพื่อใหคลอบคลุมตามความตองการของประชาชนมาก
ที่สุด ดังนั้นการจัดการกับสภาพปญหานี้ขององคการบริหารสวนตําบลก็คือการรับโครงการที่มีการ
เสนอมาทั้งหมดในชวงที่กําลังจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แตจะพยายามเรงดําเนินการในขั้นตอน
ตางๆ เพื่อใหมีการประกาศใชแผนพัฒนาสามป ใหเร็วที่สุด หลังจากนั้นเจาหนาที่จะใชวิธีการชี้แจง
ใหประชาชนทราบวาการเสนอปญหา/ความตองการเพิ่มเติมหลังการประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
แลวนั้นมีความยุงยาก ตองผานขั้นตอนหลายขั้นตอนเชนเดียวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป ที่
ประกาศใชแลว โดยจะตองใชวิธีการอธิบายดวยทวงทีวาจาที่ดี และละมุนละมอม เพื่อไมให
ประชาชนเกิดความไมพึงพอใจ 
 ประการที่สอง คือปญหา/ความตองการที่ประชาชนนําเสนอมาเพื่อบรรจุเปน
โครงการในแผนพัฒนาสามป มีจํานวนมาก ถึงแมปจจุบันจํานวนโครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนา
สามป จะไมมากเทากับในอดีตที่ผานมา แตก็ยังเปนจํานวนที่ถือวามากอยู เนื่องจากในแตละปไม
สามารถดําเนินการโครงการไดหมดทุกโครงการ ซ่ึงมีผลตอคะแนนการประเมินที่ทําใหไดรับผล
การประเมินความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาสามป ในระดับต่ํา แตองคการบริหารสวน
ตําบลก็จําเปนที่จะตองบรรจุโครงการที่มีอยูจํานวนมากไวในแผนพัฒนาสามป เนื่องจากเปนความ
ตองการของประชาชน เพราะหากโครงการใดไมไดถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป องคการ
บริหารสวนตําบลจะไมสามารถนําโครงการนั้นมาดําเนินการได และอาจสงผลตอความพึงพอใจ
ของประชาชน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินจึงตองใชวิธีการพิจารณาความสําคัญของโครงการแตละโครงการที่ประชาชนนําเสนอมา
เพื่อบรรจุไวในปแรกใหเหมาะสมกับงบประมาณในปนั้นที่หนวยงานประมาณการไว และ
โครงการอื่นๆ ที่เหลือจากการบรรจุไวในปแรก จะถูกนําบรรจุไวในปถัดไปของแผนพัฒนาสามป 
และหากหนวยงานไมมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงานโครงการใดโครงหนึ่งที่มีความสําคัญ 
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หรือจําเปนเรงดวน หรือเปนความตองการของประชาชนก็จะดําเนินการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ ที่ เกี่ยวของ เพื่อใหโครงการในแผนพัฒนาสามป สามารถ
ดําเนินการได และตอบสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สุด  รวมทั้งตองมีการชี้แจง หรือ
อธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล การพิจารณาปญหา/
ความตองการของประชาชนเพื่อเปนโครงการบรรจุในแผน และงบประมาณที่หนวยงานจะใชใน
การบริหารงานในแตละปใหประชาชนทราบ และเขาใจดวยเชนกัน 

สวนท่ี  4  สรุปขอคนพบจากการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล 

4.1 ปจจัยท่ีเก่ียวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดี ประเด็นที่เกี่ยวของในการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  และ
สวนที่ 2 ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

4.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการ
เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จากการศึกษาสรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ถึงแมจะไมใชตัวช้ีวัดเพียงตัวเดียวที่มีผลโดยตรงตอ
การเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่ององคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีก็ยังคงประสบกับสภาพปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินอยู และประกอบกับในการประเมินองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีนั้น ประกอบดวยตัวช้ีวัดอ่ืนๆ อีกมากมายก็ตาม แตการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินถือวายังมีผลตอความเหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลในการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพราะวาหลังจากที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
เลือกตัวแทนของตนเขามาบริหารงานแลว การมีสวนรวมที่สําคัญประการตอมาก็คือการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หากองคการบริหารสวนตําบลไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินก็จะไม
สามารถดําเนินการโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ินตามความตองการของประชาชนได ดังนั้น 
หากองคการบริหารสวนตําบลตองการจะผานการประเมินเพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีนั้น ก็ควรตองผานตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ องคการบริหารสวน
ตําบลจึงตองมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ผานการมีสวนรวมของประชาชน และมีการจัดการกับ
สภาพปญหาในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูตลอดเวลา 
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เพราะถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะผานตัวช้ีวัดตัวอ่ืนๆ แตหากไมผานตัวช้ีวัดในเรื่องการมี
สวนรวมของประชาชน ไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน องคการ
บริหารสวนตําบลนั้นก็ไมมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมินเพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี นั่นคือองคการบริหารสวนตําบลตองมีความพรอมทั้งปจจัยที่เกิดขึ้น
ภายในหนวยงาน และการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน 

4.1.2 ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี จากการศึกษาสรุปไดวา นอกจากปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนของประชาชนในเรื่องอื่นๆ ยังมีปจจัยสําคัญ
อันนําไปสูปจจัยภายนอกองคกรในเรื่องการมีสวนรวม ไดแก ปจจัยดานบุคลากรที่เปนสิ่งสําคัญใน
การพัฒนาองคกร ปจจัยดานงบประมาณที่มีผลตอความพรอมของหนวยงานในหลายๆ ดาน เมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณมาก ก็สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดมาก สามารถสรางผลงานไดมาก ปจจัยดานความพรอมของอาคารสํานักงาน และเครื่องไม
เครื่องมือ อุปกรณสํานักงานที่จะใชในการทํางานใหเกิดความสะดวกรวดเร็วอีกดวย รวมท้ังปจจัย
ดานนโยบาย และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหารและคณะ ก็มีผลตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีเชนกัน โดยผูบริหารจะตองเปนผูนําสรางแนวคิดในการ
เปลี่ยนแปลง มีความทันสมัย ตองการพัฒนาหนวยงานใหเจริญเติบโต และมีนโยบายที่สามารถทํา
ใหเกิดผลสําเร็จไดจริง เมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีปจจัยทั้งหมดพรอมแลวนั้น องคการบริหาร
สวนตําบลก็จะมีระบบการบริหารจัดการองคกรโดยภาพรวมที่ดี เปนหนวยงานที่มีความพรอมทุก
ดานในที่สุด ซ่ึงทั้งหมดคือปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองคกรที่มีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี นอกจากนี้ปจจัยภายนอกองคกรก็มีผลตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี นอกเหนือจากปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน ซ่ึง
ก็ไดแกผลกระทบจากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ทําให
เจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน ทํางานไดไมเต็มที่ องคการบริหารสวนตําบลบางแหงตอง
ขาดเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเสียชีวิตในเหตุการณ หรือไมมีเจาหนาที่คนใดตองการลง
มาปฏิบัติงานในพื้นที่ อีกทั้งการที่หนวยงานตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของ และหนวยงานอื่นๆ จับตามอง
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี ก็เหมือนเปนการบีบ
บังคับใหองคการบริหารสวนตําบลจะตองรักษาระดับความเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี
เอาไว รวมถึงรูปแบบการประเมินที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีซ่ึงใชอยูในขณะนี้ซ่ึงยังไมมีความเหมาะสมกับสภาพขององคการบริหารสวนตําบลใน
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หลายแหง อันสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลอีหลายตอหลายแหงไมไดรับรางวัลบริหารจัดการ
ที่ดี เนื่องจากไมผานการประเมินตามรูปแบบที่กําหนด 

4.2 สภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการบริหาร
จัดการที่ดี จากการศึกษาพบวาสภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี คือ รูปแบบการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น
ยังไมมีความเหมาะสม ตัวช้ีวัดที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีนั้น เปนตัวช้ีวัดที่นํามาใชเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  จึงมีความเหมาะสมเฉพาะ
กับองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กจะผานเกณฑการ
ประเมินในแตละตัวช้ีวัดไดยาก เพราะในความเปนจริงองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีสภาพ
พื้นที่ และศักยภาพที่แตกตางกัน อีกทั้งตัวช้ีวัดก็มีความละเอียดจนเกินไป และตองใชหลักฐาน
ประกอบการประเมินที่เปนเอกสารจํานวนมาก บางตัวช้ีวัดเปนสิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลคาด
ไมถึงวาจะนํามาใชในการประเมิน ทําใหไมไดเก็บรวบรวมหลักฐานเอาไว บางครั้งจึงมีการสราง
หลักฐานขึ้นมาใหมในชวงที่มีการประเมินซึ่งอาจไมตรงกับความเปนจริง หรือที่องคการบริหาร
สวนตําบลเรียกกันวา “เมคหลักฐานขึ้นมา” และเจาหนาที่ก็มีความยุงยากในการเตรียมเอกสาร
หลักฐาน จนอาจทําใหองคการบริหารสวนตําบลบางแหงไมตองการเขารวมการประเมินเพื่อ
แขงขันกับองคการบริหารสวนตําบลอีกหลายแหงในการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี โดยมองวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลจะไมไดรับรางวัลองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี แตเจาหนาที่ก็ยังสามารถไดรับเงินโบนัสจํานวนเทากับองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี หรือองคการบริหารสวนตําบลอาจมีเห็นวาผลสําเร็จที่
ถือเปนรางวัลในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล แทจริงแลวคือการเปนที่ยอมรับของ
ชุมชนมากกวา  โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวช้ีวัดที่ใชสําหรับการประเมินความสําเร็จขององคการบริหาร
สวนตําบลในการปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยการ
เปรียบเทียบโครงการ/กิจกรรมที่อยูในแผนพัฒนาสามป กับจํานวนโครงการ/กิจกรรมที่นํามาบรรจุ
ไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปนั้น ผูวิจัย
พบวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายถึงจะเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีแตก็ยังไดคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับต่ํา ซ่ึงการที่แผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนตําบลมีโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูเปนจํานวนมากนั้น เปนผลใหองคการ
บริหารสวนตําบลไมสามารถนําโครงการ/กิจกรรมมาบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
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ประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปเพื่อดําเนินการไดหมดในปนั้นๆ ได จึงทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับต่ํา  แตองคการบริหารสวน
ตําบลก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการ/กิจกรรมใหลดนอยลงได เพราะโครงการ/กิจกรรม
ทั้งหลายเหลานั้นเปนความตองการของประชาชนที่เสนอเขามา และบางครั้งผูบริหารก็มีการเสนอ
โครงการเรงดวนเพิ่มเติม และเจาหนาที่จําเปนตองทําตามผูบังคับบัญชา ทําใหสภาพความเปนจริง
โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปมีจํานวนมากกวาที่จะปฏิบัติไดจริง 

อภิปรายผลการวิจัย  

 จากกรอบแนวคิดการวิจัย ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยในแตละประเด็นได
ดังนี้  

1. ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง   
ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม และความรู
ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบลมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

 จากการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ 
ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยเห็นวาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมและความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลนั้น ถือไดวาไมมี
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เห็นไดจากประชาชนในชุมชนเมืองโดยเฉพาะกลุมปญญาชน 
นักวิชาการ ที่ถือวามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของ
ตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลมากกวาประชาชนกลุมอื่นๆ แตกลับเขามามีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลนอย สวนใหญจะมีสวนรวมในการเลือกตั้ง หลังจากนั้นก็จะไมคอยให
ความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร จะเปนในรูปแบบของการรองเรียน ติติงการ
ทํางานมากกวาการรวมลงมือปฏิบัติงาน ทั้งนี้ จุฑารัตน บุญญานุวัตร (2546:133) เห็นวาชุมชนที่คน
สวนใหญเปนชนชั้นกลาง แมวาจะเปนกลุมคนที่มีความรูและมีศักยภาพในการนําความรูมาพัฒนา
ตนเองได แตสมาชิกอาจไมเห็นความจําเปนในการรวมกลุมจึงทําใหระดับการมีสวนรวมนอย  จึง
เปนไปไดวาสภาพสังคมเมืองในปจจุบันที่ครอบครัวเปนแบบครอบครัวเดี่ยว มีการแยกตัวออกจาก
สังคมแบบเครือญาติมากขึ้น และมีภารกิจงานที่มีความแตกตางหลากหลายและมีความรับผิดชอบ
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ในงานที่มากกวาสภาพสังคมชนบทเนื่องจากมีการแขงขันกันในการเลี้ยงชีพ ทําใหมีเวลาวางจาก
ภารกิจประจําวันไมตรงกัน จึงทําไดเพียงแคการมีสวนรวมในการเลือกตั้งเพราะกําหนดใหเปน
หนาที่ของประชาชนทุกคน รวมถึงเรื่องของการรองเรียน ติติงการทํางานที่อาจทําไดสะดวกกวา
เพราะสามารถกระทําไดเมื่อตนเองประสบกับปญหาแลว และตองการไดรับการแกไขในขณะนั้น 
ซ่ึงสภาพการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองสอดคลองกับสภาพปญหาขององคการบริหาร
สวนตําบลที่กองราชการสวนตําบล (2539:44) คนพบคือ ประชาชนยังขาดการมีสวนรวมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดังจะเห็นวาประชาชนจะเนนในเรื่องของการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งและการรองเรียนถึงปญหาและความตองการของตน แตไมมีบทบาทในการเสนอแนะ
หรือแนะแนวทางที่องคการบริหารสวนตําบลควรปฏิบัติ ซ่ึงตรงขามกับประชาชนในชุมชนชนบท
ซ่ึงมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบลไมมากเทาประชาชนในชุมชนเมือง แตจะเขามามีสวนรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลมากกวา ซ่ึงอาจเปนเพราะวาประชาชนในชุมชนชนบทมีสภาพทางสังคมใน
ลักษณะของความเปนเครือญาติ ใกลชิดสนิทสนมกันมากกวา เพราะสวนใหญมีการประกอบอาชีพ
ที่คลายคลึงกันทําใหมีเวลาวางหลังจากภารกิจประจําวันที่ตรงกัน จึงสามารถเขามามีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลได เชนเดียวกับที่ปยะนุช  เงินคลาย และคณะ (2540:16) กลาววาความ
ใกลชิดระหวางประชาชนจะทําใหมีความตื่นตัวในผลประโยชนของชุมชนและการรวมกระทําการ
โดยเฉพาะทางการเมืองเพื่อแกไขปญหามีมากขึ้น  
 สําหรับความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบ
มีสวนรวมนั้น เปนไปไดวาการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลจะสงผล
ตอความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม เห็นได
จากการที่ประชาชนในชุมชนชนบทจะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมดีกวาประชาชนในชุมชนเมือง เนื่องจากไดเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
มากกวาเพราะเมื่อประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลไมวาในเรื่องของการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือเร่ืองอื่นๆ ประชาชนจะไดรับความรูจากการที่องคการบริหารสวน
ตําบลไดช้ีแจง อธิบาย แนะนํา หรือใหความรูในชวงที่มีการจัดกิจกรรมนั้นๆ เมื่อประชาชนยังไมได
เขามามีสวนรวมจะไมเขาใจในเรื่องดังกลาว แตเมื่อไดมาเขารวมจะทําใหประชาชนไดรับความรู
ความเขาใจเพิ่มมากขึ้น ดวยเหตุนี้เมื่อประชาชนในชุมชนเมืองซึ่งไมไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจึงทําใหมีความรูในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนอยกวาประชาชน
ในชุมชนชนบทซึ่งเขามามีสวนรวมมากกวา ดังที่พิชญา  ชูเพชร (2549:121) กลาววาประสบการณ
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ในการเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนสามปขององคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาผูที่มีประสบการณ
ในการเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามากจะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนา ทําใหการวางแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสอดคลองกับ
การศึกษาของ บุญเลิศ เลียวประไพ และคณะ (2546:รายงานแนบทายฉบับที่ 1) ที่กลาววา เมื่อ
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของอบต.มากขึ้นจะทําใหมีความรูเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของ
อบต.เพิ่มขึ้นดวย เปนการซึมซับความรูที่เกี่ยวของกับอบต. ไปพรอมๆ กับการมีสวนรวมฯ ซ่ึงเปน
ทักษะที่ดีในการเรียนรูจากประสบการณจริง เพราะเปนการเรียนรูแบบมีสวนรวม นอกจากนี้ผูวิจัย
เห็นวาการรับรูขอมูลที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลนั้น หากประชาชนเปนฝายขวนขวายหา
ความรูเองนั้นยอมเปนไปไดยาก ความรูความเขาใจของประชาชนทั้งการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมและความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และ
บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล จึงมาจากการที่องคการบริหารสวนตําบล
เปนผูใหขอมูลเหลานั้นผานวิธีการตางๆ ซ่ึงจะชวยลดปญหาอุปสรรคในขั้นตอนกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินลงได 
 ทั้งนี้ ส่ิงที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงก็คือทัศนคติของ
ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเองมากกวา ซ่ึงเปนปจจัยเดียวที่ตรงกับ
กรอบแนวคิดการวิจัยที่ผูวิจัยไดวางไว โดยทัศนคติที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงบวกและเชิงลบนั้นผูวิจัยเห็น
วายอมเกิดจากสิ่งที่ประชาชนไดรับจากองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสิ่งที่ประชาชนไดรับนั้น 
ไดแก การเขาถึงประชาชนของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และเจาหนาที่ เนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีหนาที่ในการบริหารงาน ตัดสินใจ 
และปฏิบัติงานสนองความตองการของประชาชนโดยตรง การเขาถึงประชาชนยอมทําใหประชาชน
เกิดความรูสึกใกลชิด ผูกพัน มีความไววางใจและกลาคิดกลาแสดงออกและกลาเขามามีสวนรวม
มากขึ้น ดังที่ ณัฏฐิกา  กุลกาญจนาชีวิน (2538 อางใน อลิสา  มหาสวัสดิ์. 2551:47) กลาววา ความ
เชื่อถือไววางใจของผูนําจะไดรับการสนับสนุนจากผูรวมงานทันทีที่ตองการ ซ่ึงเปนพฤติกรรม
พื้นฐานของผูนําที่จะเสริมสรางพลังใหเกิดขึ้นในองคกรไดอยางประสบความสําเร็จ ซ่ึงยอมสงผล
ถึงความนาเชื่อถือขององคกรโดยรวม นอกจากนี้ผลงานที่ปรากฏจะตองสามารถตอบสนองไดตอง
ตรงกับความตองการของประชาชน ซ่ึงผลงานเหลานั้นตองมีความชัดเจน เปนรูปธรรม เห็นผลได
จริง และจะทําใหตอมาเมื่อประชาชนตองการสิ่งใดก็จะเขามามีสวนรวมมากขึ้น เพราะเชื่อมั่นวา
องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถตอบสนองความตองการของตนได เนื่องจากผลงานที่ผานมา
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ไดรับการตอบสนอง จึงอาจเปนในลักษณะ “อยากได จึงเขารวม”  เชนเดียวกับ นิรันดร  จงวุฒิเวศย 
(2527 อางใน อลิสา  มหาสวัสดิ์. 2551:46) ที่กลาวไววา ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจ
รวมกันที่มีตอสถานการณที่ไมพึงปรารถนา การตัดสินใจรวมกันนี้จะมีความรุนแรงมากพอใหเกิด
ความริเร่ิมกระทําการที่ตอบสนองความตองการของคนที่เกี่ยวของกับสถานการณนั้น ดังนั้น จึง
สงผลใหคนในชุมชนมีโอกาสไดพบปะกันและรวมกันวางแผน ซ่ึงสอดคลองกับจุฑารัตน       
บุญญานุวัตร (2546:92) ที่เห็นวาเงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวมของภาคประชาชน คือความ
ตระหนักถึงปญหาหรือการไดรับผลกระทบรวมกัน และการมีผลประโยชนรวมกัน โดยมองวา
ประโยชนที่ประชาชนคาดหวังวาจะไดรับเปนสิ่งจูงใจใหประชาชนเขามารวมในการแกปญหา ส่ิง
เหลานี้ที่กลาวมาเมื่อประชาชนไดรับการตอบสนองก็จะมีทัศนคติที่ดีตอองคการบริหารสวนตําบล 
ทัศนคติที่ดีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล จะสงผลตอการบริหารและพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลในอนาคต ทั้งนี้เมื่อฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและประชาชนมีความรูสึก
ที่ดีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล กระบวนการบริหารและการปฏิบัติงานก็จะ
เปนไปไดดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนา 
และการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการตางๆ (สาธิต  ธรรมประดิษฐ. 2547:85)  
 ขณะเดียวกันหากองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถทําเชนนั้นได ประชาชน
ยอมมีทัศนคติที่ไมดีตอองคการบริหารสวนตําบล และนั่นยอมสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงศุภสวัสดิ์ ชัชวาล (2545:26) กลาววาหากในบางสังคมประชาชนไมมีความรูสึกที่
ตองการเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเทาที่ควร ส่ิงที่อาจจําเปนและตองดําเนินการไป
พรอมๆ กับการกระจายอํานาจก็คือ การกระตุนและปรับเปลี่ยน “ทัศนคติ” ของคนในทองถ่ินใหมี
ความตื่นตัวและตองการที่จะเขาไปมีสวนรวม ซ่ึงใกลเคียงกับแนวคิดของ อลงกต วรกี (2543:11) ที่
กลาววา การแกไขปญหาความขัดแยงในทองถ่ินที่ยากที่สุดคือ “อคติ”…เพราะทุกฝายตองลมลาง
ทัศนะแบบเดิมๆ ที่ขัดขวางการอยูรวมกัน…การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในทองถ่ิน
ก็จะมีโอกาสประสบความสําเร็จไดมากขึ้น จากขอมูลขางตนที่ไดจากการศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยเห็น
วาทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเองนั้นยอมมาจากปจจัยที่
เกิดขึ้นภายในองคการบริหารสวนตําบลนั่นเอง ซ่ึงจะสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในดาน
ตางๆ และในที่สุดจะนํามาซึ่งความรูความเขาใจของประชาชนทั้งเรื่องขององคการบริหารสวน
ตําบล บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวม ซ่ึงแสดงไดดังภาพที่ 11 
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2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สภาพปญหา 
และการจัดการสภาพปญหา  
 จากการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
ผูวิจัยเห็นวา การเขารวมการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชนบาง
หมูบานเปนไปตามเกณฑที่กําหนด บางหมูบานต่ํากวาเกณฑที่กําหนดตาม คือ การใหประชาคม
หมูบานมีจํานวนรอยละ 5-10 ของจํานวนประชากรในหมูบาน ซ่ึงสวนใหญประชาชนจะมาเขารวม
ประชุมประชาคมต่ํากวาเกณฑที่กําหนด ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลยังไมสามารถจัดการสภาพ
ปญหาเกี่ยวกับจํานวนผูเขารวมประชุมประชาคมได จึงตองดําเนินการตามความเหมาะสมของ
จํานวนผูมาเขารวมประชุมประชาคมมากกวาใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนดไว อาจเนื่องมาจาก
องคการบริหารสวนตําบลไดมีการวางแผนการดําเนินงานในขั้นตอนตางๆ หลังการจัดประชุม
ประชาคมเอาไวในลักษณะที่ไมสามารถยืดหยุนได การเลื่อนการจัดประชุมประชาคมของหมูบาน
หนึ่งอาจสงผลกระทบตอการจัดประชุมประชาคมของหมูบานอื่นๆ และแผนการดําเนินงานใน

ปจจัยภายนอกองคกร 

ทัศนคติของประชาชนที่มี
ต อองคการบริหารสวน
ตําบลในพื้นที่ของตนเอง 

 
ปจจัยภายในองคกร 

สิ่ ง ที่ อ บ ต . ก ร ะทํ า แ ล ะ
ประชาชนไดรับผล 

การมีสวนรวม
ของประชาชน 

ความรูความเขาใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
แบบมีสวนรวม

ความรูความเขาใจของ
ป ร ะ ช า ช น เ กี่ ย ว กั บ
องค ก า รบริ ห า รส วน
ตําบล และบทบาทหนาที่
ข อ ง ต น เ อ ง ที่ มี ต อ
อ งค ก า รบริ ห า รส วน
ตําบล

ภาพที่ 11 แสดงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดจากการศึกษา 
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ขั้นตอนตอไป ที่อาจสงผลใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไมสามารถเสร็จทันกําหนดเวลา โดย
ประชาชนไทยพุทธมารวมในการจัดประชุมประชาคมในจํานวนที่ใกลเคียงกับประชาชนไทยมสุลิม
และประชาชนในชุมชนชนบทจะสะดวกมาเขารวมในการจัดประชุมประชาคมไดดีกวาประชาชน
ในชุมชนเมืองโดยประชาชนไทยพุทธจะมีความตื่นตัว กระตือรือรนในการนําเสนอโครงการ
มากกวาประชาชนไทยมุสลิม เปนไปไดวาประชาชนไทยมุสลิมยังคงมีความรูนอยกวาประชาชน
ไทยพุทธ เชน บางคนไมสามารถอาน-เขียนภาษาไทยได ทําใหไมกลาเขามามีสวนรวม หรืออาจยัง
มีทัศนคติที่ไมดีตอภาคราชการ ดังที่ อิบราเฮ็ม  ณรงครักษาเขต และคณะ (2548:120) กลาววา การที่
องคกรมุสลิมมีสวนรวมทั้งการเมืองและการบริหารนอย เปนเพราะประชาชนชาวมุสลิมยังมี
ทัศนคติที่ไมคอยดีตอองคการบริหารสวนตําบล อีกทั้งความรูขององคกรมุสลิมก็ยังอยูในระดับต่ํา 
ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงตองจัดการสภาพปญหาโดยการชี้แจงถึงความสําคัญของการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินผานไปยังประชาชนกลุมที่มาเขารวมเพื่อใหเชิญชวนผูอ่ืนมาเขารวม
ประชุมประชาคมในครั้งตอไป นอกจากนี้การจัดประชุมประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน
ประชาชนจะมารวมตัวกันยังสถานที่ประชุมประชาคมตรงตามเวลาที่กําหนด และมีจํานวนมากกวา
การจัดประชุมประชาคมแบบใหประชาชนแตละหมูบานมาประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวน
ตําบล ซ่ึงอาจเปนเพราะวาความสะดวกของประชาชนในการเดินทางมาเขารวมการจัดประชุม
ประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบานมีมากกวาเนื่องจากใกลบาน เดินทางไปกลับไดอยางสะดวก
รวดเร็ว ผูคนที่มาเขารวมประชุมก็รูจักคุนเคยกันดีภายในหมูบานจนไมเกิดความหวาดวิตกกังวลใน
การนําเสนอทําใหตองการมาเขารวมการประชุมประชาคม ซึ่งสอดคลองกับ วิชยานี ชุมทอง 
(2549:127) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน จะปรากฏชัดในสวนการเขารวมประชุม
ประชาคม ในระดับหมูบาน การเสนอขอมูลสภาพปญหา การเสนอความเดือดรอนและความ
ตองการ การรวมกําหนดวิสัยทัศน และแนวทางการพัฒนารวมกัน การเสนอโครงการ/กิจกรรม ใน
ระดับหมูบานประชาชนจะไดเขารวมอยางเต็มที่ แตในระดับอบต. จะมีประชาชนเพียงบางสวนที่
เปนตัวแทนเขารวม อีกทั้งการจัดประชุมประชาคมแบบใหประชาชนแตละหมูบานมาประชุม
รวมกันที่องคการบริหารสวนตําบลนั้น ยังเปนการทดลองใชรูปแบบนี้เปนครั้งแรกอาจทําให
ประชาชนไมคุนเคยกับรูปแบบใหม ซ่ึงคนที่ไดมามีสวนรวมในการประชุมครั้งกอนๆ ที่เคยใช
กระบวนการกลุมยอยอยางสําเร็จดวยดี เขาก็จะมีความสบายใจที่จะใชรูปแบบการประชุมเชนนี้อีก 
ในทางตรงกันขามเขาอาจจะไมคอยสบายใจที่จะใชรูปแบบการประชุมที่เขาไมคุนเคย (เจมส  แอล  
เครตัน. 2545. 215-216) 
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 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในระหวางขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมนั้นอยูในระดับดี โดยประชาชนสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําไดอยางถูกตอง มีความ
ตื่นตัว กระตือรือรน ถกเกียงกันในประเด็นการประชุม บรรยากาศมีความเปนกันเอง พูดคุย
ประนีประนอม การประชุมเปนไปอยางราบรื่น อาจเปนเพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาเขารวม
การจัดประชุมประชาคม เปนประชาชนกลุมเดิมๆ ที่เคยเขารวมการจัดประชุมประชาคมในครัง้กอน
และมีความพึงพอใจในผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลตามขอเสนอ จึงตองการมา
เขารวมอีกครั้งเพื่อเสนอโครงการตางๆ ทําใหเกิดความคุนชินกับขั้นตอนการจัดประชุมประชาคม 
สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนไดอยางดี และมีความกระตือรือรนในการนําเสนอเพราะตองการไดรับ
การตอบสนองเชนทุกครั้ง 
  เมื่อใหประชาชนเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) ประชาชนใน
บางหมูไมไดมีการสํารวจปญหา/ความตองการของตนเองหรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา ทํา
ใหเมื่อถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไมสามารถนึกออกไดวามี
ปญหา/ความตองการอะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ จึงทําใหมีโครงการที่นําเสนอเพียงไมกี่
โครงการและไมครอบคลุมทุกดาน โดยโครงการที่นําเสนอมาสวนใหญเปนโครงการดาน
โครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากเมื่อใหประชาชนพิจารณาถึงความนาอยูของเมืองแลว คน
สวนใหญมักมองปญหาดานกายภาพเปนอันดับแรก ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมทางกายภาพ อันไดแก
เร่ืองคูระบายน้ํา ปญหาเรื่องความสะอาด จึงเปนปญหาที่ไดรับการแกไขเปนอันดับตนๆ (จุฑารัตน 
บุญญานุวัตร. 2546:133) จึงเปนเหตุใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถแสดงผลงานในดานนี้ให
ประชาชนเห็นอยางเปนรูปธรรมไดในเวลาอันรวดเร็ว และประชาชนสามารถใชประโยชนไดทันที 
ตอมาเมื่อประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถตอบสนองความตองการของตนใน
ดานโครงสรางพื้นฐานไดอยางรวดเร็ว เปนรูปธรรมมากกวาดานอื่น จึงสนใจเสนอแตโครงการดาน
นี้ไปในที่สุด ดังเชนที่ปรีชา  เรืองจันทร (2542:42) กลาววา ในทางปฏิบัติจริงผูบริหารและ
ประชาชนยังเคยชินตอระบบดั้งเดิม คือเนนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ถนน ฝาย 
สะพาน เปนตน ซ่ึงแทจริงแลวเมื่อทองถ่ินไดมีโอกาสทํางานแกไขปญหาในทองถ่ินแลว ควรนํา
ปญหาพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจมาแกไขกอน องคการบริหารสวนตําบลจึงตองนําโครงการที่ได
เสนอมาในที่ประชุมไปดําเนินการในขั้นตอนตอไปกอน และใหโอกาสประชาชนไปสํารวจ
โครงการเพิ่มเติมหลังจากเสร็จสิ้นการประชุมในครั้งนี้ และนํามาเสนอภายใน 1-2 รวมทั้งจะตองหา
วิธีการตางๆ มาใชกระตุนใหประชาชนสนใจในการนําเสนอโครงการดานอื่นๆ เพื่อกระตุนให
ประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการดานอื่นๆ  
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 นอกจากนี้ ยังพบวามีประชาชนประชาชนบางสวนที่ไมกลาพูด ไมกลา
นําเสนอในที่ประชุม โดยเฉพาะสตรีชาวไทยมุสลิม ในทางตรงกันขามประชาชนไทยพุทธจะมี
ความตื่นตัวในการนําเสนอโครงการมากกวาประชาชนไทยมุสลิม ซ่ึงงานวิจัยของอิบราเฮ็ม  ณรงค
รักษาเขต และคณะ (2548:119) พบวาในภาพรวมแลวองคกรมุสลิมมีสวนรวมทางการเมืองและ
ทางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในระดับนอย จะเปนรูปแบบของการใหความรวมมือ
ในเชิงกิจกรรมในลักษณะของการรับผลประโยชนจากการเขารวมมากกวาที่จะเขารวมอยางเต็ม
รูปแบบในการบริหาร และเปนไปไดวาการจัดประชุมประชาคมอยางเปนทางการทําใหประชาชน
ไมกลาแสดงความคิดเห็นเจมส  แอล  เครตัน (Jame L. Creighton. 2545: 215-216) กลาววามีคน
จํานวนมากที่มีความหวาดวิตกที่จะพูดตอหนากลุมใหญๆ ซ่ึงเขาอาจจะมีเร่ืองสําคัญและสรางสรรค
ที่จะพูด แตเขาก็จะไมพูดในที่ประชุมสาธารณะ ซ่ึงเปนไปไดวาเกิดจากการที่ไมสามารถอาน-เขียน
หนังสือได การเสนอโครงการตามรูปแบบที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวจึงเปนการยาก 
ตองใหประชาชนเสนอโครงการตามที่ประชาชนสะดวก และเขาใจ และเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดรับจากประชาชน และคาดวาในการจัดประชุม
ประชาคมในปตอไปจะใชการแจกกระดาษใหคนที่ไมกลาพูดกลานําเสนอในที่ประชุมไดเขียน
โครงการในกระดาษแทน โดย เจมส แอล เครตัน (Jame L. Creighton. 2545:216) กลาววา ถา
เปาหมายของการประชุมคือการพยายามที่จะใหเกิดขอตกลง (การพูดคุยกันในระหวางกลุม) การจัด
ประชุมขนาดใหญก็ไมนาที่จะมีประสิทธิภาพ การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือรูปแบบอื่นๆ ของการ
ประชุมอาจจะกอใหเกิดปฏิสัมพันธอยางมากได ซ่ึงก็อาจจะนําไปสูขอตกลงไดดีกวา ดังนั้น 
องคการบริหารสวนตําบลจึงตองเปลี่ยนรูปแบบการจัดประชุมประชาคมในลักษณะที่เปนทางการ
เปนลักษณะของการจัดประชุมที่ไมเปนทางการในลักษณะของการนั่งพูดคุยกัน ซ่ึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในลักษณะของความขัดแยงก็มีใหเห็นเชนกันโดยเฉพาะการเสนอโครงการของ
ผูเขารวมประชุมประชาคมที่มีลักษณะและงบประมาณใกลเคียงกัน แตองคการบริหารสวนตําบล
สามารถสนับสนุนไดเพียงโครงการใดโครงการหนึ่งเทานั้น เนื่องมาจากขอจํากัดดานงบประมาณที่
จะตองจัดสรรไปใชในกิจกรรม/โครงการอื่นๆ ดวยเชนกัน งานวิจัยของธีรวรรณ  เทพรักษ 
(2544:131-135) พบวา ปจจุบันประชาชนทั่วไปมีความตื่นตัวในการปกครองในรูปแบบของการ
ปกครองทองถ่ินมากขึ้น จึงเขารวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
แตเนื่องจากงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลยังไดรับคอนขางนอย จึงทําใหมีปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติตามแผนนโยบาย องคการบริหารสวนตําบลจึงใชวิธีการจัดการสภาพปญหา
นี้โดยการใหประชาชนผูเขารวมประชุมพิจารณาตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่เห็นวามีความจําเปน



 

 

200

มากกวาโดยการยกมือลงคะแนนเสียง (โหวต) และนายกองคการบริหารสวนตําบลจะนําโครงการที่
ไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปแรก และที่ไมไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปถัดไป เนื่องจาก
ปจจุบันการจัดสรรงบประมาณถือวายังอยูในระดับที่ไมเพียงพอ เปนผลมาจากรายไดที่จัดเก็บเอง
กับรายไดที่รัฐจัดสรรมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินการตามโครงการกิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา วิธีการแกไขจึงสามารถทําไดโดยการกําหนดโครงการกิจกรรมในปริมาณที่
เหมาะสมกับงบประมาณ หรืออาจจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ    
(อาริยา  สิทธิวรรณวงศ. 2550:112) ซ่ึงสวนใหญองคการบริหารสวนตําบลจะยอมรับทุกโครงการที่
ประชาชนนําเสนอ แตมีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึงกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาที่
จะตองผานการพิจารณาในขั้นตอนตอไป  
  สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมนั้น ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในลักษณะ
ของการเสนอโครงการเพิ่มเติม และเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการที่ไดนําเสนอมาแลวมากกวาการ
รวมพิจารณาโครงการที่ไดมีการนําเสนอมาจากที่ประชุมประชาคม อาจเนื่องมาจากตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ไมได
กําหนดไวอยางชัดเจนวาใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในเรื่องใดไดบางหลังจากเสร็จสิ้น
ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม การดําเนินการ
ข้ันตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมจึงเปนหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
จัดทําแผนทั้ง 2 คณะ คือ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น การเสนอโครงการเพิ่มเติม รวมถึงการแกไขเปลี่ยนแปลงโครงการนั้น
อาจกลายเปนสภาพปญหาที่สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ใหแลวเสร็จตรงตามกําหนดเวลาได แตองคการบริหารสวนตําบลก็มีความจําเปนที่จะตองรับ
ขอเสนอเพิ่มเติมจากประชาชน อาจเปนเพราะวาหากองคการบริหารสวนตําบลไมยอมรับฟง
ประชาชนหลังจากการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมเสร็จสิ้น
แลว ก็อาจสรางความไมพึงพอใจใหเกิดขึ้นกับประชาชน เพราะโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา
ทองถ่ินอาจไมตองตรงและครอบคลุมตามความตองการของประชาชนที่แทจริง เนื่องจากประชาชน
ยอมเปนผูที่รูดีวาตนตองการอะไร มีปญหาอะไร และอยากแกปญหาอะไร การใหประชาชนมีสวน
รวมยอมทําใหโครงการตางๆ สนองความตองการของประชาชนที่แทจริงไดดีกวา (ทะนงศักดิ์ คุม
ไขน้ํา. 2540:49) และหากไมสามารถสรางความพึงพอใจกับประชาชนไดก็จะสงผลตอทัศนคติของ
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ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลจนนํามาซึ่งการไมยอมเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินในครั้งตอไป รวมถึงการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ไดเชนกัน  
 ผูวิจัยเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทั้งที่
กอใหเกิดสภาพปญหา และที่สามารถทําใหกระบวนการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีนั้น ปจจัยที่ได
นําเสนอมาแลวขางตนนั้นยอมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
เชนกัน และมีความสําคัญในความสําเร็จของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอสรุปวา
ปจจัยในดานสิ่งที่อบต.กระทําและประชาชนไดรับผล จะสงผลตอทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง อันจะนํามาสูการมีสวนรวมของประชาชน และจะ
สงผลตอความสําเร็จของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากสามารถทําใหแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปนแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมที่มีความสมบูรณตรง
ตามหลักการปกครองทองถ่ิน ดังที่ ดุสิดา แกวสมบูรณ (2545:131) กลาววา ปจจัยดานทัศนคติที่มี
ตอการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยเห็นวาหากประชาชนมีทัศนคติในทางบวก จะตะหนักถึงความสําคัญของการมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินวามีบทบาทและหนาที่ในการพัฒนาชวยเหลือทองถ่ินอยางไรบาง และ
ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอองคกรก็เนื่องจากองคกรสามารถชวยใหสภาพความเปนอยูของคน
ภายในทองถ่ินดีขึ้นดวยการวางแผนจัดทําโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

 วัชรา ไชยสาร (2545:63) กลาววา เมื่อใดประชาชนหรือกลุมผลประโยชน
ตางๆ เรียกรองที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การเลือก นโยบาย หรือปฏิบัติตาม
นโยบายเพิ่มมากขึ้น และในขณะเดียวกันรัฐและปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในทาง
การเมืองไดพัฒนาไปในระดับหนึ่ง ก็จะเพิ่มรูปแบบหรือวิธีการและขยายขอบเขต หรือจํานวนและ
กลุมของประชาชนที่มีสวนรวม ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม นั่นแสดงใหเห็นวาการที่รัฐหรือองคกรจะประสบความสําเร็จจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดนั้น ตองอาศัยทั้งความรวมมือจากประชาชน และความพรอมขององคกร เพื่อเปนการ
เรียกรองการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งขึ้น ดังนั้น เมื่อองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีทั้ง 3 แหง ตางก็ยังคงประสบกับสภาพปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยู อีกทั้งปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองคกรไมวาจะเปนเรื่องของบุคลากร 
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งบประมาณความพรอมของอาคารสํานักงาน และเครื่องไมเครื่องมือ อุปกรณสํานักงาน รวมถึง
นโยบาย และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหาร คนในองคกร และระบบการบริหารจัดการ
องคกรโดยภาพรวมก็ยังขาดความพรอม นอกจากนี้การประเมินองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปนแคเพียง
หนึ่งในหลายตัวช้ีวัดเพื่อการประเมินเทานั้น องคการบริหารสวนตําบลจะตองผานเกณฑการชี้วัด
ในดานอื่นๆ อีกมากมาย รูปแบบการประเมินก็ไมไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การประเมิน จึงไมสามารถชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมในดานอื่นๆ ที่ตองตรงตามความเปนจริงไดทั้งหมด เพราะเปนการประเมินใน
ดานเดียว ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ณัฏิยา ชูถึง (2550:109) ที่พบวาประชาชนยังไมสามารถ
เขาถึงการประเมินการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของหนวยงานอยางแทจริง โดยเห็นวา
หากจะพิจารณาจากผลกระทบที่มีตอประชาชนโดยตรงควรมีการทบทวนใหประชาชนเขาไปมสีวน
รวมในการประเมินดวย  

 ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จึงไมใช
ตัวช้ีวัดเพียงตัวเดียวที่มีผลโดยตรงตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
แตถือวามีผลในเชิงของความเหมาะสมตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดีมากกวา เพราะหากมองในแงของการประเมินแลว องคการบริหารสวนตําบลที่มีความเหมาะสม
ในการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น จําเปนจะตองผานเกณฑการ
ประเมินทุกตัวช้ีวัดซึ่งรวมถึงตัวช้ีวัดดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดวยเชนกัน และหากมองใน
แงของหลักการปกครองทองถ่ินที่หัวใจสําคัญอยูที่การมีสวนรวมของประชาชนแลว จะพบวาการมี
สวนรวมของประชาชนที่สําคัญตอมาจากการมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนของตนเขามา
บริหารงานนั้น นั่นก็คือการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพราะหากไมมีแผนพัฒนา
ทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลก็ไมสามารถดําเนินการโครงการ/กิจกรรมใดๆ ได เนื่องจาก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนแนวทางในการจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และหากมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ไมไดมาจากการมี
สวนรวมของประชาชน โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นก็จะไมสามารถสนองตอบตองตรง
กับความตองการของประชาชนได ซ่ึงถือเปนการขัดตอเจตนารมณที่แทจริงของการปกครอง
ทองถ่ินที่ใหความสําคัญกับหลักการปกครองตนเอง (local self government) โดยกําหนดไววา แต
ละทองถ่ินจะไดมีโอกาสในการกําหนดนโยบาย และการควบคุมใหเปนไปตามนโยบายที่ทองถ่ิน
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ตองการ นโยบายดังกลาวนั้น แนนอนยอมเปนที่ตองการของคนในทองถ่ินที่จะใหไดมาซึ่งความ
เจริญทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน (สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะ. 2541:10-11 อางใน ทวศีกัดิ ์ 
ลอมล้ิม และคณะ. 2544:5) ดวยเหตุนี้หากองคการบริหารสวนตําบลตองการจะผานการประเมินเพื่อ
เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จึงควรจะตองผานตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมสีวนรวม
ในเรื่องอื่นๆ เพราะถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะผานตัวช้ีวัดตัวอ่ืนๆ แตหากไมผานตัวช้ีวัด
ในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  ไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินที่ เกิดจากการมีสวนรวมของ
ประชาชน องคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ไมมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมินเพื่อเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

  จากการศึกษา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอหนวยงานการประเมินองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี ขอเสนอแนะตอองคการบริหารสวนตําบลที่รับการประเมิน และ
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้ 
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ขอเสนอแนะตอหนวยงานประเมิน องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายได
เสนอแนะใหหนวยงานประเมินมีการพัฒนา ปรับปรุงรูปแบบการประเมินองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีใน 3 ดาน ดานที่หนึ่ง ไดแก หลักเกณฑ และตัวช้ีวัดการประเมิน  
ถึงแมแบบประเมินที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้นจะ
มีความถูกตองเหมาะสม แตควรนํามาใชในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงมีศักยภาพที่
เหมือนกัน ซ่ึงในสภาพความเปนจริงไมไดเปนเชนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมี
ความแตกตางกัน จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑ และตัวช้ีวัดการประเมินขึ้นใหม โดยการแยกตาม
ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล (ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ) หรือแยกตามสภาพพื้นที่ 
และหรือบริบทอื่นๆ ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีความแตกตาง โดยจัดประเภท และหมวดหมู
ใหม เชน แยกตามองคการบริหารสวนตําบลพื้นที่เมือง องคการบริหารสวนตําบลพื้นที่ชนบท หรือ
องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย และตองการใหนํายุทธศาสตรขององคการบริหาร
สวนตําบลในแตละยุทธศาสตรมาประเมินความสําเร็จในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรนั้นๆ ดวย
เชนกัน ดานที่สอง ไดแก คณะกรรมการตรวจประเมินที่ควรมีการเพิ่มมาตรฐานของคณะกรรมการ
ตรวจประเมินจากที่เปนอยูใหมีความเขมแข็งขึ้น โดยการเปลี่ยนรูปแบบของคณะกรรมการตรวจ
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ประเมินที่ใหบุคคลภายนอก หรือองคกร/หนวยงานอื่นๆ ที่มีความรูเกี่ยวกับการปกครองสวน
ทองถ่ินมาเปนคณะกรรมการตรวจประเมิน หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เคยไดรับรางวัล
บริหารจัดการที่ดีหลายปซอนมารวมเปนคณะกรรมการตรวจประเมินตามแบบตรวจประเมินที่ไดมี
การเปลี่ยนแปลงมาแลวขางตน 
 ดานสุดทาย ไดแก ดานวิธีการประเมิน ซ่ึงสามารถสรุปได 4 วิธีการประเมิน คือ 
วิธีการที่ 1 การประเมินรวมกัน 3 ฝาย โดยตองการใหมีการประเมินโดยการสอบถามจากประชาชน 
รวมกับการประเมินจากคณะกรรมการตรวจประเมิน และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเมิน
ตัวเองที่ทางหนึ่ง (คณะกรรมการ + ประชาชน + องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) วิธีการที่ 2 ให
คณะกรรมการตรวจประเมินทําการตรวจสอบเอกสารเปนเบื้องตนเพื่อคัดเลือกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ผานเกณฑ และลงพื้นที่สอบถามความคิดเห็นจากประชาชนเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ผานการประเมินเหลานั้น (คณะกรรมการ + ประชาชน) วิธีการที่ 3 คณะกรรมการตรวจ
ประเมินควรลงพื้นที่ประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากประชาชนในชุมชน โดยการสุมถาม
ประชาชนเพื่อเปนการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากหลักฐานที่เกิดขึ้นจริง และไม
สามารถสรางขึ้นมาไดเหมือนการตรวจสอบจากเอกสาร (ประชาชน)  
 วิธีการที่ 4 หากการลงพื้นที่เพื่อดูการปฏิบัติงานจริงเปนไปไดยาก ก็ควรหาวิธีการ
ปรับปรุง พัฒนาการประเมินโดยการตรวจสอบจากเอกสารใหดีขึ้นกวาเดิม (คณะกรรมการ) ซ่ึง
ผูวิจัยพบวาวิธีการทั้งหลายเหลานั้น มีวิธีการหนึ่งที่ผูใหขอมูลมีความตองการนํามาใชเหมือนกัน คอื 
การใหประชาชนในพื้นที่เปนผูประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี ถึงแม
องคการบริหารสวนตําบลจะเห็นวาเปนไปไดยากก็ตาม ซ่ึงวิธีการประเมินองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีดังแสดงในภาพที่ 12 
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ภาพที่ 12 สรุปขอเสนอแนะตอหนวยงานประเมิน 

2. ขอเสนอแนะตอองคการบริหารสวนตําบลที่รับการประเมิน จากการศึกษา
พบวา องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไดเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการทํางาน การเตรียมความพรอม
ตอองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ที่ตองรับการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีตามรูปแบบที่ใชอยูในปจจุบัน โดยการใหองคการบริหารสวนตําบลเตรียมความพรอม
ของหลักฐานไวแตเนิ่นๆ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงตางรับทราบกันดีอยูแลววา
จะตองมีการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีในทุกป เมื่อรูวาปที่ผาน
มาเอกสาร หลักฐานตามแบบประเมินสวนใดที่หนวยงานของตนไมผานการประเมิน ก็ควรลงมอืทาํ
ในสวนนั้น เพื่อสามารถนํามาใชเปนหลักฐานประกอบการประเมินในครั้งตอไปได ซ่ึงผลที่ตามมา
ก็คือ หนวยงานก็จะมีความเปนระบบระเบียบ มีความพรอมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
ครบทั้ง 7 ดาน และจะนําไปสูการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในที่สุด  
และเมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีความตั้งใจที่จะรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการ

วิธีการที่ 1 

คณะกรรมการ 
(ดูเอกสาร) 

วิธีการที่ 2 

คณะกรรมการ 
(ดูเอกสารเบื้องตน) 

หรือ 

วิธีการที่ 3 

สอบถามประชาชน 
(สุมถาม) 

1-3 ทําไดยาก 

วิธีการที่ 4 

คณะกรรมการ 
(ดูเอกสาร) 

สอบถาม 
ประชาชน 

อบต. ประเมิน 
ตัวเอง 

สอบถามประชาชน
(อบต.ที่ผานเกณฑ) 

องคการบริหารสวนตําบลทีมี่การบริหารจัดการที่ด ี

หรือ 
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บริหารจัดการที่ดีแลวนั้น  องคการบริหารสวนตําบลควรมีความพรอมของเอกสารในทุกดาน และ
ทุกตัวช้ีวัด เมื่อนําเอกสาร หลักฐานตางๆ เหลานั้นใหคณะกรรมการตรวจประเมินทําการตรวจสอบ 
จึงมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมินเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
โดยเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองเอาใจใส และจริงจังในการเตรียมความพรอม
ของเอกสาร หลักฐานตางๆ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  
ผูวิจัยเห็นวาควรมีการศึกษาแบบเจาะลึกในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของตอการบริหาร

จัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงนอกเหนือจากการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยอาจใชกลุมตัวอยางที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น เชน 
เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เนื่องจากเรื่องของการบริหารจัดการที่ดีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังถือวาเปนเรื่องใหมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงยังคงเปน
ประเด็นที่มีความนาสนใจในการศึกษาเพื่อดูวิวัฒนาการของการบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในประเด็นตางๆ ตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีซ่ึงจะนํามาสูการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินสูการเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี
ตอไป 
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ภาคผนวก ก 
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

กระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบ
มีสวนรวม 

แบบสังเกตการณการประชมุประชาคมเพือ่จัดทําแผนพฒันาทองถิน่ 

อบต...................................................อําเภอ...........................................จังหวัดปตตาน ี

วันที่.............เดือน..................................พ.ศ..2551  ณ..................................................หมูที่............ 
 

กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.1 จํานวนผูเขารวมประชุม 
 ไมต่ํากวารอยละ 5- 10 ของจํานวน

ประชากรในแตละหมูบาน 
  ต่ํากวารอยละ 5-10 ของจํานวนประชากร

ในแตละหมูบาน 
-  อบต. รูสะมิแล ม.5  จํานวน  177-355  คน 
                            ม.2  จํานวน 44-88   คน 
-  อบต. นาประดู  ม. 1 จํานวน  85-171  คน 
                            ม. 5  จํานวน  33-67  คน 
-  อบต. บานา  ม. 9  จํานวน  70-141  คน 
                        ม. 7  จํานวน  43-87  คน 

……………………………………………………
……………........................................................... 
……………………………………………………
…………………................................................... 
……………………………………………………
……………………………………………………
……………………………………………………
……………………………………………………
……………………………………………………
……………………………………………………
…………………………………………………… 

1.2  ชวงเวลาในการประชุม 
  เหมาะสม   
  ไมเหมาะสม 

……………………………………………………
……………............................................................ 
……………………………………………………
………………….................................................... 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
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กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.3 ระยะเวลาการประชุม 
  เหมาะสม   
  ไมเหมาะสม 

เร่ิมประชุม.................................. 
ส้ินสุดการประชุม............................... 
ใชเวลาในการประชุม.............................. 
……………………………………………………
……………........................................................... 
…………………………………………………… 

1.4  ผูเขารวมดําเนินการประชุม 
 มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน 
 มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ 
 เจาหนาที่ของอบต. 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 

1.5  รูปแบบการประชุม 
  ประชาคมตําบล 
  ประชาคมหมูบาน 

 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
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กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.6 การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
................................................................................ 

1.7 การชี้แจง/แนะแนวการเสนอปญหา/ความ
ตองการ และเรื่องอื่นๆ 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
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กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.8 ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ 
และเรื่องอื่นๆ ของประชาชน 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
................................................................................ 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
................................................................................ 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
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กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.9 การมีสวนรวมของประชาชน 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
.………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………. 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 

1.10 สรุปหลังเสร็จสิ้นการประชุม 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………................................................... 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
……………………………………………………
……………........................................................... 
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สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหา 
2.1 จํานวนผูเขารวมประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 

2.2 ชวงเวลาในการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
สภาพปญหา 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

.......................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 

2.3 ระยะเวลาในการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
สภาพปญหา 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 
.......................................................................... 
.......................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................ 
............................................................................. 
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สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหา 
2.4 ผูเขารวมดาํเนินการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 

2.5  รูปแบบการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
สภาพปญหา 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 

2.6 การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
สภาพปญหา 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
………………………………………………… 
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สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหา 
2.7 การชี้แจง/แนะแนวการเสนอปญหา/ความ
ตองการ และเรื่องอื่นๆ 

      เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
.......................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................ 
............................................................................. 

2.8 ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ และ
เร่ืองอื่นๆ ของประชาชน 

      เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
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สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหา 
2.9 การมีสวนรวมของประชาชน       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

2.10 สรุปหลังเสร็จสิ้นการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 
........................................................................... 



 
224

บันทึกเพิ่มเติม 

.............................................................................................................................................................
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ขอพิจารณาประเด็นการสังเกตการณ 
หมายเหตุ   อบต. ทุกแหงไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงเวลาที่ลงพื้นที่ศึกษาวิจัย  
จึงตองสังเกตการณการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงเปนแผนที่มีการจัดทํา/ทบทวนทุกป 
 

กระบวนการ 
1.1 จํานวนผูเขารวมประชุม 

-  มีประชาชนมารวมประชุมไมต่ํากวาจํานวนที่กําหนดไวในรูปแบบการจัดประชุม
ประชาคมตามแนวทางของโครงการเศรษฐกิจระดับชุมชน ภายใตแผนงานดานชุมชน คือ 
ประชาคมหมูบาน จะตองมีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10 ของจํานวนประชากรในหมูบาน และเมื่อ 
ประชาคมตําบล จะตองมีตัวแทนจากประชาคมแตละหมูบานรอยละ 10 แตไมนอยกวา 7 คน 

1.2 ชวงเวลาในการประชุม 
-  ปฏิกิริยาของประชาชนที่มีตอการนัดประชุมในชวงเวลานั้นๆ   
-  ชวงเวลาที่นัดประชุมเปนชวงเดียวกับงานประเพณี/กิจกรรมประจําตําบลที่จัดขึ้นเปน

ประจําในชวงเวลานั้นหรือไม  
 -  ชวงเวลาที่นัดประชุมสามารถทําใหแผนพัฒนาเสร็จทันกําหนดเวลาไดหรือไม (ตาม
ระเบียบฯ กําหนดใหแผนพัฒนาสามปตองจัดทําใหแลวเสรจ็ภายในเดือนมิถุนายน) 

1.3 ระยะเวลาการประชุม 
-  ปฏิกิริยาของประชาชนหลังการเริ่มประชุมไปไดสักระยะหนึ่ง 
-  ระยะเวลาที่ใชในการประชุม (ยาวนานแคไหน เหมาะสมกับเนื้อหาการประชุมหรือไม 

ระยะเวลาที่ใชไดผลการประชุมตรงตามเปาหมายหรือไม) 

1.4 ผูเขารวมดําเนินการประชุม คือ ผูที่ไมใชประชาชนผูเขารวมประชุม แตทําหนาที่เปนเจาหนาที่
ในการดําเนินการประชุมตามขั้นตอนที่กําหนด หรือคอยอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

-  มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินหรือไม (มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งในคณะกรรมการชุดนี้ก็
ได) 
-  มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนฯ (มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งในคณะกรรมการชุดนี้
ก็ได) 
-  มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ หรือไม 
-  มีเจาหนาที่ของอบต. หรือไม 
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1.5  รูปแบบการประชุม 
-  ประชาคมหมูบาน คือ การประชุมรวมกันของประชาชนในหมูบานนั้น ๆ เพื่อนําเสนอ

ปญหา/ความตองการของประชาชนเฉพาะในหมูบานนั้นๆ   
 - ประชาคมตําบล คือ การที่ตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบาน นําปญหา/ความ
ตองการของหมูบานตนเองมาประชุมรวมกันในระดับตําบล 
 
1.6  การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม 

-  การสนทนาพูดคุยของประชาชน/เจาหนาที่เกี่ยวกับการเรียกประชุม (ถาสังเกตไมได
ขอมูลจึงสอบถามเจาหนาที่)  

-  มีวิธีการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมของประชาชนอยางไรบาง หรือมีปจจัยใดบางที่
อาจทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมได 

1.7 การชี้แจง/แนะแนวการเสนอปญหา ความตองการ  และเรื่องอ่ืนๆ  
-  มีการกลาวเปดประชุม ช้ีแจงรายละเอียดในการเรียกประชุม 
-  แนะแนวทางการเสนอโครงการ รวมท้ังขั้นตอนในการประชุมอยางชัดเจนกอนเขาสู

ขั้นตอนการนําเสนอปญหา ความตองการจากที่ประชุม 

1.8  ขั้นตอนการเสนอปญหา  ความตองการ  และเรื่องอ่ืนๆ ของประชาชน 
-  มีขั้นตอน และวิธีการอยางไรบาง 

1.9  การมีสวนรวมของประชาชน 
 -  ปฏิกริยาของประชาชนเมื่อเขาสูขั้นตอนการประชุม และสังเกตตลอดระยะเวลาการ
ประชุมจนเสร็จสิ้นขั้นตอน (ใหความรวมมือมากนอยแคไหน ปฏิบัติตามคําแนะนําไดถูกตอง
หรือไม การสนทนาเปนไปในรูปแบบใด สีหนาทาทางเปนอยางไร) 

1.10 สรุปหลังเสร็จสิ้นการประชุม 
-  มีการกลาวสรุปผลการประชุม   (ผลเปนอยางไร ไดอะไรบาง) 
-  มีการกลาวขอบคุณ และปดการประชุมอยางเปนทางการ 
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สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหา 
2.1 จํานวนผูเขารวมประชุม 

เกิดปญหาเมื่อ  - มาประชุมจํานวนนอย ไมตรงตามรูปแบบของการจัดประชุมประชาคม 
คือ ประชาคมหมูบาน  จะตองมีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10  ของจํานวนประชากรในหมูบาน และ  
ประชาคมตําบล  จะตองมีตัวแทนจากประชาคมแตละหมูบานรอยละ 10 แตไมนอยกวา 7 คน 

2.2  ชวงเวลาในการประชุม 
เกิดปญหาเมื่อ - ประชาชนแสดงปฏิกิริยาไมพอใจในการจัดประชุมชวงเวลานั้นๆ   

   -  มีการจัดงานประเพณี/กิจกรรมประจําตําบลที่จัดขึ้นเปนประจํา ซ่ึงอบต.
จะตองรูวามีการจัดงานในชวงนี้ และอาจมีผลตอการเขามารวมประชุมกับทางอบต. ได 
   -  จัดประชุมในชวงเดือนมิถุนายน ซ่ึงอาจทําใหแผนพัฒนาไมสามารถ
เสร็จทันภายในเดือนมิถุนายน ตามที่ระเบียบฯ กําหนดไวได 

2.3  ระยะเวลาการประชุม 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ประชาชนมีปฏิกิริยาเชิงลบเมื่อประชุมไปไดสักระยะหนึ่ง  เชน  ลุก
ออกจากที่ประชุมกอนเสร็จสิ้นการประชุม  เร่ิมไมสนใจขั้นตอนการประชุม เปนตน 
   -  ใชระยะเวลาไมเหมาะสมกับผลที่ไดรับ  เชน ใชเวลานาน แตไมไดผล
ตามเปาหมาย หรือ ใชเวลานาน ไดผลตามเปาหมาย  แตประชาชนเบื่อหนายไมพึงพอใจ หรือใช
เวลานอย แตไมไดผล  

2.4  ผูเขารวมดําเนินการประชุม 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ไมมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ เปนคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนฯ เขารวมดําเนินการประชุม  และไมมีสวนราชการ/
หนวยงานอื่นๆ เขารวมดําเนินการประชุม (ควรมีอยางนอย 1 สวนราชการ/หนวยงาน) สําหรับใน
สวนเจาหนาที่ของอบต. มีหรือไมมีก็ได   

2.5  รูปแบบการประชุม 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ไมมีการจัดประชุม หรือการจัดประชุมไมเปนไปตามรูปแบบของ
ประชาคมหมูบาน และตําบลที่กําหนดขางตน เชน ประชุมเฉพาะคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด / ประชุม
ระดับตําบลโดยไมมีการประชุมระดังหมูบาน 
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2.6  การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ไมมีการเรียกประชุมลวงหนาในระยะเวลาที่เหมาะสม หรือใชวิธีการ
เรียกประชุมไมเหมาะสมทําใหประชาชนไมสามารถทราบขอมูลไดอยางทั่วถึง หรือเขาใจผิดใน
ขอมูลที่ไดรับ 
   -  ไมมีการสรางแรงจูงใจดวยวิธีใดเลย  หรือไมมีปจจัยใดเลยที่สามารถ
กระตุน/จูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

2.7  การชี้แจง/แนะแนวทางการเสนอปญหา  ความตองการ  และเรื่องอ่ืนๆ 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ไมมีการกลาวเปดประชุม  และช้ีแจงรายละเอียดในการเรียกประชุม ไม
มีการชี้แจงขั้นตอนการประชุม และแนวทางการเสนอปญหา/ความตองการ  

2.8  ขั้นตอนการเสนอปญหา  ความตองการ  และเรื่องอ่ืนๆ ของประชาชน 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ประชาชนไมเขาใจขั้นตอน  ทําผิดจากขั้นตอน ไดผลไมตรงตาม
เปาหมาย หรือมีประเด็นอื่นเขามาแทรกแซงทําใหการประชุมไมสามารถดําเนินไปไดอยางราบรื่น 

2.9  การมีสวนรวมของประชาชน 
 เกิดปญหาเมื่อ - ประชาชนมีปฏิกิริยาในเชิงลบ เชน ไมใหความรวมมือ ไมปฏิบัติให
เปนไปตามขั้นตอน มีสีหนาทาทางเบื่อหนาย ใชคําพูดไมสุภาพกับผูดําเนินการประชุม 

2.10 สรุปหลังเสร็จสิ้นการประชุม 
เกิดปญหาเมื่อ - ไมมีการกลาวสรุปผลการประชุม การกลาวขอบคุณ และปดประชุมอยางเปน

ทางการ 
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เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
แบบสัมภาษณ (กลุมตัวอยางจาก อบต.) 

ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน 
ขอคําถาม 
1.  แนะนําตัว  (ช่ือ-สกุล    ตําแหนง      สังกัดอบต......) 
2.  ทานทํางานที่อบต. แหงนี้/ตําแหนงนี้มานานเทาไหร (ตําแหนงปจจุบันของผูใหสัมภาษณ) 
3.  ทานมีวิสัยทัศนในการทํางานรวมกับชุมชนอยางไร 
4.  เลาถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชนจากเดิมที่ไดมาดํารงตําแหนงใหมๆ กับปจจุบัน (ความเปนอยู
ของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม  การมีสวนรวม) 
5.  ทานคิดวาประชาชนมีทัศนคติอยางไรตอ อบต. นั่นคือพึงพอใจในการทํางานของอบต. มากนอย
เพียงใด 
6.  ทานคิดวาประชาชนมีความรูเกี่ยวกับ อบต. มากนอยเพียงใด  ประเมินจากสิ่งใด 
7.  ประชาชนทราบหรือไมวาตนเองมีบทบาทหนาที่ตอ อบต. อยางไรบาง และรูหรือไมวาสามารถ
เขามามีสวนรวมกับ อบต. ในเรื่องใดไดบาง 
8.  เร่ืองของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินประชาชนมีความรูเกี่ยวกับเรื่องนี้มากนอย
แคไหน  ทราบหรือไมวาทําไมอบต. ตองมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ิน 
9.  ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในขั้นตอนใดมากที่สุด ระหวาง 1. การคิดการตัดสินใจในชวงการ
ประชุมเพื่อจัดทําแผน 2. การรวมลงมือปฏิบัติงานตามแผน หรือ 3.การรวมติดตามประเมินผลการ
ทํางานของอบต. 
10.  ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องใดสําคัญที่สุดตออบต. เพราะเหตุใด  
11.  ในภาพรวมประชาชนใหความรวมมือกับอบต. ดีหรือไม  มีเหตุปจจัยใดเปนสิ่งจูงใจให
ประชาชนรวมมือหรือไมรวมมือกับอบต.   
12.  หากใหประเมินทานมีความพึงพอใจกับการมสีวนรวมของประชาชนในระดับใด 
 
* ประชาชน คือ ประชาชนสวนใหญที่อาศัยในเขตอบต. 
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ประเด็นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
ขอคําถาม 
1.  เมื่อเขาสูชวงของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ิน  อบต. มีกระบวนการในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินแบบมีสวนรวมอยางไร  (ตั้งแตขั้นตอนการเตรียมการ  การเรียก
ประชุม   ไปจนถึงขั้นตอนการอนุมัติแผน) 
(ใหไดคําตอบเกี่ยวกับ  ชวงเวลาในการจัดประชุม/ระยะเวลาการจัดประชุม/ผูเขารวมดําเนินการ
ประชุม/รูปแบบการประชุม/การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม/ขั้นตอนการเสนอปญหา
ความตองการ/การมีสวนรวมของประชาชน) 
2.  กระบวนการที่ใชจะเปนรูปแบบนี้ (จากขอ 1.)ในทุกๆ ป  หรือมีการเปลี่ยนแปลงตาม
สถานการณในแตละป 
3.  ทานคิดวามีปจจัยใดเปนสิ่งจูงใจใหประชาชนมาเขารวมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินทองถ่ิน  เพราะเหตุใด 
4.  กระบวนการที่ใชในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สามารถทําใหแผนพัฒนาทองถ่ินแลวเสร็จ
ตามกําหนดเวลาหรือไม  และแผนที่ไดประชาชนพึงพอใจหรือไม  มีการคัดคานหรือไม 

ประเด็นสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหา 
ขอคําถาม 
1.  ปญหาที่พบบอยระหวางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินแบบมีสวนรวมคืออะไร 
(ตั้งแตขั้นตอนการเตรียมการ  การเรียกประชุม   ไปจนถึงขั้นตอนการอนุมัติแผน) 
2.  เมื่อพบกับสภาพปญหากรณีดังกลาวทางอบต. มีวิธีการแกไขอยางไร 

ประเด็นการบริหารจัดการที่ดี 
ขอคําถาม 
1.  ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการประเมินใหรางวัล อบต. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
โดยยึดแนวทางจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546  ทานเห็นดวยกับการประเมินในสวนนี้หรือไม  เพราะเหตุใด 
2.  การประเมินการบริหารจัดการที่ดีในปลาสุด  จะครอบคลุม 7  แนวทางปฏิบัติตามพรก. ดังกลาว  
ทานคิดวาอบต. ของทานมีความพรอมทั้ง 7 แนวทางแลวหรือไม  (หรือเหมาะสมที่จะไดรับผลการ
ประเมินการบริหารจัดการที่ดีในระดับดีเดนหรือไม) เพราะเหตุใด 
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3.  เมื่อยอนไปในป (49/50/51)  ทราบวาอบต. ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี  คิดวาเปนเพราะเหตุ
ใดที่ทําใหหนวยงานไดรับการพิจารณาใหไดรับรางวัล  และคิดวาในปนั้นหนวยงานเหมาะสมที่จะ
ไดรับรางวัลหรือไม 
4. ทานคิดวาปจจัยใดที่สําคัญที่สุดที่ทําใหอบต. สามารถเปนองคกรที่มีความเปนเลิศตามหลักเกณฑ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีได เพราะเหตุใด 
5.  ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญมากนอยเพียงใดตอการเปนองคกรที่มี
ความเปนเลิศตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เมื่อเทียบกับปจจัยอ่ืนๆ ที่กลาวมา (จาก
ขอ 4.) เพราะเหตุใด 
6. ถาหากในการประเมินการบริหารจัดการที่ดี  ตัวช้ีวัดอื่นๆ ของหนวยงานทานมีผลการประเมินที่
ดีมากอยูแลว  ยกเวนตัวช้ีวัดดานการมีสวนรวม  ทานเห็นวาการใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของประชาชนยังจําเปนตอหนวยงานของทานหรือไม  เพราะเหตุใด 
7.  ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น  มีผลมากนอยแคไหนตอ
การบรรลุถึงการเปนองคกรที่มีความเปนเลิศตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เพราะ
เหตุใด 
8.  ทานตองการเสนอแนะอะไรตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ เกี่ยวกับการสรางการมีสวน
รวมของประชาชนบาง 
9.  แนวทางการดําเนินงานเพื่อใหเปนองคกรที่มีความเปนเลิศตามหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  ทานคิดวาควรทําอยางไร  หรือตองการเสนอแนะอะไรบาง 
10. ทานคิดวาอบต. ของทานยังตองปรับปรุงพัฒนาในสวนใดบาง ตามหลักเกณฑการบริหารกจิการ
บานเมืองที่ดีใน 7 แนวทางปฏิบัติ 
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เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
แบบสัมภาษณ (กลุมตัวอยางจากประชาชน) 

ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน 
1.  แนะนําตัว (ช่ือ-สกุล  อาชีพ  การศึกษา  ศาสนา  อายุ) 
2.  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในตําบลนี้นานแคไหน 
3.  ทราบหรือไมวามีการจัดตั้งอบต. ขึ้นในตําบลเมื่อใด 
4.  มีความรูเกี่ยวกับอบต. หรือไม  มากนอยแคไหน  มีความรูในเรื่องใดบาง 
5.  ประชาชนในพื้นที่นี้มีความรูเกี่ยวกับอบต. หรือไม  มากนอยแคไหน   
6.  ทราบหรือไมวาประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดกับอบต. ไดบาง 
7.  คิดวาการมีอบต. เกิดขึ้นในตําบลดีหรือไม  อยางไร 
8.  การบริหารงานของอบต. ตอนนี้เปนอยางไรบาง (นายก  รองนายก  ส.อบต. และเจาหนาที่) 
9.  คิดวาอบต. อ่ืนๆ เปนไปในลักษณะเดียวกันหรือไม  เพราะเหตุใด 
10.  สรุปคือพึงพอใจหรือไมกับอบต. และประชาชนสวนใหญพึงพอใจหรือไม คิดวาประชาชนมี
ทัศนคติอยางไรตออบต. 
11.  พอมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินหรือไม  ทราบหรือไมวา
ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในลักษณะใดไดบาง  และคิดวาประชาชนสวนใหญทราบ
หรือไม 
12.  ไดเขารวมในการจัดประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินหรือไม  เพราะเหตุ
ใด  และประชาชนสวนใหญไปเขารวมประชาคมหรือปลาว  เพราะเหตุใด 
13.  เมื่อไปเขารวมประชาคม  มีสวนรวมในการเสนอปญหาความตองการมากนอยเพียงใด หรือมี
สวนรวมในรูปแบบใด 
14.  ประชาชนคนอื่นๆ มีปฏิกิริยาอยางไรตอการจัดประชาคมของอบต.  พึงพอใจหรือไม  ใหความ
รวมมือและตื่นตัวดีหรือไม หรือวาไมอยากใหความรวมมือ 
15.  คิดวาใน 3 ตัวเลือกนี้  ระหวาง 1. การรวมประชุมประชาคม  2.  การรวมปฏิบัติงานกับอบต.  
และ3.  การรวมติดตามประเมินผล  ประชาชนมีสวนรวมในเรื่องใดมากที่สุด  เพราะเหตุใด 
17. ปจจัยใดบางที่จะทําใหอบต. ประสอบความสําเร็จในการบริหารงาน และสรางความพึงพอใจ
ใหกับประชาชน 
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ภาคผนวก ข. 
รายงานผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงของเครื่องมือ 

 
1. นายวเิชียร   ทองเอียด หัวหนากลุมงานสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน 

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด
ปตตาน ี

2. นางสุพัตรา    กาญจนบรรณ   ทองถ่ินอําเภอโคกโพธิ์ 

3. นายยุทธพงศ    นิคม    เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา 
ทองถ่ินระดับอําเภอ อําเภอโคกโพธิ์ 
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ภาคผนวก ค. 
รายนามผูใหขอมูล 

 1.   ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
-  คอซีย   มามุ  ตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลนาประดู อําเภอโคกโพธิ์ 
-  ยาการิยา   แวลาเตะ  ตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลบานา อําเภอเมือง 
-  บันเทิง   ลองจันทร  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง 
-  ลือศักดิ์   ธรรมโสภณ  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานา อําเภอเมือง 
-  ปรีชา   รัตนสุภา  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาประดู อําเภอโคกโพธิ์ 

 -  เนตรชนก   ดําลอง ตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวน   
               ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง 
 -  ฮาริ   กาซอ ตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตําบลบานา  
             อําเภอเมือง 
 -  อาลาวี   กริยา  ตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตําบล 
    นาประดู อําเภอโคกโพธิ์ 
2.   ผูใหขอมูลท่ีเปนประชาชนทั่วไปท่ีอาศยัอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 

-  เกื้อ   แกวเทวดา 
-  เจะรอเมาะ , นามสมมติ   
-  ชบา   แกวกลุนา 
-  ชางสิทธิ์, นามสมมต ิ

-  มะอูเซ็ง, นามสมมติ  
-  ยอขวัญ   คําปนรส 
-  รามศรี, นามสมมติ 
-  รอปอะ, นามสมมติ 
-  วลัยลักษณ   ศรีสง 
-  วิชัย   หุนเนยีม 

-  วิชาญ,  นามสมมติ 
-  สุชล   ราชมณ ี

 -  อรวรรณ , นามสมมติ 
-  อัลอาหมัด   แวยายอ 
-  อาแซ   เจะสนิ 
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ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ  สกุล นางสาวอริญชยา   จรุงกิตตกิลุ 
รหัสประจําตัวนักศึกษา 4911121057 
วุฒิการศึกษา 
 วุฒิ                 ชื่อสถาบัน          ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต           มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  2547 
ตําแหนงและสถานที่ทํางาน  
นักสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติการ สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดปตตานี
ทุนวิจัย 
ไดรับทุนอุดหนุนจากกองทนุวิจยัคณะศลิปศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 


