
(1) 
 

 

 
การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย  

ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 

Exercising Rights and Freedom on People’s Movement for Democratic Process 
 under the Thai Constitution, B.E. 2550 (2007)  

 

 
 

 
อมรัน  ระเด่นอาหมัด 

Amarun  Radenahmad 
 

 
 

 

 
วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of  

Master of Public Administration in Public Administration 
Prince of Songkla University  

2556 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 



(2) 
 

 

ช่ือ วิ ทย า นิพน ธ์       กา รใ ช้ สิทธิ และ เส รีภาพ ในการ เ คล่ือนไหวของภ าคประช าชน ใน                       
กระบวนการประชาธิปไตย  ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 

ผู้เขียน                           นายอมรัน  ระเด่นอาหมัด 
สาขาวิชา                        รัฐประศาสนศาสตร์ 

 

อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก                               คณะกรรมการสอบ 
 
…………………………………………….              …………………………….ประธานกรรมการ  
(รองศาสตราจารย์ ดร.วิชัย  กาญจนสุวรรณ)              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รงค์  บุญสวยขวัญ)                                                                
 
                                                                                   …………………………………..….กรรมการ  
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม                              (รองศาสตราจารย์ ดร.วิชัย  กาญจนสุวรรณ)                                                                                                                                                     
 
………………………………..……….......               ………………………………..........กรรมการ   
(ดร.พิศาล  มุกดารัศมี)                                                 (ดร.พิศาล  มุกดารัศมี)                                                                 
 
                                                                                    ………………………………..........กรรมการ    
                                                                                    (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คีสิน  กุสสลานุภาพ)                                                                 
                                                                                           
                                                                                    .……………………………….........กรรมการ    
                                                                                    (ดร.ชาลี  ไตรจันทร์)                                                                 
 
 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
เ ป็น ส่วนหนึ่ ง ของ การ ศึกษา  ตามห ลักสูตร รัฐประ ศาสนศาสตรมหา บัณฑิต  สาขา วิช า                     
รัฐประศาสนศาสตร์ 

 
.............................................................. 
(รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระพล  ศรีชนะ) 

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 



(3) 
 

 

ขอรับรองว่า  ผลงานวิจัยนี้เป็นผลมาจากการศึกษาวิจัยของนักศึกษา เอง  และขอขอบคุณผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทุกท่านไว้ ณ ท่ีนี้ 
 

 

 

 
                                                           ลงชื่อ............................................................... 
                                                           (รองศาสตราจารย์ ดร.วิชัย  กาญจนสุวรรณ) 
                                                           อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 

 

 

 
                                                           ลงชื่อ............................................................... 
                                                           (นายอมรัน  ระเด่นอาหมัด) 
                                                           นักศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(4) 
 

 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า ผลงานวิจัยนี้ไม่เคยเป็นส่วนหนึ่งในการอนุมัติปริญญาในระดับใดมาก่อน และ
ไม่ได้ถูกใช้ในการย่ืนขออนุมัติปริญญาในขณะนี้ 
 

 

 

 
                                                           ลงชื่อ............................................................... 
                                                           (นายอมรัน  ระเด่นอาหมัด) 
                                                           นักศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(5) 
 

 

ช่ือ วิ ทย า นิพน ธ์       กา รใ ช้ สิทธิ และ เส รีภาพ ในการ เ คล่ือนไหวของภ าคประช าชน ใน      
กระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 

ผู้เขียน                           นายอมรัน  ระเด่นอาหมัด 
สาขาวิชา                        รัฐประศาสนศาสตร์ 
ปีการศึกษา                     2555 
 

 

บทคัดย่อ 
 

              การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในการแสดงออกต่อการ
บริหารงานของภาครัฐ โดยมุ่งเน้นในการจ าแนกจัดกลุ่มประเภทของประเด็นปัญหา ทิศทาง 
รูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน และเสนอแนะแนวทางในการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ ในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน  

ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีได้จากการศึกษาวิจัย
บทความท่ีเป็นประเด็นข้อมูลข่าวสารการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีมีการบันทึกไว้ในรูปของ
เอกสารส่ือส่ิงพิมพ์ (มติชน ผู้จัดการ) ต้ังแต่ วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ถึง  19 พฤษภาคม 2553 และ
ข้อมูลเชิงลึกโดยวิธีการสัมภาษณ์ (In-depth interview) จากนักวิชาการท่ีแสดงทรรศนะเ ก่ียวกับ
ประเด็นท่ีศึกษาวิจัย  
                            การวิเคราะห์ข้อมูลได้ท าโดยการใช้สถิติพรรณนา เพื่อหา ค่าเฉล่ีย ร้อยละ  การแจก
แจงความถ่ี โดยใช้โปรแกรมสถิติทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Science 
Computer-SPSS) เพื่อ วิเคราะห์ ประเภทของประเด็นปัญหา ทิศทาง รูปแบบ ท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน  
                            ผลการศึกษาพบว่า  
                            1. ปัญหาท่ีเป็นประเด็นอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุด ท่ีเป็นกระแสหลักในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน 
คือ ประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง ในขณะท่ีประเด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ
เป็นประเด็นท่ีรองลงมาและประเด็นปัญหาด้านราคาล าไย ถูกน ามาเป็นประเด็นน้อยท่ีสุด ในการ
น าไปสู่การเคล่ือนไหว 
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                            2. ทิศทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไป
ในทิศทางท่ีสอดรับกับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้มากถึง 1,021 คร้ัง ในขณะท่ีทิศทางการเคล่ือนไหวท่ีไม่สอดรับกับสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีเพียง 174 คร้ัง จากการเคล่ือนไหวในภาพรวม จ านวน 1,195 คร้ัง  ใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2553 
                            3. รูปแบบของพฤติกรรมในการเค ล่ือน ไหวแสดงออกของภ าคประชาชน มี
ลักษณะท่ีสอดรับกับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ตามความในมาตรา 59 มากท่ีสุด ในขณะท่ีรูปแบบของพฤติกรรมในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน มีลักษณะท่ีสอดรับกับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ตามความในมาตรา 61 
รองลงมาและตามความในมาตรา 56 น้อยท่ีสุด  
                            การ เสนอแนะแนวทางใ นการใช้ สิทธิ และ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน คือ 1. กลุ่มการเคล่ือนไหวควรผนึกเ ข้าหากัน มีการ
รวมกลุ่มกันเข้าเป็นพรรคการเมือง หรือมีการปฏิสัมพันธ์กับพรรคการเมืองให้มากข้ึน เพื่อผลักดัน
นโยบาย ในลักษณะของการพึ่งพิงซ่ึงกันและกันระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่มของภาคประชาชนท่ี
รวมตัวกัน 2. การเคล่ือนไหวโดยพึ่งพึงกระบวนการทางกฎหมาย อีกท้ังกระบวนการทางกฎหมายก็
ต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นให้ด้วย 3. การเคล่ือนไหวควรใช้ช่องทางในการส่ือสาร
กับผู้มีอ านาจตัดสินใจหรือภาครัฐ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้รูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุมใน
การเคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐเสมอไป 4. การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนควรตระหนักให้
ความส าคัญบนหลัก 2 ประการท่ีว่า ถ้าเ ป้าหมายถูกต้องก็ย่อมน าไปสู่วิธีการท่ีถูกต้อง และความ
ยุติธรรมนั้นอยู่ท่ีโครงสร้างของอ านาจท่ีมีความเท่าเทียมกัน การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมุ่ง
ไปสู่เป้าหมายทางการเมืองการปกครองอันอยู่บนหลักการดังกล่าว ย่อมเป็นแนวทาง อันน าไปสู่
ข้อคิดท่ีจะช่วยบรรเทากรณีปัญหาในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชน 
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ABSTRACT 
 

                            The purposes of this research were to 1) study people’s movements in exercising 
rights and freedom to expressing opinions about government’s administration in accordance with 
democratic process under the Thai Constitution of the year 2007, by focusing on the kinds of 
problems that led to these movements as well as their directions and patterns; and 2) to suggest 
guidelines for efficient movements under the 2007 Constitution. 
                            This research used secondary data derived from a documentary research of 
articles printed in Matichon and Daily Manager newspapers between August 24, 2007- May 19, 
2010.  For content analysis, SPSS was used to find means, percentage, and frequency distribution.    
In-depth interviews of the academics who expressed their views concerning the people’s 
movements were conducted to form suggestive guidelines. 
                           The findings were as follows: 
                            1.  The people’s movements were most frequently motivated by political 

opinions while the next principal causes concerned wages and cost of living. Longan prices were 

the least significant factor of the movements. 

                            2.  Between 2007-2010, 1,021 out of 1,195 people’s movements were in 

agreement with the 2007 Constitution, which allows people a great extent of rights and freedom to 

self-expression. Only 174 were not in such agreement. 

                            3.  The patterns of behavior in the people’s movements were in agreement the 

most with Section 59 of the 2007 Constitution. Those patterns were in agreement less with 

Section 61 and the least with Section 56.    
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                           The suggested guidelines for efficient movements include: 
                            1.  Those who form movements should unite into a political party or have more 

interaction with political parties to push for desirable  policies in an interdependent manner. 

                            2.  The movements should follow the legal process. At the same time the legal 

process must be opened to people’s expressions of opinions. 

                            3.  The movements do not always have to be in the forms of protests or rallies;                

a communication with authoritative decision makers or government sectors is a recommendable 

channel. 

                            4.  Those who form movements should recognize the two principles that proper 

ends determine proper means and justice is based on equal power structure. When their 

movements aim at political and administrative goals which are based on these principles, they can 

help alleviate problems resulted from people’s movements in exercising rights and freedom in 

accordance with democratic process under the Thai Constitution.  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

  

ปัญหำและควำมส ำคัญ 

กระแสการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยไทย  ภายใต้กรอบแห่งสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
พ.ศ. 2550  เป็นภาพท่ีปรากฏข้ึนอันสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตและวิถีความคิดตลอดจนค่านิยมท่ี มา
จากการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างวัฒนธรรมการเมืองในสังคมไทย  การให้ค่าน้้าหนักของความ
เป็นปร ะชาธิ ปไตย เป็นปร ะเด็น ส้าคัญ ท่ีมิอา จมองข้าม แต่รั ฐบาล ท่ีมาจา กการ เ ลือก ต้ังหรื อ
ประชาธิปไตยแบบตัวแ ทน  กลับให้ค่าน้้าหนั กความส้าคัญในเ ร่ืองการเ ลือกต้ังค่อนข้างมา ก           
ในทิศทางของลัทธิเ ลือกต้ังนิยม (Electionalism) ส่งผ ลท้าให้ละเลยข้อเท็จจริงท่ีว่า  ความเป็น
ประชาธิปไตยนั้น อ้านาจท่ีแท้จริงเป็นของประชาชน และยังคงเป็นของประชาชนอยู่  แม้ภายหลัง
การเลือกต้ัง การแสดงออกท่ีเรียกว่า “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ”  ในหลายๆคร้ังท่ีเ กิดข้ึน
ในสังคมไทยเป็นการเคล่ือนไหวแสดงออกในการใช้สิทธิ ข้ันพื้นฐานของประชาชนภายใต้กรอบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ 
รัฐธรรมนูญจึงเ ป็นเสมือนเคร่ืองมือส้าคัญในการอ้านวยการปกครองให้บังเ กิดผล  เพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามทิศทางท่ีผู้ปกครองหรือรัฐต้องการ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นข้อบัญญัติท่ีระบุถึงสิทธิ  
อ้านาจ  หน้า ท่ี และ ความสัมพันธ์ ระหว่า งผู้ปกครองกับผู้ถู กปกครองหรือรั ฐกับปร ะชาช น           
เช่น การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญก็จะมีข้อบัญญัติท่ีจ้ากัดอ้านาจของรัฐบาล
และก้าหนดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ (อานนท์ อาภาภิรม,  2528 : 
57 : อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2551 : 34)   
                            ปร ะ เ ทศ ไ ทย นั้ น  นับ ต้ัง แ ต่ มีกา ร เ ป ล่ีย น แ ปลง ทา ง กา รเ มือง กา ร ปกคร อง                     
เม่ือ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองอย่างต่อเนื่อง
เร่ือยมาของประเทศไทย ท้าให้มีการประกาศใช้และยกเลิกรัฐธรรมนูญ ไทยถึง 17 ฉบับ รวมถึง
รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 เนื้อหาท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ได้ท้าให้
มีการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองไทย คือมีการก้าหนดอ้านาจและหน้าท่ีของภาครัฐ 
รวมท้ังสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญให้ได้ปรากฏเห็น  
 จากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ท่ีส่งผลต่อการปฏิรูปทางการเมือง
ในหลายๆด้าน เช่นการให้วุฒิสมาชิกมาจากการเ ลือกต้ัง และการให้อ้านาจแก่ฝ่ายบริหารจนเกิน
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ขอบเขต  ท้าให้เกิดการคอรัปชั่นและผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมากในการบริหารงาน ของภาครัฐ  
ส่งผลให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบรวมตัวกันในลักษณะการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน      
เพื่อใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ ณ ช่วงเวลา
ดังกล่าวประเด็นการเคล่ือนไหวหลักๆจึงอยู่ท่ีประเด็น “ผลประโยชน์แห่งชาติ” และขยายขอบเขตสู่
ประเด็นอ่ืนๆตามมา อันน้าสู่ความร้อนแรงทางการเมือง  กระท่ังจบลงท่ีการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองด้วยการรัฐประหารในวันท่ี  19 กันยายน พ.ศ. 2549  อันน้าไปสู่การได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
                            เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 ในวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
(รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน) บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญก็มิได้ตัดทอนสิทธิเสรีภาพ ท่ีเคยบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 หากแต่ได้มีการบัญญัติให้หลักการเ ดิมท่ีมีอยู่มีความกระจ่างชัดมากข้ึน 
โดยเพียงก้าจัดจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540  ท่ีก่อให้เกิดการผูกขาดอ้านาจรัฐและการใช้
อ้านาจอย่างไม่เป็นธรรม การด้าเนินการทางการเมืองท่ีขาดความโปร่งใสไม่เ ป็นธรรมและขาด
จริยธรรม กระบวนการตรวจสอบการใช้อ้านาจรัฐท่ีขาดประ สิทธิภาพ การแทรกแซงองค์กรอิสระ
ของภาครัฐ และการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ียังไม่ได้ให้การคุ้มครอง
และส่งเสริมอย่างเต็มท่ี  

โดยท่ีรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 มีแนวทางอันเป็นสาระส้าคัญของรัฐธรรมนูญ   
ท่ีได้มุ่งถึงการคุ้มครอง ส่งเสริม และการขยายสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอย่างเ ต็มท่ี  เช่น การลด
การผูกขาดอ้านาจรัฐและแก้ไขการใช้อ้านาจอย่างไม่เ ป็นธรรม โดยการเสริมสร้างอ้านาจทาง
การเมืองแก่ให้ประชาชน เพื่อให้ประชาชนเป็นผู้มีส่วนก้าหนดและตรวจสอบการด้าเนินงานของ
ภาครัฐ  อาทิ บทบัญญั ติในรั ฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 หมวดท่ี 3 เสรีภ าพของชนช าวไทย        
มาตรา 28 บุคคลสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตาม.... ซ่ึง รัฐธรรมนูญไทย  
พ.ศ. 2540 มีบทบัญญติท่ีท้าให้สิทธิหลายประการไม่ถูกน้าไปปฏิบัติ สืบเนื่องจากความล่าช้าของ
รัฐบาล รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57 ก้าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด้าเนินการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเ มือง และวัฒนธรรม....
และการออกกฎท่ีจะมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส้าคัญของประชาชน แต่เนื้อความในรัฐธรรมนูญ
ไทย พ.ศ. 2540 บัญญั ติให้บุคคลมีสิทธิไ ด้รับรู้ข้อมูล ค้าชี้ แจง และเ หตุผลจากรัฐก่อนด้าเนิ น
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนและมีสิทธิแสดงความคิดเห็น   
ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็น....เป็นต้น 

ภายใต้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กล่าวได้ว่าสิทธิและเสรีภาพ
ในรัฐธรรมนูญไทย ได้มีวิวัฒนาการมาเป็นล้าดับ ความเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมการเมืองไทย  
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เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงพลวัตของพัฒนาการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไทย อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการแตกตัวทางชนชั้น (Class Differentiation)  ของคนในสังคมไทย
ต้ังแต่เลิกไพร่  เลิกทาส  รัฐไทยเป็นผู้ออกแบบโครงสร้างทางชน ชั้นให้กับสังคมไทยผ่านบทบาท
ทางการเมือง ในการใช้อ้านาจรัฐในลักษณะอุปถัมภ์อันน้าไปสู่การใช้อ้านาจในการควบคุม
ประชาชน ท้ังนี้ เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ( เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2552 : 59)  ได้กล่าวว่า กระบวน 
การแตกตัวทางชนชั้นของคนในสังคมไทยนั้น แรงเฉื่อยดังกล่าวของรัฐไท ยมีส่วนท้าให้ระ บอบ
ประชาธิปไตยไทยมักถูกบิดเบือนให้ถูกจ้ากัดตัวอยู่แค่กระบวนการจัดหารัฐบาลมาเป็นส่วนหัวของ
รัฐราชการหรือเป็นแค่การเปิดพื้นท่ีแข่งขันทางการเมืองให้กับชนชั้นหมู่เหล่าต่างๆ  มากกว่าการจัด
ความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างรัฐกับสังคม เม่ือระบอบการปกครองครองท่ีน่ าจะเป็นของคนส่วนใหญ่
และเพื่อคนส่วนใหญ่ ด่ังเจตจ้านงแรกเร่ิมเม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย  
ท่ีมีผู้แทนของประชาชนท่ีเรียกว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซ่ึง เ ปิดโอกาสให้ตัวแทนของ
ประชาชนเข้าไปมีบทบาททางการเมืองเพื่อตัดสินใจและจัดสรรคุณค่าทางสังค มแทนประชาชน
ส่วนใหญ่ในประเทศ อันเป็นการเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมประชาธิปไตย แต่ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลง
ท่ีโครงสร้างพื้นฐานทางการเมืองและสังคมอย่างแท้จริง  ซ่ึงพิจารณาได้จากรัฐธรรมนูญท่ียังมิได้มี
แนวทางส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างชัดเจน  ในการถ่วงดุลอ้านาจและการ
ตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ 

ท่ีกล่าวมา  ล้วนเป็นภาพสะท้อนท่ีท้าให้เห็นปัญหาท่ีเ กิดจา กความไม่เพียงพอของ
ระบบตัวแทนในระบอบประชาธิปไตยไทย เม่ือระบบผู้แทนของประชาชนบิดเบือนไปจากหลักการ
แล้ว นอกจากจะบ่ันทอนความเจริญก้าวหน้าทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจแล้ว ยังไม่เพียงพอ
ในการจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคมให้เกิดความเท่าเ ทียมได้ ปัจจัยท้ังหมดท่ีกล่าวมานี้น้าไปสู่การ
เรียกร้องเคล่ือนไหวและแสดงออกของ ประชาชน อันสะท้อนถึงการต่ืนตัวทางการเมืองของ
ประชาชนในสังคมไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐธรรมนูญเป็ น
กฎหมายสูงสุดในการขับเคล่ือนการบริหารงานของภาครัฐ  โดยท่ี ประภาส ป่ินตบแต่ง (ประภาส 
ป่ินตบแต่ง , 2541 : 5) ชี้ให้เห็นว่าในสังคมไทยนั้น ได้มีการเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการบริหารงานของภาครัฐ ผ่านปรากฏการณ์การเ ดินขบวน ชุมนุมประท้วง ท่ีเ กิดข้ึน
ในปี 2538 ซ่ึงมีจ้านวนถึง 754 คร้ัง ท้ังนี้ ข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า ปริมาณการเ ดินขบวน ชุมนุม
ประท้วงมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนมาก เม่ือเทียบกับการส้ารวจเก่ียวกับการชุมนุมประท้วงในปี 2518-2519 
ซ่ึงพบว่ามีการชุมนุมประท้วงท่ีปรากฏเป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ เ กิดข้ึนเพียง  153 คร้ัง เ ท่านั้น 
(ประธาน สุวรรณมงคล, 2523 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง , 2541 : 5) การเคล่ือนไหวของ
ประชาชนในสังคมไทย การขยายตัวและการรวมกลุ่มของประชาชน  ก่อเ กิดการเคล่ือนไหวต่อสู้ 
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การชุมนุมประท้วง การใช้สัญลักษณ์ พิธีกรรม และการรวมตัวของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ      
ซ่ึงนับเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีน้ามาสู่การเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีเ รียกว่า “การเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน” ท่ีท้าให้ก่อเกิดผลกระทบต่อการก้าหนดทิศทาง ในการบริหารงานของภาครัฐ การ
เ รียกร้อง ในการจัดสรรทรัพย ากรท่ีมีคุณ ค่าทางสัง คมท่ีรัฐพย ายามผูกขาด ส่งผล ท้าให้มีกา ร
เคล่ือนไหวภาคประชาชนอย่างกว้างขวางในสังคมไทยในปัจจุบัน 

การสืบค้นเก่ียวกับการเคล่ือนไหวดังกล่าว ได้ข้อค้นพบว่า แม้จะไม่เน้นการใช้ค้าท่ี
เหมือนกัน แต่แนวคิดหรือการให้ความหมายเ ก่ียวกับการเคล่ือนไหวท่ีเสนอไว้ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับค้าว่า “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” โดยมีการเน้นย้้าไปถึงจุดส้าคัญท่ี การให้ค่า
น้้าหนักของการเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส้านึกทางการเ มืองของกลุ่มประชาชน เพื่อลดฐานะการ
ครอบง้าของรัฐและเพื่อโอนอ้านาจบางส่วนจากรัฐมาให้ประชาชนใช้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง       
ทิศทางการเคล่ือนไหวเหล่านี้ ประภาส ป่ินตบแต่ง (ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 19-21)  ได้อธิบาย
ถึงการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนว่า เป็นปรากฏการณ์ของขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชน
ในรูปแบบลักษณะต่างๆ การเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง และการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อสร้าง
พลังทางการเมือง ซ่ึงได้เข้ามามีบทบาทในฐานะเป็นตัวกระท้าการหรือตัวแสดงในการเปล่ียนแปลง
เชิงโครงสร้างของสังคมและการเมือง โดยเฉพาะอย่าง ย่ิง  บทบาทของการเมืองภาคประชาชน     
โดยหยิบยกค้าว่า “ขบวนการทางสังคม” มาอธิบาย “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” เพราะ 
“ขบวนการทางสังคม” มีลักษณะแนวคิดเช่นเดียวกับแนวคิด “การเ มืองภาคประชาชน ” ซ่ึงสอดรับ
กับทรรศนะของ (เสกสรรค์   ประเสริฐกุล,  2552 : 140) ท่ีอธิบายว่า การเ มืองภาคประชาชน  เ ป็น
การเมืองแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง (Participatory Democracy)  ซ่ึงครอบคลุมถึงการเคล่ือนไหว
ของสาธารณชนท่ัวไป  ในการแสดงความเห็นท่ัวไปเก่ียวกับนโยบายหรือกิจการสาธา รณะ และการ
เคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่ม  เพื่อแสดงสิทธิในการก้าหนดวิถีชีวิตของตนหรือเพื่อยับย้ัง
การกระท้าของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกตน  โดยท่ี เสกสรรค์ ประเสริฐกุล 
( เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ,  2552 : 168-169) ได้แสดงทร รศนะ เพื่อท้า ความเข้าใจเ ก่ียวกับกา ร
เคล่ือนไหวในลักษณะนี้โดยแยกเป็นแนวทางหลักๆไว้ คือ  1. การเคล่ือนไหวร้องทุกข์หรือเ รียกร้อง
ให้รัฐเข้ามาแก้ปัญหาท่ีไม่ได้รับการเหลียวแล  2. การเคล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบการใช้อ้านาจรัฐ    
3. กา รปร ะท้วงอ้า นาจรัฐแ ละเ รียก ร้อง ให้ถ่ าย โอน อ้าน าจท่ี รัฐเ คยมีมาเ ป็นของประช าช น                  
4. การร่วมมือเชิงวิพากษ์ (Critical Cooperation) กับรัฐหรือเ ก่ียวข้องอย่างสร้างสรรค์ (Constructive 
Engagement) เพื่อเบียดแย่งพื้นท่ีในกระบวนการใช้อ้านาจมาเป็นของประชาสังคม   

การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยนั้น แม้จะเร่ิมก่อตัวข้ึนจากประ เด็น
การเรียกร้องต่อระบอบการปกครอง หากแต่การเคล่ือนไหวในปัจจุบันไม่ได้มุ่ง เพื่อเปล่ียนแปลง
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อ้านาจรัฐ หากแต่มุ่งลดทอนและปรับการใช้อ้านาจของรัฐและเ จ้าหน้าท่ีรัฐ ให้เ ป็นไปในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับความคาดหวังของประชาชน โดยท่ีการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานของภาครัฐนั้น ณรงค์ บุญสวยขวัญ (ณรงค์ บุญสวยขวัญ,  2552 : 3)  ได้ชี้ให้เห็นว่ามีผล
สืบเนื่องจาก ปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่ อตอบสนองความต้องการของประชาชน         
ท่ีแสดงให้เห็นในรูปของนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศท่ีค่อนข้าง
มีข้อจ้ากัด โครงการพัฒนาของรัฐบาลบางโครงการไม่ได้ด้าเนินการตรงตามความต้องการของ
ประชาชนหรือบางคร้ังอาจสร้างความเดือนร้อนให้ประชาชน จนเกิดการเคล่ือนไหวของภาคสังคม
ตอบโต้นโยบายของรัฐบาล ฝ่ายการเมือง  หน่วยงานราชการ อันปรากฏให้เห็นมากข้ึนและต่อเนื่อง
ข้ึน ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีผลสืบเนื่องจากการบริหารงานของภาครัฐตามการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  
            จากท่ีกล่าวมา เม่ือการบริหารงานของภาครัฐได้ด้าเนินไปในทิศทางท่ีไม่สามารถ
ส่งผลให้ภาคประชาชนเข้าถึงอ้านาจรัฐท่ีจะเ อ้ือหรือสนองประโยชน์อันพึ งมีพึงได้ให้แก่ตนได้     
ตามอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตย ด้วยข้อจ้ากัดแห่งรัฐธรรมนูญหรือการไม่มีองค์กรหรือพรรค
การเมืองท่ีเป็นตัวแทนอย่างแท้จริง ปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนต่อ 
การทวงถามถึงสิทธิและเสรีภาพอันพึงมีพึงได้โดยชอบตามรัฐธรรมนูญ ( รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) 
รวมถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ อาจก้าวข้ามไปถึงการแสดงออกและเคล่ือนไหวท่ีเ กินขอบเขตของ
กฎหมายได้ เนื่องด้วยการเคล่ือนไหวของกลุ่มประชาชนต่างๆนั้น ก่อเ กิดจากประเด็นท่ีหลากหลาย 
ซ่ึงการเคล่ือนไหวในรูปของภาคประชาชนท่ีขาดประสบการณ์  ทิศทาง รูปแบบ และกรอบในการ
ควบคุมนั้น ย่อมมีโอกาสท่ีจะน้าไปสู่สถานการณ์ ในอันท่ีจะละเมิดกฎหมายได้  ในขณะท่ีการ
บริหารงานของภาครัฐในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีขาด แนวทางและ
ขอบเขตท่ีชัดเจน ก็ย่อมมีแนวโน้มท่ีอาจน้าไปสู่การประทะ การใช้ก้าลัง และความรุนแรงได้เช่นกัน  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มิได้เ ป็น
เพียงเส้นก้ากับพฤติกรรมของผู้ใช้สิทธิในการเคล่ือนไหวชุมนุมหรือป้องกันการ “ใช้สิทธิเ กิน
ขอบเขต” ของความเป็นประชาธิปไตย จนอาจไปละเมิดหรือกระทบสิทธิของผู้อ่ืนเท่านั้น แต่ยังเ ป็น
เคร่ืองมือท่ีก้าหนดทิศทางส้าหรับภาครัฐในการบริหารงานในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ รวมท้ังเป็นมาตรวัดความชอบธรรมในการบริหารงานของภาครัฐ บนพื้นฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วย 

อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อย่าง
สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกต่อการบริหารงานของ ภาครัฐ อาทิ การเคล่ือนไหวชุมนุมนี้ 
นับว่าเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหว ดังนั้นประเด็นในแง่ของการเคล่ือนไหวแสดงออกโดยเฉพาะอย่าง ย่ิง 
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ทิศทาง รูปแบบ ของการชุมนุมว่าเป็นอย่างไร และปัญหาความเดือดร้อนท่ีน้ามาสู่การเคล่ือนไหวอยู่
ท่ีประเ ด็นปัญหาลักษณะใ ด จึงถือ ได้ว่าเ ป็นประเ ด็นท่ีส้า คัญและควรตระ หนักย่ิง กรณีกา ร
เคล่ือนไหวท่ีเกินขอบเขตจนน้าไปสู่เหตุการณ์รุนแรง การปะทะท่ีมีผู้บาดเ จ็บล้มตาย ย่อมไม่ใช่เ ร่ือง
ผิดแปลก หากภาครัฐจะถูกตรวจสอบหรือถูกต้ังค้าถาม ถึงความเหมาะสมแห่งวิธีการและความ
รับผิดชอบ แต่ถือว่าผิดแปลกมากหากสังคมไม่สนใจปัญหา ทิศทาง และรูปแบบของการเคล่ือนไหว 
ไม่คิดหาค้าตอบ หรือทวงถามถึงสิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวตามรัฐธรรมนูญ 
                             เม่ือปฏิกิริยาทางสังคมเบนเข็มไปในทิศทางท่ีกล่าวมา   การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนในการเข้าถึงอ้านาจรัฐ  สิทธิ  ความเสมอภาค  เสรีภาพ  และประโยชน์อันพึงมีพึงได้โดย
ชอบด้วยกฎห มาย  ( รัฐ ธร รมนู ญ พ.ศ.  2550)  ท่ีอ ยู่บนพื้ นฐ านของ กา รปกคร อง ใน ระ บอบ
ประชาธิปไตย จากการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เพื่อทวงถามถึง
สิทธิและเสรีภาพอันพึงมีพึงได้ตามรัฐธรรมนูญท่ีมีต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุด การแสดงออกในลักษณะการเคล่ือนไห วของภาคประชาช นท่ีปรากฏข้ึนใน
ประเทศไทยนั้น เป็นประเด็นอันน้าไปสู่การศึกษาวิจัย “การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550” ในอันท่ีจะ เป็น
พลังผลักดันท่ีมีคุณค่าต่อการบริหารงานภาครัฐของไทยในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ บนพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาจ้าแนกและจัดกลุ่มประเด็นในการเคล่ือนไหวของ ภาคประชาชน       
ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพ     
ตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     

2. เ พื่อ ศึ กษา ทิศ ทาง แ ละรู ปแ บบใ น การ เ ค ล่ือน ไ หวขอ ง ภา คประ ช า ช น                  
ใน ปร ะเทศไ ทย ใน การใช้ สิทธิแ ละเสรี ภาพภา ยใต้กา รปกครองใน ระบอบประชา ธิปไตย               
ในการเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางใน การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     
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ค ำถำมกำรวิจัย  

1. ปัญหาใดบ้างท่ีเป็นประเด็นอันน้าไปสู่การเคล่ือนไหวของ ภาคประชาชนท่ีอยู่
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     

2. การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและ เสรีภาพ
ภายใ ต้การ ปกคร องใน ระบอบปร ะชาธิ ปไตย  ในการเค ล่ือน ไหวแ สดงออกต่อภาครั ฐท่ีใ ช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  เ ป็นไป
ในทิศทางใด    

3. รูปแบบการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนในประเทศไทย ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน เป็นไปในรูปแบบใด  

 นิยำมศัพท์เฉพำะ   

การนิยามให้ความหมายศัพท์ท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยมีดังนี้ คือ 
การเคล่ือนไหวภาคประชาชน  หมาย ถึง  การ เคล่ือนไห วแสดงออก รวมตัว 

รวมกลุ่มของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการบริหารงานของภาครัฐ โดยการแสดงออก ซ่ึง
ผลกระทบท่ีได้รับต่อภาครัฐเพื่อมุ่งหวังให้เกิดการแก้ปัญหา บนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 

                 รัฐธรรมนู ญ หมา ยถึง รัฐธ รรมนูญแห่ งราชอาณ าจักรไทย  พุทธศักร าช 255 0 
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย  อันเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีก้าหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทย (เฉพาะในมาตรา
ท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ อันเป็นรูปแบบ
ในการศึกษาการแสดงออกของภาคประชาชนท่ีสะท้อนถึงปัญหาในการบริหารงานของภาครัฐใน
กรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของภาครัฐ  หมายถึง  การด้าเนินงานของภาครัฐ
โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ท่ีไม่ส่งผลกระทบ อันน้าไปสู่การเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีรวมตัวกันจากปัญหาใน
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การบริหารงานของภาครัฐ บนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 

ทิศทางการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน หมายถึง การเคล่ือนไหวของประชาชน
ท่ีรวมตัวกันบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในกรอบ
ท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ อันมีปริมาณ ความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้อง
หรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ในส่วนท่ีน้ามาศึกษาวิจัย 

รูปแบบการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกในการ
เคล่ือนไห วของประ ชาชนท่ีรวมตัวกันใน การแสดงออกต่อการบริหาร งาน ของภ าครัฐท่ีใ ช้
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ท่ีพ้องหรือ
สัมพันธ์กับแต่ละมาตราท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงาน ของ
ภาครัฐ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีน้ามาศึกษาวิจัย 

ประเด็นในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน  หมายถึง การชี้ให้เห็น ประเด็นท่ี
เป็นปัญหาอันน้าไปสู่การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ในส่วนท่ีน้ามาศึกษาวิจัย ของประชาชนท่ีรวมตัวกันในการแสดงออกต่อการบริหาร งานของ
ภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (โดยเป็นข้อมูลท่ีได้จากการเคล่ือนไหวของประชาชนท่ี
รวมตัวกันในการแสดงออกต่อการบริหารงาน ของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดใน
กรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 น้ามา
ตีความควบคู่กับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วน
ท่ีน้ามาศึกษาวิจัย)  

ข้อตกลงเบ้ืองต้น 

การศึกษาวิจัยในประเด็นนี้เป็นการศึกษาประเด็นปัญหา ทิศทาง  รูปแบบ ของการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อสร้างความ
เข้าใจการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย โดยชี้ให้เห็นถึงปัญหาท่ีเ ป็นประเด็นในการ
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เคล่ือนไหว และแสดงให้เห็นทิศทางของการเคล่ือนไหวดังกล่าว ท้ังจ้าแนกประเภทและรูปแบบใน
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย คือ  

1. ศึกษาเฉพาะในมาตราท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน  เพียงบางบริบทของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 คือ 

     หมวด   3     สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
                          ส่วนท่ี   1     มาตรา  26,  27,  28,  29 
                          ส่วนท่ี   7    มาตรา  45 
                          ส่วนท่ี  10   มาตรา  56,  57,  58,  59,  60,  61,  62 
                          ส่วนท่ี  11   มาตรา  63,  64 
                          ส่วนท่ี  12   มาตรา  66,  67 
     หมวด    7    การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
                          มาตรา  163,  164,  165 
   
2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  หมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของ

ชนชาวไทย ส่วนท่ี 1 มาตรา  26,  27,  28,  29 เ ป็นบทท่ัวไปท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน  
ผู้วิจัยน้ามาใช้เป็นฐานในการศึกษา แต่มิได้น้ามาวิเคราะห์ข้อมูลในการแจงนับจัดท้าเ ป็นความถ่ี เพื่อ
ศึกษา ปัญหา ทิศทาง รูปแบบ ในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ  

ขอบเขตและข้อจ ำกัดกำรวิจัย 

                            ขอบเขตกำรวิจัย   

งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีได้รับผลกระทบท่ีมาจาก
การบริหารงานของภาครัฐ  ท่ีมีการเคล่ือนไหวโดยอ้างอิง สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 รับรองให้สิทธิและเสรีภาพไว้ คือ 

หมวด   3     สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
                     ส่วนท่ี   1     มาตรา  26,  27,  28,  29 
                     ส่วนท่ี   7    มาตรา  45 
                     ส่วนท่ี  10   มาตรา  56,  57,  58,  59,  60,  61,  62 
                     ส่วนท่ี  11   มาตรา  63,  64 
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                     ส่วนท่ี  12   มาตรา  66,  67 
หมวด    7    การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
                     มาตรา  163,  164,  165 

                            ข้อจ ำกัดกำรวิจัย    

งานวิ จัยชิ้น นี้ ผู้วิจัยได้ออกแบบงาน วิจัยเ ป็น การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ในรูปแบบ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาจึงเ ป็นข้อมูล
ท่ีอยู่ในลักษณะของ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ในประเด็นท่ีเ ก่ียวข้อง โดยแต่ละข้อมูลได้
น้ามาใช้ในการศึกษาวิจัยดังนี้  คือ  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
     หมวด   3     สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
                          ส่วนท่ี   1     มาตรา  26,  27,  28,  29 
                          (ใช้ในการทบทวนองค์ความรู้และอ้างอิงการเรียบเรียงพรรณนา) 
                          ส่วนท่ี   7    มาตรา  45 
                          ส่วนท่ี  10   มาตรา  56,  57,  58,  59,  60,  61,  62 
                          ส่วนท่ี  11   มาตรา  63,  64 
                          ส่วนท่ี  12   มาตรา  66,  67 
     หมวด    7    การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
                          มาตรา  163,  164,  165 
                          (ใช้ในการทบทวนองค์ความรู้ การอ้างอิงการเ รียบเ รียงพรรณนา

และการวิเคราะห์เนื้อหา) 
2. เอกสารทางวิชาการ   
    (ใช้ในการทบทวนองค์ความรู้ การทบทวนวรรณกรรมและอ้างอิงการเ รียบเ รียง

พรรณนา) 
3. รายงานการวิจัย  
    (ใช้ในการทบทวนองค์ความรู้ การทบทวนวรรณกรรมและอ้างอิงการเ รียบเ รียง

พรรณนา) 
4. ข้อมูลสารสนเทศอินเตอร์เน็ต 
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    (ใช้ในการทบทวนองค์ความรู้ การทบทวนวรรณกรรมและอ้างอิงการเ รียบเ รียง
พรรณนา) 

5. ฐานข้อมูลส่ือหนังสือพิมพ์  (มติชน ผู้จัดการ) ในส่วนบทความท่ีเ ป็นข้อมูล
ข่าวสารของประเด็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยู่ในช่วงมิติเวลาต้ังแต่
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 คือ วันท่ี 24 สิงหาคม 
2550 ถึง  19 พ ฤษภ าคม 2553 ซ่ึง เ ป็น วันยุ ติการ เคล่ือน ไหวชุมนุมค ร้ัง ส้าคัญใ นปีดังกล่า ว            
(โดยจัดเป็นช่วงเวลาในการจัดเก็บข้อมูล) 
                                 (ใช้ในการอ้างอิงการเรียบเรียงพรรณาและการวิเคราะห์เนื้อหา) 

ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท้าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเป็นประเด็นในการเคล่ือนไหวของ ภาคประชาชนท่ีอยู่
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     

2. ท้าให้ทราบถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวของ ภาคประชาชนในประเทศไทย     
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการเคล่ือนไหว
แสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
ในการบริหารงาน     
                             3. ท้าให้ทรา บถึง รูปแบบในการใ ช้สิทธิและเ สรีภาพตา มรัฐธรรมนูญ  ในกา ร

เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญ แห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งหวังว่าจะเป็นแนวทาง อัน

น้าไปสู่การรับรู้กรณีของประเด็นท่ีน้าไปสู่การการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการใช้สิทธิ

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยอาศัยข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษาวิจัยนี้ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
ในการศึกษาค้นคว้าเพื่ อท าวิทยานิพนธ์ฉ บับนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร  และ

วรรณกรรมต่างๆท่ีเ ก่ียวข้องกับประเด็นท่ีศึกษา วิจัย ท้ังในแง่ของแนวคิด ทฤษฎี และการให้
ความหมาย เพื่อน ามาเป็นฐานในการวิเคราะห์การศึกษาวิจัยเ ร่ือง  “การใช้สิทธิและเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550” 
และได้ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  เพื่อพิจารณาแนวทางในการศึกษาและเป็นข้อมูลประกอบการ
วิเคราะห์ในการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกล่าว ซ่ึงสามารถประมวลสรุปเป็นเนื้อหาได้  โดยสังเขป เ ป็น       
4  ประเด็น  ดังนี้ 
                       1.  แนวความคิดท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพและหลักการของประชาธิปไตย 
                       2.  แนวความคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและสิทธิ เสรีภาพในรัฐธรรมนูญ 
                       3.  แนวความคิด  ทฤษฎีเก่ียวกับการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน 
                       4.  เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

                       1.  แนวความคิดท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพและหลักการของประชาธิปไตย 

1.1  แนวคิดท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 

       แนวคิดท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์นี้ ถือก าเนิดหรือท่ีมาจากแนวคิด
ในเร่ือง  สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ซ่ึงเป็นแนวความคิดในทางการเมืองหรือปรัชญาทาง
การเมืองของตะวันตก สาระส าคัญของแนวคิดในเ ร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” อยู่บนพื้นฐานท่ีมีว่า 
มนุษย์ท้ังหลายเ กิดมาเท่า เ ทียมกัน โดยมนุษ ย์มีสิทธิบางประการ ท่ีติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิ ด
จนกระท่ังถึงแก่ความตาย สิทธิดังกล่าวได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน 
และความเสมอภาค  ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กันได้และใครจะมาล่วงละเมิดมิได้ หากมี
การล่วงละเมิด  ก็อาจจะก่อให้เกิดอันตราย หรือกระทบกระเทือนเ ส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็น
มนุษย์ได้ 

       ความมุ่งหมายท่ีแท้จริงของนักปรัชญาหรือนักคิดในทางการเมืองท่ีเสนอ
ความคิดในเร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ”  มีความมุ่งหมายเพื่อจ ากัดอ านาจของ “รัฐ” หรือ “ผู้มีอ านาจ
ปกครองรัฐ”  กล่าวคือ นักคิดทางการเมืองเห็นว่า มีการขัดแย้งกันอยู่ตลอดเวลาระหว่างผู้อยู่ใ ต้
อ านาจปกครองของรัฐ ซ่ึงได้แก่ประชาชนพลเมืองท้ังหลายกับ “ผู้มีอ านาจปกครองรัฐ” ผู้อยู่ใ ต้
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อ าน าจปกครองของรัฐพยายามด้ิน รนท่ีจะ มีสิทธิเ สรีภาพ ให้ มาก ท่ีสุดเ ท่า ท่ีจะ มีได้  แ ต่ใ น
ขณะเดียวกัน “ผู้มีอ านาจปกครองรัฐ” ก็มีแนวโน้มท่ีจะใช้อ านาจอย่างเต็มท่ีเสมอ 

       ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น นักคิดในทางการเมืองจึงคิดค้นหาวิธี ท่ีจะจ ากัด
อ านาจของ “รัฐ” หรือของ “ผู้มีอ านาจปกครองรัฐ” โดยการอ้างถึง “สิทธิตามธรรมชาติ” ว่าเ ป็นสิทธิ
ท่ีมนุษย์มีติดตัวมาแต่ก าเนิด “รัฐ” หรือ “ผู้มีอ านาจปกครองรัฐ” จะล่วงละเมิดมิได้  ซ่ึงต่อมา    
แนวความคิดใน เ ร่ือง  “ สิทธิตามธรรมช าติ ” ดัง กล่าว  ไ ด้มีการขยายความจนกลายมา เป็น                   
“สิทธิในการจ ากัดอ านาจรัฐ” โดยอาศัยแนวคิดท่ีว่าด้วย “สิทธิตามธรรมชาติ” ซ่ึงมีสาระส าคัญว่า
มนุษย์เราเกิดมาต่างก็มีสิทธิติดตัวบางประการท่ี “รัฐ” หรือ “ผู้มีอ านาจปกครองรัฐ” ไม่อาจล่วง
ละเมิดได้  ดังนั้นจึงเปรียบเสมือนว่าระหว่าง “ผู้มีอ านาจปกครองรัฐ” กับ “ผู้อยู่ใ ต้อ านาจปกครอง
รัฐ”  ซ่ึงได้แก่ประชาชนพลเมือง มีอาณาเขตอยู่อาณาเขตหนึ่ง ท่ีห้ามมิให้ “ผู้ใช้อ านาจปกครองรัฐ” 
ล่วงล้ าเข้าไปใช้อ านาจรัฐได้ เม่ือ “ผู้ใช้อ านาจปกครองรัฐ” มีพันธะกรณีท่ีจะต้องงดเ ว้นไม่ใช้อ านาจ
รัฐ จึงเท่ากับประชาชนพลเมืองของรัฐมีสิทธิในการจ ากัดอ านาจรัฐนั่นเอง (สุโขทัยธรรมาธิราช ,  
กฎหมายมหาชน,  2546 : 465) 

       จากแนวคิดท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพมีการนิยามในการให้ความหมายสิทธิ
และเสรีภาพ คือ 

       สิทธิ (Right) หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แก่บุคคล
ในอันท่ีจะกระท าการเก่ียวกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืน (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ,  2538 : 22 อ้างถึงใน 
มานิตย์ จุมปา,  2551 : 105)  เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิตและร่างกาย เ ป็นต้น ส่ิงใดท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นสิทธิ หมายความว่า รัฐให้สิทธิแก่ประชาชนโดยรัฐมีพันธะกรณี (หน้าท่ี)  ท่ี
จะต้องท าให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น เปรียบประดุจรัฐเป็นลูกหนี้ ประชาชนเป็นเจ้าหนี้  

       เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของ
ผู้อ่ืน มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเว้นการกระท าการ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ,  2538 : 22 อ้างถึงใน 
มานิตย์ จุมปา,  2551 : 105) เช่น เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในการเ ดินทางเป็นต้น ส่ิงใด
รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นเสรีภาพ หมายความว่า ประชาชนมีเสรีภาพเช่นนั้ น โดยรัฐมีหน้าท่ีท่ัวไปท่ี
จะงดเว้น   ไม่ขัดขวางการใช้เสรีภาพนั้นของประชาชน แต่รัฐไม่มีหน้าท่ีโดยเฉพาะเจาะจงท่ีจะต้อง
จัดหาส่ิงท่ีเป็นเสรีภาพให้ เสรีภาพจึงต่างจากสิทธิท่ีว่า ส่ิงใดเป็นสิทธิถือว่าเ ป็นหน้าท่ีของรัฐโดย
เฉพาะเจาะจงในการท าให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น  

       มงเตสกิเออ (Montesquieu) ได้กล่าวถึงเสรีภาพไว้ในงานเขียนว่า “เสรีภาพ
ของราษฎร ก็คือ ความสงบสุขทางความนึกคิด ซ่ึงมาจากความเห็นของแต่ละคนในเ ร่ืองของความ
ปลอดภัยของตน และเพื่อท่ีคนจะได้มีความปลอดภัยนี้ได้ การปกครองจะต้องเป็นไปในลักษณะ
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ท่ีว่าราษฎรคนหนึ่งไม่ต้องเกรงกลัวราษฎรอีกคนหนึ่ง” (วิภาวรรณ ตุวยานนท์,  2528 : 195-198 อ้าง
ถึงใน จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2551 : 66-67)  

       ยุคเร่ิมแรกในการก่อต้ังรัฐ มีความเห็นเ ก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพว่า สิทธิและ
เสรีภาพเป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคัญและไม่ใช่เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดโครงสร้างและกลไกในการปกครอง แต่ในยุคประชาธิปไตยได้มีการให้ความส าคัญแก่
สิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมาก รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรในประเทศต่างๆ จึงได้มีการบัญญัติ
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นหลักประกันไม่ให้รัฐใช้อ านาจก้าว
ล่วงเข้าไปรุกล้ าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไป เพราะรัฐท่ีเ ป็นประชาธิปไตย เกณฑ์
ในการวัดความเป็นประชาธิปไตยคือ สิทธิและเสรีภาพของคนในรัฐนั้น (มานิตย์ จุมปา,  2551 : 
105) 

1.2  ประชาธิปไตย 

       ความหมายและความส าคัญ 

       “ประชาธิปไตย” แปลความมาจากค าว่า Democracy ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงมีฐาน
ศัพท์มาจากภาษากรีกคือ “Demokratia” อันเป็นค าท่ีเกิดจากการรวมกันของค าว่า “Demos” ท่ีแปลว่า
ประชาชน (The People) กับค าว่า “Kratia” ท่ีมีรากฐานมาจากค ากริยาของค าว่า “Kratien” หรือเ ม่ือ
เป็นค านามจะเขียนว่า “Kratos” ท่ีแปลว่าการปกครอง (To Rule)  เพราะฉะนั้นค าว่า “Demokratia” 
จึงแปลว่าการปกครองโดยประชาชน (Government by the People)  (Raymond,  1983,  93 อ้างถึงใน 
จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2550 : 121) 

       ประ ช าธิปไตย  (Democracy) มีการใ ห้ ค า จ า กัดความมากมาย ต่อค า ว่า 
ประชาธิปไตย โดยเป็นศัพท์ท่ีถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย แต่ในความแพร่หลายนั้นกลับเป็นการ
น าไปใช้ท่ีมีความแตกต่างกัน ท้ังในแง่ของรากฐานความคิดและการปฏิบัติ ประชาธิปไตยของแต่ละ
ประเทศ มีรากฐานความคิด การปฏิบัติ การนิยาม และการตีความ แตกต่างกันออกไป ดังจะเห็นได้
จากในประเทศท่ีมีการปกครองด้วยระบอบสัง คมนิยมคอมมิวนิสต์  มีการให้นิยามระบบการ
ปกครองว่าเป็นระบอบประชาธิปไตยของประชาชน  (Peoples Democracy) โดยมีฐานความคิดใน
การอธิบายความเป็นประชาธิปไตยว่า ประชาธิปไตยท่ีถูกต้องจะต้องเป็นการปกครองเพื่อประโยชน์
ของประชาชนโดยส่วนรวม โดยเป็นการเน้นรูปแบบการปกครองท่ีมีรัฐบาลเพื่อประชาชน  แต่มิใช่
รัฐบาลโดยประชาชน (Ranney,  1962 : 172-173 อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2550 : 112)  
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       ในการนิยามให้ความส าคัญกับค าว่าประชาธิปไตย ได้ถูกน าไปใช้แม้ท้ังใน
การปกครองรูปแบบฟาสซิสม์  (Fascism) ดัง ท่ี เบนนิโต มุสโสลินี  (Benito Mussolini) ผู้น าลัทธิ
ฟาสซิสม์    ในอิตาลี กล่าวว่า การปกครองในรูปแบบฟาสซิสม์ เ ป็นวิธีการท่ีจะบรรลุถึงความเป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงได้ หรือแม้กระท่ัง อด็อฟ ฮิตเลอร์ (Adoft Hitler) ผู้น าลัทธิฟาสซิสม์ของ
เยอรมนี ก็กล่าวในท านองเดียวกันว่า การปกครองโดยพรรคนาซี (Nazi) เ ป็นรูปแบบการปกครองท่ี
ดีท่ีสุดของรัฐประชาธิปไตยสมัยใหม่ 

       จากการน าค าว่าประชาธิปไตยไปใช้ในแนวทางท่ีแตกต่างกัน  ท าให้ต้องมีการ
น าส่วนขยายท่ีอธิบาย ถึงรูปแบบท่ีเ ป็น ลักษณะเฉพาะ ของการปกครองเพิ่มเ ข้า ไปกับค าว่า  
ประช าธิปไตย  เ ช่น เ สรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ประชาธิปไตยแบบตะ วันตก                 
(Western Democracy) ประช าธิปไตยพหุนิ ยม (Plural Democracy) ประ ชาธิปไตยประชาชน            
(People Democracy) หรือประชาธิปไตยสังคมนิยม (Socialist Democracy) แต่ในรูปแบบท่ีเ ป็น
ลักษณะเฉพาะของการปกครองท่ีกล่าวมานี้  เ ป็นเพียงการกล่าวถึงเฉพาะประชาธิปไตยซ่ึงเ ป็น
อุดมการณ์ท่ีอยู่ระหว่าง อุดมการณ์เสรีนิยม (Liberalism) ซ่ึงเน้นอิสระและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
กับอุดมการณ์  อนุรักษ์นิยม (Conservatism) ท่ีเน้นอ านาจรัฐและความเป็นระเบียบเ รียบร้อยของ
สังคมมากกว่าการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล (จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2550 : 112-113) 

       ในความแตกต่างหลากหลายของการให้นิยามเฉพาะในรูปแบบการปกครอง 
แม้จะมีความแตกต่างท่ีหลากหลาย แต่ประเด็นท่ีส าคัญคือ การให้การยอมรับใน  “ประชาธิปไตย” 
พิจารณาได้จากการให้นิยามเฉพาะในรูปแบบการปกครองท่ีให้ความส าคัญในประชาธิปไตย โดยมี
ค าว่า ประชาธิปไตยเข้าไปเก่ียวข้อง การนิยามให้ความหมายรูปแบบการปกครองในแต่ละรูปแบบ
สามารถศึกษาพิจารณาความเป็นประชาธิปไตยของการปกครองในแต่ละรูปแบบได้ จากการ
เปรียบเทียบความสอดรับของรูปแบบการปกครองกับอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

1.3  อุดมการณ์ประชาธิปไตย 

อุดมการณ์ท่ีเป็นประชาธิปไตย จะมีหลักการท่ีเ ป็นพื้นฐานท่ีส าคัญคือ การ
ยอมรับว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty)  การให้ประชาชนทุกคนมีความ
เสมอภาคทางการเมือง (Political Equality)  การรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชน                      
(Popular Consultation)  และการปกครองโดยการยอมรับมติของเสียงข้างมาก (Majority Rule)          
(Renney,  1962 : 173-176 อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2550 : 114) 

       อุดมการณ์ประชาธิปไตยประกอบไปด้วย 
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   1. หลักปัจเจกชนนิยม (Individualism) เป็นการยอมรับในสิทธิและเสรีภาพ
ของมนุษย์ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ โดยรัฐจะเ ข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง
ในกิจการของปัจเจกชนให้น้อยท่ีสุด 

   2. เสรีภาพ (Liberty) ให้ประชาชนทุกคนมีเสรีภาพ เช่นเสรีภาพในการพูด            
(Freedom of  Speech) เสรีภาพในการตีพิมพ์โฆษณา (Freedom of the Press) เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา (Freedom of Religion) เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสันติ (Freedom of Assembly) เ ป็นต้น แต่
การกระท าดังกล่าวจะต้องไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 

   3. ความเสมอภาค  (Equality) โดยถือว่าทุกคนเกิดมามีความเป็นมนุษย์เ ท่า
เทียมกัน ดังนั้นย่อมมีสิทธิและโอกาสเท่าเ ทียมกัน  ความเสมอภาคท่ีเ ป็นอุดมการณ์พื้นฐานของ
ประชาธิปไตย ได้แก่ ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์  ความเสมอภาคทางกฎหมาย ความเสมอ
ภาคในโอกาส และความเสมอภาคทางการเมือง เป็นต้น 

   4. ภราดรภาพ (Fraternity) คือ การอยู่ กันอย่างเ ป็นมิตร  มีความสัมพัน ธ์
เสมือนญาติหรือพี่น้องกัน ไม่มีการเหยียดผิวหรือแบ่งชนชั้นในลักษณะของความขัดแย้ง  ( จักษ์ พันธ์
ชูเพชร,  2550 : 114-115) 

1.4  หลักการประชาธิปไตย 

       จากอุดมการณ์ของประชาธิปไตยท่ีกล่าวมา น ามาสู่หลักการอัน เป็นเนื้อหา
ของประชาธิปไตย  อันประกอบด้วย 

       1.  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  (Popular Sovereignty) แม้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยจะให้ความส าคัญในประเด็นความต้องการของปวงชนเพื่อผลประโยชน์
ร่วมกันของสังคม ซ่ึงการท่ีจะบรรลุหลักการท่ีกล่าวมาข้างต้นได้นั้นจะต้องเป็นรูปแบบการปกครอง
ท่ีสามารถท าให้ทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความต้องการของตนได้  อีกท้ังต้องจัดให้มีการ
ปกครองเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกคนในสังคมด้วยเช่นกัน จากหลักการดังกล่าวจึงสอดคล้อง
กับหลัก การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  แต่ด้วยข้อจ ากัดหลาย
ประการในสังคมปัจจุบันท่ีมีความซับซ้อนท้ังในแง่ของจ านวนประชากรและลักษณะความสัมพันธ์
ของประชากรท าให้ไม่สามารถใช้รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงได้ การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน จึงเ ป็นประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) ผ่านการ
เลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าท่ีในการปกครอง  ส่ิง ท่ีแสดงถึงอ านาจอธิปไตยของปวงชนในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางอ้อมจึงประกอบไปด้วย  
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         1.1 การเลือกต้ัง (Election)  โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ เพื่อเ ลือกตัวแทน
เข้าไปท าหน้าท่ีบริหารประเทศและออกกฎหมายเพื่อให้เ กิดการปกครองตามหลักนิติธรรม (The 
Rule of Law) การเลือกต้ังจึงเป็นวิธีการท่ีประชาชนใช้ในการควบคุมการท าหน้าท่ีของรัฐสภา ใน
ฐานะสภาท่ีท าหน้าท่ีทางนิติบัญญัติและรัฐบาลในฐานะบุคคลท่ีท าหน้าท่ีบริหารประเทศ เพราะ
ผู้แทนราษฎร ซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชนผู้เลือกต้ัง จะต้องเข้าไปท าหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย โดย
มีความรับผิดชอบต่อประชาชนโดยตรง (จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2550 : 129) 

           การเ ลือกต้ังบุคคลเพื่อไปท าหน้ าท่ีแทน ถือว่าเ ป็นส่วนประกอบท่ี
ส าคัญย่ิงในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นวิถีทางเ ดียวท่ีสามารถเลือกผู้ปกครอง
ได้ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่ จึงกล่าวได้ว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ต้องมีการเลือกต้ัง แต่ท้ังนี้ ก็มิได้หมายความว่า ประเทศท่ีมีการเ ลือกต้ังจะต้องมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

           ก. การเ ลือกต้ังโดยอิสระ  (Free Election) การเ ลือกต้ังอย่างอิสระจะ
เกิดข้ึนได้ต่อเม่ือ ผู้เลือกต้ังอยู่ในสภาวะท่ีปราศจากการถูกอ านาจอ่ืนใดบังคับและมีอิสระในการ
ตัดสินใจอย่างสมบูรณ์  

           ข. การลงคะแนนเสียงแบบลับ (Secret Voting) เ ป็นหลักการท่ีส าคัญ
เพื่อเป็นการคุ้มครองแก่ผู้ลงคะแนนเสียงสามารถใช้วิจารณญาณของตนได้อย่างสมบูรณ์  เ ป็นเอก
สิทธิของบุคคลผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงท่ีผู้อ่ืนจะล่วงละเมิดมิได้ 

           ค. การ เ ลือกต้ังอ ย่าง แท้จริง  (Genuine Election) เ ปิดโอกาสให้ผู้ ท่ี
ต้องการลงสมัครรับเลือกต้ังท่ีมีคุณสมบัติครบตามกฎหมายทุกคนสามารถกระท าได้ 

           ง . การเ ลือกต้ังท่ีมีก าหนดระยะเวลา  (Periodic Election) การก าหนด
วาระในการด ารงต าแหน่งของผู้แทนไว้เป็นระยะเวลาท่ีแน่นอน  

           จ. การมีสิทธิเ ลือกต้ังอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายถึง  การท่ี
ประชาชนผู้มีสิทธิ เลือกต้ังทุกคนจะต้องมีคะแนนเสียงท่ีเ ท่ากัน  และมีน้ าหนักของคะแนนเสียง 
(Equally Weighted) เท่ากันด้วย 

           ฉ. การมีสิทธิเลือกต้ังอย่างท่ังถึง (Universal Suffrage)  คือการท่ีไม่มีการ
จ ากัดสิทธิการเลือกต้ังไว้กับบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ าทุกคนในสังคมจะมี
สิทธิเลือกต้ังท้ังหมด เพราะอย่างน้อยท่ีสุดผู้มีสิทธิเลือกต้ังก็จะต้องมีคุณสมบัติพื้นฐานครบถ้วนตาม
ข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น 
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         1.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง อ่ืน (Political Participation)  เ ป็นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถกระท าการผ่านช่องทางทางการเมืองได้หลายช่องทาง เช่น พรรค
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์ หรือการร่วมชุมนุมอย่างสันติเพื่อแสดงเป้าหมายท่ีต้องการ แต่ท้ังนี้
จะต้องอยู่ภายในกรอบอันเป็นวิถีแห่งประชาธิปไตย 

      2.  หลักเสรีภาพ (Liberty) แนวคิดอันเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ี
ส าคัญประการหนึ่ง เชื่อว่าบุคคลท่ีมีเสรีภาพจะสามารถพัฒนาตนเองได้มากกว่าบุคคลท่ีถูกบังคับ
หรือ  ตกอยู่ในสภาวะท่ีถูกจ ากัดเสรีภาพ (Restrictive Conditions)  แต่การมีเสรีภาพของบุคคลก็
ไม่ได้หมายความว่าบุคคลนั้นจะสามารถกระท าหรือไม่กระท าการใดๆได้อย่างเสรีไร้ ขอบเขต 
เพราะเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึงเสรีภาพต่อการกระท าหรืองดเ ว้นการกระท าท่ี
ได้รับความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่ของสังคมไม่ทางตรงก็ทางอ้อม เช่น การก าหนดสิทธิ
ตามกฎหมาย “ข้อจ ากัดของเสรีภาพท าให้เกิดเสรีภาพมากกว่าเสรีภาพท่ีไม่มีข้อจ ากัด”  เพราะฉะนั้น
ขอบเขตของเสรีภาพจึงเป็นเสมือนเคร่ืองน าทางให้บุคคลใช้สิทธิของตนได้อย่างถูกต้องและชอบ
ธรรม (จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2550 : 129-135) 

    ระบอบประชาธิปไตยได้ก าหนดเสรีภาพพื้นฐานไว้ดังนี้  
    2.1 เส รีภาพใ นการคิดและการแสดงออก  (Freedom of Thought and 

Expression)       เป็นเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลท่ีสามารถกระท าได้ แต่ท้ังนี้จะ ต้องควบคู่ไปกับการ
ยอมรับฟังความคิดและการแสดงออกของบุคคลอ่ืน แม้ว่าความคิดและการแสดงออกนั้นจะแตกต่าง
กันไปจากส่ิงท่ีตนเองยึดถือ 

    2.2 เสรีภาพในการเ ลือกต้ัง  (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถ
ไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ผู้แทนของตนได้อย่างเสรี โดยมิได้ถูกอ านาจอ่ืนบังคับ 
และบุคคลมีเสรีภาพท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังโดยไม่ถูกอ านาจอ่ืนลิดรอน 

    2.3 เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระท าต่อตนโดยปราศจากสิทธิ
อ านาจท่ีถูกต้องตามกฎหมาย (Freedom from Arbitrary Treatment by the State or Other People) 
คือเสรีภาพอันเป็นหลักประกันว่าประชาชนทุกคนจะได้รับการปฏิบัติต่อตนภายในขอบเขตอ านาจ
ตามท่ีกฎหมายอนุญาตเท่านั้น 

    2.4 เสรีภาพในการนับถือศาสนา  (Freedom of Religion) คือ บุคคลทุกคน
ย่อมมีเสรีภาพอย่างเต็มท่ีในการนับถือศาสนา ตราบเท่าท่ีการนับถือศาสนานั้นไม่ก่อให้เ กิดความ
เดือดร้อน เสียหาย หรือละเมิดในสิทธิของผู้อ่ืน 

    2.5 เสรีภาพในการย้ายท่ีอยู่ (Freedom of Movement) โดยเป็นเสรีภาพท่ีไม่
จ าเป็นต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐก่อน แต่การเคล่ือนย้ายท่ีอยู่อาศัยจะต้องอยู่บนพื้นฐานของการท่ี 



19 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหาย เดือดร้อน หรือละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน 
    2.6 เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการ

รวมตัวกันเป็นสมาคม (Freedom of Assembly and Association) เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบโดย
ปราศจากอาวุธหรือการรวมตัวกันเพื่อแสดงบทบาทอันเป็นจุดยืนของตนเอง  เ ป็นช่องทางหนึ่งของ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (การแสดงออกหรือเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน) 

    2.7 เสรีภาพในเร่ืองส่วนตัวอ่ืน  ๆ (Personal Freedom) เ ป็นหลักประกันใน
การตัดสินใจของบุคคลในเร่ืองส่วนตัวว่าจะสามารถกระท าได้อย่างเสรี  

    เสรีภาพท่ีกล่าวมาเป็นเสรีภาพข้ันพื้นฐานท่ีรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย
ต้องจัดให้มีข้ึนแก่ประชาชน แต่ท้ังนี้ ต้องเ ป็นการใช้เสรีภาพท่ี ไม่ได้ก่อให้เ กิดความเสียหาย 
เดือดร้อน หรือละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน  (Jacobsen and Lipman,  1970 : 65-67 อ้างถึงใน จักษ์ 
พันธ์ชูเพชร,  2550 : 135-137) 

       3. หลักเสมอภาค  (Equality) หลักความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึงการมีความเสมอภาคในเร่ืองพื้นฐานบางประการ เพื่อเ ป็นการสร้างความเป็นธรรมให้แก่
บุคคลในสังคม เพราะการเท่าเทียมกันในทุกประเด็นเป็นส่ิงท่ีเ ป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ ซ่ึงโดย
หลักการของระบอบประชาธิปไตยแล้ว ไม่ได้มีเ ป้าหมายท่ีจะท าให้ทุกคนมีความเท่าเ ทียมเสมอ
เหมือนกันในทุกด้าน แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ปรารถนาให้เ กิดกลุ่มอภิสิทธิ์ชนในสังคม ด้วยเหตุนี้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงได้ก าหนดถึงความเสมอภาคข้ันพื้นฐานไว้ในหลายประเด็น 

    3.1 ความเ สมอภาคทาง การ เมือง (Political Equality)  คือ ทุกคนมีสิทธิ
ในทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน ท้ังในส่วนของผู้ลงคะแนนเสียงและในส่วนของผู้ลงสมัครรับ
เ ลือกต้ัง  โดยเปิดโอกาสให้กับทุกคนอย่างเ ท่าเ ทียม แม้มีความแตกต่างในเ ร่ืองความเชื่อทาง
อุดมการณ์ทางการเมือง 

    3.2 เ สมอภ าคทางเ ศรษฐ กิจ ( Economic Equality)  ความเ สมอภ าคทาง
เศรษฐกิจหมายถึงการมี “หลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจ” ในระดับท่ีอย่างน้อยต้องสามารถ
ด าเนินชีวิตอยู่ได้ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 

    3.3 เสมอภาคทางสังคม (Social Equality)  คือทุกคนในสังคมสามารถท่ีจะ
ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้โดยปราศจากการแบ่งชั้นวรรณะ การดูหม่ินเหยียดหยาม และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติบนพื้นฐานการให้ความเคารพซ่ึงกันและกัน 

    3.4 เสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of The Law) กฎหมายท่ีตราออกมา
จะต้องมีผลบังคับใช้กับประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคกัน ไม่มีข้อยกเ ว้นท่ีเ อ้ือประโยชน์ให้แก่
บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือมีผลบังคับใช้กับบุคคลเฉพาะบางกลุ่มบางพวกในสังคม ดังนั้นการ
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สร้างความเสมอภาคทางกฎหมาย จึงเป็นการคุ้มครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ท าให้บุคคลสามารถป้องกันสิทธิและประโยชน์อันชอบธรรมของตนได้อย่างเสมอภาค (จรูญ สุภาพ
,  2527 : 8 อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชูเพชร,  2550 : 139) 

    3.5 เสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity)  คือการให้โอกาสแก่ทุก
คนในการใช้ความสามารถท่ีตนมีอยู่ไปในทางท่ีสุจริตได้อย่างเท่าเทียมกัน ( จักษ์ พันธ์ชู เพชร,  2550 
: 137-139) 

       4.  หลักปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพเสียงข้างน้อย  (The Majority Rule 
with Respect to Minority Rights) ในกรณีท่ีต้องมีการตัดสินใจเพื่อเ ลือกกระท าในส่ิงใดส่ิงหนึ่ง         
บนสถานการณ์ท่ีมีความคิดเห็น ท่ีแตกต่างหลากหลาย  ทาง ออกท่ี ดีท่ีสุดคือการเ ลือกปฏิบั ติ          
ตามมติท่ีเ ป็นเอกฉันท์ (Unanimity) แต่หากไม่สามารถหาข้อสรุปท่ีเ ป็นเอกฉันท์ได้  ในระบอบ
ประชาธิปไตยจะ ยึดหลักการตัดสินความขัดแย้งด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตาม
มติของ เ สียง ข้า ง มาก  (Majority Decision-making) โดยใ ห้ ความเ คารพ ต่อสิทธิ ของ เ สีย ง                  
ข้าง น้อย  (Fundamental Rights of Minority) เ พราะการยอมปฏิบั ติตามมติของเสียง ข้าง มาก          
โดยละเลยสิทธิข้ันพื้นฐานของเสียงข้างน้อย  จะท าให้การปกครองกลายเป็นเผด็จการของเสียง    
ข้างมากท่ีผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย การปกครองโดยเ สียงข้างมากท่ีเคารพต่อเสียง    
ข้างน้อยจึงมีลักษณะของการยอมปฏิบัติตามข้อสรุปท่ีเ กิดจากเสียงข้างมาก  แม้บุคคลนั้นจะไม่    
เห็นพ้องกับมติท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มของเสียงข้างมากก็จะต้องไม่กระท าการอันใดท่ีเ ป็นการ
ลิดรอนหรือท าลายกลุ่มของผู้ท่ีมีแนวคิดแตกต่างไปจากตน 

       5.  หลักนิติธรรม (Rule of Law)  การยึดถือกฎหมายเป็นเกณฑ์ในการด าเนิน
กิจกรรม (การด าเนินงานของภาครัฐ) การยึดถือกฎหมายเป็นหลักนี้  ถือว่าเ ป็นนโยบายและความ
ต้องการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใช้บังคับได้ถูกก าหนดข้ึนโดยผู้แทนของประชาชน จึงถือ
ได้ว่า กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง (จรูญ สุภาพ,  2528 : 31 อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชู เพชร,  2550 
:142) จึงสามารถน าไปใช้เพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมและคุ้มครองเสรีภาพของบุคคล ( จักษ์ พันธ์ชู
เพชร,  2550 : 140-142) 

       วิทยากร  เชียง กูล ( วิทยากร เชียงกูล ,  2551 : 87-89)  อธิบายโดยการใ ห้
ทรรศนะว่าระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนั้นจะต้องอยู่บนรากฐานหลักการท่ีส าคัญ 5 ประการ คือ 

       1. หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  คือ ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็น
เจ้าของโดยใช้อ านาจท่ีมีตามกระบวนการเ ลือกต้ังอย่างอิสระและท่ัวถึง  ในการให้ได้มาซ่ึงตัว
ผู้ปกครองและผู้แทนของตน รวมท้ังประชาชนมีอ านาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองและ 
ผู้แทนท่ีประชาชนเห็นว่า มิได้บริหารประเทศในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  
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       2.  หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท าหรืองดเ ว้นการ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีบุคคลต้องการ ตราบเท่าท่ีการกระท าของเขา  ไม่ไปละเมิดลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  หรือละเมิดต่อความสงบเ รียบร้อยของสังคมและความม่ันคงของ
ประเทศชาติ 

       3.  หลักความเสมอภาค เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรและคุณค่าต่างๆของสังคมท่ีมีอยู่จ ากัดอย่างเ ท่าเ ทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่ง
ความแตกต่างทางชั้นวรรณะ ทางสังคม ชาติพันธุ์ วัฒนธรรมความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือ
ด้วยสาเหตุอ่ืน 

       4.  หลักการปกครองโดยกฏหมายหรือหลักนิติธรรม โดยการให้ความคุ้มครอง
สิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนท้ังในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพในทรัพย์สิน  การแสดงออก การด ารงชีพ 
ฯลฯ อย่างเสมอภาคกัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ านาจใดๆลิดรอน  เพิกถอน สิทธิเสรีภาพ           
ของประชาชนได้ และไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฏหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืนๆได้ 

       5.  หลักเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียง
ข้างน้อย (Minority Rights) การตัดสินใจใดๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็น
การเลือกต้ังผู้แทนของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมือง  การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร 
หรือฝ่ายตุลาการ ย่อมต้องถือเอาเสียงข้างมากท่ีมีต่อเ ร่ืองนั้นๆ เ ป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเ ลือก         
โดยถือว่า เสียงข้างมากเป็นตัวแทนท่ีสะท้อนความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก 

       หลักการเสียงข้างมากต้องควบคู่ไปกับการเคารพและคุ้มครองสิทธิเ สียงข้าง
น้อยด้วย ท้ังนี้ ก็เพื่อเ ป็นหลักประกันว่า  ฝ่ายเ สียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปเพื่อ
ผลประโยชน์ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอย่างสุดโต่ง  แต่ต้องด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนท้ังหมดเพื่อสร้างสังคมท่ีประชาชนเสียงข้างน้อย  รวมท้ังชนกลุ่มน้อย
ผู้ด้อยโอกาสต่างๆให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการเอาเปรียบกันและสร้างความ
ขัดแย้งในสังคม 

       โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์,  2546 : 73)  ได้ให้แนวคิดเ ก่ียวกับ
หลักการท่ีเป็นพื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยว่า หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย คือ                        
“การยอมรับนับถือความส าคัญและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพ
ในการด าเนินชีวิต”  และจากหลักการพื้นฐานดังกล่าว จึงสามารถประมวลลักษณะเนื้อหาส าคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ดังนี้ 

       1. ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย จึงกล่าวได้ว่า  ประชาชนเป็นผู้ท่ีมี
อ านาจมากท่ีสุดในรัฐ 
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                  2. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเท่าเ ทียมกันตามกฎหมาย  ตลอดจนมีสิทธิ
เสรีภาพตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

                  3. การด าเนินการของรัฐจ าเ ป็นต้องถือตามมติเ สียงข้างมากเป็นตัวตัดสิน  แต่
เสียงส่วนน้อยในรัฐจะต้องได้รับการคุ้มครองความเป็นธรรมตามกฎหมายด้วยเช่นกัน 

       4. การปกครองแบบประชาธิปไตย จ าเ ป็นจะต้องได้รับความยินยอมพร้อมใจ
จากประชาชนส่วนใหญ่ในรัฐ 

1.5  รูปแบบประชาธิปไตย 

       ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
       1.  ประชาธิปไตยโดยตรง คือการท่ีประชาชนมาประชุมปรึกษาหารือ อภิปราย

และลงคะแนนตกลงกันในเร่ืองส าคัญ เช่น การประชุมเ ร่ืองงบประมาณ หรือกฎหมายในระดับ
ท้องถ่ิน หรือการจัดให้มีการออกเสียงลงประชามติในระดับประเทศ เช่น การจะรับหรือไม่รับร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

       2.  ประชาธิปไตยโดยอ้ อมแบบผ่านผู้แทน เนื่องจากประเ ทศส่วนใหญ่ มี
ประชาชนจ านวนมาก ต้องแบ่งงานกันและจัดองค์กรอย่างซับซ้อน จึงมักใช้วิธี เ ลือกผู้แทนข้ึนไปท า
หน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารและออกกฎหมาย 

       3.  ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนก าหนดด้วยตนเอง เ ป็นการผสมผสาน
ท้ัง 2 รูปแบบ ประชาธิปไตยโดยตรงและประชาธิปไตยโดยอ้อมแบบผ่านผู้แทน  รวมท้ังการให้
ประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับท้องถ่ิน  มีองค์กรอิสระท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอแนะ 
คัดเลือก ถอดถอนได้ ให้เป็นองค์กรกลางท่ีคานอ านาจกับนักการเ มืองเพื่อ รักษาผลประโยชน์ฝ่าย
ประชาชน มีส่ือมวลชนและองค์กรประชาชนท่ีเข้มแข็ง  มีภาคประชาชนหรือสังคมพลเมือง (Civil 
Society) ท่ีสามารถมีบทบาทในการตัดสินใจเร่ืองการบริหารประเทศค่อนข้างมาก  ประเทศท่ีมีภาค
ประชาชนท่ีมีความรู้ด้านข้อมูลข่าวสาร และมีการจัดองค์กรอิสระท่ีสามารถตรวจสอบ คานอ านาจ
นักการเมืองได้ จะมีความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าประเทศท่ีประชาชนรู้จักใช้สิทธิแค่เ ลือกต้ัง
ผู้แทนและปล่อยให้ผู้แทนท ากิจกรรมทางการเมืองทุกอย่าง (วิทยากร เชียงกูล,  2551 : 12-13) 

                             1.6 ประชาธิปไตยในแง่ของเนื้อหา 

       ในแง่เนื้อหาของระบอบประชาธิปไตย  วิทยากร เชียงกูล ได้ให้ทรรศนะในแง่
เนื้อหาของประชาธิปไตยว่า การเ ลือกต้ัง ผู้แทนเป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย       
โดยการตรวจสอบความเป็นประชาธิปไตยของสภาพการเมืองการปกครอง สิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชน   ให้พิจารณาสภาพการเมืองการปกครองประกอบกับสภาวะความเป็นประชาธิปไตย 
อย่างน้อย 6 ข้อคือ 

       1. มีการเลือกตั้งผู้แทนแบบท่ัวไปท่ีเป็นอิสระและยุติธรรม ไม่มีการใช้อ านาจ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อโกงการเลือกต้ัง ไม่มีการซ้ือเสียงขายเสียง  และไม่มีกลุ่มอภิสิทธิ์ชนใช้
อ านาจอิทธิ พลระบอบอุปถัมภ์  

       2. จะต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจท่ีดี เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลา
การ   องค์กรอิสระ องค์กรประชาชนมีความเป็นตัวของตัวเอง มีความรู้และจิตส านึกเพื่อส่วนรวม          
ซ่ึงสามารถค้านและเสนอทัศนะท่ีแตกต่าง ตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ ท้ังต่างฝ่ายต่างตรวจสอบ
ถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน ภาคประชาชนสามารถคัดค้าน ตรวจสอบ รวมท้ังถอดถอนผู้แทนท่ีพฤติกรรม
มิชอบได้ 

       3. การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส  มีเหตุผล อธิบายได้  เ ป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์ส่วนรวม ไม่มีการคอรัปชั่น  การหาผลประโยชน์ทับซ้อน  การเ ล่นพรรคเล่นพวก หา
ประโยชน์ส่วนตัว 

       4. มีรัฐธรรมนูญและกฏหมาย ขนบธรรมเนียม ท่ีมุ่งประโยชน์ เ พ่ือคนส่วน

ใหญ่  อย่างมีเหตุผล มีความคงเส้นคงวา คนส่วนใหญ่ยอมรับ และรัฐธรรมนูญ กฎหมาย มีผลบังคับ
ใช้ตามเจตนารมณ์ท่ีมุ่งความเป็นธรรม ไม่ถูกแทรกแซงบิดเบือนโดยฝ่ายบริหาร 

       5. สื่อมวลชนและองค์กรประชาชนมิสิทธิเสรีภาพ เป็นอิสระ มีศักดิ์ศรี และ

เข้มแข็ง ประชาชนมีจิตส านึกความเป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเ ลือกต้ัง  การแสดง
ความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การท าประชาพิจารณ์ (เปิดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเ ร่ือง
กฏหมาย และโครงการต่างๆ) และการลงประชามติว่า ประชาชนจะรับหรือไม่ในเร่ืองส าคัญๆ 

       6. มีการกระจายการพัฒนา เศ รษฐกิ จ สัง คม  สู่ ประชาชน ท า ให้ เ กิด
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ประชาธิปไตยทางสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ม่ันคง สม่ าเสมอ (วิทยากร เชียงกูล,  2551 : 85-86) 

       ประเด็นท่ีส าคัญคือ ประเทศใดจะเป็นประชาธิปไตยในแง่เนื้อหามากน้อย
เพียงใด  ข้ึนอยู่กับความต่ืนตัวและความเข้มแข็งของภาคประชาชน  บทบาทของภาคประชาชนใน
การเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่แค่การใช้สิทธิในการเ ลือกต้ังและเลือกคนดีคนเก่งมา
บริหารประเทศเท่านั้น ภาคประชาชนต้องมีการพัฒนาการใช้สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ในการ
แสดงออกผ่านการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีตระหนักถึงความเป็นประชาธิปไตย เ ข้าไปแสดง
ความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ และการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรอันมีค่า
ทางสังคม บนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 
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                             1.7 ปฏิญญาสากลว่าด้วยประชาธิปไตย 

       ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary 
Union : IPU) ซ่ึงเป็นองค์กรระดับโลกของรัฐสภาได้มีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยประชาธิปไตย 
ซ่ึงเป็นการเน้นย้ าหลักการของประชาธิปไตย ท่ีเป็นท้ังองค์ประกอบและเคร่ืองมือในการบริหารงาน
ของรัฐบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  รวมท้ังขอบเขตสากลของประชาธิปไตย โดยในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) องค์การสหประชาชาติได้รับรองการฟื้นคืนและความเป็นสากล
ของหลักการแห่งประชาธิปไตย และประกาศให้วันท่ี 15 กันยายนของทุกปี เ ป็นวันประชาธิปไตย
สากล (International Day of Democracy) โดยวัน ดัง กล่าว ส่ือความหมายถึงการเ ฉลิมฉลอง
ประชาธิปไตยสากลและเพื่อเ ป็นการร าลึกว่าการส่งเสริมและคุ้มครองประชาธิปไตยเป็นควา ม
จ าเป็นเร่งด่วนท้ังในปัจจุบันและนับจากนี้ต่อไป วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) จึงถือเป็น
วันประชาธิปไตยสากลคร้ังแรก ซ่ึงในโอกาสดังกล่าวรัฐสภาจากกว่า 50 ประเทศได้จัดงานและ
กิจกรรมพิเศษข้ึน ซ่ึงเป็นการเน้นย้ าว่ารัฐสภาเป็นเสมือนสถาบันศูนย์กลางของประชาธิปไตย 

                                  ปฏิญญาสากลว่าด้วยประชาธิปไตย 

       ปฏิญญาฉบับนี้ได้รับการรับรองโดยไม่มีการลงคะแนนเสียงจากท่ีประชุม
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา คร้ัง ท่ี 161 สมัยท่ี 161 เ ม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 ณ กรุงไคโร 
สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ 

                                    คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 

       ยืนยัน ถึงพันธกรณีของสหภาพรัฐสภาท่ีมีต่อสันติภาพและการพัฒนา และ
ชี้ให้เห็นว่าการสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการประชาธิปไตยและสถาบันท่ีเ ป็นตัวแทนจะยัง
ประโยชน์อย่างมหาศาลต่อการบรรลุเป้าหมายนี้ 

       ยืนยันอีกคร้ังหนึ่งถึงการเรียกร้องและพันธกรณีของสหภาพรัฐสภาต่อการ
สนับสนุนประชาธิปไตย และการสถาปนาระบบความหลากหลายของรัฐบาลตัวแทนในโลก และ
ปรารถนาท่ีจะสร้างความเข้มแข็งท่ีย่ังยืนและการปฏิบัติการท่ีหลากหลายรูปแบบในเร่ืองนี้  

       โดยตระหนักว่า  รัฐแต่ละรัฐมีอธิปไตย มีอิสระในการเ ลือกและพัฒนาให้
สอดคล้องกับเจตนาของประชาชนต่อระบบทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมโดยท่ี
ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐอ่ืน ๆ ตามกฎบัตรขององค์การสหประชาชาติอย่างเคร่งครัด 
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       ตระหนักเช่นกัน ถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ท่ีได้รับการรับรอง
เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2491 ตลอดจนกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีได้รับการรับรอง
เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2509 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเ ลือกปฏิบัติต่อเชื้อชาติใน
ทุกรูปแบบท่ีได้รับการรับรองเ ม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2508 และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเ ลือก
ปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบท่ีได้รับการรับรองเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2522 

       ตระหนักต่อไป ถึงปฏิญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการเ ลือกต้ังท่ีเ ป็นอิสระและ
ยุติธรรมท่ีได้รับการรับรองเม่ือเดือนมีนาคม 2537 ซ่ึงยืนยันว่าในรัฐใดก็ตามอ านาจของรัฐบาลต้อง
มาจากเจตจ านงของประชาชนดังท่ีปรากฏในการเลือกต้ังท่ีเป็นอิสระและยุติธรรมอย่างแท้จริง 

         อ้างถึง วาระเพื่อกระบวนการประชาธิปไตยท่ีได้น าเสนอเ ม่ือวันท่ี  20 ธันวาคม 
2539 โดยเลขาธิการองค์การสหประชาชาติในคราวการประชุมสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ 
คร้ังท่ี 51 

       จึงขอรับรอง  ปฏิญญาสากลว่าด้วยประชาธิปไตยฉบับนี้  และเ รียกร้องให้
รัฐบาลและรัฐสภาท่ัวโลกปฏิบัติตามเนื้อหาสาระแห่งปฏิญญาฯ ดังต่อไปนี้ 

                                    ภาค 1 หลักการประชาธิปไตย 

       1.  ประชาธิปไตยเป็นอุดมคติท่ีได้รับการยอมรับว่าเ ป็นสากลเช่นเ ดียวกับ
เป้าหมายท่ีอิงตามค่านิยมท่ีมีร่วมกันของประชาชนท่ัวท้ังสังคมโลก โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม การ เมือง สังคม และเศรษฐกิจ โดยถือว่าเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนท่ีจะใช้
สิทธิของตนเองภาย ใต้เงื่อนไขของอิสรภาพ ความเท่าเทียมกัน ความโปร่งใส และความรับผิดชอบ
โดยค านึงถึงความหลาก หลายทางความคิดและความสนใจในทางการเมือง 

       2.  ประชาธิปไตยเป็นท้ังอุดมคติท่ีต้องติดตามหาและเป็นวิธีการหนึ่งของ
รัฐบาลท่ีจะใช้ประยุกต์ตามวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงสะท้อนถึงความหลากหลายของประสบการณ์และความ
เฉพาะด้านทางวัฒนธรรม โดยปราศจากการบ่ันทอนจากหลักการมาตรฐาน และกฎเกณฑ์ท่ีได้รับ
การยอมรับระหว่างประเทศ ประชาธิปไตยเป็นส่ิงสมบูรณ์อยู่ตลอดเวลา ซ่ึงความก้าวหน้าของ
ประชาธิปไตย ซ่ึงข้ึนอยู่กับปัจจัยหลากหลายทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
                                    3.  ประ ชาธิปไตยใ นแง่ อุดมคติมีจุดประสง ค์อ ย่ า งส า คัญ ท่ีจะรักษาและ
สนับสนุนส่งเสริมเกียรติและสิทธิข้ันพื้นฐานของแต่ละบุคคล  เพื่อให้ได้รับความเป็นธรรมทาง
สังคม สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  เสริมสร้างความกลมเกลียวกันของ
สังคม และความสงบสุขในประเทศ ตลอดจนการสร้างบรรยากาศท่ีเ อ้ือต่อความสงบสุขระหว่าง
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ประเทศส่วนประชาธิปไตยในแง่ท่ีเป็นแบบแผนของรัฐบาล หมายถึง วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ นอกจากนี้ ประชาธิปไตยยังเป็นระบบการเมืองระบบเดียวท่ีสามารถตรวจสอบตัวเอง
ได้ 

       4.  ผลส าเ ร็ จล่วงหน้ าของประชาธิปไตย คือ  ความเ ป็นหุ้นส่วนท่ีแท้จริ ง
ระหว่างชายและหญิง ในการสร้างความสัมพันธ์กันในสังคมท่ีซ่ึงพวกเขาจะท างานด้วยความเท่า
เทียมและพึ่งพากันและร่วมกันเติมเต็มซ่ึงกันและกันจากความแตกต่างระหว่างกัน 
                                    5.  สภาวะของประชาธิปไตยรับรองกระบวนการต่าง  ๆ ซ่ึงอ านาจท่ีได้รับการ
ยอมรับบังคับใช้ และเลือกท่ีจะปล่อยให้มีการแข่งขันกันทางการเมืองอย่างอิสระและเป็นผลิตผล
ของการร่วมมือกันอย่างอิสระ  เ ปิดเผยโดยปราศจากการกีดกันการมีส่วนร่วมของประชาชน  ใน
ลักษณะท่ีสอดคล้องกับหลักกฎหมาย ท้ังในเชิงเจตนารมณ์และในแง่ลายลักษณ์อักษร 
                                    6.  ประชาธิปไตย ไม่อาจแยกออกจากสิทธิท่ีได้ต้ัง ข้ึนเป็นเคร่ืองมือระหว่าง
ประเทศท่ีปรากฏในส่วนท่ีเ รียกว่า  อารัมภบท สิทธิดังกล่าวต้องได้รับการประยุกต์ใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และการด าเนินกิจกรรมท่ีเหมาะสมจะต้องสอดคล้องกับความรับผิดชอบของบุคคล
และหมู่คณะ 

       7.  ประชาธิปไตยได้รับการจัดต้ังข้ึนในฐานะกฎหมายสูงสุด และเป็นสิทธิใน
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ในรัฐท่ีเป็นประชาธิปไตยไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมายและทุกคน
เสมอภาคกันหมดโดยกฎหมาย 
                                    8.  การพัฒนาทางวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ และสันติภาพถ้วนเป็นเงื่อนไข
และดอกผลของประชาธิปไตย สันติภาพ การพัฒนาความเคารพ และระเบียบประเพณีท่ีดีต่อกฎของ
กฎหมาย และสิทธิมนุษยชนต้องพึ่งพากัน ไม่มีอะไรท่ีเป็นอิสระ 

                                    ภาค ๒ องค์ประกอบและการด าเนินงานรัฐบาลท่ีเป็นประชาธิปไตย 

                                    9.  ประชาธิปไตยจะข้ึนอยู่กับสถาบันท่ีมีโครงสร้างและมีการบริหารจัดการ
ท่ีดีตลอดจน การมีตัวบทกฎหมายและระเบียบ และเกิดจากเจตนารมณ์ของสังคมโดยรวม ซ่ึงมีความ
รอบรู้ในสิทธิและบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบของตนเองอย่างเต็มท่ี 
                                    10. สถาบันท่ีเ ป็นประชาธิปไตยจะต้องใช้ความประนีประนอมกับความตึง
เครียดและธ ารงไว้ซ่ึงดุลยภาพระหว่างประเด็นท่ีเป็นท่ีถกเถียงของความหลากหลายและความเป็น
เอกภาพ ความเป็นปัจเจกชนและความเป็นหมู่คณะ  เพื่อท่ีจะเสริมสร้างความกลมเกลียวและความ
เป็นปึกแผ่นในสังคม 



27 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

       11. ประชาธิปไตยถือก าเนิดข้ึนโดยสิทธิของทุกคนท่ีจะเ ข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการกิจกรรมทางสังคม ประชาธิปไตยต้องการการคงอยู่ของสถาบันตัวแทนในทุก
ระดับ และโดยเฉพาะรัฐสภาท่ีองค์ประกอบทางสังคมทุกอย่างได้รับการแสดงให้เห็นและมีอ าน าจท่ี
ไม่อาจหลีกเล่ียงได้และมีช่องทางท่ีจะแสดงออกถึงเจตนารมณ์ของประชาชนโดยการออกกฎหมาย
และควบคุมการกระท าของรัฐบาล 

       12. องค์ประกอบส าคัญของกิจกรรมประชาธิปไตย คือ การจัดการเ ลือกต้ังท่ี
เป็นอิสระและยุติธรรมตามระยะเวลาปกติ ซ่ึงสนับสนุนให้เจตนารมณ์ของประชาชนไ ด้รับการ
แสดงออกการจัดการเลือกต้ังต้องท าข้ึนโดยหลักการสากล ความเสมอภาคและคะแนนเสียงในการ
เลือกต้ังต้องเป็นความลับ เพื่อท่ีผู้ท่ีลงคะแนนเสียงทุกคนจะสามารถเลือกผู้แทนของเขาได้อย่าง
เสมอภาค เปิดเผย และโปร่งใส ซ่ึงจะกระตุ้นให้เ กิดการแข่งขันทางการเมืองในตอนท้ายสิทธิ
ทางการเมืองและสิทธิของพลเมืองเป็นส่ิงท่ีส าคัญ โดยเฉพาะอย่าง ย่ิงในหมู่ประชาชนสิทธิในการ
ลงคะแนนและสิทธิท่ีได้รับการเลือกต้ังสิทธิท่ีจะแสดงออกทางความคิดและการชุมนุมอย่างอิสระ
สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลและสิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมือง  และการกระท ากิจกรรมทางการเมือง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง กิจกรรม การเมือง การเงิน  เงินทุน และจริยธรรม ต้องได้รับการควบคุม
อย่างเหมาะสมในลักษณะท่ีเป็นกลาง เพื่อท่ีจะรับรองถึงความม่ันคงของกระบวนการประชาธิปไตย 
                                    13. รัฐมีหน้าท่ีส าคัญท่ีจะต้องรับรองสิทธิประโยชน์ทางพลเ รือน วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ การ เ มือง และสัง คมประชาชน  ประชาธิปไตยเป็นการร่วมมือร่วมใจกันอย่าง มี
ประสิทธิภาพ ซ่ือสัตย์ และรัฐบาลท่ีโปร่งใส มีอิสระในการเ ลือกและสามารถอธิบายได้ในการ
บริหารจัดการกิจการสาธารณะ 

       14. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะเป็นส่ิงส าคัญในระบบประชาธิปไตย และ
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับทุกคนผู้ซ่ึงถืออ านาจสาธารณะไม่ว่าบุคคลนั้นจะมาจากการเ ลือกต้ัง
หรือไม่ และสามารถประยุกต์ใช้กับองค์กรท่ีมีอ านาจทุกแห่งโดยไม่มีข้อยกเ ว้น  ความสามารถใน
การรับผิดชอบแฝงนัยถึงสิทธิสาธารณะในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเ ก่ียวกับกิจกรรมต่าง  ๆ ของรัฐ 
สิทธิในการอุทธรณ์ต่อรัฐและการชดเชยผ่านทางกลไกในทางนิติบัญญัติและทางศาลท่ีมีความเป็น
กลาง 

       15. ชีวิตสาธารณะในภาพรวมต้องได้รับการประทับตราโดยสร้างส านึกทาง
จริยธรรมและโดยกระบวนการและมาตรฐานท่ีเหมาะสมและโปร่งใส 
                                    16. การเ ข้าร่ วมในกระบวนการประช าธิปไตยของแ ต่ละ บุคคลและชีวิต
สาธารณะในทุกระดับต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นกลางโดยหลีกเ ล่ียงการแบ่งแยก
ในทุกรูปแบบ ความเส่ียงในการถูกคุกคาม โดยหน่วยงานท้ังท่ีเป็นของรัฐและไม่ใช่ของรัฐ 
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                                    17. สถาบันศาลและกลไกในการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพท่ีเ ป็นกลางและ
เป็นอิสระเป็นส่ิงท่ีท่ีรับรองตัวบทกฎหมายของประชาธิปไตยท่ีได้รับการจัดต้ัง ข้ึนในการท่ีรับรอง
ว่าสถาบันและกลไกดังกล่าวเป็นไปตามกฎท่ีวางไว้ มีการปรับปรุงความเป็นธรรมของกระบวนการ
ต่าง ๆ และมีการแก้ไขความไม่ยุติธรรม จะต้องมีการเ ข้าถึงของกระบวนการแก้ไขผ่านทางฝ่าย
บริหารและทางศาลเป็นไปตามหลักความเสมอภาค ตลอดจนเป็นไปตามการตัดสินใจของท้ังสอง
ฝ่ายโดยหน่วยงานท่ีเป็นของรัฐ และตัวแทนจากผู้มีอ านาจในภาคเอกชนและสมาชิกทุก ๆ  คนใน
สังคม 
                                    18. ขณะท่ีการคงอยู่ของสังคมและเมืองท่ีกระตือรืนล้นเป็นองค์ประกอบท่ี
ส าคัญของประชาธิปไตย ความสามารถและเจตนารมณ์ของ บุคคลท่ีเ ข้าร่วมในกระบวนการ
ประชาธิปไตยและสร้างทางเลือกในการบริหารจัดการไม่สามารถน ามาใช้อ้างได้เ ป็นส่ิงจ าเ ป็นท่ีจะ
พัฒนาเงื่อนไขท่ีส่งเสริมกิจกรรมท่ีชาญฉลาดเก่ียวกับสิทธิในการเ ข้าร่วม ขณะท่ียังคงสามารถท่ีจะ
ขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีขัดขวาง แอบซ่อน หรือยับย้ังการกระท ากิจกรรม เ ป็นส่ิงจ าเ ป็นอย่าง ย่ิง ท่ีต้อง
สนับสนุนการยกระดับอย่างถาวรของความเสมอภาค ความโปร่งใสและการศึกษา และการขจัด
อุปสรรค เช่น การเพิกเฉย การใช้ขันติธรรม ความเฉื่อยชา การขาดซ่ึงทางเ ลือกท่ีชาญฉลาดและการ
ท่ีไม่มีมาตรการซ่ึงได้รับการออกแบบให้แก้ไขความไม่เสมอภาค การคุกคามทางสังคม วัฒนธรรม
เผ่าพันธุ์ ศาสนา หรือเหตุผลทางเพศ 
                                    19. รัฐท่ีเป็นประชาธิปไตยท่ีย่ัง ยืนต้องมีสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมท่ีเ ป็น
ประชาธิปไตยอย่างสม่ าเสมอในการบ ารุงและเสริมแรงด้วยการศึกษาพาหนะทางวัฒนธรรมและ
ข่าวสารต่าง ๆ ดังนั้น สังคมประชาธิปไตยต้องผูกพันกับการศึกษาในความหมายท่ีกว้าง  โดยเน้นไป
ท่ีการศึกษาของพลเรือน และการก าหนดความรับผิดชอบของประชาชนโดยส่วนรวม           
                                    20. กระบวนการประชาธิปไตยได้รับการสนับสนุนโดยมีสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจท่ีเอ้ือต่อกัน ดังนั้นความพยายามในภาพรวมเพื่อการพัฒนาสังคมจ าจะต้องยอมรับกัน
เพื่อให้ความต้องการทางเศรษฐกิจพื้นฐานท่ีอาจจะข้อเ สียเปรียบท่ีสุดเป็นเ ร่ืองท่ีน่าพึงพอใจและ
ก่อให้เกิดการสนับสนุนการรวมตัวกันอย่างเต็มท่ีของกระบวนการประชาธิปไตย 
                                   21. รัฐประชาธิปไตยคาดหวังถึงเสรีภาพทางความคิดและการแสดงออก  สิทธิ
ดังกล่าวมีนัยว่าเสรีภาพท่ีจะออกความเห็นโดยไม่ถูกแทรกแซงและการเสาะหาการได้รับความ
คิดเห็นและข้อมูลท่ีเป็นกลางผ่านทุกส่ิงโดยไม่มีอุปสรรคใด ๆ กีดกัน 
                                    22. สถาบันและกระบวนการประชาธิปไตยต้องอ านวยความสะดวกให้กับ
การเข้าร่วมของประชาชนทุกคนท่ีเ ป็นพวกเดียวกัน  ตลอดจนสังคมท่ีแตกต่างกัน เพื่อท่ีจะรักษา
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ความหลากหลายพหุนิยม และสิทธิท่ีจะแสดงออกซ่ึงความแตกต่างในสภาพแวดล้อม ด้วยความ
ประนีประนอม 

       23. สถาบันและกระบวนการประชาธิปไตยต้องสนับสนุนรัฐบาลท้ังระดับ 
ท้องถ่ินและประเทศแบบกระจายศูนย์อ านาจ ซ่ึงเป็นหนึ่งในสิทธิและความจ าเ ป็นท่ีสามารถท าให้
เกิดข้ึนได้ในกระบวนมูลฐานของการเข้าร่วมของสาธารณะและท าให้เป็นไปได้ในการขยายพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

                                    ภาค ๓ มิติระหว่างประเทศของประชาธิปไตย 

                                    24. ประชาธิปไตยต้องได้รับการยอมรับว่าเ ป็นหลักการนานาชาติท่ีสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ได้กับองค์กรระหว่างประเทศทุก ๆ องค์กร และรัฐท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
หลักการประชาธิปไตยสากลไม่ใช่หมายถึงแต่ความเสมอภาค หรือการแสดงออกของรัฐบาลอย่าง
ยุติธรรม แ ต่ยั ง หมายรวมถึงสิทธิและหน้ า ท่ีของ รัฐ ใ นทาง เศรษฐ กิจแล ะ สัง คมอีกด้วย 
                                   25. หลักการประชาธิปไตยต้องประยุกต์กับการบริหารจัดการระหว่างประเทศ 
ในประเด็นท่ีเป็นท่ีสนใจของโลก และมรดกท่ีสืบทอดมาเหมือนกันของมนุษย์ชาติ  โดยเฉพาะ
สภาพแวดล้อมของความเป็นมนุษย์ 
                                    26. เพื่อธ ารงไว้ ซ่ึงประชาธิปไตยสากล รัฐต้องสนับสนุน การปฏิบั ติการ
สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ และการอดกล้ันจากการใช้ก าลัง  และการปฏิบัติใด ๆ ท่ีเ ป็น
ภัยหรือฝ่าฝืนต่ออธิปไตย และการเมืองของรัฐอ่ืน ๆ และก้าวเข้าหาทางแก้ปัญหาความแตกต่างอย่าง
สงบสันติ 
                                    27. ประชาธิปไตยควรสนับสนุนหลักการต่าง  ๆ ของประชาธิปไตยในด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อให้เป็นไปในทางเดียวกันประชาธิปไตยจะต้องอดกล้ันจากการ
ปฏิบั ติการต่าง  ๆ ท่ีไ ม่เ ป็นประช าธิปไตย โดยการแสดงความเ ป็น อัน เดียวกันกับรัฐบาล
ประชาธิปไตยและผู้น าท่ีไม่ได้มาจากภาครัฐ ซ่ึงท างานด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  และ
ขยายความเป็นหนึ่งเดียวไปสู่ผู้ตกเป็นเหย่ือในด้านสิทธิมนุษยชนภายใต้ความปรารถนาดี  ไม่ใช่
ประชาธิปไตยไปสู่ผู้ตกเป็นเหย่ือของความรุนแรงด้านสิทธิมนุษยชนในการควบคุมของการ
ปกครองท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตย เพื่อท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้กับกระบวนการยุติธรรมระหว่าง
ประเทศอย่างเดียวประชาธิปไตยต้องปฏิเสธการนิรโทษกรรมท่ีมาจากคดีระหว่างประเทศและการ
ล่วงละเมิดสิทธิมนุษย์ข้ันพื้นฐานอย่างแรงและสนับสนุนการจัดต้ังศาลสถิตยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ 
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       *ห ลัง จาก ท่ีปฏิ ญญาไ ด้ รับกา ร รับรอง  คณะ ผู้แทนจา กประ เ ทศ จี น                  
ได้ขอสง วน เ นื้อห าของปฏิญญาฉ บับนี้ ไ ว้ *  ( ส านั กง าน เ ลขาธิ การสภ าผู้แทนราษฎร ,    
http://www.parliament.go.th/democracy/) 

                2.  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ 

การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนนับต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยภายใต้
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ล้วนเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยต่อ
ประเด็นต่างๆและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง อันเป็นพลังผลักดันท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการ
ขับเคล่ือนให้การปกครองตลอดจนการบริหารจัดการประเทศเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับความ
คาดหวังของสังคมโดยรวม จนกลายเป็นบางบริบทหรือบางส่วนของหลักการท่ีปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญของไทย อาทิเช่น ประเ ด็นเ ร่ืองสิทธิของผู้บริโภค  สิทธิชุมชน  สิทธิในคล่ืนความถ่ี  
เป็นต้น ซ่ึงปรากฏการณ์จากการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาหลักการ         
ในรัฐธรรมนูญ ในการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ภาคประชาชนในการใช้สิทธิเ รียกร้องเ ก่ียวกับ          
สิทธิพื้นฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้ไว้   แม้จะมีการบัญญัติหลักการในรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจน 
หากแ ต่ เ ม่ือภ าคประ ช าชนต้องการ ท่ีจะ ใช้ สิทธิ และ เส รีภ าพตามท่ี รัฐธรรมนูญ ได้ให้ ไ ว้                  
เพื่อแสดงออกผ่านการเคล่ือนไหวต่อประเด็นต่างๆท่ีเ ป็นปัญหาต่อสิทธิและเสรีภา พพื้นฐาน             
ภาคประ ช าชนกลับต้องมา ต่อ สู้ กับระบบท่ีมีอ ยู่ เ ดิมใ นการ เ มือง การปกครอง ของ ไทย                     
นั่นคือ โครงสร้างทางการเมืองการปกครองและการบริหารงานของภาครัฐท่ีรวมศูนย์อ านาจ         
ไว้ภายใต้ช่องว่างของรัฐธรรมนูญ 

                             2.1 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ 

                                    1. แนวคิดของส านักกฎหมายมหาชน (Public Law)  

            ตามแนวคิดของส านักกฎหมายมหาชน  รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศท่ีเ ขียนไว้เ ป็นลายลักษณ์อักษร โดยแนวคิดของส านั กกฎหมาย
มหาชนได้แบ่งแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญออกเป็น 3 ลักษณะ  

            ลักษณะแรก คือ การเป็นกฎหมายแม่บทสูงสุด (Supreme Law) กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทในการก าหนดท่ีมาของกฎหมายอ่ืน โดยท่ีกฎหมายอ่ืนจะขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ 

http://www.parliament.go.th/democracy/
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            ลักษณะท่ีสอง คือ การเป็นกฎหมายพื้นฐาน (Fundamental Law) กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายพื้น ฐาน ในการก าหนดอ าน าจปกครอง (Form of Government)              
โดยก าหนดขอบเขตอ านาจของสถาบันปกครองและก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน
ปกครอง 

            ลักษณะท่ีสาม คือ การ เ ป็นกฎหมายท่ี มีเงื่ อนไขการบัง คับใ ช้ต่า งจา ก
กฎหมายท่ัวไป กล่าวคือ รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายมหาชนไม่ใช่กฎหมายเอกชน   มีเงื่อนไข
การบังคับใช้ท่ีมีความพิเศษไม่เหมือนกฎหมายอ่ืน เช่น        

     1. การเป็นกฎหมายท่ีมีอภิสิทธิ  ไม่เสมอภาค  ท าให้ฝ่ายหนึ่งอยู่เหนือกว่า
อีกฝ่ายหนึ่ง 

     2. การเป็นกฎหมายผูกพันผลประโยชน์สาธารณะของคนท่ัวไป 
     3. การเ ป็นกฎหมายเ ชิง บัง คับ   เ ป็น ข้อห้ามท่ี มีความเด็ดขาดไม่อาจ

หลีกเล่ียงได้ 
     4. การเ ป็นกฎหมายท่ีต้อง ตีความด้วยวิธีพิเ ศษ โดยอาศัยศาลเฉพาะ ท่ี

แตกต่างจากศาลท่ัวไป 
     5. การเป็นกฎหมายท่ีอาศัยก าลังบังคับด้วยอ านาจรัฐเป็นส าคัญ 

             ตามแนวคิดของส านักกฎหมายมหาชน รัฐธรรมนูญ ถูกก าหนดคุณค่าหรือ
ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับเร่ืองของการเป็นกฎหมายสูงสุด  โดยการก าหนดมาตราการในการ
คุ้มครองไม่ให้ถูกละเมิดโดยกฎหมายอ่ืนและก าหนดมาตราการในการบังคับใช้ไปด้วยกัน 

                                    2. แนวคิดของส านักรัฐธรรมนูญนิยม  (Constitutionalism)  

            ตามแนวความคิดของส านักรัฐธรรมนูญนิยม  รัฐธรรมนูญเป็นกรอบเค้า
โครงในการวางระบบและสถาบันการเมืองการปกครองของประเทศ (Political Framework) โดย
ก าหนดแนวทางส าคัญในการบรรลุถึงจุดมุ่งหมายทางการเมืองการปกครองในด้านต่างๆไว้เ ป็นลาย
ลักษณ์อักษร เช่น จุดมุ่งหมายเก่ียวกับรัฐบาลประชาธิปไตย คือ แนวทางประชาธิปไตยแบบรัฐสภา            
(Parliamentary Democracy) แนวทางประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี  (Presidential Democracy)  
แนวทางประชาธิปไตยแบบก่ึงประธานาธิบดีก่ึงรัฐสภา (Mixed Form Democracy) 
                                         แนวคิดนี้ มีพื้นฐานท่ีต้องการวางหลักเกณฑ์ในการมอง รัฐธรรมนูญให้มี
ความเป็นกฎหมายสูงสุด และคุ้มครองสิทธิของประชาชนโดยแท้จริง แนวคิดนี้ ยังกล่าวว่าหากรัฐใด
มีรัฐธรรมนูญ แต่ไม่กล่าวถึงโครงสร้างแห่งหลักประกันสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนในรัฐ 
รัฐธรรมนูญนั้นก็เป็นรัฐธรรมนูญท่ีไม่สมบูรณ์ หรือไม่เป็นรัฐธรรมนูญ แนวคิดเ ก่ียวกับรัฐธรรมนูญ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
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นั้นมีมากมายแตกต่างกัน แต่หากเชื่อในเร่ืองของการมีกฎหมายสูงสุดอันเป็นหลักประกันสิทธิของ
ประชาชนเหมือนกันก็ย่อมเรียกว่า รัฐธรรมนูญนิยม  (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2544 : 59)                                         
                                         แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม(Constitutionalism) คือ แนวคิดท่ีใช้รั ฐธรรมนูญ
ลายลักษณ์อักษรเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอันเป็น
โครงสร้างพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ   ซ่ึงการใช้รัฐธรรมนูญใน
ลักษณะสัญญาประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการจัดองค์กรบริหารของรัฐสมัยใหม่นั้น  มีวัตถุประสงค์
เพื่อจ ากัดอ านาจของผู้ปกครองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง ซ่ึง
เป็นวัตถุประสงค์อันเกิดข้ึนเป็นล าดับแรกและคงอยู่ถึงปัจจุบันของแนวคิดนี้  รวมถึงวัตถุประสงค์
ในการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบการเมือง ซ่ึงวัตถุประสงค์ข้อนี้ มุ่งใน
การใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นกลไกท่ีจะท าให้รัฐบาลบริหารบ้านเมืองให้เ ป็นไปโดย
เรียบร้อยต่อเนื่องและแก้ไขปัญหาท่ีเ กิดข้ึนในสังคมได้  และวัตถุประสงค์ในการสร้างความเป็น
ธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ถึงแม้ว่าการบัญญัติกฎหมายจะต้องเคารพถึงหลักความเสมอภาคต่อหน้า
กฎหมายก็ตาม แต่ความไม่เท่าเทียมกันในทางปฏิบัติเนื่องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
จ าเป็นต้องอาศัยหลักการในรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎเกณฑ์ กฎหมายสูงสุดของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์
คุ้มครองผู้อ่อนแอกว่า เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้      
มีการสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง รัฐในฐานะผู้ปกครองซ่ึงมีอ านาจสูงสุดกับประชาชนผู้อยู่ใ ต้
ปกครอง (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2544 : 59)โดยรัฐจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองซ่ึงสิทธิ และ
เสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้การปกครอง โดยประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองหรือในการใช้
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ท้ังนี้จะต้องมีการถ่วงดุลอ านาจโดยการสร้างระบบควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจและมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพในอันท่ีจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีมีแนวคิดในการสร้า งมาตรการข้ึนมา เพื่อแก้ไข
ข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบับเก่านั่นเอง 
                                         โดยท่ีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนั้นมีรากฐานก็คือ หลักความเป็นสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) ซ่ึงเป็นผลของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย
อันเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงพิจารณาได้จากทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมายท่ีว่า
กฎเกณฑ์ท่ีให้อ านาจออกกฎเกณฑ์อ่ืน ย่อมสูงกว่ากฎเกณฑ์ท่ีออกมา และจากการท่ีรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณ์อักษรเป็นกฎเกณฑ์อันมีท่ีมาจากอ านาจสูงสุดในการก่อต้ังองค์กรทางการเมือง  (pouvoir 
constituant) และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก่อต้ังระบบกฎหมายข้ึนท้ังระบบ  (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2538 : 17)
ซ่ึงรัฐธรรมนูญเองนั้นก็ได้มีการก าหนดตัวองค์กรท่ีจะใช้อ านาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและ
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆ ตลอดจนก าหนดรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ



33 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ประชาชนไว้ด้วยเช่นกัน จึงส่งผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ท่ีอยู่เหนือกฎเกณฑ์ท้ั งหลายท่ี
รัฐธรรมนูญสร้างข้ึน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายท่ีออกตามอ านาจแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือมีล าดับศักด์ิต่ ากว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้  รวมท้ัง
การก าหนดให้มีการแก้ไขเ พิ่มเ ติมท่ีมีกระบวนการแตกต่า งจากกฎหมายธรรมดา เพื่อ เ ป็น
หลักประกันให้สิทธิและเสรีภาพท่ีได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีความเป็นสูงสุด  และมิให้มี
การออกกฎหมายมาล่วงละเมิดอ านาจนี้ได้  โดยเ รียกอ านาจดังกล่าวว่า “Judicial Review Power”   
ซ่ึง เ ป็นอ านาจท่ีมีการใช้รัฐธรรมนูญให้เ กิดผลในทางปฏิบัติและท าให้รั ฐ ธรรมนูญมีอ านาจ
ประกาศิต สมกับท่ีมีการบัญญั ติถึงสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นหลักประกันสูงสุด        

(วิษณุ เครืองาม, 2535 : 42) จากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีมุ่งก าหนดกรอบในการใช้อ านาจรัฐให้
เป็นไปอย่างชอบธรรม เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ  รวมถึงความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงส่งผลให้การใช้อ านาจขององค์กรทางการเมืองหรือรัฐท่ีมีต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้รับหลักประกัน  ในอันท่ีจะไม่ถูก
ลบล้างได้โดยกฎเกณฑ์หรือกฎหมายท่ีมีล าดับศักด์ิต่ ากว่ารัฐธรรมนูญ  

            รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของส านักรัฐธรรมนูญนิยม รัฐธรรมนูญจึง
ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการออกแบบการเมืองการปกครองโดยตรง  รัฐธรรมนูญตามแนวความคิด
ของส านักรัฐธรรมนูญนิยม จึงเ ป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีพลวัต (Dynamic)  ซ่ึงผันแปรไปตามเงื่อนไข
ความต้องการของสังคมและสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป  รัฐธรรมนูญจึงถูกใช้เ ป็นเคร่ืองมือใน
การแก้ไขดัดแปลง (Adaptation) เพื่อออกแบบระบบการเมืองการปกครอง (Design) ให้มีความ
ทันสมัย (Modernization) สามารถปรับแก้ ปัญหาท่ีก าลังเผชิญและสนอง ต่อความต้องการใ น
เป้าหมายใหม่ได้ 

                             2.2 ความหมายรัฐธรรมนูญ 

  “รัฐธรรมนูญ” (Constitution) หมายถึง กฎหมายท่ีเป็นรากฐานของประเทศซ่ึง
ก่อต้ังสถาบันทางการเมือง  ก าหนดขอบเขตอ านาจรัฐ  ก าหนดหลักประกันสิทธิ  เสรีภาพของ
ประชาชน 

       รัฐธรรมนูญจึงเ ป็นกฏหมายท่ีก่อต้ังรัฐสภา   ซ่ึง เ ป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ          
ก่อต้ังคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร และก่อต้ังศาลซ่ึงเ ป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ ตลอดจนมี
กลไกในการถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) ระหว่างสถาบันการเมือง  เพื่อเ ป็นหลักประกัน
ไม่ให้มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งมีอ านาจสูงสุดจนล้น อันอาจน าไปสู่การใช้อ านาจท่ีมิชอบได้ การจ ากัด
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การใช้อ านาจรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นจะเป็นหลักประกันสิทธิ  เสรีภาพของประชาชน เพราะรัฐจะ
ก้าวล่วงเข้ามาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ก็เฉพาะแต่เม่ือรัฐธรรมนูญให้อ านาจไว้เท่านั้น  

 รัฐธรรมนูญมีสถานะในทางศักด์ิหรือล าดับชั้นของกฎหมาย (Hierarchy of  
Law)  โดยมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด (Supreme Law of  the Land) ซ่ึงหมายความว่า กฎหมายอ่ืน
ใดในรัฐจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้  สถานะเช่นนี้ เองท าให้รัฐธรรมนูญมีความส าคัญเป็น
อย่างย่ิง (มานิตย์ จุมปา,  2551 : 1) 

        อานนท์ อาภาภิรม (อานนท์ อาภาภิรม,  2528 : 57 อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชู เพชร
,  2551: 34) ได้ให้ทรรศนะในการให้ความหมายรัฐธรรมนูญ โดยถือเป็นกฎหมายสูงสุด (Supreme 
Law) และเป็นกฎหมายข้ันมูลฐาน (Fundamental Law) ซ่ึงกฎหมายอ่ืนใดจะขัดกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไม่ได้รัฐธรรมนูญจึงเ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ   รัฐธรรมนูญจึงเ ป็น
เสมือนเคร่ืองมือส าคัญในการอ านวยการปกครองให้บังเ กิดผลเพื่อบรรลุเ ป้าหมายตามทิ ศทางท่ี
ผู้ปกครองหรือรัฐต้องการ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นข้อบัญญัติท่ีระบุถึงสิทธิ อ านาจ  หน้าท่ี และ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองหรือรัฐกับประชาชน เช่น ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญก็จะมีข้อบัญญัติท่ีจ ากัดอ านาจของรัฐบาลและก าหนดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  จักษ์ พันธ์ชูเพชร (จักษ์ พันธ์ชู เพชร,  2551: 35)  ได้อธิบาย
ในการให้ความหมายว่า รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ   โดยจะ
ก าหนดรูปแบบหลักการและวิธีด าเนินการปกครอง รวมท้ังสิทธิหน้าท่ี  ท่ีรัฐมีต่อประชาชนและ
ประชาชนมีต่อรัฐ  

       หยุด แสงอุทัย (หยุดแสงอุทัย,  2518 : 175 อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชู เพชร,  2551 : 
34) ได้อธิบายความหมายรัฐธรรมนูญว่าหมายถึง  กฎหมายท่ีก าหนดระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดในรัฐ
และความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจต่อกันและกัน มานิตย์ จุมปา (มานิตย์ จุมปา,  2546 : 55) ได้ขยาย
ความให้ความหมายรัฐธรรมนูญไปถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนว่า   รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดโครงสร้างกลไกพื้นฐานในการปกครองประเทศและรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรี ภาพของ
ประชาชน  

       สมยศ เชื้อไทย  (สมยศ เชื้อไทย,  2536 : 50-51 อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชู เพชร,   
2551 : 34) อธิบายรายละเอียดในหลายประเด็นว่า รัฐธรรมนูญ หมายถึง บรรดากฏเกณฑ์แบบแผนท่ี
จัดระเบียบทางการเมืองการปกครองภายในรัฐ หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือ บรรดากฎเกณฑ์แบบแผนซ่ึง
สถาปนาองค์กรท่ีจะเป็นผู้ใช้อ านาจปกครองในนามของรัฐ  ก าหนดกระบวนการในการแต่งต้ัง
บุคคลเข้าไปด ารงต าแหน่งเ ป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจปกครองในนามของรัฐตลอดรวมถึงก าหนด
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หลักการท่ัวไปว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎร โดยนัยนี้ รัฐธรรมนูญย่อมจะต้องกล่าวถึง
อ านาจรัฐ  

                             2.3  ประเภทของรัฐธรรมนูญ 

        การแบ่งประ เภทของ รัฐธรรมนูญสามารถแ บ่งไ ด้หลายประเ ภท โดย มี
หลักเกณฑ์ท่ีสามารถใช้ในการแบ่งแยก  ดังนี้  

       1. การแบ่งประเภทของ รัฐธรรมนูญโดยใช้หลักเกณฑ์ การบัญญัติเ ป็นลาย
ลักษณ์อักษร เป็นหลักเกณฑ์ในการแบ่งแยก สามารถแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญ เ ป็น  2 ประเภท 
คือ รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร และรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 

       2. การแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญโดยใช้หลักเกณฑ์ การแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
เ ป็นห ลักเ กณฑ์ใ นการแบ่ง แยก  สามารถแบ่งประเ ภทของรัฐธรรมนูญเ ป็น  2 ประเภท คือ 
รัฐธรรมนูญแก้ไขง่าย และรัฐธรรมนูญแก้ไขยาก 

       3. การแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญโดยใช้หลักเกณฑ์ ก าหนดเวลาในการใช้
บังคับ  เป็นหลักเกณฑ์ในการแบ่งแยก สามารถแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญเป็น  2 ประเภท คือ    
รัฐธรรมนูญชั่วคราว และรัฐธรรมนูญถาวร 

                                    1. รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรและรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 

            การใช้หลักเกณฑ์ การบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร เ ป็นหลักเกณฑ์ในการ
แบ่งแยกประเภทของรัฐธรรมนูญ สามารถแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญ เ ป็น  2 ประเภท คือ 
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร และรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 

            1.1 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร คือ รัฐธรรมนูญท่ีมีการบัญญัติไว้เ ป็นลาย
ลักษณ์อักษร โดยมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ไว้ในเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับ 

            ประเทศแรกในโลกท่ีมีการบัญญัติ รัฐธรรมนูญไว้เ ป็นลายลักษณ์อักษร                
คือ รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยตัวอย่างของประเทศท่ีมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญไว้
ในเอกสารฉบับเดียว เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย เป็นต้น 

            อีกท้ังตัวอย่างของประเทศท่ีมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญไว้ในเอกสารหลาย
ฉบับ เช่น ประเทศสเปน  มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายถึง 7 ฉบับ และประเทศสวีเดน มีการบัญญัติไว้
โดยแยกเป็น 4 ฉบับ เป็นต้น 

            รัฐธรรมนูญ ท่ีเ ป็นลายลักษณ์อักษรมีข้อ ดีหลายประ การ เ ช่น  มีความ
แน่นอนเพราะมีการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  การยกร่างกระท าได้ง่ายเพราะก่อนยกร่างผู้ร่าง
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มีเวลาในการคิดอย่างรอบคอบก่อนบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร  ป้องกันการขัดแย้งขององค์กรใน
รัฐธรรมนูญเพราะมีการบัญญัติอ านาจหน้าท่ีไว้ชัดเจน เป็นต้น 

            อย่างไรก็ดี  รัฐธรรมนูญท่ีเ ป็นลายลักษณ์อักษรก็มีข้อเ สียหลายประการ
เช่นกัน   เช่น การบัญญัติไว้เ ป็นลายลักษณ์อักษรอาจท าให้ไม่เหมาะสมส าหรับเหตุการณ์ท่ีจะ
เกิดข้ึนต่อไปในอนาคต  บทบัญญัติท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรมีความตายตัวมากเกินไปท าให้ต้องแก้ไข
บ่อยคร้ังเม่ือสถานการณ์เปล่ียนไป เป็นต้น 

            1.2 รัฐธรรมนูญ ท่ีไ ม่เ ป็นลายลักษณ์อักษร (ห รืออีกน ามหนึ่ง เ รียกว่า 
“รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี”) คือ รัฐธรรมนูญท่ีไม่ได้มีการบัญญัติไว้เ ป็นลายลักษณ์อักษร แต่เ ป็น
เพียงจารีตประเพณีท่ีประชาชนเชื่อถือประพฤติปฎิบัติสืบต่อกันมาในลักษณะท่ีเคารพว่าเ ป็น
รัฐธรรมนูญ 

            ต้น แบบของประ เ ทศ ท่ี มีรัฐธรรมนูญ ท่ีไ ม่ เ ป็นลาย ลักษร์อักษร  คือ 
รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ 

            รัฐธรรมนูญท่ีไม่เ ป็นลายลักษณ์อักษรมีข้อดีหลายประการ เช่น มีความ
ยืดหยุ่นไม่แข็งกระด้าง  จึงอาจป้องกันการรัฐประหารได้ เพราะไม่ต้องใช้ก าลังในการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ จารีตประเพณีเกิดข้ึนตามวิวัฒนาการ จึงเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศ
มากย่ิงกว่าการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เป็นต้น 

            รัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษรมีข้อเสียหลายประการ เช่น มีความ
ไม่ชัดเจนเพราะไม่มีการบัญญัติไว้  ไม่สามารถแก้ไขจารีตประเพณีเพื่อวางโครงสร้างการเ มืองการ
ปกครองได้ เพราะต้องคอยให้มีวิวัฒนาการ 

                                    2. รัฐธรรมนูญแก้ไขง่ายกับรัฐธรรมนูญแก้ไขยาก 

            การใช้หลักเกณฑ์ การแก้ไขรัฐธรรมนูญ เ ป็นหลักเกณฑ์ในการแบ่งแยก
ประเภทของรัฐธรรมนูญ จากการใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยก  สามารถแบ่ง
ประเภทของรัฐธรรมนูญเป็น 2 ประเภท คือ รัฐธรรมนูญแก้ไขง่าย และรัฐธรรมนูญแก้ไขยาก 

            2.1 รัฐธรรมนูญแก้ไขง่าย คือ รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดวิธีการในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญไว้โดยวิธีการแก้ไขพระราชบัญญัติธรรมดา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศอิสราเอล 
รัฐธรรมนูญของประเทศนิวซีแลนด์ เป็นต้น 

            2.2 รัฐธรรมนูญแก้ไขยาก คือ รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดวิธีการในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญไว้ยากกว่าพระราชบัญญัติธรรมดา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย เป็นต้น 
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                                    3. รัฐธรรมนูญช่ัวคราวกับรัฐธรรมนูญถาวร  

                              ก าหนดเวลาในการใช้บังคับ เ ป็นหลักเกณฑ์หนึ่งในการแบ่งแยกประเภท
ของรัฐธรรมนูญ จากการใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยกประเภทของรัฐธรรมนูญ 
สามารถแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญเป็น 2 ประเภท คือ รัฐธรรมนูญชั่วคราว และรัฐธรรมนูญถาวร 

                            3.1 รัฐธรรมนูญชั่วคราว คือ รัฐธรรมนูญท่ีมีการบัญญัติข้ึนเพื่อหวังให้ใช้
เพื่อช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยปกติมักจะรอให้มีการบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใช้ เช่น 
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยท่ีเ กิดหลังจากการรัฐประหาร ซ่ึงปกติจะใช้ชื่อว่า “ธรรมนูญการ
ปกครอง” หรือ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)” 

            3.2 รัฐธรรมนูญถาวร คือ รัฐธรรมนูญท่ีมีการบัญญัติข้ึนเพื่อหวังให้ใ ช้
ตลอดไป       เ ช่น  รัฐธรรมนูญของประเทศไทยท่ีเ กิดข้ึนหลังจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วค ราว  
(มานิตย์ จุมปา,  2551 : 1-3) 

            กล่าวโดยสรุป  จากแนวคิดและการอธิบายให้ความหมายรัฐธรรมนูญ โดย
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ   รัฐธรรมนูญจึง
เป็นเสมือนเคร่ืองมือส าคัญในการอ านวยการปกครองให้บังเกิดผลเพื่อบรรลุเ ป้ าหมายตามทิศทางท่ี
ผู้ปกครองหรือรัฐต้องการ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นข้อบัญญัติท่ีระบุถึงสิทธิ อ านาจ  หน้าท่ี และ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองหรือรัฐกับประชาชน เช่น ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญก็จะมีข้อบัญญัติท่ีจ ากัดอ านาจของรัฐบาลและก าหนดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ความส าคัญของรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาเห็นได้อย่าง
ชัดเจนอย่างในกลุ่มประเทศยุโรป เพราะระบอบการเมืองการปกครองในกลุ่มประเทศยุโรป มี
ระบอบการเมืองการปกครองท่ีหลากหลาย ท้ังการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  (Democracy)            
กา รปกครอง ใ นระบอบสัง คมนิ ยม (Socialism) และการปกครอง ใ นระบอบคอมมิวนิส ต์                   
(Communism)  แม้ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศในกลุ่มยุโรปมีความแตกต่างกัน 
หากแ ต่สะ ท้อนความส า คัญของรัฐธรรมนูญท่ีมีนัยส าคัญ ต่อการปกครองใ นแต่ละรูปแบบ        
เพราะล้วนมีรัฐธรรมนูญควบคู่กับระบอบการเมืองการปกครอง  ท้ัง รัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณี
หรือท่ีเรียกกันว่ารัฐธรรมนูญท่ีไม่เ ป็นลายลักษณ์อักษร (Unwritten Constitution) และรัฐธรรมนูญ
แบบลายลักษณ์อักษรหรือท่ีเ รียกกันว่ารัฐธรรมนูญท่ีเ ป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน (Written 
Constitution)  เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  อันเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเ ป็นลายลักษณ์อักษร   
(Written Constitution) ภายใ ต้การเ มืองการปกครองใ นระบอบประชาธิปไตย  โดยท่ี เชาวนะ          
ไตรมาศ (เชาวนะ ไตรมาศ,  2551 : 1-2) ได้ให้ทรรศนะท่ีอ้างถึง ส่ิง ท่ีเ รียกว่า “ปฏิญญาแสดงสิทธิ
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มนุษย์ชนและพลเมือง” (Declaration des Droits de I’ home et du Citoyen) ในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ี
มีอิทธิพลในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ชนอย่างกว้างขวาง  จนมีการกล่าวกันว่า “รัฐธรรมนูญของ
ประเทศใด ไม่มีการรับรองเร่ืองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์  ถือว่า ประเทศนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ”  ซ่ึง
ความคิดดังกล่าว เป็นแนวทางในการให้ความส าคัญและท าความเข้าใจถึงสิทธิและเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

                             2.4  มาตราในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีให้สิทธิและ
เสรีภาพในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานของภาครัฐ  ในบางบริบทของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

                                     หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

                                     ส่วนท่ี 1 บทท่ัวไป 

         มาตรา 26   การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่ง รัฐธรรมนูญนี้   (ประชาชนได้สิทธิและ
เสรีภาพโดยการก าหนดการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐท่ีต้องค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
และเสรีภาพ)  

          มาตรา 27   สิทธิและเส รีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้โดยชัดแจ้ง  โดย
ปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภ า 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง  (ความคุ้มครองและผูกพันของสิทธิ
และเสรีภาพ) 

         มาตรา 28   บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เ ป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัด
ต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

         บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

         บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในหมวดนี้ได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเ อียดแห่งการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเ ร่ืองนั้น
เป็นไปตามท่ีกฎหมาย บัญญัติ 
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         บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการ
ใช้สิทธิตามความในหมวดนี้  (การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ) 

         มาตรา 29   การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้           
จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่ อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้
ก าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

         กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง เ ป็นการเจาะจง ท้ังต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

         บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎท่ีออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม  (การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ) 

                                     ส่วนท่ี 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

         มาตรา 45   บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเ ขียน  
การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 

         การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เ กียรติยศ 
ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเ ส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน 

         การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระท ามิได้ 

         การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืน เสนอข่าวสารหรือแสดงความ
คิดเห็นท้ังหมด หรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ 
จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญ ญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรคสองการ
ให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนอ่ืน   
จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ท้ังนี้จะต้องกระท า
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรคสอง 

         เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
         การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชน

อ่ืนของเอกชน รัฐจะกระท ามิได้ 
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                                     ส่วนท่ี 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 

         มาตรา 56  บุคคลย่อมมีสิทธิ ได้ รับทราบและเข้าถึงข้อ มูลห รือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 
เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  (สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ) 

         มาตรา 57   บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้ แจง และเหตุผลจากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว 

         การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเ มือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ (สิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ) 

         มาตรา  58   บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมใ นกระบวนการพิจารณาของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของตน   (สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ) 

         มาตรา 59   บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว  (สิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์) 

         มาตรา 60   บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเ ป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการ
กระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น (สิทธิท่ีจะ
ฟ้องหน่วยงานของรัฐ) 

         มาตรา 61   สิทธิของบุคคลซ่ึงเ ป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการ
ได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเ ยียวยาความเสียหาย รวมท้ัง
มีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 
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         ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเ ป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ              
ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท าหน้าท่ีให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงาน
ของรัฐในการตราและการบังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่างๆ 
เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการ
คุ้มครองผู้บริโภค ท้ังนี้ ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าว
ด้วย (สิทธิของผู้บริโภค) 

         มาตรา  62   บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้อง ขอให้ มีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

         บุคคล ซ่ึงให้ ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใ ช้อ านาจรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเ มือง หน่วยงานของรัฐ หรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง  (สิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าท่ี) 

                                     ส่วนท่ี 11 เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

         มาตรา 63   บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
         การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะสงคราม หรือใน ระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก      
(เสรีภาพในการชุมนุม) 

         มาตรา 64   บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ 
สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 

         ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเ ดียวกับ
บุคคลท่ัวไป แต่ท้ังนี้ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่อง
ในการจัดท าบริการสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

         การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระท ามิได้ เ ว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอน
ในทางเศรษฐกิจ  (เสรีภาพในการรวมกัน) 
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                                     ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน 

         มาตรา 66   บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน  หรือชุมชนท้องถ่ิน
ด้ังเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน (สิทธิ
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม) 

         มาตรา 67  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน
ส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เ กิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน    
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

         การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เ กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้  เ ว้นแต่จะ
ได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัด
ให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เ สียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การ
อิสระ ซ่ึง ประ กอบด้วยผู้ แทนอง ค์การ เ อกชน ด้าน ส่ิง แวดล้อมและ สุขภ าพ  และ ผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

         สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ  หน่ วยงานของ รัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเ ป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัตินี้ 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง (สิทธิอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ) 

                                     หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

         มาตรา 163   ประชาชน ผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคน มีสิทธิ
เข้าชื่อ ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามท่ีก าหนดในหมวด 3 
และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

         ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 
         หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมท้ังการตรวจสอบรายชื่อ ให้เ ป็นไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 



43 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

         ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา ต้องให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ัง ท่ีเ ข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นชี้แจง
หลักการของ ร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจะต้อง ประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการท้ังหมดด้วย 

         มาตรา 164   ประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่าสองหม่ืนคน มี
สิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา 270 ออกจากต าแหน่งได้ 

         ค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง ต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวห าว่าผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวกระท าความผิดเป็นข้อๆ ให้ชัดเจน 

         หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการท่ีประชาชนจะเข้าชื่อร้องขอตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

         มาตรา 165   ประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ การ
จัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระท าได้ในเหตุ ดังต่อไปนี้ 

         (1) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์
ได้เสีย ของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นช อบของคณะรัฐมนตรีอาจ
ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการ
ออกเสียงประชามติได้ 

         (2) ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ 
                การออกเสียงประชามติตาม (1) หรือ (2) อาจจัดให้เ ป็นการออกเสียงเพื่อ

มีข้อยุติ โดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาท่ีจัดให้มีการออกเสียงประชามติ 
หรือเป็นการออกเสียงเพื่อให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เ ป็นการ
เฉพาะ 

                การออกเสียงประชามติต้อง เป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรื อไม่
เห็นชอบในกิจการตามท่ีจัดให้มีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเ ร่ือง
ท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได้ 

                ก่อนการออกเสียงประชามติ รัฐต้องด าเนินการให้ ข้อมูลอย่างเพียงพอ 
และให้บุคคลฝ่ายท่ีเห็นชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนได้
อย่างเท่าเทียมกัน 
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                หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เ ป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนดรายละเอียดเ ก่ียวกับ
วิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวนเสียงประชามติ เพื่อมีข้ อยุติ        
(คณะวิชาการ The Justice Group,  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,  2550 : 
11-185) (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,  http://th.wikisource.org)  

                             2.5  เปรียบเทียบความแตกต่างในเนื้อหาสาระของมาตราในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550    

                                      หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

                                      ส่วนท่ี1 บทท่ัวไป 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                                      มาตรา 26  การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  ต้องค านึงถึงศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  ต้องค านึงถึงศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  

                                       ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  (ไม่มีการแก้ไข) 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยาย 
หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง  และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้บังคับกฎหมายและการตีความ
กฎหมายท้ังปวง 
                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยาย
หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับ
กฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง 
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                                      ข้อพิจารณาเหตุผล โด ยสังเขป  เพื่ อความถูกต้อง และสอดคล้อง กับท่ีไ ด้
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เ ป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัด
ต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                                      บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เ ป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัด
ต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                                      บุคคลซ่ึงถูกละ เมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
                                      บุคคลย่อมสามารถใ ช้ สิทธิ ทา ง ศาล เ พื่ อ บัง คับใ ห้ รั ฐ ต้องปฏิ บั ติตา ม
บทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง  หากการใ ช้สิทธิและเสรีภ าพในเ ร่ืองใดมีกฎหมายบัญญั ติ
รายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้แล้ว  ให้การใช้สิทธิและ
เสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                                      บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการ
ใช้สิทธิตามความในหมวดนี้ 

                                    ข้อ พิจ ารณา เหตุผ ล โดยสัง เขป  แ ก้ไขห ลักการเ ดิมของหมวดสิทธิ และ
เสรีภาพซ่ึงเคยก าหนดให้การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  โดยให้สามารถ
ใช้สิทธิและเสรีภาพได้ทันทีไม่ต้องรอให้มีกฎหมายบัญญัติข้ึนเสียก่อน  จึงตัดข้อความเดิมท่ีเคย
บัญญัติว่า “ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ในมาตราต่าง  ๆ ออก และบัญญัติสาระแห่งสิทธิและ
เสรีภาพไว้ในเนื้อหาของแต่ละมาตราแทน จึงต้องปรับปรุงมาตรานี้ เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้
สิทธิทางศาลเพื่อเรียกร้องให้รัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพได้โดยตรง  แม้จะยัง
ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ แต่ถ้าเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการ
ใช้สิทธิเสรีภาพไว้แล้วให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น 
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                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                                      มาตรา 29 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะ
กระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้
ก าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได้ 
                                      กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปและไม่มุ่งหมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ท้ังต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 
                                      บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับท่ี
ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

                                      มาตรา 29 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะ
กระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้
ก าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
                                      กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป และไม่มุ่งหมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ท้ังต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 
                                      บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใ ช้บังคับกับกฎท่ีออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม 

                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกระท า
ได้เท่าท่ีจ าเป็น และในการน าไปใช้กับกฎท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท้ังปวง
นั้น ค าว่า“กฎ” หมายความรวมถึง  กฎหมายล าดับรองท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร  ซ่ึงอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติทุกประเภท เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงประกาศกระทรวง 
ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ 

                                      ส่วนท่ี 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 39 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  
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การพิมพ์ การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
                                      การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เ กียรติยศ 
ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเ ส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน 
                                      การส่ังปิดโรงพิมพ์สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์  เพื่อ
ลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระท ามิได้ 
                                      การให้น าข่า วหรือบทความไปให้เ จ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน า ไปโฆษณาใ น
หนังสือพิมพ์ส่ิงพิมพ์  วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน์  จะกระท ามิได้เ ว้นแต่จะกระท าใน
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการสงครามหรือการรบ แต่ท้ังนี้จะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามความในวรรคสอง 
                                      เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                                      การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืน
ของเอกชน รัฐจะกระท ามิได้ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด การเ ขียน 
การพิมพ์ การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
                                      การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  เ กียรติยศ 
ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเ ส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน 
                                      การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์ส่ือมวลชนอ่ืน เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรา
นี้จะกระท ามิได้ 
                                      การห้ามหนัง สือพิมพ์หรือ ส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความ
คิดเห็นท้ังหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะ
กระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรคสอง 
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                                      การให้น าข่า วหรือบทความไปให้เ จ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน า ไปโฆษณาใ น
หนังสือพิมพ์ส่ือมวลชนอ่ืน จะกระท ามิได้เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะ
สงคราม แต่ท้ังนี้จะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรค
สอง 
                                      เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  
                                      กา รใ ห้ เ งิ นห รือทรัพ ย์ สิน อ่ืน เ พื่ อ อุดหนุน กิ จการหนั ง สือพิ มพ์ห รื อ
ส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะกระท ามิได้ 

                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  เพิ่มเ ติมการคุ้มครองสิทธิท่ีรัฐจะส่ังห้ามหรือ
แทรกแซงด้วยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นของ
หนังสือพิมพ์ รวมท้ังส่ือมวลชนอ่ืนทุกประเภท มิได้ เพื่อเ ป็นหลักประกันในการประกอบวิชาชีพ
ของหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนท่ีจะไม่ถูกครอบง าโดยรัฐ  ซ่ึงจะท าให้การเสนอข่าวหรือให้
ความเห็นเป็นไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพื่อเ ป็นข้อมูลให้ประชาชน
ได้รับทราบความเป็นจริง 

                                      ส่วนท่ี 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                                      มาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน เ ว้นแต่การ
เปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เ สียอัน
พึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา  5 6 บุคคลย่อมมีสิทธิ ได้ รับทราบและ เข้าถึง ข้อ มูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 
เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ  ความปลอดภัยของ
ประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน  หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                      ข้อพิจารณาเ หตุผล โดยสั งเขป  เพื่ อให้บุคคลมีสิทธิเ ข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะได้มากข้ึน และเพื่อเป็นการประกันสิทธิของบุคคลในเร่ืองข้อมูลส่วนบุคคล  ท่ีอยู่ในความ 
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ครอบครองของรัฐ ให้ได้รับความคุ้มครองด้วย 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 59  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แ จงและเหตุผล  จากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถ่ิน  ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ในเร่ืองดังกล่าว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 57  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แ จง  และเห ตุผลจากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน  ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว  
                                      การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเ มืองและวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  และการออกกฎทีอาจมี
ผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน  ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ 

                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  เพิ่มสิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินโครงการของรัฐในกิจการต่าง  ๆ รวมท้ังการออก
กฎท่ีจะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่โดยปกติของประชาชน  ซ่ึงรัฐจะต้องมีหน้าท่ีด าเนินการให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นก่อนด าเนินการ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา  60  บุคคลย่อมมีสิทธิ มีส่วนร่วมใ นกระบวนการพิ จารณาของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของตน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 58  บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้า 
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ท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน  

                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  เพื่อให้สามารถใช้สิทธิได้ทันที 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 61 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาภายในเวลาอันสมควรท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 

                                    ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  เพื่อให้สามารถใช้สิทธิได้ทันที และเพื่อให้
บุคคลท่ีเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ได้รับการพิจารณาท่ีรวดเร็ว 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา  6 2 สิทธิของ บุคคลท่ีจะฟ้ องหน่ วยราชการ  หน่วยง านของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้อง ถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ ท่ีเ ป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการ
กระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น  ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 60  บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่ วยราชการ หน่ วยง านของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเ ป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการ
กระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น  

                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  แก้ไขถ้อยค าเพื่อความเหมาะสม และเพื่อให้
สามารถใช้สิทธิได้ทันที 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                                      มาตรา 57 สิทธิของบุคคลซ่ึงเ ป็น ผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง  ท้ัง นี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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                                      กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้อง บัญญัติให้มีอง ค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วย
ตัวแทนผู้บริโภคท าหน้าท่ีให้ความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และข้อบังคับ และให้ความเห็นใน
การก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซ่ึงเ ป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง  ในการ
ได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเ ยียวยาความเสียหาย  รวมท้ัง
มีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 
                                       ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเ ป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึง
ประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท าหน้าท่ีให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของ
รัฐในการตราและการบังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง  ๆ เพื่อ
คุ้มครองผู้บริโภค รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการ
คุ้มครองผู้บริโภค ท้ังนี้ ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าว
ด้วย 

                                      ข้อพิจารณาเหตุผล โดยสังเขป   เพิ่มการคุ้มครองให้กับผู้บริโภคให้ชัดเจน
ย่ิงข้ึนเช่น สิทธิในการได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง สิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเ ยียวยาความ
เสียหาย เป็นต้นเพื่อให้ผู้บริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซ้ือสินค้าบนพื้นฐานของข้อมูลท่ีถูกต้องและ
มีช่องทางในการเรียกร้องเพื่อให้ได้รับการเยียวยาความเสียหาย  รวมท้ังก าหนดให้มีองค์การอิสระ
เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคแยกต่างหากจากการด าเนินการของรัฐ  เพื่อท าหน้าท่ีให้ความเห็นและ
เสนอแนะต่อการด าเนินงานของรัฐ  และการตรวจสอบการกระท าท่ีเ ก่ียวข้องกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภค โดยรัฐต้องให้การสนับสนุนด้านงบประมาณแก่องค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                                       (ไม่มีการบัญญัติไว้) 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา  62  บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้อง ขอให้มีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
                                      บุคคลซ่ึงใ ห้ข้อมูลโดยสุจริตแก่ อง ค์กรตรวจสอบการใช้อ าน าจรัฐหรื อ 
หน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเ มือง  หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
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                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป   เพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐและเ จ้าหน้าท่ี
ของรัฐ รวมท้ังให้ความคุ้มครองกับบุคคลผู้ให้ข้อมูลโดยสุจริต  ซ่ึงจะเป็นมาตรการส่งเสริมการ
ตรวจสอบให้มีผลย่ิงข้ึน โดยไม่ถูกกล่ันแกล้งจากผู้ท่ีถูกตรวจสอบ 

                                      ส่วนท่ี 11 เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 44  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
                                      การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะการสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 63  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
                                      การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะการสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  แก้ไขถ้อยค าเพื่อความเหมาะสม 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 45  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรองค์การเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
                                      การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน  เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 64  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรองค์การเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
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                                      ข้าราชการและเ จ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเ ดียวกับ
บุคคลท่ัวไป แต่ท้ังนี้ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่อง
ในการจัดท าบริการสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                                      การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง  จะกระท ามิได้เ ว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน  เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอน
ในทางเศรษฐกิจ 

                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  เพื่อให้ครอบคลุมถึงองค์การเอกชนรูปแบบ
ต่าง ๆรวมท้ังเพิ่มหลักการในส่วนของการให้ข้าราชการและเ จ้าหน้าท่ีของรัฐมีเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มเพื่อใช้เป็นวิถีทางในการเจรจากับรัฐให้ได้รับการคุ้มครองอย่างเ ป็นธรรม โดยการรวมกลุ่ม
ดังกล่าวต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท า
บริการสาธารณะ 

                                      ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                                      มาตรา 46  บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ท้องถ่ินด้ังเ ดิมย่อมมีสิทธิอนุรัก ษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชา ติ และ
มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 66  บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ิน
ด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ศิลปะวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน  

                                      ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป   เพิ่มหลักการให้ชุมชนและชุมชนท้องถ่ินมี
สิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีได้ไม่จ าเ ป็นต้องเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเ ดิม
หรือเป็นท้องถ่ินท่ีรวมตัวกันมาเป็นเวลานานจนถือว่าเ ป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเ ดิมเท่านั้น  เพื่อให้ทุก
ชุมชนสามารถอนุรักษ์ประเพณีของตน และดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในชุมชนนั้นได้อีกท้ังเพื่อ
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ก าหนดขอบเขตของสิทธิชุมชนในการจัดการระบบนิเวศน์ของส่ิงแวดล้อมให้ครอบคลุมท้ังร ะบบ
ตลอดจนเพื่อให้สามารถใช้สิทธิได้ทันทีอีกด้วย 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 56 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง  ในส่ิงแวดล้อม
ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                                      การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เ กิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมจะกระท ามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดังกล่าว ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                                      สิทธิ ของ บุคคลท่ีจะฟ้องหน่ วยราช การ  หน่ วยง านของ รัฐ  รัฐ วิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและใน
การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน
ส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อม
ได้รับความคุ้มครอง ตามความเหมาะสม 
                                      การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เ กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้เ ว้นแต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระ
ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ี
จัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว  
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                                      สิทธิ ของชุ มชนท่ีจะฟ้องหน่วยราช การหน่ วยงานของ รัฐ  รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเ ป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัตินี้
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

                                    ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  เพื่อให้สามารถใช้สิทธิได้ทันที และเพื่อขยาย
สิทธิชุมชน โดยให้การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เ กิดผลกระทบอย่างรุนแรง ต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังรับรองสิทธิของชุมชนในการฟ้องคดีท่ีเ ก่ียวกับการไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรานี้  ส่วนสิทธิในการฟ้องคดีของบุคคลได้รับรอง ไว้แล้วในมาตรา  60 ซ่ึงจะท าใ ห้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  และท าให้ประชาชนท่ีอาจจะได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐสามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อปกป้องสิทธิ
ของตนเองได้ 

                                      หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                                      มาตรา 170  ผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน  มีสิทธิเ ข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีก าหนดในหมวด  3 และหมวด 5แห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ 
                                      ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 
                                      หลักเกณฑ์และวิธีการเ ข้าชื่อรวมท้ังการตรวจสอบให้เ ป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 163  ประชาชนผู้ มีสิทธิเ ลือกต้ังไ ม่น้อยกว่าหนึ่งห ม่ืนคน มีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามท่ีก าหนดในหมวด 3 
และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
                                      ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 
                                      หลักเกณฑ์และวิธีการเ ข้าชื่อ รวมท้ังการตรวจสอบรายชื่อ ให้เ ป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
                                       ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาต้องให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ัง ท่ีเ ข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นชี้แจง
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หลักการของร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการท้ังหมดด้วย 

                                      ข้อพิจารณาเหตุผล โดยสังเขป   แก้ไขจ านวนประชาชนท่ีจะเ ข้าชื่อจากเ ดิม
50,000 คน เป็น 10,000 คน เพื่อให้การด าเนินการตามหลักการนี้กระท าได้ง่ายและคล่องตัวย่ิง ข้ึน  
และเพื่อให้รัฐบาลได้ทราบถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของร่างพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเป็นผู้เสนอ 
อันจะท าให้การเสนอกฎหมายดังกล่าวมีโอกาสได้รับการพิจารณาจากรัฐสภาและน าไปบัญญัติเ ป็น
พระราชบัญญัติต่อไป จึงก าหนดให้คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนท่ีเข้าชื่อด้วยจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                                      มาตรา  3 04 สมาชิ กสภา ผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้ อยกว่าหนึ่งใ นส่ีของ
จ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังจ านวนไม่
น้อยกว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา  307 ให้
ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ออกจากต าแหน่งได้ค าร้องขอดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหา
ว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวกระท าความผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน 
                                      สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในส่ีของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ี
มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา  307 ให้ถอด
ถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากต าแหน่งได้ 
                                      หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการท่ีประ ชาชนจะเข้าชื่อร้องขอตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 164  ประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่าสองหม่ืนคน มี
สิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา  274 ให้ถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา 270 ออกจากต าแหน่งได้ 
                                      ค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง ต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่ ง
ดังกล่าวกระท าความผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน 
                                      หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการท่ีประ ชาชนจะเข้าชื่อร้องขอตาม
วรรคหนึ่ง      ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 



57 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

การทุจริต 

                                      ข้อพิจารณาเหตุผล โดยสังเขป   ลดจ านวนในการเ ข้าชื่อของประชาชนลง
เหลือเพียง 20,000 ชื่อ เพื่อให้การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเ มืองโดย
ประชาชนสามารถท าได้ง่ายข้ึนและเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ รวมท้ังได้น าบทบัญญัติในส่วนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไปบัญญัติไว้ในมาตรา 271 เพื่อให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึน 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                      มาตรา 214 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่า  กิจการในเ ร่ืองใดอาจกระทบถึง
ประ โยชน์ได้ เ สียของประเทศชา ติหรือประช าชน  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็น ชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการขอ
ปรึกษาความเห็นของประชาชนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกิจการส าคัญในเร่ืองใดเ ร่ืองหนึ่งตาม
วรรคหนึ่งซ่ึงมิใช่เร่ืองท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้การออกเสียงประชามติท่ีเ ก่ียวกับตัวบุคคลใด
บุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระท ามิได้ 
                                      ประกาศตามวรรคหนึ่ง ต้องก าหนดวันให้ประชาชนออกเสียงประชามติซ่ึง
จะต้องไม่ก่อนเก้าสิบวันแต่ไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ
วันออกเสียงประชามติต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 
                                       ในระหว่างท่ีประกาศตามวรรคหนึ่ง มีผลใช้บัง คับรัฐต้องด าเนิ นการใ ห้
บุคคลฝ่ายท่ีเห็นชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการนั้น แสดงความคิดเห็นของตนได้โดยเท่าเทียมกัน 
                                      บุคคล ผู้มีสิทธิเ ลือกต้ัง สมาชิ กสภ า ผู้แทนราษฎร ย่อมมีสิทธิ ออกเ สียง
ประชามติ 
                                       ในการออกเ สียงประ ชามติหากผลปรากฏ ว่ามี ผู้มาใ ช้ สิทธิ ออกเ สียง
ประชามติเ ป็นจ านวนไม่มากกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติให้ถือว่า
ประชาชนโดยเสียงข้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับเ ร่ืองท่ีขอปรึกษานั้น  แต่ถ้ามีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง
ประชามติมากกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติและปรา กฏว่าผู้ออกเสียง
ประชามติโดยเสียงข้างมากให้ความเห็นชอบ ให้ถือว่าประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับ
เร่ืองท่ีขอปรึกษานั้น 
                                      การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ให้มีผลเป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น 
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                                      หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เ ป็นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

                                      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                      มาตรา 165 ประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ การ
จัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระท าได้ในเหตุ ดังต่อไปนี้  
                                       (1) ใ นกรณี ท่ีคณะ รัฐมนตรี เ ห็น ว่ากิจการใ น เ ร่ืองใ ดอาจกระทบถึง
ประ โยชน์ได้ เ สียของประเทศชา ติหรือประช าชน  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็น ชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ 
                                       (2) ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติการออกเสียง
ประชามติตาม (1) หรือ (2) อาจจัดให้เ ป็นการออกเสียงเพื่อมีข้อยุติโดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิ
ออกเสียงประชามติในปัญหาท่ีจัดให้มีการออกเสียงประชามติหรือเป็นการออกเสียงเพื่อให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 
                                      การออกเสียงประชามติต้องเป็นการให้ออกเสียง เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
ในกิจการตามท่ีจัดให้มีการออกเสียงประชามติและการจัดการออกเสียงประชามติใน เ ร่ืองท่ีขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือเก่ียวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได้ 
                                      ก่อนการออกเสียงประชามติรัฐต้องด าเนินการให้ ข้อมูลอย่างเพียงพอ และ
ให้บุคคลฝ่ายท่ีเห็นชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่าง
เท่าเทียมกัน 
                                      หลักเกณฑ์และวิธี การออกเสียงประชามติให้เ ป็นไปตามพระราชบัญญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนดรายละเอียดเ ก่ียวกับ
วิธีการออกเสียงประชามติระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวนเสียงประชามติ เพื่อมีข้อยุติ 

                                    ข้อพิจารณาเหตุผลโดยสังเขป  เพิ่มสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองโดยตรงด้วยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงจะมีการด าเนินการใน 2 เหตุ คือ 
                                      1. คณะรัฐมนตรีเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ 
                                      2. มีกฎหมายบัญญัติให้เร่ืองใดต้องมีการออกเสียงประชามติ 
                                           ในการออกเสียงประชามติของประชาชนอาจให้มีผลเป็นข้อยุติหรือเป็น
การให้ค าปรึกษาก็ได้ ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับเ ร่ืองท่ีจะด าเนินการให้ออกเสียงประชามติ  แตกต่างจาก
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีให้มีผลเป็นการให้ค าปรึกษาเท่านั้น (นาถะ 
ดวงวิชัย และคณะ, 2551 : 20-155) 

                        3.  แนวคิด ทฤษฎี การเคลื่อนไหวภาคของประชาชน  

 ในบริบทของสังคมท่ีการบริหารงานของภาครัฐได้ด าเนินไปในทิศทางท่ีไม่
สามารถส่งผลให้ภาคประชาชนเข้าถึงอ านาจรัฐท่ีจะเอ้ือหรือสนองประโยชน์อันพึงมีพึงได้ให้แก่
ตนได้  ท้ังท่ีการปกครองท่ีเป็นระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตยได้ยึดหลัก
แห่งความเสมอภาค  เสรีภาพ  และการเปิดโอกาสก็ตาม  แต่หากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยัง
ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการแห่งสิทธิ  ความเสมอภาค  เสรีภาพท่ีรัฐได้ห ยิบย่ืนให้ตามอุดมการณ์
แห่งประชาธิปไตยได้   ด้วยข้อจ ากัดแห่งรัฐธรรมนูญหรือการไม่มีองค์กรหรือพรรคการเมืองท่ีเ ป็น
ตัวแทนอย่างแท้จริง  การแสดงออกและเคล่ือนไหวของภาคประชาชนต่อประเด็นการเ ข้าถึงอ านาจ
รัฐ  สิทธิ  ความเ สมอภ าค เ สรีภ าพ และประโยชน์ อันพึง มีพึง ไ ด้โดยชอบด้วย กฎหมาย                         
(รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550) จากการบริหารงานของภาครัฐ อันเป็นปรากฏการณ์ในการทวงถามถึงสิทธิ
และเส รีภาพอันพึงมีพึ งได้ตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ อันน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน 

  จากการสืบค้นและศึกษาในทรรศนะของนักวิชาการเ ก่ียวกับประเด็นดังกล่าวได้
ข้อค้นพบว่า  แม้จะไม่เน้นการใช้ค าท่ีเหมือนกัน แต่แนวคิดหรือการให้ความหมายท่ีเสนอไว้ ก็มี
ความพ้องหรือสัมพันธ์ กับค าว่า “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” 

  ประ ภาส  ป่ินตบแต่ง ( ประ ภาส  ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 19-21)  ได้อธิบายถึง            
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนว่า ปรากฏการณ์ของขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนใน
รูปแบบลักษณะต่างๆ การเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง และการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อสร้าง
พลังทางการเมือง ได้เข้ามามีบทบาทในฐานะเป็นตัวกระท าการหรือตัวแสดงในการเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างของสังคมและการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง บทบาทของการเมืองภาคประชาชน  โดยหยิบ
ยกค า ว่า  “ขบวนการทาง สังคม” มาอธิบาย  “การ เ คล่ือน ไหวของภ าคประช าชน ” เ พราะ                     
“ขบวนการทางสังคม” มีลักษณะแนวคิดเช่นเดียวกับแนวคิด “การเ มืองภาคประชาชน” ซ่ึงสอดรับ
กับทรรศนะของ (เสกสรรค์   ประเสริฐกุล,  2552 : 140) ท่ีอธิบายว่า การเ มืองภาคประชาชน เ ป็น
การเมืองแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง (Participatory Democracy)  ซ่ึงครอบคลุมถึงการเคล่ือนไหว
ของสาธารณชนท่ัวไป  ในการแสดงความเห็นท่ัวไปเก่ียวกับนโยบายหรือกิจการสาธารณะ และการ
เคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่ม  เพื่อแสดงสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตนหรือเพื่อยับย้ัง
การกระท าของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกตน  
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 โดยสามารถแบ่งทฤษฎีในการท าความเข้าใจการเ มืองภาคประ ชาชน  (การ
เคล่ือน ไหวของภาคประ ชาชน)   เ ป็น  3 กระ แสด้วย กันคือ  ทฤษฎีพฤติกรรมการรวมห มู่                    
(Collective Behavior Theory) ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) ทฤษฎีขบวนการ
ทางสังคมใหม่ (New Social Movement Theory) 

                             3.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน 

                                     1.  ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory)  

               ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ หมายถึง พฤติกรรมท่ีเ กิดข้ึนในสถานการณ์ทาง
สังคมท่ีไม่ปกติ  ไม่มีแบบแผนแน่นอน ไม่ได้อยู่ภายใต้บรรทัดฐานทางสังคม เช่น ฝูงชน (Crowds)          
การจราจล (Riots) โดยปรากฏการณ์ทาง สังคมเหล่านี้ เ กิดข้ึนในลักษณะท่ีเ ป็นผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเ มือง และสังคมอย่างรวดเ ร็ว  น ามาสู่สภาวะความวุ่นวายทาง
การเมืองท่ีผู้คนสะท้อน “ความขัดข้องใ จ” (Frustration) โดย “พฤติกรรมรวมหมู่” (Collective 
Behavior) ได้แบ่งพฤติกรรมในทางสังคมเป็น 2 แบบ คือ การกระท าท่ีเ ป็นไปตามสถานภาพ 
บทบาท  บรรทัดฐานทางสังคมท่ีมีอยู่  และพฤติกรรมรวมหมู่ถูกมองว่าเ ป็นกิจกรรมพิเศษท่ีเ กิดข้ึน
ชั่วคร้ังชั่วคราวในสังคม  

                “พฤติกรรมการรวมหมู่” (Collective Behavior) เ ป็นค าท่ีคิดค้นข้ึนมาโดย 
Park และต่อมา Herbert Blumer ได้หยิบมาใช้และให้นิยามความหมายท่ีชัดเจนว่า คือ กระบวนการ
ทางสังคมหรือเหตุการณ์ท่ีไม่ได้ด ารงอยู่ในโครงสร้างสังคมปกติ โดยทฤษฎีพฤติกรรมการรวมหมู่  
(Collective Behavior Theory)  ท่ีมีนักคิดคนส าคัญ  คือ  Gustave Le Bon  สามารถแบ่งทฤษฎี
พฤติกรรมการรวมหมู่ (Collective Behavior Theory)  ท่ีส าคัญตามกรอบสังคมวิทยาได้ดังนี้ คือ 

               1.1 ทฤษฎีปฏิสังสรรค์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Interactionism) 
               1.2 ทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าท่ี (Structural – Functional Approach) 
               1.3 ทฤษฎี ก าร ลิดร อน เ ชิ ง เ ปรียบเ ทียบ ( The Relative Deprivation 

Approach) (ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 29-32) 

                                                  1.1 ทฤษฎีปฏิสังสรรค์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Interactionism)  

                             Herbert Blumer  เป็นนักคิดคนส าคัญท่ีให้ความหมาย พฤติกรรม
รวมหมู่ ว่าเป็นปรากฏการณ์ชั่วคร้ังชั่วคราว  แต่ในทางปฏิบัติกิจกรรมของกลุ่มใดๆ ก็สามารถ
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อธิบายในฐานะท่ีเป็นพฤติกรรมรวมหมู่ได้ท้ังส้ิน  เพราะภายในกลุ่มปัจเจกบุคคลนั้นได้กระท าการ
ร่วมกันในลักษณะบางอย่าง โดยได้จ าแนกพฤติกรรมรวมหมู่ออกเป็น  2 ลักษณะ คือ  

                             ลักษณะแรก คือ พฤติกรรมรวมห มู่ปกติ ( Routine Collective 
Behavior) เกิดข้ึนโดยผู้เข้าร่วมมีความเข้าใจและความคาดหวังร่วมกัน ท า ให้เ กิดปฏิสังสรรค์เชิง
ตีความ (Interpretative Interaction) ระหว่างผู้เข้าร่วม เช่น การร่วมกันของครูกับนักเรียนในชั้น 

                             ลักษณะ ท่ีส อง  คือ  พฤติกรรมรวมห มู่ข้ั น แรก ( Elementary 
collective behavior ) เ กิดข้ึนเ ม่ือสถานการณ์ภายใ ต้พฤติกรรมรวมหมู่ปกติ (Routine collective 
Behavior)  ถูกท าให้สะดุดหยุดลงและท าลายความคาดหวังของปัจเจกบุคคล หรือในสถานการณ์ท่ี
ปัจเจกบุคคลเกิดความคาดหวังใหม่ๆ แต่ขาดต าแหน่งแห่งท่ีทางสังคมส าหรับกระท าการให้ได้มาซ่ึง
ความคาดหวังนั้น ปัจเจกบุคคลจึงอยู่ในสภาวะของความว้าวุ่นใจ (Restlessness) จนแสดงพฤติกรรม
ในลักษณะแปรปรวน (Erratic) สุ่มเส่ียง (Random)  ไม่ประสานกันกับพฤติกรรมปกติอ่ืน และเกิด
การลอกเลียนบุคลิก - ลักษณะและพฤติกรรม  จากคนหนึ่งไปสู่อีกคนหนึ่ง  ซ่ึงกระบวนการดังกล่าว
นี้เรียกว่า “ปฏิกริยาตอบโต้อย่างต่อเนื่อง” (Circular Reaction) ท่ีเกิดข้ึนภายในสภาวการณ์ว้าวุ่นทาง
สังคม (Social Unrest) โดยถูกกระท าซ้ าเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จากคนหนึ่งไปสู่อีกคนหนึ่ง 

                             Herbert Blumer ได้อธิบายกระบวนการเ กิดพฤติกรรมรวมหมู่ท่ี
พัฒนาข้ึนในสภาวการณ์ว้าวุ่นทางสังคม โดยมีกลไกพื้นฐานหลักท่ีส าคัญ คือ ปฏิกริยาตอบสนอง
อย่างต่อเนื่อง (Circular Reaction) เป็น 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

                              1. เ หตุการณ์ปลุก เ ร้า  (Exciting Event) พฤติกรรมรวมห มู่จะ มี
จุดเร่ิมต้นมาจากการท่ีมีเหตุการณ์บางอย่างเข้ามารบกวนส่ิงท่ีเป็นปกติในสังคมและน าไปสู่ปฏิกริยา
ตอบโต้ต่อเนื่องเรียกว่า เหตุการณ์ปลุกเ ร้า เ ม่ือปัจเจกชนถูกครอบง าด้วยเห ตุการณ์ปลุกเ ร้า ก็จะ
สูญเสียความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของตนต่อเหตุการณ์นั้น และมีศักยภาพท่ีจะพัฒนา
ไปสู่การเกิดฝูงชนได้ 

                              2. การเกาะกลุ่ม (Milling) การเกาะกลุ่ม หมายความรวมถึง การ
ลุกข้ึนมาหรือ  เดินวนเวียน พูดถึงเหตุการณ์ปลุกเร้า โดยเป็นปฏิกริยาตอบโต้ต่อเนื่อง (Pure Circular 
Reaction) ท่ีคนตอบสนองต่อคนอ่ืน และผลิตซ้ าพฤติกรรมของคนอ่ืนโดยตรง การเกาะกลุ่มจะ
ส่งผลให้ ปัจเจกบุคคลมีความอ่อนไหวและตอบสนองบุคคลอ่ืนมากข้ึน จึงกลายมาเป็นคนท่ีถูก
ครอบง า    โดยคนอ่ืนมากข้ึนและมีแนวโน้มท่ีจะตอบสนองต่อผู้ท่ีครอบง าอย่างรวดเ ร็ว โดยตรง 
และไม่รู้ตัว อันน าไปสู่การพัฒนาอารมณ์ร่วม (Common Mood) ของผู้คนท่ีเข้ามารวมกลุ่มกัน 
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                              3. การเ กิด เป้าหมายร่วม (Emergence of Common Object) การ
เ กิดเป้าหมายร่วมเกิดข้ึนในช่ วงของข้ันตอนการเกาะกลุ่ม (Milling) ของผู้คนท่ีตระหนกจาก
เหตุการณ์  โดยมีความส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ท าให้คนท่ีเ ข้าร่วมได้ปรับแนวคิดทิศทาง
และก่อเกิดเป้าหมายร่วมกันต่อกิจกรรม ประการท่ีสอง  พฤติกรรมท่ีถูกปลุกเ ร้าจะตกอยู่ภายใต้
อ านาจการควบคุมของพฤติกรรมท่ีถูกปลุกเ ร้าโดยมีกลไกพื้นฐาน คือการปลุกเ ร้าร่วม (Collective 
Excitement) อันเป็นรูปแบบของการรวมกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็งมากข้ึน 

                              4. การปลุกและ เส ริมแรง กระ ตุ้น ร่วม (The Stimulation and 
Fostering of  Common Impulse) โดยเกิดจากข้ันตอนท่ีความคิดถูกกระตุ้นผ่านกระบวนการชักจูง
และลอกเลียนแบบ โดยเสริมเข้าไปผ่านการยอมรับซ่ึงกันและกัน เ ม่ือมีแรงกระตุ้นร่วมกันไปยัง
ความคิดท่ีถูกก าหนด ก็จะถูกสนับสนุนโดยความรู้สึกร่วมท่ีเข้มข้น  โดยมีกลไกพื้นฐาน คือ การแพร่
ระบาดทางสังคม (Social Contagion) อันหมายถึง การแพร่ระบาดทางอารมณ์และความรู้สึกจากคน
หนึ่ งไปสู่ อีกคนหนึ่ ง  ใน รูปแบบท่ีมีความเข้มข้นรุนแรง ท่ี ถูกพัฒนา ข้ึน  ซ่ึ งท าใ ห้สูญเ สีย
สติสัมปชัญญะ (Self-Consciousness) และความสามารถในการตีความถูกลดลง ซ่ึงง่ายต่อการแสดง
พฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับการปลุกเร้าหรือแรงกระตุ้น 

                              5.  พฤ ติ กร ร มก าร ร วมห มู่ข้ั น แ ร ก ( Elementary Collective 
Behavior) คือ รูปแบบของ “ฝูงชน” ท่ีเ กิดข้ึนในข้ันตอนสุดท้าย ซ่ึง เ ป็นฝูงชนท่ีมีลักษณะแปลก
ประหลาด (Queer) แปลกปลอม (Strange) ก้าวร้าว (Vehement) ไม่เ ป็นมิตร (Forbidding) (Ructh,   
Dieter,  Koopmans,  Ruud and Neidhardt,  Friedhelm,  1988 : 422 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง ,   
2552 :  43-49) 
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สภาวการณ์ว้าวุ่นทางสังคม (  social unrest  ) 
 
 
 
 

                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

การแพร่ระบาดทางสังคม 
                           ( social contagion ) 

 
                กลไกที่เป็นปัจจัยพื้นฐาน 

                                                            การปลุกเร้าร่วม                                             การปลุกเร้าร่วม                                            
( collective excitement )                            ( collective excitement )                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 
 

                                 ปฏิกริยาตอบสนองอย่างต่อเนื่อง                 ปฏิกริยาตอบสนองอย่างต่อเนื่อง                     ปฏิกริยาตอบสนองอย่างต่อเนื่อง           
                                            ( Circular Reaction )                                      ( Circular Reaction )                                         ( Circular Reaction ) 
 
 

ภาพประกอบ 1   แสดงข้ันตอนในการพัฒนาการกระท าการของฝูงชน  (McPhail,  1991 : 11        
อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 46) 

                       1.2 ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ี (Structural-Functional Approach)  

                              Smelser  เ ป็นนักคิดคนส าคัญท่ีได้อธิ บาย  พฤติกรรมรวมห มู่  
จากปัจจัยด้านความเขม็งตึงทางโครงสร้าง (Structure Strain) ในฐานะท่ีเ ป็นปัจจัยหรือเงื่อนไข
เบ้ืองต้นท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมรวมหมู่ อันน ามาสู่ความไม่พึงพอใจของปัจเจกบุคคลและน ามาสู่การ
ตอบโต้ด้วยพฤติกรรมท่ีไร้ระเบียบ (Break-Down) ท่ีเ บ่ียงเบนไปจากโครงสร้างสังคมเดิม อันเป็น
ปรากฏการณ์ของพฤติกรรมร่วมท่ีมีลักษณะเป็นล าดับข้ัน  ต้ังแต่ระดับท่ีกระท าการรวมหมู่ด้วย
ความตระหนกกลัว (Panic) ไปจนถึงระดับของการเคล่ือนไหวท่ี มีเ ข็มมุ่ง สู่ค่านิยมบางอย่า ง               
(Value-Oriented Movement) โดยต้องมีเงื่อนไขเพียงพอท่ีจะกลายเป็นปัจจัยก่อให้เ กิดการกระท า
รวมหมู่  

                             ทฤษฎีเ ก่ี ยวกับข้ันตอนการ เ กิดพฤติกรรมรวมห มู่   ไ ด้อา ศัย
พื้น ฐ านมาจากทฤษฎี มูล ค่า เพิ่ ม (Value-Added Model) ทา ง เ ศรษฐศาสตร์  โดยอธิบาย ว่า 
กระบวนการกระท าการรวมหมู่ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับกระบวนการผลิตสินค้าในโรงงาน  เพราะ

เหตุการณ์ปลุกเร้า  
( Exciting Event )  

พฤติกรรมการเกาะกลุ่ม 

( Milling Behavior )  
การเกิดจุดสนใจร่วม 

(  Emerg ence of 

common object ) 

การเสริมแรงและการ
กระตุ้น  

( Fostering of  common 
impulse ) 

พฤติกรรมการรวมหมู่ข ั้น
แรก 

( Element ary collective 
behavior )  
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เกิดข้ึนโดยมีปัจจัยต่างๆเชื่อมต่อกันอย่างเ ป็นกระบวนการ โดยสามารถจ าแนกออกเป็นหลาย
ข้ันตอน ดังนี้  

                             ข้ัน ต อ น ท่ี ห นึ่ ง  “คว า ม เ อ้ื อ ด้ า น โค ร ง ส ร้ า ง ” ( Structural 
Conduciveness) หมายถึง เงื่อนไขเชิงโครงสร้างซ่ึงแม้ไม่ได้เป็นตัวก าหนดแต่ก็ยอมให้หรือกระตุ้น
ให้ (Encourage) รูปแบบของพฤติกรรมรวมหมู่ปรากฏข้ึน 

                             ข้ันตอนท่ีสอง “ความเขม็งตึงด้านโครงสร้าง ” (Structural Strain) 
หมายถึง ภาวะความสูญเสียระเบียบของสังคมท่ีอาจเ กิดจาก ความขาดแคลน  ความยากจน การถูก
กดข่ีทางสังคมการเมือง  ความขัดแย้ง ฯลฯ  ดังนั้น พฤติกรรมรวมหมู่ ก็คือ การกระท าการทางสังคม
ท่ีเป็นการตอบโต้ต่อความเขม็งตึงทางโครงสร้างท่ีไม่ใช่การกระท าการทางสังคมผ่านความเป็น
สถาบัน (Institutionalized Social Action) โดยการด ารงอยู่ของความเขม็งตึงด้านโครงสร้างและ
ความเอ้ือด้านโครงสร้าง (Structural Conduciveness) จะเพิ่มโอกาสในการเ กิดพฤติกรรมร่วมมาก
ย่ิงข้ึน เพราะจะท าให้ผู้คนเกิดความเครียด  ความรู้สึกไม่พอใจ  จนน าไปสู่พฤติกรรมเบ่ียงเบน 

                             ข้ันตอนท่ีสาม “การระบาดและแพร่กระจายของความเชื่อท่ัวไป”                             
(General Belief) ในหมู่ชน เป็นการพัฒนาแรงจูงใจและการสร้างความหมาย  จุดหมายและเป้าหมาย
ของการกระท ารวมหมู่ข้ึน หรือกล่าวอีกนัย ความเขม็งตึงทางด้านโครงสร้างและความไม่พอใจยัง
ไม่เพียงพอต่อการเกิดพฤติกรรมรวมหมู่  ดังนั้น ผู้ท่ีเข้าร่วมกระท าการต้องมีความเชื่อท่ัวไปร่วมกัน
และมองสถานการณ์ว่าเ ป็นปัญหาท่ีมีความจ าเ ป็นต้องแก้ไข  ตลอดจนความคิดท่ีจะตอบโต้ต่อ
สถานการณ์ดังกล่าว 

                             ข้ัน ตอนท่ี ส่ี “ปัจ จัย เ ร่ ง” ( Precipitating Factors) คือ  เ หตุการณ์
เฉพาะท่ีเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมร่วมในลักษณะของ “ตัวจุดประทุ” (Trigger) เช่น วิกฤต
เศรษฐกิจ     การสลายการชุมนุม ฯลฯ โดยปัจจัยดังกล่าวนี้จะท าให้เงื่อนไข  ความเ อ้ือเชิงโครงสร้าง  
ความเขม็งตึงด้านโครงสร้าง  และความเชื่อท่ัวไปท่ีอยู่ในหมู่ชน  สามารถแสดงออกมาในรูปลักษณ์ 
(Form) ของพฤติกรรมรวมหมู่ 

                             ข้ันตอนท่ีห้า “การระ ดม” (Mobilization) ผู้ เ ข้า ร่วมเพื่ อกระท า
การรวมหมู่ หมายถึง ข้ันตอนท่ีปัจจัยท่ีน ามาสู่การสร้างความเป็นอันหนึ่ง อันเ ดียวกัน ได้ถูกแปรรูป
มาเป็น     การกระท าท่ีเปิดเผยผ่านการเข้าร่วมในรูปของการกระท ารวมหมู่ 

                             ข้ันตอนท่ีหก “การควบคุมทางสังคม” (Social Control) คือ ปัจจัย
ขัดขวางการก าเนิดและการขยายตัวของพฤติกรรมรวมหมู่  ซ่ึงปัจจัยนี้ เ ข้าไปเ ก่ียวข้องกับทุกข้ันตอน              
โดยข้ันตอนต่างๆ จะพัฒนาไปได้มากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับความผันแปรของการควบคุมทางสังคม
ว่ามีมากน้อยเพียงใดหรือเป็นไปในทิศทางใด 
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                                              โดย Smelser อธิ บายว่า พฤติกรรมรวมหมู่จะ เ กิดข้ึนต่อเ ม่ือเ กิด
ปัจจัยพื้นฐานท้ังหกข้ันตอนนี้ข้ึนและข้ันตอนเหล่านี้ มีความเชื่อมโยงกัน  อันน าไปสู่การจ าแนก
รูปลักษณ์ของพฤติกรรมรวมหมู่เป็น 5 ประเภท คือ 

                              1. ฝูงชนในลักษณะ “ตระหนกกลัว” (Panic) หมายถึง การเ กิด
ฝูงชนท่ีมีเหตุผล  มาจากความตระหนก  แตกต่ืน  ต่อสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 

                              2. กลุ่มก้อนของผู้คนท่ีอยู่ในลักษณะ “ความคล่ังนิยมชั่วขณะ”          
(Craze) หมายถึง การแพร่กระจายของพฤติกรรมท่ีผิวเผินและเป็นภายนอก  

                              3. กลุ่มคนท่ีระเบิดความเป็นอริศัตรู (Hostile Outburst) หมายถึง 
ฝูงชนท่ีเกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไขท่ีผู้เข้าร่วมมีความต้องการท่ีจะน าไปสู่ความรุนแรง 

                              4. ขบวนการ ท่ี มีเ ข็มมุ่ง ไปสู่บรรทัดฐานทาง สัง คม ( Norm-
Oriented Movement) หมายถึง พฤติกรรมรวมหมู่ท่ีพยายามสร้างบรรทัดฐานในรูปลักษณ์ของความ
เชื่อท่ัวไป (General Belief) 

                              5. ขบวนการ ท่ี มีเ ข็มมุ่ง สู่ ค่านิ ยม (Value-Oriented Movement) 
หมายถึง พฤติกรรมรวมหมู่ท่ีแสดงออกภายใต้ค่านิยม-ความเชื่อเดียวกัน 

                              ท้ังนี้รูปลักษณ์ของพฤติกรรมรวมหมู่ดังกล่าว ได้เชื่อมโยงปัจจัย
เชิงโครงสร้าง    เ ข้ากับพลวัตของข้ันตอนหรือปัจจัยเฉพาะของพฤติกรรมรวมหมู่เ ข้าด้วยกัน 
(ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 50-54) 

                                                  1.3 ทฤษฎีการลิดรอนเชิง เปรียบเทียบ (The Relative Deprivation 
Approach)  

                              ทฤษฎี การ ลิดรอนเ ชิง เ ปรียบเ ทียบใ ห้ความส า คัญกับ “การ
ลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ-ความขัดข้องใจ-ความก้าวร้าว”  (ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 56)  ซ่ึง มีฐาน
คติอยู่ท่ีการถูกลิดรอนของปัจเจกบุคคล (Individual Deprivation) จนเกิดความต้องการท่ีจะท าลาย
ล้างระเบียบของสังคมและเกิดการขยายตัวออกไป  ซ่ึงเป็นเงื่อนไขเบ้ืองต้นของขบวนการทางสังคม 
(ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 32) ในการน ามาสู่ทฤษฎีการลิดรอนเชิง เปรียบเทียบ ท่ีอธิบายว่า 
พฤติกรรมรวมหมู่ เ กิดข้ึนหรือถูกก าหนดโดยความคับข้องใจหรือความโกรธร่วมกัน (Shared 
Frustration/Anger)  โดยการ ลิดรอนเชิ ง เปรียบเทียบเ ป็นมูล เหตุจูงใจท่ีท าใ ห้ ผู้คน เข้าร่วมใ น
พฤติกรรมรวมหมู่ โดยมีพื้นฐานในการอธิบายผ่าน “กลุ่มอ้างอิง” (Reference Groups) ซ่ึง เ ป็นกลุ่ม
ทางสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและแนวคิดของปัจเจกบุคคล  การแสดงพฤติกรรมของปัจเจก
บุคคลจะเป็นผลมาจากกลุ่มภายนอกซ่ึงปัจเจกบุคคลใช้ เปรียบเทียบเพื่อประเมินหรืออ้างอิง
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เปรียบเทียบต าแหน่งแห่ง ท่ีของตน และการเปรียบเทียบดังกล่าวนี้ มีผลต่อการแสดงออกของ
พฤติกรรม (ประภาส  ป่ินตบแต่ง,  2552 : 56) 

                              ทฤษฎีการลิดรอนเชิ ง เปรียบเทียบ คือ ความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างความคาดหวังด้านคุณค่ากับความสามารถท่ีจะได้ส่ิงนั้นจริง (กนลา สุขพานิช -ขันปราบ,   
2526 : 62  อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 57) เ ม่ือช่องว่างระหว่างความคาดหวังกับส่ิงท่ี
ควรจะเป็น (Expectation) กับส่ิงท่ีได้รับจริง (Reality) มีระยะห่างมากจนปัจเจกบุคคลไม่สามารถ
ยอมรับได้  ช่องว่างท่ีถ่างออกไปจะน ามาสู่ความขัดข้องใจ  ความโกรธ  ของผู้คนท่ีรู้สึกว่ากลุ่มตน
เป็นผู้ถูกลิดรอน (Deprived Groups) ไม่ได้รับในส่ิงท่ีควรจะได้เหมือนกลุ่มอ่ืน  อันมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ-สังคม หรือการสูญเสียต าแหน่ง -สถานะทางสังคม (Social Dislocation) 
ฯลฯ ดังนั้นพฤติกรรมรวมหมู่ในลักษณะต่างๆ (เช่น การจลาจล การปฏิ วัติ  ฯลฯ) จึงอธิบายได้จาก
การท่ีกลุ่มผู้คนท่ีถูกลิดรอนแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีต้องการเปล่ียนแปลงสภาวะท่ีตนรู้สึกว่าถูก
ลิดรอน เพื่อให้ได้มาซ่ึงส่ิงใหม่ท่ีดีกว่า  โดยการลิดรอนเชิง เปรียบเทียบเป็นท่ีมาของความไม่พึง
พอใจ   ความขัดข้องใจ  การคุกคาม  และการแสดงออกท่ีก้าวร้าวรุนแรงของปัจเจกบุคคล  ว่าเหตุใด
ผู้คนจึงระบุสภาวะการลิดรอนเชิง เปรียบเทียบและน าไปสู่การกระท ารวมหมู่ (Ted Robert Gurr,   
1970  อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552  57-59) ซ่ึงสามารถอธิบายจาก แผนภาพรูปโค้งตัวเจ
ของ เดวีส์ (Davies’ J-Curve) 
 
               

                                              
 
ความพึงพอใจ                                                                                                                      ช่องว่างที่ยอมรับได้               ช่องว่างที่ยอมรับไม่ได้     

                                                                                                                                                                                                              
  

                                                                ความคาดหวัง  
              
 
                                                                       สัจจะที่เป็นจริง 
 

 
 
 

 
                                                                                                             เวลา   

 

ภาพประกอบ 2   รูปโค้งตัวเจของ  เดวีส์  (Davies’ J-Curve)  (Devies,  1962 : 6  อ้างถึงใน ประภาส 
                             ป่ินตบแต่ง,  2552 : 58) 
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                              ท ฤ ษ ฎี พ ฤ ติ ก ร ร มร ว มห มู่  ( Collective Behavior Theory) 
สามารถอธิบายปรากฏการณ์ของการกระท าพฤติกรรมรวมหมู่ได้ท้ังหมด ไม่ว่าจะมีลักษณะท่ี
แตกต่างหลากหลายอย่างไร โดยอาศัยตรรกะพื้นฐานท่ีว่า  ความขัดข้องใจของปัจเจกบุคคลนั้น
เปล่ียนรากแปลงรูปสู่การกระท ารวมหมู่ได้ท้ังส้ิน (ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 61) 

                                     2.  ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory) 

                ทฤษฎีการระ ดมทรัพยากร   มี ท่ีมาจากการ ท่ีนักสังคมศาสตร์และนั ก
เคล่ือนไหวทางสังคมพยายามสร้างทฤษฎีเพื่ออธิบายปฏิบัติการทางสังคม โดยเ รียกทฤษฎีนี้ ว่า 
ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory) (ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 67)  

               หัวใจส าคัญของทฤษฎีระดมทรัพยากร คือ การให้ความสนใจกับปัญหา
ในการระดมมวลชน  การอธิบายขบวนการทางสังคมท่ีมุ่งไปสู่ความเข้มแข็ง ตลอดจนความส าเ ร็จ
ของขบวนการทางสังคมด้วย “เงื่อนไขท่ีเพียงพอ” (Sufficiency Condition) นั่นคือ เงื่อนไขด้าน
องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement Organization) กระบวนการระดมทรัพยากร 
และยุทธวิธีการเคล่ือนไหว  ซ่ึง เ ป็นจุดเน้นส าคัญของทฤษฎีระดมทรัพยากร (John D. McCarthy,   
Myer N. Zald,  1997 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 67-77) 

               โดยทฤษฎี การระดมทรัพยากร  ได้พัฒนามาจากฐานคิดของ Mancur 
Olson (Mancur Olson,  1965 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 74) ท่ีว่าการกระท าร่วมนั้น
ต้องการแรงกระตุ้นส่วนบุคคลและโครงสร้างหรือกลไกท่ีจะท าให้เ กิดการลดต้นทุน   จึง เ ก่ียวกับ
องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement Organization) เพราะจะเ ข้ามาท าหน้าท่ีในการ
รวบรวมทรัพยากร ได้แก่ เงิน  แรงงาน  ความสมานฉันท์  และสร้างกิจกรรมในการระดมทรัพยากร  
นอกจากนี้ ยังมีภาระกิจส าคัญในการคิดค้นนวัตกรรมด้านวิธีการ อันได้แก่ ยุทธวิธีการระดม
ผู้สนับสนุน  ยุทธวิธีดึงสาธารณะชนและชนชั้นน าให้เปล่ียนมาเป็นผู้เห็นใจ  หรือท าให้ผู้ ท่ีขัดขวาง
ต่อต้านกลายเป็นผู้ท่ีเป็นกลาง (John D. McCarthy,  Myer N. Zald,  1997 : 1216 อ้างถึงใน ประภาส 
ป่ินตบแต่ง,  2552 : 77-78) 

                                           2.1 องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม  

                     อง ค์ประกอบทางทฤษฎี ท่ีส า คัญประ การแรกของทฤษฎี ระ ดม
ทรัพยากร คือ องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึง องค์กรท่ีมีลักษณะซับซ้อนหรือองค์กรท่ีมี
ลักษณะเป็นทางการ มีจุดหมายของตัวเองท่ีจะท าหน้าท่ีในการขับเคล่ือนเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย    
(John D. McCarthy,  Myer N. Zald,  1997 : 1218 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 78) 
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                      ในทฤษฎีการระดมทรัพยากร องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมมี
บทบาทและหน้าท่ีส าคัญในการระดมคนและทรัพยากร ท าหน้าท่ีจัดสรรทรัพยากรให้กับกิจกรรม
การเคล่ือนไหวขององค์การ โดยเฉพาะบทบาทในการปรับเป้าหมายและยุทธวิธีให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์  เพื่อบรรลุเ ป้าหมายและการด ารงอยู่ขององค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม (Byrne,  
1996 : 35 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 78) 

                                           2.2 การระดมทรัพยากร 

                      องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม  จ าเ ป็นต้องมีทรัพยากรสนับสนุน
เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมตามเป้าหมายได้  โดยผู้ท่ีเ ป็นเ จ้าของและครอบครองทรัพยากรท่ี
จ าเป็นส าหรับองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ ปัจเจกบุคคล  และองค์กรต่างๆในสังคม  โดย
อาจแบ่งปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มองค์กรท่ีเก่ียวข้องโดยพิจารณาจากการได้รับหรือไม่ได้รับประโยชน์
จากความส าเร็จขององค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม ดังนี้    

                      ผู้ได้รับประ โยชน์โดยตรง  (Potential Beneficiary) คือ ปัจเจกหรือ
องค์กรท่ีเ ป็นส่วนหนึ่งขององค์กรทาง สังคมและได้รับประโยชน์จากความส าเ ร็จขององค์กร
เคล่ือนไหว 

                      ผู้ให้การสนับสนุนแต่ไม่ได้รับประโยชน์ (Conscience Adherent) คือ 
ปัจเจกหรือองค์กรท่ีเ ป็นส่วนหนึ่งขององค์กรทางสังคม โดยเป็นกลุ่มท่ีเห็นอกเห็นใจให้ความ
ช่วยเหลือแต่ไม่ได้รับประโยชน์จากความส าเร็จขององค์กรเคล่ือนไหว (ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 
: 79) 

                      John D. McCarthy,  Myer N. Zald (John D. McCarthy,  Myer N. 
Zald,  1997 : 1225-1233 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 80-82) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์
ระหว่างกระบวนการระดมทรัพยากร กระบวนการไหลเวียนทรัพยากรขององค์กรการเคล่ือนไหว
ทางสังคม จากผู้ถือครองทรัพยากรกับการพัฒนาเติบโตขององค์กรทางสังคม ดังนี้ 

                      ประการแรก  องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีได้รับการสนับสนุน
หรือมีผู้ได้ รับประโยชน์โดยตรง (Potential Beneficiary) จ านวนมาก  แต่การได้รับทรัพยากร
สนับสนุนจากผู้ให้การสนับสนุนแต่ไม่ได้รับประโยชน์ (Conscience Adherent) ด้วยย่ิงช่วยให้
องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมพัฒนาไปสู่การบรรลุเ ป้าหมายได้ เพราะผู้สนับสนุนท่ีไม่ได้รับ
ประโยชน์มักจะเป็นผู้ท่ี ถือครองทรัพยากรประเภทเงินและเวลามากกว่ากลุ่มท่ีได้รับประโยชน์
โดยตรง 
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                      ปร ะ ก าร ท่ีส อง  อง ค์ก รก าร เ ค ล่ื อน ไห วท า ง สั ง ค มท่ี พึ่ ง พ า                     
“ผู้สนับสนุนขาจร” (Isolated Constituents) คือ ผู้ ให้ การสนับสนุนทรัพยากรแ ก่อง ค์กร การ
เคล่ือนไหวทางสังคม โดยมิได้มีปฏิสัมพันธ์หรือเ ก่ียวข้องกับการเคล่ือนไหวขององค์กร การ
ไหลเวียนของทรัพยากร ย่อมส่งผลกระทบต่อความไม่ม่ันคงขององค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม
ได้  เพราะความเก่ียวข้อง ท่ีมีอยู่น้อยนิด อาจท าให้ผู้สนับสนุนขาจรเปล่ียนการสนับสนุนและการ
จัดสรรทรัพยากรไปยังองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมอ่ืนๆได้ 

                      ประการท่ีสาม องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเชื่อมโยงสมาชิก
ผู้สนับสนุน ท่ีไ ด้รับประ โยชน์ โดยตรง  ( Potential Beneficiary) และ ผู้สนันสนุน ท่ีไ ม่ไ ด้รับ
ประโยชน์ (Conscience Adherent) เข้ากับองค์กรการเคล่ือนไหว  มีแนวโน้มท่ีจะเ กิดความตึงเครียด
และความขัดแย้งภายใน เพราะพื้นฐานท่ีแตกต่างกันของท้ังสองกลุ่มอาจน าไปสู่ปัญหาการแบ่งแยก
เป็นกลุ่มเหล่าภายในองค์กรและปัญหาความไม่เป็นเอกภาพขององค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม 

                                            2.3 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว  

                      วิธีหลักในการเคล่ือนไหวเพื่อบรรลุ จุดหมาย  เ ป้าประสง ค์ ของ
องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ การใช้การกระท ารวมหมู่ (Collective Action) ด้วยการขัดขวาง
ระบบปกติ ได้แก่ การกระท าการระดมมวลชนและผู้สนับสนุน  (Mass Mobilization) การสร้าง     
อัตลักษณ์ร่วม (Collective Identity) ของ ผู้คนในองค์การ หรือการสร้ างเหตุการณ์การชุมนุ ม
ประท้วง ฯลฯ  ซ่ึงการสร้างอ านาจและอิทธิพลผ่านวิธีการดังกล่าว  เ กิดข้ึนนอกพื้นท่ีและช่องทาง
การเมืองปกติ อันน าไปสู่การต่อต้านขัดขวางและการปราบปรามโดยรัฐหรือฝ่ายต่อต้านขบวนการ
ทางสังคม (Counter-movement) โดยการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคมเป็นเคร่ืองมือในการ
ต่อสู้ท่ีส าคัญของกลุ่มผู้คนท่ีถูกกีดกันออกนอกระบบการเมืองปกติ (Excluded Group) (ประภาส         
ป่ินตบแต่ง,  2552 : 83-84) 

                      ในทฤษฎีระดมทรัพยากร Kitchelt (Kitchelt,  1991 : 329-330 อ้างถึง
ใน ประภาส ป่ินตบแ ต่ง ,  2552 : 86-87) ไ ด้ให้ ทัศนะ เ ก่ียวกับ ทฤษฎี ระดมทรัพยากร  ว่า มี
องค์ประกอบหลักท่ีใช้อธิบายการเข้าร่วมการกระท ารวมหมู่  ดังนี้ 

                      1. การค านวนผลได้เ สียของการ เ ข้าร่วมของปัจเ จกบุคคล  ความ
ต้องการจากการกระท ารวมหมู่  ความชัดเจนเก่ียวกับวัตถุประสงค์และเหตุแห่งการกระท ารวมหมู่  
เท่ากับว่าขบวนการทางสังคมเกิดจากการมีเหตุมีผล 
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                       2. ใ นการ เ ลือกใ ช้ ยุทธ วิธี ใ นการ เ ค ล่ือน ไหว  ปัจ เจกบุคคลมี
ความสามารถในการพิจารณาเลือกใช้ ในการกระท ารวมหมู่ท่ามกลางโครงสร้างทางการเมืองท่ี
ปรากฏ 

                       3. ความเดือดร้อน (Grievances) ในสังคม  เ ป็นส่ิงท่ีมีในสังคม  โดย
ขบวนการทางสังคมเป็นตัวกระตุ้นเพื่อให้เกิดการเปล่ียนรูปของมวลชนและความต้องการให้เ กิด
การสอดประสานเป็นจุดประสงค์เดียวกัน  ซ่ึงทฤษฎีระดมทรัพยากร ให้ความส า คัญแก่องค์กรการ
เคล่ือนไหวทางสังคมว่าเป็นกระดูกสันหลังของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

                       4. ความรู้   เงิ น   แรง ง าน   ความเ ป็น ปึกแ ผ่น  ( Solidarity) และ
ความชอบธรรม (Legitimacy) เป็นทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีจะสร้างองค์กรและความมีประสิทธิภาพเพื่อ
บรรลุเป้าหมาย 

                       5. ขบวนการทางสัง คมกระท าการภายใต้โครงสร้างโอกาสท่ีไ ม่
แน่นอน ซ่ึงอาจจะเอ้ืออ านวยหรือเป็นอุปสรรคต่อการระดมและความส าเ ร็จได้   ปัจจัยนี้ เ รียกว่า 
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง 

                       6. ทฤษฎีระดมทรัพยากร  ยอมรับลักษณะของขบวนการทางสังคม
อย่างกว้างขวาง ครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมด ไม่ว่าจะป็นการกระท ารวมหมู่ท่ีเ ก่ียวข้องกับความเชื่อ    
(Belief) ส่ิงท่ีต้องการ (Preference) ฯลฯรวมท้ังความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมโดยการกระท า
รวมหมู่ (Collective Mobilization) 

                                     3.  ทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม่ (New Social Movement Theory) 

              จุดก าเนิดส าคัญของ  “ทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม่”  คือ การวิพากษ์                
“ทฤษฎีการระดมทรัพยากร” ว่า สนใจเฉพาะการตอบค าถามว่าขบวนการทางสังคมเกิดข้ึนอย่างไร             
(Donatella Della Porta and Mri Diani,  1999 : 11 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 128)     
ซ่ึง ไ ด้ท า ให้ เ กิดค า ถามใ นห มู่นั กทฤษฎี ใน ยุโรปกลุ่มหนึ่ ง ว่ า  เ ห ตุใ ดจึง เ กิดขบวนการ                               
(ขบวนการทางสังคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการส่ิงแวดล้อม ขบวนการสิทธิสตรีและอัตลักษณ์ทางเพศ
สภาพ) ซ่ึงมิได้มีฐาน จากความขัดแย้งทางชนชั้นข้ึนมาอย่าง กว้างขวาง ผา สุก พง ษ์ไพจิตร                 
(ผาสุก พงษ์ไพจิตร,  2545 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 128) และการเปล่ียนแปลง      
ทางสังคมในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2 ก็ได้ท าให้เ กิดค าถามกับจุดเน้นของการวิเคราะห์      
ความขัดแย้งซ่ึงอยู่ ท่ีความสัมพันธ์ระห ว่าง  “ทุน-แรงงาน” หรือความขัดแย้งท่ีต้ังอยู่บนฐาน         
ของการควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ อันเป็นลักษณะส าคัญของขบวนการทางสังคมแบบเก่า 
(Old Social Movement) 
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  Alberto Melucci (Alberto Melucci,  1985 : 214 อ้า งถึงใน  ประ ภาส      
ป่ินตบแต่ง,  2552 : 128-129) ได้ชี้ให้เห็นถึงการก่อตัวข้ึนของปรากฏการณ์ความขัดแย้งทางสังคม
หลังสมัยใหม่เหล่านี้ และเห็นว่าทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีใช้อธิบาย คือ ทฤษฎีทางชนชั้นและทฤษฎี
การกระท ารวมหมู่ หรือทฤษฎีการระดมทรัพยากร นั้นมีข้อจ ากัด เนื่องจากสนใจแต่เพียงองค์กรการ
เคล่ือนไหว  ยุทธศาสตร์  ยุทธวิธี  และความส าเร็จหรือความล้มเหลวของขบวนการทางสังคม การ
ท าความเข้าใจปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคม ซ่ึงอธิบายภายใต้ทฤษฎีสังคมศาสตร์เ ท่าท่ีมีอยู่
จึงให้ค าตอบได้เพียงว่า ขบวนการทางสังคม เ กิดข้ึน  “อย่างไร”  (How) แต่ไม่อาจให้ค าตอบได้ว่า    
“เหตุใด” หรือ “ท าไม” (Why) ขบวนการทางสังคมจึงเ กิดข้ึน   การตระหนักถึงความไม่เพียงพอใน
การอธิบายดังกล่าวได้เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคัญของ “ขบวนการทางสังคมใหม่”  

               ในข้อจ ากัดทางทฤษฎีหรือความไม่เพียงพอในการอธิบายแบบชนชั้น
ด้ังเดิม (ทฤษฎีทางชนชั้น )  โดยจุดหลักของทฤษฎีทางชนชั้นด้ังเ ดิม (Classical Marxist) มองการ
กระท ารวมหมู่ (Collection Action) ว่าเป็นความขัดแย้งทางชนชั้นและมองว่าชนชั้นเ ป็นเ ร่ืองของ
ความแตกต่างทาง ผลประ โยชน์ด้ านเ ศรษฐกิจภายใ น โคร งสร้า ง ของ ความสัมพัน ธ์ทา ง                           
การผลิต-วิถีการผลิต โดยแบ่งชนชั้นใหญ่ ๆ ในสังคมออกเป็น เ จ้าท่ีดิน นายทุนอุตสาหกรรม และ
ชนชั้นกรรมาชีพ จึงนิยามชนชั้น (Class) ว่าเ ป็นการจัดช่วงชั้นทางสังคม (Social Category)  ขนาด
ใหญ่ อันมีลักษณะร่วมท่ีส าคัญ คือ มีต าแหน่งท่ีคล้ายกันในกระบวนการผลิต ความสัมพันธ์ในตลาด 
การครอบครองทรัพย์สิน และมีผลประโยชน์ท่ีคล้ายกัน อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันในต าแหน่ง  ซ่ึง
ถูกก าหนดไว้ภายใต้โครงสร้างทางสังคมเศรษฐกิจ  

               ความขัดแย้งและการต่อสู้ทางชนชั้นเกิดจากลักษณะความสัมพันธ์ทางชน
ชั้นดังกล่าว ขบวนการทางสังคมท่ีเกิดข้ึน เช่น ขบวนการกรรมกร จึงถูกมองว่าเ ป็นการต่อสู้ทางชน
ชั้น โดยแหล่งท่ีมาส าคัญของความขัดแย้ง  หรือเชื้อปะทุของการกระท ารวมหมู่ คือ ผลประโยชน์        
ทางวัตถุ อันก่อให้เกิดต าแหน่งทางชนชั้น  ซ่ึง เชื่อมโยงการปะทะประสาน  (Articulation) เ ข้ากับ                    
“การเคล่ือนไหวทางสังคม” จึงเป็นเร่ืองของการอธิบายทางชนชั้นท่ีพยายามเชื่อมโยงผลประโยชน์
ของชนชั้น (Class Interests) เข้ากับความขัดแย้งทางสังคมและการเ รียกร้องผลประโยชน์อย่างเ ป็น
เหตุเป็นผล (Crook and Pakulski,  1995 : 57  อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 129-130)  

               Scott (Scott,  1990) ได้อธิบายถึงข้อจ ากัดของการอธิบายด้วยแนวทางชน
ชั้น  ว่ ามีข้อจ า กัด เห มือนกับทฤษฎี ท่ัวไป (General Theory) อ่ืนๆ อา ทิ ทฤษฎีหน้ าท่ีนิ ยม                     
(Functionalism) เช่น ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ ซ่ึงได้ละท้ิงค าถามส าคัญท่ีน่าสนใจเ ก่ียวกับตัวการ
ทางสังคม (Social Agents) และบริบทเฉพาะทางสังคมการเมืองท่ีห้อมล้อมการกระท าการของ



72 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ตัวการทางสังคม การวิเคราะห์ในรูปแบบนี้จึงไม่มีค าตอบว่า เหตุใดการระดมมวลชนจึงเ กิดข้ึนและ
เกิดข้ึนอย่างไรในรูปของทฤษฎีท่ัวไปแบบลดทอน (General Deductive Theory)  

               ข้อจ ากัดของทฤษฎีท่ัวไปแบบลดทอน  (General Deductive Theory)       
ท่ีน ามาอธิบายขบวนการทางสังคม คือการจ ากัดตัวเองด้วยการก าหนดลักษณะของเงื่อนไขเ บ้ืองต้น
ในเชิงโครงสร้าง (Structural Pre-Condition) ส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับขบวนการทางสังคม ซ่ึง
แม้เงื่อนไขเบ้ืองต้นเหล่านี้จะมีความจ าเป็นแต่ก็ไม่เพียงพอส าหรับการระดมมวลชน   เพราะเพียง
ปัจจัยเชิงโครงสร้างไม่ได้ท าให้เ กิดขบวนการทางสังคมข้ึนเสมอไปและไม่ได้ท าให้ตัวการทาง
สังคมต่างๆ เกิดศรัทธาท่ีจะกระท าการรวมหมู่  การเ กิดข้ึนของขบวนการทางสังคมยังข้ึนอยู่กับ
ปัจจัยอ่ืนๆ ภายใต้บริบทเฉพาะและไม่สามารถสรุปอย่างรวบรัดได้ 

               ปัจจัยเฉพาะดังกล่าวได้แก่ การมีอยู่หรือการขาดไปของประเด็นท่ีดึงดูด
จิตใจผู้คน  ตัวกระท าการท่ีมีศักยภาพในการน า  องค์การในการเคล่ือนไหว ปฏิกิริยาโต้ตอบจาก  
รัฐ-ผู้มีอ านาจหน้าท่ี การค านวณผลได้-ผลเสียว่าควรกระท าการหรือไม่ควร ฯลฯ  ซ่ึงการอธิบายด้วย
แนวทางชนชั้นไม่มีพื้นท่ีให้แก่ปัจจัยเหล่านี้  แต่ถือว่าตัวกระท าจะกระท าการก็ต่อเ ม่ือมีความ
สอดคล้องต้องกันระหว่างการกระท าซ่ึงถูกพิจารณาอย่างเหมาะสมกับความเข้าใจท่ีถูกต้อง  อันถูก
ก าหนดไว้ในโครงสร้างทางสังคม ชนชั้น ความสัมพันธ์ในปัจจัยการผลิต ฯลฯ  

               ปัญหาของทฤษฎีชนชั้น จึงอยู่ท่ีไม่สามารถระบุปัจจัยท่ีท าให้เ กิดส านึก
ทางชนชั้น (Class Consciousness) และเรียกสภาพท่ีไม่เ กิดการต่อสู้ทางชนชั้นว่าสภาพจิตส านึกท่ี
ผิดพลาด ( False Consciousness) กล่าวคือ การอธิบายด้วยแนวทางชนชั้น ขาดกระบวนการแปร
เงื่อนไขในทางภววิสัยให้เป็นเงื่อนไขทางอัตวิสัย  ซ่ึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีทฤษฎีการระดมทรัพยากร
วิจารณ์ทฤษฎีชนชั้น (Scott,  1995 : 53 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 130-131) 

               ในทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม่เห็นว่า  ข้อถกเถียงในเ ร่ืองชนชั้นเ ร่ิม
ตกต่ าลงหลังจากมีขบวนการทางสังคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการเคล่ือนไหวสิทธิแห่งความเป็นพลเมือง        
ของชาวอเมริกัน (Civil Rights Movements) ขบวนการส่ิงแวดล้อมในยุโรป  ขบวนการศาสนาแบบ
ยึดม่ันในคัมภีร์ศาสนาอิสลาม (Fundamentalist Movement) ในตะวันออกกลาง  ขบวนการผู้หญิง      
(Feminist Movement) ฯลฯ  ซ่ึงขบวนการเหล่านี้ เ กิดข้ึนโดยเชื่อมโยงกับกระบวนการพัฒน า
ประชาธิปไตย และได้เปล่ียนจากความขัดแย้งเดิม คือ ระหว่างชนชั้นนายทุนกับชนชั้นกรรมาชีพ  
มาเป็นการต่อสู้บนความต้องการผลประโยชน์และการจัดหาสวัสดิการ  การต่อสู้เพื่อให้รับรองความ
แตกต่างหลากหลาย เพื่อให้รับรองสิทธิทางการเมือง สิทธิในการปกป้องรูปแบบและวิถีการด าเนิน
ชีวิต สิทธิในอัตลักษณ์ของปัจเจกบุคคล สิทธิในการด ารงอยู่ของชุมชน ฯลฯ  โดยใช้วิธีการต่อสู้
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ผ่านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ความขัดแย้งและปรากฏการณ์ทางสังคมใหม่ๆ  ท่ีเ กิดข้ึนนี้  
ได้น ามาซ่ึง “ขบวนการทางสังคมใหม่” (New Social Movement)  

               เ ม่ือกล่าวถึง ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบ “เ ก่า” และ “ใหม่”  
Offe (Offe,  1985 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 132-133) ได้ชี้ให้เห็นประเด็นส าคัญของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเหล่านี้   โดยเฉพาะอย่าง ย่ิงการตอบค าถามว่า  มีส่ิงใด “ใหม่” ใน
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ โดยเสนอว่า ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2 ได้มีความ
เปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างทางสังคมการเมืองอย่างมาก โดยได้เ กิดส่ิง ท่ีเ รียกว่า  “พันธมิตรร่วม
ความม่ันคง-ความจ าเ ริญทางเศรษฐกิจ” (Growth-Security Alliance)  ซ่ึงพันธมิตรดังกล่าวได้สอด
ประสานอยู่ภายในรัฐสวัสดิการเสรีประชาธิปไตย  (Liberal-Democratic Welfare State) อัน มี
จุดหมายหลักอยู่ท่ีการสร้างความจ าเริญเ ติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงความจ าเ ริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าวนี้เก่ียวข้องอย่างใกล้ชิดกับ “ความม่ันคง”  (Security) ใน 3 มิติ คือ  

               1. ความม่ันคงทาง สังคม (Social Security) ไ ด้แ ก่ ความเพียงพอของ
รายได้และมาตรฐานการครองชีพในสังคมท้ังหมด ซ่ึงได้มีการจัดต้ังองค์การด้านแรงงานเพื่อเ ป็น
กลไกส าคัญส าหรับผลักดันการกระจายปัจจัยดังกล่าว    

               2. ความม่ันคงทางการทหาร  (Military Security) ได้แก่ การใช้ทหาร
ป้องกันการรุกรานหรือการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์   

               3. ความม่ันคงทาง การเมือง  (Political Secutiry) ได้แก่การ ป้องกันการ
เบ่ียงเบนของปัจเจกบุคคลหรือพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior)ไปจากระเบียบกฎหมาย
และสถาบันทางเศรษฐกิจการเมือง จุดมุ่งหมายส าคัญอยู่ท่ีการบรรลุความจ าเ ริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงก็คือสถาบันทางการเมืองในรูปแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีอาศัยวิธีการเ ลือกต้ังและ
การเชื่อมต่อด้วยการแข่งขันผ่านพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์  

               ขบวนการทางสังคมท่ีเ กิดข้ึนภ ายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2-ระหว่า ง
ทศวรรษท่ี 1950-1960 จึงเป็น “การเมืองแบบเก่า” (Old Politics) หรือพาราไดม์ของ  “พันธมิตรร่วม
ความม่ันคง-เศรษฐกิจ” ซ่ึง เ ป็นช่วงเ ดียวกับท่ีสังคมวงกว้างได้จัดต้ังสถาบัน   องค์กรทางสังคม
การเมือง ตัวแสดง (Actors) ประเด็น (Issues) ท่ีเก่ียวข้องกับ “ผลประโยชน์” (Interests) โดยสถาบัน      
ทางการเ มืองท่ีส า คัญซ่ึงถูกจัดต้ัง ข้ึน  คือ พ รรคการเมืองและ กลุ่มผลประโยชน์  ซ่ึง สถาบัน       
องค์กรทางการเมืองเหล่านี้เอง ได้เ ป็นช่องทางหรือกลไกทางการเมืองท่ีสัาคัญของการแก้ไขข้อ
ขัดแย้งในสังคมการเมือง  

               การครอบง าหลักโดยประเด็น ตัวแสดง และวิธีการแก้ไขความขัดแย้งโดย
สถาบันทางการเมืองเหล่านี้  ได้ปิดทางเ ลือกอ่ืนๆ ของการแก้ไขปัญหา หรือกีดกันตัวแสดงร่วม                    
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(Collective Actors) ท่ีไม่สอดคล้องกับตัวแบบของ  “พันธมิตรร่วมความม่ันคง -เศรษฐกิจ” ออกไป  
ความขัดแย้งทางการเมืองจึงได้ถูกลดทอนให้เหลือเพียงความขัดแย้งใ นรูปแบบของการต่อรอง
ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมือง  ประเ ด็นทางการเมืองจึงเ ป็นเพียงประเด็นท่ีต้อง
เก่ียวข้องกับการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงผ่านช่องทาง  สถาบัน หรือองค์กรทาง
การเมืองเหล่านี้เท่านั้น และมีเพียงพื้นท่ีในเวทีเหล่านี้เท่านั้นท่ีเป็น “พื้นท่ีทางการเ มือง” ดังนั้นการ
เคล่ือนไหวโดยตัวแสดง  ประเด็น  หรือช่องทาง   วิธีการอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือไปจากนี้   จึงกลายเป็น
เพียงเร่ือง “ส่วนตัว” และไม่เก่ียวข้องกับ “การเมือง”  

               ส าหรับประเด็นท่ีว่ามีส่ิงใด “ใหม่” นั้นได้มีการใช้ค าอธิบายมากมาย เช่น             
“ขบวนการเคล่ือนไหวต่อต้านใหม่” (New Protest Movements) การเ มืองแบบใหม่ (New Politics) 
ขบวนการประชาชนใหม่ (New Populism) “โรแมนติกใหม่” (Neo Romanticism) การต่อต้านทาง
เ มือง (Antipolitics) พฤติกรรมทางการเมือง ท่ีไม่ใช่ แบบด้ัง เ ดิม (Unthodox Political Behauior) 
การเ มืองแบบไร้ระเบียบ (Disorderly Politics) การเ มือง แบบไม่ใ ช่จารีตเ ดิม (Unconventional 
Politics) (Offe,  1985 : 161 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 133-134) ซ่ึงความหมายเหล่านี้               
ในขบวนการทางสังคมใหม่มักใช้ค าว่า “การเมืองแบบใหม่” โดยอธิบายว่าเ ป็นขบวนการเพื่อค้นหา
ทางเลือก ซ่ึงมีความหมายโดยนัยว่า เป็นขบวนการท่ีต้องการต่อต้านระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม    
(Counter-Economy) และต่อต้านความเป็นสถาบันเดิม (Counter-Institutions) 

               การเมืองแบบใหม่ของขบวนการทางสังคมแบบใหม่ก็ คือการท้าทายต่อ
เขตแดนของการเมืองแบบเดิมท่ีแบ่งชีวิตโลก (Life-World) ของผู้คนออกเป็น  

               1. ด้าน “การเมือง” หรือ “ชีวิตสาธารณะ” (Public) ท่ีถูกให้ความหมายว่า
เป็น   “พื้นท่ีทางการเมือ ” ซ่ึงสถาบันทางการเมือง ตัวแสดงทางการเมือง  และช่องทางทางการเมือง
ให้การรับรองความชอบธรรม 
           2. ด้านท่ีเป็นเร่ือง “ส่วนตัว” (Private) ท่ีถูกให้ความหมายว่าเ ป็นเ ร่ืองราว
ท่ีจะไม่ได้รับความชอบธรรมในการน ามาเก่ียวข้องกับผู้อ่ืนและจะก้าวล้ าเ ข้ามาสู่เขตแดนของด้าน           
“การเมือง” มิได้  

               ขบวนการทางสัง คมให ม่ พื้น ท่ีกระท าการไม่ได้อยู่ ในการเมืองของ
สถาบันท่ีลงรากปักฐานและไม่มีท่ีมีทางอยู่ในประชาธิปไตยเสรีนิยม-รัฐสวัสดิการ พื้นท่ีกระท าการ
ของขบวนการทางสังคมใหม่จึงไม่ใช่  “รัฐ” (The State) หรือ “เศรษฐกิจ” (Economy) แต่อยู่ใน         
“สังคม” หรือวัฒนธรรม อีกท้ังยังมีลักษณะท่ีกว้างขวางกว่าขอบเขตของประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ 
ท้ังนี้  เนื่องจากผลด้านลบของการพัฒนาสัง คมทุนนิยมอุตสาหกรรมก้าวหน้านั้นมีลักษณะ ท่ี
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กว้างขวางและไม่ได้กระทบเพียงบางชนชั้นหรือบางกลุ่มคน  หากกระทบต่อ “สังคม” ในวงกว้าง 
ขบวนการทางสังคมใหม่ จึงมีลักษณะไม่เป็น “ชนชั้น”  

               ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ระบบการเมืองจ าเ ป็นต้องเพิ่มการควบคุม
ระบบเศรษฐกิจและตรงพื้นท่ีรอยต่อระหว่างระบบการเมืองกับส่วนของสังคมประชาซ่ึงยังไม่ได้            
ถูกท าให้เป็น “การเมือง” เป็น “พื้นท่ีสีเทา” ท่ีก าลังจะกลายเป็น  “ส่วนการเมือง” นี้ เองท่ีขบวนการ
ทางสังคมได้ปรากฏตัวข้ึน ขบวนการทางสังคมเป็นปรากฏการณ์ในช่วงเปล่ียนผ่าน  และเป็นตัว
กระท าการทางสังคมซ่ึงช่วยท าให้พื้นท่ีอันเป็นของสังคมประชาได้เป็น “การเ มือง” กล่าวอีกนัยหนึ่ง
คือ ขบวนการทางสังคมช่วยท าให้ระบบการเมืองขยายกิจกรรมไปสู่ สังคมประชาและท าให้ระบบ
การเมืองสามารถปรับตัวเ ข้ากับการท้าทายใหม่ท่ีเ ป็นผลพวงมาจากการพัฒน าอุตสาหกรรม              
(Princen,  1994 : 51-52 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 134-135) โดยขบวนการส่ิงแวดล้อม
ได้ยกปัญหาส่ิงแวดล้อมให้เ ป็นประเด็นทางการเมืองภายในสังคมประชา  และได้ท าให้ระบบ
การเมืองต้องผนวกเ ร่ืองส่ิงแวดล้อมเข้าไปในพื้นท่ีทางการเ มือง  เช่นเ ดียวกับความเห็น ท่ีมอง
ปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคมใหม่ว่า  เ ป็นการสร้างข้อต่อของระบบการเมือง  (Political 
Mediation) เนื่องจากระบบการเมืองไม่มีช่องให้กับผู้คนท่ีอยู่นอกพื้นท่ีทางการเ มือง (Scott,  1990  
อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 135) 
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ตาราง 1  แสดงความแตกต่างระหว่างขบวนการทางสังคม กลุ่มผลประโยชน์ และแนวทฤษฎีชนช้ัน 
 
ประเด็นหล ัก 

 
กล ุ่มผลประโยชน์/กล ุ่ ม
ผล ักดัน 

ขบวนการทางสังคมแบบ
ใหม่ 

 

แนวทฤษฎีชนช้ัน 

 

1. รา กเหง้าปัญหาความ
ขัดแย้งทางสังคม 
 

- การกระจายทรัพยากรใน
สังคม ( Politics of 
Redistribution )  
 

- ความขัดแย้งใหม่ๆ  ใน
สังคม  ( สิ่งแวดล้อม  อัต
ลักษณ์ ฯลฯ ) 

- ความสัมพันธ์ทางชนช้ัน 
/ การขดข่ีขูดรีด 
 

2. ต าแหน่งแห่งท่ีในสังคม 
 

- การเติบโตภายในระบอบ
การเมืองปกติ 
 

- ภาคสังคมประชา , ภาค
ประชาชน 
 

- พ้ืนท่ีนอกรัฐ 
 

3. จุดหมาย/ยุทธศาสตร์ 
 

- ส ร้ า ง บู รณ าก า รท า ง
ก า ร เ มื อ ง  / สิ ท ธิ ท า ง
การ เมือ งแ ละเ ศรษฐกิ จ
ภายใต้สิทธิพลเมือง 

- เ ปล่ียนค่านิ ยมแ ละวิ ถี
ชีวิต / ปกป้องส่วนของ
สังคมประชา 
- การสร้างประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม / ทางตรง 
 - เ อ า อ าน า จ รั ฐ คืนม า
จัดการเอง 
 

- การยึดอ าน าจรัฐ  / กา ร
ปฏิวัติทางชนช้ัน 
 

4. รูปแบบองค์กร - อง ค์กรแบบทา งกา ร / 
สายบังคับบัญชา 
 

- เครื อข่า ย / ขบวนกา ร
ระดับรากหญ้า 

- องค์กรจัดต้ัง 
 

5. ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว
ต่อสู้ 
 

- การระดมทรัพยากรทาง
การเมือง , เจรจาต่อรอง  ,  
ล้อบบ้ี 
 

- การท้าทายขัดขวางระบบ 
/ กระบวนการเมืองปก ติ    
( Disruptive ) 
- ก ร ะท า ก า ร โดย ตร ง          
( direct action ) 
- ส ร้ า ง น วัตกรรม ทา ง
วัฒนธรรม 
 

- ขบวนการปฏิวัติ 
 

 
(ปรับปรุงจาก  Scott,  1991 : 19  อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง,  2552 : 135) 
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โดยอาจสรุปลักษณะส าคัญของขบวนการทางสังคมใหม่ออกเป็น  3 
ประการคือ  

               ประการแรก ขบวนการทางสังคมใหม่ไม่ได้ต้ังอยู่บนฐานของชนชั้นเ ดียว 
ดังเช่น ขบวนการทางสังคมในอดีต แต่เป็นการตอบโต้กับปัญหาและความขัดแย้งใหม่ท่ีเ กิดข้ึนใน
สังคมซ่ึงวางอยู่บนฐานหลากชนชั้น  

               ประการท่ีสอง ในขณะท่ีกรอบทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มผลักดัน การ
กระท าการรวมหมู่อยู่ภายในระบบการเมือง แต่การปรากฏตัวของขบวนการทางสังคมใหม่ในสังคม
หลังอุตสาหกรรมมีลักษณะเป็นการเคล่ือนไหวเ รียกร้อง  ท่ีไม่ผ่านกลไกทางการเมืองท่ีด ารงอยู่           
เช่น พรรคการเมือง นักการเมือง หรือหวังพึ่งกลไกรัฐ เพราะความขัดแย้งใหม่ๆ เหล่านี้สลับซับซ้อน
เกินกว่าท่ีสถาบันทางการเมืองในระบบการเมืองปกติจะจัดการได้   ซ่ึงขบวนการเหล่านี้ได้แสวงหา
กลไกท่ีจะเปิดช่องทางทางการเมืองแบบใหม่ “ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ”    
ท่ีมากไปกว่าสถาบันและกลไกการเมืองปกติในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

  ประ การ ท่ีสาม ขบวนการทาง สัง คมให ม่มิไ ด้ เ รี ยก ร้อง เ ก่ียวกับ
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มดังเช่น ในกรอบของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ อีกท้ังจุดหมายของขบวนการ
เหล่านี้ก็มิได้ต้องการช่วงชิงอ านาจรัฐ ดังเช่น ขบวนการชนชั้นท่ีมุ่ง สู่การปฏิวัติ แต่ขบวนการทาง
สังคมใหม่นี้ต้องการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการด ารงชีวิต” อันเป็นการช่วงชิงการน า
ในการสร้างค านิยามหรือความหมายชุดใหม่ให้กับส่ิง ท่ีต่อสู้  หรือเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อสร้าง    
วาทกรรมชุดใหม่ในเร่ืองนั้นๆ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร,  2540 อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  
2552 : 136) 

  นอกจากนี้  พฤทธิสาณ ชุมพล (พฤทธิสาณ ชุมพล,  2546 : 339-341) ได้
สรุปให้เห็นลักษณะส าคัญซ่ึงเ ป็นความ “ใหม่” ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ไ ว้              
3 ประการ คือ 

               1. ขบวนการทางสังคมใหม่มีความเป็นขบวนการทางสังคมมากกว่าท่ีจะ
เป็นขบวนการทางการเมือง โดยจุดมุ่งหมายของขบวนการเหล่านี้อยู่ท่ีการระดมในสังคมประชา  ซ่ึง
มีส่วนส าคัญส าหรับการท ากิจกรรมในอาณาบริเวณสาธารณะ  (Public Sphere) เพื่อสังคมและไม่ได้
มุ่งท่ีจะเข้าไปมีส่วนในอ านาจรัฐหรือครองอ านาจรัฐ 

               2. ขบวนการทางสังคมใหม่มีฐานท่ีม่ันอยู่ใน  “สังคมประชา” กล่าวคือ 
เน้นกระท าการอ้อมรัฐ (Bypass the State) โดยไม่สนใจท่ีจะติดต่อกับหรือท้าทายอ านาจรัฐโดยตรง 
หากแต่ต้องการท่ีจะปกป้องสังคมประชาจากการก้าวก่ายโดยรัฐ  ขบวนการทางสังคมใหม่จึงมี
ลักษณะการท ากิจกรรมและลักษณะอุดมการณ์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic) เป็นหลัก 
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               3. ขบวนการทางสังคมใหม่ พยายามท่ีจะน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงสังคม 
ท้ังโดยการเปล่ียนแปลงค่านิยมและโดยการพัฒนาวิถีชีวิตใหม่ๆข้ึนมาเป็นทางเ ลือ ก(Alternative 
Life-Styles) กล่าวคือ แทนท่ีจะมุ่งสู่การเปล่ียนแปลงโดยผ่านระบบการเมืองหรือโดยการกระท าทาง
การเมือง ขบวนการใหม่ๆ มุ่งความสนใจไปท่ีนวัตกรรมเชิง วัฒนธรรม (Cultural Innovation) ซ่ึง
สร้างสรรค์วิถีชีวิตใหม่ โดยการท้าทายค่านิยมเดิมๆ การเน้นสัญลักษณ์และความมีตัวตน 

               แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่จึงถูกพัฒนาข้ึนภายใต้สังคม
อุตสาหกรรมก้าวหน้าและการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยท่ีก้าวหน้า  จึงท าให้ประเ ด็นของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่มุ่งไปท่ีค่านิยมใหม่ๆหรือประเด็นคุณภาพชีวิตท่ีมากไปกว่า
ปัจจัยการผลิต ค่าจ้าง สวัสดิการสังคม ซ่ึงเป็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ สิทธิพื้นฐาน และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง แต่เป็นประเด็นเร่ืองสิทธิท่ีเท่าเทียมและศักยภาพของบุคคล ดังนั้นการต่อสู้หรือพื้นท่ี
ทางการเมืองของขบวนการทางสังคมใหม่จึงเ ป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณของ  “อัตลักษณ์และ
วัฒนธรรม” หรืออยู่ในพื้นท่ีทางสังคมมากกว่าเ ป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณของ  “การเ มืองและ
เศรษฐกิจ” (ผาสุก พงษ์ไพจิตร,  2545 : 11-15)   

               กล่าวโดยสรุป ในการศึกษาวิจัยเ ร่ือง  “การใช้สิทธิและเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550”                  
ในการน าบางบริบทของทฤษฎีมาอธิบายหรือท าความเข้าใจ “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน”  
คือ  ทฤษฎีพฤติกรรมการรวมหมู่ ( Collective Behavior Theory) ทฤษฎีการระ ดมทรัพยากร               
(Resource Mobilization) ทฤษฎี ขบวนการทาง สัง คมให ม่ (New Social Movement Theory)         
เ ป็น เพี ยง การส ารวจทฤษฎี ร่วมสมัย เ บ้ือง ต้น อัน เป็นทฤษฎีท่ี มีฐ านคติ ท่ีเ อ้ือ ต่อการน ามา                
เป็นแนวทางในการอธิบาย “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” เพื่อน ามาใช้เ ป็นฐานในการ
วิเคราะห์ท่ีเ ก่ียวข้องกับประเ ด็นการศึกษาวิจัย กอรปกับเพื่ อพิจารณาแนวทางในการศึกษา           
และเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกล่าว   

                             3.2  แนวคิดในการให้ความหมายการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน 
         จากการสืบค้นและศึกษาในทรรศนะท่ีหลากหลายของนักวิชาการท่ีศึกษา

เก่ียวกับประเด็นซ่ึงสอดรับกับการศึกษาวิจัยเร่ือง “การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550” ได้ข้อค้นพบว่า แม้
จะไม่เน้นการใช้ค าท่ีเหมือนกัน แต่แนวคิดหรือการให้ความหมายท่ีเสนอไว้ ก็มีควา มพ้องหรือ
สัมพันธ์ กับค าว่า “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” 

                          ประภาส ป่ินตบแต่ง (ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 19-21)ได้อธิบายในการ
ให้ความหมายท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนว่า เ ป็นปรากฏการณ์ของ
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ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนในรูปแบบลักษณะต่างๆ การเ ดินขบวน ชุมนุม  ประท้วง และ
การรวมตัวกันของประชาชนเพื่อสร้างพลังทางการเมือง  ซ่ึงได้เ ข้ามามีบทบาทในฐานะเป็นตัว
กระท าการหรือตัวแสดงในการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของสังคมและการเมือง โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิง บทบาทของการเมืองภาคประชาชน โดยหยิบยกค าว่า “ขบวนการทางสังคม” มาอธิบาย “การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน” เพราะ “ขบวนการทางสังคม” มีลักษณะแนวคิดเช่นเ ดียวกับแนวคิด 
“การเมืองภาคประชาชน” และมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับ “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” 

         เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ( เสกสรรค์ ประเสริฐกุล,  2552 : 140-141)ได้ให้
ความหมายท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในแนวคิดของการเมืองภาค
ประชาชน โดยสามารถน ามาอธิบาย การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ว่าคือ การเ มืองแบบมีส่วน
ร่วมของพลเมือง (Participatory Democracy) ซ่ึงครอบคลุมถึงการเคล่ือนไหวของสาธารณชนท่ัวไป 
ในการแสดงความเห็นท่ัวไปเ ก่ียวกับนโยบายหรือกิจการสาธารณะและการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนเฉพาะกลุ่ม เพื่อแสดงสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตนหรือเพื่อยับย้ังการกระท าของรัฐ
ท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกตน  โดยการใช้สิทธิทางการเ มืองในระบอบเปิดและ
การเมืองในระบอบเปิดท่ีจะรองรับส่ิงนี้ได้จ าเป็นต้องมีเงื่อนไขอย่างน้อยสองประการ คือ 

         1. มีการด า รง อยู่ของพื้ นท่ีสาธารณะ (Public Space) ส าห รับการแสดง
ความเห็นอย่างเสรีของสาธารณชน อันได้แก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของปัจเจกบุคคล
หรือหมู่คณะ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวมและลักษณะถูกผิดในสังคมการเมือง 

         2. มีการยอมรับโดยกฎหมายถึงสิทธิในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนท่ีกระท าการโดยสันติ ต้ังแต่สิทธิในการประชุม ชุมนุม ประท้วง การนัดหยุดงาน และการ
ปฏิเสธค าส่ังรัฐ (ท่ีส่งผลกระทบหรือก่อความเสียหายต่อประชาชน) 

             ในการใช้สิทธิดังกล่าวมิได้ด าเนินไปเพื่อการแข่งขันข้ึนกุมอ านาจ ในทาง
ตรงกันข้าม การเคล่ือนไหวของประชาชนมีแนวโน้มท่ีท าจะให้ขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐลดลง               

         ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม,  2541 : 162)ได้ให้ความหมาย
ท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในแนวคิดของ ประชาสังคม โดยสามารถ
น ามาอธิบายบางบริบทของการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ว่าหมายถึง สังคมท่ีประชาชนท่ัวไปมี
บทบาทส าคัญในการจัดการเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตของประชาชน ในรูปแบบสังคม โดยอาศัย
องค์กร กลไก กระบวนการ กิจกรรมท่ีหลากหลายท่ีประชาชนจัดข้ึน  ซ่ึงด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจ
ตามกฎหมาย  

                          เกษียร เตชะพีระ (เกษียร เตชะพีระ ,  2541 : 123)ได้ให้ความหมายท่ีพ้องหรือ
สัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในแนวคิดของ  ประชาสังคม ซ่ึงสามารถน ามา
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อธิบายบางบริบทของ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยเ รียกการแสดงสิทธิทางการเ มือง 
(สิทธิในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนท่ีกระท าการโดยสันติ ซ่ึงมีการยอมรับโดย
ชอบด้วยกฎหมาย) ว่าเป็นกระบวนการสร้างประชาสังคม (Civil Society) โดยมีองค์ประกอบท่ีเ ป็น
ท้ัง สถาบันของประชาชนธรรมดาและนายทุน  และกลไกการท างานของตลาด  

         ชัยอนันต์ สมุทวณิช  (ชัยอนันต์ สมุทวณิช ,  2541 : 41)ได้ให้ความหมายท่ี
พ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในแนวคิดของ  ประชาสังคม ซ่ึงสามารถ
น ามาอธิบายบางบริบทของ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ด้วยค าจ ากัดความท่ีหมายถึงทุกๆ
ส่วนของสังคม รวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยถือว่าท้ังหมดเป็น (Civil Society)  

         ธีรยุทธ บุญมี (ธีรยุทธ บุญมี,  2536 : 190 อ้างถึงใน เสกสรรค์ ประเสริฐกุล,   
2552 : 142)ได้ให้ความหมายท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในแนวคิด
ของ ทฤษฎีสังคมเข้มแข็ง โดยสามารถน ามาอธิบาย การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยการ
ชี้ให้เห็นว่าขบวนการประชาชนแบบเดิมมักมีแนวโน้มการเคล่ือนไหวอย่างสุดข้ัวและน าไปสู่การ
ไม่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ ขณะท่ีประชาสังคมหรือการท าให้สังคมเข้มแข็งจะเน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกส่วนในสังคม ซ่ึงท าให้มีลักษณะชอบธรรมและเป็นการผลักดันในเชิงสถาบันมากกว่า อัน
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีย่ังยืน  

         จากค า จ ากัดความข้า งต้นน า ไปสู่ ทัศนะ ของ  เสกสรร ค์ ประ เ สริฐ กุล                 
(เสกสรรค์ ประเสริฐกุล,  2552 : 143) ท่ีได้ให้ความหมายท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน โดยสามารถน ามาอธิบาย การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ซ่ึงอธิบายว่า การเ มือง
ภาคประชาชน เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการเคล่ือนไหวในประชาสังคม โดยท่ีประสงค์จะได้มาซ่ึง
ฐานะในการก าหนดชีวิตตนเอง (Self Determination) โดยไม่จ าเ ป็นต้องผ่านรัฐเสมอไป ตรงนี้ เ ป็น
ประเด็นส าคัญมาก เพราะเป็นการย้ายกระบวนทัศน์  (Paradigm)  จากการเอารัฐเป็นตัวต้ัง  (State 
Oriented)  มาสู่การเอาประชาชนเป็นตัวต้ัง (People Oriented) ในกระบวนการสร้างความผาสุขทาง
สังคม 

         เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล,  2552 : 169) ได้ให้ประเ ด็น
หลักทางความหมายของ การเมืองภาคประชาชน  ท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชน โดยสามารถน ามาอธิบาย การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในค านิยามท่ีว่า  การเ มือง
ภาคประชาชนหมายถึง การเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเ มืองของกลุ่มประชาชน เพื่ อลด
ฐานะครอบง าของรัฐ รวมท้ังเพื่อโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนใช้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง   
รวมถึงค านิยามในกรอบท่ีกว้างข้ึนท่ีว่า การเมืองภาคประชาชนคือปฏิกิริยาโต้ตอบการใช้อ านาจของ
รัฐและ เ ป็น กิจกรรมถ่วงดุล อิทธิพลการครอบง าของระบบตลาดเ สรีใ นภ าคประช าชน                   
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โดยการเมืองภาคประชาชน เ ป็นกระบวนการใช้อ านาจโดยตรงโดยประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ           
ท่ีมากกว่าการเ ลือกต้ัง และไม่น้ อยไปกว่าการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายตลอดจน ตัดสินใ จ           
ในเร่ืองท่ีส่งผลกระทบถึงตน 
  ในประเด็นหลักทางแนวคิด ทฤษฎี ของการเมืองภาคประชาชน โดยการเมือง
ภาคประชาชนมีทิศทางการเคล่ือนไหว 4 ทิศทางด้วยกัน คือ 

          1. การเคล่ือนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้รัฐแก้ปัญหาท่ีไม่ได้รับการเหลียว
แล   (อาทิ กรณี ไฮ ขันจันทา ร่วมกับสมัชชาคนจนและกลุ่มต่างๆ ประท้วงเ ข่ือนห้วยละห้าท่วมท่ีท า
กินเป็นระยะเวลา 27 ปี) 
                                     2. การเ คล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้ อ านาจรัฐ ( อา ทิ กรณี
เครือข่าย องค์กรพัฒนาเอกชนตรวจสอบทุจริตยาอ้ือฉาวในกระทรวงสาธารณะสุข) 

        3. การประท้วงอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจท่ีรัฐเคยมีมาเป็นของ
ประชาชน (อาทิ กรณีร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนฉบับประชาชน การคัดค้านโครงการวางท่อก๊าซ ไทย-
มาเลเซีย ของประชาชน อ.จะนะ จ.สงขลา การต่อต้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังถ่านหินท่ีบ่อ
นอก-หินกรูด จ.ประจวบคีรีขันธ์ การประท้วงนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ของสหภาพแรงงานการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตและสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ฯลฯ) 

        4. การร่วมมือเชิง วิพากษ์ ( Critical Cooperation) กับรัฐหรือเ ก่ียวข้องอย่า ง
สร้างสรรค์ (Costructive Engagement) เพื่อเ บียดแย่งพื้นท่ีในกระบวนการใช้อ านาจมาเป็นของ
ประชาสัมคม (อาทิ แนวทางการเคล่ือนไหวแบบสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขาของ ประเวศ วะสี) 

          โดยการเคล่ือนไหวการเมืองภาคประชาชนในทิศทางท่ี 3  คือ “การประท้วง
อ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจท่ีรัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน ” สอดรับไปในทิศทาง
เดียวกับแนวทางถ่ายโอนอ านาจของรัฐไปสู่สังคมและประชาชนมากท่ีสุด จึงอาจอ้างเอาได้ว่ า         
“ การประท้วงอ านาจรัฐและเ รียกร้อง ให้ถ่ายโอนอ านาจท่ี รัฐเคยมีมาเ ป็นของประช าชน  ”            
เป็นแม่แบบ ( Model ) ของการเมืองภาคประชาชน ท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาค
ประช าชน โดยสามารถน ามาอธิบาย  การ เคล่ือนไหวของ ภาคประช าชน ว่าเ ป็นส่วนหนึ่ ง               
ในกระบวนการเคล่ือนไหวในประชาสังคม 

         กล่า วโดยสรุป  ใ นการอธิบายให้ ความหมายหรือท าความเ ข้า ใจ “การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน” ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550” จากทรรศนะท่ี
หลากหลายในการให้ความหมาย สามารถอ้างอิงอธิบายให้ความหมาย  “การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชน” หมายถึง เป็นการเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจ ากัดขอบเขต
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การใช้อ านาจของรัฐ ถ่วงดุลอ านาจรัฐด้วยประชาสัมคมโดยไม่ยึดอ านาจรัฐ ซ่ึงด าเนินการต่อสู้ด้วย
วิธีการขยายสิทธิในแนวทางประชาธิปไตยออกไป และปรับเปล่ียนจากการพึ่งพาการเ มืองแบบ
ผู้แทน มาเป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยบุคลิกลักษณะการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในทาง
การเมือง เป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในรูปแบบขบวนการประชาธิปไตยท่ีมุ่งใช้สิทธิทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะเ ร่ืองหรือเฉพาะประเด็นโดยไม่มีกรอบ
อุดมการณ์ตายตัว และไม่ต้องการยึดอ านาจรัฐด้วยการโค่นอ านาจรัฐเ ก่าแล้วจัดต้ังอ านาจรัฐใหม่  
เพื่อเปล่ียนแปลงจัดระเบียบโครงสร้างสังคมใหม่หมดตามแนวคิดแบบใดแบบหนึ่ง  แต่ถือกระบวน
ทัศน์ (Paradigm)  ท่ีเอาประชาชนเป็นตัวต้ัง (People Oriented) ดังนั้นจึงต่างจากขบวนปฏิวั ติ
สมัยก่อนท่ีเอารัฐเป็นตัวต้ัง (State Oriented)  และมุ่งยึดอ านาจรัฐ ฉะนั้น  การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนในรูปแบบกลุ่มต่างๆ ในทางการเมือง จึงมีประเ ด็นเ รียกร้องต่อสู้และแนวทางการ
เคล่ือนไหวท่ีหลากหลาย แต่จุดร่วมท่ีมีอยู่คือ ประเด็นปัญหาท่ีเ กิดจากการบริหารงานของภาครัฐท่ี
ได้ด าเนินไปในทิศทางท่ีไม่สามารถส่งผลให้ภาคประชาชนเข้าถึงอ านาจรัฐ  ท่ีจะเ อ้ือหรือสนอง
ประโยชน์อันพึงมีพึงได้ให้แก่ตนได้และความไม่เพียงพอของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในเวที
รัฐสภา ท้ังท่ีการปกครองท่ีเป็นระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตยได้ยึดหลัก
แห่งความเสมอภาค เสรีภาพ และการเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการแห่งสิทธิ 
ความเสมอภาค เสรีภาพ ตามอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตย  

                       4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

อุษณีย์ ศิริสุนทรไพบูรณ์ (2538) ได้ท าการศึกษาวิจัย แนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ : ศึกษาเฉพาะโครงการเ ข่ือนหรืออ่างเ ก็บน้ า  โดย
ท าการศึกษาในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีใช้วิธีในการศึกษาเป็นการวิจัยเอกสารและการ
สัมภาษณ์เชิงลึก จากการศึกษาการศึกษาวิจัยข้างต้น  โดยผลท่ีได้รับในการท าการศึกษาวิจัยจาก
กรณีศึกษา ท่ีได้ศึกษากรณีตัวอย่าง 3 กรณี อันได้แก่กรณี เข่ือนปากมูล เ ข่ือนแก่งเ สือเ ต้น  และเ ข่ือน
ป่าสัก ได้ข้อค้นพบว่า บริบทของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐในส่วนข้ันตอนของโครงการนั้น 
ข้ันตอนส่วนใหญ่ของโครงการเป็นข้ันตอนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐและเป็น
ส่วนท่ีต้องใช้วิธีการทางวิชาการท่ีซับซ้อน อันเป็นบริบทท่ีส่งผลอันก่อให้เ กิดอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน แม้บริบทของโครงการมีความยืดหยุ่นในส่วนของการพิจารณาคุณค่าของ
โครงการ แต่ก็ส่งผลอันก่อให้เกิดการโต้แย้งระหว่างกันในเ ร่ืองประโยชน์และโทษของโครงการ 
อันเป็นส่วนท่ีสนับสนุนผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ  ผลท่ีได้จากการศึกษา
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการของเ ข่ือนปากมูล เ ข่ือนแก่งเ สือเ ต้น  และ
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เข่ือนป่าสักนั้นยังมีค่อนข้างน้อย ซ่ึงลักษณะของผู้ท่ีได้มีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีส่วนร่วมท่ี
ได้รับผลกระทบจากโครงการ และจากการศึกษาได้ข้อค้นพบว่า ปัญหาในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ ปัญหาด้านข้อมูลข่าวสาร ปัญหาการจัดท าประชาพิจารณ์ ปัญหาจากเ จ้าหน้าท่ี
โครงการและหน่วยงานภาครัฐ  และปัญหาจากประชาชนท่ีเ ป็นชาวบ้านในพื้นท่ี ฯลฯ โดยในการ
เสนอแนวทางการมีส่วนร่วม เพื่อก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง คุ้มค่าและเกิดการพัฒนา
ของประชาชน ผู้ท่ีควรมีส่วนเข้าร่วม คือ บุคคลจากหลายฝ่าย แต่ควรให้ความส าคัญกับประชาชนผู้
ท่ีได้รับความเสียหายจากการด าเนินงานของโครงการ ผลจากการศึกษายังชี้ให้เห็นว่าส่วน ท่ีควร
ได้รับการแก้ไขเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม คือในส่วนของกฎหมาย หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ  
หน่วยงานภาครัฐและประชาชน 

ประภาส  ป่ินตบแต่ง (2540) ได้ท าการศึกษาวิจัย การเ มืองของขบวนการชาวบ้าน
ด้านส่ิงแวดล้อมในสังคมไทย จากการศึกษาการศึกษาวิจัยข้างต้น ได้ข้อค้นพบว่า กระแสการ
เคล่ือนไหวในอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเ ป็นกระแสการเคล่ือนไหวท่ีอยู่ในระดับท่ีสูง ซ่ึง เ ป็น
กระแสการเคล่ือนไหวท่ีปราศจากการควบคุมดูแลหรือปราบปรามอย่างรุนแรงจากภาครัฐ ผลท่ีได้
จากการศึกษาพบว่า นโยบายและโครงการพัฒนาของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบในทางลบต่อสภาพการ
ด ารงชีวิตของชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในท้องถ่ินชนบทเป็นเงื่อนไข ท่ีมีความจ าเ ป็น โดยการ
พัฒนาองค์กรและโครงสร้างโอกาสทางสังคมและการเมือง เป็นเงื่อนไขท่ีเพียงพอ ในการพัฒนา
องค์กรท่ีเกิดข้ึนได้ ในบริบทท่ีมีโครงสร้างโอกาสทางสังคมและการเมือง โดยจุดมุ่งหมายของ
ขบวนการมีลักษณะการเคล่ือนไหวท่ีกว้างไกลกว่าการเรียกร้อง เพื่อให้แก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะ
หน้า โดยการเคล่ือนไหวดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายท่ีรวมถึงการผลักดันการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการตัดสินใจด้านสาธารณะ อันมุ่งไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบายและกฎหมายท่ีมีผลต่อการ
ด ารงชีวิตของชาวบ้าน โดยมีวิธีการต่อสู้การใช้อ านาจของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบในทางลบด้วยการ
สร้างพันธมิตรร่วมกับองค์การพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และสาธารณชน โดยมีการอาศัยความ
ร่วมมือจากส่ือมวลชนร่วมด้วย อันเป็นวิธีการท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในระดับหนึ่งในการผลักดันให้
ภาครัฐตอบสนองจุดหมายหรือข้อเรียกร้องของขบวนการ 

ชัชนันท์  ลีระเติมพงษ์ (2540) ได้ท าการศึกษาวิจัย ศึกษาประชาพิจารณ์กับการ
ตัดสินใจของรัฐ : ศึกษากรณีชุมชนบ้านครัว โดยใช้รูปแบบในการศึกษาวิจัยด้วยการศึกษาเอกสารท่ี
มีการเผยแพร่และไม่เผยแพร่ของส่ือมวลชน และการรวบรวมบทสัมภาษณ์ จากการศึกษาการ
ศึกษาวิจัยข้างต้น ได้ข้อค้นพบว่า การประชาพิจารณ์เ ร่ืองความเหมาะสมและผลดี-ผลเสีย ในการ
สร้างถนนรวมและการกระจายการจราจรไม่มีผลต่อการตัดสินใจของภาครัฐ แต่การจัดให้มีการท า
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ประชาพิจารณ์  มีผลในการช่วยลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับชุมชนบ้านครัวเพียงระยะเวลา
ส้ันๆ (คือในช่วงเวลาท าการประชาพิจารณ์ เ ท่านั้น )  โดยการท าประชาพิจารณ์ไม่สามารถแก้ไข
ความขัดแย้งระหว่างชุมชนบ้านครัวกับหน่วยงานภาครัฐในระยะยาวได้ 

 อรนุช ฤทธิ์จิตเพียร (2540) ได้ท าการศึกษาวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา มลพิษจากโรงงานปูนซีเมนต์ อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัด
ล าปาง ในการศึกษาวิจัยใช้รูปแบบในการศึกษาวิจัยคือ การศึกษาเอกสาร การวิจัยเชิงปริมาณ และ
การศึกษาชุมชน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์ ข้อมูลท่ีประกอบรวมกัน
ระหว่างการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา จากการศึกษาการ
ศึกษาวิจัยข้างต้น ได้ข้อค้นพบว่า การด าเนินงานของภาครัฐในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการมลพิษ มีผลสืบเนื่องมาจาก การท่ีรัฐได้รับอิทธิพลจากกระแสการพัฒนา
ชนบท และกระแสในเร่ืองส่ิงแวดล้อมของโลกท่ีเ ป็นปัจจัยด้านบวก ในการก าหนดนโยบายให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีการก าหนดไว้ใน
กฎหมายและวางเงื่อนไขบังคับให้ประชาชนได้ปฏิบัติ โดยการด าเนินงานของภาครัฐในการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษ ในการแสดงออกของภาครัฐ แม้มีการ
จัดต้ังหน่วยงานรองรับการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีภาครัฐได้เ ปิด
โอกาสให้นั้น เป็นเพียงการมีสิทธิในการมีส่วนร่วมตามกฎหมายในการได้รับข้อมูลข่าวสารและการ
มีส่วนร่วมเพียงบางข้ันตอนในการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อันเป็นปัจจัยท่ีส่งผลด้านลบ 
ผ่านรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีรัฐเ ป็นผู้ก าหนดการจัดเวทีในการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน            
                             ผลจากการศึกษาวิจัยยังชี้ให้เห็นว่า การเคล่ือนไหวในส่วนของภาคประชาชนท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วม โดยการรวมตัวกันของประชาชน ในรูปแบบของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกัน
เป็นองค์กรในระดับรากหญ้า  โดยการศึกษาแบบอย่างการมีส่วนร่วมในกรณีปัญหามลพิษจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เป็นปัจจัยท่ีส่งผลด้านบวกต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมลพิษ  
แต่การท่ีประชาชนขาดความรู้ในเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี โดยมุ่งเพียงแต่ให้ภาครัฐ
เป็นฝ่าย จัดการมลพิษแ ต่เพียง ฝ่ายเ ดียวกลับเป็นปัจจัยท่ีส่งผลด้านลบต่อการมีส่วน ร่วมของ
ประชาชนในการจัดการมลพิษ โดยการด าเนินนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาชนบทของ
บริษัทปูนซีเมนต์เป็นปัจจัยท่ีส่งผลแทรก ท่ีท าให้ความรุนแรงของปัญหามีน้อย ส่งผลให้เนื้อหาใน
การแสดงความเห็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนลดน้อยลง ซ่ึงสวนทางกับความต้องการในการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีอยู่มากและหลายรูปแบบ ได้แก่ การรวมกลุ่ม การแสดงความคิดเห็น 



85 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

การกดดัน ภายใต้ปัจจัยและเงื่อนไขต่างๆในการศึกษาวิจัย รูปแบบในการมีส่วนร่วมท่ีมีการก าหนด
จากปัจจัยในภาครัฐและภาคประชาชนเป็นลักษณะการมีส่วนร่วมท่ีไม่สามารถสัมฤทธิ์ผลได้  

ประวิทย์  นพรัตน์วรากร (2541) ได้ท าการศึกษาวิจัย ศึกษาขบวนการเคล่ือนไหว
ของชาวนาชาวไร่เพื่อสิทธิในท่ีดินท ากิน : การศึกษาภาพรวมและกรณีกลุ่มป่าดงลาน  จากการศึกษา
การศึกษาวิจัยข้างต้น ได้ข้อค้นพบว่า การพัฒนาท่ีไม่สมดุลและการแย่งชิงทรัพยากรจากชุมชนของ
ภาครัฐ ผ่านโครงการจัดสรรท่ีท ากินให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้ในเขตป่าสงวนเส่ือมโทรม (คจก.)  น าไปสู่
การเคล่ือนไหวของชาวนาชาวไร่ท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาท่ีไม่สมดุลและการแย่งชิง
ทรัพยากรจากชุมชนของภาครัฐ ส่งผลให้ขบวนการเคล่ือนไหวของชาวนาชาวไร่เพื่อสิทธิในท่ีดิน
ท ากินได้มีการพัฒนาไปสู่ การจัดการองค์กร ความตระหนักในสิทธิ เ กิดจิตส านึกในการกระท าการ
รวมหมู่ กับท้ังส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ท าให้การพัฒนาความรู้
ความเข้าใจทางการเมืองเกิดการแพร่ขยายออกไปในวงกว้าง  ผ่านการถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีมีผล
ต่อศักยภาพในการจัดการองค์กรการเคล่ือนไหว การเจรจาร่วม การจัดการข้อมูล เพื่อเ ป็นแนวทาง
ในการศึกษาแก่กลุ่มชาวบ้านท่ีประสบปัญหาจากโครงการพัฒนาของภาครัฐ อันส่งผลต่อพัฒนาการ
ของขบวนการเคล่ือนไหวและการเคล่ือนไหวรวมตัวของประชาชน ท่ีมีความเข็มแข็งมากข้ึนใน
รูปแบบของเครือข่ายชาวบ้านท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์และลดความเหล่ือมล้ าทาง
อ านาจระหว่างภาครัฐกับประชาชนได้ 

 มนตรี โพธิเสน (2542) ได้ท าการศึกษาวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการท่อส่ง
ก๊าซ ไทย-พม่า โดยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ในรูปแบบการใช้ ข้อมูลท่ีเ ป็นเอกสารในส่วนภาครัฐ
และองค์กรพัฒนาเอกชน  ข้อมูลภาคสนามจากการสังเกตและการสัมภาษณ์กลุ่มผู้คัดค้านและกลุ่ม
ผู้สนับสนุนโครงการ จากการศึกษาการศึกษาวิจัยข้างต้น ได้ข้อค้นพบว่า โครงการท่อส่งก๊าซ-พม่า 
เป็นโครงการท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาอันประกอบด้วย ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยา 
ปัญหาสิทธิมนุษยชน ปัญหาสังคม และปัญหาเศรษฐกิจ อันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของประชาชนท่ี
แสดงออกผ่านกระบวนการในการมีส่วนร่วม โดยกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน อันประกอบด้วยปัจจัย ด้านสิทธิ ท่ีเ ป็นเสียงข้างน้อย 
สิทธิมนุษย์ชน กระบวนการในการด าเนินงาน พลังงานและปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ผลจากการศึกษายัง
ชี้ให้เห็นว่ากระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านของกลุ่มผู้คัดค้านประกอบไปด้วย
ข้ันตอน การรณรงค์  การหาแนวร่วม  การปิดประเด็น การเ รียกร้องให้เ ปิดเผยสัญญา  การด้ือแพ่ง
และการเร่ิมแนวคิดในการปิดป่า โดยกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนของกลุ่ม
ผู้สนับสนุนนั้น เป็นกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีไม่มีความชัดเจน เนื่องจาก
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กระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนของกลุ่มผู้สนับสนุนได้มีเ จ้าของโครงการและ
กลุ่มของบุคคลท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ี ซ่ึงอยู่เ บ้ืองหลังในการสนับสนุนกลุ่มผู้สนับสนุน  แทรกแซง
กระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน  

อารีย์วรรณ ทัตตะศิริ (2543) ได้ท าการศึกษาวิจัย การเ มืองเ ก่ียวกับผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมในโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากการศึกษาการ
ศึกษาวิจัยข้างต้น ได้ข้อค้นพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของโครงการ 
โดยเฉพาะการขาดการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการด าเนินงานของ
โครงการ มีผลต่อการด าเนินงานของโครงการท าให้ความหว่ันเกรงในผลกระทบจากการด าเนินงาน
ของโครงการมีความรุนแรงมากข้ึน ส่งผลให้ความน่าเชื่อถือในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนผู้ได้รับสัมปทานลดลง อันก่อให้เกิดความขัดแย้งจนกระท่ังไม่สามารถกระท าการตัดสิน
เชิงนโยบายได้  โดยผลจากการศึกษาวิจัยได้ชี้ให้เห็น ว่า  ปัจจัยส าคัญทางการเมือง ท่ีส่งผลต่อการ
ด าเนินงานของโครงการ คือ 1. โครงสร้างทางอ านาจของชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของผู้น าท้องถ่ิน  
2. ความแตกต่างในมุมมองและการได้รับผลประโยชน์ภายในพื้นท่ีต าบลบ่อนอก 3. การขาดการมี
ส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการในเ บ้ืองต้น 
ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการด าเนินงานของโครงการ โดยเฉพาะอย่าง ย่ิงท าให้การด าเนินงาน     
ในการก่อสร้างโครงการต้องประสบปัญหาล่าช้าออกไป  

ฉัตรราภร วิวัฒวาณิช (2550) ได้ท าการศึกษาวิจัย รัฐธรรมนูญกับการบริหารจัดการ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จากการศึกษาข้างต้น ได้ข้อค้นพบว่าการศึกษารัฐธรรมนูญ
กับการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของไทยโดยใช้แนวความคิดการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและแนวความคิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ประกอบการวิเคราะห์ร่วมกับสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงได้มีการส ารวจ
สถิติไว้แล้ว ชี้ให้เห็นว่าในช่วงเวลาท่ีผ่านมา การมีกฎหมาย การมีองค์กรภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมาย การเข้ามามีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชนแล้วก็ตาม สถานการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของไทยยัง มีปัญหาท่ีต้องให้ความส าคัญและเ ร่งรัดในการ
บริหารจัดการด้วยหลักการสร้างความสมดุลของทุกภาคส่วน 

โดยในส่วนของกฎหมาย แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 
จะมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างชัดเจนแล้วก็ตาม แต่เ ม่ือพิจารณา
กฎหมายระดับรองท่ีเ ก่ียวข้อง ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดล้อม เนื้อหาสาระส าคัญส่วนใหญ่เม่ือพิจารณาในแต่ละฉบับแล้ว เคร่ืองมือท่ีเ ป็นตัวกฎหมาย
นี้ยังเป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในแต่ละยุคสมัยและ เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะเ ร่ือง  แยก
ส่วนความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดยยังไม่มีกฎหมายใดท่ีตอบสนองตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังท่ีสภาพความเป็นจริงแล้ว ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมมีความเ ก่ียวเนื่องกันอย่างเ ป็นระบบ การแก้ไขปัญหาโดยการแยกส่วนในการตรา
กฎหมายเฉพาะเร่ือง จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเพิ่มมากข้ึนได้  

การบังคับใช้กฎหมายเ ก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมขององค์กร
ภาครัฐท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน  ยังใช้ไม่ได้ผลอย่างเ ต็มท่ี อันเนื่องมาจาก
สาเหตุส าคัญหลายประการ เช่น กฎหมายก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชน
ในท้องถ่ินหรือการล่าช้าในการระบุตัวผู้กระท าผิดหรือผู้ก่อมลพิษ การไม่จริงจังในการบังคับใช้
กฎหมาย ตลอดจนการขาดมาตรการในการ จูงใ จให้ เ กิดความร่วมมือกันใ นชุมชนเ ป็นต้น             
กา รเ ข้ ามา มีส่วนร่วมของประช าชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมช าติและ ส่ิงแวดล้อม                    
ยังขาดความกระ ตือรือ ร้นและความใส่ใ จ เนื่ องจากมอง ว่าเ ป็นเ ร่ืองไกลตัวและเป็นหน้า ท่ี            
ของภาครัฐท่ีจะเป็นฝ่ายจัดการแก้ไขปัญหา ดังนั้นหากภาครัฐใ ห้ความส าคัญ ต่อปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยการตรากฎหมายท่ีทันสมัยในการสนับสนุน  ส่งเสริม       
ให้ภาคส่วนต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมช า ติและ ส่ิง แวดล้อม  โด ยประ ช าชนจะ ต้องสามารถใ ช้ สิทธิ ของ ตน                        
ในการ มีส่วนร่วมกับภาครัฐอ ย่า งแ ท้จริ ง  นอกจากนี้ รั ฐสภ าจะ ต้อง ผลักดัน ใ ห้น โยบาย                  
ของ รัฐบาล ซ่ึงไ ด้แถลงไ ว้ ก่อน เข้าบริห าร ราชการแ ผ่นดิน  สามารถน า ไปปฏิบั ติได้จ ริ ง                  
โดยองค์กรภาครัฐ ท้ังนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์ต่อประชาชน ประเทศชาติ ท้ังในปัจจุบันและอนาคต
อย่างแท้จริง 

จากการ ศึกษาผ่ านกรอบแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงาน วิจัยท่ีเ ก่ียวข้อง         
ได้ข้อค้นพบว่า แนวทาง การเ คล่ือน ไหวของภาคประ ชาชน เป็นการเค ล่ือนไหวแสดงออก            
จากปัญหาและอุปสรรคท่ีเ กิดจากบริหารงานของภาครัฐ โดยมีพื้นฐานจากปัญหาด้านข้อมูล 
ข่าวสารจากภาครัฐ ปัญหาด้านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (การจัดท าประชาพิจารณ์) 
ปัญหาจากเจ้าหน้าท่ีรัฐและหน่วยงานภาครัฐ ปัญหาในการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน    
และในส่วนของกฎหมาย แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 จะมีบทบัญญัติ
ในการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน แต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดท่ีเ ก่ียวข้อง  เคร่ืองมือท่ีเ ป็น
ตัวบทกฎหมายท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนนี้ ยังเป็นเพียงเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
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หน้าในการบริหารงานของภาครัฐและเป็นการแก้ไขปัญหาเพียงเพื่อลดแรงเสียดทานของภาค
ประชาชนท่ีแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ กอรปกับยังไม่มีมาตราการใดท่ีตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างเ ป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน ท้ัง ท่ีสภาพ
ความเป็นจริงแล้ว ปัญหาด้านประสิทธิภาพในการบริหารงานของภาครัฐมีความเ ก่ียวเนื่อง สัมพันธ์
กับการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนโดยแท้จริง จากข้อค้นพบดังกล่าว จึงน ามาสู่การศึกษาวิจัยใน
ประเด็นปัญหา ทิศทาง รูปแบบ ในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญในบางบริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ในการแสดงออก
ต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในการ ศึกษาวิจัยเร่ือง “การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550”       
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 บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยเ ร่ือง  “การใ ช้สิทธิและเสรีภ าพในการเคล่ือนไหวของภาค

ประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550”  งานวิจัยชิ้นนี้  ผู้วิจัยได้   
ออกแบบงานวิจัยเป็น การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ในรูปแบบ การวิเคราะห์เนื้อหา        
(Content Analysis) โดยใช้สถิติเชิงพรรณา ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาจึงเ ป็นข้อมูลท่ีอยู่ในลักษณะของ        
ข้อมูลทุติยภู มิ (Secondary Data) ท่ีเ ก่ียวข้องกับประ เด็นท่ีศึกษา วิจัย  ซ่ึง มีรายละเ อียดในการ
ด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้  

ข้อมูลและกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

                             ข้อมูล  
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เ ป็นรูปแบบข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา โดยข้อมูล

ทุติยภูมิ ท่ีใช้ในการศึกษาการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันจากฐานของปัญหาในการ
บริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เ ป็นข้อมูลท่ีได้มีการรวบรวมไว้แล้วใน
รูปของข้อมูลและเอกสารประเภทต่างๆ คือ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ 
    หมวด   3     สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
                          ส่วนท่ี   1     มาตรา  26,  27,  28,  29 
                          ส่วนท่ี   7    มาตรา  45 
                          ส่วนท่ี  10   มาตรา  56,  57,  58,  59,  60,  61,  62 
                          ส่วนท่ี  11   มาตรา  63,  64 
                          ส่วนท่ี  12   มาตรา  66,  67 
    หมวด    7    การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
                          มาตรา  163,  164,  165 
2. เอกสารทางวิชาการ  
3. รายงานการวิจัย  
4. ข้อมูลวิชาการทางสารสนเทศอินเตอร์เน็ต 
5. ฐานข้อมูลส่ือหนังสือพิมพ์ (มติชน ผู้จัดการ) 
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                             กำรเก็บรวบรวมข้อมูล   
โดยเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเ ก่ียวกับการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีมุ่ง

ศึกษาวิจัย ท่ีมีการบันทึกไว้ในรูปของเอกสารทางฐานข้อมูลส่ือหนังสือพิมพ์  (มติชน ผู้จัดการ)      
ในส่วนบทความท่ีเป็นประเด็นข้อมูลข่าวสารการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีมุ่งศึกษาวิจัย       
ท่ีมีการเคล่ือนไหวอยู่ในช่วงมิติเวลาต้ังแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2550 คือ วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ถึง  19 พฤษภาคม 2553 โดยจัดเป็นช่วงเวลาในการ
จัดเก็บข้อมูลในการศึกษาวิจัย 

วิธีกำรศึกษำวิจัย   

                             แบ่งออกเป็น  3  กระบวนการ  ดังนี้ 
กระบวนการท่ี 1 : การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  โดยการศึกษาใน

รูปแบบของการวิจัยเอกสาร เ ป็นการทบทวน รวบรวมแนวคิดทฤษฎี  ผลงานวิ จัยท่ีเ ก่ียวข้อง        
จากหนังสือ เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย วารสาร ข้อมูลวิชาการจากส่ือสารสนเทศ
อินเตอร์เน็ต เพื่อเป็นข้อมูลในการศึกษาวิจัย   

  กระบวนการท่ี 2 : การด าเนินการตามข้ันตอนการวิจัย  การศึกษาและการเ ก็บ
รวบรวมข้อมูล  (แหล่งข้อมูลท่ีก าหนดในขอบเขตของการศึกษา) 

กระบวนการท่ี  3 : การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการเ รียบเ รียง
พรรณนา (Descriptive) หลังจากรวบรวมข้อมูลแล้ว เป็นการน าเสนอข้อมูลท่ีรวบรวมได้ น ามาสรุป
ประเด็นและเรียบเรียงเพื่อการตีความ อันเป็นการพรรณนารายละเอียดและเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล 
ท่ีเรียบเรียงแล้วเพื่อให้ได้ค าตอบของค าถามการวิจัย   

กำรวิเครำะห์ข้อมูล  สังเครำะห์สรุป 

 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ได้ท าการสังเคราะห์ข้อมูลท่ี
รวบรวมได้อันเป็นข้อมูลทุติยภูมิ โดยใช้เคร่ืองมือทางสถิติ ดังนี้ 

 วิเคราะห์โดยการใช้สถิติพรรณนา คือ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ  การแจกแจงความถ่ี โดยใช้
การอธิบายเชิงเหตุผลในรูปแบบการพรรณนาข้อมูลท่ีรวบรวมจากปรากฏการณ์ท่ีเ กิดข้ึนในประเด็น
ท่ีศึกษาวิจัย เพื่อวิเคราะห์ถึงการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน  ทิศทาง รูปแบบ ปัญหาท่ีเ ป็น
ประเด็นในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ คือ          
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1. น าข้อมูลในส่วนของการวิ เคราะห์เนื้อหาท้ัง หมดมาลงรหัสตามรูปแบบ         
การลงรหัสท่ีก าหนดไว้ จากนั้นน าข้อมูล ท้ังหมดไปประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใ ช้
โปรแกรมส า เ ร็จรูปสถิติทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Science/Personal 
Computer-SPSS/PC+) 

2. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใ ช้สถิติพรรณาในการแจกแจงความถ่ี และค านวณค่า
อัตราส่วนร้อยละของปริมาณ ข้อมูลการเคล่ือนไหว โดยจ าแนกตาม ลักษณะ และประเภทของการ
เคล่ือนไหว  

3. วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซ่ึงได้จากการศึกษา
เอกสาร  (Document Research) การวิ เคราะห์ข้อมูลใ นข้ันนี้จะเ ป็น ข้อความแบบพรรณนา                  
(Descriptive) เก่ียวกับประเด็นท่ีวิเคราะห์ด้วยทรรศนะการตีความ โดยใช้แนวคิดทฤษฎีเ ป็นกรอบ
ในการวิเคราะห์ อันน าไปสู่การสร้างข้อสรุปในประเด็นท่ีศึกษาวิจัย 

หน่วยกำรวิเครำะห์และกลุ่มตัวอย่ำง 

                             หน่วยในกำรวิเครำะห์  

หน่วยในการวิเคราะห์หรือหน่วยส าหรับบันทึกในการวิจัย (Recording Units)  คือ 
ประเด็นข่าวการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมุ่งศึกษาวิจัย ท่ีรวมตัวกันในการแสดงออกต่อการ
บริหารงานของภาครัฐจากฐานข้อมูลส่ือหนังสือพิมพ์ (มติชน ผู้จัดการ)โดยน ามาอ้างอิงการใช้สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในแต่ละมาตราท่ีน ามาศึกษา
ในการวิจัย  

                             กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง   

การเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้ใช้การเ ลือกกลุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้โอกาส
ความน่าจะเป็น   (Nonprobability Sampling)   โดยใช้กลุ่มตัวอย่างประเภท กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  
(Judgmental of Purpose Sampling) เป็นการเ ลือกกลุ่มตัวอย่างโดยค านึงถึงข้อมูลท่ีได้รับจากกลุ่ม
ตัวอย่างเป็นส าคัญ ซ่ึงจะก่อให้เ กิดประโยชน์สูงสุดกับการศึกษาวิจัยในอันท่ีจะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ (อาคม ใจแก้ว,  2551 : 264-265) คือ บทความประเด็นข่าวอันเป็น
ข้อมูลท่ีน ามาศึกษาวิจัยจากฐานข้อมูลส่ือหนังสือพิมพ์ (มติชน ผู้จัดการ) 
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 เคร่ืองมือในกำรวิจัย 

1. ข้อมูลย้อนหลัง วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ถึง  19 พฤษภาคม 2553 (บทความ
ประเด็นข่าวท่ีเป็นข้อมูลของการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมุ่งศึกษาวิจัย )  จากฐานข้อมูลส่ือ
หนังสือพิมพ์ (มติชน ผู้จัดการ) 

2. แบบบันทึก (Recode) ท่ีใช้บันทึกเหตุการณ์หรือเร่ืองราวการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีมุ่งศึกษาในรูปแบบต่างๆ ท้ังท่ีเป็นข้อมูลท่ีมีการบันทึกไว้หรือข้อมูลต่างๆ ท่ีมีหลักฐาน
อยู่ในช่วงเวลาท่ีใช้ในการศึกษา วิจัย คือ บทความประเด็นข่าวท่ีเ ป็น ข้อมูลย้อนหลัง วันท่ี 24 
สิงหาคม 2550 จนถึง 19 พฤษภาคม 2553 

3. การสัมภาษณ์ (In-depth interview) เ ป็นรูปแบบของการสัมภาษณ์บุคคลท่ี มี
ทรรศนะท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีศึกษาวิจัย เพื่อให้ได้ค าตอบของค าถามการวิจัย  โดยก าหนดข้อ
ค าถามเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลในแนวทางอันเป็นรูปแบบของข้อมูลเชิงลึก โดยการสัมภาษณ์เพื่อให้
ได้มาซ่ึง ข้อมูลจาก นักวิชาการ  บุคคล ท่ีมีทรรศนะท่ีเ ก่ียวข้อง กับประเด็นท่ีศึกษาวิจัย คือ ใ ห้
ความส าคัญกับข้อมูลท่ีได้รับจากส่ือหนังสือพิมพ์ในประเด็นท่ีเ ก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัย จ านวน 3 
ราย ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์กับการศึกษาวิจัยในอันท่ีจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ได้ 
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 บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยเ ร่ือง  “การใ ช้สิทธิและเสรีภ าพในการเคล่ือนไหวของภาค

ประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550”  งานวิจัยชิ้นนี้  ผู้วิจัยได้
ศึกษาข้อมูลท่ีรวบรวมจากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเด็นท่ีเ ก่ียวข้องกับประเด็นท่ีศึกษาวิจัย เพื่อ
วิเคราะห์ให้ทราบถึงการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ทิศทาง รูปแบบ ปัญหาท่ีเ ป็นประเด็นในการ
เคล่ือนไหวของภาคประช าชน  และข้อ เสนอแนะแนวทางในการใช้สิทธิและเ สรีภาพ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของ
ภาครัฐ โดยผลการวิจัยสามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงมีรายละเ อียดผลการวิจัยจ าแนก
เป็น 5 ประเด็นดังนี้  
                        1. ปัญหาและกลุ่มปัญหาท่ีเ ป็นประเด็นในการเคล่ือนไหวของ ภาคประชาชน ท่ีอยู่
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพใน
กระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน 
                        2. ทิศทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     
                        3. รูปแบบในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชน ในประเทศไทย ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     
                        4. การรวมภาพของปัญหาและกลุ่มปัญหา รูปแบบในการใช้สิทธิและเสรีภาพ และ
ทิศทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     
                        5. ทรรศนะ ความเห็น และข้อเสนอแนะแนวทางในการใช้สิทธิและเสรีภาพใน
กระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน 
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                        1. ข้อมูลเกี่ยวกับการจ าแนกปัญหาและกลุ่มปัญหาท่ีเป็นประเด็นในการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาชน ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิ

และเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและ เสรีภาพตามท่ี รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้  ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน 
การจ าแนกประเด็นปัญหาและการจัดกลุ่มประเด็น ปัญหาในการเคล่ือนไหวของ

ภาคประชาชน ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน
ในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550” ในส่วนของผลการวิจัย เ ป็นการ
จ าแนกเพื่อชี้ให้เห็นถึงประเด็นท่ีเป็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหว ในการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของภ าคประชาชนในกระบวนการประ ชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันในการแสดงออกต่อการ
บริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยเป็นข้อมูลท่ีได้จากการ  บันทึกเหตุการณ์
หรือเร่ืองราวการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันในการแสดงออกต่อการบริหารงานของ
ภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมีหลักฐานอยู่ในช่วงเวลามิติท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย คือ วันท่ี 
24 สิงหาคม 2550 จนถึง 19 พฤษภาคม 2553 

ตาราง 2  จ านวนและร้อยละประเด็นปัญหาในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ท่ีอยู่ภายใต้การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ
ประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้  ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ในภาพรวม (วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ถึง 19 

พฤษภาคม 2553) 

ประเด็นปัญหา จ านวน ร้อยละ 

ความคิดเห็นทางการเมือง 473 39.6 
ค่าแรง ค่าครองชีพ 110 9.2 
โรงไฟฟ้า 71 5.9 
ธุรกิจ การค้า 70 5.9 
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ตาราง 2  (ต่อ) 
 

  

ประเด็นปัญหา จ านวน ร้อยละ 

การศึกษา 48 4.0 
ราคาข้าว 46 3.8 
ท่ีดิน 26 2.2 
ค่าโดยสาร 25 2.1 
ราคาน้ ามัน ก๊าซ 23 1.9 
การรักษาพยาบาล 19 1.6 
เข่ือน 18 1.5 
การแปรรูป 14 1.2 
ท่ีอยู่อาศัย 13 1.1 
ราคาอ้อย 9 0.8 
ศาสนา 8 0.7 
ราคามันส าปะหลัง  7 0.6 
ป่าไม้ 6 0.5 
ราคาน้ านมโค 6 0.5 
ประมง สัตว์น้ า 6 0.5 
ราคาน้ ามันปาล์ม 4 0.3 
ราคาล าไย 1 0.1 
อ่ืนๆ 192 16.1 

รวม 1195 100.0 

 
                           จากตาราง 2 ประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย 
ในการใช้สิทธิและ เสรีภ าพในกระบวนการประ ชาธิปไตย ภายใ ต้สิทธิ และเ สรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออก
ต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงาน ได้ข้อค้นพบว่า ปัญหาท่ีเป็นประเด็นอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
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รัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงานมากท่ีสุด  คือประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิด
เป็นร้อยละ 39.6 รองลงมาคือ ประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน
บนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน และประเด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ  คิดเ ป็นร้อยละ 16.1 และ 
9.2 ตามล าดับ ในขณะท่ีปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการ
แสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
ในการบริหารงาน ท่ีถูกน ามาเป็นประเด็นในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนน้อยท่ีสุด คือ
ประเด็นปัญหาด้านราคาล าไย คิดเป็นร้อยละ 0.1  

ตาราง 3  จ านวนและร้อยละประเด็นปัญหาในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ท่ีอยู่ภายใต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ

ประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้  ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน แสดงประเด็นเป็นรายปี 

 ประเด็นปัญหา ปีท่ีมีการบันทึก 

                          2550 2551 2552 2553 

 ความคิดเห็นทางการเมือง     
จ านวน  20 294 88 71 
ร้อยละ  13.5 49.9 27.3 52.2 

 การแปรรูป     

จ านวน  5 6 0 3 
ร้อยละ  3.4 1.0 0.0 2.2 

 โรงไฟฟ้า     
จ านวน  21 23 23 4 
ร้อยละ  14.2 3.9 7.1 2.9 
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ตาราง 3  (ต่อ) 
 

 

 ประเด็นปัญหา ปีท่ีมีการบันทึก 

  2550 2551 2552 2553 

 เข่ือน     

จ านวน  3 10 4 1 
ร้อยละ  2.0 1.7 1.2 0.7 
 ป่าไม้     
จ านวน  1 2 2 1 

ร้อยละ  0.7 0.3 0.6 0.7 

 การรักษาพยาบาล     
จ านวน  2 14 2 1 
ร้อยละ  1.4 2.4 0.6 0.7 

 ท่ีอยู่อาศัย     

จ านวน  3 2 6 2 
ร้อยละ  2.0 0.3 1.9 1.5 
 การศึกษา     
จ านวน  16 14 17 1 
ร้อยละ  10.8 2.4 5.3 0.7 

 ค่าแรง ค่าครองชีพ     
จ านวน  15 48 44 3 
ร้อยละ  10.1 8.1 13.7 2.2 

 ธุรกิจการค้า     

จ านวน  12 25 25 8 
ร้อยละ  8.1 4.2 7.8 5.9 

 ท่ีดิน     
จ านวน  4 6 11 5 
ร้อยละ  2.7 1.0 3.4 3.7 
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ตาราง 3  (ต่อ) 
 

 

 ประเด็นปัญหา ปีท่ีมีการบันทึก 

  2550 2551 2552 2553 

 ราคาน้ ามัน ก๊าซ     

จ านวน  3 10 8 2 
ร้อยละ  2.0 1.7 2.5 1.5 
 ราคาข้าว     
จ านวน  1 25 11 9 

ร้อยละ  0.7 4.2 3.4 6.6 

 ราคามันส าปะหลัง      
จ านวน  0 1 5 1 
ร้อยละ  0.0 0.2 1.6 0.7 

 ราคาอ้อย     

จ านวน  3 0 6 0 
ร้อยละ  2.0 0.0 1.9 0.0 
 ราคาน้ านมโค     
จ านวน  0 2 4 0 
ร้อยละ  0.0 0.3 1.2 0.0 

 ประมง สัตว์น้ า     
จ านวน  0 3 3 0 
ร้อยละ  0.0 0.5 0.9 0.0 

 ราคาน้ ามันปาล์ม     

จ านวน  0 2 2 0 
ร้อยละ  0.0 0.3 0.6 0.0 

 ค่าโดยสาร     
จ านวน  4 13 6 2 
ร้อยละ  2.7 2.2 1.9 1.5 
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ตาราง 3  (ต่อ) 
 

 

 ประเด็นปัญหา ปีท่ีมีการบันทึก 

  2550 2551 2552 2553 

 ราคาล าไย     

จ านวน  0 0 1 0 
ร้อยละ  0.0 0.0 0.3 0.0 

 อ่ืนๆ     
จ านวน  33 87 51 21 

ร้อยละ  22.3 14.8 15.8 15.4 

จ านวนรวม  148 589 322 136 

ร้อยละรวม  100.0 100.0 100.0 100.0 

      
                            จากตาราง 3 ประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ในประเทศไทย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออก
ต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงาน ได้ข้อค้นพบว่า ในแต่ละปีของช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย ปัญหาท่ีเ ป็นประเด็นอัน
น าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ใน
ประเทศไทย  ในการใช้สิทธิและเสรีภ าพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใ ช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงานนั้น โดย
ในปี 2550 ประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมากท่ีสุด คือประเด็นปัญหา
ด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของ
ปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน คิดเป็นร้อยละ 
22.3 รองลงมาคือ ประเด็นปัญหาด้านโรงไฟฟ้าและประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง 
คิดเป็นร้อยละ 14.2 และ  13.5 ตามล าดับ ในขณะท่ีปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของ ภาค
ประชาชน ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ท่ีถูกน ามาเป็น
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ประเด็นในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในปี 2550 น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านราคา ข้าว
และประเด็นปัญหาด้านป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 0.7  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2551 ได้ข้อค้นพบว่า 
ปัญหาอันเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมากท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้าน
ความคิดเห็นทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 49.9 รองลงมา คือประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความ
ชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน และประเด็นปัญหาด้านค่าแรง      
ค่าครองชีพ คิดเป็นร้อยละ 14.8 และ 8.1 ตามล าดับ ในขณะท่ีปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน ในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีถูกน ามาเป็นประเด็นในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในปี 2550 น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านราคามันส าปะหลัง คิดเป็นร้อยละ 0.2  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2552 ได้ข้อค้นพบว่า 
ประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมากท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านความ
คิดเห็นทางการ เมือง  คิดเป็น ร้อยละ 27.3 รอง ลงมา คือประเ ด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความ
ชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน และประเด็นปัญหาด้านค่าแรง      
ค่าครองชีพ คิดเป็นร้อยละ 15.8 และ 13.7 ตามล าดับ ในขณะท่ีปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน ในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีถูกน ามาเป็นประเด็นในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในปี 2550 น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านราคาล าไย คิดเป็นร้อยละ 0.3  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2553 ได้ข้อค้นพบว่า 
ประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมากท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านความ
คิดเห็นทางการ เมือง  คิดเป็น ร้อยละ 52.2 รอง ลงมา คือประเ ด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความ
ชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหว และประเด็นปัญหาด้านราคาข้าว คิดเป็นร้อยละ 15.4 
และ 6.6 ตามล าดับ ในขณะท่ีปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย ท่ี
อยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการ
แสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
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ในการบริหารงาน ท่ีถูกน ามาเป็นประเด็นในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในปี 2550 น้อยท่ีสุด 
คือประเด็นปัญหาด้านราคามันส าปะหลัง ประเ ด็นปัญหาด้านธุรกิจ การค้า ประเ ด็นปัญหาด้าน
การศึกษา ประเด็นปัญหาด้านการรักษาพยาบาล ประเด็นปัญหาด้านศาสนา ประเด็นปัญหาด้านป่า
ไม้ และประเด็นปัญหาด้านท่ีเก่ียวกับเข่ือน คิดเป็นร้อยละ 0.7  

ตาราง 4 จ านวนและร้อยละ ท่ีมีการจ าแนก จัดกลุ่มประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหา ในการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชน ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในประเทศไทย    

ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ใน

ภาพรวม จากการประมวลข้อมูลท่ีได้รับในช่วงเวลาท่ีศึกษาวิจัย  

                            จากตาราง 4 จ านวนและร้อยละท่ีมีการจ าแนก จัดกลุ่มประเภทของกลุ่มประเด็น
ปัญหา ในการเค ล่ือนไหวของภาคประชาชน ใ นการใช้สิทธิและเส รีภาพ ในกระบวนการ
ประชาธิปไตย ในประเทศไทย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

กลุ่มประเด็นปัญหา จ านวน ร้อยละ 

ความคิดเห็นทางการเมือง 453 37.9 

ส่ิงแวดล้อม มลพิษ 158 13.2 

แรงงาน อาชีพ 140 11.7 

การเกษตร ประมง 124 10.4 

การศึกษา 73 6.1 

ภาคเอกชน ธุรกิจ 66 5.5 

สินค้า การบริการ 44 3.7 

สวัสดิการ สวัสดิภาพ 34 2.8 

สุขภาพ ยา 16 1.3 

ศาสนา 9 0.8 

อ่ืนๆ 78 6.5 

รวม 1195 100.0 
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พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ได้ข้อค้นพบจากการ
ประมวลข้อมูลท่ีได้รับในช่วงเวลาท่ีศึกษาวิจัย ในรูปแบบของการจ าแนก จัดกลุ่มประเภทของกลุ่ม
ประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ
ประชาธิปไตยว่า กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใน
การแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมาย
สูงสุดในการบริหารงานมากท่ีสุด  คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อย
ละ 37.9 รองลงมาคือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษและกลุ่มประเด็นปัญหาด้าน
แรงงาน อาชีพ  คิดเป็นร้อยละ 13.2 และ 11.7 ตามล าดับ อันเป็นกลุ่มประเด็นการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐ ในขณะท่ีกลุ่มประเด็น
ปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีถูกน ามาเป็นกลุ่มประเด็นในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนน้อยท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านศาสนา คิดเป็นร้อยละ 0.8 

 ตาราง 5  จ านวนและร้อยละกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ท่ีมีการ

จ าแนก จัดกลุ่มประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ท่ีอยู่ภายใต้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ

ประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้  ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน แสดงกลุ่มประเด็นปัญหาเป็นรายปี 

 ประเภทกลุ่มของประเด็นปัญหา ปีท่ีมีการบันทึก 

  2550 2551 2552 2553 

 ความคิดเห็นทางการเมือง     

จ านวน 20 272 92 69 

ร้อยละ 13.5 46.2 28.6 50.7 

 ศาสนา     

จ านวน  2 3 3 1 
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ตาราง 5  (ต่อ) 
 

 ประเภทกลุ่มของประเด็นปัญหา ปีท่ีมีการบันทึก  

  2550 2551 2552 2553 

ร้อยละ  1.4 0.5 0.9 0.7 

 สวัสดิการ สวัสดิภาพ     

จ านวน  6 11 14 3 

ร้อยละ  4.1 1.9 4.3 2.2 

 สินค้า การบริการ     

จ านวน  6 24 12 2 

ร้อยละ 4.1 4.1 3.7 1.5 

 สุขภาพ ยา     

จ านวน  3 11 1 1 

ร้อยละ 2.0 1.9 0.3 0.7 

 แรงงาน อาชีพ     

จ านวน  25 64 46 5 

ร้อยละ 16.9 10.9 14.3 3.7 

 ส่ิงแวดล้อม มลพิษ     

จ านวน  39 62 40 17 

ร้อยละ 26.4 10.5 12.4 12.5 

 การศึกษา     

จ านวน  17 34 18 4 

ร้อยละ 11.5 5.8 5.6 2.9 

 ภาคเอกชน ธุรกิจ     

จ านวน  17 18 24 7 

ร้อยละ  11.5 3.1 7.5 5.1 
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ตาราง 5  (ต่อ) 
 

 ประเภทกลุ่มของประเด็นปัญหา  ปีท่ีมีการบันทึก  

  2550 2551 2552 2553 

 การเกษตร ประมง     

จ านวน  
 
 

1 63 44 16 

ร้อยละ 0.7 10.7 13.7 11.8 

 อ่ืนๆ     

จ านวน  12 27 28 11 

ร้อยละ 8.1 4.6 8.7 8.1 

จ านวนรวม 148 589 322 136 

ร้อยละรวม 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
                            จากตาราง 5 กลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน    
ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการ
แสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
ในการบริหารงาน ตามจ านวนและร้อยละกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน 
ท่ีมีการจ าแนก จัดกลุ่มประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ได้ข้อ
ค้นพบจากการประมวลข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษาวิจัยว่า ในแต่ละปีของช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย      
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อ
ภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงานนั้น ในปี 2550 กลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมาก
ท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ คิดเป็นร้อยละ 26.4 รองลงมาคือ กลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านแรงงาน อาชีพและกลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ 16.9 
และ 13.5 ตามล าดับ ในขณะท่ีกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่
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ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริห ารงาน  ท่ีเ ป็นกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนในปี 2550 น้อยท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านการเกษตร ประมง คิดเป็นร้อยละ 0.7  
                            การประมวลข้อมูลใน รูปแบบของการจัด จ าแนกกลุ่มประเด็นปัญหาใ นการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2551 ได้ข้อค้นพบว่า       
กลุ่มประเด็นปัญหาจากการจ าแนก จัดกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน    
ในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน มากท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการ
เมือง คิดเป็นร้อยละ 46.2 รองลงมา คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านแรงงาน อาชีพและกลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านการเกษตร ประมง คิดเป็นร้อยละ 10.9 และ 10.7 ตามล าดับ ในขณะท่ีกลุ่มประเด็น
ปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในปี 2551 น้อยท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้าน
ศาสนา คิดเป็นร้อยละ 0.5  
                            การประมวลข้อมูลใน รูปแบบของการจัด จ าแนกกลุ่มประเด็นปัญหาใ นการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2552 ได้ข้อค้นพบว่า       
กลุ่มประเด็นปัญหาจากการจ าแนก จัดกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน    
ในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน มากท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการ
เมือง คิดเป็นร้อยละ 28.6 รองลงมา คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านแรงงาน อาชีพและกลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านการเกษตร ประมง คิดเป็นร้อยละ 14.3 และ 13.7 ตามล าดับ ในขณะท่ีกลุ่มประเด็น
ปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในปี 2552 น้อยท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้าน
สุขภาพ ยา คิดเป็นร้อยละ 0.3  
                            การประมวลข้อมูลใน รูปแบบของการจัด จ าแนกกลุ่มประเด็นปัญหาใ นการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2553 ได้ข้อค้นพบว่า       
กลุ่มประเด็นปัญหาจากการจ าแนก จัดกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน    
ในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน มากท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการ



106 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

เมือง คิดเป็นร้อยละ 50.7 รองลงมา คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษและกลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านการเกษตร ประมง คิดเป็นร้อยละ 12.5 และ 11.8 ตามล าดับ ในขณะท่ีกลุ่มประเด็น
ปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในปี 2553 น้อยท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหาด้าน
ศาสนาและกลุ่มประเด็นปัญหาด้านสุขภาพ ยา คิดเป็นร้อยละ 0.7 
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                        2. ข้อมูลเกี่ยวกับทิศทางในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเทศไทย ในการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการเคลื่อนไหวแสดงออกต่อ

ภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงาน    
                            ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน บนพื้นฐานของประเด็น
ปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐ  ในการศึกษาวิจัยเ ร่ือง  “การใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย 
พ.ศ. 2550” ในส่วนของผลการวิจัย เ ป็นการจ าแนกเพื่อชี้ให้เห็นถึงพฤติกรรมการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชนในกรอบของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ี
ใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ผ่านจ านวนและร้อยละทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์
กับการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย  
                            โดยเป็นข้อมูลท่ีได้จากการ บันทึกเหตุการณ์หรือเ ร่ืองราวการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีรวมตัวกันในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการบริหารงาน ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ท่ีมีหลักฐานอยู่ในช่วงเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย คือ วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ถึง 
19 พฤษภาคม 2553 

ตาราง 6 จ านวนและร้อยละเกี่ยวกับทิศทางในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนใน

ประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการ
เคลื่อนไหวแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็น

กฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ในภาพรวม ของช่วงเวลาท่ีศึกษาวิจัย 

ทิศทางการเคลื่อนไหว จ านวน ร้อยละ 

ทิศทางการเค ล่ือน ไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

1021 85.4 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

 
  

ทิศทางการเคลื่อนไหว จ านวน ร้อยละ  

ทิศทางการเค ล่ือน ไหวแสดงออกของภาค
ประช าชนไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องห รือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

174 14.6 

รวม 1195 100.0 

 
จากตาราง  6 จ านวนและร้อยละทิศทางการเค ล่ือน ไหวแสดงออกของภาค

ประชาชน ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย            
ท่ีชี้ให้เห็นถึงการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันบนพื้นฐานของสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในการแสดงออกต่อการ
บริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ โดยได้ข้อค้นพบจากการประมวลข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษาวิจัยว่า ในช่วงเวลาของ
การศึกษาวิจัย ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออก
ต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงาน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ในสัดส่วนร้อยละ 85.4 ในขณะท่ีทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง
ท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มีสัดส่วนท่ีร้อยละ 14.6 
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ตาราง 7 จ านวนและร้อยละเกี่ยวกับทิศทางในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนใน
ประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการ

เคลื่อนไหวแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็น
กฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน แสดงทิศทางในการเคลื่อนไหวเป็นรายปี 

ทิศทางการเคลื่อนไหว ปีท่ีมีการบันทึก จ านวน ร้อยละ 

 2550   

ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ 

 

139 93.9 

ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ 

 

9 6.1 

รวม  148 100.0 

 2551   

ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ 

 

513 87.1 

ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ 

 

76 12.9 

รวม  589 100.0 
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                                   จากตาราง 7 แสดงทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนรายปี
ตามช่วงเวลาท่ีศึกษาวิจัย เ ป็นจ านวนและร้อยละของ ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย            

ตาราง 7 (ต่อ) 
 

 
  

ทิศทางการเคลื่อนไหว ปีท่ีมีการบันทึก จ านวน ร้อยละ 

 2552   

ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ 

 

276 85.7 

ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ 

 

46 14.3 

รวม  322 100.0 

 2553   

ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ 

 

93 68.4 

ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ 

 

43 31.6 

รวม  136 100.0 
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โดยชี้ให้เห็นถึงการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันบนพื้นฐานของสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในการแสดงออกต่อการ
บริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ จากการประมวลข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษาวิจัย โดยจ าแนกเป็นรายปี  ในช่วงเวลา
ของการศึกษาวิจัย ได้ข้อค้นพบว่า ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ใน
ประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ในปี 2550 ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอด
รับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิ และเ สรีภาพ ตามท่ี รัฐธรรมนูญแห่ งราช อาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ในสัดส่วนร้อยละ 93.9
ในขณะท่ีทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อ
ภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงาน   ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มีสัดส่วนท่ีร้อยละ 6.1 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2551 ได้ข้อค้นพบว่า
ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ในปี 
2551 ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ในสัดส่วนร้อยละ 87.1 ในขณะท่ีทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง
ท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มีสัดส่วนท่ีร้อยละ 12.9 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2552 ได้ข้อค้นพบว่า
ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ในปี 
2552 ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ในสัดส่วนร้อยละ 85.7 ในขณะท่ีทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง
ท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มีสัดส่วนท่ีร้อยละ 14.3 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2553 ได้ข้อค้นพบว่า
ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ในปี 
2553 ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้       
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ในสัดส่วนร้อยละ 68.4 ในขณะท่ีทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง
ท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มีสัดส่วนท่ีร้อยละ 31.6 
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                        3. ข้ อมูล เ กี่ย วกับรูปแบบในการใ ช้สิ ทธิ แล ะเ สรีภาพตาม รัฐธรรมนูญ ในการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     
                            รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในประเทศ
ไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน เป็นการชี้ให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละมาตราท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่
ภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย โดยการแสดงรูปแบบของพฤติกรรมการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชน ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การใช้สิทธิและเสรีภาพใน
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550” 
ผ่านจ านวนและร้อยละรูปแบบของการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน โดยแสดงให้เห็น
ถึงความถ่ีหรือความต่อเนื่อง ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย โดยเป็นข้อมูลท่ีได้จากการ 
บันทึกเหตุการณ์หรือเร่ืองราวการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีรวมตัวกันในการแสดงออกต่อ
การบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมีหลักฐานอยู่ในช่วงเวลาท่ีใช้ใน
การศึกษาวิจัย คือ วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ถึง 19 พฤษภาคม 2553 

ตาราง 8 จ านวนและร้อยละเกี่ยวกับรูปแบบในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนใน

ประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการ
เคลื่อนไหวแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็น

กฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน แสดงรูปแบบของการเคลื่อนไหวในภาพรวม ตามช่วงเวลาในการ

ศึกษาวิจัย 

รูปแบบในการเคลื่อนไหว จ านวน ร้อยละ 

มาตรา 59 180 15.1 

มาตรา 61 144 12.1 

มาตรา 57 108 9.0 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

  

รูปแบบในการเคลื่อนไหว จ านวน ร้อยละ 

มาตรา 63 96 8.0 

มาตรา 66 76 6.4 

มาตรา 164 67 5.6 

มาตรา 64 65 5.4 

มาตรา 67 59 4.9 

มาตรา 163 58 4.9 

มาตรา 62 53 4.4 

มาตรา 165 37 3.1 

มาตรา 58 30 2.5 

มาตรา 60 26 2.2 

มาตรา 45 18 1.5 

มาตรา 56 3 0.3 

 อ่ืนๆ 175 14.6 

รวม 1195 100.0 

                            จากตาราง 8 จ านวนและร้อยละเ ก่ียวกับรูปแบบของพฤติกรรมท่ีแสดงออกในการ
เคล่ือนไหวของประชาชนในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อ
การบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมาย
สูงสุด ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละมาตราท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ภาคประชาชนในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย โดยการแสดงรูปแบบของการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในภาพรวม 
ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย โดยการประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย ได้ข้อค้น
พบว่า รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในประเทศไทย ท่ีอยู่
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ในภาพรวมของช่วงเวลาท่ีใช้ในการศึกษา
วิจัย  

รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย ตามมาตรา 59 มากท่ีสุด “มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับ
แจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว” (สิทธิในการเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์)  คิดเ ป็นร้อยละ 
15.1 รองลงมา คือมาตรา 61 “มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซ่ึงเ ป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองใน
การได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเ รียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเ ยียวยาความเสียหาย 
รวมท้ังมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค  มาตรา 61 วรรค 2 ให้มีองค์การเพื่อการ
คุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท าหน้าท่ีให้
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้กฎหมายและ
กฎ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค รวมท้ังตรวจสอบและ
รายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ท้ังนี้  ให้รัฐสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย” (สิทธิของผู้บริโภค)และมาตรา 57 
“มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ี
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เ สี ยส าคัญอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว มาตรา 57 วรรค 2 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเ มือง การก าหนดเ ขตการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เ สียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัด
ให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ ” (สิทธิในการได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเห ตุผลจากหน่วยง านของ รัฐ )  คิดเ ป็น ร้อยละ 12.1และ 9.0 ตามล าดับ             
ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหว
แสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย    
น้อยท่ีสุด คือมาตรา 56 “มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 
เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
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ประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” (สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ) คิดเป็นร้อยละ 
0.3 ในขณะท่ี รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 14.6 

ตาราง 9 จ านวนและร้อยละเกี่ยวกับรูปแบบในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนใน
ประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการ

เคลื่อนไหวแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็น
กฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน แสดงรูปแบบการเคลื่อนไหวเป็นรายปี  

 
รูปแบบการเคลื่อนไหว ปีท่ีมีการบันทึก 

  2550 2551 2552 2553 

 มาตรา 45     

จ านวน  4 7 5 2 

ร้อยละ  2.7 1.2 1.6 1.5 

 มาตรา 56     

จ านวน  1 2 0 0 

ร้อยละ  0.7 0.3 0.0 0.0 

 มาตรา 57     

จ านวน  11 47 38 12 

ร้อยละ  7.4 8.0 11.8 8.8 

 มาตรา 58     

จ านวน  4 16 6 4 

ร้อยละ  2.7 2.7 1.9 2.9 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
  

 
รูปแบบการเคลื่อนไหว ปีท่ีมีการบันทึก  

  2550 2551 2552 2553 

 มาตรา 59     

จ านวน  20 54 76 30 

ร้อยละ  13.5 9.2 23.6 22.1 

 มาตรา 60     

จ านวน  2 15 6 3 

ร้อยละ  1.4 2.5 1.9 2.2 

 มาตรา 61     

จ านวน  16 89 36 3 

ร้อยละ  10.8 15.1 11.2 2.2 

 มาตรา 62     

จ านวน  5 30 15 3 

ร้อยละ  3.4 5.1 4.7 2.2 

 มาตรา 63     

จ านวน  15 56 9 16 

ร้อยละ  10.1 9.5 2.8 11.8 

 มาตรา 64     

จ านวน  20 24 18 3 

ร้อยละ  13.5 4.1 5.6 2.2 

 มาตรา 66     

จ านวน  15 29 24 8 

ร้อยละ  10.1 4.9 7.5 5.9 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

    

 รูปแบบการเคลื่อนไหว ปีท่ีมีการบันทึก  

  2550 2551 2552 2553 

 มาตรา 67     

จ านวน  18 24 13 4 

ร้อยละ  12.2 4.1 4.0 2.9 

 มาตรา 163     

จ านวน  8 33 15 2 

ร้อยละ  5.4 5.6 4.7 1.5 

 มาตรา 164     

จ านวน  0 57 7 3 

ร้อยละ  0.0 9.7 2.2 2.2 

 มาตรา 165     

จ านวน  0 30 7 0 

ร้อยละ  0.0 5.1 2.2 0.0 

 อ่ืนๆ     

จ านวน  9 76 47 43 

ร้อยละ  6.1 12.9 14.6 31.6 

จ านวนรวม  148 589 322 136 

ร้อยละรวม  100.0 100.0 100.0 100.0 

จากตาราง 9 แสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนจ าแนกรายปี เป็นจ านวนและร้อยละเ ก่ียวกับรูปแบบของพฤติกรรมท่ีแสดงออกในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในกรอบท่ีว่า ด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เ ป็นกฎหมายสูงสุด ท่ีมีความพ้ องหรือสัมพันธ์กับแต่ละมาตราท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ภาค
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ประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย  โดยข้อค้นพบจากการ
ประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย ชี้ให้ เห็นว่า รูปแบบของพฤติกรรมในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ       
ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมาย
สูงสุดในการบริหารงาน  

ในปี 2550 รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน 
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย ตามมาตรา 59 และมาตรา 64 มากท่ีสุด “มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเ ร่ืองราว
ร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว” (สิทธิในการเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์) 
“มาตรา 64 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร 
องค์การเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน มาตรา 64 วรรค 2 ข้าราชการและเ จ้าหน้าท่ี
ของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป แต่ท้ังนี้ ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพ
ในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ  ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ มาตรา 64 วรรค 3 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระท ามิได้ เ ว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้ มีการผูกขาดตัดตอน
ในทางเศรษฐกิจ (เสรีภาพในการรวมกัน) คิดเป็นร้อยละ 13.5  

รองลงมา คือมาตรา 67 “มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน
ในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ
และต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เ กิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตนย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม มาตรา 67 วรรค 2 การด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เ กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้  เ ว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทน
องค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้าน
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ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดังกล่าว มาตรา 67 วรรค 3 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่ วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเ ป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัตินี้ 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง” (สิทธิอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ )  
และมาตรา 61 “มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซ่ึงเ ป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับ
ข้อมูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิ
รวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค มาตรา 61 วรรค 2 ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ี
เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท าหน้าท่ีให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้
ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการ
กระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ท้ังนี้ ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย” (สิทธิของผู้บริโภค) คิดเป็นร้อยละ12.2 และ 10.8 
ตามล าดับ  

ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มี
การเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือมาตรา 56 “มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถ่ิน เ ว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เ สียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูล
ส่วนบุคคล ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” (สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ) 
คิดเป็นร้อยละ 0.7 ในขณะท่ี รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน 
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้      
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 6.1 

การประมวลข้อมูลโดยแสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนจ าแนกรายปี ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละมาตราท่ีให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีได้จากช่วงเวลาในการ
ศึกษาวิจัยในปี 2551 ได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
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ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ตามมาตรา 61 มากท่ีสุด “มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซ่ึงเ ป็นผู้บริโภคย่อม
ได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเ รียนเพื่อให้ได้ รับการแก้ไข
เยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค มาตรา 61 วรรค 2 ให้มี
องค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเ ป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทน
ผู้บริโภค ท าหน้าท่ีให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐใน การตราและการ
บังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค 
รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ท้ังนี้ 
ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย” (สิทธิของผู้บริโภค) 
คิดเป็นร้อยละ 15.1  

รองลงมาคือมาตรา 164 “มาตรา 164 ประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่า
สองหม่ืนคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอด
ถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากต าแหน่งได้ มาตรา 164 วรรค 2 ค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง ต้อง
ระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวกระท าความผิดเป็นข้อๆ ให้ชัดเจน  มาตรา 164 
วรรค 3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการท่ีประชาชนจะเข้าชื่อร้องขอตามวรรคหนึ่ง  ให้เ ป็นไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” และมาตรา 
63 “มาตรา 63 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  มาตรา 63 วรรค 2 การ
จ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ 
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลา
ท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก” (เสรีภาพในการชุมนุม)  คิดเป็นร้อยละ 
9.7 และ 9.5 ตามล าดับ  

ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้ มี
การเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือมาตรา 56 “มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถ่ิน เ ว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เ สียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูล



122 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ส่วนบุคคล ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” (สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ) 
คิดเป็นร้อยละ 0.3 ในขณะท่ี รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน 
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 12.9 

การประมวลข้อมูลโดยแสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนจ าแนกรายปี ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละมาตราท่ีให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีได้จากช่วงเวลาในการ
ศึกษาวิจัยในปี 2552 ได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ตามมาตรา 59 มากท่ีสุด “มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเ ร่ืองราวร้อง
ทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเ ร็ว” (สิทธิในการเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์)   
คิดเป็นร้อยละ 23.6  

รองลงมาคือมาตรา 57 “มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และ
เหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาต
หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดท่ีเ ก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเ ร่ืองดังกล่าว  มาตรา 57 
วรรค 2 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเ มือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วน
ได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างท่ัวถึง
ก่อนด าเนินการ” (สิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ )  และมาตรา 61 
“มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลท่ีเ ป็นความ
จริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเ ยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อ
พิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค มาตรา 61 วรรค 2 ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเ ป็นอิสระจาก
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท าหน้าท่ีให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนด
มาตรการต่างๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการ
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กระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ท้ังนี้  ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการของ
องค์การอิสระดังกล่าวด้วย” (สิทธิของผู้บริโภค) คิดเป็นร้อยละ 11.8 และ 11.2 ตามล าดับ  

ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มี
การเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือมาตรา 45  “มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธี อ่ืน  มาตรา 45 วรรค 2 การ
จ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเ สียง สิทธิในครอบครัว
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เ พื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยห รือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  มาตรา 
45 วรรค 3 การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะ
กระท ามิได้ มาตรา 45 วรรค 4 การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดง
ความคิดเห็นท้ังหมด หรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญ ญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรค
สองการให้น าข่าวหรือบทความไปให้เ จ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสื อพิมพ์ หรือ
ส่ือมวลชนอ่ืนจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ท้ังนี้
จะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรคสอง  มาตรา 45 
วรรค 5 เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  มาตรา 45 วรรค 6 
การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะ
กระท ามิได้” คิดเป็นร้อยละ 1.6 ในขณะท่ี รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์
กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 14.6 

การประมวลข้อมูลโดยแสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนจ าแนกรายปี ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละมาตราท่ีให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีได้จากช่วงเวลาในการ
ศึกษาวิจัยในปี 2553 ได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิ
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และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ตามมาตรา 59 มากท่ีสุด “มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเ ร่ืองราวร้อง
ทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเ ร็ว” (สิทธิในการเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์)   
คิดเป็นร้อยละ 22.1  

รองลงมาคือมาตรา 63 “มาตรา 63 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ มาตรา 63 วรรค 2 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เ ว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยใ นระหว่างเวลาท่ี
ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือใน ระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎ
อัยการศึก” (เสรีภาพในการชุมนุม) และมาตรา 57 “มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง 
และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเ ร่ื องดังกล่าว มาตรา 
57 วรรค 2 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วน
ได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประช าชนอย่างท่ัวถึง
ก่อนด าเนินการ” (สิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ )  คิดเป็นร้อยละ 11.8 
และ 8.8 ตามล าดับ  

ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มี
การเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือมาตรา 45 “มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธี อ่ืน  มาตรา 45 วรรค 2 การ
จ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เ ว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเ สียง สิทธิในครอบครัว
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เ พื่อรักษาความสงบเ รียบร้อยห รือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  มาตรา 
45 วรรค 3 การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะ
กระท ามิได้ มาตรา 45 วรรค 4 การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารห รือแสดง
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ความคิดเห็นท้ังหมด หรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญ ญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรค
สองการให้น าข่าวหรือบทความไปให้เ จ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสื อพิมพ์ หรือ
ส่ือมวลชนอ่ืนจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ท้ังนี้
จะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรคสอง  มาตรา 45 
วรรค 5 เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  มาตรา 45 วรรค 6 
การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะ
กระท ามิได้” และมาตรา 163  “มาตรา 163 ประชาชนผู้มีสิทธิเ ลือกต้ังไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคน มี
สิทธิเข้าชื่อ ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามท่ีก าหนดใน
หมวด 3 และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญนี้ มาตรา 163 วรรค 2 ค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติเสนอมาด้วย มาตรา 163 วรรค 3 หลักเกณฑ์และวิธีการเ ข้าชื่อ รวมท้ังการตรวจสอบ
รายชื่อ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มาตรา 163 วรรค 4 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติตาม
วรรคหนึ่ง สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ต้องให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ท่ีเ ข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลักการของ ร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้อง ประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิ เ ลือกต้ังท่ี
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการท้ังหมด
ด้วย คิดเป็นร้อยละ 1.5 ในขณะท่ี รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 31.6 

ตาราง 10 จ านวนและร้อยละรูปแบบในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในกรอบท่ีว่า

ด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ โดยจ าแนก
ตามการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพ

ตามหมวดของสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยแสดง
รูปแบบการเคลื่อนไหวในภาพรวม ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย  
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รูปแบบการเคลื่อนไหว จ านวน ร้อยละ 

หมวด 3 สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนท่ี  10 สิทธิใ น ข้อมูลข่าวสารและการ
ร้องเรียน 

544 45.5 

หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง
ของประชาชน 

164 13.7 

หมวด 3 สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนท่ี  11 เ ส รีภ าพใ นการชุมนุ มและการ
สมาคม 

161 13.5 

หมวด 3 สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน 

133 11.1 

หมวด 3 สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนท่ี 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของบุคคลและส่ือมวลชน 

18 1.5 

อ่ืนๆ 175 14.6 

รวม 1195 100.0 

จากตาราง 10 แสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนในภาพรวม เป็นจ านวนและร้อยละเ ก่ียวกับรูปแบบของพฤติกรรมท่ีแสดงออกในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในกรอบท่ีว่า ด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ท่ีมีการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เ ป็นกฎหมายสู งสุด ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย  โดยจ าแนกแสดงให้เห็น ถึง รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละหมวด
ของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย   

โดยรูปแบบของพฤติกรรมใ นการเค ล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน         
ในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพใน
กรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ในข้อค้นพบจากการ
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ประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย ชี้ให้เห็นว่า รูปแบบของพฤติกรรมในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มี
ความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย”    ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็นร้อยละ 
45.5 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 7 ท่ีว่าด้วย “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน” และสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ  13.7 และ 13.5 
ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ” คิดเป็นร้อยละ 1.5 ในขณะท่ี รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิด
เป็นร้อยละ 14.6 

ตาราง 11 จ านวนและร้อยละรูปแบบในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในกรอบท่ีว่า

ด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ โดยจ าแนก
ตามการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพ

ตามหมวดของสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยแสดง
รูปแบบการเคลื่อนไหวเป็นรายปี  
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 รูปแบบการเคลื่อนไหวตามหมวด ปีท่ีมีการบันทึก 

  2550 2551 2552 2553 

 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงของประชาชน 

    

จ านวน  8 121 30 5 

ร้อยละ  5.4 20.5 9.3 3.7 

 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน 

    

จ านวน  33 52 36 12 

ร้อยละ  22.3 8.8 11.2 8.8 

 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 11 เสรีภาพในการชุมนุม
และการสมาคม 

    

จ านวน  35 80 27 19 

ร้อยละ  23.6 13.6 8.4 14.0 

 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสาร
และการร้องเรียน 

    

จ านวน  59 253 177 55 

ร้อยละ  39.9 43.0 55.0 40.4 

 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 เสรีภาพในการแสดง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง บุ ค ค ล แ ล ะ
ส่ือมวลชน 

    

จ านวน  4 7 5 2 

ร้อยละ  2.7 1.2 1.6 1.5 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

    

 รูปแบบการเคลื่อนไหวตามหมวด ปีท่ีมีการบันทึก  

  2550 2551 2552 2553 

 อ่ืนๆ     

จ านวน  9 76 47 43 

ร้อยละ  6.1 12.9 14.6 31.6 

จ านวนรวม  148 589 322 136 

ร้อยละรวม  100.0 100.0 100.0 100.0 

จากตาราง 11 แสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนจ าแนกรายปี เป็นจ านวนและร้อยละเ ก่ียวกับรูปแบบของพฤติกรรมท่ีแสดงออกในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในกรอบท่ีว่า ด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุด โดยจ าแนกแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ภาคประชาชนในการแสดงออก
ต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย  

โดยข้อค้นพบจากการประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย ชี้ให้เห็นว่า 
ในปี 2550 รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในประเทศไทย   
ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง
ท่ีสอดรับ มีความพ้ องห รือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภาพตามท่ี รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 39.9 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุม
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และการสมาคม” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน”  คิดเ ป็นร้อยละ 
23.6 และ 22.3 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวด
ของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วน ท่ีน ามาศึกษา วิจัย น้อยท่ี สุด คือ  สิทธิ และ เส รีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 7 “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ” คิดเป็นร้อยละ 2.7 ในขณะท่ี 
รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ื อนไหวแสดง
ออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 6.1 
                            การประมวลข้อมูลโดยแสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนจ าแนกรายปี ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย ท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2551 ได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบของพฤติกรรม
ในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง           
ท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็นร้อยละ 
43.0 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 7 ท่ีว่าด้วย “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน” และสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ  20.5 และ 13.6 
ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน” คิดเป็นร้อยละ 1.2 ในขณะท่ี รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิด
เป็นร้อยละ 12.9 
                            การประมวลข้อมูลโดยแสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนจ าแนกรายปี ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย ท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2552 ได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบของพฤติกรรม
ในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง           
ท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน ” คิดเป็นร้อยละ 
55.0 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน”  และสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 ท่ีว่าด้วย “การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน” คิดเป็นร้อยละ  11.2 และ 9.3 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้ มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
ส่ือมวลชน” คิดเป็นร้อยละ 1.6 ในขณะท่ี รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์
กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้
สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 14.6 
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                            การประมวลข้อมูลโดยแสดงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนจ าแนกรายปี ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย ท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2553 ได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบของพฤติกรรม
ในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง           
ท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน ” คิดเป็นร้อยละ 
40.4 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการ
สมาคม” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 
ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน”  คิดเ ป็นร้อยละ  14.0 และ 
8.8 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ” คิดเป็นร้อยละ 1.5 ในขณะท่ี รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิด
เป็นร้อยละ 31.6 
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                            4. ข้อมูลเกี่ยวกับการรวมภาพของปัญหาและกลุ่มปัญหา รูปแบบในการใช้สิทธิ
และเสรีภาพ และทิศทางในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน  ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     
   การรวมภาพของการเคล่ือนไหวแสดงออกในการใช้สิทธิและเสรีภาพของภาค

ประชาชน เป็นการรวมภาพในรูปแบบของการจ าแนกประเด็นปัญหาและการจัดกลุ่มประเด็น ปัญหา
ในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน           
บนพื้นฐานของประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐ  ในการศึกษาวิจัยเ ร่ือง 
“การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้
รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550” 

  โดย เป็นการจ าแนกเพื่ อชี้ใ ห้เ ห็น ถึงประ เด็นท่ี เ ป็น ปัญหา อันน าไปสู่การ
เคล่ือนไหว ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย ของภาคประชาชนท่ี
รวมตัวกันในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดใน
กรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และเป็น
การจ าแนกเพื่อชี้ให้เห็นถึงพฤติกรรมการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในกรอบของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ผ่านจ านวนและ
ร้อยละทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในรูปแบบของความถ่ีหรือความ
ต่อเนื่อง ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย  
                              โดยเป็นข้อมูลท่ีได้จากการบันทึกเหตุการณ์หรือเ ร่ืองราวการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีรวมตัวกันในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ท่ีมีหลักฐานอยู่ในช่วงเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย คือ วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ถึง 19 พฤษภาคม 2553 

ตาราง 12 จ านวนและร้อยละของประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่ การเคลื่อนไหวแสดงออกของภาค

ประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ  โดยจ าแนกแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการ

เคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเด็นปัญหา ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยแสดงทิศทางการ

เคลื่อนไหวในภาพรวม ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย  
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 ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว รวม 

  ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 ความคิดเห็นทางการ
เมือง 

   

จ านวน  311 162 473 

ร้อยละ  26.0 13.6 39.6 

 การแปรรูป    

จ านวน  14 0 14 

ร้อยละ  1.2 0.0 1.2 

 โรงไฟฟ้า    

จ านวน  70 1 71 

ร้อยละ  5.9 0.1 5.9 

 เข่ือน    

จ านวน  18 0 18 

ร้อยละ  1.5 0.0 1.5 

 ป่าไม้    

จ านวน  6 0 6 

ร้อยละ  0.5 0.0 0.5 

 ศาสนา    

จ านวน  8 0 8 

ร้อยละ  0.7 0.0 0.7 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

 ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว รวม 

  ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 การรักษาพยาบาล    

จ านวน  19 0 19 

ร้อยละ  1.6 0.0 1.6 

 ท่ีอยู่อาศัย    

จ านวน  13 0 13 

ร้อยละ  1.1 0.0 1.1 

 การศึกษา    

จ านวน  47 1 48 

ร้อยละ  3.9 0.1 4.0 

 ค่าแรง ค่าครองชีพ    

จ านวน  105 5 110 

ร้อยละ  8.8 0.4 9.2 

 ธุรกิจการค้า    

จ านวน  70 0 70 

ร้อยละ  5.9 0.0 5.9 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว รวม 

  ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 ท่ีดิน    

จ านวน  26 0 26 

ร้อยละ  2.2 0.0 2.2 

 ราคาน้ ามัน ก๊าซ    

จ านวน  23 0 23 

ร้อยละ  1.9 0.0 1.9 

 ราคาข้าว    

จ านวน  46 0 46 

ร้อยละ  3.8 0.0 3.8 

 ราคามันส าปะหลัง     

จ านวน  7 0 7 

ร้อยละ  0.6 0.0 0.6 

 ราคาอ้อย    

จ านวน  9 0 9 

ร้อยละ  0.8 0.0 0.8 

 ราคาน้ านมโค    

จ านวน  6 0 6 

ร้อยละ  0.5 0.0 0.5 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

 ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว รวม 

  ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 ประมง สัตว์น้ า    

จ านวน  5 1 6 

ร้อยละ  0.4 0.1 0.5 

 ราคาน้ ามันปาล์ม    

จ านวน  4 0 4 

ร้อยละ  0.3 0.0 0.3 

 ค่าโดยสาร    

จ านวน  22 3 25 

ร้อยละ  1.8 0.3 2.1 

 ราคาล าไย    

จ านวน  1 0 1 

ร้อยละ  0.1 0.0 0.1 

 อ่ืนๆ    

จ านวน  191 1 192 

ร้อยละ  16.0 0.1 16.1 

จ านวนรวม 1021 174 1195 

ร้อยละรวม 85.4 14.6 100.0 
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                            จากตาราง 12 จ านวนและร้อยละของประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึง
ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเด็นปัญหา เ ป็นจ านวนและ  
ร้อยละทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในรูปแบบของความถ่ีหรือความ
ต่อเนื่อง ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย โดยชี้ให้เห็นถึงทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยได้ข้อค้นพบจากการประมวลข้อมูลท่ี
ได้รับจากการศึกษาวิจัยว่า ในช่วงเวลาของการศึกษาวิจัย ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไ ว้ มากท่ีสุด คือ ประเ ด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ 26.0 
รองลงมาคือ ประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของ
ปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน และประเด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ คิดเป็นร้อยละ 16.0  และร้อยละ  8.8  
ตามล าดับ ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการ
แสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
ในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านธุรกิจ การค้า คิดเป็นร้อยละ 5.9 

ในขณะท่ีประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ทิศทางของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไ ม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ ประเ ด็นปัญหาด้าน
ความคิดเห็นทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ13.6  รองลงมาคือ ประเ ด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ 
และประเด็นปัญหาด้านค่าโดยสาร คิดเป็นร้อยละ  0.4 และร้อยละ 0.3 ตามล าดับ ส่วนประเด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด  
คือ ประเด็นปัญหาด้านโรงไฟฟ้า ประเด็นปัญหาด้านการศึกษา ประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความ
ชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน และประเด็นปัญหาด้านประมง 
สัตว์น้ า คิดเป็นร้อยละ 0.1 

 ตาราง 13 จ านวนและร้อยละของประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคลื่อนไหวแสดงออกของภาค

ประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ  โดยจ าแนกแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการ

เคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเด็นปัญหา ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยแสดงทิศทางการ

เคลื่อนไหวเป็นรายปี  

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 2550     
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

   

จ านวน   12 8 20 

ร้อยละ   8.1 5.4 13.5 

  การแปรรูป    

จ านวน   5 0 5 

ร้อยละ   3.4 0.0 3.4 

  โรงไฟฟ้า    

จ านวน   21 0 21 

ร้อยละ   14.2 0.0 14.2 

  เข่ือน    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   2.0 0.0 2.0 

  ป่าไม้    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ศาสนา    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   1.4 0.0 1.4 

  การรักษาพยาบาล    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   1.4 0.0 1.4 

  ท่ีอยู่อาศัย    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   2.0 0.0 2.0 

  การศึกษา    

จ านวน   16 0 16 

ร้อยละ   10.8 0.0 10.8 

  ค่าแรง ค่าครองชีพ    

จ านวน   14 1 15 

ร้อยละ   9.5 0.7 10.1 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ธุรกิจการค้า    

จ านวน   12 0 12 

ร้อยละ   8.1 0.0 8.1 

  ท่ีดิน    

จ านวน   4 0 4 

ร้อยละ   2.7 0.0 2.7 

  ราคาน้ ามัน ก๊าซ    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   2.0 0.0 2.0 

  ราคาข้าว    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  ราคาอ้อย    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   2.0 0.0 2.0 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ค่าโดยสาร    

จ านวน   4 0 4 

ร้อยละ   2.7 0.0 2.7 

  อ่ืนๆ    

จ านวน   33 0 33 

ร้อยละ   22.3 0.0 22.3 

จ านวน
รวม 

  
139 9 148 

ร้อยละ
รวม 

  
93.9 6.1 100.0 

 2551     

  ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

   

จ านวน   224 70 294 

ร้อยละ   38.0 11.9 49.9 

      



144 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  การแปรรูป    

จ านวน   6 0 6 

ร้อยละ   1.0 0.0 1.0 

  โรงไฟฟ้า    

จ านวน   23 0 23 

ร้อยละ   3.9 0.0 3.9 

  เข่ือน    

จ านวน   10 0 10 

ร้อยละ   1.7 0.0 1.7 

  ป่าไม้    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   0.3 0.0 0.3 

  ศาสนา    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   0.3 0.0 0.3 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  การรักษาพยาบาล    

จ านวน   14 0 14 

ร้อยละ   2.4 0.0 2.4 

  ท่ีอยู่อาศัย    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   0.3 0.0 0.3 

  การศึกษา    

จ านวน   14 0 14 

ร้อยละ   2.4 0.0 2.4 

  ค่าแรง ค่าครองชีพ    

จ านวน   47 1 48 

ร้อยละ   8.0 0.2 8.1 

  ธุรกิจการค้า    

จ านวน   25 0 25 

ร้อยละ   4.2 0.0 4.2 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ท่ีดิน    

จ านวน   6 0 6 

ร้อยละ   1.0 0.0 1.0 

  ราคาน้ ามัน ก๊าซ    

จ านวน   10 0 10 

ร้อยละ   1.7 0.0 1.7 

  ราคาข้าว    

จ านวน   25 0 25 

ร้อยละ   4.2 0.0 4.2 

  ราคามันส าปะหลัง     

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.2 0.0 0.2 

  ราคาน้ านมโค    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   0.3 0.0 0.3 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ประมง สัตว์น้ า     

จ านวน   2 1 3 

ร้อยละ   0.3 0.2 0.5 

  ราคาน้ ามันปาล์ม    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   0.3 0.0 0.3 

  ค่าโดยสาร    

จ านวน   10 3 13 

ร้อยละ   1.7 0.5 2.2 

  อ่ืนๆ    

จ านวน   86 1 87 

ร้อยละ   14.6 0.2 14.8 

จ านวน
รวม 

  
513 76 589 

ร้อยละ
รวม 

  
87.1 12.9 100.0 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 2552     

  ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

   

จ านวน   47 41 88 

ร้อยละ   14.6 12.7 27.3 

  โรงไฟฟ้า    

จ านวน   22 1 23 

ร้อยละ   6.8 0.3 7.1 

  เข่ือน    

จ านวน   4 0 4 

ร้อยละ   1.2 0.0 1.2 

  ป่าไม้    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   0.6 0.0 0.6 

  ศาสนา    

จ านวน   3 0 3 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

ร้อยละ   0.9 0.0 0.9 

  การรักษาพยาบาล    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   0.6 0.0 0.6 

  ท่ีอยู่อาศัย    

จ านวน   6 0 6 

ร้อยละ   1.9 0.0 1.9 

  การศึกษา    

จ านวน   16 1 17 

ร้อยละ   5.0 0.3 5.3 

  ค่าแรง ค่าครองชีพ    

จ านวน   41 3 44 

ร้อยละ   12.7 0.9 13.7 

  ธุรกิจการค้า    

จ านวน   25 0 25 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

ร้อยละ   7.8 0.0 7.8 

  ท่ีดิน    

จ านวน   11 0 11 

ร้อยละ   3.4 0.0 3.4 

  ราคาน้ ามัน ก๊าซ    

จ านวน   8 0 8 

ร้อยละ   2.5 0.0 2.5 

  ราคาข้าว    

จ านวน   11 0 11 

ร้อยละ   3.4 0.0 3.4 

  ราคามันส าปะหลัง     

จ านวน   5 0 5 

ร้อยละ   1.6 0.0 1.6 

  ราคาอ้อย    

จ านวน   6 0 6 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

ร้อยละ   1.9 0.0 1.9 

  ราคาน้ านมโค    

จ านวน   4 0 4 

ร้อยละ   1.2 0.0 1.2 

  ประมง สัตว์น้ า     

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   0.9 0.0 0.9 

  ราคาน้ ามันปาล์ม    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   0.6 0.0 0.6 

  ค่าโดยสาร    

จ านวน   6 0 6 

ร้อยละ   1.9 0.0 1.9 

  ราคาล าไย    

จ านวน   1 0 1 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

ร้อยละ   0.3 0.0 0.3 

  อ่ืนๆ    

จ านวน   51 0 51 

ร้อยละ   15.8 0.0 15.8 

จ านวน
รวม 

  
276 46 322 

ร้อยละ
รวม 

  
85.7 14.3 100.0 

 2553     

  ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

   

จ านวน   28 43 71 

ร้อยละ   20.6 31.6 52.2 

  การแปรรูป    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   2.2 0.0 2.2 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  โรงไฟฟ้า    

จ านวน   4 0 4 

ร้อยละ   2.9 0.0 2.9 

  เข่ือน    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  ป่าไม้    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  ศาสนา    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  การรักษาพยาบาล    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ท่ีอยู่อาศัย    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   1.5 0.0 1.5 

  การศึกษา    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  ค่าแรง ค่าครองชีพ    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   2.2 0.0 2.2 

  ธุรกิจการค้า    

จ านวน   8 0 8 

ร้อยละ   5.9 0.0 5.9 

  ท่ีดิน    

จ านวน   5 0 5 

ร้อยละ   3.7 0.0 3.7 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ราคาน้ ามัน ก๊าซ    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   1.5 0.0 1.5 

  ราคาข้าว    

จ านวน   9 0 9 

ร้อยละ   6.6 0.0 6.6 

  ราคามันส าปะหลัง     

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  ค่าโดยสาร    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   1.5 0.0 1.5 

  อ่ืนๆ    

จ านวน   21 0 21 

ร้อยละ   15.4 0.0 15.4 



156 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
   

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก ประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

จ านวนรวม  93 43 136 

ร้อยละรวม  68.4 31.6 100.0 

                        
                            จากตาราง  13 ประ เ ด็น ปัญหา ท่ีน า ไปสู่การเ คล่ือน ไหวแสดงออกของภ าค
ประชาชน ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ในประเทศไทย ภายใต้สิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเด็นปัญหา เ ป็นจ านวนและร้อยละ ทิศทางในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้อง
หรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย โดยชี้ให้เห็นถึงทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ี
รวมตัวกันบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในกรอบ
ท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ได้ข้อค้นพบว่า ในแต่ละปีของช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย 
ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย   ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  โดยใน
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ปี 2550 ประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้าน
อ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหา
และไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประ ชาชน คิดเป็นร้อยละ 22.3 
รองลงมาคือ ประเด็นปัญหาด้านโรงไฟฟ้า และประเด็นปัญหาด้านการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 14.2  
และร้อยละ 10.8  ตามล าดับ ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความ
พ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านราคาข้าว และประเด็นปัญหาด้านป่าไม้ 
คิดเป็นร้อยละ 0.7 

ในขณะท่ีประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ทิศทางของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไ ม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ ประเ ด็นปัญหาด้าน
ความคิดเห็นทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 5.4  ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง
ท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด  คือ ประเ ด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครอง
ชีพ คิดเป็นร้อยละ 0.7 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2551 ได้ข้อค้นพบว่า 
ปัญหาอันเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการ
บริหารงานของภาครัฐ  ท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน  
ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพ
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ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ  38.0 
รองลงมา คือ ประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของ
ปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน และประเด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ คิดเป็นร้อยละ14.6 และร้อยละ 8.0 
ตามล าดับ ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการ
แสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
ในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านราคามันส าปะหลัง คิดเป็นร้อยละ 0.2 

ในขณะท่ีประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ทิศทางของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไ ม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ ประเ ด็นปัญหาด้าน
ความคิดเห็นทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 11.9 รองลงมาคือ ประเ ด็นปัญหาด้านค่าโดยสาร คิดเป็น
ร้อยละ 0.5 ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการ
แสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
ในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือ ประเด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ ประเ ด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อัน
เป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มี
ความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน และประเด็นปัญหาด้าน
ประมง สัตว์น้ า คิดเป็นร้อยละ 0.2 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2552 ได้ข้อค้นพบว่า 
ปัญหาอันเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการ
บริหารงานของภาครัฐ  ท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน  
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ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ ประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบน
พื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน คิดเป็นร้อยละ 15.8 รองลงมาคือ ประเ ด็นปัญหาด้านความคิดเห็น
ทางการเมือง และประเด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ คิดเป็นร้อยละ 14.6 และร้อยละ 12.7 
ตามล าดับ ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการ
แสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
ในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านราคาล าไย คิดเป็นร้อยละ 0.3 

ในขณะท่ีประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ทิศทางของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไ ม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ ประเ ด็นปัญหาด้าน
ความคิดเห็นทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 12.7 รองลงมาคือ ประเ ด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ      
คิดเป็นร้อยละ 0.9 ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใน
การแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมาย
สูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือ ประเด็นปัญหาด้านโรงไฟฟ้า และประเด็นปัญหาด้านการศึกษา คิด
เป็นร้อยละ 0.3 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2553 ได้ข้อค้นพบว่า 
ปัญหาอันเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการ
บริหารงานของภาครัฐ  ท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน  
ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพ
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ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วน       
ท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ ประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ  20.6 
รองลงมาคือ ประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของ
ปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน และประเด็นปัญหาด้านราคาข้าว คิดเป็นร้อยละ 15.4  และร้อยละ 6.6 ตามล าดับ 
ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อ
ภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านเข่ือน ประเด็นปัญหาด้านป่าไม้ ประเด็นปัญหาด้านศาสนา ประเด็น
ปัญหาด้านการรักษาพยาบาล ประเด็นปัญหาด้านการ ศึกษา และประเด็นปัญหาด้านราคามัน
ส าปะหลัง คิดเป็นร้อยละ 0.7 

ในขณะท่ีประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีอยู่ภายใต้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมาย
สูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ทิศทางของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้  คือ ประเ ด็น
ปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 31.6  

ตาราง 14 จ านวนและร้อยละของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีจ าแนกแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการ
เคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหา อันน าไปสู่ การ

เคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

แสดงทิศทางการเคลื่อนไหวในภาพรวม ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย  
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 กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว รวม 

  ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 ความคิดเห็นทางการ
เมือง 

   

จ านวน  292 161 453 

ร้อยละ  24.4 13.5 37.9 

 การเกษตร ประมง    

จ านวน  122 2 124 

ร้อยละ  10.2 0.2 10.4 

 ภาคเอกชน ธุรกิจ    

จ านวน  66 0 66 

ร้อยละ  5.5 0.0 5.5 

 การศึกษา    

จ านวน  72 1 73 

ร้อยละ  6.0 0.1 6.1 

 ส่ิงแวดล้อม มลพิษ    

จ านวน  157 1 158 

ร้อยละ  13.1 0.1 13.2 

 แรงงาน อาชีพ    

จ านวน  131 9 140 

ร้อยละ  11.0 0.8 11.7 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

 กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว รวม 

  ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 สุขภาพ ยา    

จ านวน  16 0 16 

ร้อยละ  1.3 0.0 1.3 

 สินค้า การบริการ    

จ านวน  44 0 44 

ร้อยละ  3.7 0.0 3.7 

 สวัสดิการ สวัสดิภาพ    

จ านวน  34 0 34 

ร้อยละ  2.8 0.0 2.8 

 ศาสนา    

จ านวน  9 0 9 

ร้อยละ  0.8 0.0 0.8 

 อ่ืนๆ    

จ านวน  78 0 78 

ร้อยละ  6.5 0.0 6.5 

จ านวนรวม 1021 174 1195 

ร้อยละรวม 85.4 14.6 100.0 
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                            จากตาราง 14 จ านวนและร้อยละประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีแสดงให้เห็น
ถึงทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของ
ภาครัฐ ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย โดยข้อ
ค้นพบจากการประมวลข้อมูลท่ีได้รับจากการ ศึกษาวิจัย ชี้ให้ เห็นถึง ทิศทาง การเค ล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใ ช้
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ว่าในช่วงเวลา
ของการศึกษาวิจัย ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในประเทศไทย ท่ีอยู่
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการ
แสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด
ในการบริหารงาน ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมี
การเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ 
กลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ 24.4 รองลงมาคือ กลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ และกลุ่มประเด็นปัญหาด้านแรงงาน อาชีพ คิดเป็นร้อยละ 13.1  และ
ร้อยละ  11.0  ตามล าดับ ส่วนประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ท่ีมีการเคล่ือนไหว
แสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือกลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านศาสนา คิดเป็นร้อยละ 0.8 

ในขณะท่ีประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์
กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ทิศทางของประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ13.5  
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รองลงมาคือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านแรงงาน อาชีพ และกลุ่มประเด็นปัญหาด้านการเกษตร ประมง 
คิดเป็นร้อยละ 0.8 และร้อยละ 0.2 ตามล าดับ ส่วนประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองใ นระบอบประชาธิปไตย            
ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด  
คือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านการศึกษา กลุ่มประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ คิดเป็นร้อยละ 0.1 

ตาราง 15 จ านวนและร้อยละของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีจ าแนกแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการ

เคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหา อันน าไปสู่ การ
เคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความ

พ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
โดยแสดงทิศทางการเคลื่อนไหวเป็นรายปี  

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 2550     

  ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

   

จ านวน   12 8 20 

ร้อยละ   8.1 5.4 13.5 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  การเกษตร ประมง    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  ภาคเอกชน ธุรกิจ    

จ านวน   17 0 17 

ร้อยละ   11.5 0.0 11.5 

  การศึกษา    

จ านวน   17 0 17 

ร้อยละ   11.5 0.0 11.5 

  ส่ิงแวดล้อม มลพิษ    

จ านวน   39 0 39 

ร้อยละ   26.4 0.0 26.4 

  แรงงาน อาชีพ    

จ านวน   24 1 25 

ร้อยละ   16.2 0.7 16.9 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  สุขภาพ ยา    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   2.0 0.0 2.0 

  สินค้า การบริการ    

จ านวน   6 0 6 

ร้อยละ   4.1 0.0 4.1 

  สวัสดิการ  
สวัสดิภาพ 

   

จ านวน   6 0 6 

ร้อยละ   4.1 0.0 4.1 

  ศาสนา    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   1.4 0.0 1.4 

  อ่ืนๆ    

จ านวน   12 0 12 

ร้อยละ   8.1 0.0 8.1 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

จ านวนรวม 139 9 148 

ร้อยละรวม 93.9 6.1 100.0 

 2551     

  ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

   

จ านวน   203 69 272 

ร้อยละ   34.5 11.7 46.2 

  การเกษตร ประมง    

จ านวน   61 2 63 

ร้อยละ   10.4 0.3 10.7 

  ภาคเอกชน ธุรกิจ    

จ านวน   18 0 18 

ร้อยละ   3.1 0.0 3.1 

  การศึกษา    

จ านวน   34 0 34 

ร้อยละ   5.8 0.0 5.8 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ส่ิงแวดล้อม มลพิษ    

จ านวน   62 0 62 

ร้อยละ   10.5 0.0 10.5 

  แรงงาน อาชีพ    

จ านวน   59 5 64 

ร้อยละ   10.0 0.8 10.9 

  สุขภาพ ยา    

จ านวน   11 0 11 

ร้อยละ   1.9 0.0 1.9 

  สินค้า การบริการ    

จ านวน   24 0 24 

ร้อยละ   4.1 0.0 4.1 

  สวัสดิการ 
สวัสดิภาพ 

   

จ านวน   11 0 11 

ร้อยละ   1.9 0.0 1.9 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ศาสนา    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   0.5 0.0 0.5 

  อ่ืนๆ    

จ านวน   27 0 27 

ร้อยละ   4.6 0.0 4.6 

จ านวนรวม  513 76 589 

ร้อยละรวม  87.1 12.9 100.0 

 2552     

  ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

   

จ านวน   51 41 92 

ร้อยละ   15.8 12.7 28.6 

  การเกษตร ประมง    

จ านวน   44 0 44 

ร้อยละ   13.7 0.0 13.7 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  ภาคเอกชน ธุรกิจ    

จ านวน   24 0 24 

ร้อยละ   7.5 0.0 7.5 

  การศึกษา    

จ านวน   17 1 18 

ร้อยละ   5.3 0.3 5.6 

  ส่ิงแวดล้อม มลพิษ    

จ านวน   39 1 40 

ร้อยละ   12.1 0.3 12.4 

  แรงงาน อาชีพ    

จ านวน   43 3 46 

ร้อยละ   13.4 0.9 14.3 

  สุขภาพ ยา    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.3 0.0 0.3 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

  สินค้า การบริการ    

จ านวน   12 0 12 

ร้อยละ   3.7 0.0 3.7 

  สวัสดิการ 
สวัสดิภาพ 

   

จ านวน   14 0 14 

ร้อยละ   4.3 0.0 4.3 

  ศาสนา    

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   0.9 0.0 0.9 

  อ่ืนๆ    

จ านวน   28 0 28 

ร้อยละ   8.7 0.0 8.7 

จ านวนรวม  276 46 322 

ร้อยละรวม  85.7 14.3 100.0 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 2553     

  ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

   

จ านวน   26 43 69 

ร้อยละ   19.1 31.6 50.7 

  การเกษตร ประมง    

จ านวน   16 0 16 

ร้อยละ   11.8 0.0 11.8 

  ภาคเอกชน ธุรกิจ    

จ านวน   7 0 7 

ร้อยละ   5.1 0.0 5.1 

  การศึกษา    

จ านวน   4 0 4 

ร้อยละ   2.9 0.0 2.9 

  ส่ิงแวดล้อม มลพิษ    

จ านวน   17 0 17 



173 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

ร้อยละ   12.5 0.0 12.5 

  แรงงาน อาชีพ    

จ านวน   5 0 5 

ร้อยละ   3.7 0.0 3.7 

  สุขภาพ ยา    

จ านวน   1 0 1 

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  สินค้า การบริการ    

จ านวน   2 0 2 

ร้อยละ   1.5 0.0 1.5 

  สวัสดิการ 
สวัสดิภาพ 

   

จ านวน   3 0 3 

ร้อยละ   2.2 0.0 2.2 

  ศาสนา    

จ านวน   1 0 1 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

 

ปีท่ี 

มีการ

บันทึก กลุ่มประเด็นปัญหา ทิศทางการเคลื่อนไหว  รวม 

   

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนสอดรับ  
มีความพ้องหรือ 

สัมพันธ์กับสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาค
ประชาชนไม่สอดรับ 
 ไม่มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

ร้อยละ   0.7 0.0 0.7 

  อ่ืนๆ    

จ านวน   11 0 11 

ร้อยละ   8.1 0.0 8.1 

จ านวนรวม  93 43 136 

ร้อยละรวม  68.4 31.6 100.0 

 

                            จากตาราง 15 ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชน ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย 
ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละ
ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหา ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ เ ป็นจ านวนและ
ร้อยละทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในรูปแบบของความถ่ีหรือความ
ต่อเนื่อง ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย โดยชี้ให้เห็นถึงทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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ไทย พุทธศักราช 2550 ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
                            จากการประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ใน ปี 
2550 ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อ
ภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงาน ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือกลุ่ม
ประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ คิดเป็นร้อยละ 26.4 รองลงมาคือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้าน
แรงงาน อาชีพ และกลุ่มประเด็นปัญหาด้านการศึกษา กลุ่มประเด็นปัญหาด้านภาคเอกชน ธุรกิจ คิด
เป็น  ร้อยละ 16.2  และร้อยละ 11.5  ตามล าดับ ส่วนประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในประเทศไทย   
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหา
ด้านการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 0.7 

ในขณะท่ีประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ทิศทางของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประ ชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ 
กลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ 5.4  ส่วนกลุ่มประเด็นปัญหาท่ี
น าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ใน
ประเทศไทย  ในการใช้สิทธิและเสรีภ าพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใ ช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
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ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด  
คือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านแรงงาน อาชีพ คิดเป็นร้อยละ 0.7 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2551 ได้ข้อค้นพบว่า 
ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อ
การบริหารงานของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน 
ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ  34.5 
รองลงมา คือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ และกลุ่มประเด็นปัญหาด้านการเกษตร 
ประมง คิดเป็นร้อยละ10.5 และร้อยละ 10.4 ตามล าดับ ส่วนประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ี
น าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ใน
ประเทศไทย  ในการใช้สิทธิและเสรีภ าพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใ ช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือ    
กลุ่มประเด็นปัญหาด้านศาสนา คิดเป็นร้อยละ 0.5 

ในขณะท่ีประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ทิศทางของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประ ชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ 
กลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ 11.7 รองลงมาคือ กลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านแรงงาน อาชีพ คิดเป็นร้อยละ 0.8 ส่วนประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในประเทศไทย   
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือ กลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านการเกษตร ประมง คิดเป็นร้อยละ 0.3 
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                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2552 ได้ข้อค้นพบว่า 
ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อ
การบริหารงานของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน 
ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ี
น ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านการเมือง การปกครอง คิดเป็นร้อยละ  15.8 
รองลงมาคือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านการเกษตร ประมง และกลุ่มประเด็นปัญหาด้านแรงงาน อาชีพ 
คิดเป็นร้อยละ 13.7 และร้อยละ 13.4 ตามล าดับ ส่วนประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ใน
การใช้ สิทธิและเสรีภ าพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้ รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือกลุ่มประเด็นปัญหา
ด้านสุขภาพ ยา คิดเป็นร้อยละ 0.3 

ในขณะท่ีประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ทิศทางของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประ ชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มากท่ีสุด คือ 
กลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ 12.7 รองลงมาคือ กลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านแรงงาน อาชีพ คิดเป็นร้อยละ 0.9 ส่วนประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในประเทศไทย   
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือ กลุ่มประเด็น
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ และกลุ่มประเด็นปัญหาด้านการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 0.3 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยในปี 2553 ได้ข้อค้นพบว่า 
ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อ
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การบริหารงานของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน  
ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วน       
ท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ 
19.1 รองลงมาคือ  กลุ่มประเด็น ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ  และก ลุ่มประ เด็นปัญหาด้าน
การเกษตร ประมง คิดเป็นร้อยละ 12.5 และร้อยละ 11.8 ตามล าดับ ส่วนประเภทของกลุ่มประเด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย          
ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ น้อยท่ีสุด คือ   
กลุ่มประเด็นปัญหาด้านสุขภาพ ยา และกลุ่มประเด็นปัญหาด้านศาสนา คิดเป็นร้อยละ 0.7 

ในขณะท่ีประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชน ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทาง
ท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ทิศทางของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่ มีความ
พ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้  คือ กลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  คิดเป็นร้อยละ 
31.6  

ตาราง 16 จ านวนและร้อยละของประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่ การเคลื่อนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน

ของภาครัฐ  โดยจ าแนกแสดงให้เห็นถึงรูปแบบในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่
ละประเด็นปัญหา ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามหมวดของสิทธิและเสรีภาพ

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยแสดงรูปแบบการเคลื่อนไหวใน
ภาพรวม ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย 
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 ประเด็น
ปัญหา รูปแบบการเคลื่อนไหว รวม 

  หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 
เสรีภาพใน
การแสดง
ความคิดเห็น
ของบุคคลและ
สื่อมวลชน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 10 
สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 11 
เสรีภาพใน

การชุมนุมและ
การสมาคม 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 12 
สิทธิชุมชน 

หมวด 7 การมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง
โดยตรงของ
ประชาชน อ่ืนๆ  

 ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

       

จ านวน  7 64 88 1 150 163 473 

ร้อยละ  0.6 5.4 7.4 0.1 12.6 13.6 39.6 

 การแปรรูป        

จ านวน  0 8 3 3 0 0 14 

ร้อยละ  0.0 0.7 0.3 0.3 0.0 0.0 1.2 

 โรงไฟฟ้า        

จ านวน  0 8 3 57 2 1 71 

ร้อยละ  0.0 0.7 0.3 4.8 0.2 0.1 5.9 

 เข่ือน        

จ านวน  0 8 1 9 0 0 18 

ร้อยละ  0.0 0.7 0.1 0.8 0.0 0.0 1.5 

 ป่าไม้        

จ านวน  0 0 0 6 0 0 6 

ร้อยละ  0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 

 ศาสนา        

จ านวน  1 6 1 0 0 0 8 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

 ประเด็น
ปัญหา รูปแบบการเคลื่อนไหว รวม 

  หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 
เสรีภาพใน
การแสดง
ความคิดเห็น
ของบุคคลและ
สื่อมวลชน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 10 
สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 11 
เสรีภาพใน

การชุมนุมและ
การสมาคม 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 12 
สิทธิชุมชน 

หมวด 7 การมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง
โดยตรงของ
ประชาชน อ่ืนๆ  

ร้อยละ  0.1 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.7 

 การรักษา 
พยาบาล 

       

จ านวน  0 19 0 0 0 0 19 

ร้อยละ  0.0 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6 

 ท่ีอยู่อาศัย        

จ านวน  0 13 0 0 0 0 13 

ร้อยละ  0.0 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 1.1 

 การศึกษา        

จ านวน  4 28 10 0 5 1 48 

ร้อยละ  0.3 2.3 0.8 0.0 0.4 0.1 4.0 

 ค่าแรง 
ค่าครองชีพ 

       

จ านวน  0 90 13 1 1 5 110 

ร้อยละ  0.0 7.5 1.1 0.1 0.1 0.4 9.2 

 ธุรกิจการค้า        

จ านวน  1 51 10 6 2 0 70 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

 ประเด็น
ปัญหา รูปแบบการเคลื่อนไหว รวม 

  หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 
เสรีภาพใน
การแสดง
ความคิดเห็น
ของบุคคลและ
สื่อมวลชน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 10 
สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 11 
เสรีภาพใน

การชุมนุมและ
การสมาคม 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 12 
สิทธิชุมชน 

หมวด 7 การมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง
โดยตรงของ
ประชาชน อ่ืนๆ  

ร้อยละ  0.1 4.3 0.8 0.5 0.2 0.0 5.9 

 ท่ีดิน        

จ านวน  1 18 1 5 1 0 26 

ร้อยละ  0.1 1.5 0.1 0.4 0.1 0.0 2.2 

 ราคาน้ ามัน 
ก๊าซ 

       

จ านวน  0 19 0 4 0 0 23 

ร้อยละ  0.0 1.6 0.0 0.3 0.0 0.0 1.9 

 ราคาข้าว        

จ านวน  0 44 2 0 0 0 46 

ร้อยละ  0.0 3.7 0.2 0.0 0.0 0.0 3.8 

 ราคามัน
ส าปะหลัง  

       

จ านวน  0 7 0 0 0 0 7 

ร้อยละ  0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 

 ราคาอ้อย        

จ านวน  0 9 0 0 0 0 9 



182 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ตาราง 16 (ต่อ) 
 

 ประเด็น
ปัญหา รูปแบบการเคลื่อนไหว รวม 

  หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 
เสรีภาพใน
การแสดง
ความคิดเห็น
ของบุคคลและ
สื่อมวลชน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 10 
สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 11 
เสรีภาพใน

การชุมนุมและ
การสมาคม 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 12 
สิทธิชุมชน 

หมวด 7 การมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง
โดยตรงของ
ประชาชน อ่ืนๆ  

ร้อยละ  00 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 

 ราคา   
น้ านมโค 

       

จ านวน  0 6 0 0 0 0 6 

ร้อยละ  0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 

 ประมง  
สัตว์น้ า 

       

จ านวน  0 5 0 0 0 1 6 

ร้อยละ  0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5 

 ราคาน้ ามัน
ปาล์ม 

       

จ านวน  0 4 0 0 0 0 4 

ร้อยละ  0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 

 ค่าโดยสาร        

จ านวน  0 15 7 0 0 3 25 

ร้อยละ  0.0 1.3 0.6 0.0 0.0 0.3 2.1 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

 ประเด็น
ปัญหา รูปแบบการเคลื่อนไหว รวม 

  หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 
เสรีภาพใน
การแสดง
ความคิดเห็น
ของบุคคลและ
สื่อมวลชน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 10 
สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 11 
เสรีภาพใน

การชุมนุมและ
การสมาคม 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 12 
สิทธิชุมชน 

หมวด 7 การมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง
โดยตรงของ
ประชาชน อ่ืนๆ  

 ราคาล าไย        

จ านวน  0 1 0 0 0 0 1 

ร้อยละ  0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 

 อ่ืนๆ        

จ านวน  4 121 22 41 3 1 192 

ร้อยละ  0.3 10.1 1.8 3.4 0.3 0.1 16.1 

จ านวนรวม 18 544 161 133 164 175 1195 

ร้อยละรวม 1.5 45.5 13.5 11.1 13.7 14.6 100.0 

 

จากตาราง 16 จ านวนและร้อยละของประเด็นปัญหา ท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีแสดงรูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเด็นปัญหาโดยภาพรวม   
เป็นจ านวนและร้อยละเ ก่ียวกับรูปแบบของพฤติกรรมท่ีแสดงออกในการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชน ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด ใน
รูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่ภาค
ประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย โดยชี้ให้เห็นถึง
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รูปแบบการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันบนพื้นฐานตามกรอบของสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

โดยข้อค้นพบจากการประมวลข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยชี้ให้เห็นว่า ในช่วงเวลา
ของการศึกษาวิจัย ประเด็นปัญหาอันน าไปสู่รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านความ
คิดเห็นทางการเมือง รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มี
การเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  คิดเป็นร้อยละ12.6 
รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 
ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” 
และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 7.4 และ 5.4 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวด
ของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วน ท่ีน ามาศึกษา วิจัย น้อยท่ี สุด คือ  สิทธิ และเส รีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อยละ 0.1 ในขณะท่ี ประเ ด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง 
รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 13.6 

การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านการแปรรูป รูปแบบ
ของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 0.7 ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้      
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพใน
การชุมนุมและการสมาคม” และสิทธิและเ สรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ งราช อาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” 
คิดเป็นร้อยละ 0.3 

การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านโรงไฟฟ้า รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อยละ 4.8 รองลงมา         
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน ”        
และ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็น
ร้อยละ 0.7 และ 0.3 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวด
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ของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วน ท่ีน ามาศึกษา วิจัย น้อยท่ี สุด คือ  สิทธิ และเส รีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประช าชน 
คิดเป็นร้อยละ 0.2 ในขณะท่ี ประเด็นปัญหาด้านโรงไฟฟ้า รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่ มีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 0.1 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านเ ข่ือน รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อยละ 0.8 รองลงมา         
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 0.7 ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพใน
การชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ 0.1  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพั นธ์กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านป่าไม้ รูปแบบของ
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พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อยละ 0.5  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านศาสนา รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 0.5 ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้      
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ 0.1  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านการรักษาพยาบาล 
รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปใน ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้ องห รือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ี
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการ
ร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 1.6 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้ มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 1.1 

การประมวลข้อมูล ท่ีไ ด้ จากช่ วง เ วลา ใ นการ ศึ กษา วิ จัย ไ ด้ ข้อ ค้นพบว่ า           
ประเ ด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเค ล่ือนไหวของภ าคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหาร          
งานของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ท่ีมีความพ้ องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหา        
ด้านการศึกษา รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้      
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิใน
ข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 2.3 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”    
ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
คิดเป็นร้อยละ 0.8 และ 0.4 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
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ภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
หมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 7 “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ” คิดเป็นร้อยละ 0.3 ในขณะท่ี 
ประเ ด็น ปัญหาด้านการศึกษา รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
หมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 0.1 
                            กา รป ระมวลข้อ มูล ท่ี ไ ด้จ ากช่ ว ง เ ว ลา ใ นการ ศึกษ า วิ จั ย ไ ด้ ข้ อ ค้น พบว่ า           
ประเ ด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเค ล่ือนไหวของภ าคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหาร          
งานของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ท่ีมีความพ้ องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหา        
ด้านค่าแรง ค่าครองชีพ รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน     
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้  
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิใน
ข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 7.5 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ใน
ส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ 1.1 ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมใน
การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ 
มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
คิดเป็นร้อยละ 0.1 ในขณะท่ี ประเด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ รูปแบบของพฤติกรรมในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ 
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ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 0.4 
                            กา รป ระมวลข้อ มูล ท่ี ไ ด้จ ากช่ ว ง เ ว ลา ใ นการ ศึกษ า วิ จั ย ไ ด้ ข้ อ ค้น พบว่ า          
ประเ ด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเค ล่ือนไหวของภ าคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหาร          
งานของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ท่ีมีความพ้ องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหา        
ด้านธุรกิจ การค้า รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้      
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิใน
ข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 4.3 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”    
ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อยละ 0.8 และ 0.5 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ       
มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ”       
คิดเป็นร้อยละ 0.1  

การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านท่ีดิน รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 1.5 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อย
ละ 0.4 ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเ ห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ”  สิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 11 “ เสรีภาพ ในการชุมนุมและการสมาคม” และสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
คิดเป็นร้อยละ 0.1  

การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านราคาน้ ามัน ก๊าซ 
รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปใน ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้ องห รือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการ
ร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 1.6 ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวด
ของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วน ท่ีน ามาศึกษา วิจัย น้อยท่ี สุด คือ  สิทธิ และเส รีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อยละ 0.3 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านราคาข้าว รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 3.7 ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพใน
การชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ 0.2 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านราคามันส าปะหลัง 
รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปใน ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้ องห รือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 หมวด 3 
ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทย” ใน ส่วนท่ี 10 “ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการ
ร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 0.6  
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                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านราคาอ้อย รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คือ สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 0.8 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านราคาน้ านมโค รูปแบบ
ของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คือ สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 0.5 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านการประมง สัตว์น้ า 
รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปใน ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้ องห รือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 
ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทย” ใน ส่วนท่ี 10 “ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการ
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ร้องเ รียน” คิดเป็นร้อยละ 0.4 ในขณะท่ี ประเ ด็นปัญหาด้านการประมง สัตว์น้ า รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย       
คิดเป็นร้อยละ 0.1 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านราคาน้ ามันปาล์ม 
รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดง
ออกไปใน ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้ องห รือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 หมวด 3 
ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทย” ใน ส่วนท่ี 10 “ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการ
ร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 0.3 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านค่าโดยสาร รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 1.3  ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ใน
ส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



195 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพใน
การชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ 0.6 ในขณะท่ี ประเ ด็นปัญหาด้านค่าโดยสาร รูปแบบ
ของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย       
คิดเป็นร้อยละ 0.3 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านราคาล าไย รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คือ สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 0.1 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วง เวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเ ด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ท่ีมีความ
พ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ เสรีภ าพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความ
ชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน รูปแบบของพฤติกรรมในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ       
มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน ” คิดเป็นร้อยละ 
10.1 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” และ สิทธิและ
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เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ  3.4 
และ 1.8 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน    
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้      
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
คิดเป็นร้อยละ 0.3 ในขณะท่ี ประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบน
พื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกข องภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
หมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 0.1 

ตาราง 17 จ านวนและร้อยละประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่ การเคลื่อนไหวแสดงออก 
ของภาคประชาชน ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อการ

บริหารงานของภาครัฐ  โดยจ าแนกแสดงให้เห็นถึงรูปแบบในการเคลื่อนไหว แสดงออกของภาค

ประชาชนในแต่ละกลุ่มประเด็นปัญหา ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามหมวด
ของสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยแสดงรูปแบบการ

เคลื่อนไหวในภาพรวม ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย  
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 กลุ่ม

ประเด็น
ปัญหา รูปแบบการเคลื่อนไหว รวม 

  หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 
เสรีภาพใน
การแสดง
ความคิดเห็น
ของบุคคลและ
สื่อมวลชน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 10 
สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 11 
เสรีภาพใน

การชุมนุมและ
การสมาคม 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 12 
สิทธิชุมชน 

หมวด 7 การมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง
โดยตรงของ
ประชาชน อ่ืนๆ  

 ความคิดเห็น
ทางการเมือง 

       

จ านวน  6 59 82 1 143 162 453 

ร้อยละ  0.5 4.9 6.9 0.1 12.0 13.6 37.9 

 การเกษตร
ประมง 

       

จ านวน  0 117 3 1 1 2 124 

ร้อยละ  0.0 9.8 0.3 0.1 0.1 0.2 10.4 

 ภาคเอกชน
ธุรกิจ 

       

จ านวน  1 45 12 5 3 0 66 

ร้อยละ  0.1 3.8 1.0 0.4 0.3 0.0 5.5 

 การศึกษา        

จ านวน  5 36 18 0 13 1 73 

ร้อยละ  0.4 3.0 1.5% 0.0 1.1 0.1 6.1 

 ส่ิงแวดล้อม
มลพิษ 

       

จ านวน  1 27 9 118 2 1 158 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

 กลุ่ม
ประเด็น

ปัญหา รูปแบบการเคลื่อนไหว รวม 

  หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 
เสรีภาพใน
การแสดง
ความคิดเห็น
ของบุคคลและ
สื่อมวลชน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 10 
สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 11 
เสรีภาพใน

การชุมนุมและ
การสมาคม 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 12 
สิทธิชุมชน 

หมวด 7 การมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง
โดยตรงของ
ประชาชน อ่ืนๆ  

ร้อยละ  0.1 2.3 0.8 9.9 0.2 0.1 13.2 

 แรงงาน
อาชีพ 

       

จ านวน  0 107 20 3 1 9 140 

ร้อยละ  0.0 9.0 1.7 0.3 0.1 0.8 11.7 

 สุขภาพ ยา        

จ านวน  0 16 0 0 0 0 16 

ร้อยละ  0.0 1.3 0.0 .0 0.0 0.0 1.3 

 สินค้า 
การบริการ 

       

จ านวน  0 40 4 0 0 0 44 

ร้อยละ  0.0 3.3 0.3 0.0 0.0 0.0 3.7 

 สวัสดิการ
สวัสดิภาพ 

       

จ านวน  2 31 1 0 0 0 34 

ร้อยละ  0.2 2.6 0.1 0.0 0.0 0.0 2.8 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

 กลุ่ม
ประเด็น

ปัญหา รูปแบบการเคลื่อนไหว รวม 

  หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว
ไทย ส่วนท่ี 7 
เสรีภาพใน
การแสดง
ความคิดเห็น
ของบุคคลและ
สื่อมวลชน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 10 
สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 11 
เสรีภาพใน

การชุมนุมและ
การสมาคม 

หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพ
ของชนชาว

ไทย ส่วนท่ี 12 
สิทธิชุมชน 

หมวด 7 การมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง
โดยตรงของ
ประชาชน อ่ืนๆ  

 ศาสนา        

จ านวน  1 7 1 0 0 0 9 

ร้อยละ  0.1 0.6 0.1 0.0 0.0 0.0 0.8 

 อ่ืนๆ        

จ านวน  2 59 11 5 1 0 78 

ร้อยละ  0.2 4.9 0.9 0.4 0.1 0.0 6.5 

จ านวนรวม 18 544 161 133 164 175 1195 

ร้อยละรวม 1.5 45.5 13.5 11.1 13.7 14.6 100.0 

 
จากตาราง 17 จ านวนและร้อยละประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การ

เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีแสดง
รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเภทของกลุ่ม
ประเด็นปัญหาโดยภาพรวม เป็นจ านวนและร้อยละเ ก่ียวกับรูปแบบของพฤติกรรมท่ีแสดงออกใน
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ท่ีมีการ
แสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุด ในรูปแบบของความถ่ีหรือความต่อเนื่อง  ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับแต่ละ
หมวดของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีให้สิทธิและ
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เสรีภาพแก่ภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย 
โดยชี้ให้เห็นถึงรูปแบบการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันบนพื้นฐานตาม
กรอบของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

โดยข้อค้นพบจากการประมวลข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยชี้ให้เห็นว่า ในช่วงเวลา
ของการศึกษาวิจัย ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาอันน าไปสู่รูปแบบของพฤติกรรมในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ใ นการใช้ สิทธิและเ สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ใ นการแสดงออกต่อภาครัฐ                    
ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน            
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  รูปแบบของพฤติกรรมในการ 
เคล่ือน ไหวแสดงออกของภ าคประช าชน ได้ มีการ เค ล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศท าง ท่ี               
สอดรับ มีความพ้องหรือสัมพัน ธ์ กับหมวดของสิทธิและ เ สรีภาพตามท่ี รัฐธรรมนูญแห่ ง               
ราชอาณาจักรไทย  พุทธ ศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ เสรีภ าพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย            
มากท่ี สุด คือ สิทธิและเ สรีภ าพตามรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณา จักรไทย  พุทธ ศักราช 2550          
หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  คิดเป็นร้อยละ12.0 รองลงมา คือ     
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย          
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” และ  
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย          
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็น
ร้อยละ 6.9 และ 4.9 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวด
ของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วน ท่ีน ามาศึกษา วิจัย น้อยท่ี สุด คือ  สิทธิ และเส รีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเ สรีภาพของชนชาวไทย ”           
ในส่วนท่ี 12 “สิทธิ ชุมชน” คิดเป็น ร้อยละ 0.1 ในขณะท่ี  ประ เภทของก ลุ่มประเด็น ปัญหา           
ด้านความคิดเห็นทางการเมือง  รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือน ไหวแสดงออกของภาค     
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
หมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 13.6 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
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ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านการเกษตร ประมง รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”    
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็นร้อยละ  9.8 รองลงมา คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ  0.3 
ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหว
แสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” และสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรงของประช าชน  คิด เป็นร้อยละ 0.1 ในขณะ ท่ีประเภทของก ลุ่มประเ ด็นปัญหา           
ด้านการเกษตร ประมง รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน       
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของ
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 0.2 
                           การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านภาคเอกชน ธุรกิจ รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”    
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็นร้อยละ  3.8 รองลงมา คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” และสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุ มชน” คิดเป็นร้อยละ  1.0 และ 0.4 ตามล าดับ       
ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหว
แสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน” คิดเป็นร้อยละ 0.1  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านการศึกษา รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์
กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้
สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ”           
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 3.0 รองลงมา คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” และสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรงของประชาชน คิดเป็นร้อยละ  1.5 และ 1.1 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมใน
การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ       
มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ”       
คิดเป็นร้อยละ 0.4 ในขณะท่ีประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านการศึกษา รูปแบบของพฤติกรรม
ในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่
สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพัน ธ์ กับหมวดของสิทธิและเส รีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็น
ร้อยละ 0.1 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”    
ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อยละ 9.9 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเ สรีภาพของชนชาวไทย ”           
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเ สรีภาพของชนชาวไทย ”           
ในส่วนท่ี 11 “เสรีภ าพในการชุมนุมและการสมาคม” คิด เป็นร้อยละ  2.3 และ0.8 ตามล าดับ        
ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหว
แสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของ สิทธิและเส รีภาพ        
ตามท่ี รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณา จักรไทย  พุท ธศักราช  2 5 50  ไ ด้ใ ห้สิทธิ และ เส รีภ าพไ ว้                  
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน” คิดเป็นร้อยละ 0.1 ในขณะท่ีประเภทของกลุ่ม
ประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
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ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
หมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 0.1 

การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านแรงงาน อาชีพ รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”           
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 9.0 รองลงมา คือ สิทธิและ
เส รีภ าพตามรัฐธรรมนูญแห่ ง ราช อาณา จักรไทย  พุทธ ศักราช 2 5 50  หมวด 3 ท่ี ว่ า ด้วย                 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” และสิทธิ
และ เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง ราช อาณาจักรไทย พุทธ ศักราช 25 50 หมวด 3 ท่ีว่า ด้วย           
“สิทธิและ เสรีภาพของชนช าวไทย”  ในส่วน ท่ี 12 “สิทธิ ชุมชน”คิดเป็นร้อยละ  1.7 และ 0.3 
ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและ
เสรีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้                  
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  คิดเป็นร้อยละ 0.1 
ในขณะท่ีประเภทของกลุ่มประเ ด็นปัญหาด้านแรงงาน อาชีพ รูปแบบของพฤติกรรมในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ 
ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย คิดเป็นร้อยละ 0.8 

การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
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ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านสุขภาพ ยา รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์
กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้
สิทธิและเ สรีภ าพไ ว้ ใน ส่วน ท่ีน ามาศึกษา วิจัย คือ สิทธิ และ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเ สรีภาพของชนชาวไทย ”           
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 1.3  

การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านสินค้า การบริการ รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”           
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็นร้อยละ 3.3 และในส่วนของกลุ่ม
ประเด็นปัญหาด้านสินค้า การบริการ รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวด
ของสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ในส่วน ท่ีน ามาศึกษา วิจัย น้อยท่ี สุด คือ  สิทธิ และเส รีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเ สรีภาพของชนชาวไทย ”           
ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
คิดเป็นร้อยละ 0.3 
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
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ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”           
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 2.6 รองลงมา คือ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ”       
คิดเป็นร้อยละ  0.2 และในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ รูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย 
“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็น
ร้อยละ 0.1  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านศาสนา รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับ
หมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย มากท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเ สรีภาพของชนชาวไทย ”           
ในส่วนท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน” คิดเป็นร้อยละ 0.6 และในส่วนของกลุ่ม
ประเด็นปัญหาด้านศาสนา รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน 
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
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และเสรีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 7 “เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน” และสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” คิดเป็นร้อยละ 0.1  
                            การประมวลข้อมูลท่ีได้จากช่วงเวลาในการศึกษาวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
ในส่วนของกลุ่มประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของ
ปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความชัดเจนในประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวด
ของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ
เสรีภ าพไว้  ใน ส่วนท่ีน ามา ศึกษาวิจัย  มาก ท่ีสุด  คือ สิทธิและเ สรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ในส่วน
ท่ี 10 “สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน” คิดเป็นร้อยละ 4.9 รองลงมา คือ สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย” ในส่วนท่ี 11 “เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม” และสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ีว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย” ในส่วนท่ี 12 “สิทธิชุมชน” คิดเป็นร้อยละ  0.9 และ 0.4 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบของ
พฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับหมวดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย น้อยท่ีสุด 
คือ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 7 การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน คิดเป็นร้อยละ 0.1 
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ตาราง 18 จ านวนและร้อยละประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชน 
ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ  

โดยจ าแนกตามฐานข้อมูลสื่อสิ่งพิมพ์ เ พ่ือแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญในการน าเสนอ
บทความ ท่ีเป็นประเด็นข้อ มูลข่าวส ารการเ คลื่อนไหวของภาคประชาชน ผ่านสื่อสิ่งพิม พ์             

(มติชน ผู้จัดการ) ในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในแต่ละประเด็นปัญหา โดยแสดง
การเคลื่อนไหวในภาพรวม ตามช่วงเวลาในการศึกษาวิจัย  

 ประเด็นปัญหา สื่อ สิ่งพิมพ์ รวม 

  มติชน ผู้จัดการ  

 ความคิดเห็นทางการเมือง    

จ านวน  142 331 473 

ร้อยละ  11.9 27.7 39.6 

 การแปรรูป    

จ านวน  8 6 14 

ร้อยละ  0.7 0.5 1.2 

 โรงไฟฟ้า    

จ านวน  53 18 71 

ร้อยละ  4.4 1.5 5.9 

 เข่ือน    

จ านวน  13 5 18 

ร้อยละ  1.1 0.4 1.5 

 ป่าไม้    

จ านวน  5 1 6 

ร้อยละ  0.4 0.1 0.5 

 ศาสนา    

จ านวน  4 4 8 

ร้อยละ  0.3 0.3 0.7 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

 ประเด็นปัญหา สื่อ สิ่งพิมพ์ รวม 

  มติชน ผู้จัดการ  

 การรักษาพยาบาล    

จ านวน  9 10 19 

ร้อยละ  0.8 0.8 1.6 

 ท่ีอยู่อาศัย    

จ านวน  10 3 13 

ร้อยละ  0.8 0.3 1.1 

 การศึกษา    

จ านวน  22 26 48 

ร้อยละ  1.8 2.2 4.0 

 ค่าแรง ค่าครองชีพ    

จ านวน  86 24 110 

ร้อยละ  7.2 2.0 9.2 

 ธุรกิจการค้า    

จ านวน  27 43 70 

ร้อยละ  2.3 3.6 5.9 

 ท่ีดิน    

จ านวน  18 8 26 

ร้อยละ  1.5 0.7 2.2 

 ราคาน้ ามัน ก๊าซ    

จ านวน  10 13 23 

ร้อยละ  0.8 1.1 1.9 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

 ประเด็นปัญหา สื่อ สิ่งพิมพ์ รวม 

  มติชน ผู้จัดการ  

 ราคาข้าว    

จ านวน  33 13 46 

ร้อยละ  2.8 1.1 3.8 

 ราคามันส าปะหลัง     

จ านวน  6 1 7 

ร้อยละ  0.5 0.1 0.6 

 ราคาอ้อย    

จ านวน  4 5 9 

ร้อยละ  0.3 0.4 0.8 

 ราคาน้ านมโค    

จ านวน  6 0 6 

ร้อยละ  0.5 0.0 0.5 

 ประมง สัตว์น้ า    

จ านวน  5 1 6 

ร้อยละ  0.4 0.1 0.5 

 ราคาน้ ามันปาล์ม    

จ านวน  4 0 4 

ร้อยละ  0.3 0.0 0.3 

 ค่าโดยสาร    

จ านวน  10 15 25 

ร้อยละ  0.8 1.3 2.1 
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                            จากตาราง  18 ประ เ ด็น ปัญหา ท่ีน า ไปสู่การเ คล่ือน ไหวแสดงออกของภ าค
ประชาชน ในกรอบท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ท่ีจ าแนก
เพื่อแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญในการน าเสนอบทความท่ีเ ป็นประเด็นข้อมูลข่าวสารการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ มติชน ผู้จัดการ ในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชนในแต่ละประเด็นปัญหา โดยได้ข้อค้นพบจากการประมวลข้อมูลท่ีได้รับจากการ
ศึกษาวิจัยว่า ในช่วงเวลาของการศึกษาวิจัย การให้ความส าคัญในการน าเสนอบทความท่ีเ ป็น
ประเด็นข้อมูลข่าวสารการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ มติชน ในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย    
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐ  ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ประเด็นปัญหาอัน
น าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการน าเสนอบทความผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ มติชน  มากท่ีสุด 
คือ ประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 11.9 รองลงมาคือ ประเ ด็นปัญหา
ด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ี มีการกระจายตัวของ
ปัญหาและไม่มีความชั ด เจนของประ เ ด็น ปัญหาใ นการเ ค ล่ือน ไหวของภ าคประช าชน                   

ตาราง 18 (ต่อ) 
 

 ประเด็นปัญหา สื่อ สิ่งพิมพ์ รวม 

  มติชน ผู้จัดการ  

 ราคาล าไย    

จ านวน  1 0 1 

ร้อยละ  0.1 0.0 0.1 

 อ่ืนๆ    

จ านวน  126 66 192 

ร้อยละ  10.5 5.5 16.1 

จ านวนรวม  602 593 1195 

ร้อยละรวม  50.4 49.6 100.0 
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และประเ ด็นปัญหา ด้านค่าแรง ค่าครองชีพ คิดเป็นร้อยละ 10.5  และร้อยละ 7.2  ตามล าดับ         
ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อ
ภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
บริหารงาน ท่ีมีการน าเสนอบทความผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ มติชน น้อยท่ีสุด คือประเด็นปัญหาด้านราคา
ล าไย คิดเป็นร้อยละ 0.1 

ในขณะท่ีประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการ
น าเสนอบทความประเด็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ ผู้จัดการ มากท่ีสุด คือ 
ประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 27.7 รองลงมาคือ ประเ ด็นปัญหาด้าน
อ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหา
และไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน และประเด็นปัญหา
ด้านธุรกิจ การค้า คิดเป็นร้อยละ 5.5 และร้อยละ 3.6 ตามล าดับ ส่วนประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในประเทศไทย    
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ท่ีมีการน าเสนอ
บทความประเด็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ ผู้จัดการ น้อยท่ีสุด  คือ ประเ ด็น
ปัญหาด้านป่าไม้ ประเด็นปัญหาด้านราคามันส าปะหลัง  และประเด็นปัญหาด้านประมง สัตว์น้ า   
คิดเป็นร้อยละ 0.1 
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                        5. ข้อมูลเกี่ยวกับทรรศนะ ความเห็น และข้อเสนอแนะแนวทางในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน 
                            ผลของการศึกษาวิจัย ในการ ศึกษาวิจัยเ ร่ือง  “การใช้สิทธิ และเสรีภ าพในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550”  
ในส่วนของ ข้อมูลเก่ียวกับทรรศนะ ความเห็น และข้อเสนอแนะเ ก่ียวกับแนวทางในการ ใช้สิทธิ
และเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและ เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ผ่าน
การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนบนพื้นฐานของประเด็นปัญหา ผลการวิจัย เ ป็นการ
ชี้ให้เห็นถึงประเด็นท่ีเ ป็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ทิศทางในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชนในประเทศไทย   ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในกรอบท่ีว่าด้วย
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ บนพื้นฐานของประเด็นปัญหาในการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ในส่วนท่ีน ามาศึกษาวิจัย  
                            โดยเป็นข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีทรรศนะท่ีเ ก่ียวข้องกับประเด็นท่ี
ศึกษาวิจัย เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากทรรศนะ ความเห็น และข้อเสนอแนะเ ก่ียวกับแนวทางในการ ใช้
สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและ เสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  ของ
ภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีรวมตัวกันในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุด  ในกรอบท่ี ว่า ด้วย สิทธิและเส รีภ าพตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมีหลักฐานอยู่ในช่วงเวลาท่ีใช้ในการศึกษา วิจัย คือ วันท่ี 24 
สิงหาคม 2550 ถึง 19 พฤษภาคม 2553  
                            วิชัย กาญจนสุวรรณ (วิชัย กาญจนสุวรรณ, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2555) ได้ใ ห้
ทรรศนะ ความเห็น และข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ
ประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ผ่านการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนบนพื้นฐานของประเด็นปัญหาไว้เป็น 2 ประเด็น โดยชี้ให้เห็นว่า กลุ่มในการเคล่ือนไหวท่ี
ถูกจัดต้ังข้ึนในประเทศไทย เป็นกลุ่มในการเคล่ือนไหวท่ียังคงต้องผูกพันอาศัยผู้อุปถัมภ์ในการ
ออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้อง ซ่ึงถ้าเป็นในกรณีของกลุ่มการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในเชิง
นโยบาย ก็ต้องมีการต่อสู้ผ่านการเคล่ือนไหวเ รียกร้องต่อสู้ด้วยเหตุด้วยผลในการอธิบายการ
เคล่ือนไหวเ รียกร้อง แต่ในการเคล่ือนไหวของกลุ่มผลประโยชน์มักมีผู้อุปถัมภ์อยู่เ บ้ืองหลัง 
เนื่องจากในการเคล่ือนไหวของกลุ่มจะต้องอาศัยทุนและงบประมาณในการเคล่ือนไหว ซ่ึงท าให้
การเคล่ือนไหวของกลุ่มขาดอิสระ โดยเฉพาะผู้เ สียผลประโยชน์มักไม่มีทุนในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องประโยชน์ของตน ซ่ึงการมีทุนในการเคล่ือนไหวนั้น จะมีผลต่อการเคล่ือนไหวโดยส่งผล
ให้การเคล่ือนไหวมีพลังในการเคล่ือนไหวท่ีมากข้ึน ซ่ึงเ ป็นธรรมชาติของการเคล่ือนไหวทาง
การเมือง แต่การเคล่ือนไหวในลักษณะนี้ขาดความชอบธรรม หากผู้เป็นเจ้าของทุนสามารถเจรจากัน
ได้ เม่ือเป็นเช่นนี้ย่อมส่งผลท าให้ผู้ท่ีเสียประโยชน์ตัวจริงแทบจะไม่ได้รับอะไรจากการเคล่ือนไหว
เลย อีกท้ังท าให้ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวเรียกร้องไม่ได้รับการแก้ไข และยังถือเป็นจุดอ่อน
ของกลุ่มการเคล่ือนไหวท่ีไม่สามารถระดมทุนกับเองภายในกลุ่มหรือระดมทุนกันเองได้ ท าให้ไม่มี
เอกภาพในการเคล่ือนไหว ท้ังในประเด็นศักด์ิศรีของกลุ่ม และในการท่ีจะป้องกันไม่ให้คนนอก
กลุ่มมากุมชะตากรรมของกลุ่ม ซ่ึงถ้าท าได้อ านาจในการต่อรองของกลุ่มการเคล่ือนไหวก็จะสูงข้ึน 
ในขณะท่ีปัจจุบันผู้มีอ านาจทางสังคมหรือกลุ่มทุนขนาดใหญ่สามารถเข้าไปบริหารจัดการกลุ่มการ
เคล่ือนไหวหรือกลุ่มในลักษณะการรวมตัวของชาวบ้านได้ในระดับหนึ่งแล้ว ซ่ึงท าให้การต่อสู้ผ่าน
การรวมกลุ่มในการเคล่ือนไหวเรียกร้องเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อให้ได้ในส่ิงท่ีต้องการ กลับ
ไม่ได้ตามท่ีต้องการ ถ้าแกนน าของกลุ่มการเคล่ือนไหวไปรับผลประโยชน์ และมีการได้มาซ่ึง
ข้อตกลงตามท่ีผู้อุปถัมภ์หรือนายทุนต้องการ 
                            ในส่วนของประเด็นท่ี 2 กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มการชุมนุมประท้วงของภาค
ประชาชน ในบางคร้ังยังไม่สามารถเสนอประเด็นในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องหรือนโยบายอย่าง
ชัดเจนได้ ส่งผลท าให้ การยืนหยัดต่อสู้ไ ม่มีเ ข้มแข็ง เ ท่าท่ีควร ในหลายคร้ั งหลายคราวการ
เคล่ือนไหวของกลุ่มการชุมนุมประท้วงของภาคประชาชนกลับมีผู้อุปถัมภ์ก็มาควบคุม กุมแนวคิด 
นโยบาย ของกลุ่ม ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วกลุ่มในการเคล่ือนไหวในรูปแบบของภาคประชาชน 
ควรเป็นการเคล่ือนไหวท่ีมาจากแนวคิดท่ีส่งผลต่อการมีพลังในการเคล่ือนไหวในรูปแบบของการ
ร่วมมือกัน แต่เม่ือผู้อุปถัมภ์มาควบคุม กุมแนวคิด นโยบายของกลุ่ม ก็เ ป็นส่ิงอัน สะท้อนให้เห็นว่า
กลุ่มการเคล่ือนไหวยังมีความอ่อนแอ ท าให้กลุ่มการเคล่ือนไหวสามารถแปรเปล่ียนกับกลายตกเป็น
เคร่ืองมือทางการเมืองของผู้อุปถัมภ์หรือนายทุนได้ แม้กลุ่มการเคล่ือนไหวท่ีมีข้ึนในสังคมไทยนั้น
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จะมีความหลากหลายในการเคล่ือนไหว แต่ทว่ามีผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้มาจากการเคล่ือนไหว
ในระยะส้ัน ซ่ึงเม่ือแกนน าของกลุ่มสามารถไปเจรจาหรือตกลงผลประโยชน์ในประเด็นท่ีออกมา
เคล่ือนไหวเรียกร้องได้ส าเ ร็จ แกนน าของกลุ่มนั้นก็กลับกลายเป็นผู้ท่ีได้รับการเชิดชูของกลุ่ม       
ซ่ึงเป็นลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทย อันเป็นรูปแบบในการเคล่ือนไหวท่ีมี
การพึ่งพิง ผู้น ามากไป ส่งผลให้ผู้น ามาจัดการกลุ่มได้ แทนท่ีกลุ่มการเคล่ือนไหวเองจะศึกษา         
ท าความเข้าใจปัญหาแล้วรวมตัวกันในรูปแบบของการช่วยเหลือร่วมมือกันบนพื้นฐานในรูปแบบ   
ท่ีมีอุดมการณ์คล้ายกัน 
                            เ ม่ือมองประเด็นของทิศทางในการเคล่ือน ไหวของภาคประ ชาชน เ ห็นได้ว่า
ทิศทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย เ ป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยค าว่า     
“ดีข้ึน” หมายถึง คนเร่ิมมีการเคารพถึงสิทธิเสรีภาพของตนเองมากข้ึน จะไม่ปล่อยให้ตนหรือกลุ่ม
ถูกกระท าโดยอ านาจรัฐ ซ่ึงในอดีตมีการยินยอมให้ถูกกระท าเ สียส่วนมาก แต่ในปัจจุบันมีการเปิด
ช่องทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในหลายด้าน ท าให้ในปัจจุบันการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชน มิได้เ ป็นเพียงการไปชุมนุ มเ รียกร้องหน้าท า เนียบรัฐบาลเพียง อย่างเ ดียว แต่การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน มีการพัฒนาไปสู่รูปแบบของการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงก็เ ป็น
รูปแบบของช่องทางท่ีได้เปิดให้ไว้แก่ภาคประชาชนในการเคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐได้เช่นกัน  
แต่ในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนก็ยั งมีกลุ่มของชาวบ้านท่ีไม่มีทุนสนับสนุนในการ
เคล่ือนไหวของกลุ่ม กลุ่มในลักษณะนี้ยังมีการเคล่ือนไหวโดยพึ่งพิงพรรคการเมืองในลักษณะของ
การสนับสนุนพรรคการเมือง โดยการเป็นฐานคะแนนเสียงให้พรรคการเมืองโดยมุ่งหวังว่าจะได้รับ
ผลประโยชน์ท่ีได้จากภาครัฐผ่านการสนับสนุนพรรคการเมือง ซ่ึง เ ป็นธรรมชาติของการเมืองไทย 
แต่การเคล่ือนไหวในลักษณะนี้ก็ยังมีจุดอ่อน นั่นคือภาคประชาชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวในลักษณะนี้
อาจถูกมองว่า เป็นม็อบรับจ้าง (กลุ่มการเคล่ือนไหวท่ีถูกว่าจ้างให้มาเคล่ือนไหวตามวัตถุประสงค์
ของผู้ว่าจ้าง) ท่ีรอขอส่วนแบ่งจากรัฐบาล ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วหากกลุ่มการเคล่ือนไหวเหล่านี้ 
สามารถผนึกเข้าหากัน หรือมีการรวมกลุ่มกันเข้าเ ป็นพรรคการเมืองได้ หรือมีการปฏิสัมพันธ์กับ
พรรคการเมืองมากข้ึนเพื่อผลักดันนโยบาย และถ้าการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมีการพัฒนามา
ในข้ันนี้ ก็จะเป็นการพัฒนาทางการเมืองได้อีกข้ันหนึ่ง  จากกลุ่มท่ีมีการเคล่ือนไหวเพื่อปกป้อง
ประโยชน์ของตนฝ่ายเดียวก็จะเป็นการพัฒนาไปสู่การปกป้องประโยชน์หรือปัญหาท่ีเ ป็นปัญหา
รวมระดับประเทศชาติด้วย ท าให้มีพันธมิตรในการเคล่ือนไหวต่อสู้มากข้ึน  
                            เม่ือมองในประเด็นของรูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนแล้ว และไม่
ว่าจะมองในมิติไหน การรวมกลุ่มในการเคล่ือนไหวเป็นสิทธิอันชอบธรรม เ ป็นการใช้สิทธิ ข้ัน
พื้นฐาน ซ่ึงเป็นการแสดงพลังท่ีมีคุณค่าในระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ
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ประชาธิปไตยไม่ใช่เพียงการเลือกต้ังเท่านั้น แต่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนยังเป็นการติดตาม
ในประเด็นปัญหา การติดตามประโยชน์ท่ีควรได้รับ การปกป้องผลประโยชน์  และถ้าเ ป็นการ
เคารพในหลักนิติรัฐ หรือหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในกรณีของประเด็น
ปัญหาท่ีอาจน าไปสู่การเคล่ือนไหวก็อาจย่ืนค าร้องต่อศาลเพื่อให้วินิจฉัยต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ตาม
การเคล่ือนไหวชุมนุมนี้  ถ้าเ ป็นการเคล่ือนไหวชุมนุ มท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ไปละเมิดหรือ
กระทบกระท่ังสิทธิของผู้อ่ืน ก็ยังถือว่าเป็นสีสันของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยภาพรวมแล้วทิศทางของรูปแบบในการเคล่ือนไหวชุมนุมของภาคประชาชนในประเทศไทยก็
ยังเ ป็นการเคล่ือนไหวบนสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ใ ห้สิทธิและเสรีภาพไว้  แต่
ปรากฏการณ์ภาพความขัดแย้งในสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนนั้น คนไทยไปวิตกกังวลมากเกินกว่าเหตุ ซ่ึงใน
ความเป็นจริงแล้วเป็นรูปแบบของการพัฒนาสังคม เพราะสังคมท่ีอยู่ร่วมกัน “ความขัดแย้งเ ป็นการ
น าไปสู่การพัฒนา”  ในประเด็นท่ีว่าจะอยู่กันอย่างสันติได้อย่างไรโดยไม่มีการใช้ก าลัง  ท่ีส าคัญคือ
การขีดเส้นใต้ไว้ในพื้นฐานของหลักนิติรัฐ อีกท้ังกระบวนการทางกฎหมายก็ต้องเปิดช่องทางในการ
รับฟังความคิดเห็นให้ด้วย โดยเฉพาะศาลปกครองก็มีส่วนช่วยให้การเคล่ือนไหวมีพลังเพิ่มข้ึน     
ในรูปแบบของการเรียกร้องความเป็นธรรมจากศาลปกครองในลักษณะเป็นอีกหนึ่งช่องทางของการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องโดยพึ่งพึงกระบวนการทางกฎหมาย หรือการส่งเ ร่ืองร้องเ รียนต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา ท าให้ไม่ต้องมีการรวมกลุ่มในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง อันเป็นช่องทางของการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชนอีกช่องทางหนึ่งได้เช่นกัน แทนท่ี
การเคล่ือนไหวจะไปชุมนุมประท้วง เรียกร้องจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว  
                            เ ม่ือกล่าวถึง ข้อเ สนอแนะแนวทาง ในการเ ค ล่ือน ไหวของภ าคประช าชน 
ข้อเสนอแนะท่ีได้รับการชี้แนะจาก วิชัย กาญจนสุวรรณ (วิชัย กาญจนสุวรรณ, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 
2555) โดยเป็นข้อเสนอแนะในลักษณะของการพึ่งพิงซ่ึงกันและกันระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่ม
ของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันว่า กลุ่มสามารถต่อรองกับพรรคการเมืองผ่านผู้น าของกลุ่ม เพื่อให้
ได้มาซ่ึงประโยชน์ในเชิงนโยบายจากรัฐบาลอันเป็นพรรคการเมืองท่ีกลุ่มตนสนับสนุนได้มากน้อย
เพียงใด โดยสรุปแล้วกลุ่มการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนไม่สามารถปฏิเสธพรรคการเมืองได้ 
และในขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็ปฏิเสธกลุ่มการเคล่ือนไหวของภาคประชนท่ีรวมกลุ่มกันไม่ได้
เช่นกัน ในสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
                            สอดคล้อง กับ บูฆอรี  ยีหมะ  (  บูฆอรี ยีหมะ , สัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2555) ซ่ึงไ ด้
อธิบายการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในประเทศไทย บนพื้นฐานของประเด็นปัญหา 
ผ่านการให้ทรรศนะ ความเห็น และข้อเสนอแนะเ ก่ียวกับแนวทางในการใช้สิทธิและเสรีภาพใน
กระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ว่า ในระยะ 10 ปีท่ีผ่าน
มา การเคล่ือนไหวของภาคประชนในประ เทศไทยนั้น ประ เ ด็นท่ีเ ป็นปัญหาอันน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชานในประเทศไทย เ ป็นประเด็นท่ีมีความเ ก่ียวข้องกับสิทธิข้ัน
พื้นฐาน สิทธิท่ีเก่ียวข้องกับการด ารงชีวิต การเรียกร้องให้รัฐสร้างความเป็นธรรมในการจัดการใน
เร่ืองสิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องกับการด ารงชีวิต เช่นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการท ากิน การเคล่ือนไหว
ในเชิงอัตลักษณ์ในพื้นท่ีมีความแตกต่าง อย่างประเด็นทางด้านศาสนา บนพื้นฐานของสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพในความแตกต่างบนพื้นฐานของความ
เป็นมนุษย์ อีกท้ังยังมีประเด็นท่ีมิได้มีความเ ก่ียวข้องกับปัจจัยข้ันพื้นฐานในการด ารงชีวิต อย่าง
ประเด็นทางการเมือง ผ่านการคับข้องใจ การอัดอ้ันจากการถามหาความเท่าเ ทียมทางการเมือง การ
เรียกร้องให้เกิดการยอมรับทางการเมืองอย่างมีเหตุมีผลของกลุ่มการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน
ผ่านประเด็นทางการเมือง ซ่ึงเป็นพลวัตรของการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีพัฒนาการของ
การเคล่ือนไหวจากประเด็นท่ีมีความเก่ียวข้องกับปัจจัยข้ันพื้นฐานในการด ารงชีวิตมาสู่ประเ ด็นการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง ซ่ึงน าไปถึงการเคล่ือนไหวเ รียกร้องในประเด็นท่ีเ ก่ียวข้องกับ
ส่ิงแวดล้อม ท่ีมีองค์กรทางการเคล่ือนไหวเข้ามาเก่ียวข้องกับการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท้ัง
ในมิติของการเคล่ือนไหวเรียกร้องต่อผลกระทบท่ีตนได้รับและการเคล่ือนไหวท่ีมีแรงผลักของการ
ตระหนัก ส านึกในการรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม  
                            แม้กระท่ังความเปล่ียนแปลงทางบริบทของรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบาทในการเป็น
กรอบในการก าหนดสิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน อันน ามาสู่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวมิได้มีผลกระทบต่อประเด็น
ของสิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนแต่อย่างใด แต่กลับส่งเสริมให้ประเ ด็น
ทางด้านสิทธิและเสรีภาพของภาคประชาชนมีความเข้มข้นมากข้ึนและดีข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อพัฒนาการ
ในการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชนให้มีความเข้มข้นมากข้ึนตามพัฒนาการในการรับรู้ใน
เร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ และมีผลในทางขยายในการท าให้เ กิดการรับรู้ทางสั งคมเ ก่ียวกับการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน อันน าไปสู่การยอมรับในการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชน
ว่ามีความชอบธรรม และเป็นเร่ืองของการใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องตามท่ี
รัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ อีกท้ังยังเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีเกิดข้ึน ได้ของสังคมการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน  
                            ในส่วนประเด็นของทิศทางและรูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน   
บูฆอรี ยีหมะ ( บูฆอรี ยีหมะ, สัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2555) ได้ให้ทรรศนะเ ก่ียวกับประเด็นนี้ ว่า เ ม่ือ
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มองในส่วนของประเด็นเก่ียวทิศทางและรูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย
นั้น ถือได้ว่าอยู่ในช่วงของการเรียนรู้ ท่ีกล่าวเช่นนี้เพราะว่า แม้ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาจะปรากฏให้
เห็นภาพของกระแสในการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชนในประเทศไทยได้มากก็ตาม แต่ก็
ไม่มากเพียงพอท่ีจะสร้างความตระหนักหรือท าให้ภาคประชาชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวเ รียกร้องได้
ค านึงถึงการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีจะไม่ไปละเมิดหรือกระทบกระท่ังสิทธิของผู้อ่ืน บนพื้นฐานของ
การใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ในรูปแบบหรือวิธีการท่ีชัดเจน
ได้ ซ่ึงจะพบได้ว่าแม้การเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชนโดยภาพรวมจะเป็นการเคล่ือนไหว
เรียกร้องในทิศทางของการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และเป็นรูปแบบในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ แต่การใช้ความรุนแรงในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องของภาคประชาชนสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา และภาคประชาชนจ านวนไม่น้อยมีความ
เข้าใจว่า ถ้าจะให้บรรลุผลส าเร็จในการเคล่ือนไหวเรียกร้องในแง่ของการท่ีจะให้เ กิดการตอบสนอง
ของภาครัฐต่อประ เด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวเ รียกร้อง ต้องใช้ความรุนแรงในการ
เคล่ือนไหวเรียกร้อง ซ่ึง เ ป็นความเ ข้าใจท่ีผิด เพราะในการใช้ความรุนแรงในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องต่อภาครัฐ ย่อมแสดงให้เห็นว่าการเคล่ือนไหวมิได้เ ป็นไปตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้
สิทธิและเสรีภาพไว้ ซ่ึงท าให้ภาครัฐเองก็สามารถท่ีจะตอบโต้และจัดการกับการเคล่ือนไหวท่ีมิชอบ
ด้วยกฎหมายได้ ดังนั้นทิศทางและ รูปแบบในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องของภาคประชาชนเป็น
ประเด็นท่ีน่าเป็นห่วง ภาคประชาชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวเ รียกร้องควรมีเ ป้าหมายท่ีชัดเจนในการ
เคล่ือนไหวเรียกร้อง   บนพื้นฐานของความเข้าใจว่า “การเคล่ือนไหวเ รียกร้องเป็นช่องทางในการ
ส่ือสารทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง ” ในการท่ีจะต้องการส่ือสารให้ภาครัฐหรือผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจได้รับฟังปัญหา อันเป็นช่องทางในการส่ือสารทางการเมืองท่ีมากกว่าช่องทางปกติ ซ่ึงมี
การส่ือสารผ่านนักการเ มืองท่ีเ ป็นผู้แทนของประชาชนแต่กลับไม่ได้รับการเหลียวแล โดยการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐในรูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุมควรเป็นรูปแบบในล าดับ
ท้ายๆ หากมีช่องทางในการส่ือสารทางการเมืองในการรับฟังอันน าไปสู่การแก้ปัญหาท่ีเ ป็นประเด็น
ในการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีดีกว่า และยังเป็นการป้องกันการฉวยโอกาสในการใช้ความรุนแรงผ่าน
การประท้วงหรือการชุมนุม ซ่ึงอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้คนในสังคมได้ การ
เคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐของภาคประชาชนในรูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุมท่ีไร้
ระเบียบ วุ่นวาย อาจลุกลามใ หญ่โตและอาจมีผลกระทบต่อการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังระบบได้เช่นกัน  
                            ในมุมมองของข้อเสนอแนะแนวทางการใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนนั้น จากข้อชี้แนะท่ีว่าการรวมกลุ่มในการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชน
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ในรูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุม ควรเป็นรูปแบบในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องในล าดับ
ท้ายๆ โดยชี้ให้เห็นผ่านทรรศนะว่า แนวทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องต่อภาครัฐควรใช้แนวทางในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องในรูปแบบอ่ืนๆก่อน ท่ีไม่ใช่การ
รวมกลุ่มในการเคล่ือนไหวเรียกร้องในรูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุม แต่หากท้ายสุดแล้ว
ไม่ได้รับการเหลียวแลจากผู้มีอ านาจตัดสินใจหรือภาครัฐ ก็มีความจ าเ ป็นท่ีจะต้องรวมกลุ่มในการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องในรูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุม ซ่ึงแนวทางในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องของภาคประชาชนท่ีเหมาะสม สมควรเป็นการใช้ช่องทางในการส่ือสารกับผู้มีอ านาจ
ตัดสิน ใจหรือภาครัฐ โดยไม่จ าเ ป็นต้องใช้รูปแบบของการประท้วงหรือการชุ มนุมใ นการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐเสมอไป และเป็นการเคล่ือนไหวโดยท่ีไม่มีวิธีการ รูปแบบท่ีผิดต่อ
กฎหมาย หรือขัดต่อสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ไปเ ก่ียวข้อง ซ่ึง
การเคล่ือนไหวท่ีตรงกันข้ามหรือไม่สอดคล้องกับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ก็ย่อมส่งผลกระทบในการท าลายการเคล่ือนไหวและยังเ ป็นเคร่ืองบ่งชี้ ถึงความไม่
ชอบธรรมของการเคล่ือนไหวเ รียกร้องนั้น ส่ิง ท่ีภาคประชาชนควรตระหนักคือ การท าให้การ
เคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐมิใช่เป็นเพียงการประท้วงหรือชุมนุม หรือการเคล่ือนไหวเ รียกร้องท่ี
มีความรุนแรง และการจลาจลแฝงอยู่ แต่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนควรอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า 
“การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนเป็นช่องทางในการส่ือสารทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง  มีเ ป้าหมาย
เพื่อให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจหรือภาครัฐได้รับฟังปัญหาของประชาชนได้อีกช่องทางหนึ่ง ” ท้ังนี้ เ ดิมที
ผู้มีอ านาจตัดสินใจหรือภาครัฐอาจไม่ได้ยิน ไม่ได้ฟัง เ สียงของประชาชน โดยมองว่าปัญหาหรือ
ผลกระทบท่ีประชาชนร้องเรียนเป็นเร่ืองของประชาชนไม่ก่ีคน แต่เม่ือมีการเคล่ือนไหวเ รียกร้องใน
ลักษณะของกลุ่มภาคประชาชน เม่ือมองในแง่ของปริมาณหรือจ านวนของประชาชนท่ีมีการเ ข้าร่วม 
รวมตัว หรือรวมกลุ่มในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องต่อภาครัฐ ก็เ ป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้ภาครัฐต้อง
ตระหนักว่าปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนนั้นมิใช่เ ป็นเ ร่ืองของประชาชนไม่ก่ี
คน แต่เป็นปัญหาของประชาชนจ านวนมากท่ีมุ่ง ให้ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจหรือภาครัฐให้
ความส าคัญและเหลียวแล บนพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
                            ในขณะท่ี ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 
2555) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในประเทศไทย บน
พื้นฐานของประเด็นปัญหา ผ่านการให้ทรรศนะ ความเห็น และข้อเสนอแนะเ ก่ียวกับแนวทางใน
การใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน ว่า             
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การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย ในรูปของขบวนการประชาชนนั้นเ ป็นพลังอัน
น าไปสู่การปฏิรูปการเมืองการปกครอง ซ่ึงในช่วงเวลาต้ังแต่มีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในรูปของขบวนการภาคประชาสังคม 
ขบวนการภาคประชาชน มีการขยายตัว  มีการต่ืนตัวอย่างมาก โดยมีประเด็น อันน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีเป็นประเด็นหลักๆคือ ข้อเ รียกร้องเ ก่ียวกับความเป็นประชาธิปไตย สิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ ประเ ด็น
ด้านสุขภาพ โดยมีภาพรวมในการเคล่ือนไหวเรียกร้องอันเป็นภาพใหญ่คือ การเคล่ือนไหวเ รียกร้อง
ในประเด็นทางการเมืองเป็นหลัก แต่ก็มีปรากฏการณ์ท่ีเป็นจุดเปล่ียนอันส าคัญของการเมืองในภาค
ประชาสังคมหรือการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการเคล่ือนไหวเ รียกร้องต่อภาครัฐโดยมี
ประเด็นทางการเมืองเป็นเป้าหมายในการเคล่ือนไหว คือการต่อสู้กันระหว่างแนวคิดของกลุ่มการ
เคล่ือนไหว ซ่ึงส่งผลต่อการกระตุ้นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในระดับรากหญ้า ประชาชน
ในระดับหมู่บ้าน เช่นในภาคอีสาน ภาคเหนือของประเทศไทย โดยมีความเชื่อเ ก่ียวกับกระบวนการ
ประชาธิปไตย ความเป็นประชาธิปไตยในแต่ละแง่มุมหรือมุมมองเป็นจุดต่าง เช่นความเชื่อในรูป
ของประชาธิปไตยบริสุทธิ์ ท่ีไม่มีการคอร์รัปชั่น ไม่มีการซ้ือเสียง การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
ความรู้ มีการศึกษา หรือในรูปของความเชื่อบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนรากหญ้า     
การปฏิเสธระบบอ านาจเก่า การปฏิเสธระบบอุปถัมภ์ แต่ท้ายท่ีสุดก็ข้ึนอยู่กับการมองประชาธิปไตย
ในความหมายอะไร การมองประชาธิปไตยในชื่ออะไร หรือการมองประชาธิปไตยในรูปแบบอะไร
มีความหมายอย่างไร ซ่ึงเป็นทิศทางของการเคล่ือนไหวในประเด็นทางการเมืองของภาคประชาชน
บนพื้นฐานของความแตกต่าง และเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยกการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ี
ออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐในประเด็นทางการเมือง  
                            ในส่วนประเด็นของทิศทางและรูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน    
ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2555) ได้ให้ความเห็น
เก่ียวกับประเด็นนี้ว่า การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย ทิศทางหรือรูปแบบในการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐของภาคประชาชน เป็นไปในรูปแบบหรือทิศทางของประชาธิปไตย
ทางตรง คือเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้
ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐโดยตรง โดยภาคประชาชนมีการเคล่ือนไหว
แสดงออกต่อภาครัฐเพื่อสะท้อนปัญหา โดยมุ่งหวังให้ได้รับการเหลียวแลจากภาครั ฐผ่านการ
เรียกร้อง ชุมนุมต่อภาครัฐ การมีส่วนร่วมโดยตรง โดยการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในปัจจุบัน
เป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อ
ภาครัฐท่ีมีความเต็มท่ีในการใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างไม่เคยมีมาก่อน และเป็นการทดสอบโ ดย
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ชี้ให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่ารัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั้นมีความหมายต่อการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยจริงๆ 
                            เม่ือกล่าวถึงข้อเสนอแนะแนวทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ได้รับการ
ชี้แนะผ่านทรรศนะของ ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 
2555) โดยให้ข้อเสนอแนะอันมุ่งเน้นไปท่ีการให้ความส าคัญบนหลักคิดท่ีว่า ในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการเคล่ือนไหวเ รียกร้องใน
รูปแบบใด การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมีการใช้ความรุนแรงหรือไปกระทบกระท่ังสิทธิหรือ
เสรีภาพของผู้อ่ืนหรือไม่นั้น ไม่ส าคัญเท่าการเคล่ือนไหวเ รียกร้องของภาคประชาชนนั้นต่อสู้เพื่อ
อะไร ถ้าเป้าหมายถูกก็ย่อมน าไปสู่วิธีการท่ีถูกต้องเช่นกัน รวมท้ังการตระหนักถึงผลสุดท้ายในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพ
ไว้ โดยท่ีมุ่งไปสู่เ ป้าหมายทางการเมืองการปกครองอันอยู่บนหลักการท่ีว่า ความยุติธรรมอยู่ท่ี
โครงสร้างของอ านาจท่ีมีความเท่าเทียมกัน  
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 บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
จากผลในการศึกษาวิจัย “การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาค

ประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550” ข้อมูลท่ีได้จาก
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ได้ชี้ให้เห็นถึงประเด็นอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวและแสดงให้
เห็นถึงทิศทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน อีกท้ังได้มีการจ าแนกประเภทของประเด็น
ปัญหาและรูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทาง
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท้ังนี้ เพื่อสร้างความเข้าใจการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย  โดยผลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยมีรายละเ อียดของ
ผลการวิจัย สรุปจ าแนกเป็นประเด็นได้ดังนี้  

สรุปผลการวิจัย 

                        1. การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน  

                 เม่ือพิจารณาจากปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวแสดงออกของประชาชน ท่ีเ กิดข้ึนใน
สังคมไทย โดยการศึกษาผ่านข้อมูลการบันทึกในประเด็นการเคล่ือนไหวเ รียกร้อง การชุมนุม การ
รวมตัว การเดินขบวน การประท้วงของประชาชน เพื่อมุ่งท่ีจะสะท้อนปัญหา ความเดือดร้อน ความ
ทุกข์ยาก ความล าบาก ความมุ่งหวังให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย รวมไปถึงผลกระทบท่ีได้รับ
ต่อภาครัฐ โดยการอธิบายการเคล่ือนไหวรวมตัวของประชาชนในรูปของภาคประชาชน ท่ีมีการ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนบนพื้นฐานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ผ่านบริบทของสังคมไทยท่ีการบริหารงานของภาครัฐใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดนั้น ในท่ีนี้ผู้วิจัยขออธิบาย การนิยามในการให้ความหมายของ 
“การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” ว่าเป็นการเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีมีความปรารถนาท่ีจะมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ท้ังนี้ ก็เพื่อจ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐ  ถ่วงดุลอ านาจของรัฐ ด้วย
วิธีการขยายสิทธิในแนวทางประชาธิปไตยออกไป และปรับเปล่ียนจากการพึ่งพาการเ มืองแบบ
ผู้แทน มาเป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม  โดยท่ีลักษณะการเคล่ือน ไหวของภาคประชาชนใน
กระบวนการประชาธิปไตยนั้น เป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมุ่งใช้สิทธิและเสรีภาพใน
ระบอบประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ท้ังนี้ ก็
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เพื่อเป็นการแก้ปัญหาความทุกข์ยาก ความเดือดร้อน ผลกระทบท่ีได้รับเฉพาะเ ร่ืองหรือเฉพาะ
ประเด็น โดยไม่มีกรอบอุดมการณ์ตายตัว แต่ก็ได้ยึดถือกระบวนทัศน์  (Paradigm)  ท่ีเอาประชาชน
เป็นตัวต้ัง (People Oriented) ดังนั้นจึงต่างจากขบวนปฏิวัติท่ีเอารัฐเป็นตัวต้ัง (State Oriented)   และ
มุ่งท่ีจะยึดอ านาจรัฐ ฉะนั้น การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในรูปแบบกลุ่มต่างๆ ใน สังคมไทย
นั้น สามารถพิจารณาได้ว่า มีประเด็นเรียกร้องต่อสู้และแนวทางการเคล่ือนไหวท่ีหลากหลาย  แต่จุด
ร่วมท่ีมีอยู่ร่วมกันก็คือ ประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารงานของภาครัฐท่ีได้ด าเนินไปในทิศทาง
ท่ีไม่สามารถส่งผลให้ภาคประชาชนเข้าถึงอ านาจรัฐ  ท่ีจะเ อ้ือหรือสนองประโยชน์อันพึงมีพึงได้
ให้แก่ตนได้ รวมถึงความไม่เพียงพอของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในเวทีรัฐสภา ท้ัง ท่ีการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงานของ
ภาครัฐ และในอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตยท่ีได้ยึดหลักแห่งความเสมอภาค เสรีภาพ และการเปิด
โอกาสให้แก่ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการแห่งสิทธิ ความเสมอภาค เสรีภาพ ตามอุดมการณ์
แห่งประชาธิปไตยก็ตาม 

                 โดยการนิยามให้ความหมายการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในข้างต้นนั้น ได้
หยิบยกมาจากการสืบค้นและศึกษาในทรรศนะท่ีหลากหลายของนักวิชาการท่ีศึกษาเ ก่ียวกับประเด็น
ซ่ึงสอดรับกับการศึกษาการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ซ่ึงในข้อค้นพบว่า แม้จะไม่เน้นการใช้ค า
ท่ีเหมือนกัน แต่แนวคิดหรือการให้ความหมายท่ีเสนอไว้ ก็มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับค าว่า “การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยท่ี ประภาส ป่ินตบแต่ง (ประภาส ป่ินตบแต่ง ,  2552 : 19-21)   
ได้อธิบายในการให้ความหมายท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนว่าเ ป็น
ปรากฏการณ์ของขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนในรูปแบบลักษณะต่างๆ การเ ดินขบวน 
ชุมนุม ประท้วง และการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อสร้างพลังทางการเมือง  ซ่ึงได้เ ข้ามามีบทบาท
ในฐานะเป็นตัวกระท าการหรือตัวแสดงในการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของสังคมและการเมือง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง บทบาทของการเมืองภาคประชาชน โดยหยิบยกค าว่า “ขบวนการทางสังคม” มา
อธิบาย “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” เพราะ “ขบวนการทางสังคม” มีลักษณะแนวคิด
เช่นเดียวกับแนวคิด “การเมืองภาคประชาชน” และมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับ “การเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชน” 
                            ใ นขณะ ท่ีก าร พิ จ า ร ณา โด ย ผ่ าน แน วคิ ดก าร เ มื อง ภ า คป ระ ช า ชน ขอ ง            
เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล,  2552 : 140-141) นั้นได้ให้ความหมายท่ีพ้องหรือ
สัมพันธ์กับการเคล่ือนไหวภาคประชาชน ว่าคือ การเมืองแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง  (Participatory 
Democracy) ซ่ึงครอบคลุมถึงการเคล่ือนไหวของสาธารณชนท่ัวไป ในการแสดงความเห็นท่ัวไป
เก่ียวกับนโยบายหรือกิจการสาธารณะ แต่เม่ือพิจารณาในแนวคิดประชาสังคมของ  ไพบูลย์ วัฒนศิริ
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ธรรม (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, 2541 : 162) โดยสามารถน ามาอธิบายบริบทของการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชนว่าเป็น สังคมท่ีประชาชนท่ัวไปมีบทบาทส าคัญในการจัดการเ ร่ืองต่างๆ ท่ีเ ก่ียวกับวิถี
ชีวิตของประชาชน ในรูปแบบสังคม โดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการ กิจกรรมท่ีหลากหลายท่ี
ประชาชนจัดข้ึน  ซ่ึงด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย และรวมถึง เกษียร เตชะพีระ  ( เกษียร 
เตชะพีระ,  2541 : 123) ในแนวคิดของ ประชาสังคม เช่นกันซ่ึงสามารถน ามาอธิบายบางบริบทของ 
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยได้มีการเรียกการแสดงสิทธิทางการเมือง (สิทธิในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนท่ีกระท าการโดยสันติ ซ่ึงมีการยอมรับโดยชอบด้วยกฎหมาย) 
ว่าเป็นกระบวนการสร้างประชาสังคม (Civil Society) โดยมีองค์ประกอบท่ีเ ป็นท้ัง  สถาบันของ
ประชาชนธรรมดาและนายทุน  และกลไกการท างานของตลาด  

                             นอกจากนี้แล้วในแนวคิดประชาสังคมของ ชัยอนันต์ สมุทวณิช  (ชัยอนันต์ สมุท
วณิช,  2541 : 41) ซ่ึงสามารถน ามาอธิบายบางบริบทของ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ด้วยค า
จ ากัดความท่ีหมายถึงทุกๆส่วนของสังคม รวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภา คประชาชน โดยถือว่า
ท้ังหมดเป็น (Civil Society) แต่อย่างไรก็ตาม ธีรยุทธ บุญมี (ธีรยุทธ บุญมี,  2536 : 190 อ้างถึงใน 
เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2552 : 142) ก็ยังได้ให้ความหมายท่ีพ้องหรือสัมพันธ์กับ การเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชน ในแนวคิดของ  ทฤษฎีสังคมเข้มแข็ง โดยเป็นการชี้ให้เห็นว่า  ขบวนการ
ประชาชนแบบเดิมมักมีแนวโน้มการเคล่ือนไหวอย่างสุดข้ัวและน าไปสู่กา รไม่ยอมรับของคนส่วน
ใหญ่ ขณะท่ีประชาสังคมหรือการท าให้สังคมเข้มแข็งจะเน้นการมีส่วนร่วมของทุกส่วนในสังคม 
ซ่ึงท าให้มีลักษณะชอบธรรมและเป็นการผลักดันในเชิงสถาบันมากกว่า ซ่ึง เ ป็นการน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงท่ีย่ังยืน 

อย่างไรก็ตามเม่ือกล่าวถึงมุมมองของการใช้สิทธิและเส รีภาพในกระบวนการ
ประชาธิปไตยนั้นในการให้การรับรอง เ ร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายในประเทศท่ี
ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ประเด็นท่ีประเทศใดจะน ามาปฏิบัติให้ครบถ้วนและถูกต้องได้
ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยประชาธิปไตย (  Universal Declaration on Democracy )  ท่ีสหภาพ
รัฐสภา ( Inter-Parliamentary Union : IPU ) ซ่ึง เ ป็นองค์กรระดับโลกของรัฐสภาได้มีมติรับรอง      
อันเป็นการเน้นย้ าหลักการของประช าธิปไตย  ท่ีเ ป็น ท้ังองค์ประกอบและเคร่ือง มือในการ
บริหารงานของรัฐบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  รวมท้ังขอบเขตสากลของประชาธิปไตย เ ป็น
ประเด็นซ่ึงประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยต้องตระหนักอย่างแท้จริง เพราะในบาง
กรณีรัฐอาจจ าต้องใช้อ านาจในการบังคับประชาชนให้กระท าการหรือละเ ว้นกระท าการบางส่ิง 
เพื่อให้รัฐสามารถบริหารจัดการกิจในการจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคมและเป็นประโยชน์ให้เ กิด
แก่ประชาชนได้ แต่ท้ังนี้รัฐจะต้องตระหนักในการเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยท่ีจะ
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เข้าไปกล้ ากลายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ต่อเม่ือ มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งและเป็น
การท่ัวไปว่า ให้องค์กรหรือเ จ้าหน้าท่ีของภาครัฐ สามารถกระท าการได้ในกรณีใดและภายใน
ขอบเขตอย่างไร อันอยู่บนพื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยเป็นหลัก  

เม่ือได้พิจารณาในบริบทของการใช้สิทธิและเสรีภาพท่ีว่า การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยได้มีการให้ความส าคัญแก่สิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมาก จึงได้มีการบัญญัติเ ร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นหลักประกันไม่ให้รัฐใช้อ านาจก้าวล่วงเ ข้าไป
รุกล้ าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไป เพราะรัฐท่ีเป็นประชาธิปไตย เกณฑ์ในการวัด
ความเป็นประชาธิปไตยคือ สิทธิและเสรีภาพของคนในรัฐนั้น (มานิตย์ จุมปา,  2551 : 105)  บริบท
ของโครงสร้างทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพทางการ
เมืองอย่างกว้างขวาง เปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มคนท่ีด้อยอ านาจ ด้อยโอกาสทางสังคม สามารถ
ใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวได้ ท าให้การเคล่ือนไหวต่อภาครัฐในรูปแบบกลุ่ม รูปแบบ
การชุมนุม การเดินขบวน ประท้วงสามารถด าเนินไปได้อย่างชอบธรรม ท้ังนี้ เพราะมีการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ( เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 
2552 : 140-141) ได้อธิบายให้เห็นถึงสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ผ่าน
การเมืองแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง (Participatory Democracy) ว่าเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึง
ครอบคลุมถึงการเคล่ือนไหวของสาธารณชนท่ัวไป ในการแสดงความเห็นท่ัวไปเ ก่ียวกับนโยบาย
หรือกิจการสาธารณะและการเคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เพื่อแสดงสิทธิในการก าหนดวิถี
ชีวิตของตนหรือเพื่อยับย้ังการกระท าของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกตน โดยการใช้
สิทธิทางการเมืองในระบอบเปิดและการเมืองในระบอบเปิดท่ีจะรองรับส่ิงนี้ได้จ าเ ป็นต้องมีเงื่อนไข
อย่างน้อยสองประการ คือต้องมีการด ารงอยู่ของพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) ส าหรับการแสดง
ความเห็นอย่างเสรีของสาธารณชน อันได้แก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็ นของปัจเจกบุคคล
หรือหมู่คณะ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวมและลักษณะถูกผิดในสังคมการเมือง  
รวมไปถึงต้องมีการยอมรับโดยกฎหมายถึงสิทธิในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนท่ี
กระท าการโดยสันติ ต้ังแต่สิทธิในการประชุม ชุมนุม ประท้วง  การนัดหยุดงาน และการปฏิเสธ
ค าส่ังรัฐ (ท่ีส่งผลกระทบหรือก่อความเสียหายต่อประชาชน) ในการใช้สิทธิดังกล่าวมิได้ด าเนินไป
เพื่อการแข่งขันข้ึนกุมอ านาจ ในทางตรงกันข้าม การเคล่ือนไหวของประชาชนมีแนวโน้มท่ีท าจะให้
ขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐลดลงด้วย 

แต่เม่ือประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังคงไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการแห่ง
สิทธิ ความเสมอภาค และเสรีภาพท่ีรัฐได้หยิบย่ืนให้ตามอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตยได้  จากการ
ง่อยเปล้ียและความไม่เพียงพอของระบบตัวแทนในระบอบประชาธิปไตยไทย ท่ีถูกบิดเบือนไปจาก
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หลักการท่ีแท้จริง ไปเป็นการแข่งขันเพื่อแย่งชิงอ านาจทางการเมือง  การแสวงหาประโยชน์เชิง
นโยบาย แทนการท าหน้าท่ีตัวแทนของประชาชนในการจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม เ ม่ือระบบ
ตัวแทนไม่สามารถท าหน้าท่ีได้ด่ังอุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตยแล้ว ความไม่เพียงพอในการ
จัดสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม จึงสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน จนน าไปสู่การเคล่ือนไหวใน
การทวงถามถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีมี สภาวการณ์ดังกล่าวนี้  ย่อมเป็นปัญหาอันน าสู่การใช้สิทธิและ
เสรีภาพ อีกท้ังยังเป็นแรงผลักดันท่ีน าไปสู่พฤติกรรมการรวมหมู่ของประชาชน ผ่านการแสดงออก
และเคล่ือนไหวในรูปของภาคประชาชน ต่อการเข้าถึงอ านาจรัฐ สิทธิ ความเสมอภาค เสรีภาพ การ
เหลียวแลจากภาครัฐ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และประโยชน์อันพึงมีพึงได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย ท่ีมีการพัฒนาข้ึนมาจากสภาวการณ์ว้าวุ่นทางสังคมในสังคมไทย ตามบริบทของแต่ละ
ประเด็นปัญหาท่ีประชาชนได้พบเจอ ในรูปของผลกระทบหรือปัญหาความเดือดร้อน  ความทุกข์
ยากท่ีต้องการให้ได้รับการเหลียวแล แก้ไข จากภาครัฐ โดยมีกลไกพื้นฐานในพฤติกรรมการรวมหมู่
ของประชาชนท่ีเป็นหลักส าคัญจากปฏิกริยาตอบสนองอย่างต่อเนื่องดังนี้  

                  โดยพฤติกรรมรวมหมู่ของประชาชนในประเทศไทย ในช่วงเวลาต้ังแต่ปี 2550-
2553 (24 สิงหาคม 2550 ถึง  19 พฤษภาคม 2553) ท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เป็นกฎหมายสูงสุดนั้น เ ม่ือน าทฤษฎีพฤติกรรมการรวมหมู่ (Collective Behavior Theory)  ท่ีมีนัก
คิดคนส าคัญ คือ  Gustave Le Bon มาอธิบาย ก็พอท่ีจะท าความเข้าใจได้ว่า ได้ มีแรงผลักท่ีมาจาก
จุดเร่ิมต้นจากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการแห่ง  สิทธิ 
ความเสมอภาค เสรีภาพ การเหลียวแลจากภาครัฐ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และประโยชน์
อันพึงมีพึงได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จากการบริหารงานของภาครัฐได้ตามหลักการ อุดมการณ์แห่ง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริงและมีเหตุการณ์บางอย่างเ ข้ามากระทบ รบกวน
ส่ิงท่ีเป็นปกติในสังคม กระท่ังกลายเป็นส่ิงเร้าท่ีน าไปสู่ปฏิกริยาการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในรูปแบบของการตอบโต้ต่อภาครัฐด่ัง ท่ีปรากฏ ผ่านส่ิงท่ี
เรียกว่า เหตุการณ์ปลุกเร้า เม่ือประชาชนเหล่านี้ได้ถูกครอบง าด้วยเหตุการณ์ปลุกเ ร้า ย่อมน าไปสู่
การพัฒนาไปสู่การก่อเกิดการรวมตัวในลักษณะฝูงชน หรือกลุ่มการเคล่ือนไหวด่ังปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในสังคมไทย 

                 จากผลในการศึกษาวิจัยชี้ให้เห็นได้ว่า การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย ภายใต้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐนั้น  เป็นการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนไปในแนวทางของการมีเ ป้าหมาย
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ร่วม หรือมีประเด็นร่วมในการรวมกลุ่ม เกาะกลุ่ม ซ่ึงพิจารณาได้จากผลการวิจัยท่ีสามารถชี้ให้เห็น
ถึงประเด็นในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน และสามารถจ าแนกแสดงให้เห็นถึงประเภทของ
กลุ่มประเด็นปัญหา จากข้อมูลท่ีได้รับในช่วงเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยได้ โดยการเ กิดเป้าหมายร่วม
นั้น สามารถเกิดข้ึนในช่วงของข้ันตอนในการเกาะกลุ่มของผู้คนหรือประชาชนท่ีตระหนกจาก
เหตุการณ์การปลุกเร้าเดียวกัน ประเด็นปัญหาหรือผลกระทบท่ีได้รับเหมือนๆกัน โดยเป้าหมายร่วม
ในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนนี้ เป็นส่ิงท่ีมีผลต่อความส าเ ร็จหรือล้มเหลวในการ
เคล่ือนไหว ท้ังนี้เพราะเป้าหมายร่วมในการเคล่ือนไหว รวมกลุ่ม หรือเกาะกลุ่มนั้น ส่งผลให้ คนท่ี
เข้าร่วมได้ปรับแนวคิดทิศทางและก่อเกิดเป้าหมายร่วมกัน ต่อกิจกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออก 
และเป้าหมายร่วมยังส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้ท่ีเข้าร่วม ในการเคล่ือนไหว รวมกลุ่ม หรือเกาะกลุ่ม 
ให้อยู่ภายใต้การควบคุมพฤติกรรมท่ีถูกปลุกเ ร้าโดยมีกลไกพื้นฐาน คือการปลุกเ ร้าร่วมอันเป็น
รูปแบบของการรวมกลุ่มในการเคล่ือนไหวท่ีมีความเข้มแข็งมากข้ึน  และเ ม่ือผู้เ ข้าร่วมการรวมกลุ่ม
ในการเคล่ือนไหวถูกกระตุ้นความคิดผ่านการปลุกเ ร้าและเ สริมแรงกระตุ้นร่วม ในลักษณะ
กระบวนการชักจูงและลอกเลียนแบบทางพฤติกรรม ท่ีมีเหตุการณ์การปลุกเ ร้าเ ดียวกัน ประเด็น
ปัญหาหรือผลกระทบท่ีได้รับเหมือนๆกัน โดยการเสริมให้แก่ผู้เ ข้ารวมกลุ่มผ่านการยอมรับซ่ึงกัน
และกัน และเม่ือมีแรงกระตุ้นร่วมกันไปยังความคิดท่ีถูกก าหนดร่วมกัน หรือเป้าหมายร่วม ผู้เ ข้า
รวมกลุ่มก็จะถูกสนับสนุนโดยความรู้สึกร่วมท่ีเข้มข้น โดยมีกลไกพื้นฐาน คือ การแพร่ระบาดทาง
สังคม อันหมายถึง  การแพร่ระบาดทางอารมณ์และความรู้สึกจากคนหนึ่งไปสู่อีกคนหนึ่ง  ใน
รูปแบบท่ีมีความเข้มข้นรุนแรงท่ีถูกพัฒนาข้ึน จากเป้าหมายร่วม เหตุการณ์การปลุกเ ร้าเ ดียวกัน 
ประเด็นปัญหาหรือผลกระทบท่ีได้รับเหมือนๆกัน กระท่ังน าไปสู่ปรากฏการณ์ในการทวงถามถึง
สิทธิและเสรีภาพอันพึงมีพึงได้ตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  ในการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายหรือกิจการสาธารณะ  หรือแสดงการใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการก าหนดวิถีชีวิตหรือเพื่อยับย้ังการกระท าของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการ
แสดงออกต่อภาครัฐ ในรูปแบบของการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชน ต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐในประเด็นต่างๆ  
                            ประเด็นในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีออกมาเ รียกร้องให้เ กิด
การเหลียวแลประโยชน์ การแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบ  การมุ่งหวังให้ก่อเ กิดการเปล่ียนแปลงเชิง
นโยบาย การถ่วงดุลการใช้อ านาจของภาครัฐ และการทวงถามถึง สิทธิอันพึงมีพึงได้จากการ
บริหารงานของภาครัฐ เ ป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึง ปัญหาของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุด โดยท่ี
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การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานของภาครัฐ  ในช่วงเวลาต้ังแต่ 
วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ถึง 19 พฤษภาคม 2553 นั้น ผลท่ีได้รับจากการศึกษาวิจัยในบริบทดังกล่าวนี้ 
เป็นภาพสะท้อนท่ีได้ชี้ให้เห็นว่า ประเด็นท่ีเป็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย แม้ว่าประเด็น
ท่ีเป็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน จะแฝงไปด้วยประเด็นท่ีอยู่บน
พื้นฐานของปัญหาท่ีหลากหลาย แต่ก็สามารถน ามาจ าแนกเป็นประ เด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน รวมจ านวน 22 ประเ ด็นปัญหา โดยประกอบไปด้วย
ประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง ประเด็นปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ ประเ ด็นปัญหา
ด้านโรงไฟฟ้าท่ีเกิดจากการสร้างโรงไฟฟ้าและการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ประเ ด็นปัญหาด้าน
ภาคธุรกิจ การค้าหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนและกระทบต่อภาคธุรกิจ การค้า ประเ ด็นปัญหาด้านการศึกษา 
ประเด็นปัญหาด้านราคาข้าว ประเด็นปัญหาในด้านท่ีเกิดข้ึนกับท่ีดิน ประเด็นปัญหาด้านค่าโดยสาร 
ประเด็นปัญหาด้านราคาน้ ามัน ก๊าซ ประเด็นปัญหาด้านการรักษาพยาบาล ประเด็นปัญหาท่ีมาจาก
การสร้างเข่ือนและการด าเนินงานของ เ ข่ือน ประเด็นปัญหาท่ีเ กิดจากการแปรรูปองค์กรหรือ
หน่วยงาน ประเด็นปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย ประเด็นปัญหาด้านราคาอ้อย ประเด็นปัญหาด้านศาสนา 
ประเด็นปัญหาด้านราคามันส าปะหลัง ประเด็นปัญหาด้านป่าไม้ ประเ ด็นปัญหาด้านราคาน้ านมโค 
ประเด็นปัญหาด้านการประมง สัตว์น้ า ประเ ด็นปัญหาด้านราคาน้ ามันปาล์ม ประเด็นปัญหาด้าน
ราคาล าไย และประเด็นปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของ
ปัญหาท่ีมีการกระจายตัวของปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน 
                            อย่างไรก็ตามประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย 
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย แม้ข้อค้นพบท่ีได้รับจากผลการวิจัยจะ
ชี้ให้เห็นถึงการให้น้ าหนักในแต่ละประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐของ
ภาคประชาชนมีความแตกต่างกัน แต่ก็สามารถสรุปในภาพรวมในช่วงเวลาต้ังแต่ วันท่ี 24 สิงหาคม 
2550 ถึง  19 พฤษภาคม 2553ได้ว่า ปัญหาท่ี เ ป็นประ เด็นอันน า ไปสู่การ เคล่ือนไหวของ ภาค
ประชาชนท่ีเป็นกระแสหลัก คือประเด็นปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง  โดยมีการเคล่ือนไหว
473 คร้ัง ในประเด็นดังกล่าว จากการเคล่ือนไหวในภาพรวมท้ังส้ิน 1,195 คร้ัง ซ่ึง เ ป็นภาพสะท้อนท่ี
ชี้ให้เห็นได้ว่า การบริหารงานของภาครัฐในบริบทของช่วงเวลาดังกล่าว ได้ก่อให้เ กิดผลกระทบต่อ
ภาคประชาชนอย่างมาก อันเป็นปฏิกริยาเร่งท่ีน าไปสู่การกระตุ้นความคาดหวังของภาคประชาชนท่ี
มีต่อการบริหารงานของภาครัฐ ผ่านความคิดเห็นทางการเมืองของภาคประชาชน  อีกท้ัง ยังเ ป็น
ประเด็นปัญหาท่ีเป็นแรงผลักดันในการเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐของภาคประชาชนเพื่อ
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สะท้อนปัญหาด้านความคิดเห็นทางการเมือง ผ่านการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อการบริหารงาน
ของภาครัฐ บนพื้นฐานของประเด็นปัญหาดังกล่าว  
                            โดยท่ีประเ ด็นปัญหาท่ีเ ป็นกระแสรอง หรือถูกให้น้ าหนักในการเป็นประเด็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐของภาคประชาชนรองลงมากลับเป็น ประเด็น
ปัญหาด้านอ่ืนๆ อันเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบนพื้นฐานของปัญหาท่ีมีการกระจายตัว
ของปัญหาและไม่มีความชัดเจนของประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ใน
ประเด็นดังกล่าวนี้ มีการเคล่ือนไหว 192 คร้ัง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของปัญหาท่ีภาค
ประชาชนได้พบเจอและได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐเพื่อสะท้อนปัญหาท่ีได้พบเจอ บน
พื้นฐานของประเด็นปัญหาดังกล่าว และประเด็นปัญหา ท่ีถูกให้น้ าหนักในการน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐของภาคประชาชนท่ีเ ป็นกระแสรองลงมาตามล าดับคือ ประเ ด็น
ปัญหาด้านค่าแรง ค่าครองชีพ ได้มีการเคล่ือนไหว 110 คร้ัง ในขณะท่ีปัญหาอันเป็นกระแสท่ีถูก
น ามาเป็นประเด็นในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนน้อยท่ีสุด โดยมีการเคล่ือนไหวเพียง 1 คร้ัง 
คือประเด็นปัญหาด้านราคาล าไย ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีถูกให้น้ าหนักน้อยท่ีสุดในการน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐของภาคประชาชน  
                            พลวัตรในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในช่วงเวลาดังกล่าว เ ป็น
ภาพสะท้อนและวิธีการท่ีใช้ในการส่ือสารกับสังคม สาธารณชน และภาครัฐ ท่ีมุ่งชี้ให้เห็นถึงปัญหา 
ความเจ็บปวด ความเดือดร้อน ความทุกข์ยากของภาคประชาชนในแต่ละกระแสของประเด็นปัญหา
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนนี้ยังเป็นการกระจายการรับรู้สู่สังคม ท าให้ปัญหาเ รียกร้องการ
เหลียวแลจากภาครัฐ กลายเป็นประเด็นสาธารณะ  กลายเป็นข้อถกเถียงของสังคมท่ีสามารถกลับ
กลายเป็นพลังส าคัญท่ีจะกดดันให้ภาครัฐต้องให้ความส าคัญในการแก้ปัญหา โดยในแต่ละประเด็น
ปัญหานั้น ประเด็นท่ีเป็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีเ ป็นกระแสหลัก อีก
ท้ังยังถูกให้น้ าหนักอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน เปรียบได้ด่ังเคร่ืองบ่งชี้ ถึงภาระใน
การบริหารงานของภาครัฐ ท่ีต้องตระหนักและส าเหนียกในการให้ความส าคัญต่อการทบทวนการ
บริหารงานในแต่ละมิติของประเด็นปัญหาท่ีสร้างความเดือดร้อน ความทุกข์ยากแก่ภาคประชาชน ท่ี
ถูกน ามาเป็นกระแสอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชนด้วยเช่นกัน 

                        2. การฉายภาพของทิศทาง รูปแบบในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน  

                            จากบริบทของประเด็นปัญหาท่ีเ ป็นกระแสอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนในประเทศไทย ท่ีมีต่อการบริหารงานของภาครัฐ บนพื้นฐานการปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตย อันเป็นการปกครองในรูปแบบท่ีมีฐานความคิดของการปกครองท่ีเ ป็นการ
ปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ท่ีมุ่งเน้นการปกครองในรูปแบบท่ีมีรัฐบาลเพื่อ
ประชาชน โดยมีอุดมการณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีหลักการอันเป็นพื้นฐาน
ส าคัญในการยอมรับให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยการให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอ
ภาคทางการเมือง และการรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากประชาชน ภายใต้สิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้นั้น       
                            แม้ว่าการปกครองในประเทศไทย จะเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แต่การให้ความส าคัญในประเด็นด้านความคาดหวัง ความต้องการของประชาชนเพื่อผลประโยชน์
ร่วมกันของสังคมนั้น ความต่ืนตัวและความเข้มแข็งของภาคประชาชน เป็นส่ิงท่ีมิอาจมองข้าม 
บทบาทของภาคประชาชนในการเสริมสร้าง จรรโลงประชาธิปไตยนั้น มิใช่เพียงแค่การไปใช้สิทธิ
ในการเลือกต้ังและเลือกคนท่ีคิดว่าดีหรือคนท่ีคิดว่าเก่งมาบริหารประเทศเท่านั้น  ภาคประชาชนเอง
กลับต้องมีการพัฒนาการใช้สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ในการแสดงออกผ่านการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนท่ีแสดงออกมาให้เห็นการตระหนักถึงความเป็นประชาธิปไตย การ เ ข้าไปแสดง
ความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ และการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรอันมี
ค่าทางสังคม บนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย  
                            ซ่ึงการบริหารงานของภาครัฐบนพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น 
เป็นหน้าท่ีของภาครัฐท่ีต้องท าให้ทุกคนในสังคมสามารถมีพื้นท่ีในการแสดงออกถึง ความต้องการ
ของตนได้ แต่พื้นท่ีของการใช้สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐของ
ภาคประชาชนบนพื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยจะมีได้มากน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กับการ
ต่ืนตัว การตระหนัก การให้ความส าคัญ และความเข้มแข็งของภาคประชาชนในการเ รียกร้อง ทวง
ถาม ถึงสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์อันพึงมีพึงได้ตามอุดมการณ์ของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงปรากฏให้เห็นได้จากหลักการท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญนั้นถือ
เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ ตามการปกครองในระบอบประชาธิ ปไตย รัฐธรรมนูญจึง
เป็นส่ิงส าคัญในการอ านวยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้บังเ กิดผลเพื่อบรรลุเ ป้าหมาย
ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังรัฐธรรมนูญยังเป็นข้อบัญญัติท่ีระบุถึงสิทธิ อ านาจ 
หน้าท่ี และความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน ตลอดจนการจ ากัดอ านาจหน้าท่ีระหว่างกัน 
                            เ ม่ือพิจารณาตามแนวความคิดของส านั กรัฐธรรมนูญนิ ยม  ( Constitutionalism) 
แล้ว แนวคิดนี้มีพื้นฐานท่ีต้องการวางหลักเกณฑ์ในการมอง รัฐธรรมนูญให้มีความเป็นกฎหมาย
สูงสุด และคุ้มครองสิทธิของประชาชนโดยแท้จริง แนวคิดนี้ยังกล่าวว่าหากรัฐใดมีรัฐธรรมนูญ แต่
ไม่กล่าวถึงโครงสร้างแห่งหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐ รัฐธรรมนูญนั้นก็เ ป็น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
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รัฐธรรมนูญท่ีไม่สมบูรณ์ หรือไม่เ ป็นรัฐธรรมนูญ (บวรศักด์ิ อุวรรโณ, 2544 : 59)  อีกท้ังแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ยังเป็นแนวคิดท่ีใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเพื่อเ ป็นเคร่ืองมือในการก าหนด
รูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอันเป็นโครงสร้างพื้นฐาน  (Infra-structure) ในการจัดองค์กร
บริหารของรัฐ  ซ่ึงวัตถุประสงค์ข้อนี้มุ่งในการใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นกลไกท่ีจะท าให้
รัฐบาลบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปโดยเรียบร้อยต่อเนื่องและแก้ไขปัญหาท่ีเ กิดข้ึนในสังคมได้  และ
วัตถุประสงค์ในการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม แต่ความไม่เ ท่าเ ทียมกันในทางปฏิบัติ
เนื่องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม จ าเ ป็นต้องอาศัยหลักการในรัฐธรรมนูญท่ีเ ป็น
กฎเกณฑ์ กฎหมายสูงสุดของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้อ่อนแอกว่า  เ ม่ือพิจารณาแล้วจะ
เห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้ มีการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างรัฐในฐานะ
ผู้ปกครองซ่ึงมีอ านาจสูงสุดกับประชาชนผู้อยู่ใ ต้ปกครอง  (บวรศักด์ิ อุวรรโณ, 2544 : 59)โดยรัฐ
จะต้องให้การรับรองและคุ้มครองซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้การปกครอง โดยประชาชน
จะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองหรือในการใช้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  
                            รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของส านักรัฐธรรมนูญนิยม รัฐธรรมนูญจึงถูกใช้
เป็นเคร่ืองมือในการออกแบบการเมืองการปกครองโดยตรง  รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของ
ส านักรัฐธรรมนูญนิยม จึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีพลวัต (Dynamic)  ซ่ึงผันแปรไปตามเงื่อนไขความ
ต้องการของสังคมและสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป  รัฐธรรมนูญจึงถูกใช้เ ป็นเคร่ืองมือในการ
แก้ไขดัดแปลง (Adaptation) เพื่อออกแบบระบบการเมืองการปกครอง (Design) ให้มีความทันสมัย 
(Modernization) สามารถปรับแก้ปัญหาท่ีก าลังเผชิญและสนองต่อความต้องการในเป้าหมายใหม่ได้ 
                            ส าหรับสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญไทยนั้น ได้มีวิวัฒนาการมาเป็นล าดับ แต่
ถือได้ว่า เนื้อหาท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ได้ท าให้มีการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย ท้ังนี้ เพราะ มีการก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ีของภาครัฐ รวมท้ังสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในรั ฐธรรมนูญให้ได้ปรากฏเห็น      
จากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 ท่ีส่งผลต่อการปฏิรูป   
ทางการเมืองในหลายๆด้าน เช่นการให้วุฒิสมาชิกมาจากการเ ลือกต้ัง และการให้อ านาจแก่ฝ่าย
บริหารจนเกินขอบเขต ท าให้เกิดการคอรัปชั่นและผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมากในการบริหารงาน
ของภาครัฐ  
                            ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองดังกล่าว ส่งผลท าให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
มีการรวมตัวกันในลักษณะการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน  เพื่อใ ช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ และขยายขอบเขตสู่ประเด็นอ่ืนๆตามมา 
อันน าสู่ความร้อนแรงทางการเมือง กระท่ังจบลงท่ีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองด้วยการรัฐประหาร



232 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

ในวันท่ี  19 กันยายน พ.ศ. 2549  อันน าไปสู่การประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ในวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 (รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน) แต่เ ม่ือได้พิจารณาใน
เนื้อหาแล้วบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญก็มิได้มีการตัดทอนสิทธิเสรีภาพท่ีเคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 (พิจารณาจาก 2.5 เปรียบเทียบความแตกต่างในเนื้อหา
สาระของมาตราในรัฐธรรมนูญ....) หากแต่ได้มีการบัญญัติให้หลักการเ ดิมท่ีมีอยู่มีความกระจ่างชัด
มาก ข้ึน โดย เพียงก า จัดจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช  2540                 
ท่ีก่อให้เกิดการผูกขาดอ านาจรัฐและการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม การด าเนินการทางการเมืองท่ี
ขาดความโปร่งใสไม่เป็นธรรมและขาดจริยธรรม กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐท่ีขาด
ประสิทธิภาพ การแทรกแซงองค์กรอิสระของภาครัฐ และการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญท่ียังไม่ได้ให้การคุ้มครองและส่งเสริมอย่างเต็มท่ี  
                            แต่เม่ือได้พิจารณาในเนื้อหาของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เปรียบเทียบกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 แล้ว จะเห็นได้ว่ามี
แนวทางอันเป็นสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญ ท่ีได้มุ่งถึงการคุ้มครอง  ส่งเสริม และการขยายสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มท่ี เช่น การลดการผูกขาดอ านาจรัฐและแก้ไขการใช้อ านาจอย่างไม่
เป็นธรรม โดยการเสริมสร้างอ านาจทางการเมืองแก่ให้ประชาชน เพื่อให้ประชาชนเป็น ผู้มีส่วน
ก าหนดและตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ อาทิ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 3 เสรีภาพของชนชาวไทย ในมาตรา 28 ได้มีการขยายเพิ่มเ ติมการ
รับรองสิทธิ ท่ีได้รับรองไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 คือ “บุคคลย่อม
สามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง  หากการใช้
สิทธิและเสรีภาพในเ ร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเ อียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเ ร่ืองนั้นเ ป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
อีกท้ัง “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิตาม
ความในหมวดนี้” ซ่ึงเม่ือได้พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า เป็นการแก้ไขในหลักการเ ดิมของหมวดสิทธิ
และเสรีภาพ ซ่ึงได้เคยมีการก าหนดให้การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้น ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติเท่านั้น โดยการเพิ่มเติมดังกล่าวท าให้สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ทันที โดยไม่ต้องรอให้
มีกฎหมายบัญญัติข้ึนเสียก่อน จากการตัดข้อความในเนื้อเ ดิมท่ีเคยบัญญัติว่า  “ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” โดยปรับปรุงในการเพิ่มเนื้อหาในมาตรานี้ ก็เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อ
เรียกร้องให้รัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพได้โดยตรง  ถึงแม้จะยังไม่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้ แต่ถ้าเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเ อียดเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการใช้สิทธิ
เสรีภาพไว้แล้วก็ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น และบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550 ส่วนท่ี 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเ รียน  ในมาตรา 57 ก็ยังได้มีการ
รับรองขยายสิทธิให้โดย ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม.... คือ “....มีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนต่อหน่ วยงานท่ี เ ก่ียวข้องเพื่อน า ไปประกอบการพิ จารณา . ...” “การวา ง
แผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์การวางผังเ มือง 
การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎทีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เ สียส าคัญของ
ประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ ” 
ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงขยายสิทธิจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 มาตรา 
59 (พิจารณาความแตกต่างได้จาก 2.5 เปรียบเทียบความแตกต่างในเนื้อหาสาระของมาตราใน
รัฐธรรมนูญ....) 
                            โดยท่ีมุมมองท่ีมีต่อข้อค าถามถึง ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน บนพื้นฐานของประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐ นั้น  ผลท่ี
ได้รับจากการศึกษาวิจัย ชี้ให้เห็นได้ว่า ทิศทางของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน บนพื้นฐานของการรองรับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐท่ีใช้
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดนั้น สามารถตอบข้อค าถามได้ว่า ในปี 2550-2553 ( วันท่ี 24 สิงหาคม 
2550 ถึง 19 พฤษภาคม 2553)  ทิศทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน  ในการเคล่ือนไหว 
ชุมนุม รวมตัว เรียกร้อง ประท้วง เพื่อสะท้อนปัญหา ความทุกข์ยาก ความเ จ็บปวด พฤติกรรมท่ี
แสดงออก เปรียบได้ด่ังภาพท่ีปรากฏให้เห็นได้ว่า จากการเคล่ือนไหวดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพได้ โดยเม่ือน ามาเปรียบกับความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ในส่วนท่ีน ามา
ศึกษาวิจัยแล้ว  
                            ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนตามช่วงเ วลา ดังกล่าว      
ได้ชี้ให้เห็นถึงการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกัน เ รียกร้องบนพื้นฐานของ
ประเด็นปัญหาและน าสู่การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ท่ีได้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้แล้วในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ทิศทางการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนดังกล่าวจะเป็นเช่นไร จะเป็นการเคล่ือนไหวไปในทิศทางท่ีสอดรับ
กับการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น ก็ข้ึนอยู่กับข้อพฤติกรรมการเคล่ือนไหวว่า 
มีความสอดรับกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือไม่เพียงใด เ ม่ือได้พิจารณาถึงทิศทางใน
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนแล้ว ข้อค้นพบท่ีได้นั้น ชี้ให้เห็นว่า ทิศทางในการเคล่ือนไหว
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แสดงออกของภาคประชาชนในประเทศไทย ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐในแต่
ละปีได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ และ
ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน  ท่ีได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไ ม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ แม้จะมีความแตกต่างกัน 
                            แต่เ ม่ือพิจารณาในส่วนปริมาณของ ทิศทางการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐ ให้เกิดการเหลียวแลประโยชน์ การแก้ ไขปัญหา
หรือผลกระทบ รวมถึงสิทธิอันพึงมีพึงได้ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แม้ทิศทางใน
การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนจะมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ในสัดส่วนท่ี
แตกต่างกัน แต่ก็สามารถขยายให้เห็นทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนท่ี
รวมตัวกันบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐได้อย่างชัดเจนว่า ทิศทางในการเคล่ือนไหว
แสดงออกของภ าคประชาชนท่ีมีการรวมตัวกันบนพื้นฐานของประเด็นปัญหา ท่ีมาจากการ
บริหารงานของภาครัฐได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ เป็นจ านวนถึง 1,021 คร้ัง ในขณะท่ีทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน จ านวน174 คร้ัง ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้อง
หรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้
สิทธิและเสรีภาพไว้  จากทิศทางของการเคล่ือนไหวในภาพรวมท้ังหมด 1,195 คร้ัง ในระหว่างปี 
2550-2553  
                            แม้ปฏิกิริยาทางสังคมในประเทศไทย ท่ีมีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ในห้วงเวลาท่ีภาครัฐมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดใน
การขับเคล่ือนการบริหารงานนั้น จะชี้ให้เห็นได้ว่าทิศทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนบน
พื้นฐานของปมปัญหา ท่ีน าไปสู่การแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ โดยภาพรวมท่ีเ ป็น
กระแสหลักในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน เ ป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพ  ในกระบวนการ
ประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย โดยสามารถแสดงให้เห็นภาพของทิศทางในการเคล่ือนไหว
ได้ชัดเจนย่ิงข้ึน เม่ือได้พิจารณาจากสัดส่วนของการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออก
ต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ แต่กระนั้นก็ตาม สัดส่วนของ
ทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของ
ภาครัฐ ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ 
แม้จะมีสัดส่วนท่ีน้อยกว่ามาก เม่ือเปรียบเทียบกับสัดส่วนของทิศทางในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีการเคล่ือนไหวแสดงออกไป
ในทิศทาง ท่ีสอดรับ มีความพ้ องห รือสัมพัน ธ์ กับสิทธิ และเ สรีภ าพ ตามท่ี รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ แต่ก็เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นได้ว่า การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ มิได้เป็นเส้นก ากับท่ีก าหนดทิศทางของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน
ผู้ใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง ชุมนุม หรือป้องกันการ “ใช้สิทธิเ กินขอบเขต” 
ของความเป็นประชาธิปไตย จนอาจไปละเมิดหรือกระทบสิทธิของผู้อ่ืนเสมอไป  
                            แต่ท้ังนี้ทิศทางในการเคล่ือนไหวในการใช้สิทธิและเสรีภาพของภาคประชาชนใน
การแสดงออกต่อภาครัฐ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ จะเป็นไปเช่นไร  จะเป็นไปได้มากกว่ากรอบของกระบวนการใช้อ านาจแบบเดิมๆท่ีว่า 
รัฐบาลมาจาการเลือกต้ัง ดังนั้นส่ิงต่างๆท่ีรัฐบาลได้ตัดสินใจท าไปล้วนเป็นเ ร่ืองชอบธรรมเพราะ
รัฐบาลได้ถูกประชาชนเลือกมาแล้ว และรัฐบาลเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของชาติ ดังนั้น ผู้ท่ีไม่
เห็นชอบหรือต่อต้านเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบาย  มักถูกมองว่าขัดขวางความ
เจริญและผลประโยชน์ของชาติไปโดยปริยาย ดังนั้นเพื่อให้หลุดออกมาจากวังวนเก่าๆ ทิศทางใน
การบริหารงานของภาครัฐเองเท่านั้น จะเป็นส่ิงท่ีก าหนดทิศทางของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนผู้ใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย อีก ท้ัง ยัง เ ป็นมาตรวัด
ความชอบธรรมในการบริหารงานของภาครัฐ บนพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ได้เป็นอย่างดี 
                            อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบนพื้นฐานของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อย่างสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ท่ีแสดงให้เห็นถึง
ทิศทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน อาทิ การเคล่ือนไหวชุมนุม เ รียกร้อง ประท้วงนี้  ในแง่
ของการอธิบายการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนโดยเฉพาะอย่าง ย่ิง  รูปแบบ ของการ
ชุมนุมว่าเป็นอย่างไร และด้วยความตระหนักย่ิง ในการท่ีจะฉายให้เห็นภาพของรูปแบบในการ
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เคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญ  อันเป็นส่ิงท่ี
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของการเมืองการปกครองของไทย ในระบอบประชาธิปไตย โดยหยิบยก
การเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อภาครัฐ ท่ีสอดรับมีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ และการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีไม่
สอดรับ ไม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ มาอธิบายรูปแบบการใช้สิทธิและเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย ดังนี้   
                            โดยท่ีพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนนั้น สามารถน ามา
ขยายภาพเพื่อการอธิบายให้เห็นถึงรูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชน บนพื้นฐานของมาตราท่ีให้สิทธิและเสรีภาพ ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของ
ภาครัฐ ท่ีมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ โดยข้อค้นพบ
จากพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนได้ชี้ให้เห็นได้ว่า  รูปแบบท่ีมีแสดงออกในการ
เคล่ือนไหวของประชาชน ในการแสดงออกต่อการบริหารงานของภาครัฐ ในปี 2550-2553  ( วันท่ี 
24 สิงหาคม 2550 ถึง 19 พฤษภาคม 2553) รูปแบบในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน 
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางของรูปแบบท่ีมีลักษณะท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือ
สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพไว้ ตามความในมาตรา 59 มากถึง 180 คร้ัง โดยรูปแบบการเคล่ือนไหวในลักษณะ
(สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์) “มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเ ร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับ
แจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเ ร็ว” และมีการเคล่ือนไหวในรูปแบบเ ก่ียวกับ(สิทธิของ
ผู้บริโภค) ถึง 144 คร้ัง ในรูปแบบท่ีมีลักษณะพ้องหรือสัมพันธ์ตามความในมาตรา 61 โดยมีเนื้อหา
สาระในการท าความเข้าใจในรูปแบบการเคล่ือนไหวคือ “มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซ่ึงเ ป็นผู้บริโภค
ย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลท่ีเ ป็นความจริง และมีสิทธิร้องเ รียนเพื่อให้ได้รับการ
แก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค  มาตรา 61 วรรค 2 
ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทน
ผู้บริโภค ท าหน้าท่ีให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตราและการ
บังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค 
รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ท้ังนี้ 
ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย” และมีการเคล่ือนไหว 
108 คร้ัง ในรูปแบบตามความของมาตรา 57 “มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และ
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เหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาต
หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดท่ีเ ก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเ ร่ืองดังกล่าว  มาตรา 57 
วรรค 2 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเ มือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วน
ได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างท่ัวถึง
ก่อนด าเนินการ” (สิทธิในการได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ)  
                            แต่ทว่ารูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน   
ได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปในทิศทางท่ีสอดรับ มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในรูปแบบ
ของ(สิทธิในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ) เพียง 3 คร้ัง เ ท่านั้น  คือ
รูปแบบตามมาตรา  56 “มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึง ข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 
เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” แต่เม่ือพิจารณาถึง รูปแบบของพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวแสดงออกของ
ภาคประชาชน ท่ีมีจ านวนการเคล่ือนไหวถึง 175 คร้ัง  กลับได้มีการเคล่ือนไหวแสดงออกไปใน
ทิศทางท่ีไม่สอดรับ ไ ม่มีความพ้องหรือสัมพันธ์ กับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ซ่ึงเป็นการตอกย้ า ท่ีแสดงให้เห็นได้
ว่า สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ ไม่สามารถท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นเส้นก ากับพฤติกรรมในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน
ผู้ใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง ชุมนุม หรือป้องกันการ “ใช้สิทธิเ กินขอบเขต” 
ของความเป็นประชาธิปไตยได้เสมอไป 
                            กา รใ ห้ความส า คัญกับค าว่า  “ประ ช าธิปไตย ”  ในการปกครอง ใ นระบอบ
ประชาธิปไตย แม้จะได้ถูกหยิบยกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย แต่ในความแพร่หลายก็แฝงไปด้วยความ
แตกต่างบนบริบทของการน าไปใช้ผ่านกระบวนการประชาธิปไตย โดยมีรากฐานทางความคิด การ
นิยาม การตีความ และการน าไปใช้ในลักษณะของการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันออกไป  
                            จากการน าค าว่าประชาธิปไตยมาให้ความตระหนักส าคัญ โดยการแปรรูปเปล่ียน
ร่างไปเป็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ท่ีได้ถูกรับรองอันปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรอยู่ใน
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รัฐธรรมนูญไปใช้ในแนวทางท่ีแตกต่างกันออกไป ท าให้ต้องฉายให้เห็นภาพของความแตกต่าง เพื่อ
อธิบายให้เห็นถึงรูปแบบท่ีเป็นลักษณะในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชน  โดยน าสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ มาเป็นส่วนขยายเพื่อสะท้อนให้เ ห็นถึงความ
เป็นประชาธิปไตยในกระบวนการประชาธิปไตยของรัฐ  ท่ีมีความแตกต่างหลากหลายในการใช้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ผ่านรูปลักษณ์การเคล่ือนไหวเ รียกร้องของภาคประชาชนใน
รูปแบบต่างๆ เพราะในความแตกต่างของรูปแบบในการเคล่ือนไหวแสดงออกเ รียกร้องของภาค
ประชาชนท่ีมีต่อภาครัฐนั้น แม้จะมีความแตกต่างของรูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน 
แต่อย่างไรก็ตาม ปริมาณและจ านวนของรูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมีความ
แตกต่างกัน จากการจ าแนกให้เห็นถึงรูปแบบผ่านการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในลักษณะต่างๆ คงมุ่งเน้นไว้ซ่ึง
คุณค่าเพื่อเป็นข้อพิจารณาให้เห็นถึงความหมายในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในแต่ละ
รูปแบบ โดยเปรียบเทียบความสอดรับ สอดคล้องของรูปแบบในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาค
ประชาชนเข้ากับสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้
สิทธิและเ สรีภาพไว้  ในอันท่ีจะ เป็นภาพสะท้อนท่ีจะช่วยเ ป็นพลังผลักดันท่ีมีคุณค่าต่อการ
บริหารงานภาครัฐของไทย ตามอุดมการณ์ของประชาธิปไตย ท้ังนี้ เกณฑ์ในการพิจารณาถึงความ
เป็นประชาธิปไตยของรัฐนั้น  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐ เ ป็นเคร่ืองชี้ วัดความเป็น
ประชาธิปไตยของรัฐได้เป็นอย่างดี  

                        3. มุมมองในการเสนอแนวทาง การใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย  

ปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีการขยายตัวของการใช้สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง
การปกครอง ผ่านกระบวนการประชาธิปไตยท่ีกล่าวมา เ ป็นเพียงส่วนหนึ่งของบริบทท่ีก่อให้เ กิด
การเปล่ียนแปลงในสังคมไทย ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการเคล่ือนไหวรวมตัวของประชาชน ในรูปของ
ภาคประชาชน อันสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด โดยท่ีการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชนท่ีมีการแสดงออก
ต่อการบริหารงานของภาครัฐนั้น เป็นเคร่ืองบ่งชี้ให้เห็นว่า ปัญหา ผลกระทบ หรือความเดือดร้อนท่ี
เป็นประเด็นอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐของภาคประชาชนนั้น มีผลสืบเนื่องจาก 
ปัญหาในการบริหารงานของภาครัฐในการสนองต่อความต้องการของประชาชน ท่ีแสดงให้เห็นใน
รูปของการด าเนินงานและนโยบายของภาครัฐท่ีขับเคล่ือนไปในทิศทางท่ีส่งผลต่อการก่อให้ เ กิด
ปัญหา ความเดือดร้อน นโยบายหรือโครงการของภาครัฐท่ีได้ด าเนินไปโดยไม่ได้สนองต่อความ
ต้องการของประชาชนอย่างแ ท้จริง  กระท่ัง สร้างผลกระทบท่ีเ ป็น ปัญหาความเดือนร้อนให้
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ประชาชน และเม่ือความเดือดร้อนมิได้ถูกเยียวยา บรรเทา โดยระบบตัวแทนท่ีควรจะเป็นท่ีพึ่งใน
ระบอบประชาธิปไตย บริบทเช่นนี้แล้วก็ย่อมน าไปสู่การปลุกเร้า กระตุ้น ต่อการตระหนักในการใช้
สิทธิและเสรีภาพของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยด้วยตนเอง โดยเมินเฉยต่อระบบ
ตัวแทนท่ีท าให้ผิดหวัง จนก่อเกิดการเคล่ือนตัวของภาคสังคมในรูปแบบการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนในการตอบโต้นโยบายของภาครัฐ ไม่จะเป็นรัฐบาล ฝ่ายการเมือง หรือหน่วยงานราชการ
เอง อันเป็นภาพท่ีปรากฏให้เห็นมากข้ึนและต่อเนื่องข้ึนในสังคมไทย 

การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยปัจจุบันไม่ได้มุ่ง ท่ีจะ เปล่ียนแปลง
อ านาจรัฐ หากแต่มุ่งลดทอนและปรับการใช้อ านาจของรัฐและเ จ้าหน้าท่ีรัฐ ให้เ ป็นไปในทิศทา งท่ี
สอดคล้องกับความคาดหวังของประชาชน เม่ือการบริหารงานของภาครัฐได้ด าเนินไปในทิศทางท่ี
ไม่สามารถส่งผลให้ภาคประชาชนเข้าถึงอ านาจรัฐท่ีจะเอ้ือหรือสนองประโยชน์อันพึงมีพึงได้ให้แก่
ตนได้ แต่ท่ามกลางความหลากหลายของประเด็นปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน 
ปรากฏการณ์ในการทวงถามถึงสิทธิและเสรีภาพอันพึงมีพึงได้  โดยชอบตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณา จักรไทย  พุทธศักราช 2550 รวมถึง ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  อาจก้าวข้ามไปถึงการ
แสดงออกและ เค ล่ือน ไหวท่ีเ กินขอบเ ขตของกฎหมายห รือขอบเ ขตตามอุดมการณ์แห่ ง
ประชาธิปไตยได้ ดังนั้นมุมมองในการเสนอแนวทางการใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชน จากข้อค้นพบท่ีได้ในการศึกษาวิจัยนั้น เ ม่ือได้น าทรรศนะและการชี้แนะของ       
วิชัย กาญจนสุวรรณ (วิชัย กาญจนสุวรรณ, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2555) มาประกอบแล้ว พิจารณาได้
ว่า การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อภาครัฐ เพื่อสะท้อนปัญหา ผลกระทบ 
หรือความเดือดร้อน ท่ีมุ่งหวังการรับฟังการเหลียวแลจากภาครัฐนั้น แม้กลุ่มในการเคล่ือนไหวท่ี มี
การเข้าร่วมชุมนุมกัน มีการรวมกลุ่มกันหรือท่ีถูกจัดต้ัง ข้ึนในประเทศไทย มักจะเป็นกลุ่มในการ
เคล่ือนไหวท่ียังคงต้อง มีการพึ่งพึง  อาศัยหรือเ ก่ียวโยงกับผู้อุปถัมภ์ในการออกมาเคล่ือนไหว
เรียกร้องในลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีมักมีผู้อุปถัมภ์อยู่เ บ้ืองหลัง ท้ังนี้ เนื่องจากในการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนหรือกลุ่มผู้ชุมนุมในแต่ละคร้ังนั้น จะต้องอาศัยทุนและงบประมาณใน
การเคล่ือนไหว ในอันท่ีจะส่งผลต่อพลังในการเคล่ือนไหว ท้ัง ท่ีท าให้การเคล่ือนไหวของกลุ่มขาด
อิสระก็ตาม  
                            ในการ เคล่ือนไหวเ รียกร้องของ ภาคประชาชนหรือกลุ่มการเคล่ือนไหว เ ม่ือ
พิจารณาในกรณีกลุ่มการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีมุ่งต่อการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบาย 
โดยเฉพาะผู้เสียผลประโยชน์ท่ีต้องมีการต่อสู้ผ่านการเคล่ือนไหวเ รียกร้องด้วยเหตุด้วยผลในการ
อธิบายการเคล่ือนไหวเรียกร้อง มักไม่มีความพร้อมด้านทุนหรือไม่มีทุนในการเคล่ือนไหวเ รียกร้อง
ประโยชน์ของตน ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วหากกลุ่มการเคล่ือนไหวเหล่านี้  สามารถผนึกเ ข้าหากัน 
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หรือมีการรวมกลุ่มกันเข้าเป็นพรรคการเมืองได้ หรือมีการปฏิสัมพันธ์กับพรรคการเมืองมากข้ึนเพื่อ
ผลักดันนโยบาย ซ่ึงถ้าการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมีการพัฒนาข้ึนมาในข้ันนี้ได้ ก็จะเป็นการ
พัฒนาทางการเมืองได้อีกข้ันหนึ่ง  เพราะจะท าให้มีพันธมิตรในการเคล่ือนไหวต่อสู้มากข้ึน ใน
ลักษณะของการพึ่งพิงซ่ึงกันและกันระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่มของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกัน  
                            นอกจากนี้แล้วการเปิดช่องทางในการรับฟัง  ในข้ันตอนของกระบวนการทาง
กฎหมาย ก็ยังเป็นอีกข้อเสนอท่ีเป็นอีกหนึ่งช่องทางในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องของภาคประชาชน 
จะมีส่วนช่วยให้การเคล่ือนไหวมีพลังเพิ่มข้ึน ในรูปแบบของการเ รียกร้องความเป็นธรรมโดยการ
พึ่งพึงกระบวนการทางกฎหมายจากศาลปกครอง หรือการส่งเ ร่ืองร้องเ รียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา ข้อเ สนอในการใช้สิทธิและเ สรีภาพแบบนี้  ท าให้ไม่ต้องมีการรวมกลุ่มในกา ร
เคล่ือนไหวเรียกร้อง อันเป็นช่องทางของการใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องของ
ภาคประชาชนอีกช่องทางหนึ่งได้เช่นกันหรือในกรณีของประเด็นปัญหา ผลกระทบจากภาครัฐ ท่ี
อาจน าไปสู่การเคล่ือนไหว ก็อาจย่ืนค าร้องต่อศาลเพื่อให้วินิจฉัยต่อไปได้ 
                            แม้การเคล่ือนไหวเ รียกร้องของภาคประชาชนโดยภาพ รวมจากผลท่ีได้รับใ น
การศึกษาวิจัย จะ เป็นการเค ล่ือนไหวเ รียกร้อง ในทิศทางของการใช้สิทธิและ เสรีภ าพตาม
รัฐธรรมนูญ และเป็นรูปแบบในการเคล่ือนไหวเรียกร้องตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพ
ไว้ในระดับท่ีมีความต่างกันไปในแต่ละรูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน แต่ในการใช้
สิทธิและเสรีภาพของภาคประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ในการแสดงออก
ต่อการบริหารงานของภาครัฐนั้น การใช้ความรุนแรงในการเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาคประชาชน
สามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา ดังนั้นแนวทางของการใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชน ท่ีเป็นข้อเสนอของ บูฆอรี ยีหมะ (  บูฆอรี ยีหมะ , สัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2555) ท่ีว่า ภาค
ประชาชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องควรมีเ ป้าหมายท่ีชัดเจนในการเคล่ือนไหวเ รียกร้อง บน
พื้นฐานของความเข้าใจว่า “การเคล่ือนไหวเรียกร้องเป็นช่องทางในการส่ือสารทางการเมืองรูปแบบ
หนึ่ง” เม่ือพิจารณาแล้ว ก็เป็นข้อเสนออีกหนึ่งช่องทางในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ
ประชาธิปไตย ในการท่ีจะป้องกันการใช้สิทธิเกินของเขต ท่ีเส่ียงต่อการน าไปสู่สถานการณ์ของการ
ใช้ความรุนแรงได้ โดยการใช้สิทธิและเสรีภาพในรูปของการช่องทางการส่ือสารเป็นล าดับต้น ก่อน
การใช้ช่องทางอ่ืน ซ่ึงข้อเสนอแนะในการใช้สิทธิและเสรีภาพผ่านช่องทางการส่ือสารนี้  มี
เป้าประสงค์ท่ีจะต้องการส่ือสารให้ภาครัฐหรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจได้รับฟังปัญหา อันเป็น
ช่องทางในการส่ือสารทางการเมือง ท่ีมากกว่าช่องทางปกติ โดยควรมีการพิจา รณาใ ห้การ
เคล่ือนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐในรูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุมควรเป็นรูปแบบในล าดับ
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ท้ายๆ หากมีช่องทางในการส่ือสารทางการเมืองในการรับฟังอันน าไปสู่การแก้ปัญหาท่ีเ ป็นประเด็น
ในการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีดีกว่า  
                            ท้ังนี้ เพราะรัฐธรรมนูญเองก็ได้ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ภ าคประชาชนในการ
เคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐเพื่อสะท้อนปัญหา และเรียกร้องให้ได้รับการเหลียวแลจากภาครัฐ
ไว้หลายรูปแบบเช่นกัน และยังเ ป็นการป้องกันการฉวยโอกาสในการใช้ความรุนแรงผ่านการ
ประท้วงหรือการชุมนุม ซ่ึงอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้คนในสังคมได้ แต่หาก
ท้ายสุดแล้วยังไม่ได้รับการเหลียวแลจากภาครัฐ การเคล่ือนไหวเ รียกร้องของภาคประชาชน ก็มี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องรวมกลุ่มในการเคล่ือนไหวเรียกร้องในรูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุม
โดยท่ีแนวทางในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องของภาคประชาชนท่ีเหมาะสมนั้น ควรได้หยิบยก
ข้อเสนอแนะ ท่ีเ ป็นการใช้ ช่องทางในการส่ือสารกับผู้มีอ านาจตัดสินใจหรือภาครัฐ โดยไม่
จ าเป็นต้องใช้รูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุมในการเคล่ือนไหวเ รียกร้องต่อภาครัฐเสมอไป 
และควรเป็นการเคล่ือนไหวโดยท่ีไม่มีวิธีการ รูปแบบท่ีผิดต่อกฎหมาย หรือขัดต่อสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ไปเก่ียวข้อง  
                            ซ่ึงการเคล่ือนไหวเรียกร้องในลักษณะของกลุ่มภาคประชาชนนั้น เ ม่ือมีความมาก
ในแง่ของปริมาณหรือจ านวนของประชาชนท่ีมีการเข้าร่วม รวมตัว หรือรวมกลุ่มในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องต่อภาครัฐ ความมากในแง่ของปริมาณก็จะเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้ภาครัฐต้องตระหนักว่า 
ปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนนั้นมิใช่เป็นเร่ืองของประชาชนเพียงไม่ก่ีคน แต่
เป็นปัญหาของประชาชนจ านวนมากท่ีมุ่งให้ภาครัฐให้ความส าคัญ ตระหนัก และเหลียวแล บน
พื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
                            ในขณะท่ีข้อพิจารณาในการให้ข้อเสนอแนะ เ ก่ียวกับแนวทางการใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการเคล่ือนไหวแสดงออกของภาคประชาชนนั้น หลักคิดท่ีว่า ในการเคล่ือนไหวเ รียกร้อง
ของภาคประชาชนในการแสดงออกต่อภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการเคล่ือนไหวเ รียกร้องในรูปแบบใด             
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนจะมีการใช้ความรุนแรงหรือไปกระทบกระท่ังสิทธิหรือเสรีภาพ
ของผู้อ่ืนหรือไม่นั้น ไม่ส าคัญเท่าการเคล่ือนไหวเ รียกร้องของภาคประชาชนนั้นต่อสู้เพื่ออะไ ร     
ถ้าเป้าหมายถูกก็ย่อมน าไปสู่วิธีการท่ีถูกต้องเช่นกัน โดยข้อเสนอแนะเ ก่ียวกับแนวทางในการใช้
สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย บนหลักคิดของ ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี (ศรีสมภพ 
จิตร์ภิรมย์ศรี, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2555) นี้ เม่ือได้พิจารณาถึง สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออกต่อภาครัฐของ
ภาคประชาชนนั้น ก็ท ามีให้ข้อเสนอแนะในการใช้สิทธิและเสรีภาพอีกหนึ่งแนวทาง คือการมุ่งเน้น
ไปท่ีการให้ความส าคัญของการใช้สิทธิและเสรีภาพโดยค านึงถึงความถูกต้อง ท้ังนี้นั่นคือความถูก
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ต้องของเจตนาท่ีมีต่อเป้าหมายในการเคล่ือนไหวท่ีต้องอยู่บนพื้นฐานท่ีมีเจตนาท่ีบริสุทธิ์  ไม่ได้
เคล่ือนไหวโดยมีเป้าหมายแอบแฝง หรือเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมิชอบ
ใดๆ ท่ีจะน าไปสู่ความเดือดร้อนเสียหายของบ้านเมืองและประเทศช าติ เ ม่ือเ ป้าหมายถูกต้อง 
บริสุทธิ์ เป็นท่ียอมรับ การเลือกใช้รูปแบบแนวทางในการเคล่ือนไหวก็ย่อมน าไปสู่การเ ลือกใช้
แนวทางหรือรูปแบบในการเคล่ือนไหวท่ีถูกต้องได้เช่นกัน เ ม่ือการเคล่ือนไหวถูกยอมรับ การ
ปฏิเสธ เฉยเมยของภาครัฐต่อข้อเรียกร้องในการเคล่ือนไหว การหาข้ออ้ างในการสลายการชุมนุม
ของภาครัฐคงเป็นไปได้ยาก เม่ือการเคล่ือนไหวเรียกร้องได้อยู่บนพื้นฐานหรือแนวทางท่ีถูกต้องบน
หลักคิดดังกล่าว ท้ังโดยมุ่งหวังไปท่ีผลสุดท้ายในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการใช้สิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ โดยท่ีมุ่งไปสู่เ ป้าหมายทางการเมืองการ
ปกครองอันอยู่บนหลักการท่ีว่า ความยุติธรรมอยู่ท่ีโครงสร้างของอ านาจท่ีมีความเท่าเทียมกัน  

กระแสของทิศทางการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในปัจจุบันแม้จะเป็นไปใน
ทิศทางของการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้ ในการแสดงออก
ต่อภาครัฐ แ ต่ค าตอบท่ีได้ รับผ่านทิศทางในการเคล่ือนไหวเ รียก ร้องของภาคประชาชนนั้ น              
ก็ชี้ให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั้นมีความหมายต่อการเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยเพียงใด 

แม้ด้วยข้อจ ากัดแห่งสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ระบบตัวแทนท่ีบิดเบือนไป
จากหลักการ และการไม่มีองค์กรหรือพรรคการเมืองท่ีเ ป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง  แต่
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย ทิศทางหรือรูปแบบในการเคล่ือนไหวเ รียกร้อง
ของภาคประชาชน รวมถึงประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การใช้สิทธิและเสรีภาพ เหล่านี้ ล้วนเป็นอีก
หนึ่งของมาตรวัดความเป็นประชาธิปไตย ของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ใน
ประเทศไทย ผ่านกระบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงเ ป็นเคร่ืองบ่งชี้ ถึงความมีตัวตนของปัญหา ความ
เดือดร้อน ผลกระทบท่ีมุ่งหวังให้ได้รับการเหลียวแลจากภาครัฐ อีกท้ัง ยังเ ป็นการเน้นย้ าให้เห็นถึง
การให้ค่าน้ าหนักในการเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเ มืองของกลุ่มประชาชน เพื่อลดฐานะ
การครอบง าจากอ านาจของภาครัฐ เพื่อการเ ข้าถึงอ านาจรัฐ สิทธิ  ความเสมอภาค เสรีภาพ และ
ประโยชน์อันพึงมีพึงได้ตามอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตย จากการบริหารงานของภาครัฐท่ีมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด โดยการใช้สิทธิและเสรีภาพผ่านกระบวนการประชาธิปไตยใน
รูปแบบของ “การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน” 

ส่ิงท่ีผู้วิจัยสามารถท าได้ก็เพียงแต่การฉายภาพเพื่อส่งเสริมการรับรู้ในการใช้สิทธิ
และเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยมุ่งหวังว่าพอท่ีจะสามารถน าไปใช้เ ป็นส่วน
หนึ่งในการประกอบการพิจารณาในการจรรโลงประชาธิปไตย การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน การ
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ผลักดันท่ีน าปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย กฎหมาย กระบวนการในการตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ และการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกับประชาน ท้ังนี้ เพื่อสร้างความ
ผาสุขในบ้านเมืองในการยอมรับการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

                            เนื่องจากการศึกษาวิจัยนี้ มุ่งเน้นในการท่ีจะน าเสนอภาพรวมของการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อสะท้อนให้เห็นถึง
แง่มุมท่ีเก่ียวข้องกับการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท้ังประเด็น อันน าไปสู่การเคล่ือนไหว
เรียกร้อง ทิศทางในการเคล่ือนไหว รูปแบบในการเคล่ือนไหว ข้อเสนอแนะแนวทางในการใช้สิทธิ
และเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ซ่ึงหากจะได้มีการศึกษาวิจัยต่อไป เห็นควรท่ีจะ
พิจารณาถึงข้อเสนอแนะดังนี้ 
                        1. ควรมีการศึกษาวิจัยการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงออกต่อภาครัฐ โดยขยายกรอบช่วงเวลาในการศึกษา จัดเ ก็บข้อมูลของประเด็นในการ
เคล่ือนไหว ในช่วงมิติเวลาท่ีกว้างขวางย่ิงข้ึน เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการศึกษาวิจัย ในอันท่ีจะ
รับรู้ได้เท่าทันความเปล่ียนแปลงในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน 
                        2. ควรมีการศึกษาวิจัยโดยการมุ่งเน้นเป็นรายประเด็นปัญหา ทิศทาง รูปแบบ หรือ
ข้อเสนอแนะของแนวทาง การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยเฉพาะ
เจาะจง เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ในการท าความเข้าใจการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในอันท่ีจะ
น าไปสู่การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีเหมาะสมกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยต่อไป 
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ภาคผนวก ก 

แบบบันทึก 
แบบบันทึกบทความประเด็นข่าว เหตุการณ์ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน     

ท่ีมีหลักฐานอยู่ในช่วงเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 จนถึง 19 พฤษภาคม 2553 
 

 

                           บทความประเด็นข่าว เหตุการณ์ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ล าดับท่ี ……... 
 
ประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง ………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….
…….…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 
ประเภทของกลุ่มประเด็นปัญหาในการเคล่ือนไหวรียกร้อง ………………………………………… 
 
ทิศทางการเคล่ือนไหวในการใช้สิทธิและเสรีภาพ ………….………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………….… 
 
รูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมีความพ้ อง สัมพั นธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ตามความในมาตรา ……………………………………………………………………. 

 
รูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมีความพ้ อง สัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ตามความในหมวดท่ี ………………………………..……………………………….… 
 
ชื่อส่ือส่ิงพิมพ์ ……………………………  
วันท่ี ท่ีมีการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ………………………… 
เดือน ท่ีมีการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ……………………….. 
ปี ท่ีมีการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน …………………………… 
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ภาคผนวก ข  

 แบบข้อค าถามประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก  
เร่ือง การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการ

ประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550  

ข้อค าถามประกอบในการสัมภาษณ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อใ ห้ได้มาซ่ึงข้อมูลใ น
แนวทางอันเป็นรูปแบบของข้อมูลเชิงลึก โดยการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลจาก นักวิชาการ 
บุคคล ท่ีมีทรรศนะท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีศึกษาวิจัย คือ ให้ความส าคัญกับข้อมูลท่ีได้รับจากส่ือ
หนังสือพิมพ์ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัย  

 

 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์…………………………………………………………………………………….. 
ต าแหน่ง …………………………………………………………………………………………….. 
องค์กร/หน่วยงาน …………………………………………………………………………………… 
ท่ีอยู่ …………………………………………………………………………………………………. 

1. ท่านคิดว่าปัญหาด้านใดบ้าง ท่ีเป็นประเด็นอันน าไปสู่การเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในประเทศไทย ในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน     

…………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………
………………………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………………………………….……………
……………………………………………………………………………………….……………… 

2. ในความเห็นของท่าน การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในประเทศไทย ในการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการเคล่ือนไหวแสดงออกต่อ
ภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เ ป็นกฎหมายสูงสุดในการ
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บริหารงาน เป็นไปในทิศทางใด เป็นการใช้สิทธิและเสรีภ าพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในการเคล่ือนไหวแสดงออกต่อภาครัฐ หรือไม่ 
……………………………………………………………………………….………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………….…… 
……………………………………………………………………………….………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 

3. ในความเห็นของท่าน รูปแบบในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในประเทศ
ไทย ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงาน  เ ป็นไปในรูปแบบใด         
เ ป็น รูปแบบท่ีสอดรับกับการใช้สิทธิและ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณา จักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ในมาตราใดบ้าง 
…………………………………………………………………….…………………………………
…………………………………………………………………….…………….……...……………
………………………………………………………………………….……………………………
…………………………………………………………………….…………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 
                             4. ท่านเสนอแนะแนวทางในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ในประเทศไทย     
ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในการแสดงออกต่อภาครัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารงานอย่างไร  
………………………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………………………………….……………
……………………………………………………………………………………………………….  
 

สถานท่ีสัมภาษณ์ ……………………………………………………………………………………  

วัน  เ ดือน  ปี ท่ีสัมภาษณ์ …………………………………………………………………................ 
ชื่อผู้สัมภาษณ์ ……………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 

UNIVERSAL DECLARATION ON DEMOCRACY  

Declaration adopted without a vote* by the Inter-Parliamentary Council at its 161st session  

(Cairo, 16 September 1997)  

 
The Inter-Parliamentary Council,  

Reaffirming the Inter-Parliamentary Union's commitment to peace and 
development and convinced that the strengthening of the democratisation process and 
representative institutions will greatly contribute to attaining this goal,  

Reaffirming also the calling and commitment of the Inter-Parliamentary Union to 
promoting democracy and the establishment of pluralistic systems of representative government 
in the world, and wishing to strengthen its sustained and multiform action in this field,  

Recalling that each State has the sovereign right, freely to choose and develop, in 
accordance with the will of its people, its own political, social, economic and cultural systems 
without interference by other States in strict conformity with the United Nations Charter,  

Recalling also the Universal Declaration of Human Rights adopted on 10 
December 1948, as well as the International Covenant on Civil and Political Rights and the 
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights adopted on 16 December 1966, 
the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination adopted on 
21 December 1965 and the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women adopted on 18 December 1979,  

Recalling further the Declaration on Criteria for Free and Fair Elections which 
it adopted in March 1994 and in which it confirmed that in any State the authority of the 
government can derive only from the will of the people as expressed in genuine, free and fair 
elections,  

Referring to the Agenda for Democratisation presented on 20 December 1996 by 
the UN Secretary-General to the 51st session of the United Nations General Assembly,  

Adopts the following Universal Declaration on Democracy and urges 
Governments and Parliaments throughout the world to be guided by its content:  

http://www.ipu.org/cnl-e/161-dem.htm#Reserve#Reserve
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FIRST PART - THE PRINCIPLES OF DEMOCRACY  

1. Democracy is a universally recognised ideal as well as a goal, which is based 
on common values shared by peoples throughout the world community irrespective of cultural, 
political, social and economic differences. It is thus a basic right of citizenship to be exercised 
under conditions of freedom, equality, transparency and responsibility, with due respect for the 
plurality of views, and in the interest of the polity.  

2. Democracy is both an ideal to be pursued and a mode of government to be 
applied according to modalities which reflect the diversity of experiences and cultural 
particularities without derogating from internationally recognised principles, norms and standards. 
It is thus a constantly perfected and always perfectible state or condition whose progress will 
depend upon a variety of political, social, economic, and cultural factors.  

3. As an ideal, democracy aims essentially to preserve and promote the dignity 
and fundamental rights of the individual, to achieve social justice, foster the economic and social 
development of the community, strengthen the cohesion of society and enhance national 
tranquillity, as well as to create a climate that is favourable for international peace. As a form of 
government, democracy is the best way of achieving these objectives; it is also the only political 
system that has the capacity for self-correction.  

4. The achievement of democracy presupposes a genuine partnership between 
men and women in the conduct of the affairs of society in which they work in equality and 
complementarity, drawing mutual enrichment from their differences.  

5. A state of democracy ensures that the processes by which power is acceded to, 
wielded and alternates allow for free political competition and are the product of open, free and 
non-discriminatory participation by the people, exercised in accordance with the rule of law, in 
both letter and spirit.  

6. Democracy is inseparable from the rights set forth in the international 
instruments recalled in the preamble. These rights must therefore be applied effectively and their 
proper exercise must be matched with individual and collective responsibilities.  

7. Democracy is founded on the primacy of the law and the exercise of human 
rights. In a democratic State, no one is above the law and all are equal before the law.  
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8. Peace and economic, social and cultural development are both conditions for 
and fruits of democracy. There is thus interdependence between peace, development, respect for 
and observance of the rule of law and human rights. 

SECOND PART - THE ELEMENTS AND EXERCISE OF DEMOCRATIC 

GOVERNMENT  

9. Democracy is based on the existence of well-structured and well-functioning 
institutions, as well as on a body of standards and rules and on the will of society as a whole, fully 
conversant with its rights and responsibilities.  

10. It is for democratic institutions to mediate tensions and maintain equilibrium 
between the competing claims of diversity and uniformity, individuality and collectivity, in order 
to enhance social cohesion and solidarity.  

11. Democracy is founded on the right of everyone to take part in the 
management of public affairs; it therefore requires the existence of representative institutions at 
all levels and, in particular, a Parliament in which all components of society are represented and 
which has the requisite powers and means to express the will of the people by legislating and 
overseeing government action.  

12. The key element in the exercise of democracy is the holding of free and fair 
elections at regular intervals enabling the people's will to be expressed. These elections must be 
held on the basis of universal, equal and secret suffrage so that all voters can choose their 
representatives in conditions of equality, openness and transparency that stimulate political 
competition. To that end, civil and political rights are essential, and more particularly among 
them, the rights to vote and to be elected, the rights to freedom of expression and assembly, access 
to information and the right to organise political parties and carry out political activities. Party 
organisation, activities, finances, funding and ethics must be properly regulated in an impartial 
manner in order to ensure the integrity of the democratic processes.  

13. It is an essential function of the State to ensure the enjoyment of civil, 
cultural, economic, political and social rights to its citizens. Democracy thus goes hand in hand 
with an effective, honest and transparent government, freely chosen and accountable for its 
management of public affairs.  
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14. Public accountability, which is essential to democracy, applies to all those 
who hold public authority, whether elected or non-elected, and to all bodies of public authority 
without exception. Accountability entails a public right of access to information about the 
activities of government, the right to petition government and to seek redress through impartial 
administrative and judicial mechanisms.  

15. Public life as a whole must be stamped by a sense of ethics and by 
transparency, and appropriate norms and procedures must be established to uphold them.  

16. Individual participation in democratic processes and public life at all levels 
must be regulated fairly and impartially and must avoid any discrimination, as well as the risk of 
intimidation by State and non-State actors.  

17. Judicial institutions and independent, impartial and effective oversight 
mechanisms are the guarantors for the rule of law on which democracy is founded. In order for 
these institutions and mechanisms fully to ensure respect for the rules, improve the fairness of the 
processes and redress injustices, there must be access by all to administrative and judicial 
remedies on the basis of equality as well as respect for administrative and judicial decisions both 
by the organs of the State and representatives of public authority and by each member of society.  

18. While the existence of an active civil society is an essential element of 
democracy, the capacity and willingness of individuals to participate in democratic processes and 
make governance choices cannot be taken for granted. It is therefore necessary to develop 
conditions conducive to the genuine exercise of participatory rights, while also eliminating 
obstacles that prevent, hinder or inhibit this exercise. It is therefore indispensable to ensure the 
permanent enhancement of, inter alia, equality, transparency and education and to remove 
obstacles such as ignorance, intolerance, apathy, the lack of genuine choices and alternatives and 
the absence of measures designed to redress imbalances or discrimination of a social, cultural, 
religious and racial nature, or for reasons of gender.  

19. A sustained state of democracy thus requires a democratic climate and 
culture constantly nurtured and reinforced by education and other vehicles of culture and 
information. Hence, a democratic society must be committed to education in the broadest sense of 
the term, and more particularly civic education and the shaping of a responsible citizenry.  
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20. Democratic processes are fostered by a favourable economic environment; 
therefore, in its overall effort for development, society must be committed to satisfying the basic 
economic needs of the most disadvantaged, thus ensuring their full integration in the democratic 
process.  

21. The state of democracy presupposes freedom of opinion and expression; this 
right implies freedom to hold opinions without interference and to seek, receive and impart 
information and ideas through any media and regardless of frontiers.  

22. The institutions and processes of democracy must accommodate the 
participation of all people in homogeneous as well as heterogeneous societies in order to 
safeguard diversity, pluralism and the right to be different in a climate of tolerance.  

23. Democratic institutions and processes must also foster decentralised local and 
regional government and administration, which is a right and a necessity, and which makes it 
possible to broaden the base of public participation. 

THIRD PART - THE INTERNATIONAL DIMENSION OF DEMOCRACY  

24. Democracy must also be recognised as an international principle, applicable to 
international organisations and to States in their international relations. The principle of 
international democracy does not only mean equal or fair representation of States; it also extends 
to the economic rights and duties of States.  

25. The principles of democracy must be applied to the international 
management of issues of global interest and the common heritage of humankind, in particular the 
human environment.  

26. To preserve international democracy, States must ensure that their conduct 
conforms to international law, refrain from the use or threat of force and from any conduct that 
endangers or violates the sovereignty and political or territorial integrity of other States, and take 
steps to resolve their differences by peaceful means.  

27. A democracy should support democratic principles in international relations. 
In that respect, democracies must refrain from undemocratic conduct, express solidarity with 
democratic governments and non-State actors like non-governmental organisations which work 
for democracy and human rights, and extend solidarity to those who are victims of human rights 
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violations at the hands of undemocratic régimes. In order to strengthen international criminal 
justice, democracies must reject impunity for international crimes and serious violations of 
fundamental human rights and support the establishment of a permanent international criminal 
court.  
* * *  
*After the Declaration was adopted, the delegation of China expressed reservations to the text. ar 
(  สหภาพรัฐสภา Inter-Parliamentary Union : IPU , Geneva , Switzerland )  http://www.ipu.org/ 
cnl-e/161-dem.htm  ) 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

http://www.ipu.org/%20cnl-e/161-dem.htm
http://www.ipu.org/%20cnl-e/161-dem.htm
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