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Abstract 

 

  This qualitative research mainly aimed to study the revolution of Hatyai municipality 
and the effects of the city growth in the last ten years (2000-2010). Meanwhiles, the livable city 
concept and local authorities in mobilizing the livable city policy are concerned.   
 The revolution of Hatyai city can be explained by the increasing of population along the 
main traffic routes. Those areas are the center of economic. The expansion of the city is from 
those areas, which is the commercial areas, to the east side. The factors accelerated the expansion 
are populations which are developers both from government and private sectors, social, 
economic, location of the city (near the border of country and being junction city) and the 
government policy for development.   
 The clearest effect is the changing of land use. The expansion of traffic routes, the land 
use for commercial and living areas have replaced the agricaultural areas and the green area. 
Those effects caused the problems to the drainage system and brought the flood disaster to the 
city. The lack of green and recreation areas is also Hayai ,s problem.  
 The indicators of livable city for Hatyai municipality are such as being center of 
commercial areas, the traffic connection to each city around, and the participation of town people. 
Those are the important mechanisms to bring local authorization sectors and people together. 
However, Hatyai municipality is facing up with the increasing of population, the natural resource 
competing, the number of non-registries, the environmental problem, the lack of recreation areas, 
the problem of quality of life in each age. The economic problems for Hatyai municipality also is 
affected by the other municipalities nearby. Those problems are the factors concerned for policy 
recommendations for the livable city policies to improve Hatyai.     
 The mobilization of livable city policies for Hatyai municipality also required the good 
elected-local-officials, the local government officers, the public participation which cover all 
areas, not only the core team. The policy need each sector's role to drive together. The flexible 
budget and the decentralization will let local authorization could solve mentioned problems and  
react to the need of people.  
 Policy recommendations for the mobilization of livable city policies for Hatyai 
municipality have to be policy which the process of having policy and the policy itself are 
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acceptable by people, which suitable to the town conditions. The policy from communities will be 
able to solve problems followed through the need of people. The people could have the sense of 
belonging in their city. As well as the mobilization of policies need to be accountable and 
enforceable.  
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��7'�
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1.1 ��	
����
	�����	
��	����������	 

ก�������	
���
��
�������������ก�ก��������ก�������	�
� ก! "��!�
��#�$"���� 
�	
�%�����ก���� �ก��&'����(���������"
�ก��	��� ก )�
*
� 30 �-���.*���� $/��
���"
�ก�)�
01��0�'���
��! "���
��!�2�34'5�#�%������� ���$/��
���"
�ก�)�������%�������6�� 250% )���"���
ก���%������������"
�ก������)���"��:ก/� 	�%	;��5�#�%���$�ก 2 %	� #��'�)��- 2543 5�����  
3.9 %	� #��'�)��- 2573 (Vlahov et al., 2006, 2007, UNFPA, 2007 and UN, 2006, cited in 
Kjellstrom et al. 2007) 

)�ก��������"��:5�� ( 	�$�ก����	Z&� )
#!.�%	;���:�[Zก�$! "\	�'�!(*�
��� 
����ก��&)�ก��ก/�(�����&��ก��%	;����"��: ��� ��#�ก���$��]���&������:�[Zก�$  
��#�0�'���\�(ก��� �/�)(#�����	
����1�)(#��"
�ก�$�ก
�&��%�%��#�\1*�	
����� 2���ก����������
!.*������ก5������& ������:$�กก��'
&'��ก^�/�)(#�ก��. ก�"�& ����_%�"��*������ 
. ����ก������$�กก���� ����!� �ก��)
#������ (�
�$	���� ��0�
	
����� �$��]�����, 2545: 33) 

ก�������	
�������� ��ก$�กก���� ����!� �ก��)
#����������(̂�5�#
	��$�! #
 �a](�
\���!
� #������ก��$�กก��%	;��������'
��\���  5�*
*�$"�����a](��#��ก��0�%�������� �a](�
'
���\�������������	%��ก�b���
���! "'��0�%\���!
� #�� �
*� � %�[�����ก�: ��/���*� 
��" \������ก1  ก��$��$�����	� ก�����%������\�����
 ! "�a](�����c��� #
�! #
!�*��. ก�"�&�*�
'��0�%
�
�������"
�
��������� (\��'�\	���&����:&� !(*���"��:5�� \6�&	�
\���!
� #��5��! "ก��\*��\���'��0�%\���!
� #�� ก�"��
���	%��ก�b���
���! "
\���!
� #��, 2548: 30-31) 

!�
'��)�ก��$	�ก����������.*������( ��ก�"!\( ��!�
'�� �	��ก��%	;������	����� 
!�
'��������*���1* ����*��ก^��#�ก����\*
��*
�! "'
���*
����$�ก��ก0�'\*
�)�\	�'� ����_%�"
��*��������"
�
������1*)������ ! "&�&�������'�ก��ก'����#��6��� ���6�������	
( 	ก)�ก��
$	�ก��! "!ก#�a](���������)������*��c 2�����'�ก��ก'���\*
��#��6���������'�ก�( 	ก�����
&�&��(�#����! "'
���	&.��
�&)�ก��&��(��$	�ก��������#��\	�'� �:�[Zก�$! "\���!
� #��
)����ก���ก'�������� $�ก������5����กf(��� ! "ก����\*
��*
�$�ก�'����*����� 
0�'��"
�\	�'�)������ �/�)(#��'�ก��ก'����#��6�����&�&���*�ก��$	�ก�������)(#�*���1* ( ��
� 

��	���, �.�.�.) 
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��:&� �'�(��)(]* ����(����)���'�ก��ก'���\*
��#��6�������/��0�(��)(]* $	�(
	�
\�� � ����"
	��:�\���'
��������������������*�\�)$ $�ก(�1*&#��� ^กc )��- %.:.2428 ! " 
��ก��\�#������653\��\/�'	].*��5��	����	��&2���)��	
ก� ��� 5 ! "�*���%������&���
�
��
�
�653��� ก^5�#ก ������
��
������ �1�!&&��������%��������:&� �'�(��)(]*�� 	ก[�"��*�'�� 
����'
���$��]������������ก��$�ก�\#����ก��'���'� ก������*�ก��'#����)��"�"!�ก�����:	�
' ���1*�"�0� 2�������!( *���/����\/�'	]�������� �*�����ก����	&����ก��'���'����&ก����)�\�	�
�	
ก� ��� 5 ����_%�"ก��\�#���\#�����653\��)�#������)��- %.:.2452 ���)��- %.:.2460 ก^5�#
\�#������653����
�����*�\����� '�� $�ก(��)(]*6��\�� � �/��0�\�5(��ก ก ! "�/��0� 
���	��&2��� (� �
��� �	ก[�
�:�, �.�.�.) $�ก����653���
�����!�
�(���-)�# �/�)(#!&*������
!&*�����gah��"
	���ก ! "gah��"
	��ก ��ก$�ก��� ��:&� �'�(��)(]*������������������ก�"
	&
�	
��ก ! "��:1���ก �������!(*�����
����ก
#����"��� 1 ก�� ���� ��
��"��� 4 ก�� ���� 
�_%�"&���
�ก ���������'
��(��!�*���"
�ก�\1���"��� 20,000 '�/�����ก�� ����  
 !�*$�กก��%	;�������������ก��
���"&&! "���!.�����	&ก�������	
�������� �/�)(#
�ก���a](���ก��� �
*� �a](�ก��)
#��"��
�������� �a](�'��0�%
�
�������"
�
�)������ 
�
�6���a](�\���!
� #�������  
 ��*��5�ก^��� ��:&� �'�(��)(]*��'
��%�����)�ก���/������)(#�*���1* ����15�#$�ก
���
	 ���5�#�	&)�
*
����.*���� 5�#!ก* ���
	 ��:&� �*���1*��*���	���������*��"�	&0�' )��- 2547  
$�ก\��'�\	���&����:&� !(*���"��:5�� ���
	 ��:&� �*���1*��*���	����� $�ก\6�&	�
\���!
� #��5�� ก�"��
���	%��ก�b���
���! "\���!
� #�� ! "\��'�\	���&����:&� !(*�
��"��:5��)��- 2548 )&��"ก�:�ก�����'��$�ก\6�&	�%�"�ก�ก #�)��- 2549 ���
	 ��'�ก�
�ก'���\*
��#��6��������ก��$	�ก��\���!
� #������� )��- 2549 ���
	 
�"� �:ก����"ก
�ก��
$	�ก��ก����\*
��*
�\1*�
	�ก���'
��� ��0	����6��)��- 2550 (�'��ก�����!�ก�	$_���") 
���
	 '��0�%ก��)(#&��ก����"
�
� (Best Practices) ���
	 ����*� ก���	&��������
�#����ก��  
(\���*
�ก�]
� 1559 � �� 24 
	�
���) $�ก\/��	ก���'�"ก���ก��%	;���"&&��
ก�� )��- 
2553 � *���
	 %�"�ก�ก #�\/�(�	&��'�ก��ก'���\*
��#��6��������'
������� �: �#��ก��
�\���\�#��\	���\��! "'
��\���_	���)��- 2554 ���
	 �*��c �����:&� �'�(��)(]*5�#�	& 
!\��6��:	ก�0�%�����'�ก��ก'���\*
��#��6���)�ก���/������(��)(]*)(#�*���1* !�*���.*�����	�
5�*��ก��:�ก[�'
������������*���1*��������(��)(]*'�&�	������\	�'� �:�[Zก�$! "\���!
� #�� 
�
��	�����&��������*���1*! "ก���	&�' �����%���)(#�������'
���*���1*��*��5�  
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\������5�#$�กก��:�ก[�'�	����� '�� �#��1 %	;��ก����������(��)(]* '
������������*���1* 
)�����\	�'� �:�[Zก�$! "\���!
� #�� �#��\���������!�
���&��������*���1*����(��"\�)(#!ก*
��:&� �'�(��)(]*  �����'�'
���1#���5�#$"
*
�)�ก��
��!.� �%����/�5�\1*ก��$	�ก������� 
)����'� ! "!�
���ก��:�ก[���$������"��
���*���'�ก��ก'���\*
��#��6�������c ��ก�#
� 

 
1.2 ��	�	
����  ก��:�ก[�
�$	�)�'�	�������*���&'/�6�� �	���� 

1) ก���� ����!� ���������(��)(]* ! ". ก�"�&$�กก�������	
��������(��)(]*
)�
*
� 10 �- (%.:.2543-2553) ������*��5� 
 2) '
������������*���1*�����:&� �'�(��)(]*������*��5� ! "ก 5ก)�ก���	&�' ����
���&���%���)(#������*���1*������*��5�   

3) !�
���&��������*���1*����(��"\������:&� �'�(��)(]*'
�������*��5� 
 

1.3 ��"�#�$����%ก	$����  

1) �%���:�ก[�ก���� ����!� ���������(��)(]* ! ". ก�"�&$�กก�������	
��� 
�����(��)(]*)�
*
� 10 �- (%.:.2543-2553) 
 2) �%���:�ก[�'
������������*���1*�����:&� �'�(��)(]*! "ก 5ก)�ก���	&�' ����
���&���%���)(#������*���1* 

3) �%���)(#5�#!�
���&��������*���1*����(��"\������:&� �'�(��)(]* 
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1.4 ก$�������(ก	$����    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
0�%��� 1 ก��&!�
'��ก��
�$	�   

 

1.5 �$�* +�%����	(�,	��-(.$�� 

 1) �#��1 �ก���
ก	&ก���� ����!� �! ". ก�"�&$�กก���� ����!� ���������(��)(]*
)�
*
� 10 �- (%.:.2543-2553)  
 2) '
������������*���1*��������(��)(]*$�ก���������0�'\*
��*��c ! "ก 5กก��
�	&�' �������&���%���)(#����������*���1* 
 3) 5�#!�
���&��������*���1*����(��"\�ก	&��:&� �'�(��)(]* 
 

1.6 �����"ก	$01ก2	 

 ก��:�ก[�'�	����� .1#
�$	�$":�ก[�ก���� ����!� ���������(��)(]* ! ". ก�"�&$�ก 
ก�������	
��������(��)(]*)�
*
� 10 �- (%.:.2543-2553) ������'
������������*���1*���
��:&� �'�(��)(]*! "ก 5ก)�ก���	&�' �������&���%���)(#������*���1*$�ก�	
!����"
�
�
! "�	
!��0�'�	Z �%���)(#5�#!�
���&��������*���1*����(��"\������:&� �'�(��)(]* 
 

�����(ก	$3�4�	��� ��� 5� ��������(�
5���,	� 6, 

��	
�,	� 6, 

����\	�'� 
 �����:�[Zก�$  

����\���!
� #�� 
�
5���	(7��, 

ก���� ����!� ���������  
'
������������*���1*�������� 
ก 5กก���	&�' ����������*���1* 

 

����* �	 �
5���,	� 6,�����
	��
 

ก����0�	���$�	(7��, 
 

ก	$
��,��$,�
  

�* �	 �
5�� 

ก$����ก	$�* �	  
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1.7 �� 	
0�3�%�93	�  

�����(��)(]* )�ก��:�ก[�'�	����� (���6�� ���%��������:&� �'�(��)(]* 
������*���1* (���6�� '
���*���1*��������(��)(]*0��)�#!�
'��ก��%	;������	�����  

�������'
���*���1*)�����\	�'� �:�[Zก�$ ! "\���!
� #�� �����$�กก����"�������)
#�	

��
	����
(�*
�����*��c ! "����������	
!��0�'�	Z! "0�'��"
�
� 

 1) '
���*���1*)�����\	�'� (���6�� '
���1#\�ก�����"
�
���'
��%��%�)$)�������
ก����#�6��ก��:�ก[� ก����#�6��&��ก��\�b���\�� '
���1#\�ก� ��0	� '
��������1*�����"
�ก� 
�	��'
��(��!�*������"
�ก� 
�6�
�
�� 
	;�b��� ! "��"
�
���\*
��*
� �����#� 

 2) '
���*���1*)������:�[Zก�$ (���6�� '
���1#\�ก�����"
�
���'
��%��%�)$ 
)����������5�#�������� ���5�#�������� ก���*�������
�������� �����#� 

 3) '
���*���1*)�����\���!
� #�� (���6�� '
���1#\�ก�����"
�
���'
��%��%�)$
)�������ก��$	�ก����" ��/��\�� ก����#�6��%������\�����
 '
�������"�&��&���.	������ ก��$��$� 
5�*����	� '
��%�#�����������#��ก��0�% �����#�  

���&��������*���1* (���6�� ���&�������'�ก��ก'���\*
��#��6���)�ก��%	;������� 
2���)�ก���/��������&������5��%���!ก#5��a](��������� �/�)(#�������'
���*���1*��ก����  
�����'�ก��ก'���\*
��#��6���)�ก��:�ก[�'�	����� '�� ��:&� �'�(��)(]* 

ก 5ก�	&�' �������&�� (���6�� &�&�����0�'\*
��*��c �����\*
�)�ก���	&�' ����
���&�� �
�6���a$$	�������������/�)(#���&��\����6�	&�' ����5�5�# ! "�a$$	�����������\��'�����
. �*�ก���	&�' �������&��  
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����� 2 

��ก
��
��������������ก�������� 

 

 ก�����	
��ก
�������
	��������ก���	���� ���	��������	��	���������ก��ก
�����	���ก��  
ก�� ���!� ก��
���
� ��"	��#$��% 	��
�� ��������
ก��	���� 
�! � &
'�	���'��ก ����ก$  
2.1 �
	"���ก���	ก����+�������+��
$���$ 2.2 �
	"���ก���	ก��ก����
$	
�$	���� �����
 2.3�
	"��
�ก���	ก����-��� 2.4 �
	"���ก���	ก��ก��ก������/�
�� 2.5 �
	"���ก���	ก��
1�������
ก���	
ก��
1���� 2.6 ���������	� �����-���
"�'��2'3$ ��� 2.7 ��
	��������ก���	����  
������������#$�� 
�4 
 
2.1 
������ก����ก�������
������������ � 
 2

$	
����
	"���567�����ก���	����ก����+������
	"����+��
$����$ ���	����������	

��ก
��#$��% ������������ ���
�4  

1) 
������ก����ก������� 
1. "	��'��������+��  
��+�� '���89� ก��#�4�8��
:�
8�	��
��2'3$��� ��ก����	�
��� ��ก
����8�	� ��
����/�
	�

"	��
��	ก���

�;��<� 1=" ��$
 8

 �>>?�  �� � 1��-�@�A ��+��� &
������$��-�����
 ����ก��/�
	
��ก ��"	��'
��
$
2
�����
�� "
2
��+������"	��'��ก'�����4�'
�����  
	�� 
8�
=�@ �������@ 
�ก��ก
�4 ��+����������ก�����'�� ���ก�� ก"���� &
���#
��� 
(	��<��
��A @�C
���
ก, 2543) ��$
����	ก�
ก�� 	���� 	����
�=�	��< (2549: 205) ����/����  
1@;�I�!3 (2544: 1) ������!����	$� ��+�� "+� @+4
������#�4����$2
��#��-��� J9�� ��ก����	���-���
#/��� ��-�����+�� ��-���
"��	���4�ก�!���@K ���@���� 1���� ����ก���-�����$'
��
$
  
��4���#��� ����ก���:�
�����-�6:ก��
�������#�!��
����� 

��ก6<���$
��� ��ก��'
9�� "+� ��+���� ��ก����	�ก�!$���"Aก����
��"�#$��% �����+��
���� &
-�
�Aก���2
���
#$��% ��4����
ก������
������ก��-9ก6� � &
-�
�Aก������
@�<���ก��� 
���
ก�����'�����ก����$
��
��#�4��#$���# K�K ��$����กL#�� ��+������'$�กL�/�'
������M@�����
 
��$
 ��+��'
���$�
 (2
���#"�� ?��ก�
ก���!ก��
) '�+���+���!#
�'ก���#$��% ��+���$�������	 
��+��ก��-9ก6� �����+��ก���ก6#� K�K (	��<��
��A @�C
���
ก: 2543) 

��+����+����ก������#�	 �
�ก�� ���=�� &
��+��'��ก�����+����� 1����+��'��ก��� &

-�
�Aก���"	������3�����"1
1��� ���
ก��-9ก6� ���
@�����
 ���
ก��
+��
��"�
�"� �	�89�
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ก��ก�������-�6:ก�� 
��"����ก����+�� (ก����	����@��ก�;�����#����
����	�����, 2548: 
13-14) �<������+�������� &
�'�$�

��

!
 P�������
#$��% �ก$��+��'��ก ��$
 �����
 � &
#�
 

�ก��ก
�4 �
�������+������#ก#$��ก�
 ��$	$���� &
��+����Lก'�+���+��2'3$������ก��ก6<A� &
���
#
��������ก��� ����
� ��#����	�� (
!	�C
� ;���
�#�, 2550) 

ก��@�C
���+��2
 ����-�������ก���94
��กก��
/���
@�C
��-�6:ก�����
��"��'$���#�
M������ 1 (@.-. 2504-2509) ������2��2
ก��@�C
��-�6:ก�� �/�2'��ก��ก��� ����
� ��#$�

����	���������!��
 ก������#�	�����+���
+�����กก���@�@��� �����
 "	�������  P3'�
��@�6  P3'�
��"� ��4�
�4ก��
/����@��ก�;�����#���2����� �����
�/�2'��ก��ก������"�

���@��ก� �	���4�ก�� ��ก��ก��ก������ �����
2
��+����4�=�"ก�����# ���ก�����1="���

$���2'��ก��ก��
�3�
��
��!�2
����
��	- �9��/�2'��ก�� P3'�#$��% �94
2
��+�� (
!	�C
�  
;���
�#�, 2550) ก��
/��
	���ก��@�C
���$�������+
������@�C
���+�� 1��2'�"	��
/�"�3ก��
����������"Aก� ��� �����
2
ก�����ก����+�� �	���4�ก��@�C
���+����$�������+
กL��� &

�
	���2
ก�����ก����+�����
$���2'���+���ก��"	��
$����$2
������	 
 2
���ก7'��� ��+�� '���89� ก����$�
$	
������ก���@+��
��	ก�ก$ก�� ก"���  
'��� ����-
����"	��'��������+��#��ก7'����	�#$��ก�
  ����-�����$� ����ก����	$�
���$2
��+��'�+�2
�
�� 1��2����<���#�����#��-���� &
�ก<QA2
ก��#��
�
 J9��'��ก�ก<QA
'
9�����2��2
ก���/��
ก	$�@+4
���'
9��% � &
��+��'�+���$ �94
���$ก��"	��'
��
$
��� ����ก�2

����	<
�4
 1����<���#�����+�� "+� @+4
�����"	��'
��
$
��� ����ก�
��ก	$�@+4
���
�ก��#
��+�� 
 2
����-�6:-�
#�A ���@����<������ก
�������ก���	
ก�����ก$�2'��ก��ก���	�#�	 
� &
��+�� "+� ก���	
ก��� ����
� ������ก���94
 ��ก�����-�6:ก���
��'
9��% J9������ก6<� 
ก��ก�����#�	��� ����ก�������������"$�
����
��/��
�����	@+4
��� ��ก��2�������
��$��������
 
���"$�
����� &
��
����กก�
 � ����
��� &
�����-�6:ก����+���������ก6<�@+4
:�
#��ก�
����ก�
 
ก�$�	"+� ��ก��#�4�8��
:�
���'
��
$
 �/�
�3��
�M@����$��2
ก�����#
�
"��������ก�� @9��@�
��-����'	$��ก�
2
'��$"��	��+�
 '
$	�;!�ก�� �����:��� ���������������"1
1��� 
	�#ก��� 
���ก��� &
��� ��ก��ก�����$
�� 
 ��ก6<���$
��� ��ก��'
9�� "+� ��+���� ��ก����	�ก�!$���"Aก����
��"�#$��% �����+��
���� &
-�
�Aก���2
���
#$��% ��4����
ก������
������ก��-9ก6� � &
-�
�Aก������
@�<���ก��� 
���
ก�����'�����ก����$
��
��#�4��#$���# K�K ��$����กL#�� ��+������'$�กL�/�'
������M@�����
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��$
 ��+��'
���$�
 (2
���#"�� ?��ก�
ก���!ก��
) '�+���+���!#
�'ก���#$��% ��+���$�������	 
��+��ก��-9ก6� �����+��ก���ก6#� K�K (	��<��
��A @�C
���
ก: 2543) 
 2. �ก<QA"	��� &
��+�� 
 �ก<QA@����<���������'
����������+���� 3  ��ก�� ����ก$ 1) � &
��+�������
!6�Aก/�'
�
�94
 1��ก/�'
�'
����������+��#��
1���������
@�C
�#$��% 2) ก�����@+4
���
�4
�����#�4����

=�@=��� ����-�����+4��/�
	�'�+�
$��
���� &
@��-6 ��� 3) � &
@+4
������� &
�'�$����@��ก����

/�"�3 ��4����@��ก����;�����#� �'�$�1���<"�� '�+�-�� ก��� 
8� P#�ก��������"!<"$����
 ��	�#�-�
#�A (	��<��
��A @�C
���
ก: 2543) 
�ก��ก
�4 ������ก<QA���2��@����<�"	��� &
��+��
�@����#�� ����ก$ �ก<QA"!<
���#���4
#�/����"	��� &
��+�� ����ก$ ��+��#�����"	��
����<A@����
������
�>>?�  �� � #/��	� 1������
 1��@����� �'�	������� -�� �������ก��"�
�"�
�

$� � &
#�
 ����ก<QAก��ก�������-�6:ก�� �
+�����ก� &
1"��
����@+4
:�
���
��"� �	���4�
1"��
����@+4
:�
ก�����ก����4
@+4
:�
�����+��@9��� (
/�
�ก@�C
���#�:�
 ก��1�;�;�ก����� 
�����+��, 2551: 33)  
 �#$��+�����
ก����  ก$�
�����ก���� &
��+��
�4
 
8�#�A 
���3�#� (2526: 2) ����;����89�
"	��� &
��+�� � &
ก���	
ก����� Rก��ก���
=�@S (A process of becoming) ��$��'
9�� 
ก�$�	"+� � &
ก��� ����

=�@��ก
=�	�������"	��� &
��+��� 
�$
=�	����"	��� &
��+�� '�+�
� ����
��� &

=�@���ก��ก���!ก#�	��� ����ก������"	��'
��
$
��ก 
 
=�@��������$��"	��� &
��+�� ���	�����'L
	$����� &
ก�����$�	�#�	ก�
� &
�!��
��ก$�
  
���	�9���ก��@�C
��
ก���
=�@� &
��+��2
���
!� �!��� �!���ก6������-�� ���	����@�-A (2544)  
���2'�"	��'������"/�	$��!��
	$� '���89� ก���	�ก�!$�ก�
���$���ก�!$�"
�/�
	
'
9��2
����	< 
'�+�2
@+4
����'$�'
9�� �@+����-�����@��ก�;�����#�2
����
��	-�������	<
�4
2
ก���/�����	�# 

$	
 ���	- 	�
� (2537 ����89�2
 �
!��#� @	�
/��� �������� �����/�, 2541) J9��2'�"	��'��� 
"/�	$��!��
�	�	$� � &
ก���	�ก�!$�"
�����	�#8! ��
�"A�$	�ก�
 J9��� &
ก���	�#�	ก�
#����+��
��
���@+4
��� �	��'�+�
8�
ก��<A 1�����
����ก����!��
��ก��#��#$�
+��
��ก�
 ��"	����+4�����#$�
ก�
 ��ก���/�ก��ก����$	�ก�
 ��ก������
����$	�ก�
2
ก��ก���/�������ก��     
 
�! ���	$� ��+�� "+�����	<���� &
����	�#�	ก�
��� ����ก��/�
	
'
9�� J9����ก�� ��ก��
����@���'��ก'��� ��$
 -�
�Aก������
�-�6:ก�� ก��"�
�"��

$� ก���$�������	 �����+������ &

@+4
��������ก�����'�� ก"�����$��� &
�� ;�������������#ก�� ก"�����������
 
$	
"	��� &

��+�� "+� ก������
!6�A����8��
:�
���������$���@+4
���2�@+4
���'
9����$��'
��
$
 �����������$��-�� 
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������
"��
$
�
 ��ก�� ��ก������@ ก�� ก"������	�C
;�������ก����กก��
���
�"	�������ก2

���# ��"A ��ก���'�$�
�4 ���� ����
�!��
��Lก%2'�ก���� &
��+��  
 3. ก���	
ก��ก���� &
��+�� 
 ก��ก���� &
��+�� (�@1��
A "��	�-�ก��I, 2543) '���89� ก���	
ก�����ก��� ����


=�@��� &

��"���+������!��
�'$�'
9�� ก��ก���� &
��+��� &
ก���	
ก���"�+��
�'	
� ����
� �����
��"���������$"�$
��"��
!6�A��
�
 ���
��	�
��������$���������#���;�@����
��ก�94
�!ก�<� ��"	���/�� &
#���-9ก6�@����<���ก'�����$�!�1�����$�
��+��
�����@+4
��� (�/���
���#�4� ��ก6<�@+4
���) ����	��  
  P��������/�2'��ก��ก���	�ก�!$���� ����ก�2
��ก6<�
�42
������ก"+� ก������8��
���
 ����ก���ก��#�ก6#�ก��� �@+����#�4�8��
:�
�	�#�	ก�
'
��
$
 @������4���ก��� ����
����@
��ก�ก6#�ก������ &
����@�����$2�$�ก6#�ก��� �	���4�ก��� ����
�� ���ก���/��
�
��	�#� ��	� 
���8���/�
	
 ����ก�2
@+4
������ก�$�	���"��@�����+���%��กก������8��
���#��;�����#� �/�2'�
"	��'
��
$
2
��#��+���@����94
 �
ก������ ����ก���+��
$	
'
9�����
9ก�9���� #�����������8��

:�
��ก� ���%��
��+�� �/�2'�@+4
�����#��+������#�	��ก� 2'3$�94
��+���% ��� ����ก�2

��#��+�����/�
	
�@����94
��	� ( �����#� 
!�!�, 2526)  
 ก���ก����+��� &
ก���	
ก������ก���94
��$��#$��
+��� ��ก�!��
�ก6#�ก���2
���#����
!6�A 
�@�� ��ก ���4��
�#	A 
������'����
��'��2
;�����#� �����กก���� ����
 �/�2'�"
�"�+��
#�	
��ก�!$�
� a���� ����
�$ก��� &
�!��
�ก6#�ก�����+��'���@�
 b�����	 ��+���	���$�
� �!��

�ก6#�ก���@�C
�� &
�
�����'
��
$
�94
 �������#�'�+�ก�
�'�+�2�� �9����������
�$�!""�����
��ก� ����
 ��ก��#$�
����$������� ?��ก�
���@�A
�
 �ก���"�+����+� ���
 ก7'��� �!��
�ก6#�ก���
� ����
� &
-�
�Aก��"�����ก��������#
�
"��#$��%��ก�94
�
ก���� &
��+��  �����
��	�8���	�#���
�#ก#$��� ��ก�!��
�ก6#���$��
�4
���� ������ก���ก��� &
��+�� 
��
$	
 ����ก��
��
��
ก	$� ����ก���+����ก   ����-2
J�ก1�ก#�	�
#ก� &
ก�!$� ����-����� ����ก���+���@���
���94

��$���	���L	 '�����กก�� c�	�#��!#
�'ก���2
-#	��6��� 18 J9��� &
�!"�-�6:ก��2'�$��� �����


$	
2'3$����4�����@�ก6#�ก���'�
����
�$ก��� &
�����
ก�����#�!#
�'ก��� (�!

�" #�	ก!�: 
2543) 
 4. ก������#�	�����+�� 
 ก������#�	�����+���� ���#$��% �ก����กก��#�4�8��
:�
 1���� ���ก������#�	���
��+����ก�ก����ก���;�@����@�C
�ก�����
ก��"�
�"��

$�� &
 P����'��ก �
+�����ก 
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"	��#���ก��"	��
��	ก
��� � &
-�
�A�	����ก��ก��� �� ���ก������#�	�����+����'���
 ���=� ����ก$ 
  1. �� ���#���� (Grid Pattern) �� ���#����� &
�� ���ก������#�	�����
1"���$��8

#��#���� �/�2'��� ��������+��8�ก��$�� &
��L�ก
���'����� �����
�4 

  1.1 Conventional Grid � &
�� ���ก������#�	�����������������

#$��
+�����ก� 2
�!ก��-��������+�� �@�������/�ก��������
ก��=�@�����+�� '�+���+������#�	
�
������ 

  1.2 Distend Grid � &
ก������#�	���������4�	� #����ก6<�=��� ����- 
�#$���"�� &
#����� &
��L�ก 

  1.3 Grid Transected � &
ก������#�	����!��
��+���
@+4
������� 1����
ก��#��8

�$�
����
�$-�
�Aก�����+�� �@+��"	��
��	ก2
ก��
�3�� 

  1.4 Super Block � &
ก������#�	�
��L�ก���� @�2
��+��������
��2'3$ 
#���ก��@+4
���#$��
+�����กก	$� 1 ��L�ก =��2
��L�ก����� ���2'���"	���'���
�
��"����ก��
ก��ก��� 
  ��������ก������#�	�����+�����#���� ����ก$ 
��	ก����$��2
ก��������ก��

����/�
	�"	��
��	ก����!��
��+�� �����+4��/�
	�#$��� ������
8� P#�ก���2
���
 
ก�����	����"�� ��+4��/�
	�#$�ก������#�	2
�
�"#����� 
  ����
�� "+� � &
�� ������#��#�	 �����
��2
ก�����	�� �/�2'��ก���� ������
J4/�J�ก�/��� �� P3'���+����!�#�����8

 ����#$�����ก��
�3�������+����� 

 2. �� ���	��'	
 (Concentric Pattern) � &
�� ���ก��#�4�8��
:�
�����ก���ก��
ก�!$�ก�
��$��'
��
$
����	<-�
�Aก�����+�� �������������2
����	<���8����ก�� 1��"$��% 
����#�	��ก� 2
��ก6<����	��'	
 J9���
	8

��� &
#�	��$�@+4
��������+����ก� &

$	
% 
�� ���	��'	
��ก������#�	 �����
�4  

  2.1 Concentric Highway � &
�� ���ก������#�	1����ก��#��8

� &

�
	�ก
��-����ก��ก-�
�Aก�����+�� '�+������ ���-�
�Aก�����+�� �@+��"	��
��	ก2
ก������89� 

  2.2 Circuitous By Pass � &
ก������#�	�����ก��#��8

�
	2'�$ 
2
�� �����������������+�� (BY PASS) '�+����������+�� (Circuitous) �@+���9�ก������������$��
ก��#��#$�ก��-�
�Aก��������+��2'�2���
�
�����������+�� 
  ��������ก������#�	���	��'	
 "+� ก�������$�ก��2�������
2'�� &

��
$	
 � &

�������
����8��+���1�� ก��2�� ��1��
A�����
�!ก
$	
���
��	ก�	���L	 ��	�8

��-��  
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 ����
���������	��'	
 ����ก$ "	����������ก�����������!$�
�$-�
�Aก����@���
��$������	 ���"��4�����ก�����
�����+���1�� #�������	��'	
� �/�2'��
���	��2
ก�����
���
��$
ก�
 
  3. �� �������#�	2
�
	��	 (Linear Pattern) � &
�� ���ก������#�	�����
@�C
�ก������กก��#�4�8��
:�
#���
	�
�
���"�
�"� '�+���+�������#�4����$����	<��������'	$��
'!���� ���
4/� 1��ก������#�	8�ก�/�ก����	���ก6<�������
ก��=�@ ���� ��� ���
�4 

  3.1 Linear and Concentric � &
�� ���ก������#�	ก����+���1��ก�!$�
��+���
����Lก% ������	�ก�
 ��	��
�
�������	 ���� &
�� ���ก�!$���+��#���
	���vPw����� '�+����
�����'	$��'!���� � &
#�
 

  3.2 Linear and Integrated System Movement � &
�� ���ก����+���1��
ก�!$���+��������	�ก�
 ��	��
�
���
�3��'��ก ������
�
����$��#����ก����
�$ก�!$���+����Lก% ������$�9ก
����� 2
��$
��
  
  ก��2�������
��������
�
 
����8��+���1���!��
�
����Lก���� &
��$���� 1��
 ����ก���ก��+����Lก% 
����8���
�������
�$-�
�Aก���J9��� &
��+��2'3$���
��	ก  
  ����/�ก�� "+� �� ���ก������#�	�����+�� 8����+�����
��2'3$��ก�94
 �$�����
	
ก������#�	�����
�
�����	�94
 �ก�� P3'����
�������ก��ก�����!
@�C
����
���ก��@+4
:�
���

�4
� �+����กก	$���+���� ����+�
 �/�2'��ก�� P3'�ก��
�3���$�
�!��
 J9������ก����
#�����ก
"	����L	��� P3'����
ก�������#����� 
  4. �� ����	���	 (Star Pattern) � &
�� ���ก������#�	�����+�� �����+������ 
�������� &
-�
�Aก���ก��"�
�"����8

'���
�� �����ก��#�4�8��
:�
� #���
	��	���
8

 ���� ���ก������#�	���������ก��ก-�
�Aก�����+��� 2
�
	��-����ก-�
�Aก�����+��ก��
����#�	���ก�$�	�'���ก��
=�@=��� ����-'�����ก6<� ก��2�������
�ก��#���
	8

 �/�2'�@+4
���

$	
�������89���ก���
$	
���ก��@�C
� J9��1����ก� &
@+4
���
�����	�����+�� �� ������ก�$�	����
#$�ก��ก�����#�	� &
ก���!ก% 1���M@������	<
$	
ก��� ����/�ก�� ����ก$  P3'�2
ก��������ก��

/�'����!��
 �
+�����กก��ก�����#�	 
  5. �� ���ก�!$���	 (Galaxy Pattern) � &
�� ���ก��ก�����#�	�����+����� 
��ก�� @�C
�����ก�� ����	���	 (Star Pattern) 1����+����+�����
��2'3$�94
 �
-�
�Aก�����+�� 
����������'$�����	 ��$
����8����ก��2'����ก���ก$�!��
 � �����$�����	89� �
+�����ก��������/�2'�
�ก��ก��@�C
�#�	������� �!��
��+��2
�� ������-�
�Aก��� ���������8��
�94
 �/�2'�ก��
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ก�����#�	����!��
 ��+����"	��'
��
$

��/��
����กก	$���� �	���	 ���
����8�/�'
�����
2'����ก��������	89�@+4
��� (�'�	���������$1��, 2549) 
  
��	-	����
"� � &
�
	"���ก���	ก���� ������ก������#�	�����+��1���	�  
J9��
����8
/���2��2
ก��-9ก6���+�� 1���M@��2
���
ก��ก�����#�	���"	��
��@�
;A��'	$��
 ����ก� ก��-9ก6��-�6:ก�� ����+�
% =��2
@+4
�����<���#�����+�� �567����
/�"�3���������
ก�������� ����ก	$� Classical ecological model �����
�4 ( ���� "!	�
��A@�
;!A, 2547 ����89�2
@�
�=� 
�$�
�ก��, 2550) 
  1. �567�	�ก�� (Concentric Zone Theory) ���"��"�
�567�
�4����ก$ E.W.Burgess 
�567�
�4�ก���94
2
 b ".-. 1923 2
��+����"�1ก 
���
/�"�3����567�
�4 "+� ก������#�	�����+����
� &
� 1�����2
��ก6<�	�ก���������ก2�ก�����+�� 1����ก��2�������
����#ก#$��ก�
�  �#$��
	�ก��'�+��#$��1J
����ก	$� Concentric Zone J9��ก��2�������
2
�#$��	�ก���������#�	��ก�   
���=�@��� 2 �567�	�ก�� (Concentric Zone Theory) 
  2. �567��� ���� (Sector Theory ) Homer Hoyt � &
���"���567�
�4�94
2
 b ".-.1939 
�
+�����ก�'L
����/�ก����� (Concentric Zone Theory) �567�
�4ก/�'
�2'�ก������#�	�����+�������
��ก�$�
;!�ก��ก��"��2�ก�����+�� J9��� &
-�
�Aก�����+�� ���	����#�	��ก� #���
�
���"�
�"�
2
��ก6<��� ���� �567�
�42���;�����M@��������$��-����$�
�4
 1��ก�$�		$����#�4�������@�ก��-����
�94
���$ก�������� #/��'
$����
��"� ���"$���$� ��������������
������1�ก�
2
ก����+�ก������$��-�����
��ก	$���������������
��� 1������+�ก����	<�����
=�@�	������� '$����ก2�ก�����+���9��/�2'��ก�����
@�ก��-��#���
�
���"�
�"����
�ก 
$	
��������������
��������$#���'�$��
+���1���'�+�2ก��
�'�$���
 ���=�@��� 3 �567��� ���� (Sector theory) 
  3. �567�'���-�
�Aก��� (Multiple - Nuclei Theory) Harris ��� Pullman �

� 
�56c�
�42
 b 1945 1����42'��'L
	$���+���#$���'$���$�/�� &
��#�����-�
�Aก�������	 �#$�������
'���-�
�Aก������$2
��+������	ก�
 J9���#$���!�-�
�Aก���#$��กL�����;�@�#$�ก��2�������
1����� 
-�
�Aก���'��ก"+��$�
;!�ก��ก��"��2�ก�����+�� 
$	
-�
�Aก����$����ก��������$2
���@�ก��-��
'
��
$
���2ก��ก���
�
���"�
�"� '�+���ก6<�@��-6���@+4
���J9���'���
�
/�'���ก��ก���

�4
% ���=�@��� 4 �567�'���-�
�Aก��� (Multiple - Nuclei Theory) 
  Lynch (1971 ������กก5� �@�����
��##A, 2536) ��$���ก6<�ก������#�	�����+��
� &
 5 �� ��� ����ก$ 
  1. �����������	<ก	���ก�����ก����� (Dispersed Sheet) ��ก6<���+���������
� #���!�#$��% ��$���	���L	 1����+���ก��ก$�
�� ����ก�'
��
$
��ก
�4
��+��2'�$8�ก
�����94
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#���!�#$��% 1����
�!#
�'ก��� 
8�
������ก�� �'�	����������1��@����� �������	����	<
#$��% �����+�� "	��'
��
$
��� ����ก�#�/�  ����ก���$'
��
$
���$�!�2��!�'
9�� ���
"�
�"�
����8#��#$����'�����-����#$��$��
���$	
�@+�����ก��  
  2. ��ก6<������+�����ก�!$���	 (Galaxy) �#$����+���/�'
������ &
�!�-�
�Aก���
���#�	��� �#$����+����ก��ก��กก�
��4�ก�����'�������<���# J9���������'$��ก�
'���
ก�1���#� �#$����+����"	��'
��
$
"$�
����
���#$��"	��
/�"�3��$�ก�
 ก��"�
�"���"	��

��	ก��4�=�"��ก�
�����:���2'����ก����+��#$���+��  �����
�#$����+�������
$	
�$	�2
 
ก�� ก"�������8��
���#
 ����
��"+�@+4
�������#$����+����"	���/�ก�� �����"+��#$����+����
��ก��ก6<A� &
���#�	��� 
  3. ��ก6<�� &
����ก
ก���2
��+�� (Core) � &
��+�������"	��'
��
$
���$ 
2�ก�����+�� � &
��+�������ก������#�	2
�
	���� ������$��-��
$	
2'3$����ก6<�� &
#9ก����@��A�-
���
�A ก���

$�
$	
��ก� &
�����

$��	��
 
  4. ��ก6<���+�������	 (Star) ��+�����
�4����-�
�Aก�����+����$'
��
$
 
$	

���
�ก����"	��'
��
$
� &
�!�% "	������3�����+��8�ก���������	���+��1� J9�����$�������
��+����ก 1����+����ก� &
����	����ก��ก����!ก ���=� 
$	
��+��1���"	���"�+��
�'	���
�-�6:ก��#�/�ก	$� 
$	
ก��"�
�"���ก���

$��	��
���ก��#���
�
���'��ก#����-���� ��	  

$	
ก���

$�
$	
�!""�
�4
2���
�
�������
�4
#���� 	��'	
 ����������+���� ���
�4
����8
��������$���������
	$�����$� &
���� 
  5. ��+����ก6<����	��'	
 (Ring) ��ก6<���+�����
�4��-�
�Aก���� &
���	$�� 
�� �����
��$'
��
$
 
$	
��+��������������ก�� �����
'
��
$
��ก �����-�
�Aก���ก��
�"�+��
�'	���;!�ก��ก��"�����$���% ����	<2�ก�����+�� 
$	
����ก���

$�������4��
�
������
� &
	��'	
 ���8

���#��ก��	��'	
 ����
�������+����ก6<�
�4 "+� ก��������+����ก� ��ก
��#��+������#���
���������

$�2'�$ �/�2'���:#����@���=�6���ก�94
�@+�����ก��
�;��<�  
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=�@��� 2 �567�	�ก�� (Concentric Zone Theory) 

 
 

 
=�@��� 3 �567��� ���� (Sector theory) 
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=�@��� 4 �567�'���-�
�Aก��� (Multiple - Nuclei Theory) 

����� Chauncy, H.D. and E.L. Ullman, 1945 ����89�2
@�
�=� �$�
�ก�� (2550) 
   

  	���� 	����
�=�	��< (2549) 
�! ����	��	��567�ก��@�C
���+���	� 1����$�
��ก� &
 3 �567� ����ก$     
  1. �567�ก��@�C
���+����ก-�
�Aก��� (The concentric-zone theory) ก��@�C
�
��+�����������ก-�
�Aก������	��$������ก� 1����� J9���567�
�4��$�
$	
�����+��� &
 5 �$�
 
����ก$ �$�
2�ก���;!�ก�� �$�
���ก/����@�C
�� � &
�$�
;!�ก�� �$�
@+4
���;!�ก����� 
ก��������$��-�� 
�
��4
ก����94
�  �$�
������$��-����������:�
��� ����$�
�8���
��+��  
   1) ��#2�ก�����+�� (Central Business District: CBD) '�+� Downtown 
� &
-�
�Aก�����+�������ก��ก������ก��"�� � &
���#�4�������
"�� '��� 1����� ;
�"�� � &
���#�4����

��"�
/�"�3 ��ก��"�
�"� ก��2�������
�� � 
ก�
�  ก��ก����'�$�
�4�� ��กc���$� &
�$�
 
   2) ��# ���� ����
 (Factories or Translational) ���$8����ก2�ก�����+�� 
� &
�$�
ก�����
$� � &
�$�
1ก����กL�
�
"�� ����'$�� &
�$�
�!#
�'ก������% 2�ก�����+��  
�����+��� &
��#������$��-��@	ก���
��$� �>�# � &
��#����������@����@�@������2
��#��+�� 
   3) ��#��-�����"
��
 (Low Class Residential or Old Inner City Area) 
� &
��#������$8����ก�� � &
������$��-����������
 ��"	��
��	ก2
ก�����
���� �/���
�@���
��#1����
�����$8����ก�����
��4

�4��ก�  J9������	<
�4#�4����$��$�ก���ก2�ก�����+��  
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   4) ��#������$��-����4
�� (Medium Class Residential or Inter War Period) 
� &
������$��-�����"
��4
ก��� ��ก��-��ก�
� &
"���"��	�����	 #$������>�# 1����� #��8

 

��
/�"�3 �����-�
�Aก���ก�����ก����Lก% �ก���94
 
   5) ��#
�3��������L
 (High Class or Modern Suburbs) ���$
�ก��#��+��
��ก� #���
�
���
/�"�3 1���	�ก�
���$� &
ก�!$���Lก% � &
�$�
������$��-���
����Lก�������"��@� 
���������$��-������	<
�4#������
����������/���
2�ก�����+�� 1����-�������

$��	��
���
��
@�'
�
$	
#�	  
   ��$����กL#�� �� ���ก������#�	�����$� &
	�ก�� �
	"��
�4��
� ����
� #��"	������3�����+�� ��+����+����ก������#�	����!ก�4/���ก� �����#��4

�ก8����ก�  
�	���4�����/�ก�����
ก��=�@���@+4
��� ��$
 =����
�� ���� ����
�� (�'�	����������1�� �. . ) 
  2. �567�ก��@�C
���+���������3�#��1#�M@�����
$	
 (The sector theory) ��+����
��ก������3�#��1# ��ก-�
�Aก���2
��ก6<�������ก� �M@�����
 ก������#�	�����+���������
� #���
�
���"�
�"� ����#��@+4
������������ก��
$��
���ก�����!
 '�+�����#�������+�����
ก/�'
��94
 ก������#�	�������� 
�$��#���
�ก� &
��#�$�
������$��-����������:�
����$�
��

��+�����8�ก�
����	��$�
������$��-�������������������������� J9���567�
�4��$�
$	
�����+��� &
 5 
�$�
 ����ก$ �$�
;!�ก�� �$�
�!#
�'ก����
���$�� �$�
������$��-����������������#�/� ����������� �

ก��� ��������������
��  
  
$	
��ก6<�����/�2'��ก����#������$��-����4
�� ����ก$ ��#������$��-����"�
�����ก���94

�������#�	� #���
�
���"�
�"� '�+�� 
�$�!�-�
�Aก���ก��"�������"���+�
% ���$ก$�
���	  
���
	1
������#�	� 
�$����	<����������
�� @�
��ก�!�ก=�� ������$2ก��% ����
�� �$�	 �$���+� 
'�+����
4/� �����$��ก��ก����!#
�'ก��� ������ก� ���1�$�
�ก��+�� J9����$2�$���#�
'�+�������$
��ก2
�
�"# 
�ก��ก
�4 ��#������$��-����"��@�����$����3���ก��	ก��1�� �#$������#�	� 2

��-�������
$
�
� &
�
�4�	% (�'�	����������1��, �. . )  
  3. �567�ก��@�C
���+������
��
�
 (The multiple-nuclei theory) � &
ก��
@�C
���+��1��ก��ก/�'
�@+4
���#����ก6<�"	���/�� &
��� ��1��
A���ก���/�ก��ก���
�4
% 
��$
 @+4
����!#
�'ก��������$���/�� &
#���#�4�2ก��ก���'�$�"�
�"��

$� � &
#�
 J9���567�
�4��$�

$	
�����+��� &
 9 �$�
 ����ก$ �$�
;!�ก�� �$�
�!#
�'ก����
���$�� �$�
������$��-����������������
#�/� ����������� �
ก��� ��������������
�� �$�
�!#
�'ก���'
�ก �$�
;!�ก����
��+�� �$�
���@�ก��-��
��
��+�� ����$�
�!#
�'ก�����
��+�� 
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  ��ก�
	"	��"���ก���	ก��ก���	
ก���ก��� &
��+�� 
�! ���	$� ก���	
ก��
ก���� &
��+����"	���ก���	����ก��ก���@����94
����/�
	
 ����ก� ก��� ����
� ��	�8�ก�����#
���
��"��ก6#�ก��� � 
�$�!#
�'ก��� ���ก��"�����ก�����ก��  P����ก��� ����
� ������/�2'�
�ก��� &
�!��
��+������ก��ก������#�	����!��
��+�� �������ก P����=��2
��+�� ��� P����
=��
�ก��������������;�@� ��$
 "	��
��	ก�	���L	����
�
���"�
�"� ��
ก��@�C
����
��:��� J9���������ก��4
#�
ก������8��
:�
��ก�
������
�$-�
�Aก��� �
�ก��"	��'
��
$
 �������

�$ก���	
ก������8��
:�
��ก
�$��#��
��+�� �/�2'��ก��ก������#�	�����+���94
  
 5.  P������������;�@�
/�"�3#$�ก������#�	��+�� "+�  P����������
 ����ก�  P�������
��"� 
��� P��������-�6:ก�� ( ��-
� =�ก����'�, 2543: 118) 
  1)  ����ก�  ��ก����ก� &
ก���@����94
1��;�����#� �
+�����ก�/�
	
���#��
���� �������Lก������$����@����94
 ��
� &
����ก"	��ก��	'
�����ก���@��A 
�ก��ก
�4 P������� 
���ก��-9ก6�กL��
$	
2
ก�����ก��
2'���#��ก���ก���@����94
��ก���
'
9����	� 
�� �ก����กก������
8��
����
�$#�	��+�������	 �
�� ��
�
+�������ก P3'�����-�6:ก�������	�
�� ��$
2
 ����-
3�� !a
 '���
�"���1�ก"��4����
�� ��+������#�	��L	��ก �@���ก���@�@����
�$��+����� ��	�
��
2
�$	� @.-. 2511 �/�
	
�
������	<�������$�
1#�ก��	����89� ������ 20  
  �
+�����กก������8��
 
�$#�	��+�� ��+���+�
 % กL�� ����ก��@���2
�������	ก�
 ��$
 
��
��� ��ก��A#�ก�	������ ��A������	�
���������������$�/�
	
��ก ��กก	$�������� ���$��+��
��Lก �����/�2'� ����ก�2
��+��2'3$�'�$�
�4
 �@����94
��$���	���L	 
  ��กL"+� ��+�� ����ก�2
��+���@����94
��$���	���L	 ����ก������������$��ก2
��+��
��ก� �����
��+�� ก�<����ก�!���@�'�
"�'�+���+��2'3$�+�
% 2
 ����-���กL��$
����	ก�
 
ก������#�	�����+���ก����กก���@������ ����ก�#��;�����#����ก������8��
��ก�
������
�$
��+�� ��+��2
��+���� ����ก�'
��
$
����ก���������� ���$��
��+�� ��ก��
����������$��-�� ���

8�
����+�
 % �/�2'������#�����+��������ก�   
  2)  P����������

��"� ���;�@�������

��"�กL������$����ก#$�ก������#�	���
��+�� ����ก$ ก��@�C
�������
ก��=�@�����+��
�4
2'�����3ก��	'
��� ��+��� % ��$
 ก��@�C
����


�;��<� 1=" ก��"�
�"��

$����
��	ก
��� "	�� ���=��2
��	�#������@�A
�
 
����'�$�
�4
�/�2'���+����"	������3�94
 ก���� &
 P�����9����2'� ����ก��@�@����� ���$2
��+�����
$���2'�
��+����ก������#�	#$� % �  ���#�	��$�����ก�!���@�'�
"� J9��� &
��+�����������ก��@�C
���$��
��ก2
���
���ก�$�	 �������2'� ����ก���ก#$�����'	���@�@���������$��ก �9�
$���#$� 
ก������#�	�����+��2
 P��!��
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  3)  P����������
�-�6:ก�� �!��
��+��2
�	� �!1�  ��+����ก�� c�	�#��!#
�'ก���
2
-#	��6��� 18 ��ก6<�
��"����� ����

=�@� &

��"� �!#
�'ก��� ��ก������#�	�������
���"�
�"� 
$��
���������
�!#
�'ก��� ��ก��"��"�
��"1
1���2'�$ % 2
ก�����#
�
"�� 
ก$�2'��ก��ก���"�+��
������� ����ก���ก�
������
�$ ��+���@+��� &
�����
'�+�� ����
����@2'�$  
  ก��
$��
���2'���ก��#�4�1����
�!#
�'ก�������	<��
��+����� ����-����/�
2'���ก���!ก�4/�@+4
�����
��+����ก�94
 � &
��2'���ก��� ����
� ��ก��2�������
��ก@+4
���ก��
�ก6#�ก���� &
�!#
�'ก��� �ก6#�ก�������$����	<��
��+��#����"�+��
������ก'$����+��� ��	� 
'�+����� ��
=�@@+4
������	� ����
����@� &
��$���+�
 �����+��
=�@� &
��$

�4��ก�94
���� 
��#��
��+���9�ก���� &
��+��� 2
���
!� 
 6. ����กก��ก���� &
��+�� 
 ก��@�C
���+��2
 ����-�������$�
�� #�4��#$��
@�C
��-�6:ก�����
��"��'$���#�
M������ 1 (@.-.2504-2509) � &
#�
�� ����
�
ก��@�C
�������
�-�6:ก�� �
�/�2'��ก��ก��
� ����
� ��#$�
����	���������!��
 ���@+4
���
$	
2'3$�����ก��@�C
� ��
�ก�� P3'�ก��
�@����94
��กก���@�@��� ����ก� "	������� ก������"�
���@��ก�  P3'���@�6 J9��
ก���� &
 P3'������+��(ก����	����@��ก�;�����#����
����	�����, 2548: 9-15)  
 ก�3�
� @���
��A (2525) ก�$�		$���กก������#�	�����+��  ����ก��v���ก ��$����
���@��ก� ������+������#�	 ��ก�94
��$�2� ����ก��2�����@��ก��@+��
����
����/�
	�"	��
��	ก2

��+�� ��$
 ก��-9ก6� ���ก�����
"	�� ���=�� ก�� ?��ก�
��""�=�� ������ก���+�
 % ��ก�94
  
J9��#�
�!

����'�$�
�4��
���94
��+��� % �����+��ก�����ก�����ก�$�	����#�	��$��
ก���
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 7.  P3'���กก������#�	�����+�� 
  P3'�
����	�������+�� 
����8�����$���ก� &
 2  ���=� ����ก$ 1)  P3'����#����ก���
��$����$��$	
 J9��
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2'3$� &
 P3'����ก����#$�
!��
������� ����ก�2
��+����4����
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�� � �� � 
�� #2 �  �� �  2)   P3'� �� � 
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�� � �� P 3'� #$ �� %  ��� #� ���� -� �� � #� 
ก��2
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�. . .) 
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2.  P3'�������$��-�� ก������#�	�����+����$���	���L	 J9���ก����กก������#�	���
�'�$���
 J9�����@�����ก2
��#��+�� �����/�2'� ����ก��@�@���������$2
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����� ��$8�ก
!���ก6<� #�4����$2ก���'�$���
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��$�'���
�1��ก����$�J�������
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� &
'���
�� ���กL��� ��$
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������$��-��'
��
$
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��+���ก���ก� 
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������$��-����"	��'
��
$
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��$
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2�ก�����+���@�ก	$���
��+�� �9���
ก��2�������
 ��'�����$� �+���
+4������ก 
  2) ก��2�������
�@+��� &
1����
�!#
�'ก��� (Manufacturing land use) 1����

�!#
�'ก���������
����Lก2���"�+�����ก�
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"
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��$
 1����
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� P� 1��@��@A � &
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�'ก�����������ก� ���$��
��+���@���8��#�4����$������� "+�2�ก���
��+����
������=�	��/�"	����+�����
2'�ก����	���
 ��+���!ก��+����ก��ก7'������!�	���2'���
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�!#
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��+��'�+��'�$��	�1�����

�!#
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2'3$ ( Factory ) 
����
=�@�	������ &
@�6��ก	
��	���
 J9��1����
��$

�4"	���������ก� ���$
��
��+�� '$���ก���ก���@�ก��-��'�+����$2

�"��!#
�'ก��� 
  3) ก��2�������
�@+��@�<���ก��� (Commercial land use) ก��2�������
 ���=�
�4 
����ก$ ���#�4����
"��#$�� % J9��������ก��ก�!$�ก�
� &
�$�
ก��"��2'3$ก�
����	<ก	��� ก��2�������
�@+��
@�<���Aก�������	<�ก$��ก$�����$2
2�ก�����+�� #$����9���ก������ #��8
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"����Lก % ��ก�� � 
ก�����@�ก��-��  P����
/�"�32
ก����+�ก���#�4�����$�
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"	��
��	ก2
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���	$���ก�����
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$
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�
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#�A ���
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  4) ก��2�������
�@+��� &

8�
������ก�� (Government land use) � &
���#�4����
'
$	���
#$�� % �����:������� &

8�
����/���
���������ก��� &
�/�
	
��ก '
$	���
���
 ���=�#���ก�������
�
��2'3$ ��$
 1��@����� �'�	������� �����$�����
����Lก��$
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�
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�����@��� 8��
8�
������ก������ &
ก�����ก�������:���#$��$�
@�ก��-��กL��ก��#�4����$
2ก�����@�ก��-�����2
����	<2�ก�����+�� 2
 P��!��
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8�
������ก������'$�������ก� 
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  5) ก��2�������
�@+��� &
���@�ก�$�
��� ����ก���+�� (Recreation land use) 
$	

2'3$��� &

8�
���J9����:�������94
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��กก���/��
�
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  6) ก��2�������
�@+��ก���

$� (Transport land use) ����ก$ 8
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  7) ก��2�������
�@+��ก���ก6#���
��+�� (Resource production and extraction land 
use) 2
�����+�������ก��2�������
�@+��ก���ก6#�������� 1����#�4����$����	<��
��+��1����ก��
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 a�
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ก��#��$
����	ก��2�ก�����+��   
  8) ����	<��������$��ก��@�C
� (Undeveloped areas) � &
����	<2
��+����� �$�� 2'�
� &
;�����#� 1����������$��ก��ก���2��ก���94
 ����ก$ ����	<'
��
4/� ����!$�
4/����'�+�����	<�����ก��
�+4�8�
� ����

=�@ก��2�������
��ก ���=�'
9��� ��ก ���=�'
9�����	 �#$�����$��ก��ก$�
����
� &
ก��2�������
 ���=��+�
 '�+�����ก6#�ก�����
��+�������$����/�ก���@�� ��ก 
  ก�$�	1��
�!  ก������#�	�����+��2
�� ���#$��% 
$����/�2'�ก��2�� ��1��
A
�����
���� ����
� ��� ��	�  P�������
$���#$�ก��� ����
� ��ก��2�������
 � &
#�	� �"����"�9�ก��
ก������#�	�����+�� ����ก$  ����ก� ก��"�
�"� �����"������
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�4 ก��ก���� &
��+�� 

$���2'�ก��2�� ��1��
A�����
�����+����
����
�� ��
������#$�ก��� ����
� ��������


��"�����-�6:ก��#����  
 3) 
�����ก��(�)������� 
 ���	����
/��

��
	"��ก��@�C
��@+��2'���+��
$����$ ����ก$ �
	"��ก��@�C
���������+
 ���
�
	"����+��
$����$ 1�����������������
�4 
 3.1) ก��(�)������������ 
  1) ��������"	��
/�"�3 
  ก���
ก��@�C
���������+
������94
#�4��#$ b@.-. 2515 ��"Aก��
' ������#�  
��� ���!�
!����	$���	�
����	���������
!6�A (Human Environment) ��� ����-
	���
  
  @.-.2535 ��ก�� ���!�
!���������1�ก	$���	�
����	��������ก��@�C
�  
(UN Conference on Environment and Development: UNCED) '�+�ก�� ���!� Earth Summit ���
ก�!���1� ������
1�  ����-���J�� 1�� ����-��������$	���
��2
��
 c���#�ก�� 21 (Agenda 
21) J9��� &
��
 c���#�ก�����1�ก2
-#	��6��� 21 �
�
ก��@�C
���������+
 ก��@�C
��-�6:ก�����
ก�� ��� �!�"!<=�@��� �����
 #���"	�"�$ก��ก������
����	����� 
�ก��ก
�4  ����
�

"	��
/�"�32
ก��
$��
�����������ก�!$�#$��% 1���M@����$����������������:�������8��
 2




27 

ก���/��
�
ก���ก���������ก�� P3'�
����	����� �	�89�"	�����������'�+�=��ก������� c���#�
2
���������8��
  

 @.-.2545 
' ������#������� ���!�
!���������1�ก	$���	�ก��@�C
���������+
 
(World Summit on Sustainable Development: WSSD) ��� ����-
�;��<��:��>��ก�2#� ���2
 b

�4 ����-�����ก�� c���#�ก����+��
$����$��ก�94
 ��4�ก���#$�#�4�"<��
!ก���ก��ก/�ก��ก���
!	�#
#����
 c���#�ก�� 21 ���ก��@�C
���������+
�$	�ก��
8���

����	�����������=�"�#$��% 
����
ก��@�C
���������+
2
�������� ����-����	�2
ก�� ���!�"��4�
�4��	� (
/�
�ก��
"<�ก���ก��
@�C
� ก���-�6:ก�����
��"��'$���#�, 2546: 4) 

 2) "	��'������ก��@�C
���������+
 
  
�����1�ก	$���	�
����	��������ก��@�C
� ���2'�"/�
�������ก��@�C
���������+

�	�	$� ก��@�C
���������+
 � &
ก��@�C
����#��

��"	��#���ก�����"
2
�!$
 P��!��
 1����$�/�
2'�"
�!$
#$�� 2
�
�"# #��� ��
� ��
���������
"	��
����82
ก��#��

�� 
"	��#���ก�����#
��� (
/�
�ก��
"<�ก���ก��@�C
� ก���-�6:ก�����
��"��'$���#�, 2546: 
2)   
  ��"Aก��-9ก6�	����-�
#�A���	�C
;����'$�
' ������#� (United Nations 
Educational Scientific and Cultural Organization: UNESCO) 
����ก��@�C
���������+
	$�� &
ก��
@�C
����2'�"	��
/�"�3ก����#�
��"� �-�6:ก�� 
����	����� ���	�C
;��� UNESCO (2007 ����89�
2
 UNESCO, 2007: 5-6) 
  '
$	���
2
 ����-���  ��ก����	� "<��
!ก���ก��ก/�ก��ก���
!	�##��
��
 c���#�ก�� 21 ���ก��@�C
���������+
�$	�ก��
8���

����	�����������=�"�#$��% ���
����
ก��@�C
���������+
2
�������� ����-����	�	$� ก��@�C
���������+
2
�������� � &
ก��@�C
����
#���"/�
9�89�"	��� &
��"A�	�����!ก���
��$��
��!� �
@+4
:�
������@��ก�;�����#� =���
 P33����	�C
;������ ��	�ก����
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�$	���� �����
�!กก�!$� ��	�"	����+4����� �"��@J9��
ก�
���ก�
 �@+��"	��
����82
ก��@9��#
������"!<=�@��	�#�������$����$������ (
/�
�ก��

"<�ก���ก��@�C
�ก���-�6:ก�����
��"��'$���#�, 2546: 4) 
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"<�ก���ก��@�C
�ก���-�6:ก�����
��"��'$���#�  
8���


����	�����������
8���
"�
�
�'$����J�� (2547) �'L
	$�ก��@�C
���������+
2
�������� ����-
��� ��ก����	� 3 ��#� ����ก$ 
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 1) ��#��-�6:ก�� � &
ก��@�C
��-�6:ก����� ����-2'�����3�#��1#��$��#$��
+���
��"!<=�@������
8���=�@ � &
ก���#��1#�����$�/����
����	�������������+
2
������	 ��ก��
ก�����"	������"�����$�����	89� �	���4��/�
	� ��1��
A#$�"
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2'3$   

 2) ��#�
��"� � &
ก��@�C
�����!$�2'�"
���
��"���� ��"!<=�@ 
����8 ���#�	 
�����$���
ก��� ����
� �� ����#
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/��!
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������@��ก�;�����#���
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 3) ��#�
����	����� � &
ก�����'�����ก�����@��ก�;�����#����
����	�������$��
�� ��
��;�=�@ �@+��2'��ก��"	��
��!���'	$��ก��2�� ��1��
A����-�6:ก�����"	���!��

����<A#��;�����#� #����
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�-�6:ก�� 
�
�
ก���@��������� ก������������@+��
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 � &
�
	"��@�C
����

��#��"	��#���ก�����
�
!6�A1��"/�
9�89�"
�!$
�
�"# � &
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 3.2) 
��������������� � 

  1) ��������"	��
/�"�3 
  @�C
�ก�������+��
$����$�����#�
��@����ก��@�C
�ก�����
ก��
$��
���
!�=�@2

�����1�ก � &
�
	"�� Healthy Cities '�+���+��
$����$ 1��".-.1984 (@.-.2527) ��+��1#��
1# 
 ����-�"
��� ��� ��ก�-#�		$���� &
��+��
$����$ Healthy Cities 2
 b ".-.2000 (@.-.2543) 
#$�����+�� ".-.1986 (@.-.2529) ��"Aก���
����1�ก'�+� World Health Organization (WHO)  
����

��
	"�� Healthy Cities 1���/��
�
� &
1"��ก����+��
$����$2
��+�� 11 ��+��2
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$����$ 1��ก���
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�;��<
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/�ก��!�;A��+��
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#�4��#$ b@.-.2537 1��2��'��กก�������"Aก���
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1�ก �� ���!ก#A2'��'���
�ก����ก6<������+��2
���������8��
 (@�-�� ��"A5 ��@�
;A, 2543: 8) 

 ��+��
$����$8�ก���!2
��
@�C
��-�6:ก�����
��"��'$���#�M������ 8 (@.-.2540-
2544) �����:���
/���+���
����	�����ก��ก��@�C
�#����
 c���#�ก����� 21 ��� &
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2
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 ���
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�
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�
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	�
����-
A�����
@�C
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�
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!
�
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 ����-��� '
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#$��% ��ก���/��
�
ก����#�4��#$@.-.2548 
(
/�
�ก��

1���������
���@��ก�;�����#����
����	�����, 2543) ����ก$ 

 1 .  
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����/�ก������$�����2
ก���/��
�
��
2
�
�"# 
 4. #���� ����
� �����#��"	���/�� &
�����$�����'#!�� 
 5. #���� &
�'#!� &
�����
����8
/��  c���#���� 
 6. � ��1�ก�
2'����
/��  c���#�
����8� �"	�����#��
�
2������	�#
��� 
 7. #���������ก��#�	�
��������	
� &
����% (Joseph L. Massie and John Douglas, 
1981 ����89�2
 ���!� ��� ���
��:, 2539)  
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 ����$���������%���� (Clarity of policy)  
 ���"��4�
1������	�#8! ��
�"A�����
 �����#�ก��2
ก�� c���#���$�����
 ��� c���#�#���
2���!��@�
�����#
���2
ก�� c���#� �#$ก�<����	�#8! ��
�"A���
1����
�4
��$�����
 ��� c���#�#���
#�"	�������� '�ก�/��
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��
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�ก��ก
�4 ก�����ก��
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1����2'�� &
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1����
�4
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1����
�4
�/��
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#$�� ��� (Stevens and Steven, 1970: 348-425; Meranto, 1967; Halperin, 1974 ����89�2

���#� 
;/���;�3	�-A , 2550) J9��"	�������
���	�#8! ��
�"A
1����2
ก��
/��  c���#�2'��ก��
 ��
��;�=�@��� ��
��;����94
���$ก��ก�����!
=�@ P3'����"��8�	
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�����ก���	����ก��
ก���ก��� P3'� ก�!$�� ?�'��������������ก������ก P3'� ���ก�� �����
���@��ก����2��2
ก��
�/��
�
��
 (
���#� ;/���;�3	�-A, 2550) 
 2) ��ก.7����"F20��%���� 
 ��ก6<���� P3'����
/���ก/�'
�� &

1���������+��'��2'3$����ก6<����
/�"�3 4 
 ��ก�� "+�  
  1) ��"	���ก���	�
+���
��@�
;Aก�
 (Interdependence)  P3'�'
9����$
����8��ก
��ก��กก�
ก����ก P3'������$����L���� �
�
���=�@�	������$
����8��ก@����<��M@��
 P3'���� ��$
  P3'��'�$��
+���1���'�+��!��
������ก���	ก�
ก�� P3'�ก���@�@����8��
��ก
�
��
�$��+��  P3'�ก��	$����
  P3'�ก��-9ก6�  P3'����
@#��  
  2) ��"	��� &
��#
�� (Subjectivity)  P3'�����94
���$ก��ก��������������ก/�'
�

1����  ����L
 P3'�'
9��% ���� &
 P3'�
/�'������"
 '�+� P3'������"	����$��$	
'�+�
�!
���
/�'������"
��$�
�4
  
  3) "	����$��#�	#
���������� P3'� (Artificiality)  P3'�
1�����94
���$ก��ก��
���������
��������#$��ก�!$��!""� � ����
� ��� #����	��#����#	�
��������ก/�'
� ��+��� ����

���ก/�'
�
1����  P3'�
1����กL��� ����
� ��� ��	�  
  4) ��"	��� &
@�	�# (Dynamism)  P3'�
����8� ����
� �����#����	��  
�
	���ก���ก� P3'��9�� ����
#��� ��	� ��$������ก� P3'����8�	� ���@����#$ก���ก� P3'�'
9��
J9���/�2'��ก����ก P3'�'
9�� �#$� &
 P3'��������� ����

=�@�  (-!=��� ��	� ��=�6, 2538) 
 3) ก��ก��*�����"����G�"F20� 

  P3'����ก$�#�	�94
���� &

1�������  "	�����ก6<����
/ �"�3��$ ��'
9� ���$ ��2� 
(Cobb&Elder, 1972; Hogwood&Gunn, 1984 ����89�2
��!�� �
!��
���;
, 2548)  ���	����
�! ���
�4 
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  1. ��#��	��  ����L
 P3'�
�4
�ก���94
� &
 ���/��!ก b �ก���94
2
�$	�2��$	�'
9��
��$��
��/��
�� � &
 ����L
 P3'����������ก�����	
2'�$  P3'��$	�
������������ก�
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��"� 
  2. ��#���ก����  P3'�����ก���94
���	������� � &
=�	�	�ก5#��
#���������ก��
�ก���1���$	
  P3'���� �ก���	ก��"	�����
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"	��

2���� �����
  P3'������
��ก����#$��
+���� &
�/������$��ก	����	��  
  3. ��#��
+4�'� � &
 P3'��M@�����
  P3'����
�/�
��"	�����;���2

��"�  
 4) ก��ก��*������%����
�H��7� 
  P3'� "+� 
=�@ก��<A'�+�
8�
ก��<A���
$���ก$�2'��ก��"	��#���ก��'�+�"	����$ 
@9�@�2� ��4�1��#����������ก$�!""�#$��% ��$
 "	����ก�
 �����#����� 
4/��$	� 
����	�����
� &
@�6 � &
#�
 
  P3'�
�;��<�����ก6<�@��-6#$����ก P3'����	�  ก�$�	"+�  P3'��'�$�
�4��ก��
��ก����J9��ก�
���ก�
 ก���ก� P3'�'
9�����ก$�2'��ก�� P3'�'
9��#����  P3'�
�;��<��� 
���"	�������
�����"	����������$�
J��J��
��
�ก����กก�����������	����<3�<����
!6�A
���� ����
� #��ก���	�� (William N. Dunn, 1994 ����89�2
�-@� -���
��@�
;A, 2539) 
  P3'�
�;��<�ก������ &
 ����L
����
1����'�+�����
�$	������������"	��

2���ก
���ก/�'
�
1����
�;��<� #�����"!<��ก6<�@��-6 "+� ��
=�@	�ก5#�ก�����#���ก��ก���ก�����$��
��$��$	
 J9������ก���94
#��;�����#� ��$
  P3'�
4/��$	� =������ �ก����ก"	���!
������ก����+�� 
� &
 P3'������ก������	�ก	�����ก�  ��$
  P3'����"	��� &
��+�� � &
 P3'����ก����#$�
"	�����
9ก���� &
���

2����
+���	��
���	�  ��$
  P3'����3�ก���  P3'������
��Lก  P3'�
������� ����#$�
����	����� ��$
  P3'���=�	� � &
 P3'������"	��������#$��/�
�����
"	�����;��������: ��$
  P3'�ก����$���ก��
��
 � &
#�
 ���� &
��+����$	�
��� (Fasionable) 
��$
  P3'�ก������� 1�"���
A (Brain Hogwood and Lewis A. Gunn, 1984 ����89�2
�-@�  
-���
��@�
;A, 2539) 
 5) ก�����ก���%���� 

 ก���	
ก��
1����  ��ก����	���4
#�
'��ก 3 ��4
#�
 ����ก$ ก��ก/�'
�
1����  
ก��
/�
1�����  c���#� ���ก�� �����
�� �����
�4 
 5.1) ก��ก1�0���%����  ��ก����	���4
#�
 ���
�4 
  1) ก��(����7�"����G�"F20� ��+��ก/�'
� P3'�
1�������
�;��<�
������
���	 2
ก���	
ก��
1����#�����ก��ก�@+��2'��ก��ก��"����+�ก
1����  ����L

/�"�3���
/���2��
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ก��@����<�� &
��+����ก���	ก��=��;�����#� ����กก��ก�������
!6�A ก��� ����
� �����
��"1
1��� ก�����"#�2
ก�����
�����@��ก� ���ก���@����94
��� ����ก� 
  1. =��@���#�;�����#� ��$
 
4/��$	�2'3$ก$�2'��ก��"	��
�3�
����4�"
 
�#	A ���@+�
��$��ก	����	������!
��� � &
#�
  
  2. ����กก��ก�������
!6�A���ก$�2'��ก��"	��
�3�
����$��ก	����	�� ��$
 ก��ก$�
����� ก��
��'�����
/� ก����4�"�+�����
 � &
#�
 
  3. ����กก��� ����
� �������"1
1��� ��$
 �8�
#A���� &
���
$�2'��ก��ก��
 c�	�#����
ก���

$� �"�+�����ก�2
1����
�!#
�'ก��� J9���/�2'��ก�� P3'�2
@+4
���� @����% ก�
 
��$
  P3'�����������  P3'���@�6 
  4. ก�����"#�2
ก�����
�����@��ก� � &

��'#!����/�2'��ก�� P3'� ��$
  P3'�

��;�@���+�� ก��
��'�!���
���
'=�@�����
 � &
#�
 
  5. ก���@����94
��� ����ก� ก���@�@����8��
 ก$�2'��ก�� P3'�#$��% 2
��+�� 
(R.Cobb ��� C. Elder ����89�2

�@� �>�w����
��A, 2536) 
  2) ก��ก����ก���"����G�"F20� 

  	�;�ก��ก���
ก��� ����L
 P3'����'
$	���
�����$�� &
 4 	�;� ����ก$  
  1. ก��������/���� ����L
 P3'����������ก$�
 J9��	�;�
�4����/�2'� ����L
��$��$	
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 ก��#��
�
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  2. ก���
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/�"�3� &
��
�����ก J9������/�2'� P3'������ 
"	��J��J��
��ก#���2���	��2
ก��	��"���'A ���� &
 ����L
 P3'����#���#��
�
2���$����$��$	

���#����/��
�
ก��2
��
��  
  3.  �9ก6��!""�=��
�ก'�+�va��	����
 �@+��ก/�'
��ก<QAก��@����<� ����L

 P3'��������ก����#$� �����
2

��"� 
  4. 2��ก��#�	�
�����ก�������ก6<� ����L
 P3'�� &
�ก<QA2
ก��@����<�
#��
�
��+�ก ����L
 P3'� (Hogwood&Gunn, 1984: 90-91 ����89�2
��!�� �
!��
���;
, 2548) 
 �ก<QA���2��2
ก��@����<� ����L
 P3'���$�� &
 4 �ก<QA ����ก$  
  1.  �ก<QA�������� ����L
 P3'� ��$
 ��� P3'���"	��J��J��
��� 
��"	��
/�"�3�9�#���2�������	��2
ก��	��"���'A �#$2
��� c���#���ก���	���/�ก���������+��
�����
ก����+���������ก���	���� ��� ����L
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  3. �ก<QA��ก������� ����L
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  4. �ก<QA#�
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2
ก��	��"���'A ����L
 P3'� ��$
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 (#�	���
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�!�! ก�<A��������
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	���ก���ก���
 P3'� "$��
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������@��ก����
/���2��2
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�
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�ก��ก
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�$	������	��
�4
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������+�ก
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�
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  1. #�	������
/� (Elite model) �
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�4��+��	$� 
1����
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 P3'�
����	�����������$=��2
��+����$�
�4
 �#$� &
��+������ �ก���94
���	����#$���+��'��2'3$  
2
��
	�������!89���ก������� ��+��'��2'3$������ 	�;�ก���ก� P3'�����
	���ก��>��
>�

8�
ก��<A ��4���������=�"��ก�
 =�" �����
 ���'
$	���
=�"��:�
��89�ก����
$	

�$	����=�"
$	
#$��% ��
� &
"	��@���������/�2'���+��'��2'3$ก�����
$����$�'�+�
���� 
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����� 3 

��	��
���
�����
 

 

 ก���	ก
����
���
 ����ก����������������� ������	ก
�ก���� ����!� �"���#���$�%&$'(! )
* ก�)+,��กก��"���-��"���#���$�%&$'(&��(���� �.�,�/+��*(��#� ��ก��
��	ก
����#�(���0(
"���#���$�%&$'(��ก!����%�#����(���0(! )ก��#�.(���(�#"����)���� ��#+�
�ก 1ก+��&�2&�ก��
"�,�� ����1�.0(�#����(���0( ! )�3�,���#����(���0(+���$#�).#ก�,�#���$�%&$'( &�.(��,++�� 3 
�)�,��,��5������ *02������6��.���ก����ก�,��
�+���	ก
� ก �(#-����(��+��&�2&�ก���	ก
� "�
�-��ก�������  
ก���ก7,��,��#"2�#0  ก��-���.�,! )������)$8"2�#0  %��#���� )����%-(�1���
 
 

3.1 ���	��ก����ก�� 

 
���+�� 5 ��
�+���	ก
�: �+�,� ���$�%&$'( 

+��#�: .;�������.��.��+��0#���.-�8< (2553) 
 

1) ���������ก�� ��� �+�,� ���$�%&$'( @	��-�
���0(&��"-�6����$�%&$'( ���$��%.�" �  
#���
�+��"��% 21 -����ก�3 �#-� 1#(�����!-(ก���	ก
���กก �(#-����(��+����0(���&��"-�+�,� ���
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$�%&$'(�+(���
� !-(��#;	�$�(�����! )-��!+����.(��-(��B +����0(��ก�"-�+�,�  @	��.�#��;
&$2"2�#0 �ก����ก�,��
�+���+�,� ���$�%&$'(1%2  
 ��ก��ก��
 &��6�;�#�����"2�+�� 1 +���	ก
��ก����ก�,ก���� ����!� �"���#���! )* ก�)+,
��กก��"���-��"���#���$�%&$'(&��(��  10 �/ (�.�.2543-2553)* ,��.(��"��ก���6��.�� 
* ก���	ก
������,�ก����ก�,���8ก��ก����+2��;���+����0(-�%ก�,�+�,� ���$�%&$'( 1%2!ก( 
�+�,� �#���� ��!$ �+�,� �#������ �� ! )�+�,� �#�����$�.8 ��������ก��
�+��%��ก (�� 
#�ก���� ����!� � ! )1%2��,* ก�)+,��กก��"���-��"����
�+���+�,� ���$�%&$'(-�#1�%2�� 
 2) ��
�	� � 
 *02�����+6�ก���	ก
�"2�#0  3%�&�2��)�%7����
�$�+��#�&��(�� �.�.2543-2553 ��������ก����
ก��,�� �+��*02������$7��(�.�#��;��,��#"2�#0 +�
��H#�0#�! )+�-���0#�1%2 3%�$�(����������H
.(��&$'(#�"2�#0 +��.�#��;�ก7,1�21%2;	� 10 �/ ��(��1�ก7-�# ������������!$ (�"2�#0 +��.6���'
.6�$��,ก���	ก
����
���
 ��������ก#�"2�#0 �ก����ก�,��
�+���+�,� ���$�%&$'(&��%�- @	��.�#��;
�6�#���)ก�,ก���	ก
�&����
���
1%2 
 
 3.2 ก !"#����
"�$���%&'%�ก����ก�� 
 &�ก���	ก
����
���
 #�ก���	ก
���ก!$ (�"2�#0 +�
��H#�0#�! )+�-���0#� "2�#0 +�-���0#�1%2
��กก����,��#��ก.��"��$�(�����+���ก����"2�� .(��"2�#0 �H#�0#�1%2#���กก��.�#��
�8
-��!+����.(��-(��B &���
�+�� 1%2!ก( -��!+������H -��!+���#�� ! )-��!+������)��.���# 
��#+�
�.�
� 64 �� #���� )����%%����
 
 ก. ก !"#���(��)�*��+ �6���� 20 �� 

��)ก�,%2��-��!+��+�,� ���$�%&$'(+��.�#��;&$2"2�#0 �ก����ก�,ก���� ����!� �
"���#���$�%&$'(&�#�-�.���# ���
Hก��! ).���!�% 2�# *02+���I�,�-����&���
�+��$���#�,+,�+&�
ก��%6�����ก��!ก2�J'$�"���#���$�%&$'(  

1) -��!+��+�,� ���$�%&$'( 1%2!ก( "2����ก��ก���#���! )"2����ก����)�6�+��#�.(��
�ก����"2��ก�,�3�,��! )ก��%6��������!ก2�J'$�.���!�% 2�#�#���$�%&$'( ��)ก�,%2�� 
���ก�+�#�-�� �%�-���ก�+�#�-�� ������ก�+�#�-�� � �%�+�,�  ! )-��!+�*02�6����ก��
! )��2�$�2�+����ก$�(�����+���ก����"2�� 1%2!ก( .6���ก� �%�+�,�  .6���กก���(�� ก���(��.�"���,�  

                                                 
* �$-�* +��+6�ก���	ก
�&��(��.�,�/ ��������)&��(��.�,�/.�#��;+6�&$2�$7������#ก��"���-��"���#���! )�$7�ก��
�� ����!� �"���#���&�#�-�-(��B 1%2 ��#;	�"2��6�ก�%&�������"����ก.��-(��B +���ก����"2�� ! )���;(��+�����$�1%2&��(��
�)�)�� �%��ก (�� ! )$�ก#�"2�#0 +���2��$ ��#�กก�(�.�,�/ *02�����ก7�)%6�����ก���	ก
�����#�-�# 
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ก��.�5���.�"! ).���!�% 2�# .6���กก���	ก
� ก������ก��! )!*���� ! )ก��.��.%�ก��
.���#   

2)  $�(����������H&�+2��+��  1%2!ก(  -��!+�.��.  .;���-6 �����05�$�%&$'(  
.(��$�(���������B 1%2��,ก��.��,.���"2�#0 &��0�!,,��ก.�� 1%2!ก( -��!+�.6���ก���
.���!�% 2�#���$���-��!+�.6���ก���.���!�% 2�#���$��%.�" � -��!+�.6���ก���.;�-����$��%
.�" �  
 �. ���(��&!#&�%�	��	���� �*�,�-%,."  �6���� 26 �� 
 ��
�+���+�,� ���$�%&$'(��)ก�,%2���"-� ��ก-�
� 4 �"- ! )#���#��+��-�
���0(&���
�+��
+�
�$#% 102 ��#�� .6�$��,��#��+������-��!+�&�ก���	ก
����
���
 *02�������%� ��ก��#��3%�&�2
�)�)�� �ก��ก(�-�
���#�������ก�L8&�ก����%� ��ก��#�� !,(�1%2���� 3 ��)��+ 1%2!ก(   
  (1) ��#��+��ก(�-�
�#������)�)�� ����#�กก�(� 30 �/  

 (2) ��#��+��ก(�-�
���)#�� 20 �/  
 (3) ��#��+�������ก(�-�
�1#(�ก�� 5 �/  

 &�!-( )�"-ก��� ��ก-�
���)ก�,%2����#��+�
� 3 ��)��+B  ) 2 ��#�� %����
� ��#��+��
����-��!+�&�ก���	ก
����
���
#�+�
�$#% 24 ��#�� ��ก��ก��
 ��� �ก
�)����B &�ก����%� ��ก
��#�� 1%2!ก(  �ก
�)�M��)"����#�� ��(� �(��ก���2� #���)��ก�+����,;����.����. �#�������0(
&���
�+�� ��#��#���
�+��,�������#+���;1N ,������ ���0(-)��� ����-2� ��#+�
���#��+��#���%�%(� 
&�%2��ก��+6�ก��ก��# ! )!ก��6�"����#��#����#�"2#!"7� 3%�� ��ก��ก-��!+�+��������)5��
��#��$�����)ก��#ก����#�� -��!+���)5����.�.#���.�5���.�" (�.#.) $���
��)ก��#ก���.#. *02�02&���#�� "2�#0 +��1%2�	�#����#$ �ก$ ��+�
�-��,��� ! )��
�+��  
 &�ก�� ���
�+��������ก7,��,��#"2�#0 ��ก-��!+���#��+�
� 24 ��#�� @	��-��!+���#�� 
#��6���� 26 �� ��������ก�(�&�ก��.�#��
�8!-( )���
� �,�(�-��!+�+���������0(&���#������B  
ก7.�#��;&$2"2�#0 ����#�-�#1%2+�
�"2�#0 &���#��-���� ! )#�����"����#������B 1%2%2��  
%��-����+�� 2 ��#��+������-��!+�&�ก���	ก
����
���
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-����+�� 2 ��#��+������-��!+�&�ก���	ก
����
���
 
/��	)� 	�� 1 	�� 2 	�� 3 	�� 4 

1. ��#��+��ก(�-�
�
#������)�)
�� ����
#�กก�(� 30 �/ 

� ���-�  
$�2�
.��.�5���)
! ) 
$�2��(���.��
����8 

���)���* ����
��#���%���+����%
ก �(#��0(&���)��+
��
 

+(������ ! ) 
�0('����O� 

,��$�ก ! ) 
��%$�%&$'(&� 

2. ��#��+��ก(�-�
�
��)#�� 20 �/ 

���!#(.�� ! ) 
������+�8  

ก�#$��.��-�.�" 
! )+(��@���@����-	P� 

+�(��� ! )��#��� +(�1+� ! ) 
1+�3Q�-7  

3. ��#��+�������
ก(�-�
�1#(�ก�� 5 �/    

�R�# 6 ! ) 
��#+���;1N  

��)��5��J-�8 ! )
.������ 

- �%�(���$# 
! )"�.(� 

,2��ก �� ! )
$�2��6���� 

 
*. ���(��)�*/��&�1�$*# �6���� 18 ��  
 (1) -��!+���ก����ก��+��.�#��;&$2"2�#0 &�+������ก���ก����ก�,*���#���$�%&$'( 

��#+�
�&$2#�##���3�,�� ! )ก��%6��������!ก2�J'$�.���!�% 2�#"���#���$�%&$'(1%2  
 (2) -��!+������)��.���#+��#���).,ก���8ก��+6����&���
�+�� �+�,�  

���$�%&$'( ! )&$2���#�$7��ก����ก�,ก��#�.(���(�#"�����.(��-(��B &�ก��!ก2�J'$�
.���!�% 2�#�#���$�%&$'( 1%2!ก( -��!+�#0 ��5���#��.�" � -��!+����8ก���.�)+��+6����&���
�+�� 
  (3) -��!+�ก �(# .;�,��-(��B 1%2!ก( -��!+�.������ก��+�ก��)��+��)�6�
���$��%.�" � -��!+�.3#.�3�-�����$�.8 -��!+��#�#�2��+��$�%&$'( -��!+�.#��#
3��!�#$�%&$'(-.�" � -��!+�$�ก���2����$��%.�" � .#��#5��ก��ก��+(���+�������$��%.�" � 
.#��##�. �#$�%&$'( �#�#�2����$���+�,� ���$�%&$'(! )�#���$�%&$'(  

 (4) -��!+�.���&�+2��;��� @	���)�(��&$2"2�#0 �ก����ก�,ก��.)+2���J'$�"���#���
��ก��)����+���������0(&��#���1%2 1%2!ก( -��!+� ASTV ���&-2 ! )-��!+�*02.���"(��$���.�� 
.#�$ �1+#8 
 

3.3 ก��-2�	���ก������
  

 &�ก��%6������������� *02�����&�2ก���	ก
���ก��ก.�� ! )ก��.�#��
�8-��!+�ก �(#-(��B 
�����-�,�6�;�#�����&�!-( )"2� %����
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 1) ก��	ก3�( �ก�������#�'�#4 	�ก1�� 

*02�����1%2�	ก
�! )�ก7,��,��#"2�#0 +�-���0#���ก ��ก.�� $���.�� ! ),+���#+��-���#�8
�*�!��(&����.������ก��-(��B +��#����
�$��ก����"2��ก�,������"��ก�),��ก�������#��� !����% 
�#����(���0(  �J'$�.���!�% 2�# !����%ก����%ก���#��� ก��#�.(���(�#"����)���� ���8ก�
�ก����.(��+2��;��� - �%����������+���ก����"2�� ���������!��+��&�ก��ก6�$�%ก��,&�ก������� 
��ก��ก��
  *02�����+6�ก����,��#��ก.��+�� �ก����"2��ก�,���8ก��ก����.(��+2��;��� ��(�  
!*���+5��.-�8ก����W��"���+�,�  !*���W�� 3 �/ ! )!*���W����)�6��/"���+�,�    
 2) ก��	ก3�( �ก�������#�'�#4 )�*1��# #�"�
�-��%����
 
  1. "�
��-���#ก��  
 *02�����&�2��5�ก��.�#��
�8!,,ก	��3���.�2�� (Semi-structured interviews) ก�,,��� *02&$2
"2�#0 $ �ก (Key informants) +��#�,+,�+! )&�ก��%6�����ก��!ก2�J'$�.���!�% 2�#"���#��� ! )
*02+����0(�����&���
�+��  @	��*02&$2"2�#0 $ �ก��)ก�,%2�� ก �(#-��!+������H ! )ก �(#-��!+� 
�����)���� 3%�*02������)+6�ก��.�#��
�8,��� ��ก��
�+���	ก
�-�#!���6�;�#+��1%2�-���#1�2  

�������#��+�� &�2&�ก��.�#��
�8  ��� !,,.�#��
�8ก	� �3���.�2�� (Semi-structured 
interviews) ��กก �(#-����(��+�
�ก �(#-��!+������H! )�����)���� 3%���)�%7�$���!���6�;�#
�ก����ก�,ก���� ����!� �! )* ก�)+,��กก�������#���$�%&$'(&��(�� 10 �/ (�.�.2543-2553) 
#�##�����#�����#����(���0("���#���$�%&$'( ! )��2�#+�
�!���3�,���#����(���0(+���$#�).#
"���#���$�%&$'( 
 !��+��ก��.�#��
�8+��&�2 1%2!ก( "2�#0 +���1� (���� ����� �)�)ก����0(�����&���
�+��)  
ก���� ����!� �"���#���$�%&$'( &�#�-�.���# ���
Hก��! ).���!�% 2�# ! )#�##��-(�ก��
!ก21"�J'$�+��*(��#�  ��)�%7����#�(���0("���#���$�%&$'(&�#�-�.���# ���
Hก�� ! )
.���!�% 2�# �J'$�"���#��� ก��!ก21"+��*(��#�������(��1�  #�##��-(��3�,��+��*(��#��(��&$2
�#����(���0(1%2��(��1� ,+,�+���.(��-(��B&�ก���� ����&$2�#����(���0( ! )"2��.�������&$2
$�%&$'(�����#����(���0(  
 2. ก����).�����! )-�%-(�ก�,$�(�����! ),��� +���ก����"2�� 3%�*02������"2�1�!�)�6�
-��ก�,*02,��$��! )"2����ก����)�6�"���+�,�  ��#;	���#��"����
�+��+��+6�ก���	ก
�! 2��	��ก7,
��,��#3%�&�2��5�ก��.�#��
�8  
 3. ก����,��#"2�#0  !,(�ก���6��.��&�!-( )�6�;�#����� %����
 
  �6�;�#�����&�"2�+�� 1 +���(� iก���� ����!� �"���#���$�%&$'( ! )* ก�)+,��ก
ก��"���-��"���#���$�%&$'(&��(��  10 �/ (�.�.2543-2553) ������(��1�j #�"�
�-�� %����
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 1) *02���������#+6�ก���	ก
�ก���� ����!� �"���#���$�%&$'(&��(��.�,�/+��*(��#�
��กก����)#� ��ก.��+���ก����"2�� ! ).�#��
�8-��!+�ก �(#-(��B �����&$21%2"2�#0 %��ก (�� 
ก���	ก
�ก���� ����!� �"���#����	�����ก�������,�+��,"2�#0 &��%�-ก�,�J���,�� 3%�"2�#0 +��1%2
#�+�
�����������! )���#�� 3%��M��)��(������"2�#0 �������#��+6�&$2�$7�ก���� ����!� �&� 
%2��-(��B "���#���&�%2��-(��B 1%2��(�������0�5��#   

 2) ก����%+6����!*�+�� @	���6�#�&�2��)ก�,ก���5�,��ก��"���-��"���#���
$�%&$'(�����&$2�$7����#�ก����"	
�  

 �6�;�#�����"2�+�� 2 +���(� i���#�����#����(���0("���+�,� ���$�%&$'(����
��(��1� ! )ก 1ก&�ก��"�,�� �����3�,�������&$2�#����(���0(������(��1�j ! )�6�;�#�����"2�+�� 3 
+���(� i!���3�,���#����(���0(+���$#�).#"���+�,� ���$�%&$'(���������(��1�j #�"�
�-�� 
%����
 

 1) &�2-����
��%! )�ก�L8#�-�H����ก$�(�����-(��B ������	ก
����#�(���0(%2��
.���# ���
Hก�� ! ).���!�% 2�#"���#���$�%&$'( +�
���
 ก��*(���ก�L8#�-�H��"��$�(�����
!.%�;	����#�(���0("���#���$�%&$'(  

 2) .�#��
�8-��!+�ก �(#-(��B �ก����ก�,���#�(���0("���#��� @	������#�##����ก 
*02+����0(���&��#��� @	���#���"2�#0 ��ก+�
�.��.(����)ก�,ก�� +6�&$21%2���#�(���0(&�,��,+"���#���
$�%&$'(+����%���#�ก����"	
� 3%�&�ก��.�#��
�81%2@�ก;�#�ก����ก�,,+,�+"�����.(��-(��B  
+�� ����ก 1ก&�ก��"�,�� �����3�,���#����(���0(  ��#;	��3�,���#����(���0(+�� �$#�).#1� 
&������%���ก�� 
 4. ก��-���.�,"2�#0  *02�����+6�ก��-���.�,"2�#0 ก(��+6�ก��������)$8"2�#0  3%�&�2 
ก��-���.�,"2�#0 !,,.�#�.2�%2��"2�#0  (Data triangulation)  
 &�ก��-���.�,!$ (�"��"2�#0  !$ (�+���)�������&�ก��-���.�, 1%2!ก( �� � .;��+�� 
! )-��,���  &�%2���� � -���.�,�(�$�ก"2�#0 -(���� ��)�$#���ก��$���1#( ��(�  �ก
�)
���
Hก��"���#���$�%&$'(&��%�-ก�,�J���,���� ����!� �1���(��1� %2��.;��+�� -���.�,�(�
$�ก"2�#0 -(��.;��+��ก���)�$#���ก��$���1#( ��(� -��!+���#��+��-�
���0(&��(�����
Hก��ก�,��#��
+����0(��,��ก#����#�$7����������#�(���0("���#���$�%&$'(�$#���$���-(��ก����(��1� $���*02+����0(
&���#���ก(�!ก(#���#���$�%&$'(-(����ก*02+����0(&���#��&$#(��(��1� .(��%2��-��,���   
$�ก,��� *02&$2"2�#0 �� ����1� "2�#0 �)�$#����%�#$���1#( ��(� ;�#������ก���� ����!� �"��
�#���$�%&$'( -��!+�$�(����������Hก�,-��!+������)����#����#�$7�-(��#����$#���$���
-(��ก����(��1�  



93 
 

��ก��ก��
  *02����������ก��-���.�,.�#�.2�%2����5���,��#"2�#0 (Methodological 
triangulation) ก (����� &�2��5��ก7,��,��#"2�#0 +��$ �ก$ �� �������,��#"2�#0 �������%���ก�� ��(� 
&�2��5�ก��ก��@�ก;�#��2�#ก����
�ก7�	ก
�"2�#0 ��ก!$ (���ก.����)ก�,%2�� (.�����8  ���+�����, 
2553) 
 5. ก��������)$8"2�#0  

$ ����ก�ก7,��,��#"2�#0 ����,�2��! 2� *02������6�"2�#0 +��1%2#�������)$8����������  
3%�ก�)+6�1���2�#B ก�� - �%�)�)�� �+��+6�ก������� ������� $ ����ก�ก7,"2�#0 ! 2� *02������6�
"2�#0 �$ (���
�#�.���! )�������*  3%��6��.����(������$#�%$#0(-�#��-;���).��8"�� 
ก�������-(�1� 
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����� 4 

��	
��
�ก����
������
��
���	
�������� 

 

 ��ก�	�
���
������ 1 ������ ก��������������������� �!" #���$%�ก�$�&��ก 
ก������'���������� �!" #�"�(��� 10 �* (,...2543-2553) ��3������4�  
 %5��
����	�ก����$�����ก6������ก��������ก�&��$��'
�������� �!" #� ��$ก��6��7�89:
'�����%5���6����ก�������� %�ก��.;ก8����4!�"�6�����< %5��
����&��ก���	��6����ก��3� 4.1 ��ก89$
���ก��7�,�������� 4.2 ก�����
#�'
&='���(>�(���$����� �!" #� 4.3 ก��"(���$=�(�:���!
� 
��$ 4.4 6�>�����&� =!�������$����! !����< 
 
4.1 
�ก������ก�� �!�
���	
�  
  �!" #�'�<���5������&�(
��������ก89$��3�����ก$�$ �������5�'$�7�4 �����ก�	��7�
6$�!����"'����&��5�����
.'$���'ก �
.� �����3������&�>��ก������!'��4����&�$��6�&
6���� (=���ก����������������"����(���,�����&���ก�&ก�������������67�,75�
��ก�. , �.�.�.) 

��ก89$���75�
.�6'�:�����.&����� �!" #� '����'��.&������ก89$�5���������(��� 
�	�'����3�����
4@%������� ��.&����� �!" #���3�������ก�'ก���'�����ก���������A  ���4��4!���
����<	���3�'���&���������3�6��@�ก �'�������
4@��3�'���&������� (��.&����� �!" #�, 2556) 
 �
.� ��� !���&���3�����
4@6��ก�>���,  �!" #� ��$ �!" #� 6���� ��$'
!ก�&
��.&������������  
 �
.'$���'ก ��� �����5�'$�7� ��$'
!ก�&��.&������������� 
 �
.'$�����ก  ��� 
��6��6���� 6$�!� '
!ก�&��.&��������� �6: 
 �
."'� ��3��6��'���$ ���������5�'$�7� '��ก�&�����'� ��3����� ��ก"�ก���$&���<	�
���(>�(� ��$'
!ก�&��.&��������� �6:  (6>�,�8: =6C�$�6
���, 2528) 
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7�,��� 6 ก��"(���$=�(�:���!
���ก%��������������� �!" #�  

����� : ��.&����� �!" #� (2543) 
 
 ��ก89$,�<���������.&����� �!" #� ��3�,�<������&�<	���ก�>ก�
.��� !�����ก89$���
,�<������&��$��!(��4����!���� ��� (��!4����FGH��$��6�&6����) ��$ก�&ก�&,�<������!�����
��ก'$�����ก��'$���'ก �
.����<	����4 �&����ก�
."'� (��ก6$�!�) ��$�
.'$�����ก 4 ���4�
���� ����,������$��6�& 7��"�'������� �!" #���$��&A ��3������&ก����" #� ,�<����6���" #� 
���$!�&����65� '�	�ก��� 20 ��'� ��ก�$!�&�<	��$�� �<	��$���� �ก��F�'ก'
!'��ก�� ������ 

(6
�&�������;ก8��,���,�I����$6
�C
7�,"���(ก�� �5��
C
,�I����$6
�C
7�,"���(ก��, 2541) 
�9$���75����� �6:'�<���5����!���'$�����ก 6���ก�������������ก�<��<	� ��� ����
4@%�������� 
���� ���"'� ��$��
����3�����ก65� �	�" ��<	��$&����ก��ก�������ก �G��>&��6
����5ก6������$
ก��'�!
������,
���;<� �	�" �ก���$&���<	�($��'�� ��ก89$���75�
.�6'�:��$������3�������;���3�
6�� '> �;������	�" ��<	���������� �!" #� (&�
8�� ��-�J���� ���:����(�� �	�ก�!, 2549) 
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4.2 ก���#�$��%$�&%�
�'(�'��
���	
�������� 

%5��
���4!��C
&��ก�����
#�'
&='�������� �����ก��� �;�� ��� ������3������ ��� 
Urbanization =!���.��ก��6�&�����ก��ก6����3� ��ก ��$6����
�	�ก���&��4!���3� 3 �>� ���  
1) ก������������<	�: (>�(���UกA �
������5�'$�7� 2) �
4@: �(��������� �!" #�ก�&����� ��� 
3) 
��6�� ��ก: '��ก�$'>��ก��6��������� ������$����! !����< 
 

1) ก��*���*�����+,�: '(�'��
.ก/ �$�*

�
0�%�� � 

����������  ��� ����� �!" #� '�<���5�&��6���������6��ก���!
����&ก"���9�&�
��9
�>���<	��5�'$�7� J;����3���',�<����!���"����FGH��$�� J;����5�&�
��9!����
.'$���'ก���������ก���	��7�
 �!" #��G��>&�� �����5�!����
."'����6$,���5�'$�7� (� ����<	�) 6���!���FGH�'$�����ก��3�'��!
 ��������3�'��! �!" #��!
� J;�������3�� ������������6	���# �����&��������  ����
��������
��<� ���กU���������ก89$!�<��!
����กV��5����>ก�����<  �;��	�" ���� �!" #���3��>!��!,&���
� ��$6����6>!�>! �;��6	� ��&ก��4��� �65���$ก����������ก�������6
���� �,��$� '>���6
�����
��$6
����6	���#"��>���<���3����������. ����W�6	� ��&���������$6
������6�<�%�� �������"(�
��$�	���� �� ���$����$%�
'7�9X:�>'6� ก�����<���ก'�����$��.��$"���$��. 6����
��
��
���ก��4!�6$!�ก 9 ��� �!" #�  

��ก���������&�(�� �!�
������5�'$�7� ก���65�ก����3�'��!��������&& ����
������
��3�(>�(������ ��3����������6���� ��3��>!�>�C.�6'�:���ก��� �� ��3��>!%����!�&��6�����
&ก����
4@ ��ก����5�����'��� U�4!�(�!�������� �!" #��'
&='����ก�������������<	� &��6��
������&6�>��"��>���<	��5�'$�7���$(��� �!" #���3�����5���กก��������6���� (,
(�� .��"6, 2549) 
!��7�,��� 7 ก��'�<�

��Y��'����������5�'$�7���$�����'� 
  �!" #� ��Y��$��3����������6���� ก����$��3��	��7�FW��� ���  �!" #� ��5�"� 
ก���ก�����������ก(���'��'	�� ������%5����ก���� '������(�����'�ก������3����ก�� "��* ,... 
2439 ����ก �	��7�FW��� ��� '�<�������ก���	��7������� �!" #� ��$"����6>!�������(�����3��	��7�
 �!" #� "��* ,... 2460  
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7�,��� 7 ก��'�<�

��Y��'����������5�'$�7���$�����'� 

����� : ��$�>ก':��ก��.&����� �!" #� (�.�.�.) 
 
 2) �123: �'	�
���	
��������ก����	
��
4� 
ก������'���������� �!" #� �ก
!ก����������������<�6	���#"� ,... 2452 �������ก�����&��>� 
ก�����������&ก�;<�"�6�����(ก����� 5 =!��Z,�$�������ก��6��������
4@6��"'��;<� 4!��� 
ก������6
������
4@��ก 6
����5�'$�7� ��5�����
.� ������6
���(>���� �!" #�"��G��>&��  
�'���������ก6
����5�'$�7���3�����>�� ���<	����������3���$�	� ก���
4@�;�����6
�����'�<���5����&���
=�ก�6�U!(>� J;����3����'�<����6
����
4@(>���� �!" #�����
;��G��>&�� (��$6
�C
[ ��'�
���, 
2534) �
4@��������������

�"�ก��!	���
�(��
' ��$C>�ก
�ก������������� �!" #� ��ก�!
������
ก������������<	�%�����������5�'$�7� �����������3�ก�����������&ก =!�"(��
4@��3�,� �$
"�ก���!
���� ��$��ก�������6
���� �	�" �ก���!
���� ��$ก��������6����
4�4!�4ก���ก�;<� 
��$�	�" �%5����5���ก �!" #���ก�
���;<� "�(���������<���
����ก��������ก�&��กC>�ก
�(����� �����J�� 
��$6
��=��: (&�
8�� ��-�J���� ���:����(�� �	�ก�!, 2549) !��7�,��� 8 ก��'�<�

��Y��(��������6
���
�
4@ �!" #� 
 .5��:ก�������� �!" #����,���� ���!��� ก���� 1 ก
=���'� ��� 4 ก
=���'� ก����� ,�9
(�:
�ก�$ก�>��ก����5�&�
��9��<�,����>!�!��� J;��"�ก����������� ���.5��:ก���ก������������� �!" #� 
��3���'!�<��!
����%5�&>ก�&
ก =!��Z,�$����� ��3�����C>�ก
�6	���# &�
��9��<�����,�<��������������Uก 



99 

�'������� �����������$(�ก�65�ก���,�<�������� 6���ก���6
����5ก6������3�';ก�
� "(���3������5����
��.����$��$ก�&��(�,������"�';ก�!��� (6>�,�8: =6C�$�6
���, 2528) 
 ��กก���ก
!�6������
4@���� ���"'��	�" ������
5ก�&����3� 2 FGH� 4!��ก� �����FGH�
'$�����ก��$'$���'ก ���'$���'ก�������� �!
������6�����ก��'
!'���$ ����ก������ =!���

�� ��ก�� 2 6��������<� ��� �,(��ก8� ��$��8\�:�>�
. �	�" ��������
#������ก��� ������� ���
��$���'$���'ก�������� (FGH�J����������
4@) ���������
#��5����� �'� ��3�,�<�����>��  
�<	��������� ก������������;��	�4!���ก ก�����3�FGH����='(�����C>�ก
� ก������'��������$!��4����
���!�����'$�����ก��$���"'��������� 
 6���FGH�'$�����ก ��,�<����ก��������$ 80 �������� ��$��$(�ก������$ 90 ��.����5�&�
��9
��<��กก��� ���!���'$�����ก����������3�,�<����!�� �<	�4������ ��$���������
#ก���FGH�'$���'ก 
�'������6>!�����3�,�<����'
!����	�" �ก�<�ก��='�������� (&�
8�� ��-�J���� ���:����(�� �	�ก�!, 2549) 
 

 
7�,��� 8 ก��'�<�

��Y��(��������6
����
4@ �!" #� 
����� : ��$�>ก':��ก��.&����� �!" #� (�.�.�.) 

 

3) 1��6���
�ก: %�4ก��%(7�ก��6�7����	
� 

 '����"��* ,... 2505 4!���
����ก������
���6��'��� A ��ก��ก"�ก�������� (&�
��9
6
����
4@) ����4�����
.'$�����ก�������� �,����!���� ���������"�ก�������� ��$4!���
ก��'�!
����8\�:�
�!� �,����(�����6������$ ���� 
��.��75����
4����
���,(��ก8� �,��� 
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����6$!�ก"�ก���!
���� ��$��3�ก������,�<����,�9
(�ก���" �ก�$���'�� 4��ก�$�>ก��5��Z,�$
&�
��9"�ก��������  

"�(���,...2510 ��ก89$ก��"(����!
� J;���9$��<���,�<���� 8 '����ก
=���'� &�
��9���� 
���,�ก��.�� &�
��9ก����������$ก�&!��������&�����������ก�>�� ������ �����"(���5���.����$
�	�C>�ก
�ก����� 6���&���������!����'�<�ก�$�����5�=!���& =!�]���������'�^ ��3�&�
��9��������
�ก�$ก�>�� ������ ��'��กJ����& ,�<�����>�� (>�(���5�ก�����������! 6�����ก&�
��9 �;����� 
] �!" #�"�^ ��5�����
.'$���'ก��������5�'$�7� ��3�(>�(��ก���ก����'�<�

��Y��"�(�����กA  
 &�
��9����,�9
(�ก���  �������ก����� ��$ก�&!��������,�9
(�:���ก�>��ก�������
 ������ 2 &�
��9 ��� &�
��9 ���6
����
4@���'�!ก�&
�� 6 6�� 4!��ก� �
,��C:�>�
. 1,2,3 '
!ก�&

��C����5#�

� 
����$(�C
�G'�: ��$
��.>76�����6���: &�
��9!��ก������ก���	� ����6
���� 
=����� 6
��&����
� � �6, '��!6! C����� ��������� ��
�
ก ������ �� �����>�ก�9:4@@_� 
6
����������7�8� ��ก&�
��9 �;�� ��� '��!6!��.&�� 2 
����'�� 1, 2 
���,(��ก8���
;� 
��������<	�,> �������,�9
(�:'
!ก������� ������ ��ก��ก��<����������ก����������5�'���
�
��6��
'���A 6���&�
��9�>'6� ก�����$����6
���� ��$ก�&!���=�����6>�� =��&����� =��4�� 
=�������� ����6
���� ��$6
����$ก�&ก������ �(�� ������&6��6
���� ����J������������ก�ก�
��$ก�&���������': ����<�"� ����
���$���'�<�"�&�
��9,�<�����
6�$  
 "�ก����������� �!" #� J;����3�� ���ก�������$�����5���.���������� �������65� �(�� 
=����� C����� ��$6
�������(ก�� 6���������!������������$ก�$���'�� "�ก����������$(�ก�
������ ������65� 20,000 ��'��'����ก
=���'� (&�
8�� ��-�J���� ���:����(�� �	�ก�!, 2549)  
����C>�ก
�������ก.5��:ก�����ก����&��ก ก������'��!��ก�����	�" �,�<�����ก8'���$�>��=���
�!�� J;���!
�����&��ก��3�,�<�����ก8'�ก��� ����������
.'$���'ก��$� ��� �9$���6�������5�
����
.'$�����ก��$"'� (6>�,�8: =6C�$�6
���, 2528) 
 ��ก��ก��< �'��$����6	���#�������� �!" #�����ก
�ก���ก����ก�������6
������$ก��
�!
���� "�6����������ก���������ก89$ก�����ก�>�����(�!�����$ก�$���'���>!'���A �������� 
4!��ก� ����ก����� �!" #�"���3�.5��:ก�����������"��!�'����ก�����'��!6!,��J����3� 
.5��:���6
���� ��ก ��� ����ก�����"�ก�������� ก
� ����$6��'
6>� ��3����������"(����ก
� 
�������"(�4@@_� &�
��9
���
,��C:�>�
. 1,2,3 ����ก�����6
�����6�� ��3�.5��:ก���ก���(����=��
��$��6�� (&�
8�� ��-�J���� ���:����(�� �	�ก�!, 2549) !��7�,��� 9 �%�����6!�
�����'�!��ก��ก
6
����
4@ �!" #� 
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7�,��� 9 �%�����6!�
�����'�!��ก��ก6
����
4@ �!" #� 
�����: Google maps 

 
 "��* ,... 2516 �������� 6>��9��.: ��������&'	�� ��� ���ก��.��'����.&�������
 �!" #�"��9$��<� ������=�&��ก��,�I���������� �!" #�����4����ก�����&=���6����
,�<�Y�� " �����6	���#'��ก��'�!
�� �,���,�I���>97�,(��
'�����$(�(� ��$�,���,�I�������
 �!" #�" ����
# ��3�.5��:ก���ก��������7��"'� ��$"��* ,... 2520 ��ก��'�!
��(������  ���

��.>76�����6���: �,����,
������6$!�ก"�ก���!
�������%5��������.����5�&�
��9� ��
������ 
6�������
���: " ��!
����������ก��������� ��$��!��U��;<� �!
���ก���!
������ก6
����
4@�����
� ��
������6�������
���:���$�$�����$��9 6 ก
=���'� ��������ก'������������
���,(�
�ก8� �����'�!
��(������%��������� ������
ก�$�� 6>��� �	�" ����$�$���� ����,��� 2 
ก
=���'� ��$�	�" ���ก������'�����C>�ก
�,�9
(�:'���A ��'�����
�����'�!" �� �	�" ��ก
! 

N 
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ก������'������ ����.�8Yก
�"�����'���� !��7�,��� 10 ก��'�<�

��Y��ก�$���4�'��,�<������'
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ก
=���'���3������5���.������ �������&&���ก��� '�����
���,(��ก8�ก�&6������� ���
&����
������	���� ��� ��������5���.��" ��&�
��9���
����(������7
�8ก ��3�� ���(>�(���$
ก
�ก���ก�����" ���ก
!�;<� 
 6
��&����
��
�
����8\�:�>�
.�������ก89$ก�$�>ก'�� J;����3���ก89$�Z,�$����.�8Yก
�
����!��(�!"���'��< �����5�'$�7� ��$6
��&����
���3�6
��������6����
6���ก'� U�4!�"�������<  

��6��6	���# 4!��ก� 
����8\�:�>�
.���'�!ก�&
���,(��ก8��,����(��������65�"�ก��������
 �!" #� 
����(������7
�8ก ��$
��6������� 6���(>�(����'�<���5�"���'��< 4!��ก� (>�(���'�
�>�
. ��(������7
�8ก &�� �ก ��6
��,��&�� ��� .5��:&�
ก��6�C��96>���'��>�
. 
 5) ��',�<�����,��������&ก������'������.�8Yก
� '�<���5����'$���'ก�Z���� ��������.&�� 
'
!ก�&����
4@�6�����6���� ��,�<���� 3.6 '����ก
=���'�ก��"(����!
�&�
��9��<�� ����5��&& 
4!��ก�  
 ,�<������5���.�� ���������ก���&�
��9 2 FGH�
���
,��C:6�����$ : 1 6��������5���.��
 ��������ก�$ก�$�>ก&�
��9�
�
���,(��ก8� �9$���,�<����&��6�����3�,�<������(ก�� ���'�<�������
�	�ก����.&����� �!" #� =��,��&�� �!" #� ����	�ก��4��89��:  
 ,�<����6�������,���������ก�� 4!��ก� 6���ก�h��
�$��� ��$�
������'� ,�<����.;ก8� 4!��ก� 
=���������>&����!.��6������.: .5��:���ก
�ก���������ก�� 4!��ก� 6���ก�h��
��$�� .5��:���
ก��" �&�
ก��7����Y 4!��ก� ����	�ก����.&�� ����	�ก��4��89��: =��,��&�� �!" #�  
 �>! ���'� ��� �
������'� 6���
�����6	���# 4!��ก� 
����
ก�� 
���
,��C:6�����$ : 1 

��6���ก>� (>�(������5�,�<������< 4!��ก� (>�(������'� (>�(� ���6���ก�h�ก��� (>�(� ���6���
ก�h�ก��� (>�(�
�!�>�
. (>�(��>6�
� =����������'�<���5�"���'��< 4!��ก� =������� �!" #��
������ 
=�������ก�&ก�#��:.;ก8� =�������(����>'6� ก��� 6
��,��&��=��,��&��.
��
���: 
=��,��&�� �!" #� 
 6) ��',�<������5���.����$���=���������ก�� '�<���5����'$�����ก�Z���� ��������.&��  
'�����
��ก�#���9
( ��,�<���� 1.9 '����ก
=���'� ��ก��"(����!
� 3 �5��&& ��<�,�<������ 
���� �������&�&�� ���ก��� ��$��ก '�����6��FGH�
��ก�#����
(��3����'�<����6���
��(ก�� 4!��ก� 6	���ก���6����������.&����� �!" #� 6
���'	������� ��� 3 ��'� ������
�6��9���: 6
�����6	���#"�&�
��9��< 4!��ก� 6��6�C��9$ 6���&��������� �6: 6���
�����
6	���# 4!��ก� 
��ก�#����
( ��$�,(��ก8� 6���ก
�ก�������.�8Yก
� �ก
!��กก������'��4�
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�������6���� ��ก��3�ก
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�� =!��Z,�$ 
ก��" �&�
ก����$�7������� �� 
 (>�(����'�<���5�"�,�<������< 4!��ก� (>�(� ���6��6�C��9$  ��������6��9���: �5��.6. 
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 7) ��',�<����ก
�ก���&�
ก��ก��.;ก8� '�<���5�FGH�'$�����ก�����.&�� '�����
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ก�#���9
( 3.3 '����ก
=���'� ก��"(���$=�(�:���!
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��$.>76�����6���: (��'� ����$��.) .5��:���ก
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.5��:���ก
�ก���!���,�9
(�ก��� &�
��9 ���=�'�6 ��3����'�<����=��,��&��ก�>���, �!" #� 
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���: =�������!�>9.;ก8� =��������>!�.;ก8�,�9
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��6�� ��ก
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��� &;�.��75����
 
 
��6��6	���# 4!��ก� 
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��.��75����
 6
�����6	���# 4!��ก� 6
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��6����$�7��
=!�6�����!" #� ��$ก�&!���ก
�ก���ก�������� ��$ก����� ก
�ก���
6���6�
�ก������������ ��ก!����
�����
4@��3�ก�>��%5���$ก�&�>'6� ก��� (>�(����'�<���5�"�,�<����
��< 4!��ก� (>�(��>���� �5�#���>W� �>���6� ��'��
&5��:  
 9) ��',�<����&�
ก��6�C��95�=7� '�<���5����'$���'ก�Z���"'������.&�� ��,�<���� 1.1 
'����ก
=���'�ก��"(���$=�(�:���!
�����<�,�<���������(ก��" �&�
ก��!���6�C��95�=7� ���  
ก����$��6���� (��'�	� �����<	� �!" #�) ก����$��6���75�
7�� �!" #� �>! ���'� 4!��ก� 
�����5�'$�7� ��$�����'� 
��6��6	���# 4!��ก� 
��.��75����
"� �6��%�������
4@4����
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=���: (>�(��������� (&�
8�� ��-�J���� 
���:����(�� �	�ก�!, 2549) 
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������3�����������5�  
 



113 

 

����� 5  

��	
��	
����
��
�
��	������	
ก�
���������� 

 

 ก�����	
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����� 	�����ก����ก����กก�����ก������������	��� �
��!"
����#	�$� 
%����
��!"
&� 	��� '���'(
�� 3 �$�$ )�!ก����#	�$��� ก�
��*
� �'+	',�-� %����
��!"
&� 
	��� '���'(
��.�/����
�	����!
� 0� )�!�"���$�$!
�!&� *�
�#�+�� 
 	��1��"+�$��!0�+���ก���*��%$�	��� �
��!"
��	��������� *�+� ก,�#���&+��"����	�&�
� 2  
3�1	ก�1!�&+� ��	���!�	3�!� 	/�1��'+	',�.�/�
�ก���*��%$�	��� �
��!"
��� 	3�����%�'���'(
�
��
	ก456'���0�
�
��	ก456	��� �
��!"
��	��1� ���+�   
 ��ก����ก����

�����  ��#ก���+�! 5.1 %���	���	��� �
��!"
���ก������������  
5.2 	
�! 
#3+��&� ��#�����
�%���0�
�
��!"
&� 	��� '���'(
 5.3 ก�����	�$� ��&� 	3����
�%�'���'(
 	/�1��:
 
"
%���	���	��� �
��!"
 *�# 5.4 
�:�3+�!�3 ����!�#	��!� �� ��� 
 
5.1 ��	
� !��
�
���	
����	
ก�
���������� 

 �"+�$��!&����	
��%����
��!"
&� 	��� '���'(
 ���ก���*��%$�ก��/�<��3�1!�1 !�� 
��#ก���+�!%����
��!"
���$�$
� %� �$�$	���=ก$� *�#�$�$
$1 *���+�� )�!����!ก����#���
���������&� '�
�! ���
� 2 3�1�$!��������+��#	�$�	���  )�!�"+�$��!0�+���	
��0�+�33�1 2 '��&+� 
��#	�,�%���	���	��� �
��!"
 
 
1. 
"�"#���
  
 %����
��!"
&� 	��� '���'(
���$�$
$1 *���+������ �"+�$��!��#	�$�%����
��!"
���ก���
���������!
�!�
��ก���:��� %����
��!"
&� 	��� ��ก��#���� )�!��#	�,�3�1�
��	ก456�#	��� 
%����
��!"
&� 	��� '���'(
 ���������3�1�������#	�$� 0�+*ก
 1) ��#��ก� 2) ก����ก�� 3) %���
����.�! 4) 
�?��4
:& 5) ก����

���
�� *�# 6) �$����<�?��� ����!�#	��!� �� ��� 
 

 1)  �%�	ก� 

 &'	��� �%�	ก�  
 %���	��$(&� 	��� 	���*� �� �"���#��ก��'+	&+�����	��� '���'(
 3���'+��#��ก���
	��� '���'(
����������ก &+��"���#��ก�/.�.2556 ��3�� 
$�� 158,443 %�  C�1 ����
�
" &�����ก	�$� 
	��1�	���!�	3�!�ก��!�1
$�ก�
��D3�1�
����	/��#��/.�.2535 ����#��ก� 151,723 %�  
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 	��1���+�����������#	�$�%����
��!"
&� 	��� '���'(
�+����#��ก� /��
���������#��ก�
&� 	��� '���'(
��ก�����ก��	ก$���	/$1�&���	��1�!2 	��1�	3�!�ก��
$�ก�
��D3�1�
���� ��/.�.2556 
&+��"�ก��	ก$�&� ��#��ก� �������� 12,916 %� ��#��ก�*G 	3
�ก�� 150,000 %� ��/.�.2555 
��#��ก�3�13��!+�!	&+���3#	��!����I�6	3
�ก�� 10,205 %� !+�!��ก 14,448 %� *�#%���'��*�
�
&� ��#��ก�	3
�ก�� 7,544 %��
����� ก$)�	��� �� *
� ������ 3�1 3 ���������	��� �
��!"
*�#
&+��"�	��� '���'(
�+����#��ก� 
  
���� 3�1 3 ���������	��� �
��!"
*�#&+��"�	��� '���'(
�+����#��ก� 

3�1��: 
����ก ��3#	��!����I�6 	3�����%�'���'(
 �+� -� �� ��$��3 	�-	C	�
� %��6��	���1� 
���ก�� (2549) 
 
 

                                                           

1 &+��"�ก��!+�!	&+�-��ก���� 	�����#��ก�3�1����1��!"
��3#	��!����I�6 *�
��#��ก�*G 3�1	&+�����	&�	3�����%�'���'(

*�#0�
0�+����1��!"
��3#	��!����I�6�������� 150,000 %� C�1 0�

����-�#�:0�+�
����	�&3�1*3+��$ &� ��#��ก�	����!
� 0� 

����������(�ก �����������
� �ก)*+ �,

�(�
�
��	����� �,
#�-  

 �%�	ก�   
���  .&&-���  

1) ก��	ก$�-��!
&� 3��ก 

�����ก����!&� 
3��ก 1�D/1,000 ก��
	ก$� 

�#�������ก <25, 
�#����� 25-50, 

�#������ก��  51-
75, �#����+� *ก+0& 
76-100, �#���0�
�� 

>100 

/.�.2543 
ก��	ก$� 10,046 

%� 
ก����! 728 %� 

/.�.2556  
ก��	ก$� 12,916 

%� 
ก����! 

2,188 %�  

ก��	ก$�
	/$1�&��� 

2) ก���/!/  �����ก���/!/ 
 

- /.�.2545 !+�!	&+� 
13,450 %� !+�!
��ก 23,208 %�  
 

/.�.2555 !+�!
	&+� 10,205 %� 

!+�!��ก 
14,448 %�  

��� 3�� 
������
��#��ก�3�1
!+�!	&+�*�#
!+�!��ก1  

3) ก��ก�#��!���
*�#%���
'��*�
�&� 
��#��ก� 

��������#��ก�
3�� '��//���3�1&� 
	3����  

- /.�.2543 
7,477 %��
���.

ก�. 

/.�.2556 
7,544 %�
�
���.ก�. 

	/$1�&��� 
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��� �!"
�������'���'(
 C�1 ��	����3�1  21 ���� 
ก$)�	��� 
 ��ก&+��"��#'�
� /.�.2543 ก�� /.�.2556 �#	',�0�+�
���#��ก���3#	��!����I�6 
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 ก��	���1!�*�� &� ��#��ก�3�1���	�� ���
� /.�.2540 C�1 	����D3�1	ก$��$กQ�$	���=ก$�
R� 
�"
*�ก 

��/.�.2547 	����
� 	���3�1
-��ก��46%���
 ���/���3�1
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 0�
�
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�#	.�	3
�ก�� 
2.1 mg/l (�!"
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�
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�
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�
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�
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�
���%�@	 
- %
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mg/l 
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- - /.�.2554 
70 	���6	C,��6 

/.�.2556 
80 	���6	C,��6 

	/$1�&��� 

 
 	��1�/.�. 2535 	3�����%�'���'(
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%���%�:�!
��?:�ก$�ก��%+�*�#*'�
 �:���3�� '����	&�	3������#��4�+�!�# 80 ��/.�.2555 
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�?���	��!�����������	
�! �"+��#ก��ก����	��� '���'(
 
�� ��!)�!	`/�#	�+�&� ก$�ก��*�#3�1/�ก�� ��!3�10�
!$�!���
�! 	3����ก,�+� ���$?�ก��/"�%:! 
��#�:�	/�1����*� '�&+��ก� '���'�3� 	���ก�
��ก��ก��
��%�)� *�� *�#�"+��#ก��ก����1�2 
	�
� ก���ก� 	��1� %
�?���	��!�����������	
�! 	/��#�� )� *��0�
0�+���"+	&+�/�ก	�,�����  ���3�� 
	 �1��0&3�1�"+��#ก��ก���#0�+���'�ก��ก���
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�$�*�#��ก��%:4.�/
$1 *���+��*'
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150  (425*100,000)/157,604=269 
151 (1,165*100,000)/158,443=735 
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/.�.2554 
(.���)� 	����
*�#3�1�$�+.���

����: 3+� 3�1+.���
�r�!)152 

200,155,389.74 

/.�.2555 
(.���)� 	����
*�#3�1�$�+.���

����: 3+� 3�1+.���
�r�!)153 

234,231,682.21 

�
��
	ก456154 
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 �����ก��
	���1!�*�� 
&� ��!0�+3�1
���	ก,�	� 

- >0 /.�.2554 
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1,510,617,875.11 

/.�.2555 
��!0�+3�� '��
&� 	3����

1,489,279,670.22 

0�
�
��
	ก456155 
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152 174,275,411.08+3,032,100.76+22,847,877.9=200,155,389.74 
153 204,496,604.52+3,430,765.05+26,304,312.64=234,231,682.21 
154 �$?�%$� [(200,155,389.74*10)/100]+ 200,155,389.74=220,170,928.714 
155 �$?�%$� (��!0�+�D�P��:���-��!0�+&� �Dก
��)*100)/��!0�+&� �Dก
��) %�� [(1,489,279,670.22-1,510,617,875.11)*100]/ 
1,510,617,875.11= -1.41 
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�ก�� 
1,586,800/158,443=10 ��.ก�.�
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159 (1,165*100,000)/158,443=735 
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�.�
���#��ก�161 
('�ก��#��ก�*G 
��#��4 3 *
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�%� 
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�.��$#(�#) ! ) 4) +��$ ��$#��� " 414 (?�� �,������#���:) >	��+9�&$7�ก�%ก��-�
�?���;��6�
-�#�.7�+��?�� ! )��)��ก�,��.(����ก6���5(+7��?���+����5( 7�#��,�#���$�%&$'( >	��.�#��?
�%��+���"7�.5(�#���$�%&$'(6%7.)%�ก 
 %����������+���	ก
�ก��-�
�?���;��"����)��ก�6�-�#�.7�+���#���# ��-���  
�*(�������+�: (2531) +9�ก���	ก
��C����+��#���+H�� -(�ก��"���-���+�,� �#�����+,��� ��ก��)��-�
ก��-�
�?���;��"����)��ก�! )ก��"���-��"����#��#�.(��.�#���H:ก�,ก���#���#"�.(� 8%�
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�,�(����ก���#���#"�.(�+���
9� ��)��ก�#�ก��-�
�?���;���ก�)-����5(-�#!#(�
9���7���)��! )
� ��,��ก�ก�7�� -(�#��#���ก���#���#"�.(�+��?���"7�#�#�,+,�+!+�+�� ก��-�
�?���;��"��
��)��ก��	��� ����#������5�!,,ก���ก�)-��-�#!��?�� $��� (Ribbon Development) 8%�ก��
�#���#"�.(�+��6%7��,ก����@���)����-��ก�)-�7�&$7��)��ก��7���"7�#�&��"-��#���+�,� 
�#�����+,�����(��-(�������! )��%��F� ��(��%���ก��ก�,����'� ���:��ก� (2548) 6%7�	ก
� 
ก���� ����!� �8���"(��?��! )�5�!,,ก��&�7��)8���:+��%��:ก����	ก
���
�+���-���ก�-���%� 
ก����+�#$���� �,�(��C����+��#���+H�� -(�ก���� �����5�!,,ก��&�7��)8���:��ก����#�������
�#��� ��� �.7�+���#���# 8%��E��)��(������?��.��$ �ก+����(���ก��ก�5��:ก ���#��� 6%7!ก( 
?���$ 8�H��! )�����%����.�- 8%�#�ก��"���-��"��-	ก!?�������ก��#6�-�#!��?��.��
$ �ก ! )"���-��6�&���
�+���(��+���ก�%��กก��-�%?��>��"�������ก�� ก��&�7��)8���:+��%��
��)��+������ก��#+���� �������������.5�"��%&$'(! )#����#$��!�(�-�#!��?��.��$ �ก 

2. �+ก�0�ก������*+ ��$�!#�$%�&'%()ก��1��1�ก�/��2ก��$��$�!#�$ 

 �#����"7�.5(���ก���#���#+��,ก $ ����ก�ก�%.?����?6A��7�#ก�,ก����@��+��%��,�����
+��BCD�-)�����ก"��+���?6A +9�&$7���#����'�ก�%"	
�+��BCD�-)�����ก"���#��� ก ������ 
�(��ก���7� ����+9�&$7#�ก��-�
�?���;��ก�)��ก��5(,�������
#�ก"	
� ��)ก�,ก�,#�ก����%.��+��%��! )
.�7��?����ก��ก.?����?6A6�-�#+��+��-(��G ก���ก�%�5��:ก���7� �(��ก���7� .?���	ก
�!$(�
&$#(-�#��%-(��G "���#���+9�&$7���#����'��ก��ก,�����+������&�ก ��"���#���6���5( 7�#��,
.?��+��%��ก (�� 8%�#�?������-�������#�(��H��ก�� >	�������5��:ก ���#��� (Central Business 
District: CBD) ��ก6�.5(��
�+������G  
 ก��&�7+��%��"���#���,�����&�ก ��"���#���#����#������5(��(��$��!�(� .(��&$'(����
+��%���������5(�����! )������ก��#&�$ ���%���ก�� ,�����?������+H:��+�� 1 , 2 ! ) 3 �����(��
ก���7�"���#���$�%&$'( >	����5(?�%��ก��
�+��+������+��-�
�.?����?6A >	��.)%�ก&�ก��>�
�"��
! ก�� ����.���7� ! )����+9�� +��-�
�+��#�ก��.�'��� �ก� (����������ก��5(&ก 7.?����?6A 8%�
 �ก
�)+��%��,�����%��ก (��! )?��+�
�.�#.������ �ก
�)-����$#�ก��ก +9�&$7�"7�?	�6%7 
+�ก>�� "7�%����ก���"7�?	���
�+��ก��ก��#���
;ก��6%7�(��  
 .(��ก��-�%?����ก6�+9�&$7�ก�%"���-��"�����
;ก�� +9�&$7���#����'"����-F#��
�+��
"���#��� >	����ก��ก?��.��$ �ก"���#���$�%&$'(�(��&$7�ก�%ก�������#8����
�+��&ก 7�����! 7� 
+9�&$7.�#��?-�%-(�?	���)�+�������,7��+����5(&ก 7�����6%7%7�� ��ก��ก��
 ก��"���-��"���#�����ก
�5��:ก �� +9�&$7�ก�%ก��ก�)������#����' 6#(ก�)��ก-����(��$��!�(��E��)&�ก ���#��� 
8���"(��ก���#���#+����5(���&��#���+�������#?	�ก�� ����8�ก�.+�����
;ก��"���#��� +9�&$7�"7�?	�



263 

 

�7���7� ก��,��ก��"���#���6%7+�ก+�� ��������ก*57��)ก�,ก�����#��
�+��-�#!���.7�+���#���# 
&�ก����)ก�,����� ��ก��ก��
  �ก�%�����(��-�#��%-(��G "���#��� ��+�  ,�� �����,
#$���+�� ��.�" ������+�: ,�������,.?���"�.(� ,�������,- �% �5��:ก���7� ����-7�  
 �#���+����5( 7�#��,�#���$�%&$'( ก ��������
�+�������,���#����'"���#���$�%&$'( 
8%��E��)��(�������9������)��ก�! )+����5(����� �.7�+���#���#�����C����.9���'+��+9�&$7�ก�% 
ก��"���-�� ! )�)�)ก���%��+��+��6#(6ก ��ก-���#��� .(�* -(�ก��-�%.��&�#�+����5(�������ก�"-
�+�,� ���$�%&$'( ��กก��.���ก-"��*57������,�(� ��)��ก�#�ก���%��+���"7�-��ก��ก�#���
$�%&$'(&��� ���7�! )��F� >	�������� ��"7�+9����$����(���"7������ ! )�(���� �� �ก���$��� 
�(��� �ก����� ก���� ����6$�"����)��ก�6�#��)$�(���#��� !.%�&$7�$F��(��#���$�%&$'(�����
�����#���+��#����#.9���' +�
�,+,�+"��ก������!$ (���� !$ (�ก���	ก
� !$ (������#-(�ก��
�#���#"�.(� ��#+�
�ก��,��ก��%7��-(��G >	��.(��#�ก#�+��-�
���5(���&��#���$�%&$'( ?��6%7�(�
�#���$�%&$'(����������#���+�������5��:ก ��"��ก��ก��#-(��G >	��ก(�&$7�ก�%ก��$#�������"��
���
;ก�����&��#�����กก��+����)�����"7�! )��ก��ก�#��� %����������"����-��� �*(�������+�: 
(2531) +9�ก���	ก
��C����+��#���+H�� -(�ก��"���-���+�,� �#�����+,��� ��ก��)��-�ก��-�
�?���
;��"����)��ก�! )ก��"���-��"����#��#�.(��.�#���H:ก�,ก���#���#"�.(� 8%��,�(� �#���
��+,���#���ก����&�ก�������,ก��"���-����กก����+�#$���� +�
�����+��%�� �),,�#���#
"�.(� ! )�),,.�H���5�8�� .�H���5�ก�� �����C����+����ก�9�&$7��)��ก��"7�6�-�
�?���+����5(
����� >	���9�6�.5(ก��"���-��"���#��� 8%��C����+��#���+H�� -(�ก��"���-��"���+�,� �#���
��+,���+��.9���'��� �C����+���5#���.-�:! )ก���#���#"�.(� ��������ก���$��%��+,���#�+��-�
�&ก 7
ก�,ก����+�#$����#�ก+��.�%  

3. 
411+�ก������*+ ��$�!#�$%�&'%() 

 �C����+��#���+H�� .9���'-(�ก��"���-���#��� ��� �C����+��%7����)��ก� �C����+��.���# 
! )�C����+�����
;ก��   
 1) ��)��ก� ��)��ก�&��#���$�%&$'(��)ก�,%7����)��ก�+������#"	
���กก���ก�% ! )
ก���7��?��� +9�&$7���#-7��ก��+����5(���������#-�#6�%7�� ���&��#���$�%&$'(��������ก+��%�� 
����##��9�ก�% �	��$F�ก�����,-��"����ก �+���.��$���#+����: 8%�ก��.�7��+����5(�����&�!��%���
����#"	
� "�)�%���ก��#�ก��.�7��+����5(�����&�!����,����#"	
�!-(��5(��ก�"-�+�,� ���$�%&$'( 
�#�����)��ก�&��#�����5(��������(��$��!�(� +9�&$7�ก�%ก��"���-����ก6�-�#8���ก��+����5(�����
+����ก �+��6%7%9�����8���ก��6�7 >	��+9�&$7"�,�"-"���#���"�����ก6����+7��?���+����5(&ก 7�����  
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 .9�$��,�#���$�%&$'( ��)��ก�!B�+���7��?����"7�#��������5(&��#���$�%&$'( &��C���,�� 
6#(6%7#������ก �(#��)��ก����+9����+�
�!�����6+�! )!�����-(��%7�� ก �(#��)��ก�����	ก
�
������+(���
� !-(���#���)��ก�+������$���$-�ก���:���#6#(.�,��ก.�#���$��%���!%����&-7  
>	��ก��"���-��"��+����5(�����+���ก�%"	
������,��)��ก��$ (���
�%7��  
 2) �C����+��%7��.���#! )���
;ก�� 6%7!ก( ก����@��ก�����"���#��� 8%��E��) 
ก����@��%7��.�H���5�8�� ก���#���#"�.(�+��.)%�ก.,�� ���#� �%���&�����-! )
+����:.�� #�ก��.(��.��#��-.�$ก��# .����$ (���
+9�&$7��
�+��#����#����'"	
� ก �������C����%	�%5%&$7
��)��ก������"7�6���5(&��#���! ).(�* &$7�#���#�ก��"���-��-(�6�  
 .9�$��,�#���$�%&$'(�����#���+��#����#��7�#&�ก��%9�������-"����)��ก� ! )+��-�
�"��
�#�������+9�� +���$#�).#&�ก��%9�����ก��ก��#+�����
;ก�� +�
�ก�������5��:ก ��ก���#���# 
! )�����#���+��-�%�#������!%� �8�,��"�������;&�ก����@����
�+����,G ������
�+��
��-.�$ก��# ก����@���#���$�%&$'(��,�5(ก�,.�" ������&$7ก �������#���$ �ก&��)%�,�5#���� 
����8�ก�."���#���$�%&$'( * ��กก����@�� �#���$�%&$'(6%7ก �������#���+���-F#6�%7��
��)��ก�+��������ก+��-(��G  +9�&$7�#���$�%&$'(#����#����'�-�,8-��(����%��F� 
 %����������+���ก����ก�,ก����@��%7��ก�����"���#���+��#�* -(�ก��"���-��"���#��� 
8%��E��)ก���� ����!� �ก��&�7��)8���:+��%�� ����+��+� �+���.����� (2551) 6%7�	ก
�
* ก�)+,��กก��.�7��.���.�H���5�8��+��#�-(�ก���� ����!� �ก��&�7��)8���:+��%��&�-9�, 
,��"��� �9����,��ก��� ���$��%��+,��� �,�(�ก��.�7��.�H���5�8��+9�&$7+��%��#�����.5�"	
� 
�ก�%ก��>�
�"�� +9�&$7��
�+���ก
-�ก��# % � 8%�ก��.�7��.�H���5�8�� 6%7!ก( ?������[ก
:
$���+��$ ����,+ >	�������.7�+���#���#�)$�(����
�+��ก����+�#$���� (BCD�) H�,���ก�,���$��%
��+,��� ก��.�7��.)�����)��# 5 "7�#!#(�
9���7���)�� ก��.�7��,7����%.������#"	
� ก�������� 
��(� $���>�
�+��%�������.�7��.?��+�����ก�� #�.(��+9�&$7��
�+��+��ก���ก
-� % ���(�ก�� 
 ��ก��ก��
 ���#�* ก�)+,%7����?�����- ก (����� �#���+��%��#�����!��#�ก"	
� +9�&$7
��)����&���
�+��"��+��%��+����5(&����#���,����6������9����#�ก .(�* &$7ก����)ก�,�����
%�
��%�#&���
�+���	�6%7 % ���(��-(������� >	��ก��.�7��.���.�H���5�8����)��+?������#"	
� �	�����
�C����+��#����#.�#���H:ก�,ก���� ����!� �ก��&�7��)8���:+��%���%�#"����
�+����ก%7�� ��ก��ก��
 
ก��ก(�.�7��?��"��+�����ก��&���
�+�� ����.��$-�+��.9���'+��ก(�&$7�ก�%�
9�+(�#&���
�+�� 
#����#���!��#�ก"	
� ��������ก?��+��.�7��"	
�"����.7�+��ก��6$ "���
9� ! )�ก�%���#�.��$��
!ก(* * �-+��ก���ก
-�  
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 4. ก��'6����&����$�!#�$%�&'%() 

 ,+,�+ก�������#�����#+��! )�#������
;ก�� +9�&$7ก��&�7��
�+��.(��&$'(����6������ก��
�����ก��# +����5(�����! )��
�+��ก���#���# >	��ก������#"��%"���#������� 21 -����ก�8 �#-�  
+9�&$7.�%.(��"����
�+��%��ก (��"���-��#�ก"	
�  
 .���@�� H�%���-� (2547) ก (��?	� �ก
�)ก��&�7+��%��"���#���6�7 �#���*57�����+9�ก���	ก
�
! 7��,�(� �ก
�)ก��&�7+��%��&��#���$�%&$'(#� 7  �ก
�) %����
   
 1) ก��&�7+��%�������������ก��# (Commercial land use) +��%�������������ก��#,�����
�ก(�!ก(�)��5(&�&�ก ���#��� -(�#��	�ก�)���6�-�#?��.��-(��G �7���7�#�ก�)�)��ก�, 
+����ก����� �C����.9���'&�ก��� ��ก+��-�
�"���(��ก���7�+��#����#.)%�ก&�ก���%��+��#�?	�"��
 5ก�7� ��กก��-�
�"7�.���ก-&��#���$�%&$'(�)�$F�6%7�(� &��%�-�#���#�ก��-�
�?���;��$��!�(�-�#
!����#� �� &����ก���#���#+��,ก ��%-�%$���,�����+��!�ก"��?���)#��5��:ก���7��ก�%"	
� 
����)����,�����+�� 5ก�7��%��+��6�#�.)%�ก  
 2. ก��&�7+��%�����������+����5(����� (Residential land use) #�ก�)��%ก�)���+���6�+�
��#��� 
,�����&�ก ���#���"��$�%&$'(#����#$��!�(���������
 ��������ก�����.(��&$'(����+�
�+����5(
�����! )������ก��# �#���+��%������##��9�ก�% +����5(�����&��C���,���	�����&��5�"�����8%#�����# 
>	��-�,.�����?�����-"�����#���! )&�7��
�+��6#(#�ก�+(�+����5(�����+��"���6�-�#!����,  
 3. ก��&�7+��%�����������8�������-.�$ก��# (Manufacturing land use) ���&��#���
$�%&$'(#���-.�$ก��#+��#�"��%� Fก&�7���������ก��7�� $���6#(&�7� � ��������#�9���'����.(��
.9���' ��#+�
�8�������-.�$ก��#+������ก	���7���7�%7�� ��กก��.���ก-"��*57������,�(�&��#���
$�%&$'(�-F#6�%7��ก��* �-! )�7���7��$ (���
 ��(� �7��"��"�#�C��)* �-"�#�C� ก��* �-! )
"��.(��.7�กw���-�x�� 8����#�: ก��* �-! )"�� 5ก��
� �7��"��! )>(�#�)6$ ( ����-7� .(��
8�������-.�$ก��#"��%&$'(�)-�
���5(��,��ก"���#��� >	����;,� ��%�-���#6�7&$7����ก�(� W���#
��-.�$ก��#X  
 4. ก��&�7+��%�����������.?��+�����ก�� (Government land use) ����+��-�
�"��$�(�����
-(��G "����;,� ! )����.?��+��+9����"��"7����ก�������9����#�ก .9�$��,�#���$�%&$'(�,�(�
+��-�
�"��.?��+�����ก��!-( )!$(�-�
�ก�)���6�-�#+��-(��G "���#���$�%&$'( ����#!�ก-�
���5(
,�����BCD�-)���-ก"���#��� 6%7!ก( .?���-9���� +���(�ก���9���� ,7����ก"7����ก�� ��ก��
�����
,�����&�ก ���#���>	������+���?6A! )�����.%� �+�,� ���$�%&$'( +��BCD�-)�����ก�E����$���
"���#�������+��-�
�"��8�����,� $�%&$'( 6��
���: ! )+��+��-)�����ก"���#��� ����+��-�
�"��
8�����,� .�" ������+�: #$���+�� ��.�" ������+�: �5��:�����ก����� �(���.������: >	���#���
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��)����-7��ก��&�7,��ก��+9�&$7-7���%��+��! )&�7�)�)�� �&�ก���%��+����ก.?��+�����ก��
!$(�$�	��6����.?��+�����ก����ก!$(�$�	�� >	��!#7�(�8���"(��ก���#���#&��#���$�%&$'(�(��&$7
�ก�%ก���"7�?	�.?��+��-(��G "���#��� !-($�ก#�ก����#�����(��"��.?��+��.(�����ก�������&$7
,��ก����)������,?7��6�7,�������%�%���ก��+9�&$7��)����6%7��,���#.)%�ก#�ก"	
� 
8%��E��) %ก���%��+�� 
 5. ก��&�7+��%�� ���������+����ก*(��"����)��ก��#��� (Recreation land use) .(��&$'(�)
����.?��+��>	��$�(����������;��%"	
� 6%7!ก( .��.�H���)�+�,� ���$�%&$'( .��#�%Fก� (�
-�#��#��-(��G ,����#�� .(����
�+��+����ก����%"	
�����)������)��+.?��+��&$7,��ก�� ��(�  
�5��:��กก9� ��ก�� .�)�(���
9� ��(��6�กF-�# ��กก���	ก
��,�(�&��#���$�%&$'(#���
�+��%��ก (��
6#(�������ก�,���#-7��ก��"����)��ก� !-(��)����#�ก�����,-��8%�&�7.?���	ก
� .?��+��
���ก�� �5��:ก���7� ! )��
�+��+��#�ก�����,�����5#�+���:&�ก��+9�ก��ก��#��กก9� ��ก�� 
 6. ก��&�7+��%�������ก��"�.(� (Transport land use) 6%7!ก( ?�� +����%�?- �%���5(�? ! )
.?���"�.(�+��ก�)�����5(+�
�&��#���! )����#��� .9�$��,�#���$�%&$'(#�.?���"�.(� 2 !$(�  
����������,ก��&�7,��ก��"����)����  
  7. ก��&�7+��%�������ก���ก
-�����#��� (Resource Production and Extraction land use)  
��,��ก"���#���$�%&$'(���#�ก��&�7+��%�������+�
�.��*�ก ���6�( >	��.(��"7�#�"��&��#���
$�%&$'( ��ก��ก��
 ��,�#���$�%&$'(#�ก��+9�.��������� ���������.���7�.(���ก+��.9���'"��
���&-7  
 * ��กก���� ����!� �ก��&�7��)8���:+��%�� +9�&$7��
�+��+�����&�7������
�+���ก
-� ��(�  
+9��� +9�.��*�ก %�9���� �ก�)+���ก��ก��#%��ก (��.5'$��6� ��
�+���(��"���#���$��6�+%!+�
%7��ก��.�7��.���� 5ก.�7���������@���#��� ก��.�7��+����5(�����+��#��)%�,.5�-�9�!-ก-(��ก�� ! )ก��
?#��
�+����,�
9������ก(�.�7��.���� 5ก.�7�� ก��ก�)+9�%��ก (��.(�* -(�ก���),���
9�"���#���
$�%&$'( ก (����� �ก�%�
9�+(�#"�� ก��6$ $���ก���),���
9��7� � ��
�+����,�
9�$��6�+9�&$7�)%�, 
�
9�+��+(�#.5�"	
� ��)ก�,ก�,ก���� ����!� �.�����ก��+��.(�* -(����#���
9�B� 
 ��ก"7�#5 +�������,�+��,ก��&�7+��%��"���#���$�%&$'(�)$�(���.�.2526 ก�,�.�.2543 
�,�(�ก��&�7+��%���� ����!� �6� 8%��.�.2526 .(��&$'(������
�+���(���� (� ��
�+��� �� ��� �#�
�	�����.�H���5�8��! )������ก��# -(����กก��&�7+��%���.�.2543 +����
�+��.(��&$'(������
�+��
.9�$��,��5(����� ��� �#�������
�+��������ก��# ! )��
�+��*������� 
 !#7�(� �ก
�)+��ก�����"���#���$�%&$'(,�����&�ก ������+����, �(# ��)����กF
�����#��5(�����! )��)ก�,������ก��# 8%�6#(#����#ก���  ��������ก#���).,ก���: 
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&�ก����,#��ก�,.?��ก���:�
9�+(�# #�ก���-���#-��! )���,-��  6#(�(��)����ก����,�57"7�#5  ก��
�-���#����.���"�� ก���-���#.���"���������5(�����+(�#ก ���
9�+(�# ,7������ �
�� ! )�����"(��"��
�#���������(��ALM�A5�#���$�%&$'( +�
���
 ��)����ก �,&$7���#.9���'ก�,ก��#���
�+��+9�ก��&��(��
ก���7�#�กก�(� ��ก��ก��
 ��)����#�ก�����,-��8%��E��)ก��-�%.��&�>�
�+����5(�����$ ��+��.��
��ก��ก$ ��+��&�7��)ก�,�����&��#���,���
�+��.5� $���#�* ก�)+,� Fก�7����ก.?��ก���: 
�
9�+(�# .(�* &$7�.��$���#+����:,�����%��ก (��#�����! )����+��-7��ก��.5� ��&��#��� 8%���
�+��
+��#� �ก
�)%��ก (����5(��ก�"-�+�,� ���$�%&$'(6�+��,7����� +��.��#,�� +���+�,� 
�#������ �� ����-7�  
 ��ก��ก��
 #�ก���� ����!� �ก��&�7+��%��"���#��������ก��ก��#����G $ ����ก#�ก��"���-��
"��ก���#���#+��,ก +9�&$7ก��&�7+��%����ก��
�+���ก
-��� ����6����������ก����@���#��� �����
ก����@����-.�$ก��# ���������ก��.�7��ก��"�.(� ��(� ?�� ! ).��#,�� �����&�7������
�+��
.9�$��,��ก*(��$���.?��+�� ��กก9� ��ก�� �����&�7����!��+��-�
�8�������-.�$ก��#-(��G  
(.#��-�: ���+��@�:, 2524) 
 ��(��6�กF%� ��ก��ก�#���$�%&$'(#�ก����@��%��"7��-7�! 7� ก���� ����!� �ก��&�7+��%�� 
,����)��+ก(�&$7�ก�%�C'$�ก�,�#��� ��(� ก����ก 
9�! )?#��
�+��� �������.�7��.���� 5ก.�7�� 
�.7�+���?6A ! )?�� �,������#���:+��#� �ก
�)�$#������ก�
�ก��6$ "���
9���ก��ก�#���
$�%&$'( ����-7� 8%���������"�� �-��� .�ก!ก7�#�� (2546) �	ก
�ก���� ����!� �ก��&�7+��%��
! )�5�!,,ก��-�
�?���;��&��9����$�%&$'( ���$��%.�" � $ ��ก��.�7��?�� �,������#���: 
�,�(�ก��.�7��?��.��%��ก (������ก��ก�)-�7�&$7�ก�%ก��"����#��� ! )ก(�&$7�ก�%ก��
�� ����!� �ก��&�7��)8���:+��%��%7��ก�����"���#�����(����%��F� 8%�ก��&�7+��%�������+����5(
����� #�.�%.(��ก������#"	
�#�ก+��.�% 8%�+��%��+��&�7�����ก���ก
-� % � ! )�� ��������+����5(����� 
>	��.��$-�.9���'"��ก���� ����!� �$ �กG ��� ���#.)%�ก&�ก���%��+��+9����&�-���#���
$�%&$'( ! ) �ก
�)+����5(���������!,,,7���%���� ��(��%���ก��ก�,ก[
ก� ��7������%�ก�  (2547)  
6%7+9�ก���	ก
�ก���� ����!� �ก��&�7��)8���:+��%��,�����.��A�ก?���ก
-�-��#��+�:  
��ก���?(��+����ก�� �.�. 2540 ! )!*�+������� �.�. 2544 �,�(�$ ����กก��.�7��?��
�ก
-�-��#��+�: ก��&�7��)8���:+��%����)��++����5(�����#�ก��"���-��#�ก+��.�%8%��E��)��(������
8���ก��,7����%.�� ��� �#�����ก��"���-��"��������ก��# 8%�#�ก��ก��#��)��+ 
.?��,���+��-(��G #�ก"	
� .(��ก �(#-����(��+���$F�%7��ก�,ก��.�7��?�� #�ก����ก �(#+��6%7��,
* ��)8���:��กก����@��?��.��%��ก (�� ��(� ������7�"�� ��+���7��#���ก-(�����$��%������"7�
#���)ก�,�����&�,�������
�  
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411+�����7�'%��ก�&ก���
������
�$ก��'6�
��8�6�2���&�� 

 �C����+��+9�&$7�ก�%ก���� ����!� �ก��&�7��)8���:+��%��"���#���$�%&$'(#� 3 ��)ก��  
6%7!ก( ��)��ก� ก���#���# ! )����+��%��  
 1) ��)��ก�����#"	
� ���&��#���$�%&$'(�-F#6�%7���9������)��ก�+�
���)��ก�+��#�����
&�+)�,�����
O�:! )��)��ก�!B� 8%���)��ก�+������#"	
�+9�&$7�ก�%���#-7��ก��+����5(�����  
+��+9����! )+����ก*(������#"	
�  
 2) �.7�+��ก���#���# ���#$ �ก$ ��"���5�!,,ก���#���#"���#��� .(�* &$7�#���
$�%&$'(ก �������5��:ก ��%7��ก���#���#"�.(� ! ).(�* %�-(����
;ก��"���#���$�%&$'(  
 3) ����+��%�� ����* -(���������กก�������5��:ก ��"��ก���#���# >	��+9�&$7�#���
$�%&$'(ก �������#���+��#�+9�� �$#�).#ก�,ก����)ก�,����� 8%��E��)��(������ก���7�"��  
����,������(�����
;ก��+����5(&�ก ���#�������#�����.5� (#��� ���+�-, 2524) 
 ��(��6�กF-�# �C����%��ก (��.(�* -(�ก���� ����!� �+��%����,�#���$�%&$'(%7�� 
ก (����� * ��กก��+����)��ก�����##�ก"	
� ���#-7��ก��+����5(���������##�ก"	
� ���#!���%&��#���
$�%&$'(+9�&$7��)��������##��$�+����5(�������,��ก�#��� +��.�#��?�%��+��6�#��)$�(���#���
$�%&$'(ก�,+����5(�����6%7.)%�ก ��)ก�,ก�,���#-7��ก��$�+����5(�����,���
�+��+���
9�6#(+(�# ! )
�C����%7������#�* -(�ก��-�%.��&�&�ก��� ��ก+����5(�����&��C���,�� ����-7� 
   

 7.2.2. � �!�
"��!#�$�)���/)��$�!#�$%�&'%() 

 ��ก��-?���).��:"7�+�� 2 ������	ก
����#�����#����(���5("���+�,� ���$�%&$'( &�ก����
 
*57�����"��9��.��ก���������* &�$��"7� 1) ���#��7�#"���#��� 2) ก�������#������
;ก��  
3) ก��ก��#+�������#8���)$�(��ก�� 4) ���#����� �#���! )ก��#�.(���(�#"����#���#��� ! )  
5) �#���+��-7��#����#��7�#��,#��ก�,+�ก.?��ก���: %����
 
 1) � �!:���!��$�!#�$  

 � �!:���!��$ก����: 
 �#���$�%&$'(�����#���+��#����#��7�#.9�$��,ก����5(�����"����)��ก� 8���.�7��
��
�;��"���#��� �.7�+���#���#+��.)%�ก ! )ก��ก��#+�����
;ก������-��%	�%5%��)��ก�&$7
�"7�#�+9�ก��ก��# >	��?�������ก�J:+��&�7&�ก������������#�����#��� (.9���ก��@��#�-�;��  
ก�#8�H�H�ก��! )*���#���, 2551) ��)��ก�+������#�9����#�ก"	
� ������(�ก���-�,8-"���#�����ก6� 
  .(��8���.�7����)��ก����&��#���$�%&$'(.(��#�ก�������!����� ��� �#����
*57.5����� ! )�%Fก !.%�&$7�$F�?	����#�����#������
;ก��+����)����.(��&$'(��5(&����+9���� 
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"�)�%���ก���9������)��ก�ก �(#.5�����+���9����#�ก"	
�.)+7��?	�ก��%5! .�"��� +9�&$7#�����
������"	
�  
 "�)�%���ก��&��#���$�%&$'(��)ก�,%7����)��ก�!B�#�กก�(���	��$�	��"����)��ก�+��
#�����&�+)�,�����
O�: +�
�#���5(������������� #���7���F�ก �, ��)��ก�!B�.(��#�ก�����(��7�
!#(�7� +9����"7����ก�� ��)��ก�+���"7�#��	ก
�  
 ��)��ก�!B����+9�&$7�ก�%�C'$�ก�,�#��� +�
�ก��!ก(�!�(�+�����ก�ก�,��+����5(&��#��� 
ก��&�7��
�+��"���#��� * +���ก�%"	
�-�##���� +����5(������ก�%"	
��9����#�ก ��)��ก�$ �ก$ ��  
-(��?��� ��?�ก��&�7����-6#(�"7�ก��ก�,��&�?����%�# �5�!,,+����5(�����&��#�������!��%���#�ก"	
� 
��)�������##�,7��$ ��+��.��6�7����������,ก�,.?��ก���:�
9�+(�#&��#���$�%&$'(! )���#6#(
.�,��ก.�#���$��%���!%����&-7 .(��ก��+9����.9�$��,�#���+��#���)��ก�!B��9����#�ก��(��
$�%&$'( ��� �C'$�&�ก��-�%-�#"7�#5 ��ก��)��ก�!B� ��������ก#�ก���� �����7��+����5(,(�����
� 
+9�&$7ก��-�%-�#"7�#5  9�,�ก! )6#(-(�������  
 � �!:���!'�ก�����ก��:#,�.����$�+$�! 

 ก������'�-�,8-"����#�� ,+,�+"��.�H���.�"&��#���!-ก-(����ก�%�- ��ก+��-7��-�
�
��,,��ก�� -7��+9����&���#��#�ก"	
� ก��"���-��"���#��� +9�&$7-7��%5! ��)����#�ก"	
� 
��ก��ก.?�����,� +������-��� ��ก&$7��,,��ก��! 7� +7��?���#��5��:,��ก��.�H���.�"ก�)���
�����,�#��� +9�&$7��)����6%7�"7�?	�,��ก��%��ก (�� "7�%����ก��+9����������ก �(���N��ก��8��
6#(&$7�ก�%ก��!��(�),�% ก��+9����&ก 7��%ก�,��#��+9�&$7��,�57.?��ก���:&���#�� ��,�57�C'$�
! )!ก76"6%7-�����#-7��ก��#�ก"	
� #�(���7�ก���N��ก��8�� * ��� ��)����#����#-���-�� ��,�57
������.�"���#�ก"	
� �����!ก��9�.�"��� .���.��ก�,��&���#�� +9�&$7����ก��%5! .�"���ก��
�������!+�+���)����$�(��,��ก���������(���%��� 
 ���#��7�#"���#��� %	�%5%��)��ก� ! ).(�-(�ก��ก��#+�����
;ก�� �5��:ก ��"��
ก��ก��# +9�&$7��)��ก��"7�#�&��#��� ! )+�กก��ก��#.�#��?�����#8��ก�,ก��ก��#+�����
;ก��
"���#���$�%&$'(6%7 +9�&$7�#���$�%&$'(#����6%7  �ก-����(�� ���#��7�#&�ก����ก
����,� &�
�#��� ! ).?�����,� +��#�#�-�;��#������.��� +9�&$7��)����-(��?����"7�#���,,��ก��ก����ก
�
&��#���$�%&$'( * +���ก�%"	
���� .(��.��#���
;ก��"���#��� ��������ก&��)$�(��+���"7�#�&�7,��ก��
"���#��� �)-7��#�ก���#���# ก����,��)+����$�� ��#+�
�>�
�.���7�&��#��� ,������ก�����&�
�#�����������   
 &��#���#��5��:ก ��ก��ก��#+��-�,.�����&��#���! )����ก�#��� ��(� ก���	ก
� 
.�H���.�" ก����)ก�,����� 8%�#�ก���#���#+��.)%�ก�����C����.9���'�(��&$7�ก�%ก���"7�?	�
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ก��ก��#6%7�(�� >	������ �ก
�)+��.9���'+��.�%"���#��� ��ก��ก��
 �$-�* +��.9���'��� ก���"7�?	�!$ (�
���8%�+����5(��ก�#���.�#��?�"7�?	�!$ (����&��#���6%7 ! )��,�#���$�%&$'(กF#�+��-�
�"��$�(��
* �- �#����	�������$�)"��ก��.�#��?�"7�?	�6%7�(�� 8%��9�*57,��8��! )*57* �-#�-�%-(�.�#���H:
ก����(��&ก 7��% (��)��ก
: �ก��-) �ก
�:, 2531 �7��?	�&� ก[� ����#+����--:, 2543) 
 2) ก���
"��!#�$����.ก�1  

 ก��ก �������#������������#���กก��ก��#+�����
;ก�� +��-�
�"���#���$�%&$'(�����#���+��
#�+9�� +���$#�).#&�ก�� �+�� +�
������5��:ก ��&�ก���%��+�� �����#���-�%���!%� �.7�+��
�#���#+���%��+��6�#�.)%�ก"���#���$�%&$'(ก�,��
�+��&ก 7����� +9�� &�ก����)ก�,�����+9�
&$7�������"7�#�&��#��� .(����ก �+����������#�����#���$�%&$'(����!,��%:"���#��� ����
��� �ก
�:+9�&$7�(������?�� 
 ก�������#����5��:ก ��+9�&$7�����#8��ก�,ก��ก��#+�����
;ก�� ����)���#�����#�����#
+�� ��%!�)��ก #�,��ก�������,.9�$��,��ก�%��+�� �ก�%H��ก��+�����
�ก�,ก���%��+�� ��(� +����ก �7���7� 
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;ก�� +�
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� ก��&�7
,��ก��.?�����,�  �#����"7�#�&��#���ก(�&$7�ก�%ก��ก��#+�����
;ก��  .9�$��,�#���$�%&$'(���
ก (��6%7�(�ก�),��ก��+�����
;ก��#�.(��+9�&$7�ก�%�����#��� +�
�,+,�+ก��! ก�� ����.���7�
! ),��ก�� .����9�������#.)%�ก-(��G �����5��:ก ��ก��"�.(�! )�����5��:ก ��"���������
 
��(� �5��:ก ��%7��ก������ 
 �C����.(�* -(����6%7"���#��� ก��+(���+����"���#��� �5�!,,ก��+(���+����+���� ����6� 
$�%&$'(�����#.�7�� +�
�G +��6#(#�+�����ก�ก��+(���+���� +9�&$7��ก+(���+����#�ก��ก��# ���
�ก��
�%��+���"7���ก8%�&�7�?"��-(����-� !-(.?��ก���:+9�&$7ก��+(���+���� % � .(�* -(����6%7"��
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9�+(�#��)����,��.(��6#(��#��ก��ก�#��� ����)+9�� "���#���.�#��?+9�#�
�7�"��6%7 ���#�����#"�����H��ก��+9�&$7�#���$�%&$'(#�ก��ก��##�8%�- �% �#���$�%&$'(
�	����ก��+(���+����"���#���.�" �! )�#�����,G H��ก���9��+����&��#���$�%&$'(��5(6%7 H��ก������กF
��5(6%7 
 ���6%7"���#���$�%&$'( 6#(&�(!�(ก��+(���+���� !-(����ก���"7���ก"����)��ก�8%���, 
,+,�+�#���,����� +��-�
�"�����#��-.�$ก��#! )8�����+�������#-(�.�" �-$�%&$'( ก���%��
+���"7���ก�����+9���� $����	ก
�� (������ +9�&$7H��ก��&��#�����5(6%7 ����)��)��ก��(��"�,�� ����
���
;ก�� ��ก��ก��
 ���
;ก��8%���,"���#���#�* -(�ก���"7�#�"����)���� ��(� ����.���7�
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#�ก��ก��#! ).?��+��+(���+���� ����ก������##5 �(�"���#��� �#���+��#�����-����+9�&$7���%��+�� 
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�?��+���-F#6�%7�����#���?+����% 2 
A�กBCD�?��+��+9�&$7?��#����#��,!�,! ).�'��6%76#(.)%�ก ��#?	�.���ก�������+���?-�%��
.�''��6A&��(��+���%���?�(���%��� .(��?��.��$ �ก  ��(� ,�����?�������ก
# ?��ก�'
������ +��#����#.)%�ก&�ก��.�'��#�ก�(�?��.������G ��#?	�ก���"7�?	���
�+���ก�%�$-���������
"���?%�,�� ��.�#��?�"7�?	���
�+��6%7.)%�ก��%��F� !-($�ก�����(���� ���(�%(�� &��(���� ���7�
$���$ �ก�� �� �ก��� ���+9�&$7ก���"7�?	���
�+���ก�%�$-� (��7���ก.���ก�������+��#��?-�%,�+7��
?���9����#�ก ! )��
�+��&ก 7.?���%�,�� ��#�ก+��.�%$�����5(&����#�.?���%�,�� ���7��+��.�% �)#�
���#� �%���&�ก���BN��)���! )�"7�?	���
�+���ก�%�$-���������"��.?���%�,�� ��6%7��(����%��F�
#�กก�(���#��+����5($(��6ก .?���%�,�� ��  
 .(��ก���ก�%�
9�+(�#"���#���$�%&$'(�,�(�#���������+��+9�ก���	ก
�+�
� �ก
�)"��ก��
+(�# ก���N��ก���
9�+(�# ���#-7��ก��"��*57��).,�$-� .����� �ก
���H�%���+: (2553) �	ก
�ก��
,���+��
9�$ �กE�,� ��&���
�+���+�,� ���$�%&$'( �,�(� �ก
�)ก���ก�%�
9�+(�#"����#��&�
�"-�+�,� ���$�%&$'(#� 3  �ก
�) ��� �
9�+(�#�E��)?��� �
9�+(�#��������กB�-ก$��ก&���
�+��
 �(#�
9�.�"� ! )�
9�+(�#��������ก�
9� 7�� ���5(-)��� ���# &�!ก7� (2251) +���	ก
� ������ 8���.�7��
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! )ก�),��ก��,��$��������N��ก��! ),���+���+ก��� : ก����	ก
��+�,� ���$�%&$'( 
* ก���	ก
��,�(� �#���$�%&$'(����)-7���S�,�-�$�7�+����(���������&�ก��%9�����ก���������%ก��
! )�N��ก���
9�+(�#%7��ก��&$7���#.9���'+�
� 3 ��)ก�� ��� �C����8���.�7����
�;�� �C����
$�(�����+���ก����"7��! )ก����%ก�� ! ).�%+7������C����%7����)����&����+���)+9�&$7#�ก��
��%+9�!*���%ก���
9�+(�#+�����,� �#� )�S�,�-�6%7���� 
 ��ก��ก��
 #���������+���	ก
��C'$�! )���#-7��ก��"��*57��).,����
9�+(�#&��#���
$�%&$'(8%� ก� ��  ��+�� (2555) +9�ก���	ก
����#-7��ก��"��*57��).,�����+ก����
9�+(�#&�
�"-�+�,� ���$�%&$'(�,�(� $�(����������;���"�%ก��,��$��+��%�&�%7��ก��&$7"7�#5  
"(��.��+��?5ก-7��!#(��9���ก.(��ก �� .(���5#���� ! ).(��+7��?��� ���#6#(��7�#&�ก��
&$7,��ก��&����)�ก-�! )&��� ��ก�%.�H������ ก��,��$����%ก�������;+��#�(���7��E��)ก��
!ก7�C'$��E��)$�7� 6#(6%7#��&$7�$F��C'$�&������# "�%ก��#�.(���(�#"����)����  
ก��,��$��!,,�(�#�5��:+��"�%��).�+H����  
 
 7.2.3 ก��:+<���!#�$%�&'%()����)��!� 

��ก��-?���).��:"7�+�� 2 ��ก��กก���	ก
����#�����#����(���5("���+�,� ���$�%&$'(
! 7� &�.(��"��ก���	ก
�ก 6ก&�ก��"�,�� �����8�,�������&$7�#����(���5( *57�����"��9��.�� 
ก���������* +����7�-�� W�8�,��X �����)ก�,%7�� 1. ก��ก9�$�%�8�,�� 2. ก���9��8�,��6�
�S�,�-� 3. ก����)�#��*  ! ) 4. �.���.)+7��"����)����+��#�-(��#���$�%&$'( %����
 

1. ก��ก7�%�&�8���� 

 1) ���!���$�8������$�!#�$%�&'%()!��+ก�0�1�ก���$�)�$  
 ��ก!*���@�����
;ก��! ).���#!$(���-�E,�,+�� 5 ! ) 6 ��7�ก����@���#����5��:ก ��
���#����'&��5#���� �����.����8�,��ก��ก�)������#����'! )ก��,��$�����6�.5(�5#���� 
! )+7��?��� 8%���@��8���.�7����
�;��&�������ก���#���#"�.(� ก��.���.�� ก����)�� ���#
��-.�$ก��# ! )*���#�����# &�.(��"���#���.�" �-$�%&$'( �#���$�%&$'(�	�?5กก9�$�%&$7
�����#���$ �ก"�����&-7��,�5(ก�,�#���.�" � ,+,�+"���#���$�%&$'(ก9�$�%&$7�����5��:ก ��
ก���#���#"�.(� ก���7� ก��,��ก��! )��-.�$ก��#ก��+(���+���� ก��.(���ก.���7� "����),,
ก��"�.(�$ �ก+���9�����"���#��� "���.��ก��,��$�%&$'(&$7����.��ก��,���)$�(����)�+� ����
-7� (.9���ก�����@��ก�����
;ก��! ).���#!$(���-�, #.�.�.) �)�$F�6%7�(�ก�������5��:ก �� 
%7��-(��G "���#���&��C���,��#�* ��กก��ก9�$�%+��+��ก����@���#���"��$�(�����.(��ก ��
&��%�- 
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 ก��%9������8�,��"���+�,� ���$�%&$'(,�����
�%9�����-�#ก�)!.$�(�����
.(��ก �� �ก-����(��ก��&$7���#.9���'&�ก��%5! .�"���"����)�������-(��G +9�&$7ก��
%9��������%7��.�H���.�"&��)%�,+7��?���-7��$��#�-�,.���ก�,�8�,����ก$�(�����
.�H���.�"��ก.(��ก ��%7�� 8%�ก��+9����"���5��:,��ก��.�H���.�"+��-7�����,,+,�+����
ก��+9����������ก ��� �"7�6�&$7,��ก��!ก(��)����&���#�� 8%��E��)��(������*57��ก��! )
*57.5�����1 ก��+�����:ก��ก����.(��+7��?���%9������8�,����ก$�(�����.(��ก �� $#��?	�ก��
��#��,! )�9�!��+��/!*����/8���ก��6��S�,�-� 8%�$�(�����.(��ก ��-7���"7�&� �ก
�)
$�(�����&��)%�,+7��?���+�
����
;ก�� .���#! )ก���#��� ��#+�
���%.��* ��)8���:�����&$7
+7��?����ก�%ก����#��,�8�,��������9�6� +�
����:ก�+��#�"��%� Fก #� 9�%�,ก��,����,,�'��+��.�
�! )
*57&-7,����,,�'��#��9�����7�� *57,��$��$�(�����#����)*57�9� ! )#�ก��-�%-(�.���.��!,,��P%�*� 
����-7� .����$ (���
#�* -(����#.9���F�&�ก���S�,�-� (Edwards, 1980 �7��?	�&�#���� ���#�����H�, 
2548) 
 ก����@��+��*(��#��8�,��.(��$�	������* #���ก�8�,��"��$�(����������;
.(��ก �� .(���8�,��$ �ก+��%9��������#���ก��กก���#���+7��?��� >	��.�#��?�H�,�� �ก
�)
�8�,����
��ก-��!,,*57�9� 8%�!����%��
������(� �8�,��.�H���) ��� !��+��+��.)+7���(����#+��
ก �(#*57�9�����*57� ��ก .(����7�$�7�+��*57�S�,�-����������*57�9����#��%"��ก �(#*57�9�6��S�,�-�&$7�������� 
�8�,���	�#� �ก
�)ก����@����กก �(#*57�9�6�.5(��)����- �%�� � (,� � (��) !-(�8�,��+��
��ก#����.)+7�����#-7��ก������"����)����.(��&$'(กF6%7 ก��� ��ก-�
�ก��!.%���)��#-�
-(��G ������������.�' �ก
�:+��*5ก�����)����ก�,ก �(#*57�9�6�7!-(ก �(#*57�9��������*57ก9�$�%�8�,��
��5( (������ ���)��)��
, 2538) 
 2) �+ก�0��8�����������ก���ก�
4(%�� �!�
"���/)��$��'��!#�$  
 &����!�ก"��ก�������+�,� ���$�%&$'( ��7�ก����@������8���.�7����
�;��"��
�#���&$7#����#��7�# $ ����ก��
��	�����#&$7���#.9���'ก�,%7������������-"����)����&��#��� 
+�
���
 6#(6%7 )+�
�������8���.�7����
�;��!-(����ก�����,���������&$7.�#��?&�7���6%7&�.���%���5(
- �%�� �  
 �8�,��ก����@���#���&��C���,��#�+�
�������ก�����,�5#�+���:"���#���,�������%.9���' 
�������� �ก
�:+��%�"���#��� 8���ก��+���ก����ก�,ก��!ก7�C'$��
9�+(�#&��#��� 8���ก���ก����ก�, 
ก��.�7�����#� �%��� 8%���7�ก��ก��#! )#�#�-�ก��.�7�����#�����#���!ก(��&��#���! )
��ก+(���+���� * "���8�,��+�
�$ ��#�(���7���������
;ก��"���#���! )#�* 8%�-��ก�,���#
                                                           

1 -��!+����,� ��)�9��5��:,��ก��.�H���.�" �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 6 ก�#�����H: 2556 
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������5("����)���� >	�� �ก
�)"���C'$�+���9�#�ก9�$�%�����8�,��"���#���$�%&$'(#�
 �ก
�)+��.9���' ���   
 1) #����#�ก����������.�#���H:ก�� (Interdependence) �C'$�$�	��6#(.�#��?!�ก��ก��กก��
ก�,��ก�C'$�6%7��(���%F%"�% ��7�#�������#! )6#(.�#��?!�ก��������E��)�C'$�6%7 ��(� 
�C'$�!$ (��.���#8+�#$�����#��!���%�ก����ก��ก�,�C'$�ก�������7��?�����ก��,+.5(�#��� 
�C'$�ก���(����� �C'$�ก���	ก
� �C'$����.�-�% (������ ���)��)��
, 2538) >	���8�,��"��
�#���$�%&$'(��7�������ก��!ก7�C'$����
;ก�� ��������ก.(�* -(�ก��!ก7�C'$�ก���(����� ���.�
-�% ���'�ก��# ! )���#��ก��  
 2) #����#������-��� (Subjectivity) �C'$�+��"	
���5(ก�,ก����,�57"��*57ก9�$�%�8�,�� 
��)�%F��C'$�$�	��G ��������C'$�.9�$��,,���� $����C'$����#����#��(�%(��$������!��
.9�$��,,�����+(���
� (������ ���)��)��
, 2538) &�.(��"���8�,��"���#���$�%&$'(+��#�(���7�
���������
;ก��"���#��� ก��%9���������	�-�,.���!ก(ก �(#H��ก������.(��&$'( "�)�%���ก��
�����#��7�.��.%�ก��.���#�����-�,.���&$7��,+�กก �(#"����)��ก�%7���8�,��%7��
.��.%�ก��!ก(!#(! )�%Fก *57.5����� ! )*57��ก�� %����
� �8�,��"���+�,� ���$�%&$'(+����ก#��	�
#����#$ �ก$ �� ����������#!ก76"�C'$�&$7��6%7$ ��G ก �(#  
 3) #����#����� ��- (Dynamism) �C'$�.�#��?�� ����!� �6%7- �%�� � !��+�� 
ก��!ก7�C'$��	��� ����-�#6�%7�� 6#(#�+��!ก7�C'$�+��?��� #������!-(ก��!ก7�C'$�$�	��>	��+9�&$7
�ก�%��ก�C'$�$�	�� !-(�����C'$��%�#+���� ����.���6� (������ ���)��)��
, 2538) �#���$�%&$'( 
กF��(��%���ก�� �#���,���+�* ก�)+,��ก�
9�+(�#���&��#���8%�ก���),���
9���ก��ก�#���6%7 
�C'$�-(�#����* ก�)+,-(���)����+���������5(��,��ก$�����
�+����,�
9� �C'$�+��+�
�"�)"��
�#���$�%&$'( �#����7�$�+��+�
�"�)"���#���6%7! 7� �C'$�-(�#����ก��-(�-7��"����#����������ก
������
�+����ก�"-�+�,� ���$�%&$'( ����-7�  
 ��ก��ก��
 �C'$�"���#���$�%&$'(  8%��E��)��(�������������
9�+(�# �����C'$�+��#�
 �ก
�).9���'�(�#ก�� ��� �����C'$�+���ก�%"	
�&��(��&%�(��$�	���.#�"���#��� ! )����+����,�57"��
��)���� ��#+�
������C'$�+��#�* ก�)+, -7��6%7��,ก��!ก76"��(����(�%(�� (Cobb&Elder, 1972; 
Hogwood&Gunn, 1984 �7��?	�&�#���� ���#�����H�, 2548) 
 2. ก���7��8����=

>��+*�   
 1) ก��-)����&�8�������*�� �!�8����  
 ก��?(��+�%�8�,������#��กก��!? ��8�,����ก���ก�+�#�-�� ��7�#��ก.������
�5�� (#6�7����!��+��ก�7��G *57+���9�6��S�,�-�����"7����ก����)�9�-7��-����#�8�,��&$7�����#8��
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ก�,���ก��+��.9���ก ก�� $���BI��+��"��-����%9��������2 &�ก���9��8�,��6��S�,�-���
� 
ก�),��ก��-�%-(�.���.��+��%�#�* -(����#�"7�&�"��*57�S�,�-���� !-(�8�,����
�-7��#����#��%���
! )#�ก��ก��#+��+9�&$7�ก�%���#�"7�&��ก����ก�,��H�ก��%9��������-�#�8�,��/!*����/8���ก�� 
����ก�(����� �ก
�)"��ก���9��8�,��6��S�,�-�8%�&�7-��!,,+���6� 
 ,�����
��8�,��#���-?���).��:��%���!-(#�-�ก��&�ก���S�,�-�6#(��%��� *57�S�,�-�-7��&�7
%� ������"��-����&�ก���S�,�-� !-($�ก��-?���).��:"���8�,����
�6#(��%��� ก��"�%ก��
ก9�$�%��H�ก��%9��������+����%����ก����ก�,ก��!� ��8�,��&$7����ก��ก��#ก���S�,�-� +9�&$7 
*57�S�,�-�-7��-����#������ ����ก�%�C'$�"	
��#����9��8�,����
�6��S�,�-� (Stevens and Steven, 
1970: 348-425; Meranto, 1967; Halperin, 1974 �7��?	�&�.#,�-� H9���H�'���:, 2550) >	��&�ก���9�
�8�,��6��S�,�-� *57�S�,�-����-7����#��,�8�,��! 7����,!��+��ก���S�,�-����-�#�8�,��&$7
����.(��$�	��&������)�9� ����ก �ก
�)"��ก���9��8�,��6��S�,�-��(� -��!,,+��%7��
ก�),��ก��"���),,���ก��  (���%� ���+���, 2539 �7��?	�&�#���� ���#�����H�, 2548) 
 2) ก��ก�+��ก��$�8�������*+&���'1�:#����#�ก&7�����ก�� 

  1) ก���)%#���#��%�$F�&��)%�,���:ก�! )&���#�� 
  �)%�,���:ก� &�7ก���)%#.#��"��.9���ก/ก��/BI�� �������%� ��ก8���ก��/
ก��ก��#+��%9��������&���
�+�� $ ����ก*57,��$��!? ��8�,��! 7� ���&�!-( )ก���)��%��)��#
ก��������)%#���#��%�$F��ก����ก�,8���ก��! )ก��ก��#+��#����#.�%� 7��ก�,�8�,��"��
*57,��$�� $�ก8���ก��/ก��ก��#+��6#(6%7.�%��,ก�,�8�,��$�ก�)%9�����ก��-7�����������ก
�,��)#������$ �ก3 ก���)%#.#���(��&$76%7���#��%�$F�+��-7��ก��&�7&��(���)�)�� �.�
�G 
����ก�),��ก��+����,��
�ก��-�%.��&� ��%��(����.�) ��%&$7#�ก ! )��%��(��-(������� �����+����+��
�(��.���! )ก9�$�%+��� ��ก (#���� ���#�����H�, 2548) 

                                                           

2 *57�9����ก��.(���(��.�"���,�  .9���กก���(��! )*���#��� �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:),  16 #����# 2556, $��$�7�BI��
!*����! )�,��)#�� ก������ก��!  )!*���� �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 19 #ก���# 2556, -��!+���ก��@��
��#�� ก��.��.%�ก��.���# �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 18 �#
��� 2556, � �%�+�,� ���$�%&$'( .9���ก
� �%�+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 18 �#
��� 2556, -��!+���ก��@����#�� ก��.��.%�ก��.���# �+�,� ���
$�%&$'(. (.�#��
�:),  
27 #����# 2556 
3 *57�9����ก��.(���(��.�"���,�  .9���กก���(��! )*���#��� �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:),  16 #����# 2556, $��$�7�BI��
!*����! )�,��)#�� ก������ก��!  )!*���� �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 19 #ก���# 2556, -��!+���ก��@��
��#�� ก��.��.%�ก��.���# �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 18 �#
��� 2556, � �%�+�,�  .9���ก� �%�+�,� ���
$�%&$'(. (.�#��
�:), 18 �#
��� 2556, -��!+���ก��@����#�� ก��.��.%�ก��.���# �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 27 
#����# 2556 
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  �)%�,��#�� ���� �ก
�)ก��!.%����#��%�$F�"����&���#�� ก������ก��! )
!*����&�7ก�),��ก��+9���)���#������7�$��C'$�! )!��+��ก��!ก7�C'$�&���#��! )
���#-7��ก��+���)&$7�+�,� %9�����ก��!ก76" ! )&�7"7�#5 %��ก (���������%+9�!*���@��"��
�+�,� 4  .(��ก��.��.%�ก��.���#+9���)���#�������
!��8���ก��$���ก��ก��#&���#��  
ก��!.%����#��%�$F�"��-��!+�&���#������6������,��$����%ก��8���ก��$���ก��ก��#���&�
��#�����5  
  2) � ��ก%9���������8�,��+�������C'$���(�%(��! )ก�)+,��.(��&$'( 
  &�ก��-�%.��&�%9������8�,��&%G ���������ก���#�9�������(�%(��"���C'$�
! )�,��)#�� .9�$��,�8�,��+��-7��%9�����ก��#�ก������������(�%(��+��ก�)+,ก�,���#������5("��
��)����&��#��� ��(� �8�,��ก��!ก7�C'$��
9�+(�# .(���8�,��ก����@���#���%7������G  
ก��-�%.��&�%9��������"	
���5(ก�,"7�#5  ก��#�"7�#5 $������#�57&�%7��-(��G �)�(����)ก�,ก��
-�%.��&��(��)%9������8�,��-(�$���6#(��(��6� ��)ก�,ก�,+��+��ก����@���#���&�"�)��
  
(�.�.2556) 6%7&$7���#.9���'ก�,����������������-#�กก�(�8���.�7����
�;�� >	��$�ก-7��ก��
%9������8�,��&$7��,+�
�$#% �+�,� ���-7��������,��)#����ก!$ (�����G �(�#%7��6  
  ก���"���+�,� ���$�%&$'( ��)�%F�+��������� ������ ��ก%9������������������
�ก����ก�,�����,�-�H��#��-� 8%��E��)�������
9�+(�# ��������กก(�&$7�ก�%���#.5'�.����(��ก�7��"���
! )#��)%�,���#���!�� �����������ก����ก�,* ก�)+,��กก��ก��#"���� 6%7!ก( �$-�ก���:���#6#(
.�,+���ก�%"	
�&���
�+�� (ก������)�,�%&���%.9���'"���#���$�%&$'() * ��กก���� ����!� �
+��%7���+�8�8 ��+��+9�&$7�ก�%�C'$������!���% ! )�C'$�# ��
+��.���!�% 7�# ! )ก��
����#"	
�"����)��ก�+��+9�&$7�ก�%�C'$�%7��.���#! )�C'$�.���!�% 7�#�#��� (R.Cobb ! ) C. 
Elder �7��?	�&�.#�� �ALD�����+�:, 2536) ��ก��ก��
 �ก�J:+��&�7&�ก��-�%.��&�� ��ก%9�����
�8�,�������C'$�.�H���) ������)�%F�+��#� W-7��ก��ก��!ก76"��(����(�%(��X ��(�����������
H��#��-� ��� �#������C'$�+�� Wก�)+,-(����#�57.	กX 6%7!ก( �8�,�����#� �%���"���#��� 
�C'$����#�����#�������G +��#�ก��"�����ก�7����ก6�! )�����C'$��(�#.#�� 6%7!ก( �C'$�
ก������� (Brain Hogwood and Lewis A. Gunn, 1984 �7��?	�&�+��� ����.�#���H:, 2539) 
  3) �������"7�#5 ก(��ก��-�%.��&�  
                                                           

4 -��!+���7�$�7�+��������)$:�8�,��! )!*� ก������ก��! )!*���� �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 23 �[
���# 
2556 
5 -��!+���7�$�7�+��������)$:�8�,��! )!*� ก������ก��! )!*���� �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 23 �[
���# 
2556 
6 ������ก�+�#�-�����$�%&$'(. (.�#��
�:), 21 �[
���# 2556 



281 

 

  "7�#5 ����.���.9���'&�ก��-�%.��&�&�ก�����#�-�8���ก��&���#�� "7�#5 �)
6%7#���กก�),��ก��+9���)���#&���#�� .#���ก.���+�,�  8%����������,�5(ก�,
�,��)#�� 8%�"7�#5 +��.)+7��#���ก��#����
�����"7�#5 +�������C���,��$���+��-(��$-�ก���:  
#����#������������)#���ก��
�+��8%�-�� >	���������.#,�-�+��%�"��"7�#5 ����)#�* -(�ก��
-�%.��&� (��)��# ��%��)�.��;, 2539) 
  4) 4 M �+����ก��,��$�����&����:ก� 
  ก��%9������������6�-�#8���.�7��"���+�,�  >	��ก9�$�%�9����$�7�+��"��!-(
 ).(��6�7 -��!+�"7����ก����)�9�ก (��?	�!��+��+��+9�&$7�8�,��"�,�� ����6�6%7 8%������
$ �กก��,��$����� 4 M (�� �,��)#�� +�����ก� ! )ก��,��$����%ก��) ก��%9��������
%��ก (������-��!,,+��%7��ก����%ก�� ����-��!,,$�	��+���H�,��?	� �ก
�)ก���9��8�,��6�
�S�,�-� 8%�-��!,,+��%7��ก����%ก��6%7&$7���#.9���'ก�,.#��?�)"�����:ก��+����,*�%��,&�
ก���9��8�,��6��S�,�-� +�
�&�������8���.�7��"���+�,� +���$#�).#ก�,���)���+����,*�%��, 
,�� �ก�+��#����#�57���#.�#��?&�%7��-(��G +�� �ก����"7��! )�������&�ก���S�,�-����  
ก��.��,.����,��)#��+���������&�ก��%9�������� ���#��7�#&���������.%����ก��: ! )
.?��+��+�����
�&�ก��%9��������-�#�8�,�� (#���� ���#�����H�, 2548)  
  5) ก����%.��+�����ก����&-7�),,���ก�� 
  �������� 

  �),,���ก��+��-7��+9�-�# 9�%�,"�
�-�� +9�&$7�ก�%���# (��7�&�ก��%9�������� 
-��!+���#���$F��(�&�ก��+9�8���ก��$���ก��ก��#"����#�� ,�����
�����������-7����,%9��������
&$7+�����&-7�)�)�� �+���9�ก�% !-(-7��+9�-�#�)�,��,"�
�-��+��ก9�$�%6�7%7��7 �)�)�� �?������
+�����ก���(��$�	�� �����C����.��,.���+��#����#.9���'&�ก���9��8�,��6��S�,�-� (+�����ก�
��#?	�����+�� �� � ,�� �ก� ! )�+�8�8 ��) &����#��������+�����ก��$ (���
#�ก6#(�������&�
ก��%9�������� +9�&$7-7��#�ก����%.��! )ก�)���+�����ก�&$7�$#�).# ��ก��ก��
 &�ก��%9�����
�8�,���)#�ก���),����.�
�.�%"��!*����! )8���ก��6�7 +9�&$7*57�S�,�-�+����,*�%��,?5ก,����,
%7��ก��,�� �+����%��� $�ก#��)�)�� �&�ก��%9���������7���ก��6� ����������.���-(� 
���#�����#&�ก���9��8�,��6��S�,�-�&$76%7* ��,?7��.#,5��: (Rivlin, 1971: ch.5 �7��?	�&�
.#,�-� H9���H�'���:, 2550) 
  !#7�(��),,���ก���)����"7��9�ก�%&�ก��%9��������&�,�����
� !-(&�+���S�,�-� 
�+�,� ���$�%&$'(#�ก��#�,�9���� %$ ���-�#.��ก��,����,,�'�� 8%�*57�S�,�-�.�#��?
                                                           

7 ��)H����#��$�7��(���.������: (.�#��
�:), 23 �[���ก��� 2555 
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-�%.��&�&�.(��+��������� )����%� �ก�(��"����� >	��#����#� 7��� 	�ก�,-��!,,&�ก���9�
�8�,��6��S�,�-� 6%7!ก( -��!,,+��%7��ก�),��ก��"���),,���ก�� ก (����� �9����+��!+7����
ก�)�����5(+��*57�9��8�,��6��S�,�-�$���"7����ก����)�9� >	��.�#��?&�7%� ������&�ก���S�,�-�
$�7�+��-�#+��6%7��,#�,$#�� ! )��#��,�8�,��8%�ก���9�6����,!��+��ก���S�,�-����-�#
�8�,��&$7����.(��$�	��&������)�9� (#���� ���#�����H�, 2548) 

 6)�,��)#��  
  &�ก����@���#���$�%&$'(&��C���,�� (�.�.2556) #��8�,��ก����@���#��� 
&�%7��-(��G ! )�8�,����(�%(�� 8%��8�,����(�%(��#�ก�����8�,���ก����ก�,.?��ก���:$���
�C'$�+��ก�)+,ก�,��)����.(��&$'(�����)ก�,%7�� 1) %7��ก���N��ก��! ),���+���+ก��� 
! ) 2) %7��ก������� ($�%&$'(8���, 2555) >	���8�,����(�%(��  $#�����#�(��,��)#��6%7
�9�#�%9�����ก�������!ก7�C'$��$ (���
%7�� 8%�ก���� ����!� �+��%7��.���# ���
;ก��! )
.���!�% 7�#  #�.(��.9���'! )#�* -(�ก��#���C'$�+���9�#�&�7&�ก��ก9�$�%�8�,�� $�ก�C'$�
&%+��#����#.9���' �,��)#���)?5ก+�(#�+6�&$7ก�,�8�,��&�"�)��
� ! )$�ก��)��������$F�
�(��C'$��$ (���
����������)�%F�+��.9���'��5( ���+9�&$7�ก�%��%.���,��)#��&$7�����)�)��� (.#
�� �ALD�����+�:, 2536) 
  .(��8���ก��/ก��ก��#+��%9�����ก��&���#�� ��������ก��#��#��9����#�ก! )
�,��)#��+��#��9�ก�% -7�����,ก��%9��������8%�. �,.�,�� ����$#���������#��&�ก��%9�����
8���ก��/ก��ก��#&$7+���?	�+�ก��#��  �ก
�)8���ก��/ก��ก��#+��%9�����+�ก�/����ก��ก��# 
%7������������-"����)���� ��7�.�H���.�" .��.%�ก�� ก���	ก
� ! )��@�H��# >	��ก��#�
�,��)#��+�������������.���.9���'&�ก��%9�������� !#7�(�&�+���S�,�-��,��)#��6#(������� 
���# (��7�&�ก��!� ��,��)#������+�����ก� ���#ก��� +���)-7������,��)#��+��6#(6%7
%9����������.�
��/�,��)#�� ���+9�&$7$�(�����&�7�,��)#����(����(���,! ),�����
����
��%.���,��)#��6�&�!*����/8���ก��+��6#(�ก�%��)8���: %����
� �	�-7��#�ก��*.#*.��
+�����ก�! )��%.��&$7�$#�).#&�"�)%9�������� (#���� ���#�����H�, 2548) 

 7) ก��+9����&���#�� 
   ��
�+���+�,� ���$�%&$'( 21 -����ก�8 �#-� ! )��)��ก�+������#�9����#�ก
"	
� ��#��&��"-�+�,� ���$�%&$'(#�+�
���#���ก(�!ก( ! )��#��&$#(+���ก�%"	
���กก��!,(�
��#���%�# �����&$7�ก�%ก����@��! )%5! ก��6%7��(��+���?	� ก��!,(�!�ก��#���$#�������������+��%�
-�#$ �กก��ก�)����9���� !-(�$F��(�����#�ก!-(&�#�##��"����7�$�7�+���+�,� #����#�$F��(�����#�
$ ����#�� ���#�$F�����-(�� ���+9�&$7�ก�%���#"�%!�7�ก��6%7 8%������,�+��,�(� W#�ก��กF#�ก
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���#X ! )+��*(��#��+�,� ���$�%&$'(!,(���#��-�#�"-ก��� ��ก-�
�$ �����
� ��)����
,��.(�����.�,.��(�-������5(&��"-&%8 !-(&���ก#�#$�	�� $ �กก��ก�)����9�����(��.(��.��#ก��
�ก�����),�,��)��H��6-� ����ก����P%8�ก�.&$7��)�����"7�6�#�.(���(�#&�ก���ก����
%7�� (8.����-�: ����.#,�-�, 2551) 
  .9�$��,ก��+9����"����7�$�7�+���+�,� #�$�7�+����,*�%��,%5! ��#��-�#�"-
� ��ก-�
� >	��&��"-�+�,� ���$�%&$'(!,(��"-ก��� ��ก-�
���ก���� 4 �"- &�!-( )�"-#�,��,++��
!-ก-(��ก�� ��7�$�7�+���+�,� -7��#����#�"7�&�+�
���
�+��ก��+9����! )���#������5("����)��ก�
&�!-( )�"- %����
� &�ก�� ���#��!-( )���
� ��7�$�7�+���+�,� �) ���
�+��$ ���� #�ก��
! ก�� ����"7�#5 �)$�(��ก�� �(��&$7�"7�&�.?��ก���:&���
�+�� ! )%9��������6%7��(����,����  
  �+����&�ก�� ���#�� ��7�$�7�+���+�,� +��+9����&���#��-7��#�ก���5�&�! )
.�7��!��,��%� &�&$7!ก(����#�� ��7�ก��"����#��%�$F�! )"����#�(�##�� ! )�"7�&�,��,+
"��!-( )��#�� ,+,�+"��!ก��9���#��! ).#���ก.���+�,�  (.+.) ����-���(��+��.9���'&�
ก��+9����ก�,��#���#��� +�
�ก������*57�9� ก����).����� ! )ก��.���.��+9����#�"7�&��)$�(��
�+�,� ก�,��#��  
   �ก
�)ก��"�,�� �����8�,��+��*57�S�,�-����#����#�"7�&���������ก#�ก�),��ก��
.���.��+��%� *57�S�,�-�-7��#����#�57 ���#.�#��? #�������! )#��9����������� >	��ก��+����7�$�7�+��
�+�,� #����#��7�# #����#*5ก���&�ก��+9���� ��#��,&���N�$#��! )�)�,��,กO�ก�J:-(��G  
�����C�������#.9���F�&�ก��%9������8�,�� (+��� ����.�#���H:, 2539) ��ก��ก��
 �+����ก���5�&� 
&$7*57�S�,�-�����(�##��&�ก��%9�������� ��7�#�� ����!� ��[-�ก��#ก���S�,�-����! )��H�ก��
�S�,�-����&$7.�%� 7��ก�,.?��ก���:"���#���+���� ����!� �6� 8%� �ก
�)%��ก (�� ��� -��!,,
+���6� >	��-��!,,$�	��&�ก���9��8�,��6��S�,�-� (���%� ���+���, 2539 �7��?	�&�#����  
���#�����H�,  2548) 

3. ก��
���!���� 

 ก��-�%-�#! )��)�#��* ก���9�!*���@��.�#�/6��S�,�-� 
 ��H�ก��-�%-�#! )��)�#��* "���+�,� ���$�%&$'( �)#���)ก��#ก��-�%-�#! )
��)�#��* !*���@���+�,� ���$�%&$'( >	��ก9�$�%��)�%F�! )��H�ก��-�%-�#* &� 3 
��)�%F���� 1) ก����)�#���)%�,���#�	���&�ก��%9��������"���+�,� ���$�%&$'(&�!-( )
��+H��.-�:+�
� 5 ��+H��.-�: 2) ก����)�#���)%�,���#�	���&�ก��%9��������"���+�,� ���
$�%&$'(&������# ! ) 3) ก����)�#���)%�,���#�	���&�&�ก��%9��������"���+�,� ���
                                                           

8 -��!+���ก��@����#�� ก��.��.%�ก��.���# �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 27 #����# 2556 
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$�%&$'(&�8���ก��+������+��.�&�"����)����$�������8���ก��+��#�* ก�)+,-(���)����
8%�-�� ! )#��9����#�ก +�
���
 &�ก��-�%-�#! )��)�#��* 6%7ก9�$�%&$7#�ก���กF,"7�#5 ! )
������)$:"7�#5 ���#�	���&��/ ) 1 ���
� $ ��.�
�.�%�/�,��)#�� (�+�,� ���$�%&$'(, 2556) 
 4. ����$��������$
��6�6����!�*)��!#�$%�&'%()  

 *57�����6%7������)$:�C'$�+����)����.)+7����ก#����� �ก
�)�C'$�-(��G %����
  
 1) ��)�%F��C'$�+���ก�%"	
�ก�,�#��� ��(� ���#� �%��� ก���	ก
� ���#.)��%"���#���
! )ก����%ก��"�) ��#+�
������C'$�+����)����6%7��,���#�%��%�7��&�����-��)�9���� ��(� 
�C'$�ก������� �C'$�ก��"�%!� ���
�+�����+��ก��&��#��� �C'$��
9��.�� 
 2) ��)�%F��C'$�+��#����#�ก����"7��.�#���H:ก�� ��(� ���#������5("���#���$�%&$'(
8%��E��)��(���������
;ก��"���#���#����#�ก�������ก�,���
;ก��"����
�+����,G �#�������* * �-
+��ก���ก
-� ! )ก����)#�-ก-�9�กF�)#�* -(�ก���"7�#���,�(��&�7.��&��#���$�%&$'( ! ) 
ก��%5! ���#� �%���"���#���&$7#�ก"	
� ����)&��#�����)��ก�!B�! )��-(��%7��#��9����
#�ก ��#?	�ก������"����)��ก���ก��
�+��.�#���$��%���!%����&-7 
 3) ��)�%F��C'$��E��)ก �(# 8%���)����&$7���#.�&�ก�,ก �(#-(��G "���#���#�ก"	
� 
��(� ก��.(��.��#ก���	ก
�!ก(�%Fก��(�(��&$7#�ก"	
� 
 ��ก��ก��)�����)�),��C'$�+���ก�%"	
�&��#���$�%&$'(6%7! 7� ����H�,��.��$-�"��
�C'$�"���#��� ��(� �C'$��������
9�+(�# .�#��?�H�,��6%7�(�.��$-�+��+9�&$7�
9�+(�#&��#��� 6%7!ก(  
ก��ก(�.�7��,7��"���ก���),���
9� ก��.�7���5�),���
9�.5�-�9�6#(�+(�ก�� +9�&$7�
9�6$ 6#(.)%�ก9  
>	��!.%�&$7�$F��(���)����#����#�"7�&�ก�,�$-�ก���:+���ก�%"	
�6%7 
 
 7.2.4 ก�=ก���!���*)�ก���+����#����8�����!#�$�)���/)��$�!#�$%�&'%()    
 ��ก��-?���).��:"7�+�� 2 &�.(��"��ก���	ก
�ก 6ก&�ก��"�,�� �����8�,�������&$7�#���
�(���5( ���#���ก$ �����:��)ก�, 8%�*57�����6%7�������* 6�7&�$��"7� 1. *57,��$�� 2. ��7�$�7�+��
�+�,�  3. ก��.���.��"����#���#��� 4. ก��#�.(���(�#"����#���#��� 5. -���8�,��  
6. �,��)#�� ! )7. �),,���ก�� %����
 
 1. �/����%�� -��!+�"7����ก����)�9�! )-��!+������)���� #����#�$F�������
��� �ก
�)"��*57,��$��+���$#�).#.9�$��,�#���$�%&$'( %����
 

                                                           

9 ��)H����#��������+�:. (.�#��
�:), 16 #ก���# 2556. 
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  1) *57,��$��-7��#����#.�#��?&�ก��.���ก�� 8%��E��)ก����ก�8�,��6%7+��+�
&�ก���+���#�����).,ก�,�$-�E�ก�E��&�"�)��
�6%7��(����%��F� 6#(-7����-�#�)�,��,+�����ก�� 
�ก-����(��������#�-�ก���ก����ก�,���#� �%���"���#���10 
  2) *57,��$��-7��#����#.�#��?&�ก����).�����ก�,$�(�����.(��ก �� +�
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���#���กก��+9�!*���#��41 �8�,��+��#���ก��)����+9�&$7��)�����57.	ก������7�"��  

                                                           

38 -��!+�.8#.�8�-�����$�.:. (.�#��
�:), 14 �[
���# 2556   
39 ������ก�+�#�-�����$�%&$'(. (.�#��
�:), 21 �[
���# 2556  
40 ������ก�+�#�-�����$�%&$'(. (.�#��
�:), 21 �[
���# 2556 
41 -��!+���ก��@����#�� ก��.��.%�ก��.���# �+�,� ���$�%&$'(. (.�#��
�:), 18 �#
��� 2556 



291 
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