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(1) 
 

คํานํา 
 

กระทรว งทรั พยากรธ รรมชาติ และสิ่ ง แ วดล้ อม  โดยสํ านั ก งานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยคณะการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย เครือข่ายภาคใต้ 
และหน่วยงานในเครือข่ายดําเนินการศึกษาโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาปีงบประมาณ 2553 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

 (๑) ทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. 2549-2558 ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยเน้นประเด็นปัญหาเร่งด่วน ๕ ประเด็น ได้แก่ ปัญหาความ
เสื่อมโทรมของป่าต้นน้ําและการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุ  ปัญหาด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและการใช้เครื่องมือประมง 
ปัญหาการตื้นเขินของทะเลสาบ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล และคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ําเสียและขยะ
มูลฝอย)   

 (๒) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ท่ีมีความเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 
ในส่วนของ การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการ

เพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คณะผู้ศึกษาได้จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ ประกอบด้วย 

(1) รายงานฉบับสมบูรณ ์การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขต
พื้นท่ีและมาตรการเพื่อการประกาศเขตพืน้ท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

(2) การกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
(3) การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 
(๔) CD-Rom บันทึกผลการศึกษา 

เอกสารฉบับนี้เป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนว
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  ซึ่ง
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นว่าการประกาศเขตพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมจะเป็นกลไก/เครื่องมือหนึ่งในการป้องกัน รักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมท่ีมีคุณค่า และแก้ไข
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีได้ แต่สมควรจะต้องมีการเสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี และกําหนด
มาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ภายใต้โครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยในข้ันต้นมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการประกาศเขตพ้ืนท่ีและ



(2) 
 

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เพ่ือให้การดําเนินงานในระยะ
ต่อไปประสบความสําเร็จด้วยด ี

เอกสารฉบับนี้เป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนว
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่ง
สรุปผลการดําเนินงานในแต่ละข้ันตอน ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน การทบทวนผลการศึกษาวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง การวิเคราะห์และสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาต่างๆ การวิเคราะห์สภาพการบังคับใช้
กฎหมายและความพร้อมของชุมชนในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาแล้ว ยังได้ดําเนินการด้านการประชาสัมพันธ์
และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยจัดให้มีการประชุมชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ
สถานการณ์ คุณค่า ประเด็นปัญหา และแนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยมีการ
ประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น การประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๑ จํานวน 4 พ้ืนท่ี การประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 
2 เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์ ประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอ
ขอบเขตท่ีจะกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จํานวน ๘ ครั้ง ใน
พ้ืนท่ีท่ีคัดเลือก 2 พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ และการ
ประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 3 เพ่ือนําเสนอข้อสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ี ตลอดจนระดมความ
คิดเห็นเก่ียวกับขอบเขตและมาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท้ัง ๒ พ้ืนท่ี ซึ่งได้ทํา
การจัดประชุมท้ังสิ้น ๑๐ ครั้ง  

ข้อสรุปสําคัญของการดําเนินการในครั้งนี้ ยังชี้ให้เห็นว่ามาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามประกาศ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยังเป็นท่ีเข้าใจในบริบทท่ีจํากัด 
ซึ่งจําเป็นต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับท้ังในส่วนของประชาชนในพ้ืนท่ี สถาบันวิชาการ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ยังต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ือค้นหาแนวทาง/วิธีการท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี การ
จัดการต้องมีการศึกษาพรอ้มดว้ยข้อมูลท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับของภาคส่วนท่ีจะต้องเข้ามาร่วมในการ
ขับเคลื่อนมาตรการให้ประสบความสําเร็จและนําไปสู่การดํารงไว้ซึ่งคุณค่าพิเศษต่างๆ อย่างมีดุลยภาพและ
ยั่งยืน 
 คณะผู้ศึกษาและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขอขอบคุณคณะท่ี
ปรึกษา ผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวแทนประชาคมลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาท่ีมีส่วนร่วมสนับสนุนให้้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ดําเนินโครงการ ส่งผลให้การดําเนินโครงการสําเร็จตามวัตถุประสงค์ด้วยดี และคาดหวังว่ารายงานฉบับนี้ 
จะเป็นประโยชน์ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในส่วนของการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีและกําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในระยะต่อไป 

 
 

                                                    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม    
                                                    เมษายน ๒๕๕๔ 
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และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๑-๑ 

๑ 
บทนํา 

 

๑.๑ ที่มาและความสําคัญ 

 ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นลุ่มน้ําใหญ่ท่ีสุดของภาคใต้ ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดพัทลุงท้ังจังหวัด จังหวัดสงขลา ๑๒ อําเภอ และจังหวัดนครศรีธรรมราช ๒ อําเภอ มีเอกลักษณ์
พิเศษ คือ เป็นแผ่นดินใหม่ท่ีเกิดจากการทับถมของตะกอนทะเล และตะกอนทรายทําให้เกิดธรณีสัญฐานใน
รูปแบบของลากูนมีระบบนิเวศ ๓ น้ํา ท่ีมีการผสมผสานท้ังน้ําจืด น้ํากร่อย และน้ําเค็ม ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลาจึงมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังสัตว์น้ําและพืช
พรรณธรรมชาติต่างๆ เป็นฐานการดํารงชีวิตและการผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชนบริเวณลุ่มน้ํามาเป็น
เวลานาน ท้ังนาข้าว ไม้ผล ยางพารา ปศุสัตว์ ประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง นอกจากนี้ ยังเป็นแหล่ง
ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งสภาพธรรมชาติท่ีสวยงามท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและเชิงนิเวศ โดยเฉพาะบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ท่ีเป็นแหล่งชุมชนโบราณ บริเวณอุทยานนก
น้ําคูขุด ทะเลน้อย และทะเลสาบสงขลา  ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในหลากหลายมิติ
ท่ีเก่ียวเนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเชื่อมโยงกับความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับท้องถ่ินและในระดับภูมิภาค 

  ความอุดมสมบูรณ์และศักยภาพดังกล่าวข้างต้นนํามาซึ่งการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีในด้านต่างๆท่ี
เกินศักยภาพและดุลยภาพของพ้ืนท่ี จนทําให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมท้ังปญัหามลพิษต่างๆ เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีลุ่มน้ําขนาดใหญ่ เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนในท่ีหนึ่ง ผลกระทบก็จะ
แพร่กระจายออกไปในวงกว้าง และส่งผลโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินท่ีหา
เลี้ยงชีพและใช้ประโยชน์บนฐานทรัพยากรดังกล่าว เช่น ปัญหาการบุกรุกและสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้ ท้ังท่ีเป็น
ป่าต้นน้ําและป่าพรุ ปัญหาจากการใช้เครื่องมือประมง ปัญหาน้ําเสีย ปัญหาขยะ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
ปัญหาตะกอนและการตื้นเขินของลุ่มน้ํา เป็นต้น เนื่องจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่สามารถป้องกันหรือแก้ไขได้
เฉพาะในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง แต่ต้องอาศัยการจัดการท้ังระบบลุ่มน้ําและครอบคลุมให้ถึงต้นกําเนิดของปัญหา
ด้วย  อย่างไรก็ดี  ตลอดระยะเวลาหลายสิบปีท่ีผ่านมา หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ังในระดับพ้ืนท่ีและ
ระดับประเทศได้พยายามแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามแนวคิดและวิธีการของแต่ละหน่วยงาน ซึ่ง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบระดับนโยบายโดยตรงคือรัฐบาลกลาง ได้มีกลไกบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในรูปของ
คณะกรรมการ และมีการวางแผนพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาไปพร้อมกันด้วยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ในปี 
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 ๑-๒

พ.ศ. ๒๕๔๙ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ ก็ได้เริ่มนําเอาแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีทาง
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและคณะท่ีปรึกษาได้จัดทําข้ึนแปลงไปสู่การ
ปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานตามแผนแม่บทดังกล่าวยังคงมีอุปสรรคและข้อจํากัดอีกหลายประการ 
ทําให้ยังไม่สามารถนําแผนแม่บทมาปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหาของลุ่มน้ําทะเลสาบได้เท่าท่ีควร เนื่องจาก
โครงสร้างปัญหามีความซับซ้อน เชื่อมโยงกัน และองค์ประกอบของปัญหามีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนขาดองค์กรท่ีเป็นหลักในการจัดการองค์ความรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ ยังไม่สามารถนําความรู้มาบูรณา
การและเสริมพลังกับองค์ความรู้ชุมชนให้ส่งผลในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ประกอบกับมีข้อจํากัดทางด้าน
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในมิติของการบังคับใช้ ความไม่ชัดเจนของกฎหมาย และความซ้ําซ้อน ซึ่งส่งผลให้
หน่วยงานราชการท่ีมีอํานาจไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเพ่ือจัดการหรือแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แม้ปัจจุบันปัญหาท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาบางประการได้รับการดูแลให้ดีข้ึนได้บ้าง 
แต่ปัญหาส่วนใหญ่ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่อย่างชัดเจนและมีแนวโน้มขยายวงกว้างข้ึนเรื่อย ๆ และยังคง
จําเป็นจะต้องใช้ความพยายามดําเนินการเพ่ือแก้ไขและจัดการกับปัญหาเหล่านั้นอย่างต่อเนื่อง โดยจะต้อง
ให้ความสําคัญกับความสอดคล้องกับสถานการณ์และสภาวะทางสังคมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําให้มากข้ึน เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ปัญหาขยายตัวและส่งผลกระทบในวงกว้างยิ่งข้ึน 

  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เล็งเห็นถึงความสําคัญในคุณค่าพิเศษของพ้ืนท่ี ซึ่งสมควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องสงวน ป้องกัน 
ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ให้ธํารงคุณค่าดังกล่าวไว้อย่างยั่งยืน โดยแนวทางหนึ่งในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาให้คงอยู่ยาวนาน ควบคู่กับการป้องกันปัญหามลพิษและ
ความเสื่อมโทรมท่ีจะเกิดข้ึนจากการพัฒนา คือการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี  

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

๑) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งต้องมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนมาตรการดังกล่าว 
โดยอาศัยกิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้อง 

๒) ศึกษาพ้ืนท่ีในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีมีคุณลักษณะเข้าข่ายเป็นพ้ืนท่ี คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ และ ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๓) เพ่ือวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีเข้าข่ายเป็น
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๔) เพ่ือเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีมีความเหมาะสม โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน  
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และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๑-๓ 

๕) เพ่ือยกร่างกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงฯ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีและ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมข้ันต้น และจัดทําฐานข้อมูลสารสนเทศ (MIS/GIS) ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 
๑.๓ ขอบเขตการดําเนินงาน 

๑.๓.๑ พื้นท่ีศึกษา ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา แลพ้ืนท่ีย่อยในลุ่มน้ําท่ีคัดเลือกเป็นพ้ืนท่ีนํา
ร่องในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทดลองร่างประกาศ/กฎกระทรวง 

๑.๓.๒ ประเด็นท่ีศึกษา  
ในการทําการศึกษามีประเด็นท่ีต้องศึกษา ได้ดังนี้ 

1) ประมวลและสรุปความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเก่ียวกับพ้ืนท่ี คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

2) ประมวลและสรุปคุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่าในพ้ืนท่ี 
  3) ประมวลและสรุปปัญหาและภัยคุกคามคุณค่าในพ้ืนท่ี 

๔) ประมวล/สรุปกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง/ผลการบังคับใช้กฎหมาย                                                        
๕) แนวทาง/มาตรการท่ีใช้แก้ปัญหา/ภัยคุกคาม 
๖) ขอบเขตของพ้ืนท่ีย่อยท่ีควบคุมตามมาตรการ 
7) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง 

๑.๓.๓ ข้อมูล/แหล่งข้อมูล/วิธีการรวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูล 

  จะทําการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการต่างๆ ข้อมูลจากเว็บไซต์ และท่ีสําคัญคือข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ังจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนี ้
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และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุม้ครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 ๑-๔

ตารางท่ี ๑-๑ การรวบรวมข้อมูลเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อมูล 
แหล่งข้อมลู วิธีการรวบข้อมลู 

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 C1 C2 C3 C4 
1. ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา √ √ √ √ √ √ √    √  

2. สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมของลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  √ √ √ √   √   √  

๓. ปัญหาและส่ิงคุกคามในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  √ √ √ √   √   √  

๔. พ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  √      √   √  

๕. กรณีศึกษาในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  √         √  

๖. หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการคัดเลือกพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  √      √   √  

๗. ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับเขต
พ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอื่นๆ  

√ √ √ √ √ √ √    √  

๘. ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าทะเลน้อย และคาบสมุทรสทิง
พระ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

๙. สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าทะเลน้อย และคาบสมุทร
สทิงพระ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

๑๐. ปัญหาและส่ิงคุกคามในพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าทะเลน้อย และคาบสมุทร
สทิงพระ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

๑๑. แนวทาง/มาตรการท่ีใช้ในการแก้ปัญหา/ภัยคุกคาม √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

หมายเหตุ :  S1 หมายถึง ข้อมูลจากหน่วยงานระดับจังหวัด อําเภอ และองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
S2 หมายถึง ข้อมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
S3 หมายถึง ข้อมูลจากสํานักงานสิง่แวดล้อมภาค 
S4 หมายถึง ข้อมูลจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
S5 หมายถึง ข้อมูลจากโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  
S6 หมายถึง ข้อมูลจากประมงจังหวัด 
S7 หมายถึง ข้อมูลจากเขตห้ามล่าสัตว์ป่าฯ 
S8 หมายถึง ข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที 
C1 หมายถึง แบบสอบถาม 
C2 หมายถึง แบบสัมภาษณ ์
C3 หมายถึง เอกสาร 
C4 หมายถึง การจัดประชุม 
 

๑.๓.๔ ระยะเวลาดําเนินการ 330 วัน 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                          

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๑-๕ 

๑.๓.๕ แผนการดําเนินการ  

ทางคณะผู้ศึกษาได้มีการวางแผนการดําเนินงานไว้ ในตาราง 1-๒ 

ตาราง 1-๒ แผนการดําเนินงานของการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

เดือน/สัปดาห ์
        
      กิจกรรม 

ระยะเวลา (ม.ค.พ.ศ. 2553-  ก.พ.2554) 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ม.ค. ก.พ

. 
มี.ค
. 
เม.ย. พ.ค

. 
มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย

. 
ต.ค. พ.ย ธ.ค. ม.ค. ก.พ.  

ขั้นตอนท่ี 1 เตรียมความพร้อมใน
การดําเนินงาน 

               

ขั้นตอนท่ี 2  ศึกษา รวบรวม 
ทบทวน และวิเคราะห์ข้อมูล 
(จากเอกสาร) ท่ีเกี่ยวข้อง 

               

ขั้นตอนท่ี 3 การคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมในการประกาศ
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

1) กําหนดแนวคิดการประกาศ
พ้ืน ท่ีคุ้ มครองสิ่ งแวดล้อมและ
หลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมต่อการกําหนดเป็น
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
2) จัดประชุมสัมมนารับฟังความ

คิดเห็นครั้งท่ี 1 เพ่ือระดมความ
คิดเห็นเก่ียวกับการประกาศพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลุ่มน้ํา
ทะ เ ล ส าบส งขล า  แล ะ รั บ ฟั ง
ข้อเสนอแนะต่อหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายและมีความ
เหมาะสมต่อการกําหนดเป็นเขต
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
การรับฟังข้อเสนอแนะรายช่ือพ้ืนท่ี
ท่ีเหมาะสมต่อการประกาศพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
3) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการ

คัดเลือกพ้ืนท่ีฯ รวมท้ังสรุปและ
รวบรวมรายช่ือพ้ืนท่ี ท่ี ได้มีการ
เสนอแนะจากการประชุม 

               



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                       
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุม้ครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 ๑-๖

ตาราง 1-๒ แผนการดําเนินงานของการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุม้ครองสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

เดือน/สัปดาห ์
        
      กิจกรรม 

ระยะเวลา (ม.ค.พ.ศ. 2553-  ก.พ.2554) 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ม.ค. ก.พ

. 
มี.ค
. 
เม.ย. พ.ค

. 
มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย

. 
ต.ค. พ.ย ธ.ค. ม.ค. ก.พ.  

    ๔) จากรายช่ือพ้ืนท่ีท่ีได้ในข้อ 
3 )  นํ า ม า ห า ข้ อ มู ล พ้ื น ฐ า น
เ ก่ี ย ว กับ  คุณค่ า  สถานภาพ 
ประเด็นปัญหา ความสําคัญท่ี
ต้องประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  น โ ย บ า ย แ ล ะ
กฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ ในพ้ืนท่ี
รวม ท้ั งการ กํ าหนดขอบเขต
เบื้องต้น 
   5) รับฟังข้อเสนอแนะจาก
ผู้เ ช่ียวชาญแต่ละด้านเก่ียวกับ
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และขอบเขตใน
การประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา  
    6) พิจารณาคัดกรองและ
จัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมโดยใช้เกณฑ์ท่ี
กําหนดไว้ (พ้ืนท่ีเข้าข่ายเป็นพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามเง่ือนไข
ของมาตรา 43 และ 45 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษา
คุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ 
พ . ศ .  2535,  คุ ณ ค่ า แ ล ะ
ความสําคัญของพ้ืนท่ี, สภาพ
ปัญหาของพ้ืนท่ี และความพร้อม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ี) 
    7) เลือกพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ
ในลําดับท่ี 1 และ 2 เพ่ือเป็น
พ้ืนท่ีนําร่องสําหรับดําเนินการ
เสริมสร้าง ความรู้ความเข้าใจ
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ป ร ะ ก า ศ พ้ื น ท่ี
คุ้มครองสิ่ งแวดล้อมในลุ่มน้ํ า
ทะเลสาบสงขลา  
 

               



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                          

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๑-๗ 

ตาราง 1-๒ แผนการดําเนินงานของการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

เดือน/สัปดาห ์
        
      กิจกรรม 

ระยะเวลา (ม.ค.พ.ศ. 2553-  ก.พ.2554) 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ม.ค. ก.พ

. 
มี.ค
. 
เม.ย. พ.ค

. 
มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย

. 
ต.ค. พ.ย ธ.ค. ม.ค. ก.พ.  

ขั้นตอนท่ี 4 การดําเนินงานเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการใช้มาตรการคุ้มครอง
สิ่ ง แวดล้ อม ใ ห้กั บประชาชน 
รวมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะแนว
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการ
ป ร ะ ก า ศ เ ข ต พ้ื น ท่ี คุ้ ม ค ร อ ง
สิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในพ้ืนท่ี
ท่ีคัดเลือก 2 พ้ืนท่ี   

    1)  วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ในพ้ืนท่ีท่ีคัดเลือก
ท้ัง 2 พ้ืนท่ี  

    2) จัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 1
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ส่ วนร่ วม  เ ก่ี ยว กับแนวคิดการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ระดมความคิดเห็นสถานการณ์และ
ประเด็นปัญหาของ พ้ืน ท่ี  แนว
ท า ง ก า ร ป้ อ ง กั น ดู แ ล รั ก ษ า
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  พ ร้ อ ม ท้ั ง ใ ห้
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนด
ขอบเขตพ้ืนท่ีฯ   

     3) สรุปข้อมูลสถานภาพและ
ขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีคัดเลือกท้ัง 2 
พ้ืนท่ี 

     4) จัดทําข้อเสนอแนะและ
ขอบ เ ขต ท่ี  เ หม า ะ ส ม ในก า ร
ป ร ะ ก า ศ เ ข ต พ้ื น ท่ี คุ้ ม ค ร อ ง
สิ่งแวดล้อมของพ้ืนท่ีคัดเลือกท้ัง 2 
พ้ืนท่ี พร้อมท้ังเสนอมาตรการ 

               



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                       
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุม้ครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 ๑-๘

ตาราง 1-๒ แผนการดําเนินงานของการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

เดอืน/สัปดาห ์
        
      กิจกรรม 

ระยะเวลา (ม.ค.พ.ศ. 2553-  ก.พ.2554) 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ม.ค. ก.พ

. 
มี.ค
. 
เม.ย. พ.ค

. 
มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย

. 
ต.ค. พ.ย ธ.ค. ม.ค. ก.พ.  

เพ่ือป้องกันและรักษาคุณภาพ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนท้องถ่ินตามมาตรา 43, 
44 และ 45 แห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษา
คุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ 
พ.ศ. 2535 ท่ีได้มาจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  

      5) จัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 
2 เ พ่ือนํ า เสนอข้อสรุป
สถานการณ์และประเด็นปัญหา
ของพ้ืนท่ี การระดมความคิดเห็น
เก่ียวกับขอบเขตของพ้ืนท่ีและ
มาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับ
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ท่ีคัดเลือกท้ัง 2 พ้ืนท่ี  

     6) ปรับปรุงขอบเขตและ
มาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับ
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ท่ีคัดเลือกท้ัง 2 พ้ืนท่ี 8) 
ประชุมสัมมนาครั้งท่ี 2 เพ่ือ
ระดมความคิ ด เห็ น เ ก่ี ย ว กับ
ขอบเขต พ้ืน ท่ีและมาตรการ
คุ้มครองสิ่ งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ี
คัดเลือกท้ัง 2 พ้ืนท่ี  

7) จัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 
3 เพ่ือนําเสนอขอบเขตและ
มาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับ
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ท่ีคัดเลือกท้ัง 2 พ้ืนท่ี 

 

               



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                          

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๑-๙ 

ตาราง 1-๒ แผนการดําเนินงานของการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

 
หมายเหตุ : ตารางแผนการดําเนินงาน ควรเป็นตารางสรุปสั้นๆ (เฉพาะหัวข้อ) แสดงให้เห็นข้ันตอน และลําดับการ
ทํางาน สําหรับรายละเอียดอาจจะอธิบายก่อนหรือหลังแสดงตารางก็ได ้

 

 

 

เดือน/สัปดาห ์
        
      กิจกรรม 

ระยะเวลา (ม.ค.พ.ศ. 2553-  ก.พ.2554) 
ผลการ

ดําเนินงาน 
ม.ค. ก.พ

. 
มี.ค
. 
เม.ย. พ.ค

. 
มิ.ย. ก.ค.ส.ค. ก.ย

. 
ต.ค. พ.ย ธ.ค. ม.ค. ก.พ.  

8) ประชุมสัมมนาครั้งท่ี 2 
เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ
ขอบเขต พ้ืน ท่ีและมาตรการ
คุ้มครองสิ่ งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ี
คัดเลือกท้ัง 2 พ้ืนท่ี  

    9) ปรับปรุงขอบเขตและ
มาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับ
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ท่ีคัดเลือกท้ัง 2 พ้ืนท่ี ตามความ
คิดเห็นจากท่ีประชุมสัมมนา 

               

ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทําร่าง
กฎกระทรวงหรือร่างประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  สํ า ห รั บ พ้ื น ท่ี
คัดเลือก ท้ัง 2 พ้ืนท่ี  

               

การจัดทํารายงาน 

• รายงานข้ันต้น  
• รายงานฉบับกลาง  
• ร่างรายงานฉบับสมบรูณ์  
• รายงานฉบับสมบูรณ์  
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 ๑-๑๐

๑.๓.๗ ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

๑) ประชาชนและทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการกําหนด
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๒) แนวทางการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีมีความ
เหมาะสม  

๓) ร่างประกาศเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม
จํานวน ๒ พ้ืนท่ี  

๔) ฐานข้อมูลสารสนเทศ (MIS/GIS) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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๒-๑ 

๒๒๒๒    
ขั้นตอนขั้นตอนขั้นตอนขั้นตอนและวิธีและวิธีและวิธีและวิธีการการการการดาํเนนิงานดาํเนนิงานดาํเนนิงานดาํเนนิงาน    
    

๒.๑ ๒.๑ ๒.๑ ๒.๑ ทบทวนขอ้กําหนดโครงการทบทวนขอ้กําหนดโครงการทบทวนขอ้กําหนดโครงการทบทวนขอ้กําหนดโครงการ    
คณะผู้ศึกษากําหนดวิธีการดําเนินงาน ดังนี้    

๑. ศึกษา วิเคราะห์ ทําความเข้าใจข้อกําหนดโครงการและข้อเสนอโครงการท่ีได้มีการลง
นามร่วมกัน 

๒. จัดประชุมคณะทํางานเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจ กําหนดแผนการดําเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ และแนวทางดําเนินงาน 

๓. จัดประชุมร่วมกับตัวแทนสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจและกําหนดแผนและแนวทางทํางานร่วมกัน  

 
๒.๒ ๒.๒ ๒.๒ ๒.๒ ทบทวนขอ้มูลทตุิยภมูิ กฎหมาย กรณศีกึษา งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งทบทวนขอ้มูลทตุิยภมูิ กฎหมาย กรณศีกึษา งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งทบทวนขอ้มูลทตุิยภมูิ กฎหมาย กรณศีกึษา งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งทบทวนขอ้มูลทตุิยภมูิ กฎหมาย กรณศีกึษา งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง        
        การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร รายงานทาง
วิชาการต่าง ๆ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง กรณีศึกษา ซึ่งรวมถึงข้อมูลจากเว็บไซต์ และข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องท้ังจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท่ีสําคัญ ได้แก่    

๑๑๑๑.... เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม    
๒. กรณีศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

และพ้ืนท่ีท่ีได้มีการบังคับใช้กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง เรื่อง การกําหนด
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๓. กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 

๔. เอกสาร รายงานทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับการหลักเกณฑ์ วิธีการกําหนดเกณฑ์  
การประเมินและคัดเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๕. ข้อมูลพ้ืนฐาน สถานการณ์ ปัญหาและสิ่งคุกคามในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
๖. ข้อมูลพ้ืนฐาน สถานการณ์ ปัญหาและสิ่งคุกคามในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย และ

คาบสมุทรสทิงพระ 
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๒-๒ 

๒.๓ ๒.๓ ๒.๓ ๒.๓ ศกึษาพืน้ทีโ่ครงการศกึษาพืน้ทีโ่ครงการศกึษาพืน้ทีโ่ครงการศกึษาพืน้ทีโ่ครงการ    
ในการศึกษาพ้ืนท่ีโครงการจะทําการศึกษาข้อมูลเบื้องต้น สถานการณ์/ปัญหาสําคัญด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยมุ่งเน้นการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลท่ี
เก่ียวข้องกับคุณค่าและความสําคัญของพ้ืนท่ี ประเด็นปัญหาเร่งด่วน สาเหตุของปัญหา และมาตรการแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นคุณค่าพิเศษของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 
๒.๔ ๒.๔ ๒.๔ ๒.๔ จดัเตรยีมแผนที่ จดัเตรยีมแผนที่ จดัเตรยีมแผนที่ จดัเตรยีมแผนที่ GIS GIS GIS GIS     
 ในการจัดเตรียมแผนท่ี GIS นั้นทางคณะผู้ศึกษาจะมีข้ันตอนการทํางานดังนี้ 

๑๑๑๑.... ปรับปรุงฐานข้อมูล (Baseline data) และระบบสารสารสนเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนการจัดการ
พ้ืนท่ี และการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาให้
ถูกต้อง ทันสมัย และสอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงในปัจจุบัน โดยรวบรวมจาก
ฐานข้อมูลแหล่งต่าง ๆ และการแปลภาพถ่ายดาวเทียม หรือภาพถ่ายทางอากาศใน
กรณีท่ีต้องการความละเอียดสูง จัดเก็บในระบบฐานข้อมูล โดยแยกออกเป็น ๒  
ลักษณะ (๑) ฐานข้อมูลด้านกายภาพ จัดเก็บในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
และ (๒) ฐานข้อมูลเชิงคุณลักษณะ จัดเก็บในระบบสารสนเทศ (IS) โดยท่ีฐานข้อมูล
ท้ัง ๒ ระบบ สามารถเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและสามารถบริหารจัดการข้อมูลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ในรูปแบบของระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (MIS)        

๒๒๒๒.... จัดทําแผนท่ีฐาน (Base map) มาตราส่วนท่ีเหมาะสม    โดยจัดทําแผนท่ีในระบบ
ดิจิตอล โดยใช้จุดควบคุม และแนวเส้นถนนสายหลักของแผนท่ีภูมิศาสตร์ มาตรา
ส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ ท่ีอ้างอิงระบบพิกัด WGS ๘๔ ของกรมแผนท่ีทหาร และแนวเขต
ปกครอง (ตําบลและจังหวัด) ของกรมการปกครองเป็นแนวฐานอ้างอิงในการจัดทํา
แผนท่ี นําเข้าแผนท่ีแสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากแผนท่ีของ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง มาปรับพิกัดของขอบเขต และเทียบเคียงกับข้อมูลจากระบบ
รีโมทเซนซิ่ง และการสํารวจภาคสนาม    

๓๓๓๓.... การจัดทําแผนท่ีขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จะ
อิงกับแผนท่ีฐานท่ีกล่าวแล้ว ซึ่งในพ้ืนท่ีท่ัวไปจะได้แผนท่ีท่ีแสดงความถูกต้องเชิง
ตําแหน่งในระดับเดียวกับแผนท่ีมาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐    

๒.๕ ๒.๕ ๒.๕ ๒.๕ วิเคราะห์/กาํหนดผูม้สี่วนไดส้ว่นเสีย/ผูท้รงคุณวฒุิ/ผู้เชีย่วชาญวิเคราะห์/กาํหนดผูม้สี่วนไดส้ว่นเสีย/ผูท้รงคุณวฒุิ/ผู้เชีย่วชาญวิเคราะห์/กาํหนดผูม้สี่วนไดส้ว่นเสีย/ผูท้รงคุณวฒุิ/ผู้เชีย่วชาญวิเคราะห์/กาํหนดผูม้สี่วนไดส้ว่นเสีย/ผูท้รงคุณวฒุิ/ผู้เชีย่วชาญ    
  ในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพื้นที่คุ้มครองสิง่แวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา ทางที่ปรึกษาจะอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย จะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการแสวงหาและประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ เพื่อการผลักดันให้การดําเนิน
โครงการบรรลุผลตามเป้าประสงค์ที่กําหนดไว้  ทั้งนี้ ในการระบุกลุ่มผู้มีส่วนเสียที่จะมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ 
ได้ใช้วิธีการต่างๆ ประกอบกันตามข้ันตอนดังต่อไปนี ้
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๒-๓ 

  1)  การพิจารณาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยแบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550)1  และ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และสถาบัน
นโยบายศึกษา (2539)2  ดังแสดงในตาราง 3-1 

 2) นําบัญชีรายชื่อของผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดมาแจกจง (ยกเว้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงการ และหน่วยงานที่ทําหน้าที่พิจารณารายงานซึ่งเป็นผู้จัดประชุมและสังเกตการณ์ จะเข้าร่วมในทุก
กิจกรรม) และคัดเลือกจํานวนมามีส่วนร่วมตามกิจกรรมเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี ้

• การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) หรือเวทีประชาคม ซึ่ง Kemper et al. ( 
2003) กล่าวว่า การประชุมกลุ่มย่อย ควรประกอบไปด้วยผู้เข้าร่วมประมาณ  6-12 คน หรือการทําเวที
ประชาคมซึ่งจะมีจํานวนผู้เข้าร่วมมากกว่าการประชุมกลุ่มย่อย ประมาณ 50 คน ดังนั้น อาจมีจํานวนผู้เข้าร่วม
มากกว่าจํานวน 12 คน ตามที่กําหนด (Kemper et al., 2003)   หากเป็นการจัดเวทีประชาคมซึ่งสามารถ
กระทําได้เพื่อให้ผลการศึกษาครอบคลุมมากที่สุด อีกทั้งยังส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอีก
ประการหนึ่งด้วย ทั้งนี้ ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างจากบัญชีรายชื่อผู้ที่มีส่วนได-้เสียด้วยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) กับกลุ่ม 3, 5-7 ซึ่งเป็นกลุ่มที่เก่ียวข้องและเข้าร่วมกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง
สม่ําเสมอ และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) กับกลุ่มที่ 4 ประชาชนรอบลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา ที่สนใจเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นในโครงการนี้ โดยรายชื่อดังกล่าวได้รับคําแนะนําจากผู้นํา
ชุมชนท้องถ่ิน (ดูรายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาคส่วนต่างๆ ดังแสดงในภาคผนวก ก.) 

• ปรับองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมประชุมในสอดคล้องกับบริบท ข้อจํากัด และ
การดําเนินงานให้เป็นไปได้จริง 
 

• การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม และ/หรือ การสัมภาษณ์เจาะลึก  
หลังจากการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการประกาศพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว จึงใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการสอบถามประชาชนในพื้นที่นั้นๆ เช่น ตําบล ก. ด้วย
การสํารวจจากจํานวนประชากรในระดับตําบลเป็นข้อมูลพื้นฐาน สุ่มตัวอย่างที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ด้วยวิธีตาม
ความสะดวก (Available Sampling) และ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชงิลึกกับผู้นําชุมชนระดับตําบล ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย
อ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากผู้ที่เข้าร่วมในการประชุมกลุ่มย่อย ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 
 
 
 

                                                           

1 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดให้รัฐ (มาตรา 67), องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา 85 [5], 
281), ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม (มาตรา 66, 85 [5]), องค์การอิสระ ได้แก่ องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และ
สถาบันการศึกษา (มาตรา 67), ประชาชนหรือบุคคลท่ัวไป (มาตรา 57, 67, 85 [5]) มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550) 

2222
    สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และสถาบันนโยบายศึกษา (2539) จําแนกผู้มีส่วนร่วมคือ 1) ผู้ได้รับผลกระทบ
ท้ังทางด้านบวกและลบ 2) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 3) หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีพิจารณา
อนุมัติรายงาน 4) หน่วยงานราชการในระดับต่างๆ 5) องค์กรเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน 
สถาบันการศึกษาภายในท้องถ่ิน และในระดับอุดมศึกษา และนักวิชาการอิสระ 6) สื่อมวลชน 7) ประชาชนท่ัวไป 
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๒-๔ 

ตาราง 2-1  จํานวนกลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท่ีเข้าร่วมในการจัดประชุมกลุ่มย่อย 
 

กลุ่มผู้มีส่วนได-้เสีย จํานวนทั้งสิ้น 
ประชากร กลุ่มเป้าหมาย 

(คน) 
1) หน่วยงานที่รับผิดชอบศึกษาโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา นั่นหมายถึง คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
20 คน* 

2) หน่วยงานที่ทําหน้าที่พิจารณารายงาน ซึ่งได้แก่ สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

1 หน่วยงาน* 

3) หน่วยงานราชการในระดับต่างๆ 
-กรมและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องจากส่วนกลาง 9 กรม/ หน่วยงาน ๑ 
-หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในระดับท้องถ่ิน 20 หน่วยงาน ๑ 
-หน่วยงานการปกครองภาครัฐระดับจังหวัด (2) อําเภอ (1) 
เทศบาล (1) และตาํบล (1) 

5  หน่วยงาน ๑ 

4) ประชาชนที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ -ข้ึนอยู่กับแต่ละพืน้ที-่ 3 
5) ชุมชน/ องค์กรท้องถ่ิน 8 กลุ่ม 2 
6)     องค์การอิสระ 

-NGOs 2 องค์กร 2 
-สถาบนัการศึกษา 7 แห่ง 1 

7) สื่อมวลชน 5 หน่วยงาน ๑ 
Total  ๑๒ 
หมายเหต:ุ  * หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการและหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีพิจารณารายงานซึ่งเป็นผู้จัด
ประชุม 

  และสังเกตการณ์ จะไม่นํามานับรวมเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสําหรับการประชุมสัมมนา  
* มีการปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินงานจริง 
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๒-๕ 

ตาราง  2-2  จํานวนกลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท่ีเข้าร่วมในการจัดสัมมนาการรับฟังความคิดเห็นต่อ
โครงการ 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จํานวนทั้งสิ้น 

ประชากร 
กลุ่มเป้าหมาย 

(คน) 
๑) หน่วยงานที่รับผิดชอบศึกษาโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา นั่น
หมายถึง คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 

20 คน* 

๒) หน่วยงานที่ทําหน้าที่พิจารณารายงาน ซึ่งได้แก่ สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม 

1 หน่วยงาน* 

๓) หน่วยงานราชการในระดับต่างๆ 
              -กรมและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องจากส่วนกลาง 9 กรม/หน่วยงาน 9 

              -หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในระดับท้องถ่ิน 20 หน่วยงาน 4 
              -หน่วยงานการปกครองภาครัฐระดับจังหวัด (6) อําเภอ (25) 
๔) เทศบาล (33) และตําบล (149) 

213 หน่วยงาน 25 

๕) ประชาชนที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 1,500,000 คน 60 

๖) ชุมชน/องค์กรท้องถ่ิน 8 กลุ่ม 8 
๗) องค์การอิสระ 
              -NGOs 2 องค์กร 2 
              -สถาบันการศึกษา 7 แห่ง 7 
๘) สื่อมวลชน 5 หน่วยงาน 5 
Total  120 
หมายเหต:ุ * หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการและหน่วยงานทีท่าํหน้าที่พจิารณารายงานซึ่งเปน็ผู้จัดประชุมและ
สังเกตการณ์ จะไมน่ํามานบัรวมเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสาํหรับการประชุมสัมมนา 

 
๒.๖ ๒.๖ ๒.๖ ๒.๖ กําหนดเกณฑแ์ละวิธกีารคดัเลอืกพื้กําหนดเกณฑแ์ละวิธกีารคดัเลอืกพื้กําหนดเกณฑแ์ละวิธกีารคดัเลอืกพื้กําหนดเกณฑแ์ละวิธกีารคดัเลอืกพื้นที่เบือ้งตน้นที่เบือ้งตน้นที่เบือ้งตน้นที่เบือ้งตน้    
  กําหนดหลักเกณฑ์ข้ันต้นในการคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายเหมาะสมจะกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่งหลักเกณฑ์ต้องมีความสอดคล้องกับพ้ืนท่ีศึกษา ซึ่งใน
การศึกษาครั้งนี้ทางคณะผู้ ศึกษาได้นําเอาหลักเกณฑ์ท่ีสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย แล้วนําหลักเกณฑ์นั้นมาปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องกับพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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๒-๖ 

๒.๗ ๒.๗ ๒.๗ ๒.๗ เสนอพื้นทีต่ามเกณฑท์ี่กาํหนดในกฎหมาย/แนะนําขัน้ตน้เสนอพื้นทีต่ามเกณฑท์ี่กาํหนดในกฎหมาย/แนะนําขัน้ตน้เสนอพื้นทีต่ามเกณฑท์ี่กาํหนดในกฎหมาย/แนะนําขัน้ตน้เสนอพื้นทีต่ามเกณฑท์ี่กาํหนดในกฎหมาย/แนะนําขัน้ตน้    
  ทําการศึกษาวิเคราะห์พ้ืนท่ีในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีมีคุณลักษณะเข้าข่ายพิจารณาเป็นเขต
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามเงื่อนไขของมาตรา ๔๒ และ ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 
๒.๘ ๒.๘ ๒.๘ ๒.๘ จดัเตรยีมเอกสารให้ความรู ้ข้อมลู และประเดน็เพือ่แลกเปลีย่น/รับฟังความคิดเหน็จากผูม้สีว่นไดส้ว่นจดัเตรยีมเอกสารให้ความรู ้ข้อมลู และประเดน็เพือ่แลกเปลีย่น/รับฟังความคิดเหน็จากผูม้สีว่นไดส้ว่นจดัเตรยีมเอกสารให้ความรู ้ข้อมลู และประเดน็เพือ่แลกเปลีย่น/รับฟังความคิดเหน็จากผูม้สีว่นไดส้ว่นจดัเตรยีมเอกสารให้ความรู ้ข้อมลู และประเดน็เพือ่แลกเปลีย่น/รับฟังความคิดเหน็จากผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยี เสยี เสยี เสยี     
 จัดเตรียมเอกสารซึ่งข้อมูลจะประกอบด้วยคู่มือการให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทํา
เสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา 
 
๒.๙ ๒.๙ ๒.๙ ๒.๙ จดัสมัมนา/เสนอพื้นที่เพิ่มเตมิโดยผู้มสีว่นไดส้่วนเสยีจดัสมัมนา/เสนอพื้นที่เพิ่มเตมิโดยผู้มสีว่นไดส้่วนเสยีจดัสมัมนา/เสนอพื้นที่เพิ่มเตมิโดยผู้มสีว่นไดส้่วนเสยีจดัสมัมนา/เสนอพื้นที่เพิ่มเตมิโดยผู้มสีว่นไดส้่วนเสยี    
  จัดประชุมสัมมนาครั้งท่ี ๑ เพ่ือชี้แจง ทําความเข้าใจ และระดมความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง
การศึกษาและแนวทางการใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา รวมท้ังเสนอพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายและเหมาะสมในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 
๒.๑๐ ๒.๑๐ ๒.๑๐ ๒.๑๐ กลั่นกรองเกณฑ์และกลั่นกรองเกณฑ์และกลั่นกรองเกณฑ์และกลั่นกรองเกณฑ์และวิธีการให้คะแนนโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียวิธีการให้คะแนนโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียวิธีการให้คะแนนโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียวิธีการให้คะแนนโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    
 ทําการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับเกณฑ์และวิธีการให้คะแนนโดยผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
 
๒.๑๑ ๒.๑๑ ๒.๑๑ ๒.๑๑ จัดประชุม/เสนอพื้นที่เพิ่มเติมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญจัดประชุม/เสนอพื้นที่เพิ่มเติมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญจัดประชุม/เสนอพื้นที่เพิ่มเติมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญจัดประชุม/เสนอพื้นที่เพิ่มเติมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ    
  ทําการจัดประชุมร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีได้จากการวิเคราะห์ตาม
กฎหมายมาตรา ๔๓ และ ๔๕ รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีได้จากการจัดประชุมสัมมนาครั้งท่ี ๑ ว่าพ้ืนท่ีท่ีเสนอนั้น
ครอบคลุมหรือยัง 
 
๒.๑๒๒.๑๒๒.๑๒๒.๑๒ กลั่นกรองเกณฑ์และวิธีการให้คะแนนโดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญกลั่นกรองเกณฑ์และวิธีการให้คะแนนโดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญกลั่นกรองเกณฑ์และวิธีการให้คะแนนโดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญกลั่นกรองเกณฑ์และวิธีการให้คะแนนโดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ 
 ทําการสํารวจความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับเกณฑ์และวิธีการให้คะแนน
พ้ืนท่ีเข้าข่ายการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 
๒.๑๓ ๒.๑๓ ๒.๑๓ ๒.๑๓ รวบรวมข้อมูลประกอบเกณฑ์การพิจารณาที่กําหนดสําหรับพื้นที่ที่ได้รับการเสนอรวบรวมข้อมูลประกอบเกณฑ์การพิจารณาที่กําหนดสําหรับพื้นที่ที่ได้รับการเสนอรวบรวมข้อมูลประกอบเกณฑ์การพิจารณาที่กําหนดสําหรับพื้นที่ที่ได้รับการเสนอรวบรวมข้อมูลประกอบเกณฑ์การพิจารณาที่กําหนดสําหรับพื้นที่ที่ได้รับการเสนอ    

ทําการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น คุณค่าและความสําคัญ สถานการณ์/ปัญหาและสิ่งคุกคามคุณค่า
ความสําคัญ และกฎหมายท่ีมีการบังคับใช้ในพ้ืนท่ีท่ีได้รับการเสนอ 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๒-๗ 

๒.๑๔ ๒.๑๔ ๒.๑๔ ๒.๑๔ ให้คะแนนและคัดเลือกพื้นที่ตามเกณฑ์และวิธีการที่เสนอให้คะแนนและคัดเลือกพื้นที่ตามเกณฑ์และวิธีการที่เสนอให้คะแนนและคัดเลือกพื้นที่ตามเกณฑ์และวิธีการที่เสนอให้คะแนนและคัดเลือกพื้นที่ตามเกณฑ์และวิธีการที่เสนอ    
 ทําการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการให้คะแนนและคัดเลือกพ้ืนท่ีตามเกณฑ์และวิธีการท่ี
เสนอ ซึ่งจะทําการสํารวจความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ี 
 
๒.๑๕ ๒.๑๕ ๒.๑๕ ๒.๑๕ คดัเลือกพืน้ทีท่ีค่ะแนนสงูสดุสองพืน้ที่คดัเลือกพืน้ทีท่ีค่ะแนนสงูสดุสองพืน้ที่คดัเลือกพืน้ทีท่ีค่ะแนนสงูสดุสองพืน้ที่คดัเลือกพืน้ทีท่ีค่ะแนนสงูสดุสองพืน้ที่    
 ทําการรวบรวมคะแนนท่ีได้จากการสํารวจความคิดเห็นในข้อ ๒.๑๔๒.๑๔๒.๑๔๒.๑๔ คัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีคะแนน
เฉลี่ยสูงสุดมาสองพ้ืนท่ี เพ่ือทําการศึกษา และยกร่างมาตรการ/ประกาศ/กฎกระทรวงข้ันต้น 
 
๒.๑๖ ๒.๑๖ ๒.๑๖ ๒.๑๖ รวบรวมและสรุปขอ้มูลรายละเอยีดในสองพืน้ทีท่ี่คดัเลอืกใน รวบรวมและสรุปขอ้มูลรายละเอยีดในสองพืน้ทีท่ี่คดัเลอืกใน รวบรวมและสรุปขอ้มูลรายละเอยีดในสองพืน้ทีท่ี่คดัเลอืกใน รวบรวมและสรุปขอ้มูลรายละเอยีดในสองพืน้ทีท่ี่คดัเลอืกใน ๖ ๖ ๖ ๖ ประเดน็สําคญั ดงันี้ประเดน็สําคญั ดงันี้ประเดน็สําคญั ดงันี้ประเดน็สําคญั ดงันี้    

๑. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีท่ีคัดเลือก 
๒. คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่า 
๓. ปัญหาและภัยคุกคามคุณค่าท่ีกล่าวแล้ว 
๔. ประมวล/สรุปกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง/ผลการบังคับใช้กฎหมาย 
๕. แนวทาง/มาตรการท่ีใช้แก้ปัญหา/ภัยคุกคาม 
๖. ขอบเขตของพ้ืนท่ีย่อยท่ีควบคุมตามมาตรการ 

 
๒.๑๗ ๒.๑๗ ๒.๑๗ ๒.๑๗ จดัทําเอกสาร/เผยแพรค่วามรู้/ขอ้มลูจดัทําเอกสาร/เผยแพรค่วามรู้/ขอ้มลูจดัทําเอกสาร/เผยแพรค่วามรู้/ขอ้มลูจดัทําเอกสาร/เผยแพรค่วามรู้/ขอ้มลู    

๑. จัดทําจุลสารเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีเ ก่ียวข้องกับการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ตั้งแต่เริม่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ  

๒. ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสารมวลชนท้องถ่ิน  เช่น  วิทยุชุมชน โทรทัศน ์
และหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน  

 
๒.๑๘ ๒.๑๘ ๒.๑๘ ๒.๑๘ จดัทํา จดัทํา จดัทํา จดัทํา Website Website Website Website เผยแพรค่วามรู้/ขอ้มูล/แลกเปลีย่นความคดิเหน็เผยแพรค่วามรู้/ขอ้มูล/แลกเปลีย่นความคดิเหน็เผยแพรค่วามรู้/ขอ้มูล/แลกเปลีย่นความคดิเหน็เผยแพรค่วามรู้/ขอ้มูล/แลกเปลีย่นความคดิเหน็    
  จัดทํา Website เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ พร้อมท้ังจัดทําคู่มือการปรับปรุง 
Website และจัดฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 
 
๒.๑๙ ๒.๑๙ ๒.๑๙ ๒.๑๙ ปรับปรุงแผนที ่ปรับปรุงแผนที ่ปรับปรุงแผนที ่ปรับปรุงแผนที ่GISGISGISGIS/ฐานขอ้มลู/ฐานขอ้มลู/ฐานขอ้มลู/ฐานขอ้มลู    
 ทําการปรับปรุงแผนท่ี GIS /ฐานข้อมูลเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อมูลท่ีไดจ้ากการศึกษา 
 
๒.๒๐ ๒.๒๐ ๒.๒๐ ๒.๒๐ รวมรวม (สอบถาม/สมัภาษณ์) ขอ้มูลจากประชาชนที่มสีว่นไดส้่วนเสยีในพื้นที่เป้าหมายรวมรวม (สอบถาม/สมัภาษณ์) ขอ้มูลจากประชาชนที่มสีว่นไดส้่วนเสยีในพื้นที่เป้าหมายรวมรวม (สอบถาม/สมัภาษณ์) ขอ้มูลจากประชาชนที่มสีว่นไดส้่วนเสยีในพื้นที่เป้าหมายรวมรวม (สอบถาม/สมัภาษณ์) ขอ้มูลจากประชาชนที่มสีว่นไดส้่วนเสยีในพื้นที่เป้าหมาย
ระดบัตําบลระดบัตําบลระดบัตําบลระดบัตําบล    

๑. ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเก่ียวกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
๒. คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่าในพ้ืนท่ี 
๓. ปัญหาและภัยคุกคามคุณค่าท่ีกล่าวแล้ว 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                              
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๒-๘ 

๔. ประมวล/สรุปกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง/ผลการบังคับใช้กฎหมาย 
๕. แนวทาง/มาตรการท่ีใช้แก้ปัญหา/ภัยคุกคาม 
๖. ขอบเขตของพ้ืนท่ีย่อยท่ีควบคุมตามมาตรการ 

 
๒.๒๑ ๒.๒๑ ๒.๒๑ ๒.๒๑ สรุปขอ้มลูความเหน็จากประชากรทีม่ีสว่นไดส้่วนเสยีใน สรุปขอ้มลูความเหน็จากประชากรทีม่ีสว่นไดส้่วนเสยีใน สรุปขอ้มลูความเหน็จากประชากรทีม่ีสว่นไดส้่วนเสยีใน สรุปขอ้มลูความเหน็จากประชากรทีม่ีสว่นไดส้่วนเสยีใน ๖๖๖๖    ประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถาม    ไดแ้ก่ไดแ้ก่ไดแ้ก่ไดแ้ก ่   

๑. ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเก่ียวกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
๒. คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่าในพ้ืนท่ี 
๓. ปัญหาและภัยคุกคามคุณค่าท่ีกล่าวแล้ว 
๔. ประมวล/สรุปกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง/ผลการบังคับใช้กฎหมาย 
๕. แนวทาง/มาตรการท่ีใช้แก้ปัญหา/ภัยคุกคาม 
๖. ขอบเขตของพ้ืนท่ีย่อยท่ีควบคุมตามมาตรการ 

 
๒.๒๒ ๒.๒๒ ๒.๒๒ ๒.๒๒ ประชมุ/รับฟงัและสรุประชมุ/รับฟงัและสรุประชมุ/รับฟงัและสรุประชมุ/รับฟงัและสรุปความเหน็จากตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยีในการประชมุกลุม่ย่อยปความเหน็จากตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยีในการประชมุกลุม่ย่อยปความเหน็จากตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยีในการประชมุกลุม่ย่อยปความเหน็จากตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยีในการประชมุกลุม่ย่อย
ระดบัตําบลครัง้ที ่ระดบัตําบลครัง้ที ่ระดบัตําบลครัง้ที ่ระดบัตําบลครัง้ที ่๒๒๒๒        ใน ใน ใน ใน ๖ ๖ ๖ ๖ ประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถาม    
 ในการจัดประชุม/รับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีศึกษา จัดทําข้ึน
เพ่ือกระตุ้นการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกัน เก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พร้อมท้ังระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์ คุณค่าพิเศษ ประเด็นปัญหา
และภัยคุกคาม กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง แนวทางป้องกัน แก้ไข และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และขอบเขตของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดลอ้ม 
 
๒.๒๓ ๒.๒๓ ๒.๒๓ ๒.๒๓ ประชมุ/รับฟงัและสรปุความเหน็จากตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยีในการประชมุกลุม่ย่อยประชมุ/รับฟงัและสรปุความเหน็จากตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยีในการประชมุกลุม่ย่อยประชมุ/รับฟงัและสรปุความเหน็จากตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยีในการประชมุกลุม่ย่อยประชมุ/รับฟงัและสรปุความเหน็จากตวัแทนผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยีในการประชมุกลุม่ย่อย
ระดบัตําบลครัง้ที ่ระดบัตําบลครัง้ที ่ระดบัตําบลครัง้ที ่ระดบัตําบลครัง้ที ่๓๓๓๓        ใน ใน ใน ใน ๖ ๖ ๖ ๖ ประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถามประเดน็ทีส่อบถาม    
  โดยมุ่งเน้นผู้มีส่วนได้เสียในระดับตําบลกลุ่มเดิม เพ่ือนําเสนอข้อสรุปสถานการณ์ คุณค่าพิเศษ 
คุณค่าพิเศษ ประเด็นปัญหาและภัยคุกคาม กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง แนวทางป้องกัน แก้ไข และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขอบเขตของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
    
๒.๒๒.๒๒.๒๒.๒๔๔๔๔    ประมวลขอ้มลูและยกรา่งประกาศ (มาตรการและแผนทีป่ระกอบ)ประมวลขอ้มลูและยกรา่งประกาศ (มาตรการและแผนทีป่ระกอบ)ประมวลขอ้มลูและยกรา่งประกาศ (มาตรการและแผนทีป่ระกอบ)ประมวลขอ้มลูและยกรา่งประกาศ (มาตรการและแผนทีป่ระกอบ)    
  จัดทําข้อเสนอแนะขอบเขตและมาตรการคุ้มครอง ป้องกัน และรักษาคุณค่าพิเศษด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของชุมชน ในพ้ืนท่ีท่ีคัดเลือกและผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมแล้วท้ัง ๒ พ้ืนท่ี พร้อมแผนท่ีแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีย่อยท่ีควบคุมตามมาตรการต่างๆ  
 
๒.๒๒.๒๒.๒๒.๒๕๕๕๕    ปรับปรุงแผนที/่ปรับปรุงแผนที/่ปรับปรุงแผนที/่ปรับปรุงแผนที/่GIS GIS GIS GIS และและและและจดัทาํระบบจดัทาํระบบจดัทาํระบบจดัทาํระบบฐานขอ้มลูที่เกีย่วขอ้งฐานขอ้มลูที่เกีย่วขอ้งฐานขอ้มลูที่เกีย่วขอ้งฐานขอ้มลูที่เกีย่วขอ้ง    ((((IS/MIS)IS/MIS)IS/MIS)IS/MIS)    
 ทําการปรับปรุงแผนท่ี GIS /ฐานข้อมูลเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา ไม่ว่าจะ
เป็นแผนท่ีประกอบขอบเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท้ังสองพ้ืนท่ี แผนท่ีแสดงคุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบ
ของคุณค่าในพ้ืนท่ีท้ังสอง ให้ตรงตามท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทําการเสนอในการประชุมท่ีผา่นมา 
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๓ 
ผลการศึกษา 

 
 

 ตามข้อกําหนดโครงการ คณะผู้ศึกษาได้ดําเนินการตามข้ันตอนท่ีเสนอไวในบทท่ี 2 ซึ่ง
สาระสําคัญของผลการศึกษาในแต่ละข้ันตอนนํามานําเสนอในบทท่ี ๓ โดยจะนําเสนอผลการดําเนินงาน
ของโครงการได้มาซึ่งพ้ืนท่ีนําร่อง ๒ พ้ืนท่ี ซึ่งจะเสนอรายละเอียดในบทถัดไป 
 
๓.๑ ผลการทบทวนข้อมลูทุติยภูม ิกฎหมาย กรณีศึกษา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
  คณะผู้ศึกษาได้รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ กฎหมาย กรณีศึกษา งานวิจัย 
รายงานวิชาการอ่ืนๆ ซึ่งรวมถึงข้อมูลจากเว็บไซต์ และข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ังจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท่ีสําคัญ  ผลการทบทวน มีสาระสําคัญซึ่งนําเสนอในหัวข้อย่อยต่อไปนี ้

๓.๑.๑ เขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้กําหนดมาตรการ
สําคัญเพ่ือป้องกัน สงวน บํารุงรักษา และคุ้มครอง ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ท่ีมีคุณค่าต่อการดํารงชีวิตของประชาชนให้คงอยู่อย่างสมดุลตามธรรมชาติ และให้
คงความสมบูรณ์ต่อไปในอนาคต โดยการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีสาระสําคัญ
สรุปได้ดังนี้  

3.1.1.1 ความหมายของเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  “เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ไม่ได้มีการกําหนดคํานิยามไว้เป็นการเฉพาะ แต่
โดยลักษณะแล้วหมายถึง พ้ืนท่ีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๓ ๔๔  
และ ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

    หลายคนเข้าใจว่าเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีความหมายเช่นเดียวกับเขต
ควบคุมมลพิษ ซึ่งในความจริงแล้ว ลักษณะ หน้าท่ี และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้บัญญัติความหมายไว้แตกต่างกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ เขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีเจตนาเพ่ือป้องกันและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะท่ีเขตควบคุม
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มลพิษมีเจตนาเพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และบําบัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนโดยเร่งด่วน  

    ภายใต้เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยพ้ืนท่ีใน ๒ ลักษณะ คือ  

    ๑) ตามมาตรา ๔๓ พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเป็นแหล่งท่ีต้นน้ําลําธาร หรือมีระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจได้รับผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอัน
ควรแก่การอนุรักษ์ และ พ้ืนท่ีนั้นยังมิได้ถูกกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์  

    ๒) ตามมาตรา ๔๕ พ้ืนท่ีท่ีได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผัง
เมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าข้ันวิกฤต ซึ่งจําเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องไม่มีอํานาจ
ตามกฎหมายหรือไม่สามารถท่ีจะทําการแก้ไขปัญหาได้  

    พ้ื น ท่ี ลั กษณะตามมาตรา  ๔๓ กํ าหนดให้ รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ออกเป็นกฎกระทรวง
กําหนดในพ้ืนท่ีนั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

    ส่วนพ้ืนท่ีท่ี มีลักษณะตามมาตรา ๔๕ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีขออนุมัติเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี
นั้นเป็นการเร่งด่วน โดยออกเป็นประกาศกระทรวง  

     ท้ังนี้ ในการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะต้องมีการระบุขอบเขต
พ้ืนท่ีท่ีกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและมีแผนท่ีประกอบ พร้อมท้ังระบุรายละเอียดของมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีใช้สําหรับพ้ืนท่ีนั้นๆ ไว้ในกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง  

    สําหรับการกําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีหลักเกณฑ์และสาระสําคัญ
เป็นไปตามมาตรา ๔๔ ซึ่งการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ถือเป็นกฎหมายผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดในพ้ืนท่ีนั้นๆ ซึ่งในส่วนของพ้ืนท่ีตามกฎกระทรวง จะมีโทษตามมาตรา 
๙๙ คือจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ส่วนพ้ืนท่ีตามประกาศกระทรวง จะมี
โทษตามมาตรา ๑๐๐ คือจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยมาตรา ๔๔ ให้
มีการกําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ด้วยเพ่ือเป็นการรักษา
สภาพแวดล้อมธรรมชาติของพ้ืนท่ีนั้นให้มีความอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งเศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ินตลอดไป  
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๓.๑.๑.๒ วัตถุประสงค์ของการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

  ในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

    ๑)  ป้องกันพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะตามธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ 
ศิลปกรรม (พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร  พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป  พ้ืนท่ีท่ี
ระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย  
พ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์)  ท่ียังไม่มีกฎหมายในเรื่องของการอนุรักษ์
เข้ามาคุ้มครองดูแลพ้ืนท่ีจากการถูกทําลายหรือได้รับผลกระทบจากการกระทําของมนุษย์  

  ๒)  ควบคุมและแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวกฤตในพ้ืนท่ีท่ีมี
กฎหมายต่างๆ ควบคุมอยู่แล้วให้กลับคือสู่สภาพเดิมภายในกําหนดระยะเวลา  

  ๓)  ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องสอดคล้องกับ
สภาพของพ้ืนท่ีและคุ้มประโยชน์มากท่ีสุด  

๓.๑.๑.๓ ประโยชน์จากการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  ๑) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และคุ้มครองให้ดํารงอยู่ได้
อย่างสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาต ิ

  ๒) ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีได้รับการแก้ไขและ
ควบคุมตลอดจนสภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ได้รับการฟ้ืนฟู 

  ๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน  บํารุงรักษา  และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีของตน  โดยการประสานและร่วมมือในการป้องกันดูแลรักษาและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๓.๑.๑.๔ องค์ประกอบของพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

   พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ๒ ส่วน คือ  

  ๑)  เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม คือ เขตพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศให้เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีการกําหนดขอบเขตให้ชัดเจนโดยต้องครอบคลุมทรัพยากรท่ีต้องการสงวนรักษา หรือ
ครอบคลุมเหตุปัจจัยต่างๆ ท้ังในพ้ืนท่ีท่ีเป็นต้นเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน และพ้ืนท่ีท่ีปัญหานั้นส่งผลกระทบไปถึง 
หรือพ้ืนท่ีท่ีคาดว่าเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบตามมา  

  ๒)  มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม คือ มาตรการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใช้คุ้มครอง
ทรัพยากร หรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยมีกรอบในการกําหนดตามท่ีกฎหมายให้
อํานาจไว้ มาตรการท่ีกําหนดจะต้องมีความสอดคล้องกับลักษณะทรัพยากรธรรมชาติและบริเวณแหล่งทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมท่ีต้องการคุ้มครอง หรือสอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนท่ี รวมท้ังต้องสามารถนําไปปฏิบัติ
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ได้  

๓.๑.๑.๕ หลักเกณฑ์การประกาศเป็นพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

  ตามความหมายของ “เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ท่ีกล่าวถึงข้างต้น ว่าเป็น
พ้ืนท่ีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๓-๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งสามารถสรุปหลักเกณฑ์ของพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายในการได้รับ
การประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมดังแสดงในตาราง ๓-๑ 

ตาราง ๓-๑ หลักเกณฑ์ของพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายในการได้รับการประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พื้นท่ีท่ีเข้าข่ายการเป็นพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

มาตรา ๔๓  

พ้ืนท่ีท่ีควรสงวนรักษาไว ้

 

๑. พ้ืนท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นต้นน้ําลําธาร  
๒. พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ ท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืน
โดยท่ัวไป 
๓. พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจ
ได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย  
๔. พ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การ
อนุรักษ์  
**** พ้ืนท่ีตามข้อ ๑-๔ ดังท่ีกล่าวข้างต้น จะต้องยังมิได้ถูกประกาศ
ให้เป็นเขตอนุรักษ์  

มาตรา ๔๕  

พ้ืนท่ีท่ีต้องได้รับการฟ้ืนฟูหรือแก้ปัญหา 

 

๑. พ้ืนท่ีท่ีมีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 
๒. พ้ืนท่ีท่ีมีการกําหนดให้เป็นเขตผังเมืองรวม  
๓. พ้ืนท่ีท่ีมีการกําหนดให้เป็นเขตผังเมืองเฉพาะ  
๔. พ้ืนท่ีท่ีมีการกําหนดให้เป็นเขตควบคุมอาคาร  
๕. พ้ืนท่ีท่ีมีการกําหนดให้เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม  
๖. พ้ืนท่ีท่ีมีการกําหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
**** พ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตจําเป็นต้องได้รับ
การแก้ไขโดยทันที 

**** หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่
สามารถท่ีจะแก้ปัญหานั้นได ้

 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐ 
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๓.๑.๑.๖ กระบวนการและข้ันตอนในการกําหนดพื้นท่ีและการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม  

  การกําหนดพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน สามารถดําเนินการได้ ๒ วิธี คือ 

  ๑)  พิจารณาขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการโดยหน่วยงาน ประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติร่วมในการพิจารณา 

  ๒)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้กําหนดนโยบายหรือตาม
ความเหมาะสมและนําเขตพ้ืนท่ีและมาตรการไปร่วมพิจารณากับหน่วยงาน ประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในพ้ืนท่ี 

  การประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็นประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกฎกระทรวง แล้วแต่กรณี คือ  

   ๑) กรณีประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยออกกฎกระทรวง ต้องปรากฏว่า
เป็นพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายตามมาตรา ๔๓ ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ต่อเนื่องจนกว่าจะมีการปรับปรุงกฎกระทรวง  
   ๒) กรณีการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยออกเป็นประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องปรากฏว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายตามมาตร ๔๕ โดยจะมีระยะเวลาในการ
บังคับใช้ เนื่องจากประกาศกระทรวงฯ จะทําหน้าท่ีเสริมกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีนั้นแล้ว เม่ือคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรในพ้ืนท่ีได้รับการฟ้ืนฟูจนเข้าสู่สภาวะปกติแล้ว ก็ให้เป็นกลไกของกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม
ทําหน้าท่ีคุ้มครองควบคุมพ้ืนท่ีต่อไป (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐) 
 

  ๓.๑.๑.๗ มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม คือ มาตรการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใช้คุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยมีกรอบในการกําหนดตาม
บทบัญญัติในมาตรา ๔๔   แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
การกําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมต้องสอดคล้องกับลักษณะสภาพพ้ืนท่ี ระบบนิเวศตามธรรมชาติของ
พ้ืนท่ี รวมท้ังวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีต้องการคุ้มครอง 
หรือต้องสอดคล้องกับปัญหาของแต่ละพ้ืนท่ี รวมท้ังมาตรการจะต้องสามารถนําไปปฏิบัติได ้

   ในการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถดําเนินการได้สอง
แนวทาง คือ ท้องถ่ินดําเนินการเอง หรือส่วนกลางดําเนินการร่วมกับท้องถ่ิน โดยขอบเขตของเนื้อหาสาระของ
มาตรการจะประกอบด้วย  

  ๑)  กําหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีส่งผลให้เกิดการรักษาสภาพธรรมชาติ หรือ
ส่งผลมิให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
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  ๒)  ห้ามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนท่ีนั้นจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

  ๓)  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรมของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ท่ีจะทําการก่อสร้างหรือดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองนั้น ให้มีหน้าท่ีต้องเสนอรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อน 

  ๔)  กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้น รวมท้ัง
การกําหนดขอบเขต หน้าท่ี และความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการร่วมมือและ
ประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือ
คุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพ้ืนท่ีนั้น โดยท่ีมาตรการในข้อนี้เป็นลักษณะของการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือกําหนดมาตรการในการจัดการกับปัญหาเป็นกรณี ๆ ให้เหมาะสมกับ
สภาพของพ้ืนท่ีและลักษณะของปัญหาเป็นเรื่อง ๆ ไป 

  ๕)  กําหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมแก่สภาพของเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมนั้น โดยท่ีมาตรการในข้อนี้ มีลักษณะท่ีเปิดกว้างเพ่ือรองรับแนวทาง หรือวิธีการต่างๆ ท่ี
นอกเหนือจากแนวทางข้างต้น ในการคุ้มครองหรือแก้ไขตลอดจนฟ้ืนฟูสภาพความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๓.๑.๑.๘ การดําเนินงานในเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

  หลังจากท่ีได้รับการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว เพ่ือให้การ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบังเกิดผลอย่างจริงจัง  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชน 
ผู้ประกอบการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะมีบทบาทหน้าท่ีในการดําเนินการ
ให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และนอกจากนี้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีบทบัญญัติให้ในท้องท่ีเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด   รวมท้ังให้อํานาจในการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ให้สูงกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดสําหรับ
พ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไปได้ด้วย  

  ๑) แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในเขต
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เป็นแผนปฏิบัติ
การท่ีได้รับการยกร่างข้ึนเพ่ือดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในท้องท่ี
ของตน เป็นการกระจายอํานาจการจัดการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว จาก
ส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องท่ีเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือ
เขตควบคุมมลพิษ มีหน้าท่ีจะต้องจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และ
ต้องเสนอแผนปฏิบัติการดังกล่าวต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบ ภายในหนึ่งร้อย



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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ยี่สิบวันนับแต่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการ แต่ถ้ามีเหตุอันควร 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจขยายเวลาออกไปได้อีกตามความเหมาะสม 
 ๒) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม หมายความว่า  ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ เสียงและสภาวะอ่ืน ๆ ของ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งกําหนดเป็นเกณฑ์ท่ัวไปสําหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   สําหรับเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขต
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้สูงกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดสําหรับพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไปได ้

 ๓.๑.๑.๙ บทลงโทษในเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

  บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

  ๑) มาตรา ๙๙ ผู้ใดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือเข้าไปกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการทําลายทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์  หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ  
  ๒) มาตรา ๑๐๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา ๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

๓.๑.๑.๑๐ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นท่ีคุ้มครอง 

  การประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม คือวิธีการหนึ่งท่ีใช้รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม วัตถุประสงค์หลักของการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมก็เพ่ือให้เกิดการป้องกันและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม รวมท้ังใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างถูกวิธี คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นรูปธรรม ซึ่งประชาชนจะสามารถเข้ามามีบทบาทในการร่วม
กําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในหลายข้ันตอน ดังนี้  

๑) ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพิจารณาว่าพ้ืนท่ีในตําบลหรือหมู่บ้าน
ท่ีเราอาศัยอยู่นั้น มีพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน้ําลําธาร หรือเป็นแหล่งธรรมชาติ/ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สําคัญต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือเป็นแหล่งศิลปกรรมท่ีสําคัญ และพ้ืนท่ีนั้นกําลังมีแนวโน้มท่ีจะเสื่อม
โทรมหรือถูกทําลายโดยกิจกรรมของมนุษย์ หรือเป็นพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายอ่ืนอยู่แล้วแต่มีสภาพปัญหา
สิ่งแวดล้อมอยู่ในข้ันวิกฤตหรือไม่  

๒) ถ้าเห็นว่าพ้ืนท่ีนั้นเข้าข่ายลักษณะดังกล่าวข้างต้น ก็ร่วมมือกันรวบรวมข้อมูล
ความสําคัญของพ้ืนท่ี สภาพความรุนแรงหรือแนวโน้มของปัญหา และข้อเสนอแนวคิดเบื้องต้นในการดูแล 
ป้องกัน รักษา และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีนั้น โดยเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล อบต. 
หรือ อบจ.) เพ่ือนําเสนอตามข้ันตอนไปยังจังหวัดและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  
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สิ่งแวดล้อม เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป  

๓) ร่วมกันเสนอแนะ จัดทําและยกร่างเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในรายละเอียด  ร่วมกันกําหนดว่าพ้ืนท่ีท่ีเราจะคุ้มครองไว้นั้นจะใช้มาตรการอะไรบ้างในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
โดยดูจากหลักเกณฑ์และรายละเอียดในมาตรา 44 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเราสามารถกําหนดบริเวณภายในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง หรือจัดโซนนิ่งให้ทํากิจกรรมท่ี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีได้หรืออาจห้ามทํากิจกรรมบางอย่างท่ีจะเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถ
ดูแลรักษาและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีสําคัญนั้นได ้

๔) เม่ือพ้ืนท่ีนั้นได้รับการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว ประชาชน  
ผู้ประกอบการ ทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี มีหน้าท่ีร่วมกันปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมรวมท้ังร่วมกันดูแล
พ้ืนท่ีดังกล่าว หากมีความผิดปกติท่ีจะก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี ก็ให้แจ้งหน่วยงานท้องถ่ินหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เข้ามาดําเนินการแก้ไขอย่างทันท่วงที  

๕) นอกจากนี้  หลังจากประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว ตาม
กฎหมายได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับ
จังหวัด ภายใน 120 วัน นับจากวันท่ีได้รับแจ้งจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในข้ันตอนการจัดทํา
แผนปฏิบัติการนี้ประชาชนในพ้ืนท่ีจะมีบทบาทในการร่วมกันจัดทําแผนปฏิบัติการดังกล่าว โดยการนําเสนอ
หรือให้ข้อคิดเห็นต่อแผนงานโครงการหรือกิจกรรมท่ีคิดว่าจะช่วยในการดูแล รักษา และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
เขตพ้ืนท่ีนั้น และในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ประชาชนก็จะเข้ามามีบทบาทในการร่วมดําเนินงานใน
บางโครงการหรือบางกิจกรรมด้วย   

 
  ท้ังนี้ สิ่งท่ีประชาชนท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้รับ คือประโยชน์ตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พุทธศักราช 2535 ตลอดจน
กฎหมายทุกฉบับว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมคือ การได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์
ท่ีประชาชนในชุมชนหรือในพ้ืนท่ีสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ตลอดไป ท้ังในปัจจุบันและอนาคต  และ
ประชาชนในท้องถ่ินมีความเสมอภาคและได้รับความเป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีของตนอย่างยั่งยืน 

๓.๑.๒ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะผู้ศึกษาได้รวบรวม ศึกษา และทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท้ังในระดับภาพรวม และระดับท้องถ่ิน 
(รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ข.) ซึ่งประกอบด้วย 

๓.๑.๒.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

๑) สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้
ปกป้องคุ้มครองนั้น อาจถูกรบกวนได้โดยการท่ีรัฐออกกฎหมายเฉพาะ เพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ดังความใน มาตรา 43 

๒) สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน ซึ่งในส่วนนี้ได้กําหนดให้หน่วยราชการทุก
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ภาคส่วนท่ีดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือส่วนได้เสียท่ีเก่ียวกับชุมชนท้องถ่ินจะต้องชี้แจงให้ข้อมูลข่าวสาร
และ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ตามความ
ในมาตรา 57, 58 และ 62 

๓) สิทธิชุมชน ในส่วนนี้รัฐธรรมนูญได้ให้ชุมชนและบุคคลมีสิทธิในการอนุรักษ์ 
บํารุงรักษาคุ้มครอง ส่งเสริม และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพเพ่ือดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเนื่องโดยไม่คัดให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของคน ตามความใน 
มาตรา 66 และ 67 

๔) หน้าท่ีของชนชาวไทย ในข้อ 1 ถึง ข้อ 3 ท่ีกล่าวมาเป็นสิทธิหรือประโยชน์ท่ี
กฎหมายรับรอง ซึ่งประชาชนจะได้รับจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในขณะเดียว กัน ก็ มีหน้ า ท่ี ท่ีกฎหมายบั ง คับให้ต้ องปฏิบัติ เ พ่ืออนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกัน ตามความในมาตรา 73 

๕) แนวนโยบายของรัฐด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขณะนี้
รัฐธรรมนูญได้กําหนดทิศทางเพ่ือให้รัฐบาลมีนโยบายท่ีสอดคล้องตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ ตามความในมาตรา 85 

๖) แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กําหนดให้รัฐ
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ตามความใน มาตรา 87 

๗) การปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนนี้รัฐธรรมนูญได้เล็งเห็นว่าองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบต่างๆ มีความใกล้ชิดกับประชาชน ดังนั้น การดําเนินงานใดๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การอนุรักษ์  ศิลปวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับท้องถ่ิน ตามความในมาตรา 
287, 289, และ 290 
 

๓.๑.๒.2 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  

๑) บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาจมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสาร การชดใช้
ค่าเสียหาย ร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระทําผิด ให้ความร่วมมือ และปฏิบัติตาม
กฎหมาย ซึ่งมีรายละเอียดตามความในมาตรา 6 

๒) บุคคลอาจรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรเอกชน เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตราท่ี 7 และ 8 

๓) รัฐมนตรีผู้มีอํานาจสั่งตาม พระราชบัญญัตินี้ อาจใช้อํานาจ เพ่ือระงับเหตุฉุกเฉิน
ท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษท่ีมีอันตรายร้ายแรงต่อชีวิตและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน ตามความในมาตรา 9 

๔) การออกกฎกระทรวง กําหนดให้เป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามาตรา 43 
๕) การออกประกาศเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองตามมาตรา 45 
๖) การกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 
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และประกาศ ตามมาตรา 45 จะต้องมีการกําหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ตามมาตรา 44 

๗) โทษของผู้ท่ีทําให้เกิดความเสียหายแก่เขตพ้ืนท่ีท่ีออกตามความในมาตรา 43 จะ
ได้รับโทษท่ีหนักกว่า พ้ืนท่ีออกตามความในมาตรา 45 ตามมาตรา 900 และ
มาตรา 100 
 

๓.๑.๒.3 กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

(๑) กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษทางน้ํา 
-  พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ.2445) 

๑) ห้ามมิให้ ท้ิงสิ่งโสโครก ลงคลอง ซึ่งจะทําให้เกิดมลพิษทางน้ํา ตาม
มาตรา 6 

๒) ห้ามมิให้ การกระทําใดๆท่ีจะทําให้คลอง ฝั่งคลองและถนน ได้รับ
ความเสียหาย ตามมาตรา 9 
 

-  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456 

๑) ห้ามปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ําเข้าไปเหนือน้ําใต้น้ํา ของ
แม่น้ําทะเลสาบ ตามมาตรา 117 

๒) ห้ามมิให้ผู้ใดเทท้ิงหรือทําด้วยประการใดๆ ให้หินทราย สิ่งปฏิกูล 
น้ํามัน เคมีภัณฑ์ หรือสิ่งใดๆ ลงในแม่น้ํา ทะเลสาบ ตามมาตรา 
119 , 119(ทวิ) 

๓) การดําเนินการเม่ือมีเรือท่ีเป็นอันตรายจมลง ซึ่งอาจก่อให้เกิด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 121 

๔) การขนถ่ายสิ่งของท่ีอาจทําให้เกิดอันตรายจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ี 
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง ตามมาตรา 191 

๕) มาตรการป้องกันความเสียหายจากเรือกําปั่นบรรทุกน้ํามัน
ปิโตรเลียม โดยให้ไปจอดในท่าท่ีได้รับอนุญาต และใช้ความ
ระมัดระวังในการขนถ่าย ตามมาตรา 199 และ 200 

๖) ห้ามเทท้ิงหรือปล่อยให้น้ํามันปิโตรเลียม หรือน้ํามันรั่วไหล ลงใน
แม่น้ํา ทะเลสาบ ตามมาตรา 204 

๗) เ ม่ือ มี ข่ าว เ ก่ียว กับการระบาดของโรคติดต่อร้ ายแรง เช่น 
อหิวาตกโรค ไข้จับสั่น และโรคอ่ืนๆ ให้กักเรือท่ีจอดอยู่ในบริเวณท่า
นั้นไว้ก่อนเพ่ือให้แจ้งพนักงานแพทย์ทําการตรวจสอบ ตามมาตรา 
217 

-  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
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๑) ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต่อเติมสิ่งก่อสร้าง รุกล้ํา ทางน้ํา
ชลประทาน ตามมาตรา 23 

๒) ต้นไม้ในท่ีดินผู้ใดลุกล้ําทางน้ําชลประทาน แล้วพนักงานมีอํานาจตัด
ให้พ้นไป ตามมาตรา 24 

๓) ห้ามกระทําการใดๆอันเป็นการกีดขวางทางชลประทาน ตามมาตรา 
25 

๔) ห้ามผู้ใดขุดคลองหรือทางน้ําเชื่อมกับทางชลประทานตามมาตรา 
26 

๕) ห้ามนําหรือปล่อยสัตว์พาหนะลงไปในทางน้ําชลประทาน ตาม
มาตรา 27 

๖) ห้ามท้ิงสิ่งปฎิกูล ลงในทางน้ําชลประทาน ตามมาตรา 28 
๗) ห้ามแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างอันเก่ียวกับการ

ชลประทาน ตามมาตรา 33 
๘) ห้ามขุดลอก ปิดก้ัน ทางน้ําชลประทาน ตามมาตรา 34 

 
-  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 

๑) ห้ามทําการประมง ในพ้ืนท่ีท่ีเป็นการรักษา พืชพันธุ์ ตามมาตรา 
8,9 

๒) ห้ามปลูกสร้างสิ่งใดลงไปในท่ีรักษาพืชพันธุ์ ตามมาตรา 17 
๓) ห้ามวิดน้ําในท่ีรักษาพืชพันธุ์ ตามมาตรา 18 
๔) ห้ามใช้สารพิษเพ่ือเบื่อปลา ตามมาตรา 19 
๕) ห้ามใช้ไฟฟ้าช็อตปลา ตามมาตรา 20 
๖) ห้ามติดตั้ง วาง เครื่องมือ ทําการประมงซึ่ง กางก้ัน ทางเดินของ

สัตว์น้ํา ตามมาตรา 2 
๗) ห้ามติดตั้ง ปัก เครื่องมือประลําท่ีลงในสาธารณประโยชน์ ตาม

มาตรา 31 
๘) เพ่ือรักษาทรัพยากรน้ํา ให้มีความหลากหลายและสงวนรักษาพืช

พันธุ์ประจําถ่ิน จึงห้ามการครอบครองสัตวน์้ํา ตามมาตรา 53  การ
นําเข้าสัตว์น้ํา ตามมาตรา 54 และการปล่อยสัตว์น้ํา ตามมาตรา 
55 
 

-  ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับท่ี 68 

๑) กําหนดวิธีการ ลักษณะและพ้ืนท่ี ท่ีให้จอดเรือและไม่ให้จอด ตาม
ข้อ 3 

๒) กําหนดเขตและช่วงเวลาห้ามจอด เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
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พนักงานท้องถ่ิน ตามข้อ 4 
๓) ให้เคลื่อนย้ายเรื่อรั่วหรือชํารุดพ้นไปจากคลองเพ่ือป้องกันน้ํามัน

หรือของเสียจากเรือลงสู่แม่น้ํา ตามข้อ 7 
-  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 

๑) กําหนดเขตพ้ืนท่ี ท่ีอนุญาตให้ขุดสระน้ําบาดาลซึ่งจะไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมตามมาตรา 5,6 

๒) การประกอบกิจการน้ําบาดาลใดๆ แม้ในท่ีดินของผู้มีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครอง จะต้องขออนุญาตจากอธิบดี ตามมาตรา 16 

๓) เพ่ือปกป้อง ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ ซากดึกดําบรรพ์ หรือแร่งท่ีมี
คุณค่าทางเศรษฐกิจ ถ้าผู้ ขุดเจาะพบจะต้องแจ้งแก่อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณีเพ่ือแจ้งกรมศิลปากรต้องไปตาม มาตรา 23 

๔) เพ่ือให้การควบคุมดูแล และเจาะน้ําบาดาล ได้อย่างมีผล กฎหมาย
ได้ให้ อํานาจเจ้าพนักงานเข้าไปตรวจการเจาะน้ําบาดาลใน
อสังหาริมทรัพย์ของผู้เจาะได้ ตามมาตรา 28 

๕) ถ้าปรากฏว่าการประกอบกิจการน้ําบาดาลทําให้เกิดความเสียหาย
แก่สิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการแก้ไข ความเสียหายได้ ตามมาตรา 34 
 

-  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 

๑) ห้ามขุด ขยาย หรือปลูกสร้างสิ่งก่อสร้าง ลงในเขตคลอง ตามมาตรา 
9 

๒) ห้ามเดินเรือ ในคลองประปาตามมาตรา 10 
๓) ห้ามทําลายหรือทําใหเ้สียหายแก่สิ่งปลูกสร้างใดๆ เพ่ือทําน้ําประปา 

ตามมาตรา 12 
๔) ห้ามปล่อยสัตว์ ท้ิงซากสัตว์ ขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกูล หรือปลูกพืช ใน

คลองประปา ตามมาตรา 13 – 16 
 

(๒) กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษในดินและป่าไม้ 
-  พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 

๑) ห้าม ทําไม้หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการ
ใดๆแก่ไม้หวงห้าม ตามมาตรา 11 

๒) ห้ามทําไม้ท่ีไม่มีรอยตราอนุญาตตามมาตรา 12 
๓) ห้ามทําไม้ท่ีมีขนาดต่ํากว่าขนาดจํากัดตามมาตรา 13 
๔) ถ้ามีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจําเป็น ท่ีเป็นการช่วยเหลือ
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ราษฎรเป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรี มีอํานาจสั่งให้ทําไม้ได้ ตามมาตรา 
18 

๕) ห้ามผู้ใดเก็บหา หรือทําอันตรายด้วยประการใดๆแก่ของป่าหวง
ห้าม เว้นแต่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 29 

๖) ห้ามการค้า หรือมีไว้ในครอบครอง ซึ่งของป่าหวงห้ามเกินกว่า
ปริมาณท่ีกําหนด ตามมาตรา 29 ทว ิ

๗) ถ้ามีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจําเป็นเพ่ือช่วยเหลือราษฎร
เป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรี มีอํานาจสั่งให้เก็บหาของป่าหวงห้ามได้ 
ตามมาตรา 33 

๘) รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด เขตควบคุมสิ่งประดิษฐ์เครื่องใช้หรือสิ่ง
อ่ืนใดท่ีทําด้วยไม้หวงห้ามตามมาตรา 53 ทว ิ

๙) ห้ามก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทําการใดๆอันเป็นการ
ทําลายป่าหรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่า ตามมาตรา 54 

๑๐) เพ่ือบําบัดปัดป้อง ภยันตรายสาธารณะโดยเหตุฉุกเฉิน เจ้าหน้าท่ีมี
อํานาจสั่งผู้รับอนุญาต หรือผู้รับสัมปทานให้ช่วยเหลือได้ ตาม
มาตรา 65 

๑๑) ในกรณีท่ีมีความจําเป็น รัฐมนตรี มีอํานาจสั่งการในพ้ืนท่ีสัมปทาน 
เพ่ือรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อมหรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอ่ืนๆ ตามมาตรา 68 ทว ิ
 

-  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ.2504 

๑) กําหนดเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ เพ่ือการควบคุม ดูแล ตามมาตรา 
6-8 

๒) การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติโดยการกําหนดข้อห้าม 
มิให้บุคคลดําเนินการต่างๆภายในอุทยาน ตามมาตรา 16(1) -
16(19) , 17 , 18 และการฝ่าฝืน มาตรา 16 จะต้องได้รับโทษ
ตามมาตรา 24 – 29 ซึ่งมีกําหนดโทษ จากเบาได้แก่ปรับเงินไป
จนถึงโทษหนักได้แก่ การจําคุก 
 

-  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ.2507 

๑) การกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีป่าสงวน เพ่ือการควบคุม ดูแล ตาม
มาตรา 6,7,8 

๒) ส่วนราชการและองค์การของรัฐ สามารถขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่า
ส งวน ได้  โ ดยขอต่ ออธิ บดี และรั ฐ มนตรี ว่ ากา รกระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้อนุมัติ ตามมาตรา 13 
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(ทว)ิ 
๓) การควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ  โดยการห้ามยึดถือ

ครอบครองทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย หรือกระทําการใดๆอันเป็น
การเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 14 และถ้าผู้ใด
ฝ่าฝืนจะมีโทษจําคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 5,000  
บาท ถึง 50,000 บาท ตามมาตรา 31 

๔) การหาประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติจะต้องได้รับความ
เห็นชอบตามมาตรา 15 – 18 
 

-  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.2514 

๑) ถ้าการเก็บรักษาและขนส่งปิโตรเลียมอาจเป็นอันตรายและมี
ผลกระทบต่อประชาชนและสิ่ งแวดล้อม เจ้าหน้าท่ีหรือผู้รับ
สัมปทาน สามารถเข้าไปแก้ไขซ่อมแซมได้โดยแจ้งเจ้าของกรรมสิทธิ์
โดยเรือ ตามมาตรา 55 

๒) ถ้าการสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมทําให้พบโบราณวัตถุ ซากดึกดํา
บรรพ์ ให้แจ้ง กรมทรัพยากรธรณี ตามมาตรา 73 

๓) การประกอบกิจการปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานจะต้องไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเล ตามมาตรา 74 

๔) การประกอบกิจการปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานจะต้อง ป้องกันไม่ให้
เกิดความโสโครกด้วยน้ํามัน โคลนซึ่งจะสร้างความเสียหายแก่
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 75 

-  พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ.2526  

๑) การกําหนดขอบเขตของการพัฒนาท่ีดินเพ่ือให้ทราบถึงกิจกรรม
ต่างๆท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีดําเนินงาน ความหมาย
ของคําว่า “การพัฒนาท่ีดิน”อยู่ในมาตรา 3 

๒) กําหนดให้กรมพัฒนาท่ีดิน มีอํานาจทํากิจกรรมต่างๆในความหมาย
ของการพัฒนาท่ีดินในข้อ 1 อํานาจหน้าท่ีของกรมพัฒนาท่ีดินตาม
พระราชบัญญัตินี้อยู่ในมาตรา 10-12 
 

-  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 

๑) กําหนดการหาประโยชน์จากสัตว์ป่าโดยอนุญาตให้ล่าสัตว์ท่ีไม่ใช่
สัตว์ป่าสงวนและคุ้มครองได้พอสมควรแก่เหตุตามมาตรา 7 และ
ต้องขออนุญาตตามมาตรา 8 

๒) คุ้มครองสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่า คุ้มครองโดยการห้ามล่า , 
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เพาะพันธุ์ , มีไว้ในครอบครอง , ค้า นําเข้าและส่งออก ตามมาตรา 
16,18,19,20 และ 23 

๓) การกําหนด เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพ่ือกําหนดบริเวณท่ีดินแห่งใด
ให้เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย ตามมาตรา 33 – 35 

๔) การห้ามล่าหรือเก็บ หรือ ทําลายแก่รังของสัตว์ป่า เว้นแต่เพ่ือการ
ศึกษาวิจัยทางวิชาการและได้รับอนุญาตจากอธิบดีตามความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ ตาม
มาตรา 36,37 

๕) ห้ามการครอบครองท่ีดินหรือปลูกหรือก่อสร้างและกิจกรรมต่างๆใน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา 38 

๖) ห้ามการล่า เก็บทําลายรัง ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือทํากิจกรรม
ใดๆ บริเวณสถานท่ีท่ีใช้ราชการท่ีได้ประกาศเป็นเขตห้ามล่า สัตว์
ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ตามมาตรา 42 

-  พระราชบัญญัติการขุดดินและการถมดิน พ.ศ.2543 

๑) ให้มีคณะกรรมการดูแลหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขุดดิน
หรือถมดินให้ถูกต้อง ตามมาตรา 6 

๒) ผู้ท่ีประสงค์จะขุดดิน โดยมีความลึกเกิน 3 เมตรหรือมีพ้ืนท่ีปากบ่อ
ดินเกิน 10,000 ตารางเมตร หรือตามท่ีเจ้าพนักงานกําหนด 
จะต้องขออนุญาต ตามมาตรา 17 และ 20 

๓) ผู้ขุดบ่อน้ําท่ีมีพ้ืนท่ีปากบ่อเกิน 4 เมตรจะต้องขออนุญาตตาม
มาตรา 23 

๔) ผู้ขุดดินจะต้องป้องกันการพังทลายของดินตามมาตรา 24 
๕) ผู้ขุดดิน ถ้าพบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกดําบรรพ์ หรือแร่มีค่า 

จะต้องแจ้งกรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณี ตามมาตรา 25 
๖) ผู้ท่ีประสงค์จะถมดินสูงกว่าระดับท่ีดินข้างเคียงและมีพ้ืนท่ีของเนิน

ดินไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร หรือตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
กําหนด จะต้องขออนุญาตตามมาตรา 26 

๗) กรณีท่ีการขุดดินหรือถมดินทําให้ เ กิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืน 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพ่ือมีคําสั่งให้
หยุดขุดหรือถม หรือจัดการป้องกันความเสียหาย ตามมาตรา 31 
 

(๓) กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านการก่อสร้างอาคาร ผังเมือง และท่ีดิน 
-  ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๑) บุคลผู้มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินซึ่งจะเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง เก่ียวกับ
เหตุใดๆท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและมีผลต่อท่ีดินนั้นผู้มีกรรมสิทธิ์
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ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินนี้ได้แก่ ผู้มีกรรมสิทธิ์ตามบท
กฎหมายก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือได้มาซึ่งโฉนด
ท่ีดินตามกฎหมายนี้ หรือได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดท่ีดิน การได้มาซึ่งท่ีดินโดยบุคลซึ่งมีกรรมสิทธิ์ตามท่ีกล่าวมา
ข้างต้น รายละเอียดตามความในมาตรา 3,4,4(ทวิ) และมาตรา 6 

๒) ทบวงการเมืองอาจเป็น มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ได้ตามความในมาตรา 8 , 8 (ทวิ) และ มาตรา 8 (ตรี) 

๓)  ห้ามการกระทําใดๆในท่ีดินของรัฐ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย
การเหมืองแร่และการป่าไม้ ตามความในมาตรา 9 , 9 (ทวิ) 

๔) ให้อธิบดีกรมท่ีดินมีอํานาจจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดินท่ีมิได้มีบุคคล
ใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา 
10 , 11 , และ 12 

๕) บุคคลผู้ใดครอบครองท่ีดินจากการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน ตามาตรา 
30-32 

๖) บุคคลต่างด้าวมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ได้ตามมาตรา 86 
๗) นิติบุคคล มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินได้ตามมาตรา 97 
๘) กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 จาก

พระราชบัญญัตินี้ ท่ีของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ จะเป็นท่ีราช
พัสดุ หน่วยราชการท้ังหลายจะดําเนินการใดๆต้องขอความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ตามความในมาตรา 4 และ 5 
 

-  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 

๑) การปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีกิจกรรมมากมายและมีการ
กําหนดเขตปฏิรูป และขอบเขตของท่ีดินของรัฐท่ีจะนํามาจัดสรรให้
เกษตรกรรอาจคลอบคลุมไปถึงท่ีดินในเขตอนุรักษ์ด้วย ความหมาย
ของ “ท่ีดินของรัฐ” ตามาตรา 4 

๒) การกําหนดขอบเขตของท่ีดิน เพ่ือให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งจะนํา
ท่ีดินมาจัดสรรให้เกษตรกรทํากิน จะมีการกําหนดเป็นแผนท่ีและ
ระบุท้องท่ี ตามมาตรา 25 วรรคแรก 

๓) การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน อาจรุกร้ําเข้าไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ได้ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามาตรา 26(2)(4) 
 

-  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 

๑) ขอบเขตของการดําเนินงานเพ่ือจัดวางผังเมือง ได้ครอบคลุม
ประโยชน์ ในหลายๆด้านตามคํานิยามของคําว่า ผังเมือง ในมาตรา 
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14 
๒) เม่ือได้มีการกําหนดผังเมืองแล้วการใช้ประโยชน์ท่ีดินจะต้อง เป็นไป

ตามนั้น ตามความในมาตรา 27 
๓) เม่ือสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปหรือเม่ือได้มีการใช้

บังคับผังเมืองไปแล้วไม่เกิน 5 ปีสามารถมีการแก้ไขปรับปรุงผัง
เมืองรวมได้ ตามมาตรา 26 

๔) การรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร ท่ีอยู่ในเขตบังคับใช้ผังเมือง
เฉพาะจะต้องได้รับการยินยอมก่อน ตาม มาตรา 54 
 

-  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

๑) กําหนดรูปแบบของอาคารให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการตรา
กฎหมาย ฉบับนี้ ตามมาตรา 8 

๒) การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการ
ใช้อาคาร จะต้องขออนุญาตตามมาตรา 21,22 

๓) การใช้ประโยชน์ในอาคารประเภทควบคุมการใช้ จะต้องตรงกับท่ี
อนุญาต ตามมาตรา 31,32 
 

-  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

๑) กําหนดประเภทของโรงงาน เพ่ือควบคุมดูแลไม่ให้เกิดความเสียหาย
และเป็นอันตรายต่อประชาชนและสิง่แวดล้อม ตามมาตรา 7 

๒) การควบคุมการดําเนินงานของโรงงานเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและอ่ืนๆ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎหมายควบคุม ตามมาตรา 
32 
 

-  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

๑) การกําหนดประเภท สถานท่ีตั้ง ขนาด และสิ่งอํานวยความสะดวก
ของโรงแรมเพ่ือความปลอดภัยและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา 13 

๒) รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเขตท้องท่ีท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มี
การประกอบธุรกิจโรงแรมได้ เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมตามมาตรา 
14 

๓) ห้ามผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเปลี่ยนแปลงประเภทเพ่ิม หรือลด 
จํานวนห้องโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามาตรา 22 

๔) ถ้าโรงแรมได้รับความเสียหายจากเหตุอัคคีภัยหรือภยันตราย
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ร้ายแรงให้ผู้ประกอบการหรือผู้จัดการแจ้งต่อนายทะเบียน ตาม
มาตรา 28 

๕) ผู้ประกอบการและผู้จัดการมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบร่วมกัน 10 
ประการ ในการนี้มี ข้อ 8 การรักษาสภาพโรงแรมให้ม่ันคงแข็งแรง 
และข้อ 9  รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รายละเอียดท้ัง 10 ประการ
อยู่ในมาตรา 34 
 

4) มาตรการเสริมในการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

-  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดให้เทศบาลท้ัง 3 รูปแบบ คือ เทศบาล 
ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหน้าท่ีในการรักษาสภาพแวดล้อมท่ีดี 
โดยแบ่งหน้าท่ีเป็น 2  ประเภท คือ หน้าท่ี ต้องทํา และ อาจทํา 

๑) เทศบาลตําบลมีหน้าท่ี ต้องทํา ตามมาตรา 150 และหน้าท่ีอาจทํา 
ตามมาตรา 51 

๒) เทศบาลเมือง มีหน้าท่ี ต้องทํา ตามมาตรา 52 และหน้าท่ีอาจทํา 
ตามมาตรา 53 

-  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาต ิพ.ศ.2504 

๑) ห้ามผู้ใดปลูกสร้างอาคารรุกล้ําเข้าไปในเขตโบราณสถาน ตาม
มาตรา 7 ทว ิ

๒) ห้ามผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทําลาย 
เคลื่อนย้าย โบราณสถาน ตามมาตรา 10 

๓) ห้ามซ่อนเร้น จําหน่าย รับซื้อ จํานํา โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ตาม
มาตรา 31 ทวิ  

๔) ห้ามบุกรุก ทําให้เสีย ทําลาย โบราณสถาน ตามมาตรา 32 
๕) ห้าม ทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่า ทําให้ไร้ประโยชน์ ซึ่ง

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามมาตรา 33 
 

-  พระราชบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 

๑) ธุรกิจต่อเนื่องจากการท่องเท่ียว อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว จะ
ประกอบด้วยธุรกิจต่างๆท่ีต่อเนื่อง สัมพันธ์ กันเป็นลูกโซ่ ตาม
ความหมายของ “ อุตสาหกรรมท่องเท่ียว “ ในมาตรา 4 

๒) วัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง ททท. ท่ีส่งเสริมและเผยแพร่ 
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สภาพแวดล้อมของประเทศอยู่ในข้อ (2) ตามมาตรา 8 
๓) ททท. ยังมีอํานาจในการกระทําท่ีเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมได้แก่ 

สํารวจและรวบรวมหลักฐานสถานท่ีท่องเท่ียวจากส่วนราชการ 
กําหนดพ้ืนท่ีท่ีต้องสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และลงทุนพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียว ซึ่งอยู่ในข้อ (4) – (7) ของมาตรา 9 
 

-  พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2528 

๑) การกําหนดกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับสุสานและฌาปนสถาน ตาม
มาตรา 4  

๒) จัดตั้งสุสานและฌาปนสถานจะต้องขออนุญาต ตามมาตรา 6 
๓) ห้ามการเก็บ ฝัง หรือเผาศพ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้า

พนักงาน ตามมาตรา 10 
๔) ห้ามการเปลี่ยนแปลงหรือต่อเติมสุสาน และฌาปนสถาน สาธารณะ 

เว้นแต่ได้รับอนุญาติ จากเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา 14 
๕) เม่ือปรากฎว่าสุสานและฌาปนสถาน ท้ังท่ีเป็นของสาธารณะและ

เอกชน มีสภาพหรือมีการใช้หรืออาจเป็นอันตรายแก่ประชาชน 
เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจสั่งให้ผู้ดูแลแก้ไขได้ ตามมาตรา 16 
 

-  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2435 

๑) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่า จะเกิดความเสียหายรุนแรงต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ของประชาชน อธิบดีกรมอนามัยมีอํานาจสั่งเพ่ือ แก้ไข
และป้องกันความเสียหายได้ ตามมาตรา 8 

๒) สิ่งปฎิกูลและขยะมูลฝอยของชุมชนเป็นแหล่งของเชื้อโรค จะต้องมี
การกําหนด มาตรการ ควบคุมโดยกําหนดผู้มีหน้าท่ีกําจัด ตาม
มาตรา 18,19  วิธีการกําจัด ตามมาตรา 20 

๓) การกําจัดเหตุรําคาญซึ่งทําให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ตามมาตรา 25 
 

๔) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์เพ่ือไม่ให้เป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคต่างๆ ตาม
มาตรา 29 

๕) การควบคุม การจัดตั้งตลาด ซึ่งเป็นแหล่งจําหน่าย อาหาร เพ่ือ
ควบคุมด้านความสะอาด ตามมาตรา 34 
 

-  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 

๑) ห้ามการกระทําท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางน้ํา ได้แก่ การต้อน
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สัตว์ลงไป ตามมาตรา 22  การท้ิงกรวด หิน ดิน ทราย ตามมาตรา 
23  

๒) ห้ามท้ิงสิ่งปฎิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ ตาม
มาตรา 29-34 
 

-  พระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 

๑) สภาตําบลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ข้ึนอยู่กับ
อําเภอ และมีงบประมาณท่ีจัดสรรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งไม่เพียงพอ ดังนั้น งานของสภาตําบลจึงทําได้ไม่มากนัก ตาม
มาตรา 23 

๒) องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
เช่นเดียวกับเทศบาล คือ มีหน้าท่ีต้องทํา ตามมาตรา 67 และ
หน้าท่ี อาจจัดทํา ตามมาตรา 68 
 

-  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 

๑) หน้าท่ีของ อบจ. ครอบคลุมเรื่องต่างๆรวมท้ังด้านรักษาสิ่งแวดล้อม 
อยู่ในมาตรา 45 

๒) การทําหน้าท่ีของ อบจ. จะต้องเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดย
ใช้การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามมาตรา 45/1 

๓) อบจ. อาจทํากิจกรรมนอกเขตจังหวัดได้ตามมาตรการ 46 
๔) อบจ. อาจให้บริการแก่เอกชนได้โดยคิดค่าบริการ ตามมาตรา 48 
๕) อบจ. อาจมอบให้เอกชนกระทํากิจการท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของ 

อบจ. ได้และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมค่าบริการหรือค่าตอบแทน ตาม
มาตรา 49 
 

-  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 

๑) งานหรือภารกิจท่ีเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบลจะได้รับ
การถ่ายโอนคืองานในมาตรา 16 

๒) งานหรือภารกิจท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับการถ่ายโอน 
คืองานใน มาตรา 17 

๓) กรุงเทพมหานครจะได้รับการถ่ายโอนงานใน มาตรา 16 และ 17 
ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 18 
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๓.๑.๓ กรณีศึกษา 

ทางคณะผู้ศึกษาได้ทําการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับประเด็นปัญหา และหลักเกณฑ์ในการกําหนดพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษา 4 พ้ืนท่ี ดังแสดงในตารางท่ี ๓-๒ 

ตารางท่ี ๓-๒  ความสําคัญของพ้ืนท่ี และหลักเกณฑ์ในการกําหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนท่ีท่ีเป็น
กรณีศึกษาแต่ละพ้ืนท่ี 

พื้นท่ี 
วัตถุประสงค์ของ

การศึกษา 

หลักเกณฑ์ในการ
กําหนดพื้นท่ีคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม 

หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก 

พ้ืนท่ีชายฝั่ งทะเล
ภาคกลางและภาค
ต ะ วั น อ อ ก 
( ก รุ ง เ ท พ ฯ 
ส มุ ท ร ป ร า ก า ร 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ร ะ ย อ ง  จั น ท บุ รี 
และตราด) 

เพ่ือศึกษาและจัดทํา
ฐานข้อมูล รวมท้ัง
เสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี
และมาตรการเพ่ือการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
บริเวณพ้ืนท่ีชายฝัง่
ทะเลภาคกลางและ
ภาคตะวันออก 

• คุ ณ ค่ า แ ล ะ
ความสําคัญของพ้ืนท่ี 

• การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

• ประเด็ นปัญหา ใน
พ้ืนท่ี 

• อิงเกณฑ์ท่ัวไปตาม
มาตรา ๔๓ หรือ ๔๕  

• ด้านคุณค่าของพ้ืนท่ีท้ังทางด้าน
กายภาพ ชีวภาพ คุณค่าการใช้
ประโยชน์ ทีดิน  และคุณค่าต่อ
คุณภาพชีวิต 

• ความเสี่ยงต่อการถูกทําลายหรือ
การได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จากกิจกรรมต่างๆ 

บึงละหาน อําเภอ 
จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  

เพ่ือศึกษาและจัดทํา
ฐานข้อมูล รวมท้ัง
เสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี
และมาตรการเพ่ือการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
บริเวณแหล่งน้ําขนาด
ใหญ ่

• คุ ณ ค่ า แ ล ะ
ความสําคัญของพ้ืนท่ี 

• การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

• ประเด็ นปัญหา ใน
พ้ืนท่ี 

• อิงเกณฑ์ท่ัวไปตาม
มาตรา ๔๓ หรือ ๔๕ 

• เป็นแหล่งน้ําท่ีมีความสําคัญของ
จังหวัด 

• มีคุณค่าทางด้านธรรมชาติ  

• เป็น พ้ืนท่ีชุ่มน้ํ า ท่ี มีความสํา คัญ
ระดับนานาชาต ิ

• มีปัญหาความเค็มของดินและน้ํา
เนื่องจากมีชั้นเกลืออยู่ข้างล่าง ถ้า
ปล่อยให้มีการพัฒนาโดยขาดการ
คุ้ ม ค ร อ ง พ้ื น ท่ี จ ะ ทํ า ใ ห้
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสื่อม
โทรมลง 
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ตารางท่ี ๓-๒  ความสําคัญของพ้ืนท่ี และหลักเกณฑ์ในการกําหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนท่ีท่ีเป็น
กรณีศึกษาแต่ละพ้ืนท่ี (ต่อ) 

พื้นท่ี 
วัตถุประสงค์ของการ

คุ้มครอง 

หลักเกณฑ์ในการ
กําหนดพืน้ท่ีคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม 
หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก 

ลุ่มน้ําย่อยฝาง อําเภอ
แม่อาย และ อําเภอ
ไชยปราการ จังหวัด 
เชียงใหม่  

เพ่ือศึกษาและจัดทํา
ฐานข้อมูล รวมท้ัง
เสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี
และมาตรการเพ่ือการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
บริเวณพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร 

• คุ ณ ค่ า แ ล ะ
ความสําคัญของพ้ืนท่ี 

• การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

• ประเด็ นปัญหา ใน
พ้ืนท่ี 

• อิงเกณฑ์ท่ัวไปตาม
มาตรา ๔๓ หรือ ๔๕ 

การเพาะปลูกส้มจํานวนมากใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําย่อยฝางนั้น ได้
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
สภาพแวดล้อมและชุมชน ท้ังนี้
เพราะว่าส้มเป็นพืชท่ีไม่ทนต่อโรค 
ทําให้ต้องมีการใช้สารเคมีเพ่ือ
กําจัดศัตรูพืช และยังเป็นพืชท่ี
ต้องการน้ํามาก ส่งผลให้ชุมชน
ได้รับผลกระทบจากสวนส้มใน
เรื่องของ ปัญหาการฟุ้งกระจาย
ของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช การ
แย่งชิงทรัพยากรน้ํา และปัญหา
การบุกรุกพ้ืนท่ีป่า  

เกาะสมุย เกาะแตน 
และเกาะพะงัน  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

เพ่ือศึกษาและจัดทํา
ฐานข้อมูล รวมท้ัง
เสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี
และมาตรการเพ่ือการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
บริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ
เพ่ือการพัฒนา 

• คุณค่าและ
ความสําคัญของพ้ืนท่ี 

• การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

• ประเด็นปัญหาใน
พ้ืนท่ี 

• อิงเกณฑ์ท่ัวไปตาม
มาตรา ๔๓ หรือ ๔๕ 

  

• เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ
ของประเทศ 

• เป็นพ้ืนท่ีท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม  

• มีทรัพยากรป่าไม่ท่ีมีความ
หลากหลาย 

• เป็นแห่ลงน้ําท่ีมีความสําคัญ 

• เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีแหล่งสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

• ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน 
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จะเห็นได้ว่าในแต่ละพ้ืนท่ีจะมีความแตกต่างกันในวัตถุประสงค์ท่ีจําเป็นสําหรับการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณท่ีแตกต่างกัน แต่หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการกําหนดพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการคัดเลือกพ้ืนท่ีจะใช้หลักเกณฑ์เดียวกันท้ัง 4 บริเวณ แต่ในพ้ืนท่ีท้ัง 4 
พ้ืนท่ีนั้นจะมีคุณค่าความสําคัญ และปัญหาท่ีแตกต่างกัน  

ในส่วนของเอกสารงานวิจัยเก่ียวกับโครงการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ซึ่งทางสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ทําการศึกษาไว้เพ่ือศึกษาพ้ืนท่ี
ท่ีมีคุณลักษณะเข้าข่ายเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 43 และมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 เพ่ือวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีเข้า
ข่ายเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือจัดทําแนวทางการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีมีลําดับความสําคัญของปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความจําเป็น
เร่งด่วนในการใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนําไปสู่การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ประเภท
กิจกรรม และอาคารท่ีจะเกิดข้ึน อันจะเป็นการลดและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระยะยาว อีกท้ังยัง
เป็นการคุ้มครอง ป้องกัน ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและศิลปกรรม ให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน เพ่ือจัดทําร่างประกาศเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีท่ีมีความจําเป็นเร่งด่วน เป็นพ้ืนท่ีตัวอย่างไม่น้อยกว่า 2 พ้ืนท่ี และเพ่ือจัดทําคู่มือประกาศพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยในการศึกษาครั้งนี้ได้มีการนําเกณฑ์การคัดเลือกของสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อมได้กําหนดเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ือจัดลําดับ
ความสําคัญพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ โดยเกณฑ์ท่ีใช้มีดังนี ้

• ลักษณะเด่นทางด้านธรรมชาต ิ

• ลักษณะเด่นทางด้านศิลปกรรม 

• ความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน 

• เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ 

• ความสําคัญต่อระบบนิเวศ 

• ความสําคัญและความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของท้องถ่ิน 

• มีสัตว์หรือพืชท่ีหายาก 

• เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าวิจัย 

• เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์/ท่ีเคารพบูชา 

• ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี 

• ปัญหาการกัดเซาะ 

• ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิ

• ปัญหามลภาวะเป็นพิษ 

• ปัญหาด้านการจัดการ 

• อ่ืนๆ 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-24 

  นอกจากนี้ทําความเข้าใจร่วมกันในวัตถุประสงค์ของโครงการ ซึ่งจะเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และการคัดเลือกพ้ืนท่ีนําร่องท่ีมีความสําคัญในพ้ืนท่ีศึกษา การทบทวนประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ข้อมูลจําเพาะของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และกรณีศึกษาท่ีรวบรวมได้ คณะผู้ศึกษาได้
พิจารณากําหนดเกณฑ์และวิธีการให้คะแนนเพ่ือคัดเลือกพ้ืนท่ีนําร่องท่ีเห็นควรจะทดลองกําหนดเขตและ
เสนอมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้  

1. ชนิด/ประเภทของพ้ืนท่ีตามเกณฑ์/เงื่อนไขท่ีระบุในมาตรา 43 และ 45 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

2. คุณค่าและความสําคัญของพ้ืนท่ี ซึ่งดัดแปลงจากรายงานผลการศึกษาของสถาบันวิจัยสภาวะ
แวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (พ.ศ. 2546) และกรณีศึกษาต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับข้อมูล
จําเพาะของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

3. สภาพปัญหา/ภัยคุกคามของพ้ืนท่ี ซึ่งดัดแปลงจากรายงานผลการศึกษาของสถาบันวิจัยสภาวะ
แวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (พ.ศ. 2546) และกรณีศึกษาต่าง ๆ ร่วมกับผลการทบทวน
แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในประเด็นสําคัญเร่งด่วน 

4. ปัจจัยสนับสนุนจากชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งพิจารณาบนพ้ืนฐานท่ีได้ให้ความสําคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี ซึ่งจะเป็นปัจจัยแห่งความสําเร็จในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 

 
รายละเอียดของเกณฑ์การคัดเลือกสามารถดูได้ในตารางท่ี ๓-๔ 
 

๓.๒ ผลการศึกษาพ้ืนที่โครงการ 
  ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีสภาพทางนิเวศวิทยาท่ีหลากหลาย เนื่องจากเป็นท่ีไหลรวมจากต้นน้ําลํา
คลองเล็ก ๆ มากมายและยังมีทางออกสู่ทะเลอ่าวไทย   ปริมาณและสภาพน้ําในทะเลสาบข้ึนอยู่กับน้ําจืดท่ีไหล
ลงมาและน้ําเค็มจากทะเลหนุนเข้ามา ซึ่งในฤดูน้ําหลากประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคมจะมีน้ําจืดไหลลงสู่
ทะเลสาบจํานวนมาก จึงไปผลักดันน้ําเค็มออกสู่อ่าวไทย ในช่วงนี้น้ําในทะเลสาบจะขุ่นและเป็นน้ําจืด แต่เม่ือถึง
ฤดูแล้งปริมาณน้ําจืดท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบจะมีน้อย น้ําเค็มจะไหลเข้ามาแทนท่ีในช่วงนี้ น้ําในทะเลสาบจะกร่อย 
ซึ่งสามารถแบ่งทะเลสาบสงขลาออกได้เป็น 4 ตอนใหญ่ ๆ ได้ดังนี ้(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐) 

  (๑) ทะเลน้อย อยู่ตอนบนสุดมีพ้ืนท่ีประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉลี่ยประมาณ 1.5 
เมตร เป็นทะเลสาบน้ําจืดโดยแยกส่วนกับทะเลสาบ โดยมีคลองนางเรียมเชื่อมต่อระหว่างทะเลน้อยกับทะเล
หลวง ทิศตะวันตกของทะเลน้อยเป็นส่วนของจังหวัดพัทลุง ทิศเหนือเป็นส่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราชและ
ทิศตะวันออกจรดอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ทะเลน้อยเป็นทะเลสาบน้ําจืดท่ีมีพืชน้ํานานาชนิดข้ึนอยู่โดยรอบ 
มีป่าพรุขนาดใหญ่ มีวัชพืชพวกผักตบชวา กก กระจูด และยังเป็นแหล่งของนกน้ํานานาพันธุ์ท้ังท่ีประจําถ่ินและ
ท่ีอพยพมาจากแหล่งอ่ืน 

  (๒) ทะเลหลวง (ทะเลสาบสงขลาตอนบน) เป็นส่วนของทะเลสาบสงขลาถัดจากทะเลน้อยลงมา
จนถึงเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธุ์ เป็นห้วงน้ํากว้างใหญ่ท่ีสุดมีพ้ืนท่ีประมาณ 458.80 ตารางกิโลเมตรความ
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ลึกประมาณ 2 เมตร ในอดีตเป็นท้องน้ําจืดขนาดใหญ่ แต่ในบางปีมีการรุกตัวของน้ําเค็มค่อนข้างสูงในช่วงฤดู
แล้ง 

  (๓) ทะเลสาบ (ทะเลสาบตอนกลาง) อยู่ถัดจากทะเลหลวงลงมา ตั้งแต่บริเวณแนวเกาะใหญ่ทาง
ใต้ไปบรรจบกับเขตอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง อําเภอสทิงพระ จนถึงบริเวณปากรอ อําเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา มีพ้ืนท่ีประมาณ 377.20 ตารางกิโลเมตรความลึกประมาณ 2 เมตร เป็นส่วนของทะเลสาบท่ีมี
เกาะมากมาย เช่น เกาะสี่ เกาะห้า เกาะหมาก เกาะนางคํา   พ้ืนท่ีส่วนนี้เป็นการผสมผสานของน้ําเค็มและน้ําจืด
จึงทําให้มีสภาพเป็นท้ังน้ําจืดและน้ํากร่อย ในช่วงท่ีเป็นน้ําจืดจะมีพืชปกคลุมโดยท่ัวไป 

  (๔) ทะเลสาบสงขลา (ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง) เป็นส่วนของทะเลสาบตอนนอกสุดท่ีเชื่อมต่อ
กับอ่าวไทย มีพ้ืนท่ีประมาณ 182 ตารางกิโลเมตร ความลึกประมาณ 1.5 เมตร ยกเว้นช่องแคบท่ีติดต่อกับ
ทะเลอ่าวไทย ซึ่งเป็นช่องเดินเรือมีความลึกประมาณ 12-14 เมตร ทะเลสาบส่วนนี้เป็นบริเวณท่ีมีน้ําเค็ม แต่
บางส่วนในช่วงฤดูฝนจะเป็นน้ํากร่อย และได้รับอิทธิพลจากน้ําข้ึน-น้ําลง บริเวณทางตอนใต้มีพ้ืนท่ีป่าชายเลน
ปกคลุมโดยท่ัวไป แต่ปัจจบุันถูกเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนท่ีอยู่อาศัยและพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยง 

๓.๒.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต  

   ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตั้งอยู่ระหว่าง เส้นละติจูด 6 องศา 45 ลิปดา ถึง 8 องศา 00 ลิปดา เส้น
ลองติจูด 99 องศา 30 ลิปดา ถึง 100 องศา 45 ลิปดาตะวันออก ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช (บางส่วนของอําเภอชะอวดและอําเภอหัวไทร) จังหวัดพัทลุงท้ังจังหวัด (10 อําเภอ 1 ก่ิง
อําเภอ) และ จังหวัดสงขลา 12 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอหาดใหญ่ อําเภอสะเดา อําเภอรัตภูมิ อําเภอระ
โนด อําเภอสทิงพระ อําเภอสิงหนคร อําเภอควนเนียง อําเภอกระแสสินธุ์ อําเภอนาหม่อม อําเภอบางกล่ํา 
อําเภอคลองหอยโข่ง ยกเว้นอําเภอนาทวี อําเภอสะบ้าย้อย และอําเภอจะนะ มีพ้ืนท่ีประมาณ 8,563 ตาราง
กิโลเมตร ความยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต้ประมาณ 150 กิโลเมตร จากทิศตะวันออกจรดทิศตะวันตกประมาณ 
65 กิโลเมตร เป็นแผ่นดิน (รวมเกาะ) ประมาณ 7,517 ตารางกิโลเมตร และเป็นพ้ืนท่ีทะเลสาบประมาณ 
1,046 ตารางกิโลเมตร  

๓.๒.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 

  ลักษณะภูมิประเทศของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วยพ้ืนท่ีภูเขาสูงบริเวณทิศตะวันตกและ
ทิศใต้ของลุ่มน้ํา โดยทางด้านตะวันตกจะเป็นแนวสันปันน้ําของเทือกเขาบรรทัดท่ีทอดตัวในแนวเหนือใต้ สูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 1,200 เมตร และลดระดับลงไปทางทิศตะวันออกจนจรดทะเลสาบ ตั้งแต่
รอยต่อระหว่างจังหวัดพัทลุงกับจังหวัดตรัง ลงมาถึงรอยต่อระหว่างจังหวัดสงขลากับจังหวัดสตูล ส่วนทางด้าน
ทิศใต้เป็นแนวเทือกเขาสันกลาคีรีบางส่วน โดยเทือกเขาท้ังสองนี้ปกคลุมด้วยป่าไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์จึงเป็นแหล่ง
ต้นน้ําลําธารหลายสายท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา สําหรับบริเวณตอนเหนือขนานกับแนวเทือกเขาบรรทัดไป
จนถึงตอนใต้ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นท่ีราบสลับกับเนินเขาเตี้ยๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะมีการใช้ประโยชน์
พ้ืนท่ีในการปลูกยางพารา และบริเวณพ้ืนท่ีราบชายฝั่งทะเลซึ่งเกิดจากการทับถมของตะกอนลําน้ําท่ีรับน้ําจาก
พ้ืนท่ีภูเขาแล้วไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา  ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีนาข้าว  โดยทางตอนเหนือของทะเลสาบเป็นพ้ืนท่ี
ชุ่มน้ําขนาดใหญ่ท่ีเรียกกันว่าพรุควนเคร็ง ซึ่งมีพ้ืนท่ีประมาณ 137 ตารางกิโลเมตร ส่วนทางด้านทิศตะวันออก 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-26 

๓.๒.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 

  สภาพภู มิ อากาศบริ เวณลุ่ มน้ํ าทะเลสาบสงขลา อยู่ ภายใต้ อิ ทธิพลของลมมรสุ ม
ตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ จึงสามารถแบ่งฤดูกาลออกได้เป็น 2 ฤดู คือ ฤดูร้อนและ
ฤดูฝน โดยฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนกรกฎาคม ส่วนฤดูฝนจะเริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึง
เดือนมกราคม โดยฝนจะตกหนักมากท่ีสุดในช่วงเดือนพฤศจิกายน 

 

รูปท่ี 3-1 ท่ีตั้งและอาณาเขตของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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 ๓.๒.๔ ประชากร 

  ประชากรลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ในเดือนธันวาคม ปี พ. ศ. 2550 มีประมาณ 1.9 ล้านคน โดย
แยกตามจังหวัดสงขลา มีประชากร 1.34 ล้านคน จังหวัดพัทลุง 0.51 ล้านคน และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
บางส่วน 0.05 ล้านคน  

 ๓.๒.5 คุณค่าความสําคัญของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

   ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญท้ังในมิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ มิติทางด้านเศรษฐกิจ และมิติทางด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยสามารถสรุปได้ดังนี ้
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) 

 คุณค่าความสําคัญของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตามมาตรา ๔๓  

• ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีพ้ืนท่ีรวม 8,727 ตารางกิโลเมตร โดยเป็นผืนน้ํา 1,042 ตาราง
กิโลเมตร จึงเป็นแหล่งน้ําในแผ่นดินท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย  และใหญ่เป็นลําดับสองของทวีปเอเชีย  
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา  

• ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีความเป็นเอกลักษณ์ของระบบนิเวศ 3 น้ํา ท่ีมี
ขนาดใหญ่ท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ทําให้ทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจสูงให้แก่คนในพ้ืนท่ี 

• ทะเลสาบสงขลาเคยเป็นแหล่งน้ําท่ีมีทรัพยากรสัตว์น้ําอุดมสมบูรณ์ท่ีสุด ท้ังในด้านปริมาณ
และความหลากหลาย 

• พ้ืนท่ีป่าไม้ของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในแนวเทือกเขาบรรทัด และบางส่วนของเทือกเขาสันกา
ลาคีรีเป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารท่ีสําคัญ ซึ่งเป็นแหล่งกําเนิดลําน้ําสายสําคัญในลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาต่าง ๆท่ี
หล่อเลี้ยงชีวิตของประชากรในลุ่มน้ํา พ้ืนท่ีป่าไม้ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นป่าดงดิบชื้น  

• พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญและมีเอกลักษณ์ท่ีโดด
เด่น ท้ัง แหล่งศิลปกรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และยังปรากฏหลักฐาน
การตั้งถ่ินฐานของมนุษย์และอารยธรรมท่ีมีความเก่าแก่กว่า 6,000 ปี ส่งผลให้พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามี
ศักยภาพในการพัฒนาในหลายๆด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศวัฒนธรรมท่ีสําคัญของ
ภูมิภาคและในระดับประเทศ 

• ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม เช่น 
เมืองเก่า โบราณสถาน ย่านชุมชนดั้งเดิม ซึ่งในอดีตจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา 
เคยเป็นแหล่งอารยธรรมเก่าแก่สมัยอาณาจักรศรีวิชัย ในพุทธศตวรรษท่ี 13-18 และหลังจากนั้นเคยเป็น
อาณาจักรนครศรีธรรมราชท่ีมีเมืองถึง 12 เมือง หรือท่ีเรียกว่า 12 นักษัตร ซึ่งเป็นสมัยท่ีชาวพุทธและอิสลามมี
ความเอ้ือเฟ้ือต่อกันในการบูรณพระบรมธาตุ หรือยกวัดให้เป็นสุเหร่า  แต่ยังคงขาดการขุดค้น รวบรวม และ
ศึกษาถึงประวัติศาสตร์ในพ้ืนท่ีดังกล่าวให้มีความชัดเจน  
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 คุณค่าความสําคัญของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตามมาตรา ๔๕ 

• พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีความโดดเด่นในระดับโลกท้ังด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
และพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์หายาก เป็นท่ีตั้งของพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยและป่าพรุควนเคร็งท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นถ่ินอาศัยของประชากรนกน้ํา โลมาอิรวดี และปลาหลายชนิดท่ีอยู่ในสถานภาพมี
แนวโน้มใกล้สูญพันธุ์และควรค่าแก่การอนุรักษ์  รวมถึงพ้ืนท่ีพรุควนข้ีเสียนท่ีเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีได้รับการจด
ทะเบียนตามอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Site) แห่งแรกของประเทศไทย เม่ือวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2541  

 

คุณค่าความสําคัญของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาอ่ืนๆ   

• ในด้านการเกษตรและเศรษฐกิจ  พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งปลูกข้าว 668,230 
ไร่  ยางพารา 2,010,000 ไร่  และเพาะเลี้ยงชายฝั่ง 35,000 ไร่  เป็นแหล่งรังนกนางแอ่นท่ีมีคุณภาพอันดับ
หนึ่งของโลกประเมินมูลค่านับพันล้านบาทต่อปี  และยังเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคใต้ตอนล่าง 

• พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญในด้านการศึกษาวิจัย ดังจะเห็นได้ว่า 
ตลอดระยะเวลาหลายสิบปีท่ีผ่านมาได้มีองค์การท้ังภายในและต่างประเทศมุ่งให้ความสําคัญต่อการศึกษาและ
วิจัยในพ้ืนท่ีนี้มาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นงานวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตรแ์ละโบราณคดี การจัดการการท่องเท่ียว รวมถึงงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ี 

  ๓.๒.6 สภาพปัญหาในพื้นท่ี  

   สภาพปัญหาในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจะเป็นปัจจัยแวดล้อมของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลาท่ีมีผลทางลบต่อการกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ พ้ืนท่ีป่าต้นน้ําลําธาร ป่าชายเลนและป่าพรุ ถูกทําลาย เสื่อมโทรม
และลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดอุทกภัยบ่อยครั้งข้ึน และบางพ้ืนท่ีเกิดการขาดแคลนน้ําในช่วงฤดูแล้ง การ
ตกตะกอนและการตื้นเขินของทะเลสาบ ประกอบกับการทําประมงท่ีเกินศักยภาพ การใช้เครื่องมือประมงท่ีไม่
เหมาะสม ทําให้ทรัพยากรสัตว์น้ําลดลงและบางชนิดใกล้สูญพันธุ์ ตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ํา ปัญหาน้ําเสียจากชุมชน อุตสาหกรรม ฟาร์มสุกรและนากุ้ง ปัญหาขยะ เป็นสาเหตุหลักทําให้คุณภาพน้ําใน
คลองและทะเลสาบในบางพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมถึงข้ันวิกฤต รวมท้ังปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งท่ีนับวันยิ่งทวีความ
รุนแรงและส่งผลกระทบในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลสาบ อีกท้ังปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท่ีเสื่อมโทรมลง วัฒนธรรม
และภูมิปัญญา ท้องถ่ินท่ีถูกละเลย และการบริหารจัดการท่ีขาดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ซึ่งปัญหาเหล่านี้
ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาท่ีก่อตัวและสั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน  หากไม่ได้รับการป้องกันและแก้ไขให้
ทันท่วงที ไม่เพียงแต่จะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่จะส่งผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ของคนในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในระยะยาวอีกด้วย 
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  3.2.6.1 ปัญหาความเสื่อมโทรมและการบุกรุกพื้นท่ีป่าต้นน้ํา ป่าพร ุและป่าชายเลน 

  จากปัญหาความเสื่อมโทรมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลารวมท้ังจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนส่งผล
ให้การดํารงชีวิตของประชาชนต้องอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด ทําให้พ้ืนท่ีต้นน้ําท่ีมีปัญหาการเสื่อมโทรม
และลดลงอย่างอย่างต่อเนื่อง  

• การลดลงของพื้นท่ีป่าไม้  
    พ้ืนท่ีป่าต้นน้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในปัจจุบันได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาและการใช้ประโยชน์ ท่ีไม่ยั่งยืน เม่ือนําข้อมูลพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เทียบกับข้อมูลปีฐาน ปี 2543 (กรมพัฒนาท่ีดิน) ปี 2545(
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ปี 2547 (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช) ปี 2549 (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และข้อมูลจาก
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ปี 2552 (สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) จากข้อมูลพ้ืนฐานในการดําเนินโครงการพบว่ามี
ความแตกต่างกันมาก จนไม่สมเหตุสมผลท่ีจะนํามาเปรียบเทียบกัน โดยพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําท้ังหมด ในปี 2543 
2545 2547  2549 และ 2552 มีพ้ืนท่ี 454,125  580,706.25  410,537.5  395,368.75 
และ 497,406.25 ไร่ การเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างปี 2545 กับปี 2552 ซึ่งมีระยะเวลาห่างกัน 7 ปี 
พบว่าพ้ืนท่ีป่าลดลงถึง 83,300 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.3 และคิดเป็นอัตราลดลงถึง 11,900 ไร่/ปี ซึ่งถือ
เป็นอัตราสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีค่อนข้างสูง ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งอาจมาจากความคลาดเคลื่อนของการแปร
ภาพถ่ายดาวเทียมระหว่างบุคลากร และเทคนิคของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงยังไม่
สามารถนําข้อมูลจากสองแหล่ง (Sources) มาเปรียบเทียบยืนยันอย่างชัดเจนได้ ท้ังนี้ควรยึดฐานข้อมูลของ
หน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่งในการติดตามประเมินผลการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

• ปัญหาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศป่าต้นน้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศป่าต้นน้ํา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิด

ข้ึนกับโครงสร้างหรือองค์ประกอบและคุณค่าของระบบนิเวศในพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา ท้ังสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต 
รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบต่อคุณค่าและความสําคัญของระบบนิเวศในด้านต่าง ๆ จากผล
การศึกษา พบว่า พ้ืนท่ีป่าต้นน้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเสื่อมโทรมมากโดยมีสาเหตุดังนี ้

o ไฟป่า  มีอิทธิพลต่อดินและน้ําในบริเวณต้นน้ําลําธาร ไฟป่าจะเกิด
ในฤดูร้อน ซึ่งสภาพป่าจะแห้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งหญ้าและไม้พ้ืนล่างท่ีเป็นเชื้อเพลิงอย่างดี ไฟป่าทําให้เศษ
ใบไม้บริเวณผิวหน้าดินถูกเผาผลาญ ทําให้พ้ืนดินขาดสิ่งปกคลุมท่ีดูดซับน้ํา  เม็ดดินบริเวณผิวหน้าดินเม่ือ
ถูกความร้อนจากไฟจะแห้งเข็งเป็นมัน ไม่ดูดซับน้ํา เม่ือฝนตกทําให้เกิดการไหลบ่าของหน้าดินมากข้ึนและ
เกิดการกัดเซาะได้ง่ายอย่างยิ่ง  

o กิจกรรมของมนุษย์ เช่น การก่อสร้างถนน ในเขตภูเขาสูงบริเวณต้น
น้ํา  ตัวถนนซึ่งเปิดหน้าดินข้ึนมาหรือมูลดินท้ิงไว้ข้างทางจะเป็นแหล่งดินตะกอนซึ่งจะถูกกัดชะลงในห้วยลํา
ธาร ทําลายความเสียหายแก่คุณภาพน้ําได้มาก หรือแม้กระท่ังการเลี้ยงสัตว์  เกษตรกรท่ีอาศัยต้นน้ําจะ
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เลี้ยงสัตว์โดยปล่อยให้หากินตามไร่ร้าง ทําให้ดินแน่นตัว ลดสมรรถนะในการดูดซับน้ําและทําให้เกิดการไหล
บ่าของหน้าดินมากข้ึน รวมท้ัง การใช้ยาฆ่าแมลงและวัชพืชในพ้ืนท่ีเกษตรบริเวณป่าต้นน้ํา ซึ่งเม่ือมีใช้
สารเคมีมากเกินไปไม่ถูกวิธีทําให้คุณภาพน้ําเสื่อมลง และเกิดอันตรายแก่ผูใ้ช้น้ําทางตอนล่างได ้

 
• การเกิดไฟไหม้ 

      ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพป่าของป่าพรุในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ี
เกิดข้ึนและมีแนวโน้มรุนแรงท่ีสุดในปัจจุบัน คือ ปัญหาไฟป่าไหม้ป่าพรุ โดยเฉพาะท่ีเกิดในพ้ืนท่ีพรุควน
เคร็ง ท้ังท่ีมีสาเหตุจากสภาพธรรมชาติของพ้ืนท่ีป่าพรุเอง และสาเหตุจากการกระทําของมนุษย์  ปัญหาไฟ
ไหม้ป่าพรุมีสาเหตุหนึ่งมาจากน้ําในป่าพรุแห้งขอด ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ําห้วยน้ําใสซึ่ง
เป็นต้นน้ําลําคลองชะอวด ทําให้ระดับน้ําในคลองชะอวดลดลงเป็นสาเหตุให้น้ําในพ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็งไหล
ออกสู่คลองชะอวด นอกจากนี้ดินในป่าพรุมีอินทรียวัตถุผสมอยู่ เม่ือมีสภาพแห้งแล้งประกอบกับการจุดไฟ
เผาป่าของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งท่ีควบคุมได้ยาก ทําให้เกิดไฟไหม้ป่าบ่อยครั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณท่ีมีไม้
เสม็ดซึ่งเป็นเชื้อเพลิงในการติดไฟท่ีด ี (นพรัตน์ และคณะ, 2552)   

• การบุกรุกเพือ่เปลี่ยนพื้นท่ีป่าพรุเป็นพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตร  
   สาเหตุประการหนึ่งของการลดลงของพ้ืนท่ีป่าพรุ คือ การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุ 
โดยเฉพาะการลักลอบแผ้วถางป่า เพ่ือเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้ํามัน และอ่ืนๆ มีข้อมูลสถานการณ์
การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ในท้องท่ีจังหวัดพัทลุง พบว่าตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2546- 2552 มีจํานวนท้ังสิ้น 24 คดี มีพ้ืนท่ีถูกบุกรุกทําลาย 195.39 ไร่ ตรวจยึดไม้ท่อนได้จํานวน 
923 ท่อน และไม้แปรรูป จํานวน 29 ชิ้น ปริมาตร 15.33 ลูกบาศก์เมตร (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 
สงขลา, 2553) ซึ่งจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับประชาชนในพ้ืนท่ีพบว่าแนวโน้มการบุกรุก
ทําลายพ้ืนท่ีป่าพรุยังคงเพ่ิมข้ึนโดยท่ีรูปแบบการบุกรุกทําลายส่วนใหญ่ คือ การลักลอบเผาป่าเพ่ือขยาย
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม  

• การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าพรุ 
   เม่ือพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินพ้ืนท่ีป่าพรุและการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป่าพรุ พบว่า กิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป่าพรุของลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา คือ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป่าพรุเพ่ือการเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การทําสวนปาล์มน้ํามัน  
ยางพารา รวมท้ังการขยายตัวของชุมชน ซึ่งรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภทและไม่เหมาะสม (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549)  

   ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในป่าพรุ การเกิดไฟไหม้ รวมถึงการ
บุกรุกพ้ืนท่ี มีสาเหตุมาจากหลายส่วนท่ีมีความเก่ียวข้องกัน ท้ังจากการขาดจิตสํานึกของคนบางกลุ่ม การ
บังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด ไม่เหมาะสม และการจัดการป่าพรุท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

   อีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้การดํารงคุณค่าของระบบนิเวศป่าพรุเปลี่ยนแปลงไป คือ 
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การท่ีระบบนิเวศป่าพรุเสื่อมโทรม  ซึ่งมีสาเหตุจากปัจจัยดังต่อไปนี้   

• การบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื้นท่ีป่าพร ุ
   จากการสอบถามชุมชนในพ้ืนท่ี พบว่ายังมีการบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์
ทรัพยากรบางชนิดในพ้ืนท่ีป่าพรุ เช่น การลักลอบตัดไม้ในพ้ืนท่ีพรุ อย่างไรก็ตามปัญหาการตัดไม้เป็น
ปัญหาท่ีไม่รุนแรงมากนัก จากการสํารวจในพ้ืนท่ีต่าง ๆ รอบขอบพรุ ปัญหาการตัดไม้ไม่ค่อยมีให้เห็น 
เพราะปัจจุบันชาวบ้านมีการใช้ไม้กันน้อยลง การใช้ถ่านท่ีทําจากไม้เสม็ดเพ่ือใช้ในการหุงต้มมีน้อยมาก การ
ตัดไม้ในปัจจุบันส่วนใหญ่จงึเป็นการตัดไม้เพ่ือใช้สอยในครัวเรือนหรือซ่อมแซมบ้านเรือน และการตัดไม้เพ่ือ
ใช้ในการทําคอกสัตว์ ไม้ท่ีตัดส่วนใหญ่คือไม้เสม็ด 

• ปัญหาการทําประมงผิดวิธี    
   ซึ่งเป็นปัญหาท่ีสําคัญและรุนแรงในพ้ืนท่ีรอบ ๆ ป่าพรุ และเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในทุก ๆ พ้ืนท่ี ลักษณะปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะคล้ายกันแต่จะแตกต่างกันในระดับความรุนแรงในแต่ละพ้ืนท่ี
เท่านั้น สําหรับปัญหาสําคัญท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหาการช๊อตปลาด้วยกระแสไฟฟ้า 
ปัญหาการเบื่อปลา และการทําประมงท่ีผิดวิธี เช่น การขุดบ่อล่อปลาบริเวณชายขอบพรุและในพรุบริเวณ
ริมท่ีนา การใช้อวนครอบปลา ปัญหาการใช้สิ่งกีดขวางในลําคลองเพ่ือวางยอ และการใช้กัดตาถ่ีและสวิงจับ
ปลาชะโดไปขาย ซึ่งในพรุควนเคร็งจะมีการทําประมงกันมากในฤดูน้ําหลากและมีการขุดบ่อล่อปลาเพ่ือจับ
ปลาในฤดูแล้ง  (ธีรัตน์, 2551) ซึ่งการทําประมงผิดวิธีจะส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร
ประมง  

• พื้นท่ีป่าชายเลนในบางพื้นท่ีเดิมท่ีลดลง  
     นิวัตร์ (2545) รายงานว่าในการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชาย
เลนป ีพ.ศ. 2530 พ้ืนท่ีบริเวณทะเลสาบตอนล่างซึ่งใกล้ทะเลมีพ้ืนท่ีป่าชายเลนกระจัดกระจายอยู่ในท้องท่ี 
อําเภอเมือง  อําเภอหาดใหญ่ อําเภอบางกล่ํา อําเภอควนเนียงและ อําเภอสิงหนคร คิดเป็นเนื้อท่ีรวม
ประมาณ 27,790 ไร่  โดยจําแนกเป็นเขตอนุรักษ์เขตเศรษฐกิจ ก และเขตเศรษฐกิจ ข เนื้อท่ี 
2,063,120 และ 25,607 ไร ่ตามลําดับ  หลังจากนั้น ได้มีการนําพ้ืนท่ีดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ 
เช่น การขอใช้พ้ืนท่ีของหน่วยงานราชการ การบุกรุกเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัย การใช้พ้ืนท่ีทํานากุ้ง การบุกรุกป่า
ชายเลนเพ่ือทําฟืน ถ่าน เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์จับสัตว์น้ํา การสร้างถนนผ่านบริเวณป่าชายเลน จนทําให้
พ้ืนท่ีเหลือน้อยมากในปัจจุบัน  ท้ังนี้สาเหตุของการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าชายเลนเนื่องจากการกําหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมการใช้พ้ืนท่ีท่ีไม่เข้มงวด ทํา
ให้เกิดการบุกรุกและใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะสม   

• พื้นท่ีป่าชายเลนเสื่อมโทรม 
   การเสื่อมโทรมของป่าชายเลนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเสาบสงขลา พบว่า พ้ืนท่ีท่ีมี
ความเสื่อมโทรมของป่าชายเลนมากท่ีสุดจะอยู่บริเวณพ้ืนท่ี อ.ระโนด อ.กระแสสินธุ์ อ.สิงหนคร และอ.สทิง
พระ จ.สงขลา โดยพบว่าในปี 2549 มีพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีเสื่อมโทรมในพ้ืนท่ีดังกล่าวประมาณ 3,875 ไร่ 
และหากรวมท้ังพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาประมาณ 4,218.75 ไร่ ซึ่งสาเหตุของการเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ี
เกิดจากการลดลงของพ้ืนท่ีป่าชายเลน  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม เช่น 
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เกษตรกรรม ชุมชน การเพาะเลี้ยงนากุ้ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา ทําให้ป่าชายเลนมีความเสื่อมโทรม ดังจะ
เห็นได้จากการเพาะเลี้ยงนากุ้งจะต้องมีการใช้สารเคมีต่างๆ อาหารสังเคราะห์ ยาฆ่าแมลง ในปริมาณมาก 
สารพิษเหล่านี้จะถูกปล่อยออกมาจากน้ําท้ิงในนากุ้ง ซึ่งจะไหลลงสู่ป่าชายเลนส่งผลให่พืชพรรณตาม
ธรรมชาติในระบบนิเวศป่าชายเลนท่ีอยู่ใกล้เสื่อมโทรมลง (จินตนา, 2541)  นอกจากนี้จากการขยายตัว
ของชุมชนก่อให้เกิดการปล่อยน้ําเสียและขยะลงสู่บริเวณป่าชายเลน ก่อให้เกิดการปนเปื่อนของสารพิษ
ต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพระบบนิเวศป่าชายเลนท่ีเปลี่ยนไป 

• พื้นท่ีป่าชายเลนท่ีปลูกเพิ่มไม่ได้ผลตามเป้า  
   สําหรับปัญหาการปลูกป่าชายเลนตามโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ี
ผ่านท่ีได้ผลตามเป้าท่ีตั้งไว้ ถึงแม่จะมีการดําเนินการตามเป้าหมายท่ีได้ดําเนินการก็ตาม ท้ังนี้เกิดข้ึนมาจาก 
2 สาเหตุสําคัญด้วยกันคือ จากภัยธรรมชาติ โดยการปลูกป่าชายเลนได้รับความเสียหายจากน้ําท่วมในปี 
2548 ทําให้ป่าชายเลนท่ีปลูกภายใต้โครงการปลูกป่าชายเลนและป่าพรุเพ่ือการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โดย
ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง   ได้รับความเสียหายเกือบท้ังหมด ท้ังนี้ได้มี
นักวิชาการได้ให้ความเห็นว่า การปลูกป่าชายเลนในพ้ืนท่ีนั้น จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศึกษาถึงความ
เหมาะสมของชนิดพันธุ์  สภาพพ้ืนท่ี วิธีการปลูก และการดูแลท่ีเหมาะสมและถูกหลัก เพ่ือท่ีจะทําให้ป่า
ชายเลนท่ีปลุกสามารถรอดและเจริญเติบโตได้ (นพรัตน์, 2553)  

3.2.6.2 ปัญหาด้านการประมงและทรัพยากรสัตว์น้ํา   
  การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในช่วงไม่ก่ี
สบิปีท่ีผ่านมา ส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ท่ีเคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ในลุ่มน้ํา
อย่างไม่ยั่งยืน ส่งผลให้ทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําร่อยหรอและเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะทรัพยากรประมงซึ่ง
เป็นแหล่งรายได้และแหล่งอาหารท่ีสําคัญของคนในลุ่มน้ํา  

   ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งน้ําท่ีมีความหลากหลายของชนิดพันธุ์สัตว์น้ําสูงเนื่องจาก
สภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายตั้งแต่พ้ืนท่ีพรุ ลําคลอง ทะเลสาบซึ่งมีสถานะของน้ํา
แตกต่างกันท้ังน้ําจืด น้ํากร่อย และน้ําเค็ม ทําให้พบท้ังสัตว์น้ําจืด น้ํากร่อย และสัตว์น้ําเค็ม อย่างไรก็ตาม
ทรัพยากรประมงในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีรายงานของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ได้สรุปผลการวิจัยการจับสัตว์น้ําด้วยโพงพางและไซนั่งซึ่งนิยมทํากันมากในบริเวณทะเลสาบ
ตอนล่าง พบว่าสัตว์น้ําท่ีจับได้โดยใช้โพงพางมีขนาดเล็กลงและสัดส่วนของสัตว์น้ําท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง
ลดลง เช่นเดียวกับสัตว์น้ําท่ีจับได้โดยใช้โพงพางท่ีมีรายงานว่าในปี พ.ศ. 2546 ลดลงจากปี พ.ศ. 2539 ถึง 4 
เท่า เช่นเดียวกับข้อมูลการสํารวจการจับสัตว์น้ําอ่ืน รวมถึง คําบอกเล่าของชาวประมงในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา
ท่ีสะท้อนถึงปัญหาการจับสัตว์น้ําได้ยากกว่าในอดีตเป็นอย่างมาก (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และคณะ, 
2548) โดยมีหลายสาเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อการลดลงของทรัพยากรประมง ประกอบด้วย การใช้เครื่องมือ
ประมงประจําท่ีอย่างหนาแน่นและการใช้เครื่องมือประมงแบบทําลายล้าง โดยเฉพาะอวนรุน ยาเบื่อปลา และ
การช๊อตปลาด้วยไฟฟ้าซึ่งเป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ในการทําประมง และปัญหาการประมงจากการใช้เครื่องมือ
ประมงท่ีมีจํานวนมากเกินศักยภาพ (Carrying Capacity) ของทะเลสาบสงขลาและกีดขวางการจราจรทางน้ํา  
พบว่า  สภาพความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ําและทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในปัจจุบัน
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เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก ท้ังนี้ในอดีตเคยมีการพบสัตว์น้ํามากถึง 500 ชนิด  แต่ในปัจจุบันคงเหลือสัตว์น้ํา
ท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจไม่ถึง 20 ชนิด  โดยอาจมีสาเหตุมาจาก การปิดวงจรน้ําเค็มจากฝั่งอ่าวไทยและ
คลองเชื่อมอีก 8 คลอง การสร้างท่าเรือน้ําลึกท่ีกีดขวางการไหลเข้าออกของน้ําทะเล  การทําการประมงท่ีเกิน
ศักยภาพของแหล่งน้ํา  การใช้เครื่องมือประมงโดยผิดกฎหมาย  และการปรับใช้ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ียังไม่มี
ผลเป็นรูปธรรม (คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาสงขลา
วุฒิสภา. 2552) 

  3.2.6.3 ปัญหาด้านมลพิษ  
  สถานการณ์ประเด็นปัญหาด้านมลพิษ (น้ําเสียและขยะมูลฝอย) เป็นอีกประเด็นปัญหาสําคัญ
เร่งด่วนท่ีจําเป็นต้องได้รับการแก้ไข โดยพบว่า คุณภาพน้ําในทะเลสาบสงขลาในช่วงปี 2544 ถึง 2547  
พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้  แต่น้ําจากคลองต่างๆ ท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบค่อนข้างเสื่อมโทรม ซึ่งพบว่า  
คุณภาพน้ําท่ีสําคัญของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาอยู่ในข้ันเสื่อมโทรมและพบการปนเปื้อนของแบคทีเรียท่ีเกิน
กว่ามาตรฐานในบางเวลาของบางพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณปากคลองสําโรง  ในส่วนของคุณภาพน้ําใน
ลําคลองท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา เช่น คลองอู่ตะเภา คลองสําโรง และคลองพะวง ในจังหวัดสงขลา และ
คลองลําปํา จังหวัดพัทลุง ส่วนใหญ่อยู่ในข้ันเสื่อมโทรมเช่นเดียวกัน แต่ท้ังนีพ้บว่า ไม่มีหน่วยงานราชการใด
ท่ีมีข้อมูลเก่ียวกับปริมาณการใช้สารเคมีทางการเกษตรในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  ซึ่งย่อมถูกชะล้าง
และเป็นสารพิษปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้ําและเป็นสารก่อมะเร็ง (Carcinogen) ท่ีจะส่งผลต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีในระยะยาว โดยแหล่งกําเนิดมลพิษทางน้ําท่ีเกิดข้ึนมาจาก น้ําเสียชุมชน น้ําเสีย
อุตสาหกรรม น้ําเสียจากฟาร์มสุกร  น้ําเสียนากุ้ง และน้ําเสียจากการเกษตร  น้ําเสียท่ีเกิดข้ึนมักจะระบาย
ลงสู่แหล่งน้ําโดยไม่มีการบําบัด ทําให้คุณภาพน้ําในแหล่งน้ํานั้นอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างเสื่อมโทรมและเสื่อม
โทรม  

   ในส่วนของระบบบําบัดน้ําเสียนั้น ท้ังลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีระบบบําบัดน้ําเสียเพียง 2 แห่ง 
เท่านั้น คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาลนครสงขลา โดยสามารถบําบัดน้ําเสียได้รวมกันเพียงร้อยละ 
12.2 ของประชากรในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําฯ หรือประมาณ 220,000 คน จากประชากรท้ังลุ่มน้ําประมาณ 1.8 
ลา้นคน ส่วนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เช่น บริเวณทะเลน้อย และบริเวณคลองสําโรง ยังไม่มีระบบบําบัดน้ําเสียมี และ
ระบบนําร่องขนาดเล็ก 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตําบลปากพะยูน, องค์การบริหารส่วนตําบลคลองรี, เทศบาล
เมืองพัทลุง และ เทศบาลเมืองสะเดา แต่ก็ยังพบปัญหาและอุปสรรคจากระบบบําบัดน้ําเสียท่ีสร้างเพ่ิมเติม 
เป็นเพียงระบบนําร่องท่ีมีขนาดเล็ก (50 ลบ.ม./วัน) จึงไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ
ทะเลสาบได้ และขาดการควบคุมดูแลอย่างต่อเนื่อง บางระบบไม่มีการเดินระบบอย่างต่อเนื่อง ขาด
งบประมาณ ในการซ่อมบํารุง   ในส่วนของการสร้างองค์ความรู้และความตระหนักในปัญหามลพิษและ
สิ่งแวดล้อม ยังพบว่าการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ยังไม่สามารถตอบคําถามเรื่องความยั่งยืนของ
โครงการได้อย่างชัดเจน 

    ด้านขยะมูลฝอยพบว่า มีการสร้างระบบกําจัดขยะมูลฝอยเกิดข้ึน 5 แห่ง ในพ้ืนท่ี เทศบาล
นครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองสะเดา เทศบาลเมืองบ้านพรุ และเทศบาลเมืองพัทลุง 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2552)   แต่พบว่า มีเพียงเขตเทศบาล
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นครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองบ้านพรุ และเทศบาลตําบลปริก เท่านั้นท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ แต่ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  เช่น เทศบาลเมืองพัทลุง พบว่า มีระบบการกําจัดขยะท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
ปริมาณขยะล้นบ่อฝังกลบ กลายเป็นกองขยะเปิดและเป็นแหล่งแพร่กระจายสารพิษ  ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพน้ําในทะเลสาบตอนบนและสุขภาพของประชาชนในชุมชนใกล้เคียง ส่วนท่ีเหลือครอบคลุม
ประชากรอีกประมาณร้อยละ  75 ของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลายังไม่มีระบบการจัดการท่ีถูกสุขลักษณะ ซึ่ง
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชน มีผลต่อคุณภาพน้ํา สัตว์น้ํา  (คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและ
ติดตามการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาสงขลาวุฒิสภา. 2552) นอกจากนี้การสร้างเครือข่าย
เฝ้าระวังคุณน้ําแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองตามแผนแม่บทดังกล่าว  ยังไม่สามารถ
ตอบคําถามเรื่องความยั่งยืนของโครงการได้ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม. 2552)  

3.2.6.4 ปัญหาตะกอนและความตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา 
   เนื่องจากสาเหตุหลักของการตื้นเขินของทะเลสาบมาจากการมีปริมาณตะกอนลงสู่ทะเลสาบ
มากและมีช่องทางการระบายออกสู่ทะเลทางเดียวท่ีค่อนข้างแคบโดยลักษณะตอนกลางเป็นท่ีต่ําคล้ายท้อง
กระทะ และมีทางน้ําไหลออกสู่ทะเลเพียงทางเดียว ท่ีอําเภอเมืองสงขลา ซึ่งเป็นทางออกท่ีมีความกว้าง
เพียง 520 ม. เท่านั้น (กรมทรัพยากรธรณี. 2549) ทําให้ปัจจุบันทะเลสาบเกิดการตื้นเขิน มีความลึก
เฉลี่ยประมาณ 1 - 2 ม. (Na chiangmai. 1983) และจากการศึกษาในส่วนของลุ่มน้ําทะเลสาบตอน
เหนือและตอนกลางท่ีได้อ้างถึงการศึกษาของ Chittrakarn et al. (1996) และเทิดทูน (2548) พบว่ามี
อัตราการตกตะกอนยุคใหม่ในทะเลหลวง 5.4 มม./ปี ทะเลสาบ 4.4 มม./ปี และทะเลสาบสงขลา 5.9 
มม./ปี ตามลําดับ โดยมีอัตราการตกตะกอนสะสมเฉลี่ย 5 มม./ปี โดยท่ีในการศึกษานี้(ส่วนของพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาตอนใต้) เก่ียวกับตะกอนเหลว พบว่า มีอัตราสะสมเฉลี่ย 6.6 มม./ปี ซึ่งใกล้เคียงกับข้อมูล
ของเทิดทูน (2548)  และ Chittrakarn et al. (1996) ผลจากการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณี 
(2549-2551) พบว่าศักยภาพปริมาณตะกอนของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตอนบน ประมาณ 
24,000 เมตริกตัน/ปี ปริมาณตะกอนไหลลงสู่ทะเลสาบ (ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง)ประมาณ 21,000 
เมตริกตัน/ปี และปริมาณตะกอนไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา (ทะเลสาบสงขลาตอนใต้) ประมาณ 79,000 
เมตริกตัน/ปี โดยปริมาณตะกอนท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบทุกตอนรวมถึงทะเลน้อยด้วย ประมาณ 124,000 
เมตริกตัน/ปี แต่ตะกอนส่วนใหญ่จะถูกดักให้ตกตะกอนก่อนลงสู่ทะเลสาบด้วยท่ีราบน้ําท่วมถึง ป่าพรุ ปาก
แม่น้ําและชายฝั่ง อ่างเก็บน้ํา ก่อนจะไหลลงสู่ทะเลสาบ โดยมีพืชน้ําและความเร็วในการไหลของน้ํา เป็น
ตัวการสําคัญท่ีทําให้ตะกอนแขวนลอยเหล่านั้นตกตะกอน  ทําให้อัตราการตื้นเขินของทะเลสาบสงขลาอยู่
ในข้ันวิกฤตและคาดว่าทะเลสาบสงขลาตอนล่างจะกลายเป็นแผ่นดินในเวลาไม่เกิน 200 ปี (ซึ่งโดย
ธรรมชาติควรจะมีอายุมากกว่า 6,000 ปี) อย่างไรก็ตามในปัจจุบันมีความพยายามท่ีจะชะลอหรือแก้ไข
การตื้นเขินของทะเลสาบมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการผลักดันท้ังหน่วยงานราชการและแนวคิดของชุมชนท่ีมี
ส่วนได้ส่วนเสียกับทะเลสาบสงขลา  

3.2.6.5 ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลสาบสงขลา 
   พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่ีใหญ่ท่ีสุดทางภาคใต้ฝั่งทะเลอ่าวไทย สถานภาพ
การพังทลายหน้าดินและการเปลี่ยนแปลงบริเวณชายฝั่งของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาพบว่ามีความ
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รุนแรงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบน ทะเลสาบสงขลาตอนกลางและทะเลสาบสงขลา
ตอนล่างท่ีมีความรุนแรงของการพังทลายหน้าดินและการเปลี่ยนแปลงบริเวณชายฝั่งท่ีแตกต่างกันตามพ้ืนท่ี
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการดํารงชีวิตมนุษย์โดยตรงก่อให้เกิดความ
เสียหายของพ้ืนท่ี และสูญเสียคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เช่น  ความเสียหายของโรงเรือน สิ่งปลูก
สร้าง โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ชายหาด และป่าชายเลน  

   สําหรับประเด็นปัญหานั้น การกัดเซาะพังทลายของหน้าดิน จัดได้ว่าเป็นกระบวนการท่ีทําให้
เกิดตะกอนไหลลงสู่ทะเลสาบจนเป็นสาเหตุหนึ่งของการตื้นเขินโดยมีค่าเฉลี่ยท้ังพ้ืนท่ีประมาณ 2.8 
เมตริกตันต่อไร่ต่อปี ซึ่งจัดว่ามีความรุนแรงของการพังทลายในเกณฑ์ต่ํา (ศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิศาสตร์สารสนเทศ ภาคใต้. 2552) เนื่องจากบริเวณทะเลสาบเป็นพ้ืนท่ีป่าอุดมสมบูรณ์และการใช้
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยังเป็นการปลูกยางพาราเป็นหลัก ส่วนการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณท่ีได้รับผลกระทบอย่าง
รุนแรง คือ บริเวณบ้านอ่าวทะเลนอก สถานปฏิบัติธรรมหาดทรายแก้ว ไปทางเหนือจนถึงบ้านหัวเลี้ยว ต.
ชิงโค มีแนวกัดเซาะกว้างสุดประมาณ 325 เมตร มีอัตราการกัดเซาะประมาณ 6.02 เมตรต่อปี โดยมีเนื้อ
ท่ีกัดเซาะท้ังหมดประมาณ 289,453 ตารางเมตร (186.53 ไร่) (ศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิศาสตร์สารสนเทศ ภาคใต.้ 2552) เนื่องจากสาเหตุจากธรรมชาติคือคลื่นลมแรงในฤดูมรสุม และสถาน
ท่ีตั้งซึ่งมีโอกาสรับแรงปะทะโดยตรงจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผ่านมาจากปลายแหลมญวน   
ยังมีสาเหตุจากมนุษย์ได้แก่การก่อสร้างท่าเทียบเรือน้ําลึกบริเวณปากร่องน้ําทะเลสาบสงขลาและการสร้าง
เข่ือนกันทรายท่ีปลายแหลมสนอ่อนซึ่งมีความยาวเพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม  ทําให้เป็นตัวขัดขวางการเคลื่อนท่ี
ของตะกอนในแนวชายฝั่ง ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรงจนถึงปัจจุบัน   

   จากการศึกษาจากการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณี (2549)  การกัดเซาะพังทลายหน้าดิน
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตอนกลางพบว่า มีอัตราการกัดเซาะโดยเฉลี่ยอยู่ท่ี 2.8 เมตริกตันต่อไร่ต่อป ี
การกัดเซาะพังทลายหน้าดินมีระดับความรุนแรงมาก เฉพาะในบริเวณท่ีเป็นรอยต่อระหว่างภูเขากับท่ีราบ 
บริเวณท่ีมีการกัดเซาะพังทลายหน้าดินมากท่ีสุด ประมาณ 299 เมตริกตันต่อไร่ต่อปี ได้แก่ บริเวณเชิงเขา
ตลอดแนวเทือกเขาบรรทัดฝั่งตะวันตกของพ้ืนท่ีศึกษาและบริเวณรอบเขาสูง ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์
ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีต้นน้ําและพ้ืนท่ีภูเขาสูงชันเพ่ือใช้ประโยชน์สําหรับปลูกยางพารา  การใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
ลักษณะดังกล่าวเป็นรูปแบบท่ีปรากฏอยู่โดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  เป็นแหล่งกําเนิดหรือ
แหล่งท่ีมาของตะกอนท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา เช่น เขาหัวช้าง เขาลักไก่ ควนเสาธง ในอําเภอ ตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง ควนไอ้ควาย ควนกองหิน ควนยาน ในอําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง และเขาแก้ว ในอําเภอ
รัตภูมิ จังหวัดสงขลา ซึ่งพ้ืนท่ีท้ังหมดมีลักษณะเป็นเขาสูงชันการสะสมตัวของชายฝั่งมีมากกว่าการกัดเซาะ
โดยพบว่าพ้ืนท่ีมีการสะสมตัวมากถึง 1,454,765 ตารางเมตร หรือประมาณ 1.45 ตารางเมตร ส่วนการ
กัดเซาะของชายฝั่งนั้นมีพ้ืนท่ีอยู่ประมาณ 193,278 ตารางเมตร หรือประมาณ 0.19 ตารางเมตร   

  จากการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณี (2550) การกัดเซาะพังทลายหน้าดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาตอนบน พบว่า การพังทลายหน้าดิน บริเวณลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตอนบน พบว่ามีค่าของ
อัตราการพังทลายโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.09 เมตริกตันต่อไร่ต่อปี การพังทลายหน้าดินมีระดับความรุนแรง
มากพบในบริเวณท่ีเป็นท่ีราบ ซึ่งมีหน้าดินท่ีเป็นดินเหนียวปนทราย หรือดินเหนียวปนทรายแป้งเป็นส่วน
ใหญ่ ซึ่งเป็นบริเวณสําหรับการทํานา การกัดเซาะพังทลายหน้าดินนั้นอยู่ในระดับปานกลางบริเวณพ้ืนเป็น
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พ้ืนท่ีป่าอุดมสมบูรณ์และการใช้พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยังเป็นการปลูกยางพาราเป็นหลัก ซึ่งพืชสามารถป้องกันการ
กัดหน้าดินได้ดี และบริเวณทะเลน้อยไม่พบการชะล้างพังทลายของหน้าดิน เนื่องจากในบริเวณดังกล่าวเป็น
บริเวณป่าพรุ และพ้ืนท่ีลุ่มเป็นส่วนใหญ ่การสะสมตัวของชายฝั่งมีมากกว่าการกัดเซาะโดยพบว่าพ้ืนท่ีมีการ
สะสมตัวมากถึง 1,454,765 ตารางเมตร หรือประมาณ 1.45 ตารางกิโลเมตร ส่วนการกัดเซาะของ
ชายฝั่งนั้นมีพ้ืนท่ีอยู่ประมาณ 193,278 ตารางเมตร หรือประมาณ 0.19 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีบริเวณท่ี
มีการสะสมตัวมาก ได้แก่ บริเวณตอนเหนือ - ตอนกลาง โดยบริเวณท่ีมีการสะสมตัวมากท่ีสุดนั้นอยู่บริเวณ
บ้านบางควน อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง จากภาพถ่ายทางอากาศพบว่าในช่วงระยะเวลา 32 ปี มีการ
เปลี่ยนแปลงระยะชายฝั่งทะเลอยู่ท่ีประมาณ 160 เมตร หรือมีอัตราการสะสมตัว  ประมาณ 5 ม.ต่อปี  

 จากการศึกษาจากการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณี (2551) การกัดเซาะพังทลายหน้าดินใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตอนล่าง พบว่า พ้ืนท่ีการกัดเซาะพังทลายหน้าดินเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการชะล้าง
พังทลายของดินในระดับน้อยมาก เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราการสูญเสียหน้าดินในระหว่าง 0 - 2 เมตริกตัน/ไร่/ป ี
โดยมีระดับความลึกของหน้าดินท่ีสูญเสียประมาณ 0.0 – 0.96 มิลลิเมตร/ปี  มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 
349,285.20 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 19.86 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ส่วนการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณท่ีได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรง คือ หาดทรายแก้ว ตําบลชิงโค - ตําบลหัวเขา บ้านปอโซน- บ้านปากบางสะกอม 
ตําบลสะกอม บ้านปากบางเทพา ตําบลเทพา และบ้านคลองประดู่-บ้านเกาะแลหนัง ตําบลปากบางตลอด
แนวชายฝั่งจังหวัดสงขลาความยาวประมาณ 162 กิโลเมตร เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการกัดเซาะ
เป็นระยะทางยาวประมาณ 23.4 กิโลเมตร (ร้อยละ 14.4) และรูปแบบการสะสมตัวเป็นระยะทางยาว
ประมาณ 4.7 กิโลเมตร (ร้อยละ 2.9) ท่ีเหลือเป็นชายฝั่งคงสภาพระยะทางยาวประมาณ 133.9 
กิโลเมตร (ร้อยละ 82.7)   

3.2.6.6 ปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งโบราณสถานและแหล่งประวัติศาสตร์  
   พบว่า  พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท้ัง 24 อําเภอ ใน 3 จังหวัด มีศักยภาพสูงในการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศวัฒนธรรม เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง อีกท้ังยังเป็นแหล่งอารยธรรม วัฒนธรรมท่ียาวนาน บางพ้ืนท่ีมีหลักฐานทางโบราณคดีท่ีบ่งบอกถึงการ
ตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มาแล้วนับพันปี เช่น ในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา แต่แหล่ง
โบราณสถานและแหล่งประวัติศาสตร์ดังกล่าวกลับถูกละเลยปล่อยท้ิงร้างและถูกทําลายจนชํารุดเสียหาย 

 จากการการทบทวนเอกสารงานวิจัยข้ันต้น นั้นสามารถสรุปได้ว่าพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา
เข้าเกณฑ์ในการประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แต่พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนท่ีใหญ่จึงไม่
สามารถท่ีจะประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ในครั้งเดียวดังนี้จึงจําเป็นต้องมีการหาพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าและ
ความสําคัญ รวมท้ังมีปัญหาเร่งด่วนในการประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งทางคณะผู้ศึกษาจึงได้
ทําการศึกษาหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมต่อไป 

๓.๓ ผลการจัดเตรียมแผนที่ GIS /ฐานข้อมูล 
 ทางคณะผู้ศึกษาได้จัดทําข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาไว้ท้ังหมด ๑๒ Theme 
โดยจะทําการแปลข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียมในปีพ.ศ.2552 ซึ่งข้อมูล GIS ข้ันต้นท่ีได้ และในส่วนของ
ฐานข้อมูลทางคณะผู้ศึกษาได้จัดทําฐานข้อมูลระดับตําบลในสองพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา ดังรูป 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-37 

 

รูปที่ ๓-๒ แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้าํทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๒ 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-38 

รูปที่ ๓-3 แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้าํทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕49 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-39 

รูปที่ ๓-๒ แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้าํทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๒ 
รูปที่ ๓-4 แผนที่แสดงเส้นทางน้ํา แหล่งน้ํา และพื้นที่ทํานาข้าว ในพื้นทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-40 

 

รูปที่ ๓-5 แผนที่แสดงพื้นทีป่่าอนุรักษ์ในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาที่ถูกบุกรุก 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-41 

รูปที่ ๓-๖ แผนที่แสดงปริมาณค่าออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) ในพื้นทีลุ่่มน้ําทะเลสาบสงขลา  พ.ศ. ๒๕๔๗ 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-42 

รูปที่ ๓-๗ แผนที่แสดงปริมาณค่าออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) ในพื้นทีลุ่่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๒ 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-43 

รูปที่ ๓-๘ แผนที่แสดงค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) ในพื้นทีลุ่่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๗ 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-44 

  

รูปที่ ๓-๙ แผนที่แสดงค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) ในพื้นทีลุ่่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-45 

 

รูปที่ ๓-๑๐ แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ปา่ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-46 

รูปที่ ๓-๑๑ แผนที่แสดงที่ตั้งหลุมฝังกลมขยะในพื้นทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-47 

รูปที่ ๓-๑๒ แผนที่แสดงเส้นชั้นความสูงในพืน้ทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา   



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-48 

 

รูปที่ ๓-13 แผนที่แสดงปริมาณขยะในพื้นทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-49 

รูปที่ ๓-๑๔ แผนที่แสดงความเหมาะสมการประโยชน์ที่ดนิกับสมรรถนะดินในพืน้ทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-50 

 

รูปที ่๓-๑๕ แผนที่แสดงที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-51 

รูปที่ ๓-16 แผนที่แสดงแหล่งก่อมลพิษในพื้นทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา   



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-52 

รูปที่ ๓-๑๗ แผนที่แสดงชัน้คุณภาพลุ่มน้าํในพืน้ที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-53 

รูปที่ ๓-18 แผนที่แสดงการกัดเซาะชายฝั่งในพื้นทีลุ่ม่น้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-54 

รูปที่ ๓-๑๙ แผนที่แสดงปา่ชายเลน และป่าบึงปา่พรุ ในพืน้ที่ลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-55 

 

รูปที่ ๓-๒๐ แผนที่แสดงบริเวณปากแม่น้าํในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-56 

 

รูปที่ ๓-๒๑ แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงของพื้นทีน่ากุ้งในพื้นที่ลุ่มน้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-57 

รูปที่ ๓-๒๒ แผนที่แสดงพื้นที่เพาะเลี้ยงนากุ้งในพื้นทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-58 

รูปที่ ๓-๒๓ แผนที่แสดงบริเวณการวางไซนั่งในพืน้ทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ้่มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

3-59 

 
 
 

รูปที่ ๓-๒๔ แผนที่แสดงบริเวณการวางโพงพางในพื้นที่ลุ่มน้าํทะเลสาบสงขลา 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-60 

๓.4 ผลการกําหนดเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกพ้ืนที่เบื้องต้น 
3.4.1 หลักเกณฑ์ท่ีนํามาพิจารณา 

  จากการทบทวนเอกสารต่างๆ สามารถนํารายละเอียดของแต่ละเกณฑ์ และเหตุผลประกอบคุณค่า/
ความสําคัญ/ปัญหา/ภัยคุกคามของพ้ืนท่ีท่ีควรพิจารณาคุ้มครอง ดังแสดง/อธิบายในตารางท่ี 3-4 และ 3-5 ซึ่ง
รายละเอียดหลักเกณฑ์ท่ีนํามาพิจารณาท้ังหมดสามารถดูรายละเอียดในภาคผนวก ฉ.
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ตารางที่ 3-3 หลักเกณฑ์ในการประเมินเพื่อคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
ชนิด/ประเภทของพื้นที่ 
ตามมาตรา 43 และ 45 

คุณค่าและความสําคัญของพื้นที่ สภาพปัญหาของพื้นที่ 
ปัจจัยสนับสนุนจากชุมชน
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

1. พื้นที่ต้นน้ําลําธาร  
2. พื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่
แตกต่างจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป  เช่น พื้นที่
ชุ่มน้ํา  ป่าพร ุ
3. พื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่
อ า จ ถู ก ทํ า ล า ย ห รื อ อ า จ ไ ด้ รั บ ผ ล 
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของ
มนุษย์ได้โดยง่าย เช่น พื้นที่ชายฝั่งทะเล 
แหล่งน้ําขนาดใหญ ่
4. พื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติและ
ศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ เช่น 
ศ า ส น ส ถ า น   โ บ ร าณ ส ถ า น  ซ า ก
โบราณสถาน สถาปัตยกรรม แหล่ ง
ประวัติศาสตร์/ตํานาน แหล่งอารยธรรม
โบราณ/โบราณคดี และย่านวัฒนธรรม/
ชุมชน 
5. เขตควบคุมอาคาร 

1. เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
2. มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ 
3.  มีความสํา คัญต่อวิ ถีชี วิตของ
ท้องถิ่น 
4. มีสัตว์/พืช หายาก 
5. แหล่งท่องเที่ยวสําคัญ/มีความ
สวยงาม 
6 .  เป็นแหล่ งสํ าหรับการ ศึกษา
ค้นคว้าวิจัย 
7. มีความเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตชุมชน 
8. เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์/เคารพบูชา 
9. มีความสําคัญระดับชาต ิ
10. มีความสําคัญระดับนานาชาต ิ
 

1.  เป็นพื้นที่อยู่ในภาวะถูกคุกคาม
และมีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะวิกฤต ทั้งที่
มีสาเหตุจากกิจกรรมการพัฒนา หรือ
จากธรรมชาติ  เช่น  พื้นที่ป่าถูกบุก
รุก/การตัดไม้ทําลายป่า/ป่าเสื่อม

โทรม/พื้นที่ป่าไม้ลดลง �การกัด

เซาะชายฝั่ง ปัญหาตะกอน/ความตื้น

เขิน �การทําประมง/การ

เพาะเลี้ยง/การใช้เครื่องมือประมง 
ปัญหาน้ําเสีย/ขยะมูลฝอย แหล่ง
ศิลปกรรมถูกบุกรุก/เสื่อมโทรม มีภัย
คุกคามจากการใช้ประโยชน์ ไ ม่
เหมาะสม มีภัยคุกคามจาการเข้าถึง 
มีภัย คุกคามจากการพัฒนาและ
ปรับปรุง และมีผลกระทบจากการ
ขาดประชาสัมพันธ์และการถูกทิ้งร้าง 
2. หน่วยงานที่มีอําหน้าหน้าที่ในการ

1.  ชุมชน/ผู้นําชุมชนเข้มแข็ง 
2.  สมาชิกในชุมชนมีกิจกรรม
ร่วมกัน 
3.  ชุมชนมีการจัดตั้ งกลุ่ม
องค์กร 
4 .   มีภู มิปัญญา/ปราชญ์
ท้องถิ่น 
5.   ชุมชน/องค์กรมี กําลั ง
งบประมาณและทรัพยากร
สนับสนุน 
6.  บุคลากรในชุมชน/องค์กร
มีความรู้ ความเข้าใจ 
7. ชุมชน/องค์กรตระหนักถึง
ความสําคัญ และเห็นชอบใน
การดําเนินการ 
 

รายงานฉบับสมบรูณ
์     
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ชนิด/ประเภทของพื้นที่ 
ตามมาตรา 43 และ 45 

คุณค่าและความสําคัญของพื้นที่ สภาพปัญหาของพื้นที่ 
ปัจจัยสนับสนุนจากชุมชน
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

6. เขตผังเมืองรวม 
7. เขตควบคุมมลพิษ 
8. เขตนิคมอุตสาหกรรม 
9. เขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
10. เขตห้ามล่าพันธุ์สัตว์ป่า 
11. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
12. เขตอุทยานแห่งชาต ิ
13. เขตวนอุทยาน 
14. แหล่งที่กรมศิลปากรขึ้นทะเบียนไว ้

รับผิดชอบจัดการพื้นที่ไม่สามารถ
จัดการกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นได้  
เช่น  ความขัดแย้งด้านการใช้
ประโยชน์ทรัพยากร ข้อจํากัดของ
อํานาจตามกฎหมาย ความไม่ชัดเจน
ของกฎหมาย มีกฎหมายใช้หลาย
ฉบับ ข้อจํากัดอื่น ๆ   
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                                 
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ตารางท่ี 3-4 คําอธิบายเหตุผลประกอบเกณฑ์ท่ีพิจารณา 
 เหตุผล/คุณค่า/ปัญหา คําอธิบาย 
1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน            เป็นพ้ืนท่ีท่ีโดดเด่น มีลักษณะเฉพาะของท้องถ่ิน เช่น ป่าพร ุ
2.  มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ
  

เป็นแหล่งอาหารและท่ีอยู่อาศัยของสัตว์และพืช นานาชนิด เป็น
แหล่งรองรับของเสียก่อนลงสู่ทะเล เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ําท่ี
สําคัญ  เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของนกอพยพ 

3.  มีความสวยงาม มีนกน้ําท่ีสวยงาม เช่น นกกาบบัว นกเป็ดน้ํา นกอีโก้ง  เป็น
แหล่งดอกบัวท่ีสวยงาม เป็นแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีสําคัญ 

4.  มีความสํ า คัญต่ อวิ ถี ชี วิ ตของ
ท้องถ่ิน               

เป็นแหล่งอาหาร อาชีพ รายได้ ตลอดจนวิถีชีวิต ซึ่งเป็นท่ีมาของ
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน/ท้องถ่ิน 

5.  มีสัตว์/พืช หายาก     มีนกอพยพ มีสัตว์และพืชท่ีหายากและใกล้จะสูญพันธุ์หลายชนิด 
เช่น นกกาบบัว ปลาดุกลําพัน กระจูด 

6.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
7.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจัย เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าวิจัยท่ีหลากหลาย เช่น ด้านวิถีชีวิต ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา/ป่าพร ุ
8. มีความสําคัญระดับชาต ิ เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ มีระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ เป็นท่ี

พักอาศัยของนกน้ํา/พืชและสัตว์ท่ีหายาก และเป็นแหล่งพ้ืนท่ีชุ่ม
น้ําท่ีมีความสําคัญของประเทศ 

9. มีความสําคัญระดับนานาชาต ิ เป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ  โดยมีการ
ประกาศให้เป็นแรมซาร์ไซต์ (ramsar site) แห่งหนึ่งของโลก  

10.  มีปัญหาการกัดเซาะ/พังทลาย การกัดเซาะ/พังทลายริมแหล่งน้ําอาจกระทบระบบนิเวศ
ธรรมชาต ิ

11.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก  มีการบุกรุกของพ้ืนท่ีป่าพรุและพ้ืนท่ีชุ่มน้ําเป็นจํานวนมาก  
12.  มีสภาพเสื่อมโทรม พ้ืนท่ี/ระบบนิเวศป่าพรุมีการเสื่อมโทรมจากน้ําเสีย ขยะ การใช้

ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภท รวมถึงการท่องเท่ียวท่ีไม่เหมาะสม 
13.  มีปัญหาความตื้นเขิน มีความตื้นเขินในระดับท่ีรุนแรงจากการทับถมของพืชน้ําและ

ตะกอนดิน ทําลายระบบนิเวศธรรมชาต ิ
14.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ มีภัยคุกคามจากธรรมชาติ  ได้แก่ น้ําท่วม  ภัยแล้ง ไฟไหม้ป่าพรุ 

เป็นประจําแทบทุกป ี
15.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์

ไม่เหมาะสม  
การใช้ประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสมได้แก่ การทําเกษตรกรรม เลี้ยง
สัตว์ สิ่งก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย อาจทําลายคุณค่าตามธรรมชาติ  

16.  มีภัยคุกคามจากความขัดแย้ง
ของชุมชน 

มีการแก่งแย่ง/ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรในป่าพรุ ทําให้
ความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนท่ีป่าพรุ/พ้ืนท่ีชุ่มน้ําลดลง  

17.  มีภัยคุกคามจากการเข้าถึง การเข้าถึงได้ง่าย อาจส่งผลให้มีการทําลายระบบนิเวศธรรมชาต ิ
18.  เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์/เคารพบูชา    ศาสนสถานเป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ท่ีประชาชนให้ความเคารพบูชา 

เป็นศูนย์รวมทางจิตใจของท้องถ่ิน 
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 เหตุผล/คุณค่า/ปัญหา คําอธิบาย 
19.  มีภัยคุกคามจากการพัฒนาและ
ปรับปรุง 

การพัฒนาและปรับปรุงวัดยังไม่คํานึงถึงศิลปกรรมของวัด และ
บางครั้งของการปรับปรุงศาสนสถานเพ่ือเป็นแห่งท่องเท่ียว ทํา
ให้ขาดการคงไว้ซ่ึงเอกลักษณ์ของเดิมไว้  

20.  มีผลกระทบจากการขาด
ประชาสัมพันธ์และการถูกท้ิงร้าง 

การขาดการประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึง ทําให้ประชาชนไม่
สามารถรับข่าวสารได้ จึงทําให้ศาสนสถานถูกท้ิงร้างและขาดการ
เหลียวแลและลดคุณค่าตามลําดับ 

 สําหรับปัจจัยสนับสนุนจากชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้องนั้น จากการศึกษาพบว่า ชุมชนและ
องค์กรท่ีเก่ียวข้องในแต่ละพ้ืนท่ีนั้นมีความพร้อมของชุมชนและองค์กรท่ีอยู่ในระดับเดียวกัน ดังนั้นปัจจัย
สนับสนุนจากชุมชนและองค์กรแต่ละพ้ืนท่ีจึงไม่มีความแตกต่างกัน 

3.4.2 เกณฑ์การให้คะแนน/กําหนดค่าความสําคัญเพื่อจัดลําดับ 
  การจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายจะกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หาก

มีการนําเสนอหลายพ้ืนท่ี มีเกณฑ์และข้ันตอนในการจัดลําดับความสําคัญ ดังนี ้
  1) กําหนดเกณฑ์และค่าคะแนนท่ีจะใช้พิจารณาค่าความสําคัญของแต่ละพ้ืนท่ี บนพ้ืนฐาน

ของเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 43 - 
45 และคุณลักษณะจําเพาะของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ 
ท่ีให้ความเห็นต่อการพิจารณาค่าน้ําหนักความสําคัญท่ีเหมาะสมกับเหตุผลแต่ละด้านของแหล่งธรรมชาติ
หรือศิลปกรรม โดยแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ 0 หมายถึง ไม่เก่ียวข้อง  1 หมายถึง มีความสําคัญน้อย  2 
หมายถึงมีความสําคัญปานกลาง 3 หมายถึง มีความสําคัญมาก  

ท้ังนี้ในการพิจารณาคุณค่าด้านธรรมชาติ กําหนดเกณฑ์ท้ังหมด 17 เกณฑ์ โดยมีประเด็น
พิจารณา คือ ป่าไม้ ป่าชายเลน พรุ แหล่งต้นน้ําลําธาร แหล่งน้ําสําคัญ ชายฝั่งทะเล ซึ่งได้สรุปค่าคะแนน
ความสําคัญดังรายละเอียดในภาคผนวก ข.  

  สําหรับคุณค่าด้านศิลปกรรม กําหนดเกณฑ์ท้ังหมด 14 เกณฑ์ มีประเด็นพิจารณา คือ 
ศาสนาสถาน โบราณสถาน สถาปัตยกรรม แหล่งประวัติศาสตร์ / โบราณคดี และย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 
ท้ังนี้ได้สรุปค่าคะแนนความสําคัญดังรายละเอียดในภาคผนวก ข.  

  สําหรับการพิจารณาให้ค่าความสําคัญของพ้ืนท่ี/คุณค่าแต่ละประเภท พิจารณาจาก
ความสําคัญของประเภทพ้ืนท่ีว่ามีความสัมพันธ์และเก่ียวข้องกับเหตุผลท่ีควรคุ้มครองมากน้อยเพียงใด ท้ังนี้
ได้อธิบายเหตุผลในการพิจารณาค่าคะแนนของพ้ืนท่ีแต่ละประเด็นไว้ ในภาคผนวก ข. 

  2) การจัดลําดับความสําคัญเพ่ือคัดเลือกพ้ืนท่ีเร่งด่วนท่ีสมควรประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ดําเนินการโดยนําเกณฑ์การพิจารณาการคัดเลือกพ้ืนท่ีมาทําแบบสอบถามดังภาคผนวก ค. 
เพ่ือประเมินพ้ืนท่ีแต่ละพ้ืนท่ี โดยให้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ประเมิน โดยให้คะแนนตามระดับเหตุผลท่ีควร
คุ้มครองเป็น 4 ระดับ คือ 0 =ไม่เก่ียวข้อง  1= น้อย  2 = ปานกลาง  3 = มาก จากนั้นนําคะแนนไปคูณ
กับค่าน้ําหนักความสําคัญของเกณฑ์ ซึ่งจะได้เป็น “ค่าคะแนนถ่วงน้ําหนัก”  
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  อย่างไรก็ตาม พบว่าบางพ้ืนท่ี มีองค์ประกอบของคุณค่าท่ีควรคุ้มครองเพียงประเภทเดียว 
เช่น ป่าพรุ ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีมีองค์ประกอบของคุณค่าท่ีควรคุ้มครองหลายประเภท เช่น ป่าพรุ แหล่งน้ํา
สําคัญ  การนําคะแนนรวมมาคิดเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถนํามาจัดอันดับได้ เพราะคุณลักษณะ
แตกต่างกัน พ้ืนท่ีท่ีองค์ประกอบมากกว่าย่อมมีคะแนนรวมมากกว่า ดังนั้นเพ่ือให้สามารถจัดอันดับพ้ืนท่ีท่ีมี
คุณค่าความสําคัญและมีสภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเข้าข่ายเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
เหมาะสม จึงได้ปรับช่วงคะแนนของทุกแหล่งให้อยู่บนฐานเดียวกัน (normalization) ก่อนคะแนนท่ีปรับ
ฐานแล้วจึงจะนําไปเปรียบเทียบและจัดลําดับต่อไป ซึ่งสามารถแสดงผลการศึกษาดังนี้ สามารถดู
รายละเอียดท้ังหมดได้ในภาคผนวก ซ.  

 

๓.5 ผลการพิจารณาพ้ืนที่ตามเกณฑ์ที่กําหนดในกฎหมายข้ันต้น 
การศึกษาและจําแนกพ้ืนท่ีท่ีมีคุณลักษณะเข้าข่ายท่ีจะพิจารณาคัดเลือกเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาข้ันต้น คณะผู้ศึกษาอาศัยเกณฑ์ท่ัวไปตามเงื่อนไขของมาตรา 43 และ 
45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาใช้ในการจําแนก 
บนพ้ืนฐานของข้อมูลและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ท่ีมีอยู่ ณ ปี พ.ศ. 2552 ได้ข้อสรุป
เบื้องต้นดังนี ้

3.5.1 ผลการพิจารณาตามเกณฑ์ตามมาตรา 43 
1. พื้นท่ีต้นน้ําลําธาร หมายถึงพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ของการแบ่งเขตพ้ืนท่ี

ลุ่มน้ํา ตามลักษณะกายภาพ ศักยภาพทางอุทกวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือประโยชน์ในการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ (รูปท่ี 3-25) 

    1.1 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้นท่ี 1A หมายถึง พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 ท่ี
ยังคงสภาพป่าท่ีสมบูรณ์ปรากฏอยู่ใน พ.ศ. 2525 ซึ่งจําเป็นต้องสงวนรักษาไว้เป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารเป็น
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ รวมพ้ืนท่ี 440.36 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 5.12 ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา โดยในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาพบบริเวณเทือกเขาบรรทัด ป่าผาดํา  

    1.2 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 1B เป็นพ้ืนท่ีท่ีสภาพป่าส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีถูก
ทําลาย ดัดแปลง หรือเปลี่ยนไปเพ่ือพัฒนาการใช้ท่ีดินในรูปแบบอ่ืนไปก่อนหน้าปี พ.ศ. 2525 แต่ยังคงมี
สภาพเป็นต้นน้ําอยู่ รวมพ้ืนท่ี 28.87 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 0.34 ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา  

   1.3 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 1AR หมายถึง พ้ืนท่ีลุ่น้ําชั้นท่ี 1A มีสวน
ยางพาราปรากฏอยู่ในพ้ืนท่ี แต่ยังคงมีสภาพเป็นต้นน้ําอยู่ รวมพ้ืนท่ี 40.44 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น
ร้อยละ 0.47 ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

   1.4 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 1BR หมายถึง พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้นท่ี 1B มีสวน
ยางพาราปรากฏอยู่ในพ้ืนท่ี แต่ยังคงมีสภาพเป็นต้นน้ําอยู่ รวมพ้ืนท่ี 68.13 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น
ร้อยละ 0.79 ของพ้ืนท่ี 

   1.5 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 2 เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีมีคุณภาพเหมาะสมต่อการ
เป็นป่าต้นน้ําลําธารในระดับรองลงมา และสามารถนํามาใช้เพ่ือกิจการท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจและความ



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-66 

ม่ันคงของประเทศได้ เช่น กิจการเหมืองแร่ กิจการป่าไม้ แต่ต้องมีการควบคุมการใช้ท่ีดินในบริเวณนั้น
เป็นไปอย่างเข้มงวดกวดขันเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร รวมพ้ืนท่ี 406.55 ตาราง
กิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 4.73 ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําฯ 

 
รูปท่ี 3-๒5 พ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา (ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 1 และ 2) 
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  2. พื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน  โดยท่ัวไป ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาจะหมายถึงพ้ืนท่ีชุ่มน้ําและพ้ืนท่ีป่าพรุ ซึ่งจะพบในบริเวณพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย พรุควน
เคร็ง และในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ดังแสดงในรูปท่ี 3-26 

 
รูปท่ี 3-26 พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา ป่าพร ุ
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  3. พื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลาย หรือได้รับผลกระทบจากกิจกรรม
ต่างๆ ของ มนุษย์ได้โดยง่าย เช่น พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเล ปากแม่น้ํา แหล่งน้ําขนาดใหญ่ ซึ่งมักได้รับผลกระทบ
จากการกัดเซาะชายฝั่ง การสะสมตัวของตะกอน การพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นเมือง ซึ่งส่วนมากจะ
พบในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ปากน้ําท้ังด้านนอกและด้านในของทะเลสาบ เช่น ในพ้ืนท่ีอําเภอระโนด 
อําเภอสทิงพระ อําเภอสิงหนคร เป็นต้น (รูปท่ี 3-27)  

 
รูปท่ี 3-27 พ้ืนท่ีชายฝั่ง ปากน้ําและแหล่งน้ํา 
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4. พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์  เช่น ศาสนสถาน โบราณสถาน แหล่ง
สถาปัตยกรรม แหล่งประวัติศาสตร์/ตํานาน แหล่งอารยธรรมโบราณ/โบราณคดี ตลอดจนแหล่งวัฒนธรรม/
วิถีชุมชนท่ีมีเอกลักณ์พิเศษ ซึ่งในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีแหล่งศิลปกรรมหลายแห่ง เช่น กําแพงเมือง
และป้อมเมืองสงขลา ชุมชนโบราณสทิงพระ วัดเขียนบางแก้ว โคกเมืองเก่า ฯลฯ ดังแสดงในรูปท่ี 3-28 

 
รูปท่ี 3-28 แหล่งศิลปกรรม 
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 3.5.2 ผลการพิจารณาตามเกณฑ์ตามมาตรา 45 
  1. เขตควบคุมอาคารในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยท่ัวไปจะพบในเขตผังเมืองรวมต่าง 
ๆ ท่ีสําคัญได้แก่ เขตควบคุมอาคารในพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลนครหาดใหญ่ (รูปท่ี 3-29) 

 
รูปท่ี 3-29 เขตควบคุมอาคาร 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                          

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๓-71 

  2. เขตผังเมืองรวม ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา มีพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตผังเมืองรวม คือ เขตผัง
เมืองรวมอําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง อําเภอหาดใหญ่ อําเภอเมือง อําเภอสะเดา และอําเภอสิงหนคร ในเขต
จังหวัดสงขลา ดังรูปท่ี 3-30 

 
รูปท่ี 3-30 เขตผังเมืองรวม 
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3. เขตควบคุมมลพิษ ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบ มีพ้ืนท่ีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษ 2 พ้ืนท่ีคือ อําเภอ
หาดใหญ่ และอําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ดังรูปท่ี 3-31  

 
รูปท่ี 3-31 เขตควบคุมมลพิษ 
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 4. เขตนิคมอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบ มีพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมเพียง
แห่งเดียว คือ ท่ีตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ดังรูปท่ี 3-32 

 
รูปท่ี 3-32 เขตนิคมอุตสาหกรรม 

 
5. เขตป่าสงวนแห่งชาต ิในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา มีพ้ืนเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีสําคัญ ได้แก่ 

ป่าเทือกเขาบรรทัด ป่าเขาวังพา ป่าเขาจันทร์ ป่าควนข้ีแรด ป่าควนโต๊ะดดุ ป่าเขาแดง ฯลฯ ดังรูปท่ี 3-33 
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รูปท่ี 3-33 เขตป่าสงวนแห่งชาติบริเวณลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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  6.  เขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์ หมายถึงพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกําหนดไว้เพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ดิน น้ํา พืชพันธุ์ และพันธุ์สัตว์ท่ีมีคุณค่าหายาก ตลอดจนเพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติอันเกิด
จากน้ําท่วมและการพังทลายของดิน และเพ่ือประโยชน์ในด้านการศึกษา การวิจัย นันทนาการของ
ประชาชน และความม่ันคงของชาติ (กรมป่าไม้ 2553 ข) ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ ได้แก่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และวนอุทยาน ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี ้(รูปท่ี 3-34) 
  6.1 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด  ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางส่วนของจังหวัด
พัทลุง ตรัง สตูล และสงขลา มีเนื้อท่ีประมาณ 805,000 ไร่ ตั้งอยู่ในเทือกเขาบรรทัดวางตัวในแนวเหนือ-
ใต้ และแบ่งระหว่างภาคใต้ฝั่งตะวันออกกับภาคใต้ฝั่งตะวันตก (จังหวัดพัทลุง-จังหวัดตรัง) ปัจจุบันมีพ้ืนท่ี
ประมาณ 791,847 ไร่ (เพิกถอนพ้ืนท่ีบางส่วนออก) สภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงสลับซับซ้อน สูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง ระหว่าง 100-1,350 เมตร เป็นแหล่งต้นน้ําท่ีสําคัญได้แก่ คลองนาท่อม คลอง
หัวมร คลองท่ามะเดือน คลองป่าปอน คลองพรุพ้อ และคลองรัตภูมิ ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา และแม่น้ํา
ตรัง แม่น้ําปะเหลียน คลองลิพัง และคลองละงูด ไหลลงสู่ทะเลอันดามัน (สํานักอนุรักษ์สัตว์ป่า 2549 ก) 
  6.2 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าโตนงาช้าง  ครอบคลุมพ้ืนท่ีป่าโตนงาช้างในท้องท่ี
ตําบลชะมวง อําเภอรัตภูม ตําบลฉลุง ตําบลทุ่งตําเสา อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา (และตําบลทุ่งนุ้ย 
อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล) ปัจจุบันมีเนื้อท่ีประมาณ 113,728.38 ไร่ (ได้มีการเพิกถอนพ้ืนท่ี
บางส่วน) มีสภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นภูเขาสลับซับซ้อน มียอดเขาท่ีสูงท่ีสุด 932 เมตร จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง เป็นแหล่งต้นน้ําลําธารท่ีสําคัญได้แก่ คลองโตนงาช้าง คลองโตนลิพัง คลองลําแสง 
คลองบริพัตร คลองดุสน คลองต่ํา (สํานักอนุรักษ์สัตว์ป่า 2549 ข) 
  6.3 อุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า  ครอบคลุมพ้ืนท่ีในบริเวณเทือกเขาบรรทัศ
ในท้องท่ีอําเภอศรีนครินทร์ อําเภอศรีบรรพต อําเภอป่าพะยอม อําเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง อําเภอทุ่งสง 
อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช (และอําเภอรัษฎา อําเภอห้วยยอด อําเภอเมืองตรัง อําเภอนาโยง 
จังหวัดตรัง) มีพ้ืนท่ีประมาณ 433,750 ไร่ สภาพท่ัวไปปกคลุมด้วยป่าดงดิบชื้น (อุทยานแห่งชาติเขาปู่-
เขาย่า 2553) 
  6.4 อุทยานแห่งชาติเขาน้ําค้าง  ครอบคลุมพ้ืนท่ีในอําเภอนาทวีและอําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา มีพ้ืนท่ีประมาณ 137,500 ไร่ มีสภาพป่าท่ีสมบูรณ์ อากาศหนาวเย็นตลอดปี อีกท้ัง
ยังเป็นพ้ืนท่ีประวัติศาสตร์เป็นฐานท่ีม่ันในการสู้รบของผู้ก่อการร้ายโจนจีนคอมมิวนิสต์ (จ.ค.ม.) ทําให้เขา
น้ําค้างเป็นเสมือนเขตหวงห้ามตลอดระยะเวลากว่า 40 ปี (ตั้งแต่สงครามโลกครั้งท่ี 2) โดยอยู่ในความยึด
ครองของผู้ก่อการร้ายโจรจีนคอมมิวนิสต์ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 2549ข)  
  6.5 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย  เป็นเขตพ้ืนท่ีสัตว์ป่าแห่งแรกของประเทศ
ไทย มีพ้ืนท่ี 285,625 ไร่ ครอบคลุม 3 จังหวัด คือ พัทลุง สงขลาและนครศรีธรรมราช พ้ืนท่ีส่วนใหญ่
เป็นท่ีราบริมทะเลสาบ ประกอบด้วย นาข้าว ป่าพรุ ทุ่งหญ้า และแอ่งน้ําซึ่งมีพืชน้ําปกคลุม (สํานักอนุรักษ์
สัตว์ป่า 2549ค) 
  6.6 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ  มีพ้ืนท่ี 227,916 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนท่ี
จังหวัดสงขลาและพัทลุง สภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา มีเกาะจํานวนมาก เช่น เกาะหมาก เกาะนาง
คํา สภาพป่าส่วนใหญ่เป็นป่าพรุ (สํานักอนุรักษ์สัตว์ป่า 2549ง)  



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-76 

  6.7 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าพรุค้างคาว อยู่ในท้องท่ีหมู่ท่ี 7 ตําบลบ้านพรุ อําเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดส่งขลา มีพ้ืนท่ีประมาณ 481 ไร่ เป็นหนองน้ําสาธารณะประโยชน์ ท่ีมีน้ําขังตลอดปี มี
สัตว์ป่าอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะพวกนกชนิดต่างๆ (เทศบาลเมืองบ้านพรุ 2553)  
  6.8 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง อยู่ในท้องท่ีอําเภอปากพะยูน อําเภอบาง
แก้ว อําเภอเขาชัยสน อําเภอเมืองพัทลุง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง และอําเภอระโนด อําเภอกระแส
สินธุ์ จังหวัดสงขลา มีพ้ืนท่ี 375,000 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนน้ํา (ประมาณ 90%) มีเกาะน้อยใหญ่ท้ังหมด 
12 เกาะ เกาะท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด คือ เกาะสี่ เกาะห้า ซึ่งเป็นเขาหินปนูท่ีสูงชัน เป็นบริเวณท่ีได้รับสัมปทาน
รังนกอีแอ่น ระบบนิเวศมีท้ังน้ําจืด น้ําเค็ม และน้ํากร่อย (สํานักอนุรักษ์สัตว์ป่า 2549จ)  
  6.9 วนอุทยานควนเขาวัง  อยู่ในท้องท่ีตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ่ และอําเภอ
รัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าควนเขาวัง ป่าคลองต่อ และป่าเทือกเขาแก้ว มีพ้ืนท่ี
ประมาณ 2,037.50 ไร่ สภาพพ้ืนท่ีเป็นเทือกเขาสูง 200 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง มีทิวทัศน์ท่ี
สวยงาม (สํานักอุทยานแห่งชาติ 2553)  
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รูปท่ี 3-34 แผนท่ีป่าอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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๓.6 ผลการจัดเตรียมเอกสารให้ความรู้ ข้อมูล และประเด็นเพ่ือแลกเปลี่ยน/รับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 เอกสารท่ีใช้ในการจัดประชุมสัมมนาครั้งท่ี 1 มีสาระสําคัญประกอบด้วยรายละเอียดของเขต
พ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความหมายของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมคืออะไร 
มีประโยชน์อย่างไร มีบทลงโทษอย่างไรบ้าง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําเขตพ้ืนท่ีและมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง และกล่าวถึงข้ันตอนและกระบวนการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม  

เอกสารท่ีใช้ในการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 1 ในภาพรวมของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา มี
สาระสําคัญแสดงให้เห็นถึงความหมายของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมคืออะไร มีประโยชน์อย่างไร มี
บทลงโทษอย่างไรบ้าง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างไร
บ้าง และกล่าวถึงข้ันตอนและกระบวนการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมท้ังสถานการณ์ และ
ประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา หลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายการประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

เอกสารท่ีจะใช้ในการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 2 ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยและพ้ืนท่ีคาบสมุทร
สทิงพระ มีสาระสําคัญแสดงให้เห็นถึงความหมายของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมคืออะไร โดยมีการจัดทํา
เป็นคู่มือฉบับประชาชนข้ึน และมีเอกสารแจกอีกฉบับหนึ่งจะเป็นข้อมูลของคุณค่าความสําคัญของพ้ืนท่ี 
ปัญหาและสิ่งคุกคามในพ้ืนท่ี กฎหมายท่ีบังคับใช้ในพ้ืนท่ี แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และ
ขอบเขตการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ได้มาการทบทวนเอกสาร  

เอกสารท่ีจะใช้ในการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 3 ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยและพ้ืนท่ีคาบสมุทร
สทิงพระมีสาระสําคัญแสดงให้เห็นถึงความหมายของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมคืออะไร โดยมีการจัดทําเป็น
คู่มือฉบับประชาชนฉบับปรับปรุง และมีเอกสารแจกอีกฉบับหนึ่งจะเป็นข้อมูลของคุณค่าความสําคัญของ
พ้ืนท่ี ปัญหาและสิ่งคุกคามในพ้ืนที กฎหมายท่ีบังคับใช้ในพ้ืนท่ี แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
และขอบเขตการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ได้มาการทบทวนเอกสาร และจากการ
ประชุมกลุ่มย่อย จากนั้นทําการระดมความคิดเห็นเก่ียวกับข้อมูลท่ีอยู่เอกสารประกอบการประชุม ว่าเห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไรบ้าง 

  
๓.7 ผลการจัดประชุมร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญ และสรุปผลการพิจารณาใน
ภาพรวม 
 จากการท่ีคณะผู้ ศึกษาได้ทําการศึกษาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว ทางคณะผู้ศึกษาได้ทําการจัดประชุม
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญท้ังทางด้านศิลปกรรม และด้านธรรมชาติ ผลจากการประชุม ในท่ีประชุมเห็น
ด้วยกับหลักเกณฑ์ และวิธีการให้คะแนน นํามาใช้ในการคัดเลือกพ้ืนท่ี และมีการเสนอพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยผู้เชี่ยวชาญด้านศิลปกรรมได้เสนอพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม ๖ 
พ้ืนท่ี  ได้แก่ วัดเขียนบางแก้ว วัดท่าคุระ เมืองเก่าชัยบุรี ลําปํา คลองแดน และตําบลเขาหัวแดง ในส่วน
ของผู้เชี่ยวชาญด้านธรรมชาติได้เสนอพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม ๒ พ้ืนท่ี ได้แก่ เขาคอหงส์ และ เกาะหมาก  



รายงานฉบับสมบูรณ์                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                          

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๓-79 

  สามารถสรุปผลการพิจารณาในภาพรวมได้ว่าพ้ืนท่ีท่ีผ่านการเสนอแนะและพิจารณา
กลั่นกรองตามข้ันตอนท่ีกล่าวแล้วข้างต้น เพ่ือคัดเลือกเป็นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการประกาศเขตพ้ืนท่ีและ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีท้ังหมด 19 พ้ืนท่ี ได้แก่ 
 

๑. คุ้มครองพ้ืนท่ีสิ่งแวดล้อมเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง 
๒. คุ้มครองพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําเขตเทือกเขาบรรทัดในเขต 4 อําเภอ อําเภอตะโหมด อําเภอป่า

บอน อําเภอกงหรา  และ อําเภอศรีนครินทร ์
๓. คุ้มครองแหล่งท่ีอยู่อาศัยของโลมาอิรวด ี
๔. คุ้มครองพ้ืนท่ีสิ่งแวดล้อมป่าต้นน้ํา ป่าผาดํา อําเภอสะเดา อําเภอหาดใหญ่ อําเภอคลอง

หอยโข่ง 
๕. คุ้มครองพ้ืนท่ีสิ่งแวดล้อมเขตป่าต้นน้ํา ตําบลเขาพระ อําเภอรัตภูมิ 
๖. คุ้มครองพ้ืนท่ีสิ่งแวดล้อมบริเวณลุม่น้ําคลองอู่ตะเภา 
๗. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําคลองรัตภูมิ 
๘. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําคลองปากประ 
๙. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีทํานาข้าวสังข์หยดในพ้ืนท่ีอําเภอบางแก้ว 

จังหวัดพัทลุง 
๑๐. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณเขาคอหงส ์
๑๑. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณเกาะหมาก 
๑๒. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมคาบสมุทรสทิงพระ 
๑๓. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนโบราณคลองแดน 
๑๔. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณวัดเขียนบางแก้ว  จังหวัดพัทลุง 
๑๕. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา แหล่ง

ประวัติศาสตร์และโบราณสถาน 
๑๖. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองรี  (วัดท่าคุระ) 
๑๗. เส้นทางท่องเท่ียววัฒนธรรมท่านางหอม สทิงหม้อ และปะโอ 
๑๘. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเมืองเก่าชัยบุร ี
๑๙. คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําปํา 
 

๓.8 ผลการทบทวนข้อมูลประกอบเกณฑ์การพิจารณาที่กําหนดสําหรับพ้ืนที่ที่ได้รับการ
เสนอ 
 คณะผู้ศึกษาได้ทําการศึกษา ค้นคว้า รวบรวม ข้อมูลพ้ืนท่ีฐานของพ้ืนท่ีท่ีนําเสนอให้เป็นพ้ืนท่ี
ท่ีเหมาะสมในการประกาศเขตพ้ืนท่ีและมาตรการพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท้ังหมด ท้ัง 19 พ้ืนท่ี ดังสรุปใน
ตารางท่ี 3-6 ซึ่งข้อมูลจะประกอบด้วยข้อมูลคุณค่าและความสําคัญ สถานการณ์/ปัญหาและสิ่งคุกคาม
คุณค่าความสําคัญ และกฎหมายท่ีมีการบังคับใช้ในพ้ืนท่ีท่ีได้รับการเสนอ ดังรายละเอียดโดยสรุปในตาราง 
(ภาคผนวก จ. ) 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                         
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-80 

ตารางที่ 3-5 คุณค่าความสําคัญของพื้นที่ ๑๙ พื้นที่ที่มีการเสนอ 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

1. คุ้มครองพื้นที่
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ชุ่มน้ํา
ทะเลน้อย 

๑. ทรัพยากรประมง/
สัตว์น้ําหายาก 

๒. พรรณพืชธรรมชาต ิ

๓. สัตว์ปีก/นก 

๔. แหล่งน้ํา 

๕. ป่าพร ุ

๑. ปัญหาทรัพยากรประมง/สัตว์หา
ยากลดลง 
๒. ปัญหาพรรณพืชธรรมชาติลดลง  

๓. ปัญหาปริมาณและชนิดพันธุ์ของ
สัตว์ปีก/นกลดลง 
๔. ปัญหาแหล่งน้ําเสื่อมโทรม 
๕. ปัญหาทรัพยากรป่าพรุเสื่อมโทรม 
 

1.การทําลายทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์โดยการลักลอบเข้าไปเผาป่า
เพื่อเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรม
ของนายทุน 

2. การลักลอบจุดไฟเผาป่าเพื่อ
เปลี่ยนเป็นพื้นที่ปาล์ม ยางพารา 
และล่าสัตว ์

3. การลักลอบหาปลา ที่ผิดวิธี 
เช่น การช๊อตปลา, การเบื่อปลา  
เป็นต้น 

4. การตัดกระจูด ผิดวิธีทําให้กระ
จุดโตช้า 

5. น้ําเน่าเสีย 

๖. การตื้นเขินของทะเลสาบ 

 

๑. พรบ.สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535  

๒. พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507  

๓. พรบ.ป่าไม้ พ.ศ.2484 

๔. พรบ.ประมง พ.ศ 2490 

๕. พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                              

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                              
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-80 



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๓-81 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

2. คุ้มครองพื้นที่ป่าต้น
น้ําเขตเทือกเขาบรรทัด
ในเขต 4 อําเภอ 
อําเภอตะโหมด อําเภอ
ป่าบอน อําเภอกงหรา
แ ล ะ  อํ า เ ภ อ ศ รี
นครินทร ์

1. พื้นที่ป่าต้นน้ํา ลําธาร 

๒. พรรณพืชธรรมชาต ิ

๓. ทรัพยากรสัตว์ป่า/
สัตว์หายาก 

 

1. การชะล้างพังทลายของดิน 
2. ปริมาณสัตว์ป่า/สตัว์หายากลดลง 
3. พรรณพืชธรรมชาติลดลง 
4. ปริมาณป่าต้นน้ําลดลง 

1. ปริมาณของการบุกรุกพื้นที่ป่า
ของนายทุนเพื่อเปลี่ยนพื้นที่เป็น
สวนยางและสวนปาล์มเพิ่มขึ้นทุก
ป ี

2. การเพิ่มขึ้นของประชากรอัน
เกิดจากการย้ายถิ่นฐานและเข้า
ไปบุกรุกพื้นที่เพื่อใช้เป็นพื้นที่ทํา
กิน 

1. พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
2. พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

3. พ.ร.บ. คุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2535 

4. พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 

3. คุ้มครองแหล่งที่อยู่
อ า ศั ย 
ของโลมาอิรวด ี

๑. แหล่งน้ํา 

๒. เป็นแหล่งที่อาศัยของ
สัตว์หายาก 

๑. ปริมาณปลาโลมาอริวดีลดลง 

๒. แหล่งน้ําเสื่อมโทรม 

1.การใช้เครื่องมือประมงปิดกั้น
เส้นทางเดินทางของโลมาอิรวดี
ระหว่างทะเลสาบสงขลากับอ่าว
ไ ท ย 
 2. การใช้เครื่องมือประมงผิด
ประเภททําให้โลมาอิรวดีติดอวน
ประมงของชาวบ้าน 

1. พรบ.สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535  

 2. พรบ.ประมง พ.ศ 2490 

4. คุ้มครองพื้นที่
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  

1. พื้นที่ป่าต้นน้ํา ลําธาร 

๒. พรรณพืชธรรมชาต ิ

1. การชะล้างพังทลายของดิน 
2. ปริมาณสัตว์ป่า/สัตว์หายากลดลง 

1. การทําธุรกิจไม้เถื่อน ประเภท
หลุมพอ โดยจ้ า งคนใน พื้น ที่

1.  การประกาศเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าในราชกิจจานุเบกษา

รายงานฉบับสมบูรณ
์     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-81 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                         
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-82 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

ป่ า ต้ นน้ํ า  ป่ า ผ า ดํ า 
อําเภอสะเดา อําเภอ
หาดใหญ่ อําเภอคลอง
หอยโข่ง 

๓. ทรัพยากรสัตว์ป่า/
สัตว์หายาก 

 

3. พรรณพืชธรรมชาติลดลง 
4. ปริมาณป่าต้นน้ําลดลง 

ลักลอบเข้าไปตัดไม้ ประกอบกับ
การหละหลวมของเจ้าหน้าที่รัฐ 
จึงไม่มีมาตรการในการลงโทษ
ผู้กระทําผิดอย่างจริงจัง 

2. การลักลอบค้าของป่าได้แก่ 
รองเท้านาร ี

3. การบุกรุกป่า เพื่อการทําสวน
ย า ง  
4. การทําธุรกิจเชิงท่องเที่ยวซึ่ง
พัฒนาพื้นที่ป่าเพื่อรองรับกลุ่ม
นักท่องเที่ยว เช่น การขยายถนน
ในบริเวณป่าสงวน 

เล่ม 99 ตอนที่ 167   
2.  พรบ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
3.  พรบ. อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 
4. พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
5. พรบ.สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่าพ.ศ. 2535 

5. คุ้มครองพื้นที่
สิ่งแวดล้อมเขตป่าต้น
น้ํา ตําบลเขาพระ 
อําเภอรัตภูมิ 

1. พื้นที่ป่าต้นน้ํา ลําธาร 

๒. พรรณพืชธรรมชาต ิ

๓. แหล่งท่องเที่ยว 

๔. แหล่งศึกษาค้นคว้า 

 

1. พรรณพืชธรรมชาติลดลง 
2. ปริมาณป่าต้นน้ําลดลง 

 

1. ปริมาณของการบุกรุกพื้นที่ป่า
ของนายทุนเพื่อเปลี่ยนพื้นที่เป็น
สวนยางและสวนปาล์มเพิ่มขึ้นทุก
ป ี

2. การเพิ่มขึ้นของประชากรอัน

1. พรบ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
2  พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                          

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                   
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-82 



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๓-83 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

เกิดจากการย้ายถิ่นฐานและเข้า
ไปบุกรุกพื้นที่เพื่อใช้เป็นพื้นที่ทํา
กิน 

6. คุ้มครองพื้นที่
สิ่งแวดล้อม บริเวณลุ่ม
น้ําคลองอู่ตะเภา 

๑. แหล่งน้ํา 

๒ .  เ ป็ น แห ล่ ง ศึ ก ษ า
ค้นคว้า 

๓. เป็นแหล่งทรัพยากร
ประมง/สัตว์น้ําหายาก 

 

1.ปัญหาแหล่งน้ําเสื่อมโทรม 

2. ปัญหาน้ําท่วม  

3. ปัญหาการทําลายระบบนิเวศน์ริม
คลอง   

๑. น้ําเน่าเสีย 

๒. น้ําท่วม 

๓. การตื้นเขินของลําน้ํา 

1 พระราชบัญญัติรักษาคลอง 
รัตนโกสินทร์ศก 121 (พ.ศ. 
2445) 

2 พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ.2456 

3 พระราชบัญญัติรักษาคลอง
ประปา พ.ศ. 2526 

4 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 

5 พระราชบัญญัติ โ รงงาน 
พ.ศ.2535 

6 พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2496 

7  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร

รายงานฉบับสมบูรณ
์     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  
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รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                         
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-84 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

สาธารณสุข พ.ศ.2535 

7. คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
บริเวณลําคลองรัตภูมิ 

๑. แหล่งน้ํา 

๒. เป็นแหล่งทรัพยากร
ประมง/สัตว์น้ําหายาก 

 

1.ปัญหาแหล่งน้ําเสื่อมโทรม 

2. ปัญหาน้ําท่วม  

3. ปัญหาการทําลายระบบนิเวศน์ริม
คลอง   

๑. น้ําเน่าเสีย 

๒. น้ําท่วม 

๓. การปนเปื้อนของสารเคมีจาก
การเกษตร 

1 พระราชบัญญัติรักษาคลอง 
รัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ.
2445) 

2  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

3 พระราชบัญญัติการขุดดิน
และการถมดิน พ.ศ.2543 

4 พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2496 

5 พระราชบัญญัติ โ รงงาน 
พ.ศ.2535 

8. คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
บริ เวณลําคลองปาก
ประ 

๑. แหลง่น้ํา 

๒. เป็นแหล่งทรัพยากร
ประมง/สัตว์น้ําหายาก 

 

1.ปัญหาแหล่งน้ําเสื่อมโทรม 

2. ปัญหาน้ําท่วม  

3. ปัญหาการทําลายระบบนิเวศน์ริม
คลอง   

๑. น้ําเน่าเสีย 

๒. การปนเปื้อนของสารเคมีจาก
การเกษตร 

1 พระราชบัญญัติรักษาคลอง 
รัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ.
2445) 

2  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                            

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                               
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  
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รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๓-85 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

3 พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2496 

 

9. คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
บ ริ เ ว ณ พื้ น ที่
เกษตรกรรมที่ ทํานา
ข้าวสังข์หยดในพื้นที่
อําเภอบางแก้ว จังหวัด
พัทลุง 

๑. พรรณพืชหายาก 

2. แหล่งศึกษาค้นคว้า 

 

๑. พรรณพืชหายากเสื่อมโทรมลง  ๑.การเปลี่ยนแปลงที่นาเป็นสวน
ปาล์มน้ํามัน ทําให้พื้นที่ปลูกขาว
สังข์หยดลดน้อยลง 

1.พระราชบัญญัติชลประทาน
หลวง พ.ศ.2485 

2 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 
พ.ศ. 2526 

3 พระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดิน เ พื่อการเกษตรกรรม 
พ.ศ.2518 

4 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

10. คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมบริเวณเขา
คอหงส ์

๑. แหล่งตน้น้ํา ลําธาร 

๒. แหล่งศึกษาค้นคว้า 

๓. แหล่งท่องเที่ยว 

แหล่งต้นน้ําลําธารลดลง การพัฒนาพื้นที่เขาคอหงส์ให้เป็น
แหล่งท่องเ ที่ยวจึงทําให้ มีการ
ปรับ เปลี่ ยน พื้น ที่ เ พื่อรองรั บ
นักท่องเที่ยว และการก่อสร้างสิ่ง
ต่างๆ เ พื่อดึงดูดนักท่องเ ที่ยว 

1.  การประกาศเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม 99 ตอนที่ 167   
2.  พรบ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
3.  พรบ. อุทยานแห่งชาติ 

รายงานฉบับสมบูรณ
์     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  
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รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                         
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-86 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

จําเป็นต้องเข้าไปทําลายพื้นที่ป่า
ไม้บางส่วนได ้

พ.ศ. 2504 
4. พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
5. พรบ.สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่าพ.ศ. 2535 
6. พรบ. โบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2540 
7. ข้อกําหนดต่างๆในเทศ
บัญญัติ 

11. คุ้มครอง
สิ่ ง แ วดล้ อมบริ เ วณ
เกาะหมาก  

๑ .  แ ห ล่ ง ท รั พ ย า ก ร
ประมง 

๒. แหล่งท่องเที่ยว 

๓. แหล่งศึกษาค้นคว้า 

๑. แหล่งทรัพยากรประมงเสื่อม
โทรม 

๑. การใช้เครื่องมือประมงที่ผิด
ประเภท 

๒. ภัยจากธรรมชาต ิ

๑. พรบ.ประมง พ.ศ 2490 
๒. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2522 

12. คุ้มครอง
สิ่ ง แ วดล้ อมบริ เ วณ
บริเวณคาบสมุทรสทิง

๑.ป่าบึง ป่าพรุ และป่า
ชายเลน  

๑.ปัญหาป่าบึง ป่าพรุ และป่าชาย
เลนเสื่อมโทรม 

1. บุกรุกพื้นที่ป่าบึง ป่าพรุ และ
ป่าชายเลน 

2. การใช้เครื่องมือประมงผิดวิธ ี

๑. พ ร บ . โ บ ร า ณ ส ถ า น 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                       

การเสรมิสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  
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รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๓-87 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

พระ ๒ .  แ ห ล่ ง น้ํ า / แ ห ล่ ง
ทรัพยากรประมง 

๓. ปากแม่น้ํา  

๔. ชายฝั่งทะเล  

๕. แหล่งศาสนสถาน 

๖. แหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคด ี

๗. วิถีชีวิตโหนด นา เล 

๘. เขตผังเมืองรวม 

๙. เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ท ะ เ ล ส า บ ส ง ข ล า 
(อุทยานนกน้ําคูขุด) 

๒. ปัญหาแหล่งน้ํา/แหล่งทรัพยากร
ประมงเสื่อมโทรม 

๓. ปัญหาปากแม่น้ํา 

๔. ปัญหาพื้นที่ชายฝั่งทะเล  

๕. ปัญหาแหล่งศาสนสถานเสื่อม
โทรม 

๖. ปัญหาแหล่งประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีเสื่อมโทรม 

๗. ปัญหาวิถีชีวิตโหนด นา เล 

3. การกัดเซาะชายฝั่ง 
4. การบุกรุก ลักลอบขุดค้น 

ขโมย การถือครองทั้ง
สังหาริมทรัพย์และ
อสังหาริมทรัพย์ 

5. การพัฒนาและปรับปรุง
ศิลปกรรม และบริเวณ
แวดล้อมศิลปกรรม 

6. การปรับปรุงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมทําให้วิถี
ชีวิตชาวนาลดลง 

 

พ.ศ. 2504 
๒. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2522 
๓. พรบ.การผังเมือง พ.ศ. 

2518 
๔. พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 

13. คุ้มครอง
สิ่ ง แ วดล้ อมบริ เ วณ
พื้ น ที่ ชุ ม ช น โ บ ร าณ
คลองแดน 

๑. แหล่งศาสนสถาน 

๒. แหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคด ี

 

๑. แหล่งศาสนสถานเสื่อมโทรม 

๒ .  แ ห ล่ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
โบราณคดีเสื่อมโทรม 

 

1. ภัยจากการพัฒนาและ
ปรับปรุงแหล่งศิลปกรรม 
และบริเวณแวดล้อม
ศิลปกรรม 

2. ขาดการประชาสัมพันธ์และ

1. พ ร บ . โ บ ร า ณ ส ถ า น 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

2. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง

รายงานฉบับสมบูรณ
์     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-87 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                         
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-88 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

การถูกทิ้งร้าง 
3. ขาดการดูแลบํารุงรักษาทําให้

แหล่งโบราณสถานเสื่อมโทรม 
4. การบริหารจัดการขาด

ประสิทธิภาพ 

ประเทศไทย พ.ศ.2522 

14. คุ้มครอง
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม      
บริ เวณวัด เ ขียนบาง
แก้ว จังหวัดพัทลุง 

๑. แหล่งศาสนสถาน 

๒. แหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคด ี

 

๑. แหล่งศาสนสถานเสื่อมโทรม 

๒ .  แ ห ล่ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
โบราณคดีเสื่อมโทรม 

 

1. การเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ
ของวัสดุของแหล่งศิลปกรรม 
เ นื่ อ ง จ า กตั้ ง อ ยู่ ใ น ที่ โ ล่ ง 
ปราศจากสิ่งปกคลุม รวมถึง
การเสื่อมโทรมจากแมลงและ
พืชต่างๆ ที่ ขึ้นอยู่ โดยรอบ
แหล่งศิลปกรรม 

2. การปรับปรุง พัฒนา และ
บูรณะแหล่งศิลปกรรมโดย
ขาดความเข้าใจต่อคุณค่า 
ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง แ ห ล่ ง
ศิลปกรรม เช่น การก่อสร้าง
ถนนผ่านบริ เวณโคกเมือง 
การปรับปรุงทางเท้าและลาน

๑. พ ร บ . โ บ ร า ณ ส ถ า น 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

๒. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2522 
 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                  

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                       
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-88 



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๓-89 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

บริเวณพระมาหาธาตุเจดีย์ 
และอุโบสถวัดเขียนบางแก้ว 
การบูรณะพระพุทธรูปสองพี่
น้อง ฯลฯ 

3. การใช้ประโยชน์และบุกรุก
พื้นที่แหล่ง ศิลปกรรมที่ไม่
เหมาะสม เช่น การเลี้ยงสัตว์
ในบริเวณแหล่งศิลปกรรม 
การสร้างสิ่งก่อสร้างใกล้เคียง
และบดบังแหล่งศิลปกรรม 
ดังกรณีของโคกเมืองโบราณ
และกุฏิเจ้าอาวาสวัดเขียน
บางแก้ว 

15. คุ้มครอง
สิ่ ง แ วดล้ อมบริ เ วณ
ตําบลหัวเขา อําเภอสิง
หนคร จังหวัดสงขลา 
แหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณสถาน 

๑. แหล่งศาสนสถาน 

๒. แหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคด ี

 

๑. แหล่งศาสนสถานเสื่อมโทรม 

๒ .  แ ห ล่ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
โบราณคดีเสื่อมโทรม 

 

1. การกระทําของมนุษย์ โดย
ตั้งใจ เช่น การบุกรุก ลักลอบ
ขุดค้น ขโมย การถือครองทั้ง
สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ แ ล ะ
อสังหาริมทรัพย ์

2. ภัยจากธรรมชาต ิ

๑. พ ร บ . โ บ ร า ณ ส ถ า น 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

๒. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2522 

รายงานฉบับสมบูรณ
์     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-89 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                         
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-90 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

 3. ภั ย จ า ก ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ
ปรับปรุงแหล่งศิลปกรรม และ
บริเวณแวดล้อมศิลปกรรม 

4. การใช้ประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม 
ห รื อ ส อ ดค ล้ อ ง กั บ แ ห ล่ ง
ศิลปกรรม 

5. ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ข อ ง ชุ ม ช น
ท้องถิ่นในการดูแลรักษา 

6. การเข้าถึงยากลําบาก 
7. ขาดการประชาสัมพันธ์และ
การถูกทิ้งร้าง 

8. ขาดการดูแลบํารุงรักษาทําให้
แหล่งโบราณสถานเสื่อมโทรม 

9. ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข า ด
ประสิทธิภาพ 

๓. พรบ.การผังเมือง พ.ศ. 
2518 

๔. พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 

16. คุ้มครอง
สิ่ ง แ วดล้ อมบริ เ วณ
คลองรี (วัดท่าคุระ) 

๑. แหล่งศาสนสถาน 

๒. แหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคด ี

๑. แหล่งศาสนสถานเสื่อมโทรม 

๒ .  แ ห ล่ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
โบราณคดีเสื่อมโทรม 

1. การกระทําของมนุษย์โดย
ตั้งใจ เช่น การบุกรุก 
ลักลอบขุดค้น ขโมย การถือ
ครองทั้งสังหาริมทรัพย์และ

๑. พ ร บ . โ บ ร า ณ ส ถ า น 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-90 



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๓-91 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

  อสังหาริมทรัพย์ 
2. ภัยจากธรรมชาต ิ
3. ภัยจากการพัฒนาและ

ปรับปรุงแหล่งศิลปกรรม 
และบริเวณแวดล้อม
ศิลปกรรม 

4. การใช้ประโยชน์ที่ไม่
เหมาะสม หรือสอดคล้องกับ
แหล่งศิลปกรรม 

5. ความขัดแย้งของชุมชน
ท้องถิ่นในการดูแลรักษา 

6. การเข้าถึงยากลําบาก 
7. ขาดการประชาสัมพันธ์และ

การถูกทิ้งร้าง 

๒. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2522 
 

17. เส้นทางท่องเที่ยว
วัฒนธรรมท่านางหอม 
สทิงหม้อ และปะโอ 

 

๑. แหล่งศาสนสถาน 

๒. แหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคด ี

 

๑. แหล่งศาสนสถานเสื่อมโทรม 

๒ .  แ ห ล่ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
โบราณคดีเสื่อมโทรม 

 

1. การกระทําของมนุษย์โดย
ตั้งใจ เช่น การบุกรุก 
ลักลอบขุดค้น ขโมย การถือ
ครองทั้งสังหาริมทรัพย์และ
อสังหาริมทรัพย์ 

1. พ ร บ . โ บ ร า ณ ส ถ า น 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

2. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง

รายงานฉบับสมบูรณ
์     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                              
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-91 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                         
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  

3-92 

พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

2. ภัยจากธรรมชาต ิ
3. ภัยจากการพัฒนาและ

ปรับปรุงแหล่งศิลปกรรม 
และบริเวณแวดล้อม
ศิลปกรรม 

4. การใช้ประโยชน์ที่ไม่
เหมาะสม หรือสอดคล้องกับ
แหล่งศิลปกรรม 

5. ความขัดแย้งของชุมชน
ท้องถิ่นในการดูแลรักษา 

6. การเข้าถึงยากลําบาก 
7. ขาดการประชาสัมพันธ์และ

การถูกทิ้งร้าง 

ประเทศไทย พ.ศ.2522 

18. คุ้มครอง
สิ่ ง แ วดล้ อมบริ เ วณ
เมืองเก่าชัยบุร ี

๑. แหล่งศาสนสถาน 

๒. แหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคด ี

 

๑. แหล่งศาสนสถานเสื่อมโทรม 

๒ .  แ ห ล่ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
โบราณคดีเสื่อมโทรม 

 

1. การกระทําของมนุษย์โดย
ตั้งใจ เช่น การบุกรุก 
ลักลอบขุดค้น ขโมย การถือ
ครองทั้งสังหาริมทรัพย์และ
อสังหาริมทรัพย์ 

2. ภัยจากธรรมชาต ิ

1. พ ร บ . โ บ ร า ณ ส ถ า น 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

2. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2522 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                        

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  
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และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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พื้นที่ คุณค่าและความสําคัญ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม กฎหมายภายในพื้นที่ 

3. ภัยจากการพัฒนาและ
ปรับปรุงแหล่งศิลปกรรม 
และบริเวณแวดล้อม
ศิลปกรรม 

4. การใช้ประโยชน์ที่ไม่
เหมาะสม หรือสอดคล้องกับ
แหล่งศิลปกรรม 

5. ความขัดแย้งของชุมชน
ท้องถิ่นในการดูแลรักษา 

6. การเข้าถึงยากลําบาก 
7. ขาดการประชาสัมพันธ์และ

การถูกทิ้งร้าง 
19. คุ้มครอง
สิ่ ง แ วดล้ อมบริ เ วณ
พื้นที่ลําปํา  

๑. แหล่งน้ํา 
๒ .  แ ห ล่ ง ท รั พ ย า ก ร
ประมง/สัตว์หายาก 

1. แหล่งน้ําเสื่อมโทรม 
๒. แหล่งทรัพยากรประมง/สัตว์หา
ยากลดลง 

๑. น้ําเน่าเสีย 
๒. การใช้เครื่องมือประมงผิดวิธ ี
 

๑. พรบ.ประมง 
๒. พรบ.การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2522 

รายงานฉบับสมบูรณ
์     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                          
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

3-93 
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  
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๓.8 ผลการคัดเลือกพ้ืนที่ที่คะแนนสงูสุดสองพ้ืนที ่
 ผลการประเมินและจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายพิจารณากําหนดเขตพ้ืนท่ีและ

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ดังแสดงใน ตารางท่ี 3-7 ตารางท่ี 3-8 และตาราง
ท่ี 3-9 
  โดยสรุป พ้ืนท่ีท่ีได้รับการคัดเลือกด้านระบบนิเวศ/ธรรมชาติ 2 ลําดับแรกได้แก่ พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา
ทะเลน้อย  มีคะแนนรวม 185 คะแนน และมีค่าความสําคัญ 0.93 ลําดับสอง คือ เทือกเขาบรรทัด ซี่ง
ครอบคลุมเขต 4 อําเภอของจังหวัดพัทลุง มีคะแนนรวม 145 คะแนน และมีค่าความสําคัญ 0.73 

  ในส่วนของพ้ืนท่ีท่ีได้รับการคัดเลือกด้านแหล่งศิลปกรรม 2 ลําดับแรกได้แก่ คาบสมุทรสทิง
พระ (ด้านประวัติศาสตร์และโบราณสถาน) มีคะแนนรวม 310.5 คะแนน มีค่าความสําคัญเท่ากับ 0.78 
ลําดับ 2 ได้แก่ พ้ืนท่ีตําบลหัวเขาแดง อ.สิงหนคร จ.สงขลา มีคะแนนรวม 136 คะแนน และมีค่า
ความสําคัญเท่ากับ 0.68  

อนึ่ง จากการหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ และคณะกรรมการกํากับการจ้างฯ ต่อมา ยัง
เห็นสมควรปรับปรุงคุณค่าท่ีควรคุ้มครองในส่วนของคาบสมุทรสทิงพระให้ครอบคลุมคุณค่าด้านวิถีชีวิต 
ด้านระบบนิเวศ-ธรรมชาติ ด้านการท่องเท่ียว และด้านการศึกษาวิจัย ในการดําเนินงานเพ่ือเสนอมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปด้วย 
ตารางท่ี 3-6 ลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายพิจารณาเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านระบบ
นิเวศ/ธรรมชาต ิ

ลําดับ พื้นท่ี ค่าคะแนน 
1 คุ้มครองพื้นทีชุ่่มน้าํทะเลน้อย จงัหวัดพัทลุง 0.93 

2 คุ้มครองพื้นที่ป่าตน้น้าํเขตเทือกเขาบรรทัดในเขต 4 อําเภอ อําเภอตะโหมด อําเภอป่า
บอน อําเภอกงหราและ อําเภอศรีนครินทร์ 

0.73 

3 คุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยของโลมาอิรวด ี 0.70 

4 คุ้มครองพื้นที่สิ่งแวดล้อมปา่ตน้น้ํา ปา่ผาดํา อําเภอสะเดา อําเภอหาดใหญ่ อําเภอคลอง
หอยโข่ง 

0.67 

5 คุ้มครองพื้นที่สิ่งแวดล้อมบริเวณลุ่มน้ําคลองอู่ตะเภา 0.60 

6 คุ้มครองพื้นที่สิ่งแวดล้อมเขตป่าต้นน้าํ ตําบลเขาพระ อําเภอรัตภูม ิ 0.46 

7 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมที่ทํานาข้าวสังข์หยดในพื้นที่อําเภอบางแก้ว 
จังหวัดพัทลุง 

0.45 

7 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําคลองรัตภูม ิ 0.45 

9 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณเขาคอหงส ์ 0.44 

10 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําคลองปากประ 0.32 

11 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณเกาะหมาก 0.31 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                    
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                          

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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ตารางท่ี 3-7 ลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายพิจารณาเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านด้านแหล่ง
ศิลปกรรม 

ลําดับ พื้นท่ี ค่าคะแนน 

1 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมคาบสมุทรสทิงพระ 0.78 
2 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา แหล่ง

ประวัติศาสตร์และโบราณสถาน 
0.68 

3 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนโบราณคลองแดน 0.65 

4 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองรี(วัดท่าคุระ) 0.62 

5 เส้นทางท่องเท่ียววัฒนธรรมท่านางหอม สทิงหม้อ และปะโอ 0.46 

6 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณวัดเขียนบางแก้ว จังหวัดพัทลุง 0.41 

๖ คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเมืองเก่าชัยบุร ี 0.41 

๖ คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําปํา  0.41 
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา  
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ตารางท่ี 3-8 ลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายพิจารณาเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 

ลําดับ พื้นท่ี ค่าคะแนน 

1 คุ้มครองพ้ืนท่ีสิ่งแวดล้อมพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง 0.93 

2 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมคาบสมุทรสทิงพระ 0.78 

3 คุ้มครองพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําเขตเทือกเขาบรรทัดในเขต 4 อําเภอ อําเภอตะโหมด อําเภอ
ป่าบอน อําเภอกงหราและ อําเภอศรีนครินทร์ 

0.73 

4 คุ้มครองแหล่งท่ีอยู่อาศัยของโลมาอิรวดี 0.70 

5 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา แหล่ง
ประวัติศาสตร์และโบราณสถาน 

0.68 

6 คุ้มครองพ้ืนท่ีสิ่งแวดล้อมป่าต้นน้ํา ป่าผาดํา อําเภอสะเดา อําเภอหาดใหญ่ อําเภอ
คลองหอยโข่ง 

0.67 

7 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนโบราณคลองแดน 0.65 

8 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองรี(วัดท่าคุระ) 0.62 

9 คุ้มครองพ้ืนท่ีสิ่งแวดล้อมบริเวณลุ่มน้ําคลองอู่ตะเภา 0.60 

10 คุ้มครองพ้ืนท่ีสิ่งแวดล้อมเขตป่าต้นน้ํา ตําบลเขาพระ อําเภอรัตภมิู 0.46 

10 เส้นทางท่องเท่ียววัฒนธรรมท่านางหอม สทิงหม้อ และปะโอ 0.46 

12 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีทํานาข้าวสังข์หยดในพ้ืนท่ีอําเภอบาง
แก้ว จังหวัดพัทลุง 

0.45 

12 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําคลองรัตภูมิ 0.45 

14 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณเขาคอหงส์ 0.44 

15 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณวัดเขียนบางแก้ว จังหวัดพัทลุง 0.41 

15 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเมืองเก่าชัยบุร ี 0.41 

15 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําปํา  0.41 

18 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณลําคลองปากประ 0.32 

19 คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณเกาะหมาก 0.31 
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และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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 โดยสรุป ซึ่งกล่าวได้ว่า ผลการศึกษาครั้งนี้ หากพิจารณาในภาพรวมส่วนนี้มีความสําคัญตาม
กระบวนการศึกษา สรุปได้ ๒ พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย และคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งในส่วนของ
คาบสมุทรสทิงพระได้มีการเสนอแนะจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการ ได้ขยายประเด็นให้ครอบคลุม
คุณค่าอย่างอ่ืน ได้แก่ ระบบนิเวศธรรมชาติ ปากน้ํา และผังเมืองรวมด้วย รายละเอียดประกอบการ
พิจารณาในพ้ืนท่ีท่ีได้รับการคัดเลือกจะนําเสนอในบทถัดไป 
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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๔ 
พ้ืนที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 

 

พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ซึ่งครอบคลุมเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงได้รับ
การคัดเลือกเป็นพ้ืนท่ีนําร่องในการศึกษาเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลา ตามเหตุผลท่ีได้จากวิเคราะห์ โดยมีคะแนนการประเมินในภาพรวม 0.93 คะแนน 
จัดเป็นลําดับท่ี 1 ในกลุ่มธรรมชาต ิซึ่งเป็นพ้ืนท่ีของระบบนิเวศท่ีมีเอกลักษณ์พิเศษ และระบบนิเวศท่ีถูก
คุกคาม 

 ในบทท่ี ๔ นี้ นําเสนอข้อมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้องกับคุณค่าพิเศษ ปัญหาและภัยคุกคาม ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย แนวทาง/มาตรการคุ้มครอง และขอบเขตของพ้ืนท่ีย่อยท่ีจําแนกประกอบมาตรการ
คุ้มครอง อธิบายรายละเอียดในหัวข้อดังนี ้

4.1 ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที ่
4.1.1 ท่ีตั้ง 

  พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยมีพ้ืนท่ีครอบคลุมบางส่วนของ 3 จังหวัด ได้แก่ อําเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง มีเนื้อท่ี 104,375 ไร ่หรือ 167 ตารางกิโลเมตร  อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  มีเนื้อท่ี 
31,250 ไร่ หรือ 50 ตงรางกิโลเมตร จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีเนื้อท่ี 150,000 ไร่ หรือ 240 
ตารางกิโลเมตร (รูปท่ี 2) โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนท่ีต่างๆ ดังนี ้
  ทิศเหนือ จดคลองชะอวด ทุ่งนา ป่าปรือ ป่าไม้เสม็ดขาว ตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด ตําบล
แหลม ตําบลชะลิก อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ทิศใต ้จดคลองปากประ ตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ทิศตะวันออก จดทะเลหลวง (ทะเลสาบสงขลาตอนบน) ทางหลวงจังหวัดสงขลาหมายเลข 

4083 ท้องท่ี ตําบลตะเครียะ ตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
 ทิศตะวันตก ลําคลองคึกฤทธิ์ (คลองขุด) ฝั่งทะเลน้อยตะวันตก ทุ่งนาป่าปรือ ป่าไม้เสม็ด
ขาว ตําบลพนางตุง ตําบลทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ตําบลขอนหาด ตําบลนางหลง 
ตําบลท่าเสม็ด   ตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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4.1.2 ภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย มีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม 

 
4.1.3 ภูมิอากาศ 

  ภูมิอากาศโดยท่ัวไปในภาคใต้ส่วนใหญ่จะมีเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูฝนกับฤดูร้อนเท่านั้น ฝนจะ
เริ่มตกราวๆ เดือนสิงหาคม แต่ฤดูฝนจริงๆ จะเริ่มในเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ์ ส่วนท่ีเหลือจะเป็นช่วงฤดู
ร้อนท่ีมีฝนตกบ้างประปราย เนื่องจากได้รับอิทธิพลของลมบก และลมทะเล จึงทําให้อากาศในเขตทะเล
น้อยสดชื่นและเย็นสบายตลอดป ีเหมาะสําหรับการท่องเท่ียวและพักผ่อนหย่อนใจ  
 

4.1.4 การปกครอง 
  พ้ืนท่ีโดยรอบพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยครอบคลุมพ้ืนท่ีในอําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

อําเภอหัวไทร อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช และอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา โดยมีจํานวน
หมู่บ้านรวม 50 หมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่เกือบท้ังหมด โดยมีขนาด 200 ครัวเรือนข้ึนไป จํานวน 
11 หมู่บ้าน มีขนาด 100-199 ครัวเรือน จํานวน 27 หมู่บ้าน และท่ีเหลืออีก 12 หมู่บ้าน มีจํานวน
ครัวเรือนน้อยกว่า 100 หลังคาเรือน รวมครัวเรือนท่ีอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยท้ังสิ้น 7,813 
ครัวเรือน คิดเป็นประชากร 37,662 คน จําแนกเป็นชาย 18,007 คน หญิง 19,655 คน สัดส่วน
ของเพศชาย : เพศหญิง เท่ากับ 0.92  

 
  4.1.5 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณ์เป็นป่าพรุน้ําจืด มีน้ําท่วมขังเกือบตลอดปี 
ประกอบไปด้วยหนอง คลอง บึง ทางน้ํา ทุ่งนา   ทุ่งหญ้า ป่าราโพ ป่ากก ป่าปรือ ป่ากระจูด ป่ากระจูด
หนู และป่าเสม็ดขาว นอกจากนี้เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยยังสามารถแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 2 ส่วนดังนี ้

   1) พ้ืนท่ีบนแผ่นดิน มีประมาณ 429 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 94 ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
   ก. บริเวณน้ําท่วมขัง น้ําลด เป็นพ้ืนท่ีน้ําท่วมขัง โดยมีน้ําข้ึนลงเป็นเวลา มี
ความสูงจากระดับน้ําทะเล ประมาณ 1-2 เมตร จะเป็นบริเวณหาดโคลน พบทางทิศตะวันออกของป่า
พรุ ส่วนใหญ่จะพบทุ่งนาข้าว และทุ่งหญ้า 
   ข. ป่าพรุ จะเป็นบริเวณก้นกระทะของพ้ืนท่ี มีความสูงจากระดับน้ําทะเล       
60 เซนติเมตร ทําให้ต่ํากว่าพ้ืนท่ีอ่ืนๆ โดยรอบพ้ืนท่ีจะเป็นเนินหรือท่ีเรียกว่า “ควน” และบนควน
เหล่านี้ จะพบทุ่งหญ้า และปา่ดิบชื้นบ้างเล็กน้อย 
   ค. ท่ีราบ พบทางทิศตะวันตกของป่าพรุ มีความสูงจากระดับน้ําทะเล
ประมาณ   8 เมตร พ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะเป็นนาข้าว สวนยาง ป่าดิบชื้น และอาจพบทุ่งหญ้าและป่าพรุใน
บริเวณนี้ด้วย 
  2) พ้ืนท่ีบริเวณพ้ืนน้ํา มีเนื้อท่ีประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 6 ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมด โดยประมาณ ทะเลน้อยมีความกว้าง 5 กิโลเมตร ความยาว 6 กิโลเมตร ความลึกเฉลี่ย 12 
เมตร พืชน้ําท่ีพบโดยท่ัวไป ได้แก่ พืชลอยน้ํา หญ้าลอยน้ํา ฯลฯ (ดังรูปท่ี ๔-๑) 
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ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยประกอบด้วยพ้ืนท่ีประเภทต่างๆกันได้แก่ 
� ท่ีดินท่ีมีเอกสารสทิธิ์ ประมาณ 1.6 ตารางกิโลเมตร (1,000 ไร่) 
� ท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ จํานวน 3 แห่งคือ 
o ป่าสงวนแห่งชาติคลองยวน ตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน   จังหวัดพัทลุง 

เนื้อท่ีประมาณ 0.99 ตารางกิโลเมตร (617.5 ไร่) 
o ป่าสงวนแห่งชาติป่าเขียว ตําบลทะเลน้อย อําเภอควนขนุน    จังหวัดพัทลุง 

เนื้อท่ีประมาณ 0.89 ตารางกิโลเมตร ( 553.1 ไร่) 
o ป่าสงวนแห่งชาติป่าบ้านในลุ่ม ป่าบ้านกุมแป ป่าพรุควนเคร็ง อําเภอชะอวด 

จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื้อท่ีประมาณ 3.05 ตารางกิโลเมตร (1,906.25 
ไร่) (รวมเฉพาะพ้ืนท่ีอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย) รวมเนื้อป่าสงวน
แห่งชาติประมาณ 4.92 ตารางกิโลเมตร (3,076.85 ไร่) หรือร้อยละ 
10.77 ของเนื้อท่ีท้ังหมด 

� ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์ ประมาณ 11.2 ตารางกิโลเมตร 
(7,000 ไร่) หรือร้อยละ 24.51 ของเนื้อท่ีท้ังหมด 

� ท่ีรกร้างว่างเปล่าหรือท่ีสาธารณาประโยชน์อ่ืนๆ ประมาณ 13.58 ตาราง
กิโลเมตร (8,485.65 ไร่) หรือร้อยละ 29.71 ของเนื้อท่ีท้ังหมด (รูปท่ี ๔-
๑) 

 
รูปท่ี ๔-๑ แผนท่ีแสดงสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 

 
 

ที่มาข้อมูล : สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ฯ 
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4.1.6 การประกอบอาชีพ 
  ชุมชนท้ังหมดในอําเภอหัวไทร อําเภอระโนด อําเภอควนขนุน และอําเภอชะอวด 

ประกอบอาชีพหลักในการทําการทํานา รองลงมาเป็นการเก็บหรือสานกระจูด มีการทําการประมงเป็น
อาชีพหลักท่ีบ้านพนางตุง หมู่ 1 บ้านทะเลน้อย หมู่ 1 บ้านบน (ออก) หมู่ 4 การสานกระจูดยังเป็น
อาชีพรองของผู้คนในหลายชุมชน 

 
4.2 ข้อมูลระดับตําบล 
  ซึ่งพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ๔ อําเภอ 9 ตําบล คือ 
ตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา   ตําบลควนชะลิก ตําบลแหลม อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช ตําบลเคร็ง ตําบลนางหลง ตําบลขอนหาด อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตําบลแหลมโตนด ตําบลทะเลน้อย และตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง สรุปรายละเอียด
ของแต่ละตําบล ดังนี ้
ตารางท่ี 4-๑ รายละเอียดข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละตําบลท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง 

อําเภอ 

         ตําบล 

จํานวน  
ประชากร 

สภาพทั่วไปของ
ตําบล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รายได้เฉลี่ยต่อ
คน (บาท/ปี) 

ผลิตภัณฑ์ที่มี
ชื่อเสียง อาชีพ หน่วยธุรกิจ 

อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

บ้านขาว 3,492 คน เป็นที่ราบและพื้นที่
ชุ่มน้ํา 

- เกษตรกรรม 
- การเพาะปลูก  
- เลี้ยงสัตว์  
- ประมง   
 - ค้าขาย 

- โรงสีข้าว 
- ปั้มน้ํามัน 

4,909 บาท - 

อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ควนชะลิก 3,315 คน  

 

เป็นที่ราบ ที่ราบลุ่ม
นาข้าว  และสลับ
ด้วยภูเขา 

- เกษตรกรรม 
- ก าร เพาะ เลี้ ย ง
สัตว์น้ํา   
- เลี้ยงสัตว์  
- ค้าขาย 

- โรงสีข้าว 
- ปั้มน้ํามัน 

4,720 บาท  

 

- 

แหลม 3,119 คน  

 

ที่ ร า บ  ที่ ร า บ ลุ่ ม 
สลับด้วยเนินเขา 

- เกษตรกรรม 
- การเพาะปลูก  
- เลี้ยงสัตว์  
- ประมง   
 - ค้าขาย 

- 3,806 บาท  

 

- 
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ตารางท่ี 4-1 รายละเอียดข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละตําบลท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง (ต่อ) 

อําเภอ 

         ตําบล 

จํานวน  
ประชากร 

สภาพทั่วไปของ
ตําบล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รายได้เฉลี่ยต่อคน 
(บาท/ปี) 

ผลิตภัณฑ์ที่มี
ชื่อเสียง อาชีพ หน่วยธุรกิจ 

อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เคร็ง 5,187 คน  

 

เป็นที่ราบ ที่ราบลุ่ม 
และสลับด้วยภูเขา
โดด 

- เกษตรกรรม 
- การเพาะปลูก  
- เลี้ยงสัตว์  
- ประมง   
 - ค้าขาย 
- หัตถกรรมกระจูด 

- 2,932 บาท 

 

- 

นางหลง 4,605 คน  

 

ที่ราบ และที่ราบลุ่ม
น้ํา 

- เกษตรกรรม 
- การเพาะปลูก  
- เลี้ยงสัตว์  
- ประมง   
 - ค้าขาย 

- โรงสีข้าว 

- โรงรมยางพารา 

3,443 บาท  

 

- 

ขอนหาด 3,214 คน  

 

เป็นที่ ราบ และที่
ราบลุ่ม 

- เกษตรกรรม 
- การเพาะปลูก  
- เลี้ยงสัตว์  
- ประมง   
 - ค้าขาย 

- โรงสีข้าว 

- ปั้มน้ํามัน 

4,282 บาท  

 

- 

อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

แหลมโตนด 
 

3,777 คน  

 

ที่ราบและทีร่าบลุ่ม - เกษตรกรรม 
- เลี้ยงสัตว์  
- ค้าขาย 

- ปั้มน้ํามัน 4,019 บาท  

 

- 

ทะเลน้อย 5,048 คน  

 

เป็นที่ ราบ และที่
ราบลุ่มน้ํา 

- เกษตรกรรม 
- การเพาะปลูก  
- เลี้ยงสัตว์  
- ประมง   
- หัตถกรรมกระจูด 
- ค้าขาย 

- โรงสีข้าว 
- ปั้มน้ํามัน 

- รีสอร์ท 

- ร้านอาหาร 

3,800 บาท 

 

- ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
จากกระจูด 

พนางตุง 7,194 คน  

 

เป็นที่ราบ ที่ราบลุ่ม 
และสลับด้วยภูเขา 

- เกษตรกรรม 
- การเพาะปลูก  
- เลี้ยงสัตว์  
- ประมง   
- หัตถกรรมกระจูด 
- ค้าขาย 

- รีสอร์ท 

- ร้านอาหาร 

5,000 บาท 

 

- ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
จากกระจูด 

ท่ีมา: โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา, ๒๕๕๒ 
 
๔.๓ คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่า 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการจัดสัมมนา และประชุมกลุ่มย่อย 
สามารถสรุปคุณค่าและความสําคัญในบริเวณพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยในด้านระบบนิเวศธรรมชาติ ซึ่ง
คุณค่าและความสําคัญตามมาตรา 43 นั้นมีการกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีต่างๆ ดังนี ้(ดังรูปท่ี ๔-2)  
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รูปที่ ๔-2 แผนที่แสดงคุณค่าความสําคัญของพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย ระดับตําบล 

ที่มาข้อมูล : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ๒ และ ๓ 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                                               
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4-6 
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๔.๓.๑ คุณค่าความสําคัญของพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยตามมาตรา 43  

   คุณค่าและความสําคัญของพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยเป็นไปตามมาตรา ๔๓ กล่าวคือ พ้ืนท่ีชุ่ม
น้ําทะเลน้อยมีความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ินและมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืน 
โดยเป็นป่าพรุท่ีสําคัญของภาคใต้ ท่ีประกอบด้วย สัตว์น้ํา พืชน้ํา ท่ีมีความหลากหลาย เป็นท่ีอยู่อาศัย 
ขยายพันธุ์ของนกน้ํา ท้ังท่ีประจําถ่ินและอพยพ และเป็นแหล่งประกอบอาชีพ ทางด้านเกษตรกรรม 
ประมงน้ําจืด และสานกระจูด ของประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบมาเป็นเวลานาน แต่การใช้ประโยชน์
ของมนุษย์ จากการทํากิจกรรมต่างๆ รอบทะเลน้อย ทําให้ระบบนิเวศตามธรรมชาติถูกทําลายมากข้ึน 
จากผลงานวิจัยของเสาวภา อังสุภานิช และสุภาพร รักเขียว (๒๕๒๗ : 363-365 ) ได้ศึกษา โดยโรติ
ฟอร์ซึ่งเป็นแพงค์ตอนสัตว์ สําหรับเป็นอาหารของสัตว์น้ําวัยอ่อน พบว่าในช่วงปี ๒๕๒๗ ท่ีศึกษานั้น
ทะเลน้อยมีโรติเฟอร์จํานวนมาก แสดงว่ามีสัตว์น้ําชุกชุม ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ฤทัยวรรณ (2536 : 
3-4) ได้ศึกษาความยากจนของชุมชนทะเลน้อย พบว่า ชาวบ้านยากจนลง เพราะทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ใช้เป็นแหล่งหารายได้หลักลดลง ได้แก่ สัตว์น้ํา ซึ่งผลงานวิจัยของหทัยทิพย์ (๒๕๔๖ : 3) พบว่าแพลงก์
ตอนพืชซึ่งเป็นอาหารของสัตว์น้ําลดลง ทําให้สัตว์น้ําลดลง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกฤษณา (2549 
: 24-25, 31, 70-82) ท่ีประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพ
น้ํา ได้แก่ เกษตรกรรม และประมง พบว่า ในช่วง ปี 2552-2558 ประเมินว่าพ้ืนท่ีเพาะปลูกจะลดลง
ร้อยละ ๗ และผลผลิตสัตว์น้ําลดลงร้อยละ ๕ เนื่องจากคุณภาพน้ําต่ําลง ความสมบูรณ์ของต้นกระจูด 
การใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยของกลุ่มต่างๆ ทําให้เกิดความขัดแย้งกันข้ึน เก็ตถวา 
(2542:15, 25, 56-57, 81) ได้ทําการศึกษาพบว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนกับหลายกลุ่ม ได้แก่ ผู้มี
อาชีพขับเรือนําเท่ียว ชมนก ต้องการอนุรักษ์นก แต่เกษตรกรต้องการทําลายนกเพราะมากัดกินพืชผล
ทางการเกษตร ความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ได้ขยายวงกว้างมากข้ึน เป็นความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนต่างอาชีพ ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานราชการท่ีทําหน้าท่ีอนุรักษ์และหน่วยงาน
ราชการด้วยกันเอง ซึ่งสุจิรา (2550 : 82-87, 93-126) ได้ทําการวิจัยไว ้

๔.๓.๑.๑. ทรัพยากรประมง/สัตว์หายาก 

  - ทรัพยากรประมง 

  สัตว์น้ําท่ีพบในทะเลน้อยท่ีสําคัญได้แก่ ปลาชนิดต่างๆ จากการสํารวจของ
ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง เม่ือปี พ.ศ. 2552 พบว่า ปลาในทะเลน้อยมี
ท้ังหมด ๕๘ ชนิด ซึ่งมีปลาท่ีอยู่ในสถานะท่ีหายากมากอยู่ ๓ ชนิด ได้แก่ ปลาพรมหัวเหม็น ปลากระทิง
ดํา ปลากระทิงไฟ หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ปลากระทิงดอกไม้ (ใต้) ปลาท่ีหายาก มี ๗ ชนิด ได้แก่ ปลา
กะทิ ปลาสร้อยลูกกล้วย/ปลาซ่า/ปลามะลิเลื้อย/ปลาย่านไทร (ใต้) ปลาสวาย ปลาดุกด้าน/ปลาดุกนา/
ปลาดุกด้าง (ใต้) ปลาจิ้มฟันจระเข้ใหญ่ ปลากัดป่า และปลาปักเป้าลายร่างแห/ปลาปักเป้าท้องลายตา
ข่าย ซึ่งปลาท่ีเจอในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยมีรายชื่อดังท่ีแสดงในตารางท่ี ๔-๒ 
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ตาราง 4-2 ชนิดของปลาท่ีพบในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 

ลําดับ
ท่ี 

ชนิด 
บึงทะเล
น้อย 

พรุควน
เคร็ง 

สถานะ 

1 ปลาสลาด /  Vc 
2 ปลาแมวหูดํา ปลาแมวครีบดํา /  C 
3 ปลาตะเพียนขาว ปลาตะเพียน /  C 
4 ปลากระแห ปลาลําปํา (ใต้) /  C 
5 ปลาตาแดง /  C 
6 ปลากะทิ /  R 
7 ปลากระสูบขีด ปลาโสด (ใต้) /  C 
8 ปลายี่สกเทศ /  C 
9 ปลาสร้อยลูกกล้วย ปลาซ่า ปลามะลิเลื้อย ปลาย่านไทร (ใต้) /  R 
10  ปลาสร้อยนกเขา ปลาข้ีขม /  C 
11 ปลาพรมหัวเหม็น /  Vr 
12 ปลาแปบขาวหางดํา ปลาแปบ /  C 
13 ปลาแปบหางดอก /  Vc 
14 ปลาแปบ /  U 
15 ปลาตะเพียนทราย /  Vc 
16 ปลาแก้มชํ้า ปลาปก ปลาสมอมุก /  C 
17 ปลาเสือข้างลาย ปลาเสือสุมาตร /  C 
18 ปลาซิวควายแถบดํา /  C 
19 ปลาซิวหางกรรไกร /  C 
20 ปลาซิวข้างขวาน  / U 
21 ปลากดเหลือง ปลากดน้ําจืด /  C 
22 ปลาแขยงนวล /  U 
23 ปลาแขยงใบข้าว ปลาแขยงฟ้า (ใต้) /  U 
24 ปลาแขยงหิน ปลาแขยงข้ีไก่ (ใต้) /  U 
25 ปลาก้างพระร่วง ปลาผ ี /  U 
26 ปลาเนื้ออ่อน ปลาชะโอน /  U 
27 ปลาสวาย /  R 
28 ปลาดุกด้าน ปลาดุกนา ปลาดุกด้าง (ใต้) /  R 
29 ปลาดุกอุย ปลาดุกเนื้ออ่อน (ใต้) /  C 
30 ปลากระทุงเหวเมือง /  Vc 
31 ปลาเข็มหม้อ ปลาเข็ม /  Vc 
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ตาราง 4-2 ชนิดของปลาท่ีพบในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย (ต่อ) 

32 ปลากระทุงเหวปากแดง /  Vc 
33 ปลาหัวตะก่ัว /  C 
34 ปลาจิ้มฟันจระเข้ใหญ ่ /  R 
35 ปลาไหลนา /  Vc 
36 ปลาหลดลาย /  C 
37 ปลากระทิงดํา /  Vr 
38 ปลากระทิงไฟ ปลากระทิงดอกไม้ (ใต้) /  Vr 
39 ปลาแป้นแก้ว ปลาข้ีเจ้ (ใต้) /  U 
40 ปลาแป้นเล็ก /  Vc 
41 ปลาแป้นจมูกสั้น /  Vc 
42 ปลาเสือพ่นน้ํา /  C 
43 ปลาดุมซ ี /  C 
44 ปลาหมอช้างเหยียบ ปลาหมอพรก ปลาอีตรับ (ใต้) /  C 
45 ปลากัดป่า /  R 
46 ปลาสลิด ปลาใบไม ้ /  C 
47 ปลากระดี่หม้อ /  C 
48 ปลากริม ปลากริมด้าน (ใต้) /  C 
49 ปลากะสง ปลาช่อนไช (ใต้) ปลากะจน (อีสาน) /  C 
50 ปลาชะโด /  C 
51 ปลาช่อน /  C 
52 ปลาหมอเทศ ปลาตีลาป /  C 
53 ปลานิล /  C 
54 ปลาบู่จาก ปลาบู่ทราย /  C 
55 ปลาบู่เสือเล็ก ปลาบู่หมาจ ู /  C 
56 ปลาปักเป้าน้ําจืดหลังเขียว ปักเป้าปลา (ใต้) /  C 
57 ปลาปักเป้าน้ําจืด ปลาปักเป้าจุด /  C 
58 ปลาปักเป้าลายร่างแห ปลาปักเป้าท้องลายตาข่าย /  R 

ท่ีมา : ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนลา่ง, ๒๕๕๒ข 

หมายเหต ุ  Vr = very vare,    R = vare,            C = common,   

                Vc = very common,   U = unknown 
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  พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตปกครองของ ๓ จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ไร่ หรือ 
๒๔๐ ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนท่ีน้ําขังซึ่งอยู่ท่ีตําบลทะเลน้อย และตําบลพนางตุง จังหวัดพัทลุง มีเนื้อท่ี
ประมาณ ๒๘ ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ ๖ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีระดับน้ําลึก ๑-๒ เมตร ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยท่ีทะเลน้อยมาเป็นเวลากว่า ๖๐ ปี เล่าว่า ทะเลน้อยแต่ก่อนน้ําลึก พ้ืนน้ํา
เป็นดินน้ําขัง ไม่มีบัว บัวพ่ึงจะมีเม่ือ ๑๐ ปีท่ีผ่านมา 

  - สัตว์หายาก 

  ทะเลน้อยเป็นทะเลสาบน้ําจืดท่ีมีความหลากหลายของสัตว์น้ําชนิดต่างๆ 
โดยเม่ือแบ่งสถานภาพของปลาท่ีพบออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ หายากมาก (very vare) หายาก (vare) 
ปกติ (common) และมีมาก (very common) พบว่า ปลาท่ีอยู่ในระดับหายากหรือใกล้สูญพันธ์ได้แก่ 
ปลาตุ่ม และปลาดัก ส่วนท่ีอยู่ในระดับหายากหรืออยู่ในสภาพเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ได้แก่ ปลากดหัว
เหม็น ปลากระทิงไฟ ปลากระทิงลาย และปลาจิ้มฟันจระเข้ ส่วนปลาท่ีไม่พบอีกเลย ตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๔๘ ได้แก่ ปลาพรม และปลาดุกลําพัน (สุจิรา, ๒๕๕๐ : 82-87, 93-126)  

  ส่วนสัตว์หายากท่ีมีจํานวนลดลง และเสี่ยงท่ีจะสูญพันธุ์ ได้แก่ โลมาอิรวดี 
เสือปลา ค้างคาวมงกุฎเลียนมลายูหางสั้น ค้างคาวมงกุฎเพาแดง ค้างคาวหูหนูตีนโตเล็ก และลงิแสม 
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รูปที่ 4-3 แผนที่แสดงพื้นที่ทรัพยากรประมง / สัตว์หายากในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย ระดับตําบล 
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รายงานฉบับสมบูรณ
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๔.๓.๑.2 พรรณพืชธรรมชาต ิ
   พรรณพืชท่ีพบเป็นพืชในกลุ่มพันธุ์พืชน้ํา ได้แก่ จูดหนู แห้วทรงกระเทียม 
บัวหลวง บัวสาย กง เตยทะเล และผักตบชวา เป็นต้น จะพบในบริเวณตอนกลางของทะเลน้อย ซึ่งส่วน
ท่ีลึกท่ีสุดของบึงน้ําจืดทะเลน้อยจะพบพืชจมใต้น้ํา ได้แก่ สาหร่ายฉัตรและสาหร่ายเส้นด้ายเป็นส่วนใหญ ่

   ในบริเวณด้านทิศตะวันตกของทะเลน้อยซึ่งมีระดับน้ําไม่ลึกมากนัก จะพบ
พลับพลึง และจะพบบัวหลวงข้ึนเป็นกลุ่มใหญ่บริเวณใกล้เคียงกันทางตอนเหนือ และด้านทิศตะวันออก
ของทะเลน้อยจะพบจูดหนูเป็นพืชเด่นกว่าพืชชนิดอ่ืนๆ ความหลากหลายของชนิดพันธุ์ท่ีมีท่อลําเลียงใน
บริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย สําหรับชนิดพันธุ์พืชท่ีเป็นไม้ต้นและมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 
ยางนา ตะเคียนทอง กาแซะ เป็นต้น ชนิดพันธุ์ไม้ต้นท่ีเด่นในป่าพรุ คือ เสม็ด ป่าเสม็ดเป็นผืนป่าขนาด
ใหญ่ พบท้ังบริเวณตอนเหนือและตอนใต้ของทะเลน้อย นอกจากนี้ยังมีชนิดพันธุ์พืชท่ีถูกจัดอยู่ในบัญชี
พืชอนุรักษ์ บัญชี 2 (CITES) คือ กล้วยไม้ ซึ่งพบจํานวน 3 ชนิด คือ เอ้ืองแมงมุม กะเรกะร่อนปากเป็ด 
และกะเรกะร่อนด้ามข้าว ท้ัง 3 ชนิดเป็นพืชอิงอาศัย มีดอกสวยงาม โดยเฉพาะเอ้ืองแมงมุม เป็น
กล้วยไม้ท้องถ่ินท่ีมีดอกขนาดใหญ่ สวยงาม แต่พบอยู่ในปริมาณท่ีน้อยมาก 

   จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยต่างๆ และจากการออกพ้ืนท่ีทําการสัมภาษณ์
และจัดประชุมในพ้ืนท่ี พบว่าพันธุ์พืชหลายชนิดได้ให้ประโยชน์อย่างมากมาย ตามคุณสมบัติเฉพาะของ
พันธุ์พืชนั้นๆ เช่น เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของนกนานาชนิด เป็นสมุนไพร ใช้ในการจักสาร และใช้ทําสีย้อม 
(ดังรูปท่ี ๔-๔) 

  คุณค่าดังกล่าวนําไปสู่การประกอบอาชีพ วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ ท่ีผูกพัน
กับพรรณพืชธรรมชาติ เช่น อาชีพเก่ียวกับกระจูด การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯ จากการศึกษาของฉัตร  
ผลนาค  และคณะ  (2549:47-48,52) ได้ทําวิจัย เรื่อง  “ สมบัติทางกายภาพของเส้นกระจูดใน
กระบวนการเตรียมวัตถุดิบของชุมชนทะเลน้อย”  โดยศึกษาลักษณะของเส้นจูด  ซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบใน
การทําผลิตภัณฑ์กระจูด ซึ่งเป็นสินค้าท่ีได้รับความนิยมของผู้ซื้อ ผู้วิจัยได้ศึกษาสมบัติทางกายภาพของ
เส้นจดู ได้แก่ ขนาดความกว้าง ยาว  ความหนา ค่าความชื้น  และความแข็งแรง  เส้นจูดตัวอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษาได้แก่  เส้นจูดท่ีปลูกอยู่ในหมู่บา้นทะเลน้อย  และเส้นจูดพร้อมสานของกลุ่มแม่บ้านทะเลน้อย  
ผลจากการศึกษาพบว่า เส้นจูดท่ีศึกษา มีความคงทน  แข็งแรงดี สามารถรับน้ําหนักได้มาก  ซึ่งทําให้
ผลิตภัณฑ์จากจดูของทะเลน้อย  มีความคงทน  และแข็งแรง จึงเหมาะสมในการทําผลิตภัณฑ์หัตถกรรม 
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รูปที่ ๔-๔ แผนที่แสดงพื้นที่พืชพรรณธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อยระดับตําบล 
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๔.๓.๑.๓ สัตว์ปีก/นก 
   เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยจัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ท่ีมาของการจัดตั้งเนื่องมาจากกองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ ได้ทําการสํารวจเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๑๗ และ
พบว่าบริเวณทะเลน้อยเป็นทะเลน้ําจืดท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ และท่ีสําคัญเป็นท่ีอยู่อาศัย ทํา
รัง กกไข่ แพร่พันธุ์ของนกประจําถ่ิน และนกอพยพ เม่ือประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยแล้ว 
ได้มีการประกาศเพ่ิมเติมเพ่ือขยายเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองให้กว้างขวางไปกว่าเดิม ได้แก่ วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.๒๕๒๓ ครอบคลุมตําบลบ้านขาว ตําบลตะเครี๊ยะ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา วันท่ี ๘ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๕ ขยายพ้ืนท่ีครอบคลุมตําบลขอนหาด ตําบลนางหลง ตําบลท่าเสม็ด ตําบลชะอวด ตําบล
เคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช และเม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ประกาศ
บริเวณควนข้ีเสียน (อ่าวหม้อ) เขตหมู่ท่ี ๔ ตําบลทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ให้เป็นพ้ืนท่ี
ชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site) 

  ทางราชการได้ให้ความสําคัญกับพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยเป็นอย่างมาก เพราะ
เป็นท่ีอยู่อาศัยของนกหลายชนิด ท้ังท่ีเป็นนกประจําถ่ินและนกอพยพ การมีนกจํานวนมาก แสดงให้เห็น
ถึงความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นแหล่งค้นคว้าหาความรู้ และท่ีสําคัญเป็นแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือ
การชมนก ในรอบปีท่ีผ่านมา (พ.ค. ๒๕๕๒ – เม.ย. ๒๕๕๓) มีนักท่องเท่ียวมาชมบัว ชมนก ท่ีทะเลน้อย
ประมาณ ๖,๐๐๐ คน หรือโดยเฉลี่ยเดือนละ ๕๐๐ คน 
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๔.๓.๑.๔ แหล่งน้ํา 
   บึงน้ําจืดทะเลน้อยมีพ้ืนท่ี 26 ตารางกิโลเมตร (16,250 ไร่) เป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา
ถาวรและเต็มไปด้วยทุ่งหญ้าตามขอบบึง มีน้ําลึกประมาณ 1.1 เมตร ระหว่างทะเลน้อยและทะเลหลวงมีแนว
เนินทรายธรรมชาติสูงประมาณ 0.5 เมตรก้ันอยู่ และมีทางน้ําเชื่อมต่อถึงกันกว้างประมาณ 2 กิโลเมตร ซึ่งจาก
การศึกษาเอกสารงานวิจัยต่างๆ และจากการออกพ้ืนท่ีทําการสัมภาษณ์และจัดประชุมในพ้ืนท่ี ในปัจจุบันการใช้
ประโยชน์จากน้ําในบึงน้ําจืดทะเลน้อยมีดังนี้ เป็นแหล่งน้ําสําหรับอุปโภค บริโภค เป็นแหล่งน้ําสําหรับ
การเกษตร การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง และเป็นแหล่งป้องกันภัยธรรมชาต ิ(ดังรูปท่ี ๔-๖) 

  คุณค่าในประเภทแหล่งน้ํานําไปสู่การประกอบอาชีพ วิ ถีชีวิต สภาพ
เศรษฐกิจท่ีผูกพันกับแหล่งน้ํา ทําให้พ้ืนท่ีนี้เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสําคัญแหล่งหนึ่ง โดยมีการใช้ประโยชน์
จากแหล่งน้ํา เช่น นาข้าว รวมถึง การทําสวนปาล์มน้ํามัน สวนยางพารา ซึ่งในกิจกรรมเหล่านี้เป็นปัจจัย
คุกคามแหล่งน้ําควบคู่กันไปด้วย 
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รูปที่ ๔-๖ แผนที่แสดงพื้นที่แหล่งน้ําในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อยระดับตําบล 

ที่มาข้อมูล : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ๒ และ ๓ 
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    ๔.๓.๑.๕ ป่าพร ุ

   จากการศึกษาการกระจายของพ้ืนท่ีป่าพรุในประเทศไทยโดยจิรศักดิ์และ
คณะ (2534) พบว่าป่าพรุท่ีพบในพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย (จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
สงขลา และจังหวัดพัทลุง) เป็นป่าพรุเปลี่ยนสภาพ (Secondary Swamp Forest) เป็นป่าท่ีมีสังคมไม้
เสม็ดขาวข้ึนปกคลุมเป็นไม้เด่น จึงมักนิยมเรียกกันว่าป่าเสม็ด (Melaleuca forest)   

    จากข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ของสถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยการ
แปลภาพถ่ายดาวเทียม Theos ในปี 2552 พบว่าพ้ืนท่ีพรุในพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยมีการ
กระจายในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
     - จังหวัดนครศรีธรรมราช พบการกระจายหนาแน่นของพ้ืนท่ีพรุใน ตําบล
ขอนหาด ตําบลนางหลง และตําบลเคร็ง ในอําเภอชะอวด ตําบลแหลม และตําบลควนชะลิก ในอําเภอ
หัวไทร  
     - จังหวัดพัทลุง พบการกระจายตัวของป่าพรุในพ้ืนท่ี ตําบลแหลมโตนด 
ตําบลทะเลน้อย และตําบลพนางตุง ในอําเภอควนขนุน  
  - จังหวัดสงขลา พบการกระจายตัวของป่าพรุในพ้ืนท่ี ตําบลบ้านขาว ใน
อําเภอระโนด  

   
   พื้นท่ีพรุในพื้นท่ีศึกษามีคุณค่าและประโยชน์หลากหลาย ประกอบด้วย 

   1) ช่ วยรักษาสมดุลของกระบวนการต่าง ๆ ภายในระบบนิ เวศท่ี มี
ลักษณะเฉพาะให้คงสภาพอยู่ได้ เช่น ลักษณะการทับถมของซากพืช ซากสัตว์ ซึ่งเกิดเป็นชั้นของดินอินทรีย์ 
นอกจากนี้ยังเป็นบริเวณท่ีเป็นแหล่งสะสมคาร์บอน เป็นต้น 
   2) ช่วยรักษาสภาพภู มิอากาศประจําถ่ินให้คงอยู่ และไม่แปรปรวน 
เนื่องมาจากสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพราะป่าพรุท่ีมีสภาพน้ําท่วมขังอยู่ตลอดเวลา ทําให้ต้นไม้
และสิ่งมีชีวิตท่ีมีความเหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมเช่นนี้สามารถคงอยู่ได้และทําให้สภาพภูมิอากาศไม่
เปลี่ยนแปลงมากนัก 
   3) ป่าพรุทําหน้าท่ีคล้ายฟองน้ํา คอยดูดซึมน้ําและสารอินทรีย์ใต้แหล่งน้ําใต้
ดิน หากเม่ือใดพ้ืนท่ีพรุถูกทําลาย จะทําให้น้ําใต้ดินลดลง  
    4) เป็นแหล่งกักเก็บตะกอนดินและธาตุอาหาร ต้นไม้ในพ้ืนท่ีพรุจะเป็นตัว
ช่วยดักตะกอน และทําให้แผ่นดินงอกเร็ว เนื่องจากพ้ืนท่ีป่าพรุส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําท่วมขังทําให้การ
ย่อยสลายเป็นไปอย่างช้า ๆ พืชในพรุเป็นตัวช่วยดูดธาตุอาหาร เก็บกักสารอินทรีย์ ทําให้สะสมแร่ธาตุต่าง 
ๆ เป็นดิน และเหมาะในการนําซากพืชในพ้ืนท่ีพรุมาทําปุ๋ย 
    5) ป่าพรุสามารถดูดซับสารพิษจากการปนเปื้อนของสารพิษหรือสารเคมีใน
น้ําได้บางส่วน โดยเก็บสะสมไว้ในตะกอนดิน ดังนั้น หากมีผู้ท่ีนําน้ําจากป่าพรุไปใช้ประโยชน์ น้ําจะมีการ
ปนเปื้อนของสารพิษลดลง และเกิดอันตรายแก่ผู้ใช้น้อยลง 
    6) พรุ เป็นแนวป้องกันการบุกรุกของน้ําเค็ม จะทําให้น้ําจืดผลักกับน้ําเค็ม 
หากพ้ืนท่ีพรุถูกทําลาย น้ําเค็มจะรุกเข้ามาแทนท่ีน้ําจืด ทําให้บ่อน้ําตื้นใช้ประโยชน์ไม่ได ้
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    7) เป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกนานาชนิด 
   ๘) เป็นแหล่งน้ําธรรมชาติ สําหรับบ้านเรือนและการเกษตร นอกจากนี้แหล่ง

น้ําใต้ดินยังสามารถนํามาใช้เป็นแหล่งน้ําให้แก่พ้ืนท่ีบริเวณรอบ ๆ พรุ และช่วยรักษาระดับน้ําใต้ดินให้คงท่ี 
น้ําบางส่วนก็จะไหลซึมลงสู่แอ่งลึกข้างใต้ ซึ่งสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในระยะยาวต่อไป 
   ๙) เป็นแหล่งศึกษา เรียนรู้ แหล่งวิจัยทางด้านนิเวศวิทยา ชีววิทยา และเศรษฐ
สังคม เนื่องด้วยป่าพรุเป็นแหล่งท่ีมีความซับซ้อนของระบบนิเวศ ความหลากหลายด้านพันธุ์พืชและพันธุ์
สัตว์ เป็นระบบนิเวศท่ีประกอบด้วยสังคมย่อยของสิ่งมีชีวิตมากมาย เช่น สังคมของสิ่งมีชีวิตบนผิวน้ํา 
ตะกอนดินในน้ํา และในอากาศ รวมถึงยังเป็นแหล่งทํามาหากินท่ีเอ้ือต่อการดํารงชีวิตของชุมชนในรูปแบบ
ท่ีหลากหลายอีกด้วย เช่น การทําเกษตรกรรม การประมง และการเก็บกระจูดซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบของ
อุตสาหกรรมครัวเรือนของชุมชน 
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รูปที่ 4-๗ แผนที่แสดงพื้นที่ป่าพรุในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อยระดับตําบล 

ที่มาข้อมูล : สถานวิจัยสารสนเทศภมูิศาสตร์ฯ 
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๔.๓.๒ คุณค่าความสําคัญของพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยตามมาตรา 45  

    จากความสําคัญตามนัยแห่งมาตรา 43 ท่ีกล่าวแล้วข้างต้นนั้น พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยเป็น
ท่ีมีระบบนิเวศท่ีเป็นเอกลักษณ์และพ้ืนท่ีท่ีถูกคุกคาม ซึ่งในปี พ.ศ. 2517 กองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่า
ไม้ ซึ่งได้ทําการสํารวจพบว่าบริเวณทะเลน้อยเป็นทะเลสาบน้ําจืดท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นท่ี
อยู่อาศัยของนกน้ําประจําถ่ินและนกอพยพ จึงได้ประกาศพ้ืนท่ีบางส่วนของตําบลทะเลน้อย ตําบลพนาง
ตุง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุงให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ซึ่งมีชื่อเรียกกันท่ัวไปว่า “เขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย” ตั้งแต่เม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2518 ต่อมาเม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2523 ได้ประกาศ
เพ่ิมเติมเขตห้ามล่าสัตว์ป่าครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบ้านขาว ตําบลเครียะ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา และ
ในวันท่ี 8 สิงหาคม 2525 ได้ประกาศเพ่ิมเติมเขตห้ามล่าสัตว์ป่าครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลขอนหาด ตําบล
นางหลง ตําบลท่าเสม็ด ตําบลชะอวด ตําบลตะเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีผล
บังคับใช้ตามราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2525 ทําให้เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยมี
พ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ 285,625 ไร่  

ซึ่งคุณค่าพิเศษของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพและมี
ระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญ เป็นท่ียอมรับท้ังในระดับชาติและนานาชาติ ทําให้บางพ้ืนท่ีในบริเวณควนข้ี
เสียน (อ่าวหม้อ) ในเขตหมู่ท่ี 4 ตําบลทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ซึ่งมีเนื้อท่ี 3,085 ไร่ 
ได้รับการพิจารณายกระดับเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site) โดยได้รับ
การข้ึนทะเบียนลําดับท่ี 110 เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2541 จัดเป็น Ramsar site แห่งแรกของ
ประเทศไทย 

 
๔.๔ ปัญหาและภัยคุกคามในพ้ืนที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 

  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีพบในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย จากการรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารรายงานการสํารวจพ้ืนท่ี สามารถสรุปสภาพปัญหาในพ้ืนท่ีได้ดังนี ้

๔.๔.๑ ปัญหาและภัยคุกคามในพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยตามมาตรา 4๓ 

๔.๔.๑.๑ ปัญหาทรัพยากรประมง/สัตว์หายากลดลง 
   จากงานวิจัยของฤทัยวรรณ ในปี ๒๕๓๖ พบว่า สัตว์น้ําลดลง ทําให้คนทะเล
น้อยยากจนมากข้ึน คุณภาพของน้ําแย่ลง เนื่องมาจากน้ําท้ิงจากครัวเรือน การย้อยสีกระจูด มีผลทําให้
แพลงก์ตอนพืชท่ีเป็นอาหารสัตว์น้ําลดลง และปริมาณสัตว์น้ําลดลง ซึ่งมีผลงานวิจัยท่ียืนยันข้อสรุป
ดังกล่าว ได้แก่ ผลงานการศึกษาน้ําเสียในทะเลน้อย ซึ่งมีโลหะหนักเจือปนของสมศักดิ์ (๒๕๔๑ : 31-
32, 58) และ สุจิรา (2550 : 82-87, 93-126) ทําการวิจัยโดยแบ่งช่วงเวลาของการศึกษาเป็น ๓ 
ช่วง คือ ก่อนปีพ.ศ. ๒๕๑๘ (ก่อนตั้งเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย) พ.ศ. ๒๕๑๘ - พ.ศ. ๒๕๔๗ และ 
๒๕๔๘ (ปีท่ีทําวิจัย) พบว่า ท้ัง ๓ ช่วงเวลามีการใช้เครื่องมือประมงเพ่ิมมากข้ึน และจับปลาได้ลดลง 
ตลอดมาโดยปลาท่ียังคงพบอยู่ ได้แก่ ปลาแก้มช้ํา ปลากระดี่นา ปลาช่อน ปลาหมอ ปลาดุก ปลาไหลนา 
และปลาท่ีไม่พบเลย (ปพี.ศ. ๒๕๔๘) ได้แก่ ปลาพรม และปลาดุกรําพัน  
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  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดล้อมได้
ทําการศึกษา พบว่า มีทรัพยากรประมง/สัตว์หายากหลายชนิดมีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์ เช่น ปลา
ตะลุมพุก ปลากะทิง ปลาฝักพร้า เต่ากระอาน ซึ่งสาเหตุสําคัญท่ีทําให้ปริมาณและชนิดพันธุ์สัตว์น้ําลดลง 
เกิดจากการช๊อตปลาด้วยกระแสไฟฟ้า การเบื่อปลา และการทําประมงท่ีผิดวิธี เช่น การขุดบ่อล่อปลา
บริเวณชายขอบพรุและในพรุบริเวณริมท่ีนา การใช้อวนครอบปลา ปัญหาการใช้สิ่งกีดขวางในลําคลอง
เพ่ือวางยอ และการใช้กัดตาถ่ีและสวิงจับปลาชะโดไปขาย ซึ่งในพรุควนเคร็งจะมีการทําประมงกันมาก
ในฤดูน้ําหลากและมีการขุดบ่อล่อปลาเพ่ือจับปลาในฤดูแล้ง  (ธีรัตน์, 2551)  

  จากการรายงานของสถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง (2553)  
พบว่า พ้ืนท่ีทะเลน้อยมีจํานวนทรัพยากรประมงลดจํานวนลงและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ ซึ่งในปัจจุบันเริ่ม
มีการเลี้ยงปลาดุกในกระชังแล้วเนื่องจากปลาดุกในธรรมชาติลดจํานวนลงมาก เช่น จากรายงานปริมาณ
การจับปลาดุกในทะเลน้อย   ในเดือนพฤษภาคม จับปลาดุกได้วันละ 3-5 กิโลกรัมเท่านั้น และพ่อค้า
แม่ค้าเริ่มนําปลาจากแหล่งอ่ืนมาขายในทะเลน้อยแล้ว  

  นอกจากนี้ มีนกน้ําประเภทกินปลาหลายชนิดและมีจํานวนมากในทะเลน้อย 
โดยเฉพาะในช่วงเดือนธันวาคม – เดือนมีนาคม เช่น นกกระสาแดง นกยาง กาน้ําเล็ก เหยี่ยว นก
กระเต็น และนกเป็ดผี เป็นต้น ซึ่งนกเหล่านี้มีส่วนทําให้ทรัพยากรประมงลดความอุดมสมบูรณ์ลงไปอีก 

  ปัญหาเหล่านี้ทําให้ทรัพยากรประมงในทะเลน้อยเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะ
สัตว์น้ําโดยพบอัตราผลผลิต (Standing Crop) เพียง 2.1-7.2 กก./ไร่ (เฉลี่ยต่ํากว่า 5.0 กก./ไร่) ซึ่ง
ค่อนข้างต่ําอีกท้ังสัดส่วนระหว่างสัตว์กินพืชต่อสัตว์กินเนื้อ (ค่า F/C) มีเพียง 0.9-3.4 (เฉลี่ยต่ํากว่า 
2.0) ซึ่งต่ําเช่นกันและค่าท่ีควรจะเป็นควรจะสูงกว่า 3.0 คาดว่าปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มสูงข้ึนตาม
สภาพการเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 สงขลา, 2548)  

    สาเหตุท่ีสัตว์น้ําลดลง เกิดจากน้ําเสียจากสีย้อมกระจูดท่ีเจือปนโลหะหนัก
เกิดมาตรฐานซึ่ง อานอบ (๒๕๔๒: ๒๑, ๖๓) ค้นพบ แพลงก์ตอนพืชท่ีลดลง จากรายงานวิจัยของหทัย
ทิพย์ (2546 : 3) ปัญหาการกําจัดขยะท่ีไม่ถูกต้องทําให้มีผลต่อน้ําเสีย ซึ่งวัฒนา (๒๕๔๘: บทคัดย่อ) 
ได้ศึกษาไว้ และ กฤษณา (2549: 24-25, 31, 79-82) ได้ ประเมินค่าทางเศรษฐกิจว่าคุณภาพน้ําท่ี
เสื่อมลง ทําให้ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําลดลงร้อยละ ๕ ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ชาวประมง และพ่อค้า
ปลาท่ีทะเลน้อย ได้ประมาณการณ์ว่าปลาในทะเลน้อยลดลงร้อยละ  ๒ ต่อปี และนอกจากปัญหาน้ําเสีย
แล้ว ชาวประมงและพ่อค้าปลาให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า เกิดจากการใช้เครื่องมือประมงท่ีมาก
เกินไป เพราะเม่ือจับปลาได้น้อย ทําให้ปลามีราคาแพง ชาวประมงก็ยิ่งวางเครื่องมือจับปลามากข้ึน แม้
ทางราชการจะมีการปล่อยพันธุ์ปลาทุกปี แต่ปลาตัวเล็กก็ถูกจับ และโตไม่ทันได้ขยายพันธุ ์
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   ๔.๔.๑.๒ ปัญหาพรรณพืชธรรมชาติลดลง  

  พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย แต่เดิมมีระบบนิเวศท่ีอุดมสมบูรณ์ และมีความ
หลากหลายของพรรณพืชต่างๆจํานวนมาก แต่ปัจจุบันได้ถูกคุกคามทําให้พรรณพืชมีแนวโน้มลดลง 

  จากงานวิจัยของสุปราณี (๒๕๔1: 77-82) ซึ่งได้ทําการสํารวจทรัพยากรป่า
ไม้บริเวณลุ่มน้ําทะเลน้อย พบว่า มีพรรณพืชท้ังสิ้น ๗๒ ชนิด 

    ต่อมาในปี ๒๕๔๓ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้ทําการสํารวจ 
และพบว่ามีพรรณพืชจํานวน 54 ชนิด ซึ่งประกอบด้วย พืชใต้น้ําจํานวน 13 ชนิด พืชโผล่พ้นน้ําจํานวน 
29 ชนิด พืชลอยน้ํา จํานวน 6 ชนิด และพืชชายน้ํา 6 ชนิด ซึ่งในปี ๒๕๔๓ นี้ พรรณพืชท่ีพบลดลงไป
จากปี ๒๕๔๑ จํานวน ๑๘ ชนิด 

   ในปี ๒๕๔๘ สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนรุักษ์ท่ี 6 ได้ทําการสํารวจพรรณพืชโดยใช้
ภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT-5 มาตราส่วน 1: 50,000 บันทึกข้อมูลเม่ือวันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 
2548 ครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ร่วมกับการสํารวจภาคสนามโดยใช้การสํารวจแบบ
สังเกต พบว่า ในการสํารวจครั้งนี้พบพรรณไม้น้ําอยา่งน้อย 38 ชนิด จําแนกเป็นพืชใต้น้ํา 7 ชนิด ได้แก่ 
สันตะวาหางไก่ สันตะวาใบข้าว สาหร่ายข้าวเหนียว สาหร่ายหางกระรอก สาหร่ายไฟ สาหร่ายเส้นด้าย 
สาหร่ายพุงชะโด พืชโผล่พ้นน้ํา 4 ชนิด ได้แก่ บัวหลวง บัวสาย บัวบก บัวผัน พืชลอยน้ํา 7 ชนิด ได้แก่ 
ผักตบชวา แพงพวยน้ํา หญ้าพองลม จอก จอกหูหนู ผักบุ้ง ผักเป็ดน้ํา และพืชชายน้ํา 20 ชนิด ได้แก่ 
กง หญ้าชันกรด หญ้าหวาย อ้อ จุกหมู กระจูด ปรือ หญ้าหนวดแมว หญ้าดมบางกลม หญ้ายอมหู หญ้า
เปลืองหิน ลําเจียก กกปรือหรือกกสามเหลี่ยม กกสามเหลี่ยมเล็ก กกนา กกเล็ก แหว้ทรงกระเทียม หญ้า
ดมบาง กกกลม ลาโพ หรือแขม 

  ดังนั้นจากการสํารวจของสํานักงานบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี ๖ ในปีพ.ศ.  
๒๕๔๘ พบว่ามีพรรณพืช ๓๘ ชนิด ซึ่งลดลงจากปพี.ศ. ๒๕๔๓ จํานวน ๑๖ ชนิด 

   จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของพรรณไม้ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยของ
สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 โดยทําการเปรียบเทียบผลการศึกษาในช่วงระยะเวลา 10 ปี พบว่า กลุ่ม
พืชใต้น้ํา มีแนวโน้มลดลงในช่วงฤดูฝน ท้ังท่ีเนื่องจากความขุ่นของน้ําบดบังแสงสว่างพืชกลุ่มน้ําไม่
สามารถสังเคราะห์แสงได้จึงตายลง 

  ในปีพ.ศ. ๒๕๕๒ ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง 
ได้ทําการสํารวจพรรณไม้ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย พบว่า มีท้ังสิน ๒๕ ชนิด ซึ่งลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
จํานวน ๑๓ ชนิด 

  กล่าวโดยสรุปได้มีการสํารวจพรรณพืชในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยในแต่ละ
ช่วงเวลา และพบว่าพรรณพืชมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ ได้แก่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ พบ ๗๒ ชนิด ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
พบ ๕๔ ชนิด ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ พบ ๓๘ ชนิด และปี พ.ศ. ๒๕๕๒ พบ ๒๕ ชนิด ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็น
ถึงภัยคุกคาม ท่ีมีต่อความอุดมสมบูรณ์ และความหลากหลายของพรรณพืชซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ และสัตว์ต่างๆ โดยรวม 

  ในส่วนของปริมาณกระจูดในพ้ืนท่ีลดลง จากการศึกษาของสมบูรณ์ และ
คณะ (2545) พบว่า สาเหตุสําคัญท่ีทําให้ต้นกระจูดลดลง เกิดจากการท่ีประชาชนตัดกระจูด เพราะ
การตัดกระจูดจะทําให้กระจูดแคระแกร็น ทําให้กระจูดงอกช้า และหากใช้วิธีการตัดกระจูดในระดับใต้



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                   

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

4-24 

ผิวน้ําจะทําให้กระจูดตายได้ ในการตัดกระจูดนั้นคนตัดจะไม่เลือกว่าต้นอ่อนหรือต้นแก่ โดยจะรวบ
ทีเดียวแล้วตัดเพราะสะดวกและรวดเร็ว ประกอบกับในปัจจุบันความต้องการทางตลาดของผลิตภัณฑ์
กระจูดเพ่ิมสูงข้ึน จึงพบปัญหาการตัดกระจูดกระจายในแทบทุกพ้ืนท่ีของป่าพรุ แต่จะพบมากและ
หนาแน่นท่ีสุดในตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งกระจูดท่ีตัดได้ในพ้ืนท่ีนอกจากจะ
ขายให้กับชาวบ้านท่ีสานกระจูดในตําบลแล้ว ยังขายให้แก่พ่อค้าแม่ค้า หรือชาวบ้านตําบลอ่ืน ๆ อีกด้วย 
เช่น ชาวบ้านตําบลทะเลน้อย และตําบลพนางตุง เนื่องจากในพ้ืนท่ีท้ัง 2 ตําบลนี้ ไม่มีต้นกระจูดจาก
ธรรมชาติมาใช้แล้ว จึงจําเป็นต้องสั่งซื้อจากตําบลเคร็ง ซึ่งส่งผลให้ทรัพยากรกระจูดในพ้ืนท่ีป่าพรุลดลง
อย่างรวดเร็ว  

 
   ๔.๔.๑.๓ ปัญหาปริมาณและชนิดพันธุ์ของสัตว์ปีก/นกลดลง 

   นกซึ่งเป็นคุณค่าท่ีสําคัญของความเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ถูกคุกคามและ
มีปริมาณท่ีลดลงเรื่อยๆ จากงานวิจัยของพรทิพย์ (๒๕๒๘ : บทคัดย่อ) ได้ทําการศึกษาประชากรนกใน
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๒๑ – พ.ศ. ๒๕๒๓ พบว่า มีนกท้ังประจําถ่ินและนก
อพยพท้ังสิน้ ๑๔๙ ชนิด 
   ๒๐ ปีต่อมา (พ.ศ. ๒๕๔๓) จากข้อมูลของสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งรายงานไว้ในหนังสือชื่อความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย พบว่า มีนก
ท้ังหมด ๑๔๐ ชนิด ซึ่งลดลงไป ๙ ชนิด 
   ๙ ปีต่อมา (พ.ศ. ๒๕๕๒) ศูนย์วิจัยทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอ่าวไทย
ตอนล่าง ได้ทําการสํารวจ พบว่า มีนกท้ังหมด ๑๐๑ ชนิด ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๔๓ จํานวน ๓๙ ชนิด 
และนกท่ีอยู่ในภาวะเสี่ยงใกล้สูญพันธุ์ ได้แก่ นกช้อนหอยขาว และนกท่ีไม่พบอีกเลยในทะเลน้อย คือ 
เหยี่ยวก้ิงก่าสีดํา 
   ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากงานวิจัยท่ีได้มีการสํารวจชนิดของนกในพ้ืนท่ีทะเลน้อย
พบว่ามีจํานวนชนิดของนกในพ้ืนท่ีน้อยลง 
   จากสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไปก็มีผลกระทบต่อประชากรนกด้วยเช่นกัน 
เช่น การเลี้ยงควาย สภาพไฟไหม้ป่าพรุ และการรบกวนนกท่ีเกิดจากการแล่นเรือหางยาวหรือการมีคน
เดินชมนกในระยะใกล้เป็นต้น สําหรับการเลี้ยงควายนั้น เนื่องจากมีควายจํานวนมาก ซึ่งปรากฎตัว
จํานวนมากและการเคลื่อนไหวของควายจะทําให้นกบางชนิดตื่นตกใจ นอกจากนี้ควายยังเหยียบย่ํารัง
ของนกท่ีสร้างบนดินและกอหญ้าอีกด้วย เช่น นกแอ่นทุ่งใหญ่ นกตีนเทียน และกระแตแต้แว้ด เป็นต้น 
ส่วนสภาพไฟไหม้ป่าก็เป็นสาเหตุสําคัญเนื่องจากเม่ือเกิดปัญหาดังกล่าวมักจะเกิดอยู่เป็นเวลานานและ
ลุกลามครอบคลุมพ้ืนท่ีจํานวนมาก ทําให้นกตายหรือทําลายท่ีอยู่อาศัยและท่ีทํารังของนก และทําให้นก
ต้องหาท่ีอยู่ใหม่ เช่น นกกาน้ําเล็ก นกกระสาแดง นกยางเปีย และนกแขวก เป็นต้น ส่วนเรือนําเท่ียว
และเรือประมงท่ีใช้อยู่ในทะเลน้อยเป็นเรือหางยาวขนาดกลาง-ขนาดใหญ่ท่ีแล่นเร็วและมีเสียง เม่ือแล่น
ผ่านฝูงนกหรือเข้าใกล้ นกจะตื่นตกใจและบินหนีไป เช่น นกอีกลุ้ม นกอีโก้ง และนกยางเปีย เป็นต้น เรือ
หางยาวนี้หากแล่นเข้าใกล้บริเวณท่ีนกทํารังก็จะมีผลกระทบต่อการวางไข่ของนกมาก เพราะคลื่นจาก
เรือนก็อาจมีผลกระทบต่อรังนกท่ีทําอยู่บนกอพืชได้ (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 สงขลา, 2548) 
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๔.๔.๑.๔ ปัญหาแหล่งน้ําเสื่อมโทรม 
    น้ําเป็นสาระสําคัญของความเป็นอยู่ของพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ถ้าแหล่งน้ํา

เน่าเสียจะทําให้ระบบนิเวศของพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยได้รับความเสียหาย และส่งผลเสียต่อความหลาก
หายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด 

   คุณภาพน้ําของพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย มีแนวโน้มท่ีมีคุณภาพเสื่อมโทรมลง 
จากรายงานผลการวิจัยเก่ียวกับคุณภาพน้ําของทะเลน้อยในแต่ละช่วงเวลามีดังนี ้

   ณรงค์ ณ เชียงใหม่ (๒๕๒๒ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการปนเปื้อนของโลหะ
หนักในทะเลหลวงและทะเลสาบตอนนอก พบว่า โลหะหนักท่ีมีความเข้มข้นสูงกว่าระดับปกติ ได้แก่ 
ทองแดง และแคดเมียม 

   ต่อมา สมศักดิ์ มณีพงศ์ และสุภาพร รักเขียว (๒๕๔๒ : 31-32, 58) ได้
สํารวจโลหะหนักในเขตทะเลน้อยและทะเลหลวงพบว่า โลหะหนักได้แก่ทองแดง สังกะสี นิเกิล 
แคดเมียม และโครเมียมในเขตทะเลน้อยมีมากกว่าทะเลหลวง แต่โลหะหนักดังกล่าวยังมีค่าไม่เกิด
มาตรฐาน 

   สุดสาคร พุกงาม (2542 : 14-20) ได้ศึกษาลักษณะทางกายภาพของน้ํา
ในทะเลน้อย โดยศึกษาเก่ียวกับอุณหภูมิของน้ํา ปริมาณออกซิเจนในน้ํา ความเป็นกรดด่าง ความขุ่นของ
น้ํา ธาตุไนเตรต ไนไตรต์ และฟอสฟอรัส ในน้ํา พบว่า คุณภาพของน้ําในทะเลน้อยจะต่ําในบางพ้ืนท่ี 
และบางช่วงเวลา สาเหตุเกิดจากการทําเกษตรกรรมในบริเวณใกล้เคียง 

  อานอบ คันฑะชา (2542 : 21, 63) ได้ศึกษาการปนเปื้อนของตะก่ัวและ
โครเมียม จากน้ําท้ิงของการย้อมสีกระจูดในบริเวณทะเลน้อย พบว่าปริมาณโครเมียมยังไม่เกินมาตรฐาน 
แต่สารตะก่ัวมีค่าเกินมาตรฐาน ๑.๖ เท่า 

   วัฒนะ ศรีพจนารถและคณะ (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาพฤติกรรมการท้ิง
ขยะของประชาชนในทะเลน้อย พบว่าประชาชนท้ิงขยะลงใต้ถุนบ้านและมีจิตสํานึกต่อปัญหาสาธารณะ
น้อย 

   กรมควบคุมมลพิษ (2552) ได้ทําการศึกษาปริมาณโลหะหนักจากน้ําท้ิง
จากสีย้อมกระจูดในบริเวณทะเลน้อย พบว่า โลหะหนัก ๔ ตัว มีค่าเกินมาตรฐานท้ังหมด ได้แก่  

• ทองแดง ท่ีพบมีค่าเกินมาตรฐาน ๓ เท่า โลหะทองแดง เม่ือเข้าสู่
ร่างกายจะทําให้เกิด “ไข้ไอทองแดง” มีอาการทําให้ประสาทรับรู้รส
เสีย และเป็นโรคโลหิตจาง  
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• ตะก่ัว ท่ีพบ มีค่าเกินมาตรฐาน ๑ เท่า สารตะก่ัวเม่ือเข้าสู่ร่างกายจะ
ทําให้เจ็บป่วยแบบเฉียบพลัน คือ คลื่นไส้ อาเจียน เป็นตะคริว ไตถูก
ทําลายและตายใน ๑-๒ วัน และเจ็บป่วยแบบเรื้อรัง จะอ่อนเพลีย 
ปวดศีรษะ ผิวซีด โลหิตจาง กล้ามเนื้ออ่อนแรง และจะเป็นอัมพาต
ท้ังตัว 

• สังกะสี ท่ีพบ มีค่าเกินมาตรฐาน ๕๐-๑๐๐ เท่า สารนี้เม่ือเข้าสู่
ร่างกายจะทําให้ มีอาการแบบไข้หวัด ปวดศีรษะ มีไข้ หนาวสั่น ถ้า
รุนแรง จะทําให้เกิดน้ําขังในปอดและเสียชีวิต ถ้าสะสมในร่างกาย
นานๆจะเป็นมะเร็ง 

• แคดเมียม ท่ีพบ มีค่าสูงกว่ามาตรฐาน ๑๕ เท่า สารนี้เ ม่ือเข้าสู่
ร่างกายจะทําให้เกิดอาการเจ็บป่วยเป็น ๒ แบบ คือ แบบเฉียบพลัน 
จะทําให้ปอด ตับ ไต ถูกทําลาย และเสียชีวิต ส่วนแบบเรื้อรังจะทําให้
เป็นโรค “อิไต-อิไต” กล่าวคือ กระดูกผุกร่อนหักง่าย ไตถูกทําลาย 
และเจ็บปวดมากตามกระดูกและข้อ 

    จากการตรวจสอบคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย โดยสํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคท่ี 16 โดยทําการเก็บตัวอย่างในบริเวณพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย ซึ่งมีจุดเก็บตัวอย่าง ๓ 
จุดด้วยกัน ซึ่งในการเก็บตัวอย่างครั้งนี้ พบว่า พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย มีค่าออกซิเจนละลายน้ํา (DO) อยู่
ในในสภาพท่ีเสื่อมโทรมท่ีจุดเก็บตัวอย่างท่ีหมู่บ้านทะเลน้อย และคลองนางเรียม และในพ้ืนท่ีกลางทะเล
น้อย มีสภาพพอใช้ ในส่วนของปริมาณความสกปรก (BOD) อยู่ในสภาพท่ีมีความเสื่อมโทรมท้ัง ๓ จุด 
ดังแสดงในตารางท่ี ๔-๓ (สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 16, 2552)    
ตารางท่ี ๔-๓ ตารางเปรียบเทียบคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ปี 2547-2550  

ลําดับ
ท่ี 

จุดเก็บตัวอย่าง Do (Mg/l) BOD (Mg/l) 
2547 2548 2549 2550 2547 2548 2549 2550 

1. ห มู่ บ้ า นท ะ เ ล
น้อย 

1.56 4.30 2.80 2.23 1.81 2.20 3.07 2.30 

2. กลางทะเลน้อย 5.53 5.93 5.17 4.53 1.61 1.53 2.00 2.93 
3. คลองนางเรียม 3.57 4.87 3.97 2.27 2.57 1.70 1.30 3.63 
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รูปที่ 4-8 แผนที่แสดงคุณภาพน้ํา (ค่าออกซิเจนละลายน้ํา (DO)) ในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 

ที่มาข้อมูล : แผนที่ภูมิประเทศ กรมแผนที่ทหาร พ.ศ. ๒๕๔๓ 
              สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ สงขลา          
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รูปที่ 4-๙ แผนที่แสดงคุณภาพน้ํา (ค่าความสกปรก (BOD)) ในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย

ที่มาข้อมูล : แผนที่ภูมิประเทศ กรมแผนที่ทหาร พ.ศ. ๒๕๔๓ 
              สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ สงขลา          
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 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ําในทะเลน้อยเน่าเสียเพ่ิมมากข้ึน เกิดจากน้ําท้ิงของ
ครัวเรือนซึ่งไม่มีการบําบัด จากขยะท่ีจัดการไม่มีประสิทธิภาพและน้ําท้ิงจากการย้อมสีกระจูด ซึ่ง
ปนเปื้อนสารโลหะหนักท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ย้อมและผู้ท่ีบริโภคสัตว์น้ําจากทะเลน้อย และน้ํา
เสียยังทําความเสียหายให้แก่ระบบนิเวศ และสิ่งมีชีวิตท้ังหลายท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ได้แก่
นก และสัตว์น้ํา ปัญหาน้ําเสียเป็นภัยคุกคามต่อความเป็นอยู่ของพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยเป็นอย่างมาก 

  ในส่วนของปัญหาการระบายน้ํา การไหลเวียนของน้ําระหว่างทะเลหลวงกับ
ทะเลน้อย ในทะเลน้อยประสบปัญหาการตื้นเขินของทะเลน้อย จึงก่อให้เกิดปัญหาเก็บกักน้ําและ
ไหลเวียนของน้ําด้วย กล่าวคือสามารถเก็บกักน้ําไว้ในทะเลน้อยได้น้อยลง เพราะน้ําส่วนใหญ่ระบาย
ออกไปยังทะเลหลวงได้น้อยกว่า ส่วนขณะท่ีน้ําทะเลหนุนมาจากปากทะเลสาบสงขลา น้ําทะเลก็เข้าไป
ในทะเลน้อยได้น้อยกว่าในอดีตกล่าวคือในฤดูแล้งน้ําทะเลมักหนุนเข้ามาภายใน ระยะประมาณ 1 
กิโลเมตร จากทางต้นคลองในทะเลน้อย และความเค็มส่วนใหญ่ต่ํากว่า 1.0 ส่วน/พันส่วน ทําให้การ
ควบคุมวัชพืชโดยความเค็มซึ่งเคยมีตามธรรมชาติลดลง ขณะเดียวกันปัจจุบันถนนพระประชาทําซึ่ง
เชื่อมต่อระหว่างอําเภอควนขนุน กับอําเภอระโนด มีระดับสูง และกีดขวางการระบายน้ํา ทําให้ระดับสูง
กว่าปกติคือ 5-30 เซนติเมตร ข้ึนอยู่กับปริมาณน้ําท่วม มีตะกอนตกในทะเลน้อยมากข้ึนในฤดูน้ําหลาก
เพราะน้ําในทะเลน้อยท่ีระบายออกสู่ทะเลหลวงมีความเร็วลดลงกว่าปกติ และอาจมีผลกระทบต่อการ
ไหลเวียนของสารอาหารระหว่างทะเลน้อยกับทะเลหลวงด้วย (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 สงขลา, 
2548)  
  ๔.๔.๑.๕ ปัญหาทรัพยากรป่าพรุเสื่อมโทรม 

     ในปัจจุบันพ้ืนท่ีป่าพรุมีปริมาณลดน้อยลงทุกปี สาเหตุสําคัญเกิดจาก
ธรรมชาติและการกระทําของมนุษย์ท่ีสําคัญได้แก่ 

   1. ไฟไหม้ป่าพร ุ 
   ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพป่าของป่าพรุในพ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็งท่ีเกิดข้ึน

และมีแนวโน้มรุนแรงท่ีสุดในปัจจุบัน คือ ปัญหาไฟป่าไหม้ป่าพรุ ท่ีมีความรุนแรงท่ีสุดในปัจจุบัน คือ ไฟ
ป่าไหม้ป่าพรุท่ีเกิดในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง ท้ังท่ีมีสาเหตุจากสภาพธรรมชาติของพ้ืนท่ีป่าพรุเอง และสาเหตุ
จากการกระทําของมนุษย์  ปัญหาไฟไหม้ป่าพรุมีสาเหตุหนึ่งมาจากน้ําในป่าพรุแห้งขอด ซึ่งส่วนหนึ่งเกิด
จากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ําห้วยน้ําใสซึ่งเป็นต้นน้ําลําคลองชะอวด ทําให้ระดับน้ําในคลองชะอวดลดลง
เป็นสาเหตุให้น้ําในพ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็งไหลออกสู่คลองชะอวด นอกจากนี้ดินในป่าพรุมีอินทรียวัตถุผสม
อยู่ เม่ือมีสภาพแห้งแล้งประกอบกับการจุดไฟเผาป่าของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งท่ีควบคุมได้ยาก ทําให้เกิด
ไฟไหม้ป่าบ่อยครั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณท่ีมีไม้เสม็ดซึ่งเป็นเชื้อเพลิงในการติดไฟท่ีดี  (นพรัตน์ และ
คณะ, 2552)  

    จากการสอบถามชุมชนและเจ้าหน้าท่ีจากโครงการพัฒนาลุ่มน้ําปากพนังอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ พบว่าท่ีผ่านมาไฟไหม้สร้างความเสียหายให้กับพ้ืนท่ีป่าพรุเป็นจํานวนมาก 
พ้ืนท่ีประสบปัญหา ได้แก่ ตําบลเคร็ง  อํา เภอชะอวด และรวมถึง พ้ืน ท่ีใกล้ เ คียงในจังหวัด
นครศรีธรรมราชและพัทลุง โดยเฉพาะป่าพรุในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง ซึ่งเกิดเหตุไฟไหม้ป่าพรุในพ้ืนท่ี
ดังกล่าวและลุกลามรุนแรงอย่างต่อเนื่องในทุกๆ ปี  เหตุการณ์ไฟไหม้ป่าพรุในระยะหลังส่วนใหญ่มักเป็น
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ไฟไหม้จากกการลักลอบจุดไฟเผาป่าพรุเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรม  โดยเฉพาะทําสวนปาล์ม
น้ํามัน และการพัฒนาต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4-10 ไฟไหม้ในป่าพรุควนเคร็งระหว่างวันท่ี 21-22 สิงหาคม 2552 

 
   จากผลการสํารวจสถานการณ์ไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง โดยนพรัตน์ และคณะ 
(2552) ระบุว่า เหตุไฟไหม้ป่าพรุในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็งท่ีเกิดข้ึนระหว่างวันท่ี 21 – 22 สิงหาคม พ.ศ.  
2552 (รูปท่ี ๔-10) เกิดจากปัจจัยสําคัญ ดังนี ้

1) การการลักลอบจุดไฟเผาป่า โดยจงใจให้ป่าไม้ถูกทําลาย และกลายสภาพ
เป็นป่าเสื่อมโทรมเร็วข้ึน เพ่ือเป็นข้ออ้างในการจับจองและครอบครองพ้ืนท่ีในการทํามาหากิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลักลอบเผาป่าเพ่ือทําไร่ปลูกปาล์มน้ํามันท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน  

2) ช่วงหน้าแล้ง แหล่งน้ําต่างๆ แห้งขอด  ระดับน้ําในพรุมีน้อย ประกอบกับ
ดินป่าพรุท่ีมีปริมาณซากพืชทับถมอยู่ท่ีผิวดินเป็นจํานวนมาก ตลอดจนสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีหญ้าและป่ารก
มากและมีใบไม้ร่วงหล่นจึงทําให้เป็นเชื้อเพลิงอย่างดีของการเกิดไฟไหม้พรุในช่วงพรุแห้งแล้วลุกลามไป
ยังพ้ืนท่ีอ่ืน 

3) มีการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรบริเวณต้นน้ําของป่าพรุ การขยายพ้ืนท่ีปลูก
ปาล์มน้ํามันและนาข้าวบริเวณต้นน้ําของป่าพรุ การปลูกปาล์มท่ีมีการขุดคูย้ายดินเพ่ือยกร่องให้สูง น้ําจึง
ไหลลงสู่คูท่ีมีระดับต่ํากว่าทําให้พรุไม่สามารถเก็บน้ําได้มากในหน้าฝน เป็นชนวนให้ติดไฟและเผาไหม้ได้
ง่าย 

4) การขุดคลองชลประทานสายชะอวด-แพรกเมือง การขุดลอกคลองไส้ไก่
และคลองต่างๆ ท่ีเป็นการเร่งให้การระบายน้ําในพรุเร็วข้ึน 

   เหตุการณ์ไฟไหม้ครั้งล่าสุดบริเวณพรุควนเคร็ง เกิดข้ึนระหว่างเดือน
พฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ. 2553 ซึ่งได้ทําลายพ้ืนท่ีพรุไปกว่า 17,000 ไร่ (สถานีควบคุมไฟป่าพ้ืนท่ี
ลุ่มน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553) (รูปท่ี ๔-1)  
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รูปท่ี 4-11 ไฟไหม้ในป่าพรุควนเคร็ง (วันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2553) 

 
 2. การบุกรุกเพื่อเปลี่ยนพื้นท่ีป่าพรุเป็นพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตร  

  การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุ โดยเฉพาะการลักลอบแผ้วถางป่า เพ่ือเปลี่ยนไปเป็น
พ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้ํามัน และอ่ืนๆ มีข้อมูลสถานการณ์การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
ในท้องท่ีจังหวัดพัทลุง พบว่าตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546- 2552 มีจํานวนท้ังสิ้น 24 คดี มีพ้ืนท่ีถูกบุก
รุกทําลาย 195.39 ไร่ ตรวจยึดไม้ท่อนได้จํานวน 923 ท่อน และไม้แปรรูป จํานวน 29 ชิ้น ปริมาตร 
15.33 ลูกบาศก์เมตร (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 สงขลา, 2553) ซึ่งจากการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นร่วมกับประชาชนในพ้ืนท่ีพบว่าแนวโน้มการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีป่าพรุยังคงเพ่ิมข้ึนโดยท่ีรูปแบบ
การบุกรุกทําลายส่วนใหญ่ คือ การลักลอบเผาป่าเพ่ือขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  

    จากการประชุมระดมความคิดเห็นร่วมกับชุมชนในพ้ืนท่ี พบว่าปัจจัยหนึ่งท่ี
ทําให้เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุ คือ การท่ีขอบเขตของพ้ืนท่ีพรุไม่ชัดเจน  ชาวบ้านโดยส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ี
ป่าพรุประกอบอาชีพเก่ียวกับการเกษตร คือ ทํานา เก็บกระจูด สานกระจูด และทําประมงในบางพ้ืนท่ี 
จึงมีการบุกรุกพ้ืนท่ีในบางตําบลเพ่ือใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพต่างๆ ส่งผลให้มีปัญหาเรื่อง
กรรมสิทธิ์ในการครอบครองการใช้ท่ีดินในทุกๆ พ้ืนท่ี เพราะบริเวณป่าพรุเป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติหรือ
เขตอนุรักษ์ เนื่องจากความไม่ชัดเจนในเรื่องอาณาเขตและการประกาศพ้ืนท่ีทับซ้อนกัน ทําให้เกิดปัญหา
เรื่องการใช้พ้ืนท่ีทํากินของชาวบ้านอยู่เสมอ ประเด็นปัญหาท่ีสําคัญ คือ เรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน ซึ่ง
ยังไม่ชัดเจนและแน่นอนเท่าท่ีควร จนทําให้ชาวบ้านเกิดความสับสน แม้ในบางพ้ืนท่ีทางการได้ประกาศ
เป็นเขตอนุรักษ์ แต่ชาวบ้านก็ยังใช้พ้ืนท่ีเพ่ือทํามาหากินอยู่  และในขณะเดียวกันในบางพ้ืนท่ีซึ่งชุมชนใน
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พ้ืนท่ีไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ แต่กลับมีการออกเอกสารสิทธิ์ให้แก่เอกชนหรือนายทุนเข้าไป
ครอบครองและใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับประสิทธิภาพในการจัดการพ้ืนท่ีป่าพร ุ
  นอกจากนี้ปัญหาด้านป่าพรุมีสาเหตุสําคัญเกิดจากการบริหารจัดการ 
เนื่องจากป่าไม้มีพ้ืนท่ีกว้างขวาง ในขณะท่ีกําลังเจ้าหน้าท่ีและเครื่องมืออุปกรณ์ในการป้องปรามและ
ปราบปรามการกระทําผิดมีไม่เพียงพอ อีกท้ังยังมีการนําประชาชนในท้องถ่ิน ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผู้นําให้เกิด
ปัญหากับป่าไม้มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้อย ทําให้การปราบปรามอย่างเดียวจึงไม่ค่อยได้ผล
เท่าท่ีควร (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 สงขลา, 2548) 

๔.๔.๒ ปัญหาและภัยคุกคามในพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยตามมาตรา 4๕  

  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 285,625 ไร่ ครอบคลุม 3 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง และจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งอยู่ในความดูแลของสํานักงานเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย ตั้งอยู่ในตําบลทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง และมีหน่วยพิทักษ์ป่าอีก 8 
แห่ง ท่ีตั้งอยู่กระจายในพ้ืนท่ี หน่วยงานเหล่านี้ มีกฎหมายท่ีให้อํานาจในการดูแล้วพ้ืนท่ี 3 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
และพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  กฎหมายท้ัง 3 ฉบับ บังคับใช้ได้ในพ้ืนท่ีท่ีเป็นเขตอนุรักษ์
เท่านั้น ไม่สามารถบังคับใช้กับพ้ืนท่ีท่ีเป็นของเอกชนท่ีมีกรรมสิทธิ์ ประชาชนท่ีมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินย่อย
จะขุด ถม แผ้วถาง เผา หรือกระทําใดๆ ในพ้ืนดินของตนได้โดยชอบ และท่ีดินท่ีประชาชนเข้า
ครอบครองโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ มีจํานวน 36,345 ไร่ หรือร้อยละ 13 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด สภาพ
ปัจจุบันได้มีการนําเครื่องจักรกลเข้าไปขุดร่อง ยกคันดิน เพ่ือปลูกปาล์มน้ํามัน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพของระบบนิเวศ และมีการใช้สารเคมีเพ่ือฆ่าหญ้า ใส่ปุ๋ยให้แก่ปาล์มน้ํามัน ทําให้น้ําปนเปื้อน
สารเคมีเป็นอันตรายต่อสัตว์น้ํา พืชน้ํา และนกน้ํา และท่ีสําคัญได้มีการปรับพ้ืนท่ีโดยการเผาป่า ทําให้ไม้
เสม็ด ต้นกระจูด และสัตว์ป่า ตายเป็นจํานวนมาก ซึ่งเป็นการทําลายระบบนิเวศวิทยาของพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา 
ในช่วงเดือนตุลาคม ปีพ.ศ. 2552 มีไฟไหม้ เกิดข้ึน 295 ครั้ง มากเป็น 6 เท่าของช่วงเวลาเดียวกัน 
และมีพ้ืนท่ีป่าพรุถูกไฟไหม้ไปแล้ว 18,053 ไร่ การเผาป่าเป็นพ้ืนท่ีกว้างขวาง ทําให้ระบบนิเวศวิทยา
ของป่าพรุถูกทําลายไปมาก จึงเป็นปัญหาท่ีเข้าข้ันวิกฤต 
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๔.5 ประมวล/สรุปกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง/ผลการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที ่
 จากการวิเคราะห์กฎหมายท่ีบังคับใช้ในพ้ืนท่ี พบว่า พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยหรือเขตห้ามล่า

สัตว์ป่าทะเลน้อยอยู่ในความดูแลของสํานักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตั้งอยู่ในตําบลทะเลน้อย 
อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง และมีหน่วยพิทักษ์ป่าอีก 8 แห่ง ท่ีตั้งอยู่กระจายในพ้ืนท่ี หน่วยงาน
เหล่านี้ มีกฎหมายท่ีให้อํานาจในการดแูล มีดังนี ้(ตารางท่ี ๔-๔) 

1. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ตราข้ึนมาเพ่ือคุ้มครองสัตว์ป่าและรักษาบริเวณท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่าซึ่งเป็นการคุ้มครองและ
รักษาสภาพแวดล้อม 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ท่ีเก่ียวข้องกับการยับยั้งการคุกคามพ้ืนท่ีอยู่
ในมาตราดังนี ้

มาตรา 33-35 มีสาระสําคัญ ห้ามมีการครอบครองท่ีดินหรือปลูกหรือก่อสร้าง
และกิจกรรมต่างๆในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

มาตรา 42 ได้ห้ามการลง เก็บ ทําลายรัง ยึดถือ ครอบครองท่ีดิน โค่น แผ้วถาง 
เผา ทําลายต้นไม้หรือขุดหาแร่ เปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทํากิจกรรมใดๆ บริเวณสถานท่ีท่ีใช้ในราชการ
และท่ีได้ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบด ี

2.  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 พ้ืนท่ีในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย ถ้ามีพ้ืนท่ีใดเป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติอยู่เดิมก็ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับได ้

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฉบับนี้ตราข้ึนมาเพ่ือจะคุ้มครองทรัพยากรของ
ชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม โดยได้นิยามศัพท์ คําว่า “ป่า” ไว้อย่างกว้างขวางดังนี้ ป่า ให้หมายความว่า 
ท่ีดินรวมตลอดถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล 

กฎหมายฉบับนี้ มีข้อบัญญัติท่ีใช้ป้องกันการบุกรุกท่ีดิน ดังนี ้
มาตรา 14 และ 31 ได้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติโดยห้ามยึดถือ 

ครอบครอง ทําประโยชน์ หรืออยู่อาศัย หรือกระทําการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวน
แห่งชาติ (มาตรา 14) และถ้าผู้ใด ฝ่าฝืน จะมีโทษจําคุกตัง้แต่ 6 เดือนถึง 5 ปี ปรับตั้งแต่ 5,000 บาท
ถึง 50,000 บาท (มาตรา 31) 

มาตรา 15-18 ได้กําหนดให้การหาประโยชน์ลักษณะต่างๆในพ้ืนท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ จะต้องได้รับความเห็นชอบก่อน 

3.  พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  
พ้ืนท่ีในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยท่ีไม่อยู่ในบังคับของ พระราชบัญญัติสงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ก็จะอยู่ภายใต้
การบังคับใช้ของ พระราชบัญญัตปิ่าไม้ พ.ศ. 2484  
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พระราชบัญญัติ ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ตราข้ึนเพ่ือปกป้อง ไม้และของป่าทุกชนิด 
ไม่ให้ถูกทําลาย เพ่ือคุ้มครอง บํารุงรักษาป่าไม้ ดินเป็นทรัพยากรของชาติ ให้มีประโยชน์สืบต่อไป และ
การทําลายสภาพป่าไม้ จะทําให้สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติขาดความสมดุล เป็นผลให้เกิดภัยพิบัญ
สาธารณะ พระราชบัญญัต ิฉบับนี้มีข้อบัญญัติท่ีห้ามการบุกรุกท่ีดินดังนี ้

มาตรา 11 มีเนื้อหาห้ามทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตราย ด้วย
ประการใดๆ แก่ไม้หวงห้าม 

มาตรา 54 มีเนื้อหา ห้ามก่อสร้างแผ้วถาง เผาป่า หรือกระทําใดๆ อันเป็นการ
ทําลายป่าหรือเข้ายึดถือ หรือครอบครองป่า 

4. พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 พ.ศ. 2445 
ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย มีคลองต่างๆ ท่ีใช้ในการรักษาคุณค่าของพ้ืนท่ีเขต

ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย การดูแลรักษาคลอง จะทําให้พ้ืนท่ีชุ่มน้ํามีน้ําหล่อเลี้ยงอยู่เสมอ และมีสภาพท่ี
สะอาด พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ซึ่งในช่วงเวลานั้น คลอง
มีอยู่เป็นจํานวนมาก และมีความสําคัญในการคมนาคม จึงได้ตรากฎหมายนี้ข้ึนมาเพ่ือควบคุม ดูแล 
บํารุงรักษาคลองให้เป็นประโยชน์สืบไป พระราชบัญญัติฉบับนี้เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ดังนี ้

มาตรา 6 ห้ามผู้ใดท้ิงสิ่งโสโครก ลงคลองซึ่งจะทําให้เกิดมลพิษทางน้ํา และได้มี
การกําหนดโทษเอาไว ้

มาตรา 9 ห้ามกระทําใดๆท่ีจะทําให้คลอง ฝั่งคลอง และถนนเลียบคลอง ได้รับ
ความเสียหาย 

5. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456 
ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยมีการปลูกอาคารชั่วคราวเพ่ือทําร้านอาหารใน

บริเวณชายฝั่งหน้าสํานักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยยาวตลอดชายฝั่ง เนื่องจากมีนักท่องเท่ียวนิยม
มาเท่ียวชมนก ชมบัวท่ีทะเลน้อย โดยประมาณปีละ 6,000 คน หรือเฉลี่ยเดือนละ 500 คน  
ร้านอาหารเหล่านี้จะท้ิงเศษอาหาร ขยะ น้ําท้ิงลงสู่ทะเลน้อย และมีเรือหางยาวท่ีรับส่ง ผู้โดยสารไปชม
นก ชมบัว เรือหางยาวจะจอดท่ีชายฝั่งหน้าสํานักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย และมีจํานวนท้ังสิ้น 
60 ลํา 

พ้ืนท่ีชายฝั่งท่ีอยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่าจะครอบคลุมพ้ืนน้ําข้ึนไปตลอดแนว
ท่ีน้ําท่วมถึงอย่างต่อเนื่องโดยตลอด การปลูกอาคารโรงเรือนใดๆ ในพ้ืนท่ีดังกล่าวจะต้องขออนุญาตจาก
กรมเจ้าท่าซึ่งมีสํานักงานอยูท่ี่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

ส่วนเรือใดๆท่ีใช้วิ่งในทะเลน้อย (ส่วนมากจะเป็นเรือหางยาว) และพาหนะท่ีมี
เครื่องยนต์ (ได้แก่ รถยนต์ จักรยานยนต์) ท่ีเข้ามาในเขตพ้ืนท่ีข้างต้นจะถูกควบคุมลักษณะของควันท่ี
ออกจากท่อไอเสีย จะต้องไม่เกินกว่าร้อยละ 52 (โดยใช้เครื่องวัดชนิดใช้แสงผ่านฮาร์ทริดจ์ หรือร้อยละ 
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40 โดยใช้เครื่องวัดระบบบอช) และหรือระดับเสียงจะต้องไม่เกินกว่า 85 เดซิเบล เอ ในระยะห่าง 
7.50 เมตร หรือไม่เกินกว่า 100 เดซิเบล เอ ในระยะห่าง 0.50 เมตร (ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
16 วันท่ี 9 ธันวาคม 2514) 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการเดินเรือ ยังมีบัญญัติท่ีใช้คุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
แม่น้ําและทะเลสาบดังนี ้

มาตรา 117 ห้ามปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ําเข้าไปเหนือน้ํา ใต้น้ํา ของ
แม่น้ํา ทะเลสาบ 

มาตรา 119 และ 119 (ทวิ) ห้ามมิให้ผู้ใด เท ท้ิง หรือทําด้วยประการใดๆ ให้
หิน ทราย สิ่งปฏิกูล น้ํามัน เคมีภัณฑ์ หรือสิ่งใด ลงใน แม่น้ํา ทะเลสาบ 

มาตรา 121 กําหนดข้อควรปฏิบัติเม่ือมีเรือท่ีเป็นอันตราย จมลง ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 191 วางข้อกําหนดเก่ียวกับการขนถ่ายสิ่งของท่ีอาจทําให้เกิดอันตราย
จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง 

มาตรา 199 และ 200 วางข้อกําหนดเพ่ือป้องกันความเสียหายจากเรือกําปั่น 
บรรทุกน้ํามันปิโตรเลียมโดยให้ไปจอดท่ีในท่าท่ีได้รับอนุญาตและให้ใช้ความระมัดระวังในการขนถ่าย 

มาตรา 204 ห้ามเท ท้ิง หรือปล่อยให้น้ํามันปิโตรเลียมหรือน้ํามันรั่วไหล ลงใน
แม่น้ํา ทะเลสาบ 

มาตรา 217 เ ม่ือมี ข่าวเ ก่ียวกับการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง เช่น 
อหิวาตกโรค ไข้จับสั่นและโรคอ่ืนๆ ให้กักเรือท่ีจอดอยู่ในบริเวณท่านั้นไว้ก่อน เพ่ือให้แจ้งพนักงาน 
แพทย์ ทําการตรวจสอบ 

6. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เก่ียวข้องกับการคุ้มครอง ทรัพยากรในน้ํา 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย มีพ้ืนท่ีท่ีเป็นพ้ืนน้ํา 17,500 ไร่ มีพืชน้ําและสัตว์ป่าจํานวนมาก และมี
ความหลากหลาย การทําประมง จึงอยู่ในการควบคุมตาม พระราชบัญญัตินี้ ในพ้ืนท่ี 200 ไร่ โดยรอบ
สํานักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เป็นเขตห้ามทําการประมงโดยเด็ดขาด ส่วนพ้ืนท่ีนอกจากนั้นทํา
การประมงได้โดยใช้เครื่องมือท่ีถูกกฎหมาย พระราชบัญญัตฉิบับนี้มีข้อกําหนดเพ่ือรักษาทรัพยากรในน้ํา 
ดังนี ้

มาตรา 8 และ 9 ห้ามทําการประมงในพ้ืนท่ีท่ีเป็นเขตรักษาพันธุ์ ในบริเวณเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย โดยเฉพาะควนข้ีเสี้ยน ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ 
(Ramsar site) เป็นพ้ืนท่ีท่ีห้ามทําการประมงใดๆ 

มาตรา 17 ห้ามปลูกสร้างสิ่งใดลงไปในท่ีรักษาพืชพันธุ ์
มาตรา 18 ห้ามวิดน้ํา ในท่ีรักษาพืชพันธุ ์
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มาตรา 19 ห้ามใช้สารพิษเพ่ือเบื่อปลา 
มาตรา 20 ห้ามใช้ไฟฟ้าช๊อตปลา 
มาตรา 22 ห้ามติดตั้ง วาง เครื่องมือทําการประมง ซึ่งขวางก้ันทางเดินของสัตว์

น้ํา 
มาตรา 31 ห้ามติดตั้ง ปัก เครื่องมือประจําท่ีลงในท่ีสาธารณประโยชน ์
มาตรา 53,54 และ 55 เพ่ือรักษาทรัพยากรน้ําให้มีความหลากหลายและสงวน

รักษาพืชพันธุ์ประจําถ่ิน จึงห้ามการครอบครองสัตว์น้ํา (มาตรา 53) การนําเข้าสัตว์น้ํา (มาตรา 54) 
และการปล่อยสัตว์น้ํา (มาตรา 55) 

7. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึนเพ่ือรักษาสุขอนามัยของชุมชน และควบคุมกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีอาจท่ีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม ข้อบัญญัติของกฎหมายมีดังนี ้

มาตรา 22 และ 23 ห้ามการกระทําท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางน้ําได้แก่ 
การต้อนสัตว์ลงไป (มาตรา22) การท้ิงกรด หิน ดิน ทราย ซึ่งจะทําให้พ้ืนน้ําตื้นเขิน (มาตรา 23) 

มาตรา 29-34 ห้ามท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอยในท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะ 
8. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึนมาเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคมท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลง และเจริญก้าวหน้าไปมาก เรื่องสาธารณสุข มีความเก่ียวข้องกับความเป็นอยู่และคุ้มครอง
อนามัยสิ่งแวดล้อม ดังนี ้

มาตรา 8 กําหนดว่าเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายรุนแรงต่อ
สภาวะความเป็นอยู่ของประชาชน อธิบดีกรมอนามัย มีอํานาจสั่งเพ่ือแก้ไข และป้องกันความเสียหายได ้

มาตรา 18-20 กําหนดว่า สิ่งปฏิกูล และมูลฝอยของชุมชนเป็นแหล่งของเชื้อโรค 
จะต้องมีการกําหนดมาตรการควบคุมโดยกําหนดผู้มีหน้าท่ีในการกําจัด (มาตรา 18,19) และวิธีการ
กําจัด (มาตรา 20) 

มาตรา 25 กําหนดให้มีการกําจัดเหตุรําคาญซึ่งทําให้เกิดอันตรายต่อมนุษย ์
มาตรา 29 ให้ควบคุมการเลี้ยงสัตว์เพ่ือไม่ให้เป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคต่างๆ 
มาตรา 34 ควบคุมการจัดตั้งตลาดซึ่งเป็นแหล่งจําหน่ายอาหารเพ่ือควบคุมด้าน

ความสะอาด 
9. พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ตราข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือถ่ายโอน ภารกิจ จาก

ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปยังท้องถ่ิน โดยโอนงาน เงินและคนไปให้แก่ท้องถ่ิน งานหรือ
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ภารกิจซึ่งเก่ียวข้องกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติถ่ายโอนไปให้แก่เทศบาล
ต่างๆ และองค์การบริหารส่วนตําบล (มาตรา 16) และให้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (มาตรา 17) 

10. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 
การจัดการปกครองในรูปแบบสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล ใช้สําหรับ

พ้ืนท่ีห่างไกล มีความเจริญน้อย และเป็นรูปแบบท่ีฝึกให้ประชาชนปกครองตนเอง เม่ือประชาชนมีความ
เข้าใจ กระตือรือร้น ก็ยกฐานะเป็นเทศบาล 

สภาตําบล เป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคข้ึนอยู่กับอําเภอ และมี
งบประมาณท่ีจัดสรรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งไม่เพียงพอ ดังนั้นงานของสภาตําบลจึงทําได้ไม่
มากนัก (มาตรา 23) และองค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท เช่นเดียวกับ
เทศบาล คือ มีหน้าท่ีต้องทํา (มาตรา 67) และหน้าท่ีอาจจัดทํา (มาตรา 68) 

11. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัตินี้ตราข้ึนเพ่ือจัดการปกครองท้องถ่ินท่ีเป็นชุมชนซึ่งค่อนข้างมี

ความเจริญ และเป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนสามารถเข้าใจได้โดยง่าย เพราะจําลองรูปแบบการ
ปกครองของประเทศมาใช้โดยแบ่งแยกอํานาจ นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารออกจากกัน และใช้กับพ้ืนท่ีท่ี
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตื่นตัวทางการเมือง 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดให้เทศบาลท้ัง 3 รูปแบบ คือ เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหน้าท่ีในการรักษาสภาพแวดล้อมท่ีดี โดยแบ่งหน้าท่ีเป็น 2 ประเภท
คือ หน้าท่ี ต้องทําและอํานาจ 

เทศบาลตําบลมีหน้าท่ี ต้องทํา (มาตรา 50) และหน้าท่ีอํานาจทํา (มาตรา 51) 
ดังนี ้

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าท่ีต้องทําให้เขต
เทศบาล ดังต่อไปนี ้

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการ

กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎร์ได้รับการศึกษาอบรม 
7. หน้าท่ีอ่ืนๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติหน้าท่ี

ของเทศบาล 
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มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ใน
เขตเทศบาลดังต่อไปนี ้

1. ให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว ์
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร์ 
6. ให้มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9. เทศพาณิชย์ 

เทศบาลเมือง มีหน้าท่ีต้องทํา (มาตรา 53) และหน้าท่ีอาจทํา (มาตรา 54) ดังนี ้
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีต้องทําในเขต

เทศบาล ดังต่อไปนี ้
1. กิจการตารมท่ีระบุไว้ในมาตรา 50  
2. ให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
3. ให้มีโรงฆ่าสัตว ์
4. ให้มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
5. ให้มีการบํารุงระบายทางน้ํา 
6. ให้มีการบํารุงสวนสาธารณะ 
7. ให้มีและบํารุงการไฟ้ฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อท้องถ่ิน 

มาตรา 54 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาลดังต่อไปนี ้

1. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
2. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
3. บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร์ 
4. ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
5. ให้มีและบํารุงโรงพยาบาล 
6. ให้มีการสาธารณูปการ 
7. จัดทํากิจการซึ่งจําเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
8. จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
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9. ให้มีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10. ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
11. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถ่ิน 
12. เทศพาณิชย์ 

เทศบาลนคร มีหน้าท่ีต้องทํา (มาตรา 56) และหน้าท่ีอาจทํา (มาตรา 57) ดังนี ้
1. กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 53 
2. ให้มีการบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
3. กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจําเป็นเพ่ือสาธารณสุข 

มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอ่ืนๆ ตามมาตรา 54 ได ้
12. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ี
ดูแลครอบคลุมท้ังจังหวดั เว้นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลต่างๆ 

หน้าท่ีของ อบจ. ครอบคลุมเรื่องต่างๆ รวมท้ังด้านรักษาสิ่งแวดล้อม และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงอยู่ในมาตรา 45 

13. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457  
เป็นพระราชบัญญัติท่ีให้อํานาจแก่ ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน และนายอําเภอในการดูแล 

รักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีตามกฎหมายนี้ได้กําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ดังนี ้
1. อํานาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน มีดังนี้ 

1.1 มีอํานาจในการสั่งให้ราษฎร์ช่วยเหลือในการสาธารณประโยชน์ เพ่ือ
ปัดป้อง ภยันตรายสาธารณะตามข้อ 13 

1.2 จัดการป้องกันโรคติดต่อ หรือโรคระบาด มิให้ลุกลาม ตามข้อ 15 
1.3 จัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และต้องด้วยสุขลักษณะ ตามข้อ 

16 
2. อํานาจหน้าท่ีของกํานัน มีดังนี ้

2.1 ป้องกันและแก้ไข ภยันตรายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในตําบล (มาตรา 34) 
2.2 รักษาสาธารณประโยชน์ในตําบล ได้แก่ คู คลอง แม่น้ํา (มาตรา 40) 

3. อํานาจหน้าท่ีของกรมการอําเภอ (นายอําเภอ) มีดังนี้ 
3.1  กําจัดสิ่งโสโครก เพ่ือไม่ให้เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคร้าย (มาตรา 110) 
3.2  รักษา ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ํา เพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้ (มาตรา 

117) 
3.3 รักษาป่าไม้ (มาตรา 119) 
3.4  ดูแลแหล่งน้ํา ท่ีเป็นแหล่งรักษาพันธุ์สัตว์น้ํา (มาตรา 121) 
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14. อนุสัญญา แรมซาร์ (Ramsar Convention)  
ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตอนกลางบริเวณควนข้ีเสียนได้รับการข้ึน

ทะเบียนให้เป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site) ประเทศไทยเป็นสมาชิก จึง
ต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาแรมซาร์ ซึ่งมีสาระสําคัญให้สมาชิกอนุรักษ์ จัดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด
รวมท้ังค้นคว้าวิจัย เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ีชุ่มน้ําซึ่งได้แก่ นกน้ํา พันธุ์พืช 
พันธุ์ปลา และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ข้อตกลงร่วมกันในอนุสัญญาแรมซารมี์ 12 มาตรา มาตรา 2 ข้อ 6 กล่าวถึง การ
อนุรักษ์ จัดการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา (ท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้อย่างชาญฉลาด) 
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ตารางที่ ๔-๔ ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข้องและผลการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ 

คุณค่า พื้นที่ กฎหมายที่บังคับใช้ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ผลการบังคับใช้กฎหมาย 

คุณค่าความสําคัญของพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อยตามมาตรา 43 

ท รั พ ย า ก ร
ประมง/สัตว์หา
ยาก 

๑. ตําบลทะเลน้อย 

๒. ตําบลพนางตุง 

๓. ตําบลเคร็ง 

๑. พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ 

๒.พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑. กรมประมง 

๒. กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช (เขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย) 
 

        ส่วนราชการไม่สามารถที่จะทําการแก้ไข
ปัญหาได้ กล่าวคือ ส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
ไ ม่สามารถ ที่จะดํ า เนินความผิด กับผู้ ละเ มิด
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจับสัตว์น้ําที่ผิดวิธี การใช้ยา
เบื่อ การช๊อตปลา เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีกําลังคนไม่
เพียงพอที่จะสอดส่องดูแลความเรียบร้อยได้อย่าง
ทั่ว ถึง จึง ทําให้ยากต่อการดําเนินงาน อีกทั้ง
ประชาชนไม่เกรงกลัวเจ้าหน้าที่  

พ ร ร ณ พื ช
ธรรมชาต ิ

๑. ตําบลทะเลน้อย 

๒. ตําบลพนางตุง 

๓. ตําบลเคร็ง 

๑. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
๒๔๘๔ 

๒. พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

๑. กรมป่าไม้ 

2. เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 

 

         หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่มี กําลัง เ พียง
พอที่จะเข้าไปสํารวจพื้นที่ทั่วทุกพื้นที่ได้ จึงทําให้ผู้
หาประโยชน์บางกลุ่มเข้ามาบุกรุก ทําลายพืช
พรรณธรรมชาติในพื้นที่ เพื่อการขยายพื้นที่ทําการ
เกษตรกรรม อีกทั้งเจ้าหน้าที่มีอํานาจที่ไม่เด็ดขาด 
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คุณค่า พื้นที่ กฎหมายที่บังคับใช้ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ผลการบังคับใช้กฎหมาย 

 เนื่องจากมีผู้มีอิทธิพลในพื้นที่อยู่จึงทําให้ยากใน
การดําเนินคดีกับผู้กระทําผิด 

สัตว์ปีก/นก ทั้ ง  ๙  ตํ าบล ใน เขต
พื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 
ได้แก่ ตําบลพนางตุง 
ตําบลทะเลน้อย ตําบล
แหลมโตนด ตําบลขอน
หาด ตํ าบลนางหลง 
ตําบลเคร็ง ตําบลควน
ชะลิ ก  ตํ าบลแหลม 
และตําบลบ้านขาว 

๑. พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

1. กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช (เขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย) 
 
 

     การบังคับกฎหมายของเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อยยังบังคับใช้ไม่ได้ผล เนื่องจากจํานวน
เจ้าหน้าที่ของเขตห้ามล่าฯ มีน้อย ไม่เพียงพอที่จะ
เข้าไปดูแลพื้นที่ทุกส่วนได้ จึงมีการลักลอบล่านก
น้ําในพื้นที่อยู่เสมอ  

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                                                               

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                           
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  

 

4-42 



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

4-43 

คุณค่า พื้นที่ กฎหมายที่บังคับใช้ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ผลการบังคับใช้กฎหมาย 

แหล่งน้ํา ๑. ตําบลทะเลน้อย 

๒. ตําบลพนางตุง 
 

๑. พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ 
๒. พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๓. พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔. พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ 
๕. พระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕6. พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ.2537 
7. พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 
8. พระราชบัญญัติกําหนดแผน 

และขั้นตอนการกระจาย

๑. กรมประมง 
2. กรมอนามัย  
3. กรมการปกครอง 
4. กรมเจ้าท่า 
๕. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

      หน่วยงานที่รับผิดชอบบางหน่วยงาน มี
สํานักงานอยู่นอกพื้นที่จึงทําให้ยากต้องการดําเนิน
ความผิดตามกฎหมายได้ หรือกฎหมายบางอย่าง
ทางหน่วยงานรับผิดชอบได้มอบหมายให้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล แต่ เจ้าหน้า ที่
อง ค์การปกครองส่วน ท้อง ถิ่นไ ม่กล้ า ที่จะใช้
กฎหมายนั้นเพราะกลัวที่จะเสียคะแนนเสียง จึงทํา
ให้เกิดการละเมิดกฎหมายในพื้นที่อยู่เสมอ 
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อํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 

9. พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 
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คุณค่า พื้นที่ กฎหมายที่บังคับใช้ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ผลการบังคับใช้กฎหมาย 

  ๑. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
๒๔๘๔ 

๒. พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

๓. พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๔. กฎหมายที่ดิน 

๑. กรมป่าไม้ 

2. กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช 

๓. สํานักงานพัฒนาที่ดิน 
 
 

         ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอํานาจตาม
กฎหมายที่จะดําเนินการ กล่าวคือ พื้นที่เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อยอยู่ในความดูแลของสํานักงานเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตั้งอยู่ในตําบลทะเลน้อย 
อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง และมีหน่วยพิทักษ์
ป่าอีก 8 แห่ง ที่ตั้งอยู่กระจายในพื้นที่ หน่วยงาน
เหล่านี้มีกฎหมายที่ให้อํานาจในการดูแล้วพื้นที่ 3 
ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.
2484  กฎหมายทั้ง 3 ฉบับ บังคับใช้ได้ในพื้นที่ที่
เป็นเขตอนุรักษ์เท่านั้น ไม่สามารถบังคับใช้กับพื้นที่
ที่เป็นของเอกชนที่มีกรรมสิทธิ์  ประชาชนที่มี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ย่อยจะขุด ถม แผ้วถาง เผา 
หรือกระทําใดๆ ในพื้นดินของต้นได้โดยชอบ และ
ที่ดินที่ประชาชนเข้าครอบครองโดยไม่มีเอกสาร
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คุณค่า พื้นที่ กฎหมายที่บังคับใช้ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ผลการบังคับใช้กฎหมาย 

สิทธิ์ มีจํานวน 36,345 ไร่ ซึ่งอยู่ในระหว่างการ
พิสูจน์สิทธิ ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
ดังนั้นในระหว่างการรอเ พื่อพิสูจน์สิทธิ์ซึ่ ง ใช้
เวลานาน เอกชน ผู้ครอบครองยังคงปรับแต่ง ยก
ร่อง ปลูกปาล์มในผืนดินของตนต่อไปได้โดยทาง
ราชการไม่มีกฎหมายอื่นๆที่จะยับยั้งการปรับพื้นที่
ได ้

          สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อยที่เกิดขึ้นและหน่วยงานราชการไม่สามารถแก้ไขได้นั้น เกิดจากการขาดกลไก 
หรือเครื่องมือที่จะใช้ในการแก้ปัญหา กล่าวคือ หน่วยงานราชการต่างๆ มีขอบเขตของการใช้อํานาจเฉพาะส่วนของตน แต่ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีขอบเขตที่กว้างขวาง 
เมื่อหน่วยงานต่างๆ ขาดการประสานงานกัน ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาหรือขาดเจ้าภาพที่มีอํานาจปกครอง (มีกําลังคน,อาวุธ) จึงทําให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข 
ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจปกครองโดยมีกําลังคนจากอาสาสมัคร ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน นายอําเภอ ซึ่งเป็นกลไกที่พร้อมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม แต่
ไม่ได้เข้ามารับผิดชอบโดยตรง ปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงแก้ไขไม่ได ้

           ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาตามมาตรา 44 ของพระราชบัญญัติรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีคณะกรรมการระดับจังหวัด และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดล้อมโดยตรง จะเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาได ้
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๔.6 ผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษา 

 ในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ชุ่มน้ําทะเลน้อย จะอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามข้อกําหนดโครงการ โดยการ
วิเคราะห์และกําหนดให้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ครอบคลุมทุกภาคส่วนท่ีมีความสําคัญในพ้ืนท่ีศึกษา 
กลุ่มเป้าหมายตามท่ีกําหนดและเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๒ และ ๓ ดังแสดงในตารางท่ี ๔-๕ 
(รายชื่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียสามารถดูได้ในภาคผนวก ก.) 
 

 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

4-48 

ตารางที่ ๔-๕ กลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่เข้าร่วมในการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 และ 3 ในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 
 

ตําบล 

ขนาดพื้นที่ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ภาครัฐ คนกลาง 
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

ตร.กม ไร ่
หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว์ 

ค้า 
ขาย 

สาน 
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

ตําบลแหลมโตนด 54 33,724  na 1  na  na  na 1 na  1 1 1 na  1  

ตําบลพนางตุง 65 40,625  na 1  na  na  na 1 1 1 1 1 1 1 
ตําบลทะเลน้อย 190.68 119,177  na 1  na  na  na 1 1 1 1 1 1 1 

ตําบลเคร็ง 176 110,016  na 1  na  na  na na 1 1 1 1 1 1  

ตําบลนางหลง 60.625 37,890 na  1 na  na  na  1 1  1 1 1  na  1 

ตําบลขอดหาด 58.53 36,572 na  1 na  na  na  1 1 1 1 1  na  1 

ตําบลแหลม 54.29 33,935 na  1 na  na  na  na 1 1 1 1  na  1 

ตําบลควนชะลิก 42.56 26,600 na  1 na  na  na  1  na 1 1 1  na 1  

ตําบลบ้านขาว 100.863 55,625 na  1 na  na  na  1 1 1 1 1 na 1 

หมายเหตุ  1. na หมายถึงไม่มีการประกอบอาชีพนี้ในพื้นที่ศึกษา 
๒. ในส่วนของคนกลาง ทางคณะผู้ศึกษาจะทําการเชิญมาร่วมประชุมร่วมกันโดยจะแยกออกจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่  
    และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ในการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๒ มีผู้เข้าร่วมท้ังหมด ๙๕ คน และการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 
๓ มีผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด ๑๓๗ คน ซึง่ประกอบด้วยตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตัวแทน
ผู้ประกอบอาชีพต่างๆ ในพ้ืนท่ี ดังรายละเอียดภาคผนวก ก. 
 
๔.7 แนวทาง/มาตรการที่ใช้แก้ปัญหา/ภัยคุกคาม 
  จากการทบทวน วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ  การสํารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสํารวจ และ
การจัดประชุมกลุ่มย่อย ซึ่งสามารถท่ีจะสรุปถึงแนวทางและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย สามารถนํามาเขียนเป็นมาตรการดังตารางท่ี ๔-๖ 

๔.8 ขอบเขตของพ้ืนที่ย่อยที่ควบคุมตามมาตรการ 
 ตามท่ีคณะผู้ ศึกษาได้ทําการรวบรวมข้อมูลจากงานวิจัยต่างๆท่ีเก่ียวข้อง และจาก
ข้อเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนท่ี สามารถกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณเขตห้ามล่า
ทะเลน้อยได้พิจารณาจากปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนและได้ส่งผลให้เกิดสภาพความเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา
ทะเลน้อยท่ีได้รับการประกาศเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ํามีความสําคัญระหว่างประเทศ  (Ramsar Site) ซึ่งลักษณะ
ของพ้ืนท่ีจะมีความแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนคือเป็นเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําและพรุผืนใหญ่ท่ีสุดในภาคใต้  เป็นพ้ืนท่ี
หาได้ยากมีลักษณะทางนิเวศท่ีเป็นตัวแทนท่ีดีในภูมิภาค  และเป็นแหล่งกําเนิดของนกน้ํา  ปลา พืช  ท่ีมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ  ได้รับการประกาศเป็น Ramsar 
Site แห่งแรกของประเทศ  เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม  2541 มาตรการข้อ 6 ได้กําหนดให้ประกาศให้
พ้ืนท่ีชุ่มน้ํามีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ  เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม  หรือพ้ืนท่ีอนุรักษ์ในลักษณะอ่ืน  ดังนั้น  จึงพิจารณากําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามขอบเขตพ้ืนท่ีของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย  ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี 9 ตําบล  คือ  ตําบล
บ้านขาว (ม.1-6)  ตําบลควนชะลิก (ม.2,5)  ตําบลแหลม (ม.7,8,10)  ตําบลนางหลง (ม.6,7)  ตําบล
ขอนหาด (ม.3,4,9)  ตําบลแหลมโหลด (ม.2,3,7)  ตําบลเคร็ง (ม.1,3,4,6,8,9,11) ตําบลทะเลน้อย 
และตําบลพนางตุง ซึ่งจากการทบทวนเอกสาร และจากการรับฟังความคิดเห็นผู้เข้าร่วมประชุม สามารถ
จําแนกพ้ืนท่ีออกเป็น ๕ บริเวณ โดยแต่ละบริเวณมีหลักเกณฑ์การแบ่งดังนี ้
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ตารางท่ี ๔-๖ เกณฑ์การแบ่งพ้ืนท่ีย่อยในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 

คุณค่าและ
ความสําคัญของ

พื้นท่ี 

สภาพปัญหา
และสิ่งคุกคาม

ในพื้นท่ี 

ความพร้อมของ
ชุมชน 

การบังคับใช้
กฎหมายใน

พื้นท่ี 
ขอบเขตย่อย 

สูง น้อย-ปานกลาง สูง สูง เขตหวงห้าม 

สูง สูง น้อย น้อย เขตควบคุม 

สูง สูง สูง-ปานกลาง สูง-ปานกลาง เขตสงวนและฟ้ืนฟู 

ปานกลาง ปานกลาง-สูง ปานกลาง-สูง ปานกลาง-สูง เขตบริการ 

ปานกลาง-ต่ํา ปานกลาง-สูง ปานกลาง-ต่ํา ปานกลาง-ต่ํา เขตกิจกรรมพิเศษ 

 

ซึ่งแต่ละขอบเขตพ้ืนท่ีย่อยในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยในแต่ละบริเวณมีคําจํากัดความดังนี ้

บริเวณท่ี 1 เขตหวงห้าม เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าความสําคัญมาก มีปัญหาและภัยคุกคาม
น้อย ความพร้อมของชุมชนมาก มีกฎหมายบังคับใช้ได้  และเป็นเขตท่ีมีความเปราะบาง หรือมี
ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เช่น พ้ืนท่ีวางไข่ เลี้ยงดูลูกของสัตว์ป่า หรือเป็นท่ีอยู่อาศัย วางไข่ ทํารังของนก
นานาชนิด มีสิ่งมีชีวิตหายาก มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง หากได้รับผลกระทบจากมนุษย์ จะทําให้
ระบบนิเวศเสียสมดุล จนไม่อาจจะฟ้ืนกลับคืนสู่สภาพปกติได้ พ้ืนท่ีในเขตหวงห้ามนี้ไม่เปิดโอกาสให้ทํา
ประโยชน์ด้านอ่ืน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่ พ้ืนท่ีพรุควนข้ีเสียน ซึ่งกําหนด
ตามขอบเขตท่ีข้ึนทะเบียนเป็นแรมซาร์ไซต ์

               บริเวณท่ี 2 เขตควบคุม เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าความสําคัญทางระบบนิเวศสูง และมีสภาพ
การถูกทําลายของระบบนิเวศสูง ความพร้อมของชุมชนในการช่วยกันดูแลน้อยมาก อีกท้ังมีการบังคับใช้
กฎหมายไม่ได้ผล ได้แก่ พ้ืนท่ีทะเลน้อย 

 บริเวณท่ี 3 เขตสงวนและฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าความสําคัญมาก มี
ปัญหาและภัยคุกคามมาก ความพร้อมของชุมชนมากถึงปานกลาง มีกฎหมายบังคับใช้ได้ โดยในพ้ืนท่ีนี้มี
สภาพสังคมพืชและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และมีสภาพท่ีถูกบุกรุกทําลายแต่ยังคงสภาพ
ธรรมชาติไว้ สามารถฟ้ืนฟูกลับสู่สภาพเดิมได้โดยการปลูกหรือให้ฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ ได้แก่ พ้ืนท่ีป่าพรุ
ควนเคร็ง ตําบลเคร็ง บางส่วนของตําบลทะเลน้อย และตําบลพนางตุงบางส่วน  
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บริเวณท่ี 4 เขตบริการ เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าความสําคัญปานกลาง มีปัญหาและภัยคุกคาม
ปานกลางถึงมาก ความพร้อมของชุมชนปานกลางถึงมาก มีกฎหมายบังคับใช้ได้ โดยพ้ืนท่ีนี้จัดไว้เพ่ือ
รองรับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ แก่สาธารณชนจํานวนมากท่ีเข้ามาใช้ประโยชน์ เป็น
บริเวณท่ีไม่มีจุดเด่นทางธรรมชาติท่ีควรแก่การอนุรักษ์ไว้ พ้ืนท่ีของเขตนี้จะอยู่ใกล้กับแหล่งท่ีจะพัฒนา
เป็นจุดท่องเท่ียว พักผ่อน หรือศึกษาหาความรู้เก่ียวกับธรรมชาติ ได้แก่ พ้ืนท่ีรอบนอกท้ังหมดท่ีไม่ได้อยู่
ใน ๓ บริเวณท่ีกล่าวมาข้างต้น 

 บริเวณท่ี ๕ เขตกิจกรรมพิเศษ เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าความสําคัญปานกลางถึงน้อย มีปัญหา
และภัยคุกคามปานกลางถึงมาก ความพร้อมของชุมชนปานกลางถึงน้อย  มีกฎหมายบังคับใช้ไม่ได้ผล 
ซึ่งเป็นบริเวณรอยต่อระหว่างชุมชนกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เป็นบริเวณท่ีอยู่นอกเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย แต่ส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศภายในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จึง
จําเป็นต้องมีกิจกรรมด้านชุมชน และการนําเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือป้องกันแก้ไขกิจกรรมท่ีจะ
ส่งผลต่อระบบนิเวศในพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ได้แก่ พ้ืนท่ีหมู่ท่ี 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 
ของตําบลพนางตุง และในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 6 และ ๙ ของตําบลทะเลน้อย และพ้ืนท่ีรอบเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อยภายในรัศมี 3 กิโลเมตร โดยใช้เกณฑ์เดี่ยวกันการใช้ประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ีของพ้ืนท่ีมรดก
โลก 



รายงานฉบับสมบูรณ์                           
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

4-52 

 

 

รูปที่ ๔-๑2 แผนที่แสดงขอบของพื้นที่ย่อยที่จะประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ที่มาข้อมลู : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่  ๒, ๓ และการจัดประชุมสัมมนาครั้งที่ ๓ 
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๔-๕๓ 

ตารางที่ 4-๗ สรุปการวิเคราะห์เพื่อเสนอมาตรการสําหรับพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ทรัพยากร
ประมง/สตัว์
หายาก 

๑. ตําบลทะเล
น้อย 

๒. ตําบลพนาง
ตุง 

๓. ตําบลเคร็ง 

เนื่องจากพื้นที่
ชุ่มน้ําทะเลน้อย
มีขนาดกว้าง
มาก เจ้าหน้าที่
ของเขตห้ามล่ามี
ไม่เพียงพอใน
การตรวจตรา 
และจับกุม 

ทรัพยากร
ประมง/สตัว์
หายากลดลง 

เกิดจากการ
ใช้เครื่องมือ
ประมงที่ผดิ
วิธี การช๊อต
ปลาดว้ย
กระแสไฟฟ้า 
การเบื่อปลา 

� กําหนด
เขตพื้นที่ที่
ห้ามจับ
ปลาในฤดู
วางไข่ให้
ชัดเจน 
เช่น ใน
บริเวณ
คลองนาง
เรียม 
คลองบ้าน
กลาง ห้าม
จับปลาใน

� ห้าม
เคลื่อนย้าย
เครื่องมือ
ประมงที่ผดิ
กฎหมาย 
ได้แก่ เสา
ประกอบ
อวนรุน 
อุปกรณ์ที่ใช้
คราดไถ 
และแหอวน
ขนาดตาต่ํา
กว่าที่กรม

 � ให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง
ในพื้นทีไ่ด้แก่ 
นายอําเภอ 
กํานัน 
ผู้ใหญบ่้าน 
ร่วมกับ
เจ้าหน้าที่
เขตห้ามล่า
สัตว์ปา่ทะเล
น้อย 
เทศบาล
ตําบลทะเล

� ประชาสัมพั
นธ์ฤดูกลาที่
ห้ามทําการ
ประมง ให้
ทั่วถึง 

� ส่งเสริมการ
เพาะเลี้ยง 

� ปล่อยพันธุ์
ปลา 

� กําหนดเขต
พื้นที่อยู่

รายงานฉบับสมบูรณ
์     
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4-๕๔ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ฤดูวางไข่ 
แต่บริเวณ
อื่น
สามารถ
จับปลาได ้

ประมง
อนุญาต เว้น
แต่จะจัดเก็บ
อยู่ในสภาพ
ที่ไม่สามารถ
ใช้งานได้ทนั
ที่ รวมถึง
ห้าม
เคลื่อนย้าย
สารเคมีใน
การเบื่อสัตว์
น้ําหรือ
ระเบิดสัตว์
น้ํา  อีกทั้ง

น้อย 
เทศบาล
ตําบลพนาง
ตุง และ
อาสาสมัคร 
(จาก
ประชาชน) 
ร่วมกัน
กําหนด
มาตรการ
ตรวจสอบ 
ดูแล 

อาศัยของ
โลมาอิรวด ี

� ตั้ง
อาสาสมัคร
ภาค
ประชาชน 
เพื่อเฝ้า
ระวัง
ติดตาม 
ตรวจสอบ 

� ให้ความรู้ 
สร้างความ
เข้าใจแก่

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                                  
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๔-๕๕ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

การช๊อต
ปลาดว้ย 

� ห้ามจับปลา
ในฤดูวางไข่ 

ประชาชน
ทั่วไป 
นักเรียน 
และ
ชาวประมง 

พรรณพืช
ธรรมชาต ิ

๑. ตําบลทะเล
น้อย 

๒. ตําบลพนาง
ตุง 

๓. ตําบลเคร็ง 

พรรณพืชที่ลด
น้อยลง
เนื่องมาจาก
ระบบนิเวศที่
เปลี่ยนแปลงไป
และการบุกรุก
พื้นที่ ปัญหานี้จึง
ต้องแก้ไขที่การ
ห้ามมีการบุกรุก

ปัญหาพรรณ
พืชธรรมชาติ
ลดลง 

เกิดจากการ
ตัดกระจูด
ของ
ประชาชน 
เนื่องจากการ
ตัดหัวกระจูด
จะทําให้
กระจูดแคระ
แกร็น งอกช้า 

� จํากัด
บริเวณ
พื้นที่ให้
ควายอยู่ 
เพื่อไม่ให้
ควายไป
ทําลายพืช
พรรณใน
พื้นที ่

� ห้ามมีการ
ทําลายหัว
กระจูด 

� นําเข้า  และ
ปล่อยพืช
หรือสัตว์น้ํา
ต่างถิ่นลงใบ
บริเวณที่

 � เจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้อง
ตรวจตรา 
เผ้าระวังและ
จับกุม 

� จัดทําแผน
ฟื้นฟูและ
อนุรักษ์
พรรณพืช 

� ส่งเสริมให้
มีการปลูก
พืชเพิ่มขึ้น
ทุกป ี

รายงานฉบับสมบูรณ
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

4-๕๖ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

พื้นที ่  ประกาศเขต
พื้นที่
คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

 

� จัดทําพืน้ที่
สาธิตการ
ฟื้นฟูระบบ
นิเวศ 

สัตว์ปีก/นก ทั้ง ๙ ตําบลใน
เขตพื้นที่ชุ่มน้าํ
ทะเลน้อย 
ได้แก่ ตําบล
พนางตงุ ตําบล
ทะเลน้อย 
ตําบลแหลม
โตนด ตาํบล

นกเป็น
สาระสาํคัญของ
พื้นที่ชุ่มน้ําทะเล
น้อยเพราะเป็น
คุณค่าสําคัญที่
ต้องมีการ
ประกาศเป็นเขต
ห้ามล่าสัตว์ปา่

ปัญหา
ปริมาณและ
ชนิดพนัธุ์ของ
สตัว์ปีก/นก
ลดลง 

เกิดจากมีการ
ลักลอบล่านก
เพื่อการค้า 
และการ
นําไป
ประกอบเป็น
อาหาร 

 � ห้ามการล่า
หรือกระทํา
การใดๆ ที่
เป็นอันตราย
ต่อนกน้ํา 

� การล่า เก็บ 
ยึดถือ  
ครอบครอง 

 � จัดตั้งกลุ่ม
เยาวชนอาสา
ช่วยเฝ้าระวงั
ดูแล
สิ่งแวดล้อม
และ
ทรัพยากรใน
ชุมชน 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
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การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                              

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๔-๕๗ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ขอนหาด 
ตําบลนางหลง 
ตําบลเคร็ง 
ตําบลควนชะ
ลิก ตําบล
แหลม และ
ตําบลบ้านขาว 

ทะเลน้อยซึ่งทาํ
ให้มีการ
ท่องเที่ยวนั่งเรือ
ชมนก และมี
นักท่องเที่ยว
เพิ่มมากขึ้นทุกป ี

     ใน
ขณะเดียวกัน
เกษตรกรผู้
เพาะปลูกข้าว 
และพืชผลอื่นๆ 
จะถูกคุกคาม
จากนก 
เกษตรกรบาง

หรือทํา
กิจกรรมใดๆ
ที่เป็น
อันตรายแก่
สัตว์  หรือรัง  
หรือที่อยู่
อาศัย  เว้น
แต่เพื่อการ
ศึกษาวิจัย
ทางวชิาการ
และได้รับ
อนุญาต 

 

� ตั้ง
คณะกรรมกา
รร่วมระหว่าง
เกษตรกรกับ
เจ้าหน้าที่ 
โดยอาจมี
นักวิชาการ
เป็นคนกลาง
ช่วย
ประสานงาน
เพื่อกําหนด
ข้อตกลงใน
การดูแล

รายงานฉบับสมบูรณ
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และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

4-๕๘ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

รายก็จับบา้ง ฆ่า
บ้าง จงึเกิด
ความขัดแย้ง
ระหว่าง 
เกษตรกรที่ไม่
ชอบนกกับผู้ขับ
เรือที่พา
นักท่องเที่ยวมา
ดูนก และความ
ขัดแย้งระหว่าง
เกษตรกรกับ
เจ้าหน้าที ่

     ดังนั้น

ป้องกันนก
เพื่อให้เกิด
ประโยชน 

รายงานฉบับสมบูรณ
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การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                              

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๔-๕๙ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

แนวทางแก้ไขใน
เรื่องนี้คือ 
จะต้องทําให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้ง ๓ กลุ่ม ทํา
ข้อตกลงซึ่งจะ
เป็นประโยชน์
กับทุกฝ่าย 
ได้แก่ เกษตรกร
ต้องทําความ
เข้าใจว่าห้ามจับ 
ห้ามฆ่า แต่ใช้วิธี
ปอ้งกันวิธีอื่น 
ส่วนเจ้าหนา้ที่
ต้องใช้วิธีการ

รายงานฉบับสมบูรณ
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รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

4-๖๐ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ยืดหยุ่นโดยให้
ความรู้ในการ
ป้องกันนกมา
ทําลายพืชผล 
และอีกประการ
หนึ่งเจ้าหน้าที่
ของเขตห้ามล่ามี
ไม่เพียงพอใน
การดูแลพื้นที่ที่
กว้างมากจึง
สมควรให้มี
ผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายเข้ามา
ร่วมกันดูแล 
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การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                              

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๔-๖๑ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

แหล่งน้ํา ๑. ตําบลทะเล
น้อย 

๒. ตําบลพนาง
ตุง 

ปัญหาน้าํเสีย มี
สาเหตุหลักดังนี ้

  1.น้ําเสียจาก
ครัวเรือนที่อยู่
อาศัยติดกับ
ทะเลน้อย เป็น
ครัวเรือนในเขต
เทศบาลตาํบล
ทะเลน้อยและ
พนางตงุ 
ครัวเรือนเหล่านี้
ไม่มีบ่อดังไขมนั 
เพราะเทศบาล
ตําบลทั้ง ๒ แห่ง

ปัญหาแหล่ง
น้ําเสื่อมโทรม 

เกิดจากการ
ปล่อยน้าํเสีย
จากครัวเรือน 
การย้อมสี
กระจูด จาก
ฟาร์มสุกร ลง
สู่บึงทะเล
น้อย ทําให้
ทะเลน้อยเกิด
การเน่าเสีย 
การทับถม
ของวัชพืชใน
บึงทะเลน้อย 
จึงทําให้บึง
ทะเลน้อยตื้น

 � ปลูกสร้าง
อาคารหรือ
สิ่งอื่นใด
ล่วงล้าํเข้าไป
เหนือน้ํา ใน
น้ําและใต้น้ํา 
ของทะเล
น้อยอันเป็น
ทางสัญจร
ของ
ประชาชน
หรือที่
ประชาชนใช้
ประโยชน์
ร่วมกัน เว้น

� โรงแรมหรือ
สถานที่พัก
ตากอากาศที่
มีจํานวน
ห้องพัก
ตั้งแต่ ๑๐
ห้องถึง ๗๙ 
ห้อง ต้องมี
การจัดทํา
รายงาน
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น 
(IEE) 

� ให้หน่วยงาน
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัดทํา
แผนการ
ฝึกอบรม และ
สนับสนนุการ
ดําเนินการใน
การตรวจวัด
คุณภาพน้ําใน
แม่น้ํา ลาํ
คลอง ให้แก่ง 
องค์การ
ปกครองส่วน

� ติดประกาศ
และ
ประชาสัมพั
นธ์ ให้
ประชาชนใน
พื้นที่
รับทราบ
ทั่วถึง 

� ให้โรงเรียน
ต่างๆ อบรม
นักเรียนให้
รู้จักคัดแยก
ขยะที่ถูกวิธี
ภายใน
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รายงานฉบับสมบูรณ์                          
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

4-๖๒ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ไม่ได้ออก
กฎหมาย (เทศ
บัญญัติ) มา
บังคับสาเหตุที่
ไม่ออกกฎหมาย
มาบังคับ
เนื่องจากกลัวจะ
เสียคะแนนเสียง 

    ๒. น้ําสีย้อม
กระจูด ซึ่ง
ปนเปื้อนโลหะ
หนักซึ่งเมื่อเข้า
ไปสะสมใน

เขิน การทิ้ง
ขยะของ
นักท่องเที่ยว 

แต่จะได้รับ
อนุญาต 

� การปล่อยน้าํ
ทิ้งของเสีย 
สารเคมีจาก
ภาค
เกษตรกรรม 
เช่น ยาฆา่
แมลง ยาฆา่
หญ้า ฯลฯ 
ลงสู่แหล่งน้ํา 
หรือทะเล
น้อย เว้นแต่

� โรงแรมหรือ
สถานที่พัก
ตากอากาศที่
มีจํานวน
ห้องพักตั้งแต่ 
๘๐ ห้องขึ้น
ไป ต้องมีการ
จัดทํา
รายงาน
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
(IEA) 

 

ท้องถิ่น และ
ตัวแทนชุมชน
ในพื้นที ่

� จัดตั้งศูนย์
ประสานงาน
ในการเฝ้า
ระวังปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
โดยให้องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
ร่วมมือกับ
ประชาชน 

ครัวเรือน 

� เทศบาล
ตําบลรับซื้อ
ขยะ 

� สร้างความรู้
ความเข้าใจ
ให้กับ
ชาวบ้าน 
เกี่ยวกับ
สารพิษ
ตกค้าง และ
วิธีการบําบัด
น้ําเสีย
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รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทาํข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                              

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๔-๖๓ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ร่างกายจะทําให้
เจ็บป่วยถึงตาย 
การแก้ปัญหาน้ํา
ทิ้งจากน้าํสีย้อม
กระจูด ส่วน
ราชการไมไ่ด้เข้า
มาแก้ปัญหา
อย่างจริงจังและ
ประชาชนขาด
จิตสํานึก 

   ๓. ขยะ จาก
ครัวเรือนที่ทิ้งไม่
ถูกสุขลักษณะ 
เกิดจากการขาด

เป็นกรณีที่ได้
ผ่านการ
บําบดัตาม
มาตรฐาน
ของทาง
ราชการแล้ว 

� ห้ามมีการถม 
หรือปรับ
พื้นที่ ซึ่งทาํ
ให้แหล่งน้ํา
ตาม
ธรรมชาติตื้น
เขิน หรือ
เปลี่ยน

และองค์กร
เอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่ รวมทั้งมี
การจัดตั้ง
เครือข่ายความ
ร่วมมือด้าน
สิ่งแวดล้อม
ระหว่างกลุ่ม
โรงงาน 
หน่วยงาน
ภาครัฐ และ
ภาคประชาชน 

� จัดตั้งกลุ่ม

เบื้องต้น 
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4-๖๔ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

จิตสํานึกของ
ประชาชน และ
การคัดแยกขยะ 
ซึ่งหน่วยงาน
ราชการ
โดยเฉพาะ
ท้องถิ่น ไม่แก้ไข
อย่างจริงจัง 

ทิศทาง 

� การปล่อยน้าํ
ทิ้งของเสีย
ออกสู่
สิ่งแวดล้อม
ต้องผ่านการ
บําบดัตาม
มาตรฐาน
ของทาง
ราชการ เว้น
แต่ขยะมูล
ฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลตาม

เยาวชนอาสา
ช่วยเฝ้าระวงั
ดูแล
สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากร
ในชุมชน 

� ให้กรรมการ
ระดับจังหวัด
ผลักดัน
เทศบาลตาํบล
ให้ออก
กฎหมาย 

� ผู้มีส่วน
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และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๔-๖๕ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

บ้านเรือน
และอาคาร
ต่างๆ ทีไ่ม่มี
ระบบกําจดั
ขยะมูลฝอย 
ให้จัดเก็บ
โดยมีภาชนะ
รองรับและ
ทิ้งในที่ทาง
ราชการ
จัดเตรียมไว้
เท่านั้น 

� การเท ทิ้งทํา
ด้วยประการ

เกี่ยวข้องใน
ระดับพื้นที่
ร่วมมือกับ
นักวิชาการ
หาทางแก้ไข 

� เทศบาลตาํบล
จัดทํากิจกรรม
คัดแยกขยะ 
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4-๖๖ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ใดๆให้หิน 
กรวย ทราย 
ดิน โคลน 
น้ํามัน 
เคมีภัณฑ์ สิ่ง
ปฏิกูลขยะ
หรือของเสีย
ใดๆอัน
อาจจะเป็น
เหตุให้เกิด
เป็นมลพิษ
ต่อสิ่งมีชีวิต 
สิ่งแวดล้อม 
หรือเป็น
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และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๔-๖๗ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

อันตรายต่อ
การเดินเรือ 

� ห้ามก่อสร้าง
เขื่อน หรือ
กําแพงใน
ลักษณะปิด
กั้นทางลงสู่
ทะเลสาบ
สงขลา หรือ
อาคารลุกลํา
ล้ําแหลง่น้าํ
และพื้นที่
สาธารณประ
โยชน ์
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4-๖๘ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ป่าพรุ ๑. ตําบลเคร็ง 
๒. ตําบลทะเล
น้อย 
๓. ตําบลพนาง
ตุง  
๔. ตําบลแหลม 
๕. ตําบลควน
ชะลิก 
๖. บ้านขาว 

ปัญหาต่างๆ 
เกี่ยวกับพื้นที่ชุม่
น้ําทะเลน้อย 
ได้แก่ ทรัพยากร
ประมงลดลง 
สัตว์หายกาลดลง 
พรรณพืชลดลง 
นกลดลง แหล่ง
น้ําตืน้เขิน แหล่ง
น้ําเนา่เสีย ผนืน้าํ
ลดลง ระบบ
นิเวศถูกทําลาย 
ความ
หลากหลายทาง

ปัญหาปา่พรุ
เสื่อมโทรม 

เกิดจากไฟ
ไหม้ป่าพรุ ซึ่ง
เกิดโดย
ธรรมชาติ 
และเกิดจาก
การลักลอบ
เผาป่าพรุของ
ประชาชน
เพื่อขยาย
พื้นที่ทาํกิน  

� ปักปันเขต
ห้ามล่า
สัตว์ปา่
ทะเลน้อย
ให้ชัดเจน 

� จํากัด
บริเวณและ
ปักปันเขต
พื้นที่บุกรุก
เก่าและ
ใหม่ 

�  จํากัด
บริเวณ

� การขุด  ลอก  
ถม  ปิดกั้น
หรือเปลี่ยน
สภาพตาม
ธรรมชาติของ
เขตห้ามล่า
สัตว์ปา่ทะเล
น้อย เว้นแต่
กระทําโดย
หน่วยงาน
ราชการเพื่อ
ป้องกันและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรร

 � กําหนดให้มี
การฟื้นฟู
และ
บํารุงรักษา
พื้นที่ปา่พรุ 
ที่มีสภาพรก
ร้างว่างเปล่า 
หรือยกเลิก
การใช้
ประโยชน์
ของตามที่
ได้รับ
อนุญาตตาม
กฎหมาย

� เร่งการ
พิสูจน์สทิธิ์
ในที่ดินที่มี
การบุกรุก
ใหม่ 
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๔-๖๙ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ชีวภาพลดลง 
ปัญหาทั้งหลายที่
กล่าวมากข้างต้น
มีสาเหตุหลัก
มากจากพื้นทีชุ่่ม
น้ําทะเลน้อย 
และปา่พรุ ถูก
บุกรุกเพื่อเอา
พื้นที่ไป
เพาะปลูกปาล์ม
น้ํามันยางพารา 
และทําที่อยู่
อาศัย ดังนั้นถ้า
หยุดการบุกรุก
พื้นที่ไดป้ัญหา

พื้นที่ให้
ควายอยู่ 
เพื่อไม่ให้
ควายไป
ทําลายพืช
พรรณใน
พื้นที ่
 

 

มชาต ิและ
หากผู้ใดมี
การ
ปรับเปลี่ยน
พื้นที่ไปแล้ว
ให้หยุดการ
ทํากิจกรรม
นั้นทนัที่เมื่อ
มีการ
ประกาศเป็น
เขตพื้นที่
คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม  

� ปรับเปลี่ยน

แล้วให้ฟื้น
คืนสู่
ธรรมชาติ
โดยเร็ว เพื่อ
เพิ่มความ
อุดมสมบูรณ์
ให้แก่
ธรรมชาติ  

� จัดตั้งศูนย์
ประสานงาน
ในการเฝ้า
ระวังปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
โดยให้
องค์กร
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          
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4-๗๐ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ต่างๆ ก็จะเบา
บางลง  
   กฎหมายที่
บังคับใช้ในเขต
ห้ามล่าสัตว์ปา่
ทะเลน้อยที่
สําคัญได้แก่ 
พระราชบญัญัติ
ป่าไม้ 
พระราชบญัญัติ
ป่าสงวน 
พระราชบญัญัติ
สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า 

สภาพตาม
ธรรมชาติ
บริเวณเกาะ
ดอนต่างๆ 
เว้นแต่
กระทําโดย
หน่วยงาน
ราชการเพื่อ
ป้องกันและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาต ิ

� ห้ามตัด 
ทําลายไม้ใน

ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
ร่วมมือกับ
ประชาชน 
และองค์กร
เอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อม
ในพื้นที ่

� จัดตั้งชุด
ป้องกันความ
ปลอดภัยใน
ชุมชน โดย
กลุ่ม อบ
ตําบล กํานนั 
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และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๔-๗๑ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

และ
พระราชบญัญัติ
ประมง 
    ซึ่งกฎหมายที่
ใข้อยู่ในปัจจุบัน
ไม่สามารถยับยัง
การบุกรุกพื้นที่
ได้เพราะผูบุ้กรุก
มีเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินเป็น สค.๑ 
บ้าง นส. ๓ บา้น 
จึงเป็นผู้มี
กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินโดยชอบ

ป่าพรุ 
รวมทั้งการ
นําไม้ออก
จากพื้นทีป่่า
ธรรมชาติ
เพื่อ
ประโยชน์
ในทาง
การค้าหรือ
อุตสาหกรรม 

� ห้ามการ
กระทําใดๆที่
เป็นการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ

ผู้ใหญ่บ้าน 
และ
อาสาสมัคร 

� ประกาศเขต
พื้นที่
คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม
โดยทําเปน็
ประกาศ
กระทรวงใน
เขตห้ามล่า
สัตว์ปา่ทะเล
น้อย และ
เป็น
กฎกระทรวง
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4-๗๒ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 
ดังนั้นเจา้ของ
ที่ดินสามารถจะ
ทํากิจกรรมใดๆ
บนที่ดนิของตน
ได้ ซึ่งที่ทาํอยู่ก็
คือ การปลูก
ปาล์มน้ํามนั 
ยางพารา ทําที่
อยู่อาศัย 
เจ้าหน้าที่จึงเข้า
ไปขับไลไ่ม่ได้ จะ
ทําได้ก็โดยการ

ธรรมชาติ
ของพื้นที่ชุ่ม
น้ําและปา่
เสม็ด 

� ห้ามตัดไม้
เสม็ดที่ไม่ได้
ขนาด ๔ นิ้ว
ขึ้นไป 

� ห้ามนํา
ทรัพยากรธร
รมชาติออก
นอกพื้นที่
โดยเด็ดขาด 

ในพื้นที่ที่อยู่
นอกเขตห้าม
ล่าสัตวป์่า
ทะเลน้อย 
(ตามมาตรา 
๔ ของ 
พระราชบญั
ญัตสิ่งเสริม
และรักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕  
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๔-๗๓ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ตรวจสอบความ
ถูกต้องของ
เอกสารสิทธิ์ที่
แสดงกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน (การ
พิสูจน์สทิธิ์) ซึ่ง
ต้องใช้เจ้าหน้าที่
จากหลายฝา่ย 
คือ ทีด่ิน เขต
ห้ามล่าสัตว์ปา่
ทะเลน้อย ฝา่ย
ปกครอง และ
ที่ดินที่อยู่
ระหว่างการ
พิสูจน์สทิธิ์มี
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                          
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4-๗๔ 

คุณค่า พื้นที ่ วิเคราะห ์ ปัญหา สาเหต ุ

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

1) การ
กําหนด 
การใช้
ประโยชน์
ที่ดิน  

2) ห้าม
กระทํา
หรือ
ประกอบ
กิจกรรม
ในพื้นที ่

3) การ
ประเมินผ
ลกระทบ
สิ่งแวด 
ล้อม 

4) การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กร
เพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

5) มาตรการ
อื่นๆ 

ประมาณ 
๓,๕๖๐ ไร่ ซึ่ง
เพื่อที่มีมาก 
เกี่ยวข้องกับ
เจ้าหน้าที่หลาย
ฝ่ายและการขอ
งบประมาณของ
หลายหน่วยงาน 
ด้วยเหตุดังกล่าว 
การพิสูจน์สทิธิ์
จะใช้เวลานาน 
(๕-๑๐ ปี) ซึ่งไม่
ทันการณ์ และ
ป่าพรุจะถูกบุก
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5 
พื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 

 
พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระได้รับการคัดเลือกเป็นพื้นที่นําร่องในการศึกษาเพื่อกําหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยมีคะแนนการประเมินเป็นอันดับ 1 ด้าน
ศิลปกรรม 0.78 คะแนน และจัดเป็นลําดับที่ 2 ในภาพรวมรองจากพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย                                          

คาบสมุทรสทิงพระนับเป็นลุ่มน้ําย่อยของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาที่มีเอกลักษณ์พิเศษตามธรรมชาติ 
กล่าวคือเป็นลุ่มน้ําย่อยที่ไม่มีสันปันน้ําที่ชัดเจน ก่อตัวจากสันทรายและเนินทรายในแนวขนานกับชายฝั่ง     
โดยมีทางน้ําธรรมชาติเชื่อมต่อระหว่างทะเลสาบน้ํากร่อยและทะเลเปิดน้ําเค็มด้านอ่าวไทย ยังเป็นพื้นที่
ชายฝั่งทะเลที่มีระบบนิเวศที่หลากหลาย ด้านตะวันออกซึ่งจดอ่าวไทยมีทั้งพื้นที่ชายหาดซึ่งมีศักยภาพด้าน          
การท่องเที่ยวและป่าชายเลน เป็นแหล่งทรัพยากรประมงน้ําเค็มที่อุดมสมบูรณ์ เป็นศูนย์กลาง การคมนาคม
ขนส่งทางทะเล ในขณะที่ด้านตะวันตกซึ่งจดทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งประมงน้ํากร่อยที่ผูกพันกับวิถีชีวิต
ของประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง ลักษณะของระบบนิเวศท่ีหลากหลายของคาบสมุทรสทิงพระก่อให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าหลากหลายประเภท กล่าวคือ เป็นแหล่งอาศัยและเพาะพันธ์ุสัตว์น้ํา เป็นแหล่งทํา
ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่งที่สําคัญ นอกจากนั้นยังเป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรม ศิลปกรรม 
โบราณสถาน และประวัติศาสตร์ที่สําคัญ รวมทั้งเป็นที่ต้ังของชุมชนที่มีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับการเกษตร           
ที่มีเอกลักษณ์ที่เรียกว่า วิถีโหนด นา เล เชื่อมโยงกับการปลูกตาลโตนด การทํานา และการประมงชายฝั่ง 
ตลอดจนเป็นแหล่งท่องเที่ยว การเกษตรเชิงพัฒนา (นากุ้ง) การพัฒนาอุตสาหกรรม และการคมนาคมขนส่ง
ทางน้ํา ทั้งทางทะเล และทะเลสาบสงขลา 
 ความหลากหลายของระบบนิเวศและความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่คาบสมุทร
สทิงพระเป็นต้นทุนทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมของพื้นที่ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงพึ่งพาระหว่าง
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ วิถีชีวิต และการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ที่วิวัฒนาการและทวีความซับซ้อน
โดยลําดับ อย่างไรก็ตามพัฒนาการที่เกิดขึ้นจนถึงปัจจุบัน ทั้งการขยายตัวของชุมชน การแข่งขันทาง
เศรษฐกิจทั้งเพื่อยังชีพและเพื่อความมั่งคั่ง ส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ สร้างปัญหาทั้งต่อระบบนิเวศใน
ภาพรวม      ความเสื่อมโทรมด้านคุณค่าของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจําเพาะด้าน เช่น การทําประมง
มากเกินกําลังผลิตของธรรมชาติ และการใช้เครื่องมือประมงที่ทําลายล้าง ส่งผลให้ทรัพยากรประมง และ
สัตว์น้ําอยู่ในสภาพ   เสื่อมโทรม เกิดการแย่งชิงทรัพยากรและความขัดแย้งจากการใช้เครื่องมือประมง และ
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การใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน  ระบบนิเวศป่าพรุ ป่าชายเลน และป่าชายหาด ประสบปัญหาเสื่อมโทรมจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ เช่น การเพาะเลี้ยง/การทํานากุ้ง การขยายตัวของเมืองและชุมชน การพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยวบางประเภท ซึ่งก่อปัญหาน้ําเสียและขยะชุมชนและทัศนียภาพ มีส่วนสําคัญในการ
ทําลายคุณค่าที่หลากหลายของคาบสมุทรอย่างต่อเนื่อง 
 นอกจากนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมหลายประเภทในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ทั้งในส่วนของ
ท่าเรือน้ําลึก คลังน้ํามัน อุตสาหกรรมอาหารทะเล ตลอดจนการขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย ส่งผลให้
บางส่วนของคาบสมุทรมีการขยายตัวของชุมชนใหม่ที่มีวิถีชีวิตแตกต่างออกไปจากเดิม ละส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ เพิ่มขึ้น ได้แก่ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ ขยะและของเสียอันตราย
จากอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ 
และประชาชนที่บริโภคอาหารทะเลที่ปนเปื้อนกลุ่มต่าง ๆ คณะผู้ศึกษาจึงคัดเลือกคาบสมุทรสทิงพระเป็น
พ้ืนที่นําร่องในระดับลุ่มน้ําย่อยให้เข้าสู่กระบวนการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของ
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  ในการศึกษาครั้งนี้ด้วย         
5.1 ลักษณะโดยทั่วไปของคาบสมุทรสทิงพระ  

 “คาบสมุทรสทิงพระ” เป็นพื้นที่ทางฝั่งตะวันออกของทะเลสาบสงขลา ซึ่งอยู่ระหว่างทะเลสาบ
สงขลากับอ่าวไทย มีพ้ืนที่ครอบคลุม 4 อําเภอ คือ อําเภอสิงหนคร อําเภอสทิงพระ อําเภอระโนด และ
อําเภอกระแสสินธ์ุ  แสดงดังรูปที่ 5-1 

ลักษณะทางด้านภูมิประเทศ คาบสมุทรสทิงพระมีลักษณะเป็นสันดอนขวางกั้นทอดเป็นแนวยาว
แคบๆกั้นอ่าวไทยไว้ภายนอก และมีห้วงน้ําอยู่ภายใน เริ่มต้ังแต่อําเภอระโนดไปสิ้นสุดที่ปากน้ําทะเลสาบ
สงขลา ห้วงน้ําภายในประกอบด้วยทะเลสาบสงขลา ทะเลสาบ ทะเลหลวง และทะเลน้อย  

คาบสมุทรสทิงพระมีแนวสันทรายอยู่หลายริ้ว สูงกว่าที่ลุ่มโดยรอบ จึงกลายเป็นที่ต้ังถิ่นฐาน ต้ัง
ชุมชนและตั้งเมืองสืบเนื่องกันมานานหลายยุคหลายสมัย ตัวคาบสมุทรมีส่วนที่เป็นภูเขาหินดินดาน และหิน
กรวดมนอยู่หลายแห่ง นับต้ังแต่ปลายสุดของแนวสันทรายซึ่งเป็นจุดที่เชื่อมต่อของทะเลสาบกับอ่าวไทย มี
เขาแดง เขาค่ายม่วง เขาเขียว และเขาน้อย ซึ่งเป็นภูเขาหินดินดานอยู่ในเขตอําเภอสิงหนคร ตอนกลางของ
คาบสมุทรเป็นเขาพะโค๊ะ เขาคูหา เป็นหินกรวดมนอยู่ในเขตอําเภอสทิงพระ เขาเกาะใหญ่ อยู่ในเขตอําเภอ
กระแสสินธ์ุ ซึ่งอยู่ตอนบนของแนวสันทรายเป็นเหมือนดิ่งยื่นลงไปในทะเล  

ลักษณะทางด้านภูมิอากาศ 
   - ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป เนื่องจากคาบสมุทรสทิงพระอยู่ติดกับทะเล อุณหภูมิจึงไม่

สูงนัก โดยอุณหภูมิสูงสุดประมาณ 34 องศา และอุณหภูมิตํ่าสุดประมาณ 22 องศา  
          - ปริมาณน้ําฝน สถิติปริมาณน้ําฝนน้อยที่สุดอยู่ในช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน และ

ปริมาณน้ําฝนมาที่สุดอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน และ ธันวาคม  
       - ฤดูกาล ฤดูฝนเริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนมกราคม โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะแรกรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ระหว่างเดือนพฤษภาคม – เดือนกันยายน และระยะที่ 2 
ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือระหว่างเดือนตุลาคม – เดือนมกราคม ส่วนฤดูแล้งเริ่มต้ังแต่
เดือนกุมภาพันธ์ - เดือนเมษายน  
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คาบสมุทรสทิงพระครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อําเภอ ของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อําเภอระโนด อําเภอ      
กระแสสินธ์ุ  อําเภอสทิงพระ  และ อําเภอสิงหนคร ซึ่งมีทั้งหมด 37 ตําบล อันเป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา โดยมีลักษณะสําคัญของ 4 อําเภอดังนี้ 

5.1.1 อําเภอระโนด   
ลักษณะทางด้านภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ฤดูฝนมักเกิดน้ําท่วมฉับพลันทุกปี และ

ในฤดูร้อนหรือหน้าแล้งมักขาดแคลนน้ํา มีลําคลองระโนดเป็นแนวเขตกั้นระหว่าง หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 6 ของ      
ตําบลระโนด ในเขตเทศบาลมีลําคลอง 4 สาย คือ  คลองระโนด คลองอาทิตย์ (คลองโภคา) ซึ่งเป็นลํา
คลองแบ่งอาณาเขตของหมู่ที่ 3 กับหมู่ที่ 4 ของ  ตําบลระโนด คลองไสร้า  และคลองไผ่ 

ลักษณะทางด้านภูมิอากาศ อําเภอระโนดตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน แต่อากาศไม่
ร้อนจัด  เนื่องจากอิทธิพลของทะเล แบ่งเป็น 2 ฤดูกาล คือ                                                                                 
          ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนพฤษภาคม ระยะนี้เป็นช่วงว่างของฤดู
มรสุม  หลังจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว  อากาศจะเริ่มร้อนและอากาศจะร้อนที่สุดในเดือนเมษายน 
แต่ก็ไม่ร้อนนักเนื่องจากอยู่ใกล้ทะเลและได้รับอิทธิพลจากกระแสลมและไอน้ําทําให้อากาศร้อนเบาบาง
ลง                    
      ฤดูฝน   แบ่งเป็น  2  ช่วง  คือ ช่วงแรกจะเริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม - เดือน
ตุลาคม  เป็นช่วงที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในช่วงดังกล่าว ตอนเช้าจะมีเมฆบางส่วนและ
จะก่อตัวทวีสูงขึ้นในช่วงบ่าย ทําให้เกิดฝนตกในช่วงบ่ายถึงค่ําจะมีลักษณะเป็นฝนฟ้าคะนองจะมีลมกรรโชก
แรงเป็นครั้งคราวในขณะที่ฝนตก  ช่วงที่สองเริ่มต้ังแต่กลางเดือนตุลาคม - เดือนมกราคม เนื่องจากได้รับ
อิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ในช่วงนี้ฝนจะตกอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน  และฝนตก
ทั่วไป โดยฝนจะตกหนักถึงหนักมากเป็นบางช่วง                                                                                              
 ลักษณะทางดา้นการปกครอง แบ่งการปกครองออกเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคและองค์กรปก 
ครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้                                                                                                                             
 การปกครองส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองออกเป็นทั้งหมด 12 ตําบล ได้แก่ ตําบลระโนด ตําบล      
ท่าบอน ตําบลบ้านใหม ่ตําบลระวะ ตําบลพังยาง ตําบลปากแตระ ตําบลวัดสน ตําบลบ่อตรุ ตําบลคลอง
แดน ตําบลแดนสงวน ตําบลตะเครียวยะ และตําบลบ้านขาว                                                                                
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยจํานวนเทศบาลตําบล 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตําบลระ
โนด และ เทศบาลตําบลบ่อตรุ และจํานวน องค์การบริหารส่วนตําบล 10 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ตําบลระโนด องค์การบริหารส่วน ตําบลท่าบอน องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านใหม ่องค์การบริหารส่วน
ตําบลระวะองค์การบริหารสว่นตําบลปากแตระ องค์การบริหารส่วนตําบลพังยาง องค์การบริหารส่วนตําบล
ตะเครียะองค์การบริหารส่วนตําบลวัดสน องค์การบริหารส่วนตําบลคลองแดน องค์การบริหารส่วนตําบล
แดนสงวน และองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านขาว 
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ลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากสภาพพื้นที่อําเภอระโนดมีลักษณะเป็นที่ราบ ติดต่อชายฝั่ง
ทะเลทั้งสองด้าน ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทํานาข้าว ร้อยละ 95  การเลี้ยงกุ้ง 
ร้อยละ 4 และอื่นๆ เช่น รับจ้าง ร้อยละ 1 ในซึ่งข้อมูลเชิงพื้นที่ระดับตําบลแสดงดังรูปที่ 5-2 
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5.1.2 อําเภอกระแสสนิธุ ์

  ลักษณะทางด้านภูมิประเทศ  เป็นพื้นที่ราบลุ่มริมทะเล เทลาดจากทิศตะวันออกไปทิศตะวันตก   
ดินเป็นดินร่วนปนทราย ดินเหนียวเหมาะกับ การทํานา และไร่นาสวนผสม 

  ลักษณะภูมิอากาศ อําเภอกระแสสินธ์ุมีลักษณะภูมิอากาศแบบร้อนชื้น แบ่งเป็น 2 ฤดูกาล คือ 
ฤดูร้อนและฤดูฝน  

ลักษณะทางด้านการปกครอง  แบ่งออกเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วน
ท้องถิ่น การปกครองส่วนภูมิภาค ดังนี้                                                                                               
 การปกครองออกเป็นทั้งหมด 4 ตําบล ได้แก่ ตําบลกระแสสินธ์ุ ตําบลเกาะใหญ่ ตําบลโรง และ
ตําบลเชิงแส องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลกระแสสินธ์ุ องค์การ
บริหาร     ส่วนตําบลเกาะใหญ่ องค์การบริหารส่วนตําบลโรง และองค์การบริหารส่วนตําบลเชิงแส 

 ลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรเป็นอาชีพหลัก 
เช่น การทํานา ส่วนอาชีพรอง เช่น การเลี้ยงโค ทําน้ําตาลโตนด และอุตสาหกรรมในครัวเรือน ซึ่งข้อมูลเชิง
พ้ืนที่ระดับตําบลแสดงดังรูปที่ 5-3 
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5.1.3 อําเภอสทิงพระ   
ลักษณะทางดา้นภูมิศาสตร ์อําเภอสทิงพระมีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบตํ่า มีทะเลขนาบทั้ง 2 ด้าน 

คือ ด้านทิศตะวันออกเป็นอ่าวไทย ทิศตะวันตกเป็นทะเลสาบ ลักษณะดนิส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวเหมาะแก่
การทํานา และมีเนินเขาเล็ก 4 เนินเขา คือ เขาวัดพะโค๊ะ เขาบ้านคลองฉนวน เขาน้อย และเขาผี อยุใ่น
ตําบลชุมพล นอกจากนี้อําเภอสะทิงพระยังมีเกาะในทะเลสาบสองเกาะ คือ เกาะบรรทม และเกาะคําเหียง 
มีลําคลองหลักอยู่หนึ่งสาย คือ คลองพลเอกอาทิตย์ ซึ่งเป็นคลองขุดยาวประมาณ 40 กิโลเมตร กว้าง 
8.10 เมตร                                                                                                                               
 ลักษณะทางดา้นการปกครอง แบ่งเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนี้                                                   การปกครองส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองออกเป็น
ทั้งหมด 11 ตําบลดังนี้  ตําบลสทิงพระ ตําบลกระดังงา ตําบลสนามชัย ตําบลดีหลวง ตําบลชุมพล ตําบล
คลองรี ตําบลคูขุด ตําบลท่าหิน ตําบลวัดจันทร์ ตําบลบ่อแดง ตําบลบ่อดาน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีจํานวนเทศบาลตําบล 1 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตําบลสทิงพระ 
จํานวน องค์การบริหารส่วนตําบล 11 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลจะทิ้งพระ องค์การบริหารส่วน
ตําบลกระดังงา องค์การบริหารส่วนตําบลสนามชัย องค์การบริหารส่วนตําบลดีหลวง องค์การบริหารส่วน
ตําบลชุมพล องค์การบริหารส่วนตําบลคลองรี องค์การบริหารส่วนตําบลคูขุด องค์การบริหารส่วนตําบลท่า
หิน องค์การบริหารส่วนตําบลวัดจันทร์ องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อแดง องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อดาน 

ลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ อาชีพหลักของประชาขนในอําเภอสะทิงพระ ได้แก่ การทํานา ทํา
สวนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ ข้าว มะพร้าว มะม่วง กล้วย และตาลโตนด และมีสัตว์เศรษฐกิจที่สําคัญ คือ 
โค กระบือ แพะ สุกร เป็ด และไก่ นอกจากนี้อําเภอสทิงพระเป็นอําเภอที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อต่อการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ต้นตาลโตนดซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่อําเภอสทิง
พระไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เหมือนอําเภออื่นๆ มีเพียงอุตสาหกรรมเล็กๆภายในครัวเรือน เช่น 
การผลิตน้ําตาลสด น้ําส้มสายชู การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และโรงสีข้าว ซึ่งข้อมูลเชิงพื้นที่ระดับ
ตําบลแสดงดังรูปที่ 5-4 
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5.1.4 อําเภอสิงหนคร 
 ลักษณะทางด้านภูมิศาสตร์ ลักษณะภูมิประเทศทั่วไปของอําเภอสิงหนครเป็นพื้นที่ราบชายฝั่ง

ทะเล พ้ืนที่ค่อยๆลาดต่ําลงมาตามแนวชายฝั่งทิศตะวันออก ด้านอ่าวไทย และทิศตะวันตกด้านทะเลสาบ
สงขลา  ส่วนทางด้านทิศใต้พ้ืนที่เป็นภูเขา คือ เขาเขียว และเขาแดงลาดต่ําลงมาริมฝั่งทะเล มีลักษณะยาว
เรียวเป็นรูปสามเหลี่ยมย่ืนสู่ทะเลสาบ มีพ้ืนที่ทั้งหมด 121,958 ไร่ เป็นพื้นที่ราบ 58,685 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 48.12 ของพื้นที่ทั้งหมด  

สภาพภูมิอากาศ อําเภอสิงหนครมี 2 ฤดูกาล คือ ฤดูร้อนและฤดูฝน  
ลักษณะทางดา้นการปกครอง แบ่งออกเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วน

ท้องถิ่น ดังนี้                   
 การปกครองส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองออกเป็นทั้งหมด 11 ตําบล ได้แก่ ตําบลรําแดง ตําบล

ปากรอ ตําบลป่าขาด ตําบลบางเขียด ตําบลม่วงงาม ตําบลชิงโค ตําบลทํานบ ตําบลชะแล้ ตําบลสทิงหม้อ ตําบล
หัวเขาและตําบลวัดขนุน                                                                                                                             
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีจํานวนเทศบาลเมือง 1 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองสิงหนคร  และมี
จํานวนองค์การบริหารส่วนตําบล 10 แห่ง  

ลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ทํานา รองลงมาได้แก่ 
ประมงชายฝั่ง เลี้ยงปลา ในกระชัง เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืช ทําน้ําตาลโตนดและผลิตภัณฑ์จากตาลโตนด ซึ่ง
ข้อมูลเชิงพื้นที่ระดับตําบลประกอบด้วย 11 ตําบลแสดงดังรูปที่ 5-5 
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5.2 คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่า 
  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการจัดสัมมนา การจัดประชุมกลุ่มย่อย และการ
ลงสํารวจพื้นที่จริง พบว่า พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระเป็นพื้นที่ที่มีระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
คุณค่าพิเศษ    ตามมาตรา 43 ของ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
กล่าวคือ ด้านตะวันออกจรดอ่าวไทย  ลักษณะของพื้นที่เป็นสันทรายสลับที่ราบลุ่ม  ในขณะที่ด้านตะวันตก
จรดทะเลสาบสงขลา  มีลักษณะพื้นที่เป็นทรายละเอียดและโคลน ซึ่งแบ่งคุณค่าออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
คุณค่าด้านนิเวศธรรมชาติและคุณค่าด้านศิลปกรรม ซึ่งคุณค่าด้านนิเวศธรรมชาติ ประกอบด้วยป่าบึง ป่า
พรุ ป่าชายเลน และชายฝั่งทะเล ซึ่งเป็นแหล่งพืชพรรณธรรมชาติ และเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ําที่อุดม
สมบูรณ์ นําไปสู่การประกอบอาชีพของประชาชน เช่น การทําการประมงพื้นบ้าน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
ส่วนคุณค่าด้านศิลปกรรม ประกอบด้วยแหล่งศาสนสถาน แหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี และเป็นที่ต้ัง
ของชุมชนที่มีวิถีชีวิตผูกพันกับการทําการเกษตรมาช้านาน เช่น การทํานา การทําตาลโตนด รวมเป็น
เอกลักษณ์ที่เรียกว่า วิถีโหนด นา เล และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ฯลฯ นอกจากนี้พ้ืนที่คาบสมุทร
มีเอกลักษณ์พิเศษและเข้าข่ายตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 ด้วย ได้แก่  เขตผังเมืองรวม เขตควบคุมอาคาร เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา(อุทยาน
นกน้ําคูขุด) และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง  

 5.2.๑ คุณค่าและความสําคัญตามมาตรา 43 ประกอบด้วย 

   5.2.๑.๑ บริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ถือได้ว่าเป็นดินแดนที่มีความเจริญรุ่งเรืองทางด้าน
ศิลปวัฒนธรรมมาช้านาน ต้ังแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ มีการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนริมคลองและริมทะเล มี
การติดต่อค้าขายกับประเทศอินเดียและอาหรับ มีการพัฒนาเป็นเมืองท่าในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ 
ประมาณพุทธศตวรรษที่ 12-13 เรียกว่า“เมืองสทิงพาราณสี” หรือ “เมืองสทิงพระ” (สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) ก่อให้เกิดเป็นแหล่งศิลปกรรม โบราณสถาน รอย
ชุมชนโบราณ  แหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี วิถีชีวิตที่มีลักษณะเป็นเอกลักษณ์เฉพาะพื้นที่ที่สําคัญคง
อยู่จนถึงปัจจุบัน 
 ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้
กล่าวถึงพื้นที่ที่มีลักษณะเข้าข่ายที่สมควรได้รับการประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านศิลปกรรมที่
สมควรได้รับการอนุรักษ์ และพื้นที่นั้นยังไม่ได้ประกาศให้เป็นเขตพื้นที่อนุรักษ์ โดยคณะผู้ศึกษาแบ่งคุณค่า
และความสําคัญตามมาตรา ๔๓ ด้านศิลปกรรมออกได้ ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มศิลปกรรม และกลุ่มวิถีวัฒนธรรม
พ้ืนถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดของคุณค่าและความสําคัญดังนี้ 
1.คุณค่าด้านศิลปกรรมตามมาตรา 43 ได้แก่ 
 จากการจัดทําฐานข้อมูลแหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่มีคุณค่าที่ควรแก่การอนุรักษ์โดยคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ สถาบันแทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังได้ดําเนินการศึกษา  ได้
จําแนกและให้นิยามของประเภทแหล่งศิลปกรรมในพื้นที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาไว้ ๖ ประเภท โดยในพื้นที่
คาบสมุทรสทิงพระคณะผู้ศึกษาโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาแบ่งประเภทของแหล่งศิลปกรรม
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ออกเป็น ๓ กลุ่มที่ เข้าข่ายตามมาตรา ๔๓ คือ ศาสนสถาน  รอยชุมชนโบราณ และสิ่งก่อสร้าง
ประวัติศาสตร์ ซึ่งคุณค่าและความสําคัญของแหล่งศิลปกรรมทั้ง ๓ สามารถแสดงได้ดังนี้ 
 ๑.๑  ศาสนสถาน 

ศาสนสถาน หมายถึง สถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจกรรมทางศาสนาไม่ว่าจะเป็นศาสนาใดๆและยังมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยู่ ไม่มีการทิ้งร้าง (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2548)  บริเวณคาบสมุทรสทิงพระในอดีตถือเป็นเมืองท่าที่สําคัญของลุม่น้ําทะเลสาบสงขลาและมีการต้ัง
ถิ่นฐานของชุมชนมาเป็นเวลาช้านาน ก่อให้เกิดการต้ังศาสนสถานของศาสนาเกิดขึ้นทั้งศาสนาพุทธและ
มุสลิม  จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมลูศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา กระทรวง
วัฒนธรรม (2554)    และรายงานแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเล่มที ่๖ (สํานักงานโนบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, ๒๕๔๘) พบว่า ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระมีแหล่งพุทธศาสน
สถานรวมทั้งสิน้ 65 แห่ง กระจายตามอําเภอต่างๆ และมมีัสยิดทั้งสิ้น 6 แห่ง ดังแสดงในตารางที่ 5- 1 
และสามารถแสดงได้ดังรูป 5-6                                                                                                      
ตารางที่ 5- 1 รายชื่อศาสนสถานในพื้นทีค่าบสมุทรสทิงพระ  

ชื่อศาสนสถาน ตําบล อําเภอ ชื่อศาสนสถาน ตําบล อําเภอ 
๑. วัดโรง โรง กระแสสินธ์ุ ๓๗. วัดจะทิ้งพระ จะทิ้งพระ สทิงพระ 
๒. วัดสูงเกาะ
ใหญ ่

เกาะใหญ ่ กระแสสินธ์ุ 
๓๘. มัสยิดยามาอา
ตินนูร 

ชุมพล สทิงพระ 

๓. วัดสีหยัง บ้านตรุ กระแสสินธ์ุ 
๓๙. มัสยิดยะรอสะ 
(บ้านระฆังใต้) 

ท่าหิน สทิงพระ 

๔. วัดทุ่งบัว 
กระแส
สินธ์ุ 

กระแสสินธ์ุ 
๔๐. มัสยิด ยูมลั 
อิสลาม 

คูขุด สทิงพระ 

๕. วัดเอกเชิงแส เชิงแส กระแสสินธ์ุ ๔๑. มัสยิดยําอีหย๊ะฮ์ บ่อแดง สทิงพระ 
๖. วัดพังยาง พังยาง ระโนด ๔๒. วัดดีหลวงใน ชิงโค สิงนคร 
๗. วัดเจดีย์งาม บ่อตรุ ระโนด ๔๓. วัดชะแล้ ชะแล้ สิงหนคร 
๘. วัดแจ้ง ระวะ ระโนด ๔๔. วัดดีนอกหลวง ชิงโค สิงหนคร 
๙. วัดหัวเค็ด(วัด
โคกทอง) 

ระโนด ระโนด ๔๕. วัดดีในหลวง ชิงโค สิงหนคร 

10.วัดเฉียงพง ระโนด ระโนด ๔๖. วัดบ่อทอง ชิงโค สิงหนคร 
11.วัดคูขุด คูขุด สทิงพระ ๔๗. วัดบ่อป่า ชิงโค สิงหนคร 
12.วัดศรีไชย คูขุด สทิงพระ ๔๘. วัดบ่อสระ ชิงโค สิงหนคร 
13.วัดแหลมวัง คูขุด สทิงพระ ๔๙. วัดประตูเขียน ชิงโค สิงหนคร 
14.วัดสุคันธา
วาส 

คูขุด สทิงพระ ๕๐. วัดประตูไชย ชิงโค สิงหนคร 

15.วัดบ่อประดู่ วัดจันทร์ สทิงพระ 51 วัดเปรมศรัทธา ชิงโค สิงหนคร 
16.วัดจันทร์ วัดจันทร์ สทิงพระ 52. วัดเลียบ ชิงโค สิงหนคร 
17.วัดนางเหล้า ชุมพล สทิงพระ 53. วัดสลักป่าใหม ่ ชิงโค สิงหนคร 
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 ตารางที่ 5- 1 รายชื่อศาสนสถานในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ (ต่อ) 
 ชื่อศาสนสถาน ตําบล อําเภอ ชื่อศาสนสถาน ตําบล อําเภอ 
18.วัดศิลาลอย
(วัดกระ) 

ชุมพล สทิงพระ 54.วัดบางเขียด บางเขียด สิงหนคร 

19.วัดชุมพล ชุมพล สทิงพระ 55.วัดแหลมจาก ปากรอ สิงหนคร 
20.วัดชลธาร์
วาส(วัดชุมพล
ชายทะเล) 

ชุมพล สทิงพระ 56.วัดปะโอ ม่วงงาม สิงหนคร 

21.วัดพะโค๊ะ ชุมพล สทิงพระ 57.วัดม่วงงาม ม่วงงาม สิงหนคร 
22.วัดดีหลวง ดีหลวง สทิงพระ 58.วัดขนุน วัดขนุน สิงหนคร 
23.วัดชะแม ดีหลวง สทิงพระ 59.วัดวาส วัดขนุน สิงหนคร 
24.วัดพังเถียะ กระดังงา สทิงพระ 60.วัดมะม่วง สทิงพระ สิงหนคร 
25.วัดกลาง กระดังงา สทิงพระ 61.วัดธรรมโฆษณ์ สทิงหม้อ สิงหนคร 
26.วัดกระดังงา กระดังงา สทิงพระ 62.วัดบ่อปาบ สทิงหม้อ สิงหนคร 
27.วัดประเจียด สนามชัย สทิงพระ 63.วัดโลการาม สทิงหม้อ สิงหนคร 
28.วัดสนามชัย สนามชัย สทิงพระ 64.วัดเขาน้อย หัวเขา สิงหนคร 
29.วัดประดิษฐ์
สโมสร(วัดสนาม
ชัยออก) 

สนามชัย สทิงพระ 65.วัดบ่อทรัพย์ หัวเขา สิงหนคร 

30.วัดพังกก สนามชัย สทิงพระ 66.วัดภูผาเบิก หัวเขา สิงหนคร 
31.วัดท่าคุระ คลองรี สทิงพระ 67.วัดศิริวรรณาวาส หัวเขา สิงหนคร 
32.วัดคลองรี คลองรี สทิงพระ 68.วัดสุวรรณคีรี หัวเขา สิงหนคร 
33.วัดใหม ่ บ่อดาน สทิงพระ 69.วัดหนองหอย หัวเขา สิงหนคร 

34.วัดพิกุล บ่อแดง สทิงพระ 
70.มัสยิดกูวาเต็ล

อิสลาม 
ม่วงงาม สิงหนคร 

35.วัดบ่อแดง บ่อแดง สทิงพระ 71. มสัยิดยาบัลยาแมะ สทิงหม้อ สิงหนคร 
36.วัดห้วยลาด ท่าหิน สทิงพระ    

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2๕๔๘ 
       ศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา กระทรวงวัฒนธรรม, 2554 
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รปูที่ 5-6 แผนที่แสดงแหล่งศาสนสถานในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
 

ที่มาข้อมูล : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ๒ และ ๓ 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                       
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

  5-16 

จากการประเมินคุณค่าและความสําคัญ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) โดยใช้เกณฑ์ ๗ ข้อ คือ การมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  ลักษณะพิเศษหรือเหลือน้อย
ในพื้นที่ การใช้สอยที่สืบเนื่องเกี่ยวพันจากอดีต  ความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์หรือบุคคลสําคัญ การยังคง
รักษาความแท้  ความประทับใจด้านอารมณ์  ความรู้สึก  ความกลมกลืนและสัมพันธ์กับแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ   

โดยศาสนสถานที่เก่าแก่และได้รับการประเมินคุณค่ามากกว่า ๕ ข้อขึ้นไปมี 3 วัด ได้แก่ วัดดีหลวง
และวัดสูงเกาะใหญ่  วัดสทิงพระ(จะทิ้งพระ)  และนอกจากนี้จากการประชุมกลุ่มย่อยในพื้นที่คาบสมุทร
สทิงพระ ที่ประชุมได้มีการเสนอวัดที่มีคุณค่าที่สมควรได้รับการอนุรักษ์ ๒ วัด ได้แก่  วัดพะโค๊ะ และวัดเอก
เชิงแส ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี้ 

(1) วัดพะโค๊ะ    
วัดพะโค๊ะ ต้ังอยู่ที่บ้านพะโค๊ะ หมู่ 6 ตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา มีช่ือทาง

ราชการว่า วัดราชประดิษฐาน เป็นวัดที่มีความสําคัญทั้งทางประวัติศาสตร์โบราณคดี ศาสนา และเกี่ยวข้อง
กับตํานานหลวงพ่อทวดเหยียบน้ําทะเลจืด ตามพงศาวดารเมืองพัทลุงกล่าวว่าวัดนี้ สร้างเมื่อ พ.ศ. 2057 
โดยวัดพะโค๊ะมีความสําคัญ ได้แก่ เคยใช้เป็นสถานที่กระทําพิธีด่ืมน้ําพระพิพัฒน์สัตยาของเมืองพัทลุง ใน
สมัยกรุงศรีอยุธยา นอกจากนี้ยังเป็นวัดที่ประดิษฐานพระมาลิกเจดีย์ซึ่งเป็นศิลปะสถาปัตยกรรมทางใต้สมัย
ศรีอยุธยาแบบอย่างศิลปะลังกา บรรจุพระบรมธาตุ (สร้างอยู่บนฐานรากเดิมที่เคยถูกข้าศึกอุชงฆตนะ
ทําลายและสันนิษฐานว่ารูปทรงสมัยแรกทําตามแบบศิลปะบัลลวะซึ่งคล้ายกับเจดีย์องค์ใหญ่ที่วัดจะทิ้งพระ 
อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา)   

นอกจากนี้วัดพะโค๊ะ ยังเป็นที่ประดิษฐานพระพุทธไสยาสน์ หรือที่เรียกว่าพระโคตรมะ 
(พะโค๊ะ) อันเป็นพระพุทธรูปปางปรินิพพานอยู่ในอริยบถนอนตะแคงข้างขวา หลับพระเนตร พระเศียรหนุน
พระเขนย พระหัถต์ซ้ายทอดยาวไปตามพระกายเบื้องซ้ายพระหัตถ์ขวาหงายวางอยู่บนพระเขนยพระบาท
ทั้งสองตั้งซ้อนกัน เป็นพระพุทธรูปปูนป้ันขนาดใหญ่ ยาว 18 เมตร สูง 2.50 เมตร ฝีมือช่างท้องถิ่น
ประดิษฐานอยู่ในวิหารด้านทิศเหนือของพระเจดีย์  เป็นวัดที่มีความสําคัญเกี่ยวโยงกับประวัติหลวงพ่อทวด
หรือสมเด็จพระราชมุนีสามีรามมีอนุสาวรีย์หลวงพ่อทวดในลักษณะจาริกธุดงค์ 
 เป็นวัดที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ ศาสนาและโบราณคดี มีทั้งโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ และมีจิตรกรรมฝาผนังซึ่งเป็นภาพเขียนรุ่นใหม่ (พ.ศ. 2518 - พ.ศ. 2519) เกี่ยวกับปริศนา
ธรรมตามแนวคิดสวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏร์ธานี เป็นต้น 

ปัจจุบันวัดพะโค๊ะถือเป็นวัดที่เป็นศูนย์รวมจิตใจไม่เฉพาะในบริเวณคาบสมทุรสทิงพระเท่านั้น 
แต่ยังเป็นของคนทั้งภาคใต้ที่ได้แวะเวียนกันเข้ามาสักการะองค์หลวงพ่อทวดเป็นจํานวนมาก 

(2) วัดดีหลวง  
วัดดีหลวงตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ หมู่ 2 บ้านดีหลวง  ตําบลดีหลวง  อําเภอสทิงพระ  จังหวัดสงขลา     

สร้างเมื่อวันที่ 7 เดือนกันยายน  พ.ศ. 2505 (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘)  วัดดีหลวงเป็นวัดโบราณที่ปรากฏชื่ออยู่ในเอกสารแผนที่ภาพกัลปนาวัดสมัยอยุธยา 
วัดดีหลวงเป็นวัดที่มีความสําคัญด้านประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของอําเภอสทิงพระเกี่ยวข้องกับหลวงปู่ทวดและ
วัดพะโค๊ะ  เนื่องจากเชื่อว่าเป็นวัดที่หลวงปู่ทวดมาบวชเป็นสามเณร  
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 ภายในวัดประดิษฐานองค์พระประธานศิลปะสมัยศรีวิชัย มีสถูปของอาจารย์จวง เป็นสมภาร
องค์แรกของวัดดีหลวง ซึ่งมีศักด์ิเป็นหลวงลุงของหลวงปู่ทวด นอกจากนี้ยังมีศาลาไม้แสดงรูปแบบ
ศิลปกรรมพื้นถิ่นภาคใต้ที่สวยงาม โดยเฉพาะรูปแบบลวดลายปูนป้ันและ รูปแบบศิลปกรรมของศาลาไม้ 
(ศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา กระทรวงวัฒนธรรม, 2555)  นอกจากนี้ในปีพ.ศ. 2540 
กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนวัดดีหลวงเป็นโบราณสถานแห่งชาติ เมื่อวันที่ 15 เดือนกันยายน พ.ศ. 2540 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘)  

โดยจากการประชุมกลุ่มย่อยโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ได้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียได้กล่าวว่าวัดดีหลวงเป็นวัดที่มีคุณค่าทางด้านจิตใจ และเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในบริเวณลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาเป็นอย่างมาก 

(3) วัดจะทิ้งพระ 
วัดจะทิ้งพระตั้งอยู่ริมทางหลวงสงขลา  - นครศรีธรรมราช  หมู่ 4  บ้านจะทิ้งพระ ตําบลจะ

ทิ้งพระ อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ห่างจากที่ว่าการอําเภอสทิงพระประมาณ 200 เมตร เดิมเรียกว่า 
“วัดสทิงพระ” เป็นวัดสมัยศรีวิชัยคู่เมืองสทิงพาราณสี (สทิงพระ) ตํานานนางเลือดขาวกล่าวว่า พระยากรุง
ทองเจ้าเมืองสทิงพาราณสี  สร้างขึ้นเมื่อพ.ศ. 1542 เคยถูกทําลายโดยพวกโจรสลัดมลายู (อุชงฆตนะ) 
สมัยเดียวกับวัดพะโค๊ะ บูรณะปฏิสังขรณ์ครั้งหนึ่งสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ หนังสือกัลปนาวัดหัวเมือง
พัทลุงกล่าวว่าสมัยนั้นวัดจะทิ้งพระแบ่งเป็น 2 วัด คือ วัดจะทิ้งพระกับวัดพระมหาเจดีย์องค์ใหญ่ มีกําแพง
ก้ันกลาง ต่อมาสมัยรัชการที่ 5 ทรงให้รื้อกําแพงกั้นกลางรวมเป็นวัดเดียวกัน  ภายในวัดมีโบราณสถานซึ่ง
เป็นศิลปะสมัยศรีวิชัยที่น่าสนใจ เช่น เจดีย์พระมหาธาตุ วิหารพระพุทธไสยาสน์  หอระฆังโบราณ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 เจดีย์พระมหาธาตุเป็นเจดีย์ทรงลังกาก่อด้วยอิฐดินเผา และแผ่นปะการังสอดิน ฐานเดิมเป็นสี่
เหลี่ยมจัตุรัส ยาวด้านละ  17 เมตร เจดีย์สูง  20 เมตร พระยากรุงทองทรงสร้างพร้อมวัด วัดจะทิ้งพระมี
งานสมโภชน์พระพุทธไสยาสน์และพระเจดีย์ เป็นประจําปีทุกปี ในวันแรม 1 ค่ํา เดือน 6 เจดีย์องค์เล็กเป็
นเจดีย์ทรงลังกา ฐานสี่เหลี่ยมจัตุรัสยาวด้านละ 5 เมตร เจดีย์สูง 10 เมตร อยู่ทางทิศใต้ของเจดีย์พระ
มหาธาตุ ส่วนเจดีย์องค์เดิมต้ังแต่องค์ระฆังขึ้นไปพังทลายหมดแล้ว ปัจจุบันได้รับการบูรณะขึ้นใหม่ 
 วิหารพระพุทธไสยาสน์เข้าใจว่าสร้างสมัยอยุธยาในสมัยรัชการที่ 5 พระครูวิจารณ์ศีลคุณ (ชู) 
ได้บูรณะครั้งหนึ่ง ตัววิหารมีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมสูง ภายในมีพระพุทธไสยาสน์ก่ออิฐถือปูนยาว 14 
เมตร สูง 2 เมตร ชาวบ้านเรียกว่า พ่อเฒ่านอน และมีภาพวาดฝาผนังเกี่ยวกับพุทธประวัติที่ยังคงความสม
บูรณ์อยู่มาก 
 หอระฆัง ฐานสี่เหลี่ยมจัตุรัส ยาวด้านละ 3 เมตร สูง 9 เมตร สร้างในรัชการที่ 5 มีลวดลาย
ปูน     ป้ันศิลปะหนังตะลุง  
 กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติเมื่อวันที่ 21 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2518 (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) 

   โดยจากการประชุมกลุ่มย่อยโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ได้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียได้กล่าวว่าวัดจะทิ้งพระเป็นวัดที่มีคุณค่าทางด้านจิตใจ และเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในบริเวณลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาเป็นอย่างมากเช่นกัน 
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 (๔) วัดสูงเกาะใหญ่  
 วัดสูงเกาะใหญ่ต้ังอยู่ที่ หมู่ 7 บ้านเกาะใหญ่ ตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 
เป็นวัดที่เชื่อว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชนโบราณเกาะใหญ่ (ดูชุมชนโบราณเกาะใหญ่) ในอดีตมีโบราณ
สถานที่สําคัญ คือ พระอุโบสถที่สร้างด้วยหิน กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติ เมื่อ
วันที่ 17 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2542   
 
 (๕) วัดเอกเชิงแส  
 วัดเอกตั้งอยู่เลขที่ ๑๒ หมู่ ๓ บ้านเชิงแส ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ์ุ จังหวัดสงขลา 
สังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย พ้ืนที่ต้ังวัดเป็นที่ราบลุ่ม มีที่ดินต้ังวัดเนื้อที่ ๑๖ ไร่ ๒ งาน ๘๐ ตารางวา ตาม
เอกสาร น.ส.๓ เลขที่ ๑๕๔๘ 
             วัดเอกเป็นวัดที่ปรากฏในสมุดแผนที่วัดที่ขึ้นแก่วัดพะโค๊ะในสมัยกรุงศรีอยุธยา ปรากฏชื่อว่า 
“วัดเชิงแสพระครูเอก” ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิแห่งกรุงศรีอยุธยา สันนิษฐานว่าในอดีต
วัดแห่งนี้เคยมีความรุ่งเรืองมาก่อน แต่ระยะหลังได้เว้นว่างพระสงฆ์ จึงขาดผู้ดูแลอาคารเสนาสนะต่างๆ ทํา
ให้วัดอยู่ในสภาพทรุดโทรม ต่อมาได้อัญเชิญ “หลวงพ่อเดิม” มาประดิษฐานเป็นพระประธานภายในอุโบสถ 
ซึ่งสันนิฐานว่าได้สร้างขึ้นในสมัยพระนางเลือดขาวมเหสีของเจ้าเมืองพัทลุง(สมัยเมื่อเมืองพัทลุงได้ต้ังอยู่ที่
อําเภอสทิงพระ) โดยมีกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี พระพุทธรูปหลวงพ่อเดิมเป็นพระพุทธรูปที่มีความขลัง 
และศักด์ิสิทธ์ิมาก ซึ่งมีเรื่องเล่าต่อกันมาว่าพระพุทธรูปหลวงพ่อเดิมลอยมากับน้ําพร้อมกับพระพุทธบาตร
ไม้ โดยลอยมาหยุดอยู่ริมน้ําคลองพระ ปัจจุบันได้กลายเป็นพื้นที่ทํานาหมดแล้ว(ทิศตะวันออกของวัด) 
ต่อมาวัดเชิงแสใต้ได้ทําพิธีอัญเชิญไปประดิษฐานที่วัด แต่ก็ไม่สามารถที่จะลากพระขึ้นจากน้ําได้ จากนั้นวัด
เชิงแสกลางก็ได้ทําพิธีอัญเชิญเหมือนกันแต่ก็ไม่สําเร็จ ต่อมามีโยมได้ฝันว่าเทวดาบอกวิธีอัญเชิญ โดยใช้
เส้นด้าย ๓ เส้นมาลาก ซึ่งก็สําเร็จ จึงอัญเชิญมาประดิษฐานที่วัดเชิงแสเหนือ หรือวัดเอกในปัจจุบัน (บางคํา
บอกเล่าก็บอกว่าเข้าฝันโยม บางคําบอกเล่าก็บอกว่าเข้าฝันพระ) ซึ่งมีประชาชนเลื่อมใสและศรัทธาเป็น
อย่างมากในภาคใต้ และทั่วประเทศ ปัจจุบันมีพุทธศาสนิกชนจากต่างประเทศได้มานมัสการและขอพรกัน
อย่างมากมาย โดยในแต่ละวันจะมีกุลบุตร กุลธิดา อธิฐานขอพร และมาทําบุญ (แก้บน) โดยการบวชเป็น
พระภิกษุ และบวชชี ระยะหลังวัดเอกจึงได้รับการพัฒนาทางด้านอาคารเสนาสนะต่างๆมาอย่างต่อเนื่อง มี
การขยายพื้นที่วัด และปรับปรุงทัศนียภาพของวัดจนมีบรรยากาศที่สงบร่มรื่น              
 วัดเอกได้รับรางวัลวัดพัฒนาตัวอย่างในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ และได้รับการคัดเลือกให้เป็นวัด
ต้นแบบในโครงการคนรักวัดจากกระทรวงวัฒนธรรมในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ วัดเอกไม่เพียงแต่เป็นศาสนสถาน
สําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่ปัจจุบันวัดเอกยังได้กลายเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ และ
พัฒนาตนเองสําหรับพุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะโครงการปฏิบัติธรรม เนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา
ถือได้ว่าเป็นโครงการที่เป็นที่รู้จักโดยกว้างขวางอย่างต่อเนื่องและมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่ง ในการส่งเสริม
สร้างคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติธรรมตามหลักการทางพระพุทธศาสนา ของพุทธศาสนิกชนใน
จังหวัดสงขลา นับต้ังแต่ปีพ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นต้นมา                                                                                     
 ภายในวัดเอก พบ พระพุทธรูปหลวงพ่อเดิมเป็นพระพุทธรูปปางมารวิชัย องค์เดิมนั้นเป็น
พระพุทธรูปขนาดเล็ก สร้างด้วยหินปะการัง ต่อมาได้สร้างครอบองค์เดิม ขนาดหน้าตักกว้าง ๕๐ 
เซนติเมตร สูง ๑๔๐ เซนติเมตร ปัจจุบันประดิษฐานอยู่ภายในอุโบสถหลังใหม่ของวัดเอก ซึ่งถือเป็นปูชนีย
วัตถุที่สําคัญอีกอย่างหนึ่งของวัด 
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โดยจากการประชุมกลุ่มย่อยโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ได้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียได้กล่าวว่าวัดเอกเชิงแส เป็นวัดที่มีคุณค่าทางด้านจิตใจ และเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในบริเวณลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาเป็นอย่างมาก 
 
 ๑.๒ รอยชุมชนโบราณ 

 รอยชุมชนโบราณ หมายถึง แหล่งที่มีหลักฐานทางโบราณคดีที่ทําให้ทราบว่าแต่เดิมเป็นชุมชน
หรือสถานที่ที่แสดงถึงความรุ่งเรือง แต่ปัจจุบันไม่มีความต่อเนื่องกับความรุ่งเรืองดังกล่าว (สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘)   

 ชุมชนโบราณบริเวณลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ในสมัยก่ึงก่อนประวัติศาสตร์ ได้เริ่มพัฒนาขึ้น
บริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ต้ังแต่พุทธศตวรรณที่ 12 และเจริญรุ่งเรืองเป็นชุมชนเมืองโบราณตั้งแต่พุทธ
ศตวรรษที่ 15-18 ช่วงสมัยนี้ดินแดนบริเวณลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีการติดต่อสัมพันธ์กับนานาชาติ ได้แก่ 
จีน อินเดีย อาหรับ โดยเฉพาะอินเดียได้นําพุทธศาสนาและศาสนาฮินดู เข้ามาเผยแพร่จนเป็นรากฐานแห่ง
ความเจริญรุ่งเรือง ทําให้เกิดชุมชนที่สําคัญขึ้นหลายแหล่ง โดยชุมชนโบราณ 4 แห่งที่สําคัญ คือ  

(๑) ชุมชนโบราณปะโอ   
  สถานที่ตั้ง ตลอดแนวคลองปะโอ ในเขตตําบลวัดขนุน ตําบลม่วงงาม อําเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา  
  ประวัติความเป็นมา ชุมชนโบราณปะโอเป็นชุมชนที่ความเจริญรุ่งเรืองสมัยแรกเริ่ม
ประวัติศาสตร์ในภาคใต้ เป็นแหล่งผลิตภาชนะดินเผาร่วมสมัยกับชุมชนเมืองโบราณสทิงพระ คือราวพุทธ
ศตวรรษที่ ๑๕ – ๑๘  
  ลักษณะทั่วไป ร่องรอยชุมชนโบราณคลองปะโอ ไม่ปรากฏให้เห็นมากนักนอกจากบริเวณ
ที่เป็นแหล่งผลิตเครื่องปั้นดินเผา หรือลานทําภาชนะดินเผา รวมทั้งเตาเผาเรียงรายเป็นกลุ่มสองฝั่งคลองปะ
โอ ในตําบลวัดขนุน และตําบลม่วงงาม อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
  หลักฐานที่พบ นักโบราณคดีได้สํารวจขุดค้นเมื่อพ.ศ. ๒๕๒๑ ได้พบหลักฐาน ได้แก่ 
เตาเผาโบราณ ๔ เตา ภาชนะดินเผาเนื้อดินธรรมดา เป็นรูปกาน้ํา มีพวยหรือกุณฑี กาน้ําไม่มีพวย หรือ
กุณโฑ หม้อกลมปากหยักเป็นชั้น และจานแบนภาชนะเนื้อดินเป็นกุณฑี กุณโทจานแบน และกระปุกเผา
แกร่งจนเป็นสีออกเทา ลูกถือดินเผาหรือหินดุ และเศษภาชนะเคลือบขาวเนื้อบางใส 
          นอกจากนี้ยังพบโบราณวัตถุอ่ืน ได้แก่ ฐานศิวลึงค์ พระอวโลกิเตศวร โพธิสัตว์สําริด ๔ พระ
กร อายุประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๕ ที่บ้านหนองหอย พระอวโลกิเตศวรโพธิสัตว์สําริดในปางสมันตมุข 
อายุราวพุทธศตวรรษที่ ๑๖ ณ บ้านขนุน และยังพบพระพุทธรูปสําริดปางมารวิชัย อายุสมัยทวาราวดี ที่
บ้านม่วง ตําบลม่วงงามอีกด้วย 
  (๒)  ชุมชนโบราณสทิงพระ    
  สถานที่ตั้ง ต้ังอยู่ระหว่างอ่าวไทยและทะเลสาบสงขลา ตําบลสทิงพระ ตําบลคูขุด ตําบล  
บ่อดาน ตําบลบ่อแดง และตําบลกระดังงา อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
  ประวัติความเป็นมา ชุมชนโบราณสทิงพระ เป็นชุมชนสมัยแรกเริ่มประวัติศาสตร์ใน
ภาคใต้ เป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์มาต้ังแต่สมัยชุมชนเกษตรกรรม ทําการค้า ทั้งทางเรือและทางบก ยุค
แรกๆรับอิทธิพลจากอินเดียและจีน ทั้งทางตรงและทางอ้อมมาต้ังแต่พุทธศตวรรษที่ ๑๒ จากการขุดค้น
ภายในตัวชุมชนโบราณสทิงพระ พบว่าชุมชนแห่งนี้มีมนุษย์เคลื่อนย้ายเข้ามาก่อต้ังชุมชนและขยายชุมชน
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ออกไปอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเจริญขึ้นเป็นเมืองมีอํานาจเป็นศูนย์กลางทางการปกครองท้องถิ่น ศาสนา
และเศรษฐกิจ ราวพุทธศตวรรษที่ ๑๕ - ๑๘ และมีการติดต่อการค้าขายกับต่างประเทศด้วย 
  ลักษณะทั่วไป ตัวเมืองมีลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ทิศเหนือกว้าง ๒๘๐ เมตร ทิศใต้
กว้าง ๓๐๕ เมตร ทิศตะวันออกกว้าง ๒๗๐ เมตร และทิศตะวันตกกว้าง ๒๗๕ เมตร อยู่ห่างจากอ่าวไทย 
๕๐๐ เมตร และห่างจากทะเลสาบสงขลา ๓,๕๐๐ เมตร ตัวเมืองตั้งอยู่บนริ้วของสันทรายกลาง ซึ่งเป็นสัน
ทรายที่ใหญ่ที่สุดของคาบสมุทรสทิงพระ มีพ้ืนที่โค้งนูนเป็นหลังเต่าสูงกว่าพ้ืนที่ลุ่มที่เป็นนาประมาณ ๑ - ๒ 
เมตร มีโคกเนินและพังรอบๆ เมืองโบราณสทิงพระ มีคูเมืองสทิงพระ นอกจากเป็นขอบเขตชุมชนแล้ว ยังใช้
เป็นเส้นทางสัญจรเชื่อมระหว่างทะเลสาบอ่าวไทย และเป็นคลองส่งน้ําเพื่อการเกษตรกรรม เป็นแหล่งน้ําไว้
ยามแล้งและเป็นแหล่งทําการประมง 
  หลักฐานที่พบ จากการขุดค้นทางโบราณคดี พบซากโบราณสถานที่มีลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมแบบอิฐประกอบหิน และการก่อสร้างที่มีหินเป็นรากฐานฝังรากลึกไปในดินเพื่อความมั่งคง
แข็งแรง แต่วัสดุที่ใช้ส่วนอื่นที่มิใช่ฐานจะเป็นอิฐเสียส่วนใหญ่ มีหินแกรนิตแทรกอยู่บ้างเป็นส่วนน้อย และ
ยังขุดพบเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทําด้วยเหล็กทองคํา ลูกปัดแก้ว หินรัตนชาติ ภาชนะดินเผา และเศษภาชนะ
ดินเผาปะปนอยู่มากมาย มีทั้งภาชนะดินเผาเนื้อดินธรรมดาของพื้นเมืองที่มีการตกแต่งผิวด้วยมีตัวอักษร
โบราณ คือปัลลวะบนภาชนะดินเผาเนื้อแกร่งของจีนสมัยราชวงศ์ถัง (พ.ศ. ๑๑๖๑ - พ.ศ. ๑๔๕๑) และ
ภาชนะดินเผาสีเขียวไข่กาของอันนัม ซึ่งเป็นภาชนะดินเผาร่วมสมัยราชวงศ์ซ้อง (พ.ศ. ๑๕๐๓ - พ.ศ. 
๑๘๒๒) และราชวงศ์หยวน (พ.ศ. ๑๘๒๒ - พ.ศ. ๑๙๑๑) 

(๓)  ชุมชนโบราณเขาคูหา-เขาพะโค๊ะ   
  สถานที่ตั้ง ชุมชนโบราณเขาคูหาต้ังอยู่ที่ หมู่ ๕ และ ๖ ตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ 
จังหวัดสงขลา ตามพิกัดภูมิศาสตร์ที่ละติจูด ๗ องศา ๓๖ ลิปดาเหนือ และลองติจูด ๑๐๐ องศา ๒๓ ลิปดา
ตะวันออก 
  ประวัติความเป็นมา จากการสํารวจตามโครงการสํารวจแหล่งโบราณคดีและ
โบราณสถานภาคใต้ ปีพ.ศ. ๒๕๒๓ ของกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ ได้พบหลักฐานสําคัญว่าบริเวณ
นี้เคยเป็นชุมชนโบราณเริ่มแรกสมัยประวัติศาสตร์ที่สืบเนื่องต่อมาจนถึงสมัยอยุธยา บริเวณแหล่งโบราณคดี
แห่งนี้เคยปรากฏชื่อเอกสารหลักฐานเอกสารโบราณคดีแผนที่ภาพสมัยอยุธยาแสดงชื่อวัดต่าง ๆ ที่ขึ้นต่อวัด
พะโค๊ะ กัลปนาเมืองพัทลุงและเพลาเมืองสทิงพระ ได้กล่าวถึงชื่อภูเขาโคหาย (โคหาหรือคูหา) จากหลักฐาน
ที่ปรากฏในอาณาบริเวณนี้แสดงให้เห็นว่าในสมัยเริ่มประวัติศาสตร์ กลุ่มชนบนภูเขาคูหา ได้รับอิทธิพลสมัย
ประวัติศาสตร์จากภายนอกสร้างศาสนสถานตามคติความเชื่อในศาสนาฮินดูขึ้นบริเวณเขาคูหา และน่าจะ
เป็นศาสนาฮินดูลัทธิไศวนิกาย หรือการนับถือพระศิวะเป็นใหญ่ ตามหลักฐานที่ปรากฏ คือ ศิวลึงค์และแท่น
ฐานเสียบศิวลึงค์ และพระอคัตยะซึ่งเป็นเทพเจ้าปางหนึ่งของพระศิวะที่เสวยพระชาติเป็นพระเทพครู เป็น
เทพเจ้าที่นําอารยธรรมต่าง ๆ มาสู่อินเดียใต้ตามลัทธิไศวนิกาย 
  ลักษณะทั่วไป ชุมชนโบราณเขาคูหามีสภาพภูมิประเทศเป็นเนินเขาที่เกิดจากการทับถม
ของหินกรวดมนและหินทราย มีสภาพเป็นเนินเขาลูกโดดเต้ีย ๆ เป็นที่ราบลุ่มนอกสันทราย มีอาณาบริเวณ
ประมาณ ๒ ตารางกิโลเมตร ได้แก่ เขาพะโคะ เขาผี และเขาน้อย เนินเขามีความสูงไม่เกิน ๒๐ เมตร จาก
ระดับน้ําทะเล พ้ืนที่โดยรอบเป็นทุ่งนาและป่าละเมาะอยู่ห่างจากแนวสันทรายประมาณ ๑ กิโลเมตร 
  หลักฐานที่พบ บริเวณเนินเขาคูหามีลักษณะเป็นเนินเขาลาดชัน มีถ้ําที่มนุษย์สร้างขึ้น ๒ 
ถ้ํา ปากถ้ําทั้งสองอยู่ห่างกันประมาณ ๑๐ เมตร ถ้ําสูงจากพื้นดินประมาณ ๑ - ๒ เมตร มีลานหน้าถ้ํา 
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ทางเข้าของถ้ําแรกเป็นรูปโค้งสูงประมาณ ๒.๕ เมตร ขนาดของถ้ํากว้างประมาณ ๓.๕ เมตร ลึกประมาณ 
๔.๕ เมตร ภายในถ้ํามีการสกัดหินจนเรียบ พ้ืนที่ภายในถ้ําบรรจุคนได้ประมาณ ๒๐ คน และบนลานหน้าถ้ํา
บรรจุคนได้ไม่น้อยกว่า ๕๐ คน บริเวณหน้าถ้ําพบแผ่นหินโยนีสี่เหลี่ยมจัตุรัสขนาดใหญ่ เคยประดิษฐานศิว
ลึงค์ แต่ปัจจุบันได้เคลื่อนย้ายไปแล้ว ถ้ําที่สองมีลักษณะและสัดส่วนคล้ายคลึงถ้ําแรก ชุมชนโบราณได้ใช้ถ้ํา
คูหาเป็นศาสนสถานเพื่อประกอบพิธีกรรมพุทธศาสนามหายานและศาสนาฮินดู เหมือนกับถ้ําอะชันตะและ
เอลโลรา ในประเทศอินเดีย ซึ่งขุดเจาะภูเขาเข้าไปสลักหินและเขียนภาพเรื่องราวทางศาสนา ซึ่งไม่เคยพบ
ถ้ําลักษณะนี้ในประเทศไทย ได้สันนิษฐานว่าถ้ําคูหามีอายุระหว่างพุทธศตวรรษ ที่ ๑๒-๑๔ เป็นชุมชน
โบราณสมัยประวัติศาสตร์ภาคใต้ 

(๔)  ชุมชนโบราณสีหยัง   
  สถานที่ตั้ง ตําบลบ่อตรุ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
  ประวัติความเป็นมา บริเวณสันทรายริ้วใหญ่ตอนใน มีวัดที่สร้างขึ้นต้ังแต่สมัยศรีวิชัย 
ปรากฏหลักฐานในหนังสือกัลปนาวัดหัวเมืองพัทลุง สมัยอยุธยา เรียกช่ือวัดนี้ว่า "วัดศรีกูยัง" ในแผนที่
กัลปนาวัดเมืองพัทลุง เรียกช่ือวัดนี้ว่า "วัดสีกุหยัง" เป็นวัดที่สมเด็จพะโคะหรือหลวงพ่อทวดเหยียบน้ําทะเล
จืด เมื่อครั้งเป็นสามเณรได้เคยมาศึกษาธรรมบททศชาติที่วัดนี้ ส่วนวัดเจดีย์งามต้ังอยู่ห่างจากวัดสีหยังไป
ทางทิศเหนือประมาณ ๓ กิโลเมตร เป็นวัดที่สร้างขึ้นในสมัยศรีวิชัยเช่นกัน ในแผนที่ภาพกัลปนาวัดหัวเมือง
พัทลุงในสมัยกรุงศรีอยุธยาเรียกช่ือวัดนี้ว่า "วัดพระไจดีงาม" เป็นวัดที่ขึ้นกับวัดเขียนบางแก้ว คณะปาแก้ว
หัวเมืองพัทลุง 
  ลักษณะทั่วไป บริเวณวัดสีหยังจะมีคูขุดล้อมรอบทั้ง ๔ ด้าน เป็นรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัสมีความ
กว้างประมาณ ๒๐๐ เมตร คูกว้าง ๓๐ เมตร ปัจจุบันแนวคูได้ต้ืนเขินไปมากแล้ว 
  หลักฐานที่พบ เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๒๒ หน่วยศิลปากรที่ ๙ สงขลา กองโบราณคดี ได้สํารวจขดุ
แต่งบูรณะวัดสีหยัง พบว่ามีซากสถูปก่อด้วยอิฐ ต้ังอยู่ในเนินดินเป็นสถูปทรงสี่เหลี่ยมจตุรัส ส่วนบนหัก
หายไปมีการใช้หินปะการัง ซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่นมาทําเป็นรูปบัวของสถูปแทนอิฐ นอกจากนี้ยังพบเศษภาชนะ
ดินเผาเนื้อดินธรรมดา และแบบเคลือบ นอกจากนี้ยังเคยพบประติมากรรมสําริดในบริเวณใกล้เคียง เป็น
เทวรูปสําริดพระกรถือรวงข้าว (ปัจจุบันเก็บรักษาอยู่ที่วัดสีหยัง) และบริเวณรอบๆสถูปยังปรากฏคันคูดิน
โบราณที่บ่งบอกถึงความเป็นชุมชนโบราณอยู่ด้วย 
  ภายในวัดเจดีย์งามมีโบราณวัตถุที่เป็นหลักฐานให้เห็น คือ เจดีย์พระมหาธาตุเป็นเจดีย์ที่
ก่อด้วยอิฐปะการังทั้งองค์ เรียงอิฐไม่สอปูนแบบไม่มีระบบ ฐานเจดีย์มีลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ขนาด
กว้าง ๘.๒๐ เมตร ยาว ๑๒.๒๐ เมตร สูง ๒๐ เมตร องค์เจดีย์เดิมสันนิษฐานว่าเป็นแบบศรีวิชัยอย่างพระ
บรมธาตุ  ไชยา และเปลี่ยนเป็นแบบลังกา คือ แบบโอควํ่าอย่างเดียวกับพระบรมธาตุเมืองนครศรีธรรมราช              
แต่ยังมีอิทธิพลศิลปะศรีวิชัยให้เห็น คือ การก่อสร้างเจดีย์บริวารล้อมรอบเจดีย์องค์ใหญ่ ส่วนทางทิศ
ตะวันออกของเจดีย์พระมหาธาตุเป็นวิหารพระโพธิสัตว์ ฐานวิหารเดิมก่อด้วยอิฐเผาและอิฐปะการังไม่สอ
ปูน ขนาดกว้าง ๗.๘๐ เมตร ยาว ๑๔.๒๐ เมตร สันนิษฐานว่าสร้างขึ้นในสมัยศรีวิชัยเช่นกัน   

 โดยชุมชนสทิงพระเป็นชุมชนสําคัญที่มีพัฒนาการต่อเนื่องมาเป็นเมืองใหญ่ มีลักษณะเป็นเมืองที่
ชัดเจน เมืองสทิงพระเจริญรุ่งเรืองมาตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ 12 - 18 และเสื่อมอํานาจลงประมาณพุทธ
ศตวรรษที่ 18 หลังจากนั้นได้เกิดเมืองพัทลุงและเมืองสงขลา โดยมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของชุมชน
บริเวณคาบสมุทรสทิงพระสมัยประวัติศาสตร์ตอนต้น (พุทธศตวรรษที่ 12 - 18) ที่ยังหลงเหลืออยู่บ้าง 
ได้แก่ เนินดิน ที่พบเศษเครื่องปั้นดินเผาจํานวนมากที่ชุมชนโบราณปะโอ เทวสถานที่ใช้ประกอบพิธีกรรมใน
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ศาสนาฮินดู  ที่ชุมชนโบราณเขาคูหา - เขาพะโค๊ะ ฐานสถูปก่ออิฐ และศิวลึงค์ในศาสนาฮินดูที่ชุมชนโบราณ
สีหยัง  

โดยคุณค่าของรอยชุมชนโบราณทั้ง 4 ที่ได้กล่าวถึงมาแล้วนั้นมีความสําคัญในแง่ของการบอกเล่า 
หรือเป็นแหล่งที่สามารถบอกถึงประวัติความเป็นมาของชุมชนในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ และพัฒนาการ
ของการเป็นชุมชน    
 ๑.๓  สิ่งก่อสร้างทางประวัติศาสตร์ 

(๑)  ตระพัง  
  เนื่องจากคาบสมุทรสทิงพระมีสภาพแวดล้อมที่มีทะเลขนาบทั้งสองด้าน ลักษณะของ
คาบสมุทรสทิงพระมีลักษณะแคบ ยาว มีริ้วทรายเป็นแนวโค้งหลังเต่าสูงกว่าบริเวณพื้นที่ลุ่มรอบๆ ทางด้าน
ตะวันออกเป็นชายฝั่งทะเลอ่าวไทย พ้ืนที่โดยท่ัวไปสูงกว่าระดับน้ําทะเลประมาณ  เมตร (ทรงพรรณ, 
๒๕๔๒) ไม่มีลําธารที่มีน้ําไหลตลอดปี คาบสมุทรสทิงพระจึงมีความแห้งแล้งมากในช่วงฤดูแล้ง ทําให้ขาดน้ํา
ในการบริโภคบริโภค ชุมชนแถบนี้จึงต้องการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ําโดยการขุดสระน้ําขึ้นมาเพื่อกัก
เก็บน้ําจืดไว้สําหรับอุปโภคบริโภคภายในชุมชนของตนเอง สระน้ําที่ชาวบ้านขุดขึ้นมานี้เรียนกว่า “ตระพัง” 
หรือคนในท้องถิ่นเรียกว่า “พัง” (ทรงพรรณ, ๒๕๔๒) 
 การขุดตระพัง ถือเป็นวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการน้ําที่ถือว่าเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
อย่างหนึ่งของคาบสมุทรสทิงพระ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคาบสมุทรสทิงพระซึ่งอยู่ใกล้ทะเล ยามนํ้าขึ้นจะ
เอ่อเข้ามาในแผ่นดินมาก ทําให้หาน้ําจืดในการอุปโภคบริโภคได้ยาก  ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระพบว่ามี
ตระพังอยู่ดาษด่ืนถึง ๒๐๐ กว่าแห่ง และมีมาเนิ่นนานกว่าร้อยปี (เอกวิทย์, ๒๕๔๑) 
 น้ําจากตระพังในอดีตมีประโยชน์นานัปการ เช่น ใช้สําหรับด่ืม  ใช้ในการเพาะปลูก การประมง 
เป็นอู่เรือ บางแห่งสําหรับออกทะเล และบางแห่งยังเป็นแหล่งน้ําศักด์ิสิทธ์ิ เพื่อใช้ประกอบพิธีกรรม เช่น 
พังชีออก   พังชีตก  พังชีแขก  พังไทร เป็นต้น  
 เอกลักษณ์อีกอย่างหนึ่งของตระพัง คือ การตั้งชื่อของตระพังที่มีความหมายน่าสนใจ ส่วนใหญ่
จะบ่งบอกถึงคุณลักษณะที่มีคุณค่าทางการทํามาหากิน หรือบอกลักษณะเฉพาะอย่าง เช่น พังตุ่ม พัง
ฟักทอง ตําบลพังทลาย ตําบลพังหว้า เป็นต้น และนอกจากนี้ในบริเวณรอบๆพังเหล่านี้ ยังปรากฏหลักฐาน
ร่องรอยของชุมชนโบราณ เช่น ถ้วยโถโอชาม เครื่องสังคโลก ขวานหินขัดสมัยใหม่ พระพุทธรูปศิลาศิลปะ
ฟูนัน ภาชนะดินเผาสมัยศรีวิชัย ถ้วยชามจีนสมัยราชวงศ์ซ้อง ราชวงศ์หงวน ราชวงค์เหม็ง ลูกประคําห้อย
คอช้าง ฯลฯ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘)  
  ตระพังที่ปรากฏอยู่ในคาบสมุทรสทิงพระมีขนาดแตกต่างกันไป ส่วนใหญ่เป็นสี่เหลี่ยมจัตุรัส 
และมีขนาด 20-30 เมตรขึ้นไป พบว่าตระพังต้ังอยู่ในพื้นที่ 3 อําเภอรวมทั้งหมด 190 ตระพัง ได้แก่ 
อําเภอ    ระโนด จํานวน 87 ตระพัง อําเภอสทิงพระจํานวน 75 ตระพัง เช่น ที่ตําบลคูขุด และอําเภอสิง
หนคร จํานวน        28 ตระพัง   
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องแหล่งน้ําขนาดเล็กในคาบสมุทรสทิงพระ วันที่ ๑๑ เดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ณ โรงแรมกรีนเวิลด์พาเลซ จังหวัดสงขลา ได้มีการนําเสนอข้อมูลการสํารวจแหล่ง
น้ําระดับตําบลในพื้นที่คาบสมทุรสทิงพระ พบว่ามีพังที่ได้รับการสํารวจประมาณ 39 พัง ซึ่งส่วนใหญ่
กระจายตัวอยู่ในตําบลวัดสน อําเภอระโนด ซึ่งพังที่มีความสําคัญที่ในปัจจุบันได้ทําการศึกษาและบูรณะอยู่
ตอนนี้ ได้แก่ พังเสือ ในพื้นที่หมู่ 2 ตําบลวัดสน โดยมีขนาด 12 ไร่ เป็นพังที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
สําหรับการใช้ประโยชน์ พบว่ามีการใช้ประโยชน์จากชุมชนบริเวณนั้นจํานวน 200 ครัวเรือนที่ใช้ในการทํา
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เกษตร และเลี้ยงสัตว์ในช่วงระยะเวลาตลอดปี นอกจากนี้ยังมีพังยาง และพังพระ อยู่ในพื้นที่ตําบลจะทิ้ง
พระและตําบลชุมพล ตามลําดับในอําเภอสทิงพระ ซึ่งเป็นพังที่มีการใช้ประโยชน์เป็นแหล่งน้ําดิบ และทํา
น้ําประปาที่หล่อเลี้ยงคนในชุมชนกว่า 1,000 ครัวเรือนตลอดทั้งปี โดยพบว่า พังยางเป็นพังเก่าแก่ และพัง
พระเป็นพังที่ได้รับการขุดลอกโดยชลประทานในปีพ.ศ. 2544 เป็นต้น (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2547) 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                       
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

  5-24 

 
 

รปูที่ 5-7 แผนที่แสดงแหล่งศิลปกรรมในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพรt        
 
 
 
   

ที่มาข้อมูล : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ๒ และ ๓ 
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  ๒. วิถีวัฒนธรรมพื้นถ่ิน   
 1.โหนด นา เล     
 คาบสมุทรสทิงพระมีลักษณะภูมิประเทศที่มกีารผสมผสานหลายรูปแบบ ทั้งบริเวณที่เป็นที่ลุ่ม
สามารถทําการเกษตร ปลูกพืช และมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่สามารถเกิดเป็นวิถีวัฒนธรรมที่มีความป็นเอก
ลักษณ์ทีม่ีการผสมผสานร่วมกันระหว่าง “โหนด” (ต้นตาลโตนด) “นา” (นาข้าว) และ “เล” (ทะเล) ซึ่งเป็น
วิถีชีวิตที่สืบทอดกันมาหลายชั่วคนนานนับพันปีจวบจนถึงปัจจุบัน โดยสามารถกล่าวถึงเอกลักษณ์วิถีโหนด 
นา เล ดังนี้                                                                    
   เอกลกัษณ์วิถีโหนด                                                                                                        
 จากการสํารวจของสํานักงานเกษตรจังหวัดสงขลา ปีพ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ทําการสํารวจต้น
ตาลโตนดในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ อําเภอ คือ อําเภอสทิงพระ อําเภอกระแสสินธ์ุ 
อําเภอระโนด และอําเภอสิงหนคร พบว่าพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระเป็นพื้นที่ที่มีต้นตาลโตนดมากที่สุดใน
ประเทศไทย มจีํานวน ๓ ล้านต้น (สํานักงานเกษตรจังหวัดสงขลา, ๒๕๔๒) โดยเฉพาะอย่างยิ่งตําบลท่าหิน 
ตําบลคูขุด และตําบลคลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีต้นตาลโตนดอยู่เป็นจํานวน
มาก (บ้านเกษตร, ๒๕๕๔)                                    
 วิถีชีวิตของประชาชนในคาบสมุทรสทิงพระ มีความผูกพันอยู่กับตาลโตนดมาต้ังแต่เล็ก และ
ได้มีการนําเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นของบรรพบุรุษที่ได้รับการสืบทอดมาจากรุ่นต่อรุ่นนํามาประยุกต์ใช้
ประโยชน์จากตาลโตนด เพื่อความอยู่รอดตามวิถีชีวิตในการดํารงชีพขั้นพื้นฐานหรือปัจจัย 4 อันได้แก่ 
อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยาบําบัด รักษาโรคภัยไข้เจ็บ โดยใช้ทุกส่วนของตาลโตนด ซึ่งสามารถ
สรุปได้ดังตาราง 5-2  
ตารางที่ 5-2 สรุปการใช้ประโยชน์จากส่วนต่างๆของต้นตาลโตนด 

ส่วนต่างๆของต้นตาลโตนด การใชป้ระโยชน ์
ราก ใช้ทําสมุนไพร 
ลําต้น ทําเครื่องเรือน เครื่องใช้ 
เส้นใยจากกาบ งานหัตถกรรม เครื่องมือจับสัตว์ 
ทาง โต๊ะ เก้าอ้ี เชื้อเพลิง รั้วบ้าน คอกสัตว์ 
ใบแก่ จากมุงหลังคา 
ใบอ่อน งานจักสาน (ของเล่น ของใช้) 
งวง น้ําหวาน อาหาร 
ผลอ่อน ขนมหวาน อาหารสัตว์ 
ผลสุก ขนม อาหารสัตว์ 
เมล็ดอ่อน ขนมหวาน ผลไม้กระป๋อง 
เมล็ดสุก เพาะขยายพันธ์ุ เผ่าถ่าน 

ที่มา : เอกสารงาน “คืนโหนด คืนไผ่ ให้ทุ่งระโนด วันที่ ๔-๘ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเทศบาลบ่อ
ตรุ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
 การทําตาลโตนดของชุมชนบนคาบสมุทรสทิงพระเป็นอาชีพรองจากการทํานา ทําไร่นาสวนผสม 
ครัวเรือนส่วนหนึ่งทําทั้งนาและขึ้นตาลโตนด  และครัวเรือนบางส่วนก็ประกอบอาชีพทําตาลโตนดเป็น
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อาชีพหลักของครอบครัว ทั้งขึ้นตาล เก็บน้ําตาล ทําน้ําตาลเหลวจนกระทั่งแปรรูปเป็นผลผลิตจากน้ําตาล 
ได้แก่ น้ําตาลแว่น น้ําส้มสายชู หวากและเหล้ากลั่นหรือสุราพื้นบ้าน ส่วนมากจะเป็นการทํารวมกลุ่มใน
รูปแบบสหกรณ์หรือกลุ่มแม่บ้าน ใน ๑ ปีสามารถเก็บน้ําตาลได้ ๒ ช่วงหลักคือ ช่วงที่ต้นตาลให้น้ําตาลมาก
ที่สุดคือช่วงต้นปี ๓ เดือนในฤดูหยาม (ช่วงเข้าฤดูร้อน) ของชาวบ้าน คือ เดือนกุมภาพันธ์ เดือนมีนาคม 
และเดือนเมษายน และช่วงหลักอีก ๓ เดือนในฤดูพลัด คือ (ช่วงเข้าฤดูฝน) คือเดือนสิงหาคม เดือน
กันยายน และเดือนตุลาคม ส่วนในเดือนที่เหลือเป็นช่วงเว้นระยะการฟื้นตัวของต้นตาล(มหาวิทยาลัยราช
ภัฎสงขลา, ๒๕๕๓)   

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ใช้ในการดํารงวิถีชีวิตกับตาลโตนดในคาบสมุทริงพระเป็นรูปธรรม มีการ
ดําเนินการสืบทอดภูมิปัญญาทั้ง 4 อําเภอในคาบสมุทรสทิงพะ คือ 

๑.  อําเภอระโนดจะดําเนินการเกี่ยวกับงานจักสานจากใบตาล และยําหัวโหนด  
๒.  อําเภอสทิงพระ และอําเภอกระแสสินธ์ุ จะดําเนินการเกี่ยวกับภูมิปัญญาด้านการทําน้ําตาล 

ผลิตภัณฑ์ จากไม้ตาล และใยตาล  
๓.  อําเภอสิงหนคร จะพัฒนาเกี่ยวกับภูมิปัญญาด้านการทําน้ําส้มตาลโตนด  
โดยแต่ละท้องที่ดังกล่าวมีการพัฒนารูปแบบของภูมิปัญญาให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

สถานการณ์ และความเป็นอยู่ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ  
สําหรับวิถีชีวิตโหนดในปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากใยตาลจากที่ใช้ในครัวเรือน มีการ

พัฒนาให้มีความสวยงาม แข็งแรง จนสามารถนําไปขายในต่างประเทศได้ สําหรับน้ําส้มตาลโตนดก็พัฒนา
ให้สามารถที่จะเก็บรักษาไว้ให้นานขึ้น แต่ดํารงไว้ซึ่งรสชาติที่เป็นส้มตาลโตนด ซึ่งการปรับใช้ใน
ชีวิตประจําวันจากการผลิตเพื่อการใช้สอยเองเป็นการผลิตเพื่อขาย จะได้เป็นการช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจที่
มีการแข่งขันในปัจจุบัน(มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา, ๒๕๕๓) ซึ่งถือได้ว่ามีวิถีชีวิตของชาวคาบสมุทรสทิง
พระที่ยังคงผูกพันกับวิถีชีวิตโหนดอย่างต่อเนื่องเสมอมา 
 เอกลกัษณ์วิถีนา                                                                                      
 การทํานาของชาวคาบสมุทรสทิงพระเป็นการใช้ภูมิปัญญาที่สั่งสมกันมาจากครั้งอดีตจนถึง   
ปัจจุบัน ชาวนาส่วนใหญ่ยังคงยึดถือเอาคติความเชื่อโบราณมาเป็นแนวปฏิบัติในการประกอบอาชีพของตน
จนเกิดเป็นภูมิปัญญาด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชาวนาในด้านความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ชีวิตและ
ศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ การสังเกตสภาพการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมธรรมชาติ เช่น การสังเกต
ลักษณะสีหรือผิวของดิน ในหน้าแล้งชาวนาทดสอบผิวดินในหน้าแล้งด้วยวิธีการ“ฉัดดินปลิว” คือการแตะ
พ้ืนผิวหน้าดินหากดินร่วนและปลิวขึ้นมาแสดงว่าดินดีมากเหมาะในการทาํนา การสังเกตการเปลี่ยนแปลง
ของพืช เช่น ถ้าดอกชุมเห็ดยังบานไม่เต็มช่อหมายความว่าฝนจะตกต่อไปอีกให้เตรียมปักดําได้ ถ้าดอกบาน
เต็มช่อฝนก็จะหยุดตกการปักดําก็ต้องเลื่อนออกไปเป็นต้น(วิจิตราอมรวิริยะชัย, 2553)                         
 ในพื้นที่คาบสมุทรสงขลาพันธ์ุข้าวที่มีการปลูก อาทิเช่น ข้าวนางหงส์ ข้าวช่อขาว ข้าวกลีบ
เมฆ ข้าวแม่หอม ข้าวหน่วยเขือ ข้าวชัยนาม ข้าวเหนียวสงขลา ข้าวปทุม ข้าวนางฟ้า ข้าวนางมุ้ย เป็นต้น 
 เอกลักษณ์ของการทํานาของชาวลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จะมีความเชื่อและพิธีกรรมใน
ขั้นตอนการปลูกข้าวต่างๆ ได้แก่                                                                                                          
 ๑. การบวงสรวงบูชาเสี่ยงทายก่อนเริ่มฤดูกาลการทํานา มกีารเตรียมสํารับเครื่องบูชา เช่น
การเซ่นไหว้สิ่งศักด์ิสิทธ์ิขอใหป้กปักษ์รักษาคุ้มครองนาข้าว                                                                                 
 ๒. เมื่อเริ่มไถนา ปักดํา อัญเชิญแม่โพสพลงนา เป็นการขอขมาลาโทษทีล่ว่งเกินเพื่อให้ได้รับรู้
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ว่าการทํานาเริ่มแล้ว                                                                                                                            
 ๓. ช่วงการบํารุงรักษาข้าว เพื่อรับขวัญแม่โพสพที่ข้าวกําลังต้ังท้องและให้สิ่งศักด์ิสิทธ์ิช่วย
ดูแลอย่างใกลชิ้ด อย่าให้อสรพิษศัตรูต่างๆมาเบียดเบียนต้นข้าว ขอให้ต้นข้าวเจริญเติบโตแข็งแรง                                  
 ๔. การเก็บเกี่ยว เป็นการเชิญขวัญข้าวขออนุญาตแม่โพสพอย่าได้ตกใจเสียขวัญ เชิญแมโ่พสพ
กลับสู่ลานบ้าน                                                                                                                             
 ๕. เมื่อเสร็จการทํานา เป็นพิธีกรรมเฉลิมฉลองหลังฤดูกาล ใครล่วงเกินต่อสิ่งใดหรือบนบานไว้
อย่างไรก็จะทําพิธีการขอขมาโทษต่อแม่โพสพหรือสิ่งศักด์ิสิทธ์ิทั้งหลายที่ตนเคารพนับถือ เรียกกันว่า “การ
ทําขวัญข้าว”ตามประวัติบอกเล่าเก้าสิบต่อกันมาแต่โบราณของชาวลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา (มหาวิทยาลัย
ราชภัฎสงขลา, ๒๕๕๓)                                                                                                                        
 การทํานาเป็นอาชีพด้ังเดิมของคนในลุ่มน้ําแห่งนี้ โดยมีการทําในที่ลุม่โดยทั่วไปและบริเวณ
ชายขอบพรุ บริเวณที่มีการทาํนาข้าวที่สําคัญในเขตลุม่น้ําทะเลสาบ ได้แก่ พ้ืนที่ราบตอนกลางของจังหวัด
พัทลุง และพื้นที่ในคาบสมทุรสทิงพระ ซึ่งถอืได้ว่าเป็น “แหล่งอู่ข้าวอู่น้ําของคนภาคใต้ตอนล่าง”  ต้ังแต่
อดีตสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน                                                                                                                 
 เอกลกัษณ์วิถีเล                                                                                                           
 พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระเป็นบริเวณที่ติดกับทะเลทั้งสองด้าน คือ ทะเลสาบน้ําจืด (ทะเลสาบ
สงขลา) และทะเลน้ําเค็ม (อ่าวไทย) มีชุมชนชาวประมงอาศัยอยู่เลียบริมชายฝั่ง ต้ังบ้านเรือน สร้างชุมชน
เรียงรายตามแนวชายฝั่งรอบทะเลสาบสงขลา ทําใหท้ะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะในบริเวณคาบสมุทรสทิง
พระเป็น บริเวณที่มีทั้งน้ําจืด น้ําเค็มและน้ํากร่อย จนได้รับการขนานนามว่า “ทะเลสามน้ํา”                                        
 จากความพิเศษดังกล่าวส่งผลให้พันธ์ุสัตว์น้ํามีความหลากหลายสูง โดยจะแปรผันตามฤดูกาล
และคุณภาพน้ํา การทําประมงในทะเลสาบสงขลาเป็นประมงขนาดเล็ก หรือที่ว่า “ประมงพื้นบ้าน” การทํา
ประมงพื้นบ้านก็คือ การใช้เครื่องมือประมงที่ไม่ซับซ้อน และยุ่งยากมากส่วนใหญ่เป็นเครื่องมือที่ซื้อมาแล้ว
ประกอบเอง เช่น โพงพาง บาม ไซ การทอดแหกุ้ง และเรอืหางยาวขนาดเล็ก ซึ่งถือเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะถิ่นของคาบสมุทรสทิงพระและหาไมไ่ด้จากที่อ่ืน                                                                           
 คนในชุมชนทีอ่าศัยอยู่รอบๆ ทะเลสาบสงขลาโดยเฉพาะที่ต้ังบ้านเรือนอยู่ริมทะเลสาบและ
แหล่งน้ําต่างๆ ดํารงชีวิตด้วยการทําประมงมาอย่างยาวนาน แม้ในปัจจบัุนผู้คนเหล่านี ้จํานวนไม่น้อยยังใช้
ประโยชน์จากทะเลสาบสงขลาเพื่อทําการประมง โดยมีผู้ประกอบอาชีพประมงรอบทะเลสาบสงขลาไม่น้อย
กว่า 5,000 ครัวเรือน ทรัพยากรที่หามาได้จากการทําประมงนอกจากหล่อเลี้ยงให้แก่คนในพื้นที่แลว้ยัง
หล่อเลี้ยงคนในส่วนอื่นๆอีกด้วย  
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รปูที่ 5- 8 แผนที่แสดงเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ-วัฒนธรรม ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 

 

ที่มาข้อมูล : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ๒ และ ๓ 
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5 .2.3คุณค่ าและความสํ า คัญตามมาตรา  45 ประกอบด้ ว ย                    
          จากการทบทวนเอกสารพบว่าพ้ืนที่บางส่วนของคาบสมุทรสทิงพระอยู่ภายใต้การดูแลของ
กรมโยธาและผังเมือง ได้แก่ เขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา จังหวัดสงขลา และเขตควบคุม
อาคาร นอกจากนี้พ้ืนที่บางส่วนของคาบสมุทรสทิงพระเป็นพื้นที่ที่อยู่ภายใต้การดูแลของเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบสงขลา และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง ซึ่งในพื้นที่ดังกล่าวมีคุณค่าพิเศษต่างๆดังนี้ 

            5 .2.3 .๑  เ ขตผั ง เ มื อ ง ร วมชุ มชนท่ า เ รื อน้ํ า ลึ ก ส งขลา  จั ง หวั ด ส งขลา                    
  ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา จังหวัดสงขลา มีการประกาศบังคับใช้ครั้งแรกเป็น         
กฎกระทรวง ฉบับที่ 34 (พ.ศ. 2530) เมื่อวันที่ 23 เดือนกันยายน พ.ศ. 2530 และหมดอายุบังคับใช้ใน
วันที่ 22 เดือนกันยายน พ.ศ. 2535 เพื่อให้มีกฎกระทรวงบังคับใช้อย่างต่อเนื่องจึงได้มีการปรับปรุงผัง
เมืองรวมฯครั้งที่ 1 และประกาศบังคับใช้เป็นกฎกระทรวงฉบับที่ 255  (พ.ศ.2539) ในวันที่ 26 เดือน
เมษายน พ.ศ. 2539 และเมื่อหมดอายุบังคับใช้ จึงได้ต่ออายุอีก 2 ครั้ง ครั้งละ 1 ปี และหมดอายุลงใน
วันที่ 25 เดือนเมษายน พ.ศ. 2546 จากนั้นได้ทําการปรับปรุงผังเมืองรวมฯครั้งที่ 2 โดยประกาศบังคับใช้
ตามกฎกระทรวง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 122 ตอนที่ 124ก วันที่ 27 เดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2548 และหมดอายุลงในวันที่ 26 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการต่อ
อายุผังเมืองรวมฯครั้งที่ 1 เป็นระยะเวลา 1 ปี และจะหมดอายุลงในวันที่ 26 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554
นี้ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา, 2554) อาศัยความตามพระราชบัญญัติผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ํา
ลึก สงขลา ได้บังคับใช้ผังเมืองรวมโดยกําหนดพื้นที่ตําบลสท้ิงหม้อ ตําบลหัวเขา และตําบลทํานบ ในเขต
พ้ืนที่อําเภอสิงหนคร บนคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งบริเวณดังกล่าวประกอบด้วยคุณค่าในด้านต่างๆ ดังนี้                            
๑.คุณค่าด้านธรรมชาติ 
 1.1 ชายฝั่งทะเล  ได้แก่บริเวณ ตําบลชิงโค และตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร                                           

โดยชายฝั่งทะเลดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา จังหวัดสงขลา ที่
กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนี้ 

(1) กําหนดเป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่กําหนดให้
เป็นสีเขียวอ่อน มีทั้งหมด 7 บริเวณ ต้ังแต่บริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๗ ซึ่งอาศัยความตามข้อ 
๑6 ได้กําหนดให้ใช้ประโยชน์เพื่อนเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม หรือสาธารณประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเท่านั้น 
เว้นแต่บริเวณหมายเลข ๖.๓ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการขนส่งน้ํามันโดยระบบท่อใต้ดินได้ด้วย ที่ดิน
ประเภทนี้ ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ที่ ดินเพื่อ
นันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การอยู่อาศัยเกษตรกรรม หรือ
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม            การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
ที่ดินประเภทนี้ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังต่อไปนี้ 

(๑) โรงงานบําบัดน้ําเสียรวม 
(๒) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่า ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า 
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(๓) สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
(๔) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย 
(๕) การอยู่อาศัยประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
(๖) การอยู่อาศัยประเภทห้องแถว ตึกแถว หรือบ้านแถว 
(๗) การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
(๘) กําจัดมูลฝอย 
การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งคลองพะวง ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของ

คลองพะวงไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค 
การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งทะเลสาบสงขลาหรือริมชายฝั่งทะเล ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตาม

ธรรมชาติของทะเลสาบสงขลาหรือริมชายฝั่งทะเลไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการ
คมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค 

(2) กําหนดเป็นที่ดินประเภทโล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและที่ดิน ที่กําหนดให้เป็นสีฟ้า 
มีทั้งหมด 5 บริเวณ ต้ังแต่บริเวณหมายเลข ๗.๑ ถึงหมายเลข ๗.๕  ซึ่งอาศัยความตามข้อ ๑6 ได้
กําหนดให้ใช้ประโยชน์เพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวหรือเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวหรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้นที่ดินประเภทนี้ บริเวณหมายเลข ๗.๒ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวหรือเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว การขนส่งน้ํามันโดยระบบท่อใต้ดิน หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
2.คุณค่าด้านศิลปกรรม  
 2.๑  ศาสนสถาน 

จากการประเมินคุณค่าและความสําคัญ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) โดยใช้เกณฑ์ ๗ ข้อ คือ การมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  ลักษณะพิเศษหรือเหลือน้อย
ในพื้นที่ การใช้สอยที่สืบเนื่องเกี่ยวพันจากอดีต  ความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์หรือบุคคลสําคัญ การยังคง
รักษาความแท้  ความประทับใจด้านอารณ์  ความรู้ สึก  ความกลมกลืนและสัมพันธ์ กับแหล่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ   

 ศาสนสถานที่เก่าแก่และได้รับการประเมินคุณค่ามากกว่า ๕ ข้อขึ้นไป ๓ วัด ได้แก่วัดภูผาเบิก      
วัดบ่อทรัพย์ และวัดสุวรรณคีรี  
 (๑) วัดภูผาเบิก   

วัดภูผาเบิก ต้ังอยู่หมู่ 3 บ้านบ่อเตย ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีเนื้อที่
ประมาณ 29 ไร่ 48 ตารางวา สันนิษฐานว่าสร้างในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

วัดภูผาเบิก มีโบราณสถานที่สําคัญดังต่อไปนี้   
อุโบสถ เป็นอุโบสถสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
กําแพงกันดินและบันได เป็นหินแกรนิตวางทับซ้อนกัน  
หอระฆังสร้างตามแบบนิยมของวัดในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ฝีมือช่างพื้นถิ่นใต้ 
กุฏิเรือนไทย แบ่งตัวอาคารออกเป็น 3 ส่วน อาคารด้านหน้า อาคารด้านกลาง อาคาร

ด้านหลัง เป็นกุฏิไม้ทรงไทยหลังคาจั่วมุงด้วยกระเบื้องดินเผาพื้นถิ่นปลายแหลมแบบเกาะยอ 
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วัดภูผาเบิกเป็นแหล่งโบราณสถาน ซึ่งกรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน และ
กําหนดเขตที่ดินโบราณสถานในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 119 หน้า 10190 เมื่อวันที่ 17 
เดือนกันยายน พ.ศ. 2535 
 (๒) วัดสุวรรณคีรี   
       วัดสุวรรณคีรีต้ังอยู่หมู่ 2 ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร เป็นวัดสําคัญคู่บ้านคู่เมืองสงขลา สมัย
เมืองสงขลาฝั่งแหลมสน ชาวบ้านเรียกว่า “วัดออก” เพราะตั้งอยู่ทิศตะวันออกของวัดบ่อทรัพย์ สร้างใน
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นรัชกาลที่ 1 เป็นวัดประจําตระกูล ณ สงขลา สันนิษฐานว่าเจ้าเมืองสงขลาคน
ใดคนหนึ่งเป็นผู้สร้าง วัดสุวรรณคีรีได้รับการปฏิสังขรณ์ใหม่ระหว่าง พ.ศ.2516 – พ.ศ. 2517 ภายในวัด
สุวรรณคีรีมีเจดีย์แบบจีนหรือถะ ประดิษฐานอยู่หน้าพระอุโบสถสร้างในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นเจดีย์
หินแกรนิตที่สั่งทําจากเมืองจีนรูปทรง 6 เหลี่ยม สูง 7 ช้ัน เจ้าพระยาสงขลา (บุญหุ้ย) สร้างเมื่อ พ.ศ.
2341 วัดสุวรรณคีรีมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์โบราณคดี คือ พระอุโบสถ ก่ออิฐถือปูนมีบันไดขึ้นลงพระ
อุโบสถ 4 ทาง ด้านหน้าและด้านหลังมีรูปสิงโตจีนจําหลักหินเฝ้าบันไดละ 2 ตัว ที่ประตูด้านหน้าพระ
อุโบสถ 2 ประตู มีตุ๊กตาจีนจําหลักหินเฝ้า 2 ตัว ที่หน้าบันพระอุโบสถด้านหน้าและด้านหลัง มีลวดลายปูน
ป้ันรูปดอกไม้และสัตว์ป่า เช่น กระจง กระรอก ประดับด้วยถ้วยชามจีนสวยงามมาก ภายในพระอุโบสถ
นอกจากมีพระประธานองค์ใหญ่แล้วยังมีพระหินอ่อนศิลปะพม่า 2 องค์ และพระพุทธรูปจําหลักไม้สวยงาม
มาก และบริเวณด้านหน้าวัดมีบ่อน้ํา(บ่อกรุอิฐ)ขนาดกลาง แสดงดังรูป 5-9 

 

 รูปที่ 5-9 แสดงสถานที่สําคัญบริเวณวัดวัดสุวรรณคีรี   

      (๓) วัดบ่อทรัพย์     
       วัดบ่อทรัพย์ต้ังอยู่ที่หมู่ 2 ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร สันนิษฐานว่าสร้างประมาณ พ.ศ.
2360  สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น โบราณสถานภายในวัดบ่อทรัพย์ประกอบด้วยพระอุโบสถ ซึ่งได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อพ.ศ. 2400 นอกจากนั้นยังประกอบด้วย กุฏิไม้โบราณ บัวเก็บกระดูกและ
บ่อน้ําพ้ืนเมืองขนาดใหญ่บริเวณด้านหน้าวัด มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 7 เมตร เรียกว่า “บ่อซับ” 
เป็นบ่อน้ําที่ซึมซับลงมาจากภูเขาอันเป็นที่มาของชื่อ “วัดบ่อทรัพย์” วัดบ่อทรัพย์ได้รับการขุดแต่งและ
บูรณะโดยหน่วยศิลปากรที่ 9 สงขลา และกรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติ เมื่อพ.ศ. 
2535  
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โดยวัดดังกล่าวเป็นวัดที่ได้ระบุไว้ตามประกาศของพระราชบัญญัติผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึก 
จังหวัดสงขลา ซึ่งได้ระบุไว้ในข้อ 10 ให้เป็นที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑๐.๑  ถึงหมายเลข ๑๐.๒๒ ที่
กําหนดไว้เป็นสีเทาอ่อน ให้เป็นที่ดินประเภทสถาบันศาสนสถาน ซึ่งได้กําหนดให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการ
ศาสนาหรือ การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

2.2 ปูชนียสถานและแหล่งโบราณคดี   
(1) เมืองเก่าฝั่งหัวเขาแดง 
เมืองสงขลาฝั่งหัวเขาแดง ต้ังอยู่บริเวณบริเวณหมู่ 1 และหมู่ 7 ตําบลหัวเขาแดง อําเภอสิงหนคร  

จังหวัดสงขลา 
ประวัติความเป็นมา/ความสําคัญ  
ชุมชนเมืองสงขลาหัวเขาแดง หรือสิงขร(สิง-ขะ-ระ) หรือซิงกอรา ปรากฏชื่อครั้งแรกในสมัย  

สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง พ.ศ. 1893 – พ.ศ. 1912) โดยเหตุที่ต้ังเป็นเมืองท่าชายทะเล 
เพราะมีช่องเดินเรือไปยังชุมชนอื่นๆที่อยู่รายรอบทะเลสาบลึกเข้าไปได้สะดวก จึงเป็นปัจจัยให้ชุมชน
ขยายตัว อย่างรวดเร็วด้วยนักการค้าชาวต่างชาติ ต้ังแต่ใกล้สุดอย่าง ชวา มลายู ไปจนถึงไกลสุดอย่าง 
โปรตุเกส ฝรั่งเศส และฮอลันดา ต้ังแต่จากตะวันตกสุดอย่างอังกฤษ กระทั่งถึงตะวันออกไกลอย่างญี่ปุ่น ทํา
ให้ชุมชนสงขลาหัวเขาแดงกลายเป็น เมืองสงขลาที่มีข้าหลวงเชื้อสายอาหรับนามดาโต๊ะโมกอลล์คอยดูแลต่
างพระเนตร พระกรรณ พระเจ้ากรุงสยามในรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม (พ.ศ.2153  –  2173) 
กระทั่งประกาศเป็นอิสระในปี  พ.ศ. 2158  โดยบุตรชายของดาโต๊ะโมกอลล์ นามสุลต่านสุลัยมาน ชาร์ 
ต้ังตนเป็นพระเจ้าสงขลา ที่ 1 (พ.ศ.2185 – พ.ศ. 2211) 

 เมืองสงขลาฝั่งหัวเขาแดงเป็นอิสระมาถึงพระเจ้าสงขลาที่ 2 นามสุลต่าน มุสตาฟาร์(พ.ศ. 2211 
– พ.ศ. 2223) บุตรชายของสุลต่านสุลัยมาน ชาร์ เท่านั้นก็ถึงกาลอวสานด้วยกองทัพกรุงศรีอยุธยาในสมัย
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช เมื่อพ.ศ. 2223 เมืองสงขลาหัวเขาแดงเป็นเอกราชอยู่นานถึง 38 ปี 

หลักฐานทางประวัติศาสตร์/โบราณสถานและแหล่งโบราณคดี 
เมืองสงขลาฝั่งหัวเขาแดง เป็นที่ต้ังของโบราณสถานและโบราณคดีหลายแห่ง ได้แก่ หลุมฝังศพ 

สุลต่านสุลัยมาน สุสานวิลันดา ป้อมเมือง คูเมือง กําแพงเมือง เจดีย์สองพี่น้อง และเจดีย์เขาน้อย ซึ่งแสดง
รายละเอียดได้ดังนี้ 

๑. คูเมือง  
คูเมือง (เมืองสงขลาฝั่งเขาแดง) ต้ังอยู่ที่ ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นคูขุดที่สร้

างขึ้นใน พ.ศ. 2158 โดยสุลต่านสุลัยมาน ชาร์ มี 2 สาย สายแรกเริ่มจากป้อมหมายเลข 9 ไปทางตะวัน 
ตกเฉียงเหนือ ทางป้อมหมายเลข 1 เลี้ยวโค้งที่ ป้อมหมายเลข 13 ขนานกับฝั่งทะเลอ่าวไทยไปออกทะเล 
สาบสงขลาทางตะวันออกเฉียงใต้ของเมือง สายที่สองเริ่มจากร่องเขาแดงเชิงป้อมหมายเลข 4 และ 5 ผ่าน 
ทาง  ป้อมหมายเลข 3 และ 2 ตามลําดับ ไปบรรจบคูเมืองสายแรกตรงหน้าป้อมหมายเลข 1 คูเมืองส่วน
ใหญ่ต้ืนเขินหมดสภาพและถูกบุกรุก ปรากฏให้เห็นแนวร่องน้ําแต่เพียงบางตอน ส่วนที่มองเห็นชัดเจนที่สุด
อยู่ตรงบริเวณมุมด้านตะวันออก ตามแนวทางหลวงหมายเลข 408 ท่าแพขนานยนต์ – นครศรีธรรมราช 
ซึ่งกรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติ เมื่อวันที่ 29 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2528
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ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 

รปูที่ 5-10 แผนผังที่ต้ังเมืองโบราณสถานเมืองสงขลาหัวเขาแดง 
 

 ๒. ที่ฝั่งศพพระยาแขก (สุลัยมาน) 
ที่ฝังศพพระยาแขกหรือสุสานสุลต่านสุลัยมาน เรียกกันทั่วไปว่า “มรหุ่ม” หรือ “ทวดหุ่ม” คือพระ

เจ้าสงขลาที่ 1 ตัวสุสานต้ังอยู่ริมทางหลวงสายสิงหนคร - ระโนด ใกล้กับที่ว่าการอําเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา มีลักษณะเป็นศาลาทําครอบสุสานไว้ สุสานจารึกไว้เป็นภาษาอาหรับ เนื่องจากสุลต่านสุลัยมานมี
บิดาเช้ือชาติอาหรับ นับถือศาสนาอิสลามช่ือว่า ดาโต๊ะโมกอลล์ หรือโมกุล เป็นข้าหลวงของพระเจ้ากรุง
สยามแห่งกรุงศรีอยุธยา มารดาเป็นคนพื้นเมืองสงขลา เมื่อวัยหนุ่มเป็นคนใจกว้าง คบค้าสมาคมกับคนทุก
เชื้อชาติ ชํานาญการ ค้าขายทางเรือ เรียนรู้แก่กล้าทางไสยศาสตร์ เป็นนักสู้เก่งกาจ คงกระพัน มีวาจาสัตย์ 
เป็นที่เกรงขามของพวกโจรสลัดทั้งหลาย เคยเป็นมหาดเล็กในสมัยพระเจ้าทรงธรรม เมื่อบิดาถึงแก่กรรมได้
เป็นข้าหลวงสืบต่อมา มีช่ือว่าสุลต่านสุลัยมาน ชาร์ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2545) 

สมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง ชาวต่างประเทศเข้ามาติดต่อค้าขายที่เมืองสงขลาเป็นอันมากทํา
ให้เกิดเหตุการณ์ไม่สงบ สุลต่านสุลัยมานจึงขออนุญาตทางกรุงศรีอยุธยา เพื่อก่อสร้างกําแพงเมือง คูเมือง 
และ   ป้อมปืนขึ้นที่หัวเขาแดง ภายหลังหัวเขาแดงจึงได้ช่ือว่าเขานกครัม หรือเขานกรํา หรือเขาเมือง ต่
อมาสุลต่าน   สุลัยมานได้ต้ังตนเป็นกษัตริย์นามว่า พระเจ้าสงขลาที่ 1 และได้ประกาศเอกราชแข็งเมืองไม่
ขึ้นต่อ           กรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 2185)  โดยพระเจ้าสงขลาที่ 1 ปกครองสงขลาอยู่นาน 26 ปี (ถึง 
พ.ศ. 2211)  และมีโอรสนามสุลต่านมุสตาฟาร์เป็นพระเจ้าสงขลาที่ 2 ปกครองเมืองสงขลานาน 12 ปี 
(พ.ศ. 2211 - 2223) จึงถูกกรุงศรีอยุธยายกกองทัพมาตีแตก 
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ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548 

รปูที่ 5-11 ทีฝ่ั่งศพพระยาแขกในปัจจุบัน 

๓. กําแพงเมืองเก่า สงขลา  
กําแพงเมืองเก่า ต้ังอยู่ที่ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เริ่มสร้างพร้อมกับคูเมืองเมื่อ 

พ.ศ. 2185 โดยสุลต่านสุลัยมาน ชาร์ ตัวกําแพงที่เหลือในปัจจุบันเริ่มจากป้อมหมายเลข 1 ไปทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือถึงป้อมหมายเลข 13 มีความยาวประมาณ 12.3 เมตร กว้าง 7.5 เมตร ก่อด้วยหิน
ดิน ดานฉาบปูน สภาพพังทลายทั้งหมด บางตอนเห็นเพียงเนินดินมีวัชพืชขึ้นปกคลุม(สถาบันราชภัฏสงขลา, 
2543) 
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                                 รูปที่ 5-12 กําแพงเมืองเก่าตรงป้อมหมายเลข 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 

รปูที่ 5-13 แผนผังที่ต้ังป้อมหมายเลข 1 ถงึป้อมหมายเลข 13 
 

โดยเมืองเก่าฝั่งหัวเขาแดงรวมถึงโบราณสถานดังกล่าว อยู่ในพื้นที่ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึก 
ซึ่งมีการกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนี้ 

(1) ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย  ที่กําหนดให้เป็นสีน้ําตาลอ่อน
ที่บริเวณหมายเลข ๙.๑ ถึง ๙.๖ ซึ่งอาศัยความตามข้อ ๑๕ ได้กําหนดให้ใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์
ศิลปวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมท้องถิ่น  อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณคดี ประวัศาสตร์ ตามกฎหมายว่า
ด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น    

โดยในปัจจุบันนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษ์
สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ จึงได้ดําเนินการจัดทําโครงการเมืองเก่าสงขลาฝั่งหัวเขาแดงเป็น“อุทยาน
ประวัติศาสตร์เมืองสงขลาเก่าหัวเขาแดง” เพื่อพัฒนาให้เป็นเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์เพื่อการ
เรียนรู้และอนุรักษ์แหล่งโบราณคดีท้องถิ่น เป็นการอนุรักษ์ที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน และ
โบราณสถาน โดยคงไว้ซึ่งคุณค่าทางสถาปัตยกรรม วัฒนธรรม และการตั้งถิ่นฐาน รวมทั้งวิถีการดําเนินชีวิต
ของชุมชนต่อไปซึ่งเขตผังเมืองรวมแสดงดังรูป 5-14 
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รูปที ่5-14 แผนที่แสดงการใชป้ระโยชน์ในเขตผังเมืองรวมในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
 
 
 

ที่มาข้อมูล : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ๒ และ ๓ 
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          5.2.3.๒ เขตควบคุมอาคาร 
อาศัยความตามพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บังคับในท้องที่

บางแห่งในจังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชนบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร 
จังหวัด     สุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส ซึ่ง
พ้ืนที่บางส่วนของคาบสมุทรสทิงพระถูกคุ้มครองด้วยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร โดยบริเวณดังกล่าว
ประกอบด้วยคุณค่าพิเศษด้านต่างๆ ดังนี้ 
 1.คุณค่าด้านธรรมชาติ 
 (1) ชายฝั่งทะเล ได้แก่ พ้ืนที่ตลอดแนวชายฝั่งของพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ต้ังแต่บริเวณตําบล
คลองแดน ตําบลท่าบอน ตําลบปากแตระ ตําบลระวะ ตําบลวัดสน ตําบลบ่อตรุ ตําบลชุมพล ตําบลดีหลวง           
ตําบลสนามชัย ตําบลกระดังงา ตําบลจะทิ้งพระ ตําบลบ่อดาน ตําบลบ่อแดง ตําบลวัดจันทร์ ตําบลม่วงงาม 
ตําลบวัดขนุน ตําบลชิงโค จนถึงตําบลหัวเขา 

ซึ่งบริเวณชายฝั่งทะเลเป็นแหล่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตในทะเล ทั้งพืช สัตว์ และจุลินท
รีย์ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เป็นแหล่งที่มนุษย์สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้มาก และได้พัฒนา
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งอุตสาหกรรม และแหล่งทําการประมง บริเวณชายฝั่งทะเลประกอบด้วย 

• พืชพรรณ จากการสํารวจสังคมพืชบริเวณคาบสมุทรสทิงพระของหน่วยวิจัย
พรรณพฤกษชาติแห่งคาบสมุทรไทยสถานวิจัยความเป็นเลิศความหลากหลายทางชีวภาพแห่งคาบสมุทร
ไทย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ร่วมกับศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2552)พบสังคมพืชที่อยู่บนบก(Terrestrial plant community)                     
     นอกจากนี้บริเวณชายฝั่งทะเลฝั่งตะวันออกมี ปากแม่น้ําที่มีน้ําจืดและน้ําทะเลมาบรรจบกัน ณ 
จุดที่น้ําจืดไหลออกมาสู่ทะเล บริเวณนี้เป็นพื้นที่ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงของความเค็มอยู่ตลอดเวลา มีการ
ทับถมกันของตะกอนดินและทรายที่ถูกน้ําในแม่น้ําพัดพามาตรงปากแม่น้ํา ก่อให้เกิดเป็นพื้นที่สามเหลี่ยม
ปากแม่น้ํา ซึ่งพื้นที่บริเวณปากแม่น้ําเป็นบริเวณที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ สิ่งมีชีวิตที่พบบริเวณนี้ ได้แก่ 
แพลงก์ตอนพืช แพลงก์ตอนสัตว์ สัตว์หน้าดิน สาหร่าย เช่น สาหร่ายผมนาง สาหร่ายหนาม เป็นต้น กลุ่ม
หอย เช่น หอยนางรม หอยแมลงภู่ หอยตะโกรม หอยแครง กลุ่มกุ้ง เช่น กุ้งก้ามกราม ส่วนกลุ่มปลา เช่น 
ปลาเก๋า ปลากะพง เป็นต้น เนื่องจากสิ่งมีชีวิตเหล่านี้สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงตาม
สภาพแวดล้อมที่กล่าวมาแล้วข้างต้นได้ดี (พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา 50 พรรษาสยามบรมราชกุมารี
, ๒๕๕๓) บริเวณปากแม่น้ํามีประโยชน์ด้านต่างๆ ได้แก่ เป็นที่ต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ เป็นสถานที่จับปลา 
เป็นแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา เป็นเส้นทางคมนาคม เป็นที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม ท่าเรือ และที่เรือเพื่อ
หลบลม/พายุ เป็นที่พักตากอากาศของนักท่องเที่ยว มีคุณค่าทางด้านการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เป็นแหล่ง
ผลิตทางการเกษตร เป็นแหล่งที่ผลิตเกลือ และยังมีคุณค่าทางด้านความงาม เหมาะสําหรับการพักผ่อน
หย่อนใจและชมทิวทัศน์ตามธรรมชาติ(http://cdn.learners.in.th) 

 โดยจากข้อมูลของพิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา 50 พรรษาสยามบรมราชกุมารี ได้รายงานว่า
ปากแม่น้ําที่สําคัญของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่งอยู่ในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่ ปากแม่น้ําบริเวณ
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ปากรอ ปากระวะ คลองระวะ คลองกระแสสินธ์ุ และปากทะเลสาบสงขลาส่วนที่เชื่อมต่อกับอ่าวไทยบริเวณ
บ้านหัวเขาแดง (พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา 50 พรรษาสยามบรมราชกุมารี, 2553) ดังแสดงในแผน
ที่ 5-15 

 

 
รปูที่ 5-15 แผนที่แสดงชายฝั่งทะเลในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 

 
 
 
 
 

ที่มาข้อมูล : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ๒ และ ๓ 
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 5.2.3.3 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (Non-hunting area) เป็นพื้นที่อนุรักษ์ที่มีวัตถุประสงค์ในการห้ามการล่า
สัตว์ตามชนิดที่ระบุในพื้นที่ดังกล่าว รักษาและฟื้นฟูสภาพธรรมชาติให้เหมาะสมเอื้อต่อการดํารงชีวิตของสัตว์
ป่า และให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืนจากการอนุรักษ์สัตว์ป่าและระบบนิเวศในพื้นที่ ซึ่งพื้นที่
ทะเลสาบสงขลาบริ เวณคาบสมุทรสะทิงพระประกอบด้วยเขตห้ามล่าสัตว์ป่าจํานวน 2 แห่ง ดังนี้ 

                    1. เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา (อุทยานนกน้ําคูขุด) 
                   เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา (อุทยานนกน้ําคูขุด) ได้รับการประกาศเป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 93 ตอนที่ 82 ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2519  
   ที่ตั้ง  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาครอบคลุมตําบลคลองรี ตําบลท่าหิน ตําบลคู
ขุด อําเภอสทิงพระ ตําบลบางเขียด ตําบลชะแล้ ตําบลปากรอ อําเภอสิงหนคร ตําบลควนโส อําเภอควน
เนียง ตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธ์ุ จังหวัดสงขลา และ ตําบลปากพะยูน ตําบลดอนประดู่ ตําบลเกาะ
หมาก ตําบลเกาะนางคํา  อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง  
                    เนื้อที่  เนื้อที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลามีประมาณ 364.66 ตารางกิโลเมตร 
(227,916 ไร่)  
                    คุณค่าและความสําคัญ นับเป็นส่วนหนึ่งของทะเลสาบสงขลา ที่มีทัศนียภาพสวยงามเป็น 
แหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะระยะช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนเมษายน มีนกน้ําจํานวนนับแสนตัวให้
นักท่องเที่ยวชม และสามารถล่องเรือชมเกาะต่างๆมากมายในทะเลสาบ  
                 2. เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง (บริเวณทะเลหลวง) 
  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงหรือเดิมเรียกว่า “เขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่าวบางเต็ง” ต้ังอยู่
เลขที่ 3  ตําบลจองถนน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ดําเนินการสํารวจข้อมูล เพื่อจัดต้ังเป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า ต้ังแต่ ปี 2540  
  ที่ตั้ง ครอบคลุมพ้ืนที่ที่เป็นพื้นที่ชุ่มน้ําในทะเลหลวง ทะเลสาบและเกาะต่างๆในอําเภอระ
โนด และอําเภอกระแสสินธ์ุ จังหวัดสงขลา อําเภอเมือง อําเภอเขาชัยสน อําเภอบางแก้ว และอําเภอปาก
พะยูน จังหวัดพัทลุง ประกอบด้วยพ้ืนที่น้ํา ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพรุเสม็ด และป่าชายเลน สภาพทั่วไปเป็น
ป่าพรุมีน้ําขัง   
  เนื้อที่  มี เนื้อที่ รวมท้ังสิ้นประมาณ  600 ตารางกิ โลเมตร  หรือ  375,000 ไร่                     
  คุณค่าและความสําคัญ นับเป็นส่วนหนึ่งของทะเลสาบสงขลา ที่มีทัศนียภาพสวยงามเป็น 
แหล่งท่องเที่ยว มีนกน้ําจํานวนนับแสนตัวให้นักท่องเที่ยวชม ซึ่งเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา และ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงแสดงดังแผนที่ 5-16 
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รูปที ่5-16 แผนที่แสดงเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
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           บริเวณเขตห้ามล่าประกอบด้วยคุณค่าด้านต่างๆ ได้แก่ 
 (1) ป่าบึง ป่าพรุ ป่าชายเลน 

ป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลน เป็นบริเวณพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตหลายชนิด ทั้งพืชและสัตว์ 
เป็นแหล่งขยายพันธ์ุ เพาะพันธ์ุ อนุบาลสัตว์น้ํา เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเล รวมทั้งเป็นเป็นแหล่งอาหาร 
และแหล่งประกอบอาชีพสร้างรายได้  

จากความอุดมสมบูรณ์ของป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลน ทําให้มีสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์อาศัยอยู่ใน
บริเวณดังกล่าว ได้แก่ 

1) พืช จากการสํารวจสังคมพืชบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ของหน่วยวิจัยพรรณ
พฤกษชาติแห่งคาบสมุทรไทย สถานวิจัยความเป็นเลิศความหลากหลายทางชีวภาพแห่งคาบสมุทรไทย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ร่วมกับศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2552) พบพืชที่อยู่ บริเวณป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลน ได้แก่ 

  - สังคมป่าเลนน้ําเค็ม (Mangrove swamp plant community) สังคมพืชแบบ
ป่าเลนน้ําเค็มพบบริเวณตอนล่างของคาบสมุทรสทิงพระด้านทะเลสาบสงขลาซึ่งเป็นบริเวณปากของ
ทะเลสาบที่ต่อกับทะเลอ่าวไทย ปัจจุบันเหลือเป็นเพียงหย่อมป่าชายเลนเล็กๆกระจายอยู่เป็นบางบริเวณ 
พรรณไม้ที่พบ ได้แก่ โกงกางใบเล็ก ลําพู เป้งทะเล จาก ปรงไข่ เป็นส่วนใหญ่ พรรณไม้อ่ืนมีพบบ้างแต่พบ
จํานวนน้อยมาก  

                  - สังคมป่าบึงน้ําจืด/ป่าน้ําท่วม/ป่าทุ่ง (Fresh water swamp/flood plain plant 
community) เป็นสังคมพืชที่ถือเป็นเอกลักษณ์สําคัญของเขตที่ราบลุ่มน้ําท่วมถึงในบริเวณคาบสมุทรสทิง
พระ เคยพบมากในบริเวณที่ราบลุ่มทั้งสองฝั่งของทะเลสาบสงขลาตอนบนที่น้ําเค็มเข้าไม่ถึง ในอําเภอระ
โนด อําเภอกระแสสินธ์ุ และอําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา เป็นพรรณไม้ที่ทนน้ําท่วมในฤดูกาลที่น้ําหลาก
เป็นระยะเวลาหนึ่งได้ ซึ่งพรรณไม้ที่พบ เช่น อินทนิลน้ํา ก้านเหลือง กระทุ่มนา คดสัง จิกสวน ลานพรุ กุระ 
และสนุ่น เป็นต้น  

                 - สังคมพืชน้ํา (Aquatic plant community) สําหรับสังคมพืชน้ําในบริเวณ
ทะเลสาบสงขลานั้นพบได้ในบริเวณที่เป็นเขตท้องน้ํา (aquatic zone) ที่มีน้ําอยู่ตลอดเวลา หรือพบในบาง
บริเวณเป็นบางฤดูในพื้นที่ที่ถูกน้ําท่วมในฤดูน้ําหลาก พรรณไม้ที่พบคือพวกที่เป็นไม้น้ําล้มลุกต่างๆ 
(aquatic herbs) ซึ่งสามารถแบ่งตามลักษณะวิสัยของไม้น้ําที่พบในมวลน้ําตามระดับต่างๆ ออกได้เป็น 3 
กลุ่มคือ  

o พืชที่อยู่ใต้น้ํา (submerge aquatic plants) ประกอบด้วย
พรรณไม้ใต้น้ําชนิดต่างๆ เช่น สาหร่ายหางกระรอก สันตะวาใบพาย สันตะวาหางไก่ หรืออีกกลุ่มที่เป็นพวก
พืชที่ใช้ลม หรือแมลงช่วยในการถ่ายละอองเกสร เช่น พวกสาหร่ายข้าวเหนียวชนิดต่างๆ เป็นต้น 
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o พืชที่โผล่พ้นน้ําแต่ขึ้นจากใต้น้ํา (emerge aquatic plants) 
พืชที่โผล่พ้นน้ํา เป็นพวกที่ใช้ลม หรือ แมลงช่วยในการถ่ายละอองเกสร โดยไม่เกี่ยวกับกระแสน้ําเลย 
พรรณไม้เหล่านี้ เช่น บัวเผื่อน–บัวผัน บัวหลวง บา บากง กกชนิดต่างๆ กระจูด จูดหนู โพลง เป็นต้น 

o พืชลอยน้ํา (floating aquatic plants) พืชลอยน้ําคือกลุ่มไม้
น้ําที่ไม่มีส่วนใดฝังอยู่ในดินใต้น้ําเลย หรือเมล็ดพืชลอยน้ําบางชนิดอาจงอกเจริญมาจากดินใต้น้ํา(ต้ืน)ในช่วง
แรก เมื่อเจริญมากขึ้นมีขนาดใหญ่แล้วจึงถูกกระแสน้ําทําให้หลุดขาดเป็นกอลอยออกมาและดํารงชีวิตบน
ผิวหน้าน้ํา ซึ่งมักมีโครงสร้างพิเศษที่ทําให้ลอยอยู่บนผิวน้ําได้ มีทั้งที่เป็นพวกเฟิร์น เช่น แหนแดง จอกหูหนู 
เป็นต้น และไม้ดอกหลายชนิด เช่น หญ้าปู่เจ้าลอยท่า หญ้าพองลม จอก และแพงพวย เป็นต้น 

จากการสํารวจของศูนย์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กับสถานวิจัยความเป็นเลิศความหลากหลายทางชีวภาพแห่งคาบสมุทรไทย คณะวิทยาศาสตร์
มหาวิทยาลัยสงขลา นครินทร์ (2552) พบพืชหายากและพืชที่พบน้อยในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระจํานวน 
10 ชนิด ดังแสดงในตาราง 5-3  
ตาราง 5-3  แสดงพืชหายากในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
ลําดับ
ที่ 

ชื่อ ทะเลสาบ
ตอนบน 

ทะเลสาบ
ตอนกลาง 

ทะเลสาบ
ตอนล่าง 

ลักษณะ
พืช 

สถานะ 

1 ระฟ้าปู / / / Ef หายาก 
2 แคทุ่ง/แคนา/แคยอดดํา /   T หายาก 
3 ส้านยะวา/ส้านชะวา / /  S ลดลงมาก 
4 เหียงกุง   / T พบน้อยมาก 
5 สัก/สักหิน/สะเดาปัก/สักน้ํา/สักดอน / / / T พบน้อยมาก 
6 ก้างปลาทะเล/ผักหวานตัวผู้/ดับพิษ/

เพียะฟาน 
/ / / S/ST เหลือน้อยมาก 

7 นมสวรรค์/พนมสวรรค์    S ลดลงมาก 
8 เข็มน้ํา / / / NA พบน้อยมาก 
9 สนุ่น/คล้าย/ไคร้นุ่น/งาลู/ดาลู/มาดาลู้ / /  NA ลดลงมาก 

10 ลานพรุ /   NA พบน้อยมาก 
11 ร้อก/ค้อสร้อย/จะทัง/ซือแด   / NA หายาก 

 
 ที่มา : ศูนย์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กับสถานวิจัย
ความเป็นเลิศความหลากหลายทางชีวภาพแห่งคาบสมุทรไทย คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 
2552 
หมายเหตุ   S/ST = Shrub / Shrubby Tree  S = Shrub  T = Tree            NA  = ไม่มีข้อมูล   

 

 (2) แหล่งอาศัยของทรัพยากรประมง 
 พ้ืนที่ทะเลสาบบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนและตอนกลางมีด้านทิศทะวันออกติดต่อกับ
คาบสมุทรสทิงพระ ทะเลสาบสงขลาทั้ง 2 ตอนเป็นพื้นที่ที่เป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ําหลากหลายชนิด 
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โดยเฉพาะสัตว์น้ําที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2552 การสํารวจสัตว์น้ําโดยสถาบันวิจัยการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง ซึ่งได้ทําการสํารวจปริมาณสัตว์น้ําตามท่าขึ้นสัตว์น้ําในชุมชน ตลาด ครอบคลุม
พ้ืนที่รอบทะเลสาบสงขลา พบว่าปริมาณสัตว์น้ําโดยรวมที่ขึ้นท่าบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนและ
ตอนกลาง มีปริมาณสูงโดยเฉพาะสัตว์น้ําเศรษฐกิจ เช่น กุ้งก้ามกราม และปลาช่อน ดังแสดงในตารางที่ 5-
4 และรูปที่ 5-17 

ตารางที่ 5-4 ผลผลิตสัตว์น้ําขึ้นท่าสัตว์น้ําในบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนและตอนกลาง  

ผลผลิต (กก./ ปี) ที่ บริเวณ 

สัตว์น้ําโดยรวม กุ้งก้ามกราม ปลาช่อน 

1 ตําบลปากพะยูน  110,121 37,795 4,358 

3 ตําบลคูขุด  40,760 19,225 10,000 

4 ตําบลเกาะหมาก  30,020 16,478 838 

5 ตําบลบางเขียด  6,198 4,575 1,193 

6 ตําบลควนโส  12,203  5,933 0 

7 ตําบลคลองรี  9,575 5,375 2,125 

8 ตําบลนาปะขอ 118,325 20,750 1,050 

9 ตําบลจองถนน  107,618 125 133 

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง, 2553 

 http://www.sklonline.com/download/Fishlanding_Sp_Com.htm 
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ที่มา: สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง, 2553 

 

รปูที 5-17 ผลผลิตสัตว์น้ําขึน้ท่าสัตว์น้ําในบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา 
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ที่มา: สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง, 2553 

รปูที ่5-18 ผลผลิตกุ้งก้ามกรามขึ้นท่าสัตว์น้ําในบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา 
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ที่มา: สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง, 2553 

รปูที่ 5-19 ผลผลิตช่อนขึ้นท่าสัตว์น้ําในบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา 
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 นอกจากเป็นแหล่งทรัพยากรประมงที่สําคัญสําหรับชุมชนที่อยู่รอบๆ ในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา
ตอนบนและตอนกลาง ยังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของชนิดพันธ์ุปลาที่มีสถานภาพหายากและหายากมากหลาย
ชนิด ดังแสดงในตารางที่ 5-5 
ตาราง 5-5 ชนิดพันธุ์ปลาที่มีสถานภาพหายากและหายากมากในทะเลสาบสงขลาตอนบนและตอนกลาง  
 

ลําดับ ชื่อไทย สถานภาพ 

1 ปลาตาเหลือกสั้น  หายาก 

2 ปลาตะลุมพุกจุด หายาก 

3 ปลาอีปุดหัวเล็ก  หายาก 

4 ปลาตะลุมพุก  หายาก 

5 ปลาสร้อยข้างแถบ  หายากมาก 

6 ปลาสายทอง หรือ ปลาอาด  หายากมาก 

7 ปลาสวาย หายาก 

8 ปลากดหัวแข็ง  หายาก 

9 ปลาคมหน้าสั้นหรือปลาตุ๊กแก  หายาก 

10 ปลาอุบหรือปลาคางคกทะเล  หายาก 

11 ปลากระทุงเหวข้างแบน  หายาก 

12 ปลากระทุงเหวทะเล หายาก 

13 ปลานกกระจอก  หายาก 

14 ปลาตับเต่า หายาก 

15 ปลากระทุงเหวปากยาว  หายาก 

16 ปลากระทุงเหวหางตัด  หายาก 

17 ปลาจิ้มฟันจระเข้ใหญ่  หายาก 

18 ปลาจิ้มฟันจระเข้เล็ก หรือปลาจิ้มฟันจระเข้ลําธาร  หายาก 

19 ปลาไหลเบงกอล หรือปลาหลาด หายาก 

20 ปลาสีกุนครีบยาว  หายาก 

21 ปลาแป้นแถบ  หายาก 

22 ปลาบู่เกล็ดแข็งเขียว  หายาก 

23 ปลากระทิงดํา  หายากมาก  

24 ปลากระทิงไฟ หรือ ปลากระทิงดอกไม้ (ใต้)  หายากมาก  

25 ปลากัดป่า  หายาก  

ที่มา: ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, 2552 ข 
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 จากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา ทําให้ชุมชนที่อาศัยอยู่รอบๆ 
ทะเลสาบ ส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพการทําประมง โดยชาวประมงในทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่เป็น
ชุมชนที่ทําประมงมาตั้งแต่ด้ังเดิม และมักจะมีพ้ืนที่ของทะเลสาบสงขลาบริเวณหน้าบ้านหรือบริเวณรอบ
ชุมชนเป็นขอบเขตของตนเองมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยมีการติดต้ังเครื่องมือประมงประจําที่ เช่น ไซนั่ง 
โพงพาง โป๊ะ บาม และโมะระ เป็นต้น (ธีรัตน์, 2551) ชุมชนประมงมีการกระจายตัวในหลายบริเวณ 
ประกอบด้วย  

- ชุมชนประมงรอบทะเลสาบตอนล่าง กระจายอยู่ในอําเภอต่างๆ 5 อําเภอของจังหวัด
สงขลา คือ อําเภอหาดใหญ่ อําเภอสิงหนคร อําเภอบางกล่ํา อําเภอควนเนียง และอําเภอเมือง  

-  ชุมชนประมงรอบทะเลสาบตอนบนและทะเลสาบตอนกลาง กระจายอยู่ในอําเภอต่างๆ 
ของจังหวัดสงขลา 4 อําเภอคือ อําเภอกระแสสินธ์ุ อําเภอสทิงพระ อําเภอระโนด อําเภอสิงหนคร และอยู่
ในเขตจังหวัดพัทลุง 4 อําเภอ คือ อําเภอปากพะยูน อําเภอเขาชัยสน อําเภอบางแก้ว และอําเภอเมือง  

- ชุมชนประมงรอบทะเลน้อย กระจายตัวอยู่ใน 2 ตําบลของอําเภอควนขนุน คือ           
ตําบลพนางตุง และตําบลทะเลน้อย  

- ชุมชนประมงที่ทําประมงในพรุควนเคร็ง  ในตําบลเคร็ง  อําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548 )   
 (3) นกน้ํา 
 บริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาซึ่งมีพ้ืนที่ด้านตะวันออกติดต่อกับคาบสมุทรสทิงพระ
เป็นพื้นที่ที่มีความสําคัญสําหรับนกประจําถิ่นและนกอพยพ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย ได้สํารวจนกในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา ในปีพ.ศ. 2521 – พ.ศ. 2525 
พบว่ามีนกถึง 219 ชนิด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

- นกประจําถิ่นถาวรอยู่ในทะเลสาบมี 14 ชนิด เช่น นกอีโก้ง นกอีล้ํา นกยางไฟ นกยาง
เปีย และนกพริก  

- นกอพยพย้ายถิ่น ซึ่งมีการอพยพมาจากทางตอนเหนือของประเทศไทย ช่วงประมาณ
เดือนตุลาคม–เมษยานของทุกปี มี 75 ชนิด เช่น นกกาน้ําเล็ก นกเป็ดแดง นกเป็ดคับแค นกเป็ดลาย และ
นกเป็ดผี  

- นกที่มีจํานวนประชากรมาก มี 10 ชนิด คือ นกเป็ดแดง นกเป็ดลาย นกเป็ดคับแค นก
กาน้ําเล็ก นกยาง นกอีโก้ง นกอีล้ํา นกพริก นกตีนเทียน และนกนางนวล  

- นกที่หายากมี 13 ชนิด คือ นกกระทุง นกกระทา นกกาบบัว นกตะกรุม นกกุลาขาว นก
ออก เหยี่ยวรุ้ง เหยี่ยวค่างดําขาว เหยี่ยวทุ่ง เหยี่ยวออสเปร นกอัญชัญคิ้วขาว นกกรัฟ และนกเงือก
กรามช้าง  

- นกที่ทํารังและวางไข่ภายในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบมี 31 ชนิด  
- นกที่พบตลอดทั้งปี มี 26 ชนิด (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา, มปป.)  

 โดยเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาและพื้นที่ชุ่มน้ําโดยรอบ ได้รับการกําหนดเป็นพื้นที่สําคัญ
เพื่อการอนุรักษ์นก (Important Bird Are: IBA) โดยจัดอยู่ในประเภท A4iii ตามเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่
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ระดับโลก ซึ่งหลักเกณฑ์ คือ เป็นพื้นที่ที่นกมาชุมนุมกันโดยที่พ้ืนที่จะต้องเป็นที่ทราบหรือคาดว่าเป็นแหล่ง
รวมกันอย่างสม่ําเสมอของนกน้ําไม่น้อยกว่า 20,000 ตัว หรือนกทะเลไม่น้อยกว่า 10,000 คู่ต่อชนิด 
หรือมากกว่า 1 ชนิด  
 พ้ืนที่ IBA ประกอบด้วยเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาและพื้นที่ชุ่มน้ําโดยรอบ มีลักษณะเป็น
ทะเลสาบน้ํากร่อย โดยมีสันทรายแยกพื้นที่ออกจากอ่าวไทย ประกอบด้วยส่วนที่เป็นแผ่นดิน มีลักษณะเป็น
โคลนตม รวมถึงเกาะต่างๆหลายๆเกาะ เป็นแหล่งอาศัยและแหล่งอาหารที่สําคัญของนกน้ําหลายชนิด
จํานวนมากกว่า 20,000 ตัว ซึ่งในจํานวนนี้พบทั้งนกน้ําประจําถิ่น นกชายเลนอพยพย้ายถิ่นในช่วงฤดู
หนาว ชนิดที่พบมากที่สุดได้แก่ เป็ดแดง (Dendrocygna javanica) เป็ดลาย (Ana querquedula) เป็ด
คับแค (Nettapus coromandelianus) นกยางเปีย (Egretta garzetta) นกยางโทนน้อย (Mesophoyx 
intermedia) นกยางกรอกพันธ์ุจีน (Ardeola bacchus) นกอีโก้ง (Porphyrio porphyrio) และนกอีล้ํา 
(Gallinula chloropus)  (สมาคมอนุรักษ์นกและธรรมชาติแห่งประเทศไทย, 2547)  
 นอกจากนี้ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาและพื้นที่ชุ่มน้ําโดยรอบยังเป็นแหล่งอาศัยของนก
ที่มีสถานภาพทางการอนุรักษ์เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 
2535 หลายชนิด (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, 2552 ค ) ข้อมูลนกที่มี
สถานภาพเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่พบบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลาง ซึ่งส่วนหนึ่งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบสงขลา ดังแสดงในตารางที่ 5-6 

ตารางที่ 5-6 นกที่มีสถานภาพทางการอนุรักษ์เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่พบบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลาง  

ลําดับ ชื่อไทย ลําดับ ชื่อไทย 

1 นกกาน้ําเล็ก 20 นกกระเต็นอกขาว 

2 นกกระสาแดง  21 นกตะขาบทุ่ง  

3 นกยางควาย  22 นกแอ่นบ้าน  

4 นกยางทะเล 23 นกเด้าดินทุ่ง  

5 นกยางโทนใหญ่  24 นกขมิ้นน้อยธรรมดา  

6 นกยางเปีย 25 นกปรอทหน้านวล  

7 นกยางไฟธรรมดา  26 นกปรอทสวน  

8 เป็ดคับแค  27 อีกา  

9 เป็ดแดง  28 นกกระจ้อยป่าโกงกาง  

10 เหยี่ยวแดง  29 นกกระจิบหญ้าท้องเหลือง  

11 นกกวัก  30 นกกระจิบธรรมดา  

12 นกอีลุ้ม 31 นกกระจิบคอดํา  

13 นกอีโก้ง  32 นกกางเขนบ้าน  

14 นกแอ่นทุ่งใหญ่  33 นกจับแมลงสีน้ําตาล  

15 นกตีนเทียน  34 นกอีแพรดแถบอกดํา  
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ตารางที่ 5-6 (ต่อ) 

ลําดับ ชื่อไทย ลําดับ ชื่อไทย 

16 นกนางนวลแกลบ  35 นกเอี้ยงสาริกา 

17 นกกาเหว่า  36 นกกินปลีคอสีน้ําตาล  

18 นกบั้งรอกใหญ่  37 นกกระติ๊ดขี้หมู  

19 นกกระเต็นน้อยธรรมดา    

ที่มา: ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, 2552 ค 

 (4) แหล่งอาศัยของนกน้ําประจําถ่ิน นกน้ําอพยพ และนกที่มีคณุคา่ทางเศรษฐกิจ  
 พ้ืนที่หมู่เกาะสี่ เกาะห้า ซึ่งต้ังอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง โดยมีเกาะที่มีนกอีแอ่นทํารังใน
ถ้ํา ได้แก่ เกาะท้ายถ้ําดํา เกาะรอก เกาะรูสิ้ม เกาะหน้าเทวดา เกาะกันตัง เกาตาโส และเกาะยายโส ตาม
ข้อมูลของส่วนกิจการรังนก องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง และจากการสํารวจภาคสนาม พบถ้ําที่มีนก
อีแอ่นทํารังอยู่จํานวน 64 ถ้ํา เป็นถ้ําขนาดใหญ่ 7 ถ้ํา ถ้ําขนาดกลาง 11 ถ้ํา และถ้ําขนาดเล็ก 46 ถ้ํา  
 จากการประเมินโดยการใช้ค่าเฉลี่ยขนาดประชากรนก สัดส่วนของนกอีแอ่นรังขาวและนกอีแอ่นรัง
ดํา   ที่สํารวจได้จากถ้ําขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก พบว่านกอีแอ่นที่หมู่เกาะสี่เกาะห้า มีขนาดประชากร
ประมาณ 800,858 ตัว เป็นนกอีแอ่นรังขาวประมาณ 200,216 ตัว และนกอีแอ่นรังดําประมาณ 
600,642 ตัว  
 รังของนกอีแอ่นมีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูง เนื่องจากชาวจีนมีความเชื่อว่ามีคุณสมบัติทางยา และ
หากได้รับประทาน ซึ่งมักจะเป็นในรูปของซุปรังนก จะทําให้ชีวิตยืนยาวและมีสุขภาพดีขึ้น ข้อมูลผลผลิตรัง
นกในหมู่เกาะสี่ เกาะห้า นับย้อนหลังไป 10 ปี จากพ.ศ. 2545 พบว่ารังนกที่มีคุณภาพดีมีแนวโน้มลดลง 
โดยที่ยังไม่สามารถอธิบายได้ว่าเกิดจากสาเหตุใด (กําพลและคณะ, 2545) 
 (5) โลมาอิรวดี 

บริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง ซึ่งมีพ้ืนที่ครอบคลุม  2 จังหวัด คือ จังหวัดพัทลุง และ
จังหวัดสงขลา โดยภูมิประเทศของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงส่วนใหญ่เป็นพื้นน้ําประมาณ 90%  
ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ทะเลสาบในบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบน และทะเลสาบสงขลาตอนกลางบางส่วน ที่
เหลือเป็นพื้นดินและเกาะกลางทะเลสาบประมาณ 10% พ้ืนที่ทะเลสาบในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง
เป็นแหล่งอาศัยที่สําคัญของโลมาอิรวดี โดยมีรายงานการพบครั้งแรกตั้งแต่ปีพ.ศ. 2513 เป็นโลมาที่อาศัย
อยู่ในทะเลสาบเพียงแห่งเดียวในประเทศไทย และมีรายงานการพบเพียง 2 แห่งในโลก โดยอีกแห่งที่พบคือ 
บริเวณทะเลสาบชิลิกา ประเทศอินเดีย (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง, 2554)   
  โลมาอิรวดีจัดเป็นสัตว์คุ้มครองจําพวกสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ลําดับที่ 167 ตาม
กฎกระทรวงกําหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 ตามความในพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ปัจจุบันจัดอยู่ในบัญชี 1 ของอนุสัญญาไซเตส และเมื่อวันที่ 13 เดือน
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กันยายน พ.ศ. 2544 สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมรับ
โลมาอิรวดีที่อาศัยอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงไว้ในพระราชินูปถัมภ์  

 จากการสํารวจข้อมูลเกี่ยวกับโลมาอิรวดีของศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าว
ไทยตอนล่าง สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่งทะเลและป่าชายเลน กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง (2554) พบว่าส่วนใหญ่โลมาจะแพร่กระจายอยู่ทั่วไปในบริเวณแนวทุ่น 100 ตารางกิ
โดลเมตร และ ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในทะเลสาบสงขลาตอนบน พ้ืนที่ที่พบโลมาอิรวดีได้บ่อยที่สุด คือ 
บริเวณตอนกลางของพื้นที่ระหว่างบ้านลําปํา จังหวัดพัทลุง และบ้านเชิงแส จังหวัดสงขลา ที่ระดับความ
เค็มต้ังแต่ 0-9 ptt ความลึกประมาณ 2.5 เมตร โดยชาวประมงมักเรียกบริเวณนี้ว่า “ลับห้า” ซึ่งอยู่ห่าง
จากสํานักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือระยะทางประมาณ 15  
กิโลเมตร (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง, 2554) เนื่องจากประชากรโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลามีอยู่
น้อยมาก จากการสํารวจด้วยเรือส่วนใหญ่จะไม่พบ แต่เชื่อว่ามีโลมาอิรวดีอาศัยอยู่เนื่องจากมีการพบซาก
โลมาอยู่เสมอๆ โดยข้อมูลเมื่อพ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่ติดตามการเคลื่อนไหวของโลมาอิรวดี
อย่างใกล้ชิดพบว่ามีอยู่ระหว่าง ๒๐ - ๔๐ ตัว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) จากการสํารวจจํานวนโลมาอิรวดีโดยศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทย
ตอนล่างในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ และ พ.ศ.๒๕๔๙  (ข้อมูลยังไม่ตีพิมพ์) พบว่าโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา
เหลืออยู่ประมาณ ๒๕ ตัว และการสํารวจในทะเลสาบตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการสํารวจทางเรือด้วยวิธี 
Line transect พบโลมาอิรวดีมากที่สุด ๑๕ ตัว บริเวณ ตําบลลําปํา  ส่วนผลการสํารวจทางอากาศโดยใช้
เครื่องร่อนแบบไมโครไลท์ พบโลมาอิรวดีจํานวนมากที่สุด ๓๐ ตัว ในขณะที่ปี พ.ศ.  ๒๕๕๑ การสํารวจทาง
เรือเมื่อเดือนมิถุนายน พบโลมาอิรวดี ๖ ตัว และการสํารวจทางอากาศในเดือนเมษายนพบโลมาอิรวดี ๑ 
ตัว ในขณะที่เดือนกันยายน ไม่พบโลมาอิรวดี (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, 
๒๕๕๑) แต่การสํารวจเมื่อวันที่ 15 เดือนมกราคม พ.ศ. 2553 พบว่ามีโลมาอิรวดีหลงเหลืออยู่ในพื้นที่
ประมาณ 25 - 30 ตัว เป็นโลมาวัยอ่อนประมาณ 7 ตัว และจาก การสํารวจครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 27 เดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2553 พบว่าปัจจุบันมีโลมาอิรวดีอาศัยอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงประมาณ 25 ตัว 
ในจํานวนนี้พบโลมาวัยอ่อนอาศัยรวมอยู่ด้วย (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง, 2554) (ตารางที่ 5-7) 
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ตารางที่ 5-7 การสํารวจพบประชากรโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา  

ปี ๒๕๔๗๑ 
๒๕๔๘-
๒๕๔๙๑ 

๒๕๕๐๒ ๒๕๕๑๒ ๒๕๕๓๓ 

   สํารวจ
ทางเรือ 

สํารวจ
ทาง
อากาศ 

สํารวจทาง
เรือ 
(มิถุนายน) 

สํารวจทาง
อากาศ
(กันยายน) 

สํารวจทาง
อากาศ 
(เมษายน) 

15 
มกราคม  

27 
สิงหาคม  

จํ า น วน 
(ตัว) 

๒๐-๔๐ ๒๕ ๑๕ ๓๐ ๖ ๐ ๑ 25-30 25 

ท่ีมา:  ๑สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘  
 ๒ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๑  ๓เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง, 2554 
 
5.3 ปัญหาและภัยคุกคามในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
               ปัญหาด้านสิ่ งแวดล้อมที่พบในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ  จากการรวบรวมข้อมูลจา
เอกสารรายงานการสํารวจพื้นที่ สามารถสรุปสภาพปัญหาในพื้นที่ได้ดังนี้                             
 5.3.๑ ปัญหาและสิ่งคุกคามคุณค่าตามมาตรา 43 ได้แก่ 

ศาสนสถาน 
               แหล่งศาสนสถานในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ส่วนใหญ่จะเป็นพุทธศาสนสถาน ซึ่งมีความ
เก่าแก่และมีอายุมายาวนาน มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ โดยปัจจุบันพบว่า ศาสนสถานหลายแห่งได้
เสื่อมโทรมลง จากการสํารวจของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ระบุว่า 
ปัญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ได้แก่ ๑) ภัยธรรมชาติ ๒) การบุกรุกลักลอบ ขุด
ค้น ขโมยและการถือครองโดยมิชอบ ๓) ภัยจากการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งศิลปกรรมโดยขาดความรู้
ความเข้าใจ ๔) ภัยจากการใช้ประโยชน์ของแหล่งศิลปกรรมไม่เหมาะสม ๕) ความแตกต่างและความ
ขัดแย้งของชุมชนในการดูแลรักษา และ  ๖) การขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งศิลปกรรม  
 จากการประเมินพบว่า ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระมีวัดที่มีภัยคุกคามมากกว่า 3-4 ประเด็น   
จาก ๖ ประเด็นที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งต้องมีมาตรการคุ้มครองป้องกันอย่างเร่งด่วนมี 3 วัด คือ วัดสูง
เกาะใหญ่ ตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธ์ุ  วัดบ่อทรัพย์ ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร และภาพ
จิตรกรรมฝาผนัง วัดสุวรรณคีร ีตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร ได้รับผลกระทบจากน้ําฝนถูกลบเลือนไปเกือบ
ทั้ งหมด เหลือเฉพาะด้านหลังพระประธานเพียงเล็กน้อยเท่านั้น (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) โดยวัดบ่อทรัพย์และวัดสุวรรณคีรี เป็นวัดในเขตควบคุมผัง
เมืองรวมท่าเรือน้ําลึกสงขลา    
 นอกจากนี้จากข้อมูลการระดมความคิดเห็นการจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ .๒๕๔๘ ได้ระบุว่า โบราณสถานที่สําคัญที่ควรให้มีการเร่งดําเนินการอนุรักษ์/บูรณะ ด้วยการ
ออกแบบดําเนินการอนุรักษ์/บูรณะ รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลด้วยการจัดทําเป็นจดหมายเหตุที่ควรเร่ง
ดําเนินการในระยะแรกในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ๕ วัด คือ พระอุโบสถวัดพังกก ตําบลสนามชัย อําเภอ
สทิงพระ วัดบ่อทรัพย์ ตําบลหัวเขา พระนอนวัดแหลมจาก ตําบลปากรอ อําเภอสิงหนคร วัดสีหยัง ตําบล
บ่อตรุ อําเภอระโนด และวัดสูงเกาะใหญ่ ตําบลหัวเขา อําเภอกระแสสินธ์ุ โดยในแผนแม่บทการพัฒนาลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลาฉบับปีพ.ศ. ๒๕๔๘ – พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีโครงการอนุรักษ์และพัฒนาประวัติศาสตร์และ
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โบราณคดีที่เสื่อมโทรมทั้ง 5 แห่งแต่ปัญหาที่เกิดขึ้นพบว่า มีโบราณสถานที่บูรณะซ่อมแซมได้ไม่ก่ีแห่ง 
เนื่องจากปัญหาทางงบประมาณที่ไม่ได้รับและมีความสําคัญรองจากพื้นที่อ่ืนๆ ประกอบกับพบว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ในพื้นที่ไม่ค่อยให้ความสําคัญกับโบราณสถาน หรือโบสถ์เก่า โดยปล่อยให้มีการทิ้งร้างและมีสภาพ
ทรุดโทรม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑)     
 จากการระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระพบว่า วัดในพื้นที่
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่จะมีการเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลาซึ่ง หากไม่ได้รับการดูแลที่ถูกต้อง ก็
อาจจะทําให้มีเกิดการเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้นได้ต่อไปในอนาคต (โครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา, 
๒๕๔๘) 
 

      รอยชุมชนโบราณ 
       จากที่ได้กล่าวมาแล้วรอยชุมชนโบราณในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งได้แก่รอยชุมชนโบราณ
ปะโอ รอยชุมชนโบราณสทิงพระ รอยชุมชนโบราณเขาคูหา-เขาพะโค๊ะ รอยชุมชนโบราณสีหยัง โดยรอย
ชุมชนโบราณทั้ง 4 แห่งอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่ยังไม่มีกฎหมายพิเศษที่อยู่ในการควบคุมหรืออนุรักษ์ โดยจาก
ข้อมูลทั้งจากเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า รอยชุมชนโบราณเขาคูหา-พะโค๊ะ ซึ่งเป็นรอยชุมชนโบราณใน
พ้ืนที่ ตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ ซึ่งประกอบด้วยแหล่งโบราณสถานและสถาปัตยกรรมหลายชิ้นที่ได้รับ
การทําลายสูง เช่น สถาปัตยกรรมของจังหวัดสงขลาที่เก่าแก่ที่สุด และมีลักษณะโดดเด่นและมีเพียงแห่ง
เดียวของประเทศไทย เป็นถ้ําที่เกิดจากการสลักเขาให้เป็นถ้ํา มีการใช้สถานที่ภายในให้เป็นสัดส่วนที่บริเวณ
เขาคูหา โดยปัจจุบันพบว่า สถาปัตยกรรมเหล่านั้นได้ถูกทําลายไปเป็นจํานวนมาก ซึ่งสมควรอย่างยิ่งที่จะ
ได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ 

      ตระพงั 
      ตระพังในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระจากรายงานการประชุมเชิงปฎิบัติการเรื่องแหล่งน้ําขนาด

เล็กในคาบสมุทรสทิงพระ(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๗) พบว่าปัญหาของตระพังที่เกิดขึ้นหรือ
พบอยู่ ส่วนใหญ่จะมีสภาพต้ืนเขิน ตลิ่งพัง บริเวณรอบตระพังมีวัชพืชขึ้น ซึ่งส่งผลให้ปริมาณการใช้น้ําหรื
อปริมาณน้ําที่กักเก็บให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์มีน้อยลง เช่น พังพระ ในตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ 
เป็นพังที่มีความสําคัญทั้งทางประวัติศาสตร์และเป็นแหล่งกักเก็บน้ําให้แก่ครัวเรือนบริเวณนั้นถึง 1,000 
กว่าครัวเรือน แต่จากสภาพปัจจุบันพบว่าการกักเก็บน้ําไม่เพียงพอซึ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการ
แก้ไขต่อไป 

     2. วิถีวัฒนธรรม (โหนด นา เล)   
 วิถีโหนด 

      การทําอาชีพขึ้นต้นตาลเป็นอาชีพที่อยู่คู่คนคาบสมุทรสทิงพระมานานเช่นเดียวกับ การทํานา 
ในอดีตคาบสมทุรสทิงพระเป็นพื้นที่ที่ถือว่ามีต้นตาลมากที่สุดในประเทศไทย (เกษตรจังหวัดสงขลา, 
2542) และได้มีการลดลงเป็นจํานวนมาก จากการศึกษาล่าสุดเมื่อปี 2549 เหลือประมาณ 1,262771 
ต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าในช่วงระยะเวลาไม่ถึง 10 ปี ตาลโตนดลดลงไปเกินร้อยละ 50 และคาดว่าจะลดลง
เรื่อยๆ ทั้งนี้เนือ่งจากปัญหาการเกิดน้ําท่วมหรือฝนแล้ง อีกทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลงที่นาไปเป็นพื้นที่ใช้
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ประโยชน์อย่างอื่น เช่น นากุ้ง สวนยางพารา ที่อยู่อาศัย ในขณะที่บางพื้นที่มีการทํานาเข้มข้นขึ้นเช่น
บริเวณทุ่งระโนดเป็นต้น ทําให้วิถีชีวิตหรือการขึ้นตาลของชาวคาบสมุทรสทิงพระลดลงเป็นจํานวนมาก    

     วิถีนา 
             การทํานาเป็นอาชีพด้ังเดิมของคนในลุม่น้ําแห่งนี้ โดยมีการทําในทีลุ่่มโดยทั่วไปและบริเวณ
ชายขอบพรุ บริเวณที่มีการทาํนาข้าวที่สําคัญในเขตลุม่น้ําทะเลสาบ ได้แก่ พ้ืนที่ราบตอนกลางของจังหวัด
พัทลุง และพื้นที่ในคาบสมทุรสทิงพระ ซึ่งถอืได้ว่าเป็น“แหล่งอู่ข้าวอู่น้ําของคนภาคใต้ตอนล่าง” 
             อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไปพื้นที่นาข้าวได้ลดลงตามลําดับโดยมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งวิธีการ
ทํานาและตําแหน่งพื้นที่ทํานาอย่างมาก จากเดิมที่มีการทาํนาปีทั้งในพื้นที่ลุ่มและชายขอบพรุ โดยใช้วิถีการ
ง่ายๆ ใช้แรงงานคน  สัตว์ และใช้ปุ๋ยที่หาได้จากแหล่งธรรมชาติตามถ้ําต่างๆ ที่เรียกว่า“มายาเขา” ควบคู่
กับมูลสัตว์มาเป็นการทํานาปรังในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในช่วงต้ังแต่ประมาณ 15 ปี ที่ผา่นมา การ
เปลี่ยนแปลงเห็นได้ชัดมาก เนื่องจากการพัฒนาระบบชลประทาน มีการใช้ข้าวพันธ์ุใหม่ ใช้ปุ๋ยเคม ีสารเคมี
และเครื่องจักรกลมากขึ้นทั้งรถไถนาและรถเกี่ยวข้าว 
             โดยรวมแล้วการทํานาได้ลดลงอย่างมากในหลายพื้นที่อันเนื่องจากปัญหาการเกิดน้ําท่วมหรือ
ฝนแล้ง อีกทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลงที่นาไปเป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์อย่างอื่น เช่น นากุ้ง สวนยางพารา ที่อยู่
อาศัย ในขณะที่บางพื้นที่มีการทํานาเข้มข้นขึ้นเช่นบริเวณทุ่งระโนดเป็นต้น 

      วิถีเล 
                 คนในชุมชนทีอ่าศัยอยู่รอบๆ ทะเลสาบสงขลาโดยเฉพาะที่ต้ังบ้านเรือนอยู่ริมทะเลสาบและ
แหล่งน้ําต่างๆ ดํารงชีวิตด้วยการทําประมงมาอย่างยาวนาน แม้ในปัจจบัุนผู้คนเหล่านี ้จํานวนไม่น้อยยังใช้
ประโยชน์จากทะเลสาบสงขลาเพื่อทําการประมง โดยมีผู้ประกอบอาชีพประมงรอบทะเลสาบสงขลาไม่น้อย
กว่า 5,000 ครัวเรือน 
        วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการทําประมงได้เปลี่ยนแปลงจากการใช้เครื่องมือง่ายๆที่ผลิต
ขึ้นมาเองจากวัสดุที่หาได้ในทอ้งถิ่น เช่น ไซปลาที่จากทําไม้และไม้ไผ่ โมร๊ะ โป๊ะน้ําต้ืน ลันปลาไหล อวนที่
ทําจากด้าย ฯลฯ มาใช้เครื่องมือที่หาซื้อได้ง่ายในท้องตลาดและมีประสทิธิภาพมากกว่า นอกจากนี้ยังมีการ
ทําประมงอย่างหนาแน่นในบางพื้นที่ รวมทั้งการใช้เครื่องมือประมงชนิดทําลายล้าง เช่น อวนรุน ยาเบ่ือ 
โพงพางและเครื่องช๊อตปลา จนทําให้เกิดปัญหาตามมาจนถึงขั้นวิกฤต ซึ่งส่วนใหญ่มีปัญหาผลผลิตสตัว์น้ําที่
จับได้ลดน้อยลงมากจนชาวบ้านบางส่วนต้องเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่นๆ เช่นรับจ้าง ทํางานโรงงาน ฯลฯ 
คนเหล่านี้ส่วนมากเข้ามาทํางานในตัวเมืองหรือชุมชน สําหรับชาวประมงพื้นบ้านบางส่วนได้เปลี่ยนอาชีพไป
ขับเรือนํานักท่องเที่ยวชมทะเลสาล และทําการค้าขายเล็กๆน้อยๆ แก่นักท่องเที่ยว 
                5.3.๓ ปัญหาและสิ่งคุกคามคุณค่าตามมาตรา 45 ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ   
                5.3.๓.๑ เขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา และเขตควบคุมอาคาร 
                    1) ชายฝั่งทะเล 

      ปัญหาที่พบบริเวณชายฝั่งทะเลในเขตควบคุมอาคาร จากรายงานของสิน สินสกุล และคณะ 
(2545) พบว่าชายฝั่งจังหวัดสงขลา มีการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งเกิดขึ้นหลายบริเวณ โดยเป็นชายฝั่งที่มีการ
กัดเซาะรุนแรง 4 กิโลเมตร กัดเซาะปานกลาง 33 กิโลเมตร ส่วนชายฝั่งสะสมตัวประมาณ 31.5 กิโลเมตร 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไม่มาก ชายฝั่งที่มีการเปลี่ยนแปลงส่วนมากจะอยู่ทางตอนเหนือของจังหวัด
ต้ังแต่อําเภอเมืองขึ้นไป ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์เป็นหลัก ในปัจจุบันการพังทลายของชายฝั่งได้เกิดขึ้น
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ทั่วไป จากการสํารวจพื้นที่กัดเซาะชายฝั่งทะเล จังหวัดสงขลา โดยส่วนจัดการที่ดินชายฝั่ง ร่วมกับศูนย์
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 3 จังหวัดสงขลา และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จํานวน 3 
ครั้ง ในระหว่างวันที่ 29 – 30 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 วันที่ 6 – 10 และ วันที่ 19 – 22 เดือน
มกราคม พ.ศ. 2550 โดยเป็นการสํารวจทั้งทางบกและทางอากาศ ทําให้เห็นภาพการกัดเซาะในภาพกว้าง 
และผลจากสิ่งก่อสร้างชายฝั่ง ที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝั่งทุกๆ บริเวณที่มีการก่อสร้าง
โดยเฉพาะบริเวณปากทะเลสาบ ซึ่งเป็นที่ต้ังของท่าเรือน้ําลึกสงขลา สภาพคลื่นลมในช่วงที่สํารวจมีความ
รุนแรง คลื่นสูงประมาณ 2 – 3 เมตร พบพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งทะเลรุนแรง 
บริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่ ชายหาดตําบลบ่อตรุ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา หาดทรายแก้ว ตําบล
หัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา สอดคล้องกับการศึกษาของศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและ ภูมิ
สารสนเทศภาคใต้ (2552) พบว่าการกัดเซาะชายฝั่ง พ้ืนที่ปรากฏการกัดเซาะอย่างเห็นได้ชัด คือ ชายฝั่ง
บริเวณหาดทรายแก้ว เขตเทศบาลสิงหนคร อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยการกัดเซาะมีทางระยะ
ประมาณ 2,916  เมตร เริ่มตั้งแต่บ้านอ่าวทะเลนอกผ่านสถานปฏิบัติธรรมหาดทรายแก้ว ไปทางทิศ
เหนือจนถึงบ้านหัวเลี้ยว ตําบลชิงโค  ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สําคัญและที่ต้ัง ของหมู่บ้านชาวประมง 
รวมท้ังร้านค้าริมชายหาด โรงแรม และสํานักสงฆ์ การกัดเซาะในบริเวณนี้มีแนวกว้างสุดประมาณ 325 
เมตร ต้ังแต่บริเวณทิศเหนือของสถานปฏิบัติธรรมหาดทรายแก้ว จนถึงโรงแรมหาดแก้วรีสอร์ท อัตราการ
กัดเซาะประมาณ 6 เมตรต่อปี โดยมีเนื้อที่กัดเซาะทั้งหมดประมาณ 187 ไร่ จัดเป็นพื้นที่กัดเซาะใน
ระดับรุนแรง  สอดคล้องกับข้อมูลจากการสํารวจภาคสนามของคณะผู้ศึกษา เมื่อเดือนพฤษภาคม 2553 
พบว่าการกัดเซาะชายฝั่งมีระดับความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น แนวกัดเซาะชายฝั่งขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้
ชัด โดยคลื่นได้ซัดทรายเข้ามาทับถมบริเวณสถานปฏิบัติธรรม และลากูน (Lagoon) ด้านหลังหาดขาด
หายไป และเริ่มกัดเซาะเป็นเวิ้งอ่าวเข้ามาในแผ่นดินเริ่มต้ังแต่สถานปฏิบัติธรรม จนถึงโรงแรมหาดแก้วรี
สอร์ท ทําให้ป่าชายหาดบริเวณนี้เสียหายเป็นจํานวนมาก หากไม่ได้รับการป้องกันแก้ไขอย่างเร่งด่วนอาจ
สูญเสียพ้ืนที่ชายหาดบริเวณนี้ภายในระยะเวลาอันใกล้ ดังรูปที่ 5- 20 

 

 

 

 

 

 รูปที่ 5-20 การกัดเซาะบริเวณหาดตําบลบ่อตรุ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
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  การสร้างเขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากทะเลสาบสงขลา เป็นส่วนหนึ่งของโครงการท่าเทียบ
เรือน้ําลึกสงขลา ซึ่งมีการก่อสร้างขยายเพิ่มเติมเขื่อนกันทรายและคลื่นออกมาในทะเล พบการกัดเซาะ
ชายฝั่งด้านเหนือโครงสร้างประมาณ 3 กิโลเมตร บริเวณวัดหาดทรายแก้ว พ้ืนที่หายไปมากกว่า 80 ไร่ 
ตลอดแนวชายฝั่งด้านเหนือเขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากทะเลสาบสงขลา พบการกัดเซาะชายฝั่ง โดย
มีพื้นที่ชายฝั่งสูญหายเป็นระยะทางลึกเข้ามามากกว่า 200 เมตร ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (รูปที่ 5-21) 

 

 

 

 

 

 

 

   ก)                                               ข) 

 

 

 

 (ก)     (ข) 

 

รูปที่ 5-22 บริเวณชายหาดฝั่งตรงกันข้ามสถานปฏิบัติธรรม และ ข) หลังบ้านพักพลเอกเปรม ติณสูลา
นนท์ ที่ อําเภอสทิงพระ  

     2) เมืองเก่าฝั่งหัวเขาแดง 
     เมืองเก่าฝั่งหัวแดง ถือเป็นแหล่งประวัติศาสตร์ที่สําคัญและมีคุณค่าต่อชาวสงขลาเป็นอย่างยิ่ง 

ในปัจจุบันเมืองเก่าฝั่งหัวเขาแดง ซึ่งประกอบด้วย ที่ฝั่งศพพระยาแขก เขาน้อย เจดีย์บนเขาน้อย คูเมือง 
และป้อมเมืองสงขลา ที่ฝั่งศพต้นสกุลสงขลา และเจดีย์บนยอดเขากุด   โดยในสภาพปัจจุบันมีความเสื่อม
โทรมลงเป็นจํานวนมาก ทั้งเนื่องด้วยการเสื่อมไปจากภัยธรรมชาติ เช่น บริเวณกําแพงเมือง หรือ คูเมืองใน
บริเวณเมืองเก่า หรือการบุกรุกไปทําการเกษตรปลูกยางปลูกปาล์มและสร้างโรงเรียนสอนศาสนาตาดีการ์ 
ขึ้น (จากการสัมภาษณ์ผู้อํานวยการสํานักงานศิลปกรรมที่ 13 สงขลา)  ซึ่งเมืองในบริเวณดังกล่าวตาม
ข้อกําหนดของพระราชบัญญัติผังเมือง ในบริเวณดังกล่าวเป็นที่ ดินเพื่อการอนุรักษ์เพื่อส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

รปูที่ 5-21 พ้ืนที่กัดเซาะชายฝั่งด้านเหนือโครงสร้างบริเวณวัดหาดทรายแก้ว 
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      จากการเห็นความสําคัญของเมืองเก่าฝั่งหัวเขาแดง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาได้
ดําเนินโครงการศึกษาและจัดทําแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ เมืองเก่าหัวเขาแดง ซึ่งเพื่อให้บริเวณเมือง
เก่าฝั่งหัวเขาแดงได้เป็นแหล่งโบราณสถานและโบราณวัตถุ เป็นแหล่งเรียนรู้ ต่อไป 
            5.3.๓.๒ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา(อุทยานนกน้ําคูขุด) และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลหลวง 
               1) ป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลน 
               ปัจจุบันพบว่าพ้ืนที่ป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลน มีสภาพเสื่อมโทรมและลดลง สาเหตุเนื่องจาก
การใช้ประโยชน์ในพื้นที่โดยการขาดการบํารุง ดูแลรักษา และการเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ เช่น 
เปลี่ยนมาเป็นพื้นที่ทางการเกษตร และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา และทํานากุ้ง   
       จากรายงานโครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (2550) รายงานถึงสาเหตุของการลดลงของพื้นที่พรุในลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลา เกิดจากหลายสาเหตุ  ได้แก่ การบุกรุกพ้ืนที่พรุเพื่อ การเกษตร เช่น ทําเป็นสวนปาล์
มน้ํามัน  เป็น ที่อยู่อาศัย การตัดถนน ผ่านป่าพรุการขุดคลองเชื่อมพรุ  การตัดไม้ทําลายป่า การประมงที่
ผิดวิธี การเกิดน้ําท่วมขังมากและเป็นเวลานาน การปิดก้ันพรุโดยวิธีต่างๆ และการปฏิรูปที่ดินทํากิน (สปก.) 
เป็นต้น นอกจากนี้การบังคับใช้ทางกฎหมายยังมีอุปสรรคและปัญหาหลายประการที่ต้องแก้ไข  

         2) แหล่งทรัพยากรประมง 
     ข้อมูลจากการบอกเล่าของชาวประมงและจากการสํารวจ แสดงให้เห็นว่าปริมาณสัตว์น้ําใน

ทะเลสาบสงขลาทั้ง 3 ตอน ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อกับคาบสมุทรสทิงพระ มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะปริมาณสัตว์
น้ําเศรษฐกิจที่จับได้ที่มีแนวโน้มลดลงและมีขนาดเล็กลง เช่น ผลการจับสัตว์น้ําที่จับจากโพงพางซึ่งมีขนาด
เล็กลง และมีสัดส่วนของกุ้งซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงมีปริมาณลดลง (ธีระ, 2551)  และสัตว์น้ําที่ได้จาก
การจับโดยใช้ไซนั่งซึ่งแม้ว่าสัตว์น้ําที่จับได้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มกุ้ง แต่สัตว์ในกลุ่มปลาที่จับได้ไม่ใช่ปลา
เศรษฐกิจ และสัตว์น้ําที่จับได้มีขนาดเล็กลง (สุภาพร, 2551) สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง ได้
ทําการติดตามปริมาณสัตว์น้ําตามท่าขึ้นปลาต่างๆ รอบทะเลสาบสงขลา โดยวิธี Landing Statistic ใน
จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงรวม 50 แห่ง เป็นประจําทุกเดือน (ไม่รวมที่นําไปบริโภคในครัวเรือน) ได้
ผลผลิตรวมของสัตว์น้ําดังแสดงในตารางที่ 5-7 ซึ่งพบว่าปริมาณสัตว์น้ําที่ชาวประมงจับได้ระหว่างปี พ.ศ. 
2546 – พ.ศ. 2550 ไม่แตกต่างกันมากนัก แต่ในปีพ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2552 ปริมาณสัตว์น้ําที่จับ
ได้ลดลงกว่าปีอ่ืนๆ อย่างเห็นได้ชัด   
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ตารางที่ 5-8 ชนิดและปริมาณสัตว์น้ํ า โดยรวมที่สํ ารวจจากท่าขึ้นปลารอบทะเลสาบสงขลา                       
ปี พ.ศ. 2546- พ.ศ. 2552 

ปริมาณที่จับได้ (กก./ ปี) สัตว์น้ํา 

25461 25471 25481 25491 25502 25513 25524 
รวมทุก
ชนิด  

1,381,47
1 

1,197,933
.3 

1,148,906
.5 

1,145,58
9.5 

1,054,67
1 

729,445 697 ,25
7 

จํานวน
ชนิด  

69 73 65 76 59 48 16 

ท่ีมา: 1สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2550 
       2สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง, 2550 
         3สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง, 2551 
         4สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง, 2552 
 

การลดลงของปริมาณสัตว์น้ําดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพประมงของชุมชนรอบ
ทะเล โดยเมื่อปี พ.ศ. 2515 มีรายงานว่ามีชาวประมงอาศัยอยู่บริเวณรอบทะเลสาบสงขลาประมาณ 
4,000 ครัวเรือน และเพิ่มจํานวนเป็นประมาณ 23,458 ครัวเรือน หรือประมาณ 157,921 คน จาก 
184 หมู่บ้าน จากรายงานการสํารวจข้อมูลเพื่อ พ.ศ. 2527  เนื่องมาจากประชากรที่อาศัยอยู่บริเวณ
รอบๆ ทะเลสาบสงขลาเพิ่มจํานวนขึ้นอย่างรวดเร็ว (วิเศษ และสิริ, 2528) แต่จากข้อมูลการสํารวจเมื่อ 
พ.ศ. 2527-2529 พบว่ามีครัวเรือนชาวประมงในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเพียง 10,363 ครัวเรือน จาก 
150 หมู่บ้าน  (สิริ และคณะ, 2530) และจากข้อมูลการสํารวจของสถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา
ชายฝั่ง ในปี พ.ศ. 2538 พบว่ามีชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา (ไม่รวมพรุควนเคร็ง) จํานวน 158 
หมู่บ้าน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 8,006 ครัวเรือน (อังสุนีย์ และคณะ, 2539) (ตารางที่ 5-9)  
ตารางที่ 5-9 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนประมง  

ชุมชนประมง ครัวเรือน 
 25151 25271 2527-25292 25383 

ชุมชนประมงรอบทะเลสาบตอนล่าง - - 2,972 2,490 
ชุมชนประมงรอบทะเลสาบตอนบนและ
ทะเลสาบตอนกลาง 

- - 6,571 4,575 

ชุมชนประมงรอบทะเลน้อย  - - 820 941 
รวม 4,000 23,458 10,363 8,006 

ท่ีมา:   1วิเศษ และสิริ, 2528; 2สิริ และคณะ, 2530; 3อังสุนีย์ และคณะ, 2539 
 
จากข้อมูลจํานวนชาวประมงในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจะเห็นว่าจากปี พ.ศ. 2527 เป็นต้นมามี

แนวโน้มลดลง โดยเฉพาะชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาตอนบนและตอนกลางที่มีการลดลงเกือบ 
2,000 ครัวเรือน ระหว่างปี 2527-2538 การลดลงของชุมชนประมงมีสาเหตุมาจากสภาพปัญหาความ
เสื่อมโทรมสัตว์น้ําในทะเลสาบสงขลา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อชาวประมง เนื่องจากทําให้ผลผลิตทางการ
ประมงลดลง ผลผลิตสัตว์น้ําที่ได้ไม่คุ้มกับการลงทุน รายได้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ ทําให้บางส่วน
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จําเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพ บางส่วนต้องอพยพไปทํางานนอกชุมชน โดยเฉพาะไปเป็นแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมและแรงงานราคาถูกทั่วไป (นฤทธิ์, 2550) สอดคล้องกับการศึกษาของ เบญจวรรณ
และอําร่อน (2550) ซึ่งพบว่าผู้หญิงเข้ามาเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้นซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจาก
รายได้จากการทําประมงไม่เพียงพอ สืบเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง  
 จากการวิเคราะห์สาเหตุของการลดลงของทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา พบว่ามีสาเหตุหลัก
มาจากปัจจัยต่างๆ ดังนี้  

(1) การทําลายแหล่งอาศัยและอนุบาลสัตว์น้ําวัยอ่อน  
แหล่งที่อยู่อาศัยที่เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุและอนุบาลสัตว์น้ําวัยอ่อนที่สําคัญในลุ่มน้ํา

ทะเลสาบสงขลา ได้แก่ ป่าชายเลนและป่าพรุ ซึ่งในปัจจุบันมีการลดลงของป่าชายเลนในบางพื้นที่และป่า
พรุของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่งจะส่งผลให้สัตว์น้ําขาดแหล่งที่อยู่อาศัยและอนุบางสัตว์น้ําวัยอ่อน พ้ืนที่ป่า
ชายเลนในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่พบกระจายอยู่บริเวณโดยรอบทะเลสาบ จากการวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าชายเลนโดยการเปรียบเทียบข้อมูลของปี พ.ศ.2543 ของกรมพัฒนาที่ดินและ 
พ.ศ.2549 จากโครงการภายใต้แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน ในภาพรวมพื้นที่ป่าชายเลนสมบูรณมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดย พ.ศ. 2543 มีพ้ืนที่ป่าชาย
เลน  6,250.42 ไร่ และในปีพ.ศ. 2549 มีพ้ืนที่ป่าชายเลน 10,381.25 ไร่ อย่างไรก็ตามหากพิจารณา
ในรายพื้นที่จะพบว่าบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีการลดลงของพื้นที่ป่าชายเลนมาก คิดเป็นพื้นที่ 
548.69 ไร่ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2550) 

 ในส่วนของพื้นที่ป่าพรุในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ้ืนที่ป่าบึงและป่าพรุมีการลดลงโดยใน
ภาพรวมของปี พ.ศ.2543  มีพ้ืนที่ป่าบึง ป่าพรุสมบูรณ์อยู่ 148,205.73 ไร่ แต่จากการแปลภาพถ่าย
ดาวเทียมของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. 2549 พบพื้นที่ป่
าบึง ป่าพรุสมบูรณ์เพียง 79,325.00 ไร่ โดยพ้ืนที่พรุควนเคร็งในจังหวัดพัทลุงและนครศรีธรรมราชามี
การลดลงของพื้นที่พรุมากที่สุด (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2550)  
                (2) การต้ืนเขินของทะเลสาบ  
      การต้ืนเขินของทะเลสาบมีสาเหตุมาจากการชะล้างพังทลายของดินตะกอนจากที่สูง 
เครื่องมือประมงที่กีดขวางการไหลเวียนน้ํา และไม่มีการขุดลอกพื้นที่ที่มีการต้ืนเขินหรือมีการขุดลอกแต่
การดําเนินการไม่มีประสิทธิภาพ ปัจจัยเหล่านี้ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาการตื้นเขินของทะเลสาบ ซึ่งเป็นปัญหา
ที่สําคัญในด้านอุทกศาสตร์ของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จากรายงานของกรมทรัพยากรธรณีเมื่อปีพ.ศ. 
2550 ระบุว่าทะเลสาบสงขลาประสบกับปัญหาการตื้นเขิน โดยมีอัตราการสะสมตัวของตะกอนยุคใหม่ที่
สูงมาก ซึ่งหากเทียบกับระดับความลึกของทะเลสาบที่มีความลึกเฉลี่ยอยู่ประมาณ 1.5 เมตร จะใช้เวลา
เพียงไม่นานที่ทําให้ทะเลสาบตื้นจนไม่สามารถเดินทางและใช้ประโยชน์ได้ จนในที่สุดอาจส่งผลให้เปลี่ยน
สภาพจากทะเลสาบจนกลายเป็นป่าพรุ ซึ่งจะส่งผลถึงสภาพแวดล้อมโดยรอบของทะเลสาบ ไม่ว่าจะเป็น
การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ อาชีพ และความเป็นอยู่ของมนุษย์ (กรมทรัพยากรธรณี, 2550) พ้ืนที่ใน
ทะเลสาบสงขลาทั้ง 3 ตอน ประสบปัญหาการตื้นเขิน ซึ่งแต่ละบริเวณมีสาเหตุของการตื้นเขินแตกต่างกัน  
     พ้ืนที่บริเวณทะเลสาบตอนบนและตอนกลาง ต้ังแต่ใต้ทะเลน้อยลงมาถึงปากรอมีความต้ืน
เขินเช่นกัน จากข้อมูลเมื่อปีพ.ศ. 2550 มีความลึกเฉลี่ยเพียง 1.81 เมตร ในบางฤดูกาลจะมีพืชน้ําปก
คลุมท้องน้ํา ซึ่งจะเร่งให้มีการตกตะกอนมากขึ้น สําหรับทะเลสาบตอนกลางมีพ้ืนที่ต้ืนเขินขนาดใหญ่
ครอบคลุมเนื้อที่กว่าครึ่งหนึ่งของทะเลสาบตอนกลางด้านตะวันตก สาเหตุของการตื้นเขินในบริเวณนี้ที่
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สําคัญคือ ตะกอนจากคลองที่ไหลลงสู่ทะเลสาบ ประกอบกับกระแสน้ําในทะเลสาบตอนบนและตอนกลาง
โดยทั่วไปมีความเร็วอ่อนมาก (ยกเว้นบริเวณปากรอ) เพราะไม่ได้รับอิทธิพลจากน้ําขึ้น-น้ําลง (กรมโยธาธิ
การและผังเมือง, 2550) จากการสอบถามชุมชนในพื้นที่ ชุมชนระบุว่าบริเวณที่ประสบปัญหาการต้ืนเขิน
ค่อนข้างรุนแรงบริเวณทะเลสาบตอนกลางคือ  บริเวณตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา  
 ในส่วนของทะเลสาบตอนล่าง การใช้เครื่องมือประมงประเภทต่างๆ จํานวนมากวางกระจัดกระจาย
ครอบคลุมพ้ืนที่ทะเลสาบตอนล่าง โดยเฉพาะประเภทเครื่องมือประจําที่ เช่น โพงพางที่มีการวางหนาแน่น
บริเวณปากทะเลสาบสงขลา จะปิดช่องทางน้ําส่งผลให้เกิดการต้ืนเขินของทะเลสาบเกิดเร็วขึ้น และ
เครื่องมือประมงประเภทไซนั่งที่มีแผ่นอวนที่เป็นปีกยาว 2 ข้างจะเป็นตัวชะลอตะกอนในน้ําให้ไหลช้าลง
และก่อให้เกิดการตกตะกอนจํานวนมากหน้าปีกไซและก่อให้เกิดการต้ืนเขินของแหล่งน้ําตามมา (คณะ
กรรมมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา, 2553) 

 (3) การเปลี่ยนแปลงระบบไหลเวียนน้ําในทะเลสาบสงขลา ซึ่งส่งผลต่อการเข้ามาของ
ชนิดพันธ์ุสัตว์น้ําจากทะเลอ่าวไทยและการเจริญเติบโตของสัตว์น้ําในทะเลสาบ  

            การเปลี่ยนแปลงระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบสงขลาเกิดจากการปิดวงจรน้ําเค็ม
จากฝ่ังอ่าวไทยและคลองเชื่อมอีก 8 คลอง และการสร้างท่าเรือน้ําลึกซึ่งกีดขวางทางไหลเข้าออกของน้ํา
ทะเล (คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา, 2553) 
ชาวประมงในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเชื่อว่าการที่น้ําเค็มเข้ามาในทะเลสาบจะนําพาสัตว์น้ํากร่อยและน้ําเค็ม 
ทั้งที่เป็นตัวอ่อนและระยะเป็นไข่เข้ามาในทะเลสาบ ทําให้สัตว์น้ําเหล่านี้เข้ามาอาศัยอยู่ในทะเลสาบเป็น
จํานวนมาก เมื่อน้ําเค็มไม่สามารถเข้ามาได้จะส่งผลให้สัตว์น้ําในทะเลสาบสงขลาลดน้อยลง (โครงการ
จัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้, 2545; สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2548; อมรรัตน์, 2549) ชาวประมงทะเลน้อยยืนยันว่าหลังจากการปิดปากระวะ ปลาหลายชนิด เช่น 
ปลาดุกทะเล ปลากดทะเล ปลาพรม ปลากะพงขาว ปลาตุ่ม และกุ้งแตระ เริ่มหมดไปเรื่อยๆ (โครงการ
จัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้, 2545)  
               (4) คุณภาพน้ําในลําคลองสายหลักและทะเลสาบเสื่อมโทรม  
    ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาถูกจัดเป็น 1 ใน 5 ลุ่มน้ําที่เสื่อมโทรมที่สุดของประเทศ จากการ
สํารวจโดยหลายหน่วยงาน พบว่า ในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีปัญหามลพิษอย่างชัดเจนในหลายบริเวณ 
แหล่งกําเนิดมลพิษในเขตลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภทใหญ่ๆ คือ โรงงาน
อุตสาหกรรม ฟาร์มสุกร นากุ้ง และพื้นที่เกษตรอื่นๆ โดยน้ําเสียจากแหล่งต่างๆ ที่ไม่ได้รับการบําบัดอย่าง
ถูกต้อง และถูกปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลา ก่อให้เกิดสภาวะมลพิษและองค์ประกอบของคุณภาพน้ําที่
แตกต่างกัน และหากไม่ได้รับการบําบัดที่ถูกวิธีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาอีกมากมาย   

            จากการตรวจสอบคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยสํานักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคท่ี 16 โดยพิจารณาดัชนีตัวแปรค่าออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen, DO) พบว่า คุณภาพ
น้ําในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (ปีพ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2552) อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปเพียงร้อยละ 60 ซึ่งจะเห็น
ได้ว่าคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปลดลงเมื่อเทียบกับในอดีต (ช่วงปีพ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2549) ซึ่ง
คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงร้อยละ 67 โดยพื้นที่ที่มีปัญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมาโดยตลอดได้แก่ 
บริเวณทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง คลองอู่ตะเภาและคลองสําโรง จังหวัดสงขลา (สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 
16, 2552)    
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        จากการตรวจสอบคุณภาพน้ําในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระโดยสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 
16 (2552) โดยทําการเก็บตัวอย่างในบริเวณพื้นที ่คาบสมุทรสทิงพระ ซึ ่งมีจุดเก็บตัวอย่าง 7 จุด
ด้วยกัน ในการเก็บตัวอย่างครั้งนี้ พบว่า พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระมีค่าออกซิเจนละลายน้ํา (DO) และ
ปริมาณความสกปรก (BOD) อยู่ในในสภาพที่เสื่อมโทรมที่จุดเก็บตัวอย่างที่ปากคลองสําโรงและปากคลอง
บ้านโรง ส่วนในจุดเก็บตัวอย่างอื่นๆมีสภาพพอใช้ ดังแสดงในตารางที่ 5-10 
ตาราง5-10 คุณภาพน้ําในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ปี 2547-2550  

Do(Mg/l) BOD(Mg/l) ลําดับ 
ที่ 

จุดเก็บตัวอย่าง 
2547 2548 2549 2550 2547 2548 2549 2550 

1. ปากคลองบ้านโรง 3.83 6.00 5.90 2.63 2.15 2.37 2.57 4.13 
2. กลางทะเลหลวง 6.65 6.20 5.87 5.87 2.15 1.77 1.37 2.17 
3. บ้านปากจ่า 5.83 5.90 5.20 4.50 1.17 0.93 1.03 2.00 
4. สะพานติณสูลานนต์

ช่วง 2  
5.67 4.73 6.00 3.70 1.33 1.23 1.23 1.67 

5. ปากคลองสําโรง 0.72 0.80 0.57 0.27 10.87 7.57 8.17 12.07 
6. วัดสุวรรณคีรี 5.81 5.07 6.00 4.07 1.22 1.60 0.77 1.83 
7. ปากทะเลสาบ 5.98 5.53 5.10 4.03 1.07 1.57 0.70 1.47 

   ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16, 2552     
 

       (5) การควบคุมการทําประมงไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากชาวประมงมีความต้องการจับ
สัตว์น้ําให้ได้มากขึ้น ทําให้มีการใช้เครื่องมือประมงประเภทที่จะช่วยให้จับสัตว์น้ํามากขึ้น ซึ่งเครื่องมือ
ประมงบางชนิดส่งผลเสียต่อสัตว์น้ําเป็นเครื่องมือประมงแบบทําลายล้าง เช่น การใช้อวนรุน ซึ่งจากการ
สอบถามชุมชน ระบุว่าบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่างยังมีการใช้อวนรุน (สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ําชายฝั่ง, 2553)   การใช้กัด และอวนตาถี่มากเกินไปส่งผลให้ติดสัตว์น้ําขนาดเล็ก (ศูนย์วิจัยทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, 2551)  

 นอกจากนี้การที่ในทะเลสาบสงขลามีจํานวนเครื่องมือประมงประเภทต่างๆ อยู่อย่าง
หนาแน่น โดยเฉพาะประเภทเครื่องมือประจําที่ เช่น ในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ส่งผลให้ปริมาณและชนิด
ของสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาลดลงอย่างเห็นได้ชัด (สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค 16, 2552) เช่น 
โพงพางที่มีการวางหนาแน่นบริเวณปากทะเลสาบสงขลา จะปิดช่องทางน้ําซึ่งเป็นทางผ่านของสัตว์น้ําวัย
อ่อน เช่นเดียวกับไซน่ังที่มีการวางหนาแน่นบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ขวางกั้นการ
ขึ้นลงของน้ํา และปิดทางเดินของสัตว์น้ําเข้าสู่ทะเลสาบตอนใน (นฤทธ์ิ, 2545)  
  3) แหล่งอาศัยของนกน้ํา  

 แม้ว่าจะขาดข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับสถานภาพของนกน้ําประจําถิ่นและนกน้ําอพยพ
ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา แต่ข้อมูลจากการสอบถามชุมชนในพื้นที่เมื่อวันที่ 17 เดือนมีนาคม 
พ.ศ.2554 พบว่า ชาวบ้านในพื้นที่บางคนยังมีการล่านกท่ีเป็นชนิดที่ระบุในบัญชีท้ายประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา ทั้งเพื่อบริโภคและจําหน่าย ซึ่งอาจจะ
ส่งผลให้จํานวนนกดังกล่าวลดลง นอกจากนี้การที่แหล่งอาศัยของนกน้ําที่สําคัญคือ บริเวณเขตห้ามล่าสัตว์
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ป่าทะเลสาบสงขลา โดยพ้ืนที่ที่มีความสําคัญ คือ บริเวณพื้นที่ชุ่มน้ําโดยรอบเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เช่น ป่า
เสม็ดซึ่งมีคุณค่าที่สําคัญคือเป็นพื้นที่อาศัยของสัตว์ป่าและเป็นที่ทํารังวางไข่ของนกบางชนิด พบได้บริเวณ
หน่วยพิทักษ์ป่า (ช่ัวคราว) เกาะโคบ ที่ราบบนเกาะนางคํา มีประมาณ 500 ไร่ ที่ราบบนเกาะหมาก มีเนื้อ
ที่ประมาณ 1,500 ไร่ รวมถึงบริเวณป่าลําพูซึ่งขึ้นกระจายอยู่ทั่วไปในทะเลสาบ พบมากที่สุดบริเวณบ้าน
ศรีไชย ตําบลคูขุด อําเภอ สทิงพระ จังหวัดสงขลา (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา, มปป.) ซึ่งหากพื้นที่
ชุ่มน้ําเหล่านี้ถูกทําลายไป ก็จะส่งผลให้นกไม่มีแหล่งที่อยู่อาศัยและทํารังวางไข่  

สามารถสรุปปัญหาคุกคามแหล่งอาศัยของนกน้ํา ได้ดังนี้  

  (1) การบังคับใช้กฎหมายบกพร่อง เนื่องจากในพื้นที่แม้ว่าจะมีกฎหมายคุ้มครอง
อยู่แล้ว คือ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 แต่ยังมีการล่านกที่เป็นชนิดพันธ์ุที่ห้ามล่าตามพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวอยู่ โดยหน่วยงานราชการในพื้นที่ไม่สามารถดําเนินการได้ตามกฎหมาย  

   (2) การทําลายพื้นที่ชุ่มน้ําหรือความเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุ่มน้ํา ซึ่งเป็นแหล่ง
อาศัยของนกน้ํา โดยที่ยังขาดข้อมูลสถานภาพของพื้นที่ชุ่มน้ําที่เป็นป่าพรุและป่าชายเลนในพื้นที่พ้ืนเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาที่เป็นปัจจุบัน มีเพียงข้อมูลในภาพรวมของพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาโดย
ใช้การวิเคราะห์จากภาพถ่ายดาวเทียมที่พบว่าป่าชายเลนในบางบริเวณมีพ้ืนที่ลดลง ในขณะที่ป่าพรุมีพ้ืนที่
ลดลงมาก ดังได้กล่าวแล้วในประเด็นปัญหาคุกคามประเด็นแหล่งทรัพยากรประมง (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2550) 

  4) แหล่งอาศัยของโลมาอิรวดี  
  ปัจจุบันโลมาอิรวดีที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงกําลังตกอยู่ในภาวะ
ใกล้สญูพันธ์ุ เนื่องจากต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ มากมาย โลมาที่ตายส่วนใหญ่พบว่าสภาพร่างกาย ผิวหนัง
มีริ้วรอยขรุขระ เหี่ยวย่น บ่งบอกถึงสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ร่างกายของโลมาจึงขาดความอุดมสมบูรณ์ 
อย่างไรก็ตาม พบว่า สาเหตุการตายของโลมาส่วนใหญ่เกิดจากการติดเครื่องมือประมงประเภท อวนปลา
บึก อวนปลาสวาย และอวนปลากะพง จากการเก็บตัวอย่างต้ังแต่ปีพ.ศ. 2549 – เดือนมกราคม พ.ศ.
2554 มีอัตราการตายของโลมา เฉลี่ย 7 ตัวต่อปี โลมาจะตายมากในช่วงเดือนพฤศจิกายน – เดือน
มีนาคม ในแตล่ะปี ซึ่งมีค่าเฉล่ียสูงกว่ามาตรฐาน เพราะเป็นช่วงที่โลมาออกลูกต้องใช้พ้ืนที่ในการหาอาหาร
มากขึ้นจึงมโีอกาสในการติดอวนมากยิ่งขึ้น โลมาที่ตายส่วนใหญ่เป็นเพศเมียมากกว่าเพศผู้เกือบครึ่งและ
ส่วนใหญ่จะเปน็ลูกโลมาขนาดเล็ก ข้อมูลการพบซากโลมาแสดงในตารางที่ 5-11 (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง,2554)         
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 ตารางที่ 5-11 ข้อมูลการพบซากโลมาอิรวดีต้ังแต่ พ.ศ. 2549 -2554  

ที่ วันที่ สถานที่พบ เพศ 
ขนาด
(เมตร) 

สภาพและการเก็บซาก 

1. 9 ส.ค. 49 เสียชีวิตคลองระโนด ผู้ 2.13 สภาพเน่าเปื่อย เก็บโครงกระดูก 

2. 14 พ.ย. 49 เกยตื้นบริเวณเกาะใหญ่ เมีย 1.95 เป็นลูกแรกเกิด สภาพเน่าเปื่อย ศวทล. 

3. 15 พ.ย. 49 เกยตื้นบริเวณ ปากหวะ ลําปํา เมีย 2.02 สภาพเน่าเปื่อย เก็บซาก ศวทล. 

4. 9 ธ.ค. 49 เกยตื้นบริเวณปากประ ลําปํา เมีย 1.20 สภาพเน่าเปื่อย เก็บซาก ศวทล. 

5. 5 ม.ค. 50 บ้านแหลมหาด ตําบลเกาะใหญ่  เมีย 0.86 สภาพสด ดองฟอร์มาลินไว้ท่ี ศวทล. 

6. 13 ก.พ. 50 เกยตื้นคลองขุด บริเวณลําปํา เมีย 1.3 ลูกโลมาขนาดเล็ก เน่าเปื่อย สวทล. 

7. 7 มี.ค. 50 หน้าลําปํา ออกไป 6 กม. ผู้ 2.1 
สภาพสดสมบูรณ์ติดอวนปลาบึก 
ผ่าพิสูจน์ซากเก็บโครงกระดูกท่ี ศวทล. 

8. 23 มี.ค. 50 หน้าลําปําใกล้กับตัวท่ี 6 เมีย 1.94 
ตายประมาณ 24 ชั่วโมง สภาพสดติด
อวนปลาบึก 

9. 26 มี.ค. 50 บริเวณเหนือเกาะใหญ่ NA 0.97 ลูกโลมาสภาพเน่าเปื่อย ถูกท้ิงลอยน้ํา 

10. 27 มี.ค. 50 ม.7 หลังวัดเรไร ตําบลลําปํา เมีย 1.80 ติดอวนปลาบึก 

11. 5 พ.ค. 50 บ้านแหลมหาด ตําบลเกาะใหญ่ เมีย 0.90 ไม่ทราบสาเหตุ 

12. 7 ก.ค. 50 ตําบลเกาะใหญ่ บ้านแหลมคุลา ผู้ 1.00 ติดอวนปลาบึก 

13. 7 ก.ย. 50 ตําบลเกาะใหญ่ บ้านแหลมคุลา เมีย 0.91 ไม่ทราบสาเหตุ 

14. 2 พ.ย. 50 ตําบลเกาะใหญ่ บ้านแหลมคุลา ผู้ 0.86 ไม่ทราบสาเหตุ สภาพเน่าแล้ว 

15. 5 ธ.ค. 50 ตําบลนาปะขอ อําเภอบางแก้ว  ผู้ 2.00 อาจป่วยเพราะอายุมาก ฟันสึกหมด 

16. 14 ธ.ค. 50 
หาดพั ดทอ ง  ม . 4  บ .อ าพั ด 
จังหวัดพัทลุง 

เมีย 2.10 ติดอวนปลาบึก 

17. 18 ธ.ค.50  
ป่าลําพู หน้าวัดป่าลิไลย์ จังหวัด
พัทลุง 

ผู้ 2.09 ติดอวนปลาบึก 

18. 17 มี.ค.51 บ้านปากหวะ ลําปํา ผู้ 2.02 ไม่ทราบสาเหตุ สภาพเน่ามาก 

19. 17 ก.ย. 51 
กลางทะเลหลวง อําเภอกระแส
สินธุ์ 

เมีย 2.03 ติดอวนปลาบึก 

20. 22 ต.ค. 51 บ้านแหลมคุลา ตําบลเกาะใหญ่ ผู้ 2.06 ติดอวนปลาบึก 

21. 14 พ.ย. 51 บ้านแหลมหาด ตําบลเกาะใหญ่ เมีย 1.00 ไม่ทราบสาเหตุการตาย 

22. 24 พ.ย. 51 บ้านจองถนน อําเภอเขาชัยสน เมีย 0.88 ไม่ทราบสาเหตุการตาย 

23. 26 พ.ย. 51 เขาชันรีสอร์ท อําเภอปากพะยูน เมีย 1.00 ไม่ทราบสาเหตุการตาย 

24. 5 ม.ค. 52 บ้านแหลมคุลา ตําบลเกาะใหญ่ ผู้ 1.96 ติดอวนปลากะพง 

25. 27 เม.ย. 52 บ้านแหลมหาด ตําบลเกาะใหญ่ เมีย 0.97 ไม่ทราบสาเหตุการตาย 

26. 18 พ.ย. 52 
บ้านคลองบางด้วน ตําบลหาน
โพธิ์ อําเภอเขาชัยสน 

เมีย 1.96 ติดอวนปลาบึก 
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ตารางที่ 5-11 ข้อมูลการพบซากโลมาอิรวดีต้ังแต่ พ.ศ. 2549 -2554 (ต่อ) 

ที่ วันที่ สถานที่พบ เพศ 
ขนาด
(เมตร) 

สภาพและการเก็บซาก 

27. 26 ธ.ค. 52 
บ้านคลองบางด้วน ตําบลหาน
โพธิ์ อําเภอเขาชัยสน 

ผู้ 2.10 ติดอวนปลาบึก 

28. 6 ม.ค. 53 บ้านคลองขุด ตําบลลําปํา เมีย 0.77 ไม่ทราบสาเหตุการตาย 

29. 14 ม.ค. 53 คลองปากประ ตําบล ลําปํา เมีย 0.93 ไม่ทราบสาเหตุการตาย 

30. 22 ม.ค. 53  
หมู่ 5 ตําบลจองถนน อําเภอเขา
ชัยสน 

เมีย 0.94 ไม่ทราบสาเหตุการตาย 

31. 26 ม.ค. 53 หมู่ 10 ตําบล ลําปํา เมีย 1.94 ติดอวนปลาบึก 

32. 26 ม.ค.53 หมู่ 10 ตําบล ลําปํา เมีย 0.96 ไม่ทราบสาเหตุการตาย 

33. 11 มี.ค. 53 ตําบลลําปํา  เมีย 0.98 ตัวอ่อนไม่แข็งแรง 

34. 20 พ.ค. 53 ตําบลโรง อําเภอกระแสสินธุ์ เมีย 0.92 ตัวอ่อนไม่แข็งแรง 

35. 21 ก.ย. 53 
กลางทะเล ตําบลโรง  อําเภอ 
กระแสสินธุ์ 

เมีย 0.95 ไม่ทราบสาเหตุ 

36. 28 ก.ย. 53 บ้านมหากาฬ อําเภอระโนด ผู้ 2.07 
ป่วยเนื่องจากบาดแผลที่เกิดจาการ
ติดอวน 

37. 29 ก.ย. 53 หน้าท่ีว่าการอําเภอกระแสสินธุ์ เมีย 2.00 
ป่วยเนื่องจากบาดแผลที่เกิดจาการ
ติดอวน 

38. 29 ต.ค. 53 
ชายฝั่ งหมู่ 9 ตําบลเกาะใหญ่ 
อําเภอกระแสสินธุ์ 

เมีย 2.00 ติดอวน 

39. 20 พ.ย. 53 เกาะราบ ต .เกาะหมาก เมีย 1.83 ติดอวน 

40. 16 ธ.ค. 53 บ้านแหลมเจ้า ตําบล เกาะใหญ่ เมีย 2.05 ติดอวน 

41. 16 ธ.ค. 53 บ้านแหลมเจ้า ตําบล เกาะใหญ่ ผู้ 0.95 
ตายในท้องแม่เนื่องจากแม่ติดอวน
ตาย 

42. 11 ม.ค. 54 บ้านปากประ ตําบลลําปํา เมีย 0.86 ไม่ทราบสาเหตุ 

ท่ีมา : ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, 2554                                                                                         
หมายเหตุ NA = ไม่มีข้อมูล  

 
 โดยสามารถสรุปภัยคุกคามต่อโลมาอิรวดีที่อาศัยอยู่ในทะเลสาบสงขลาได้ดังต่อไปนี้                                

  (1) การเข้ามาติดในเครื่องมือประมงประเภทอวนปลาบึก ปลาสวาย และปลากะพง ซึ่ง
เป็นสาเหตุหลักที่ทําให้จํานวนโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาลดลง เนื่องจากทําให้โลมาอิรวดีเสียชีวิตอย่าง
รวดเร็วและทันทีทันใด โดยมีการพบโลมาติดเครื่องมือประมงตายเกือบทุกปีในทะเลสาบสงขลาตอนใน 
(ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๑) ในแต่ละปีมีโลมาอิรวดีเสียชีวิตเฉลี่ย 
4-5 ตัว ซึ่งการตรวจพิสูจน์ซากส่วนใหญ่เกิดจากการติดอวน (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง, 2554) การ
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ติดอวนของโลมาอิรวดีมีความเชื่อมโยงกับความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ําในทะเลสาบ เนื่องจากเมื่อจํานวน
สัตว์น้ําลดลง ทําให้โลมาต้องเข้าใกล้อวนเพื่อกินกุ้งและปลาที่ติดอยู่กับอวน ทําให้ต้องติดพันธนาการไป
ด้วย (หนังสือเลสาบเรา, มปป) 

 (2) ปัญหาการผสมพันธ์ุกันเองในกลุ่ม (Inbreeding) ทําให้ทายาทไม่สมบูรณ์
เต็มที่ โลมาอิรวดีในรุ่นปัจจุบันจึงอ่อนแอลง เนื่องจากมันไม่สามารถเดินทางเข้าออกระหว่างทะเลสาบกับ
อ่าวไทยได้เหมือนสมัยก่อน ซึ่งน่าจะมาจากการทําประมงในบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนนอกที่ใช้เครื่องมือ
ประมงที่ปิดก้ันเส้นทางเดินทางของโลมาอิรวดีระหว่างทะเลสาบสงขลากับอ่าวไทย บริเวณนี้เต็มไปด้วย
เครื่องมือประมงจํานวนมาก (รูปที่5-23) เมื่อมีการตายเกิดขึ้นโลมาก็จะไม่เดินทางไปยังบริเวณที่มีอันตราย
อีก นอกจากนี้ทางด้านเหนือของทะเลสาบซึ่งมีคลองปากระวะเชื่อมต่อกับทะเลอ่าวไทย ก็มีเขื่อนปากระวะ
ขวางทางเดินของน้ําเค็มไม่ให้เข้าสู่ทะเลสาบ โลมาอิรวดีจึงเหมือนถูกกักขังอยู่ในทะเลสาบสงขลา (ศูนย์วิจัย
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๑ ; หนังสือเลสาบเรา, มปป) 
 

 
 
 
 
 
 

รปูที่ 5-23 ไซนั่งบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนนอก (วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2553) 
 

 
 (3) ภาวะยูโทรฟิเคชัน (eutrophication) และความเสื่อมโทรมของทะเลสาบซึ่งเกิดจาก

การรองรับน้ําทิ้งชุมชน น้ําทิ้งจากการเพาะเลี้ยงกุ้ง น้ําชะผิวดินในช่วงฤดูฝน (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๑)  
 
5.4 ประมวล/สรุปกฎหมายที่เกี่ยวข้อง/ผลการบังคับใช้กฎหมาย 
  ปัญหาสําคัญที่กล่าวมาแล้วข้างต้นหัวข้อที่ 5.3 ของพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระเป็นเหตุให้
สมควรมีประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 44 ของ พระราชบัญญัติส่งเสริมสิ่งแวดล้อม     
พ.ศ. 2535 มีรายละเอียดของกฏหมายดังนี้ 

1. วิเคราะห์กฎหมายทั้งหลายที่ใช้บังคับในพื้นที่ 
1.1 สาระสําคัญของเนื้อหาในกฎหมายต่างๆที่ใช้ในการรักษาคุณค่าของพื้นที่คาบสมุทร

สทิงพระทั้งด้านธรรมชาติ และด้านศิลปกรรม มีดังนี้ 
1. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อคุ้มครองสัตว์ป่าและรักษาบริเวณที่อยู่อาศัยของ

สัตว์ป่าซึ่งเป็นการคุ้มครองและรักษาสภาพแวดล้อม 
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บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่เกี่ยวข้องกับการยับย้ังการคุกคามพ้ืนที่อยู่ใน
มาตราดังนี้ 

มาตรา 33-35 มีสาระสําคัญ ห้ามมีการครอบครองที่ดินหรือปลูกหรือก่อสร้างและ
กิจกรรมต่างๆในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

มาตรา 42 ได้ห้ามการลง เก็บ ทําลายรัง ยึดถือ ครอบครองที่ดิน โค่น แผ้วถาง เผา 
ทําลายต้นไม้หรือขุดหาแร่ เปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทํากิจกรรมใดๆ บริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการและที่ได้
ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 พ้ืนที่ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
ถ้ามีพ้ืนที่ใดเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เดิมก็ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับได้ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อจะคุ้มครองทรัพยากรของชาติ
และรักษาสิ่งแวดล้อม โดยได้นิยามศัพท์คําว่า “ป่า” ไว้อย่างกว้างขวางดังนี้ ป่า ให้ หมายความว่า ที่ดินรวม
ตลอดถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล 

กฎหมายฉบับนี้ มีข้อบัญญัติที่ใช้ป้องกันการบุกรุกที่ดิน ดังนี้ 
มาตรา 14 และ 31 ได้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติโดยห้ามยึดถือ 

ครอบครอง ทําประโยชน์ หรืออยู่อาศัย หรือกระทําการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ 
(มาตรา 14) และถ้าผู้ใด ฝ่าฝืนจะมีโทษจําคุกต้ังแต่ 6 เดือนถึง 5 ปี ปรับต้ังแต่ 5,000 บาทถึง 50,000 
บาท      (มาตรา 31) 

มาตรา 15-18 ได้กําหนดให้การหาประโยชน์ลักษณะต่างๆในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
จะต้องได้รับความเห็นชอบก่อน 

3. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  
พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระที่ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์

ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ก็จะอยู่ภายใต้การบังคับใช้ของ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ตราขึ้นเพื่อปกป้องไม้และของป่าทุกชนิด ไม่ให้
ถูกทําลาย เพื่อคุ้มครองบํารุงรักษาป่าไม้ ดินเป็นทรพัยากรของชาติ ให้มีประโยชน์สืบต่อไป และการทําลาย
สภาพป่าไม้จะทําให้สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติขาดความสมดุล เป็นผลให้เกิดภัยพิบัติสาธารณะ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีข้อบัญญัติที่ห้ามการบุกรุกที่ดินดังนี้ 

มาตรา 11 มีเนื้อหาห้ามทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตราย ด้วย
ประการใดๆ แก่ไม้หวงห้าม 

มาตรา 54 มีเนื้อหา ห้ามก่อสร้างแผ้วถาง เผาป่า หรือกระทําใดๆ อันเป็นการ
ทําลายป่าหรือเข้ายึดถือ หรือครอบครองป่า 

    4. พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทร์ศก 121 พ.ศ.2455 
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ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระมีคลองต่างๆมากมาย การดูแลรักษาคลองจะทําให้พ้ืนที่มี
น้ําหล่อเลี้ยงอยู่เสมอ และมีสภาพที่สะอาด พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าฯ ซึ่งในช่วงเวลานั้นคลองมีอยู่เป็นจํานวนมาก และมีความสําคัญในการคมนาคม จึงได้ตรา
กฎหมายนี้ขึ้นมาเพื่อควบคุม ดูแล บํารุงรักษา คลองให้เป็นประโยชน์สืบไป พระราชบัญญัติฉบับนี้เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ ดังนี้ 

มาตรา 6 ห้ามผู้ใดทิ้งสิ่งโสโครก ลงคลองซึ่งจะทําให้เกิดมลพิษทางน้ํา และได้มีการ
กําหนดโทษเอาไว้ 

มาตรา 9 ห้ามกระทําใดๆที่จะทําให้คลอง ฝั่งคลอง และถนนเลียบคลอง ได้รับความ
เสียหาย 

   5. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ. 2456 
ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระมีการปลูกอาคารชั่วคราวเพื่อทําร้านอาหารในบริเวณ

ชายฝั่งยาวตลอดชายฝั่ง เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวนิยมมาเที่ยว ร้านอาหารเหล่านี้จะทิ้งเศษอาหาร ขยะ น้ํา
ทิ้งลงสู่แหล่งน้ํา และบริเวณชายฝั่ง 

 พ้ืนที่ชายฝั่งที่อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่าจะครอบคลุมพ้ืนน้ําขึ้นไปตลอดแนวที่
น้ําท่วมถึงอย่างต่อเนื่องโดยตลอด การปลูกอาคารโรงเรือนใดๆ ในพื้นที่ดังกล่าวจะต้องขออนุญาตจากกรม
เจ้าท่าซึ่งมีสํานักงานอยู่ที่อําเภอเมือง สงขลา 

ส่วนเรือใดๆที่ใช้ว่ิงในบริเวณเขตห้ามล่าสัตป่าทะเลสาบสงขลา และเขตห้ามล่าสัตป่า
ทะเลหลวง รวมถึงพาหนะที่มีเครื่องยนต์ (ได้แก่ รถยนต์ จักรยานยนต์) ที่เข้ามาในเขตพื้นที่ข้างต้นจะถูก
ควบคุมลักษณะของควันที่ออกจากท่อไอเสีย จะต้องไม่เกินกว่าร้อยละ 52 (โดยใช้เครื่องวัดชนิดใช้แสงผ่าน
ฮาร์ทริดจ์ หรือร้อยละ 40 โดยใช้เครื่องวัดระบบบอช) และหรือระดับเสียจะต้องไม่เกินกว่า 85 เดซิเบล  
ในระยะห่าง 7.50 เมตร หรือไม่เกินกว่า 100 เดซิเบล เอ ในระยะห่าง 0.50 เมตร (ตามประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 16 วันที่ 9 ธันวาคม 2514) 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการเดินเรือ ยังมีบัญญัติที่ใช้คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแม่น้ํา
และทะเลสาบดังนี้ 

มาตรา 117 ห้ามปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ําเข้าไปเหนือน้ํา ใต้น้ํา ของ
แม่น้ํา ทะเลสาบ 

มาตรา 119 และ 119 (ทวิ) ห้ามมิให้ผู้ใด เท ทิ้ง หรือทําด้วยประการใดๆ ให้หิน 
ทราย สิ่งปฏิกูล น้ํามัน เคมีภัณฑ์ หรือสิ่งใด ลงใน แม่น้ํา ทะเลสาบ 

มาตรา 121 กําหนดข้อควรปฏิบัติเมื่อมีเรือที่เป็นอันตราย จมลง ซึ่งอาจก่อให้เกิด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 191 วางข้อกําหนดเกี่ยวกับการขนถ่ายสิ่งของที่อาจทําให้เกิดอันตราย
จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง 
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มาตรา 199 และ 200 วางข้อกําหนดเพื่อป้องกันความเสียหายจากเรือกําป่ัน 
บรรทุกน้ํามันปิโตรเลียมโดยให้ไปจอดที่ในท่าที่ได้รับอนุญาตและให้ใช้ความระมัดระวังในการขนถ่าย 

มาตรา 204 ห้ามเท ทิ้ง หรือปล่อยให้น้ํามันปิโตรเลียมหรือน้ํามันรั่วไหล ลงในแม่น้ํา 
ทะเลสาบ 

มาตรา 217 เมื่อมีข่าวเกี่ยวกับการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง เช่น อหิวาตกโรค     
ไข้จับสั่นและโรคอื่นๆ ให้กักเรือนที่จอดอยู่ในบริเวณท่านั้นไว้ก่อน เพื่อให้แจ้งพนักงาน แพทย์ ทําการ
ตรวจสอบ 

    6.พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง ทรัพยากรในน้ํา พ้ืนที่

คาบสมุทรสทิงพระ มีพืชน้ําและสัตว์ป่าจํานวนมาก และมีความหลากหลาย การทําประมงจึงอยู่ในการ
ควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีข้อกําหนดเพื่อรักษาทรัพยากรในน้ํา ดังนี้ 

มาตรา 8 และ 9 ห้ามทําการประมงในพื้นที่ที่เป็นเขตรักษาพืชพันธ์ุ  
มาตรา 17 ห้ามปลูกสร้างสิ่งใดลงไปในที่รักษาพืชพันธ์ุ 
มาตรา 18 ห้ามวิดน้ํา ในที่รักษาพืชพันธ์ุ 
มาตรา 19 ห้ามใช้สารพิษเพื่อเบื่อปลา 
มาตรา 20 ห้ามใช้ไฟฟ้าช๊อทปลา 
มาตรา 22 ห้ามติดต้ัง วาง เครื่องมือทําการประมง ซึ่งขวางกั้นทางเดินของสัตว์น้ํา 
มาตรา 31 ห้ามติดต้ัง ปัก เครื่องมือประจําที่ลงในที่สาธารณประโยชน์ 
มาตรา 53, 54 และ 55 เพื่อรักษาทรัพยากรน้ําให้มีความหลากหลายและสงวน

รักษาพืชพันธ์ุประจําถิ่น จึงห้ามการครอบครองสัตว์น้ํา (มาตรา 53) การนําเข้าสัตว์น้ํา (มาตรา 54) และ
การปล่อยสัตว์น้ํา (มาตรา 55) 

     7. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคารให้สอดคล้องกับความ

เจริญก้าวหน้า และการขยายตัวของชุมชน และเพื่อควบคุมด้านความมั่นคง แข็งแรง ความปลอดภัย การ
ป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และความ
สะดวกในการจราจร บทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีดังนี้ 

มาตรา 8 ให้มีการกําหนดรูปแบบของอาคารให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย 

มาตรา 21 และ 22 กําหนดให้การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้
หรือเปลี่ยนการใช้อาคารจะต้องขออนุญาต 

มาตรา 31 และ 32 กําหนดให้การใช้ประโยชน์ในอาคารประเภทควบคุมการใช้
จะต้องตรงกับที่ขออนุญาต 
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 8. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อรักษาสุขอนามัยของชุมชน และควบคุมกิจกรรม
ต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ข้อบัญญัติของกฎหมายมีดังนี้ 

มาตรา 22 และ 23 ห้ามการกระทําที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางน้ํา ได้แก่ การ
ต้อนสัตว์ลงไป (มาตรา22) การทิ้งกรด หิน ดิน ทราย ซึ่งจะทําให้พ้ืนน้ําต้ืนเขิน (มาตรา 23) 

มาตรา 29-34 ห้ามทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอยในที่สาธารณะ และสถานสาธารณะ 
     9. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลง และเจริญก้าวหน้าไปมาก เรื่องสาธารณสุขมีความเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่และคุ้มครอง
อนามัยสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

มาตรา 8 กําหนดว่าเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายรุนแรงต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ของประชาชน อธิบดีกรมอนามัยมีอํานาจสั่งเพื่อแก้ไข และป้องกันความเสียหายได้ 

มาตรา 18 - 20 กําหนดว่า สิ่งปฏิกูล และมูลฝอยของชุมชนเป็นแหล่งของเชื้อโรค 
จะต้องมีการกําหนดมาตรการควบคุมโดยกําหนดผู้มีหน้าที่ในการกําจัด (มาตรา 18,19) และวิธีการกําจัด 
(มาตรา 20) 

มาตรา 25 กําหนดให้มีการกําจัดเหตุรําคาญซึ่งทําให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ 
มาตรา 29 ให้ควบคุมการเลี้ยงสัตว์เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคต่างๆ 
มาตรา 34 ควบคุมการจัดต้ังตลาดซึ่งเป็นแหล่งจําหน่ายอาหารเพื่อควบคุมด้าน

ความสะอาด 
10. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อกําหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในพื้นที่เพื่อทํา
กิจกรรมต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ในพื้นที่พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ ทางกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
ได้มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดศึกษาโครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึก
สงขลาจังหวัดสงขลา ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตตําบลชิงโค ตําบลทํานบ ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร ตําบล
สทิงหม้อ ตําบลบ่อยาง ตําบลเกาะยอ ตําบลเขารูปช้าง ตําบลพะวง อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา มี
พ้ืนที่ประมาณ 82.00 ตรารางกิโลเมตร ซึ่งมีเนื้อที่ที่เป็นพื้นดินและพื้นน้ํา 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 
มาตรา 4 ได้กําหนดขอบเขตของการดําเนินงานเพื่อจัดวางผังเมือง ให้ครอบคลุม

ประโยชน์ในด้านต่างๆ ได้แก่ สุขลักษณะ ความสวยงาม ความปลอดภัย การรักษาศิลปวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม 

มาตรา 18 - 24 กําหนดว่า เมื่อสํานักผังเมือง ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางได้
มอบอํานาจให้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                       
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

  5-70 

อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออก กฎ 
ระเบียบ เพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมในพื้นที่ของตนเองได้ 

มาตรา 27 เมื่อได้มีการกําหนดผังเมืองแล้วการใช้ประโยชน์ในที่ดิน จะต้องเป็นไป
ตามน้ัน 

มาตรา 26 เมื่อสภาพการณ์ และสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป หรือเมื่อได้มีการใช้
บังคับ ผังเมืองไปแล้วไม่เกิน 5 ปี สามารถมีการแก้ไขปรับปรุง ผังเมืองรวมได้ 

มาตรา 54 กําหนดให้ การรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารที่อยู่ในเขตใช้บังคับ ผังเมือง
เฉพาะจะต้องได้รับการยินยอมจากคณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่นโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธานกรรมการ 
 11. พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อถ่ายโอนภารกิจจากราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปยังท้องถิ่น โดยโอนงาน เงิน และคนไปให้แก่ท้องถิ่น งานหรือภารกิจซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติถ่ายโอนไปให้แก่เทศบาลต่างๆและ
องค์การบริหารส่วนตําบล (มาตรา 16) และให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (มาตรา 17) 

     12. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 
การจัดการปกครองในรูปแบบสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล ใช้สําหรับ

พ้ืนที่ห่างไกล มีความเจริญน้อย และเป็นรูปแบบที่ฝึกให้ประชาชนปกครองตนเอง เมื่อประชาชนมีความ
เข้าใจ กระตือรือร้น ก็ยกฐานะเป็นเทศบาล 

สภาตําบลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคขึ้นอยู่กับอําเภอ และมี
งบประมาณที่จัดสรรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งไม่เพียงพอ ดังนั้นงานของสภาตําบลจึงทําได้ไม่มาก
นัก (ตามมาตรา 23) และองค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่แบ่งออกเป็น 2 ประเภท เช่นเดียวกับเทศบาล 
คือ มีหน้าที่ต้องทํา (มาตรา 67) และหน้าที่อาจจัดทํา (มาตรา 68) 

     13. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อจัดการปกครองท้องถิ่นที่เป็นชุมชนซึ่งค่อนข้างมี

ความเจริญ และเป็นรูปแบบการปกครองที่ประชาชนสามารถเข้าใจได้โดยง่าย เพราะจําลองรูปแบบการ
ปกครองของประเทศมาใช้โดยแบ่งแยกอํานาจนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหารออกจากกัน และใช้กับพ้ืนที่ที่
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตื่นตัวทางการเมือง 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดให้เทศบาลทั้ง 3 รูปแบบ คือ เทศบาลตําบล      
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหน้าที่ในการรักษาสภาพแวดล้อมที่ดี โดยแบ่งหน้าที่เป็น 2 ประเภท คือ 
หน้าที่ที่ต้องทําและอํานาจ 

เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทํา (มาตรา 50) และหน้าที่อํานาจทํา (มาตรา 51) ดังนี้ 
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มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําให้เขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. หน้าที่อ่ืนๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติหน้าที่ของ

เทศบาล 
มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขต

เทศบาลดังต่อไปนี้ 
1. ให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
6. ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9. เทศพาณิชย์ 

เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องทํา (มาตรา 53) และหน้าที่อาจทํา (มาตรา 54) ดังนี้ 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้ 
1. กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50  
2. ให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
3. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
4. ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
5. ให้มีการบํารุงระบายทางน้ํา 
6. ให้มีการบํารุงสวนสาธารณะ 
7. ให้มีและบํารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
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8. ให้มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
มาตรา 54 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆในเขต

เทศบาลดังต่อไปนี้ 
1. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
2. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
3. บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
4. ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
5. ให้มีและบํารุงโรงพยาบาล 
6. ให้มีการสาธารณูปการ 
7. จัดทํากิจการซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
8. จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9. ให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10. ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
11. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
12. เทศพาณิชย์ 

เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทํา (มาตรา 56) และหน้าที่อาจทํา (มาตรา 57) ดังนี้ 
1. กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
2. ให้มีการบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
3. กิจการอย่างอื่นซึ่งจําเป็นเพื่อสาธารณสุข 

มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่นๆ ตามมาตรา 54 ได้ 
     14. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ดูแล
ครอบคลุมทั้งจังหวัด เว้นพื้นที่ที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลต่างๆ 

หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดครอบคลุมเรื่องต่างๆ รวมทั้งด้านรักษา
สิ่งแวดล้อม และรักษาทรัพยากรธรรมชาติซึ่งอยู่ในมาตรา 45 

 
     15. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457  

เป็นพระราชบัญญัติที่ให้อํานาจแก่ ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน และนายอําเภอในการดูแล 
รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ตามกฎหมายนี้ได้กําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1. อํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน มดัีงนี้ 
1.1 มีอํานาจในการสั่งให้ราษฎร์ช่วยเหลือในการสาธารณประโยชน์ เพื่อปัด

ป้อง ภยันตรายสาธารณะตามข้อ 13 
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1.2 จัดการป้องกันโรคติดต่อ หรือโรคระบาด มิให้ลุกลาม ตามข้อ 15 
1.3 จัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และต้องด้วยสุขลักษณะ ตามข้อ 16 

2. อํานาจหน้าที่ของกํานัน มีดังนี้ 
2.1 ป้องกันและแก้ไขภยันตรายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในตําบล (มาตรา 34) 
2.2 รักษาสาธารณประโยชน์ในตําบล ได้แก่ คู คลอง แม่น้ํา (มาตรา 40) 

3. อํานาจหน้าที่ของกรมการอําเภอ (นายอําเภอ) มีดังนี้ 
3.1 กําจัดสิ่งโสโครก เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคร้าย (มาตรา 110) 
3.2 รักษา ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ํา เพื่อให้ใช้ประโยชน์ได้ (มาตรา 117) 
3.3 รักษาป่าไม้ (มาตรา 119) 
3.4 ดูแลแหล่งน้ําที่เป็นแหล่งรักษาพันธ์ุสัตว์น้ํา (มาตรา 121) 

       16. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2535 
        ตรากฏหมายดังกล่าวขึ้นมาเพื่อรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ซึ่ง
เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณสถานคดี อันเป็นทรัพย์มรดกที่มีค่าย่ิงของชาติ ไม่ให้
ถูกทอดทิ้ง ทําลาย     สูญหาย และมีบทลงโทษที่รุนแรงขึ้นกับความผิด เกี่ยวกับการบุกรุก ขุดค้น ทําลาย 
ลักลอบนําออกนอกราชอาณาจักร และควบคุมการผลิต และการค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ 
  กฏหมายฉบับนี้ได้กําหนดมาตรการในการคุ้มครอง และอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุเอาไว้ดังนี้ 
                   มาตรา 7 ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร ภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีได้ประกาศขึ้นทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากอธิบดี    
                   มาตรา 10 ห้ามมิใหผู้้ใดซอ่มแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รือ้ถอน ต่อเติม ทําลาย เคลื่อนย้าย
โบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือ ขุดคน้สิ่งใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถาน เว้นแต่จะกระทํา ตามคําสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิดี                                          
           มาตรา 15 โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วนั้น ห้ามมิให ้ผูใ้ดซ่อมแซม 
แก้ไขหรือเปลีย่นแปลง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี                                                         
  มาตรา 18ทวิ โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อยู่ในความครอบครองของกรมศิลปากร หรอื ที่
ได้ขึ้นทะเบียนไว้และมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ รัฐมนตรี
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโ้บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นเป็น โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
ที่ควบคุมการทาํเทียม                                                                              
  มาตรา 19 ผู้ใดประสงค์จะทําการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มิได้ห้ามทําการค้าตาม 
มาตรา 14 วรรคสอง ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี                                                              
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  มาตรา 22 ห้ามมิให้ผู้ใดส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไม่ว่าโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุ นั้นจะเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนหรือไม่ ออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะ
ได้รับ ใบอนุญาตจากอธิบดี                                                                                                     
  มาตรา 26 โบราณวัตถุและศิลปวัตถุซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและอยู่ในความดูแล 
รักษาของกรมศิลปากรนั้น จะเก็บรักษาไว้ ณ สถานที่ อ่ืนใดนอกจากพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติมิได้                
  มาตรา 31 ผู้ใดเก็บได้ซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งโดย
พฤติการณ์ ซึ่งไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ และเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นเป็นของ
ตน หรือของผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาทพร้อมทั้งจําทั้งปรับ      
มาตรา 31ทวิ ผู้ใดซ่อนเร้น จําหน่าย เอาไปเสีย หรือรับซื้อ รับจํานํา หรือรับไว้โดย ประการใด ๆ ซึ่ง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันได้มาโดยการกระทําความผิดตาม มาตรา 31 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ                                                             
                 มาตรา 32 ผู้ใดบุกรุกโบราณสถาน หรือทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่าหรือทําให้ ไร้
ประโยชน์ซึ่งโบราณสถาน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือ ทั้งจําทั้ง
ปรับ                                                                                                                   
         มาตรา 33 ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่า ทําให้ไร้ประโยชน์หรือทําให้ สูญหาย
ซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ ไม่เกินหนึ่งล้าน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  17. พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 6 ) พ.ศ. 2550      
    ตรากฏหมายดังกล่าวขึ้นมาเพื่อส่งเสริมการสํารวจ และผลิตปิโตรเลียม การพัฒนาแหล่ง
ปิโตรเลียม การดึงดูดนักลงทุน และให้เหมาะสมกับการแข่งขันกับประเทศอื่น รวมทั้งให้ความสําคัญกับ
สิ่งแวดล้อม                                                                                                          
 ก ฏ ห ม า ย ไ ด้ ร ะ บุ ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ อ า ไ ว้ ใ น ม า ต ร า  8 0 / 1  ดั ง นี้                         
  มาตรา ๘๐/๑ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผู้รับสัมปทานมี
หน้าที่รับผิดชอบในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการสํารวจผลิต 
เก็บรักษาหรือขนส่งปิโตรเลียม โดยให้ผู้รับสัมปทานยื่นแผนงานและประมาณการค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน 
เพื่อขอรับความเห็นชอบจากอธิบดี                                                                                                              
  18. พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
    ตรากฏหมายดังกล่าวขึ้นมาเพื่อจัดต้ังหน่วยงาน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยให้มีอํานาจ
หน้าที่ในการส่งเสริมและดําเนินกิจการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ดังนี้ 
  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีหน้าที่ในการเผยแพร่ ศิลปวัฒนธรรม ตามมาตรา 8 (2) 
และมีหน้าที่ในการ สํารวจสถานที่ท่องเที่ยว และทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่ต้องสงวนไว้เป็นของรัฐ และ
ให้อยู่ในความควบคุมดูแลของ ททท.ตามมาตรา 9 (5) 
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  19. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2547 
  กฏหมายฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อการจัดดําเนินกิจการของวัด การดูแลรักษาวัด ทรัพย์สินของ
วัด และศาสนสมบัติกลาง เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา 
  ดังนั้นการดูแลรักษาศาสนสถานของวัดใดๆเป็นอํานาจของเจ้าอาวาสตามกฏหมายมาตรา 
37 (1) ส่วนศาสนสมบัติกลางที่มิได้เป็นของวัดใดวัดหนึ่งให้กรมการศาสนาเป็นเจ้าของ และผู้ดูแลตาม
มาตรา 40 (1) 
  มาตรา 37 เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
  (1) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปได้ด้วยดี 
  มาตรา 40  
  (1) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ทรัพย์สินของพระศาสนา ซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง การดูแล
รักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมการศาสนา เพื่อการนี้ให้ถือว่ากรมการ
ศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย 
  20.พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
  กฏหมายฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อควบคุมการประกอบกิจการบางประเภท ซึ่งอาจดําเนินการ
ไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย หรือศิลธรรมของประชาชน และจัดให้มีการแสดงเพื่อ
ความบันเทิงในสถานบริการนั้น ไม่เหมาะสมเป็นเหตุให้เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง 
เป็นการสมควรที่จะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการนั้นๆ 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
ดังนี้ 
  มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ “สถานบริการ” หมายความว่า สถานที่ที่ต้ังขึ้นเพื่อให้
บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้า ดังต่อไปนี้ 
  (1) สถานเต้นรํา รําวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ 
  (2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายและบริการ โดยมีผู้
บําเรอ 
สําหรับปรนนิบัติลูกค้า 
  (3) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า  
  (4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ 
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
   (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยินยอม 
หรือ 
ปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า 
   (ข) มีการจัดอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู้บริการ 
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ขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า 
   (ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น การเต้นบน
เวทีหรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม 
   (ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 
  (5) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดทําการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 
  (6) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 4 ห้ามมิให้ผู้ใดต้ังสถานบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  มาตรา 7 อาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง 
  (1) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา 
โรงพยาบาลสถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ใน
ขนาดที่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว 
  (2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนผู้อยู่
อาศัยใกล้เคียง 
  (3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก 
  20.พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540  
  กฏหมายฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนดูแลและจัดการการ
เก็บรังนกอีแอ่นอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องที่ของตน และให้เงินอากรรังนกอีแอ่นตกเป็น
รายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีรังนกอยู่ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นใน
จังหวัดเดียวกันตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะให้เอกชนดําเนินการ
จัดเก็บรังนกอีแอ่นให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
  ในการคุ้มครองประชากรนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 บน
เกาะหรือในที่สาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่มีรังนกอยู่ตามธรรมชาติ กฏหมายได้ระบุมาตรการรักษาตาม
มาตราต่างๆดังนี้ 
  มาตรา ๖ ในแต่ละจังหวัดที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ให้มีคณะกรรมการพิจารณา
จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น  
  มาตรา ๗ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้และเพิกถอนสัมปทานเก็บรังนก 
  (๒) พิจารณาการจัดเก็บและจัดสรรเงินอากรรังนก 
  (๓) ให้คําแนะนําแก่ผู้รับสัมปทานเกี่ยวกับการเก็บรังนก 
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  (๔) กํากับดูแลการเก็บรังนกของผู้รับสัมปทานให้เป็นไปตามสัมปทาน และตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  (๕) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งปฏิบัติการอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไว้ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบในการจัดเก็บเงินอากรรังนกและมีหน้าที่ปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย รวมทั้งมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
  มาตรา ๑๔ ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ 
  มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ผู้รับสัมปทานชําระเงินอากรเมื่อพ้นระยะเวลาที่กําหนดในสัมปทาน
หรือชําระไม่ครบถ้วน ให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละ ๑.๕ ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของเงินอากรที่ต้องชําระ 
เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งให้ถือเป็นเงินอากร 
   มาตรา ๑๖ ผู้รับสัมปทานจะต้องมีสํานักงานแห่งใหญ่ หรือสํานักงานตัวแทนประจําใน
จังหวัดที่ตนได้รับสัมปทาน 
   มาตรา ๑๗ ผู้รับสัมปทานจะเก็บรังนกได้ไม่เกินปีละสามครั้ง ตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
สัมปทาน 
   มาตรา ๑๘ ผู้รับสัมปทานต้องทําบัญชีแสดงรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนรังนกที่เก็บได้ 
บริเวณที่เก็บรังนก และรายการอื่นๆ เกี่ยวกับรังนกยื่นต่อคณะกรรมการตามแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 
  มาตรา ๑๙ ผู้รับสัมปทานต้องสงวนและคุ้มครองนกอีแอ่น ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศกําหนดโดยให้นําหลักเกณฑ์ และวิธีการ
ในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าของกรมป่าไม้มาประกอบการพิจารณาด้วย 
  มาตรา ๒๕ บนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่มีรังนกอยู่ตามธรรมชาติ ห้ามมิ
ให้ผู้ใดกระทําการใดๆ อันเป็นหรืออาจเป็นอันตรายแก่นกอีแอ่น ไข่ของนกอีแอ่น หรือรังนก หรืออาจเป็น
เหตุให้นกอีกแอ่นละที่อยู่อาศัยไปจากเกาะหรือที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว 
  จากการวิเคราะห์กฎหมายที่บังคับใช้ในพื้นที่ พบว่า ในพืน้ที่ของคาบสมทุรสทิงพระ มี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และผลการบังคับใช้ของกฎหมายในพื้นที่ดังตารางที่ 5-12
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ตารางที่ 5-12 ประมวลกฎหมายที่เกีย่วขอ้งและผลการบงัคบัใชก้ฎหมายในพืน้ที ่

คณุคา่ พืน้ที ่ กฎหมายทีบ่งัคบัใช ้
หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ 

ผลการบังคบัใช้กฎหมาย 
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ศิลปกรรม(แหล่ง  
ศาสนสถานและ
แหล่ง
ประวัติศาสตร์) 

วัดพระโค๊ะ ตําบลชุมพล อําเภอ
สทิงพระ 
วัดดีหลวง ตําบลดีหลวง   อําเภอ
สทิงพระ   
วัดจะทิ้งพระ ตําบลจะทิ้งพระ        
อําเภอสทิงพระ 
ชุมชนโบราณปะโอ    อําเภอสิง
หนคร ชุมชนโบราณสทิงพระ 
ชุมชนโบราณเขาคูหา-เขาพะโค๊ะ 
อําเภอสทิงพระ ชุมชนโบราณสี
หยัง  อําเภอระโนด เมืองเก่าหัว
เขาแดง  อําเภอสิงหนคร ตระพัง 
กระจายอยู่ใน 4 อําเภอ 

1.พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504              
2.พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505   พ.ศ. 2547   

1. สํานักศิลปากรที่ 13 
สงขลา                       
2.สํานักงาน
พระพุทธศาสนา       
จังหวัดสงขลา 

1. อํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆที่กฎหมายกําหนด
ยังคงซ้ําซ้อนกันอยู่ เช่น เจ้าอาวาสมีอํานาจหน้าที่ในการดูแล
สิ่งปลูกสร้างต่างๆในวัด และกรมศิลปากรมีอํานาจหน้าที่ใน
การดูแลโบราณสถานและโบราณวัตถุ เมื่อเจ้าอาวาสและกรม
ศิลปากรไม่มีความร่วมมือประสานงานกันในการดูแลและ
จัดการโบราณสถานและโบราณวัตถุที่อยู่ภายในวัด จึงอาจมี
ความขัดแย้งกันระหว่างหน่วยงาน 
2. ส่วนราชการไม่สามารถที่จะทําการแก้ไขปัญหาได้ กล่าวคอื 
ส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
สํานักงานกรมศลิปากร และหัวหน้าส่วนราชการอื่นๆ ระดับ
จังหวัด ไม่มีกฎหมายให้อํานาจโดยตรง และฝ่ายปกครองซึ่งมี
อํานาจปกครองมีกําลังคนจากอาสาสมัคร ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน 
นายอําเภอ และผู้ว่าราชการจงัหวัด ที่สามารถเข้าไปดูแลได้ 
แต่ไม่มีกฎหมายให้อํานาจได้จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
3. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดูแลมีนอ้ย แต่พื้นที่ที่รับผิดชอบดูแล
กว้างมาก 
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คณุคา่ พืน้ที ่ กฎหมายทีบ่งัคบัใช ้
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รบัผดิชอบ 

ผลการบังคบัใช้กฎหมาย 

วิถีวัฒนธรรมพื้นถิ่น 
(ชีวิต โหนด นา เล) 

ตําบลท่าหิน ตําบลคูขุด ตําบล
คลองรี    และ ตําบลชุมพล 
ตําบลชะแล้ ตําบลรําแดง และ 
ตําบลปากรอ 

1.พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
2540                              
2.พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล 
พ.ศ.2537                         
3.พระราชบัญญัติการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.2522 

1. อบจังหวัด               
2. องค์การบริหารส่วน
ตําบล                        
3. การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย สํานักงาน
หาดใหญ่(สงขลา-พัทลุง)   
4.เสถาบันการศกึษา  
เช่น 
มหาวิทยาลัยสงขลานคริ
นทร์ มหาวิทยาลัย
ทักษิณ เป็นต้น
สํานักงานหาดใหญ่
(สงขลา) 

1.การปกครองสว่นท้องถิ่นแต่ละพื้นที่มีลักษณะการ
ดําเนินงานแบบต่างคนต่างทํา และภารกิจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลมีขอบข่ายงานที่กว้างขวางมาก 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางพื้นที่ระบุว่ายังขาดอํานาจ
ตามกฎหมาย จึงไม่สามารถดําเนินการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และยังขาดแคลนงบประมาณ เนื่องจาก
งบประมาณส่วนใหญ่มักทุ่มให้กับการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานขนาดใหญ่ โดยไม่ให้ความสําคัญกับโครงสร้างการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในทางปฎิบัติการจัดทําแผนงานหรือ
โครงการเพื่อของบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมักมี
ความล่าช้าในการอนุมัติโครงการ อีกทั้งยังขาดแคลนบุคลากร
ที่มีความรู้ความเข้าในในเรื่องนี้ 

3. เมื่อหน่วยงานของท้องถิ่น(องค์การบริหารสว่นตําบล)ไม่
ออกกฎหมายลูกเพื่อมาบังคับใช้ให้เป็นไปตามการประกาศใช้
เขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา และเขตควบคุม
อาคาร เพราะกฎหมายที่ออกจะเป็นการไปบังคับประชาชน
ไม่ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามใจชอบ ซึ่งอาจสร้างความไม่พอใจ
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ให้กับประชาชนและอาจเสียคะแนนเสียง 
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เขตผังเมืองรวม ตําบลชิงโค ตําบลทํานบ ตําบลหัว
เขา        ตําบลสทิงหม้อ อําเภอ
สิงหนคร 

1. พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕35 

1.สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
สงขลา 

เขตควบคุมอาคาร ตลอดแนวชายฝั่งทะเลอ่าวไทย
บริเวณคาบสมุทรสทิงพระ            

1. พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

1.สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
สงขลา 

เมื่อมีการประกาศใช้เขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา 
และเขตควบคุมอาคารปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้ คือ 
1. เมื่อมีการประกาศใช้เขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึก
สงขลา และเขตควบคุมอาคารโดยสํานักงานโยธาธิการและผัง
เมือง แล้วมีการถ่ายโอนอํานาจให้แก่หน่วยงานของท้องถิ่น 
(องค์การบริหารส่วนตําบล) เพื่อออกกฎหมายลูกมาบังคับใช้
ให้เป็นไปตามการประกาศใช้เขตผังเมอืงรวมชุมชนท่าเรือน้ํา
ลึกสงขลา และเขตควบคุมอาคารแต่ไม่ได้ผล เพราะเจ้าหน้าที่
ไม่ได้มีการติดตามและตรวจสอบอย่างจิงจัง 
2. เมื่อหน่วยงานของท้องถิ่น(องค์การบริหารส่วนตําบล)ไม่
ออกกฎหมายลูกเพื่อมาบังคับใช้ให้เป็นไปตามการประกาศใช้
เขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา และเขตควบคุม
อาคาร เพราะกฎหมายที่ออกจะเป็นการไปบังคับประชาชน
ไม่ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามใจชอบ ซึ่งอาจสร้างความไม่พอใจ
ให้กับประชาชนและอาจเสียคะแนนเสียง 
3. ส่วนราชการไม่สามารถที่จะทําการแก้ไขปัญหาได้ กลา่วคือ 
ส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง และหัวหน้าส่วนราชการอื่นๆ 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                          

การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                      

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

5-79 



                                                                   รายงานฉบับสมบูรณ์                              
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                              

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

  5-81 

คณุคา่ พืน้ที ่ กฎหมายทีบ่งัคบัใช ้
หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ 

ผลการบังคบัใช้กฎหมาย 

ระดับจังหวัด ไม่มีกฎหมายให้อํานาจโดยตรง และฝ่าย
ปกครองซึ่งมีอํานาจปกครองมีกาํลังคนจากอาสาสมัคร 
ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน นายอําเภอ และผู้ว่าราชการจงัหวัด ที่
สามารถเข้าไปดูแลได้ แต่ไม่มีกฎหมายให้อํานาจได้จึงไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
4. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดูแลมีน้อย แต่พื้นที่ที่รับผิดชอบดูแล
กว้างมาก 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ      
ตําบลคลองรี ตําบลท่าหิน ตําบลคู
ขุด        อําเภอสทิงพระ ตําบล
บางเขียด ตําบลชะแล้ ตําบลปาก
รอ อําเภอสิงหนคร ตําบลควนโส    
อําเภอควนเนียง ตําบลเกาะใหญ่     
อําเภอกระแสสินธุ์  

เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
ตําบลปากพะยูน ตําบลดอนประดู่ 
ตําบลเกาะหมาก ตําบลเกาะนาง
คํา อําเภอปากพะยูน ทะเลหลวง 
ทะเลสาบแลเกาะ   ต่าง ๆ ใน 
อําเภอระโนด และกระแสสินธุ์ 

๑. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
๒๔๘๔                              
๒. พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗             
๓. พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕    
๔. พระราชบัญญัติประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐                        
๕. พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
พ.ศ. ๒๕๓๕                     
๖. พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖      

๑. เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบสงขลา
(อุทยานนกน้ําคูขุด)        
2. เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลหลวง 

1.ส่วนราชการทีเ่กี่ยวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
ดําเนินการ กล่าวคือพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา
อยู่ในความดูแลของสํานักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ
สงขลา และพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงอยู่ในความดูแล
ของสํานักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง                         
หน่วยงานเหล่านี้ มีกฎหมายที่ให้อํานาจในการดูแล้วพื้นที่ 3 
ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484  กฎหมายทั้ง 3 ฉบับ บังคับ
ใช้ได้ในพื้นที่ที่เป็นเขตอนุรักษ์เท่านั้นไม่สามารถบังคับใช้กับ
พื้นที่ที่เป็นของเอกชน ที่มีกรรมสิทธิ์ ประชาชนที่มีกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน ย่อยจะขุด ถม แผ้วถาง เผา หรือกระทําใดๆ ในพื้นดิน
ของต้นได้โดยชอบ ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น
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คณุคา่ พืน้ที ่ กฎหมายทีบ่งัคบัใช ้
หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ 

ผลการบังคบัใช้กฎหมาย 

จังหวัดสงขลา อําเภอเมือง เขาชัย
สน บางแก้ว และปากพะยูน 
จังหวัดพัทลุง 

7.พระราชบัญญัติอากรรังนก
อีแอ่น พ.ศ.2540. 

ในระหว่างการรอเพื่อพิสูจน์สิทธิ์ซึ่งใช้เวลานาน เอกชน ผู้
ครอบครองยังคงปรับแต่ง ยกร่อง ปลูกปาล์มในผืนดินของตน
ต่อไปได้โดยทางราชการไม่มีกฎหมายอื่นๆที่จะยับยั้งการปรับ
พื้นที่ได้ 
         นอกจากนี้ในบริเวณที่เป็นทะเลสาบพบว่า
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นมีความเสื่อมโทรม เชน่ น้ํา
เสียจากร้านอาหารในบริเวณชายฝั่ง ปริมาณสัตว์น้ําลดลงจาก
การทําประมงโดยใช้เครื่องมือที่ไม่ถูกกฎหมาย และเสียงเรือที่
รับส่งนักท่องเที่ยวไปชมนก แม้ว่าในบริเวณดังกล่าวมีการ
ควบคุมโดย พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 
๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ. 
๒๔๕๖    ก็ตาม       
2. เมื่อหน่วยงานของท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตําบล) ไม่
ออกกฎหมายลูกเพื่อมาบังคับใช้ให้เป็นไปตามการประกาศใช้
เขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา และเขตควบคุม
อาคาร เพราะกฎหมายที่ออกจะเป็นการไปบังคับประชาชน
ไม่ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามใจชอบ ซึ่งอาจสร้างความไม่พอใจ
ให้กับประชาชนและอาจเสียคะแนนเสียง                            
3. ส่วนราชการไม่สามารถที่จะทําการแก้ไขปัญหาได้ กล่าวคือ 
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คณุคา่ พืน้ที ่ กฎหมายทีบ่งัคบัใช ้
หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ 

ผลการบังคบัใช้กฎหมาย 

ส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานระดับจังหวัด 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ป่าไม้จังหวัด และ
หัวหน้าส่วนราชการอื่นๆ ระดับจังหวัด จนถึงหัวหน้าเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลสาบและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง ไม่
สามารถยับยั้งการบุกรุกพื้นที่ เพราะไม่มีกฎหมายให้อํานาจ
โดยตรง และฝ่ายปกครองซึ่งมีอํานาจปกครอง มีกําลังคนจาก
อาสาสมัคร ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน นายอําเภอ และผู้ว่าราชการ
จังหวัด ที่สามารถเข้าไปดูแลได้ แต่ไม่มีกฎหมายให้อํานาจได้
จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและศิลปกรรมในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระที่เกิดขึ้นและหน่วยงานราชการไม่สามารถแก้ไขได้นั้น เกิดจากการขาดกลไก 
หรือเครื่องมือที่จะใช้ในการแก้ปัญหา กล่าวคือ หน่วยงานราชการต่างๆ มีขอบเขตของการใช้อํานาจเฉพาะส่วนของตน แต่ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีขอบเขตที่กว้างขวาง เมื่อหน่วยงานต่างๆ 
ขาดการประสานงานกัน ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาหรือขาดเจ้าภาพที่มีอํานาจปกครอง (มีกําลังคน,อาวุธ) จึงทําให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจ
ปกครองโดยมีกําลังคนจากอาสาสมัคร ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน นายอําเภอ ซึ่งเป็นกลไกที่พร้อมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม แต่ไม่ได้เข้ามารับผิดชอบโดยตรง ปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงแก้ไขไม่ได้ 
         ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาตามมาตรา 45 ของ พระราชบัญญัติรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีคณะกรรมการระดับจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวดั
เป็นประธาน ซึ่งมีอํานาจหนา้ที่ และความรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดล้อมโดยตรง จะเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาได้ 
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5.5 ผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ศึกษา 

 ในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย ทาง
ที่ปรึกษาจะอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ครอบคลุมทุกอาชีพ
ที่ได้มีการประกอบอาชีพในพื้นที่ศึกษา ซึ่งผู้มีส่วนเสียส่วนเสียในพื้นที่มีดังนี้ (รายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถดูได้ใน
ภาคผนวก ก.) 
ตาราง 5-13  จํานวนกลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วมในการจัดประชุมกลุ่มย่อยระดับตําบลในพื้นที่
คาบสมุทรสทิงพระ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ภาครัฐ ประชาชน        อําเภอ 

                  
  
ตําบล 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
สวน

ท้องถิ่น 

ผู้ประกอบการ 
ประมง 

เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว์ 

ค้า 
ขาย 

ทําตาล 
โตนด 

รับจ้าง 

อําเภอสทิงพระ 
จะทิ้งพระ na 1 0 1 1 0 1 0 0 
กระดังงา na 1 0 0 1 0 0 0 1 
สนามชัย na 0 0 0 0 0 0 0 0 
ดีหลวง na 0 0 0 1 0 0 0 0 
ชุมพล na 1 0 0 1 0 1 0 1 
คลองรี na 0 0 0 1 0 0 0 1 
คูขุด na 1 1 1 1 0 1 1 1 
ท่าหิน na 1 1 0 1 0 1 0 1 
วัดจันทร์ na 1 0 0 1 0 1 0 1 
บ่อแดง na 1 0 0 1 0 1 0 1 
บ่อดาน na 1 1 0 1 0 0 0 1 

อําเภอกระแสสินธ์ุ 
กระแสสินธ์ na 1 1 0 1 0 0 0 1 
เกาะใหญ่ na 1 1 1 1 1 1 0 1 
โรง na 1 0 0 0 0 0 0 0 
เชิงแส na 1 1 1 1 0 0 0 1 

อําเภอระโนด 
ระโนด na 1 0 0 1 0 1 0 1 
ท่าบอน na 1 0 0 0 0 0 0 0 
บ้านใหม่ na 0 0 0 0 0 1 0 0 
ปากแตระ na 1 0 0 0 0 0 0 1 
ระวะ na 1 1 0 1 0 0 0 0 
พังยาง na 0 0 0 1 0 0 0 0 
วัดสน na 1 0 0 1 0 0 0 0 
บ่อตรุ na 1 1 0 0 0 0 0 0 
คลองแดน na 1 1 0 0 0 0 0 0 
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ภาครัฐ ประชาชน        อําเภอ 

                  
  
ตําบล 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
สวน

ท้องถิ่น 

ผู้ประกอบการ 
ประมง 

เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว์ 

ค้า 
ขาย 

ทําตาล 
โตนด 

รับจ้าง 

แดนสงวน na 1 1 0 0 0 0 0 0 
อําเภอสิงหนคร 

รําแดง na 1 0 0 1 0 0 0 0 
ปากรอ na 0 0 0 1 0 1 0 1 
ป่าขาด na 1 0 0 1 0 0 0 0 
บางเขียด na 1 0 0 1 0 0 0 1 
ม่วงงาม na 1 0 0 1 0 0 0 1 
ชิงโค na 0 0 0 1 0 0 0 1 
ทํานบ na 1 0 0 0 0 0 0 0 
ชะแล้ na 1 1 1 1 1 1 0 1 
สทิงหม้อ na 0 0 1 1 0 0 0 0 
หัวเขา na 1 1 0 0 0 0 0 0 
วัดขนุน na 1 1 0 1 0 0 0 0 

    หมายเหตุ   1. na หมายถึงไม่มีการประกอบอาชีพนี้ในพื้นที่ศึกษา 
๒. ในส่วนของคนกลาง ทางคณะผู้ศึกษาจะทําการเชิญมาร่วมประชุมร่วมกันโดยจะแยกออกจากผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียในพื้นที่ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

     5.6 แนวทาง/มาตรการที่ใช้แก้ปัญหา/ภัยคุกคาม 
  จากการทบทวน วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ  การสํารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสํารวจ และการจัด
ประชุมกลุ่มย่อย ซึ่งสามารถที่จะสรุปถึงแนวทางและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
สามารถนํามาเขียนเป็นมาตรการดังตารางที่ 5-14 
 
     5.7 ขอบเขตของพื้นที่ย่อยที่ควบคุมตามมาตรการ 
 ทั้งนี้ได้พิจารณาจัดแบ่งกลุ่มคุ้มครองตามคุณค่าของพื้นที่ เพื่อเสนอมาตรการคุ้มครองกลุ่มพ้ืนที่ในแต่
ละบริเวณย่อย ดังนี้ 
          กลุ่มที่ 1  กลุ่มพ้ืนที่ที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลาและเขตควบคุม
อาคาร 

                        บริเวณที่ ๑ เขตอนุรกัษแ์ละฟืน้ฟศูิลปกรรมและอทุยานประวตัิศาสตร ์หมายถึง บริเวณที่
ประกอบด้วยศาสนสถาน และแหล่งประวัติศาสตร์และพื้นที่เชื่อมโยงตามผังเมืองรวมในข้อง 1  และพืน้ที่อ่ืนที่
กําหนดเป็นโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ ได้แก่ เมืองเก่าฝัง่หัวเขาแดง ตําบลหัวเขา 
อําเภอสิงหนคร 
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                     บรเิวณที่ 2 เขตอนุรกัษแ์ละฟืน้ฟูชายฝั่งทะเล หมายถึง บริเวณเขตควบคุมชายฝั่งทะเล
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารแต่รวมถึงเขตของพระราชบัญญัติผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา 
จังหวัดสงขลาในข้อ 1  ได้แก่ ชายฝั่งทะเลตลอดแนวทะเลอ่าวไทยบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ  
                    บริเวณที่ ๓ เขตพฒันาเมือง  หมายถึง บริเวณที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นน้อย ปานกลาง และมาก ตามพระราชบัญญัติผงัเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา จังหวัดสงขลาใน
ข้อ 1  ได้แก่ เขตเทศบาลเมอืงสิงหนคร และเขตอื่นนอกเหนือจากเขตอนุรักษ์ศิลปกรรม  
                     บริเวณที่ 4 เขตอุตสาหกรรมและคลังสินค้าทา่เรือน้าํลกึ หมายถึง บริเวณเขต
อุตสาหกรรมและคลังสินค้าทา่เรือน้ําลึก และเขตอุตสาหกรรมอื่นๆทีม่ีการพัฒนาหรือมีกิจกรรมทางด้าน
เศรษฐกิจ ตามพระราชบัญญัติผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา จังหวัดสงขลาในข้อ 1ได้แก่ ตําบลหัวเขา 
อําเภอสิงหนคร   
                 บริเวณที่ ๕ เขตชนบทและเกษตรกรรม  หมายถึง บริเวณที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติผงัเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา จังหวัดสงขลาในข้อ 1 ได้แก่ 
ตําบลสะทิงหม้อ และบางส่วนของตําบลทํานบ และตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร 
 กลุ่มที่ 2  กลุ่มพ้ืนที่ที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลาและเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลหลวง 
           บริเวณที่ 1 เขตอนรุักษพ์ืน้ทีชุ่่มน้าํ หมายถึง พ้ืนที่ชุ่มน้ําตามแนวชายฝั่งทะเลสาบสงขลา
ด้านตะวันตกของคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งเป็นบริเวณป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลน แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา 
และนกน้ํา   
  บริเวณที่ 2  เขตทรพัยากรสตัว์น้ําและสตัว์หายาก (โลมาอิรวดี) หมายถึง  บริเวณที่มี
คุณค่าทางทรพัยากรประมง สัตว์น้ํา และสตัว์หายาก (โลมาอิรวดี) ได้แก่ บริเวณที่เป็นแหล่งน้ําของทะเลสาบ
สงขลาบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
  บริเวณที่ 3 เขตอนุรกัษแ์ละควบคุมทรพัยากรธรรมชาติ หมายถึง บรเิวณหมู่เกาะต่างๆ ใน
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงและทะเลหลวงที่มีการให้สมัปทานรังนก ได้แก่ เกาะสี่ และเกาะห้า  

  บริเวณที่ 4 เขตกิจกรรมพิเศษ  หมายถึง  เกาะที่มีการต้ังถิ่นฐานเป็นชุมชน ได้แก่ เกาะ
หมาก  และเกาะนางคํา 
 กลุ่มที่ 3  กลุม่พ้ืนที่ที่เข้าข่ายตามมาตรา 43 
         บริเวณที่ 1 เขตอนรุกัษ์ศลิปกรรม หมายถึง บริเวณที่ประกอบด้วยศาสนสถาน และแหล่ง
ประวัติศาสตร์ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ ได้แก่ บริเวณศาสนสถานและแหล่งประวัติศาสตร์ในตําบลบ่อตรุ 
อําเภอระโนด ตําบลชุมพล ตําบลเชิงแส   ตําบลจะทิ้งพระ อําเภอสทิงพระ ตําบลวัดขนุน ตําบลม่วงงาม 
อําเภอสิงหนคร  
  บริเวณที่ 2 เขตอนุรกัษแ์ละฟื้นฟศูลิปกรรม หมายถึง บริเวณที่ประกอบด้วยศาสนสถาน 
และรอยชุมชนโบราณที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ แต่ปัญหาเสือ่มโทรมและสมควรจะฟื้นฟูให้ดํารงไว้ ได้แก่ 
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บริเวณศาสนสถานและแหล่งประวัติศาสตร์ในตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ ตําบลดีหลวง อําเภอกระแสสินธ์ุ 
และตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธ์ุ 
  บริเวณที่ 3 เขตอนุรกัษแ์ละฟื้นฟวิูถีโหนด นา เล หมายถึง บริเวณที่ชุมชนมีวิถีชีวิตทํา
การเกษตรที่ผกูพันกับตาลโตนด นาข้าว และการทําประมง ซึ่งเป็นด้ังเดิมของคาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่ ตําบล
ชุมพล ตําบลดีหลวง ตําบลคลองรี ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ 
             บริเวณที่ 4 เขตพฒันาเมืองและกิจกรรมพเิศษ หมายถึง บริเวณที่มีทีอ่ยู่อาศัยของชุมชนที่
มีแนวโน้มหนาแน่นขึ้น และการทําเกษตรเชิงพัฒนา ได้แก่ เทศบาลตําบลระโนด และปริมณทล 
  บริเวณที่ 5 เขตบรกิาร หมายถึง พ้ืนที่นอกเหนือจากทั้ง 4 บริเวณข้างต้น และเชื่อมโยงกัน 
พ้ืนที่ดังกล่าวกับที่ประกาศเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย  เขตห้ามลา่สัตว์ป่า เขตผังเมืองรวม
ชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา และเขตควบคุมอาคาร )
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รูปที่ 5-24 แผนที่แสดงขอบของพื้นที่ย่อยที่ควบคุมตามมาตรการ

ที่มาข้อมูล : การรวบรวมเอกสารและการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ ๒ และ ๓ 
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ตารางที่ 5-14 ข้อเสนอมาตรการเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่คาบสมุทร 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

คุณค่าด้านศิลปกรรม ตามมาตรา 43 

1.ศาสนสถาน 

1.1วัดพระโค๊ะ ตําบลชุมพล      
อําเภอสทิงพระ 

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 
- พื้นที่
ประกอบ
พิธีกรรมทาง
ศาสนา 
- พบ
โบราณสถาน
และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 
 

ไม่มี ไม่มี ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.
2504             

ควบคุม
กิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่
สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

- - - 

1.2วัดดีหลวง ตําบลดีหลวง     
อําเภอกระแส

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 

ไม่มี ไม่มี ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน

ควบคุม
กิจกรรมบาง

- - - 

รายงานฉบับสมบูรณ
์   

การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่   
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  5-90 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

สินธุ์ - พื้นที่
ประกอบ
พิธีกรรมทาง
ศาสนา 
- พบ
โบราณสถาน
และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 

ตาม
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.
2504             

ประเภทที่ไม่
สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

1.3วัดจะทิ้ง
พระ 

ตําบลจะทิ้ง
พระ อําเภอ
สทิงพระ 

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 
- พื้นที่
ประกอบ
พิธีกรรมทาง
ศาสนา 
- พบ
โบราณสถาน

ไม่มี ไม่มี ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน

ควบคุม
กิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่
สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

- - - 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                          

การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                      

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่  

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
 

  5-91 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 

แห่งชาติ พ.ศ.
2504             

1.4 วัดสูงเกาะ
ใหญ่ 

ตําบลเกาะใหญ่ 
อําเภอกระแส
สินธุ์ 

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 
- พื้นที่
ประกอบ
พิธีกรรมทาง
ศาสนา 
- พบ
โบราณสถาน
และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 

คุณค่าของ  
ศาสนสถาน
เสื่อมโทรม 

ชาวบ้านบุกรุก 
(คนเห็น
ความสําคัญ
แต่) 

ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.
2504             

ควบคุม
กิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่
สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

- จัดตั้งกลุ่มองค์กรผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง
จากทุกภาคส่วนใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู
โบราณสถาน 
 

อาศัยอํานาจจาก
กลุ่มองค์กรที่
จัดตั้งร่วมกัน
กําหนดมาตรการ
ในการร่วมกัน
ดูแลอนุรักษ์และ
ฟื้นฟู
โบราณสถาน 

1.5 วัดเอก ตําบลเชิงแส 
อําเภอสทิงพระ 

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 
- พื้นที่

ไม่มี ไม่มี ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม

ควบคุม
กิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่

   รายงานฉบับสมบูรณ
์   

การสร้างความรู ้ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่   

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่  
และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
 

  5-92 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

ประกอบ
พิธีกรรมทาง
ศาสนา 
- พบ
โบราณสถาน
และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 

พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.
2504             

สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

2. รอยชุมชนโบราณ 

2.1ปะโอ ตําบลวัดขนุน 
ตําบลม่วงงาม 
อําเภอสิงหนคร 

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 
- พบ
โบราณสถาน
และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 
 

- - ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน

ควบคุม
กิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่
สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

- - - 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                          

การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                      

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
 

  5-93 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

แห่งชาติ พ.ศ.
2504             
                     

2.2 สทิงพระ ตําบลชุมพล      
อําเภอสทิงพระ 

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 
- พบ
โบราณสถาน
และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 
 

- - ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.
2504             

ควบคุม
กิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่
สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

- - - 

2.3เขาคูหา-
เขาพระโค๊ะ 

ตําบลชุมพล      
อําเภอสทิงพระ 

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 
- พบ
โบราณสถาน

-
สถาปัตยกรร
มภายในถ้ํา
เขาคูหาถูก

-มนุษย์ และ
ธรรมชาติ 

ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม
พระราชบัญญัติ

ควบคุม
กิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่
สอดคล้องกับ

- จัดตั้งกลุ่มองค์กรผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง
จากทุกภาคส่วนใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู

อาศัยอํานาจจาก
กลุ่มองค์กรที่
จัดตั้งร่วมกัน
กําหนดมาตรการ

รายงานฉบับสมบูรณ
์   

การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่   
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  5-94 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 

ทําลายและ
เลือนหาย 

โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.
2504             

กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

โบราณสถาน 
 

ในการร่วมกัน
ดูแลอนุรักษ์และ
ฟื้นฟู
โบราณสถาน 

2.4 สีหยัง ตําบลบ่อตรุ 
อําเภอระโนด 

- ด้านจิตใจ 
-ประวัติศาสตร์ 
- พบ
โบราณสถาน
และ
โบราณวัตถุที่
สําคัญ 

- - ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.
2504          
                 

ควบคุม
กิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่
สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องทาง
ศาสนา  

- - - 

รายงานฉบับสมบูรณ
์                                                                                                                          

การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                      

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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  5-95 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

3.สิ่งก่อสร้างทางประวัติศาสตร์ 

3.1 ตระพัง
พระ 

ตําบลชุมพล      
อําเภอสทิงพระ 

- 
ประวัติศาสตร์ 
-เป็นแหล่งกัก
เก็บน้ําใน
ปัจจุบัน 

- ไม่สามารถ
กักเก็บน้ําให้
เพียงพอกับ
การใช้
ประโยชน์ได้ 
 

-ตื้นเขิน 
-ขาดการดูแล
รักษาจาก
ชุมชน 

- ห้ามกระทํา
กิจกรรมใดที่ส่ง
ผลกระทบ
คุณภาพน้ําและ
การใช้น้ําใน
ตระพัง 

- มีการจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรที่สามารถ
ควบคุม ดูแล 
ติดตาม เฝ้าระวัง 
อนุรักษ์และฟื้นฟู
ตระพงั 

๑ . พิจารณาการ
ใช้ประโยชน์ของ
ตระพังให้
สอดคล้องกับ
ความต้องการ
ระดับครัวเรือน 
๒. ให้องค์กรที่
จัดตั้งขึ้นมา
พิจารณา 
ดัดแปลง
มาตรการ
ท่องเที่ยวเชิง 
เพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟู
ตระพัง 

4.วิถี
วัฒนธรรมพื้น

ตําบลชุมพล      
ตําบลดีหลวง     

- เป็น
เอกลักษณ์ของ

-การ
เปลี่ยนแปลง 

-การ
เปลี่ยนแปลง

ควบคุมให้มีการ
ดําเนินกิจกรรม

ห้ามให้ห้ามใช้
ประโยชน์ที่ดิน

คัดกรอง
กิจกรรมใดที่

จัดตั้งองค์กรที่มีผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง

ส่งเสริมกิจกรรม
เชิงอนุรักษ์ที่
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มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

ถิ่น(โหนด นา 
เล)   
 

ตําบลคลองรี     
ตําบลคูขุด 

วัฒนธรรม วิถี
ชีวิตของชุมชน
คาบสมุทรสทิง
พระ 

วิถีชีวิต โหนด 
และนา  

การใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
- ภัยธรรมชาติ 
(น้ําท่วม ฝน
แล้ง) 

เพื่อประโยชน์
ด้าน
นันทนาการ
หรือเกี่ยวข้อง
กับนันทนาการ 
การรักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
การอยู่อาศัย
หรือเกี่ยวข้อง
กับเกษตรกรรม 
การ
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 
หรือ
สาธารณประโย

เพื่อกิจการ
ตามที่กําหนด 
ดังต่อไปนี้ 
(๑) โรงงาน
บําบัดน้ําเสีย
รวม 
(๒)สถาน
บริการตาม
กฎหมายว่า
ด้วยสถาน
บริการ 
(3) จัดสรร
ที่ดินเพื่อการ
อยู่อาศัย 
(4) การอยู่
อาศัยประเภท
อาคารขนาด

อนุโลมหรือ
อนุญาตแต่มี
ความเสี่ยงต่อ
ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ให้
องค์กรที่จัดตั้ง
ขึ้นประเมินผล
กระทบก่อน
ดําเนินการ 

ร่วมกันวางแผน
ติดตาม ส่งเสริมให้
มีการใช้ประโยชน์
เชิงอนุรักษ์  

ขบัเคลื่อนวิถีชีวิต
โหนดนาเล 
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  5-97 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

ชน์เท่านั้นที่อยู่
อาศัย...เท่านั้น 

ใหญ่ 
(5) กําจัดมูล
ฝอย 

1.เขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ําลึกสงขลา จังหวัดสงขลาและเขตควบคุมอาคาร 

1.1 ชายฝั่ง
ทะเล 

ตลอดแนว
ชายฝั่งทะเล
อ่าวไทยบริเวณ
คาบสมุทรสทิง
พระ 
- ตอนบน(พื้นที่
เขตควบคุม
อาคารไม่รวม
พื้นที่ในเขตผัง
เมืองฯ) 
-ตอนล่าง(พื้นที่
เขตผังเมืองฯ 
ตําบลชิงโคและ

ตอนบน 
- ระบบนิเวศ
ชายฝั่งทะเล 
- แหล่ง
ทรัพยากร
ประมง 
ตอนล่าง 
- ระบบนิเวศ
ชายฝั่งทะเล 
- แหล่ง
ทรัพยากร
ประมง 
-แหล่ง

- คุณค่าของ
ชายฝั่งทะเล
เสื่อมโทรม 
และลดลง 

- การกัดเซาะ 
 

การใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ให้เป็นไปตาม
ข้อกําหนดใน
เขตผังเมืองฯ
และเขตควบคุม
อาคาร 

ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใดๆ
นอกเหนือ
ข้อกําหนดที่
ระบุไว้ในเขต
ผังเมืองฯและ
เขตควบคุม
อาคาร 

หากมีการ
ก่อสร้าง
เปลี่ยนแปลง
ใด ๆ จะต้องมี
การพิจาณา
ศึกษา
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
ทางชายฝั่ง
ทะเล 

จัดตั้งกลุ่มองค์กรที่
เกี่ยวข้องร่วมกัน
เพื่อดําเนิน
กิจกรรมในการ
ฟื้นฟูหาดทราย 
ชายหาดทั้งระบบ 
โดยเฉพาะชายฝั่ง
ทะเลในเขตผัง
เมืองรวม 
 

- 
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  5-98 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

ตําบลหัวเขา 
อําเภอสิง
หนคร) 

คมนาคมที่
สําคัญ 
-สถานที่
ท่องเที่ยวและ
เป็นแหล่พัฒนา
เศรษฐกิจ 

1.2 เมืองเก่า
ฝั่งหัวเขาแดง 

ตําบลหัวเขา 
อําเภอสิงหนคร 

-แหล่ง
ประวัติศาสตร์
ที่สําคัญ 
-โคราง
การศึกษาและ
จัดทําแผน
แม่บทอุทยาน
ประวัติศาสตร์ 

-
โบราณสถาน
และ
โบราณวัตถุ
เสื่อมโทรม 

- การบุกรุกทํา
การเกษตร 
และ
สิ่งก่อสร้าง
อื่นๆ 

ควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ตาม
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.
2504 และเขต
ผังเมืองฯ   

ห้ามการขยาย
กิจกรรมใดที่ไม่
สอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถา
นแห่งชาติ พ.ศ.
2504 และ
เขตผังเมืองฯ   

- จัดตั้งองค์กรให้มี
หน่วยงานราชการ 
โดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็น
ประธานและ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เข้า
มาร่วมกัน ฟื้นฟู 
อนุรักษ์ 
โบราณสถานตาม
ความเหมาะสม 

เร่งรัดให้มีการ
จัดตั้งอุทยาน
ประวัติศาสตร์
เมื่องเก่าฝั่งหัวเขา
แดง เพื่อให้มีการ
ดําเนินการ
อนุรักษ์และฟื้นฟู
ต่อไป 

รายงานฉบับสมบูรณ
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  5-99 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

 
 
 
 
 

3.เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 

3.1 ป่าบึง ป่า
พรุ ป่าชายเลน 

ในเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า
ทะเลสาบ
สงขลาและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลหลวง  

-เป็นแหล่ง
อาศัยของสัตว์
น้ําและแหล่ง
อนุบาลสัตว์น้ํา
วัยอ่อน  
- แหล่งอาศัย
และแหล่งทํารัง
วางไข่ของนก
น้ําประจําถิ่น
และนกน้ํา
อพยพ  

- พื้นที่ลดลง 
-ระบบนิเวศ
เสื่อมโทรม 

-บุกรุกทําลาย - ห้ามทําการล่า
สัตว์ป่า ตาม
รายละเอียดใน 
ประกาศ
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์เรื่อง 
กําหนดเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า
ตาม
พระราชบัญญั

- จัดตั้งกลุ่ม องค์กร
โดยความร่วมมือ
ของภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องเพื่อ
กําหนดแผนการ
อนุรักษ์พื้นที่
ร่วมกัน  

-ให้มีกิจกรรม
เสริมสร้าง
จิตสํานึกแก่
ประชาชนในพื้นที ่

รายงานฉบับสมบูรณ
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  5-100 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

ติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 
2503 

3.2 แหล่ง
อาศัยของ
ทรัพยากร
ประมงและ
สัตว์น้ําหายาก 
(โลมาอิรวดี)   

บรเวณพื้นน้ํา
และในเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบ
สงขลาและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลหลวง  

-แหล่งอาศัย
ของสัตว์น้ําที่มี
ความสําคัญ
ทางเศรษฐกิจ 
- เป็นทะเลสาบ
แห่งเดียวใน
ประเทศไทยที่
เป็นแหล่ง
อาศัยของ
โลมาอิรวดี 
และเป็น 1 ใน 
2 แห่งของโลก 

-การลดลง
ของ
ทรัพยากร
ประมง 
- จํานวน
โลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบ
สงขลาลด
จํานวนลงจน
ใกล้สูญพันธุ์
ไปจาก
ทะเลสาบ  
 

ทรัพยากร
ประมง 
-การทําลายป่า
พรุ ป่าชายเลน 
-ตื้นเขิน 
-การ
เปลี่ยนแปลง
ระบบ
ไหลเวียนน้ํา 
-การควบคุม
การทําประมง
ที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

 ห้ามทําการล่า
สัตว์ป่า ตาม
รายละเอียดใน 
ประกาศ
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์เรื่อง 
กําหนดเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า
ตาม
พระราชบัญญั
ติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์

 - จัดตั้งกลุ่ม/
องค์กรเพื่อการ
อนุรักษ์และฟื้นฟู
โลมาอิรวดี  

-ติดตามเฝ้าระวัง 
และควบคุมการ
แพร่กระจายของ
พืชน้ําที่เป็น
สาเหตุให้เกิดการ
ตื้นเขินของ
ทะเลสาบ 
- ติดตาม
สถานการณ์การ
ตื้นเขินและ
ดําเนินการขุด
ลอกในพื้นที่
วิกฤติ 
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  5-101 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

โลมาอิรวดี 
-โลมาอิรวดีติด
อวน  
- โลมาอิรวดี
ไม่สามารถ
เดินทางออกสู่
อ่าวไทยเพื่อ
ผสมพันธุ์กับ
โลมากลุ่มอื่น  
-คุณภาพน้ําใน
ทะเลสาบ
เสื่อมโทรม 

ป่า พ.ศ. 
2503 
- ห้ามดําเนิน
กิจกรรมตาม
ข้อกําหนดที่
ระบุไว้ใน
พระราชบัญญั
ติ การประมง 
พศ. 2549 
โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งใน
อนุรักษ์
โลมาอิรวดี  

- ดําเนิน
การศึกษา วิจัย 
เพื่อหาแนว
ทางการอนุรักษ์
และฟื้นฟูโลมาอิร
วดี 
* มาตรการ
เชื่อมโยงกับเขต
ผังเมืองรวม 
ให้มีการศึกษาถึง
ผลกระทบของ
การไหลเวียนน้ํา
บริเวณปาก
ทะเลสาบและ
ปากระวะที่
ควบคุมการ
ไหลเวียนของน้ํา

รายงานฉบับสมบูรณ
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และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
 

  5-102 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

ในทะเลสาบ  

3.3 แหล่ง
อาศัยของนก
น้ําประจําถิ่น/
นกน้ําอพยพ  

ในเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า
ทะเลสาบ
สงขลา  

-บริเวณเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบ
สงขลาเป็น
พื้นที่ที่มี
ความสําคัญสํา
นก (IBAs)  
 

การลดลงขอ
องจํานวนนก
น้ํา 
 

-การบังคับใช้
กฎหมาย
บกพร่อง 
-การทําลาย
แหล่งอาศัย 
ทํารังและ
วางไข่ของนก
น้ํา 

- ห้ามทําการล่า
สัตว์ป่าหรือ
เก็บหรือทํา
อันตรายแก่ไข่
หรือรังของ
สัตว์ป่าทุก
ชนิด ตาม
รายละเอียดใน 
ประกาศ
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์เรื่อง 
กําหนดเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า
ตาม
พระราชบัญญั

 จัดตั้งองค์กรเพื่อ
ร่วมวางแผน
อนุรักษ์และฟื้นฟู  
รวมถึงกํากับ/ดูแล 
การบังค้บใช้
กฎหมายที่มีอยู่ให้
มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  

 

รายงานฉบับสมบูรณ
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  5-103 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

ติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 
2503 

3.4 แหล่ง
อาศัยของนก
อีแอ่นที่มี
คุณค่าทาง
เศรษฐกิจ 

หมู่เกาะสี่ เกาะ
ห้าในเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเล
หลวง 

-บริเวณถ้ํา
ต่างๆ ของหมู่
เกาะสี่ เกาะห้า 
เป็นแหล่ง
อาศัยของนก
อีแอ่น 

ไม่มี  ไม่มี   ห้ามมิให้ผู้ใด
กระทําการ
ใดๆ อันเป็น
หรืออาจะเป็น
อันตรายแก่นก 
ไข่ หรือรังนก
อีแอ่น หรือ
อาจเป็นเหตุให้
นกอีแอ่นละที่
อยู่ไปจากเกาะ
หรือที่
สาธารณะ
สมบัติของ

 ส่งเสริมให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการ และการใช้
ประโยชน์จากรัง
นกอีแอ่น และ
สร้างความ
ตระหนักของ
ประชาชนในพื้นที่
ถึงความสําคัญของ
นกอีแอ่นทั้งใน
ระบบนิเวศ และ
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรรังนก

ให้พิจารณาข้อ 
เสนอแนะเพื่อ ให้
การใช้ประ โยชน์
จากการเก็บรังนก
อีแอ่นและการ
อนุรักษ์ประชา 
กรนกอีแอ่นให้
ยั่งยืนจากผล
การศึกษา 
โครงการศึกษา
นิเวศวิทยา
ประชากรของนก
อีแอ่นใน

รายงานฉบับสมบูรณ
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  5-104 

มาตรการที่เสนอตามมาตรา ๔๔ 

ชื่อ พื้นที่ คุณค่า ปัญหา สาเหตุ 
1.การ
กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

2.ห้ามกระทํา
หรือประกอบ
กิจกรรมใน
พื้นที่ 

3.การ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

4.การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรเพื่อดูแล 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.มาตรการอื่นๆ 

แผนดิน
ดังกล่าวตาม 
พระราชบัญญั
ติ อากรรังนก
อีแอ่น พ.ศ. 
2540  

อีแอ่น โดยการจัด
กิจกรรมการศึกษา
ในระดับต่างๆใน
ชุมชน 

ทะเลสาบ            
สงขลา(กําพล
และคณะ, 
2545  

  

รายงานฉบับสมบูรณ
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๖-1 

6 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

 การดําเนินโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในส่วนของวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ คือ การ
สร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นท่ีและมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งจากการศึกษา
ในครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้ใช้กระบวนการประชุมสัมมนา การประชุมกลุ่มย่อยในพ้ืนท่ี.... กลุ่มพ้ืนท่ีท่ีมีฐาน
ทรัพยากร และปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน ร่วมกับการจัดทําเอกสารประกอบการให้ความรู้ การ
เผยแพร่ข้อมูลความรู้ และผลการศึกษา ในรูปแบบต่างๆ และจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและ
มาตรการเพ่ือประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ๒ พ้ืนท่ีนําร่อง ได้แก่ 
พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และคณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการในส่วน
ของรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ ได้จัดทําเป็นเอกสาร ๓ ฉบับ ประกอบด้วย รายงานหลัก รายงานร่าง
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท้ัง ๒ พ้ืนท่ี และการจัดการเรียนรู้ในระดับพ้ืนท่ี พร้อมด้วยส่วนประกอบอ่ืนๆ 
ตามข้อกําหนดโครงการ ในส่วนของรายงานหลัก คณะผู้ศึกษามีข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี ้
 

๖.๑ สรุปผลการดําเนินงาน 

 ในภาพรวมของการดําเนินการในส่วนของการสร้างความรู้  ความเข้าใจ การจัดทํา
ข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน การทบทวน
เอกสารและผลการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้อง การวิเคราะห์และสรุปสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับคุณค่าพิเศษ และ
ประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง การวิเคราะห์สภาพการบังคับใช้กฎหมาย และความพร้อมของชุมชน ใน
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา การดําเนินการด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยจัดให้มีการ
ประชุมชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์ คุณค่า ประเด็นปัญหา และแนวทางหรือ
มาตรการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยได้จัดประชุมสัมมนาในภาพรวมหรือแนะนําโครงการ การจัด
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ประชุมกลุ่มย่อยในครั้งท่ี ๑ ใน 4 พ้ืนท่ี การประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 2 เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ
สถานการณ์ คุณค่าพิเศษ ประเด็นปัญหา สาเหตุหรือภัยคุกคาม และแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และ
เสนอขอบเขตท่ีจะกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จํานวน ๘ ครั้ง 
ในพ้ืนท่ีท่ีคัดเลือก 2 พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ และทําการจัดประชุม
กลุ่มย่อยครั้งท่ี 3 เพ่ือนําเสนอข้อสรุปสถานการณ์ คุณค่าพิเศษ และประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ี และระดม
ความคิดเห็นเก่ียวกับขอบเขตและมาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท้ัง ๒ พ้ืนท่ี ซึ่งได้
ทําการจัดประชุมท้ังหมด 10 ครั้ง ใน ๒ พ้ืนท่ีเดิม และมีการจัดประชุมสัมมนาในภาพรวมหรือปิดโครงการ 
เพ่ือนําผลการศึกษาท้ังหมดท่ีได้มาร่วมกันระดมความคิดเห็นเก่ียวกับขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาร่วมกับประชาชนในพ้ืนท่ี และหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

นอกจากนี้ในระหว่างดําเนินโครงการ คณะผู้ศึกษาได้จัดทําสื่อ เอกสารเผยแพร่ผ่านจุลสาร 
สื่อหนังสือพิมพ์ เว็บไซต์ วิทยุ และโทรทัศน์ เป็นระยะ เพ่ือเผยแพร่ ข้อมูลให้เป็นท่ีรู้จักในกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ ในวงกว้างควบคู่กันไปด้วย จากการท่ีได้ผู้ศึกษาได้เข้าไปประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับชุมชนในพ้ืนท่ีท่ี
คัดเลือก นอกเหนือจากการได้รับทราบประเด็นปัญหาของชุมชน และการยืนยันข้อมูลภาคสนามต่างๆ แล้ว 
พบว่า ชุมชนมีความตื่นตัวท่ีจะมีส่วนร่วมในการวางมาตรการในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีท้ัง ๒ พ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา ซึ่งขณะนี้ชุมชนมีความตื่นตัวสูง มีความตระหนัก มีความพร้อมท่ีจะ
ร่วมกันรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ต่อไป เป็นสัญญาณท่ีดี ในมิติของการมีส่วนร่วม ซึ่งหลายฝ่ายเคย
เป็นห่วงว่าจะสร้างกระบวนการดังกล่าวอย่างไร ซึ่งน่าจะเป็นจุดแข็งของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ในอันท่ีจะ
ช่วยผลักดันให้การจัดทําเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้ตรงกับความต้องการของชุมชนท่ีจะช่วยให้นําไปสู่
ความสําเรจ็ได ้

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า ตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีส่วนร่วมและมีแนวโน้มท่ีสนับสนุน
มาตรการดังกล่าว โดยให้ตัวแทนของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด การดําเนินการในข้ันตอนต่อไป ยังคง
สมควรท่ีจะต้องพิจารณาถึงกระบวนการและวิธีการท่ีสามารถทําความเข้าใจ และสร้างการสนับสนุนของ
ภาคส่วนท่ีเหลือให้ครบถ้วน  เพ่ือใหม้าตรการท่ีเสนอแนะในข้ันตอนสุดท้าย จะสามารถนําไปขับเคลื่อนการ
คุ้มครองคุณค่าพิเศษได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖.๒ ข้อเสนอแนะ 
    
 (๑) ควรมีการส่งเสริมให้ตัวแทน และ/หรือ จัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเข้ามามีส่วน
ร่วมในการดําเนินโครงการตั้งแต่เริ่มโครงการเพ่ือให้ตัวแทนของประชาชนเข้าไปช่วยประชาสัมพันธ์ให้กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ สามารถร่วมกําหนดหลักการ ข้ันตอน วิธีการ ตลอดจนการกําหนด
คุณค่าและบริเวณท่ีควรจะต้องคุ้มครองและมาตรการจําเพาะบริเวณต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 (๒) ควรให้ความสําคัญกับทุกภาพส่วนอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มท่ีมีแนวโน้มไม่เห็น
ด้วย หรือไม่ให้ความสําคัญ ซึ่งจําเป็นจะต้องพยายามสร้างความเข้าใจ ทําให้เห็นประโยชน์ในระยะยาว
ร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนร่วมกันในระยะยาว 
 (๓) การบูรณาการดําเนินงานเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม กับแผน
แม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เพ่ือให้การทํางานท้ังสองส่วนมีความสอดคล้อง ไม่เกิดความขัดแย้ง
ในระดับมาตรการและการดําเนินงานจริงในพ้ืนท่ีในระยะยาว 
 (๔) ในการจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ในบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ําทะเลน้อย ความท่ีจะมีการขยายพ้ืนท่ีให้
ครอบคลุมท้ังเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ซึ่งรวมถึงบางส่วนของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ท่ีอยู่พ้ืนท่ีลุ่ม
น้ําปากพนัง 
 (๕) ในบริเวณท่ีเชื่อมต่อกันระหว่างในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพ้ืนท่ีชุมน้ําทะเลน้อย กับ
พ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งพ้ืนท่ีตําบลบ้านขาวกับตําบลตะเครี๊ยะ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ควรท่ีจะ
กําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีประเภทเดียวกันและ/หรือ มีมาตรการร่วมกัน เพ่ือให้กิจกรรมต่างๆ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 (๖) ควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาท่ีจําเป็นในพ้ืนท่ี หรือการพัฒนาอย่างมีดุลยภาพของลุ่ม
น้ํา โดยการกําหนดบริเวณท่ีจะคุ้มครอง และมาตรการท่ีเก่ียวข้อง ไม่ควรสร้างความขัดแย้ง ซึ่งอาจจะ
นําไปสู่ความล้มเหลวของมาตรการแล้วยังเป็นอุปสรรคในการดําเนนิการในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในระยะต่อไปด้วย 
 (๗) ควรมีการศึกษา วิจัย เพ่ือกําหนดวิธีการประเมินคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันท้ังทางวิชาการ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และของชุมชนในพ้ืนท่ี ตลอดจน
เพ่ือพัฒนาวิธีการท่ีเป็นมาตรฐาน สามารถนําไปดําเนนิการให้ได้เขตพ้ืนท่ีและมาตรการอย่างมีประสิทธิภาพ 
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เก็ตถวา  บุญปราการ. 2542. บทบาทของรัฐและเอกชนในการจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย. ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา วุฒิสภา. 2552.  สําเนา
หนังสือคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา วุฒิสภา  
ด่วนท่ีสุด ท่ี สว (กมธ1) 0009/7250  ลงวันท่ี  12 พฤศจิกายน 2552. 

คณะกรรมการธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา วุฒิสภา.  
 2552 . เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง เหลียวหลัง มุ่งหน้า สู่การพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบ 
 สงขลาอย่างยั่งยืน ครั้งท่ี 3.  
จินตนา ปลาทอง (ชูเหล็ก). 2541. สถานภาพป่าชายเลนในภาคใต้ของประเทศไทย. โครงการพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา-

ประเทศไทย คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.  
จริศักดิ์ ชูความดี, อภิรักษ์ อนันต์ศิริวัฒน์, วิจารณ์ มีผล, จิระ จินตนุกูล และสนใจ หะวานน์. ๒๕๓๔. 

การศึกษาการกระจายของป่าไม้ในประเทศไทย. วารสารวิชาการป่าไม้ ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑. 
ณรงค์  ณ เชียงใหม่. 2552. รายงานผลการวิจัยโครงการทะเลสาบสงขลา 2521-2522. มหาวิทยาลัย

สงขลานคิรนทร์และสํานักคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
เทิดทูน ดํารงฤทธามาตย.์ 2548. อัตราการสะสมตัวของตะกอนบริเวณทะเลสาบสงขลาโดยการวัดไอโซโทป  
 รังสีซีเซียม-137. วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาวิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาฟิสิกส์ มหาวิทยาลัย-  

สงขลานครินทร.์ 56 หน้า . 
ธีรัตน์ หลับจันทร์. 2551. สถานการณ์ในการทําประมงและปัญหาของชาวประมงพ้ืนบ้านในบริเวณลุ่ม

ท ะ เ ล ส าบส ง ข ล า  จั ง ห วั ด ส ง ข ล า .  ส า ร นิ พน ธ์  ส า ข า วิ ช า ก า ร จั ด ก า ร ธุ ร กิ จ เ กษต ร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.  

นฤทธิ์  ดวงสุวรรณ์. นโยบายสาธารณะ กรณีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. ค้นได้ใน http://www.southhpp.org 
10 กุมภาพันธ ์2553. 

นพรัตน์ บํารุงรักษ์, ประวิทย์ โตวัฒนะ, ชัยรัตน์ นิลนนท์ และเอกรัตน์ ใฝ่บุญ. 2552. รายงานผลการสํารวจ
สภาพไฟไหม้พรุควนเคร็ง เม่ือ 21-22 สิงหาคม 2552. เอกสารคัดสําเนา.  

นพรัตน์ บํารุงรักษ์. 2553. เทคนิคการฟ้ืนฟูป่าชายเลนทะเลสาบสงขลา. โครงการจัดตั้งศูนย์บริหารงานวิจัย
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.และสถาบัน
ทรัพยากรทางทะเล 

นิรันดร์ ชัยมณี และสุวัฒน์ ติยะไพรัช. 2526.  ธรณีวิทยาควอเทอร์นารี่และแหล่งทรายแก้วบริเวณจังหวัด
สงขลา. กองธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี. 67 หน้า. 
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นิวัตร์ มีกุล. 2545. การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลสาบสงขลาตอนล่างในรอบทศวรรษ เอกสารประกอบการ
สัมมนาระบบนิเวศป่าชายเลนแห่งชาติ ครั้งท่ี 12: สร้างเสริม ประยุกต์ความรู้สู่ชุมชน. กรุงเทพฯ, 
427 หน้า 

บริษัท เมกก้าเทค คอนซัลแตนท์ จํากัด, ๒๕๕๐. โครงการวางและจัดทําผังพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะบริเวณโดยรอบ  
 ทะเลน้อย. รายงานการศึกษาฉบับสุดท้าย. 
พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา 50 พรรษาสยามบรมราชกุมาร,ี 2554. ระบบนิเวศป่าชายเลน ปากแม่น้ํา และ 

หญ้าทะเล ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. Available from :  
  http://www.sc.psu.ac.th/batdb/_chm/biodiversity/eco_system.html (ธันวาคม 2553) 
พิสิทธิ์ ธีรดิลก. 2523. ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งอ่าวไทยกับทรัพยากรแร.่ เอกสารจัดทําเพ่ือกา 
   สัมมนางานวิจัยทางภูมิศาสตร์ประเทศไทย. 6-9  พ.ศ. 2523. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.์  28 หน้า. 
วัฒนา  ศรีพจนารถ และคณะ. 2548. พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนบ้านทะเล

น้อย จังหวัดพัทลุง. คณะพยาบาลศาสตร์, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
วิวัฒน์ สุทธิวิภากร และฉัตรไชย รัตนไชย.2548. โครงการจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

เล่ม 2 รายงานหลัก. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม, 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 

วิวัฒน์ สุทธิวิภากร และฉัตรไชย รัตนไชย.2548. โครงการจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
เล่ม 5 ทรัพยากรน้ํ า .  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม, 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา. 

ฤทัยวรรณ  ศุภเกษร. 2536. การศึกษาภาวะความยากจนของชุมชนทะเลน้อย. วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง. ๒๕๕๒ก. พรรณไม้ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา.  
 หนังสือชุด โครงการศึกษารวบรวมข้อมูลสารสนเทศ และแผนท่ีความหลากหลายทางชีวภาพและ 

ทรัพยากรทางทะเล ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง. ๒๕๕๒ข. ปลาในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา.  
 หนังสือชุด โครงการศึกษารวบรวมข้อมูลสารสนเทศ และแผนท่ีความหลากหลายทางชีวภาพและ 

ทรัพยากรทางทะเล ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
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ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง. ๒๕๕๒ค. สัตว์มีกระดูกสนัหลังในลุ่มน้ําทะเลสาบ 
 สงขลา. หนังสือชุด โครงการศึกษารวบรวมข้อมูลสารสนเทศ และแผนท่ีความหลากหลายทางชีวภาพ 
 และทรัพยากรทางทะเล ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง. ๒๕๕๓. ทะเลน้อยกับสภาวะสัตว์น้ําท่ีเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์. จดหมาย

ข่าวโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา. ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๔/๕๓ เดือนพฤษภาคม 
๒๕๕๓. 

สถานีควบคุมไฟป่าพ้ืนท่ีลุ่มน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช. 2553. สถิต ิ
 การเกิดไฟป่า ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553.  
สิน  สินสกุล และคณะ. 2545. การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย.  กองธรณีวิทยา.  
          กรมทรัพยากรธรณี. 
เสาวภา  อังสุภานิช. 2527. การแพร่กระจายของโรติเฟอร์ ในทะเลน้อย ทะเลสาบสงขลา. วารสารสงขลา

นครินทร์ 6: 263-368. 
สุจิรา  แก้วรักษ์. 2550. ศักยภาพของชุมชนต่อการจัดการทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําเขต

ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง.  วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาธุรกิจเกษตร, 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

สุดสาคร  พุกงาม. 2541. การศึกษาคุณภาพน้ําทางกายภาพบริเวณลุ่มน้ําทะเลน้อย. ภาควิชาชีววิทยาฯ 
คณะวิทยาศาสตร์, มหาวิทยาลัยทักษิณ. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2548. รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการจัดทํา
ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง ตรัง สตูล และการปรับปรุงประกาศเขต
พ้ืนท่ีคุ้มครองในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.2548. รายงานฉบับสมบูรณ์ เล่มท่ี 1 การ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินการดําเนินโครงการภายใต้แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ การ
พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการดําเนินโครงการภายใต้แผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการและการสร้างตัวชี้วัดระบบการพัฒนาในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2550. โครงการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2552. การติดตามประเมินผลโครงการ
ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2552. กระทรวง
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ภาคผนวก ก 

บัญชรีายชื่อผู้มีส่วนได-้เสียทั้งหมด 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสํารวจความคิดเหน็ 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ข้อมูลประกอบพื้นทีท่ี่เขา้ข่ายเป็นพืน้ที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

เกณฑ์การคัดเลือกพื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ   

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

คะแนนการพิจารณาพื้นที่คุ้มครองสิง่แวดล้อม 
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ผนวก ก-1 

บัญชีรายช่ือผู้มีส่วนได-้เสียทั้งหมด 
 

ผู้แทนจากกรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องจากส่วนกลาง 
 

ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง  
สํานักนายกรัฐมนตรี  

1 สํานักงบประมาณ  ผู้อํานวยการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2 กรมทรัพยากรน้ํา  อธิบดี  
3 กรมอุทยาน สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช  อธิบด ี
4 กรมป่าไม้  อธิบด ี
5 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่  อธิบดี  
6 กรมควบคุมมลพิษ  อธิบด ี

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
7 กรมประมง  อธิบดี  

กระทรวงวัฒนธรรม  
8 กรมศิลปากร  อธิบดี  

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
9 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ผู้ว่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  
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ผนวก ก-2 

 

ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในระดับท้องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง  
1 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัด 2 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง  
3 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช 
4 สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 16  ผู้อํานวยการ 
5 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 12 จังหวัดนครศรีธรรมราช  
6 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 13 จังหวัดสงขลา  
7 ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง  
8 สํานักงานประมงจังหวัดสงขลา ประมงจังหวัด 
9 สํานักงานประมงจังหวัดพัทลุง 
10 ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยตอนลา่ง ผู้อํานวยการ 
11 สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง   
12 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8  
13 เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลน้อย จ.พัทลุง   หัวหน้า  
14 เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลสาบ จ. สงขลา  
15 เขตรักษาพันธ์ุสตัว์ป่าโตนงาช้าง จ. สงขลา  
16 อุทยานแห่งชาติเขาน้ําค้าง จังหวัดสงขลา 
17 อุทยานแห่งชาติเขาปู-่เขาย่า จังหวัดตรัง, นครศรีธรรมราช และพัทลุง 
18 สํานักศิลปากร จังหวัดสงขลา ผู้อํานวยการ 
19 ผังเมืองจังหวัดพัทลุง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
20 ผังเมืองจังหวัดสงขลา  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
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ผนวก ก-3 

ตัวแทนจากหน่วยงานการปกครองภาครัฐระดับจังหวัดและระดบัอําเภอ 

 

ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง  
สํานกังานจังหวัด  

1 จังหวัดสงขลา ผู้ว่าราชการจังหวัด  
  2 จังหวัดพัทลุง 

3 จังหวัดนครศรีธรรมราช  
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

4 จังหวัดสงขลา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
5 จังหวัดพัทลุง 
6 จังหวัดนครศรีธรรมราช  

จังหวัดสงขลา  
7 อําเภอระโนด  นายอําเภอ  
8 อําเภอสทิงพระ 
9 อําเภอสิงหนคร 
10 อําเภอเมือง  
11 อําเภอควนเนียง 
12 อําเภอรัตภูม ิ
13 อําเภอหาดใหญ ่
14 อําเภอสะเดา 
15 อําเภอกระแสสินธ์ุ 
16 อําเภอนาหม่อม 
17 อําเภอบางกล่ํา 
18 อําเภอคลองหอยโข่ง  

จังหวัดพัทลุง 
19 อําเภอป่าพะยอม นายอําเภอ  

 20 อําเภอควนขนนุ 
21 อําเภอเมือง 
22 อําเภอศรีบรรพต 
23 อําเภอเขาชัยสน 
24 อําเภอกงหรา 
25 อําเภอบางแก้ว 
26 อําเภอปากพะยูน 
27 อําเภอตะโหมด 
28 อําเภอป่าบอน 
29 อําเภอศรีนครินทร์  

จังหวัดนครศรีธรรมราช  
30 อําเภอชะอวด  นายอําเภอ  
31 อําเภอหัวไทร 
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ผนวก ก-4 

ตัวแทนจากหน่วยงานการปกครองภาครัฐระดับเทศบาล 

 
 

ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง 
จังหวัดสงขลา 

1 เทศบาลนครสงขลา นายกเทศมนตรี   
 2 เทศบาลตาํบลพะวง 

3 เทศบาลตาํบลเขารูปช้าง  
4 เทศบาลตาํบลบ่อตร ุ
5 เทศบาลตาํบลระโนด 
6 เทศบาลตาํบลนาสีทอง 
7 เทศบาลตาํบลกําแพงเพชร 
8 เทศบาลตาํบลปริก 
9 เทศบาลตาํบลคลองแงะ 
10 เทศบาลตาํบลสํานักขาม 
11 เทศบาลเมืองปาดังเบซาร ์
12 เทศบาลเมืองสะเดา 
13 เทศบาลตาํบลสะบ้าย้อย  
14 เทศบาลตาํบลสทิงพระ 
15 เทศบาลนครหาดใหญ ่
16 เทศบาลตาํบลพะตง 
17 เทศบาลตาํบลบ้านพร ุ
18 เทศบาลตาํบลน้ําน้อย 
19 เทศบาลเมืองบ้านพร ุ
20 เทศบาลเมืองคลองแห 
21 เทศบาลเมืองคอหงส ์
22 เทศบาลเมืองควนลัง 
23 เทศบาลตาํบลควนเนียง  
24 เทศบาลตาํบลท่าช้าง  
25 เทศบาลเมืองสิงหนคร  

จังหวัดพัทลุง 
26 เทศบาลตาํบลเขาชัยสน นายกเทศมนตรี   
27 เทศบาลตาํบลควนขนุน 
28 เทศบาลตาํบลตะโหมด 
28 เทศบาลตาํบลท่ามะเดือ่ 
29 เทศบาลตาํบลปากพะยูน 
30 เทศบาลตาํบลป่าบอน 
31 เทศบาลตาํบลมะกอกเหนือ 
32 เทศบาลตาํบลแม่ขร ี
33 เทศบาลเมืองพัทลุง  
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ผนวก ก-5 

ตัวแทนจากหน่วยงานการปกครองภาครัฐระดับตําบล 
 องค์การบริหารส่วนตําบล  

ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง 
จังหวัดสงขลา  

1 องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะแตว้ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 2 องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะยอ 

3 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งหวัง 

4 องค์การบริหารส่วนตําบลวัดสน 

5 องค์การบริหารส่วนตําบลพังยาง 

6 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านขาว 

7 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านใหม ่

8 องค์การบริหารส่วนตําบลระวะ 

9 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าบอน 

10 องค์การบริหารส่วนตําบลแดนสงวน 

11 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองแดน 

12 องค์การบริหารส่วนตําบลระโนด 

13 องค์การบริหารส่วนตําบลปากแตระ 

14 องค์การบริหารส่วนตําบลตะเครียะ 

15 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าชะมวง 

16 องค์การบรหิารส่วนตําบลกําแพงเพชร 

17 องค์การบริหารส่วนตําบลคูหาใต ้

18 องค์การบริหารส่วนตําบลควนร ู

19 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาพระ 

20 องค์การบริหารส่วนตําบลปาดังเบซาร ์

21 องค์การบริหารส่วนตําบลพังลา 

22 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ 

23 องค์การบริหารส่วนตําบลสํานกัแต้ว 

24 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งหมอ 

25 องค์การบริหารส่วนตําบลเขามีเกียรต ิ

26 องค์การบริหารส่วนตําบลปริก 

27 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งพอ 
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ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง 
28 องค์การบริหารส่วนตําบลธารคีร ี นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

29 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

30 องค์การบริหารส่วนตําบลบาโหย 

31 องค์การบริหารส่วนตําบลจะแหน 

32 องค์การบริหารส่วนตําบลสะบ้ายอ้ย 

33 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านโหนด 

34 องค์การบริหารส่วนตําบลเปยีน 

35 องค์การบริหารส่วนตําบลจะท้ิงพระ 

36 องค์การบริหารส่วนตําบลชุมพล 

37 องค์การบรหิารส่วนตําบลดหีลวง 

38 องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อแดง 

39 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองร ี

40 องค์การบริหารส่วนตําบลวัดจันทร ์

41 องค์การบริหารส่วนตําบลสนามชัย 

42 องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อดาน 

43 องค์การบริหารส่วนตําบลกระดังงา 

44 องค์การบริหารส่วนตําบลคูขุด 

45 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าหิน 

46 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม 

47 องค์การบริหารส่วนตําบลพะตง 

48 องค์การบริหารส่วนตําบลคเูต่า 

49 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งตําเสา 

50 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองอู่ตะเภา 

51 องค์การบริหารส่วนตําบลฉลุง 

52 องค์การบริหารสว่นตําบลทุ่งใหญ ่

53 องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะใหญ ่

54 องค์การบริหารส่วนตําบลกระแสสนิธ์ุ 

55 องค์การบริหารส่วนตําบลโรง 

56 องค์การบริหารส่วนตําบลเชิงแส 
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ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง 
57 องค์การบริหารส่วนตําบลนาหม่อม นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

58 องค์การบริหารส่วนตําบลพิจิตร 

59 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองหรงั 

60 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งขมิ้น 

61 องค์การบริหารส่วนตําบลควนโส 

62 องค์การบริหารส่วนตําบลบางเหรยีง 

63 องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยลึก 

64 องค์การบริหารส่วนตําบลรตัภมู ิ

65 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหาร 

66 องค์การบริหารส่วนตําบลบางกล่าํ 

67 องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ทอม 
68 องค์การบริหารส่วนตําบลป่าขาด 
69 องค์การบริหารส่วนตําบลบางเขียด 
70 องค์การบริหารส่วนตําบลชิงโค 
71 องค์การบริหารส่วนตําบลม่วงงาม 
72 องค์การบริหารส่วนตําบลวัดขนุน 
73 องค์การบริหารส่วนตําบลปากรอ 
74 องค์การบริหารส่วนตําบลทํานบ 
75 องค์การบริหารส่วนตําบลราํแดง 
76 องค์การบริหารส่วนตําบลชะแล ้
77 องค์การบริหารส่วนตําบลโคกม่วง 
78 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองหอยโข่ง 
79 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองหลา 
80 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งลาน 
81 องค์การบริหารส่วนตําบลกงหรา 
82 องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเตา่ 
83 องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะนางคํา 
84 องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหมาก 
85 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาเจียก 
86 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาชัยสน 
87 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาปู ่
88 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาย่า 
89 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองเฉลิม 
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ผนวก ก-8 

90 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองทรายขาว 
ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง  
91 องค์การบริหารส่วนตําบลคลองใหญ ่ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

 92 องค์การบริหารส่วนตําบลควนขนนุ 
93 องค์การบริหารส่วนตําบลควนมะพร้าว 
94 องค์การบรหิารส่วนตําบลโคกชะงาย 
95 องค์การบริหารส่วนตําบลโคกทราย 
96 องค์การบริหารส่วนตําบลโคกม่วง 
97 องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสัก 
98 องค์การบริหารส่วนตําบลจองถนน 
99 องค์การบริหารส่วนตําบลชะมวง 
100 องค์การบริหารส่วนตําบลชะรดั 
101 องค์การบริหารส่วนตําบลชัยบุร ี
102 องค์การบริหารส่วนตําบลชุมพล 
103 องค์การบริหารส่วนตําบลดอนทราย 
104 องค์การบริหารส่วนตําบลดอนประดู ่
105 องค์การบริหารส่วนตําบลตะแพน 
106 องค์การบริหารส่วนตําบลตะโหมด 
107 องค์การบริหารส่วนตําบลตาํนาน 
108 องค์การบริหารส่วนตําบลโตนดด้วน 
109 องค์การบรหิารส่วนตําบลทะเลน้อย 
110 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าแค 
111 องค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะเดือ่ 
112 องค์การบริหารส่วนตําบลท่ามหิราํ 
113 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนาร ี
114 องค์การบริหารส่วนตําบลนาขยาด 
115 องค์การบริหารส่วนตําบลนาท่อม 
116 องค์การบริหารส่วนตําบลนาปะขอ 
117 องค์การบริหารส่วนตําบลนาโหนด 
118 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนา 
119 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพรา้ว 
120 องค์การบริหารส่วนตําบลปรางหมู ่
121 องค์การบริหารส่วนตําบลปันแต 
122 องค์การบริหารส่วนตําบลปากพะยูน 
123 องค์การบริหารส่วนตําบลป่าบอน 
124 องค์การบริหารส่วนตําบลป่าพะยอม 
125 องค์การบริหารส่วนตําบลฝาละม ี
126 องค์การบริหารส่วนตําบลพญาขัน 
127 องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ 
128 องค์การบริหารส่วนตําบลพนางตุง 
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ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม 
 

ลําดับที ่ หน่วยงาน/ชุมชน ชื่อ 
1 ชมรมรักษ์คลองอู่ตะเภา  พระครูพิพัฒนโชติ  
2 ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลา่ง  นายชุ้น จลุนวล  
3 ชมรมชาวประมง อ. เขาชัยสน-บางแก้ว  นายจรูญ จนีนุ้ย/ ประธาน   
4 ชมรมชาวประมงรักษ์ทะเลน้อย  นายชะเอ้ือม ทองศรี  
5 ชมรมพื้นฟูอนุรักษ์ปา่ชายเลนทะเลสาบสงขลา ต. 

หัวเขา  
นายหมัดแสละ๊ เส็นลิหมีน  

6 ชมรมชาวประมง อ. ปากพะยูน  นายดสูัน แหละหีม  
7 กลุ่มการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ชุมชนบ้านท่าหิน   นางพูนทรัพย์ ศรีชู  
8 สภาลานวัดตะโหมด นายวัน 

 
 
 

ลําดับท่ี หน่วยงาน ตําแหน่ง  
129 องค์การบริหารส่วนตําบลแพรกหา องค์การบริหารส่วนตําบลแพรกหา 
130 องค์การบริหารส่วนตําบลมะกอกเหนือ 
131 องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ขร ี
132 องค์การบริหารส่วนตําบลรม่เมือง 
133 องค์การบริหารส่วนตําบลลานข่อย 
134 องค์การบริหารส่วนตําบลลําปํา 
135 องค์การบริหารส่วนตําบลลําสินธ์ุ 
136 องค์การบริหารส่วนตําบลวังใหม ่
137 องค์การบริหารส่วนตําบลสมหวัง 
138 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองธง 
139 องค์การบริหารส่วนตําบลหานโพธ์ิ 
140 องค์การบริหารส่วนตําบลหารเทา 
141 องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมโตนด 
142 องค์การบริหารส่วนตําบลอ่างทอง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  
143 องค์การบริหารส่วนตําบลขอนหาด นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
144 องค์การบริหารส่วนตําบลเคร็ง 
145 องค์การบริหารส่วนตําบลควนชะลิก 
146 องค์การบริหารส่วนตําบลเขาพังไกร  
147 องค์การบริหารส่วนตําบลรามแก้ว  
 องค์การบริหารส่วนตําบลหน้าสตน 
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องค์การอิสระ ซึ่งได้แก่ องค์กรเอกชน และสถาบนัการศึกษา 

องค์กรเอกชนด้านสิง่แวดล้อม  

 
 
สถาบันการศึกษา  

 
 

สื่อมวลชน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับที ่ หน่วยงาน ชื่อ/ตําแหน่ง 
1 สมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต ้ นายสะมะแอ เจะมูดอ/ เลขาธิการ 
2 สภาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  รศ. ดร. เริงชัย ตันสกุล/ ประธาน  

ลําดับที ่ หน่วยงาน ชื่อ/ตําแหน่ง 
1 โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน์  อ. เบญจวรรณ นาคหลง  
2 โรงเรียนสะเดาขรรค์ชัย  - 
3 โรงเรียนวรนารีเฉลิม  อ. สายหยุด  
4 โรงเรียนตะแพนวทิยา  - 
5 วิทยาลัยภูมปิัญญาชุมชน มหาวทิยาลัยทักษิน นายไพฑูรย์ ศิริรักษ ์
6 มหาวิทยาลยัราชภัฎสงขลา - 
7 มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  - 
8 มหาวิทยาลยัทักษิณ - 

ลําดับที ่ หน่วยงาน ชื่อ/ตําแหน่ง 
1 ทีวีไทย  ผู้สื่อข่าว 
2 สถานีวิทยุโทรทัศนแ์ห่งประเทศไทย จังหวัดสงขลา  ผู้สื่อข่าว 
3 หนังสือพิมพ์โฟกัสภาคใต ้ ผู้สื่อข่าว 
4 หนังสือพิมพ์ทางไทย  ผู้สื่อข่าว 
5 สถานีวิทยุ มอ.  ผู้สื่อข่าว 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-11 

ตวัแทนภาคประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 
 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

หน่วยงานส่วนกลาง 

1 นายศักดา รามจันทร์ / na na na na na na na na na na na na /  

2 นายอดิเรก   กาฬสิงห ์ / na na na na na na na na na na na na /  

3 นายอุดม     แก้วตุ่น / na na na na na na na na na na na na /  

   4 นางสุจิรา    เศรษฐเชื้อ / na na na na na na na na na na na na / / 

5 นายประวิทย ์   สังข์จันทร์ / na na na na na na na na na na na na /  

6 นายสมนึก  ชูรัตน ์ / na na na na na na na na na na na na / / 

7 นางสนทญา ผุดผ่อง / a na na na na na na na na na na na /  

8 นางพจนาถ วิจิตราวุธ na na na na na na na na na na na na na /  

9 นายเลอศักดิ์  จันทร์น้อย / na na na na na na na na na na na na /  

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 11 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-12 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

10 นายสมชาย  สุวรรณชาติ / na na na na na na na na na na na na /  

11 นายพนม  คงมี na / na na na na na na na na na na na / / 

ตําบลขอนหาด 

12 นายวิมล  เฉียบแหลม na  na na na /     na   /  

13 ด.ต.สงบ พรหมสมบัติ na  na na na /     na   /  

14 นายบุญชว่ย ชนะชัย na  na na na     / na   /  

15 นายสมทบ   สังข์ทอง na  na na na   /   na   /  

16 นายประนอม   ดําหนูอินทร์ na  na na na   /   na   /  

17 นายเรนห ์  เกาะทอง na  na na na   /   na   /  

18 นายณรงค์   จันทร์ศรี na  na na na  /    na   /  

19 นายชื่น   ทิพย์เชื้อ na  na na na  /    na   /  

20 นายอุดม   เกาะทอง na  na na na   /   na   /  

21 นางสุรีย ์  สันทอง na  na na na   /   na   /  

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                                    

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                    
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 12 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-13 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

22 นายประทีป  สีพันธ ์ na / na na na      na   / / 

23 นายสุรชัย   ทองพันธ ์ na  na na na      na  /  / 

24 นายวิมล   รามช ู na  na na na      na    / 

25 นายสุวิทย ์  ศรีนวล na  na na na      na    / 

26 นายประเสริฐ   ชมเชย na / na na na      na    / 

27 นายสมคิด ขําข่วย na  na na na      na /   / 

28 นายประจวบ ศรีเหม na  na na na      na /   / 

29 นายสรุศักดิ์ พรหมนุย้ na  na na na      na /   / 

30 นางอารี ปานหน ู na  na na na     / na    / 

31 นางปารณีย์ ชูปาน na  na na na /     na    / 

32 นายศุภชยั  ชูวงศ์เชี่ยวชาญ na  na na na     / na    / 

33 นายสุทธพิงษ์ ขาวเผือก na  na na na      na /   / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 13 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-14 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

ตําบลแหลมโตนด 

34 นายฉลอง   ชูคํา na  na na na  na /   na   / / 

35 นายชรินทร์   เพชรทองบุญ na / na na na  na    na   / / 

36 นายสุรศักดิ์   สุวรรณโรจน ์ na / na na na  na    na    / 

37 นายรัตน ์  หมื่นสิงห ์ na / na na na  na    na    / 

38 นายโสรัตน ์  ยอดจันทร์ na  na na na  na /   na   /  

39 นายชโลปกรณ์ เทพประดิษฐ์ na  na na na  na    na /    

40 นายแต้ว  บุญศิริ na  na na na   /       / 

41 นายเดชา  สุวรรณโรจน ์ na  na na na   /       / 

42 นายศุกร์ เกศรินทร์ na  na na na /         / 

43 นายคิด สุขศรี na  na na na       /   / 

44 นายสมโชค แก้วศรี na  na na na       /   / 

45 
 

นายอาทร   นุญาสิทธิ ์
 
na  

 
na 

 
na 

 
na     /     / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                                

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 14 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-15 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

46 
นายแต้ว   บุญศิริ 

na 
 

na na na 
  /       

/ 
 

ตําบลเคร็ง 

47 นายประมูล  ภารชาตรี na  na na na na  /      /  

48 นายธรรมรงค์  ทองมา na  na na na na  /      / / 

49 นายนภดล พรหมแก้ว na  na na na na  / /     /  

50 นางสาวปรีดา ชูดํา na  na na na na      /  /  

51 นางสุพิศ ทองกลุ่ย na  na na na na      /  /  

52 นายถวิลย์ สุขสวัสดิ์ na  na na na na     /   / / 

53 นายวีรวัตน์ ทองกลับ na  na na na na /       /  

54 นายประมูล ชูเรืองสุข na  na na na na      /  / / 

55 นายสมพงศ์ นุ่นสังข ์ na  na na na na /       /  

56 นายวัชรินทร์ ภิรมรักษ ์ na  na na na na      /  /  

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                             
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 15 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-16 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

57 นางสาววรรณธินี  ศรีพิทักษ ์ na  na na na na    /    /  

58 นางสาววาสนา ผิวขาว na  na na na na    /    /  

59 นายเกษม คล้ายตะพงศ์ na  na na na na      /  /  

60 นายวริิยะ แกว้ผา na  na na na na      /  / / 

61 นายเกษม เอียดสุข na  na na na na  /      / / 

62 นายบุกาศีล ทองแกว้ na  na na na na  /      /  

63 นายสุทัศน์ สงขาว na  na na na na  /      / / 

64 จ.ท.โกเมศน์ ทองบุญ na  na na na na      /  /  

65 นางสาวมลิวลัย์ สุมทอง na  na na na na      /  /  

66 นายติ่น เสนนวล na  na na na na  /      /  

67 นางสุคนธ์ หลักทรัพย ์ na  na na na na  /      /  

68 นายบัญญัติ พรทพิทักษ ์ na  na na na na  /      /  

69 นายแสง ขวัญแก้ว na  na na na na  /      /  

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                              

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 16 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-17 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

70 นายวีรยุทธ ์พรหมนุ้ย na  na na na na  /      /  

71 นายสุธรรม อินทรช่วย na  na na na na  /      /  

72 นายเดโช  อ่อนแก้ว na  na na na na      /  / / 

73 นายปรมะภวิล แป้นด้วง na  na na na na      /  / / 

74 นายอาํพล   เดิมนุ่น na  na na na na  /       / 

75 นายสนไชย   สุขสวัสดิ์ na  na na na na         / 

76 นายเรืองฤทธิ ์  ฤทธิ์ราช na / na na na na         / 

77 นายแหม   เกลี้ยงแก้ว na  na na na na / /       / 

78 นายวีราทร   แก้วนก na  na na na na      /   / 

79 นายอานนท ์  ขันทอง na  na na na na      /   / 

80 นายสันติ   ศิรินพงศ์ na  na na na na      /   / 

81 นางสาวอุไรวรรณ   เกื้อช ู na  na na na na     /    / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 17 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-18 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

82 นางมณีรัตน์   ขุนอักษร na  na na na na      /   / 

83 นางยินดี   แก้วมนตรี na  na na na na     /    / 

84 นางแจ่มศรี   ด้วงกล่ํา na  na na na na      /   / 

85 นางสาวพรทิพย ์ พรหมพิทักษ ์ na  na na na na      /   / 

86 นายทัตธน   แกว้ทอง na / na na na na        / / 

87 สมพงศ์ นุ่นสังข ์ na  na na na na  /      / / 

88 นายสมเอก   อินทร์ช่วย na / na na na na         / 

89 นายปรีชา   อินทร์ชร na  na na na na      /   / 

90 นางสาวแววตา   พรหมนุ่ม na  na na na na  /       / 

91 นายประมูล   ชูเรืองสุข na  na na na na  /       / 

92 นายสมพงศ์   นุ่นสังข ์ na  na na na na  /       / 

93 นายสายันต์   วรรณทอง na  na na na na  /       / 

94 นายสุทัศน์   สงขาว na  na na na na  /       / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                                

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 18 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-19 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

95 นายจาํนง  บวัทอง na / na na na na         / 

96 นายธรรมรงค์   ทองมา na  na na na na      /   / 

97 นายวโิช   ปรัชญาอรกุล na  na na na na  /       / 

98 นายถวิล  สุขสวัสดิ์ na  na na na na         / 

99 นางปราณี   หนูมาศ na  na na na na      /   / 

100 ดต.ธนาคม   แกล้วทนงค์ na  na na na na      /   / 

101 นายอาวร  อินทร์ช่วย na  na na na na   /      / 

102 นางจํานาญ   มว้งไม ้ na  na na na na     /    / 

ตําบลควนชะลิก 

103 นายวิลัย   แก้วจันทร์ na / na na na  na    na   / / 

104 นายเสริม    เส้งสุ้ย na  na na na  na /   na   /  

105 นายเสียร  ขวัญแกว้ na  na na na  na /   na   /  

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 19 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-20 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

106 นายเสียร   ดําขุนนุ้ย na  na na na  na /   na   /  

107 นายวิลัย   แก้วจันทร์ na / na na na  na    na    / 

108 นายเฉลิม   เสนเชื้อ 
na 

/ 
na na na 

 
na 

   
na 

   
/ 
 
 

ตําบลแหลม 

109 นายเล็ก  ยุกแทน na  na na na na  /   na   /  

110 นายขัน มจีันทร์แกว้ na  na na na na  /   na   /  

111 นายนีระ  จันทร์วงศ์ na / na na na na  /   na   /  

112 นางเขียว   บุญจันทร์ 
na 

 
na na na na 

  / / 
na 

    

ตําบลนางหลง 

113 นายสุขสันต์ ไชยด้วง na / na na na      na   / / 

114 นายสุธ ีทองถวิล na  na na na   /   na   /  

115 นายพงศ์ศักดิ์   แซ่ภู ่ na  na na na   /   na    / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                             

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 20 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-21 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

116 นายคําทิพย ์  พลเกษร na  na na na   /   na    / 

117 นายวิเชยีร   ชื่นกลิ่น na  na na na      na /    

118 นายประมวน   ภิรมรักษ ์ na  na na na   /   na   / / 

119 นายมาตา   จินดารักษ ื na  na na na   /   na    / 

120 นายอรุณ   ชุมเกตุ na  na na na   /   na   / / 

121 นายณัฐวิทย ์  หนูช่วย na  na na na   /   na    / 

122 นายไสว หนูด้วง  na  na na na   /   na   /  

123 นายโกศล  ด้วงสง na  na na na   /   na   /  

124 นายสมเด็จ อกัษรคํา na  na na na   /   na   /  

125 นายศรศักดิ์ บังแตง na  na na na   /   na   /  

126 นายภกัดี   บุญวงศ์ na  na na na      na /    

127 นายโกวิทย์   ธรรมขันธ ์ na  na na na      na /    

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 21 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-22 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

128 นายประมวน   ภิรมย์รักษ ์ na  na na na      na /    

129 นายอนันต์   เกือ้แกว้ na / na na na      na     

ตําบลทะเลน้อย 

130 นายประจิม  กลับแกว้ na  na na na        / /  

131 นายสมบูรณ์   อรุณรัตน์ na  na na na   /      / / 

132 นายภาจ    ดิษฐาอภิชัย na  na na na  /       /  

133 นายชิ่น รักหน ู na  na na na  /       /  

134 นางประไพ  คงโต na  na na na   /   /   /  

135 นายเลิศ   เสือออม na  na na na   /      /  

136 นายประ   จําอินท na  na na na   /      /  

137 นายชัยยุทธ   นุ่นคง na  na na na   /      /  

138 นายเที่ยง   ดําราม na  na na na   /      /  

139 นายไชยา   ชูทอง na  na na na   /      /  

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                                

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 22 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-23 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

140 นายเจริญ   อ่อนประเสริฐ na  na na na   /       / 

141 นายอาํไพ   ดําสง na  na na na   /   /    / 

142 นางสาวศวิตา   โสภณรัตน ์ na  na na na         /  

143 นายอัมพร  ทอดเมื้อง na  na na na   /      /  

144 นายธีระพงษ์   นุ่นคง na  na na na        /  / 

145 นางบุญเรือน   นิ่มแก้ว na  na na na       /   / 

ตําบลพนางตุง 

146 นางบุญเรือน   นิ่มแก้ว na  na na na       /  / / 

147 นายอาํมร   สุขวนิ na  na na na   /       / 

148 นายชีพ   แกว้บุญส่ง na  na na na     /    / / 

149 นางเกษร   หนูด้วง na  na na na      /    / 

150 นายณรงค์   ซุ่นเซ่ง  na  na na na       /  / / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 23 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-24 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

151 นายสมมาตร   นุ่มคง na  na na na  /       / / 

152 นายบุญม ี  รักรอด na  na na na  /        / 

153 นายบุญรัตน ์  หนูคง na  na na na   /       / 

154 นางประไพ   คงโต na  na na na     /     / 

155 นางอุไรวรรณ   คงโต na  na na na     /     / 

156 นายไพบูลย ์  พูลเอียด na  na na na   /      /  

157 นางนัดฉา   ไข่รักษ ์ na  na na na   /      /  

158 นายอุดม   หมื่นหน ู na  na na na  /       /  

159 นายวิเชยีร   แก้วบุญส่ง na  na na na   /      /  

160 นายวโิรจน ์  ทองพูน na  na na na  /       /  

161 นายมนูธรรม   รักรอด na  na na na  /       /  

162 นางรุ่งทิพย ์ ศรีสวัสดิ์ na  na na na /        / / 

163 นางบุญรัตน์ หนูด้วง na  na na na   /      /  

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                             

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                               
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 24 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-25 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

164 นางนุกูล แสงทอง na  na na na       /  /  

165 นางสมล   รอดภาษา na  na na na   /       / 

166 นางหนูแว่น   นิ่มแก้ว na  na na na       /   / 

167 นางบุญราย   ไชยชนะ na  na na na   /       / 

168 นางกฤษณา   ชูคํา na  na na na   /       / 

169 นายเสงี่ยม   ยกทอง na  na na na       /   / 

170 นางสาวกัลยา   รักรอด na  na na na     /     / 

171 นางเขียว   บุญจันทร์ na  na na na     /     / 

172 นางสมพร   หวัดกอ้น na  na na na       /   / 

173 นายวรรนิจ   หนูแย้ม na  na na na  /       /  

174 นายชะเอม   แกว้บุญส่ง na  na na na       /   / 

ตําบลบ้านขาว 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                   
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 25 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-26 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

175 นายประชา  พุ่มนุ่ม na  na na na   /   na   / / 

176 นายสาธิต ไชยสุวรรณ na / na na na      na   / / 

177 นายสมพงศ์   แก้วจันทร์ na  na na na   /   na    / 

178 นายนร   แกล้วทนงค์ na  na na na   /   na    / 

179 นายบุญส่ง   ไล่สาม na / na na na      na    / 

180 นายถนอม   จันทร์สังข์ na / na na na      na    / 

181 นายสุธร  ขุนทรงอักษร na  na na na   /   na    / 

182 นายอาํนาจ   ทองปาน na  na na na   /   na   / / 

183 นายสวา่ง   บุญช ู na  na na na     / na   / / 

184 นายณัฐพล   หนูเสน na  na na na     / na    / 

185 นายบุญศักดิ์   แกล้วทนงค์ na  na na na     / na    / 

186 นายบุญธรรม   แป้นเอียด na  na na na   /   na    / 

187 นายอทุยั   หนูคง na  na na na      na /  / / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                               

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 26 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-27 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

188 นางสาวณิชกานต์    na / na na na      na    / 

189 นางปราณี   มาเอียด na  na na na      na /  / / 

190 นางมิ่งขวัญ  รัตนภักดี na  na na na      na /    

191 นางมิ่งขวัญ   รัตนภักดี na  na na na      na /   / 

192 นางปรีดา   อั่วซ้าย na  na na na   /   na    / 

193 นายเกลื่อม   ชว่ยแท่น na  na na na   /   na    / 

194 นางเพ็ญศรี   ทองปาน na  na na na   /   na    / 

195 นางอุไรวรรณ   เสริมศรี na  na na na   /   na    / 

196 นางเขียว   ทองด้วง na  na na na   /   na    / 

197 นางประวีณา   ขุนทรงอักษร na  na na na   /   na    / 

198 นางอํานาจ   ทองปาน na  na na na   /   na    / 

199 นายอุทัย   คงหน ู na  na na na      na    / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 27 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-28 

ลําดับที ่ ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง 

ผู้ประ 
กอบการ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

นัก 
วิชาการ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้า 
ขาย 

สาน
กระจูด 

รับ 
จ้าง 

อื่นๆ 

200 นายสาธิต   ไชยสุวรรณ na  na na na      na    / 

201 นางสาวธมนวรรณ   ภิรมย์พันธ ์ na  na na na      na /   / 

202 นางปริชาติ   ฐานะพันธ ์ na  na na na      na    / 

203 นางคณาภรณ์   ชูบวัทอง na  na na na   /   na    / 

204 นายสวัสดิ์   ผอมเซ่ง na  na na na   /   na    / 

205 นายเสน่ห์   รักภู ่ na  na na na   /   na    / 

206 นายสามารถ   ศิรินอง na  na na na   /   na    / 

207 นายจวน   อัว้ซ้าย na  na na na   /   na    / 

208 นายสวา่ง   บุญช ู na  na na na  /    na    / 

209 นางสุนีย์   เอียดพล na  na na na   /   na    / 

210 ดต.ธนาคม   แกล้วทนงค์ na  na na na      na /   / 

 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                                  

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 28 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-29 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ลําดับที ่

ชือ่ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เช้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 ภาครัฐ คนกลาง  

ผู้ 
ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง
ส่วน

ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

ตําบลกระแสสินธุ ์

211 นางสาววิทยา   ชูสุวรรณ / - - - - - - - - - - - / - 

212 นายเจญ   คงพรหม - - - - - - - / - - - - / - 

213 นายจรัญ   หนูยี ่ -       /     / / 
214 นายไพรัตน์  พิทักษ์ธรรม - - - - - - - - - - / - / / 

25 นายชอบ   บุญช ู - - - - - - - / - - - - / / 
216 นายอัศนัย   ทองบุญ - - - - - - - / - - - -- / - 
217 นายนิพนธ ์ ชุมภูทอง - - - - - - - / - - - - - / 

218 นายสมนึก  เกื้อหนุน - - -  - - - / - - - - - / 

219 นายสุรชาติ  จันทร์บุตร - - - - - - - / - - - - - / 
220 นายจรัญ  ชูแก้ว - - - - - / - - - - - - - / 

221 นางจํานง  ทองบุญ   - - - - - - - / - - - - - / 

222 นางสมใจ  ภูสุจรัต - - - - - - - / - - - - - / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                       

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                            
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 29 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-30 

 
สรุปผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของอําเภอกระแสสินธุ์จากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 และ 3 

 
ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เ ข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 
2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 ภาครัฐ คนกลาง  

ผู้ 
ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ    

ตําบลเชิงแส    

223 นายอัษฏา   บุญยอด - - - - - - - / - - - - / / 

224 นางโนร ี  ทองมณี - - - - - - - / - - - - / / 
225 นางกระจาย   ไชยสาล ี - - - - - - - / - - - - / - 

  226 นางยุพิน   สุระบรรณ - - - - - - - / - - - - / - 

227 นางนงเยาว ์ ทองสองส ี - - - - - - - / - - - - / - 
228 นางปราณี   วงศ์ทอง - - - - - - - / - - - - / / 
229 นางสาวสุรีรัตน์   ตั้งเชื้อ - - - - - - - / - - / - / - 
230 นางราตร ี  สงดวง - - - - - - - / - - - - / / 
231 นางชวนเพลิน   วงศ์ทอง - - - - - - - / - - - - / - 
232 นางจํานง   หอยหวาน - - - - - - - / - - - - / - 
233 นายสมชาย   บุญญภัทโร - - -  - - - / - - - - / / 
234 นายสมกฤษณ์   มีปิด - / - - - - - - - - - - / -- 
235 นายสมปอง   ไชสาล ี - - - - - - - / - - - - / - 
236 นายนิพนธ ์  ชุมภูทอง - - - - - - - - - - - / / - 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                       

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-31 

ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เ ข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 
2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 ภาครัฐ คนกลาง  

ผู้ 
ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ   

237 นายสุพงศ์  คล้ายมณี  - - - - - - - - - - - / - / 

238 นายสาทร  ชูเอียด - - - - - - - - - - - / - / 

239 นายเกียรติรัตน์  เสรีกุล 
- - - - - - - - - - - / - 

/ 
 

ตําบลเชิงแส 
 
240 นายสาโรจน์  สวยงาม - -  - - - - - - - - / - / 

241 นางสาวสุปรีรักษ์   ช่วยเชื้อ - - - - - - - / - - - - - / 

ตําบลโรง 

242 นายชาญชยั   แดงคง - /  - - - - - - - - - - / - 

 
 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   
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รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-32 

 
 
 ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อื่นๆ  

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 
3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง  

ตําบลเกาะใหญ่  

243 นายพิเชษฐ์   หวานช่วย - /  - - - - - - - - - - / - 

244 นายกลิ้ว   ขุนดํา - - - - - - - - - -  - / / 
245 นายประทีป   ศรีสุวรรณ - - - - - - - / - - - - / / 

246 นายไพฑูรย ์  คชเสนีย ์ - - - - - - - / - - - - / / 
247 นายมานัตย ์  เทพรักษ์ - - - - - - - - - -  - / / 

248 นางภัทรพร   จามิกรวัฒนา - - - - - - - - - -  - / / 
249 นายชัย   ศรีประสงค์ - - - - - - - / - - - - / - 

250 นายเจริญ   ขวัญชัย - - - - - - - / - - - - / - 
251 นางโสภา พลัดพราก - - - - - -  - - - - - - / 
252 นางปวีณา  บางพงศ์ - - - - - - - / - - - - - / 

253 นางลิลาวัลย ์ ดําหนู - - - - - - - / - - - - - / 

254 นางพรทิพย ์ พูลแก้ว - - - - - - - / - - - - - / 

255 นางกัลยา  แก่นคง - 
- 

- - - 
- 

- 
/ 

- 
- 

- 
- - 

/ 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                       

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-33 

ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้าร่วมประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 
3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ   

ตําบลเกาะใหญ่  

256 นางสาว.จิตร ์ แท่นบุญ 
 

- - - - - - - - - - / - - / 

257 นางหนูพิม  จันเอียด 
 

- - - - - - - 
/ 

- - - - - / 

258 นายอุทัย  ยอดจันทร ์
 

- - - - - - - / - - - - - / 

259 นายเจริญ  แก้วคํา 
 

- - - - - - - / - - - - - / 

260 นายจักรพงศ์  สุดแดง 
 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

/ 
- 

- 
- - / 

261 นายยัน  รอดสุข 
 

- - - - - - / - - - - - - / 

262 นายฉลอง  ขุนดํา 
 

- - - - - - - / - - - - - / 

263 นายถาวร  ขวัญช่วย 
 

- - - - - - / - - - - - - / 

264 นายสมปอง  สุคนธร 
 

- - - - - - 
/ 

- - - - - - / 

 

รายงานฉบับสมบรูณ์
                        

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   
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รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-34 

 

สรุปผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของอําเภอระโนดจากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 และ 3 
ลําดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้า
ร่วม

ประชุม
ครั้งที่ 
3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

ตําบลระโนด  

265 นายก้อย  ทศินบุรีเลิศ - - - - - - - - - /  - - - 

266 ยางเบญวรรณ  ทศินบุรีเลิศ - - - - - - - - - /  - - - 

267 นายสําเนียง   เพชรสังข ์ - - - - - - - - - /  - - - 
268 นายเหวียง   เนียมจันทร ์ - - - - - - - - - /  - - - 

269 นางศุภวรรณ   เกตช ู - - - - - - - - - / - -- - - 

270 นางรัตนา   คําคลาย - - - - - - - - - / - - - - 

271 นางอุไร   ศรีนุ่น - - - - - - - - - / - - - - 
272 นายณัฐชัย   ขวัญซ้าย - - - - - - - - -  / - - - 
273 นางเพ็ญศรี นุละเอียด - - - - - - - - - /  - - / 

274 นายชยันต์  สังขไพบุลย ์ - - - - - - - - - / - - - - 

275 นางสุทิพย ์  โชติประดิษฐ์ - - - - - - - / - - - - / - 

276 นายสุธรรม   สุวรรณมล - - - - - - - / - / - - / - 

รายงานฉบับสมบรูณ์
                                                                                                            

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-35 

ลําดับ 
ที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้า
ร่วม

ประชุม
ครั้งที่ 
3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

ตําบลระโนด 
277 นางดรรชนี   ตันธนกุล - - - - - - - - - - / - / - 
278 นางสาล ี แก้ววิเชียร - - - - - - - - - - /  - - / 

279 นางศุภวรรณ  เกตช ู - - - - - - - - - /  - - - / 

280 นายสมพร  เอียดลัง - - - - - - - - - - - - - / 

281 นางกิรคุณ  จันทรมาศ - - - - - - - - - - - - - / 

282 นายจักรพงษ์  แก้วส ี - - - - - - - -  - - - - / 

283 นางรัตนา  คํากลาย - - - - - - - -   / - - - / 

284 นางกิ้ม  เกนออง - - - - - - - - - - - - - / 

285 นางเผิน  กลับนวล - - - - - - - - -  / - - - / 

286 นายทวีศักดิ์  ขวัญงาม - - - - - - - - - - - - - / 

287 นางปราณี  หนูเสมียน - - - - - - - - - -  / - - / 
288 นางฑิฆัมพร  ศรีสาร - /  - - - - - - - - - - - / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   
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รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-36 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ลําดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

ตําบลระโนด  
289 นางสาวปาริชาด  เกตุเหมือน - - - - - - - - - - /  - - / 
290 นางสาวเบญมาส  แซ่โขย - - - - - - - - - - /  - - / 
291 นางปราณี   หนูเสน - - - - - - - - - - / - - / 
292 นางทิพาภรณ์   กาญจนปรีชาญ - - - - - - - - - - / - - / 

293 นางสาวชลสิา   หมุนศร ี - - - - - - - - - - / - - / 

ตําบลบ้านใหม ่

294 นางสิริมา   หนูพันธ ์ - - - - - - - - - / - - / / 
ตําบลวัดสน 

295 นายปรีชา   พันธ์คง - /  - - - - - - - - - / / / 
296 นายทะนง  จันทรแท่น - - - - - - - /  - - - / - / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                       

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-37 

สรุปผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของอําเภอสทิงพระจากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 และ 3 
ลําดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

ตําบลท่าหนิ 

297 คุณแพง   บัวทอง - - - - - - - / - - - - / - 

298 คุณนันทนภัส  วีระแกล้ว - - - - - - - / - - - - / - 

299 นายสมพร   นิลสุวรรณ - - - - - - - / - - - - / - 

300 นายสมพร  นิลวรรณ์ - - - - - - - / - - - - - / 

301 นางบุพา  แก้วมะณี - - - - - - - / - - - - - / 

302 นางอรวรรณ  บุตรคง - - - - - - - / - - - - - / 

303 นางแพว  บัวทอง - - - - - - - / - - - - - / 

304 นางปริญญา  นิลภูม ิ - - - - - - - - - /  - - - / 

305 นางอําไพ  บุญพันธ์ - - - - - - - - - - / - - / 
306 นายอดิเทพ  ฉิ้มล่อง - - - - - - - - - - / - - / 
307 นางอําไพ  บุญพันธ์ - - - - - - - - - - / - - / 
308 นายอดิเทพ  ฉิ้มล่อง - - - - - - - - - - / - - / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                   
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 37 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-38 

ลําดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 ภาครัฐ คนกลาง  

ผู้ 
ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หนว่ยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

ตําบลคลองรี 

309 นายวิรัช  ชมุแสง - - - - - - - - - / - - / - 

310 นายโยทิน  สังข์เศรษฐ - - - - - - - / - - - - - / 

ตําบลคูขุด 

311 นายสมพงษ์   หนูสง - - - - - - - - - - - - / - 

312 นายชัยพร   ประทุบรีย ์ - / - - - - - - - - - - / - 

313 นายนิทัศน์  แก้วศร ี - - - - - - - - - - / - / - 

314 นายอรุณ   ทองศิริพันธ ์ - - - - - - - / - - - - / - 
315 นางปราณี   มณีดุลย ์ - - - - - - - / - - - - / - 

316 นางมาลา   ภานิเศรษฐ์ - - - - - - - - - - / - / - 

317 นางกัลยา   ถ้อยคํา - - - - - - - - - - / - / - 

318 นางวรรณา  สุวรรณรัตน์ 
- - - - - - / - - - - - - 

/ 
 

319 นางนวลศิร ิ โรจนกิจ - - - - - - - / - - - - - / 
320 นางสาว.ดวงพร  แคล้วอาวุธ 

- - - 
- 

- - - - - 
/ 

- - - 
/ 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                               

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 38 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-39 

ลําดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 ภาครัฐ คนกลาง  

ผู้ 
ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

321 นางสาว.สุนิตย ์ ชูแก้ว - - - - - - - - - / - - - / 

322 นางกมลทิพย์   ทองศิริพันธ ์ - - - - - - - - - - / - - / 

333 นางกัลยา   สุวรรณคีร ี - - - - - - - / - - - - - / 

334 นางสินวราระ   ทองคํา - - - - - - / - - - - - - / 

335 นางเบญจวรรณ   แก้วศร ี - - - - - - - - - - - / - / 

336 นางศุภลักษณ์ - - - - - - - / - - - - - / 

337 นางอารมณ์   เอียดมาต - - - - - - - / - - - - - / 

338 นางบุญเรือน   ทองคํา - - - - - - / - - - - - - / 

339 นางอุบล   อินทรศิร ิ - - - - - - - - - - / - - / 

340 นางห่วง   อินทวงศ์ - - - - - - - - - - / - - / 

341 นายอนุชิต   คงศิร ิ - - - - - - - - - - / - - / 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   

ผนวก ก- 39 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-40 

 
ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เข้า
ร่วม

ประชุม
ครั้งที่ 
2 

 
เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

342 นายสุชาติ   พร้อมมูล - - - - - - / - - - - - - / 

343 นางอรุณ   ทองศิริพันธ ์ - - - - - - - - - - / - - / 

344 นางวิไล   แก้วจอย - - - - - - - / - - - - - / 

345 นางสุมลฑา   สังข์ศิร ิ - - - - - - - / - - - - - / 

346 นายสุวิทย ์  คงศิร ิ - - - - - - - - - - / - - / 
347 นายสุวิวัฒน์   คงไชย - - - - - - - - - - / - - / 

348 นางรัตนา   เพชรมุณีย ์ - - - - - - - - - - / - /  

349 นายปทุมมาศ   วงษ์ดี - - - - - - - - - - / - /  

350 นายสมเกียรติ ทองเมือง - - - - - - - / - - - - /  

351 นายระพน ตูนสุวรรณ - - - - - - - / - - - - -  

352 นายปริญญา   แพเพชร - / - - - - - - - - / - -  
ตําบลชุมพล 
353 นายสราวุฒิ   สงัข์ศิลป์ชัย - - - - - - - - - - / - / - 

354 นายนิโรจน์   รัตนอรุณ - / - - - - - - - - - - / / 

355 นายปราพันธ์   หมิดทองคํา - - - - - - - / - - - - / - 

รายงานฉบับสมบูรณ์
                                                                                                             

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                  
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 40 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-41 

ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

 
 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 
3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยงสัตว ์ ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

ตําบลจะทิ้งพระ 

356 นายมาโนช   พัฒนากิจ - - - - - - - / - - - - / - 

357 นางเบญจวรรณ  ขาวสวา่ง - - - - - - - / - - - - / - 

358 นายสมบูรณ์  ขุนรักษาพล - - - - - - - - - - / - / - 
359 นางปทิตดา   ชชูาย - - - - - - - - - - / - / - 
360 นายสัปปนนท์   จริยานุกูล - - - - - - - / - - - - / - 
361 นายเชาวลิตร์  สุวรรณรัตน์ - - - - - - - - - - - / / - 

362 นายประสิทธิ์ วิสุทธิจ์ินดภรณ์ - - - - - - - - - - - / / - 
363 นายพิกุล   ปุรีภักค์ - - - - - - - - - - / - - / 

364 นายธํารง   รัตนอุไร - - - - - - - / - - - - - / 

365 นางเกสร   สุวรรณโนการ - / - - - - - - - - - - - / 

366 นางจรวย   จิตต์รัตน์ - - - - - - - / - - - - - / 

367 นางถนอม   สังข์ศิร ิ - - - - - - - / - - - - - / 

368 นางสาววันเพ็ญ    ยื้มคําต่อ - - - - - - - - - - / - - / 

 
 

ผนวก ก- 41 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี     
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                                                        
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-42 

 
 

ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้า
ร่วม
ประ
ชุม
ครั้ง
ที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 
หน่วย
งาน
ส่วนก
ลาง 

องค์การ
ปกครอ
งส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษต
ร 

กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

369 นางสาวปารณีย์   สุภากาญจน์ - - - - - - - - - - / - - / 
340 นางสมบูรณ์   ขุนรักษาพล - / - - - - - - - - - - - / 
341 นางทิพยา   ไตประกอบ - - - - - -    /  - - / 
342 นายวิรัช   เอียดประดิษฐ์ - - - - - - / - - - - - - / 
343 นายเหลาะสทิธิ   สุวรรณโร - - - - - - / - - - - - - / 
344 นายสมาน   นิยมเครง - - - - - - / - - - - - - / 
345 นายศิลป์ชัย   ตุ้งสุวรรณ - - - - - - / - - - - - - / 
346 นายปรีชา  สุริวงศ์ - - - - - -  / - - - - - / 
347 นางรัศมี   ศักดิ์เขียว - - - - - - - - - / - - - / 
348 นางอํานวย   เพ็ชรสุวรรณ - - - - - - - - -  / - - / 
349 นางมาลัย   เล่งฉิ้น - - - - - - - - -  / - - / 
350 นางสวอุไรวรรณ   เล่งชิ้น - - - - - - - - - - - / - / 
351 นางจิรวดี   หมัดสัน - - - - - - - - - - - / - / 
352 นางไสว   ฉุ้นลุ้น - - - - - - - - - - - / - / 
353 นางพรพิมล   นิลฌอต - - - - - - - / - - - - - / 
354 นายแดง   สุวรรณสะอาด - - - - - - - / - - - - - / 
355 นางเสถียร   อเนก - - - - - - - / - - - - - / 
356 นางจามจุรี   ผลฟักแฟก - - - - - - - / - - - - - / 
357 นางรัตนา   สุวรรณชูจิต - - - - - - - - - - - / - / 
358 นางสาวปัทมา   ปานสิงห ์ - - - - - - - - - - - / - / 
359 นางอรุณวรรณ   กัณณิกุจลา - - - - - - - - - - - / - / 

รายงานฉบับสมบรูณ์
                                                                                                            

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 42 



รายงานฉบับสมบูรณ์             
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
    
    

ผนวก ก-43 

ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุมครั้ง

ที่ 3 
ภาครัฐ คนกลาง  

ผู้ 
ประกอบ 
การ 

ประชาชน 
หน่วย
งาน
ส่วนก
ลาง 

องค์การ
ปกครอ
งส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษต
ร 

กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

360 นางอารี   คงเหลือง - - - - - - - - - - - / - / 
361 นางสาวกัญญดรี   ไชสุข - - - - - - - - - - - / - / 
362 นางพงศ์เพ็ญ   แย้มเจริญ - - - - - - - / - - - - - / 
363 นางยุพิน   หนุรง - - - - - - - / - - - - - / 
364 นางอุไร   สมจิตต์ - - - - - - - - - - / - - / 
ตําบลบ่อแดง 
365 นายพร้อม  กิจสระ - - - - - - - - - - - / / / 
366 นายทวีป  บัณทิโต - - - - - - - - - - - / - / 
367 นางธัญมน   ศรีสุวรรณ์ - - - - - - - / - - - - / - 
368 นายเจ๊ะหมาน   ครุเส็น - / - - - - - - - - - - / - 
369 นางรองศิลป์   แก้วมณี - - - - - - - / - - - - / - 
ตําบลบ่อดาน 
370 นายกมล   อนุดิษฐ์ - - - - - - - - - - - / / - 
ตําบลกระดังงา 
371 คุณณัฐวฒุ ิ  แสงศรดีาํคุณณัฐวฒุ ิ  แสงศรดีาํคุณณัฐวฒุ ิ  แสงศรดีาํคุณณัฐวฒุ ิ  แสงศรดีาํ    - - - - - - - - - - - - / ----    
372 คุณพร   ทองอยู่คุณพร   ทองอยู่คุณพร   ทองอยู่คุณพร   ทองอยู ่   - - - - - - - - - - - - / ----    
373 คุณอารยี ์  จรยิานกุลูคุณอารยี ์  จรยิานกุลูคุณอารยี ์  จรยิานกุลูคุณอารยี ์  จรยิานกุลู    - - - - - - - - - - - - / ----    
374 นายสปิปนนท ์  จรยิานกุลูนายสปิปนนท ์  จรยิานกุลูนายสปิปนนท ์  จรยิานกุลูนายสปิปนนท ์  จรยิานกุลู    - - - - - - - / - - - - - ////    
375 นางสะอดี   สวุรรณครีีนางสะอดี   สวุรรณครีีนางสะอดี   สวุรรณครีีนางสะอดี   สวุรรณครีี    - - - - - - /  - - - - - ////    
376 นายนนัฐพร   แกว้สมคงนายนนัฐพร   แกว้สมคงนายนนัฐพร   แกว้สมคงนายนนัฐพร   แกว้สมคง    - - - - - - - - - - / - - ////    

 

รายงานฉบับสมบรูณ์
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 สรุปผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของอําเภอสิงหนครจากการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 และ 3 

ลําดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที ่2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

 ตําบลดีหลวง 

377 นายโสพล   ศรีเพชร - - - - - - - - - - - / - / 

ตําบลรําแดง 

378 นายอุดม   ทักขระ - -- - - - - - / - - - - / - 

379 นายสําราญ   ทองเสก - / - - - - - - - - - - - / 

รายงานฉบับสมบรูณ์
                                                                                                                                     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

และมาตรการเพ่ือ
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ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

  
ตําบลชะแล ้
380 นายเมธา   บุณยประวิทย์ - - - - - / - - - - - - / / 

381 นายเจริญ   รัตนสุวรรณ - / - - - - - - - - - - / - 

382 นายถาวร   ไชยตะ - - - - - - - / - - - - / - 

383 นางกิ้มฝ้าน   ศรีคงทอง - - - - - - - - / - - - / - 
384 นายผล   บุญฤทธิ ์ - - - - - - - - - / - - / - 

385 นายไพศิลป์   บโหมส - - - - - - - / - - - - / - 

386 นายสายชล   ปาธะรัตน์ - - - - - - - - - - - - / - 

387 นายจิระวัฒน์   ปิ่นมณี - - - - - - - / - - - - / / 
388 นายพงศ์   เพ็ชรจํารสั - - - - - - -  - - / - / - 

389 นายวินัย   อินทานุกูล - - - - - - - / - - - - / / 

 
 รายงานฉบับสมบรูณ์

                                                  
การเสริมสร้างความรู้ ความเ
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่
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ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-46 

ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

390 นางสาวเจนจิรา  ศรีกาทอง - - - - - - - - - - / - - / 

391 นายประเสริฐ   พุทธทอง - - - - - - - - - - / - / / 

392 นางสาวสุภาพ   เต็มตระกูล - - - - - - - - - - / - / - 

393 นายวิชิตร   สิทธิพันธ ์ - - - - - - - - / - - - / - 
394 นายพิเศษ   สมบูรณ์ - - - - - - - - - - / - / - 

395 นายสุทิพย ์  บุญส่ง - - - - - - - / - - - - / - 
396 นายเติม ณรังษี - - - - - - / - - - - - - / 
397 นายจําลอง  บุญเกิด - - - - - - - - - / - - - / 
398 ร.ต.เสริม  พิทักษ์ฉนวน - - - - - - - / - - - - - / 
399 นายจํารัส  แสงมณี - - - - - - - - - / - - - / 
400 นายสมพงศ์  เพชรจํารสั - - - - - - - / - - - - - / 
401 นายเสนอ  หมั้นภักดี - - - - - - - - - - - / - / 
402 นายศิวสรรค์  บุญส่ง - - - - - - - - - - / - - / 

403 นายชัยพร  บางพงศ์ - - - - - - - - - - / - v / 
404 นายอมร  นวลใย - - - - - - - - - - - /  / 
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุมครั้งที่ 

2 

เข้า
ร่วม

ประชุม
ครั้งที่ 
3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นกัวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

  
ตําบลปากรอ 
405 นายวิโรจน์  สิทธิพันธ ์ - - - - - - - / - - - - - / 

406 นางกุหลาบ  โคพิชัย - - - - - - - - - / - - - / 

ตําบลป่าขาด 

407 นายชอบ   ทองม ี - - - - - - - / - - - - / / 
408 นายสุทิพย ์ บุญส่งค์ - - - - - - - / - - - - - / 

409 นายภูมิพัฒน์   ศรไชยสทิธิ ์ - / - - - - - - - - - - - / 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์
     

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   
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ลําดับที ่  

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 
เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

  
ตําบลม่วงงาม 
410 นางวิไลลวน   แก้วจินดา -   - -  -  -   - -  / -   - -  -  / -  

412 นาสาวเบิ้ล   อิ่มลาภ - - - - - - - / - - - - / - 

413 นางสาวมารศร ี คณะแนม -   - -  -  -   - -  -  -   - / -  / -  

414 นายธนพร  เปศรียะโร - - - - - - - - - - / - -  / 
415 นายจักรวุธ   แคล้วอาธร -   - / -   - -  -  -   - -  -  -   - / 

ตําบลชิงโค 
416 นายเรืองวิทย ์  ศรีสุวรรณ -   - -  -  -   - -  / -   - -  -  / -  
417 นายสมจิตร   นิลวงศ์ - - - - - - - / - - - - / - 
418 นางสาวกานติมา   ณะรังษี -   - -  -  -   - -  / -   - -  -  / -  
419 นางทิพย ์  ชาวสวน - - - - - - - / - - - - / - 
420 นางเบญจรัตน์   มีเสน -   - -  -  -   - -  / -   - -  -  / -  
421 นางหนูเผียน   เผือคง - - - - - - - / - - - - / - 
422 นางสาวสุดาทิพย ์  อินทสระ -   - -  -  -   - -  / -   - -  -  / -  
423 นางสมจิตร ์  คงศิร ิ - - - - - - - / - - - - / - 
424 นางอารีย ์  พูลศักดิ์ -   - -  -  -   - -  / -   - -  -  / -  
425 นางผุสดี   สิตะพงศ์ - - - - - - - / - - - - / - 
427 นางวาสนา   คังฆะสุวรรณ -   - -  -  -   - -  / -   - -  -  / -  

428 นางสาวอุบลรัตน์   ณ รังส ี - - - - - - - / - - - - / - 

รายงานฉบับสมบรูณ์
                                                                                                                                                

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                            
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่             

และมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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ลําดับที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  ผู้ 
ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

429 นางระเบียบ   พฤกษศรี - - - - - - - / - - - - / - 

430 นางจัด   สังข์ทอง - - - - - - - / - - - - / - 

431 นายเจริญศักดิ์   ธรรมเสโณ - - - - - - - / - - - - / / 

432 นายเกษม   ธรรมเสโณ - - - - - - - / - - - - / - 

433 นายธีระเดช   ศรีสุวรรณ - - - - - - - - - - / - / - 

434 นางจําเป็น   เกตุแก้ว - - - - - - - / - - - - / - 

435 นายวีระพล  บุญยรตัน์ - - - - - - - / - - - - / - 

ตําบลสทิ้งหม้อ 

436 นายยุสพ   หลีเผือด - - - - - - / - - - - - / - 

437 นายหมัดหล ี  อินหมัน - - - - - - - / - - - - / / 

                

รายงานฉบับสมบรูณ์
                                                                                

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา   
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่                                                                                                                                                                              
ะมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                                                    

ผนวก ก-50 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                

ลําดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 2 

เข้าร่วม
ประชุม
ครั้งที่ 3 

ภาครัฐ คนกลาง  
ผู้ 

ประกอบ 
การ 

ประชาชน 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

องค์การ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชา 
การ 

สื่อ 
มวลชน 

NGOs ประมง 
เกษตร 
กรรม 

เลี้ยง
สัตว ์

ค้าขาย รับจ้าง อื่นๆ  

 ตําบลบางเขียด 
438 นางพรพิมล   แก้มณี - - - - - - - / - - - - / - 
439 นางจารุดา   เจริญสง - - - - - - - / - - - - / - 
440 นายวิมล   เจริญสง - - - - - - - / - - - - / - 
441 นายเวิน  ชูแก้ว - - - - - - - / - - - - - / 
442 นายเฉลมิพล  เสียงอ่อน - - - - - - - / - - - - - / 
443 นางสาววาสนา   ชอบหวาน - - - - - - - - - - / - - / 
 ตําบลทํานบ 
444 นายสังสิทธ ิ สุวรรณเจริญ - / - - - - - - - - - - - / 

รายงานฉบับสมบรูณ์
                                                                                                            

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                    
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 

ผนวก ก- 50 



รายงานฉบับสมบูรณ ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 

ผนวก จ-1

ด้านธรรมชาต ิ
1.ป่าไม ้

เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 
1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             1 ความเป็นเอกลักษณ์ของป่าไม้มีความสําคญัน้อยกว่าความ

อุดมสมบรูณ์หรือความเขียวชอุ่ม การรณรงค์ให้อนุรักษ์ป่ามี
วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาระบบนิเวศมากกว่าความเป็น
เอกลักษณ ์

2.  มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ
  

3 ป่าไม้เป็นแหล่งท่ีมีความสําคญัต่อระบบนิเวศมากเนื่องจาก
ความอุดมสมบูรณ์ของป่าทําให้เปน็พ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลาย
มาก ซึ่งแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

3.  มีความสวยงาม 1 คุณค่าของป่าไม้มักอยู่ท่ีความอุดมสมบูรณ์ หากป่าไม้มคีวาม
อุดมสมบรูณ์จึงเป็นป่าท่ีสวยงาม 

4.  มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของท้องถ่ิน              2 แม้ป่าไมเ้ป็นแหล่งท่ีมีการใช้ประโยชน์ในด้านเป็นแหล่งอาหาร
ของมนุษย์ เช่น การหาของป่า ล่าสัตว์ แต่มไิดเ้ป็นแหล่งสําคัญ
ท่ีสุดในการใช้ประโยชน์ด้านนี ้

5.  มีสตัว์/พืช หายาก     3 สัตว์ป่าและพืชหลายชนิดจะสูญพันธ์ุไป หากป่าถูกทําลาย ป่า
ไม้จึงมีความสําคญัมากต่อสัตว์/พืชหายาก 

6.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ 2 นักท่องเท่ียวบางกลุ่มนิยมเท่ียวเดนิป่า แต่การท่องเท่ียวไมไ่ดม้ี
ความสําคญัเท่าการอนุรักษ์แลคุม้ครองสัตว์ป่า 

7.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 3 ป่าไม้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมคีวามหลากหลายสูง ท่ีมนุษย์ไม่
สามารถสรา้งได้ จึงมีความสําคัญอย่างยิ่ง 

8.   มีความสําคัญระดับชาต ิ 2 เนื่องจากป่าไมเ้ป็นแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพ สตัว์ป่า 
และพันธ์ุพืช 

9.   มีความสําคัญระดับนานาชาต ิ 1 เนื่องจากป่าไมเ้ป็นแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพ สตัว์ป่า 
และพันธ์ุพืชแต่ไมเ่ท่าระดับนานาชาต ิ

10.  มีปัญหาการกัดเซาะ/พังทลาย  0 การกัดเซาะพ้ืนท่ีป่ามักไม่เกิดข้ึนหากไม่มีการตดัโค่นไม้และ
การบุกรุกเข้าไปใช้ท่ีดินในป่า การกัดเซาะจึงมีความสําคัญ
น้อยมากสําหรับพ้ืนท่ีป่าไม ้

11.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก  3 การบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีป่าทําให้ความอุดมสมบรูณ์
ของป่าลดลง กาบุกรุกป่าจึงเป็นสิง่ต้องห้ามอย่างจริงจัง 

12.  มีสภาพเสื่อมโทรม 3 สภาพเสื่อมโทรมของป่าไม้ท่ีมักเกิดข้ึนจากการกระทําของ
มนุษย์ มีผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศและความอุดม
สมบูรณ์ของป่าไม ้

13.  มีปัญหาความตื้นเขิน 0 เนื่องจากป่าไมไ้ม่มีการติ้นเขิน 
14.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 1  บางพ้ืนท่ีมีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติเช่น แผ่นดินถล่ม ไฟป่า 

หลุมยุบ 
15.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์

ไม่เหมาะสม 
2 การเปลีย่นแปลงพ้ืนท่ีป่าเป็นสวนยาง หรือรีสอร์ท อ่างเก็บน้ํา 

เป็นต้น 
16.  มีภัยคุกคามจากความขัดแยง้ของ

ชุมชน 
2 ชุมชนมักต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่า 

17.  มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 1 การเข้าถึงนั้นมีผลกระทบน้อยมาก นอกเหนือจากการใช้
ประโยชน์เพ่ือการท่องเท่ียวและวิจัย 



รายงานฉบับสมบูรณ ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี 

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 

ผนวก จ-2

   2. แหล่งต้นนํ้าลําธาร  
 เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 
1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             1 เช่นเดียวกับป่าไม้  เรามักคิดถึงแหล่งต้นน้ําในด้านความอุดม

สมบูรณ์และความเขียวชอุ่มมากกว่าความเป็นเอกลักษณ ์
2.  มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ
  

3 เมื่อความสําคัญของพ้ืนท่ีอยู่ท่ีความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนท่ี นั่น
แสดงว่าพ้ืนท่ีน้ีมีความสําคัญต่อระบบนิเวศอย่างมาก 

3.  มีความสวยงาม 1 เหตุผลเช่นเดียวกับด้านความเป็นเอกลักษณ ์
4.  มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของท้องถ่ิน              2 มีความสาํคัญต่อวิถีชีวิตในระดับปานกลาง เนื่องจากเป็น

แหล่งกําเนิดสายน้ําท่ีหล่อเลี้ยงชีวิตของชุมชน แต่เนื่องจาก
เป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่ได้มีความใกล้ชิดกับชุมชน 

5.  มีสตัว์/พืช หายาก     3 จากการท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีเน้นด้านความอุดมสมบูรณ์ จึงเป็นแหล่ง
ท่ีมีพืชและสตัว์ท่ีหลากหลาย 

6.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ 0 เป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่ควรนํามาส่งเสรมิใหเ้ข้าไปท่องเท่ียว เนื่องจาก
เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความอ่อนไหวเสี่ยงตอ่การถูกทําลายสูงมาก 

7.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 3 แหล่งต้นน้ําเป็นแหล่งกําเนดิของลาํน้ําสายต่างๆ มีความสําคญั
ต่อสิ่งมีชีวิต แต่ปัจจุบันถูกทําลายจนถึงจุดวิกฤตทําให้สูญเสยี
สภาพสมดลุทางธรรมชาต ิ

8.  มีความสําคัญระดับชาต ิ 3 แหล่งต้นน้ําลาํธารมคีวามสําคัญตอ่ทรัพยากรน้ําจืดท่ีหล่อเลี้ยง
ประชากรในพ้ืนท่ี 

9.  มีความสําคัญระดับนานาชาต ิ 1 แหล่งน้ําลําธารมีความสําคญัน้อยไม่ถึงระดับนานาชาต ิ
10.  มีปัญหาการกัดเซาะ/พังทลาย 0 หากมีการกัดเซาะแสดงว่าพ้ืนท่ีน้ีได้เปลีย่นสภาพจนไม่

สามารถฟ้ืนฟูได้ ซึ่งตามปกติจะไมพ่บปัญหานี ้
11.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก  3 เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีอ่อนไหวเปราะบางต่อ

การถูกทําลาย เมื่อมีการบุกรุกก็จะทําให้เสียสภาพความอุดม
สมบูรณไ์ปทันที 

12.  มีสภาพเสื่อมโทรม 3 เหตุผลเช่นเดียวกับการบุกรุกพ้ืนท่ี 
13.  มีปัญหาความตื้นเขิน 1 เนื่องจากโดยธรรมชาตจิะมผีลกระทบจากปัญหาความตื้นเขิน

ในแหล่งต้นน้ําน้อยมากเมื่อเทียบกับพ้ืนท่ีราบลุ่ม ยกเว้นใน
กรณีท่ีมีการก่อสร้างเข่ือนหรือฝายต้นน้ํา 

14.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 2 ภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไม่ค่อยส่งผลต่อแหล่งต้นน้ํามากเท่าการ
กระทําของมนุษย ์

15.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์
ไม่เหมาะสม 

2 การใช้ประโยชน์เช่น การปลูกสิ่งก่อสร้างบนพ้ืนท่ีแหล่งต้นน้ํา
ลําธาร การเลีย้งสัตว์ 

16.  มีภัยคุกคามจากความขัดแยง้ของ
ชุมชน 

2 ความขัดแย้งของชุมชนส่งผลต่อการจัดการ การดูแลรักษา
แหล่งต้นน้ํา 

17.  มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 1 แหล่งต้นน้ําเป็นแหล่งน้ําสาํคัญของชุมชน  
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 

ผนวก จ-3

3.  แหล่งนํ้าสําคัญ (ทะเลสาบ แม่นํ้า คลอง บึง) 
เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 

1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             3 ความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน(ทะเลสาบ Lagoon )มี
ความสําคญัต่อระบบนิเวศ  ทะเลสาบสงขลาเป็น lagoon  ซึ่ง
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ 

2.  มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ  2 แหล่งน้ําเป็นแหล่งผลติความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในน้ํา ให้
ประโยชน์ในการดูแลรักษาความสมบูรณข์องธรรมชาติให้คง
อยู ่

3.  มีความสวยงาม 2 แหล่งน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายสูง ย่อม
ส่งผลให้แหล่งน้ํามีความสวยงามเกิดข้ึน 

4.  มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของท้องถ่ิน              3 แหล่งน้ําเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัของมนุษย์มาช้านานในด้าน
ต่างๆ แหล่งน้ําจึงมคีวามสําคัญต่อการดํารงชีวิตท่ีจะขาดเสีย
มิได ้

5.  มีสตัว์/พืช หายาก     3 ภายในแหล่งน้ํามสีัตว์/พืชหายาก บางชนิดใกล้สูญพันธ์ุจะพบ
เห็นไดเ้ฉพาะบางแห่งเท่านั้น  

6.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ 3 แหล่งน้ําท่ีมีการพัฒนาหรือปรับปรุงทัศนียภาพ ทําให้แหล่งน้ํา
เป็นแหล่งท่องเท่ียวสําหรับพักผ่อนหย่อนในของมนุษย ์

7.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 3 การศึกษาค้นคว้าวิจัยต่างๆ สําหรบัผู้ท่ีแสวงหาความรู้ทุก
หน่วยงาน  

8.  มีความสําคัญระดับชาต ิ 3 เป็น lagoon แห่งเดียวของประเทศท่ีลักษณะเฉพาะ 
9.  มีความสําคัญระดับนานาชาต ิ 2 เป็น lagoon หนึ่งใน 117 แห่งของโลก มีพ้ืนท่ีชุ่มน้ําสองแห่ง

ท่ีถูกจัดให้มีความสําคัญในระดับนานาชาต ิ
10.  มีปัญหาการกัดเซาะ/พังทลาย 2 ปัญหาการกัดเซาะของแหล่งน้ําสามารถป้องกันได้ แตป่ัญหานี้

ก็เป็นปัญหาท่ีทําให้แหล่งน้ําเสื่อมโทรมได ้
11.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก  3 การแสวงหาผลประโยชน์จากแหลง่น้ํานอกจากผลผลิตในน้ํา

แล้วยังมีบางกลุ่มท่ีแสวงหาประโยชน์จากพ้ืนท่ีโดยรอบแหล่ง
น้ํา เช่น การขุด ถมดิน 

12.  มีสภาพเสื่อมโทรม 3 สภาพเสื่อมโทรมของแหล่งน้ําเกิดจากการกระทําของมนุษย์
โดยตรง ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในน้ํา และความสมดุล
ของธรรมชาต ิ

13.  มีปัญหาความตื้นเขิน 3 ความตื้นเขินส่งผลต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง 
การสญัจรทางน้ํา 

14.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 2 ภัยแล้ง น้ําท่วม ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงสภาพแหล่งน้ํา 
15.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์

ไม่เหมาะสม 
3 การทําประมงเกินศักยภาพ การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน การใช้

ประโยชน์ท่ีดินรอบๆทําให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนท่ีแหล่งน้ํา 
16.  มีภัยคุกคามจากความขัดแยง้ของ

ชุมชน 
2 เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากน้ําของกลุ่มอาชีพท่ีแตกต่างกัน 

เช่น ชาวประมงกับชาวนา กลุ่มนาข้าวกับกลุ่มนากุ้ง 
17.  มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 0 ทุกกลุ่มสามารถเข้าใช้ประโยชนไ์ด ้และก่อผลกระทบต่อแหล่ง

น้ํา 
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี 

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 

ผนวก จ-4

4.  ชายฝ่ังทะเล  
เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 

1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             1 ลักษณะของชายฝั่งมักคล้ายคลึงกัน คือ หาดทราย หาดเลน 
และหาดหิน 

2.  มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ  3 ชายฝั่งทะเลประกอบด้วยป่าชายเลนและป่าชายหาด ทําให้มี
ความหลากหลายของลักษณะทางชีวภาพ อีกท้ังเป็นแหล่งบําบัด
และกรองของเสียจากแผ่นดินก่อนลงสู่ทะเล และป้องกันภัย
ธรรมชาติ แหล่งวางไข่ของสัตว์นํ้า 

3.  มีความสวยงาม 2 เนื่องจากมีพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเป็นแนวยาว เป็นพ้ืนท่ีราบ สวยงาม
เหมาะสําหรับการท่องเท่ียว 

4.  มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของท้องถ่ิน              2 เป็นแหล่งประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพประมงพ้ืนบ้านและ
เป็นแหล่งเพาะเลีย้งสัตว์นํ้า 

5.  มีสตัว์/พืช หายาก     2 เป็นบริเวณท่ีพบสัตว์/พืชหายากหลายชนิด เช่น เต่าทะเล แพ
ลงก์ตอน โลมา 

6.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ 2 เนื่องจากมีความสวยงาม ของหาดทรายและวิถีชีวิตของชุมชน
พ้ืนบ้าน 

7.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 3 แนวชายฝั่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอกเวลา ประกอบกับการศึกษา
เก่ียวกับชายฝั่งทะเลมีน้อย จึงเป็นแหล่งสําหรับศึกษาท่ีสําคัญ 
เช่น การกัดเซาะชายฝั่ง 

8. มีความสําคญัระดับชาต ิ 3 มีความสาํคัญท้ังด้านนิเวศ และท่องเท่ียว ประวัติศาสตร์ท่ีสําคญั
ของประเทศ 

9.มีความสําคญัระดับนานาชาต ิ 3 มีความสาํคัญด้านนิเวศ และท่องเท่ียว ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับ
นานาชาต ิ

10.  มีปัญหาการกัดเซาะ/พังทลาย 2 ชายฝั่งทะเลเป็นพ้ืนท่ีท่ีอ่อนไหวตอ่การเปลีย่นแปลงของ
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะคลื่น ลมซึ่งมีผลให้ชายฝั่งเกิดการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและส่งผลต่อสิ่งก่อสร้างบริเวณชายฝั่ง
เป็นอย่างมาก 

11.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก  3 ถูกบุกรุกจากแหล่งท่ีอยู่อาศัย รีสอร์ท ท่า เรือ แหล่งท่องเท่ียว 
ทําให้มีการปลูกสร้างเป็นจํานวนมาก 

12.  มีสภาพเสื่อมโทรม 3 ชายฝั่งเป็นพ้ืนท่ีรองรับของเสียจากแผ่นดินและเช่ือมต่อ
กระแสน้ํา ทําให้เกิดการแพร่กระจายของเสียได้อย่างกว้างขวาง 

13.  มีปัญหาความตื้นเขิน 1 เนื่องจากความตื้นเขินมีผลกระทบน้อย แต่มีการสะสมตัวของ
ชายหาดบางพ้ืนท่ีของชายฝั่ง 

14.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 2 ภัยจากพายุ ความรุนแรงของคลื่น การเปลีย่นแปลงของ
กระแสน้ํา ส่งผลต่อชายฝั่ง 

15.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์
ไม่เหมาะสม 

3 การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นท่าเรือ เข่ือนกันคลื่น บ้านเรือน  

16.  มีภัยคุกคามจากความขัดแยง้ของ
ชุมชน 

1 มีผลกระทบต่อชายฝั่งทะเล เช่นผลกระทบจากการปิดปากระวะ 
ชายฝั่งอําเภอระโนด 
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ผนวก จ-5

เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 
17.  มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 0 ชายฝั่งทะเลไมม่ีปัญหาในการเข้าถึง เนื่องจากพ้ืนท่ีชายฝั่งเป็น

พ้ืนท่ีท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงได้ง่าย และส่วนหนึ่งของปัญหา
ชายฝั่งทะเลจะเกิดจากภัยธรรมชาต ิ
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ผนวก จ-6

5.  พร/ุพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า     
 เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 
1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             3 เป็นพ้ืนท่ีท่ีโดดเด่น มีลักษณะเฉพาะของท้องถ่ิน เช่น ป่าพรุ 

เป็นต้น 
2.  มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ  3 เป็นแหล่งอาหารและท่ีอยู่อาศัยของสัตว์และพืช นานาชนิด 

เป็นแหล่งรองรับของเสียก่อนลงสูท่ะเล เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์
น้ําท่ีสําคัญ  เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของนกอพยพ 

3.  มีความสวยงาม 2 มีนกน้ําท่ีสวยงาม เช่น นกกาบบัว นกเป็ดน้ํา นกอีโก้ง  เป็น
แหลง่ดอกบัวท่ีสวยงาม 

4.  มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของท้องถ่ิน              3 เป็นแหล่งรายได้ อาหาร ประเพณวัีฒนธรรม ท่ีมีความสําคญั
ต่อวิถีชีวิตชุมชน 

5.  มีสตัว์/พืช หายาก     3 มีนกอพยพ มีสัตว์ท่ีหายากและใกล้จะสูญพันธ์ุหลายชนิด เช่น 
ปลาดุกลําพัน  นกกาบบัว 

6.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ 2 เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ศึกษาธรรมชาติป่าพรุ  
7.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 3 เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าวิจยัท่ีสําคญั หลากหลาย เช่น ด้านวิถี

ชีวิต ด้านการใช้ทรัพยากร ด้านธรรมชาติ  
8. มีความสําคญัระดับชาต ิ 3 เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะ มรีะบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์

ระดับหนึ่ง เป็นท่ีพักอาศัยของนกน้ําท่ีหายาก และเป็นแหล่ง
พ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีสําคัญของประเทศ 

9. มีความสําคญัระดับนานาชาต ิ 3 เป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสาํคัญระหว่างประเทศ  โดยมีการ
ประกาศให้เป็นแรมซาร์ไซต์ (ramsa  site) ระดับนานาชาติ  

10.  มีปัญหาการกัดเซาะ/พังทลาย 1 การกัดเซาะในพ้ืนท่ีป่าพรุมรีะดับความรุนแรงน้อย 
11.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก  3 มีการบุกรุกของพ้ืนท่ีป่าพรุและพ้ืนท่ีชุ่มน้ําเป็นจํานวนมาก  
12.  มีสภาพเสื่อมโทรม 3 พ้ืนท่ีป่าพรุป่าพรุมีการเสื่อมโทรมจากน้ําเสยี ขยะ และจาก

การท่องเท่ียว 
13.  มีปัญหาความตื้นเขิน 3 มีความตื้นเขินในระดับท่ีรุนแรงจากการทับถมของพืชน้ําและ

ตะกอนดิน 
14.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 3 ภัยคุกคามจากธรรมชาติ  ได้แก่ น้าํท่วม  ภัยแล้ง ไฟไหม้ป่า

พร ุ
15.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์

ไม่เหมาะสม  
3 กาใช้ประโยชน์ท่ีไมเ่หมาะสมได้แก่ การทําเกษตรกรรม เลี้ยง

สัตว์ สิ่งก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย  
16.  มีภัยคุกคามจากความขัดแยง้ของ

ชุมชน 
2 มีการแย่งการใช้ทรัพยากรในป่าพรุ ทําให้ความหลากหลาย

ทางชีวภาพของพ้ืนท่ีป่าพรุ/พ้ืนท่ีชุ่มน้ําลดลง  
17.  มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 0  ไม่มีปัญหาในการเข้าถึงยาก 
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ผนวก จ-7

6.  ป่าชายเลน 
  เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ  เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 

1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             1 ไม่มีความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ินน้อย เนื่องจากมีสภาพ
ท่ัวไป 

2.  มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ  2 เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์นํ้าวัยอ่อน เป็นแหล่งกักเก็บก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์นํ้า 

3.  มีความสวยงาม 2 ป่าชายเลนมคีวามสวยงามตามธรรมชาติ  

4.  มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของท้องถ่ิน              1 มีความสาํคัญต่อวิถีชีวิตต่อ การประกอบอาชีพของชุมชนใน
บางพ้ืนท่ี 

5.  มีสตัว์/พืช หายาก     2 มีสัตว์หายาก เช่น นกอพยพ 

6.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ 1 เป็นแหล่งท่องเท่ียว คือ อุทยานฯคูขุด  

7.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 3 เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าวิจยัท่ีสําคญัท้ังในด้าน การใช้ประโยชน์
จากป่าชายเลน การอนุรักษ์ และ ฟ้ืนฟูป่าชายเลน 

8. มีความสําคญัระดับชาต ิ 3 เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญต่อพ้ืนท่ีและสาํคัญในระดับชาตจิึงมี
ความสําคญัมาก 

9. มีความสําคญัระดับนานาชาต ิ 3 เป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสาํคัญระหว่างประเทศ (ramsa  site) 

10.  มีปัญหาการกัดเซาะ/พังทลาย 1 มีปัญหาการกัดเซาะน้อย 

11.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก  2 เนื่องจากมีการบุกรุกของพ้ืนท่ีป่าชายเลน เพ่ือประกอบอาชีพ 

12.  มีสภาพเสื่อมโทรม 3 มีสภาพเสื่อมโทรมจากปัญหาน้ําเสีย ทําให้เกิดยโูทรฟิเคช่ัน  
การสะสมของขยะจากชุมชน 

13.  มีปัญหาความตื้นเขิน 3 มีความตื้นเขินในระดับรนุแรง บรเิวณ ควนเนียงและคูขุด 

14.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 1 มีผลเฉพาะพันธ์ุไม้ชายเลนวัยอ่อนจากภัยน้ําท่วม 

15.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์
ไม่เหมาะสม 

2 มีการตดัไม้ และใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุ้ง 

16.  มีภัยคุกคามจากความขัดแยง้ของ
ชุมชน 

0 ไม่มีความขัดแยง้เนื่องจากปริมาณป่าชายเลนจํานวนน้อย 

17.  มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 0 ไม่มีปัญหาการเข้าถึง 

 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี 

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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  ด้านศิลปกรรม 
7. ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 
  เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 
1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             3 ศาสนาสถานเป็นสถานท่ีท่ีใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

เช่น โบสถ์ มัสยิด มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะท่ีของแต่ละ
ท้องถ่ิน 

2.  มีความสวยงาม  2 การพิจารณาด้านความสวยงาม มคีวามสําคญัน้อยกว่าเป็น
สถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิและความเป็นเอกลักษณ ์

3.  มีความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตท้องถ่ิน    3 ศาสนสถานมีความเก่ียวข้องกับการดําเนินชีวิตของท้องถ่ินมา
ตั้งแต่อดีต ประชาชนใช้เป็นท่ีประกอบพิธีทาศาสนาต่างๆ เช่น 
งานบวช 

4.  เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ/เคารพบชูา     3 ศาสนสถานเป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิท่ีประชาชนให้ความเคารพ
บูชา เป็นศูนย์รวมทางจิตใจของท้องถ่ิน 

5.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญั 3 ศาสนสถานเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวระดับประเทศ 
6.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 2 ศาสนสถานเป็นสถานท่ีท่ีตั้งของแหล่งศิลปกรรมท่ีสะท้อน

ประวัติความเป็นมาความเคารพบชูาเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ
ของท้องถ่ิน  

7.  พ้ืนท่ีถูกบุกรกุ 2 ปัญหาด้านการบุกรุก พบการบุกรกุของผู้ประกอบการ 
บ้านเรือน การขุดหน้าดิน ในบริเวณท่ีตั้งของวัด และ
ศิลปกรรม 

8.  มีสภาพทรุดโทรม 2 ศาสนสถานบางแห่งมีอายุเก่าแก่ยาวนาน อาจทรุดโทรมไป
ตามกาลเวลา และการบุกรุก 

9.  มีภัยคุกคามจากการพัฒนาและ
ปรับปรุง 

2 
 

การพัฒนาและปรับปรุงวัดยังไม่คาํนึงถึงศิลปกรรมของวัด 
และบางครั้งของการปรับปรุงศาสนสถานเพ่ือเป็นแห่ง
ท่องเท่ียว ทําให้ขาดการคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของเดิมไว้  

10.  มีผลกระทบจากการขาด
ประชาสมัพันธ์และการถูกท้ิงร้าง 

1 ไม่มีการประชาสัมพันธ์แนะนําอยา่งท่ัวถึง จึงทําให้ประชาชน
ไม่สามารถรับข่าวสารได้ จึงทําให้ศาสนสถานถูกท้ิงร้างและ
ขาดการเหลียวแล 
 

11.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 1 ภัยน้ําท่วมก่อให้เกิดความเสียโทรมต่อศาสนสถาน และการกัด
เซาะเนื่องจากน้ําในพ้ืนท่ีท่ีเป็นหินปูน 
 

12.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์
ไม่เหมาะสม 

2 ใช้เพ่ือการท่องเท่ียวท่ีไม่เหมาะสมและใช้ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง
กับศิลปกรรมโบราณ ไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ มีการขุดหา
สมบัติ และค้นรือของเก่า 

13. มีภัยคุกคามจากความขัดแย้งของ
ชุมชน 

2 สิทธิการใช้ท่ีดินท่ีตั้งของชุมชนและศิลปกรรม 

14. มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 1 ยังไม่มผีลกระทบมากนัก 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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8. โบราณสถาน 
เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 

1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             3 โบราณสถาน มีอายุเก่าแก่ยาวนาน มีความป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถ่ิน มีคุณค่าทางประวัติศาสรตร์ และโบราณคด ี

2.  มีความสวยงาม  2 เมื่อพิจารณาลักษณะของโบราณสถาน มักจะพิจารณาถึงความ
เป็นเอกลักษณ์คุณค่ามากกว่าในเรือ่งความสวยงาม เนื่องจาก
โบราณสถานบางแห่งมสีภาพทรุดโทรมแตย่ังคงเอกลักษณ์ท่ีโดด
เด่น 

3.  มีความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตท้องถ่ิน              2 แหล่งโบราณสถานมีความเก่ียวข้องท้ังประวัติศาสตร์และ
พัฒนาการของวิถีชีวิตท้องถ่ิน  

4.  เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ/เคารพบชูา     2 มีโบราณสถานท่ีเป็นโบราณสถานและเป็นท่ีศักดิ์สิทธ์ิหรือเป็นท่ี
เคารพบูชาของท้องถ่ิน จึงมีความสําคัญ 

5.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญั 2 มีโบราณสถานเป็นสถานท่ีท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวแต่น้อยกว่า
สถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ และกระแสของนักท่องเท่ียวนิยมหาท่ีพ่ึงทาง
ใจมากข้ึน 

6.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 2 แหล่งโบราณสถานมีความเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์ และ
โบราณคดีเกิดข้ึนหลายยุคหลายสมัย เป็นสิ่งท่ีน่าค้นคว้า
ศึกษาวิจัยมาก 

7.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก 2 หากบุกรุกจะส่งผลกระทบต่อคุณค่าหลายด้าน แต่ในปัจจุบัน
การถูกบุกรุกเกิดข้ึนแต่ยังไม่มากนกั 

8.  มีสภาพทรุดโทรม 3 โบราณสถานบางแห่งมสีภาพทรุดโทรม ขาดการดูแลจาก
หน่วยงาน ประชาชนในพ้ืนท่ี บางแห่งทรุดโทรมตามระยะเวลา 

9.  มีภัยคุกคามจากการพัฒนาและ
ปรับปรุง 

2 การพัฒนาและปรับปรุงโบราณสถานจนเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

10.  มีผลกระทบจากการขาด
ประชาสมัพันธ์และการถูกท้ิงร้าง 

1 ไม่มีการประชาสัมพันธ์แนะนําอยา่งท่ัวถึง จึงทําให้ประชาชนไม่
สามารถรับข่าวสารได้ จึงทําโบราณสถานถูกท้ิงร้างและสญูเสีย
คุณค่าได้ในท่ีสดุ 

11.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 1 ภัยน้ําท่วมและการกัดเซาะเนื่องจากน้ําสร้างความเสยีหายต่อ
โบราณสถาน 

12.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์
ไม่เหมาะสม 

2 ใช้เพ่ือการท่องเท่ียวท่ีไม่เหมาะสมและใช้ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง
กับโบราณสถาน ไปใช้ประโยชนด์า้นอ่ืนๆ เช่น เป็นแหล่งพักพิง 
ขายของ ฯลฯ 

13. มีภัยคุกคามจากความขัดแย้งของ
ชุมชน 

2 การใช้สิทธ์ิในการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีแตกต่างการก่อให้เกิดความ
เสื่อมโทรมของโบราณสถาน 

14. มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 1 ยังไม่มผีลกระทบมากนัก 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี 

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
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9. สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/สิ่งก่อสร้างท่ีมีเอกลักษณ์ด้านศิลปะและวัฒนธรรม)                 
เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 

1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             3 
 

แหล่งสถาปัตยกรรมบ่งบอกถึงยุคสมัย มีความเป็นเอกลักษณ ์
เฉพาะของท้องถ่ิน 

2.  มีความสวยงาม  3 
 

แหล่งสถาปัตยกรรมแตล่ะยคุสมยั มีความหมาย มีเรื่องราว
บอก 
เล่า ประชาชนส่วนใหญ่จะดูในเรื่องของความสวยงาม 

3.  มีความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตท้องถ่ิน              2 
 

แหล่งสถาปัตยกรรมส่วนใหญ่จะมคีวามเก่ียวข้องกับวิถีชีวิต
ของ 
ท้องถ่ิน   

4.  เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ/เคารพบชูา     0 
 

ไม่มีความเก่ียวข้องในด้านเป็นสถานท่ีศักดิ์สทิธ์ิหรือเป็นท่ี
เคารพ 
บูชาของประชาชนในท้องถ่ิน 

5.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญั 2 
 

เป็นแหล่งสําหรับนักท่องเท่ียวท่ีนิยมการท่องเท่ียวเชิง
สถาปัตยกรรมควบคู่ไปกับสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ 

6.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 2 
 

แหล่งสถาปัตยกรรมเป็นสถานท่ีท่ีมีการศึกษาคน้คว้า แต่ไม ่
สําคัญเหมือนกับความเป็นเอกลักษณ ์

7.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก 1 
 

ประชาชนยังไม่ตระหนักถึงคณุค่าของแหล่งสถาปัตยท่ีร่วม
สมัย จึงมีการบุกรุกแหล่งสถาปตัยกรรม 

8.  มีสภาพทรุดโทรม 1 แหล่งสถาปัตยกรรมมักถูกทําลายโดยมนุษยส์่งผลให้เกิดความ
เสื่อมโทรม แตม่ักจะได้รบัการดูแลของผู้รับผิดชอบ 

9.  มีภัยคุกคามจากการพัฒนาและ
ปรับปรุง 

1 การพัฒนาและปรับปรุงสถาปัตยกรรมเป็นแบบสมัยใหม่ หรือ
เป็นวัสดสุมัยใหม ่

10.  มีผลกระทบจากการขาด
ประชาสมัพันธ์และการถูกท้ิงร้าง 

2 ขาดการประชาสัมพันธ์ใหต้ระหนกัถึงคุณค่าของ
สถาปัตยกรรม 
 

11.  มีภัยคกุคามจากธรรมชาต ิ 1 เนื่องจากคุณค่าทางสถาปัตยกรรมในบางพ้ืนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเสีย่งต่อการเกิดความเสียหายจากการผุกร่อนจาก
ธรรมชาติ และการกัดเซาะ 

12.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์
ไม่เหมาะสม 

2 เนื่องจากไม่ตระหนักคณุค่าทางสถาปัตยกรรม ทําให้การใช้
ประโยชนไ์มเ่หมาะสม ลดคณุค่าของสถาปัตยกรรม 

13. มีภัยคุกคามจากความขัดแย้งของ
ชุมชน 

2 เนื่องจากไม่ตระหนักคณุค่าทางสถาปัตยกรรม ทําให้การใช้
ประโยชนไ์ม่เหมาะสม ทําให้เกิดความขัดแย้งของชุมชน  

14. มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 0 ยังไม่มภีัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 
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10. แหลง่ประวัติศาสตร/์โบราณคดี   
เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความสําคัญ เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 

1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             

 

2 
 

แหล่งประวัติศาสตร–์ ตํานาน เปน็สิ่งท่ีเล่าสืบต่อกันมา 
สามารถ 
บ่งบอกถึงลักษณะเด่น แต่ละแห่งมีความเก่ียวข้องกับความ
เป็น 
เอกลักษณ์ของท้องถ่ิน 

2.  มีความสวยงาม  0 แหล่งประวัติศาสตร–์ ตํานานไม่มุง่เน้นเรื่องความสวยงาม 
3.  มีความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตท้องถ่ิน              1 บางแห่งมีความเก่ียวข้องกับการดาํเนินชีวิตของท้องถ่ิน 
4.  เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ/เคารพบชูา     1 เป็นสถานท่ีเคารพบูชาของประชาชนในท้องถ่ินน้อย 
5.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญั 1 เป็นแหล่งสําหรับนักท่องเท่ียวท่ีนิยมการท่องเท่ียวเชิง

ประวัติศาสตร์/โบราณคด ี
6.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 1 ได้รับความสนใจในด้านการศึกษาน้อย 
7.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก 0 

 
สิ่งท่ีแสดงถึงตํานานท่ีเกิดข้ึนในอดตี เช่น สิ่งก่อสร้างต่างๆ ท่ีม ี
ความเป็นมา อาจถูกทําลายให้เกิดความทรุดโทรมจากมนุษย ์

8.  มีสภาพทรุดโทรม 0 
 

แหล่งประวัติศาสตร–์ ตํานานเกิดข้ึนได้ทุกท่ี หากไมเ่ห็นคณุค่า 
หรือถูกบุกรุกเพ่ือผลประโยชน์ทําให้เกิดความทรุดโทรม 

9.  มีภัยคุกคามจากการพัฒนาและ
ปรับปรุง 

0 แหล่งประวัติศาสตร/์โบราณคดีไมม่ีภัยคุกคามจากการพัฒนา
และปรับปรุง 

10.  มีผลกระทบจากการขาด
ประชาสมัพันธ์และการถูกท้ิงร้าง 

2 ขาดการประชาสัมพันธ์ใหต้ระหนกัถึงคุณค่าของแหล่ง
ประวัติศาสตร์/โบราณคด ี
 

11.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 0 แหล่งประวัติศาสตร/์โบราณคดีไมม่ีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ
12.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์

ไม่เหมาะสม 
0 แหล่งประวัติศาสตร/์โบราณคดี ไม่มีภัยจากการใช้ประโยชน์

ไม่เหมาะสม 
13. มีภัยคุกคามจากความขัดแย้งของ

ชุมชน 
1 ถ้าคนมีความเห็นแตกต่างหรือขัดแย้งกัน จึงทําให้เกิดการ

บิดเบือนของข้อมูล 
14. มีภัยคุกคามการเข้าถึงยาก 0 ยังไม่มภีัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 
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11.  ย่านวัฒนธรรม/ชมุชน 
เหตุผลท่ีควรคุ้มครอง ความ

สําคัญ 
เหตุผลในการให้ค่าคะแนน 

1.  เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน             3 
 

ย่านวัฒนธรรม-ชุมชนเป็นสถานท่ีท่ีบอกเล่าเรื่องราว ท่ีตั้ง รปูแบบ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิต และพัฒนาการทางสังคมในท้องถ่ิน
นั้นๆ ซึ่งจะครอบคลุมพ้ืนท่ีและขอบเขตกว้าง แสดงความเป็น
เอกลักษณ์ของท้องถ่ิน 

2.  มีความสวยงาม  1 
 

ย่านวัฒนธรรม – ชุมชนไม่มุ่งเน้นเรื่องความสวยงาม แต่เน้นความ
เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน 

3.  มีความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตท้องถ่ิน              3 ย่านวัฒนธรรม – ชุมชนเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของประชาชนใน
ท้องถ่ินมาช้านาน มีความเก่ียวข้องกับการวิถีชีวิตของท้องถ่ิน 

4.  เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ/เคารพบชูา     0 
 

ย่านวัฒนธรรม – ชุมชนไม่มีความเก่ียวข้องกับความเปน็สถานท่ี
ศักดิ์สิทธ์ิหรือเคารพบูชาของท้องถ่ิน 

5.  เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญั 2 เป็นแหล่งสําหรับนักท่องเท่ียวท่ีนิยมการท่องเท่ียวท่ีท่ีชอบท้องถ่ิน
ท่ีมีเอกลักษณ์และมีประวัติความเป็นมาท่ีน่าสนใจ น่าค้นหา 

6.  เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าวิจยั 2 
 

ด้านการศึกษาค้นคว้าวิจัยย่านวัฒนธรรม/ชุมชนมีผู้ศึกษาเฉพาะ
กลุ่มเท่านั้นยังมไีมม่ากนัก 

7.  พ้ืนท่ีถูกบุกรุก 0 
 

ย่านวัฒนธรรม – ชุมชนเป็นแหล่งท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่ตั้งแต่
บรรพบุรุษสืบเนื่องจนถึงปัจจุบัน จึงไม่ประสบปญัหาดา้นการบุก
รุก 

8.  มีสภาพทรุดโทรม 3 
 

ย่านวัฒนธรรมท่ีมีอายเุก่าแก่ยาวนาน หากไม่มีการดูแลรักษาหรือ
อนุรักษ์ก็สามารถเสื่อมโทรมไปตามเวลาได ้

9. มีภัยคุกคามจากการพัฒนาและ
ปรับปรุง 

1 การปรับปรุงมีผลต่อชุมชนดั้งเดมิ ทําให้ชุมชนดั้งเดิมมีการโยกย้าย
ไปอยู่ท่ีอ่ืน 

10.  มีผลกระทบจากการขาด
ประชาสมัพันธ์และการถูกท้ิงร้าง 

0 การประชาสัมพันธ์และการถูกท้ิงรา้งไม่มผีลกระทบต่อย่าน
วัฒนธรรม/ชุมชน 
 

11.  มีภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ 1 ชุมชนเมื่อเกิดปัญหาน้ําท่วมจะมีการเข้าไป 
12.  มีภัยคุกคามจากการใช้ประโยชน์

ไม่เหมาะสม 
1 การใช้ประโยชนส์่วนมากให้ผูค้นเข้ามาอยู่มากข้ึน  

13. มีภัยคุกคามจากความขัดแยง้ของ
ชุมชน 

2 ความขัดแย้งของชุมชนทําให้คุณคา่ของชุมชนท่ีเป็นเอกลักษณ์ เกิด
ร่วมกันยาก 

14. มีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 0 ย่านวัฒนธรรม/ชุมชนไมม่ีภัยคุกคามจากการเข้าถึงยาก 
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รายนามผู้ทรงคุณวฒุิรายนามผู้ทรงคุณวฒุิรายนามผู้ทรงคุณวฒุิรายนามผู้ทรงคุณวฒุิ    
    

1. ผศ.ดร.ปราโมทย์  แก้ววงศ์ศรี 
2. ผศ.อารี รังสิโยกฤษฎ์ 
3. ผศ.สดใส   ขันติวรพงศ์ 
4. ดร.อัจฉรา วงศ์วัฒนามงคม 
5. ทพ.ดร. ประกาศ  สว่างโชต ิ
6. อาจารย์ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง 
7. อาจารย์ศักดิ์ชาย คงนคร 
8. อาจารย์พะเยาว์  ยงศิริวิทย์ 
9. อาจารย์ดํารง  ชีวะสาโร 
10. อาจารย์จรูญ  ศรียะพันธ์ 
11. คุณสุนันทา นิลเพชร 
12. คุณสุพัตรา หมัดลาเต๊ะ 
13. คุณวรรณา ชูแก้ว 
14. คุณวีระชัย  พัชรวรกุล 
15. คุณจิตติ  นาคสมพงศ์ 
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รายงานฉบับสมบูรณ
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 ในการศึกษาทําการศึกษาการหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ทางคณะผู้ศึกษาได้มีการให้ค่า
คะแนนความสําคัญออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่ คุณค่าความสําคัญด้านระบบนิเวศ และคุณค่าความสําคัญด้านศิลปกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๑ คุณค่าความสําคัญด้านระบบนิเวศ 
เห
ตุผ
ลท

ี่คว
รคุ้
มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กลั

กษ
ณ์
ขอ

งท
้อง
ถิ่น

 

2.
  ม

ีคว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

 

3.
  ม

ีคว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  ม

ีคว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 

5.
  ม

ีสัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

 

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเท
ี่ยว
ที่สํ

าค
ัญ 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจั
ย 

8.
   
มีค

วา
มสํ

าค
ัญร

ะด
ับช

าต
 ิ

9.
   
มีค

วา
มสํ

าค
ัญร

ะด
ับน

าน
าช
าต

 ิ

10
.  
มีปั

ญห
าก
าร
กัด

เซ
าะ
/พ
ังท
ลา
ย 

11
.  
พื้น

ที่ถ
ูกบุ

กรุ
ก 

12
.  
มีส

ภา
พเ
สื่อ

มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญห
าค
วา
มต

ื้นเ
ขิน

 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค

าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค

าม
จา
กก

าร
ใช
้ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค

าม
จา
กค

วา
มข

ัดแ
ย้ง
ขอ

ง
ชุม

ชน
 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค

าม
จา
กก

าร
เข
้าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้ 1 3 1 2 3 2 3 2 1 0 3 3 0 1 2 2 1 90 
2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 1 3 1 2 3 0 3 3 1 0 3 3 1 2 2 2 1 93 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง) 

3 2 2 3 3 3 3 3 2 2 3 3 3 2 3 2 0 
126 

4. ชายฝั่งทะเล 1 3 2 2 2 2 3 3 3 2 3 3 1 2 3 1 0 108 
5. พรุ 3 3 2 3 3 2 3 3 3 1 3 3 3 3 3 2 0 129 

6. ป่าชายเลน 1 2 2 1 2 1 3 3 3 1 2 3 3 1 2 0 0 90 

7. ปากแม่น้ํา 1 3 1 2 2 1 3 2 1 0 1 1 3 2 3 1 0 81 
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การให้คะแนนความสําคัญของคุณค่าต่างๆ  ทั้งทางด้านระบบนิเวศ และด้านศิลปกรรม โดยมีการให้คะแนนความสําคัญดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๒ คุณค่าความสําคัญด้านศิลปกรรม 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
เป
็นเ
อก

ลัก
ษณ์

ขอ
งท้
อง
ถิ่น

 

2.
 มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

3 
 มี
คว
าม
เกี่
ยว
ข้อ

งกั
บว

ิถีช
ีวิต
ท้อ

งถิ่
น 
   
   
   
   
  

4.
 เป

็นส
ถา
นที่

ศัก
ดิ์ส

ิทธ
ิ์/เค

าร
พบ

ูชา
   
  

5.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําคั
ญ 

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศึ
กษ

าค้
นค

ว้า
วิจ
ัย 

7.
  พื้

นที่
ถูก

บุก
รุก

  

8.
  มี

สภ
าพ

ทร
ุดโ
ทร
ม 

9.
 มี
ภัย

คุก
คา
มจ

าก
กา
รพั

ฒน
าแ
ละ
ปร
ับป

รุง
 

10
.  
มีผ

ลก
ระ
ทบ

จา
กก

าร
ขา
ดป

ระ
ชา
สัม

พัน
ธ์แ
ละ

กา
รถู
กทิ้

งร
้าง
 

11
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

เห
มา
ะส
ม 

13
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กค

วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ

งช
ุมช

น 

14
. มี
ภัย

คุก
คา
มจ

าก
กา
รเข้

าถึ
งย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 3 2 3 3 3 2 2 2 2 1 1 2 2 1 87 

9.โบราณสถาน 3 2 2 2 2 2 2 3 2 1 1 2 2 1 81 
10.สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/
สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม) 

3 3 2 0 2 2 1 1 1 2 1 2 2 0 
66 

11.แหล่งประวัติศาสตร์/โบราณคดี   2 0 1 1 1 1 0 0 0 2 0 0 1 0 27 
12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 3 1 3 0 2 2 0 3 1 0 1 1 2 0 57 



 

 

ผนวก ช-3 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๓ การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลนอ้ย  

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ยั 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง)  3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 3 2 3 1 0 116 
4. ชายฝัง่ทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
5. พรุ    3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 3 2 3 1 0 120 
6. ป่าชายเลน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

       คะแนนรวมของพื้นที่ 185 ค่าสัดส่วน 0.93 
  

 

 



 

 

ผนวก ช-4  

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

 

ตารางที่ ๔ การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ (ด้านธรรมชาติ) 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
กุค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3. แหล่งน้ําสําคัญ (ทะเลสาบ 
แม่น้ํา คลอง บึง)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

๔. ชายฝั่งทะเล  3 3 2 3 3 3 3 3 1 3 1 2 3 3 0 0 0 79 

5. พรุ    0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน  3 3 2 3 3 3 3 3 1 3 1 2 3 3 0 0 0 69 

7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

คะแนนรวมของพื้นที่ 150   ค่าสัดส่วน 0.75 
 
 



 

 

ผนวก ช-5 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๕ การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ (ด้านศิลปกรรม) 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
เป็
นเ
อก
ลัก
ษณ

์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

 

2.
 มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

3 
 มี
คว
าม
เก
ี่ยว
ข้อ
งก
ับวิ
ถีชี
วิต
ท้อ
งถ
ิ่น 
   
   
   
   
  

4.
 เป็

นส
ถา
นที่

ศัก
ดิส์
ิทธ
ิ์/เค

าร
พบู

ชา
   
  

5.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

7.
  พื้

นที่
ถูก
บุก

รุก
  

8.
  มี
สภ
าพ
ทร
ุดโ
ทร
ม 

9.
 มี
ภัย
คุก
คา
มจ
าก
กา
รพั
ฒ
นา
แล
ะป
รับ
ปร
ุง 

10
.  
มีผ
ลก
ระ
ทบ

จา
กก
าร
ขา
ดป

ระ
ชา
สัม
พัน

ธ์
แล
ะก
าร
ถูก
ทิ้ง
ร้า
ง 

11
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

12
.  
มีภ

ยัค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

13
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

14
. มี
ภัย
คุก
คา
มจ
าก
กา
รเข้

าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) () 3 3 3 3 3 3 1 2 2 2 1 1 1 0 65 

9.โบราณสถาน  3 3 3 3 3 3 1 2 2 2 1 1 1 0 58 
10.สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/
สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

11.แหล่งประวัติศาสตร์/โบราณคดี   3 3 3 3 3 3 1 2 2 2 1 1 1 0 23 

12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 3 3 3 3 3 3 1 2 2 2 1 1 1 0 45 

            คะแนนรวมของพื้นที่ 310   ค่าสัดส่วน 0.78 
 
 
 



 

 

ผนวก ช-6  

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๖ การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่ที่เทือกเขาบรรทัด 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   3 3 2 3 3 3 2 3 1 0 3 0 0 2 2 1 2 67 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 3 3 2 3 3 3 2 3 1 0 3 0 0 2 2 1 2 66 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

คะแนนรวมของพื้นที่ 145 ค่าสัดส่วน 0.73 

 



 

 

ผนวก ช-7 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๗ การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่ที่อาศัยของโลมาอิรวดี 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง) 2 2 2 2 3 2 2 3 2 0 3 3 2 1 2 1 0 88 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

       คะแนนรวมของพื้นที่ 69.8 ค่าสัดส่วน 0.70   
 

 



 

 

ผนวก ช-8  

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๘ การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่ป่าผาดํา  

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล

ักษ
ณ์
ขอ

งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี

คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี

คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี

คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วถิี
ชีว
ิตข

อง
ท้อ

งถิ่
น 
   
   
   
   
 

5.
  มี

สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําคั
ญ 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศึ
กษ

าค้
นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค

วา
มส

ําคั
ญร

ะด
ับช

าต
ิ 

9.
   
มีค

วา
มส

ําคั
ญร

ะด
ับน

าน
าช
าต

 ิ

10
.  
มีป

ัญห
าก
าร
กัด

เซ
าะ
/พั
งท
ลา
ย 
 

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบ

ุกร
ุก 
 

12
.  
มีส

ภา
พเ
สื่อ

มโ
ทร
ม 

13
.  
มีป

ัญห
าค
วา
มต

ื้นเ
ขิน

 

14
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กก

าร
ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กค

วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ

งช
ุมช

น 

17
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กก

าร
เข้
าถึ
งย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   1 3 2 3 2 2 2 1 0 0 3 2 0 1 3 1 2 62 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 1 3 2 3 2 2 2 1 0 0 3 2 0 1 3 1 2 60 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ    0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

คะแนนรวมของพื้นที่ 133 ค่าสัดส่วน 0.67 
 



 

 

ผนวก ช-9 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ 9 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่ตําบลเขาพระ อ.รัตภูมิ  

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล

ักษ
ณ์
ขอ

งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี

คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นเิ
วศ

  

3.
  มี

คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี

คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถี
ชีว
ิตข

อง
ท้อ

งถิ่
น 
   
   
   
   
 

5.
  มี

สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําคั
ญ 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศึ
กษ

าค้
นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค

วา
มส

ําคั
ญร

ะด
ับช

าต
ิ 

9.
   
มีค

วา
มส

ําคั
ญร

ะด
ับน

าน
าช
าต

 ิ

10
.  
มีป

ัญห
าก
าร
กัด

เซ
าะ
/พั
งท
ลา
ย 
 

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบ

ุกร
ุก 
 

12
.  
มีส

ภา
พเ
สื่อ

มโ
ทร
ม 

13
.  
มีป

ัญห
าค
วา
มต

ื้นเ
ขิน

 

14
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กก

าร
ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กค

วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ

งช
ุมช

น 

17
.  
มีภ

ัยคุ
กค

าม
จา
กก

าร
เข้
าถึ
งย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   2 3 2 3 1 1 1 2 0 0 2 0 0 1 2 0 0 42 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 2 3 2 3 1 1 1 2 0 0 2 0 0 1 2 0 0 43 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

คะแนนรวมของพื้นที่ 92.9 ค่าสัดส่วน 0.46 
 
 



 

 

ผนวก ช-10 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ 10 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่ลุ่มน้ําย่อยคลองอู่ตะเภา 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   2 2 1 3 1 1 3 1 0 2 2 3 1 1 2 2 1 56 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 2 2 1 3 1 1 3 1 0 2 2 3 1 1 2 2 1 57 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง)  2 2 1 3 1 1 3 1 0 2 2 3 1 1 2 2 1 73 

4. ชายฝั่งทะเล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

คะแนนรวมของพื้นที่ 181   ค่าสัดส่วน 0.60 
 
 



 

 

ผนวก ช-11 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๑1 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่คลองรัตภูมิ 

เห
ตผุ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3. แหล่งน้ําสําคัญ (ทะเลสาบ 
แม่น้ํา คลอง บึง)  2 2 0 3 1 1 1 0 0 2 0 2 2 2 2 0 0 54 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ    0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 2 2 0 3 1 1 1 0 0 2 0 2 2 2 2 0 0 38 

คะแนนรวมของพื้นที่ 89.8 ค่าสัดส่วน 0.45 
 
 



 

 

ผนวก ช-12 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๑2 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่คลองปากประ อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ยัค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง)  1 1 1 2 1 0 0 0 0 2 0 2 1 2 2 0 0 39 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ    0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 1 1 1 2 1 0 0 0 0 2 0 2 1 2 2 0 0 26 

คะแนนรวมของพื้นที่ 63.1 ค่าสัดส่วน 0.32 
 
 



 

 

ผนวก ช-13 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๑3 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่เกาะหมาก 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง บึง)  1 1 1 2 1 0 0 0 0 1 0 1 1 2 2 0 0 34 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ    0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 1 1 1 2 1 0 0 0 0 2 0 2 1 2 2 0 0 26 

คะแนนรวมของพื้นที่ 59.1 ค่าสัดส่วน 0.30 
 



 

 

ผนวก ช-14 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๑4 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่เขาคอหงส ์

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

 

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   3 3 2 3 1 3 2 2 0 3 2 2 0 2 2 0 0 57 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 1 0 2 2 1 1 1 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 25 
3. แหล่งน้ําสําคัญ 
(ทะเลสาบ แม่น้ํา คลอง 
บึง)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ป่าชายเลน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

คะแนนรวมของพื้นที่ 90.2   ค่าสัดส่วน 0.45 
 



 

 

ผนวก ช-15 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

 

ตารางที่ ๑5 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่เกษตรกรรฒทําน้ําขาวสังข์หยดในพื้นที่อําเภอบางแก้ว จงัหวัดพัทลุง (ความมั่นคงทางด้านอาหาร) 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุม้ค
รอ
ง 

1.
  เ
ป็น

เอ
กล
ักษ

ณ
์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

   
   
   
   
 

2.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
ระ
บบ

นิเ
วศ

  

3.
  มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

4.
  มี
คว
าม
สํา
คัญ

ต่อ
วิถ
ีชีวิ
ตข
อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
   
   
   
   
 

5.
  มี
สัต
ว์/
พืช

 ห
าย
าก

   
  

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

7.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

8.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

ชา
ต ิ

9.
   
มีค
วา
มส
ําค
ัญ
ระ
ดับ

นา
นา
ชา
ต ิ

10
.  
มีปั

ญ
หา
กา
รก
ัดเ
ซา
ะ/
พัง
ทล

าย
  

11
.  
พื้น

ที่ถู
กบุ

กร
ุก 
 

12
.  
มีส
ภา
พเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 

13
.  
มีปั

ญ
หา
คว
าม
ตื้น

เขิ
น 

14
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

15
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่

เห
มา
ะส
ม 

16
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

17
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
เข้
าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

1. ป่าไม้   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. แหล่งต้นน้ําลําธาร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3. แหล่งน้ําสําคัญ (ทะเลสาบ 
แม่น้ํา คลอง บึง)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4. ชายฝั่งทะเล  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. พรุ 3 2 1 3 2 1 2 2 0 0 0 1 0 0 3 0 0 58 

6. ป่าชายเลน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7.ปากแม่น้ํา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

คะแนนรวมของพื้นที่ 45   ค่าสัดส่วน 0.45 
 



 

 

ผนวก ช-16 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๑6 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่เส้นทางท่องเที่ยววัฒนธรรม ท่านางหอม สทิงหม้อ ปะโอ 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
เป็
นเ
อก
ลัก
ษณ

์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

 

2.
 มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

3 
 มี
คว
าม
เก
ี่ยว
ข้อ
งก
ับวิ
ถีชี
วิต
ท้อ
งถ
ิ่น 
   
   
   
   
  

4.
 เป็

นส
ถา
นที่

ศัก
ดิ์สิ
ทธ
ิ์/เค

าร
พบู

ชา
   
  

5.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

6.
  เ
ป็น

แห
ลง่
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

7.
  พื้

นที่
ถูก
บุก

รุก
  

8.
  มี
สภ
าพ
ทร
ุดโ
ทร
ม 

9.
 มี
ภัย
คุก
คา
มจ
าก
กา
รพั
ฒ
นา
แล
ะป
รับ
ปร
ุง 

10
.  
มีผ
ลก
ระ
ทบ

จา
กก
าร
ขา
ดป

ระ
ชา
สัม
พัน

ธ์แ
ละ

กา
รถ
ูกทิ้
งร
้าง
 

11
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

12
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่เ
หม

าะ
สม

 

13
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

14
. มี
ภัย
คุก
คา
มจ
าก
กา
รเข้

าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9.โบราณสถาน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
10.สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/
สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

11.แหล่งประวัติศาสตร์/โบราณคดี   3 0 2 1 2 2 0 0 2 0 0 0 0 0 13 

12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 3 0 2 1 2 2 0 0 2 0 0 0 0 0 25 

            คะแนนรวมของพื้นที่ 92   ค่าสัดส่วน 0.46   
 
 



 

 

ผนวก ช-17 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๑7 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่คลองแดน 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
เป็
นเ
อก
ลัก
ษณ

์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

 

2.
 มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

3 
 มี
คว
าม
เก
ี่ยว
ข้อ
งก
ับวิ
ถีชี
วิต
ท้อ
งถ
ิ่น 
   
   
   
   
  

4.
 เป็

นส
ถา
นที่

ศัก
ดิ์สิ
ทธ
ิ์/เค

าร
พบู

ชา
   
  

5.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

7.
  พื้

นที่
ถูก
บุก

รุก
  

8.
  มี
สภ
าพ
ทร
ุดโ
ทร
ม 

9.
 มี
ภยั
คุก
คา
มจ
าก
กา
รพั
ฒ
นา
แล
ะป
รับ
ปร
ุง 

10
.  
มีผ
ลก
ระ
ทบ

จา
กก
าร
ขา
ดป

ระ
ชา
สัม
พัน

ธ์แ
ละ

กา
รถ
ูกทิ้
งร
้าง
 

11
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

12
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่เ
หม

าะ
สม

 

13
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

14
. มี
ภัย
คุก
คา
มจ
าก
กา
รเข้

าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9.โบราณสถาน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
10.สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/
สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม) 

2 2 3 0 3 2 0 3 2 2 2 0 0 0 

39 

11.แหล่งประวัติศาสตร์/โบราณคดี   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 2 2 3 0 3 2 0 3 2 2 2 0 0 0 40 

            คะแนนรวมของพื้นที่ 129   ค่าสัดส่วน 0.65   
 
 



 

 

ผนวก ช-18 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๑8 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่บริเวณคลองรี (วัดท่าคุระ) ต.คลองร ีอ.สทิงพระ จ.สงขลา 

เห
ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
เป็
นเ
อก
ลัก
ษณ

์ขอ
งท้
อง
ถิ่น

 

2.
 มี
คว
าม
สว
ยง
าม

 

3 
 มี
คว
าม
เก
ี่ยว
ข้อ
งก
ับวิ
ถีชี
วิต
ท้อ
งถ
ิ่น 
   
   
   
   
  

4.
 เป็

นส
ถา
นที่

ศัก
ดิ์สิ
ทธ
ิ์/เค

าร
พบู

ชา
   
  

5.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
ท่อ

งเที่
ยว
ที่ส

ําค
ัญ
 

6.
  เ
ป็น

แห
ล่ง
กา
รศ
ึกษ

าค
้นค

ว้า
วิจ
ัย 

7.
  พื้

นที่
ถูก
บุก

รุก
  

8.
  มี
สภ
าพ
ทร
ุดโ
ทร
ม 

9.
 มี
ภัย
คุก
คา
มจ
าก
กา
รพั
ฒ
นา
แล
ะป
รบั
ปร
ุง 

10
.  
มีผ
ลก
ระ
ทบ

จา
กก
าร
ขา
ดป

ระ
ชา
สัม
พัน

ธ์แ
ละ

กา
รถ
ูกทิ้
งร
้าง
 

11
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กธ
รร
มช

าต
 ิ

12
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ไ
ม่เ
หม

าะ
สม

 

13
.  
มีภ

ัยค
ุกค
าม
จา
กค
วา
มขั

ดแ
ย้ง
ขอ
งชุ
มช
น 

14
. มี
ภัย
คุก
คา
มจ
าก
กา
รเข้

าถ
ึงย
าก

 

คะ
แน

นร
วม

 

8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 2 3 3 3 2 1 2 2 2 2 2 0 0 0 54 

9.โบราณสถาน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10.สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า 
อาคาร/สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์
ด้านศิลปะและวัฒนธรรม) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
11.แหล่งประวัติศาสตร์/
โบราณคดี   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
            คะแนนรวมของพื้นที่ 62.1   ค่าสัดส่วน 0.62 
            



 

 

ผนวก ช-19 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๑9 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่หัวเขาแดง(ชุมชนสิงหนคร) 
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8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9.โบราณสถาน  3 2 2 2 3 1 2 2 2 1 2 2 2 1 55 

10.สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/
สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปะ
และวัฒนธรรม) 

3 2 2 2 3 1 2 2 2 1 2 2 2 1 

45 

11.แหล่งประวัติศาสตร์/โบราณคดี   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

            คะแนนรวมของพื้นที่ 136 ค่าสัดส่วน 0.68  
 

 

 



 

 

ผนวก ช-20 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ 20 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่โคกเมือง (วัดเขียนบางแก้ว) ต.จองถนน  อ.เขาชัยสน 
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ตุผ
ลที่

คว
รค
ุ้มค
รอ
ง 

1.
เป็
นเ
อก
ลัก
ษณ
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8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 2 1 3 3 2 1 0 1 1 1 0 0 0 0 39 

9.โบราณสถาน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10.สถาปตัยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/
สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม) 

2 1 3 3 2 1 0 1 1 1 0 0 0 0 

25 

11.แหล่งประวัติศาสตร์/โบราณคดี   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

            คะแนนรวมของพื้นที่ 82.7   ค่าสัดส่วน 0.41 
 
 



 

 

ผนวก ช-21 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                      
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

 
ตารางที่ ๒1 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่เมืองเก่าชัยบุรี  
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8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 2 1 3 3 2 1 0 1 1 1 0 0 0 0 39 

9.โบราณสถาน  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10.สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/
สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม) 

2 1 3 3 2 1 0 1 1 1 0 0 0 0 

25 

11.แหล่งประวัติศาสตร์/โบราณคดี   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

            คะแนนรวมของพื้นที่ 82.7   ค่าสัดส่วน 0.41 
 



 

 

ผนวก ช-22 

 

รายงานฉบับสมบูรณ
 ์

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                                                                                                                
และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

ตารางที่ ๒2 การให้คะแนนความสําคัญในพื้นที่บริเวณลําปํา  
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8.ศาสนสถาน (วัด มัสยิด/สุเหร่า) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9.โบราณสถาน  1 2 2 0 2 0 2 1 1 0 1 1 1 0 29 

10.สถาปัตยกรรม (เมืองเก่า อาคาร/
สิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปะและ
วัฒนธรรม) 

2 2 1 0 2 0 2 1 1 0 1 1 2 1 29 

11.แหล่งประวัติศาสตร์/โบราณคดี   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

12.ย่านวัฒนธรรม/ชุมชน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

             คะแนนรวมของพื้นที่ 79.7   ค่าสัดส่วน 0.40 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์                       
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                       

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

(i) 

 

 

รายชื่อคณะกรรมการ 
 

๑. คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างที่ปรึกษา  
  
ประธานกรรมการ  

๑.  นางดวงมาลย์ สินธุวนิช  
ผู้อํานวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  

๒.  นางอัศนี กุลประดิษฐ์  
หัวหน้ากลุม่งานวิเคราะห์และประเมินความเหมาะสมของโครงการสํานักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม  
  

๓.  นางสุกัลยา ปัณฑะจักร  
หัวหน้ากลุ่มงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  
  

๔.  นายวีรนิต ฐานสุพร  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ  
กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ  
  

๕.  นายวัลลภ ปรีชามาตย์  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ  
สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ  

  
กรรมการและเลขานุการ   

๖.  นายธีระ จันทร์เพชร  
หัวหน้ากลุ่มงานประสาน ๒  
กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  

๗.  นางสาวตติยา อุยตระการ  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ  
กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 



รายชื่อคณะกรรมการ ----------------------------------------------------------------------------------------------------  

(ii) 

 

๒.  ดําเนินการศึกษาโดย   
          มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการ 
จัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย เครือข่ายภาคใต้ และหน่วยงานในเครือข่าย  
๓. รายช่ือคณะผู้ศึกษา   
 
หัวหน้าโครงการ        

  ผศ.ดร.โรจนจัฉริย์         ดา่นสวัสดิ์  
  

ท่ีปรึกษา      
  รศ.ดร.ฉัตรไชย             รตันไชย  
  รศ.ดร.ประมาณ            เทพสงเคราะห์  

  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านป่าต้นน้ํา/ป่าพรุ  
  รศ.ดร.นพรัตน์           บํารุงรักษ์  
  ผศ.ดร.ปาริชาติ          วิสุทธิสมาจาร  
  ผศ.ดร.ประวิทย์   โตวัฒนะ  
  นางสาวปานไพลิน     บูชาร์ลี  

  

บุคลากร/ผูเ้ช่ียวชาญด้านทรัพยากรสัตว์น้ํา 
  อาจารย์ศักดิ์อนันต์        ปลาทอง  
  นางสาวปัทมาภรณ์        หมาดนุ้ย  
  นางเบญจวรรณ            ธรีะกุล  

  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ําเสีย/ขยะ)  
  รศ.ดร.ฉัตรไชย       รัตนไชย  
  อาจารย์ขวัญกมล     ขุนพิทักษ์  
  อาจารย์อรุณ      คงหนู  
  นางสาววิชญา    แก้วทิพย์  

  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านการตื้นเขินและการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
รศ.ดร.ดนุพล               ตันนโยภาส 
นายอดุลย์                  เบญ็นุ้ย  
นางสาวฮัสวานี             เลม็กะเต็ม  

  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการมีส่วนร่วม  
  นายนฤทธิ์        ดวงสุวรรณ์  
  ดร.อุมาพร        มุณีแนม  
  ดร.ชนิษฎา     ชูสุข  
  อาจารย์ทิพย์ทิวา      สัมพันธมิตร  

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                       
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี                       

และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

(iii) 

 

 

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์  
  นาตยา            จึงเจริญธรรม  
  อดุลย์                       เบญ็นุ้ย  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านข้อมูลการประชาสัมพันธ์  
  นางสาวเมธาวี              แก้วสนิท  
  นายสนธยา                 แก้วขํา  
  นางสาวสุธาวัลย ์          เสถียรวิริยะ  

  

ผู้ประสานงานโครงการ  
  นางจิตนพา       วุ่นบัว  
  นางสาวกมลรัตน์          มุกดา 

  

บุคลากรสนับสนุน  
  นางสาวอารี             สุวรรณวงศ์  
  นางสาวจฑุารัตน์        บุญรัตน์  
  นางสาวสุใบด๊ะ          ยีบอสู  
  นางสาววรรณวรรธ์      เศรษฐพงศ์  
  นายกฤษณะ    สังฆะโต  
  นายจักรภพ    กาลพันธุ์ 

 


