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คํายอ 
 
 

คูมือการมีสวนรวมฯ  คูมือการมีสวนรวมในการจดัการน้าํเสียและขยะมูลฝอยชุมชนของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน 

โครงการนํารองฯ  โครงการนํารองการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชมุชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน  

ทต. เทศบาลตําบล 
ทน. เทศบาลนคร 
ทม. เทศบาลเมือง 
พ.ร.ก. พระราชกฤษฎีกา 
พ.ร.บ.  พระราชบัญญตัิ 
สผ. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
อบต.  องคการบรหิารสวนตําบล 
อปท.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ADB Asian Development Bank 
BLO Build-Lease-Own 
BLO Build-Lease-Own- Transfer 
BOI Board of Investment  
BOO Build-Own-Operate 
BOOT Build-Own-Operate-Transfer 
BOT Build-Own-Transfer 
BTO Build-Transfer-Operate 
C.I.F Cost Insurance and Freight 
IRR Internal Rate of Return 
JBIC Japan Bank for International Cooperation 
MLR Minimum Loan Rate 
RDF Refuse Derived Fuel 
ROT Rehabilitate-Operate-Transfer 
SME Small and Medium Enterprise Development Bank of Thailand 
TOR Term of Reference 
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1    การแนะนําการใชคูมือการมีสวนรวมฯ 

 1 แนะนําการใชคูมือการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและ 
                 ขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน 

1.1 ความเปนมาของการจัดทําคูมือการมีสวนรวมฯ 
1.2 วัตถุประสงคของคูมือการมีสวนรวมฯ 
1.3 สวนประกอบของคูมือการมีสวนรวมฯ 

 2 ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3 ความเขาใจในการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 4 การจัดเตรียมโครงการ 

 5 การบริหารโครงการและสัญญา 
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 เตรียมเอกสารประกวดราคาและการประกวดราคา 
 จัดเตรียมสัญญาและการบริหารสัญญา 
 เตรียมดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน 
 ติดตามตรวจสอบ 
 แหลงเงินทุนเพื่อการมีสวนรวมในการจัดการ 
นํ้าเสียและขยะมูลฝอยชุมชน 

 

 
 
 

การบรหิารโครงการ
และสัญญา 

 เตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 การทบทวนกฎหมาย ขอบัญญัติหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
และประเด็นที่ควรพิจารณา 

 การจัดต้ังคณะทํางานพิจารณาการมีสวนรวมของเอกชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน 

 ทําความเขาใจในระบบการทํางานของภาคเอกชน 
 ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมหรือประเภทสัญญา 
 คัดเลือกรูปแบบการมีสวนรวมหรือประเภทสัญญาที่
เหมาะสม 

 ประเมินสถานการณ สํารวจและวิเคราะหขอมูล
เบ้ืองตน 

 เลือกแนวทางที่เหมาะสมกับการจัดการน้ําเสียและ
ขยะมูลฝอยชุมชน 

 จัดทํารายละเอียดโครงการ 
 ศึกษาความเปนไปไดเบ้ืองตนทางเศรษฐศาสตรและ
การเงิน 

 จัดเตรียมขอกําหนดงาน(Term of Reference: TOR) 

 
 
 
 
 

การจัดเตรียม
โครงการ 

 

 
 

ความเขาใจในการมี
สวนรวมของ
ภาคเอกชน 

 

 
ความพรอมของ

องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
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1. แนะนําการใชคูมือการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย 
        ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน 

1.1 ความเปนมาของการจดัทําคูมือการมีสวนรวมฯ 

คูมือการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) และภาคเอกชน น้ีจัดทําขึ้นจากการคนควาขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ 
การบริหารจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนทั้งภายในประเทศและตางประเทศ จากการ
รวบรวมประสบการณการดําเนินงานของเอกชนในกิจการของรัฐ ผสานการวิเคราะหจาก
ประสบการณในทํางานรวมกับพื้นที่นํารอง 3 แหง ซึ่งประกอบดวย เทศบาลนครขอนแกน 
(ดานขยะมูลฝอย) เทศบาลนครภูเก็ต (ดานน้ําเสีย/ขยะมูลฝอย) และเทศบาลนครลําปาง 
(ดานขยะมูลฝอย) ภายใตโครงการนํารองการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย
ชุมชนของอปท.และภาคเอกชน โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มอบใหมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงาน เปนผูดําเนินงานโครงการ  

1.2 วัตถุประสงคของคูมือการมีสวนรวมฯ 

คูมือการมีสวนรวมฯ น้ี จัดทําขึ้นเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบและระดับ
การมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการสาธารณูปโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งดานน้ําเสียและขยะ
มูลฝอยชุมชน และเปนแนวทางเบื้องตนเพื่อเตรียมความพรอมของทองถ่ิน ทั้งในระดับ
ผูบริหาร เจาหนาที่ระดับบริหารและปฏิบัติการของอปท. ไดเขาใจถึงบทบาทของภาคเอกชนที่
สามารถเขามามีสวนรวมในกิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน เน่ืองจาก
ภาคเอกชนมีความชํานาญเฉพาะดาน ในการแกปญหาดังกลาว อันจะเปนการแบงเบาภาระ
ของภาครัฐและอปท. เพ่ือนําไปสูผลที่จะไดรับตอทองถ่ิน และประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางออม 

1.3 สวนประกอบของคูมือการมีสวนรวมฯ  

คูมือการมีสวนรวมฯ เลมน้ี ประกอบดวยเนื้อหา 2 สวนไดแก สวนแรกเปนเนื้อหาหลัก
ที่แสดงรายละเอียดของการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนของอปท.และ
ภาคเอกชน และสวนที่สองเปนภาคผนวก ซึ่งประกอบดวยตัวอยางเอกสารสัญญาที่เปน
ประโยชนตอ อปท. เพ่ือนําไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสม ตลอดจนกฎหมาย และขอมูลที่
เกี่ยวของ 

เน้ือหาหลักของคูมือการมีสวนรวมฯ เริ่มจากการเตรียมความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไปจนถึงเรื่องการบริหารโครงการ ทั้งน้ีแตละขั้นตอนไดนําเสนอ
รายละเอียด ตัวอยางจากผลการศึกษาโครงการนํารองฯ รวมถึงขอเสนอแนะหรือขอแนะนําที่
เปนประโยชนตอผูที่จะนําคูมือการมีสวนรวมฯ น้ีไปใชงาน มีลําดับขั้นตอนสรุปดังน้ี  
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บทที่ 2  ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
บทที่ 3   ความเขาใจในการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
บทที่ 4   การจัดเตรียมโครงการ 
บทที่ 5   การบริหารโครงการและสัญญา 

ในการศึกษาหรือนําคูมือการมีสวนรวมฯ น้ีไปใช ผูใชคูมือการมีสวนรวมฯ  ควรเริ่ม
จากการศึกษาในบทที่ 2 กอนเปนอันดับแรก เน่ืองจากบทที่ 2 อธิบายถึงการเตรียมความ
พรอมดานของอปท. ซึ่งเปนการนําผลการเรียนรูจากประสบการณจริงในพื้นที่นํารองทั้ง 3 
แหง ผสานประสบการณจากทองถ่ินอื่นๆนํามาสรุปและเสนอไวอยางครบถวน ดังน้ันในบทที ่2 
น้ีถือเปนพื้นฐานสําคัญของการปฏิบัติงาน  

สําหรับบทที่ 3 และ 4 เปนการเพิ่มพูนองคความรูดานการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
และการจัดเตรียมโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน สามารถนํามาใชเปน
แนวทางในการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของอปท. กับภาคเอกชน ใหเกิดความชัดเจน 
และเหมาะสมกับโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนตางๆ หรือสามารถ
นําไปปรับใชใหเกิดความเหมาะสมกับอปท.ไดเปนอยางดี และเมื่อผานขั้นตอนการเรียนรูใน
เชิงวิชาการ และประสบการณจากบทที่ 2-4 แลว ผูใชคูมือการมีสวนรวมฯ  สามารถศึกษาและ
ใชความรูจากบทที่ 5 เรื่องการบริหารโครงการและสัญญา นําไปใชในการดําเนินงานตางๆ 
โดยเริ่มตั้งแตการเตรียมเอกสารประกวดราคา การประกวดราคา การจัดเตรียมสัญญาและการ
บริหารสัญญา การเตรียมดําเนินงานของภาคเอกชน รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล ซึ่งในขั้นตอนของบทที่ 5 น้ี ผูใชคูมือการมีสวนรวมฯ สามารถนําไปประยุกตใช
สําหรับโครงการดานอื่นๆ ของอปท. ไดอีกดวย แนวทาง กระบวนการและรูปแบบการมีสวน
รวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน 
แสดงในรูปที่ 1-1 และตารางที่ 1-1 
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รูปที่ 1-1 แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการน้าํเสียและขยะมูลฝอยชุมชน 

ของ อปท.และภาคเอกชน 

กําหนดนโยบาย

ฝายบรหิาร อปท.
นโยบายการมสีวนรวม

STOP

วิเคราะหประเดน็ปญหา
ทบทวน กฎหมาย
และขอบญัญติั

แตงต้ังคณะทาํงาน

YES

NO

มีความเหมาะสม

ความเขาใจใน
การมสีวนรวมของเอกชน

STOP NO

YES
ความเหมาะสม
ของรูปแบบ STOP

รวบรวมขอมลูเบือ้งตน
ของโครงการ

จดัเตรยีมโครงการ

YES

NO
โครงสรางของตลาด
ปญหาภายในของอปท.
ความสามารถในการ

กาํกบัดแูล

ปจจยัในการเลอืกรปูแบบสญัญา

โครงสรางของตลาด
ปญหาภายในของอปท.
ความสามารถในการ

กาํกบัดแูล

ปจจยัในการเลอืกรปูแบบสญัญา
ขอมลูรปูแบบการมสีวนรวม

จัดเตรียมโครงการ

STOP
NO

วิเคราะหประเด็นปญหา
ประเมินสภาพในอนาคต

ความเหมาะสม
ทางการเงิน

จัดเตรียมขอกําหนดของงาน
Term of Reference

จัดเตรียมขอกําหนดของงาน
Term of Reference

YES

การติดตามตรวจสอบการติดตามตรวจสอบ

การจัดเตรียมสัญญา

การดําเนินงาน
รวมกับเอกชน

การคัดเลือกเอกชนการคัดเลือกเอกชน

ออกเอกสารเชิญชวน
เอกชนยื่นขอเสนอ

การเตรียมเอกสารประกวดราคา

NO

YES
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ตารางที่ 1-1 กระบวนการและรูปแบบการมีสวนรวมในการจดัการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน 
ของอปท.และภาคเอกชน 

 

ผูรับผิดชอบ ขั้นตอนหลัก กิจกรรมการดําเนินงาน ผลที่ไดรับ 
1. ผูบริหารอปท./หัวหนา
สวนการงานที่เกี่ยวของ 

-การกําหนดนโยบาย 
 
 

 
 
-จัดต้ังคณะทํางาน
พิจารณาการมสีวน 
รวมของภาคเอกชน 

-  ปรึกษาหารอืกับหนวยงานภายใน
อปท.ที่เกี่ยวของ 
- จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาความรู
ความเขาใจในบทบาทของ
ภาคเอกชน(ประชุม อบรม สัมมนา 
ทัศนศึกษา เยี่ยมชมดูงาน) 
- วิเคราะหประเด็นปญหาทบทวน
กฎหมายและขอบัญญัติที่เกี่ยวของ  

คณะทํางานพิจารณาการ
มีสวนรวมของภาคเอกชน 
ประกอบดวย ตัวแทนฝาย
บริหารสูงสุดและสวนงาน
ที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ/
ผูเชี่ยวชาญ ผูนําองคกร
ชุมชนสถาบันการศึกษา
และหนวยงานภาครัฐใน
พ้ืนที่ 

2. คณะทํางานพิจารณา
การมสีวนรวมของ
ภาคเอกชน 

-การทําความเขาใจใน
การมสีวนรวม 
ของภาคเอกชน 

จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจในการมีสวนรวมของ
เอกชน เชน ประเภทของภาคเอกชน 
ปจจัยที่สงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอ
การทํางานของภาคเอกชน รูปแบบ
ของการมีสวนรวมและการคัดเลือก
รูปแบบ (อบรมเชิงลึก ทัศนศึกษา) 

- ความรูที่ชัดเจน ถูกตอง
และตรงกันในการมสีวน
รวมของภาคเอกชน 
- ความพรอมในการ 
   ดําเนินงานรวมกับ 
   ภาคเอกชนและการ
กํากับ ดูแลการทํางาน 

3. คณะทํางานพิจารณา 
การมสีวนรวมของ
ภาคเอกชนและหนวยงาน
ที่มีประสบการณ 

-การจัดเตรียม 
โครงการ 
 

- วิเคราะหสภาพปญหา 
- กําหนดแนวทางในการแกไข 
   ปญหาและทางเลือกที่เหมาะสม 
- จัดทํารายละเอียดและศึกษาความ
เปนไปไดของโครงการ 
- จัดเตรียมขอกําหนดงาน (TOR) 

- โครงการดานการ
จัดการน้ําเสียหรือขยะ 
มูลฝอยชุมชนที่ผาน 
กระบวนการมีสวนรวม 
ของทุกฝาย 

4. คณะทํางานพิจารณา 
การมสีวนรวมของ
ภาคเอกชน 
คณะกรรมการกํากับดูแล 
และคณะกรรมตรวจการ
จาง 

- การบริหารโครงการ
และสัญญา 

- จัดเตรียมเอกสารประกวดราคา 
- ประกวดราคาและคัดเลือกภาค 
   เอกชน 
- จัดเตรียมสัญญา 
- ดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน 
- ติดตามตรวจสอบและกํากับดูแล 

- การดําเนินงานที่มี
ประสิทธภิาพของภาค 
เอกชน 
- ความพึงพอใจของอปท.
และประชาชนในการ
บริการ 
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2    ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 1 แนะนําการใชคูมือการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะ 
                มูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน 

 2 ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1 การเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การสรางความเขาใจ และการยอมรับในบทบาทของภาคเอกชน 
 การพัฒนาความรูและทักษะของบุคลากร 

2.2 การจัดตั้งคณะทํางานพิจารณาการมีสวนรวมของเอกชน 
 องคประกอบของคณะทํางาน 
 ที่ปรึกษา 

2.3 การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
2.4 การทบทวนกฎหมาย ขอบัญญัติหรือระเบียบที่เกี่ยวของและประเด็นที่

ควรพิจารณา 

 3 ความเขาใจในการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 4 การจัดเตรียมโครงการ 

 5 การบริหารโครงการและสัญญา 
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     รูปที ่2-1 กระบวนการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

กําหนดนโยบาย

ฝายบริหาร อปท.
นโยบายการมีสวนรวม

STOP

วิเคราะหประเด็นปญหา
ทบทวน กฎหมาย
และขอบัญญัติ

แตงต้ังคณะทํางาน

YES

NO

มีความเหมาะสม

ความเขาใจใน
การมีสวนรวมของเอกชน

STOP NO

YES
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ตารางที่ 2-1 กระบวนการและรปูแบบการมีสวนรวมในขั้นตอนการเตรียม 
                   ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ผูรับผิดชอบ ข้ันตอนหลัก กิจกรรมการดําเนินงาน ผลที่ไดรับ 
1. ผูบริหารอปท. 
   หัวหนาสวนการงาน 

การกําหนดนโยบาย 
 

ปรึกษาหารือกับคณะผูบริหาร
และหัวหนาสวนการงานภายใน
อปท. 

มีนโยบายที่ชัดเจนในการ
สรางการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน  

2. ผูบริหารอปท. 
   หัวหนาสวนการงานที่ 
   เกี่ยวของ 

การสรางความเขาใจ 
และการยอมรับใน
บทบาทของภาคเอกชน 

การจั ดประชุม  การเผยแพร
ประชาสัมพันธ โดยการนําเสนอ
ขอมูลเปรียบเทียบตนทุนและผล
การดําเนินงานระหวางอปท.และ
ภาคเอกชน 

ผูบริหารและเจาหนาที่มี 
ความรูความเขาใจใน
บทบาทของภาคเอกชนอยาง
ถูกตองและตรงกัน 

3. ผูบริหารอปท. 
   หัวหนาสวนการงานที่ 
   เกี่ยวของ 

การพัฒนาความรูและ
ทักษะของบุคลากร 

การจัดประชุม อบรม สัมมนา 
ทัศนศึกษา เยี่ยมชมดูงานในพื้นที่
ท่ีมีประสบการณดานการมีสวน
รวมของอปท.กับภาคเอกชน 

ผูบริหารและเจาหนาที่มี 
ความรูความเขาใจใน
บทบาทของภาคเอกชนอยาง
ถูกตองและตรงกัน 

4. ผูบริหารอปท. 
   หัวหนาสวนการงานที่ 
   เกี่ยวของ 

จัดตั้งคณะทํางาน
พิจารณาการมีสวน 
รวมของภาคเอกชน 

ดําเนินการสรรหาคณะทํางาน
พิจารณาการมีสวนรวม ใหเปนไป
ตามระเบียบการปฏิบัติของ อปท. 

คณะทํางานพิจารณาการมี
สวนรวมของภาคเอกชน 
ประกอบดวย ตัวแทนฝาย
บริหารสูงสุดและสวนงานที่
เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ/
ผูเชี่ยวชาญ ผูนําองคกร
ชุมชนสถาบันการศึกษาและ
หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ 

5. ผูบริหารอปท.  
   หัวหนาสวนการงานที่ 
   เกี่ยวของ 

การสรางกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน 

พัฒนากระบวนการมีสวนรวมฯ 
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
ประ เภทของ โครงการ  โดย
พิจารณาทั้งตัวแทนประชาชนใน
พื้นที่ และประชาชนรอบพื้นที่ตั้ง
โครงการฯ 

ประชาชนทั้งในอปท.และ
โดยรอบพื้นที่ตั้งโครงการ มี
สวนรวมในโครงการฯ ตั้งแต
การเขารวมเปนคณะทํางาน 
การเผยแพรประชาสัมพันธ
โครงการและการติดตาม
ตรวจสอบโครงการฯ  

6. ผูบริหารอปท. 
   ปลัด อปท. และนิติกร 

การทบทวนกฎหมาย 
ขอบัญญัติหรือระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของและประเด็น
ท่ีควรพิจารณา 

วิเคราะหประเด็นปญหาทบทวน
กฎหมาย ขอบัญญัติและประเด็น
อ่ืนๆที่เกี่ยวของ  

ไดแนวทางที่เอ้ือตอการ
สรางการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนในกิจการดาน
การจัดการน้ําเสียและขยะ
มูลฝอยชุมชนกับอปท. 
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2.    ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปาหมายของการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน คือ การ
พัฒนาความรวมมือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน โดย อปท.จะไดประโยชนจากการใหบริการ
ของภาคเอกชน เชน การสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน และมีตนทุนที่เหมาะสม ในขณะที่
ภาคเอกชนไดรับผลกําไรจากการดําเนินงาน และสามารถเขารวมดําเนินงานกับอปท.ไดอยางมั่นคง
และยั่งยืน 

ปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการมีสวนรวมของเอกชนในการบริหารจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย
ชุมชน คือ ความสามารถของอปท.ในการกํากับดูแล ใหเอกชนทํางานตามขอกําหนดและแผนงาน  โดย
ที่เอกชน สามารถดําเนินงานแลวเกิดผลกําไรได ภายใตการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การเขามา
มีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการของทองถ่ิน จึงเปนส่ิงที่ อปท. จะตองทําการศึกษา เรียนรู ทําความ
เขาใจและเตรียมการใหเกิดความพรอม แตตองดําเนินงานภายใตนโยบายที่ชัดเจนของผูบริหาร
อปท.ท่ีจะตองการใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการดานน้ําเสียและขยะ 
มูลฝอยชุมชน ดวยเหตุผลที่วา : - 

ประการแรก ปองกันการผูกขาดของเอกชนที่เขารวมในกิจการของอปท. ซึ่งเคยดําเนินการโดย
อปท.เอง จนเกิดผลกระทบดานลบตอประชาชน  

ประการที่สอง ปองกันไมใหเอกชนลดตนทุนหรือใหบริการแกประชาชนต่ํากวามาตรฐานที่
กําหนด โดยการดําเนินงานนั้นตองเปนไปตามขอกําหนดงาน หรือแผนงาน ที่ยึดถือเพื่อการปฏิบัติงาน
ทั้งสองฝาย ทั้งน้ี เอกชน จะตองไดรับผลกําไรจากการทํางานรวมในกิจการของอปท. ดวย 

การเตรียมความพรอมของอปท.ในการทํางานรวมกับภาคเอกชนอยางมีประสิทธิภาพจะเริ่ม
จากการทําความเขาใจในบทบาทของเอกชน แนวทางการทํางานของเอกชน ตลอดจนรูปแบบและ
วิธีการที่จะทํางานรวม และการกํากับดูแลดังที่ไดกลาวไวขางตน และถึงแมวาในหลักการแลว การมี
สวนรวมของภาคเอกชนจะมีขอดี และชวยใหการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนของอปท. มี
ประสิทธิภาพ แตหากอปท.ไมไดเริ่มตนเตรียมการอยางรอบคอบ ระมัดระวังและเหมาะสม ยอมจะ
สงผลใหการทํางานรวมกับเอกชนที่ไมมีประสิทธิภาพตามที่ตองการ หรือกระทั่งเกิดปญหาขัดแยง และ
กลายเปนบทเรียนที่ทั้งสองฝายไมพึงจะไดรับตลอดอายุสัญญาหรือจนกวาจะเลิกราตอกัน ดังที่นําเสนอ
ในรูปที่ 2-1 และตารางที่ 2-1) 

2.1 การเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1.1 การสรางความเขาใจ และการยอมรับบทบาทของภาคเอกชน 
การสรางความเขาใจระหวางบุคลากรภายใน อปท.เพ่ือใหยอมรับในบทบาท

ของภาคเอกชนที่จะเขามารวมทํางาน ถือวาเปนขั้นตอนแรกในการเตรียมความพรอม 
หากการใหเอกชนเขามารวมทํางาน เกิดจากการตัดสินใจของฝายบริหารแตฝายเดียว 
โดยฝายปฏิบัติการซึ่งเปนผูที่ตองทํางานรวมจริงๆ ไมมีสวนรับรู ใหความเห็น หรือไม
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เขาใจเหตุผลของการตัดสินใจของฝายบริหาร อาจจะทําใหการทํางานรวมระหวาง
อปท. กับภาคเอกชน เริ่มตนดวยความยุงยาก และมีแนวโนมที่จะเกิดอุปสรรคตอการ
ดําเนินงาน  ความไมเขาใจตอเหตุผลที่ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการของ
อปท. จะทําใหเจาหนาที่ฝายปฏิบัติการมีทาทีลังเลที่จะทํางานรวมกับภาคเอกชน จน
อาจเกิดการตอตาน และทายที่สุดแมวาการมีสวนรวมดังกลาวจะเกิดขึ้นจากความ
ปรารถนาดีของฝายบริหาร แตก็จะจบดวยความลมเหลว สําหรับวิธีการที่นิยมใชเพ่ือ
สรางความเขาใจและการยอมรับบทบาทของภาคเอกชน ไดแก 
1) จัดใหมีการประชุมเพ่ือนําเสนอขอมูลที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคเอกชนใน

กิจการของรัฐและอปท . โดยเฉพาะในกิจการดานการจัดการน้ําเสียและ 
ขยะมูลฝอยชุมชน การนําเสนอขอมูลควรเปนการนําเสนอทั้งดานดีและดานที่เปน
ขอบกพรองดวยทาทีเปดเผย ตรงไปตรงมาและรับฟงความเห็นทุกความเห็นโดย
ไมปดกั้น 

2) เผยแพรประชาสัมพันธและนําเสนอขอมูลเปรียบเทียบตนทุนและผลดําเนินงาน
ทั้งที่ดําเนินการโดยอปท.กับกรณีที่ใหเอกชนดําเนินการ (ความรูที่ 2-1) 

2.1.2 พัฒนาความรูและทักษะของบุคลากร 
เม่ือผานขั้นตอนในการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ในกิจการของอปท.แลว ในการดําเนินงานขั้นตอไป จะเปนการพัฒนาความรูและ
ทักษะการทํางานใหกับบุคลากรทั้งฝายบริหารและปฏิบัติการ เพ่ือเปนการเตรียม
ความพรอมในการทํางานรวมกับเอกชน ดําเนินการโดย 
1) จัดอบรม สัมมนา ในหัวขอบทบาทและประสบการณจากโครงการการมีสวนรวม

ของภาคเอกชน โดย อปท. อาจจะเชิญวิทยากรจากอปท.ที่มีประสบการณหรือ
หนวยงานที่มีความรูโดยตรง เชน สถาบันพระปกเกลา สถาบันการศึกษา เปนตน 

2) จัดทัศนศึกษา เยี่ยมชมดูงานของอปท. หรือหนวยงานที่ประสบความสําเร็จที่ให
เอกชนเขามามีสวนรวม  

อยางไรก็ตาม การจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งถือเปนภารกิจที่
อปท.ตองรับผิดชอบตามกฎหมาย แมวาจะมีเอกชนมารวมทํางาน อปท. ก็ไมอาจผลัก
ภาระความรับผิดชอบในกิจการนั้นๆ ไปใหกับเอกชนไดทั้งหมด อปท. ยังตองมี
บทบาทสําคัญและความรับผิดชอบในทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย 
แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการวิเคราะหประเด็นปญหา แนวทางการแกไข การกําหนด
ขอบเขตของกิจการที่ตองการใหเอกชนเขารวม  

2.2 การจัดตั้งคณะทํางานพิจารณาการมีสวนรวมของเอกชน 

ในขั้นตอนการเตรียมความพรอมประกอบดวยการสรางความเขาใจและการยอมรับใน
บทบาทของเอกชนจนถึงการพัฒนาความรูและความสามารถขององคกรเพื่อการปรับเปลี่ยน
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บทบาทจากฝายปฏิบัติการไปสูการกํากับดูแล ตลอดจนการทบทวนประเด็นตางๆที่เกี่ยวของ 
ภาระการเตรียมความพรอมนี้ จึงควรดําเนินการโดยคณะทํางานดําเนินการมีสวนรวมใน
ภาคเอกชน ที่ประกอบดวยตัวแทนของสวนงานที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ 
ผูนําองคกรชุมชน/สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ทั้งน้ีคณะทํางานดังกลาว จะตองมีความ
คลองตัวและสามารถทํางานไดจริงภายในกรอบเวลาที่ควรไดรับการกําหนดอยางเหมาะสม 

2.2.1 การแตงตั้งคณะทํางานดําเนินการมีสวนรวมในภาคเอกชน 

1) องคประกอบของคณะทํางาน 
ในการจัดตั้งคณะทํางานดําเนินการมีสวนรวมในภาคเอกชน อปท.ควร

พิจารณาผูแทนจากหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ และผูแทนนั้นตองเปนผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณทั้งในระดับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน รวมถึงบุคลากรมี
ประสบการณจากหนวยงานภายนอก ซึ่งในขั้นตอนนี้ใหเปนไปตามระเบียบการปฏิบัติ
ของ อปท. น้ัน โดยโครงสรางของคณะทํางานที่เหมาะสม ประกอบดวย 

1.1) ผูแทนฝายบริหารสูงสุดของอปท .  เชน  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล เปนตน 

1.2) ผูแทนสวนงานที่เกี่ยวของ เชน ผอ.กองชาง ผอ.กองสาธารณสุขและ
ส่ิ ง แ วดล อ ม  ผอ .กอ งคลั ง  ผอ .กอ ง วิ ช า ก า ร แล ะแผน ง าน 
ผอ.กองการศึกษา ผอ.กองสวัสดิการสังคม เปนตน 

1.3) ผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญดาน(เทคนิค, กฎหมาย, การบริหารสัญญา, 
ดานการเงิน) 

1.4) ผูนําองคกรชุมชนในทองถ่ิน 1  
1.5) ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
1.6) ผูแทนหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ที่ มีบทบาทหนาที่ เกี่ยวของกับ

โ ค ร ง ก า ร  เ ช น  ผู อํ า น ว ยก า ร สํ า นั ก ง านสิ่ ง แ ว ดล อ มภ า ค 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด โยธาธิการจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด เปนตน 

โดยคณะทํางานชุดนี้ จะดําเนินการจัดทําแผนการเตรียมความพรอม เชน 
แผนและสาระในการชี้แจงภายในองคกร การเผยแพรขอมูลภายในหนวยงานและ
ประชาชน ศึกษา ทบทวนขอบัญญัติ กําหนดขอบเขตของงานที่ประสงคจะใหเอกชนมี
สวนรวม ตลอดจนการจัดหาที่ปรึกษาเพื่อการศึกษาความเหมาะสมในกรณีที่โครงการ
หรือกิจการนั้นๆมีความซับซอน วิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ เพ่ือใหอปท.มีความ
พรอมในการทํางานรวมกับเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ (ตัวอยางคําส่ังการแตงตั้ง
คณะทํางานดําเนินการมีสวนรวมในภาคเอกชน แสดงในภาคผนวก ก) 

111                                                      
1 ในกรณีท่ีโครงการฯ ตั้งอยูนอกพ้ืนที่รับผิดชอบหรือเขตการปกครอง ควรสรรหาผูแทนของประชาชนที่อยูบริเวณ
โดยรอบพื้นที่ตั้งโครงการ เขารวมเปนคณะทํางานดวย 
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2) ขอบเขตหนาท่ีการทํางาน 

ภารกิจหลักคือ พัฒนารูปแบบการจัดการน้ําเสียหรือขยะมูลฝอยชุมชนให
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยตอง 

2.1) จัดทําแผนงาน พรอมกําหนดแนวทาง/ทิศทางในการจัดการน้ําเสีย 
หรือขยะมูลฝอยชุมชนในภาพรวม ทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมถึง
วางกรอบและแผนงานในการจัดการน้ําเสียหรือขยะมูลฝอยชุมชน 

2.2) ศึกษาและจัดทําโครงการดานการจัดการน้ําเสีย หรือขยะมูลฝอย
ชุมชนที่เหมาะสมกับอปท. 

2.3) ศึกษา และจัดเตรียมสัญญาการจัดซื้อจัดจางใหสอดคลองกับสภาพ
ความจริงของ อปท. และความเปนไปไดในการดําเนินการใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

2.2.2 การสรรหาที่ปรึกษา 
อปท.จะสรรหาที่ปรึกษาสําหรับกรณีการมีสวนรวมของภาคเอกชนไดอยางไร? 

ใครจะชวยใหคําแนะนําเพื่อเตรียมความพรอมไดอยางเหมาะสม?  
โดยทั่วไปแลว อปท.จะมีประสบการณในการจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อการ

ออกแบบกอสรางระบบหรือการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ในกรณีที่โครงการ
มีความซับซอนเพิ่มมากขึ้น อปท.สามารถดําเนินการไดดังน้ี 

1) ติดตอประสานงานสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ เชน
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
สํานักงานจังหวัด สํานักงานโยธาธิการจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เปน
ตน โดยสวนใหญมักจะเปนองคกรหรือหนวยงานที่สามารถใหคําแนะนําแนว
ทางการแกไขประเด็นปญหาตางๆ ได ทั้งในแงมุมทางเทคนิค ทางกฎหมาย ทาง
เศรษฐศาสตรและการบริหารจัดการ  

2) สรรหาจากบุคคลที่มีประสบการณโดยตรงจากการปฏิบัติงานจริง เชน วิศวกร
หรือชางที่รับผิดชอบงานประจํา หรือนักวิชาการอิสระที่ทํางานเฉพาะดาน แมแต
ประชาชนที่เคยมีบทบาทหนาที่น้ีในอดีต เน่ืองจากนอกเหนือจากประสบการณ
ดานการบริหารจัดการแลว บุคคลเหลานี้ยังสามารถใหมุมมองหรือแนวคิดสําหรับ
เตรียมความพรอมสําหรับการมีสวนรวมของภาคเอกชนไดเปนอยางดีอีกดวย 

2.3 การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมระหวางอปท.และเอกชนในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน จะ
สมบูรณก็ตอเมื่อประชาชนเขามามีสวนรวม เน่ืองจากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ จะอยูในฐานะ 

 ผูรับบริการ  
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 ผูจายคาธรรมเนียมในการจดัการน้าํเสีย/ขยะมูลฝอยชมุชน  
ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP-Polluter Pays Principle) 

 ผูที่เกี่ยวของที่ไดรับประโยชนจากผลการดําเนินงานโดยตรง  
ซึ่งในการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมนี้ อปท.ควรพัฒนาใหเกิดความรวมมือ 3 ฝาย

ตามหลักการ Public and Private Partnership จึงจะเปนกระบวนการที่สมบูรณ  
แมวาอปท.จะตองพัฒนาความสามารถในการกํากับดูแล เพ่ือใหการทํางานของเอกชน

เปนไปตามขอกําหนดและเงื่อนไข แตการกํากับดูแลโดยเจาหนาที่ของอปท.จะไมสามารถ
ครอบคลุมพ้ืนที่และรายละเอียดของการทํางานของเอกชนได ดังน้ันการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะชวยใหกระบวนการกํากับดูแลของอปท.มีประสิทธิภาพมากขึ้น สําหรับการมีสวน
รวมของประชาชนที่เกี่ยวของกับโครงการฯ ในระดับตางๆ มีดังน้ี (ความรูที่ 2-2) 

1) รวมรับรูเพ่ือสรางความเขาใจในบทบาทของเอกชนและความจําเปนที่ อปท. ตอง
ใหเอกชนเขามามีสวนรวม โดยการเขารวมประชุมที่ อปท. เปนผูจัด 

2) รวมเปนตัวแทนของประชาชนเขามาเปนคณะทํางาน การมีสวนรวมของประชาชน 
นอกจากการมีบทบาทสนับสนุนการกํากับดูแลของอปท.แลว ยังชวยใหอปท.แกขอ
สงสัยเรื่องทุจริตที่มักเกิดขึ้นในการจัดจางเอกชนอีกดวย 

3) รวมเผยแพรขอมูลขาวสารประชาสัมพันธโครงการหรือผลการดําเนินงาน 
อยางไรก็ตาม ประชาชนอีกกลุมหน่ึงที่ อปท. ตองพิจารณาควบคูกันไปตั้งแตเริ่มตน

การดําเนินโครงการ คือ ประชาชนรอบพื้นที่ตั้งโครงการฯ หรือประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียอัน
เกิดจากกรณีมีโครงการฯ เกิดขึ้น เขารวมในการดําเนินโครงการดวย ไมวาจะเปนการแตงตั้ง
เขารวมเปนคณะทํางาน การเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ รวมถึงการติดตามตรวจสอบทั้ง
ในชวงการกอสรางและดําเนินโครงการ   

2.4 การทบทวนกฎหมาย ขอบัญญัตหิรือระเบียบที่เกี่ยวของและประเด็นที่ควร
พิจารณา 

การเตรียมความพรอมลําดับแรก อปท.ควรทบทวนวาในการพัฒนาโครงการโดยให
เอกชนเขามามีสวนรวมนั้นจะตองอางอิงกับกฎหมาย ขอบัญญัติหรือระเบียบใดบาง ในกรณีที่
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เกี่ยวของกับขอบัญญัติของทองถ่ินโดยอาจตองนําไปพิจารณา
ปรับปรุงแกไขหรือกําหนดขอบัญญัติใหม ฝายบริหารจะตองเตรียมการเพื่อนําประเด็นเหลานั้น
เสนอตอสภาทองถ่ิน หรือในบางกรณีจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด
หรือกระทรวงมหาดไทย การทบทวนประเด็นที่เกี่ยวของกับขอกฎหมายเหลานี้ ชวยใหการ
พัฒนาโครงการในขั้นตอไปไมเกิดอุปสรรค ลาชาจนเกิดความเสี่ยงตอการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน สรุปไดดังน้ี 
1)   ประเด็นดานกฎหมาย ระเบียบและขอบัญญัต ิ

กฎหมาย ขอบัญญัติ ที่เกี่ยวของในกรณกีารสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการ
นํ้าเสียหรือขยะมูลฝอยของอปท. ในเบื้องตนสามารถสรุปไดดังน้ี  
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กิจกรรม กฎหมาย ขอบัญญัติที่เกี่ยวของ1 

1. การใหภาคเอกชนเขารวมในกิจการ 
    น้ําเสียหรือขยะมูลฝอยชุมชน 

• พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.2535 

• พ .ร .บ .กําหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 

• พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
• พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
• พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 
• พ.ร.ก. จัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2538 

2. การดําเนินกิจการนอกเขตอปท. • พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 25402 
• พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 3 
• พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 4 

3. การรวมลงทุนของ อปท. กับภาคเอกชน • พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ.2535 

• พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
4. เกณฑและมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม • พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 
• พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
• พ .ร .บ .กําหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
5. สิทธิพิเศษดานภาษีนําเขาเครื่องจักร/ 
    อุปกรณหรือภาษีรายได 

• พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
• ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณท่ี

ประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ.2530 
6. การกําหนดระยะเวลาของโครงการ  
    (กรณีเกินกวา 1 ป) 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าด วยวิธีการงบประมาณของ
องค กรปกครองส วนท องถิ่น พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 3) 

• คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 393/2541 เรื่อง การมอบ
อํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 

 
111                                                      
1 มาตราของกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของเบ้ืองตนนําเสนอในภาคผนวก ข-1 
2 กรณีท่ี องคการบริหารสวนจังหวัด เปนเจาของโครงการ 
3 กรณีท่ี เทศบาลฯ เปนเจาของโครงการ 
4 กรณีท่ี องคการบริหารสวนตําบล เปนเจาของโครงการ 
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ซึ่งรายละเอียดของการพิจารณา คือ 
 กฎหมายหรือขอบัญญัติที่เกี่ยวของในกิจการที่ใหเอกชนรวมดําเนินการ : ปจจุบันภาครัฐ
ไดปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศรวมถึงการกําหนดนโยบายที่เอื้อตอแนว
ทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน
กับทองถ่ิน เวนแตกรณีที่จะตองเกี่ยวของกับขอบัญญัติทองถ่ินที่ อปท.จะตองทบทวนหรือ
ปรับปรุงใหเหมาะสม สําหรับกฎระเบียบที่เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
กิจการน้ําเสียหรือขยะมูลฝอยชุมชน เชน การใหเอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอย
หรือคาบริการบําบัดน้ําเสีย อปท.ควรพิจารณาถึงขอบัญญัติและระเบียบในการใหสิทธิกับ
เอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียมและการจัดเตรียมเอกสารที่ถูกตองตามรูปแบบเอกสารทาง
การเงินของอปท. (ใบเสร็จรับเงิน) อางอิงจาก พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(ความรูที่ 2-3) การจัดเก็บหรือการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียม ที่อางอิงจาก
เทศบัญญัติของ อปท. (ความรูที่ 2-4 ถึง 2-5) หรือการใหใบอนุญาตประกอบการดาน
การจัดการน้ําเสียหรือขยะมูลฝอยชุมชนตามมาตรา73 แหงพ.ร.บ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติถึงบทบาทของเจาพนักงานทองถ่ินใน
การออกใบอนุญาตใหกับเอกชนที่เขารวมในกิจการของทองถ่ิน โดยอปท.ควรกําหนด
เกณฑการพิจารณาคุณสมบัติและเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตสอดคลองกับหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 การดําเนินกิจการนอกเขตเทศบาล กรณีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมหรือระบบบําบัดน้ําเสีย
ที่หลายอปท.รวมใชงาน : จะมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหใชพ้ืนที่เพ่ือกอสราง
โครงการและการขนสงขยะมูลฝอยขามเขต กรณีเหลานี้มีความสําคัญและมักพบวาเปน
อุปสรรคที่จะพัฒนาโครงการตอไปใหสําเร็จ ประเด็นเหลานี้ภาคเอกชนอาจเขามามีสวน
รวมตั้งแตตน ในกรณีที่อปท.ประสงคใหเอกชนดําเนินการเพื่อใหไดใบอนุญาต ความเสี่ยง
และคาใชจายทั้งหมดจะเปนตนทุนของโครงการในที่สุด 

 มูลคาของโครงการ : หากมูลคาของโครงการที่ประสงคจะใหเอกชนเขามามีสวนรวมเกิน
กวา 1,000 ลานบาท โครงการดังกลาวอยูในขายที่จะตองดําเนินการตามพ.ร.บ.วาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25351 สําหรับกรณีของ
โครงการทั่วไปที่มีมูลคานอยกวา 1,000 ลานบาท ขั้นตอนในการพัฒนาโครงการจะขึน้กบั
อํานาจอนุมัติตามระเบียบและขอบัญญัติของทองถ่ิน การจัดจางเอกชนที่มีมูลคาของสญัญา
เกินอํานาจการอนุมัติของฝายบริหารจําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล 
ผูวาราชการจังหวัดหรือจากกระทรวงที่เกี่ยวของ การทบทวนกรณีน้ีจะเปนประโยชนตอ
อปท.ในการกําหนดแผนงานและขั้นตอนในการพัฒนาโครงการ 

111                                                      
1 พ.ร.บ.นี้จะเปดโอกาสใหเอกชนเขารวมในกิจการของรัฐได แตกิจการนั้นๆ จะตองไดรับการกลั่นกรองจาก 
  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงจะมีกรอบการดําเนินกิจการฯ/โครงการ และมีหนวยงานที่ 
  กํากับดูแลที่ชัดเจน 
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 เกณฑและมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม : โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย
ชุมชน จะตองมีขอกําหนดทางเทคนิคและการจัดการที่สอดคลองกับเกณฑและมาตรฐาน
ตามขอกําหนดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือตามขอบัญญัติของ
ทองถ่ิน เชน มาตรา 47 แหงพ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ที่
ระบุวาในกรณีที่โครงการหรือกิจการ ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
หรืออปท. ที่เป นผู รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการแลวเสนอ 
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบกอนที่จะดําเนินการใน
ระยะตอไป อยางไรก็ตาม หาก อปท. หรือสวนราชการนั้นๆ มีการดําเนินงานโครงการใน
เขตควบคุมมลพิษ อปท. ตองศึกษาขอกําหนดตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เพ่ิมเติมอีกดวย 

 สิทธิพิเศษดานภาษีนําเขาเครื่องจักร/อุปกรณหรือภาษีรายได : รัฐมีนโยบายในการ
สนับสนุนเอกชนในการลงทุนในโครงการของรัฐอยูแลว เชน พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ.
2520 หรือประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ในกรณีที่โครงการเกี่ยวของกับการ
ผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย ชวยใหเอกชนไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีนําเขาเครื่องจักรหรือ
การยกเวนภาษีรายไดเปนการลดตนทุนการลงทุนและดําเนินการของเอกชนและชวยให
คาบริการที่อปท.ตองจายลดลง หรือระเบียบคณะกรรมการพิจารณาเครื่องจักร วัสดุและ
อุปกรณที่ประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม วาดวยวิธีปฏิบัติในการขอลดอัตราอากร
ศุลกากร ตามหลักเกณฑ มาตรฐาน เงื่อนไขและรายการเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณที่
ประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2530 โดยความนัยของระเบียบนี้ใหสิทธิ
พิเศษแกเอกชนที่นําเขาซึ่งเครื่องจักร วัสดุหรืออุปกรณน้ันๆ เพ่ือนําไปใชหรือเปนผูแทน
จําหนายในโครงการดานประหยัดพลังงานและรักษาส่ิงแวดลอม โดยสามารถลดลงเหลือ
กึ่งหน่ึงของอัตราที่กําหนดไวในอัตราศุลกากร หรือ ในกรณีที่ตองเสียอากรตามอัตราที่
กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรในอัตราตามราคาสูงกวารอยละ 5 ใหลดลงหรือรอยละ 5
หรือในอัตราตามสภาพซึ่งเม่ือเทียบเปนรอยละของราคาแลว สูงกวารอยละ 5 ใหลดลง
เหลือเทียบเทารอยละ 5 (ความรูที่ 2-6) 

 ระยะเวลาของโครงการ : การกําหนดระยะเวลาของโครงการจะเปนปจจัยหนึ่งของการ
เลือกรูปแบบการมีสวนรวมของเอกชนที่เหมาะสมซึ่งจะไดนําเสนอรายละเอียดในบทตอไป 
หลักการในการพิจารณาระยะเวลาที่เหมาะสมของโครงการขึ้นกับระดับการมีสวนรวมของ
เอกชน เชน รูปแบบสัญญาการใหบริการ (Service Contract) มักกําหนดระยะเวลาของ
สัญญาประมาณ 1-2 ปเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับงานที่ไมตองใชความชํานาญเฉพาะดาน
และเอกชนไมมีสวนในการลงทุน อยางไรก็ตาม อปท.จะตองคํานึงถึงระเบียบที่กําหนดโดย
กระทรวงมหาดไทยในกรณีที่ระยะเวลาของสัญญาเกินกวา 1 ป โดยอปท.จะตองขอความ
เห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด กรณีเชนนี้อปท.ควรจัดทําการศึกษาความเหมาะสมของ
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โครงการเพื่อสามารถเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของการกําหนดระยะเวลาที่ส้ันเกินไป
เพ่ือเปนขอมูลในการชี้แจงผูวาราชการจังหวัดและประชาชนได (ความรูที่ 2-7 และ 2-8) 

2)  ประเด็นดานอืน่ๆ 
 การสนับสนุนเอกชนรายเล็กใหมีโอกาสเขารวม : การสงเสริมใหเอกชนรายเล็กสามารถ
เขามามีสวนรวมอาจเริ่มจากโครงการหรือกิจการที่มีขนาดเหมาะสมไมซับซอน เพ่ือเปด
โอกาสใหเอกชนรายเล็กเขาสูการแขงขันและพัฒนาตัวเอง เพ่ือการใหบริการแกอปท.และ
ประชาชนในระยะยาว (ความรูที่ 2-9) 

 ปองกันการผูกขาด : ในการกําหนดขอบเขตของงานสําหรับเอกชน อปท.จะตองระมัดระวัง
ไมใหเกิดการผูกขาดกิจการใดกิจการหนึ่ง ดวยการจัดแบงขอบเขตของงานอยางเหมาะสม
และหาวิธีปองกันไมใหเกิดการรวมกลุมของเอกชนจนเกิดการเอาเปรียบ ลดตนทุนในการ
ทํางานจนทําใหประชาชนสูญเสียประโยชน (ความรูที่ 2-10) 

 การโอนทรัพยสิน/บุคลากร: การมีสวนรวมของเอกชนในบางกรณีจะมีการโอนทรัพยสิน
และบุคลากรเขามาเกี่ยวของ ไมวาจะเปนเงื่อนไขที่เอกชนจะตองรับโอนทรัพยสิน ซึ่งไดแก 
รถเก็บขนเครื่องมือ อาคาร เจาหนาที่ หรือคนงาน ตลอดจน การโอนทรัพยสินจากการ
ลงทุนของเอกชนใหกับอปท. ภายหลังส้ินสุดสัญญา ลวนเปนประเด็นที่อปท.จะตองนํามา
พิจารณา (ความรูที่ 2-11) 

 เปดโอกาสใหบริษัทตางประเทศ :  ในการพัฒนาโครงการที่ตองใชประสบการณ ความ
ชํานาญเฉพาะดานและเทคโนโลยี อปท.ควรเปดโอกาสใหบริษัทตางประเทศเขามามีสวน
รวม เพ่ือใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีและยกระดับการทํางานของบริษัทภายในประเทศ 

 ตองดําเนินการอยางโปรงใส : กิจการที่เกี่ยวของกับน้ําเสียและขยะมูลฝอยถูกตอตานจาก
ประชาชนไดงาย และความไมพอใจของประชาชนจะยิ่งมากขึ้น หากอปท.ทํางานโดยปดบัง
ขอมูลขาวสาร ในกระบวนการพัฒนาโครงการทองถ่ินจะตองเปดโอกาสใหประชาชนรับรู
ขอมูลขาวสารอยางสม่ําเสมอทั้งในประเด็นทางเทคนิค ส่ิงแวดลอมและที่เกี่ยวของกับ
การเงิน (ความรูที่ 2-12) 
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ความรูที่ 2-1: การสรางความเขาใจ และการยอมรับบทบาทของภาคเอกชน ในหัวขอ 2.1.1                                      
                    กรณีตัวอยางการเปรียบเทียบตนทุนและผลการดําเนินงาน  
เทศบาลนครลําปาง ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการเก็บขน  ระหวางดําเนินการโดยเทศบาลฯ 
                          กับการจัดจางเอกชนประจําปงบประมาณ 2540 จากปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ย 70 ตัน 
                          ตอวัน ดังนี้ 
    รายการเปรียบเทียบ      ดําเนินโดยเทศบาล      ดําเนินการโดยเอกชน 
 ปริมาณมูลฝอยที่เก็บขนได 

 ตัน/วัน     70.00   70.00 
 ตัน/ป         25,550.00       25,550.00 

คาใชจายในการเก็บขน 
 ตัน/วัน              697.72            650.00 
 ตัน/ป    17,826,746.00           16,607,500.00 

            โดยที่ตนทุนในการเก็บขน ประกอบดวย เงินเดือน สวัสดิการ คาลวงเวลา ของลูกจางประจําและลูกจาง
ชั่วคราว คาเชื้อเพลิง คาซอมบํารุง และคาวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะเห็นไดวาเทศบาลสามารถลดคาใชจาย
ลง 47.72  บาท/ตัน หรือ 1,219,246 บาท/ป หลังการจางเอกชนดําเนินการ จึงเปนเหตุเปนผลใหดําเนินการ
เสนอการจางเอกชนในขั้นตอไป 

ความรูที่ 2-2: การมีสวนรวมของประชาชน ในหัวขอ 2.3 ประเด็นเพิ่มเติมเรือ่งกระบวนการมีสวนรวมของ 
                    ประชาชนตอการจัดการน้ําเสีย และขยะมูลฝอยชุมชน 

ในกระบวนการมีสวนรวมดังกลาวของภาคประชาชนนั้น นอกจากจะเนนประเด็นการเขารวมเปน
คณะทํางานและการทําความเขาใจในการจัดจางภาคเอกชนแลว ในฐานะของประชาชน ซ่ึงถือวาเปนผูกอใหเกิด
มลพิษทั้งน้ําเสีย และขยะมูลฝอย แนวทางหนึ่งที่เปนไปไดในสังคมในปจจุบัน คือการมีสวนรวมในการลด หรือ
ปองกันไมใหเกิดปญหา รวมถึงมีสวนรวมในการจายคาธรรมเนียมในการบําบัด หรือกําจัดมลพิษที่เกิดข้ึนตาม
หลักการ PPP หรือ ผูกอมลพิษเปนผูจาย ซ่ึงกระบวนการตางๆ นี้ อปท. สามารถเรียนรูเพิ่มเติมไดจาก :- 

 คูมือการจัดการน้ําเสียชุมชน  
จัดทําโดย สวนสงเสริมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
            กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
            49 พระราม 6 ซ. 30 ถ.พระราม 6 พญาไท กรุงเทพฯ 10400 
            โทรศัพท 0-278-8400-19 ตอ 1661 หรือ 0-298-5640 

 คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะชุมชน 
จัดทําโดย สวนรณรงค กองสงเสริมและเผยแพร  
            กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
            49 พระราม 6 ซ. 30 ถ.พระราม 6 พญาไท กรุงเทพฯ 10400 
            โทรศัพท 0-278-8400-19 ตอ 1551 หรือ 0-298-5738 
หรือเวปไซด http://www.depq.go.th หรือ http://สิ่งแวดลอม.th 

ความรูเพิ่มเติมทายบทที่ 2 
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ความรูที่ 2-3: กฎหมาย ขอบัญญัติ และประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 เรื่องกฎหมายและ 
                   ขอบัญญัติท่ีเกี่ยวของในกิจการที่ใหเอกชนรวมดําเนินการ กรณีศึกษาตัวอยางการวาจางเอกชนหรือ 
                   ชุมชนจัดเก็บคาธรรมเนียมขนมลูฝอย 
เทศบาลนครลําปาง 

จัดเก็บคาธรรมเนียมมูลฝอยโดยวาจางเอกชนเปนผูดําเนินการ ท้ังนี้ผูรับจางตองนําเงินสงใหกับผูวาจางใน
อัตรารอยละ 50 ของเงินที่จัดเก็บได แตตองไมต่ํากวา 150,000 บาทตอเดือน (สัญญาป 2542) และ 
200,000 บาทตอเดือน (สัญญาป 2546) โดยผูวาจางจะตองใชใบเสร็จรับเงินตามแบบพิมพท่ีผูวาจาง
จัดพิมพขึ้นเทานั้น ท้ังนี้จะตองสงมอบใบเสร็จรับเงินของผูวาจางใหกับผูจายคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยทุก
ครั้งไป และจะตองจัดทําบัญชีการจัดเก็บคาธรรมเนียมและสงมอบบัญชีดังกลาว พรอมจํานวนเงิน
คาธรรมเนียมทั้งหมดใหผูวาจางเปนประจําทุกวันทําการตั้งแตเวลา 08.30-15.00 น. ซ่ึงผลการ
ดําเนินการดังกลาว ทําใหเทศบาลนครลําปางไดรับคาธรรมเนียมในการเก็บขนเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 
20 

เมืองพัทยา 
สัญญาจางกําหนดใหเอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย โดยเมืองพัทยาจะจายคาจางใหแก
เอกชนผูรับจางในอัตรารอยละ 70 ของคาธรรมเนียมที่ผูรับจางจัดเก็บได 

เทศบาลเมืองนาน 
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยดําเนินการจัดเก็บผานตัวแทน ผูนําชุมชนดวย
ขอตกลงจัดสรรผลตอบแทนระหวางเทศบาลกับชุมชน ผลของโครงการดังกลาวสามารถลดจํานวนผูไมชําระ
คาธรรมเนยีมเก็บขนขยะมูลฝอยใหเหลือเพียงรอยละ 10.37 

เทศบาลนครขอนแกน 
จัดงบอุดหนุนใหชุมชนเปนคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยและการดูแลความสะอาดถนน
ในชุมชน ตั้งแตป 2536 เปนตนมา เพื่อพัฒนาการจัดเก็บรายไดของทองถิ่นใหครอบคลุมและเปนธรรม 
เนื่องจากชุมชนมีความใกลชิดสนิทสนมกัน รู เวลาในการเขาเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอย ทําให
ประหยัดเวลาและคาใชจายในการจางบุคลากรและประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทาง ปจจุบันมีชุมชน
เขารวมโครงการทั้งสิ้น 23 ชุมชน ครัวเรือนที่เก็บคาธรรมเนียมโดยชุมชนเอง 5,700 หลังคาเรือน 

 
ความรูที่ 2-4: กฎหมาย ขอบัญญัติ และประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 เรื่อง กฎหมายและ 
                   ขอบัญญัติ ท่ี เกี่ยวของในกิจการที่ ให เอกชนรวมดําเนินการ กรณีศึกษาตัวอยางการจัดเก็บ 
                   คาธรรมเนียมน้ําเสีย 
เทศบาลเมืองปาตอง 

สุขาภิบาลปาตองไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบล (ปพ.ศ.2537) และยกฐานะเปนเทศบาลเมืองปาตอง (ป
พ.ศ.2545) แตในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย เทศบาลเมืองปาตองไดใชขอบังคับสุขาภิบาล
ปาตอง เรื่องการควบคุมการกําจัดน้ําเสีย ป พ.ศ.2536 เพื่อกํากับดูแลและกําหนดรายละเอียดของการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่ตองควบคุม โดยทําการเก็บ
คาบริการจัดการน้ําเสียเปนรายปจากสถานประกอบการ เชน โรงแรม รานอาหาร หางสรรพสินคา อัตรา
การเก็บคาบริการ จะขึ้นอยูกับขนาดของอาคาร สําหรับแหลงกําเนิดมลพิษท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียของตนเอง และสามารถบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนด ไมตองเสีย
คาบริการแตตองมีผลการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบที่กําหนดใน
กฎกระทรวงแสดงตอเจาหนาที่พนักงานทองถิ่นทุกเดือน โดยประสิทธิภาพการจัดเก็บคาบริการไดรอยละ 
63.4 
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ความรูที่ 2-5: กฎหมาย ขอบัญญัติ และประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 เรื่อง กฎหมายและ 
                   ขอบัญญัติท่ีเกี่ยวของในกิจการที่ใหเอกชนรวมดําเนินการ กรณีศึกษาตัวอยางการปรับปรุงวิธีการ 
                   จัดเก็บคาธรรมเนียมขนมูลฝอย 
เทศบาลนครนครศรีธรรมราช จัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยควบคูไปกับการจัดเก็บคาน้ําประปา ผลการ 
                                     ดําเนินการดังกลาวสงผลใหเทศบาลสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยไดเกิน 
                                     กวารอยละ 80 เปนจํานวนเงินกวา 3 แสนบาทตอเดือน 

 

ตัวอยางใบเสร็จรับเงินที่เก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยรวมกับการเก็บคาน้ําประปา 

ความรูที่ 2-6: กฎหมาย ขอบัญญัติและประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 
                  เรื่อง สิทธิพิเศษดานภาษีนําเขาเครื่องจักร อุปกรณ รายละเอียดเพิ่มเติมการลดอัตราอากร 
                  ศุลกากรในกรณีนําเขาเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณท่ีประหยัดพลังงานหรือรักษาสิ่งแวดลอม 

เครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณท่ีประหยัดพลังงาน 
 เครื่องจักร วัสดุ อุปกรณท่ีประหยัดพลังงาน ท่ีอยูในขายไดรับการลดอัตราอากรศุลกากร จะตองเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 ขอ 2 ตองเปนชนิดและประเภทดังตอไปนี้ 

o ใชนําของเสียหรือพลังงานปลอยทิ้งจากอุตสาหกรรมมาใชประโยชนเปนพลังงานไดอีก 
o ใชพลังงานอ่ืนทดแทนพลังงานที่ใชไฟฟา หรือเชื้อเพลิงผลิตภัณฑปโตรเลียม 
o เสริมหรือทดแทนเครื่องจักรเดิม หรือกระบวนการเดิม เพื่อใหประหยัดพลังงาน 

ท้ังนี้ เครื่องวัสดุ อุปกรณท่ีนําเขา ตองมีระยะเวลาคุมทุนไมเกิน 7 ป นับตั้งแตเริ่มใชงาน โดยใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพิจารณาเครื่องจักร วัสดุอุปกรณท่ีประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอมกําหนด 
เครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณท่ีรักษาสิ่งแวดลอม 
 เครื่องจักร วัสดุ อุปกรณท่ีรักษาสิ่งแวดลอมที่อยูในขายไดรับการลดอัตราอากรศุลกากร จะตองเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 ขอ 2 ตองเปนชนิดและประเภทดังตอไปนี้ 

o ใชบําบัดน้ําเสีย 
o ใชบําบัดอากาศเสีย 
o ใชขจัดกากของเสียและขยะ 
o ใชลดหรือปองกันเสียงรบกวนจากตนกําเนิดเสียงในกิจการอุตสาหกรรม 
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o ใชเฉพาะการวิจัย วิเคราะห ตรวจวัดและติดตามผลเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม 
เครื่องจักร วัสดุ อุปกรณดังท่ีกลาวมาขางตน จะตอง 

1. นําไปใชเพื่อวัตถุประสงคในการประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 
2. สําหรับเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณท่ีประหยัดพลังงาน จะตองเหมาะสมสําหรับใชในอาคาร ใน

โรงงานอุตสาหกรรม ในโรงพยาบาล หรือโรงแรม ขนาด 80 หองขึ้นไป  
สําหรับเครื่องจักร วัสดุอุปกรณท่ีใชในอาคารและยื่นขอลดอัตราอากรศุลกากร จะตองมีราคารวม
คาประกันภัยและคาขนสง (C.I.F) ไมนอยกวา 400,000 บาท 

3. ไมเปนของเกาที่ใชแลว หรือซอมแซมขึ้นใหม 
4. ไมเปนชนิดหรือประเภทที่มีขนาดเดียวกันหรือทดแทนกันไดกับของที่สามารถผลิตหรือประกอบได

ในประเทศ ในปริมาณและคุณภาพที่เทาเทียมกันหรือ 
5. ไมเปนชนิดหรือประเภทที่อธิบดีกรมศุลกากรประกาศกําหนดมิใหไดรับการลดอัตราอากร 

อปท. สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก :- 
                  คูมื อการยื่ นคํ าขอลดอัตราอากรศุลกากร  เครื่ อ งจักร  วัสดุ  อุปกรณ ท่ีประหยัดพลั งงาน 
                  และรักษาสิ่งแวดลอม  
       จัดทําโดย สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
                             กระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ถนนพระรามหก เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400  
                             โทร. 0-2354-4466 หรือเวปไซด  http://www.most.go.th/ 

ความรูที่ 2-7: กฎหมาย ขอบัญญัติและประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 เรื่อง ระยะเวลา 
                  โครงการ แนวทางเพิ่มเติมดานกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของและวิธีการปฏิบัติเพื่อการจัดจาง 
                  มากกวา 1 ป  

        ปจจุบัน อปท. หลายแหงพิจารณาการจัดจางที่มีการทําสัญญามากกวา 1 ป ซ่ึงขั้นตอนและระเบียบ
ของราชการในการทําสัญญาแบบ Service Contract, Management Contract และ BOT สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. อปท. ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาและศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  
2. คณะกรรมการฯ ดําเนินการเปรียบเทียบประโยชนสูงสุดที่อปท.จะไดรับของแตละรูปแบบ และคัดเลือก

พรอมสรุปรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด  
3. จัดเตรียมและนําเสนอเสนอรางสัญญา ขอกําหนดงานที่เหมาะสมตออปท. นั้นๆ เสนอความเห็นชอบ

จากสภา อปท.  
4. สภา อปท. ผานการเห็นชอบแลว คณะกรรมการฯ จัดเตรียมรายงาน และงบประมาณรายจาย ในกรณี

ท่ีตองกอหนี้ผูกพัน เสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 ขอ 4 ประกอบกับขอ 38 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าด วยวิธีการงบประมาณขององค กรปกครองส วนท องถิ่น พ.ศ. 2543 
(ฉบับที่ 3)และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 393/2541 เรื่อง การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทน (รายละเอียดกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ศึกษาเพิ่มเติมในภาคผนวก ข-2) 

5. เมื่อ ผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบ และอนุมัติตามรายงานที่เสนอเพื่อยกเวนการปฏิบัติตาม
ระเบียบ อปท.ก็สามารถดําเนินการตามวิธีการจางตอไปได  
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หมายเหตู ในการจัดจางของทางราชการนั้นจะตองเปนไปตามระเบียบ โดยราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค 
จะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าด วยการพัสดุ  สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใชระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ซ่ึงในการจัดจางนั้นจะเริ่มจากเจาหนาที่
พัสดุตองทํารายงานเสนอตอผูวาราชการจังหวัด ประกอบดวย 

1. เหตุผลและความจําเปนที่ตองจาง  
2. รายละเอียดของงานที่จะตองจาง 
3. ราคามาตรฐานหรือราคากลาง หรือราคาที่เคยจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ 
4. วงเงินที่จะจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกูหรือเงินชวยเหลือที่จะจางในครั้ง

นั้นทั้งหมด ถาไมมีวงเงินดังกลาว ใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะจางในครั้งนั้น 
5. กําหนดเวลาที่ตองการใหงานนั้นแลวเสร็จ 
6. วิธีท่ีจะจางและเหตุผลที่ตองจางโดยวิธีนั้น 
7. ขอเสนออื่นๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งกรรมการตางๆ ท่ีจําเปนตอการจาง การออกประกาศสอบราคา

หรือประกวดราคา 
 
ความรูที่ 2-8: กฎหมาย ขอบัญญัติและประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 เรื่อง ระยะเวลา 
                  โครงการ กรณีตัวอยางการจัดจางเอกชนดําเนินการในกิจการของอปท . ท่ีมีระยะเวลาสัญญา 
                  มากกวา 1ป 
เทศบาลนครลําปาง 

 วาจางบริษัท จี.บี.ซี กรุป จํากัดสัญญาจางเก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขน 
ขยะมูลฝอย เปนระยะเวลา 4 ป เริ่มตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2550  

 สัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอย จัดจาง บริษัท จี.บี.ซี กรุป จํากัด ให
ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยกําหนดระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2544 ถึงวันที่ 31 
สิงหาคม 2549  

เมืองพัทยา 
 สัญญาจ า งทํ าการจัด เก็บ  ขนถ าย  กํ าจัดขยะมูลฝอย  และจัด เก็บค าธรรมเนียม เก็บขน 

ขยะมูลฝอย เมืองพัทยา จัดจางกิจการรวมคา อิส เวสท แมนเนสเมนท ตั้งแตวันที่ 14 เมษายน 2546 
ถึงวันที่ 21 มีนาคม 2554 รวมระยะเวลาดําเนินการ 6 ป 11 เดือน 17 วัน  

 สัญญาจาง บ. เอ็นไวรอนเมนททอล เอ็นจิเนียรริ่ง แอนด อินเตอรเนชั่นแนล ดําเนินการและ
บํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย เปนระยะเวลาดําเนินการ 3 ป 

กรุงเทพมหานคร 
วาจางหางหุนสวนจํากัด ไพโรจนสมพงษพาณิชย ดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยตั้งแต วันที่ 20 กรกฎาคม 
2547 ถึงวันที่ 20 กรกฎาคม 2557 เปนระยะเวลาดําเนินการ 10 ป  

เทศบาลนครภูเก็ต 
ใหสัมปทาน บ.กําจรกิจกอสราง จํากัด ตามสัญญาเลขที่ 3/2544 ทําการกอสราง ดําเนินการโรงคัดแยก
ขยะมูลฝอย ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2545 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2565 เปนระยะเวลา สัมปทาน 20 ป 
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ความรูที่ 2-9: กฎหมาย ขอบัญญัติและประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 
                   เรื่อง การสนับสนุนเอกชนรายเล็กใหมีโอกาสเขารวมดําเนินการ กรณีตัวอยางการจัดจางเอกชน 
                   รายยอยหรือชุมชนในการดําเนินกิจการของอปท. 

เทศบาลนครขอนแกน  
 จางเหมาแรงงานผูตองขังเรือนจํากลางขอนแกนเปนผูดําเนินการการพัฒนาปรับปรุงระบบการระบาย

น้ําคลองรองเหมืองสาธารณะ จากถนนศรีนวลถึงสํานักงานเทศบาล เปนระยะทางประมาณ 8 
กิโลเมตร ในป พ.ศ. 2544 

 ดําเนินการจางเหมาเอกชนทําความสะอาดตลาดสดทั้ง 5 แหง ตั้งแตวันที่ 16 กรกฎาคม 2544 เพื่อ
เปนการลดขนาดองคกร และสรางความพึงพอใจในบริการสาธารณะแกประชาชน มีคณะกรรมการ
ตลาดสดรวมเปนคณะกรรมการตรวจรับ และมีการประเมินความพึงพอใจของผูประกอบการคาใน
ตลาดสดเปนเกณฑรวมในการพิจารณาตรวจรับงานนอกเหนือจากรายงานการควบคุมงานประจําวัน
ของผูคุมงาน 

 ดําเนินโครงการนํารองจางเหมาเอกชนทําความสะอาดถนน 7 สาย คือ ถนนรอบบึง ถนนเหลานาดี 
ถนนรื่นรมย ถนนดรุณสําราญ ถนนเทพารักษ ถนนหลังศูนยราชการ และถนนกสิกรทุงสราง การตรวจ
รับงานใชหลักเกณฑเดียวกับการจางเหมาเอกชนทําความสะอาดตลาดสด  คือประเมินโดย 
ผูควบคุมงานและประเมินความพึงพอใจของผูประกอบการคาริมถนน มีการประชุมตรวจรับงานกับ
คณะกรรมการชุมชนและผูรับจางเพื่อพัฒนางานรวมกัน 

เทศบาลนครระยอง  
จัดจางประชาชน ทําการเก็บกวาดขยะมูลฝอยและตัดหญาบริเวณชุมชนสองพี่นอง และจัดหาแรงงานและ
วัสดุเครื่องมือ เครื่องใช ตลอดจนอุปกรณตางๆ ชนิดดีเพื่อใชในงานจางตามสัญญา และทําการจางเอกชน 4 
ราย จัดเก็บขยะอินทรียทุกหลังคาเรือนที่มีการคัดแยกขยะอินทรียในเขตพื้นที่ตามสัญญา และเก็บขนเพื่อ
นําไปทิ้งที่บอฝงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาล หรือโรงงานผลิตปุยอินทรียและพลังงานหรือตามเทศบาล
กําหนด  

อบต.บางพล ี 
จางบุคคลและหางหุนสวนจํากัด รวม 3 ราย เพื่อดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 30 (รอยละ 10 ตอราย)  

อบต.ตันหยงลุโละ (จังหวัดปตตานี) 
วาจางประชาชนในหมูบานทําการจัดเก็บขยะมูลฝอยภายในดวยจักรยานยนตพวงขาง ดําเนินการจัดหาและ
เตรียมสถานที่ท้ิง ฝงกลบ ตั้งแตป 2540 ทําใหสามารถแกปญหาขยะมูลฝอยตกคาง ปญหาแหลงเพาะเชื้อ
โรคและแมลงวันในหมูบานหมดไป  

อบต.รัษฎา (จังหวัดภูเก็ต)  
วาจางประชาชนเพื่อดําเนินการรักษาความสะอาด (ลอกคู-คลอง) ตั้งแตป 2540 และดําเนินการเก็บขน
ขยะมูลฝอยตั้งแตป 2547 โดยพบวามีผลการดําเนินงานครอบคลุมพื้นที่บริการขึ้นและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 
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ความรูที่ 2-10: กฎหมาย ขอบัญญัติและประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 
                     เรื่อง การปองกันเอกชนผูกขาด กรณีตัวอยางการจัดจางเอกชนดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
                    โดยแบงตามเขตพื้นที่   

เมืองพัทยา 
 วาจางกิจการรวมคา อีสเวสท แมนเนสเมนท เพื่อเก็บขยะมูลฝอยในพื้นที่เมืองพัทยา โดยกําหนดให 

ผูรับจางดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่ท่ีเมืองพัทยากําหนด (รอยละ 70) ยกเวนพื้นที่ 
เกาะลานริมชายหาด สถานที่ราชการ หรือพื้นที่อ่ืนที่เมืองพัทยาสงวนไวจัดเก็บเอง รอยละ 30  

 วาจางเอกชน จํานวน 4 ราย ไดแก หางหุนสวนจํากัด จอมเทียนเซอรวิส หางหุนสวนจํากัด 
พีเอส พัทยา คอนสตรัคชั่น กรุป บริษัทประกาศมณเฑียรอุตสาหกรรม จํากัด และ 
หางหุนสวนจํากัด ซีเอชเค คอนสทรัคชั่น เพื่อดําเนินการทําความสะอาดกวาดถนนในเขตเมืองพัทยา  

เทศบาลนครเชียงใหม 
วาจางบริษัทเชียงใหมริมดอยดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียม 3 แขวง ไดแก แขวง
นครพิงค แขวงเม็งรายและแขวงศรีวิชัย ในสวนเทศบาลฯ ไดดําเนินการเอง 1 แขวง คือ แขวงกาวิละ (ขอมูล
จากเทศบาลนครเชียงใหม เดือนสิงหาคม 2548) 
 

ความรูที่ 2-11: กฎหมาย ขอบัญญัติและประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 
                      เรื่องการโอนทรัพยสิน/บุคลากร กรณีตัวอยางการกําหนดเง่ือนไขใหเอกชนภายหลังท่ีจัดจางให 
                     รับผิดชอบในกิจการของอปท. 

เทศบาลนครลําปาง 
ตามสัญญาจางเก็บขนและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย กําหนดใหเอกชนรับโอนลูกจางชั่วคราวของ
เทศบาล จํานวน 80 คน เพื่อทําหนาที่เกบ็ขนมูลฝอยตามสัญญานี้ โดยผูวาจางเปนผูจายคาจางทั้งหมด และ
กําหนดใหผูรับจางตองรับมอบรถยนตเก็บขนขยะมูลฝอยของผูวาจาง จํานวน 11 คัน เพื่อใชในการเก็บขน
มูลฝอยตามที่จางนี้ และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงสัญญาเชาซ้ือดวย  

เทศบาลนครหาดใหญ 
 ตามสัญญาจางเหมาเดินระบบเตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อ เทศบาลใหผูรับจางยืมใชอาคาร โรงงาน 

เตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อ และรถเก็บขนขยะมูลฝอยติดเชื้อพรอมอุปกรณท้ังหมด โดยผูรับจางตองทํา
หลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคืน แตหากเทศบาลกําหนดใหใช
ระเบียบการใหเชาเมื่อไหรผูรับจางตองปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวโดยเครงครัด  

 ทําสัญญาจางเหมาปดทับขยะมูลฝอยประจําวันในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย โดยให เอกชน 
ผูรับจางยืมใชรถบดอัดขยะ จํานวน 1 คัน ซ่ึงผูรับจางจะตองรับผิดชอบคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงและคา
ซอมแซมดูแลบํารุงรักษา 
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ความรูที่ 2-12: กฎหมาย ขอบัญญัติและประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาทบทวน ในหัวขอ 2.4 เรื่อง การดําเนินงาน 
                     ดวยความโปรงใส ประเด็นขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการปองกันการทุจริต 
 

ปญหาสําคัญของการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการของอปท. คือ ขอสงสัยเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น ซ่ึง
ถือวาเปนจุดออนที่ประชาชนมักตั้งขอสงสัย 

ในระบบราชการมีแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันการทุจริตที่มักนํามาใช 2 วิธี  
ประการแรก คือ การตั้งคณะกรรมการโดยใหการตัดสินใจในแตละประเด็นที่เกี่ยวของกับโครงการ 
                    เปนการตัดสินใจรวมของคณะกรรมการ ทําใหแนวโนมของการทุจริตลดลง  
ประการที่สอง คือ การโยกยายเจาหนาที่เพื่อไมใหเกิดความสัมพันธระหวางเจาหนาที่และเอกชน 
                       ใกลชิดจนเกินไป 
อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติท้ังสองมีผลตอการทํางานเชนกัน การทํางานในระบบคณะกรรมการอาจเกิด

ความลาชาจากการทํางานระบบคณะกรรมการ และในบางประเด็นที่มีความออนไหว กรรมการอาจเกิดความลังเลใจ
ไมกลาตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวของเหลานั้น สวนกรณีของการโยกยายสับเปลี่ยน สงผลใหขาดความตอเนื่องในการ
ตัดสินใจและดําเนินการ 
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3     ความเขาใจในการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน 

 1 แนะนําการใชคูมือการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและ 
                 ขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน 

 2 ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3 ความเขาใจในการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
3.1 เอกชน คือใคร? 
3.2 ปจจัยที่ทําใหภาคเอกชนสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 โครงสรางของตลาดการแขงขัน 
 ไมมีเรื่องการเมืองภายในองคกร 
 ความยืดหยุนในการทํางานของภาคเอกชน 

3.3 ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการทํางานของภาคเอกชน 
 ปจจัยทางการเมือง 
 ขั้นตอนการทํางานของอปท.ที่ลาชา 
 ขอจํากัดดานงบประมาณของอปท. 

3.4 ปจจัยสนับสนุนใหการมีสวนรวมของภาคเอกชนประสบความสําเร็จ 
 ปจจัยดานนโยบายของรัฐ 
 ปจจัยดานเทคโนโลยี 
 ปจจัยดานแหลงเงินทุน 
 ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 
 ปจจัยดานการบริหารจัดการของอปท. 

3.5 รูปแบบการมีสวนรวมหรือประเภทสัญญา 
3.6 ตัวอยางการมีสวนรวมของภาคเอกชนตอการจัดการน้ําเสียและ 

ขยะมูลฝอยชุมชน 
3.7 การคัดเลือกรูปแบบการมีสวนรวม (สัญญา) ที่เหมาะสม 

 4 การจัดเตรียมโครงการ 

 5 การบริหารโครงการและสัญญา 
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    รูปที่ 3-1 ความรูความเขาใจในการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 

 

 

ความเหมาะสม
ของรูปแบบ STOP

รวบรวมขอมลูเบือ้งตน
ของโครงการ

จัดเตรยีมโครงการ

YES

NO
โครงสรางของตลาด
ปญหาภายในของอปท.
ความสามารถในการ

กํากับดแูล

ปจจยัในการเลอืกรปูแบบสัญญา

โครงสรางของตลาด
ปญหาภายในของอปท.
ความสามารถในการ

กํากับดแูล

ปจจยัในการเลอืกรปูแบบสัญญา
ขอมลูรปูแบบการมสีวนรวม
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ตารางที่ 3-1 กระบวนการและรปูแบบการมีสวนรวมในขั้นตอนความเขาใจ 
                  ในการมสีวนรวมของภาคเอกชน 

 

ผูรับผิดชอบ ข้ันตอนหลัก กิจกรรมการดําเนินงาน ผลที่ไดรับ 
1. คณะทํางานพิจารณาการ
มีสวนรวมของภาคเอกชน 
และเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 

การศึกษาและวิเคราะห
รูปแบบการมีสวนรวมฯ 
 

การจั ดอบรมเชิ งปฏิบั ติ การ
ภายใตความรูตางๆ ดังนี้ 
• ภาคเอกชนคือใคร 
• ป จจั ยที่ ทํ าให ภาคเอกชน

สามารถทํ างานไดอย างมี
ประสิทธิภาพ 

• ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ
ทํางานของภาคเอกชน 

• ปจจัยสนับสนุนใหการมีสวน
รวมของภาคเอกชนประสบ
ความสําเร็จ 

• รูปแบบและตัวอยางการมีสวน
รวมของภาคเอกชนตอการ
จัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย 

-ความรู ความเข า ใจใน
บทบาทของภาคเอกชน 
รวมถึงรูปแบบการมีสวน
ร วมฯ  อย างถูกต องและ
ตรงกัน 

2. ผูบริหารอปท. 
   ปลัดอปท. นิติกร และ  
   คณะทํางานพิจารณาการ  
   มีสวนรวมของภาคเอกชน 

การคัดเลือกรูปแบบ
การมี ส ว น ร ว มฯ  ท่ี
เหมาะสม 

การจัดประชุมเชิงลึกแลกเปลี่ยน
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ กั บ อ ป ท . ท่ี
ดํ า เ นิ น ก า ร แ ล ว ป ร ะ ส บ
ความสําเร็จ 

ผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของมี 
ความรู ค ว าม เ ข า ใ จ ใน
รูปแบบการมีสวนรวมฯ ให
เหมาะสมและสอดคลองกับ
โครงการฯ รวมท้ังมีแนว
ทางการสรางการมีสวนรวม
ฯ ตรงตามระเบียบขอปฏิบัติ
อยางเปนระบบ 
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3. ความเขาใจในการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

เม่ือปญหาน้ําเสีย หรือขยะมูลฝอยชุมชนทวีความรุนแรงมากขึ้น อปท.มักจะเริ่มตนการ
แกปญหาดวยการเพิ่มอัตรากําลังบุคลากร การจัดหาเครื่องจักร เครื่องมือและการจัดหางบประมาณ
เพ่ือกอสรางระบบสาธารณูปโภคเพิ่มเติม แตในที่สุดผลที่ไดรับไมเปนไปตามวัตถุประสงค ซึ่งจะเห็นได
จากระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่กอสรางแลวในหลายพื้นที่ ไมสามารถบริหาร
ดําเนินการไดตามมาตรฐาน กระทั่งบางแหงถูกทิ้งรางไมไดใชงาน เหตุผลที่ถูกนํามาอางถึงมากที่สุด
คือ งบประมาณไมเพียงพอที่จะบริหารดําเนินการ ขาดความยืดหยุนในกฎ ระเบียบหรือขอบังคับจนไม
สามารถดําเนินการได เชนการจัดซื้อชิ้นสวนเพื่อซอมบํารุง เปนตน  

จากปญหาดังกลาว บทบาทของเอกชนจึงไดถูกนําเสนอเพื่อใหเขามามีสวนรวมในการทํางาน
กับอปท. เริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ โดยเอกชนรายเล็กหรือชุมชน เชน การคัดแยกวัสดุรีไซเคิลในชุมชน 
จนกระทั่งกิจกรรมขนาดใหญที่เกี่ยวของกับการลงทุนในระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชน อยางไรก็ตาม แมวาบทบาทของเอกชนจะสามารถเขามามีสวนรวมแกไขจุดออนของระบบการ
ทํางานของอปท.หรือแกปญหาเรื่องงบประมาณได อปท.จะตองคํานึงวาการทํางานของภาคเอกชนมี
เปาหมายใหไดผลกําไร ดังน้ัน กอนที่จะไปสูการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน อปท.จึงตอง
เตรียมความพรอมดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  

ในบทที่ 3 เปนรายละเอียดเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับเอกชนและการทํางานของเอกชนซึ่งจะเปน
ประโยชนกับอปท.ที่จะเรียนรูวิธีคิด วิธีการทํางานและสามารถกําหนดวิธีการที่จะตองทํางานรวมกันได
อยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดผลงานเปนที่พึงพอใจของประชาชน ขั้นตอนหรือกระบวนการแสดง
นําเสนอในรูปที่ 3-1 และตารางที่ 3-1 

3.1 เอกชน คือใคร? 

เม่ือกลาวถึงเอกชนในคูมือการมีสวนรวมฯ น้ี มีความหมายครอบคลุมถึง บุคคล กลุม
บุคคล หนวยงานหรือองคกรที่ไมใชเจาหนาที่หนวยงานหรือองคกรของรัฐหรือทองถ่ิน ไมไดรับ
ผลตอบแทนโดยตรง เชนเงินเดือนจากรัฐหรือทองถ่ินและมีระบบการทํางาน งบประมาณ 
บัญชีและการเงินแยกจากระบบของรัฐหรือของอปท. สรุปดังน้ี (ความรูที่ 3-1และ3-2) 
1) นิติบุคคลประเภทบริษัท หาง หางหุนสวน หรือรานคาที่จดทะเบียนเพื่อการใหบริการหรือ

ประกอบการ ทั้งขนาดเล็ก เชน รายบุคคลที่ประกอบอาชีพ จนถึงองคกรนิติบุคคลขนาดใหญ  
2) หนวยงานเชิงพาณิชยซึ่งอาจเปนสวนหน่ึงของหนวยงานของรัฐ แตมีระบบการจัดการ การ

คลัง บัญชีและการเงินที่แยกออกจากหนวยงานของรัฐ เชน หนวยงานบริการทางวิชาการ
ของมหาวิทยาลัย รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทที่รัฐเปนเจาของ รวมถึงเทศพาณิชยที่ทองถ่ิน
จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 

3) บริษัทรวมคา หรือกิจการรวมระหวางบริษัทเอกชนดวยกันหรือกิจการรวมระหวางเอกชน
กับบริษัทที่รัฐเปนเจาของ 

4) ผูประกอบการขนาดเล็กซึ่งรวมถึงกลุมชุมชนแมไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
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5) องคกรพัฒนาเอกชน(Non-Governmental Organizations) ซึ่งเปนองคกรที่ไมแสวงหาผล
กําไร ทั้งที่ เปนองคกรจดทะเบียนในประเทศหรือองคกรที่ไดรับการสนับสนุนจาก
ตางประเทศ เชน มูลนิธิ สมาคม สถาบัน เปนตน 

6) ชมรมหรือชุมชนหรือคณะทํางานชุมชนที่ดําเนินงานโดยไดรับงบอุดหนุนจากรัฐหรือ
ทองถ่ิน 

3.2 ปจจัยที่ทําใหภาคเอกชนสามารถทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนเปนงานบริการสาธารณะซึ่งอปท.ตอง
รับผิดชอบตามกฎหมาย แตก็ไมไดหมายความวาจะตองดําเนินการโดยบุคลากร เครื่องมือและ
งบประมาณของอปท.เองเทานั้น อปท.อาจเลือกที่จะรับผิดชอบตอกิจการในระดับเดิมโดยให
เอกชนเขามาบริหารดําเนินการแทนหรือแมกระทั่งรวมในการลงทุน โดยอปท.กําหนดขอบเขต
ของงาน จัดเตรียมเงื่อนไขสัญญาการจาง งบประมาณและสรางระบบติดตาม ตรวจสอบการ
ทํางานของภาคเอกชนเพื่อใหกิจการนั้นๆ มีคุณภาพอยูในมาตรฐานและเปนที่พึงพอใจของ
ประชาชน  

เพ่ือใหการมีสวนรวมของภาคเอกชนเกิดประโยชนมากที่สุด อปท.ควรทําความเขาใจ
ถึงปจจัยที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานของภาคเอกชน ทั้งน้ีปจจัยดังกลาวมีทั้งปจจัย
ภายนอก และปจจัยภายในของภาคเอกชน สามารถสรุปไดดังน้ี:- (ความรูที่ 3-3) 
1) โครงสรางของตลาดการแขงขัน  

จัดเปนปจจัยภายนอก ซึ่งภายใตโครงสรางของตลาดการแขงขันที่เปนธรรมนั้น เอกชน
จะยึดถือหลักการใหบริการ เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของผูบริโภคหรือลูกคาเพื่อใหตนเอง
สามารถดํารงฐานะในตลาดและชนะการแขงขันได ดวยหลักการนี้ เอกชนจึงตองมีการปรับปรงุ
คุณภาพการดําเนินงานของตัวเองตลอดเวลา สงผลใหเอกชนสามารถใหบริการที่ มี
ประสิทธิภาพหรือสรางความพึงพอใจตอผูบริโภคมากขึ้นและดวยตนทุนที่แขงขันได 
(Competitive) และสําหรับกิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน หาก อปท. 
สามารถกําหนดใหเกิดการแขงขันไดอยางแทจริงในระยะยาว คุณภาพของการบริการของ
เอกชนจะมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
2) ไมมีเรื่องการเมืองภายในองคกร  

จัดเปนปจจัยภายนอกอีกปจจัยหนึ่ง ที่สงผลใหเอกชนมีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพไดอยางแทจริง ทั้งน้ีภายในองคกรของเอกชนจะไมมีประเด็นขัดแยงทางการเมือง 
เม่ือเทียบกับอปท.ที่มักเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสงผลกระทบตอองคกร จึงทําให
เอกชนสามารถบริหารจัดการบุคลากรสําหรับโครงการนั้นๆไดอยางเหมาะสม และใช
ทรัพยากรทั้งหมดกับการทํางานโดยไมตองกังวลตอการใชทรัพยากรไปในกิจการอื่นๆที่ไมเกิด
ประโยชนโดยตรงตอองคกร เชน กรณีการใชทรัพยากรเพื่อผลประโยชนทางการเมืองของอปท. 
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3) ความยืดหยุนในการทํางานของภาคเอกชน  
จัดเปนปจจัยภายในของเอกชนเอง ซึ่งในการบริหารจัดการของภาคเอกชน จะมีความ

ยืดหยุนมากกวาภาครัฐหรือทองถ่ิน จึงชวยใหเอกชนสามารถบริหารจัดการและทาํงานไดดกีวา 
เน่ืองจาก 
3.1) เอกชนสามารถกําหนดผลตอบแทนและสวัสดิการใหกับบุคลากรที่มีความชํานาญ

เฉพาะดานมารวมงาน และมีแรงจูงใจในการพัฒนาบุคลากร การกําหนดผลตอบแทน
และสวัสดิการเอกชนยึดถือประสบการณ ประสิทธิภาพในการทํางานเปนหลัก ซึ่งจะ
แตกตางจากระบบของรัฐที่มักคํานึงถึงอายุการทํางานเปนเกณฑ 

3.2) เอกชนสามารถเลิกจางบุคคลที่ไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน งายกวาระบบของรัฐที่
ยังคงตองใหทํางานตอไปแมวาขาดความกระตือรือรนที่จะทํางาน 

3.3) สามารถปรับระบบหรือชวงเวลาในการทํางานใหสอดคลองกับสภาพการทํางานของแต
ละโครงการไดดีกวาระบบของรัฐที่กําหนดชวงการทํางานหรือแบบแผนอยางตายตัว 
แตหากตองทํางานนอกเวลาปกติ ก็จะเกิดคาใชจายเพิ่มขึ้นเชน เบ้ียเลี้ยง คาลวงเวลา 

3.4) โดยที่เอกชนมีความยืดหยุนในขั้นตอนการทํางาน จะชวยใหการทํางานสําคัญ
บางอยางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดซื้ออะไหล หรือการสั่งซอมและ
บํารุงรักษาเครื่องจักร หรือการจัดจางผูรับเหมาชวงหรือการเชาเครื่องจักรกลซึ่งหาก
เปนระบบของรัฐจะตองผานการดําเนินงานหลายขั้นตอน รวมถึงตองใชเวลา จนอาจ
กอใหเกิดปญหากับการทํางานทั้งระบบ 

3.3 ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการทํางานของภาคเอกชน 
ในการทํางานรวมกับอปท. มีปจจัยหลายดานที่ภาคเอกชนถือวาเปนปญหาและ

อุปสรรคตอการทํางานที่ทําใหประสิทธิภาพลดลงหรือในบางกรณีทําใหตนทุนการดําเนินงาน
สูงเกินไป สําหรับปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคเหลานั้นไดแก 
1) ปจจัยทางการเมือง ถือเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดความเสี่ยงในการดําเนินงาน อาจมี

ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุน นักการเมืองที่เขามาบริหารอปท.อาจใชอํานาจ
ในตําแหนงหนาที่จัดจางภาคเอกชนที่ไมมีประสบการณไปรับผิดชอบงาน หรือส่ังให
จางเจาหนาที่หรือคนงานเพิ่ม รวมถึงการโยกยายบุคลากรอยางไมเหมาะสม 
เปลี่ยนแปลงนโยบายหรือขั้นตอนในการทํางาน ที่มีผลตอการทํางานของภาคเอกชน
ทั้งดานการประสานงาน รายงาน หรือวิธีการและขั้นตอนในการทํางานที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

2) ขั้นตอนการทํางานของอปท.ท่ีลาชา หลักการทํางานของอปท.ที่มุงเนนกับการ
ตรวจสอบเพื่อไมใหเกิดปญหาทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง สงผลใหตองมีการพิจารณา
หลายขั้นตอน โดยเฉพาะอยางยิ่งขั้นตอนการตรวจรับผลการดําเนินงานหรือการเบิก
จายเงินจากผลการดําเนินงาน สําหรับเหตุผลอื่นที่ทําใหขั้นตอนการทํางานของอปท. 
ลาชา คือ ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานภายในที่เกี่ยวของ ถึงแมจะเปน
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หนวยงานภายในอปท.เดียวกัน แตอาจมีขั้นตอน วิธีการทํางานหรือความเขาใจใน
ประเด็นปญหาที่แตกตางกัน จนเกิดความสับสน และเกิดความลาชาในการทํางาน 

3) ขอจํากัดดานงบประมาณของอปท. เน่ืองจากงบประมาณของรัฐจะตองจัดสรรใหแก
อปท.ทั่วประเทศทําใหงบประมาณของแตละทองถ่ินมีขอจํากัด สงผลใหเอกชนตอง
ดําเนินงานตามเงื่อนไขของงบประมาณที่จํากัด และอาจจะสงผลตอเนื่องถึงประสิทธิภาพ
การทํางาน เชนในกรณีการจัดจางเอกชนดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย โดยที่ อปท.สามา
รถจัดงบประมาณไดไมเกิน 250 บาทตอตัน หาก อปท.ประสงคจะใหเอกชนลงทุนใน
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยโดยจะไดรับคาตอบแทนในการกําจัดขยะมูลฝอยในระดับนี้ อปท.
จะไมสามารถไดรับบริการจากเอกชนอยางมีประสิทธิภาพไดเลย 

3.4 ปจจัยสนับสนุนใหการมีสวนรวมของภาคเอกชนประสบความสําเร็จ 

แมวายังคงมีปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการทํางานของเอกชนในหลายดาน แตในปจจุบัน
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการของทองถ่ินเปนที่ยอมรับมากขึ้น 
โดยเฉพาะการสนับสนุนจากรัฐและพัฒนาการดานเทคโนโลยี ไดแก  

1) ปจจัยดานนโยบายของรัฐ 
นโยบายของรัฐที่สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการของอปท.เปนปจจัย

ที่สําคัญลําดับแรก เม่ือนโยบายของรัฐมีความชัดเจนปญหาอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมาย 
ขอบัญญัติ ระเบียบหรือมาตรการและแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐจะตองปรับเปลี่ยนให
สอดคลอง นโยบายของรัฐในการสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการดานการ
จัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน และมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาโครงการ
ตางๆ เชน การสนับสนุนให อปท.รวมกลุม (Cluster) เพ่ือแกไขปญหาขยะมูลฝอย ชวยให
โครงการมีขนาดที่เปนไปไดในการลงทุน (Economic of Scale) และการใหสิทธิประโยชนดาน
ภาษีแกเอกชนที่ลงทุนในโครงการดานสิ่งแวดลอม  

นอกจากนี้ นโยบายสงเสริมพลังงานทดแทนของรัฐจะเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
โครงการดานการแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงาน ซึ่งรัฐจะกําหนดราคารับซื้อพลังงานที่ผลิต
จากเชื้อเพลิงหมุนเวียน (Renewable Fuel) ที่รวมถึงขยะมูลฝอยในอัตราที่สูงกวาเชื้อเพลิง
ทั่วไป รวมถึงการสนับสนุนใหเกษตรกรใชปุยที่ผลิตจากขยะอินทรียและกากตะกอนจากระบบ
บําบัดน้ําเสียเพื่อทดแทนการนําเขาปุยเคมี ปจจัยเหลานี้จะสงผลดีตอโครงการดานการจัดการ
นํ้าเสียและขยะมูลฝอยชุมชน (ความรูที่ 3-4) 

มาตรการทางการคลังและการเงิน เพ่ือชวยลดตนทุนของเอกชนซึ่งจะสงผลดีตออปท.
ดวย รัฐไดกําหนดมาตรการทางการคลังและการเงินเพื่อสนับสนุนเอกชนที่มีสวนรวมกับอปท.
ในกิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน เชนการจัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา
และการลดหยอนภาษีในกรณีของการนําเขาเครื่องจักรสําหรับโครงการตลอดจนการยกเวน
ภาษีรายไดเชนเดียวกับโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) การใหการสนับสนุนของรัฐดวยมาตรการเหลานั้นจะชวยใหเอกชนในประเทศสามารถ
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แขงขันกับเอกชนจากตางประเทศ ซึ่งมักไดรับการสนับสนุนจากประเทศนั้นๆ สงผลใหตนทุน
ทางการเงินของเอกชนจากตางประเทศต่ํากวาเอกชนภายในประเทศ เปนเหตุใหเกิดการ
แขงขันที่ไมเปนธรรม 

2) ปจจัยดานเทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่นําไปสูการลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ ทําให

ลงทุนโดยเอกชนในกิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยมีความเปนไปได ซึ่งแตกตาง
จากเดิมที่กิจการทั้งสองถูกกําหนดใหเปนกิจการดานสาธารณูปโภคที่อปท.จะตองรับผิดชอบ
เพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนการลงทุนตองเปนภาระโดยรัฐแตฝายเดียว จากการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะดานการนําวัสดุกลับมาใชใหมและการแปรรูปขยะมูล
ฝอยเปนพลังงาน ทําใหผลประโยชนทางการเงินของโครงการสูงขึ้น ขณะเดียวกันตนทุน
ดําเนินการก็สามารถลดลงได 

เทคโนโลยีที่สอดคลองกับนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศที่ตองการใหเกิด
การใชประโยชนจากขยะอินทรียและการแปรรูปเปนพลังงานจากขยะมูลฝอยไดแก เทคโนโลยี
การยอยสลายแบบไมใชอากาศ (Anaerobic Digestion) หรือเทคโนโลยีความรอนแบบ 
Pyrolysis and Gasification ซึ่งไดนําเสนอเปนกรณีตัวอยางในโครงการนํารองเทศบาลนคร
ขอนแกน 

3) ปจจัยดานแหลงเงินทุน 
การมีสวนรวมของเอกชนในกิจการของทองถ่ิน เปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลทุก

ประเทศ ที่มีการกอตั้งแหลงเงินทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวในระดับประเทศเชน 
ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) หรือธนาคารเพื่อความ
รวมมือระหวางประเทศแหงประเทศญี่ปุน (JBIC) เปนตน เน่ืองจากการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนเปนกลไกสําคัญที่จะลดภาระการลงทุนของรัฐและชวยใหการใหบริการตอ
ประชาชนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ปจจุบันมีหลายหนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชน ที่ใหการ
สนับสนุนโครงการตางๆ บนพื้นฐานของการมีสวนรวมของภาคเอกชน โดยเฉพาะเอกชนทั้ง
รายใหญและรายเล็ก เชน ธนาคารทหารไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมแหงประเทศไทย (SME BANK) กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน รวมถึง กองทุน
ส่ิงแวดลอม ก็มีแนวทางการใหเอกชนเขาถึงแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําสําหรับการลงทุนโครงการ/
กิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนได ที่สามารถกูเงินไดไมเกินรอยละ 20 
ของเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวม แตทั้งน้ีตองไมเกินเงินลงทุนของระบบบําบัดหรืออุปกรณ
อื่นใดดังกลาว จากเหตุผลนี้จะเปนการสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในกิจการของ อปท. ได
เปนอยางดี (ความรูที่ 3-5) 
4) ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งตอความสําเร็จในการพัฒนา
โครงการ เพราะลําดับแรกของการพัฒนาโครงการขึ้นกับการยอมรับของประชาชน ปจจุบันมี
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ตัวอยางการจัดการที่ดีของอปท.หลายแหง รวมถึงความพยายามของอปท.ในการพัฒนา
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดทัศนคติและพฤติกรรมในเชิงบวกของการ
พัฒนาโครงการเพิ่มมากขึ้น เชน กรณีการคัดแยกขยะอินทรียจากแหลงกําเนิดของเทศบาล
นครระยอง จนปจจุบันไดรับการตอบรับที่ดีจากประชาชนมากขึ้น และสามารถนําไปใชในการ
ผลิตปุยอินทรียและพลังงานได 

5) ปจจัยดานการบริหารจัดการของอปท. 
5.1) เงื่อนไข ขอบเขตและขอกําหนดงานที่เหมาะสม ความเขาใจถึงประโยชนของการมี

สวนรวมของเอกชน ทําใหอปท.หลายแหงไดปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อใหเอกชน
สามารถเขามามีสวนรวมในกิจการของตนมากขึ้น ไดแก การทบทวนรูปแบบสัญญาให
เกิดความเหมาะสม การกําหนดขอบเขตและเงื่อนไขของงานที่ชัดเจน 

5.2) กําหนดระยะเวลาของสัญญาท่ีเหมาะสม ไมวาจะเปนการจัดจางใหเอกชน
ดําเนินการหรือการใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน การกําหนดระยะเวลาของสัญญา
ที่เหมาะสมถือเปนปจจัยสําคัญในการลดความเสี่ยงของการมีสวนรวมของเอกชน ใน
กรณีที่ตองมีการลงทุนจัดซื้อเครื่องจักรหรืองานกอสราง อปท.ควรกําหนดระยะเวลา
ของสัญญาไมนอยกวาเวลาที่ใชในการคิดหักคาเส่ือมของเครื่องจักรหรือระยะเวลาใน
การคืนทุน (ความรูที่ 3-6) 

5.3) การแขงขันที่โปรงใสเปนธรรม มีปจจัยหลายดานที่สนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่
โปรงใสเปนธรรม เชน มาตรการการประกวดราคาอิเล็คโทรนิค การติดตามตรวจสอบ
ของหนวยงานกลางหรือความตื่นตัวของประชาชน แตในขณะเดียวกัน อปท.ก็ตอง
ปองกันไมใหเอกชนรวมตัวกันเพื่อผูกขาดกิจการของอปท.ไมวาจะเปนขั้นตอนของการ
ประกวดราคาหรือระหวางการดําเนินงานซึ่งอาจสงผลกระทบตอประโยชนที่ประชาชน
พึงไดรับ ควรระมัดระวังในกรณีที่เอกชนบางรายมีรายชื่อผูถือหุนหรือกรรมการบริหาร
ชุดเดียวกัน อยางไรก็ตามในการปองกันปญหาดังกลาว อปท.อาจใชวิธีแบงงานหรือ
แบงพ้ืนที่ใหเอกชนหลายรายไดดําเนินการพรอมๆ กัน แตทั้งน้ีตองมั่นใจวา ขอบเขต
และปริมาณงานที่มอบหมายใหเอกชนแตละรายดําเนินการ จะตองมีความคุมทุนทาง
เศรษฐศาสตร (Economic to Scale) และทําใหอปท. ไดรับผลประโยชนสูงสุดภายใต
เง่ือนไขที่เอกชนยอมรับได  

3.5 รูปแบบการมีสวนรวม หรือประเภทสัญญา 

เม่ือเขาใจถึงปจจัยที่มีผลตอการทํางานของภาคเอกชนและปจจัยสนับสนุนตอการมี
สวนรวมแลว การพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมหรือรูปแบบของสัญญาระหวางเอกชนและ
อปท.ที่เหมาะสมเปนส่ิงที่สําคัญในลําดับตอไป รูปแบบการมีสวนรวมหรือประเภทของสัญญา
ขึ้นกับนโยบายของทองถ่ินที่ประสงคจะใหเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการมากนอยเพียงใด
และลักษณะและขนาดของโครงการหรือกิจการนั้นๆ 
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รูปแบบของการมีสวนรวมหรือประเภทสัญญา สามารถแบงตามระดับการมีสวนรวม
ของเอกชน ในปจจุบันพบวามี 5 ลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี (รูปที่ 3-2 และตารางที่ 3-2) 
1) สัญญาการใหบริการ (Service Contract)  

การมีสวนรวมระหวางอปท.และภาคเอกชนในลักษณะนี้ เปนการทําสัญญาใหเอกชน
ไปดําเนินการในกิจการใดกิจการหนึ่งแทนหนวยงานรัฐ หรือการโอนงานบางสวนใหแกเอกชน
ในรูปแบบของการวาจาง (Subcontract) มีวัตถุประสงคเพ่ือลดจํานวนพนักงานของรัฐ 
โดยทั่วไปจะเปนสัญญาวาจางระยะเวลาสั้นๆ และวงเงินไมสูงนัก ภาคเอกชนมีความเสี่ยงนอย
และมีขอบเขตความรับผิดชอบจํากัดเพียงแคการใหบริการตามที่รัฐหรือทองถ่ินกําหนด เชน 
การวาจางเอกชนทําความสะอาด การวาจางที่ปรึกษา การวาจางการวิจัย การวาจางเก็บ 
คาผานทาง เปนตน 

2) สัญญาจางบริหาร (Management Contract)  
การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนการทําสัญญาในการใหเอกชนเขามามีสวนในการ

บริหารโครงการหรือระบบสาธารณูปโภค โดยกําหนดคาจางในอัตราคงที่ ในขณะที่
คาตอบแทนจะแปรผันตามผลการดําเนินงาน เพ่ือสรางแรงจูงใจใหมีการบริการอยางมี
ประสิทธิภาพ เชนในกรณีของสนามบินในเครือของ Indianapolis Airport Authority 
บริษัทเอกชนที่เขามาบริหารตองมีสัญญาผลการดําเนินงาน (Performance Contract) ซึ่งระบุ
วาจะลดตนทุนและเพิ่มรายไดของทาอากาศยานไดมากนอยเพียงใด โดยสัญญาของเอกชนที่
เขามาบริหาร จะตองใหความสําคัญกับผลการดําเนินงาน (Performance Contract) ซึ่งจะระบุ
ถึงการลดตนทุนและเพิ่มรายไดใหกับโครงการ สัญญาจางบริหารโดยสวนมาก จะมีอายุ
ประมาณ 3-5 ป และมักจะมีการเปดประมูลสัญญาจางบริหารในระยะตอไปเมื่ออายุสัญญา
หมดลง เชน การจางบริหารและดําเนินการ รวมถึงบํารุงรักษาและซอมแซมระบบบัดน้ําเสีย 
หรือระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน เปนตน 

3) สัญญาเชาโครงสรางพื้นฐาน (Lease Contract)  
การเปดใหเอกชนเขามาประมูลโดยมีสถานภาพเปนผูเชาดําเนินการสาธารณูปโภค 

รับผิดชอบในการบริหารและดําเนินการรวมทั้งการบํารุงรักษา ซึ่งทําใหรัฐสามารถถอนตัวจาก
การใหบริการสาธารณูปโภคนั้นๆ ไดโดยสมบูรณ สัญญาเชาโครงสรางพื้นฐานโดยสวนมาก
แลว จะมีอายุสัญญา 10-15 ป โดยเอกชนที่เขามาทําสัญญาเชาจะระบุผลตอบแทนใหแกรัฐ 
เพ่ือเปนคาตอบแทนในการเชาตลอดอายุของสัญญาเชา เชน ในประเทศเม็กซิโกและ
ออสเตรเลีย มีการใหเชาทาอากาศยานโดยบริษัทเอกชนที่เขามาทําสัญญาเชาจะตองจายเงิน
กอนใหแกรัฐตามราคาที่ประมูลได เพ่ือเปนคาตอบแทนในการเชาใชสนามบินตลอดอายุของ
สัญญาเชา ลักษณะโครงการที่ทําสัญญาในรูปแบบนี้เชน โครงขายสายสงกระแสไฟฟาแรงสูง 
สถานีรถโดยสาร ทาอากาศยาน ฯลฯ  
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4) สัญญาสัมปทาน (Concession Agreements)  
การเปดใหเอกชนเขามาลงทุนและใหบริการระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานภายใตระบบ

สัมปทาน ในกรณีน้ีเอกชนจะเปนผูลงทุนในการวางโครงสรางพื้นฐานและไดรับสิทธิในการใช
โครงสรางที่ตนไดติดตั้งจนกระทั่งหมดสัญญาสัมปทานซึ่งมักมีอายุประมาณ10-30 ป เม่ือ
หมดอายุสัญญาลงแลวโครงสรางพื้นฐานดังกลาวอาจจะตกเปนของรัฐหรือไมขึ้นกับเงื่อนไขที่
ทั้งสองฝายจะตกลงกัน เอกชนเปนผูรับความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการลงทุน และการดําเนินการ 
เชน โครงการกอสรางโรงงานคัดแยกวัสดุรีไซเคิลของเทศบาลนครภูเก็ต โครงการกอสราง
ระบบและผลิตน้ําประปา เปนตน รูปแบบสัญญาสัมปทานมีลักษณะสัญญาหลายรูปแบบเชน  
4.1) BOT (Build, Operate, Transfer) เปนสัญญาที่เอกชนรับผิดชอบการกอสราง และ

บริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคใหม โดยโอนความเปนเจาของใหรัฐเม่ือส้ินสุดอายุ
สัญญา เชน โครงการกําจัดขยะมูลฝอย เทศบาลนครลําปาง โครงการรถไฟฟาบีทีเอส 
โครงการประปาปทุมธานี-รังสิต เปนตน 

4.2) BOO (Build, Own, Operate) เปนสัญญาที่เอกชนไมตองโอนกรรมสิทธ์ิระบบ
สาธารณูปโภคใหกับรัฐ แตรัฐใหสัญญาวาจะรับซื้อสินคาและบริการในชวงระยะเวลาที่
กําหนด เชน โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก โครงการผูผลิตไฟฟาอิสระ เปนตน 

4.3) BOOT (Build, Own, Operate, Transfer) เอกชนที่สรางและบริหารจัดการระบบ
สาธารณูปโภค ซึ่งเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชนไปตลอดอายุสัญญา โดยโอนกรรมสิทธ์ิให
รัฐเมื่อหมดสัญญา 

4.4) BLO (Build, Lease, Own) เอกชนสรางโครงสรางพื้นฐานใหมและเชาระบบ
สาธารณูปโภคจากรัฐ เม่ือดําเนินงานจนครบอายุสัญญา กรรมสิทธ์ิในโครงสราง
พ้ืนฐานจะถูกโอนเปนของเอกชน  

4.5) BLOT (Build, Lease, Operate, Transfer) เอกชนมีหนาที่สรางโครงสรางพื้นฐานใหม 
จากนั้นเชาโครงสรางพื้นฐานนั้นจากรัฐเพ่ือบริหารจัดการ และโอนกรรมสิทธ์ิใหรัฐเม่ือ
ส้ินสุดสัญญา 

4.6) ROT (Rehabilitate, Operate, Transfer) เปนสัญญาที่เอกชนมีหนาที่ซอมแซมระบบ
สาธารณูปโภคเดิมที่มีอยูแลวใหอยูในสภาพที่ใชงานได รวมถึงจัดการบริหารและ
บํารุงรักษา โครงสรางพื้นฐานในชวงระยะเวลาตามสัญญา โดยโอนกรรมสิทธ์ิกลับเปน
ของรัฐเมื่อส้ินสุดอายุสัมปทาน 

5) การขายทรัพยสินหรือกิจการใหแกเอกชน (Divestitures) 
เปนการถายโอนสิทธิความเปนเจาของในทรัพยสินที่มีอยูและความรับผิดชอบตอการ

ขยายในอนาคตโดยการขายใหแกนักลงทุนเฉพาะเจาะจง (Strategic investor) หรอืทาํการขาย
ใหแกประชาชนทั่วไปโดยผานตลาดหลักทรัพย (public offering of shares) มีปจจัยหลาย
ประการที่ควรใหนํ้าหนักในการตัดสินใจที่จะขายทรัพยสินใหแกนักลงทุนเฉพาะเจาะจง หรือ
ขายใหนักลงทุนโดยทั่วไป ไมวาจะเปนในเรื่องของคุณภาพการจัดการของกิจการ ผลการ
ดําเนินงานดานการเงินของกิจการ บรรษัทภิบาลของกิจการ ความตองการเทคโนโลยีใหมๆ 
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ของกิจการ คุณลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรม เชนการเขาถึงพันธมิตร และเครือขาย รวมถึง
การเขาถึงตลาดการเงินระหวางประเทศ 

อนึ่งในการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐน้ี วิธีการ
หรือกระบวนการหนึ่ง ที่มักจะนิยมใชเพ่ือใหไดรูปแบบที่เหมาะสมในการมีสวนรวมของเอกชน
น้ันๆ คือ การเปดการแขงขันเสรี (Competition) โดยเปนการใหบริษัทเอกชนสามารถเขามา
แขงขันในการใหบริการสาธารณูปโภคอยางเสรี สําหรับกรณีที่โครงสรางตลาดเอื้อใหมีการ
แขงขันระหวางผูประกอบการหลายราย แตภาครัฐจะไดผูประกอบการที่มีคุณภาพ และ
เหมาะสมกับกิจกรรม/โครงการนั้นๆ มากที่สุด โดยที่กลไกการแขงขันนี้ จะเปนตัวกําหนดใหมี
อุปทานของบริการที่เพียงพอตออุปสงคในอัตราคาบริการที่สอดคลอง เหมาะสมกับตนทุน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-2: ความสัมพันธของระดับการมสีวนรวมกับระยะเวลาของสัญญา 
ตารางที่ 3-1: เปรียบเทียบลักษณะของรูปแบบการมีสวนรวมหรือสัญญา 

รูปแบบการมีสวนรวม เจาของทรัพยสิน 
การบริหาร
ดําเนินการ 

การ
ลงทุน 

ความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 

สัญญาใหการบริการ 
(Service contract) 

รัฐ รัฐและเอกชน รัฐ รัฐ 1-2 ป 

สัญญาจางบริหาร
(Management Contract) 

รัฐ เอกชน รัฐ รัฐ 3-5 ป 

สัญญาเชา  
(Lease Contract) 

รัฐ เอกชน รัฐ รัฐ/เอกชน 
รวมกัน 

10-15 ป 

สัญญาสัมปทาน 
(Concession ) 

รัฐ และ เอกชน เอกชน เอกชน เอกชน 10-30 ป 

การขายกิจการ
(Divestiture) 

เอกชน หรือ 
รัฐและเอกชน 

เอกชน เอกชน เอกชน ไมจํากัด 

ชวงเวลา(ป)
0             5               10              15              20 25             30

เอกชน

สัญญาการใหบรกิาร(Service Contract)
สัญญาการดาํเนินการ/บรหิาร(Management Contract)

สัญญาการใหเชา(Lease Contract)

สัมปทาน (Concession) รูปแบบอืน่ๆ

สัมปทาน (Concession)  รูปแบบBOT/BOOT

การขายกจิการ

รฐั/ทองถ่ิน

กา
รล
งท
นุ

ชวงเวลา(ป)
0             5               10              15              20 25             30

เอกชน

สัญญาการใหบรกิาร(Service Contract)
สัญญาการดาํเนินการ/บรหิาร(Management Contract)

สัญญาการใหเชา(Lease Contract)

สัมปทาน (Concession) รูปแบบอืน่ๆ

สัมปทาน (Concession)  รูปแบบBOT/BOOT

การขายกจิการ

รฐั/ทองถ่ิน

กา
รล
งท
นุ
8 
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3.6 ตัวอยางการมีสวนรวมของภาคเอกชนตอการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย
ชุมชน 

ผลการศึกษาไดรวบรวมขอมูลกิจการดานการจัดการน้ําเสียและการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนที่เอกชนมีสวนรวมในการดําเนินการรวมกับอปท. ที่มีปรากฏในประเทศไทย สรุปได
ดังน้ี (ตารางที่ 3-3) 
1) สัญญาการใหบริการ (Service Contract) กิจการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน ไดแก 

งานติดตั้งและจดมิเตอรคาน้ํา งานติดตาม ตรวจสอบ ซอมบํารุงระบบทอระบายน้ํา/
ระบบรวบรวมน้ําเสีย/ระบบบําบัดน้ําเสีย หรืองานจัดจางที่ปรึกษาเพื่อออกแบบหรือ
ควบคุมงานโครงการที่มีกําหนดระยะเวลา กิจการดานการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก 
งานทําความสะอาดพื้นถนน งานบริหารจัดการสถานีขนถาย งานซอมเครื่องจักร รถ
เก็บขน งานเก็บขนขยะมูลฝอยในชุมชนขนาดเล็กหรืองานจัดเก็บคาธรรมเนียมในการ
เก็บขนและขยะมูลฝอย (ภาพที่ 3-1 ถึง 3-3)  

2) สัญญาจางบริหาร (Management Contract) ไดแกบริหารดําเนินการและบํารุงรักษา
ระบบบําบัดน้ําเสีย โดยกําหนดเปาหมายในการใหบริการหรือบริหารดําเนินการงาน
เก็บขนขยะมูลฝอย  

3) สัญญาเชา (Lease Contract) ไดแกการเชารถเก็บขนขยะมูลฝอยเพื่อดําเนินการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยใหแกอปท.  

4) สัญญาสัมปทาน (Concession Contract) มีตัวอยางของสัญญาในรูปแบบนี้ที่นาสนใจ
ไดแก การใหสัมปทานแกเอกชนในการกอสรางบริหารดําเนินการโรงคัดแยกวัสดุ 
รีไซเคิล ทน.ภูเก็ต โดยเอกชนจายคาธรรมเนียมสัมปทานใหแกทน.ภูเก็ต การลงทุน
และบริหารดําเนินการระบบกําจัดแบบฝงกลบของทน.ลําปาง  

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่3-1: งานเก็บกวาดทําความสะอาดพื้นถนน 
                และสถานที่สาธารณะ 
ภาพที่3-2: งานเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครลําปาง 
                ท่ีวาจางเอกชนดําเนินการ 

ภาพที่ 3-3:การบริหารสถานีขนถายของเทศบาลนครขอนแกน 
              โดยการสัมปทานใหเอกชน 

3-1 

3-3 

3-2 
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ตารางที่ 3-3: ตัวอยางรูปแบบการมีสวนรวมของเอกชนในกิจการของ อปท. ที่ปรากฏใน 
                    ประเทศไทย 

รูปแบบของการมีสวนรวม การจัดการน้ําเสีย การจัดการขยะมูลฝอย 
สัญญาการใหบริการ(Service Contract) 
 อปท.ลงทุนและเปนเจาของทรัพยสิน 
 ไดรับผลตอบแทนตามปริมาณงาน 
 ระยะเวลาของสัญญาเริ่มจาก 6 เดือน

ถึง 3 ป 

 งานติดตั้งและจดมิเตอรคาน้ํา 
 งานติดตาม ตรวจสอบ ซอมบํารุงระบบ

ทอระบายน้ํา/ระบบรวบรวมน้ําเสีย/
ระบบบําบัดน้ําเสีย 

 งานจัดจางท่ีปรึกษาเพื่อออกแบบหรือ
ค วบคุ ม ง าน โคร งก า รที่ มี กํ า หนด
ระยะเวลา 

 งานจัดเก็บคาธรรมเนียมในการบําบัด
น้ําเสีย 

 งานทําความสะอาดพื้นถนน 
 งานบริหารจัดการสถานีขนถาย 
 งานซอมเครื่องจักร รถเก็บขน 
 งานจัดจางท่ีปรึกษาเพื่อออกแบบหรือ

ควบคุมงานโครงการที่มีกําหนดระยะเวลา 
 งานเก็บขนขยะมูลฝอยในชุมชนขนาดเล็ก 
 งานจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขน

และขยะมูลฝอย 

สัญญาจางบริหาร (Management 
Contract) 
 อปท.ลงทุนและเปนเจาของทรัพยสิน 
 เอกชนบริหารดําเนินการใหเปนไป

ตามเปาหมาย และไดรับผลตอบแทน
จากผลดําเนินการ 

 ระยะเวลาประมาณ 3-5 ป 

 บริหารดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ
บําบัดน้ําเสีย โดยกําหนดเปาหมายใน
การใหบริการ 

 

 บริหารดําเนินการงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
ซึ่ ง ดํ า เ นิ นกา ร โดย เ อกชนหรื อ โ ดย
เจาหนาท่ีของอปท.  

 บริหารดําเนินการโรงงานผลิตปุยอินทรีย
จากขยะอินทรีย 

สัญญาเชา (Lease Contract) 
 อปท.ลงทุน และเปนเจาของทรัพยสิน 
 เ อ ก ช น เ ช า ท รั พ ย สิ น แ ล ะ ใ ห

ผลตอบแทนแกอปท. 
 ระยะเวลาประมาณ 10-15 ป 

 เอกชนเชาระบบรวบรวมและระบบ
บําบัดน้ํ า เ สียจากอปท .และบริหาร
ดําเนินการเพื่อใหบริการตอประชาชน
และสถานประกอบการ 

 เอกชนเชาเคร่ืองจักรและอุปกรณ รวมถึง
ระบบตางๆ ท่ี เ ก่ียวของจากอปท .เพื่อ
ใ ห บ ริ ก า รต อ ป ร ะ ช า ชนแล ะสถ าน
ประกอบการ 

สัญญาสัมปทาน(Concession Contract) 
 เ อ ก ชนล งทุ น แ ล ะ เ ป น เ จ า ข อ ง

ทรัพยสิน 
 เอกชนไดรับผลตอบแทนจากการ

ทํางาน และอาจรวมถึงการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม 

 ระยะเวลาประมาณ 10-30 ป 

 เอกชนลงทุนระบบรวบรวมและระบบ
บําบัดน้ําเสีย และไดสิทธ์ิในการบริหาร
ดําเนินการ ซึ่งอาจรวมถึงการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมเพื่อเปนสวนหนึ่งของ
รายได 

 เอกชนลงทุนและดําเนินการสถานีขนถาย 
ขยะมูลฝอย 

 เอกชนลงทุนและดําเนินการระบบกําจัด
ขยะมูลฝอย 

 เอกชนลงทุนและดําเนินการโรงงานแปร
รูปขยะอินทรีย 

 

3.7 การเลือกรปูแบบการมีสวนรวม (สัญญา) ที่เหมาะสม 

แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงใหความสนใจตอการนําเอกชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานกิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนดวยเหตุผลที่
แตกตางกัน เชน ปญหาขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะการเก็บขนที่เอกชนสามารถจัดหา
แรงงานมาทํางานไดดีกวา หรือการจัดจางชางเทคนิคที่เอกชนสามารถใหผลตอบแทนแก
บุคคลที่มีประสบการณไดดีกวาระบบราชการ แตทองถ่ินสวนใหญยังคงจํากัดการจัดจางเอกชน
อยูในกรอบของรูปแบบสัญญาการใหบริการดวยระยะเวลาของสัญญาสั้นๆ หรือสัญญารายป 
เชน การจัดจางเอกชนเดินระบบบําบัดน้ําเสียในหลายทองถ่ิน หรือการจัดจางเอกชนจัดเก็บ
ขยะมูลฝอย  ขณะเดียวกัน มีอปท.จํานวนหนึ่งไดพัฒนาการมีสวนรวมของเอกชนดวยรูปแบบ
อื่นๆ อยางนาสนใจ เชน เทศบาลนครภูเก็ตไดใหสัญญาสัมปทานเพ่ือกอสรางและบริหาร
ดําเนินการโรงงานคัดแยกวัสดุใชแลวแกบริษัทกําจรกิจกอสราง จํากัดมีระยะเวลาของสัมปทาน 
20 ป เทศบาลนครลําปางทําสัญญาในรูปแบบ BOT ใหบริษัท จี.บี.ซี กรุป จํากัดลงทุนและ
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บริหารดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบมีระยะเวลาของสัญญา 5 ป การทํา
สัญญาระหวางอปท.และองคการ หรือในกรณีที่เมืองพัทยาทําสัญญาในรูปแบบจางบริหารกับ
บริษัทรวมคาแอดวานซ  เทค  อินเตอร เนชั่นแนล  จํากัดเพื่อจัดเก็บ  ขนถาย  กําจัด 
ขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยเปนระยะเวลา 6 ป 11 เดือน 17 วัน 

การมีสวนรวมของเอกชนในกิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะชุมชนจึงมีหลาย
รูปแบบนอกเหนือจากการจัดจางรายปหรือสัญญาการใหบริการ ดังที่นําเสนอในตารางที่ 3-3 
ซึ่งเปนตัวอยางของรูปแบบสัญญาที่อปท.จัดจางเอกชนสําหรับกิจการหรือโครงการ แตไมได
หมายความวา กิจการเหลานั้นจะตองมีรูปแบบสัญญาแบบเดียวเทานั้น ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
การเลือกรูปแบบของการมีสวนรวมหรือสัญญาที่เหมาะสม สรุปไดดังน้ี (ความรูที่ 3-7) 
1) โครงสรางของตลาด1 : ปจจุบันกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอยมีเอกชนเขารวมลงทุน

หรือลงทุนในทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนการใหบริการที่มีชวงระยะเวลาของสัญญาส้ันๆ 
(Service Contract) เชน การจัดจางทําความสะอาด การจัดจางงานเก็บขน หรือการ
ปฏิบัติงานในสถานที่ฝงกลบ จนถึงการลงทุน กอสรางบริหาร และดําเนินการระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยประเภทตางๆ (Concession Contract) เชน ในกรณีของการลงทุนและบริหาร
ดําเนินการโรงงานคัดแยกวัสดุรีไซเคิล เทศบาลนครภูเก็ต หรือ การลงทุน บริหารและ
ดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ เทศบาลนครลําปาง เปนตน  
สําหรับกิจการดานการจัดการน้ําเสีย มีเพียงการจัดจางในรูปแบบสัญญาการใหบริการ (Service 
Contract) ที่อปท.หลายแหงจัดจางเอกชนดําเนินการรายป และรูปแบบสัญญาการบริหาร 
(Management Contract) ที่อปท.ทําสัญญากับองคการจัดการน้ําเสีย (อจน.) เทานั้น  
รูปแบบการมีสวนรวมของเอกชนหรือรูปแบบสัญญาของกิจการทั้งสองสะทอนถึงโครงสราง
ของตลาดที่ทําใหการมีสวนรวมของเอกชนในกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอยมีความ
เปนไปไดในทุกรูปแบบ แตกิจการดานจัดการน้ําเสีย ยังไมสามารถพัฒนาไปถึงรูปแบบ
สัญญาสัมปทาน (Concession Contract) ที่ใหเอกชนเขารวมลงทุนได เนื่องจากโครงสราง
ของรายได (Income Structure) ของโครงการยังตองอาศัยรายไดจากการใหบริการเพียงดาน
เดียว เนื่องจากไมมีผลตอบแทนหรือรายไดทางออมอื่นๆ เชน การจําหนายน้ําที่บําบัดแลว 
หรือรายไดจากการขายปุยอินทรียจากกากตะกอน เปนตน  

2) ปญหาที่เกิดจากบุคลากรของทองถิ่น: อปท.ที่มีเจาหนาที่ดานการจัดการน้ําเสียและขยะ
มูลฝอยชุมชนจํานวนมาก เชน งานเก็บขน งานรักษาความสะอาด มักเปนอุปสรรคตอการ
เขามามีสวนรวมของเอกชน ดวยเกรงวาจะมีผลกระทบตอความมั่นคงในอาชีพที่ตนทําอยู
จึงมีปฏิกิริยาไมยอมรับการมีสวนรวมของเอกชน แมวาโครงการนั้นๆอาจใชรูปแบบสัญญา
ที่ระดับสูงที่จะใหเอกชนลงทุนและดําเนินการได แตอปท.อาจจําเปนตองเลือกแนวทางที่จะ
คอยๆเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของเอกชนในลักษณะคอยเปนคอยไป เริ่มจากการวาจาง

111                                                      
1 โครงสรางของตลาด หมายถึง โครงสรางทางการลงทุน การแขงขันในการใหบริการ รวมถึงโครงสรางของของรายไดท่ี
ไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจการนั้นๆ 
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เอกชนรวมทํางานบางสวนดวยรูปแบบสัญญาการใหบริการ จากนั้นจึงคอยพัฒนาไปสู
รูปแบบที่ใหเอกชนมีสวนรวมมากขึ้น เม่ือเกิดการยอมรับแลว  

3) ความพรอมดานการกํากับดูแล: ประสิทธิภาพในการทํางานของเอกชนขึ้นกับการกํากับ
ดูแลของอปท. ดังน้ัน ความพรอมในการกํากับดูแลของอปท. ถือเปนปจจัยสําคัญในการ
เลือกรูปแบบการมีสวนรวมหรือรูปแบบของสัญญาที่เหมาะสม ตัวอยางของรูปแบบสัญญา
สําหรับกิจการหรือโครงการในตารางที่ 3-3 อาจไมใชรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดสําหรับ
อปท.ทุกแหง ดังน้ัน อปท.จึงตองประเมินสถานะภาพและความสามารถในการกํากับดูแล
ของตนรูปแบบการมีสวนรวมของเอกชนที่เหมาะสมจะชวยใหกิจการหรือโครงการประสบ
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ มีหลายกรณีที่อปท.ตัดสินใจจัดจางเอกชนดําเนินการดวย
ความไมพรอมในการทํางานรวมและการกํากับดูแล ในที่สุดก็เกิดความขัดแยงระหวางกัน
จนตองลมเลิกแนวคิดการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากผังขางตน แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการการมีสวนรวมของภาคเอกชนของอปท. โดย
กิจการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนในอดีตเปนการลงทุนและดําเนินการ
โดยภาครัฐและอปท. ตอมาแนวคิดเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนสนับสนุนใหทองถ่ิน
ดําเนินการดวยการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักการ Local Agenda 21 จึงมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานโดยประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  
การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนนี้ เปนจุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของภาคเอกชน
ซึ่งไดใหความหมายของคําวา”ภาคเอกชน”ไวในหัวขอที่ 3.1  

ดําเนินการ 
โดยรัฐหรือ

ทองถิ่นทั้งหมด 
สรางความเขาใจใน
บทบาทของเอกชน 

ลงทุนและ
ดําเนินการโดย
เอกชนทั้งหมด 

การมสีวนรวม
ของชุมชนตาม

หลักการ 
Local 

Agenda 21 

เอกชนมสีวนรวม
โดยการซื้อ

พันธบตัรของรัฐ 

สัญญาจาง
เอกชนในงาน
ออกแบบและ

กอสราง 

เอกชนเขารวมใน
รูปแบบService 

Contract 

อปท.ทําหนาท่ีเปน
เพียงผูกํากับดูแล 
โดยมีเอกชนมสีวน
รวมกิจการทั้งหมด 

ทองถิ่นหรือรฐัรวม
ลงทุนกับภาคเอกชน
ในรปูแบบVenture 

Capital 

รัฐหรืออปท. ภาคเอกชน

ผูใหบริการ ควบคุม กํากับดูแล

ขอบเขตของแนวทางการมีสวนรวมของเอกชนและอปท.

ความรับผิดชอบในการลงทุน

บทบาทของอปท.

รวมรบัผิดชอบ
เปาหมายในการ
ทํางานในรปูแบบ
Management 

Contract 

เอกชนลงทุนใน
กิจการของอปท.ดวย

รูปแบบสัญญา
สัมปทาน หรือ BOT

รณรงคสราง
จิตสํานึกสาธารณะ 

พัฒนาการของรูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม 
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ในลําดับตอมาการจัดจางเอกชนเพื่อการออกแบบและกอสราง อปท.ไดเริ่มพัฒนากลไก
และวิธีการกํากับดูแลภาคเอกชนขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
(ฉบับที่ 1-6) พ.ศ. 2535-2545 ไมวาจะเปนคณะกรรมการตรวจการจางหรือการแตงตั้ง
ผูควบคุมงาน เม่ืออปท.เปดใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น บทบาทจากการเปนผู
ใหบริการก็จะเริ่มเปลี่ยนไปเปนฝายกํากับดูแล ตรวจสอบ ดังน้ัน ความเหมาะสมของ
รูปแบบการมีสวนรวมหรือรูปแบบของสัญญาที่อปท.จะเลือกจึงขึ้นกับสถานภาพและ
ความสามารถในการกํากับดูแลของทองถ่ินเปนสําคัญ และเมื่อไดทํางานรวมกันดวย
รูปแบบที่เหมาะสมจนประสบความสําเร็จแลว อปท.และภาคเอกชนสามารถยกระดับ
รูปแบบที่ใหเอกชนเขามามีสวนในการรับผิดชอบมากขึ้น เชนการรวมลงทุนหรือการลงทุน
โดยภาคเอกชนทั้งหมด 

อยางไรก็ตาม เรามักพบวามีปจจัยอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการเลือก
รูปแบบการมีสวนรวมหรือรูปแบบสัญญา ไดแก 
 อปท.ยังคงตองการรักษาอํานาจในการควบคุมกิจการนั้นๆ ไว หรือไมพรอมที่จะรับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นภายหลังการใหเอกชนเขามามีสวนรวม 

 อปท.ยังคาดหวังที่จะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐซึ่งเปนการเขาถึงแหลงทุนที่ไมมี
ตนทุนหรือมีตนทุนต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการ 

 อปท.ยังไมม่ันใจในประสิทธิภาพการทํางานของเอกชน จึงพอใจที่จะใหเอกชนเขารวมใน
รูปแบบสัญญาการใหบริการดวยระยะเวลาสั้นๆ 
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ความรูที่ 3-1:  ประเภทของภาคเอกชนกลุมตางๆ ในกิจการดานการจัดการน้ําเสีย ในหัวขอ 3.1  
                     กรณีการระบุขอบเขตงานในการจัดจางเอกชนดําเนินกิจการดานการจัดการน้ําเสีย                                          
                     (ขอมูลจากผลการสํารวจดวยแบบสอบถาม) 

อปท. ขอบเขตงาน 
เมืองพัทยา 1. จัดหาบุคลากรเพื่อเดินและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ 

2. ดูแลและบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณตางๆ ใหอยูในสภาพที่ดี 
3. ดูแลความสะอาดและความปลอดภัยของโรงบําบัดน้ําเสีย 

ทม.ภูเก็ต 1. ดูแลบํารุงรักษาโรงงานปรับปรุงควบคุมคุณภาพน้ํา 
2. ดูแลบํารุงรักษาระบบระบายน้ําและรวบรวมน้ําเสีย 

ทน.สงขลา 1. ดําเนินการและดูแลบํารุงรักษารวมทั้งทําความสะอาดระบบรวบรวมน้ําเสียใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2. ดําเนินการและบํารุงรักษาระบบปรับปรุงคุณภาพน้ํา 
3. บําบัดน้ําเสียใหไดมีประสิทธิภาพ 

ทม.ชะอํา 1. ดําเนินการและดูแลบํารุงรักษารวมทั้งทําความสะอาดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียให
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ดําเนินการและบํารุงรักษาระบบปรับปรุงคุณภาพน้ํา 
3. จัดอบรมใหความรูในการเดินระบบและบํารุงรักษาใหแกพนักงานและลูกจางของทาง
เทศบาล 

4. วิเคราะหคุณภาพน้ําเขา-ออกจากระบบบําบัดน้ําเสีย 
ทน.หาดใหญ 1. ดําเนินการและดูแลบํารุงรักษารวมทั้งทําความสะอาดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียให

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
2. ดําเนินการและบํารุงรักษาระบบไฟฟาและเครื่องกล 
3. เก็บและวิเคราะหตัวอยางนํ้าใหเปนไปตามขอกําหนด 
4. ทําความสะอาดและดูแลอาคาร สถานที่ตางๆ รวมท้ังตนไมและหญาในพื้นที่ระบบ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความรูเพิ่มเติมทายบทที่ 3 
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ความรูที่ 3-2: ประเภทของภาคเอกชนกลุมตางๆ ในกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอย ในหัวขอ 3.1  
                    กรณีตัวอยางการระบุขอบเขตงานและการแบงภารกิจใหเอกชนรายยอยในกิจการดานการจัดการขยะ 
                   มูลฝอย (ขอมูลจากผลการสํารวจดวยแบบสอบถาม) 

อปท. ผูรับจาง ขอบเขตงาน 
บริษัทที่รับดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย เก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียม : ครอบคลุม

พื้นที่ทั้งหมด 
ทน.ลําปาง 

บริษัทที่รับดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย กําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
ทต.เวียงสระ บริษัทที่รับดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย รักษาความสะอาดและเก็บขนขยะมูลฝอย : ครอบคลุม

พื้นที่ทั้งหมด 
ผูแทนชุมชน เก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียม : ครอบคลุม

พื้นที่รอยละ 10 
ผูแทนชุมชน เก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียม : ครอบคลุม

พื้นที่รอยละ 10 
บริษัทที่รับดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย เก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียม : ครอบคลุม

พื้นที่รอยละ 10 

อบต.บางพลี
ใหญ 

บริษัทที่รับดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
บริษัทที่รับดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย รักษาความสะอาด  เ ก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บ

คาธรรมเนียม : ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 30 
ทต.แพรกษา 

บริษัทที่รับดําเนินการดําจัดขยะมูลฝอย กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
บริษัทที่รับดําเนินการดานกําจัดขยะมูลฝอย กําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ทน.หาดใหญ 
บริษัทที่รับดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย กําจัดขยะติดเชื้อโดยการเผา 
บริษัทที่รับดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย เก็บขนขยะมูลฝอย : ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 10 
บริษัทที่รับดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย กอสราง บริหารดําเนินการโรงคัดแยกวัสดุใชแลว 

ทน.ภูเก็ต 

บริษัทที่รับดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย บริหารดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยโดยเตาเผา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 54

ความรูที่ 3-3: ปจจัยที่ทําใหเอกชนสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพ ในหัวขอ 3.2 กรณีตัวอยางเหตุผลเชิงบวกของ 
                   การใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนของอปท.  
                  (ผลการวิเคราะหจากแบบสอบถาม) 

อปท. ขอดี 
ทต. เวียงสระ 
 

 เทศบาลฯ สามารถ ลดคาใชจาย ในการดําเนินงาน รวมทั้งชุมชนในเขตเทศบาล มี
สวนรวมในการดําเนินการ 

ทต.ดานสําโรง    การใชจายงบประมาณของเทศบาล เปนไปอยางประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด 
อบต.บางพลีใหญ 
 

 ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ลดปญหาเรื่องรองเรียน  
 การบริการครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น 

ทน.ลําปาง 
 

 ลดภาระงานของเทศบาลได สามารถไปทํางานดานอื่นไดมากขึ้น 
 ปฏิบัติงานทั้งกลางวัน-กลางคืน โดยไมมีวันหยุด ทํางานแบบมืออาชีพ 
 งายตอการควบคุมและกํากับดูแล 
 เมื่อเกิดปญหาสามารถแกไขไดอยางรวดเร็วและฉับพลัน 
 เกิดการแข็งขันมีทางเลือกใหปฏิบัติงานได 
 ลดงบประมาณ ดานบุคลากรไดมาก 

ทต.แพรกษา 
 

 ลดภารกิจของเทศบาลไดมาก ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบ สามารถปฏิบัติหนาที่
อ่ืนไดมากขึ้น 

ทน.เชียงใหม  มีความพรอมดานบุคลากร เครื่องจักรและอุปกรณ 
ทต.เกาะสมุย  ลดภาระของเทศบาล  

 บุคลากรมีความชํานาญงาน 
 ปฏิบัติงานไดตามเปาหมาย 

ทน.ระยอง  เกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการ  สามารถแกไขงานเฉพาะหนาไดอยางฉับไว 
  การบริหารจัดการ มีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถบริการไดครอบคลุมทุกเขต
พื้นที่ โดยไมสงผลกระทบดานคาใชจายในการจางพนักงานและคาบํารุงรักษา
ซอมแซมทรัพยสิน 

ทน.สมุทรปราการ   ทําใหการบริการมีความครอบคลุมมากขึ้น 
  มีความพรอมในเรื่องของเครื่องจักร/อุปกรณ ทําใหการจัดการเร็วขึ้น   
  มีบุคลากรที่มีความพรอมมากกวา 
 อปท. สามารถนําบุคลากรไปพัฒนางานในเรื่องอื่นๆ ได โดยไมตองกังวลเรื่องการ
จัดการ 

ทน.หาดใหญ   มีประสิทธิภาพ 
  สามารถแกไขปญหาไดทันที 
  ลดปญหารองเรียน 
  เทศบาลใชบุคลากรในการควบคุมนอย 
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ความรูที่ 3-4:  ปจจัยที่สนับสนุนใหการมีสวนรวมของภาคเอกชนประสบความสําเร็จ ในหัวขอ 3.4  
                      เรื่อง นโยบายของรัฐ กรณีตัวอยางการจัดจางในการจัดการขยะมูลฝอยของอปท. 

เทศบาลนครภูเก็ต ตองการจะจัดจางเอกชนเพื่อบริหารดําเนินการเตาเผาขยะมูลฝอยดวยรูปแบบสัญญาจางบริหาร 
(Management Contract) หมายถึงการบริหารดําเนินการระบบและการจัดทําแผนเพื่อบํารุงรักษาที่มีระยะเวลา
สัญญาประมาณ 5 ป แตเนื่องจากอปท.จะตองขออนุมัติเพื่อยกเวนระเบียบของกระทรวงมหาดไทยซึ่งกําหนดใหอปท.
ควรจัดจางเอกชนเปนสัญญารายปเวนแตไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงในกรณีนี้ผูวาราชการจังหวัด
มีความเห็นแตกตางจากที่เทศบาลนครภูเก็ตนําเสนอ ทําใหการจัดจางกําหนดระยะเวลาของสัญญา 1 ปเทานั้น และ
ตออายุสัญญาทุกๆ 1 ป สงผลใหเอกชนไมสามารถจัดทําแผนการซอมบํารุงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ความรูที่ 3-5:  ปจจัยที่สนับสนุนใหการมีสวนรวมของภาคเอกชนประสบความสําเร็จ ในหัวขอ 3.4  
                      เรื่องปจจัยดานแหลงเงินทุน กรณีการเขาถึงแหลงเงินทุนหลักเพื่อการมีสวนรวมในการจัดการ 
                      น้ําเสียและ ขยะมูลฝอยชุมชนของอปท. และภาคเอกชน 

ผลการรวบรวม คนควาขอมูลภาครัฐสวนกลาง ท่ีมีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนในการดําเนินการ การ
ศึกษาวิจัยดานสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเกิดการแกไขปญหาอยางยั่งยืน มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ
ดังนี้ 
1) กองทุนสิ่งแวดลอม 

กองทุนสิ่งแวดลอม ไดรับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ตามความในมาตรา 22-มาตรา 31 โดยระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการ
กองทุนสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2544) หมวดที่ 1 หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการจัดสรรหรือขอกูยืมเงินกองทุน 
ตามขอ 6.1 ท่ีระบุวา กองทุนสิ่งแวดลอมจะใหการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน ในกิจการที่เปนการลงทุนและ
ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรืออปท. รวมทั้งการจัดหาจัดซ้ือ 
ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย และ
กิจการอื่นที่เกี่ยวของในกรณีท่ีไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกอสราง หรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสีย และไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแลวสวนหนึ่ง หรืออปท. ท่ีไดจัดสรรเงินรายไดของอปท. 
นํามาสมทบดวยแลว และเปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ อีกทั้งไมสามารถตั้งงบประมาณ
เพิ่มเติมในปงบประมาณนั้น หรือสรรหาจากแหลงอ่ืนได ตามวงเงินที่คณะกรรมการกําหนด  

ในกรณีของเงินกู กองทุนจะใหการสนับสนุนงบประมาณแกภาคเอกชน เพื่อการลงทุนใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
อากาศเสีย และระบบกําจัดของเสีย โดยจะสนับสนุนวงเงินไมเกินรอยละ 20 ของเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวม1  แตท้ังนี้
ตองไมเกินเงินลงทุนของระบบบําบัด หรืออุปกรณอ่ืนใดดังกลาว รวมถึงการดําเนินงานของภาคเอกชนที่ไดรับอนุญาต
รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย/กําจัดของเสีย หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม/กําจัดของเสียรวม โดยจะสนับสนุนวงเงิน
ไมเกินรอยละ 60 ของวงเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวม ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดคือ MLR-2 ตอป (กรณีท่ีธนาคารค้ํา
ประกัน) หรือ MLR-1.5 ตอป (กรณีท่ีมีหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน) มีระยะเวลาชําระหนี้ ≤ 7 ป เวลาปลอดเงินตน ≤ 2 ป 
หรือเงินกูปลอดดอกเบี้ยรอยละ5 
ท้ังนี้ อปท. สามารถติดตอขอขอมูลเพิ่มเติมไดท่ี กองทุนสิ่งแวดลอม ชั้น 4 อาคารสํานักงานนโยบายและแผนฯ 
           60/1 ซอยพิบูลวัฒนา 7 ถ.พระรามที ่6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
         โทรศัพท0-2265-6599 โทรสาร 0-2271-4239 
          หรือสามารถดาวนโหลดเอกสารที่เกี่ยวของไดท่ีhttp://www.onep.go.th/oefweb/   

111                                                      
1 สินทรัพยถาวรรวม หมายถึงมูลคาของที่ดิน อาคารสิ่งปลูกสราง เครื่องจักร สินทรัพยถาวรอ่ืนๆ ท่ีปรากฏในงบ
การเงิน รวมทั้งมูลคาของที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสรางและเครื่องจักรของโครงการที่ยื่นขอกู 
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2) กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
ในขณะที่ การสงเสริมดานการอนุรักษพลังงาน ภายใตพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 

2535 ตามความในมาตรา 4 (4) ท่ีกําหนดให คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) มีบทบาทใหความ
เห็นชอบแผนอนุรักษพลังงาน และกําหนดเปนแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไขและลําดับความสําคัญของการใชจายเงิน 
“กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” ท่ีไดจัดตั้งขึ้นตามความในมาตรา 24 ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของกองทุนฯ ก็
เพื่อเปนการสนับสนุนโรงงาน และอาคารควบคุม ใหดําเนินการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย แตในขณะเดียวกัน ก็
กําหนดใหสามารถใหความชวยเหลือแกผูอ่ืน ท่ีมีความประสงคจะอนุรักษพลังงานไดดวย รวมทั้งการคนควา วิจัย 
การศึกษาเกี่ยวกับพลังงาน การประชาสัมพันธ และใชเปนคาใชจายในการบริหารงานตามกฎหมาย โดยองคกร
เอกชนที่มีสิทธิรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานนั้นไดตามมาตรา 25 (3) 
ตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษ
พลังงานหรือการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง
หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว อีกทั้งยังใหการสนับสนุนทั้งอปท.และเอกชนในการพัฒนา
โครงการตนแบบที่เกี่ยวของกับการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเปนพลังงานโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สําหรับ
วัตถุประสงคใหนําไปใชจายเงินตามมาตรา 25 ดังนี้ 

(1)  เป นเงินหมุนเวียน เงินช วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการลงทุนและดําเนินงานในการอนุรักษ 
พลังงานหรือการแก ไขป ญหาสิ่งแวดล อมจากการอนุรักษพลังงานของส วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

 (2) เป นเงินหมุนเวียน เงินช วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก เอกชนสําหรับการลงทุนและดําเนินงานในการ 
อนุรักษพลังงานหรือเพื่อแก ไขป ญหาสิ่งแวดล อมจากการอนุรักษพลังงาน 

 (3) เป นเ งินช วย เหลื อหรื อ เ งินอุ ดหนุน ให แก ส วนราชการ  รั ฐ วิ ส าหกิ จ  สถาบันการศึ กษา  
หรือองค กรเอกชนในเรื่องดังต อไปนี้ 
ก. โครงการด านการอนุรักษ พลังงานหรือโครงการที่ เกี่ยวกับการป องกันและแก ไขป ญหา 

สิ่งแวดล อมจากการอนุรักษพลังงาน 
ข. การค นคว า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส งเสริมและการอนุรักษ พลังงาน การป องกัน

และแก ไขป ญหาสิ่งแวดล อมจากการอนุรักษ พลังงานและเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและ
วางแผนพลังงาน 

ค. โครงการสาธิตหรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ พลังงานหรือการป องกันและแก ไขป ญหา
สิ่งแวดล อมจากการอนุรักษพลังงาน 

ง. การศึกษา การฝ กอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน 
จ. การโฆษณา การเผยแพร ข อมูล และการประชาสัมพันธ  เกี่ยวกับการพัฒนาและ 

การส งเสริมการอนุรักษ พลังงาน และการป องกันและแก ไขป ญหาสิ่งแวดล อมจากการอนุรักษ 
พลังงาน 

(4) เป นค าใช จายในการบริหารงานการส งเสริมการอนุรักษพลังงาน เพื่อให เป นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
อปท. ติดตอขอขอมูลเพิ่มเติมไดท่ี  

กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน อาคารสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
          121/1-2 ถ.เพชรบุรี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
         โทรศัพท0-2612-1555 โทรสาร 0-2612-1358 

หรือสามารถดาวนโหลดเอกสารที่เกี่ยวของไดท่ีhttp://www.eppo.go.th/encon/  
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3)   สถาบันการเงินอื่น 
3.1)  ธนาคารทหารไทย  ท่ีมีบริการสินเชื่อเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะระบบบําบัดของเสียรวมโดยไม 
           กําหนดวงเงินสนับสนุน ท้ังนี้ตองผานการพิจารณาโครงการฯ จากฝายสินเชื่อ งานพัฒนาธุรกิจกอน มี 
           กําหนดเงื่อนไขไมเกิน MLR ปจจุบันที่ธนาคารกําหนดฯ  

 ภาคเอกชนสามารถติดตอขอขอมูลเพิ่มเติมไดท่ี  
งานพัฒนาธุรกิจ ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 3000 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร  
กรุงเทพฯ 10900 โทรศัพท 0-2230-5960 และ0-2230-5368  

3.2) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME BANK) ใหการสนับสนุนวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมในภาคเอกชน โดยกําหนดกิจการ/โครงการที่ใหกูยืมเงินทั้งการกอสรางอาคาร 
สิ่งกอสราง การซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ ซ้ือยานพาหนะ ติดตั้งระบบสาธารณูปโภคและระบบควบคุม
มลพิษ เปนตนภายใตวงเงินใหการสนับสนุนขั้นต่ํา 50,000 บาท และสูงสุดไมเกิน 100 ลานบาท ภายใต
เง่ือนไขของระยะเวลาการกูไมเกิน 15 ป มีระยะเวลาปลอดชําระคืนเงินตน (Grace Period) ไมเกิน 3 ป 
และกําหนดใหชําระหนี้คืนเปนรายเดือน ในระหวางปลอดชําระคืนเงินตน แตเมื่อพนระยะเวลาปลอดชําระ
คืนเงินตน ใหชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนรายเดือน หรือตามความเหมาะสมของรายไดของกิจการ 
ภาคเอกชนสามารถติดตอขอขอมูลเพ่ิมเติมไดที่  

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME Bank) 
เลขท่ี 475 อาคารสิริภิญโญ ชั้น 9 ถนนศรีอยุธยา เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
โทร. 0-2201-3700-10, 0-2684-6000 โทรสาร 0-2201-3723-4  
Website: http://www.smebank.co.th, E-mail: Sme@smebank.co.th 

ความรูที่ 3-6: ปจจัยสนับสนุนใหการมีสวนรวมของภาคเอกชนประสบความสําเร็จ ในหัวขอ 3.4 เร่ืองการกําหนด 
                      ระยะเวลาของสัญญาที่เหมาะสม ขอแนะนําเพิ่มเติมสําหรับการคํานวณระยะเวลาการจัดจาง 
การกําหนดระยะเวลาของสัญญา ขึ้นกับลักษณะของสัญญาและความเสี่ยงที่เอกชนมีสวนรวมในโครงการ โดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีเอกชนรวมการลงทุน ในรูปแบบสัญญาการจางบริหาร (Management Contract) หรือสัญญาสัมปทาน 
(Concession Contract) ระยะเวลาของสัญญาจะตองครอบคลุม  (1) ชวงเวลาของการคิดคาเสื่อมเครื่องจักรหรืออายุ
การใชงานของสาธารณูปโภค เชน สัญญาจางจัดเก็บ ขนถาย และกําจัดขยะมูลฝอย และจัดเก็บคาธรรมเนียมของ
เมืองพัทยา ระยะเวลาสัญญา 6 ป 11 เดือน 17 วัน เริ่มตั้งแต 14 เมษายน 2546 – 31 มีนาคม 2553 โดย
ระยะเวลาของสัญญาดังกลาวพิจารณาใหครอบคลุมคาเสื่อมของเครื่องจักร ซ่ึงสวนใหญเปนพาหนะเก็บขน (2) 
ระยะเวลาที่เอกชนจะตองชําระคืนเงินกูเพื่อการลงทุนในโครงการนั้นๆ เชน สัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
และกําจัดขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครลําปางมีระยะเวลา 5 ป ครอบคลุมระยะเวลาที่เอกชนตองชําระคืนเงินกูเพื่อ
การลงทุนของโครงการ  การกําหนดระยะเวลาของสัญญาที่เหมาะสมอาจพิจารณาไดจากผลการวิเคราะหความ
เหมาะสมดานเศรษฐศาสตรและการเงินของโครงการ 
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ความรูที่3-7: การเลือกรูปแบบการมีสวนรวม (สัญญา) ท่ีเหมาะสม ในหัวขอ 3.7  
                     ในประเด็นขอเสนอแนะการพิจารณาปจจัยที่เหมาะสมของอปท. (Check list) 

สัญญาการใหบริการ 
(Service Contract) 

สัญญาจางบริหาร 
(Management Contract) 

สัญญาเชา 
(Lease Contract) 

สัญญาสัมปทาน 
(Concession Contract) 

 ผู บริ หาร  มีนโยบายที่
ชัดเจน และขาราชการอปท. มี
ความเขาใจในบทบาทของ
ภาคเอกชนอยางถูกตองและ
ตรงกัน 

 ผู บริ หาร  มีนโยบายที่
ชัดเจน และขาราชการอปท. มี
ความเขาใจในบทบาทของ
ภาคเอกชนอยางถูกตองและ
ตรงกัน 

 ผู บริ หาร  มีนโยบายที่
ชัดเจน และขาราชการอปท. มี
ความเขาใจในบทบาทของ
ภาคเอกชนอยางถูกตองและ
ตรงกัน 

 ผู บริ หาร  มีนโยบายที่
ชัดเจน และขาราชการอปท. มี
ความเขาใจในบทบาทของ
ภาคเอกชนอยางถูกตองและ
ตรงกัน 

 มีการจัดเตรียมแผนงาน/
กิจกรรม/โครงการเบื้องตน 
 

 มีการจัดตั้งคณะทํางาน
เพื่ อ จั ด เตรี ยมแผนงาน/
กิจกรรม/โครงการ 
 

 มีการจัดตั้งคณะทํางาน
เพื่ อ จั ด เตรี ยมแผนงาน/
กิ จกรรม/ โครงการ  และ
พิจารณาการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน 

 มีการจัดตั้งคณะทํางาน
เพื่ อ จั ด เตรี ยมแผนงาน/
กิ จกรรม/ โครงการ  และ
พิจารณาการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน 

 สัญญาจางภายใตโครงการ
ตองมีระยะเวลา1-3 ป 

 สัญญาจางภายใตโครงการ
ตองมีระยะเวลา 3-5 ป 

 สัญญาจางภายใตโครงการ
ตองมีระยะเวลา 10-15 ป 

 สัญญาจางภายใตโครงการ
ตองมีระยะเวลา 10-30 ป 

 มีงบประมาณที่เพียงพอ
และเหมาะสม 

 มีงบประมาณที่เพียงพอ
และเหมาะสม 

 มีงบประมาณที่เพียงพอ
และเหมาะสม 

 มีงบประมาณที่เพียงพอ
และเหมาะสม 

 บุคลากรที่กํากับดูแลมี
ค ว า ม รู / ป ร ะ ส บ ก า ร ณ
ความสามารถในระดับปาน
กลาง 

 บุคลากรที่ กํ ากับดูแลมี
ความรูความสามารถในระดับ
ปานกลาง ถึงดี 
 

 บุ ค ล า ก ร ท่ี ติ ด ต า ม
ตรวจสอบ กํากับดูแล ตองมี
ความรูความสามารถในระดับ
ดี ถึงดีมาก 

 บุ ค ล า ก ร ท่ี ติ ด ต า ม 
ตรวจสอบ กํากับดูแล ตองมี
ความรูความสามารถในระดับ
ดีมาก 

 มีการแตงต้ังผูแทนชุมชน
รวมติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงาน 

 มีการแตงต้ังผูแทนชุมชน
รวมติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงาน 
 

 มีการแตงต้ังผูแทนชุมชน
ต้ังแตการรวมเปนคณะทํางาน 
ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

 มีการแตงต้ังผูแทนชุมชน
ต้ังแตการรวมเปนคณะทํางาน 
ติดตามตรวจสอบโครงการ
อยางตอเนื่อง 

 มีความโปรงใสในการจัด
จางภาคเอกชน โดยตองตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 1-
6)พ.ศ.2535 -พ.ศ.2545 

 มีความโปรงใสในการจัด
จ างภาคเอกชน  โดยต อง
เปนไปตามระเบียบสํานัก 
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
(ฉบับที่ 1-6) พ.ศ.2535 -
พ.ศ. 2545 

 มีความโปรงใสในการจัด
จ างภาคเอกชน  โดยต อง
เปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
(ฉบับที่ 1-6) พ.ศ.2535 -
พ.ศ. 2545 

 มีความโปรงใสในการจัด
จ างภาคเอกชน  โดยต อง
เปนไปตามระเบียบสํานัก 
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
(ฉบับที่ 1-6) พ.ศ.2535 -
พ.ศ. 2545 

  มีการทบทวนกฎหมาย 
และขอบัญญัติที่เก่ียวของ 

 มีการทบทวนกฎหมาย 
และขอบัญญัติที่เก่ียวของ 

 มีการทบทวนกฎหมาย 
และขอบัญญัติที่เก่ียวของ 

  มีการจัดเตรียมแผนงาน/
กิจกรรม/โครงการ ที่ผ าน
การศึกษาความเปนไปได
เบื้องตน 

 มีการจัดเตรียมแผนงาน/
กิจกรรม/โครงการ ที่ตองผาน
การดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมทางดานการเงิน
ของโครงการฯ 

 มีการจัดเตรียมแผนงาน/
กิจกรรม/โครงการ ที่ตองผาน
การดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร
และการเงินของโครงการฯ 
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สัญญาการใหบริการ 
(Service Contract) 

สัญญาจางบริหาร 
(Management Contract) 

สัญญาเชา 
(Lease Contract) 

สัญญาสัมปทาน 
(Concession Contract) 

  มีการจัดเตรียมขอกําหนด
งานที่ชัดเจนในเชิงปฏิบัติ 
 

 มีการจัดเตรียมขอกําหนด
งานที่รัดกุมและชัดเจนในเชิง
ปฏิบัติ 
 

 มีการจัดเตรียมขอกําหนด
ง า น ใ น ร า ย ล ะ เ อี ย ด ที่
เหมาะสมสอดคล อง กับ
โครงการ รวมถึงตองรัดกุม
และชัดเจนในเชิงปฏิบัติ 

  บุคลากรของอปท.ที่
รับผิดชอบโครงการฯ ตองมี
ความรู /ประสบการณ ใน
โครงการฯ อยูในระดับปาน
กลาง ถึงดี 

 บุคลากรของอปท.ที่
รับผิดชอบโครงการฯ ตองมี
ความรู /ประสบการณ ใน
โครงการฯ อยูในระดับดี ถึงดี
มาก 

 บุคลากรของอปท.ที่
รับผิดชอบโครงการฯ ตองมี
ความรู /ประสบการณ ใน
โครงการฯ อยูในระดับดีมาก 
(เชี่ยวชาญ) 

   มี ก า ร เ ผ ย แ พ ร
ประชาสัมพันธความกาวหนา
แ ล ะ ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
โครงการฯ 

 มี ก า ร เ ผ ย แ พ ร
ประชาสัมพันธความกาวหนา
แ ล ะ ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น
โครงการฯ 

    คณะกรรมการในแตละชุด 
ที่ เ ก่ี ยวข องกับการจั ดจ าง
โครงการ ตองไมมีผูแทนที่
ซ้ําซอนกัน 

หมายเหต ุ: ในกรณี สัญญาการขายกิจการ อปท.ตองมีความรู ประสบการณและความสามารถในการกํากับ 
                ดูแล (Regulator) การดําเนินงานของภาคเอกชน 
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4. การจัดเตรียมโครงการ 
 

 1 แนะนําการใชคูมือการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและ 
                 ขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน 

 2 ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3 ความเขาใจในการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 4 การจัดเตรียมโครงการ 

4.1 การวิเคราะหสภาพปญหาปจจุบันและประเมินสภาพปญหาในอนาคต 

4.2 การกําหนดแนวทางในการแกปญหาและทางเลือกที่เหมาะสม 

 การกําหนดแนวทางในการแกปญหา 

 ทางเลือกที่เหมาะสม 

4.3 รายละเอียดโครงการ 

 การจัดเตรียมรายละเอียด 
 การประมาณการรายรับ 

4.4 การศึกษาความเปนไปได 
4.5 ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและการเงิน 

 การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน 

 ผลตอบแทนที่เหมาะสม 
4.6 การจัดเตรียมขอกําหนดงาน (Term of Reference , TOR ) 

 5 การบริหารโครงการและสัญญา 
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รูปที่ 4-1 ขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการ 

 

 

 

จัดเตรียมโครงการ

STOP
NO

วิเคราะหประเด็นปญหา
ประเมินสภาพในอนาคต

ความเหมาะสม
ทางการเงิน

จัดเตรียมขอกําหนดของงาน
Term of Reference

จัดเตรียมขอกําหนดของงาน
Term of Reference

YES
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ตารางที่ 4-1 กระบวนการและรปูแบบการมีสวนรวมในขั้นตอนการจัดเตรียม 
                  โครงการ 

 

ผูรับผิดชอบ ข้ันตอนหลัก กิจกรรมการดําเนินงาน ผลที่ไดรับ 
1.คณะทํางานพิจารณาการ 
  มีสวนรวมของภาคเอกชน 

การวิเคราะหสภาพ
ปญหาปจจุบันและ
ประเมินสภาพปญหาใน
อนาคต 
 

- รวบรวมขอมูลพื้นฐานดานการ
จัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย
ชุมชนของอปท.ท้ังทางกายภาพ 
และทางสังคม 
- วิ เคราะห  และประเมินผล 
พรอมสรุปสภาพปญหาในปจจุบัน
และที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ฐานขอมูลที่เปนปจจุบันใน
การจัดการน้ําเสียหรือ 
ขยะมูลฝอยชุมชน 

2. ผูบริหารอปท. 
   หัวหนาสวนการงานและ   
   เจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ เชน  
   นักวิชาการ วศิวกร หรือ    
   หนวยงานอื่นที่มี 
   ประสบการณ1 

การกําหนดแนวทางใน
การแกไขปญหาและ
ทางเลือกที่เหมาะสม 

-ศึกษาวิธีการหรือเทคโนโลยีใน
การแกไขปญหาที่มีอยูในปจจุบัน 
และดํ า เนิ นการแล วประสบ
ความสําเร็จในอปท.อ่ืน 
-จัดทําและวิเคราะหปจจัยในการ
คัดเลือกแนวทางในการแกไข
ป ญ ห า ที่ เ ห ม า ะ ส ม  พ ร อ ม
เปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ขอจํากัด
และอุปสรรค ของแตละวิธีหรือ
เทคโนโลยี 

แนวทางการแกไขปญหามี
ความเหมาะสมกับ อปท. 
และเกิดกระบวนการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบ 

3.หัวหนาสวนการงาน และ   
   เจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 

การจัดทํารายละเอียด
โครงการและการศึกษา
ความเปนไปได 

- จัดทํารายละเอียดของโครงการ
ใหครบถวนสมบูรณ ตามแนวทาง
หรือทางเลือกที่กําหนด 
- ศึกษาความเปนไปไดทางดาน
เทคนิค สังคม เศรษฐศาสตรและ
การเงิน 

โครงการฯ ท่ีสามารถแกไข
ปญหาน้ําเสียหรือขยะ 
มูลฝอยชุมชนบนพื้นฐาน
ของขอมูลที่เปนจริงของ  
อปท. 

4. คณะทํางานพิจารณา 
   การมีสวนรวมของ 
   ภาคเอกชน  

การจัดเตรียม
ขอกําหนดงาน 

ดําเนินการจัดเตรียมขอกําหนด
งานใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
โครงการฯ โดยครอบคลุมเนื้อหา
คื อ  ห ลั ก ก า ร แ ล ะ เ ห ตุ ผ ล 
วั ตถุ ป ร ะสงค  ขอบ เขตการ
ดําเนินงาน รายละเอียดงาน ผลที่
คาดวาจะไดรับ ระยะเวลาการ
ดําเนินงานและการเสนอผลงาน 
งบประมาณ การจายเงิน และ
เง่ือนไขอื่นๆ (ถามี) 

ขอกําหนดงานที่เปนกรอบ
สําหรับดําเนินงานใหกับ
ภาคเอกชน หรือผูรับจาง 
รวมถึงเปนเครื่องมือในการ
ติดตามตรวจสอบ หรือตรวจ
รับงานของภาคเอกชน 

111                                                      
1 ในกรณีท่ีโครงการมีความซับซอน หรือแกไขปญหาในระดับมหภาค ควรดําเนินการจัดจางสถานบันการศึกษา หรือ
ภาคเอกชนที่มีประสบการณเปนผูรับผิดชอบในการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสมดับพ้ืนที่นั้นๆ 
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4. การจัดเตรียมโครงการ 
การจัดเตรยีมโครงการ เปนขั้นตอนที่สําคญัในการเสริมสรางการมีสวนรวมในการ

จัดการน้ําเสียหรือขยะมูลฝอยชุมชนของอปท.และภาคเอกชน โดยขั้นตอนและกระบวนการมี
สวนรวมในระดับตางๆ นําเสนอในรูปที่ 4-1 และตารางที่ 4-1 มีดังน้ี  

4.1 การวิเคราะหสภาพปญหาปจจุบันและประเมินสภาพปญหาในอนาคต 

ขั้นตอนแรกของการจัดเตรียมโครงการคือการวิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันพรอมกับการประเมินสถานการณที่อาจจะพัฒนาขึ้นในอนาคตเพื่อใหเขาใจถึงประเด็น
ปญหาและเนื้อหาที่แทจริงของโครงการ ผลวิเคราะหที่ไดจะนําไปใชในการกําหนดแนวทางใน
การแกไขปญหาที่เหมาะสมและสอดคลองกับทองถ่ินมากที่สุด (ตารางที่ 4-2) 

ตารางที่ 4-2: ตัวอยางการวิเคราะหสภาพปญหาปจจุบันและประเมินสภาพปญหาในอนาคต 

    

กิจกรรม ขอมูลที่ตองรวบรวม ผลการวิเคราะห/ผลที่ไดรับ 
การประเมินสภาพปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน 
1. ศึกษาปริมาณ และลักษณะน้ําเสีย
ในปจจุบันและในอนาคต (20 ป)  

2. ศึกษาแหล งกํ า เนิดน้ํ า เสี ย เพื่ อ
กําหนดเทคนิค หรือวิธีการแกไข
ปญหา 

3. ศึกษาโครงขายและประสิทธิภาพ
ระบบทอรวบรวมและระบายน้ําที่มี
อยูในเขตพื้นที่ใหบริการ 

4. ศึกษาประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ํา
เสียเดิมที่มีอยูในเขตพื้นที่ใหบริการ
(ถามี) 

5. ศึกษาทัศนคติและการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่ใหบริการและ
บริเวณที่ตั้งโรงบําบัดน้ําเสีย 

 จํ า น ว น ป ร ะ ช า ก ร ( ต า ม
ทะเบียนราษฎร/แฝง) 

 การกระจายตัวของประชากร 
(ความหนาแน นต อพื้ น ที่
ใหบริการ) 

 แหลงกําเนิดน้ําเสีย 
 ปริมาณและคุณลักษณะของ
น้ําเสีย 

 แ ผ น ผั ง โ ค ร ง ข า ย แ ล ะ
ประสิทธิภาพระบบรวบรวม
และระบายน้ําเสียในปจจุบัน 

 ประเภทและประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดน้ําเสีย และผล
การตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย
(ถามี) 

 ทัศนคติของประชาชนในพื้นที่
ใหบริการ  และบริ เวณที่ตั้ ง 
โรงบําบัดน้ําเสีย 

 สภาพปญหาและสา เหตุ ของ 
น้ําเสียในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ใ น ป จ จุ บั น แ ล ะ อ น า ค ต 
(ผลกระทบและความรุนแรง) 
 ตําแหนงของแหลงกําเนิดน้ําเสีย 
 แนวทางการแกไขรวบรวม และ
บําบัดน้ําเสียที่สามารถบําบัดน้ํา
เสียไดตามมาตรฐานน้ําทิ้ง และ
ไดรับการยอมรับจากชุมชน 
 แนวทา งก า รมี ส ว น ร ว ม ขอ ง
ประชาชนในการจัดการน้ําเสีย 
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4.2 การกําหนดแนวทางในการแกปญหาและทางเลือกที่เหมาะสม 

4.2.1 การกําหนดแนวทางในการแกปญหา 
เม่ือไดวิเคราะหและประเมินสภาพปญหาทั้งในปจจุบันและอนาคตแลว อปท.

จะตองกําหนดแนวทางหรือวิธีการตางๆในการแกปญหาซึ่งอาจมีหลายแนวทางทั้งจาก
การใหคําแนะนําจากที่ปรึกษา จากประสบการณตรงของอปท.หรือจากการศึกษา
ประสบการณจากหนวยงานหรืออปท.อื่นที่ประสบความสําเร็จ  

ในการแกปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียชุมชนมีหลายแนวทาง
ซึ่งอปท.ควรเลือกแนวทางที่เหมาะสมตามสถานการณ ไดแก 
1) แนวทางที่ตองใชเงินลงทุนในระดับต่ําหรือปานกลาง 
  เปนแนวทางที่สามารถดําเนินการไดทันทีสําหรับปญหาที่ไมมีความซับซอน ซึ่ง
ไมจําเปนตองใชงบประมาณที่สูงมาก ไดแกการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การลดปริมาณขยะมูลฝอย การประชาสัมพันธเพ่ือสรางความรูความเขาใจและความ
ตระหนักของประชาชน หรือการใชมาตรการทางกฎหมาย เปนตน 
2) แนวทางที่ตองใชเงินลงทุนในระดับสูง 
 เปนแนวทางเพื่อแกปญหาที่มีความซับซอนกวาแนวทางแรก ตองใชกระบวนการ
ทํางานที่เริ่มจากการสํารวจ วิเคราะหและดําเนินการ ผลที่ตามมาก็คือ ความจําเปนใน

กิจกรรม ขอมูลที่ตองรวบรวม ผลการวิเคราะห/ผลที่ไดรับ 
การประเมินสภาพปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
1. ศึกษาปริมาณ และองคประกอบของ 
ขยะมูลฝอย 

2. ศึกษาประสิทธิภาพของระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ใชอยูในพื้นที่
ใหบริการ 

3. ศึกษาวิเคราะหความรุนแรงของ
ปญหาที่เกิดจากขยะมูลฝอย 

4. ศึกษาสภาพปญหาในปจจุบันและ
อนาคต เพื่อจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา 

5. ศึกษาทัศนคติและการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่ใหบริการและ
บริเวณที่ตั้งระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

 จํ า น ว น ป ร ะ ช า ก ร ( ต า ม
ทะเบียนราษฎร/แฝง) 

 จํ า น วนครั ว เ รื อ นที่ ไ ด รั บ
บริการ  

 แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
 ปริมาณและองคประกอบของ
ขยะมูลฝอย 

 เสนทางและประสิทธิภาพการ
รวบรวม และขนสงขยะมูลฝอย
ในปจจุบัน 

 ประเภทและประสิทธิภาพของ
ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

 ทัศนคติของประชาชนในพื้นที่
ใหบริการ  และบริ เวณที่ตั้ ง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

 สภาพปญหาและสา เหตุ ของ 
ขยะมูลฝอยในเชิงปริมาณและ
คุณภาพในปจจุบันและอนาคต 
(ผลกระทบและความรุนแรง) 
 ตําแหนงของแหลงกําเนิดขยะ 
มูลฝอย 
 แนวทางการแกไขรวบรวม และ
กําจัดขยะมูลฝอยที่สามารถได
ตามมาตรฐาน  และไดรับการ
ยอมรับจากชุมชน 
 แนวทางในการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการจัดการขยะ 
มูลฝอย 
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การจัดหางบประมาณ เชน การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียหรือสถานที่กําจัด 
ขยะมูลฝอยชุมชน เปนตน (ความรูที่ 4-1) 
 ในบางกรณี จําเปนตองใชแนวทางผสมผสานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดย
มีตนทุนที่ไมสูงจนเกินไป เชน การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่ควบคูไปกับการ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากตนทาง ชวย
ใหปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเขาสูระบบกําจัดลดลง การลงทุนกอสรางระบบก็ลดลงและ
เปนการแกปญหาที่ยั่งยืนกวาการลงทุนกอสรางระบบเพียงอยางเดียว  

4.2.2 ทางเลือกที่เหมาะสม 
ในปญหาเดียวกันอาจจะมีแนวทางแกปญหาหลายทางเลือก แนวทางที่

เหมาะสมที่สุดสําหรับอปท.อาจไมใชแนวทางที่ดีที่สุดก็ไดแตขึ้นกับปจจัยหรือเกณฑใน
การคัดเลือก ดังน้ัน อปท. ควรนําเอาแนวทางตางๆมาเปรียบเทียบขอดีขอเสียรวมถึง
ประเด็นตางๆที่กอใหเกิดประโยชนมากที่สุด  

กรณีของระบบบําบัดน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน จะใชเกณฑในการพิจารณา
ที่สําคัญ 2 ดาน ดังน้ี (ความรูที่ 4-2) 
1) ดานวิศวกรรม/ดานเทคนิค เชน ความยากงายในกอสราง การดําเนินการ
และซอมบํารุง ความสามารถและประสิทธิภาพในการบําบัด/กําจัด ความยืดหยุนของ
ระบบ ขนาดของพื้นที่ที่ใช ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม เปนตน 
2) ดานเศรษฐกิจและสังคม เชน เงินลงทุนในการกอสราง คาใชจายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง ผลประโยชนที่ไดรับจากการบําบัดหรือกําจัด การยอมรับ
ของประชาชน เปนตน 

4.3 รายละเอียดโครงการ 
เม่ือคัดเลือกแนวทางหรือวิธีการที่เหมาะสมไดแลว ขั้นตอนตอไปคือการจัดทํา

รายละเอียดของโครงการ (ความรูที่ 4-3) 

4.3.1 การจัดเตรียมรายละเอียด 
การจัดทํารายละเอียดของโครงการชวยใหสามารถกําหนดขอบเขตของงาน 

และเอกสารการประกวดราคาของงานที่ อปท. ตองการไดอยางเหมาะสม ขั้นตอนนี้จึง
มีความสําคัญเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของสามารถเขาใจเนื้อหาของโครงการในทิศทาง
และระดับที่เทากัน เพราะการเขาใจหรือการตีความในรายละเอียดที่แตกตางกันจะ
สรางความยุงยากตั้งแตเริ่มการประกวดราคาไปจนกวาจะสิ้นสุดการดําเนินงานของ
โครงการ 

การจัดเตรียมรายละเอียดของโครงการจะตองประกอบดวยหัวขอตอไปนี้เปน
อยางนอย 
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1) หลักการและเหตุผลในการดําเนินโครงการ (สภาพปญหา สถานการณ
ดานสิ่งแวดลอมและความจําเปนในการดําเนินโครงการฯ) 

2) วัตถุประสงค 
3) สถานที่ดําเนินโครงการ 
4) ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
5) กิจกรรมและเปาหมายของโครงการ 
6) รายละเอียดอื่น เชน โครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดขยะ

มูลฝอย ใหระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดหาที่ดิน วัสดุอุปกรณและ
เครื่องมือ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ ควบคุม นอกจากนี้โครงการที่
เกี่ยวกับการกอสราง จะตองมีแบบแปลนรายละเอียดและประมาณราคา
โครงการ พรอมทั้งแผนผังสถานที่ดําเนินการโครงการ 

7) ประมาณการมูลคาของโครงการ หรือราคากลาง โดยการประมาณการ
มูลคาหรือตนทุนดําเนินการของโครงการมีความสําคัญตออปท. 2 
ประเด็น คือ 
7.1) เพ่ือการจัดเตรียมงบประมาณสําหรับการจัดจางเอกชนและงบ 

 คาใชจายในการดําเนินการ กํากับดูและและบริหารโครงการของ 
     อปท.เอง 

7.2) เพ่ือกําหนดราคากลางของโครงการ 
ส่ิงที่จะตองระมัดระวังคือการประมาณการตนทุนของอปท.มีลักษณะแตกตาง

ไปจากระบบบัญชีของเอกชน ทั้งน้ีเพราะงบลงทุนหลายดานของอปท.เปนงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐ ที่มาของรายรับเหลานี้ไมมีปญหาเรื่องที่เกี่ยวภาษีอากรเขามาเกี่ยวของ 
และคาใชจายดานบุคคลจะตองรวมคาใชจายที่นอกเหนือจากเงินเดือนหรือรายได
ประจํา เชน คาใชจายดานสวัสดิการที่อปท.จัดสรรใหแกบุคคลนั้นๆและครอบครัว 
สําหรับเครื่องจักรและเครื่องมือตางๆ ตนทุนในการดําเนินการจะตองนําคาเส่ือม
เครื่องจักรเหลานั้นมาคิดรวมเปนตนทุนเชนกัน 

♦ รายละเอียดงบประมาณรายจายของโครงการ 
♦ การบริหารโครงการ 
♦ ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ความผิดพลาดในการจัดเตรียมรายละเอียดของโครงการที่มักพบอยูเสมอ

เกิดขึ้น 2 ลักษณะ ไดแก 
1) เกิดจากผูรับผิดชอบการเตรียมรายละเอียดไมเขาใจถึงเนื้อหาและ

ขั้นตอนของการทํางานจริง ทําใหขอบเขตของงานไมครอบคุลมหรือบางกรณีมากกวา
ความตองการ หรือการกําหนดขั้นตอนการทํางานเพื่อใหเอกชนเสนอราคาไมชัดเจน
ขัดแยงกับแนวทางปฏิบัติทําใหเกิดความสับสนในการจัดทํารายการขอเสนอของ
เอกชน ความผิดพลาดในลักษณะนี้สามารถแกไขโดยใชที่ปรึกษาที่มีประสบการณ
สอดคลองกับเนื้อหาของโครงการ 
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2) เกิดจากความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา โดยเขาใจวาตนเองเขาใจและ
ผูอื่นควรเขาใจในลักษณะเดียวกัน มักเกิดขึ้นกับอปท .ที่ มีการจัดจางเอกชน
ดําเนินการ ผูจัดเตรียมรายละเอียดของโครงการจะอาศัยรูปแบบและเอกสารที่มีอยู
แลวมาปรับปรุงโดยไมวิเคราะหถึงเน้ือหาและลักษณะพิเศษของโครงการ และมักเขาใจ
วาผูที่มีสวนเกี่ยวของจะเขาใจรายละเอียดแลว กรณีน้ีคณะทํางานจะตองเอาใจใสและ
รับผิดชอบในการกลั่นกรองรายละเอียดเพื่อปรับปรุงใหเอกสารที่เคยใชสําหรับ
โครงการอื่นๆ มีความสมบูรณมากขึ้น 

4.3.2 การประมาณการรายรับ 
การจัดจางเอกชนชวยใหอปท.สามารถประมาณการงบประมาณคาใชจายใน

การจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยไดแนนอน โดยเฉพาะในกรณีที่ใหผลตอบแทนตาม
ปริมาณงาน ขณะเดียวกัน การจัดเก็บรายได เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัด
นํ้าเสียหรือคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยจะเปนรายไดที่อปท.สามารถนํามาใชเปน
สวนหน่ึงของคาใชจายในการจัดจางเอกชน 

ขอเท็จจริงในสังคมไทยในปจจุบัน เรายังไมอาจคาดหวังวาจะสามารถจัดเก็บ 
คาธรรมเนียมใหสามารถครอบคลุมคาใชจายดําเนินการหรือคาจางเอกชนได แตอยาง
นอยที่สุดอปท.จะตองเอาใจใสกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมใหทั่วถึง เพ่ือสรางความ
เขาใจหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) การประมาณการ
รายรับ ชวยใหอปท.เขาใจถึงภาระดานการเงินที่จะตองจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
แกปญหา และการที่ มีรายรับเพิ่มขึ้นจะมีสวนชวยใหโครงการเกิดความมั่นคง 
โดยเฉพาะในกรณีที่อปท.จําเปนตองลงทุนรวมกับเอกชน 

4.4 การศึกษาความเปนไปได 
ขั้นตอนที่สําคัญในการจัดเตรียมรายละเอียดของโครงการคือการศึกษาความเปนไปได

ของโครงการซึ่งจะเปนขอยุติวาโครงการนั้นๆควรจะไดรับการพัฒนาตอไปอีกหรือไม  
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ จะตองพิจารณา 3 ดาน ไดแก  
1) ความเปนไปไดทางเทคนิค หมายถึง วิธีการหรือเทคโนโลยีที่จะนํามาใชใน

โครงการเปนวิธีการหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพทองถ่ินและสังคมมาก
ที่สุด  

2) ความเปนไปไดทางสังคม หมายถึง โครงการนั้นๆ ไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน รวมถึงสงผลกระทบตอสังคมหรือไม อยางไรก็ตาม ในบางกรณี โครงการมีความ
เหมาะสมทางเทคนิค แตอาจสงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม จึงทําใหสังคมหรือชุมชน
บริเวณโดยรอบพื้นที่ตั้งโครงการฯ ไมยอมรับ ซึ่งทายที่สุด โครงการนั้นๆ ก็ไมสามารถพัฒนา
ตอไปได เวนแต อปท. พิจารณาแนวทางการแกไขหรือปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิด และ
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ใชเวลาชี้แจง หรือสรางกระบวนการเรียนรู จนเกิดการยอมรับของชุมชน/สังคม ก็มีโอกาส
เปนไปไดทางสังคมเชนกัน 

3) ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและการเงิน เปนปจจัยที่สําคัญในการ
พิจารณาความเปนไดของโครงการ ทั้งน้ีเพราะการพิจารณาทางเศรษฐศาสตรและการเงินเปน
การเปรียบเทียบผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการจากการใชตนทุนทางสังคม ส่ิงแวดลอม 
ตนทุนทรัพยากร และตนทุนการใชโอกาสสําหรับโครงการนั้น ซึ่งหากผลประโยชนที่สังคม
ไดรับมากกวาตนทุน โครงการจะมีความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร ซึ่งอปท.สามารถใชเปน
ขอมูลในการตัดสินใจเพื่อการพัฒนาโครงการ แตในทางกลับกันในกรณีที่ผลประโยชนน้ันเปน
เรื่องผลกําไรในรูปตัวเงิน โครงการนั้นจะมีความเปนไปไดทางการเงิน 

4.5 ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและการเงนิ 
ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโครงการ (Economic Feasibility) หมายถึง

ผลประโยชนที่สังคมจะไดรับจากโครงการ ซึ่งแบงเปนผลประโยชนที่ไดรับโดยตรงจากโครงการ
ที่เปนตัวเงินและผลประโยชนที่ไดรับทางออมโดยการประเมินมูลคาเปนเงิน เชน สุขภาพของ
ประชาชนในสังคม คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  

โครงการที่มีความไปไดทางเศรษฐศาสตร อาจไมใชโครงการที่เอกชนใหความสนใจ
เขารวมดําเนินการ ทั้งน้ีเพราะเกณฑการพิจารณาของภาคเอกชนคือผลประโยชนทางการเงินที่
ไดรับจากการลงทุนและการดําเนินการ ดังน้ัน ในการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการใน
กรณีที่เอกชนมีสวนรวมจึงควรเปนการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน (Financial 
Feasibility) (ตารางที่ 4-3 และความรูที่ 4-4) 

ตารางที่ 4-3: เปรียบเทียบการวิเคราะหทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร 
 การวิเคราะหทางการเงิน การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร 
จุดเนน (Focus) ผลตอบแทนคืนใหกับเงินลงทุนของผูถือหุน  ผลตอบแทนกลับสูสังคม 
วัตถุประสงค (Purpose) บงชี้ถึงผลตอบแทนจากการดําเนินการ ตัดสินวารัฐบาลควรลงทุนหรือไม ในแง

ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ของ
โครงการ 

ราคา (Price) ราคาตลาดหรือราคาที่บริหารจัดการ อาจตองใช “ราคาเงา” (Shadow Price) 
ภาษี (Taxes) เปนคาใชจายในการผลิต เปนสวนหนึ่งของผลประโยชนตอสังคม 
เ งินที่ ใชสนับสนุนการ
ลงทุน (Subsidies) 

แหลงท่ีทํารายได เปนบางสวนของคาใชจายของสังคม 

เงินกู (Loan) เปนแหลงเพิ่มเงินลงทุนของโครงการ เปนการโอนยายการจายเงิน ; แปลงขอ
รองเรียนใหเปนกระแสทรัพยากร 

ดอกเบี้ ย/การจ ายคืน
เ งิ น กู (Interest/Loan 
repayment) 

เปนคาใชจายทางการเงิน  ทําใหยอดเงิน
ลงทุนที่ใชไดลดนอยลง 

เปนการถายโอนคาใชจาย 
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 การวิเคราะหทางการเงิน การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร 
อัตราคิดลด 
(Discount rate) 

เปนตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal cost) ตาม
อัตราเงินกูในตลาด 

เปนตนทุนคาเสียโอกาส ; ท่ีแปรตาม
สภาวะสังคม ณ เวลาตาง ๆ 

การกระจายรายได 
(Income distribution) 

สามารถวัดไดในรูปการคืนทุนสุทธิของ
ปจจัยการผลิตแตละตัว  เชน ท่ีดิน แรงงาน 
เงินลงทุน 

ไมพิจารณาในการวิเคราะหประสิทธิผล
ทางเศรษฐศาสตร สามารถวิเคราะหแยก
ไดหรือใหน้ําหนักในการวิเคราะห 

4.5.1 การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน 
ความเปนไปไดทางการเงินของโครงการพิจารณาไดจากปจจัยทางการเงิน 3 

ดาน ดังน้ี 
1) เปนโครงการที่มีรายรับเพียงพอสําหรับตนทุน คาใชจายดําเนินการ 
2) เปนโครงการที่สามารถชําระหนี้สินและตนทุนการเงิน เชนดอกเบี้ย คาธรรมเนียม 

ไดตามกําหนดเวลา 
3) เปนโครงการที่มีสภาพคลอง มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอกับคาใชจายดําเนินการที่

เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาของโครงการ 
โครงการที่มีปจจัยทางการเงินเหมาะสมทั้ง 3 ดานจะเปนโครงการที่มีความ

เปนไปไดทางการเงินที่เหมาะสมมากที่สุด บางโครงการแมจะใหผลตอบแทนรวมที่ดี
แตการกําหนดแผนทางการเงินไมเหมาะสมอาจทําใหโครงการขาดสภาพคลอง ทําให
โครงการขาดเงินทุนหมุนเวียนจนอาจเกิดอุปสรรคในการดําเนินงาน ซึ่งตองแกไขโดย
การกูยืมเงินทุนหมุนเวียนทําใหตนทุนทางการเงินสูงขึ้นและผลประโยชนของโครงการ
ลดลง  

4.5.2 ผลตอบแทนที่เหมาะสม 
เอกชนสนใจที่จะลงทุนในโครงการที่มีผลตอบแทนที่มากที่สุด ทําให อปท.ตอง

รักษาความสมดุลระหวางผลกําไรของเอกชนกับผลประโยชนของประชาชนที่จะไดรับ
จากการใหบริการ อยางไรก็ตามประชาชนอาจสูญเสียผลประโยชนที่จะไดรับ หรือ
อยางนอยก็ตองจายคาบริการที่มีราคาแพงเพิ่มขึ้น เม่ือเอกชนตองการกําไรสูงสุด 
ดังน้ันกลไกการแขงขันระหวางเอกชน จะชวยปองกันการผูกขาด และเปนเงื่อนไขใน
การปรับราคาใหอยูในระดับที่สมเหตุสมผล (ความรูที่ 4-5) 

เกณฑในการพิจารณาผลตอบแทนของโครงการหรือตัวชี้ วัดเปนการ
เปรียบเทียบระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนกับตนทุนและคาใชจายของ
โครงการที่นิยมใชอยูทั่วไปมี 3 ลักษณะ ไดแก 
 มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value - NPV) มูลคาที่แตกตางระหวางมูลคา
ปจจุบันของผลประโยชนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายของโครงการดวย
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การนําเอาผลประโยชนและตนทุนในแตละปมาปรับมูลคาดวยอัตราคิดลด1 
(Discount Rate) เปนคาที่ชี้ใหเห็นวาโครงการนั้นจะใหผลตอบแทนคุมคาหรอืไม หาก
มูลคาปจจุบันสุทธิเทากับหรือมากกวา 0 โครงการมีความเหมาะสมในการลงทุน 
แตหากมีคาต่ํากวา 0 แสดงวาโครงการไมคุมคากับการลงทุน 
การคํานวณ “มูลคาปจจุบัน”(Present Value) เปนการคํานวณมูลคาปจจุบันของ
ตนทุนและผลประโยชนของโครงการโดยใชอัตราคิดลดซึ่งมีสูตรในการคํานวณ
ดังน้ี 
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มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value) เปนมูลคาของโครงการที่ไดจากการ
เปรียบเทียบมูลคาปจจุบันของผลประโยชนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนของ
โครงการ โครงการที่ใหผลตอบแทนคุมคาคือโครงการที่ใหมูลคาปจจุบันสุทธิ
เทากับหรือมากกวา 0 
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1 อัตราคิดลด (Discount Rate)  เนื่องจาก ผลประโยชนและตนทุนของโครงการไมไดเกิดขึ้นในปเดียว แตมักจะ
เกิดขึ้นตอไปในอนาคตอีกหลายป ท้ังนี้ เงินจํานวนเดียวกันแตไดรับหรือตองชําระในเวลาตางกันจะมีมูลคาไมเทากัน 
เชน เงิน 1 ลานบาท ท่ีจะไดรับใน 10 ปขางหนายอมมีคานอยกวาเงิน 1 ลานบาทที่มีอยูในปจจุบัน ดังนั้น จึงตองมีการ
ปรับมูลคาของตนทุนและผลประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นแตละปในอนาคตขางหนา ใหอยูในรูปของมูลคาปจจุบัน (Present 

Value) เพื่อจะไดเปรียบเทียบกันได ซ่ึงอัตราการปรับมูลคาที่เกิดขึ้นในอนาคตใหเปนมูลคาปจจุบันนี้ เรียกวา อัตราคิด
ลด (Discount Rate) 
การกําหนดอัตราคิดลด อัตราคิดลดที่ใชปรับมูลคาของผลประโยชนและตนทุนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหเปนมูลคา
ปจจุบันนั้น ในการวิเคราะหอาจเลือกใชอัตราใดอัตราหนึ่งใน 3 อัตรา ไดแก   

1) คาเสียโอกาสของทุน (Opportunity Cost of Capital)   

2) อัตรากูยืม (Borrowing Rate)  

3) อัตราผลตอบแทนของสังคม (Social Rate of Return) 

ในการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินในที่นี้จะอางอิงถึงการกําหนดอัตราคิดลดของโครงการบริการสาธารณะ
ของภาครัฐโดยในกรณีของการพัฒนาโครงการจะใชอัตราคิดลดที่ 3-5% 
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 สัดสวนของผลประโยชนและตนทุน1 (Benefit/Cost Ratio - B/C ratio) เปน
สัดสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนกับมูลคาปจจุบันของตนทุน โดย
โครงการที่วิเคราะหสัดสวนของผลประโยชนและตนทุน ตองมีคามากกวา 1 
จึงจะถือวาเปนโครงการที่เหมาะสมกับการลงทุน 
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 อัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return - FIRR) เปน
อัตราคิดลดที่ทําใหมูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมดของโครงการเทากับมูลคา
ปจจุบันของผลประโยชนตลอดอายุโครงการ อัตราคิดลดในที่น้ีก็คือ ผลตอบแทน
เฉลี่ยที่จะไดรับจากโครงการ โดยอัตราคิดลดหรือผลตอบแทนที่เหมาะสมควร
ไมนอยกวาอัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยในเวลานั้น ทั้งน้ีเพราะหาก
เอกชนนําเอาทรัพยากรหรือเงินจํานวนดังกลาวไปลงทุนหรือฝากธนาคารก็จะได
ผลตอบแทนเทากับดอกเบี้ยโดยมีความเสี่ยงนอยมาก แตในทางกลับกันการลงทุน
ในโครงการจะเกิดความเสี่ยงมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับการนําเงินลงทุนไปฝาก
ธนาคาร น่ันหมายความวาอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนในโครงการ
อาจจะนอยกวาอัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยในเวลานั้น  

การลงทุนของเอกชนจะมีการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินมาชวยในการ
ลงทุนซึ่งหมายความวา เอกชนไมไดใชเงินหรือทรัพยากรของตนมาลงทุนใน
โครงการทั้งหมดแตจะเลือกลงทุนในสัดสวนที่เหมาะสมโดยสวนที่เหลือจะเปนการ
กูยืมเงินซึ่งเอกชนยอมที่จะใหเกิดคาใชจายดานดอกเบี้ย การเลือกที่จะใหมี
โครงสรางการลงทุนเชนนี้ เอกชนมีเหตุผล 2 ประการ คือ 

111                                                      
1 ในการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินของเอกชน  
ผลประโยชนของโครงการประกอบดวย 

 รายไดท่ีเกิดจากการใหบริการแกอปท.(Tipping Fee)  

 รายไดท่ีเกิดจากการจําหนายผลพลอยได(By products) เชน น้ําที่บําบัดแลว, ปุยจากตะกอนน้ําเสีย, วัสดุ
รีไซเคิลหรือกระแสไฟฟาที่ไดจากการกําจัดขยะแบบAnaerobic Digestion 

 รายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

ตนทุนและคาใชจายของโครงการประกอบดวย 
 เงินลงทุน(Investment Cost) 
 คาใชจายในการบริหารดําเนินการและการเปลี่ยนเครื่องจักร (Operation and Maintenance and 

replacement Cost) 
 ตนทุนการเงินหรือดอกเบี้ย (Financial Cost) 
 คาใชจายดานธุรการและอื่นๆ (Administration Cost) 



คูมือการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน  73

ประการแรก อาจเนื่องจากงบประมาณในการลงทุนไมเพียงพอและเลือก
ที่จะใชวิธีกูยืมแทนการระดมทุน  

ประการที่สอง เพ่ือกระจายความเสี่ยงดานการเงิน โดยใหสถาบันการเงิน 
เชน ธนาคารพาณิชยหรือกองทุนเพื่อการลงทุน มารวมรับความเสี่ยง โดยที่
สถาบันการเงิน ก็จะไดรับผลตอบแทนที่แนนอนจากสัญญาเงินกู การกระจาย
ความเสี่ยงเพื่อลดภาระทางการเงินยอมมีผลใหผลตอบแทนประโยชนรวมถูกแบง
ไปใหแกสถาบันทางการเงิน แตตราบใดที่อัตราผลตอบแทนตอสัดสวนการลงทุน
ของเอกชนยังอยูในเกณฑที่พึงพอใจ เอกชนก็จะเลือกที่จะลงทุนในโครงการดวย
โครงสรางเชนนี้  

อัตราผลตอบแทนตอสัดสวนการลงทุน (Internal Rate of Return on 
Equity) ที่ใชในการพิจารณามี 2 ประเภทไดแกอัตราผลตอบแทนที่เกิดจาก
ผลประโยชนกอนหักภาษีและอัตราผลตอบแทนที่เกิดจากผลประโยชนหลงัหกัภาษี
ของโครงการ 

สําหรับสูตรในการหา Internal Rate of Return จะมีรูปแบบเปนสมการซึ่ง
ตองหาคา r หรืออัตราคิดลดที่ทําใหมูลคาปจจุบันของผลประโยชนเทากับมูลคา
ปจจุบันของตนทุน 
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กรณีของคา IRR ของโครงการ มูลคาการลงทุนจะเทากับมูลคาการลงทุน
จริงทั้งหมดของโครงการ ขณะที่อัตราผลตอบแทนในสัดสวนของการลงทุน (IRR 
on Equity) มูลคาการลงทุนจะคิดเพียงสวนของการลงทุนของเอกชน แตในกรณีน้ี
จะมีคาใชจายดานดอกเบี้ยเกิดขึ้นจนกวาจะสามารถชําระเงินตนไดหมด 

 ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดอัตราผลตอบแทนทั้งสาม 
  NPV      B/C ratio       FIRR 

       ถา NPV > 0  ดังน้ัน   B/C ratio > 1 และ FIRR >   r 

        ถา NPV < 0 ดังน้ัน   B/C ratio < 1 และ FIRR <   r 
       ถา NPV = 0  ดังน้ัน   B/C ratio = 1     และ FIRR =   r 

เม่ือ r เทากับอัตราคิดลดที่ใชในการวิเคราะหโครงการหรือเทากับอัตราดอกเบี้ย 
ณ ชวงเวลานั้น 
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 ระยะเวลาการคืนทุน (Payback Period)1 เปนระยะเวลาที่โครงการมีรายไดสุทธิ
หลังจากหักคาใชจายดําเนินการ ตนทุนการเงินและภาษีเทากับตนทุนในการ
ลงทุนของโครงการ ซึ่งสําหรับโครงการดานการจัดการน้ําเสียหรือขยะ 
มูลฝอยชุมชน จะอยูในลักษณะของกรณีผลตอบแทนเงินลงทุนหรือกระแสเงิน
เขาสุทธิมีจํานวนไมเทากันทุกป โดยใชสูตรคํานวณคือ 

จํานวนเงินที่เหลือ 
ระยะเวลาคืนทุน   = จํานวนปกอนคืนทุน   + 

จํานวนกระแสเงินสดเขาของปถัดไป 

 รายละเอียดของการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน และตัวอยางการวิเคราะหโดยการใช
โปรแกรม Excel ไดจัดทําขึ้น และแสดงไวในภาคผนวก ค 

4.6 การจัดเตรยีมขอกําหนดงาน (Term of Reference , TOR ) 
การจัดทําขอกําหนดงาน (Terms of Reference หรือ TOR) เปนการเตรียมโครงการ

กอนเขาสูการคัดเลือกเอกชนเขามามีสวนรวมในโครงการหรือกิจการของอปท. เปนกรอบ
สําหรับการดําเนินงาน และเปนเครื่องมือในการติดตามตรวจสอบ หรือการตรวจรับงาน  
ขอกําหนดงาน หรือ TOR โดยทั่วไปประกอบดวยสาระสําคัญ ดังน้ี (ความรูที่ 4-6) 

1) หลักการและเหตุผล หรือความเปนมาของโครงการ ควรอธิบายถึง ความ
เปนมาของโครงการและขอมูลที่เกี่ยวกับโครงการ 

2) วัตถุประสงคของโครงการ ควรอธิบายถึงส่ิงที่ตองการจากการดําเนินโครงการวา 
จะใหไดผลสําหรับแกไขปญหาอะไรบางหรือเปนการศึกษาหรือดําเนินการเพื่อให
ไดขอมูล ขอเสนอแนะหรือแผนปฏิบัติอยางไร วัตถุประสงคของโครงการมี
ความสําคัญที่จะทําใหเอกชนที่จะรับดําเนินการ ศึกษาเขาใจถึงความตองการของ
อปท. 

3) ขอบเขตการดําเนินงาน/พื้นที่ดําเนินการ ควรระบุขอบเขตของพื้นที่ที่จะ
ดําเนินงาน รวมถึงสาระสําคัญในการดําเนินงานทั้งน้ีการกําหนดขอบเขตและ
เปาหมายของโครงการเปนขั้นตอนแรกของการเริ่มพัฒนาโครงการและการ
จัดเตรียมเอกสารของโครงการ อปท.จะตองเขาใจถึงประเด็นปญหาและกําหนด
ขอบเขตและเปาหมายที่ตองการใหเอกชนมีสวนรวมดําเนินการ โดยจะตอง
พิจารณาใหขอบเขตและเปาหมายของโครงการนั้น มีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับการมีสวนรวมของเอกชนในแตละระดับ(ตารางที่ 4-4) ตัวอยางเชน 
ในกรณีที่ตองการปรับปรุงการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ

111                                                      
1  ในกรณีการวัดคาการลงทุนของภาคเอกชนในทุกกิจกรรม(เบ้ืองตน) มักจะพิจารณาจาก IRR และ Payback Period 

เปนสําคัญ เนื่องจากคา IRR จะเปนการวัดหรือตรวจสอบอัตราผลตอบแทนที่กิจการตองการจากการลงทุน ในขณะที่ 
Payback Period จะเปนวัดระยะเวลาที่มูลคาของเงินลงทุนไปไดกลับคืนมา รวมถึงเครื่องมือท่ีชวยในการตัดสินใจกรณีท่ีมี
โครงการท่ีลักษณะใกลเคียงกันหลายโครงการ 
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ใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาลเพื่อใหเปนไปตามเกณฑและมาตรฐานที่กําหนดโดย
กรมควบคุมมลพิษ ขอบเขตและเปาหมายของโครงการจะนําไปสูการเลือกเอกชน
ที่มีความชํานาญเฉพาะดาน ไมใชการเปดกวางจนไดเอกชนที่มีประสบการณดาน
การจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป หรือมีเพียงประสบการณดานการเก็บขน หรือกรณีที่
ตองการเอกชนที่มีความชํานาญการเรื่องระบบการคัดแยกขยะรีไซเคิล อปท.
จะตองกําหนดขอบเขตและเปาหมายโดยการจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาและ
สัญญาที่มีรายละเอียดของความตองการนั้นๆ ใหชัดเจน (ความรูที่ 4-7) 

4) รายละเอียดของงาน เพ่ิมเติมรายละเอียดจากขอบเขตการดําเนินงาน โดยให
ครอบคลุมเน้ืองานหรือกิจกรรมที่จะตองดําเนินงาน (ความรูที่ 4-8) 

5) ผลที่คาดวาจะไดรับ ระบุความสัมพันธที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ ซึ่งสามารถ
นําไปใชในการดําเนินงานในขั้นตอนตอไป โดยจะมีรายละเอียดมากกวา
วัตถุประสงคของโครงการ และจะเจาะจงถึงผลงานที่เอกชนหรือผูรับจางจะตองสง
มอบ ทั้งยังจะใชประกอบในการตรวจรับงานของเอกชน วาไดดําเนินงานครบถวน
ตามที่ตองการหรือไม 

6) ระยะเวลาการดําเนินงานและการเสนอผลงาน ใหระบุระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน เปนจํานวนวันหรือจํานวนเดือน สวนการเสนอผลงานนั้นตองระบุวา
จะตองสงผลงานอะไรบาง ในระยะเวลาเทาใด โดยโครงการดานการศึกษา จะตอง
สงรายงานเบื้องตน รายงานความกาวหนา รายงานฉบับกลาง รางรายงานฉบับ
สมบูรณ และรายงานฉบับสมบูรณ ในกรณีที่เปนการออกแบบรายละเอียดกอสราง 
ก็จะเพิ่มเติมเอกสารประกอบอื่นๆ เชน แบบแปลน เอกสารและอุปกรณมาตรฐาน 
เอกสารประกวดราคากอสราง เปนตน และในกรณีที่เปนการควบคุมงาน การ
สงผลงาน คือรายงานการตรวจรับงานและปฏิบัติงานเปนรายเดือนและ
เอกสารรายงานการปฏิบัติงานรายวัน 

7) งบประมาณ ระบุวงเงินงบประมาณสําหรับโครงการ จากแผนงาน/โครงการหรือ
แหลงที่มาของงบประมาณ 

8) การจายเงิน ระบุวิธีการจายเงิน อาจจะระบุแบบกวางๆ ในขั้นตน คือใหเปนไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 1-6) พ.ศ.2535-
2545 

9) เงื่อนไขอื่นๆ (ถามี) เปนขอกําหนดเพิ่มเติมที่หนวยงานของโครงการกําหนด 
เชน การจัดใหมีการประชุมสัมมนา เปนตน 
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ตารางที่ 4-4: ระดับการมีสวนรวมของเอกชนตามขอบเขตงานของโครงการ 
ขอบเขตงานของโครงการ 1 2 3 4 5 

การจัดการน้ําเสียชุมชน      

1 งานรักษาความสะอาดบริเวณสถานที่ตั้งระบบบําบัดน้ําเสีย       
2 งานศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด      
3 งานกอสรางระบบรวบรวม ระบายน้ําและระบบบําบัดน้ําเสีย      
4 งานบริหาร/บํารุงรักษารวบรวม ระบายและระบบบําบัดน้ําเสีย      
5 งานตรวจวัด/วิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้ง      
6 งานฝกอบรมเจาหนาที่/งานพัฒนาศักยภาพบุคลากร      
7 งานเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน      
8 งานติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ      
9 งานจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย      
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน      

1 งานจัดเก็บ ขนสงและรักษาความสะอาด      
2 งานศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด      
3 งานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย      
4 งานบริหาร ดําเนินการและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอย      
5 งานฝกอบรมเจาหนาที่/งานพัฒนาศักยภาพบุคลากร      
6 งานเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน      
7 งานติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ      
8 งานจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย      
หมายเหตุ :  

1. หมายถึง นิติบุคคลประเภทบริษัท หาง หางหุนสวน หรือรานคาที่จดทะเบียนเพื่อการใหบริการหรือประกอบการ องคกรนิติบุคคล
ขนาดใหญ รวมถึงบริษัทรวมคา หรือกิจการรวมระหวางบริษัทเอกชนดวยกัน หรือกิจการรวมระหวางเอกชนกับบริษัทที่รัฐเปน
เจาของ 

2. หมายถึง หนวยงานเชิงพาณิชยซ่ึงอาจเปนสวนหนึ่งของหนวยงานของรัฐ แตมีระบบการจัดการ การคลัง บัญชีและการเงินที่
แยกออกจากหนวยงานของรัฐ เชน รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทที่รัฐเปนเจาของ รวมถึงเทศพาณิชยที่ทองถ่ินจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ. 2496 

3. หมายถึง กลุมชุมชนที่ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ชมรม ชุมชนหรือคณะทํางานชุมชนที่ดําเนินงานโดยไดรับงบอุดหนุน
จากรัฐหรือทองถิ่น 

4. หมายถึง องคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิ องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร และองคกรที่ไมใชหนวยงานของรัฐ (Non-Governmental 
Organizations) ทั้งที่เปนองคกรจดทะเบียนในประเทศหรือองคกรที่ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ 

5. หมายถึง สถาบันการศึกษา 
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ความรูที่ 4-1: การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาและทางเลือกที่เหมาะสม ในขอ 4.2 เรื่อง การกําหนด 
                   แนวทางในการแกปญหา รายละเอียดเพิ่มเติมของระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
                   ชุมชนที่เปนขอมูลในการชวยตัดสินใจ 

ระบบรวบรวมน้ําเสียหรือระบบระบายน้ํา หมายถึงการนําน้ําเสียจากแหลงกําเนิดหลายแหลงไปรวมกันยังสถานที่
บําบัดน้ําเสียโดยผานทอระบายน้ํา แบงเปน 2 รูปแบบ คือ 
1 ระบบทอรวบรวม (Combined System) เปนระบบที่ใชระบบระบายน้ําฝนและน้ําเสียโดยอาศัยทอเดียวกัน มักจะ
ระบายน้ําเสียลงสูคูคลอง โดยตองสรางทอดักน้ําเสีย (Interceptor) เพื่อรวบรวมน้ําเสียไปยังบอบําบัดน้ําเสีย  
2 ระบบทอแยก (Separated System) เปนระบบที่แยกทอระบายน้ําเสียออกจากทอระบายน้ําฝน 
ระบบบําบัดน้ําเสีย หมายถึง ระบบที่สามารถลดปริมาณสิ่งเจือปนในน้ําเสียใหมีปริมาณนอยลงหรืออยูในสภาพที่ไม
กอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา ซ่ึงมี 3 ขั้นตอนหลัก 
1 การบําบัดเบื้องตน (Preliminary Treatment) จะเปนการดักหรือแยกวัสดุท่ีรวมมากับน้ํา เชน เศษขยะ 
มูลฝอย ออกจากน้ําเสียในเบื้องตน กอนที่น้ําเสียจะผานเขาสูระบบบําบัดหลักตอไป  
2 การบําบัดหลัก (Secondary Treatment) จะเปนกระบวนการที่ลดปริมาณสิ่งเจือปนตางๆ เชนสารอินทรีย หรือ
สารเคมี ในน้ําเสียใหลดลง 
3 การบําบัดขั้นสุดทาย (Finally Treatment) จะเปนกระบวนการปรับปรุงใหน้ํามีคุณภาพดีขึ้นกอนที่จะปลอยลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติ เชน การเติมคลอรีนเพื่อฆาเชื้อจุลินทรีย เปนตน 

ประเภทของระบบบําบัดน้ําเสียที่ใชใน อปท. ของประเทศไทย เชน ระบบบําบัดแบบบอผ่ึง (Stabilization 
Pond, SP) เชน บอผึ่งแบบไรออกซิเจน (Anaerobic Pond) บอผึ่งแบบกึ่งไรออกซิเจน (Facultative Pond) บอผึ่งแบบ
ใชออกซิเจน (Oxidation Pond) ระบบบําบัดแบบบอเติมอากาศ (Aerated Lagoon, AL) ระบบบําบัดแบบตะกอน
เรง (Aerated Sludge, AS) และระบบจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor, RBC) เปนตน 

ระบบกําจัดขยะมูลฝอย ท่ีถูกหลักสุขลักษณะและกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ปจจุบันเปนที่
ยอมรับ มีอยู 3 วิธีคือ ระบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ระบบหมักทําปุย (Composting) 
และระบบการเผาในเตาเผา (Incineration) 

รายละเอี ยดเพิ่ ม เ ติม  อปท .  สามารถศึกษาได ใน เวป ไซด ของกรมควบคุมมลพิษ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (http://www.pcd.go.th/) หรือติดตอไดท่ี 

กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซอยพหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน สามเสนใน พญาไท กรุงเทพมหานคร 
โทรศัพท 0-2298-2000 โทรสาร 0-2298-2002 

 

 

 

ความรูเพิ่มเติมทายบทที่ 4 
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ความรูที่ 4-2:  การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาและทางเลือกที่เหมาะสม ในขอ 4.2 เรื่องทางเลือกที่ 
                    เหมาะสม กรณีการเปรียบเทียบระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดขยะมูลฝอย  
การเปรียบเทียบระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน 

ระบบบําบดัน้ําเสีย ปจจัย 
บอผึ่ง เติมอากาศ ตะกอนเรง จานหมุนชีวภาพ 

1. ดานวิศวกรรม/ดานเทคนิค 

1.1 ความยากงายในการกอสราง  
     การดําเนินการ และการซอมบํารุง 

งาย งาย คอนขางยาก - 
ยาก 

คอนขางยาก – 
ยาก 

1.2 ความสามารถและประสิทธิภาพใน 
     การบําบัด 

ปานกลาง ปานกลาง - 
คอนขางดี 

ดี - ดีมาก ดี - ดีมาก 

1.3 ความยืดหยุนของระบบ  ดีมาก ดี-ดีมาก ปานกลาง 
-คอนขางดี 

ปานกลาง 

1.4 ขนาดของพื้นที่ที่ใช มาก คอนขางมาก-
มาก 

คอนขางนอย-
ปานกลาง 

คอนขางนอย 
-ปานกลาง 

1.5 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม นอย-ปานกลาง นอย-ปานกลาง นอย นอย 

2. ดานเศรษฐกิจและสังคม 

2.1 เงินลงทุนในการกอสราง ดําเนินการ 
     และซอมบํารงุ 

ตํ่า ตํ่า-ปานกลาง สูง สูง 

2.2 ผลประโยชนที่ไดรับจากการบําบัด ปานกลาง ปานกลาง 
-คอนขางมาก 

มาก มาก 

2.3 การยอมรับของประชาชน ปานกลาง ปานกลาง-
คอนขางมาก 

มาก มาก 

การเปรียบเทียบระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

ปจจัย 
ฝงกลบ หมักปุย เผาในเตาเผา 

1. ดานวิศวกรรม/ดานเทคนิค 

1.1 ความยากงายในการกอสราง การดําเนินการ และการซอมบํารุง ตํ่า ปานกลาง สูง 

1.2 ความสามารถและประสิทธิภาพในการกําจัด ตํ่า-ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1.3 ความยืดหยุนของระบบ  มาก ปานกลาง ตํ่า 

1.4 ขนาดของพื้นที่ที่ใช มาก ปานกลาง นอย 

1.5 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสังคม มาก ปานกลาง นอย 

2. ดานเศรษฐกิจและสังคม 

2.1 เงินลงทุนในการกอสราง ดําเนินการและซอมบํารุง ตํ่า ปานกลาง มาก 

2.2 ผลประโยชนที่ไดรับจากการบําบัด ปานกลาง-
คอนขางมาก 

คอนขางมาก-
มาก 

มาก 

2.3 การยอมรับของประชาชน ปานกลาง มาก นอย 
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ความรูที่ 4-3: รายละเอียดโครงการ ในหัวขอ4.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาขอมูลเพิ่มเติมในการจัดทํา 
                   โครงการดานน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน                                
โดยอปท. สามารถศึกษา จาก 

♦ คูมือการจัดทําโครงการสําหรับโครงการจัดการน้ําเสีย มีนาคม 2545 ความชวยเหลือพิเศษทางดาน
วิชาการสําหรับโครงการกองทุนสิ่งแวดลอม ธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (JBIC) 

♦ คูมือการจัดทําโครงการสําหรับโครงการจัดการขยะมูลฝอย มีนาคม 2545 ความชวยเหลือพิเศษ
ทางดานวิชาการสําหรับโครงการกองทุนสิ่งแวดลอม ธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 

ท้ังนี้ อปท. สามารถติดตอไดท่ี สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม   
                  ชั้น 4 อาคารสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

60/1 ซอยพิบูลวัฒนา 7 ถ.พระราม 6 พญาไท กรุงเทพมหานคร 10400  
โทรศัพท 0-2265-6599 โทรสาร 0-2271-4239 
หรือดาวนโหลดไดในเวปไซด (http://www.onep.go.th/) 

ความรูที่ 4-4: ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและการเงิน ในหัวขอ กรณีตัวอยางเปรียบเทียบการวิเคราะหทาง 
                  เศรษฐศาสตรและการเงินของระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

เพื่อใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนและบริหารดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยาง
ถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลแหงหนึ่ง ซ่ึงมีปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนํามากําจัดในระบบประมาณวันละ 100 ตัน/วัน 
ไดทําการวิเคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรและการเงินโดยมีขอมูลที่ใชในการวิเคราะหดังนี้ 
1. ระยะเวลาของสัญญาเพื่อใหเอกชนกอสรางและดําเนินการ 

♦ ระยะเวลาในการกอสราง   1 ป 
♦ ระยะเวลาสําหรับการบริหารดําเนินการ  5 ป 

2. มูลคาในการกอสราง 32 ลานบาท 
3. ตนทุนคาใชจายในการบริหารดําเนินการตอป 

♦ คาใชจายดานบุคคล    1.5 ลานบาท 
♦ คาเครื่องจักรและวัสดุคลุมดิน  3 ลานบาท 
♦ คาใชจายอื่นๆ    1 ลานบาท 

4. ผลประโยชนจากการมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยตอป 
♦ ผลประโยชนดานสุขภาพของประชาชน 10,000 คน @ 1,000 บาท/ป เปนเงิน 10 ลานบาท1 
♦ ผลประโยชนในการลดปญหาน้ําเสียที่เกิดจากขยะมูลฝอย เปนเงิน 3ลานบาท2 
♦ ผลประโยชนจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมเพื่อการกําจัดขยะมูลฝอย 1 ลานบาท3 
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1 เปนคาสมมติ ในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นในลักษณะนี้หมายถึงหากไมมีระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยจะเกิดผลกระทบตอปญหาสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม แตเมื่อมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยก็จะเปน
ผลประโยชนท่ีสามารถหลีกเล่ียงตนทุนดังกลาวได(Avoided Cost) 
2 ความหมายเชนเดียวกับขางตน 
3 เปนคาสมมติ โดยประมาณจํานวนครัวเรือนของเทศบาลนี้ประมาณ 3.000 หลังคาเรือนสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมได 30 บาทตอเดือนตอหลังคาเรือน ทําใหเทศบาลมีรายไดประมาณ 1ลานบาทตอป 
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5. อัตราคิดลดสําหรับโครงการสาธารณะ 5% 
6. อัตราดอกเบี้ยเงินกูของสถาบันการเงินสําหรับลูกคาชั้นดี (MLR) 7.5% 
  ตอไปนี้เปนการแสดงใหเห็นความแตกตางระหวางผลของการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและการวิเคราะห
ทางการเงินโดยใชขอมูลขางตน 
การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร  
 

ระยะเวลากอสราง ระยะเวลาบริหารดําเนินการ รายละเอียด 
ปท่ี 1 2 3 4 5 6 

ตนทุน/คาใชจาย(ลานบาท)       
1. ตนทุนกอสราง                  32.00       

2.คาใชจายดานบุคคล                       -   
   

1.50  
   

1.50  
   

1.50  
   

1.50  
   

1.50  

3.คาเครื่องจักรและวัสดุคลุมดิน  
   

3.00  
   

3.00  
   

3.00  
   

3.00  
   

3.00  

4.คาใชจายอื่นๆ  
   

1.00  
   

1.00  
   

1.00  
   

1.00  
   

1.00  

ตนทุน/คาใชจายรวม(ลานบาท)                  32.00  
   

5.50  
   

5.50  
   

5.50  
   

5.50  
   

5.50  

ตนทุนปจจุบัน(Present Value)1 30.48  4.99  4.75  4.52  4.31  4.10  
รวมตนทุนปจจุบัน 53.15  
ผลประโยชนของโครงการ(ลานบาท)       

1.ผลประโยชนดานสุขภาพ                       -   
   

10.00  
   

10.00  
   

10.00  
   

10.00  
   

10.00  

2.ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม                       -   
   

3.00  
   

3.00  
   

3.00  
   

3.00  
   

3.00  

3.ผลประโยชนจากคาธรรมเนียม                       -   
   

1.00  
   

1.00  
   

1.00  
   

1.00  
   

1.00  

ผลประโยชนรวม(ลานบาท)                       -   
   

14.00  
   

14.00  
   

14.00  
   

14.00  
   

14.00  
ผลประโยชนปจจุบัน(Present Value) 0.00  12.70  12.09  11.52  10.97  10.45  
รวมผลประโยชนปจจุบัน 57.73  
มูลคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value) 4.57  

ผลการวิเคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรแสดงวา โครงการนี้จะมีคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value) 
เทากับ 4.57 ซ่ึงมากกวา 0 หมายความวาโครงการมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร โดยเทศบาลสามารถลงทุนได
เชนเดียวกับโครงการสาธารณูปโภคอื่นๆ แตหากพิจารณากระแสเงิน (Cash Flow) ในสวนของตนทุนและผลประโยชน
จะพบวา ผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินมีเพียงปละ 1 ลานบาทขณะที่ตนทุนในการบริหารดําเนินการมีถึง 5.50 ลานบาท 
เทศบาลยังตองมีภาระในการจัดงบประมาณเพื่อการบริหารดําเนินการรายป การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรนี้
สามารถบอกไดเพียงวาโครงการมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการแตไมสามารถชี้ใหเห็นวาเอกชนจะเขามารวม
ดําเนินการอยางไร 
การวิเคราะหทางการเงิน 

การวิเคราะหทางการเงินจะเปลี่ยนผลประโยชนเปนรายไดของโครงการและพิจารณาเฉพาะผลประโยชนทาง
การเงิน ดังนั้น จากตารางการวิเคราะหขางตน รายไดของโครงการจะไมรวมผลประโยชนดานสุขภาพและ
ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม สวนผลประโยชนจากคาธรรมเนียมที่เกิดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมของเทศบาลจะ
ไมนํามาคิดเปนรายไดของโครงการในกรณีท่ีเอกชนเปนฝายลงทุนและบริหารดําเนินการ 
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1 วิธีหาคาPresent Value และ Net Present Value แสดงไวในหัวขอ 4.5 
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กรณีนี้เปนการลงทุนระบบกําจัดขยะแบบฝงกลบ ทําใหรายไดของโครงการมาจากคาธรรมเนียมที่เทศบาล
จะจายใหแกเอกชนเพียงอยางเดียง 

ความเปนไปไดท่ีจะใหเอกชนมารวมลงทุนและดําเนินการ มูลคาปจจุบันของรายไดของโครงการควรมีอยาง
นอยเทากับ 53.15 โดยมีคาธรรมเนียมที่เทศบาลจะตองจายใหเอกชนเพื่อเปนคาธรรมเนียมการลงทุนและ
คาธรรมเนียมในการบริหารดําเนินการปละ 12.28ลานบาท 

หากเทศบาลตกลงจัดจางเอกชนเพื่อการลงทุนและบริหารดําเนินการในอัตราตอน้ําหนักขยะมูลฝอยที่จะ
นําเขากําจัดในระบบ 450 บาท/ตัน การวิเคราะหการเงินเพื่อการตัดสินใจของเอกชนพบวามูลคาปจจุบันสุทธิของ
รายไดของโครงการ (NPV) เทากับ 13.64 ลานบาท 

การหาอัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ(Project Financial Internal Rate of Return)1สามารถหาได
จากการใชสมการตอไปนี้ 
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หรืออัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการก็คืออัตราคิดลดที่ทําใหมูลคาปจจุบันของตนทุนของ
โครงการเทากับมูลคาปจจุบันของรายไดของโครงการพอดี ในกรณีนี้เราจะไดProject IRR เทากับ20% 

ระยะเวลากอสราง ระยะเวลาบริหารดําเนินการ รายละเอียด 
ปท่ี 1 2 3 4 5 6 

รายไดของโครงการ       
รายไดจากคาธรรมเนียม@450บาท/ตัน   16.20   16.20   16.20   16.20   16.20  
มูลคาปจจุบันของรายไดประจําป  14.69  13.99  13.33  12.69  12.09  
มูลคาปจจุบันของรายไดรวม  66.80  

จากผลการวิเคราะหความเหมาะสมดานการเงินจะเห็นไดวาโครงการมีมูลคาปจจุบันสุทธิมากกวา0 และมี
อัตราผลตอบแทนทางการเงินถึงรอยละ 20 ซ่ึงเปนอัตราตอบแทนที่สูงมากหากเทียบกับการนําทรัพยากรไปลงทุน
กิจการดานอื่นๆหรือเมื่อเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบันการเงิน 

ในการตัดสินใจของเอกชน เนื่องจากโครงการมีอัตราผลตอบแทนที่ดี เอกชนตองการแบงเบาภาระในการ
ลงทุนของตนเองโดยกําหนดใหการลงทุนกอสรางระบบเปนการลงทุนของตนสวนหนึ่งและที่เหลือเปนวงเงินกูจาก
สถาบันการเงินในสัดสวน 1:1 และมีระยะเวลาผอนชําระเทากับระยะเวลาของสัญญาชวงการบริหารดําเนินการ5 ป 

จากการกูยืมเงินนี้ทําใหหมวดของตนทุนและคาใชจายมีตนทุนทางการเงินหรือคาใชจายดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น 
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ระยะเวลากอสราง ระยะเวลาบริหารดําเนินการ รายละเอียด 
ปท่ี 1 2 3 4 5 6 

วิเคราะหกระแสเงินสด        
สัดสวนการลงทุนของเอกชน 16.00        
สัดสวนเงินกูยืมจากสถาบันการเงิน 16.00        
 - เงินกูจากสถาบันการเงิน                   16.00       
 - การชําระเงินตน       3.20      3.20      3.20      3.20      3.20  
 - ยอดเงินกูยืม                   16.00    12.80      9.60      6.40      3.20            -   
 - ดอกเบี้ยจากเงินกูยืม                     1.20      0.96      0.72      0.48      0.24            -   
ตนทุนการบริหารดําเนินการ                   33.20      6.46      6.22      5.98      5.74      5.50  
รายไดจากการบริหารดําเนินการ                        -      16.20    16.20    16.20    16.20    16.20  
กระแสเงินสดของโครงการ                  (33.20)     9.74      9.98    10.22    10.46    10.70  
อัตราผลตอบแทนของโครงการ(Project Financial IRR) 16% 

สําหรับผลตอบแทนในสัดสวนของการลงทุนของเอกชนก็คือผลตอบแทนที่เอกชนไดรับจากการลงทุนจํานวน 
16 ลานบาทซึ่งมีคาเทากับ56% เปนอัตราผลตอบแทนที่เอกชนจะตัดสินใจลงทุนไดทันที 

ความรูที่ 4-5: ความเปนไปไดทางการเงิน ในหัวขอ 4.5  
                    กรณีศึกษาตัวอยางของการคิดอัตราผลตอบแทนตอสัดสวนการลงทุน                           

กรณีของการลงทุนของเอกชนในโครงการที่มีมูลคา 1 ลานบาท เมื่อสิ้นสุดโครงการพบวา ผลตอบแทนหลังจากหัก
ตนทุนทั้งหมดเทากับ 100,000 บาทซึ่งคิดเปนอัตราผลตอบแทนของโครงการเทากับ 10% แตหากเอกชนตัดสินใจ
ลงทุน 500,000 บาทและโดยใชวิธีกูยืมจากสถาบันการเงินเพื่อลงทุนสวนที่เหลือ ทําใหเกิดตนทุนดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น 
50,000 บาท ผลตอบแทนหลังจากหักตนทุนและดอกเบี้ยเหลือเพียง 50,000 บาท แตอัตราผลตอบแทนในสัดสวน
ของการลงทุนยังคงเทากับ 10% เชนเดิม 

ความรูที่ 4-6: การจัดเตรียมขอกําหนดงาน ในหัวขอ 4.6 กรณีตัวอยางองคประกอบโดยรวมของขอกําหนดงาน  

เทศบาลนครลําปาง : หัวขอหลักที่ระบุในหลักเกณฑและเงื่อนไขงานจางเหมา เก็บขนมูลฝอยและจัดเก็บ
คาธรรมเนียมมูลฝอย ดังนี้  

♦ ลักษณะงานทั่วไป : ระบุขอบเขตของงานที่ตองดําเนินงานโดยภาพรวม 
♦ คําจํากัดความ : ระบุความหมายที่ชัดเจน ถูกตอง และตรงกัน 
♦ รายละเอียดสําคัญ : ระบุปริมาณมูลฝอย ภาชนะรองรับมูลฝอย และยานพาหนะที่ใชเก็บขนมูลฝอย 

วิธีการบริการเก็บขนมูลฝอยจากแหลงกําเนิด รวมถึงกรณีพิเศษ คุณภาพของงานเก็บขน ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน ระเบียบปฏิบัติในการจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย เปนตน 

♦ อ่ืนๆ : ระบุวิธีการตรวจสอบและควบคุม การรองเรียน คาปรับสําหรับงานที่ไมไดมาตรฐาน คุณสมบัติ
ของผูรับจาง  การเสนอบุคลากรที่เขารวมดําเนินการ การประชาสัมพันธเผยแพรการจัดการมูลฝอย เปน
ตน 
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เมืองพัทยา : รายละเอียดที่ระบุในขอกําหนดและขอบเขตงานจางจัดเก็บ ขนถาย กําจัดขยะมูลฝอยและจัดเก็บ
คาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย ดังนี้  

♦ บททั่วไป : ระบุรายละเอียดของหลักการและเหตุผล พื้นที่ดําเนินการและขอบเขต วัตถุประสงคของ
โครงการระยะเวลาการดําเนินงาน 

♦ ขอบเขตของงานที่จะจัดจาง : รายละเอียดของงานจัดเก็บขยะมูลฝอย งานขนถายขยะมูลฝอย งานกําจัด                   
ขยะมูลฝอย และงานจัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขยะมูลฝอย 

♦ รายละเอียดอื่นๆ : ราคากลางของการจาง คุณสมบัติของผูย่ืนขอเสนอ วิธีการ/ขั้นตอนการยื่นขอเสนอ                   
คาจางและการจายเงิน หลักเกณฑในการพิจารณา รายการคุณลักษณะของงานเก็บขยะมูลฝอย เปนตน 

เทศบาลตําบลกระรน : รายละเอียดที่ระบุในขอกําหนดการเสนอขอจาง บริหารจัดการ ดําเนินการดูแลและ
บํารุงรักษา ระบบบําบัดน้ําเสีย สถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา ทอดักน้ําเสีย ดังนี้  

♦ บทนํา : ความเปนมาของการจาง และวัตถุประสงคของการจาง 
♦ ขอบเขตของงานและรายละเอียดของงานที่จะจัดจาง : การจัดหาบุคลากร การจัดหาวัสดุสิ้นเปลือง การ

บริหารจัดการ การติดตามตรวจสอบการจัดทํารายงาน เง่ือนไขของการจัดจางและการจายเงินเปนตน 

ความรูที่ 4-7: การจัดเตรียมขอกําหนดงาน ในหัวขอ 4.6 เรื่อง ขอบเขตการดําเนินงาน/พื้นที่ดําเนินการ  
                   กรณีศึกษาตัวอยางดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชมุชน (ขอมูลจากแบบสอบถาม)                                 

ตัวอยางดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
เมืองพัทยา ไดจัดจางเอกชนดําเนินการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียน้ําเสียชุมชน นอกเหนือจากดูแลและ
บํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณตางๆ ใหอยูในสภาพที่ดี แลว จะตองดูแลความสะอาดและความปลอดภัยของโรงบําบัด
น้ําเสีย รวมถึงดูแลระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ มีระยะเวลาในการจัดจาง 3 ป  
เทศบาลนครภูเก็ต ไดจัดจางเอกชนเปนเวลา 17 เดือน เพื่อดําเนินการและดูแลรักษาระบบระบายน้ําเสีย ทอดัก 
น้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย และโรงงานบําบัดน้ําเสียของเทศบาล  
เทศบาลนครหาดใหญ จางเหมาบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งปรับปรุง
รักษาระบบไฟฟา และเครื่องกลใหสามารถใชการอยางเปนปกติ นอกจากนี้ตองเก็บและวิเคราะหตัวอยางน้ําใหเปนไป
ตามขอกําหนด และทําความสะอาดและดูแลอาคารสถานที่ตางๆ รวมทั้งตนไมและหญาในพื้นที่ระบบปรับปรุง
คุณภาพน้ํา มีอายุสัญญาจางเปนเวลา 1 ป  
เทศบาลเมืองชะอํา จัดจางเอกชนระยะเวลา 1 ป ในการบํารุงรักษา ทําความสะอาดระบบรวบรวมน้ําเสียและระบบ
บําบัดน้ําเสียใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ทําการวิเคราะหคุณภาพน้ําเขา-ออกจากระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งจัด
อบรมใหความรูในการเดินระบบและบํารุงรักษาใหแกพนักงานและลูกจางของทางเทศบาล   
ตัวอยางดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
อบต.บางพลีใหญ ไดวาจางนายประเสริฐ ปราชญปญญา (ประธานชุมชน) เปนผูรับจางในการรักษาความสะอาด
และเก็บขนขยะมูลฝอย โดยกําหนดครอบคลุมพื้นที่รอยละ 10 (เฉพาะพื้นที่บริเวณชุมชนเทานั้น) 
เทศบาลนครลําปางไดวาจางเอกชนรายเดียวใหบริการดานการจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ แตจัดทําสัญญาแยกเปน
สองฉบับ ไดแก 1) สัญญาแบบ BOOT เพื่อกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอย โดยเอกชนเปนผู
ลงทุนกอสรางระบบกําจัดในพื้นที่ของเทศบาล รวมทั้งอาคาร สิ่งกอสรางและอุปกรณท้ังหมด และดําเนินการฝงกลบ 
ท้ังนี้กําหนดใหเอกชนสงมอบอาคาร สิ่งกอสราง และอุปกรณท้ังหมดใหเปนทรัพยสินของเทศบาลเมื่อสิ้นสุดสัญญา 
และ 2) สัญญาจางเก็บขน และจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย  
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เมืองพัทยาใหเอกชนมีสวนรวมในการใหบริการดานการจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ ซ่ึงขอบเขตในการดําเนินงาน 
ประกอบดวย การจัดเก็บ ขนถาย และกําจัดขยะมูลฝอย และจัดเก็บคาธรรมเนียม โดยทําสัญญาจางฉบับเดียวรวม
เวลา  6 ป 11 เดือน 17 วัน ท้ังนี้เอกชนตองจัดหาพาหนะเก็บขนซึ่งเปนรถใหมและไมเคยใชงานมากอน ตามจํานวน 
และประเภทที่เมืองพัทยากําหนดเพื่อใชในการดําเนินงาน และตองจัดหาที่ดินในเขตเมืองพัทยาไมนอยกวา 5 ไร เพื่อ
ใชเปนสถานที่พักขยะมูลฝอย รวมทั้งออกแบบและกอสรางอาคารที่ทําการ อาคารเครื่องชั่ง และอาคารอื่นๆ ใหแลว
เสร็จและสงมอบยกกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และอาคารทั้งหมดแกเมืองพัทยาภายใน 6 เดือน นับแตวันลงนามในสัญญาจาง  
เทศบาลนครภูเก็ตไดวาจางใหเอกชนรายหนึ่งดําเนินการบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบเตาเผาเปนรายป 
และใหสัมปทานโรงคัดแยกแกเอกชนอีกรายเปนเวลา 20 ป 
เทศบาลนครหาดใหญ วาจางเอกชนดําเนินการปดทับขยะมูลฝอยประจําวันในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเปนรายป 

ความรูที่ 4-8: รายละเอียดของงานในหัวขอ 4.6 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่ตองระบุในขอกําหนดงาน 

ประเภทโครงการ รายะเอียดที่ตองกําหนด วัตถุประสงค/ประโยชนที่ไดรับ 
1. น้ําเสียชุมชน 
1.1 การบริหารจัดการ 
     (ระบบรวบรวมและระบบ 
       บําบัดน้ําเสีย) 

• คําจํากัดความ 
 
• คุณสมบัติของบุคลากรหลัก(ท่ีทําหนาที่

ประจําในโครงการ) 
• รายละ เอี ยดการดํ า เนิ นการ  ดู แล

บํ า รุ ง รั กษา  ตารางการปฏิบั ติ ง าน 
เครื่ องแบบและบัตรประจํ าตั ว  โดย
กําหนดวิธีการที่เปนระบบและชัดเจน 

• การจัดอบรมใหความรูแกบุคลากรของ
อปท. 

• รูปแบบและวิธีการรายงานผลการดําเนิน 
บํารุง ดูแลรักษา 

• การตรวจสอบและควบคุมงาน 
 
• การรับประกันผลงาน/คาปรับ 

• สรางความรูความเข าใจให
ถูกตองและตรงกัน 

• ใชในการติดตามตรวจสอบ 
 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผล 
 
 
• ลดคาใชจ ายในการเพิ่มพูน

ความรูใหกับบุคลากรของอปท. 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล   
• ปองกันความบกพรองจากการ

ดําเนินงาน  
1.2 การจัดเก็บคาธรรมเนียม 
     บําบัดน้ําเสยี 

• คําจํากัดความ 
 
• รายละเอียดพื้นที่ดําเนินการและขอบเขต  
 
• ขอมูลปจจุบันที่ อปท. จะสงมอบ 
 
 
• คุณสมบัติของบุคลากรหลัก (ท่ีทําหนาที่

ประจําในโครงการ) 
 
 
 

• สรางความรูความเข าใจให
ถูกตองและตรงกัน 

• ให เ อ กชน ใช ป ร ะกอบกา ร
วางแผน 

•  ให เ อกชนใชประกอบการ
วางแผน/ตัดสินใจและวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการ 

• ใชในการติดตามตรวจสอบ 
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ประเภทโครงการ รายะเอียดที่ตองกําหนด วัตถุประสงค/ประโยชนที่ไดรับ 
• รายละเอียดการดําเนินการ คุณภาพของ

งาน ตารางการปฏิบัติงาน เครื่องแบบ
และบัตรประจําตัว โดยกําหนดวิธีการที่
เปนระบบและชัดเจน 

• เพิ่มเติมผลประโยชนท่ีภาคเอกชนจะ
ไดรับจากการดําเนินงาน ในกรณีท่ี
สามารถดําเนินงานไดมากกวาเปาหมาย 

• รูปแบบและวิธีการรายงานผลการดําเนิน 
 
• การตรวจสอบและควบคุมงาน 
 
• การรับประกันผลงาน/คาปรับ 

• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผล 

 
 
• สรางความมั่นใจใหกับเอกชน 
 
 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล  
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล   
• ปองกันความบกพรองจากการ

ดําเนินงาน 
2. ขยะมูลฝอยชุมชน 
2.1การรวบรวม และขนสง • คําจํากัดความ 

 
• รายละเอียดพื้นที่ดําเนินการและขอบเขต  
 
• ขอมูลปจจุบันที่ อปท. จะสงมอบ 
 
 
• ราคากลางของคาใชจายในการเก็บขน 
 
• คุณสมบัติของบุคลากรหลัก (ท่ีทําหนาที่

ประจําในโครงการ) 
• รายละเอียดการดําเนินการ การบํารุง 

ดูแล และรักษา คุณภาพของงาน ตาราง
การปฏิบัติงาน  เครื่องแบบและบัตร
ประจําตัวโดยกําหนดวิธีการที่เปนระบบ
และชัดเจน 

• รายละเอียดของวัสดุ  อุปกรณ  และ
เครื่องจักร ท่ีเกี่ยวของ โดยตองมีความ
ชัดเจนทั้งจํานวน ประเภทและขนาด 

 
 
 
• รูปแบบและวิธีการรายงานผลการดําเนิน 
 
• การตรวจสอบและควบคุมงาน 
 

• สรางความรูความเข าใจให
ถูกตองและตรงกัน 

• ให เ อ กชน ใช ป ร ะกอบกา ร
วางแผน 

•  ให เ อกชนใชประกอบการ
วางแผน/ตัดสินใจและวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการ 

• เพื่อให เกิดการแขงขันอยาง
โปรงใส 

• ใชในการติดตามตรวจสอบ 
 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผล 
 
 
 
• ให เ อ กชน ใช ป ร ะกอบกา ร

วางแผน/ตัดสินใจและวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการ 
ในขณะที่ อปท.ใชในการกํากับ
ดูแล ติดตามและประเมินการ
ดําเนินงาน 

• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล  

• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล   
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ประเภทโครงการ รายะเอียดที่ตองกําหนด วัตถุประสงค/ประโยชนที่ไดรับ 
• การรับประกันผลงาน/คาปรับ • ปองกันความบกพรองจากการ

ดําเนินงาน 
2.2สถานีขนถาย หรือระบบ 
    กําจัด 

• คําจํากัดความ 
 
• รายละเอียดพื้นที่ดําเนินการและขอบเขต  
 
• ขอมูลปจจุบันที่ อปท. จะสงมอบ 
 
 
• ราคากลางของคาใชจายในการเก็บขน 
 
• คุณสมบัติของบุคลากรหลัก(ท่ีทําหนาที่

ประจําในโครงการ) 
• รายละ เอี ยดการดํ า เนิ นการ  ดู แล

บํ า รุ ง รั กษา  ตารางการปฏิบั ติ ง าน 
เครื่ องแบบและบัตรประจํ าตั ว  โดย
กําหนดวิธีการที่เปนระบบและชัดเจน 

• รายละเอียดของวัสดุ  อุปกรณ  และ
เครื่องจักร ท่ีเกี่ยวของ โดยตองมีความ
ชัดเจนทั้งจํานวน ประเภทและขนาด 

 
 
 
• การจัดอบรมใหความรูแกบุคลากรของ

อปท. 
• รูปแบบและวิธีการรายงานผลการดําเนิน 

บํารุง ดูแลรักษา 
• การตรวจสอบและควบคุมงาน 
 
• การรับประกันผลงาน/คาปรับ 

• สรางความรูความเข าใจให
ถูกตองและตรงกัน 

• ให เ อ กชน ใช ป ร ะกอบกา ร
วางแผน 

•  ให เ อกชนใชประกอบการ
วางแผน/ตัดสินใจและวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการ 

• เพื่อให เกิดการแขงขันอยาง
โปรงใส 

• ใชในการติดตามตรวจสอบ 
 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผล 
 
 
• ให เ อ กชน ใช ป ร ะกอบกา ร

วางแผน/ตัดสินใจและวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการ 
ในขณะที่ อปท.ใชในการกํากับ
ดูแล ติดตามและประเมินการ
ดําเนินงาน 

• ลดคาใชจ ายในการเพิ่มพูน
ความรูใหกับบุคลากรของอปท. 

• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล 

• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล   

• ปองกันความบกพรองจากการ
ดําเนินงาน  

2.3 การจัดเก็บคาธรรมเนียม • คําจํากัดความ 
 
• รายละเอียดพื้นที่ดําเนินการและขอบเขต  
 
• ขอมูลปจจุบันที่ อปท. จะสงมอบ 
 
 
• ราคากลางของรายไดท่ีไดรับจากการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม 

• สรางความรูความเข าใจให
ถูกตองและตรงกัน 

• ให เ อ กชน ใช ป ร ะกอบกา ร
วางแผน 

•  ให เ อกชนใชประกอบการ
วางแผน/ตัดสินใจและวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการ 

• เพื่อให เกิดการแขงขันอยาง
โปรงใส 
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ประเภทโครงการ รายะเอียดที่ตองกําหนด วัตถุประสงค/ประโยชนที่ไดรับ 
• คุณสมบัติของบุคลากรหลัก (ท่ีทําหนาที่

ประจําในโครงการ) 
• รายละเอียดการดําเนินการ โดยกําหนด

วิธีการที่เปนระบบและชัดเจน 
• เพิ่มเติมผลประโยชนท่ีภาคเอกชนจะ

ไดรับจากการดําเนินงาน ในกรณีท่ี
สามารถดําเนินงานไดมากกวาเปาหมาย 

• รูปแบบและวิธีการรายงานผลการดําเนิน 
 
• การตรวจสอบและควบคุมงาน 
 
• การรับประกันผลงาน/คาปรับ  

• ใชในการติดตามตรวจสอบ 
 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผล 
• สรางความมั่นใจใหกับเอกชน 
 
 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล 
• ใชในการกํากับดูแล ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล   
• ปองกันความบกพรองจากการ

ดําเนินงาน 
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5. การบริหารโครงการและสญัญา 

 1 แนะนําการใชคูมือการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและ 
                ขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน 

 2 ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3 ความเขาใจในการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

 4 การจัดเตรียมโครงการ 

 5 การบริหารโครงการและสัญญา 

5.1 การเตรียมเอกสารประกวดราคา การประกวดราคา และการคัดเลือก
เอกชนที่เหมาะสม 

 การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขารวมประกวดราคา 
 การจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา 
 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง และคณะกรรมการตรวจการ
จาง 

 การเตรียมการประกวดราคา 
 การยื่นซองประกวดราคา 
 การคัดเลือกผูชนะการประกวดราคา 

5.2 การจัดเตรียมสัญญา 
5.3 การเตรียมดําเนินงานรวมกับของภาคเอกชน 
5.4 การติดตามตรวจสอบ 
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        รูปที่ 5-1 การบริหารโครงการและสญัญา 

 
 
 
 
 

 

การติดตามตรวจสอบการติดตามตรวจสอบ

การจัดเตรียมสัญญา

การดําเนินงาน
รวมกับเอกชน

การคัดเลือกเอกชนการคัดเลือกเอกชน

ออกเอกสารเชิญชวน
เอกชนย่ืนขอเสนอ

การเตรียมเอกสารประกวดราคา

NO

YES
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ตารางที่ 5-1 กระบวนการและรปูแบบการมีสวนรวมในขั้นตอนการบริหารโครงการ 
                  และสญัญา 

ผูรับผิดชอบ ข้ันตอนหลัก กิจกรรมการดําเนินงาน ผลที่ไดรับ 
1.คณะทํางานพิจารณาการ 
  มีสวนรวมของภาคเอกชน  
  และเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 

การจัดเตรียมเอกสาร
ประกวดราคา 
 

- จัดทําเอกสารประกวดราคา 
- กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเขา
รวมประกวดราคา  

- ไดรายละเอียดที่เพียงพอ
สําหรับใหภาคเอกชนจัดทํา
ขอเสนอโครงการภายใต
ขอบเขตงานที่กําหนด 
-ไดแนวทางในการคัดเลือก
ภาคเอกชนที่เหมาะสม และ
โปรงใส 

2. ผูบริหารอปท. 
   หัวหนาสวนการงานและ   
   เจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ  

การแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดซ้ือจัด
จาง และคณะกรรมการ
ตรวจการจาง 

ดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการฯ 
โดยเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
(ฉบับที่1-6)พ.ศ. 2535-2545 

คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง
และคณะกรรมการตรวจการ
จางที่มีคุณสมบัติครบถวน
ตามระเบียบปฏิบัติของ 
ราชการสวนกลาง 

3.คณะกรรมการจัดซ้ือจัด 
   จาง 

การเตรียมการประกวด
ราคา และการประกวด
ราคา คัดเลือก
ภาคเอกชน 

ดําเนินการประกวดราคา ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ (ฉบับที่1-6)พ.ศ. 
2535-2545 

ภาคเอกชนที่มีคุณสมบัติ
ตรงกับการดําเนินโครงการ 

4. คณะทํางานพิจารณา 
    การมีสวนรวมของ 
    ภาคเอกชน  
    คณะกรรมการจัดซ้ือจัด 
    จาง และนิติกร ของอปท. 

การจัดเตรียมสัญญา 
จัดซ้ือจัดจาง 

-จัดเตรี ยมสัญญาการจั ด ซ้ื อ 
จัดจาง1ท่ีดําเนินงานตามขอบเขต
งาน และบรรลุวัตถุประสงคของ
โครงการอยางเปนรูปธรรม โดย
เป น ไปตามร ะ เ บี ยบสํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
(ฉบับที่1-6)พ.ศ. 2535-2545 
-การจั ดเตรี ยมแนวทางการ
ดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน 

สัญญาจางที่มีความชัดเจน
โดยอยูบนพื้นฐานของการมี
สวนรวมมากที่สดุ 

5. คณะกรรมการตรวจการ
จาง 

การตรวจการจาง  -ค ว บ คุ ม ง า น แ ล ะ ติ ด ต า ม
ตรวจสอบการดําเนินงานของ
ภาคเอกชน 
-จั ด ทํ า ร า ย ง า น เ ส น อ ต อ
คณะทํางานพิจารณาการมีสวน
รวมของภาคเอกชน 
-เ ผ ย แ พ ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ
ความกาวหนาโครงการ 

-การดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพของ
ภาคเอกชน 
-ความพึงพอใจของอปท.
และประชาชนในการบริการ 

111                                                      
1 อาจจะศึกษาเพ่ิมเติมโดยเฉพาะประเด็นขอดี-ขอดอยจากสัญญาจัดซื้อจัดจางท่ีมีลักษณะใกลเคียงกันของอปท.อ่ืน
ควบคูกันไป 
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5.     การบริหารโครงการและสัญญา 
เม่ือไดจัดเตรียมขอกําหนดของงาน (Term of Reference-TOR) การดําเนินการในขั้นตอน

ตอไปแบงเปน 3 ขั้นตอน นําเสนอแลวในรูปที่ 5-1 และตารางที่ 5-1 สรุปดังน้ี   
ขั้นตอนที่ 1 เปนการเตรียม 1) เอกสารประกวดราคา 2) การประกวดราคาและ3) การ

คัดเลือกเอกชนที่เหมาะสม 
ขั้นตอนที่ 2 เปนขั้นตอนของการจัดเตรียมสัญญา ซึ่งประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญของ

สัญญาและตัวอยางของสัญญาที่ใชในการจัดจางเอกชน 
ขั้นตอนที่ 3 เปนขั้นตอนของการทํางานรวมกันระหวางอปท.และเอกชนเพื่อใหเกิดบรรยากาศ

การทํางานรวมกัน การติดตามตรวจสอบ การใชเง่ือนไขสัญญาเพื่อใหผลการดําเนินงานภายใตสัญญา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครบถวนและเรียบรอย  

5.1 การเตรียมเอกสารประกวดราคา การประกวดราคา และการคัดเลือกเอกชนที่
เหมาะสม 

การเตรียมการเพื่อหาเอกชนที่เหมาะสมมาเขารวมดําเนินงาน เปนขั้นตอนที่สําคัญ
ของการมีสวนรวมในกิจการนั้นๆ ซึ่งหากเกิดความผิดพลาดในขั้นตอนนี้ทั้งอปท.และเอกชนก็
จะดําเนินการรวมกันดวยความสับสน ยุงยากและไมเกิดประสิทธิผลจนกวาจะหมดระยะเวลา
ของสัญญาหรือจนกวาจะตกลงยกเลิกสัญญา 

การคัดเลือกเอกชนและการประกวดราคา อปท.ควรจัดเตรียมอกสารประกวดราคาที่มี
สาระสําคัญ ดังน้ี 
1) การกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเขารวมประกวดราคา  

ในการประกวดราคาอาจมีเอกชนที่ใหความสนใจเปนจํานวนมาก และบางรายอาจไมมี
ประสบการณหรือความสามารถเพียงพอในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ัน การที่
จะตองพิจารณาขอเสนอจํานวนมากเพื่อคัดเลือกใหเหลือรายที่ดีที่สุดเพียงรายเดียวเปนงาน
ยุงยากแลวตองใชเวลาในการกลั่นกรองและในการดําเนินงานจริงมักจะประสบปญหา ดังน้ัน
เพ่ือเปนการกลั่นกรองเพื่อลดจํานวนเอกชนที่เขารวมประกวดราคา จึงควรกําหนดคุณสมบัติ
ของเอกชนใหสอดคลองกับลักษณะและความตองการของโครงการ รวมถึงคุณสมบัติอื่นๆ 
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมในการดําเนินการรวมกัน  

1.1) หลักเกณฑท่ัวไปที่ใชในการกําหนดคุณสมบัติ ไดแก 
(1) ไมเปนผูถูกแจงเวียนชื่อผูทิ้งงานของทางราชการหรือของอปท. หรือหามติดตอ

หรือหามเขาเสนองานกับอปท. 
(2) ไมเปนผูไดรับเอกสารสิทธ์ิหรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไมขึ้นศาลไทยเวนแต

รัฐบาลของเอกชนนั้นๆ ไดมีคําส่ังใหสละสิทธ์ิและความคุมกันเชนวานั้น 
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(3) เปนเอกชนที่มีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวา 51% (รอยละหาสิบเอ็ด) 
ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด 

1.2) หลักเกณฑเฉพาะที่ใชในการกําหนดคุณสมบัติไดแก 
(1) มีสถานะทางการเงินที่ดีเพียงพอ ที่จะเริ่มงานและดําเนินงานไปจนสิ้นสุดสัญญา 
(2) มีประสบการณที่สอดคลองกับลักษณะงานที่ตองการประกวดราคา 
(3) ไมเปนรายที่กําลังดําเนินงานอื่นๆ มากจนไมสามารถดําเนินงานโครงการได

อยางมีประสิทธิภาพ 
(4) สามารถจัดหาเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมืออื่นๆ ที่ทําใหโครงการนั้นๆ ประสบ

ผลสําเร็จ 
(5) เปนเอกชนที่มีผลประกอบการที่นาเชื่อถือ มีการชําระภาษีที่ถูกตองและไมไดถูก

ฟองรองจากหนวยงานอื่นๆในกรณีของการละทิ้งงาน 
(6) ตองมีบุคลากรประจําที่มีประสบการณเพียงพอในการดําเนินงานโครงการ 
อยางไรก็ตาม อปท.และเอกชนตางมีความรับผิดชอบและไดผลประโยชนจากการ

ดําเนินการรวมกันจึงควรมีความสัมพันธในลักษณะพึ่งพากันและกันหรือเปนหุนสวนในการ
ทํางาน (Partnership) ในหลายกรณีพบวา แตละฝายมีเปาหมายการทํางานที่แตกตางกัน ฝาย
หน่ึงหาชองทางที่จะลดตนทุนแสวงหากําไรสูงสุดตลอดเวลา ขณะที่อีกฝายหนึ่งพยายามแสดง
บทบาทควบคุม ตรวจสอบ ตราบเทาที่ทั้งสองฝายมีศักยภาพถวงดุลกันไดโครงการก็สามารถ
ดําเนินไปได ในทางปฏิบัติการคัดเลือกเอกชนที่เหมาะสมจึงมีความสําคัญตอผลสําเร็จของ
โครงการ  

กรณีที่ไดเอกชนรายเล็กมารวมดําเนินการ เจาหนาที่ของอปท.มีแนวโนมที่จะเขมงวด
กับเอกชนจนอาจเกินขอบเขตของสัญญา เชน มักส่ังใหทํางานเพิ่มเติมโดยไมมีคํานึงถึง
ผลตอบแทนที่ชอบธรรม หรือการบีบใหเอกชนจายผลตอบแทนนอกเหนือจากสัญญา มีผลตอ
ประสิทธิภาพการทํางานของเอกชน กรณีน้ีอปท.ตองใหความสําคัญและจัดเจาหนาที่ที่สามารถ
ทํางานเปนผูประสานงานเขารวมทํางานกับเอกชน แตในทางตรงกันขาม หากคัดเลือกได
เอกชนรายใหญเขารวมดําเนินการมักมีความโนมเอียงที่จะเขามาผูกขาดในกิจการของอปท. ซึ่ง
หากเอกชนทําไดสําเร็จจะสงผลกระทบตอการใหบริการกับประชาชนอยางแนนอน กรณีเชนนี้
อปท.ควรแกไขโดยการจัดจางที่ปรึกษาที่มีประสบการณมาเปนผูควบคุมงานในฐานะของ
ตัวแทนของอปท. 

การกําหนดคุณสมบัติของเอกชนที่เหมาะสมกับขอบเขต ขนาดของงานและขีด
ความสามารถในการกํากับดูแลของอปท.จะชวยแกปญหาความโนมเอียงทั้งสองลักษณะ  

2) การจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา  
เอกสารประกวดราคาประกอบดวยรางสัญญาที่จะใชในโครงการนั้นๆ และรายละเอียด

ทางดานเทคนิค เพ่ือใหเอกชนที่สนใจจะเขารวมไดเขาใจถึงเงื่อนไขในการดําเนินงานภายใต
สัญญาและสามารถจัดทําขอเสนอที่มีรายละเอียดทั้งดานเทคนิคและราคาไดครบถวน 
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นอกจากนั้น เอกสารประกวดราคาที่ดีจะตองมีรายละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเอกชนทุกรายได
จัดทําขอเสนอดานราคาภายใตขอบเขตของงานที่เหมือนกัน ซึ่งจะเกิดความเปนธรรมในการ
พิจารณาขอเสนอของเอกชนเหลานั้น ตัวอยางเชน การกําหนดความถี่ในการจัดเก็บขยะ 
มูลฝอยชุมชน ในเอกสารที่จะใหเสนอราคาจะตองกําหนดปริมาณงาน ขนาดพื้นที่และความถี่
ใหเอกชนทุกรายเสนอราคาในขอบเขตของงานเดียวกัน 

ในการจัดเตรียมเอกสารการประกวดราคา อปท.อาจศึกษาจากเอกสารประกวดราคา
ของของหนวยงานหรืออปท.อื่นๆ ในกรณีที่ขอบเขตความรับผิดชอบของเอกชนรวมถึงการ
ลงทุนในเครื่องมือ เครื่องจักรและทรัพยสินอื่นๆ อปท.ควรจัดทําการศึกษาความเหมาะสมทาง
เศรษฐศาสตรและการเงินเพื่อใชเปนเกณฑในการพิจารณาเปรียบเทียบขอเสนอของเอกชน  

ควรระมัดระวังวาการนําเอกสารการประกวดราคาของหนวยงานหรืออปท.อื่นมาใช
โดยไมเขาใจสาระสําคัญ ความตองการหรือประเด็นปญหาที่แทจริงของตนเอง จะกลายเปน
จุดเริ่มตนของความลมเหลวของโครงการ 

รายละเอียดที่จะตองนําเสนอไวในเอกสารประกวดราคาประกอบดวย 
2.1) ความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการ  
2.2) ขอบเขตของงาน สถานที่ตั้งและขนาดของโครงการ ขั้นตอนการดําเนินงาน

ของอปท.ในปจจุบัน ขอมูลดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เชน ปริมาณ 
องคประกอบ และแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย ขอมูลดานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชน เชน ขอมูลปริมาณน้ําเสีย พ้ืนที่ใหบริการ โครงขายทอระบายน้ําและ
ทอดักนํ้าเสีย และกระบวนการบําบัด แนวคิดหรือนโยบายของอปท .ที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน การรับฟงความเห็นหรือขอรองเรียน
จากชุมชน การกํากบัดูแล และขอกําหนดดานมาตรฐานสิ่งแวดลอม 

2.3) มาตรฐานและขั้นตอนในการตรวจรับงานแตละประเภท (Method of 
Verification) 

2.4) ขอกําหนดของขั้นตอนการทํางาน (Specification of Methods) รวมถึง
ขอกําหนดดานเทคนิค 

2.5) คุณสมบัติของผูที่จะเขารวมประกวดราคาในกรณีที่ไมมีการคัดเลือกเอกชนที่
ผานขอกําหนดดานคุณสมบัติมากอน 

2.6) โครงรางของสัญญาและตัวอยางเอกสารที่เกี่ยวของ  
2.7) แบบฟอรมในการเสนอราคา 
2.8) ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน ประเด็นที่เกี่ยวของกับกรรมสิทธ์ิ (Ownership) 

รูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนบางรูปแบบจะเกี่ยวของกับการลงทุน
และประเด็นของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินที่เกิดขึ้นระหวางการบริหารสัญญา 
รายละเอียดในประเด็นนี้จะตองมีความชัดเจน เชน การโอนทรัพยสินของ
โครงการใหแกอปท.หลังส้ินสุดสัญญาในกรณีของสัญญาแบบ BOT (Build 
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Operate and Transfer) หรือการกําหนดกรรมสิทธ์ิและการสงวนสิทธ์ิใน
ทรัพยตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ 

3) การจัดตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง และคณะกรรมการตรวจการจาง 
ภายหลังที่จัดเตรียมขอกําหนดงาน และเอกสารประกวดราคา แลว การจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ถือเปนอีกหน่ึงกิจกรรมที่ สําคัญ ซึ่ง อปท . สวนใหญจะมี
ประสบการณในการจัดตั้งอยูบางแลว อยางไรก็ตาม การจัดตั้งคณะกรรมการดังกลาว ควร
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 1-6) พ.ศ. 2535-2545 ใน
สวนที่ 2 การซื้อการจาง เรื่องกรรมการ ขอ 34 ที่ระบุวาการดําเนินการซื้อหรือจางแตละครั้ง 
ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พรอมกับกําหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลวแตกรณี คือ  

3.1) คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
3.2) คณะกรรมการรับซองและเปดซองประกวดราคา 
3.3) คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา 
3.4) คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ 
3.5) คณะกรรมการจัดจางโดยพิเศษ 
3.6) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
3.7) คณะกรรมการตรวจการจาง  

  ใหคณะกรรมการแตละคณะรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาสวนราชการภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ถามีเหตุที่ทําใหการรายงานลาชา ใหเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณา
ขยายเวลาใหตามความจําเปน  
  และในขอที่ 80 ที่ระบุวา คณะกรรมการดําเนินการจาง จะตองประกอบดวย ประธาน
กรรมการ 1 คน และกรรมการอยางนอย 4 คน โดยปกติใหแตงตั้งจากขาราชการในสังกัด
ตั้งแตระดับ 6 หรือเทียบเทาขึ้นไป อยางนอย 2 คน ในกรณีจําเปนหรือประโยชนแกทาง
ราชการใหแตงตั้งผูแทนจากสวนราชการอื่นหรือบุคคลที่มิใชขาราชการซึ่งเปนผูชํานาญการ
หรือผูทรงคุณวุฒิในงานที่จะจางที่ปรึกษาเปนกรรมการดวย และในกรณีการจางที่ปรึกษาที่
ดําเนินการดวยเงนิกู ใหมีผูแทนจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลังดวย 1 คน 

4) การเตรียมการประกวดราคา  
เพ่ือใหการประกวดราคามีผลตามวัตถุประสงคและไดเอกชนรายที่สามารถทํางานใน

กิจการนั้นอยางมีประสิทธิภาพและมีตนทุนที่ เหมาะสม อปท.ควรกําหนดขั้นตอนการ
เตรียมการประกวดราคาดังตอไปนี้ 

4.1) การจัดเตรียมขอมูลของโครงการ การเตรียมรายละเอียดของโครงการที่ดีชวยให
การประกวดราคาไดรับผลตามที่คาดการณไวและเปนประโยชนสําหรับเอกชนที่
จะเขารวมประกวดราคาและอปท.เอง ประการแรก เอกชนไมจําเปนตองเสีย
คาใชจายในการสํารวจขอมูลเพื่อจัดเตรียมขอเสนอเอง ประการที่สอง เอกชน
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ไมสามารถหาขอมูลบางสวนที่เกี่ยวของกับโครงการไดในเวลาที่จํากัดซึ่งอปท. 
สามารถคนขอมูลดังกลาวไดงายกวา จึงเปนหนาที่ที่อปท.ควรจัดเตรียมขอมูลให
ครบถวน ประการที่สาม การเตรียมขอมูลของอปท.ทําใหเอกชนที่ประสงคจะ
ยื่นขอเสนอไดใชฐานขอมูลเดียวกัน ชวยลดความยุงยากในการพิจารณา
เปรียบเทียบขอเสนอของเอกชนแตละราย 

อยางไรก็ตาม การจัดเตรียมขอมูลของอปท.อาจกอใหเกิดปญหาไดเชนกัน 
เชนขอสงสัยตอความถูกตองของขอมูลซึ่งอาจมีผลกระทบตอปริมาณงานใน
อนาคต ดังน้ัน ในเอกสารการประกวดราคาจะตองอางถึงที่มาของขอมูลและควร
ระบุใหเอกชนทําการสํารวจขอมูลใหมเม่ือเริ่มดําเนินการหลังเซ็นสัญญา 

4.2) ขอมูลดานการเงิน อปท.จะตองจัดเตรียมขอมูลที่เกี่ยวกับการเงิน ภาษีรายได 
ภาษีทองถ่ิน หรือคาธรรมเนียมอื่นๆที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของเอกชน
เพ่ือใหเอกชนทุกรายที่จะเขารวมเสนอราคาไดเขาใจตรงกัน 

4.3) ขอมูลดานเทคนิค และการปฏิบัติการ ขอมูลดานเทคนิคของโครงการดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชน ไดแก ปริมาณน้ําเสีย คาความสกปรกในรูปบีโอดี 
องคประกอบของระบบทอรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสีย และรายละเอียดของ
เครื่องจักร อุปกรณ ในขณะที่ขอมูลดานเทคนิคของโครงการดานขยะมูลฝอย
ชุมชนไดแก ขอมูลดานปริมาณและองคประกอบของขยะมูลฝอย ความหนาแนน 
หรือการคาดการณอัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอย เปนตน  

4.4) คําชี้แจงหรือการแกไขเอกสาร กอนถึงวันกําหนดที่จะตองเสนอราคา อาจมี
คําถามจากเอกชนที่ประสงคยื่นขอเสนอที่เกี่ยวกับโครงการหรือเอกสารการ
เสนอราคา หรือมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเอกสาร อปท.จะตองจัดทําเอกสารที่
เกี่ยวของกับประเด็นเหลานั้นชี้แจงและจัดสงใหแกเอกชนใหทันกาล 

4.5) หนังสือค้ําประกันซอง เปนเอกสารที่มีความสําคัญเพื่อใหเอกชนที่ประสงคจะยื่น
ขอเสนอเอาจริงเอาจัง ซึ่งหากเอกชนที่ไดรับการพิจารณาใหชนะการประกวด
ราคาไมมาทําสัญญาภายในชวงเวลาที่กําหนด อปท.สามารถยึดหนังสือค้ํา
ประกันดังกลาวได 

5) การยื่นซองประกวดราคา การจัดเตรียมขอเสนอสําหรับโครงการใดโครงการหนึ่งโดย
เฉพาะที่จะตองมีกรณีของการลงทุนเขามาเกี่ยวของ เปนขั้นตอนที่ยุงยากและตองใช
ระยะเวลา มีหลายกรณีที่เอกชนแสดงความตองการใหอปท.เลื่อนกําหนดการยื่นซอง
ประกวดราคา หากเปนเพียงความตองการของเอกชนรายเดียว อปท.ก็ไมควรจะ
ตอบสนอง เวนแตผูที่ซื้อซองสวนใหญรองขอ 

6) การคัดเลือกผูชนะการประกวดราคา สุดทายแมวาการเตรียมเอกสารประกวดราคาจะ
ทําไดดีอยางไร การคัดเลือกผูชนะการประกวดราคาจะตองดําเนินการดวยความเที่ยง
ธรรมและโปรงใส หากอปท. จะกําหนดเกณฑใดๆ ในการพิจารณาขอเสนอของเอกชน 
เกณฑดังกลาวจะตองเปนที่รับรูทั้งในสวนของเอกชนผูเขารวมการประกวดราคาและ
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ประชาชนทั่วไป ทั้งน้ีคณะกรรมการในการพิจารณาการคัดเลือกในขั้นตอนตางๆ จะตอง
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 โครงสรางของ
คณะกรรมการในการพิจารณาการคัดเลือกที่เหมาะสม ไดนําเสนอรายละเอียดในหัวขอ 
5.1 (3) สําหรับเกณฑการคัดเลือกใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ โดย
คํานึงถึงผลประโยชนของอปท. เปนหลัก โดยพิจารณาจาก :- 

6.1) หลักเกณฑทั่วไปและหลักเกณฑเฉพาะที่ใชในการกําหนดคุณสมบัติของ
เอกชน  

6.2) แนวคิดและวิธีการดําเนินงาน โดยตองครอบคลุมวัตถุประสงคและปญหา
อุปสรรคของโครงการในเบื้องตน ในขณะที่แนวคิดในการดําเนินงาน 
จะตองมีการจัดแบงหัวขอและขั้นตอนการดําเนินงานที่สอดคลองและ
ผสานกับกันอยางชัดเจน รวมถึงครบถวนตามขอบเขตงานในขอกําหนด
งาน 

6.3) บุคลากรและแผนงาน มีการกําหนดบุคลากรที่มีประสบการณ และการ
จัดเตรียมแผนงานที่เหมาะสมสอดคลองกับการดําเนินงาน  

5.2 การจัดเตรียมสัญญา  

หลักการสําคัญของสัญญา คือ การกําหนดกติกาของการทํางานรวมกันระหวางอปท.
และเอกชนที่ไดรับการคัดเลือกจากการประกวดราคา รวมจนถึงการกําหนดวิธีการแกไขกรณีที่
เกิดความขัดแยงในระหวางการดําเนินการ ดังน้ัน ลักษณะของสัญญาแตละประเภทจึงขึ้นกับ
เน้ือหาที่ทั้งสองฝายตกลงจะทํางานรวมกัน เพ่ือใหครอบคลุมทั้งหนาที่ ความรับผิดชอบ ความ
เส่ียง ผลตอบแทน และบทลงโทษในกรณีที่ฝายใดฝายหนึ่งไมดําเนินการตามที่ระบุภายใต
สัญญาที่กําหนด  

สําหรับการจัดเตรียมเอกสารสัญญานั้น จะอางอิงจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ประกอบดวย การใหคํานิยามและคําอธิบายถึงกรอบ หนาที่ และ
ความรับผิดชอบของคูสัญญา หากมีการเจรจาตอรองราคา หรือการปรับลด หรือเพิ่มปริมาณ
งาน บันทึกการแกไขรายละเอียดเหลานี้ จะตองรวมเปนสวนหนึ่งของสัญญาดวย (ตัวอยาง
แบบฟอรมของสัญญาจาง และขอความที่เหมาะสม พรอมขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการ
จัดเตรียมสัญญา แสดงในภาคผนวก ง) ซึ่งในการจัดเตรียมเอกสารสัญญานี้ อปท. ควรจะตอง
คํานึงถึงประเด็นตอไปนี้ :- 
1) ความชัดเจนของสัญญา อปท.จะตองพยายามทําใหสัญญามีความชัดเจนมากที่สุด เพราะ

หากมีสวนใดที่คลุมเครืออาจนําไปสูขอขัดแยงตอไปได โดยแตละฝายจะพยายามให
ความหมายที่เปนประโยชนสําหรับตนเองซึ่งในที่สุดจะเกิดผลเสียตอโครงการและทําใหงบ
คาใชจายของโครงการสูงขึ้น  
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สัญญาจะตองมีความกะทัดรัดไมส้ันหรือยาวเกินไป การทําใหสัญญามีความชัดเจนไมได
หมายถึงสัญญาจะตองมีความยาวจนกระทั่งเกิดความสับสน ลักษณะของสัญญาที่ดีควร
กระชับและสามารถสื่อถึงความตองการที่คูสัญญาทั้งสองฝายมีเจตนาจะดําเนินงานรวมกัน 
ในกรณีของสัญญาที่เกี่ยวของกับการลงทุนหรือที่แตกตางจากที่อปท.เคยดําเนินการ อปท.
อาจใหที่ปรึกษาดานกฎหมายยกรางหรือทบทวนเพื่อใหสัญญามีความถูกตองและ
เหมาะสม (ความรูที่ 5-1) 

2) การคาดการณการเปลี่ยนแปลง ในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนมีปจจัยหลาย
ดานที่มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของปริมาณงาน เชน อัตราการผลิตขยะมูลฝอย การ
เปลี่ยนแปลงผังเมือง การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนแหลงกอใหเกิดน้ําเสีย ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจสงผลกระทบตอปริมาณงานในสัญญา เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
ในการดําเนินงาน อปท.ควรตองคาดการณถึงปจจัยที่อาจสงผลกระทบเหลานี้และควร
กําหนดแนวทางการแกปญหาโดยกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณงานโดยใชราคาตอ
หนวยได 

3) การโอนยายทรัพยสิน/บุคลากร หากการมีสวนรวมของเอกชนมีประเด็นที่จะตองเจรจา
เรื่องทรัพยสินและเจาหนาที่ของอปท. กระบวนการโอนยายเหลานี้จะตองมีการศึกษาและ
กําหนดแนวทางปฏิบัติมากอนที่จะทําสัญญา และใหเอกชนไดเขาใจวาแนวทางปฏิบัติใน
ประเด็นนี้เปนเงื่อนไขและขอตกลงของสัญญาดวย โดยเฉพาะทรัพยสินที่ตองการตรวจสอบ
สภาพ และพรอมที่จะดําเนินงานตอไปได ภายหลังที่ดําเนินการโอนยาย หรือภายหลังจาก
โครงการดําเนินงานแลวเสร็จ (ความรูที่ 5-2) 

4) หนังสือค้ําประกันสัญญา หนังสือค้ําประกันสัญญาแตกตางจากหนังสือค้ําประกันซอง
ประกวดราคาซึ่งส้ินสุดลงเมื่อสัญญามีผลบังคับใช เอกชนคูสัญญาจะตองจัดหาหนังสือค้ํา
ประกันที่มูลคาตามที่กําหนดใหไวกับอปท.สําหรับประกันการทํางานตลอดระยะเวลาของ
สัญญาหรือจนกวาจะสิ้นสุดพันธะที่จะตกลงกัน โดยรายละเอียดไดกําหนดไวในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

5) การกําหนดหนาท่ีของอปท. ในกรณีน้ี อปท.อาจเขาใจวาสัญญาไดจัดเตรียมขึ้นเพื่อการ
กํากับดูแล หรือควบคุมการทํางานของเอกชนเทานั้น แตแทจริงแลวสัญญาไดระบุถึง
บทบาทและหนาที่ของอปท.ในฐานะคูสัญญาดวย ในบางกรณีหนาที่ซึ่งอปท.จะตอง
รับผิดชอบไดระบุไวชัดเจน เชน การจัดเตรียมพื้นที่สําหรับการกอสราง การชําระเงินงวด
ผลงานตามกําหนดระยะเวลา การคุมครองสิทธิของเอกชนใหสามารถดําเนินการไดตาม
ขอตกลง เชนในกรณีของเทศบาลนครลําปาง เอกชนไดลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยแบบฝงกลบ และเทศบาลนครลําปางจะตองนําขยะมูลฝอยที่จัดเก็บทั้งหมดในพื้นที่มา
กําจัดในโครงการ ขอตกลงดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของอปท. กรณทีี่
อปท.ไมดําเนินการตามที่กําหนดไวในสัญญาเอกชนสามารถเรียกรองคาเสียหายได 

6) การแกปญหาขอขัดแยง ในการทํางานรวมกันระหวางอปท.และเอกชนโดยเฉพาะ
โครงการที่มีระยะเวลานานๆ การเกิดความไมเขาใจหรือขอขัดแยงเปนส่ิงที่อาจเกิดขึ้นได 
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ดังน้ัน ในสัญญาควรกําหนดหรือระบุแนวทางในการคลี่คลายประเด็นปญหาตางๆให
ชัดเจน เชน การแตงตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ1 หรือการตั้งคณะกรรมการเพื่อการไกล
เกลี่ยความเปนตน 

7) การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอยหรือน้ําเสียชุมชน การแกปญหา
จากแหลงกําเนิดดวยการมีสวนรวมของประชาชนเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด ดังน้ัน การ
พัฒนากระบวนการเรียนรูหรือการณรงคในประเด็นปญหานั้นๆ  ควรกําหนดใหเอกชนได
มีสวนรวม แตในทางปฏิบัติมักจะพบเสมอวา ในการเจรจาตอรองราคา หากตองการลด
มูลคารวมของโครงการ อปท.มักจะตัดรายการดังกลาวเปนลําดับแรก  

5.3 การเตรียมดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน  

ภายหลังจากการเซ็นสัญญา จะมีชวงเวลาที่เอกชนตองเตรียมการเพ่ือลงมือทํางาน 
ในชวงนั้น จะเปนชวงเวลาที่เอกชนเริ่มเคลื่อนยายกําลังคน การจัดเตรียมเครื่องจักร อุปกรณ 
ชวงเวลาดังกลาวมักเกิดปญหาขอขัดของจนนําไปสูการขอตออายุเวลาของสัญญาหรือการ
เรียกรองคาเสียหาย ดังน้ัน อปท.จะตองเตรียมการใหพรอมโดยเฉพาะสิ่งที่ระบุใหเปนหนาที่
ของอปท. เชน การสงมอบขอมูล แบบดานวิศวกรรมในกรณีของการฟนฟูสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยหรือการตอเติม ดัดแปลงระบบ การเตรียมพื้นที่สําหรับการกอสราง หรือการจัดเตรียม
เครื่องจักรอื่นๆที่เกี่ยวของกับการเริ่มงานของเอกชน ในกรณีที่มีประเด็นการโอนยาย หรือเชา
ซื้อกําลังคนและเครื่องจักร อปท.ควรเตรียมใหพรอมรวมถึงเอกสารสําหรับการโอนยายเพื่อ
ไมใหเปนอุปสรรคกับการเริ่มงาน  

นอกจากนั้น ในชวงเวลาดังกลาว อปท.ควรจัดประชุมรวมกับเอกชนเพื่อแนะนําบุคคล
ที่เกี่ยวของ ขั้นตอนการทํางานรวมกัน ตลอดจนการใหคําแนะนําแกเอกชนในการทํางานกับ
ชุมชนในพื้นที่ดวยเจตนาที่จะใหเอกชนสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไม
ประสบกับอุปสรรค (ความรูที่ 5-3) 

5.4 การติดตามตรวจสอบ 

การติดตามตรวจสอบเปนกลไกที่ชวยใหเอกชนทํางานไดตามเงื่อนไขและมาตรฐานที่
ตกลงกันไวในสัญญา กระบวนการติดตามตรวจสอบที่ดีชวยใหเอกชนสามารถใชทรัพยากรให
เกิดประโยชนสูงสุด การติดตามตรวจสอบจึงเปนการกระตุนใหเอกชนสามารถทํางานไดอยาง
มีประสิทธิภาพไมใชกระบวนการจับผิดเพื่อการลงโทษ และเปนการยกระดับการทํางานของ
เอกชนใหมีมาตรฐานการทํางานที่ดีอยางยั่งยืน 

111                                                      
1 ปจจุบันการตั้งคณะอนุญาโตตุลาการที่ไดรับการยอมรับของอปท. คือ การแตงต้ังผูวาราชการจังหวัด เปนคณะ
อนุญาโตตุลาการ เน่ืองจากผูวาราชการจังหวัด จะมีบทบาทเปนทั้งผูแทนของภาครัฐสวนกลางและผูควบคุมดูแลกํากับการ
ทํางานที่มีอํานาจทางกฎหมาย แตการดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการใชเวลานาน และเสียคาใชจายสูง รวมทั้งไมสามารถ
ฟองรองตอศาลไดจนกวาคณะอนุญาโตตุลาการจะตัดสินคดี ซึ่งในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
ไมไดกําหนดวาจะตองมีประเด็นดังกลาว 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ปรับปรุง พ.ศ.2546-
2548 กําหนดใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งผูควบคุมงานโดยกําหนดหนาที่ของผูควบคุมไว
ดังน้ี 

 การตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กําหนดไวในสัญญา เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปตามแบบรูป รายละเอียดและขอกําหนด 

 กรณีที่มีแบบรูป รายละเอียดและขอกําหนดที่ขัดกันใหผูควบคุมสามารถสั่งหยุด
งานและแจงใหคณะกรรมการตรวจการจางแกไขขอขัดแยงดังกลาว 

 บันทึกการทํางานรายวันของผูรับจาง 
 จัดทํารายงานการเริ่มดําเนินงาน และวันถึงกําหนดการสงมอบงานแตละงวด 

จากหนาที่ขางตนหากผูควบคุมงานมีความเขาใจในบทบาทของตนแตกตางกัน จะ
สงผลใหความสัมพันธในการทํางานรวมกันระหวางอปท.และเอกชนมีผลที่แตกตางกันออกไป 
ตัวอยางเชน หากผูควบคุมงานมีทัศนคติวาเอกชนเขามาดําเนินงานเพื่อแสวงหาผลกําไรโดย
การลดตนทุนและเอาเปรียบ การทํางานตามหนาที่อาจมีผลออกมาในลักษณะการจับผิดและ
ประวิงเวลาในการตรวจรับงวดงาน โดยไมเขาใจวา การที่เอกชนไดรับเงินงวดลาชาจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพของการทํางานในระยะตอๆ ไป 

1) การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของภาคเอกชน 
โดยทั่วไปการติดตามตรวจสอบมักหมายถึง งานในภาคสนาม เชน การ

ติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพของการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย การจัดเก็บ
ขยะมูลฝอย การจัดการสถานที่ฝงกลบ เปนตน แตก็มีงานบางประเภทที่สามารถ
ติดตามตรวจสอบไดจากขอมูลในสํานักงาน เชน นํ้าหนักขยะมูลฝอยที่ผานเครื่องชั่ง 
แตการตรวจงานที่ดี ผูควบคุมงานตองหมั่นติดตามตรวจสอบงานที่เอกชนดําเนินงาน
จริงและควรใหเวลากับงานภาคสนามมากกวาในสํานักงาน 

การติดตามตรวจสอบงานที่ดีคือ เมื่อผูควบคุมตรวจพบขอบกพรองใน
การทํางานของเอกชนแลวสามารถใหคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไขได น่ัน
หมายความวา ผูควบคุมน้ันจะตองมีประสบการณและเขาใจถึงรายละเอียดของสัญญา 
ดังน้ัน กอนการดําเนินงาน อปท.ควรจัดอบรมเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายใหทํา
หนาที่ควบคุมงานใหเขาใจถึงภาระหนาที่และรายละเอียดของโครงการและสญัญานัน้ๆ 

เน่ืองโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนที่เอกชนมีสวนรวม
ไมไดจํากัดอยูเพียงการกอสรางระบบหรือการจัดหาวัสดุ อุปกรณหรือเครื่องจักร แต
อาจรวมถึงการบริหารดําเนินงานตลอดระยะเวลาของสัญญา ซึ่งอาจยาวนานถึง 5 ป
หรือนานกวานั้น การแตงตั้งบุคคลใหทําหนาท่ีควบคุมงานที่ตองการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานรายวันและตอเนื่องอาจไมเพียงพอ และอาจประสบ
ปญหาในกรณีท่ีบุคคลนั้นๆ ตองโยกยายไปทํางานในหนาท่ีอื่น อปท.ควร
พิจารณาถึงการจัดใหมีหนวยงานพิเศษเพื่อรับผิดชอบในการกํากับดูแล ติดตาม
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ตรวจสอบ โดยหนวยงานดังกลาวอาจพัฒนาจากเจาหนาที่ของอปท.เองหรือใชวิธี
จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอก 

การติดตามตรวจสอบจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากเอกชนสามารถจัดทํา
แผนปฏิบัติการ เพื่อใหผูควบคุมงานของอปท.สามารถกําหนดแผนการติดตาม
ผลงานไดเชนกัน ตัวอยางเชน การเก็บขนที่มีกําหนดชวงเวลาในการเก็บขน ผูควบคมุ
งานสามารถตรวจสอบการดําเนินงานตามตารางเวลาการเก็บขน เม่ือพบวาจุดใดไมมี
การเก็บขนตามกําหนดเวลา ผูควบคุมสามารถสั่งการใหเอกชนเขาดําเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ไดกําหนดไวในสัญญา  

อยางไรก็ตาม เครื่องมือท่ีใชในการติดตามตรวจสอบหรือวัดผลสําเร็จของ
การปฏิบัติงานหรือความกาวหนาของการดําเนินงานที่ดีท่ีสุด คือ ตัวชี้วัด ซึ่ง
ตัวชี้วัดนี้ถือวาเปนจุดเนนที่สรางความชัดเจนของผลงานทั้งในสวนของผลผลิต (Out 
put) และผลลัพธ (Out come) ตัวชี้วัดที่ตองการในการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล
ในการใหเอกชนบริหารจัดการน้ําเสียหรือขยะมูลฝอยชุมชน โดยสวนใหญจะติดตาม
ตรวจสอบใน 4 ประเด็นหลัก คือ การเงิน ประสิทธิภาพของระบบ การบริหาร
จัดการและผลประโยชนท่ีไดรับ (ทัศนคติและระดับความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวน
เสีย) (ตารางที่ 5-2 และ 5-3) 

2) ผูทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบและผูควบคุมงาน  
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีการกําหนด

หนาที่หลักของผูควบคุมงาน 2 ดานคือ การควบคุมงานรายวันและการจัดทํารายงาน
ความกาวหนาเพื่อเสนอตอคณะกรรมการตรวจการจาง หรือผูบังคับบัญชา ปญหา
อุปสรรคอยางหนึ่งที่พบ คือ การติดตามตรวจสอบ หรือควบคุมงานเปนภารกิจ
นอกเหนือจากหนาที่ซึ่งรับผิดชอบโดยตรง สงผลใหไมสามารถดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานนั้นๆ ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เม่ือเกิดปญหาใน
การทํางานก็มักจะใหเอกชนออกมารับผิดชอบฝายเดียว อปท.อาจแกปญหานี้ดวยการ
แตงตั้งเปนคณะบุคคล เขามารวมทําหนาที่ในการควบคุมดูแล พรอมติดตาม
ตรวจสอบงานที่เกี่ยวของภายในขอบเขตงาน หรือการกําหนดใหการติดตามตรวจสอบ
การทํางานของเอกชนในโครงการนั้นๆเปนภารกิจหลักที่ตองปฏิบัติหนาที่น้ีอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนั้นการจัดจางที่ปรึกษาก็เปนทางเลือกหนึ่งที่อปท. สามารถทําได 

3) การจัดทํารายงาน  
ในการติดตามตรวจสอบการทํางานของเอกชน อปท.สามารถทําไดจากการ

ติดตามตรวจสอบและรายงานจากผูควบคุมงาน ที่ปรึกษาหรืออาสาสมัครดังที่กลาว
มาแลว และ/หรือจากการรายงานโดยตรงจากเอกชนเอง  
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ซึ่งแบบฟอรมการรายงาน1ควรเปนการตกลง และมีบทสรุปรวมกันในขั้นตอนการ
เตรียมดําเนินการ(Kick off Meeting)  รายงานทั้งหมดมีความสําคัญตอเอกชนในกรณี
ที่ประสบอุปสรรคจนเกิดความลาชาไมสามารถทํางานไดตามสัญญา สามารถใช
รายงานดังกลาวเปนหลักฐานในการขอตออายุสัญญา และเปนประโยชนตออปท.ที่
จะตองลงโทษดวยการปรับในกรณีที่เอกชนทํางานลาชา หรือไมครบถวนตามสัญญา 
ดานความถี่ของการติดตามตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงาน ขึ้นอยูกบัภารกจิที่
ไดรับมอบหมายวา มีความซับซอมมากนอยเพียงใด เชน ในกรณีที่ใหเอกชนมีสวนรวม
ในการจัดเก็บและรักษาความสะอาด ก็จะตองรายงานเปนรายวัน การวิเคราะห
คุณภาพน้ําเสียที่ผานการบําบัดจากโรงบําบัดน้ําเสีย รวมถึงการบริหารจัดการ
โครงการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน สามารถรายงานเปนรายเดือน และตองสรุปผล
การดําเนินงานตลอดทั้งป อยางไรก็ตาม การรายงานผลการติดตามตรวจสอบที่ดี 
จะตองผานการวิเคราะหพรอมชี้แจงปญหาอุปสรรค และแนะนําแนวทางการแกไข
ปญหาที่เหมาะสม 

4) การละทิ้งหนาท่ีและการติดสินบน  
ในกรณีที่กระบวนการติดตามตรวจสอบงานไมไดรับความเอาใจใสจาก

ผูบริหารอปท. ผูควบคุมงานหรือหนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามตรวจสอบงานอาจไมได
รับการเอาใจใส การขาดเครื่องมือ เครื่องใชหรือส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางาน 
เปนเหตุผลทําใหผูควบคุมงานมีแนวโนมที่จะทํางานโดยไมมีขวัญกําลังใจ กระทั่งละทิ้ง
ภาระหนาที่ และอาจเกิดทัศนคติที่ไมดีตอหนาที่ที่ ไดรับมอบหมายใหติดตาม
ตรวจสอบ และอาจสงผลตอความกาวหนาในอาชีพการงาน การแกปญหาที่เกิดจาก
สาเหตุน้ีผูบริหารอปท.จะตองปรับทัศนคติตอภารกิจดานการติดตามตรวจสอบใหถือ
เปนอีกหน่ึงภารกิจหลัก ที่จะเปนการรักษาผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 

นอกจากนั้น ความลมเหลวในการติดตามตรวจสอบการทํางานของเอกชน คือ 
การที่เอกชนแนวคิดที่วา การติดสินบนใหแกเจาหนาที่ของอปท.ที่ไดรับมอบหมาย
ภารกิจนี้ จะชวยใหเอกชนสามารถลดคาใชจายดวยการทํางานที่ต่ํากวามาตรฐานได 
ประเด็นดังกลาวสามารถแกไขไดดวยการสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ หรือการตั้ง
คณะกรรมการที่มีชุมชนเขามามีสวนรวม 

 

111                                                      
1 โดยปกติแปบฟอรมการรายงานผลการปฏิบัติงาน จะแบงเปน 

• รายงานประจําวันท่ีมีเนื้อหาประกอบดวยวันเวลาสถานที่ปฏิบัติงาน ผลการปฎิบัติงาน ขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นและการ
แกไข รวมถึงผูรับผิดชอบประจําวัน 

• รายงานประจําเดือนหรือรายงานความกาวหนา เม่ือเปรียบเทียบกับแผนการดําเนินงาน โดยสรุปผลการดําเนินงาน
โครงการเปนภาพรวม ชี้แจงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

• รายงานประจําป เปนการวิเคราะหและสรุปผลการดําเนินงานโครงการตลอดทั้งป การชี้แจงปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอในการแกไขปญหาในกรณีท่ีหากภาคเอกชนไมไดบริหารจัดการในระยะตอไป  
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5) การมีสวนรวมและการปฏิบัติงานดวยความเขมงวด  
เอกชนสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพไดดวยเหตุผล 2 ดาน ดานหนึ่ง

คือเมื่อประชาชนมีสวนรวมเขาสูกระบวนการตรวจสอบเอกชนจะตองทํางานใหเกิด
ประสิทธิผลเพ่ือรักษาภาพลักษณของตน ดานหนึ่งเม่ืออปท.ไดกําหนดกรอบในการ
ทํางานและการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เพราะหากขาดจากเหตุผลทั้ง 2 
ดานนี้แลว ก็จะเกิดแนวโนมที่เอกชนตองแสวงหาผลกําไรสูงสุดดวยการลดตนทุนที่มี
ผลตอผลการทํางานแนนอน 

ดังน้ัน การมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการของอปท.จะเกิดประโยชนแก
ประชาชนสูงสุดได เม่ือเอกชนและอปท.สามารถรวมงานกันดวยความจริงใจ และตอง
ปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะหุนสวน ขณะเดียวกันอปท.ก็มีบทบาทในฐานะที่ตอง
รับผิดชอบตอผลการทํางานของเอกชนจะตองทําหนาที่กํากับดูแลและติดตามผลการ
ทํางานอยางเขมงวดโดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก (ความรูที่ 5-4) 
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ั้งต
อ

เดอื
นแ

ละ
ดํา
เน
ินก

ารแ
กไ
ขไ
ด

ไม
นอ

ยก
วา

 3 
ครั้
งต
อเด

อืน

จํา
นว

นข
อร
อง
เรีย

นจ
าก

ปร
ะช
าช
นไ
มเก

นิ 3
 คร

ั้งต
อ

เดอื
นแ

ละ
ดํา
เน
ินก

ารแ
กไ
ขไ
ด

ไม
นอ

ยก
วา

 2 
ครั้
งต
อเด

อืน

จํา
นว

นข
อร
อง
เรีย

นจ
าก

ปร
ะช
าช
นไ
มเก

นิ 2
 ครั้

งต
อ

เดอื
นแ

ละ
ดํา
เนิน

กา
รแ
กไ
ขไ
ด

ไม
นอ

ยก
วา

 1 
คร
ั้งต
อเด

อืน
4

ดา
นผู

มีส
วน

ได
เสีย

คว
าม
พึ ง

พอ
ใจใ

นก
ารบ

ริก
ารโ

ดย
รว
ม

รอ
ยล

ะข
อง
ผูท

ี่พอ
ใจร

ะด
บัป

าน
กล

างข
ึ้น

ไป
จา
กผ

ูให
ขอ

มูล
ทั้ง

หม
ด

 -ร
าย
งาน

ผล
กา
รว
ิเคร

าะห
ระด

บั
คว

าม
พึง

พอ
ใจจ

าก
แบ

บส
ํารว

จ
กอ

งช
างฯ

1ค
รั้งต

อป


ปร
ะช
าช
นท

ี่ทํา
กา
รส
ํารว

จม
ี

คว
าม

พอ
ใจร

ะด
บัป

าน
กล

างข
ึ้น

ไป
 มา

กก
วา
รอ
ยล

ะ 5
0

ปร
ะช
าช
นท

ี่ทํา
กา
รส
ํารว

จม
ี

คว
าม

พอ
ใจร

ะด
บัป

าน
กล

างข
ึ้น

ไป
 มา

กก
วา
รอ
ยล

ะ 7
5

ปร
ะช
าช
นท

ี่ทํา
กา
รส
ํารว

จม
ี

คว
าม

พอ
ใจร

ะด
บัป

าน
กล

างข
ึ้น

ไป
 มา

กก
วา
รอ
ยล

ะ 8
0

ตัว
ชี้วั

ด
เรื่อ

งท
ี่ปร

ะเม
ิน

ลํา
ดบั

ที่
เป
าห

มา
ยร

าย
ป

คว
าม

ถี่
หน

วย
งา
น

ขอ
มู ล

มีก
ารส

อบ
ติด

ตา
มต

รว
จส

อบ
อย

างต
อเนื่

อง
แล

ะส
าม

ารถ
เป
น

ผูฝ
กอ

บร
มใ
หก

บัอ
ปท

. อ
ืน่ๆ

 -ก
ารบ

ริห
ารส

ญัญ
าแ
ละ
กา
รพ

ัฒน
า

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

งบ
ุคล

าก
ร

อป
ท. 

มีบ
ุคล

าก
รรับ

ผดิ
ชอ

บก
ารบ

ริห
าร

สญั
ญา

 แล
ะค
วบ

คุม
ตร
วจ
สอ

บก
าร

ดํา
เน
ินง

าน
ขอ

งเอ
กช

นท
ี่มีป

ระส
ทิธ

ิภา
พ

 - บ
ันท

ึกก
ารป

ฏิบ
ัติง
าน

ราย
เดอื

น 
แล

ะผ
ลก

ารป
ระเ

มิน
    

    
    

    
    

 
 - ป

ระว
ัติแ

ละ
ปร

ะส
บก

ารณ
ขอ

ง
บุค

ลา
กร

เตร
ียม

หล
กัส

ตูร
ฝก

อบ
รม

 จัด
ฝก

อบ
รม

 แล
ะป

ระเ
มิน

ผล
 รอ

ย
ละ

 70
 ขอ

งผ
ูเขา

ฝก
อบ

รม
มี

คว
าม

รูค
วา
มเข

าใจ
ใน
กา
ร

บร
ิหา

รส
ญัญ

า แ
ละ
กา
รต
ิดต

าม
ตร
วจ
สอ

บก
ารด

ําเน
ินง

าน
ขอ

ง
เอก

ชน
ใน
ระด

บัป
าน

กล
าง

 - เ
จา
หน

าท
ี่ที่เ
ขา
รับ

กา
รอ
บร

ม
สา
มา

รถ
ปฏ

ิบัต
ิงาน

เป
น

ผูติ
ดต

าม
ตร
วจ
สอ

บก
าร

ดํา
เนิน

งาน
ขอ

งเอ
กช

น

ตา
รา
งท

ี่ 5-
2:

 แส
ดง
ขอ
มูล

ที่ต
อง
กา
รใ
นก

าร
ติด

ตา
มป

ระ
เม
ินผ

ล 
แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ใน
กา
รใ
หเ
อก

ชน
บร

ิหา
รจ
ัดก

าร
น้ํา

เส
ียช
ุมช

น 
(ต
อ)
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ปที่
 1

ปท
ี่ 2

ปที่
 3

1
ดา

นก
าร
เงิน

1.1
ตน

ทุน
คา
ใช
จา
ยใน

กา
รบ

รหิ
ารจ

ัดก
าร

เอก
ชน

 - ก
ารเ

ก็บ
ขน

 (บ
าท

/ตัน
)

กอ
งค
ลัง

 - ก
ารก

ําจ
ัด (

บา
ท/ต

ัน)
กอ

งช
างฯ

 - ก
ารจ

ัดเก็
บค

าธ
รรม

เนยี
ม

กอ
งส
าธ
ารณ

สขุ
ฯ

(บา
ท/เ

ดือ
น)

1.2
กา
รจ
ัดเก็

บค
าธ
รรม

เนยี
ม

 - แ
ผน

กา
รจ
ัดเก

็บค
าธ
รรม

เนยี
ม

เอก
ชน

 - ค
าธ
รรม

เนยี
มเก็

บข
น

 - ร
าย
ได
จา
กก

ารจ
ัดเก็

บ
คา
ธร
รม
เนยี

มข
อง
เอก

ชน
กอ

งค
ลัง

    
    

    
 กอ

งช
าง

 - ค
าบ

รกิ
ารก

ําจ
ัด

 - ร
าย
ได
ปป

จจ
ุบนั

 (ป
ฐา
น) 

จา
กเก

็บ
คา
ธร
รม
เนยี

มข
อง
เท
ศบ

าล
 (ถ

าม
ี)

กอ
งส
าธ
ารณ

สขุ
ฯ

1.3
ราย

ได
อื่น

ๆ
 - ป

รมิ
าณ

วัส
ดุร
ไีซ
เคิล

ที่ต
ัดแ

ยก
ได


เอก
ชน

 - ร
าย
ได
จา
กก

ารจ
ําห

นา
ยว

ัสด
ุรไีซ

เคิล
กอ

งค
ลัง

 - ร
าย
ได
จา
กก

ารจ
ําห

นา
ยป

ุยอิ
นท

รยี


กอ
งช
างฯ

 - ร
าย
ได
จา
กก

ารจ
ําห

นา
ยก

ระแ
สไ
ฟฟ

า
 - ร

าย
ได
จา
กก

ารข
าย
วัส
ดุร
ไีซ
เคิล

 
ปุย

อิน
ทร

ยีแ
ละ
กร
ะแ
สไ
ฟฟ

า
กอ

งส
าธ
ารณ

สขุ
ฯ

 - ป
รมิ
าณ

กา
รจ
ําห

นา
ยว

ัสด
ุรี

ไซ
เคิล

ที่คั
ดแ

ยก
ได
 รอ

ยล
ะ1

00
 - ป

รมิ
าณ

กา
รจ
ําห

นา
ยป

ุย
อิน

ทร
ยีแ

ละ
กร
ะแ
สไ
ฟฟ

ารอ
ยล

ะ
 75

 ขอ
งป

รมิ
าณ

กา
รผ
ลิต

ทั้ง
หม

ด - ป
รมิ
าณ

กา
รจ
ําห

นา
ยป

ุย
อิน

ทร
ยีแ

ละ
กร
ะแ
สไ
ฟฟ

ารอ
ยล

ะ 
95

 ขอ
งป

รมิ
าณ

กา
รผ
ลิต

ทั้ง
หม

ด

 - ป
รมิ
าณ

กา
รผ
ลิต

ปุย
อิน

ทร
ยีแ

ละ
กร
ะแ
สไ
ฟฟ

า

 - ป
รมิ
าณ

กา
รจ
ําห

นา
ยว

ัสด
ุรี

ไซ
เคิล

ที่คั
ดแ

ยก
ได
 รอ

ยล
ะ1

00
 - ป

รมิ
าณ

กา
รจ
ําห

นา
ยป

ุย
อิน

ทร
ยีแ

ละ
กร
ะแ
สไ
ฟฟ

ารอ
ยล

ะ
 50

 ขอ
งป

รมิ
าณ

กา
รผ
ลิต

ทั้ง
หม

ด

 - ป
รมิ
าณ

กา
รจ
ําห

นา
ยว

ัสด
ุรี

ไซ
เคิล

ที่คั
ดแ

ยก
ได
 รอ

ยล
ะ1

00

ลํา
ดับ

ที่

ปร
ะส
ทิธิ

ภา
พก

ารจ
ัดเก็

บ
ราย

ได
ขอ

งค
าธ
รรม

เนยี
มก

าร
จัด

กา
รข
ยะ
มูล

ฝอ
ย

คา
ใช
จา
ยร
ะบ

บก
ารจ

ัดก
าร

ขย
ะม
ูลฝ

อย
ตอ

หน
วย

ที่
เท
ศบ

าล
บร

หิา
รจ
ัดก

ารเ
อง

เท
ียบ

กับ
คา
ใช
จา
ยท

ั้งห
มด

ที่
เท
ศบ

าล
ให
เอก

ชน
บร

หิา
ร

เรือ่
งที่

ปร
ะเม

ิน

1ค
รัง้ต

อ
เดือ

น

1ค
รัง้ต

 อ
เดือ

น

ปร
ะส
ทิธิ

ภา
พก

ารจ
ําห

นา
ย

วัส
ดุร
ไีซ
เคิล

 ป
ุยอิ

นท
รยี
 แล

ะ
กร
ะแ
สไ
ฟฟ

า

คา
ใช
จา
ยใน

กา
รบ

รหิ
ารจ

ัดก
าร

ลด
ลง
รอ
ยล

ะ 5
 เม

ื่อเท
ียบ

กับ
คา
ใช
จา
ยป

ที่ส
อง
ขอ

งก
าร

ดํา
เนนิ

กา
ร

ขอ
มูล

ตวั
ชี้ว

ัด

1ค
รัง้ต

อ
เดือ

น
ปร

ะส
ทิธ

ิภา
พก

ารจ
ัดเก็

บ
คา
ธร
รม
เนยี

มไ
ดร
อย

ละ
 75

 ขอ
ง

พื้น
ที่ก

ารใ
หบ

รกิ
าร 

หร
อืส

าม
ารถ

จัด
เก็บ

คา
ธร
รม
เนยี

มเพิ่
มขึ้

นร
อย

ละ
 75

 ขอ
งป

ฐา
น

ปร
ะส
ทิธิ

ภา
พก

ารจ
ัดเก

็บ
คา
ธร
รม
เนยี

มไ
ดร
อย

ละ
 50

 
ขอ

งพ
ื้นที่

กา
รให

บร
กิา
ร ห

รอื
สา
มา

รถ
จัด

เก็บ
คา
ธร
รม
เนยี

ม
เพ
ิ่มขึ้

นร
อย

ละ
 50

 ขอ
งป

ฐา
น

ปร
ะส
ทิธ

ิภา
พก

ารจ
ัดเก

็บ
คา
ธร
รม
เนยี

มไ
ดร
อย

ละ
 25

 
ขอ

งพ
ื้นท

ี่กา
รให

บร
กิา
ร ห

รอื
สา
มา

รถ
จัด

เก็บ
คา
ธร
รม
เนยี

ม
เพิ่
มขึ้

นร
อย

ละ
 25

 ขอ
งป

ฐา
น

คา
ใช
จา
ยใน

กา
รบ

รหิ
ารจ

ัดก
ารแ

ละ
บาํ

รงุร
กัษ

าระ
บบ

ขอ
งเท

ศบ
าล

 (ป


ฐา
น) 

แล
ะข
อง
เอก

ชน

หน
วย

งาน
คว

าม
ถี่

เป
าห

มา
ยร

าย
ป

คา
ใช
จา
ยใน

กา
รบ

รหิ
ารจ

ัดก
าร

ขอ
งเอ

กช
นล

ดล
งรอ

ยล
ะ 5

 เมื่
อ

เที
ยบ

กับ
คา
ใช
จา
ยเม

ื่อเท
ศบ

าล
บร

หิา
ร (
ปฐ

าน
)

คา
ใช
จา
ยใน

กา
รบ

รหิ
ารจ

ัดก
าร

ลด
ลง
รอ
ยล

ะ 5
 เมื่

อเที
ยบ

กับ
คา
ใช
จา
ยป

ที่ห
นึง่

ขอ
งก
าร

ดํา
เนนิ

กา
ร

ตา
รา
งท

ี่ 5-
3: 

แส
ดง
ขอ
มูล

ที่ต
อง
กา
รใ
นก

าร
ติด

ตา
มป

ระ
เม
ินผ

ล 
แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ใน
กา
รใ
หเ
อก

ชน
บร

ิหา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม
ูลฝ

อย
ชุม

ชน
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ปที่
 1

ปท
ี่ 2

ปที่
 3

2
ดา

นป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

ขอ
งร
ะบ

บ
2.1

กา
รให

บริ
กา
ร

 (ก
าร
เก
บ็ข

น/
กา
รร
วบ

รว
ม)

กอ
งส
าธ
าร
ณส

ขุฯ
1ค

รั้ง
เอก

ชน
ตอ

เด
อืน

2.2
คว

าม
นา

เชื่
อถ

ือข
อง
กา
รบ

ริห
าร
จัด

กา
ร

1) 
กา
รเก

บ็ข
น

กา
รเก

บ็ข
นต

าม
กํา
หน

ดเ
วล
า

 - 
รา
ยง
าน

ผล
กา
รป

ฏิบ
ัติง
าน

เอก
ชน

1ค
รั้ง
ตอ

กอ
งส
าธ
าร
ณส

ขุฯ
เด
อืน

2) 
กา
รก
ําจ
ัด

 - 
รา
ยง
าน

ผล
กา
รป

ฏิบ
ัติง
าน

เอก
ชน

1ค
รั้ง
ตอ

กอ
งช
าง
ฯ

เด
อืน

 - 
ดํา
เนิ
นง
าน

เป
นไ
ปต

าม
หล

กั
สขุ

าภ
บิา

ล
 - 
ดํา
เนิ
นง
าน

เป
นไ
ปต

าม
หล

กั
สขุ

าภ
บิา

ล
 - 
ดํา
เนิ
นง

าน
เป
นไ
ปต

าม
หลั

ก
สขุ

าภ
บิา

ล

3ด
าน

กา
รบ

รหิ
าร
จัด

กา
ร

3.1
กา
รบ

ริห
าร
จัด

กา
รข
อง
อป

ท.
สํา
นัก

ปล
ดั

2ค
รั้ง
ตอ

ป
กอ

งช
าง
ฯ

กอ
งส
าธ
าร
ณส

ขุฯ

 - 
เรีย

นร
ู แล

ะส
าม

าร
ถถ

าย
ทอ

ด
เท
คโ
นโ
ลย

ี ต
ลอ

ดจ
นก

าร
บริ

หา
รจ
ัดก

าร
ระ
บบ

 - 
บัน

ทึก
ผล

กา
รป

ฏิบั
ติง
าน

รา
ยเด

อืน
 แล

ะผ
ลก

าร
ปร

ะเม
ิน

 - 
ปร

ะว
ัติแ

ละ
ปร

ะส
บก

าร
ณข

อง
บุค

ลา
กร

 - 
จํา
นว

นค
รั้ง
ที่ม

ีกา
รห

ยุด
ทํา

งา
นข

อง
ระ
บบ

ไม
เก
นิ 

1 ค
รั้ง

ตอ
เด
อืน

 - 
จํา
นว

นค
รั้ง
ที่ม

ีกา
รห

ย ดุ
ทํา

งา
นข

อง
ระ
บบ

ไม
เก
นิ 

1 ค
รั้ง

ตอ
เด
อืน

 - 
จํา
นว

นค
รั้ง
ที่ม

ีกา
รห

ยุด
ทํา

งา
นข

อง
ระ
บบ

ไม
เก
นิ 

1 ค
รั้ง

ตอ
เด
อืน

ปร
ะส
ทิธ

ิภา
พก

าร
จัด

เก
บ็ข

ยะ
มูล

ฝอ
ยม

าก
กว

าร
อย

ละ
 95

 ข
อง
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ความรูที่ 5-1: การจัดเตรียมสัญญา ในหัวขอ 5.2 เรื่อง ความชัดเจนของสัญญา ความรูเพิ่มเติมในการพิจารณา 
                   เง่ือนไขตางๆ ท่ีจะกําหนดในสัญญาที่สําคัญ 
1 เงื่อนไขของสัญญา จะระบุวนัเริ่มปฏิบัติงาน โดยสวนมากจะเปนวันเดียวกับวันที่ลงนามในสัญญา และวันสิ้นสุด

สัญญา ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของระยะเวลาการดําเนินงาน 
2 รายละเอียดในสัญญา เชน ขอตกลงของผูวาจาง เอกสารแนบทายสัญญา หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาคาจาง

และการจายเงิน การหักเงินประกันผลงาน กําหนดเวลาแลวเสร็จและสิทธิของผูวาจาง
ในการบอกเลิกสัญญา ความรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานจาง การจางชวง 
การควบคุมงานของผูวาจาง ความรับผิดชอบของผูรับจาง งานพิเศษและการแกไขงาน 
คาปรับ สิทธิของผูวาจางภายหลังการบอกเลิกสัญญา กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ 
การขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา เปนตน  

หมายเหตุ : อปท.อาจจะศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
                 สวนที่ 7 สัญญาและหลักประกัน 

ความรูที่ 5-2: การจัดเตรียมสัญญา ในหัวขอ 5.2 เรื่อง การอนยายทรัพยสิน/บุคลากร กรณีศึกษาตัวอยางของ 
                    พื้นที่นํารอง 
เทศบาลนครลําปาง : ระบุขอความที่ครอบคลุมถึงการโอนยายทรัพยสิน ตามขอ 12 ของสัญญากอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยและระบบกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล โดยระบุวา “เมื่อผูใหสัญญา
ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยใหแกผูรับสัญญาครบระยะเวลา 5 ป นับแตวันที่เริ่มดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยตาม
สัญญาขอ 5 แลว ผูใหสัญญาจะตองสงมอบอาคาร และสิ่งกอสรางทั้งหมดรวมทั้งอุปกรณ เครื่องจักรกลที่ใชในการ
กําจัดขยะมูลฝอย ตามแบบแปลนและรายการทรัพยสิน จํานวน 22 รายการ (ตามรายละเอียดแนบทายสัญญา) 
ใหแกผูรับจางในสภาพเรียบรอย และสามารถใชงานไดทุกรายการ และยกใหเปนกรรมสิทธิ์แกผูรับสัญญาทันที
ในวันครบกําหนดอายุสัญญาตามขอ  5” 

ความรูที่ 5-3: การเตรียมดําเนินงานรวมกับเอกชน ในหัวขอ 5.3 คําแนะนําเพิ่มเติมในการดําเนินงานรวมกับ 
                  เอกชนอยางมีประสิทธิภาพ 
ภายหลังลงนามในสัญญาเซ็นสัญญาอปท.ตองใหความสําคัญในการรวมบริหารโครงการ คือ ควรจัดประชุมรวมกับ
เอกชน (Kick off meeting) เพื่อแนะนําบุคคลที่เกี่ยวของ ขั้นตอนในการทํางานรวมกัน ซ่ึงในการประชุมควรกําหนด
ขอบเขตและแผนการดําเนินงานรวมกันอีกครั้ง หากมีการเปลี่ยนแปลงควรทําบันทึกเสนอตอผูท่ีเกี่ยวของทั้งหมด 
ตลอดจนการใหคําแนะนําแกเอกชนในการทํางานกับชุมชนในพื้นที่  

ความรูที่ 5-4: การติดตามตรวจสอบ ในหัวขอ 5.4 คําแนะนําเพิ่มเติมเพื่อใหการติดตามตรวจสอบภาคเอกชน 
                    เปนไปไดดวยความโปรงใส 
แนวทางหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบโดยอปท. สามารถตั้ง
งบอุดหนุนใหกับชุมชนเปนคาใชจายในการติดตามตรวจสอบและการรายงานมายังผูควบคุมงานของอปท. หรือจะจัด
ใหมีอาสาสมัครมารวมดําเนินการโดยอปท. จัดหาเบี้ยเลี้ยงให 
 
 

ความรูเพิ่มเติมทายบทที่ 5 
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คําส่ัง [อปท. ……..] 
ท่ี …./…… 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน การจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ของ อปท......... 
............................... 

 ตามที่ [อปท..........] ไดประสบปญหาดานการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ชุมชน โดยปจจุบันมีปริมาณ [น้ํา
เสีย/ขยะมูลฝอย] ชุมชนที่เกิดขึ้น เฉลี่ยวันละ.........หนวย เพื่อใหการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ของ [อปท..........] 
ในอนาคตอยางเปนระบบ จึงไดริเริ่มและพัฒนารูปแบบการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ของ [อปท..........] ใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเพื่อใหโครงการดังกลาว ดําเนินการไดอยางตอเนื่อง จึงขอแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน 
ดังตอไปนี้ 
 1.  คณะกรรมการพจิารณาและกําหนดแนวทางการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ประกอบดวย 

1.   นายกเทศมนตรี  ประธานกรรมการ 
2.  รองนายกเทศมนตรี รองประธานกรรมการ 
3.  รองนายกเทศมนตรี รองประธานกรรมการ 
4.  ปลัดเทศบาล กรรมการ 

5.  ผอ.สํานักการชาง กรรมการ 
6.  รก.ผอ.กองสาธารณสุขฯ กรรมการ 
7.  ผอ.กองคลัง กรรมการ 
8.  ผอ.กองสวัสดิการฯ กรรมการ 
9.  ผอ.กองการศึกษา กรรมการ 

10.  ผูแทนสถาบันการศึกษา กรรมการ 

11.  ผูแทนชุมชน/หมูบาน กรรมการ 

12.  ผูแทนสํานักงานจังหวัด กรรมการ 

13.  โยธาธิการจังหวัด กรรมการ 

14.  ผอ.สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค กรรมการ 

15.  ทสจ. กรรมการ 

16.  สาธารณสุขจังหวัด กรรมการ 

17.  อุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการ 

18.  ผอ.สวนชางสุขาภิบาล กรรมการและเลขานุการ 
19.  หัวหนางานสุขาภิบาล กรรมการและผูชวยฯ 
20.  หั ว ห น า ง า น รั ก ษ า ค ว า ม

สะอาด 
กรรมการและผูชวยฯ 

 คณะกรรมการฯ มีหนาที่วางแผนแมบทและกําหนดแนวทางในการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ในภาพรวม 
พรอมทั้งการกําหนดทิศทางในการดําเนินงานดานการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย]  ในปจจุบันและอนาคตของ  
[อปท..........]  



 ก-2

 2.  คณะอนุกรรมการ บริหารจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ในชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ประกอบดวย     

1.   รองนายก เทศมนตรี ฝ า ย
สาธารณสุข 

ประธานอนุกรรมการ 

2.  รก.ผอ.กองสาธารณสุขฯ รองประธานอนุกรรมการ 
3.  รองปลัดเทศบาล รองประธานอนุกรรมการ 
4.  ผอ.กองสวัสดิการฯ อนุกรรมการ 
5.  ผอ.กองการศึกษา อนุกรรมการ 
6.  ผูแทนชุมชน อนุกรรมการ 
7.  พยาบาลวิชาชีพ 8 วช. อนุกรรมการ 
8.  พยาบาลวิชาชีพ 7 วช. อนุกรรมการ 
9.  นักสังคมสงเคราะห 7 ว. อนุกรรมการ 
10.  นวช.สุขาภิบาล 7 ว. อนุกรรมการและเลขานุการ 
11.  จพง.สาธารณสุขชุมชน 6  อนุกรรมการและผูชวยฯ 

 มีหนาที่วางกรอบและแผนงานในการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ในชุมชนใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมถึง
การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] อยางเปนระบบ  
 

 3.  คณะอนุกรรมการ ทบทวนการกฎระเบียบการจัดจางในการบริหารจัดการระบบ [น้ําเสีย/ขยะ 
มูลฝอย] โดยใหเอกชนเปนผูดําเนินการรูปแบบ [สัญญา…….] ประกอบดวย  

1.   ผอ.สํานักการชาง ประธานอนุกรรมการ 
2.  ผอ.กองคลัง รองประธานอนุกรรมการ 
3.  ผอ .กอ งส า ธ า รณสุ ข แล ะ

สิ่งแวดลอม 
รองประธานอนุกรรมการ 

4.  ผูแทนสํานักงานจังหวัด อนุกรรมการ 

5.  วิศวกรเครื่องกล 8 วช. อนุกรรมการ 

6.  นิติกร 7 วช. อนุกรรมการ 
7.  เจาพนักงานพัสดุ 6 อนุกรรมการ 
8.  นายชางโยธา 4 อนุกรรมการ 
9.  จพน.สาธารณสุขชุมชน 6  อนุกรรมการและเลขานุการ 
10.  นายชางเครื่องยนต 6 ว. อนุกรรมการและผูชวยฯ 

 มีหนาที่ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดจาง ขอกําหนดงาน (TOR) สัญญา รูปแบบการดําเนินงาน 
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจัดการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] โดยจางเอกชนดําเนินการในรูปแบบ [สัญญา…….] 
เพื่อปรับปรุงใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งมีวิธีการสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและ
ความเปนไปไดในการดําเนินการใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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 4.  คณะอนุกรรมการ ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดโครงการ [น้ําเสีย/ขยะ 
มูลฝอย] ชุมชน [อปท..........] ประกอบดวย 

1.  ผอ.สํานักการชาง ประธานอนุกรรมการ 
2.  ผอ.สวนควบคุมการกอสราง รองประธานอนุกรรมการ 
3.  ผอ.กองวิชาการและแผนงาน รองประธานอนุกรรมการ 
4.  ผู แทนสํานักงานโยธาธิการ

จังหวัด 
อนุกรรมการ 

5.  ผูแทนชุมชน1 อนุกรรมการ 

6.  ผูแทนชุมชน2 อนุกรรมการ 

7.  ผูแทนสถาบันการศึกษา อนุกรรมการ 

8.  วิศวกรโยธา 8 วช. อนุกรรมการ 

9.  นายชางโยธา 7 ว. อนุกรรมการ 
10.  นายชางสํารวจ 6 ว. อนุกรรมการ 
11.  ผอ.สวนชางสุขาภิบาล อนุกรรมการและเลขานุการ 

12.  วิศวกรเครื่องกล 8 วช. อนุกรรมการและผูชวยฯ 

13.  จพน.สาธารณสุขชุมชน 6  อนุกรรมการและผูชวยฯ 
14.  นายชางเครื่องยนต 6 ว. อนุกรรมการและผูชวยฯ 

 มีหนาที่ศึกษาเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดโครงการ [น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย] ชุมชน [อปท..........] พรอม
ท้ังปรับปรุงขอมูลใหถูกตองเปนปจจุบันและปรับปรุงแกไขแบบแปลนใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการใช
งานระบบ เพื่อสงโครงการขอสนับสนุนงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกลางตอไป 
 
 ท้ังนี้ ขอใหคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฝายตาง ๆ ปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายและรายงาน
ผลการดําเนินงานใหทราบภายในระยะเวลา ....... วันทําการ ตอไป 
 

สั่ง ณ วันที่ ........................................ 
 
 

(นาย...........................................) 
นายกเทศมนตรี [อปท......] 

 
 

3                                                      
1 หมายถึงผูแทนชุมชนรอบพื้นที่ตั้งโครงการ 
2 หมายถึงผูแทนชุมชนในเขต อปท 



กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่ อปท.จัดจางไดมากกวา 1 ป ข-1

กิจกรรม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มาตราที่กําหนด 
1. การมสีวนรวมของภาคเอกชนใน 
    กิจการน้ําเสียหรือขยะมูลฝอย 
    ชุมชน 

1.1 พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 

มาตรา 6 กําหนดใหหนวยงานรัฐเจาของโครงการรวมงานหรือดําเนินการโดย
ภาคเอกชนในกิจการของรัฐได ทั้งนี้ตองปฏิบัติตามรายละเอียดในมาตราอื่นๆ ของ
พ.ร.บ.ฉบับนี้ตอไป แตทั้งนี้ไดกําหนดใหหนวยงานเจาของโครงการ 1 ที่ประสงคจะ
ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในโครงการใด ตองเสนอผลการศึกษาและ
วิเคราะหโครงการ 2 โดยละเอียดตามประเด็นหัวขอที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตอกระทรวงเจาสังกัด กรณีที่เปน 
โครงการที่มีวงเงินหรือมีทรัพยสินเกิน 5 พันลานบาท หนวยงานเจาของโครงการ
ตองวาจางที่ปรึกษามาใหคําปรึกษา หรือที่ปรึกษาตองจัดทํารายงานเปนเอกเทศ 
ตามรายละเอียดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติกําหนด 

 1.2 พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 

มาตรา 22 อปท.อาจมอบใหเอกชนดําเนินการตามอํานาจและหนาที่แทนได ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  (แตปจจุบันยังไมมี
การออกกฎกระทรวงดังกลาว) 

 1.3  พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 

มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตอปท.ใหเปนอํานาจหนาที่ของ
อปท.นั้นๆ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร อปท.อาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการแทน
ภายใตการควบคุมดูแลของอปท. หรืออนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 

  
 

 
 
 

17                                                      
1 หนวยงานเจาของโครงการหมายความวา สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมหรือเทียบเทา รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นที่เปนเจาของโครงการ 
2 โครงการ หมายถึงการลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปตามวงเงิน ทรัพยสินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 



 ข-2

กิจกรรม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มาตราที่กําหนด 
 1.4 พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ 

      สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 

มาตรา 73 บทบาทของเจาพนักงานทองถิ่นในการออกใบอนุญาตใหกับเอกชนที่
เขารวมกิจการของทองถิ่น แตตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง (แตปจจุบันยังไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาว) 
มาตรา 77 ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผูจัดใหมีระบบบําบัด
น้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียรวม โดยใชงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของ
ราชการสวนทองถิ่นและเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหนาที่ดําเนินงานและ
ควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมที่สวน
ราชการนั้นหรือราชการสวนทองถิ่นนั้นจัดใหมีขึ้น ในกรณีเชนวานี้ สวนราชการ
หรือราชการสวนทองถิ่นจะจางผูที่ไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ เปนผูดําเนินงานและควบคุมการทํางาน
ของระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรายก็ได 

 1.5 พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 7 (3) ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดโรงงานตามประเภท 
ชนิดหรือขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 
3 แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความจําเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุ
เดือดรอนรําคาญ การปองกันความเสียหายและการปองกันอันตรายตามระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม โดยโรงงานจําพวกที่ 
3 ไดแกโรงงานประเภท ชนิดและขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอน
จึงจะดําเนินการได 1 

17                                                      
1 โครงการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน เขาขายโรงงานประเภทที่ 3 โดยอยูในลําดับที่ 88 ประเภทโรงงานผลิตพลังงานไฟฟา ลําดับที่ 101 ประเภทโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม 
และลําดับที่105 ประเภทโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 



กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่ อปท.จัดจางไดมากกวา 1 ป ข-3

กิจกรรม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มาตราที่กําหนด 
มาตรา 12 ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต 
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 
ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของรัฐมนตรีที่
ออกตามมาตรา 32 ที่ระบุวาหามมิใหผูใดตั้งโรงงานกอนไดรับอนุญาต โดยยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตและขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535)  ฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2535) และฉบับที่ 5 (พ.ศ.2535) ตามลําดับ 

 1.6 พ.ร.ก.จัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย  
      พ.ศ.2538 
 

มาตรา 7 (10) ใหอจน.มีอํานาจกระทําการตางๆ ภายในวัตถุประสงคตามมาตรา 
6 และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึงการเขารวมกิจการกับหนวยงานอื่นๆไมวาจะเปน
ของเอกชนหรือของรัฐ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร หรือกับองคการระหวาง
ประเทศ หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ทั้งนี้ เพื่อประโยชนแก
กิจการอันอยูในวัตถุประสงคของ อจน. 

2. การดําเนินกิจการนอกเขตอปท. 2.1 พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด  
     พ.ศ. 25401 
 

มาตรา 46 อบจ.อาจทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของอปท.หรืออบจ.อื่น ที่
อยูนอกเขตไดเมื่อไดรับความยินยอมจากอปท.หรืออบจ.ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (แตปจจุบันยังไมมีการออก
กฎกระทรวงดังกลาว) 

   
 
 

17                                                      
1 กรณีที่ องคการบริหารสวนจังหวัด เปนเจาของโครงการ 



 ข-4

กิจกรรม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มาตราที่กําหนด 
2. การดําเนินกิจการนอกเขตอปท. 
(ตอ) 

2.2  พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 1 
 

มาตรา 57 ทวิ เทศบาลอาจทํากิจกานอกเขต เมื่อ การนั้นจําเปนตองทําและเปน
การที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่อยูในเขตของตน หรือ
ไดรับความยินยอมจากสภาตําบล สภาจังหวัด หรือสภาตําบลแหงทองถิ่นที่
เกี่ยวของ หรือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 2.3  พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ 
      บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 2 
 

มาตรา 73 อบต. อาจทํากิจการนอกเขต อบต. ไดเมื่อไดรับความยินยอมจากสภา
ตําบล อบต. อบจ.หรือหนวยงานการบริหารอปท.ที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นตอง
เปนกิจการที่จําเปนตองทํา 

3. การรวมลงทุนของ อปท. กับ 
   ภาคเอกชน 

3.1 พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน 
     หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
     2535 

มาตรา 6 กําหนดใหหนวยงานรัฐเจาของโครงการรวมงานหรือดําเนินการโดย
ภาคเอกชนในกิจการของรัฐได ทั้งนี้ตองปฏิบัติตามรายละเอียดในมาตราอื่นๆ ของ
พ.ร.บ.ฉบับนี้ตอไป 
หมายเหตุ การรวมงานหรือดําเนินงานหมายถึง รวมลงทุนกับภาคเอกชน ไมวาโดย
วิธีใดหรือมอบหมายใหเอกชนลงทุนแตโดยเดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือให
สัมปทาน 
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1 กรณีที่ เทศบาลฯ เปนเจาของโครงการ 
2 กรณีที่ องคการบริหารสวนตําบล เปนเจาของโครงการ 
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กิจกรรม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มาตราที่กําหนด 
 3.2 พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 16 วรรคสอง1 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดประกาศ 

ประเภทกิจการ 7.1.1ในหมวด 7 ของบัญชีประเภทกิจการที่ใหการสงเสริม
การลงทุน ใหกิจการผลิตพลังงานไฟฟาหรือไอน้ํา กรณีใชพลังงานทดแทน 
เชน พลังงานจากวัสดุทางการเกษตร กาซชีวภาพ และพลังงานลม เปนตน 
และ ประเภทกิจการ 1.26 ในหมวด 1 ของบัญชีประเภทกิจการที่ใหการ
สงเสริมการลงทุน ใหกิจการผลิตแอลกอฮอล หรือเชื้อเพลิงจากผลผลิต
การเกษตรรวมทั้งเศษ หรือขยะ หรือของเสีย  จัดเปนกิจการที่ให
ความสําคัญและเปนประโยชนตอประเทศเปนพิเศษ และควรสงเสริมใหมี
การลงทุน 

4. เกณฑและมาตรฐานดาน
สิ่งแวดลอม 

4.1  พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ      
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

มาตรา 35 วรรคสอง ระบุใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 4.2 พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปน
อํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
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1 มาตรา 16 กิจการที่คณะกรรมการจะพึงใหการสงเสริมการลงทุนได ตองเปนกิจการที่สําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อสงออกไปจําหนาย
ตางประเทศ กิจการที่ใชทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใชผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นวากิจการนั้นยังไมมีในราชอาณาจักรหรือมีใน
ราชอาณาจักรไมเพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไมทันสมัย 
              ใหคณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะใหการสงเสริมการลงทุน โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการใหการสงเสริมไวดวยก็ได และจะแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไข
ดังกลาวในเวลาใดก็ได 
    ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นวา กิจการใดที่ไดประกาศใหการสงเสริมการลงทุนตามวรรคสองหมดความจําเปนที่จะตองใหการสงเสริมการลงทุนตอไปแลว คณะกรรมการจะประกาศงดให
การสงเสริมการลงทุนกิจการนั้นไวชั่วคราว หรือเปนการถาวรก็ได 
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กิจกรรม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มาตราที่กําหนด 
4. เกณฑและมาตรฐานดาน
สิ่งแวดลอม (ตอ) 

 มาตรา 20  เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบใน
การเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจ
ออกขอกําหนดของทองถิ่น โดยเฉพาะอํานาจตามขอ (4) ที่ระบุการกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและ
ขนสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 4.3 พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองส วน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
และหนาที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชน ในทองถิ่นของตนเอง ตามขอ (17) การรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และขอ (18) ที่ระบุเรื่องการ
กําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มี
อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ตามขอ (10) การจัดตั้งและดูแลระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม และขอ (11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
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กิจกรรม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มาตราที่กําหนด 
5. สิทธิพิเศษดานภาษีนําเขา 
    เครื่องจักร/อุปกรณหรือภาษ ี
    รายได 

5.1 พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
 

มาตรา 31 วรรคสอง1 ขอ (3) ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนระยะเวลา 
8 ป ไมวาตั้งอยูในเขตใด (4) ไมกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
และสิทธิประโยชนอื่นๆ ตามหลักเกณฑประกาศคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน ที่ 1/2543 (ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ ส. 
4/2548 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2548 เรื่อง การใหการสงเสริมกิจการที่เกี่ยวกับ
การผลิตพลังงานทดแทน แกไขเพิ่มเติม ความในทายประกาศคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน ที่ 2/2543 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2543เรื่อง ประเภท ขนาด 
และเงื่อนไขของกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน) 

 5.2 ระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
เครื่องจักร วัสดุและอุปกรณที่ประหยัด
พลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ.2530 

รายละเอียดในความรูที่ 2-6 
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1 มาตรา 31 ผูไดรับการสงเสริมจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ไดจากการประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริมมีกําหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งตองไมนอยกวา
สามปแตไมเกินแปดปนับแตวันที่เริ่มมีรายไดจากการประกอบกิจการนั้น 
           รายไดที่ตองนํามาคํานวณกําไรสุทธิที่ไดจากการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหรวมถึงรายไดจากการจําหนายผลพลอยไดและรายไดจากการจําหนายสินคากึ่งสําเร็จรูป ตามที่
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
           ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหวางเวลาไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ผูไดรับการสงเสริมจะไดรับอนุญาตใหนําผลขาดทุนประจําปที่เกิดขึ้นในระหวางเวลา
นั้นไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล มีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนกําหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปใดปหนึ่ง
หรือหลายปก็ได 
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กิจกรรม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มาตราที่กําหนด 
6. การกําหนดระยะเวลาของ
โครงการ(กรณีเกินกวา 1 ป) 

6.1ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2541 

รายละเอียดในภาคผนวก ข-1 

 6.2ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว าด วยวิธีการ
งบประมาณขององค กรปกครองส วนท องถิ่น 
พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 3) 

รายละเอียดในภาคผนวก ข-1 

 6.3 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 393/2541 
เรื่อง การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทน 

รายละเอียดในภาคผนวก ข-1 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2541 
---------------------------------------- 

                         โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนแนวทางปฏิบัติและเพื่อใหการบริหารงานดานการงบประมาณสิ้นสุดที่จังหวัด 
                        อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 69 และมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 32 และมาตรา 
35 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มาตรา 6 และมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 มาตรา 5 และมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 
                        ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541" 
                        ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
                        ขอ 3 ใหยกเลิก 
                        (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 
                        (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณของเทศบาล พ.ศ. 2528 
                        (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณสุขาภิบาล พ.ศ. 2531 
                        (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณของเมืองพัทยา พ.ศ. 2531 
                        (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2538 
                        ขอ 4 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา 
ยกเวนการปฏิบัติการตามระเบียบที่กําหนดหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
                     ปลัดกระทรวงมหาดไทย อาจมอบอํานาจเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคแรกใหผูวาราชการจังหวัดได 
 

ขอความทั่วไป 
---------------- 

                        ขอ 5 ในระเบียบนี้ 
                        "งบประมาณ" หมายความวา แผนงาน หรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับและรายจาย 
แสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนดําเนินงานออกเปนตัวเลขจํานวนเงิน 
                        "แผนงาน" หมายความวา ภารกิจแตละดานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ 



 ข-10

                        "งาน" หมายความวา กิจกรรมตางๆ ของหนวยงานที่กําหนดไวในแตละแผนงาน                 
"องคกรปกครองสวนทองถิ่น" หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และ
องคการบริหารสวนตําบล 
                        "สภาทองถิ่น" หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล คณะกรรมการ
สขุาภิบาล สภาเมืองพัทยา และสภาองคการบริหารสวนตําบล 
                        "งบประมาณรายจาย" หมายความวา งบประมาณที่สภาทองถิ่นใหความเห็นชอบ และ 
ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภออนุมัติ ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ ท้ังนี้ รวมทั้งงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และการโอน การแกไข 
เปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณดวย 
                        "เงินนอกงบประมาณ" หมายความวา เงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น นอกจากเงินที่ปรากฏตามงบประมาณรายจาย 
                        "ปงบประมาณ" หมายความวา ระยะเวลาตั้งแต วันที่ 1 ตุลาคม ของปหนึ่ง ถึงวันที่ 30 
กันยายน ของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น 
                        "หนี้" หมายความวา ขอผูกพันที่ตองจาย หรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของหรือบริการ ไมวา
จะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ําประกัน การซื้อ หรือการจางโดยใชเครดิตหรือจากการอื่นใด 
                        "หนวยงาน" หมายความวา สํานัก กอง สวน ฝาย ตามโครงสรางขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละรูปแบบ 
                        "คณะผูบริหารทองถิ่น" หมายความ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด คณะเทศมนตรี 
ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลัดเมืองพัทยา และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
                        "เจาหนาที่งบประมาณ" หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล ปลัด
สุขาภิบาล หัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
                        ขอ 6 บรรดารูปแบบและเอกสารใด ๆ ตลอดจนระบบและวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด 
                        ขอ 7 ในกรณีท่ีงบประมาณรายจายประจําปออกใชไมทันปงบประมาณใหมใหใชงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอน  
                        การเบิกจายเงินโดยอาศัยงบประมาณรายจายประจําปท่ีลวงมาแลวนั้น ใหนําเงินงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมและที่ไดมีการโอนเพิ่มหรือโอนลดรวมเขาไปดวย โดยใหถือเปนยอดเงินสูงสุดจะพึงถือจายได และให
กระทําไดเฉพาะรายจายในหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 
และหมวดคาสาธารณูปโภค 
 

หมวด 1 
อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่งบประมาณ 

----------- 
                        ขอ 8 ใหเจาหนาที่งบประมาณมีอํานาจหนาที่จัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนด
ไวในระเบียบนี้ และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ ดังตอไปนี้ดวย 
                        (1) เรียกใหหนวยงานตางๆ เสนอประมาณการรายรับ และรายจายตามแบบและหลักเกณฑ 
พรอมดวยรายละเอียดที่กําหนดตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย  
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                        (2) วิเคราะหงบประมาณและการจายเงินของหนวยงานตางๆ 
 
                        (3) สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล เจาหนาที่จัดทําเอกสารงบประมาณ และรวบรวมเปนราง
งบประมาณรายจายประจําป  
 

หมวด 2 
ลักษณะของงบประมาณ 

----------------- 
                         ขอ 9 เงินรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหจัดทําเปนงบประมาณรายจาย
ประจาํป และใหมีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจายประจําปดวย 
                        ขอ 10 งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจําแนกเปน
งบประมาณรายจายทั่วไป และงบประมาณรายจายเฉพาะการ 
                        ขอ 11 องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจัดทํางบประมาณรายจายเฉพาะการไดโดยไดรับความ
เห็นชอบจากสภาทองถิ่น 
                        ขอ 12 งบประมาณรายจายทั่วไป และงบประมาณรายจายเฉพาะการ  อาจตั้งจายเงินชวยเหลือ
ระหวางกันได 
                        ขอ 13 งบประมาณรายจายทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยรายจายงบกลาง 
และรายจายตามแผนงาน 
                        ขอ 14 รายจายตามแผนงาน จําแนกเปนสองลักษณะ คือ 
                        (1) รายจายประจํา ประกอบดวย 
                         (ก) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
                         (ข)  หมวดคาจางชั่วคราว 
                         (ค) หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 
                        (ง) หมวดคาสาธารณูปโภค 
                        (จ) หมวดเงินอุดหนุน 
                         (ฉ) หมวดรายจายอื่น        
                        (2) รายจายเพื่อการลงทุน ประกอบดวย หมวดคาครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง 
                        รายละเอียดประเภทรายจายงบกลาง หมวดรายจายตางๆ และเงินนอกงบประมาณใหเปนไป
ตามที่กรมการปกครองกําหนด 
                        ขอ 15 งบประมาณรายจายซึ่งตั้งจายจากเงินอุดหนุนทั่วไป หรือเงินประเภทอื่นที่ตองนํามาตั้ง
งบประมาณรายจาย ใหจําแนกลักษณะรายจายตามขอ 14 และใหระบุประเภทของเงินนั้นในคําชี้แจงประมาณการ
รายรับ และงบประมาณรายจายดวย 
                        ขอ 16 การตั้งงบประมาณรายจายเพื่อเปนคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหกระทํา
ตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการ กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
                        ขอ 17 ประมาณการรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย รายไดซ่ึงจําแนกเปน 
                        (1) หมวดภาษีอากร 



 ข-12

                        (2) หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 
                        (3) หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
                        (4) หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและกิจการพาณิชย 
                        (5) หมวดเงินอุดหนุน 
                        (6) หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
                        รายละเอียดประเภทรายได ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด 
                        ขอ 18 รายละเอียดประเภทรายได และรายจายตามงบประมาณรายจายเฉพาะการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด 
                        ขอ 19 งบประมาณรายจายจะกําหนดใหมีเงินสํารองจาย เพื่อกรณีท่ีจําเปนไดตามความ
เหมาะสม สําหรับการอนุมัติใหใชเงินสํารองจาย ใหเปนอํานาจของคณะผูบริหารทองถิ่น 
                        ขอ 20 งบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหตราเปนงบประมาณรายจายเชนเดียวกับงบประมาณ
รายจายประจําป 
                        ขอ 21 การตรางบประมาณรายจายเพิ่มเติม จะกระทําไดตอเมื่องบประมาณรายจายประจําปท่ี
ไดรับอนุมัติแลวไมพอแกการใชจาย หรือมีความจําเปนตองตั้งรายจายขึ้นใหม ท้ังนี้ ตองแสดงใหปรากฏใน
งบประมาณรายจายดังกลาวดวยวา จะจายจากเงินรายไดท่ีมิไดตั้งรับไวในประมาณการรายรับ หรือจากเงินรายไดท่ี
เกินยอดรวมทั้งสิ้นของประมาณการรายรับประจําป 
 

หมวด 3 
วิธีการจัดทํางบประมาณ 

---------------- 
                         ขอ 22 ใหหัวหนาหนวยงานจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจาย และให
หัวหนาหนวยงานคลังรวบรวมงานการเงินและสถิติตางๆ ของทุกหนวยงานเพื่อใชประกอบการคํานวณขอตั้ง
งบประมาณเสนอตอเจาหนาที่งบประมาณ 
                        ขอ 23 ใหเจาหนาที่งบประมาณทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห และแกไขงบประมาณใน
ชั้นตน แลวใหเสนอตอคณะผูบริหารทองถิ่น 
                        เมื่อคณะผูบริหารทองถิ่น ไดพิจารณาอนุมัติใหตั้งเงินงบประมาณยอดใดเปนงบประมาณ
ประจําปแลว ใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวม และจัดทําเปนรางงบประมาณรายจายเสนอตอคณะผูบริหารทองถิ่น 
อีกครั้งหนึ่ง เพื่อคณะผูบริหารทองถิ่นไดนําเสนอตอสภาทองถิ่นภายในวันที่ 15 สิงหาคม 
                        ขอ 24 ในกรณีท่ีคณะผูบริหารทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ไมสามารถที่จะนํารางงบประมาณ
รายจายประจําปเสนอตอสภาทองถิ่นไดทันภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใหเสนอขออนุมัติตอสภาทองถิ่น แลวรายงาน
ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหรายงานนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ 
                        ขอ 25 การพิจารณาใหความเห็นชอบรางงบประมาณรายจายของสภาทองถิ่นและการพิจารณา
อนุมัติรางงบประมาณรายจายของผูมีอํานาจอนุมัติใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ 
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หมวด 4 

การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
----------------------- 

                        ขอ 26 การโอนเงินงบประมาณรายจายตางๆ ใหเปนอํานาจอนุมัติของคณะผูบริหารทองถิ่น 
                        ขอ 27 การโอนเงินงบประมาณรายจายในหมวดคาครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสรางที่ทําให
ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจายเปนรายการใหม ใหเปนอํานาจอนุมัติของสภาทองถิ่น 
                        ขอ 28 การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจาย ใหเปน
อํานาจอนุมัติของคณะผูบริหารทองถิ่น 
                        ขอ 29 การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจายในหมวดคาครุภัณฑ ท่ีดินและ
สิ่งกอสราง ท่ีทําใหลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่กอสรางใหเปนอํานาจอนุมัติของสภา
ทองถิ่น 
                        ขอ 30 การโอน การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจายเงินประเภทอื่นที่ตองนํามา
ตั้งงบประมาณรายจายตามขอ 15 ใหเจาหนาที่งบประมาณมีอํานาจอนุมัติโอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจง
งบประมาณรายจายได เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว 
                        ขอ 31 การโอน การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายการที่ไดเบิกตัดป หรือขยาย
เวลาใหเบิกตัดปไว จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจใหเบิกตัดป หรือขยายเวลาเบิกตัดป 
                        ขอ 32 ภายใตบังคับขอ 39 การโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือการแกไขเปลี่ยนแปลงคํา
ชี้แจงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจาย เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว ใหประกาศโดยเปดเผยเพื่อให
ประชาชนทราบแลวแจงการประกาศใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบ ภายในสิบหาวัน สําหรับองคการบริหารสวน
ตําบลใหแจงแกนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
 

หมวด 5 
การควบคุมงบประมาณ 
------------------ 

                        ขอ 33 ใหคณะผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาที่งบประมาณรับผิดชอบรวมกันในการควบคุม
งบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหนาหนวยงานคลังเปนผูชวยเหลือ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 
คือ 
                        (1) ควบคุมการรับ และการเบิกจายเงิน 
                        (2) ควบคุมบัญชี รายงาน และเอกสารอื่นเกี่ยวกับการรับจายเงิน และหนี้ 
                        (3) ตรวจเอกสารการรับจายเงิน การขอเบิกเงิน และการกอหนี้ผูกพัน 
                        ขอ  34 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันไดตามขอความที่กําหนดไวใน
งบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม ท้ังนี้ ตองมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหจาย และมีเงินรายไดเพียงพอที่จะเบิกจายได 
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                        ขอ 35 บรรดาเงินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ ไมวาจะไดรับตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่ หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหหรือใชทรัพยสิน หรือเก็บดอกผลจาก
ทรัพยสินของทางราชการ หรือองคกรเอง ใหนําสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบ หรือ
ขอบังคับที่เกี่ยวของ เวนแตจะมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยกําหนดเปน
อยางอื่น 
                        ขอ 36 บรรดาเงินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจากผูอุทิศใหโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชจายในกิจการอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะ ใหจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่
ไดรับนั้น และไมตองนําสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเวนแตมีเงินเหลือจากการใชจายนั้นและผูอุทิศให
ไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหนําสงเปนเงินรายได 
                        การใชจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู เงินจายขาดจากเงินสะสม หรือเงินอุดหนุนจากกระทรวง 
ทบวง กรม หรือหนวยงานอื่นใด ท่ีมีลักษณะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตามที่ระบุไวเปนการเฉพาะโดย
ไมมีเง่ือนไข ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาดําเนินการตามที่ระบุไว โดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจาย
ตามระเบียบนี้ สําหรับแบบและวิธีการจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพัน ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด 
                        เงินที่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหาย หรือสิ้นเปลืองแหงทรัพยสินและจําเปนจะตองจาย
เพื่อบูรณะทรัพยสิน หรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวของ โดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจายตามระเบียบนี้ 
                        เงินรายรับที่เปนสถานพยาบาล สถานการศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวยบริการเปน
สาธารณประโยชน หรือประชาสงเคราะห ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเงินไปใชจายไดแตเฉพาะตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกําหนดไวเทานั้น 
                        ขอ 37 เมื่อสิ้นปงบประมาณ หากงบประมาณรายจายมีเหลืออยู และไดมีการเบิกตัดปหรือ
ขยายเวลาเบิกตัดปไวแลว ในกรณีนี้ใหเบิกจายไดโดยอาศัยงบประมาณรายจายฉบับเดิมตอไปไดอีกภายในระยะเวลา
ท่ีขอเบิกตัดป หรือขยายเวลาเบิกตัดปไว 
                        ขอ 38 การกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายเกินกวาหนึ่งปงบประมาณจะกระทําไดตอเมื่อ
ไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น และมีเงินรายไดตามงบประมาณแลวจึงจะจายได  
 

หมวด 6 
การรายงาน 

---------------- 
                        ขอ 39 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสงสําเนางบประมาณรายจายประจําปและ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ไดรับอนุมัติใหประกาศใชแลวไปยังผูวาราชการจังหวัด สําหรับองคการบริหารสวน
ตําบลใหสงนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอเพื่อทราบภายในระยะเวลาไมเกินสิบหาวัน นับ
แตวันสิ้นสุดการประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
                        ขอ 40 เมื่อสิ้นปงบประมาณ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกาศรายงานการรับจายเงิน
ประจําปงบประมาณที่สิ้นสุดนั้นทั้งงบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนทราบ ภายในกําหนดสามสิบวันตามแบบที่กรมการปกครองกําหนด แลวสง
สําเนารายงานการรับ - จาย ดังกลาวไปใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบและเก็บเปนขอมูลระดับจังหวัด ภายใน
ระยะเวลาสิบหาวันหลังจากนั้น แลวใหจังหวัดรายงานกรมการปกครองทราบ 
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บทเฉพาะกาล 

----------------- 
                                    ขอ 41 วิธีการงบประมาณที่อยูในระหวางดําเนินการ และยังไมแลวเสร็จในวันที่
ระเบียบนี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบ หรือหลักเกณฑท่ีใชบังคับอยูเดิมจนกวาจะแลวเสร็จ  
                                    ขอ 42 บรรดารูปแบบและเอกสารใดๆ ตลอดจนระบบและวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหใชแบบเดิมไปพลางกอน จนกวากรมการปกครองจะไดกําหนดใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
 
                                                              ประกาศ ณ วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 
                                                                           ชํานิ  ศักดิเศรษฐ 
                                                               รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ รักษาราชการแทน 
                                                                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงหมาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว าด วยวิธีการงบประมาณขององค กรปกครองส วนท องถ่ิน (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 
----------- 

โดยที่เป นการสมควรแก ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าด วยวิธีการงบประมาณขององค กรปกครอง 
ส วนท องถิ่น พ.ศ. 2541 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 แห งพระราชบัญญัติองค การบริหารส วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 69 และมาตรา 77 แห งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. 2496 มาตรา 5 มาตรา 36 และ
มาตรา 88 แห งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค การบริหารส วนตําบล พ .ศ . 2537 รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว  ดังต อไปนี้ 

ข อ 1 ระเบียบนี้เรียกว า "ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าด วยวิธีการงบประมาณขององค กรปกครองส วน 
ทองถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543" 

ข อ 2 ระเบียบนี้ใช บังคับตั้งแต วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป นต นไป 
ข อ 3 ให ยกเลิกความในข อ 38 แห งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าด วยวิธีการ 
งบประมาณขององค กรปกครองส วนท องถิ่น พ.ศ. 2541 และใช ความต อไปนี้แทน  
“ข อ 38 ภายใต บังคับข อ 9 ข อ 17 ข อ 21 และข อ 34 การก อหนี้ ผูกพันงบประมาณรายจ ายเกิน 

กวาหนึ่งป งบประมาณ ให กระทําได โดยความเห็นชอบของสภาท องถิ่นและจัดทําเป นงบประมาณรายจ ายตามขั้นตอน
ของกฎหมายการก อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ ายเกินกว าหนึ่งป งบประมาณสําหรับโครงการใดโครงการหนึ่ง จะ
กระทําได เมื่ อมีความจํา เป นที่ ไม อาจแยกงบประมาณตั้ งจ ายและดําเนินการในแต ละป งบประมาณได  
ซ่ึงเป นโครงการประเภทที่ดินและสิ่งก อสร าง ท่ีไม อาจแยกการจัดซ้ือจัดจ างได เป นส วน ๆ และมีรายได ไม เพียงพอที่จะ
ดําเนินการในป งบประมาณเดียว  ให ก อหนี้ ผูกพันได ไม เกินป งบประมาณถัดไปและงบประมาณที่จะก อ 
หนี้ผูกพัน จะต องไมเกินร อยละห าสิบของงบประมาณรายจ ายเพื่อการลงทุนของงบประมาณป ท่ีผ านมาโดยจะต องระบุ
ในงบประมาณรายจ ายในป ป จจุบันและในป งบประมาณถัดไปให ชัดเจน” 

 
ประกาศ ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 

   ชํานิ ศักดิเศรษฐ  

                                                                        รัฐมนตรีช วยว าการ ฯ รักษาราชการแทน 
                                                                          รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 



กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่ อปท.จัดจางไดมากกวา 1 ป ข-17

 
 

คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่ 393/2541 

เร่ือง การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 
 

ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 71/2541 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 ปลัดกระทรวงมหาดไทยไดมอบ
อํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในการพิจารณายกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการเงิน การคลัง และการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้นเนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไดออก
ระเบียบวาดวยการงบประมาณ การพัสดุและการเงินการคลังใหม ซ่ึงมีผลทําใหคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่71/2541 
ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 ไมมีผลบังคับใช ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินไปดวยความคลองตัว มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและสิ้นสุดที่ จังหวัด อาศัยอํานาจตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดังตอไปนี้ 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ขอ 4 
วรรคสอง 

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ขอ 4 วรรคสอง 

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 ขอ 4 ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ขอ 3 

4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินเดือนระหวางที่ถูกออกจากราชการหรือออกจากงานของ
ขาราชการสวนทองถิ่น ซ่ึงผูมีอํานาจพิจารณาสั่งใหกลับเขาทํางาน พ.ศ.2531 ขอ 9 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินเดือนระหวางที่ถูกออกจากราชการ หรือออกจากงานของ
ขาราชการสวนทองถิ่น หรือกลับเขาทํางาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 ขอ 4  

5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทุนหมุนเวียนคารักษาพยาบาลและเวชภัณฑ พ.ศ. 2530 ขอ 13 ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยเงินทุนหมุนเวียนคารักษาพยาบาลและเวชภัณฑ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 ขอ 4  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย   จึงมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวขางตน ในกรณีมีเหตุจําเปนและสมควรยกเวน  
 

ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
      สั่ง ณ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  
     ลงชื่อ       นายชนะศักดิ์   ยุวบูรณ 
            ปลดักระทรวงมหาดไทย 
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การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน 
Financial Analysis 

เครื่องมือที่ใชในการพิจารณาตัดสินใจลงทุนในโครงการใดๆ ไดแก การวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร 
(Economic Analysis) และการวิเคราะหดานการเงิน (Financial Analysis) โดยที่การใชเครื่องมือทั้งสองมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่แตกตางกัน 

การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร เปนวิธีท่ีรัฐใชในการวิเคราะหความเปนไดในการลงทุน
โครงการโดยคํานึงถึงผลตอบแทนแกสังคมเปนเกณฑ ขณะที่การวิเคราะหทางการเงินเปนวิธีการที่เอกชนนํามาใชเพื่อ
พิจารณาผลตอบแทนจากการลงทุนของเอกชนเทานั้น โดยในการพิจารณาจะคํานึงถึงปจจัย 2 ประการ ไดแก  

1) อัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return- IRR) หมายถึง ผลตอบแทนทางการเงิน
ท่ีไดรับเมื่อลงทุนในโครงการนั้นๆ ซ่ึงควรไดรับผลตอบแทนมากกวาการลงทุนในโครงการอื่นๆ  

2) มีสภาพคลอง (Liquidity) ทางการเงินของโครงการโดยโครงการที่ดีควรมีกระแสเงินรับหมุนเวียนเพียงพอ
กับคาใชจายในการดําเนินการตลอดโครงการ 

 อัตราผลตอบแทนทางการเงินเปนอัตราคิดลดที่ทําใหมูลคาปจจุบันของกระแสการเงินดานตนทุนและ
คาใชจายเทากันกับมูลคาปจจุบันของกระแสการเงินดานผลประโยชนตลอดอายุโครงการ โดยที่เกณฑการยอมรับของ
อัตราผลตอบแทนทางการเงินนั้น อยางนอยก็ควรจะเทากับคาเสียโอกาสทางการเงินในกรณีท่ีเอกชนนําเงินไปลงทุน
ดวยทางเลือกอื่นๆ  

1) กรณีของการลงทุนโดยใชเงินทุนของเอกชนเองท้ังหมด  จะพิจารณาเปรียบเทียบอัตราผลตอบแทน
ของโครงการกับคาเสียโอกาสของเงินที่กิจการมีอยูรวมกับคาความเสี่ยงของโครงการ เชน หากนํา
เงินลงทุนไปฝากธนาคารในขณะนั้นจะไดรับผลตอบแทน (ดอกเบี้ย) อัตราเทาใดก็ใหรวมกับคาความ
เสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น หากมีคามากกวาอัตราผลตอบแทนของโครงการก็ไมนาลงทุนในโครงการนั้น 
อัตราผลตอบแทนทางการเงินในกรณีนี้เรียกวา อัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ (Project 
IRR) 

2) กรณีของการลงทุนโดยใชเงินทุนจากการกูยืม  ใหพิจารณาเปรียบเทียบอัตราผลตอบแทนของ
โครงการกับดอกเบี้ยเงินกูยืมที่กิจการไดไปกูมา   หากดอกเบี้ยเงินกูมากกวาอัตราผลตอบแทนของ
โครงการก็ไมนาลงทุนในโครงการนั้น อัตราผลตอบแทนทางการเงินในกรณีนี้เรียกวา อัตรา
ผลตอบแทนในสวนของการลงทุน (IRR to Equity) โดยการพิจารณาผลตอบแทนสุทธิอาจพิจารณากอน
การเสียภาษีหรือหลังการเสียภาษีขึ้นกับเกณฑท่ีจะกําหนดในการพิจาณา 

ในการหาอัตราผลตอบแทนทางการเงิน ( r ) จะมีคาเทากับอัตราคิดลดที่ทําใหมูลคาปจจุบันของผลประโยชน
ของโครงการเทากับมูลคาปจจุบันของตนทุนของโครงการพอดี จากสมการขางลางจะเห็นไดวาการอัตราผลตอบแทน
จะตองเริ่มจากการวิเคราะหตนทุนคาใชจายและผลประโยชนของโครงการ  

 

 

 

)( )(
∑
=

+

=∑
=

+

n

t
r

t
C tn

t
r

t
B t

1
1

1
1



 ค-2

โมเดลเพื่อการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนทางการเงินไดรับการพัฒนาโดยการใชโปรแกรมWINDOW EXCEL 
ท่ีสามารถสรางสูตรในการคํานวณเพื่อชวยในการวิเคราะห ในโมเดลนี้แบงออกเปนWorksheet แบงออกเปน 3 หมวด 
ไดแก 

 Worksheet สีเหลือง เปนการแนะนําโมเดลและการใช พรอมกับขอจํากัดของการใชโมเดล 

 Worksheet สีเขียว เปนแผนงานที่ใชในการจัดเตรียมขอมูลที่จะใชในการวิเคราะห โมเดลนี้จะทําหนาที่
เพียงการวิเคราะหทางการเงิน ดังนั้น ขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหควรไดรับการจัดเตรียมโดยผูท่ีมีความรู 
ความเขาใจในระบบการทํางานตางๆท่ีประกอบเปนโครงการเพื่อใหไดขอมูลที่มีความนาเชื่อถือ จะชวย
ใหผลการวิเคราะหทางการเงินสามารถใชเปนแนวทางเพื่อการตัดสินใจได 

 Worksheet สีแดง เปนแผนงานที่แสดงผลของการวิเคราะห สรุปผลการวิเคราะหท่ีสามารถใชในการ
พิจารณา ตัดสินใจในการพัฒนาโครงการ 

กอนเขาสูรายละเอียดและขั้นตอนการใชโมเดล มีคําจํากัดความ ตัวแปรและปจจัยที่เกี่ยวของกับการ
วิเคราะหการเงินที่ควรทําความเขาใจดังตอไปนี้ 

อัตราคิดลด (Discount Rate) อัตราคิดลดที่ใชในการลงทุนโครงการหมายถึง การเปรียบเทียบมูลคาตนทุน
และผลประโยชนในอนาคตกับมูลคาในปจจุบัน ในโครงการดานสาธารณูปโภคจะใชอัตราคิดลดที่ 5% 
สําหรับโมเดลนี้ไดเปดใหเลือกใชอัตราการคิดลดไดโดยกําหนดในแผนงานที่ 6 “ตนทุนการเงิน”  
อัตราเงินเฟอที่ใชในการปรับคาเงินรายป (Inflation Rate) เพื่อใหการคาดการณทางการเงินเปนไปอยางมี
เหตุผล โดยมีการปรับเพิ่มของตนทุน คาใชจายรายปอยางนอยเทากับอัตราเงินเฟอที่ใชในการปรับคาเงิน
รายปนี้ ในการวิเคราะหนี้จะใชคาของอัตราเงินเฟอพื้นฐานซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดเปน
เปาหมาย (Managed Inflation Rate) ท่ี 3.5%  

 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู (Interest Rate) ในการลงทุนมีเรื่องของการกูยืมเขามาเกี่ยวของ ท้ังในสวนที่เกี่ยวของ
กับอปท.โดยตรงในกรณีท่ีอปท.ประสงคจะกูเงินจากสถาบันการเงินหรือจากกองทุนสิ่งแวดลอม หรือในกรณี
ท่ีเอกชนตองกูเงินจากสถาบันการเงินเพื่อลงทุนในโครงการ  
อัตราดอกเบี้ยเงินกูท่ีใชอางอิงเปนอัตราดอกเบี้ยเงินกูสําหรับลูกคาชั้นดีท่ีเรียกวา MLR (Minimum Loan Rate) 
ในกรณีท่ีอปท.กูเงินลงทุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม อัตราดอกเบี้ยเงินกูจะเทากับ MLR -3.5 เทากับ 3.75% เมื่อ
เทียบกับอัตราดอกเบี้ย MLR ของธนาคารพาณิชยในวันที่ 17 มีนาคม 2549 ในกรณีท่ีเอกชนลงทุนเอง การ
คิดอัตราเงินกูจะใชอัตราดอกเบี้ย MLR ของธนาคารพาณิชยในชวงเวลานั้นๆ 
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Commercial Banks Loan Rates as of March 17, 2006 
Bank MOR MLR MRR 

Commercial Banks registered in Thailand       
 Bangkok Bank   7.5000   7.2500   7.7500 
 Krung Thai Bank   7.5000   7.2500   7.7500 
 Kasikornbank   7.2500   7.0000   7.5000 
 The Siam Commercial Bank   7.5000   7.2500   7.7500 
 Bank of Ayudhya   7.7500   7.2500   7.7500 
 The Thai Military Bank   7.7500   7.5000   8.0000 
 The Siam City Bank   7.5000   7.2500   7.5000 
 United Overseas Bank (Thai)   7.7500   7.3000   8.0000 
 Bank Thai   7.5000   7.2500   7.7500 
 Standard Chartered Bank (Thai)   7.5000   7.2500   7.7000 
 Thanachart Bank   7.5000   7.2500   8.0000 
 TISCO Bank   7.5000   7.2500   7.7500 
 The International Commercial Bank of China   8.5000   8.0000   8.5000 
 Kiatnakin Bank   7.7500   7.5000   8.0000 
 Land and Houses Retail Bank   7.7500   7.2500   8.0000 
 ACL Bank   8.2500   7.7500   8.7500 
 GE Money Retail Bank    -    6.7500    -  

Average of Commercial Banks registered in Thailand  7.6719   7.3118   7.9031 

 

ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) เปนระยะเวลาที่โครงการมีรายไดสุทธิหลังจากหักคาใชจายดําเนินการ ตนทุน
การเงินและภาษีเทากับตนทุนในการลงทุนของโครงการ ซ่ึงสําหรับโครงการดานการจัดการน้ําเสียหรือขยะ 
มูลฝอยชุมชน จะอยูในลักษณะของกรณีผลตอบแทนเงินลงทุนหรือกระแสเงินเขาสุทธิมีจํานวนไมเทากันทุกป 
คํานวณโดยใชสูตร 

ตัวอยางการคิดระยะเวลาคืนทุนของโครงการ 

ปท่ี เงินลงทุนเริ่มตน รายไดสุทธิของโครงการ จํานวนเงินกระแสเงินสด 
0 1,000,000 - - 
1 - 200,000 800,000 
2 - 300,000 500,000 
3 - 400,000 100,000 
4 - 350,000  
5 - 350,000  

เมื่อสิ้นปท่ี 3 รายไดรวมของโครงการนับตั้งแตเริ่มดําเนินการเทากับ 900,000 บาท ยังคงนอยกวาเงินลงทุน
ของโครงการ 1,000,000 บาท ดังนั้น ชวงเวลาที่โครงการนี้สามารถคืนทุนไดคือภายในปท่ี 4 หรือประมาณ
ไตรมาสแรกของปท่ี 4  หรือคํานวณโดยใชสูตรดังนี้ 

 ระยะเวลาคืนทุน = 3+ [ 100,000 ] = 3.29 ป 

สิทธิพิเศษทางภาษี (Tax Privileges) เปนสิทธิท่ีเอกชนจะไดรับตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน ไดแก การยกเวน
ภาษีนําเขาเครื่องจักร การยกเวนภาษีรายไดตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน หรือการยกเวนภาษีทองถิ่นในกรณีท่ี
อปท.จะออกขอบัญญัติเพื่อใหสิทธิพิเศษ 

350,000 

จํานวนปกอนคืนทุน 

จํานวนกระแสเงินสดเขาของปถัดไป 
จํานวนเงินที่เหลือ 
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การคิดคาเสื่อม (Depreciation) การคิดคาเสื่อมที่นิยมใชในการวิเคราะหโครงการเปนแบบเสนตรง (Straight-Line) 

เปนการคิดคาเสื่อมราคาโดยเฉลี่ยราคาของสินทรัพยของโครงการในแตละปเทาๆกันตลอดอายุการใชงานของ
ทรัพยสินนั้นๆ  

ตัวอยางการกําหนดอายุการใชงานและอัตราคาเสื่อมราคาทรัพยสินของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลําดับ
ประเภท 

ประเภททรัพยสิน 
อายุการใชงาน 

(ป) 
อัตราคาเส่ือม 

ราคาตอป(%) 

1 อาคารถาวร 25 4 
2 อาคารชั่วคราว/โรงเรือน 10 10 
3 3.1 ส่ิงกอสรางที่ใชคอนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงเหล็กเปน   

สวนประกอบหลัก 

3.2    ส่ิงกอสรางที่ใชไมหรือวัสดุอื่นเปนสวนประกอบหลัก 

15 
 
5 

6.65 
 

20 
4 ครุภัณฑสํานักงาน 8 12.50 
5 ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 5 20 
6 ครุภัณฑไฟฟาและวิทย ุ

(ยกเวนเครื่องกําเนิดไฟฟามีอายุการใชงาน  20  ป) 
5 20 

สําหรับการกําหนดอายุการใชงานอัตราคาเสื่อมราคาทรัพยสินของอปท. ใหใชเกณฑท่ีกําหนดโดยกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่นตามหนังสือของกรมฯ ลงวันที่ 23 กันยายน 2546 

สัดสวนของการกูยืมเงินตอการลงทุน (Debt to Equity Ratio) เปนการเลือกการลงทุนในโครงการของเอกชนที่จะใช
ทุนทรัพยสวนหนึ่งและใชเงินกูจากสถาบันทางการเงินในสวนที่เหลือ โดยสถาบันทางการเงินจะตองวิเคราะหความ
เสี่ยงหรือหลักทรัพยค้ําประกัน แมวาเอกชนมีแนวโนมที่ตองการสวนของการกูยืมมากเพื่อลดความเสี่ยงในการลงทุน
ของตนลงแตก็ตองคํานึงวาในสวนของการกูยืมยอมเกิดตนทุนทางการเงิน เชนคาธรรมเนียมและดอกเบี้ยและอาจมี
ผลตอความเปนไปได (Feasibility) ของโครงการ สัดสวนของการกูยืมตอการลงทุนที่ใชท่ัวไปไดแก 1:1 หรือ 1:2 หรือ
การใชสัดสวนเปนรอยละซึ่งจะใชในโมเดลนี้  
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การใชโมเดลวิเคราะหทางการเงิน 
โมเดลที่ 1 การวิเคราะหทางการเงินสําหรับโครงการทั่วไป 

ในการวิเคราะหเปนไปไดทางการเงิน จะมีปจจัยที่ใชในการพิจารณาวาโครงการมีความเหมาะสมที่จะลงทุน
หรือไม 3 ปจจัยดังนี้ 

1. อัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ(Project Internal Rate of Return) เปนผลตอบแทนทางการเงิน
เมื่อตองลงทุนในมูลคาของโครงการ 

2. อัตราผลตอบแทนในสวนของการลงทุน(Internal Rate of Return on equity) เปนผลตอบแทนที่จะไดรับเมื่อ
ใชเงินลงทุนจํานวนนั้น  

3. ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period) ระยะเวลาที่โครงการสามารถใหผลตอบแทนสุทธิจนสามารถคืนเงิน
ลงทุนทั้งหมด  

ในการพัฒนาโมเดลเพื่อใชในการวิเคราะหการเงินสําหรับโครงการ มีหลักการที่สําคัญที่นําเอารายรับและ
รายจายของโครงการมาประมวลเพื่อหาคาอัตราผลตอบแทนของโครงการ(Project IRR) อัตราผลตอบแทนในสวนของ
การลงทุน (IRR on Equity) และระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) โดยใชโปรแกรม Excel และสูตรตางๆที่เกี่ยวของ  

อยางไรก็ตาม กอนที่จะใชแผนงานที่ 6 ประมวลขอมูล ผูใชโมเดลนี้จะตองจัดเตรียมขอมูลของโครงการ
ตามลําดับของแผนงานของโมเดลารวิเคราะหการเงินทั่วไปนี้ ดังตอไปนี้ 

แผนงานที ่1: แนะนําการใชโมเดล 

โมเดลนี้ไดรับการพัฒนาสําหรับโครงการที่มีระยะเวลาของสัญญาไมเกิน 20 ป ในกรณีท่ีระยะเวลาของ
สัญญายาวกวานี้ ผูใชสามารถปรับโมเดลไดโดยการเพิ่มคอลัมนและcopy สูตรของแตละcell ใหครบ 

แผนงานที่ 2: ขอมูลของโครงการ 

เปนแผนงานสําหรับการเตรียมขอมูลของโครงการโดยเติมขอมูลในชองวางที่เตรียมไวให ไดแก  
1. ชื่อขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
2. ชื่อโครงการ 
3. ปท่ีเริ่มโครงการ 
4. ระยะเวลาของการกอสราง 
5. ระยะเวลาของสัญญาการบริหารดําเนินการ 

รายละเอียด ขอมูล
1  ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลนครภูเก็ต
2  ช่ือโครงการ ระบบบําบัดนํ้าเสีย/นํานํ้าท่ีบําบัดแลวกลับมาใชใหม
3  ปที่เริม่โครงการ 2549
4  ระยะเวลาของสัญญากอสราง(ป) 1
5  ระยะเวลาของสัญญาดําเนินการ(ป) 7

1) ขอมูลของโครงการ

 

แผนงานที่ 3: ขอมูลทางการเงิน 

ขอมูลทางการเงินมีความสําคัญในการประมวลผล เชน อัตราดอกเบี้ย อัตราคิดลด ระยะเวลาชําระคืนเงินกู
และการคิดคาเสื่อม เปนตน นอกจากนั้น ในกรณีท่ีมีการลงทุนและการกูยืมเงินเพื่อการลงทุนจากสถาบันการเงิน  
ผูใชโมเดลจะตองระบุสัดสวนของการกูยืมเงิน เพื่อใหการประมวลผลสามารถคิดตนทุนการเงินเชนดอกเบ้ียเงินกูของ
โครงการได 
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1) อัตราเงินเฟอท่ีใชในการปรับคาเงินรายป 3.5%
2) อัตราดอกเบ้ียเงินกู 7.5%
3) อัตราคิดลด 5.0%
4) ระยะเวลาผอนชําระเงินกู 5                             ป
5) ระยะการยกเวนคืนเงินตน 1                          ป
6) ภาษีรายได 30%
7) ระยะเวลายกเวนภาษีรายได 5                             ป
8) การคิดคาเสื่อมแบบเสนตรง 5                          ป

60%
ของมูลคาของโครงการ

ตนทุน คาใชจายและขอกําหนดดานการเงิน

โครงสรางการลงทุนของเอกชน
สัดสวนของเงินกูจากสถาบันการเงิน

 

แผนงานที่ 4: รายไดของโครงการ 

 การเตรียมขอมูลดานรายไดหรือผลประโยชนของโครงการ ไดแบงรายไดออกเปน 2 หมวด ไดแก รายไดท่ี
เกิดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม และรายไดท่ีเกิดจากผลผลิตจากการเดินระบบ 

รายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมอาจแบงออกเปนประเภทตางๆตามแตจะกําหนดซึ่งขึ้นกับอัตรา
คาธรรมเนียมตามขอบัญญัติ สวนรายไดจากผลผลิตจากการเดินระบบขึ้นกับระบบหรือเทคโนโลยีของโครงการ บาง
โครงการไมมีผลผลิตจากการเดินระบบ เชน การกําจัดโดยวิธีฝงกลบ การบําบัดน้ําเสียแบบAerated Lagoon เปนตน 

รายได(ผลประโยชน)ของโครงการ
เทศบาลนครภูเก็ต

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

รายไดจากคาธรรมเนยีม(ลานบาท)

 - -             -           -           -           -           -           -           -           

 - -             -           -           -           -           -           -           -           

รวมรายไดจากคาธรรมเนยีม -             -          -          -          -          -          -          -          
รายไดจากผลผลิตของระบบตางๆ
จําหนายน้ํา -             3              8              6              7              7              7              7              

จําหนายปุย -             2              5              5              6              6              7              7              

 - -             -           -           -           -           -           -           -           

 - -             -           -           -           -           -           -           -           
รวมรายไดจากผลผลิตของระบบ -             5.00         13.00      11.00      13.00      13.00      14.00      14.00      
รวมรายไดของโครงการ -             5.00         13.00      11.00      13.00      13.00      14.00      14.00      

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของรายไดรายป -             4.76         11.79      9.50         10.70      10.19      10.45      9.95         
มูลคาปจจุบันของรายไดรวมทัง้โครงการ(ลานบาท) 67.33

ระบบบําบัดน้ําเสีย/นํานํ้าที่บําบัดแลวกลับมาใชใหม

 

ในแผนงานนี้ ไดประมวลมูลคาปจจุบันของรายไดไวดวยซึ่งสามารถนําไปหาคา Benefit/Cost Ratio หรือ Net 
Present Valueได 

แผนงานที่ 5: ตนทุนและรายจาย 

 ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนและคาใชจาย เปนขอมูลที่ไดมาจากการออกแบบทางวิศวกรรมประกอบดวยตนทุนการ
ลงทุนกอสรางระบบของโครงการและตนทุน คาใชจายในการเดินระบบ 

แผนงานที่ 5 ไดเตรียมชองสําหรับขอมูลของตนทุนในการกอสรางหรือเครื่องจักรของระบบ โดยตนทุน
ดังกลาวอาจมีชวงเวลาของการลงทุนประมาณ 2 ป นอกจากนั้น มูลคาของงานที่ปรึกษาและการควบคุมงานรวมถึง
งานอ่ืนๆจะถูกบันทึกใหเปนตนทุนในการลงทุนของโครงการดวย 
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ตนทุนและคาใชจายในการดําเนินการแบงออกเปน 2 สวนไดแก ตนทุนคงที่และตนทุนผันแปร รายละเอียด
ของตนทุนแตละประเภทควรไดรับการประเมินจากฝายวิศวกรรมที่ออกแบบเพื่อใหตนทุนและคาใชจายตางๆใกลเคียง
ขอเท็จจริงเมื่อดําเนินการจริง 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

(ลานบาท)
1 ระบบกรอง/ถังพักนํ้า 7.00                       7.00            

2 ระบบทอสง 5.00                       5.00            

3 ระบบผลิตปุย 4.00                       4.00            

4 -                        
5 -                        
6 -                        

16.00                    
2.00                       2.00            

1.00                       1.00            
ตนทนุการลงทนุระบบ 19.00                    19.00          -           -           -           -           -           -           -           

คาใชจายบุคคล 0.50            0.50          0.50          0.50          0.50          0.50          0.50          0.50          

คาใชจายสําหรับการบริหาร 0.40            0.40          0.40          0.40          0.40          0.40          0.40          0.40          
คาใชจายในการเดินทาง 0.50            0.50          0.50          0.50          0.50          0.50          0.50          0.50          

คาใชจายอ่ืนๆ 0.12            0.12          0.12          0.12          0.12          0.12          0.12          0.12          

คาใชจายกระแสไฟฟา 0.70            0.70          0.70          0.70          0.70          0.70          0.70          0.70          

คาวัสดุอุปกรณ 0.30            0.30          0.30          0.30          0.30          0.30          0.30          0.30          

2.52           2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         
21.52         2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของตนทนุและคาใชจายรายป 21.52         2.40         2.29         2.18         2.07         1.97         1.88         1.79         
มูลคาปจจุบันของตนทนุและคาใชจายรวมทัง้โครงการ(ลานบาท)

รวมตนทนุคาใชจายในการดําเนินการของโครงการ

งานอ่ืนๆ

ตนทนุดําเนินการ(ลานบาท)
ตนทนุคงที่

ตนทนุผันแปร

ระบบบําบัดนํ้าเสีย/นําน้ําที่บําบัดแลวกลับมาใชใหม

รวมตนทนุการลงทนุและการดําเนินการ

36.10

รายจาย(ตนทุน)ของโครงการ
เทศบาลนครภูเก็ต

ป

ตนทนุในการกอสรางระบบ

ตนทนุการลงทนุระบบ
งานทีป่รึกษาและควบคุมงาน

 

แผนงานที่ 6: วิเคราะหกระแสเงินสด 
 แผนงานนี้แสดงขั้นตอนการวิเคราะหดานการเงินเพื่อใหอัตราผลตอบแทน(Internal Rate of Return-IRR) ของ
โครงการและอัตราผลตอบแทนในสวนของการลงทุน รวมถึงระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) 

สวนแรกเปนการประมวลงบดุลหรือกําไร/ขาดทุนจากการดําเนินการ การคิดคาเสื่อมของเครื่องจักรและสิ่ง
ปลูกสรางของโครงการซึ่งระบุระยะเวลาในการคิดคาเสื่อมไวในแผนงานที่ 3 โดยไมคิดรวมตนทุนในการลงทุนและ
ตนทุนทางการเงิน  

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
2.52          2.52          2.52          2.52          2.52          2.52          2.52          2.52          
-           3.20          3.20          3.20          3.20          3.20          -           -           

2.52         5.72         5.72         5.72         5.72         5.72         2.52         2.52         

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
รายไดรวมของโครงการ -          5.00         13.00      11.00      13.00      13.00      14.00      14.00      

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
(2.52)       (0.72)       7.28         5.28         7.28         7.28         11.48      11.48      

0.86          0.86          0.68          0.51          0.34          0.17          -           -           
(3.38)       (1.58)       6.60         4.77         6.94         7.11         11.48      11.48      

กําไร/ขาดทุนสะสมยกมา (3.38)        (4.95)        1.65          6.41          13.35        20.46        31.94        43.42        
รายไดกอนหักภาษี -           -           6.60          4.77          6.94          7.11          11.48        11.48        
ภาษีรายได -           -           -           -           -           -           3.44          3.44          
กําไรจากการดําเนนิงานสุทธิ (3.38)       (1.58)       6.60         4.77         6.94         7.11         8.04         8.04         

งบดุล(กําไร/ขาดทุน)

ป

ป
ตนทนุและคาใชจายในการดําเนนิการ

ตนทุนและคาใชจายซอมบํารงุและบรหิารดําเนินการ

รายรบัของโครงการ

กําไร/ขาดทุนจากการดําเนนิงานกอนหักภาษี

คาเส่ือมราคา
ตนทนุการบริหารดําเนนิการและคาเส่ือม

ป

กําไร/ขาดทุนหลังชําระหนีก้อนหักภาษี
ดอกเบี้ยเงินกูยืม

 

สวนที่สองเปนการประมวลกระแสเงินสดซึ่งเปนการวิเคราะหการเงินที่มีตนทุนการลงทุนและการชําระ
หนี้สินเงินกู ดอกเบี้ยและภาษีเขามาเกี่ยวของ กอนที่จะนําผลที่ไดไปใชในการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนและ
ระยะเวลาในการคืนทุน ในการวิเคราะหสวนนี้จะพิจารณาเงื่อนไขการลงทุนของเอกชนตามขอมูลในแผนงานที่ 3 เชน
การลงทุนและการกูยืมเงิน ระยะเวลาและงวดการชําระคืนเงินกูยืมพรอมภาระดอกเบี้ยของแตละป 
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2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
กระแสเงินสดเขา
กระแสเงินสดจากการดําเนินงาน
 - กําไรจากการดําเนินงานกอนหักภาษี (2.52)        (0.72)        7.28          5.28          7.28          7.28          11.48        11.48        
 - บวกคาเส่ือมราคา -           3.20          3.20          3.20          3.20          3.20          -           -           
รวมกระแสเงินสดเขาทัง้หมด (2.52)       2.48         10.48      8.48         10.48      10.48      11.48      11.48      
กระแสเงินสดเขาท่ีไมเกีย่วกบัการดําเนนิงาน
 - สวนการลงทนุของเอกชน 7.60         -          -          
 - สวนของเงินกูยืม 11.40      -          -          
มูลคารวมของโครงการ

รวมกระแสเงินสดท่ีไมเกีย่วกบัการดําเนนิงาน 19.00      -          -          
16.48      2.48         10.48      8.48         10.48      10.48      11.48      11.48      

กระแสเงินสดออก
เงินลงทนุในโครงการ 19.00        -           -           
หักภาษีเงินไดนิติบคุคล -           -           -           -           -           -           3.44          3.44          

(2.52)       2.48         10.48      8.48         10.48      10.48      8.04         8.04         

ตนทนุทางการเงิน
 - ชําระคืนเงินกู -           -           2.28          2.28          2.28          2.28          2.28          -           
 - หนี้สินสุทธิ 11.40        11.40        9.12          6.84          4.56          2.28          -           -           
 - ดอกเบีย้จาย 0.86          0.86          0.68          0.51          0.34          0.17          -           -           
รวมเงินตนและดอกเบี้ยท่ีตองชําระท้ังสิ้น 0.86         0.86         2.96         2.79         2.62         2.45         2.28         -          
เงินสดในมือสุทธิ (3.38)        1.63          7.52          5.69          7.86          8.03          5.76          8.04          

7.60                          
11.40                        
19.00                        

กระแสเงินสด

เงินสดในมือกอนการชําระหนี้

ป

รวมกระเงินสดเขาท้ังหมด

 
สวนสุดทายของแผนงานนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน ไดแก อัตรา

ผลตอบแทนการเงินของโครงการ ผลตอบแทนในสวนของผูลงทุนและระยะเวลาคืนทุน 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
19.00        -           -           -           -           -           -           -           

ตนทุนการบริหารจัดการโครงการ 3.38          6.58          8.68          8.51          8.34          8.17          4.80          2.52          
หักคาเส่ือมราคา -           3.20          3.20          3.20          3.20          3.20          -           -           
ตนทนุรวมของโครงการ 22.38      3.38         5.48         5.31         5.14         4.97         4.80         2.52         

22.38      3.21         4.97         4.59         4.23         3.89         3.58         1.79         

มูลคาปจจุบันของตนทนุโครงการ
รายไดของโครงการ -          5.00         13.00      11.00      13.00      13.00      14.00      14.00      

-          4.76         11.79      9.50         10.70      10.19      10.45      9.95         

รายไดปจจุบันของโครงการ

มูลคาปจจุบันสุทธิ

อัตราผลตอบแทนของโครงการ(Project IRR)
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

เงินลงทุนของโครงการ 19.00        -           -           -           -           -           -           -           
กรแสเงินของโครงการ (2.52)        2.48          10.48        8.48          10.48        10.48        11.48        11.48        
กระแสเงินสดสุทธิ (21.52)       2.48          10.48        8.48          10.48        10.48        11.48        11.48        

อัตราผลตอบแทนของโครงการ

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
เงินลงทุน 7.60          -           

เงินสดเพ่ิม (3.38)        1.63          7.52          5.69          7.86          8.03          5.76          8.04          

กระแสเงินสดสุทธิ (10.98)       1.63          7.52          5.69          7.86          8.03          5.76          8.04          

อัตราผลตอบแทนในสัดสวนของการลงทนุ

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
กระแสเงินสุทธิ (21.52)       2.48          10.48        8.48          10.48        10.48        11.48        11.48        
สถานะกระแสเงินสดสะสมของโครงการ (19.04)       (8.56)        (0.08)        10.40        20.88        4.80          2.52          

ระยะเวลาคืนทนุ(Payback Period) -           1              1              1              -           -           -           -           

Payback Period(ระยะเวลาคืนทุน)
44.31%

มูลคาปจจุบันสทุธิ

18.68

31.90%

ป

3                                

ป
เงินลงทนุของโครงการ

ป

ป
อัตราผลตอบแทนจากสวนของการลงทุน(IRR for Equity)

48.65

67.33
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แผนงานที่ 12: สรุปผล 

เปนสวนสุดทายของการแสดงผลเพื่อนําไปใชประกอบการตัดสินใจวาควรดําเนินการพัฒนาโครงการตอไป
หรือไม หากโครงการมีอัตราผลตอบแทนในสวนของการลงทุน(Equity) มากกวา 15% แสดงวาโครงการใหผลตอบแทน
ท่ีดีและมากกวาผลตอบแทนที่เกิดจากดอกเบี้ย 

โครงการ

องคประกอบและตนทุนการลงทุนของโครงการ
7.00                    ลานบาท
5.00                    ลานบาท
4.00                    ลานบาท
-                      ลานบาท
-                      ลานบาท
-                      ลานบาท

2.00                    ลานบาท
1.00                   ลานบาท

19.00                 ลานบาท

มูลคาปจจุบันของรายรับของโครงการ 67.33                  
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายของโครงการ 48.65                  
มูลคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value) 18.68                 

สัดสวนของเงินกูยืม(ของมูลคาของโครงการ) 60%

31.90%
อัตราผลตอบแทนทางการเงินในสวนของการลงทุน(IRR for Equity) 44.31%

3

รายงานการวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน
เทศบาลนครภูเก็ต

ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period)   ป

-                                            

รวมตนทุนในการลงทุนของโครงการ

-                                            
งานที่ปรึกษาและควบคุมงาน
งานอื่นๆ

อัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ(Project IRR)

ระบบบําบัดนํ้าเสีย/นํานํ้าที่บําบัดแลวกลับมาใชใหม

ระบบผลิตปุย
-                                            

ระบบกรอง/ถังพักน้ํา
ระบบทอสง
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โมเดลที่ 2 วิเคราะหการเงนิระบบการจดัการน้ําเสีย 
จากโมเดลแรกซึ่งเปนโมเดลสําหรับการวิเคราะหท่ัวไป ผูใชงานที่มีความเขาใจในโปรแกรมExcel จะ

สามารถปรับปรุงโมเดลเพื่อใชสําหรับงานเฉพาะดานไดโดยงาย อยางเชนตัวอยางของโมเดลที่ 2 ซ่ึงเปนโมเดลที่
ปรับปรุงดวยการเพิ่มแผนงานสําหรับการวิเคราะหโครงการที่เกี่ยวกับระบบการจัดการน้ําเสีย 

ในโมเดลที่ 2 มีการเพิ่มแผนงานเพื่อชวยในการจัดเตรียมขอมูลดานรายได (ผลประโยชน) และตนทุน/
คาใชจายของโครงการ 
แผนงานที่ 3 ขอมูลเทคนิค 

รายละเอียด ขอมูล หนวย
1 ประเภทของระบบบําบัดนํ้าเสีย Activated Sludge

ขนาดของระบบรายวัน 18,000.00                                                  ลบ.ม./วัน
ขนาดของระบบตอป 6,570,000.00                                             ลบ.ม./ป
ผลผลิตจากระบบตอป

1) ผลผลิต 1 ปุย(ตัน) 10,000.00                                                  
2) ผลผลิต 2  -                                                            
3) ผลผลิต 3 -                                                           

2 ระบบทอรวบรวม

3 ระยะเวลาสัญญากอสรางระบบ(Construction Contract) 2                                                               ป

4 ระยะเวลาสัญญาบริหารดําเนินการ(Operqtion Contract) 15                                                             ป

3) ขอมูลดานเทคนิคของระบบบําบัดนํ้าเสีย

(ผลผลิตจากระบบไดแก ปุยอินทรีย การจําหนายน้ําที่บําบัดแลว 
เปนตน)

 
แผนงานที่ 4 ตนทุนในการกอสราง 

มูลคารวม 2549 2550

ลานบาท 100% 0%

1 ระบบบําบัดนํ้าเสีย 250.00                    250.00          -               
2 ระบบทอรวบรวม 50.00                      50.00            -               

300.00                     300.00        -               
3 5% 15.00                      15.00            -               
4 5% 15.00                      15.00            -               

330.00                   330.00      -               

รายละเอียดในการลงทุน

ตนทุนงานกอสรางระบบ

4) ตนทุนสําหรับงานกอสรางระบบ

ตนทุนงานกอสรางและควบคุมงาน

Activated Sludge

งานที่ปรึกษาและควบคุมงาน
งานอื่นๆ

 
แผนงานที่ 5 ตนทุนดําเนินการ 

ระบบบําบัดน้ําเสียแบบ Activated Sludge
ตนทุนคงที่รายป (ลานบาท/ป)
คาใชจายดานบุคคล/สวัสดิการ 1.00                                                     
คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องจักร 1.50                                                     
คาใชจายดานธุรการและอื่นๆ 0.50                                                     
คาใชจายในการซอมและเปลี่ยนเครื่องจักรทุกปท่ี 5 4.00                                                     

ตนทุนผันแปรตอปริมาณนํ้าเสีย
คาใชจายในการดําเนินการ(บาท/ลบ.ม.) 3.00                                                     
คาใชจายอื่นๆ(บาท/ลบ.ม.) 2.00                                                     

ระบบรวบรวมนํ้าเสีย
ตนทุนคาใชจายรายป (ลานบาท/ป)

ตนทุนและคาใชจายในการบํารุงรักษารายป 1.00                                                     

5) ตนทุนในการบริหารดําเนินการสําหรับปแรกของการบริหารดําเนินการ

 
 
 
 



การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน ค-11

โมเดลที ่3 วิเคราะหการเงนิระบบการจดัการขยะมูลฝอย 
โมเดลนี้ไดรับการปรับปรุงโดยเพิ่มแผนงานสําหรับการวิเคราะหโครงการดานการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 

โดยกําหนดโครงสรางของโครงการที่ประกอบดวยระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่มีระบบตางๆ 4 ระบบซึ่งจะ
มีตนทุน/คาใชจายในการดําเนินการและผลผลิตจากการเดินระบบที่แตกตางกัน  

แผนงานที ่3 ขอมูลเทคนิค 

รายละเอียด ขอมูล หนวย
1 ระบบที่ 1 ฝงกลบ

ขนาดของระบบรายวัน 100.00                                                       ตัน/วัน
ขนาดของระบบตอป 36,500.00                                                   ตัน/ป
ผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 1/1  -                                                            
2) ผลผลิต 1/2  -                                                            
3) ผลผลิต 1/3  -                                                            

2 ระบบที่ 2 ปุยหมัก
ขนาดของระบบรายวัน 3.00                                                          ตัน/วัน
ขนาดของระบบตอป 1,095.00                                                     ตัน/ป
ผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 2/1 ปุยหมัก(ตัน/ป) 1,000.00                                                    
2) ผลผลิต 2/2 -                                                            
3) ผลผลิต 2/3 -                                                            

3 ระบบที่ 3  
ขนาดของระบบที่ 3 -                                                            ตัน/วัน
ขนาดของระบบที่ 3 -                                                              ตัน/ป
ผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 3/1  -                                                            
2) ผลผลิต 3/2  -                                                            
3) ผลผลิต 3/3  -                                                            

4 ระบบที่ 4  
ขนาดของระบบที่ 4 -                                                            ตัน/วัน
ขนาดของระบบที่ 4 -                                                              ตัน/ป
ผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 4/1  -                                                            
2) ผลผลิต 4/2  -                                                            
3) ผลผลิต 4/3 -                                                            

5 ระยะเวลาสัญญากอสรางระบบ(Construction Contract) 1                                                               ป

6 ระยะเวลาสัญญาบริหารดําเนินการ(Operqtion Contract) 7                                                               ป

3) ขอมูลดานเทคนิคของระบบกําจัดขยะมูลฝอย

 
แผนงานที่ 4 ตนทุนสําหรับการกอสรางระบบ 

รายละเอียดในการลงทุน มูลคารวม 2549 2550

ลานบาท 100% 0%

1 32.00                      32.00            -               
2 8.00                        8.00              -               
3 -                         -               -               
4 -                         -               -               

40.00                       40.00           -               
5 5% 2.00                        2.00              -               
6 5% 2.00                        2.00              -               

44.00                     44.00         -               

4) ตนทุนสําหรบังานกอสรางระบบ

ตนทุนงานกอสรางและควบคุมงาน

ฝงกลบ
ปุยหมัก
 
 

ตนทุนงานกอสรางระบบ

งานอื่นๆ
งานที่ปรึกษาและควบคุมงาน
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แผนงานที่ 9 รายรับของโครงการ 
9) รายได(ผลประโยชน)ของโครงการ

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
ปริมาณขยะทีเ่ขาสูระบบกําจัด
   - ปริมาณขยะภายในพื้นที่อปท. 36,500        37,048      37,603      38,167      38,740      39,321      39,911      40,509      

   - ปริมาณขยะนอกพื้นที่ -             -           -           -           -           -           -           -           
   - ปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่ไมอันตราย -             -           -           -           -           -           -           -           
รายรับจากคาธรรมเนยีม(ลานบาท)
   - รายรับจากการกําจัดขยะภายในพื้นที่อปท. -             18.52        18.80        19.08        19.37        19.66        19.96        20.25        
   - รายรับจากการกําจัดขยะนอกพื้นท่ี -             -           -           -           -           -           -           -           
   - รายรับจากการกําจัดขยะอุตสาหกรรมที่ไมอันตราย -             -           -           -           -           -           -           -           

รวมรายรับจากคาธรรมเนยีม -             18.52      18.80      19.08      19.37      19.66      19.96      20.25      
รายรับจากผลผลิตของระบบตางๆ
ฝงกลบ

 -             -           -           -           -           -           -           -           

 -             -           -           -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           -           -           

ปุยหมัก
ปุยหมัก(ตัน/ป) -             1.50          1.50          1.50          1.50          1.50          1.50          1.50          

-                                                                      -             -           -           -           -           -           -           -           
-                                                                      -             -           -           -           -           -           -           -           

 
 -             -           -           -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           -           -           

 -             -           -           -           -           -           -           -           

 
 -             -           -           -           -           -           -           -           

 -             -           -           -           -           -           -           -           
-                                                                             -             -           -           -           -           -           -           -           

รวมรายรับจากผลผลิตของระบบ -             1.50         1.50         1.50         1.50         1.50         1.50         1.50         
รวมรายไดของโครงการ -             20.02      20.30      20.58      20.87      21.16      21.46      21.75      

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของรายไดรายป -             19.07      18.41      17.78      17.17      16.58      16.01      15.46      
มูลคาปจจุบันของรายไดรวมทัง้โครงการ(ลานบาท)

เทศบาลนครลําปาง

120.49

 
แผนงานที่ 10 ตนทุนและรายจายของโครงการ 
10) รายจาย(ตนทุน)ของโครงการ

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

ปริมาณขยะทีเ่ขาสูระบบกําจัด
   - ปริมาณขยะเขาระบบที ่1 ฝงกลบ -             36,500      36,500      36,500      36,500      36,500      36,500      36,500      
   - ปริมาณขยะเขาระบบที ่2 ปุยหมัก -             1,095        1,095        1,095        1,095        1,095        1,095        1,095        

   - ปริมาณขยะเขาระบบที ่3  -             -           -           -           -           -           -           -           

   - ปริมาณขยะเขาระบบที ่4  -             -           -           -           -           -           -           -           

ตนทนุในการกอสรางระบบ(ลานบาท)
ฝงกลบ 32.00 32.00          -           
ปุยหมัก 8.00 8.00            -           

 0.00 -             -           

 0.00 -             -           

งานทีป่รึกษาและควบคุมงาน 2.00 2.00            -           
งานอ่ืนๆ 2.00 2.00            -           

ตนทนุดําเนินการ(ลานบาท)
ฝงกลบ

ตนทนุคงที่ -             3.11          3.21          3.33          3.44          8.56          3.69          3.82          
ตนทนุผันแปร -             2.64          2.74          2.83          2.93          3.03          3.14          3.25          

ปุยหมัก
ตนทนุคงที่ -             -           -           -           -           -           -           -           
ตนทนุผันแปร -             -           -           -           -           -           -           -           

 
ตนทนุคงที่ -             -           -           -           -           -           -           -           
ตนทนุผันแปร -             -           -           -           -           -           -           -           

 
ตนทนุคงที่ -             -           -           -           -           -           -           -           
ตนทนุผันแปร -             -           -           -           -           -           -           -           

รวมตนทนุและคาใชจายของโครงการ 44.00         5.75         5.95         6.16         6.37         11.60      6.83         7.07         

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของตนทนุและคาใชจายรายป 44.00         5.48         5.40         5.32         5.24         9.09         5.10         5.02         
มูลคาปจจุบันของตนทนุและคาใชจายรวมทัง้โครงการ(ลานบาท)

เทศบาลนครลําปาง

84.64

 



  ตัวอยางเอกสารสัญญา ง-1

 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยางเอกสารสัญญา 
โครงการเก็บขนขยะมูลฝอยและเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย 

 
 
 
 

เอกสารลําดับที ่ รายละเอียดของเอกสาร 
01 สัญญาจาง 
02 ประกาศประกวดราคาจาง 
03 เอกสารประกวดราคา 
04 รายละเอียดขอกําหนดและขอบเขต (Term of Reference) 
05 เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติเรื่องการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ง-2

 

01 
 สาระสําคัญของสัญญาจาง 

ลําดับที่ รายละเอียด 
 รายละเอียดของคูสัญญา 

ขอ 1 ขอตกลงวาจาง 
ขอ 2 เอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
ขอ 3 หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
ขอ 4 คาจางและการจายเงิน 
ขอ 5 กําหนดเวลาแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา 
ขอ 6 ความรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานจาง 
ขอ 7 การจางชวง 
ขอ 8 การควบคุมงานของผูรับจาง 
ขอ 9 ความรับผิดชอบของผูรับจาง 
ขอ 10 การจายเงินแกลูกจาง 
ขอ 11 การตรวจงานจาง  
ขอ 12 หลักเกณฑและเงื่อนไขรายการละเอียดคลาดเคลื่อน  
ขอ 13 การควบคุมงานโดยผูวาจาง  
ขอ 14 งานพิเศษและการแกไขงาน  
ขอ 15 คาปรับ  
ขอ 16 สิทธิของผูวาจางภายหลังบอกเลิกสัญญา  
ขอ 17 การกําหนดคาเสียหาย 
ขอ 18 การทําบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานใหเรียบรอย 
ขอ 19 การปฏิบัติงานตามสัญญา  
ขอ 20 กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ  
ขอ 21 การใชเรือไทย 
ขอ 22 มาตรฐานผูปฏิบัติงาน 

ขอ 23 เครื่องแบบและบัตรประจําตัว 

ขอ 24 ขอสงวนสิทธิ์ของสัญญา  
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ตัวอยางสัญญาจาง 
                  สัญญาเลขที่  ................ 

 

 สัญญาฉบับนี้ทําขึ้น ณ  ...................................................................... เมื่อวันที่ ............................................. 
โดย.................................... ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูวาจาง” ฝายหนึ่งกับ ....................................... ซ่ึงจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคล ณ .........................................................  ลงวันที่ ..................................  มีสํานักงานใหญอยู
เลขท่ี.................................................................... โดย............................................... กรรมการผูจัดการ ผูมีอํานาจลง
นามผูกพันนิติบุคคล ปรากฏตามหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัดเลขที่ ...................... ลง
วันที่ ..................................................... แนบทายสัญญานี้  ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา“ผูรับจาง” อีกฝายหนึ่ง 
 คูสัญญาไดตกลงกันมีขอความดังตอไปนี้ 

ขอ 1  ขอตกลงวาจาง 

 [รายละเอียดของงาน กําหนดระยะเวลาในการจาง]1 

ขอ 2 เอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
 เอกสารแนบทายสัญญาดังตอไปนี้ใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ 

 [ลําดับเอกสารแนบทายสัญญา]2 
ความใดในเอกสารแนบทายสัญญาที่ขัดแยงกับขอความในสัญญานี้ ใหใชขอความในสัญญานี้บังคับ และใน

กรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ผูรับจางจะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง 

ขอ 3  หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
 ในขณะทําสัญญานี้ผูรับจางไดนําหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของ............................ เลขท่ี ................ 
ลงวันที่ .................... เปนจํานวนเงิน ....................................................... บาท (.............................................บาท
ถวน) มามอบใหแกผูวาจางเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้ 
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1 สัญญาจางของเทศบาลนครลาํปาง 

 ผูวาจางตกลงจางและผูรับจางตกลงรับจางทํางาน เก็บขนมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยภายในเขต
เทศบาลนครลําปาง มีกําหนดเวลา 1 ปงบประมาณ เริ่มตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546  ถึงวันที่ 30 กันยายน 2547 ตามขอกําหนด
และเง่ือนไขแหงสัญญานี้ รวมทั้งเอกสารแนบทายสัญญา 

ผูรับจางตกลงที่จะจัดหาแรงงานและวตัถุ เครื่องมือเครื่องใชตลอดจนอุปกรณตางๆ ชนิดดี เพื่อใชในงานจางตาม
สัญญานี ้

2 ลําดับเอกสารแนบทายของเมืองพัทยา 
1. ประกาศประกวดราคาจาง ลงวันที่ 31 มกราคม 2546   จํานวน 1 แผน 
2. เอกสารประกวดราคาจางเลขที่ 32/2546 ลงวันที่ 31 มกราคม 2546 จํานวน 10 แผน 
3. ขอกําหนดขอบเขตของงานจาง จํานวน 21 แผน 
4. ใบเสนอราคา และใบแจงปริมาณงานและราคา  จํานวน 15 แผน 
5. ขอบัญญัตเิมืองพทัยา เรื่องการกาํจัดสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย พุทธศักราช 2544    จํานวน 4 แผน 
6. เอกสารประกอบการเสนอราคาของผูรับจาง  จํานวน 179 แผน 
7. แผนที่กําหนดพื้นทีก่ารจัดเก็บขยะมูลฝอย    จํานวน 1 แผน 

 



 ง-4

 หลักประกันที่ผูรับจางนํามามอบไวตามวรรคหนึ่ง ผูวาจางจะคืนใหเมื่อผูรับจางพนจากขอผูกพันตามสัญญา
นี้แลว 

ขอ 4   คาจางและการจายเงิน 
 [กําหนดคาจางและการจายเงิน ควรเปนขอสรุปจากการศึกษาดานการเงิน หรือการวิเคราะหตนทุนในการ
ดําเนินงาน]1 

ขอ 5   กําหนดเวลาแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา2 
 ผูรับจางตองเริ่มทํางานที่รับจางภายในวันที่ ..........................  และจะตองทํางานใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขแหงสัญญา โดยกําหนดสิ้นสุดสัญญาในวันที่ ...................ถาผูรับจางมิไดลงมือทํางานภายในกําหนดเวลา 
หรือไมสามารถทํางานใหเปนไปตามกําหนดเวลา หรือมีเหตุใหเชื่อไดวาผูรับจางไมสามารถทํางานใหเปนไปตาม
กําหนดเวลา หรือจะทํางานลาชากวากําหนดเวลา หรือผูรับจางทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง หรือตกเปนผูลมละลาย 
หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา ซ่ึงไดรับมอบ
อํานาจจากผูวาจาง ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสัญญานี้ได และมีสิทธิจางผูรับจางรายใหมเขาทํางานของผูรับจางให
ลุลวงไปดวย การที่ผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตน ไมเปนเหตใุหผูรับจางพนจากความรับผิดตามสัญญา 

ขอ 6  ความรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานจาง 
 หากมีเหตุชํารุดบกพรองหรือเสียหายเกิดขึ้นจากงานจางนี้ซ่ึงความชํารุดบกพรองหรือเสียหายนั้นเกิดจาก
ความบกพรองของผูรับจางอันเกิดจากการใชวัสดุท่ีไมถูกตองหรือทําไวไมเรียบรอย หรือทําไมถูกตองตามมาตรฐาน
แหงหลักวิชาการ ผูรับจางจะตองรีบทําการแกไขใหเปนที่เรียบรอยโดยไมชักชา โดยผูวาจางมิตองออกเงินใดๆ ในการ
นี้ท้ังสิ้น หากผูรับจางบิดพลิ้วไมกระทําการดังกลาวภายในกําหนด 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากผูวาจาง 
หรือไมทําการแกไขใหถูกตองเรียบรอยภายในเวลาที่ผูวาจางกําหนด ใหผูวาจางมีสิทธิท่ีจะทําการนั้นเอง  หรือจาง
ผูอ่ืนใหทํางานนั้นโดยผูรับจางตองเปนผูออกคาใชจาย3 

ขอ 7  การจางชวง 
 ผูรับจางจะตองไมเอางานทั้งหมดหรือบางสวนแหงสัญญานี้ไปจางชวงอีกตอหนึ่งโดยไมไดรับความยินยอม
เปนหนังสือจากผูวาจางกอน ท้ังนี้ นอกจากในกรณีท่ีสัญญานี้จะไดระบุไวเปนอยางอื่น ความยินยอมดังกลาวนั้น ไม
เปนเหตุใหผูรับจางหลุดพนจากความรับผิดหรือพันธะหนาที่ตามสัญญานี้ และผูรับจางจะยังคงตองรับผิดในความผิด
และความประมาทเลินเลอของผูรับจางชวงหรือตัวแทน หรือลูกจางของผูรับจางชวงนั้นทุกประการ4 
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1 การกําหนดคาจางและการจายเงินกรณีของเทศบาลนครลาํปาง 

ผูวาจางตกลงจาย และผูรับจางตกลงรับเงินคาจางเก็บขนมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย มีกําหนดเวลา 1 
ปงบประมาณ เริ่มตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2547 ในอัตราตันละ 649 บาท (หกรอยสี่สิบเกาบาทถวน) 
เปนจํานวนเงินไมเกิน 23,364,000 บาท (ย่ีสิบสามลานสามแสนหกหมื่นสี่พันบาทถวน) ซึ่งไดรวมภาษีมูลคาเพิ่ม จํานวน 
1,528,485.98  บาท (หนึ่งลานหาแสนสองหมื่นแปดพันสี่รอยแปดสิบหาบาทเกาสิบแปดสตางค) ตลอดจนภาษีอากรอื่นๆ 
คาใชจายทั้งปวงดวยแลว โดยกําหนดจายเปนรายเดือนเปนจํานวนเงินตามปริมาณของมูลฝอย ที่เก็บไดไมเกินวันละ 100 ตัน 
หรือไมเกินเดือนละ 3,000 ตัน หากมูลฝอยที่ผูรับจางไดดําเนินการเก็บขนในวันใด  มีจํานวนเกินกวาวันละ 100 ตัน หรือเดือนละ 
3,000 ตัน เทศบาลจะจายคาจางเก็บขนฯ เปนจํานวนเงินตามปริมาณมูลฝอยที่ไดเก็บขนจริง ทั้งนี้ จะตองมีหลักฐานการชั่งน้ําหนัก
มูลฝอยประกอบการขอเบิกจายเงินดวยทุกครั้ง  และคณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับงานไวเปนที่ถูกตองเรียบรอยแลว 

2 ระยะเวลาของสญัญาในกรณีท่ีเอกชนจะตองจัดหารถเก็บขน เครื่องจักร ไมควรนอยกวา 5 ป 
3 เปนเงื่อนไขทั่วไปเพื่อรักษาผลประโยชนของอปท.ในกรณีท่ีเอกชนดาํเนินงานบกพรองแมไดผานการตรวจรับมาแลว 
4 เปนเงื่อนไขทั่วไป กรณีท่ีเอกชนประสงคจะมีผูรับชวงงาน(Subcontractor)เอกชนจะตองขออนุมัติจากอปท.โดยงานในสวน
ดังกลาวยังคงเปนความรับผิดชอบของเอกชนผูรับจางตามสัญญา 



  ตัวอยางเอกสารสัญญา ง-5

ขอ 8  การควบคุมงานของผูรับจาง 
 ผูรับจางจะตองควบคุมงานที่รับจางอยางเอาใจใสดวยประสิทธิภาพและความชํานาญ และในระหวางทํางาน 
ท่ีรับจาง จะตองจัดใหมีผูแทนซ่ึงทํางานเต็มเวลาเปนผูควบคุมงาน ผูควบคุมงานดังกลาวจะตองเปนผูแทนไดรับมอบ
อํานาจจากผูรับจาง คําสั่งหรือคําแนะนําตางๆ ท่ีไดแจงแกผูแทนผูไดรับมอบอํานาจนั้น ใหถือวาเปนคําสั่งหรือ
คําแนะนําที่ไดแจงแกผูรับจาง การแตงตั้งผูควบคุมงานนั้นจะตองทําเปนหนังสือและตองไดรับความเห็นชอบจากผู
วาจาง การเปลี่ยนตัวหรือแตงตั้งผูควบคุมงานใหมจะทํามิไดหากไมไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางกอน  
 ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะขอใหเปลี่ยนตัวผูแทนไดรับมอบอํานาจนั้น โดยแจงเปนหนังสือไปยังผูรับจางและผูรับจาง
จะตองทําการเปลี่ยนตัวโดยพลัน โดยไมคิดราคาเพิ่มหรืออางเปนเหตุเพื่อขยายอายุสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุนี้1 

ขอ 9  ความรับผิดชอบของผูรับจาง 
 ผูรับจางจะตองรับผิดตออุปทวเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงานของผูรับจาง 
และจะตองรับผิดชอบตอความเสียหายจากการกระทําของลูกจางของผูรับจาง ความเสียหายใดๆ อันเกิดแกงานที่ผู
รับจางไดทําขึ้นแมจะเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย นอกจากกรณีอันเกิดจากความผิดของผูวาจาง ผูรับจางจะตองรับผิด
โดยซอมแซมใหคืนดี หรือเปลี่ยนใหใหมโดยคาใชจายของผูรับจางเอง ความรับผิดของผูรับจางดังกลาวในขอนี้จะ
สิ้นสุดลงเมื่อผูวาจางไดรับมอบงานครั้งสุดทาย ซ่ึงหลังจากนั้นผูรับจางคงตองรับผิดเพียงในกรณีชํารุดบกพรองหรือ
ความเสียดังกลาวในขอ 6 เทานั้น 

[อาจกําหนดเงื่อนไขเฉพาะของโครงการนั้นๆ หรือความตองการของอปท.]2 

ขอ 10 การจายเงินแกลูกจาง 
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1 เปนเงื่อนไขทั่วไปอปท.ควรเขมงวดเรื่องผูควบคุมงานหรือผูแทนของเอกชนผูวาจาง ท้ังนี้เพราะงานบางดานตองมีผูควบคุมงาน
ท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมายกํากับดูแล รวมถึงงานดานเอกสารจาํเปนที่จะตองมีผูแทนของเอกชนทีไ่ดรับมอบอํานาจอยางเปน
ทางการ 
2 ตัวอยางการกําหนดเงื่อนไขของเมืองพัทยา 

เมื่อผูวาจางเห็นสมควรและไดแจงใหผูรับจางทราบเปนลายลักษณอักษร ในกรณีที่ผูวาจางเห็นจําเปนจะตองระดมเก็บขนขยะ
มูลฝอยเน่ืองในงานเทศกาลหรืองานราชการใดในพื้นที่ของเมืองพัทยา ผูรับจางสัญญาวาจะปฏิบัติตามโดยมิอิดเอื้อน และจะไม
เรียกรองคาเสียหาย หรือคาใชจายใดๆ จากผูวาจาง  

ในระหวางที่ผูรับจางปฏิบัติงานอยู หากมีอุปสรรคหรือขอขัดของตางๆ ในการเก็บขนขยะมูลฝอย เปนหนาที่ของผูรับจางตอง
แกไขอุปสรรคขอขัดของตางๆ นั้น รวมทั้งจะตองออกคาใชจายในการดําเนินการดังกลาวเอง และจะนํามาเปนขอเรียกรองเพื่อชดเชย
คาใชจายในการดําเนินการ และหรือยืดกําหนดเวลาแลวเสร็จในแตละวันไมได  

บริเวณพื้นที่ที่ผูรับจางกําลังปฏิบัติงานเก็บขนขยะมูลฝอยอยูนั้น เปนหนาที่ของผูรับจางตองหมั่นตรวจสอบระมัดระวังมิใหเกิด
ขอบกพรอง ซึ่งเปนอุปสรรคตอการจราจร ในกรณีที่เกิดการชํารุดเสียหายจะมากหรือนอยกต็ามซึ่งกอใหเกิดความไมสะดวก หรือเปนที่
กีดขวางตอการสัญจรของประชาชนและยวดยานผูรับจางตองแกไขโดยเร็ว  

ผูรับจางจะตองจัดหาพนักงานขับรถยนต คนงานเก็บขยะมูลฝอย น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหลอลื่น ตลอดจนวัสดุอุปกรณสําหรับ
เก็บขนขยะมูลฝอยมาดําเนินงานจางตามสัญญานี้ใหเพียงพอแกการเก็บขนขยะมูลฝอยประจําวัน 

ผูรับจางจะตองรับผิดตออุปทวเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงานของผูรับจางเอง และจะตอง
รับผิดชอบตอความเสียหายจากการกระทําของพนักงาน คนงาน ชาง ลูกจางหรือบริวารของของผูรับจางพันธะของผูรับจางในขอนี้ให
รวมถึงการปกปอง การแกตาง และการวาตางผูรับจาง เพื่อใหปลอดพนจากการถูกบุคคลที่สามเรียกรองหรือฟองคดีอันเนื่องมาจาก
อุปทวเหตุ หรือความเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นดังกลาวดวย  

การเก็บขนขยะมูลฝอยแตละจุดหรือแตละแหง ผูรับจางจะตองเก็บกวาดใหเรียบรอย อยางใหมีขยะมูลฝอยตกคางเด็ดขาด 
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 ผูรับจางจะตองจายเงินแกลูกจางที่ผูรับจางไดจางมาไดอัตรา และตามกําหนดเลาที่ผูรับจางไดตกลงหรือทํา
สัญญาไวตอลูกจางดังกลาว 
 ถาผูรับจางไมจายเงินคาจางหรือคาทดแทนอื่นใดแกลูกจางดังกลาวในวรรคแรก ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะเอาเงิน
คาจางที่จะตองจายแกผูรับจางมาจายใหแกลูกจางของผูรับจางดังกลาว และใหถือวาผูวาจางไดจายเงินจํานวนนั้นเปน
คาจางใหแกผูรับจางตามสัญญาแลว 
 ผูรับจางจะตองจัดใหมีประกันภัยสําหรับลูกจางทุกคนที่จางมาทํางาน  โดยใหครอบคลุมถึงความรับผิดทั้ง
ปวงของผูรับจางรวมทั้งผูรับจางชวงอันหากจะพึงมีในกรณีความเสียหายที่คิดคาสินไหมทดแทนไดตามกฎหมาย ซ่ึง
เกิดจากอุปทวเหตุหรือภยันตรายใดๆ ตอลูกจางหรือบุคคลอื่นที่ผูรับจาง หรือผูรับจางชวงจางมาทํางาน ผูรับจาง
จะตองสงมอบกรมธรรมประกันภัยดังกลาวพรอมทั้งหลักฐานการชําระเบี้ยประกันใหแกผูวาจางเมื่อผูวาจางเรียกรอง  

ขอ 11  การตรวจงานจาง  
ถาผูวาจางแตงตั้งกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาเพื่อควบคุมการทํางานของผู

รับจางกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมหรือบริษัทที่ปรึกษานั้น มีอํานาจเขาไปตรวจการงานในสํานักงานและ
สถานที่ทําการเก็บขนมูลฝอยไดทุกเวลา และผูรับจางจะตองอํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือในการนั้นตาม
สมควร 

การที่มีกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาหาทําใหผูรับจางพนความรับผิดชอบตาม
สัญญานี้ขอหนึ่งขอใดไม 1 

ขอ 12  หลักเกณฑและเงื่อนไขรายการละเอียดคลาดเคลื่อน  
 ผูรับจางจะตองรับรองวาไดตรวจสอบและทําความเขาใจในหลักเกณฑและเงื่อนไขรายการละเอียดโดยถี่ถวน
แลว หากปรากฏวาหลักเกณฑและเงื่อนไขรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลักการพื้นฐานหรือ
ทางเทคนิค ผูรับจางตกลงที่จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ผูวาจาง
แตงตั้งเพื่อใหงานแลวเสร็จบริบูรณโดยจะคิดคาใชจายใดๆ เพิ่มขึ้นจากผูวาจางไมได  

ขอ 13 การควบคุมงานโดยผูวาจาง  
 ผูรับจางตกลงวา กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผูวาจางแตงตั้ง มีอํานาจที่จะ
ตรวจสอบและควบคุมงานเพื่อใหเปนไปตามเอกสารสัญญาและมีอํานาจที่จะสั่งแกไข เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมหรือตัด
ทอนซ่ึงงานตามสัญญานี้หากผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตาม กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษามี
อํานาจที่จะสั่งใหหยุดกิจการนั้นชั่วคราวได2 

ขอ 14 งานพิเศษและการแกไขงาน  
 ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะสั่งใหผูรับจางทํางานพิเศษซึ่งไมไดแสดงไวหรือรวมอยูในเอกสารสัญญา หากงานพิเศษ
นั้นๆ อยูในขอบขายทั่วไปแหงวัตถุประสงคของสัญญานี้ นอกจากนี้ผูวาจางยังมีสิทธิสั่งใหเปลี่ยนแปลงหรือแกไข
หลักเกณฑและเงื่อนไขขอกําหนดตางๆ ในเอกสารสัญญานี้ดวย โดยไมทําใหสัญญาเปนโมฆะแตอยางใด  
 อัตราคาจางหรือราคาที่กําหนดไวในสัญญานี้ ใหกําหนดใชสําหรับงานพิเศษหรืองานที่เพิ่มเติมขึ้น หรือตัด
ทอนลงทั้งปวงตามคําสั่งของผูวาจาง หากในสัญญาไมไดกําหนดไวถึงอัตราคาจาง หรือราคาใดๆ ท่ีจะนํามาใชสําหรับ
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1 กรณีของการตรวจงานจางเปนสวนหนึ่งของการกํากับดูแลท่ีอปท.ตองใหความสําคัญ เนื่องจากลักษณะของงานแตกตางไปจาก
การควบคุมงานหรือการตรวจงานกอสรางท่ีมีการกําหนดงวดงาน แตขอบเขตของงานในโครงการนี้เปนกิจกรรมการใหบริการแก
ประชาชนตลอดเวลา การกําหนดโครงสรางการควบคุมงานและการตรวจงานจะตองคํานึงถึงการทํางานอยางตอเนื่อง มี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหเอกชนทํางานตามกรอบของสัญญาอยางมีประสิทธิภาพและเปนที่พอใจของประชาชนผูไดรับบริการ 
2 เชนเดียวกับขอ11 
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งานพิเศษหรืองานที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ผูวาจางและผูรับจางจะไดตกลงกันที่จะกําหนดอัตราหรือราคา รวมทั้งการขยาย
เวลา (ถามี) กันใหมเพื่อความเหมาะสม ในกรณีท่ีตกลงกันไมได ผูวาจางจะกําหนดอัตราหรือราคาตายตัวตามแตผู
วาจางจะเห็นวาเหมาะสมและถูกตอง ซ่ึงผูรับจางจะตองปฏิบัติงานตามคําสั่งของผูวาจาง แตอาจสงวนสิทธิท่ีจะ
ดําเนินการตามขอ 19 ตอไปได 

ขอ 15 คาปรับ  

 หากผูรับจางไมสามารถทํางานใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา และผูวาจางยัง
มิไดบอกเลิกสัญญา ผูรับจางจะตองชําระคาปรับใหแกผูวาจางตามที่กําหนดไวในขอ 21 ของหลักเกณฑและเงื่อนไข
การจางเก็บขนมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย 
 ในระหวางที่ผูรับจางยังมิไดบอกเลิกสัญญานั้น หากผูวาจางเห็นวาผูรับจางจะไมสามารถปฏิบัติตามสัญญา
ตอไปได ผูวาจางจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาและใชสิทธิตามขอ 16 ก็ได  

ขอ 16 สิทธิของผูวาจางภายหลังบอกเลิกสัญญา  
 ในกรณีท่ีผูวาจางบอกเลิกสัญญา ผูวาจางอาจทํางานนั้นเอง หรือวาจางผูอ่ืนใหทํางานนั้นตอได ผูวาจางหรือ
ผูรับจางทํางานนั้นตอมีสิทธิใชเครื่องใชในการทํางาน สิ่งที่กอสรางขึ้นชั่วคราวสําหรับงานเก็บขนมูลฝอยและวัสดุ
ตางๆ ซ่ึงเห็นวาจะตองสงวนเอาไวเพื่อการปฏิบัติงานตามสัญญาตามที่จะเห็นสมควร 
 ในกรณีดังกลาว ผูวาจางมีสิทธิริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาทั้งหมดหรือบางสวนตามแตจะ
เห็นสมควร นอกจากนั้นผูรับจางตองรับผิดชอบในคาเสียหายซึ่งเปนจํานวนเกินกวาหลักประกันการปฏิบัติงานและ
คาเสียหายตางๆ ท่ีเกิดขึ้นรวมทั้งคาใชจายที่เพิ่มขึ้นในการทํางานนั้นตอใหแลวเสร็จตามสัญญา และคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นในการทํางานนั้นตอใหแลวเสร็จตามสัญญาและคาใชจายในการควบคุมงานเพิ่ม (ถามี) ซ่ึงผูวาจางจะหักเอา
จากเงินประกันผลงานหรือจํานวนเงินใดๆ ท่ีจะจายใหแกผูรับจางก็ได  

ขอ 17  การกําหนดคาเสียหาย 
 คาปรับหรือคาเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากผูรับจางตามสัญญานี้ ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะหักเอาจากจํานวนเงินคาจางที่
คางจายหรือจากเงินประกันผลงานของผูรับจาง หรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาก็ได 
 หากมีเงินคาจางตามสัญญาที่หักไวจายเปนคาปรับและคาเสียหายแลวยังเหลืออยูอีกเทาใด ผูวาจางจะคืน
ใหแกผูรับจางทั้งหมด 

ขอ 18 การทําบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานใหเรียบรอย 
 ผูรับจางจะตองรักษาบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานตามสัญญานี้ รวมทั้งโรงงานหรือสิ่งอํานวยความสะดวกใน
การทํางานของผูรับจาง ลูกจาง ตัวแทน หรือของผูรับจางชวง ใหอยูในความสะอาด ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพใน
การใชงานตลอดระยะเวลาการจาง และเมื่อทํางานเสร็จสิ้นแลวจะตองขนยายบรรดาเครื่องใชในการทํางานจาง 
รวมท้ังวัสดุขยะมูลฝอยและสิ่งกอสรางชั่วคราวตางๆ (ถามี) ท้ังจะตองกลบเกลี่ยพื้นดินใหเรียบรอยเพื่อใหบริเวณ
ท้ังหมดอยูในสภาพที่สะอาด และใชการไดทันที  

ขอ 19 การปฏิบัติงานตามสัญญา  
 ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุใดๆ อันเนื่องมาจากความผิดหรือความบกพรองของฝายผูวาจางหรือ
พฤติการณอันหนึ่งอันใดที่ผูรับจางไมตองรับผิดตามกฎหมาย ทําใหผูรับจางไมสามารถทําใหเปนไปตามเงื่อนไขและ
กําหนดเวลาแหงสัญญานี้ได ผูรับจางจะตองแจงเหตุหรือพฤติการณดังกลาวพรอมหลักฐานเปนหนังสือใหผูวาจาง
ทราบ เพื่อขอลดหรืองดคาปรับตามขอ 22 ของหลักเกณฑและเง่ือนไขการเก็บขนฯ ภายใน..........วัน นับถัดจากวันที่
เหตนุั้นสิ้นสุดลง  
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  ถาผูรับจางไมปฏิบัติใหเปนไปตามความในวรรคหนึ่ง ใหถือวาผูรับจางไดสละสิทธิ์เรียกรองในการที่จะขอลด
หรืองดคาปรับโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น เวนแตกรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของฝายผูวาจาง ซ่ึงมี
หลักฐานชัดแจงหรือผูวาจางทราบดีอยูแลวตั้งแตตน  
 การขอลดหรืองดคาปรับตามวรรคหนึ่ง อยูในดุลพินิจของผูวาจางที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร1 

ขอ 20 กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ  
20.1 ในกรณีท่ีมีขอโตแยงเกิดขึ้นระหวางคูสัญญาเกี่ยวกับขอกําหนดแหงสัญญานี้หรือเกี่ยวกับการปฏิบัติ

สัญญานี้ และคูสัญญาไมสามารถตกลงกันได ใหเสนอขอโตแยงหรือขอพิพาทนั้นตออนุญาโตตุลาการ เพื่อพิจารณาชี้
ขาด 

20.2 เวนแตคูสัญญาทั้งสองจะเห็นพองกันใหอนุญาโตตุลาการคนเดียวเปนผูชี้ขาด การระงับขอพิพาทให
กระทําโดยอนุญาโตตุลาการ 2 คน โดยคูสัญญาฝายหนึ่งจะทําหนังสือแสดงเจตนาจะใหมีอนุญาโตตุลการระงับขอ
พิพาทและระบุชื่ออนุญาโตตุลาการคนแตงตั้งสงไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง จากนั้นภายในระยะเวลา 30 วันนับถัดจาก
วันที่ไดรับแจงดังกลาว คูสัญญาฝายที่ไดรับแจงจะตองแตงตั้งอนุญาโตตุลาการคนที่สอง ถาอนุญาโตตุลาการทั้งสอง
คนดังกลาวไมสามารถประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้นได ใหอนุญาโตตุลการคนที่สอง ถาอนุญาโตตุลาการทั้งสอง
คนดังกลาวไมสามารถประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้นได ใหอนุญาโตตุลการทั้งสองคนรวมกันแตงตั้ ง
อนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับจากวันที่ไมสามารถตกลงกัน ผูชี้ขาดดังกลาวจะพิจารณาระงับ
ขอพิพาทตอไป กระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการใหถือตามขอบังคับอนุญาโตตุลาการของสถาบัน
อนุญาโตตุลาการกระทรวงยุติธรรมโดยอนุโลม หรือตามขอบังคับอื่นที่คูสัญญาทั้งสองฝายเห็นชอบและใหกระทําใน
จังหวัด............. โดยใชภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษเปนภาษาในการดําเนินกระบวนการพิจารณา  

20.3 ในกรณีท่ีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมแตงตั้งอนุญาโตตุลการฝายตนหรือในกรณีท่ีอนุญาโตตุลการ
ท้ังสองคนไมสามารถตกลงกันแตงตั้งอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดได คูสัญญาแตละฝายตางมีสิทธิรองขอตอศาลแพงเพื่อ
แตงตั้งอนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดไดแลวแตกรณี  

20.4 คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือของอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาด แลวแตกรณีใหถือเปนเด็ดขาดและ
ถึงท่ีสุดผูกพันคูสัญญา  

20.5 คูสัญญาแตละฝายเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการฝายตนและออกคาใชจายอื่นๆ ใน
การดําเนินกระบวนการพิจารณาฝายละครึ่ง ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือมีการแตงตั้ง
อนุญาโตตุลาการผูชี้ขาด ใหอนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดเปนผูกําหนดภาระคาธรรมเนียม
อนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือภาระคาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดคนเดียวแลวแตกรณี  

ขอ 21  การใชเรือไทย 
 ในการปฏิบัติตามสัญญานี้ หากผูรับจางจะตองสั่งหรือนําของเขามาจากตางประเทศ รวมทั้งเครื่องมือและ
อุปกรณท่ีตองนําเขามาเพื่อปฏิบัติงานตามสัญญา ไมวาผูรับจางจะเปนผูนําของเขามาเองหรือนําเขามาโดยผาน
ตัวแทนหรือบุคคลอื่นใด ถาสิ่งของนั้นตองนําเขามาโดยทางเรือในเสนทางที่มีเรือไทยเดินอยูและสามารถใหบริการรับ
ขนไดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด ผูรับจางตองจัดการใหสิ่งของดังกลาวบรรทุกโดยเรือ
ไทย หรือเรือที่มีสิทธิเชนเดียวกับเรือไทยจากตางประเทศมายังประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวีกอนบรรทุกของนั้นลงเรืออื่นที่มิใชเรือไทยหรือเปนของที่รัฐมนตรีวาการ

87                                                      
1 เงื่อนไขในขอนี้ใหความเปนธรรมแกเอกชนผูรับจางในกรณีท่ีอปท.ไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาได เชน ไมสามารถ
จายคางวดงานตามกําหนด หรือไมไดดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดที่กําหนดใหเปนหนาท่ีของอปท.ในฐานะผูวาจางท้ังท่ีระบุไวใน
สัญญา เอกสารแนบทายสัญญาหรือท่ีปรากฏในรายงานการประชุมที่ท้ังสองใหความเห็นของหรือเอกสารอื่นๆที่ตกลงกัน เงื่อนไข
ดังกลาวชวยใหอปท.ตองปรับปรุงการจัดการและการกํากับดูแล ไมเชนนั้นแลวเงื่อนไขนี้จะเปนชองทางหนึ่งท่ีผูรับจางจะเรียกรอง
ความเสียหายจากอปท. 
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กระทรวงคมนาคมประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออ่ืนได ท้ังนี้ไมวาการสั่งหรือสั่งซ้ือสิ่งของดังกลาวจากตางประเทศ
จะเปนแบบ เอฟโอบี., ซีเอฟอาร., ซีไอเอฟ. หรือแบบอื่นใด 
 ในการสงมอบงานตามสัญญาใหแกผูวาจาง ถางานนั้นมีสิ่งของตามวรรคแรก ผูรับจางจะตองสงมอบใบตรา
สง (Bill of Lading) หรือสําเนาใบตราสงสําหรับของนั้น ซ่ึงแสดงวาไดบรรทุกมาโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิ
เชนเดียวกับเรือไทยใหแกผูวาจางพรอมกับการสงมอบงานดวย  
 ในกรณีท่ีสิ่งของดังกลาวไมไดบรรทุกจากตางประเทศมายังประเทศไทย โดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิ
เชนเดียวกับเรือไทย ผูรับจางตองสงมอบหลักฐานซึ่งแสดงวาไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
พาณิชยนาวีใหบรรทุกของโดยเรืออื่นได หรือหลักฐานซึ่งแสดงวาไดชําระคาธรรมเนียมพิเศษ เนื่องจากการไมบรรทุก
ของโดยเรือไทย ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี แลวอยางใดอยางหนึ่งแกผูวาจางดวย  
 ในกรณีท่ีผูรับจางไมสงมอบหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวในสองวรรคขางตนใหแกผูวาจาง แตจะขอสง
มอบงานดังกลาวใหผูวาจางกอน โดยยังไมชําระเงินคาจาง ผูวาจางมีสิทธิรับงานดังกลาวไวกอนและชําระเงินคาจางได
ปฏิบัติถูกตองครบถวนดังกลาวแลวได  

ขอ 22 มาตรฐานผูปฏิบัติงาน 
 ผูรับจางตกลงเปนเง่ือนไขสําคัญวา ผูรับจางจะตองมีและใชผูปฏิบัติงานที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ มี
ความรับผิดชอบและความตั้งใจในการปฏิบัติงาน  
 ผูรับจางจะตองจัดทําบัญชีแสดงจํานวนผูปฏิบัติงานท้ังหมดโดยจําแนกตามหนาที่และการปฏิบัติงาน พรอม
กับระบุรายชื่อผูท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ หรือผูมีวุฒิบัตรนํามาแสดงพรอมหลักฐานตางๆ ตอคณะกรรมการ
ตรวจการจางหรือผูควบคุม กอนเริ่มลงมือทํางานและพรอมที่จะใหผูวาจางหรือเจาหนาที่ของผูวาจางตรวจสอบดูได
ตลอดเวลาการทํางานตามสัญญานี้ของผูรับจาง  

ขอ 23 เครื่องแบบและบัตรประจําตัว1  

ผูรับจางตองเตรียมและจัดใหบรรดาลูกจาง ชางหรือคนงานของผูรับจางซ่ึงตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงาน
ภายใตสัญญานี้ กระทําดังตอไปนี้ ใหถูกตอง เหมาะสม ตลอดเวลาของการปฏิบัติหนาที่ของตน ไดแก  

(1) สวมเครื่องแบบหรือชุดอยางเดียวกันตามแบบที่ไดรับความเห็นชอบเปนหนังสือจากผูวาจางแลว  
(2) ถือบัตรประจําตัวซ่ึงออกโดยผูรับจางตามแบบที่ไดรับความเห็นชอบเปนหนังสือจากผูวาจางแลว  
(3) แสดงบัตรประจําตัวของตนใหเจาหนาที่ของผูวาจาง กรรมการตรวจการจางหรือผูตรวจงานตรวจสอบ

เมื่อไดรับการรองขอ  

ขอ 24  ขอสงวนสิทธิ์ของสัญญา  
ผูวาจางสงวนสิทธิ์ ท่ีจะแกไข เพิ่มเติมเง่ือนไขหรือขอกําหนดในสัญญานี้ใหเปนไปตามความเห็นของ

สํานักงานอัยการสูงสุด (ถามี) โดยผูรับจางจะตองยินยอมใหแกไข เพิ่มเติมเง่ือนไขหรือขอกําหนดในสัญญานี้ให
เปนไปตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดดังกลาวโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น  

 
สัญญานี้ทําขึ้นเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน คูสัญญาไดอานและเขาใจขอความโดยละเอียดตลอด

แลว จึงไดลงลายมือชื่อพรอมประทับตรา (ถามี) ไวเปนสําคัญตอหนาพยาน และคูสัญญาตางยึดถือไวฝายละหนึ่ง
ฉบับ  

 

87                                                      
1 เปนเงื่อนไขที่อปท.ควรนํามาใชเพ่ือยกมาตรฐานการทํางานทั้งของหนวยงานของอปท.เองและของเอกชน 
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02 
ประกาศ [อปท...............................] 

เร่ือง     ประกวดราคาจางเหมาจัดเก็บขนขยะมูลฝอย 
และจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย 
------------------------------- 

 
ดวย [อปท...................] มีความประสงคประกวดราคาจางจัดเก็บขนขยะมูลฝอย และจัดเก็บคาธรรมเนียม

เก็บขนขยะมูลฝอย 
ราคากลางของงานจางในการประกวดครั้งนี้ เปนเงินทั้งสิ้น . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .บาท  
ผูมีสิทธิ์เสนอราคาจะตองมีคุณสมบัติ  ดังตอไปนี้ 
1. เปนนิติบุคคล ผูมีอาชีพรับจางงานที่ประกวดราคาจางดังกลาว ซ่ึงมีผลงานจางประเภทเดียวกันใน

วงเงินไมนอยกวา .......................................บาท 
2. ไมเปนผูท่ีถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูท้ิงงานของทางราชการหรือของหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น  และไดแจงเวียนชื่อแลว 
3. ไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน   ซ่ึงอาจปฏิเสธไมยอมขึ้นศาลไทย   เวนแตรัฐบาลของผูเสนอ

ราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์ความคุมกันเชนวานั้น 
4. ไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่นที่เขาเสนอราคาใหแก [ อปท. ..........] ณ   วัน

ประกาศประกวดราคา หรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ในการประกวด
ราคาจางครั้งนี้ 

5. มีคุณสมบัติอ่ืนตามขอกําหนดและขอบเขตของงานจาง 
 
กําหนดดูสถานที่(ถามี) ในวันที่......................ระหวาง.............น. ถึง ..............น. ณ ......................................

และกําหนดรับฟงคําชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมในวันที่ ................................ เวลา ........................น.  เปนตนไป  
กําหนดยื่นซองประกวดราคา ในวันที่ ..............ระหวางเวลา........... น. ถึง เวลา............ น. ณ ...................... 

และกําหนดเปดซองใบเสนอราคา ณ ....................... ในวันที่ ....................... ตั้งแตเวลา .................... น. เปนตนไป 
ผูสนใจติดตอขอซื้อเอกสารประกวดราคาในชุดละ ..............บาท ไดท่ี..........................................  ระหวาง

วันที่ ....................... ถึงวันที่ ...........................หรือสอบถามไดท่ี...................................................................................
โทรศัพท หมายเลข...............................................ในวันและเวลาราชการ 
 
    ประกาศ ณ วันที่ .................................. 
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03 
เอกสารประกวดราคาจางเลขที่ …............ 

การจางจัดเก็บขนและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย 
ตามประกาศ [อปท………………………….] ลงวันที่ ...................................... 

------------------------------------ ----------- 

ดวยอปท. ............................... มีความประสงคประกวดราคาจางจัดเก็บขนถายและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บ
ขนขยะมูลฝอย ในพื้นที่ของอปท. .................................................โดยมีขอแนะนําและขอกําหนดดังตอไปนี้ 
1. เอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคา 

1.1 รายการละเอียดขอกําหนดและขอบเขตงานจาง 
1.2 แบบใบเสนอราคา 
1.3 แบบสัญญาจาง 
1.4 แบบหนังสือค้ําประกัน 

(1) หลักประกันซอง 
(2) หลักประกันสัญญา 

1.5 บทนิยาม 
(1) ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน 
(2) การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

1.6 แบบบัญชีเอกสาร 
(1) บัญชีเอกสารสวนที่  1  
(2) บัญชีเอกสารสวนที่  2 

2. คุณสมบัติของผูเสนอราคา 
2.1 ผูเสนอราคาตองเปนผูมีอาชีพรับจางงานที่ประกวดราคาจาง 
2.2 ผูเสนอราคาตองไมเปนผูถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูท้ิงงานของทางราชการหรือของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น และแจงเวียนชื่อแลว หรือไมเปนผูท่ีไดรับผลของการสั่งใหนิติบุคคล หรือบุคคลอื่นเปนผูท้ิงงาน
ตามระเบียบของทางราชการ 

2.3 ผูเสนอราคาตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคา
หรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามขอ  15 

2.4 ผูเสนอราคาตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกันซ่ึงอาจปฏิเสธไมยอมขึ้นศาลไทย  เวนแตรัฐบาล
ของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์และควบคุมกันเชนวานั้น 

2.5 ผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลและมีผลงานงานจางประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจางในวงเงิน
ไมนอยกวา.................................บาท  และเปนผลงานที่มีระยะเวลาไมเกิน.......ป   นับตั้งแตวันที่สงมอบงานงวด
สุดทายถึงวันที่ย่ืนซองประกวดราคาครั้งนี้   โดยเปนผลงานที่เปนคูสัญญาเดียวโดยตรงกับสวนราชการหนวยงานตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร
สวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 

2.6 ผูเสนอราคาจะตองมีคุณสมบัติตามขอกําหนดและขอบเขตของงานจาง 

3. หลักฐานการเสนอราคา 
ผูเสนอราคาจะตองเสนอเอกสารหลักฐานยื่นมาพรอมกับซองใบเสนอราคาโดยแยกไวนอกซองใบเสนอราคา

เปน  4  สวน  คือ 
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3.1 สวนที่ 1  อยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ 
1) ในกรณีผูเสนอราคาเปนนิติบุคคล 

(ก) หางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด ใหย่ืนสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติ
บุคคล  ท่ีสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทออกไมเกิน 3 เดือน นับแตวันออกหนังสือรับรองถึงวันยื่นซองประกวด
ราคา  บัญชีรายชื่อหุนสวนผูจัดการ  ผูมีอํานาจควบคุม  พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 

(ข) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ใหย่ืนสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
หนังสือบริคณหสนธิ  บัญชีรายชื่อกรรมการผูจัดการ ผูมีอํานาจควบคุม และบัญชีผูถือหุนใหญพรอมรับรองสําเนา
ถูกตอง 

2) ในกรณีผูเสนอราคาเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ใหย่ืนสําเนาบัตรประชาชน
ของผูนั้น  สําเนาขอตกลงที่แสดงถึงการเขาเปนหุนสวน (ถามี) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูเปนหุนสวน  
พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 

3) ในกรณีผูเสนอราคาเปนผูเสนอราคารวมกันในฐานะเปนผูรวมคา ใหย่ืนสําเนาสัญญาของการเขา
รวมคา สําเนาบัตรประชาชนของผูรวมคา และในกรณีท่ีผูเขารวมคาฝายใดเปนบุคคลธรรมดาที่มิใชสัญชาติไทย ก็ให
ย่ืนสําเนาหนังสื่อเดินทางหรือผูรวมคาฝายใดเปนนิติบุคคลใหย่ืนเอกสารตามที่ระบุไวใน  (1) 

4) สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
5) บัญชีเอกสารสวนที่ 1ท้ังหมดที่ไดย่ืนพรอมกับซองใบเสนอราคาตามแบบในขอ 1.6(1) 

3.2 สวนที่  2  อยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ 
(1) หนังสือมอบอํานาจซึ่งปดอากรแสตมปตามกฎหมายในกรณีท่ีผูเสนอราคามอบอํานาจใหบุคคลอื่น

ลงนามในใบเสนอราคาแทน 
(2) หลักประกันซอง  ตามขอ 5 
(3) สําเนาหนังสือแสดงคุณสมบัติตามขอกําหนดและขอบเขตของงานจาง 
(4) บัญชีเอกสารสวนที่ 2 ท้ังหมดที่ไดย่ืนพรอมกับซองใบเสนอราคาตามแบบในขอ1.6(2) 

3.3 สวนที่  3  ซองขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ 
3.4 สวนที่  4  ซองขอเสนอดานราคา  และใบแจงปริมาณงานและราคา  

4. การเสนอราคา 
4.1 ผูเสนอราคาตองยื่นเสนอราคาตามแบบที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคานี้ โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ 

ท้ังสิ้น และจะตองกรอกขอความใหถูกตองครบถวน ลงลายมือชื่อของผูเสนอราคาใหชัดเจนจํานวนเงินที่เสนอจะตอง
ระบุตรงกันทั้งตัวเลขและตัวอักษร โดยไมมีการขูดลบ ตก เติม  แกไข เปลี่ยนแปลง หากมีการขูดลบ ตก เติม แกไข 
เปลี่ยนแปลงจะตองลงลายมือชื่อผูเสนอราคาพรอมประทับตรา(ถามี) กํากับไวทุกแหง 

4.2 ผูเสนอราคาจะตองกรอกรายการคาจางในใบแจงปริมาณงานและราคาใหครบถวน 
ในการเสนอราคาใหเสนอราคาเปนเงินบาท และเสนอราคาเพียงราคาเดียวโดยเสนอราคารวมและหรือ

ราคาตอหนวย  หรือตอรายการ  ตามเงื่อนไขที่ระบุไวทายใบเสนอราคาใหถูกตอง  ท้ังนี้ราคารวมที่เสนอตองตรงกัน
ท้ังตัวเลขและตัวหนังสือ ถาตัวเลขและตัวหนังสือไมตรงกันใหถือตัวหนังสือเปนสําคัญโดยคิดราคารวมทั้งสิ้นซ่ึงรวมคา
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีอากรอื่น  และคาใชจายทั้งปวงไวแลว 

4.3 ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนดเวลาดําเนินการเริ่มทํางานรับจางตั้งแตวันที่............................เปนตนไป 
4.4 กอนยื่นซองประกวดราคา ผูเสนอราคาควรตรวจดูรางสัญญา ขอกําหนดและขอบเขตของงานจาง ฯลฯ ให 

ถี่ถวนและเขาใจเอกสารประกวดราคาทั้งหมดเสียกอนที่จะตกลงยื่นซองประกวดราคาตามเงื่อน ไขในเอกสารประกวด
ราคา 

4.5 ผูเสนอราคาจะตองยื่นซองประกวดราคาที่ไดบรรจุใบเสนอราคาและใบแจงปริมาณงานและราคาที่ปด
ผนึกซองเรียบรอย จาหนาซองถึง.............โดยระบุไวท่ีหนาซองวา  “ใบเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคาเลขที่......”  



  ตัวอยางเอกสารสัญญา ง-13

ย่ืนตอคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาในวันที่......ระหวางเวลา ...... น. ถึง เวลา....... น. ณ .................... 
เมื่อพนกําหนดเวลายื่นซองประกวดราคาแลว จะไมรับซองประกวดราคาโดยเด็ดขาด 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละราย

วา เปนผูเสนอที่มีประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ตามขอ 1.5 (1) ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไม และ
ประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกกอนการเปดซองใบเสนอราคา 

หากปรากฏตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคากอนหรือในขณะที่มีการเปดซองใบเสนอ
ราคาวา  มีผูเสนอราคากระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ตามขอ 1.5 (2) และคณะ
กรรมการฯ เชื่อวามีการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม คณะกรรมการฯ จะตัดรายชื่อผู
เสนอราคารายนั้นออกจากการเปนผูเสนอราคา และประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือก และอปท. 
................................จะพิจารณาลงโทษผูเสนอราคาดังกลาวเปนผูท้ิงงาน เวนแตคณะกรรมการฯ จะวินิจฉัยไดวา ผู
เสนอราคารายนั้นเปนผูท่ีใหความรวมมือ เปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการและมิไดเปนผูริเริ่มใหมีการ
กระทําดังกลาว 

ผูเสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคาเพราะเหตุเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชน
รวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคา หรือเปนผูเสนอราคาที่กระทําการอันเปนการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม อาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอผูวาราชการจังหวัดภายใน 3 วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงจาก
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา    การวนิิจฉัยอุทธรณของผูวาราชการจังหวัดใหถือเปนที่สุด 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะเปดซองใบเสนอราคาของผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการ
คัดเลือกดังกลาวขางตน ณ ....................................  ในวันที่...............................ตั้งแตเวลา ...................... เปนตนไป 

การยื่นอุทธรณตามวรรค 5 ยอมไมเปนเหตุใหมีการขยายระยะเวลาการเปดซองใบเสนอราคา  เวนแต
ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นวาการขยายระยะเวลาดังกลาวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่งและในกรณีท่ี
ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นดวยกับคําคัดคานของผูอุทธรณและเห็นวาการยกเลิกการเปดซองใบเสนอราคาที่ได
ดําเนินการไปแลวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเลิกการเปดซองใบเสนอ
ราคาดังกลาวได 

5. หลักประกันซอง 
ผูเสนอราคาตองวางหลักประกันซองพรอมกับการยื่นซองประกวดราคา โดยใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด

ดังตอไปนี้ จํานวน ............................................. บาท  
5.1 เงินสด 
5.2 เช็คที่ธนาคารสั่งจายใหแกอปท. ......................... โดยเปนเช็คลงวันที่ท่ีย่ืนซองประกวดราคาหรือกอน

หนานั้นไมเกิน 3 วันทําการของทางราชการ 
5.3 หนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ  ตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ 1.4(1) 
5.4 หนังสือค้ําประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแจงเวียนใหสวนราชการหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นตางๆ ทราบแลว
โดยอนุโลมใชตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ1.4 (1) 

5.5 พันธบัตรรัฐบาลไทย 
หลักประกันซองตามขอนี้อปท. ..........................จะคืนใหผูเสนอราคาหรือผูค้ําประกันภายใน 15 วัน นับถัด

วันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว เวนแตผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวซ่ึงเสนอราคาต่ําสุดไมเกิน 3 ราย จะคืน
ใหตอเมื่อไดทําสัญญาหรือขอตกลงหรือเมื่อผูเสนอราคาไดพนจากขอผูกพันแลว การคืนหลักประกันซองไมวากรณี 
ใดๆ  จะคืนใหโดยไมมีดอกเบี้ย 
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6. หลักเกณฑและสิทธิในการพิจารณาราคา 
6.1 ในการประกวดราคาครั้งนี้อปท. ......................จะพิจารณาตัดสินดวยราคารวม 
6.2 หากผูเสนอราคารายใดมีคุณสมบัติไมถูกตองตามขอ 2 หรือยื่นหลักฐานการเสนอราคาไมถูกตองหรือไม

ครบถวนตามขอ 3 หรือยื่นซองประกวดราคาไมถูกตองตามขอ 4 แลวคณะกรรมการจะไมพิจารณาราคาของผูเสนอ
ราคารายนั้น เวนแตเปนขอผิดพลาดหรือผิดหลงเพียงเล็กนอยหรือที่ผิดแผกไปจากเงื่อนไขของเอกสารประกวดราคา
ในสวนที่มิใชสาระสําคัญ ท้ังนี้ เฉพาะในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาจะเปนประโยชนตออปท. .......................... เทานั้น 

6.3 อปท. ...............................สงวนสิทธิไมพิจารณาราคาของผูเสนอราคา โดยไมมีการผอนผันในกรณี
ดังตอไปนี้ 

(1) ไมปรากฏชื่อผูเสนอราคารายนั้น ในบัญชีผูรับเอกสารประกวดราคา หรือในหลักฐานการรับ
เอกสารประกวดราคาของอปท. .................. 

(2) ไมกรอกชื่อนิติบุคคล  หรือลงลายมือชื่อผูเสนอราคาอยางหนึ่งอยางใดหรือทั้งหมด ในใบเสนอราคา 
(3) เสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดใบเอกสารประกวดราคาที่เปนสาระสําคัญหรือมี

ผลทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบแกผูเสนอราคารายอื่น 
(4) ราคาที่เสนอมีการขูดลบ ตก เติม แกไข เปลี่ยนแปลง โดยผูเสนอราคามิไดลงลายมือชื่อพรอม

ประทับตรา (ถามี) กํากับไว 
6.4 การพิจารณาการประกวดราคาครั้งนี้ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดดําเนินการตาม 

ขอ 4.5 แลว จะดําเนินการตอไปดังนี้ 
(1) พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ ของผูเขาเสนอราคาทุกรายและคัดเลือกเฉพาะราย

ท่ีเสนอไดตรงหรือใกลเคียงตามมาตรฐานความตองการของอปท. .................มากที่สุด         ในกรณีจําเปนสามารถ
เรียกผูเสนอราคามาชี้แจงในรายละเอียดขอเสนอเปนการเพิ่มเติมขอหนึ่งขอใดก็ได  

(2) เปดซองขอเสนอดานราคาเฉพาะรายที่ผานการพิจารณาคัดเลือกตามขอ (1) แลวในวันที่ ท่ี
กําหนดตามขอ 4.5 สําหรับรายที่ไมผานการพิจารณาจะสงคืนซองขอเสนอดานราคาโดยไมเปดซอง 

6.5 ในการตัดสินการประกวดราคาหรือในการทําสัญญาคณะกรรมการพิจารณาผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการใหถือเปนที่สิ้นสุด  

6.6 อปท. ..........................ทรงไวซ่ึงสิทธิท่ีจะไมรับราคาต่ําสุด หรือราคาหนึ่งราคาใด หรือราคาที่เสนอ
ท้ังหมดก็ไดและอาจพิจารณาเลือกจางในจํานวน หรือขนาด หรือเฉพาะรายการหนึ่งรายการใดหรืออาจจะยกเลิกการ
ประกวดราคาโดยไมพิจารณาจัดจางเลยก็ไดสุดแตจะพิจารณา ท้ังนี้ เพื่อประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ และให
ถือวาการตัดสินของอปท. ............เปนเด็ดขาด ผูเสนอราคาจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ มิได รวมทั้งอปท. ...........จะ
พิจารณายกเลิกการประกวดราคาและลงโทษผูเสนอราคาเปนผูท้ิงงาน ไมวาจะเปนผูเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือก
หรือไมก็ตาม หากมีเหตุท่ีเชื่อไดวาการเสนอราคากระทําไปโดยไมสุจริต เชน การเสนอเอกสารอันเปนเท็จ หรือใชชื่อ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบคุคลอื่นมาเสนอราคาแทนเปนตน 

ในกรณีผูเสนอราคาต่ําสุด เสนอราคาต่ําจนคาดหมายไดวาไมอาจดําเนินงานตามสัญญาไดคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาหรืออปท. ....................จะใหผูเสนอราคานั้นชี้แจงและแสดงหลักฐานทําใหเชื่อไดวาผู
เสนอราคาสามารถดําเนินงานตามประกวดราคาจางใหเสร็จสมบูรณหากคําชี้แจงไมเปนที่รับฟงได  อปท. .................
มีสิทธิท่ีจะไมรับราคาของผูเสนอราคารายนั้น 

6.7 ในกรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงภายหลังจากการเปดซองประกวดราคาวา ผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการ
คัดเลือกตามที่ไดประกาศรายชื่อไวตามขอ 4.5 เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วัน
ประกาศประกวดราคาหรือเปนผูเสนอราคาที่กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ตามขอ 
1.5 อปท..................มีอํานาจที่จะตัดรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกดังกลาวออกจากประกาศรายชื่อ 
ตามขอ 4.5 และอปท. .............จะพิจารณาลงโทษผูเสนอราคารายนั้นเปนผูท้ิงงาน 
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ในกรณีนี้หากผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นวาการยกเลิกการเปดซองใบเสนอราคาที่ไดดําเนินการไปแลว
จะเปนประโยชนทางราชการอยางยิ่ง ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเลิกการเปดซองใบเสนอราคาดังกลาวได 

7. การทําสัญญาจาง   
ผูชนะการประกวดราคาจะตองทําสัญญาจางตามแบบสัญญาดังระบุในขอ 1.3 กับอปท. ...............ภายใน 

7 วัน นับถัดจากวันที่ไดรับแจงและจะตองวางหลักประกันสัญญาเปนจํานวนเงินเทากับรอยละ...........ของราคาคาจาง
ท่ีสงมอบในแตละปของสัญญา   โดยใหถือวาหลักประกันสัญญานี้เปนการค้ําประกันตลอดอายุสัญญา   และหากในป
ตอไปราคาคาจางงานที่สงมอบแตกตางไปจากราคาคาจางในรอบปกอน อปท. ....................จะพิจารณาปรับปรุง
หลักประกันตามอัตราสวนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นกอนครบรอบป ในกรณีท่ีหลักประกันตองปรับปรุงในทางที่เพิ่มขึ้น 
และผูรับจางไมนําหลักประกันมาเพิ่มใหครบจํานวนภายใน 15 วัน กอนการสงมอบงานงวดสุดทายของปนั้น อปท. 
..................จะหักจากเงินคาจางงวดสุดทายของปนั้นที่อปท. ......................จะตองจายใหเปนหลักประกันในสวนที่
เพิ่มขึ้น โดยใชหลักประกัน อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

7.1 เงินสด 
7.2 เช็คที่ธนาคารสั่งจายใหแกอปท. ....................โดยเปนเช็คลงวันที่ท่ีทําสัญญาหรือกอนหนานั้นไมเกิน  3  

วันทําการของทางราชการ 
7.3 หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ1.4 (2) 
7.4 หนังสือค้ําประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแจงชื่อเวียนใหสวนราชการหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นตางๆ  ทราบแลว 
โดยอนุโลมใหใชตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ 1.4 (2) 

7.5 พันธบัตรรัฐบาลไทย 
การวางหลักประกันตามอัตราและเงื่อนไขตามวรรคแรก จะกระทําไดตอเมื่ออปท. ..................ไดพิจารณา

อนุมัติเห็นชอบแลวเทานั้น หากอปท. .......................ไมอนุมัติเห็นชอบใหวางหลักประกันในอัตรารอยละ  5  ของ
วงเงินคาจางตลอดอายุสัญญาจางแลวหลักประกันนี้จะคืนใหโดยไมมีดอกเบี้ยภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ผูชนะการ
ประกวดราคา (ผูรับจาง) พนจากขอผูกพันตามสัญญาจาง 

8. คาจางและการจายเงิน 
อปท. .....................จะจายคาจางใหแกผูรับจางเปนรายเดือน เมื่อผูวาจางหรือเจาหนาที่ของผูวาจางไดทํา

การตรวจสอบผลงานที่ทําเสร็จแลว และปรากฏวาเปนที่ยอมรับถูกตองตามขอกําหนดและเงื่อนไขในสัญญาจางทุก
ประการ 

9. อัตราคาปรับ 
หากผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาในสัญญาหรือไมทํางานหรือหยุดทํางาน ผูรับ

จางจะตองจายคาปรับใหแกผูวาจาง ครั้งละเปนจํานวน............... บาท (.................บาทถวน) หรือวันละเปนเงิน
จํานวน .............บาท (..................บาทถวน) แลวแตจํานวนใดจะมากกวากัน นอกจากนี้ผูรับจางยินยอมใหผูวาจาง
เรียกคาใชจายหรือคาเสียหายอันเกิดขึ้นจากการกระทําของผูรับจางดังกลาวเฉพาะสวนที่เกินจํานวนคาปรับดังกลาว
ไดอีกดวย 

10. การรับประกันความชํารุดบกพรอง 
ผูชนะการประกวดราคาซึ่งไดทําสัญญาจางตามแบบดังกลาวระบุในขอ 1.3 แลวจะตองรับประกันความชํารุด

บกพรองของงานจางที่เกิดขึ้นภายในระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป  นับถัดจากวันที่อปท. ......................ไดรับมอบงาน
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โดยผูรับจางตองรับจัดการซอมแซมแกไขใหใชการไดดีดังเดิมภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ไดรับแจงความชํารุด
บกพรอง 

11. ขอสวนสิทธิในการเสนอราคาและอื่น ๆ 
11.1 เงินคาจางสําหรับงานจางครั้งนี้  เปนเงินงบประมาณรายไดของอปท. ...............การลงนามในสัญญาจะ

กระทําไดตอเมื่ออปท. ..............ไดรับอนุมัติและเห็นชอบการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายเกินกวาหนึ่ง
ปงบประมาณจากสภาอปท. ....................แลวเทานั้น 

ราคากลางของงานจางในการประกวดราคาครั้งนี้ เปนเงินทั้งสิ้น ..................................... บาท  
11.2 เมื่ออปท. .....................ไดคัดเลือกผูเสนอราคารายใดใหเปนผูรับจางและไดตกลงจางตามประกวดราคา

จางแลว ถาผูรับจางจะตองสั่งหรือนําสิ่งของมาเพื่องานจางดังกลาวเขามาจากตางประเทศและของนั้นตองนําเขามา
โดยทางเรือ ในเสนทางที่มีเรือไทยเดินอยูและสามารถใหบริการรับขนไดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
ประกาศกําหนด ผูเสนอราคาซึ่งเปนผูรับจางจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย วาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวีดังนี้ 

(1) แจงการสั่งหรือนําสิ่งของดังกลาวมาจากตางประเทศตอสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
พาณิชยนาวีภายใน 7 วัน นับถัดจากวันที่ผูรับจางสั่งหรือซ้ือของจากตางประเทศเวนแตเปนของที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม  ประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออื่นได 

(2) จัดการใหสิ่งของดังกลาวบรรทุกโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเชนเดียวกับ   เรือไทยจากตางประเทศ
มายังประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวีใหบรรทุกของนั้นโดย
เรือที่มิใชเรือไทยซึ่งจะตองไดรับอนุญาตเชนนั้นกอนบรรทุกของลงเรืออื่นหรือเปนของที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม  ประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออื่น 

(3) ในกรณีไมปฏิบัติตามขอ (1) หรือ (2) ผูรับจางจะตองรับผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
พาณิชยนาวี 

11.3 ผูเสนอราคาซึ่งอปท. ...................ไดคัดเลือกแลวไมไปทําสัญญาภายในเวลาที่ทางราชการกําหนดระบุใน
ขอ 7 อปท. .......................จะริบหลักประกันซองหรือเรียกรองจากผูออกหนังสือค้ําประกันซองทันทีและอาจพิจารณา
เรียกรองใหชดใชความเสียหายอื่น (ถามี) รวมทั้งจะพิจารณาใหเปนผูท้ิงงานตามระเบียบของทางราชการ 

11.4 อปท. ..........................สงวนสิทธิท่ีจะแกไข เพิ่มเติมเง่ือนไขหรือขอกําหนดในแบบสัญญา ใหเปนไปตาม
ความเห็นของสํานักงานอัยการ (ถามี)  

12. มาตรฐานฝมือชาง 
เมื่ออปท. ......................ไดคัดเลือกผูเขาประกวดราคารายใด ใหเปนผูรับจางและไดตกลงจางตามประกาศนี้

แลว ผูเสนอราคาตกลงวา ในการปฏิบัติงานจางดังกลาว ผูเสนอราคาจะตองมีวิศวกรสุขาภิบาลซึ่งไดรับอนุญาตให
เปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือนักวิชาการดานสิ่งแวดลอม อยางนอย 2 คน เปนผูควบคุมงานจางและใช
ผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือชางจากสถาบันพัฒนาผีมือของทางราชการหรือผูมีวุฒิบัตรระดับ ปวช. ปวส. และ 
ปวท. หรือเทียบเทาจากสถาบันการศึกษาที่ ก.พ. รับรองใหเขารับราชการได ในอัตรารอยละ 10 ของแตละสาขาชาง
แตจะตองมีชางจํานวนอยางนอย 1 คน ในแตละสาชาชางดังตอไปนี้ 

12.1 ชางเครื่องยนต 
12.2 ชางไฟฟากําลัง 

13. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 
ในระหวางระยะเวลาการจางผูรับจางพึงปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายและระเบียบไดกําหนดไวโดย

เครงครัด 
[อปท...................................] 
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04 
รายละเอียดขอกําหนดและขอบเขต 

 
ลําดับที่ รายละเอียดขอกําหนดและขอบเขต 

ขอ 1 บททั่วไป 
 หลักการและเหตุผล 
 พื้นที่ดําเนินการและขอบเขต 
 วัตถุประสงคของโครงการ 
 ระยะเวลาดําเนินงาน 

ขอ 2 ขอบเขตของงานที่จะจาง 
ขอ 3 ราคากลางของการจาง 
ขอ 4 คุณสมบัติของผูย่ืนขอเสนอ 
ขอ 5 การยื่นเอกสารขอเสนอ 
ขอ 6 การยื่นขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ 
ขอ 7 คาจางและการจายเงิน 
ขอ 8 หลักเกณฑในการพิจารณา 
ขอ 9 รายการคุณลักษณะของงานเก็บขยะมูลฝอย 
ขอ 10 การจายเงิน 
ขอ 11 การปรับปรุงคาจาง 
ขอ 12 ขอสงวนสิทธิ 
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รายละเอียดขอกําหนดและขอบเขต 
งานจางจัดเก็บขนขยะมูลฝอยและจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย 

ของ [ อปท.....................................] 

1 บททั่วไป 
1.1 หลักการและเหตุผล 

[ ขอมูลดานกายภาพและความจําเปนที่จะตองมีโครงการนี้เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น] 
1.2 พื้นที่ดําเนินการและขอบเขต 

[ ขอมูลพื้นที่ดําเนินการ ในกรณีท่ีพื้นที่ของโครงการไมไดครอบคลุมพื้นที่ท้ังหมด อปท.จําเปนตองจัดทํา
แผนผังแสดงเสนทางหรือพื้นที่ท่ีกําหนดใหอยูในขอบเขตของโครงการนี้] 

1.3 วัตถุประสงคของโครงการ 
[ วัตถุประสงคท่ีอปท.ตองการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในโครงการ และวัตถุประสงคท่ีเปนเปาหมายของ
โครงการ] 

1.4 ระยะเวลาดําเนินการ 
[ ระยะเวลาที่กําหนดใหเปนระยะเวลาของสัญญาเพื่อใหเอกชนดําเนินงาน ] 

2 ขอบเขตของงานที่จะจาง  
[ ประเภทของงานภายใตโครงการนี้ซ่ึงไดแก งานเก็บขนและงานจัดเก็บคาธรรมเนียม ]1  

3 ราคากลางของการจาง 

[ การกําหนดราคากลางชวยใหเอกชนผูประสงคจะจัดทําขอเสนอไดเขาใจถึงความตองการของอปท.มากขึ้นและ
สามารถประเมินเบื้องตนวาขอเสนอราคาของตนจะเหมาะสมกับความตองการของอปท.หรือไม ] 2 

4 คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ 
ผู ย่ืนขอเสนอตองมีคุณสมบัติตามประกาศประกวดราคาและเอกสารราคา ขอ 2 แลวจะตองมีคุณสมบัติ

ดังตอไปนี้ดวยคือ 
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1 ตัวอยางการกําหนดขอบเขตของงานของเมืองพัทยา 

 งานจัดเก็บขยะมูลฝอย ผูรับจางจะตองจัดเก็บขยะมูลฝอยจากภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่จัดตั้งอยูบนทางเทา ถนน ตรอก ซอย 
และจากภาชนะรองรับขยะมูลฝอยอื่นๆ ตลอดจนขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งหรือกองไวอยูบนถนน ทางเทาและสาธารณะในในพื้นที่
ประมาณรอยละ 70 ของพื้นที่ที่เมืองพัทยากําหนด สวนรอยละ 30 ของพื้นที่ที่เมืองพัทยาจะจัดเก็บเอง และขนถายนําขยะมูล
ฝอยที่จัดเก็บดังกลาวไปยังสถานที่พักถายขยะมูลฝอยของผูรับจางหรือสถานที่อื่นที่เมืองพัทยากําหนด โดยตองดําเนินการตาม
วิธีการที่เมืองพัทยากําหนด 

 งานจัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขยะมูลฝอย ผูรับจางจะตองจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยจากประชาชน หรือบานเรือน หรือ
นิติบุคคล ในเขตเมืองพัทยาในอัตราคาธรรมเนียมทายขอบัญญัติเมืองพัทยา และจัดเก็บตามวิธีการที่เมืองพัทยากําหนด 

2 เทศบาลนครลําปางไดกําหนดราคากลางไวในขอมูลปริมาณขยะมูลฝอย 
ปริมาณมูลฝอยที่จะตองเก็บขนเพื่อกําหนดอัตราคาจางกําหนดไวตามที่เก็บขนไมเกินวันละ 100 ตัน หรือไมเกินเดือนละ 3,000 ตัน 
หากมูลฝอยที่ผูรับจางดําเนินการเก็บขนในวันใดมีจํานวนเกินกวาวันละ 100 ตัน หรือเกินเดือนละ 3,000 ตัน เทศบาลจะจายคาจางให
วันละไมเกิน 100 ตัน หรือเดือนละไมเกิน 3,000 ตันเทานั้น กรณีเดือนใดที่ไมถึง 3,000 ตัน เทศบาลจะจายคาจางเก็บขนฯ ในอัตรา
เทากับจํานวนที่ไดเก็บขนจริง ซึ่งคณะกรรมการฯ กําหนดคาจางในอัตราไมเกินตันละ 649 บาท (หกรอยสี่สิบเกาบาทถวน) 
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[ อปท.สามารถกําหนดคุณสมบัติของเอกชนที่สนใจจะยื่นขอเสนอไดตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึงลักษณะและ
ขนาดของโครงการ เพื่อเปนการกลั่นกรองไมใหมีขอเสนอหลากหลายและมากจนเกิดความยุงยากในการพิจารณา] 1 

5 การยื่นเอกสารขอเสนอ 
ผูย่ืนขอเสนอจะตองยื่นเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคาใหถูกตองและครบถวนและให

ย่ืนสําเนาเอกสารแสดงคุณสมบัติตามเอกสารประกวดราคา ดังนี้ 
[ ลําดับรายการเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของเอกชนและที่กําหนดในเงื่อนไขอื่นๆใหครบถวน รายที่

ย่ืนเอกสารไมครบถือวาขาดคุณสมบัติและขอเสนอไมควรนําไปพิจารณา] 2 

6 การยื่นขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ 
6.1 ย่ืนขอเสนอดานเทคนิค ผูย่ืนขอเสนอตองยื่นขอเสนอดานเทคนิคจํานวน 1 ชุด และสําเนาจํานวน 2 ชุด 

อยางนอยตองมีเอกสาร ดังนี้ 
(1) ขอมูลเกี่ยวกันกิจการของผูย่ืนขอเสนอ 
(2) โครงสรางผังบริหารงานโดยแสดงรายละเอียดของโครงสรางผังบริหารงาน ประกอบดวยรายละเอียด

ของบุคคลกรหลักและผูบริหารโดยละเอียดอยางนอยตองแสดงชื่อ นามสกุล อายุ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ ประวัติการทํางานและตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน 
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1 คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอของเมืองพัทยา 

4.1 ผูย่ืนขอเสนอตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีเงินทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 20 ลานบาท 
และตองชําระคาหุนเต็มจํานวนเงินทุนจดทะเบียนแลว 

4.2 ในกรณีผูย่ืนขอเสนอรวมกันในฐานะเปนผูรวมคา นิติบุคคลที่เปนกลุมรวมคาทุกรายจะตองมีคุณสมบัติตามขอ 4.1 ดวย 
และตองแตงตั้งนิติบุคคลในกลุมใหเปนตัวแทนของกลุมและมอบอํานาจใหกระทําการแทนในกลุมกิจกรรมรวมคาในการประสานงาน
และการทําการใดๆ ในระยะเวลารับจางนี้ 

4.3 ผูย่ืนขอเสนอจะตองจัดหารถยนตเก็บจนขยะมูลฝอยซึ่งเปนรถใหมปละไมเคยใชงานมากอนใหมีจํานวนเพียงพอ โดยอยาง
นอยจะตองมีชนิดและจํานวน ดังนี้ 

(1) รถเก็บขนขยะ ขนาด 6 ลอ แบบอัด มีความจุไมนอยกวา 20 ลูกบาศกเมตร จํานวน 2 คัน  
(2) รถเก็บขนขยะ ขนาด 6 ลอ แบบอัด มีความจุไมนอยกวา 10 ลูกบาศกเมตร จํานวน 4 คัน 
(3) รถเก็บขนขยะหลัก ขนาด 6 ลอ แบบอัด มีความจุไมนอย 6 ลูกบาศกเมตร จํานวน 10 คัน 
(4) รถบรรทุกขยะ แบบยกถังคอนเทนเนอร มีความจุไมนอยกวา 15 ลูกบาศกเมตร จํานวน 2 คัน  
(5) รถบรรทุกขยะ ชนิดมีชองแยกขยะแตละประเภท ชนิด 6 ลอ ความจุไมนอยกวา 6 ลูกบาศกเมตร จํานวน 1 คัน 
(6) ถังคอนเทนเนอรบรรจุขยะสามารถอัดขยะไดมีความจุไมนอยกวา 15 ลูกบาศกเมตร จํานวน 5 ใบ 
(7) รถเก็บขยะสํารอง ชนิด 6 ลอ มีความจุไมนอยกวา 10 ลูกบาศกเมตร จํานวน 1 คัน 

4.4 ผูย่ืนขอเสนอตองจัดหาที่ดินในเขตเมืองพัทยาไมนอยกวา 5 ไร เพื่อใชเปนสถานที่พักขยะมูลฝอยและออกแบบอาคารที่ทํา
การและกอสรางอาคารที่ทําการใหเสร็จและสงมอบยกกรรมสิทธ์ิในที่ดินและอาคารทั้งหมดใหแกเมืองพัทยา ภายใน 6 เดือน นับแตวัน
ลงนามในสัญญาจาง เปนตนไป โดยผูย่ืนขอเสนอเปนผูออกคาใชจายเปนคาธรรมเนียม ภาษีอากรและอื่นๆ ในการโอนกรรมสิทธ์ิ
ดังกลาวทั้งสิ้น 

4.5 ผูย่ืนขอเสนอตองมีบุคลากรประจํา นอกเหนือบุคคลากรชางฝมือตามเอกสารประกวดราคา ขอ 12 ตามที่เมืองพัทยา
กําหนด 

2รายการเอกสารที่กําหนดใหยื่นของเมืองพัทยา 
(1) แคตตาล็อกและรูปแบบรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของรถยนตที่จะนํามาใชในการเก็บขนขยะมูลฝอย  
(2) แผนผังบริเวณและแบบแปลนรายการกอสรางอาคารสํานักงาน อาคารเครื่องชั่งน้ําหนัก และอาคารอื่นๆ ที่ผูย่ืนขอเสนอจะ

นํามาใชในการกอสราง  
(3) แคตตาล็อคและรูปแบบรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องชั่งน้ําหนัก ที่ผูย่ืนขอเสนอจะนํามาติดตั้ง 
(4) แคตตาล็อกและรูปแบบรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของถังรองรับขยะมูลฝอย ตามที่เมืองพัทยากําหนด 
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กรณีท่ีผูย่ืนขอเสนอเปนกิจการรวมคา ใหแสดงรายละเอียดของบุคลากรหลักและผูบริหารของนิติบุคคล
ท่ีเปนกลุมกิจการรวมคาทั้งหมดดวย 

(3) แผนการดําเนินงานจางตามประกวดราคานี้ โดยระบุรายละเอียดของงานแตละรายการ และ
กําหนดเวลาดําเนินงาน 

(4) วิธีการดําเนินการอยางนอยตองมีหัวขอดังนี้ 
- การบริหารงานทั่วไป 
- การจัดเก็บขยะมูลฝอย 
- การจัดเกบ็คาธรรมเนียมขนขยะมูลฝอย 

(5) แผนงานการสั่งซ้ือวัสดุครุภัณฑ และเครื่องจักรกลที่จะนํามาใชสําหรับงานจางนี้ 
(6) แผนงานการจัดซ้ือที่ดินและแบบแปลนอาคารทําการ อาคารเครื่องชั่งและเครื่องชั่งสําหรับใชเปน

สถานที่พักขยะมูลฝอย 
(7) รายละเอียดประเภทและจํานวนของเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
(8) ขอเสนอดานเทคนิคอื่น ๆ (ถามี) 

6.2 การยื่นขอเสนอดานราคา 
ผูย่ืนขอเสนอตองยื่นใบเสนอราคาและแจงปริมาณงานและราคาตามแบบที่กําหนดไวในเอกสารประกวด

ราคาโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น และตองกรอกรายการคาจางในใบแจงปริมาณงานและราคาใหครบถวน ใสซองปด
ผนึกซองใหเรียบรอย 

6.3 ขอมูลที่ควรทราบเพื่อประโยชนในการพิจารณาเสนอราคา1 

7 คาจางและการจายเงิน 
[ เปนขอมูลที่กลาวถึงวิธีการจายเงินคาการดําเนินงานใหแกผูรับจางเพื่อใหเอกชนสามารถวิเคราะหตนทุนและ

แผนการเงินของตน ]
2
 

8 หลักเกณฑในการพิจารณา
3 

8.1 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายวา
เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่นหรือไม หรือมีผูเสนอราคากระทําการอันเปนการ
ขัดขวางการแขงขันเสนอราคา เอกสารประกวดราคาและขอเสนอราคาและขอกําหนดและขอบเขตงานจางหรือไม 
หากพบวาผูเสนอราคารายใดมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น หรือกระทําการอันเปนการขัดขวางการ
แขงขันเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือมีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามเงื่อนไขที่กําหนดคณะกรรมการ ฯ จะตัด
รายชื่อผูเสนอราคารายนั้น ออกจากการเปนผูเสนอราคาและจะคืนซองขอเสนอดานเทคนิคและซองเสนอราคา โดย
ไมเปดซองแกผูเสนอราคารายนั้น 
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1 หากเอกชนมีขอมูลอ่ืนๆที่จะเปนประโยชนในการพิจารณา เอกชนสามารถยื่นเพ่ิมเติมได 
2 ในขอกําหนดของเทศบาลนครลําปางกําหนดการจายเงินดังนี ้

เทศบาลจะจายเงินคาจางใหแกผูรับจางเปนรายเดือน ตามราคาตอตันที่เสนอราคาไดและปริมาณมูลฝอยดังที่ระบุในขอ 3 โดยจะ
ยึดถือผลการชั่งน้ําหนักเปนรายวัน และมีลายลักษณอักษรรับรองจากคณะกรรมการควบคุมการชั่งน้ําหนักทุกวัน ซึ่งเปนเครื่องชั่ง
น้ําหนัก ณ สถานที่กําจัดมูลฝอยของเทศบาล หรือเครื่องชั่งน้ําหนักอื่นๆ ที่ผานการรับรองจาก สํานักงาน ชั่ง ตวง วัด โดยผูรับ
จางจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการชั่งน้ําหนักมูลฝอยเอง 

3 การใหขอมูลหลักเกณฑในการพิจารณาเปนเรื่องท่ีจําเปนเพ่ือใหเกิดการแขงขันที่โปรงใส เอกชนผูประสงคจะยื่น
ขอเสนอจะตองเขาใจถึงหลักเกณฑท่ีอปท.ใชในการพิจารณาทุกขั้นตอน 
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8.2 คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาจะเปดซองขอเสนอดานเทคนิคของผูเสนอราคาเฉพาะรายที่มี
คุณสมบัติถูกตองครบถวนตามขอ 8.1 แลว โดยจะพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่ย่ืนขอเสนอดานเทคนิคไดตรงและ
ใกลเคียงมาตรฐานความตองการของเมืองพัทยามากที่สุด โดยพิจารณาดานประวัติการทํางาน พื้นฐานความสามารถ
ในการทํางาน ประสบการณความนาเชื่อถือของขอเสนอดานเทคนิค วิชาการดานการปฏิบัติงาน ความเหมาะสมและ
ความรูความสามารถ 

8.3 คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดจะเปดซองขอเสนอดานราคาเฉพาะรายที่ผานการคัดเลือกตามขอ 8.2 
เทานั้น รายที่ไมผานการพิจารณาคัดเลือกจะคืนซองเสนอราคาโดยไมเปดซองแกผูเสนอราคารายนั้น 

8.4 ในการพิจารณาดานราคาจะพิจารณาราคารวมของผูย่ืนซองเสนอราคาต่ําสุดเปนอันดับแรก หากไมไดผล
แลวจึงพิจารณาผูเสนอราคารายต่ําสุดถัดไป การตัดสินของอปท.............ถือเปนเด็ดขาด ผูย่ืนขอเสนอจะโตแยงหรือ
เรียกรองดวยประการใดๆ ไมได 

9 รายการคุณลักษณะของงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
9.1 ลักษณะทั่วไปของงาน 

ทําการเก็บขนขยะมูลฝอยไปฝงกลบ ณ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของผูวาจาง 
9.2 คําจํากัดความ 

ในเอกสารนี้ถอยคําหรือขอความตอไปนี้ใหมีความหมายตามที่ระบุไว ยกเวนในกรณีท่ีเนื้อหาของสัญญาจะ
ระบุไวเปนอยางอื่น1 

9.3 อุปกรณเก็บขยะมูลฝอย 
ผูรับจางตองจัดหารถเก็บขนขยะมูลฝอย ใหมีจํานวนเพียงพอ โดยอยางนอยจะตองมีอุปกรณดังตอไปนี้ 
[ รายการรถเก็บขนและเครื่องจักรที่กําหนดใหผูรับจางจัดหาภายใตสัญญา] 
โดยผูเสนอราคาจะตองแนบคุณลักษณะรายละเอียดและแบบพิมพเขียวของอุปกรณดังกลาวมาเพื่อ

ประกอบการพิจารณาดวย รถทุกคันตองเปนรถใหม และไมเคยใชงานมากอน กอนเริ่มปฏิบัติงานตามสัญญา ผูรับ
จางจะตองนํารถยนตทุกชนิด ดังกลาวขางตนมาแสดงตอเจาหนาที่ของอปท.................เพื่อตรวจสอบกอน 

ผูรับจางตองจัดใหมีรถเก็บขยะมูลฝอยในจํานวนที่เพียงพอกับปริมาณขยะของเมืองพัทยาปจจุบันและที่
อาจจะเพิ่มขึ้นในอนาคต และพรอมจะออกปฏิบัติงานเก็บขยะมูลฝอยไดทันที 

รถเก็บขยะมูลฝอยทุกคัน ตองไดรับการออกแบบ ประกอบ และสรางใหมีลักษณะถูกตองตามกฎหมายขนสง
ทางบก และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของสามารถปองกันการปลิว ตก หลนของขยะมูลฝอยและการรั่วไหลของน้ําเสียจาก
ขยะมูลฝอย ในขณะทําการเก็บและขนยายขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

รถเก็บขนขยะมูลฝอยแตคันตองมีชื่อ หมายเลขประจํารถ และหมายเลขโทรศัพทของผูรับจาง ซ่ึงสามารถ
ติดตอไดโดยสะดวก ติดไวท่ีดานขางรถเกบ็ขนขยะมูลฝอย ตามขนาด รูปลักษณะและสีท่ีเมืองพัทยากําหนด 

ผูรับจางตองจัดใหมีพนักงานขับรถ พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย ตลอดจนวัสดุ อุปกรณประกอบ สําหรับการ
บริการเก็บขนขยะมูลฝอยอยางเพียงพอ และเหมาะสมตอการปฏิบัติงานเก็บขนขยะมูลฝอยประจําวัน 
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9.4 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
1 

ผูรับจางตองจัดใหมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยรวมใหเพียงพอเหมาะสมและไมนอยกวาเกณฑขั้นต่ําที่กําหนด 
ในพื้นที่ท่ีมีการใหบริการเก็บขนดวยวิธี “ถังรวม” (Station Collection) สําหรับใหบริการประชาชนที่จะนําขยะมูลฝอย
มาทิ้ง และตองจัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยตั้งวางอยูบนทางเทาริมถนนสําหรับไวบริการผูสัญจรไปมาตามทางเทา
ของถนนสายหลักหรือตามที่สาธารณะตางๆ ท้ังนี้อปท...........จะเปนผูกําหนดรูปแบบ และชนิดของภาชนะและจุดตั้ง
วางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยดังกลาวสําหรับภาชนะรองรับขยะมูลฝอยรวมชนิดถังคอนเทนเนอรแบบหลายชองตาม
ชนิดของขยะ ผูรับจางจะตองติดตั้งบันไดหรือทางขึ้น – ลง เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูใชบริการทิ้งขยะมูลฝอยหาก
ชองเทมูลฝอยอยูสูงเกินไป 

9.5 การบริการเก็บขนขยะมูลฝอยจากบานพักอาศัย  
ผูรับจางตองจัดใหมีการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยจากอาคารบานเรือนตางๆ ในพื้นที่ใหบริการเปนประจํา

อยางสม่ําเสมอ โดนทําเปนแผนรายละเอียดเสนทาง และเวลาเก็บนําสงอปท............เพื่อขออนุมัติตอไป 
การเก็บขยะมูลฝอยจากอาคารบานพักอาศัย ใหใชวิธีการเก็บขนดังตอไปนี้ 
(1) วิธี “ถังรวม” (Station Collection) หมายถึง ผูรับจางตองจัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยรวมซึ่งมีขนาด

และความจุท่ีเหมาะสมตามรูปแบบและชนิดที่อปท..................กําหนด มาตั้งไวตามจุดที่กําหนดบนถนน
หรือที่อ่ืนใด เพื่อใหประชาชนนําขยะมูลฝอยจากอาคารของตนมาทิ้ง 

(2) วิธี “บานตอบาน”  (Door–to–Door  Collection) หมายถึง ผูรับจางตองทําการเก็บขยะมูลฝอยจาก
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยของอาคารแตละหลังที่นํามาตั้งไวหนาอาคารโดยผูรับจางจะตองแจง
กําหนดเวลาเก็บที่แนนอน 

(3) ผูรับจางตองแจงใหผูใชบริการแตละรายทราบถึงวิธีการ เวลา  และความถี่ของการบริการรวมทั้ง
ขาวสารขอมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(4) ผูรับจางตองมีแผนการปฏิบัติท่ีจะใหมีการลดปริมาณมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย 
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1 ในกรณีท่ีกําหนดใหเอกชนจัดหาภาชนะรองรับ 
   เชนกรณีของเมืองพัทยาไดกําหนดชนิดและจํานวนของถังรองรับไวดังนี้ 

ชนิดและจํานวนของถังขยะมูลฝอยอยางนอยตองไมนอยกวารายการดังตอไปนี้ 
(1) ถังขยะพลาสติกทรงกลม ขนาด 200 ลิตร จํานวน 2,000 ใบ 
(2) ถังทรงเหลี่ยมมีฝาปดและมีลอเข็น ขนาด 240 ลิตร จํานวน 250 ใบ 
(3) ถังขยะที่ใชกับรถขนขยะขนาด 6 ลอ แบบอัด มีความจุไมนอยกวา 500 ลิตร ซึ่งเปนรถเก็บขนหลัก จํานวน 200 ใบ 

หมายเหตุ  
ผูรับจางตองรับผิดชอบในการดูแล บํารุงรักษาและทําความสะอาดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่จัดหามาไวทุกชนิด ทุกใบ ใหอยูใน

สภาพดีและสามารถใชงานไดตลอดเวลา โดยตองรายงานจํานวนภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่สูญหายหรือชํารุด และจัดหาภาชนะทดแทนให
เมืองพัทยาทราบทุกเดือน ในกรณีที่เมืองพัทยาตรวจพบวามีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยอยูในสภาพไมเหมาะสมตอการใชงานเมืองพัทยา
จะแจงใหผูรับจางทราบ และผูรับจางตองดําเนินการปรับปรุงสภาพหรือจัดหาภาชนะรองรับใหมมาทดแทนทันทีตามแบบและชนิดที่ระบุ
กําหนด  

ผูรับจางตองทําการเก็บขนขยะมูลฝอยรวมทั้งเศษของขยะมูลฝอยที่ตกหลนบริเวณรอบๆ  ที่ตั้งวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
ภายหลังที่ไดมีการปฏิบัติงานเก็บขนขยะมูลฝอยจากภาชนะนั้นๆ และผูรับจางตองดูแลรักษาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยใหสะอาดและสวยงาม 
โดยการนําไปลางอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง ขณะที่นําภาชนะดังกลาวไปลาง ผูรับจางตองนําภาชนะชนิดเดียวกันมาวางไวแทนที่จนกวาจะนํา
ภาชนะกลับคืนมา 
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9.6 การบริการเก็บขนขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมาก 
ผูรับจางจะตองทําการเก็บขนขยะมูลฝอยตลาดสด ดวยความถี่ไมต่ํากวาวันละ ...... ครั้ง สําหรับแหลงกําเนิด

ขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากประเภทอื่น ๆ เชน โรงแรม ศูนยการคา โรงเรียน ฯลฯ ผูรับจางจะตองทําการเก็บขนดวย
ความถี่ท่ีเหมาะสม แตตองไมต่ํากวาวันละ ....... ครั้ง 

การเก็บขนขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากตามวรรคสอง อาจใหใชวิธีขนโดยใชรถ
เก็บขนขยะมูลฝอยชนิดบรรทุกถังคอนเทนเนอรแบบแยกชนิดขยะที่ท้ิง โดยผูรับจางตองเปนผูจัดหาถังคอนเทนเนอรท่ี
มีความจุเหมาะสมมาตั้งวางไว ณ จุดที่ไมกอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญแกประชาชนและตองไดรับความเห็นชอบ
จากอปท.......................กอน 

9.7 การบริการเก็บขนขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากและขนาดใหญ 
ผูรับจางตองจัดใหมีการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยที่มีปริมาณและขนาดใหญ ซ่ึงเปนผลมาจากการจัด

กิจกรรมของชุมชนในเขตพื้นที่ตามสัญญา โดยคิดคาบริการตามอัตราที่ตกลงกับอปท.............หากขยะมูลฝอยดังกลาว
มีปริมาณและน้ําหนักซ่ึงสามารถจะเก็บขึ้นรถเก็บขนขยะมูลฝอยได 

9.8 การใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยในกรณีพิเศษ 
ในกรณีท่ีมีการจัดกิจกรรมพิเศษ เชน งานประจําทองถิ่น งานนักขัตฤกษตาง ๆ ตลอดจนงานเทศกาลตาง ๆ 

ซ่ึงจัดโดยจังหวัด อปท.............. หนวยงานราชการ หรือหนวยงานเอกชน อปท...........จะเปนผูแจงใหผูรับจางทราบ
กอนลวงหนา เพื่อเพิ่มการใหบริการ และเก็บจนขยะมูลฝอยในบริเวณที่มีการจัดงาน เปนพิเศษในชวงระหวางเวลา
และหลังเวลาเลิกงานงานดังกลาว 

9.9 คุณภาพของงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
ในการเก็บขนขยะมูลฝอยทุกครั้ง ผูรับจางจะตองดําเนินการในรูปแบบที่เรียบรอยและไมกอใหเกิดเสียงอาจ

เปนการรบกวนประชาชน ในกรณีท่ีมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมีฝาปด ใหพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยปดฝาดังเดิม
หลงจากไดดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยนั้นแลวเสร็จ 

ในกรณีท่ีมีขยะมูลฝอยตกหลนจากการเก็บขนขยะมูลฝอยของผูรับจาง หรือการกระทําที่ทําใหภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยอยูในสภาพชํารุดหรือใชงานไมไดดังเดิม หรือการเก็บขนขยะมูลฝอยไดคุณภาพไมเปนที่นาพอใจ หรือการ
กระทําอื่นๆ ท่ีไดรับการรองเรียนอยางมีเหตุผลจากประชาชน ผูรับจางจะตองดําเนินการที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองตอ
การรองเรียนดังกลาวทันที เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการใหบริการดังกลาว หากผูวาจางหรือผูรับจางไดรับ
คํารองเรียนจากประชาชน ใหผูรับจางดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 2 ชั่วโมงนับแตไดรับคํารองเรียนจากประชาชน
หรือจากอปท.................. หากผูวาจางไมปฏิบัติหนาที่ในการแกไขขอบกพรองที่ไดรับการแจงดังกลาว ผูรับจางจะตอง
ชําระคาปรับตามอัตราคาปรับที่อปท......................กําหนดไว 

ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของผูรับจาง อปท..................จะตองใชรูปถายสภาพภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอย และบริเวณๆ  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่ตามสัญญา หลังจากที่ไดมีการเก็บขนขยะมูล
ฝอยในเขตพื้นที่ตามสัญญา หลังจากที่ไดมีการเก็บขนขยะมูลฝอยเปนที่เรียบรอย เพื่อถือเปนมาตรฐานที่ยอมรับได
และเปนมาตรฐานอางอิงในการปฏิบัติงานในเขตพื้นที่ตามสัญญา ซ่ึงอปท.....................จะตองจัดเตรียมรูปถาย
เหลานี้ผูรับจางหนึ่งชุด เพื่อเปลี่ยนแปลงมาตรฐานอางอิง อปท...................จะนํามาตรฐานอางอิงที่ประสงคจะ
เปลี่ยนแปลงมาพิจารณารวมกับผูรับจางกอนมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานดังกลาว 

9.10 เวลาปฏิบัติงาน 
ผูรับจางจะตองจัดใหมีการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ตามที่ไดกําหนดไวในรายการคุณลักษณะเฉพาะของงานนี้ 

ทุกวัน เวลาปฏิบัติงานจะตองอยูในชวงเวลาที่ไมกอความเดือนรอนและรบกวนแกประชาชน โดยผูรับจางตองปฏิบัติ
ตามในกรณีตอไปนี้ 

ในการปฏิบัติงานของผูรับจาง ผูรับจางจะตองกําหนดเวลาปฏิบัติงานที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงเวลาเปดทํา
การของสถานที่กําจัดขยะไดกําหนดไว ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของผูรับจางได หากผูรับจางมีความ
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ประสงคท่ีจะขออนุญาตใชสถานที่ทําการนอกเหนือจากเวลาปฏิบัติงานปกติแลว ใหผูรับจางแสดงความจํานงของ
อนุญาตใชสถานที่ดังกลาวไปยังอปท.......................เพื่อพิจารณา 

9.11 ตารางและวิธีการปฏิบัติงาน 
ผูรับจางจะตองจัดทําตารางเวลา วิธีการปฏิบัติงานและเสนทางการเก็บขน เพื่อสงมอบใหอปท.....................

พิจารณาภายใน .......... วัน นับตั้งแตวันลงนามสัญญา โดยตารางเวลาและวิธีการปฏิบัติงานจะประกอบไปดวย วัน 
เวลา และสถานที่เก็บขนขยะมูลฝอยที่อปท..............วางแผนการปฏิบัติงานซึ่งตองสอดคลองกับรายการคุณลักษณะ 
นอกจากนั้นผูรับจางจะตองกําหนดเสนทางและเวลาการปฏิบัติงานของรถเก็บขนขยะมูลฝอยเพื่อปฏิบัติงานภายใต
สัญญานี้โดยเสนทางการเดินทางดังกลาว จะตองมีลักษณะดังนี้ 

(1) เสนทางการวิ่งจัดเก็บ จะตองไมกระจัดกระจายหรือซํ้าซอน 
(2) การเก็บขนขยะมูลฝอยบนถนน หรือซอยที่มีการจราจรสวนไปมา ใหมีการเก็บขนขยะมูลฝอยทีละฝาก

ของถนนหรือซอยที่มีการจราจรดงักลาว สําหรับถนนที่มีการจราจรทางเดียวใหมีการเก็บขนขยะมูลฝอย
ไดท้ังสองฟากในคราวเดียวกัน 

(3) นอกจากชวงเวลาหามปฏิบัติงานเก็บขนขยะมูลฝอยเนื่องจากสภาพการจราจรที่หนาแนน ผูรับจาง
จะตองกําหนดเสนทาง และเวลาปฏิบัติงานเก็บขยะมูลฝอยเพื่อเปนการหลีกเล่ียงสภาพการจราจรที่
หนาแนน หรือชวงเวลาที่เรงดวน โดยใหเปนดุลพินิจของผูตรวจงาน หรือผูควบคุมงาน ของอปท
..............เปนผูกําหนดตามความเหมาะสม 

เสนทางและเวลากําหนดการปฏิบัติงานเก็บขนขยะมูลฝอย อาจมีการเปลี่ยนแปลงแกไขไดในกรณีท่ีอปท
...................หรือผูรับจางพิจารณาเห็นวาเหมาะสม เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยการ
เปลี่ยนแปลงแกไขดังกลาวใหทําเปนลายลักษณอักษรและจะตองไมขัดแยงกับรายการคุณลักษณะที่กําหนดไว และ
ตองไดรับความเห็นชอบเปนลายลักษณอักษรจากอปท...................กอนลวงหนาเปนเวลาอยางนอย 1 สัปดาห กอน
เริ่มดําเนินการ 

9.12 การขนยายขยะมูลฝอย 
ในการขนยายขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดขยะ ผูรับจางจะตองจัดเก็บบรรจุมูลฝอยที่จัดเก็บไดใหอยูใน

สภาพที่เหมาะสม และมีอุปกรณตาง ๆ เพื่อปองกันการปลิว ตก หลนของขยะมูลฝอย รวมทั้งการรั่วไหลของน้ําเสีย
จากขยะมูลฝอยในระหวางการขนยาย  

ในกรณีท่ีมีการปลิว ตก และหลนของขยะมูลฝอยในระหวางการขนยายขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยใหผูรับจางทําการจัดเก็บกวาดขยะมูลฝอยดังกลาวทันที 

ในระหวางการปฏิบัติงาน พนักงานขับรถเก็บขนขยะมูลฝอยของผูรับจางจะตองขับขี่รถดังกลาวดวยความ
ระมัดระวัง และเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง ท่ีเกี่ยวของกับการจราจรทางบก และการขนสง
ทางบกที่ยังมีผลบังคับใชกันอยูในปจจุบัน หรือที่จะมีขึ้นในอนาคต 

ผูรับจางจะตองไมบรรทุกขนยายขยะมูลฝอยบนรถเก็บขนขยะมูลฝอยเกินพิกัดน้ําหนัก ตามคุณลักษณะ
เฉพาะที่กําหนดไวกับรถดังกลาว หรือตามที่กําหนดไวกฎหมายเกี่ยวของกับการจราจรทางบกตลอดจนกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ 

ในระหวางการปฏิบัติงานหรือระหวางขนยายขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยหามมิใหผูรับจาง 
พนักงานของผูรับจาง หรือบุคคลอื่น ทําการคัดแยก คุย เขี่ย หาเศษวัสดุ เพื่อนําไปขาย ถือครอบครอง หรือกระทํา
การใดๆ ท้ังสิ้น จากขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได นอกเสียจากจะไดรบัความอนุญาตจากอปท..............กอน 

9.13 สํานักงานและอาคารจอดรถ 
ผูรับจางตองจัดใหมีสถานที่ทํางานภายในเขตอปท............. ซ่ึงสามารถติดตองานไดสะดวกโดยจะตองจัดให

มีเจาหนาที่ประจําสํานักงาน และโทรศัพทติดตอในจํานวนที่เหมาะสม  ตลอดเวลาทํางานปกติและสถานที่ทําการ
จะตองเปดใหประชาชนสามารถเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองเรียนไดในระหวางเวลาทําการดวย 
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ผูรับจางตองจัดใหมีลานจอดรถ หรืออาคารจอดรถสําหรับรถเก็บขนขยะมูลฝอยทั้งหมดที่ใชในโครงการ และ
ตองดูแลรักษาใหสถานที่ดังกลาว อยูในสภาพที่ดีและถูกสุขลักษณะตลอดเวลา 

9.14 เครื่องแบบและบัตรประจําตัว 
ในระหวางการปฏิบัติงาน พนักงานทุกคนของผูรับจางจะตองสวมใสชุดเครื่องแบบที่มีชื่อพนักงานและชื่อผู

รับจางบนชุดเครื่องแบบดังกลาว ตามที่เมืองพัทยากําหนดหรือตามที่ผูรับจางตกลงไวกับอปท.........................กอน
การเริ่มดําเนินการ 

ผูรับจางจะตองจัดทําบัตรประจําตัวพนักงานใหแกพนักงานของผูรับจางทุกคน โดยบัตรประจําตัวพนังงาน
จะตอง ระบุชื่อ นามสกุล ตําแหนง และรูปถายของพนักงาน ซ่ึงพนักงานทุกคนตองพกบัตรประจําตัวนี้ ติดตัว
ตลอดเวลาการทํางาน ในกรณีท่ีเจาหนาที่อปท..................หรือผูใชบริการรองขอตรวจบัตรประจําตัวพนักงาน ให
พนักงานของผูรับจางตองแสดงบัตรประจําตัวดังกลาวใหเจาหนาที่อปท..................หรือผูใชบริการตรวจทุกครั้งไป 

9.15 การจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย
1 

9.16 การปฏิบัติงานในลักษณะที่ไมเหมาะสม 
ในการปฏิบัติงาน ผูรับจางตองควบคุมดูแลมิใหมีการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยในลักษณะที่ไมปลอดภัย

ตอการทํางาน หรือกอใหเกิดความรําคาญ หรือทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของทางราชการหรือของ
ผูใชบริการ หรือทําใหเกิดความไมสะดวกแกผูใชบริการ อาทิเชน การโยน หรือกระแทกภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ไม
เก็บกวาดเศษขยะมูลฝอยที่ตกหลนอยูรอบภาชนะรองรับและการกระทําอื่นๆ ท่ีคลายคลึงกันนี้ เปนตน 

87                                                      
1 การจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครลําปาง 

 ผูรับจางตองนําสงคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยตามวรรคหนึ่งใหแกผูวาจางในอัตรา 50% ของที่จัดเก็บไดทั้งหมดแตตองไม
ต่ํากวาเดือนละ 200,000 บาท (สองแสนบาทถวน) 

 ใหผูรับจางจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยโดยใชใบเสร็จรับเงินของผูวาจาง และจะตองสงมอบใบเสร็จรับเงินของผูวาจาง
ใหกับผูจายเงินคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยทุกครั้งไปและตองทําบัญชีการจัดเก็บคาธรรมเนียมและสงมอบบัญชีดังกลาว พรอม
จํานวนเงินคาธรรมเนียมทั้งหมดใหแกผูวาจางเปนประจําทุกวันทําการตั้งแตเวลา 8.30 น. – 15.00 น. เพื่อใหผูวาจางได
ตรวจสอบและบันทึกไวเปนหลักฐานทุกครั้งไป สําหรับคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดหลังเวลา 15.00 น. ใหผูรับจางนําสงในวันรุงขึ้น 
สวนเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บในวันเสาร วันอาทิตยหรือวันหยุดราชการใหผูรับจางรวบรวมและนําสงใหผูวาจางในวันแรกของวัน
เปดทําการ 

 ผูรับจางจะตองใชใบเสร็จรับเงินตามแบบพิมพที่ผูวาจางจัดพิมพขึ้นเทานั้น และใบเสร็จทุกฉบับตองมีรอยตราของเทศบาลนคร
ลําปางประทับอยูดวย หากปรากฏวาใบเสร็จชุดใด เลมใด มีขอผิดพลาด บกพรอง ใหผูรับจางรีบสงคืนใหผูวาจางเพ่ือเปลี่ยนชุด
ใหม เลมใหม รวมทั้งใหมีบัญชีรับ – สง ใบเสร็จรับเงินของทั้งสองฝาย 

 ใหผูรับจางแตงตั้ง หรือมอบอํานาจใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนผูรับใบเสร็จรับเงินจากผูวาจาง โดยผูรับจางตองแจงรายชื่อบุคคล
ดังกลาวใหผูวาจางทราบเปนหนังสือ และหากมีการเปลี่ยนตัวผูรับใบเสร็จใหผูรับจางแจงใหผูวาจางทราบทุกครั้ง กรณีที่
ใบเสร็จรับเงินชุดใด เลมใด ฉบับใด สูญหาย หรือถูกทําลาย ผูรับจางตองรับดําเนินการแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจไวเปน
หลักฐานรายงานใหผูวาจางพรอมหลักฐานการแจงความใหผูวาจางทราบทุกครั้ง 

 ใหผูรับจางเริ่มจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยประจําเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.2551  
 ผูรับจาง พนักงาน ลูกจาง คนงาน หรือตัวแทนของผูรับจาง จะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการสอใหเห็นถึงการเรียกหรือรับ

เงินหรือสิ่งใดๆ นอกเหนือจากจํานวนคาธรรมเนียมตามที่กลาวไวขางตนจากบุคคลใดๆ เพื่อกระทําหรือละเวนการกระทํา
เกี่ยวกับงานภายใตสัญญานี้ รวมทั้งจะตองไมกระทําการเบียดบังหรือยักยอกเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บได ไมวาจะเพื่อประโยชน
ของตนเองหรือบุคคลอื่น หากมีกรณีพบการกระทําความผิดดังกลาว ใหถือวาเปนหนาที่ของผูรับจางที่จะตองรีบแจงตอผูวาจาง 
เพื่อรวมกันดําเนินการตามกฎหมาย ทั้งทางแพงและทางอาญา หากผูรับจางเพิกเฉยหรือไมใหความรวมมือ ใหถือวาผูรับจางเปน
ผูรวมกระทําความผิดดังกลาวดวย และถือวาผูรับจางเปนผูผิดสัญญาในขอสาระสําคัญ 
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หากพบวามีการปฏิบัติงานในลักษณะที่ไมเหมาะสมตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ใหผูรับจางดําเนิน
มาตรการตักเตือนและลงโทษพนักงานที่กระการดังกลาว โดยอปท...................อาจสั่งการใหเปลี่ยนบุคลากร
ผูปฏิบัติงานนั้นไดตามความเหมาะสม 

9.17 การตรวจสอบและควบคุมงาน 
ผูรับจางตองจัดใหพนักงานควบคุมงานประจําพื้นที่ใหบริการไมนอยกวา........คน  เพื่อควบคุมดูแลการ

ปฏิบัติงานของพนักงานของผูรับจางใหเปนไปดวยความเรียบรอย และถูกตองตามรายการคุณลักษณะเฉพาะนี้ 
ตลอดจนเพื่อประสานงานกับผูตรวจงานของอปท...................... โดยผูรับจางจะตองแจงชื่อ ท่ีอยูและโทรศัพทท่ี
สามารถติดตอไดตลอดจนเวลาของพนักงานดังกลาวใหอปท. ...................ทราบ 

อปท................จะจัดใหมีผูตรวจสอบหรือผูควบคุมงาน ทําการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของผู
รับจางเปนระยะๆ โดยไมจําเปนตองแจงใหผูรับจางทราบลวงหนา 

9.18 การรองเรียน
1
 

9.19 คาปรับสําหรับงานที่ไมไดมาตรฐานหรือบกพรอง 
ในกรณีท่ีผูตรวจงานหรือผูควบคุมงานของอปท.......................ตรวจพบ หรือไดรับคํารองเรียนจากผูใชบริการ

และตรวจวาการใหบริการของผูรับจางไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวในรายการคุณลักษณะเฉพาะของงานใหถือ
วาผูรับจางปฏิบัติงานบกพรอง โดยผูวาจางจะทําการบันทึกจํานวนครั้งท่ีตรวจพบวาผูรับจางปฏิบัติงานบกพรอง แลว
สรุปรวบรวมเปนรายเดือน เพื่อนําไปคิดคํานวณเปนคาปรับ2 

10 การจายเงิน 
อปท.........................จะจายเงินใหแกผูรับจางเปนรายเดือน ตามอัตราที่ระบุไวในสัญญาจางและ อปท

.........................จะจายใหภายในเวลาไมเกิน ....... วัน นับจากการตั้งเบิกของผูรับจาง 
ในกรณีท่ีผูรับจางตองจายเงินคาปรับอื่นเนื่องจากการปฏิบัติงานบกพรอง อปท......................จะตองหักเงิน

คาปรับตามที่คํานวณไวจากเงินคาจางรายเดือนที่จะจายใหกับผูรับจางทุกครั้งไป 
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1 ตัวอยางรายละเอียดของการรองเรียน กรณีของเทศบาลนครลําปาง 

กรณีมีผูรองเรียนวาผูรับจางไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขฯ ที่กําหนดไวนี้ ผูรับจางจะตองดําเนินการแกไขและปรับปรุง
ภายในเวลา 6 ชั่วโมงหลังจากไดรับการรองเรียน โดยผูรับจางจะตองบันทึกชื่อ ที่อยู ผูรองเรียน สถานที่วันและเวลาของการรองเรียน 
เพื่อจัดทําเปนรายงานสรุปของการปฏิบัติงานประจําเดือนใหแกเทศบาล 
 ในกรณีที่ผูรับเรื่องรอนเรียนไดแจงไปยังผูรับจางแลว แตยังไมมีการดําเนินการแกไขและผูรองเรียนแจงมายังเทศบาล ในกรณีนี้ 
เทศบาลอาจจะเดินทางรวมไปกับผูรับจางหรือตัวแทนผูรับจาง เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงของการรองเรียนดังกลาว หากพบวา ผูรับจาง
ปฏิบัติงานบกพรองตามที่ไดรับรายงานมา ใหถือวาการรองเรียนดังกลาวมีผลและใหนับเปนการปฏิบัติงานบกพรองของผูรับจาง ซึ่งจะ
มีผลนําไปใชคํานวณหักเงินคาจางประจําเดือนของผูรับจางตอไป 
 ผูตรวจงานของเทศบาล จะทําการติดตามตรวจสอบผลการแกไขคํารองเรียนที่ผูรับจางไดรับ และจะจัดทําเปนรายงานเพื่อใช
ประกอบในการประเมินผลงานของผูรับจางรวมทั้งการลงโทษปรับหรือยกเลิกการวาจาง 
 ผูรับจางตองจัดสงสําเนารายงานการรับแจงกรณีรองเรียน และการดําเนินการแกไขแตละกรณีใหเทศบาลทราบ และจะตอง
เตรียมพรอมสําหรับใหเทศบาล ทําการตรวจสอบไดตลอดเวลาทํางาน โดยแบบรายงานดังกลาวจะตองระบุวัน และเวลาที่ไดรับแจงการ
รองเรียน และวันเวลาที่ดําเนินการแกไขปญหาแลวเสร็จดวย 

2 ขอกําหนดเกี่ยวกับการปรับขึ้นกับอปท.ท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสม 
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11 การปรับปรุงคาจาง1  
กรณีท่ีดัชนีราคาสินคาที่จําเปนตองใชตอการทํางานของผูรับจางสูงขึ้น เชน น้ํามันเชื้อเพลิง หรือวัสดุ

อุปกรณอ่ืน ๆ จนเปนเหตุทําใหผูรับจางไมสามารถทํางานจางได อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางชัดเจน 
และมีเหตุผลเพียงพอ ผูรับจางอาจรองขอใหผูวาจางพิจารณาการปรับราคาคาจางระหวางอายุสัญญาจางได ท้ังนี้ผู
วาจางจะพิจารณาเฉพาะกรณีท่ีเห็นวาเปนประโยชนของอปท. .................อยางยิ่งเทานั้น และตองไดรับความเห็นชอบ
จากสภาอปท....................แลว และในกรณีท่ีดัชนีราคาสินคาดังกลาวขางตนลดลง ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะพิจารณาปรับ
อัตราคาจางลดลงไดเชนกัน 

12 ขอสงวนสิทธิ 
การรับจางเก็บขนขยะมูลฝอยและการจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยนี้ ผูรับจางจะตองเปนผูขอ

ใบอนุญาตประกอบการงานประเภทนี้และตองชําระคาธรรมเนียมและคาใบอนุญาตตามขอบัญญัติของอปท
...........................และกฎหมายที่กําหนดทุกประการ 
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1 การกําหนดเงื่อนไขใหสามารถปรับคาจางไดจะชวยลดความเสี่ยงของเอกชนและเปนผลดีกับอปท.ท้ังนี้อปท.จะตองทํา
การวิเคราะหตัวแปรที่เก่ียวของกับการปรับคาจางใหรอบคอบโดยควรจัดจางที่ปรึกษามารวมพิจารณา 
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ตัวอยางการกําหนดรายละเอียดพื้นที่ภายใตสัญญาจางเอกชนเก็บขน 
ของเทศบาลนครลําปาง  

เขตพื้นที่ 
ดานเหนือ  

ตั้งแตหลักเขตที่ 1 ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลนครลําปางควบคุม – 
บรรจบทางหลวงหมายเลข 11 (หางฉัตร) ฟากเหนือ ท่ีจุดซ่ึงแนวศูนยกลางทางเขาคายลูกเสือบรรจบกับทางหลวง
จังหวัดหมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลนครลําปางควบคุม – บรรจบทางหลวงหมายเลข 11 (หางฉัตร) เปนเสนเลียบ
ริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลควบคุม – บรรจบทางหลวงหมายเลข 11 (หางฉัตร) ฟากเหนือ 
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 2 ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงหมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลควบคุม – บรรจบ
ทางหลวงหมายเลข 11 (หางฉัตร) ฟากเหนือ ซ่ึงอยูหางจากศูนยกลางทางแยกเขาคายลูกเสือบรรจบกับทางหลวง
หมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลควบคุม – บรรจบทางหลวงหมายเลข 11 (หางฉัตร) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต 
ตามแนวทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลควบคุม – บรรจบทางหลวงหมายเลข 11 (หางฉัตร) ระยะ 
620 เมตร 

จากหลักเขตที่ 2 เปนเสนตั้งฉากกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลควบคุม – บรรจบทาง
หลวงหมายเลข 11 (หางฉัตร) ไปทางทิศเหนือ ถึงหลักเขตที่ 3 ซ่ึงตั้งอยูท่ีจุดซ่ึงอยูหางจากศูนยกลางทางหลวง
หมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลควบคุม – บรรจบทางหลวงหมายเลข 11 (หางฉัตร) ระยะ 200 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 3 เปนเสนทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 4 ซ่ึงตั้งอยูริมถนนพระเจาทันใจ ฟาก
ตะวันตกตามแนวเสนขนานระยะ 200 เมตร กับแนวศูนยกลางคูเมืองกําแพงเมืองโบราณทามะโอ 
 จากหลักเขตที่ 4 เปนเสนขนานระยะ 200 เมตร กับหนวยศูนยกลางคูเมืองกําแพงเมืองโบราณทามะโอ ไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 5 ซ่ึงตั้งอยูริมแมน้ําวังฝงตะวันออก 

ดานตะวันออก  
จากหลักเขตที่ 5 เปนเสนเลียบแมน้ําวัง ฝงตะวันออกไปทางทิศใตถึงหลักเขตที่ 6 ซ่ึงตั้งอยูริมแมน้ําวังฝง

ตะวันออก ท่ีจุดซ่ึงหวยแมกระติ๊บ ฝงเหนือ บรรจบกับแมน้ําวัง ฝงตะวันออก  
 จากหลัก เขตที่  6  เปน เสน เลี ยบริม ลําห วยแมกระติ๊ บ  ฝ ง เหนือและฝ งตะวันออก  ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงหลักเขตที่ 7 ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – 
เชียงราย ฟากเหนือ ท่ีคอสะพานขามหวยแมกระติ๊บ ฝงตะวันออก 
 จากหลักเขตที่ 7 เปนเสนเลียบริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – เชียงราย ฟากเหนือและฟาก
ตะวันตก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 8 ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข1 กรุงเทพฯ - 
เชียงราย ฟากตะวันตก ท่ีจุดซ่ึงอยูหางจากศูนยกลางทางแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – เชียงราย 
บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ตาม
แนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – เชียงราย ระยะ 145 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 8 เปนเสนตั้งฉากกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – เชียงราย ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือระยะ 600 เมตร ถึงหลักเขตที่ 9 
 จากหลักเขตที่ 9 เปนเสนขนาน ระยะ 600 เมตร เปนศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – 
เชียงราย และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึง
เขตหลักที่ 10 ตั้งอยูรมิเหมืองชลประทานแมน้ําวัง ฝงซาย ฝงเหนือ 
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 จากหลักเขตที่ 10 เปนเสนเลียบริมลําเหมืองชลประมานแมน้ําวังฝงซาย ฝงเหนือและฝงตะวันตก ไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 อินทรบุรี – เชียงใหม และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1038 
ทางแยกเขาสนามบินลําปาง ถึงหลักเขตที่ 11 ซ่ึงตั้งอยูริมลําเหมืองชลประทานแมน้ําวังฝงซาย ฝงตะวันตก ท่ีจุดซ่ึง
อยูหางจากทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1038 ทางแยกเขาสนามบินลําปาง ฟากตะวันตก บรรจบกับริมลําเหมือง
ชลประทานแมน้ําวังฝงซาย ฝงตะวันตก ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ตามแนวริมลําเหมืองชลประทานแมน้ําวังฝงซาย 
ฝงตะวันตก ระยะ 300 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 11 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตก ถึงหลักเขตที่ 12 ซ่ึงตั้งอยูริมแนวทางเขาทาอากาศยาน
ลําปาง ท่ีจุดซ่ึงอยูหางจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – เชียงราย (ทางเลี่ยงเมืองตามแนวเสน
ตั้งฉาก ระยะ 1,200 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 12 เปนเสนเลียบตามแนวเขตทาอากาศยานลําปางไปทางทิศใต ทิศตะวันออกและทิศเหนือ 
ถึงหลักเขตที่ 13 ซ่ึงอยูริมถนนศรีดอนชัย – กอกชุม ฟากตะวันตก ท่ีจุดซ่ึงถนนศรีดอนชัย – กอกชุม บรรจบกับแนว
เขตทาอากาศยานลําปาง 
 จากหลักเขตที่ 13 เปนเสนเลียบถนนศรีดอนชัย – กอกชุม ฟากตะวันตกและฟากใต ไปทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันตก ผานทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1037 ศรีชุม – แมทะ ถึงหลักเขตที่ 14 ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงจังหวัด
หมายเลข 1037 ศรีชุม-แมทะ ฟากตะวันตก ท่ีจุดซ่ึงแนวศูนยกลางถนนศรีดอนชัย – กอกชุม บรรจบกับแนวหลวง
จังหวัดหมายเลข 1037 ศรีชุม-แมทะ 
 จากหลักเขตที่ 14 เปนเสนเลียบริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1037 ศรีชุม-แมทะ ฟากตะวันตก ไปทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 15 ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1037 ศรีชุม – แมทะ ฟากตะวันตก 
ตามแนวเสนขนานระยะ 200 เมตร กับศูนยกลางถนนสุขสวัสดิ์ 
 จากหลักเขตที่ 15 เปนเสนขนาน ระยะ 200 เมตร กับศูนยกลางถนนสุขสวัสดิ์ ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือ ถึงหลักเขตที่ 16 ซ่ึงตั้งอยูตามแนวเสนตั้งฉากกับศูนยกลางทางรถไฟสายเหนือ ท่ีจุดซ่ึงอยูหางจากจาดที่
ศูนยกลางทางศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) ตัดกับศูนยกลางทาง
รถไฟสายเหนือ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ตามแนวทางรถไฟสายเหนือ 1,000 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 16 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 17 ซ่ึงตั้งอยูริมทางรถไฟสาย
เหนือ ไปทางทิศตะวันออก ท่ีจุดซ่ึงอยูหางจากจุดที่ศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ-เชียงราย (ทาง
เล่ียงเมือง) ตัดกับศูนยกลางทางรถไฟสายเหนือ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ตามแนวทางรถไฟสายเหนือ ระยะ 
1,000 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 17 เปนเสนเลียบริมทางรถไฟสายเหนือ ฟากตะวันออกไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึง
หลักเขตที่ 18 ซ่ึงตั้งอยูริมทางรถไฟสายเหนือ ไปทางทิศตะวันออก ตามแนวเสนขนาน ระยะ 500 เมตร กับ
ศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ-เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) 
 จากหลักเขตที่ 18 เปนเสนขนาน ระยะ 500 เมตร กับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ – 
เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) ถึงหลักที่ 19 ซ่ึงตั้งอยูตามแนวเสนตั้งฉากกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ-
เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) ท่ีจุดซ่ึงอยูหางจากศูนยทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ-เชียงราย (ทางเลี่ยง
เมือง) บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 อินทรบุรี-เชียงใหม ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ตามแนวทางหลวง
แผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ-เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) ระยะ 850 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 19 เปนเสนตั้งฉากกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ-เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) 
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 20 ซ่ึงตั้งอยูริมแมน้ําวัง ฝงตะวันตก ตรงจุดที่อยูตามแนวตั้งฉากกับทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1 กรุงเทพฯ-เชียงราย (ทางเลี่ยงเมือง) 
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ดานตะวันตก  

จากหลักเขตที่ 20 เปนเสนเลียบริมแมน้ําวัง ฝงตะวันตกไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผานทางหลวง
แผนดินหมายเลข 11 อินทรบุรี – เชียงใหม และทางรถไฟสายเหนือ ถึงหลักเขตที่ 21 ท่ีตั้งอยูริมถนนบานดงพัฒนา
ฟากตะวันตกที่คอสะพานบานดงพัฒนาฝงเหนือ 
 จากหลักเขตที่ 21 เปนเสนเลียบริมถนนบานดงพัฒนา ฟากตะวันตกไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 22 ซ่ึงตั้งอยูริมถนนบานดงพัฒนา ฟากตะวันตก ท่ีจุดซ่ึงถนนบานดงพัฒนา
บรรจบกับทางเขาคายลูกเสือ 
 จากหลักเขตที่ 22 เปนเสนเลียบริมทางเขาคายลูกเสือ ฟากใตไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตและทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือผานทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1039 ตอเขตเทศบาลนครลําปางควบคุม – บรรจบทางหลวง
หมายเลข 11 (หางฉัตร) บรรจบหลักเขตที่ 1 
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05 
ตัวอยางเทศบัญญัติเทศบาลเมืองลําปาง 

เรื่อง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2540 
------------------------------------ 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
คาธรรมเนียม 

ลําดับที่ รายการ 
บาท สต. 

หมาย
เหตุ 

1 อัตราคาเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตร 20 (4)    
 1.1     คาเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลครั้งหน่ึงๆ เศษลูกบาศกเมตรหรือ

ลูกบาศกเมตรแรกและลูกบาศกเมตรตอๆไป ลูกบาศกเมตรละ 
250 

 
-  

 เศษไมเกินครึ่งลูกบาศกเมตร 
เศษเกินครึ่งลูกบาศกเมตรใหคิดเทากับ 1 ลูกบาศกเมตร 

150 
 

-  

 1.2 ก.  คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 
ลิตร  

   

 วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร เดือนละ 15 -  
 วันหนึ่งเกิน   20 ลิตร แตไมเกิน  40 ลิตร  เดือนละ 20 -  
 วันหนึ่งเกิน   40 ลิตร แตไมเกิน  60 ลิตร  เดือนละ 30 -  
 วันหนึ่งเกิน   60 ลิตร แตไมเกิน  80 ลิตร  เดือนละ  40 -  
 วันหนึ่งเกิน   80 ลิตร แตไมเกิน 100 ลิตร  เดือนละ  50 -  
 วันหนึ่งเกิน 100 ลิตร แตไมเกิน 200 ลิตร  เดือนละ  100 -  
 วันหนึ่งเกิน 200 ลิตร แตไมเกิน 300 ลิตร  เดือนละ  150 -  
 วันหนึ่งเกิน 300 ลิตร แตไมเกิน 400 ลิตร  เดือนละ  200 -  
 วันหนึ่งเกิน 400 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร  เดือนละ  250 -  
 1.2 ข.คาเก็บและขนขยะมูลฝอยประจําเดือนที่ปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 

ลิตรขึ้นไป วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 
300 

 
-  

 วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือ เศษลูกบาศก
เมตร เดือนละ 

300 
 

-  

 1.2 ค. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนครั้งคราวครั้งหน่ึงๆไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร ครั้งละ 200 -  
 เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆลูกบาศกเมตร หรือเศษลูกบาศกเมตร 

ลูกบาศกเมตรละ 
200 

 
-  

2 
 

อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต 
2.1 ใบอนุญาตดําเนินการตามมาตรา 19 

   

 ก.  รับทําการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับ
ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการฉบับละ 

5,000 -  

 ข.  รับทําจากการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับ
ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบรหิารฉบับละ 

5,000 -  
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ตัวอยางเอกสารสัญญา 1 
โครงการกอสรางและบริหารดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

 
เอกสารลําดับที ่ รายละเอียดของเอกสาร 

01 เอกสารการประกวดราคา 
02 ขอกําหนดและขอบเขต (Term of Reference) 
03 เอกสารสัญญา(Contract) 
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1 รางสัญญานี้เนนถึงการนําเสนอสาระสําคัญในการมีสวนรวมของเอกชนในกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอย   สําหรับ
นําไปประยุกตใชควรตองพิจารณาเงื่อนไขสัญญาอื่นๆใหครบถวนและเหมาะสมกับลักษณะของโครงการหรือกิจการนั้นๆ 
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01 
เอกสารการประกวดราคา  เลขที่ ……………………….. 

เอกสารการเสนอการลงทนุกอสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอย 

ตามประกาศอปท.…………………….ลงวันที่ ……………………………………….. 

 ดวยอปท.……………………………ซ่ึงตอไปนี้เรียกวา “อปท.” มีความประสงคจะใหเอกชนเปนผูลงทุน

กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยทั้งระบบ ณ ท่ีดินของ [………………..]1ตั้งอยูท่ี [.............................................]
2  

1 เอกสารแนบทายเอกสารการเสนอการลงทุน 
1.1 แบบใบเสนอการลงทุน 
1.2 แบบสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอย 
1.3 แบบหนังสือค้ําประกัน 

(1) หลักประกันซอง 
(2) หลักประกันสัญญา 

1.4 ขอกําหนดงาน (TERM OF REFERENCE) 
1.5 แผนผังบริเวณที่ตั้งท่ีดินของโครงการ   

2 คุณสมบัติของผูเสนอการลงทุน 
2.1 เปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนเปนหางหุนสวนหรือบริษัท โดยมีทุนจดทะเบียนที่ชําระแลวขั้นต่ําเปน

เงิน ................................... บาท
3 

2.2 มีผลงานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลของทางราชการเพียงสัญญาเดียว 
ในวงเงินไมนอยกวา .................. [อปท.สามารถกําหนดไดเองตามความเหมาะสม]................บาท4 
และมีผลงานรับจางเหมากําจัดขยะมูลฝอยของทางราชการในวงเงินไมนอยกวา . . . . . . . . . .  
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1 รูปแบบสัญญาใหเอกชนลงทุนและบริหารดําเนนิการนี้มีเงือ่นไขที่ใหเอกชนกอสรางระบบภายในที่ดินซ่ึงเปนกรรมสิทธของอปท. 
ในกรณีท่ีเอกชนเปนผูจัดหาท่ีดินเอง รูปแบบของสญัญาอาจแตกตางไปจากรางสัญญาฉบับนี ้
2 รายละเอียดสถานที่ตั้งของโครงการ 
3 บริษัทหรือหางรานจะตองชาํระทนุซ่ึงจดไวตามกฎหมายไมนอยกวา หนึง่ในสี่ ของทุนจดทะเบียน ดงันั้น ทุนจดทะเบียนที่ชําระ
แลวจะสะทอนถงึขนาดขององคกร สําหรับโครงการที่มีความซับซอนและตองมีประเด็นทางวิศวกรรมเกี่ยวของ เอกชนท่ี
ดําเนินงานจะตองมีหนวยงานดานวศิวกรรมหรือมีผูเขารวมในฐานะของผูรับชวงงานหรอืผูรวมงาน(Joint Venture) ทุนจด
ทะเบียนที่ชําระแลวที่เหมาะสมไมควรนอยกวา 5,000,000 บาท 
4 เพ่ือใหไดเอกชนที่มีขีดความสามารถที่เหมาะสมกับโครงการ อปท.ควรกําหนดวงเงนิของโครงการที่เคยดําเนินงานใกลเคียงกับ
มูลคาของโครงการที่จะประกวดราคา 
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[อปท.สามารถกําหนดไดเองตามความเหมาะสม] .................บาท1 โดยมีผลงานยอนหลังไมเกิน

..... [อปท.สามารถกําหนดไดเองตามความเหมาะสม].... ป
2
 

2.3 ไมเปนผูถูกแจงเวียนชื่อผูท้ิงงานของทางราชการหรือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ หาม
ติดตอหรือหามเขาเสนอราคากับอปท. หรือมีกรณีไมชําระภาษีอากรกับทางราชการไมเปนผูไดรับ
เอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซ่ึงอาจปฏิเสธไมขึ้นศาลไทย เวนแตรัฐบาลของผูลงทุนจะไดมีคําสั่งให
สละสิทธิ์และความคุมกันเชนวานั้น 

2.4 ตองมีวิศวกรที่มีประสบการณและความชํานาญ ซ่ึงไดรับอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

ควบคุมงาน ตาม พ.ร.บ. วิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.2505 ดังตอไปนี3้ 

• วิศวกรเพื่อควบคุมงานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย อยางนอย 1 คน  

• วิศวกรเพื่อควบคุมการดําเนินงานหลังงานกอสราง อยางนอย 1 คน 

• นักวิชาการสิ่งแวดลอมเพื่อตรวจสอบผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานระหวางและ
ภายหลังงานกอสราง อยางนอย 1 คน 

2.5 เปนหางหุนสวนหรือบริษัท ท่ีมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนอยูไมนอยกวา 51% (รอยละหาสิบเอ็ด) 
ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด 

2.6 ผูเสนอการลงทุนจะตองแสดงหลักฐาน เปนหนังสือรับรองจากธนาคารพาณิชยวา จะใหการ
สนับสนุนดานการเงิน จนกวางานกอสรางทั้งระบบจะแลวเสร็จ 

3 หลักฐานการเสนอการลงทุน 
 ผูเสนอการลงทุนจะตองเสนอเอกสารหลักฐานแนบมาพรอมกับซองเสนอการลงทุน ดังนี้ 

3.1 สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุนสวนบริษัท สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) และ
สําเนาใบสําคัญแสดงการจดทะเบียน พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง โดยผูมีอํานาจนิติกรรมแทน
นิติบุคคล (ในวันยื่นซองขอเสนอ ใหนําตนฉบับจริงไปแสดงดวย) 

3.2 สําเนาบัตรประจําตัวของผูเสนอการลงทนุ พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
3.3 หนังสือมอบอํานาจซึ่งปดอากรแสตมปตามกฎหมายในกรณีท่ีผูเสนอราคามอบอํานาจใหบุคคลอื่น

ลงนามในใบเสนอราคา และสําเนาบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ พรอมทั้ง
รับรองสําเนาถูกตอง 

3.4 หนังสือยินยอมของวิศวกรที่จะควบคุมงานนี้ 
3.5 สําเนาหนังสือรับรองผลงานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย  พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง โดยผูมี

อํานาจทํานิติกรรมแทนนิติบุคคล โดยในวันยื่นซองขอเสนอใหนําตนฉบับจริงไปแสดงดวย 
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1 ในสวนนี้เนนถึงความสามารถในการบริหารดาํเนินการซึ่งอาจมีวงเงินนอยกวาวงเงินของโครงการได แตควรเปนผลงานรับจางเหมากําจัด
ขยะมูลฝอยดวยวิธีเดียวกัน ทั้งนี้เพราะประสบการณในการกําจัดขยะแบบฝงกลบไมสามารถนาํมาอางอิงเพื่อการบริหารดาํเนินการระบบ
กําจัดแบบเตาเผาได 
2 ไมควรเกิน 5 ป เนื่องจากการเทคโนโลยีและกระบวนการทํางานเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมากประสบการณในอดีตยอนหลังนานเกินไปไม
สามารถรบัประกันความสาํเร็จของโครงการได 
3 กรณีของเทศบาลนครลําปางระบุความตองการวศิวกรเพื่อควบคุมงานกอสรางเพียงคนเดียว อปท.ควรพิจารณาคุณสมบัติและจํานวน
วิศวกรหรือนักวิชาการสาขาอื่นๆตามความจําเปน 
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3.6 สําเนาใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมงาน พ.ศ.2505 ของวิศวกรพรอมทั้ง
รับรองสําเนาถูกตอง 

3.7 สําเนาใบเสร็จรับเงินคาซ้ือเอกสารขอเสนอการลงทุน พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
3.8 หลักประกันซองตามระเบียบของทางราชการ จํานวนไมนอยกวารอยละ.............ของราคาคา

กอสรางทั้งระบบ
1
 

3.9 บัญชีรายการเอกสารทั้งหมดที่ไดย่ืนพรอมซองเสนอการลงทุน 
3.10 แผนการการทํางาน 

3.11 ใหผูเสนอราคายื่นซองขอเสนอ แยกเปน 2 ซอง2 ดังนี้ 
3.11.1 ซองขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ ประกอบดวย 

   ก. ขอเสนอขอกําหนดงาน    จํานวน.... ชุด3 
   ข. รายละเอียดของอาคารที่จะดําเนินการจัดการ 
                พรอมระบบการกําจัดขยะมูลฝอย                      จํานวน .... ชุด 
   ค. ขอเสนออื่นๆ ท่ีเปนประโยชนตอทางราชการ จํานวน..... ชุด 

3.11.2 ซองขอเสนอดานการลงทุน 
   ก. การลงทุนและประมาณการการลงทุนคากอสรางโครงสรางหลักของระบบ 
   ข. คาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยตอตัน 

4 การยื่นซองเสนอการลงทุน 
4.1 ผูเสนอการลงทุนตองยื่นขอเสนอการลงทุนตามแบบที่กําหนดไวในเอกสารการเสนอการลงทุนนี้ 

โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น และจะตองกรอกขอความใหถูกตองครบถวน ลงลายมือชื่อของผูเสนอ
การลงทุนใหชัดเจน  จํานวนที่เสนอจะตองระบุตรงกันทั้งตัวเลขและตัวอักษร โดยไมมีการขูดลบ
หรือแกไข หากมีการขูดลบ ตกเติม แกไข เปลี่ยนแปลง จะตองลงลายมือชื่อผูเสนอการลงทุนพรอม
ประทับตรา (ถามี) กํากับไวดวยทุกแหง 

4.2 ผูเสนอการลงทุนจะตองยื่นซองของขอเสนอ แยกเปน 2 ซอง ดังนี้ 
4.2.1 ซองขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ ประกอบดวย 

ก.  ขอเสนอตามขอกําหนดงาน  จํานวน  ....  ชุด 
ข.  รายละเอียดของอาคารที่จะดําเนินการจัดการ 
  พรอมระบบการกําจัดมูลฝอย  จํานวน ....  ชุด 
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1 โดยทั่วไปมักใชอัตรารอยละ 10 ของมูลคาของโครงการหรือราคาทีเ่อกชนเสนอ ในบางกรณีที่เปนโครงการขนาดใหญอาจลดลงเหลอื
ประมาณรอยละ 5 อปท.อาจเลือกกาํหนดเปนจํานวนเงนิเพื่อใหสะดวกทั้งสองฝาย โดยมีเกณฑในการพิจารณาประมาณรอยละ10 หรือ 5 
ของราคากลาง 
2 วิธีการยื่นซองอาจกําหนดใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิคกอนเพ่ือประกาศรายชื่อเอกชนที่ผานเง่ือนไขทางเทคนคิ จากนั้นจึงใหเอกชนราย
ที่เหลือย่ืนซองประกวดราคาตอไป 
3 ทั่วไปจะกําหนด 5-7 ชุด แตในกรณีที่เปนโครงการขนาดใหญและมีประเดน็ที่จะตองพิจารณาหลายประเด็นเชน ประเด็นทางเทคนิค 
ประเด็นทางการเงิน และการพิจารณาเงื่อนไขอื่นๆ อปท.ควรกําหนดใหจํานวนเอกสารเพียงพอกับคณะกรรมการเพื่อใหเกิดการทาํสําเนาใน
ระหวางการพิจารณา 
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ค.  ขอเสนออื่นๆ ท่ีเปนประโยชนตอทางราชการ จํานวน ....  ชุด 
4.2.2 ซองขอเสนอดานการลงทุน 

ก.  การลงทุนและประมาณการการลงทุนคากอสรางโครงสรางหลักของ   ระบบ 
ข.  คาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยตอตัน 

4.3 ผูเสนอการลงทุนจะตองเสนอราคาการลงทุนและประมาณการการลงทุนคากอสรางโครงสรางหลัก
ของระบบ และคาธรรมเนียมการกําจัดขยะฯ ใหครบถวน 

   ในการเสนอการลงทุนใหเสนอเปนเงินบาทและเสนอราคาเพียงราคาเดียว1 โดยเสนอการลงทุนเปนราคา
รวมและหรือราคาตอหนวย และหรือราคาตอรายการ ตามเงื่อนไขที่ระบุไวทายใบเสนอการลงทุนใหถูกตอง ท้ังนี้ 
ราคาที่เสนอจะตองตรงกันทั้งตัวเลขและตัวหนังสือ ถาตัวเลขและตัวหนังสือไมตรงกัน ใหถือตัวหนังสือเปนสําคัญ โดย
คิดราคารวมทั้งสิ้น ซ่ึงรวมคาภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีอากรอื่น และคาใชจายทั้งปวงดวยแลว 
 การคิดราคาคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอย จะตองเปนราคาที่กําหนดไวลวงหนาในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอยตามโครงการของผูเสนอการลงทุน 

4.4 หลักเกณฑการพิจารณา 
4.4.1 คณะกรรมการพิจารณาผลฯ จะพิจารณาขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนออื่นของผูเขา

เสนอการลงทุนทุกราย เมื่อผานการพิจารณาคุณสมบัติของผูย่ืนขอเสนอตามประกาศฯ 
และคัดเลือกเฉพาะรายที่เสนอไดตรงหรือใกลเคียงตามมาตรฐานความตองการของ
อปท.มากที่สุด 

4.4.2 คณะกรรมการพิจารณาผลฯ จะเปดซองเสนอดานการลงทุนเฉพาะรายที่ไดผานการ
พิจารณาคัดเลือกตามขอ 4.4.1 แลว สําหรับรายที่ไมผานการพิจารณา ใหสงคืนซอง
ขอเสนอดานการลงทุนโดยไมเปดซอง 

4.5 กอนยื่นซองขอเสนอ ผูเสนอการลงทุนควรตรวจดูรางสัญญา แบบรูปและรายการละเอียด ฯลฯ  ให
ถี่ถวนและเขาใจเอกสารขอเสนอการลงทุนทั้งหมดเสียกอนที่จะตกลงยื่นซองขอเสนอการลงทุนตาม
เง่ือนไขในเอกสารขอเสนอการลงทุน  

4.6 ผูเสนอการลงทุนตองยื่นซองขอเสนอทั้ง 2 ซอง ท่ีปดผนึกซองเรียบรอย จาหนาถึง ประธาน
กรรมการรับและเปดซองการเสนอการลงทุนคากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย โดยวิธีฝงกลบ
อยางถูกหลักสุขาภิบาล โดยระบุไวท่ีหนาซองวา ใบเสนอการลงทุนตามเอกสารการเสนอการลงทุน 
เลขท่ี ................ ย่ืนตอคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา ในวันที่................................ 
ระหวางเวลา ............. ถึง ............. น. ณ ................................................... 

เมื่อพนกําหนดเวลายื่นซองเสนอการลงทุนแลว จะไมรับซองเสนอการลงทุนโดยเด็ดขาด และ

คณะกรรมการพิจารณาผลการเสนอการลงทุนฯ จะเปดซองในวันเดียวกัน ตั้งแตเวลา .......... น.2 เปนตนไป 
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1 อปท.สามารถกําหนดใหเอกชนยื่นขอเสนอเปนทางเลือกอื่นๆไดโดยไมจําเปนตองย่ืนราคาเดยีว เชนในกรณีที่ขอกําหนดของอปท.ระบุให
เอกชนตองกอสรางโรงงานคัดแยกวัสดุรีไซเคิลดวย แตเอกชนเห็นวาการดาํเนินโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเดียวกันอาจไมจําเปนตอง
มีโรงงานคัดแยก เอกชนสามารถนําเสนอทางเลือก(Option) ที่ไมมีโรงงานคัดแยกและเสนอราคาอีกราคาหนึ่ง ทั้งนี้อปท.จะตองมีเง่ือนไขการ
พิจารณาที่ชัดเจนวาจะพิจารณาราคาต่ําสุดของขอเสนอหลักตามขอกาํหนดกอน 
2 กําหนดเวลาหลังจากชวงเวลาที่ใหเอกชนยื่นขอเสนอ 
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5 หลักประกันซอง 

ผูเสนอราคาตองวางหลักประกันซอง จํานวน .......................บาท1 พรอมกับการยื่นซองประกวดการ
ลงทุน โดยใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

5.1 เงินสด 
5.2 เช็คที่ธนาคารสั่งจายใหแกอปท...................... โดยเปนเช็คลงวันที่ท่ีย่ืนซองประกวดการลงทุนหรือ

กอนหนานั้นไมเกิน 3 วันทําการของทางราชการ 
5.3 หนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ ตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ1.3 (1) 
5.4 พันธบัตรรัฐบาลไทย 
5.5 หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและ

ประกอบธุรกิจค้ําประกัน ตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแจงชื่อเวียนใหสวน
ราชการตางๆ หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นทราบแลว โดยอนุโลมใหใชตามแบบ
หนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ 1.3 (1) 

6 หลักเกณฑและสิทธิในการพิจารณาคัดเลือกขอกําหนดงาน และอัตราคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอย 
6.1 อปท.จะพิจารณาผูเสนอการลงทุนจากขอกําหนดงาน 

6.1.1 เทคโนโลยี 
6.1.2 ประสบการณการดําเนินงานดานการจัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
6.1.3 พิจารณาแบบแปลนแผนผังการกอสราง 
6.1.4 ระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
6.1.5 มาตรการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
6.1.6 การวิเคราะหเศรษฐกิจและดานการเงินของระบบ 
6.1.7 ระบบการบริหารงานตามโครงการ 
6.1.8 แผนการติดตาม ตรวจสอบละประเมินผลโครงการ 

6.2 อปท.สงวนสิทธิ์พิจารณาราคาของผูเสนอการลงทุนโดยไมมีการผอนผันในกรณี ดังตอไปนี้ 
6.2.1 ไมปรากฏชื่อผูเสนอการลงทุนรายนั้นในบัญชีผูรับเอกสารเสนอการลงทุน หรือใน

หลักฐานการรับเอกสารเสนอการลงทุนของอปท. 
6.2.2 ไมกรอกชื่อนิติบุคคลหรือลงลายมือชื่อผูเสนอการลงทุนอยางหนึ่งอยางใดหรือทั้งหมดใน

ใบเสนอการลงทุน 
6.2.3 เสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารเสนอการลงทุนที่เปน

สาระสําคัญ หรือมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบแกผูเสนอการลงทุนรายอื่น 
6.2.4 ราคาการลงทุนที่เสนอมีการขูดลบ ตกเติม แกไข เปลี่ยนแปลง โดยผูเสนอการลงทุน

มิไดลงลายมือชื่อพรอมประทับตรา (ถามี) กํากับไว 
6.3 ในการตัดสินการเสนอการลงทุนหรือในการทําสัญญา คณะกรรมการพิจารณาผลการเปดซอง

เสนอการลงทุนหรืออปท. มีสิทธิใหผูเสนอการลงทุนชี้แจงขอเท็จจริง สภาพฐานะ หรือขอเท็จจริง
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1 กําหนดวงเงินแลวในขอ 3.8 
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อ่ืนใดที่เก่ียวของกับผูเสนอการลงทุนได อปท.มีสิทธิท่ีจะไมรับการลงทุนหรือไมทําสัญญา หาก
หลักฐานดังกลาวไมมีความเหมาะสมหรือไมถูกตอง 

6.4 อปท.ทรงไวซ่ึงสิทธิท่ีจะไมรับราคาต่ําสุด หรือราคาหนึ่งราคาใด หรือราคาที่เสนอทั้งหมดก็ได หรือ
อาจจะยกเลิกการเสนอการลงทุนที่ผูย่ืนขอเสนอการลงทุนเสนอ โดยไมพิจารณาเลยก็ไดสุดแตจะ
พิจารณา ท้ังนี้เพื่อประโยชนของอปท.เปนสําคัญ และใหถือวาการตัดสินของอปท.เปนเด็ดขาด ผู
ย่ืนขอเสนอการลงทุนจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ มิได รวมทั้งอปท.จะพิจารณายกเลิกการยื่น
ขอเสนอการลงทุน และลงโทษผูเสนอการลงทุนเสมือนเปนผูท้ิงงาน หากมีเหตุเชื่อไดวาการเสนอ
การลงทุนกระทําไปโดยไมสุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอการลงทุน 

7 การทําสัญญา 
ผูชนะการเสนอการลงทุนตองทําสัญญาตามแบบสัญญาดังระบุในขอ 1.2 กับอปท. ภายใน 7 วัน นับถัด

จากวันที่ไดรับแจง และจะตองวางหลักประกันสัญญาสําหรับงานกอสรางเปนเงินจํานวนเทากับรอยละ.... ของราคาที่
เสนอการลงทุนคากอสรางใหอปท.ยึดถือไว 1 โดยหลักประกันสัญญาสําหรับงานกอสรางนี้มีผลบังคับใชตลอด
ระยะเวลาของการกอสราง จนถึงระยะเวลา 6 เดือนหลังจากที่อปท.ไดตรวจรับระบบกําจัดขยะมูลฝอยและอนุมัติให
เขาดําเนินงาน 

หลักประกันสัญญาสําหรับการดําเนินงานมีมูลคาเทากับรอยละ....... ของมูลคารวมของคาธรรมเนียม
กําจัดขยะมูลฝอยตลอดระยะเวลาของการดําเนินงาน และมีผลบังคับใชจนถึงระยะเวลา 3 ปหลังจากสิ้นสุดสัญญาการ
ดําเนินงานและอปท.ไดออกหนังสือรับรองการดําเนินงานซึ่งไมสงผลกระทบเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนและ
สภาวะแวดลอม 

หลักประกันสัญญาทั้งสองอาจเปนอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
7.1 เงินสด 
7.2 เช็คที่ธนาคารสั่งจายใหแกอปท. โดยเปนเช็คลงวันที่ท่ีย่ืนซองเสนอการลงทุน หรือกอนหนานั้นไม

เกิน 3 วันทําการของทางราชการ 
7.3 หนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ ตามแบบหนังสือค้ําประกัน ดังระบุในขอ 1.3(2) 
7.4 พันธบัตรรัฐบาลไทย 
7.5 หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุนที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและ

ประกอบธุรกิจค้ําประกัน ตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแจงเวียนใหสวนราชการ
ตางๆ หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นทราบแลว โดยอนุโลมใหใชตามแบบหนังสือค้ํา
ประกันดังระบุในขอ 1.3(2) 

หลักประกันนี้จะคืนใหโดยไมมีดอกเบี้ย ภายใน 15วัน นับถัดจากวันที่ผูรับจางพนจากขอผูกพันตาม
สัญญาทั้งสองกรณี 
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1 กรณีของเทศบาลนครลําปางกําหนดใหมูลคาหลักประกนัสัญญาเทากับรอยละ 5 ของมูลคางานกอสรางไมใชมูลคาของโครงการที่
ประกอบดวยมูลคาของงานกอสรางและมูลคารวมของคาดําเนินการตลอดอายุสัญญา 

สําหรับโครงการที่ใหเอกชนลงทุนกอสรางระบบและบริหารดําเนินการหลังจากการกอสราง ควรแบงหลักประกันสญัญาออกเปน 2 
สวนใหสอดคลองกับความเสี่ยงของแตละชวงเวลา  
1. หลักประกันสัญญาระยะการกอสราง ควรเทากับรอยละ 10 ของมูลคาของงานกอสราง โดยอปท.จะคืนหลักประกันนี้ให

เมื่องานกอสรางแลวเสร็จและเอกชนนําหลักประกันงานบริหารดําเนินการมายื่น 

2. หลักประกันสัญญาระยะบริหารดําเนินการ ควรเทากับรอยละ 5 ของมูลคารวมของงานตลอดระยะสัญญาและจะสิ้นสุดเมื่อ
เอกชนดําเนินงานสิ้นสุดภาระตามเงื่อนไขสัญญา 
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 8. คาจางและการจายเงิน 
 อปท.จะจายเงินเปนคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยใหแกผูลงทุนเปนราคารวมภาษีอากร ในอัตราตอตัน 
โดยจายคาธรรมเนียมการกําจัดเปนรายเดือนหรือตามขอเสนอของผูลงทุนโดยคาธรรมเนียมดังกลาวครอบคลุมทั้ง
ตนทุนและคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการบริหารดําเนินงานระบบกําจัดขยะมลูฝอยภายหลังการกอสราง  
 คาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยประกอบดวยคาธรรมเนียมการลงทุนซ่ึงเปนคาธรรมเนียมรายเดือนที่อปท.
จะจายใหแกผูลงทุนตลอดอายุของสัญญาเพื่อครอบคลุมตนทุนการลงทุนและคาใชจายดานการเงินของผูลงทุน และ
คาธรรมเนียมการดําเนินงานโดยอปท.จะจายตามปริมาณขยะมูลฝอยที่นําเขามากําจัดในระบบ 

 9. การรับประกันความชาํรุด 
 ผูชนะการเสนอการลงทุน ซ่ึงไดทําขอตกลงเปนหนังสือหรือทําสัญญาจางตามแบบระบุในขอ 1.2 แลวแต
กรณี จะตองรับประกันความชํารุดบกพรองของงานกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลา โดยผูลงทุนตองรีบ
จัดการซอมแซมแกไขใหใชการไดดีดังเดิมโดยดวน และจะตองไมเกิดการเสียหายตออปท.นครลําปาง 

 10. ขอสงวนสิทธิในการเสนอราคาและอื่นๆ  
10.1 เมื่ออปท.ไดคัดเลือกผูเสนอการลงทุนรายใดใหเปนผูลงทุนและไดตกลงใหเปนผูลงทุนแลว  ถาผู

ลงทุนจะตองสั่งหรือนําสิ่งของมาเพื่องานดังกลาวเขามาจากตางประเทศ และซองนั้นตองนําเขามา
โดยทางเรือในเสนทางที่มีเรือไทยเดินอยู และสามารถใหบริการรับขนไดตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด ผูลงทุนจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
พาณิชยนาวี ดังนี้ 
(1) แจงการสั่งหรือนําสิ่งของดังกลาวเขามาจากตางประเทศตอสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การพาณิชยนาวี ภายใน 7 วันนับถัดจากวันที่ผูรับจางสั่งหรือซ้ือของจากตางประเทศ เวนแต
เปนของที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออื่นได 

(2) จัดการใหสิ่งของดังกลาวบรรทุกโดยเรือไทย หรือเรือที่มีสิทธิเชนเดียวกับเรือไทยจาก
ตางประเทศมายังประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การพาณิชยนาวีใหบรรทุกสิ่งของนั้นโดยเรือที่มิใชเรือไทย ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตเชนนั้น
กอนบรรทุกของลงเรืออื่น 

(3) ในกรณีท่ีไมปฏิบัติตาม (1) หรือ (2) ผูย่ืนขอเสนอลงทุนจะตองรับผิดตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมการพาณิชยนาวี 

10.2 ผูย่ืนขอเสนอลงทุนซ่ึงอปท.ไดคัดเลือกแลว ไมไปทําสัญญาหรือขอตกลงภายในเวลาที่ทางราชการ
กําหนดระบุในขอ 7  อปท.จะริบหลักประกันซองหรือเรียกรองจากผูออกหนังสือค้ําประกันซอง
ทันที และอาจพิจารณาเรียกรองใหชดใชความเสียหายอื่น (ถามี)  รวมทั้งพิจารณาใหเปนผูท้ิงงาน
ของทางราชการตามระเบียบของทางราชการ 

10.3 อปท.สงวนสิทธิท่ีจะแกไขเพิ่มเติมเง่ือนไขหรือขอกําหนดในแบบสัญญาใหเปนไปตามความเห็นของ
สํานักงานอัยการสูงสุด (ถามี) 

10.4 อปท.สงวนสิทธิใหถือวาเอกสารการเสนอราคานี้ เปนสวนหนึ่งของสัญญาใหเอกชนลงทุนตอง
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

10.5 ผูย่ืนขอเสนอลงทุนตองรับผิดชอบในการถอดแบบและคํานวณราคาเอง จะนําราคาคากอสรางสวน
ท่ีเกินประมาณการมาเรียกรองคากอสรางจากอปท.ในภายหลังไมได และผูเสนอราคาจะตอง
รับผิดชอบคาใชจายกอสรางระบบตามแบบที่เสนอมาจนแลวเสร็จ 
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 11. มาตรฐานฝมือชาง1 

      เมื่ออปท.ไดคัดเลือกผูย่ืนขอเสนอรายใดใหเปนผูลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยตามประกาศนี้
แลว ผูลงทุนจะตองตกลงวาในการปฏิบัติงานกอสรางดังกลาว ผูลงทุนจะตองมีและใชผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
ชางจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานหรือผูมีวุฒิบัตรระดับ ปวช. ปวส. และปวท. หรือเทียบเทาจากสถาบันการศึกษาที่ 
ก.พ. รับรองใหเขารับราชการได ในอัตราไมต่ํากวารอยละ  -  ของแตละสาขาชาง แตจะตองมีชองจํานวนอยางนอย 1 
คน ในแตละสาขาชาง ดังตอไปนี้ 

11.1 วุฒิบัตรระดับ ปวช. สาขาชางยนต  จํานวน 1  คน 
11.2 วุฒิบัตรระดับ ปวส. สาขาชางกอสราง  จํานวน 1  คน 

 12. ในระหวางระยะเวลาของสัญญา ผูรับจางจะตองปฏิบัติตามระเบียบดังนี้ 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.
2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถิ่น พ.ศ.2531 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 

ซ่ึงระเบียบดังกลาวไดใชบังคับอยูแลวในขณะนี้ หรือที่จะออกใชบังคับตอไปในภายหนาทุกประการผูลงทุนพึง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดและระเบียบไดกําหนดไวโดยเครงครัด 
              
 
 

       อปท.............................................. 
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1 อปท.สามารถกําหนดไดตามความเหมาะสม ในกรณีที่เปนโครงการที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ควรกําหนดใหมีนักวิชาการดาน
สิ่งแวดลอมดวย 
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02 
ขอกําหนดงาน (TERMS OF REFERENCE) 

การใหเอกชนเปนผูลงทุนกอสรางและบริหารดําเนินการ 
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 

ของอปท......................................... 

1. หลักการและเหตุผล 

 [.......................................................................................................................]1 

2. วัตถุประสงค 

 [.......................................................................................................................] 2 

 ท้ังนี้ รูปแบบการลงทุนของเอกชนในโครงการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนของอปท..............................จะ
พิจารณาจากความสามารถของเอกชนในการลงทุนและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ตามขอเสนอของเอกชนโดยเอกชน

ลงทุนทั้งหมดในรูปแบบของ Build – Operate - Transfer (BOT: สราง-ดําเนินการ-โอนทรัพยสิน)3 เอกชนจะตองมี
ความสามารถในการลงทุนเพื่อการออกแบบและกอสราง รวมถึงการทดสอบระบบการกําจัดขยะมูลฝอย และการ
บริหารดําเนินการภายหลังการกอสราง โดยอปท.............................และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน4 จะจาย
คาธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอยใหเอกชนในอัตราตอตันของขยะมูลฝอย คาธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอยนี้
แบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย 

สวนแรกเปนคาธรรมเนียมสวนที่ครอบคลุมคาใชจายเริ่มแรกสําหรับการลงทุนสิ่งกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยรวมกับคาใชจายดานการเงิน เชน ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมการเงินอื่นๆ ในการดําเนินการตามที่เอกชน
เสนอ 

สวนที่สองเปนคาธรรมเนียมที่เปนคาใชจายในการบริหารดําเนินงาน 
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1 นําเสนอประเด็นปญหาและแนวคดิเรื่องการพัฒนาโครงการของอปท. 
2 อปท.กําหนดวัตถุประสงคไดตามความเหมาะสม 
3 รูปแบบการลงทนุของเอกชนที่นํามาใชกับกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย ไดแก รูปแบบBOO[ Build-Own-
Operate] หรือ DBO[Design-Build-Own and Operate]และรูปแบบ BOT[Build-Operate-Transfer]หรือ DBOT[Design-Build-
Operate-Transfer] โดยทั่วไปเปนที่เขาใจกนัวา การลงทุนกอสรางของเอกชนไดรวมขอบเขตการศึกษาออกแบบไวดวยแลว มี
บางกรณีที่อปท.หรือเจาของโครงการมีความประสงคที่จะใหเอกชนลงทุนกอสรางตามแบบทีอ่ปท.ไดกําหนดไวแลว ดังนั้น การ
ใชคําวาDB[Design-Build]จะใหความหมายที่ชัดเจนกวาในกรณทีี่ตองการใหเอกชนรับผิดชอบการออกแบบเองหรือทีเ่รียกอีก
อยางหนึ่งวา TURNKEY 
ขอแตกตางระหวางBOOและBOTอยูทีเ่ง่ือนไขการโอนทรัพยสนิหลังที่หมดสัญญาการบริหารดําเนินการ  
รูปแบบสัญญาBOO เหมาะสมกวา BOT ในกรณีดังนี้ 

1. เปนสัญญาระยะยาว และการโอนทรัพยสินในทางปฏิบัติไมสามารถใชงานตอไปได โดยเจาของโครงการอาจกําหนดให
รื้อถอนเมื่อสิ้นสุดสัญญา 

2. โครงการปลูกสรางในที่ดินของเอกชนเองจึงไมมีเงื่อนไขของการโอนทรัพยสิน 
4 กรณีท่ีมีอปท.อืน่ๆรวมใชระบบกาํจัดขยะมูลฝอย ควรมีขอมูลระบุอปท.ท่ีเขารวมและปริมาณขยะมูลฝอยของแตละอปท.เพ่ือ
การประมาณการขนาดของระบบกาํจัดขยะมูลฝอย 
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3. ขอบเขตของงาน 

3.1 เขตพื้นที่ของโครงการ 
เขตพื้นที่ของโครงการครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบของอปท..........................จํานวน.................ตาราง

กิโลเมตร ปริมาณมูลฝอยของอปท.ประมาณ ...................ตัน/วัน และเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขา
รวมโครงการตามรายละเอียดดังนี้ 

ลําดับที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปริมาณขยะมูลฝอย(ตัน/วัน) 
   
   
   

ท้ังนี้คาดวาเมื่อการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแลวเสร็จจะมีปริมาณขยะมูลฝอยจากพื้นที่ของอปท.

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆประมาณ..............ตันตอวัน1 

3.2 สถานที่ตั้งระบบกําจัดมูลฝอย 
ผูย่ืนขอเสนอจะตองรับผิดชอบและดําเนินการดังตอไปนี้ 

      สถานที่ตั้งระบบกําจัดขยะมูลฝอยอยูในบริเวณที่ดินของอปท.2 ท่ีไดจัดซ้ือเพื่อดําเนินการกําจัดขยะมูล
ฝอย ซ่ึงตั้งอยูใน[................................................................... มีจํานวน .....................]3 อนึ่งผูย่ืนขอเสนอจะตอง
กําหนดการใชพื้นที่ท่ีจะกอสรางและดําเนินงานโดยใหระบุขนาดพื้นที่ท่ีจะใชเพื่อกอสรางระบบ แตท้ังนี้ขึ้นกับดุลยพินิจ
ของอปท.ท่ีจะพิจารณาดวย 

ผูย่ืนขอเสนอจะตองดําเนินการสํารวจสถานที่ท่ีกําหนดใหเปนพื้นที่กอสราง รวมถึงสภาพแวดลอม
บริเวณการกอสรางกอนการยื่นขอเสนอ ดังนั้น หากผูย่ืนขอเสนอตองการขอมูลที่จําเปนสําหรับการออกแบบกอสราง 
สามารถดําเนินการสํารวจไดเอง โดยอปท.จะจัดเตรียมขอมูลเบื้องตนที่เกี่ยวกับสถานที่ การออกแบบระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยนี้ถือเปนความรับผิดชอบของผูย่ืนขอเสนอโดยอปท.จะไมรับผิดชอบในการจายคาเสียหายหรือชดเชยใดๆใน
กรณีท่ีเกิดความผิดพลาดอันเนื่องมาจากการใชขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานที่กอสราง 

3.3 ระบบ/เทคโนโลยีที่ใชในการจัดการมูลฝอย4 
 ผูย่ืนขอเสนอจะตองเสนอลักษณะสมบัติและองคประกอบมูลฝอย เพื่อประกอบการพิจารณาเทคโนโลยี

ท่ีจะใชในการกําจัดมูลฝอย ท้ังนี้ อปท...............................ไมรับประกันการเปลี่ยนองคประกอบมูลฝอย ท้ังในปจจุบัน
และอนาคต อีกทั้งไมสามารถรับประกันปริมาณของเสียอันตรายที่อาจจะปะปนมากับมูลฝอยได  ดังนั้น ผูย่ืนขอเสนอ
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1 ปริมาณขยะมูลฝอยรวมที่กําหนดไมควรนําไปเปนปริมาณข้ันตํ่าที่จะเขาสูระบบ(Waste Minimum Supply) ซึ่งอาจกอใหเกิด
ความยุงยากในการบริหารสัญญาดําเนินงานได(Operation Contract) 
2 กรณีที่ที่ดินที่ใชในการกอสรางเปนทรัพยสนิของเอกชน รูปแบบของสัญญาอาจแตกตางจากตัวอยางสัญญานี้ เชน อาจเปน
กรณีการใหบริการโดยไมมีการโอนทรัพยสนิ 
3 ขนาดพื้นที่ที่ใชในโครงการ 

4 ในกรณนีี้ไดกําหนดใหระบบหลักของการกําจัดขยะมูลฝอย คอื การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล(Sanitary Landfill) ในกรณี
ของการกําหนดใหใชเทคโนโลยีหรือวิธีการใดเปนระบบหลัก อปท.จะตองจัดเตรียมเอกสารที่เปนขอกําหนดหรือมาตรฐานที่
เกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีหรอืวิธีการนั้นๆแนบไปกับขอกําหนดงานนี้ดวย เชนกรณีที่ระบุตองการวิธีการกําจัดแบบเตาเผา 
เอกสารทีเ่กี่ยวกบัมาตรฐานวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยและการควบคุมคุณภาพสามารถสอบถามไดจากกรมควบคุมมลพิษ 
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จะตองเสนอกระบวนการในการจัดการ ในกรณีท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบมูลฝอย พรอมการจัดการของ
เสียอันตรายที่อาจปะปนมา เพื่อใหแนใจวาของเสียดังกลาวไดรับการจัดเก็บและแยกออก 

3.3.1 กําหนดใหระบบหลักการกําจัดขยะมูลฝอย คือ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล(Sanitary 
Landfill) 

3.3.2 ประสบการณเทคโนโลยีท่ีผูย่ืนขอเสนอใช 
• ผูย่ืนขอเสนอจะตองคํานึงและพิจารณาถึงประสบการณในเทคโนโลยีท่ีเสนอ โดยควรยื่น

เสนอเทคโนโลยีท่ีตนเองมีประสบการณในการดําเนินการ ในทํานองเดียวกัน ผูจัดหา
เครื่องจักรอุปกรณตองเปนผูมีประสบการณในการใชเครื่องจักรอุปกรณนั้นดวย 

• ขอกําหนดเบื้องตนสําหรับการนําเทคโนโลยีท่ีเสนอมาใช คือ เทคโนโลยีท่ีเสนอจะตองมี
ลักษณะดงันี้ 

♦ ตองไมทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย 
♦ ตองพยายามใหเสียคาใชจายในการกําจัดนอยที่สุด หรือใชประโยชนจากมูลฝอย

ใหมากที่สุด เชน การจําหนายกระแสไฟฟา ปุย และวัสดุท่ีไดหรือวัสดุเหลือใช 
♦ ตองมีความเปนไปไดและเปนเทคโนโลยี ท่ี เชื่อถือได ไดมาตรฐานดาน

สิ่งแวดลอมอาชีวอนามัยและมาตรฐานความปลอดภัย อีกทั้งเปนที่ยอมรับของ
สาธารณชนและเปนระบบที่ยอมรับได 

♦ ผูย่ืนขอเสนอจะตองมั่นใจวาระบบ/โรงงาน/วิธีการ/เทคโนโลยีในการจัดการมูล
ฝอยที่ตองอยูภายใตกฎหมายสิ่งแวดลอมไทยและกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

4. แผนการดําเนินโครงการ 
  ผูย่ืนขอเสนอจะตองชี้แจงและจัดทําแผนการดําเนินงาน/วิธีการ ในการจัดการมูลฝอยของขบวนการ
ตางๆ ใหครอบคลุมตั้งแตขั้นตอนการออกแบบรายละเอียด การกอสราง และการทดลองเดินระบบ การดําเนินงาน 
และการดําเนินงานหลังการเลิกใชระบบ ใหชัดเจน โดยมีการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน พรอมเสนอแบบรายละเอียด 
ดังนี้ 

4.1.1 ระยะเวลาดําเนินโครงการ1  

• ระยะเวลาในการออกแบบกอสรางและทดสอบระบบใหพรอมสําหรับการดําเนินงาน
ไมเกิน ...... เดือน 

• ระยะเวลาสําหรับการดําเนินงาน...................ป 
แผนการดําเนินโครงการจะตองมีแผนการดําเนินงานนับตั้งแตวันลงนามในสัญญาโดย
แผนการดําเนินงานจะตองระบุรายละเอียดขั้นตอนในการดําเนินงาน ในระยะการออกแบบ 
กอสราง ทดสอบระบบและการบริหารดําเนินงานภายหลังการกอสราง  
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1 ระยะเวลาการของสัญญาแบงออกเปน 2 ชวงไดแก  

1. ชวงของการออกแบบ กอสรางและทดสอบระบบ ซึ่งหากเปนเพียงงานกอสรางท่ีไมมีเครื่องจักรเขามาเกี่ยวของ
มากจะใชเวลาระหวาง 12-18 เดือน แตในกรณีท่ีมีการจัดซื้อเครื่องจักร จะตองมีระยะเวลาในการออกแบบและ
การผลิตหรือนําเขาเครื่องจักร จะใชเวลาระหวาง 18-24 เดือน 

2. ระยะเวลาในการบริหารดําเนินงาน(Operation Period) อาจมีระยะเวลาตั้งแต 5ป ไปจนถึง 20 ป 
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4.1.2 จัดทํารายละเอียดของโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นตอไปนี้ 
1) วิธีการติดตาม ตรวจสอบโครงการและคาใชจายในการตรวจสอบทั้งระบบ 
2) แผนการจัดการในเวลาปดและแผนดําเนินงานหลังปดหรือสิ้นสุดการ ดําเนินโครงการ 

(Post Closure Care) โดยจะตองอธิบายวิธีการติดตามตรวจสอบโครงการ และใหระบุ
คาใชจายในการติดตามตรวจสอบดวย 

3) รายละเอียดโครงการดานราคา เครื่องจักร อุปกรณและสวนประกอบอื่นๆ ท่ี ดําเนินการ
กอสรางตามระบบนี้ (โดยแสดงราคารวมทั้งระบบดวย) 

4.1.3 การจัดหาระบบสํารอง  
เมื่ออุปกรณเครื่องมือตางๆ ของโรงงานกําจัดมูลฝอยอยูระหวางซอมบํารุง หรือซอมแซมแกไข 
ผูย่ืนขอเสนอตองแสดงแผนการจัดการขยะมูลฝอยเหลานั้นดวย ดังนั้น ผูย่ืนขอเสนอตอง
อธิบายวาจะมีการติดตั้งอุปกรณสํารองหรือไมเกินขีดความสามารถหรือรูปแบบการเก็บ
รวบรวมมูลฝอยชั่วคราว 

5. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  

เสนอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเบื้องตนที่อาจเกิดขึ้น ในระหวางการกอสรางและดําเนินงานระบบ
จัดการมูลฝอย รวมทั้งเสนอมาตรการแกไขปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไป
เตรียมการในการแกไขปญหา เชน การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กล่ินรบกวนจากมูลฝอย ระยะทางการขนสง การ
ระบายน้ํา คุณภาพน้ําและการปนเปอนของน้ําเสียจากมูลฝอย คุณภาพอากาศ กล่ิน ฝุน และควันพิษท่ีกอใหเกิดความ
รําคาญ โดยกําหนดพารามิเตอรท่ีจะใชติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบ
ระหวางการดําเนินโครงการและภายหลังเมื่อโครงการสิ้นสุด 

6. การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและการเงินของระบบ 
ผูย่ืนขอเสนอจะตองนําเสนอผลวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและการเงิน(Economical 

and Financial Feasibility Analysis) ของโครงการโดยครอบคลุมการลงทุนเพื่อออกแบบกอสราง และการบริหาร
ดําเนินและการบํารุงรักษาระบบจนกวาจะสิ้นสุดโครงการตามระยะเวลาของโครงการที่ระบุไวในขอ 4.1.1 โดยผลของ
การวิเคราะหจะตองมีรายละเอียดตอไปนี้เปนอยางนอย 

• วิเคราะหผลประโยชนและตนทุนทางการเงิน(Financial Benefit-Cost Analysis) ซ่ึงแสดง
รายละเอียดของตนทุนในการลงทุนกอสรางระบบ คาใชจายในการดําเนินงานและรายไดท่ีคาดวา
จะไดรับจากการดําเนินงาน 

• นําเสนออัตราคาธรรมเนียมรวมที่ประกอบดวยคาธรรมเนียมการลงทุน(Capital Fee)และ
คาธรรมเนียมดําเนินงาน(Operation Fee) รวมถึงการเสนอโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมที่ควร
จัดเก็บจากแหลงกําเนิดมูลฝอยตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter 
Pays Principle) 

7. การโอนทรัพยสินเมื่อสิ้นสุดสัญญา 
หลักการของการลงทุนในโครงการนี้คือการใหสิทธิในการบริหารดําเนินงานระบบกําจัดขยะมูลฝอย

ตลอดระยะเวลาดําเนินงานที่ระบุไวในขอ 4.1.1 และเมื่อสิ้นสุดสัญญาแลว ทรัพยสินที่เกิดจากการลงทุนในระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยตามรายการซึ่งระบุไวในขอเสนอจะถูกโอนไปเปนทรัพยสินของอปท.ในสภาพดีท่ีสามารถใชงานได  
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8. การติดตามประเมินผล 
ผูย่ืนขอเสนอจะตองจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับแผนการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลของระบบ

กําจัดขยะมูลฝอยในดานตางๆ เชน การบํารุงรักษาระบบ, การจัดการดานสิ่งแวดลอม 
 

อปท............................................. 
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03 
เอกสารสัญญา(Contract) 

 
 
 
 
 
 

ลําดับที่ รายละเอียด 
 รายละเอียดของสัญญา 

ขอ 1 สถานที่ตั้งระบบกําจัดมูลฝอย 
ขอ 2 การเขาดําเนินงานในสถานที่ตั้งของโครงการ 
ขอ 3 เขตพื้นที่ตามสัญญา 

ขอ 4 คําจํากัดความ 
ขอ 5 เง่ือนไขสําหรับงานกอสราง 

ขอ 6 เง่ือนไขสําหรับงานบริหารดําเนินงาน 
ขอ 7 การจายคาธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอย 

ขอ 8 กรณีของขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือหนวยงานอื่น 
ขอ 9 หลักประกัน 
ขอ 10 การควบคุมงานของผูรับจาง 
ขอ 11 การควบคุมงานของผูวาจาง 
ขอ 12 การตรวจรับมอบระบบกําจัดขยะมูลฝอยหลังการกอสราง  
ขอ 13 ประกันภัยระบบกําจัดขยะมูลฝอยและประกันภัยบุคคลที่สาม  
ขอ 14 สิ้นสุดสัญญาการดําเนินงานและการโอนทรัพยสิน 
ขอ 15 ความเสียหาย 
ขอ 16 การทําบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานใหเรียบรอย 
ขอ 17 กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ 
ขอ 18 การใชเรือไทย 
ขอ 19 สิทธิบอกเลิกสัญญา  
ขอ 20 ระเบียบในระหวางกําหนดเวลาตามสัญญานี้ 
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สัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและการดําเนินงาน 

           สัญญาเลขที่ .............. 

สัญญาฉบับนี้ ทําขึ้น ณ . . . . . . . .  [สถานที่ ทําสัญญา เชนสํานักงานอปท . ]. . . . . . . . เมื่อวันที่ 
............................................. โดย.................................... ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูวาจาง” ฝายหนึ่งกับ......... 
[เอกชนผูไดรับการคัดเลือก]....................................... ซ่ึงจดทะเบียนเปนนิติบุคคล............ [รายละเอียดนิติบุคคล] 
...................... มีสํานักงานใหญอยูเลขท่ี.................................................. โดย..............................................กรรมการ
ผูจัดการ ผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ปรากฏตามหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัด
เลขท่ี ...................... ลงวันที่ .......................................... แนบทายสัญญานี้  ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูรับจาง” อีก
ฝายหนึ่ง 

คูสัญญาไดตกลงกันมีขอความดังตอไปนี้ 

ขอ 1.  สถานที่ตั้งระบบกําจัดมูลฝอย 

สถานที่กอสรางโครงการเปนที่ดินของอปท...........................1 ท่ีไดจัดซ้ือเพื่อดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย 

ซ่ึงตั้งอยูใน................................................................................................ มีจํานวน .......................2  
ขอ 2.  การเขาดําเนินงานในสถานที่ตั้งของโครงการ 
 ผูวาจางไดกําหนดตําแหนงขอบเขตของสถานที่ท่ีจะกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยไวแลว ผูรับจางสามารถ
เคลื่อนยายเครื่องจักร คนงานและเจาหนาที่ของผูรับจางเขาไปในสถานที่ตั้งของโครงการไดเลย 
 ผูรับจางตกลงยินยอมรับมอบที่ดินตามขอ 1. จากผูวาจางตามสภาพของที่ดินที่เปนอยูในวันทําสัญญานี้และ
ใหถือวาผูรับจางไดรับมอบที่ดินจากผูวาจางแลว นับแตวันที่สัญญานี้ โดยผูรับจางตกลงจะทําการทุกอยางเพื่อใหการ
ดําเนินโครงการสําเร็จเรียบรอย 

ผูวาจางอนุญาตใหผูรับจางเขาใชประโยชนท่ีดินเพื่อการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปลูกสรางอื่น
ท่ีเกี่ยวของตามที่ระบุไวในสัญญาเทานั้น ผูรับจางไมมีสิทธินําที่ดินไปใชประโยชนอยางอื่นหรือกระทําประการใด
นอกเหนือจากในสัญญา หรือใหบุคคลอื่นรับชวงไปดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย มิฉะนั้นถือวาผิดสัญญา ทําใหผูวา
จางสามารถบอกเลิกสัญญาไดทันที 
ขอ 3.  เขตพื้นที่ตามสัญญา 

เขตพื้นที่ตามสัญญาครอบคลุมพื้นที่ของอปท..........................จํานวน.................ตารางกิโลเมตร มีปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของอปท.ประมาณ ...................ตัน/วัน และเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขา
รวมโครงการตามรายละเอียดดังนี้ 

ลําดับที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปริมาณขยะมูลฝอย(ตัน/วัน) 
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1 กรณีที่ที่ดินที่ใชในการกอสรางเปนทรพัยสินของเอกชน รูปแบบของสัญญาอาจแตกตางจากตวัอยางสัญญานี้ เชน อาจเปนกรณีการ
ใหบริการโดยไมมกีารโอนทรัพยสิน 
2 ขนาดพื้นที่ที่ใชในโครงการ 
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ท้ังนี้คาดวาเมื่อการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแลวเสร็จจะมีปริมาณขยะมูลฝอยจากพื้นที่ของอปท.และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆประมาณ..............ตันตอวัน1 

ขอ 4.  คําจํากัดความ 
ในเอกสารนี้ถอยคําหรือขอความตอไปนี้ใหมีความหมายตามที่ระบุไว ยกเวนในกรณีท่ีเนื้อหาของสัญญาจะ

ระบุไวเปนอยางอื่น 

(ก) “อปท.” หมายถึง [ชื่ออปท..............................] ซ่ึงเปนผูวาจางตามสัญญา 

(ข) “ผูรับจาง” หมายถึง บุคคลซึ่งย่ืนขอเสนอและไดรับการคัดเลือกใหเปนผูประกวดราคาได เพื่อลงทุน 
ออกแบบ กอสรางและบริหารดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ตามสัญญาดังกลาว 

(ค) “สัญญา” หมายถึง สัญญาเพื่อใหเอกชนลงทุน ออกแบบ กอสรางและบริหารดําเนินการระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยชุมชนระหวางอปท..........................กับผูรับจาง 

(ง) “ขยะมูลฝอย” หมายถึงเศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุง พลาสติก ท่ีใสอาหาร เถา มูล
สัตว ซากสัตว เศษกิ่งไม เครื่องใชครัวเรือน รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียง
สัตวหรือที่อ่ืนโดยไมรวมขยะมูลฝอยติดเชื้อ ขยะอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและเศษวัสดุกอสรางที่
อาจทําใหระบบกําจัดเสียหาย 

(จ) “งาน” ซ่ึงอยูภายใตความรับผิดชอบของผูรับจาง หมายถึง 
1) การลงทุน ออกแบบและกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยซึ่งจะตองมีองคประกอบตอไปนี้เปนอยาง

นอย 
• อาคารสํานักงานสําหรับงานดานธุรการ และการประชุม 
• อาคารเครื่องชั่งและเครื่องชั่ง 
• พื้นที่รองรับขยะมูลฝอยที่นําเขาสูระบบ 
• อาคารเอนกประสงคท่ีใชในการจัดเก็บวัสดุ เครื่องจักรอุปกรณและใชเปนสถานที่ซอมบํารุง

เครื่องจักร 
• ระบบระบายน้ําผิวพื้น 
• ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
• ระบบเครื่องกลและไฟฟา 
• งานกอสรางสาธารณูปโภคที่จําเปน 

2) การบริหารดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอยภายหลังการกอสราง การดําเนินการจะตองไม
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตทั้งที่อาศัยในพื้นที่ขางเคียงและเจาหนาที่ซ่ึง
ดําเนินงานในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย ดําเนินการตรวจสอบผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตาม
มาตรการที่กําหนด 

3) ดูแล บํารุงรักษาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและบริเวณโดยรอบใหมีสภาพที่ดี สะอาดตลอดเวลา 
4) บริหารสถานกําจัดขยะมูลฝอย จัดทําขอมูลการรับปริมาณขยะมูลฝอยทั้งในและนอกพื้นที่ จัดทํา

รายงานตอผูวาจางสม่ําเสมอตามระยะเวลาที่กําหนด ตลอดจนตอนรับและบรรยายขอมูลใหแกผู
มาเยี่ยมชมดูงาน  

87                                                      
1 ปริมาณขยะมูลฝอยรวมที่กําหนดไมควรนําไปเปนปริมาณข้ันตํ่าที่จะเขาสูระบบ(Waste Minimum Supply) ซึ่งอาจกอใหเกิด
ความยุงยากในการบริหารสัญญาดําเนินงานได(Operation Contract) 
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(ฉ) “ผูควบคุมงาน” หมายถึง ผูควบคุมที่อปท...................มอบหมายใหประสานงานควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานของผูรับจาง โดยทําหนาที่เปนตัวแทนของอปท..........ตามที่ระบุในเอกสารประกวดราคาหรือ
สัญญา 

(ช) “เขตพื้นที่ตามสัญญา” หมายถึง พื้นที่อปท............และพื้นที่อ่ืนๆซึ่งอปท.แจงใหผูรับจางทราบเพื่อรับ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่นําเขาสูระบบกําจัดขยะมูลฝอย ท้ังนี้ ผูรับจางจะตองไมนําเอาปริมาณขยะมูลฝอย
นอกเขตพื้นที่ตามสัญญามากําจัดในระบบ เวนแตไดรับความเห็นชอบจากผูวาจาง 

(ซ) “แบบกอสราง” หมายถึง แบบและรายการคํานวณที่จัดเตรียมโดยผูรับจางและไดรับความเห็นชอบจากผู
วาจางเปนลายลักษณเพื่อใชในการกอสราง 

(ฌ) “ระบบกําจัดขยะมูลฝอย” หมายถึง ระบบที่ผูรับจางเสนอตอผูวาจางภายใตสัญญานี้เพื่อใหสามารถ
กําจัดขยะมูลฝอยไดตามขอกําหนด 

(ญ) “มูลคาของระบบกําจัด(Construction Value)” หมายถึง มูลคารวมของระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่ผูรับจาง
ไดจัดทําบัญชีเสนอไวในเอกสารประกวดราคา 

(ฎ) “มูลคาสุดทายของระบบกําจัด(Final Construction Value)” หมายถึง มูลคารวมของระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยเมื่อกอสรางและทดสอบระบบแลวเสร็จพรอมที่จะดําเนินการ โดยมูลคาสุดทายนี้อาจนอยกวาหรือ
มากกวามูลคาของระบบที่ผูรับจางเสนอไวในเอกสารประกวดราคา โดยผูวาจางจะรับรองมูลคาจริงนี้
เมื่องานกอสรางเสร็จสมบูรณและพรอมที่จะดําเนินการ 

(ฏ) “ระยะเวลาของงานกอสราง(Construction Period)” หมายถึง ระยะเวลาที่ผูรับจางเสนอไวในเอกสาร
ประกวดราคาสําหรับงานกอสรางและทดสอบระบบกอนการดําเนินการ 

(ฐ) “ระยะเวลาในการดําเนินการ(Operation Period)” หมายถึง ระยะเวลาที่ผูรับจางบริหารดําเนินการ
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยตามสัญญา 

(ฑ) “คาธรรมเนียมรวม(Total Disposal Fee)” หมายถึง ผลรวมของคาธรรมเนียมการลงทุนและ
คาธรรมเนียมดําเนินการ 

(ฒ) “คาธรรมเนียมการลงทุน(Capital Fee)” หมายถึง คาธรรมเนียมที่เกิดจากการลงทุนของเอกชนตาม
มูลคาจริงของระบบกําจัดขยะมูลฝอยและคาใชจายดานการเงิน อาทิ ดอกเบี้ยหรือคาธรรมเนียม
การเงินที่ผูวาจางเห็นชอบแลว 

(ณ) “คาธรรมเนียมดําเนินงาน(Operation Fee)” หมายถึง คาธรรมเนียมที่เกิดจากตนทุนและคาใชจายใน
การบริหารดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอยภายหลังงานกอสราง  

ขอ 5. เงื่อนไขสําหรับงานกอสราง 

5.1 ระบบ/เทคโนโลยีที่ใชในการจัดการมูลฝอย1 

ผูวาจางจะไมรับประกันการเปลี่ยนองคประกอบมูลฝอย ท้ังในปจจุบันและอนาคต อีกทั้งไมสามารถ
รับประกันปริมาณของเสียอันตรายที่อาจจะปะปนมากับมูลฝอยได  สําหรับระบบและเทคโนโลยีท่ีใชสําหรับการกําจัด

87                                                      
1 ในรางสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหระบบหลักของการกําจัดขยะมูลฝอย คือ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล(Sanitary 
Landfill) ในกรณขีองการกําหนดใหใชเทคโนโลยีหรือวิธีการใดเปนระบบหลัก อปท.จะตองจัดเตรียมเอกสารที่เปนขอกําหนด
หรือมาตรฐานทีเ่กี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีหรอืวิธีการนั้นๆแนบไปกับขอกําหนดงานนี้ดวย เชนกรณีที่ระบุตองการวิธีการ
กําจัดแบบเตาเผา เอกสารที่เกีย่วกับมาตรฐานวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยและการควบคมุคุณภาพสามารถสอบถามไดจากกรม
ควบคุมมลพิษ 
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ขยะมูลฝอยของโครงการนี้ ผูวาจางกําหนดใหระบบหลักการกําจัดขยะมูลฝอย คือ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล
(Sanitary Landfill) สวนวิธีการหรือเทคโนโลยีอ่ืนๆที่ประกอบเปนระบบกําจัดขยะมูลฝอย ผูรับจางจะตองออกแบบ
และกอสรางดวยหลักการดังนี้ 

• ตองไมทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย 
• ตองพยายามใหเสียคาใชจายในการกําจัดนอยที่สุด หรือใชประโยชนจากมูลฝอยใหมากที่สุด เชน การ

จําหนายกระแสไฟฟา ปุย และวัสดุท่ีไดหรือวัสดุเหลือใช 
• ตองมีความเปนไปไดและเปนเทคโนโลยีท่ีเชื่อถือได ไดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและมาตรฐานความ

ปลอดภัย อีกทั้งเปนที่ยอมรับของสาธารณชนและเปนระบบที่ยอมรับได 
• ผูย่ืนขอเสนอจะตองมั่นใจวาระบบ/โรงงาน/วิธีการ/เทคโนโลยีในการจัดการมูลฝอยที่ตองอยูภายใต

กฎหมายสิ่งแวดลอมไทยและกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

5.2 แผนงานและระยะเวลาสําหรับการออกแบบ กอสรางและทดสอบระบบ1 
 แมวาการออกแบบ กอสรางเปนการลงทุนของผูรับจาง แตความลาชาที่เกิดจากการออกแบบและการ
กอสรางอาจกอความเสียหายใหแกผูวาจางที่ตองการระบบกําจัดขยะมูลฝอยได ซ่ึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นอาจมี
มูลคาและผลกระทบมากมาย  

ดังนั้น ผูรับจางจะตองดําเนินการออกแบบและกอสรางรวมถึงการทดสอบระบบใหแลวเสร็จพรอมที่จะ
ดําเนินการภายในระยะเวลางานกอสราง.........เดือนนับตั้งแตลงนามในสัญญาฉบับนี้ 

5.3 การขยายเวลาสําหรับงานออกแบบและกอสราง 
ผูรับจางจะตองทําหนังสือขอขยายเวลาสําหรับงานออกแบบและกอสรางภายใน 14 วันเมื่อมีเหตุท่ีทําใหเกิด

ความลาชาในการดําเนินการ โดยเหตุท่ีผูรับจางสามารถนํามาใชในการขอขยายระยะเวลาได มีดังนี้ 
• เหตุจากการเพิ่มขอบเขตของงานที่ผูวาจางแจงใหผูรับจางดําเนินการ 
• เหตุท่ีเกิดจากการที่ผูรับจางไมสามารถเขาดําเนินการในสถานที่ตั้งโครงการ 
• เหตุอ่ืนๆที่เกิดจากการกระทําของผูควบคุมงานทําใหเกิดความลาชาและไมเปนไปตามเงื่อนไขสัญญา 

5.4 คาปรับสําหรับงานออกแบบ กอสรางและทดสอบระบบ 
ผูรับจางจะตองออกแบบและกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยตามแบบแปลนแผนผัง รายการและเงื่อนไขการ

กอสรางแนบทายสัญญานี้ โดยใชทุนทรัพยของผูรับจางแตฝายเดียว เมื่อการกอสรางแลวเสร็จสมบูรณนับแตวันลง
นามในสัญญาฉบับนี้ 

ถาผูรับจางเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกรายการกอสรางนอกเหนือจากแบบแปลนและแผน การดําเนินการกอน
โดยไมไดรับอนุญาตจากผูวาจางเปนลายลักษณอักษร ผูรับจางยินยอมใหผูวาจางปรับเปนจํานวนรอยละ 10 ของ
มูลคาของงานกอสรางโดยหักออกจากจํานวนเงินที่ผูรับจางมีสิทธิจะไดรับ และยินยอมเปลี่ยนแปลงตามที่ผูวาจางจะ
กําหนดโดยทุนทรัพยของผูรับจาง และหากผูรับจางไมปฏิบัติตามดังกลาว ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได 

กรณีท่ีผูรับจางไมสามารถออกแบบและกอสรางและทดสอบระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหแลวเสร็จตามกําหนด
ระยะเวลา ผูรับจางจะตองเสียคาปรับแกผูวาจางในอัตราคาปรับตอสัปดาหเทากับ 1.0% ของมูลคาของงานกอสราง 
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1 ระยะเวลาการของสัญญาแบงออกเปน 2 ชวงไดแก  

• ชวงของการออกแบบ กอสรางและทดสอบระบบ ซึ่งหากเปนเพียงงานกอสรางที่ไมมีเครื่องจักรเขามาเกี่ยวของมากจะ
ใชเวลาระหวาง 12-18 เดือน แตในกรณีที่มีการจัดซื้อเครื่องจักร จะตองมีระยะเวลาในการออกแบบและการผลิตหรือ
นําเขาเครื่องจักร จะใชเวลาระหวาง 18-24 เดือน 

• ระยะเวลาในการบริหารดําเนินงาน(Operation Period) อาจมีระยะเวลาตั้งแต 5ป ไปจนถึง 20 ป 
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จนกวางานกอสรางและทดสอบระบบจะแลวเสร็จพรอมที่จะดําเนินงาน ท้ังนี้คาปรับรวมไมเกิน 25%ของมูลคาของ
งานกอสราง 

การชําระคาปรับดังกลาวไมไดยกเวนความรับผิดชอบของผูรับจางตอการดําเนินงานออกแบบ กอสรางและ
ทดสอบระบบใหเสร็จสมบูรณ 
5.5 มูลคาของการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย(Construction Value) 

มูลคาของการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยคือมูลคารวมที่ผูรับจางไดเสนอไวในรายการราคาของขอเสนอ
ซ่ึงรวมถึงตนทุนในการลงทุน คาใชจายทางการเงิน คาออกแบบ คากอสราง คาทดสอบระบบ การบริหารและกําไร
โดยไมรวมตนทุนและคาใชจายในการบริหารดําเนินการหลังการกอสราง 

5.6 มูลคาสุดทายของการกอสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอย(Final Construction Value) 
ภายหลังจากที่ไดตรวจรับงานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแลว 90 วันผูรับจางจะตองยื่นบัญชีตนทุนและ

คาใชจายจริงท่ีใชในการออกแบบ กอสรางและทดสอบระบบพรอมหลักฐานทางการเงินเพื่อสรุปมูลคาจริงของระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยที่อาจมีรายการเปลี่ยนแปลง เพิ่มหรือลดจากมูลคาที่ผูรับจางไดเสนอไวในการประกวดราคา 

หากผูรับจางไมสามารถยื่นเอกสารพรอมรายละเอียดของมูลคาจริงของระบบภายในระยะเวลาดังกลาว ให
ผูวาจางใชสิทธิท่ีจะสรุปมูลคาสุดทายจากรายงานและรายละเอียดที่ผูวาจางไดรวบรวมไวจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
งานเพื่อนําไปคํานวณคาธรรมเนียมการลงทุนตอไป 

5.7 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
เสนอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนที่อาจเกิดขึ้น ในระหวางการกอสรางและดําเนินงานระบบจัดการมูล

ฝอย รวมทั้งเสนอมาตรการแกไขปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปเตรียมการในการ
แกไขปญหา เชน การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กล่ินรบกวนจากมูลฝอย ระยะทางการขนสง การระบายน้ํา คุณภาพน้ํา
และการปนเปอนของน้ําเสียจากมูลฝอย คุณภาพอากาศ กล่ิน ฝุน และควันพิษท่ีกอใหเกิดความรําคาญ โดยกําหนด
พารามิเตอรท่ีจะใชติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบระหวางการดําเนิน
โครงการและภายหลังเมื่อโครงการสิ้นสุด 

ขอ 6. เงื่อนไขสําหรับงานบริหารดําเนินงาน 
6.1 การบริหารดําเนินงานและการบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

ผูรับจางจะตองจัดหาผูควบคุมงาน วิศวกร ชางฝมือ เจาหนาที่และคนงานที่เพียงพอสําหรับการบริหาร
ดําเนินงานและการบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 

การบํารุงรักษา ซอมแซมระบบหรือสวนหนึ่งสวนใดของระบบเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง โดยผูรับจาง
จะตองจัดทํารายงานที่มีรายละเอียดของการบํารุงรักษา การเปลี่ยนแปลงชิ้นสวนและการทดสอบใหแกผูวาจางทุกครั้ง 

ผูรับจางจะตองจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ของผูวาจางใหเขาใจถึงการดําเนินงานระบบตางๆเพื่อใหสามารถ
ติดตามตรวจสอบการทํางานของระบบตางๆได และหากจําเปนสามารถดําเนินการเองได 

6.2 การตรวจรับระบบกําจัดขยะมูลฝอยและการออกใบอนุญาตดําเนินการ1 
87                                                      
1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 73 หามมิใหผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียเวนแต จะได รับใบอนุญาตจากเจ าพนักงาน 
ท องถิ่น การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู ขอรับใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงานของผู ได รับอนุญาต การตออายุ
ใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาตและการเสียคาธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการเปนผู รับใบอนุญาตให
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เมื่อผูรับจางออกแบบกอสรางและทดสอบระบบเรียบรอยพรอมที่จะดําเนินงานแลว ผูวาจางจะออก
ใบอนุญาตตามมาตรา73 แหงพ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมาตรา 54และ 55 
แหงพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อใหผูรับจางสามารถดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอยได 

ในการบริหารดําเนินการ หากผูรับจางไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดของโครงการ ผูวาจาง
อาจใชสิทธิตามมาตรา73 แหงพ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมาตรา 54 
มาตรา 55 และมาตรา 601 แหงพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพิกถอนใบอนุญาตและยกเลิกสัญญาบริหาร
ดําเนินการในที่สุด 
6.3 บทบาทและหนาที่ของผูควบคุมงาน 

ผูวาจางจะแตงตั้งผูควบคุมงานซึ่งอาจเปนเจาหนาที่ของผูวาจางหรือที่ปรึกษา ทําหนาที่เปนตัวแทนของผู
วาจาง กํากับดูแลการดําเนินงานของผูรับจางและสามารถสั่งการเปนลายลักษณอักษรใหผูรับจางดําเนินการทันทีใน
กรณีท่ีเกี่ยวของกับ 

• ความปลอดภัยของระบบกําจัดขยะมูลฝอยหรือสวนหนึ่งสวนใดที่อาจเกิดความเสียหาย 
• การบริหารดําเนินการและการบํารุงรักษาระบบหรือสวนหนึ่งสวนใดของระบบ 

6.4 รายงานการรับปริมาณขยะมูลฝอย 
ผูรับจางจะตองจัดทํารายงานที่มีรายละเอียดของปริมาณขยะมูลฝอยที่เขาสูระบบกําจัดรายวัน ตาม

กําหนดเวลาที่ตกลงกัน 

6.5 องคประกอบของขยะมูลฝอย 
ผูวาจางจะไมรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบของขยะมูลฝอยแมวาอาจมีผลกระทบตอการ

ทํางานของระบบ ดังนั้น ผูรับจางจะตองใชประสบการณของตนพิจารณาการเปลี่ยนแปลงโดยอาจปรับกระบวนการ

                                                                                                                                                                    
เปนผูควบคุมดวย ในการรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียผูรับจางตามวรรคหนึ่งจะเรียกเก็บคาบริการเกินกวา
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมิได 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 54 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหการประกอบกิจการใดหรือการกระทําใดตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่น ใหราชการสวนทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได 
มาตรา 55 บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออกใบอนุญาตและใหใชไดเพียงเขต
อํานาจของราชการสวนทองถิ่นที่เปนผูออกใบอนุญาตนั้น 

การขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคําขอพรอมกับเสียคาธรรมเนียมแลวให
ประกอบกิจการตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถิ่นจะสั่งไมตออายุใบอนุญาต 

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหตออายุใหเปนไปตามที่กําหนดใน
ขอกําหนดของทองถิ่น 
1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 60  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 

1. ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุที่จะตองถูกพักใชใบอนุญาตอีก 
2. ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
3. ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือขอกําหนดของทองถิ่นที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือเง่ือนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับ
ใบอนุญาต และการไมปฏิบัติหรือการปฏิบัติไมถูกตองนั้นกอใหเกิดอันตราบอยางรุนแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนหรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
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ทํางานของระบบหากจําเปน ท้ังนี้จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจาง คาใชจายในการปรับปรุงแกไขระบบที่มี
สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของขยะมูลฝอยนี้เปนความรับผิดชอบของผูรับจางแตฝายเดียว 

6.6 ระยะเวลาในการดําเนินงาน(Operation Period)1 
ระยะเวลาในการบริหารดําเนินงานระบบเริ่มตั้งแตการเขาไปดําเนินงานภายหลังการตรวจรับระบบของผู

วาจางและผูวาจางแจงใหผูรับจางเขาดําเนินงานตามแผนงานและรายละเอียดการดําเนินงาน 
ระยะเวลาในการดําเนินงานตามสัญญานี้ ........... ป 

6.7 คาปรับสําหรับการดําเนินงาน 
กรณีท่ีผูรับจางกระทําผิดเง่ือนไขสัญญาในการดําเนินงานและการบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอย ผู

ควบคุมหรือที่ปรึกษาซ่ึงเปนตัวแทนของผูวาจางมีสิทธิท่ีจะสั่งใหผูรับจางปรับปรุงแกไขสวนที่มีความบกพรองโดยการ
ออกบันทึกเปนลายลักษณอักษร 

หากผูรับจางยังคงไมปรับปรุงแกไขความบกพรองดังกลาวใหถือเปนการละเมิดสัญญาและทําใหผูวาจางมี
สิทธิท่ีจะเรียกรองคาปรับโดยการหักเงินคาธรรมเนียมการดําเนินงานรายเดือนของผูรับจางและสวนที่เหลือจึงชําระ
ใหแกผูรับจาง 

ขอกําหนดในการหักเงินคาธรรมเนียมดําเนินงานรายเดือนเพื่อเปนคาปรับที่เกิดจากความบกพรองในการ
ดําเนินงานมีดังนี้2 

ความบกพรองที่เกิดข้ึนตอเดือน อัตราที่หักจากคาธรรมเนียมดําเนินงาน 

1 ครั้งแตไมเกิน 2 ครั้ง 5% ของคาธรรมเนียมดําเนินงาน 

มากกวา 2 ครั้งแตไมเกิน 5 ครั้ง 10% ของคาธรรมเนียมดําเนินงาน 
มากกวา 5 ครั้งแตไมเกิน 10 ครั้ง 15% ของคาธรรมเนียมดําเนินงาน 

มากกวา 10 ครั้ง 25% ของคาธรรมเนียมดําเนินงาน 
ความบกพรองที่เกิดจากการดําเนินงานหรือการบํารุงรักษาที่มีลักษณะเดียวกันเกิดขึ้นซํ้าอีกในเดือนถัดไป

ใหถือเปนความบกพรองที่เกิดขึ้นเปนครั้งท่ี 2 และหากยังคงเกิดขึ้นอีกในเดือนที่ 3 ใหนับเปนความบกพรองเปนครั้งท่ี 
3 และครั้งตอๆไป 

6.8 การปรับปรุงระบบและการขยายเวลาสัญญาดําเนินงาน 
ผูรับจางสามารถปรับปรุงสวนหนึ่งสวนใดของระบบกาํจัดขยะมูลฝอยในชวงระยะเวลาของสัญญาโดยไมมีการ

เปลี่ยนแปลงของคาธรรมเนียมการลงทุนและคาธรรมเนียมดําเนินงาน 
แตในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจนกอใหเกิดผลกระทบตอการทํางานของระบบ เชนปริมาณขยะมูลฝอยที่เขา

สูระบบมากเกินขีดความสามารถของระบบหรือการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการควบคุมมลพิษของประเทศ จนมีความ
จําเปนที่จะตองปรับปรุงระบบ กรณีเชนนี้ผูรับจางจะตองแจงตอผูวาจางเพื่อการปรับปรุงแกไขระบบ และหากผูวาจาง
เห็นชอบ ผูวาจางจะแจงใหผูรับจางจัดทํารายละเอียดของการปรับปรุงแกไขพรอมกับตนทุนและคาใชจายนับแตการ
จัดเตรียมรายละเอียด การออกแบบและคากอสราง รวมถึงคาใชจายดานการดําเนินงานที่อาจปรับเปลี่ยนไป 

เมื่อผูวาจางอนมุัติใหดําเนินการปรับปรุงตามที่เสนอ ผูรับจางมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนดังนี้ 
• คาธรรมเนียมดําเนินงานที่ทบทวนจากการปรับปรุงแกไขระบบ 

87                                                      
1 กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน (Operation Period) ขึ้นกับขนาดและมูลคาของโครงการโดยอาจมีระยะเวลาตั้งแต 5 ป
จนถึง 20 ป 
2 การกําหนดคาปรับนี้ อปท.สามารถกําหนดไดตามความเหมาะสม 
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• คาธรรมเนียมการลงทุนที่อาจปรับตามการลงทุนที่เพิ่มขึ้นหรือการขยายเวลาในการดําเนินงาน 
ตามแตจะตกลงกัน 

6.9 การยกเลิกสัญญาการดําเนินงาน 
ในกรณีท่ีผูรับจางไมสามารถบริหารดําเนินงานระบบกําจัดขยะมูลฝอยไดตามมาตรฐานที่กําหนดจนเปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายแกผูวาจาง และไมสามารถขอใบอนุญาตประกอบการตามมาตรา73 แหงพ.ร.บ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ผูวาจางอาจยกเลิกสัญญาการดําเนินงาน ซ่ึงจะมีขั้นตอนดังนี้ 

• ผูวาจางจะตองทําหนังสือแจงแกผูรับจางถึงการยกเลิกสัญญาและเหตุผล โดยใหผูรับจางเตรียมที่จะสง
มอบสถานที่และระบบกําจัดขยะมูลฝอยแกผูวาจาง 

• ทันทีท่ีไดรับแจงจากผูวาจาง ผูรับจางจะตองใหความรวมมือที่จะสงมอบสถานที่และระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยและกําหนดขั้นตอนในการถายมอบงานโดยไมใหเกิดความเสียหาย 

• เมื่อผูรับจางถอนตัวออกจากการดําเนินงานแลว ผูวาจางจะตองจัดทํารายงานเพื่อแจงใหผูรับจาง
เกี่ยวกับจํานวนเงินคาธรรมเนียมดําเนินงาน และจํานวนเงินอื่นๆที่จะตองจายใหแกผูรับจาง 

• ผูวาจางจะตองจัดทําบัญชีทรัพยสินและสงคืนรายการทรัพยสินที่เปนของผูรับจาง 
• คืนหลักทรัพยค้ําประกันหรือยอดเงินอื่นๆที่เหลือหลังจากหักคาใชจายที่เกิดจากความเสียหายจากการ

ดําเนินงานของผูรับจาง 
ขอ 7. การจายคาธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอย 

ผูรับจางจะดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยตามปริมาณที่ระบุไวขอ 3. โดยใชระบบกําจัดขยะมูลฝอยซึ่งกอสราง
ในสถานที่ดังระบุในขอ 1. ของสัญญาฉบับนี้ ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยเปนระยะเวลาตามที่ไดกําหนดไวในขอ 6.6 
นับแตวันที่ผูรับจางกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยเสร็จ  

ผูวาจางจะจายคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยใหแกผูรับจางเปนรายเดือนภายหลังจากที่ผูควบคุมงาน
หรือตัวแทนของผูวาจางไดทําการตรวจสอบปริมาณขยะมูลฝอยที่นําไปกําจัดในแตละเดือนเรียบรอยแลว โดย
คาธรรมเนียมที่ผูวาจางจะตองจายตอบแทนในการกําจัดขยะใหแกผูรับจางมีรายละเอียด ดังนี้ 

คาธรรมเนียมรายเดือนประกอบดวย คาธรรมเนียมการลงทุนและคาธรรมเนียมการดําเนินงาน 
คาธรรมเนียมดังกลาวขางตนเปนราคาที่รวมภาษีมูลคาเพิ่ม ตลอดจนภาษีอากรอื่นๆ และคาใชจายทั้งปวงไวดวยแลว 

7.1 คาธรรมเนียมการลงทุน(Capital Fee) 
คาธรรมเนียมการลงทุนหมายถึง คาธรรมเนียมรายเดือนที่ผูรับจางจะไดรับจากการที่ผูรับจางลงทุนเพื่อการ

ออกแบบ กอสราง ทดสอบระบบและรวมถึงคาธรรมเนียมการเงิน ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นในระยะการกอสรางระบบ 
คาธรรมเนียมการลงทุนรายเดือนจะเปนคาเฉลี่ยที่ผูวาจางจะจายใหแกผูรับจางจากระยะเวลาการบริหาร

ดําเนินการระบบกําจัดขยะมูลฝอยหลังการกอสรางซ่ึงระบุไวในสัญญา หรือภายในระยะเวลาอื่นๆตามแตท้ังสองฝาย
จะตกลงกัน คาธรรมเนียมการลงทุนนี้จะเปนคาธรรมเนียมรายเดือนคงที่โดยไมมีการปรับตามภาวะเศรษฐกิจหรือ
ปจจัยอื่นๆ เวนแตเกิดการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายการเงินของรัฐอยางรุนแรงจนมีผลกระทบตอคาของเงินในเวลา
นั้นๆ 

คาธรรมเนียมการลงทุนรายเดือน(Monthly Capital Fee) ตลอดอายุสัญญาฉบับนี้ มีอัตราเทากับเดือนละ
..........................................บาท 

7.2 คาธรรมเนียมการดําเนินงาน(Operation Fee) 
คาธรรมเนียมการดําเนินงาน(Operation Fee) ประกอบดวยคาใชจายคงที่ซ่ึงจะตองเกิดขึ้นแนนอนในการ

ดําเนินงานกับคาใชจายที่เกิดขึ้นและผันแปรกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เขาสูระบบกําจัด 
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คาธรรมเนียมการดําเนินงานนี้ เปนคาที่สามารถปรับตามตัวแปรและเงื่อนไขตางๆที่ผูวาจางและผูรับจางตก
ลงกัน เชน ผลกระทบที่เกิดจากอัตราเงินเฟอ การปรับขึ้นคาแรงที่ผิดปกติ การเปลี่ยนแปลงราคาของสาธารณูปโภค
อ่ืนๆ เปนตนในระหวางการบริหารดําเนินการ หากผูวาจางประสงคจะใหผูรับจางติดตั้งสวนใดสวนหนึ่งของระบบ
เพิ่มเติมและมีผลตอคาใชจายในการดําเนินงาน ผูรับจางมีสิทธิท่ีจะขอปรับคาธรรมเนียมการดําเนินงานตามตนทุน
จริงท่ีเกิดขึ้น 

คาธรรมเนียมการดําเนินงาน(Operation Fee) ตลอดอายุสัญญาฉบับนี้ มีอัตราตอน้ําหนักขยะมูลฝอยที่
นําเขามากําจัด เทากับตันละ..........................................บาท 

ขอ 8. กรณีของขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือหนวยงานอื่น1 

กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือหนวยงานอื่นมีความประสงคจะนําขยะมูลฝอยมากําจัดในสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยในสัญญานี้ ผูรับจางไมมีสิทธิในการรับปริมาณขยะมูลฝอยดังกลาวมากําจัดเวนแตไดรับอนุญาตจาก
ผูวาจางเปนลายลักษณอักษร สําหรับคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยจะกําหนด โดยมีขอตกลงรวมกันพิจารณา 3 
ฝาย ระหวางผูวาจาง, ผูรับจาง และหนวยงานที่มีความประสงคจะนําขยะมูลฝอยมากําจัดขยะมูลฝอยเปนกรณีเฉพาะ
ราย ท้ังนี้ ผูวาจางจะพิจารณาอนุญาตและจายคาตอบแทนแกผูรับจางเฉพาะคาธรรมเนียมการดําเนินงานในอัตราที่
ระบุไวในขอ 7.2 
ขอ 9. หลักประกัน 

หลักประกันของสัญญานี้แบงออกเปน 2 สวน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
9.1 หลักประกันงานออกแบบ กอสรางและทดสอบระบบ (Performance Security- Construction) 

ภายใน 7 วันนับถัดจากวันที่ไดรับแจง ผูรับจางจะตองวางหลักประกันสัญญาสําหรับงานกอสรางเปนเงิน
จํานวนเทากับรอยละ.... ของราคาที่เสนอการลงทุนคากอสรางใหผูวาจางยึดถือไว โดยหลักประกันสัญญาสําหรับงาน
กอสรางนี้มีผลบังคับใชตลอดระยะเวลาของการกอสราง จนถึงระยะเวลา 6 เดือนหลังจากที่ผูวาจางไดตรวจรับระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและอนุมัติใหผูรับจางเขาดําเนินงาน 
9.2 หลักประกันการดําเนินงาน (Performance Security- Operation) 

เมื่อผูวาจางไดตรวจรับระบบกําจัดขยะมูลฝอย และอนุมัติใหผูรับจางเร่ิมการดําเนินงานระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยได ภายใน 7 วันนับถัดจากวันที่ไดรับแจง ผูรับจางจะตองวางหลักประกันสัญญาสําหรับการดําเนินงานมีมูลคา
เทากับรอยละ....... ของมูลคารวมของคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยตลอดระยะเวลาของการดําเนินงาน และมีผล
บังคับใชจนถึงระยะเวลา 3 ปหลังจากสิ้นสุดสัญญาการดําเนินงานและอปท.ไดออกหนังสือรับรองการดําเนินงานซึ่งไม
สงผลกระทบเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนและสภาวะแวดลอม 
ขอ 10. การควบคุมงานของผูรับจาง 
 ผูรับจางจะตองควบคุมงานที่รับจางอยางเอาใจใสดวยประสิทธิภาพและความชํานาญ โดยในระหวางทํางาน
ผูรบัจางจะตองจัดใหมีตัวแทนซึ่งทํางานเต็มเวลาเปนผูควบคุมงาน 
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1 กรณีของเทศบาลนครลําปางที่ระบุในสัญญาเปนเง่ือนไขที่เหมาะสมกับรูปแบบสัญญาBOO ซึ่งเอกชนเปนเจาของที่ดินและ
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย เอกชนจึงมีสิทธิในการรับจางกําจัดขยะมูลฝอยจากหนวยงานอื่น โดยเทศบาลไดรับประโยชนใน
สัดสวนที่จะตกลงกัน 
แตในกรณีที่เปนสัญญาแบบBOT สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเปนของอปท. การนําปรมิาณขยะมูลฝอยนอกเหนือจากที่ระบุใน
สัญญามากําจัดอาจกอใหเกิดตนทุนการเสียโอกาส(Opportunity Cost) ดังน้ัน อปท.จะตองพิจารณาในประเด็นนี้รวมถึงการ
กําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บจากหนวยงานอื่น 
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ผูควบคุมงานดังกลาวจะตองเปนตัวแทนไดรับมอบอํานาจจากผูรับจาง คําสั่งหรือคําแนะนําตางๆ  ท่ีไดแจง
แกตัวแทนผูไดรับมอบอํานาจนั้นใหถือวาเปนคําสั่งหรือคําแนะนําที่ไดแจงแกผูรับจาง  การแตงตั้งผูควบคุมงานนั้น
จะตองทําเปนหนังสือและตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจาง  การเปลี่ยนตัวหรือแตงตั้งผูควบคุมงานใหมจะทํามิได
หากไมไดรับความเห็นชอบจากผูวาจาง 

ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะขอใหเปลี่ยนตัวผูแทนไดรับมอบอํานาจนั้น  โดยแจงเปนหนังสือไปยังผูรับจางและผูรับจาง
จะตองทําการเปลี่ยนตัวทันทีโดยไมคิดราคาเพิ่มหรืออางเปนเหตุเพื่อขยายอายุสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุนี้ 
ขอ 11. การควบคุมงานของผูวาจาง 

ผูรับจางหรือตัวแทนผูรับจางจะตองอํานวยความสะดวกหรือความชวยเหลือแกผูวาจาง หรือเจาหนาที่ท่ีผู
วาจางไดแตงตั้งใหเปนผูควบคุมงานกอสรางตามสัญญานี้ ในขณะที่ไดเขาไปตรวจหรือควบคุมการกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยตามสัญญา และผูวาจางหรือผูควบคุมงานมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมการกอสรางอาคารเพื่อให
เปนไปตามขอกําหนด แบบแปลน แผนผังรายการและเงื่อนไขการกอสรางของสัญญาและถาผูรับจางขัดขืน ผูวาจาง
หรือผูควบคุมงานมีอํานาจสั่งหยุดการกอสรางของสัญญา และถาผูรับจางขัดขืน ผูวาจางหรือผูควบคุมงานมีอํานาจสั่ง
หยุดการกอสรางไวชั่วคราวได และความลาชาในกรณีเชนนี้ ผูรับจางจะถือเปนเหตุขอยืดกําหนดเวลาตามสัญญานี้
ออกไปมิได 

เมื่องานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแลวเสร็จสามารถดําเนินงานได ผูควบคุมงานจะทําหนาที่กํากับดูแล
การดําเนินงานของผูรับจางใหเปนไปตามสัญญา 
ขอ 12. การตรวจรับมอบระบบกําจัดขยะมูลฝอยหลังการกอสราง 

เมื่อการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยไดกอสรางแลวเสร็จเปนไปตามสัญญา และใหผูรับจางพรอมที่จะสง
มอบแลว ผูวาจางจะแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจรับมอบงานกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสราง รวมทั้งอุปกรณ 
เครื่องจักรกลที่ใชในการกําจัดขยะมูลฝอยตามแบบแปลนที่เสนอไว เมื่อการตรวจรับเรียบรอยแลวผูวาจางจะแจงใหผู
รับจางเขาดําเนินงานเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงเทากับเปนวันเริ่มตนของสัญญาสวนของการดําเนินงาน(Operation 
Period) 
ขอ 13. ประกันภัยระบบกําจัดขยะมูลฝอยและประกันภัยบุคคลที่สาม 

ผูรับจางตองประกันภัยตอความเสียหายที่อาจเกิดกับระบบกําจัดขยะมูลฝอย ไดแกอาคารและสิ่งปลูกสราง 
เครื่องจักรและทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับเจาหนาที่ของผูวาจาง หรือของผูรับจางและบุคคล
อ่ืนๆ การประกันภัยดังกลาวผูรับจางจะตองทําไวกับบริษัทประกันภัยที่ผูวาจางเห็นชอบ ภายในกําหนด 7 วัน นับแต
วันที่ผูวาจางรับมอบงานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยตามสัญญาโดยมีจํานวนเงินเอาประกันไมต่ํากวามูลคาสุดทาย
ของงานกอสราง ในนามผูวาจางเปนผูเอาประกัน และผูรับประโยชนตลอดระยะเวลาของสัญญา และผูวาจางจะตองสง
มอบกรมธรรมประกันภัยใหแกผูวาจางเก็บรักษาไวทุกครั้ง 

ขอ 14. สิ้นสุดสัญญาการดําเนินงานและการโอนทรัพยสิน1 

กอนวันสิ้นสุดสัญญาการดําเนินงานไมนอยกวา 180 วัน ผูรับจางจะตองแจงแกผูวาจางใหเขามาตรวจสอบ
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยพรอมกับรายงานบัญชีทรัพยสิน ประวัติทรัพยสินและสภาพการใชงานในปจจุบัน และภายใน 
30 วัน หลังจากไดรับแจงจากผูรับจาง ผูวาจางจะตองแจงแกผูรับจางถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานระบบและ
ความเปนไปไดท่ีอาจใหผูรับจางบริหารดําเนินงานตอ ท้ังนี้ผูรับจางจะตองดําเนินการปรับปรุงซอมแซมใหระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยอยูในสภาพดี โดยคาใชจายในการปรับปรุงซอมแซมเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 
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1 การโอนทรัพยสินเปนไปตามรูปแบบสัญญา BOT เทานั้น ในกรณีของสัญญาแบบBOO จะไมปรากฏการโอนทรัพยสินของ
โครงการ 
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ในกรณีท่ีสิ้นสุดสัญญาแลว แตยังคงพบวาระบบหรือสวนหนึ่งสวนใดของระบบ ชํารุดเสียหาย ผูวาจางจะแจง
ไปยังผูรับจางใหดําเนินการซอมแซมแกไขใหอยูในสภาที่สามารถใชงานเปนปกติได 

ผูรับจางตองเปนฝายชําระเงินคาภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภาษีอ่ืนใด ตลอดจน
คาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ ท่ีเกี่ยวกับสัญญานี้ตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับที่ใชบังคับอยูแลวใน
ขณะนี้ หรือที่จะออกใชบังคับตอไปในภายหนาแทนผูวาจางทั้งสิ้น 

ขอ 15. ความเสียหาย1 
ถาผูรับจางไมปฏิบัติตามสัญญาขอใดขอหนึ่ง ไมวาดวยเหตุใดๆ จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกผูวาจาง

แลว ผูรับจางยินยอมรับผิดและยินยอมชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการที่ผูรับจางไมปฏิบัติตามสัญญานั้น ใหแกผู
วาจางโดยสิ้นเชิงภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากผูวาจาง 

คาเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากผูรับจางตามสัญญานี้ ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะหักเอาจากจํานวนเงินคาจางที่คางจายหรือ
จากเงินประกันผลงานของผูรับจาง หรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาก็ได หากมีเงินคาจางตามสัญญา
ท่ีหักไวจายเปนคาปรับและคาเสียหายแลวยังเหลืออยูอีกเทาใด ผูวาจางจะคืนใหแกผูรับจางทั้งหมด 
ขอ 16. การทําบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานใหเรียบรอย 
  ผูรับจางจะตองรักษาบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานตามสัญญานี้ รวมทั้งรถยนต เครื่องมือ เครื่องใช และวัสดุ
อุปกรณตางๆ  อาคาร และโรงงานหรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางานของผูรับจาง ลูกจาง ตัวแทน หรือของผู
รับจางชวง ใหอยูในความสะอาด ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพในการใชงานตลอดระยะเวลาการจาง และเมื่อทํางาน
เสร็จสิ้นแลวจะตองขนยายบรรดาเครื่องใชในการทํางานจาง รวมทั้งวัสดุขยะมูลฝอยและสิ่งกอสรางชั่วคราวตางๆ (ถา
มี) ท้ังจะตองกลบเกลี่ยพื้นดินใหเรียบรอยเพื่อใหบริเวณทั้งหมดอยูในสภาพที่สะอาด และใชการไดทันที  
ขอ 17. กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ 
17.1 ในกรณีท่ีมีขอโตแยงเกิดขึ้นระหวางคูสัญญาเกี่ยวกับขอกําหนดแหงสัญญานี้หรือเกี่ยวกับการปฏิบัติสัญญานี้ 
และคูสัญญาไมสามารถตกลงกันได ใหเสนอขอโตแยงหรือขอพิพาทนั้นตออนุญาโตตุลาการ เพื่อพิจารณาชี้ขาด 
17.2 เวนแตคูสัญญาทั้งสองจะเห็นพองกันใหอนุญาโตตุลาการคนเดียวเปนผูชี้ขาด การระงับขอพิพาทใหกระทํา
โดยอนุญาโตตุลาการ 2 คน โดยคูสัญญาฝายหนึ่งจะทําหนังสือแสดงเจตนาจะใหมีอนุญาโตตุลาการระงับขอพิพาท
และระบุชื่ออนุญาโตตุลาการคนแตงตั้งสงไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง จากนั้นภายในระยะเวลา 30 วันนับถัดจากวันที่
ไดรับแจงดังกลาว คูสัญญาฝายที่ไดรับแจงจะตองแตงตั้งอนุญาโตตุลาการคนที่สอง ถาอนุญาโตตุลาการทั้งสองคน
ดังกลาวไมสามารถประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้นได ใหอนุญาโตตุลาการคนที่สอง ถาอนุญาโตตุลาการทั้งสองคน
ดังกลาวไมสามารถประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้นได ใหอนุญาโตตุลาการทั้งสองคนรวมกันแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ
ผูชี้ขาดภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับจากวันที่ไมสามารถตกลงกัน ผูชี้ขาดดังกลาวจะพิจารณาระงับขอพิพาทตอไป 
กระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการใหถือตามขอบังคับอนุญาโตตุลาการของสถาบันอนุญาโตตุลาการกระทรวง
ยุติธรรมโดยอนุโลม หรือตามขอบังคับอื่นที่คูสัญญาทั้งสองฝายเห็นชอบและใหกระทําในจังหวัด...............โดยใช
ภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษเปนภาษาในการดําเนินกระบวนการพิจารณา  
17.3   ในกรณีท่ีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมแตงตั้งอนุญาโตตุลาการฝายตนหรือในกรณีท่ีอนุญาโตตุลาการทั้งสอง
คนไมสามารถตกลงกันแตงตั้งอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดได คูสัญญาแตละฝายตางมีสิทธิรองขอตอศาลแพงเพื่อแตงตั้ง
อนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดไดแลวแตกรณี  
17.4   คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือของอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาด แลวแตกรณีใหถือเปนเด็ดขาดและถึงท่ีสุด
ผูกพันคูสัญญา  
87                                                      
1 ความเสียหายที่เกิดจากการกระทําของผูรับจาง แตกตางไปจากคาปรับที่เกิดจากการทํางานลาชา ในกรณีที่ผูรับจางทํางาน
ลาชา นอกจากจะเสียคาปรับตามสัญญาแลว ผูรับจางอาจจะตองชดใชคาเสียหายใหแกผูวาจางตามสัญญาขอ 14 น้ี  
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17.5 คูสัญญาแตละฝายเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการฝายตนและออกคาใชจายอื่นๆ ในการ
ดําเนินกระบวนการพิจารณาฝายละครึ่ง ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือมีการแตงตั้ง
อนุญาโตตุลาการผูชี้ขาด ใหอนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดเปนผูกําหนดภาระคาธรรมเนียม
อนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือภาระคาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดคนเดียวแลวแตกรณี 
ขอ 18. การใชเรือไทย 
  ในการปฏิบัติตามสัญญานี้ หากผูรับจางจะตองสั่งหรือนําของเขามาจากตางประเทศ รวมทั้งเครื่องมือและ
อุปกรณท่ีตองนําเขามาเพื่อปฏิบัติงานตามสัญญา ไมวาผูรับจางจะเปนผูนําของเขามาเองหรือนําเขามาโดยผาน
ตัวแทนหรือบุคคลอื่นใด ถาสิ่งของนั้นตองนําเขามาโดยทางเรือในเสนทางที่มีเรือไทยเดินอยูและสามารถใหบริการรับ
ขนไดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด ผูรับจางตองจัดการใหสิ่งของดังกลาวบรรทุกโดยเรือ
ไทย หรือเรือที่มีสิทธิเชนเดียวกับเรือไทยจากตางประเทศมายังประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวีกอนบรรทุกของนั้นลงเรืออื่นที่มิใชเรือไทยหรือเปนของที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออ่ืนได ท้ังนี้ไมวาการสั่งหรือสั่งซ้ือสิ่งของดังกลาวจากตางประเทศ
จะเปนแบบ เอฟโอบี., ซีเอฟอาร., ซีไอเอฟ. หรือแบบอื่นใด 
  ในการสงมอบงานตามสัญญาใหแกผูวาจาง ถางานนั้นมีสิ่งของตามวรรคแรก ผูรับจางจะตองสงมอบใบตรา
สง (Bill of Lading) หรือสําเนาใบตราสงสําหรับของนั้น ซ่ึงแสดงวาไดบรรทุกมาโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิ
เชนเดียวกับเรือไทยใหแกผูวาจางพรอมกับการสงมอบงานดวย  
  ในกรณีท่ีสิ่งของดังกลาวไมไดบรรทุกจากตางประเทศมายังประเทศไทย โดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิ
เชนเดียวกับเรือไทย ผูรับจางตองสงมอบหลักฐานซึ่งแสดงวาไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
พาณิชยนาวีใหบรรทุกของโดยเรืออื่นได หรือหลักฐานซึ่งแสดงวาไดชําระคาธรรมเนียมพิเศษ เนื่องจากการไมบรรทุก
ของโดยเรือไทย ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี แลวอยางใดอยางหนึ่งแกผูวาจางดวย  
  ในกรณีท่ีผูรับจางไมสงมอบหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวในสองวรรคขางตนใหแกผูวาจาง แตจะขอสง
มอบงานดังกลาวใหผูวาจางกอน โดยยังไมชําระเงินคาจาง ผูวาจางมีสิทธิรับงานดังกลาวไวกอนและชําระเงินคาจางได
ปฏิบัติถูกตองครบถวนดังกลาวแลวได  
ขอ 19. สิทธิบอกเลิกสัญญา 

ในระหวางกําหนดเวลาตามสัญญานี้ ถาผูรับจางเปนบุคคลลมละลาย มีเหตุทําใหผูวาจางเชื่อวาผูรับจางจะ
ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได หรือผูวาจางมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญา และจําเปนตองเรียกผูรับจางไป
พบ แตผูรับจางไมไปพบตามวันเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูรับจางผิดสัญญานี้ 

ในกรณีท่ีผูรับจางไมอาจดําเนินงานตามสัญญาใหแกผูวาจางไดตอไป ไมวากรณีใดๆ โดยมิใชความผิดของผู
วาจาง ผูรับจางไมมีสิทธิมาเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากผูวาจาง และการไมสามารถดําเนินงานใหแกผูวาจางดังกลาว 
ถือเปนเหตุใหผูวาจางมีสทิธิบอกเลิกสัญญาไดทันที 

ถาผูรับจางผิดสัญญาขอหนึ่งขอใด ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดทันที และเมื่อผูวาจางไดใชสิทธิบอกเลิก
สัญญาแลว ผูรับจางยินยอมใหผูวาจางริบหลักประกันตามขอ 9 เปนจํานวนทั้งหมดหรือบางสวนก็ได แลวแตผูวาจาง
จะเห็นสมควรและผูวาจางยังมีสิทธิเรียกคาเสียหายอื่นๆ จากผูรับจาง (ถามี) อีกดวย 

ไมวากรณีใดๆ เมื่อผูวาจางไดบอกเลิกสัญญาแลว ผูรับจางยินยอมใหบรรดาอาคารหรือสิ่งกอสรางทั้งหมด 
รวมท้ังอุปกรณ เครื่องจักรกลในการกําจัดขยะมูลฝอย (ตามรายละเอียดทายสัญญา) ท่ีกอสรางแลวเสร็จ หรือยังไม
แลวเสร็จก็ตาม ตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูวาจางทันที นับแตวันบอกเลิกสัญญาและผูรับจางและบริวารยินยอมออกจาก
ท่ีดินของผูวาจางทันที โดยจะเรียกรองสิทธิคาเสียหายหรือคาตอบแทนใดๆ จากผูวาจางไมไดเลย และเงินใดๆ ก็ตาม 
ท่ีผูรับจางไดชําระหรือสงมอบใหแกผูวาจางอันเนื่องมาจากสัญญานี้แลวนั้น ผูรับจางยินยอมใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของผู
วาจาง โดยผูวาจางไมตองคืนไมวากรณีใดๆ ท้ังสิ้น 
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ขอ 20. ระเบียบในระหวางกําหนดเวลาตามสัญญานี้ ผูรับจางจะตองปฏิบัติตามระเบียบดังนี้ 
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.2535 และ

ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ.2531 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ซ่ึงระเบียบดังกลาวไดใชบังคับอยูแลวในขณะนี้ หรือที่จะออกใชบังคับตอไปในภายหนาทุกประการ 

คูสัญญาตกลงใหถือเอกสารแนบทายสัญญาดังตอไปนี้ เฉพาะในสวนที่ไมขัดกับขอความในสัญญา เปนสวน
หนึ่งของสัญญานี้คือ 

1. แผนที่แสดงที่ตั้งของที่ดินที่จะใชกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยตามสัญญานี้ 
2. แบบแปลน แผนผัง รายการและเงื่อนไขการกอสราง   
3. เอกสารแนบทายสัญญา 
สัญญานี้ทําขึ้นเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน คูสัญญาไดอานและเขาใจขอความในสัญญานี้ดีตลอด

แลว จึงไดลงลายมือชื่อ พรอมทั้งประทับตรา (ถามี) ไวเปนสําคัญ ตอหนาพยานและเก็บไวฝายละหนึ่งฉบับ 
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ตัวอยางเอกสารสัญญา 
โครงการจางบริหารดําเนินงานระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน  

 
 
 
 

เอกสารลําดับที่ รายละเอียดของเอกสาร 
01 สาระสําคัญของสัญญาจาง 

02 สัญญาจาง 

03 ประกาศประกวดราคาจาง 

04 เอกสารประกวดราคา 
05 รายละเอียดขอกําหนดและขอบเขต (Term of Reference) 

06 บัญชีอัตราคาบริการจัดการน้ําเสียและคาธรรมเนียมการตอเชื่อมทอ
ของเทศบาลเมืองแสนสุข 
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01 
 สาระสําคัญของสัญญาจาง 

ลําดับที่ รายละเอียด 
 รายละเอียดของคูสัญญา 

ขอ 1 ขอตกลงวาจาง 
ขอ 2 เอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
ขอ 3 หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
ขอ 4 คาจางและการจายเงิน 
ขอ 5 เงินคาจางลวงหนา 
ขอ 6 การหักเงินประกันผลงาน  
ขอ 7 กําหนดเวลาแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา 
ขอ 8 ความรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานจาง 
ขอ 9 การจางชวง 
ขอ 10 การควบคุมงานของผูรับจาง 
ขอ 11 ความรับผิดชอบของผูรับจาง 
ขอ 12 การจายเงินแกลูกจาง 
ขอ 13 การตรวจงานจาง 
ขอ 14 แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน 
ขอ 15 การควบคุมงานโดยผูวาจาง 
ขอ 16 งานพิเศษและการแกไขงาน 
ขอ 17 คาปรับ 
ขอ 18 สิทธิของผูวาจางภายหลังบอกเลิกสัญญา 
ขอ 19 การกําหนดคาเสียหาย 
ขอ 20 การทําบริเวณกอสรางใหเรียบรอย 
ขอ 21 กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ 
ขอ 22 การขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
ขอ 23 การใชเรือไทย 

ขอ 24 มาตรฐานฝมือชาง 
ขอ 25 ขอสงวนสิทธิ์ของสัญญา 
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02 
ตัวอยางสัญญาจาง 

                  สัญญาเลขที่  
 
 สัญญาฉบับนี้ทําขึ้น ณ  เมื่อวันที่  โดย   ซ่ึ งตอไปในสัญญานี้ เรียกวา 
“ผูวาจาง” ฝายหนึ่งกับ  ซ่ึงจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ณ    ลงวันที่   มีสํานักงาน
ใหญอยูเลขท่ี     โดย   กรรมการผูจัดการ ผูมีอํานาจลง
นามผูกพันนิติบุคคล ปรากฏตามหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัด เลขท่ี  ล ง
วันที่   แนบทายสัญญานี้  ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูรับจาง” อีกฝายหนึ่ง 
 คูสัญญาไดตกลงกันมีขอความดังตอไปนี้ 

ขอ 1  ขอตกลงวาจาง 

 [รายละเอียดของงาน กําหนดระยะเวลาในการจาง]1 
ขอ 2 เอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
 เอกสารแนบทายสัญญาดังตอไปนี้ใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ 

 [ลําดับเอกสารแนบทายสัญญา]
2 

ความใดในเอกสารแนบทายสัญญาที่ขัดแยงกับขอความในสัญญานี้ ใหใชขอความในสัญญานี้บังคับ และใน
กรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ผูรับจางจะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง 

ขอ 3  หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 

87                                                      
1 สัญญาจางของเทศบาลตําบล  

ผูวาจางตกลงจางและผูรับจางตกลงทํางานจางเหมาดําเนินการดูแลและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย โดยทําการ
บริหารจัดการและบํารุงรักษาสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา เทศบาลตําบลกะรน ตั้งอยูที่ซอยปฎัก ตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัด
ภูเก็ต ซ่ึงประกอบดวยระบบทอรวบรวมน้ําเสียระยะที่ 1 โดยมีอาคาร cso 9 แหง บอดักนํ้าเสีย ทอดักนํ้าเสีย สถานีสูบนํ้า 5 แหง และ
สถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา ที่มีระบบบําบัดนํ้าเสียแบบลานกรองจุลินทรียรวมกับระบบตะกอนเรง  (Bio-Filter-Activated) ซ่ึงสามารถ
บําบัดนํ้าเสียได 6,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลไมนอยกวา 5 ตารางกิโลเมตร รายละเอียดตามขอกําหนด
และเงื่อนไขแหงสัญญานี้ รวมทั้งเอกสารแนบทายสัญญา  

ผูรับจางตกลงที่จะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือ เครื่องใช ตลอดจนอุปกรณตางๆ ชนิดดี เพื่อใชในงานจางตามสัญญานี้ 
2 ลําดับเอกสารแนบทายของเทศบาลนครสงขลา 

8. ผนวก 1 ขอกําหนดการเดินระบบบําบัดนํ้าเสีย    จํานวน 4 หนา  
9. ผนวก 2 รายละเอียดการแบงงวดงานและการจายเงิน  จํานวน 5 หนา 
10. ผนวก 3 หลักเกณฑการคิดคาจาง    จํานวน 1 หนา 
11. ผนวก 4 ใบเสนอราคา      จํานวน 4 หนา 
12. ผนวก 5 รายการแสดงจํานวนบุคลากร     จํานวน 1 หนา  
13. ผนวก 6 รายละเอียดการจายเงินคาจาง   จํานวน 2 หนา  
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 ในขณะทําสัญญานี้ผูรับจางไดนําหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของ   เลขท่ี 
 วันที่    เปนจํานวนเงิน  บาท (  บาทถวน) มามอบใหแกผูวาจาง
เพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้ 
 หลักประกันที่ผูรับจางนํามามอบไวตามวรรคหนึ่ง ผูวาจางจะคืนใหเมื่อผูรับจางพนจากขอผูกพันตามสัญญา
นี้แลว 

ขอ 4   คาจางและการจายเงิน 
 [กําหนดคาจางและการจายเงิน ควรเปนขอสรุปจากการศึกษาดานการเงิน หรือการวิเคราะหตนทุนในการ
ดําเนินงาน] 

(กรณีท่ี 1 สําหรับสัญญาที่เปนราคาตอหนวย) ผูวาจางตกลงจายและผูรับจางตกลงรับเงินคาจาง จํานวนเงิน
 บาท (  บาท) ซ่ึงไดรวมภาษีมูลคาเพิ่ม จํานวน บาท  ตลอดจนภาษีอากร  อ่ืนๆ  และ
คาใชจายทั้งปวงดวยแลว โดยถือราคาตอหนวยเปนเกณฑตามรายการแตละประเภท  ดังที่ไดกําหนดไวในใบแจง
ปริมาณงานและราคา  

คูสัญญาทั้งสองฝายตางตกลงวาจํานวนปริมาณงานที่กําหนดไวในบัญชีรายการกอสรางหรือใบแจงปริมาณ
งานและราคานี้เปนจํานวนโดยประมาณเทานั้น จํานวนปริมาณงานที่แทจริงอาจจะมากหรือนอยกวานี้ก็ได ซ่ึงผูวาจาง
จะจายเงินคาจางใหแกผูรับจางตามราคาตอหนวยของงานแตละรายการที่ไดทําเสร็จจริง คูสัญญาทั้งสองฝายตางตก
ลงที่จะไมเปลี่ยนแปลงราคาตอหนวยหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการที่จํานวนปริมาณงานในแตละ
รายการไดแตกตางไปจากที่กําหนดไวในสัญญา  

ผูวาจางตกลงที่จะจายเงินคาจางใหแกผูรับจางเปนรายเดือนตามเนื้องานที่รับทําเสร็จจริง เมื่อผูตรวจหรือ
เจาหนาที่ของผูวาจางไดทําการตรวจสอบผลงานที่ทําเสร็จแลว และปรากฏวาเปนที่พอใจตรงตามขอกําหนดแหง
สัญญานี้ทุกประการ ผูวาจางจะออกหนังสือรับรองการรับมอบงานนั้นใหไวแกผูรับจาง  

การจายเงินงวดสุดทายจะจายใหเมื่องานทั้งหมดตามสัญญาไดแลวเสร็จทุกประการ รวมทั้งการทําสถานที่
กอสรางใหสะอาดเรียบรอยตามที่กําหนดไวในขอ 20 

(กรณีท่ี 2 สําหรับสัญญาที่เปนราคาเหมารวม) ผูวาจางตกลงจายและผูรับจางตกลงรับเงินคาจาง จํานวนเงิน
 บาท (  บาท) ซ่ึงไดรวมภาษีมูลคาเพิ่ม จํานวน บาท  ตลอดจนภาษีอากร  อ่ืนๆ  และ
คาใชจายทั้งปวงดวยแลว โดยถือราคาเหมารวมเปนเกณฑ และกําหนดการจายเงินเปน งวด ดังนี้  

งวดที่ 1 เปนจํานวนเงิน  บาท (  ) เมื่อผูรับจางไดปฏิบัติงาน   ใ ห
แลวเสร็จภายใน  วัน  

งวดที่ 2 เปนจํานวนเงิน  บาท (  ) เมื่อผูรับจางไดปฏิบัติงาน   ใ ห
แลวเสร็จภายใน  วัน  

งวดสุดทายเปนจํานวนเงิน บาท (  ) เมื่อผูรับจางไดปฏิบัติงานทั้งหมดใหแลวเสร็จเรียบรอย
ตามสัญญา รวมทั้งทําสถานที่กอสรางใหสะอาดเรียบรอยตามที่กําหนดไวในขอ 20 

ขอ 5  เงินคาจางลวงหนา 
ผูวาจางตกลงจายเงินคาจางลวงหนาใหแกผูรับจางเปนจํานวนเงิน  บาท (  ) ซ่ึ ง เทากับ

รอยละ  ของราคาคาจางตามสัญญาที่ระบุไวในขอ 4  
เงินจํานวนดังกลาวจะจายใหภายหลังจากที่ผูรับจางไดวางหลักประกันการรับเงินคาจางลวงหนาเต็มตาม

จํานวนเงินคาจางลวงหนานั้นใหแกผูวาจาง ผูรับจางจะตองออกใบเสร็จรับเงินลวงหนาตามแบบที่ผูวาจางกําหนด และ
ผูรับจางตกลงที่จะกระทําตามเงื่อนไขอันเกี่ยวกับการใชจายและการใชคืนเงินคาจางลวงหนานั้นตอไปนี้  
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5.1 ผูรับจางจะใชเงินคาจางลวงหนานั้นเพื่อเปนคาใชจายในการปฏิบัติงานตามสัญญาเทานั้น หาก 
ผูรับจางใชจายเงินคาจางลวงหนา หรือสวนใดสวนหนึ่งของเงินคาจางลวงหนานั้นในทางอื่นผูวาจางอาจจะเรียกเงิน
คาจางลวงหนาคืนจากผูรับจางหรือบังคับแกหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาไดทันที  

5.2 เมื่อผูวาจางเรียกรองผูรับจางตองแสดงหลักฐานการใชจายเงินคาจางลวงหนาเพื่อพิสูจนไดวาเปนไป
ตามขอ 5.1 ภายในกําหนด 15 วัน นับถัดจากวันไดรับแจงจากผูวาจาง หากผูรับจางไมอาจแสดงหลักฐานดังกลาว
ภายในกําหนด 15 วัน ผูวาจางอาจเรียกเงินคาจางลวงหนาคืนจากผูรับจางหรือบังคับแกหลักประกันการรับเงินคาจาง
ลวงหนาไดทันที 

5.3 (กรณีท่ี 1 สําหรับสัญญาที่เปนราคาตอหนวย)  
 ในการจายเงินคาจางใหแกผูรับจางตามขอ 4 กรณีท่ี 1 ผูวาจางจะหักเงินคาจางในแตละเดือนไว

จํานวนทั้งหมด ท้ังนี้ จนกวาจํานวนเงินที่หักไวจะครบตามจํานวนเงินคาจางลวงหนาที่ผูรับจางไดรับไปแลว 
5.4 เงินจํานวนใดๆ ก็ตามที่ผูรับจางจะตองจายใหแกผูวาจางเพื่อชําระหนี้หรือเพื่อชดใชความรับผิดตางๆ 

ตามสัญญา ผูวาจางจะหักเอาเงินคาจางงวดที่จะจายใหแกผูรับจาง กอนที่จะหักชดใชคืนเงินคาจางลวงหนา  
5.5 ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกสัญญา หากเงินคาจางลวงหนาที่เหลือเกินกวาจํานวนเงินที่ผูรับจางจะไดรับ

หลังจากหักชดใชในกรณีอ่ืนแลว ผูรับจางจะตองจายคืนเงินจํานวนที่เหลือนั้นใหแกผูวาจางภายใน 7 วัน นับถัดจากวัน
ไดรับแจงเปนหนังสือจากผูวาจาง  

ก. (สําหรับสัญญาที่เปนราคาตอหนวย)  
ผูวาจางจะคืนหลักประกันเงินลวงหนาใหแกผูรับจาง ตอเมื่อผูวาจางไดหักเงินคาจางไวจนครบ
จํานวนเงินลวงหนาตามขอ 5.3  

ข. (สําหรับสัญญาที่เปนราคาเหมารวม)  
ผูวาจางจะคืนหลักประกันเงินลวงหนาใหแกผูรับจาง 

ขอ 6  การหักเงินประกันผลงาน 
ในการจายเงินใหแกผูรับจางแตละงวด ผูวาจางจะหักเงินจํานวนรอยละ 10 ของเงินที่ตองจายในงวดนั้นเพื่อ

เปนประกันผลงาน ในกรณีเงินประกันผลงานจะตองถูกหักไวท้ังสิ้นไมต่ํากวา 6 เดือน (สําหรับสัญญาที่เปนราคาตอ
หนวย) หรือจํานวน  บาท (สําหรับสัญญาที่เปนราคาเหมารวม) ผูรับจางมีสิทธิท่ีจะของเงินประกัน
ผลงานคืนโดยผูรับจางจะตองวางหนังสือค้ําประกันของธนาคาร ซ่ึงออกโดยธนาคารภายในประเทศมาวางไวตอผู
วาจางเพื่อเปนหลักประกันแทนก็ได 

ผูวาจางจะคืนเงินประกันผลงาน และ/หรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ใหแกผูรับ
จาพรองกับการจายเงินงวดสุดทาย ท้ังนี้งานที่ดําเนินการในระหวางสัญญาไมเกิดความเสียหาย ถาการดําเนินการ
ระหวางสัญญามีสวนหนึ่งสวนใดเสียหาย ผูวาจางจะคืนเงินประกันผลงานใหตอเมื่อผูรับจางแกไขความเสียหายนั้น
เสร็จสิ้น  

ขอ 7ก. กําหนดเวลาแลวเสร็จและสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา  
ภายในกําหนด วัน นับตั้งแตวันลงนามในสัญญา ผูรับจางจะตองเสนอแผนงานใหเปนที่พอใจแกผูวาจาง 

โดยแสดงถึงขั้นตอนของการทํางานและกําหนดเวลาที่ตองใชในการทํางานหลักตางๆ  ใหแลวเสร็จ 
ผูรับจางตองเริ่มทํางานที่รับจางภายในกําหนด วัน นับตั้งแตวันลงนามในสัญญา และจะตองทํางานใหแลว

เสร็จภายในกําหนด  วัน นับตั้งแตวันลงนามในสัญญา 
ถามิไดเสนอแผนงาน หรือไมสามารทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาหรือจะแลวเสร็จลาชาเกินกวาที่

กําหนดเวลา หรือผูรับจางทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่งหรือตกเปนผูลมละลาย หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
คณะกรรมการตรวจการจาง หรือผูควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากผูวาจาง ผูวาจางมีสิทธิท่ี
จะบอกเลิกสัญญานี้ได และมีสิทธิจางผูรับจางรายใหมเขาทํางานของผูรับจางใหลุลวงไปไดดวย 
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การที่ผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตนนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางพนจากความรับผิดตามสัญญา  

ขอ 7ข.  กําหนดเวลาแลวเสร็จและสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา  
ผูรับจางจะตองเริ่มทํางานที่รับจางภายในวันที่  และจะตองทํางานใหแลวเสร็จสมบูรณภายในวันที่

  ถาผูรับจางมิไดลงมือทํางานภายในกําหนดเวลา หรือไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตาม
กําหนดเวลา หรือมีเหตุใหเชื่อไดวาผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา หรือจะแลวเสร็จลาชา
เกินกวากําหนดเวลา หรือผูรับจางทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่งหรือตกเปนผูลมละลาย หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษา ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากผูวาจาง ผูวาจางมีสิทธิ
ท่ีจะบอกเลิกสัญญานี้ไดและมีสิทธิจางผูรับจางรายใหมเขาทํางานของผูรับจางใหลุลวงไปไดดวย  

การที่ผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตนนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางพนจากความรับผิดตามสัญญา  

ขอ 8  ความรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานจาง  
เมื่องานแลวเสร็จบริบูรณ และผูวาจางไดรับมอบงานจากผูรับจางหรือจากผูรับจางรายใหมในกรณีท่ีมีการ

บอกเลิกสัญญาตามขอ 7 หากมีเหตุชํารุดบกพรองหรือเสียหายเกิดขึ้นจากงานจางนี้ภายในกําหนด  นั บ
ถัดจากวันที่ไดรับมอบงานดังกลาว ซ่ึงความชํารุดบกพรองหรือเสียหายนั้นเกิดจากความบกพรองของผูรับจางอันเกิด
จาการใชวัสดุท่ีไมถูกตอง หรือทําไวไมเรียบรอย หรือทําไมถูกตองตามมาตรฐานแหงหลักวิชา ผูรับจางจะตองรีบทํา
การแกไขใหเปนที่เรียบรอยโดยไมชัดชา โดยผูวาจางไมตองออกเงินใดๆ ในการนี้ท้ังสิ้น หากผูรับจางบิดพลิ้วไมกระทํา
การดังกลาวภายในกําหนด 7 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากผูวาจางหรือไมทําการแกไขใหถูกตองเรียบรอย
ในเวลาที่ผูวาจางกําหนด ใหผูวจามีสิทธิท่ีทําการนั้นเองหรือจางผูอ่ืนใหทํางานนั้นโดยผูรับจางตองเปนผูออกคาใขจาย 

ขอ 9  การจางชวง  
ผูรับจางจะตองไมเอางานทั้งหมดหรือบางสวนแหงสัญญานี้ไปจางชวงอีกตอหนึ่งโดยไมไดรับความยินยอม

เปนหนังสือจากผูวาจางกอน ท้ังนี้ นอกจากในกรณีท่ีสัญญานี้จะไดระบุไวเปนอยางอ่ืน ความยินยอมดังกลาวนั้นไม
เปนเหตุใหผูรับจางหลุดพนจากความรับผิดชอบหรือพันธะหนาที่ตามสัญญานี้ และผูรับจางจะยังคงตองรับผิดใน
ความผิดและความประมาทเลินเลอของผูรับจางชวง หรือของตัวแทน หรอืลูกจางของผูรับจางชวงนั้นทุกประการ 

ขอ 10  การควบคุมงานของผูรับจาง  
ผูรับจางจะตองควบคุมงานที่รับจางอยางเอาใจใสดวยประสิทธิภาพและความชํานาญและในระหวางทํางานที่

รับจางจะตองจัดใหมีผูแทนซึ่งทํางานเต็มเวลาเปนผูควบคุมงาน ผูควบคุมงานดังกลาวจะตองเปนผูแทนไดรับมอบ
อํานาจจากผูรับจางคําสั่งหรือคําแนะนําตางๆ ท่ีไดแจงแกผูแทนผูไดรับมอบอํานาจนั้น ใหถือวาเปนคําสั่งหรือ
คําแนะนําที่ไดแกผูรับจาง การแตงตั้งผูควบคุมงานนั้นจะตองทําเปนหนังสือและตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจาง 
การเปลี่ยนตวหรือแตงตั้งผูควบคุมงานใหมจะทํามิได หากไมไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางกอน  

ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะขอใหเปลี่ยนตัวผูแทนไดรับมอบอํานาจนั้น โดยแจงเปนหนังสือไปยังผูรับจางและผูรับจาง
จะตองทําการเปลี่ยนตัวโดยพลัน โดยไมคิดราคาเพิ่มหรืออางเปนเหตุเพื่อขยายอายุสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุนี้  

ขอ 11  ความรับผิดของผูรับจาง 
ผูรับจาจะตองรับผิดตออุปทวเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงานของผูรับจาง 

และจะตองรับผิดตอความเสียหายจากการกระทําของลูกจางของผูรับจาง 
ความเสียหายใดๆ อันเกิดแกงานที่ผูรับจางไดทําขึ้น แมจะเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย นอกจากกรณีอันเกิด

จากความผิดของผูวาจาง ผูรับจางจะตองรับผิดโดยซอมแซมใหคืนดีหรือเปลี่ยนใหใหมโดยคาใชจายของผูรับจางเอง 
ความรับผิดของผูรับจางดังกลาวในขอนี้จะสิ้นสุดลงเมื่อผูวาจางไดรับมอบงานครั้งสุดทาย ซ่ึงหลังจากนั้นผูรับจางคง
ตองรับผิดเพียงกรณีชํารุดบกพรอง หรือความเสียหายดังกลาวในขอ 8 เทานั้น 
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ขอ 12  การจายเงินแกลูกจาง  
ผูรับจางจะตองจายเงินแกลูกจางที่ผูรับจางไดจางมาในอัตรา และตามกําหนดเวลาที่ผูรับจางไดตกลงหรือทํา

สัญญาไวตอลูกจางดังกลาว 
ถาผูรับจางไมจายเงินคาจางหรือคาทดแทนอื่นใดแกลูกจางดังกลาวในวรรคแรก ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะเอาเงิน

คาจางที่จะตองจายแกผูรับจางมาจายใหแกลูกจางของผูรับจางดังกลาวและใหถือวาผูวาจางไดจายเงินจํานวนนั้นเปน
คาจางใหแกผูรับจางตามสัญญาแลว 

ผูรับจางจะตองจัดใหมีประกันภัยสําหรับลูกจางทุกคนที่จางมาทํางานโดยใหครอบคลุมถึงความรับผิดชอบทั้ง
ปวงของผูรับจางรวมทั้งผูรับจางชวง อันหากจะพึงมีในกรณีความเสียหายที่คิดคาสินไหมทดแทนไดตามกฎหมายซึ่ง
เกิดการอุปทวเหตุหรือภยันตรายใดๆ ตอลูกจางหรือบุคคลอื่นที่ผูรับจางหรือผูรับจางชวงจางมาทํางาน ผูรับจาง
จะตองสงมอบกรมธรรมประกันภัยดังกลาว พรอมทั้งหลักฐานการชําระเบี้ยประกันใหแกผูวาจางเมื่องผูวาจาง
เรียกรอง 

ขอ 13  การตรวจงานจาง 
ถาผูวาจางแตงตั้งกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาเพื่อควบคุมการทํางานของผู

รับจาง กรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมหรือบริษัทที่ปรึกษานั้น มีอํานาจเขาไปตรวจการงานในโรงงานและ
สถานที่ท่ีกําลังกอสรางไดทุกเวลาและผูรับจางจะตองอํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือในการนั้นตามสมควร 

การที่มีกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาหาทําใหผูรับจางพนความรับผิดชอบตาม
สัญญานี้ขอหนึ่งขอใดไม 

ขอ 14 แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน  
ผูรับจางจะตองรับรองวาไดตรวจสอบและทําความเขาใจในแบบรูปรายการละเอียดโดยถี่ถวนแลว หาก

ปรากฏวาแบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค 
ผูรับจางตกลงที่จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผูวาจาง
แตงตั้งเพื่อใหงานแลวเสร็จบริบูรณโดยจะคิดคาใชจายใดๆ เพิ่มขึ้นจากผูวาจางไมได  

ขอ 15 การควบคุมงานโดยผูวาจาง 
ผูรับจางตกลงวา กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผูวาจางแตงตั้งมีอํานาจที่จะ

ตรวจสอบและควบคุมงานเพื่อใหเปนไปตามเอกสารสัญญาและมีอํานาจที่จะสงใหแกไขเปลี่ยนแปลง เพิ่มเติมหรือตัด
ทอนซ่ึงงานตามสัญญานี้ หากผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตาม กรรมการตรวจการจางผูควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษามี
อํานาจที่จะสั่งใหหยุดกิจการนั้นชั่วคราวได ความลาชาในกรณีเชนนี้ผูรับจางจะถือเปนเหตุขอขยายวันทําการออกไป
มิได 

ขอ 16 งานพิเศษและการแกไขงาน 
ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะสั่งใหผูรับจางทํางานพิเศษซ่ึงไมไดแสดงไว หรือรวมอยูในเอกสารสัญญา หากงานพิเศษ

นั้นๆ อยูในขอบขายทั่วไปแหงวัตถุประสงคของสัญญานี้ นอกจากนี้ผูวาจางยังมีสิทธิสั่งใหเปลี่ยนแปลงหรือแกไขแบบ
รูป และขอกําหนดตางๆ ในเอกสารสัญญานี้ดวย โดยไมทําใหสัญญาเปนโมฆะแตอยางใด 

อัตราคาจางหรือราคาที่กําหนดไวในสัญญานี้ใหกําหนดใชสําหรับงานพิเศษหรืองานที่เพิ่มเติมขึ้น หรือตัด
ทอนลงทั้งปวงตามคําสั่งของผูวาจางหากในสัญญาไมไดกําหนดไวถึงอัตราคาจางหรือราคาใดๆ ท่ีจะนํามาใชสําหรับ
งานพิเศษหรืองานที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ผูวาจางและผูรับจางจะไดตกลงกันที่จะกําหนดอัตราหรือราคารวมทั้งการขยาย
ระยะเวลา (ถามี) กันใหมเพื่อความเหมาะสม ในกรณีท่ีตกลงกันไมได ผูวาจางจะกําหนดอัตราจางหรือราคาตายตัว
ตามแตผูวาจางจะเห็นวาเหมาะสมและถูกตอง ซ่ึงผูรับจางจะตองปฏิบัติงานตามคําสั่งของผูวาจางแตอาจสงวนสิทธิท่ี
จะดําเนินการตามขอ 21 ตอไปได  
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ขอ 17  คาปรับ 
หากผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดไวในสัญญาและผูวาจางยังมิไดบอกเลิกสัญญา 

ผูรับจางจะตองชําระคาปรับใหแกผูวาจางเปนจํานวนเงินวันละ  บาท และจะตองชําระคาใชจายในการ
ควบคุมงานในเมื่อผูรับจาง ตองจางผูควบคุมงานอีกตอหนึ่งเปนจํานวนเงินวันละ  บาท นับถัดจากวันที่
กําหนดแลวเสร็จตามสัญญาหรือวันที่ผูวาจางไดขยายใหจนถึงวันที่ทํางานแลวเสร็จจริง นอกจากนี้ ผูรับจางยอมให
ผูวาจางเรียกคาเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ผูรับจางทํางานลาชาเฉพาะสวนที่เกินกวาจํานวนคาปรับและคาใชจาย
ดังกลาวไดอีกดวย 

ในระหวางที่ผูวาจางยังมิไดบอกเลิกสัญญานั้น หากผูวาจางเห็นวาจะไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาตอไปได 
ผูวาจางจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาและใชสิทธิตามขอ 18 ก็ได และถาผูวาจางไดแจงขอเรียกรองไปยังผูรับจางเมื่อครบ
กําหนดแลวเสร็จของงาน ขอใหชําระคาปรับแลวผูวาจางมีสิทธิท่ีจะปรับผูรับจางจนถึงวันบอกเลิกสัญญาไดอีกดวย 

ขอ 18  สิทธิของผูวาจางภายหลังบอกเลิกสัญญา 
ในกรณีท่ีผูวาจางบอกเลิกสัญญา ผูวาจางอาจทํางานนั้นเองหรือวาจางผูอ่ืนใหทํางานนั้นตอจนแลวเสร็จได 

ผูวาจางหรือผูรับจางทํางานนั้นตอมีสิทธิใชเครื่องใชในการกอสราง สิ่งท่ีกอสรางขึ้นชั่วคราวสําหรับงานกอสรางและ
วัสดุตางๆ ซ่ึงเห็นวาจะตองสงวนเอาไวเพื่อการปฏิบัติงานตามที่จะเห็นสมควร 

ในกรณีดังกลาว ผูวาจางมีสิทธิริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาทั้งหมดหรือบางสวนตามแตจะ
เห็นสมควร นอกจากนั้นผูรับจางจะตองรับผิดชอบในคาเสียหาย ซ่ึงเปนจํานวนเกินกวาหลักประกันการปฏิบัติงาน
และคาเสียหายตางๆ เกิดขึ้น รวมทั้งคาใชจายที่เพิ่มขึ้นในการทํางานนั้นตอใหแลวเสร็จตามสัญญาและคาใชจายใน
การควบคุมงานเพิ่ม (ถามี) ซ่ึงผูวาจางจะหักเอาจากเงินประกันผลงานหรือจํานวนเงินใดๆ ท่ีจะจายใหแกผูรับจางก็ได 

ขอ 19  การกําหนดคาเสียหาย 
คาปรับหรือคาเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากผูรับจางตามสัญญานี้ ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะหักเอาจากจํานวนเงินคาจางที่

คางจายหรือจากเงินประกันผลงานของผูรับจางหรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาก็ได  
หากมีเงินคาจางตามสัญญาที่หักไวจายเปนคาปรับ และคาเสียหายแลวยังเหลืออยูอีกเทาใด ผูวาจางจะคืน

ใหแกผูรับจางทั้งหมด 

ขอ 20  การทําบริเวณกอสรางใหเรียบรอย 
ผูรับจางจะตองรักษาบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานตามสัญญานี้ รวมทั้งโรงงานหรือสิ่งอํานวยความสะดวกใน

การทํางานของผูรับจาง ลูกจาง ตัวแทน หรือของผูรับจางชวงใหอยูในความสะอาด ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพใน
การใชงานตลอดระยะเวลากรจางและเมื่อทํางานเสร็จสิ้นแลวจะตองขนยายบรรดาเครื่องใชในการทํางานจาง รวมทั้ง
วัสดุ ขยะมูลฝอยและสิ่งกอสรางชั่วคราวตางๆ (ถามี) ท้ังจะตองกลบเกลี่ยพื้นดินใหเรียบรอย เพื่อใหบริเวณทั้งหมดอยู
ในสภาพที่สะอาด และใชการไดทันที 

ขอ 21  กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ  
21.1 ในกรณีท่ีมีขอโตแยงเกิดขึ้นระหวางคูสัญญาเกี่ยวกับขอกําหนดแหงสัญญานี้หรือเกี่ยวกับการปฏิบัติ

สัญญานี้ และคูสัญญาไมสามารถตกลงกันได ใหเสนอขอโตแยงหรือขอพิพาทนั้นตออนุญาโตตุลาการ เพื่อพิจารณาชี้
ขาด 

21.2 เวนแตคูสัญญาทั้งสองจะเห็นพองกันใหอนุญาโตตุลาการคนเดียวเปนผูชี้ขาด การระงับขอพิพาทให
กระทําโดยอนุญาโตตุลาการ 2 โดยคูสัญญาฝายหนึ่งจะทําหนังสือแสดงเจตนาจะใหมีอนุญาโตตุลการระงับขอพิพาท
และระบุชื่ออนุญาโตตุลาการคนแตงตั้งสงไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง จากนั้นภายในระยะเวลา 30 วันนับถัดจากวันที่
ไดรับแจงดังกลาว คูสัญญาฝายที่ไดรับแจงจะตองแตงตั้งอนุญาโตตุลาการคนที่สอง ถาอนุญาโตตุลาการทั้งสองคน
ดังกลาวไมสามารถประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้นได ใหอนุญาโตตุลการคนที่สอง ถาอนุญาโตตุลาการทั้งสองคน
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ดังกลาวไมสามารถประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้นได ใหอนุญาโตตุลการทั้งสองคนรวมกันแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ
ผูชี้ขาดภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับจากวันที่ไมสามารถตกลงกัน ผูชี้ขาดดังกลาวจะพิจารณาระงับขอพิพาทตอไป 
กระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการใหถือตามขอบังคับอนุญาโตตุลาการของสถาบันอนุญาโตตุลาการกระทรวง
ยุติธรรมโดยอนุโลม หรือตามขอบังคับอื่นที่คูสัญญาทั้งสองฝายเห็นชอบและใหกระทําในกรุงเทพมหานครโดยใช
ภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษเปนภาษาในการดําเนินกระบวนการพิจารณา 

21.3 ในกรณีท่ีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมแตงตั้งอนุญาโตตุลการฝายตนหรือในกรณีท่ีอนุญาโตตุลกาการ
ท้ังสองคนไมสามารถตกลงกันแตงตั้งอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดได คูสัญญาแตละฝายตางมีสิทธิรองขอตอศาลแพงเพื่อ
แตงตั้งอนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดไดแลวแตกรณี  

21.4 คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือของอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาด แลวแตกรณีใหถือเปนเด็ดขาดและถึง
ท่ีสุดผูกพันคูสัญญา  

21.5 คูสัญญาแตละฝายเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการฝายตนและออกคาใชจายอื่นๆ ใน
การดําเนินกระบวนการพิจารณาฝายละครึ่ง ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือมีการแตงตั้ง
อนุญาโตตุลาการผูชี้ขาด ใหอนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดเปนผูกําหนดภาระคาธรรมเนียม
อนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือภาระคาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดคนเดียวแลวแตกรณี  

ขอ 22  การขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุใดๆ อันเนื่องจากมาจากความผิดหรือความบกพรองของฝายผูวาจางหรือ

พฤติการณอันหนึ่งอันใดที่ผูรับจางไมตองรับผิดตามกฎหมาย ทําใหผูรับจางไมสามารถทาํงานใหแลวเสร็จตามเง่ือนไข
และกําหนดเวลาแหงสัญญานี้ได ผูรับจางจะตองแจงเหตุหรือพฤติการณดังกลาวพรอมหลักฐานเปนหนังสือใหผูวาจาง
ทราบ เพื่อขอขยายเวลาทํางานออกไปภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง  

ถาผูรับจางไมปฏิบัติใหเปนไปตามความในวรรคหนึ่ง ใหถือวาผูรับจางไดสละสิทธิ์เรียกรองในการที่จะขอ
ขยายเวลาทํางานออกไปไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น เวนแตกรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของฝายผูวาจาง 
ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจงหรือผูวาจางทราบดีอยูแลวตั้งแตตน  

การขยายกําหนดเวลาทํางานตามวรรคหนึ่ง อยูในดุลยพินิจของผูวาจางที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร  

ขอ 23  การใชเรือไทย  
ในการปฏิบัติตามสัญญานี้ หากผูรับจางจะตองสั่งหรือนําของเขามาจากตางประเทศ รวมทั้งเครื่องมือและ

อุปกรณท่ีตองนําเขามาเพื่อปฏิบัติงานตามสัญญา ไมวาผูรับจางจะเปนผูท่ีนําของเขามาเองหรือนําเขามาโดยผาน
ตัวแทนหรือบุคคลอื่นใด ถาสิ่งของนั้นตองนําเขามาโดยทางเรือในเสนทางเดินเรือที่มีเรือไทยเดินอยู และสามารถ
ใหบริการรับขนไดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด ผูรับจางตองจัดการใหสิ่งของดังกลาว
บรรทุกโดยเรือไทย หรือเรือที่สิทธิเชนเดียวกับเรือไทยจากตางประเทศมายังประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวีกอนบรรทุกของนั้นลงเรืออื่นที่มิใชเรือไทย หรือเปนของที่รัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออื่นได ท้ังนี้ไมวาการสั่งหรือสั่งซ้ือสิ่งของดังกลาว
จากตางประเทศจะเปนแบบ เอฟโอบี ซีเอฟอาร ซีไอเอฟ หรือแบบอื่นใด 

ในการสงมอบงานตามสัญญาใหแกผูวาจาง ถางานนั้นมีสิ่งของตามวรรคแรก ผูรับจางจะตองสงมอบใบตรา
สง (Bill of Lading) หรือสําเนาใบตราสงสําหรับของนั้น ซ่ึงแสดงวาไดบรรทุกมาโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิ
เชนเดียวกับเรอืไทยใหแกผูวาจางพรอมกับการสงมอบงานดวย 

ในกรณีท่ีสิ่งของดังกลาวไมไดบรรทุกจากตางประเทศมายังประเทศไทย โดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิ
เชนเดียวกับเรือไทย ผูรับจางตองสงมอบหลักฐาน ซ่ึงแสดงวาไดชําระคาธรรมเนียมพิเศษเนื่องจากการไมบรรทุกของ
โดยเรือไทยตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวีแลวแตอยางใดอยางหนึ่งแกผูวาจางดวย  
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ในกรณีท่ีผูรับจางไมสงมอบหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวในสองวรรคขางตนใหแกผูวาจาง แตจะขอสง
มอบงานดังกลาวใหผูวาจางกอน โดยยังไมรับชําระเงินคาจาง ผูวาจางมีสิทธิรับงานดังกลาวไวกอนและชําระเงิน
คาจางเมื่อผูรับจางไดปฏิบัติถูกตองครบถวนดังกลาวแลวได 

ขอ 24  มาตรฐานผีมือชาง 
ผูรับจางตกลงเปนเง่ือนไขสําคัญวา ผูรับจางจะตองมีและใชผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือชางจากสถาบัน

พัฒนาฝมือแรงงานที่กระทรวงมหาดไทยรับรอง หรือผูมีวุฒิบัตรระดับ ปวช. ปวส. และปวท. หรือเทียบเทาจาก
สถาบันการศึกษาที่ ก.พ.รับรองใหเขารับราชการได ในอัตราไมต่ํากวารอยละหาสิบของแตละสาขาชาง แตจะตองมี
ชางจํานวนอยางนอย 1 คน ในแตละสาขาชาง ดังตอไปนี้   

 

ตําแหนง คุณวุฒิ จํานวน (คน) 
ผูจัดการโครงการ (วิศวกรสุขาภิบาล) ปริญญาตรี  
นักวิทยาศาสตร ปริญญาตรี  
ชางไฟฟา ปวส.  
ชางเครื่องยนตหรือเครื่องกล ปวส.  
ผูชวยนักวิทยาศาสตร ม.6  
ธุรการ ปวช.  
คนงานดูแลสถานีสูบ, CSO ป.6  
คนงานประจําสถานีบําบัด ป.6  
ยามรักษาการ ป.6  

 

ผูรับจางจะตองจัดทําบัญชีแสดงจํานวนชางทั้งหมดโดยจําแนกตามแตละสาขาชางและระดับชาง พรอมกับ
ระบุรายชื่อผูท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือชาง หรือผูมีวุฒิบัตร ดังกลาวในวรรคแรก นํามาแสดงพรอมหลักฐาน
ตางๆ ตอคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงาน กอนเริ่มลงมือทํางาน และพรอมพี่จะใหผูวาจาง หรือ
เจาหนาที่ของผูวาจางตรวจสอบ ดูไดตลอดเวลาการทํางานตามสัญญานี้ของผูรับจาง  

ขอ 25 ขอสงวนสิทธิ์ของสัญญา  
ผูวาจางสงวนสิทธิ์ ท่ีจะแกไข เพิ่มเติมเง่ือนไขหรือขอกําหนดในสัญญานี้ใหเปนไปตามความเห็นของ

สํานักงานอัยการสูงสุด (ถามี) โดยผูรับจางจะตองยินยอมใหแกไข เพิ่มเติมเง่ือนไขหรือขอกําหนดในสัญญานี้ให
เปนไปตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดดังกลาวโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น  

 
สัญญานี้ทําขึ้นเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน คูสัญญาไดอานและเขาใจขอความโดยละเอียดตลอด

แลว จึงไดลงลายมือชื่อพรอมประทับตรา (ถามี) ไวเปนสําคัญตอหนาพยาน และคูสัญญาตางยึดถือไวฝายละหนึ่ง
ฉบับ  
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03  
ประกาศ [อปท   ] 

เร่ือง     ประกวดราคาจางดําเนินงานระบบรวมรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน   
------------------------------- 

[อปท.  ] มีความประสงคจะประกวดราคาจางดําเนินงานระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน 
ระยะเวลาดําเนินการ เดือน (  ป) 

ราคากลางของงานดําเนินงานระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน ในการประกวดราคาครั้งนี้ เปนเงินรวม
ท้ังสิ้น         บาท  

ผูมีสิทธิเสนอราคาจะตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  
1. เปนนิติบุคคล หรือกลุมนิติบุคคล ผูมีอาชีพรับจางงานที่ประกวดราคาจางดังกลาว ซ่ึงมีผลงานประเภท

เดียวกัน ในวงเงินสัญญาเดียวไมนอยกวา  บาท  
2. ไมเปนผูท่ีถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูท้ิงงานของทางราชการ หรือของหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น และไดแจงเวียนชื่อแลว  
3. ไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์ หรือความคุนกัน ซ่ึงอาจปฏิเสธไมยอมขึ้นศาลไทย เวนแตรัฐบาลของผูเสนอราคา

ไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์และความคุนกันเชนวานัน้  
4. ไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่นที่เขาเสนอราคาใหแก [อปท.  ] ณ วัน

ประกาศประกวดราคา หรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการประกวด
ราคาจางครั้งนี้  

การยื่นซองเสนอราคา เอกสารการยื่นเสนอราคา ใหแยกซองเปน 3 ซอง ประกอบดวย  
1) ซองเอกสารหลักฐาน ตามเอกสารประกวดราคาจาง ขอ   
2) ซองขอเสนอดานเทคนิค  
3) ซองขอเสนอดานราคา  
กําหนดดูสถานที่ (ถามี) ท่ีจะดําเนินการและบํารุงรักษาฯ ใหผูซ้ือเอกสารประกวดราคา เดินทางไป

ตรวจสอบสถานที่ดวยตนเอง โดยถือวาไดทราบสถานที่ ตลอดจนอุปสรรคและปญหาตางๆ ดีแลว เมื่อมีอุปสรรคและ
ปญหาในเวลาการทํางาน จะนํามาอางใหพนความผิดตอ [อปท.  ] ไมได หากมีปญหาขอสงสัย หรือไม
เขาใจรายละเอียดใด ๆ ใหสอบถามไดท่ี  ในวันและเวลาราชการ หมายเลขโทรศัพท    

กําหนดยื่นซองประกวดราคา ในวันที่  ระหวางเวลา  น. ถึงเวลา  น. 
ณ     

กําหนดเปดซองขอเสนอดานเทคนิค เฉพาะผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกการพิจารณาคุณสมบัติ
การมีผลประโยชนรวมกันฯ ในวันที่  เวลา น. ณ  และกําหนดเปดซองขอเสนอดานราคา
เฉพาะรายที่ไดผานการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดานเทคนิค ในวันที่  เวลา น. ณ     

ผูสนใจติดตอขอซ้ือเอกสารประกวดราคา ในราคาชุดละ  บาท ไดท่ี  ตั้งแตวันที่
  ถึงวันที่  ในวันและเวลาราชการ  

ท้ังนี้ [อปท.  ] จะเรียกผูชนะการประกวดราคา มาทําสัญญาเมื่อ [อปท.  ]
ไดรับอนุมัติใหทําขอผูกพันขามปงบประมาณจากจังหวัดแลว และถือวาผูย่ืนไดรับทราบแลวจะเรียกรอง หรือฟองรอง
ตออปท.ไมได (ถามี) 

รายการในใบประกาศประกวดราคาจางฉบับนี้ มีผลบังคับเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางดวย  
 
ประกาศ ณ วันที่    
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04 
เอกสารประกวดราคาจางเลขที่   

การจางบริหารดําเนินงานระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน 
ตามประกาศ [อปท   ] ลงวันที่   

------------------------------------ ----------- 

ดวยอปท.   มีความประสงคประกวดราคาจางบริหารดําเนินงานระบบรวบรวมและบําบัดน้ํา
เสียชุมชน ในพื้นที่ของอปท.  โดยมีขอแนะนําและขอกําหนดดังตอไปนี้ 
1. เอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคา 

1.1 รายการละเอียดขอกําหนดและขอบเขตงานจาง 
1.2 แบบใบเสนอราคา 
1.3 แบบสัญญาจาง 
1.4 แบบหนังสือค้ําประกัน 

• หลักประกันซอง 
• หลักประกันสัญญา 

1.5 บทนิยาม 
• ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน 
• การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

1.6 แบบบัญชีเอกสาร 
• บัญชีเอกสารสวนที่  1  
• บัญชีเอกสารสวนที่  2 

2. คุณสมบัติของผูเสนอราคา 
2.1 ผูเสนอราคาตองเปนผูมีอาชีพรับจางงานที่ประกวดราคาจาง 
2.2 ผูเสนอราคาตองไมเปนผูถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูท้ิงงานของทางราชการหรือของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น และแจงเวียนชื่อแลว หรือไมเปนผูท่ีไดรับผลของการสั่งใหนิติบุคคล หรือบุคคลอื่นเปนผูท้ิงงาน
ตามระเบียบของทางราชการ 

2.3 ผูเสนอราคาตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคา
หรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามขอ  15 

2.4 ผูเสนอราคาตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกันซ่ึงอาจปฏิเสธไมยอมขึ้นศาลไทย  เวนแตรัฐบาล
ของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์และควบคุมกันเชนวานั้น 

2.5 ผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลและมีผลงานงานจางประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจางในวงเงิน
ไมนอยกวา.................................บาท  และเปนผลงานที่มีระยะเวลาไมเกิน.......ป   นับตั้งแตวันที่สงมอบงานงวด
สุดทายถึงวันที่ย่ืนซองประกวดราคาครั้งนี้   โดยเปนผลงานที่เปนคูสัญญาเดียวโดยตรงกับสวนราชการหนวยงานตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร
สวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 

2.6 ผูเสนอราคาจะตองมีคุณสมบัติตามขอกําหนดและขอบเขตของงานจาง 

3. หลักฐานการเสนอราคา 
ผูเสนอราคาจะตองเสนอเอกสารหลักฐานยื่นมาพรอมกับซองใบเสนอราคาโดยแยกไวนอกซองใบเสนอราคา

เปน  4  สวน  คือ 
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3.1 สวนที่ 1  อยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ 
1) ในกรณีผูเสนอราคาเปนนิติบุคคล 

(ก) หางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด ใหย่ืนสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติ
บุคคล  ท่ีสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทออกไมเกิน 3 เดือน นับแตวันออกหนังสือรับรองถึงวันยื่นซองประกวด
ราคา  บัญชีรายชื่อหุนสวนผูจัดการ  ผูมีอํานาจควบคุม  พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 

(ข) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ใหย่ืนสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
หนังสือบริคณหสนธิ  บัญชีรายชื่อกรรมการผูจัดการ ผูมีอํานาจควบคุม และบัญชีผูถือหุนใหญพรอมรับรองสําเนา
ถูกตอง 

2) ในกรณีผูเสนอราคาเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ใหย่ืนสําเนาบัตรประชาชน
ของผูนั้น  สําเนาขอตกลงที่แสดงถึงการเขาเปนหุนสวน (ถามี) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูเปนหุนสวน  
พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 

3) ในกรณีผูเสนอราคาเปนผูเสนอราคารวมกันในฐานะเปนผูรวมคา ใหย่ืนสําเนาสัญญาของการเขา
รวมคา สําเนาบัตรประชาชนของผูรวมคา และในกรณีท่ีผูเขารวมคาฝายใดเปนบุคคลธรรมดาที่มิใชสัญชาติไทย ก็ให
ย่ืนสําเนาหนังสื่อเดินทางหรือผูรวมคาฝายใดเปนนิติบุคคลใหย่ืนเอกสารตามที่ระบุไวใน  (1) 

4) สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
5) บัญชีเอกสารสวนที่ 1ท้ังหมดที่ไดย่ืนพรอมกับซองใบเสนอราคาตามแบบในขอ 1.6(1) 

3.2 สวนที่  2  อยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ 
1) หนังสือมอบอํานาจซึ่งปดอากรแสตมปตามกฎหมายในกรณีท่ีผูเสนอราคามอบอํานาจใหบุคคลอื่น

ลงนามในใบเสนอราคาแทน 
2) หลักประกันซอง  ตามขอ 5 
3) สําเนาหนังสือแสดงคุณสมบัติตามขอกําหนดและขอบเขตของงานจาง 
4) บัญชีเอกสารสวนที่ 2 ท้ังหมดที่ไดย่ืนพรอมกับซองใบเสนอราคาตามแบบในขอ1.6(2) 

3.3 สวนที่  3  ซองขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ 
3.4 สวนที่  4  ซองขอเสนอดานราคา  และใบแจงปริมาณงานและราคา  

4. การเสนอราคา 
4.1 ผูเสนอราคาตองยื่นเสนอราคาตามแบบที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคานี้ โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ 

ท้ังสิ้น และจะตองกรอกขอความใหถูกตองครบถวน ลงลายมือชื่อของผูเสนอราคาใหชัดเจนจํานวนเงินที่เสนอจะตอง
ระบุตรงกันทั้งตัวเลขและตัวอักษร โดยไมมีการขูดลบ ตก เติม  แกไข เปลี่ยนแปลง หากมีการขูดลบ ตก เติม แกไข 
เปลี่ยนแปลงจะตองลงลายมือชื่อผูเสนอราคาพรอมประทับตรา(ถามี) กํากับไวทุกแหง 

4.2 ผูเสนอราคาจะตองกรอกรายการคาจางในใบแจงปริมาณงานและราคาใหครบถวน 
4.3 ในการเสนอราคาใหเสนอราคาเปนเงินบาท และเสนอราคาเพียงราคาเดียวโดยเสนอราคารวมและ

หรือราคาตอหนวย  หรือตอรายการ  ตามเง่ือนไขที่ระบุไวทายใบเสนอราคาใหถูกตอง  ท้ังนี้ราคารวมที่เสนอตอง
ตรงกันทั้งตัวเลขและตัวหนังสือ ถาตัวเลขและตัวหนังสือไมตรงกันใหถือตัวหนังสือเปนสําคัญโดยคิดราคารวมทั้งสิ้นซ่ึง
รวมคาภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีอากรอื่น  และคาใชจายทั้งปวงไวแลว 

4.4 ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนดเวลาดําเนินการเริ่มทํางานรับจางตั้งแตวันที่  เปนตนไป 
4.5 กอนยื่นซองประกวดราคา ผูเสนอราคาควรตรวจดูรางสัญญา ขอกําหนดและขอบเขตของงานจาง ฯลฯ 

ใหถี่ถวนและเขาใจเอกสารประกวดราคาทั้งหมดเสียกอนที่จะตกลงยื่นซองประกวดราคาตามเงื่อน ไขในเอกสาร
ประกวดราคา 

4.6 ผูเสนอราคาจะตองยื่นซองประกวดราคาที่ไดบรรจุใบเสนอราคาและใบแจงปริมาณงานและราคาที่ปด
ผนึกซองเรียบรอย จาหนาซองถึง  โดยระบุไวท่ีหนาซองวา  “ใบเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคา
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เลขท่ี ” ย่ืนตอคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาในวันที่  ระหวางเวลา น .  ถึง เวลา
 น. ณ       

เมื่อพนกําหนดเวลายื่นซองประกวดราคาแลว จะไมรับซองประกวดราคาโดยเด็ดขาด 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละราย

วา เปนผูเสนอที่มีประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ตามขอ 1.5 (1) ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไม และ
ประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกกอนการเปดซองใบเสนอราคา 

หากปรากฏตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคากอนหรือในขณะที่มีการเปดซองใบเสนอ
ราคาวา  มีผูเสนอราคากระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ตามขอ 1.5 (2) และคณะ
กรรมการฯ เชื่อวามีการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม คณะกรรมการฯ จะตัดรายชื่อผู
เสนอราคารายนั้นออกจากการเปนผูเสนอราคา และประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือก และอปท. 
 จะพิจารณาลงโทษผูเสนอราคาดังกลาวเปนผูท้ิงงาน เวนแตคณะกรรมการฯ จะวินิจฉัยไดวา ผูเสนอราคา
รายนั้นเปนผูท่ีใหความรวมมือ เปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการและมิไดเปนผูริเริ่มใหมีการกระทํา
ดังกลาว 

ผูเสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคาเพราะเหตุเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชน
รวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคา หรือเปนผูเสนอราคาที่กระทําการอันเปนการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม อาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอผูวาราชการจังหวัดภายใน 3 วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงจาก
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา    การวินิจฉัยอุทธรณของผูวาราชการจังหวดัใหถือเปนที่สุด 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะเปดซองใบเสนอราคาของผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการ
คัดเลือกดังกลาวขางตน ณ   ในวันที่   ตั้งแตเวลา  เปนตนไป 

การยื่นอุทธรณตามวรรค 5 ยอมไมเปนเหตุใหมีการขยายระยะเวลาการเปดซองใบเสนอราคา  เวนแต
ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นวาการขยายระยะเวลาดังกลาวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่งและในกรณีท่ี
ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นดวยกับคําคัดคานของผูอุทธรณและเห็นวาการยกเลิกการเปดซองใบเสนอราคาที่ได
ดําเนินการไปแลวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเลิกการเปดซองใบเสนอ
ราคาดังกลาวได 

5. หลักประกันซอง 
ผูเสนอราคาตองวางหลักประกันซองพรอมกับการยื่นซองประกวดราคา โดยใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด

ดังตอไปนี้ จํานวน  บาท  
5.1 เงินสด 
5.2 เช็คที่ธนาคารสั่งจายใหแกอปท.  โดยเปนเช็คลงวันที่ท่ีย่ืนซองประกวดราคาหรือกอนหนานั้น

ไมเกิน 3 วันทําการของทางราชการ 
5.3 หนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ  ตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ 1.4(1) 
5.4 หนังสือค้ําประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแจงเวียนใหสวนราชการหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นตางๆ ทราบแลว
โดยอนุโลมใชตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ1.4 (1) 

5.5 พันธบัตรรัฐบาลไทย 
หลักประกันซองตามขอนี้อปท.  จะคืนใหผูเสนอราคาหรือผูค้ําประกันภายใน 15 วัน นับถัด

วันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว เวนแตผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวซ่ึงเสนอราคาต่ําสุดไมเกิน 3 ราย จะคืน
ใหตอเมื่อไดทําสัญญาหรือขอตกลงหรือเมื่อผูเสนอราคาไดพนจากขอผูกพันแลว การคืนหลักประกันซองไมวากรณี 
ใดๆ  จะคืนใหโดยไมมีดอกเบี้ย 
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6. หลักเกณฑและสิทธิในการพิจารณาราคา 
6.1 ในการประกวดราคาครั้งนี้อปท.  จะพิจารณาตัดสินดวยราคารวม 
6.2 หากผูเสนอราคารายใดมีคุณสมบัติไมถูกตองตามขอ 2 หรือยื่นหลักฐานการเสนอราคาไมถูกตองหรือไม

ครบถวนตามขอ 3 หรือยื่นซองประกวดราคาไมถูกตองตามขอ 4 แลวคณะกรรมการจะไมพิจารณาราคาของผูเสนอ
ราคารายนั้น เวนแตเปนขอผิดพลาดหรือผิดหลงเพียงเล็กนอยหรือที่ผิดแผกไปจากเงื่อนไขของเอกสารประกวดราคา
ในสวนที่มิใชสาระสาํคัญ ท้ังนี้ เฉพาะในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาจะเปนประโยชนตออปท.  เทานั้น 

6.3 อปท.   สงวนสิทธิไมพิจารณาราคาของผูเสนอราคา โดยไมมีการผอนผันในกรณี
ดังตอไปนี้ 

1) ไมปรากฏชื่อผูเสนอราคารายนั้น ในบัญชีผูรับเอกสารประกวดราคา หรือในหลักฐานการรับ
เอกสารประกวดราคาของอปท.   

2) ไมกรอกชื่อนิติบุคคล  หรือลงลายมือชื่อผูเสนอราคาอยางหนึ่งอยางใดหรือทั้งหมด ในใบเสนอ
ราคา 

3) เสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดใบเอกสารประกวดราคาที่เปนสาระสําคัญหรือมี
ผลทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบแกผูเสนอราคารายอื่น 

4) ราคาที่เสนอมีการขูดลบ ตก เติม แกไข เปลี่ยนแปลง โดยผูเสนอราคามิไดลงลายมือชื่อพรอม
ประทับตรา (ถามี) กํากับไว 

6.4 การพิจารณาการประกวดราคาครั้งนี้ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดดําเนินการตาม 
ขอ 4.5 แลว จะดําเนินการตอไปดังนี้ 

1) พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ ของผูเขาเสนอราคาทุกรายและคัดเลือกเฉพาะราย
ท่ีเสนอไดตรงหรือใกลเคียงตามมาตรฐานความตองการของอปท.  มากที่ สุ ด   ในกรณี
จําเปนสามารถเรียกผูเสนอราคามาชี้แจงในรายละเอียดขอเสนอเปนการเพิ่มเติมขอหนึ่งขอใดก็ได  

2) เปดซองขอเสนอดานราคาเฉพาะรายที่ผานการพิจารณาคัดเลือกตามขอ (1) แลวในวันที่ ท่ี
กําหนดตามขอ 4.5 สําหรับรายที่ไมผานการพิจารณาจะสงคืนซองขอเสนอดานราคาโดยไมเปด
ซอง 

6.5 ในการตัดสินการประกวดราคาหรือในการทําสัญญาคณะกรรมการพิจารณาผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการใหถือเปนที่สิ้นสุด  

6.6 อปท.  ทรงไวซ่ึงสิทธิท่ีจะไมรับราคาต่ําสุด หรือราคาหนึ่งราคาใด หรือราคาที่เสนอทั้งหมดก็ได
และอาจพิจารณาเลือกจางในจํานวน หรือขนาด หรือเฉพาะรายการหนึ่งรายการใดหรืออาจจะยกเลิกการประกวด
ราคาโดยไมพิจารณาจัดจางเลยก็ไดสุดแตจะพิจารณา ท้ังนี้ เพื่อประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ และใหถือวาการ
ตัดสินของอปท.  เปนเด็ดขาด ผูเสนอราคาจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ มิได รวมทั้งอปท.  จ ะ
พิจารณายกเลิกการประกวดราคาและลงโทษผูเสนอราคาเปนผูท้ิงงาน ไมวาจะเปนผูเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือก
หรือไมก็ตาม หากมีเหตุท่ีเชื่อไดวาการเสนอราคากระทําไปโดยไมสุจริต เชน การเสนอเอกสารอันเปนเท็จ หรือใชชื่อ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นมาเสนอราคาแทนเปนตน 

ในกรณีผูเสนอราคาต่ําสุด เสนอราคาต่ําจนคาดหมายไดวาไมอาจดําเนินงานตามสัญญาไดคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาหรืออปท. จะใหผูเสนอราคานั้นชี้แจงและแสดงหลักฐานทําใหเชื่อไดวาผูเสนอ
ราคาสามารถดําเนินงานตามประกวดราคาจางใหเสร็จสมบูรณหากคําชี้แจงไมเปนที่รับฟงได  อปท.  มี
สิทธิท่ีจะไมรับราคาของผูเสนอราคารายนั้น 

6.7 ในกรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงภายหลังจากการเปดซองประกวดราคาวา ผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการ
คัดเลือกตามที่ไดประกาศรายชื่อไวตามขอ 4.5 เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วัน
ประกาศประกวดราคาหรือเปนผูเสนอราคาที่กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ตามขอ 



 ง-76

1.5 อปท.    มีอํานาจที่จะตัดรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกดังกลาวออกจากประกาศ
รายชื่อ ตามขอ 4.5 และอปท.  จะพิจารณาลงโทษผูเสนอราคารายนั้นเปนผูท้ิงงาน 

ในกรณีนี้หากผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นวาการยกเลิกการเปดซองใบเสนอราคาที่ไดดําเนินการไปแลว
จะเปนประโยชนทางราชการอยางยิ่ง ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเลิกการเปดซองใบเสนอราคาดังกลาวได 

7. การทําสัญญาจาง   
ผูชนะการประกวดราคาจะตองทําสัญญาจางตามแบบสัญญาดังระบุในขอ 1.3 กับอปท. ภายใน 7 วัน 

นับถัดจากวันที่ไดรับแจงและจะตองวางหลักประกันสัญญาเปนจํานวนเงินเทากับรอยละ ของราคาคาจางที่สง
มอบในแตละปของสัญญา   โดยใหถือวาหลักประกันสัญญานี้เปนการค้ําประกันตลอดอายุสัญญา   และหากในป
ตอไปราคาคาจางงานที่สงมอบแตกตางไปจากราคาคาจางในรอบปกอน อปท.  จะพิจารณาปรับปรุง
หลักประกันตามอัตราสวนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นกอนครบรอบป ในกรณีท่ีหลักประกันตองปรับปรุงในทางที่เพิ่มขึ้น 
และผูรับจางไมนําหลักประกันมาเพิ่มใหครบจํานวนภายใน 15 วัน กอนการสงมอบงานงวดสุดทายของปนั้น อปท. 
 จะหักจากเงินคาจางงวดสุดทายของปนั้นที่อปท. จะตองจายใหเปนหลักประกันในสวนที่เพิ่มขึ้น โดย
ใชหลักประกัน อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

7.1 เงินสด 
7.2 เช็คที่ธนาคารสั่งจายใหแกอปท.  โดยเปนเช็คลงวันที่ท่ีทําสัญญาหรือกอนหนานั้นไมเกิน  3  

วันทําการของทางราชการ 
7.3 หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ1.4 (2) 
7.4 หนังสือค้ําประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแจงชื่อเวียนใหสวนราชการหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นตางๆ  ทราบแลว 
โดยอนุโลมใหใชตามแบบหนังสือค้ําประกันดังระบุในขอ 1.4 (2) 

7.5 พันธบัตรรัฐบาลไทย 
การวางหลักประกันตามอัตราและเงื่อนไขตามวรรคแรก จะกระทําไดตอเมื่ออปท.  ไดพิจารณา

อนุมัติเห็นชอบแลวเทานั้น หากอปท.   ไมอนุมัติเห็นชอบใหวางหลักประกันในอัตรารอยละ  5  ของ
วงเงินคาจางตลอดอายุสัญญาจางแลวหลักประกันนี้จะคืนใหโดยไมมีดอกเบี้ยภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ผูชนะการ
ประกวดราคา (ผูรับจาง) พนจากขอผูกพันตามสัญญาจาง 

8. คาจางและการจายเงิน 
อปท.  จะจายคาจางใหแกผูรับจางเปนรายเดือน เมื่อผูวาจางหรือเจาหนาที่ของผูวาจางไดทําการ

ตรวจสอบผลงานที่ทําเสร็จแลว และปรากฏวาเปนที่ยอมรับถูกตองตามขอกําหนดและเงื่อนไขในสัญญาจางทุก
ประการ 

9. อัตราคาปรับ 
หากผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาในสัญญาหรือไมทํางานหรือหยุดทํางาน ผูรับ

จางจะตองจายคาปรับใหแกผูวาจาง ครั้งละเปนจํานวน  บาท (  บาทถวน) หรือวันละเปนเงิน
จํานวน  บาท (  บาทถวน) แลวแตจํานวนใดจะมากกวากัน นอกจากนี้ผูรับจางยินยอมใหผู
วาจางเรียกคาใชจายหรือคาเสียหายอันเกิดขึ้นจากการกระทําของผูรับจางดังกลาวเฉพาะสวนที่เกินจํานวนคาปรับ
ดังกลาวไดอีกดวย 
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10. การรับประกันความชํารุดบกพรอง 
ผูชนะการประกวดราคาซึ่งไดทําสัญญาจางตามแบบดังกลาวระบุในขอ 1.3 แลวจะตองรับประกันความชํารุด

บกพรองของงานจางที่เกิดขึ้นภายในระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป  นับถัดจากวันที่อปท.  ไดรับมอบงานโดยผู
รับจางตองรับจัดการซอมแซมแกไขใหใชการไดดีดังเดิมภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ไดรับแจงความชํารุดบกพรอง 

11. ขอสวนสิทธิในการเสนอราคาและอื่น ๆ 
11.1 เงินคาจางสําหรับงานจางครั้งนี้  เปนเงินงบประมาณรายไดของอปท.  การลงนามในสัญญา

จะกระทําไดตอเมื่ออปท.  ไดรับอนุมัติและเห็นชอบการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายเกินกวาหนึ่ง
ปงบประมาณจากสภาอปท.   แลวเทานั้น 

ราคากลางของงานจางในการประกวดราคาครั้งนี้ เปนเงินทั้งสิ้น  บาท  
11.2 เมื่ออปท.  ไดคัดเลือกผูเสนอราคารายใดใหเปนผูรับจางและไดตกลงจางตามประกวด

ราคาจางแลว ถาผูรับจางจะตองสั่งหรือนําสิ่งของมาเพื่องานจางดังกลาวเขามาจากตางประเทศและของนั้นตองนําเขา
มาโดยทางเรือ ในเสนทางที่มีเรือไทยเดินอยูและสามารถใหบริการรับขนไดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
ประกาศกําหนด ผูเสนอราคาซึ่งเปนผูรับจางจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย วาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวีดังนี้ 

1) แจงการสั่งหรือนําสิ่งของดังกลาวมาจากตางประเทศตอสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
พาณิชยนาวีภายใน 7 วัน นับถัดจากวันที่ผูรับจางสั่งหรือซ้ือของจากตางประเทศเวนแตเปนของที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออื่นได 

2) จัดการใหสิ่งของดังกลาวบรรทุกโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเชนเดียวกับ   เรือไทยจากตางประเทศ
มายังประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวีให
บรรทุกของนั้นโดยเรือที่มิใชเรือไทยซึ่งจะตองไดรับอนุญาตเชนนั้นกอนบรรทุกของลงเรืออื่นหรือ
เปนของที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออื่น 

3) ในกรณีไมปฏิบัติตามขอ (1) หรือ (2) ผูรับจางจะตองรับผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
พาณิชยนาวี 

11.3 ผูเสนอราคาซึ่งอปท.  ไดคัดเลือกแลวไมไปทําสัญญาภายในเวลาที่ทางราชการกําหนดระบุ
ในขอ 7 อปท.  จะริบหลักประกันซองหรือเรียกรองจากผูออกหนังสือค้ําประกันซองทันทีและอาจ
พิจารณาเรียกรองใหชดใชความเสียหายอื่น (ถามี) รวมทั้งจะพิจารณาใหเปนผูท้ิงงานตามระเบียบของทางราชการ 

11.4 อปท.  สงวนสิทธิท่ีจะแกไข เพิ่มเติมเง่ือนไขหรือขอกําหนดในแบบสัญญา ใหเปนไป
ตามความเห็นของสํานักงานอัยการ (ถามี)  

12. มาตรฐานฝมือชาง 
เมื่ออปท.   ไดคัดเลือกผูเขาประกวดราคารายใด ใหเปนผูรับจางและไดตกลงจางตาม

ประกาศนี้แลว ผูเสนอราคาตกลงวา ในการปฏิบัติงานจางดังกลาว ผูเสนอราคาจะตองมีวิศวกรสุขาภิบาลซึ่งไดรับ
อนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือนักวิชาการดานสิ่งแวดลอม อยางนอย 2 คน เปนผูควบคุมงาน
จางและใชผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือชางจากสถาบันพัฒนาผีมือของทางราชการหรือผูมีวุฒิบัตรระดับ ปวช. 
ปวส. และ ปวท. หรือเทียบเทาจากสถาบันการศึกษาที่ ก.พ. รับรองใหเขารับราชการได ในอัตรารอยละ 10 ของแต
ละสาขาชางแตจะตองมีชางจํานวนอยางนอย 1 คน ในแตละสาชาชางดังตอไปนี้ 

12.1 ชางเครื่องยนต 
12.2 ชางไฟฟากําลัง 

13. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 
ในระหวางระยะเวลาการจางผูรับจางพึงปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายและระเบียบไดกําหนดไวโดย

เครงครัด 
[อปท   ] 
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05 
รายละเอียดขอกําหนดและขอบเขต 

 
ลําดับที่ รายละเอียดขอกําหนดและขอบเขต 

ขอ 1 บททั่วไป 
 หลักการและเหตุผล 
 พื้นที่ดําเนินการและขอบเขต 
 วัตถุประสงคของโครงการ 
 ระยะเวลาดําเนินงาน 

ขอ 2 รายละเอียดของงานที่จะจาง  
ขอ 3 ราคากลางของการจาง 
ขอ 4 คุณสมบัติของผูย่ืนขอเสนอ 
ขอ 5 การยื่นเอกสารขอเสนอ 
ขอ 6 การยื่นขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ 
ขอ 7 คาจางและการจายเงิน 
ขอ 8 หลักเกณฑในการพิจารณา 
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รายละเอียดขอกําหนดและขอบเขตงาน 
งานจางบริหารดําเนินงานระบบรวมรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน  

ของ [อปท.  ] 

1. บททั่วไป 
1.1 หลักการและเหตุผล 

[ขอมูลดานกายภาพและความจําเปนที่จะตองมีโครงการนี้เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น] 
1.2 พื้นที่ดําเนินการและขอบเขต 

[ขอมูลพื้นที่ดําเนินการ ในกรณีท่ีพื้นที่ของโครงการไมไดครอบคลุมพื้นที่ท้ังหมด อปท.จําเปนตองจัดทํา
แผนผังแสดงเสนทางหรือพื้นที่ท่ีกําหนดใหอยูในขอบเขตของโครงการนี้] 

1.3 วัตถุประสงคของโครงการ 
[วัตถุประสงคท่ีอปท.ตองการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในโครงการ และวัตถุประสงคท่ีเปนเปาหมายของ
โครงการ] 

1.4 ระยะเวลาดําเนินการ 
[ระยะเวลาที่กําหนดใหเปนระยะเวลาของสัญญาเพื่อใหเอกชนดําเนินงาน] 

2. รายละเอียดของงานที่จะจาง  
[ประเภทของงานภายใตโครงการนี้ซ่ึง ไดแก งานดําเนินการระบบรวมรวมและบําบัดน้ําเสียและการดูแล

บํารุงรักษาเชิงปองกัน (Preventive Maintenance) เครื่องจักรกล] 

ขอบเขตการดําเนินการระบบรวมรวมและบําบัดน้ําเสีย ไดแก 
2.1 ผูรับจางจะตองจัดหาบุคลากรที่มีความรูและประสบการณ มาดําเนินการและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและ

ระบบบําบัดน้ําเสีย 
2.1.1 ผูรับจางจะตองจัดหาบุคลากร1 ท่ีมีความรูและมีความชํานาญเปนพิเศษเปนที่ปรึกษาการ

ดําเนินการและบํารุงรักษา โรงบําบัดน้ําเสีย ทอดักน้ําเสียและทอระบายน้ํา ซ่ึงเปนบุคลากรทํางาน
ไมเต็มเวลาทําการตรวจสอบและรายงานการดําเนินการ สภาพทั่วไปของระบบและประสิทธิภาพ
ของเครื่องจักรใหทราบอยางนอย 2 เดือนตอครั้ง  

2.1.2 ผูรับจางจะตองจัดหาบุคลากรที่ความรูและประสบการณ ทําการดําเนินการและบํารุงรักษาสถานี
ปรับปรุงคุณภาพ ทอดักน้ําเสียและทอระบายน้ํา ตลอดจนตรวจสอบวิเคราะหคุณลักษณะของน้ํา
โดยวิธีมาตรฐานและขอกําหนดเฉพาะงาน ทํางานเต็มเวลา โดยผูรับจางจะตองทําผังบริหาร
บุคลากร พรอมรายละเอียดประวัติของบุคลากรหลักใหผูวาจางตรวจสอบและอนุมัติกอน
ดําเนินการ ซ่ึงผูวาจางมีสิทธิท่ีจะขอเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่ปฏิบัติงานไมเหมาะสมได โดยผูรับจาง
ตองดําเนินการโดยมิชักชาและไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากผูวาจาง ท้ังนี้อยางนอยจะตองมี
บุคลากร ท่ีมีคุณสมบัต2ิสําคัญดังนี้  
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1 เทศบาลตําบลกะรนมีระบบบําบัดแบบเอเอส กําหนดบุคลากรจะตองมีคุณวุฒิขั้นต่ําปริญญาตรี วศ.บ.สุขาภิบาล/ส่ิงแวดลอม 
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2 จํานวนบุคลากรขึ้นกับชนิดและขนาดของระบบบําบัดนํ้าเสีย 
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ตําแหนง คุณวุฒิ 
หัวหนางานดําเนินการและบํารุงรักษา ปริญญาตรี วศ.บ. สุขาภิบาล/ส่ิงแวดลอม/ 

วท.บ. ส่ิงแวดลอม (ประสบการณไมตํ่ากวา 3 ป) 
นักวิทยาศาสตร ปริญญาตรี วท.บ. เคม/ีส่ิงแวดลอม/วศ.บ.เคมี 

(ประสบการณไมตํ่ากวา 3 ป) 
วิศวกรเครื่องกล/ไฟฟา ปริญญาตรี วศ.บ.เครื่องกล/ไฟฟา  

(ประสบการณไมตํ่ากวา 3 ป) 
ชางเครื่องกล ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
ชางโยธา/ไฟฟา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
เจาหนาที่ธุรการ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
คนงาน ประถมศึกษา 

 
2.2 ผูรับจางจะตองดําเนินการควบคุม ดูแล รักษาระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียของอปท      ร ว ม ทั้ ง

อาคารสิ่งกอสรางในบริเวณพื้นที่สถานีปรับปรุงคุณภาพน้ําใหอยูในสภาพที่ดีตลอดเวลา  
2.2.1 ผูรับจางจะตองดําเนินการควบคุม ดูแล รักษาระบบทอดักน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียในสถานี

ปรับปรุงคุณภาพน้ํา ซ่ึงไดออกแบบที่อัตราการไหลเฉลี่ย (Average Dry Weather Flow, ADWF) 
 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยทอดักน้ําเสียสามารถรับน้ําเสียไดอยางนอย 5 เทา ของ ADWF และ
ควบคุมสถานีสูบน้ํา....แหง ใหสามารถสูบน้ําเขาระบบบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับ
ระบบบําบัดน้ําเสียในสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา จะมีความสามารถในการบําบัดน้ําเสียและมีขั้นตอน
การไหลของน้ํา ดังนี้  
• ระบบทอดักน้ําเสีย น้ําเสียจากชุมชนในเขตอปท.จะไหลมารวมตัวกันในทอดักน้ําเสีย และไหลเขาสู

ระบบบําบัดน้ําเสียในสถานปรับปรุงคุณภาพน้ําจากสถานีสูบน้ํา  
• สถานีสูบน้ํา (Pumping Station) น้ําเสียจะถูกสูบผานเครื่องสูบ เพื่อยกระดับน้ําขึ้น 

 เมตร ไปยังระบบบําบัดน้ําเสียในสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
• เครื่องดักขยะแบบหยาบ (Coarse Screen) และเครื่องดักขยะแบบละเอียด (Fine Screen) 

น้ําเสียที่ไหลเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียในสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา จะผานเครื่องดักขยะแบบหยาบ
และเครื่องดักขยะแบบละเอียด ท่ีมีความหางของซี่ตะแกรง และ เซนติเมตร ตามลําดับ 
เพื่อแยกขยะทุกขนาดออกไปกําจัด กอนสงเขาถังตกตะกอนทราย  

• ถังตกตะกอนทราย (Grit Removal System) น้ําเสียจะถูกสูบเขามาผานถังตกตะกอน เพื่อแยก
กรวดทรายใหตกตะกอนสูกนถังโดยใชอากาศและนํากรวดทรายไปกําจัด 

• ถังเติมอากาศ1 (Aeration Reactor) เปนการเติมอากาศลงในน้ําเสียดวยเครื่องเติมอากาศชนิด
 เพื่อใหเชื้อจุลินทรียแบบใชอากาศในการดํารงชีวิต ทําหนาที่ยอยสลายสิ่งสกปรกที่อยูใน
น้ําโดยมีระยะเวลาเก็บกัก  ชั่วโมง  

• ถังตกตะกอน (Final Clarifier) น้ําที่ผานกระบวนการเติมอากาศแลวจะไหลลนเขาสูถังตกตะกอน
เพื่อแยกตะกอน โดยตะกอนบางสวนจะถูกสงกลับไปยังถังเติมอากาศ เพื่อใชควบคุมปริมาณ 
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จุลินทรียใหมีความเขมขนคงที่ จากนั้นตะกอนสวนเกิน (Excess Sludge) จะถูกสงไปกําจัดโดยวิธี
   

• บอฆาเชื้อโรค น้ําใสจากถังตกตะกอนจะผานการเติมคลอรีนในบอฆาเชื้อโรค ซ่ึงน้ําที่ไดจะมี
ปริมาณจะมีปริมาณคลอรีนที่เหลืออยูและคาความสกปรก (BOD) รวมทั้งคาสารแขวนลอย 
(Suspended Solid) ตามมาตรฐานที่กําหนด 

2.2.2 ผูรับจางจะตองดําเนินการควบคุมระบบบําบัดน้ําเสีย (รวมทั้งเก็บขยะหนาตะแกรงดักขยะ) ใหได
ประสิทธิภาพในการบําบัดน้ําเสีย และการซอมบํารุงรักษาเครื่องจักร อุปกรณไฟฟาตางๆ ท้ัง
โรงงานใหอยูในสภาพที่ดีตลอดเวลา  

2.2.3 ผูรับจางจะตองดําเนินการบํารุงรักษาทอดักน้ําเสียใหอยูในสภาพดี โดยทําการตรวจสอบไมใหเกิด
การชํารุดเสียหาย และทําความสะอาด เก็บขยะที่ติดคางในบอดักน้ําเสีย สถานีสูบน้ําเสียและ
บริเวณโดยรอบอยางสม่ําเสมอ  

2.2.4 ผูรับจางจะตองดําเนินการและบํารุงรักษาและปฏิบัติตามคูมือบํารุงรักษาเครื่องจักร โรงบําบัดน้ํา
เสีย 

2.2.5 ผูรับจางจะตองดําเนินการดูแล รักษาหองปฏิบัติการทางเคมี และเครื่องมือ อุปกรณทาง
วิทยาศาสตรตางๆ ใหสะอาด และสามารถทดสอบไดอยางถูกตองเปนไปตามหลักวิชาการ  

2.2.6 ผูรับจางจะตองดําเนินการดูแล รักษาอาคาร สิ่งกอสรางตางๆ บริเวณโรงบําบัดน้ําเสียใหมีความ
สะอาดโดยมีการปรับปรุงทาสีใหม ใหอยูในสภาพดีตลอดเวลา รวมถึงการดูแลตนไมและตัดหญา
ท้ังพื้นที่ในบริเวณโรงบําบัดน้ําเสีย  

2.2.7 การจัดเวรรักษาความปลอดภัยกับอาคารสถานที่ในบริเวณระบบปรับปรุงคุณภาพน้ํา ตลอด 24 
ชั่วโมง โดยมีการควบคุมดูแลผูเขา-ออก และจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการตรวจการจาง
ทราบทุกสิ้นงวดตลอดสัญญาจาง  

2.3 ตองดาํเนินการติดตามตรวจสอบวิเคราะหคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ หาก
อปท   มีความจําเปนตองใหเก็บและวิเคราะหตัวอยางเพิ่มเติมในบางชวง ผูรับจางตอง
ดําเนินการและจะเรียกคาใชจายเพิ่มเติมไมได 

2.3.1 ผูรับจางจะตองดําเนินการบําบัดน้ําเสีย ใหสามารถบําบัดน้ําเสียจนไดน้ําทิ้ง (Effluent) ตาม
กําหนด ดังนี้  

BOD  ไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร 
SS  ไมเกิน 50 มิลลิกรัมตอลิตร 
Total Coliform  ไมเกิน 5,000 MPN/100 มิลลิลิตร 

โดยใชการเก็บตัวอยางน้ําทิ้งที่ทางน้ําออกจากถังน้ําในบอสุดทาย ดวยวิธีผสมรวม (Composite 
Sample) ตลอด 24 ชั่วโมง ท้ังนี้ น้ําทิ้งจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไมนอยกวา 25 วัน จาก
จํานวนทั้งหมดใน 30 วันตอเนื่องกันในรอบของการจายเงินงวดประจําเดือน การวิเคราะหน้ํา
ตัวอยางจะตองเปนไปตามหลักวิชาการ (Standard Method for the Examination of Water and 
Wastewater, 1992, 18th ed., New York ของ American Public Health Association) และ
วิเคราะหโดยหองทดลองวิทยาศาสตรของโรงบําบัดน้ําเสีย  

2.3.2 ผูวาจางหรือตัวแทนของผูวาจางจะทําการสุมตัวอยางน้ําทิ้งเพื่อตรวจสอบเดือนละ 1 ครั้ง ตัวอยาง
น้ําดังกลาวจะตองนําไปวิเคราะหดวยวิธีท่ีกําหนดขางตน ท่ีหองปฏิบัติการของทางราชการหรือ
ปฏิบัติการที่จดทะเบียนกับทางราชการและผูวาจางเห็นชอบ ผูรับจางจะตองอํานวยความสะดวก
และใหความชวยเหลือในการเก็บตัวอยางน้ํา ตลอดจนรับผิดชอบคาใชจายในการเก็บตัวอยางน้ํา
และวิเคราะหตัวอยาง ในกรณีท่ีผลการวิเคราะหนําของหองปฏิบัติการดังกลาวไมผานตาม
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มาตรฐานน้ําทิ้งและมีคาแตกตางไปจากผลการวิเคราะหน้ําของผูรับจางใหทําการเก็บตัวอยางน้ํา
ตอเนื่องอีก 5 วันโดยดุลยพินิจของผูวาจาง เพื่อทําการวิเคราะหน้ําในหองปฏิบัติการใหม ซ่ึงผูรับ
จางจะตองอํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือในการเก็บตัวอยางน้ํา ตลอดจนรับผิดชอบ
คาใชจายในการเก็บตัวอยางน้ําและวิเคราะหใหยึดถือคาที่ไดจากการวิเคราะหของหองปฏิบัติการ
นั้นเปนเกณฑในการพิจารณาลักษณะสมบัติของน้ําทิ้ง  

2.3.3 หากน้ําทิ้งมีลักษณะสมบัติไมเปนไปตามที่กําหนดไวตามขอ 3.1 ตอเนื่องกันมากกวา 5 วัน จาก 
30 วัน ในรอบการจายคาจางรายเดือน ผูรับจางจะตองถูกปรับเปนรายวัน ในอัตราวันละ………
บาท ( บาท) โดยใหเริ่มนับวันปรับตั้งแตวันแรกที่น้ําทิ้งมีคุณภาพไมไดตามขอกําหนดในรอบ
การจายคาจางรายเดือนนั้น คาปรับนี้ใชบังคับตลอดเวลาของสัญญา 
การตรวจสอบน้ําทิ้งมีลักษณะสมบัติไมเปนไปตามที่กําหนดไวตามขอ 3.1 ตอเนื่องกันมากกวา 5 
วัน สามารถตรวจสอบไดตามขอ 3.2 และผูรับจางจะตองอํานวยความสะดวกและใหความ
ชวยเหลือในการเก็บตัวอยางน้ํา ตลอดจนรับผิดชอบคาใชจายในการเก็บตัวอยางน้ําและวิเคราะห
ตัวอยาง ท่ีหองปฏิบัติการของทางราชการหรือหองปฏิบัติการที่จดทะเบียนกับทางราชการและผู
วาจางเห็นชอบตอเนื่องไปอีกจนกวาน้ําทิ้งมีลักษณะสมบัติเปนไปตามที่กําหนดไวตามขอ 3.1 จึง
นับวันปรับตั้งแตวันแรกที่น้ําทิ้งมีคุณภาพไมไดตามขอกําหนดจนถึงวันที่น้ําทิ้งมีลักษณะสมบัติ
เปนไปตามที่กําหนด 

2.3.4 ผูรับจางจะตองทําการเก็บและวิเคราะหตัวอยางน้ําในแหลงน้ําที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการ
ระบายน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลว จากระบบบําบัดน้ําเสียในสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ําดวย คือ  
ลํารางสาธารณะบริเวณขางสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
การเก็บตัวอยางน้ําในลํารางสาธารณะ 3 จุด คือ  

เหนือจุดปลอยน้ําทิ้งประมาณ 100 เมตร จํานวน 1 ตวัอยาง 
ตรงจุดปลอยน้ําทิ้ง จํานวน 1 ตัวอยาง  
ใตจุดปลอยน้ําทิ้งประมาณ 100 เมตร จํานวน 1 ตัวอยาง 

โดยจะเก็บตรงประมาณกึ่งกลางลําราง และที่ระดับใตผิวน้ําประมาณ 1 เมตร ทุกๆ 2 เดือน ดัชนี
วิเคราะห pH, DO, BOD, SS, Total Nitrogen, Total Phosphorus, Total Coliform  

2.3.5 ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ทําใหเกิดปญหารุนแรงตอสิ่งแวดลอม ผูรับจางตองตรวจสอบหาสาเหตุและ
แจงใหผูวาจางทราบทันที  

2.3.6 ในกรณีท่ีมีการรองเรียนเรื่องการปลอยน้ําเสียของอาคารหรือสถานประกอบการใดๆ ผูรับจางตอง
ทําการตรวจสอบเก็บตัวอยางน้ํามาวิเคราะหรวมกับผูวาจางพรอมทั้งใหเสนอแนวทางในการ
แกปญหา  

2.3.7 ผูรับจางจะตองใหบุคลากรที่มีความรูและมีความชํานาญเปนพิเศษในการดําเนินการและ
บํารุงรักษาโรงบําบัดน้ําเสีย ทอดักน้ําเสียและทอระบายน้ํามาทําการตรวจสอบระบบรวมกับผู
วาจางทุกๆ 2 เดือนนับจากวันเริ่มสัญญา  

2.4 ดําเนินการกําจัดกากของเสียที่เหลือจากสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
2.4.1 ขยะที่ถูกแยกออกจากตะแกรงดักขยะ ทรายและไขมันที่ถูกแยกออกจากถังตกตะกอนทรายและขยะ

อ่ืนๆ ในพื้นที่โรงบําบัดน้ําเสีย ทอดักน้ําเสียและทอระบายน้ําทิ้ง ผูรับจางจะตองขนสงไปยังบริเวณ
กําจัดขยะที่อปท กําหนด  

2.4.2 ผูรับจางจะตองนําตะกอนสวนเกินไปกําจัด ในพื้นที่ฝงกลบขยะหรือที่อปท.กําหนด หามมิใหนําไป
ท้ิงท่ีอ่ืนหรือแปรสภาพโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวาจาง  
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2.5 จัดหาเครื่องมือวัสดุ อุปกรณ 
ผูรับจางจะตองจัดหาวัสดุสิ้นเปลือง ชิ้นสวนสํารอง (Spare Parts) ของเครื่องมือและอุปกรณท่ีมีจํานวน
และลักษณะเฉพาะ (Specification) ใหเหมาะสมและจําเปนตองใชสําหรับงานดําเนินการและบํารุงรักษา
ระบบรวบรวมน้ําและระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําใหอยูในสภาพการใชงานที่ดีตลอดระยะเวลาจาง  

2.6 จัดการประชาสัมพันธโครงการอยางตอเนื่อง 
 จัดทําบอรดแสดงสถิติของปริมาณน้ําเสียเขา-ออก และประสิทธิภาพในการบําบัด ผูรับจางจะตองจัด

บุคลากรรวมตอนรับและบรรยายใหความรูแกคณะศึกษาดูงานสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ําตามที่ผูวาจาง
กําหนด  

2.7 ดําเนินการประชุม และจัดทําเอกสารรายงานการปฏิบัติงานดําเนินการระบบระบายน้ํา ระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสีย ในการสงงวดงาน  
2.7.1 ผูรับจางจะตองสงมอบงานเปนรายงาน จํานวน เลมและตนฉบับในรูปแผนซีดี จํานวน           แผ น 

รายละเอียดอยางนอยตองประกอบดวย 1) บทนํา 2) การปฏิบัติงานของบุคลากรและหนาที่
รับผิดชอบ 3) รายงานการดําเนินการและตรวจคุณภาพน้ํา 4) รายงานการบํารุงรักษา/ซอมแซม 5) 
คาใชจายและการเงิน 6) ปญหา/แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 7) ภาคผนวก และภาพประกอบ
ตางๆ ใหสงมอบผูวาจางภายในวันที่  ของเดือนถัดไป   

2.7.2 ผูรับจางจะตองสงมอบงานเปนรายงานสถานภาพโรงงาน สภาพเครื่องจักรและสรุปผลการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม บริเวณที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการบําบัดน้ําเสีย จํานวน เลม 
และตนฉบับในรูปแผนซีดี จํานวน แผน รายละเอียดอยางนอยตองประกอบดวย 1) บทนํา 2) 
สภาพแวดลอมบริเวณโรงบําบัดน้ําเสีย 3) วิธีการติดตามและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 4) ผล
การติดตามและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 5) ปญหา/แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 6) 
ภาคผนวกและภาพประกอบตางๆ ใหสงมอบแกผูวาจางกอนสิ้นสุดสัญญาดําเนินการ 1 เดือน โดย
มีผูเชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาลงนาม 

2.8 ปฏิบัติตามเงื่อนไขการวาจางและการจายเงินของอปท.      
2.8.1 ระยะเวลาดําเนินการ วันที่  ถึงวันที่  รวมเปนเวลา วัน  
2.8.2 การรักษาทรัพยสิน 

ผูรับจางจะตองรักษา ทรัพยสินที่รับมอบจากอปท.   ใหอยูในสภาพใชงานไดดี กอน
หมดสัญญา 30 วันจะตองซอมบํารุงโดยใหคณะกรรมการรับงานตรวจสอบและเห็นชอบใหสามารถ
ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.8.3 การบริหารการใชชิ้นสวนสํารอง 
ผูรับจางจะตองทําหนาที่แทนผูวาจางในการบริหารการใชชิ้นสวนสํารอง (Spare Parts) ของ
เครื่องมืออุปกรณและเครื่องจักรของสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา ในกรณีท่ีผูรับจางตองนําไปใช
ในชวงดําเนินการและบํารุงรักษา ใหผูรับจางจัดหามาทดแทนตามจํานวนที่ใชไป ในกรณีท่ีผูรับจาง
ตองใชชิ้นสวนสํารองเพิ่มเติมมากกวาขอกําหนดในคูมือฯ ผูรับจางจะตองรับผิดชอบจัดหาชิ้นสวน
สํารองเพิ่มเติมดังกลาว โดยคาใชจายของตนเอง 

2.8.4 คาจางและการจายเงิน 
1) ผูวาจางจะจายเงินคาดําเนินการและบํารุงรักษาโรงบําบัดน้ําเสีย ทอดักน้ําเสีย สถานีสูบน้ําและทอ

ระบายน้ํา โดยเฉลี่ยเปนรายเดือน เมื่อผูรับจางสงรายงานงวดและไดเสนองานโดยการประชุมสง
มอบงานและคณะกรรมการตรวจรับงานเห็นชอบ เรียบรอยแลว 
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2) การจายเงินคางานงวดสุดทาย จะจายใหเมื่อรับจางได ชําระคาน้ําประปา คาโทรศัพท และ
คาใชจายอื่นๆ ในสวนที่ผูรับจางตองรับผิดชอบเรียบรอยแลว โดยมีหลักฐานการชําระคาใชจาย
ดังกลาวมาแสดงตอผูวาจาง 

3) สงมอบสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ําคืนใหผูวาจางโดยถูกตอง และคณะกรรมการไดตรวจสอบแลวไม
มีสิ่งของชํารุดเสียหายและตองเดินระบบไปไดตามปกติ  

2.8.5 ภาระของผูรับจาง 
ผูรับจางจะตองรับภาระคาโทรศัพท คาน้ําประปา คาสารเคมีท่ีใชในหองปฏิบัติการทดสอบคุณภาพ
น้ํา และคาใชจายอื่นๆ ท้ังหมดที่เกิดขึ้นจากการใชนอกระบบดําเนินการและบํารุงรักษาสถานี
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา ทอดักน้ําเสีย สถานีสูบน้ําเสีย และทอระบายน้ํา 
ผูรับจางจะตองรักษาบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานตามสัญญานี้ รวมทั้งสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา ทอ
ดักน้ําเสีย สถานีสูบน้ํา และทอระบายน้ํา หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางานของผูรับจาง 
ลูกจาง ตัวแทนหรือของผูรับจางชวงใหอยูในความสะอาด ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพในการใช
งานตลอดระยะเวลาจางและเมื่อทํางานเสร็จแลวจะตองขนยายบรรดาขยะมูลฝอยและสิ่งกอสราง
ชั่วคราวตางๆ (ถามี) เพื่อใหบริเวณทั้งหมดอยูในสภาพที่สะอาดและใชการไดทันที  

2.8.6 การบํารุงรักษาและซอมแซม 
ระหวางการปฏิบัติงานตามสัญญา ผูรับจางจะตองบํารุงรักษาและดูแลสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา 
ทอดักน้ําเสีย สถานีสูบน้ําและทอระบายน้ํา ใหอยูในสภาพที่ดี หากสถานีปรับปรุงคุณภาพน้ํา ทอ
ดักน้ําเสีย สถานีสูบน้ําเสียและทอระบายน้ําชํารุดบกพรองหรือยูในสภาพที่เสียหายหรือไม
ปลอดภัย ไมวาดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม ผูรับจางจะตองรีบดําเนินการซอมแซมภายในเวลาอัน
สมควร หากผูรับจางไมดําเนินการเองหรือจางใหบุคคลภายนอกดําเนินการ โดยผูรับจางตอง
รับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดจากการซอมแซมนั้น 
ในกรณีท่ีผูรับจางเห็นวามีความจําเปนตองหยุดดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อทําการซอมบํารุง 
ใหผูรับจางแจงใหผูวาจางทราบ เมื่อผูวาจางอนุมัติแลว ผูรับจางจึงจะหยุดดําเนินการระบบบําบัด
น้ําเสยีเพื่อซอมบํารุงได แตหากคุณภาพน้ําทิ้งไมเปนไปตามขอกําหนดจะตองถูกปรับตามสัญญา  

2.8.7 การจัดทําแผนการดําเนินการบํารุงรักษา 
ผูรับจางจะตองเสนอแผนงานการดําเนินการบํารุงรักษาใหเปนที่พอใจแกผูวาจางจํานวน ชุ ด 
ภายใน วันนับตั้งแตวันเริ่มปฏิบัติงาน โดยแสดงถึงรายละเอียดของแผนการดําเนินการ
บํารุงรักษา ขึ้นตอนของการทํางานและกําหนดเวลาที่ตองใชในการทํางาน 

2.8.8 ความผิดของผูรับจาง 
ผูรับจางจะตองรับผิดตออุปทวะเหตุ ความเสียหายหรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงาน
ของผูรับจาง และจะตองรับผิดตอความเสียหายจากการกระทําของลูกจางของผูรับจาง 
ในกรณีท่ีผูวาจางถูกบุคคลที่สามเรียกรองหรือฟองรองคดีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงานของ 
ผูรับจางหรือจากการกระทําของลูกจางของผูรับจาง ผูรับจางจะตองปกปองผูวาจางซ่ึงรวมถึงการ
ดําเนินการแกตาง หรือวาตางใหผูวาจางปลอดพนจากการเรียกรองหรือคดีดังกลาว และถาผูวาจาง
ตองเสียคาใชจายหรือคาเสียหายแกบุคคลที่สามเนื่องจากการเรียกรองหรือคดีดังกลาว ผูรับจาง
จะตองรับผิดชอบใชคืนใหแกผูวาจาง 

2.9 งานอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ใหเปนไปตามรายละเอียดสัญญาจาง และบันทึกแนบทาย (ถามี) 
ของอปท.   
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3. ราคากลางของการจาง 

[การกําหนดราคากลางชวยใหเอกชนผูประสงคจะจัดทําขอเสนอไดเขาใจถึงความตองการของอปท.มากขึ้นและ 

สามารถประเมินเบื้องตนวาขอเสนอราคาของตนจะเหมาะสมกับความตองการของอปท.หรือไม]1 
4. คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ 

ผูย่ืนขอเสนอตองมีคุณสมบัติตามประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา ขอ 2 แลวจะตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี้ดวยคือ 

[อปท.สามารถกําหนดคุณสมบัติของเอกชนที่สนใจจะยื่นขอเสนอไดตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึงลักษณะและ
ขนาดของโครงการ เพื่อเปนการกลั่นกรองไมใหมีขอเสนอหลากหลายและมากจนเกิดความยุงยากในการพิจารณา] 

5. การยื่นเอกสารขอเสนอ 

ผูย่ืนขอเสนอจะตองยื่นเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคาใหถูกตองและครบถวนและให
ย่ืนสําเนาเอกสารแสดงคุณสมบัติตามเอกสารประกวดราคา ดังนี้ 

[ลําดับรายการเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของเอกชนและที่กําหนดในเงื่อนไขอื่นๆใหครบถวน รายที่
ย่ืนเอกสารไมครบถือวาขาดคุณสมบัติและขอเสนอไมควรนําไปพิจารณา] 

6. การยื่นขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ 
6.1 ย่ืนขอเสนอดานเทคนิค ผูย่ืนขอเสนอตองยื่นขอเสนอดานเทคนิคจํานวน 1 ชุด และสําเนาจํานวน 2 ชุด 

อยางนอยตองมีเอกสาร ดังนี้ 
• ขอมูลเกี่ยวกับกิจการของผูย่ืนขอเสนอ 
• โครงสรางผังบริหารงานโดยแสดงรายละเอียดของโครงสรางผังบริหารงาน ประกอบดวย

รายละเอียดของบุคคลกรหลักและผูบริหารโดยละเอียดอยางนอยตองแสดงชื่อ นามสกุล อายุ  
วุฒิการศึกษา ประสบการณ ประวัติการทํางานและตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน 
กรณีท่ีผูย่ืนขอเสนอเปนกิจการรวมคา ใหแสดงรายละเอียดของบุคลากรหลักและผูบริหารของ
นติิบุคคลที่เปนกลุมกิจการรวมคาทั้งหมดดวย 

• แผนการดําเนินงานจางตามประกวดราคานี้ โดยระบุรายละเอียดของงานแตละรายการ และ
กําหนดเวลาดําเนินงาน 

• วิธีการดําเนินการอยางนอยตองมีหัวขอดังนี้ 
- การบริหารงานทั่วไป 
- การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย 

• แผนงานการสั่งซ้ือวัสดุครุภัณฑ และเครื่องจักรกลที่จะนํามาใชสําหรับงานจางนี้ 
• รายละเอียดประเภทและจํานวนของเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
• ขอเสนอดานเทคนิคอื่น ๆ (ถามี) 

6.2 การยื่นขอเสนอดานราคา 
ผูย่ืนขอเสนอตองยื่นใบเสนอราคาและแจงปริมาณงานและราคาตามแบบที่กําหนดไวในเอกสารประกวด

ราคาโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น และตองกรอกรายการคาจางในใบแจงปริมาณงานและราคาใหครบถวน ใสซองปด
ผนึกซองใหเรียบรอย 
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6.3 ขอมูลที่ควรทราบเพื่อประโยชนในการพิจารณาเสนอราคา1 

7. หลักเกณฑในการพิจารณา2 
7.1 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายวา

เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่นหรือไม หรือมีผูเสนอราคากระทําการอันเปน
การขัดขวางการแขงขันเสนอราคา เอกสารประกวดราคาและขอเสนอราคาและขอกําหนดและขอบเขตงาน
จางหรือไม หากพบวาผูเสนอราคารายใดมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น หรือกระทําการอัน
เปนการขัดขวางการแขงขันเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือมีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามเงื่อนไขที่
กําหนดคณะกรรมการ ฯ จะตัดรายชื่อผูเสนอราคารายนั้น ออกจากการเปนผูเสนอราคาและจะคืนซอง
ขอเสนอดานเทคนิคและซองเสนอราคา โดยไมเปดซองแกผูเสนอราคารายนั้น 

7.2 คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาจะเปดซองขอเสนอดานเทคนิคของผูเสนอราคาเฉพาะรายที่มี
คุณสมบัติถูกตองครบถวนตามขอ 7.1 แลว โดยจะพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่ย่ืนขอเสนอดานเทคนิคได
ตรงและใกลเคียงมาตรฐานความตองการของเมืองพัทยามากที่สุด โดยพิจารณาดานประวัติการทํางาน 
พื้นฐานความสามารถในการทํางาน ประสบการณความนาเชื่อถือของขอเสนอดานเทคนิค วิชาการดานการ
ปฏิบัติงาน ความเหมาะสมและความรูความสามารถ 

7.3 คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดจะเปดซองขอเสนอดานราคาเฉพาะรายที่ผานการคัดเลือกตามขอ 7.2 
เทานั้น รายที่ไมผานการพิจารณาคัดเลือกจะคืนซองเสนอราคาโดยไมเปดซองแกผูเสนอราคารายนั้น 

7.4 ในการพิจารณาดานราคาจะพิจารณาราคารวมของผูย่ืนซองเสนอราคาต่ําสุดเปนอันดับแรก หากไมไดผล
แลวจึงพิจารณาผูเสนอราคารายต่ําสุดถัดไป การตัดสินของอปท.   ถือเปนเด็ดขาด ผูย่ืนขอเสนอจะ
โตแยงหรือเรียกรองดวยประการใดๆ ไมได 
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1 หากเอกชนมีขอมูลอื่นๆที่จะเปนประโยชนในการพิจารณา เอกชนสามารถยื่นเพิ่มเติมได 
2 การใหขอมูลหลักเกณฑในการพิจารณาเปนเรื่องที่จําเปนเพื่อใหเกิดการแขงขันที่โปรงใส เอกชนผูประสงคจะยื่นขอเสนอจะตองเขาใจถึง
หลักเกณฑที่อปท.ใชในการพิจารณาทุกขั้นตอน 
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06 
ตัวอยางบัญชีอัตราคาบรกิารจัดการน้ําเสียและคาธรรมเนียมการตอเชื่อมทอของเทศบาลเมืองแสนสุข 

คาธรรมเนียมตอเชื่อมทอ 
ลําดับ ประเภทแหลงกําเนิดมลพิษ  (บาท/ลบ.ม.) 

(ลบ.ม./เดือน) บาท/จุด 

1 บานเรือนที่อยูอาศัยรวมหาบเรและแผงลอย 2.00 
อาคารที่นํ้าเสียมีคาบีโอดีไมเกิน 200 มล./ล. ดังตอไปนี้ 
อาคารชุด นอยกวา 100 หอง 

100 – 500 หอง 
มากกวา 500 หอง 

3.00 
3.25 
3.50 

โรงแรม 
 

นอยกวา 60 หอง 
60 – 200 หอง 
มากกวา 200 หอง 

3.00 
3.25 
3.50 

สถานพยาบาล 
 

นอยกวา 10 เตียง 
10 – 30 เตียง 
มากกวา 30 เตียง 

3.00 
3.25 
3.50 

สถานศึกษา 
 

นอยกวา 25,000 ตร.ม. 
มากกวา 25,000 ตร.ม. 

3.25 
3.50 

สถานที่ราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ 

นอยกวา 10,000 ตร.ม. 
10,000 – 55,000 ตร.ม. 
มากกวา 55,000 ตร.ม. 

3.00 
3.25 
3.50 

หางสรรพสินคา 
 

นอยกวา 5,000 ตร.ม. 
5,000 – 25,000 ตร.ม. 
มากกวา 25,000 ตร.ม. 

3.00 
3.25 
3.50 

ตลาด  นอยกวา 500 ตร.ม. 
500 – 1,000 ตร.ม. 
มากกวา 1,000 ตร.ม. 

3.00 
3.25 
3.50 

2 

ภัตตาคาร  
 

นอยกวา 100 ตร.ม. 
100 – 500 ตร.ม. 
มากกวา 500 ตร.ม. 

3.00 
3.25 
3.50 

3 อาคารตาม (2) ที่นํ้าเสียมีคาบีโอดี 200-500 มล./ล. 4.50 
4 โรงงานอุตสาหกรรม 

บีโอดีไมเกิน 200 มก./ล. 
นอยกวา 30 ลบ.ม./วัน 

30-100 ลบ.ม./วัน 
มากกวา 100 ลบ.ม./วัน 

3.00 
3.25 
3.50 

5 โรงงานอุตสาหกรรม บีโอดี 200-500 มก./ล. 4.50 
6 แหลงกําเนิดมลพิษอื่นๆ เวน (1) – (5) บีโอดีไมเกิน 200 มก./ล. 3.50 
7 แหลงกําเนิดมลพิษอื่นๆ เวน (1) – (4) บีโอด ี200-500 มก./ล. 4.50 

นอยกวา 20 
20 – 100 
มากกวา 100 

 

100 
300 

2,000 

  
 



โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินสําหรับโครงการทั่วไป(Financial Analysis)

โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินนี้พัฒนาขึ้นโดยกองทุนส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรวมกับมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาส่ิงแวดลอมและพลังงานเพื่อใชในการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินเบื้องตนสําหรับโครงการดาน
การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียชุมชน
การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินเบื้องตนนี้จะเปนประโยชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.)ในการจัดเตรียมความพรอมกอนการ
ตัดสินใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย ชวยใหอปท.มีขอมูลพ้ืนฐานวาลักษณะและปริมาณของงาน
นั้นๆอยูในความสนใจหรือมความเปนไปไดมากนอยเพียงใดที่จะใหเอกชนมารวมดําเนินการ
ในกรณีที่มีความเปนไปได เอกชนจะเขารวมดําเนินงานดวยเงื่อนไขใดบาง และอปท.สามารถดําเนินการตามเงื่อนไขเหลาน้ันได
หรือไม

โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินน้ีแบงออกเปน 3 สวน ไดแก

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาส่ิงแวดลอมและพลังงาน (พฤษภาคม 2549)

โครงการนํารองการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน

สวนที่ 1(Sheet 1) : แนะนําการใชงานโมเดลการวิเคราะห
เปนสวนที่ใหคําแนะนําในการใชโมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินนี้

สวนที่ 2(Sheet 2-5) : สําหรับการปอนขอมูล

สวนที่ใชในการรวบรวมขอมูลของอปท.และขอมูลทางเทคนิค การเงินของโครงการเพื่อนํามาหาตนทุน 
คาใชจายและผลประโยชนของโครงการ
2) ขอมูลอปท.  ขอมูลทางกายภาพของโครงการ
3) ขอมูลทางการเงิน เปนขอมูลที่เก่ียวของกับการวิเคราะหทางการเงิน ไดแก อัตราดอกเบี้ย อัตราคิดลด 
ระยะเวลาในการกูยืม เปนตน
4) รายรับ  เปนขอมูลของรายรับหรือผลประโยชนของโครงการ ซึ่งจะตองจัดเตรียมเพ่ือกรอกขอมูลใน
ชองวางที่เตรียมไว โดยทั่วไป ขอมูลรายไดหรือผลประโยชนของโครงการประกอบดวย รายไดจาก
คาธรรมเนียม และรายไดที่เกิดจากการจําหนายผลผลิตของระบบ
5) รายจาย เปนตนทุนและคาใชจายในการดําเนินการของโครงการ

สวนที่ 3 (Sheet 6-7) : เปนสวนแสดงผลของการวิเคราะห

เปนสวนของการแสดงผลจากที่ไดปอนขอมูลในสวนสีเขียว(Sheet 2-7)
6) วิเคราะหกระแสเงินสด แสดงรายละเอียดของการวิเคราะหการเงิน
7) สรุปผล แสดงผลการวิเคราะหทางการเงิน

ขอจํากัดของการใชModel

โมเดลนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือการวิเคราะหทางการเงิน โดยเริ่มจากการปอนขอมูลที่เปนรายไดหรือ
ผลประโยชนของโครงการ และตนทุน/คาใชจายของโครงการที่ประกอบดวยตนทุนการลงทุน
กอสรางและตนทุนในการบริหารดําเนินการ

โมเดลนี้ไดเตรียมไวสําหรับโครงการที่มีระยะเวลาของสัญญาไมเกิน 20 ป โดยมีระยะเวลาในการกอสรางไม
เกิน 3 ป



2ขอมูลโครงการ

รายละเอียด ขอมูล
1  ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนครภูเก็ต
2  ชื่อโครงการ ระบบบําบัดน้ําเสีย/นําน้ําที่บําบัดแลวกลับมาใชใหม
3  ปที่เริ่มโครงการ 2549
4  ระยะเวลาของสัญญากอสราง(ป) 1
5  ระยะเวลาของสญัญาดําเนินการ(ป) 7

1) ขอมูลของโครงการ

Page 1



1) อัตราเงินเฟอที่ใชในการปรับคาเงินรายป 3.5%
2) อัตราดอกเบี้ยเงินกู 7.5%
3) อัตราคิดลด 5.0%
4) ระยะเวลาผอนชําระเงินกู 5                             
5) ระยะการยกเวนคืนเงินตน 1                          
6) ภาษีรายได 30%
7) ระยะเวลายกเวนภาษีรายได 5                             
8) การคิดคาเสื่อมแบบเสนตรง 5                          

60%
ของมูลคาของโครงการ

ตนทุน คาใชจายและขอกําหนดดานการเงิน

โครงสรางการลงทุนของเอกชน
สัดสวนของเงินกูจากสถาบันการเงิน

Label 1



ป
ป

ป
ป







รายได(ผลประโยชน)ของโครงการ
เทศบาลนครภูเก็ต

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554
รายไดจากคาธรรมเนียม(ลานบาท)

 - -             -           -           -           -           -           
 - -             -           -           -           -           -           
รวมรายไดจากคาธรรมเนียม -            -          -          -          -          -          
รายไดจากผลผลิตของระบบตางๆ
จําหนายนํ้า -             3             8             6             7             7             
จําหนายปุย -             2             5             5             6             6             

 - -             -           -           -           -           -           
 - -             -           -           -           -           -           
รวมรายไดจากผลผลิตของระบบ -            5.00        13.00      11.00      13.00      13.00      
รวมรายไดของโครงการ -            5.00        13.00      11.00      13.00      13.00      

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของรายไดรายป -            4.76        11.79      9.50        10.70      10.19      
มูลคาปจจุบันของรายไดรวมทั้งโครงการ(ลานบาท) 67.33

ระบบบําบัดนํ้าเสีย/นํานํ้าที่บําบัดแลวกลับมาใชใหม



2549 2550 2551 2552 2553 2554
(ลานบาท)

ระบบกรอง/ถังพักนํ้า 7.00                       7.00           
ระบบทอสง 5.00                       5.00           
ระบบผลิตปุย 4.00                       4.00           

-                         
-                         
-                         

16.00                     
2.00                       2.00           
1.00                       1.00           

ทุนการลงทุนระบบ 19.00                     19.00          -           -           -           -           -           

คาใชจายบุคคล 0.50           0.50         0.50         0.50         0.50         0.50         
คาใชจายสําหรับการบริหาร 0.40           0.40         0.40         0.40         0.40         0.40         
คาใชจายในการเดินทาง 0.50           0.50         0.50         0.50         0.50         0.50         
คาใชจายอ่ืนๆ 0.12           0.12         0.12         0.12         0.12         0.12         

คาใชจายกระแสไฟฟา 0.70           0.70         0.70         0.70         0.70         0.70         
คาวัสดุอุปกรณ 0.30           0.30         0.30         0.30         0.30         0.30         

2.52           2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         
21.52         2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายรายป 21.52         2.40         2.29         2.18         2.07         1.97         
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายรวมทั้งโครงการ(ลานบาท)

มตนทุนคาใชจายในการดําเนินการของโครงการ

อ่ืนๆ

ทุนดําเนินการ(ลานบาท)
ทุนคงที่

ทุนผันแปร

ระบบบําบัดน้ําเสีย/นําน้ําที่บําบัดแลวกลับมาใชใหม

มตนทุนการลงทุนและการดําเนินการ

36.10

จาย(ตนทุน)ของโครงการ
ศบาลนครภูเก็ต

ป
ตนทุนในการกอสรางระบบ

ทุนการลงทุนระบบ
ที่ปรึกษาและควบคุมงาน
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โครงการ

เทศบาลนครภูเก็ต
ระบบบําบัดน้ําเสีย/นําน้ําที่บําบัดแลวกลับมาใชใหม
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2549 2550 2551 2552 2553 2554
2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         2.52         
-           3.20         3.20         3.20         3.20         3.20         

2.52         5.72         5.72         5.72         5.72         5.72         

2549 2550 2551 2552 2553 2554
รายไดรวมของโครงการ -          5.00         13.00      11.00      13.00      13.00      

2549 2550 2551 2552 2553 2554
(2.52)       (0.72)       7.28         5.28         7.28         7.28         

0.86         0.86         0.68         0.51         0.34         0.17         
(3.38)       (1.58)       6.60         4.77         6.94         7.11         

กําไร/ขาดทุนสะสมยกมา (3.38)        (4.95)        1.65         6.41         13.35       20.46       
รายไดกอนหักภาษี -           -           6.60         4.77         6.94         7.11         
ภาษีรายได -           -           -           -           -           -           
กําไรจากการดําเนินงานสุทธิ (3.38)       (1.58)       6.60         4.77         6.94         7.11         

งบดุล(กําไร/ขาดทุน)

ป

ป
ตนทุนและคาใชจายในการดําเนินการ

ตนทุนและคาใชจายซอมบํารุงและบริหารดําเนินการ

รายรับของโครงการ

กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงานกอนหักภาษี

คาเสื่อมราคา
ตนทุนการบริหารดําเนินการและคาเสื่อม

ป

กําไร/ขาดทุนหลังชําระหนี้กอนหักภาษี
ดอกเบี้ยเงินกูยืม
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2549 2550 2551 2552 2553 2554
กระแสเงินสดเขา
กระแสเงินสดจากการดําเนินงาน
 - กําไรจากการดําเนินงานกอนหักภาษี (2.52)        (0.72)        7.28         5.28         7.28         7.28         
 - บวกคาเสื่อมราคา -           3.20         3.20         3.20         3.20         3.20         
รวมกระแสเงินสดเขาทั้งหมด (2.52)       2.48         10.48      8.48         10.48      10.48      
กระแสเงินสดเขาที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
 - สวนการลงทุนของเอกชน 7.60         -          -          
 - สวนของเงินกูยืม 11.40      -          -          
มูลคารวมของโครงการ

รวมกระแสเงินสดที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน 19.00      -          -          
16.48      2.48         10.48      8.48         10.48      10.48      

กระแสเงินสดออก
เงินลงทุนในโครงการ 19.00       -           -           
หักภาษีเงินไดนิติบุคคล -           -           -           -           -           -           

(2.52)       2.48         10.48      8.48         10.48      10.48      

ตนทุนทางการเงิน
 - ชําระคืนเงินกู -           -           2.28         2.28         2.28         2.28         
 - หนี้สินสุทธิ 11.40       11.40       9.12         6.84         4.56         2.28         
 - ดอกเบี้ยจาย 0.86         0.86         0.68         0.51         0.34         0.17         
รวมเงินตนและดอกเบี้ยที่ตองชําระทั้งสิ้น 0.86         0.86         2.96         2.79         2.62         2.45         
เงินสดในมือสุทธิ (3.38)        1.63         7.52         5.69         7.86         8.03         

7.60                          
11.40                        
19.00                        

กระแสเงินสด

เงินสดในมือกอนการชําระหนี้

ป

รวมกระเงินสดเขาทั้งหมด
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2549 2550 2551 2552 2553 2554
19.00       -           -           -           -           -           

ตนทุนการบริหารจัดการโครงการ 3.38         6.58         8.68         8.51         8.34         8.17         
หักคาเสื่อมราคา -           3.20         3.20         3.20         3.20         3.20         
ตนทุนรวมของโครงการ 22.38      3.38         5.48         5.31         5.14         4.97         

22.38      3.21         4.97         4.59         4.23         3.89         

มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ
รายไดของโครงการ -          5.00         13.00      11.00      13.00      13.00      

-          4.76         11.79      9.50         10.70      10.19      

รายไดปจจุบันของโครงการ

มูลคาปจจุบันสุทธิ

อัตราผลตอบแทนของโครงการ(Project IRR)
2549 2550 2551 2552 2553 2554

เงินลงทุนของโครงการ 19.00       -           -           -           -           -           
กรแสเงินของโครงการ (2.52)        2.48         10.48       8.48         10.48       10.48       
กระแสเงินสดสุทธิ (21.52)      2.48         10.48       8.48         10.48       10.48       

อัตราผลตอบแทนของโครงการ

2549 2550 2551 2552 2553 2554
เงินลงทุน 7.60         -           
เงินสดเพิ่ม (3.38)        1.63         7.52         5.69         7.86         8.03         
กระแสเงินสดสุทธิ (10.98)      1.63         7.52         5.69         7.86         8.03         

อัตราผลตอบแทนในสัดสวนของการลงทุน

2549 2550 2551 2552 2553 2554
กระแสเงินสุทธิ (21.52)    2.48       10.48     8.48         10.48     10.48     
สถานะกระแสเงินสดสะสมของโครงการ (19.04)    (8.56)      (0.08)        10.40     20.88     

ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period) -           1             1             1             -           -           

Payback Period(ระยะเวลาคืนทุน)
44.31%

มูลคาปจจุบันสุทธิ

18.68

31.90%

ป

3                               

ป
เงินลงทุนของโครงการ

ป

ป
อัตราผลตอบแทนจากสวนของการลงทุน(IRR for Equity)

48.65

67.33



โครงการ

องคประกอบและตนทุนการลงทุนของโครงการ
7.00                    ลานบาท
5.00                    ลานบาท
4.00                    ลานบาท
-                      ลานบาท
-                      ลานบาท
-                      ลานบาท

2.00                    ลานบาท
1.00                    ลานบาท

19.00                 ลานบาท

มูลคาปจจุบันของรายรับของโครงการ 67.33                  
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายของโครงการ 48.65                  
มูลคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value) 18.68                 

สัดสวนของเงินกูยืม(ของมูลคาของโครงการ) 60%

31.90%
อัตราผลตอบแทนทางการเงินในสวนของการลงทุน(IRR for Equity 44.31%

3

รายงานการวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน
เทศบาลนครภูเก็ต

ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period)   ป

-                                           

รวมตนทุนในการลงทุนของโครงการ

-                                           
งานท่ีปรึกษาและควบคุมงาน
งานอ่ืนๆ

อัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ(Project IRR)

ระบบบําบัดน้ําเสีย/นําน้ําที่บําบัดแลวกลับมาใชใหม

ระบบผลิตปุย
-                                           

ระบบกรอง/ถังพักน้ํา
ระบบทอสง



โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน(Financial Analysis)

ตัวอยางการปรับปรุงโมเดลเพื่อใชสําหรับการวิเคราะหโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย

โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินน้ีพัฒนาข้ึนโดยกองทุนส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรวมกับมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงานเพื่อใชในการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินเบื้องตนสําหรับโครงการดาน
การจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสียชุมชน
การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินเบื้องตนน้ีจะเปนประโยชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.)ในการจัดเตรียมความพรอมกอนการ
ตัดสินใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย ชวยใหอปท.มีขอมูลพื้นฐานวาลักษณะและปริมาณของงาน
น้ันๆอยูในความสนใจหรือมความเปนไปไดมากนอยเพียงใดท่ีจะใหเอกชนมารวมดําเนินการ
ในกรณีท่ีมีความเปนไปได เอกชนจะเขารวมดําเนินงานดวยเงื่อนไขใดบาง และอปท.สามารถดําเนินการตามเงื่อนไขเหลานั้นได
หรือไม

โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินนี้แบงออกเปน 3 สวน ไดแก

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงาน (พฤษภาคม 2549)

โครงการนํารองการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าเสียและขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน

สวนที่ 1(Sheet 1) : แนะนําการใชงานโมเดลการวิเคราะห
เปนสวนท่ีใหคําแนะนําในการใชโมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินน้ี

สวนที่ 2(Sheet 2-7) : สําหรับการปอนขอมูล

สวนท่ีใชในการรวบรวมขอมูลของอปท.และขอมูลทางเทคนิค การเงินของโครงการเพื่อนํามาหาตนทุน 
คาใชจายและผลประโยชนของโครงการ
2) ขอมูลอปท.  ขอมูลทางกายภาพของโครงการ
3) ขอมูลเทคนิค   ระบบกําจัดประกอบดวยขอมูลของวิธีการตางๆและผลผลิตท่ีไดจากการเดินระบบ
4) ตนทุนกอสราง  ตนทุนในการกอสรางระบบตางๆ
5) ตนทุนดําเนินการ  ตนทุนในการดําเนินการประกอบดวยตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปรซ่ึงข้ึนกับปริมาณ
ขยะท่ีเขาสูระบบ
6) ตนทุนการเงิน  เปนขอมูลท่ีเก่ียวกับการลงทุน เง่ือนไขดานการเงินท่ีเก่ียวของในการวิเคราะห
7) อัตรารายรับ  เปนอัตราตอหนวยของรายรับของโครงการ

สวนที่ 3 (Sheet 8-12) : เปนสวนแสดงผลของการวิเคราะห

เปนสวนของการแสดงผลจากที่ไดปอนขอมูลในสวนสีเขียว(Sheet 2-7)
8) วิเคราะหผลผลิต  แสดงรายละเอียดของการดําเนินงานและผลผลิตของการเดินระบบในแตละป
9) รายรับ  รายรับท่ีเกิดจากการดําเนินงาน
10) รายจาย  ตนทุนและคาใชจายในการดําเนินการ
11) วิเคราะหกระแสเงินสด แสดงรายละเอียดของการวิเคราะหการเงิน
12) สรุปผล แสดงผลการวิเคราะหทางการเงิน

ขอจํากัดของการใชModel

การวิเคราะหทางการเงินนี้ใชโครงสรางของการพัฒนาโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยเปน
ดานหลัก ในกรณีท่ีจะนําไปใชกับโครงการดานการจัดการน้ําเสียหรือโครงการประเภทอื่นๆ
สามารถใชไดโดยจัดเตรียมขอมูลตนทุน คาใชจายและรายไดของโครงการในรูปแบบเดียวกัน

1) โมเดลน้ีไดเตรียมไวสําหรับโครงการท่ีมีระยะเวลาของสัญญาไมเกิน 20 ป โดยมีระยะเวลาในการกอสราง
ประมาณ 2 ป
2) องคประกอบของโครงการอาจมีวิธีการหรือเทคโนโลยีหลายแบบแตไมเกิน 4 แบบ โดยการวิเคราะห
ตนทุนในการลงทุน คาใชจายในการดําเนินการและผลผลิตจากการเดินระบบควรเปนขอมูลท่ีไดจาก
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการที่อปท.อาจศึกษาเองหรือจัดจางท่ีปรึกษาดําเนินการ



2ขอมูลของโครงการ

รายละเอียด ขอมูล
1  ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนครลําปาง
2  จํานวนประชากร(คน) 60,000
3  จํานวนครัวเรือนในพื้นที่ของอปท.(หลัง)
4  ปริมาณขยะมูลฝอย(ตัน/วัน) 100                                                            

ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่ของอปท.(ตัน/วัน) 100                                                          
ปริมาณขยะมูลฝอยนอกพื้นที่อปท.(ตัน/วัน) -                                                          
ปริมาณขยะมูลฝอยจากอุตสาหกรรม(ตัน/วัน) -                                                          

องคประกอบของขยะ(%)
เศษอาหาร 61.19%

เศษไมใบหญา 1.54%

ผา 0.00%

กระดาษ 6.40%

พลาสติกที่นํามารีไซเคิลได 2.50%

พลาสติก 19.71%

โลหะ 1.30%

แกว 2.16%

อื่น ๆ 5.20%

รวม 100%
6  ปที่เริ่มโครงการ 2549
7  อัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะ(%) 1.50%

5  

2) ขอมูลของโครงการ
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รายละเอียด ขอมูล หนวย
1 ระบบที่ 1 ฝงกลบ

ขนาดของระบบรายวัน 100.00                                                       ตัน/วัน
ขนาดของระบบตอป 36,500.00                                                  ตัน/ป
ผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 1/1  -                                                            
2) ผลผลิต 1/2  -                                                            
3) ผลผลิต 1/3  -                                                            

2 ระบบที่ 2 ปุยหมัก
ขนาดของระบบรายวัน 3.00                                                          ตัน/วัน
ขนาดของระบบตอป 1,095.00                                                    ตัน/ป
ผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 2/1 ปุยหมัก(ตัน/ป) 1,000.00                                                    
2) ผลผลิต 2/2 -                                                            
3) ผลผลิต 2/3 -                                                            

3 ระบบที่ 3  
ขนาดของระบบที่ 3 -                                                            ตัน/วัน
ขนาดของระบบที่ 3 -                                                             ตัน/ป
ผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 3/1  -                                                            
2) ผลผลิต 3/2  -                                                            
3) ผลผลิต 3/3  -                                                            

4 ระบบที่ 4  
ขนาดของระบบที่ 4 -                                                            ตัน/วัน
ขนาดของระบบที่ 4 -                                                             ตัน/ป
ผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 4/1  -                                                            
2) ผลผลิต 4/2  -                                                            
3) ผลผลิต 4/3 -                                                            

5 ระยะเวลาสัญญากอสรางระบบ(Construction Contract) 1                                                               ป

6 ระยะเวลาสัญญาบริหารดําเนินการ(Operqtion Contract) 7                                                               ป

3) ขอมูลดานเทคนิคของระบบกําจัดขยะมูลฝอย



รายละเอียดในการลงทุน มูลคารวม 2549

ลานบาท 100%

1 32.00                     32.00           
2 8.00                      8.00             
3 -                         -              
4 -                         -              

40.00                      40.00          
5 5% 2.00                      2.00             
6 5% 2.00                      2.00             

44.00                    44.00          

ฝงกลบ
ปุยหมัก
 
 

ตนทุนงานกอสรางระบบ

งานอื่นๆ
งานที่ปรึกษาและควบคุมงาน

4) ตนทุนสําหรับงานกอสรางระบบ

ตนทุนงานกอสรางและควบคุมงาน
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ระบบที่ 1 ฝงกลบ 3.50%
ตนทุนคงท่ีรายป (ลานบาท/ป)
คาใชจายดานบุคคล/สวัสดิการ 1.00                                             
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองจักร 1.50                                             
คาใชจายดานธุรการและอื่นๆ 0.50                                             
คาใชจายในการซอมและเปล่ียนเคร่ืองจักรทุกปที่ 5 5.00                                             

ตนทุนผันแปรตอน้ําหนักขยะ
คาใชจายในการดําเนินการ(บาท/ตัน) 60.00                                           
คาใชจายอื่นๆ(บาท/ตัน) 10.00                                           

ระบบที่ 2 ปุยหมัก
ตนทุนคงท่ีรายป (ลานบาท/ป)
คาใชจายดานบุคคล/สวัสดิการ
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองจักร
คาใชจายดานธุรการและอื่นๆ
คาใชจายในการซอมและเปล่ียนเคร่ืองจักรทุกปที่ 5 

ตนทุนผันแปรตอน้ําหนักขยะ
คาใชจายในการดําเนินการ(บาท/ตัน)
คาใชจายอื่นๆ(บาท/ตัน)

ระบบที่ 3  
ตนทุนคงท่ีรายป (ลานบาท/ป)
คาใชจายดานบุคคล/สวัสดิการ -                                               
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองจักร -                                               
คาใชจายดานธุรการและอื่นๆ -                                               
คาใชจายในการซอมและเปล่ียนเคร่ืองจักรทุกปที่ 5 -                                               

ตนทุนผันแปรตอน้ําหนักขยะ
คาใชจายในการดําเนินการ(บาท/ตัน) -                                               
คาใชจายอื่นๆ(บาท/ตัน) -                                               

ระบบที่ 4  
ตนทุนคงท่ีรายป (ลานบาท/ป)
คาใชจายดานบุคคล/สวัสดิการ -                                               
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองจักร -                                               
คาใชจายดานธุรการและอื่นๆ -                                               
คาใชจายในการซอมและเปล่ียนเคร่ืองจักรทุกปที่ 5 -                                               

ตนทุนผันแปรตอน้ําหนักขยะ
คาใชจายในการดําเนินการ(บาท/ตัน) -                                               
คาใชจายอื่นๆ(บาท/ตัน) -                                               

5) ตนทุนในการบริหารดําเนินการสําหรับปแรกของการบริหารดําเนินการ

ขอมูลเก่ียวกับตนทุนในการดําเนินงานไดมาจาก
รายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ อปท.
ควรกําหนดในขอบเขตการศึกษาความเหมาะสม
เพื่อใหท่ีปรึกษานําเสนอตนทุนในการบริหารดําเนินงาน
ดวย

อัตราการเพิ่มของตนทุน/คาใชจายรายป 
ควรมีอัตราการปรับเพิ่มประมาณ 3-5%ตอป



1) อัตราเงินเฟอท่ีใชในการปรับคาเงินรายป 3.5%
2) อัตราดอกเบ้ียเงินกู 7.5%
3) อัตราคิดลด 5.0%
4) ระยะเวลาผอนชําระเงินกู 5                             ป
5) ระยะการยกเวนคืนเงินตน 1                          ป
6) ภาษีรายได 30%
7) ระยะเวลายกเวนภาษีรายได 5                             ป
8) การคิดคาเส่ือมแบบเสนตรง 5                          ป

60%
ของมูลคาของโครงการ

6) ขอมูลและขอกําหนดดานการเงิน

โครงสรางการลงทุนของเอกชน
สัดสวนของเงินกูจากสถาบันการเงิน



รายละเอียด ขอมูล
1 ระบบที่ 1 ฝงกลบ บาท/หนวย

รายรับจากผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 1/1  -               
2) ผลผลิต 1/2  -               
3) ผลผลิต 1/3  -               

2 ระบบที่ 2 ปุยหมัก
รายรับจากผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 2/1 ปุยหมัก 1,500.00       
2) ผลผลิต 2/2 -               
3) ผลผลิต 2/3 -               

3 ระบบที่ 3  
รายรับจากผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 3/1  -               
2) ผลผลิต 3/2  -               
3) ผลผลิต 3/3  -               

4 ระบบที่ 4  
รายรับจากผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 4/1  -               
2) ผลผลิต 4/2  -               
3) ผลผลิต 4/3 -                                          -               

5
คาธรรมเนียมกําจัดขยะภายในพื้นที่อปท. 500.00          
คาธรรมเนียมกําจัดขยะนอกพื้นที่อปท. 300.00          
คาธรรมเนียมกําจัดขยะอุตสาหกรรมที่ไมอันตราย 500.00          

7) ขอมูลดานรายรับของโครงการ

คาธรรมเนียมในการกําจัดขยะ(บาท/ตัน)



8วิเคราะหผลผลิต

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554
เทศบาลนครลําปาง
   - ปริมาณขยะมูลฝอยตอวัน 100            102          103          105          106          108          
   - ปริมาณขยะมูลฝอยตอป 36,500        37,048      37,603      38,167      38,740      39,321      
องคการปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ
   - ปริมาณขยะมูลฝอยตอวัน -             -           -           -           -           -           
   - ปริมาณขยะมูลฝอยตอป -             -           -           -           -           -           
ภาคเอกชนและอุตสาหกรรม
   - ปริมาณขยะมูลฝอยตอวัน -             -           -           -           -           -           
   - ปริมาณขยะมูลฝอยตอป -             -           -           -           -           -           
ปริมาณทั้งหมด 36,500      37,048    37,603    38,167    38,740    39,321    

ระบบที่ 1
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ฝงกลบ
ปริมาณขยะที่เขาสูระบบ, ตันตอป -             36,500      36,500      36,500      36,500      36,500      
ผลผลิตจากระบบ
 -             -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           

ระบบที่ 2
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ปุยหมัก
ปริมาณขยะที่เขาสูระบบ, ตันตอป -             1,095        1,095        1,095        1,095        1,095        
ผลผลิตจากระบบ
ปุยหมัก(ตัน/ป) -             1,000        1,000        1,000        1,000        1,000        

-                                                                            -             -           -           -           -           -           
-                                                                            -             -           -           -           -           -           

ฝงกลบ

ปุยหมัก

8) ประมาณการปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เขาสูระบบกําจัดทั้งหมด
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9) รายได(ผลประโยชน)ของโครงการ
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ปริมาณขยะที่เขาสูระบบกําจัด
   - ปริมาณขยะภายในพื้นท่ีอปท. 36,500        37,048      37,603      38,167      38,740      39,321      
   - ปริมาณขยะนอกพื้นท่ี -             -           -           -           -           -           
   - ปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่ไมอันตราย -             -           -           -           -           -           
รายรับจากคาธรรมเนียม(ลานบาท)
   - รายรับจากการกําจัดขยะภายในพื้นท่ีอปท. -             18.52       18.80       19.08       19.37       19.66       
   - รายรับจากการกําจัดขยะนอกพื้นท่ี -             -           -           -           -           -           
   - รายรับจากการกําจัดขยะอุตสาหกรรมที่ไมอันตราย -             -           -           -           -           -           
รวมรายรับจากคาธรรมเนียม -            18.52      18.80      19.08      19.37      19.66      
รายรับจากผลผลิตของระบบตางๆ
ฝงกลบ

 -             -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           

ปุยหมัก
ปุยหมัก(ตัน/ป) -             1.50         1.50         1.50         1.50         1.50         

-                                                                    -             -           -           -           -           -           
-                                                                    -             -           -           -           -           -           

 
 -             -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           

 
 -             -           -           -           -           -           
 -             -           -           -           -           -           

-                                                                           -             -           -           -           -           -           
รวมรายรับจากผลผลิตของระบบ -            1.50        1.50        1.50        1.50        1.50        
รวมรายไดของโครงการ -            20.02      20.30      20.58      20.87      21.16      

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของรายไดรายป -            19.07      18.41      17.78      17.17      16.58      
มูลคาปจจุบันของรายไดรวมทั้งโครงการ(ลานบาท)

เทศบาลนครลําปาง

120.49



10) รายจาย(ตนทุน)ของโครงการ
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ปริมาณขยะท่ีเขาสูระบบกําจัด
   - ปริมาณขยะเขาระบบที่ 1 ฝงกลบ -             36,500      36,500      36,500      36,500      36,500      
   - ปริมาณขยะเขาระบบที่ 2 ปุยหมัก -             1,095       1,095       1,095       1,095       1,095       
   - ปริมาณขยะเขาระบบที่ 3  -             -           -           -           -           -           
   - ปริมาณขยะเขาระบบที่ 4  -             -           -           -           -           -           
ตนทุนในการกอสรางระบบ(ลานบาท)

ฝงกลบ 32.00 32.00         -           
ปุยหมัก 8.00 8.00           -           
 0.00 -             -           
 0.00 -             -           
งานท่ีปรึกษาและควบคมุงาน 2.00 2.00           -           
งานอื่นๆ 2.00 2.00           -           

ตนทุนดําเนินการ(ลานบาท)
ฝงกลบ

ตนทุนคงที่ -             3.11         3.21         3.33         3.44         8.56         
ตนทุนผันแปร -             2.64         2.74         2.83         2.93         3.03         

ปุยหมัก
ตนทุนคงที่ -             -           -           -           -           -           
ตนทุนผันแปร -             -           -           -           -           -           

 
ตนทุนคงที่ -             -           -           -           -           -           
ตนทุนผันแปร -             -           -           -           -           -           

 
ตนทุนคงที่ -             -           -           -           -           -           
ตนทุนผันแปร -             -           -           -           -           -           

รวมตนทุนและคาใชจายของโครงการ 44.00        5.75        5.95        6.16        6.37        11.60      

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายรายป 44.00        5.48        5.40        5.32        5.24        9.09        
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายรวมท้ังโครงการ(ลานบาท)

เทศบาลนครลําปาง

84.64
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เทศบาลนครลําปาง
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2549 2550 2551 2552 2553 2554

-           3.11         3.21         3.33         3.44         8.56         
-           -           -           -           -           -           
-           -           -           -           -           -           
-           -           -           -           -           -           
-           8.00         8.00         8.00         8.00         8.00         
-          11.11      11.21      11.33      11.44      16.56      

-           2.64         2.74         2.83         2.93         3.03         
-           -           -           -           -           -           
-           -           -           -           -           -           
-           -           -           -           -           -           

ตนทุนผันแปรรวม -          2.64         2.74         2.83         2.93         3.03         
-          13.75      13.95      14.16      14.37      19.60      

2549 2550 2551 2552 2553 2554

-           18.52       18.80       19.08       19.37       19.66       
-           1.50         1.50         1.50         1.50         1.50         

รายไดรวมของโครงการ -          20.02      20.30      20.58      20.87      21.16      

2549 2550 2551 2552 2553 2554
-          6.27         6.35         6.42         6.50         1.56         
1.98         1.98         1.58         1.19         0.79         0.40         

(1.98)       4.29         4.77         5.24         5.70         1.17         
กําไร/ขาดทุนสะสมยกมา (1.98)        2.31         7.08         12.32       18.02       19.19       
รายไดกอนหักภาษี -           4.29         4.77         5.24         5.70         1.17         
ภาษีรายได -           -           -           -           -           -           
กําไรจากการดําเนินงานสุทธิ (1.98)       4.29         4.77         5.24         5.70         1.17         

ป

กําไร/ขาดทุนหลังชําระหนี้กอนหักภาษี
ดอกเบี้ยเงินกูยืม

ตนทุนการซอมบํารุงและบริหารดําเนินการ

รายรับของโครงการ

กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงานกอนหักภาษี

คาเสื่อมราคา
ตนทุนคงที่รวม
ตนทุนผันแปร

ตนทุนรวมการบริหารดําเนินการและคาเสื่อม

ฝงกลบ
ปุยหมัก
 

ปุยหมัก

ป
ตนทุนคงที่
ฝงกลบ

 
 

งบดุล(กําไร/ขาดทุน)

รายไดของโครงการ

 

ป

รายไดรวมจากคาธรรมเนียม
รายไดรวมจากผลผลิต
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2549 2550 2551 2552 2553 2554
กระแสเงินสดเขา
กระแสเงินสดจากการดําเนินงาน
 - กําไรจากการดําเนินงานกอนหักภาษี -           6.27         6.35         6.42         6.50         1.56         
 - บวกคาเสื่อมราคา -           8.00         8.00         8.00         8.00         8.00         
รวมกระแสเงินสดเขาทั้งหมด -          14.27      14.35      14.42      14.50      9.56         
กระแสเงินสดเขาที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
 - เงินกูจากสถาบันการเงิน 26.40
 - สวนการลงทุนของเอกชน 17.60
รวมกระแสเงินสดที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน 44.00

44.00      14.27      14.35      14.42      14.50      9.56         

กระแสเงินสดออก
เงินลงทุนในโครงการ

32.00       
8.00         
-           
-           

2.00         
2.00         

รวมคาใชจายลงทุน 44.00      -          -          -          -          -          
หักภาษีเงินไดนิติบุคคล -           -           -           -           -           -           

-          14.27      14.35      14.42      14.50      9.56         

ตนทุนทางการเงิน
 - ชําระคืนเงินกู -           -           5.28         5.28         5.28         5.28         
 - หนี้สินสุทธิ 26.40 26.40 21.12       15.84       10.56       5.28         
 - ดอกเบี้ยจาย 1.98         1.98         1.58         1.19         0.79         0.40         
รวมเงินตนและดอกเบี้ยที่ตองชําระทั้งสิ้น 1.98         1.98         6.86         6.47         6.07         5.68         
เงินสดในมือสุทธิ (1.98)        12.29       7.49         7.96         8.42         3.89         

เงินสดในมือกอนการชําระหนี้

 
 

กระแสเงินสด

รวมกระเงินสดเขาทั้งหมด

ป

งานที่ปรึกษาและควบคุมงาน
งานอื่นๆ

ฝงกลบ
ปุยหมัก
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2549 2550 2551 2552 2553 2554
44.00       -           -           -           -           -           

ตนทุนการบริหารจัดการโครงการ 1.98         15.73       20.81       20.63       20.45       25.27       
หักคาเสื่อมราคา -           8.00         8.00         8.00         8.00         8.00         
ตนทุนรวมของโครงการ 45.98      7.73         12.81      12.63      12.45      17.27      

45.98      7.36         11.62      10.91      10.24      13.53      
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ
รายไดของโครงการ -          20.02      20.30      20.58      20.87      21.16      

-          19.07      18.41      17.78      17.17      16.58      
รายไดปจจุบันของโครงการ
มูลคาปจจุบันสุทธิ

อัตราผลตอบแทนของโครงการ(Project IRR)
2549 2550 2551 2552 2553 2554

เงินลงทุนของโครงการ 44.00       -           -           -           -           -           
กรแสเงินของโครงการ -           14.27       14.35       14.42       14.50       9.56         
กระแสเงินสดสุทธิ (44.00)      14.27       14.35       14.42       14.50       9.56         

อัตราผลตอบแทนของโครงการ

2549 2550 2551 2552 2553 2554
เงินลงทุน 17.60       -           
เงินสดเพิ่ม (1.98)        12.29       7.49         7.96         8.42         3.89         
กระแสเงินสดสุทธิ (19.58)      12.29       7.49         7.96         8.42         3.89         

อัตราผลตอบแทนในสัดสวนของการลงทุน

2549 2550 2551 2552 2553 2554
กระแสเงินสุทธิ (44.00)    14.27     14.35     14.42      14.50     9.56       
สถานะกระแสเงินสดสะสมของโครงการ (29.73)    (15.37)    (0.95)       13.55     23.11     

ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period) -           1             1             1             -           -           

Payback Period(ระยะเวลาคืนทุน)
ป

3                               

ป
เงินลงทุนของโครงการ

ป

ป
อัตราผลตอบแทนจากสวนของการลงทุน(IRR for Equity)

113.70

120.49

41.40%

มูลคาปจจุบันสุทธิ

6.78

24.98%



100.00 ตันตอวัน
1.67 กก./คน/วัน

องคประกอบและตนทุนการลงทุนของโครงการ
1   32.00 ลานบาท
2 8.00                    ลานบาท

 3 -                      ลานบาท
4 -                      ลานบาท
5 2.00 ลานบาท
6 2.00                    ลานบาท

44.00                  ลานบาท

มูลคาปจจุบันของรายรับของโครงการ 120.49                 
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายของโครงการ 113.70                 
มูลคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value) 6.78                    

สัดสวนของเงินกูยืม(ของมูลคาของโครงการ) 60%

24.98%
อัตราผลตอบแทนทางการเงินในสวนของการลงทุน(IRR for Equity) 41.40%

3ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period)   ป

 

รวมตนทุนในการลงทุนของโครงการ

 
งานท่ีปรึกษาและควบคุมงาน
งานอื่นๆ

อัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ(Project IRR)

อัตราการผลิตขยะมูลฝอยตอประชากร

ฝงกลบ
ปุยหมัก

รายงานการวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน
เทศบาลนครลําปาง

ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ีของอปท.



โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงิน(Financial Analysis)

ตัวอยางการปรับปรุงโมเดลเพื่อใชสําหรับการวิเคราะหโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน

โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินน้ีพัฒนาข้ึนโดยกองทุนส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรวมกับมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงานเพื่อใชในการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินเบื้องตนสําหรับโครงการดาน
การจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสียชุมชน
การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินเบื้องตนน้ีจะเปนประโยชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.)ในการจัดเตรียมความพรอมกอนการ
ตัดสินใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย ชวยใหอปท.มีขอมูลพื้นฐานวาลักษณะและปริมาณของงาน
น้ันๆอยูในความสนใจหรือมความเปนไปไดมากนอยเพียงใดท่ีจะใหเอกชนมารวมดําเนินการ
ในกรณีท่ีมีความเปนไปได เอกชนจะเขารวมดําเนินงานดวยเงื่อนไขใดบาง และอปท.สามารถดําเนินการตามเงื่อนไขเหลานั้นได
หรือไม

โมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินนี้แบงออกเปน 3 สวน ไดแก

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงาน (พฤษภาคม 2549)

โครงการนํารองการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าเสียและขยะมลูฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน

สวนที่ 1(Sheet 1) : แนะนําการใชงานโมเดลการวิเคราะห
เปนสวนท่ีใหคําแนะนําในการใชโมเดลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินน้ี

สวนที่ 2(Sheet 2-7) : สําหรับการปอนขอมูล

สวนท่ีใชในการรวบรวมขอมูลของอปท.และขอมูลทางเทคนิค การเงินของโครงการเพื่อนํามาหาตนทุน 
คาใชจายและผลประโยชนของโครงการ
2) ขอมูลอปท.  ขอมูลทางกายภาพของโครงการ ปริมาณนํ้าเสียจากชุมชน สถานประกอบการและแหลงอ่ืนๆ
3) ขอมูลเทคนิค  ขอมูลเก่ียวกับระบบบําบัด ระบบรวบรวมและผลผลิตท่ีเปนผลพลอยไดจากระบบ
4) ตนทุนกอสราง  ตนทุนในการกอสรางระบบตางๆ
5) ตนทุนดําเนินการ  ตนทุนในการดําเนินการประกอบดวยตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปรซ่ึงข้ึนกับปริมาณ
นํ้าเสียและตนทุนในการบํารุงรักษาระบบรวบรวม
6) ตนทุนการเงิน  เปนขอมูลท่ีเก่ียวกับการลงทุน เง่ือนไขดานการเงินท่ีเก่ียวของในการวิเคราะห
7) อัตรารายรับ  เปนอัตราตอหนวยของรายรับของโครงการ

สวนที่ 3 (Sheet 8-11) : เปนสวนแสดงผลของการวิเคราะห

เปนสวนของการแสดงผลจากที่ไดปอนขอมูลในสวนสีเขียว(Sheet 2-7)
8) รายรับ  รายรับท่ีเกิดจากการดําเนินงาน
9) รายจาย  ตนทุนและคาใชจายในการดําเนินการ
10) วิเคราะหกระแสเงินสด แสดงรายละเอียดของการวิเคราะหการเงิน
11) สรุปผล แสดงผลการวิเคราะหทางการเงิน



2ขอมูลโครงการ

รายละเอียด ขอมูล
1  ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนครลําปาง
2  จํานวนประชากร(คน) 60,000
3  ขนาดพื้นที่ไดรับบริการบําบัดน้ําเสีย(ตร.กม.)
4  ปริมาณน้ําเสียที่คาดวาจะเขาระบบ(ลบ.ม./วัน) 18,000                                                       

ปริมาณน้ําเสียจากชุมชน(ลบ.ม./วัน) 10,000                                                     
ปริมาณน้ําเสียจากสถานประกอบการ(ลบ.ม./วัน) 5,000                                                       
ปริมาณน้ําเสียจากแหลงอื่นๆ(ลบ.ม./วัน) 3,000                                                       

5  ปที่เริ่มโครงการ 2549
6  อัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณน้ําเสีย(%) 1.50%

2) ขอมูลของโครงการ

Page 1



รายละเอียด ขอมูล หนวย
1 ประเภทของระบบบําบัดนํ้าเสีย Activated Sludge

ขนาดของระบบรายวัน 18,000.00                                                  ลบ.ม./วัน
ขนาดของระบบตอป 6,570,000.00                                            ลบ.ม./ป
ผลผลิตจากระบบตอป

1) ผลผลิต 1 ปุย(ตัน) 10,000.00                                                  
2) ผลผลิต 2  -                                                            
3) ผลผลิต 3 -                                                            

2 ระบบทอรวบรวม

3 ระยะเวลาสัญญากอสรางระบบ(Construction Contract) 2                                                               ป

4 ระยะเวลาสัญญาบริหารดําเนินการ(Operqtion Contract) 15                                                             ป

3) ขอมูลดานเทคนิคของระบบบําบัดน้ําเสีย

(ผลผลิตจากระบบไดแก ปุยอินทรีย การจําหนายนํ้าที่บําบัดแลว 
เปนตน)



มูลคารวม 2549

ลานบาท 100%

1 ระบบบําบัดน้ําเสีย 250.00                     250.00         
2 ระบบทอรวบรวม 50.00                      50.00           

300.00                    300.00        
3 5% 15.00                      15.00           
4 5% 15.00                      15.00           

330.00                   330.00       

รายละเอียดในการลงทุน

ตนทุนงานกอสรางระบบ

4) ตนทุนสําหรับงานกอสรางระบบ

ตนทุนงานกอสรางและควบคุมงาน

Activated Sludge

งานที่ปรึกษาและควบคุมงาน
งานอื่นๆ

โปรแกรมการวิเคราะหการเงินโครงการน้ําเสีย     4ตนทุนกอสราง 7/28/2006      4:58 PM



ระบบบําบัดน้ําเสียแบบ Activated Sludge 3.00%
ตนทุนคงที่รายป (ลานบาท/ป)
คาใชจายดานบุคคล/สวัสดิการ 1.00                                                       
คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องจักร 1.50                                                       
คาใชจายดานธุรการและอื่นๆ 0.50                                                       
คาใชจายในการซอมและเปลี่ยนเครื่องจักรทุกปท่ี 5 4.00                                                       

ตนทุนผันแปรตอปริมาณนํ้าเสีย
คาใชจายในการดําเนินการ(บาท/ลบ.ม.) 3.00                                                       
คาใชจายอื่นๆ(บาท/ลบ.ม.) 2.00                                                       

ระบบรวบรวมน้ําเสีย
ตนทุนคาใชจายรายป (ลานบาท/ป)

ตนทุนและคาใชจายในการบํารุงรักษารายป 1.00                                                       

5) ตนทุนในการบริหารดําเนินการสําหรับปแรกของการบริหารดําเนินการ

ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนในการดําเนินงานไดมาจาก
รายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ อปท.
ควรกําหนดในขอบเขตการศึกษาความเหมาะสม
เพื่อใหที่ปรึกษานําเสนอตนทุนในการบริหารดําเนินงาน
ดวย

อัตราการเพ่ิมของตนทุน/คาใชจายรายป 
ควรมีอัตราการปรับเพ่ิมประมาณ 3-5%ตอป



1) อัตราเงินเฟอท่ีใชในการปรับคาเงินรายป 3.0%
2) อัตราดอกเบ้ียเงินกู 7.5%
3) อัตราคิดลด 5.0%
4) ระยะเวลาผอนชําระเงินกู 10                           ป
5) ระยะการยกเวนคืนเงินตน 3                          ป
6) ภาษีรายได 30%
7) ระยะเวลายกเวนภาษีรายได 5                             ป
8) การคิดคาเส่ือมแบบเสนตรง 10                         ป

50%
ของมูลคาของโครงการ

6) ขอมูลและขอกําหนดดานการเงิน

โครงสรางการลงทุนของเอกชน
สัดสวนของเงินกูจากสถาบันการเงิน



รายละเอียด ขอมูล
ระบบบําบัดน้ําเสีย Activated Sludge ลานบาท/ป

1 รายรับจากผลผลิตจากระบบตอป
1) ผลผลิต 1 ปุย(ตัน) 15.00                
2) ผลผลิต 2  -                   
3) ผลผลิต 3 -                                          -                   

2
25.00                
30.00                
20.00                

2) คาธรรมเนียมจากสถานประกอบการ
3) คาธรรมเนียมจากแหลงอื่นๆ

7) ขอมูลดานรายรับของโครงการ

รายไดจากการเก็บคาธรรมเนียม
1) คาธรรมเนียมจากครัวเรือน



8) รายรับ(ผลประโยชน)ของโครงการ
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554

รายรับจากคาธรรมเนียม(ลานบาท)
   - คาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียจากครัวเรือน -             -           26.52       27.32       28.14       28.98       
   - คาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียจากสถานประกอบการ -             -           31.83       32.78       33.77       34.78       
   - คาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียจากแหลงอ่ืนๆ -             -           21.22       21.85       22.51       23.19       
รวมรายรับจากคาธรรมเนียม -            -          79.57      81.95      84.41      86.95      
รายรับจากผลผลิตของระบบตางๆ

Activated Sludge
ปุย(ตัน) -             -           15.91       16.39       16.88       17.39       
 -             -           -           -           -           -           

-                                                                    -             -           -           -           -           -           
รวมรายรับจากผลผลิตของระบบ -            -          15.91      16.39      16.88      17.39      
รวมรายไดของโครงการ -            -          95.48      98.35      101.30    104.33    

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของรายไดรายป -            -          86.60      84.95      83.34      81.75      
มูลคาปจจุบันของรายไดรวมทั้งโครงการ(ลานบาท)

เทศบาลนครลําปาง

1,139.37



9) รายจาย(ตนทุน)ของโครงการ
ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ปริมาณนํ้าเสียท่ีเขาสูระบบบําบัด
   - ปริมาณน้ําเสียท่ีเขาสูระบบบําบัดแบบ Activated Sludge -             -           6,768,578 6,870,107 6,973,159 7,077,756 
ตนทุนในการกอสรางระบบ(ลานบาท)

Activated Sludge 250.00 250.00        -           
ระบบทอรวบรวม 50.00 50.00          -           
งานที่ปรึกษาและควบคุมงาน 15.00 15.00          -           
งานอื่นๆ 15.00 15.00          -           

ตนทุนดําเนินการ(ลานบาท)
Activated Sludge

ตนทุนคงท่ี -             -           3.18         3.28         3.38         7.48         
ตนทุนผันแปร -             -           35.90        37.54        39.24        41.03        
ตนทุนในการบํารงุรักษาระบบรวบรวม -             -           1.06         1.09         1.13         1.16         

รวมตนทุน/คาใชจายของโครงการ 330.00      -          39.09      40.81      42.62      48.50      

มูลคาปจจุบัน
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายรายป 330.00      -          35.45      35.26      35.06      38.00      
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายรวมทั้งโครงการ(ลานบาท)

เทศบาลนครลําปาง

849.44
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เทศบาลนครลําปาง
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2549 2550 2551 2552 2553 2554

-           -           3.18         3.28         3.38         7.48         
บํารุงรักษาระบบรวบรวม -           -           1.06         1.09         1.13         1.16         

-           30.00       30.00       30.00       30.00       30.00       
-          30.00      34.24      34.37      34.50      38.64      

-           -           35.90       37.54       39.24       41.03       
ตนทุนผันแปรรวม -          -          35.90      37.54      39.24      41.03      

-          30.00      70.15      71.91      73.74      79.66      

2549 2550 2551 2552 2553 2554

-           -           79.57       81.95       84.41       86.95       
-           -           15.91       16.39       16.88       17.39       

รายไดรวมของโครงการ -          -          95.48      98.35      101.30    104.33    

2549 2550 2551 2552 2553 2554
-          (30.00)     25.33      26.44      27.55      24.67      

12.38       12.38       12.38       12.38       12.38       11.14       
(12.38)     (42.38)     12.96      14.06      15.18      13.53      

กําไร/ขาดทุนสะสมยกมา (12.38)      (54.75)      (41.79)      (27.73)      (12.55)      0.98         
รายไดกอนหักภาษี -           -           12.96       14.06       15.18       13.53       
ภาษีรายได -           -           -           -           -           -           
กําไรจากการดําเนินงานสุทธิ (12.38)     (42.38)     12.96      14.06      15.18      13.53      

งบดุล(กําไร/ขาดทุน)

รายไดของโครงการ

กําไร/ขาดทุนหลังชําระหนี้กอนหักภาษี
ดอกเบี้ยเงินกูยืม

รายไดรวมจากคาธรรมเนียม
รายไดรวมจากผลผลิต

ป
ตนทุนคงที่

Activated Sludge

ตนทุนการซอมบํารุงและบริหารดําเนินการ

รายรับของโครงการ

กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงานกอนหักภาษี

คาเสื่อมราคา
ตนทุนคงที่รวม
ตนทุนผันแปร

ตนทุนรวมการบริหารดําเนินการและคาเสื่อม

Activated Sludge

ป

ป
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2549 2550 2551 2552 2553 2554
กระแสเงินสดเขา
กระแสเงินสดจากการดําเนินงาน
 - กําไรจากการดําเนินงานกอนหักภาษี -           (30.00)      25.33       26.44       27.55       24.67       
 - บวกคาเสื่อมราคา -           30.00       30.00       30.00       30.00       30.00       
รวมกระแสเงินสดเขาทั้งหมด -          -          55.33      56.44      57.55      54.67      
กระแสเงินสดเขาที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
 - เงินกูจากสถาบันการเงิน 165.00
 - สวนการลงทุนของเอกชน 165.00
รวมกระแสเงินสดที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน 330.00

330.00    -          55.33      56.44      57.55      54.67      

กระแสเงินสดออก
เงินลงทุนในโครงการ

250.00     
50.00       
15.00       
15.00       

รวมคาใชจายลงทุน 330.00    -          -          -          -          -          
หักภาษีเงินไดนิติบุคคล -           -           -           -           -           -           

-          -          55.33      56.44      57.55      54.67      

ตนทุนทางการเงิน
 - ชําระคืนเงินกู -           -           -           -           -           16.50       
 - หนี้สินสุทธิ 165.00 165.00 165.00     165.00     165.00     148.50     
 - ดอกเบี้ยจาย 12.38       12.38       12.38       12.38       12.38       11.14       
รวมเงินตนและดอกเบี้ยที่ตองชําระทั้งสิ้น 12.38      12.38      12.38      12.38      12.38      27.64      
เงินสดในมือสุทธิ (12.38)      (12.38)      42.96       44.06       45.18       27.03       

ป

งานที่ปรึกษาและควบคุมงาน
งานอื่นๆ

Activated Sludge
ระบบรวบรวมน้ําเสีย

เงินสดในมือกอนการชําระหนี้

กระแสเงินสด

รวมกระเงินสดเขาทั้งหมด
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2549 2550 2551 2552 2553 2554
330.00     -           -           -           -           -           

ตนทุนการบริหารจัดการโครงการ 12.38       42.38       82.52       84.28       86.12       107.30     
หักคาเสื่อมราคา -           30.00       30.00       30.00       30.00       30.00       
ตนทุนรวมของโครงการ 342.38    12.38      52.52      54.28      56.12      77.30      

342.38    11.79      47.64      46.89      46.17      60.57      
มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ
รายไดของโครงการ -          -          95.48      98.35      101.30    104.33    

-          -          86.60      84.95      83.34      81.75      
รายไดปจจุบันของโครงการ
มูลคาปจจุบันสุทธิ

อัตราผลตอบแทนของโครงการ(Project IRR)
2549 2550 2551 2552 2553 2554

เงินลงทุนของโครงการ 330.00     -           -           -           -           -           
กรแสเงินของโครงการ -           -           55.33       56.44       57.55       54.67       
กระแสเงินสดสุทธิ (330.00)    -           55.33       56.44       57.55       54.67       

อัตราผลตอบแทนของโครงการ

2549 2550 2551 2552 2553 2554
เงินลงทุน 165.00     -           
เงินสดเพิ่ม (12.38)      (12.38)      42.96       44.06       45.18       27.03       
กระแสเงินสดสุทธิ (177.38)    (12.38)      42.96       44.06       45.18       27.03       

อัตราผลตอบแทนในสัดสวนของการลงทุน

2549 2550 2551 2552 2553 2554
กระแสเงินสุทธิ (330.00)  -         55.33     56.44      57.55     54.67     
สถานะกระแสเงินสดสะสมของโครงการ (330.00)  (274.67)  (218.23)    (160.68)  (106.00)  

ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period) -           1             1             1             1             1             

14.38%

มูลคาปจจุบันสุทธิ

77.66                                

13.64%

Payback Period(ระยะเวลาคืนทุน)
ป

6                                        

ป
เงินลงทุนของโครงการ

ป

ป
อัตราผลตอบแทนจากสวนของการลงทุน(IRR for Equity)

1,061.70                           

1,139.37



18,000.00 ลบ.ม.ตอวัน

องคประกอบและตนทุนการลงทุนของโครงการ
1   250.00 ลานบาท
2 50.00                  ลานบาท
3 15.00 ลานบาท
4 15.00                  ลานบาท

330.00                ลานบาท

มูลคาปจจุบันของรายรับของโครงการ 1,139.37              
มูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจายของโครงการ 1,061.70              
มูลคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value) 77.66                  

สัดสวนของเงินกูยืม(ของมูลคาของโครงการ) 50%

13.64%
อัตราผลตอบแทนทางการเงินในสวนของการลงทุน(IRR for Equity) 14.38%

6

Activated Sludge
ระบบรวบรวมน้ําเสีย

รายงานการวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน
เทศบาลนครลําปาง

ปริมาณนํ้าเสียท่ีเขาระบบ

งานท่ีปรึกษาและควบคุมงาน
งานอื่นๆ

อัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ(Project IRR)

ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period)   ป

รวมตนทุนในการลงทุนของโครงการ


