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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) กระบวนการจัดการภัยพิบัติ
(อุทกภัย)ในชุมชนปริกใต้ 2) เพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติชุมชนปริกใต้  ซึ่งเป็นชุมชนพุทธในเขต
เทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยใช้กรอบแนวคิดการจัดการภัยพิบัติและการ
วิเคราะห์บทบาทหญิงชาย ด้วยการแบ่งงานกันท าทั้ง 3 ด้าน (งานด้านการผลิต การผลิตซ้ า และงาน
ชุมชน) รวมทั้งแนวคิดการผลิตซ้ าทางสังคมมาใช้วิเคราะห์บทบาทหญิงชายทั้งระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยใช้วิธีการสังเกตแบบมีและไม่มีส่วนร่วมและการสัมภ าษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับ
กลุ่มเป้าหมายหลัก จ านวน 18 คน ประกอบด้วย ผู้มีบทบาทส าคัญในการจัดการภัยพิบัติในระดับ
ครัวเรือน จ านวน 9 ครัวเรือน และแกนน าชุมชนที่มีบทบาทในกลุ่มกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติใน
ชุมชน จ านวน 4 คน รวมทั้งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน จ านวน 26 
คน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลอื่นๆเป็นทั้งผู้หญิงและผู้ชายในชุมชนใกล้เคียงจ านวน 2 ชุมชนที่ประสบกับภัย
พิบัติและอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลปริก จ านวน 15 คน 
 การจัดการภัยพิบัติของชุมชนปริกใต้แบ่งเป็น 3 ช่วงเหตุการณ์ ดังนี้ 1) การเกิดอุทกภัย ปี 
พ.ศ.2531 ชุมชนมองว่า ภัยพิบัติ (น้ าท่วม) เป็นเรื่องที่คาดการณ์ไม่ได้ การจัดการภายในครัวเรือน
และชุมชนจึงเน้นที่การตั้งรับต่อสถานการณ์ที่เกิดเฉพาะหน้า การจัดการก่อนเกิดภัยเป็นการตั้งรับ
มากกว่าการป้องกันก่อนการเกิดภัย การจัดการขณะเกิดภัยเป็นการช่วยเหลือระหว่างกันภายในชุมชน 
การจัดการหลังเกิดภัยเป็นการซ่อมแซมฟ้ืนฟูกันเองภายในครัวเรือนและชุมชน มีก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ประสานงานและขอความช่วยเหลือจากภายนอกทั้งขณะและหลังเกิดภัย 2) การเกิด
อุทกภัย ปี พ.ศ.2543 มุมมองชุมชนยังคงมองว่าภัยพิบัติ (น้ าท่วม) เป็นเรื่องที่คาดการณ์ไม่ได้ จึงเน้น
ที่การตั้งรับต่อสถานการณ์ที่เกิดเฉพาะหน้ามากกว่าการป้องกันการเกิดภัย การเข้ามาของเทศบาล
ต าบลปริก ท าให้ชุมชนหันมาใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากเทศบาลในการตัดสินใจเตรียมตัว มีการ
แต่งตั้ง กรรมการชุมชนท าหน้าที่ประสานงานระหว่างชุมชนเทศบาลและหน่วยงานภายนอก มีการ
วางแผนรับมือก่อนการเกิดภัย การเตรียมจัดตั้งศูนย์การอพยพและการช่วยเหลือหลังเกิดภัยใน
รูปแบบฟ้ืนฟู ซ่อมแซม 3) การเกิดอุทกภัย ปี พ.ศ.2553 การจัดการภายในครัวเรือนด าเนินการ
เหมือนที่ผ่านมา การเข้ามาของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ส่งผลให้แกนน าชุมชนทั้งผู้หญิงและผู้ชายได้เรียนรู้การใช้ข้อมูล ความรู้และทักษะที่ได้รับจากการเข้า
ร่วมโครงการฯ ชุมชนใช้ข้อมูลข่าวสารและการเตือนภัยจากเทศบาลแทนการเฝ้าระวังกันเองภายใน
ชุมชน การจัดการระดับชุมชน มีการอบรมความรู้และทักษะการจัดการภัยพิบัติให้แก่กรรมการชุมชน 
มีโครงสร้างคณะท างานจัดการภัยพิบัติในชุมชนด าเนินการวางแผนตั้งแต่ขั้นตอนก่อน ระหว่างและ
หลังเกิดภัย รวมทั้งมีการน าเสนอประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ และการดูแลความ
ปลอดภัยและความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนภายใต้การท างานร่วมกับเทศบาล 
 ส่วนเพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติ พบว่า บทบาทหลักของผู้หญิงทั้ง 3 กลุ่ม ไม่ว่าเป็นแกน
น าชุมชน สมาชิกชุมชน และกลุ่มเปราะบางเป็นงานบ้านหรือการดูแลสมาชิกภายในครัวเรือน (งาน
ผลิตซ้ า) ทั้งสิ้น ผู้หญิงใช้ทักษะจากการดูแลความอยู่ดีกินดีของสมาชิกภายในครัวเรือนมาใช้ ทั้งในการ
จัดการภัยพิบัติและงานชุมชน การแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย พบว่า ผู้หญิงมีบทบาทใน
งานทั้ง 3 ด้าน (งานผลิต งานผลิตซ้ าและงานชุมชน) ในขณะที่ผู้ชายมีบทบาทในงานผลิต งานชุมชนที่
ใช้แรงงาน และงานที่มีความเสี่ยงต่อภัยมากกว่าผู้หญิง  แกนน าชุมชนผู้หญิงมีบทบาทด้านการผลิตซ้ า
ทางสังคม ทั้งงานบ้าน การบริการที่ไม่ได้รับค่าจ้าง และงานชุมชน ซึ่งเอ้ือต่อการอยู่ดีมีสุขของสมาชิก
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชน แต่งานด้านการผลิตซ้ าทางสังคมของผู้หญิงก็ยังไม่ได้มีการให้
ความส าคัญทั้งในเชิงมูลค่าและคุณค่าทั้งจากรัฐและสังคมโดยรวม  การให้ความส าคัญกับงานการผลิต
ซ้ าทางสังคมของผู้หญิงทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญประการหนึ่งใน
กระบวนการลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ 
 
ค าส าคัญ: การจัดการภัยพิบัติ ชุมชน ผู้หญิง เพศสภาพ สงขลา  
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ABSTRACT 

  The objectives of this qualitative research are to study 1) community-
based disaster (flood) management processes, and 2) gender in the disaster 
management, in Prik Tai (a Buddhist community) of Prik subdistrict municipality, 
Sadao District, Songkhla Province.  The analyses of women’s and men’s roles at the 
household and community levels are based on the concepts of Disaster Risk 
Management (DMR), gender division of labor (production, reproduction, and 
community work), and social reproduction. Research methods comprise participant 
and non-participant observations, and semi-structured interviews of two groups of 
twenty-four key informants: members of nine households who played key roles in 
household disaster management, and community core-team members with 
important roles in community-based disaster management The other twenty-six 
informants include those involved in community disaster management. The other 
fifteen persons are women and men in two nearby municipal communities who also 
experienced the same floods. 
  The disaster management of Prik Tai community could be divided into 
three periods as follows: 1) Flooding occurred in 1988, as the villagers perceived the 
disaster as unpredictable, they focused on responding to the at-hand situations 
rather than preparation before the disaster. The villagers supported one another 
during the disaster, while supports were sent through subdistrict and village 
headmen. 2) Flooding occurred in 2000, after the establishment of the municipality, 
which played a key role in planning to cope with disaster, setting up an evacuation 
camp, rescuing and rehabilitation. Due to the municipal provision, the village disaster 
management was turned into mainly depending on the municipal information inputs 
for their preparation. 3) Flooding occurred in 2010, due to the support of Asian Cities 
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Climate Change Resilience Network (ACCCRN), the villagers learned to employ 
information, knowledge and skills in disaster management instead of village 
surveillance like before. A village disaster management committee was set up and 
trained for before, during and after disaster management practices. They worked with 
the municipality to raise the village concerns of livelihoods and safety under the 
municipal supervision.  
 Regarding gender in disaster management, it is found that the roles of 
women in three groups – community core-team members, villagers, and vulnerable 
group - were related to reproduction work, particularly household chores and care of 
family members. The women employed their skills in caring for the well-being of 
family members in disaster management and community work. In terms of gender 
division of labor, women played all of the three roles (production, reproduction and 
community work), whereas men’s roles in production and community work were 
labor-intensive, together with a higher level of at-risk work more than those of 
women.  The female community core-team members played key roles in social 
reproduction, in household chores, unpaid services and community work, which 
significantly contributed to the well-being of community members and the 
vunlerable group.  However, women’s social reproduction is not yet recognized in 
terms of its value accounts and contribution from the state and the society. It is vital 
to promote the social recognition of women’s social reproduction at the household 
and community levels, as one of the initial points in the process of decreasing 
gender inequities. 
 
 
Key words: disaster risk management, community, women, gender, Songkhla 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า แก้ไข
ข้อบกพร่องและให้ก าลังใจแก่ผู้วิจัย ตลอดจนคอยติดตามความก้าวหน้าอย่างสม่ าเสมอของผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.เยาวนิจ กิตติธรกุล ผู้เปรียบเสมือนแม่ คอยดูแล สอนสั่งสิ่งดีๆเสมอมา และอาจารย์
ที่ปรึกษาร่วมทั้งสองท่าน รองศาสตราจารย์.ดร.ผจงศิลป์ เพิงมาก และดร.พีรพัฒน์ โกศลศักดิ์สกุล ที่
คอยให้ค าปรึกษา และค าแนะน าแก่ผู้วิจัย ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณทั้งสามท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ 
โอกาสนี้  
  ขอขอบคุณคณะกรรมการสอบทุกท่าน ศาสตราจารย์ ดร.นงเยาว์ เนาวรัตน์ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ชนิษฎา ชูสุข และรองศาสตราจารย์ ดร.อุมาพร มุณีแนม ที่กรุณาให้ค าปรึกษาในการ
ท าวิทยานิพนธ์ และกรุณาสละเวลาในการสอบวิทยานิพนธ์ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ และค าแนะน า แก้ไข
ข้อบกพร่อง จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
  ขอขอบคุณแกนน าชุมชนต าบลปริกทุกท่านและเจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบลปริก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ่ีอ้อย หัวหน้าฝ่ายปกครอง เทศบาลต าบลปริก ก๊ะไหม ก๊ะต๊ะ ป้าสาว พ่ีอร พ่ีนุช 
บังกิบ ก๊ะเหรียม สท.คม บังมูด ที่ให้การต้อนรับและความช่วยเหลือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
ขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลและค าแนะน าต่างๆที่ไม่ได้กล่าวนามในท่ีนี้    
  ขอบคุณสมาชิกทีมแม่เป็ดทุกคน ส าหรับก าลังใจแรงกระตุ้น ความช่วยเหลือที่มีให้
อย่างสม่ าเสมอ ขอบคุณหมอปัด ขอบคุณสิ่งดีๆที่เข้ามาในชีวิต ความสุข ความทุกข์ ความเหนื่อยยาก 
อุปสรรค บทเรียนทั้งหลายที่เปิดโอกาสให้ผู้วิจัยได้เรียนรู้  
  สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณครอบครัวที่อบอุ่นของข้าพเจ้า คุณแม่  พ่ีชาย ที่รักและ
เข้าใจ มอบก าลังใจที่ไม่เคยเหือดแห้ง สิ่งดีๆและคุณประโยชน์อันใดที่เกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ผู้วิจัยขออุทิศแด่ ปะป๋า นายสนิท ภูวเจริญพงศ์ บุคคลอันเป็นที่รักยิ่งและเป็นผู้ที่เป็นแรงใจ ผลักดัน
ให้ข้าพเจ้าท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้จนส าเร็จ 
 

ศิริมาศ ภูวเจริญพงศ์ 
  



(10) 

 

สารบัญ 

บทคัดย่อ ................................................................................................................................. (5) 

ABSTRACT ............................................................................................................................ (7) 

สารบัญ ................................................................................................................................ (10) 

สารบัญตาราง ...................................................................................................................... (12) 

สารบัญภาพประกอบ ............................................................................................................ (13) 

บทที่ 1 บทน า ........................................................................................................................... 1 

1.1 ความส าคัญและที่มาของการวิจัย ............................................................................................... 1 

1.2 ค าถามวิจัย ................................................................................................................................ 4 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย ................................................................................................................. 4 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย .................................................................................................................. 4 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ......................................................................................................... 7 

1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ ..................................................................................................................... 8 

บทที่ 2 เอกสารที่เกี่ยวข้อง ...................................................................................................... 10 

2.1  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ ................................................................ 10 

2.2  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับเพศสภาพ .............................................................................. 36 

2.3  แนวคิดเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ........................................... 60 

2.4  ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา: ชุมชนต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ............................ 73 

2.5  กรอบแนวคิดการวิจัย ............................................................................................................. 79 

บทที่ 3 วิธีการด าเนินการวิจัย ................................................................................................. 81 

3.1  การเลือกพ้ืนที่ศึกษา ............................................................................................................... 81 

3.2  การค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลและกลุ่มเป้าหมายในงานวิจัย ........................................................... 82 

3.3  วิธีการได้มาซึ่งข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ......................................................... 84 

3.4  การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล ............................................................................................ 95 



(11) 

 

3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล ................................................................................................................. 95 

3.6  ข้อจ ากัดในการเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ ............................................................................... 96 

3.7  แนวทางการจัดการความเสี่ยงเรื่องจริยธรรมการวิจัย ............................................................. 97 

บทที่ 4 ผลการวิจัย ................................................................................................................. 99 

4.1  ความเป็นมาของชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย ............................................................................ 100 

4.2  การจัดการภัยพิบัติของชุมชนปริกใต้ .................................................................................... 139 

บทที่ 5 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา .................................................................................. 161 

5.1  พลวัตรของวิธีการวิจัย .......................................................................................................... 162 

5.2  การสรุปและอภิปรายผลการศึกษา ....................................................................................... 166 

5.2.1 การจัดการภัยพิบัติชุมชนปริกใต้ ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ........................... 166 

5.2.2 เพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชนปริกใต้ .......................................................... 187 

5.2.3 เพศสภาพในการจัดการชุมชน ............................................................................................ 194 

5.3  ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย ..................................................................................................... 201 

บรรณานุกรม ......................................................................................................................... 205 

ภาษาไทย……. .............................................................................................................................. 205 

ภาษาอังกฤษ… ............................................................................................................................. 210 

นามานุกรมผู้ให้สัมภาษณ์ ...................................................................................................... 214 

ภาคผนวก ............................................................................................................................. 217 

ภาคผนวก ก แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม  ประจ าปี  
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ........................................................................................ 218 

ภาคผนวก ข รายชื่อผู้ให้ข้อมูล ..................................................................................................... 229 

ภาคผนวก ค แผนที่จัดการอุทกภัย ............................................................................................... 235 

ภาคผนวก ง ภาพประกอบที่เกี่ยวข้อง .......................................................................................... 237 

ประวัติผู้เขียน ........................................................................................................................ 243 

  



(12) 

 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี 2- 1  แสดงตารางสรุปลักษณะภัยพิบัติธรรมชาติ……………………………………………………....13 

ตารางท่ี 2- 2  แสดงผลสรุปสภาวะฝนแล้งในแต่ละภาคของประเทศไทย…………………………………..23 

ตารางท่ี 2- 3  แสดงสถิติการเกิดไฟป่าระหว่างปี พ.ศ.2554 – 2558………………………………………..25 

ตารางที่ 2- 4  แสดงผลสรุปแนวคิดหลักเกี่ยวกับเพศสภาพ…………………………………………………....44 

ตารางท่ี 2- 5  แสดงผลสรุปพัฒนาการและสถานภาพผู้หญิงในประเทศไทย………………… …………54 

ตารางที่ 4-1   ตารางการแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชายภายในครัวเรือน……………………………….137 

ตารางท่ี 5-1  การจัดการภายในครัวเรือน.......................................................................................179 
ตารางท่ี 5-2  การจัดการภายในชุมชน............................................................................................182  



(13) 

 

สารบัญภาพประกอบ 

ภาพประกอบที่ 1. 1  แสดงพื้นท่ีศึกษา .............................................................................................. 6 
ภาพประกอบที่ 2- 1  แสดงการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต ..................................................... 29 

ภาพประกอบที่ 2- 2  แสดงการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในปัจจุบัน ............................................... 33 

ภาพประกอบที่ 2- 3  แสดงแผนที่ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริก .................................................. 75 

ภาพประกอบที่ 2- 4  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย ........................................................................... 80 
ภาพประกอบที่ 4- 1  แสดงแผนที่ขอบเขตชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริก ................................... 102 

ภาพประกอบที่ 4- 2 แสดงแผนที่เส้นทางน้ าภายในชุมชนเขตเทศบาลต าบลปริก.......................... 103 

ภาพประกอบที่ 4- 3  แสดงแผนที่แขอบเขตชุมชนปริกใต้ ............................................................. 110 

ภาพประกอบที่ 4- 4  แสดงแผนที่เดินดินของชุมชนปริกใต้ในอดีต (ก่อน พ.ศ.2542) .................... 111 

ภาพประกอบที่ 4- 5  แสดงแผนที่เดินดินของชุมชนปริกใต้และท่ีตั้งกลุ่มเป้าหมาย (พ.ศ.2565) .... 113 

ภาพประกอบที่ 4- 6  แสดงแผนที่เดินดินทิศทางไหลของน้ าในชุมชนปริกใต้และที่ตั้งของ
กลุ่มเป้าหมาย (พ.ศ.2565) ............................................................................................................. 114 

ภาพประกอบที่ 4- 7  แสดงแผนที่การบริหารอุทกภัยเทศบาลต าบลปริก ...................................... 154 

ภาพประกอบที่ 4- 8  แสดงคู่มือรับมืออุทกภัย เทศบาลต าบลปริกทั้ง 7 ชุมชน ............................ 155 

ภาพประกอบที่ 4- 9  แสดงโครงสร้างการท างานคณะกรรมการเตรียมความพร้อมรับมือ อุทกภัย
ชุมชนปริกใต้…………….. .................................................................................................................. 156 

ภาพประกอบที่ 4- 10  แสดงการฝึกซ้อมแผนกู้ภัยทางน้ าของเทศบาลต าบลปริก ......................... 159 

ภาพประกอบที่ 4- 11 แสดงการฝึกซ้อมแผนกู้ภัยทางน้ าของเทศบาลต าบลปริก ........................... 159 

ภาพประกอบที ่5-1 แสดงการจัดการน้ าท่วมชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2531………………….…………….… 167 

ภาพประกอบที่ 5-2 แสดงการจัดการอุทกภัยชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2543 ........................................ 170 

ภาพประกอบที่ 5-3 แสดงการจัดการอุทกภัยชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2553 ........................................ 174 

 



1 

 

บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความส าคัญและที่มาของการวิจัย 

  การจัดการภัยพิบัติในอดีตเป็นรูปแบบการรอให้เกิดภัยก่อน แล้วจึงหาวิธีการจัดการ
เน้นการตั้งรับ ต่อมาเหตุการณ์ภัยพิบัติเพ่ิมจ านวนความถี่และความรุนแรงขึ้น แต่ละประเทศจึงเริ่ม
หันมาให้ความสนใจเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ จึงเกิดเป็นแนวคิดการจัดการภัยพิบัติในรูปแบบการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM) ที่เน้นการเตรียมตัวตั้งรับก่อน
การเกิดภัยพิบัติ (มูลนิธิรักษ์ไทย, 2552) จากนั้นมีการน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมาใช้ในการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ต่อมาเกิดเป็นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็น
ฐาน (Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมด าเนินการทุกขั้นตอน (นิลุบล สู่พานิช, 2549; พรเทพ ศิริวนา
รังสรรค์, 2554) ต่อมามีการน ากรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ       
พ.ศ.2558 – 2573 หรือกรอบเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 
2030) มาใช้ในการลดความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ โดยมีสาระส าคัญในการท าความเข้าใจความเสี่ยง
ที่เกิดจากภัยพิบัติ การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การลงทุน
ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติส าหรับความยืดหยุ่น และการเสริมสร้างความพร้อมในการจัดการภัย
พิบัติ การตอบสนองที่มีประสิทธิภาพ และการฟื้นฟูบูรณะที่ดีกว่าเดิม  
  จากรูปแบบการจัดการภัยพิบัติทั้ง 3 รูปแบบที่กล่าวมา ท าให้รูปแบบการจัดการภัย
พิบัติในปัจจุบันแบ่งออกได้เป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ก่อนการเกิดภัยพิบัติเป็นการเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) ในการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (2) ระหว่างการเกิดภัยเป็น 
การปฏิบัติตัวและประสานงานกันระหว่างคนและหน่วยงานต่างๆ เพ่ือลดความเสียหายจากการเกิด
ภัย และ (3) หลังการเกิดภัยพิบัติเป็นการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและโครงสร้างอาคารและสิ่งสาธารณูปโภค
ต่างๆ ทั้งการจัดการระยะสั้น และการจัดการระยะยาว (Pelling, 2003; ส านักส่งเสริมความเสมอ
ภาคหญิงชายและคณะ, 2553; ทวิดา กมลเวช, 2554) 
  แนวคิดงานด้านภัยพิบัติและเพศสภาพเดิมนั้น งานวิจัยด้านภัยพิบัติส่วนใหญ่ระบุว่า 
ผู้หญิงมักจะเป็นกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มเปราะบางจากการเกิดภัยพิบัติมากกว่าผู้ชาย ซึ่งเป็ นผลมาจาก
บริบททางสังคม ค่านิยม และวัฒนธรรมที่มีในพ้ืนที่นั้นๆ (Enarson, 2008; International 
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Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2010; Flinton, 2011; Arora-
Jonsson, 2011; Ressirreccion, 2013; นันดา วีรวิทยากุล, 2544) ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ
ตลอดจนการจัดการภัยพิบัติท่ีมีในพ้ืนที่ปรากฏให้เห็นความไม่เสมอภาคด้านผลกระทบและการจัดการ
ระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย ท าให้หน่วยงานในการจัดการภัยพิบัติ เช่น หน่วยงานความช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศ อย่าง Hyogo Framework for Action องค์การอาหารและการเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) อย่าง 
โครงการอาหารโลก (World Food Programme; WFP) และองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ 
(The International Non-Governmental Organization: INGOs) ที่ท างานด้านการจัดการความ
เสี่ยงด้านภัยพิบัติ เช่น องค์กร Oxford Committee for Famine Relief หรือ Oxfam ทีไ่ด้เรียกร้อง
ให้มีการน าแนวคิดเพศสภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนการจัดการความเสี่ยง
ด้านภัยพิบัติทั้งหมด โดยมุ่งเน้นการจัดการความช่วยเหลือไปยังกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มเปราะบาง 
(UNISDR, 2005; UNISDR, 2009; Enarson, 2008; Fiona, 2010) 
 ต่อมาแนวคิดงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติและเพศสภาพได้เปลี่ยนแปลงไป 
งานวิจัยช่วงหลังให้ความส าคัญกับแนวคิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของเพศสภาพที่ไม่ใช่การ
ระบุเพียงแค่ผู้หญิงและผู้ชาย  แต่มุ่งเน้นศึกษาทั้งโครงสร้างทางสังคม งานวิจัยหลายชิ้นได้พูดถึงกลุ่ม
เปราะบางที่ไม่ใช่ผู้หญิง คนแก่และเด็ก แม้แต่ผู้ชายก็สามารถเป็นกลุ่มเปราะบางได้เช่นเดียวกัน 
(Yadav, 2021) มีความพยายามผลักดันแนวคิดการสร้างความเสมอภาค ความเท่าเทียมของเพศ
สภาพให้เข้าไปสู่นโยบายและการปฏิบัติ ที่ไม่ได้มุ่งเน้นการให้ความส าคัญแค่เพียงผู้หญิง ผู้ชาย แต่
เป็นการท าความเข้าใจผู้หญิงและผู้ชายในหลายระดับทางสังคมที่มีผลมาจากต าแหน่งทางสังคม ชน
ชั้น โดยท าลายแนวคิดของเพศชายเป็นใหญ่ที่อาจจะท าให้ผู้ชายถูกกดดันให้เป็นผู้เผชิญกับความเสี่ยง
ภัย ทั้งที่อาจเป็นกลุ่มเปราะบางมากกว่าผู้หญิงบางประเภท (Rushton, 2020) 
  งานวิจัยบางส่วนยังคงมีการน าเสนอบทบาทของผู้หญิงในฐานะผู้น าในการรับมือกับ
การจัดการภัยพิบัติ แต่เป็นการกล่าวถึงสภาวะผู้น าของผู้หญิงที่มักจะปรากฏในขั้นตอนการตอบสนอง
ต่อภัยพิบัติและฟ้ืนฟูในลักษณะไม่เป็นทางการและไม่หวังผลก าไร ผู้ หญิงใช้วิธีแก้ปัญหาใน
ชีวิตประจ าวันด้วยการรวมกลุ่มช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติผู้หญิงจะใช้
กลุ่มที่มีดังกล่าวมาใช้ประโยชน์เพ่ือลดผลกระทบ ซึ่งไม่ ใช่เฉพาะการแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม แต่ยัง
พัฒนาขึ้นเป็นกองทุนเพ่ือช่วยเหลือสมาชิกผู้หญิงและผู้ชายคนอ่ืนๆ ในชุมชนอีกด้วย (Lalse, n.d.; 
Flinton, 2011) 
  ในประเทศไทยนั้น พบว่า มีความพยายามในการสร้างความเสมอภาคให้แก่ผู้หญิง
ผ่านข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 ผู้หญิงได้รับการเปิดโอกาสให้
เข้าร่วมประเด็นการพัฒนาต่างๆ เรื่อยมา จนสามารถมีบทบาทโดดเด่นเทียบเท่าผู้ชาย ต่อมาแผน
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แม่บทการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายได้มีความพยายามน าเอาเพศสภาพมาใช้
วิเคราะห์และบูรณาการเข้ากับแผนงานต่างๆ รวมถึงแผนงานในการจัดการภัยพิบัติต่างๆ ด้วยเช่นกัน 
โดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือไปยังกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเปราะบาง (วิทยากร บุญเรือง, 2533; ส านักงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2556; ส านักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2556) ด้านการ
จัดการภัยพิบัติในสังคมไทยนั้น ได้มีความพยายามที่จะส่งเสริมให้เกิดการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) ดังได้ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 ที่มุ่ ง เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติ 
(คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ , 2558) และที่ผ่านมามีชุมชนหลายแห่งได้
พยายามรวมตัวกันเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงในการจัดการภัยพิบัติ รวมทั้งเครือข่ายลุ่มน้ าคลองอู่
ตะเภาในจังหวัดสงขลา 
  เท่าท่ีผู้วิจัยไดส้ืบค้นเก่ียวกับประเด็นเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย 
พบว่า มีเพียงคู่มือการจัดการภัยพิบัติมุมมองมิติชายหญิง พ.ศ. 2553 ซึ่งระบุถึงแนวคิดการส่งเสริม
ความเสมอภาคในเพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติ แต่แผนงานในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูยังมองผู้หญิงเป็น
กลุ่มเปราะบางที่ต้องได้รับความช่วยเหลือและฟ้ืนฟู (ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย , 2553) 
แม้ว่า งานวิจัยจ านวนหนึ่งได้น าเสนอว่า ในชุมชนหลายแห่งมีผู้หญิงจ านวนไม่น้อยที่ได้โอกาสเข้ามามี
บทบาทการด าเนินกิจกรรมชุมชนในฐานะแกนน าชุมชน (Lalse et al., n.d.) แต่ยังไม่มีการศึกษา
ประเด็นเพศสภาพกับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติว่า ผู้หญิงและผู้ชายในครัวเรือนและชุมชนมี
ส่วนเกี่ยวข้องอย่างไรในการจัดการภัยพิบัติ การศึกษาเพศสภาพในระดับดังกล่าวจะน าไปสู่ความรู้ใน
การจัดการภัยพิบัติที่ตอบสนองต่อความต้องการทั้งของผู้หญิงและผู้ชายได้มากขึ้น และเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการได้มากขึ้น รวมทั้งยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นอีกด้วย 
  ต าบลปริกตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต้นน้ าของลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา มีพ้ืนที่ประสบอุทกภัยร้อยละ 
90 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และเกิดเป็นประจ าเกือบทุกปี แต่เป็นลักษณะน้ าไหลเอ่อท่วมพ้ืนที่ริมคลอง 
สร้างผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุมชนไม่รุนแรงนัก ท าให้ชุมชนมีการปรับตัวตั้งรับกับการเกิดน้ าท่วมมา
ยาวนานกว่า2ทศวรรษ นอกจากนี้ต าบลปริกมีการขับเคลื่อนกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน ในรูปแบบกลุ่มและเครือข่ายลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา ซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน 
และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน (เสาวลักษณ์ กุณฑล, 2549; พฤธิพงค์ 
พิศาลวัชรินทร์, 2550; ฐาปนีย์ เกื้อคลัง, 2550) การจัดการภัยพิบัติลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภาด าเนินการใน
ลักษณะเครือข่ายต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรมการ
จัดการภัยพิบัติ มีการจัดท าคู่มือการจัดการภัยพิบัติของชุมชน เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติทั้ง 3 
ขั้นตอน ทั้งก่อนการเกิดภัย ระหว่างการเกิดภัย และหลังการเกิดภัย ซึ่งมีคณะท างานที่ประกอบไป
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ด้วย ผู้หญิงและผู้ชายที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมในระดับต่างๆ กัน (โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหาดใหญ่, 2556) และต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลาเป็นอีกหนึ่งต าบลที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการดังกล่าว  
  ชุมชนต าบลปริกด าเนินกิจกรรมชุมชนด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน ผลงานที่มีความโดดเด่นของชุมชนต าบลปริก เช่น รางวัลลูกโลกสีเขียว ประจ าปี 2550 
ประเภทชุมชนและเครือข่ายชุมชน รางวัลชุมชนต้นแบบการจัดการขยะ ปีพ.ศ.2558 รางวัลระดับดี
เยี่ยมการประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ระดับภาค ประจ าปี 2562 รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประทศ พ.ศ. 2563 เป็นต้น (ส านักงานเทศบาลต าบลปริก, 2565) ท าให้แกนน าชุมชน
ทั้งผู้หญิงและผู้ชายมีความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ โดยได้รับการหนุนเสริมจาก
หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานต่างๆ จากภายนอก 
  ด้วยเหตุนี้ งานวิจัยนี้จึงเลือกชุมชนต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาเป็นพ้ืนที่
ศึกษาประเด็นเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติทั้ง 3 ขั้นตอน ตั้งแต่ช่วงก่อนการเกิดภัย ระหว่างการ
เกิดภัย และหลังการเกิดภัย โดยท าการศึกษาตั้งแต่ในระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชน รวมถึง
การศึกษาเพศสภาพที่ครอบคลุมถึงการด ารงชีวิตประจ าวันในสภาวะปกติ ทั้งที่เป็นสมาชิกในชุมชน 
กลุ่มเปราะบาง สมาชิกภายใน และแกนน าชุมชน เพ่ือแสวงหาแนวทางการพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ
ทีค่รอบคลุมมิติเพศสภาพ และสามารถน าไปปรับใช้ให้แก่ชุมชนอื่นที่มีบริบทใกล้เคียงต่อไป 
 

1.2 ค าถามวิจัย 

  1)  การจัดการภัยพิบัติของชุมชนปริกใตเ้ป็นอย่างไร 
  2)  เพศสภาพสัมพันธ์กับการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชนปริกใตอ้ย่างไร  
 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1)  เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการภัยพิบัติในชุมชนปริกใต ้
  2)  เพ่ือศึกษาเพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติในชุมชนปริกใต้  
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

  งานวิจัยชิ้นนี้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
   1)  ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
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   งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติในชุมชนปริกใต้ ซึ่งอยู่ในเขต
การปกครองของเทศบาลต าบลปริกที่ตั้งอยู่ในต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
   2)  ขอบเขตด้านเนื้อหา แบ่งออกเป็น 
   2.1)  การศึกษาภัยพิบัติเฉพาะประเด็นการจัดการอุทกภัย (น้ าท่วม) ที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ รวมถึงผลลัพธ์ในการจัดการดังกล่าว 
   3.2)  การศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติ ใน 3 ขั้นตอน ทั้งขั้นตอนก่อนการเกิด
ภัย ระหว่างการเกิดภัย และหลังการเกิดภัย ทั้งในระดับครัวเรือน และชุมชนที่มีท้ังผู้หญิงและผู้ชาย  
    -  แนวคิดเพศสภาพ การแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชาย (gender division 
of labour) ทั้ง 3 ด้าน บทบาทด้านการผลิต บทบาทด้านการผลิตซ้ า และบทบาทงานชุมชน  
    -  ความสัมพันธ์ของเพศสภาพที่อยู่ภายใต้บริบททางสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ค่านิยม และทัศนคติ    
    -  ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ/โอกาส และการเข้าถึงทรัพยากรระหว่างผู้หญิงและ
ผู้ชาย 
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ภาพประกอบที่ 1.1  แสดงพื้นท่ีศึกษา 
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  3)  ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย 
   กลุ่มเป้าหมายในงานวิจัยชิ้นนี้ เป็นสมาชิกในชุมชนปริกใต้ ที่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลต าบลปริกที่ประสบกับอุทกภัย โดยมีการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ทั้งในระดับครัวเรือนและ
แกนน าชุมชน  
  4)  ระยะเวลาการท าวิจัย 
   4.1)  ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลของผู้วิจัย แบ่งออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 
    -  การเก็บข้อมูลภาคสนามช่วงแรก  
     ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามระหว่างเดือนกรกฎาคม 2557 - 
เดือนสิงหาคม 2562  
    - การเก็บข้อมูลภาคสนามเพ่ิมเติม ช่วงหลังการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ 
     ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามในเดือนกรกฎาคม 2564 –  
เดือนกันยายน 2564 
   4.2)  ช่วงเวลาของข้อมูลการเกิดภัยพิบัติท่ีผู้วิจัยน าไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
     เนื่องจากพ้ืนที่ศึกษาเป็นพ้ืนที่ที่เกิดน้ าท่วมเป็นประจ าเกือบทุกปี แต่เป็น
ลักษณะการเกิดน้ าท่วมที่ไม่รุนแรงและไม่ได้ส่งผลกระทบกับชุมชนมากนัก มีเพียงบางปีที่ชุมชน
ประสบกับปัญหาน้ าท่วมสูงและส่งผลกระทบกับสมาชิกในชุมชน ดังนั้นผู้วิจัยได้ท าการเลือกข้อมูล
เฉพาะในช่วงเวลาที่ชุมชนประสบปัญหาน้ าท่วมสูงและส่งผลกระทบต่อชุมชน ได้แก่  
    -  การเกิดน้ าท่วมในปี พ.ศ.2531  
    -  การเกิดน้ าท่วมในปี พ.ศ.2543  
    -  การเกิดน้ าท่วมในปี ปี พ.ศ.2553  

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 งานวิจัยชิ้นนี้แบ่งประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

 1)  ด้านสังคมและชุมชน 
  การศึกษาเพศสภาพเป็นการส่งเสริมให้การจัดการภัยพิบัติภายในครัวเรือนและกลุ่มที่
ด าเนินการจัดการภัยพิบัติมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น และผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัยนี้สามารถใช้เป็นแนวทาง
ในการส่งเสริมพัฒนาบทบาทของผู้หญิงและผู้ชาย ทั้งในการด าเนินชีวิตประจ าวัน และบทบาทใน
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ 
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 2)  ด้านวิชาการ 
  การศึกษาเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติ เป็นการท าความเข้าใจครัวเรือนและ
ชุมชนที่อยู่ในบริบทของสังคมไทยภาคใต้ ทั้งที่เป็นวิถีชีวิตประจ าวัน กิจกรรมการพัฒนาชุมชน และ
การจัดการภัยพิบัติ โดยใช้กรอบแนวคิดที่มุ่งเน้นเพศสภาพ ทีส่ามารถน าความรู้ที่ได้จากการศึกษาครั้ง
นี้ไปประยุกต์ใช้กับการส่งเสริมโครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ือสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
 

1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 

  ภัยพิบัติ หมายถึง สาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาติและจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งในงานวิจัยนี้มุ่งศึกษาเฉพาะภัยพิบัติ
ด้านอุทกภัยเท่านั้น 
  การจัดการภัยพิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง และผลกระทบที่
เกิดจากภัยพิบัติทางน้ า มุ่งเน้นศึกษากระบวนการจัดการ และการด าเนินกิจกรรมที่มีภายในชุมชน 
โดยแบ่งการศึกษาการจัดการภัยพิบัติ ออกเป็น 3 ระยะ คือ ก่อนเกิดภัยพิบัติ ระหว่างการเกิดภัยพิบัติ 
และหลังเกิดภัยพิบัติ 
  การจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน หมายถึง การจัดการภัยพิบัติที่เปิดโอกาส
ให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการทุกขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วม
ปฏิบัติ ขั้นตอนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ก่อนเกิดภัยพิบัติระหว่าง
การเกิดภัยพิบัติ และหลังเกิดภัยพิบัติ 
  การจัดการวิถีชีวิต หมายถึง การด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันของผู้หญิงและผู้ชาย 
  เพศสภาพ (gender) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงและผู้ชายที่เกี่ยวข้องกับ
บริบททางสังคม ค่านิยม วัฒนธรรม และความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่มีต่อการแบ่งงานกันท าระหว่าง
ผู้หญิงและผู้ชายในบทบาทงาน 3 ด้าน ทั้งงานการผลิต งานการผลิตซ้ า และงานชุมชน 
  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเพศสภาพนั้นมีการใช้ค าที่มีแตกต่างกันออกไป แต่ยังคง
ความหมายคล้ายคลึงกับเพศสภาพ เช่น เพศสภาพ เพศสภาวะ บทบาทหญิงชาย หรือเพศสัมพัทธ์ 
เป็นต้น ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอใช้ค าว่า เพศสภาพ (gender) แทนค าที่มีความหมายลักษณะเดียวกัน
ทั้งหมด 
  อัตลักษณ์ทางเพศ (gender identity) หมายถึง การรับรู้ถึงบทบาทของตนจากการ
ด าเนินชีวิต การปฏิสัมพันธ์กับสังคม อัตลักษณ์ทางเพศเป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นมาผ่านระบบสังคมและ
วัฒนธรรม โดยสังคมทางภาคใต้ส่วนใหญ่ยึดถือระบบผู้ชายเป็นใหญ่ โดยใช้บรรทัดฐานและมุมมอง
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ของผู้ชายที่มองว่าผู้ชายเหนือกว่าผู้หญิงทั้งทางด้านสรีระและความแข็งแรงส่งผลต่อการจัดระบบทาง
สังคม บทบาท และวัฒนธรรม 
  ลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา หมายถึง พ้ืนที่ศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ โดยลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา
ตั้งอยู่ในจังหวัดสงขลา มีอาณาเขตครอบคลุมรวม 5 อ าเภอ (อ.สะเดา , อ.นาหม่อม, อ.หาดใหญ่,     
อ.บางกล่ า และ อ.คลองหอยโข่ง) 
  ชุมชนต าบลปริก หมายถึง ชุมชนที่ตั้งในเขตเทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา (เนื่องจากต าบลปริกแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ส่วน คือ เทศบาลต าบลปริก และองค์การ
บริหารส่วนต าบลปริก (อบต.ปริก) โดยงานวิจัยนี้ศึกษาชุมชนปริกใตท้ีต้ั่งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลปริก 
  กลุ่มเปราะบาง หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ในสภาวะหรือปัจจัยที่ท าให้ขาดความสามารถ
ใน การป้องกันตัวเอง และไม่สามารถรับมือกับภัยพิบัติ หรือฟ้ืนฟูความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติได้  
ได้แก่ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุ ผู้หญิงตั้งครรภ์ และคนไร้บ้าน เป็นต้น 
  แกนน าชุมชน หมายถึง สมาชิกในชุมชน ทั้งที่มาจากความสมัครใจและมีต าแหน่ง  
ทางการเมืองด าเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่มีภายในชุมชน 
 กรรมการชุมชน หมายถึง ตัวแทนชุมชนที่ ได้รับการคัดเลือกจากภายในชุมชน       
เพ่ือด าเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนร่วมกับเทศบาลต าบลปริก 
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บทที่ 2 

เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง เพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติ กรณีศึกษาชุมชนปริกใต้ 
ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งแนวคิด ทฤษฎี รวมถึง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานและแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
 1)  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัต ิ
  2)  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับเพศสภาพ 
   3)  แนวคิดเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   4)  ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา: ชุมชนต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
   5)  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ 

 ในหัวข้อ ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัตินี้  ประกอบด้วย (1) 
ความหมายและประเภทของภัยพิบัติ เพื่อท าความเข้าใจภัยพิบัติแต่ละประเภท ลักษณะเฉพาะของภัย
พิบัติที่มี (2) ภัยพิบัติในประเทศไทย ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (3) ผลกระทบของภัยพิบัติธรรมชาติ และ (4) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
ภัยพิบัต ิ

 2.1.1  ความหมายและประเภทของภัยพิบัติ 

  ภัยพิบัติ หมายถึง สาธารณภัย และภัยเนื่องจากการกระท าของผู้ก่อการร้าย 
ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีมาเป็นสาธารณะไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือภัยที่มีผู้ท าให้เกิดขึ้น (Asian 
Disaster Preparedness Center (ADPC), 2548) รวมทั้งเกิดจากภัยเทคโนโลยีต่างๆ (กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย, 2550) โดยที่ United Nations International Strategy for Disaster 
Reduction (UNISDR, 2009) และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (2554) 
ให้ความหมายของภัยพิบัติว่า ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นล้วนเกินความสามารถของชุมชน/สังคมที่จะใช้
ทรัพยากรของตนรับมือได้ จนท าให้คนในสังคมท้องถิ่นท่ีประสบภัยพิบัติไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 



11 

 

(ภูเวียง ประค ามินทร์, 2557) เนื่องจากเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า 
ส่งผลให้ผลกระทบขยายตัวเป็นวงกว้าง จึงเป็นภาวะส าคัญที่ท าให้เห็นปรากฏการณ์พลังของ
อาสาสมัครที่เป็นก าลังส าคัญในการช่วยเหลืองานจากภัยพิบัติ (เครือข่ายจิตอาสา, 2555) และเรียนรู้
เพ่ือหาทางป้องกันเพื่อลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติได้มากท่ีสุด 
  จากความหมายของภัยพิบัติดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ภัยพิบัติ หมายถึง 
เหตุการณ์รุนแรงที่เกิดจากธรรมชาติ การกระท าของมนุษย์ และเทคโนโลยีที่สร้างความเสียหายต่อ
ชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน หรือรัฐ ส่วนภัยพิบัติธรรมชาติ หมายถึง เหตุการณ์รุนแรงที่เกิด
จากธรรมชาติ สร้างความเสียหายหรือส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชีวิต หรือความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน ของชุมชน หรือของรัฐ 
  ใน ปีพ.ศ. 2550 CRED กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น United Nations 
Development Programme, Asian Disaster Reduction Center (ADRC) และ Re (1998) ได้
ร่วมกันจัดท าค าจ ากัดความท่ีเป็นมาตรฐาน ซึ่งเบื้องต้นมีการแบ่งภัยพิบัติออกเป็น 2 กลุ่มคือ ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ (Natural disaster) และภัยพิบัติทางเทคโนโลยี (Technological disaster) ซึ่งภัย
พิบัติแต่ละประเภทแบ่งย่อยเป็นประเภทต่างๆ ได้มากมาย เช่น 
   1)  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ แบ่งเป็น (1) Biological disaster เช่น โรคระบาด 
(แมลง ไวรัส แบคทีเรีย ฯลฯ) (2) Geophysical disaster เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด แผ่นดิน
เลื่อน (3) Climatological disaster เช่น ภัยแล้ง ไฟป่า อุณหภูมิสูง-ต่ าผิดปกติ (คลื่นความร้อน, หิมะ
ถล่ม) (4) Hydrological disaster เช่น น้ าท่วม และ (5) Meteorological disaster เช่น พายุชนิด
ต่ างๆ บางครั้ งมีการรวมภัย พิบัติ  (2 )  (3 )  และ(4)  เข้ าด้ วยกัน โดยเรียกรวมว่ า  Hydro-
meteorological disaster 
   2)  ภัยพิบัติทางเทคโนโลยี เป็นเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์ ซึ่งส่งผลให้
เกิดการปนเปื้อนของสารพิษสู่สิ่งแวดล้อมน าไปสู่การสูญเสียทั้งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และมนุษย์ 
และส่งผลกระทบต่อคนจ านวนมาก เช่น อุบัติเหตุในอุตสาหกรรม (แก๊สรั่ว ระเบิด ฯลฯ) การขนส่ง 
(อุบัติเหตุทางอากาศ ทางถนน ฯลฯ) การปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า และอ่ืนๆ เช่น ตึกถล่ม ไฟไหม้  
(ศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย, 2555)  
  จากรายงานของ Guha-Sapir และคณะ (2012) ก าหนดคุณสมบัติของภัยพิบัติที่ถูก
บันทึกในฐานข้อมูล EM-DAT (The International Disasters Database) ต้องมีคุณสมบัติอย่างน้อย
หนึ่งคุณสมบัติ คือ 
   -  มีรายงานผู้เสียชีวิต 10 คนข้ึนไป 
   -  มีรายงานผลกระทบต่อคน 100 คนข้ึนไป 
   -  มีการแถลงการณ์สถานการณ์ฉุกเฉิน 
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   -  มีการร้องขอความช่วยเหลือจากนานาชาติ 
  นอกจากนี้ มูลนิธิรักษ์ไทย (2552) ได้จ าแนกประเภทภัยพิบัติ ตามระยะเวลาการ
เกิด และระดับความเสียหายที่เกิดข้ึนกับพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติ สรุปได้ดังนี้ 
  1) ภัยพิบัติฉับพลัน (Rapid onset) ได้แก่ ภัยที่เกิดในเวลาอันรวดเร็ว             
อย่างคาดการณ์ไม่ถึง เช่น คลื่นยักษ์สึนามิ ในปี พ.ศ.2547 ที่ใช้เวลาเกิดขึ้นแตกต่างกันตามแต่ละ
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ ในขณะที่แผ่นดินไหวอาจใช้เวลาไม่กี่นาที และไม่สามารถท านายช่วงเวลาการ
เกิดล่วงหน้าได้  
  2) ภัยพิบัติที่ก่อตัวช้า (Slow onset) ได้แก่ ภัยพิบัติที่ก่อตัวอย่างใช้เวลาพอสมควร 
โดยเฉพาะภัยแล้งและการแปลงสภาพพ้ืนดินกลายเป็นทะเลทราย จนไม่สามารถท าการเกษตรได้ 
ผลกระทบจากภัยแล้งที่เห็นได้ชัด คือ ผลกระทบต่อเกษตรกรรม สามารถประกาศเตือนภัยแล้งให้
เกษตรกรทราบล่วงหน้าได้ เพ่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตหรือปลูกพืชอ่ืนที่ทนแล้งทดแทน เพ่ือป้องกัน    
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
  3) ภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรง เช่น จะคุกคามชีวิตและได้รับบาดเจ็บ 
ท าลายทรัพย์สิน ส่งผลกระทบต่ออาชีพและการท ามาหากิน ท าลายระบบที่เอ้ือต่อการครองชีพ 
รวมถึงการท าให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมและความล่อแหลมต่อปัญหาอ่ืนๆ เช่น กลุ่มผู้หญิง เด็กและ
ชนกลุ่มน้อย เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ โรคติดต่อ และท าให้เศรษฐกิจซบเซา เป็นต้น 
  ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นล้วนเป็นภัยสาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อ
มนุษย์ โครงสร้าง ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเอง
โดยธรรมชาติ และภัยพิบัติจากเทคโนโลยีซึ่งเป็นผลมาจากการกระท าของมนุษย์ โดยที่ภัยพิบัติทั้ง  2 
ประเภทก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม ผลกระทบ
ต่างๆ อาจก่อให้ เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา  ซึ่ งงานวิจัยชิ้นนี้มุ่ งศึกษาภัยพิบัติธรรมชาติจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ภัยพิบัติธรรมชาติแต่ละชนิดมีสาเหตุ ลักษณะเฉพาะต่างกัน หลายครั้งเกิดภัยพิบัติ
ธรรมชาติหลายรูปแบบในช่วงเวลาคาบเก่ียวกัน 
  ผู้วิจัยสรุปลักษณะความแตกต่างของภัยพิบัติธรรมชาติแต่ละชนิด โดยแบ่งภัยพิบัติ
ออกเป็น 4 ด้าน ตามตารางที่ 2-1 (Carter, 2008; กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550; กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม, 2553; คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ, 2555; กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะ
ภัย, 2556) ดังนี้  
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ตารางท่ี 2- 1  แสดงตารางสรุปลักษณะภัยพิบัติธรรมชาติ 
ภัยพิบัติ ประเภท ลักษณะของภัยพิบัติ 
ด้านน้ า อุทกภัย -  แบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 

     -  น้ าป่าไหลหลาก หรือน้ าท่วมฉับพลัน (Flash flood) มักเกิดขึ้นในที่ราบต่ า หรือที่ราบลุ่มบริเวณใกล้ภูเขาต้นน้ า สาเหตุจาก
ฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเนื่อง ท าให้จ านวนน้ าสะสมมีปริมาณมากจนพ้ืนดิน ไหลบ่าลงสู่ที่ราบต่ า เบื้องล่างอย่างรวดเร็ว  
     -  น้ าท่วมขัง (Drainage flood) มีสาเหตุจากปริมาณน้ าสะสมจ านวนมากที่ไหลบ่าในแนวระนาบ จากที่สูงไปยังที่ต่ า เข้าท่วม
อาคารบ้านเรือน เรือกสวนไร่นาได้รับความเสียหาย หรือสภาพน้ าท่วมขัง ในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจากฝนตกหนัก ต่อเนื่องเป็น
เวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบการระบายน้ าไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายน้ า หรือเกิดน้ าทะเลหนุนสูงกรณีพ้ืนที่อยู่
ใกล้ชายฝั่งทะเล  
     -  น้ าล้นตลิ่ง (River flood) เกิดจากปริมาณน้ าจ านวนมากที่เกิดจากฝนหนักต่อเนื่องไหลลงสู่ล าน้ า หรือแม่น้ า และระบายลง
สู่ลุ่มน้ าด้านล่าง หรือออกสู่ปากน้ าไม่ทัน ท าให้เกิดสภาวะน้ าล้นตลิ่งเข้าท่วมเรือกสวน ไร่นา และบ้านเรือนตามสองฝั่งน้ าจนได้รับ
ความเสียหาย ถนนหรือสะพานอาจช ารุด ทางคมนาคมถูกตัดขาดได้  

สึนามิ -  สึนามิ (Tsunami) คือ คลื่นที่ซัดเข้าสู่ฝั่งแล้วท าให้เกิดน้ าท่วม โดยมีช่วงความยาวคลื่นประมาณ 80 – 200 กิโลเมตร และ
เคลื่อนที่ด้วยความเร็วประมาณ 600 – 1,000 กิโลเมตรต่อชั่วโมง คลื่นสึนามิเกิดจากความสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว แผ่นดิน
ถล่ม ภูเขาไฟระเบิดใต้พ้ืนมหาสมุทร หรืออุกกาบาตพุ่งเข้าชนโลก คลื่นสึนามิท่ีเคลื่อนที่ในมหาสมุทรมีความสูงประมาณ 30 
เซนติเมตรเท่านั้น แต่เมื่อคลื่นเคลื่อนตัวเข้าหาฝั่ง ความสูงของคลื่นจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวด เร็วประมาณ 15 เมตรขึ้นไป คลื่นสึนามิ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งมีชีวิต และสิ่งก่อสร้างบนพื้นดินบริเวณชายฝั่งที่คลื่นเคลื่อนที่ผ่าน 

ด้านน้ า ภัยแล้ง 
(Droughts) 

-  ภัยแล้ง มี 3 ลักษณะ คือ 
     -  สภาวะอากาศแห้งแล้ง (Metrological drought) เป็นสภาวะการระเหยของไอน้ าในดินมากกว่าปริมาณน้ าฝนที่ได้รับต่อปี 
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ภัยพิบัติ ประเภท ลักษณะของภัยพิบัติ 
     -  สภาวะการขาดน้ า (Hydrological drought) เป็นสภาวะที่ฝนตกน้อยเฉลี่ยต่ ากว่าปกติเป็นเวลานานต่อเนื่องกัน มีผลมา
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
     -  สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร (Agricultural drought) เกิดจากปริมาณแหล่งน้ าตามธรรมชาติลดลง ทั้งที่มาจาก
ปริมาณน้ าฝน น้ าใต้ดิน และความชุ่มชื้นในดิน ท าให้พื้นที่การเกษตรเกิดสภาวะขาดแคลนน้ า  
     -  สภาวะความแห้งแล้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic drought) เป็นความแห้งแล้งที่เป็นผลกระทบมา
จากความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยาและความแห้งแล้งทางด้านเกษตรกรรมที่เกี่ยวข้องกับความ
สมดุลของปริมาณความต้องการและปริมาณของผลผลิตทางด้านเกษตรกรรม เมื่อเกิดความแห้งแล้งขึ้น ปริมาณการผลิตจะลดลง 
ท าให้ผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด 
-  เกณฑ์ก าหนดความเสี่ยงด้านภัยแล้ง (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556; คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ, 2555) 
1)  การวิเคราะห์จ านวนวันที่ฝนขาดช่วง หมายถึง ระยะเวลาที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึง 1 มิลลิเมตร ติดต่อกันเกิน 7 – 15 วัน  
2)  ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ที่มีความจุเก็บกักมากกว่า 100 ล้าน ลบ.ม. จ านวน 33 เขื่อน โดยความจุเก็บกักรวม 
78,283 ล้าน ลบ.ม. ของกรมชลประทาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตของประเทศไทย  
3)  ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดกลางที่มีความจุเก็บกักน้อยกว่า 100 ล้าน ลบ.ม. จ านวน 367 อ่าง  
4)  การพยากรณ์อากาศ 7 วันข้างหน้า  
5)  การพิจารณาสัดส่วนพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบเทียบกับพ้ืนที่เกษตรทั้งหมดที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะภัยแล้งต่อพ้ืนที่เกษตร  
6)  การพิจารณาสัดส่วนเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบเทียบกับจ านวนเกษตรกรทั้งหมดของอ าเภอนั้นๆ  
7)  การพิจารณารายได้ภาคครัวเรือนของพ้ืนที่อ าเภอนั้นๆ การพิจารณารายได้เฉลี่ยในแต่ละจังหวัด โดยพิจารณาท่ี 23,000 
บาท/คน/ปี (ข้อมูลจาก จปฐ.)  
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ภัยพิบัติ ประเภท ลักษณะของภัยพิบัติ 
8)  การพิจารณาเขตจ่ายน้ าบาดาลต่อจ านวนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอนั้นๆ  
9)  การพิจารณาจ านวนประปาหมู่บ้านต่อจ านวนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอนั้นๆ  
10)  การพิจารณาเขตจ่ายน้ าประปาภูมิภาค หมายถึง การพิจารณาขอบเขตการจ่ายน้ าประปาภูมิภาคต่อจ านวนต าบลในพื้นที่ 

ด้านดิน แผ่นดินไหว 
(Earthquakes) 

-  แผ่นดินไหวเป็นการสั่นสะเทือนของพ้ืนดินที่เกิดได้จากธรรมชาติ จากการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกอย่างฉับพลัน ตามแนวรอย
เลื่อนของเปลือกโลก ภูเขาไฟระเบิด การยุบตัวพ้ืนดินที่เกิดจากโพรงใต้ดิน แผ่นดินถล่ม และอุกาบาตขนาดใหญ่ตก เป็นต้น และ
การกระท าของมนุษย์ เกิดจากการระเบิดหินเพ่ือท าเหมือง การสร้างอ่างเก็บน้ าใกล้รอยเลื่อน การท างานของเครื่องจักรขนาด
ใหญ่ เป็นต้น 
-  แผ่นดินไหวไม่มีสัญญาณเตือนล่วงหน้าและเกิดข้ึนจะเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน หลังจากเกิดแผ่นดินใหญ่ครั้งใหญ่จะมีการเกิด
แผ่นดินไหว (After shock) ซึ่งสามารถเตือนหลังจากเกิดแผ่นดินไหวครั้งแรก  
-  ผลกระทบหลักจะเกิดจากการเคลื่อนตัว ร้าว หรือไถลตัวของแผ่นดิน ส่วนมากจะท าให้เกิดความเสียหาย (มักจะเกิดขึ้นรุนแรง) 
ต่อโครงสร้างและระบบ การขาดการเตือนภัยจะท าให้เกิดความเสียหายและมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก 

ด้านดิน แผ่นดินถล่ม 
(Land Slides) 

-  แผ่นดินถล่มเป็นการสึกกร่อนตามปรากฏการณ์ธรรมชาติของพ้ืนที่ที่เป็นเนินสูงหรือภูเขาท่ีมีความลาดชัน ในขณะที่ฝนตกหนัก
มาก พื้นดินเกิดการอ่ิมตัวของน้ าฝน ท าให้เกิดการขาดความสมดุลบริเวณพ้ืนที่นั้นเกิดการเคลื่อนตัวของพ้ืนดินตามแรงโน้มถ่วง
ของโลกส่งผลให้เกิดการพังทลายของผิวดิน การแบ่งประเภทของแผ่นดินถล่มตามตามลักษณะการเคลื่อนตัวสามารถแบ่งได้ 3 
ชนิดคือ (1) แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่างช้าๆ เรียกว่า Creep เช่น Surficial Creep (2) แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่างรวดเร็ว
เรียกว่า Slide หรือ Flow เช่น Surficial Slide และ (3) แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่างฉับพลัน เรียกว่า Fall Rock Fall 
-  แผ่นดินถล่มสามารถแจ้งเตือนภัยและเฝ้าระวังการเกิดขึ้นได้ในบางพ้ืนที่ที่เคยเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวมาก่อนและในพ้ืนที่ที่ความ
เสี่ยงที่เกิดฝนตกหนักติดต่อกันหลายวัน 
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ภัยพิบัติ ประเภท ลักษณะของภัยพิบัติ 
ด้านไฟ ภูเขาไฟระเบิด 

(Volcano) 
-  ภูเขาไฟระเบิดเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ร้ายแรงอย่างหนึ่งเกิดจากการสะสมของความร้อนใต้ผิวโลก ท าให้มีแม็กมา ไอน้ า 
และแก๊สสะสมตัวอยู่มากขึ้นเรื่อยๆ ก่อให้เกิดความดันโดยเฉพาะที่เรียกว่า “จุดร้อน”  และเม่ือถึงจุดหนึ่งมันจะระเบิดออกมา 
และมีหินหลอมละลาย เรียกว่า แมกมาถูกพ่นขึ้นมาตามรอยแตกของปล่องภูเขาไฟ เรียกว่า ลาวา  ความรุนแรงของภูเขาไฟ
ระเบิดนั้น เกิดจากลาวาที่ไหลออกมาพร้อมแก๊สไอน้ า และผงเขม่าต่างๆ สามารถมองเห็นกลุ่มเขม่าควันที่เคลื่อนที่ออกจากปล่อง
ภูเขาไฟได้อย่างชัดเจน ซึ่งภูเขาไฟที่ท าให้เกิดภัยพิบัติจะมีการระบุในเอกสารนานาชาติ หลายกรณีจะมีการเฝ้าระวัง และสามารถ
พยากรณ์การระเบิดล่วงหน้าได้ล่วงหน้า  การระเบิดของภูเขาไฟสามารถท าลายโครงสร้างและสภาพแวดล้อมรอบด้าน ท าให้เกิด
ไฟไหม้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นไฟป่า และลาวาที่ไหลออกมาจากภูเขาไฟระเบิดสามารถเผาไหม้สิ่งก่อสร้างและพ้ืนที่การเกษตรที่มัน
ไหลผ่าน และ เถ้าถ่านที่เหลือส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตเช่นกัน 

 ไฟป่า 
(Wildfire) 

-  ภัยธรรมชาติที่มนุษย์เป็นสาเหตุส่วนใหญ่ของการเกิดจากการด าเนินกิจกรรมต่าง เช่น การเผาป่าเพื่อท าไร่เลื่อนลอย เผาป่าเพ่ือ
ก าจัดวัชพืช โดยสาเหตุของไฟป่าที่เกิดจากธรรมชาติ การเสียดสีของต้นไม้แห้งเป็นสาเหตุส่วนน้อย ผลกระทบที่เกิดจากไฟป่าเกิด
เป็นมลพิษทางอากาศ ก่อให้เกิดเขม่า ควันไฟในอากาศ บดบังทัศนวิสัย และส่งผลต่อสุขภาพ และผลผลิตจากการเกษตรด้อย
คุณภาพ แหล่งทรัพยากรลดลง  

ด้านลม วาตภัย 
(Storms) 

-  วาตภัย คือ ภัยที่เกิดจากลม พายุ มีสาเหตุมาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ความรุนแรงของลมพายุขึ้นอยู่กับความเร็วลมที่
วัดจากศูนย์กลางพายุ ทิศทางการเคลื่อนตัวของพายุ และขนาดความกว้างหรือเส้นผ่าศูนย์กลางของตัวพายุ สามารถแบ่งได้และ
ขนาดความกว้างหรือเส้นผ่าศูนย์กลางของตัวพายุ สามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
     -  พายุฝนฟ้าคะนอง (Thunderstorm) เกิดจากหย่อมความกดอากาศต่ า ร่องความกดอากาศต่ า หรือลมพายุที่อ่อนพัด
เคลื่อนที่ไม่มีทิศทางท่ีแน่นนอน มีลักษณะเป็นลมพัดและมีฝนตก  
     -  พายุหมุนเขตร้อน (Tropical cyclone) เป็นพายุที่ก่อตัวในทะเล มีลักษณะการหมุนตัวของพายุแบบทวนเข็มนาฬิกาหาก
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เกิดเหนือเส้นศูนย์สูตร และหมุนตัวตามเข็มหากเกิดใต้เส้นศูนย์สูตร โดยชื่อของพายุหมุนเขตร้อนจะขึ้นอยู่กับสถานที่เกิดพายุและ
อัตราความเร็วของพายุ ได้แก่ ดีเปรสชั่น พายุโซนร้อน พายุใต้ฝุ่นหรือเฮอร์ริเคน 
     -  พายุทอร์นาโด (Tornado) หรือ ลมงวง เป็นพายุหมุนที่เกิดในทวีปอเมริกา เกิดขึ้นโดยลมหมุนภายใต้เมฆก่อตัวในแนวตั้ง 
หรือเมฆพายุฝนฟ้าคะนองที่เกิดในฐานเมฆต่ า กระแสลมที่หมุนวนท าให้กระแสอากาศหมุนตัวเป็นล าพุ่งขึ้นสู่ท้องฟ้า หรือโค้งต่ าลง
มาจากฐานเมฆ มีลักษณะคล้ายกับงวงหรือปล่องที่ยื่นออกมา  พายุทอร์นาโดมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางน้อย แต่หมุนด้วยความเร็ว
สูงมากกว่าพายุหมุนอ่ืน ๆ ก่อความเสียหายได้รุนแรงในบริเวณท่ีพัดผ่าน เกิดได้ทั้งบนบก และในทะเล หากเกิดในทะเล จะ
เรียกว่า “นาคเล่นน้ า” (Water spout) บางครั้งอาจเกิดจากกลุ่มเมฆบนท้องฟ้า แต่หมุนตัวยื่นลงมาจากท้องฟ้าไม่ถึงพ้ืนดิน มี
รูปร่างเหมือนงวงช้าง จึงเรียกกนัว่า “ลมงวง” 

ด้านโรค
ที่เกิด
จากภัย
พิบัติ 

โรคระบาด -  โรคระบาดที่เกิดจากภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจากการอาหาร น้ า การขาดแคลนยา และเครื่องอ านวยความสะดวกทางสุขภาพ 
สารอาหาร และโรคระบาดจากสัตว์ (เช่น ยุง) โรคระบาดที่เกิดจากภัยพิบัติเป็นโรคติดต่อที่แพร่กระจายได้ เช่น ตับอักเสบ 
ไทฟอยด์ คอตีบ มาลาเรีย อหิวาตกโรค ไข้หวัดใหญ่ ท้องร่วง ผิวหนัง อาหารเป็นพิษ โรคที่เกิดในช่วงภัยพิบัติยากท่ีจะควบคุมการ
ระบาดของเชื้อโรค และการระบาดของเชื้อโรคยิ่งเพ่ิมข้ึนถ้าความรู้ด้านสุขภาวะของประชากรต่ า โรคระบาดที่เกิดขึ้นจะเกิดอย่าง
รวดเร็วและต่อเนื่องกระจายเป็นวงกว้าง 

ที่มา:  Carter (2008), กรมอุตุนิยมวิทยา (2550), กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2553), คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (2555) และกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย (2556) 
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 2.1.2  ภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศไทย 

  ส าหรับภัยพิบัติธรรมชาติ (Natural disasters) ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันนั้น พบว่าเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ 9 ประเภท (ปฐมาภรณ์ บุษปธ ารง, 2555; ภูเวียง  
ประค ามินทร,์ 2557) ดังนี้ 
  1)  วาตภัย เป็นภัยที่เกิดจากลมพายุ แบ่งออกเป็น วาตภัยจากพายุฤดูร้อนที่เกิด
ในว่ทางการเกษตร และชีวิตมนุษย์ และวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนเกิดในช่วงฤดูฝน (กรกฎาคม - 
ตุลาคม) เกิดเหนือทะเลจีนใต้และมหาสมุทรแปซิฟิกในเขตร้อน ความรุนแรงของพายุหมุนเขตร้อน
แบ่งตามความเร็วลมสูงสุดใกล้จุดศูนย์กลาง ดังนี้ พายุดีเปรสชั่น (ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางไม่เกิน 63 
กม./ชม.) พายุโซนร้อน (ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางไม่เกิน 63 – 117 กม./ชม.) และพายุไต้ฝุ่น 
(ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางไม่เกิน 118 กม./ชม.) 
  2)  อุทกภัย เป็นภัยที่เกิดจากสภาวะน้ าท่วม ซึ่งมีสาเหตุจากการเกิดฝนตกหนัก
อย่างต่อเนื่องอันมีสาเหตุมาจากหย่อมความกดอากาศต่ า พายุหมุนเขตร้อน ร่องมรสุม หรือร่องความ
กดอากาศต่ าที่มีก าลังแรง เป็นต้น 
  ข้อมูลอุทกภัยในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 – 2563 (สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ าและการเกษตร, 2563) สามารถสรุปได้ดังนี้ 
   ปี พ.ศ.2545 เกิดฝนตกหนักเป็นเวลานานในบริเวณลุ่มน้ าเจ้าพระยาและลุ่ม
น้ าป่าสักปริมาณน้ าฝนที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมาก ท าให้การระบายน้ าส่งสู่ทะเลไม่สามารถระบายได้ทัน 
ส่งผลให้พ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคอีสานบางส่วนได้รับผลกระทบ รวมทั้งสิ้น 58 จังหวัด มี
มูลค่าความเสียหายประมาณ 6,200 ล้านบาท  
   ปี พ.ศ.2546 เกิดอุทกภัยในเกือบทุกภาคของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ ภาค
กลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้เป็นผลจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ในช่วง
เดือนตุลาคมและธันวาคม ส่งผลให้ฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง และปริมาณน้ าฝนสะสมเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว  
   ปี พ.ศ.2547 อิทธิพลของดีเปรสชั่นจันทู (Chanthu หรือพายุโซนร้อน Caloy) 
พาดผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนล่างในช่วงเดือนมิถุนายน ท าให้เกิดฝนตกหนัก
และน้ าท่วมฉับพลัน ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม 
มุกดาหาร ยโสธร สุรินทร์ ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ อุบลราชธานี น่าน แพร่ พิษณุโลก และเพชรบูรณ์  
   ปี พ.ศ.2548 เกิดพายุดีเปรสชั่นบริเวณภาคเหนือในช่วงเดือนกันยายน ท าให้เกิด
ฝนตกหนักในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน และล าปาง ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อ
ชีวิต ทรัพย์สิน และพ้ืนที่การเกษตร ต่อมาในช่วงเดือนธันวาคมเกิดมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่าน
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อ่าวไทยส่งผลให้เกิดน้ าท่วมฉับพลันในพ้ืนที่ 8 จังหวัดของภาคใต้ ได้แก่ สงขลา นครศรีธรรมราช 
ปัตตานี นราธิวาส พัทลุง ตรัง ยะลา และสตูล มีมูลค่าความเสียหายประมาณ 600 ล้านบาท  
   ปี พ.ศ.2549 เกิดอุทกภัยจากร่องความกดอากาศต่ าผ่านภาคเหนือ และภาค
กลางส่งผลให้เกิดน้ าท่วมในหลายพ้ืนที่ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคมเกิดน้ าท่วมภาคเหนือ
ในจังหวัดน่าน แพร่ สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดิตถ์ และพิจิตร ต่อมาการระบายน้ าจากภาคเหนือได้ไหล
ลงสู่พ้ืนที่ภาคกลาง ท าให้เกิดน้ าท่วมขึ้นในเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคมในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชร 
นครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง อยุธยา สุพรรณบุรี นนทบุรี ปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร 
   ปี พ.ศ.2551 เกิดอุทกภัยจากร่องความกดอากาศต่ าก าลังแรงผ่านภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงเดือนกันยายน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมฉับพลัน
และน้ าป่าไหลหลาก เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตรรวมทั้งสิ้น 38 จังหวัด คิดเป็นพ้ืนที่
ประมาณ 2,531,624 ไร่ มีมูลค่าความเสียหายประมาณ 1,894 ล้านบาท ต่อมาในช่วงเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคมเกิดอุทกภัยจากอิทธิพลของพายุโซนร้อนนูล (Noul) และหย่อมความกด
อากาศต่ าก าลังค่อนข้างแรง ส่งผลให้เกิดความเสียหายพ้ืนที่ภาคเกษตรเกือบทุกภาคกลาง           
ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ มูลค่าความเสียหายประมาณ 521 ล้านบาท  
   ปี พ.ศ.2552 ในช่วงเดือนตุลาคมเกิดอุทกภัยจากอิทธิพลของพายุกิสนา (กฤษณา 
หรือ Ketsana) ที่พาดผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกและภาคกลาง ส่งผล
ต่ อ ชี วิ ต  ท รั พย์ สิ น  แ ล ะ พ้ื นที่ ก า ร เ กษ ต ร ใ ห้ เ กิ ด ค ว าม เ สี ย ห าย ใ น พ้ื น ที่  2 0  จั ง ห วั ด  
ความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตรประมาณ 133,253 ไร่  
   ปี พ.ศ.2553 อิทธิพลร่องมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พาดผ่านภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ตอนบน ท าให้เกิดฝนตกหนัก น้ าท่วม
ฉับพลัน อุทกภัยเริ่มเกิดเดือนสิงหาคม พ.ศ.2553 และคลี่คลายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2553 ส่งผลต่อ
ชีวิต ทรัพย์สิน และพ้ืนที่การเกษตรจ านวนมาก  
   ปี  พ .ศ . 2554 เป็นปีที่ ประ เทศไทยประสบปัญ หา อุกทกภัยครั้ ง ใหญ่               
ในประวัติการณ์จากปัญหาน้ าท่วมเกิดขึ้นทั่วทุกภาคของประเทศ และส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
และเศรษฐกิจเป็นจ านวนมาก เริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2554 และคลี่คลายในเดือนมกราคม 
พ.ศ.2555 การเกิดเหตุการณ์ครั้งนี้เกิดจากปรากฏการณ์ลานีญา (La Niña) ในช่วงครึ่งปีหลังของ 
พ.ศ.2554 ส่งผลให้มีปริมาณน้ าฝนเกิดมากว่าปกติ รวมทั้งอิทธิพลโดยตรงและโดยอ้อมของพายุโซน
ร้อนที่เคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใต้จ านวน 5 ลูก ได้แก่ พายุโซนร้อนไหหม่า (Haima) นกเตน (Nock-
ten ไห่ถาง (Haitang) เนสาด (Nesat) และนาลแก (Nalgae) การเกิดอุทกภัยครั้งนี้เริ่มตั้งแต่พ้ืนที่
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และต่อเนื่องไปยังภาคต่างๆ ในประเทศไทย จากปริมาณ
น้ าฝนที่ตกลงมาอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการน้ า และการระบายน้ าที่ผิดพลาด ผลกระทบที่เกิดขึ้น
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จากเหตุการณ์นี้จึงส่งผลต่อพ้ืนที่ประมาณ 56 ล้านไร่ การเกิดอุทกภัยครั้งนี้ท าให้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ตลอดจนประชาชนทั่วไปมีการตื่นตัวในการตั้งรับกับสภาวะภัยพิบัติ 
   ปี พ.ศ.2555 เกิดอุทกภัยจากร่องความกดอากาศต่ าที่สลายตัวมาจากพายุ
ดีเปรสชั่นแกมี (Gaemi) ในช่วงเดือนตุลาคม ท าให้ฝนตกหนักและน้ าท่วมฉับพลันบริเวณภาค
ตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตก พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจ านวน 10 จังหวัดใน
พ้ืนที่ 4 ลุ่มน้ า ได้แก่ พ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่กลอง พ้ืนที่ลุ่มน้ ายม พ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา และลุ่มน้ าท่าจีน 
   ปี พ.ศ.2556 อิทธิพลจากหย่อมความกดอากาศต่ าเคลื่อนตัวมาปกคลุมอ่าวไทย
ตอนบน และภาคใต้ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ส่งผลให้ภาคกลางตอนล่าง และภาคใต้มีฝนตกหนัก
ต่อเนื่องและน้ าท่วมขังใน 11 จังหวัด ส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี 
   ปี พ.ศ.2557 อิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในช่วงเดือนกันยายนถึง
พฤศจิกายนส่งผลให้ฝนตกต่อเนื่องในภาคใต้ เกิดน้ าท่วมฉับพลันในบางพ้ืนที่ในระยะเวลาสั้นๆ และ
สามารถคลี่คลายได้อย่างรวดเร็ว 
   ปี พ.ศ.2558 อิทธิพลจากหย่อมความกดอากาศต่ าที่ลดก าลังลงจากพายุ
ดีเปรสชั่นหว่ามก๋อ (Vàm Cỏ) เข้าปกคลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนล่าง และ
ภาคตะวันออก ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักและน้ าท่วมในหลายพ้ืนที่ ซึ่งพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัยได้มีทั้งสิ้น 
24 จังหวัด  
   ปี พ.ศ.2559 อิทธิพลของร่องความกดอากาศและพายุดีเปรสชั่นเตี้ยนหมู 
(Dianmu) ในช่วงเดือนสิงหาคม ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักในภาคเหนือ เกิดน้ าป่าไหลหลากและดินถล่ม 
รวมทั้งสิ้น 8 จังหวัด ต่อมาในช่วงเดือนกันยายน พายุโซนร้อนราอี (Rai) เคลื่อนตัวผ่านภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งผลให้ เกิดฝนตกหนักและน้ าไหลหลากในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จากนั้นในปลายเดือนตุลาคมและต้นเดือนพฤศจิกายนเกิดหย่อมความกดอากาศ
บริเวณอ่าวไทยส่งผลให้เกิดน้ าท่วมในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดเพชรบุรี หลังจากนั้นในช่วง
ต้นเดือนธันวาคมอิทธิพลของหย่อมความกดอากาศต่ าปกคลุมภาคใต้ตอนล่าง ท าให้มีจังหวัดที่ได้รับ
ผลกระทบทั้งสิ้น 13 จังหวัด  
   ปี พ.ศ.2560 ปีนี้เป็นปีที่มีปริมาณน้ าฝนทั่วทุกภาคและตลอดปี เริ่มตั้งแต่เดือน
มกราคม มรสุมตะวันออกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้มีก าลังค่อนข้างแรงส่งผลให้เกิดฝน
ตกหนักในหลายพ้ืนที่ของภาคใต้ซึ่งมีจังหวัดที่ได้รับผลกระทบ จ านวน 12 จังหวัด ต่อมาในเดือน
กรกฎาคม เกิดฝนตกหนักจากอิทธิพลของพายุ 2 ลูก ได้แก่ พายุโซนร้อน "ตาลัส" (Talas) และพายุ
โซนร้อน "เซินกา" (Sonca) ที่ส่งผลกระทบกับภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต่อมาในเดือน
กันยายน พายุ "ทกซูริ" (Doksuri) ก่อตัวขึ้นจากหย่อมความกดอากาศต่ าที่ปกคลุมบริเวณมหาสมุทร
แปซิฟิกส่งผลท าให้เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงในบางพ้ืนที่
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ของภาคตะวันออกและภาคใต้ และในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายนถึงต้นเดือนธันวาคม มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยประกอบกับอิทธิพลจากหย่อมความกดอากาศต่ าที่เคลื่อน
ตัวเข้าปกคลุมภาคใต้ถึง 2 ครั้ง ส่งผลให้มีฝนตกหนักในหลายจังหวัดของภาคใต้ เช่น จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ พังงา พัทลุง และตรัง โดยเฉพาะจังหวัดเพชรบุรีที่เกิดน้ าท่วมหนักในหลายพื้นท่ี  
   ปี พ.ศ.2561 ช่วงกลางเดือนกรกฎาคมถึงต้นเดือนสิงหาคม อิทธิพลของพายุโซน
ร้อน "เซินติญ" (Son-tinh) และลมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมบริเวณประเทศไทยและทะเลอันดา
มัน ท าให้เกิดฝนตกหนัก น้ าท่วม น้ าป่าไหลหลากในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะทางด้านตอนบนของ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงบางพ้ืนที่ของภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้
ตอนบน ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน ความกดอากาศสูงก าลังปานกลางจากประเทศจีนแผ่ลงมาปกคลุม
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัด
ปกคลุมทะเลอันดามัน ภาคใต้ และอ่าวไทยมีก าลังแรง ส่งผลท าให้เกือบทุกภาคของประเทศไทยมีฝน
ตกอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณภาคใต้เกิดฝนตกหนักในหลายพ้ืนที่ จากอิทธิพลดังกล่าว
ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมฉับพลัน น้ าป่าไหลหลาก น้ าในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และ
เพชรบุรี รวม 13 อ าเภอ  
   ปี พ.ศ.2562 เกิดพายุโซนร้อน “ปาบึก” (Pabuk) ก่อตัวขึ้นจากหย่อมความกด
อากาศต่ าบริเวณทะเลจีนใต้ตอนล่าง ได้เคลื่อนขึ้นฝั่งบริเวณ อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช ในช่วง
ต้นเดือนมกราคม ต่อมาได้เคลื่อนตัวเข้าปกคลุมบริเวณจังหวัดพังงาพร้อมกับลดก าลังลงเป็นพายุ
ดีเปรสชัน ก่อนที่จะเคลื่อนตัวลงทะเลอันดามัน ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ภาคใต้จ านวน 14 จังหวัด และ
ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด คือ เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ อิทธิพลจากพายุดังกล่าวยังส่งผล
กระทบไปถึงภาคตะวันออกและภาคกลางตอนล่างที่ติดชายฝั่งทะเล โดยมีสถานการณ์วาตภัย คลื่นลม
แรง คลื่นสูงกว่าปกติและน้ าทะเลหนุนสูงเข้าสู่ชายฝั่งในพ้ืนที่จังหวัดระยอง จันทบุรี ชลบุรี ตราด 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และสมุทรปราการ รวมพ้ืนที่ได้รับผลกระทบทั้งสิ้น 23 จังหวัด 
    ปี พ.ศ.2563 อิทธิพลของพายุโซนร้อน “โนอึล” (Noul) เริ่มส่งผลท าให้เกิดฝน
ตกหนักในหลายพ้ืนที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแต่วันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2563 ในขณะที่พายุ
ยังคงเคลื่อนตัวอยู่บริเวณทะเลจีนใต้ หลังจากนั้นพายุได้เคลื่อนขึ้นฝั่งบริเวณเมืองดานัง ประเทศ
เวียดนาม ผ่านประเทศลาวเข้าสู่ประเทศไทยบริเวณจังหวัดมุกดาหาร ส่งผลท าให้มีฝนตกหนักถึงหนัก
มากในหลายพ้ืนที่ ทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคกลาง ซึ่งหลังจากพายุสลายตัวไป
ได้เกิดร่องมรสุมพาดผ่านบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้ยังคงมีฝนตกหนักใน
บางพ้ืนที่ต่อเนื่องออกไป 
  จากข้อมูลอุทกภัยดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยนั้นประสบกับอิทธิพล
ของลมมรสุม หย่อมความกดอากาศต่ าที่พัดผ่านเข้ามาในทุกปี ทั่วทุกภาคของประเทศไทยได้รับ
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ผลกระทบกับฝนตกหนัก เกิดน้ าท่วมฉับพลัน น้ าท่วมขัง น้ าป่าไหลหลากเป็นประจ าทุกปี ซึ่ง
ผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยขึ้นอยู่กับความรุนแรงของลมพายุ ปริมาณน้ าฝนที่เกิดขึ้น รวมถึง  
การเตรียมรับมือกับการเกิดอุกทกภัยในช่วงเวลาดังกล่าว  
 3)  ความแห้งแล้งหรือภัยแล้ง อันเกิดจากการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่หนึ่งเป็นระยะ
เวลานาน สาเหตุจากฝนที่ไม่ตกตามฤดูกาลภัยฝนแล้งเกิดได้ 2 ช่วง คือ ช่วงฤดูหนาวต่อเนื่องถึงฤดู
ร้ อน เ ริ่ มจากครึ่ งหลั ง เดื อนตุล าคมถึ ง เดื อนพฤษภาคมของปี ถั ด ไป  บริ เ วณภาคเหนื อ                   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก และช่วงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือน
มิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม เนื่องจากมีฝนทิ้งช่วงเกิดขึ้น ภัยแล้งลักษณะนี้จะเกิดเฉพาะบางพ้ืนที่ที่มี
การทิ้งช่วงของฝนนั้น 
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ตารางท่ี 2- 2  แสดงผลสรุปสภาวะฝนแล้งในแต่ละภาคของประเทศไทย 
ภาค 

เดือน 
 

เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 
ใต้ 

ฝ่ัง
ตะวันออก 

ฝ่ัง
ตะวันตก 

ม.ค.      ฝนแล้ง 
ก.พ.  ฝนแล้ง ฝนแล้ง   ฝนแล้ง 
มี.ค. ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง 
เม.ย. ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง  ฝนแล้ง 
พ.ค.      ฝนแล้ง 
มิ.ย. ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง   
ก.ค. ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง   

ที่มา:  กรมอุตุนิยมวิทยา (2550) 
   
  4)  พายุฝนฟ้าคะนอง เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่เกิดขึ้นเหนือพ้ืนผิวโลก โดย
บริเวณใกล้เส้นศูนย์สูตรจะมีโอกาสเกิดได้ตลอดปี การก่อตัวของพายุในแต่ละพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับฤดูกาล 
ลักษณะของพายุฝนฟ้าคะนองสามารถอธิบายตามล าดับความรุนแรงจากมากถึงน้อยได้ดังนี้ 
   -  พายุทอร์นาโดหรือพายุลมงวง มีลักษณะคล้ายงวงช้างยื่นออกมาจากฐานเมฆ 
หมุนวนบิดเป็นเกลียวมักเกิดในที่ราบกว้าง เช่น ในทวีปออสเตรเลีย ด้านตะวันออกของเทือกเขา   
รอกกี้ ในประเทศไทยที่พบส่วนมากเป็นพายุลมงวงขนาดเล็กจากพายุฝนฟ้าคะนอง เช่น พายุลมงวงที่
เกิดข้ึนกลางทะเลอันดามัน บริเวณ ต.ราชกูด อ.เมือง จ.ระนอง (พ.ศ.2548) และบริเวณบึงบอระเพ็ด 
จ. นครสวรรค์ (เดือนกันยายน พ.ศ.2551 )  
   -  อากาศปั่นป่วน ส่งผลให้ลมกรรโชกแรง สร้างความเสียหายแก่บ้ านเรือน 
สิ่งก่อสร้าง บางครั้งอากาศปั่นป่วนจะพบห่างจากพายุฝนฟ้าคะนองประมาณ 30 กิโลเมตร 
   -  พายุลูกเห็บ เป็นลักษณะของเมฆฝนที่ลอยสูงมาก จนท าให้หยดน้ ากลายเป็น
หยดน้ าแข็งและตกลงมากลายเป็นลูกเห็บ ซึ่งในประเทศไทยจากการศึกษาข้อมูลไม่พบการเก็บข้อมูล
สถิติการเกิด จากการรวบรวมข่าวพบการเกิดพายุลูกเห็บส่วนใหญ่ในบริเวณภาคเหนือ ภาคกลางและ
ภาคตะวันตก เช่น วันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2555 เกิดพายุฤดูร้อนใน อ.ลานกระบือ จ.ก าแพงเพชร 
ส่งผลให้เกิดลูกเห็บตกหนัก ท าให้อาคารสิ่งก่อสร้างได้รับความเสียหาย วันที่ 23 เมษายน พ.ศ.2556 
เกิดพายุฤดรู้อนและพบลูกเห็บตกท่ีหมู่บ้านห้วยน้ าเย็น อ.พบพระ จ.ตาก วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2557 
เกิดพายุลูกเห็บตกในพื้นที่ อ.เมือง จ.เชียงราย    
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   -  ฟ้าแลบ ฟ้าผ่า เป็นการปล่อยประจุอิเล็กตรอนระหว่างก้อนเมฆภายในก้อน
เมฆเดียวกันหรือระหว่างก้อนเมฆกับพื้นดิน โดยประจุไฟฟ้าบวกจะอยู่ด้านบนก้อนเมฆ ประจุไฟฟ้าลบ
จะอยู่ตอนล่างของเมฆ โดยอากาศท าหน้าที่เป็นชนวน การถ่ายเทประจุไฟฟ้าทั้งสองมีก าลังแรงพอก็
จะเกิดฟ้าแลบภายในก้อนเมฆ และจะเกิดเป็นฟ้าผ่าเมื่อมีกระแสไฟฟ้าอย่างเฉียบพลันระหว่างเมฆ 
ส่งผลให้สิ่งก่อสร้างในบริเวณท่ีฟ้าผ่าได้รับความเสียหายและอาจส่งต่อชีวิตของผู้ที่อยู่ในบริเวณนั้น  
  5)  คลื่นพายุซัดฝั่ง เป็นภัยธรรมชาติที่เกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนที่เข้าฝั่ง
ทะเล ความรุนแรงของคลื่นขึ้นอยู่กับความแรงของพายุ เช่น พายุโซนร้อนแฮเรียต (Harriet) เกิดขึ้นที่
ชายฝั่งแหลมตะลุมพุก จ.นครศรีธรรมราช วันที่ 25-26 ตุลาคม พ.ศ.2505 เป็นต้น พ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดคลื่นพายุซัดฝั่งมากที่สุด ได้แก่ บริเวณภาคใต้ชายฝั่งตะวันออก จังหวัดเพชรบุรีถึงจังหวัดสงขลา 
และภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรีถึงจังหวัดตราด 
  6)  แผ่นดินไหว เป็นการปล่อยพลังงานใต้แผ่นดิน ท าให้เกิดการสั่นสะเทือนและ
ก่อให้เกิดการเลื่อน/ถล่มของแผ่นดิน หรือการเกิดภูเขาไฟ แผ่นดินไหวที่เกิดในประเทศไทยแบ่งได้เป็น  
   -  แผ่นดินไหวขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศส่งแรงสั่นสะเทือนมายังประเทศ
ไทย แหล่งก าเนิดมาจากทางใต้ของประเทศจีน ประเทศลาว ทะเลอันดามัน ตอนเหนือของเกาะ 
สุมาตรา ส่งผลต่อภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 
   -  แผ่นดินไหวจากแนวรอยเลื่อนที่ ยั ง เคลื่อนตัวบริ เวณภาคเหนือและ           
ภาคตะวันตกของประเทศไทย เช่น รอยเลื่อนแม่ทา รอยเลื่อนเถิน รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ เป็นต้น 
  7)  แผ่นดินถล่ม เป็นภัยธรรมชาติที่เกิดจากการสึกกร่อนของพ้ืนที่เนินสูงหรือภูเขา
ที่ลาดชันมาก และทรุดตัวตามแรงโน้มถ่วงของโลก ความรุนแรงของแผ่นดินถล่มจะขึ้นอยู่กับปริมาณ
น้ าฝนที่ตกบนภูเขา ความลาดชันของพ้ืนที่ ความสมบูรณ์ของป่าไม้ที่ปกคลุมและลักษณะธรณีวิทยาใน
พ้ืนที่นั้นๆ แผ่นดินถล่มในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดหลังฝนตกหนักบริเวณต้นน้ า ส่วนใหญ่เกิดใน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  8)  ไฟป่า ส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การเผาป่า เพ่ือท าไรเลื่อน
ลอยและหาของป่า และส่วนน้อยที่เกิดจากการเสียดสีของต้นไม้แห้งภายในป่า ข้อมูลสถิติ การเกิดไฟ
ป่าในประเทศไทยของส่วนควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช (2559) แสดง
ความถี่ของการเกิดภัยและพ้ืนที่เสียหายตามแบ่งตามแต่ละภาคของประเทศ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 3  แสดงสถิติการเกิดไฟป่าระหว่างปี พ.ศ.2554 – 2558 
พื้นที่ภาค พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 

ความถี่ พื้นที่
เสียหาย 

(ไร่) 

ความถี่ พื้นที่เสียหาย 
(ไร่) 

ความถี่ พื้นที่
เสียหาย (ไร่) 

ความถี่ พื้นที่
เสียหาย(ไร่) 

ความถี่ พื้นที่
เสียหาย(ไร่) 

กลาง 410 6,384 311 3,927 355 4,078 438 5,206 392 7,137 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

808 10,369 844 9,828 1,574 19,622 772 10,984 1,079 14,853 

เหนือ 1,266 8,137 2,686 21,397 3,274 31,641 2,793 25,661 3,444 35,862 

ใต้ 8 600 154 12,747 54 3,177 204 8,872 67 2,601 

ที่มา:  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2559) 
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  9)  สึนามิ เป็นคลื่นที่เกิดในทะเลมีสาเหตุมาจากการเคลื่อนตัวของพ้ืนที่ใต้ทะเลใน
ลักษณะแนวดิ่งตามแนวรอยเลื่อน คลื่นสึนามิมีความยาวคลื่นหลายกิโลเมตรและมีระยะเวลาของคลื่น
ที่ยาวนาน ประเทศไทยประสบคลื่นสึนามิครั้งแรก เมื่อวันอาทิตย์ที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 สาเหตุ
จากแผ่นดินไหวใต้ทะเลขนาด 9.3 ริกเตอร์ที่เกาะสุมาตรา ส่งผลให้ประเทศในทวีปเอเชียและทวีป
แอฟริกา จ านวน 11 ประเทศได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง รวมถึงประเทศไทยทั้งสิ้น 6 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดพังงา กระบี่ ระนอง ภูเก็ต สตูล และตรัง (กรมสุขภาพจิต, 2554) 
 

 2.1.3  ผลกระทบของภัยพิบัติธรรมชาติ 

  ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นแต่ละครั้งสร้างความเสียหายผลกระทบแก่พ้ืนที่ และ
ประชาชนแตกต่างกันขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยพิบัติธรรมชาติ การศึกษาผลกระทบของภัยพิบัติ
ธรรมชาติของ Swiss Re (1998) อธิบายผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disaster 
Impact: NDI) ว่า สามารถเปลี่ยนไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาและการประเมิน ซึ่งสามารถ
จ าแนกความเสียหายออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ความเสียหายโดยตรง คือ การส่งผลกระทบต่อลักษณะ
ทางกายภาพ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและหน้าที่ เกิดความเสียหายต่อคน (ตาย/
บาดเจ็บ) อาคารบ้านเรือน และยานพาหนะ ความเสียหายทางอ้อม คือ การส่งผลกระทบต่อสังคม
โดยการรบกวนหรือท าลายระบบสาธารณูปโภคและธุรกิจในชุมชน ท าให้เกิดการสูญเสียรายได้ ต้นทุน 
การผลิตเพ่ิมข้ึน และความเสียหายที่ไม่มีตัวตน ซึ่งเป็นความเสียหายที่หมายถึง ผลกระทบทางจิตใจที่
ต้องเผชิญกับความเครียด ในช่วงเวลาการเกิดภัยพิบัติและหลังจากเกิดภัยพิบัติ 
 จากรายงาน Annual Disaster Statistical Review: The Numbers and Trend 
(2007) พบว่า ในปี พ.ศ.2550 จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 10 อันดับแรกมี
จ านวนถึง 179 ล้านคน โดย 9 อันดับแรกเป็นผู้ประสบภัยในเอเชียจ านวน 177 ล้านคน ประเทศที่
ประสบภัยสูงสุด จ านวน 109.5 ล้านคน คือ เหตุการณ์น้ าท่วม 3 ครั้งในประเทศจีน รองลงมาคือ
ประเทศอินเดียจากเหตุการณ์น้ าท่วม จ านวน 3 ครั้ง รวมจ านวน 37 ล้านคน ประเทศบังคลาเทศ 
จ านวน 22.6 ล้านคน จากเหตุการณ์น้ าท่วมและพายุไซโคลนซิด (Sidr) และประเทศจีน ฟิลิปปินส์ 
ไต้หวัน จ านวน 8.3 ล้านคนจากพายุไต้ฝุ่นเซปัส (Sepat) 
  หลังจากนั้น ในปี ค.ศ.2012 รายงาน Annual Disaster Statistical Review 2012 
(2012) สรุปผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ พบว่า ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ
เกิดขึ้นทั่วโลก มีจ านวนผู้เสียชีวิตกว่า 9,655 คน และมีความเสียหายกว่า 157.3 ล้านล้านดอลล่าร์
สหรัฐ จ านวนประเทศที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติมี จ านวน 120 ประเทศ โดย 5 
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ประเทศที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด ได้แก่ ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และ
อัฟกานิสถาน คิดเป็นร้อยละ 38.10 ของการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติทั้งหมดในปี ค.ศ.2012 
  ผลกระทบหลัก คือ การเสียชีวิต โดยประเทศที่มีผู้เสียชีวิตติด 10 อันดับแรก 
มากกว่าร้อยละ 68.20 ของผู้เสียชีวิตมีสาเหตุจากภัยพิบัติธรรมชาติ มีผู้ได้รับบาดเจ็บร้อยละ 76.20 
และได้รับความเสียหายร้อยละ 95.00 ใน 10 ประเทศที่ติดอันดับการมีผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติ 5 ประเทศในนั้นถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงหรือค่อนข้างสูงทางเศรษฐกิจจาก
การจัดกลุ่มโดยธนาคารโลก (World Bank) ประเทศเหล่านี้ถูกระบุเป็นร้อยละ 45.70 ของผู้เสียชีวิต
จากภัยพิบัติทั่วโลก โดยเฉพาะพายุไต้ฝุ่นโบพา (Pablo) ในฟิลิปปินส์เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ.2012 
ท าให้มีผู้เสียชีวิตจ านวน 1,901 คน คิดเป็นร้อยละ 19.70 ของผู้เสียชีวิตทั่วโลกในปี ค.ศ.2012 
  เมื่อจัดอันดับผู้ได้รับบาดเจ็บ พบว่า 10 ประเทศท่ีมีผู้ได้รับบาดเจ็บสูงสุดอยู่ในเอเชีย
และแอฟริกาทวีปอย่างละ 5 ประเทศ แต่เมื่อวัดจ านวนจริง 5 ประเทศในเอเชียมีจ านวนถึงร้อยละ 
58.70 ของผู้ได้รับบาดเจ็บเทียบกับร้อยละ 17.40 จากแอฟริกา โดยเฉพาะประเทศจีนมี
ผู้ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 44.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 36.30 ของผู้ได้รับบาดเจ็บทั่วโลก ประเทศ
ฟิลิปปินส์ จ านวน 12.5 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 10.20 สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากภัยแล้งและการขาด
แคลนอาหาร ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งคิดเป็นร้อยละ 32.70 จากประชากรทั้งหมดในประเทศเล
โซโท มากกว่าร้อยละ 5.00 จากประเทศแกมเบีย และมาลี และมากกว่าร้อยละ 15.00 จากประเทศ
มอริเตเนีย ไนเจอร์ และบูร์กินา จากรายงานความเสียหายการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติคิดเป็นร้อยละ 
157.30 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ประเทศที่ได้รับความเสียหายมากที่สุด ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จีน และอิตาลี คิดเป็นร้อยละ 86.10 ของรายงานความเสียหายทั้งหมด โดยสหรัฐอเมริกา (95 ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ) คิดเป็นร้อยละ 49.30 ของความเสียหายทั่วโลก โดยเฉพาะเฮอริเคนแซนดี้ 
(Hurricane sandy) ส่งผลต่อสหรัฐอเมริกาทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือ และการเกิดภัยแล้งทาง
ตอนใต้และทางตะวันตกตอนกลาง ท าให้เกิดความเสียหาย จ านวน 50 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 
20 ล้านล้านดอลลาสหรัฐ ตามล าดับ ส่วนในประเทศจีนเกิดความเสียหายคิดเป็นร้อยละ 45.00 (15.8 
ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ) โดยเฉพาะน้ าท่วมและพายุ ส่วนในประเทศอิตาลีเกิดความเสียหาย จ านวน 
15.8 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเฉพาะในเมืองเฟอเร ประเทศอิตาลีที่เกิดแผ่นดินไหว ซึ่งเป็นอันดับ
สองท่ีเกิดความเสียหายสูงสุดในรอบปี คิดเป็นความเสียหายร้อยละ 92.20 ในประเทศ 
  จากผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น สรุปได้ว่า ผลกระทบจากภัยพิบัติที่ส่งผลต่อ
มนุษย์ในแต่ละประเภทนั้นมีทั้งผลกระทบที่ส่งโดยตรงต่อชีวิต เช่น การเสียชีวิต การได้รับบาดเจ็บ 
ผลกระทบโดยอ้อมจากการสูญเสียทรัพย์สิน สิ่งก่อสร้าง รวมถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจและ
สาธารณูปโภค และผลกระทบอ่ืนๆ เช่น ผลกระทบที่เกิดกับสภาพจิตใจ ความเครียด เป็นต้น 
ผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ ที่ส่งผลทั้งโดยตรงและทางอ้อมนั้น ท าให้เกิดแนวคิด
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การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติเกิดขึ้น มีการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายในการจัดการภัยพิบัติเพ่ือ
เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนการจัดตั้งองค์กร กลุ่ม การให้
ความรู้กับชุมชน เพ่ือรับมือและลดการเกิดผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้น 
  ส าหรับงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยท าการศึกษาการจัดการอุทกภัยชุมชนปริกใต้ในต าบลปริก 
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และเพศสภาพที่ส่งผลกับการจัดการภัยพิบัติ   
 

 2.1.4  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

  การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติเป็นกระบวนการลดความเปราะบางและเพ่ิมความ
เข้มแข็ง เพ่ือป้องกันภัยที่เกิดขึ้นหรือเพ่ือลดผลกระทบของภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อประชาชน ทรัพย์สิน 
และสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ โดยมีการจัดตั้งบุคคล กระบวนการและกลไก ศักยภาพ
และทักษะ กับแผนและกิจกรรม (มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2551) ความพยายามจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาตินั้นมีมาตั้งแต่อดีต โดยได้พัฒนาวิธีการและรูปแบบมาตลอด แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติสรุปได้ ดังนี้ 
  1)  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต (อดีต – พ.ศ.2548) 
  ในอดีตคนส่วนใหญ่มีทัศนคติเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติว่า ผลกระทบจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติแต่ละครั้งเป็นสิ่งที่เหนือการคาดหมาย ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ไม่มีใครรู้ว่าจะเกิดขึ้นที่ไหน 
เมื่อไหร่ ดังนั้นจึงไม่เคยมีการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพ้ืนที่และกิจกรรม การจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติในอดีตจึงออกมาในรูปแบบการรอให้เกิดภัยพิบัติก่อนแล้วจึงหาทางจัดการ โดยที่ไม่
มีการด าเนินการใดๆ ทั้งการก าหนดมาตรการและวิธีการป้องกัน  หรือการลดผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นเป็นเพียงการตั้งรับต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน (emergency response) หรือการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน (Emergency management) เท่านั้น การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีตมุ่งเน้นที่การรับมือ 
(Response) การบรรเทาและให้การช่วยเหลือหลังเกิดภัย (relief) และการฟ้ืนฟู (rehabilitation) 
(ภาพประกอบที ่2-1) (นิลุบล สู่พานิช, 2549) 
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ภาพประกอบที่ 2- 1  แสดงการจดัการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต 
ที่มา:  นิลุบล สู่พานิช (2549) 
 
 2)  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในช่วง ปี พ.ศ.2548 – 2563 
   2.1)  กรอบแนวคิด Hyogo Framework for Action (HFA) 2005 – 2015 
   กรอบแนวคิด Hyogo Framework for Action (HFA) 2005 – 2015 อธิบาย
ถึงผลกระทบจากภัยพิบัติที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก ซึ่งส่งผลให้นานาชาติเริ่มหันมาให้
ความสนใจเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ โดยในเดือนมกราคม พ.ศ.2548 มีการจัดการประชุม
ว่าด้วย “การลดภัยพิบัติ” ที่เมืองโกเบ (Kobe) จังหวัดเฮียวโงะ (Hyogo) ประเทศญี่ปุ่น มีผู้แทน
รัฐบาลจาก 168 ประเทศทั่วโลกเข้าร่วมเพ่ือจัดท าแผนส าหรับปฏิบัติในช่วง 10 ปี และเกิดกรอบงาน 
เรียกว่า กรอบงาน Hyogo ส าหรับการปฏิบัติในปี พ.ศ.2548-2558 (Hyogo Framework for 
Action (HFA): 2005 – 2015) ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพ่ือลดภัยพิบัติทุกประเภทที่จะมีผลกระทบต่อชีวิต 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของชุมชน และของทุกประเทศ 
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 กรอบแนวคิด Hyogo Framework for Action (HFA) 2005-2015 มี
สาระส าคัญ 5 ประการ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553) ได้แก่ 
    - การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก 
ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ หน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนาหรือปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และ
จัดตั้งองค์กรภัยพิบัติ รวมถึงจัดให้มีแผนงานโครงการ และโครงงานให้ครอบคลุมการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติและมีทรัพยากรที่เพียงพอกับโครงการเหล่านี้ 
    - รู้จักความเสี่ยงและการด าเนินการ แต่ละประเทศและชุมชนต้องรู้จักความ
เสี่ยงที่ก าลังเผชิญอยู่และด าเนินการบนพ้ืนฐานของความรู้ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิควิธี และ
ความสามารถขององค์กรในการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ 
    - สร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้แก่ประชาชน ภัยพิบัติสามารถ
ลดลงได้มาก หากประชาชนได้รับการแจ้งเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสียหายและปฏิบัติตาม 
    - ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง 
    - สร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญภัยพิบัติในทุกระดับ 
การเตรียมพร้อมด้วยการประเมินความเสี่ยงก่อนการพัฒนาในทุกระดับของสังคมจะช่วยให้ประชาชน
มีความสามารถที่จะเผชิญภัยธรรมชาติได้ดีขึ้น โดยเฉพาะภัยพิบัติขนาดเล็กและขนาดกลางที่เกิดขึ้น
บ่อยในชุมชน 
   ผลจากกรอบแนวคิด Hyogo Framework for Action (HFA) ท าให้ประเทศ
ต่างๆ ปรับแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติจากการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
management) ในอดีต มาเป็นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster risk management: 
DRM) เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ DRM ซึ่งมีแนวทางที่แตกต่างจากการรับมือภัยพิบัติ 
เนื่องจาก DRM เป็นการปฏิบัติการเชิงรุกหรือเป็นการด าเนินการก่อนเกิดภัย ซึ่งเป็นการเตรียม 
การล่วงหน้าระยะกลางถึงระยะยาว (มูลนิธิรักษ์ไทย, 2552) 
   2.2)  กรอบแนวคิด Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
2015 – 2030 
    กรอบแนวคิด Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 
2030 จัดขึ้นในการประชุมส าหรับประเทศโลกที่สามในการลดความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติที่  เมือง
เซนได ประเทศญี่ปุ่น ในวันที่ 14 – 18 มีนาคม พ.ศ.2558 ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือป้องกัน ลดความเสี่ยง 
และความสูญเสียในชีวิต การด ารงชีวิตและสุขภาพ ตลอดจนการลดความสูญเสียทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม และเตรียมความพร้อมในการตอบสนอง การฟ้ืนฟู และ
สร้างความยืดหยุ่นของบุคคล ชุมชน และประเทศ โดยกรอบแนวคิดนี้ด าเนินการติดตามผลการ
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ด าเนินการของกรอบ Hyogo Framework และมีก าหนดการบรรลุตามวัตถุประสงค์ในอีก 15 ปี
ข้างหน้า 
 กรอบแนวคิด Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 
2030 มีสาระส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
    - การท าความเข้าใจความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ  
    นโยบายและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติควรอยู่
บนพ้ืนฐานความเข้าใจในความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติของความเปราะบาง ความสามารถใน 
การรองรับของบุคคลและทรัพย์สิน ลักษณะที่เป็นอันตราย และสิ่งแวดล้อม ต้องมีการประเมิน 
ความเสี่ยงก่อนเกิดภัยพิบัติในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบ การด าเนินการเตรียมความพร้อมใน
การตอบสนองที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการเกิดภัยพิบัติ  
   - การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับโลกมีความส าคัญมากต่อการจัดการความเสี่ยงที่มีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมี
วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน แผนงาน แนวทางการปฏิบัติงาน และการประสานงานทั้งภายในและระหว่าง   
ภาคส่วนต่างๆ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ส าหรับมาตรการป้องกัน ลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ    
การฟ้ืนฟูและบูรณะที่ต้องใช้การประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการลดความเสี่ยงจาก     
ภัยพิบัติและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
    - การลงทุนในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติส าหรับความยืดหยุ่น 
     การลงทุนของภาครัฐและเอกชนในการป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ
การลดมาตรการที่มีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้างที่มีความจ าเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
สุขภาพ และความยืดหยุ่นทางวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ประเทศ รวมทั้งสภาพแวดล้อมให้มี  
ความพร้อมรับมือและฟ้ืนฟูกลับได้เมื่อเกิดภัยพิบัติ การลงทุนดังกล่าวเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิด 
การพัฒนาทั้งด้านนวัตกรรม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการสร้างต าแหน่งงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
    - การเสริมสร้างความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติ การตอบสนองที่มี
ประสิทธิภาพ และการฟื้นฟูบูรณะที่ดีกว่าเดิม 
     ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่มีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและทรัพย์สินที่มีความล่อแหลมต่อการได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ บทเรียนที่ได้จาก 
การเกิดภัยพิบัติที่ผ่านมา แสดงให้เห็นถึง ความจ าเป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการเตรียม
ความพร้อมส าหรับการตอบสนองภัยพิบัติ ด าเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การเตรียม 
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ความพร้อมในการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างศักยภาพสตรีและคนพิการ และ 
การส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศ ซึ่งต้องมีการวางแผนและการจัดเตรียมไว้ล่วงหน้า 
   2.3)  การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: 
DRM) 
   การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ทั้งกระบวนการบริหารปัจจัย ควบคุมทรัพยากร 
และการด าเนินงานในชุมชน โดยลดโอกาสการเกิดความเสี่ยงที่ท าให้ชุมชนเกิดความเสียหาย หรือ
ด าเนินการลดเสียหายให้อยู่ในระดับที่ชุมชนสามารถรับมือได้ (ภาพประกอบที่ 2.3) (นิลุบล สู่พานิช, 
2549; มูลนิธิรักษ์ไทย, 2552) 
   ขอบเขตการด าเนินงานของ DRM ครอบคลุมงาน 4 ด้าน คือ 
    - ก า รบ ร ร เท า ลด ผ ล กร ะท บห รื อ ก า ร ป้ อ ง กั น  ( mitigation)  เ ป็ น 
การด าเนินการเชิงรุก เพ่ือลดผลกระทบหรือความรุนแรงของภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น ด าเนินการ     
ก่อนเกิดภัยพิบัติ  
    - การเตรียมพร้อม (preparedness) เป็นความพร้อมของชุมชนใน 
การรับมือหรือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ทั้งนี้ ชุมชนต้องรู้ว่า  พ้ืนที่ของตนมีความเสี่ยงที่จะเกิดภัย
พิบัติใดบ้าง และสามารถอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตือนภัยล่วงหน้าและเตรียมความพร้อม เช่น 
ก าหนดจุดอพยพ เส้นทางอพยพ พ้ืนที่จุดเสี่ยงหรือเปราะบาง เป็นต้น 
    - การรับมือและช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (response) เป็นการรับมือภัยพิบัติ
ด้วยแนวคิดการจัดการภัยพิบัติแบบดั้งเดิม ด าเนินการขณะเกิดภัยพิบัติ ส่วนมากเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือระยะสั้น มีองค์กรอิสระ หน่วยงานรัฐ และองค์กรภาคประชาสังคมเข้ามาแจกจ่ายสิ่งของ 
ข้าวสาร อาหารแห้ง และให้บริการตามนโยบายและแผนงานของหน่วยงานเหล่านั้น บางครั้งอาจจะ
ไม่ตรงกับความต้องการและความเดือดร้อนของชุมชน 
    - การฟ้ืนฟู (rehabilitation) เป็นการด าเนินการหลังเกิดภัยพิบัติ เพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมของชุมชนกลับสู่สภาวะปกติ อาจมีการประสาน      
ความร่วมมือนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบที่ 2- 2  แสดงการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในปัจจุบัน 
ที่มา:  นิลุบล สู่พานิช (2549) 
     
  จากการสรุปขั้นตอนการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในปัจจุบันของนักวิชาการจากทั้ง
ต่างประเทศและในประเทศไทย (Pelling, 2003; กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553; ทวิดา 
กมลเวช, 2554) พบว่า ขั้นตอนการจัดการภัยพิบัติสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
   1)  ก่อนการเกิดภัยพิบัติ ขั้นตอนนี้เป็นการเตรียมความพร้อม (Preparedness) 
ในการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ในรูปแบบของมาตรการ นโยบาย แผนการฝึกอบรม
การเตรียมความพร้อม   
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   2) ระหว่างการเกิดภัย หรือ ขั้นหลีกเลี่ยงจากภัยพิบัติ (Mitigation) ขั้นตอนนี้
เป็นลักษณะการปฏิบัติ อ านวยการ ประสานงานในสถานการณ์ภัยพิบัติ เช่น การจัดตั้งศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจ การแจ้งเตือน การอพยพ การเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น 
    3) หลังการเกิดภัยพิบัติ เป็นขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู (Response and 
Recovery) แบ่งออกเป็น การจัดการในระยะสั้นหลังการเกิดภัยพิบัติอย่างทันทีในลักษณะ 
การช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น การประเมินความเสียหาย การซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น และ
การจัดการในระยะยาวในลักษณะการวางแผนรับมือกับภัยพิบัติอย่างยั่งยืน เช่น การให้ความรู้
เกี่ยวกับการรับมือ การปรับตัวเรื่องภัยพิบัติ การส ารวจปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน การฟ้ืนฟูสภาพ
จิตใจ เป็นต้น  
  ต่อมามีการน าแนวคิด  “การมีส่ วนร่ วมของชุมชน” มาใช้ ในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เนื่องจากเล็งเห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของชุมชน 
โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางและขับเคลื่อนโดยชุมชนเอง แนวคิดดังกล่าวเริ่มเข้ามาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้โดยศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย ( Asian Disaster 
Preparedness Center: ADPC) ส าหรับประเทศไทยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ 
   2.4)  การจั ดการความเสี่ ยงจากภัยพิบั ติ โ ดยอาศัยชุมชน เป็นฐาน 
(Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) 
   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551) และพรเทพ ศิริวนารังสรรค์ (2554) 
ให้ความหมายของ การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน ว่าเป็นฐานการจัดการภัยพิบัติ
โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทาฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ
โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาและบริหารจัดการภัยในทุก
ขั้นตอน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนได้
ระงับบรรเทาภัยได้ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
   ขณะที่ นิลุบล สู่พานิช (2549) มองว่า การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐานเป็นกระบวนการบริหารจัดการที่เป็นระบบครบวงจร มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอน ตั้งแต่การประเมินความเสี่ยง
ของการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปวางแผนเตรียมความพร้อม และหาแนวทางป้องกัน การลด
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงอันอาจเกิดจากภัยพิบัติ การวางแผนจัดการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดภัย 
การเตรียมแผนการฟ้ืนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติ  รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบ และ              
การประเมินผล เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงและแก้ไข 
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   ดังนั้น สรุปได้ว่า CBDRM เป็นการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ เริ่มตั้งแต่การด าเนินการก่อนเกิดภัยพิบัติโดยหา
แนวทางเตรียมความพร้อมเพ่ือบรรเทาหรือป้องกัน เตรียมการรับมือเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น และร่วมกัน
ฟ้ืนฟูความเสียหายหลังภัยพิบัติผ่านไป โดยเป้าหมายหลักของ CBDRM คือ ลดความเสี่ยงและ 
ความล่อแหลมเปราะบาง พร้อมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชน รวมถึง
สนับสนุนให้ชุมชนมีวัฒนธรรมในการสร้างการป้องกันมากกว่าการตามแก้ไข ทั้งนี้หากชุมชนสามารถ
ปฏิบัติได้จะช่วยหน่วยงานภาครัฐประหยัดงบประมาณในการแก้ไขปัญหาชุมชน และก่อให้เกิด 
ความยั่งยืน ชุมชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ปลอดภัย 
   พรเทพ ศิริวนารังสรรค์ (2554) ก าหนดขั้นตอนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชน
เป็นฐานออกเป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
    - การคัดเลือกพ้ืนที่ชุมชนในการด าเนินการ พ้ืนที่ที่ด าเนินการคัดเลือกควร
เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติสูง ด าเนินการศึกษาสภาพพ้ืนที่ ประวัติการเกิดภัยพิบัติ ผู้
ได้รับผลกระทบ และความพร้อมของชุมชนในการจัดการ 
    - กา รประ เมินคว าม เสี่ ย งภั ย พิบั ติ โ ดยชุ มชน  พร้ อมทั้ ง วิ เ คร าะห์ 
ความล่อแหลมการสูญเสีย และประเมินความสามารถของชุมชนต่อการจัดการภัยพิบัติ 
    - การก าหนดคณะกรรมการชุมชนที่เข้าร่วมด้วยความสมัครใจ  
    - การระดมความคิดจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติโดยการมี     
ส่วนร่วมของชุมชน 
    - การประชาสัมพันธ์สร้างความรู้และความเข้าใจให้กับชุมชนในเรื่อง 
การจัดการภัยพิบัติ 
    - การติดตาม ประเมินการด าเนินการ และปรับปรุงแก้ไข โดยด าเนินการ
ร่วมกับองคก์รจากภายนอก 
   ปรากฏการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตลอดจนการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ผู้หญิงและผู้ชายล้วนแต่เป็นผู้ได้รับผลกระทบ 
และเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งผลกระทบที่ผู้หญิงและผู้ชายได้รับมีความแตกต่างกัน 
และในการจัดการภัยพิบัติแต่ละขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็น ก่อนการเกิดภัย ระหว่างการเกินภัย และหลัง 
การเกิดภัย ผู้หญิงและผู้ชายก็มีวิธีการจัดการที่แตกต่างกันออกไปด้วยเช่นกัน  
   
  ในหัวข้อต่อไป ผู้วิจัยน าเสนอประเด็นเกี่ยวกับ การศึกษาเพศสภาพเพ่ือท า 
ความเข้าใจบทบาท ความสัมพันธ์ และเงื่อนไขของเพศสภาพที่ส่งผลต่อผู้หญิงและผู้ชายในการ
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ด ารงชีวิตประจ าวัน และการได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ รวมถึงบทบาทของผู้หญิงและผู้ชายใน 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ตลอดจนแนวคิดเพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติ 
 

2.2  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับเพศสภาพ 

 2.2.1  แนวคิดเพศสภาพ 

  ผู้หญิงและผู้ชายในค านิยามของเพศ (sex) เป็นตัวก าหนดผู้หญิงและผู้ชายตามสรีระ 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2555 ได้นิยามศัพท์ ค าว่า เพศ หมายถึง รูปที่แสดงให้รู้ว่า
หญิงหรือชาย ซึ่งเป็นลักษณะที่มองเห็นด้วยตา ลักษณะทางร่างกาย เค้าโครง ทรวดทรง เป็นต้น เพศ
นั้นเป็นสิ่งที่ผูกติดมากับมนุษย์ตั้งแต่เกิด ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ (สุชาดา ทวีสิทธิ์, 2547) 
  ในขณะที่ค าว่า เพศสภาพ (gender) เป็นสิ่งประดิษฐ์ทางภาษาของนักสตรีนิยม
ตะวันตกคลื่นลูกที่สองเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษที่ 1960 ที่ใช้อธิบายความเป็นผู้หญิงและผู้ชายว่าเป็นสิ่ง
ที่สังคมประกอบสร้างขึ้นมา (socially constructed) ความเป็นหญิงหรือชาย ในความหมายของเพศ
สภาพนั้นไม่ได้มีติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด แต่ถูกถ่ายทอดผ่านสังคม วัฒนธรรม ซึ่งเป็นตัวก าหนดบทบาท 
พฤติกรรมและความเชื่อที่ท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย โดยที่เพศสภาพมีบริบท
ทางประวัติศาสตร์ สังคม การเมือง เศรษฐกิจเป็นตัวก าหนดและก ากับร่วมด้วยเสมอ (ฉลาดชาย      
รมิตานนท์, 2555) 
  นอกจากนี้ เพศสภาพยังถูกน ามาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ าของ
ผู้หญิง และใช้เป็นอาวุธทางความคิดในการสร้างความรู้ ทฤษฎี และปฏิบัติการ เพ่ือต่อสู้ให้ได้มาซึ่ง
สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเป็นธรรมให้กับผู้หญิง การใช้เพศสภาพมาวิเคราะห์
ความสัมพันธ์หญิงชายนั้นจ าเป็นต้องท าความเข้าใจเงื่อนไขความสัมพันธ์อ่ืนๆระหว่างหญิงชาย     
ด้วยเช่นกัน เช่น อายุ  อ านาจ ชนชั้น เชื้อชาติ เป็นต้น (ฉลาดชาย รมิตานนท์, 2555 และนงเยาว์ 
เนาวรัตน์, 2561)  
  จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยต่างๆ พบว่า มีการใช้ค า gender ในภาษาไทย
แตกต่างกันออกไป เช่น เพศภาวะ เพศสภาวะ เพศสภาพ เพศสัมพัทธ์ หรือบทบาทหญิงชาย ส าหรับ
งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอใช้ค าว่า เพศสภาพ แทนค าที่มีความหมายลักษณะเดียวกันทั้งหมดนี้ 
   Harding (1996 อ้างถึงใน นงเยาว์ เนาวรัตน์, 2561) น าเสนอโครงสร้างเพศสภาพ
ออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 
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   - เพศสภาพที่เป็นโครงสร้างสังคมและวัฒนธรรม (gender structure) สะท้อน
ความคิดและความเชื่อเรื่องการแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงและชาย (gender division of labour)   
ที่เชื่อมโยงกับการจัดแบ่งพ้ืนที่ทางสังคมตามวิธีคิดในโลกตะวันตกในลักษณะเป็นทวิและคู่ตรงข้าม 
ได้แก่ พ้ืนที่ในบ้าน (private sphere) ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ของผู้หญิงในบทบาทของความเป็น
เมียและแม่ที่ต้องมีหน้าที่ดูแลและจัดการภายในบ้าน  และพ้ืนที่สาธารณะ (public sphere)        
ถูกจัดแบ่งให้เป็นพ้ืนที่ของผู้ชาย ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือแม้กระทั่งพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ใน
ความเชื่อทางศาสนาที่ผู้หญิงถูกจ ากัดการเข้าถึง ความคิดและความเชื่อเรื่องพ้ืนที่และบทบาทการแบ่ง
งานกันท าระหว่างหญิงชายดังกล่าวถูกผลิตและถ่ายทอดชุดความคิดซ้ าๆ ผ่านวัฒนธรรม ค่านิยมและ
การอบรมสั่งสอน ทั้งจากในครัวเรือน สังคม และสถาบันการศึกษา   
    - เพศสภาพที่เป็นระบบโครงสร้างสัญลักษณ์นิยม (gender symbolism) 
สะท้อนระบบคิดและการรับรู้เรื่องราวแบบขั้วตรงข้ามตามเพศสภาพหญิงและชาย ผู้หญิงเป็น
สัญลักษณ์ของความอ่อนหวาน ความอ่อนแอ ความเป็นแม่และเมีย ตรงข้ามกับผู้ชายที่เป็นสัญลักษณ์
ของความเข้มแข็ง ก้าวร้าว กล้าหาญ ดังเช่น งาน ผู้หญิงกับภาษา ของ อวยพร พานิช (2541 อ้างถึง
ในนงเยาว์ เนาวรัตน์, 2561) ภาษาที่ปรากฏในวรรณกรรมและวรรณคดีไทยต่างๆตั้งแต่สมัยอดีตเป็น
ต้นมา สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ชายเป็นผู้ปกครอง ผู้น า มีความแข็งแกร่ง ในขณะที่ผู้หญิงเป็นเพศที่อ่อนแอ 
มีสภาพเป็นรอง ไร้ซึ่งอ านาจในการปกครองตนเอง  
   - เพศสภาพที่เป็นคุณลักษณะและพฤติกรรมบุคคล (individual gender) 
บุคลิกภาพและพฤติกรรมความเป็นเพศสภาพของแต่ละบุคคลในแต่ละวัฒนธรรม มีลักษณะเฉพาะที่
สอดคล้องกับเพศสรีระ โดยสถาบันทางสังคมมีบทบาทในการควบคุมและกล่อมเกลาบุคคลนั้น เช่น 
การใช้ภาษาจ าเพาะของเด็กแต่ละเพศ สีและรูปแบบของเสื้อผ้า ของเล่นและการละเล่นที่แบ่ งแยก
ระหว่างหญิงและชาย แม้กระทั่งการก ากับพ้ืนที่และพฤติกรรมการแสดงออกระหว่างหญิงและชาย 
ส่งผลต่อการบุคลิกภาพและแสดงออกเฉพาะแต่ละเพศในแต่ละบุคคลตามแต่ละวัฒนธรรม 
  จากโครงสร้างเพศสภาพทั้ง 3 รูปแบบแสดงให้เห็นว่า เพศสภาพนั้นอิงแอบอยู่กับ
สังคมวัฒนธรรม ค่านิยม และการถ่ายทอดหรือส่งต่อความเชื่อโครงสร้างเพศสภาพทั้ง 3 รูปแบบซ้ าๆ 
โดยผ่านการกล่อมเกลาทางสังคมในรูปแบบต่างๆ เป็นการตอกย้ าว่า พ้ืนที่และบทบาทของผู้หญิงใน
สังคมอยู่ภายใต้การให้อ านาจผู้ชายและผลักให้ผู้หญิงเป็นรอง ดังนั้น ในการศึกษาและวิเคราะห์
ประเด็นเพศสภาพนั้นจึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจบริบททางสังคม วัฒนธรรม ค่านิยมของพ้ืนที่นั้นๆ 
ด้วยเช่นกัน 
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   2.2.2  แนวคิดเพศสภาพกับการพัฒนา 

  แนวคิดความไม่เท่าเทียมกัน (inequality) ระหว่างผู้หญิงและผู้ชายที่มีภายในสังคม
น าไปสู่แนวคิดการพัฒนาเพศสภาพเพ่ือความเท่าเทียม หนึ่งในแนวคิดการพัฒนาเพศสภาพที่เป็น
จุดเริ่มต้นการพัฒนา นั้นคือ แนวคิดการพัฒนาเพศสภาพเข้าสู่การพัฒนากระแสหลัก (gender 
mainstreaming) ซึ่งเริ่มต้นมาจากปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี 
(Beijing Declaration and Platform for Action) ในการประชุมระดับโลกว่าด้วยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 
ที่กรุงปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ปี พ.ศ. 2538 เกิดเป็นการพัฒนาแนวคิดหญิงชาย    
ในยุคต่อมา (สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี , 2554) ซึ่งในปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง          
ในประเด็นที่ 11 เรื่องผู้หญิงและสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ ผู้หญิงเป็นผู้ดูแล
ครอบครัวและชุมชน มีสถานะเป็นทั้งผู้บริโภค ผู้ผลิต ผู้ดูแลครอบครัว และเป็นผู้จัดการและใช้
ทรัพยากร เมื่อทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ และ
คุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็กผู้หญิงและผู้หญิงในทุกช่วงอายุ ผู้หญิงในฐานะผู้บริหารจัดการ
ทรัพยากรมักไม่ได้มีส่วนเข้าร่วมในการแก้ปัญหา การฝึกอบรมและการตัดสินใจในการจัดการ
ทรัพยากร ท าให้ผู้หญิงขาดประสบการณ์ และทักษะในด้านการบริหารทรัพยากร รวมถึงผู้น าใน
องค์กรสตรีนั้นก็ยังไม่สามารถประสานงานกับองค์กรระดับชาติได้มากเท่าที่ควร (สมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรี, 2554) 
  วัตถุประสงค์ของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ การน าสตรีเข้ามาเกี่ยวข้อง
อย่างเต็มที่ในการตัดสินใจทุกระดับที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งในฐานะผู้บริหาร ออกแบบ วางแผน
ปฏิบัติงาน และประเมินผลของโครงการสิ่งแวดล้อม การบูรณาการประเด็นมุมมองของหญิงชายเข้าไว้
ในนโยบายและโครงการต่างๆ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการจัดตั้งหรือเสริมความแข็งแกร่ง     
ให้กลไกระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระหว่างประเทศ เพื่อประเมินผลกระทบของนโยบายการพัฒนา
และสิ่งแวดล้อมที่มีต่อสตรี (สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี, 2554) 
  ต่อมาในปี 2558 การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 
พ.ศ. 2553  มีประเทศที่เข้าร่วมจากทั่วโลกจ านวน 193 ประเทศ  ก าหนดให้มีการจัดท าเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (The United Nations Sustainable Goals : SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละ
ประเทศด าเนินการร่วมกันและบรรลุผลส าเร็จภายในปี 2030 มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน          
17 เป้าหมาย (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) โดยเป้าหมายที่ 5 
(SDGs 5 : gender equality) มุ่งเน้นความเสมอภาคระหว่างเพศ และการเพ่ิมบทบาทของสตรีและ
เด็กผู้หญิง สิทธิการพัฒนาศักยภาพและการเข้าถึงองค์ความรู้ต่างๆ ตลอดจนการมีบทบาททาง
การเมืองและ   การท างานของผู้หญิงอย่างเท่าเทียม อย่างไรก็ตามนักสตรีนิยมยังมีข้อวิพากษ์แนวทาง
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เป้าหมาย การพัฒนาที่ยังยืนในเป้าหมายที่ 5 ความเสมอภาคระหว่างเพศ และเป้าหมายที่ 8 การจ้าง
งานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (SDG 8 : Decent work and economic growth) ที่   
ไม่มีความสอดคล้องกัน ดังจะได้กล่าวต่อไป 
  นอกจากแนวคิดการพัฒนาเพศสภาพให้เข้าสู่การพัฒนาในกระแสหลักแล้วนั้น ผู้วิจัย
ได้รวบรวมแนวคิดเพศสภาพที่เกี่ยวกับการพัฒนา จากการรวบรวมเอกสาร ท าให้แบ่งแนวคิดออกได้
เป็น 4 แนวคิดหลัก (ค าศรี สิทธิวรดา, 2552; ฉลาดชาย รมิตานนท์, 2550; วิระดา สมสวัสดิ์, 2549; 
สัณฐิตา กาญจนพันธุ์, 2554; Visvanathan et al., 2007) ดังนี้ 
  1)  แนวคิดผู้หญิงในการพัฒนา หรือ Women in Development (WID) 
  แนวคิดผู้หญิงในการพัฒนา (WID) เกิดขึ้นในทศวรรษที่ 1970 จัดเป็นแนวคิดที่เก่า
ที่สุดที่ให้ความส าคัญต่อผู้หญิง การพัฒนาตามแนวคิด WID อยู่บนสมมุติฐานของทฤษฎีความทันสมัย 
(modernization theory) มุ่งเป้าหมายไปที่การพัฒนาในระดับปัจเจกบุคคลที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ทฤษฎีความทันสมัยนั้นให้ภาพสังคมแบบจารีตประเพณี ( traditional 
societies) เป็นสังคมที่มองผู้ชายเป็นผู้มีอ านาจ (male-dominated) และให้ภาพสังคมทันสมัยใน
ทฤษฎีการพัฒนา แนวคิดนี้จึงมีการเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมกันของผู้ชายและผู้หญิง (วิระดา    
สมสวัสดิ์, 2549)  
  WID มองว่าผู้หญิงยังไม่ถูกมองเห็นและไม่ถูกรวมเข้าไปในระบบเศรษฐกิจ ท าให้
ผู้หญิงไม่ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา จึงมีการผลักดันให้ผู้หญิงเข้าไปสู่ระบบเศรษฐกิจ ทั้งในการ
ผลิตและการจ้างงาน มีการเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและกฎหมาย ตลอดจนการส่งเสริมให้
ผู้หญิงสามารถเข้าสู่ภาคการผลิตในระบบเศรษฐกิจ แนวคิดนี้มุ่งเน้นการน าผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมใน
บทบาทการผลิต แต่แนวคิดนี้ถูกวิพากษ์ว่าเป็นเพียงการพัฒนาที่น าเอาผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในงาน
ส่วนใหญ่ที่เชื่อมโยงกับบทบาทการผลิตซ้ า ซึ่งถือเป็นบทบาทหลักของผู้หญิงที่ต้องท า เช่น โครงการ
อนามัยแม่และเด็กที่มีมุมมองมาจากบทบาทความเป็นแม่และเมีย การให้การศึกษาเน้นการส่งเสริมให้
ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานมากขึ้น โดยไม่ได้ค านึงถึงบทบาทงานผลิตซ้ าที่ผู้หญิงต้องรับ
หน้าที่อยู่ก่อนหน้าแล้ว แต่ไม่ได้รับความส าคัญและให้คุณค่าและมูลค่างานผลิตซ้ าภายใต้กรอบ
โครงสร้างสังคมดั้งเดิม ตลอดจนยังคงมีมุมมองที่มองว่าผู้หญิงเหมือนกันหมด โดยไม่ค านึงถึงประเด็น
ความแตกต่างทางชนชั้น เชื้อชาติและวัฒนธรรมของผู้หญิงแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่ม (มณีวอน หลวง
สมบัติ, 2554)  
  2)  แนวคิดผู้หญิงกับการพัฒนา หรือ Women and Development (WAD) 
  แนวคิดผู้หญิงกับการพัฒนา (WAD) มาจากลัทธิมาร์กซิสต์ในยุคการปฏิวัติ
เกษตรกรรม (agricultural revolution) เกิดขึ้นในปลาย ค.ศ.1970 การตั้งถิ่นฐานเพ่ือปลูกพืช และ
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เลี้ยงสัตว์ ท าให้เกิดโครงสร้างทางสังคม มุ่งเน้นการผลิต ระบบการผลิตเป็นตัวก าหนดสถานภาพ
ระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย  
  แนวคิด WAD มองว่าการน าผู้หญิงเข้าไปในการพัฒนาตามแนวคิด WID ในบางกรณี
ไม่ได้ส่งผลดีต่อผู้หญิงเท่าใดนัก นักสตรีนิยมหลายสาย เช่น สตรีนิยมสายมาร์กซิสต์ สตรีนิยมสาย
รากเหง้าและสตรีนิยมแนวพ่ึงพา ต่างวิพากษ์ทฤษฎีความทันสมัยซึ่งเป็นฐานคิดของ WID ว่าผู้หญิง  
อยู่ในงานการผลิตอยู่แล้ว การผลักให้ผู้หญิงเข้าไปในงานผลิตมากขึ้น โดยไม่ค านึงถึงโครงสร้าง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่ยังคงมีการกดขี่ผู้หญิงอยู่  เป็นการเพ่ิมภาระให้ผู้หญิงมากขึ้น ท าให้
ผู้หญิงกลายเป็นชนชั้นที่ถูกเอาเปรียบ (Karl, 1995 อ้างในมณีวอน หลวงสมบัติ, 2554) แนวคิด WAD 
จึงมุ่งเน้นความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงกับกระบวนการพัฒนา ผู้หญิงเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
มากกว่าการเน้นให้ผู้หญิงเข้าร่วมการพัฒนาเพียงอย่างเดียว แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้มุ่งเน้นเพียง
มุมมองเรื่องการแบ่งงานในด้านการผลิต โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับหน้าที่ที่แตกต่างกันไปในแต่ละ
สังคมท่ีมีวัฒนธรรมที่ต่างกัน ท าให้การให้ความส าคัญกับการท างานด้านการผลิตซ้ า (reproduction) 
ยังมีอยู่น้อยมากเช่นเดิม (ค าศรี สิทธิวรดา, 2552) 
  วิธีคิดของ WAD จากข้อเสนอเชิงวิเคราะห์ของ Jaquette (1982 อ้างใน 
Visvanathan et al., 2007) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า นักสตรีนิยมแนวมาร์กซิสม์และนักสตรีนิยมแนวสตรี
นิยมมีความเห็นร่วมกันว่า โครงสร้างของการผลิตเป็นตัวก าหนดสถานภาพของผู้หญิง การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีเป็นกลไกที่ท าให้ผู้หญิงอยู่ในสภาวะที่ต่ าต้อย เนื่องจากทฤษฎีมาร์กซิสม์ 
มองว่า งานบ้านหรือการท างานในขั้นตอนการผลิตซ้ า (reproductive services) มีความส าคัญมาก
ส าหรับนายจ้าง เนื่องจากก าไรของคนเหล่านี้ขึ้นอยู่กับการจ่ายค่าจ้างท่ีมีมูลค่าต่ ากว่างานให้แก่คนงาน 
  3)  แนวคิดหญิงชายกับการพัฒนา หรือ Gender and Development (GAD) 
  แนวคิดนี้เกิดขึ้นในช่วง ค.ศ.1980 มาจากแนวคิดสตรีนิยมฝ่ายสังคมนิยมที่เชื่อมโยง
กับทฤษฎีความทันสมัย มุ่งเน้นที่ความสัมพันธ์ของบทบาทชายหญิง การหาสาเหตุที่ท าให้ผู้หญิงมี
บทบาทด้อยกว่าผู้ชาย แนวคิด GAD ให้ความส าคัญกับการมองแบบองค์รวม (holistic approach) 
โดยมองผู้หญิงเป็นองค์ประกอบหนึ่งของสังคม ยอมรับการมีส่วนร่วมของผู้ชายในฐานะผู้สนับสนุน
เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมและความยุติธรรมในสังคม ไม่เน้นความส าคัญแต่เพียงด้านการผลิต แต่
รวมถึงการให้ความส าคัญกับผู้หญิงที่ท างานทั้งในครอบครัว และสังคมภายนอก ทั้งที่เป็นงานส่วนตัว
และงานสาธารณะ นอกจากนี้แนวคิดนี้ยังมองว่า ผู้หญิงมีฐานะเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงมากกว่า
ผู้ช่วยในการพัฒนา และควรให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองเพ่ิมข้ึน (Young, 1997) 
  แนวคิด GAD มุ่งเน้นความสัมพันธ์ของเพศสภาพ (Gender relations) ในการ
วิเคราะห์มากกว่าการเน้นที่ตัวผู้หญิง (women) มุมมองนี้เปิดโอกาสให้ผู้ชายเข้ามามีบทบาทเป็น
ผู้สนับสนุนผู้หญิงได้ (Visvanathan et al., 2007) การพัฒนาตามแนวคิดนี้เป็นการวิเคราะห์    
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ความซับซ้อนของการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดย Kaan (2007) อธิบายวิธีคิดของ GAD ว่า GAD 
มุ่งให้ความส าคัญกับการผลิตซ้ า (Reproduction) ซึ่งต่างจากการวิเคราะห์แนวมาร์กซิสต์ที่ให้
ความส าคัญกับการผลิต (Production) โดย GAD เปิดโอกาสให้แหล่งทุน องค์กรต่างๆ เข้ามาร่วม
พัฒนา และสามารถแยกแยะระหว่างทุนนิยม ปิตาธิปไตย และเชื้อชาตินิยม จุดเด่นของ GAD คือ การ
น ามโนทัศน์เรื่องเพศสภาพเข้ามาใช้ เพ่ือท าความเข้าใจความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ต่างๆ ของชาย-
หญิง การวิเคราะห์และประเมินการกระจายอ านาจในครัวเรือน ที่ดิน และทรัพยากรต่างๆ เช่น เพศ
สภาพในภาคเกษตรกรรม การใช้ที่ดิน และการมีส่วนร่วมในชุมชน (ฉลาดชาย รมิตานนท์, 2550) 
  โดยสรุปแนวคิดของ GAD นั้นเป็นแนวคิดการพัฒนาที่ซับซ้อนกว่าแนวคิด WID และ 
WAD โดยมีมุมมองการพัฒนาเพศสภาพที่มากกว่าการพัฒนาระบบและวิถีการด ารงชีวิต และ 
การพัฒนาบทบาทผู้หญิง เพ่ือให้มีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น แนวคิด GAD ยังมองถึงการยกระดับทางสังคมและ
ปัจเจกบุคคล การเพ่ิมอ านาจให้กับผู้หญิง รวมถึงการเปิดโอกาสให้ผู้ชายเข้ามามีส่วนช่วยใน 
การสนับสนุนผู้หญิงในบทบาทต่างๆ ด้วยเช่นกัน  
  4)  แนวคิดผู้หญิง สิ่งแวดล้อม และการพัฒนา หรือ Women Environment 
and Development (WED) 
  แนวคิด WED ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดสตรีนิยมแนวนิเวศ (ecofeminism) ซึ่งมอง
ว่า ผู้หญิงมีความแตกต่างและเหมาะสมกว่าผู้ชายในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากผู้หญิงเชื่อมโยงและใกล้ชิดกับธรรมชาติด้านชีวภาพ การด ารงชีวิตประจ าวัน 
การพัฒนาแบบ WED มาจากการมองเห็นความเชื่อมโยงของผู้หญิงกับสิ่งแวดล้อม การเน้นบทบาท
ของผู้หญิงในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการสร้างอ านาจของผู้หญิง และน าไปสู่ความเสมอภาค
ของชายหญิง ปัญหาสิ่งแวดล้อมมาจากความไม่เสมอภาคทางสังคมตามแนวคิดปิตาธิปไตย ซึ่งปัญหา
สิ่งแวดล้อมไม่ได้เป็นปัญหาทางกายภาพเท่านั้น แต่เป็นปัญหาทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและ
ผลประโยชน์ที่เกิดจากมนุษย์และสถาบันต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และองค์กรสิ่งแวดล้อมขนาด
ใหญ่ รวมถึงกระบวนการทางสังคม จากมุมมองดังกล่าว นักสตรีนิยมจึงด าเนินการเคลื่อนไหวเพ่ือ
เรียกร้องความเสมอภาคในสังคมระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ โดยให้ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมและ
ผู้หญิงไปพร้อมกัน (ค าศรี สิทธิวรดา, 2552; สัณฐิตา กาญจนพันธุ์, 2554) 
  แนวคิดผู้หญิงกับสิ่งแวดล้อมสามารถแบ่งแนวคิดย่อยออกเป็น 3 แนวคิด ดังนี้ (สัณฐิ
ตา กาญจนพันธุ์, 2554) 
   - สตรีนิยมนิเวศสายวัฒนธรรม (cultural ecofeminism) เชื่อว่า ผู้หญิงและ
ธรรมชาติมีความเหมือนและใกล้ชิดกัน ซึ่งเป็นผลมาจากระบบคิดแบบปิตาธิปไตย มองว่า ผู้หญิงรู้จัก
และเข้าใจธรรมชาติมากกว่าผู้ชายที่มีวิธีคิดแบบก้าวร้าว แข่งขัน และการครอบครองธรรมชาติ ซึ่งต่าง
จากผู้หญิงที่ให้คุณค่ากับธรรมชาติน าไปสู่การอนุรักษ์ 
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    -  สตรีนิยมนิเวศแนวสังคม (social ecofeminism) แนวคิดนี้ให้ความส าคัญ
กับสังคมมากกว่าวัฒนธรรมหรือธรรมชาติ แนวคิดนี้ยอมรับความแตกต่างระหว่างผู้ชายกับผู้หญิง 
ข้อจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากร ความด้อยโอกาสของผู้หญิงขึ้นอยู่กับการตีความของผู้ชายที่ต้องมี
อ านาจเหนือกว่าผู้หญิงเท่านั้น  
    -  สตรีนิยมนิเวศแนววิพากษ์ (critical ecofeminism) แนวคิดนี้แสดง  
ความเชื่อมโยงระบบปิตาธิปไตยกับการครอบง าธรรมชาติ การวิพากษ์วิธีคิดแบบแยกคู่ตรงข้าม 
(dualism) แยกระหว่างเหตุผลกับธรรมชาติ โดยเหตุผลเป็นเอกลักษณ์เชิงวัฒนธรรมที่ซับซ้อน อะไรที่
ดีจะถูกจัดไว้ในส่วนของเหตุผล อะไรที่ต่ ากว่าจะถูกจัดไว้ในส่วนของธรรมชาติ ท าให้เกิดความไม่    
เท่าเทียมกัน 
  สัณฐิตา กาญจนพันธุ์ (2554) ได้น าเสนอ ข้อวิพากษ์นิเวศสตรีนิยมและวาทกรรม
ผู้หญิงสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ซึ่งสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ได้ ดังนี้  
    -  ข้อวิพากษ์ที่หนึ่ง แนวคิดที่ว่าผู้หญิงมีความใกล้ชิดกับธรรมชาติด้าน
ชีววิทยา การเจริญพันธุ์ที่ใกล้เคียงกัน และถูกเอาเปรียบโดยระบบปิตาธิปไตยเช่นเดียวกัน ถูกวิพากษ์
ว่าลักษณะชีววิทยาไม่ได้ท าให้ผู้หญิงใกล้ชิดธรรมชาติมากกว่าผู้ชาย แต่วัฒนธรรมทางสังคมเป็นสิ่งที่
ก าหนดบทบาทให้ผู้หญิงใกล้ชิดกับธรรมชาติในเรื่องของการผลิต การเจริญพันธุ์ การตั้งครรภ์  และ
การเลี้ยงดู เช่นเดียวกับธรรมชาติที่ท าหน้าที่ สร้างอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและพลังงาน ซึ่ง  
ต่างกับผู้ชายที่ท าหน้าที่การผลิตด้านเศรษฐกิจ สอดคล้องกับมุมมองนักนิเวศสตรีนิยมแนวมาร์กซิสต์ 
Maria Mies เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากระบบปิตาธิปไตยร่วมกับระบบทุนนิยม (capitalist 
patriarchy) ในแบบของการแบ่งงานระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย โดยทุนนิยมให้ความส าคัญกับ 
การควบคุมทรัพยากร การสะสมวัตถุและผลประโยชน์ เน้นการให้อ านาจและการเข้าถึ งทรัพยากร
ให้กับผู้ชายมากกว่าผู้หญิง ดังนั้นการปรับบทบาททางเพศ (gender roles) การจัดล าดับโครงสร้าง
ทางสังคมและการสร้างทางเลือกในการท างานและการเมืองจะท าให้เกิดความเสมอภาคและสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตามยุคสมัย 
   -  ข้อวิพากษ์ที่สอง แนวคิดผู้หญิงใกล้ชิดธรรมชาติมากกว่าผู้ชาย ผู้หญิงและ
ธรรมชาติถูกเอาเปรียบโดยผู้ชาย และผู้หญิงได้รับผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อมมากกว่าผู้ชาย 
แนวคิดนี้เป็นการเหมารวมผู้หญิงทุกคนและผู้ชายทุกคน แนวคิดนี้ถูกวิพากษ์ว่า ผู้หญิงและผู้ชายไม่ได้
มีความเหมือนกันหมดทุกคน แต่มีความแตกต่างกันในแต่ละสังคม วัฒนธรรม ชนชั้น เชื้อชาติ ชาติ
พันธุ์ และอายุ ฯลฯ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงกับสิ่งแวดล้อมขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ทางสังคม     
วิถีชีวิต เพศสภาวะ อายุ และชนชั้น ผู้หญิงและผู้ชายระดับล่างจะได้รับผลกระทบจากปัญหา
สิ่งแวดล้อมมากกว่าผู้หญิงและผู้ชายที่อยู่ในสถานภาพสูงกว่า ในการพิจารณาผู้ชายและผู้หญิงใน
ระดับเดียวกัน จะพบว่า ผู้หญิงได้รับโอกาสการตัดสินใจและการเข้าถึงทรัพยากรน้อยกว่าผู้ชายใน
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ระดับเดียวกัน ในขณะที่ปัจจัยด้านอายุก็มีผลในการเข้าถึงทรัพยากรและอ านาจการตัดสินใจในกลุ่ม
ผู้หญิงด้วยกันเอง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติ ความคาดหวัง และแรงจูงใจเกี่ยวกับการ
จัดการสิ่งแวดล้อมก็แปรผันตามอายุด้วยเช่นกัน 
   -  ข้อวิพากษ์ที่สาม จากแนวคิดผู้หญิงใกล้ชิดกับธรรมชาติที่เป็นผลมากจาก
การแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย การใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวันจากการท างาน 
ท าให้ผู้หญิงมีความห่วงใยธรรมชาติมากกว่าผู้ชาย ส่งผลให้ผู้หญิงมีความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้ดีกว่าผู้ชาย ประเด็นนี้ถูกวิพากษ์ว่า ประเด็นผู้หญิงกับ
สิ่งแวดล้อมข้ึนอยู่กับความรู้ ภาระงานที่ท า และประสบการณ์จากการท างาน เช่น ผู้หญิงอาจมีความรู้
ด้านพันธุ์พืชมากกว่าผู้ชาย แต่ผู้ชายอาจมีความรู้เรื่องลักษณะดินดีกว่าผู้หญิง แนวคิด WED ไม่ได้มอง
ว่าความรู้นั้นสามารถสร้างข้ึนมาได้ รวมถึงกระบวนการทางสังคมเชิงอ านาจ ซึ่งท าให้ผู้หญิงมีโอกาสใน 
การแสดงออกทางความรู้และการมีส่วนร่วมในการท างานชุมชนน้อยกว่าผู้ชาย เช่น ผู้หญิงมักได้รับ
โอกาสในการเข้าประชุมและการแสดงออกในกิจกรรมชุมชนน้อยกว่าผู้ชาย 
   -  ข้อวิพากษ์ที่สี่ นโยบายที่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากร การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือเสริมสร้างอ านาจให้แก่ผู้หญิง ท าให้ภาระงานของผู้หญิง
เพ่ิมขึ้น โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนเช่นเดียวกับงานบ้านที่ผู้หญิงรับผิดชอบในครัวเรือน ดังนั้น         
การส่งเสริมผู้หญิงให้เข้าท างานชุมชนซึ่งเท่ากับเป็นการหาประโยชน์จากผู้หญิงมากข้ึน  
   -  ข้อวิพากษ์ที่ห้า ผู้หญิงเห็นประโยชน์ของผู้อ่ืนส าคัญกว่าตัวเองและมีความ
เอ้ืออาทรต่อสิ่งแวดล้อม วิธีคิดนี้มีข้อบกพร่อง เนื่องจากการท างานส่วนรวมหรืองานด้านสิ่งแวดล้อม
ขึ้นอยู่กับการแบ่งงานกันท า ไม่ได้หมายความว่า ผู้หญิงจะต้องเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า  
   -  ข้อวิพากษ์ที่หก ธรรมชาติไม่ได้ถูกกระท าฝ่ายเดียว แต่ธรรมชาติมีการ  
ด ารงอยู่ เปลี่ยนแปลงและตอบโต้ตลอดเวลา ดังนั้นสังคมจ าเป็นต้องสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง    
การผลิตและธรรมชาติให้ด ารงอยู่อย่างยั่งยืนและยุติธรรม 
 จากแนวคิด WID, WAD, GAD และ WED ผู้วิจัยสรุปแต่ละประเด็นที่ส าคัญ โดย
แบ่งเป็นมุมมองของแต่ละแนวคิด รวมถึงวิธีการที่แนวคิดมุ่งเน้นในการพัฒนาผู้หญิงและผู้ชาย รวมถึง
จุดอ่อนของแต่ละแนวคิด ออกเป็นตารางได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 4  แสดงผลสรุปแนวคิดหลักเก่ียวกับเพศสภาพ 
 Women in Development 

(WID) 
Women and Development 

(WAD) 
Gender and Development 

(GAD) 
Women Environment and 

Development (WED) 

ภูมิหลังแนวคิด 
-  มาจากสมมุติฐานของทฤษฎี
ความทันสมัย (modernization 
theory) แบ่งสังคมออกเป็น 2 แบบ 
ได้แก่ (1) สังคมแบบเก่า 
(traditional societies) เป็นสังคม
ที่ให้อ านาจเด็ดขาดกับผู้ปกครอง
มองว่าผู้ชายเปน็ใหญ่ (male-
dominated) จึงเน้นการให้
ความส าคัญกบัค่านยิมหรือคุณค่า
ตามแบบตะวนัตก และ(2) สังคม
ทันสมัย ในทฤษฎ ี
การพัฒนาเป็นสังคมประชาธปิไตย 
มีความเท่าเทียมกัน สงัคมทันสมัย
จึงเป็นสงัคมที่อ่อนไหวต่อการถูกกด
ขี่ของผู้หญิง 

-  มาจากแนวคิดลัทธิมาร์กซิสต ์ ใน
ยุคการปฏิวัติเกษตรกรรม 
(agricultural revolution)  
การตั้งถิ่นฐานเพื่อปลูกพืช และ
เลี้ยงสัตว์ ท าให้เกิดโครงสร้างทาง
สังคม มุ่งเน้นการผลิต ระบบการ
ผลิตเป็นตัวก าหนดสถานภาพ
ระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย  
-  ผู้หญิงเป็นส่วนหนึ่งของ 
การพัฒนา ผู้หญิงเปน็ชนชัน้ที่ถกู
เอาเปรียบ มุ่งเน้นความสัมพนัธ์
ระหว่างผู้หญิงกับ
กระบวนการพฒันามากกว่า 
การเน้นให้ผู้หญิงเข้ามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาอย่างเดียว 

-  เกิดขึ้นในทศวรรษที่ 1980 มา
จากแนวคิดสตรนีิยม (feminist 
activism) ที่แยกออกมาจากนัก
สตรีนิยมแนวมาร์กซิสต์ที่มองวา่ 
การแบ่งแยกชนชั้นไม่สามารถ
อธิบายเร่ืองการถูกกดขี่ของผู้หญิง
ได้ แนวคิดนี้อยู่ใต้อิทธิพลของนกั
สตรีนิยมสังคมนิยม (socialist 
feminist) GAD เน้นความสัมพนัธ์
ทางสงัคมระหว่างผู้หญิงผู้ชาย 
มุ่งเน้นความสัมพันธท์างเพศสภาพ 
(gender relations)  

-  แนวคิดนี้ได้รับอิทธิพลจาก
แนวคิดสตรีนิยมแนวนิเวศ 
(ecofeminism)  
-  ผู้หญิงมีความแตกต่างและ
เหมาะสมกว่าผูช้ายในด้าน 
การอนุรักษ์ ผู้หญิงเชื่อมโยงและ
ใกล้ชิดกับธรรมชาตดิ้านชีวภาพ 
การด ารงชีวิตประจ าวัน  

จุดมุ่งเน้น 
-  นักสตรีนิยมแนวเสรีนิยมผลักดัน
ให้มีการบูรณาการผู้หญิงเข้าสู่การ

-  ผู้หญิงเป็นส่วนหนึ่งของ 
การพัฒนา ผู้หญิงเปน็ชนชัน้ที่ถกู

-  เน้นความสัมพันธ์ทางสังคม
ระหว่างผู้หญิงผูช้าย มุง่เน้น

-  เน้นการมองเห็น 
ความเชื่อมโยงของผู้หญิงกับ
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 Women in Development 
(WID) 

Women and Development 
(WAD) 

Gender and Development 
(GAD) 

Women Environment and 
Development (WED) 

พัฒนาในฐานะแรงงานหรือผู้ผลติ  
-  มุ่งเป้าหมายการพฒันาเน้นที่
ปัจเจกบุคคล 

เอาเปรียบ มุ่งเน้นความสัมพนัธ์
ระหว่างผู้หญิงกับ
กระบวนการพฒันามากกว่า 
การเน้นให้ผู้หญิงเข้ามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาอย่างเดียว 

ความสัมพันธ์ทางเพศสภาวะ 
(gender relations)  

สิ่งแวดล้อม บทบาทของผู้หญิงใน
การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการ
สร้างอ านาจของผู้หญิงและน าไปสู่
ความเสมอภาคของชายหญิง  

วิธีการที่ใช้ใน
แนวคิด  

-  การให้ความรู้ การถ่ายทอด
วิชาการและการเปิดโอกาสให้
ผู้หญิงมีส่วนร่วมกับกิจกรรม 
การพัฒนาต่างๆ ในชุมชน 

-  การเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการ  
การวางแผน และการด าเนิน
กิจกรรม 

-  การศึกษาโครงสร้างและสถาบัน
ทางสงัคมไม่ได้แทรกแซงหรือหา
วิธีการด าเนินงานเพื่อรวมผู้หญิงเข้า
กับการพัฒนา  
-  การมีส่วนร่วมของรัฐใน 
การส่งเสริมและการเปิดโอกาสให้
ผู้หญิงอย่างอิสระ 

-  การเปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีบทบาท
และเพิ่มโอกาส 
การเข้าถึงทรัพยากร โดยให้
ความส าคัญกบัผู้หญิงและธรรมชาติ
ไปพร้อมกัน 
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 ผู้วิจัยน าแนวคิดเพศสภาพทั้ง 4 แนวคิด ดังกล่าวข้างต้นมาใช้วิเคราะห์ปรากฏการณ์
ที่มีในชุมชน ทั้งในความสัมพันธ์ของผู้หญิงและและผู้ชายในการด าเนินชีวิตประจ าวัน และในการ
จัดการภัยพิบัติ รวมถึงการน าแนวคิดเหล่านี้มาใช้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงและผู้ชายใน
การขับเคลื่อนกิจกรรมระดับกลุ่มและเครือข่าย 
 

 2.2.3  การวิเคราะห์เพศสภาพ 

  ผู้วิจัยสรุปแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการวางแผนพัฒนาประเด็นเพศสภาพในประเทศ
โลกที่สาม (the Third World) ของ Moser (1993) มาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 
   1) การแบ่งงานกันท าตามเพศสภาพ (gender division of labour) ซึ่งเป็น
ภารกิจของผู้หญิงทั้ง 3 บทบาท คือ  
   - งานการผลิตซ้ า (reproductive work) หรืองานดูแลครอบครัว เป็นงาน   
ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลความเป็นอยู่ สุขภาพของคนในบ้าน รวมไปถึงหน้าที่ของการผลิตสมาชิก    
หรือลูกที่ถือเป็นการผลผลิตแรงงานในอนาคต โดยส่วนใหญ่ผู้หญิงรับหน้าที่ในบทบาทงานด้านนี้ 
   - งานการผลิต (productive work)  เป็นงานที่ท าทั้งผู้หญิงและผู้ชาย และ
เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตที่มีมูลค่าเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือน ซึ่งผู้หญิงในบทบาทงาน 
การผลิตภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นการท างานในฐานะเกษตรกรอิสระ ภรรยาของชาวนาและ
คนงานที่มีค่าจ้าง  
    - งานทางสังคมหรือชุมชน (community work)  เป็นงานหรือกิจกรรมที่
ผู้หญิงและผู้ชายใช้เวลาว่างจากงานทั้ง 2 บทบาทข้างต้นมาด าเนินกิจกรรม ส่วนใหญ่เป็นงานที่ท า
ด้วยความสมัครใจ บทบาทด้านงานชุมชนของผู้หญิงส่วนใหญ่เป็นส่วนที่เสริมมาจากงานการผลิตซ้ า 
เช่น การดูแลสุขภาพ การจัดการทรัพยากรที่ใช้ร่วมกันภายในชุมชน ซึ่งเป็นงานที่ไม่ได้รับค่าจ้าง ต่าง
จากงานทางสังคมของผู้ชายที่เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับบทบาทการเมืองภายในชุมชน ซึ่งมักเป็นงานที่
ได้รับค่าจ้างหรือเพ่ิมสถานะและอ านาจให้กับผู้ชาย 
   2)  การประเมินความต้องการของเพศสภาพ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุน
ผู้หญิงเกี่ยวกับความต้องการที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน และเพ่ือเป็นการวางแผนความต้องการในเชิง
ยุทธศาสตร์ด้านบทบาทหญิงชาย ท าให้ผู้หญิงได้รับความเท่าเทียมกับผู้ชายในหลายๆด้าน 
   3) การตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรในครัวเรือน การลด การควบคุมและการ
ใช้ทรัพยากร และผู้มีอ านาจในการตัดสินใจภายในครัวเรือน 
   4) การวางแผนเพ่ือให้เกิดความสมดุลกับบทบาทของผู้หญิงทั้ง 3 บทบาท เพ่ือ
วางแผนไม่ให้บทบาทด้านใดกระทบกับอีกสองด้าน การวางแผนแบ่งเวลาเพ่ือท างานในบทบาทต่างๆ 
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วิธีการจัดการในแต่ละบทบาทเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบ หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมใน
แต่ละบทบาท  

 5) แนวทางปฏิบัติเพ่ือพัฒนาผู้หญิงในประเทศโลกที่สาม ในมุมมองความ
แตกต่างของสถานภาพระหว่างผู้หญิงและผู้ชายที่มองความเป็นรองของผู้หญิง ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
   - ด้านสวัสดิการ (Welfare Approach)  แนวคิดนี้มองว่า ผู้หญิงเป็นฝ่ายรอ
รับผลประโยชน์จากการพัฒนามากกว่าเป็นผู้เข้าร่วมการพัฒนา และบทบาทหลักของผู้หญิงคือ
บทบาทในงานผลิตซ้ าในการเลี้ยงดูและอบรมสมาชิกในครอบครัวในฐานะแม่ รูปแบบการให้       
ความช่วยเหลือเป็นแบบจากบนสู่ล่าง (top-down) โดยไม่มีการน าเอาประเด็นเพศสภาพหรือผู้หญิง
เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
  - ความเสมอภาค (Equity Approach) แนวคิดความเสมอภาคเริ่มต้นจาก
แนวคิด WID ในปี 1976 -1985 ที่ให้ความส าคัญประเด็นความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้หญิงผู้ชาย  
ในพ้ืนที่ครัวเรือนและพ้ืนที่สาธารณะ  ในด้านนี้จึงให้ความส าคัญกับบทบาททั้งสามด้านของผู้หญิง 
เน้นการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีอิสระและการมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือสร้างความเท่า
เทียมกันระหว่างผู้หญิงกับผู้ชาย 
  - การขจัดความยากจน (Anti-Poverty Approach) เป็นแนวปฏิบัติที่สอง
ของแนวคิด WID ซึ่งมีความแตกต่างจากความเสมอภาค แนวคิดนี้ให้ความส าคัญกับความไม่เท่าเทียม
กันระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในด้านเศรษฐกิจ โดยมีสมมุติฐานว่าความยากจนของผู้หญิงมาจากการ
เลือกปฏิบัติทางเพศในตลาดแรงงานและข้อจ ากัดในการเข้าถึงที่ดินและทุนทรัพย์ต่างๆเป็นผลมาจาก
สถานภาพที่เป็นรองของผู้หญิง ดังนั้นการขจัดความยากจนนั้นจึงเน้นการสร้างรายได้ให้แก่ผู้หญิง แต่
ไม่เป็นการเพ่ิมภาระให้ผู้หญิงต้องท างานหนักขึ้นอีกสองเท่า ซึ่งรายรับจากการท างานของผู้หญิง      
ที่เพียงพอส่งผลต่อการเข้าร่วมงานชุมชนหรือสังคมด้วยเช่นกัน 
  - การสร้างประสิทธิภาพในการท างานของผู้หญิง (Efficiency Approach) 
เป็นแนวปฏิบัติที่สามของแนวคิด WID ในช่วงการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ในปี 1980 งบประมาณภาครัฐ
ที่ถูกตัดออกมากที่สุดคืองบประมาณด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมถึงเงินช่วยเหลือต่างๆที่มอบ
ให้กลุ่มคนเปราะบางและด้อยโอกาส ซึ่งผู้ที่ได้รับกระทบมากที่สุดคือ ผู้หญิงและเด็ก แนวคิดนี้มุ่งเน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าการพัฒนาผู้หญิง บนสมมุติฐานการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกิจกรรม
เศรษฐกิจเป็นการเพ่ิมขึ้นของความเท่าเทียมกันทางเพศสภาพ ท าให้ผู้หญิงต้องท างานด้านการผลิต
หนักมากขึ้น ส่งผลให้ผู้หญิงต้องใช้เวลาในงาน 3 ด้านมากขึ้นกว่าเดิมหลายเท่า ในขณะที่โอกาสใน
การเข้าถึงการศึกษาการบริการสาธารณสุข และสวัสดิการต่างๆน้อยลง 
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  - การเสริมอ านาจ (Empowerment Approach) เป็นแนวปฏิบัติการพัฒนา
ล่าสุดของผู้หญิงในประเทศโลกที่สาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้ผู้หญิงพ่ึงพาตัวเองได้มากขึ้น    
แนวคิดนี้มีมุมมองว่าความเป็นรองของผู้หญิงไม่ใช่เกิดขึ้นจากโครงสร้างสังคมผู้ชายเป็นใหญ่       
เพียงอย่างเดียว แต่มีสาเหตุมาจากการอิทธิพลการปกครองของระบบอาณานิคม (colonialism) และ
อาณานิคมใหม่ (neo-colonialism) แนวคิดการเสริมอ านาจนี้มุ่งเน้นการสร้างและยอมรับอ านาจใน
ตัวผู้หญิง การพัฒนาให้ผู้หญิงสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีการยอมรับบทบาทงาน 3 ด้านของผู้หญิง 
และการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ในประเด็นเพศสภาพ โดยยุทธศาสตร์ระยะสั้นเป็นการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้า การสนับสุนความต้องการและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ระยะยาวเน้นไปที่โครงสร้างที่
ท าให้สังคมเกิดความไม่เท่าเทียมในเพศสภาพ 
  6) การน าผู้หญิงเข้าไปอยู่ในกระบวนการวางแผนและสร้างความตระหนักด้านมิติ
หญิงชายให้แก่นักวางแผนและองค์กรต่างๆ เพ่ือผนวกรวมเข้าไปอยู่ในแผนงานและนโยบาย          
ในระดับมหภาค 
    
  นอกจากนั้นยังมีงานวิจัยที่พูดถึงการผลิตซ้ าทางสังคม (social reproductions) ที่
จากเดิมนั้น แนวคิดระบบทุนนิยมให้ความส าคัญกับงานด้านการผลิต (productive work) ที่สร้าง
รายได้มากกว่างานการผลิตซ้ า (reproductive work) เช่น การดูแลบ้าน แรงงานผู้หญิงภายในบ้าน 
เป็นต้น งานส่วนหลังนี้มักไม่ได้ถูกให้มูลค่ามากนัก แนวคิดนี้ถูกวิพากษ์และพัฒนาต่อเนื่องมาตั้งแต่
ช่วง พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ดังนี้ 
  Rai (2011) ได้ให้ความหมาย การผลิตซ้ าทางสังคม (social reproduction) ซึ่งเป็น
ภารกิจหลักของผู้หญิงทั้ง 3 ด้าน ดังนี้ 
  - การผลิตซ้ าทางชีววิทยา (รวมถึ งการผลิตแรงงาน) หมายรวมถึง 
ความสัมพันธ์แบบใกล้ชิดระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย และการรักษาความสัมพันธ์ภายในครอบครัว  
   - งานการผลิตภายในบ้านที่ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน ทั้งผลผลิตและ       
การบริการ ซึ่งประกอบไปด้วย การดูแลสมาชิกในครอบครัวในรูปแบบต่างๆ เช่นเดียวกันกับ       
การท างานสังคมและงานอาสาสมัครที่มีภายในชุมชน 
   - การผลิตซ้ าของวัฒนธรรมและการรักษาเสถียรภาพและความสัมพันธ์ที่มี
ภายในชุมชน   

.  แม้ว่าสังคมได้ให้คุณค่ากับหน่วยของครอบครัว ครัวเรือนและชุมชน แต่การผลิตซ้ า
ทางสังคมก็ยังไม่ได้ถูกให้คุณค่าหรือนับรวมเข้าไปในบัญชีประชาชาติ (the UN System of National 
Accounts ; SNA) และใน GDP ของประเทศ ปรากฏการณ์เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการแบ่งชนชั้น
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ทางเพศจากแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง งานด้านการผลิตซ้ าที่ไม่ได้ถูกให้คุณค่า อาจจะท าให้เกิด
ความผิดพลาดในการคาดการณ์ทางเศรษฐกิจ และอาจเกิดข้อบกพร่องในการวางแผนนโยบายได้ 
(Rai, 2011) 
  จุดเริ่มต้นของแนวคิดนี้เริ่มจาก งานของ Beneria (1995) ซึ่งน าเสนอให้ยอมรับ   
การประเมินค่าการท างานของผู้หญิง ซึ่งเป็นผลจากการวิเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบูรณาการ    
เพศสภาพเชิงเศรษฐศาสตร์ เนื่องจากพบว่า การวิเคราะห์เศรษฐกิจแบบดั้งเดิมนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญ
กับงานด้านการผลิตซ้ าที่ผู้หญิงท า ทั้งที่กิจกรรมต่างๆ ของผู้หญิงภายในครัวเรือนก็ถือเป็นแรงงาน
ภายในครัวเรือนเช่นกัน แต่ในทางเศรษฐกิจก็ไม่ได้นับแรงงานในครัวเรือนเป็นแรงงานที่มีมูลค่าและ
ต้องได้รับค่าตอบแทน ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ครัวเรือนแบบใหม่ (The New 
Household Economics) เสนอข้อถกเถียงเรื่องแรงงานภายในครัวเรือน มีการน าเสนอทฤษฎี       
ที่เกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมกันในเพศสภาพภายในครัวเรือน ซึ่งเน้นการวิเคราะห์และการให้
ความส าคัญกับงานด้านการผลิต (production) โดยแยกออกจากงานการผลิตซ้ า (reproduction) 
ท าให้สังคมเข้าใจถึงความส าคัญของบทบาทด้านการผลิตซ้ าของผู้หญิงมากข้ึน (Kabeer, 2005) 
  งานวิจัยของ Rai  (2007) ได้ท าการส ารวจสถานการณ์งานของผู้หญิงที่ไม่ได้ถูก
ประเมินมูลค่าในระบบทุนนิยมแบบดั้งเดิม มีการแบ่งงานด้านการผลิตว่าเป็นการสร้างรายได้และมี
มูลค่า ในขณะที่งานการผลิตซ้ าไม่ได้ถูกนับเป็นมูลค่า ดังนั้นแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองโดยนักสตรี
นิยม จึงโต้แย้งว่า ไม่ควรแยกการผลิตซ้ าทางสังคม (social reproductions) ออกจากการผลิต 
(production) เนื่องจากในความเป็นจริง การผลิตประกอบด้วยปัจจัยที่นั บได้และนับไม่ได้            
นักสตรีนิยมสายเศรษฐศาสตร์การเมืองจึงได้น างานด้านการผลิตซ้ าเข้ามานับเป็นแรงงานในการ
ประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วย วิธีคิดนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ
และการเปลี่ยนกระบวนทัศน์กระแสหลัก และจากแนวคิดการให้คุณค่างานด้านการผลิตซ้ าทางสังคม
ดังกล่าว ท าให้งานทุกงานของผู้หญิงตั้งแต่ในระดับครัวเรือนจนถึงงานชุมชนกลายเป็นงานที่สามารถ
ประเมินเป็นมูลค่าได้ทั้งหมด  สอดคล้องกับมุมมองของ วิระดา สมสวัสดิ์ (2549) ที่พูดถึงประเด็น          
ความเสมอภาคว่า ในขณะที่นักสตรีนิยมหยิบยกประเด็นเรื่องความเสมอภาคในการแบ่งงานกันท า    
มีการรณรงค์เรื่องความเสมอภาคของผู้หญิงและผู้ชายในทุกเรื่อง แต่การท างานด้านการผลิตซ้ าหรือ
แรงงานในครัวเรือนของผู้หญิงยังไม่ได้ถูกให้คุณค่า จึงถือว่าไม่ได้รับความเสมอภาคกับผู้ชาย         
อยู่เช่นเดิม ทัศนคติดังกล่าวแฝงอยู่ในแนวคิดระบบชายเป็นใหญ่ที่ซ่อนอยู่ในโครงสร้างความสัมพันธ์
ทางสังคม  
  หลังจากนั้น Rai (2011) และ Rai (2013)  ได้น าเสนอแนวคิดเรื่องความเสื่อมโทรม 
(depletion) ของงานการผลิตซ้ าทางสังคม ซึ่งความหมายที่ตรงไปตรงมาและเข้าใจได้ง่ายของความ
เสื่อมโทรม (depletion) คือ การทรุดโทรมเสื่อมถอย หรือการลดลงของความอุดมสมบูรณ์ ส่วนใหญ่
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จะถูกใช้ในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนความเสื่อมโทรมของการผลิตซ้ าทาง
สังคมบ่งบอกถึงความทรุดโทรมเสื่อมถอยของร่างกายและจิตใจที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือนและชุมชน 
ความเสื่อมโทรมเกิดข้ึนเมื่อก าลังแรงงานของผู้หญิงที่ใช้ในงานการผลิตซ้ าทางสังคมมีปริมาณมากกว่า
ผลลัพธ์ที่ได้ในเรื่องของความอยู่ดีกินดี แม้ว่าในบริบทของการผลิตซ้ าทางสังคมนั้นเป็นความสัมพันธ์
แบบฉันทามติในครัวเรือนก็ตาม การพร่องจะเพ่ิมมากขึ้นหากไม่ได้รับการใส่ใจและการให้คุณค่ าต่อ
งานการผลิตซ้ าทางสังคม ซึ่งจะช่วยบรรเทาความเสียหายจากการบาดเจ็บและความเจ็บป่วยของ
ร่างกาย รวมทั้งลดทอนการสูญเสียคุณค่าในงานการผลิตซ้ าทางสังคม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่สังคมต้อง
ตระหนักถึงความส าคัญของการเสื่อมโทรมของผู้หญิงที่เกิดจากการท างานการผลิตซ้ าทางสังคม ไม่ว่า
งานดังกล่าวจะเป็นงานที่ผู้หญิงเลือกท าด้วยความยินยอมหรือไม่ก็ตาม แต่งานการผลิตซ้ าทางสังคม
ทั้งที่ได้รับค่าจ้างและไม่ได้รับค่าจ้างก็ควรมีการนับรวมเป็นมูลค่า ซึ่งรัฐต้องเข้ามาก ากับดูแลและ      
ให้ความช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่างๆ ด้วยเช่นกัน  
  แม้กระทั่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่ให้ความส าคัญกับประเด็นความ
เสมอภาคระหว่างเพศสภาพก็ยังไม่ได้ผนวกแนวคิดนี้รวมกับเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ            
นักสตรีนิยม เช่น Rai (2019) วิพากษ์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใช้การวิเคราะห์ประเด็นเพศ
สภาพในเป้าหมายที่ 8 การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (SDG 8 : Decent work 
and economic growth) ยึดหลักตามองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (International Labour 
Organizatio ; ILO’s Decent Work agenda) 4 หัวข้อหลัก ได้แก่ เสรีภาพจากการบังคับใช้แรงงาน 
ปลอดจากการใช้แรงงานเด็ก อิสระจากการเลือกปฏิบัติในที่ท างาน และเสรีภาพจากการเข้าร่วม
สหภาพแรงงานและการต่อรอง SDG 8 มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้ 
ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ( Gross Domestic Product : GDP) ต่อหัวของประชากรเป็น
ตัวชี้วัด มุ่งเน้นรายได้และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบการผลิตที่มีการจ้างาน โดยไม่ได้
ค านึงถึงงานนอกระบบเศรษฐกิจ งานที่ไม่มีการจ้างงาน เช่น งานผลิตซ้ าของผู้หญิงที่ต้องดูแล
ครอบครัว เลี้ยงดูลูก และงานการผลิตซ้ าทางสังคม งานเหล่านี้ไม่ได้ถูกนับเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ
เพราะเป็นงานที่ไม่ได้รับค่าจ้าง จึงไม่ได้ถูกนับรวมใน GDP ในขณะที่ เป้าหมายที่ 5 (SDG 5 ; 
Achieve gender equality and empower all women and girls) เน้นความเสมอภาคทางเพศ
และการให้อ านาจผู้หญิงและเด็กทุกคน นักสตรีนิยมจึงตั้งข้อสังเกตว่า SDG 5 และ SDG 8 มี
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน ดังนั้น SDG 8 จึงควรค านึงถึงข้อเรียกร้องของนัก
สตรีนิยมที่ให้ความส าคัญกับเสรีภาพ ความเสมอภาค ความปลอดภัย และศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 
โดยมีมุมมองการให้คุณค่าในงานทุกงานไม่ใช่เฉพาะงานการผลิตในระบบเศรษฐกิจเท่านั้น งานที่ไม่
เป็นทางการ งานนอกระบบเศรษฐกิจ เช่น งานบ้าน งานดูแลครอบครัวของผู้หญิง และงานผลิตซ้ า
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ทางสังคมที่ถูกมองข้ามและไม่ได้นับงานเหล่านี้เป็นงานที่ต้องได้รับค่าจ้างและไม่ได้ถูกให้ความส าคัญ
ในระบบเศรษฐกิจ งานเหล่านี้ก็ต้องมีการให้คุณค่าและถูกนับรวมในระบบเศรษฐกิจเช่นเดียวกัน 
 

 2.2.4  แนวคิดเรื่องเพศสภาพและความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

  ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศสภาพตามแนวคิดของมิเชล ฟูโกต์ มองว่า
อ านาจสร้างความจริง สรรพสิ่งและพิธีกรรมในสังคม อ านาจรวมอยู่ในร่างกาย ผลิตและก าหนด
รายละเอียดความเป็นเพศในฐานะปัจเจกชน เพศจึงเป็นผลผลิตของอ านาจรูปแบบหนึ่ง (ธีรยุทธ บุญมี
, 2551 อ้างถึงใน ปาริชาต เซียะคงและ วรเดช ว่องศิริ , 2563) ดังนั้น อ านาจจึงเป็นที่มาของความ
เหลื่อมล้ าทางเพศสภาพ ภายใต้โครงสร้างสังคมไทยที่มีแนวคิดแบบปิตาธิปไตย ท าให้ผู้หญิงอยู่ใน
ฐานะเป็นรองผู้ชาย บทบาทหญิงชายตามเพศสภาพ (gender roles) ถูกถ่ายทอดผ่านบริบททาง
สังคมและวัฒนธรรม เกิดการเรียนรู้ในระดับปัจเจกบุคคล สะท้อนให้เห็นพฤติกรรมและความสัมพันธ์
ที่สังคมเชื่อว่าเหมาะสมตามเพศของผู้หญิงและผู้ชาย (ปาริชาต เซียะคงและ วรเดช ว่องศิริ , 2563) 
  ผู้วิจัยรวบรวมและสรุปประเด็นอ านาจซึ่งถูกแยกออกเป็นหลายประเภทและน าไปใช้
แตกต่างกัน  (มณีวอน หลวงสมบัติ, 2554 ; ฉลาดชาย รมิตานนท์, 2555. ; นงเยาว์ เนาวรัตน์, 
2561.; นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2565)  ได้ดังนี ้
  1) อ านาจเหนือ (power over) หมายถึง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างหญิงชาย
ในสังคมที่ไม่มีความเสมอภาค ซึ่งเป็นสังคมที่ผู้ ชายเป็นใหญ่ ผู้ชายเป็นผู้ควบคุม ครอบง าและ
ครอบครองผู้หญิง ผู้หญิงถูกจัดให้อยู่ในต าแหน่งแห่งที่ (position) หรือถูกก าหนดบทบาท (role)     
ให้อยู่ในภาวะที่เป็นรองและไร้อ านาจ ภาวะความเป็นรองและไร้อ านาจนั้นเป็นสิ่งประกอบสร้าง    
ทางสังคมที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ เมื่อผู้หญิงมีบทบาทมากขึ้นและมีความเท่าเทียมกันในสังคม ผู้หญิง    
ก็จะไม่ถูกควบคุมจากผู้ชาย 
  2) อ านาจภายใน (power within) เป็นอ านาจที่เกิดจากปัจเจกบุคคล ศักยภาพและ
ความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มคนนั้นๆ ที่น ามาใช้ในการเผชิญหน้าและรับมือกับปัญหา อุปสรรค 
การกดขี่ อ านาจ ความไม่เป็นธรรม ซึ่งอ านาจภายในนั้นมาจาก ความกล้า การใช้สติและเหตุผล    
การรักและเคารพในตัวเอง ภาวะผู้น า ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เป็นต้น  
  3) อ านาจร่วม (power with / power sharing ) เป็นอ านาจการรวมตัวเป็นกลุ่ม 
หรือองค์กร โดยการน าประสบการณ์แต่ละคนมาพูดคุยแลกเปลี่ยน น าไปสู่การตั้งค าถามและเรียนรู้
จากประสบการณ์ในการลองผิดลองถูกของผู้หญิงในหลายรูปแบบน าไปสู่การปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์
เชิงอ านาจระหว่างหญิงและชาย  
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  ดังนั้นการวิเคราะห์ประเด็นเพศสภาพนั้น จ าเป็นต้องท าความเข้าใจเงื่อนไขและ
บริบทของความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายที่อิงแอบอยู่กับค่านิยม สังคม และวัฒนธรรมผ่านพ้ืนที่
และบทบาทการแบ่งงานกันท าของทั้งผู้หญิงและผู้ชายภายใต้รูปแบบวิธีคิดแบบปิตาธิปไตย         
ของสังคมไทยด้วยเช่นกัน  
 

 2.2.5 พัฒนาการและสถานภาพผู้หญิงในประเทศไทย 

  ในส่วนของประเทศไทยนั้น ค่านิยมของสังคมไทยดั้งเดิมตั้งแต่ก่อนรัชกาลที่ 4     
(พ.ศ.2410) เป็นค่านิยมของการมีเมียมากเป็นการแสดงออกถึงความมั่งคั่ง อ านาจ และวาสนาของ  
ชนชั้นสูง หลังการเข้ามาของชาติยุโรป ท าให้เกิดการสั่นคลอนแนวคิดค่านิยมดังกล่าว ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นของการถกเถียงประเด็นความเสมอภาคระหว่างเพศ (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2560) ใน
บทความเรื่อง การเขียนประวัติศาสตร์ไทยด้วยมุมมองเรื่องบทบาทหญิงชาย (Engendering Thai 
Historical Writing) ของ Craig Reynolds ซึ่งแปลโดย พริศรา แซ่ก้วย (2551) น าเสนอว่า 
การศึกษาอดีตของประเทศไทยนั้นไม่ปรากฏการศึกษาประวัติศาสตร์บทบาทหญิงชายมากนัก     
ส่วนหนึ่งเป็นเพราะขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยที่ไม่เอ้ือให้พูดถึงเรื่องราวส่วนตัวของผู้หญิงและ
ผู้ชาย ส่วนเพศสภาพในประวัติศาสตร์ไทยในมุมมองของสังคมโลกนั้น ประเทศไทยเป็นที่รู้จักในเรื่อง
ของการค้าความเป็นหญิง การน าความงามของผู้หญิงเป็นสัญลักษณ์และการให้คุณค่าเชิงพานิชย์   
การใช้ผู้หญิงเป็นตัวแทนภาพลักษณ์ของวัฒนธรรมไทย ในขณะที่ผู้ชายคือสัญลักษณ์ของอ านาจ 
 วาทกรรม “ความทันสมัย”ของชาติยุโรปที่เข้ามาในช่วงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 6  
ท าให้มีการเปิดโอกาสให้กับผู้หญิงในด้านต่างๆ มากมาย ทั้งด้านการศึกษา การแต่งกาย บทบาท    
ในฐานะผู้ผลิตเทียบเท่าผู้ชาย รวมถึงบทบาทในเวทีหรือพ้ืนที่สาธารณะในรูปแบบต่างๆ เช่น วารสาร
กุลสตรี ที่เริ่มขึ้นใน พ.ศ.2449 ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างข้อถกเถียงในประเด็นเพศสภาพ และ
สิทธิสตรีในสังคมไทย การก่อตั้งองค์กรผู้หญิงในรูปแบบเพ่ือการกุศลและเพ่ือส่งเสริมสิทธิสตรี และ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม การรวมตัวของนักศึกษาหญิงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในปี พ.ศ.
2517 ในการเรียกร้องความเป็นธรรมทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและสถานภาพสตรี (ดวงหทัย   
บูรณเจริญกิจ, 2560) 
  แผนพัฒนาสตรีในประเทศไทยนั้นปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติมาอย่างต่อเนื่อง ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2519 – 2528 เป็นทศวรรษแห่งการพัฒนาบทบาท
สตรีมีการก าหนดแผนพัฒนาสตรีเข้าไปยังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.
2520 – 2524) เน้นการได้รับสิทธิและโอกาสอย่างเท่าเทียมกันทั้งด้านการศึกษาและต าแหน่งหน้าที่
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ทางราชการ ต่อมาแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2555 – 2559) ให้ความส าคัญกับผู้หญิงในฐานะผู้น าทางสังคมมากขึ้น เปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ ตลอดจนการเข้ามามีบทบาทในด้านการเมือง  
การบริหาร การเข้าร่วมการตัดสินใจในระดับต่างๆ ในองค์กรที่เป็นหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา
สตรี และแผนพัฒนาสตรีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ก็ให้ความส าคัญใน
ประเด็นความเสมอภาคและเท่าเทียมกันระหว่างผู้หญิงและผู้ชายด้วยเช่นกัน (ส านักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว, 2563) 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าความเคลื่อนไหวในการสร้างความเสมอภาคทางเพศระหว่าง
ผู้หญิงและผู้ชายในสังคมไทยยังคงมีอย่างต่อเนื่อง สืบเนื่องจากสังคมที่เปิดกว้างขึ้นและการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้หญิงจึงมีบทบาทส าคัญมากในฐานะผู้ผลิตและผู้หารายได้เข้ามา        
ในครัวเรือน รวมถึงบทบาทผู้หญิงที่มีภายในสังคมภายนอกมากขึ้น แต่วัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคมไทย
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจเท่าไรนัก ท าให้ผู้หญิงต้องมีบทบาททั้งภายในและ
ภายนอกบ้าน ในขณะที่ผู้ชายไทยส่วนใหญ่รับผิดชอบงานนอกบ้านด้านการผลิต และการหารายได้
เพียงอย่างเดียว ส่วนหน้าที่รับผิดชอบภายในบ้าน และงานด้านการผลิตซ้ ายังคงเป็นของผู้หญิง
เช่นเดิม (กอบกุล อิงคุฑานนท์, 2537) ทั้งนี้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้หญิงและผู้ชายยังคง
ปรากฏอยู่ในสังคมไทยทั้งภายในครัวเรือนและชุมชนในเรื่องต่างๆ ที่ไม่เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็น 
เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ในระดับสังคมและชุมชนเช่นเดียวกัน 
 ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสังคมไทยนั้นได้ถูกอธิบายผ่านความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์
ในงานของไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ (2560) ซึ่งกล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ว่า เป็นการอธิบายความสัมพันธ์ของคน
ที่มีสภาพทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ที่เหนือกว่าซึ่งมีทั้งอ านาจ และทรัพยากรมากกว่าฝ่ายที่
ต้องอาศัยพ่ึงพิง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์จึงเป็นเหมือนกลไกทางวัฒนธรรมที่มีความส าคัญต่อ     
การควบคุมและจัดสรรอ านาจชนชั้นในสังคมรวมไปถึงชนชั้นในทางเพศ โครงสร้างระบบอุปถัมภ์    
ของไทยถูกสร้างขึ้นโดยผู้ชาย ท าให้ผู้ชายมีบทบาทหลักในโครงสร้างทางสังคม ในขณะที่ผู้หญิง    
ส่วนใหญ่เข้าสู่ระบบอุปถัมภ์ผ่านความสัมพันธ์ของผู้ชายในฐานะภรรยา ลูกสาว พ่ีสาวของผู้ชาย     
สิ่งเหล่านี้ตอกย้ าความไม่เสมอภาคท้ังโอกาสและการเข้าถึงอ านาจของผู้หญิงในสังคมไทย 
 ผู้วิจัยรวบรวมและสรุปพัฒนาการและสถานภาพของผู้หญิงในประเทศไทย ซึ่ง 
การปรับเปลี่ยนสถานภาพของผู้หญิงในประเทศไทยมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ.  
2449 – จนถึง พ.ศ. 2565 ผู้วิจัยได้ท าการสรุปไว้ตามตารางที่ 2-5 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 5  แสดงผลสรุปพัฒนาการและสถานภาพผู้หญิงในประเทศไทย 
พ.ศ. สถานภาพผู้หญิงในประเทศไทย 

2449 -  การเกิดวารสารกุลสตรี วารสารส าหรับผู้หญิงเล่มแรกท่ีวิพากษ์วิจารณ์ค่านิยมสังคมชาย
เป็นใหญ่ และเป็นเครื่องมือในการเรียกร้องความเสมอภาคทางเพศ 

2475 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรก บัญญัติให้หญิงและชายมีสิทธิเท่าเทียมกัน
ในการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ผู้หญิงได้รับสิทธิในการเลือกตั้งพร้อมผู้ชาย  

2492 -  คุณอรพินท์ ไชยกาล ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงคนแรกของ
ประเทศไทย 

2497 -  ประเทศไทยเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิทางการเมืองของสตรี (Convention on 
the political rights of women) 

2499 -  ท่านผู้หญิงละเอียด พิบูลสงคราม ได้รับเลือกให้เป็นประธานของสหพันธ์สมาคม
สหประชาชาติแห่งโลก ที่กรุงเจนีวา  
-  มีการก่อตั้งสภาสตรีแห่งชาติ 

2504 -  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม ท า
ให้ผู้หญิงเข้ามาเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจ านวนมาก  
(แผนฯ ฉบับนี้ยังไม่มีการระบุปัญหาที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิง) 

2508 -  คุณชลอจิต จิตตะรุทธะ ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาหญิงคนแรก  
2510 -  คุณนิตยา มหาผล ได้รับแต่งตั้งวิศวอุตสาหกรรมหญิงคนแรก  
2512 -  คุณจินตนา นพคุณ ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีหญิงคนแรกของ

เทศบาลเมืองโพธาราม จ.ราชบุรี 
2515 -  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519)  

ระบเุรื่องการวางแผนครอบครัวและอนามัยแม่และเด็กให้ผู้หญิงเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
2516 -  การรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร  

โดยมีผู้น านักศึกษาและผู้น าแรงงานหญิงเข้าร่วมต่อสู้เคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้น าชาย 
2517 -  รัฐธรรมนูญรับรองหลักการเสมอภาคระหว่างเพศ “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” 
2518 -  องค์การสหประชาชาติก าหนดให้ พ.ศ.2518 เป็นปีสตรีสากล และประกาศทศวรรษสตรี

เพ่ือความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพ ท าให้เรื่องสิทธิและความเสมอภาคของสตรี
ได้รับความสนใจและส่งเสริมพัฒนาบนเวทีโลกอย่างต่อเนื่องต่อมา รวมทั้งประเทศไทยได้
ร่วมรับรองมติสหประชาชาตินี้ด้วย 

2519 -  รัฐมนตรีหญิงสองคนแรก ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใน
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พ.ศ. สถานภาพผู้หญิงในประเทศไทย 

คณะรัฐบาล (คุณหญิงเลอศักดิ์ สมบัติศิริ กระทรวงคมนาคม และคุณวิมลศิริ ช านาญเวช 
ทบวงมหาวิทยาลัย)  

2520 -  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) ระบุเรื่อง 
การพัฒนาด้านการศึกษา การมีงานท า การฝึกอาชีพ เน้นการคุ้มครองแรงงานสตรี 

2522 -  แผนพัฒนาสตรีในระยะยาวฉบับแรก (พ.ศ.2525 - 2544 ) เสนอยุทธศาสตร์เพ่ือให้
ผู้หญิงมีโอกาสอย่างเท่าเทียมในการพัฒนาศักยภาพ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุก
ระดับ 

2523 -  เกิดองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิง เช่น กลุ่มเพ่ือนหญิง (พ.ศ.2523)  
ศูนย์ข่าวผู้หญิง (พ.ศ.2527) มูลนิธิส่งเสริมโอกาสผู้หญิง หรือ เอ็มพาวเวอร์ (พ.ศ.2528) 
เป็นต้น 

2525 -  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ระบุสตรีเป็นกลุ่ม 
เป้าหมายพิเศษในการพัฒนาสังคมคู่ขนานกับแผนพัฒนาสตรีระยะยาว  
พ.ศ.2522 – 2544 ต่อมากลายเป็น 
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) ในปี พ.ศ.2532  
-  แต่งตั้งก านันหญิงคนแรก (คุณมลิเชียร เพ็งวงษ์) และผู้ใหญ่บ้านหญิงคนแรก  
(คุณสมทรง สุรพันธ์) 

2526 -  แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรีแห่งชาติ เพื่อให้ค าปรึกษาในกิจการเก่ียวกับสตรี 
2528 -  ประเทศไทยเข้าร่วมในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women: CEDAW) 

2531 -  รัฐมนตรีหญิงคนแรกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ รัฐมนตรี
ประจ าส านักนายก รัฐมนตรี)  

2532 -  สถาปนาองค์กรคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ   
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เผยแพร่โครงการ ส่งเสริมและพัฒนาความ ก้าวหน้าของสตรี 

2533 -  การเกิดกฎหมายประกันสังคม และร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ที่ได้รับ
การผลักดันจากแรงงานหญิงชาย นักศึกษา และภาคประชาชน  
-  ยกเลิกข้อสงวนในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีฯ  
(ตามมาตรา 11 เรื่องสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานและ ตามมาตรา 15 (3)  
เรื่องข้อจ ากัดความสามารถทางกฎหมาย ของสตรี)  
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พ.ศ. สถานภาพผู้หญิงในประเทศไทย 

2534 -  การทบทวนข้อจ ากัด ความเสมอภาคในการด ารงต าแหน่งราชการของผู้หญิง 
ในทุกหน่วยงานราชการเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงสามารถด ารงต าแหน่ง 
ได้ทุกต าแหน่ง ยกเว้น ต าแหน่งที่เก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ  
ถือเป็นการยกเลิกการปิดกั้นความก้าวหน้าในการรับราชการ ของผู้หญิง 

2535 -  การทบทวนแผนพัฒนาสตรีระยะยาว นโยบายและแผนงานหลักสตรีระยะยาว  
พ.ศ.2535 – 2554 (แผนพัฒนาสตรีระยะยาวฉบับที่ 2) มีการวิเคราะห์ประเด็นสตรีที่เกี่ยว
โยงกับมิติต่างๆ มากขึ้น เช่น ครอบครัว สิ่งแวดล้อม ศาสนา มีการระบุมาตรการและ
หน่วยงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
-  ขยายระยะเวลาในการลาคลอดของข้าราชการหญิงจาก 45 วัน เป็น 60 วัน ใน
ภาคเอกชนคนงานหญิงได้รับอนุญาตให้ลาคลอดได้ 90 วัน  
-  รัฐบาลแถลงนโยบายเกี่ยวกับสตรี การป้องกัน ปราบปราม และการยกเลิกการมีโสเภณี
เด็กและสตรี และเปิดโอกาสให้สตรีสามารถประกอบอาชีพได้เท่าเทียมกับชาย 

2536 -  การก่อตั้งกลุ่มบูรณาการแรงงานสตรี โดยการรวมตัวกันของคนงานหญิง 
จากสหภาพแรงงานต่างๆ  
-  มติของคณะรัฐมนตรียกเลิกข้อห้ามการแต่งตั้งสตรีเป็นปลัดอ าเภอ  
(หนทางไปสู่อ านาจทางการปกครอง) 

2537 -  คุณจรัสศรี ทีปิรัช ได้รับแต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดหญิงคนแรก   
2538 -  รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ผู้หญิงได้รับโอกาสสิทธิเท่าเทียมกับผู้ชายในด้านการศึกษา 

ทุกด้าน (ด้านการเมืองและกิจกรรมสาธารณะ) 
-  แต่งตั้งพนักงานสอบสวนหญิงเป็นครั้งแรก ส าหรับสถานีต ารวจที่มีคดีสถิติเกี่ยวกับความ
รุนแรงต่อสตรีและเด็กสูง  

2539 -  คุณประสม ด าริชอบ ได้รับการแต่งตั้งนายอ าเภอหญิงคนแรก  
และมีการแต่งตั้งนายพลหญิงเป็นครั้งแรก จ านวน 10 คน  
-  มติรัฐมนตรียกเลิกการจ ากัดจ านวนหญิงชายในการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา  

2540 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รับรองความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
-  ประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปราม  
การค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ครอบคลุมการซื้อ ขาย จ าหน่าย จัดหาหญิงและเด็ก 
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 พ.ศ.2540 – 2544  
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ค านึงถึงสิทธิสตรีว่าเป็นสิทธิมนุษยชนมีประเด็นสตรีมากข้ึน ครอบคลุมเรื่องการพัฒนา
และสันติภาพสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของงานพัฒนาสตรีในระดับสากล 

2541 -  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 หญิงชายได้รับโอกาสในการจ้างงานและ
สวัสดิการแรงงานอย่างเท่าเทียม 

2542 
 

-  การเสนอร่างพระราชบัญญัติการใช้นามสกุล เพ่ือให้สิทธิผู้หญิงที่สมรสเลือกใช้นามสกุล
เดิมของหญิงหรือคู่สมรส 
-  มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เดือนพฤศจิกายนของทุกปีเป็นเดือนรณรงค์ยุติ 
ความรุนแรงต่อเด็ก และสตรี 

2544 -  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการจัดตั้งกลไกส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญิงระดับ
หน่วยงาน และให้หน่วยงานระดับส านัก/กองท าหน้าที่ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอ
ภาค และจัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

2545 -  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ระบุให้กลไกการด าเนินงาน
ด้านสตรีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวง 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) ให้มีหน้าที่เสนอนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผน ระดับชาติเกี่ยวกับการส่งเสริมและประสานงานสตรี  

2548 -  พ.ร.บ.ชื่อบุคคล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2548 ระบุให้ผู้หญิงที่สมรสแล้วสามารถเลือกใช้
นามสกุลเดิมของตน หรือคู่สมรสได้ 

2549 -  ดร.สายสุรี จุติกุล ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Committee on the Elimination of 
Discrimination Against Women: CEDAW) ของสหประชาชาติ ในระหว่างการประชุม
รัฐสภา  

2550 -  พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และ พ.ร.บ.แก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ.2550 เรื่องการหมั้นให้หญิงชายเท่าเทียม
กันในการเรียกร้องค่าทดแทน และการให้หญิงชายใช้เหตุฟ้องหย่าเดียวกันได้ 
-  การจัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการสตรีอาเซียนสากล (ASEAN Women 
Entrepreneurs Network) หรือ "AWEN" เป็นส่วนหนึ่งจากโครงการความร่วมมือของ
คณะกรรมการอาเซียนด้านสตรีกับองค์กรสตรีอาเซียนเพ่ือบรรเทาความยากจน 

2552 -  สภาการศึกษาโรงเรียนนายร้อยต ารวจเปิดรับสมัครนักเรียนนายร้อยต ารวจหญิงขึ้นเป็น
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ครั้งแรกในรอบ 107 ปี 
2554 -  คุณยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2554 
-  สัดส่วน ส.ส.หญิง ในสภามีมากถึง ร้อยละ 24 แต่เป็นลักษณะตัวแทนของสมาชิกใน
ครอบครัว และผู้ชายที่ถูกยกเลิกสิทธิทางการเมืองมากกว่า  

2555 -  คุณวัชรี วิมุกตายน ได้รับการแต่งตั้งเป็นปลัดกระทรวงพาณิชย์ ผู้หญิงคนแรกในรอบ 
100 ปีที่ด ารงต าแหน่งซี 11  

2557 -  การจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและก าหนดยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
2558 -  สภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าร่วมประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ 4  

เรื่อง การบรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
มีแนวทางผลักดันความเท่าเทียมทางเพศ น าไปสู่การสัมมนาในระเทศไทย เรื่อง บทบาท
สตรีไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0  

2559 -  รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2559 ให้การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มาตรา 27 “บุคคล 
ย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่า
ด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือ ความคิดเห็นทางการเมือง อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือเหตุอื่นใดจะกระท ามิได้”  

2560 -  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560 – 2564) เน้นประเด็นความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 

2562 -  สัดส่วน ส.ส.ผู้หญิงที่เข้าไปนั่งในสภา จ านวน 78 คน จากทั้งหมดจ านวน 498 คน คิด
เป็นร้อยละ 17 และ ส.ว.สรรหาเป็นผู้หญิง จ านวน 26 คน จากจ านวน 250 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10  

2563 -  ประเทศไทยได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพจัดงาน“การประชุมสุดยอดผู้น าสตรีโลก 2020” 
(Global Summit of Women 2020) ในระหว่างวันที่ 23-25 เมษายน พ.ศ.2563 ณ 
โรงแรม Centara Grand และ Bangkok Convention Centre กรุงเทพฯ ภายใต้ธีม 
“Women Revolutionizing Economies” พลังสตรีพลิกเศรษฐกิจ 

2565 Forbes 50 Over 50 : 2022 Asia จัดอันดับผู้น าหญิงแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ที่
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ประสบความส าเร็จหลังอายุ 50 ปี ประจ าปี 2022 มีผู้หญิงไทย 4 คนอยู่ในล าดับด้วย 
ได้แก่ นางนวลพรรณ ล่ าซ า กรรมการผู้จัดการ และประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท 
เมืองไทยประกันภัย จ ากัด (มหาชน) น.ส.จรีพร จารุกรสกุล ผู้ร่วมก่อตั้งและประธาน
กรรมการ บริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล 
เลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และ
นางสุภิญญา จันสุตะ เชฟและเจ้าของร้านเจ๊ไฝ ผู้ได้รับรางวัลมิชลินมาตั้งแต่ปี 2560 

ที่มา:  วิทยากร บุญเรือง (2553), ส านักคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (2556), 
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2556), ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ (2560) กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2561)  มติชนรายวัน (2562) และ Forbes (2565) 
 
  จากตารางสรุปพัฒนาการและสถานภาพผู้หญิงในประ เทศไทย ดูเหมือนว่า           
ผู้หญิงไทยได้รับการเปิดโอกาสให้มีบทบาทส าคัญในต าแหน่งต่างๆ ทางสังคม มีการเปิดโอกาสให้
ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้ชายในการเลือกตั้ง มีการก าหนดข้อบัญญัติและกฎหมายที่สร้างความ   
เสมอภาคให้กับผู้หญิง ท าให้ผู้หญิงมีบทบาทในกิจกรรมทางสังคมต่างๆ มากขึ้น เมื่อย้อนดูข้อมูล
ประวัติศาสตร์ทางการเมือง จะเห็นว่า อัตราส่วนของผู้หญิงในบทบาทการเมืองมีเพ่ิมขึ้นก็จริง แต่    
การท างาน วิธีการคิด การตัดสินใจยังอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดชายเป็นใหญ่ ดังนั้นการมีจ านวน        
ที่เพ่ิมขึ้นของผู้หญิงในบทบาททางการเมืองก็ไม่ได้เป็นข้อยืนยันว่า ผู้หญิงที่มีบทบาทสามารถ
ขับเคลื่อนงานหรือวาระที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความเท่าเทียมได้ เช่น บทปาฐกถาบางส่วนของ   
เบญจรัตน์ แซ่ฉั่ว (2562) ในเรื่องผู้หญิงกับบทบาทการเมืองในสังคมไทยได้พูดถึงเหตุการณ์           
การเคลื่อนไหวในภาคเหนือ การเรียกร้องสิทธิชุมชนและสิ่งแวดล้อมที่มีผู้หญิงมีส่วนร่วมในขบวนการ
เคลื่อนไหวจ านวนมาก ผู้หญิงที่ลุกขึ้นมาเป็นแกนน าเรียกร้องถูกมองว่าเป็นเรื่องดีที่ผู้หญิงในชุมชน  
ลุกขึ้นมาต่อสู้และเป็นผู้น าในการเรียกร้องสิทธิ ซึ่งภาพลักษณ์ของผู้หญิงที่อยู่ในขบวนการเคลื่อนไหว
แบ่งออกเป็นผู้หญิงเป็นเพศที่บอบบาง เปราะบาง น่าทะนุถนอม ซึ่งถูกน ามาใช้เป็นยุทธศาสตร์        
ในการเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้ชาย อีกส่วนหนึ่งผู้หญิงที่เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหว   
มาจากผู้หญิงที่มีความสัมพันธ์กับผู้ชายนักเคลื่อนไหวที่ถูกท าร้ายหรืออุ้มหายที่ต้องเข้าร่วมขบวนการ
แทน ถึงแม้ว่าจะมีแกนน าผู้หญิงที่แข็งแรงมาต่อสู้ในขบวนการเคลื่อนไหว  แต่คนที่เป็นแกนน าไป
เจรจากับรัฐ ส่วนใหญ่ก็ยังคงเป็นผู้ชายที่ได้รับความเคารพหรือเป็นแกนน าเอ็นจีโอผู้ชายอยู่ดี     
(เบญจรัตน์ แซ่อ่ัว, 2562) 
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2.3  แนวคิดเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  จากการสืบค้นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพศสภาพทั้งงานวิจัยของไทยและต่างประเทศ 
ผู้วิจัยพบงานวิจัยที่ศึกษาเพศสภาพในประเด็นต่างๆ ทั้งด้านการพัฒนา การจัดการสิ่งแวดล้อม 
การเมือง และการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับผู้หญิงในประเด็นต่างๆ ส าหรับ
งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยสรุปงานวิจัยประเด็นเพศสภาพที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ ออกเป็น 3 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ ความเปราะบางระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในการจัดการภัยพิบัติ การบูรณาการประเด็นเพศ
สภาพกับการจัดการภัยพิบัติ และภาวะผู้น าของผู้หญิงในการรับมือกับภัยพิบัติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

 2.3.1  เพศสภาพกับประเด็นความเปราะบางระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในการ
จัดการภัยพิบัติ 

 
 งานวิชาการด้ านภัย พิบัติ ยั ง ให้นิ ยามความเปราะบางทางสั งคม (social 
vulnerability) ว่าหมายถึง การท่ีพลังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมส่งอิทธิพลต่อประสบการณ์ที่
แตกต่างหลากหลายของชุมชนและผู้คนที่เผชิญกับผลกระทบของภัยพิบัติ ขณะที่งานทางสังคมศาสตร์
จ านวนมากได้สะท้อนให้เห็นว่า คุณลักษณะ (attributes) และเงื่อนไขต่างๆ เช่น ความยากจน     
เชื้อชาติและสีผิว เพศสภาพ อายุ สุขภาพ ความสามารถของร่างกาย สภาพของบ้านเรือน เป็นต้น 
ส่งผลให้ความเสี่ยงต่อผู้คนมีความเสี่ยงต่อผลเสียหายจากภัยพิบัติในลักษณะที่แตกต่างกัน ปัจจัยของ 
ความเปราะบางทางสังคมนี้มักสัมพันธ์กัน และด ารงอยู่ในกลไกขั้นพ้ืนฐานในการเข้าถึงทรัพยากร  
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งโครงสร้างการตัดสินใจที่เป็นตัวก าหนด
ปัจจัยดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ภัยพิบัติอาจเป็นเรื่อง “ธรรมชาติ” แต่ผลกระทบจากภัยพิบัติ
เป็น “เหตุการณ์ทางการเมืองและสังคมที่เชื่อมโยงกับการที่เราเป็นใคร เรามีชีวิตอยู่อย่างไร และเรา
ก าหนดโครงสร้างและด ารงรักษาสังคมของเราไว้อย่างไร” (Enarson et al., n.d.) 
  ดังที่ Enarson et all (n.d.) ระบุว่า “ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติเป็นการกระจายตัว   
ในทางสังคม ในลักษณะที่สะท้อนถึงการแบ่งแยกทางสังคมที่ด ารงอยู่แล้วในสังคมนั้นๆ” คนกลุ่มที่มี
ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติมาก ได้แก่ คนจน คนที่สูงอายุหรืออยู่ในวัยเด็กมากๆ คนกลุ่มน้อย คนพิการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อเป็นผู้หญิงด้วยแล้วจะยิ่งมีความเสี่ยงมากกว่า และหากมีคุณสมบัติดังกล่าว
หลายๆ ข้อพร้อมกันก็ยิ่งมีความเปราะบางมากขึ้น สอดคล้องกับ Lalse et al.(n.d.) และ Flinton 
(2011) ที่ระบุไว้ใน งานวิจัยด้านภัยพิบัติว่า โดยทั่วไปผู้หญิงมักเปราะบางกว่าผู้ชายในเรื่องภัยพิบัติ 
เนื่องจากความเปราะบางนี้มิใช่เป็นผลจากบทบาทที่ถูกก าหนดโดยสังคมในฐานะคนท าหน้าที่หลัก   
ในการเลี้ยงดูเท่านั้น แต่ยังเกิดจากการที่ผู้หญิงมีโอกาสในการหางานและขีดความสามารถ            
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ในการหารายได้น้อยกว่าผู้ชาย กล่าวคือ ผู้หญิงโดยทั่วไปแล้วมีช่องทางการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ 
น้อยกว่าผู้ชาย เช่น การคมนาคมขนส่ง เงินสดหรือเงินออม การจ้างงานหรือที่อยู่อาศัยที่แน่นอน 
รวมทั้งมีอ านาจในการควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจและการตัดสินใจน้อยกว่าผู้ชาย  
 Active Learning Network for Accountability and Performance in 
Humanitarian Action (2005) ตั้งข้อสังเกตว่า โดยทั่วไปผู้หญิงและเด็กผู้หญิงมักเป็นเหยื่อกลุ่มใหญ่
ของภัยพิบัติธรรมชาติ เนื่องจากสาเหตุต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   -  ข้อจ ากัดด้านวัฒนธรรมต่อการเดินทางไปไหนมาไหนของผู้หญิง ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการช่วยชีวิตของตนเอง เช่น ผู้หญิงไม่สามารถออกจากบ้านได้หากผู้ชายไม่อนุญาต ผู้หญิง
อาจลังเลที่จะอาศัยอยู่ในที่หลบภัย เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวไม่ได้จัดไว้แบบแยกเพศหญิงชาย พ้ืนที่
ส่วนตัวหรือเสื้อผ้าของผู้หญิงอาจถูกท าลายจนเสียหาย 
    -  การขาดทักษะ เช่น การว่ายน้ า การปีนต้นไม้ ในขณะที่ผู้ชายได้เรียนรู้
ทักษะเหล่านี้อยู่แล้วตามประเพณี 
    -  ความแข็งแรงของร่างกายที่น้อยกว่าผู้ชาย ส่วนหนึ่งเกิดจากความแตกต่าง
ทางกายภาพ แต่ในบางประเทศเป็นผลจากการขาดสารอาหารเป็นเวลายาวนาน เนื่องจากผู้หญิงและ
เด็กผู้หญิงขาดโอกาสในการเข้าถึงอาหารมากกว่าผู้ชายและเด็กผู้ชาย 
  ในขณะเดียวกัน พฤติกรรมและข้อก าหนดตามประเพณี (stereotypes) บนพ้ืนฐาน
ของเพศสภาพอาจส่งผลกระทบด้านลบต่อทั้งผู้ชายและเด็กผู้ชายด้วยเช่นกัน เช่น เหยื่อส่วนใหญ่ของ
พายุเฮอริเคนมิทช์ใน ค.ศ.1998 ในเอลซัลวาดอร์และกัวเตมาลาเป็นผู้ชาย ซึ่งนักวิจัยสันนิษฐานว่า 
เป็นเพราะความคิดของสังคมเกี่ยวกับความเป็นชายที่บังคับให้ผู้ชายต้องรู้สึกว่า  จะต้องกล้าเสี่ยงภัย  
ที่รุนแรงเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของครอบครัวและชุมชน 
  นอกจากนั้น ความยากจนก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดความเปราะบางของทั้งผู้หญิง
และผู้ชายในช่วงเหตุการณ์ภัยพิบัติ แต่ความแตกต่างของเพศสภาพในหมู่คนยากจนก็ส่งผลต่อ   
ความเสี่ยงด้วยเช่นกัน เช่น ผู้หญิงอาจมีความเปราะบางมากกว่าในเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น    
ในช่วงกลางวัน เพราะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่และบ้านเรือนที่ไม่ปลอดภัย และมักจะอาศัยอยู่ในบ้านหรือ
ใกล้บ้านมากกว่าผู้ชาย ในขณะที่ผู้ชายที่เป็นแรงงานอพยพที่ยากจนอาจได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
ในท้องถิ่นมากกว่าภรรยาและลูก รวมทั้งคนสูงอายุที่อาศัยอยู่ในบ้าน ทั้งนี้ ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง   
อาจประสบความยากล าบากมากกว่าในการเข้าถึงความช่วยเหลือภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ รวมทั้ง  
มีความเสี่ยงต่อการถูกละเมิดทางเพศในรูปแบบต่างๆ มากกว่าเมื่ออาศัยอยู่ในค่ายหรือที่พักพิงส าหรับ
ผู้อพยพ (Active Learning Network for Accountability and Performance in Humanitarian 
Action, 2005) 
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  ในศตวรรษที่ 21 นี้ยังมีการพูดถึงผู้หญิงใน 2 บทบาท ได้แก่ ผู้หญิงในฐานะเหยื่อ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผู้หญิงในฐานะแกนน าเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลกมองว่า ผู้หญิง
เป็นกลุ่มเปราะบางจากการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ภัยแล้ง ลม
พายุ เป็นต้น ผู้หญิงจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงเน้นเรื่องผู้หญิงใน
การปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหลัก ต่อมาแนวคิดสตรี
นิยม (Feminist) แบบวิพากษ์ได้วิเคราะห์ความเปราะบางในเพศสภาพ โดยมุ่งเน้นที่บทบาทและ
ผลกระทบต่อผู้หญิงในเรื่องของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ บริบททางสังคม และความแตกต่างทางชน
ชั้น (Resirreccion, 2013) 
  งานวิจัยของ Ajibade et al. (2013) น าเสนอการศึกษาการรับรู้ ประสบการณ์ และ
ความเปราะบางของผู้หญิง ซึ่งได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมฉับพลันในเมืองลากอสประเทศไนจีเรีย   
โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมวิธี ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้หญิง จ านวน 36 ราย และการใช้
แบบสอบถามส ารวจประชากร จ านวน 453 ราย และสนทนากลุ่ม จ านวน 6 ครั้ง โดยเลือกผู้หญิง  
ซึ่งมอีาชีพและสถานภาพอังกฤษทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน ตลอดจนอาศัยอยู่ในครัวเรือน
และสถานที่ตั้งแตกต่างกัน พบว่า ปัจจัยด้านบทบาทหญิงชายเพียงอย่างเดียวไม่ได้เป็นปัจจัยที่มี
นัยส าคัญในการก าหนดความเปราะบาง เนื่องจากผู้หญิงมีความแตกต่างด้านปร ะสบการณ์        
ความรับผิดชอบ ความต้องการหรือข้อจ ากัดในสถานการณ์ภัยพิบัติ ปัจจัยที่ก าหนดความเปราะบาง
หรือความสามารถในการฟ้ืนคืนและหยัดยืนขึ้นมาใหม่ (resilience) คือ “การปฏิสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงกัน” (intersectionality) ระหว่างความสัมพันธ์ของเพศสภาพ (gender relations) และ
บทบาทตามเพศสภาพ (gender role) กับชนชั้น ท าเลที่ตั้งของบ้านเรือน สถานภาพด้านการงาน 
และกรรมสิทธิ์ทางสังคม (social entitlement) เช่น การเข้าถึงการรักษาพยาบาล การเป็นผู้หญิง  
ชนชั้นกลางหรือชนชั้นสูง อาศัยอยู่ในท าเลที่ตั้งที่มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย ช่วยปกป้องผู้หญิงจาก
ผลกระทบที่ร้ายแรงที่สุดจากอคติเกี่ยวกับบทบาทหญิงชายและผลกระทบจากภัยพิบัติ ในขณะที่
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมแบบชนชั้นล่าง ผสานกับสภาพบ้านเรือนที่ไม่มั่นคงปลอดภัยและสภาพ
สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ผู้หญิงเปิดรับสู่การแบ่งแยกที่เกิดจากบทบาทหญิงชาย และเพ่ิมความเปราะบาง
ต่อผลกระทบจากภัยพิบัติอีกด้วย งานวิจัยนี้ยกระดับจากการประเมินความเปราะบางแบบง่ายๆ    
โดยแยกระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายไปสู่การวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดความเปราะบางที่ไม่เสมอภาคกัน
ระหว่างกลุ่มผู้หญิง และส่งเสริมการสร้างความสามารถในการปรับตัวในเ ชิงสถาบันและ             
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
  งานวิจัยของ Silva et al. (2014) น าเสนอความแตกต่างของ 
ความเปราะบางและความยืดหยุ่น (Resilience) ของผู้หญิงและผู้ชาย เมื่อประสบภัยพิบัติน้ าท่วม 
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รวมทั้งกลยุทธ์ในการเผชิญกับภาวะดังกล่าวในหมู่บ้านสองแห่งในประเทศศรีลังกา โดยใช้วิธีการเชิง
ปริมาณคือ แบบสอบถาม รวมทั้งใช้วิธีการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มกับผู้ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาน้ าท่วมและผู้น าชุมชน ตลอดจนเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ พบว่า ผู้หญิงมีความเปราะบาง
มากกว่าผู้ชาย เนื่องจากสถานภาพในการจ้างงาน รายได้ บทบาททางสังคมที่ก าหนดโดยเพศสภาพ 
บรรทัดฐานทางสังคมและข้อห้ามที่ก าหนดพฤติกรรม ภายหลังจากน้ าท่วมได้มีการจัดท าโครงการ  
เพ่ือลดความเสี่ยงจากน้ าท่วมในชุมชน ซึ่งไม่มีการวางแผนและการด าเนินโครงการโดยค านึงถึง      
เพศสภาพเลย ส่งผลให้โครงการดังกล่าวไม่เอ้ือประโยชน์ต่อความสามารถในการฟ้ืนตัวสู่สภาพเดิม
ส าหรับผู้หญิงแต่อย่างใด  
  จากงานวิจัยข้างต้น แสดงให้เห็นถึงประเด็นความแตกต่างของความเปราะบาง
ระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในการจัดการภัยพิบัติที่มีผลต่อโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและ 
ความช่วยเหลือต่างๆ น าไปสู่แนวคิดการพัฒนาเพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติ  
 อนึ่ ง  งานวิ จัย เพศสภาพกับภัย พิบัติ ในช่ว งต่อมาได้น า เสนอแนวคิดซึ่ งมี             
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังเช่น งานวิจัยของ Rushton A. (2020) ท าการศึกษาเรื่อง           
The gendered body politic in disaster policy and practice  งานวิจัยเพศสภาพและภัยพิบัติ
เกิดจากแนวคิดที่ว่าภัยพิบัติเป็นเหตุการณ์ทางกายภาพและเป็นภาวะที่ถูกประกอบสร้างโดยสังคม 
(social construction) การรับรู้ว่าจุดยืนของผู้หญิงในสังคมและในบ้านที่มีความเปราะบางต่อ       
ภัยพิบัติได้น าไปสู่การพัฒนาและการประยุกต์ใช้เรื่องเพศสภาพในนโยบายด้านภัยพิบัติในช่วง       
สามทศวรรษที่ผ่านมา  การวิจัยเรื่องเพศสภาพนั้นมีความส าคัญ เนื่องจากเป็นการช่วยให้เกิด     
ความมั่นใจว่าความต้องการของผู้หญิงได้รับการยอมรับและให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสมภายใต้
บริบทของภัยพิบัติที่มี อย่างไรก็ตาม เพศสภาพและภัยพิบัติก็ยั งคงมีความไม่เท่าเทียมกันทาง
โครงสร้างสังคมที่มีแนวคิดของเพศชายเป็นใหญ่นั้น ท าให้ผู้ชายไม่ได้จัดเป็นผู้เสี่ยงภัย เมื่อความเชื่อ
ดังกล่าวถูกผลักเข้าไปอยู่ในนโยบายและแนวปฏิบัติภัยพิบัติ ผู้ชายพิการ สุขภาพไม่ดี หรือผู้ชายใน   
ชนชั้นที่ต่ ากว่าผู้ชายในนิยามของชายเป็นใหญ่ตามการให้ความหมายของสังคม ผู้ชายเหล่านั้น
กลายเป็นคนชายขอบ และกดดันให้ต้องท าหน้าที่ตามบทบาทเพศชายที่สังคมประกอบสร้างขึ้น เช่น 
เหตุการณ์หลังสึนามิในศรีลังกา ผู้หญิง คนแก่และเด็กที่ถูกมองเป็นกลุ่มเปราะบางและได้รับ
ผลกระทบจะถูกดูแลเอาใจใส่ ต่างจากผู้ชายที่ถูกละเลย โดยที่ความจริงแล้วนั้น ผู้ชายก็ได้รับ
ผลกระทบเช่นเดียวกันทั้งทางร่างกายและจิตใจ ผู้ชายหลายคนกลายเป็นหม้ายมีปัญหาครอบครัว 
และหันมาใช้ยาเสพติดและแอลกอฮอล์เพ่ิมมากขึ้น งานวิจัยจ านวนมากในช่วงที่ผ่านมาระบุว่า  ผู้ชาย  
ก็ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิตและควรได้รับการดูแลด้วยเช่นเดียวกับผู้หญิง คนแก่
และเด็ก  
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  2.3.2  การบูรณาการประเด็นเพศสภาพกับการจัดการภยัพิบัติ 

  หน่วยงานความช่วยเหลือระหว่างประเทศให้ความส าคัญในประเด็นการพัฒนา   
เพศสภาพ (gender mainstreaming) และได้น าเข้าไว้ในโครงการความช่วยเหลือด้านการลด     
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติ (disaster risk reduction: DRR) ในประเด็นที่ว่าด้วยเรื่องแนวทาง 
หลักการ และกรอบการท างานขององค์กรระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง Hyogo Framework 
for Action (UNISDR, 2005) ซึ่งเรียกร้องให้มีการพัฒนาแนวคิดเพศสภาพเข้าไปในนโยบาย รวมทั้ง 
การก าหนดนโยบายและแผนการจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ ในขณะที่องค์การอาหารโลก (FAO) 
ก็มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นเพศสภาพใน Rome Declaration on Food Security (FAO, 
1996) ทั้งนี้ องค์กรพัฒนาเอกชนระดับนานาชาติที่ท างานด้านการจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เช่น 
Oxfam ก็ได้ก าหนดนโยบายความเท่าเทียมด้านเพศสภาพและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเด็นเพศ
สภาพในนโยบายด้วยเช่นกัน (Flintan, 2011) 
  งานวิจัยและแนวคิดการพัฒนาในประเด็นเพศสภาพ และการเปลี่ยนแปลง     
สภาพภูมิอากาศนั้น มุ่งเน้นศึกษาผู้หญิงในประเทศที่ก าลังพัฒนาได้รับผลกระทบในทางลบมากกว่า
ผู้ชาย ในขณะที่ผู้ชายในประเทศที่พัฒนาแล้วมีการท าลายสิ่งแวดล้อมมากกว่าผู้หญิง ซึ่งในความเป็น
จริงแล้วนั้น ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว ผู้หญิงก็ไม่ได้เป็นผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากร ข้อสรุปที่พบจากงานวิจัยส่วนใหญ่แบ่งได้เป็น 3 ประเด็นหลัก คือ       
(1) ผู้หญิงเป็นกลุ่มคนจนที่สุดในหมู่คนจน (2) ผู้หญิงมีอัตราการตายมากกว่าผู้ชายในช่วงการเกิดภัย
พิบัติรุนแรง เช่น สึนามิ น้ าท่วม แผ่นดินถล่ม เป็นต้น และ (3) ผู้หญิงมีความส านึกด้านสิ่งแวดล้อม
มากกว่า (Arora-Jonsson, 2011) 
   งานวิจัยของ Ginige et al. (2014) น าเสนอแนวทางในการพัฒนาเพศสภาพเข้าไป
ในนโยบายการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ (Gender mainstreaming in disaster risk reduction) 
ส าหรับประเทศศรีลังกาทีไ่ด้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากภัยพิบัติธรรมชาติ โดยระบุสองขั้นตอนหลัก 
ได้แก่ การระบุความรู้และความต้องการที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของผู้หญิง ซึ่ง
อาจใช้วิธีการ 4 แบบ ดังนี้ 1) การหาข้อมูลโดยตรงจากวิธีการสร้างการมีส่วนร่วม 2) การทบทวน
วรรณกรรม 3) การรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ และ 4) การรวบรวมข้อมูลจากกระบวนการรับฟัง
ข้อร้องเรียนและการสะท้อนความคิดเห็น การบูรณาการความรู้และความต้องการเกี่ยวกับการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติของผู้หญิงเข้าไปในกระบวนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในสิ่งแวดล้อมที่
มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งมีปัจจัยส าคัญต่างๆ สนับสนุน ได้แก่ กรอบข้อก าหนดกฎหมายซึ่งบังคับใช้ในการ
ด า เ นิ น ง านและการติ ดตามผลการบู รณาการดั ง กล่ า ว ให้ ด า เ นิ นการ ได้ อย่ า งถู กต้ อ ง  
การจัดท าเอกสารโครงการที่น าเสนอการพัฒนาการบูรณาการดังกล่าว จิตส านึก ความเชี่ยวชาญ และ
ความยึดมั่นผูกพันของผู้วางแผนและผู้ออกแบบสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นต้น 
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   งานวิจัยของ Rakib et al. (2017) ศึกษาผลกระทบของน้ าท่วมและมโนทัศน์ของ
ชุมชนเกี่ยวกับขีดความสามารถในการจัดการ มุ่งเน้นบทบาทหญิงชายในพ้ืนที่ลุ่มริมฝั่งแม่น้ า
พรหมบุตรในบังคลาเทศ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ทั้ งการสัมภาษณ์ด้วย
แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม และการเสวนากับสมาชิกในชุมชน พบว่า ในหลายทศวรรษก่อนชุมชน
สามารถประยุกต์ใช้วิธีการแบบพ้ืนบ้านในการจัดการลดความเสี่ยงจากภัยน้ าท่วม แต่ปัจจุบันวิธีการ
ดังกล่าวไม่ได้ผลอีกต่อไปเนื่องจากปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศ ชุมชนมีความเปราะบางเนื่องจากขาด
ความรู้ การเข้าถึงทรัพยากร ระบบการสื่อสาร การเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง สุขภาพ และการด ารงชีวิต 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยวิธีการ principal component analysis (PCA) และ 
cluster analysis (CA) พบว่า ในทุกช่วงของเหตุการณ์น้ าท่วม ตั้งแต่ก่อนเกิด ช่วงเตือนภัย ระหว่าง
เกิดภัย และหลังจากน้ าท่วม กิจกรรมของผู้หญิงมีความส าคัญมากกว่าผู้ชายในด้านการลดความเสี่ยง 
การสร้างก าลังใจ การปรับปรุง และการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ของครัวเรือน แต่บทบาทที่เข้มแข็ง
ของผู้หญิงในการปรับตัวต่อภาวะภัยพิบัติต้องเผชิญกับความท้าทายทางสังคมหลายด้าน ทั้งภายใน
และภายนอกขอบเขตของครอบครัวในทุกช่วงของเหตุการณ์น้ าท่วม กิจกรรมประมาณร้อยละ 70 
เช่น การดูแลครอบครัวเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของครอบครัวเป็นภารกิจของผู้หญิงชนบท แต่ผู้หญิงต้อง
ประสบความยากล าบากทั้งด้านความปลอดภัยทางกายภาพและสุขภาพจิต เนื่องจากความอยุติธรรม
ทางสังคม ความรุนแรง อาชญากรรม และการแบ่งแยกบทบาทหญิงชาย ผู้วิจัยได้น าเสนอโครงการ 
“ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการจัดการทักษะส าหรับอนาคต” โดยใช้ปัญหาเป็นตัวตั้ง เพ่ือลด 
ความเสี่ยงจากภัยน้ าท่วม โดยมุ่งสร้างความเข้มแข็งด้านความรู้และการพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการสร้างความยั่งยืนและความสามารถของชุมชนในการปรับตัวต่อปัญหาสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรง 
   งานวิจัยของ Akekar & Fordham (2017) ศึกษาพ้ืนที่ที่เคยถูกน้ าท่วม 2 แห่ง      
ในประเทศอังกฤษ โดยใช้ทั้งวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ด้วย
แบบสอบถามในเมือง Tewkeshury จ านวน 130 ครัวเรือน ผู้ตอบเป็นผู้ชาย จ านวน 60 คน และ
ผู้หญิง จ านวน 76 คน ส่วนเมือง Morpeth มีจ านวนตัวแทนครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 
236 ราย เป็นผู้ชาย จ านวน 90 คน ผู้หญิง จ านวน 146 คน ส่วนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ              
ใช้การสัมภาษณ์ด้วยค าถามปลายเปิดหลังจากการใช้แบบสอบถาม รวมทั้งการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมอีก 
จ านวน 20 ราย พบว่า น้ าท่วมส่งผลกระทบต่อผู้หญิงและผู้ชายอย่างแตกต่างกัน แม้ว่าระดับ
สุขภาพจิตที่ฟ้ืนกลับสู่สภาพปกติมีความเท่าเทียมกัน แต่กลยุทธ์ที่ผู้หญิงกับผู้ชายใช้ในการฟ้ืนฟู
สุขภาพจิตของตนมีความแตกต่างกันตามบรรทัดฐานดั้งเดิมที่ถูกก าหนดโดยบทบาทหญิงชายและ
บทบาทท่ีประกอบสร้างขึ้นโดยสังคม กลยุทธ์ของผู้หญิงเน้นการดูแลด้านอารมณ์ความรู้ (emotional 
notions of care) ส่วนผู้ชายใช้วิธีการควบคุมบังคับ (notions of control) อัตลักษณ์ด้านบทบาท
หญิงชาย ความผูกพันกับละแวกที่อยู่อาศัย และสุขภาวะด้านจิตมีความเกี่ยวพันกันอย่างซับซ้อน  
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การต้องย้ายถิ่นฐานชั่วคราวจากละแวกที่อยู่อาศัยหลังน้ าท่วมสร้างความบอบช้ าทางจิตใจให้แก่ทั้ง
ผู้ชายและผู้หญิง แม้ว่าแต่ละเพศมองประสบการณ์ดังกล่าวในลักษณะที่แตกต่างกัน งานวิจัยนี้ยืนยัน
ว่า จะต้องมีการวิเคราะห์ความแตกต่างด้านเพศสภาพในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ เพ่ือท าให้
ประเด็นผลกระทบต่อผู้หญิงที่ถูกซ่อนเร้นไว้ได้ปรากฏชัดเจน 
   อนึ่ง งานวิจัยจ านวนมาก พบว่า ความแตกต่างของเพศสภาพที่ถูกก าหนดโดย
บทบาทปรากฏอยู่ในขั้นตอนต่างๆ ของการตอบสนองต่อภัยพิบัติ เริ่มต้นตั้งแต่ความคิดเห็นของผู้หญิง
และผู้ชายเกี่ยวกับความรับผิดชอบและหน้าที่ต่อครอบครัว ซึ่งส่งผลอย่างส าคัญต่อการมองความเสี่ยง 
การเตรียมตัวรับมือ (Preparedness) และการอพยพ ผู้หญิงมักหวั่นเกรงความเสี่ยง (Risk-aversive) 
และตอบสนองต่ อการ เตือนภัยมากกว่ า  ซึ่ งผู้ หญิ งและ เด็กที่พยายามวางแผนป้องกัน                   
เพ่ือความปลอดภัยอาจขัดแย้งกับผู้ชายซึ่งพวกเขาต้องพ่ึงพาอาศัย และส่งผลลบต่อความปลอดภัย
ของพวกเขาได้ (Lalse et al., n.d.) 
   นอกจากการประเมินความเสี่ยงแตกต่างกันแล้ว ผู้หญิงและผู้ชายอาจตอบสนองต่อ
ภัยพิบัติและความสูญเสียในลักษณะที่แตกต่างกันด้วย เมื่อมีการอพยพผู้ชายอาจจะเป็นฝ่ายอยู่และ
ท าหน้าที่ อาสาสมัครในการท างานที่ เสี่ ยงภัยให้แก่ชุมชน เช่น การช่วยชีวิต  การรักษา 
ความปลอดภัย การรื้อถอนซากปรักหักพัง เป็นต้น ผู้ชายมักรู้สึกว่า  พวกเขาท าให้ครอบครัวผิดหวัง 
เนื่องจากไม่สามารถปกป้องครอบครัวจากภัยพิบัติและหาเลี้ยงครอบครัวหลังจากเหตุการณ์แล้ว 
กล่าวคือ ไม่สามารถท าหน้าที่ตามบทบาทดั้งเดิมของผู้ชายได้ ส่วนความรับผิดชอบของผู้หญิงในฐานะ
ผู้ดูแลรักษานั้น อาจท าให้พวกเขามีความเสี่ยงมากขึ้นที่จะบาดเจ็บหรือตาย เนื่องจากพวกเขาให้
ความส าคัญแก่ชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกหลานมากกว่า
ตัวเอง (Lalse et al., n.d.) 
  ในกรณีของเมืองนิวออร์ลีนส์ ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง
จากพายุเฮอริเคนใน ค.ศ.2005 ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงจ านวนมาก การขาด
การคมนาคมขนส่งเป็นอุปสรรคส าหรับการอพยพโยกย้ายผู้หญิง รวมทั้งเป็นอุปสรรคส าหรับ        
การหางานท าของผู้หญิงหลังจากเหตุการณ์ภัยพิบัติอีกด้วย ท าให้ผู้หญิงไม่สามารถออกไปหางานท า
ไกลบ้านหรือกลับเข้าท างาน ส่วนผู้ชายมักอพยพออกไป ส่งผลให้มีครั วเรือนที่ผู้หญิงเป็นหัวหน้า
ครอบครัวเป็นจ านวนมาก ผู้หญิงที่เป็นแม่ ย่า-ยาย ลูกสาว น้า-อา-ป้า และพ่ี-น้องสาวต้องท าหน้าที่
ของตนเองในการเลี้ยงดูครอบครัวและงานประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็น การหุงข้าวหรือซักผ้าในบ้านเรือนที่
ปรักหักพัง หรือรถพ่วงที่เป็นที่ พักชั่วคราว หรื อบ้านของญาติ พ่ีน้องที่แออัดคับแคบ ซึ่งเป็น
สถานการณ์ที่ยากล าบากอย่างยิ่งในการท าบทบาทหน้าที่ดังกล่าวให้สมบูรณ์ แรงกดดันในการ
ด ารงชีวิตในสภาพแวดล้อมหลังภัยพิบัติจึงส่งผลเสียหายต่อความสัมพันธ์ของครอบครัว ทั้งที่เป็น
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ช่วงเวลาที่จ าเป็นที่สุดที่จะต้องอาศัยเครือข่ายทางสังคมของครอบครัวและเพ่ือนฝูง (Lalse et al., 
n.d.) 
   นอกจากนั้น ในขณะที่ครอบครัวขยายอาจกระจายความรับผิดชอบในการดูแลเด็ก 
คนแก่ และคนพิการให้แก่สมาชิกหลายๆ คนได้ แต่ภาระหน้าที่เหล่านี้มักจะตกหนักอยู่ที่ผู้หญิงคน
เดียว เนื่องจากอาคารสถานที่ที่เป็นสถานเลี้ยงเด็กและคนชรามักจะถูกปิดหรือขาดงบประมาณ  
การขาดคนช่วยเลี้ยงเด็กจึงส่งผลให้ผู้หญิงและครอบครัวจ านวนมากไม่สามารถกลับนิวออร์ลีนส์ได้ 
และเป็นอุปสรรคใหญ่ส าหรับการหางานท าของผู้หญิง (Lalse et al., n.d.) 
   อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติไม่ได้ส่งผลกระทบต่อผู้หญิงทุกคนอย่าง เสมอภาคกัน  
ความแตกต่างของเชื้อชาติ/สีผิว และสถานภาพทางชนชั้นก็เป็นปัจจัยส าคัญส าหรับประสบการณ์
เกี่ยวกับภัยพิบัติของผู้หญิงด้วยเช่นกัน ผู้หญิงยากจน มีรายได้น้อย หรือมีรายได้ที่ไม่แน่นอนจะมี
ข้อจ ากัดมากกว่า และมีทางเลือกน้อยกว่าในการอพยพโยกย้ายและการฟ้ืนฟูสภาพครอบครัว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ครอบครัวที่ผู้หญิงเป็นหัวหน้าและครัวเรือนที่มีแต่ผู้หญิง และมีเฉพาะคนสูงอายุ
มักจะขาดทรัพยากรทางการเงินและทางกายภาพที่จะใช้ในภาวะฉุกเฉินเร่งด่วน ผู้หญิงที่ด้อยทั้งทาง
เศรษฐกิจและ/หรือสังคมมีความเปราะบางมากที่สุดต่อผลกระทบระยะยาว ส่ วนผู้หญิงที่สามารถ
เข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจอาจมีทางเลือกมากกว่า ทั้งในแง่ของกลยุทธ์การอพยพโยกย้ายและ 
การฟ้ืนฟูสภาพ และมีข่ายใยความปลอดภัย (safety net) ที่กว้างขวางกว่า เพราะมีระบบประกัน
รายได้และเงินออม แต่การมีทรัพยากรที่เพียงพอดังกล่าวไม่ได้ช่วยบรรเทาผลกระทบด้านอารมณ์ที่
เกิดจากการอพยพโยกย้ายและการสูญเสียบ้านและทรัพย์สิน ตลอดจนความเครียดจากการสร้างบ้าน
ใหม่ ความมั่นคงด้านการงาน หรือความวิตกกังวลเรื่องสุขภาพ ความปลอดภัย และความเป็นอยู่ของ
ครอบครัวและเพ่ือนฝูง (Lalse et al., n.d.) 
  ในงานวิจัยของ Yadav P. (2021) ท าการศึกษาวิสัยทัศน์สตรีนิยมเพ่ือน าไปสู่      
การเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ซึ่งด าเนินการศึกษา       
6 พ้ืนที่ในเนปาล ตั้งแต่ปี 2559 ถึง 2562 กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้หญิงพลัดถิ่น  ผู้หญิงตั้งครรภ์ และ
ผู้หญิงเพ่ิงคลอด เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและชุมชน ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้น าทางการเมือง และองค์กรที่
ท างานเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ (DRR) ใช้การสัมภาษณ์เดี่ยว 105 ครั้ง การสัมภาษณ์กลุ่ม 
11 ครั้ง และการสนทนากลุ่ม 3 ครั้ง  งานวิจัยนี้พบว่า ถึงแม้ว่า นโยบายและแนวทางปฏิบัติของการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมีการให้ความส าคัญกับเพศสภาพ แต่นักสตรีนิยมมองว่า หัวใจหลักของการ
วางแผนการจัดการลดความเสี่ยงภัยพิบัติคือการให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมกันของเพศสภาพ 
ไม่ใช่เฉพาะผู้หญิง แต่เป็นความเสมอภาคระหว่างมนุษย์ทุกผู้คนจากทุกเพศ วรรณะ เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์  
ตั้งแต่การตระหนักถึงความเปราะบางและผลกระทบที่แตกต่างกันของทุกเพศอันมีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน จนถึงการแสดงออกในเชิงปฏิบัติ ซึ่งความเปราะบางต่อความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้น
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สัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคมเดิมและความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน ในขณะที่แต่เดิมนั้น
งานวิชาการเรื่องเพศและภัยพิบัติมองว่าผู้หญิงคือเหยื่อ ผู้หญิงทุกระดับยังถูกมองเป็นกลุ่มเดียวกัน
ทั้งหมด โดยไม่ได้มองถึงความหลากลายและซับซ้อนของผู้หญิงในแต่ละระดับ ท าให้ความสนใจ   
ความต้องการและความสามารถของผู้หญิงถูกมองข้ามหรือละเลย ทั้งงานบ้าน งานชุมชนและธุรกิจ 
การท าความเข้าใจความเสมอภาคเรื่องเพศสภาพดังกล่าวน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบาย           
ด้านภัยพิบัติท่ีมีความเท่าเทียมและเสมอภาคได้ 
   อนึ่ง แม้ว่างานวิจัยด้านภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับเพศสภาพ ส่วนใหญ่ระบุว่าผู้หญิงเป็น
ผู้ได้รับผลกระทบมากกว่าผู้ชายในด้านการเข้าถึงทรัพยากรและความช่วยเหลือ ตั้งแต่ช่วงการเกิดภัย
และการฟื้นฟูหลังเกิดภัย แต่ในขณะเดียวกัน แต่ยังมีงานวิจัยบางส่วนที่ได้ท าการศึกษาภาวะผู้น าของ
ผู้หญิงที่เกิดขึ้นในช่วงของการเกิดภัยพิบัติ 
 

 2.3.3  ภาวะผู้น าของผู้หญิงในการรับมือกับภัยพิบัติ 

  แม้ว่าประเด็นเพศสภาพกับภัยพิบัติส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นที่ผู้หญิงในฐานะผู้ได้รับ
ผลกระทบด้านลบรุนแรงในระดับที่รุนแรงกว่าผู้ชายหรืออยู่ในฐานะ “เหยื่อ” (Arora-Jonsson, 
2011; Ressirreccion, 2013) แต่ก็มีการน าเสนอกรณีศึกษาของผู้หญิงที่แสดงบทบาทในฐานะผู้น า  
ในการรับมือกับภัยพิบัติด้วยเช่นกัน ดังเช่น Lalse และคณะ (n.d.) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า ภัยพิบัติ        
เป็นการเปิดเผยความอ่อนแอภายในครอบครัว หย่อมบ้านใกล้เรือนเคียง และโครงสร้างทางสังคมของ
ชุมชน ความเปราะบางเหล่านี้แสดงให้เห็นทั้งภาวะที่ถูกมองข้ามหรือลืมเลือนไป รวมทั้งเป็นโอกาส
ของภาวะผู้น าส าหรับผู้ที่เต็มใจจะเติมเต็มช่องว่างที่เกิดขึ้น การจัดการภัยพิบัติมักจะมีผู้ชายเป็นผู้น า
และถูกก าหนดให้เป็นกระบวนการแบบจากบนลงล่างในลักษณะแบบทหาร ระบบการจัดการภัยพิบัติ
ที่เป็นทางการนี้มักจะไม่ให้ความส าคัญกับผู้หญิง เนื่องจากมุ่งเน้นให้ผู้ชายเป็นผู้ด าเนินงานด้านต่างๆ 
เป็นหลัก ในขณะที่ภาวะผู้น าของผู้หญิงมักเกิดในระบบการตอบสนองต่อภัยพิบัติและการฟ้ืนฟูที่มี
ลักษณะไม่เป็นทางการและไม่หวังผลก าไร เช่น กรณีของกลุ่มผู้หญิงในเมืองนิวออร์ลีนส์ ซึ่งได้ลุกขึ้น
เพ่ือตอบสนองความต้องการภาวะผู้น าในท้องถิ่น และแก้ไขปัญหาการติดขัดของระบบความช่วยเหลือ
ที่หลั่งไหลเข้ามาในเมืองได้อย่างน่าประทับใจ นอกจากนั้น ผู้หญิงอาจมีโอกาสแสดงภาวะผู้น ามากขึ้น
เนื่องจากผู้ชายอพยพออกไปหรือต้องติดพันอยู่กับกิจกรรมการก่อสร้าง ทั้งนี้ การเพ่ิมจ านวนผู้หญิง    
ที่ด ารงต าแหน่งในฐานะทีจ่ะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงก็เป็นเรื่องส าคัญเช่นกัน เพราะการเพ่ิมจ านวน
ผู้หญิงให้มากพอที่จะสามารถใช้เครือข่ายวิชาชีพในการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดโครงสร้างทางการเมือง
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และสังคมในรูปแบบใหม่ ภาวะผู้น าของผู้หญิงอาจเกิดข้ึนเพราะผู้หญิงรู้สึกไม่พึงพอใจกับกระบวนการ
ตัดสินใจที่ไม่ได้ค านึงถึงความวิตกกังวลและความต้องการของพวกเธอก็ได้ 
   ในท านองเดียวกัน Flintan (2011) ได้ยกตัวอย่างของครัวเรือนและชุมชนที่จะต้อง
ปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดในภาวะภัยแล้งในพ้ืนที่ทางตอนเหนือของประเทศเคนย่าว่า ผู้หญิงแก้ปัญหา
ความอดอยากจากภัยแล้งด้วยการท างานร่วมกัน กลุ่มที่รวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือกันเองของผู้หญิงและ
เงินเก็บของผู้หญิงมีส่วนส าคัญในยามวิกฤติ ในช่วงเวลา “ปกต”ิ ผู้หญิงใช้เวลาจ านวนมากในการสร้าง
เครือข่ายและความสัมพันธ์แบบช่วยเหลือซึ่งกันและกันกับเพ่ือนบ้านและคนรุ่นราวคราวเดียวกัน และ
พวกเธอได้ใช้ความสัมพันธ์ดังกล่าวให้เป็นประโยชน์ได้ในยามจ าเป็น กลุ่มผู้หญิงได้จัดระดมเงินทุน  
เพ่ือจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินส าหรับเด็กก าพร้า คนแก่ และผู้เดือดร้อน รวมทั้งพยายามบรรเทาปัญหา
ผลกระทบจากภัยแล้งด้วยการจัดหาน้ าและอาหารให้สมาชิกผู้เดือดร้อน รวมทั้งแพะที่เป็นสัตว์เลี้ย ง
ส าคัญ และขยายเวลาการให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า  
  ในงานวิจัยของ Shubham (2017) ที่ท าการศึกษาแนวทางการฟ้ืนตัวของ
ผู้ประกอบการจากประสบการณ์น้ าท่วมในจังหวัดปทุมธานี ปี ค.ศ.2011 โดยใช้แบบสอบถามและ 
การสนทนากลุ่ม กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ประกอบการในธุรกิจระดับย่อยและระดับกลางจ านวน 201 คน 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 15 คน และการสนทนากลุ่มกับบุคคลที่เกี่ยวข้องจ านวน 7 คน พบว่า เพศสภาพเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการจัดการและการฟ้ืนตัวธุรกิจ ซึ่งแต่เดิมผู้หญิงมักมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงต าแหน่ง
ผู้บริหารระดับสูงภายในองค์กร เนื่องจากผู้ชายที่อยู่ในต าแหน่งสูงที่มีอ านาจตัดสินใจมีจ านวนมากกว่า
ผู้หญิง ผู้หญิงถูกมองว่ามีความเปราะบางในการจัดการธุรกิจและภัยพิบัติ เนื่องจากผู้หญิงมีหน้าที่
ท างานและดูแลครอบครัวไปพร้อมกัน หลังจากน้ าท่วมปี ค.ศ.2011 หรือ พ.ศ.2554 ธุรกิจจ าเป็นต้อง
ใช้เวลาในการฟ้ืนตัวตั้งแต่  1 อาทิตย์จนถึงมากกว่าหนึ่งปี  ผู้จัดการผู้หญิงมีบทบาท                      
ในการให้ความช่วยเหลือในกลไกการฟ้ืนฟูและการปรับตัวหลังการเกิดน้ าท่วม ทั้งในเรื่องของสภาพ
ครอบครัวและอารมณ์ความรู้สึกแก่ลูกจ้างและบริษัทได้ดีกว่าผู้จัดการที่เป็นผู้ชาย งานวิจัยยังแสดงให้
เห็นว่า ผู้จัดการผู้หญิงมีระดับของการประสานความร่วมมือกับลูกจ้างได้ดีกว่าผู้ชาย แต่ผู้หญิงก็ยังคง
มีจุดอ่อนเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการใหม่ๆ ในการจัดการธุรกิจและโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่
น้อยกว่าผู้ชาย 
  งานวิจัยของ Huong (2018) ท าการศึกษาความเปราะบางต่อความรุนแรงของ
ผู้หญิงในประเด็นภัยพิบัติและการใช้ความรุนแรง ด าเนินการศึกษาในเขตเมืองหลวงฟิลิปปินส์และ
เวียดนาม โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้หญิงทีเ่ป็นเหยื่อของความรุนแรงจากคนใกล้ชิดหรือคู่ชีวิต 
นักกิจกรรม นักวิชาการในมหาวิทยาลัยท้องถิ่น ตัวแทนขององค์กรภาคประชาสังคมและหน่วยงาน
ภาครัฐส่วนการศึกษาในเวียดนาม เจ้าหน้าที่จากสหกรณ์ผู้หญิงในเขตลองลาน (LongLanh) และ
จังหวัดในพ้ืนที่ชายฝั่งตอนกลางของเวียดนาม และตัวแทนจากสหกรณ์ชาวนากระทรวงแรงงานด้วย
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วิธีการสังเกตสภาพชุมชน การท าแบบสอบถามเกี่ยวกับภัยพิบัติและมิติภัยพิบัติกับผู้ชาย จ านวน 50 
คน และผู้หญิง จ านวน 50 คน งานวิจัยพบว่า ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงมีความเปราะบางต่อความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นในครอบครัวที่แตกแยก ซึ่งเป็นผลมาจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง       
ทางสังคมรวมถึง การได้รับผลกระทบจากพายุไห่หน่านในปี ค.ศ.2013 ผลการวิจัยเกี่ยวกับเพศสภาพ
กับความเปราะบางในช่วงของภัยพิบัติในฟิลิปปินส์และเวียดนาม ท าให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกัน
ระหว่างความเหลื่อมล้ าภายในโครงสร้างสังคม ส่งผลให้เกิดความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ซึ่งปฏิสัมพันธ์
โดยตรงกับการใช้ความรุนแรงทางร่างกาย ผู้หญิงที่ถูกท าร้ายโดยสามีมักจะถูกต าหนิโดยเจ้าหน้าที่  
ของรัฐอีกด้วย ความทุกข์ของผู้หญิงถูกแปลงเป็นประเด็นความชอบธรรม บรรทัดฐานทางสังคม 
(มาตรฐาน) อย่างแท้จริง ข้อเสนอที่สอดคล้องกับงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับภัยพิบัติกับเพศสภาพอ่ืนๆ คือ 
ต้องมีมาตรการและกลยุทธ์ในการเผชิญหน้า ลดความเปราะบางและความอ่อนไหว โดยเน้นกลุ่มต่างๆ 
รวมทั้งผู้หญิงและเด็กผู้หญิง โดยการบูรณาการแนวคิดเพศสภาพเข้าไปในนโยบายและแนวปฏิบัติ    
ในเรื่องของภัยพิบัติที่เกิดจากภูมิอากาศ เน้นการปกป้องสิทธิของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในช่วงเวลาปกติ
และในเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
  งานวิจัยของ Ernest (2019) พูดถึงประเด็นเพศสภาพของผู้หญิงที่ประสบปัญหาน้ า
ท่วมในประเทศ Zimbabwa โดยท าการศึกษาเหตุการณ์น้ าท่วมในปี ค.ศ.2014 ท าการเลือก
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง จ านวน 30 คนจากครัวเรือนที่รับผลกระทบจากน้ าท่วมในเมือง 
Tsholosho ใช้วิธีการสัมภาษณ์และการสังเกตสภาพครัวเรือนหลังการเกิดภัยพิบัติ โดยระบุว่า
งานวิจัยหลายเรื่องแสดงให้เห็นว่า ผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติไม่ได้มีขอบเขตแบ่งกั้นระหว่าง
ผู้หญิงกับผู้ชาย แต่ดูเหมือนว่าผู้หญิงมีความเปราะบางและเป็นผู้ได้รับผลกระทบมากกว่าผู้ชาย     
จากโครงสร้างทางวัฒนธรรมและสังคม เช่น การมองข้ามความต้องการในช่วงภัยพิบัติของผู้หญิง 
ผู้หญิงมักไม่ได้รับโอกาสในการเข้าถึงความรู้ในการจัดการภัยพิบัติและระบบการเตือนภัย ในสังคม
แอฟริกามีการก าหนดว่า ผู้หญิงไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าถึงทรัพยากรและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบ
เตือนภัยก่อนเกิดเหตุ ดังนั้น ผู้หญิงจึงขาดความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติส่งผลให้ได้รับผลกระทบที่ต่อเนื่อง
จากภัยพิบัติมากกว่าผู้ชาย นอกจากนี้ งานวิจัยยังพบว่า ในทุกปีผู้ประสบภัยจ านวนมากกว่าร้อยละ 
50 เป็นผู้หญิงและเด็กผู้หญิง แต่ไม่ใช่ผู้หญิงทุกคนที่มีความเปราะบางต่อภัยพิบัติ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสังคม
และวัฒนธรรมด้วย ผู้หญิงที่มีสถานะทางสังคมจะมีโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการภัยพิบัต ิ
  ในท านองเดียวกันกับ Clissolda R. (2020) ได้ศึกษาเรื่องผู้หญิงที่ประสบกับภัย
พิบัติในประเทศวานูอาตู ซึ่งสรุปได้ว่า ผู้หญิงเป็นได้ทั้งเหยื่อ และผู้ช่วยเหลือฟ้ืนฟูในสภาวะภัยพิบัติ
โดยใช้ประสบการณ์และทักษะเดิมที่ผู้หญิงมี จากข้อมูลการสนทนากลุ่มของผู้หญิง 10 กลุ่มที่อาศัยอยู่
พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงพายุไซโคลนและการประสบกับภัยแล้งที่รุนแรงในวานูอาตู พบว่า ผู้หญิงมีบทบาท
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ในการฟ้ืนฟูด้วยการรายได้ หาเงินทุน ระดมทรัพยากรในแปลงเกษตรและการสร้างเครือข่าย  
เนื่องจากความต้องการปรับปรุงความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น และมีการแสวงหาวิธีสร้างโอกาสให้ตัวเอง โดย
ก้าวข้ามข้อจ ากัดและความท้าทายของการเป็นกลุ่มเปราะบางและบรรทัดฐานทางเพศที่ไม่เท่าเทียม
กันทั้งในระดับครัวเรือนและสังคม 
  ส่วนงานวิจัยของประเทศไทย จากการสืบค้นข้อมูลของผู้วิจัย พบงานวิจัยเรื่อง  
ความรุนแรงต่อผู้หญิงหลังสึนามิในประเทศไทย (สุริชัย หวันแก้ว, 2550) ได้ศึกษากลุ่มไทยพุทธ     
ไทยมุสลิม ไทยพลัดถิ่นชาวเล และแรงงานต่างด้าว เพ่ือท าความเข้าใจถึงทัศนคติ สภาพปัญหา  
ความต้องการความช่วยเหลือ ข้อจ ากัดด้านวัฒนธรรมของผู้หญิง ตลอดจนทบทวนแผนและนโยบาย
ต่างๆ ที่อาจละเลยต่อความเสมอภาคของชายและหญิง มีการใช้เพศสภาพในการวิเคราะห์ผลกระทบ
ต่อสมาชิกในครอบครัวที่มีคุณลักษณะแตกต่างกัน รวมถึงงานอาสาสมัครทีมแพทย์ พยาบาล 
นักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห์ก็ได้น าเอามิติชายหญิงมาผนวกไว้ในงานฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ 
ข้อสังเกตจากทีมแพทย์ พบว่า หญิงชายมีระยะการปรับตัวในเวลาที่ต่างกัน ในระยะสั้นผู้ชายในฐานะ
ผู้น าครอบครัวท าใจไม่ได้กับการสูญเสีย ในขณะที่ผู้หญิงมีความสงบนิ่ง และพยายามควบคุมสติ
อารมณ์เพ่ือประคองครอบครัวและสมาชิกที่เหลืออยู่ ตรงข้ามกับในระยะกลางและระยะยาวที่ผู้ชาย
ปรับตัวได้ดีกว่า เนื่องจากงานในชีวิตประจ าวัน การติดต่อกับภายนอก ท าให้ผู้ชายหาภรรยาใหม่ได้ใน
ระยะฟ้ืนตัวนี้ ซึ่งแตกต่างกับผู้หญิงที่ต้องคิดและพิจารณาถึงสภาวะจิตใจของลูก ท าให้ผู้หญิงเป็น
หม้ายมากกว่าผู้ชายหลังจากเหตุการณ์สึนามิ 
   คู่มือการจัดการภัยพิบัติมุมมองเพศสภาพของส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
(2553) แบ่งการจัดการภัยพิบัติออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ (1) ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ  เป็น 
การเตรียมความพร้อมเพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ การให้ความรู้ ความเข้าใจแก่สมาชิกใน
ชุมชนเรื่องการรับมือกับภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยใช้การจัดท าแผนป้องกัน ลดความเสี่ยงและ
ความเสียหาย จัดท าระบบสัญญาณเตือนภัย การสร้างกลไกและพัฒนาระบบอาสาสมัคร เป็นต้น     
(2) ระหว่างเกิดภัยพิบัติ เป็นการเผชิญกับเหตุการณ์และกลไกการจัดการในสภาวะฉุกเฉิน โดยมีการ
พัฒนาระบบการจัดการพ้ืนที่ทางกายภาพ ระบบการขนส่งและการประสานงานในการดูแลผู้ป่วย 
ตลอดจนการพัฒนาและส่งเสริมความรู้ในระบบกลไกการจัดการและการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที     
(3) หลังเกิดภัยพิบัติ เป็นการด าเนินกิจกรรมบรรเทาทุกข์ การจัดท าแผนฟ้ืนฟูชุมชนในด้านการฟ้ืนฟู
อาชีพ และการป้องกันโดยระบบธรรมชาติ รวมถึงการจัดท าระบบข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตาม
ประเมินผลและการพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง มุมมองเพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติมุ่งเน้น
การหนุนเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงและผู้ชายในการจัดการภัยพิบัติ การตั้งคณะท างานที่มีสัดส่วน
ผู้หญิงและผู้ชายที่ใกล้เคียงกัน เพ่ือด าเนินการเตรียมความพร้อมและการจัดการความเสี่ยงที่มีผู้หญิง
ร่วมอยู่ด้วยในทุกขั้นตอนทั้งการวางแผน การด าเนินงาน และการจัดการให้ความช่วยเหลือ          
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การเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้ร่วมแสดงความเห็นในประเด็นส าคัญต่างๆ ตลอดจนการระบุกลุ่ม
เปราะบางในการให้ความส าคัญในการช่วยเหลือ เช่น กลุ่มแม่ลูกอ่อน คนชรา กลุ่มแม่เลี้ยงเดี่ยว    
เป็นต้น ซึ่งกลุ่มเหล่านี้มักถูกมองข้ามในแผนกู้ภัย และการหนุนเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงหลังการ
ประสบภัยพิบัติในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันในการสร้างรายได้หลังเกิดภัย
พิบัติ การจัดสรรทรัพยากรทั้งที่เป็นเงินสด สิ่งของ เครื่องมือในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการสร้าง
กลุ่มเพ่ือท ากิจกรรมด้านการจัดการเศรษฐกิจในครัวเรือน 
  โดยสรุป ความส าคัญของเพศสภาพในการจัดการภัยพิบัตินั้น พบว่า ความแตกต่าง
ของผู้ชายและผู้หญิงในแง่ของเพศ (sex) เพศสภาพ (gender) และบทบาทเพศสภาพ (gender 
roles) ท าให้ผู้หญิงและผู้ชายมีความต้องการในการช่วยเหลือและฟ้ืนฟูที่ไม่เหมือนกัน การมีส่วนร่วม
ในการเตรียมความพร้อมก่อนเกิด การรับมือขณะเกิด และการช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยหลังเกิด   
ภัยพิบัติก็มีความต่างกัน การจัดการภัยพิบัติที่ดีนั้นควรค านึงถึงสิทธิและความปลอดภัยของผู้หญิง
ในขณะเกิดและหลังเกิดภัยพิบัติ  เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้หญิงตกอยู่ ในสถานการณ์ที่ ไม่ปลอดภัย           
เมื่อน าแนวคิดมิติความสัมพันธ์หญิงชายมาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย พบว่า สถานภาพทางสังคม
และชาติพันธุ์ที่แตกต่างกันส่งผลต่อข้อจ ากัดของความเป็นหญิงชายด้วยเช่นกัน 
 นอกจากนั้น มีการศึกษาประเด็นเพศสภาพที่ เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในสังคม 
กระบวนการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ในขณะที่บทบาทของผู้หญิงในกลุ่มประเทศ   
ก าลังพัฒนา เช่น ผู้หญิงเอเชีย ผู้หญิงแอฟริกา เป็นต้น ถูกก าหนดให้ท าหน้าที่ด้านการผลิตซ้ า  
การดูแลครอบครัว การท าหน้าที่เป็นภรรยาและแม่ ซึ่งเป็นผลมาจากแนวคิดแบบปิตาธิปไตย         
(สุกฤตยา จักรปิง, 2558) งานวิจัยส่วนใหญ่ศึกษาบทบาทของผู้หญิงเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลง
บริบททางสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการปรับตัวของผู้หญิงและผู้ชายต่อ
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
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2.4  ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา: ชุมชนต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 2.4.1  ที่ตั้งและอาณาเขต 

  ต าบลปริกอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดสงขลา ห่างจากที่ว่าการอ าเภอสะเดาประมาณ 
8 กิโลเมตร และห่างจากอ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ประมาณ 63 กิโลเมตร แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่  
  1) องค์การบริหารส่วนต าบลปริก (อบต.ปริก)  มีพ้ืนที่ 164.20 ตารางกิโลเมตร หรือ 
102,619.50 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม และ  
  2) เทศบาลต าบลปริก พ้ืนที่รวมทั้งหมดจ านวน 4.80 ตารางกิโลเมตรซึ่งส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ชุมชนที่อยู่อาศัย  
   พ้ืนที่ศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ คือ ชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลปริก ลักษณะพ้ืนที่
เขตเทศบาลต าบลปริกจัดได้ว่าเป็นเมืองผ่านที่มีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนกาญจนวนิช) 
ซึ่งใช้เป็นเส้นทางหลักในการเดินทางออกไปยังประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ ต าบลปริกจึงมี
ผู้คนเดินทางผ่านไปมาจ านวนมาก  
  อาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ   หมู่ที่ 3 และหมู่ท่ี 6 ของ อบต.ปริก  
  ทิศใต้   ติดต่อกบั  หมู่ที่ 5 และหมู่ท่ี 7 ของ อบต.ปริก 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 และหมู่ท่ี 5 ของ อบต.ปริก 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา 
  ต าบลปริกยังจัดอยู่ในพ้ืนที่ตอนบนของลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา ซึ่งเป็นแหล่งน้ าผิวดิน 
หลักที่ส าคัญในจังหวัดสงขลา ที่ใช้ในการอุปโภค และบริโภคในครัวเรือน เป็นแหล่งผลิตน้ าประปา 
และการใช้ประโยชน์ในภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม รวมถึงเป็นแหล่งรองรับน้ าเสีย      
จากโรงงานอุตสาหกรรม นอกเหนือจากปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ปัญหาส่วนใหญ่ที่พบในลุ่มคลอง   
อู่ตะเภา คือ ปัญหาคุณภาพน้ าที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ ผลกระทบที่เกิดจากปัญหาดังกล่าว         
ท าให้ชุมชนในลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภาเกิดการรวมตัวเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น เกิดเป็นกลุ่มในการอนุรักษ์
น้ า และมีการจัดตั้งเครือข่ายในลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภาเกิดข้ึน 
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 2.4.2  สภาพภูมิอากาศ 

  ต าบลปริกมีลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุมเขตร้อน สามารถแบ่งได้เป็น 2 ฤดู คือ 
 ฤดูร้อน และฤดูฝน 
 

 2.4.3  จ านวนประชากรและครัวเรือน 

  ชุมชนต าบลปริก มีจ านวนประชากรตามข้อมูลทะเบียนราษฎร ณ วันที่  31 
กรกฎาคม 2557 มีจ านวนประชากร 6,415 คน ชาย 3,124 คน หญิง 3,291 คน มีครัวเรือนทั้งหมด 
1,814 ครัวเรือน (เทศบาลต าบลปริก, 2558) 
  ชุมชนต าบลปริกมีจ านวน 7 ชุมชน ได้แก่  
   - ชุมชนตลาดปริก    
   - ชุมชนสวนหม่อม  
   - ชุมชนทุ่งออก 
   - ชุมชนตลาดใต้ – บ้านกลาง  
   - ชุมชนร้านใน 
   - ชุมชนปริกใต้    
   - ชุมชนปริกตก 
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ภาพประกอบที่ 2- 3  แสดงแผนที่ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริก 
ที่มา:  เทศบาลต าบลปริก (2558) 
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 2.4.4  การนับถือศาสนา 

  ชุมชนต าบลปริกส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 90 และศาสนาพุทธ ร้อยละ 
10 มีมัสยิดในพ้ืนที่จ านวน 7 แห่ง ศาลเจ้าจ านวน 2 แห่ง แต่ไม่มีวัดในพื้นที่ต าบลปริก 
 

 2.4.5  แหล่งน้ าภายในต าบลปริก 

  ต าบลปริกมีคลองสายหลัก จ านวน 2 สาย ได้แก่  
  1)  คลองอู่ตะเภา อยู่ด้านทิศตะวันตกของเขตเทศบาลต าบลปริก และเป็นแนวกั้น
ระหว่างชุมชนร้านในกับองค์การบริหารส่วนต าบลปริก  
  2)  คลองปริก อยู่ด้านทิศตะวันออกของพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลปริก มีความยาว
ประมาณ 6 กิโลเมตร ไหลผ่านชุมชนสวนหม่อนและทุ่งออก และไหลไปบรรจบกับคลองอู่ตะเภาที่อยู่
ด้านทิศตะวันตก  
  การใช้น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคในชุมชนต าบลปริก เดิมชุมชนใช้น้ าจากล าคลอง
เพ่ือการเกษตร และใช้น้ าจากบ่อน้ าตื้นและน้ าบาดาลที่มีภายในครัวเรือน ต่อมาในปี พ.ศ.2547 
เทศบาลต าบลปริกมีการสร้างและผลิตน้ าประปาส าหรับใช้และแจกจ่ายชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลทั้ง 
7 ชุมชน แต่ยังคงมีปัญหาในการผลิตและให้บริการที่ไม่ครอบคลุม เนื่องจากเทศบาลสามารถผลิต
น้ าประปาและแจกจ่ายได้เพียง 738 ครัวเรือน (เทศบาลปริก, 2558) 
  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านในพ้ืนที่ พบว่า ชาวบ้านในต าบลปริกใช้น้ าจาก
แหล่งน้ า 4 แหล่ง คือ น้ าประปา น้ าจากโรงผลิตน้ าดื่มภายนอกชุมชน น้ าบ่อน้ าตื้นและบ่อน้ าบาดาล 
และน้ าจากล าคลองธรรมชาติ มีลักษณะการใช้น้ าแบ่งได้เป็น น้ าที่ใช้ในการบริโภคเป็นน้ าที่ซื้อจากโรง
ผลิตน้ าดื่มภายนอกชุมชน และน้ าประปาที่กรองผ่านเครื่องกรองน้ าในครัวเรือน น้ าที่ใช้ในการอุปโภค
เป็นน้ าประปาและน้ าจากคลองธรรมชาติในพ้ืนที่ใกล้เคียง ซึ่งในช่วงฤดูแล้ง ชุมชนมักประสบกับ
ปัญหาการขาดแคลนน้ าประปา การแห้งขอดของแหล่งน้ าตามธรรมชาติ และน้ าบาดาลที่มีกลิ่นเหม็น  
(นิภาภัทร เกสรมาศ, นภดล หมัดหร๊ะ และนิภา โต๊ะหีม, สัมภาษณ์ 20 มกราคม 2558) 
 

2.4.6  ลักษณะภัยพิบัติธรรมชาติในพื้นที่ 

  การเกิดภัยพิบัติธรรมชาติในต าบลปริก แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 
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 1)  อุทกภัย 

  ต าบลปริกประสบปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่คิดเป็นร้อยละ 90 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ซึ่ง
มักจะเกิดประมาณเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม มีระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ าท่วมขังนานที่สุด 5 วัน และน้ า
ท่วมเฉลี่ยปีละ 2 ครั้ง  
  พ้ืนที่ต าบลปริกเกิดอุทกภัยครั้งร้ายแรงที่สุด วันที่ 1-3 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 
สาเหตุจากฝนตกหนักในพ้ืนที่ติดต่อกันหลายวัน รวมถึงปริมาณน้ าจากอ าเภอสะเดาได้ไหลเข้าท่วมใน
พ้ืนที่เทศบาลต าบลปริกอย่างฉับพลัน ยกเว้นชุมชนตลาดปริก (บางส่วน) จนสร้างความเสียหายให้แก่
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ (เทศบาลปริก, 2558) 

 2)  ภัยแล้ง 

  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านในพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่ต าบลปริกเกิดเหตุการณ์      
ภัยแล้งครั้งใหญ่ประมาณ ปี พ.ศ.2538 เกิดการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ ทั้งจากแหล่งน้ าล าคลอง
ธรรมชาติ น้ าบ่อน้ าตื้น และน้ าบาดาลส่งผลให้สัตว์เลี้ยงขาดน้ าและเกิดโรคระบาดในวัวและแพะ ซึ่ง
เกิดการล้มตาย รวมถึงการยืนต้นตายของไม้ผลและยางพาราในพ้ืนที่บางส่วน เทศบาลต าบลปริกใช้
วิธีการแก้ปัญหาโดยการน ารถบรรทุกน้ าจากภายนอกมาแจกจ่ายให้แก่ชาวบ้านในพ้ืนที่ และการขอ
ความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานภาครัฐเพ่ือน ารถบรรทุกน้ ามาแจกจ่าย เหตุการณ์นี้ถือเป็นจุดเริ่มต้น
ของการจัดท าโครงการจัดการภัยแล้งของเทศบาลต าบลปริก ซึ่งในช่วงปี พ.ศ.2545 - 2547 ปัญหา
การขาดแคลนน้ าจากการแห้งขอดของแหล่งน้ าตามธรรมชาติ การขาดแคลนน้ าประปาที่ไม่สามารถ
ผลิตได้เพียงพอต่อจ านวนครัวเรือนที่มีในต าบล และน้ าบาดาลที่มีกลิ่นเหม็นยังคงมีปรากฏให้เห็นใน
บางชุมชนที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ าธรรมชาติ และแหล่งผลิตน้ าประปา ซึ่งการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่
ต าบลปริกยังมีปรากฏเป็นบางช่วงในฤดูร้อน ประมาณเดือนมกราคม – พฤษภาคมของบางปีที่เกิด
สภาวะฝนแล้งและฝนทิ้งช่วงในพ้ืนที่เป็นเวลานาน  ปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ชาวบ้านมองว่า 
ปัญหาภัยแล้งไม่ใช่ปัญหาที่ส าคัญที่เกิดขึเนในพ้ืนที่ เป็นเพียงการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค    
ในช่วงสั้นๆเท่านั้น (นิภาภัทร เกสรมาศ, นภดล หมัดหร๊ะ และนิภา โต๊ะหีม, สัมภาษณ์ 20 มกราคม 
2558) 
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 2.4.7  การจัดการภัยพิบัติในชุมชนต าบลปริก 

1)  อุทกภัย 

  เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลปริกเป็นพ้ืนที่ประสบอุทกภัยเกือบทุกพ้ืนที่ และผลจาก       
การเข้าร่วมโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี พ.ศ.
2552 มีการจัดท าคู่มือในการรับมือกับอุทกภัย โดยมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างชุมชน เทศบาล
และหน่วยงานต่างๆ ทั้งจากภายในและภายนอกเกิดเป็นคู่มือรับมือภัยพิบัติในทุกชุมชน (คู่มือเทศบาล
ต าบลปริกรับมืออุทกภัย, 2558; นิภาภัทร เกสรมาศ, สัมภาษณ์ 4 ธันวาคม 2558) 
  แนวทางการรับมืออุทกภัยในชุมชนปริก แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1)  ขั้นเตรียมการป้องกันก่อนเกิดอุทกภัย เป็นการท าแผนป้องกันเพ่ือลดผลกระทบ
ของอุทกภัยที่ อาจเกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยด าเนินการ ดังนี้ 
    - ส ารวจและจัดท าบัญชีพ้ืนที่เสี่ยงภัย ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่เสียงต่อการเกิด
อุทกภัย การประเมินสถานการณ์จากเหตุอุทกภัยของปีที่ผ่านมา ซึ่งใช้วิธีการสังเกตจากระดับน้ า      
ในคลองปริกและคลองอู่ตะเภา มีการก าหนดพื้นที่เสี่ยงภัยตามความรุนแรง  
    - การก าหนดพื้นที่อพยพจากอุทกภัย   
    - ศูนย์อพยพกลาง จ านวน 3 แห่ง คือ อาคารสร้างสรรค์สุขภาวะเทศบาล
ต าบลปริก โรงเรียนเทศบาลต าบลปริก และโรงเรียนบ้านปริก และยังมีการก าหนดศูนย์อพยพ       
ในแต่ละชุมชนอีกด้วย 
    - การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาจากอุทกภัย มีการก าหนด 
หน้าที่ การปฏิบัติ การสั่งการ การควบคลุมและการประสานงานไว้อย่างชัดเจน ก าหนดบุคคล
ผู้รับผิดชอบในแต่ละฝ่าย รวมถึงการจัดเตรียมอุปกรณ์เครื่องมือ ยานพาหนะให้พร้อมใช้งาน       
อย่างทันท่วงที แผนปฏิบัติการในพ้ืนที่ปริกใต้ แบ่งออกเป็น 7 ฝ่าย ดังนี้ ฝ่ ายเฝ้าระวังและเตือนภัย 
ฝ่ายกู้ภัยและอพยพ ฝ่ายสถานที่และสงเคราะห์ ฝ่ายสวัสดิการ ฝ่ายรักษาพยาบาล ฝ่ายส ารวจข้อมูล 
และฝ่ายรักษาความปลอดภัย 
    - การจัดการฝึกซ้อมและอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความพร้อมอยู่เสมอ และให้มี
การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยขึ้น เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
ขณะเกิดภัย 
  2)  ขั้นการปฏิบัติขณะเกิดภัย 
    - จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยตามระดับ
ความรุนแรง โดยก าหนดให้ประธานชุมชนและศูนย์อพยพหลักในพ้ืนที่เป็นผู้ประสานงานกับเครือข่าย  
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    - ประชาสัมพันธ์ให้ทุกครัวเรือนตัดสะพานไฟและปิดแก๊สหุงต้มให้เรียบร้อย 
เพ่ือความปลอดภัย  
    - การแจกน้ าและอาหารในพื้นที่เป็นหน้าที่ของกรรมการชุมชนในการเดินแจก
น้ าและอาหารให้กับลูกบ้านทุกครัวเรือน  
    - การรับบริจาคความช่วยเหลือจากหน่วยงานจากภายนอก ก าหนดให้จัดตั้ง
ศูนย์อพยพหลักเป็นจุดรับบริจาคและก าหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค รวมถึงแจกจ่าย
สิ่งของอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม  
    - การก าหนดวิธีการปฏิบัติตัวของชาวบ้านในขณะเกิดอุทกภัย 
  3)  ขั้นตอนการปฏิบัติหลังการเกิดอุทกภัย 
   - หลังการเกิดอุทกภัย กรรมการชุมชนด าเนินการส ารวจ รวบรวมข้อมูล  
ความเสียหาย ผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต ด าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น และ
ฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณะประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายในพ้ืนที่  
    - การก าหนดระบบบรรเทาทุกข์ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านปัจจัยสี่ คือ 
อาหาร น้ า เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่พักอาศัยตามความจ าเป็นในระยะแรก และฟ้ืนฟู
สาธารณประโยชน์ต่างๆ กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 
    - การจัดตั้งกองทุนส าหรับบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ การฟ้ืนฟูอาชีพ
โดยใช้ภูมิปัญญาชุมชน และความร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงานในพื้นท่ี  
 

2.5  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น าแนวคิดและทฤษฎีที่
ได้ศึกษาปรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในงานวิจัยได้ ดังนี้ 
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ภาพประกอบที่ 2- 4  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทที่ 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

  ในบทที่ 3 นี้เป็นการน าเสนอวิธีการด าเนินการวิจัยที่เริ่มตั้งแต่ การคัดเลือกพ้ืนที่  
การค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูล ตลอดจนวิธีการได้มาซึ่งข้อมูล ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนและการใช้วิธีรวบรวม
ข้อมูลภายในชุมชนหลายรูปแบบ ทั้งนี้  ในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินการวิจัยนั้ น ผู้วิจัยมี           
การทวนสอบและปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าถึงข้อมูล เพ่ือให้ผู้วิจัยสามารถท าความเข้าใจปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึนภายในชุมชนได้ชัดเจนมากข้ึน 
 ผู้วิจัยล าดับวิธีการด าเนินการวิจัย ตามขั้นตอน ดังนี้  

1) การเลือกพ้ืนที่ศึกษา  
2) การค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
3) วิธีการได้มาซึ่งข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
4) การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล 
5) การวิเคราะห์ข้อมูล    
6) แนวทางการจัดการความเสี่ยงเรื่องจริยธรรมการวิจัย 

 

3.1  การเลือกพื้นที่ศึกษา  

 การเลือกพ้ืนที่ศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้ ผ่านกระบวนการคัดเลือกและตัดสินใจใน   
การเลือกพ้ืนที่ศึกษา โดยใช้เงื่อนไขต่างๆ ดังนี้ 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2556 ผู้วิจัยมีโอกาสได้เข้าร่วมสังเกตการณ์โครงการ
เครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ACCCRN) ด าเนินการจัดการ
อุทกภัยในชุมชนลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภาโดยกระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน ผู้วิจัยได้เข้าร่วม
สังเกตการณ์กิจกรรมการจัดการในแต่ละชุมชนตั้งแต่ชุมชนบริเวณต้นน้ าอู่ตะเภา (ชุมชนต าบลปริก) 
ชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณส่วนกลางอู่ตะเภา (ชุมชนต าบลพะตงและชุมชนหาดใหญ่) และชุมชนบริเวณ
ปลายน้ าทางออกคลองอู่ตะเภา (ชุมชนหนองนายขุ้ย) ผู้วิจัยได้เข้าไปสังเกตการณ์กิจกรรมต่างๆ     
ในแต่ละชุมชนในช่วงใกล้เสร็จสิ้นโครงการ ซึ่งมีการน าเสนอแผนที่ชุมชน และการประชุม           
เพ่ือคืนข้อมูลให้แก่ชุมชนต่างๆ  
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 จากการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ข้อมูลเบื้องต้นของนักวิจัยในโครงการและ
แกนน าชุมชนที่เข้าร่วมโครงการในเวทีการคืนข้อมูลชุมชน ผู้วิจัยจงเลือกชุมชนในโครงการนี้ขึ้นมา    
3 ชุมชนที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับเงื่อนไขการเลือกพ้ืนที่ของงานวิจัยนี้ ได้แก่ ชุมชนต าบลปริก 
ชุมชนต าบลพะตง และชุมชนหนองนายขุ้ย หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ศึกษาบริบทพ้ืนที่ทั้ง 3 พ้ืนที่       
เพ่ือส ารวจพ้ืนที่พร้อมกับนักวิจัยของโครงการ และรวบรวมข้อมูลในการจัดการอุทกภัยในชุมชน
เบื้องต้น  
  การเลือกพ้ืนที่ศึกษานั้น ผู้ วิจัย ใช้วิธีการคัดเลือกพ้ืนที่แบบเจาะจง เจาะจง 
(Purposive selection) โดยใช้เงื่อนไขในการเลือกพ้ืนที่ศึกษา ดังนี้  
  1) เป็นชุมชนที่มีแกนน าชุมชนทั้งผู้หญิงและผู้ชายท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมชุมชน
ร่วมกันมาเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
  2) เป็นชุมชนที่มีทั้งผู้หญิงและผู้ชายด าเนินการร่วมกันในการจัดการภัยพิบัติ      
โดยชุมชน  
  3) เป็นชุมชนที่มีการด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2561)  

  จากเงื่อนไขดังกล่าว ผู้วิจัยได้เลือกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา เป็นพื้นที่ศึกษา เนื่องจากมีแกนน าชุมชนที่ด าเนินกิจกรรมภายในชุมชนร่วมกับเทศบาล
ต าบลปริกเป็นระยะเวลายาวนาน ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมการพัฒนาและกิจกรรมชุมชน รวมถึงเป็นชุมชนที่
มีการด าเนินการจัดการอุทกภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและชุมชนได้เข้าร่วมโครงการ โดย
ได้ข้อสรุปพื้นท่ีวิจัย คือ ชุมชนปริกใต้ ซึ่งเป็นชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลปริก 
    

3.2  การค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลและกลุ่มเป้าหมายในงานวิจัย 

 หลังจากท่ีผู้วิจัยได้พ้ืนที่ศึกษาแล้ว จึงท าการเข้าพ้ืนที่เพ่ือแนะน าตัวและท าความรู้จัก
เบื้องต้นกับสมาชิกในพ้ืนที่ ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบลูกโซ่หรือการอ้างอิงกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลแบบปากต่อปาก (snowball selection)  
  ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการแนะน าตัวและหาข้อมูลเบื้องต้นจากเจ้าหน้าที่เทศบาล ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติในต าบลปริก โดยแต่ละชุมชนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยชุมชน และมีประธานชุมชนท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการเตรียมความพร้อมฯ 
ในชุมชนของตนเอง  
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  ในช่วงแรกของการค้นหาผู้ให้ข้อมูลหลักนั้น ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการนัดสัมภาษณ์
ประธานชุมชนปริกใต้ ผู้วิจัยพบปัญหาการให้สัมภาษณ์ของประธานชุมชนปริกใต้ เนื่องจากประธาน
ชุมชนปฏิเสธการให้สัมภาษณ์ โดยให้เหตุผลว่า ติดธุระบ้าง ติดประชุมบ้าง ไม่สะดวกให้สัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยน าปัญหาการปฏิเสธให้สัมภาษณ์ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา ท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักใหม่ โดยสอบถามข้อมูลสมาชิกชุมชนคนอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นอดีตประธาน
ชุมชนคนก่อนหน้า แกนน าชุมชนคนอ่ืนๆ ในการน าเข้าพ้ืนที่ จนกระทั่งผู้วิจัยได้พบกับแกนน าชุมชน
ปริกใต้ ผู้ซึ่งเป็นอดีตประธานชุมชนปริกใต้คนแรกในชุมชน ผู้วิจัยได้ท าการแนะน าตัวและ            
นัดสัมภาษณ์อดีตประธานชุมชนคนดังกล่าว และนั้นคือ จุดเริ่มต้นของการเข้าพ้ืนที่ปริกใต้ และ
กลายเป็นใบเบิกทางให้ผู้วิจัยได้พบกับแกนน าคนอ่ืนๆ รวมถึงการช่วยนัดสัมภาษณ์ประธานชุมชน   
คนปัจจุบันด้วยเช่นกัน หลังจากที่ผู้วิจัยเข้าชุมชนปริกใต้ได้ช่วงระยะเวลาหนึ่ง ผู้ให้ข้อมูลเกิด     
ความไว้วางใจและความคุ้นเคยในตัวผู้วิจัย รวมถึงประธานคนปัจจุบันด้วย ท าให้ผู้วิจัยทราบเหตุผล
การปฏิเสธการให้สัมภาษณ์ของประธานชุมชนคนปัจจุบันว่า ประธานชุมชนคนปัจจุบันเข้ามารับ
ต าแหน่งภายหลังการด าเนินกิจกรรมโครงการการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ ท าให้ไม่กล้าที่จะรับนัด
สัมภาษณ์ประเด็นการจัดการภัยพิบัติ เพราะมีความคิดว่าตนเองยังมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ไม่มากพอ 

  การค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในช่วงแรกของการเข้าพ้ืนที่ ผู้วิจัยประสบกับปัญหา
ความไม่รู้ ไม่เข้าใจในวัฒนธรรมที่แตกต่างกันระหว่างผู้วิจัยและพ้ืนที่วิจัย การขาดความสนิทสนม 
และความไว้วางใจในการให้ข้อมูลระหว่างผู้วิจัยและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล รวมถึงการมุ่งหาค าตอบใน
งานวิจัย โดยไม่สนใจปฏิกิริยา ภาษาทางกาย ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการค้นหาผู้ให้
ข้อมูลหลัก ซึ่งส่งผลไปสู่การถูกปฏิเสธการให้ข้อมูล ท าให้ผู้วิจัยต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าพ้ืนที่
และวิธีการตั้งค าถามใหม่ ดังปรากฏอยู่ใน หัวข้อที่ 3 วิธีการได้มาซึ่งข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล  
  หลังจากการแนะน าตัวและค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยรวบรวมและสรุปกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้ดังนี ้

  1)  ผู้ให้ข้อมูลการจัดการอุทกภัย ที่มีสมาชิกในครัวเรือนทั้งผู้หญิงและผู้ชาย 
จ านวน 9 ครัวเรือน ซึ่งเป็นครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ ทั้งที่เป็นครัวเรือนของแกนน าชุมชนและ
ครัวเรือนของสมาชิกในชุมชน รวมผู้ให้ข้อมูลหลักในครัวเรือนจ านวน 18 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบลูกโซ่ (Snow ball sampling) ประกอบไปด้วย 
    - ครัวเรือนของแกนน าชุมชน จ านวน 3 ครัวเรือน  
     - ครัวเรือนของสมาชิกในชุมชน จ านวน 3 ครัวเรือน 
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    - ครัวเรือนของกลุ่มเปราะบาง จ านวน 3 ครัวเรือน (ครัวเรือนที่อยู่ในสภาวะ
หรือปัจจัยที่ท าให้ขาดความสามารถในการป้องกันตัวเอง และไม่สามารถรับมือกับภัยพิบัติ หรือฟ้ืนฟู
ความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติได้) 
 2)  แกนน าชุมชนที่มีบทบาทในกลุ่มกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติในชุมชน ทั้งที่
เป็นผู้หญิงและผู้ชาย โดยใช้แนวคิดคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่มีคุณสมบัติเหมือนกัน (Homogenous 
sample) น าไปใช้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวนครึ่งหนึ่งของจ านวนแกนน าทั้งหมดในกลุ่ม          
ที่ขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติ (Kuzel, 1992) ซึ่งแกนน ากลุ่มขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติในชุมชน   
มีทั้งสิ้นชุมชนละ 8 คน จากรายชื่อคณะกรรมการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของแต่ละชุมชน 
(คู่มือเทศบาลต าบลปริกรับมืออุทกภัย, 2558.) ผู้วิจัยจึงเลือกแกนน าผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นแกนน าที่มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการอุทกภัยภายในชุมชน จ านวน 4 คน 
 3) กลุ่มผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน และเป็นคนที่ มี
ความสัมพันธ์กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือใช้ในการตรวจสอบข้อมูล จ านวน 26 คน ได้แก่  
     - ผู้เฒ่าผู้แก่ คนดั้งเดิมในพ้ืนที่ และสมาชิกภายในชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับ
กลุม่ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 20 คน   
     - เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลปริกที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมการจัดการ      
ภัยพิบัต ิจ านวน 3 คน  
     - เจ้าหน้าที่องค์กรจากภายนอกที่เข้ามาด าเนินกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติ
ภายในชุมชน ได้แก่ โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(ACCCRN) จ านวน 3 คน  
  นอกจากนั้น ยังมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นทั้งผู้หญิงและผู้ชายในชุมชนใกล้เคียงที่ประสบ
กับภัยพิบัติและอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปริก มีการจัดการภัยพิบัติและมีการขับเคลื่อนงานชุมชน 
คล้ายคลึงกับชุมชนปริกใต้ จ านวน 2 ชุมชนซึ่งเป็นชุมชนที่นับถือศาสนาอิสลาม ได้แก่ ชุมชนสวน
หม่อมและชุมชนปริกตก จ านวน 15 คน  
 
3.3  วิธีการได้มาซึ่งข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

 งานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคม         
ที่เกี่ยวข้องกับเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติ ทั้งในระดับครัวเรือน และระดับชุมชน ตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน โดย
ศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงด าเนนิการรว่มกันระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย ท้ังในระดับครัวเรือน
และชุมชน รวมถึงแกนน าชุมชนที่อยู่ในกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นในชุมชน และมีการด าเนินกิจกรรมการจัดการ
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ภัยพิบัติเชื่อมโยงกับเทศบาลและองค์กรต่างๆ จากภายนอก ในการเก็บข้อมูลงานวิจัยเชิงคุณภาพนั้น 
ผู้วิจัยจ าเป็นต้องเข้าพ้ืนที่สร้างความคุ้นเคยกับชุมชน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกภายใต้ความซับซ้อนของ
ความสัมพันธ์ต่างๆ ภายในชุมชน ระยะเวลาในการเข้าพ้ืนที่เก็บข้อมูล เริ่มตั้งแต่กรกฎาคม พ.ศ.2558 
– ธันวาคม พ.ศ.2564 เป็นระยะประมาณ 2 ปี 
 หลังการเก็บข้อมูลเสร็จสิ้น ผู้ วิจัยกลับมาเขียนและวิ เคราะห์ข้อมูล ซึ่ งผล           
การวิเคราะห์ข้อมูล ท าให้เห็นประเด็นบทบาทหญิงชายและบทบาทของผู้หญิงในงานด้านการผลิตซ้ า
ทางสังคมในกลุ่มผู้หญิงผู้ให้ข้อมูลหลักที่ปรากฏทั้งวิถีชีวิตประจ าวันและในการจัดการอุทกภัย ซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชนในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ผู้วิจัยท าการเข้าพ้ืนที่อีกครั้ง เพื่อทวนสอบข้อมูล 
และเก็บข้อมูลเพ่ิมในประเด็นบทบาทหญิงชาย และบทบาทของผู้หญิงในงานด้านการผลิตซ้ า         
ทางสังคม เพ่ือท าความเข้าใจบทบาททางสังคม วิธีคิด และวิธีการจัดการงานต่างๆ ของผู้หญิงในช่วง
เดือนสิงหาคม 2562 
 ภายหลังจากการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ ข้อสรุปของคณะกรรมการสอบ ท าให้
ผู้วิจัยกลับลงมาในพ้ืนที่วิจัยอีกครั้ง เพ่ือเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่างๆ และเพ่ือให้วิทยานิพนธ์นี้   
มีความรายละเอียดที่ลึกขึ้นในประเด็นเพศสภาพและความสัมพันธ์ระหว่างหญิงและชายที่มีภายใน
ชุมชนในช่วงเดือนกรกฎา – กันยายน 2564 
 

 3.3.1 วิธีการได้มาซึ่งข้อมูล 

  ผู้วิจัยใช้การบอกเล่าเรื่องราวตั้งแต่เริ่มต้นการเข้าพ้ืนที่จนสิ้นการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยพบ
ปัญหาและอุปสรรคของการเก็บข้อมูลทั้งจากผู้วิจัยเองและปัจจัยต่างๆ ที่มีในพ้ืนที่ศึกษา กระบวนการ
เก็บข้อมูลของผู้วิจัยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการตลอดช่วงการเข้าพ้ืนที่เก็บข้อมูล เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพที่มีความละเอียดและลึกที่สุด โดยแบ่งการเก็บข้อมูลออกเป็น 4 ช่วงเวลา  
การเก็บข้อมูลตามการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงและการท าความเข้าใจชุมชนของ
ตัวผู้วิจัย ดังนี้ (1) ช่วงแรกของการเข้าพ้ืนที่ การพบกับปัญหาของการเข้าพ้ืนที่จากตัวผู้วิจัยเองและ
ความไม่ไว้ ใจระหว่างผู้ ให้ข้อมูลและผู้วิจัย น าไปสู่ช่วงที่  (2) การสร้างความไว้วางใจและ             
การปรับเปลี่ยนวิธีการเก็บข้อมูล ซึ่งช่วงนี้อาจเรียกได้ว่า เป็นช่วงเปิดตัวผู้วิจัยให้เป็นที่รู้จักภายใน
ชุมชน เพื่อสร้างความไว้ใจวางใจ ช่วงที่ (3) ช่วงการเก็บข้อมูล เป็นช่วงที่ผู้วิจัยและชุมชนมีความรู้จัก
คุ้นเคยกันมากขึ้น ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลเชิงลึกภายในครัวเรือน ความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ ของชุมชน 
และช่วงที่ (4) เป็นช่วงการทวนสอบและเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม ซึ่งเกิดขึ้นหลังการกลับมาเขียนข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูลผ่านไประยะหนึ่ง ผู้วิจัยเข้าพ้ืนที่อีกครั้ง เพ่ือทวนสอบข้อมูล และเก็บข้อมูลประเด็น
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เพศสภาพเพ่ิมเติม เพื่อให้งานวิจัยนี้สามารถน าเสนอประเด็นเพศสภาพในประเด็นอ่ืนๆ ภายในชุมชน
ได้มากขึ้น 

 1)  ช่วงแรกของการเข้าพื้นที่  (กรกฎาคม – ตุลาคม พ.ศ.2557) 

   1.1)  การแนะน าตัว 

    เริ่มต้นแนะน าตัวในพื้นที่อย่างเป็นทางการ 
    เริ่มต้นในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2557 ผู้วิจัยเริ่มต้นค้นหาผู้ที่ด าเนินการเกี่ยวกับ
เรื่องการจัดการภัยพิบัติในต าบลปริก จากการสอบถามไปยังเจ้าหน้าที่โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชีย
เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ว่าที่ ร.ต.พร้อมศักดิ์ จิตจ า หรือน้องต้น) ได้ให้รายชื่อ
ผู้ที่ร่วมด าเนินกิจกรรมร่วมกันภายในชุมชนที่เป็นแกนน าชุมชนจ านวน 2 คน คือ ก๊ะหนู  และก๊ะต๊ะ 
หรือนางรอชิต๊ะ มาลีนี  
    หลังจากได้รายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมโครงการฯ ผู้วิจัยเริ่มจากการโทรศัพท์เข้าไป
ที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลปริก ผู้วิจัยได้พูดคุยกับรักษาการผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม นางผุสดี หมัดอาด า หรือพ่ีผุส เพ่ือแนะน าตัวเองและชี้แจงข้อมูลงานวิจัย 
พ่ีผุสได้ต่อสายให้ผู้วิจัยได้คุยกับนางสาวนิภาภัทร เกสรมาศ หรือพ่ีอ้อย เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเรื่อง
การจัดการภัยพิบัติ ซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายปกครอง ผู้วิจัยแนะน าตัวและรายละเอียดงานวิจัยอีกครั้ง 
พร้อมทั้งนัดสัมภาษณ์ข้อมูลการจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชนที่เทศบาลด าเนินการร่วมกับชุมชน  
    การเข้าพ้ืนที่ในวันแรก หลังจากได้มีการนัดสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์เรียบร้อยแล้ว 
ผู้วิจัยเดินทางไปยังเทศบาลต าบลปริกเพ่ือขอสัมภาษณ์พ่ีอ้อย เกี่ยวกับข้อมูลการจัดการภัยพิบัติ 
ข้อมูลที่พ่ีอ้อยให้ผู้วิจัยเป็นข้อมูลเชิงเอกสาร ทั้งที่เป็นคู่มือการจัดการอุทกภัยของแต่ละชุมชน แผนที่
อพยพ ก าหนดการซ้อมแผนช่วยเหลือผู้ประสบภัย และรายชื่อกรรมการในการจัดการภัยพิบัติ         
แต่ละชุมชน โดยข้อมูลเชิงเอกสารที่มีอยู่มาจากการด าเนินการร่วมกันระหว่างแกนน าชุมชน เทศบาล
ต าบลปริก และนักวิจัยของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง          
สภาพภูมิอากาศภายใต้งบประมาณของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งพ่ีอ้อยได้ให้สัมภาษณ์ว่า ตนเองเพ่ิงมารับหน้าที่ในส่วนนี้จึงท าให้สามารถบอก
ลักษณะกิจกรรมได้เพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น เพราะเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเดิมได้ย้ายไปยังเทศบาลอ่ืนแล้ว 
แต่มีแกนน าในชุมชนคนอ่ืนๆ ที่ร่วมด าเนินการในขั้นตอนการจัดท าแผนการจัดการอุทกภัย ผู้วิจัยจึง
ขอให้พ่ีอ้อยพาผู้วิจัยไปพบกับแกนน าคนดังกล่าวที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการจัดการอุทกภัย พ่ี
อ้อยจึงได้โทรศัพท์ไปนัดหมาย และได้พาผู้วิจัยเข้าชุมชนเพื่อไปแนะน าตัวกับแกนน าคนดังกล่าว  
    การแนะตัวของผู้วิจัยภายในชุมชน  
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    ก่อนหน้าที่พ่ีอ้อยจะพาผู้วิจัยไปพบกับแกนน าชุมชน พ่ีอ้อยพาผู้วิจัยเข้าชุมชน 
ส ารวจเส้นทางภายในชุมชน พร้อมทั้งอธิบายถึงกิจกรรมที่มีแต่ละชุมชนที่ชุมชนได้ท าร่วมกับเทศบาล 
หลังจากนั้นผู้วิจัยได้พบกับแกนน าชุมชนปริกตก จ านวน 2 คน คือ บังฟาริด หรือนายฟาริด เบ็ญมุสา 
และบังคม หรือนายนภดล หมัดหร๊ะ ซึ่งผู้วิจัยทราบภายหลังว่าแกนชุมชน 2 คนดังกล่าวเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลปริก  
    ส่วนใหญ่สมาชิกภายในชุมชนต าบลปริกจะใช้พ้ืนที่มัสยิดเป็นสถานที่พบปะและ
ท ากิจกรรมชุมชนร่วมกัน ทั้งการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การนัดประชุมระหว่างชาวบ้าน      
การตรวจสุขภาพชุมชนที่จัดโดยเจ้าหน้าที่อนามัย และกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ เช่นเดียวกับการนัด
พบครั้งแรกระหว่างผู้วิจัยและแกนน าชุมชน จุดนัดพบของการพูดคุยกับแกนน าชุมชนครั้งแรกนี้ คือ
มัสยิดตลาดใต้ ซึ่งตั้งอยู่ไม่ไกลจากเทศบาลต าบลปริกมากนัก   
    การสัมภาษณ์ ในครั้ งแรกของผู้ วิ จั ย  มีผู้ ร่ วมวงสนทนา จ านวน 4 คน 
ประกอบด้วย บังฟาริด บังคม ซึ่งทราบภายหลังจากการพูดคุยเสร็จสิ้นว่า ทั้งสองคนเป็น สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลปริกและเป็นแกนน าบ้านปริกตก พ่ีอ้อยซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่เทศบาล และตัวผู้วิจัย ผู้วิจัย
เริ่มต้นจากการแนะน าตัวผู้วิจัยว่าเป็นนักศึกษา ขออนุญาตเข้าพ้ืนที่เพ่ือท าวิทยานิพนธ์เรื่อง         
การจัดการภัยพิบัติ ทั้งในเรื่องของน้ าท่วมและภัยแล้งที่มีภายในชุมชนทั้งการจัดการในแต่ละครัวเรือน
ภายในบ้านแต่ละหลัง และการจัดการในระดับชุมชน โดยการพูดคุยในครั้งนี้ ผู้วิจัยเริ่มต้นตั้งค าถาม
เกี่ยวกับการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมที่มีในชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ระดับความสูงและระยะเวลา
ของน้ าที่ท่วมภายในชุมชน ชุมชนมีวิธีจัดการอย่างไร หน่วยงานไหนเข้ามาให้ความช่วยเหลืออย่า งไร 
ซึ่งข้อมูลที่ผู้วิจัยได้รับส่วนใหญ่เป็นรูปแบบกิจกรรมที่มีในชุมชน กิจกรรมที่ชุมชนด าเนินการร่วมกับ
เทศบาล ไม่ว่าจะเป็น การซ้อมอพยพ การตั้งจุดอพยพ คู่มือการจัดการน้ าท่วมที่มีในแต่ละชุมชนที่
เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการ การแจ้งเตือนก่อนการเกิดน้ าท่วมท าอย่างไร การอพยพขนย้ายสิ่งของ      
ท าอย่างไร ใครมีส่วนช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุการณ์ ตลอดจนข้อมูลน้ าท่วมในชุมชนที่มีในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ผู้วิจัยมุ่งตั้งค าถามเก่ียวกับเรื่องของน้ าท่วมในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามกรอบค าถามที่เตรียม
มา โดยไม่ได้ดูท่าทีการตอบค าถามของผู้ให้สัมภาษณ์ ผลจากการมุ่งถามเฉพาะค าถามที่เตรียมมาของ
ผู้วิจัย ท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงท่าทางอึดอัดในการตอบค าถามที่วนไปวนมา  
    หลังจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยติดต่อไปยังน้องต้น นักวิจัยโครงการเครือข่ายเมือง
ในเอเชียเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เข้ามาท ากิจกรรมการจัดการอุทกภัยร่วมกับ
เทศบาลและแกนน าชุมชน เพ่ือสัมภาษณ์รายละเอียดกิจกรรม และค้นหาแกนน าผู้ที่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมโครงการ การนัดครั้งนี้ ผู้วิจัยนัดพบน้องต้นที่ต าบลปริก โดยได้เข้าพ้ืนที่พร้อมกัน นักวิจัย
โครงการพาผู้วิจัยขับรถส ารวจชุมชนทั้ง 7 ชุมชนในต าบลปริก และแนะน าสถานที่ต่างๆ ในชุมชม 
หลังจากนั้น นักวิจัยได้พาผู้วิจัยไปรู้จักกับแกนน าชุมชนที่ท างานร่วมกับนักวิจัยโครงการตั้งแต่เริ่มจน
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จบโครงการ แต่แกนน าคนดังกล่าวไม่ได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เป้าหมายที่ผู้วิจัยก าหนด ผู้วิจัยจึงขอรายชื่อ
แกนน าชุมชนที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิมเติมอีกครั้ง และเริ่มต้นโทรศัพท์นัดกับแกนน าผู้หญิงคนหนึ่งใน
ชุมชนสวนหม่อม  
    ระหว่างการค้นหากลุ่มเป้าหมายหลักที่เป็นแกนน าชุมชน ผู้วิจัยได้เข้าร่วม
สังเกตการณ์การประชุมประจ าเดือนของเทศบาลต าบลปริกที่จัดให้มีการประชุมชนร่วมกันระหว่าง
เทศบาลและแกนน าชุมชนทั้ง 7 ชุมชน ส่วนใหญ่สาระการประชุมเป็นการน าเสนอโครงการของ
เทศบาลที่เป็นกิจกรรมต่างๆ ในชุมนตามการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล การน าเสนอผลกิจกรรม
ภายในชุมชนของแกนน าชุมชน รวมถึงปัญหาที่มีภายในชุมชนที่ต้องการให้เทศบาลเข้าไปช่วยเหลือ 
ก่อนสิ้นสุดการประชุม ผู้วิจัยได้แนะน าตัว ชี้แจงวัตถุประสงค์ และรายละเอียดงานวิจัยกับแกนน าและ
เจ้าหน้าที่เทศบาลอย่างเป็นทางการอีกครั้ง พร้อมทั้งค้นหากลุ่มเป้าหมายหลัก โดยเริ่มต้นจากการนัด
สัมภาษณ์ประธานชุมชนปริกใต้ 

   1.2)  เริ่มต้นเข้าชุมชน 

    การนัดสัมภาษณ์ในครั้งแรก ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการนัดสัมภาษณ์ประธานชุมชน
ปริกใต้  การเข้าพ้ืนที่นัดสัมภาษณ์ เริ่มขึ้นในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2557 การนัดสัมภาษณ์ในครั้งแรก 
ประธานชุมชนปริกใต้ปฏิเสธการนัดสัมภาษณ์เนื่องจากติดธุระส่วนตัว และไม่เต็มใจรับโทรศัพท์ผู้วิจัย
เท่าใดนัก 
    การเข้าพ้ืนที่ช่วงแรก ผู้วิจัยเข้าพ้ืนที่พร้อมกับเจ้าหน้าที่เทศบาล ท าให้ข้อมูล     
ที่ได้รับในช่วงแรกยังคงเป็นข้อมูลด้านกิจกรรมที่ชุมชนท าร่วมกับเทศบาล การให้ข้อมูลเน้นหนักไปยัง
กิจกรรมชุมชนที่จัดขึ้นจากการได้รับงบประมาณท่ีเทศบาลจัดสรรให้  
    การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัยที่เป็นเพศหญิงกับผู้ให้ข้อมูลที่เป็นเพศหญิงและเพศ
ชายก็มีความแตกต่างในการให้ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลเพศหญิงสามารถพูดคุยและท าความสนิทสนมได้
รวดเร็วมากกว่าผู้ชายที่ยังคงรักษาท่าที 
    ผู้ให้ข้อมูลยังไม่ไว้วางใจในตัวผู้วิจัย เนื่องจากเป็นการพบกันเพียงไม่กี่ครั้ง รวมถึง
การเข้า พ้ืนที่พร้อมกับเจ้าหน้าที่ เทศบาล ผู้ ให้ข้อมูลจึงตอบค าถามเฉพาะประเด็นกิจกรรม 
การจัดการภัยพิบัติ รูปแบบกิจกรรมที่มี ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันเท่าที่ผู้วิจัย
ต้องการ และในช่วงแรกของการเก็บข้อมูลนั้น ผู้วิจัยมุ่งเก็บเฉพาะประเด็นค าถามที่เตรียมมา โดย
มองข้ามความซับซ้อนของโครงสร้างทางสังคม และความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ ที่มีในชุมชน 
    ผู้วิจัยมุ่งเก็บเฉพาะประเด็นที่ได้เตรียมมา โดยไม่สนใจข้อมูลหรือปรากฏการณ์
อ่ืนๆ ที่ปรากฏตรงหน้าผู้วิจัย ท าให้ผู้วิจัยไม่สามารถเก็บข้อมูลเชิงลึกได้ และข้อมูลที่ได้รับจากผู้ให้
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ข้อมูลเป็นข้อมลูเกี่ยวกับกิจกรรมที่ระบุไว้แล้วในคู่มือการจัดการภัยพิบัติเท่านั้น ผู้วิจัยไม่สามารถเก็บ
ข้อมูลเชิงลึกในระดับครัวเรือนและชุมชนได้  
    ปัญหาและอุปสรรคที่ผู้วิจัยพบในช่วงแรกของการเข้าพ้ืนที่นั้นเกิดจากการที่ 
ผู้วิจัยยึดกรอบค าถามที่ เตรียมไว้ มุ่งมั่นเอาแต่เฉพาะค าตอบที่จะน าไปใช้ในงานวิจัย ผู้วิจัย           
ท าการทบทวนปัญหาที่เกิดขึ้นและปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษา จากนั้นจึงได้พยายามปรับเปลี่ยน
วิธีการเข้าพ้ืนที่ และการตั้งค าถามใหม่ จนพัฒนาเป็นช่วงที่สองของการเข้าพ้ืนที่เก็บข้อมูล 
 2)  ช่วงการสร้างความไว้วางใจ และการปรับเปลี่ยนวิธีการเก็บข้อมูล (เดือน
พฤศจิกายน 2557 – เดือนเมษายน 2558 ) 
   จากการสะท้อนคิดถึงปัญหาและข้อบกพร้องในการเก็บข้อมูลที่เกิดขึ้นในช่วงแรก
นั้น ผู้วิจัยได้ปรับเปลี่ยนขั้นตอนและวิธีการเข้าชุมชน โดยเริ่มต้นค้นหาผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Persons) 
คนอ่ืนๆ เพ่ือน าผู้วิจัยเข้าพ้ืนที่ปริกใต้  
   ปัญหาที่พบในช่วงการสร้างความไว้วางใจนั้น ผู้วิจัยยังไม่สามารถเข้าถึงและ  
สร้างความสนิทสนมกับ พ่ีนุช หรือนางอรนุช บุญศรีจันทร์ ประธานชุมชนปริกใต้ได้ ท าให้การนัด
สัมภาษณ์แต่ละครั้งในชุมชนปริกใต้ ผู้วิจัยยังได้รับการบ่ายเบี่ยงที่จะให้สัมภาษณ์ ด้วยเหตุผลไม่ว่าง
บ้าง ติดธุระบ้าง ติดประชุมบ้าง ในช่วงที่สองนี้ ผู้วิจัยท าได้เพียงเก็บข้อมูลของชุมชนปริกตกและ
ชุมชนสวนหม่อมเท่านั้น  
    จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยปรับเปลี่ยนวิธีการนัดสัมภาษณ์ จากเดิมที่มุ่งนัด
ประธานชุมชนปริกใต้ มาเป็นการค้นหาบุคคลหลักที่ส าคัญคนอ่ืนภายในชุมชนปริกใต้ โดย          
การสอบถามสมาชิกคนอ่ืนๆ ในต าบล ซึ่งท าให้ผู้วิจัยพบว่า ภายในชุมชนปริกตกยังมีบุคคลหลัก     
อีกคนหนึ่ง คือ ป้าสาว นางพะยอม ทองนวล อดีตประธานชุมชนใต้ และยังคงด าเนินกิจกรรมชุมชน
ร่วมกับพี่นุช ประธานชุมชนคนปัจจุบันอยู่ ผู้วิจัยจึงได้โทรศัพท์นัดป้าสาวเพ่ือขอสัมภาษณ์ และให้ป้า
สาวเป็นผู้นัด พ่ีนุช ประธานชุมชนปริกใต้คนปัจจุบันมาแทน  
   หลังจากผู้วิจัยได้เข้าพ้ืนที่ปริกใต้และท าการพูดคุยปรับความเข้าใจกับพ่ีนุชแล้ว 
พบว่า สาเหตุที่พ่ีนุชพยายามปฏิเสธการให้พบเพ่ือสัมภาษณ์ เนื่องจากตนเองเพ่ิงเข้ามารับต าแหน่งได้
ไม่นาน และไม่ได้เป็นผู้ที่มีส่วนร่วมกับกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติที่เทศบาลได้จัดขึ้นก่อนหน้านี้ พ่ีนุช
จึงเกิดความไม่สบายใจที่จะให้ข้อมูลที่ตนเองไม่มีส่วนร่วม ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้แนะน าตัวและให้รายละเอียด
เกี่ยวกับงานวิจัยที่ผู้วิจัยก าลังท าอยู่อีกครั้ง เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างตัวผู้วิจัยและพ่ีนุช 
ผู้ให้ข้อมูลหลักของชุมชนปริกใต้ 
   ในช่วงที่ 2 ซึ่งเป็นช่วงของการปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าถึงชุมชนและวิธีการเก็บ
ข้อมูลงานวิจัยเชิงคุณภาพนั้น ผู้วิจัยพบว่า การสร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจระหว่างตัวผู้วิจัย
เองและชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งในการเก็บข้อมูลงานวิจัยเชิงคุณภาพ การสร้างปฏิสัมพันธ์ผ่าน
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รูปแบบกิจกรรมชุมชน การค้นหาผู้ที่มีบทบาทเปิดทางให้นักวิจัยในชุมชน (gate keeper) ตลอดจน
ความเหมือนและความแตกต่างด้านเพศระหว่างผู้เก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล ล้วนแล้วแต่มีผลต่อ     
การได้รับและให้ข้อมูลทั้งสิ้น  

3)  ช่วงการเก็บข้อมูล (เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2558 – ธันวาคม พ.ศ.2560) 
   ช่วงที่สามของการเก็บข้อมูล เป็นช่วงที่ผู้วิจัยและชุมชนมีความรู้จักและคุ้นเคยกัน
มากขึ้น ผู้ให้ข้อมูลเกิดความไว้ใจในการให้ข้อมูลเชิงลึกภายในครัวเรือน และความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ 
ภายในชุมชน ผู้วิจัยใช้เวลาในการเก็บข้อมูลในช่วงนี้ประมาณ 2 ปี หรือเท่ากับ 2 รอบปฏิทินฤดูกาล 
เพ่ือรวบรวมเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ทั้งในอดีตและปัจจุบัน (ในขณะเก็บข้อมูล) โดยแบ่ง
การเก็บข้อมูลออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้  

ช่วงท่ี 1 (พฤษภาคม พ.ศ.2558 – ธันวาคม พ.ศ.2559)  

   กา ร เ ก็ บข้ อมู ล ช่ ว งที่  1  ภาย ในชุ มชน ไม่ เ กิ ด เหตุ ก ารณ์น้ า ท่ วม ที่ ส ร้ า ง 
ความเสียหายให้แก่ชุมชน มีเพียงน้ าล้นตลิ่งเพียงช่วงสั้นๆ ไม่ได้ไหลเข้าท่วมบ้านเรือนและไม่ได้สร้าง
ความเสียหายให้แก่ชุมชน ผู้วิจัยจึงท าได้เพียงการเก็บข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์ การเล่าเรื่องราวของ
ผู้ให้ข้อมูลเท่านั้น 
  การเก็บข้อมูลในช่วงที่ 1 หลังจากการสร้างความคุ้นเคยและความไว้ใจ ผู้วิจัยใช้วิธี
เลือกกลุ่มเป้าหมายแบบลูกโซ่ เพ่ือค้นหาผู้ให้ข้อมูลหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติภายใน
ชุมชน ผู้วิจัยใช้วิธีการนัดสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งแบบตัวต่อตัว และการสัมภาษณ์หรือการพูดคุย
แบบกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ ผ่านการเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลได้เล่าเรื่องราวของตนเอง โดยที่ผู้วิจัยมี
หน้าที่เพียงเชื่อมโยงประเด็นค าถามให้สอดคล้องกับกรอบการวิจัย และผู้วิจัยใช้การสังเกตพฤติกรรม
ขณะการพูดคุยไปด้วย 
   นอกเหนือจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักแล้ว ผู้วิจัยยังไปสัมภาษณ์ผู้เฒ่าผู้แก่    
คนดั้งเดิมที่อยู่ในชุมชน เพื่อรวบรวมข้อมูลอุทกภัยที่มีมาตั้งแต่อดีต รวมถึงการจัดการในการเตรียมตัว
รับมือของชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและละเอียดมากข้ึน 

ช่วงท่ี 2 (มกราคม  – ธันวาคม พ.ศ.2560 ) 
   การเก็บข้อมูลช่วงที่ 2 เป็นช่วงที่ผู้วิจัยได้ออกจากพ้ืนที่ของผู้วิจัย เพ่ือท าการสรุป
ข้อมูลที่ได้ และเขียนงานวิจัย การเข้าพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลในช่วงนี้เป็นการเก็บตกข้อมูลบางส่วนที่
ผู้วิจัยยังเก็บไม่ครบถ้วน ผู้วิจัยใช้วิธีการโทรศัพท์ติดต่อพูดคุย ซักถาม และเข้าไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
เป็นช่วงเวลาสั้นๆ  
   การเก็บข้อมูลช่วงที่ 2 นี้  ได้เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในพ้ืนที่ต าบลปริกในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.2560 แต่เป็นเพียงน้ าท่วมในระยะเวลาสั้นๆ 1-2 วัน และท่วมเป็นบางพ้ืนที่ ผู้วิจัย
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ได้มีโอกาสเข้าพ้ืนที่อีกครั้ง เพ่ือสังเกตการณ์การเตรียมตัวรับมือกับการเกิดอุทกภัย และมีโอกาสได้
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักอีกครั้งเกี่ยวกับการเตรียมตัวรับมือกับการเกิดเหตุการณ์อุทกภัยในขณะเกิด
เหตุจริง  

4)  ช่วงการทวนสอบและเก็บข้อมูลเพิ่มเติม ( เดือนสิงหาคม พ.ศ.2562) 

   ช่วงที่สี่เป็นการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม หลังการกลับมาเขียนข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล
ผ่านไประยะหนึ่ง ผู้วิจัยและอาจารย์ที่ปรึกษาได้ปรึกษาร่วมกัน พบว่า ประเด็นเพศสภาพ (Gender) 
ในชุมชน ทั้งในการด ารงชีวิตประจ าวันภายในครัวเรือนและในชุมชน ตลอดจนในการจัดการภัยพิบัติ
นั้น บทบาทหญิงชายในทุกเรื่องมีความคล้ายคลึงกัน การท าความเข้าใจบทบาทหญิงชาย และบทบาท
ของผู้หญิงในงานด้านการผลิตซ้ าทางสังคม ท าให้สามารถเข้าใจบทบาทของผู้หญิงในงานด้านต่างๆ   
วิธีคิด และวิธีการจัดการในงานด้านต่างๆ  
   ผู้วิจัยท าการเข้าพ้ืนที่อีกครั้ง เพ่ือทวนสอบข้อมูล และเก็บข้อมูลเพ่ิมในประเด็นเพศ
สภาพ (Gender) และบทบาทของผู้หญิงในงานด้านการผลิตซ้ าทางสังคม ผู้วิจัยได้นัดหมายผู้ให้ข้อมูล
ที่เป็นผู้หญิงทั้ง 3 ชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตามศาสนาที่นับถือ เพ่ือเปรียบเทียบวิธีคิด วิธีการ
จัดการของผู้หญิงว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร การเก็บข้อมูลออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
  1)  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้ให้ข้อมูลที่นับถือศาสนา
อิสลาม ได้แก่ ชุมชนสวนหม่อมและชุมชนปริกตก วันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ.2562 ชุมชนละ 2 คน รวม
ทั้งหมด 4 คน  
  ผู้วิจัยนัดสนทนากลุ่มในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้โทรศัพท์ไปหาก๊ะต๊ะ ชุมชนสวนหม่อม 
และก๊ะไหม ชุมชนปริกตก ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือขอนัดหมาย พร้อมบอกวัตถุประสงค์       
ในการสัมภาษณ์ในครั้งนี้ และขอให้พาแกนน าผู้หญิงที่เป็นผู้ขับเคลื่อนงานชุมชนคนอ่ืนๆมาด้วย 
ชุมชนละประมาณ 2-3 คน  
  เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์มีทัง้งานส่วนตัวและงานชุมชน ท าให้ช่วงเวลาใน
การนัดสัมภาษณ์ต้องปรับเปลี่ยนไปตามความสะดวกและช่วงเวลาว่างที่ตรงกันของผู้ให้ข้อมูลทุกคน 
ท าให้มีการเลื่อนนัดสัมภาษณ์ไปมา 2-3 ครั้งก่อนจะได้ช่วงเวลาที่พร้อมเพรียงกัน  
  การสัมภาษณ์ครั้งนี้ ผู้วิจัยมีผู้ช่วยเก็บข้อมูลไปด้วย จ านวน 1 คน เป็นผู้หญิงมุสลิม 
อายุ 33 ปี บรรยากาศในการสัมภาษณ์เป็นไปอย่างสนิทสนมเหมือนช่วงสุดท้ายของการเก็บข้อมูล
ก่อนที่ผู้วิจัยออกมาจากพ้ืนที่ เนื่องจากในช่วงการกลับมาเขียนข้อมูลก่อนหน้านี้ ผู้วิจัยยังคงมีการ
ติดต่อพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลกิจกรรม กับกลุ่มเป้าหมายหลักเป็นระยะๆ ผ่านทางโทรศัพท์ และ
โปรแกรมสนทนาทางโทรศัพท์ (Line)  
  ผู้วิจัยเริ่มต้นการสัมภาษณ์โดยการพูดคุยสารทุกข์สุขดิบ ชีวิตประจ าวันทั่วไป งาน
กิจกรรมที่ผู้ให้ข้อมูลก าลังด าเนินการ การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่มีภายในชุมชน การสัมภาษณ์กลุ่ม
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เป็นไปในลักษณะการพูดคุย เล่ า เรื่องราวของผู้ ให้ข้อมูลแต่ละคน สลับสับเปลี่ ยนกันไป               
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการท ากิจกรรมชุมชน ปัญหาที่ เกิดขึ้นและการแก้ไข ผู้วิจัยเปิดโอกาส
ให้ผู้ให้ข้อมูลเล่าเรื่องราวชีวิตประจ าวันของตนไปเรื่อยๆ มีการถามแทรกในประเด็นงานบ้าน        
งานชุมชนที่ผู้ให้ข้อมูลเข้าไปมีส่วนร่วม ตลอดจนมุมมอง วิธีคิด และวิธีการท างานของผู้ให้ข้อมูล     
โดยมีผู้ช่วยเก็บข้อมูลคอยช่วยสอบถามประเด็นต่างๆ ที่อาจเกี่ยวข้องกับศาสนา และหลักศาสนา
อิสลามบางช่วงที่ผู้วิจัยไม่เข้าใจ และในช่วงสุดท้ายของการสัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยให้ผู้ให้สัมภาษณ์
สะท้อนตนเองผ่านการมองตนเองจากในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน ว่ามีอะไรบ้างที่เปลี่ยนแปลงไปผ่าน
กระบวนการท างานชุมชน อะไรบ้างที่คิดว่าผู้หญิงสามารถท าได้ และท าได้ดีกว่าผู้ชาย อะไรบ้างที่เป็น
ข้อจ ากัดของผู้หญิงและคิดว่าผู้หญิงไม่สามารถท าได้ และงานที่ก าลังท าอยู่ ถ้าผู้หญิงไม่ท าและ       
ให้ผู้ชายท า ผู้ชายจะท าได้เท่ากับที่ผู้หญิงท าหรือไม่  
  2)  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้ให้ข้อมูลที่นับถือศาสนาพุทธ 
ได้แก่ ชุมชนปริกใต้ วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2562 จ านวน 3 คน  
  ผู้วิจัยนัดสนทนากลุ่มในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้โทรศัพท์ไปหาพ่ีนุช ผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือนัด
เวลาสัมภาษณ์ โดยให้พ่ีนุชติดต่อผู้ให้สัมภาษณ์คนอ่ืนอีกประมาณ 2-3 คน แต่เนื่องจากพ่ีนุชมีงาน
ชุมชนจ านวนมากที่ต้องออกไปประชุมข้างนอกและดูงานในจังหวัดข้างเคียง ท าให้การนัดหมายต้อง
ยืดระยะเวลาออกไป ผู้วิจัยตัดสินใจติดต่อไปยังผู้ให้ข้อมูลคนอ่ืนๆ เพ่ือขอนัดสัมภาษณ์ในกรณีที่พ่ีนุช
ไม่ว่างในเวลาที่นัดได้ ผู้วิจัยได้ติดต่อไปยังพ่ีอรทางโทรศัพท์ เพ่ือขอนัดสัมภาษณ์ พ่ีอรแจ้งว่า ได้รับ
การประสานงานจากพ่ีนุชเรียบร้อยแล้ว และก าลังหาวันและเวลาว่างที่ตรงกันของผู้ให้สัมภาษณ์ โดย
การสัมภาษณ์ในครั้งนี้มีผู้เข้าร่วม จ านวน 3 คน ซึ่งเป็นกรรมการชุมชนที่ท างานร่วมกัน 
  การสนทนากลุ่ มในครั้ งนี้  ผู้ วิ จั ย เข้า พ้ื นที่ ไปเ พียงคนเดียว บรรยากาศใน 
การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างสนิทสนม เนื่องจากในช่วงการกลับมาเขียนข้อมูลก่อนหน้านี้ ผู้วิจัยยังคงมี
การติดต่อพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลกิจกรรม กับกลุ่มเป้าหมายหลักเป็นระยะๆ ผ่านทางโทรศัพท์ และ
โปรแกรมสนทนาทางโทรศัพท์ (Line) และผู้วิจัยได้กลับเข้าไปร่วมสังเกตการและช่วยเตรียมงาน   
ก่อนวันอาสาฬหบูชา ในวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2562 และร่วมแห่เทียนพรรษาในวันอาสาฬหบูชา
ในวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2562 อีกด้วย 
  ผู้วิจัยเริ่มต้นการสัมภาษณ์โดยการพูดคุยสารทุกข์สุขดิบ ชีวิตประจ าวันทั่วไป งาน
กิจกรรมที่ผู้ให้ข้อมูลก าลังด าเนินการ การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่มีภายในชุมชน การสัมภาษณ์กลุ่ม
เป็นไปในลักษณะการพูดคุย เล่ า เรื่องราวของผู้ ให้ข้อมูลแต่ละคน สลับสับเปลี่ ยนกันไป               
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการท ากิจกรรมชุมชน ปัญหาที่เกิดขึ้นและการแก้ไข  ในครั้งนี้ผู้วิจัย
ปล่อยให้ผู้ให้ข้อมูลเล่าเรื่องราวงานชุมชนอย่างอิสระ การเล่าเรื่องงานชุมชนร่วมกันของผู้ให้ข้อมูล
สะท้อนปัญหาการท างาน การแก้ไขปัญหา ตลอดจนมุมมองต่อการท างานชุมชน และปัญหาภายใน
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ต่างๆ ของชุมชน ในช่วงสุดท้ายของการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยให้ผู้ให้สัมภาษณ์สะท้อนตนเองผ่านการมอง
ตนเองจากในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน ว่ามีอะไรบ้างที่เปลี่ยนแปลงไปผ่านกระบวนการท างานชุมชน 
อะไรบ้างที่คิดว่าผู้หญิงสามารถท าได้ และท าได้ดีกว่าผู้ชาย อะไรบ้างที่เป็นข้อจ ากัดของผู้หญิงและ  
คิดว่าผู้หญิงไม่สามารถท าได้ และงานที่ก าลังท าอยู่ ถ้าผู้หญิงไม่ท าและให้ผู้ ชายท า ผู้ชายจะท าได้
เท่ากับที่ผู้หญิงท าหรือไม่  

5)  การกลับมาเขียนและวิเคราะห์ข้อมูล ( พ.ศ. 2562 -2564) 
   หลังจากการเข้าพ้ืนที่เพ่ือทวนสอบข้อมูลเพ่ิมเติม ผู้วิจัยกลับมาเขียนข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูล แต่ยังไม่ได้ห่างหายจากพ้ืนที่ ยังคงมีการติดต่อพูดคุยผ่านทางโทรศัพท์ และ ข้อความ
ทาง Application line กับผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 2-3 คน อยู่เป็นระยะ เพ่ือสอบถามความ
เคลื่อนไหวและกิจกรรมต่างๆภายในพ้ืนที่ 
  6) การปรับแก้ไขข้อมูลหลังการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์เสร็จสิ้น (กรกฎาคม – 
กันยายน 2564) 
  ภายหลังการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์เสร็จสิ้น กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ได้มีการ
ปรับแก้เนื้อหาให้มีความลึกและละเอียดเพ่ิมขึ้น โดยได้ตัดทอนกลุ่มเป้าหมายหลักจากเดิม 3ชุมชน
เหลือเพียง 1 ชุมชนและเพ่ิมจ านวนครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายจากเดิม 3 ครัวเรือนรวมเป็นจ านวน      
9 ครัวเรือน ซ่ึงแบ่งเป็น ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นแกนชุมชนจ านวน 3 ครัวเรือน แบ่งเป็น ผู้ให้ข้อมูลหลัก   
ที่เป็นสมาชิกในชุมชน จ านวน 3 ครัวเรือน และกลุ่มเปราะบางจ านวน 3 ครัวเรือน 
   ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องลงพ้ืนที่ไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมอีกครั้ง แต่ เนื่องจากสถานการณ์  
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ที่ระบาดอย่างหนักในช่วงปี พ.ศ. 2564 ท าให้อาจารย์ที่ปรึกษา
และผู้วิจัยปรับวิธีการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล เป็นการค้นหาผู้ช่วยวิจัยที่มีความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
งานวิจัย รวมทั้งเป็นบุคคลที่อยู่ในพ้ืนที่และความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่ต้ องเพ่ิมเติม  
เข้ามา  ผู้วิจัยจึงได้โทรศัพท์เข้าไปปรึกษากับผู้ให้ข้อมูลหลัก ทั้งพ่ีอร พ่ีนุช และป้าสาว โดยเล่าปัญหา
และความจ าเป็นในการเข้าเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมใหม่อีกครั้ง รวมถึงความต้องการสรรหาผู้ช่วยวิจัยตาม
เงื่อนไขดังกล่าว ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 3 คนต่างยินดีช่วยผู้วิจัยเก็บข้อมูล เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง    
3 คนเป็นกรรมการชุมชนและ อสม. อยู่ก่อนหน้าแล้ว จึงสามารถช่วยงานผู้วิจัยได้เป็นอย่างดี 
  ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการอธิบายรายละเอียดต่างๆที่ต้องการเพ่ิมเติมในงานวิจัยและส่ง
แบบสัมภาษณ์ให้ผู้ช่วยวิจัยท าความเข้าใจ ทั้งนี้กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลักที่เพ่ิมเติมมานั้น มาจาก
การคัดเลือกแบบเจาะจงผ่านการพูดคุยระหว่างผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยในพ้ืนที่ การส่งแบบสัมภาษณ์
แบ่งเป็น 3 ช่วง ในช่วงแรกนั้นเป็นการเก็บข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย รายละเอียด
เกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกในครัวเรือน ลักษณะที่ตั้งของบ้าน และการจัดการวิถี
ชีวิตประจ าวัน ช่วงที่ 2 เป็นการเก็บข้อมูลการจัดการน้ าท่วมในครัวเรือน รวมทั้งการทวนสอบข้อมูล
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ไปมาระหว่างผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัย ในช่วงที่ 3 เป็นการเก็บรายละเอียดเพ่ิมเติมและทวนสอบข้อมูลให้
มีความถูกต้องและครบถ้วน  
 

 3.3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการดังต่อไปนี้ 
  1)  การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ กิจกรรม 
โครงการที่มีในชุมชนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ได้แก่ รายงานการประชุมประจ าเดือนของเทศบาล
ต าบลปริก ข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละชุมชน คู่มือการจัดการภัยพิบัติของแต่ละชุมชน วารสารเพ่ือ     
การประชาสัมพันธ์กิจกรรมของต าบลปริก รายงานการประชุมคณะกรรมการชุมชน และเอกสาร   
การด าเนินงานของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีใน
ต าบลปริก เป็นต้น 
  2)  การวิจัยภาคสนาม (field research) เป็นการศึกษา รวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่
ศึกษา ซึ่งใช้วิธีการต่างๆ ดังนี้  
    - การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) ผู้วิจัยเข้าร่วม
กิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในการเข้าตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุและผู้ป่วย      
ติดเตียง ในการท าความรู้จักและสร้างความสนิทสนมให้เกิดขึ้นระหว่างผู้วิจัยและสมาชิกในชุมชน   
การเข้าร่วมกิจกรรมภายในครัวเรือนของผู้ให้ข้อมูล เช่น การเตรียมงานก่อนวันฮารีรายอ การเตรียม
ของเพ่ือไปขาย เป็นต้น  
     - การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) โดย
การเข้าร่วมรับฟังการประชุมและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งที่จัดขึ้นที่เทศบาลและในชุมชน       
การสังเกตสภาพทั่วไปของชุมชน วิถีชีวิตของคนภายในชุมชน เป็นต้น 
    - การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured interview) ผู้วิจัยใช้  
ใน 2 แบบด้วยกัน คือ การสัมภาษณ์เดี่ยวและการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ควบคู่
กับการสังเกตการณ์ ทั้งประเด็นที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ เปิดโอกาสให้    
ผู้ให้ข้อมูลพูดคุยแลกเปลี่ยนผ่านการเล่าเรื่องต่างๆ จากประสบการณ์ของตน โดยมีค าถามประเด็น
การจัดการภัยพิบัติที่ก าหนดเป็นหัวข้ออย่างกว้างๆ ไว้  
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3.4  การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล 

 ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด ผู้วิจัยมีการด าเนินการตรวจสอบข้อมูล
ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (data triangulation) โดยพิจารณาจากแหล่งที่มา ผู้ให้ข้อมูล     
ทั้งท่ีเป็นผู้หญิงและผู้ชาย สถานที่ และช่วงเวลาในการได้มาซึ่งข้อมูล เพ่ือหาความสอดคล้องและเป็น
การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล แบ่งได้ดังนี้ 
  1)  ด้านแหล่งข้อมูล  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการทวนซ้ าข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูล รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ความสัมพันธ์ภายในชุมชน การจัดการทรัพยากรใน
ครัวเรือน ภูมิหลัง สถานภาพทางสังคม และประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูล เป็นต้น ผู้วิจัยด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลหลัก และทวนซ้ าข้อมูลโดยการสัมภาษณ์     
เพ่ือนบ้านและเพ่ือนร่วมงาน เพ่ือเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่แม่นย า และในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2562 
ผู้วิจัยได้จัดสนทนากลุ่มขึ้นอีกครั้ง เพ่ือทวนสอบข้อมูลที่ได้จากมุมมองของกลุ่มเป้าหมายทั้งไทยพุทธ
และไทยมุสลิม 
  2)  ด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล  โดยใช้เครื่องมือในการค้นหาและรวบรวมข้อมูล
หลายวิธีการในการรวบรวมข้อมูลในเรื่องเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น การใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วน
ร่วมและไม่มีส่วนร่วม การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารควบคู่กับการสัมภาษณ์ เพ่ือทวนสอบความ
ถูกต้องของข้อมูล เป็นต้น  
 
3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความและ
สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (analytic induction) โดยใช้ข้อมูลจากการเข้าไปปฏิสัมพันธ์กับ
กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ การสังเกตปรากฏการณ์ และการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการบันทึกข้อมูล
ภาคสนามและจากภาพถ่ายน ามาตีความและสร้างข้อสรุป  
  ผู้วิจัยแบ่งหมวดหมู่ในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
  1)  ระดับครัวเรือนที่มีทั้งผู้หญิงและผู้ชาย  โดยวิเคราะห์ทั้งภูมิหลัง การด ารงชีวิต
ในชีวิตประจ าวันปกติ และในช่วงการเกิดภัยพิบัติ แบ่งได้เป็น  
  1.1)  เพศสภาพเชิงอัตลักษณ์ พิจารณาจากการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและ
ผู้ชายทั้ง 3 งาน ได้แก่ งานด้านการผลิต งานด้านการผลิตซ้ า และงานชุมชน และแนวคิดงานด้าน  
การผลิตซ้ าทางสังคม 
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   1.2)  ความสัมพันธ์เพศสภาพและความสัมพันธ์เชิงอ านาจ โอกาสและการเข้าถึง
ทรัพยากร ประกอบด้วย คุณลักษณะของปัจเจกบุคคล เช่น ภูมิหลัง การศึกษา อายุ อาชีพ 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ/สังคม เป็นต้น เงื่อนไขภายนอก เช่น บริบททางสังคม ค่านิยม ทัศนคติ 
วัฒนธรรม ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เป็นต้น รวมถึงบทบาทของเทศบาลและหน่วยงานภายนอกที่   
เข้ามาด าเนินกิจกรรมร่วมกับครัวเรือน 
   1.3)  การจัดการภัยพิบัติในระดับครัวเรือน พิจารณาจากการด าเนินการ ทั้ง     
3 ขั้นตอน ได้แก่ ก่อนการเกิดภัย ระหว่างการเกิดภัย และหลังการเกิดภัย ซึ่งเป็นการจัดการภัยพิบัติ
ระหว่างผู้หญิงและผู้ชายภายในครัวเรือน รวมถึงการจัดการภัยพิบัติภายในครัว เรือนที่มีบทบาทของ
เทศบาลและหน่วยงานภายนอกเข้ามาร่วมจัดการ 
  2)  ระดับชุมชน  โดยวิเคราะห์การด าเนินกิจกรรมชุมชนของแกนน าชุมชนที่ท า
กิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย บทบาทของเทศบาลและหน่วยงานภายนอกที่เข้ามาด าเนิน
กิจกรรมร่วมกับแกนน าชุมชน ทั้งในช่วงชีวิตประจ าวันปกติ และในช่วงการเกิดภัยพิบัติ  และ
ความสัมพันธ์ระหว่างแกนน าชุมชนกับเทศบาลและเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ โดยพิจารณาจาก  
   2.1)  เพศสภาพเชิงอัตลักษณ์ของแกนน าชุมชนที่เป็นผู้หญิงและผู้ชาย พิจารณา
จากการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชายทั้ง 3 งาน ได้แก่ งานด้านการผลิต งานด้าน          
การผลิตซ้ า และงานชุมชน ซึ่งส่งผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรมชุมชน 
    2.2)  ความสัมพันธ์เพศสภาพ และความสัมพันธ์เชิงอ านาจ โอกาส และ        
การเข้าถึงทรัพยากร ประกอบด้วย คุณลักษณะปัจเจกบุคคล เช่น ภูมิหลัง การศึกษา อายุ อาชีพ 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ/สังคม เป็นต้น เงื่อนไขภายนอก เช่น บริบททางสังคม ค่านิยม ทัศนคติ 
วัฒนธรรม ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เป็นต้น 
 

3.6  ข้อจ ากัดในการเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ 

 ในหัวข้อนี้เป็นการรวบรวมปัญหาและอุปสรรคต่างๆในการเข้าพ้ืนที่ เพ่ือเก็บข้อมูล 
ดังนี้ 

1)  การด าเนินการเก็บข้อมูล  

  ก่อนการเข้าพ้ืนที่ ผู้วิจัยและอาจารย์ที่ปรึกษามีการวางแผนหาที่อยู่ภายในชุมชน 
เพ่ือให้ผู้วิจัยได้อาศัยอยู่ในชุมชนระหว่างการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยเริ่มต้นหาบ้านเช่าภายในชุมชน จาก 
การขอความช่วยเหลือในการหาบ้านเช่าจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล พบว่า ลักษณะบ้านเช่าภายในชุมชนเป็น
ห้องแถวที่สร้างเพ่ือให้แรงงานต่างชาติ และผู้คนจากต่างถิ่นเข้ามาใช้แรงงานในพ้ืนที่ (บ้านคนรับจ้าง
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ตัดยาง) รวมถึงภายในชุมชนมีปัญหายาเสพติด การมั่วสุมของวัยรุ่นภายในชุมชน ปัญหาดังกล่าวส่งผล
ต่อความไม่ปลอดภัยของผู้วิจัยที่จะเข้าไปพักอาศัยอยู่ตามล าพัง ผู้ให้สัมภาษณ์แนะน าให้ผู้วิจัยเดินทาง
ไป-กลับระหว่างบ้านของผู้วิจัยและชุมชนในระหว่างการเก็บข้อมูล ซึ่งมีระยะทางประมาณ 30 
กิโลเมตร   
  จากปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยและค าแนะน าของผู้ให้ข้อมูล ท าให้อาจารย์        
ที่ปรึกษาและผู้วิจัยตัดสินใจเดินทางไปกลับระหว่างการเก็บข้อมูล การที่ผู้วิจัยไม่ได้ฝังตัวในพ้ืนที่     
ท าให้เกิดข้อจ ากัดของการเข้าถึงปรากฏการณ์ หรือกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่  

2)  ข้อมูลน้ าท่วม  

  ระยะเวลาการเข้าพ้ืนที่เก็บข้อมูลของผู้วิจัย ไม่ได้มีปรากฏการณ์น้ าท่วมขึ้นในพ้ืนที่
ในระดับที่ชุมชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง การเกิดน้ าท่วมเป็นเพียงลักษณะน้ าที่เอ่อล้นตลิ่ง       
ในระดับความสูงประมาณ 0.5 เมตรในช่วงระยะเวลาสั้นๆ เท่านั้น ผู้วิจัยท าได้เพียงการสัมภาษณ์ย้อน
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีต และมีโอกาสได้เข้าสังเกตการณ์การจัดการน้ าท่วมในช่วงระยะเวลาสั้นๆ 
ทั้งก่อนการเกิด ระหว่างการเกิด และหลังการเกิดเหตุการณ์ ในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2560 
เนื่องจากแต่ละครัวเรือนได้รับความเสียหายจากการเกิดน้ าท่วมเพียงเล็กน้อย ท าให้กระบวนการ
จัดการน้ าท่วมในช่วงเวลาดังกล่าว ทั้งภายในครัวเรือนและการจัดการในระดับชุมชนยังไม่ปรากฏ
เด่นชัดเท่าท่ีควร เนื่องจากชาวบ้านไม่ได้รู้สึกว่าเหตุการณ์น้ าท่วมในครั้งนี้ (พ.ศ.2560) เป็นเหตุการณ์
น้ าท่วมที่ส่งผลกระทบต่อครัวเรือนและชุมชนเท่าใดนัก ผู้วิจัยและอาจารย์ที่ปรึกษามีความเห็นตรงกัน
ว่า การใช้มุมมองเพศสภาพอธิบายปรากฏการณ์การจัดการน้ าท่วม ทั้งความสัมพันธ์เพศสภาพ      
การแบ่งงานกันท า (gender division of labour) และเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ควรใช้เลนส์การวิเคราะห์
ความสัมพันธ์เพศสภาพในการศึกษาปรากฏการณ์อ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนด้วยเช่นกัน ผู้วิจัยจึงได้
เพ่ิมการเก็บข้อมูลด้านการจัดการครัวเรือนและการจัดการชุมชนผ่านมุมมองเพศสภาพ และมุมมอง
การผลิตซ้ าทางสังคม โดยการเข้าพ้ืนที่อีกครั้ง ในช่วงเดือนสิงหาคม 2562 เพ่ือเก็บข้อมูลและเป็น     
การทวนสอบข้อมูลโดยการเก็บข้อมูลในครั้งนี้มุ่งเน้นประเด็นการจัดการเกี่ยวกับงานด้านการผลิตซ้ า
ทางสังคม ทั้งที่เป็นการจัดการภายในครัวเรือนและการด าเนินงานชุมชนของผู้หญิงที่เป็นแกนน า
ชุมชน  
 
3.7  แนวทางการจัดการความเสี่ยงเรื่องจริยธรรมการวิจัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยที่ศึกษาเรื่อง เพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติเกี่ยวกับ
สภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษา ชุมชนลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา จังหวัดสงขลา ที่มีการศึกษาข้อมูลเชิงลึก     
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ลงไปในระดับครัวเรือน ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนและอ่อนไหวต่อการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว   
การเก็บข้อมูลและการน าไปเผยแพร่อาจเป็นการรุกล้ าพ้ืนที่ส่วนตัว ความเชื่อ ค่านิยมและวัฒนธรรม 
รวมถึงเป็นการละเมิดสิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยจ าเป็นต้องก าหนดท่าทีในการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้ 
  1)  ผู้วิจัยตระหนักถึงการเข้าไปศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความอ่อนไหวในมิติ
ทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา และค่านิยมทางสังคม ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการศึกษาวิถีชีวิตของผู้คน
ผ่านกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติและกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน 
  2)  ผู้วิจัยให้ความอิสระแก่ผู้ให้ข้อมูลในการตัดสินใจให้ความร่วมมือในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ ด้วยการแนะน าตัวและแจ้งวัตถุประสงค์ที่ผู้วิจัยต้องการศึกษา ให้ผู้ให้ข้อมูลเข้าใจก่อนตัดสินใจ 
  3)  ผู้วิจัยเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมในปรากฏการณ์
ต่างๆ ของครัวเรือนและชุมชน และใช้การสังเกต การสัมภาษณ์ และการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ
เพ่ือสร้างความคุ้นเคย ผู้วิจัยมิได้ละเมิดสิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูลในการน าข้อมูลที่ไม่ได้รับการอนุญาต     
ไปเปิดเผยต่อ และระมัดระวังในการสื่อสารประเด็นที่เป็นความลับและละเอียดอ่อน  
  4)  ผู้วิจัยตระหนักถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยได้
สร้างปฏิสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องกับกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือลดความสัมพันธ์เชิงอ านาจให้มีน้อย
ที่สุด และจะสะท้อนประเด็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจนี้ลงไปในงานวิจัย  
  โดยสรุปในบทที่ 3 นี้เป็นการน าเสนอพลวัตรการเข้าพ้ืนที่ของผู้วิจัยและวิธีการเข้าถึง
ข้อมูลที่ได้จากพ้ืนที่ การออกแบบการเก็บข้อมูลงานวิจัยเชิงคุณภาพจึงมีความยืดหยุ่น และมีตัว
นักวิจัยเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในกระบวนการวิจัย ในทุกขั้นตอนของกระบวนการวิจัยนี้ก่อให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้แก่ผู้วิจัยในการท างานวิจัยคุณภาพที่มิได้เป็นเพียงการมุ่งมั่นเก็บข้อมูลให้ตรงกับ
ค าถามและวัตถุประสงค์งานวิจัยเท่านั้น แต่ผู้วิจัยจ าเป็นต้องเรียนรู้ที่จะเข้าใจธรรมชาติและสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้ข้อมูล ข้อมูล และวิธีการเก็บข้อมูล ตลอดจนกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล  
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

  งานวิจัยเรื่อง เพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติ กรณีศึกษาชุมชนปริกใต้ ต าบลปริก 
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูล
จากการเข้าพ้ืนที่ เก็บข้อมูลภาคสนาม รวมระยะเวลาทั้งสิ้นประมาณ 2 ปี เริ่มตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 
พ.ศ.2558 – เดือนธันวาคม พ.ศ.2560 หลังจากนั้นได้กลับมาเขียนและวิเคราะห์ข้อมูล และผู้วิจัยได้
ท าการเข้าพ้ืนที่อีกครั้งเพ่ือทวนสอบข้อมูลและเก็บประเด็นเพ่ิมเติมในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2562 
และด าเนินการปรับแก้ไขข้อมูลเพ่ิมเติมหลังการสอบวิทยานิพนธ์เสร็จสิ้น ในช่วงเดือนกรกฎาคม – 
กันยายน พ.ศ.2564  ส าหรับการน าเสนอผลการวิจัยในบทนี้จะแบ่งข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

  1)  ความเป็นมาของชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย 
   1.1)  ข้อมูลทั่วไปของชุมชนในต าบลปริก 
   1.2)  ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา 
   1.3)  การแบ่งงานกันท าระหว่างเพศสภาพ 
  2)  การจัดการภัยพิบัติของชุมชนปริกใต้ 
  2.1) เหตุการณ์น้ าท่วม ปี พ.ศ. 2535 
 2.2) เหตุการณ์น้ าท่วม ปี พ.ศ. 2543 

 2.3) เหตุการณ์น้ าท่วม ปี พ.ศ. 2553 

 

  



100 
 

       
 

4.1  ความเป็นมาของชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย 

 4.1.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชนในต าบลปริก 

  ชุมชนปริกใต้ ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลปริก (ภาพประกอบที่ 4 -1) โดยชุมชน     
ในเขตเทศบาลต าบลปริกมีจ านวนทั้งสิ้น 7 ชุมชน ได้แก่ (1) ชุมชนตลาดปริก (2) ชุมชนสวนหม่อม 
(3) ชุมชนทุ่งออก (4) ชุมชนตลาดใต้ – บ้านกลาง (5) ชุมชนร้านใน (6) ชุมชนปริกใต้ และ (7) ชุมชน
ปริกตก (ข้อมูลชุมชนต าบลปริกอ้างไว้ในบทที่ 2) ซึ่งในบทที่ 4 นี้ พูดถึงเฉพาะชุมชนที่อยู่ในเขต
เทศบาลต าบลปริกเท่านั้น  

  1)  ลักษณะแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญในต าบลปริก 
  ผู้วิจัยสรุปเส้นทางน้ าที่ไหลเข้าท่วมชุมชนต าบลปริก จากการรวบรวมข้อมูลการ
สัมภาษณ์ (รอชิต๊ะ มาลินี, สัมภาษณ์ 4 ธันวาคม 2559: ซุนกิบลี โอกาส และนภดล หมัดหร๊ะ, 
สัมภาษณ์ 6 มกราคม 2560) ได้ดังนี้ 
   ชุมชนปริกเกือบทุกชุมชนนั้นมีคลองไหลผ่าน คลองหลักที่ส าคัญในต าบลปริก        
มีทั้งหมด 2 สาย คือ คลองอู่ตะเภาและคลองปริก โดยคลองอู่ตะเภาไหลผ่านชุมชนต าบลปริกทาง   
ทิศตะวันออก และคลองปริกไหลจากชุมชนต าบลปริกทางทิศตะวันตกและไหลไปบรรจบกับคลอง    
อู่ตะเภาในทางทิศตะวันนออก (ภาพประกอบที่ 4-2) 

   1.1)  คลองอู่ตะเภา 
   น้ าจากคลองอู่ตะเภาที่ไหลเข้ามาในพ้ืนที่ชุมชนต าบลปริกนั้นเกิดจากคลอง 2 
สาย ได้แก่ คลองอู่ตะเภา และคลองสะเดาที่มาจากอ่างเก็บน้ าห้วยคู บริเวณบ้านห้วยคู ต าบลส านัก
แต้ว อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไหลมาบรรจบกันที่คลองอู่ตะเภาทางทิศตะวันตกของชุมชนปริกใต้ 
ชุมชนร้านใน และชุมชนปริกตก ตามล าดับ คลองอู่ตะเภาใช้เป็นเส้นกั้นเขตแดนระหว่างพื้นที่ชุมชนใน
เขตเทศบาลต าบลปริก และพ้ืนที่ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปริก คลองอู่ตะเภาเป็นคลอง
สายหลักท่ีชาวบ้านใช้ในการอุปโภคและบริโภค รวมทั้งเป็นแหล่งน้ าดิบที่ใช้ในการผลิตน้ าประปาของ
เทศบาลต าบลปริกเพ่ือแจกจ่ายให้กับชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริกทั้งหมด  

   1.2)  คลองปริก 

   คลองสายหลักที่ไหลผ่านต าบลปริกอีกสายหนึ่งคือ คลองปริก ซึ่งมีจุดเริ่มต้นจาก
อุทยานแห่งชาติเขาน้ าค้างทางฝั่งอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา น้ าจากคลองปริกไหลมาทาง          
ทิศตะวันออกเฉียงใต้ของพ้ืนที่ชุมชนต าบลปริก ไหลกั้นกลางระหว่างชุมชนสวนหม่อมและชุมชน    
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ทุ่งออก จากนั้นไหลผ่านชุมชนปริกใต้ ชุมชนร้านในและชุมชนปริกตกทางทิศตะวันออกของแต่ละ
ชุมชน คลองปริกไหลมาบรรจบกับคลองอู่ตะเภาในบริเวณระหว่างชุมชนปริกใต้และชุมชนร้านใน  
  จากแผนที่เส้นทางน้ าที่ไหลผ่านเข้ามาในชุมชน (ภาพประกอบที่ 4-2) แสดงให้เห็น
ว่า พ้ืนที่เกือบทุกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริกนั้นมีคลองไหลผ่าน ซึ่งการเกิดอุทกภัยในแต่ละครั้ง
นั้น เกือบทุกชุมชนได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม แต่ระดับความสูงของน้ าท่วม ความเสียหายและ
ผลกระทบในแต่ละชุมชนนั้นได้รับผลกระทบที่ไม่เท่ากันตามลักษณะความลาดชัน ที่ตั้งบ้านเรือนและ
สิ่งกอ่สร้างที่มีในชุมชน 
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ภาพประกอบที่ 4- 1  แสดงแผนที่ขอบเขตชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริก 
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ภาพประกอบที่ 4- 2 แสดงแผนที่เส้นทางน้ าภายในชุมชนเขตเทศบาลต าบลปริก 
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  2) ความเป็นมาของชุมชนในต าบลปริกและข้อมูลน้ าท่วมในอดีต 

  ข้อมูลส่วนนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งจากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้เฒ่าผู้แก่
และสมาชิกในชุมชน ผู้วิจัยท าการรวบรวมข้อมูล และเรียงล าดับข้อมูลการเกิดภัยพิบัติภายในต าบล
ปริก ตามช่วงเวลาที่เกิดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ข้อมูลส่วนหนึ่งมาจากข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบล
ปริก (เทศบาลต าบลปริก, 2558) และอีกส่วนหนึ่งมาจากการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (ว่า
ที่ร.ต.พร้อมศักดิ์ จิตจ า, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2559 และ 15 กรกฎาคม 2559; รอชิต๊ะ มาลินี 
สัมภาษณ์, 4 ธันวาคม 2559; ซุนกิบลี โอกาส, นภดล หมัดหร๊ะ สัมภาษณ์, 6 มกราคม 2560; สมบัติ 
มัดเล, สุชาติ สุริยันยงค์, อะรอฟิน หวัน สัมภาษณ์, 18 มิถุนายน 2560) 
  ต าบลปริกเป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัด
สงขลา ต าบลปริกห่างจากที่ว่าการอ าเภอสะเดาประมาณ 8 กิโลเมตร และห่างจากชายแดนประเทศ
มาเลเซียประมาณ 20 กิโลเมตร โดยมีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนกาญจนวนิช) ซึ่งเป็น
ถนนสายหลักผ่านกลางพ้ืนที่ต าบลปริก ถนนกาญจนวนิชเป็นเส้นทางหลักที่ใช้ในการเดินทางระหว่าง
ประเทศไทยไปสู่ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ รวมถึงเป็นเส้นทางที่นักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติที่เดินทางจากประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ใช้เป็นเส้นทางเข้าสู่อ าเภอหาดใหญ่ 
ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวและแหล่งค้าขายที่ส าคัญของจังหวัดสงขลาอีกด้วย อีกทั้งอ าเภอสะเดายังเป็น
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ จ านวนหนึ่ง ต าบลปริกจึงมีผู้คนจ านวนมากเดินทางผ่านไปมา 
และยังเป็นที่อยู่อาศัยของแรงงานที่เข้ามาท างานในอ าเภอสะเดาอีกด้วย ท าให้การเจริญเติบโตของ
เมืองมีอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง พ.ศ.2543 เป็นต้นมา  
  ในอดีตพ้ืนที่ต าบลปริกมีต้นปริก (ต้นปริกเป็นต้นไม้ชนิดไม้เนื้ออ่อนที่ชอบขึ้นบริเวณ
ริมน้ า ในคลอง บึง ล าห้วย มีขนาดล าต้นสูงเต็มที่ประมาณ 15 เมตร) ขึ้นตามริมคลองที่ไหลผ่าน
ภายในหมู่บ้านเป็นจ านวนมาก จึงเป็นที่มาของชื่อต าบล นอกจากนี้ในอดีตนั้นชาวบ้านใช้เรือเป็น
เส้นทางในการเดินทางหลักในการไปมาหาสู่กัน และยังใช้เป็นเส้นทางขนส่งและค้าขายระหว่างอ าเภอ
อีกด้วย 
 

นายสมบัติ หมัดเล หรือ ป๊ะบัติ อายุ 75 ปี เล่าว่า “สมัยก่อนมีท่าน ้าอยู่
ตรงแถวตลิ่งปริกตก เรือขนของมาขายจากหาดใหญ่ จะไปหาดใหญ่ก็
นั่งเรือไป คนสมัยก่อนไปไหน เขาก็ไปกับเรือกัน คนริมตลิ่งมีเรือผูกทุก
บ้านแหละ”  

(สมบัติ มัดเล, สัมภาษณ์ 18 มิถุนายน 2560) 
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  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2501 เป็นต้นมา (ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์) ต าบลปริกยังมีป่าที่
อุดมสมบูรณ์ ในชุมชนมีต้นไม้ขึ้นเป็นจ านวนมาก ชาวบ้านสามารถหาของป่า จับปลาในคลองได้ แต่
ชุมชนปริกประสบปัญหาน้ าท่วมทุกปีในช่วงฤดูฝนประมาณเดือนพฤศจิกายน บ้านเรือนที่อยู่ในพ้ืนที่
ลุ่มและบริเวณริมคลองมีน้ าท่วมสูงประมาณ 2 เมตรและท่วมนานประมาณ 3-7 วัน แต่ในพ้ืนที่ควน 
หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า พื้นที่เนินสูง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่สวนยางพาราไม่มีน้ าท่วม ลักษณะของน้ า
ที่ท่วมในพ้ืนที่ต าบลปริกเป็นน้ าที่ค่อยๆ ไหลสูงขึ้นและไม่มีความรุนแรงเท่ากับในปัจจุบัน เนื่องจาก
สมัยก่อนคลองอู่ตะเภาถูกใช้เป็นคลองเส้นหลักที่ใช้การเดินทางและใช้ขนส่งสิ่งของทางเรือระหว่าง
ต าบล และคลองอู่ตะเภาในอดีตมีขนาดกว้างกว่าในปัจจุบัน สมัยก่อนคลองอู่ตะเภามีต้นไม้ขึ้นเต็ม    
ทั้งในคลองและริมคลอง ท าให้กระแสน้ าที่ไหลในล าคลองไม่มีความรุนแรง การเกิดน้ าท่วมในพ้ืนที่   
จึงมีลักษณะค่อยๆ ไหลเอ่อท่วมริมตลิ่งอย่างช้าๆ ท าให้ชาวบ้านมีเวลาอพยพขนย้ายสิ่งของภายใน
ครัวเรือนเมื่อเกิดเหตุน้ าท่วม 
  ต่อมาในปี พ.ศ.2519 มีการติดตั้งเสาไฟฟ้าแรงสูง ซึ่งเข้ามาพร้อมกับการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในบริเวณใกล้เคียง ท าให้ชุมชนเกิดการขยายตัวผู้คนเริ่มเข้ามาอาศัยอยู่ในต าบลปริก  
มากขึ้น มีการถมที่ดินบริเวณริมคลองเพ่ือสร้างบ้าน รวมถึงการพัฒนาเส้นทางคมนาคม การเดินทาง
ด้วยเรือเริ่มหายไป ผู้คนหันมาใช้ถนนมากขึ้น หลังจากปี พ.ศ.2519 เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าในฝั่ง
ประเทศไทย ประกอบกับการน ารถไถเข้ามาในพ้ืนที่สันเขากาลาคีรีในฝั่งประเทศมาเลเซียเพ่ือปลูก
อ้อย ท าให้พื้นที่ป่าไม้ในเขตสันเขากาลาคีรีลดลง สัตว์ป่าเริ่มขาดแคลน ชาวบ้านไม่สามารถหาของป่า
และสัตว์ป่าได้เช่นเดิม ชาวบ้านจึงหันมาปลูกยางพาราและสวนผลไม้เป็นอาชีพหลัก  
  ปี พ.ศ.2531 เป็นปีที่เกิดน้ าท่วมหนักในพื้นที่ต าบลปริก น้ าท่วมในครั้งนั้นมีระดับน้ า
สูงถึง 2 เมตร ระยะเวลาการท่วมขังนานประมาณ 7 วัน บ้านที่อยู่บริเวณทางน้ า ริมคลองประสบกับ 
ความแรงของกระแสน้ า บ้านบางหลังเกิดการพังทลายตามความรุนแรงของกระแสน้ า เศษชิ้นส่วน 
สิ่งของภายในบ้านลอยตามกระแสน้ าไหลลงสู่คลองอู่ตะเภา รวมถึงผู้คนที่ติดอยู่ในบ้าน ชาวบ้านที่
ประสบปัญหาน้ าท่วมบ้านเรือนได้อพยพไปยังสวนยางพาราของตนเองที่อยู่ที่สูง ซึ่งมีการปลูกพืชที่
สามารถน ามาประกอบอาหารได้ และบางส่วนได้อพยพไปอาศัยอยู่ในมัสยิด  
  ต่อมาในปี พ.ศ.2542 ชุมชนได้รับการยกระดับการปกครองจากสุขาภิ บาลเป็น
เทศบาลต าบลปริก เทศบาลต าบลปริกมีการชักชวนแกนน าชุมชนในแต่ละชุมชนเข้าร่วมท างาน
ร่วมกับเทศบาลในฐานะตัวแทนของแต่ละชุมชน ในปีนี้เทศบาลมีการด าเนินกิจกรรมชุมชนร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ จากภายนอก รวมทั้งนักศึกษาจากสถานศึกษาต่างๆ ท าให้แกนน าชุมชนละชาวบ้าน
บางส่วนได้รับโอกาสในการพัฒนาความรู้และทักษะผ่านกิจกรรมในโครงการต่างๆ ที่มีภายในชุมชน 
เช่น การจัดท าแผนที่ชุมชน แผนที่เดินดิน การจัดการขยะ วิธีการคัดแยกขยะ รวมทั้งมีการจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพ กลุ่มกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละชุมชน เป็นต้น การเปิดรับนักศึกษาเข้ามาเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ ท าให้
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กรรมการชุมชมเกิดการเรียนรู้ร่วมกับนักศึกษาและบุคคลจากภายนอกที่เข้ามาท ากิจกรรมภายใน
ชุมชน  
 ต่อมาปี พ.ศ.2543 ต าบลปริกประสบปัญหาน้ าท่วมสูงประมาณ 0.5 – 1.5 เมตร 
นานประมาณ 4-5 วัน ก่อนเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม มีฝนตกหนักบริเวณต้นน้ าอู่ตะเภาประมาณ 1 
สัปดาห์ ระดับน้ าในคลองเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ไหลบ่าเข้าท่วมพ้ืนที่ริมคลองอู่ตะเภาและไหลเข้า
ท่วมบ้านเรือนในที่ราบลุ่มริมคลอง น้ าท่วมครั้งนี้ยังคงมีการเตรียมการรับมือก่อนการเกิดเหตุ
คล้ายคลึงกับปีที่ผ่านมา ในเหตุการณ์ครั้งนี้ การช่วยเหลือผู้ประสบเหตุขณะการเกิดเหตุและหลังเกิด
เหตุนั้นมกีารด าเนินการผ่านการประสานงานโดยเทศบาลต าบลปริก และการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานจากภายนอก  
  ในปี พ.ศ.2553 พ้ืนที่ต าบลปริกเกิดอุทกภัยครั้งรุนแรงในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา 
อุทกภัยเกิดขึ้นในวันที่ 1-3 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ก่อนเกิดน้ าท่วม พ้ืนที่ต้นน้ าของลุ่มน้ าอู่ตะเภา
ตั้งแต่พ้ืนที่ อ.สะเดา จ.สงขลา จนถึงพ้ืนที่ปลายน้ าใน อ.เมือง จ.สงขลา เกิดฝนตกหนักติดต่อกันหลาย
วัน ท าให้ระดับน้ าบริเวณต้นน้ าอันเป็นที่ตั้งของอ่างเก็บน้ าสะเดาเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว น้ าจากต้นน้ า
ได้ถูกระบายลงสู่คลองอู่ตะเภา และไหลเข้าท่วมในพ้ืนที่ต าบลปริกอย่างฉับพลัน น้ าไหลบ่าเข้าท่วม
พ้ืนที่ต าบลปริกเกือบทุกพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 90 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ยกเว้นชุมชนตลาดปริกที่อยู่ใน
พ้ืนที่สูงบางส่วน ระดับน้ าท่วมสูงสุดในพ้ืนที่มีความสูงถึง 1.5 - 2 เมตร อุทกภัยในปี พ.ศ.2553 นี้
ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะพ้ืนที่ต าบลปริกเท่านั้น เหตุการณ์อุทกภัยครั้งนี้สร้างความเสียหายให้กับชุมชนที่
ตั้งอยู่ในบริเวณตลอดลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า จนถึงปลายน้ า ผลกระทบที่เกิดขึ้น
ส่งผลให้ผู้คนในลุ่มน้ าอู่ตะเภากลับมาให้ความส าคัญกับการเตรียมตัวรับมือกับการเกิดอุทกภัยที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต เหตุการณ์ครั้งนี้ท าให้เกิดการเคลื่อนไหวทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ และหน่วยงาน
เอกชนต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้สร้างเครือข่ายประสานความร่วมมือในการเตรียมตัวรับมือกับอุทกภัย  
  ต่อมาในปี พ.ศ.2557 ชุมชนต าบลปริกเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วม
โครงการ “เครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities 
Climate Change Resilience Network: ACCCRN) โครงการนี้เข้ามาด าเนินกิจกรรมด้าน         
การจัดการอุทกภัยในชุมชนที่อยู่ในลุ่มน้ าอู่ตะเภา จังหวัดสงขลา ตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 โดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่ชุมชนในการรับมือกับ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การด าเนินกิจกรรมการเตรียมตัวรับมือกับอุทกภัยในชุมชนลุ่มน้ า
คลองอู่ตะเภา การด าเนินงานของโครงการนี้ท าให้เกิดการเชื่อมโยงกลุ่มต่างๆ ที่มีในลุ่มน้ าคลอง       
อู่ตะเภา จนเกิดเป็นเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติภายในลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
จนถึงปลายน้ า ท าหน้าที่ประสานงาน และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ
ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ มีการลงพ้ืนที่ศึกษาหาพ้ืนที่เสี่ยงภัย แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างพ้ืนที่ร่วมกัน 
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บูรณาการและเชื่อมโยงแผนการจัดการรับมือกับการเกิดภัย พิบัติในระดับพ้ืนที่ สร้างอาสาสมัคร
เครือข่ายในพ้ืนที่ การให้ความรู้ อบรม และซ้อมแผนการจัดการรับมือกับการเกิดภัยพิบัติ และ      
การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค        
ประชาสังคม รวมถึงกลุ่มเปราะบางในรูปแบบของเครือข่ายประสานความร่วมมือ โดยเน้นการเตรียม
ตัวรับมือกับการเกิดอุทกภัย (โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (ACCCRN), 2555) ชุมชนต าบลปริกเข้าร่วมโครงการในระยะที่ 3 โดยด าเนินการเก็บ
ข้อมูลและท ากิจกรรมร่วมกับแกนน าชาวบ้านส่วนหนึ่งในกิ จกรรมการจัดท าคู่มือการเตรียม        
ความพร้อมรับมืออุทกภัยแยกออกเป็นแต่ละชุมชน รวม 7 ชุมชนอย่างชัดเจน รวมถึงการจัดท าแผนที่
การจัดการอุทกภัยที่ระบุพ้ืนที่เสี่ยงภัย จุดรวมพล และศูนย์พักพิงผู้อพยพ (ว่าที่ร.ต.พร้อมศักดิ์ จิตจ า, 
สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2559 และ 15 กรกฎาคม 2559)  
  ปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่ต าบลปริกนั้นเกิดขึ้นเป็นประจ าเกือบทุกปี และเกิดขึ้นในฤดู
ฝน ช่วงเดือนพฤศจิกายนเป็นส่วนใหญ่ โดยน้ าจากคลองอู่ตะเภาจะไหลล้นตลิ่งเข้าท่วมพ้ืนที่ชุมชนที่
อยู่ริมคลองและลดลงไปอย่างรวดเร็วไม่เกิน 1- 2 วัน ส่วนใหญ่น้ าที่ท่วมภายในชุมชนไม่มีความรุนแรง
และไม่ได้สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินมากนัก ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนต าบลปริกที่
เป็นที่ราบลุ่มและมีคลองไหลผ่านเกือบทุกชุมชน ท าให้ในช่วงฤดูฝน ปริมาณน้ าฝนจ านวนมากที่ไหล
ลงสู่คลองภายในชุมชน ท าให้เกิดน้ าหลากล้นตลิ่งและเข้าท่วมในพ้ืนที่ชุมชนริมคลอง น้ าท่วมที่เกิดขึ้น
เป็นประจ าในพ้ืนที่ต าบลปริกท าให้ชาวบ้านเกิดความคุ้นชินกับสถานการณ์น้ าท่วมในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่
ชาวบ้านมองว่าการเกิดน้ าท่วมไม่ใช่ปัญหาหลักใหญ่ส าหรับเขา 
  หลังจากปี พ.ศ.2560 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2565) ยังไม่เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ใน
พ้ืนที่ต าบลปริก มีเพียงช่วงฤดูฝนที่มีปริมาณน้ าฝนจ านวนมากไหลลงสู่คลองเอ่อล้นตลิ่งเข้ามาใน
ชุมชนในช่วงระยะเวลาสั้นๆและมีระดับน้ าที่ไม่สูงมาก ไม่ได้ส่งผลกระทบใดๆแก่ชุมชนนัก 

 

 4.1.2  ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา : ชุมชนปริกใต้ 

   1)  ข้อมูลพื้นฐานชุมชนปริกใต้ 

  ชุมชนปริกใต้เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ทางทิศใต้ในเขตเทศบาลต าบลปริก และอยู่ตรงกัน
ข้ามกับชุมชนสวนหม่อมซึ่งเป็นชุมชนหนึ่งในเขตเทศบาลปริกเช่นกัน โดยมีถนนกาญจนวนิช หรือ  
ทางหลวงสายเอเชียกั้นอยู่ตรงกลาง พื้นที่ส่วนใหญ่ของชุมชนปริกใต้เป็นที่ราบลุ่มติดกับคลองอู่ตะเภา 
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ภายในชุมชนปริกใต้มีการสร้างบ้านเรือนอยู่บริเวณใกล้เคียงกันตามแนวถนน ในลักษณะการกระจุก
ตัวกันในพ้ืนที่ราบริมถนน ซึ่งสามารถเดินทางติดต่อไปมาหาสู่ได้อย่างสะดวก  

  1.1) ประชากร 
     ชุมชนปริกใต้มีจ านวน 103 ครัวเรือน มีประชากรภายในชุมชน จ านวน 403  คน  
แบ่งเป็น ผู้ชาย 191  คน และผู้หญิง 212 คน 
   1.2) การนับถือศาสนา  
   สมาชิกในชุมชนปริกใต้ ในอดีตนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 100 และมี
ความสัมพันธ์สนิทสนมกันแบบเครือญาติ ต่อมามีการขยายตัวของเมือง ส่งผลให้สมาชิกในชุมชน
เพ่ิมข้ึน  
   ปัจจุบันชุมชนต าบลปริกใต้ นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 95 และเป็นชุมชนหนึ่งใน
สองของชุมชนทั้งเจ็ดชุมชนที่มีชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธมากกว่าศาสนาอิสลาม (ชุมชนตลาดเป็นอีก
หนึ่งชุมชนที่นับถือศาสนาพุทธ)  
  1.3) การประกอบอาชีพ  
   ชาวบ้านในชุมชนปริกใต้ ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การท าสวน
ยางพารา สวนผลไม้ ประเภทลองกอง ขนุน รองลงมาคือ อาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่
บริเวณใกล้เคียงชุมชน  
   1.4) ขนาดพื้นที่ชุมชน 
     ชุมชนปริกใต้มีพ้ืนที่ประมาณ 115 ไร่ แบ่งเป็น พ้ืนที่อยู่อาศัยประมาณ 40 ไร่ 
และพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 75 ไร่ ในทุกครัวเรือนมีระบบสาธารณูปโภคเข้าถึง ได้แก่ ไฟฟ้า 
ประปา และถนนคอนกรีตภายในชุมชน 
  1.5) สถานที่ส าคัญภายในชุมชน  
  ชุมชนปริกใต้มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 1 แห่ง คือโรงเรียนบ้านปริกใต้     
หอกระจายข่าว 1 แห่ง และศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน 2 แห่ง คือ โรงเรียนบ้านปริกใต้ และกลุ่ม
กิจกรรมชุมชน ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์บ้านปริกใต้และกลุ่มดอกไม้จันท์ 
  1.6) แหล่งน้ าภายในชุมชน 
  แหล่งน้ าสาธารณะที่ไหลผ่านเข้ามาในชุมชนมีจ านวน 2 สาย คือ คลองปริก และ
คลองอู่ตะเภา 
  1.7) อาณาเขตชุมชน 
   ชุมชนปริกใต้ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 7 ของต าบลปริก ซึ่งพ้ืนที่ทั้งหมดของหมู่ที่ 7
ต าบลปริกมีการแบ่งรูปแบบการปกครองออกเป็น 2 รูปแบบ ส่วนหนึ่งอยู่ในเขตการปกครองของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปริก เรียกว่า หมู่ที่ 7 ชุมชนบ้านต้นสะท้อน และอีกส่วนหนึ่งอยู่ในเขตการ
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ปกครองของเทศบาลต าบลปริก เรียกว่า หมู่ที่ 7 ชุมชนปริกใต้ ซึ่งความสัมพันธ์ ชองสมาชิกทั้ง 2 
ชุมชนนั้นยังคงสนิทสนมกัน มีการไปมาหาสู่กัน ร่วมท ากิจกรรมงานประเพณี มีการช่วยเหลือเกื้อกูล
กันระหว่างสมาชิกท้ังสองชุมชน ทั้งงานบุญ งานศพ หรือแม้กระทั่งการมาขอความช่วยเหลือขณะเกิด
เหตุการณ์น้ าท่วม 

  อาณาเขตของชุมชนปริกใต้ ติดต่อกับ พ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

  ทิศเหนือ     ติดต่อกับ  ชุมชนทุ่งออก และชุมชนตลาดใต้บ้านกลาง  
           ซึ่งเป็นชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริก 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ   หมู่ที่ 8 ขององค์การบริหารส่วนต าบลปริก  
  ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ   ถนนกาญจนวนิช และชุมชนสวนหม่อม 
       ซึ่งเป็นชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริก 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ   คลองอู่ตะเภา 
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ภาพประกอบที่ 4- 3  แสดงแผนที่แขอบเขตชุมชนปริกใต้ 
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   1.8) การเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่  

   ผู้วิจัยได้ท าแผนที่เดินดินจากการรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจและการสัมภาษณ์
ผู้เฒ่าผู้แก่และสมาชิกในชุมชน เพื่อดูการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ชุมชนในอดีตและปัจจุบัน โดยข้อมูล
แผนที่ในอดีตนั้นเป็นข้อมูลที่มาจากการบอกเล่าถึงสภาพพ้ืนที่ก่อนการเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
จากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล (ก่อน พ.ศ.2542)  
 

 

 
ภาพประกอบที่ 4- 4  แสดงแผนที่เดินดินของชุมชนปริกใต้ในอดีต (ก่อน พ.ศ.2542) 
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  จากแผนที่เดินดินในภาพประกอบที่ 4-9 แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ชุมชนปริกใต้นั้นมี 
คลองจ านวน 2 สายไหลผ่านพ้ืนที่ชุมชน กล่าวคือ คลองอู่ตะเภาซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกของชุมชน   
ไหลขนานไปกับชุมชน ส่วนคลองปริกซึ่งอยู่ทางทิศเหนือของชุมชนไหลมาจากชุมชนสวนหม่อมซึ่งอยู่
ทางทิศตะวันออกของชุมชนปริกใต้มาบรรจบกับคลองอู่ตะเภาบริเวณทิศเหนือของชุมชน  โดยมีพ้ืนที่
ลุ่มรองรับน้ าคลองปริกก่อนไหลเข้ามาในชุมชน ทิศทางการไหลของคลองทั้งสองสายมาจากทิศใต้ไหล
ไปทางทิศเหนอื  
  จากค าบอกเล่าของคนในพ้ืนที่ สมัยก่อนนั้นพ้ืนที่ริมถนนนั้นมีระดับสูงกว่าพ้ืนที่
คลองประมาณ 0.5 เมตร มีลักษณะเอียงลาดจากถนนไปสู่คลอง ลักษณะการตั้งบ้านเรือนของชุมชนมี
การกระจายตัวของบ้านเรือนซึ่งส่วนใหญ่อยู่ใกล้ถนนและคลองอู่ตะเภา ในอดีตนั้นใช้เป็นเส้นทาง
ค้าขายสินค้าและสัญจร ภายในชุมชนมีโรงเรียนบ้านปริกใต้ ไม่มีวัดหรือศาสนสถานอ่ืนๆ และพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นสวนยางพารา ในสมัยก่อนนั้นบริเวณชุมชนยังไม่มีการสร้างคูระบายน้ า หรือ    
สิ่งปลูกสร้างที่ขวางทางน้ า เมื่อเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม ปริมาณจ านวนมากไหลเอ่อล้นตลิ่ งเข้าท่วม   
สวนยางพาราและไหลขึ้นไปยังบ้านเรือนของคนในชุมชน พื้นที่ริมถนนสายหลักและโรงเรียนถูกใช้เป็น
พ้ืนที่อพยพเมื่อระดับน้ าท่วมสูงจนไม่สามารถอาศัยอยู่ในบ้านได้ (พะยอม ทองนวล และอรอนงค์    
ตรีไวย สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2564)  
  หลังจากปี พ.ศ. 2542 การเข้ามาของเทศบาลต าบลปริก มีการเปลี่ยนแปลงสภาพ
พ้ืนที่สร้างถนนเทศบาลเพิ่มขึ้น และมีการสร้างคูระบายน้ าริมถนน เพ่ือให้น้ าไหลลงสู่คลองได้เร็วยิ่งขึ้น
เมื่อเกิดฝนตก และจากการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่โดยรอบ ชุมชนปริกใต้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
ผู้คนเริ่มเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้น มีการสร้างบ้านเช่า บ้านจัดสรร รวมทั้งการถมดินในพ้ืนที่ลุ่มรับน้ าจาก
คลองปริกเดิมเพ่ือสร้างหมู่บ้านจัดสรร ท าให้ทิศทางน้ าเมื่อเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมเปลี่ยนไป พ้ืนที่
หมู่บ้านจัดสรรกลายเป็นคันดินขนาดย่อมกั้นระหว่างคลองปริกและคลองอู่ตะเภา และชาวบ้านที่เข้า
มาอยู่อาศัยและชาวบ้านดั้งเดิมมีการสร้าง ต่อขยายบ้านเรือนได้มีการถมดินยกพ้ืนที่ของตนให้สูงขึ้น
จากระดับน้ าท่วมเดิม ดังภาพประกอบที่ 4-5 แผนที่เดินดินของชุมชนปริกใต้ในปัจจุบัน (พ.ศ.2564) 
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ภาพประกอบที่ 4- 5  แสดงแผนที่เดินดินของชุมชนปริกใต้และท่ีตั้งกลุ่มเป้าหมาย (พ.ศ.2565)  
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ภาพประกอบที่ 4- 6  แสดงแผนทีเ่ดินดินทิศทางไหลของน้ าในชุมชนปริกใต้และที่ตั้งของ
กลุ่มเป้าหมาย (พ.ศ.2565)  
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  การเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ภายในชุมชนปริกใต้  ไม่ว่าจะเป็นการสร้างบ้านจัดสรร
แทนที่พ้ืนที่ลุ่มรองรับน้ า การสร้างถนนและคูระบายน้ า ท าให้ทิศทางการไหลของน้ าเมื่อเกิดน้ าท่วม
เปลี่ยนแปลงไป บ้านจัดสรรท าหน้าที่เสมือนคันกั้นน้ าจากคลองปริกให้ไหลเข้ามาสู่ชุมชน เปลี่ยน
ทิศทางน้ าที่ไหลเข้ามาสู่ชุมชนไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆบริเวณใกล้เคียงแทน การสร้ างคูระบายน้ าและถนน    
ท าให้เกิดการระบายน้ าฝนที่ไหลลงสู่คลองได้เร็วขึ้น ตลอดจนการถมที่ดินยกพ้ืนที่บ้านเรือนของ
สมาชิกในชุมชนบางส่วนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น รวมไปถึงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้ผลกระทบเมื่อเกิดน้ าท่วมในชุมชนน้ อยลงกว่าในอดีต (พะยอม      
ทองนวล และอรอนงค์ ตรีไวย สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2564)  

 2)  ประวัติความเป็นมาของชุมชนปริกใต้ 

  ชุมชนปริกใต้เป็นชุมชนที่อยู่เกือบล่างสุดในเขตเทศบาลต าบลปริกซึ่งตั้งอยู่ทางทิศใต้
ของเทศบาลต าบลปริก และเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ริมฝั่งคลองอู่ตะเภา และพ้ืนที่ชุมชนบางส่วนยังติดกับ
คลองปริกที่ไหลมาจากชุมชนสวนหม่อมด้วยเช่นกัน  
  ในอดีตสมาชิกชุมชนปริกใต้เป็นคนต่างถิ่นที่อพยพมาจากที่ อ่ืนๆ เช่น อ าเภอ
หาดใหญ่ ต าบลคลองแห และต าบลคลองเรียน และได้มาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ชุมชนปริกใต้ เนื่องจาก  
ในอดีตประมาณ พ.ศ.2501พ้ืนที่ชุมชนปริกใต้เป็นท่าเรือส าหรับการสัญจร การขนส่งและการค้าขาย
ส าหรับผู้คนที่เดินทางมาทางเรือ จากค าบอกเล่าของคนเก่าแก่ในพ้ืนที่ แต่เดิมชุมชนปริกใต้มีสมาชิก
ชุมชนเพียง 7 ครัวเรือน ซึ่งมีเพียงแค่ 3 นามสกุลเท่านั้น คือ พรมอ่อน, เพ็ชรเขียว และละอองจิตร 
จากการบอกเล่าของคนเฒ่าคนแก่ดั้งเดิมในชุมชน และการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารประวัติชุมชน
ปริกใต้ พบว่า พ้ืนที่ปริกใต้อดีตเคยเป็นเมืองท่า และมีท่าเรือขนส่งสินค้าเหมือนกับปริกตก ชุมชน  
ปริกใต้เดิมเป็นพ้ืนที่ป่ามาก่อน ผู้คนที่เดินทางมากับเรือเพ่ือขนส่งสินค้า เมื่อมาถึ งบ้านปริกใต้ 
บางส่วนถือโอกาสตั้งรกราก ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา ปลูกผลไม้ ได้แก่ ลองกอง เงาะ เป็นต้น 
ในชุมชนปริกใต้แห่งนี้ คนรุ่นแรกๆ ของปริกใต้จึงมีเพียง 3 นามสกุลใหญ่อย่างที่กล่าวไว้ข้างต้น ท าให้
ผู้คนในชุมชนมีความผูกพันและสนิทสนมกันเรื่อยมาจนถึงในปัจจุบัน (ข้อมูล ปี พ.ศ.2564)       
สมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชนปริกใต้ก็ยังคงเป็นลูกหลานคนเฒ่าคนแก่ดั้งเดิมท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนนี้เรื่อยมา  
  พ้ืนที่ชุมชนต าบลปริกใต้ถูกแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน ตามการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กล่าวคือ พื้นที่ชุมชนปริกใต้ที่เป็นส่วนของบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ตั้งอยู่ใกล้กับถนนกาญจนวนิชเป็นเขต
พ้ืนที่การปกครองของเทศบาลต าบลปริก เรียกว่า หมู่ที่ 7 ชุมชนปริกใต้ และพ้ืนที่อีกส่วนหนึ่งซึ่ง    
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม การปลูกยางพารา เป็นพ้ืนที่การปกครองขององค์การบริหาร       
ส่วนต าบลปริก เรียกว่า หมู่ที่ 7 บ้านต้นสะท้อน งานวิจัยนี้ท าการศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนปริกใต้ ซึ่ง
อยู่ในเขตพ้ืนที่การปกครองของเทศบาลต าบลปริก 
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  การปกครองของชุมชนปริกใต้ ก่อนปี พ.ศ.2542 ชุมชนปริกใต้โดยผู้ใหญ่บ้าน
เหมือนกับชุมชนอื่นๆ ในต าบลปริก ผู้ใหญ่บ้านเป็นคนดั้งเดิมซึ่งเป็นที่นับหน้าถือตาและสมาชิกภายใน
ชุมชนให้ความเคารพนับถือ ต่อมาในปี พ.ศ.2542 มีการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลต าบลปริก แต่ชุมชนปริกใต้ก็ยังคงมีผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ดูแลลูกบ้านเหมือนเช่นเดิม  
  การดูแลและจัดการชุมชนในอดีต ชาวบ้านดูแลจัดการความสงบเรียบร้อยร่วมกัน 
เนื่องจากชุมชนปริกใต้ในอดีตนั้นมีจ านวนเพียง 7 ครัวเรือนเท่านั้น ท าให้สมาชิกภายในชุมชนรู้จัก
และสนิทสนมกัน ผู้คนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ การจัดการภายในชุมชนจึงเป็นไปในลักษณะเพ่ือน
บ้านช่วยกันดูแลซึ่งกันและกัน  

 3)  การขับเคลื่อนชุมชนปริกใต้   

   จากจุดเริ่มต้นของความเป็นชุมชนที่เริ่มจาก 3 นามสกุลหลัก มีการตั้งบ้านเรือนจาก 
7 ครัวเรือนแล้วขยับขยายเป็น 103 ครัวเรือน แต่ลักษณะความสัมพันธ์ของคนภายในชุมชนยังคง 
สนิทสนมดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การดูแลช่วยเหลือกันของคนในชุมชน เริ่มต้นจากการพบปะ
พูดคุยไปมาหาสู่ระหว่างกันในช่วงเวลาว่างจากการประกอบอาชีพ เมื่อบ้านใดมีสมาชิกต้องการ   
ความช่วยเหลือ คนในชุมชนก็เข้าช่วยเหลือตามก าลังที่มีและเป็นเช่นนี้อยู่จนถึงปัจจุบัน  
   ในการขับเคลื่อนชุมชนนั้น สมาชิกในชุมชนบางส่วนได้เข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรม
กับหน่วยงานภายนอกที่เข้ามา ผู้วิจัยเรียงล าดับกิจกรรมที่สมาชิกในชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม ตาม
ช่วงเวลาดังนี้ 

  3.1)  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)   

    ก่อนปี พ.ศ. 2542 รูปแบบการปกครองเป็นสุขาภิบาล มีการชักชวนสมาชิกใน
ชุมชนเข้าไปสมัครเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ซึ่งคนที่สมัครส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง โดย
ต้องได้รับการฝึกอบรมในหลักสูตรการเป็น care giver หรือหลักสูตรการดูแลผู้ป่วยหรือคนแก่ที่บ้าน 
และต้องเข้าฝึกงานที่ รพ.สะเดาก่อนเริ่มการเป็น อสม. เพ่ือกลับมาท าหน้าที่ภายในชุมชน โดย อสม. 
แต่ละคนแบ่งกันรับหน้าที่ดูแลสมาชิกในชุมชนที่อยู่ใกล้บ้าน 
    จากการสัมภาษณ์ ผู้หญิงที่เข้าร่วมเป็น อสม.ให้เหตุผลของการสมัครเข้าเป็น   
อสม. เพราะต้องการเข้าอบรมความรู้ในการดูแลผู้ป่วยและคนแก่ เพ่ือจะได้น าความรู้เหล่านั้นกลับมา
ใช้ดูแลคนแก่ ผู้ป่วยเรื้อรัง หรือลูกที่บ้าน รวมถึงความต้องการค่าตอบแทนจากการเป็น อสม. มาใช้
จ่ายในครอบครัว และโอกาสในการเข้าถึงงบประมาณและสิทธิ์ในการน าเสนอโครงการด้านสุขภาพ 
เพ่ือน ามาใช้ในชุมชนและครอบครัวของตน  
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 3.2)  กรรมการชุมชน   

   หลังจากปี พ.ศ.2542 รูปแบบการปกครองเปลี่ยนจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล
ต าบลปริกสมัยแรกของการปกครองรูปแบบเทศบาลนั้น นายสุริยา ยีขุน บุตรชายของนายอดุล ยีขุน 
ก านันต าบลปริก ผู้ที่สมาชิกในชุมชนให้รับการยอมรับนับถือ ได้รับคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งเป็น
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปริก และด ารงต าแหน่งเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2565) การท างาน
ช่วงแรกของเทศบาลนั้นประสบปัญหาความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนบางส่วน นายสุริยามอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่เทศบาลส านักปลัดเทศบาลท าหน้าที่สร้างการประสานความร่วมมือ การติดต่อ
ประสานงาน ข้อมูล ข่าวสารของกิจกรรมต่างๆ ที่เทศบาลจัดขึ้น รวมถึงการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของ
ชาวบ้านส่งต่อมายังนายกเทศมนตรี แต่การประสานงานในช่วงแรกระหว่างเทศบาลและชุมชนเกิด
ปัญหาขึ้น จากท่าทีลักษณะการพูดคุยของปลัดเทศบาลในสมัยนั้น สมาชิกในชุมชนเกิดความไม่พอใจ
ในตัวแทนของเทศบาล ท าให้เกิดการรวมตัวกันประท้วง เรียกร้องให้ย้ายปลัดคนดังกล่าวออกจาก
พ้ืนที ่
   นายกเทศมนตรีแก้ไขปัญหาโดยการเปลี่ยนตัวให้เจ้ าหน้าที่คนอ่ืนลงพ้ืนที่ 
หลังจากนั้นได้เรียกประชุมตัวแทนของแต่ละชุมชน เพ่ือสอบถามปัญหาที่เกิดขึ้น มีการด าเนิน      
การสอบสวนปัญหาที่เกิด จนกระทั่งเกิดการท าเรื่องขอเปลี่ยนย้ายปลัดเทศบาล หลังจากยุติปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างตัวบุคลากรของเทศบาลกับสมาชิกชุมชน นายกเทศมนตรีจึงเปลี่ยนวิธีการท างาน
กับชุมชน โดยใช้วิธีการให้แต่ละชุมชนส่งตัวแทนชุมชนเข้ามาด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับเทศบาล 
การเข้าร่วมประชุมรับฟังข่าวสาร ความเคลื่อนไหวของเทศบาล และร่วมเสนอความคิดเห็น และ   
การน าปัญหาของแต่ละชุมชนมาเสนอในที่ประชุมเทศบาลทุกเดือน 
  การจัดตั้งกรรมการชุมชนในสมัยแรกนั้น นายกเทศมนตรีใช้วิธีการชักชวนสมาชิก   
แต่ละชุมชนที่เป็นที่รู้จักและได้รับการยอมรับนับถือจากสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชน รวมถึงเป็นผู้ที่มี
ความสนิทสนม และมีความสัมพันธ์อันดีกับนายกเทศมนตรี มาเข้าร่วมเป็นกรรมการชุมชนและเป็น
คณะท างานร่วมกับเทศบาล ชุมชนปริกใต้มีการคัดเลือกกรรมการชุมชนเพ่ือเป็นตัวแทนท างานร่วมกับ
เทศบาลเช่นเดียวกับชุมชนอ่ืนๆ โดยประธานชุมชนปริกใต้ที่ท างานร่วมกับเทศบาลตั้งแต่เริ่มต้นในปี 
พ.ศ. 2542 คือ นางพะยอม ทองนวล หรือป้าสาว ซึ่งเข้ามารับต าแหน่งประธานชุมชนตั้งแต่เทศบาล
ได้รับการยกระดับขึ้นจากสุขาภิบาล จากการชักชวนให้เข้ามาท างานโดยนายกเทศมนตรีเทศบาล
ต าบลปริก (นายสุริยา ยีขุน) ป้าสาวรับต าแหน่งเป็นประธานชุมชนได้ 2 สมัย (พ.ศ.2542 - 2549) 
หลังจากนั้นจึงมีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งประธานชุมชนให้แก่ผู้ใหญ่บ้าน จากการให้เหตุผลว่า       
การควบต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและประธานชุมชนไปพร้อมกัน จะท าให้สามารถท างานชุมชนได้อย่าง   
ง่ายขึ้นในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
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   วาระการเป็นประธานชุมชนของผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้ชายนั้น อยู่ในช่วงปี พ.ศ. 
2550 - 2553 ซึ่งผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ได้เพียงสมัยเดียว ก็ขอยกเลิกต าแหน่งประธานชุมชนและไม่ท า
ต่อ โดยให้เหตุผลว่าภาระงานผู้ใหญ่บ้านซ้ าซ้อนกับภาระงานประธานชุมชน ท าให้ไม่สามารถท างาน
ได้เต็มที่ จากการพูดคุยถึงความเป็นมาของชุมชนกับสมาชิกในชุมชน การด าเนินงานกิจกรรมชุมชน 
ในลักษณะกรรมการชุมชนนั้นจ าเป็นต้องมีทักษะในการติดต่อสื่อสาร เจรจากับสมาชิกในชุมชน เพ่ือ
ขอความร่วมมือ และการวางแผนด าเนินกิจกรรมชุมชนร่วมกับสมาชิกภายในชุมชน ผู้ใหญ่บ้านมี
บุคลิกภาพในลักษณะการสั่งการมากกว่าการเจรจาต่อรองเพ่ือขอความร่วมมือ ท าให้การติดต่อ
ประสานความร่วมมือของลูกบ้านไม่ประสบความส าเร็จเหมือนกับประธานชุมชนในยุคเริ่มแรกที่
พูดคุยกับสมาชิกได้อย่างเป็นกันเองทุกบ้าน ซึ่งในวาระของนางพะยอม ทองนวล หรือป้าสาวนั้นใช้
วิธีการเข้าพูดคุยขอความร่วมมือกับสมาชิกในชุมชน  และเปิดบ้านของตนให้เป็นที่พบปะพูดคุย 
แลกเปลี่ยนความเห็นของสมาชิกในครัวเรือน โดยใช้บุคลิกภาพแบบผู้หญิงในการเจรจาต่อรองและ
พูดคุย 

“ผู้ใหญ่บ้านเขาดูแลทั งพื นที่ของอบต และฝั่งเทศบาล เขามาบอกว่า ถ้าเขาเป็น
ประธานชุมชนไปด้วยกัน เขาได้ท้างานไปทีเดียวเลย แต่พอเขารับต้าแหน่ง มัน
มีความจุกจิก ไหนจะแหลงกับชาวบ้าน ชวนเข้ามาร่วม พอมีปัญหาคนไม่ร่วมก็
ต้องแก้ไข ไปชวนเขาถึงบ้าน โทรหาเขาชวนเขามา ผู้ใหญ่เขาท้าไม่ได้ งานมัน
จุกจิก ไม่เหมือนโบ๋วหญิงๆ แหลงไปเรื่อยๆ ได้ ใครไม่ร่วม ใครมีปัญหาก็ไปคุย
กับเขาได้ เขาว่ามันยุ่งเขาเลยออก ไม่ท้าประธานชุมชน” 

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560) 

   หลังจากผู้ใหญ่บ้านขอยกเลิกการรับต าแหน่งประธานชุมชน วาระต่อมาตั้งแต่ ปี 
พ.ศ.2554 นางอรนุช บุญศรีจันทร์ หรือพ่ีนุชได้รับการคัดเลือกขึ้นมาเป็นประธานชุมชนจนถึงปัจจุบัน 
(พ.ศ.2565) โดยการเข้ามาท างานของกรรมการชุมชนส่วนหนึ่งมาจากการชักชวนของประธานชุมชน
คนแรกนั้นคือ ป้าสาว เนื่องจากมีความสนิทสนมกันเป็นอย่างดีภายในชุมชน และส่วนใหญ่เริ่มต้นการ
ท างานชุมชนจากการเข้าร่วมเป็น อสม.อยู่ก่อนแล้ว เมื่อมีงานชุมชนก็เข้ามามีส่วนในการท ากิจกรรม
เรื่อยมา 
 

“ปริกใต้ใครอีเป็นประธานก็ได้ เราหมุนกันเป็นประธาน รอบที่แล้วป้า
สาวเป็น รอบนี พ่ีนุชเป็น รอบหน้าพ่ีอรเป็นก็ได้ ใครก็เป็นประธานได้ 
ทุกคนรู้เรื่องเหมือนกันหมด เวลาใครไปประชุมก็เอามาเล่าให้ฟังกัน พ่ี
นุชออกไปประชุม กลับมาก็ต้องมาเล่าป้าสาว พ่ีอร เล่ากรรมการคน
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อ่ืนๆ เวลาพี่นุชไม่ว่าง ก็โทรให้ป้าสาว หรือพ่ีอร หรือใครไปแทนก็ได้ ไม่
ตายตัว ไปได้ด้วยกันหมดนั นแหละ ถึงเวลาท้างานก็ช่วยกันคิด ช่วยกัน
ท้า ไม่ได้มีใครเป็นหัวหน้าใคร”  

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560) 

   จากการสัมภาษณ์กรรมการชุมชน แนวคิดของกรรมการชุมชนคือ การเปิดโอกาส
ให้กรรมการทุกคนสามารถสลับสับเปลี่ยนต าแหน่งได้ ไม่ว่าใครก็ตามอยู่ต าแหน่งไหน ก็สามารถ
ท างานแทนที่กันได้ โดยกรรมการชุมชนทุกคนรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร การด าเนินงานที่เท่าเทียมกัน    
 

“การเป็นผู้น้า เราไม่ได้เน้นต้าแหน่งมากมาย การที่เราเดินไปเป็นก้อน
เป็นกลุ่มมันดีกว่าการที่เราเที่ยวท้าไรอยู่คนเดียว วันไหนที่ป้าไม่ว่าง 
เอาพ่ีว่างพ่ีนุชไปได้ วันไหนที่พ่ีนุชไม่ว่าง เอาก็ให้พ่ีอรไปได้ ต้าแหน่ง
ไหร่ก็ช่วยกันท้าได้หมด”  

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560)  

  3.3) กลุ่มอาชีพเสริม (ดอกไม้จันทน์) 

    กลุ่มดอกไม้จันทน์ถือเป็นกลุ่มอาชีพเสริม โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก
เทศบาล เช่นเดียวกับชุมชนอ่ืนๆ แต่แตกต่างกันที่กิจกรรมกลุ่มที่ต่างกันออกไปตามความถนัดของแต่
ละชุมชน ประมาณปี พ.ศ.2557 กลุ่มดอกไม้จันทน์เริ่มต้นจากงบประมาณสนับสนุนของเทศบาล
ต าบลปริก จ านวน 12,000 บาท เริ่มต้นมีผู้เรียนและท าดอกไม้จันทน์ประมาณ 10 คน ซึ่งเป็นผู้หญิง
ทั้งหมดด าเนินการจัดท าและส่งขายให้กับเจ้าภาพในนามกลุ่ม โดยมีค่าตอบแทนให้แก่สมาชิก ดอกละ 
50 สต. ปัจจุบันมีจ านวนสมาชิกในกลุ่มเพียง 3-4 คน เนื่องจากสมาชิกบางคนแยกตัวออกมา
ด าเนินการขายเองบ้าง บางคนไม่ติดงานสะดวกมานั่งรวมกลุ่มท าบ้าง กลุ่มดอกไม้จันทน์ถูกใช้เป็น
แหล่งเรียนรู้และสร้างรายได้เสริมให้แก่สมาชิกในชุมชน (อรอนงค์ ตรีไวย, สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 
2562) 

  3.4) กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนปริกใต้ 

   การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนปริกใต้นั้น เริ่มต้นมาจากแนวคิดกรรมการชุมชน
น าโดยลุงรึก หรือนายอมฤต เรืองโรจน์ ที่ต้องการให้สมาชิกภายในชุมชนที่มีรายได้น้อยสามารถฝาก
เงินจ านวนเล็กน้อยได้โดยที่ไม่ต้องไปธนาคาร และสามารถกู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ า เพ่ือ
แก้ปัญหาเรื่องการกู้หนี้นอกระบบ กลุ่มออมทรัพย์ปริกใต้เป็นการรวมตัวและจัดการกันเองภายใน
หมู่บ้าน โดยไม่ได้รับงบประมาณจากที่ใด มีแกนน าหลักผู้ก่อตั้ง ได้แก่ ลุงรึก ป้าสาว ป้านง และ
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กรรมการหมู่บ้าน ท าหน้าที่เก็บเงิน และท าบัญชีกลุ่มออมทรัพย์ โดยลุงรึกท าหน้าที่เก็บสมุดบัญชีกลุ่ม
ออมทรัพย์ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน  

“กลุ่มออมทรัพย์ปริกใต้เกิดปี 2544 ตอนที่เพ่ิงมีเทศบาลปริกใหม่ๆ 
ในช่วงที่รัฐบาลเขามีโครงการหมู่บ้านละล้าน เขาเอาเงินลงมาแจก แต่
บ้านเราไม่เอา เราท้ากันเอง จัดตั งกันเอง เงินล้านนึงของ หมู่ 7 รู้สึกว่า 
บ้านต้นท้อนจะรับไปท้าโครงการ ไม่แน่ใจว่าเขาเอาเงินไปท้าโครงการ
อะไรตอนนั น แต่บ้านเรา เราไม่ได้เอา”  

(อมฤต เรืองโรจน์, สัมภาษณ์ 9 กันยายน 2562) 

   กลุ่มออมทรัพย์ปริกใต้ เริ่มขึ้นเมื่อ พ.ศ.2544 ในช่วง 2 ปีแรกเป็นการเปิดให้
สมาชิกในชุมชนฝากเงินเพียงอย่างเดียว โดยคิดการรับฝากเงินเป็นการถือหุ้นกลุ่มออมทรัพย์ร่วมกัน 
อัตราหุ้นละ 10 บาท มีหลักเกณฑ์การฝากเงินต่อคนต่อเดือน คิดเป็นการถือหุ้นต่ าสุดจ านวน 5 หุ้น 
คิดเป็นเงิน 50 บาท และสูงสุดจ านวน 50 หุ้น คิดเป็นเงิน 500 บาท และจัดให้มีการฝากเงินทุกวันที่ 
1 ของเดือน เริ่มต้นการจัดท ากลุ่มออมทรัพย์มีสมาชิกเข้าร่วมประมาณ 90 คน ซึ่งเป็นคนในปริกใต้
ทั้งหมด และทยอยเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จนมีจ านวนสมาชิกสูงสุดประมาณ 400 คน มีทั้งสมาชิกในชุมชน
ปริกใต้ และชุมชนใกล้ เคียงที่มีความสนิทสนมกัน ต่อมาประมาณปี พ.ศ.2560 เป็นต้นมา         
สภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ า ผู้คนมีรายได้ลดลง ท าให้สมาชิกทยอยกันถอนหุ้นออกไป เพ่ือน าเงินไปใช้สอย 
ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) มีสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ประมาณ 200 กว่าคน 
   ในปี พ.ศ.2546 กลุ่มออมทรัพย์เริ่มเปิดให้สมาชิกมีการกู้ยืม โดยใช้วิธีการหัก   
เงินต้น 10% ตามยอดการกู้แทนการจ่ายดอกเบี้ย และให้สมาชิกทยอยคืนเงินจนครบจ านวน โดย
ไม่ได้ระบุระยะเวลาการช าระคืน ในการกู้ยืมนั้น กรรมการกลุ่มออมทรัพย์มีวิธีการป้องกันไม่ให้สมาชิก
กู้ยืมสูญหายออกจากกลุ่ม โดยการบังคับให้สมาชิกกู้ยืมทุกคนต้องท าการฝากเงินกับกลุ่มออมทรัพย์
ทุกเดือน ในจ านวนเงินที่สามารถน ามาฝากได้ไปเรื่อยๆ แม้จะไม่สามารถน าเงินกู้มาคืนได้ตามก าหนด 
สมาชิกก็ยังสามารถน ายอดเงินฝากของตนมาหักลบหนี้สินได้ โดยไม่เพ่ิมอัตราดอกเบี้ย ถือเป็น     
การจัดการที่ถ้อยทีถ้อยอาศัยสามารถท าให้กลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้านปริกใต้ยังคงด าเนินการอยู่ได้จนถึง
ปัจจุบัน กลุ่มออมทรัพย์ปริกใต้ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรมอย่างชัดเจน โดยกรรมการ    
กลุ่มออมทรัพย์ คือ กรรมการชุมชนบ้านปริกใต้ จ านวน 8 คน ประกอบไปด้วย ผู้ชาย 1 คน คือ ลุงรึก 
นอกนั้นเป็นผู้หญิงทั้งหมด จ านวน 7 คน ได้แก่ ป้าสาว พี่นุช พี่อร พ่ีนา พ่ีดวงเดือน พ่ีรัศมี และป้านง 
(ภรรยาลุงรึก) ปัจจุบัน (พ.ศ.2562) กลุ่มออมทรัพย์บ้านปริกใต้มียอดเงินฝากธนาคาร ประมาณ 
1,00,000 กว่าบาท และยอดเงินที่สมาชิกกู้ยืม ประมาณ 1,000,000 กว่าบาท มีสวัสดิการให้แก่
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาลในการนอนโรงพยาบาล คืนละ 100 บาท สูงสุด 5 คืน
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ต่อปี เงินท าขวัญบุตรแรกคลอด 500 บาท และเงินฌาปนกิจศพ 1,000 บาท และยังมีเงินปันผลหลัง
หักค่าใช้จ่ายและค่าสวัสดิการให้แก่สมาชิกต่อปีด้วยเช่นกัน 
   นอกจากกลุ่มออมทรัพย์ปริกใต้แล้วนั้น ชุมชนอ่ืนๆ ในต าบลปริกก็มีการจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนด้วยเช่นกัน แต่ในชุมชนอ่ืนๆ นั้น กลุ่มออมทรัพย์ค่อยๆ ปิดตัวลงไป เนื่องจาก
ขาดการบริหารจัดการของแกนน าชุมชนที่ชัดเจน ในขณะที่ชุมชนบ้านปริกใต้ และกลุ่มออมทรัพย์ที่
ยังคงด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในต าบลปริก มีอยู่ด้วยกัน 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์บ้านปริกใต้ 
และกลุ่มออมทรัพย์ตลาดใต้-บ้านกลาง หรือที่เรียกกันว่า กลุ่มออมทรัพย์เทศบาลต าบลปริก (พะยอม 
ทองนวล, อรนุช บุญศรีจันทร์ และอรอนงค์ ตรีไวย, สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2562) 

“เรามีกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน ของหมู่อ่ืนเขาล่มกันไปหมดแล้ว มีแต่
ของบ้านเราที่เดียว ที่ยังท้ากันอยู่ได้ เพราะว่าเรามีการก้าหนดเงื่อนไข
กู้ยืม การจ่ายหนี ที่ตรงเวลา ก่อนที่จะฝากหรือกู้ เราก็ต้องคุยกับสมาชิก
ก่อน บางหมู่เขามายืมแล้วเขาไม่จ่ายมันก็ล่ม แต่เรามีเงื่อนไขว่าต้อง
ฝากกี่บาท ถึงได้กู้ก่ีบาท ท้าตามกฎ มันก็อยู่ได”้ 

(อรอนงค์ ตรีไวย, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560) 

    ในการด าเนินกิจกรรมชุมชนของกรรมการปริกใต้ที่ท างานร่วมกับเทศบาลต าบล
ปริก ภายใต้การท างานร่วมกันอย่างราบรื่นนั้น ผู้วิจัยสังเกตพบประเด็นปัญหาการด าเนินกิจกรรม
ชุมชนระหว่างกรรมการชุมชนปริกใต้และเทศบาลต าบลปริก กรรมการชุมชนบางคนได้สะท้อน   
ความคิดเห็นการท างานชุมชนอย่างภาคภูมิใจว่าการด าเนินกิจกรรมชุมชนเกิดจากสมาชิกในชุมชนเอง 
โดยไม่ของบประมาณของเทศบาล และความส าเร็จของกิจกรรมชุมชนที่กรรมการชุมชนเป็นฝ่ายริเริ่ม
ด าเนินการเองและมีลักษณะแตกต่างจากชุมชนอ่ืนๆ นั้นคือ ศาลาอเนกประสงค์ และการสร้างหรือ
ซ่อมแซมบ้านให้ผู้สูงอายุที่ไม่มีญาติ  

  3.5) การระดมทุนสร้างศาลาเอนกประสงค์ 

    ศาลาเอนกประสงค์ของหมู่บ้านสร้างขึ้นในปี พ.ศ.2554 เริ่มต้นจากการเสนอ
โครงการเพื่อของบสนับสนุนจากเทศบาลต าบลปริก แต่เนื่องด้วยข้อจ ากัดของการใช้งบประมาณที่ถูก
ก าหนดไว้จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ท าให้เทศบาลไม่สามารถอนุมัติงบประมาณใน    
การก่อสร้างได้ เพราะการสร้างศาลาอเนกประสงค์ไม่ได้เกิดประโยชน์ต่อคนทั้งต าบล เป็นเพียงการใช้
ประโยชน์ของคนหมู่บ้านเดียวเท่านั้น กรรมการชุมชนจึงพูดคุยเพ่ือหาวิธีการ และจัดหางบประมาณ
จากแหล่งอ่ืน จึงเกิดเป็นการเรี่ยไรเงินภายในชุมชน เพ่ือซื้อที่ดินภายในชุมชนส าหรับการสร้างศาลา
เอนกประสงค์ เป็นเงินจ านวน 300,000 บาท โดยเจ้าของที่ดินคือนางนดาภรณ์ สุวรรณนิตย์ หรือ  
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ป้าดา ซึ่งเป็นกรรมการชุมชนขายให้ในราคาถูกกว่าราคาท้องตลาด หลังจากซื้ อที่ดินมาเป็นพ้ืนที่
สาธารณะในชุมชนแล้ว กรรมการชุมชนช่วยกันเขียนโครงการของบประมาณการก่อสร้างจาก
โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) จ านวน 400,000 บาท น ามาใช้ในการก่อสร้าง
ศาลาอเนกประสงค์ และเงินส่วนที่เหลือจากการก่อสร้าง น ามาซื้ออุปกรณ์เครื่องครัว ได้แก่ จาน ชาม 
ช้อน หม้อ กระทะ และเต็นท์ เก้าอ้ี ไว้ส าหรับใช้ในกิจกรรมของชุมชน และเปิดให้ชุมชนใกล้เคียงได้
เช่าไปใช้ในงานต่างๆอีกด้วย รายได้จากการเช่าอุปกรณ์ดังกล่าว น ามาเป็นกองทุนในการบริหาร
จัดการชองกรรมการชุมชน และใช้เป็นงบประมาณในกิจกรรมต่างๆ ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
เทศบาล   

  3.6) การช่วยเหลือระหว่างกันของสมาชิกในชุมขน (การสร้างบ้านให้ผู้สูอายุ
ไม่มีญาติ) 

   จุดเริ่มต้นของการสร้างบ้านหรือซ่อมแซมบ้านให้แก่ผู้สูงอายุที่ไม่มีญาตินั้น เริ่มมา
จากแกนน าชุมชนที่ท าหน้าที่เป็น อสม. ออกส ารวจบ้านผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง และออกเยี่ยมดูแล
ผู้ป่วย ท าให้ป้าสาวพบกับผู้สูงอายุไม่มีญาติคนหนึ่งอาศัยอยู่บริเวณใกล้บ้านป้าสาว ป้าสาวต้องรับ
หน้าที่ดูแลผู้สูงอายุคนนั้นเรื่อยมา ป้าสาวได้น าเรื่องนี้ไปพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับแกนน า
ชุมชนคนอ่ืน หาวิธีการช่วยเหลือ จนเกิดเป็นโครงการสร้างบ้าน ซ่อมแซมบ้านให้ผู้สูงอายุที่ไม่มีญาติ 
โดยการเรี่ยไรเงินสมาชิกในชุมชนและขอแรงผู้ชายในชุมชนมาช่วยกันรื้อบ้านที่ผุพัง และสร้างบ้าน
ขนาดเล็กขึ้นมาใหม่ให้ผู้สูงอายุได้อยู่อย่างปลอดภัย โดยไม่ได้ของบประมาณสนับสนุนจากเทศบาล 
แต่เมื่อภายหลังนายกเทศมนตรีเทศบาลปริกทราบข้อมูลดังกล่าว จึงได้เรียกป้าสาวเข้าไปพูดคุย และ
ให้งบประมาณช่วยเหลือตามมาในภายหลัง   

“เรามีกิจกรรมที่เราท้ากันเอง ไม่ได้ไปของบจากเทศบาล เราขอรับ
บริจาคคนในหมู่บ้านกันเองว่า เราจะสร้างศาลาหมู่บ้านไว้ใช้ประโยชน์ 
พอได้ตังค์ เราก็เอาซื อที่ ของบข้างนอกมาสร้าง ถึงอีกอย่างเราประชุม
กันเองในกลุ่ม ว่าเราจะสร้างบ้านให้คนแก่คนหนึ่งที่เขาไม่มีญาติไม่มีคน
ดูแล นี่ป้าสาวก็ต้องไปแลเขาทุกวัน หาข้าว หายาให้กิน เราเปิดรับ
บริจาคคนในหมู่บ้าน สร้างบ้านให้คนแก่ พออยู่ได้จนกว่าจะหมดอายุ
เขา เราก็สร้างงบเรา ไม่ได้ไปขอเทศบาลเลยสักบาท พอนายกรู้ว่าเรา
ท้าบ้าน แกก็เลยเอาเงินมามอบให้ทีหลังหรอก”  

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560) 
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   จากการนั่งพูดคุยในวงสนทนาเล็กๆ ที่มีพ่ีอร พ่ีนุช ป้าสาว พ่ีน าพล (สามีของพ่ี
นุช) ที่บ้านของป้าสาว กระบวนการขับเคลื่อนงานชุมชนปริกใต้นั้น ผู้หญิงส่วนใหญ่รับหน้าที่เป็นผู้
ประสานงานกับสมาชิกในชุมชนและหน่วยงานต่างๆ ทั้งเทศบาลแลหน่วยงานจากภายนอก รวมถึง
เป็นผู้มีบทบาทหลักในการด าเนินกิจกรรม ส่วนผู้ชายท าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ และ
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากแกนน าผู้หญิง  

“บ้านเรานั น ถ้าว่าให้ผู้ชายออกหน้า เขาไม่ค่อยอยากอีท้าอยากอีไป 
แต่ถ้าว่าให้ผู้หญิงรับเรื่องแล้วไปบอกเขา อีให้เขาท้าไหร่ เขาท้าให้เพ 
แต่แค่ถ้าให้เขาไปประชุมตรงนั น ตรงนี  เขาไม่อยากอีไป แต่ถ้าให้เราไป
รับเรื่องเอามาบอกเขา เขาก็ท้า ถึงงานที่ละเอียด ที่ขอเอกสารแวะไป
เอกสารที่นั นที่นี  เขาก็ไม่ท้า คนหญิงมันท้าได้เพ”  

(อรนุช บุญศรีจันทร์, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560) 

“คือว่าผู้ชายใจร้อนหวาผู้หญิง รอคอยไม่ได้ อีให้เขามาแหลงเจราติดต่อ
คนอ่ืน เขาท้าไม่ได้เลย คนหญิงมันหยอกเล่นได้ คลุกคลีคนในบ้านได้
มากกว่าผู้ชาย อีให้เขามาคลุกคลีกับคน เขาไม่ค่อยอีท้า”  

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560) 

“ผู้หญิงท้านั นดีแล้ว ให้ผู้ชายมานั นท้างานจุกจิกๆ ไม่ค่อยได้ไหร่ ผู้ชาย
ใจร้อน ถึงขี ร้าคาญ ให้ไปเซ้าซี คนโน้นคนนี  ให้ท้านั นท้านี  ท้าไม่ได้
หรอก ถึงอีให้ท้าไหร่ก็บอกมาเลย แบบนี มันง่ายกว่า”  

(น าพล ยองไย, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560)  

  3.7) กรณีศึกษา : กิจกรรมการแห่เทียนพรรษา วันอาสาฬหบูชาของชุมชน
บ้านปริกใต้ (เก็บข้อมูลวันที่ 15/7/62) 

   ผู้วิจัยหยิบยกกิจกรรมส าคัญที่เกิดขึ้นภายในชุมชนมาเป็นกรณีศึกษาในการท า
ความเข้าใจสถานภาพและบทบาทของผู้หญิงและผู้ชายในการด าเนินกิจกรรมชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้เข้ า
ร่วมสังเกตการณ์และช่วยเตรียมงานก่อนวันอาสาฬหบูชา ในวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2562 และ  
ร่วมแห่เทียนพรรษาในวันอาสาฬหบูชาในวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2562 อีกด้วย 
   ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปริกที่นับถือศาสนาพุทธ มีจ านวน 2 ชุมชน ได้แก่ 
ชุมชนตลาดและชุมชนปริกใต้   ในทุกปีต าบลปริกมีการจัดกิจกรรมแห่ เทียนพรรษาเข้าวัด             
ในวันอาสาฬหบูชา และการจัดการประกวดความสวยงามของรถแห่เทียนพรรษา ซึ่งเทศบาลต าบล
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ปริกสนับสนุนงบประมาณในการจัดขบวนรถแห่เทียนพรรษาของแต่ละชุมชนที่เข้าร่วม และเงินรางวัล
ส าหรับรถที่ชนะการประกวดรถแห่เทียน จ านวน 3 รางวัล ได้แก่ รางวัลที่ 1 รางวัลที่ 2 และรางวัล   
ที่ 3 
   ในอดีตที่ผ่านมา การจัดกิจกรรมแห่เทียนพรรษามีชุมชนที่เข้าร่วม 3 ชุมชน 
ได้แก่ ชุมชนตลาด ชุมชนปริกใต้ และโรงเรียนบ้านยางเกาะ ซึ่งเป็นโรงเรียนที่อยู่นอกเขตเทศบาล
ต าบลปริก แต่เนื่องจากครูผู้สอนเป็นสมาชิกชุมชนบ้านปริกใต้จึงได้ขอใช้สิทธิ์การเป็นสมาชิกชุมชนใน
การแบ่งงบประมาณของเทศบาลเพื่อจัดกิจกรรมดังกล่าว โดยให้ครูและนักเรียนโรงเรียนบ้านยางเกาะ
เข้าร่วมกิจกรรมด้วย และได้เข้าร่วมจัดกิจกรรมทุกปี ซึ่งการจัดการประกวดรถแห่เทียนมีกลุ่มที่เข้า
ร่วมประกวด จ านวน 4 กลุ่ม ได้แก่ ชุมชนตลาด ชุมชนปริกใต้ โรงเรียนบ้านยางเกาะ และเจ้าหน้าที่
เทศบาลต าบลปริก รวมเป็น 4 ขบวนรถแห่เทียนพรรษา 
   ในปี พ.ศ.2562 กิจกรรมการแห่เทียนพรรษายังคงมีข้ึนเหมือนทุกปี แต่ในปีนี้ไม่มี
การจัดการประกวดรถแห่เทียนพรรษา เนื่องจากมีความผิดพลาดในการประสานงานระหว่างเทศบาล
และโรงเรียนบ้านยางเกาะขึ้น พ่ีนุช ผู้เข้าร่วมการประชุมร่วมเทศบาลได้ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยว่า 
เนื่องจากครูโรงเรียนบ้านยางเกาะผู้เป็นสมาชิกชุมชนบ้านปริกใต้ได้ย้ายไปสอนที่โรงเรียนอ่ืน ท าให้
ขาดการประสานงานกับโรงเรียน และเทศบาลได้แจ้งว่า เกิดการติดขัดเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณ
การจัดกิจกรรมให้กับโรงเรียนบ้านยางเกาะ ท าให้ไม่สามารถให้งบประมาณการจัดกิจกรรมกับ
โรงเรียนบ้านยางเกาะได้ ท าให้ปีนี้รถแห่เทียนพรรษามีเพียง 3 คันเท่านั้น และเทศบาลได้ยกเลิกการ
ประกวดรถแห่เทียนพรรษา  
   การเตรียมรถแห่เทียนพรรษาก่อนวันอาสาฬหบูชา 
   ก่อนวันอาสาฬหบูชาประมาณ 1 อาทิตย์ พ่ีนุชผู้ซึ่งเป็นประธานชุมชนปริกใต้    
ได้เข้าร่วมประชุมที่เทศบาลต าบลปริก เพ่ือประชุมเตรียมงานและรับเงินสนับสนุนการจัดรถแห่เทียน
พรรษา ซึ่งมีพ่ีอรเป็นผู้รับผิดชอบในการตกแต่งรถแห่เทียนพรรษา โดยใช้บ้านของพ่ีอรเป็นสถานที่ใน
การรวมตัวกันตกแต่งรถแห่เทียนพรรษา ซึ่งรถท่ีใช้ตกแต่งเป็นรถของลุงริต 
    -  การน าทักษะการเย็บกระทงใบตองจากการฝึกอบรมอาชีพเสริมที่จัดขึ้น
โดยเทศบาลมาใช้ประโยชน์ 
    ก่อนวันงานหนึ่งวัน ชาวบ้านผู้หญิงได้เดินทางมาบ้านพ่ีอร เพ่ือช่วยกันจัด
ดอกไม้ และพับใบตองเพ่ือตกแต่งรถ ป้าสาวได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า ทักษะการพับกระทงใบตอง การเย็บ
ใบตองที่สวยงามนี้ได้มาจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสอนวิธีการพับกระทงใบตองที่เป็นโครงการของ
เทศบาลต าบลปริก ซึ่งเป็นการฝึกวิชาชีพให้กับชาวบ้านผู้สนใจซึ่งเป็นผู้หญิงทั้งหมด หลังการฝึกทักษะ
ดังกล่าวเสร็จสิ้น ชาวบ้านได้น าเอาความรู้และทักษะที่ได้ไปใช้เย็บกระทงใบตองเพ่ือน าไปขายในวัน
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ลอยกระทงของทุกปี น าเงินที่ได้จากการขายมอบให้วัดบริเวณใกล้เคียงชุมชน เช่น วัดบ้านใหม่  
วัดพังลา เป็นต้น 
    -  การจัดเตรียมวัสดุตกแต่งโดยการมองหาสิ่งต่างๆ รอบตัวระหว่างการท า
ด าเนินชีวิตประจ าวัน 
    พ่ีอร รองประธานชุมชนและเจ้าของบ้านที่ใช้เป็นสถานที่ในการเตรียมงาน 
เป็นผู้รับผิดชอบจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ โดยการซื้อดอกไม้มาประดับรถพร้อมโอเอซิสส าหรับปักดอกไม้
มาจากตลาด พ่ีอรเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า ใบไม้และดอกไม้บางส่วนที่ใช้ตกแต่งรถ ชาวบ้านผู้หญิงจะช่วยกัน
หาและตัดมารวมกัน ใบไม้ที่ ใช้ในการตกแต่งรถในปีนี้  เป็นใบข่า ทั้งที่ เป็นใบข่าป่าที่ขึ้นใน           
สวนยางพารา และใบข่าท่ีปลูกไว้ริมบ้าน ในทุกวันที่เข้าไปกรีดยางพารา พ่ีอรและสมาชิกผู้เข้าร่วมจะ
ช่วยกันมองหาใบไม้ ต้นไม้ที่ข้ึนในบริเวณสวนยางพาราของตนเองที่สามารถน ามาใช้ประดับตกแต่งได้
แล้วตัดเก็บรวบรวมไว้ รวมถึงดอกบานไม่รู้โรยเป็นดอกไม้ที่ปลูกบริ เวณข้างบ้านในแทบทุกครัวเรือน 
ในการตกแต่งรถแห่เทียนพรรษาครั้งนี้มีการน าดอกไม้จันทน์ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพเสริมของ
ชุมชนปริกใต้มาใช้ประดับรถแห่เทียนพรรษาด้วยเช่นกัน ป้าสาวเล่าว่า การใช้ดอกไม้จันทน์มาตกแต่ง
รถนั้นเป็นการประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มอาชีพเสริมของชุมชนอีกทางหนึ่ง และประหยัดค่าใช้จ่าย
ในการซื้อดอกไม้ได้อีกด้วย 
    -  ผู้หญิงและผู้ชายแต่ละคนน าความถนัดมาช่วยกันตกแต่งรถแห่เทียน
พรรษา 
    นอกจากการน าทักษะการตัดเย็บใบตองจากกระทงมาใช้ตกแต่งเทียนพรรษา
แล้วนั้น ผู้วิจัยสังเกตเห็นว่า มีการแบ่งงานกันท าตามความถนัดของแต่ละคน ผู้ที่มาช่วยงานจ านวน
ประมาณ 10 คนเป็นผู้หญิงเกือบทั้งหมด มีเพียงผู้ชายจ านวน 2 คน เท่านั้นที่มาช่วยตกแต่งรถแห่
เทียนพรรษา คือ 1) ลุงอมฤต เรืองโรจน์ หรือลุงริต เจ้าของรถที่ใช้แห่เทียนพรรษา ขับรถมาจอดไว้ที่
บ้านพี่อร เพ่ือน ามาตกแต่ง และเป็นผู้ขับรถแห่เทียนในวันอาสาฬหบูชา ลุงจารึกมานั่งดูสมาชิกที่เป็น
ผู้หญิงเย็บใบตอง จัดดอกไม้ และพูดคุยกันในระหว่างการตกแต่งรถแห่เทียน และ 2) พ่ีอุดร สุวรรณ
กาญจน์มาช่วยผูกผ้าสามสีด้านข้างรถแห่ พ่ีนุชเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า พ่ีอุดรมีความสามารถในการผูกผ้า
ตามงานประเพณีต่างๆ งานภายในวัด การผูกผ้าหน้าเวทีงานกิจกรรม เมื่อชุมชนมีงานกิจกรรมต่างๆ 
ที่จ าเป็นต้องมีการใช้ผ้าผูกประดับตกแต่ง พ่ีอุดรจะมาช่วยงานเป็นประจ า นอกเหนือจากผู้ชาย 2 คน
ที่ผู้วิจัยพบในระหว่างการเตรียมงาน สมาชิกที่มาช่วยงานทั้งหมดเป็นผู้หญิงซึ่งมาช่วยกันท างาน
ตกแต่งดอกไม้และเย็บใบตองประดับรถแห่   
    -  บรรยากาศการร่วมกิจกรรมตกแต่งรถแห่เทียนพรรษา 
    ผู้วิจัยสังเกตว่า ผู้ที่มีบทบาทในการจัดการแบ่งงาน การวางแผนการท างาน 
คือ พี่อร รองประธานชุมชน เจ้าของบ้านที่ใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรม โดยมีป้าสาว สมาชิกชุมชน และ
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พ่ีนุช ประธานชุมชน เป็นผู้ช่วยร่วมกันปรึกษาหารือในการวางแผน และร่วมกันคิดและตัดสินใจ 
ในขณะที่สมาชิกที่มาร่วมคนอ่ืนๆ เป็นลูกมือช่วยงานตามที่ได้รับมอบหมาย  
    พ่ีอรเป็นผู้ขึ้นท้ายรถกระบะ เพ่ือน าใบตองที่เย็บแล้วและดอกไม้ไปตกแต่ง
ตามแบบที่ได้ก าหนดไว้ ในขณะท ากิจกรรนั้นจะเห็นได้ชัดว่า พ่ีอรเป็นผู้ที่ชวนสมาชิกพูดคุยอย่าง  
สนุกสนาม สร้างบรรยากาศให้ผู้ร่วมงานได้มีเสียงหัวเราะ พ่ีอรเล่าว่า งานแห่เทียนมีขึ้นทุกปี  สมาชิก
ทุกคนจะรู้ว่าก่อนวันงานหนึ่งวันจะมีการตกแต่งรถแห่เทียนพรรษา ทุกคนจะมาช่วยงานกันอย่าง
พร้อมเพรียง โดยไม่ต้องบอกอะไรมากมาย การนัดหมายเป็นเพียงการบอกต่อๆ กันไปในระหว่างบ้าน
ใกล้เคียง คนที่อยากมาร่วม เขาจะมากันเอง เนื่องจากชุมชนปริกใต้มีบ้านไม่กี่ครัวเรือน สมาชิกรู้จัก
กันหมดจึงไม่ยากที่จะนัดมาท างานร่วมกัน ส่วนใหญ่คนที่มาร่วมจะเป็นผู้หญิง เนื่องจากการตกแต่ง   
รถแห่เป็นการใช้งานฝีมือประดิดประดอย ผู้ชายไม่ถนัดงานด้านนี้จึงไม่มีใครมา ผู้ชายจะมาร่วมงาน
กิจกรรมในส่วนที่เป็นงานที่ต้องใช้แรง งานยกของหนักๆ เช่น การตั้งเต็นท์ งานประกอบเวที หรืองาน
ในครัว เช่น ยกหม้อแกงใบใหญ่ๆ ยกโต๊ะต่างๆ เป็นต้น 
    การแห่เทียนพรรษาในวันอาสาฬหบูชา 
    กิจกรรมแห่เทียนพรรษาในปี พ.ศ.2562 จัดขึ้นวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ.2562 
สมาชิกผู้เข้าร่วมกิจกรรมมารวมตัวกันที่หน้าเทศบาลต าบลปริกพร้อมด้วยรถแห่ เทียนพรรษาที่ชุมชน
ร่วมกันประดับตกแต่ง ในเวลา 07.30 น. การแห่เทียนวันนี้มีสมาชิกชุมชนตลาด และชุมชนปริกใต้ 
จ านวน 2 ชุมชน ร่วมกับเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลปริกออกเดินแห่เทียนพรรษา บริเวณถนนหน้า
เทศบาลต าบลปริก 1 รอบ และแยกย้ายกันน าเทียนพรรษาของชุมชนไปถวายวัดบริเวณใกล้เคียง    
ในส่วนของชุมชนปริกใต้นั้นได้น าเทียนพรรษาไปถวายยังวัดหัวถนนที่ห่างจากชุมชนปริกใต้ออกไป
ประมาณ 4 กิโลเมตร ผู้หญิงในชุมชนที่มาร่วมงานต่างแต่งตัวด้วยผ้าลูกไม้สีขาวบ้าง สีเหลืองบ้าง    
นุ่งผ้าถุงและผ้าไทยอย่างสวยงาม ในขณะที่ผู้ชายในชุมชนที่มาร่วมงานเ พียงคนเดียวคือ ลุงริต         
ที่แต่งตัวด้วยเสื้อเชิ้ตแขนสั้นและกางเกงขายาว 
    ส่วนใหญ่สมาชิกชุมชนที่มาร่วมแห่เทียนพรรษาในครั้งนี้เป็นผู้หญิง และเป็น
กลุ่มเดียวกันกับผู้ที่มาช่วยกันตกแต่งรถแห่เทียนพรรษา ส่วนลุงริตเป็นผู้ชายคนเดียวท าหน้าที่ขับรถ
แห่เทียนพรรษา และยังมีตัวแทนนักเรียนจากโรงเรียนบ้านปริกใต้ที่เดินทางมาพร้อมกับตัวแทนครู
โรงเรียนบ้านปริกใต้มาเข้าร่วมกิจกรรมแห่เทียนพรรษาในครั้งนี้ด้วยเช่นกัน บรรยากาศการประกอบ
พิธีถวายเทียนเป็นไปอย่างเรียบง่าย มีเพียงสมาชิกชุมชนที่มาร่วมแห่เทียนพรรษาและนักเรียน
โรงเรียนบ้านปริกใต้ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา หลังจากเสร็จพิธีทางศาสนา ตัวแทนสมาชิก 
ผู้มาร่วมงานได้มอบเทียนพรรษา และดอกไม้ที่ใช้ประดับรถให้กับทางวัดจนหมด เพ่ือน าไปใช้เป็น
ดอกไม้ส าหรับกิจกรรมเวียนเทียนในรอบค่ า และต่างคนต่างแยกย้ายกันกลับบ้านในช่วงเวลาประมาณ 
11.00 น.  
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  4.1.3)  การแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชาย (Gender division of labor) ใน
ชีวิตประจ าวันภายในชุมชน 

  ในส่วนนี้ ผู้วิจัยน าเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์เพศสภาพของ Moser (1993) โดย
ใช้แนวคิดการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย (gender division of labour) ทั้ง 3 บทบาท 
และความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชาย (Gender relations) มาท าความเข้าใจบทบาทของผู้หญิงและ
ผู้ชายภายในชุมชน โดยใช้กรณีศึกษาการด าเนินวิถีชีวิตภายในชุมชนและครัวเรือนของผู้ให้ข้อมูลหลัก
ในชุมชนปริกใต้ จ านวน 9 ครัวเรือน ซึ่งใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง แบ่งออกเป็น กรรมการชุมชน 
สมาชิกท่ัวไปในชุมชน และกลุ่มเปราะบางมาอย่างละ 3 ครัวเรือนดังนี้  

  1) การแบ่งงานกันท าภายในครัวเรือน 

   การน าเสนอในส่วนนี้ ผู้วิจัยท าการศึกษาวิถีชีวิตในสภาวะทั่วไปภายในครัวเรือนของ
ผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชนปริกใต้ทั้ง 9 ครัวเรือน ผ่านการสังเกตและบอกเล่าวิถีชีวิตจากผู้ให้ข้อมูลหลัก
ในครัวเรือนและสมาชิกภายในชุมชน 

 1.1)  นางอรนุช บุญศรีจันทร์ (พี่นุช) ประธานชุมชนปริกใต้ 

  นางอรนุช บุญศรีจันทร์ หรือพ่ีนุช ประธานชุมชนปริกใต้ เป็นผู้หญิงวัยกลางคน 
นับถือศาสนาพุทธ อายุ 47 ปี รูปร่างลักษณะท้วม ผิวคล้ า พูดน้อย ค่อนข้างข้ีอาย ครอบครัวของพ่ีนุช
เป็นคนดั้งเดิมในชุมชนปริกใต้ พ่ีนุชแต่งงานกับนายน าพล ยองใย สมาชิกชุมชนตลาดปริก นายน าพล 
หรือพ่ีพลเคยเป็นกรรมการหมู่บ้านตลาดปริก ปัจจุบันพ่ีพลไม่ได้ด ารงต าแหน่งใดๆ ในชุมชน พ่ีนุชมี  
ลูกชายเพียงคนเดียวปัจจุบัน อายุ 22 ปี ท างานอยู่ที่ รพ.สะเดา อ.สะเดา จ.สงขลา 
  พ่ีนุชรับต าแหน่งเป็นประธานชุมชนตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 ก่อนหน้านี้พ่ีนุชท าหน้าที่
เป็นกรรมการชุมชนในสมัยของนางพะยอม ทองนวล หรือป้าสาวเป็นประธานชุมชน และได้ยุติการ
ท างานเป็นกรรมการชุมชนไปในสมัยการเป็นประธานชุมชนของผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านได้มี
การคัดเลือกกรรมการเป็นทีมงานของตนเอง ในช่วงนั้นพี่นุชได้เข้าไปสมัครเป็น อสม.  
   พ่ีนุชประกอบอาชีพท าสวนยางพารา ในทุกวัน พ่ีนุชต้องตื่นในเวลาประมาณ 
23.00 น.พ่ีนุชและพ่ีพล ผู้เป็นสามีช่วยกันออกไปกรีดยางและเก็บน้ ายาง เนื่องจากมีสวนยาง     
หลายแห่งจึงต้องรีบตื่นมากรีดเพ่ือให้ทันเก็บน้ ายางในช่วงเช้ามืด หลังจากเสร็จจากการเก็บน้ ายาง
ในช่วงเช้า พ่ีนุชกลับมาดูแลความเรียบร้อยภายในบ้าน กวาดถูบ้าน ซักผ้า และท าอาหารไว้ส าหรับพ่อ
แม่ที่บ้านในชุมชนปริกใต้ หลังจากนั้นพ่ีนุชจะใช้เวลาว่างท ากิจกรรมชุมชน และดู แลพ่อแม่ ที่อยู่      
ที่บ้านในชุมชนปริกใต้ ส่วนสามีมีอาชีพเสริม คือการเป็นพนักงานบริษัทประกันชีวิต หลังจากเสร็จ
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จากการตัดยาง สามีพ่ีนุชจะออกไปพบลูกค้า หารายได้เสริมให้กับครอบครัวอีกทางหนึ่ง กิจวัตร
ประจ าวันของพ่ีนุชเสร็จสิ้นและเข้านอน ประมาณ 20.00 น. ในทุกวัน 
  พ่ีนุชเริ่มต้นท างานชุมชนจากการเข้ามาเป็นกรรมการหมู่บ้าน หลังจากนั้นจึงไป
สมัครเป็น อสม.ตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 เนื่องจากต้องการน าความรู้ที่ได้จากการอบรมการปฐมพยาบาล
เบื้องต้นและการดูแลผู้สูงอายุ มาใช้ดูแลพ่อแม่ของตัวเองที่อาศัยอยู่ที่บ้าน พ่ีนุชผ่านการอบรม
หลักสูตรการปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการดูแลผู้สูงอายุ เหมือนกับ อสม. คนอ่ืนๆ ในชุมชน 
   เดิมทีนั้น พ่ีนุชเป็นคนขี้อาย พูดน้อย ไม่ชอบคุยกับคนแปลกหน้า หลังจากที่เข้า
มาท างาน อสม. ท าให้พี่นุชได้พบกับคนภายนอกมากขึ้น จากการไปอบรมหลักสูตรต่างๆ และการเข้า
ร่วมประชุมในกิจกรรมต่างๆ ที่เทศบาล พี่นุชมีความกล้าพูด กล้าคุยมากขึ้น จนกระทั่งในปี พ.ศ.2555 
พ่ีนุชได้รับการยอมรับและได้รับการเลือกตั้งเป็นประธานชุมชนปริกใต้ และได้ด ารงต าแหน่งเป็น
ประธานชุมชนจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2565) 
   ปัจจุบัน พ่ีนุชและพ่ีพลมีบ้านด้วยกัน 2 หลัง คือ บ้านของพ่ีนุชที่อาศัยอยู่กับพ่อ
แม่ที่ชุมชนบ้านปริกใต้ และบ้านของพ่ีพลที่ชุมชนตลาดปริก ซึ่งพ่ีนุชและพ่ีพลจะไปๆ มาๆ อาศัยอยู่
บ้านทั้งสองหลัง บ้านที่อยู่ที่ชุมนบ้านปริกใต้เป็นบ้านไม้ชั้นเดียวเก่าแก่ยกพ้ืนสูง มีใต้ถุน ต่อมามี     
การสร้างบ้านใหม่เพ่ิมอีก 1 หลังติดกัน เป็นบ้านปูนชั้นเดียว แต่มีการถมที่ดินของบ้านชั้นเดียว      
ให้สูงขึ้นประมาณ 1 เมตร 
   บ้านพี่นุชที่ชุมชนบ้านปริกใต้ประสบปัญหาน้ าท่วมเกือบทุกปี เนื่องจากบ้านพ่ีนุช
อยู่ใกล้กับคลองอู่ตะเภา เมื่อเกิดฝนตกหนักในช่วงเดือนพฤศจิกายน ในปีที่ปริมาณน้ าจากคลอง       
อู่ตะเภามีปริมาณมาก น้ าไหลเอ่อล้นตลิ่ง และไหลเข้ามาบริเวณลานดินหน้าบ้านของพ่ีนุช แต่ไม่ได้
เข้าท่วมในตัวบ้าน 

  1.2)  นางสาวอรอนงค์  ตรีไวย (พี่อร) รองประธานชุมชนบ้านปริกใต้  

   นางสาวอรอนงค์  ตรีไวย หรือพ่ีอร รองประธานชุมชนบ้านปริกใต้ ผู้หญิงไทย
พุทธ อายุ 38 ปี หุ่นสันทัด ผมยาวประบ่า พูดคุยเก่ง ยิ้มแย้ม มีอารมณ์ขัน ตลอดเวลาการสนทนา    
พ่ีอรเป็นผู้หญิงโสดที่อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่บ้านในชุมชนปริกใต้ พ่ีอรเรียนจบ ปวส. และปัจจุบันช่วย
พ่ีสาวขายของที่ร้านขายของช าที่อยู่ริมถนนกาญจนวนิช ในชุมชนบ้านปริกใต้ 
   บ้านของพ่ีอรเป็นบ้านปูนชั้นเดียว มีการถมพ้ืนให้สูงกว่าพ้ืนดินเดิมในหมู่บ้าน
ประมาณ 1 เมตร เช่นเดียวกับบ้านพ่ีนุช พ่ีอรมีหน้าที่ดูแลพ่อแม่ที่อยู่ที่บ้าน ในทุกวันพ่ีอรจะตื่นตั้งแต่
เวลา 02.00 น. มากรีดและเก็บน้ ายาง หลังจากนั้นในช่วงสายพ่ีอรกลับมาท าความสะอาดบ้าน ซักผ้า 
ดูแลความเรียบร้อยของสมาชิกในครอบครัว ก่อนที่จะออกไปอยู่เฝ้าร้านขายของพ่ีสาว พ่ีอรใช้เวลา
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ว่างจากการเฝ้าร้านไปร่วมท ากิจกรรมชุมชน ในกรณีที่มีการประชุมหรืองานชุมชนที่จ าเป็นต้องเข้า
ร่วม พี่อรจะใช้วิธีการปิดร้าน เพ่ือไปเข้าร่วมกิจกรรมชุมชน  
   พ่ีอรเริ่มต้นเข้ามาท างานชุมชนจากการเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาล เนื่องจาก
พ่ีสาวของพ่ีอรเป็นเจ้าหน้าที่เทศบาล ในช่วงแรกที่พ่ีอรเข้ามาท ากิจกรรมชุมชนโดยไม่ได้รับต าแหน่ง
ใดๆ ในชุมชน หลังจากนั้น พ่ีอรสมัครเข้ามาเป็น อสม. และเริ่มเข้ามารับหน้าที่เป็นเหรัญญิกของ  
กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ชุมชน ต่อมาในปี พ.ศ.2555 พ่ีอรเข้ามารับต าแหน่งเป็นรองประธานชุมชน  

   1.3)  นางพะยอม ทองนวล (ป้าสาว) ประธาน อสม. 

  นางพะยอม ทองนวล หรือป้าสาว ผู้หญิงอายุ 62 ปี พูดเก่ง อารมณ์ดี ผมสั้น มี
ผมสีดอกเลาแซมอยู่ทั่วศีรษะ ป้าสาวแต่งงานกับนายจรัญ ทองนวล มีลูกด้วยกัน 2 คน ปัจจุบันลูก 
คนเล็กได้เสียชีวิต เหลือเพียงลูกคนโต ชื่อนางดวงพร นันทรัตน์ ปัจจุบันอายุ 33 ปี ได้แต่งงานและ
ย้ายออกไปอยู่ในชุมชนใกล้เคียง ป้าสาวจึงอาศัยอยู่ที่บ้านกับลุงจรัญเพียง 2 คน มีลูกสาวไปๆ มาๆ 
เยี่ยมเยียนอยู่เป็นระยะ บ้านป้าสาวเป็นบ้านปูนชั้นเดียว หน้าบ้านติดกับสวนยางพารา มีการปลูกผัก
สวนครัวเป็นรั้วบ้าน 
   ป้าสาวประกอบอาชีพขายของที่ตลาด ในช่วงเช้าป้าสาวจะออกไปขุดหน่อไม้ที่   
ขึ้นแซมอยู่ในสวนยางพาราบริเวณบ้าน เก็บผักสวนครัวที่ตนเองปลูกไว้ริมบ้าน และออกไปรับซื้อผัก
ของสมาชิกชุมชนคนอ่ืนๆ เพ่ือน ามารวบรวมไว้และน าออกไปขายที่ตลาดนัดเช้าวันพฤหัสบดีและ
ตลาดช่วงเย็นของทุกวัน  หลังจากที่รวบรวมพืชผักที่จะน าไปขายเสร็จแล้ว ป้าสาวกลับมาท าความ
สะอาดบ้าน หุงหาอาหารไว้ส าหรับตนเองและสามี และใช้เวลาว่างก่อนจะออกไปขายของที่ตลาด มา
ท างานชุมชนที่ตนเองมีหน้าที่รับผิดชอบ ทั้งงาน อสม.การเก็บข้อมูลสุขภาพ การดูแลผู้สูงอายุ หรือ
งานชุมชนอ่ืนๆ ตามที่ได้นัดหมายไว้ เมื่อถึงช่วงเย็น ลุงจรัญเป็นคนขับรถไปส่งป้าสาวที่ตลาดเพ่ือขาย
ของ และรับกลับมาเมื่อขายของเสร็จ ในขณะที่ลุงจรัญและลูกเป็นคนกรีดและเก็บน้ ายางในช่วงเช้า 
หลังจากนั้นลุงจรัญใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ที่บ้าน เลี้ยงวัวชน ส่วนลูกสาวก็กลับบ้านของตนเองที่อยู่ใน
ชุมชนใกล้เคียง 
   ในอดีต ป้าสาวเคยรับต าแหน่งเป็นประธานชุมชนบ้านปริกใต้ ต่อมาด้วยปัญหา
สุขภาพและอายุที่สูงขึ้น ท าให้ป้าสาวลดบทบาทตนเองลง เหลือเพียงการเป็นกรรมการชุมชน และ 
อสม.ท าหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุในเขตพ้ืนที่ใกล้บ้านของตน ป้าสาวใช้เวลาว่างหลังจากรวบรวมพืชผักที่จะ
น าไปขาย และเสร็จงานภายในบ้าน เข้าเยี่ยมผู้สูงอายุ ตรวจสุขภาพเบื้องต้น และแบ่งกับข้าวที่       
ท าให้กับผู้สูงอายุที่ไม่มีญาติพ่ีน้อง 
   การลดบทบาทหน้าที่ของป้าสาวนั้นเป็นเพียงการไม่ได้รับต าแหน่งต่างๆ ที่มี  
อย่างเป็นทางการ แต่ป้าสาวยังคงท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของกรรมการชุมชน และมีบทบาทส าคัญใน
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การร่วมคิดและตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆภายในชุมชน รวมถึงเป็นบุคคลหลักคนส าคัญในชุมชน 
ดังเช่น การเข้าชุมชนปริกใต้ของผู้วิจัยในช่วงแรก ผู้วิจัยเข้าชุมชนโดยการขอสัมภาษณ์พูดคุยกับ
ประธานชุมชนเป็นคนแรก แต่ได้รับการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงในการให้เข้าสัมภาษณ์ แต่หลังจาก       
การเข้าพ้ืนที่ผ่านไปช่วงระยะเวลาหนึ่ง ผู้วิจัยพบว่า ผู้เปิดประตูความไว้วางใจของชุมชนให้แก่ผู้วิจัย 
(Gate keeper) ของชุมชนปริกใต้ที่แท้จริงของผู้วิจัย คือ ป้าสาว นั่นเอง หลังจากการพูดคุยและนัด
สัมภาษณ์ป้าสาวนั้น ป้าสาวสามารถนัดกรรมการและสมาชิกคนอ่ืนๆภายในชุมชนให้แก่ผู้วิจัย และ
สร้างบรรยากาศการพูดคุยอย่างเป็นกันเองได้  
   1.4)  นางวัชรี พรมอ่อน (วัชรี)  

  นางวัชรี พรมอ่อน อายุ 37 ปี ชื่อเล่น วัชรี  เป็นแม่เลี้ยงเดี่ยว   บ้านของน้องวัชรี 
อาศัยอยู่รวมกัน 4 คน ประกอบด้วย วัชรีและลูก 3 คน เป็นผู้หญิง 1 คน ชื่อ ด.ญ.อลิศรา ผู้ชาย      
2 คน ด.ช.อนาวิน และด.ช.อติคุณ อายุ12 , 10 และ 8 ขวบ ตามล าดับ 

  บ้านของวัชรีตั้งอยู่ในสวนผลไม้เป็นพ้ืนที่ไม่ติดถนน มีเพียงทางเดินเท้าเล็กๆที่  
ตัดผ่านเข้าไปในสวนยางพาราของญาติที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงที่สามารถเดินและขี่จักรยานยนตร์   
จากบ้านออกสู่ถนนเส้นหลักในหมู่บ้านเท่านั้น มีคลองอู่ตะเภาอยู่ห่างออกไปประมาณ 500 เมตร 
ลักษณะบ้านของวัชรีนั้นเป็นบ้านเก่าที่สร้างมาตั้งแต่สมัยปู่ย่า วัชรีอาศัยอยู่กับย่าในบ้านหลังนี้มา
ตั้งแต่เด็กๆ บ้านหลังนี้จึงเป็นเสมือนมรดกตกทอดจากย่ามาสู่วัชรี บ้านขนาด 2 ชั้น กึ่งปูนกึ่งไม้ โดย
ชั้นล่างสร้างด้วยปูน ชั้นบนเป็นไม้ ไม่มีเลขที่บ้านในทะเบียนราษฎร์ วัชรีจึงใช้บ้านเลขที่ของบ้าน    
ลุงเหลิม ผู้เป็นพ่อซึ่งตั้งอยู่ห่างจากบ้านของตนประมาณ 50 เมตร ริมถนนเส้นหลักในหมู่บ้าน ซึ่งบ้าน
ของลุงเหลิมนั้นมีพ่ีชายและน้องชายของวัชรีอาศัยอยู่กับลุงเหลิมผู้เป็นพ่อด้วย ผลจากการไม่มี
ทะเบียนบ้าน ท าให้บางครั้งวัชรีต้องเสียสิทธิ์ในการรับเงินและสิ่งของชดเชยที่ต้องใช้บ้านเลขที่ในการ
ติดต่อ ลุงเหลิมจึงใช้วิธีแบ่งเงินและสิ่งของต่างๆที่ได้รับมาจากบ้านของลุงเหลิมมาให้วัชรี รวมถึง
กรรมการชุมชนแบ่งถุงยังชีพที่ได้รับมาจากเทศบาลมอบให้ 

  ก่อนหน้านี้วัชรีช่วยพ่อและพ่ีๆกรีดและเก็บยาง ต่อมาวัชรีได้ไปสมัครเป็นลูกจ้าง
ร้านขายทองรูปพรรณที่อยู่ในต าบลปริกและท างานเป็นลูกจ้างร้านขายทองเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน วัชรี
ได้แยกทางกับสามีตั้งแต่ลูกคนที่ 3 อายุประมาณ 1 ขวบ วัชรีจึงเป็นคนหารายได้หลักในครอบครัว 
รับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดของบ้าน โดยไม่มีรายได้เสริมใดๆ 

  กิจวัตรประจ าวันของวัชรีนั้น เริ่มตั้งแต่ ตี 5 วัชรีจัดเตรียมอาหารส าหรับสมาชิก
ในครอบครัว หลังจากนั้นจัดเตรียมเสื้อผ้าและแต่งตัวให้ลูกๆไปโรงเรียน วัชรีออกไปส่งลูกๆที่โรงเรียน
ปริกใต้ซึ่งตั้งอยู่ในชุมชนไม่ไกลจากบ้านมากนัก หลังจากนั้นจึงออกไปท างานที่ร้านทองรูปพรรณทั้งวัน 
วัชรีเลิกงานในช่วงเย็นใกล้พลบค่ า โดยลูกทั้งสามคน หลังจากเลิกเรียนได้พากันเดินกลับมาพักรอที่
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บ้านของลุงเหลิม ผู้เป็นตาของเด็กๆ จนกระทั่งวัชรีเลิกงานจึงกลับมารับลูกๆและเดินกลับบ้านไป
พร้อมกัน 
   1.5)  นางเครือมาส ละอองจิตร  

  นางเครือมาส ละอองจิตร อายุ 68 ปี อาศัยอยู่รวมกันกับสามี เพียง 2 คนในบ้าน 
สามีของนางเครือมาส ชื่อ อ้วน ละอองจิตร ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา นางเครือมาสมีลูก 2 คน 
ลูกผู้ชาย 1 คนไปท างานที่เกาะสมุย จ.สุราษฏร์ธานี กลับมาเยี่ยมเยียนและส่งเงินมาให้นางเครือมาส
ใช้เป็นครั้งคราว และลูกผู้หญิง 1 คน อายุ 45 ปี ท างานเป็นพนักงานบริษัทผลิตถุงมือยางและได้
ออกไปพักอาศัยอยู่กับครอบครัวตนเองซึ่งอยู่ไม่ไกลจากบ้านนางเครือมาสมากนัก และยังคงกลับมา
ดูแลพ่อกับแม่เป็นระยะ ลูกสาวของนางเครือมาสจึงท าหน้าที่ดูแลพ่อกับแม่ คอยจัดหาอาหารและยา
ให้อยู่เสมอ เนื่องจากนางเครือมาสมีโรคประจ าตัวคือโรคเบาหวานที่ต้องรักษาและเฝ้าระวังอย่ าง
ต่อเนื่อง  

  ในปี  2562 นางเครือมาสได้ถูกตัดขาขวาใต้เข่า เนื่องจากเป็นแผลกดทับจาก
โรคเบาหวาน และได้รับการดูแล ติดตามโรคจาก อสม. ในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ หลังการถูกตัดขา 
นางเครือมาสใช้วิธีการเคลื่อนไหวด้วยการกระเถิบตัวเองไปข้างหน้าโดยใช้มือพยุงตัวเองขึ้น นางเครือ
มาสไม่ได้ใส่ขาเทียม เนื่องจากไม่ต้องการใส่ และคิดว่าสามารถใช้ชีวิตแบบนี้ได้ การใช้ชีวิตประจ าวัน
ของนางเครือมาสนั้น นางเครือมาสไม่ได้ออกจากบ้านไปไหน ได้แต่อาศัยอยู่ภายในบ้าน นางเครือมาส
ยังสามารถท ากิจกรรมเล็กๆน้อยๆ ภายในบ้านและท าอาหารกินเองได้ โดยลูกสาวของนางเครือมาสที่
อยู่บริเวณใกล้เคียงเป็นผู้ดูแลซื้อยา และอาหารน ามาส่งที่บ้านนางเครือมาสเป็นประจ า สามีของนาง
เครือมาสนั้นท าหน้าที่ดูแลบ้านและท าสวนยางพาราเพ่ือหารายได้มาให้ครอบครัว 

  ลักษณะบ้านของนางเครือมาส เป็นบ้านชั้นเดียว อยู่ห่างจากคลองอู่ตะเภา
ประมาณ 500 เมตร 
   1.6)  นายประสิทธิ์ ทุมสุวรรณ (หลวงปุ๊) 

  นายประสิทธิ์ ทุมสุวรรณ หรือหลวงปุ๊ อายุ 45 ปี อาศัยอยู่บ้านเพียงล าพัง ไม่ได้
ประกอบอาชีพอะไร เพราะร่างกายของหลวงปุ๊นั้นไม่แข็งแรง และมีโรคประจ าตัว หลวงปุ๊มี         
สวนยางพารา สมัยก่อนนั้นหลวงปุ๊กรีดและเก็บยางพาราในสวนตนเองเพียงล าพัง รายได้หลักจึงมา
จากการขายน้ ายางพารา แต่เมื่อหลวงปุ๊ล้มป่วย ร่างกายอ่อนแอ หลวงปุ๊จึงใช้วิธีจ้างลูกจ้างมากรีดและ
เก็บยางพาราในสวนของตน และใช้เวลาที่อยู่ท่ีบ้านปลูกผักสวนครัวส าหรับบริโภคในครัวเรือนของตน 
โดยมีญาติและเพ่ือนบ้านใกล้เคียงในชุมชนแวะเวียนมาเยี่ยมเยียนดูแลเป็นระยะ  

  ลักษณะบ้าน เป็นบ้านยกพ้ืนมีใต้ถุนบ้าน บ้านของหลวงปุ๊อยู่ต่ ากว่าระดับถนน
หน้าบ้าน (ถนนเทศบาล11)  ประมาณ 30 เซนติเมตร ในปี 2553 เป็นปีที่ระดับน้ าท่วมสูง ระดับ    
น้ าท่วมที่บ้านของหลวงปุ๊สูงจากพ้ืนดินใต้ถุนที่ยกสูงขึ้นมาถึงระดับพื้นบ้านพอดี  
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   1.7)  นางจรวยพร ทุมสุวรรณ (พี่พร) 
  นางจรวยพร ทุมสุวรรณ หรือพ่ีพร อายุ 55 ปี บ้านของพ่ีพร อาศัยอยู่รวมกัน    

5 คน ภายในบ้าน ประกอบด้วย สามีพ่ีพร ชื่อนายวิชาญ อายุ 58 ปี ท าสวนยางพาราร่วมกับพ่ีพร ลูก
ชายคนโต อายุ 37 ปี เป็นพนักงานโรงงานที่อยู่ไม่ไกลจากชุมชนนัก หลานสาว อายุ 9 ปี โดยบ้านของ
พ่ีพรมีผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้ป่วยติดเตียงอาศัยอยู่ร่วมด้วย ชื่อนางเอียด ซึ่งเป็นแม่ของพ่ีพร อายุ 95 ปี   

  รายได้หลักส่วนใหญ่ของครอบครัวนี้มาจาก การท าสวนยางพารา ที่พ่ีพรและสามี
ช่วยกันออกไปกรีดและเก็บน้ ายาง และยังมีการปลูกผักสวนครัวบริเวณใกล้บ้าน และวางไซหาปลา  
ริมคลอง น าไปขายเป็นรายได้เสริม ในขณะที่ลูกชายของพ่ีพรมีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะค่าใช้จ่ายของ
ลูกสาว (หลาน)  

  ลักษณะบ้านของพ่ีพรเป็นบ้านกึ่งปูนกึ่งไม้สองชั้น มีคลองอู่ตะเภาอยู่หลังบ้าน
ห่างออกไปประมาณ 200 เมตร และมีล าห้วยขนาดเล็กอีกสายใกล้บ้านเพียง 100 เมตร หน้าบ้านของ
พ่ีพรนั้นอยู่ต่ ากว่าระดับของถนนหน้าบ้านประมาณ 15-20 ซม. (ถนนเทศบาล 11 ) ท าให้บ้านของ   
พ่ีพรนั้นประสบกับปัญหาน้ าจากคลองเอ่อล้นเข้าท่วมบ้านเป็นประจ าเกือบทุกปี ระดับน้ าสูงประมาณ 
20-30 ซม. 
   1.8)  นางดวงเดือน บุญศรีจันทร์ (ป้าดวง) 
   นางดวงเดือน บุญศรีจันทร์ ชื่อเล่น ป้าดวง เป็นแม่เลี้ยงเดี่ยวที่เลี้ยงลูกตามล าพัง 
อายุ 58 ปี นางดวงเดือนมีลูก 2 คน เป็นผู้ชาย 1 คน ปัจจบุันแต่งงานและย้ายออกไปสร้างครอบครัว
ของตน โดยลูกอีก 1คนเป็นผู้หญิงอาศัยอยู่กับป้าดวง ปัจจุบัน (ปี2565) บ้านของป้าดวงมีสมาชิก   
อยู่ร่วมกันทั้งสิ้น 4 คน ประกอบไปด้วย ป้าดวง นางวนิดา (ลูกสาว) นายชาญณรงค์ (ลูกเขย)        
ด.ช.ณัฐเศรษฐ์ (หลานของป้าดวง) 

  รายได้ที่มีในครอบครัวนั้น สมาชิกในครอบครัวต่างก็มีการประกอบอาชีพใน   
การสร้างรายได้ ได้แก่  น้าดวงท าสวนยางพารา นางวนิดาเป็นเจ้าหน้าที่ธุรการ รพ.สะเดา นายชาญ
ณรงค์เป็นปศุสัตว์อ าเภอ  

  บ้านของป้าดวงเป็นบ้านชั้นเดียว หลังบ้านอยู่ติดริมคลองอู่ตะเภาประมาณ   
300 เมตร ป้าดวงได้อาศัยอยู่บ้านหลังนี้ตั้งแต่ปี 2543 ซึ่งเป็นปีที่เกิดน้ าท่วมครั้งใหญ่เกิดขึ้น  
   1.9)  นางโสภา ยอดตา (พี่ออย) 
  นางโสภา ยอดตา หรือพ่ีออย อายุ 52 ปี มีลูกสาว 2 คน คนโตแต่งงาน           
มีครอบครัวและย้ายไปอาศัยอยู่ที่อ.กระแสสินธุ์ จ.สงขลา ซึ่งอยู่ห่างจากบ้านของพ่ีออยประมาณ    
130 กิโลเมตร ส่วนลูกสาวคนเล็ก ชื่อ นส.อรุณกมล อาศัยอยู่กับพ่ีออย ปัจจุบันสามีของพ่ีออยได้
เสียชีวิตแล้ว ท าให้บ้านของพ่ีออยมีสมาชิกอยู่เพียง 2 คน  
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   พ่ีออยประกอบอาชีพรับจ้างกรีดและเก็บน้ ายางในสวนยางพาราของเพ่ือนบ้าน
เล็กๆน้อยๆ ไม่ได้มีรายได้เสริมใดๆ ส่วนลูกสาวของพ่ีออยเปิดคาเฟ่เล็กๆร่วมกับแฟนสาวในตัวเมือง
สะเดาที่ไม่ไกลจากปริกใต้มากนัก ในบางครั้งลูกสาวคนโตของพ่ีออยก็ส่งเงินมาช่วยเหลือในครอบครัว
บ้างเล็กน้อย  

  ลักษณะบ้านของพ่ีออย เป็น บ้านชั้นเดียว พื้นบ้านอยู่ต่ ากว่าถนนหน้าบ้าน (ถนน
เทศบาล13) ประมาณ 30 เซนติเมตร ในอดีตนั้น (ปี 2531) ระดับของพ้ืนบ้านยังอยู่สูงกว่าถนนเพียง
เล็กน้อย เมื่อมีการถมถนนท าใหม่ในแต่ละครั้ง ท าให้ถนนเพ่ิมความสูงขึ้นเรื่อยๆ จนบ้านอยู่ต่ ากว่า
ระดับถนนในที่สุด ท าให้เมื่อเกิดน้ าท่วม ภายในบ้านของพ่ีออยประสบกับปัญหาน้ าท่วมภายในบ้านที่
สูง ดังเช่น ในปีที่ชุมชนประสบกับปัญหาน้ าท่วมหนัก เช่น ปี 2543 บ้านของพ่ีออยประสบกับน้ าท่วม
สูงเกือบ 2 เมตร และในปี 2553 ระดับน้ าในบ้านของพ่ีออยสูงถึง 2 เมตรกว่า    

  2) การแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชายในงานชุมชน 

  นอกเหนือจากการด าเนินวิถีชีวิตในสภาวะทั่วไปภายในครัวเรือนแล้ว ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาประเด็นการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงผู้ชายในงานชุมชนของแกนน าชุมชน เพ่ือท า
ความเข้าใจมุมมอง วิธีคิดและวิธีการจัดการของผู้หญิงในทั้ง 3 บทบาท แกนน าผู้หญิงมีการแบ่งเวลา
ในแต่ละวัน ทั้งงานชุมชนและงานครัวเรือน เพ่ือให้สามารถท างานบ้านควบคู่ไปกับงานชุมชนได้อย่าง
ไม่ขาดตกบกพร่อง และไม่ให้เกิดปัญหาในการดูแลครอบครัว เช่นเดียวกันกับผู้หญิงคนอ่ืนๆในชุมชน  
   ผู้วิจัยได้แบ่งการขับเคลื่อนกิจกรรมชุมชนของแกนน าชุมชนออกเป็น 2 ช่วงเวลา 
โดยช่วงแรกเป็นช่วงก่อน ปี พ.ศ. 2542 ก่อนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลต าบล และช่วงที่สอง เป็นช่วงที่เทศบาลต าบลเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
งานชุมชนร่วมกับสมาชิกในชุมชน ดังนี้  
   ก่อนปี พ.ศ.2542 ต าบลปริกมีการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาล การดูแล 
ความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน เป็นรูปแบบการปกครองโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งต าบลปริกมี    
นายอดุล ยีขุน ด ารงต าแหน่งเป็นก านันต าบลปริก และในแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชนยังคงมีผู้ใหญ่บ้าน
ดูแลความสงบเรียบร้อยของลูกบ้าน ก านันและผู้ใหญ่มีหน้าที่เป็นตัวแทนประสานระหว่างชุมชนกับ
หน่วยงานราชการ และรับแจ้งเรื่องราวร้องทุกข์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนภายในชุมชน ผู้คนในต าบลปริกในอดีต
นั้นต่างรู้จักกัน มีความสนิทสนมผูกพันกันแบบเครือญาติ และมีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน   
แต่ละชุมชนมีการไปมาหาสู่ดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันเสมอ (สะมะแอ จันทรัตนา , สัมภาษณ์ 18 
มิถุนายน 2560; สมบัติ มัดเล สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 2560)  
   ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนปริกใต้มีความสนิทสนมกันแบบเครือญาติเช่นเดียวกับ
ชุมชนอ่ืนๆ ผู้คนในชุมชนช่วยเหลือดูแลกัน เมื่อมีกิจกรรมหรืองานชุมชนเกิดขึ้นภายในชุมชน ผู้หญิง
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ต่างมาช่วยกันท าอาหาร จัดการงานงานหรือกิจกรรมต่างๆให้เรียบร้อยในทุกด้าน ในขณะที่ผู้ชายท า
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานที่ต้องใช้แรงและความเสี่ยงที่มีภายในชุมชน  

 “เวลาเกิดน ้าท่วม ผู้ชายออกไปดูน ้า ไปช่วยคนแถวบ้าน น ้าท่วมเข้าไม่
ถึงก็พายเรือไป ผู้หญิงก็พายเรือได้ แต่จะพายท้าไมนั นมันหน้าที่ผู้ชาย
เขา เราเฝ้าบ้าน หุงข้าวเตรียมไว้ก็พอ เราเอาข้าวบ้านเราไปช่วยเขา ให้
คนชายเอาไปแจก”  

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 15 กรกฎาคม 2560) 

  หลังปี พ.ศ. 2542 ได้มีการจัดตั้งกรรมการชุมชนขึ้นมาเพ่ือท างานร่วมกับเทศบาล
ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น การเริ่มต้นเข้ามาท างานชุมชนของกรรมการส่วนใหญ่เกิดจากการเข้ามาช่วยงาน
ชุมชนทั่วไป จนกลายเป็นแกนน าชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ และการเป็น อสม. ซึ่งแกนน าชุมชนปริก
ใต้ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงที่มีความสนิทสนมกัน และพัฒนาการท างานร่วมกันเรื่อยมา จนเข้ารับต าแหน่ง
กรรมการชุมชน  

“ป้าสาวรู้จักกับนายก ตอนนั นเพ่ิงเป็นเทศบาล แกหาคนมาเป็น
กรรมการชุมชน ท้างานกับเทศบาล แกก็มาคุยให้ป้าสาวไปท้า ป้าสาวก็
ไปเป็นประธาน พอท้าไปท้ามา ลูกสาวก็มาขอไม่ให้แม่ท้า เขาว่ามีคน
มาว่าแม่ ป้าสาวก็ลดบทบาท ให้คนอ่ืนเป็นประธานมั ง แต่ก็ยังมา
ช่วยงานเขา เพราะมันไม่มีใครท้า เราไม่ท้าก็ไม่มีใครท้า”  

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

“พ่ีเข้ามาทีหลัง พอเรียนจบก็กลับบ้าน กลับมาอยู่กับพ่อ ช่วยพ่ีสาว
ขายของช้าที่ร้าน พอเขามีงานชุมชนก็ไปช่วย เริ่มจากไปเป็น อสม. 
แล้วก็ไปช่วยป้าสาว ช่วยไปช่วยมา เผลอแปบเดียวก็ท้ามายาวเลยทีนี  
เลิกก็ไม่ได้ไม่มีใครท้า เราก็ต้องช่วยกันไป”  

(อรอนงค์ ตรีไวย, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

  ผู้วิจัยมีโอกาสนั่งสนทนากลุ่มกับแกนน าผู้หญิงชุมชนบ้านปริกใต้ ในวันที่ 28 
สิงหาคม พ.ศ.2562 วงสนทนาในวันนั้นมีผู้เข้าร่วมจ านวน 3 คน ประกอบไปด้วย ป้าสาว หรือ     
นางพะยอม ทองนวล, พ่ีนุช หรือนางอรนุช บุญศรีจันทร์ และพ่ีอร หรือ นางสาวอรอนงค์ ตรีไวย   
การแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในชุมชนปริกใต้ ส่วนใหญ่ผู้หญิงเป็นผู้รับผิดชอบงาน และ
จัดแบ่งหน้าที่ตามความเหมาะสมและช่วงเวลาที่ว่าง แกนน าผู้ชายเลือกที่จะท างานที่เกี่ยวข้องกับ    
การใช้แรงงาน เช่น การยกของ การจัดสถานที่ และงานที่ไม่ต้องมีการเจรจาพูดคุย ติดต่อสื่อสารกับ
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ใคร เช่น การแจกใบปลิวแจ้งข่าวสาร การแจกและเก็บแบบสอบถาม เป็นต้น ในขณะที่แกนน าผู้หญิง
เป็นแกนน าหลักในการท างานชุมชนแทบทั้งหมด ทั้งที่เป็นงานแรงงาน งานติดต่อสื่อสาร งานเตรียม
และท าอาหาร และการเก็บกวาดท าความสะอาดเมื่องานเสร็จสิ้น 
 

“ส่วนใหญ่กรรมการช่วยกันท้างาน จะแบ่งก็คือ ตอนไปประชุม งานนี 
ใครว่างคนนั นไป ถ้าไม่ว่างก็โทรหาคนอ่ืน ถามป้าสาว ถามพ่ีอร ว่างมั ย
ไปงานนี แทน เราแทนกันได้ ใครไปก็ได้ กลับมาก็เล่าให้ฟัง รู้เท่ากัน”  

(อรนุช บุญศรีจันทร์, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

“ถ้างานชุมชน พ่ีลงตารางงานเอาไว้ เขามีงานอะไรก็ลงไว้ งานไหนไป
ไม่ได้ก็โทรตามป้าสาวมั ง พ่ีนุชมั งไปแทนกันได้ แต่ถ้างานประชุม ส่วน
ใหญ่เป็นผู้หญิงไป ผู้ชายเขาไม่ไปกัน เขาว่าเขาแหลงไม่เป็น เขาไปคุย
ไม่ได้ ให้เขาท้าอย่างอ่ืนได้ ให้คุยกับคนเขาไม่ท้า ถึงงานใช้แรง ยกโน้น
ยกนี  ไปบอกให้เขามาท้า ถ้าเขาไม่มา คนหญิงก็ต้องท้า ต้องช่วยกันยก
เหมือนเดิม เลยไม่รู้จะแบ่งงานกันยังไง ถ้าคนชายไม่มา คนหญิงก็ต้อง
ท้าได้เพ คนชายชุมชนนี มีน้อยกันแหละ ส่วนใหญ่เขาไปท้างานกันข้าง
นอกหมด”  

(อรอนงค์ ตรีไวย, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

“เวลาเขาประชุมที่เทศบาลของบ แต่ละชุมชนต้องชิงงบกัน ถ้าส่งคน
ชายไป ไม่เคยได้งบกลับมา ไปเถียงขอเขาไม่ได้ ต้องป้าสาว พ่ีนุช พ่ีอร
นี่แหละที่ต้องไป ไปต่อรองของบมาท้าคูน ้า มาท้าถนน เขาว่าเขาแหลง
ไม่เป็น เหมือนกับเวลามีงานในชุมชนที่ต้องขอช่วย คนหญิงก็แหลงขอ
ช่วยคนได้มากกว่า คนชายไปเขาไม่ให้ความร่วมมือ อีไปรบกับเขา
มากกว่าไปขอให้เขามาช่วย”  

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

   กิจวัตรประจ าวันของแกนน าผู้หญิงชุมชนบ้านปริกใต้ส่วนใหญ่ เริ่มต้นจากการ     
ตื่นนอนตอนเช้ามืด ในช่วงเวลาเวลาประมาณ 23.00 น – 5.00น. ออกไปกรีดและเก็บยางพร้อมกับ
สามีและสมาชิกคนอ่ืนๆ ในบ้าน หลังจากเสร็จภารกิจก็จะกลับมาท าหุงข้าว ท าอาหารให้กับสมาชิก
ภายในครอบครัว และจัดการงานภายในบ้าน กวาดบ้าน ซักผ้า หลังเสร็จภารกิจภายในบ้าน เวลาที่
เหลือจึงเป็นเวลางานชุมชน  
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“พ่ีกับแฟนตื่นตี 11 มากรีดยาง สวนพ่ีกับสวนแฟนพ่ีอยู่คนละที่ ต้องช่วยกัน
ตัด ตัดเสร็จก็เก็บน ้ายาง ขายน ้ายางไม่เข้าแผ่น ท้าเสร็จก็ตี 5 ได้ เสร็จแล้วก็
กลับมาอาบน ้า ท้ากับข้าว ท้างานบ้านให้เรียบร้อย แล้วก็เอาข้าวไปให้พ่อ 
(อาศัยอยู่อีกบ้านนึงในชุมชน) แล้วก็มาท้างานชุมชน แฟนพ่ีก็เป็นกรรมการ
ชุมชนตลาด พ่ีเป็นประธานปริกใต้ ท้างานชุมชนกันทั งสองคน คนละชุมชน”  

(อรนุช บุญศรีจันทร์, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

“พ่ีไปตัดยางกับพ่ีสาว สวนยางอยู่แค่บ้าน ช่วยกันตัดช่วยกันเก็บ เสร็จ
ประมาณตี 4 ตี 5 เสร็จแล้วก็กลับมาท้ากับข้าวที่บ้าน อยู่บ้านดูแลพ่อ 
บ้านนี มีพ่ีกับพ่ออยู่สองคน พ่ีสาวพ่ีอยู่อีกหลังนึง พอเสร็จเก็บยาง พ่ีก็
ว่าง เวลาว่างก็ท้างานชุมชน”  

(อรอนงค์ ตรีไวย, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

  ในขณะที่ ส่วนใหญ่ผู้ชายในชุมชนหลังจากเสร็จจากการกรีดและเก็บยางแล้วนั้น จะ
ใช้เวลาส่วนใหญ่กับการพักผ่อน เลี้ยงวัว ท างานเล็กน้อยอยู่ที่บ้าน  

“บ้านพี่แฟนพี่เขาก็ท้ากับข้าว ท้างานบ้านมั งเวลาพ่ีติดงาน แล้วเขาว่าง 
ก็ช่วยๆ กันท้าไมม่ีปัญหาอะไร”  

(อรนุช บุญศรีจันทร์, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

“คนชายเขาก็ช่วยงานบ้านมั ง แต่ส่วนใหญ่เขาว่าเขาตัดยางเหนื่อยแล้ว 
เสร็จเขาก็นอน พักผ่อนอยู่บ้าน ไม่ค่อยท้าไร ถ้าอยากให้ท้าไรก็ใช้เขา 
เขาก็ท้า”  

 (พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

  จากข้อมูลการแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชายของผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 9 ครัวเรือน 
ผู้วิจัยสรุปเป็นตารางเพ่ือท าความเข้าใจบทบาทของผู้หญิงและผู้ชายที่มีในครัวเรือน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4-1 ตารางการแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชายภายในครัวเรือน 

หมายเหตุ          หมายถึง บทบาทหลักของผู้หญิง                                หมายถึง บทบาทหลักของผู้ชาย 
                     หมายถึง บทบาทร่วมกันระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย  

 ครัวเรือนแกนน าชุมชน ครัวเรือนสมาชิกชุมชน ครัวเรือนกลุ่มเปราะบาง 

อรนุช 
 

อรอนงค์ พะยอม จรวยพร ดวงเดือน โสภา วัชรี(แม่เลี้ยง
เดี่ยว/บ้านไม่มี
ทะเบียนราษฎร์) 

เครือมาส 
(ผู้ป่วย/ตัดขา) 

ประสิทธิ์ 
(ผู้ป่วยอยู่คน
เดียว)  

งานดา้นการผลิต  
    - สวนยางพารา 
    - ค้าขาย 
    - รับจ้าง /รบั
ราชการ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
จ้างลูกจา้งกรีด
ยาง 
 

งานการผลิตซ้ า      
    - ดูแลความเรียบร้อยของ
บ้าน (ท าความสะอาด,หุงหา
อาหารให้สมาชิก) 
     - ดูแลสมาชิกในครอบครัว 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
ญาติ /เพื่อน
บ้านช่วยกัน
ดูแล 
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  จากตารางการแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชายภายในครัวเรือน งานด้านการผลิตซึ่ง
เป็นงานที่สร้างรายได้หลักให้แก่ครัวเรือนนั้นเป็นของทั้งผู้หญิงและผู้ชาย บ้านที่มีผู้หญิงเป็นผู้น า
ครอบครัวหรือเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยว ผู้หญิงก็สามารถท างานด้านการผลิตเพ่ือหารายได้ให้แก่ครอบครัว
ของตนได้ ในขณะที่งานด้านการผลิตซ้ า บทบาทหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นของผู้หญิงเกือบทั้งหมด มีเพียง
บ้านของนางเครือมาสซึ่งเป็นผู้ป่วยที่ถูกตัดขาไม่สามารถท างานได้ ผู้ชายจึงต้องรับหน้าที่ดูแลและ
จัดการความเรียบร้อยภายในบ้านแทน 
  โดยสรุป การแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชายภายในครัวเรือน ผู้หญิงเข้าไปมี
ส่วนในบทบาทงานทั้งสองด้านไม่ว่าจะเป็นงานด้านการผลิตหรืองานด้านการผลิตซ้ า ในขณะที่ผู้ชายมี
บทบาทในงานด้านการผลิตเป็นส่วนใหญ่ มีผู้ชายคนเดียวจากกรณีศึกษาท้ัง 9 คนที่เข้าไปมีบทบาทใน
งานด้านการผลิตซ้ า ซึ่งผู้ชายมีความจ าเป็นต้องท าเนื่องจากผู้หญิงในบ้านไม่สามารถท างานด้านนี้ได้
แล้ว  
  นอกจากบทบาทการแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชายทั้ง 3 ด้านแล้ว ผู้วิจัยให้ผู้ให้
ข้อมูลสะท้อนมุมมองและความคิดเห็นของตัวเองในประเด็นบทบาทการท างานชุมชนร่วมกันระหว่าง
ผู้ชายและผู้หญิง ว่าข้อจ ากัดอะไรบ้างที่ผู้หญิงไม่สามารถท าได้เท่ากับผู้ชายหรือผู้ชายท างานนั้นได้
ดีกว่า และงานอะไรบ้างที่คิดว่าผู้หญิงท างานได้ดีกว่า เพ่ือท าความเข้าใจบทบาทของผู้หญิงและผู้ชาย
ภายในชุมชนได้ดีขึ้น  

  อะไรเป็นข้อจ ากัดของผู้หญิง 

  จากการพูดคุยและบทสนทนาข้างต้น การสะท้อนความคิดของผู้ให้ข้อมูล ข้อจ ากัด
ของผู้หญิงในชุมชนมีเพียงงานที่จ าเป็นต้องใช้แรงเท่านั้น ส่วนงานชุมชนบางอย่างเป็นการท างานแทน
ผู้ชายซึ่งไม่สามารถท างานนั้นได้และเลือกที่จะไม่ไปท า เช่น งานพูดคุยติดต่อขอความร่วมมือ งาน
เอกสาร เป็นต้น 

  อะไรที่ผู้หญิงท าได้ดีกว่า 

  เมื่อถามถึงงานที่ผู้หญิงท าได้ดีกว่าผู้ชาย ผู้ให้ข้อมูลทุกคนล้วนบอกเป็นเสียงเดียวกัน
ว่า งานที่ผู้หญิงท าได้ดีกว่าผู้ชายในชุมชนปริกใต้ คือ งานที่ต้องใช้ทักษะในการเจรจา ประนีประนอม
ต่อรอง เช่น การเขียนโครงการของบประมาณ และน าขึ้นไปเสนอของบประมาณที่เทศบาลต าบลปริก 
การเข้าไปพูดคุยเจรจากับสมาชิกในชุมชนในการขอความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ เช่น การขอขยาย
พ้ืนที่ถนนหน้าบ้านสมาชิกในชุมชน การขอพ้ืนที่หน้าบ้านเพ่ือขุดคูระบายน้ า เป็นต้น รวมถึงงานที่ต้อง
ใช้ทักษะและความละเอียดอ่อน หรืองานที่อาจจะต้องใช้เวลา และการเอาใจใส่ เช่น งาน อสม.    
การดูแลผู้ป่วย หรือแม้กระทั่งงานเอกสารต่างๆ ที่ต้องเขียนและรวบรวมรายละเอียด งานส่วนนี้เป็น
งานที่ผู้หญิงท าเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากผู้ชายไม่สามารถอดทนใช้เวลาท างานได้นานเท่าผู้หญิง 
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“มันมีเหตุการณ์ขอพื นที่หน้าบ้านชาวบ้านขยายถนน ท้าคูระบายน ้า ที่
ตรงนั นพอฝนตกหนัก น ้าระบายไม่ทัน มันก็ท่วม ท่วมหน้าบ้านเขานั น
แหละ เราก็เขียนโครงการของบท้าคูระบายน ้า ท้าถนนใหม่ เจ้าบ้าน
เขาไม่ให้ สักนิดก็ไม่ให้หน้าบ้านเขา เขาว่าให้เท่าถนนเก่า คูก็ขุดในถนน
ไปเลย ไม่ให้ขุดดินหน้าบ้านเขา เราก็ส่งคนไปคุย ส่งใครเขาก็ไม่ฟัง ต้อง
ค่อยๆ พูด ค่อยๆ บอก ถ้าคนชายเข้าไปก็ทะเลาะกัน เขาไม่เข้าไปคุย 
เราก็ต้องไป ผู้หญิงมันอ่อนกว่า อดทนได้มากกว่า บางทีโมโห ก็ยิ มให้
เขา แล้วก็กลับ ค่อยไปใหม่”  

(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

“ถ้าอะไรที่คนชายท้า แล้วถ้าเราท้า เราท้าได้ดีกว่า มันก็นึกไม่ออก 
เพราะส่วนใหญ่เราท้าเองเพ เราขอช่วยเขามาเป็นทีๆ ไป งานที่เขา
พอจะช่วยเราได้มากกว่า เขาให้เราท้า ถ้าเราอยากให้เขาช่วยอะไร ถึง
ค่อยบอกเขา ที่นี่เป็นแบบนี แหละ”  

(อรอนงค์ ตรีไวย, สัมภาษณ์ 28 สิงหาคม 2562) 

  ในการสนทนากลุ่มของกลุ่มแกนน าผู้หญิงชุมชนปริกใต้ บทบาทของผู้หญิงและผู้ชาย
ในงานต่างๆ ทั้งที่ เป็นงานบ้าน และงานชุมชนนั้น ก็ยังคงอยู่ ในเงื่อนไขของการจั ดการดูแล         
ความเป็นอยู่ของบ้านและสมาชิกในบ้านให้เสร็จก่อนท างานชุมชน บทบาทของงานชุมชนที่ผู้หญิงท า
โดยส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับงานที่ตนถนัดอยู่แล้ว และใช้ทักษะเดิมที่ตนเองมี ทั้งงานภายในบ้านและ  
การน าทักษะเดิมที่ได้จากการดูแลครอบครัวไปใช้กับงานชุมชน ส่วนใหญ่ผู้หญิงมักท างานที่เกี่ยวข้อง
งานที่ต้องใช้ความละเอียดรอบคอบ งานที่เกี่ยวข้องและมีทักษะที่คล้ายคลึงกับงานบ้าน เช่น        
การประกอบอาหาร งานเอกสารต่างๆ รวมทั้งงานที่ผู้ชายไม่ยอมท า งานเหล่านี้ก็ต้องตกเป็น
ภาระหน้าที่ของผู้หญิงทั้งสิ้น  
  

 4.2  การจัดการภัยพิบัติของชุมชนปริกใต้ 

  ในส่วนนี้น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ในชุมชนปริกใต้ 
ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์และข้อมูลทุติยภูมิบางส่วนที่ได้จากเทศบาลต าบลปริก โดย
แบ่งการจัดการอุทกภัยออกเป็น 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย ก่อนการเกิดภัยพิบัติ  ระหว่างการเกิดภัย
พิบัติ และหลังการเกิดภัยพิบัติ ตามแนวคิดการจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติ  (Pelling, 2003; กรม
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553; ทวิดา กมลเวช, 2554) และ การจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,2551; พรเทพ ศิริวนารังสรรค์ 
2554) โดยใช้ปรากฏการณ์น้ าท่วมส าคัญที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ตามการบอกเล่าของสมาชิกภายในชุมชน  
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของชุมชนปริกใต้เป็นที่ราบลุ่มอยู่ติดกับคลองอู่ตะเภาทางด้านทิศ
ตะวันตก และคลองปริกทางทิศตะวันออกซึ่งคลองปริกนั้นไหลมาจากชุมชนสวนหม่อม ชุมชนปริกใต้
จึงเป็นชุมชนที่น้ าท่วมเกือบทุกพ้ืนที่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนธันวาคมของทุกปีซึ่งเป็นช่วง    
น้ าหลาก ลักษณะของน้ าที่เข้าท่วมในชุมชนปริกใต้มีลักษณะที่เหมือนกันกับพ้ืนที่อ่ืนในชุมชนซึ่งมี     
น้ าท่วมสูงสุด ประมาณ 2 เมตร และท่วมอยู่นานถึง 3 ถึง 4 วัน ในบางปีนั้นลักษณะการเกิดน้ าท่วม
ในชุมชนเป็นเพียงน้ าหลากเอ่อล้นตลิ่งในช่วงระยะเวลาสั้นๆ และระดับความสูงของน้ าไม่ได้ส่งผล
กระทบกับชุมชนมากนัก   
  ในส่วนนี้ผู้วิจัยยกเอาเหตุการณ์น้ าท่วมครั้งส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนผ่าน     
การบอกเล่าประสบการณ์ของผู้คนในพ้ืนที่ ในการรับมือกับเหตุการณ์น้ าท่วมครั้งส าคัญ 3 กรณีศึกษา 
ได้แก่ ปี พ.ศ. 2531 ปี พ.ศ. 2543 และ ปี พ.ศ.2553  หลังจากปี พ.ศ.2553 เป็นต้นมา ยังไม่ปรากฏ
เหตุการณ์น้ าท่วมหนักเกิดขึ้นอีก มีเพียงการเกิดน้ าท่วมไหลเอ่อล้นตลิ่งเพียงเล็กน้อยในระยะเวลา
สั้นๆประมาณ 1 วันเท่านั้น 
 

  4.2.1  เหตุการณ์น้ าท่วมปี พ.ศ.2531  

 ปี พ.ศ.2531 เป็นปีที่เกิดน้ าท่วมหนักในพ้ืนที่ต าบลปริก ประมาณเดือนพฤศจิกายน 
ฝนตกหนักติดต่อกันนาน 3-4 วัน ท าให้ระดับน้ าในคลองอู่ตะเภาเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และไหลเอ่อ
ล้นตลิ่งเข้าท่วมภายในชุมชน น้ าท่วมในครั้งนั้นมีระดับน้ าสูงประมาณ 1.5 เมตร นานประมาณ 7 วัน 

1) การเตรียมตัวก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 

  ป้าสาวเล่าเหตุการณ์น้ าท่วมในครั้งนั้นว่า ก่อนการเกิดน้ าท่วมนั้น ฝนตกอย่างหนัก
ทั้งบริเวณต้นน้ าในเขตอ. สะเดา และพ้ืนที่ชุมชนปริก บ้านป้าสาวเป็นบ้านปูนชั้นเดียว  ตั้งอยู่ไม่ไกล
จากริมคลองอู่ตะเภา ประมาณ 300 เมตร เมื่อเข้าสู่ช่วงมรสุม ฝนตกหนัก ป้าสาวและลุงจรัญช่วยกัน
เฝ้าระวังระดับน้ าบริเวณริมคลองอู่ตะเภา พูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลกับเพ่ือนบ้านใกล้เคียง ก่อนเกิด
เหตุการณ์น้ าท่วม เมื่อระดับน้ าสูงจนถึงริมตลิ่งจนคาดการณ์ได้ว่ าน้ าต้องท่วมแน่นอน ป้าสาวเป็น     
ผู้รวบรวมข้าวสาร อาหารแห้งไว้ ในขณะที่ลุงจรัญเตรียมยกข้าวของที่อาจเสียหายเมื่อเกิดน้ าท่วมขึ้น
สูงที่สูงด้วยการต่อโต๊ะ เก้าอ้ี เตียงที่มีในบ้านให้สูงขึ้นไว้วางข้าวของ โดยมีป้าสาวและลูกๆคอยช่วย
จัดเก็บสิ่งของที่ไม่มีน้ าหนักมากนัก เมื่อระดับน้ าเริ่มท่วมสูงขึ้นไหลเอ่อล้นตลิ่งเข้าท่วมสวนยางพารา
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ริมคลองอู่ตะเภาและไหลเข้าสู่บริเวณบ้าน ป้าสาวและลุงจรัญคอยเฝ้าระวังระดับน้ าภายในบ้าน ลุง
จรัญออกไปดูระดับน้ ารอบๆบ้านและบริเวณใกล้เคียงในชุมชน ในขณะที่ป้าสาวดูแลสมาชิกภายใน
บ้าน ระดับน้ าเริ่มสูงขึ้นเรื่อยๆจนไม่สามารถอาศัยอยู่ในบ้านได้ ป้าสาวและลุงจรัญจึงตัดสินใจอพยพ
ลูกๆออกไปอาศัยอยู่ที่โรงเรียนบ้านปริกใต้เป็นการชั่วคราว โดยที่ลุงจรัญกลับมาดูแลและเฝ้าบ้าน  

 ในขณะที่บ้านของวัชรี จากค าบอกเล่าของลุงเหลิมและวัชรี ในปี 2531 บ้านที่วัชรี
อาศัยอยู่นั้น มีเพียงย่าและวัชรีอาศัยแค่เพียง 2 คน ก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมประมาณ 2-3 วัน 
สมาชิกในครอบครัวของวัชรีได้เฝ้าระวังระดับน้ าคลองอู่ตะเภาบริเวณใกล้บ้าน และสอบถามคนที่รู้จัก
กันที่อาศัยอยู่บ้านต้นท้อนที่อยู่เหนือชุมชนขึ้นไป พร้อมกับสอบถามสมาชิกในชุมชนประกอบการ
ตัดสินใจขนย้ายข้าวของ หลังจากที่ระดับน้ าในคลองเริ่มสูงขึ้น น้ าเริ่มเอ่อล้นตลิ่ง ลุงเหลิม พ่ีชายและ
ญาติพ่ีน้องบริเวณใกล้เคียงทุกคนต่างช่วยกันเริ่มเก็บข้าวของและทยอยขนย้ายข้าวของขึ้นไปอยู่
บริเวณชั้น 2 และยกโต๊ะวางต่อกันเพ่ือเพ่ิมระดับความสูงเพื่อใช้เก็บข้าวของที่อาจเกิดความเสียหายได้
ในขณะที่เกิดน้ าท่วม  ขณะที่น้ าเริ่มขึ้นมาจากคลองอู่ตะเภา วัชรีได้ย้ายไปอาศัยอยู่รวมกันที่บ้าน    
ลุงเหลิมซึ่งอยู่ถัดออกไปอีกซอย  
 การจัดการในระดับชุมชน ก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ.2531 นั้น 
เนื่องจากชุมชนปริกใต้มีบ้านอยู่ไม่กี่หลังคาเรือน (ประมาณ 20 หลังคาเรือน) สมาชิกในชุมชนมีความ
สนิทสนมและมีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ สมาชิกในชุมชนทั้งผู้หญิงและผู้ชายต่างช่วยกันเฝ้า
ระวังระดับน้ าในคลองอู่ตะเภา บ้านไหนที่อยู่ใกล้คลองอู่ตะเภาคอยเฝ้าระวังระดับน้ า พูดคุยและ
ประสานข้อมูลกับผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือแจ้งเตือนสมาชิกในชุมชน เมื่อระดับน้ าสูงขึ้นจนเกือบล้นตลิ่ง  
บ้านเรือนแต่ละหลังต่างช่วยกันขนย้ายสิ่งของภายในบ้านขึ้นที่สูง บ้านไหนที่มีผู้ชายที่มีความแข็งแรง
เมื่อขนย้ายข้าวของในบ้านของตนเองเสร็จแล้ว ก็ออกมาช่วยกันขนย้ายสิ่งของในบ้านของเพ่ือนบ้านที่
มีผู้สูงอายุ หรือผู้หญิงที่อยู่เพียงล าพัง  
  2)  การจัดการระหว่างการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 
 ในช่วงเวลาระหว่างเกิดน้ าท่วม ระดับน้ าค่อยๆ ท่วมสูงขึ้น ระดับน้ าท่วมสูงสุดใน ปี 
พ.ศ.2531 มีความสูงถึง 1.5 เมตร บ้านเรือนที่ตั้งอยู่ริมคลองและในพ้ืนที่ลุ่มที่ระดับน้ าท่วมสูงจนไม่
สามารถอาศัยอยู่ในบ้านได้ จนไม่สามารถอาศัยอยู่ภายในบ้านได้ ดังเช่น ป้าสาวที่อพยพไปอาศัยอยู่
โรงเรียนบ้านปริกใต้ชั่วคราวระหว่างการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม ป้าสาวได้น าข้าวสาร อาหารแห้งและ
อุปกรณ์ประกอบอาหารบางส่วนมาจากบ้านของตนเอง น ามาประกอบอาหารร่วมกับสมาชิกผู้หญิง  
คนอ่ืนๆที่มาอาศัยอยู่ในโรงเรียนบ้านปริกใต้เช่นเดียวกัน ผู้ชายส่วนใหญ่คอยอยู่เฝ้าบ้านเช่นเดียวกับ
ลุงจรัญ ผู้ชายบางส่วนที่มาอาศัยอยู่ที่โรงเรียนบ้านปริกใต้ท าหน้าที่น าอาหารและน้ าดื่มเข้าไปแจกจ่าย
ให้กับสมาชิกบางส่วนที่อยู่ภายในชุมชน 
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 ในขณะที่วัชรีซึ่งอาศัยอยู่กับย่าในบ้านเพียง 2 คน หลังจากที่น้ าเริ่มไหลเข้าท่วมสวน
ผลไม้และเข้ามาในบ้าน วัชรีและย่าซึ่งยังสามารถเดินได้เองตามปกติได้ย้ายไปอาศัยอยู่บ้านของ       
ลุงเหลิม ลุงเหลิมได้จัดเตรียมของแห้ง อาหารบางส่วนไว้ส าหรับช่วงน้ าท่วม เนื่องจากบ้านของ       
ลุงเหลิมอยู่ในพ้ืนที่สูงกว่าบ้านของวัชรีประมาณ 50 เซนติเมตร ห่างจากคลองอู่ตะเภาออกมา 
ประมาณ 600 เมตร ท าให้ลุงเหลิมได้รับผลกระทบน้อยกว่าบ้านวัชรีที่อยู่ในที่ต่ ากว่าและใกล้คลอง     
อู่ตะเภา แต่เมื่อระดับน้ าท่วมเริ่มสูงขึ้นเรื่อยๆจนถึงความสูงประมาณ 1 เมตรกว่า ลุงเหลิมจึงตัดสินใจ
อพยพสมาชิกในบ้าน ทั้ง วัชรี ย่าและพ่ีน้องของวัชรีออกไปอาศัยอยู่โรงเรียนบ้านปริกใต้เพ่ือความ
ปลอดภัยไว้ก่อน ในขณะที่ลุงเหลิมอาศัยอยู่ที่บ้านเพ่ือเฝ้าระวังข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ ในช่วงเกิด
เหตุการณ์น้ าท่วมสูง 
 การจัดการในระดับชุมชน ระหว่างเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ.2531 นั้น 
เนื่องจากระดับน้ าที่สูงขึ้นมาก ท าให้บ้านบางส่วนที่อยู่ใกล้คลองอู่ตะเภาจ าเป็นต้องทิ้งข้าวของไว้ใน
บ้าน และอพยพออกมาอาศัยอยู่ริมถนน บางส่วนอพยพไปอาศัยอยู่ที่ อ่ืนชั่วคราว ไม่ว่าจะเป็นบ้าน
เพ่ือนบ้านหรือบ้านญาติพ่ีน้องในชุมชนที่อยู่ในพื้นท่ีสูงกว่า หรือโรงเรียนบ้านปริกใต้ที่ใช้เป็นจุดอพยพ
ที่เปิดให้ผู้คนสามารถอาศัยอยู่ได้ชั่วคราว  
 การจัดการจุดอพยพระหว่างการเกิดน้ าท่วม ที่โรงเรียนบ้านปริกใต้ หลังจากที่
สมาชิกในชุมชนได้อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ร่วมกันชั่วคราว ทุกคนได้น าเอาข้าวสาร อาหารแห้ง และน้ า
ดื่มของตนที่มีมารวบรวมกัน เพ่ือน ามาประกอบอาหารแจกจ่ายให้แก่สมาชิก ผู้หญิงที่อยู่ในจุดอพยพ
ช่วยกันประกอบอาหารและดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกคนอ่ืนๆ ในขณะที่ผู้ชายเป็นแรงงาน
ยกข้าวของเครื่องใช้ รวมถึงการน าอาหารไปแจกจ่ายให้แก่สมาชิกที่อยู่ในชุมชน โดยใช้วิธีการผูกเงื่อน
เชือกขึงโยงเข้าไปในชุมชนและใช้เรือเข้าไปในจุดที่ยากจะเข้าไปถึง  มีผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ประสานขอ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกในการน าความช่วยเหลือต่างๆ รวมถึงอาหาร น้ าดื่มเข้ามา
ให้แก่สมาชิกภายในชุมชน 

 3)  การจัดการหลังน้ าลด 

  หลังจากน้ าลด ผู้คนต่างแยกย้ายกลับเข้ามาในบ้านของตน สมาชิกทุกคนในบ้าน
ช่วยกันท าความสะอาดและซ่อมแซมสิ่งของที่ถูกน้ าท่วมเสียหาย สิ่งของเสียหายที่ไม่สามารถซ่อมแซม
ได้ ผู้ชายจะขนออกมาวางไว้นอกบ้าน เพ่ือรอเก็บและท าลาย ดังเช่น บ้านของป้าสาว บ้านของพ่ีอร 
ทุกคนต่างช่วยกันส ารวจสิ่งของที่ถูกน้ าท่วม ช่วยกันท าความสะอาดและซ่อมแซมข้าวของที่เสียหาย 
ในส่วนของบ้านของวัชรี ที่มีเพียงวัชรีและย่าอยู่ด้วยกัน 2 คน หลังน้ าลด ลุงเหลิมและลูกๆ รวมถึง
ญาติพ่ีน้องบริเวณใกล้เคียง ต่างช่วยกันท าความสะอาด เก็บกวาด ซ่อมแซมข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ 
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ข้าวของเครื่องใช้ที่ถูกน้ าท่วมแล้วเกิดความเสียหายจนซ่อมไม่ได้ก็จ าเป็นต้องทิ้ง ไม่ได้ซื้อใหม่เลยทันที 
ลุงเหลิมและญาติๆแบ่งเงินบางส่วนมาช่วยซ่อมแซมและซื้อข้าวของเล็กน้อยที่จ าเป็นเท่านั้น 
  หลังจากน้ าท่วมใน ปี พ.ศ.2531 ผ่านไป บ้านบางหลังก็มีการสร้างบ้านใหม่โดยการ
ถมที่ให้สูงขึ้น 
  การจัดการในระดับชุมชน หลังจากท่ีสมาชิกในชุมชนต่างเข้าส ารวจ ซ่อมแซมและท า
ความสะอาดบ้านของตนเองเสร็จสินแล้ว สมาชิกในชุมชนบางส่วนที่มีความสนิทสนมกันช่วยกัน
ส ารวจข้าวของและความเสียหายต่างๆ ในบ้านที่มีผู้หญิง ผู้สูงอายุ และผู้ที่ต้องการความช่วยเหลื อ 
ผู้ชายช่วยกันยกข้าวของที่เสียหายออกมาท าความสะอาดและซ่อมแซมข้าวของเครื่องใช้ และมี ผู้หญิง 
ที่เป็น อสม เข้าส ารวจเก็บข้อมูลทั้งด้านสุขภาพและความเสียหายต่างๆที่เกิดขึ้น ส่งให้กับผู้ใหญ่บ้าน 
เพ่ือขอรับความช่วยเหลือต่างๆต่อไป  
  หลังจากน้ าลด สมาชิกในชุมชนกลับมาใช้ชีวิตตามปกติ สมาชิกในชุมชนมองว่าการ
เกิดน้ าท่วมเป็นเหตุการณ์ตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล การจัดการน้ าท่วมภายในชุมชนจึงเป็น
เพียงการรับมือก่อนการเกิดเหตุการณ์เฉพาะหน้าเท่านั้น และมีการปรับตัวแก้ไขเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตเพียงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน ถมที่ดินยกระดับพ้ืนบ้านให้สูงขึ้นตามก าลังทรัพย์
ของแต่ละบ้าน 
 

  4.2.2 เหตุการณ์น้ าท่วมปี พ.ศ.2543  

  ก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม ในปี 2543 มีฝนตกหนักประมาณ 1 อาทิตย์ ฝนตก
หนักทุกพ้ืนที่ในจังหวัดสงขลา ตั้งแต่พ้ืนที่ต้นน้ าบริเวณอ.สะเดา จนถึง อ.เมือง จ.สงขลา ฝนที่ตกหนัก
ท าให้ปริมาณน้ าในคลองอู่ตะเภาสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว น้ าจากคลองอู่ตะเภาไหลเข้าท่วมภายในชุมชน
อย่างรวดเร็วสูงประมาณ 1.2 เมตร นานประมาณ 4 วัน 

1) การเตรียมตัวก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 

 ก่อนการเกิดน้ าท่วม สมาชิกในชุมชนทั้งผู้หญิงและผู้ชายใช้วิธีการเฝ้ าระวังน้ าใน
คลองอู่ตะเภาเช่นเดียวกับ พ.ศ. 2531 เนื่องจากปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมามีการตั้งแต่กรรมการชุมชน
ทั้ง 7 ชุมชนมาท างานร่วมกับเทศบาลต าบลปริก ชุมชนเริ่มเป็นรูปแบบเครือข่ายการท างานเป็นระบบ
ที่อยู่ภายใต้การจัดสรรงบประมาณเทศบาลมากข้ึน   

 นางดวงเดือนหรือป้าดวงเล่าเหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ. 2543 ว่า ป้าดวงได้อาศัย
อยู่บ้านหลังนี้ตั้งแต่ปี 2543 ซึ่งเป็นปีที่เกิดน้ าท่วมครั้งใหญ่เกิดขึ้น บ้านของป้าดวงเป็นบ้านชั้นเดียว 
หลังบ้านอยู่ติดริมคลองอู่ตะเภาประมาณ 300 เมตร ป้าดวงอาศัยอยู่กับลูก 3 คน ป้าดวงเป็นแม่เลี้ยง
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เดี่ยวที่เลี้ยงลูกตามล าพัง ก่อนเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม ป้าดวงใช้วิธีเฝ้าสังเกตระดับน้ าในคลอง ซักถาม
พูดคุยกับเพ่ือนบ้านบริเวณใกล้เคียง รวมถึงการติดต่อสอบถามผ่านไปยังกรรมการหมู่บ้านซึ่งมีความ
สนิทสนมกัน เมื่อระดับน้ าขึ้นสูงจนเกือบล้นตลิ่ง เพ่ือนบ้านเริ่มเก็บข้างของขึ้นที่สูง ป้าดวงจึงเริ่มต้น
เก็บข้าวของขึ้นสู่ที่สูงด้วยการต่อโต๊ะ เก้าอ้ี เตียงที่มีในบ้านให้สูงขึ้นไว้วางข้าวของ เช่นเดียวกับบ้าน
คนอ่ืนๆที่อยู่ละแวกใกล้เคียงกัน ในระหว่างที่ระดับน้ าภายในบ้านสูงขึ้นเรื่อยๆ  ป้าดวงตัดสินใจพาลูก
ทั้งสองคนไปอาศัยอยู่ที่บ้านน้องสาว (พ่ีจิตร) ซึ่งอยู่ถัดออกไปไม่ไกลนัก บ้านของน้องสาวเป็นบ้าน  
สองชั้นครึ่ง ที่สามารถอาศัยอยู่ด้านบนด้วยกันได้ขณะเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 

 ในขณะที่บ้านของพ่ีออยที่เป็นบ้านชั้นเดียว พ้ืนบ้านอยู่ต่ ากว่าถนนหน้าบ้าน (ถนน
เทศบาล13) ประมาณ 30 เซนติเมตร ในปี 2531นั้น ระดับของพ้ืนบ้านยังอยู่สูงกว่าถนนเพียง
เล็กน้อย เมื่อมีการปรับหน้าดินท าถนนใหม่ในแต่ละครั้ง ท าให้ถนนเพิ่มความสูงขึ้นเรื่อยๆ จนบ้านของ
พ่ีออยอยู่ต่ ากว่าระดับถนนในที่สุด ดังนั้นในปี พ.ศ. 2543 เมื่อเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม ภายในบ้านของ  
พ่ีออยประสบกับปัญหาน้ าท่วมภายในบ้านสูงเกือบ 2 เมตร พ่ีออยใช้วิธีการเฝ้าระวังระดับน้ า
เช่นเดียวกับสมาชิกคนอ่ืนๆในชุมชน ด้วยการสอบถามระดับน้ าในคลองอู่ตะเภากับเพ่ือนบ้านที่อาศัย
อยู่ใกล้ๆกับคลองอู่ตะเภา สามีของพ่ีออยได้ออกไปเช็คระดับน้ าที่ศาลากลางน้ าที่ชุมชนบ้านต้นท้อน 
เมื่อระดับน้ าสูงจนเกือบถึงริมตลิ่งคลอง พ่ีออยและสามีต่างช่วยกันเตรียมข้าวของย้ายขึ้นที่สูงด้วย  
การใช้ตู้เตียง โต๊ะต่อให้สูงขึ้น และวางข้าวของให้อยู่ในระดับที่สูง โดยพ่ีออยเป็นผู้ที่เตรียมข้าวสาร 
อาหารแห้งไว้พร้อมกับดูแลลูกๆให้อยู่ภายในบ้าน 

 การจัดการในระดับชุมชน ก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ.2543           
การด าเนินการเตรียมพร้อมในการรับมือการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปีนี้ยังคงเหมือนปี 2531 สมาชิก
ในชุมชนทั้งผู้หญิงและผู้ชายยังคงช่วยเหลือกันแบบเดิม ผู้หญิงและผู้ชายต่างช่วยกันเฝ้าระวังระดับน้ า
และพูดคุยแจ้งเตือนภัยภายในชุมชน รวมถึงยังคงมีการเข้าช่วยเหลือบ้านที่มีเพียงคนแก่และผู้ป่วย
ดังเช่นที่ผ่านมา ซึ่งปีนี้มีกรรมการชุมชนคอยประสานความช่วยเหลือให้แก่สมาชิกกลุ่มเปราะบางและ
บ้านที่ต้องการความช่วยเหลือ 
 2) การจัดการระหว่างการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 

 ในช่วงเวลาระหว่างการเกิดน้ าท่วม เมื่อระดับน้ าท่วมสูงจนกระทั่งเข้าท่วมมาในบ้าน
ของป้าดวง ป้าดวงตัดสินใจพาลูกไปอาศัยอยู่บ้านน้องสาวซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่สูงกว่าและอยู่ในชุมชน
เดียวกันไม่ไกลนัก บ้านของน้องสาวป้าดวงได้มีการจัดเตรียมอาหาร ข้าวของไว้ล่วงหน้าก่อนเกิด
เหตุการณ์น้ าท่วม โดยบ้านน้องสาวนั้น มีสมาชิกอยู่ด้วยกันทั้งหมด 3 คน ประกอบไปด้วย น้องสาวชื่อ
น้าจิตร สามีชื่อนายกิตติเกียรติ และลูกชาย ทั้ง 2 ครอบครัวได้อาศัยอยู่ร่วมกันภายในบ้านในระหว่าง
การเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม ป้าดวงและน้าจิตรช่วยกันจัดการดูแลและประกอบอาหารให้แก่สมาชิก 
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ในขณะที่ผู้ชายคอยเฝ้าระวังระดับน้ า ช่วยเหลือสมาชิกคนอ่ืนๆใกล้บ้าน รวมถึงการออกไปรับข้าว
กล่องและน้ าท่ีมีหน่วยงานน ามาแจกจ่ายระหว่างการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม  

 ในขณะที่บ้านของพ่ีออยนั้น เมื่อระดับน้ าสูงจนเกือบถึงริมตลิ่งคลอง หลังจากที่พ่ี
ออยและสามีที่ยกข้าวของเครื่องใช้ไว้ที่สูงเรียบร้อยแล้วนั้น ระดับน้ าที่สูงขึ้นเรื่อยๆ ท าให้พ่ีออยและ
สามีตัดสินใจอพยพไปอาศัยอยู่ที่โรงเรียนบ้านปริกใต้ แต่ปีนี้น้ าท่วมสูงเพ่ิมมากขึ้นจนพ้ืนที่บางส่วน
ของโรงเรียนปริกใต้ถูกน้ าท่วมด้วยเช่นกัน ท าให้ไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ พ่ีออย สามีและลูกได้อพยพไป
อาศัยอยู่ที่โรงเรียนตลาดปริก พ่ีออยได้เข้าไปช่วยเป็นแม่ครัวประกอบอาหารให้แก่สมาชิกที่จุดอพยพ
ที่โรงเรียนตลาดปริก 

 การจัดการในระดับชุมชน ระหว่างเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ.2543 การเกิด
เหตุการณ์น้ าท่วมในปีนี้ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว บ้านบางส่วนที่อยู่ใกล้คลองอู่ตะเภาจ าเป็นต้องทิ้งข้าว
ของไว้ในบ้าน และอพยพออกมาอาศัยอยู่ริมถนน บางส่วนอพยพไปอาศัยอยู่ที่ อ่ืนชั่วคราว ไม่ว่าจะ
เป็นบ้านเพ่ือนบ้านหรือบ้านญาติพ่ีน้องในชุมชนที่สูงกว่า หรือโรงเรียนบ้านปริกใต้ที่ใช้เป็นจุดอพยพที่
เปิดให้ผู้คนสามารถอาศัยอยู่ได้ชั่วคราวเช่นเดียวกับ ปี พ.ศ. 2531   

 การจัดการจุดอพยพระหว่างการเกิดน้ าท่วมในปีนี้ มีอยู่ด้วยกันหลายพ้ืนที่ เช่น 
โรงเรียนบ้านปริกใต้และโรงเรียนบ้านปริก(ตลาดปริก) หลังจากที่สมาชิกในชุมชนได้อพยพเข้ามา
อาศัยอยู่ร่วมกันชั่วคราว ทุกคนได้น าเอาข้าวสาร อาหารแห้ง และน้ าดื่มของตนที่มีมารวบรวมกัน เพ่ือ
น ามาประกอบอาหารแจกจ่ายให้แก่สมาชิก ผู้หญิงที่อยู่ในจุดอพยพช่วยกันประกอบอาหารและดูแล
สุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกคนอ่ืนๆ ในขณะที่ผู้ชายเป็นแรงงานยกข้าวของเครื่องใช้ รวมถึง    
การน าอาหารไปแจกจ่ายให้แก่สมาชิกท่ีอยู่ในชุมชน  

 ปีนี้ชุมชนได้รับความช่วยเหลือจากเทศบาลปริกในเรื่องงบประมาณในการซื้อ
ข้าวสาร อาหารและน้ าเพ่ือมาแจกจ่ายให้แก่สมาชิกผ่านกรรมการหมู่บ้าน รวมถึงการประสานความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ทหาร และทีม
ช่วยเหลือ อปพร. ในการเข้าพ้ืนที่ประสบภัยในชุมชน เพื่อเข้าไปแจกจ่ายอาหาร น้ าดื่ม และอพยพคน
จากในชุมชนออกมาภายนอก การจัดการยังคงเป็นแผนการรับมือกับเหตุการณ์เฉพาะหน้าเท่านั้น 
เนื่องจากปีนี้เทศบาลยังไม่ได้จัดท าแผนการรับมือกับการจัดการอุทกภัย 

 3)  การจัดการหลังน้ าลด 
 หลังจากน้ าลด ผู้คนต่างแยกย้ายกลับเข้ามาในบ้านของตน สมาชิกทุกคนในบ้าน
ช่วยกันท าความสะอาดและซ่อมแซมสิ่งของที่ถูกน้ าท่วมเสียหาย ผู้ชายท าหน้าที่ขนสิ่งของเสียหายที่
ไม่สามารถซ่อมแซมได้ออกมาวางไว้นอกบ้าน เพ่ือรอเก็บและท าลาย ดังเช่นปีพ.ศ.2531 ป้าดวงได้
กลับมายังบ้านของตนและส ารวจความเสียหายพร้อมทั้งท าความสะอาดบ้าน บ้านของป้าดวงนั้นได้รับ
การชดเชยค่าความเสียหายจากการท าประกันพ้ืนที่เกษตรกร และเงินชดเชยจากการเป็นสมาชิก   
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กลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนบ้านโคกม่วง ท าให้มีเงินมาซ่อมแซมและชดเชยรายได้ที่หายไปขณะเกิด
เหตุการณ์น้ าท่วมได้ ในขณะที่บ้านพ่ีออยนั้น ข้าวของในบ้านเสียหายหมด เพราะเป็นบ้านชั้นเดียว   
ไม่สามารถขนของให้สูงพ้นระดับน้ าได้ ข้าวของที่เสียหายก็ไม่ได้รับการชดเชยใดๆ เพราะไม่มีทะเบียน
บ้าน ท าให้ไม่สามารถติดต่อขอรับการชดเชยความเสียหายที่ต้องใช้เอกสารทะเบียนบ้านยืนยันได้     
มีเพียงความช่วยเหลือจากเพ่ือนบ้านใกล้เคียงและการรับถุงยังชีพของเทศบาลปริกที่กรรมการชุมชน
น าเข้าไปแจก   
 การจัดการในระดับชุมชน ไม่มีความแตกต่างอะไรมากนักจากปี พ.ศ. 2531 
หลังจากที่สมาชิกในชุมชนต่างเข้าส ารวจ ซ่อมแซมและท าความสะอาดบ้านของตนเองเสร็จสินแล้ว 
สมาชิกในชุมชนบางส่วนที่มีความสนิทสนมกันช่วยกันส ารวจข้าวของและความเสียหายต่างๆ ในบ้าน
ที่มีผู้หญิง ผู้สูงอายุ และผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ ผู้ชายช่วยกันยกข้าวของที่เสียหายออกมาท า
ความสะอาดและซ่อมแซมข้าวของเครื่องใช้ หลังจากน้ าลด สมาชิกในชุมชนกลับมาใช้ชีวิตตามปกติ 
สมาชิกในชุมชนยังคงมองว่าการเกิดน้ าท่วมเป็นเหตุการณ์ตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล       
การจัดการน้ าท่วมภายในชุมชนจึงเป็นเพียงการรับมือก่อนการเกิดเหตุการณ์เฉพาะหน้า 
 การจัดการหลังน้ าลดที่ต่างจากปีพ.ศ. 2531  หลังการเกิดน้ าท่วม นายกเทศบาล
ต าบลปริกตั้งทีมเจ้าหน้าที่เทศบาลร่วมกับกรรมการชุมชนและ อสม. ออกส ารวจ รวบรวมข้อมูลความ
เสียหาย ประเมินมูลค่า ตั้งงบประมาณซ่อมแซมบ้านเรือน ก่อนแจ้งไปยังหน่วยงานราชการที่
รับผิดชอบต่อไป  นายกเทศบาลต าบลปริกเริ่มต้นวางแผนตั้งรับการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมผ่าน       
การพูดคุยและประชุมของเทศบาลและกรรมการชุมชน ได้มีการก าหนดแผนงานและงบประมาณใน
การรับมือก่อนการเกิดเหตุการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการจัดท าคูระบายน้ า การลอกคูคลอง และแผนงาน
ต่างๆผ่านการน าเสนอจากกรรมการชุมชน 
 

  4.2.3 การจัดการน้ าท่วมในปี พ.ศ.2553 

  ในปี พ.ศ.2553 เกิดฝนตกหนักติดต่อกันหลายวัน ท าให้ระดับน้ าบริเวณต้นน้ าซึ่งเป็น
ที่ตั้งของอ่างเก็บน้ าสะเดาเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว น้ าจากต้นน้ าได้ถูกระบายลงสู่คลองอู่ตะเภา และ
ไหลเข้าท่วมในพ้ืนที่ต าบลปริกอย่างฉับพลัน น้ าไหลบ่าเข้าท่วมพ้ืนที่ต าบลปริกเกือบทุกพ้ืนที่ คิดเป็น
ร้อยละ 90 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ยกเว้นชุมชนตลาดปริกที่อยู่ในพ้ืนที่สูงบางส่วน ระดับน้ าท่วมสูงสุดใน
พ้ืนที่มีความสูงถึง 1.5 - 2 เมตร 
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 1)  การเตรียมตัวก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 

 ก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมใน ปี พ.ศ.2553 ฝนตกอย่างหนักบริเวณต้นน้ าเขื่อน
สะเดา จังหวัดสงขลา ปริมาณน้ าในเขื่อนและปริมาณน้ าในคลองอู่ตะเภาสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ชุมชน
ปริกใตม้ีการเตรียมตัวคล้ายคลึงกับปี พ.ศ.25531 และปี พ.ศ. 2543 สมาชิกในชุมชนต่างช่วยกันเฝ้า
ระวังระดับน้ าคลองอู่ตะเภาที่ค่อยๆ เพ่ิมสูงขึ้น มีการส่งต่อข้อมูลระดับน้ าผ่านการใช้โทรศัพท์พูดคุย
ซักถามข้อมูลระหว่างชุมชนต่างๆ สืบเนื่องจากการขยายตัวของชุมชน ตลอดจนการส่งเสริ มให้มี
กิจกรรมชุมชนตามนโยบายของเทศบาลและหน่วยงานต่างๆ จากภายนอก ท าให้ชุมชนมีโอกาสได้รู้จัก
กับสมาชิกชุมชนอ่ืนๆ ที่ด าเนินกิจกรรมคล้ายคลึงกัน จากนั้นในปีนี้ ชุมชนมีการส่งต่อข้อมูลข่าวสาร
ทั้งจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชนในลักษณะเครือข่ายกิจกรรมต้นน้ า กลางน้ า ถึงปลายน้ า    
การขนย้ายสิ่งของภายในบ้านของตนเองและการเข้าช่วยเหลือเพ่ือนบ้านยังเป็นหน้าที่ของผู้ชาย 
ในขณะที่ผู้หญิงท าหน้าที่ดูแลความเรียบร้อยภายในบ้าน และการจัดเตรียมข้าวสารอาหารแห้ง 
 เหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ.2553 ระดับความรุนแรงและปริมาณน้ าที่ท่วมมีมากกว่า 
ปี พ.ศ.2531 บ้านเรือนทุกหลังในชุมชนปริกใต้ได้รับผลกระทบจากการเกิดน้ าท่วม  มากบ้างน้อยบ้าง
ตามลักษณะความลาดชันของพ้ืนที่นั้น สมาชิกในชุมชนที่อยู่ริมคลองท าหน้าที่คอยเฝ้าระวังระดับน้ า
และส่งข่าวสารให้สมาชิกในชุมชน ระดับน้ าในปี พ.ศ.2553 เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว สมาชิกในชุมชน
ต่างช่วยกันขนย้ายข้าวของภายในครัวเรือนของตน หลังเสร็จการขนย้ายข้าวของในบ้านเรือนตนเอง 
ผู้ชายและวัยรุ่นในหมู่บ้านต่างพากันเข้ามาช่วยขนของบ้านของเพ่ือนบ้าน และคอยช่วยอพยพ
ผู้สูงอายุในบ้านที่มีเพียงคนแก่อาศัยอยู่ตามล าพัง  
 บ้านของป้าสาวและบ้านพ่ีนุชก็ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมเช่นเดียวกัน ระดับน้ าใน
บ้านป้าสาวสูงประมาณ 1.2 เมตร ในขณะที่บ้านพ่ีนุช ระดับน้ าในบ้านสูงประมาณ 1.5 – 2 เมตร  
ก่อนการเกิดน้ าท่วม ป้าสาวติดตามข่าวสารและเฝ้าระวังน้ าในคลองอู่ตะเภา ประกอบกับการสอบถาม
ข้อมูลของเครือข่ายคลองอู่ตะเภาที่พ่ีนุชเป็นสมาชิกอยู่ ป้าสาวเตรียมเก็บข้าวของเพ่ือขนย้ายขึ้นที่สูง 
แต่ระดับน้ าที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้ป้าสาวและลุงจรัญตัดสินใจออกจากบ้าน และอพยพไปอาศัย
ศูนย์อพยพของเทศบาลต าบลปริก  

 “บ้านป้า น ้ามันค่อยๆ ขึ นทีละนิดๆ พอน ้าขึ นที ขนของที เอาเก้าอี มา
รอง พอมันขึ นที เอาโต๊ะมารอง พอมันขึ นอีกที เอาของย้ายไปบ้านโน้น 
พอขึ นอีกรอบเอาของย้ายไปบ้านนี  ย้ายไปสามรอบ มันก็ยังขึ นมา
เรื่อยๆ สุดท้าย มันขึ นมาจนมิดหัว ตอนท่วมถึงเอว ป้าเอามาได้แต่เด็ก
หรอก ของอย่างอ่ืนไม่ได้พามาเลย หันหลังเดินออกมาเลย นึกในใจพัง
หมดแน่นอน ปี 53 นี มันท่วมหนักสุดแล้ว เกือบท่วมหัวไป (ระดับน ้าใน
บ้านป้าสาวสูงประมาณ 1.5 เมตร”  
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(พะยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 11 พฤศจิกายน 2560) 

“บ้านพ่ีตอนน ้าท่วมปี 53 น ้ามันท่วมสูงท่วมหัว (ประมาณ 1.5 – 2 
เมตร) ได้แต่พาพ่อกับแม่ออกมาอย่างเดียว ข้าวของทิ งไว้หมดในบ้าน 
น ้ามันขึ นเร็วเอาไรไม่ได้เลย พังหมด”  

(อรนุช บุญศรีจันทร์, สัมภาษณ์ 11 พฤศจิกายน 2560) 

 การเฝ้าระวังน้ าท่วมของหลวงปุ๊ที่อยู่บ้านเพียงล าพัง หลวงปุ๊ใช้วิธีการสังเกตระดับน้ า
ที่คลองอู่ตะเภาซึ่งเป็นคลองที่อยู่ท้ายชุมชนห่างจากบริเวณบ้านไม่ไกลนัก และขี่รถจักรยานยนต์ไป
สังเกตระดับน้ าต้นคลองอู่ตะเภาเหนือจากชุมชนขึ้นไป บริเวณชุมชนบ้านต้นท้อนและบ้านหัวถนน  
ในระหว่างการเฝ้าระวังระดับน้ าก่อนที่น้ าจะไหลเอ่อล้นตลิ่ง หลวงปุ๊จัดเก็บข้าวของบางส่วน ย้ายขึ้น  
ที่สูงโดยวิธีการยกสิ่งของที่อาจเกิดความเสียหายจากน้ าท่วมขึ้นมาไว้บนเก้าอ้ี โต๊ะ ตู้ ที่อยู่ภายในบ้าน 
มีการเตรียมซื้ออาหารแห้ง ข้าวสาร ไข่ไก่ไว้ เพ่ือใช้ปรุงอาหารในช่วงเวลาระหว่างน้ าท่วม โดยระดับ
น้ าท่วมในบ้านของหลวงปุ๊ สูงประมาณ 2 เมตรกว่า 

 ในส่วนของบ้านพ่ีพรซึ่งมีผู้สูงอายุที่เป็นป่วยติดเตียงอาศัยอยู่ด้วยนั้น ก่อนเกิด
เหตุการณ์น้ าท่วมลูกๆของพ่ีพรขี่รถจักรยานยนตร์ไปสังเกตระดับน้ าบริเวณต้นน้ าเหนือชุมชนของ
ตนเองขึ้นไป ในขณะที่พ่ีพรเฝ้าระวังระดับน้ าในคลองอู่ตะเภาหลังบ้านของตน เมื่อระดับน้ าในคลอง
ปริ่มและใกล้ล้นจากคลอง สามีและลูกๆรับหน้าที่ช่วยกันขนย้ายสิ่งของบางส่วนบริเวณชั้น 1 ขึ้นไปยัง
บริเวณชั้น 2 และได้จัดเตรียมของกินไว้ในขณะที่เกิดน้ าท่วม ประกอบด้วย ข้าวสาร ปลากระป่อง ไข่ 
และบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป เป็นต้น รวมถึงท าการอพยพเคลื่อนย้ายผู้สูงอายุและเตียงนอนไปพักอาศัย
อาศัยอยู่ชั่วคราวที่บ้านของพ่ีสาวของพ่ีพรที่อยู่ในชุมชนปริกใต้เช่นเดียวกัน แต่อยู่ ในพ้ืนที่ที่สูงกว่า
และระดับน้ าท่วมไม่สูงมากนัก  
   การจัดการในระดับชุมชน การเตรียมตัวรับมือกับการเกิดน้ าท่วมภายในชุมชนยังคง
ใช้วิธีการเดิม คือ การเฝ้าระวังระดับน้ าในคลองอู่ตะเภา มีการสอบถามข้อมูลข่าวสารจากชุมชนที่อยู่
บริเวณต้นน้ า แต่ละครัวเรือนมีการเตรียมตัวเก็บข้าวของ ขนย้ายสิ่งของขึ้นอยู่ที่สูง ภายในชุมชนยังคง
มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สมาชิกในชุมชนเริ่มหันมาใช้ข้อมูลของเทศบาลต าบลปริกมา
ประกอบการตัดสินใจการเตรียมตัวเก็บข้าวของ ขนย้ายสิ่งของขึ้นอยู่ที่สูง รวมถึงการใช้วิธีพูดคุย
สอบถามข้อมูลข่าวสารระหว่างเครือข่ายต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ าผ่านโทรศัพท์  

  2)  การจัดการระหว่างการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 

 ในขณะเกิดเหตุน้ าท่วมในปี พ.ศ.2553 ระดับน้ าท่วมรุนแรงกว่าครั้งที่ผ่านมา ระดับ
น้ าท่วมสูงถึงระดับถนนกาญจนวนิช น้ าจากคลองปริกไหลผ่านจากชุมชนสวนหม่อมข้ามถนนมายัง
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ชุมชนปริกใต้ ป้าสาวและลุงจรัญตัดสินใจอพยพไปพักอาศัยในศูนย์อพยพที่เทศบาลจัดตั้งขึ้น ป้าสาว
ได้เข้าไปช่วยท าหน้าที่เป็นแม่ครัวในศูนย์อพยพในการประกอบอาหารแจกจ่ายแก่ผู้ที่มา ในส่วนของ
บ้านวัชรีนั้น ในปีนี้ย่าของวัชรีได้เสียชีวิตลงก่อนเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม ในขณะนั้นวัชรีอาศัยอยู่กับสามี
และมีลูกคนแรกอายุประมาณ 1ขวบ ปริมาณน้ าฝนที่ไหลลงสู่คลองท าให้ระดับน้ าในคลองเพ่ิม
ระดับสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและไหลเข้าท่วมในชุมชน ท าให้วัชรีเตรียมตัวรับมือไม่ทัน จึงท าได้เพียง    
ขนของบางส่วนที่ก าลังของตนพอจะขนได้ขึ้นสู่ที่สูง และอพยพสมาชิกทั้งหมดไปยังบ้านของลุงเหลิม   
น้ าที่ไหลเข้าท่วมชุมชนอย่างรวดเร็วท าให้ลุงเหลิมไม่ทันได้เตรียมตัวเช่นเดียวกัน ลุงเหลิมตัดสินใจให้
สมาชิกทั้งหมดอพยพไปยังโรงเรียนบ้านปริกใต้ โดยน าลูกของวัชรีใส่ไว้ในลังน้ าแข็งและลากออกไป 
ในขณะที่หลวงปุ๊เองนั้นก็ได้อพยพไปพักอยู่ที่โรงเรียนบ้านปริกใต้ ด้วนเช่นกัน หลวงปุ๊เล่าว่า เนื่องจาก
ร่างกายของตนเองไม่แข็งแรงจึงไม่สามารถช่วยเหลือกิจกรรมใดๆในระหว่างพักอาศัยในโรงเรียนบ้าน
ปริกใต้  แต่มีกรรมการชุมชนและเจ้าหน้าที่เทศบาลจัดหาอาหาร ข้าวกล่องให้รับประทานและคอย
ดูแลสุขภาพระหว่างการพักอาศัยอยู่ที่นั้น 
 ในส่วนของบ้านพ่ีพร น้ าค่อยๆท่วมสูงขึ้นเรื่อยๆ น้ าเริ่มเข้ามาในบริเวณบ้านชั้น 1
และมีทีท่าว่าน้ าจะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ สามี ลูกๆและญาติพ่ีน้องบริเวณใกล้เคียงได้มาช่วยกันขนย้าย
สิ่งของขึ้นไปบริเวณบ้านชั้น 2 ตัวของพ่ีพรเองนั้นไปอาศัยอยู่บ้านญาติที่ชุมชนตลาดปริก ในขณะที่
สามีและลูกย้ายมาอยู่ที่โรงเรียนบ้านปริกใต้ซึ่งอยู่ไม่ใกล้จากบ้านมากนัก เนื่องจากต้องคอยดูแล    
ข้าวของและบ้านของตน  
  การจัดการในระดับชุมชน การอพยพเคลื่อนย้ายของคนในชุมชนไปยังพ้ืนที่สูงที่   
น้ าท่วมไม่ถึง ยังคงเป็นหน้าที่ของผู้ชายในชุมชน เทศบาลต าบลปริกมีบทบาทในการเข้าช่วยเหลือ
ชุมชนโดยการแจกจ่ายอาหารส าเร็จรูป เช่น ข้าวกล่อง บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป และน้ าดื่ม มีการประสาน
ความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานราชการในการเข้าพ้ืนที่ เพื่อแจกจ่ายสิ่งของ ปี พ.ศ.2553 นี้มีการจัดตั้ง
จุดอพยพในพื้นที่สูงในชุมชน โดยใช้พ้ืนที่โรงเรียนบ้านปริกใต้ ศูนย์กระจายสินค้า และเทศบาลต าบล
ปริก สมาชิกภายในชุมชนต่างพากันอพยพไปยังจุดอพยพ มีบางส่วนอพยพไปอาศัยอยู่บ้านญาติที่มี
พ้ืนที่สูง 
  การด าเนินการต่างๆในโรงเรียนปริกใต้ขณะเกิดน้ าท่วมนั้น ทุกคนยังคงช่วยกันท า
แบบเดิม ทั้งการแบ่งหน้าที่และการแบ่งงานกันท าในลักษณะการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน โดย
ผู้หญิงยังคงรับหน้าที่ดูแลเรื่องอาหารการกิน การดูแลสุขภาพเบื้องต้นของผู้ที่มาอาศัยอยู่ที่โรงเรียน 
ในขณะที่ผู้ชายยังคงรับหน้าที่น าอาหารไปแจกจ่ายให้สมาชิกคนอ่ืนๆที่ยังอยู่ในชุมชน โดยมีเทศบาล
ปริกช่วยเหลือในเรื่องงบประมาณในการซื้อข้าวสาร อาหารและน้ าเพ่ือมาแจกจ่ายให้แก่สมาชิกผ่าน
กรรมการหมู่บ้าน รวมถึงการประสานความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กรมป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ทหาร และทีมช่วยเหลือ อปพร. ในการเข้าพ้ืนที่ประสบภัยในชุมชน เพ่ือ
เข้าไปแจกจ่ายอาหาร น้ าดื่ม และอพยพคนจากในชุมชนออกมาภายนอก  

  3)  การจัดการหลังน้ าลด 

 หลังจากน้ าลด ผู้คนต่างแยกย้ายกลับเข้ามาในบ้านของตน สมาชิกทุกคนในบ้าน
ช่วยกันท าความสะอาดและซ่อมแซมสิ่งของที่ถูกน้ าท่วมเสียหาย สิ่งของเสียหายที่ไม่สามารถซ่อมแซม
ได้ ผู้ชายจะขนออกมาวางไว้นอกบ้าน เพ่ือรอเก็บและท าลาย ดังเช่นปีที่ผ่านมา ดังเช่นบ้านของวัชรี
นั้น หลังจากน้ าลดวัชรีและสามีกลับมาตรวจสอบความเสียหายของบ้าน และช่วยกันท าความสะอาด 
เก็บกวาดข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ ลุงเหลิมและญาติพ่ีน้องบริเวณใกล้เคียงมาช่วยขนของ เก็บกวาดและ
ท าความสะอาดบ้าน และเนื่องจากบ้านของวัชรีไม่ได้มีทะเบียนบ้านซึ่งต้องใช้เป็นหลักฐานใช้ขอรับเงิน
ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ลุงเหลิมจึงได้แบ่งเงินบางส่วนจากเงินเยียวยาของตนเองมาให้บ้านของ
วัชรี แต่เงินเยียวยาที่ได้รับนั้นยังไม่เพียงพอที่จะชดเชยความเสียหายทั้งหมด หลังน้ าลด สวนยางพารา
ยังคงมีน้ าท่วมขังอยู่ ท าให้ไม่สามารถเข้าไปกรีดและเก็บน้ ายางได้ ยังคงต้องรอให้น้ าแห้งจาก       
สวนยางพาราก่อน ท าให้ครอบครัวของวัชรีและลุงเหลิมขาดรายได้ต่อไปอีกประมาณ 3-4 วัน รวมถึง
ผักสวนครัวข้างบ้านถูกน้ าท่วมเน่าเสียหายไปหมด บ้านของลุงเหลิมและบ้านของวัชรีจึ งต้องประทัง
ชีวิตอยู่ด้วยเงินเก็บจ านวนเล็กน้อยที่มี และข้าวสารอาหารแห้งที่ได้รับมาจากการเยียวยาเท่านั้น  
 ในขณะที่บ้านของหลวงปุ๊นั้น หลังน้ าลด หลวงปุ๊กลับเข้าบ้านมาท าความสะอาดและ
ส ารวจข้าวของที่เสียหาย มีญาติๆเพ่ือนบ้านมาช่วยกันขนของจัดเก็บข้าวของ หลวงปุ๊ได้ ส ารวจ    
ความเสียหายที่เกิดขึ้นในบ้านของตน พบว่า ข้าวของที่นอนบางส่วนที่ถูกยกไว้บนโต๊ะตู้ถูกน้ าที่ท่วม  
จนเสียหาย รวมถึงผักสวนครัวและไก่ที่เลี้ยงไว้ข้างบ้านถูกน้ าท่วมเสียหายล้มตายเป็นจ านวนมาก   
เมื่อส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นเรียบร้อยแล้วจึงยื่นเอกสารขอรับเงินเยียวยาเกษตรกรส านักงาน  
การยาง และได้รับเงินช่วยเหลือและถุงยังชีพจากภาครัฐผ่านกรรมการชุมชนและเทศบาลปริก 
เช่นเดียวกันกับบ้านของพ่ีพรซึ่งได้รับเงินช่วยเหลือและถุงยังชีพจากภาครัฐผ่านกรรมการชุมชนและ
เทศบาลปริก รวมถึงได้รับข้าวสารจากวัดหัวถนนด้วยเช่นกัน 
  การจัดการในระดับชุมชน หลังเกิดเหตุน้ าท่วม เทศบาลได้เก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้ประสบภัยและมูลค่าทรัพย์สินที่เสียหายจากเหตุการณ์น้ าท่วม โดยกรรมการชุมชนและ อสม. ที่เป็น
ผู้หญิงท าหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลความเสียหายแต่ละครัวเรือน มีการส่งข้อมูลที่รวบรวมต่อไปยัง
เทศบาล เพ่ือใช้ในการจ่ายเงินทดแทนน้ าท่วมตามงบประมาณท่ีได้มากจากรัฐบาล 
  หลังจากการเกิดภัยในปี พ.ศ.2553 การเกิดอุทกภัยในชุมชนปริกใต้ยังคงเกิดขึ้นแทบ
ทุกปี แต่เป็นลักษณะน้ าไหลเอ่อล้นตลิ่งและสามารถระบายน้ าให้ลดลงได้ภายใน 1 วัน ซึ่งเหตุการณ์
น้ าท่วมล้นตลิ่งไหลเอ่อท่วมบ้านเรือนริมฝั่งคลองในระดับไม่สูงมากนัก (ประมาณ 10 ถึง 30 ซม) 
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ในช่วงฤดูฝน เดือนพฤศจิกายน ท าให้ชุมชนเกิดความเคยชิน และไม่ได้คิดว่าน้ าท่วมที่เกิดขึ้นใน
ลักษณะดังกล่าวเป็นภัยพิบัติท่ีรุนแรงภายในชุมชน 
   

  4.2.4 หน่วยงานภายนอกกับการด าเนินกิจกรรมชุมชน 

  หลังจากการเข้ามาของเทศบาลต าบลปริก ในปี พ.ศ.2542 การจัดการอุทกภัยของ
ชุมชน ยังคงเป็นการดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนเหมือนเดิม แต่เทศบาลเข้ามามี
บทบาทของการวางแผน สั่งการ ดูแล และให้ความช่วยเหลือชุมชนต่างๆ ในเขตเทศบาลต าบลปริก
ภายใต้การสั่งการของนายกเทศมนตรี ผ่านไปยังคณะท างานของเทศบาลและกรรมการชุมชน 
  หลังจาก ปี พ.ศ. 2542 เริ่มมีการเข้ามาช่วยเหลือของหน่วยงานต่างๆ จากการ
ประสานงานของเทศบาลต าบลปริก ทั้งทหาร กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และ
เครือข่ายต าบลสุขภาวะส่วนใหญ่เป็นการเข้ามาช่วยเหลือในขณะที่เกิดเหตุอุทกภัยในลักษณะของ  
การอพยพ ขนย้ายคน และสิ่งของ รวมถึงการเข้ามามอบเครื่องอุปโภคและบริโภค และยังมีหน่วยงาน
จากภายนอกเข้ามามีบทบาทด้านการให้ความรู้ งบประมาณ และการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ    
การจัดการน้ าท่วมด้วยเช่นกัน (ว่าที่ร.ต.พร้อมศักดิ์ จิตจ า ,สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558; นิภา
ภัทร เกสรมาศ, สัมภาษณ์, 4 ธันวาคม 2558; สุริยา ยีขุน, สัมภาษณ์, 28 ธันวาคม 2558) 
 

“ที่ผ่านมาปริกน ้าท่วมเป็นประจ้าทุกปีอยู่แล้ว เทศบาลไม่ได้ให้
ความส้าคัญกับเรื่องน ้าท่วมเท่าที่ควร แต่น ้าท่วมปริกปี 53 เป็นครั งที่
น ้าท่วมรุนแรงมากในรอบหลายปีที่ผ่ านมา น ้าท่วมเกือบทุกชุมชน 
ยกเว้นชุมชนตลาดที่อยู่ริมถนน บางที่ท่วมสูงประมาณ 3 เมตรก็มี ถนน
ในหมู่บ้านถูกน ้าท่วมตัดขาด บางบ้านขนของออกมาไม่ทัน คนติดอยู่ใน
บ้านออกมาไม่ได้ เทศบาลรีบตั งทีมเข้าไปดูแลเชิงรุกในพื นที่ ไม่ว่าจะ
เป็น สท. กรรมการชุมชน อสม. อปพร เข้าไปดูแลช่วยเหลือเบื องต้น 
อพยพคนออกมาที่ปลอดภัย ในศูนย์อพยพที่อาคารเทศบาล โรงเรียน
ปริก มีพ่ีน้องของเราในชุมชนนั นแหละรวมตัวกันท้าอาหารแจกจ่าย 
ใครมีของอะไรก็ขนเอามาให้ แม่บ้านที่บ้านน ้าท่วมต้องมาอาศัยอยู่ที่นี่
ท้าหน้าที่แม่ครัว ให้ผู้ชายเป็นคนล้าเลียงอาหารเอาไปแจกจ่าย
ช่วยเหลือ ระหว่างนั นเทศบาลก็ประสานหน่วยงานภายนอกที่เป็น
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เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือ แต่เบื องต้น เราต้องดูแลตัวเอง ดูแลกันเอง
ก่อน”  

(สุริยา ยีขุน, สัมภาษณ์, 28 ธันวาคม 2558) 

  หน่วยงานจากภายนอกที่เข้ามาให้ความรู้และจัดกิจกรรมต่างๆในชุมชน
ประกอบไปด้วย  

1)  โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

  ในปี พ.ศ.2552 มีการเข้ามาของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ACCCRN) ด าเนินการจัดท าแผนการรับมืออุทกภัย โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ต าบลปริกได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการนี้ในโครงการระยะที่ 3 ด าเนินการ
จัดท าแผนการรับมืออุทกภัยในชุมชนต าบลปริกในช่วงปี พ.ศ.2555 – 2556 โดยมีการด าเนินการ
ร่วมกันระหว่างชุมชน เทศบาล และหน่วยงานต่างๆ ทั้งจากภายในและภายนอก เกิดเป็นคู่มือรับมือ
อุทกภัยในทุกชุมชน (คู่มือเทศบาลต าบลปริกรับมืออุทกภัย, 2558; นิภาภัทร เกสรมาศ, สัมภาษณ์ 4 
ธันวาคม 2558) 
  การด าเนินงานของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีในต าบลปริก เริ่มจากการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของชุมชนที่จัดขึ้นที่เทศบาลต าบล
ปริก โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นกรรมการชุมชนทั้ง 7 ชุมชน ชุมชนละ 7 - 8 คน มีการวางแผน 
การถอดบทเรียนการจัดการอุทกภัยร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่โครงการ ตัวแทนจากเทศบาลและ
กรรมการชุมชน โดยการถอดบทเรียนของแต่ละชุมชนผ่านการบอกเล่าของกรรมการและผู้เฒ่าผู้แก่
ภายในชุมชน เริ่มจากข้อมูลน้ าท่วมที่มีในอดีต ทิศทางน้ าที่ไหลเข้าสู่แต่ละชุมชน ข้อมูลที่ได้จากเวที
ถอดบทเรียนร่วมกันน าไปสู่การก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัย และศูนย์อพยพของแต่ละชุมชน และน าไป
รวบรวมเป็นแผนที่การบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลต าบลปริก 
  เวทีการระดมความคิดเป็นการถ่ายทอดและรวบรวมประสบการณ์เดิมของกรรมการ
ชุมชนและผู้เข้าร่วม โดยใช้วิธีการน าเอาแผนที่ทางอากาศขนาดใหญ่มากางลงบนโต๊ะ และให้ผู้เข้าร่วม
ระดมความคิด ทั้งเส้นทางการไหลของน้ า ระยะเวลาน้ าท่วม รวมถึงการเสนอความต้องการและสิ่งที่
ชุมชนเห็นร่วมกันว่าจ าเป็นกับการรับมือกับน้ าท่วมที่อาจเกิดในอนาคต กรรมการชุมชนและผู้เข้าร่วม
เกิดการเรียนรู้การท าแผนที่ชุมชน เส้นทางน้ า กระบวนการรวบรวมข้อมูลร่วมกัน 
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“ตอนที่เขามาท้าแผนที่น ้าท่วม เขาเอาแผนที่มากางบนโต๊ะ ให้คนเก่า
คนแก่ในชุมชนช่วยกันบอก ใครจะรู้ข้อมูลชุมชนเท่ากับคนในชุมชนเอง 
เวลามีนักศึกษา เจ้าหน้าที่มาขอข้อมูลน ้าท่วม เทศบาลก็พามาหาบัง 
บังบอกได้หมด น ้ามันไหลจากไหนไปไหน ต้นน ้าอยู่ตรงไหน ตอนท้า
แผนที่ เราก็ต้องมานั่งชี บนแผนที่กันว่า ตรงไหนน ้าไหลจากเขา น ้า มัน
แยกออกมากี่เส้น แล้วไหลลงมาคลองอู่ตะเภาตรงไหน จะเอาข้อมูลน ้า
ท่วม แต่ไม่มาถามคนในชุมชนก็ไม่มีทางรู้หรอกว่า น ้าท่วมปริก เวลามัน
ท่วม มันเริ่มจากไหนไปไหน”  

(ซุนกิบลี โอกาส, สัมภาษณ์ 6 มกราคม 2560) 

“สมัยก่อน ปริกมีนักศึกษามาท้าวิจัยชุมชน มีหน่วยงาน สสส. มาให้
ความรู้ ฝึกอบรมสุขภาพ เขาสอนวิธีท้าแผนที่ชุมชน แผนที่เดินดิน ก๊ะก็
ไปช่วยเขาท้า พาเขาไปเดินส้ารวจในชุมชน เคยฝึกเขียนแผนที่เดินดิน
กับเขาด้วย พอต้น (เจ้าหน้าที่โครงการ ACCCRN) มาท้าเรื่องน ้าท่วมก็
เอาวิชาท้าแผนที่เดินดินมาใช้ มาช่วยเขาท้าแผนที่น ้าท่วม” 

(รอชิต๊ะ มาลินี, สัมภาษณ์ 13 มิถุนายน 2559) 

“ป้าสาวไปช่วยบอกเขาว่าตรงไหนของปริกใต้ที่น ้าท่วมหนัก ตรงไหน
น ้าไม่ท่วม ชาวบ้านเขาอพยพไปอยู่ตรงไหน เวลาน ้าท่วมตรงไหนที่น ้า
ไหลแรงๆ ชาวบ้านเขาเอาเชือกขึงโยงจากทางนั นมาทางนี  เวลาเขาจะ
ข้ามฝั่งเขาก็จับเชือกแล้วข้ามมา แล้วก็อยากให้เขาหาคนมาสอนวิธีช่วย
คนตอนน ้าท่วม เขาอบรม ป้าสาวก็ไปเข้าอบรมกับเขา จะได้ช่วยคน
ปริกใต”้  

(พยอม ทองนวล, สัมภาษณ์ 1 ตุลาคม 2560) 
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ภาพประกอบที่ 4- 7  แสดงแผนที่การบริหารอุทกภัยเทศบาลต าบลปริก 
ที่มา:  เทศบาลต าบลปริก (2548)  
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  ผลจากการด าเนินโครงการ นอกจากการจัดท าแผนที่อุทกภัยเทศบาลต าบลปริก
ร่วมกัน ยังมีการจัดท าคู่มือการรับมืออุทกภัยในแต่ละชุมชนทั้ง 7 ชุมชน ที่ระบุรายชื่อผู้รับผิดชอบใน
หน้าที่ต่างๆ ตามขั้นตอนการจัดการภัยพิบัติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการชุมชน หน่วยแจ้งเตือน
ภัยและประชาสัมพันธ์ ฝ่ายอพยพและเคลื่อนย้าย ฝ่ายสถานที่/สงเคราะห์ ฝ่ายสวัสดิการ ฝ่าย
รักษาพยาบาล ฝ่ายส ารวจข้อมูล และฝ่ายรักษาความปลอดภัย 

 
ภาพประกอบที่ 4- 8  แสดงคู่มือรับมืออุทกภัย เทศบาลต าบลปริกทั้ง 7 ชุมชน 
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ภาพประกอบที่ 4- 9  แสดงโครงสร้างการท างานคณะกรรมการเตรียมความพร้อมรับมือ 
อุทกภัยชุมชนปริกใต้ 
 
  จากคู่มือรับมืออุทกภัยของแต่ละชุมชน พบว่า ส่วนใหญ่ฝ่ายรักษาพยาบาลเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้หญิง ในขณะที่ฝ่ายแจ้งเตือนภัยและประชาสัมพันธ์ ฝ่ายอพยพและ
เคลื่อนย้ายมีผู้ชายเป็นผู้รับผิดชอบ  
  ผู้วิจัยน าข้อสังเกตเหล่านี้ไปถามประธานชุมชนทั้ง 3 ชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย ได้
ค าตอบว่า  

“เวลามีคนเจ็บ การท้าแผล การรักษาพยาบาลเบื องต้น ผู้หญิงท้าได้
สะดวกกว่าให้ผู้ชายท้า ถ้าคนเจ็บเป็นผู้หญิง เป็นแผลในร่มผ้า จะให้
ผู้ชายไปเปิดผ้าท้าความสะอาดใส่ผ้า มันก็ไม่ได้ หลักอิสลามเขาก็ไม่ให้
ผู้ชายเห็นเนื อผิวหนังใต้ผ้าของผู้หญิง บังว่ามันก็ไม่น่าจะดี ให้ผู้หญิงเขา
อยู่ฝ่ายนี ดีแล้ว”  

(ซุนกิบลี โอกาส, สัมภาษณ์ 6 มกราคม 2560) 

ประธานกรรมการชุมชนปริกตก 
นางอรนุช บุญศรีจันทร ์

แจ้งเตือนภัยและประชาสมัพันธ์ 
นายเฟื่อม พรมอ่อน 

(หัวหน้า)  

ฝ่ายการอพยพและเคลื่อนย้าย 
นายสุรินทร์ พรมอ่อน  

(หัวหน้า)  

ฝ่ายสถานท่ีสงเคราะห์  
นางอรนุช บุญศรีจันทร ์

(หัวหน้า)  

ฝ่ายสวสัดิการ 
นางพะยอม ทองนวล  

(หัวหน้า)  

ฝ่ายรักษาพยาบาล 
นางอรอนงค์ เรืองโรจน์ 

(หัวหน้า)  

ฝ่ายส ารวจข้อมลู 
นางนดาภรณ์ สุวรรณนิตย ์

 (หัวหน้า)  

ฝ่ายรักษาความปลอดภัย  
นายทวี ชาติ 
 (หัวหน้า)  
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“ฝ่ายพยาบาลต้องเป็นคนที่ได้รับการอบรมฐานการดูแลผู้ป่วยมาแล้ว 
เขาเป็น อสม.ด้วย อสม.ส่วนใหญ่ก็เป็นผู้หญิง จริงๆ ผู้หญิงหรือผู้ชายก็
เป็นได้ แต่ผู้หญิงดูแลผู้หญิงด้วยกันมันก็ง่ายกว่าให้ผู้ชายท้า”  

(รอชิต๊ะ มาลินี, สัมภาษณ์ 13 มิถุนายน 2559) 

“ฝ่ายพยาบาลมีกัน 4-5 คน ทุกคนเป็น อสม.ได้รับการอบรมการปฐม
พยาบาลเบื องต้นมาจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมาแล้ว แต่ละคนก็มี
หน้าที่อยู่หลายฝ่าย ไม่ได้อยู่แค่ฝ่ายเดียว การดูแลผู้บาดเจ็บ ถ้าเป็น
ผู้หญิงท้ามันก็น่าจะดีกว่าผู้ชายท้า ผู้ชายเขาไม่ได้ไปอบรมเป็น อสม.
เหมือนผู้หญิง”  

(อรนุช บุญศรีจันทร์, สัมภาษณ์ 1 ตุลาคม 2560) 

 ในระหว่างการด าเนินโครงการ ชุมชนได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการ
เตรียมรับมืออุทกภัย ได้แก่ เชือก และเสื้อชูชีพ รวมทั้งการสอนวิธีการผูกเงื่อนเชือกที่ชาวบ้านใช้ข้าม
ทางน้ าระหว่างน้ าท่วม การใช้เสื้อชูชีพ และวิธีการใช้วิทยุเครื่องแดงในการติดต่อสื่อสาร ซึ่งกรรมการ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมทุกคนได้เรียนรู้วิธีการดังกล่าว 
  หลังจากเสร็จสิ้นการด าเนินการ เจ้าหน้าที่โครงการมีการคืนข้อมูลให้กับชุมชนและ
เทศบาลต าบลปริก มีการประชุมซ้อมแผนการจัดการอุทกภัยบนกระดาษ ซึ่งเป็นการซ้อมแผนรับมือ
อุทกภัยโดยใช้แผนที่และคู่มือที่ได้จัดท าเป็นองค์ประกอบในที่ประชุม แต่ไม่ได้มีการซ้อมจริง โดย 
การซ้อมแผนในที่ประชุมแบ่งตามแนวทางการรับมืออุทกภัยทั้ง 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นการเตรียม 
การป้องกันก่อนเกิดอุทกภัย ขั้นการปฏิบัติขณะเกิดภัย และขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดอุทกภัย เริ่ม
จากการจ าลองเหตุการณ์น้ าก าลังจะเข้าท่วม แต่ละฝ่ายจะต้องปฏิบัติตัวและติดต่อประสานงานกัน
อย่างไร (ว่าที่ร.ต.พร้อมศักดิ์ จิตจ า,สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558) 

2)  โครงการจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง โดยเครือข่าย
ชุมชนท้องถิ่น 

  นอกจากการเข้ามาของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในชุมชนต าบลปริก เทศบาลต าบลปริกมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ       
จากภายนอก ทั้งที่เป็นหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน และสถาบันการศึกษาเกิดเป็นเครือข่ายใน
การจัดการภัยพิบัติที่ด าเนินการจัดท าแผนการเตรียมการรับมือการเกิดอุทกภัยร่วมกัน ตั้งแต่พ้ืนที่
ตอนบนจนถึงต าบลปริก ในลักษณะการแจ้งข่าวสารประสานความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งอุปกรณ์และ 
ความช่วยเหลือต่างๆ ตั้งแต่ก่อนการเกิด ขณะการเกิดภัย และหลังการเกิดภัย 
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 เทศบาลต าบลปริกมีการจัดฝึกซ้อมแผนการกู้ภัยทางน้ าร่วมกับหน่วยงานใน
เครือข่าย โดยมีส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา (ปภ.) เป็นผู้ฝึกอบรม และ
เปิดโอกาสให้อาสาสมัครชุมชนให้เขตเทศบาลต าบลปริกได้เข้าร่วมการฝึกอบรม โดยมีการฝึกซ้อม
แผนประจ าปีตั้งแต่ ปี พ.ศ.2557 เป็นต้นมา  
 การฝึกซ้อมแผนกู้ภัยทางน้ าประจ าปีจัดขึ้นที่ห้องประชุมเทศบาลต าบลปริก โดยมี
กรรมการชุมชนทั้ง 7 ชุมชน พนักงานกู้ภัย อปพร. และอาสาสมัครกู้ภัยทางน้ า เข้าร่วมรับฟังพูดคุย
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ มีการสอนการให้ความรู้เกี่ยวกับการช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทางน้ า โดย
นายจรัญ ย่องนุ่น และทีมงานส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา หลังจาก   
เสร็จสิ้นการอบรมความรู้ในห้องประชุม เทศบาลเปิดโอกาสให้กรรมการชุมชนที่สมัครใจเข้าร่วม
ฝึกซ้อมแผนกู้ภัยทางน้ าเสมือนจริง ณ คลองอู่ตะเภา ภายในต าบลปริก โดยมีการฝึกการใช้อุปกรณ์
ทางน้ าในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 ในช่วงปีแรกของการฝึกอบรม (พ.ศ.2557 - 2559) ผู้เข้าร่วมอบรมที่ห้องประชุมของ
เทศบาลในช่วงเช้าเป็นกรรมการชุมชน และอปพร. แต่เมื่อถึงเวลาช่วงบ่ายที่เป็นการซ้อมกู้ภัยในคลอง
อู่ตะเภา ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่ของทีมกู้ภัย อปพร.และกรรมการชุมชนที่เป็นผู้ชายบางส่วน หลังจาก
การเข้าร่วมอบรมผ่านไป 2 ปี เริ่มมีอาสาสมัครผู้หญิงเข้าร่วมฝึกซ้อมกู้ภัยเสมือนจริงที่คลองอู่ตะเภา  
 ในปี พ.ศ.2560 การฝึกซ้อมแผนกู้ภัยทางน้ าของเทศบาลต าบลปริกที่คลองปริกมี
ผู้หญิงเข้าร่วมฝึกซ้อมประมาณ 4 คน และหนึ่งในนั้น คือ ก๊ะรตอชิต๊ะ ประธานชุมชนสวนหม่อม ได้
เล่าว่า 

“เมื่อก่อนก๊ะเข้าร่วมซ้อมแผนกู้ภัย แต่ก๊ะไม่กล้าลงน ้า พวกผู้ชายลงไป 
ส่วนใหญ่ก็จะเป็น อปพร. สธ.คม เจ้าหน้าที่เทศบาลผู้ชาย แต่ปีนี ก๊ะขอ
เขาลงไปด้วย มันมีเจ้าหน้าที่อยู่เยอะ คนช่วยเหลือเยอะแยะ มีเสื อชูชีพ 
มีเรือ มันดูปลอดภัยดี ไม่น่าเป็นห่วง ลงไปซ้อมกับเขา เราจะได้ท้าถูก 
ดูเขาลงไปฝึกมา 2-3 ปีแล้ว ลองท้าเองมั ง ได้เอาไปบอกคนอ่ืนต่อได้”  

(รอชิต๊ะ มาลินี, สัมภาษณ์, 30 พฤศจิกายน 2560) 

 ในขณะที่ นางอรนุช บุญศรีจันทร์ ประธานชุมชนปริกใต้ เข้าร่วมอบรมในช่วงเช้า 
แต่ไม่ได้ไปร่วมฝึกซ้อมแผนกู้ภัยเสมือนจริงกล่าวว่า 

“พ่ีไปอบรมแค่ช่วงเช้า ช่วงบ่ายให้พวกกู้ภัย อปพร.เขาไปฝึกกันดีกว่า 
เขาฝึกได้ใช้ช่วยคนจริง พ่ีไปฝึกก็ไม่ได้ใช้ มันอันตรายเกิน ให้ผู้ชายเขา
ท้านั นแหละดีแล้ว”  
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(อรนุช บุญศรีจันทร์, สัมภาษณ์, 30 พฤศจิกายน 2560) 

 

 
ภาพประกอบที่ 4- 10  แสดงการฝึกซ้อมแผนกู้ภัยทางน้ าของเทศบาลต าบลปริก 
ที่มา:  เทศบาลต าบลปริก (2560) 

 
ภาพประกอบที่ 4- 11 แสดงการฝึกซ้อมแผนกู้ภัยทางน้ าของเทศบาลต าบลปริก 
ที่มา:  เทศบาลต าบลปริก (2560) 

  โดยสรุป ชุมชนปริกใต้เป็นชุมชนที่เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมเป็นประจ าเกือบทุกปีตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน ชาวบ้านจึงมีความคุ้นเคยกับวิการจัดการน้ าท่วมตามประสบการณ์ที่พวกเขามี 
มุมมองของชุมชนต่อการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมนั้นเป็นเหตุการณ์ที่คาดการณ์ไม่ได้ รอให้เกิดแล้ว
หาทางจัดการ การจัดการจึงมุ่งเน้นไปที่การจัดการในช่วงการเกิดภัยมากกว่าการเตรียมพร้อมรับมือ
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ก่อนเกิดภัย การเข้ามาของหน่วยงานต่างๆ ทั้งเทศบาลและหน่วยงานจากภายนอก ท าให้การจัดการ
ภายในชุมชนเปลี่ยนไป ชุมชนเริ่มมุ่งเน้นไปที่การเตรียมความพร้อมก่อนการเกิด  
  การเข้ามาของเทศบาลต าบลปริก ในปี พ.ศ. 2542 ท าให้เทศบาลกลายเป็น
ศูนย์กลางความช่วยเหลือ และเป็นจุดเริ่มต้นของการวางแผนการรับมือกับภัยพิบัติอย่ างเป็นระบบ
ร่วมกับกรรมการชุมชน ชุมชนเริ่มวางใจและรับข้อมูลจากเทศบาลก่อนแล้วจึงตัดสินใจเตรียมตัว     
ขนย้ายข้าวของแทนที่การเฝ้าระวังระดับน้ าในคลองแล้วค่อยเตรียมตัวรับมือ  รวมถึงการเข้ามาของ
  หน่วยงานภายนอกที่น าเอาความรู้และทักษะต่างๆในการจัดการภัยพิบัติมาฝึกอบรม
แกนน าชุมชน ตลอดจนการมีโครงสร้างกรรมการหรือคณะท างานอย่างเป็นทางการ ท าให้ชาวบ้าน
สามารถติดต่อข้อมูลข่าวสารและขอรับความช่วยเหลือได้อย่างสะดวก สร้างความมั่นใจในการจัดการ
ภัยพิบัติให้กับชุมชนเพ่ิมข้ึน 
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  บทที่ 5 

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

  งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ท าการศึกษา
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นภายในสังคมหรือชุมชน ซึ่งการท าความเข้าใจปรากฏการณ์หรือธรรมชาติของ
ความเป็นจริง นักวิจัยจ าเป็นต้องใช้เครื่องมือในการแสวงหาข้อมูลที่หลากหลาย และต้องสามารถ
ปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าถึงข้อมูล เพ่ือให้นักวิจัยเข้าถึงข้อมูลที่เป็นความจริงมากที่สุด (งามพิศ สัตย์
สงวน, 2551) โดยที่ตัวนักวิจัยเองก็เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยเช่นกัน 
(ชาย โพธิสิตา, 2552) ส าหรับบทนี้เป็นการน าเสนอการสรุปผลและการอภิปรายผลการศึกษา      
โดยผู้วิจัยได้แบ่งการสรุปผลและการอภิปรายผลออกเป็น  2 ส่วน ได้แก่  
  1)  พลวัตรของวิธีการวิจัย  
  ในส่วนนี้เป็นการน าเสนอกระบวนการได้มาซึ่งข้อมูล เริ่มตั้งแต่การคัดเลือกพ้ืนที่ 
การค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูล ตลอดจนกระบวนการได้มาซึ่งข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าถึง
ข้อมูล และการท าความเข้าใจปรากฏการณ์ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงความรู้ความเข้าใจของผู้วิจัย
ด้วยเช่นกัน   
  2)  การสรุปผลและอภิปรายผลการศึกษา  
   ในส่วนนี้เป็นการสรุปผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษาตามค าถามวิจัยทั้ง      
2 ข้อ ผู้วิจัยได้สรุปออกมาเป็น 2 ส่วน ดังนี้    
  2.1)  การจัดการภัยพิบัติของชุมชนปริกใต้ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
  2.2)  เพศสภาพที่ส่งผลต่อการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชนปริกใต้   
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5.1  พลวัตรของวิธีการวิจัย 

 การด าเนินการวิจัยนั้นเริ่มตั้งแต่การคัดเลือกพ้ืนที่ การค้นหากลุ่มเป้าหมาย และ
วิธีการได้มาซึ่งข้อมูล ตลอดระยะเวลาการเข้าพ้ืนที่ (ปี พ.ศ.2556 – 2564) ผู้วิจัยเกิดการเรียนรู้ผ่าน
การเข้าพ้ืนที่  และมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าถึงข้อมูลและการรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้เข้าใจ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 
 

 5.1.1  วิธีการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาและกลุ่มเป้าหมาย 

  เริ่มตั้งแต่การคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกพ้ืนที่แบบเจาะจง โดยใช้
เงื่อนไขในการเลือกพ้ืนที่ศึกษาที่เป็นชุมชนที่มีแกนน าชุมชนทั้งผู้หญิงและผู้ชายท าหน้าที่ขับเคลื่อน
กิจกรรมชุมชนร่วมกันมาเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง และเป็นชุมชนที่มีการด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรม
การจัดการภัยพิบัติอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2565) โดยเป็นชุมชนที่มีทั้งผู้หญิงและผู้ชาย
ด าเนินการร่วมกันในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ทั้งนี้หัวข้อวิจัยเป็นการจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวกับ   
น้ าท่วม ผู้วิจัยค้นหาพ้ืนที่ที่ตรงกับเงื่อนไขการเลือกที่ตั้งไว้ จนได้ข้อสรุปพ้ืนที่ศึกษาเป็นชุมชนปริกใต้ 
ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
  ในช่วงแรก ผู้วิจัยท าการค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในแต่ละชุมชน เริ่มต้นจากการเข้า
ชุมชนด้วยการแนะน าตัวกับเทศบาลต าบลปริกและให้เจ้าหน้าที่พาผู้วิจัยลงชุมชน เพ่ือค้นหากลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลัก ซึ่ งประกอบไปด้วยแกนน าชุมชนที่ เป็นผู้หญิง ผู้ชาย และสมาชิกในชุมชนที่มี  
ความเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติในชุมชน หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง
แบบลูกโซ่ในการค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลในงานวิจัยนี้  
  ปัญหาในการค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในช่วงแรก คือ การที่ผู้วิจัยประสบกับปัญหา
ความไม่รู้ ไม่เข้าใจในวัฒนธรรมที่แตกต่าง การขาดความสนิทสนมและความไว้วางใจในการให้ข้อมูล
ระหว่างผู้วิจัยและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล รวมถึงการมุ่งหาค าตอบในงานวิจัย โดยไม่สนใจปฏิกิริยา ภาษา  
ทางกาย ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการค้นหาผู้ให้ข้อมูลหลักน าไปสู่การปฏิเสธการให้ข้อมูล 
ท าให้ผู้วิจัยต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าพ้ืนที่และวิธีการตั้งค าถามใหม่ 
  หลังจากการสะท้อนคิดถึงปัญหาและข้อบกพร่องในการเก็บข้อมูลที่เกิดขึ้นใน
ช่วงแรก ผู้วิจัยได้ปรับเปลี่ยนขั้นตอนและวิธีการเข้าชุมชน โดยการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนด้วย
การเข้าร่วมกิจกรรมที่มีภายในชุมชน เช่น การเดินตามอาสาสมัครหมู่บ้านในการเข้าตรวจเยี่ยม
ผู้สูงอายุ การเข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา เป็นต้น ผู้วิจัยพบว่า เทคนิคการสร้างความคุ้นเคย
และความไว้วางใจระหว่างตัวผู้วิจัยเองและชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการเก็บข้อมูลงานวิจัย   
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เชิงคุณภาพ การสร้างปฏิสัมพันธ์ผ่านรูปแบบกิจกรรมชุมชน การค้นหาผู้ที่มีบทบาทเปิดทาง ( gate 
keeper) ให้นักวิจัยในชุมชน  
 

 5.1.2  การค้นหากลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

  งานวิจัยนี้ท าการศึกษาข้อมูลการจัดการภัยพิบัติตั้งแต่ระดับชุมชน และครัวเรือน 
โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในงานวิจัยนี้ แบ่งออกเป็น 
     -  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน ที่มีสมาชิกในครัวเรือนทั้งผู้หญิงและผู้ชาย 
จ านวน 9 ครัวเรือน ซึ่งเป็นครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ ทั้งที่เป็นครัวเรือนของแกนน าชุมชน สมาชิก
ในชุมชน และกลุ่มเปราะบาง รวมผู้ให้ข้อมูลหลักในครัวเรือนจ านวน 24 คน ผู้วิจัยใช้ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
จากทั้ง 9 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน มาเป็นกรณีศึกษาในการบอกเล่าเรื่องราวในประเด็นบทบาท
หญิงชายที่มีในวิถีชีวิตประจ าและในการจัดการอุทกภัย ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน  
     -  แกนน าชุมชนที่มีบทบาทในกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติในชุมชน ทั้งที่เป็น
ผู้หญิงและผู้ชาย โดยใช้แนวคิดคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่มีคุณสมบัติเหมือนกัน (Homogenous 
sample) น าไปใช้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวนครึ่งหนึ่งของแกนน าทั้งหมดในกลุ่ มที่ขับเคลื่อน
การจัดการภัยพิบัติ (Kuzel, 1992) รวมทั้งสิ้น 4 คน คัดเลือกจากแกนน ากลุ่มขับเคลื่อนการจัดการ
ภัยพิบัติในแต่ละชุมชนมีทั้งสิ้น ชุมชนละ 8 คน โดยได้จากรายชื่อคณะกรรมการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภัยของแต่ละชุมชน (คู่มือเทศบาลต าบลปริกรับมืออุทกภัย, 2558) 
  กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน และเป็นคนที่มีความสัมพันธ์
กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือใช้ในการตรวจสอบข้อมูล จ านวน 26 คน ได้แก่ ผู้เฒ่าผู้แก่ คนดั้งเดิม    
ในพ้ืนที่ และสมาชิกภายในชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 20 คน เจ้าหน้าที่
เทศบาลต าบลปริกที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติ จ านวน 3 คน และเจ้าหน้าที่ของ
องค์กรจากภายนอกที่เข้ามาด าเนินกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน ได้แก่ โครงการเครือข่าย
เมืองในเอเชียเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ACCCRN) จ านวน 3 คน  
  นอกจากนั้น ยังมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในชุมชนใกล้เคียงที่ประสบกับภัยพิบัติและอยู่ใน
พ้ืนที่เทศบาลต าบลปริก มีการจัดการภัยพิบัติและมีการขับเคลื่อนงานชุมชนคล้ายคลึงกับชุมชน   
ปริกใต้ จ านวน 2 ชุมชนซึ่งเป็นชุมชนที่นับถือศาสนาอิสลาม จ านวน 15 คน 
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 5.1.3  กระบวนการได้มาซึ่งข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการ ดังนี้ (1) การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ กิจกรรม/โครงการที่มีในชุมชน (2) การรวบรวมข้อมูล
ภาคสนาม ด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ทั้งที่เป็น
การสัมภาษณ์เดี่ยวและการสัมภาษณ์กลุ่มในประเด็นต่างๆ ที่มีภายในชุมชน และการสนทนากลุ่ม
ในช่วงสุดท้ายหลังการเก็บข้อมูลเสร็จสิ้น ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อมูลภาคสนามกลับไปเขียนในระยะเวลาหนึ่ง
โดยเป็นการทวนสอบข้อมูลอีกครั้ง 
  ปัญหาของการเข้า พ้ืนที่ ในช่วงแรกของผู้ วิจัยนั้น เกิดจากการที่ผู้ วิจัยขาด
ประสบการณ์การเข้าพ้ืนที่ภาคสนาม ผู้วิจัยมุ่งประเด็นค าถามมากเกินไป ท าให้ข้อมูลที่ได้รับใน
ช่วงแรกนั้นเป็นเพียงข้อมูลกิจกรรมที่มีภายในชุมชน จากปัญหาการเข้าพ้ืนที่ในช่วงแรก ท าให้ผู้วิจัย
กลับไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือทบทวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการเข้าพ้ืนที่ภาคสนาม ผู้วิจัย
ปรับเปลี่ยนวิธีเข้าพ้ืนที่ เป็นการค้นหาและเข้าร่วมกิจกรรมภายในชุมชนที่สามารถใช้เป็นสะพานเชื่อม
ระหว่างผู้วิจัยและสมาชิกในชุมชน ในการท าความรู้จักและสร้างความสนิทสนมให้เกิดขึ้น 

 การปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าถึงข้อมูล 
  ผู้วิจัยเข้าร่วมกิจกรรมภายในชุมชน เพ่ือสร้างความสนิทสนมและความรู้สึกไว้วางใจ
ระหว่างผู้วิจัยและสมาชิกภายในชุมชน และใช้วิธีการเข้าหากลุ่มผู้ให้ข้อมูลโดยการแนะน าผ่าน     
ผู้ให้ข้อมูลหลักหรือแกนน าที่มีความสนิทสนมกับผู้วิจัย ผู้วิจัยปรับการตั้งค าถามจากเดิมที่มุ่งประเด็น
ค าถามที่เตรียมมาเป็นเพียงกรอบค าถามที่เตรียมมาอย่างกว้างๆ และเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลได้เล่า
เรื่องราว ผ่านการพูดคุยไถ่ถามสารทุกข์สุขดิบ ชีวิตประจ าวันทั่วไป การเล่าเรื่องราวประสบการณ์ของ
ตนเองอย่างผ่อนคลาย และทวนสอบข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลคนอ่ืนๆ และสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชน เพ่ือ
เป็นการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
 

 5.1.4  การทวนสอบข้อมูล 

  หลังการกลับมาเขียนข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลผ่านไประยะหนึ่ง ผู้วิจัยและอาจารย์
ที่ปรึกษาได้ปรึกษาร่วมกัน พบว่า ประเด็นเพศสภาพ (gender) ในชุมชน ทั้งในการด ารงชีวิต
ประจ าวันภายในครัวเรือน และในชุมชน ตลอดจนในการจัดการภัยพิบัตินั้น บทบาทหญิงชาย        
ในทุกเรื่องมีความคล้ายคลึงกัน การท าความเข้าใจบทบาทหญิงชาย และบทบาทของผู้หญิงในงาน
ด้านการผลิตซ้ าทางสังคม (social reproduction)  ท าให้สามารถเข้าใจบทบาทของผู้หญิงในงาน  
ด้านต่างๆ วิธีคิด และวิธีการจัดการในงานด้านต่างๆ ผู้วิจัยท าการเข้าพ้ืนที่อีกครั้ง เพ่ือทวนสอบข้อมูล 
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และเก็บข้อมูลเพ่ิมในประเด็นมิติหญิงชาย และบทบาทของผู้หญิงในงานด้านการผลิตซ้ าทางสังคม 
เพ่ือเปรียบเทียบวิธีคิด วิธีการจัดการของผู้หญิงว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร โดยการสนทนา
กลุ่มใช้วิธีการนัดกลุ่มแกนน าผู้หญิงมาร่วมกันพูดคุยบทบาทหญิงชายในงานต่างๆ ทั้งที่เป็นงานภายใน
ครัวเรือนและงานชุมชน  
 

 5.1.5  การเรียนรู้ของตัวผู้วิจัยผ่านงานวิจัย 

ความเป็นเพศชายและหญิงมีผลกับการสร้างความไว้วางใจและการเข้าถึงข้อมูล
หลังจากผู้วิจัยเข้าพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลระยะหนึ่ง ผู้วิจัยได้ชักชวนผู้ช่วยวิจัยซึ่งเป็นผู้ชาย   
เข้าพ้ืนที่ เพื่อไปช่วยสัมภาษณ์และจดบันทึก ข้อค้นพบจากความบังเอิญของผู้วิจัย ผู้วิจัยพบว่า ในการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นผู้ชายนั้น บรรยากาศการสัมภาษณ์ก่อนหน้าที่จะมีผู้ช่วยวิจัยผู้ชาย   
การสัมภาษณ์ยังมีลักษณะเป็นทางการ ยังคงมีเส้นกั้นบางๆ ระหว่างตัวผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้หญิงกับ      
ผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นผู้ชายอยู่ แต่หลังจากที่มีผู้ช่วยวิจัยที่เป็นผู้ชายเข้ามาช่วยจดบันทึกและตั้งค าถามกับ
ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นผู้ชาย บรรยากาศการสัมภาษณ์มีความเป็นกันเองมากขึ้น ในขณะที่การเข้าไป
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้หญิงนั้น การมีผู้ช่วยวิจัยที่เป็นผู้ชายกลับได้ผลตรงกันข้าม 
 งานวิจัยเชิงคุณภาพนั้น ตัวนักวิจัยเองเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญในการเก็บข้อมูล  
เชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจ าเป็นต้องท าความเข้าใจปรากฏการณ์ที่อยู่ตรงหน้า โดยใช้เครื่องมือในการ
รวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือการเข้าถึงข้อมูลที่ลึกในประเด็นที่ศึกษาและท าความเข้า ใจ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน (ชาย โพธิสิตา, 2552) ความท้าทายของงานวิจัยเชิงคุณภาพ คือ 
การเข้าถึงข้อมูล และการท าความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ซึ่งนักวิจัยเชิงคุณภาพ
จ าเป็นต้องได้รับความไว้วางใจระหว่างนักวิจัยและผู้ให้ข้อมูล หรือแม้กระทั่งสมาชิกภายในชุมชน โดย
ใช้กระบวนการสร้างการมีตัวตนภายในชุมชนผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมร่วมกับสมาชิกในชุมชน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของศิริพร โคตะวินนนท์ (2543) ที่ผู้วิจัยเข้าไปอยู่ในขบวนการเคลื่อนไหวใช้ชีวิต
อยู่ร่วมกับชาวบ้าน อยู่ในขบวนการต่อสู้ของผู้หญิง เพ่ือท าความเข้าใจสถานการณ์และความรู้สึก    
นึกคิดของผู้หญิงในขบวนการเคลื่อนไหว หรือในงานวิจัยของของปนัดดา ช านาญสุข (2548) ที่ผู้วิจัย
เข้าไปฝังตัวอยู่กับเด็กวัยรุ่นชายขอบในชุมชนที่มีอันตรายจากยาเสพติดและแหล่งมั่วสุม และงานวิจัย
ของบุญเลิศ วิเศษปรีชา (2552) ที่ผู้วิจัยจ าเป็นต้องเข้าไปสร้างความไว้วางใจในกลุ่มเป้าหมา ย 
เนื่องจากคนไร้บ้านส่วนใหญ่หวาดระแวงและกลัวคนแปลกหน้า  
  ส าหรับงานของผู้วิจัยนั้น แม้ไม่ได้มีความยากหรืออันตรายในการเข้าถึงข้อมูลดังเช่น
งานวิจัยข้างต้น แต่งานวิจัยนี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องท าความเข้าใจวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่มีความ
ละเอียดอ่อนซับซ้อน ทั้งประเด็นเพศสภาพและความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ผู้วิจัยจึงต้องมีการเรียนรู้และ
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ปรับตัวในทุกช่วงของงานวิจัยเช่นกัน เพ่ือท าให้ผู้วิจัยท าความเข้าใจปรากฏการณ์ในชุมชนได้อย่าง
ลึกซึ้งมากข้ึน 
 
5.2  การสรุปและอภิปรายผลการศึกษา  

  5.2.1 การจัดการภัยพิบัติชุมชนปริกใต้ ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 ในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งแบ่งขั้นตอนการจัดการ
ภัยพิบัติออกเป็น 3 ขั้นตอน (Pelling, 2003; กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553; ทวิดา   
กมลเวช, 2554) ได้แก่ (1) ก่อนการเกิดภัยพิบัติเป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อม (Preparedness) 
(2) ระหว่างการเกิดภัย หรือขั้นหลีกเลี่ยงจากภัยพิบัติ (Mitigation) และ(3) หลังการเกิดภัยพิบัติหรือ
ขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู (Response and Recovery) มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ โดยมี
เหตุการณ์น้ าท่วมครั้งส าคัญในชุมชนปริกใต้ 3 เหตุการณ์เป็นกรณีศึกษา ได้แก่ ปี พ.ศ. 2531 ปี พ.ศ. 
2543 และ ปี พ.ศ.2553 ดังนี้  
  1) การเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ. 2531  
  ในปี พ.ศ.2531 ประมาณเดือนพฤศจิกายน ฝนตกหนักติดต่อกันนาน 3-4 วัน ท าให้
ระดับน้ าในคลองอู่ตะเภาเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และไหลเอ่อล้นตลิ่งเข้าท่วมภายในชุมชน น้ าท่วม  
ในครั้งนั้นมีระดับน้ าสูงประมาณ 1.5 เมตร นานประมาณ 7 วัน 
  ผู้วิจัยได้สรุปผังการจัดการน้ าท่วม ปี พ.ศ.2531 ตามแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ได้ดังนี้ 
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ภาพประกอบที่ 5-1 แสดงการจัดการน้ าท่วมชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2531 
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  จากภาพประกอบที่ 5-1 การจัดการน้ าท่วมชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2531 สามารถสรุป
ได้ ดังนี้ 
    - ช่วงก่อนการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม/การลดความ
เสี่ยงและหลีกเลี่ยงภัยพิบัติ) 
    สมาชิกในชุมชนมองว่าการเกิดน้ าท่วมเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล 
คาดการณ์ไม่ได้ ไม่รู้ว่าจะเกิดเมื่อไหร่ เมื่อระดับน้ าท่วมถึงริมตลิ่งหรือระดับน้ าริมตลิ่งขึ้นสูงตามที่
ก าหนดไว้จากประสบการณ์ จึงค่อยจัดการขนย้ายข้าวของหรืออพยพ  การจัดการของสมาชิกใน
ชุมชนจึงมุ่งเน้นไปท่ีการรับมือในสภาวะฉุกเฉินหรือในขณะที่เกิดเหตุ มากกว่าการเตรียมพร้อมตั้งรับ 
    การจัดการภายในครัวเรือน  ผู้หญิงและผู้ชายต่างช่วยกันเฝ้าระวังระดับน้ า  
ริมคลอง โดยใช้ประสบการณ์จากน้ าท่วมครั้งก่อนๆ มาประกอบการตัดสินใจจัดเก็บข้าวของ และ   
ขนย้ายข้าวของขึ้นที่สูง เมื่อน้ าในคลองมีปริมาณสูงขึ้นระดับหนึ่ง ผู้หญิงตัดสินใจเก็บข้าวของเพ่ือ
เตรียมขนย้ายขึ้นที่สูง และจัดเตรียมข้าวสาร อาหารแห้งไว้ใช้ขณะเกิดน้ าท่วม หลังจากนั้นเมื่อระดับ
น้ าท่วมสูงขึ้นจนล้นตลิ่ง ผู้ชายเป็นผู้ตัดสินใจขนย้ายข้าวของขึ้นสูงที่สูงโดยมีผู้หญิงคอยช่วย  
    การจัดการภายในชุมชน  สมาชิกในชุมชนทั้งผู้หญิงและผู้ชายต่างช่วยกันเฝ้า
ระวังระดับน้ า บ้านใดที่อยู่ใกล้คลองก็ส่งต่อข้อมูลให้กันผ่านการพูดคุยและแจ้งไปยังผู้ใหญ่บ้านซึ่งท า
หน้าที่เป็นศูนย์กลางกระจายข้อมูลข่าวสารและการประสานความช่วยเหลือ รวมทั้งผู้ชายในชุมชน
หลังจากจัดการความเรียบร้อยภายในบ้านของตนเองแล้ว ต่างก็ออกมาช่วยกันขนย้ายข้าวของส าหรับ
บ้านที่ต้องการความช่วยเหลือทั้งบ้านที่มีผู้สูงอายุหรือผู้หญิงที่อยู่เพียงล าพัง เนื่องจากสมาชิกในชุมชน
นั้นรู้จักและสนิทสนมกัน 
    - ช่วงระหว่างการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นตอบสนองและการจัดการภัยพิบัติ) 
    เมื่อระดับน้ าท่วมสูงขึ้น บ้านที่ยังสามารถอาศัยอยู่ได้ภายในบ้าน ผู้หญิง     
ท าหน้าที่ประกอบอาหารและดูแลสมาชิกภายในบ้าน โดยที่ผู้ชายนั้นยังคงเฝ้าระวังระดับน้ าที่สูงขึ้น
ประกอบการตัดสินใจอพยพออกไปในที่ปลอดภัยกว่า ในขณะที่บ้านที่ถูกน้ าท่วมสูงจนไม่สามารถ
อาศัยอยู่ได้ ต่างพากันอพยพไปอาศัยอยู่ที่อ่ืนชั่วคราว ทั้งที่เป็นบ้านเพ่ือนบ้านหรือญาติพ่ีน้องในพ้ืนที่
สูงกว่าหรือจุดอพยพบริเวณโรงเรียนบ้านปริกใต้ ทุกคนต่างน าเอาข้าวสาร อาหาร น้ าดื่มมารวมกัน 
ผู้หญิงท าหน้าที่ประกอบอาหารแจกจ่ายให้แก่สมาชิกคนอ่ืนๆ ผู้ชายเป็นแรงงานยกข้าวของและน า
ของไปแจกจ่ายให้กับสมาชิกคนอื่นๆท่ีไม่ได้ออกมาจากชุมชน  ผู้ชายบางบ้านตัดสินใจกลับไปเฝ้าบ้าน
ตนเองเนื่องจากกลัวว่าข้าวของต่างๆภายในบ้านอาจได้รับความเสียหายจากระดับน้ าที่ท่วมสูง 
    ในระหว่างการเกิดน้ าท่วม ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ประสานขอความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานภายนอก เช่น อาหาร น้ าดื่ม การน าเรือเข้ามาช่วยอพยพและแจกข้าวของ เป็นต้น  
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     - ช่วงหลังการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นฟื้นฟู) 
    การจัดการภายในครัวเรือน ผู้หญิงและผู้ชายต่างช่วยกันส ารวจความเสียหาย 
ซ่อมแซมและท าความสะอาด ผู้หญิงมีหน้าที่หลักในการท าความสะอาด ในขณะที่ผู้ชายใช้แรงยกของ
ที่เสียหายไม่สามารถซ่อมได้ออกมาไว้นอกบ้าน 
    การจัดการภายในชุมชน สมาชิกในชุมชนที่เสร็จจากการจัดการภายในบ้าน
ของตนเอง ต่างออกมาช่วยกันท าความสะอาด ซ่อมแซมข้าวของในบ้านที่เป็นกลุ่มเปราะบางหรือบ้าน
ที่มีเพียงผู้หญิงและผู้สูงอายุ ผู้หญิงที่เป็น อสม. เข้าส ารวจเก็บข้อมูลทั้งด้านสุขภาพและความเสียหาย
ต่างๆที่เกิดขึ้น ส่งให้กับผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือขอรับความช่วยเหลือต่างๆต่อไป  
    หลังน้ าลด มุมมองของสมาชิกในชุมชนยังคงมองว่า การเกิดน้ าท่วมเป็น
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล การจัดการน้ าท่วมยังคงเป็นการรับมือกับเหตุการณ์เฉพาะหน้า มีเพียง
การปรับตัวป้องกันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นด้วยการถมที่ดินยกระดับพ้ืนบ้านให้สูง แต่มีเฉพาะบ้าน
บางหลังที่มีก าลังทรัพย์เพียงพอเท่านั้นที่สามารถท าได้  
  โดยสรุป การจัดการน้ าท่วม ปี พ.ศ.2531 ในมุมมองของชุมชนนั้นการเกิดเหตุการณ์
น้ าท่วมเป็นเหตุการณ์ตามฤดูกาลที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ การจัดการทั้งในครัวเรือนและชุมชนจึง
เน้นไปที่การรับมือในขณะเกิดเหตุการณ์มากกว่าการเตรียมพร้อมตั้งรับก่อนเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 
การจัดการเป็นลักษณะของการช่วยเหลือกันภายในชุมชน เนื่องจากสมาชิกชุมชนปริกใต้นั้นรู้จักและมี
ความสนิทสนมกัน โดยมีผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางกระจายข้อมูลข่าวสารและผู้ประสานงาน
ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอกเข้ามาภายในชุมชน  
  บทบาทของผู้หญิงทั้ง 3 ช่วงเวลาเกี่ยวข้องกับการจัดการภายในครัวเรือนหรืองาน
ผลิตซ้ า และเป็นงานที่มีความเสี่ยงต่ า ในขณะที่ผู้ชายเกี่ยวข้องกับงานที่ต้องใช้แรง และงานภายนอกที่
มีความเสี่ยงภัยมากกว่าผู้หญิง  
  2) การเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ. 2543 
 เหตุการณ์น้ าท่วม ในปี 2543 มีฝนตกหนักประมาณ 1 อาทิตย์ ฝนตกหนักทุกพ้ืนที่
ในจังหวัดสงขลา ตั้งแต่พ้ืนที่ต้นน้ าบริเวณอ.สะเดา จนถึง อ.เมือง จ.สงขลา ฝนที่ตกหนักท าให้ปริมาณ
น้ าในคลองอู่ตะเภาสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว น้ าจากคลองอู่ตะเภาไหลเข้าท่วมภายในชุมชนอย่างรวดเร็ว  
ระดับน้ าสูงประมาณ 1.2 เมตร นานประมาณ 4 วัน 
  ผู้วิจัยได้สรุปผังการจัดการน้ าท่วม ปี พ.ศ.2543 ตามแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ได้ดังนี้ 
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ภาพประกอบที่ 5-2 แสดงการจัดการอุทกภัยชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2543 
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  จากภาพประกอบที่ 5-2 การจัดการอุทกภัยชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2543 สามารถสรุป
ได้ ดังนี้ 
  ก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมใน ปี พ.ศ. 2543 ได้มีการเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
จากรูปแบบสุขาภิบาลเป็นเป็นเทศบาลต าบลปริก ในปี พ.ศ.2542 มีการจัดตั้งกรรมการชุมชนเข้ามา
ท างานชุมชนร่วมกับเทศบาลต าบลปริกในฐานะตัวแทนของชุมชน กรรมการชุมชนประกอบไปด้วย
ผู้หญิงและผู้ชายที่รู้จักสนิทสนมกันและท างานชุมชนร่วมกันมาก่อน ซึ่งกรรมการชุมชนผู้หญิง      
ส่วนใหญ่ยังคงมีบทบาทเป็น อสม. ภายในชุมชนด้วยเช่นกัน  
  การจัดการภัยพิบัติในปีนี้มีการด าเนินการคล้ายคลึงกับ ปี พ.ศ.2531 สมาชิกใน
ชุมชนยังมองว่าการเกิดน้ าท่วมเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล คาดการณ์ไม่ได้ การจัดการน้ าท่วม
ยังคงเน้นที่สถานการณ์ที่เกิดเฉพาะหน้ามากกว่าการเตรียมความพร้อม และการจัดการในช่วงก่อน
การเกิดภัยพิบัติท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชนยังคงเป็นการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนระหว่างกันภายใน
หมู่บ้าน ก่อนการตัดสินใจขนย้ายข้าวของเมื่อระดับน้ าท่วมสูงขึ้น การจัดการภัยพิบัติยังคงเป็น      
การช่วยเหลือระหว่างกันภายในชุมชนเช่นเดิม ซึ่งในปี พ.ศ. 2543 มีการจัดการภัยพิบัติที่ต่างไปจาก 
ปี พ.ศ. 2531 ดังนี้ 
    - ช่วงก่อนการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม/การลดความ
เสี่ยงและหลีกเลี่ยงภัยพิบัติ) 
    การจัดการภายในครัวเรือน ไม่ได้ต่างจากปี 2531มากนัก ผู้หญิงและผู้ชาย
ต่างช่วยกันเฝ้าระวังระดับน้ าริมคลอง โดยใช้ประสบการณ์จากน้ าท่วมครั้งก่อนๆ มาประกอบ      
การตัดสินใจจัดเก็บข้าวของ และขนย้ายข้าวของขึ้นที่สูง ผู้หญิงเป็นผู้ตัดสินใจเก็บข้าวของเพ่ือเตรียม
ขนย้ายขึ้นที่สูง และจัดเตรียมข้าวสาร อาหารแห้งไว้ใช้ขณะเกิดน้ าท่วม ผู้ช ายท าหน้าที่ขนย้าย     
ข้าวของขึ้นสู่ที่สูงโดยมีผู้หญิงคอยช่วย สมาชิกในชุมชนบางคนที่มีความสนิทสนมกับกรรมการชุมชน
ใช้วิธีโทรศัพท์ซักถามกรรมการชุมชนถึงข้อมูล ระดับน้ าซึ่งมีการส่งต่อข้อมูลระหว่างชุมชน 
ประกอบการตัดสินใจในการขนย้ายสิ่งของ และเตรียมตัวรับมือกับการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม 
    การจัดการภายในชุมชน กรรมการชุมชนท าหน้าที่เป็นคนกลางประสาน  
ความช่วยเหลือและท างานร่วมกับเทศบาลต าบลปริกซึ่งมีบทบาทในการสั่งการ การวางแผนและให้
งบประมาณในการช่วยเหลือชุมชน นอกจากการเฝ้าระวังการเกิดน้ าท่วมภายในชุมชนแล้ว กรรมการ
ชุมชนยังมีการส่งต่อข้อมูลระดับน้ าระหว่างชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง อีกทั้งยังท าหน้าที่ประสาน   
ความช่วยเหลือต่างๆ การเข้าช่วยขนย้ายข้าวของให้กับบ้านที่ต้องการความช่วยเหลืออีกด้วย  
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     - ช่วงระหว่างการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นตอบสนองและการจัดการภัยพิบัติ) 
     ในระหว่างการเกิดน้ าท่วม การจัดการในครัวเรือนยังคงเป็นเหมือนเช่น ปี 
พ.ศ.2531 บ้านที่ยังสามารถอาศัยอยู่ภายในบ้านได้ ผู้หญิงก็ท าหน้าที่ประกอบอาหารและดูแลสมาชิก
ภายในบ้าน ผู้ชายนั้นยังคงเฝ้าระวังระดับน้ าที่สูงขึ้นประกอบการตัดสินใจอพยพออกไปในที่ปลอดภัย
กว่า  

   ในปีนี้เทศบาลต าบลปริกได้ตั้งศูนย์อพยพชั่วคราวไว้ที่โรงเรียนบ้านปริกใต้
และตลาดปริก โดยใช้งบประมาณจากเทศบาลต าบลปริกในการซื้อข้าวสาร อาหารและน้ าดื่ม เพ่ือมา
แจกจ่ายให้แก่สมาชิกผ่านกรรมการหมู่บ้าน ผู้หญิงทั้งที่เป็นกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนที่มา
อยู่ในจุดอพยพต่างช่วยกันประกอบอาหารและดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกคนอ่ืนๆ ในขณะที่
ผู้ชายเป็นแรงงานยกข้าวของเครื่องใช้ รวมถึงการน าอาหารไปแจกจ่ายให้แก่สมาชิกที่อยู่ในชุมชน โดย
มีหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ทหาร และทีมช่วยเหลือ      
อปพร. เข้ามาช่วยเหลือทั้งการเข้าไปแจกจ่ายอาหาร น้ าดื่ม และอพยพคนจากในชุมชนออกมา
ภายนอก 
    - ช่วงหลังการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นฟื้นฟู) 
     การจัดการภายในครัวเรือน สมาชิกทุกคนในบ้านทั้งผู้หญิงและผู้ชาย       
ต่างช่วยกันท าความสะอาดและซ่อมแซมสิ่งของที่ถูกน้ าท่วมเสียหาย ผู้ชายท าหน้าที่ขนสิ่งของเสียหาย
ที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ออกมาวางไว้นอกบ้าน เพ่ือรอเก็บและท าลาย ดังเช่นปีพ.ศ.2531  ในปีนี้    
แต่ละครัวเรือนได้รับเงินค่าชดเชยความเสียหายจากภาครัฐ และบ้านบางหลังยังได้รับค่าชดเชย    
จากการประกันภัยพ้ืนที่เกษตรกรรมกับการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ แต่ยังมีสมาชิกในชุมชน  
บางหลังที่ไม่สามารถรับเงินค่าชดเชยจากหน่วยงานใดๆได้ เนื่องจากไม่มีทะเบียนบ้านที่ใช้ส าหรับ
ติดต่อขอรับเงินและไม่ได้เข้าร่วมกลุ่มใดๆ สมาชิกในส่วนนี้ได้รับเพียงถุงยังชีพของเทศบาลต าบลปริก
ที่มอบให้กรรมการชุมชนน ามาแจก (กรรมการชุมชนรู้จักสนิทสนมกับสมาชิกในชุมชนทุกคน แม้ว่า
สมาชิกดังกล่าวอาศัยอยู่ในบ้านที่ไม่มีทะเบียนบ้านก็สามารถขอรับถุงยังชีพได้) 
  ส่วนการจัดการภายในชุมชนสิ่งที่แตกต่างจากปี พ.ศ. 2531 นั้นก็คือ หลังน้ าลด 
นายกเทศบาลต าบลปริกได้จัดตั้งทีมส ารวจความเสียหาย โดยมีเจ้าหน้าที่เทศบาลร่วมกับกรรมการ
ชุมชนและ อสม. เป็นผู้ส ารวจและรวบรวมข้อมูลความเสียหาย (รวมถึงการเข้าตรวจสุขภาพเบื้องต้น
ให้แก่ผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุไปพร้อมกัน) ก่อนท าหนังสือส่งไปยังหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบต่อไป  
  หลังการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปีนี้ นายกเทศบาลต าบลปริกเริ่มต้นวางแผนตั้งรับ
การเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมผ่านการพูดคุยและประชุมของเทศบาลและกรรมการชุมชน ได้มีการก าหนด
แผนงานและงบประมาณในการรับมือก่อนการเกิดเหตุการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการจัดท าคูระบายน้ า การ
ลอกคูคลอง และแผนงานต่างๆผ่านการน าเสนอจากกรรมการชุมชน 
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  โดยสรุป หลังจากการเข้ามาของเทศบาลต าบลปริก การจัดการภัยพิบัติของชุมชน
ค่อยๆ เปลี่ยนไปจากเดิม ชาวบ้านมีการพ่ึงพาความช่วยเหลือของกรรมการชุมชนและเทศบาลต าบล
ปริก ตั้งแต่ขั้นตอนก่อน ระหว่างและหลังการเกิดภัย  ถึงแม้ว่าชุมชนยังคงใช้วิธีการเฝ้าระวังและ   
เตือนภัยระหว่างกันภายในชุมชน แต่ขณะเดียวกันก็คอยติดตามประกาศการเตือนภัยของเทศบาล 
และใช้ข้อมูลที่ได้รับจากเทศบาลในการตัดสินใจเตรียมตัวรับมือกับภัยพิบัติ สมาชิกในชุมชนสามารถ
เข้าถึงความช่วยเหลือต่างๆผ่านกรรมการชุมชนซึ่งรู้จักและสนิทสนมกันภายในชุมชน  
  บทบาทของผู้หญิง ในครัว เรือนทั้ งที่ เป็นแกนน าชุมชน สมาชิกชุมชนและ          
กลุ่มเปราะบางใน 3 ช่วงเวลาของการเกิดภัยพิบัติยังคงเกี่ยวข้องกับการจัดการภายในครัวเรือนหรือ
งานผลิตซ้ า และเป็นงานที่มีความเสี่ยงต่ า ในขณะที่ผู้ชายเกี่ยวข้องกับงานที่ต้องใช้แรง และ         
งานภายนอกที่มีความเสี่ยงภัยมากกว่าผู้หญิง บทบาทของแกนน าผู้หญิงในงานชุมชนก็ยังคงเกี่ยวข้อง
กับงานการผลิตซ้ า ผู้หญิงได้ท าหน้าที่ในการเป็นผู้ดูแลความอยู่ดีของครอบครัวเผื่อแผ่ไปยังสมาชิกคน
อ่ืนๆ ทั้งในการส ารวจและรวบรวมความเสียหาย การใช้ความรู้ที่ได้รับจากการเป็น อสม ในการดูแล
สุขภาพเบื้องต้นของสมาชิกในชุมชน และการน าถุงยังชีพไปแจกจ่ายให้กับบ้านที่ไม่มีทะเบียนบ้าน ซึ่ง
ไม่สามารถขอรับถุงยังชีพจากเทศบาลได้  
   3) การเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในปี พ.ศ. 2553 
   ในปี พ.ศ.2553 เกิดฝนตกหนักติดต่อกันหลายวัน ท าให้ระดับน้ าบริเวณต้นน้ าซึ่งเป็น
ที่ตั้งของอ่างเก็บน้ าสะเดาเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว น้ าจากต้นน้ าได้ถูกระบายลงสู่คลองอู่ตะเภา และ
ไหลเข้าท่วมในพ้ืนที่ต าบลปริกอย่างฉับพลัน น้ าไหลบ่าเข้าท่วมพ้ืนที่ต าบลปริกเกือบทุกพ้ืนที่ คิดเป็น
ร้อยละ 90 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ยกเว้นชุมชนตลาดปริกที่อยู่ในพ้ืนที่สูงบางส่วน ระดับน้ าท่วมสูง
ประมาณ 1.5 - 2 เมตร 
  ผู้วิจัยได้สรุปผังการจัดการน้ าท่วม ปี พ.ศ.2553 ตามแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ได้ดังนี้ 
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ภาพประกอบที่ 5-3 แสดงการจัดการอุทกภัยชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2553 
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 จากภาพประกอบที่ 5-3 การจัดการอุทกภัยชุมชนปริกใต้ปี พ.ศ.2553 สามารถสรุป
ได้ ดังนี้ 
  ก่อนการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม ปี พ.ศ. 2553  ได้มีการเข้ามาของโครงการเครือข่าย
เมืองในเอเชียเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี พ.ศ.2552 ได้น าแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ( Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) เข้ามาผ่าน
เทศบาลต าบลปริก ตัวแทนชุมชนและกรรมการชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการถอดบทเรียนการ
จัดการอุทกภัยร่วมกันในพ้ืนที่ต าบลปริก มีการจัดท าคู่มือการรับมืออุทกภัยของแต่ละชุมชนในต าบล
ปริก และมีการตั้งคณะกรรมการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยในแต่ละชุมชน การจัดท าแผนการ
จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ การให้ความรู้ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน และการซ้อม
แผนการอพยพขณะเกิดอุทกภัยร่วมกับองค์กรจากภายนอก  
    - ช่วงก่อนการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม/การลดความ
เสี่ยงและหลีกเลี่ยงภัยพิบัติ) 
   การจัดการภายในครัวเรือน แต่ละครัวเรือนเริ่มรับข่าวสารข้อมูลต่างๆจาก
กรรมการชุมชนและประกาศจากเทศบาลต าบลปริกประกอบการตัดสินใจจัดเก็บข้าวของ และขนย้าย
ข้าวของขึ้นที่สูง ผู้หญิงยังคงเป็นผู้ท าหน้าที่หลักในการเก็บข้าวของเพ่ือเตรียมขนย้ายขึ้นที่สูง และ
จัดเตรียมข้าวสาร อาหารแห้งไว้ใช้ขณะเกิดน้ าท่วม ผู้ชายท าหน้าที่ขนย้ายข้าวของขึ้นสูงที่สูงโดยมี
ผู้หญิงคอยช่วย 
   การจัดการภายในชุมชน การจัดการก่อนการเกิดน้ าท่วมยังคงเป็นการ
ช่วยเหลือระหว่างกันภายในชุมชนเช่นเดิม ทั้งการเตรียมขนย้ายข้าวของ การเตรียมอพยพส าหรับ  
บางที่ต้องการความช่วยเหลือจากคนในชุมชน สิ่งที่แตกต่างออกไปจากเดิม คือ หลังการเข้ามาของ
เทศบาลต าบลปริกและการเข้าร่วมโครงการดังกล่าวข้างต้น ตัวแทนชุมชนและกรรมการชุมชนได้ร่วม
จัดท าแผนการรับมือการเกิดน้ าท่วมแต่ละชุมชน มีโครงสร้างคณะกรรมการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัยชุมชนปริกใต้อย่างเป็นทางการ (ภาพประกอบที่ 4-8) ผู้หญิงถูกก าหนดให้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
งานผลิตซ้ าหรือในงานที่ถนัดทั้งหมด ได้แก่ ฝ่ายรักษาพยาบาล ฝ่ายสวัสดิการ ฝ่ายรักษาพยาบาล 
ฝ่ายสถานที่สงเคราะห์และฝ่ายส ารวจข้อมูล ส่วนผู้ชายมีหน้าที่ในงานที่ต้องใช้แรงงานและความเสี่ยง
ที่มากกว่า ได้แก่ ฝ่ายการอพยพและเคลื่อนย้าย ฝ่ายแจ้งเตือนภัยและประชาสัมพันธ์ และฝ่ายรักษา
ความปลอดภัย ในเวทีการประชุมของเทศบาลได้มีการก าหนดประเด็นการเตรียมความพร้อมรับมือ
กับการเกิดน้ าท่วมโดยเปิดโอกาสให้กรรมการชุมชนน าเสนอปัญหาและจุดเสี่ยงภัยที่ต้อง ได้รับ      
การแก้ไขในชุมชน เช่น ปัญหาการตื้นเขินของคูระบายน้ า และล าคลอง การก าหนดจุดอพยพชั่วคราว
และงบประมาณฉุกเฉินในกรณีการเกิดน้ าท่วม เป็นต้น  
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   - ช่วงระหว่างการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นตอบสนองและการจัดการภัยพิบัติ) 
   ในระหว่างการเกิดน้ าท่วม การจัดการในครัวเรือนยังคงเป็นเหมือนเช่น ปี 
พ.ศ. 2543 บ้านที่ยังสามารถอาศัยอยู่ภายในบ้านได้ ผู้หญิงก็ท าหน้าที่ประกอบอาหารและดูแล
สมาชิกภายในบ้าน ผู้ชายนั้นยังคงเฝ้าระวังระดับน้ าที่สูงขึ้นประกอบการตัดสินใจอพยพออกไปในที่
ปลอดภัยกว่า ทั้งที่เป็นบ้านเพ่ือนบ้านหรือญาติที่อยู่บริเวณใกล้เคียง และศูนย์อพยพชั่วคราวที่
เทศบาลจัดขึ้น (สมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและเด็กที่ต้องอพยพไปยังที่ที่ปลอดภัยกว่า 
ผู้ชายบางส่วนเลือกกลับเข้าไปเฝ้าบ้านที่อยู่ในชุมชน ในกรณีที่น้ าไม่ได้ท่วมสูงจนอาจเกิดอันตราย) 
   ในปีนี้เทศบาลต าบลปริกได้ตั้งศูนย์อพยพชั่วคราวไว้ที่โรงเรียนบ้านปริกใต้ 
ศูนย์กระจายสินค้าและเทศบาลต าบลปริก การด าเนินการต่างๆท่ีจุดอพยพยังคงปฏิบัติเช่นเดิม ทุกคน
ยังคงช่วยกันท าแบบเดิม ทั้งการแบ่งหน้าที่และการแบ่งงานกันท าในลักษณะการช่วยเหลือดูแลซึ่งกัน
และกัน โดยผู้หญิงยังคงรับหน้าที่ดูแลเรื่องอาหารการกิน การดูแลสุขภาพเบื้องต้นของผู้ที่มาอาศัยอยู่
ที่โรงเรียน ในขณะที่ผู้ชายยังคงรับหน้าที่น าอาหารไปแจกจ่ายให้สมาชิกคนอ่ืนๆที่ยังอยู่ในชุมชน โดย
ใช้งบประมาณจากเทศบาลต าบลปริกในการซื้อข้าวสาร อาหารและน้ าดื่ม เพ่ือมาแจกจ่ายให้แก่
สมาชิกผ่านกรรมการหมู่บ้าน และมีการประสานหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ปภ.) ทหาร และทีมช่วยเหลือ อปพร. เข้ามาช่วยเหลือทั้งการเข้าไปแจกจ่ายอาหาร    
น้ าดื่ม และอพยพคนจากในชุมชนออกมาภายนอก 
    - ช่วงหลังการเกิดภัยพิบัติ (ขั้นฟื้นฟู) 
     การจัดการภายในครัวเรือน สมาชิกทุกคนในบ้านทั้งผู้หญิงและผู้ชาย       
ต่างช่วยกันท าความสะอาดและซ่อมแซมสิ่งของที่ถูกน้ าท่วมเสียหาย ผู้ชายท าหน้าที่ขนสิ่งของเสียหาย
ที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ออกมาวางไว้นอกบ้าน เพ่ือรอเก็บและท าลาย ดังเช่นปีพ.ศ.2543 สมาชิกใน
ชุมชนมีการด าเนินการติดต่อขอรับเงินเยียวยาจากช่องทางต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น เงินประกันภัยจาก
สหกรณ์ที่ตนเองได้เข้าร่วม เงินเยียวยาเกษตรกรของส านักงานการยาง เงินชดเชยภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนบริเวณใกล้เคียงที่ส่งผ่านมาทางเทศบาลต าบลปริก แต่ยังมีสมาชิกในชุมชนบางหลังที่ไม่
สามารถรับเงินค่าชดเชยจากหน่วยงานใดๆได้เช่นเดิม เนื่องจากไม่มีทะเบียนบ้านที่ใช้ส าหรับติดต่อ
ขอรับเงินและไม่ได้เข้าร่วมกลุ่มใดๆ สมาชิกในส่วนนี้ก็ยังคงได้รับเพียงถุงยังชีพของเทศบาลต าบลปริก
ที่มอบให้กรรมการชุมชนน ามาแจก (เนื่องจากกรรมการชุมชน และ อสม ส่วนใหญ่เป็นผู้รวบรวม
ข้อมูลความเสียหาย ท าให้รับรู้ข้อมูลของครัวเรือนทุกหลังในชุมชน แม้ว่าสมาชิกดังกล่าวอาศัยอยู่ใน
บ้านที่ไม่มีทะเบียนบ้าน ซึ่งไม่สามารถด าเนินการขอรับเงินเยียวยาจากที่ใดได้เลยก็ตาม บ้านดังกล่าว
จึงยังคงได้รับความช่วยเหลือด้านต่างๆจากสมาชิกภายในชุมชน) 
    การจัดการภายในชุมชน หลังจากน้ าลด เทศบาลได้เก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้ประสบภัยและมูลค่าทรัพย์สินที่เสียหายจากเหตุการณ์น้ าท่วม โดยกรรมการชุมชนและ อสม. ที่เป็น
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ผู้หญิงท าหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลความเสียหายแต่ละครัวเรือน มีการส่งข้อมูลที่รวบรวมต่อไปยัง
เทศบาล เพ่ือใช้ในการจ่ายเงินทดแทนน้ าท่วมตามงบประมาณที่ได้มากจากรัฐบาล บ้านบางหลังที่ไม่
สามารถส่งข้อมูลเพื่อขอรับเงินชดเชยจากภาครัฐได้ (ด้วยเหตุผลการไม่มีทะเบียนบ้าน ดังที่ได้กล่าวไว้
ตอนต้น) ยังคงได้รับความช่วยเหลือต่างๆจากสมาชิกภายในชุมชน ทั้งการจัดหาข้าวสาร อาหารแห้ง 
และถุงยังชีพต่างๆ  
  โดยสรุป การจัดการน้ าท่วม ปี พ.ศ.2553 การจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับครัวเรือน
เปลี่ยนไปจากเดิมเพียงเล็กน้อย การจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงผ่านการจัดการ
ร่วมกันระหว่างชุมชน เทศบาลและหน่วยงานจากภายนอก โดยมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รับมือกับการเกิดภัยมากกว่าการตั้งรับเหมือนเช่นอดีตท่ีผ่านมา เทศบาลเข้ามามีบทบาทในการจัดการ
ภัยพิบัติภายในชุมชนมากขึ้น สมาชิกในชุมชนเริ่มรับข้อมูลข่าวสารต่างๆทั้งจากกรรมการชุมชนและ
หน่วยงานต่างๆเข้ามาประกอบการตัดสินใจเตรียมตัวรับมือกับภัยพิบัติ  
  บทบาทของผู้หญิงในระดับครัวเรือนยังคงเกี่ยวข้องกับการจัดการความเรียบร้อย 
ดูแลสมาชิกในครัวเรือนและเป็นงานที่มีความเสี่ยงต่ า เช่นเดียวกับบทบาทของแกนน าผู้หญิงในงาน
ชุมชน แกนน าผู้หญิงได้ใช้ภารกิจในครัวเรือนมาใช้ในงานชุมชนด้วยเช่นกัน ทั้งการน าเสนอประเด็น
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ และการดูแลความปลอดภัยและความเป็นอยู่แก่สมาชิกในชุมชน 
ในขณะที่ผู้ชายเกี่ยวข้องกับงานที่ต้องใช้แรง และงานภายนอกที่มีความเสี่ยงภัยมากกว่าผู้หญิงเช่นเดิม   
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 เทศบาลต าบลปริกมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ จาก
ภายนอก ทั้งที่เป็นหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน และสถาบันการศึกษา จนเกิดเป็นเครือข่ายใน
การจัดการภัยพิบัติที่ด าเนินการจัดท าแผนการเตรียมการรับมือการเกิดอุทกภัยร่วมกัน ในลักษณะการ
แจ้งข่าวสารประสานความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งอุปกรณ์และความช่วยเหลือต่างๆ ตั้งแต่ก่อนการเกิด 
ขณะการเกิดภัย และหลังการเกิดภัย มีการจัดท าแผนประจ าปีในการฝึกซ้อมแผนการกู้ภัยทางน้ า
ร่วมกับหน่วยงานในเครือข่าย โดยมีส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา (ปภ.) 
พนักงานกู้ภัย อปพร. และอาสาสมัครกู้ภัยทางน้ าเป็นผู้ฝึกอบรม และเปิดโอกาสให้อาสาสมัครชุมชน
และกรรมชุมชนได้เข้าร่วมการฝึกด้วย ใน 2 ปีแรกของการฝึกซ้อมแผนเสมือนจริงในคลองอู่ตะเภา
ในช่วงบ่าย ผู้เข้าร่วมฝึกกู้ภัยทางน้ า มีเพียงทีมกู้ภัย อปพร.และกรรมการชุมชนที่เป็นผู้ชายบางส่วน 
กรรมการผู้หญิงเลือกเข้าอบรมความรู้และการฝึกทักษะในการจัดการภัยพิบัติ เช่น ทักษะในการผูก
เงื่อนเชือก การใช้วิทยุเครื่องแดง การเข้าร่วมเครือข่ายการเฝ้าระวังลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา เป็นต้น ใน
ห้องประชุมช่วงเช้าเท่านั้น ต่อมาในปี 2560 การฝึกซ้อมแผนกู้ภัยทางน้ าของเทศบาลต าบลปริกที่
คลองปริกมีผู้หญิงเข้าร่วมฝึกซ้อมประมาณ 4 คน ซึ่งกรรมการชุมชนผู้หญิงของปริกใต้ไปเข้าร่วม
สังเกตการณ์การฝึกซ้อมแผนเสมือนจริงด้วย แต่ไม่ได้ลงไปฝึกด้วยตนเอง เนื่องจากมองว่ามันเป็น
หน้าที่ของผู้ชาย และการกู้ภัยเป็นงานที่เสี่ยงเกินไป  
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  อนึ่ง การเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เข้ามาภายในชุมชน ท า
ให้มีการถมที่และการเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลน้ า ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในช่วงที่ผู้วิจัยเข้าพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล (พ.ศ.2556 – 2565) ไม่มีการเกิดเหตุการณ์อุทกภัยที่รุนแรง    
มีเพียงเหตุการณ์อุทกภัยเล็กน้อยที่เกิดเป็นประจ าทุกปี 
  จากข้อมูลการจัดการภัยพิบัติ ทั้ง 3 ช่วงเวลา ผู้วิจัยท าการสรุปและเปรียบเทียบ  
การจัดการภัยพิบัติภายในชุมชนปริกใต้ ทั้งการจัดการภัยพิบัติในระดับครัวเรือนและชุมชน ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 5-1 การจัดการภัยพิบัติภายในครัวเรือน 
 

การจัดการภัยพิบัติภายในครัวเรือน ผู้หญิง ผู้ชาย 
ก่อนการเกิด พ.ศ. 2531 

ก่อนการเข้ามาของเทศบาล 
ผู้หญิ งทั้ ง  3 กลุ่ ม  (แกนน า /สมาชิ ก/กลุ่ ม
เปราะบาง) 
จัดการความเรียบร้อยภายในบ้าน 
จัดเก็บข้าวของ /จัดเตรียมอาหาร 
   

ผู้ชายทั้ง 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
เฝ้าระวังระดับน้ าริมคลอง 
ตัดสินใจย้ายข้าวของ พ.ศ.2543 

การเข้ามาของเทศบาล 

พ.ศ. 2553 
การเข้ามาของ ACCCRN 

เร่ิมใช้ข้อมลูข่าวสารจากเทศบาลประกอบการตัดสนิใจ 
ผู้หญิ งทั้ ง  3 กลุ่ ม  (แกนน า /สมาชิ ก/กลุ่ ม
เปราะบาง) 
จัดการความเรียบร้อยภายในบ้าน 
จัดเก็บข้าวของ /จัดเตรียมอาหาร 

ผู้ชายทั้ง 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
เฝ้าระวังระดับน้ าริมคลอง (น้อยลง) 
ตัดสินใจย้ายข้าวของ 

ระหวา่งการเกิด พ.ศ. 2531 
ก่อนการเข้ามาของเทศบาล 

ผู้หญิ งทั้ ง  3 กลุ่ ม  (แกนน า /สมาชิ ก/กลุ่ ม
เปราะบาง) 
ดูแลสมาชิกภายในบ้าน 
จัดเตรียมและท าอาหาร  

ผู้ชายทั้ง 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
เฝ้าระวังระดับน้ า 
ออกไปช่วยเพื่อนบ้านใกล้เคียง 
หาผักและปลาบริเวณใกล้บ้านเป็นอาหาร 

พ.ศ.2543 
การเข้ามาของเทศบาล 

ผู้ชายทั้ง 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
เฝ้าระวังระดับน้ า 



 

       
 

180 
การจัดการภัยพิบัติภายในครัวเรือน ผู้หญิง ผู้ชาย 

ออกไปช่วยเพื่อนบ้านใกล้เคียง 
ออกไปรับอาหารและความช่วยเหลือต่างๆ 

พ.ศ. 2553 
การเข้ามาของ ACCCRN 

ผู้หญิ งทั้ ง  3 กลุ่ ม  (แกนน า /สมาชิ ก/กลุ่ ม
เปราะบาง) 
ผู้หญิงอยู่บ้านดูแลสมาชิกภายในบ้าน 

ช่วยเหลือเพื่อนบ้านขนย้ายสิ่งของบางส่วน 
ออกไปรับอาหารและความช่วยเหลือต่างๆ 

หลังการเกิด พ.ศ. 2531 
ก่อนการเข้ามาของเทศบาล 

ผู้หญิ งทั้ ง  3 กลุ่ ม  (แกนน า /สมาชิ ก/กลุ่ ม
เปราะบาง) 
ส ารวจและซ่อมแซมความเสียหาย 
ดูแลความสะอาดเรียบร้อยภายในบ้าน 
ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากเทศบาล 

ผู้หญิงทั้ง 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
ส ารวจและซ่อมแซมความเสียหาย 
ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากเทศบาล พ.ศ.2543 

การเข้ามาของเทศบาล 
พ.ศ. 2553 
การเข้ามาของ ACCCRN 
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 จากตารางที่ 5-1 การจัดการภัยพิบัติในระดับครัวเรือน ทั้ง 3 ช่วงเวลา พบว่า 
ถึงแม้ว่า การเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติคนละช่วงเวลา แต่การจัดการภัยพิบัติภายในครัวเรือนไม่ได้มี  
ความแตกต่างกันมากนัก บทบาทผู้หญิงในระดับครัวเรือน ไม่ว่าจะเป็นแกนน า สมาชิกหรือ        
กลุ่มเปราะบาง ยังคงเกี่ยวข้องกับการจัดการความเรียบร้อย ดูแลสมาชิกในครัวเรือนและเป็นงานที่มี
ความเสี่ยงต่ า ในขณะที่ผู้ชายเกี่ยวข้องกับงานที่ต้องใช้แรง และงานภายนอกที่มีความเสี่ยงภัยมากกว่า
ผู้หญิง  

 อนึ่ง การตั้งรับและปรับตัวต่อการเกิดภัยพิบัติในระดับครัวเรือน มีการปรับพ้ืนที่บ้าน
ของตนเองให้สูงขึ้นจากระดับน้ าท่วมเดิม แต่การด าเนินการเพียงบ้านครัวเรือนที่มีสภาพเศรษฐกิจใน
ครัวเรือนที่เอ้ืออ านวยเท่านั้น  
  การเข้ามาของเทศบาลหรือหน่วยงานต่างๆ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ครัวเรือนเพียงเฉพาะการน าข้อมูลข่าวสารมาใช้ประกอบการตัดสินใจในการเตรียมพร้อมรับมือกับ  
การเกิดภัยพิบัติเท่านั้น เนื่องจากในอดีต สมาชิกในชุมชนต่างต้องช่วยกันเฝ้าระวังระดับน้ าในคลอง
กันเอง แต่เมื่อมีเทศบาลและหน่วยงานอ่ืนๆเข้ามาด าเนินการแผนงานกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติ    
ในชุมชน ภารกิจการเฝ้าระวังระดับน้ าก็หมดไป เพราะสมาชิกในชุมชนสามารถใช้ข้อมูลจากเทศบาล
ในการตัดสินใจเตรียมพร้อมได้ 
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182 

ตารางที่ 5-2 การจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน 
การจัดการภัยพิบัติในระดบัชุมชน ผู้หญิง ผู้ชาย 
ก่อนการเกิด พ.ศ. 2531 

ก่อนการเข้ามา
ของเทศบาล 

ผู้ใหญ่บ้านเปน็
ศูนย์กลางกระจาย
ข่าวสารและการ
ประสานงานความ
ช่วยเหลือ 

ผู้หญิงทัง้ 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
- อยู่บ้านของตนเองดูแลความเรียบร้อย 
- จัดเก็บข้าวของ  
- จัดเตรียมอาหารและน้ าดื่ม 

ผู้ชายทั้ง 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่ม
เปราะบาง) 
- เฝ้าระวังระดบัน้ าและแจง้ข่าวภายในชุมชน 
- เดินแจ้งข่าวกันเองภายในชุมชน 

พ.ศ.2543 
การเข้ามาของ
เทศบาล 

เทศบาลเปน็
ศูนย์กลางกระจาย
ข่าวสารและความ
ช่วยเหลือ  

ผู้หญิงทัง้ 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
อยู่บ้านของตนเองดูแลความเรียบร้อย 
- จัดเก็บข้าวของ  
- จัดเตรียมอาหารและน้ าดื่ม 

ผู้ชายทั้ง 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่ม
เปราะบาง) 
เฝ้าระวังระดบัน้ าและแจง้ข่าวภายในชุมชน 
เดินแจ้งข่าวกันเองภายในชุมชน 

พ.ศ. 2553 
การเข้ามาของ 
ACCCRN 

ชุมชนเร่ิมใช้ข่าวสาร
จากเทศบาลและ
เครือข่ายมา
ประกอบการตัดสนิใจ 

(แกนน า) 
แผนการเตรียมความพร้อมรับมอืในระดับเทศบาล 

- น าเสนอปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยต่อสมาชิก  
- ได้รับมอบหมายให้ท าหนา้ที่เก่ียวกับงานการผลติซ้ า 
เช่น งานปฐมพยาบาล งานอาหาร  
- เข้าร่วมอบรมการผูกเงื่อนเชือก การใช้รอก  

- ขุดลอกคูระบายน้ า ส ารวจทางน้ าร่วมกับเทศบาล 
- ซ้อมแผนอพยพทางน้ าพืน้ที่เสีย่งภัย 
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183 

การจัดการภัยพิบัติในระดบัชุมชน ผู้หญิง ผู้ชาย 
   (สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 

-รอการประกาศจากเทศบาลก่อนการขนย้ายจัดเก็บ
ข้าวของ 

(สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
- ใช้ข้อมูลของเทศบาลประกอบการตัดสินใจ
ร่วมกับการเฝ้าระวัง 
 
 

ระหว่างการ
เกิด 

พ.ศ. 2531 
ก่อนการเข้ามา
ของเทศบาล 

ผู้ใหญ่บ้านเปน็ศูนย์กลาง
กระจายข่าวสารและการ
ประสานงานความ
ช่วยเหลือ 

(แกนน า/สมาชิก) 
- อยู่บ้านของตนเองดูแลความเรียบร้อย 
จัดเตรียมและแบ่งปันอาหารให้แก่เพื่อนบ้าน 
 

(แกนน า/สมาชิก) 
ออกไปให้ความช่วยเหลือสมาชกิใกล้เคียง 
น าอาหารจากในครัวเรือนของตน หรือหน่วยงาน
ราชการไปช่วยแจกในชุมชน 

พ.ศ.2543 
การเข้ามาของ
เทศบาล 

กรรมการชุมชนท าการ
ช่วยเหลือร่วมกับเทศบาล 
(จัดตั้งศูนย์อพยพ
ชั่วคราว) 

(แกนน า/สมาชิก) 
-ท าหน้าที่ในโรงครัว ประกอบอาหาร 
- หน่วยปฐมพยาบาลเบื้องตน้ 
(กลุ่มเปราะบาง) 
- รอรับความช่วยเหลืออยู่ที่บ้าน 
- อพยพไปยังจดุอพยพ 

(แกนน า/สมาชิก) 
ทีมอพยพและเข้าช่วยเหลือสมาชิก 
ออกไปช่วยเหลือสมาชิกบริเวณใกล้เคียง 
(กลุ่มเปราะบาง) 
- รอรับความช่วยเหลืออยู่ที่บ้าน 
- อพยพไปยังจดุอพยพ 
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184 
การจัดการภัยพิบัติในระดบัชุมชน ผู้หญิง ผู้ชาย 
 พ.ศ. 2553 

การเข้ามาของ 
ACCCRN 

กรรมการชุมชนท าการ
ช่วยเหลือร่วมกับเทศบาล
และหน่วยงานตา่งๆ 
(จัดตั้งศูนย์อพยพ
ชั่วคราว) 

(แกนน า/สมาชิก) 
-ท าหน้าที่ในโรงครัว ประกอบอาหาร 
- หน่วยปฐมพยาบาลเบื้องตน้ 
(กลุ่มเปราะบาง)  
- รอรับความช่วยเหลืออยู่ที่บ้าน 
- อพยพไปยังจดุอพยพ 
*กลุ่มเปราะบางถูกระบุอยู่ในแผนอพยพของ
เทศบาล* 

(แกนน า/สมาชิก) 
ทีมอพยพและเข้าช่วยเหลือสมาชิก 
ออกไปช่วยเหลือสมาชิกบริเวณใกล้เคียง 
(กลุ่มเปราะบาง)  
- รอรับความช่วยเหลืออยู่ที่บ้าน 
- อพยพไปยังจดุอพยพ 
*กลุ่มเปราะบางถูกระบุอยู่ในแผนอพยพของ
เทศบาล* 

หลังการเกิด พ.ศ. 2531 
ก่อนการเข้ามา
ของเทศบาล 

ผู้ใหญ่บ้านเปน็ศูนย์กลาง
กระจายข่าวสารและการ
ประสานงานความ
ช่วยเหลือ 

ผู้หญิงทัง้ 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่ม
เปราะบาง) 
ส ารวจ ท าความสะอาดและซ่อมแซมความเสียหาย
ทั้งในบา้นของตนและชุมชน 

ผู้ชายทั้ง 3 กลุ่ม (แกนน า/สมาชิก/กลุ่ม
เปราะบาง) 
ส ารวจ ท าความสะอาดและซ่อมแซมความเสียหาย
ทั้งในบา้นของตนและชุมชน 
 

พ.ศ.2543 
การเข้ามาของ
เทศบาล 

เทศบาลเปน็ศูนย์กลาง
กระจายข่าวสารและ
ความช่วยเหลือ 

(แกนน า) 
-ส ารวจท าบัญชีความเสียหายเพื่อส่งให้เทศบาล 
- แจกจ่ายสิ่งของความช่วยเหลอืเบื้องต้น 

(แกนน า) 
- ส ารวจและซ่อมแซม จัดการความเรียบร้อย
ภายในชุมชน 



 
 
 
 

       
 
 
 
 

185 

การจัดการภัยพิบัติในระดบัชุมชน ผู้หญิง ผู้ชาย 
พ.ศ.2543 
การเข้ามาของ
เทศบาล 

เทศบาลเปน็ศูนย์กลาง
กระจายข่าวสารและ
ความช่วยเหลือ 

 (สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
-ส ารวจ ท าความสะอาดและซ่อมแซมความเสียหาย
ทั้งในบา้นของตนและชุมชน 
-พูดคุย ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากแกนน า
ชุมชน 

(สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง)  
ส ารวจ ท าความสะอาดและซ่อมแซมความเสียหาย
ทั้งในบา้นของตนพูดคุย  
-พูดคุย ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากแกนน า
ชุมชน 

พ.ศ. 2553 
การเข้ามาของ 
ACCCRN 

เทศบาลเปน็ศูนย์กลาง
ความช่วยเหลือ ก าหนด
งบประมาณในการ
ช่วยเหลือและซ่อมแซม
วางแผนป้องกันใน
อนาคต 

(แกนน า) 
-ส ารวจท าบัญชีความเสียหายเพื่อส่งให้เทศบาล 
- แจกจ่ายสิ่งของความช่วยเหลอืเบื้องต้น 
(สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง) 
-ส ารวจ ท าความสะอาดและซ่อมแซมความเสียหาย
ทั้งในบา้นของตนและชุมชน 
-พูดคุย ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากแกนน า
ชุมชน 

(แกนน า) 
- ส ารวจและซ่อมแซม จัดการความเรียบร้อย
ภายในชุมชน(สมาชิก/กลุ่มเปราะบาง)  
ส ารวจ ท าความสะอาดและซ่อมแซมความเสียหาย
ทั้งในบา้นของตนพูดคุย  
-พูดคุย ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากแกนน า
ชุมชน 
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 จากตารางที่ 5-2 การจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชน ทั้ง 3 ช่วงเวลา พบว่า บทบาท
ผู้หญิงในฐานะแกนน าชุมชนก็ยังคงเกี่ยวข้องกับงานการผลิตซ้ า หน้าที่ของผู้หญิงในการเป็นผู้ดูแล
ความอยู่ดีของครอบครัวได้ขยายออกและเผื่อแผ่ไปยังสมาชิกคนอ่ืนๆ ทั้งในการส ารวจและรวบรวม
ความเสียหายและงานที่มีความเสี่ยงต่ า ในขณะที่ผู้ชายเกี่ยวข้องกับงานที่ต้องใช้แรง และงานที่มี   
ความเสี่ยงภัยมากกว่าผู้หญิง เช่นเดียวกับการจัดการภัยพิบัติในระดับครัวเรือน 

 การจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชนนั้นค่อยๆเปลี่ยนแปลงไป การจัดการภัยพิบัติ
มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับการเกิดภัยมากกว่าการรอให้เกิดและตั้งรับเหมือนเช่นอดีต
ที่ผ่านมา เทศบาลเข้ามามีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชนมากขึ้น มีการวางแผนเตรียม
ความพร้อมก่อนการเกิดภัยพิบัติ สมาชิกในชุมชนเริ่มรับข้อมูลข่าวสารต่างๆทั้งจากกรรมการชุมชน
และหน่วยงานต่างๆเข้ามาประกอบการตัดสินใจเตรียมตัวรับมือกับภัยพิบัติ ตลอดจนโครงสร้าง 
บทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน รวมถึงการจัดท าคู่มือการจัดการภัยพิบัติ แผนที่เสี่ยงภัย และมีการระบุ     
กลุ่มเปราะบางในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ  
  อย่างไรก็ตาม แผนการเตรียมพร้อมรับมือกับการเกิดภัยพิบัติที่จัดท าขึ้นโดย ชุมชน 
เทศบาล และหน่วยงานต่างๆ มีเพียงการก าหนดโครงสร้าง ขั้นตอนการด าเนินงาน บทบาทและหน้าที่
ของแต่ละบุคคล ตลอดจนแผนการจัดการตามกรอบการจัดการภัยพิบัติ แต่ประเด็นเพศสภาพก็ยังคง
ถูกมองข้ามไป ซึ่งงานวิจัยของ Lalse et al ( n.d.) ระบุไว้ว่า งานวิจัยจ านวนมาก พบว่า          
ความแตกต่างของเพศสภาพที่ถูกก าหนดโดยบทบาทปรากฏอยู่ในข้ันตอนต่างๆ ของการตอบสนองต่อ
ภัยพิบัติ เริ่มต้นตั้งแต่ความคิดเห็นของผู้หญิงและผู้ชายเกี่ยวกับความรับผิดชอบและหน้าที่ต่อ
ครอบครัวมีผลส าคัญต่อการมองความเสี่ยง การเตรียมตัวรับมือ (Preparedness) และการอพยพ 
ผู้หญิงมักหวั่นเกรงความเสี่ยง (Risk-aversive) และตอบสนองต่อการเตือนภัยมากกว่า และ งานวิจัย
ของ Akekar & Fordham (2017) ระบุว่า น้ าท่วมส่งผลกระทบต่อผู้หญิงและผู้ชายอย่างแตกต่างกัน 
แม้ว่าระดับสุขภาพจิตที่ฟ้ืนกลับสู่สภาพปกติมีความเท่าเทียมกัน แต่กลยุทธ์ที่ผู้หญิงกับผู้ชายใช้ในการ
ฟ้ืนฟูสุขภาพจิตของตนมีความแตกต่างกันตามบรรทัดฐานดั้งเดิมที่ถูกก าหนดโดยบทบาทหญิงชาย
และบทบาทที่ประกอบสร้างขึ้นโดยสังคม ดังนั้นการวิเคราะห์ความแตกต่างด้านเพศสภาพในหัวข้อ   
ที่เก่ียวข้องกับภัยพิบัติ ท าให้เข้าใจผลกระทบต่างๆต่อผู้หญิงได้ชัดเจนขึ้น  

 อนึ่ง ผู้วิจัยท าการสรุปและวิเคราะห์ประเด็นเพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติใน
หัวข้อถัดไป  
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  5.2.2 เพศสภาพในการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชนปริกใต้   

  ในส่วนนี้ผู้วิจัยใช้แนวคิดของ Moser (1993) ในการสรุปและวิเคราะห์ผลการวิจัยใน
เรื่องการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย (gender divisions of labour) ทั้ง 3 ด้าน ซึ่ง
ประกอบไปด้วย งานด้านการผลิต (productive work) งานด้านการผลิตซ้ า (reproductive work) 
และงานทางสังคมหรืองานชุมชน (community managing) และมุ่งเน้นการใช้แนวคิดการผลิตซ้ า
ทางสังคม (social reproduction) ของ Rai (2011) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ยกระดับการให้คุณค่าของงาน
การผลิตซ้ าของผู้หญิง  การผลิตซ้ าทางสังคม ประกอบด้วย การผลิตซ้ าทางชีววิทยาหรือการผลิต
แรงงานซึ่งเป็นการรักษาความสัมพันธ์ภายในครอบครัว งานการผลิตและการบริการภายในบ้านที่ไม่มี
การจ่ายค่าตอบแทน และการผลิตซ้ าของวัฒนธรรมและการรักษาเสถียรภาพความสัมพันธ์ที่มีใน
ชุมชน  
 จากการจัดการภัยพิบัติทั้ง 3 เหตุการณ์ ในปี พ.ศ. 2531, พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 
2553 เห็นได้ว่า  
 1) การจัดการภัยพิบัติภายในครัวเรือน  
 จาก ตารางที่ 5-1 การจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับครัวเรือน สรุปได้ว่า 
 “งานผลิตซ้ า” บทบาทหลักของผู้หญิงทุกกลุ่ม บทบาทหน้าที่ของผู้หญิงไม่ว่าเป็น
แกนน าชุมชน สมาชิกชุมชน หรือกลุ่มเปราะบางล้วนเป็นการจัดการที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการผลิต
ซ้ าทั้งสิ้น ทั้งช่วงก่อนการเกิดภัยพิบัติ ผู้หญิงท าหน้าที่จัดเก็บข้าวของ การเตรียมอาหาร น้ าดื่ม และ
การดูแลสมาชิกในครอบครัว ในช่วงระหว่างการเกิดภัยพิบัติ ผู้หญิงยังคงท าหน้าที่จัดการ         
ความเรียบร้อยภายในบ้าน การดูแลสมาชิกและการจัดเตรียมและท าอาหารส าหรับสมาชิกใน
ครัวเรือนหรือเผื่อแผ่ไปยังเพ่ือนบ้านละแวกใกล้เคียง และช่วงหลังการเกิดภัยพิบัติ ผู้หญิงก็ยังคงดูแล
ความสะอาดเรียบร้อยภายในบ้าน และส ารวจ ซ่อมแซมความเสียหายร่วมกับผู้ชาย บทบาทของ
ผู้หญิงในการจัดการภัยพิบัติทั้ง 3 ช่วงเวลาจึงเป็นการน าเอาทักษะและประสบการณ์ที่ตนเองใช้ใน
ชีวิตประจ าวันในการดูแลครอบครัว ซึ่งล้วนแต่เป็นงานด้านการผลิตซ้ าซึ่งถูกก าหนดเป็นหน้าที่หลัก
ของผู้หญิงในครัวเรือนมาโดยตลอด  
  งานวิจัย ของ Lalse et al.(n.d.) มีการกล่าวถึงบทบาทการผลิตซ้ าของผู้หญิง      
ในสภาวะภัยพิบัติว่า ผู้หญิงต้องท าหน้าที่ดูแลสมาชิกในครอบครัวในช่วงเวลาภัยพิบัติและเป็นฝ่ายที่
ได้รับผลกระทบมากกว่าผู้ชาย ผลจากการเกิดภัยพิบัติส่งผลให้ผู้ชายอพยพออกไปท างานไกลบ้าน 
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และทิ้งภาระการดูแลครอบครัวไว้กับผู้หญิง ข้อจ ากัดดังกล่าวท าให้ผู้หญิงไม่สามารถออกไปท างาน
นอกบ้านได้ ผู้หญิงต้องลุกขึ้นมาเป็นหัวหน้าครอบครัวดูแลสมาชิกในครอบครัวภายใต้แรงกดดัน     
ในสภาพแวดล้อมหลังภัยพิบัติที่ไม่เอ้ืออ านวย Active Learning Network for Accountability and 
Performance in Humanitarian Action (2005) ตั้งข้อสังเกตว่า ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงส่วนใหญ่ มัก
กลายเป็นเหยื่อของภัยพิบัติ ด้วยข้อจ ากัดของวัฒนธรรมที่จ ากัดพ้ืนที่ให้ผู้หญิงต้องอยู่ดูแลบ้าน และไม่
สามารถออกไปไหนได้ถ้าผู้ชายไม่อนุญาต แต่ในขณะเดียวกันพฤติกรรมและข้อก าหนดตามประเพณี 
(stereotypes) บนพ้ืนฐานของเพศสภาพอาจส่งผลกระทบด้านลบต่อทั้งผู้ชายและเด็กผู้ชายด้วย
เช่นกัน โดยนักวิจัยสันนิษฐานว่า เป็นเพราะความคิดของสังคมเกี่ยวกับความเป็นชายที่บังคับให้ผู้ชาย
ต้องรู้สึกว่า จะต้องกล้าเสี่ยงภัยที่รุนแรงเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของครอบครัวและชุมชน 
 บทบาทของผู้หญิงในการจัดการภายในครัวเรือนในวิถีชีวิตในสถานการณ์ปกตินั้นไม่
แตกต่างอะไรกับการจัดการภัยพิบัติ  หน้าที่ในการดูแลภายในบ้าน การดูแลความสะอาดเรียบร้อย
ภายในบ้าน ได้แก่ การท ากับข้าว การดูแลผู้สูงวัยซึ่งเป็นพ่อแม่ปู่ย่าตายาย และเด็กเล็กซึ่งเป็น
ลูกหลาน  การซักผ้า การเก็บกวาดและการเช็ดถูบ้านล้วนเป็นหน้าที่ของผู้หญิงทั้งสิ้น ซึ่งงานวิจัยนี้พบ
ผู้ชายเพียงคนเดียวจากกรณีศึกษาท้ัง 9 ครัวเรือนที่มีบทบาทในการผลิตซ้ า ด้วยความจ าเป็นที่ต้องท า
เนื่องจากผู้หญิงในบ้านไม่สามารถท างานด้านนี้ได้  
 ปรากฏการณ์ดังกล่าวปรากฏอยู่ในสังคมภาคใต้และสังคมไทย พ้ืนที่ภายในครัวเรือน
ถูกก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้หญิง บทบาทหน้าที่ในงานบ้านทั้งหมดถูกสร้างจากความคาดหวังทาง
สังคมต่อผู้หญิง  ผู้หญิงถูกสั่งสอนและถ่ายทอดบทบาทความเป็นลูกสาว ความเป็นเมีย และความเป็น
แม่ ในการดูแลสมาชิกทุกคนในครอบครัวให้อยู่ดีกินดี งานด้านการผลิตซ้ าจึงถูกก าหนดให้กลายเป็น
หน้าที่โดยตรงของผู้หญิง ดังปรากฏในงานวิจัยหลายชิ้นที่พูดถึงบทบาทงานผลิตซ้ าของผู้หญิง ดังเช่น 
งานวิจัยของเรวดี ประเสริฐเจริญสุขและเกศินี แกว่นเจริญ (ม.ป.ป) ที่พูดถึงบทบาทการผลิตซ้ าที่เป็น
หน้าที่หลักของผู้หญิงในเครือข่ายสตรีรอบทะเลสาบสงขลาซึ่งถูกอบรมและถ่ายทอดมาเป็นวัฒนธรรม
และค่านิยมที่สืบทอดกันมาในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นชุมชนพุทธหรือมุสลิม ดังที่งานวิจัยของ 
Kittitornkool J. et al. (2005) พบว่า หน้าที่หลักที่ส าคัญของผู้น าชุมชนซึ่งเป็นผู้หญิงมุสลิม ซึ่ง
นอกจากจะท าหน้าที่หารายได้และเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงานชุมชนแล้ว งานการผลิตซ้ าถือ
เป็นหน้าที่หลักส าคัญที่ต้องท าก่อนออกมาท างานชุมชนได้  และงานวิจัยของเนตรดาว แพทย์กุล 
(2544) ที่พูดถึงบทบาทงานผลิตซ้ าของผู้หญิงชาวบ้านในการพัฒนาในเครือข่ายชุมชนแออัดเมือง
เชียงใหม่  ทั้งนี้ปรากฏการณ์สังคมนี้ไม่ได้มีอยู่เพียงบริบทสังคมไทยเท่านั้น แต่ยังพบในสังคมอ่ืนๆที่
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อยู่ภายใต้แนวคิดชายเป็นใหญ่ด้วยเช่นกัน ดังเช่น งานวิจัยของภูมิวิไล ศิริพลเดช (2550) และงานวิจัย
ของ ค าศรี สิทธิวรดา (2552) ที่ศึกษาความสัมพันธ์ของผู้หญิงในสังคมลาว ก็ได้ข้อสรุปในท านอง
เดียวกันว่า วัฒนธรรม วิถีชีวิตของสังคมชนบทลาวนั้นมีแนวคิดแบบปิตาธิปไตย บทบาทความสัมพันธ์
หญิงชายในสังคมของลาวมีค่านิยมในสังคมที่ให้ผู้ชายเป็นใหญ่ในการแบ่งงานกันท าทั้งในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน ผู้ชายรับผิดชอบงานที่ใช้แรงงานในขณะที่งานภายในครัวเรือนเป็นของผู้หญิง  
ทั้งนี้ ผู้หญิงส่วนใหญ่ในหลายๆ สังคม ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว
และแทบทุกชนชั้นล้วนแล้วแต่มีบทบาทหน้าที่ในการเลี้ยงดูบุตรและดูแลบ้านเหมือนกันทั้งสิ้น   
 ในขณะที่งานผลิตซ้ ากลายเป็นความคาดหวังของสังคมที่ผูกโยงไว้ให้เป็นหน้าที่หลัก
ของผู้หญิง ผู้หญิงที่ท างานนอกบ้านมักมีค าถามเรื่องความสมดุลของงานนอกบ้านและความ
รับผิดชอบที่มีต่องานในบ้าน ภาพลักษณ์ของผู้หญิงที่ผูกติดกับงานดูแลครอบครัว ส่งผลให้ผู้หญิงใน
ภาคการผลิต และผู้หญิงที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ ใช้เงินซื้อการดูแลจากผู้หญิงที่มีสถานะด้อย
กว่าทางสังคม เข้ามาเป็นแรงงานราคาถูกให้กับผู้หญิงที่มีรายได้สูง เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างความ
รับผิดชอบต่อครอบครัวและงานการผลิตหรืองานชุมชน ในขณะเดียวกันผู้หญิงระดับล่างก็สูญเสีย
บทบาทในการดูแลครอบครัวของตนเองเพ่ือแลกกับค่าตอบแทนทางเศรษฐกิจ (ดวงหทัย บูรณเจริญ
กิจ, 2560) 
 ดังนั้นงานวิจัยเกี่ยวกับการบูรณาการและการพัฒนาเพศสภาพในระดับสากลจึงมี
การพูดถึงงานการผลิตซ้ าซึ่งเป็นหน้าที่หลักของผู้หญิงว่าควรได้รับการให้ความส าคัญและให้คุณค่ากับ
งานด้านนี้ด้วยเช่นกัน (Beneria 1995, Rai 2007 ; 2011) 
 “งานผลิต” หน้าที่ร่วมกันระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย  
 อีกบทบาทหนึ่งในแนวคิดการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย นั้นคือ 
บทบาทงานผลิต การประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้มาสู่ครัวเรือน 
  ในการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมเป็นฤดูฝนและฝนตกหนัก ซึ่งเป็นช่วงที่ทั้งผู้หญิงและ
ผู้ชายในครอบครัวไม่สามารถกรีดและเก็บยางได้ตามช่วงฤดูกาลอยู่แล้ว การเกิดเหตุการณ์น้ าท่วม
เกิดขึ้นในระยะเวลาสั้นๆ ประมาณ 2- 3 วันเท่านั้น รายได้ของครัวเรือนจึงไม่ได้รับผลกระทบที่
แตกต่างจากเหตุการณ์ปกติในช่วงฤดูฝนเท่าใดนัก  
  ในชุมชนปริกใต้ คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา ในทุกวันที่ต้องออกไป
กรีดยาง ผู้หญิงและผู้ชายในครอบครัวก็ต้องออกไปท าร่วมกัน และกลับมาพร้อมกันเมื่อเสร็จงาน 
รายได้ของครัวเรือนจึงมาจากผู้หญิงและผู้ชายซึ่งท างานเพ่ือหารายได้อย่างเท่าเทียมกัน แต่เมื่อมี   
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การพูดถึงการประกอบอาชีพหลักภายในครัวเรือน ผู้หญิงส่วนใหญ่ยังคงมองว่า ตัวเองเป็นผู้ช่วยสามี
เข้าไปกรีดและเก็บน้ ายางในตอนเช้า และระบุว่า ผู้ชายหรือผู้เป็นสามีเป็นหลักในการประกอบอาชีพ
สร้างรายได้ ทั้งนี้มุมมองของสมาชิกในชุมชนก็มีลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ เห็นว่าการประกอบอาชีพ
เป็นหน้าที่หลักของผู้ชาย แม้ว่าในความจริงแล้ว ผู้หญิงและผู้ชายท างานร่วมกัน และผู้หญิงหลายคน
ยังออกไปหารายได้เสริม หลังการกรีดและเก็บยาง รวมทั้งท างานบ้านเสร็จเรียบร้อยเรียบร้อยแล้ว
ด้วย วิธีคิดดังกล่าวสอดคล้องกับข้อวิพากษ์นิเวศสตรีนิยมและวาทกรรมผู้หญิงสิ่งแวดล้อมและ     
การพัฒนา ของสัณฐิตา กาญจนพันธุ์ (2554) ซึ่งท าเสนอวัฒนธรรมทางสังคมภายใต้แนวคิดปิตาธิป
ไตยเป็นข้อก าหนดบทบาทผู้หญิง ซึ่งมีหน้าที่ทั้งในเรื่องของการผลิต การเจริญพันธุ์ การตั้งครรภ์ และ
การเลี้ยงดู ในขณะที่ผู้ชายท าหน้าที่การผลิตด้านเศรษฐกิจเป็นหลักเท่านั้น เช่นเดียวกับงานวิจัยของ
ค าศรี สิทธิวรดา (2552) ที่กล่าวถึง แนวคิดการแบ่งงานกันท าภายใต้แนวคิดปิตาธิปไตย ว่า เป็น    
การเพ่ิมอ านาจให้แก่ผู้ชาย และค่านิยมของชุมชนส่งผลต่อความสัมพันธ์หญิงและชายอย่างชัดเจน 
  เมื่อพิจารณาบทบาทความสัมพันธ์หญิงชาย (gender relations) การส่งต่อ        
ชุดความคิดการแบ่งงานกันท าและบทบาทตามเพศสภาพ ที่ถูกถ่ายทอดผ่านวัฒนธรรม ค่านิยม และ
การเลี้ยงดูตั้งแต่ก าเนิด พ้ืนที่ในบ้าน (private sphere) คือพ้ืนที่ที่ผู้หญิงถูกจัดวางต าแหน่งและ
บทบาทดูแลจัดการ ในขณะที่พ้ืนที่ของผู้ชายเป็นพ้ืนที่สาธารณะ (public sphere) เพ่ือท าหน้าที่หลัก
ในงานผลิตหรือการหารายได้มาสู่ครอบครัว ทั้งที่ความจริงแล้ว ผู้หญิงยังคงท างานหารายได้ร่วมกับ
ผู้ชาย เมื่อผู้ชายถูกก าหนดต าแหน่งให้เป็นผู้หารายได้ของครอบครัว กลายเป็นผู้น า ครอบครัว          
ผู้ควบคุมหรือครอบครองผู้หญิง (อ านาจเหนือ) ส่วนผู้หญิงตกอยู่ในภาวะเป็นรองผู้ชาย ดังนั้นเมื่อเกิด
เหตุการณ์ที่ต้องตัดสินใจ หรือเลือกที่จะท าหรือไม่ท างาน ผู้ชายมักเป็นฝ่ายตัดสินใจเป็นส่วนใหญ่ 
ในขณะที่ผู้หญิงจ าเป็นต้องยอมรับและท างานในส่วนที่ผู้ ชายเลือกที่จะไม่ท า เพ่ือให้งานเหล่านั้น
สามารถด าเนินต่อไปได้ ความสัมพันธ์เหล่านี้จึงเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่สังคมสร้างขึ้น จากการ
ก าหนดและคาดหวังว่าผู้หญิงและผู้ชายต้องอยู่ในบทบาทใด 
  เมื่อพิจารณาการจัดการภัยพิบัติทั้ง 3 ช่วงเวลา มีการเข้ามาของหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
เทศบาล หน่วยงานจากภายนอกที่ได้น าความรู้ แผนงานโครงการต่างๆ เข้ามาในชุมชน จนท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในการจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชน แต่การจัดการภัยพิบัติภายในครัวเรือนนั้น    
ยังพบว่า บทบาทหน้าที่ในการจัดการภัยพิบัติในระดับครัวเรือนไม่ได้มีความแตกต่ างกันเท่าใดนัก 
ผู้หญิงยังคงท าหน้าที่ในบทบาทการผลิตซ้ าอยู่เช่นเดิม   
   2) การจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชน 
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 สมาชิกชุมชนปริกใต้นั้นมีความสัมพันธ์ที่สนิทสนมและมีการช่วยเหลือกันเป็นอย่างดี
ในทุกเรื่อง เช่น งานบุญ กิจกรรมต่างๆที่มีในชุมชน รวมถึงเมื่อเกิดภัยพิบัติด้วยเช่นกัน 
  ผู้หญิงน าทักษะความสามารถและมุมมองจากงานการผลิตซ้ าไปใช้ในการจัดการภัย
พิบัติ 
  - ก่อนการเข้ามาของเทศบาลและหน่วยงานต่างๆ เมื่อเกิดภัยพิบัติบทบาท
ของผู้หญิงยังคงมีภารกิจหลักในงานการผลิตซ้ า ผู้หญิงใช้ทักษะความสามารถและมุมมองในฐานะของ
ผู้ดูแลความอยู่ดีของครอบครัวเผื่อแผ่ไปยังสมาชิกคนอ่ืนๆ แม้กระทั่งการอพยพไปอยู่ในจุดอพยพ
ชั่วคราว ผู้หญิงยังคงเข้าไปช่วยงานที่ด้านการประกอบอาหาร และการช่วยดูแลสุขภาพของสมาชิกที่
เป็นกลุ่มเปราะบาง ทั้งผู้สูงอายุและเด็ก ในขณะที่ผู้ชายท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานที่ต้องใช้แรง และ
งานภายนอกที่มีความเสี่ยงภัยมากกว่าผู้หญิง เช่น การออกไปช่วยเพ่ือนบ้านขนย้ายข้าวของ การน า
อาหารน้ าดื่มไปแจกจ่ายให้แก่สมาชิก เป็นต้น  
  - การเข้ามาของเทศบาลและหน่วยงานต่างๆ ในช่วง พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา 
ท าให้ผู้หญิงจ านวนหนึ่งได้เข้ามาเป็นกรรมการชุมชนหรือแกนน าชุมชนท างานร่วมกับเทศบาลต าบล
ปริก แกนน าผู้หญิงได้รับโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรม  ความรู้และทักษะในการรับมือและ
จัดการภัยพิบัติ ตลอดจนการเข้าร่วม  ประชุมน าเสนอปัญหาและวางแผนรับมือกับการเกิดภัยพิบัติ 
บทบาทหน้าที่ของแกนน าผู้หญิงยังคงเกี่ยวข้องกับทักษะความสามารถในการดูแลสมาชิกในชุมชน
และด้านงานผลิตซ้ า  
 ถึงแม้ว่า กระบวนการจัดการภัยพิบัติในชุมชนมีการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมี
บทบาททั้งในกระบวนการวางแผน การน าเสนอปัญหาในที่ประชุมร่วมกับเทศบาล การเข้าร่วม
กิจกรรมฝึกอบรม แต่ก็เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีบทบาทในการเข้าไปร่วมเท่านั้น ผู้หญิงยังไม่
สามารถเข้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจก าหนดงบประมาณและแผนงานต่างๆ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
การก าหนดแนวนโยบายเช่นนี้จ ากัดบทบาทของผู้หญิงในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในกระบวนการ
จัดการภัยพิบัติ แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับ วิธีคิดแบบผู้หญิงในการพัฒนา ( Women in 
Development : WID)  ซึ่งเป็นแนวคิดเชิงอนุรักษ์นิยม ซึ่งน าผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในงานส่วนใหญ่
ที่เชื่อมโยงกับบทบาทการผลิตซ้ าซึ่งเป็นบทบาทที่ถูกก าหนดจากประเพณีและค่านิยมดั้งเดิมให้เป็น
หน้าที่หลักของผู้หญิงอยู่แล้ว โดยไม่ได้ค านึงถึงความจ าเป็นต้องการที่แท้จริงของกลุ่มคนที่หลากหลาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนเปราะบางภายในชุมชน ดังเช่น การจัดการภัยพิบัติในชุมชนปริกใต้ ที่
มองข้ามกลุ่มเปราะบางในชุมชนในการรับความช่วยเหลือหลังการเกิดอุทกภัย มีการระบุถึงกลุ่ม
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ดังกล่าวเฉพาะในแผนอพยพกลุ่มเปราะบางเท่านั้น ซึ่งได้บรรจุไว้เนื่องจากมีการประชุมร่วมกันของ
เทศบาล นอกจากนั้น ในการก าหนดแผนงานของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งในงานชุมชน หรือ
โครงการฝึกอบรมที่เทศบาลน าเข้ามาในชุมชนล้วนแต่มุ่งเน้นกิจกรรมที่เป็นงานผลิตซ้ าแทบทั้งสิ้น 
ดังเช่น การฝึกทักษะการเย็บกระทงใบตอง ทักษะการท าดอกไม้จันท์ และการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
โดยไม่ได้มีการตั้งค าถามว่า โครงการที่น าเข้ามาตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของผู้หญิงในชุมชน
หรือไม่ อย่างไร  อนึ่ง ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า งานชุมชนที่ตอบสนองความต้องการหรือเป็นประโยชน์แก่
ชุมชน ยังคงอยู่ภายใต้อ านาจการตัดสินใจเรื่องการจัดสรรงบประมาณจากเทศบาลเป็นส าคัญ   
 แนวคิด WID ดังกล่าวนี้ ซึ่งได้รับการวิพากษ์อย่างมากจากนักสตรกีนิยม เนื่องจากไม่
สามารถเพ่ิมพลังอ านาจให้แก่ผู้หญิงและกลุ่มผู้ด้อยอ านาจในสังคม แต่กลับเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่
ผู้หญิงมากขึ้นด้วยซ้ า ซึ่งมีความแตกต่างกับ GAD ที่มุ่งเน้นการใช้มโนทัศน์เรื่องเพศสเพ่ือท าความ
เข้าใจความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ต่างๆของหญิงชายมากกว่าการเน้นที่ตัวผู้หญิง ดังที่ Kaan (2007) 
ว่า GAD มุ่งให้ความส าคัญกับการผลิตซ้ า (Reproduction) การยกระดับทางสังคมและปัจเจกบุคคล 
การเพ่ิมอ านาจให้กับผู้หญิง รวมถึงการเปิดโอกาสให้ผู้ชายเข้ามามีส่วนช่วยในการสนับสนุนผู้หญิงใน
บทบาทต่างๆ ด้วยเช่นกัน ข้อเสนอของผู้วิจัยต่อการก าหนดนโยบายและแผนในการจัดการภัยพิบัติ
ของชุมชนโดยใช้แนวคิด GAD ก็คือ ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจควรพิจารณาความแตกต่างของโอกาส
และเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดในการเข้าถึงทรัพยากรของกลุ่มทางสังคมที่หลากหลายในชุมชน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มผู้หญิงฐานะยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจสังคมหรือกายภาพ ในการก าหนด
นโยบายและแผนการจัดการภัยพิบัติทุกขั้นตอน เพ่ือตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มคน
ดังกล่าว รวมทั้งเสริมพลังอ านาจของแกนน าผู้หญิงในการมีส่วนร่วมก าหนดแผนและนโยบายการ
จัดการภัยพิบัติ เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มเปราะบางในชุมชนได้รับการดูแลอย่างครอบคลุมทุกด้าน ดังได้
ปรากฏชัดเจนจากบทบาทของแกนน าผู้หญิงในชุมชนปริกใต้ 
 โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรของคนแต่ละกลุ่ม  
 โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรของคนในแต่ละกลุ่มภายในชุมชนก็มีความแตกต่างกัน 
แกนน าชุมชนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและท างานร่วมกับเทศบาลย่อมได้รับโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ ทั้งแหล่งเงินทุนและงบประมาณจากโครงการต่างๆที่เข้ามายังชุมชน เนื่องจากมี
ช่องทางในการน าเสนอความต้องการและความช่วยเหลือผ่านการเขียนโครงการและการพูดคุยในเวที
ประชุม ตลอดจนการได้รับความรู้ ทักษะต่างๆจากการเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมที่เข้ามาในชุมชน แต่
ในขณะเดียวกันแกนน าผู้หญิงก็ท าหน้าที่กระจายทรัพยากรให้สมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง   
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กลุ่มเปราะบางด้วยเช่นกัน เนื่องจากกลุ่มเปราะบางมีโอกาสจ ากัดในการเข้าถึงทรัพยากร จึงต้องใช้
ช่องทางเดียวที่ตนเองมีอยู่คือ ความสัมพันธ์ที่สนิทสนมกับกรรมการชุมชนในการพูดคุยเจรจาเพ่ือ
ขอรับความช่วยเหลือจากเทศบาลผ่านกรรมการชุมชน ดังเช่น ในกรณีของแกนน าผู้หญิงน าถุงยังชีพที่
ได้รับจากเทศบาลไปแจกจ่ายให้แก่ทุกครัวเรือน รวมทั้งบ้านที่ไม่มีทะเบียนบ้านซึ่งปกติแล้วไม่มีสิทธิ์ใน
การขอรับถุงยังชีพและเงินเยียวยาต่างๆได้ แต่แกนน าผู้หญิงใช้วิธีการพูดคุยขอรับถุงยังชีพเพ่ิมจาก
เทศบาล ท าให้บ้านที่ไม่มีทะเบียนบ้านได้รับถุงยังชีพได้เช่นเดียวกับสมาชิกคนอ่ืนๆ การที่ แกนน า
ผู้หญิงมีข้อมูลกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชนและการใช้ทักษะความสามารถและมุมมองจากการผลิตซ้ า
ส่งผลให้ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรของรัฐได้มากขึ้น ซึ่งแตกต่างจากการ
ด าเนินการของแกนน าผู้ชายหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จัดสรรการช่วยเหลือโดยมุ่งเน้นเฉพาะเงื่อนไขของ
การมีทะเบียนบ้านตามระบบเอกสารของทางราชการเท่านั้น  
 งานวิจัยของ Arora-Jonsson (2011) และ Ressirreccion (2013) ระบุว่า งานวิจัย
ประเด็นเพศสภาพกับภัยพิบัติส่วนใหญ่มุ่งเน้นที่ผู้หญิงในฐานะผู้ได้รับผลกระทบในระดับที่รุนแรงกว่า
ผู้ชาย หรืออยู่ในฐานะ “เหยื่อ” เช่นเดียวกับ Lalse et al. (n.d) ที่ระบุว่า คนกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อ
ภัยพิบัติมาก ได้แก่ คนจน คนสูงอายุ คนในวัยเด็กมากๆ คนกลุ่มน้อย และคนพิการ โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งเมื่อเป็นผู้หญิงด้วยแล้ว จะยิ่งมีความเสี่ยงมากกว่า และหากมีคุณสมบัติดังกล่าวหลายๆ ข้อ
พร้อมกัน ก็ยิ่งมีความเปราะบางมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติไม่ได้ส่งผลกระทบต่อผู้หญิงทุกคน
อย่างเสมอภาคกัน ความแตกต่างของเชื้อชาติ/สีผิวและสถานภาพทางชนชั้นก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ผู้หญิงมีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติต่างกัน ผู้หญิงยากจนทีม่ีรายได้น้อยหรือมีรายได้ที่ไม่แน่นอน มีข้อจ ากัด
มากกว่า และมีทางเลือกน้อยกว่าในการอพยพโยกย้ายและการฟ้ืนฟูสภาพครอบครัว โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งครอบครัวที่ผู้หญิงเป็นหัวหน้าและครัวเรือนที่มีแต่ผู้หญิง และมีเฉพาะคนสูงอายุ คนเหล่านี้มัก
ขาดทรัพยากรทางการเงินและทางกายภาพที่ ใช้ในภาวะฉุกเฉินเร่งด่วน และมีความเปราะบาง     
มากที่สุดต่อผลกระทบระยะยาว ส่วนผู้หญิงที่สามารถเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจอาจมีทางเลือก
มากกว่า  
 ข้อสรุปจากงานวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับสภาพของกลุ่มเปราะบางในชุมชนปริกใต้
ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ขาดโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
ก็ไม่สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือของภาครัฐ แต่แกนน าผู้หญิงในชุมชนมีบทบาทส าคัญ              
ในการกระจายทรัพยากรให้แก่กลุ่มคนดังกล่าวได้มากขึ้น เนื่องจากแกนน าผู้หญิงมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรได้มากกว่าจากการท างานชุมชน  
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 แม้ว่างานวิจัยภัยพิบัติจ านวนไม่น้อยระบุว่า ผู้หญิงคือผู้ที่ได้รับผลกระทบมากกว่า
ผู้ชาย แต่ก็มีการน าเสนอกรณีศึกษาของผู้หญิงซึ่งแสดงบทบาทในฐานะผู้น าในการรับมือกับภัยพิบัติ
ด้วยเช่นกัน ภาวะผู้น าของผู้หญิงมักเกิดในระบบการตอบสนองต่อภัยพิบัติและการฟ้ืนฟูที่มีลักษณะ 
ไม่เป็นทางการและไม่หวังผลก าไร  เช่น ในงานวิจัยของ Lalse et al. (n.d.) กลุ่มผู้หญิงในเมือง      
นิวออร์-ลีนส์ แสดงบทบาทเป็นผู้น าในท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาการติดขัดของระบบความช่วยเหลือ   
ที่หลั่งไหลเข้ามาในเมือง นอกจากนั้น ผู้หญิงอาจมีโอกาสแสดงภาวะผู้น ามากขึ้น เนื่ องจากผู้ชาย
อพยพออกไปหรือต้องท างานอยู่ต่างที่ ในท านองเดียวกัน Flintan (2011) ได้ยกตัวอย่างของ
ครัวเรือนและชุมชนที่จะต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดในภาวะภัยแล้งในพ้ืนที่ทางตอนเหนือของ
ประเทศเคนย่าว่า ผู้หญิงแก้ปัญหาความอดอยากจากภัยแล้งด้วยการท างานร่วมกัน กลุ่มที่ รวมตัวกัน
เพ่ือช่วยเหลือกันเองของผู้หญิงและเงินเก็บของผู้หญิงมีส่วนส าคัญในยามวิกฤติ  ในช่วงเวลา “ปกติ” 
ผู้หญิงใช้เวลามากในการสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์แบบช่วยเหลือซึ่งกันและกันกับเพ่ือนบ้าน
และคนรุ่นราวคราวเดียวกัน และพวกเธอได้ใช้ความสัมพันธ์ดังกล่าวให้เป็นประโยชน์ได้ในยามจ าเป็น 
เช่น การระดมเงินทุนเพ่ือจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินส าหรับเด็กก าพร้า คนแก่ และผู้เดือดร้อน รวมทั้ง
พยายามบรรเทาปัญหาผลกระทบจากภัยแล้งด้วยการจัดหาน้ าและอาหารให้สมาชิกผู้เดือดร้อน 
 ในกรณีของแกนน าผู้หญิงของชุมชนปริกใต้ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน กล่ าวคือ 
สืบเนื่องจากการรับภารกิจในการดูแลความอยู่ดีกินดีของสมาชิกในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้พวกเธอ
มีข้อมูลกลุ่มเปราะบาง และสามารถใช้ข้อมูลนี้ในการดูแลกลุ่มคนเปราะบางดังกล่าว ท าให้           
คนเหล่านั้นสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้พอสมควร 
 อนึ่ง แกนน าชุมชนผู้หญิงของชุมชนปริกใต้ไม่ได้มีเพียงบทบาทส าคัญในทุกขั้นตอน
ของการจัดการภัยพิบัติเท่านั้น พวกเธอยังมีบทบาทโดดเด่นในงานชุมชนด้วยเช่นกัน ดังได้กล่าวใน
หัวข้อต่อไป 
  
  5.2.3 เพศสภาพในการจัดการชุมชน   

 ผู้หญิงน าทักษะความสามารถและมุมมองจากงานการผลิตซ้ าไปใช้ในงานชุมชนด้วย
เช่นกัน บทบาทของงานชุมชนที่ผู้หญิงท าโดยส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานจากทักษะในงานด้านการผลิตซ้ าใน
ครัวเรือน เป็นงานที่ต้องใช้ความละเอียดรอบคอบ และเป็นการดูแลความเป็นอยู่ทั้งกายและจิตใจของ
สมาชิกในครัวเรือนด้วยความห่วงใย และมีความเอาใจใส่ในรายละเอียดทุกขั้นตอน ซึ่งผู้หญิง ได้น า
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ทักษะความสามารถและมุมมองดังกล่าวมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับสมาชิกคนอ่ืนๆในชุมชนด้วย 
ดังเช่น การระดมทุนภายในชุมชนเพ่ือสร้างบ้านหรือซ่อมแซมบ้านให้คนแก่ที่ไม่มีญาติในชุมชน      
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ที่ต้องการแก้ไขปัญหาเงินกู้นอกระบบและด้านความปลอดภัยจากการทวง
หนี้ หรือในการจัดเตรียมรถแห่เทียนพรรษา แกนน าชุมชนช่วยกันหาดอกไม้ใบไม้จากสวนยางพารา
ของตนเองเพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายในการซื้อดอกไม้ หรือการน าทักษะการเย็บกระทงใบตองที่ได้จาก
การฝึกอบรมอาชีพเสริมที่จัดข้ึนที่เทศบาลมาใช้ตกแต่งรถ ซึ่งในขณะเดียวกัน แกนน าผู้หญิงก็สามารถ
น าทักษะดังกล่าวไปใช้เพ่ือสร้างรายได้ให้กับครอบครัวได้เช่นกัน งานชุมชนที่กรรมการชุมชนซึ่งเป็น
ผู้หญิงได้หยิบยกมากล่าวถึง ด้วยความภาคภูมิใจที่พวกตนสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาภายใน
ชุมชนด้วยการระดมก าลังกันเองจนประสบความส าเร็จ ก็คือ การสร้างศาลาอเนกประสงค์ของชุมชน 
และการสร้างบ้านให้ผู้สูงอายุไม่มีญาติภายในชุมชนล้วนเป็นวิธีคิดจากงานผลิตซ้ า ที่ต้องการดูแล
ความอยู่ดีกินดีและความปลอดภัยของสมาชิกในชุมชน งานดังกล่าวไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ
จากเทศบาล เนื่องจากไม่สอดคล้องกับแผนงานเทศบาลที่ก าหนดไว้ กรรมการผู้หญิงใช้ทักษะในการ
เจรจาพูดคุยกับสมาชิกในชุมชน เพ่ือระดมทุนในการท ากิจกรรมดังกล่าว รวมถึงการหางบประมาณ  
มาจากแห่งอ่ืนจนประสบความส าเร็จ  
 อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผลส าเร็จจากการขับเคลื่อนงานชุมชนด้วยน้ าพักน้ าแรงของ
แกนน าผู้หญิงปริกใต้นี้ ค าถามส าคัญท่ีควรพิจารณาในล าดับต่อมาก็คือ 

อ านาจของผู้หญิงในงานชุมชนมีจริงหรือไม่  แม้ว่าแกนน าผู้หญิงในชุมชนปริกใต้มี
บทบาทหลักในงานชุมชนและรับภาระงานปริมาณมากกว่าผู้ชาย  แต่สาเหตุส าคัญในการท างาน
ชุมชนของผู้หญิงก็คือผู้ชายปฏิเสธที่จะท างานดังกล่าว งานเหล่านั้นจึงต้องตกเป็นภาระหน้าที่ของ
ผู้หญิง รวมทั้งบทบาทในการเสนอแผนงานโครงการกับเทศบาลด้วยเช่นกัน  แต่ในความเป็นจริงแล้ว
กรรมการชุมชนท าหน้าที่เพียงน าเสนอความต้องการของชุมชนในการประชุมร่วมกับตัวแทนของ
เทศบาล โดยที่นายกเทศมนตรีเป็นผู้มีอ านาจหลักในการตัดสินใจเรื่องการจัดสรรงบประมาณ  

อนึ่ง ภายใต้อ านาจการบริหารจัดการที่ดูคล้ายกระจายอ านาจให้ชุมชนผ่าน
กรรมการชุมชนแต่อ านาจยังเป็นแนวดิ่งที่มีการก าหนดนโยบายจากบนลงล่าง กรรมการชุมชนและ
สมาชิกเทศบาลมีหน้าที่ตอบสนองต่อภารกิจที่เทศบาลก าหนดเป็นหลัก นอกจากนั้น  ตั้งแต่ปีพ.ศ.
2549 – 2565 ไม่ปรากฏว่ามีสมาชิกสภาเทศบาลที่ เป็นผู้หญิงเลย ยกเว้น นางอรอนงค์ เรืองโรจน์ 
หรือ ป้านง  ซึ่งเป็นสมาชิกชุมชนปริกใต้ท่ีได้รับการเลือกตั้งใน ปี พ.ศ. 2545 - 2548  เพียงสมัยเดียว
เท่านั้น ด้วยข้อจ ากัดของภาวะไร้อ านาจในการตัดสินใจระดับนโยบายดังกล่าว กรรมการชุมชนปริกใต้
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ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงจึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการระดมทุนในการขับเคลื่อนงานชุมชน เพราะไม่สามารถ
วางใจได้ว่า จะประสบความส าเร็จในการของบประมาณจากเทศบาลหรือไม่ หรือจะได้รับเมื่อใด 

การท างานชุมชนตอบสนองความต้องการบางอย่างของผู้หญิง 
Westermann et al. (2005, อ้างถึงใน เยาวนิจ กิตติธรกุล และศิริมาศ ภูวเจริญ

พงศ,์ 2559) ได้วิเคราะห์รูปแบบของการเข้าร่วมงานชุมชนของผู้หญิงออกเป็น 2 ประเภท คือ ผู้หญิง
เข้ามาท างานชุมชนเพราะความเดือดเนื้อร้อนใจ (Agitational) เป็นการเข้าร่วมในบางช่วงเวลา ขึ้นอยู่
กับสถานการณ์ หรือการต่อสู้เรียกร้องกับหน่วยงานภาครัฐที่เหนือระดับท้องถิ่น และการเข้ามาเพ่ือ
ร่วมมือกัน (Cooperative) เป็นกระบวนการเข้าร่วมอย่างต่อเนื่องในการติดตามตรวจสอบ และ
ตัดสินใจเรื่องทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 

 ในกรณีชุมชนปริกใต้นั้น แกนน าชุมชนผู้หญิงเข้ามาท างานชุมชน เพ่ือสร้างอ านาจ
ต่อรองในความอยู่ดีกินดีของตนเองและสมาชิกในชุมชน ดังเช่น การสมัครเข้าเป็น อสม. เพราะ
ต้องการเข้าอบรมความรู้ในการดูแลผู้ป่วยและคนแก่ เพ่ือจะได้น าความรู้เหล่านั้นกลับมาใช้ดูแลคนแก่ 
ผู้ป่วยเรื้อรัง หรือลูกที่บ้าน และความต้องการค่าตอบแทนจากการเป็น อสม. มาใช้จ่ายภายใน
ครอบครัว และการเข้ามาท างานของแกนน าชุมชน เพ่ือต้องการมีบทบาทในการน าเสนอประเด็น
ปัญหาและความต้องการภายในชุมชน เพื่อให้ได้มาซึ่งการพิจารณางบประมาณจากเทศบาลมาพัฒนา
ชุมชนของตนเอง 

นอกจากนั้น Agarwal (2000) ได้กล่าวไว้ว่า การท างานชุมชนของผู้หญิงถือเป็นการ
ขยายทุนทางสังคมจากเครือข่ายในการท างานชุมชน ความส าเร็จในงานชุมชนส่งผลต่อความมั่นใจ 
และความรู้สึกมีคุณค่าในตัวเองของแกนน าผู้หญิงซึ่งสะท้อนผ่านความพยายามและการต่อสู้ให้ได้มา
ซึ่งทรัพยากรต่างๆ ในการท างานชุมชน เพ่ือสร้างการยอมรับในบทบาทการท างานชุมชนของผู้หญิง  
ซึ่งงานวิจัยต่างๆ จ านวนหนึ่งในสังคมไทยก็ปรากฏข้อสรุปในท านองเดียวกัน จากการส ารวจงานวิจัย
จ านวน 12 ชิ้นในประเทศไทยในช่วงพ.ศ. 2543 - 2558 ของเยาวนิจ กิตติธรกุล และศิริมาศ ภูวเจริญ
พงศ์ (2559) ซึ่งเป็นการศึกษาบทบาทและหน้าที่ของผู้หญิงในบริบทของชุมชนที่แตกต่างหลากหลาย 
ทั้งชุมชนชนบทและเมือง ในระบบภูมินิเวศต่างๆ ทั้งพ้ืนที่ต้นน้ า ลุ่มน้ า และชายฝั่งทะเล ซึ่งต้องเผชิญ
กับปัญหาแรงกดดันทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันเป็นผลสืบเนื่องจากกระแสการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในช่วง 4 – 5 ทศวรรษที่ผ่านมา รวมทั้งการสรุปบทเรียนการท างานร่วมกันของ
แกนน ากลุ่มผู้หญิงชาวประมงพ้ืนบ้านในภาคใต้ พบว่า แกนน าผู้หญิงจ านวนหนึ่งได้ท าหน้าที่ส าคัญใน
ขบวนการทางสั งคมร่วมกับผู้ ชายในการรณรงค์ต่อสู้ เ พ่ือ เรียกร้องสิทธิ์ และพิทักษ์ ฟ้ืนฟู
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนและเครือข่ายขุมชน เนื่องจากสาเหตุหลัก 2 ประการ 
คือ 1) การได้รับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทั้งที่เกิดจากการขยายตัวของระบบ   
ทุนนิยมหรือนโยบายพัฒนาของรัฐ และการเข้ามาครอบง าการใช้ทรัพยากรโดยรัฐ  2) การด าเนิน
นโยบายด้านการพัฒนาชุมชนของรัฐ ซึ่งส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาในชุมชน มีการกระจาย
ทรัพยากรเข้าสู่ครัวเรือนในชุมชนในลักษณะที่หลากหลาย ทั้งนี้ ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมของ
ผู้หญิงคือ บทบาทของผู้หญิงในฐานะผู้ใช้ประโยชน์โดยตรงและโดยอ้อมจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรทางสังคมดังกล่าว เพ่ือใช้หล่อเลี้ยงชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัวของตน  

จากงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า บทบาทหลักของผู้หญิงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสังคมส่วนใหญ่อิงอาศัยอยู่หรือเริ่มต้นจากฐานของบทบาทการผลิตซ้ าใน
ครัวเรือน ซึ่งมุ่งเน้นที่การดูแลและการเอ้ืออ านวยความพร้อมและความสะดวกด้านชีวิตความเป็นอยู่
ให้แก่สมาชิกของครัวเรือน แม้ในท่ามกลางกระบวนการขับเคลื่อนงานชุมชน ผู้หญิงก็ยังคงท าหน้าที่
ตามภารกิจหลักในครัวเรือนของตนเองทั้งการท างานอาชีพและงานบ้านอยู่ด้วยเช่นกัน ซึ่งในอีกมุม
หนึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ผู้หญิงรับภาระหนักทั้ง 3 ด้านอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน ความพยายาม
ดังกล่าวของผู้หญิงก็ส่งผลต่อความยอมรับในบทบาทการท างานชุมชนของผู้หญิงจากสมาชิกใน
ครอบครัวและชุมชนด้วยเช่นกัน เนื่องจากคุณสมบัติที่ถูกก าหนดว่าเป็นคุณลักษณะเฉพาะของผู้หญิง 
ซึ่งได้แก่ ความยืดหยุ่นและความสามารถในการประนีประนอมกับความขัดแย้งได้ดีกว่าผู้ชาย และ
ความละเอียดอ่อนในการท างาน มีความส าคัญต่อบทบาทการท างานชุมชนของผู้หญิง ใน
ขณะเดียวกัน สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับผู้น าใน
ชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนเงื่อนไขชีวิตซึ่งได้แก่ ช่วงวัย สถานภาพสมรส 
และการได้รับการยอมรับจากครอบครัวและชุมชน (เยาวนิจ กิตติธรกุล และศิริมาศ ภูวเจริญพงศ์ , 
2559)  กล่าวโดยสรุปก็คือ ปัจจัยระดับบุคคล ทั้งคุณลักษณะความเป็นผู้หญิง สถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการมีทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่สร้างความแตกต่าง
ของบทบาทการเป็นผู้น าของผู้หญิง ทั้งนี้กระบวนการเรียนรู้จากการมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรม       
การพัฒนาในระดับชุมชนและเครือข่ายก็มีส่วนส าคัญด้วยเช่นกัน 

ถึงแม้ว่า งานวิจัยจ านวนหนึ่งมีการน าเสนอว่า การพัฒนาการเรียนรู้และการสั่งสม
ประสบการณ์การท างานชุมชนของแกนน าผู้หญิงส่งผลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพ ภาวะผู้ น า และ   
ความมั่นใจในตนเองของผู้หญิงในงานวิจัยบางชิ้นอยู่บ้าง แต่งานวิจัยของเนตรดาว แพทย์กุล (2544) 
สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าของผลลัพธ์ของการพัฒนาที่ผู้หญิงได้รับว่าแตกต่างจากผู้ชาย และ
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บทบาทของผู้หญิงไม่ได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ านาจในชุมชนที่ผู้ชายเป็นใหญ่   
แต่อย่างใด  

 ในกรณีของแกนน าผู้หญิงชุมชนปริกใต้ ประเด็นเรื่องอ านาจของผู้หญิงในชุมชนก็
ไม่ได้แตกต่างจากกรณีศึกษาของเยาวนิจ กิตติธรกุล และศิริมาศ ภูวเจริญพงศ์ ( 2559) แม้จะดู
เหมือนว่า ผู้หญิงมีพลังในการขับเคลื่อนงานชุมชน และสามารถท างานต่างๆ ภายในชุมชนได้โดยไม่
ต้องพ่ึงพาผู้ชาย และงานเหล่านั้นก็ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี แต่ก็ควรพิจารณาว่า อ านาจการ
ตัดสินใจและอ านาจในการท างานนั้นเป็นของผู้หญิงในระดับใด ดังข้อสรุปจากงานวิจัยของไพลีน ภู่จี
นาพันธ์ (2560) ที่พบว่า กลไกทางวัฒนธรรมของไทยนั้นมีความส าคัญต่อการควบคุมอ านาจและ
จัดสรรชนชั้นในสังคมรวมถึงชนชั้นทางเพศ โดยระบบอุปถัมภ์นั้นตอกย้ าความไม่เสมอภาคกันทั้ง
โอกาสและการเข้าถึงอ านาจทั้งในระดับครัวเรือนไปจนถึงชุมชน และข้อเสนอของเบญจรัตน์ แซ่ฉั่ว 
(2562) ที่ระบุว่า แกนน าผู้หญิงที่ลุกขึ้นเคลื่อนไหวในงานสิ่งแวดล้อม แม้ดูเหมือนว่าผู้หญิงเหล่านี้มี
อ านาจในการต่อสู้และเคลื่อนไหว แต่วิธีคิด วิธีพูดและวิธีการท างานที่ยังติดอยู่ในกรอบชายเป็นใหญ่ 
ท าให้ผู้หญิงยังคงต้องเผชิญกับกดการทับจากผู้ชายที่อยู่ในต าแหน่งและชนชั้นที่ใหญ่กว่าอยู่นั้นเอง  

ประเด็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้หญิงและผู้ชายนั้น ยังมีข้อวิพากษ์จากนัก
สตรีนิยม (มณีวอน หลวงสมบัติ, 2554 ; ฉลาดชาย รมิตานนท์, 2555. ; นงเยาว์ เนาวรัตน์, 2561.; 
นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2565)   ถึงแม้ว่า ในสังคมท่ีชายเป็นใหญ่ ผู้หญิงก าหนดให้เป็นรองผู้ชายทั้งในก้าน
บทบาทความสัมพันธ์หญิงชายและการแบ่งงานกันท า ผู้ชายถูกท าให้มี “อ านาจเหนือ” (power 
over) กว่าผู้หญิง แต่ภาวะเป็นรองของผู้หญิงนั้นสามารถปรับเปลี่ยนได้ เมื่อผู้หญิงมีบทบาทและความ
เท่าเทียมกันในสังคมมากขึ้น หรือการใช้วิธีการรวมตัวกันของแกนน า และสมาชิกในชุมชน เพ่ือน า
ประสบการณ์มาพูดคุยแลกเปลี่ยน น าไปสู่การสร้างอ านาจต่อรอง หรือ “อ านาจร่วม” (power with 
/ power sharing ) ที่ใช้เป็นเครื่องมือต่อรองกับภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ในการสร้างโอกาส      
การเข้าถึงทรัพยากรให้แก่ตนเองและสมาชิกในชุมชน ดังเช่น การใช้ทักษะการพูดคุย เจรจาหา
งบประมาณมาใช้สร้างบ้านให้ผู้สูงอายุหรือสร้างศาลาเอนกประสงค์ในชุมชน  
  ภาระของงานการผลิตซ้ าทางสังคมของผู้หญิง 
 จากการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้หญิงและผู้ชายที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
ผู้หญิงได้เข้าไปมีบทบาทในงานทั้ง 3 ด้าน ทั้งงานการผลิต งานผลิตซ้ าและงานชุมชน เมื่อมองทั้ง      
3 บทบาทของผู้หญิงอย่างผิวเผิน อาจจะดูเหมือนว่า สังคมเปิดโอกาสให้ผู้หญิงท าหน้าที่ได้ทัดเทียม
หรือมากกว่าผู้ชาย แต่เมื่อมองลึกลงไปในรายละเอียดของการท าหน้าที่ในแต่ละบทบาท ค าถามก็คือ 
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ผู้หญิงเอาเวลาและแรงกายมาจากไหนเพ่ือท าทุกบทบาทให้บรรลุผลส าเร็จ ดังกรณีของแกนน าผู้หญิง
ชุมชนปริกใต้ ซึ่งระบุว่าตนเองใช้ “เวลาว่าง” จากงานหารายได้และงานดูแลครอบครัวและบ้านเรือน 
มาท างานชุมชน และเมื่อพิจารณาจากเวลาที่กลุ่มผู้หญิงเหล่านี้ใช้ในชีวิตประจ าวันแล้ว ก็พบว่า
นอกจากเวลานอนตั้งแต่ประมาณสองทุ่มถึงเที่ยงคืนแล้ว พวกเธอดูเหมือนจะไม่มีเวลาของตนเองเลย 
ซึ่งสภาพเช่นนี้ดูจะไม่แตกต่างจากกรณีของผู้น าหรือแกนน าผู้หญิงในงานวิจัยอ่ืนๆ เลย จนน่าเป็นห่วง
ว่าภารกิจของผู้หญิง ซึ่งไม่เพียงเฉพาะชุมชนปริกใต้เท่านั้น แต่หมายรวมถึงผู้หญิงส่วนใหญ่ใน
สังคมไทยด้วยนั้น มีปริมาณมากมายจนเกินขีดความสามารถของร่ างกายในระยะยาวหรือไม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับภาวะการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากร จนเพิ่มแรงกดทับลงบนบ่าของผู้หญิงมากขึ้นทั้งในระดับของครัวเรือนและชุมชน 
 อนึ่ง จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงประชากรไทย ปี พ.ศ. 2563 เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี 
พ.ศ. 2555 แสดงให้เห็นว่า จ านวนสมาชิกในครัวเรือนวัยเด็ก (ช่วงอายุ 0-14 ปี) ลดลงจากเดิมร้อยละ 
18.55 เป็น ร้อยละ 15.80 สมาชิกในวัยแรงงาน (ช่วงอายุ 15-59 ปี) ลดลงจากเดิมร้อยละ 67.03 
เป็น ร้อยละ 64.12 ในขณะที่ผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) เพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 12.68 เป็นร้อยละ 18.24 
(กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ 2565)  ข้อมูลเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า ในอนาคต แนวโน้มการ
เพ่ิมประชากรลดลงส่งผลให้ประชากรในวัยท างานลดลงในขณะที่ประชากรสูงวัยเพ่ิมจ านวนมากขึ้น 
สาเหตุของการลดลงของจ านวนประชากร เนื่องจากค่านิยมการมีครอบครัวในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลง
ไปเป็นผลมาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจด้านรายได้และค่าครองชีพที่สูงขึ้น ตลอดจนค่านิยมของการใช้
ชีวิตอิสระของคนรุ่นใหม่ สถิติการแต่งงานของคนไทยลดลงเฉลี่ยปีละ ร้อยละ 0.8 รวมไปถึงครัวเรือน
พ่อเลี้ยงเดี่ยวและแม่เลี้ยงเดี่ยวที่มีบุตรเพียงคนเดียวเพ่ิมจ านวนมากขึ้นประมาณร้อยละ 63 (กองทุน
ประชากรแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย 2558) นอกจากนั้น สถานการณ์การเพ่ิมสูงขึ้นของ
หนี้ครัวเรือนในสังคมไทยซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด 19 ในช่วงพ.ศ. 
2563 – 2565 นี้ ยิ่งส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อครัวเรือนที่ยากจน 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น เป็นการตอกย้ าให้เห็นว่า ในสถานการณ์ที่ก าลังเข้าสู่
สังคมผู้สูงวัย จากเดิมที่ภาระหน้าที่ในการดูแลครอบครัวตกอยู่กับผู้หญิงในครอบครัว ผู้หญิงในวัย
ท างานจ าเป็นต้องท างานหารายได้ควบคู่ไปกับการดูแลสมาชิกในครอบครัว ในขณะที่งานการผลิตที่
สร้างรายได้ถูกนับรวมอยู่ใน GDP ซึ่งน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการวางนโยบายและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ แต่แรงงานของผู้หญิงที่ต้องใช้ในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆภายในครัวเรือนและกิจกรรม
ชุมชนยังคงไม่ได้ถูกนับเป็นแรงงาน อีกท้ังสังคมและรัฐยังไม่ให้ความส าคัญต่อประเด็นดังกล่าว  
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 แม้ว่านักสตรีนิยมในระดับนานาชาติ รวมทั้ง Rai (2013) ได้เน้นย้ าว่า ก าลังแรงงาน
ของผู้หญิงที่ถูกใช้ไปในงานผลิตซ้ าทางสังคมที่ละเลยและถูกใช้ไปมากเกินขีดจ ากัด อาจส่งผลเสียต่อ
สุขภาพร่างกายและจิตใจของผู้หญิง รวมทั้งส่งผลเสียหายต่อครอบครัวและชุมชนด้วยเช่นกัน หากรัฐ
และสังคมยังไม่ใส่ใจและให้ความส าคัญกับประเด็นเหล่านี้ รวมถึงยังไม่ได้ก าหนดแนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือด้านนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมสวัสดิการต่างๆ ให้แก่ผู้สูงอายุและครอบครัว ตลอดจนไม่มี
มาตรการสร้างพลังอ านาจให้แก่แกนน าผู้หญิงและกลุ่มผู้หญิงในชุมชนอย่างจริงจังและเร่งด่วน ผู้หญิง
ส่วนใหญ่ในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้หญิงในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งกลุ่มผู้หญิงในชุมชนด้วย ก็
จะต้องแบกรับภาระท่ีหนักหนามากยิ่งข้ึน และสังคมไทยโดยรวมก็จะได้รับผลเสียหายด้วยเช่นกัน  
 แม้กระทั่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) ที่ ให้ความส าคัญกับประเด็น     
ความเสมอภาคระหว่างเพศสภาพก็ยังไม่ได้ผนวกแนวคิดนี้รวมกับเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ    
นักสตรีนิยม เช่น Rai (2019) ได้วิพากษ์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใช้การวิเคราะห์ประเด็นเพศ
สภาพในเป้าหมายที่ 8 การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (SDG 8 : Decent work 
and economic growth) ที่มุ่งเน้นรายได้และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบการผลิตที่มีการ
จ้างาน โดยไม่ได้ค านึงถึงงานนอกระบบเศรษฐกิจ งานที่ไม่มีการจ้างงาน เช่น งานผลิตซ้ าของผู้หญิง 
ซึ่งงานเหล่านี้ไม่ได้ถูกนับเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจเพราะเป็นงานที่ไม่ได้รับค่าจ้างจึงไม่ได้ถูกนับรวมใน 
GDPนักสตรีนิยมจึงตั้งข้อสังเกตว่า SDG 5 และ SDG 8 มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานที่ไม่
สอดคล้องกัน   
 โดยสรุป ในช่วงสองสามทศวรรษที่ผ่านมา ในสังคมไทยได้มีการใช้แนวคิดสตรีนิยม 
และการวิเคราะห์เพศสภาพมากขึ้น ในการน าเสนอปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ และประเด็น
ต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งเป็นผลจากกระแสการต่อสู้
ของขบวนการสตรีนิยมในระดับสากล ที่ส่งผลให้เกิด World Conference on Women โดย แ 
Nations ตั้งแต่ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา รวมทั้ง The 1995 Fourth World Conference on 
Women ในกรุงปักกิ่ง ซึ่งมุ่งเน้นให้ประเด็นความเสมอภาคของเพศสภาพเป็นวาระระดับโลก รวมทั้ง
เป็นผลจากพัฒนาการของแนวทางการขับเคลื่อนงานที่หลากหลายของขบวนการต่อสู้ทางสังคมของ
กลุ่ม องค์กรสตรี กลุ่มผู้หญิงระดับท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ในสังคมไทยในช่วงเวลาที่
ผ่านมาด้วยเช่นกัน (ทัชพร อังศุวิฑูร, 2558 อ้างถึงในเยาวนิจ กิตติธรกุล และศิริมาศ ภูวเจริญพงศ์ , 
2559)  งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของบทบาทด้านการผลิตซ้ าทางสังคมของผู้หญิงในชุมชน
ปริกใต้ ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สังคมไทย ทั้งในการจัดการภัยพิบัติด้านอุทกภัย และ
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การขับเคลื่อนชุมชน   แต่บทบาทการผลิตซ้ าทางสังคมของผู้หญิงยังไม่ได้รับการตระหนักถึงและไม่ได้
มีการให้ความส าคัญท้ังในเชิงมูลค่าและคุณค่า ทั้งจากรัฐและสังคมโดยรวม 
 นักสตรีนิยมสายเศรษฐศาสตร์การเมืองจึงได้มีข้อเสนอให้นับงานด้านการผลิตซ้ าเป็น
แรงงานที่ต้องมีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ด้วย เพ่ือเป็นทั้งจุดเริ่มต้นของการลดความไม่เท่า
เทียมกันระหว่างเพศและการเปลี่ยนกระบวนทัศน์กระแสหลัก โดยมุ่งเน้นความส าคัญของงานด้าน
การผลิตซ้ าทางสังคมของผู้หญิงตั้งแต่ในระดับครัวเรือนจนถึงงานชุมชน เพ่ือยกระดับให้เป็นประเด็นที่
ภาครัฐและสังคมโดยรวมจะต้องให้ความตระหนักถึงมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากที่ผ่านมาแม้สังคมทั่วโลกได้
น าเสนอประเด็นเรื่องความเสมอภาคระหว่างผู้หญิงและผู้ชายมากขึ้น รวมทั้งในเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนข้อ 5 ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งมุ่งบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง แต่ก็ถูกวิพากษ์จากนักสตรีนิยมที่เคลื่อนไหวในระดับนโยบาย
นานาชาติว่า หากยังไม่มีการตระหนักถึงบทบาทงานผลิตซ้ าทางสังคมของผู้หญิงโดยเริ่มต้นจากการ
นับจ านวนชั่วโมงท างานที่ไม่ได้รับค่าจ้างในครัวเรือนและชุมชนของผู้หญิงแล้ว ก็จะไม่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่สร้างความเสมอภาคทางเพศได้อย่างแท้จริงในระยะยาว (Rai et al., 2019)  
 

5.3  ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย  

 5.3.1  ข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางการจัดการภัยพิบัติเชิงพื้นที่ 

 งานวิจัยนี้มีข้อเสนอเบื้องต้นที่สอดคล้องกับประเด็นเพศสภาพกับการจัดการภัยพิบัติ
ในประเทศไทยที่ระบุไว้ในคู่มือการจัดการภัยพิบัติ มุมมองมิติหญิงชายของ ส านักส่งเสริมความเสมอ
ภาคหญิงชายและคณะ (2553) ซึ่งเน้นย้ าว่า การจัดการภัยพิบัติที่ดีจ าเป็นต้องค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างหญิงชาย เพ่ือสร้าง หลักประกันให้ทั้งผู้หญิงและผู้ชายสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งในฐานะ
ผู้ให้และผู้รับอย่างเท่าเทียมในทุกขั้นตอน ทั้งก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย เพ่ือให้
ได้รับความช่วยเหลืออย่าง เท่าเทียม เหมาะสมและทันเหตุการณ์ โดยมุ่งเน้นการหนุนเสริมการมีส่วน
ร่วมของผู้หญิงและผู้ชายในการจัดการภัยพิบัติ ตั้งแต่การตั้งคณะท างานที่มีสัดส่วนผู้หญิงและผู้ชายที่
ใกล้เคียงกัน เพ่ือด าเนินการเตรียมความพร้อม และการจัดการความเสี่ยงที่มีผู้หญิงร่วมอยู่ด้วยในทุก
ขั้นตอน ทั้งการวางแผน การด าเนินงาน และการจัดการให้ความช่วยเหลือ มีการเปิดโอกาสให้ผู้หญิง
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ได้ร่วมแสดงความเห็นในประเด็นส าคัญต่างๆ ตลอดจนการระบุกลุ่มเปราะบาง เช่น กลุ่มแม่ลูกอ่อน 
คนชรา กลุ่มแม่เลี้ยงเดี่ยว ในการให้ความส าคัญในการช่วยเหลือ ซึ่งกลุ่มเหล่านี้มักถูกมองข้ามในแผน
กู้ภัย และการหนุนเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงหลังการประสบภัยพิบัติในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
ชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันในการสร้างรายได้หลังเกิดภัยพิบัติ การจัดสรรทรัพยากรทั้ง  ที่เป็นเงินสด 
สิ่งของความช่วยเหลือ เครื่องมือในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการสร้างกลุ่มเพ่ือท ากิจกรรม      
ด้านการจัดการเศรษฐกิจในครัวเรือน 
  ในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนปริกใต้นั้นก็มีการจัดท าคู่มือการจัดการภัยพิบัติของ
ชุมชน โดยเทศบาล หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องและตัวแทนแกนน าชุมชนซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย       
มีขั้นตอนการจัดการภัยพิบัติ รวมถึงการระบุกลุ่มเปราะบางที่ต้องได้รับการช่วยเหลือด้วยเช่นกัน แต่
สิ่งที่ผู้วิจัยพบ คือ คู่มือในการจัดท าภัยพิบัติในชุมชนนั้น ระบุเพียงจ านวนและรายชื่อกลุ่มเปราะบางที่
ต้องการได้รับการช่วยเหลือในแผนกู้ภัยและอพยพ แต่ไม่ได้ครอบคลุมถึงการดูแลและสิทธิในการได้รับ
การช่วยเหลือฟ้ืนฟูในช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติที่ไม่ครอบคลุมและครบถ้วน ท าให้   
กลุ่มเปราะบางไม่มีทะเบียนบ้านหลุดออกจากระบบความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ     
กลุ่มเปราะบางเหล่านั้นจึงขาดโอกาสในการเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐและหน่วยงานต่างๆ  
  ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการภัยพิบัติมีความครอบคลุมและเข้าถึงคนทุกกลุ่ม จึงควรเปิด
โอกาสให้คนทุกกลุ่มทั้งผู้หญิงและผู้ชายที่ประสบภัยในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแกนน าผู้หญิงซึ่งมี
ภารกิจในการดูแลความอยู่ดีกินดีของสมาชิกในชุมชน เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจัดการ
ภัยพิบัติ ทั้งการก าหนดแผนการด าเนินงาน การด าเนินงานตามแผน (รวมถึงการให้ความรู้ การ
ฝึกอบรมทักษะที่จ าเป็น) และแผนการช่วยเหลือทั้งก่อนเกิด ระหว่างเกิดและหลังเกิดภัย ข้อเสนอนี้
มิได้มุ่งเฉพาะชุมชนปริกใต้เท่านั้น หากแต่การจัดการภัยพิบัติที่ค านึงถึงเพศสภาพในทุกขั้นตอน
จะต้องเป็นประเด็นหลักที่สังคมและชุมชนก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้อย่างเป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน  
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 5.3.2  ข้อเสนอแนะแนวทางจัดการภัยพิบัติเชิงนโยบาย 

 1) แนวทางจัดการภัยพิบัติ 
  การจัดท าแผนการจัดการภัยพิบัติที่มีความครอบคลุมมิติเพศสภาพนั้น ควรมี      
การส่งเสริมและสร้างกลไกในการกระจายอ านาจที่มีตัวแทนกลุ่มผู้หญิงเข้าไปมีส่วนในการวางนโยบาย
และแผนมากขึ้น ดังที ่Agarwal (2000) ระบุว่า จ านวนผู้หญิงที่เข้าร่วมแสดงบทบาทในปริมาณที่เป็น 
Critical mass หรือสัดส่วนของจ านวนผู้หญิงที่เข้าร่วมจะต้องมีปริมาณมากพอที่จะส่งผลให้เกิด    
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ในกรณีของสังคมแถบสแกนดินเวีย คือ จ านวนผู้หญิง 30 % ในสภา
ทั้งในระดับท้องถิ่นและประเทศ ข้อสรุปจากงานวิจัยของ Westermann et al., (2005) ระบุว่า 
ผู้หญิงมีการประสานความร่วมมือ (Collaboration) ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน (Solidarity) และ
การคลี่คลายความขัดแย้งที่ดีกว่า ผู้หญิงมีทุนทางสังคมที่เน้นความสัมพันธ์ (Relational social 
capital) ในขณะที่ผู้ชายมีทุนทางสังคมในเชิงสถาบัน (Institutional social capital)  ดังนั้นใน   
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจึงจ าเป็นต้องเพ่ิมกฎเกณฑ์ ขั้นตอน การเสริมแรงที่เอ้ือต่อผู้หญิง หรือสร้าง
ทุนทางสังคมในเชิงสถาบัน ที่ท าให้ผู้หญิงเข้าไปมีบทบาทอยู่ในโครงสร้างอ านาจและมีส่วนในการ
ก าหนดนโยบายในสภา การเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมีบทบาทในเชิงนโยบาย น าไปสู่การสร้างความ
เสมอภาคระหว่างผู้หญิงและผู้ชายไม่ เพียงเฉพาะประเด็นการจัดการภัยพิบัติ เท่านั้น แต่ยัง        
หมายรวมถึง การยอมรับบทบาทและความสามารถของผู้หญิง รวมถึงการเพ่ิมพลังอ านาจในการ
ตัดสินใจของผู้หญิงในระดับโครงสร้าง เพ่ือน าไปสู่การสร้างบรรทัดฐานทางสังคมใหม่ แม้ว่าอาจจะใช้
ระยะเวลายาวนานก็ตาม 
 2) รัฐและสังคมต้องส่งเสริมสวัสดิการและโครงสร้างทางสังคมที่เอ้ือต่อการลดภาระ
งานด้านการผลิตซ้ าทางสังคมของผู้หญิง 
 สืบเนื่องจากผลการวิจัยนี้ และงานวิจัยของ Rai (2013)  ซึ่งได้เน้นย้ าถึงปัญหาการ
ละเลยสภาพที่ก าลังแรงงานของผู้หญิงถูกใช้ไปในงานผลิตซ้ าทางสังคมจนมากเกินขีดจ ากัด เนื่องจาก
ผู้หญิงต้องแบกภาระงานในปริมาณมากทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน โดยรัฐและสังคมไม่ได้ใส่ใจ
และให้ความส าคัญ ถือเป็นการผลักภาระให้ผู้หญิงท า ดังนั้นรัฐและสังคมควรก าหนดแนวนโยบายและ
แผนการด าเนินงานที่มุ่งเน้นการส่งเสริมโครงสร้างทางสังคมและสวัสดิการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ใน
ด้านสุขภาวะให้แก่กลุ่มเปราะบาง ผู้สูงอายุ และเด็ก เพ่ือลดภาระหน้าที่ในด้านการผลิตซ้ าทางสังคม
ของผู้หญิงทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 
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 5.3.3  ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยในอนาคต  

 แม้ว่านักสตรีนิยมระดับนานาชาติได้เน้นย้ าถึงความส าคัญในการสร้างความตระหนัก
และให้คุณค่าในงานผลิตซ้ าทางสังคมของผู้หญิง รวมถึงความทรุดโทรมเสื่อมถอยของร่างกายและ
จิตใจของผู้หญิงจากงานการผลิตซ้ า (Rai et al., 2007 และ Rai et al., 2013)  แต่ที่ผ่านมาผู้วิจัยยัง
ไม่พบงานวิจัยในประเทศไทยที่ท าการประเมินมูลค่างานผลิตซ้ าทางสังคมที่ผู้หญิงท า ทั้งงานภายใน
บ้าน งานบริการที่ไม่ได้รับค่าจ้าง และงานชุมชน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงใคร่ขอเสนอให้มีงานวิจัยที่มุ่งเน้นการ
นับมูลค่างานผลิตซ้ าทางสังคมที่ผู้หญิงได้ท าในระดับครัวเรือนและชุมชน ทั้งในมิติเศรษฐศาสตร์ และ
การศึกษาคุณค่าท่ีไม่อาจประเมินเป็นเงินตราได้ ในบริบทของสถานการณ์ปกติและการจัดการภัยพิบัติ
ของชุมชน เพ่ือเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความตระหนักของสังคมต่อความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ
สภาพ และน าไปสู่การรณรงค์เพ่ือสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศสภาพในระยะยาวต่อไป 
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๔. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑. สถานการณ์ 
 ก. สถานการณ์ทั่วไป 
    ด้วยพ้ืนที่ของจังหวัดในภาคใต้ตั้งอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมเขตเมืองร้อน มักมีลม
มรสุมพัดผ่านทุกปี คือมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเริ่มตั้งแต่ประมาณเดือนพฤษภาคมของทุกปี 
และฝนจะตกหนักประมาณ เดือนตุลาคม ถึงเดือนมกราคม ในช่วงดังกล่าวอาจท าให้เกิดน้ าท่วม
ฉับพลัน น้ าป่าไหลหลากและน้ าทะเลหนุน ซึ้งอาจจะเป็นเหตุให้เกิดอุทุกภัยขึ้นได้ 
  ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของสภาพดินฟ้าอากาศมักท าให้เกิดภัยธรรมชาติที่ร้ายแรงอย่างคาดไม่ถึง 
สร้างความสูญเสียความเสียหายแก่ชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์
สมบัติสาธารณะตลอดจนทรัพย์สินของชาติอย่างมาก ด้วยเหตุนี้เทศบาลต าบลปริก จึงจ าเป็นต้อง
หาทางกันด้วยการเตรียมพร้อมที่เผชิญ ระงับ ลดอันตรายหรืความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น พร้อมที่จะ
เข้าปฏิบัติการบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟู อย่างมีเอกภาพ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่ราษฎร 
  
 ข. สถานการณ์เฉพาะ 
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    เทศบาลต าบลปริก มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๔.๘๐  ตารางกิโลเมตร ราษฎร  ๖,๔๒๐ คน มี
ครัวเรือน๑,๘๑๖ ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗)  พ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นทีราบลุ่มมี
ล าคลองไหลผ่าน ๒ สาย คือคลองปริกและคลอง 
อู่ตะเภาซึ่งเป็นคลองสายหลักท่ีพร่องน้ า ไหลผ่านไปลงสู่ทะเลสาบสงขลา 
 
๒. วัตถุประสงค์ 
   เทศบาลต าบลปริก ได้ตระหนักถึงอันตรายจากภัยที่อาจเกิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีการ
วางแผนป้องกัน ตลอดจนเพื่อให้การการช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
            วัตถุประสงค์ส าคัญของแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย  คือ 
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  ๒.  เพ่ือลดความเสียหายจากอุทกภัยให้มีน้อยท่ีสุด 
  ๓.  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่หน่วยปฏิบัติต่างๆมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องซึ้งเป็นการก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานให้ชัดเจนและสามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว
ทันท่วงท ี
     ๔.  เพ่ือให้การปฏิบัติการช่วยเหลือด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนการฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 
  ๕.  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล 
๓. การปฏิบัติ 
 แนวความคิดในการปฏิบัติ 
 ก.ขั้นเตรียมการป้องกันก่อนเกิดอุทกภัย 
  ๑.ส ารวจและตัดท าบัญชีพื้นที่เสี่ยงภัย ดังนี้ 
     ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดอุทกภัยฉับพลัน โดยการประเมิน
สถานการณ์จากเหตุอุทกภัยของปีที่ผ่านมา กล่าวคือหากเกิดฝนตกหนักในพื้นที่อ าเภอสะเดาติดต่อกัน
หลายวัน จะท าระดับน้ าในคลองปริก และ 
คลองอู่ตะเภา ล้นตลิ่งและไหลบ่าเข้าท่วมพ้ืนที่ในชุมชนอย่างฉับพลัน ซึ่งมีพ้ืนที่เสี่ยงภัยรุนแรง 
ตามล าดับดังนี้ 
     (๑) ชุมชนปริกตก และชุมชนร้านใน จะได้รับอิทธิพลจากล าคลองอู่ตะเภา ซึ่งในปีที่
ผ่านมา มีระดับน้ าท่วมสูงประมาณ ๑.๕๐ – ๒.๐๐ เมตร 
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     (๒) ชุมชนทุ่งออกและชุมชนสวนหม่อม จะได้รับผลกระทบจากการไหลของน้ า
เหนือคลองลุ่มอ้อย ที่ไม่สามารถไหลลงสู่คลองอู่ตะเภาได้ รวมทั้งเกิดการหนุนของน้ าจากคลองอู่
ตะเภา ซึ่งในปีที่ผ่านมา มีระดับน้ าท่วมสูงประมาณ ๑.๕๐ – ๒.๐๐ เมตร 
     (๓) ชุมชนตลาดใต้บ้านกลาง และชุมชนปริกใต้ ซึ่งมีพ้ืนที่เป็นแอ่งกระทะจะได้รับ
ผลกระทบจากพ้ืนที่เสี่ยงภัยตามความรุนแรงของการเกิดอุทกภัย ข้อ (๑) และ (๒) ซึ่งในปีที่ผ่านมามี
ระดับน้ าท่วมสูงประมาณ ๑ - ๑.๕๐ เมตร 
     (๔) ชุมชนตลาดปริก เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงน้อยต่อการเกิดอุทกภัย จึงสามารถ
ก าหนดพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวขณะเกิดอุทกภัย 
 ๒.จัดท าบัญชีพื้นที่รับการอพยพจากอุทกภัย และบัญชีบุคคลที่ต้องให้ความช่วยเหลือ 
ขนย้ายอพยพก่อนล าดับแรก  เทศบาลต าบลปริกได้ด าเนินการจัดท าบัญชีพ้ืนที่รับการอพยพ และ
บัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องช่วยเหลือขนย้าย อพยพก่อนเป็นล าดับแรก ประกอบด้วย 
  ๒.๑ พ้ืนที่ที่รับการอพยพ ดังนี้ 
                           ๒.๑.๑ ศูนย์อพยพกลาง จ านวน ๓ แห่ง คือ 
                                    (๑) อาคารสร้างสรรค์สุขภาวะเทศบาลต าบลปริก 
                                    (๒) โรงเรียนเทศบาลต าบลปริก 
                                    (๓) โรงเรียนบ้านปริก 
                           ๒.๑.๒ ชุมชนปริกตก จ านวน ๒ แห่ง คือ 
                                    (๑) มัสยิดนูรุลอามีน 
                                    (๒) มัสยิดนูรุลเอ๊ียะซาน (บาลายต้นเลียบ) 
                           ๒.๑.๓ ชุมชนร้านใน จ านวน ๒ แห่ง คือ 
                                    (๑) มัสยิดดาหรนอาหมัน 
                                    (๒) โรงเรียนพัฒนศาสตร์มูลนิธิ 
                           ๒.๑.๔ ชุมชนทุ่งออก จ านวน ๓ แห่ง คือ 
                                    (๑) บริเวณโคกสันติ 
                                    (๒) ถนนกาญจนวนิช 
                                    (๓) โรงเรียนเทศบาลบาลต าบลปริก 
                           ๒.๑.๕ ชุมชนตลาดใต้-บ้านกลาง จ านวน ๑ แห่ง คือ  โรงเรียนพัฒนศาสตร์
มูลนิธิ 
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                           ๒.๑.๖ ชุมชนปริกใต้ จ านวน ๓ แห่ง คือ 
                                    (๑) ถนนกาญจนวนิช                                   
                                    (๒) โรงเรียนบ้านปริกใต้ 
                                    (๓) โรงเรียนบ้านปริก 
                           ๒.๑.๗ ชุมชนสวนหม่อม จ านวน ๑ แห่ง คือ  ตลาดกลางเทศบาลต าบลปริก 
                           ๒.๑.๘ ชุมชนตลาดปริก จ านวน ๑ แห่ง คือ  โรงเรียนเทศบาลบาลต าบลปริก 
           ๒.๒ บัญชีบุคคลที่ต้องให้ความช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนล าดับแรก  เทศบาลต าบล
ปริกด าเนินการจัดท าบัญชีบุคคลที่ต้องให้ความช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนล าดับแรก  โดยส ารวจ
บุคคลเป้าหมายประกอบด้วย ผู้พิการ คนชรา สตรีตั้งครรภ์ เด็กอ่อน ให้ครบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย ข้อมูล
ตามบัญชีรายชื่อบุคคล ตามภาคผนวก ค. 
๑.   จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาจากอุทกภัย ไว้ให้พร้อมโดยให้มีการก าหนด หน้าที่ 
การปฏิบัติ การสั่งการ การควบคลุมและการประสานงานไว้อย่างชัดเจน 
๒.   ออกค าสั่งจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย เพ่ือก าหนดตัวบุคคลให้รับผิดชอบ
ในแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน โดยยึดตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
๓.   จัดเตรียมก าลังเจ้าหน้าที่   เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ ให้ใช้ปฏิบัติงานได้ทันทีเมื่อเกิดภัย 
เช่น เรือท้องแบนรถบรรทุก เครื่องสูบน้ า กระสอบทราย ฯลฯ 
                  ๔.   ฝึกซ้อม อบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความพร้อมอยู่เสมอ และให้มีการจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยขึ้น เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงานขณะเกิดภัย 
ข.  ขั้นการปฏิบัติขณะเกิดภัย 
  ๑.  ให้ทุกฝ่ายที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติตามแผนโดยอัตโนมัติทันทีที่เกิดอุทกภัย รีบน า
เครื่องมือเครื่องใช้อุปกรณ์ตลอดจนยานพาหนะไปถึงท่ีเกิดเหตุและลงมือปฏิบัติอย่างรวดเร็วโดยทันที 
๒.  การปฏิบัติงานของทุกฝ่ายจะต้องรายงานศูนย์อ านวยการหรือหน่วยงานเหนือ เพ่ือขอทราบการ
สั่งต่อไป  
๓. หากคาดว่าอุทกภัยเกิดขึ้นมีขนาดกว้างขวางรุนแรงเกินกว่าที่จะระงับภัยหรือช่วยเหลือประชาชน
ได้  ให้แจ้งความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานและส่วนราชการที่อยู่ในพ้ืนที่ปริมณฑล  ได้แก่ เทศบาล
เมืองสะเดา เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ เทศบาลต าบลคลองแงะ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
และศูนย์ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดสงขลา  
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๔. จัดระบบรักษาความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่อพยพและให้การสงเคราะห์แก่
ราษฎรผู้ประสบภัยในกรณีท่ีเกิดเหตุอุทกภัย 
๕. จัดให้มีผู้รับผิดชอบในการประชาสัมพันธ์  เพื่อให้ข้อมูลและข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน 
ค. ขั้นการปฏิบัติภายหลังอุทกภัยผ่านพ้นไปแล้ว 
  ๑. รวบรวมข้อมูลความเสียหาย  ผู้บาดเจ็บ  เสียชีวิต  รายงานให้หน่วยเหนือทราบ 
เพ่ือขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือ 
  ๒. จัดให้มีการบ ารุงขวัญ  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลข่าวสาร  ค าแนะน า  และ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในด้านเบ็ดเตล็ดต่างๆ เช่น  การไปรษณีย์  การสื่อสาร  และเป็นศูนย์การติดต่อ
เกี่ยวกับการพลัดพราก  เป็นต้น 
  ๓. บรรเทาทุกข์สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านปัจจัยสี่  คือ  อาหาร  น้ า  
เครื่องนุ่งห่ม  ยารักษาโรคที่พักอาศัยตามความจ าเป็นในระยะแรก  และฟ้ืนฟูสาธารณประโยชน์ต่างๆ
กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 
  ๔. ประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นว่ามีจุดบกพร่องใดบ้างที่จ าเป็นต้องปรับปรุง
แก้ไข เพ่ือจะได้เป็นข้อมูลไปปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานให้มีความสมบูรณ์ ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
หน้าที่ของหน่วยปฏิบัติ 
 
ในเวลาใกล้จะเกิดเหตุการณ์อุทกภัยหรือระหว่างเกิดเหตุการณ์ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต าบลปริก ซึ่งมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  ๑. อ านวยการ   ควบคุม  ก ากับ ดูแล  ตลอดจนแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 
  ๒. รวบรวมรายงาน  สรุปเหตุการณ์และสถานการณ์เสนอต่อผู้อ านวยการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน  เทศบาลต าบลปริก และหน่วยเหนือขึ้นไป 
  ๓. ประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องในเขตท้องที่  รวมทั้ง
ประสานความร่วมมือภาคเอกชน ในการด าเนินการทุกขั้นตอนในการป้องกันและบรรเทาภัยจาก
อุทกภัย 
  ศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยเทศบาลต าบลปริก  ได้แบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบออกเป็น ๓ ฝ่าย  ดังนี้ 
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๑. ฝ่ายเตรียมการป้องกันภัย   มีหน้าที่ดังนี ้
  ๑.๑ ติดตามสถานการณ์  รวบรวมข่าวสารข้อมูล  ประเมินสถานการณ์ภัยที่อาจจะ
เกิดข้ึน 
  ๑.๒ เตรียมพร้อมก าลังเจ้าหน้าที่  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและ
บรรเทาอุทกภัย สามารถออกปฏิบัติงานได้ทันทีเมื่อมีการสั่งใช้ 
  ๑.๓ แจ้งเตือนภัยฝ่ายพลเรือนแก่ประชาชน  ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ฝ่ายเตรียมการแบ่งงานภายในออกเป็น ๔  หน่วย  ดังนี้ 
  (๑)   หน่วยป้องกันภัย   มีหน้าที ่
         ๑.  รับแจ้งข่าวสาร  และรายงานเหตุการณ์ 
         ๒.  เป็นศูนย์กลางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานและบุคคลในการปฏิบัติงาน 
  (๒)  หน่วยสื่อสาร  มีหน้าที่ รับแจ้งข่าวสารและรีบรายงานเหตุการณ์ ๒๔ ชั่วโมง 
เป็นศูนย์การสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย            
           (๓)  หน่วยประชาสัมพันธ์ มีหน้าที่ ประสานงานรับแจ้งข่าวสารจากศูนย์อุตุนิยมวิทยา
ภาคใต้ ส านักชลประทานที่ ๑๖ และหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเตรียมข้อมูล กระจาย
ข่าวสารทางสถานีวิทยุชุมชนรถประชาสัมพันธ์  เพื่อแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนรับทราบโดยเร็ว 
  (๔) หน่วยสวัสดิการ  มีหน้าที่ จัดสรรสวัสดิการต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ในฝ่ายปฏิบัติการ  และจัดเตรียมอาหารส าหรับผู้ปฏิบัติงานของศูนย์ และส าหรับ
แจกจ่ายผู้ประสบภัย 
๒. ฝ่ายปฏิบัติการ  มีหน้าที่ดังนี้ 
  ๒.๑  ด าเนินการป้องกันระงับและบรรเทาภัยจากอุทกภัย 
  ๒.๒  การปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยภายในเขตท้องที่ 
  ๒.๓  ด าเนินการอพยพประชาชนและส่วนราชการออกจากพ้ืนที่อันตราย 
  ๒.๔  รักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณพ้ืนที่ที่เกิดภัย 
ฝ่ายปฏิบัติการ แบ่งงานภายในออกเป็น ๔ หน่วย ดังนี้ 
  (๑)  หน่วยกู้ภัย  มีหน้าที ่
         ๑. ออกระงับและบรรเทาภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยรวดเร็ว 
         ๒. รายงานสถานการณ์ของภัยให้ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนทราบทุก
ระยะ 
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 (๒)  หน่วยปฐมพยาบาล  มีหน้าที ่
 (๒.๑)  จัดหน่วยปฐมพยาบาลออกปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยกู้ภัย และหน่วยสงเคราะห์ 
         ผู้ประสบภัย 
 (๒.๒)  รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ป่วยบริเวณท่ีเกิดภัยน าส่งโรงพยาบาล หรือ 
         สถานที่ปลอดภัย 
 (๒.๓)  ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการฯ มอบหมาย 
 
 (๓)  หน่วยอพยพประชาชน  มีหน้าที ่
  (๓.๑)  จัดการอพยพประชาชนและส่วนราชการออกจากพ้ืนที่อันตราย 
  (๓.๒)  ขนย้ายผู้ประสบภัยและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการไปยังที่ 
         ปลอดภัยที่ได้จัดเตรียมไว้ 
  (๓.๓)  รายงานให้ผู้อ านวยการศูนย์ฯ ทราบถึงการปฏิบัติงานทุกระยะ 
 (๔) หน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย  มีหน้าที่  รักษาความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัยในพ้ืนที่ที่
เกิดภัย และใช้ก าลังสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนร่วมสนับสนุน 
๓. ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ   มีหน้าที่ ดังนี้ 
  ๓.๑ ให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพของประชาชนที่ประสบภัย ให้กลับคืนสู่
สภาพปกติ โดยเร็วที่สุด  
  ๓.๒ บูรณะซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง  สาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคมขนส่ง ให้
สามารถใช้การได้ในเบื้องต้น 
  ๓.๓  รื้อถอน ท าลายสิ่งปรักหักพังที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต และทรัพย์สินของ
ประชาชน 
  ๓.๔  ในการรักษาพยาบาลผู้เจ็บป่วยและการสาธารณสุขแก่ผู้ประสบภัย 
  ๓.๕ ด าเนินการจัดท าโครงการขอความช่วยเหลือไปยังจังหวัดสงขลา หรือหน่วยงาน
อ่ืนที่มีหน้าที่เก่ียวข้องโดยด่วน 
ฝ่ายปฏิบัติการ แบ่งงานภายในออกเป็น ๕ หน่วย ดังนี้ 
(๑)  หน่วยรักษาพยาบาล  มีหน้าที ่
        (๑.๑)  จัดการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ/ผู้ป่วยที่จ าเป็นต้องเข้ารับการรักษาอย่าง
ต่อเนื่อง 
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        (๑.๒)  จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคในบริเวณท่ีรับการอพยพผู้ประสบภัย 
        (๑.๓)  เตรียมการด้านรักษาพยาบาลและสั่งการให้ผู้รับผิดชอบอยู่เวรพยาบาล 
๒๔ ชั่วโมง gมื่อมีเหตุอุทกภัยเกิดข้ึน 
(๒)  หน่วยรักษาความสะอาด  มีหน้าที่ 
        (๒.๑)  รีบก าจัดขยะ  สิ่งปฏิกูล  และโคลนตมออกจากพ้ืนที่และถนนโดยเร็ว
ที่สุด 
        (๒.๒)  ล้างท าความสะอาดพ้ืนผิวถนน และอาคารหน่วยงานราชการต่าง ๆ ของ
เทศบาลที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยให้เป็นที่เรียบร้อย 
(๓)  หน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  มีหน้าที ่
      (๓.๑)  ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย  และฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชนให้กลับสู่
สภาพปกติโดยเร็วที่สุด 
      (๓.๒)  ส ารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยเสนอต่อผู้อ านวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลและจังหวัด 
      (๓.๓)  จัดเตรียม  จัดหา  จัดส่ง  และร่วมแจกจ่ายเครื่องอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้ประสบภัยตามที่
ศูนย์อ านวยการฯ ก าหนด 
      (๓.๔)  ด าเนินการอ่ืนๆตามที่ผู้อ านวยการศูนย์ฯ มอบหมาย 
(๔)  หน่วยบูรณะซ่อมแซม  มีหน้าที ่
(๔.๑)  บูรณะซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง   สาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคมขนส่งให้สามารถใช้การได้ใน
เบื้องต้น 
(๔.๒) รื้อถอน  ท าลายสิ่งปรักหักพังที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน                      
(๔.๓)  ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ผู้อ านวยการศูนย์ฯ มอบหมาย 
(๕)  หน่วยรับบริจาค  มีหน้าที ่
(๕.๑)  รับบริจาคสิ่งของ  เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีมีผู้มาบริจาค 
(๕.๒)  จัดสถานที่รับบริจาค ควบคุมและการเก็บรักษาวัสดุสิ่งของที่รับบริจาคให้เรียบร้อย 
 
๔.  ค าแนะน าและการประสานงาน 
 ๔.๑   ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลต าบลปริก เป็นผู้ประกาศใช้แผนนี้ 



227 

       
 
 
 
 

 ๔.๒   เมื่อส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับแผนนี้แล้ว ให้ด าเนินการตามแผน
ต่อเนื่องให้สอดคล้องกับแผนนี้ตามความรับผิดชอบ 
 ๔.๓   ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และเตรียม
เครื่องมือเครื่องใช้ที่มีอยู่ให้มีความพร้อมเสมอ 
 ๔.๔   ในกรณีที่มี อุปสรรคหรือข้อขัดข้องในการวางแผนการปฏิบัติ  ให้รีบเสนอ
ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลและจังหวัดเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 
๕. ธุรการและการสนับสนุน 
เมื่อเกิดภัย  ให้กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลต าบลปริก ส่วนราชการและหน่วยงาน
ต่าง ๆ น าบรรดาสิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือเครื่องใช้หรืออุปกรณ์ที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันและ
บรรเทาภัยจากอุทกภัยเท่าที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด หากไม่เพียงพอให้ประสานการขอรับ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานหรือส่วนราชการใกล้เคียงตามความจ าเป็นและสถานการณ์ 
 
๖. การบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร 
 ก. การบังคับบัญชา 
 ๑. อ านาจการบังคับบัญชาส่วนราชการ  หน่วยงาน  เจ้าหน้าที่  และบุคคลทั่วไปที่
เกี่ยวกับการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนทุกระดับ  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๒๒  ๒. ศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยเทศบาลต าบลปริก มีสายบังคับ
บัญชาและการจัดหน่วยภายใน ตามผนวก ก. 
 ๓. ที่ตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยเทศบาลต าบลปริก ตั้งอยู่ เลขที่ ๕๓  
ถนนรวมประชา ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ข.  การติดต่อสื่อสาร 
  ๑. ใช้เครื่องมือสื่อสารทางวิทยุตามท่ีกรมไปรษณีย์โทรเลขก าหนดให้ 
  ๒. ใช้เครื่องมือสื่อสารทางโทรศัพท์หรือโทรสารที่มีอยู่ 
  ๓. การติดต่อโดยวิธีใช้พลน าสาร 
  ๔. กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลต าบลปริกจัดท าผังข่ายการสื่อสาร
เพ่ือประโยชน์ในการรับแจ้งข่าวสถานการณ์ภัยที่เกิดขึ้น และพิจารณาใช้ประโยชน์จากระบบการ
สื่อสารของเอกชนเข้ามาเสริมระบบของทางราชการให้มากที่สุด 
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                   (ลงชื่อ)                                                                                     
        (นายสุริยา    ยีขุน) 
             นายกเทศมนตรีต าบลปริก 
        ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลต าบลปริก 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้ให้ข้อมูล 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลระดับครัวเรือน 
 

ชุมชนปริกใต้ หมายเหตุ 
1.นางอรนุช บุญศรีจันทร์ 
2.นายน าพล ยองใย 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (แกนน าชุมชน) 
สมาชิกในครัวเรือน 

3.นางสาวอรอนงค์ ตรีไวย 
4.นายอนันต์ ตรีไวย  
5.นางเก่ือม ตรีไวย  
6.นางสาวรัศมี ตรีไวย  

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (แกนน าชุมชน) 
สมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกในครัวเรือน 

7.นางพะยอม ทองนวล 
8.นายจรัญ ทองนวล 
9.นางสาวปิยธิดา ทองนวล  

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (แกนน าชุมชน) 
สมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกในครัวเรือน 

10. นางวัชรี พรมอ่อน 
11.นายเฉลิม พรมอ่อน 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (กลุ่มเปราะบาง) 
สมาชิกในครัวเรือน 

12. นางเครือมาส ละอองจิตร 
13. นาย อ้วน ละอองจิตร 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (กลุ่มเปราะบาง) 
สมาชิกในครัวเรือน 

14. นายประสิทธิ์ ทุมสุวรรณ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (กลุ่มเปราะบาง) 
15. นางจรวยพร ทุมสุวรรณ 
16. นายวิชาญ ทุมสุวรรณ 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (สมาชิกในชุมชน) 
สมาชิกในครัวเรือน 

17. นางดวงเดือน บุญศรีจันทร์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (สมาชิกในชุมชน) 
18. นางโสภา ยอดตา ผู้ให้ข้อมูลหลัก (สมาชิกในชุมชน) 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลระดับครัวเรือน 
 

ชุมชนปริกตก  
1.นางไหมมูหน๊ะ ยีกะจิ 
2.นางเสี๊ยะ ยีกะจิ 
3.นางสาวหะบีบ๊ะ ยีกะจิ 
4.นางสาวสุภาพร ยีกะจิ 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
สมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกในครัวเรือน 

5.นายซุนกิบลี โอกาส  
6.นางดรุณี โอกาส 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
สมาชิกในครัวเรือน 

7.นางวรรณา คลองรั้ว 
8.นางข้อหย๊ะ หมัดเล 
9. นายหมีด หมัดเล 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
สมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกในครัวเรือน 

ชุมชนสวนหม่อม  
10.นางรอชิต๊ะ มาลินี 
11.นายพิศักดิ์ มาลินี 
12.นางสาวฟิราฮานา มาลินี  

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
สมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกในครัวเรือน 

13.นายชาญณรงค์ เพชรจูด 
14.นางสุวิมล เพชรจูด 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
สมาชิกในครัวเรือน 

15.นางซารียะ บินนาวา ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลการจัดการภัยพิบัติระดับชุมชน 
 

ชุมชนปริกใต้ หมายเหตุ 
1.นางอรนุช บุญศรีจันทร์ ประธานชุมชน 
2.นางนดาภรณ์ สุวรรณนิตย์ กรรมการชุมชน 
3.นางอรอนงค์ ตรีไวย กรรมการชุมชน 
4.นางพะยอม ทองนวล กรรมการชุมชน (อดีตประธานชุมชน) 

ชุมชนสวนหม่อม  
5.นางรอชิด๊ะ มาลินี ประธานชุมชน 
6.นายชาญณรงค์ เพชรจูด รองประธานชุมชน 
7.นายพิศักดิ์ มาลินี  อดีตประธานชุมชน 
8.นางกัลยา ดาอิ กรรมการชุมชน 
ชุมชนปริกตก  
9.นายซนกิบลี โอกาส ประธานชุมชน 
10.นายนภดล หมัดหร๊ะ กรรมการชุมชน / สท. 
11.นายฟาริด เบ็ญมุสา กรรมการชุมชน / สท. 
12.นางไหมมูหน๊ะ ยีกะจิ อสม. 
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รายช่ือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลอ่ืนๆ 
 

เจ้าหน้าที่ ACCCRN หมายเหตุ 
1.ว่าที่ ร.ต.พร้อมศักดิ์ จิตจ า.  
2. นายสมพร สิริโปราณานนท์  
3.นายชาคริต โภชะเรือง  

เจ้าหน้าที่เทศบาล  
1.นายสุริยา ยีขุน.  
2.นางสาวนิภาภัทร เกสรมาส  
3.นายนภดล หมัดหร็ะ  

4. นางผุสดี หมัดอาด า.  
สมาชิกในชุมชน  

1. นายกอเซ็ม ระหมาน  
2.นางนิภา โต็ะหีม.  
3 นางรุ่งนภา กสีวัฒนสกุล.  
4 นางวีนา ยีขุน.  
5 นายสมบัติ มัดเล.  
6 นายสะมะแอ จันทรัตนา.  
7 นายสุชาติ สุริยันยงค์.  
8 ครูรอปิอ๊ะ   
9 นางอะรอฟิน หวันลาบ็ะ.  
10 นายพรรทร เพชรจูด  
11 นางกัลยา ดาอิ  
12 นายหมาน หมัดเลียด  
13. นางนูไหรหย๊ะ โต๊ะหีม  
14. นายอมฤต เรืองโรจน์  
15 นางนดาภรณ์ สุวรรณนิตย์  
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ภาคผนวก ค 
แผนที่จัดการอุทกภัย 
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ภาคผนวก ง 
ภาพประกอบที่เกี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบที่ 1  

การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เทศบาลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 2  

การประชุมประจ าเดือนระหว่างเทศบาลและกรรมการชุมชน 
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ภาพประกอบที่ 3  

กรรมการชุมชนผู้เข้าร่วมการประชุมประจ าเดือนที่เทศบาลต าบลปริก 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 4  

การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับครัวเรือน 
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ภาพประกอบที่ 5  

การเตรียมงานก่อนวันฮารีราญอ 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 6  

การเตรียมงานก่อนวันฮารีราญอ 
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ภาพประกอบที่ 7  

กิจกรรมของผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้เป็น อสม เข้าตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุ 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 8  

การเข้าตรวจเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง ของ อสม 
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ภาพประกอบที่ 9  

บรรยากาศการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 10  

บรรยากาศการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลวันที่ 
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