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บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนโดยวิธีการ
เชงิระบบ จงึจ ําเปนตองศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนฐานและ
เปนแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของดังนี้

1. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน
1.1 คํ าจ ํากดัความที่เกี่ยวของในบริบทของคํ าวา “เมืองยั่งยืน”
1.2 คุณลักษณะของเมืองยั่งยืน

2. ความสามารถในการรองรับและสมดุลของเมือง
 3.   กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบเมือง
 4. การพฒันาเมืองยั่งยืน

     4.1 แนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืน
     4.2 ตัวอยางเมอืงที่ดํ าเนินโครงการพัฒนาสูเมืองยั่งยืน
5 กรอบแนวคิดเชิงระบบ

5.1 คุณลักษณะและโครงสรางของระบบ
5.2 วธิกีารเชิงระบบกับเมืองยั่งยืน

6. ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
6.1 คํ าจํ ากัดความและลักษณะของตัวชี้วัด
6.2 ตัวชี้วัดกับเมืองยั่งยืน

1.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน

แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนมีหลักการวา การพัฒนาจะตองสนองความตองการ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของคนรุนปจจุบันและอนาคต ซึ่งหนวยงานวางแผนของ
ประเทศตาง ๆ ตางก็ยึดถือแนวคิดนี้เปนพื้นฐานในการแกไขปญหาการพัฒนาดานตาง ๆ รวมถึง
การพัฒนาสิ่งแวดลอมของเมือง
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1.1  คํ าจ ํากดัความที่เกี่ยวของในบริบทของคํ าวา “เมืองยั่งยืน”
คํ าวาการพฒันาอยางยั่งยืน เปนคํ าที่มาจากภาษาอังกฤษ “Sustainable Development“ 

ซึง่ไดมีผูใหคํ าจํ ากัดความดังตอไปนี้
มิเชล  เคลียติง (Micheal Keating, 1994 อางถึงใน กระทรวงการตางประเทศและสมาคม

เพื่อชีวิตและสิ่งแวดลอม, 2537) กลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการที่ 21 หรือ 
Local Agenda 21  ไววา คือความสามารถที่จะตอบสนองความตองการของคนในยุคปจจุบันโดย
ไมขัดขวางหรอืทํ าลายความสามารถของคนในยุคตอ ๆ ไปที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง

เกือ้  วงศบุญสิน (2538) ไดกลาวถึงคํ าจํ ากัดความ การพัฒนาอยางยั่งยืนของ UNFPA 
(1992) ที่ไดรวบรวมไว โดยแบงเปน 4 ประการดังนี้

(1) การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตามจํ าเปนใน
ปจจุบันโดยสามารถรองรับความตองการ และ/หรือความจํ าเปนที่เกิดแกอนุชนรุนหลังดวย ทั้งนี้
มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจํ าเปนขั้นพื้นฐานตํ่ าสุดจะยั่งยืนก็ตอเมื่อมาตรฐานการ
บริโภคในทกุแหงหนคํ านึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว

(2) การพัฒนาอยางยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะ 
ตกกบัชนรุนหลังโดยอยางนอยใหไดมากพอๆ กับที่ชนรุนปจจุบันไดรับมา

(3) การพฒันาอยางยัง่ยนื คือ การพัฒนาที่กระจายประโยชนของความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่นและ     
ในระดบัโลกโดยรวม เพื่ออนุชนรุนหลังและเปนการพัฒนาที่ทํ าใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนอยางแทจริง

(4) การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การทํ าใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีข้ึนภายในระบบ
นิเวศที่สามารถจะรองรับการดํ าเนินชีวิตไดตอไป และระบบเศรษฐกิจก็ตองเปนลักษณะที่ธํ ารง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได คือการพัฒนาเศรษฐกิจจะตองควบคูไปกับการรักษาแหลง
ทรัพยากรไวตอไป ดวยการปรับตัวและอาศัยการยกระดับความรู การปรับปรุงประสิทธิภาพองคกร

กรมการปกครอง (2543) ไดใหความหมาย “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ไววา คือ การพัฒนา
ในลกัษณะองครวม ครอบคลุมมิติการพัฒนาทั้งดานระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และวถิชีวีติประชาชนไปพรอมๆกัน ใหมีความสอดคลองเกื้อหนุนซึ่งกันและกันอยางมีสมดุลเปนวง
จรการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันสืบทอดตอเนื่องในอนาคต โดยไม
กระทบตอโอกาสในการพัฒนาของคนรุนตอไป

จากค ําจ ํากดัความการพัฒนาอยางยั่งยืน จะเห็นไดวา การพัฒนาอยางยั่งยืนนี้เปนจุดที่
ระบบทางชวีภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ทั้ง 3 ระบบนี้ซอนทับกันอยู ซึ่งเปนจุดที่สามารถพัฒนาตน
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เองไปไดสูงสุด    (ดังภาพประกอบ ) หรืออาจกลาวไดวาคือ จุดแหงความสมดุล (Equilibrium) ที่
การพฒันาจ ําเปนตองตระหนักและคํ านึงถึง โดยนํ ามาพิจารณารวมกันในการพัฒนาเมือง ไมมอง
การพฒันาเมอืงเพยีงดานใดดานหนึ่งแตตองมองถึงดานอื่น ๆ ที่มีความสัมพันธกันดวย

                                                                                            การพัฒนาอยางยั่งยืน

ภาพประกอบ 1  การพัฒนาอยางยั่งยืน
ทีม่า : วราพร  ศรีสุพรรณ, 2534 : 55

จากภาพประกอบ 1 และคํ าจํ ากัดความทั้งหมดขางตน สามารถสรุปคํ าจํ ากัดความการ
พัฒนาอยางยั่งยืนไดวา เปนการพัฒนา ปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงปจจัยทุนตาง ๆ ของระบบใน
กระบวนการทางเศรษฐกิจและระบบสังคม ภายใตนโยบาย กฎเกณฑหรือขอกํ าหนดตาง ๆ ทาง
สังคมและภายใตขีดจํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นเิวศ  ทัง้นีโ้ดยมวีตัถุประสงคของการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ (1) เพื่อตอบสนองความจํ าเปน     
พื้นฐานของมนุษยและยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน (2) เพื่อคงไวซึ่งความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิ และ (3) เพื่อปกปอง ธํ ารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีใหคงไว 
อันเปนมรดกของชนรุนตอไป

นอกจากนีย้งัมคํี าจ ํากดัความในบรบิทของค ําวา “เมอืงยัง่ยนื” ซึง่กคื็อ คํ าวา “เมอืงนาอยู“ 
(Healthy Cities) ซึง่เปนกรอบแนวคดิทีน่ ํามาใชในการพฒันาเมอืงในปจจบัุนของไทยดวย   ดังเชน

ปรากรม  วฒุพิงศ (2539) ไดใหความหมาย “เมืองนาอยู” ไววา คือ เมืองหรือชุมชนที่มี
สภาวะทางสิง่แวดลอมทางกายภาพ และสังคมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดีทั้งกายและใจ ไมเพียงแต
เปนเมอืงหรอืชมุชนที่ปลอดโรคเทานั้น แตตองเปนเมืองที่มีสภาวะสิ่งแวดลอมที่จะทํ าใหประชาชน
มชีวีติอยูอยางเปนปกติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีดวย

สุคนธ  เจยีสกุล (2539)  ไดใหความหมาย “เมืองนาอยู” ไววา “เปนเมืองที่ผูบริหารระดับ
สูงและชุมชนมีวิสัยทัศนที่กวางไกลรวมกัน มองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่จะกอใหเกิดผลดีตอเมือง
และชุมชนในอนาคต ไมเพียงแตเปนเมืองที่ปลอดโรคแตตองเปนเมืองที่มีสภาวะสิ่งแวดลอมทั้ง

ระบบชีวภาพ

ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบสังคม
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ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมที่ทํ าใหประชาชนมีชีวิตอยูอยางเปนปกติสุข มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและจํ าเปนตองมีการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการดํ าเนินการครอบคลุมดานการปรับปรุงสภาพ 
ส่ิงแวดลอม”

ชยันาท  จติตวฒันะ (2541) ไดใหความหมาย “เมอืงนาอยู” ไววา คือ เมอืงทีม่กีารสรรสราง
และปรับปรุงสิ่งแวดลอมดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง มีการขยายแหลงทรัพยากรของ 
ชมุชนโดยใหประชาชนในชมุชนมสีวนรวม ชวยเหลอืกนัเพือ่ใหไดศักยภาพหรอืคุณภาพชวีติทีดี่ทีสุ่ด

จากคํ าจํ ากัดความการพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจนเมืองนาอยูจึงมีความเกี่ยวของใน
บริบทของค ําวา “เมืองยั่งยืน” ประกอบกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาต ิ(2543) ไดใหคํ าจํ ากัดความ “การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน” ไววา คือ กระบวนการพัฒนาเมือง
เพือ่ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข ไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน มีความสามารถในการ
แขงขนัทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม อันจะกอใหเกิดความเปนเอกภาพของเมืองและชุมชน มีการ
บริหารราชการอยางโปรงใส ยุติธรรม โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน

ดังนัน้ นยิามคํ าจํ ากัดความ “เมืองยั่งยืน” ก็คือ เมอืงทีม่ทีศิทางการพัฒนาอยางยั่งยืน  
มีการพัฒนากระบวนการทางดานเศรษฐกิจและสังคม มีการทํ านุบํ ารุง รักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี วฒันธรรม ใหความสํ าคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการรักษาสมดุล
ระหวางสิง่แวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดขึ้น โดยทั้งนี้ประชาคมของเมืองตลอด
จนผูบริหารระดบัสูงมสีวนรวมในกระบวนการพัฒนา มีวิสัยทัศนรวมกัน มองเห็นการเปลี่ยนแปลง
และการพัฒนาที่จะกอใหเกิดผลดีตอเมืองและตอบสนองความตองการของคนเมืองทั้งรุนปจจุบัน
และรุนอนาคต

1.2  คุณลักษณะของเมืองยั่งยืน
จิล   ซาชารี (Jill  Zachary, 1995) กลาวถึงคุณลักษณะชุมชนยั่งยืนของเมืองแคมบริดจ 

(Cambridge) ประเทศสหรัฐอเมริกา วามีคุณลักษณะดังตอไปนี้
(1) ดานเศรษฐกจิ ประกอบไปดวย ธรุกจิทีห่ลากหลาย อุตสาหกรรมและสถาบนัตาง ๆ 

เชน สถาบนัการเงนิการคลงั ทีพ่รอมไปดวยการบรกิารฝกอบรม ใหการศกึษาและชวยเหลอืใน รูปแบบ
ตาง ๆ ทีป่รับเปลีย่นไปตามความตองการในการจางงาน การใชจายหมนุเวยีนในชมุชน

(2) ดานนเิวศวิทยา ประกอบไปดวย ระบบธรรมชาติ มีการดํ าเนินการลดและกํ าจัด
ของเสียประเภทตาง ๆ มีการนํ าผลิตภัณฑวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชใหม ใชทรัพยากรอยางมี       
ประสิทธภิาพตามความจํ าเปนของมนุษย



10

(3) ดานคณุภาพชีวิต ประกอบไปดวย การตอบสนองความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
เชน ดานทีอ่ยูอาศัย คุณคาของตนเอง ความปลอดภัย ความเชื่อมโยงกับธรรมชาติและการจัดใหมี
สินคาและบริการแกประชาชนภายใตความผสมผสานของระบบนิเวศทางธรรมชาติ

(4) ดานการบริหารจัดการ ประกอบไปดวย ความสามารถในการทํ าใหประชากรรูสึกมี
สวนรวมรับผิดชอบและมีวิสัยทัศนรวมกัน มีโอกาสที่เทาเทียมกัน ไดรับการฝกฝน มีความรู  
มขีีดความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจรวมกัน

เกรก โกลดสเตน และ แอลโลนา คิกซบูสช (Greg Goldstein & Llona Kickbusch ,1996)
กลาวถงึลกัษณะเมืองนาอยูตามองคการอนามัยโลก (WHO = World Health Organisation) ที่ได
รวบรวมไว 11 ประการดังนี้

(1) มกีารรกัษาความสะอาดดานกายภาพและสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ รวมทั้งคุณภาพ
ทีอ่ยูอาศัย

(2) มรีะบบนเิวศยดึโยงการอยูรวมกันระหวางพืช สัตว และสิ่งแวดลอมใหอยูรวมกัน
อยางสมดุลและยั่งยืน
 (3) ชมุชนมคีวามเกื้อกูล ไมเอาเปรียบซึ่งกันและกัน

(4) ประชาชนมีสวนรวมในการกํ าหนด ควบคุมและตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองที่มีผล
กระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและความกินดีอยูดี

(5) มกีารสนองตอบความจํ าเปนพื้นฐาน (อาหาร,นํ้ า,ที่อยู,รายได,ความปลอดภัยและ
การมงีานทํ า) สํ าหรับทุกคนในชุมชน

(6) การระดมความคิด ประสบการณ ทรัพยากรอันหลากหลายและการรวมทํ างานกัน
(7) เปนเมอืงทีม่ีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย และมีนวัตกรรมอยูเสมอ
(8) เสริมสรางความเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม สภาพทางชีวภาพอันดีงาม   รวมทั้ง

ในเอกลักษณแตละชุมชน
(9) รูปแบบการดํ าเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการใหบรรลุเปาหมายโดยใช

ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
(10) มรีะบบการใหบริการดูแลความเจ็บปวยที่เหมาะสมแกประชาชน
(11) มสีภาวะสขุภาพของประชาชนในระดับดีมาก คือ มีสุขภาพอนามัยในระดับสูง 

และอัตราการเจ็บปวยในระดับต่ํ า
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จากลกัษณะของเมืองทั้ง 11 ประการตามลักษณะของเมืองนาอยูตามขางตนนี้ อาจกลาว
ไดวา คือ ลักษณะของเมืองยั่งยืนดวยเชนกัน เพราะทั้ง 11 ประการที่กลาวถึงนั้นมุงเนนการ 
ปรับปรุงสภาวะทั้ง 3 ดานไปดวยกัน ไดแก เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

ไชยยันตร  กัมปนาทแสนยากร (2541)  กลาวถึงลักษณะเมืองที่นาอยูนั้นจะตองจัดหา 
ส่ิงตอไปนี้ใหแกชุมชน ไดแก (1) อาหารมีความปลอดภัยและพอเพียง (2) อากาศไมเปนพิษ  
(3) นํ ้าดืม่สะอาด (4) สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม (5) ที่อยูอาศัยเหมาะสม (6) ไมมีผูยากจน (7) มี  
สถานทีพ่กัผอนและออกกํ าลังกาย

ลักษณะเมืองเชนนี้ก็เปนเมืองที่มีทิศทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนดวยเชนกัน แตเปน
เพยีงสวนหนึง่เทานั้น ทั้งนี้เพราะเปนเมืองที่เนนใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํ าเนิน
การจัดการกับทรัพยากรในเมืองเพียงผูเดียว โดยประชาชนเปนเพียงผูรับมิไดมีสวนรวมในการ 
จัดการดวย จงึอาจเปนเหตใุหการพฒันาเมอืงเปนไปในทศิทางทีดี่ข้ึนกไ็ดหรือเสือ่มโทรมลงกไ็ด โดย
เฉพาะในดานการจัดการ/จัดหาทรัพยากรมาสูประชาชนในชุมชนเมืองนั้น ๆ อาจนํ ามาซึ่งความ
สูญเสียทรัพยากรลงไปอยางรวดเร็วตลอดจนเกิดสภาพความเสื่อมโทรมที่ยากแกการพัฒนา 
ปรับปรุง ในที่สุดก็จะนํ าไปสูเมืองที่ไมนาอยูและเปนเมืองที่ไมยั่งยืน

จํ าลอง โพธิ์บุญ (2543) ไดกลาวถึงลักษณะเมืองยั่งยืนตามแนวคิดของฮองตันและ 
ฮันเตอร (Haugton and Hunter, 1994) ไวดังนี้

(1) พฒันาไปพรอม ๆ กบัการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาต ิลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ลงและกอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด

(2)  ลดผลกระทบของเมืองตอพื้นที่รอบ ๆ
(3)  สนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการทีจ่ะวางแผนงานตาง ๆ เพือ่การพฒันา

เมอืงและปองกนั แกไขปญหาสิง่แวดลอม
(4)  มกีารกระจายประโยชนจากการใชทรัพยากรอยางเสมอภาคมากขึ้น
(5)  เปนเมอืงแหงการเรียนรู แบงปนและติดตอสัมพันธกับเมืองอื่น ๆ
(6) สรางวัฒนธรรมในการอนุรักษ ปรับปรุงและสงเสริมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(7) แสดงถงึโอกาสในการปรบัปรุงคณุภาพสิง่แวดลอมทัง้ในระดบัทองถิน่ ภูมภิาคและระดบัโลก
(8) ในการเปลี่ยนแปลงเมืองจะตองคํ านึงถึงถิ่นฐานและวัฒนธรรมดั้งเดิมรวมทั้ง 

เอกลักษณดานกายภาพและเศรษฐกิจ
 สถาบนันานาชาติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (International Institute for Sustainable 
Development, 2543)  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของเมืองยั่งยืนไว ไดแก

http://iisd.ca/measure/compinfo.htm
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(1) เปนเมืองที่ใชพลังงาน ทรัพยากรนํ้ าหรือทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อยางมี
ประสิทธิภาพพรอมทั้งมีการดูแลรักษา

(2) เปนสงัคมทีเ่กิดของเสียนอยที่สุด มีการนํ าวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชใหม
(3) มกีารจ ํากดัระดบัภาวะมลพษิโดยไมกอใหเกดิความเสยีหายตอระบบธรรมชาติ
(4) มกีารประเมนิคา และปกปองความหลากหลายทางชีวภาพของธรรมชาติไว

ลักษณะเมืองเชนนี้เปนลักษณะของเมืองยั่งยืนที่มุงพัฒนาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซึง่สามารถนํ าไปสูการพัฒนาการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและสังคมได เพราะ
เมื่อมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา มีการจัดการปองกันและแกไขปญหา
จากผลกระทบของสิ่งแวดลอมก็จะทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถนํ ามาใชหมุน
เวยีนในระบบเศรษฐกิจไดนาน ๆ สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองก็จะดีตามขึ้นดวย สงผล
ใหประชาชนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีทั้งทางกายและใจ

สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543) ไดจัดใหมีการระดม
ความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของในการกํ าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนา
เมอืงนาอยู ชมุชนนาอยู  ผลการประชุมสรุปเปน 3 ประเด็น ซึ่งใน 3 ประเด็นนี้ มีประเด็นผลการ
สรุปถงึคณุลกัษณะสํ าคัญของเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูของประเทศไทยไวดวย โดยกลาววาจะตอง
ครอบคลมุและผสมผสานกันระหวางปจจัยแวดลอมใน 5 ดาน ดังนี้

(1) ดานสงัคม เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสังคมที่มีคุณลักษณะดังนี้ คือ
- ประชาชนไดรับการศึกษา ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง

และรวดเร็ว
- มบีริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอื่น ๆ ที่สะดวกและพอเพียง
- มคีวามปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
- คดยีาเสพติดมีนอย
- ภาคกีารพฒันาทกุระดับมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาเมือง
- ประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและความยุติธรรม

(2) ดานเศรษฐกิจ
 - มบีรรยากาศที่ดีสํ าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีเศรษฐกิจหลากหลาย

- คาครองชพีไมสูง ประชาชนมีงานทํ า มีการประกอบอาชีพที่ดี
(3) ดานกายภาพ

 - เปนเมอืงทีม่รีะเบยีบดวยการวางผงัเมอืง มขีอก ําหนดการใชประโยชนทีดิ่นอยางชดัเจน
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- มกีารวางแผนและจดัการบรกิารโครงสรางพืน้ฐานทนัตอความตองการของประชาชน
- มรีะบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก ปลอดภัย ไมส้ินเปลือง
- มสีถานทีพ่กัผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ พื้นที่สีเขียว
- มรีะบบบ ําบัดนํ้ าเสีย กํ าจัดมูลฝอยอยางเหมาะสม

(4) ดานสิ่งแวดลอม
- สามารถควบคมุมลภาวะทางนํ้ า อากาศ ดิน ความดังของเสียง
-เปนเมืองที่มีจิตวิญญาณและความสุนทรีที่ประชาชนมีความภาคภูมิใจ ชวยกัน

บํ ารุงรักษาไวซึ่งมรดกทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม วัฒนธรรมของทองถิ่น
- ประชาชนมทีี่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานพอเพียงและคาใชจายไมแพง

(5) ดานการบริหารจัดการ
- มคีวามโปรงใส ยุติธรรม
 - มปีระสิทธภิาพ ยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก
- ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน

คุณลกัษณะเมอืงนาอยูของประเทศไทยดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวา คือ คุณลักษณะ
เมอืงยัง่ยนืของประเทศไทยนั่นเอง ดังนั้นในการกลาวถึงคุณลักษณะเมืองยั่งยืนในสวนของผูวิจัยก็
หมายรวมถึงคุณลักษณะเมืองนาอยูดวย

ในภาพรวมจะเห็นไดวาลักษณะเมืองยั่งยืนตามที่กลาวมาก็คือ ลักษณะของเมืองยั่งยืนที่
ดํ าเนนิการจดัการเมืองซึ่งครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการบริหาร
จัดการ  โดยเฉพาะประเด็นสิ่ งแวดล อมที่ เมืองยั่ งยืนให ความสํ  าคัญมากเพราะหาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการเก็บเกี่ยวนํ ามาใชประโยชนมากเกินขีดความสามารถ
ของการรองรับของระบบนิเวศก็จะเกิดปญหาตอทั้งเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมตามมาเปนผล
ใหความยัง่ยนืไมเกิดขึ้น โดยสรุปแลวเมืองยั่งยืนจึงควรมีลักษณะและองคประกอบ 4 อยางคือ (1) 
คํ านงึถงึการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  (2) คํ านึงถึงระดับความสามารถใน
การรองรับของสิ่งแวดลอม (Carrying Capacity) (3) คํ านึงถึงคนรุนตอไป (Future Generation) 
และ (4) มีความเสมอภาคระหวางคนรุนเดียวกัน (Equity) (จํ าลอง  โพธิ์บุญ, 2543)

 
2. ความสามารถในการรองรับและสมดุลของเมือง

สมาคมสถาบนัอดุมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย (2540) ไดกลาวถึง ความสามารถที่จะ
รับไดหรือความสามารถในการรองรับ วามีสวนสัมพันธอยางยิ่งกับความหนาแนนของประชากร  
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ส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอม การพิจารณาความสามารถที่จะรับไดจึงตองสอดคลองกับความ 
หนาแนนของประชากรสิ่งมีชีวิต  โดยมีแนวคิดในดานตาง ๆ ของความสามารถในการรองรับดังนี้

(1) ความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอมทางดานกายภาพ (Physical Carrying 
Capacity) เชน กรณขีองแหลงทองเที่ยว ความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอมทางดานกาย
ภาพ หมายถึง ขนาดของพื้นที่แหลงทองเที่ยวตาง ๆ ที่เอื้ออํ านวยใหนักทองเที่ยวไดเดินทาง 
ทองเทีย่วโดยไมท ําใหสถานที่เหลานี้ทรุดโทรมสึกกรอนจากความแออัดของนักทองเที่ยว

(2) ความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอมทางดานนิเวศวิทยา (Ecological 
Carrying Capacity) หมายถึง  ความสามารถที่ส่ิงแวดลอมจะสามารถสนับสนุนใหประชากร
สามารถด ํารงชีวิตอยูไดในระบบนิเวศนั้น ๆ  พิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก

ความสามารถที่จะรับไดสูงสุด  หมายถงึ ขอจํ ากัดทางธรรมชาติหรือประสิทธิภาพ
ทางธรรมชาตทิีส่ามารถสนับสนุนสิ่งมีชีวิตไดในจํ านวนที่สูงสุด โดยสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในระบบนิเวศ
จะไดรับทรัพยากรสิ่งแวดลอมเพียงพอแกการยังชีพเทานั้น ระดับความหนาแนนของประชากร 
ส่ิงมชีวีติในระดับนี้ เรียกวา “ความหนาแนนเพื่อการยังชีพ”

ความสามารถที่จะรับไดภายใตอิทธิพลของสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืน ในระบบนิเวศ 
หมายถงึ ขอจ ํากดัทางธรรมชาติหรือประสิทธิภาพทางธรรมชาติในเชิงปฏิสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิต
ตางชนิดภายในระบบนิเวศเนื่องจากภายในระบบนิเวศมีการถายทอดพลังงานโดยการกินตอกัน
เปนทอด ๆ จึงสงผลใหส่ิงมีชีวิตถูกควบคุมใหมีจํ านวนนอยลงเพื่อใหปลอดภัย ระดับความ 
หนาแนนของประชากรสิ่งมีชีวิตในระดับนี้ เรียกวา  “ ความหนาแนนเพื่อความปลอดภัย”

ความสามารถที่จะรับไดอยางเหมาะสม  หมายถึง  ขอจํ ากัดทางธรรมชาติหรือ
ประสิทธิภาพทางธรรมชาติในระดับที่ประชากรสิ่งมีชีวิตจะไดรับทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางเหมาะ
สมและเพียงพอทํ าใหความสามารถในการขยายพันธุอยูในระดับสูง การควบคุมจะเปนไปใน
ลักษณะการจํ ากัดตัวเอง (Self-Limitation) เพือ่ไมใหมีสมาชิกมากเกินไป ระดับความหนาแนน
ของประชากรสิง่มีชีวิตที่ระดับนี้ เรียกวา  “ ความหนาแนนที่เหมาะสม”

(3) ความสามารถในการรองรับทางสังคม (Social Carrying Capacity)  เชน  กรณี
แหลงทองเที่ยว ความสามารถในการรองรับทางสังคมจะขึ้นอยูกับลักษณะทางชีวกายภาพของ
สถานที่ทองเที่ยว สภาพทางเศรษฐกิจของนักทองเที่ยวหรือประชาชนในทองถิ่น ลักษณะสังคม
ของสถานทีท่องเทีย่ว พฤติกรรมนักทองเที่ยว ความคับค่ังของนักทองเที่ยว

ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity)  โดยทั่ว ๆ ไป จึงอาจกลาวไดวาเปน
แนวคิดสํ าคัญของการพัฒนาเมืองยั่งยืน ทั้งนี้เพราะขีดความสามารถในการรองรับ คือ ความ
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สามารถของทรัพยากรธรรมชาติที่จะจัดสรรใหเพียงพอตอความตองการใชประโยชนตาง ๆ ของ
ประชากรมนุษยและความสามารถของสิ่งแวดลอมในการรองรับของเสียซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
ตาง ๆ ของมนษุย โดยไมกอใหเกิดความสูญเสียในดานอื่นตามมา ดังนั้นหากขีดความสามารถ
ของสิ่งแวดลอมถูกทํ าลายลงไปมากก็จะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบเมืองตามมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเกิดความสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและเสียโอกาสที่จะใชทรัพยากรใน
อนาคตเพือ่มาตอบสนองความตองการและการมีเสริมสรางการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร

การเพิม่จ ํานวนของประชากรมนุษย จึงเปนปจจัยสํ าคัญตอระดับขีดความสามารถในการ
รองรับรวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดวย โดยจํ านวนประชากรจะเปนตัวกํ าหนด
ปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติและเปนดัชนีบงชี้ถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศนั้น ๆ  การเพิ่มปริมาณประชากรมนุษย จึงเปนปจจัยหลักที่คอยคุกคามคุณภาพของ 
ส่ิงแวดลอมและทํ าใหปญหามลพิษส่ิงแวดลอมแพรกระจายออกไปอยางรวดเร็ว

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศใด ๆ  เชน  ระบบ
เมอืงจะมกีารเปลี่ยนแปลงแบบขึ้น ๆ ลง ๆ ตลอดเวลาตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงของจํ านวน
และพฤติกรรมของมนุษย เชน ความเห็นแกตัวทํ าใหเกิดการทํ าลายสมดุลในระบบนิเวศ 
สงผลใหความหลากหลายทางพนัธกุรรมลดลง ความสามารถในการรองรบัจงึเกดิการเปลีย่นแปลง 
สภาพภมูปิระเทศ ภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ก็เปนตัวการทํ าใหความสามารถ
ในการรองรับเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับส่ิงจํ าเปนสํ าหรับการดํ ารงชีวิตที่ธรรมชาติ
สนบัสนนุ ซึง่สิง่เหลานีใ้นระบบมีอยูอยางจํ ากัด โดยการมีอยูอยางจํ ากัดนี้ ทางนิเวศวิทยาเรียกวา 
“ปจจัยกํ าหนด (Limiting Factor)" เชน อาหาร ที่อยูอาศัย นํ้ า อากาศ การแกงแยง ความอุดม
สมบูรณของดนิ เปนตน ดังนั้นระบบสมดุลของเมืองยั่งยืนจึงควรคํ านึงถึงความสามารถในการรอง
รับทัง้ทางกายภาพ ทางนเิวศวิทยาตลอดจนทางสังคมเขามาพิจารณารวมกันจึงจะชวยใหเห็นและ
เขาใจถึงความสมดุลของเมืองที่ควรจะเปน

มเิชล เจ แรดซิคกิ (Michael J. Radzicki, 1995) ไดกลาวถึง เมืองยั่งยืนและความสมดุล
ของเมืองไววา เมืองมีความจํ ากัดในแงของการรองรับ ถาความสามารถในการรองรับของเมือง 
ลดลง ส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืนก็ยากที่จะเกิด ประชากรมนุษยจะตองไมใชทรัพยากรในอัตราที่เร็วกวา
การเกิดของทรัพยากรนั้นหรือทรัพยากรทดแทนและไมผลิตของเสียมากกวาการกํ าจัด และระบบ
ยัง่ยนืของเมอืงถกูกํ าหนดดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรในระบบ หากจํ านวนประชากร
เทากบัความสามารถในการรองรับของระบบ ผลที่ไดคือระบบมีเสถียรภาพอยูในสภาวะสมดุลและ
ระบบกจ็ะคงอยูตลอดไปหรืออาจเรียกไดวา คือ “เมืองยั่งยืน (Sustainable City)" แตหากจํ านวน
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ประชากรไมเทากับ (มากกวา) ขีดความสามารถในการรองรับของระบบ ระบบก็จะไมมีเสถียรภาพ 
อยูในสภาวะที่ไมสมดุล ระบบนี้ก็อาจจะลมสลายลงไปไดในที่สุดหรืออาจเรียกไดวา คือ “เมืองไม
ยัง่ยนื” และขณะเดียวกัน ณ จุดที่เรียกวา “สภาวะสมดุล” ของระบบเมืองนี้จะเปนไปในลักษณะที่
มโีอกาสเปลีย่นแปลงไดตลอดเวลาไมใชเปนจุดแหงความสมดุลที่คงที่ ทั้งนี้เพราะขึ้นอยูกับตัวแปร
ทีสํ่ าคญั 2 ตัวแปรของระบบเมือง คือ ประชากรและทรัพยากร เชน หากอัตราประชากรเปลี่ยน
แปลงไปหรืออัตราทรัพยากรเปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะในระดับที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ตามสภาวะ
สมดุลที่เคยเปนอยูในระดับหนึ่งกอนการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทั้งสองตัวแปรนี้ก็จะถูกทํ าให
เปลีย่นแปลงระดับไปสูอีกระดับหนึ่งหรือสูอีกสภาวะความสมดุลหนึ่ง  ณ จุดแหงความสมดุลที่มี
โอกาสเปลี่ยนแปลงขยับข้ึนขยับลงไดนี้ จึงเรียกวาเปน “Dynamic Equilibrium” ซึง่เปนสภาวะ
ความสมดลุทีต่องเกิดขึ้นในระบบเมืองทุกเมืองที่มีการพัฒนา ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชากรในเมือง

ความสมดลุของเมอืง เปนเปาหมายสํ าคัญของการพัฒนาเมืองโดยเฉพาะการพัฒนาเมือง
ยัง่ยนื การเปนเมอืงยั่งยืนสามารถเกิดขึ้นไดในทุก ๆ เมือง  หากเมือง ๆ นั้นไดมีการกํ าหนด
เปาหมาย   ขอกํ าหนดตาง ๆ ของชุมชนหรือของเมืองรวมกันในการสรรสราง “เมืองยั่งยืน” ของ 
ตน เพราะการพัฒนาเมืองเกิดขึ้นไดดวยองคประกอบที่ถือวาเปนปจจัยสํ าคัญในการขับเคลื่อนคือ 
ประชากรและทรัพยากรในระบบ และโดยสรุปหลักการในการพัฒนาขางตนเพื่อพิจารณาพัฒนา
ตัวชี้วัดนี้ ไดเนนการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนาคนซึ่งถือเปนกลยุทธการ
พัฒนา การพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาดานตาง ๆ การมีสวนรวมในการ
พฒันาชมุชนโดยเปนไปในวงจรการปฏิบัติที่ตอเนื่อง ซึ่งหลักการขางตนดังกลาวเหลานี้คือหลักการ
พฒันาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน

3. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบเมือง

จํ านวนประชากรซึ่งเปนองคประกอบหลักที่สํ าคัญของระบบเมืองมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้น
เร่ือย ๆ จึงกอใหเกิดผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 
ประกอบกบัการขยายตัวของเมือง เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการ
ของมนษุยกเ็ปนสิ่งสํ าคัญตอการเปลี่ยนแปลงและการสั่นคลอนของระบบเมือง การวิเคราะหระบบ
ใดระบบหนึ่ง ดังเชน ระบบเมือง จึงจํ าเปนตองพิจารณาถึงโครงสรางของระบบเมืองหรือ 
องคประกอบและลักษณะของระบบเมืองประกอบกับคํ ากลาวที่วา เมืองคือศูนยรวมความเจริญทุก
รูปแบบ (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2543) นั่นแสดงถึงวา เมืองจะตองประกอบไปดวยหลาย ๆ  
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องคประกอบและมีความสลับซับซอนไปตามความเจริญที่เพิ่มมากขึ้นของเมือง  ซึ่งโครงสรางหรือ
องคประกอบของระบบเมืองสามารถพิจารณาไดดังนี้

ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2535 คํ าวา “เมือง (City or Urban)"  
หมายถึง “ที่ที่มีประชากรหนาแนนและเปนศูนยกลางของการเมืองการปกครองและการบริหาร” 
โดยสภาพของทองที่ที่เปนชุมชนเมืองจะตองประกอบไปดวย

(1) สภาพของทองที่หรือชุมชนนั้น ๆ มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน
(2) สภาพของทองที่หรือชุมชนนั้น ๆ ประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม

เปนสวนใหญ
(3) สภาพของทองที่หรือชุมชนนั้น ๆ อยูในขอบเขตการปกครองของหนวยการปกครอง

อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะหนวยการปกครองทองถิ่น
(4) สภาพของทองที่หรือชุมชนนั้น ๆ จะมีลักษณะความเจริญ (Urbanized Area) โดย

สังเกตไดจากความเจริญทางดานวัตถุ มีบานเรือนหนาแนน คนไดรับการศึกษา เปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจทางการเมืองและสังคม  และโดยมากจะไดรับการจัดตั้งหนวยการปกครองตนเองขึ้นใน
ทกุ ๆ ประเทศ ซึ่งไดแก รูปแบบการปกครองเทศบาล

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2542, อางจาก วิไล  วงศสืบชาติ, 2535) ใหนิยาม “เมือง” ไววา 
หมายถงึ การตัง้ถิน่ฐานอยางถาวรขนาดใหญของมนุษย ประกอบดวย ส่ิงปลูกสรางถาวร ไดแก 
อาคาร บานเรอืน เปนตน มีส่ิงอํ านวยความสะดวกดานการสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา ถนน 
เปนตน เปนแหลงที่อยูอาศัยของพลเมืองจํ านวนมาก มีความหนาแนนของประชากรในระดับสูง 
ประชากรมคีวามแตกตางดานวัย เพศ และสถานภาพอาชีพ พื้นฐานของประชากรที่อยูอาศัยใน
เมืองจะไมใชอาชีพเกษตรกรรม เมืองจะมีระบบการบริหารและการปกครองเปนของตนเองและ
ลักษณะเดนทีเ่หน็ชดัอีกประการหนึ่ง คือ เมืองจะประกอบดวยองคกรทางสังคมตาง ๆ มากมาย 
นอกจากนัน้เมอืงยังเปนศูนยรวมของขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ อีกดวย

จากนยิามความหมายของคํ าวา “เมือง” ที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปสาระสํ าคัญของ
ระบบเมืองไดวา เมืองจะตองประกอบไปดวย

(1) กลุมประชากรหรือคน ซึ่งประชากรที่มีอยู นี้จะตองมีจํ านวนมากและมีความ 
หนาแนนเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่และทั้งนี้มีการดํ ารงชีวิตอยูโดยประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมเปนสวนใหญ

(2) พื้นที่และขอบเขต โดยอาศัยอยูในพื้นที่มีขอบเขตแนนอน มีการจัดแบงดินแดน
และมกีารปกครองโดยหนวยการปกครองทองถิ่น
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(3) มอีงคกรทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมตาง ๆ
(4) มส่ิีงอ ํานวยความสะดวกดานสาธารณูปการ เชน อาคารสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ไดแก 

อาคาร บานเรอืน สถานศึกษา สถานพยาบาล เปนตน และดานสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา 
ถนน เปนตน

องคประกอบพืน้ฐานทั้งหมดนี้ มีความสํ าคัญยิ่งตอความเปนเมืองหรือระบบเมือง แตจาก
นิยามความหมายดังกลาวข างต นของเมืองยังไม สมบูรณนักเพราะยังขาดการคํ านึงถึง 
องคประกอบสํ าคัญที่เกื้อหนุนตอการดํ ารงคงอยูของระบบเมืองซึ่งก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติอันเปน
รากฐานส ําคญัของระบบเมืองและชุมชนตาง ๆ บนโลก  ฉะนั้นเมื่อรวมองคประกอบทั้งหมดเขา
ดวยกันโดยรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนี้ก็จะเปนระบบเมืองที่สามารถดํ ารงคงอยูไดโดยที่มี
การประสานเขากันอยางเปนระบบขององคประกอบพื้นฐานทั้ง 5 ประการ  ซึ่งระบบเมืองใน 
รูปแบบนีส้อดคลองกับทฤษฎีและแนวคิดวาดวยการตั้งถิ่นฐานมนุษย (Human Settlement) ตาม
หลักการ Ekistics Model ของ Constantionos A. Doxiaddis (อางถึงใน ฝายเมืองและ
ส่ิงแวดลอม, 2542) ทีเ่สนอวา ระบบการตั้งถิ่นฐานของมนุษย คือ การประกอบเขาดวยกันของ 
องคประกอบพื้นฐาน 5 ประการ ที่กอรูปเกิดขึ้น ไดแก

(1) ธรรมชาติ (Nature)  เปนรากฐานและขอบเขตที่ชุมชนถูกสรางสรรคข้ึนมา เชน ดิน 
(Soil Resource) นํ้ า (Water Resource) ภูมิอากาศ (Climate) พืชพรรณธรรมชาติ (Plant 
Resource) สัตว (Animal Life)

(2)  คน (Mans) ไดแก ความตองการดานชีวภาพ (Biological  Needs) เชน อากาศ 
อุณหภมู ิ ที่วาง เปนตน ความรูสึกสัมผัสและการรับรู (Sensation and Perception) ไดแก 
ประสาทสัมผัสทั้ง 5 และความตองการสนองตอบดานอารมณ (Emotion Needs) เปนตน

(3) สังคม (Society) ไดแก องคประกอบของประชากรและความหนาแนน 
(Population and Density) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) การศึกษา 
(Education) สุขภาพและสวัสดิการ (Health and Welfare) กฎหมายและการบริหาร (Law and 
Administration) เปนตน

(4) โครงสรางทางกายภาพ (Shells) ไดแก เคหะสถาน (Housing) สถานบริการ   
ชุมชน (Community Service) เชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน ศูนยการคาและตลาด 
(Shopping Centres and Markets) สถานนันทนาการ (Recreational Facilities) ศูนยราชการ
และธุรกิจ (Civic and Business Centres) การอุตสาหกรรม (Industry) และศูนยคมนาคม 
(Transportation Centres) เปนตน



19

(5) โครงขาย (Networks) เปนระบบที่เกิดจากธรรมชาติและการสรางของมนุษยซึ่ง
ชวยอํ านวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมและอํ านวยความสะดวกในดานที่อยูอาศัยของ
คน เชน ไฟฟา (Power Supply Systems) ถนน (Transportation Systems) ประปา (Water 
Supply Systems) การระบายนํ้ าและของเสีย (Sewerage and Drainage) เปนตน

จากการตรวจเอกสารทั้งหมดขางตน จะเห็นไดวา ในการบรรลุความเปนเมืองยั่งยืนจะตอง
มแีนวทางการพฒันาที่ชัดเจนประกอบกับหากมีการพัฒนาใหมีตัวชี้วัด (Indicators) เมืองยั่งยืนก็
สามารถทีจ่ะน ํามาประยุกตใชในเมืองตาง ๆ เพื่อการดํ าเนินการจัดการสูความเปนเมืองยั่งยืนรวม
ถงึการประเมินการพัฒนาเมืองยั่งยืนได

4. การพัฒนาเมืองยั่งยืน

การพฒันาเมอืงยัง่ยนืสํ าคัญตอการพัฒนาเมืองทุกระดับ ทั้งนี้เพราะเมืองสวนใหญยัง
ประสบปญหาการเพิ่มข้ึน/ลดลงของประชากรและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สาเหตุเพราะประชากรมี
การกระจายตวัโยกยายไปสูเมืองที่เจริญกวาอาศัยอยูในแหลงชุมชนแออัด เปนเมืองที่กํ าลังพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายไดต่ํ า มีการพัฒนาดานอตุสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ มีการผลิต
และบรโิภคทรพัยากรธรรมชาติจากบริเวณรอบ ๆ อยางสิ้นเปลือง เชน งานวิจัยที่ชี้วามีปญหา 7 
ขอที่แสดงวาปญหาของสิ่งแวดลอมในเมืองและปญหาทางเศรษฐกิจในเมืองกระทบตอคุณภาพ
ชวีติของประชากรในเมืองนั้น ๆ ไดแก (1) สัดสวนของประชากรรายไดนอยมากจนไมสามารถที่จะ
จดัหาปจจยัสีไ่ดมีสูงมาก  (2) ประชากรจํ านวนมากอาศัยอยูในที่อันตรายตอสุขภาพและมีบานที่
ไมไดมาตรฐาน (3) การทํ างานที่ไมมีการปองกันอันตรายของคนงานและทํ างานนานเกินไป (4) 
ปริมาณของมลพิษในอากาศและนํ้ าเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมมีสูง รวมทั้งปริมาณสารพิษและ
มลูฝอยสะสมมาก (5) การขยายตัวของเมืองโดยไมมีการควบคุมและไมมีการจัดสรรที่อยูสํ าหรับผู
มีรายไดนอยเปนผลใหเกิดความแออัดและที่อยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ (6) สัดสวนของเด็กและ
ทารกสงูแตสาธารณูปโภคพื้นฐานสํ าหรับเด็กไมเพียงพอ เชน การดูแลสุขภาพเด็ก โรงเรียน ความ
ปลอดภยัในชวีติ เปนตน (7) การเสื่อมพังของระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ระบบขนสง โรงเรียน   
โรงพยาบาล เปนตน (Michael  J. Radzicki, 1995 อางจาก Hardoy et. al, 1992)  ปญหา 
ดังกลาวขางตนนี้เปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาสูเมืองยั่งยืนของเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะปญหา
การเจริญเติบโตของประชากรในเขตที่เร็วเกินไปซึ่งมีสวนสัมพันธเกี่ยวของกับขีดความสามารถใน
การรองรบัของเมือง เชน ระบบสาธารณูปโภค และแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
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4.1  แนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืน
แนวทางการพฒันาเมอืงยัง่ยนืไดถกูน ําเสนอและพยายามใหทกุเมอืงไดน ํามาใชเปนกรอบใน

การพฒันาเมอืงของตน ซึง่ในการจดัการสูเมอืงยัง่ยนืทีแ่ทจริงนัน้อาจมรูีปแบบทีแ่ตกตางกนัไปตาม
คุณลักษณะของเมืองนั้น ๆ เช น สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมขนบธรรมเนียมประเพณี  
วฒันธรรมและสภาพทางสิง่แวดลอมของเมอืง ดังเชน เมอืงซานตาโมนคิา (Santa Monica) และเมอืง
ซแีอทเทลิ (Seattle) ซึง่เปนเมอืงตวัอยางทีไ่ดดํ าเนนิการตามแนวทางการพฒันาสูเมอืงยัง่ยนืโดย

จลิ ซาชารี (Jill  Zachary, 1995) ไดท ําการศึกษาและปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดของเมืองซีแอทเทิลเปนเมืองตัวอยางที่เล็งเห็นความสํ าคัญของการตรวจวัดชุมชนและ
พฒันาตวัชีว้ดัชมุชนยัง่ยนื   ดํ าเนินโครงการโดยใหกลุมสมาชิกมากกวา  250  คน   เขามามีสวน
รวมพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนซึ่งจะนํ ามาใชเปนตัวกลางในการตัดสินใจและพัฒนาการจัดการเพื่อ
เขาถงึความยัง่ยนืของซีแอทเทิล ในการพัฒนาตัวชี้วัดของเมือง แบงเปน 5 ข้ันตอน ไดแก

ข้ันตอนที ่ 1 จดัประชมุกลุมรวมกบัประชาชนอาสาสมคัรเพื่อสนับสนุนและสงเสริมความ
ยัง่ยนืในภมูภิาค

ข้ันตอนที ่ 2 จัดตั้งกลุมคณะกรรมการ เพื่อเปนตัวแทนกรรมการทุกฝายของชุมชนจัดสรร
โครงการ ประสานงานกับฝายตางๆ

ข้ันตอนที ่  3   พฒันารางตวัชีว้ดั โดยมตัีวชีว้ดัขัน้ตน เพือ่ความชดัเจน บงชีข้อมลู วธิกีาร
เกบ็รวบรวมขอมลู และตวัชีว้ดัขัน้ที ่2 ซึง่สนบัสนนุตวัชีว้ดัขัน้ตนและกระตุนความคดิ ความเขาใจ

ข้ันตอนที ่ 4 ใหประชาชนเขามามสีวนรวม จดัการเชญิประชมุสัมมนา เลอืกกลุมแกนน ํา 
เพือ่สนบัสนนุสงเสรมิการพฒันาตวัชีว้ดัความยัง่ยนื

ข้ันตอนที ่5 สรุปผลการดํ าเนินงานและสรุปถึงหลักการพัฒนาตัวชี้วัดทั่ว ๆ ไป 7 ขอ ไดแก 
(1) อาศยัขอมูลที่มีอยู  (2) ประเมินผล คือนํ าเอาขอมูลที่มีอยูมาประเมินวาพอจะนํ าไปสูการ
พฒันาตวัชีว้ดัไดหรือไม  (3) ตัวชี้วัดสามารถปรับเปลี่ยนไดตามกาลเวลา จึงควรระบุตัวชี้วัดซึ่งมี
ความไวมากพอทีจ่ะเปลี่ยนแปลงไดในระยะสั้น ๆ และระยะยาว ทั้งนี้เพื่อสามารถติดตามความ
กาวหนาไดชดั  (4) ตัวชี้วัดสามารถวัดได งายตอการบงชี้  (5) ตัวชี้วัดตองสามารถบอกทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงจากอดีต ปจจุบันและอนาคตได  (6) การนํ าเสนอตัวชี้วัดตองเปนระบบคิด 
องคประกอบที่เกี่ยวของไมคิดแบบแยกสวน    (7)   ประเมินความสัมพันธตัวชี้วัดแตละกระบวน
การพฒันาตวัชีว้ดัชมุชนยั่งยืนในซีแอทเทิล  เปนการสนับสนุนใหองคกรชุมชน รัฐบาล ชุมชนธุรกิจ 
และสาธารณชนเขามามีบทบาท มีสวนรวมจัดทํ านโยบายความยั่งยืน
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นอกจากนี้ยังกลาวถึงตัวชี้วัดชุมชนยั่งยืนของเมืองซานตาโมนิคา วาโครงการเมืองยั่งยืน
ของซานตาโมนิคาอาศัยตัวชี้วัดที่แตกตางกันออกไปตามแตละดานมาเปนแนวทางในการพัฒนา
และปฏิบัติตามโครงการพัฒนาชุมชนยั่งยืนของเมืองโดยมุงประเด็นไปดานสิ่งแวดลอมเปนสํ าคัญ 
ดํ าเนินการโดยอาศัยนโยบายของเมืองในการวางเปาหมายสู ความยั่งยืนอันประกอบดวย  
การอนรัุกษแหลงทรัพยากรธรรมชาติ การขนสง การปองกันมลภาวะ และปกปองสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและชุมชน การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สํ าหรับผลการศึกษาตัวชี้วัดที่ไดจากการ
พฒันาตวัชีว้ดัชมุชนยัง่ยืนนี้  ไดแก การใชพลังงาน การใชนํ้ า พื้นที่ฝงกลบมูลฝอย การแปรรูปของ
เสียกลับมาใชใหม (Recycle) การใชยานพาหนะที่ชวยลดมลพิษจากเชื้อเพลิง อัตราการเกิด 
นํ ้าเสยี พืน้ทีสี่เขียว ผูขับข่ีเรือบนเสนทางการเดินเรือ ผูขับข่ีเรือตอลูกจาง 50 คน การระบายนํ้ า
ออกสูทะเลสาบ การใชวัตถุมีพิษ ที่เก็บกักนํ้ าใตดินที่สะอาด จํ านวนบานเรือน สวนชุมชน  
การพฒันาและปฏิบัติการโครงการโรงเรียนยั่งยืน พื้นที่โลงเพื่อสาธารณชน

พนม  ทิพยชาติ (2539) ไดสรุปถึงกลวิธีการพัฒนาเมืองของเมืองนอรลังกาไววา    (1) 
การท ํางานอาจตองมีหลายรูปแบบซึ่งจะแตกตางกันตามสถานการณปญหาพื้นที่ (2) กระตุนการมี
สวนรวมของชุมชนใหมากที่สุด (3) สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ 
(4) กระตุนองคกรเกี่ยวกับสุขภาพและองคกรอื่น ๆ เพื่อใหทุกองคกรไดมีสวนรวม (5) เปน 
ผูประสานและอํ านวยความสะดวกในการพัฒนาระบบที่เกี่ยวกับเมืองนาอยู (6) ใหความสํ าคัญ
กบัประเดน็ปญหาหรือกิจกรรมซึ่งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและความเปนธรรมทางสังคม

กรมการปกครอง (2543) ไดกลาวถึง แนวความคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่เปนสากลมี         
องคประกอบทีสํ่ าคญั 3 ประการ คือ  (1) ความนาอยู (Livability) หมายถงึ การทีป่ระชาชนมคุีณ
ภาพชวีติทีดี่ มคีวามสขุ ไดรับโอกาสเทาเทยีมกนัในทกุระดบัของสงัคม แนวทางภารกจิหลกัคอื การ
พัฒนาเมืองนาอยูโดยการพัฒนาคนและสังคมใหเข็มแข็งและเขามามีสวนรวมในการกระบวนการ
พฒันาเมอืงนาอยูอยางตอเนือ่ง ทัง้ดานสิง่แวดลอมและบรกิารทางสงัคม (2) ความสามารถในการ
แขงขัน (Competitive&Productive) เมืองนาอยูตองมีการขยายตัวของภาวะการจางงาน  
รายไดและการลงทนุ รวมทัง้การพฒันาสงัคม วฒันธรรม เพือ่ใหสังคมมคีวามเขมแขง็ เอือ้ตอความ
สามารถในการแขงขนัในตลาดโลก และชวยเสรมิการพฒันาชนบท แนวทางภารกจิหลกัคอื การ 
พฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมของเมอืง เนนการจดับริการทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ด
มาตรฐานและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน โดยคํ านึงถึงการพึ่งพาทรัพยากร
ระหวางเมอืงและชนบท (3) ความเปนประชารฐั (Good Governance) หมายถงึ ทกุภาคสวนใน
สังคมมคีวามเปนเอกภาพ  มกีารบรหิารราชการอยางโปรงใส ยติุธรรม ประชาชนมสีวนรวมในการ
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พฒันาทกุขัน้ตอน   รวมถงึการพฒันาศกัยภาพขาราชการใหสามารถรองรบัการปรับเปลีย่นทศันคติ
และการกระจายอ ํานาจสูทองถิน่ แนวทางภารกจิหลกั คือ  การพฒันาประชารฐัโดยกระจายอ ํานาจ
ใหหนวยงานทองถิ่นปรับเปลี่ยนกระบวนการทํ างานจากที่สวนกลางดํ าเนินการเองมาเปนผูอํ านวย
ความสะดวกและประสานงานกบัภาคสวนการพฒันาตาง ๆ และเนนการมสีวนรวมของประชาคม
เมอืงในการบรหิารจดัการพฒันาเมอืงและชมุชนอยางโปรงใสและยติุธรรม

สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543) ไดกํ าหนดกรอบแนว
คิดการพัฒนาเมืองตามทิศทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน โดยกลาวถึงการพัฒนาในรูปแบบ 
“รวมพลงัเพือ่ขับเคลื่อนสังคม” โดยการระดมการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐทุกสวน องคกร
ธุรกิจ องคกรพัฒนาภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนในการจัดทํ าแผนงาน/โครงการเมืองนาอยู 
เพื่อการพัฒนาเมืองและชุมชนใหมีความนาอยูและยั่งยืน สอดคลองกับความตองการของชุมชน
และประชาชนในทองถิ่น โดยการสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ทั้งนี้ไดสรุป
แนวคดิในการด ําเนนิโครงการเมืองนาอยู  โดยยึดหลักการ (1) การดํ าเนินงานสุขภาพดีถวนหนา 
ไดแก การลดความไมเทาเทียมกันดานสุขภาพ การประสานความรวมมือระหวางสาขา การมีสวน
รวมของประชาชน การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม (2) ยึดแนวคิดการดํ าเนินงานสงเสริมสุขภาพ  
ไดแก เสริมสรางนโยบายสาธารณะ สรางสิ่งแวดลอมที่สนับสนุน  เพิ่มความสามารถของชุมชน 
พัฒนาทักษะสวนบุคคล ปรับการใหบริการสุขภาพ (3) ยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก  
การพฒันาเศรษฐกิจที่ใหความสํ าคัญตอการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม

จ ําลอง  โพธิ์บุญ (2543) กลาวถึงโครงการสรางสรรคชุมชนยั่งยืนของเทศบาลแฮมิลตัน-
เวนเวิรธ (Hamilton-Wenworth) ประเทศแคนาดา วาไดดํ าเนินแนวทางการพัฒนาเมืองสูเมือง
ยัง่ยนืโดยการสรางตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Indicators) โดยมี 
เปาหมายสํ าคัญเพื่อพัฒนาระบบของตัวชี้วัดและเปาหมาย เพื่อที่จะปรับปรุงการตัดสินใจเพิ่ม
ความตระหนักและความเขาใจเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนเพิ่มความเอาใจใสของประชาชน 
และกลุมผูมีอํ านาจตัดสินใจ มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนการมสีวนรวมจากสวนตาง ๆ เพือ่ทีจ่ะไดม ี
ตัวชีว้ดัซึง่เปนทีเ่ขาใจอยูบนพืน้ฐานความเปนจริง  โดยที่สภาเทศบาลไดเร่ิมโครงการดวยการสราง
คณะทํ างานภาคประชาชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คณะนี้จะทํ าหนาที่ปรึกษาหารือกับชุมชนเพื่อ
สํ ารวจความเขาใจในหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน

สํ าหรบักระบวนการหารอืกบัชมุชนอาศยัการมสีวนรวมโดยมปีระชากรจ ํานวนหนึง่พนัคนเขา
มามีสวนรวมในการประชุมสัมมนาชุมชน ประชุมปฏิบัติการกลุมสนใจและสัมมนาโตะกลมของ 
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เยาวชนรวมทัง้การจดังานส ําคญั ๆ อีกหลายครัง้ อาท ิการจดังานพฒันาวสัิยทศันทองถิน่ 2020 : ทอง
ถิน่ยัง่ยนืวสัิยทศัน 2020 ซึง่อธบิายรปูแบบของแฮมลิตัน-เวนเวริธทีน่าจะเปนในป 2020 ดังนี้

-สนองความจ ําเปนพื้นฐานของประชาชนในเรื่องของความสงบสุข อากาศสะอาด นํ้ า
อาหาร ทีอ่ยูอาศัย การศึกษา และการจางงานที่นาพอใจและเปนประโยชน

-รักษาความสมบูรณของระบบนิเวศดวยการใสใจ ฟนฟู ลดของเสียและปกปองระบบ
และชนดิของสิ่งมีชีวิตที่มีความสํ าคัญและมีความหลากหลาย

-สรางระบบการตรวจสอบโดยสาธารณชน ในกรอบการพัฒนาและสิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่น

-สรางความเปนธรรมดวยการแบงสรรทรัพยากรที่มีอยู อยางจํ ากัดระหวางกลุ ม 
ตาง ๆ และระหวางคนรุนนี้และคนรุนตอไปใหเปนไปอยางเปนธรรมมากที่สุดที่จะเปนไปได

แนวทางการพัฒนาเมืองขางตนจึงอาจกลาวไดวา เปนหลักการหรือแนวคิดที่สามารถนํ า
มาเปนกรอบในการพัฒนาเมืองตาง ๆ ไดเพราะเปนกรอบแนวทางการพัฒนาที่ทํ าใหทุกฝายใน
สังคมมีโอกาสไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาไปพรอม ๆ กันทั้งดานคุณภาพชีวิตจิตใจ 
เศรษฐกจิ การเมือง สังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจนชวยเพิ่มศักยภาพและสรางสภาพแวดลอมให
เอื้อตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพัฒนาตนเอง ใหทุกคนมีสวนรวมผลักดันสังคมให
เปนไปตามตองการ เพื่อใหเกิดแนวทางและกระบวนการพัฒนาเมืองแบบมีสวนรวม มีความ 
โปรงใส เปนธรรมนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

4.2  ตัวอยางเมืองที่ดํ าเนินโครงการพัฒนาสูเมืองยั่งยืน
การด ําเนนิโครงการพัฒนาสูเมืองยั่งยืน   สามารถดํ าเนินการไดทุกระดับและทุกขนาดของ

กิจกรรมโดยขึ้นอยูกับขอจํ ากัดของเมืองดานกายภาพ งบประมาณและความรวมมือของทุก   
องคกรตลอดจนชุมชนตัวอยาง เปนตน ในที่นี้ไดยกตัวอยางของโครงการพัฒนาเมืองซึ่งมีความ
หลากหลาย ไดแก

จิล  ซาชารี (Jill  Zarchary, 1995) กลาวถึงเมืองซานตาโมนิคา วาเปนเมืองที่เผชิญกับ
ปญหาวิกฤตดานสิ่งแวดลอมจึงไดนํ าเอาโปรแกรมความยั่งยืนมาใชเพื่อคุมครอง ปกปอง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยมีเปาหมายการ
ดํ าเนนิการดงัตอไปนี้  (1) อาศัยนโยบายเมืองวาดวยเรื่อง “ความเปนเมืองยั่งยืน” (2) ปกปอง 
รักษา ปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและลํ าดับความสํ าคัญของปญหาที่สํ าคัญมาก
สุดของเมือง (3) คุณภาพสิ่งแวดลอม และภาวะสุขภาพอนามัยตองกระทํ าควบคูกันไป  
(4) การตัดสินใจทั้งหมด ตองมีการคํ านึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (5) สรางความตระหนัก 
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ความรบัผิดชอบ ใหการศึกษาและใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ (6) มีการเชื่อมโยง
เครอืขายกบักลุมชุมชนอ่ืน ภูมิภาคอื่น (7) ใหความสํ าคัญประเด็นสิ่งแวดลอมในชุมชนมากที่สุด 
โดยเฉพาะทีอ่ยูอาศัยและแรงจูงใจ ผลกํ าไรตามโครงการ (8) เมืองคือฝายจัดหา ตัดสินใจและ
ปฏิเสธผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและสังคม นโยบายเหลานี้เปนตัวแทนพื้นที่ทั้ง
ในปจจุบันและอนาคต

สลาเฮดดนี ชนีติิ (Slaheddine Cheniti, 1996) กลาวถงึ เมอืงแมคเฮริบ (Maghreb)  ซึง่ได
ดํ าเนนิโครงการพฒันาเมืองโดยจัดตั้งเปนเครือขายซึ่งสมาชิกในเครือขายมีสภาพปญหาที่เกี่ยวของ
กนัหรอืคลายคลงึกนั ดํ าเนนิการโดยสรางความตระหนกัผานสือ่ตาง ๆ เชน โทรทศัน วทิย ุ และให
ความสํ าคัญกับการปรับปรุงสุขภาพอนามัยพื้นฐานของชุมชนปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของ
เมอืงกนัพืน้ที/่อนรัุกษไวเพือ่เพิม่พืน้ทีสี่เขยีวในเมอืง เนนควบคมุคุณภาพนํ ้าทะเลชายฝงเพือ่ดึงดดูใจ
นกัทองเทีย่ว  จดัฝกอบรมเจาหนาทีเ่ทคนคิ ควบคมุพาหะน ําโรค ปรับปรุงสขุาภบิาลทัว่ ๆ ไปในเมอืง
และใหบริการสาธารณสุขมูลฐาน นอกจากนี้ยังกลาวถึงเมืองในประเทศตูนีเซีย วาเปนเมืองทอง
เทีย่วและมอุีตสาหกรรมเครือ่งปนดนิเผาทีม่ชีือ่เสยีง โครงการพฒันาเมอืงจงึเนนกจิกรรมการควบคมุ
มลพิษและลดควันที่ปลอยมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผาโดยการปรับปรุงโครงสราง
ของโรงงานและนํ าเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการจัดการของเสียที่ออกจากโรงงานปรับปรุงระบบ 
ทอระบายนํ ้าและการก ําจดัของเสยี ก ําจดัมลูฝอยโดยเฉพาะของเสยีอนัตรายจากโรงพยาบาล

อีริค อาร เจ กรุีอธ (Eric R.J. Giroult, 1996)  กลาวถงึเมอืงเออรบิด (Irbid) ในประเทศ 
จอรแดน 80%เปนทีต้ั่งของทีพ่กัอาศยัผูล้ีภัยซึง่เปนชมุชนแออดัของจอรแดนจงึมปีญหาชมุชนแออดั
มากและปญหาการสขุาภบิาลทีพ่กัอาศยั  แผนปฏบัิติตามโครงการพฒันาเมอืงจงึเนนการปรบัปรุง
ฟนฟสูภาพทีอ่ยูอาศยัของผูล้ีภัย ใหความรูเกีย่วกบัสุขศกึษา กจิกรรมสงเสรมิสุขภาพโดยอาศยัหลกั
การสาธารณสขุมลูฐาน นอกจากนีย้งักลาวถงึเมอืงซารกา (Zarga)  ซึง่มโีรงงานอตุสาหกรรมเกีย่ว
กบัสารอนัตรายหลายแหลง แผนปฏบัิติการเมอืงของซารกาจงึเนนเพือ่ปองกนัสขุภาพและสิง่แวดลอม
จากสารเคมีเปนพิษ ใหมีบริการตรวจสุขภาพความปลอดภัยของคนงานในโรงงาน ติดตาม 
ตรวจสอบโรงงานในการปลอยของเหลวและการปลอยกาซพิษ ใหโรงงานอุตสาหกรรมรวมมือกัน
และรับผิดชอบตอการเกดิมลพษิ มกีารวางแผนการใหบริการสาธารณสขุมลูฐาน การใหสุขศกึษา
เร่ืองสขุภาพและกจิกรรมการสงเสรมิสุขภาพแกคนงานในโรงงานอตุสาหกรรม

แอกเนส ดูไพรซ (Agnes Dupriez, 1996) กลาวถงึการดํ าเนินกิจกรรมตามโครงการ
พฒันาเมืองของเมืองเชียโบรก (Sherbrooke) ในประเทศแคนาดาวา ไดมีการจัดใหมีสถานที่พบ
ปะสงัสรรคของคนรุนหนุมสาวเพื่อประกอบกิจกรรมสันทนาการ มีโครงการสรางที่อยูอาศัยสํ าหรับ
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ผูสูงอายุ การปรับปรุงวิธีการกับมูลฝอยอันตรายที่มาจากบานเรือน โดยลดการใชวัตถุมีพิษและ 
ยาฆาแมลง  ลดการทํ าลายทรัพยากรแหลงนํ้ า หามสูบบุหร่ีในรานอาหารและมีลานคนเมือง
สํ าหรบัเดก็ทีจ่ะใหโอกาสไดแสดงความคิดเห็นในการพัฒนามุมมองคนทั้งในปจจุบันและอนาคต

เฮอรเบิรต จิราเดต (Herbert Jiradae, 1996) กลาวถึงเมืองเดวิส หมูบานโฮมสประเทศ
สหรัฐอเมริกาวา เปนชุมชนของผูคนที่มีเปาหมายรวมกันในการสรางสรรคความยั่งยืนประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนชุมชนของผูคนที่มีเปาหมายรวมกันในการสรางสรรคความยั่งยืนในเขตเมือง การ
ปฏิบัติตามโครงการนี้ เชน ทั่วทั้งเมืองจะมีการวางระบบหมุนเวียนวัสดุใชแลวรอยละ 70 ของ
ประชากรพรอมใจกันแยกขยะเพื่อการหมุนเวียนนํ ากลับมาใชใหม อีกทั้งไดวางขีดจํ ากัดการเติบโต
ของเมืองไวบนพื้นฐานการวางแผนอยางเปนประชาธิปไตยและมีการตั้งเปาหมายวาจะหยุดการ
ขยายตวัของเมืองไวที่จํ านวนประชากร 50,000 คน

จากตัวอยางเมืองตามโครงการการพัฒนาเมืองจะเห็นไดวาโครงการพัฒนาของเมือง 
ตาง ๆ ดังกลาว มแีนวทางในการดํ าเนินการพัฒนาเมืองโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถิ่นเปนสํ าคัญไมวาจะเปนการพัฒนาปรับปรุงทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
ทั้งนี้เพื่อความสํ าเร็จของการเปนเมืองยั่งยืน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา แนวทางการจัดการใหเกิด
เมืองยั่งยืนนั้นสิ่งสํ าคัญคือ การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการที่
แทจริงของพวกเขาและจะชวยใหพวกเขารูสึกเปนเจาของทองถิ่น เกิดความรักและหวงแหนทองถิ่น

ดังนัน้ในการจดัการเมืองสูทิศทางการเปนเมืองยั่งยืนจึงจํ าเปนตองคํ านึงถึงประเด็นเหลานี้ 
เพราะการพฒันาเมอืง หากปลอยใหมีการพัฒนาจัดการเมืองโดยขาดการมีสวนรวม การวางแผน 
ควบคุม และกํ าหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาแลว ทิศทางในการพัฒนาเมืองก็จะไปสูการ
ทํ าลายลางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนแหลงทุนสํ าคัญทางเศรษฐกิจและสังคม 
สํ าคัญตอวิถีการดํ ารงชีวิตของมนุษยทั้งในยุคปจจุบันและอนาคต ผลสุดทายก็คือการทํ าลายลาง
ตัวประชากรมนุษยนั่นเอง

5. กรอบแนวคิดเชิงระบบ

คํ าวา “ระบบ” หรือ “เชงิระบบ” ปจจบัุนไดมกีารน ํามาใชเปนเครือ่งมอืในการศกึษา วจิยั 
วเิคราะหหาประโยชนตาง ๆ มากมาย ดวยเหตนุีจ้งึไดมกีารเรยีกวธิกีารศกึษาโดยอาศยัทฤษฎรีะบบ
ตาง ๆ กนัไป เชน วธิกีารเชงิระบบ  การวเิคราะหระบบ แนวทางเชงิระบบ หรือกระบวนการเชงิระบบ 
เปนตน แตทัง้นีก้เ็ปนการศกึษาโดยอาศยัทฤษฎรีะบบมาเปนกรอบแนวคดิดวยกนัทัง้สิน้
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5.1  คุณลักษณะและโครงสรางของระบบ
โจเซฟ โอ คอรเนอร และ แอน แมคเดอรมอทท (Joseph O’ Cornor and lan 

McDermott, 2544) กลาวถงึระบบวาคือ การดํ ารงคงไวไดทั้งมวล ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ
ยอย ๆ ตาง ๆ ที่ตางทํ าหนาที่ปฏิสัมพนัธกนัอยางตอเนื่อง ดังนั้นระบบจึงคือ การดํ ารงคงไวทั้งมวล
ขององคประกอบตาง ๆ ที่ทํ าหนาที่รวมกันเปนหนึ่ง

ลักษณะเดนของระบบโดยทั่ว ๆ ไป จึงอาจกลาวไดวา จะตองประกอบดวยองคประกอบ
มากกวาสององคประกอบขึ้นไปซึ่งมีความสํ าคัญและอยูรวมกันโดยอาศัยความสัมพันธ หรือความ
เชือ่มโยงระหวางกันเปนตัวยึดโยงระบบไว คุณลักษณะของระบบ ดังกลาวนี้สอดคลองกับระบบซึ่ง
ไดกลาวไวโดย

แชดวิค (Chadwick, 1971) กลาวถึงระบบโดยทั่ว ๆ ไปวา ระบบจะประกอบไปดวย 
ปจจัย/ส่ิงที่นํ าเขาสูระบบ (Inputs) ซึง่จะถูกปอนเขาสูข้ันกระบวนการ (Process) และจากขั้น
กระบวนการก็จะเกิดเปนผลผลิตขึ้นมา (Outputs) ดังภาพประกอบ 2

       Inputs         Process        Outputs

Flow of information, energy, or matter

ภาพประกอบ  2 องคประกอบหลักของระบบ
ทีม่า : แชดวิค (Chadwick, 1971)

โจเอล เดอ รอสเนย (Joel de Rosnay, 1979) กลาวถึง “ระบบ” วา คือ กลุมองคประกอบ
ของกิจกรรมหรือกระบวนการที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับปญหาสํ าคัญ ๆ ที่จะนํ าเอาแนวคิด 
เชงิระบบมาประกอบการอธิบาย และยังกลาวถึงโครงสรางของระบบวา ระบบหนึ่ง ๆ จะประกอบ
ไปดวย ขอบเขต (Boundary) องคประกอบหรือสวนประกอบ (Component) และหนาที่ 
(Function) โดยในสวนประกอบหรือองคประกอบเหลานี้ จะตองมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันใน 
เชงิหนาที่  การน ําเอาแนวคิดเชิงระบบมาวิเคราะหนั้น จะตองคํ านึงถึงโครงสรางของระบบซึ่งระบบ
แตละระบบนั้นจะมีสวนประกอบ 4 สวนดวยกัน คือ องคประกอบ(Components)  หนาที่
(Function)  ปฏิสัมพันธ (Interaction)  และเปาหมาย (Objective)

SYSTEM
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วิลเลีย่ม จี และ โควิงตัน เจอาร (William, G. and Covington, Jr., 1998)  กลาวถึง การ
ศึกษาระบบ วาเปนการวเิคราะหระบบซึ่งเปนเครื่องมือในการศึกษาวิจัย วิเคราะหหาประโยชนและ
ขอจ ํากดัของแตละระบบได ระบบประกอบดวยหลายๆ สวน ระบบหนึ่ง ๆ จึงมีระบบยอยอยูหลาย
ระบบ ซึง่มคีวามเชื่อมโยงสัมพันธกัน ระบบจะมีขอบเขตที่ชัดเจนและมีเปาหมายของระบบ

จากคณุลกัษณะและโครงสรางของระบบดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา ในแตละระบบ
จะมสีวนประกอบหรือโครงสรางของระบบเปนดังนี้

(1) ขอบเขต (Boundary) คือ ขอบเขตหรือวงลอมที่ทํ าใหองคประกอบหรือสวน
ประกอบตาง ๆ จํ านวนหนึ่ง สามารถมีปฏิสัมพันธกันในเชิงหนาที่ ภายใตเปาหมายที่ยึดโยงกันไว

(2) องคประกอบ (Components)  คือ สวนตาง ๆ ของระบบทีจ่ะตองมปีฏิสัมพนัธตอกนั
(3) หนาที่ (Function)  คือ งานหรือส่ิงที่องคประกอบแตละองคประกอบในระบบจะ

ตองกระท ํา(หนาที)่ อยางใดอยางหนึ่งที่มีความแตกตางกัน สนับสนุนกันและมีความสัมพันธตอกัน
ในเชิงปฏสัิมพันธ

(4) ปฏิสัมพันธ (Interaction)  คือ ความสัมพันธ เกี่ยวของ เชื่อมโยงระหวางกันในการ
กระทํ าหนาที่ของแตละองคประกอบอันจะนํ าไปสูผลแหงการปฏิสัมพันธกับองคประกอบอื่น ๆ   

(5) เปาหมาย (Objective)  คือ เกณฑหรือส่ิงที่เปนตัวควบคุม ยึดโยงการทํ าหนาที่ของ
องคประกอบตาง ๆ ในเชิงที่มีปฏิสัมพันธระหวางกันนั้นไว เพื่อนํ าไปสูการรักษาดุลยภาพแหง
ระบบ ชวยรักษาเสถียรภาพของระบบและความอยูรอดของระบบไว

วิธีการทํ างานที่เปนระบบจึงมีหลักการอยูที่ความรู ความเขาใจในสิ่งที่เปนองคประกอบ
ของระบบวาจะตองมีอะไรบาง มีรูปสมบัติอยางไร มีความสัมพันธของแตละองคประกอบใน
ลักษณะใด และเมือ่น ําองคประกอบเหลานี้มารวมกันในระบบ (System) จะเกิดปฏสัิมพันธกันให
ผลทีเ่ปนสิง่ใหมเกดิขึ้น การวิเคราะหในเชิงระบบก็คือ การมองสิ่งตาง ๆ ในเชิงระบบ มองวาทุกสิ่ง
ทุกอยางหรือทุกองคประกอบของระบบลวนมีความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงถึงกันหมดภายใต 
ขอจํ ากัดทางธรรมชาติและสามารถสงผลกระทบตอกันไดทั้งในทางบวกและทางลบ โดยเฉพาะ
หากเปนผลกระทบในทางลบแสดงวาระบบมีความบกพรองในเชิงหนาที่หรือความสัมพันธกัน
ระหวางองคประกอบหรืออาจกลาวไดวา เกิดจากขอจํ ากัดทางสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขีดความ
สามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอม (Carrying Capacity) ของระบบนั้น ๆ ซึ่งจะเปนตัวจํ ากัด
ขอบเขตหนาที่ในการมีปฏิสัมพันธระหวางกันขององคประกอบระบบซึ่งมีสวนสํ าคัญตอการบรรลุ
เปาหมายของระบบหรือการเกิดปญหาในระบบ ดังนั้นทุกองคประกอบของระบบลวนมีความ
สํ าคญัตอการทํ างานของระบบและการดํ ารงอยูของระบบ
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5.2  วธิกีารเชิงระบบกับเมืองยั่งยืน
ในการที่จะดํ าเนินการปองกันและแกไขปญหาใด ๆ ของเมืองโดยเฉพาะปญหา

ส่ิงแวดลอมของชุมชนเมืองใหเกิดผลสํ าเร็จอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น จํ าเปนตองมีความ
เขาใจเมืองอยางเปนระบบ (จํ าลอง  โพธิ์บุญ, 2543)

มิเชล เจ แรดซิคกิ (Michael  J. Radzicki, 1995) ไดทํ าการศึกษาเรื่องพลศาสตรเชิงระบบ
เพื่อเมืองยั่งยืน ในการศึกษาไดแสดงตัวอยางการวิเคราะหพลศาสตรระบบความยั่งยืนซึ่งการ
วิเคราะหนี้สามารถชวยในการอธิบายคํ าจํ ากัดความของระบบเมืองยั่งยืนที่เปนความสัมพันธ
ระหวาง 2 Stocks ดวยกัน ไดแก ประชากรและขีดความสามารถในการรองรับ โดยระดับขีดความ
สามารถในการรองรับแสดงดวยจํ านวนของระบบประชากร ซึ่งเปนระบบที่สามารถสนับสนุนและ
น ําเสนอถงึสิง่แวดลอมของระบบและตวัแปรอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของกบัเมอืงยัง่ยนื แสดงดงัภาพประกอบ 3

                  

ภาพประกอบ 3    รูปแบบระบบพลวัตอย
ทีม่า : Michael J. Radzicki, 1995

 จ ําลอง  โพธิบุ์ญ (2543) ยงัไดท
องคประกอบทีสํ่ าคญั 3 สวน คือ ปจจยัน ําเ
โดยในระบบจะตองมกีารน ําทรพัยากรธรรม

ประชากร (Population)

ประสิทธิภาพการเจริญ เติบโต
(Growth  Coef.)

อัตราสวนของประชากร
(Pop Carrying Capacity Ratio)

ขีดความสามารถในการรองรับ
(Carrying Capacity) อัต

°

) อัตราการตาย (Death Rate)
° ° °
อัตราการเกิด (Birth Rate
            

างยั่งยืน (System Dynamics Sustaina

 ําการศกึษาโดยการวเิคราะหระบบเมอืง โ
ขา (Inputs) กระบวนการ (Process) และผ
ชาต ิเชน ดิน นํ ้า อากาศ พลงังาน แรธาต ุ

โครงสรางอายุโดยเฉลี่ยของประชากร
(AvelifeSpan)

ความเสื่อมโทรมพังทลาย/คน
(Erosion Per Person)

ราการพังทลาย (Erosion Rate) °

°
°

° °

°

ประชากร (Population)
bility 

ดยระบ
ลผลติ
เปนตน
M

บ
 

odel)

เมอืงจะมี
(Outputs) 
 เปนปจจยั
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น ําเขาเพือ่ปอนเขาสูกระบวนการของเมอืงในการยอยสลายปจจยัน ําเขาเหลานี ้ โดยการผลติ การบรโิภค 
การขยายตวัของอตุสาหกรรม การคมนาคมขนสง การพฒันากาวหนาของเทคโนโลยแีละกจิกรรมอืน่ ๆ 
ท ําใหไดผลผลิตทีเ่ปนสนิคาหรอืบริการมาตอบสนองความตองการของประชาชน รวมทัง้เกดิการจางงาน 
การขยายตวัของเมอืงและสิง่อืน่ ๆ ทีท่ ําใหเมอืงนัน้มกีารพฒันาและคงอยูตอไป ในขณะเดยีวกนัผลผลติ
ทีไ่มพงึประสงคกไ็ดเกดิขึน้ตามมาจากกระบวนการดงักลาวนีด้วย ไดแก นํ ้าเสยี อากาศเสยี ขยะมลูฝอย 
กากของเสยีอนัตราย  เปนตน   ซึง่เปนปญหาสิง่แวดลอมทีเ่ราไดเผชญิอยูในปจจบัุนและไดสงผลกระทบ
ตอชมุชนเมอืงทัง้ในดานเศรษฐกจิ สังคม สุขอนามยัและสิง่แวดลอม ดังภาพประกอบ 4

Inputs Process Outputs

    ทรัพยากรธรรมชาติ
       - ดิน
       - นํ้ า
       -  อากาศ
       -  พลังงาน
       -  แรธาตุ   ฯลฯ

 ภาพประกอบ 4 การวิเคราะหระบบเมือง
ทีม่า : จ ําลอง  โพธิ์บุญ, 2543

ประกอบกับรูปแบบระบบเมืองของมิเชล เจ แรดซิคกิ (Michael J. Radzicki, 1995) ซึ่งผล
การวิเคราะหโครงสรางรูปแบบเมืองที่ใช ในการทดลองระบบความยั่งยืนของเมือง สรุป 
องคประกอบของเมืองไดวามี 5 สวนสํ าคัญ ๆ ไดแก สวนประชากร สวนธุรกิจ สวนที่อยูอาศัย สวน 
มลภาวะและสวนการปกครอง โดยองคประกอบพื้นฐานทั้ง 5 สวนนี้มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน
และเปนประโยชนในการทํ าความเขาใจเมืองยั่งยืน

จากการพจิารณาองคประกอบพืน้ฐานของระบบเมอืงหรือโครงสรางของเมอืง ประกอบกับ
การวเิคราะหระบบเมืองดังกลาวขางตน โดยสรุปเปรียบเทียบกับระบบทั่ว ๆ ไปที่จะตองประกอบ
ไปดวย 3 องคประกอบหลัก ๆ อันไดแก Inputs  Process และ Outputs จงึอาจกลาวถึงความ
สัมพนัธของระบบเมอืงไดวา ระบบของเมอืงเปนระบบทีม่กีารเคลือ่นไหวหรอืมกีารขบัเคลือ่นของระบบ
อยูตลอดเวลาโดยมอีงคประกอบ 2 สวน เปนทรพัยากรทีป่อนเขาสูกระบวนการ ไดแก สวนประชากร
หรอืทรพัยากรมนษุย และสวนธรรมชาตหิรอืทรพัยากรธรรมชาติ 2 สวนนีเ้ปนปจจยัน ําเขา

การผลิต
การบริโภค

การอตุสาหกรรม
การคมนาคมขนสง

ฯลฯ

1. สินคาบริการ/การ
พัฒนา
2. ปญหาสิ่งแวดลอม
    - น้ํ าเสีย
    - อากาศเสีย
    - มูลฝอยและสิง่ปฏกูิล
    - กากของเสยีอนัตราย
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(Inputs) ทีสํ่ าคญัของระบบ โดยมปีระชากรเปนกลไกส ําคญัในการขบัเคลือ่นระบบใหดํ าเนนิไปอยางมี
ทศิทางและธรรมชาตเิปนสิง่ (วตัถดิุบ) ทีช่วยสนบัสนนุใหการขบัเคลือ่นนัน้สามารถด ําเนนิไปตาม 
ทศิทางได องคประกอบทัง้ 2 สวนนีจ้ะถกูปอนเขาสูกระบวนการ (Process) ของเมอืงในการยอยสลาย
หรือเผาผลาญทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีประชากรเปนผูควบคุมและกํ าหนดกระบวนการและใน 
ข้ันตอนนีจ้ะมกีระบวนการบรหิารจดัการ การเมอืงและการปกครอง เขามาเปนกรอบก ําหนดบทบาท  
หนาทีแ่ละควบคมุกระบวนการตาง ๆ ตลอดจนประชากรไว องคประกอบสวนนี้อาจกลาวไดวาคือ 
สวนการพฒันาบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง และในขั้นกระบวนการนี้ทํ าใหไดผล
ผลิต (Outputs) ทีเ่ปนสนิคาหรือบริการ รวมทั้งเกิดขยายตัวของเมืองและการพัฒนาสิ่งตาง ๆ ใน
ดานตาง ๆ ดวย เพื่อตอบสนองความตองการของประชากรในระบบ เชน สาธารณูปการ ไดแก  
ทีอ่ยูอาศยั อาคาร/สํ านกังานตาง ๆ สถานศึกษา สถานพยาบาล เปนตน สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา 
ประปา ถนน เปนตน หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา “โครงสรางพื้นฐาน”  ในองคประกอบสวนนี้จึงอาจ
กลาวไดวาคือ สวนโครงสรางพื้นฐาน และในขณะเดียวกันนี้ ผลผลิตที่เกิดขึ้นของระบบก็ยังมี
สวนของผลผลติที่เปนสิ่งไมตองการในระบบเมืองเกิดขึ้นโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงไดนั่นคือ ปญหา 
ซึ่งสงผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออมตอธรรมชาติและระบบเมืองอันไดแก ปญหามลพิษ
ทางสิ่งแวดลอม เชน นํ้ าเสีย อากาศเสีย มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กากของเสียอันตราย  
องคประกอบในสวนนี้จึงอาจกลาวไดวาคือ สวนของมลภาวะ   ซึง่จะเปนปญหามากนอยเพียงใด
นั้นขึ้นอยูกับขนาดของประชากรและการบริหารจัดการซึ่งเปนตัวการสํ าคัญในการกํ าหนดและควบ
คุมระบบเมือง ดังภาพประกอบ 5

Inputs Process Outputs

           (สวนการพัฒนาบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง)

ภาพประกอบ 5  การวเิคราะหระบบเมืองเปน 5 สวน
ทีม่า : ดัดแปลงจากจํ าลอง  โพธิ์บุญ, 2543

1. สินคาบริการ/การพัฒนา
(สวนโครงสรางพ้ืนฐาน)
2. ปญหาสิ่งแวดลอม
   - น้ํ าเสีย
   - อากาศเสีย
   - มูลฝอยและสิง่ปฏกูิล
   - กากของเสยีอนัตราย ฯลฯ
      (สวนมลภาวะ)

การผลิต
การบริโภค

การอตุสาหกรรม
การคมนาคมขนสง

ฯลฯ

1. ทรัพยากรมนุษย
   (สวนประชากร)
2.ทรัพยากรธรรมชาติ
  -  ดิน
   - น้ํ า
   - อากาศ
   - พลังงาน
   - แรธาตุ  ฯลฯ
  (สวนธรรมชาติ)
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ในการพิจารณาวิเคราะหระบบเมืองจึงจํ าเปนที่จะตองคํ านึงถึงองคประกอบทั้ง 5  
องคประกอบดงักลาวไปพรอม ๆ  ไดแก สวนประชากร  สวนธรรมชาติ  สวนการพัฒนาบริหาร    
จดัการและการเมืองการปกครอง สวนโครงสรางพื้นฐานและสวนมลภาวะ โดยองคประกอบของ
ระบบทัง้ 5 สวนนีม้คีวามเชื่อมโยงสัมพันธกัน และจะเห็นไดวาทั้ง 5 สวนนี้ก็คือ 3 ระบบหลักคือ 
ระบบสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั่นเอง

ดังนั้นการพัฒนาเมืองยั่งยืนจึงควรพิจารณาถึงองคประกอบแตละอยางของระบบเพราะ
จะท ําใหเขาใจปญหาไดอยางถองแทและรอบดาน และการพัฒนาเมืองโดยอาศัยแนวคิดเชิงระบบ
นีค้วรก ําหนดหลกัการขึ้นวา เมือง คือ ระบบ ๆ หนึ่ง เปนระบบของสิ่งมีชีวิต เพราะมีพฤติกรรมของ
การเกิด การเปลี่ยนแปลง การบริโภคทรัพยากร การขยายตัวตลอดจนมีการเสื่อมโทรมและ 
ลมสลาย เมืองเปนการรวมตัวของระบบยอยทั้งประเภทที่ธรรมชาติสรางและมนุษยสราง ระบบ
เมืองจึงเปนระบบใหญเปนระบบที่ตองมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เปนระบบที่ไม
หยุดนิ่งอยูกับที่ หรือที่เรียกวา  “Dynamic System”  ระบบของเมือง จึงอาจกลาวไดวา  
มเีปาหมายสงูสุด คือ เพื่อการคงอยูของระบบตลอดไป ทั้งนี้ก็เพื่อตอบสนองตอความตองการใน
การด ํารงชวีติอยูของประชากรในเมือง ดังนั้นความสมดุล ระหวางองคประกอบตาง ๆ ในระบบจึง
มคีวามส ําคัญและสามารถบงบอกถึงการคงอยูของระบบเมืองได

มิเชล เจ แรดซิคกิ (Michael J. Radzicki, 1995 อางจาก Hardoy et. al, 1992) กลาวถึงแนว
ทางในการแกปญหาเมืองโดยอาศัยความรูเร่ืองพลศาสตรเมืองวา จะตองพัฒนาเมืองไปพรอมกัน
กบัการพฒันาชนบททีเ่กิดประสิทธิผล เหตุผลคือหากขาดการพัฒนาชนบทจะทํ าใหเขตเมืองกลาย
เปนที่ดึงดูดประชากรจากชนบทอพยพเขาสูเมืองและทํ าใหการพัฒนาแบบยั่งยืนลมเหลวในที่สุด 
และกลาวถึงระบบของเมือง ในลักษณะพลศาสตรระบบวาเปนการวิเคราะหระบบในภาพรวม 
ซึ่งสามารถวิเคราะหทั้งระบบและสามารถอธิบายความหมายของความยั่งยืนไดอยางชัดเจน        
และยงัสามารถใชในการวิเคราะหปญหาความยั่งยืนของระบบสังคมตาง ๆ ที่มีอยู และนํ าไปใช
ประโยชนไดหลายแนวทางดังตอไปนี้ (1) การใชประโยชนในการวิเคราะหตัวแปรและตัวบงชี้
ปญหาของเมือง (2) ใชวิเคราะหความสัมพันธระหวางการใชทรัพยากรในเขตเมืองกับการเกิด    
มลภาวะและกจิกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองและดัชนีบงชี้คุณภาพชีวิตอื่น ๆ ที่จะเปนตัวบงชี้ความ
อยูดีกินดีของประชากร (3) ใชศึกษาผลกระทบในระยะสั้นและระยะยาวของการเปลี่ยนแปลง
นโยบายแนวทางตอการพัฒนาแบบยั่งยืน

นอกจากนี้ จากรายงานเอกสารของฮารทมุท บอสเซล (Hartmut Bossel, 1999) ไดกลาว
ถึงการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนวาตองวิเคราะหอยางเปนระบบเพราะการพัฒนาที่



32

ยั่งยืนเปนสวนหนึ่งของระบบรวมสังคมมนุษยและขึ้นอยูกับส่ิงสนับสนุน ระบบประกอบไปดวย
ปจจยัประกอบหรือองคประกอบจํ านวนมากเปนองครวม ปจจัยประกอบเพียงสวนเดียวไมสามารถ
ปฏิบัติงานอยางเหมาะสม ไมสามารถอยูรอดและยั่งยืนได การพัฒนาที่ยั่งยืนจะอยูรอดและเปนไป
ไดถาระบบปจจัยประกอบทํ างานรวมกันเปนระบบรวม โดยระบบการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้จะแบงออก
เปน 3 ระบบหลักและมีระบบยอยแฝงอยูในระบบหลัก ดังนี้

(1) ระบบมนุษย (Human System) แบงเปนระบบยอย ไดแก ระบบทางสังคม ระบบ
การพัฒนาสวนบุคคลและระบบการดูแลรัฐบาล

(2) ระบบสนับสนุน (Support System) ไดแก ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบ
เศรษฐกิจ

(3) ระบบธรรมชาติ (Natural System) ไดแก ระบบทรัพยากรและระบบสิ่งแวดลอม  
ในการพัฒนาตัวชี้วัด

จะเหน็ไดวา จงึมีความตองการตัวชี้วัดมากมายเพื่อจับกับความคงอยูและความยั่งยืนของ
ระบบตาง ๆ ดังทีก่ลาวมา  ดังนั้นการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนจึงควรอาศัยหลักการทฤษฎีระบบ
มาพิจารณา ซึ่งหลักการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนอยางเปนระบบจะตองคํ านึงถึงจุดมุงหมายของ
ระบบ (Orientor) ที่สํ าคัญ 7 ประการ ไดแก

(1) Existence คือ สถานภาพหรือลักษณะทางกายภาพของสิ่งแวดลอมที่เปนอยูและ
ตางกนัในสภาวะทัว่ไป ซึ่งเปนตัวบังคับ/กํ าหนดความสนใจในจุดมุงหมายของความคงอยู

(2) Effectiveness คือ ตองการทรัพยากรเพื่อความอยูรอดของระบบ แตทรัพยากรนี้
อาจไมสามารถนํ ามาใชไดทันทีทันใดเมื่อตองการจึงเปนเหตุใหมนุษยพัฒนาประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลของการใชทรัพยากรที่ขาดแคลน

(3) Freedom of Action คือ มจี ํานวนและทางเลือกที่หลากหลายของสิ่งแวดลอม 
สามารถรบัมอืในวถิีทางตาง ๆ และความทาทายตาง ๆ ที่กํ าหนดโดยสิ่งแวดลอม

(4) Security คือ ระบบตองสามารถปกปองตัวเองจากผลกระทบที่กอใหเกิดความ 
เสยีหายตอส่ิงแวดลอมตาง ๆ ได

(5) Adaptability คือ ระบบสามารถถูกปรับเปลี่ยน ปรับปรุง/แกไขโดยคํ านึงถึงการ
เปลีย่นแปลงทางสิ่งแวดลอม

(6) Coexistence คือ ระบบตองอยูรวมกับส่ิงอื่น ๆ สามารถปรับพฤติกรรมตนเองได
เพือ่ความเขากันและสามารถอธิบายพฤติกรรมกับระบบอื่น ๆ ในสิ่งแวดลอมของมันเองได

(7) Psychological Need คือ เปนความตองการทางจิตวิทยาและไดรับการยอมรับ
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6. ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน

การจะพิจารณาถึงความเปนเมืองที่ยั่งยืนนั้น การจัดทํ าตัวชี้วัดและเกณฑในการ
พิจารณาตัวชี้วัดและคาตัวชี้วัดมีความสํ าคัญอยางยิ่งเพราะการมีตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนนอกจากจะ
ชวยใหเมืองไดทราบถึงสถานภาพและปญหาที่เกิดขึ้นรวมถึงการนํ าไปสูแนวทางในการปองกัน
และแกไขปญหาแลวยังชวยใหเมืองสามารถมีการแขงขันกันเพื่อหาผูมีความสามารถ “มากที่สุด” 
ในการรักษาสภาพแวดลอมของเมืองไดและเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่ดี มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธภิาพกจ็ะนํ ามาซึ่งการประสบความสํ าเร็จในการแขงขันทางเศรษฐกิจรวมถึงการมีคุณภาพ
ชวีติทีดี่ของคนในเมือง (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2542)

6.1  คํ าจํ ากัดความและลักษณะของตัวชี้วัด
อุดม  คมพยัคฆ และสุเทพ  ศิลปานนัทกุล (2541) กลาววา ตัวชี้วัด (Indicators) คือ คา

ตัวแปร (Variables) ทีช่วยในการวัดการเปลี่ยนแปลงการเลือกตัวชี้วัดแตละตัว จะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมหลายประการ คือ ตองดูความแมนยํ า (Validity) หมายถงึ การที่ตัวชี้วัดสามารถวัด
ในสิง่ที่จะตองวัดจริงได ความเชื่อถือได (Reliability) หมายถงึ การที่ตัวชี้วัดไดผลเทากันทุกครั้งแม
วดัโดยตางบุคคล ตางเวลา ตางสถานการณ ความไว (Sensitivity) หมายถึง การที่ตัวชี้วัดนี้
สามารถสะทอนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่ตองการวัดไดอยางมีความไวพอและความ
จํ าเพาะเจาะจง(Specificity) หมายถึง ตัวชี้วัดจะสะทอนการเปลี่ยนแปลงเฉพาะสถานการณที่
ตองการจะวัดเทานั้น

สถาบนันานาชาติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (International Institute for Sustainable 
Development, 2000)  กลาวถงึ ตัวชี้วัดไววา คือ ตัวแทนที่สามารถชวยใหเราวัดหรือเขาใจปรากฏ
การณทีซ่บัซอน โดยทั่วไปเปนผลลัพธของการดัดแปลงขอมูลดิบ ที่ผานกระบวนการแลว หรืออาจ
กลาวไดวา ตัวชี้วัด คือ ตัวบงชี้ใชวัดและชวยใหเขาใจ สํ าหรับตัวชี้วัดความยั่งยืน (Sustainable 
Indicator) กคื็อ ตัวทีส่ามารถชวยวัด หรือทํ าความเขาใจความยั่งยืน ตัวชี้วัดความยั่งยืนนี้มักคํ านึง
ถึงประเด็นดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเขามาเปนสวนประกอบแสดงความเชื่อมโยงและ
ความเปนระบบเขาดวยกัน ตัวชี้วัดโดยทั่วไป จึงควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้

(1) ตัวชีว้ดัควรแสดงในลักษณะที่งาย สามารถใชวัดในระบบได
(2) ตองมีความเชื่อถือได
(3) ควรเปนรูปแบบจํ าลองที่เหมาะสม
(4) มคีวามคงทนและสามารถเปลี่ยนแปลงไดหากพบสิ่งที่นาเชื่อถือกวา
(5) สามารถสะทอนเหตุการณหรือกรณีแวดลอมตาง ๆ ที่ตองการจะวัดในพื้นที่นั้นได

http://iisd.ca/measure/compinfo.htm
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และนอกจากนี้ ตัวชี้วัดโดยทั่วไปก็ควรมีบทบาทสํ าคัญดังนี้
(1) ท ําใหแนใจไดวาเปนตัวบงชี้ที่สํ าคัญ บอกถึงความสัมพันธระหวางสิ่งที่เกี่ยวของได
(2) เปนเครือ่งมือในการวัดอยางงาย สามารถเขาใจงาย
(3) สามารถทํ านายแนวโนมได
(4) สามารถน ํากลบัมาเสนอการเริม่กระบวนการปรกึษาหารอืรวมกบัประชาชนในทองถิน่
(5) เปนเครือ่งมอืทีช่วยสรางความตระหนกั เขาใจในบทบาทหนาทีท่ีจ่ ําเปนและพงึกระท ํา

ตัวชีว้ดัความยัง่ยนืที่แทจริงตองมาจากความพึงพอใจของประชากรเมือง ๆ นั้นเปนสํ าคัญ 
ตลอดจนลักษณะสํ าคัญตาง ๆ ของทองถิ่น

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยสมาคมวิจัยเชิงคุณภาพแหงประเทศ
ไทย (2541) ไดกลาวถึงนิยามและลักษณะของตัวชี้วัดทางสังคมไววา ตัวชี้วัดทางสังคม (Social 
Indicators) ของวิลค็อกซ และมิชาลอส (Wilcox , 1972 ; Michalos, 1988) หมายถึง ส่ิงที่แสดง
ออกเปนตัวเลขที่ใชวัดแงมุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแนวความคิดทางสังคม ซึ่งเปนเชิงนามธรรมให
เปนตัวแปรเชิงรูปธรรมที่สามารถวัดไดภายใตระบบสารสนเทศที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจของผู บริหาร นอกจากนี้ยังกลาวถึงลักษณะของตัวชี้วัดของมิชาลอส 
(Michalos, 1988)  วาการจัดทํ าตัวชี้วัดตองพิจารณาคุณสมบัติของตัวชี้วัด 3 ลักษณะพรอมกัน 
ประกอบดวย

(1) ตัวชีว้ดัทางสังคมจํ าแนกตามระดับ ไดแก ตัวชี้วัดปจจัยในกระบวนการผลิต (Input 
Indicators) ทีแ่สดงถงึวธิกีารด ําเนินงาน (เชน จํ านวนนักศึกษาที่รับสมัคร) ซึ่งแตกตางจากตัวชี้วัด   
ผลผลิต (Output Indicators) ทีแ่สดงถงึวธิกีารดํ าเนินงาน (เชน จํ านวนนักศึกษาที่จบหลักสูตร)

(2) ตัวชี้วัดทางสังคมจํ าแนกตามมาตรวัด ไดแก ตัวชี้วัดเชิงวัตถุวิสัย (Objective 
Indicators) ทีม่คีาเปนตวัเลขทางคณติศาสตรและมนียัทางสถติิ (เชน รายได) ซึ่งแตกตางจาก 
ตัวชีว้ดัเชงิอตัวสัิย (Subjective Indicators) ทีเ่ปนขอมลูแสดงความรูสึก ทศันคต ิความนยิม ความ
คิดเหน็ การตดัสนิใจและความเชือ่ (เชนความพงึพอใจทีม่ตีอบริการดานตาง ๆ ของเจาหนาที)่

(3) ตัวชี้วัดทางสังคมจํ าแนกตามคาของตัวชี้วัด ไดแก ตัวชี้วัดเชิงบวก (Positive 
Indicators) ซึ่งคาตัวเลขมีแนวโนมเพิ่มข้ึน แสดงถึงแนวโนมการพัฒนาสังคมเปนไปในทางที่ 
พงึประสงค (เชน อัตราการรูหนงัสอืสูงขึน้) และตวัชีว้ดัเชงิลบ (Negative Indicators) คาตวัเลขมแีนว
โนมลดลงแสดงถงึแนวโนมการพฒันาสงัคมเปนไปในทางทีพ่งึประสงค (เชน อัตราการปวยลดลง)
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6.2  ตัวชีว้ัดกับเมืองยั่งยืน
เฮอรเบิต  จิราเดต (Herbert Jiradae, 1996) ไดศึกษาวิจัยในการประเมินเมือง โดยอาศัย

ตัวชี้วัด ซึ่งกลาวถึงมาตรฐานการครองชีพในเมืองที่ไดประเมินพรอมกับจัดกลุ มเมืองตาม 
มาตรฐานการครองชีพของแตละเมืองโดยอาศัยการใชตัวชี้วัดที่ตางกัน 10 ประการ คือความ
ปลอดภยัในชมุชน ราคาอาหาร ความสงบ การจราจร คุณภาพอากาศ สาธารณสุข การศึกษา 
ขนาดพืน้ทีอ่าศยั มาตรฐานของบานพักอาศัย การเขาถึงโทรคมนาคม จากงานศึกษาวิจัยนี้จะเห็น
ไดวา ตัวชีว้ดัทัง้ 10 ประการนี้นอกเหนือจากการนํ าไปใชในการประเมินผลมาตรฐานการครองชีพ
ในเมอืงแลวยงัสามารถนํ าไปประยุกตใชในการพัฒนาหรือประเมินเมืองยั่งยืนได

ไพบูลย  สุธาสุภา (Pibul  Suthasupa, 2543) กลาวถงึผลจากการศึกษาวิจัยรายงานการ
ตอบรับการพฒันาอยางยัง่ยืนของไทยที่พูดถึงตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืนไว โดยกลาววาการจะ
ทราบวาเขาถึงขบวนการและวิธีการนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้ตองอาศัยตัวชี้วัดการพัฒนาใน
เชงิปริมาณ เชน ตัวชี้วัดดานคุณภาพชีวิต ตัวชี้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังเชน GNP ซึง่เปนตัวชี้วัด
ถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตในความเปนจริงจะเห็นไดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนสาเหตขุองปญหาตาง ๆ ตามมา และในทางดานสังคม GNP ไมสามารถบงบอกถึงการมีสุข
ภาพทีดี่ การมคีวามสุขไดและกลาวถึงตัวชี้วัดไววามี ขอจํ ากัดในระยะยาว และจะมีการเพิ่มเติมให
มีความสอดคลองเขาไปไดเร่ือย ๆ โดยสามารถสรุปหลักการเพื่อการพัฒนาตัวชี้วัดดานคุณภาพ
ชวีติและการพัฒนาดานสังคม ไดดังนี้

(1) ดานคณุภาพชวีติ (Quality of Life) : เพือ่ความเปนอยูทีดี่กวา  ความสขุ ความพงึพอใจ
(2) การพัฒนาดานสังคม (Social Development) : การก ําจัดความยากจน ความ

พอเพยีงและการมีสวนรวมของชุมชน
(3) การพฒันามนษุย (Human Development) : การพฒันาคน ปจเจกบคุคล และการ

พฒันาสงัคมโดยท ําจริงจงัเพื่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชนและไมกอใหเกิดความเสียหายตอ 
ส่ิงแวดลอม มุงการจดัการแบบองครวมเนนคนเปนศนูยกลางการพฒันาและขบวนการประชาสงัคม

(4) ความปลอดภัยของคน (Human Security) : ประชาชนมีเศรษฐกิจที่ดี มีอาหารกิน 
มสุีขภาพด ีส่ิงแวดลอมดี มีความเปนปจเจกบุคคลและความเปนครอบครัว เปนชุมชน และมีความ
ปลอดภัยทางการเมือง

สถาบันเทคโนโลยีเอเซีย (Asian Institute of Technology School of Environment,
Resources and Development Urban Environmental Management Program (AIT), 2000) 
ไดทํ าการศึกษาวิจัยจัดทํ าตัวชี้วัดทางสิ่งแวดลอมสํ าหรับเทศบาลนครยะลาโดยการสัมภาษณกลุม
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ตัวอยางในพืน้ทีศึ่กษา ซึ่งผลตัวชี้วัดทางสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ ที่ไดพัฒนาขึ้นมีดังนี้ ประเด็น
การจดัการขยะ ตัวชี้วัดไดแก (1) พื้นที่ที่ไดรับการบริการเก็บขยะโดยเทศบาล (2) ปริมาณขยะที่มี
การจดัการทีเ่หมาะสม และ (3) การจัดการขยะอยางยั่งยืน ประเด็นนํ้ าประปา ไดแก (1) ปริมาณ
จ ํานวนครวัเรือนที่มีนํ้ าประปาใช  (2) ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคนตอวัน (3) ความขุนมัวของนํ้ า
ประปา (4) ปริมาณโลหะหนักในปริมาณนํ้ าประปาหนึ่งหนวย และ (5) จํ านวนคํ ารองเกี่ยวกับคุณ
ภาพนํ ้าประปา  ประเด็นคุณภาพอากาศ ไดแก (1) เปอรเซ็นตของรถยนตเกา (2) เปอรเซ็นตของ
จกัรยานยนตสองสูบ (3) ปริมาณการใชนํ้ ามันตอคนตอเดือน (4) จํ านวนคนปวยอันเนื่องมาจาก
โรคทางเดนิหายใจจากอากาศเสียและ (5) เปอรเซ็นตของจักรยาน  ประเด็นการจราจร ไดแก (1) 
จํ านวนอุบัติเหตุทางรถยนตภายในเขตเทศบาลตอวัน และ (2) จํ านวนที่จอดรถในเขตเทศบาล  
ประเดน็ความเขียวขจี ไดแก (1) สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากรทั้งหมด (2) สัดสวนพื้นที่สีเขียว
ตอประชากรหนึง่คน และ (3) สัดสวนพื้นที่นันทนาการ  ประเด็นสิ่งกอสราง ไดแก (1) จํ านวน
บริเวณที่อนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณา  (2) จ ํานวนเสาไฟฟาในเขตเทศบาล และ (3) จํ านวนตึกสูง
ทีม่จี ํานวนมากกวา 6 ชั้น  ประเด็นนํ้ าเสีย ไดแก (1) ปริมาณนํ้ าเสียที่ไดรับการบํ าบัด (2) ปริมาณ
พื้นที่ที่ใชการบริการระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของเทศบาล และ (3) ปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นตอวัน  
 ตัวชีว้ดัทีพ่ฒันาขึน้นีคํ้ านึงถึงขีดความสามารถที่เทศบาลนครยะลาสามารถจะเก็บขอมูล ปรับปรุง
ขอมูลและนํ าเสนอขอมูลไดเอง และขอมูลบางตัวสามารถประสานงานเพื่อขอขอมูลไดจากหนวย
งานระดับจังหวัด
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