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ภาคผนวก ค
แบบสอบถามสํ าหรับการทวนสอบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน คร้ังที่ 1

                                                                   โครงการวิจัย
เรื่อง : วิธีการเชิงระบบในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน กรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา

1.  ความเปนมา
เนื่องจากกระแสการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development)    โดยการเผยแพรขององคการสหประชาชาติ 

ไดกลายมาเปนกรอบแนวคิดหลักในการพัฒนาเมืองตาง ๆ ของโลก และไดนํ ามาจัดทํ าเปนแผนปฏิบัติการที ่ 21 (Agenda 21) 
ตลอดจนกลายเปนแผนปฏบัิติการทองถิน่ 21 (Local Agenda 21) ซ่ึงในแผนปฏบัิติการดงักลาวนีอ้าศยัหลกัการการพฒันาเมอืงอยาง
ยั่งยืนมาใชเพื่อสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้นในเมืองตาง ๆ ในสวนของประเทศไทยก็ไดนํ าเอากรอบแนวคิดหลักนี้มาใชในการ
พฒันาประเทศดวย ประกอบกบัแนวคดิเมอืงนาอยู  (Healthy City)  ซ่ึงเปนแนวคดิขององคการอนามยัโลก(WHO) ซ่ึงเปนช่ือทีก่รม
อนามยั  กระทรวงสาธารณสขุของไทยน ํามาใช เทศบาลนครสงขลาเปนเมืองหนึ่งของประเทศที่ไดนํ าเอาแนวคิดดังกลาวนี้มาใชเปน
กรอบในการพัฒนาเมือง ซ่ึงแนวคิดเมืองนาอยูนี้หากพิจารณาถึงหลักการรายละเอียดแลว จะเห็นไดวาเปนแนวคิดที่ตอบสนองแนว
คิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งนี้เพราะเปนแนวคิดที่มีจุดมุงหมายสูการพัฒนาเมืองใน 3 มิติ  คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจและ 
สิ่งแวดลอม โดยใหเปนไปในลักษณะที่เอื้อตอการพัฒนา การดํ ารงชีวิตอยูของคนในเมืองอยางเปนปกติสุขและยาวนาน ในการนํ า
เอาแนวคิดนี้มาใชกับเมืองซ่ึงเปนแหลงรวมและรองรับประชากรจํ านวนมาก มีความหลากหลายในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การ
เมืองและวัฒนธรรม ซ้ํ ายังเปนแหลงที่นํ ามาซึ่งปญหาตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมเมือง

ในสวนนีผู้วิจัยจึงเลง็เหน็วาการพฒันาสรางตวัช้ีวัดเมอืงยัง่ยนืนัน้ จะชวยแสดงใหเหน็ถงึสภาพทีเ่ปนอยูของเมอืง การเปลีย่น
แปลงทีจ่ะเกดิขึน้และยงัชวยใหเหน็แนวทางการพฒันาเมอืงทีเ่หมาะสมมากขึน้ วิธกีารในการแกปญหาพฒันาทองถิน่ทีเ่หมาะสม จึงได
ดํ าเนินการใหประชากรและผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองนครสงขลาไดมีสวนรวมพัฒนาตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนคร
สงขลาขึ้น โดยใหชวยพิจารณาเลือกตัวช้ีวัดจากแบบสอบถามซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมจากแหลงตาง ๆ และดํ าเนินการพิจารณาเลือก 
โดยทํ าการกลั่นกรองจากกรอบแนวคิดและคุณลักษณะเมืองนาอยู/เมืองยั่งยืน  แนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลาใหนาอยู   
และปญหาที่เกิดขึ้นของเทศบาลฯ โดยพิจารณาเลือกเฉพาะตัวช้ีวัดที่มีความสอดคลองและนํ ามาใหทานชวยพิจารณาเลือกตาม
ความเห็นควรวาเหมาะสมในขั้นตอนนี้ และจะดํ าเนินการทวนสอบตัวช้ีวัดที่เลือกมาแลวอีกครั้งในคราวตอไป ทั้งนี้เพื่อนํ ามาใชใน
พัฒนาสรางตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมของเทศบาลนครสงขลา และเพื่อหายุทธวิธี/เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเทศบาลนคร
สงขลาใหเปนเมืองที่นาอยูและเปนเมืองที่ยั่งยืนในขั้นตอนตอไป

2.  วัตถุประสงค
2.1 เพื่อพิจารณาเลือกตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนครสงขลาที่จะนํ าไปพัฒนาสรางตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสม

3.  คํ าชี้แจงเกี่ยวกับตัวชี้วัด
จากการประมวลผลตัวช้ีวัดจากแหลงตาง ๆ ตามตารางแสดงแหลงที่มาของตัวช้ีวัดและการไดมาซ่ึงการใชในการ

สังเคราะห  โดยอาศัยกรอบดังกลาวขางตน สามารถสรุปเลือกตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนมาได เพื่อความชัดเจน ครอบคลุมและสอดคลอง
กับตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนครสงขลา จึงขอความอนุเคราะหทานกรุณาตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน ที่เห็น
ควรวานาจะเปนตัวช้ีวัดอันจะนํ าไปใชในการพัฒนาสรางตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนครสงขลา โดยแบบสอบถามจะมี 4 สวน 
แบงตามประเด็นการพัฒนาหลัก ๆ ไดแก ดานสังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

จากแบบสอบถาม ใหทานขีดเครื่องหมาย  / ในชองวางดานขวามือ ซ่ึงบอกระดับความเห็นดวยของทานวา เหน็ดวย
มากนอยเพียงใด หรือไมเห็นดวยในการเลือกตัวช้ีวัดจากชองดานซายมือมาเปนตัวช้ีวัดที่เห็นควรนํ ามาใชในการพัฒนาสราง



215

ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมกับเทศบาลนครสงขลา และนอกจากนี้ ทานคิดวาควรเพิ่มเติมตัวช้ีวัดใดอีกบางหรือควรเอาตัวช้ีวัดใดออกบาง
ซ่ึงนอกเหนือไปจากขอที่กลาวมา ทั้งนี้เพื่อการนํ าไปใชวิเคราะหเลือกตัวช้ีวัดที่ควรนํ ามาใชกับเทศบาลนครสงขลา และจะนํ าไปสูตัว
ช้ีวัดที่เหมาะสมตลอดจนนํ าไปใชในการหาแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลาสูเมืองที่ยั่งยืนตอไป

สวนที ่1 : ประเดน็ดานสงัคม   ประกอบดวย    ดานประชากร     ดานเอกลกัษณ ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีศิลปวัฒนธรรม  ดาน
บริการสาธารณสขุและสขุภาพอนามยั  ดานการศกึษา  และดานความปลอดภยัในชวิีตและทรพัยสนิ  การบรหิารการเมอืงการปกครอง

ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

1. ดานประชากร ตัวช้ีวัดไดแก
   (1)  ความหนาแนนของประชากร (คน/พื้นที่)
    (2) จํ านวนประชากร (คน)
    (3)  อัตราการเพิ่มของประชากร

(4) อื่น ๆ โปรดระบุ

2. ดานเอกลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  
ตัวช้ีวัดที่สามารถบงบอกในดานนี้ของเมือง ไดแก
   (1)  จํ านวนกิจกรรมซ่ึงเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒน
ธรรมที่จัดขึ้นในรอบป (ครั้ง/ป)
   (2) จํ านวนการเรียนการสอนการศึกษาประเพณีและการ
อนุรักษประวัติศาสตรในโรงเรียน
  (3) จํ านวนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม โบราณสถานตอ
ประชากร 1,000 คน
 (4) อื่น ๆ โปรดระบุ

3. ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย  ตัวช้ีวัดไดแก
     (1) อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป
   (2) รอยละของเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบที่ไดรับวัคซีนครบ
   (3) อัตราการเจ็บปวยตอประชากร1,000คน
   (4) จํ านวนแพทยตอประชากร 1,000 คน
    (5) เปอรเซ็นตประชากรทีเ่สีย่งตอปญหาสขุภาพเจากชวิีตประจํ าวัน
และการเจบ็ปวยทางจติและสงัคม เชน บุหรี ่สรุา ยาเสพตดิ ยานอนหลบั 
ยาลดความอวน เปนตน
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ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

 3. ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย (ตอ)
     (6)  อัตราการฆาตัวตอประชากร 1,000 คน
   (7) รอยละของประชากรผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหได
รับการประกันสุขภาพของรัฐหรือของทองถิ่น
   (8)  รอยละของประชากรทีม่บัีตรประกนัสขุภาพของรฐัหรอืของทองถิน่
   (9)  จํ านวนเตียงคนไขตอประชากร1,000 คน
 (10)  รอยละของเดก็เกดิใหมซ่ึงมนีํ ้าหนกัแรกเกดินอยกวา 2,500 กรัม
  (11) จํ านวนสตรทีีไ่มไดรับการดแูลในการตัง้ครรภระยะแรก (คน)
  (12) จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก
   (13) คาใชจายเพือ่สขุภาพรวมคาใชจายของรฐับาลทองถิน่ตอสขุ
ภาพของประชากร (บาท /คน/ป)
  (14)  อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภท
ตาง ๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐานและในบริการระดับสงตอ
  (15) อัตราตายมารดาหลังคลอด
  (16)  เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
 (17) อตัราคาเฉลีย่ของประชากรทีม่คีวามอยูดีกนิดี
 (18)  อืน่ ๆ  โปรดระบุ

4. ดานการศกึษา  ตวัชีว้ดัไดแก
   (1) จํ านวนผูใหบริการในศนูยกลางชมุชน (คน)
   (2) อตัราการรูหนงัสอืของประชากรทีม่อีาย ุ10 ปขึน้ไป
   (3) จํ านวนอาสาสมัครในโรงเรียน (คน)
   (4) สัดสวนของเด็กที่จบมัธยมตนและเรียนตอมัธยมปลาย
   (5) เปอรเซ็นตนักเรียนที่ไดงานหลังจากจบการศึกษา
   (6) อื่น ๆ โปรดระบุ
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ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเห็น
ดวย

ไม
แนใจ

5. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตัวช้ีวัดไดแก
 (1) จํ านวนคดอีกุฉกรรจและสะเทอืนขวญัตอประชากร 1,000คน
  (2) จํ านวนคดีที่ประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศตอ
ประชากร1,000 คน
  (3) จํ านวนคดปีระทษุรายตอทรพัยสนิตอประชากร 1,000 คน
  (4) จํ านวนคดียาเสพติดตอประชากร1,000 คน
  (5) จํ านวนครัง้ของอบัุติภยัทีเ่กดิขึน้ในรอบป และความสญูเสยี
(ลานบาท)
  (6) จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอาศัยในชุมชนและ
โรงเรียน (คน)
  (7) จํ านวนอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในรอบป (ครั้ง/ป)
  (8) อัตราการเกิดอาชญากรรมในวัยรุน
  (9) จํ านวนผูไดรับอบัุติเหตทุางการจราจรตอประชากร 1,000 คน
 (10) จํ านวนความเดอืดรอนทีป่ระชาชนรองเรยีนตอรัฐบาลหรือทองถิน่
 (11) จํ านวนอุทกภัยที่เกิดขึ้นในรอบป (ครั้ง)
 (12) อื่น ๆ โปรดระบุ

6. ดานการบริหาร การเมืองการปกครอง  ตัวช้ีวัดไดแก
  (1) เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิ์เลือกต้ังที่ขึ้นทะเบียนอยู
  (2) รอยละของประชากรในการลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ังการเมอืง
ระดบัทองถิน่
  (3) จํ านวนองคกรทางสังคมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสาธารณประโยชน
และดํ าเนินการอยู (องคกร)
  (4) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ
ของทองถิ่นในรอบป
  (5) จํ านวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนทีจ่ดทะเบยีนตอประชาก
  (6) เปอรเซ็นตของประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณเปนผูนํ
ประชากรมีสวนรวมในการปกครอง
 (7) อื่น ๆ โปรดระบุ
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สวนที ่2 : ประเดน็ดานเศรษฐกจิและบรกิารโครงสรางพืน้ฐาน   ประกอบดวย  ดานรายไดและการมงีานท ํา   ดานบรกิารโครงสรางพืน้ฐาน

ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

1. ดานรายไดและการมีงานทํ า ตัวช้ีวัดไดแก
  (1) รายไดเฉลี่ยของประชากร(บาท/คน/ป)
  (2) ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP (ลานบาท)
  (3) รอยละของประชากรวัยแรงงานที่วางงาน
  (4) รอยละของประชากรวัยแรงงานที่มีงานทํ า
  (5) อัตราการพึ่งพิงของประชากร
  (6) รอยละของประชากรทีย่ากจนของจงัหวดั
  (7) สัดสวนราคาที่อยูอาสัยตอรายได
  (8) อัตราเงินเฟอในเขตเมือง
  (9) อตัราการเปรยีบเทยีบรายไดของประชากรกลุมรายไดสงูตอ
กลุมรายไดต่ํ า
 (10) เปอรเซ็นตของคนงานที่จางงานในโรงงานตาง ๆ
 (11) คากลางของรายไดตอสัปดาหของประชากร
 (12) เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของคาจางในอุตสาหกรรม
 (13) จํ านวนเงินออมในระบบของจังหวัด (ลานบาท)
 (14) จํ านวนเงินงบประมาณแผนดินที่จังหวัดไดรับผานหนวย
งานราชการตาง ๆ (ลานบาท)
 (15) อื่น ๆ โปรดระบุ

2. ดานบริการโครงสรางพื้นฐาน  ตัวช้ีวัดไดแก
  (1) รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้ าประปาใช
  (2)  ความคลองตัวของการจราจรโดยวดัจากความเรว็ในการเดนิทาง
  (3)  รอยละของครัวเรือนที่ไดรับบริการไฟฟาในพื้นที่
  (4) รอยละของครัวเรือนที่ไดรับบริการระบายนํ้ าลงทอระบาย
นํ้ าสาธารณะของเทศบาล
  (5) ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนน(ช่ัวโมงหรือวัน)
  (6) เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา
  (7) อื่น ๆ โปรดระบุ
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สวนที ่3 : ประเดน็ดานสิง่แวดลอม  ประกอบดวย ดานทรพัยากรธรรมชาติ ซ่ึงในดานทรพัยากรธรรมชาตแิจกแจงเปน ทรพัยากรที่
ดินและการใชทีดิ่น   ทรพัยากรนํ ้า   ทรพัยากรชายฝงและทรพัยากรทางทะเล   ซ่ึงเปนทรพัยากรทีม่อียูในพืน้ทีข่องเทศบาลนครสงขลา  
ด  า นมลพิ ษ สิ่ ง แ ว ดล  อ ม ได  แก   มลพิษทางอากาศและ เสี ย ง   มลพิษทางนํ้  า   มลพิษจากมู ลฝอยและ  
สิง่ปฏกิลูและมลพษิจากของเสยีอนัตราย ดานพืน้ทีส่เีขยีว โดยหมายรวมถงึ สถานทีพ่กัผอนหยอนใจ นนัทนาการทางธรรมชาตแิละที่
มนษุยสรางขึน้

ตัวช้ีวัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

1. ดานทรัพยากรธรรมชาติ
   1.1 ทรัพยากรที่ดินและการใชที่ดิน ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) รอยละของการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพณิชยกรรม
    (2) รอยละของการใชทีดิ่นเพือ่แหลงนนัทนาการ พกัผอนหยอนใจ
    (3) ปริมาณพื้นที่ชายฝง (ไร)
   (4) อืน่ ๆ โปรดระบุ

  1.2 ทรพัยากรนํ ้า ตัวช้ีวัดไดแก
   (1)  ปริมาณความตองการใชนํ ้าทัง้หมดในพืน้ที่ (ลบ.ม./วัน)
   (2) จํ านวนแหลงนํ้ าที่สํ าคัญ (แหง)
   (3)  ปริมาณนํ ้าทีส่ามารถน ํามาใชได (ลบ.ม./วัน)
  (4) อื่น ๆ โปรดระบุ

  1.3 ทรัพยากรปาไมและปาชายเลน  ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) เปอรเซ็นตของความคงเปนธรรมชาตขิองปาชายเลน
   (2) เปอรเซ็นตของปาธรรมชาติที่ไมไดถูกบุกเบิก
   (3) ปริมารการบริโภคกระดาษตอป
   (4) อื่น ๆ โปรดระบุ



220

ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

 1.4 ทรัพยากรพลังงาน ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน
     (2) ปริมาณการใชนํ้ ามันตอคน
     (3) การใชพลังงานที่นํ ามาใชใหมไดและหมดไปตอคน
    (4) อื่น ๆ โปรดระบุ

2. ดานมลพิษสิ่งแวดลอม
    2.1 มลพิษทางอากาศและเสียง  ตัวช้ีวัดไดแก
        (1) คุณภาพเสียงหรือระดับเสียง (เดซิเบลเอ)
          (2) คุณภาพอากาศ
               - ปริมาณฝุนละอองในอากาศ (ความเขนขนมลพิษใน
อากาศ , มิลลิกรัม/ลิตร)
            - ปริมาณซัลเฟอรไดออกไซด (SO2, มิลลิกรัม/ลิตร)
            - ปริมาณไนโตรเจนไดออกไซด (NO2, มลิลกิรัม/ลติร)
            - ปริมาณคารบอนมอนอกไซด (CO, มิลลิกรัม/ลิตร)
         (3) อุณหภูมิอากาศไมสูงกวา 40 องศาเซลเซียสและไม
ต่ํ ากวา –18 องศาเซลเซียส
       (4)  รอยละของประชากรที่ไดรับเสียงดังเกิน
       (5) อื่น ๆ โปรดระบุ

2.2 มลพิษทางนํ้ า   ตัวช้ีวัดไดแก
     (1) คุณภาพนํ้ า(BODบนผิวนํ้ า) ของแหลงนํ้ า (มก./ล.)
     (2) ปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ลบ.ม./วัน)
      (3) คุณภาพของนํ ้าในปาชายเลน (มก./ล.)
     (4) อัตรารอยละของการบํ าบัดนํ้ าเสีย
    (5) ความขนของทะเลสาบและลํ านํ้ า
     (6) อื่น ๆ โปรดระบุ
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ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

2.3 มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ตัน/วัน)
   (2) ปริมาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้น (ตัน/วัน หรือ ลบ.ม./วัน)
    (3) ปริมาณมลูฝอยทีไ่ดรับการเกบ็ขนและน ําไปก ําจัด (ตัน/วัน)
    (4) อัตรารอยละของการเก็บขนมูลฝอย
    (5) อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล
    (6) อื่น ๆ โปรดระบุ

2.4 มลพิษจากของเสียอันตราย   ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (ตัน/วัน)
    (2) ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (ตัน/วัน)
    (3) ปริมาณสารพิษที่เกิดขึ้นตอป (ตัน/ป)
   (4) อื่น ๆ โปรดระบุ

3. ดานพื้นที่สีเขียว(ภูมิทัศน)  ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) จํ านวนพื้นที่สวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการ
ตอประชากร 1,000 คน
    (2)  จํ านวนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีช่ือเสียงตอ
ประชากร 1,000 คน

(3) เปอรเซ็นตของประชากรทีท่ ําสวนหยอมหรอืมสีวนหยอม
(4) อื่น ๆ โปรดระบุ




