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บทคดัย่อ 
 
 เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้เกิดข้ึนนบัแต่การปลน้ปืน 
ในปี พ.ศ.2547 ต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีในหลายมิติ 
วตัถุประสงคข์องการศึกษาน้ีคือ 1) เพื่อศึกษาการเลือกรูปแบบการปกครอง จากรูปแบบท่ีมีการ
เสนอไวจ้ากนกัวิชาการและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งวา่รูปแบบใดเป็นท่ีตอ้งการของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 2) 
เพื่อศึกษาทศันคติของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี ในประเด็นของสถานการณ์ความรุนแรง การเจรจา
สันติภาพ และรูปแบบการปกครองท่ีตอ้งการ 3) เพื่อสามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้นแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากการสุ่มตวัอยา่ง จ านวน 700 คน 
เคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 
การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ โดย
เปรียบเทียบผลการวิจยักบั Peace Survey คร้ังท่ี 1 และ Peace Survey คร้ังท่ี 2 ซ่ึงด าเนินการโดย
สถาบนัพระปกเกลา้ 
 ผลการศึกษา จากผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี พบว่าเหตุการณ์ความรุนแรงมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภยัในชีวิตมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 49 ผลการศึกษาต่อกระบวนการพดูคุยสันติภาพพบว่า
เคยไดย้นิ ร้อยละ 49.6 และผูน้ ามีทศันคติว่าจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรมีรูปแบบ
การกระจายอ านาจมากข้ึนดว้ยโครงสร้างการปกครองท่ีมีลกัษณะของพื้นท่ีภายใตก้ฎหมายของ
ประเทศไทย ท่ีร้อยละ 33.3  
 นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัสามารถน าผลงานศึกษาน้ีไปใชป้ระโยชน์ไดใ้น
ประเด็นเร่ืองการเจรจาสันติภาพท่ีผูน้ าส่วนใหญ่มีความเช่ือว่าเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้ง และผูต้อบ
แบบสอบถามเช่ือว่าสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรมีรูปแบบการปกครองเฉพาะท่ีเหมาะสมกบั
พื้นท่ี 
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Abstracts 

 Violence in southern border province occurred since the robbery in 2004 to the 
present, which impacts on the people in many dimensions. The objectives of this study are 1) to 
study the choice of form of government from the proposed format, academics and related parties 
that which form is preferred by the local leaders in Pattani Province. 2) to study the attitude of 
local leaders in Pattani Province on issues of violence, peace process and appropriate pattern of 
government organizations for the southern border provinces 3) to be able to apply the results of 
this study as a guide for solving the violence in southern border provinces. A total of 700 samples 
were collected. Tools for collecting data analysis is included with frequency distribution, 
percentage, average, standard deviation and multiple regression analysis by comparing the results 
of the 1st and 2nd Peace Survey launced by the Institute of King Prajadhipok. 
 The study indicated that 49 percent of the leaders in Pattani Province agree that 
violence has the greatest impacts on their life safety. 49.6 percent of the local leaders in Pattani 
Province acknowledge the results of  the peace process. 33.3 percent of the leaders in Pattani have 
a comment that it is essential that the southern border provinces should have a more decentralized 
model structured with the nature of the area under the law of Thailand. 

Recommendations form this study are useful for related agencies dealing with problem 
solving in this region. Most local leaders considered that an issue of peace talks is important and 
is on the right track. The local leaders also believe that the three southern border provinces should 
have their specific patterns of government organizations. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 

 
 เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดรั้บความสนใจจากส่ือมวลชน
และประชาชนอีกคร้ัง หลงัจากการปลน้ปืนจากค่ายนราธิวาสราชนครินทร์ของคืนวนัท่ี 4 มกราคม 
พ.ศ.2547 กองก าลงัติดอาวุธไม่ทราบฝ่าย จ านวนราว 60 คน บุกเขา้โจมตีคลงัแสงเก็บอาวุธของ
กองทพับกในค่ายนราธิวาสราชนครินทร์ พื้นท่ีอ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส มีทหารเสียชีวิต
จ านวน 4 นาย และปลน้อาวุธปืนเอม็-16 และอาวุธปืนสั้นรวม 437 กระบอก ช่วงเวลาไล่เล่ียกนักบั
เหตุการณ์บุกเขา้โจมตีค่ายทหาร กเ็กิดการลอบเผาโรงเรียนของรัฐรวม 22 แห่ง (ปริญญา นวลเปียน, 
2551) เหตุการณ์น้ีถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตร้ะลอกใหม่ 
 ในความเป็นจริงแลว้เหตุการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
กบัรัฐบาลไม่ไดเ้กิดข้ึนเม่ือ ปี พ.ศ.2547 แต่ความขดัแยง้ระหว่างปัตตานีกบัรัฐไทย (สยาม) เร่ิมตน้
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2329 เป็นตน้มา กล่าวคือ ปัตตานีตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของสยาม โดยมอบอ านาจใหค้น
ในพื้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นเจา้เมืองปัตตานี ต่อมาในปี พ.ศ. 2351 ไดมี้การลดทอนอ านาจของ
เมืองปัตตานี โดยแบ่งเป็นเมืองเลก็ๆ 7 เมือง เรียกว่าบริเวณ 7 หวัเมือง ไดแ้ก่ เมืองปัตตานี หนองจิก 
ยะหร่ิง สายบุรี ยะลา รามนัห์ และระแงะ โดยไดเ้ลือกสรรบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีมีความสามารถข้ึนเป็น
เจา้เมืองปัตตานีสืบมา ในปี พ.ศ. 2449 ไดมี้การประกาศจดัตั้งมณฑลเทศาภิบาลข้ึนมาอีกมณฑล
หน่ึงเรียกวา่ “มณฑลปัตตานี” (ราชกิจจานุเบกษา, 2449) มีลกัษณะการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล
เช่นเดียวกบัมณฑลอ่ืนๆ ของราชอาณาจกัสยามในเวลานั้น และในปี พ.ศ.2449 นั้นไดร้วม 7 หัวเมือง 
เหลือเพียง 4 เมือง คือ เมืองปัตตานี เมืองยะลา เมืองสายบุรี และเมืองระแงะ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 
พ.ศ.2459 ไดย้กเลิกการใช ้“เมือง โดยเปล่ียนมาเป็นจงัหวดั” ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา 
จงัหวดัสายบุรี และจงัหวดันราธิวาส (เมืองระแงะเดิม) ในปี พ.ศ. 2474 รัฐบาลประกาศยกเลิกมณฑล
ปัตตานี แลว้ยบุรวมจงัหวดัสายบุรีเป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัปัตตานี และในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม ใหจ้งัหวดัทั้งสาม 
คือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสข้ึนตรงต่อกระทรวงมหาดไทย บริหารปกครองโดยผูว้่าราชการ
จงัหวดั ท่ีกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั (ครองชยั หตัถา, 2551) แมว้่าจะมีนโยบาย
และขอ้สัง่การจากภาครัฐลงสู่พื้นท่ีในภาคปฏิบติัมากมาย แต่ดูเหมือนว่าขอ้สั่งการและนโยบายเหล่านั้น
ไม่ไดท้  าใหเ้หตุการณ์ความรุนแรงลดนอ้ยลง เน่ืองจากจ านวนเหตุการณ์ไม่มีท่ีท่าว่าจะหยดุ แต่กลบั
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ไม่ทุเลาเบาบางลงแต่อยา่งใด สถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอ
ของจงัหวดัสงขลา ตั้งแต่เดือนมกราคม 2547 ถึงเดือนมีนาคม 2559 แสดงให้เห็นว่ามีเหตุการณ์
ความรุนแรง 15,530 คร้ัง ท าใหมี้ผูเ้สียชีวิตและบาดเจบ็รวมกนัประมาณ 18,654 คน ในบรรดาผูเ้สีย 
ชีวิต 6,613 คน ส่วนใหญ่เป็นมุสลิม 3,891 คน หรือคิดเป็น ร้อยละ 58.81 ของผูเ้สียชีวิตทั้งหมด โดย
เป็นผูเ้สียชีวิตท่ีเป็นชาวพทุธ 2,543 คนหรือประมาณ ร้อยละ 38.45 ในทางตรงขา้ม ในบรรดาผูบ้าดเจบ็
ประมาณ 12,041 คน ส่วนใหญ่จะเป็นคนพุทธจ านวนประมาณ 7,154 คน หรือร้อยละ 59.41 และ
เป็นคนมุสลิม 3,907 คน หรือประมาณ ร้อยละ 32.45 (ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ 2559) รัฐบาล
แต่ละสมยักส็นบัสนุนงบประมาณ เพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้  านวนมาก 
ตั้งแต่ปี 2547 มีรัฐบาลมาแลว้ 8 ชุด นายกรัฐมนตรี 7 คน ใชจ่้ายงบประมาณแกไ้ขปัญหาความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปแลว้ทั้งส้ิน 264,953 ลา้นบาท โดยงบประมาณปี 2559 จดัสรรไว้
จ  านวน 30,866 ลา้นบาท ซ่ึงถือว่าเป็นงบประมาณสูงสุดนบัตั้งแต่ปี 2547 เป็นตน้มา ทั้งน้ี จ  านวน
งบประมาณดงักล่าวเป็นจ านวนเฉพาะ “งบโครงการ” หรือท่ีเรียกวา่ “งบฟังกช์นั” เท่านั้น ยงัไม่รวม
งบเงินเดือนขา้ราชการ เจา้พนักงานของรัฐ และรายจ่ายประจ าปกติของหน่วยงานท่ีลงไปแกไ้ข
ปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(คมชดัลึก, 2559) จึงมกัเกิดค าถามข้ึนว่านโยบายและขอ้สั่งการ
ของภาครัฐท่ีใชง้บ ประมาณของประเทศประสบผลส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด 
 การบริหารดา้นการเมืองการปกครอง เป็นประเด็นท่ีส าคญัอีกหน่ึงประเด็นท่ีตอ้ง
ศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจวา่เป็นส่วนหน่ึงในปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตห้รือไม่ 
เพราะส่วนหน่ึงเกิดจากสาเหตุดา้นการเมืองการปกครองท่ีมีอวิชา อคติ อยติุธรรมอ านาจ ขาดความเขา้ใจ
ในอตัลกัษณ์ของประชาชนในพื้นท่ี (สุรชยั หวนัแกว้, 2550) ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม
มีวิถีชีวิตรูปแบบหน่ึง ประชาชนท่ีนบัถือศาสนาพทุธกด็ าเนินชีวิตตามวิถีพุทธ รูปแบบการปกครอง
อาจก่อใหเ้กิดความไม่สมดุลและไม่ลงตวัในรูปแบบของวฒันธรรม วิถีชีวิตท่ีแนบแน่นกบัวฒันธรรม 
ขา้ราชการในพื้นท่ีใช้ระบบด้านการเมืองการปกครองมีลกัษณะ 2 มาตรฐาน ก่อให้เกิดการไม่
ยอมรับและต่อตา้นอ านาจรัฐในลกัษณะก่อเหตุรุนแรง (ญาณิสร ประสงค์, 2555) อานันท ์           
ปันยารชุน ไดก้ล่าวไว ้เม่ือเดือนพฤษภาคม 2548 ท่ีสมาคมผูส่ื้อข่าวต่างประเทศแห่งประเทศไทยว่า 
“ปัญหา ความรุนแรงเป็นปัญหาทางการเมืองเม่ือคนในพื้นท่ีตอ้งการพื้นท่ีทางการเมืองมากข้ึนแต่
ประเทศไทยไม่สามารถท่ีจะมีระบอบแบบสาธารณรัฐได ้แต่เราสามารถท่ีจะกระจายอ านาจได ้สามารถ
ท่ีจะให้สิทธิอ านาจท่ีเป็นไปตามหลกัการบริหารปกครองและหลกัการการมีส่วนร่วมได ้พวกเขา
อาจจะมีอ านาจบางอย่าง ในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารพวกเขาสามารถจะปล่อยให้เร่ืองของกองทพั 
กิจการต่างประเทศ และความมัน่คงเป็นเร่ืองของรัฐบาลส่วนกลาง บางทีส่ิงน้ีจะเป็นทิศทางท่ีเรา
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ควรตอ้งคิดในอนาคต หากว่าเราสามารถท่ีจะไดรั้บฉันทามติจากทุกฝ่าย” (ดนัแคน แมคคาร์โก, 
2556) 
 ทางออกของความรุนแรงท่ีหลายรัฐบาลน ามาใชใ้นช่วงหลายปีท่ีผา่นมา คือ การเจรจา
สนัติภาพ เป็นกระบวนการของการแกไ้ขปัญหาโดยสนัติวิธี เพื่อใหเ้กิดการประนีประนอม พยายาม
หาขอ้ตกลงท่ียอมรับไดข้องคู่สนทนาทั้ง 2 ฝ่าย ซ่ึงการเจรจาต่อรองไม่มีสูตรส าเร็จท่ีตายตวั ซ่ึงฝ่าย
ไทยก าลงัเจรจากบั มาราปาตานี อยูใ่นขณะน้ี โดยอา้งวา่เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัของความรุนแรงในคร้ังน้ี 
การเจรจาสนัติภาพตอ้งยอมรับสถานะของคู่ขดัแยง้ เขา้ใจจุดยนืและมุมมองของแต่ละฝ่าย เห็นส่วน
ดีของคู่เจรจา ตอ้งตกลงผลประโยชน์ร่วมกนัได ้และการเจรจานั้นตอ้งสุภาพและเหมาะสม (เกียรติ
ศกัด์ิ วฒันศกัด์ิ, 2553) 
 ปัจจยัส าคญัท่ีรัฐบาลควรพิจารณาแกไ้ข คือ รูปแบบการปกครองท่ีอาจไม่เหมาะกบั 
พื้นท่ีของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีมีบริบทของความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนาและวฒันธรรม 
ควรจะตอ้งผลกัดนัใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมกบัการมอบอ านาจการบริหารการปกครองของ
รัฐ หรือจะตอ้งมีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินให้ประชาชนทุกกลุ่มไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาของ
ตนเอง (สติ ดีหลี, 2550) มีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคอนัจะท าให้
ประชาชนเกิดความส านึกในการเป็นเจา้ภาพของทอ้งถ่ินตนเอง น าไปสู่ความมัน่คงของชาติ เป็น
การแกไ้ขความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะน าไปสู่การอยู่ดว้ยกนัอย่างสันติ บนบริบท
ของความหลากหลาย (สุวิทย ์ นาคเป้า, 2554) 
 ทั้งน้ี ไดมี้ความพยายามในการเสนอรูปแบบการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้วห้ลายรูปแบบ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการกระจายอ านาจลงสู่ประชาชน 
(เอก ตั้งทรัพยว์ฒันาและอรอร ภู่เจริญ, 2552) โดยคาดหวงัว่าสามารถแกไ้ขปัญหาความรุนแรงใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดใ้นระดบัหน่ึง อ านาจทางการเมืองของรัฐบาลสามารถโอนหรือกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในขณะเดียวกนัรัฐบาลสามารถก าหนดบทบาทหนา้ท่ีแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่านั้นวา่จะมีอ านาจมากนอ้ยเพียงใด ปฏิบติัตามค าสัง่จากรัฐบาลและ
มีอ านาจของตนเองมากนอ้ยเพียงแค่ไหน โดยใหอ้ านาจผา่นทางการตรากฎหมายจากรัฐบาล 
 บุคคลคนแรกท่ีถือได้ว่าแนะน าให้รัฐบาลจัดให้จังหวดัชายแดนภาคใต้มีการ
บริหารการปกครองหรือการจดัการตนเอง คือ หะยี สุหลง โต๊ะมีนา (เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, 
2548) โดยไดน้ดัผูน้ ามุสลิมเพื่อก าหนดค าขอเก่ียวกบัศาสนาและสิทธิต่างๆ ของชาวมลายมุูสลิมข้ึน 
ณ ส านกังานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัปัตตานี ท่ีประชุมก าหนดค าขอ 7 ขอ้ ต่อรัฐบาล 
1) ขอใหผู้ป้กครอง 4 จงัหวดัเป็นแควน้หน่ึง โดยมีผูด้  ารงต าแหน่งอยา่งสูงใหมี้อ านาจในการศาสนา
อิสลาม มีอ านาจแต่งตั้งและปลดขา้ราชการออกได ้ผูด้  ารงต าแหน่งน้ีตอ้งเป็นมุสลิมใน 4 จงัหวดั  
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2) การศึกษาในชั้นประถมตน้จนถึงประถมศึกษาท่ี 7 ใหเ้ป็นภาษามลายตูลอด 3) ภาษีท่ีเก็บไดใ้หใ้ช้
ภายใน 4 จงัหวดัเท่านั้น 4) ในจ านวนขา้ราชการทั้งหมดขอใหมี้ชาวมลายรู้อยละ 80 5) ขอใชภ้าษา
มลายคูวบกบัภาษาไทยเป็นภาษาราชการ 6) ใหค้ณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีเอกสิทธ์ิออก
ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัการทางศาสนาโดยความเห็นชอบของผูน้ าสูงสุด 7) ให้ศาลรับพิจารณา
ตามกฎหมายอิสลามแยกจากศาลจงัหวดั มีโต๊ะกาลี (กอฎีหรือดาโต๊ะยุติธรรม) ตามสมควรและมี
เสถียรภาพในการช้ีขาด (อภินนัท ์เจะเหล่า, 2555) 
 เม่ือผนวกกบัปัจจุบนัประชาชนมีการต่ืนตวักบัแนวคิดการกระจายอ านาจ และไดรั้บ
ความสนใจรวมทั้งถูกผลกัดนัจากรัฐบาลมากยิ่งข้ึน ดงัเห็นไดจ้าก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 หมวด 9 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมาตรา 282 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้ง
ใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
และตอกย  ้าอยา่งเด่นชดัในร่างรัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2558 ในหมวดท่ี 2 แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ ในมาตราท่ี 82 ท่ีว่า “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และตอ้งจดัระบบ 
งานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน” โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในวงเลบ็สาม “การกระจายอ านาจ และจดั
ภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี และขอบเขตความรับผดิชอบท่ีชดัเจน ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รบริหารทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึง 
ถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น (ร่างรัฐธรรมนูญ, 2558) 
 จากงานศึกษาของสถาบนัทางวิชาการและภาคประชาสังคมท่ีศึกษาเร่ืองปัญหาใน
กระบวนการสันติภาพ จงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ านวน 15 สถาบนั มีองคก์รทั้งในและนอกพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดร่้วมกนัท าส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (Peace Survey) โดยการส ารวจน้ีไดท้  ากนัในรูปของเครือข่ายท่ีครอบคลุม
ทุกกลุ่มมีส่วนไดส่้วนเสียทั้งจากภาควิชาการและภาคประชาชน ทุกกลุ่มวฒันธรรมและ มีความเท่ียงตรง
น่าเช่ือถือในทางวิชาการเพื่อให้เกิดการยอมรับจากทุกฝ่าย และสามารถท่ีจะน าผลท่ีไดไ้ปประกอบ 
การตดัสินใจก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาในแต่ละห้วงเวลา ซ่ึงประชาชนกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 1,560 
คน ในจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอในสงขลา (จะนะ เทพา นาทวี และสะบา้ยอ้ย) 
ตลอดจนผูน้ าทางความคิดจากทุกภาคส่วนจ านวน 50 คน ประเด็นท่ีน่าสนใจเป็นอยา่งยิง่ คือประชาชน
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 61.7 เห็นว่าหากตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาและสร้างสันติภาพ/สันติสุขท่ีย ัง่ยืน จ าเป็น 
ตอ้งพดูถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี (Peace Survey, 2559) 
 ผูว้ิจยัจึงสนใจในประเดน็การกระจายอ านาจรูปแบบการปกครองลงสู่พื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงอาจเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยไดศึ้กษา   
ต่อยอดจากการวิจยัและเสนอรูปแบบการปกครองจากส านกังานปฏิรูปซ่ึงไดจ้ดัท าเวทีประชาคมใน
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พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตก้วา่ 150 เวที ท่ีสามารถน ามาใชใ้นพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้
ทั้งส้ิน 6 รูปแบบ ดงัน้ี 1) รูปแบบ ศอ.บต. 2) ทบวง 3) สามนคร 1 ชั้น 4) สามนคร 2 ชั้น 5) มหาคร 
1ชั้น 6) มหานคร 2 ชั้น (ศรีสมภพ  จิตร์ภิรมยศ์รี และคณะ, 2551) 
 ในการศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยมีการส ารวจความคิดเห็นจากปลดัอ าเภอ 
เจา้หนา้ท่ีปกครอง ก านนัผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บณัฑิตอาสาพฒันามาตุภูมิ 
อิหม่ามในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ผูว้ิจยัใชข้อ้มูลจากกลุ่มน้ีเน่ืองจากบณัฑิตอาสาเป็นตวัแทนของประชาชนท่ี
มีความรู้ การสมคัรนั้นมีหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนโดยศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตก้าร
เรียกวา่บณัฑิตเพราะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีท างานร่วมกบัขา้ราชการฝ่ายปกครอง ก านนัผูใ้หญ่ ฝ่ายองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และท าหน้าท่ีหาขอ้มูลในพื้นท่ีเพื่อส่วนราชการและเป็นกลุ่มส่ือสารจาก
ราชการสู่ประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงทุกหมู่บา้นจะมีบณัฑิตอาสา เพราะฉะนั้นแลว้ การศึกษากลุ่มน้ีจึง
ครอบคลุมผลสะทอ้นความคิด ความตอ้งการของคนทั้งจงัหวดัได ้ส่วนขา้ราชการฝ่ายปกครองนั้น
เป็นการสะทอ้นถึงตวัแทนของขา้ราชการท่ีได้ใช้อ  านาจทางการปกครองมาอย่างยาวนาน เป็น
เจา้ของอ านาจการปกครองระดบับน ซ่ึงแสดงความคิดเห็นของการกระจายอ านาจและรูปแบบการ
ปกครองลกัษณะอ่ืนท่ีแตกต่างไปจากปัจจุบนั ผูน้ าทอ้งถ่ินไดแ้ก่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายก
เทศบาล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นการสะทอ้นผูใ้ชอ้  านาจจากนโยบายกระจาย อ านาจจาก
รัฐบาล และผูน้ าทอ้งท่ีคือก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นการสะทอ้นความคิดของผูใ้ช้
อ  านาจเดิมอยา่งยาวนานในส่วนล่าง อิหม่ามเป็นตวัแทนของผูน้ าศาสนามีความส าคญัในการวางกรอบ 
แนวคิดของประชาชนในพื้นท่ี เป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณของชุมชน การศึกษาน้ีไดเ้ลือกศึกษาเฉพาะ
จงัหวดัปัตตานีเน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ เป็นศูนยก์ลางทางอ านาจทั้งใน
อดีตและปัจจุบนั อดีต 7 หวัเมืองในปัจจุบนัอยูใ่นจงัหวดัปัตตานีถึง 7 หวัเมือง คือ ปัตตานี หนองจิก 
ยะหร่ิง สายบุรี จงัหวดัปัตตานีเป็นประตูสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นท่ีตั้งของศูนยร์าชการระดบั
ภูมิภาคหลายแห่ง มีความส าคญัทั้งการเกษตร อุตสาหกรรมและการประมง มีนิคมอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ี เป็นจงัหวดัท่ีมีความหลากหลายทางดา้นกายภาพมากท่ีสุดในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สามารถ
สะท้อนความคิดของประชาชนได้ครอบคลุมทุกมิติ สามารถใช้เป็นตวัแทนความคิดเห็นของ
ประชาชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 
 1. เพื่อศึกษาการเลือกรูปแบบการปกครองจากรูปแบบท่ีมีการเสนอไวจ้ากนกัวิชาการ
และฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งวา่รูปแบบใดเป็นท่ีตอ้งการจากผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
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 2. เพื่อศึกษาทศันคติของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีในประเด็นของสถานการณ์ความรุนแรง 
การเจรจาสันติภาพและรูปแบบการปกครองท่ีตอ้งการ 
 3. เพื่อสามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้นแนวทางการแกไ้ขปัญหาความรุนแรง
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 
ความส าคญัและประโยชน์ของการวจิัย 
 
 1. ทราบถึงรูปแบบการปกครองจากรูปแบบท่ีมีการเสนอไวจ้ากนักวิชาการและ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งวา่รูปแบบใดเป็นท่ีตอ้งการจากผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
 2. ทราบถึงทศันคติของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี ในประเดน็ของสถานการณ์ความรุนแรง 
การเจรจาสันติภาพและรูปแบบการปกครองท่ีตอ้งการ 
 3. สามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้นแนวทางการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 
ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา ทบทวน สถานการณ์ความรุนแรง การเจรจาสันติภาพ
และทางเลือกรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้: กรณีศึกษาผูน้ าจงัหวดัปัตตานี 
เป็นงานวิจยัเชิงปริมาณโดยศึกษาขอ้มูลดา้นเอกสาร ไดแ้ก่ กฎหมาย เอกสารทางวิชาการ ต ารา 
บทความทางวิชาการ ข่าวสาร ขอ้มูลสถิติของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีขอบเขตการวิจยัดงัน้ี 
 1. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูน้ าจงัหวดัปัตตานี ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอ 
ผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าต าบล เจา้หนา้ท่ีปกครองผูเ้ป็นผูช่้วยเหลือปลดัต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บณัฑิตอาสาพฒันามาตุภูมิ และอิหม่ามประจ ามสัยิด จ านวนทั้งส้ิน 
700 คน  
 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  ความคิดเห็นของกลุ่มผูน้ าในพื้นท่ีต่อสถานการณ์ความรุนแรง การพดูคุยเจรจา
สนัติภาพของรัฐบาลกบักลุ่มท่ีอา้งว่าเป็นตวัแทนของผูข้ดัแยง้ และรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
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 3. ขอบเขตเชิงพื้นท่ี  
  พื้นท่ีการวิจยัครอบคลุม 12 อ าเภอ 58 หมู่บา้น ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. ผู้น า คือ ผูน้ าของจงัหวดัปัตตานี ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ า
ต าบล เจา้หนา้ท่ีปกครองผูเ้ป็นผูช่้วยเหลือปลดัต าบล ก านนัผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน บณัฑิตอาสาพฒันามาตุภูมิ และอิหม่ามประจ ามสัยดิ 
 2. จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส รวม
ไปถึง 4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบา้ยอ้ย  
 3. ความรุนแรง คือการใชก้ าลงัท าให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บ การท าลายทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น
ท าให้เกิดการสูญเสียทั้งทางตรง และทางออ้ม เกิดการใชก้ าลงัท าร้ายผูอ่ื้นระลอกใหม่ในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ พ.ศ.2547 เป็นตน้มา 
 4. เจรจาสันติภาพ การเจรจาระหว่างตวัแทนของรัฐบาลกบักลุ่มบุคคลท่ีอา้งว่าเป็น
ตวัแทนของผูก่้อความไม่สงบ 
 5. มาราปาตานี เป็นกลุ่มบุคคลท่ีอา้งว่าเป็นตวัแทนของผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัความรุนแรง
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย สมาชิกรวม 7 คน คือ นายอาวงั ญาบตั ผูแ้ทนจากกลุ่ม 
บีอาร์เอ็น เป็นประธานกลุ่มมาราปาตานี นายสุกรี ฮารี ผูแ้ทนจากกลุ่มบีอาร์เอ็น เป็นหัวหนา้คณะ
เจรจาของกลุ่มมาราปาตานี นายหะยอีาหะมดั ชูโว ผูแ้ทนจากกลุ่มบีอาร์เอน็ นายอาบูฮาฟิส อลัฮากิม 
ผูแ้ทนจากกลุ่ม บีไอพีพี (BIPP) นายอาบู ยาซีม ผูแ้ทนจากกลุ่มจีเอม็ไอพี (GMIP) พ.อ. กสัตูรี มาห์
โกตา ผูแ้ทนจากกลุ่มพโูล เอม็เคพี และนายอาบูอคัรัม บินฮาซนั ผูแ้ทนจากกลุ่มพโูลดีเอสพีพี 
 6. พูโล (PULO) หรือขบวนการปลดปล่อยรัฐปัตตานี ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.2505 โดย
ชาวมุสลิมจากประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ท่ีไปแสวงบุญ ณ นครเมกกะ ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย ไดจ้ดัตั้งสมาคมข้ึน 2 สมาคม คือ สมาคมนกัศึกษาหนุ่มและสมาคมปัตตานีรวม
ซาอุดิอาระเบีย โดยทั้ง 2 สมาคมมีนโยบายแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 
โดยสันติวิธีและใชก้ าลงัอาวุธ ต่อมา พ.ศ.2511 จึงมีการรวมตวัของทั้ง 2 สมาคม แลว้ตั้งช่ือใหม่ว่า 
“องคก์รปลดปล่อยรัฐปัตตานี (PULO)” โดยมีต่วนกบีูรอ กอตอนีรอ เป็นผูน้ ากลุ่ม 
 7. บีอาร์เอ็น แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปัูตตานี (BRN) ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.2503 
น าโดยหะยอีามีน โตะ๊มีนา เป็นหวัหนา้ มีศูนยป์ฏิบติัการอยูท่ี่รัฐกลนัตนัประเทศมาเลเซีย  
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 8. รูปแบบการปกครอง คือ การใชอ้  านาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและ
จดัการประเทศโดยมี 6 ทางเลือก ดงัน้ี 
  8.1 ศอ.บต. รูปแบบท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงก็คือ ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดั 
ชายแดนภาคใตภ้ายใตก้ารรับผดิชอบของเลขาธิการท่ีมาจากการแต่งตั้ง โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัท่ี 
มาจากการแต่งตั้งดูแลในรายจงัหวดั และมี อบจ. เทศบาล และ อบต. เป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  8.2 ทบวง มีสถานะเทียบเท่ากระทรวงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใตก้ารรับผดิชอบ
ของรัฐมนตรีโดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัแต่ละจงัหวดัท่ีมาจากการแต่งตั้งท าหนา้ท่ีเป็นรองปลดัทบวง
และมี อบจ. เทศบาล และ อบต. เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  8.3 สามนครสองช้ัน อยูภ่ายใตก้ารรับผดิชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นรายจงัหวดั โดยคงเทศบาล และ อบต. ไวต้ามเดิม 
  8.4 สามนครช้ันเดียว อยูภ่ายใตก้ารรับผดิชอบของผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นรายจงัหวดั โดยยกเลิก อบจ. เทศบาล และ อบต. 
  8.5 มหานครสองช้ัน อยูภ่ายใตก้ารรับผดิชอบของผูว้่าราชการหน่ึงคนท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยรวมพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ขา้ดว้ยกนัเป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยยงัมี อบจ. อบต. และเทศบาล ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
  8.6 มหานครสองช้ัน อยูภ่ายใตก้ารรับผดิชอบของผูว้่าราชการหน่ึงคนท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยรวมพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ขา้ดว้ยกนัเป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินโดยยบุรูปแบบการกระจายอ านาจของ อบจ. อบต. และเทศบาล 
   
 

 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2


9 

บทที ่2 
เอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาน้ีมาจากการสืบคน้ขอ้มูลทางเอกสาร หนงัสือ 
บทความทางวิชาการ วารสาร และผลงานวิจยัทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ตลอดจนข่าวสารต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัประวติัศาสตร์ เหตุการณ์ความรุนแรงของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ความตอ้งการ    
การกระจายอ านาจการปกครองในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และรูปแบบการปกครองท่ีมีการเสนอ
กบัพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้งน้ีเพื่อให้ไดแ้นวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดของการวิจยั ตวัแปร 
นิยามศพัท ์และระเบียบวิธีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สถานการณ์ความรุนแรง การเจรจาสันติภาพ และรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้: กรณีศึกษาผูน้ าจงัหวดัปัตตานี ดงัน้ี 
 2.1 แนวคิดเร่ืองความรุนแรง 
 2.2 แนวคิดเร่ืองสันติวิธี 
 2.3 แนวคิดการกระจายอ านาจ 
 2.4 แนวคิดรูปแบบการปกครอง 
 2.5 งานวิจยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.6 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
  
2.1 แนวคดิเร่ืองความรุนแรง 
 
 เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้รุนแรงมากข้ึนเม่ือปี พ.ศ.
2547 นั้นเป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมาจากความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มก่อเหตุในพื้นท่ีกบัรัฐบาล เม่ือ
ความขดัแยง้เป็นจุดเร่ิมตน้ของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงจ าเป็นตอ้ง
ท าความเขา้ใจถึงความเป็นมาของความขดัแยง้เพื่อหาทางตน้เหตุของปัญหาน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา  
 คาร์ลมาร์กซ์ (Karl Marx) นกัทฤษฎีความขดัแยง้คนส าคญัท่ีสุดมองว่าความขดัแยง้
เกิดข้ึนเน่ืองจากความเป็นวตัถุนิยมโดยเศรษฐกิจเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดในการเปล่ียนแปลงหรือก าหนด
โครงสร้างของสังคม (Economic Determinism) การจดัระเบียบทางเศรษฐกิจจะก าหนดการจดัระเบียบ
ทางสงัคมโครงสร้างชนชั้นการจดัระเบียบของสถาบนัต่างๆ ค่านิยมความเช่ือศาสนาและระบบความคิด
ต่างๆ เป็นพลงัท่ีก่อใหเ้กิดการปฏิวติัหรือขดัแยง้ทางชนชั้นในสงัคม (สนธยา  พลศรี, 2553) 
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 กอร์ดอน (Gordon) กล่าววา่ความขดัแยง้ คือ เร่ืองของความไม่ลงรอยกนัความตรง 
กนั ขา้มกนัหรือการต่อสู้ระหว่าง 2 ฝ่ายข้ึนไปซ่ึงเกิดข้ึนจากความไม่เท่าเทียมกนัทางอิทธิพลและ
รวมถึงความแตกต่างทางอ านาจของแต่ละฝ่าย (ชยัเสฏฐ ์ พรหมศรี, 2550) 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “ขดัแยง้” หมายถึง
ไม่ลงรอยกนัซ่ึงไดอ้ธิบายค าว่า “ขดั” หมายถึง ไม่ท าตามฝ่าฝืนขืนไวแ้ละ “แยง้” หมายถึง ไม่ตรง
หรือลงรอยเดียวกนัตา้นไวท้านไว ้จากนยัน้ีจึงสรุปไดว้่าความขดัแยง้หมายถึงการท่ีบุคคลไม่ลงรอย
เดียวกนัจึงพยายามท่ีจะฝ่าฝืนหรือตา้นทานบุคคลกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดความเช่ือไม่ตรงกบัแนวทาง
ของตนหรือการกระท าท่ีไปดว้ยกนัไม่ไดใ้นลกัษณะตรงกนัขา้ม (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542) 
 วนัชยั  วฒันศพัท ์(2547) มองวา่ความขดัแยง้เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนทุกเม่ือเช่ือวนัในตวั
เราเองคนเดียวในครอบครัวในชุมชนในองคก์รในประเทศของเราหรือระหว่างประเทศไม่ใช่เร่ือง
เลวร้ายหากความขดัแยง้นั้นสามารถคล่ีคลายตวัเองและเปล่ียนไปในทางสร้างสรรคน์ าไปสู่ขอ้ยุติ
ไดห้รือหาทางออกได ้(วนัชยั  วฒันศพัท,์ 2547) 
 ปัณณพงศ ์ วงศณ์าศรี (2558) มองว่า เป็นธรรมชาติของมนุษยท่ี์อยูใ่นระบบสังคม
ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดแ้ละเป็นพฒันาการขบัเคล่ือนทางสงัคมซ่ึงความขดัแยง้มีทั้งท่ีน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ี
ดีกวา่เดิมและความขดัแยง้ท่ีน าไปสู่ความเลวร้ายของสังคมส าหรับประเทศไทยความขดัแยง้เกิดข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะความขดัแยง้อนัเกิดจากปัญหาทางการเมืองและการบริหารของชนชั้นน าตาม
โครงสร้างหลกัของประเทศและความแตกต่างในอุดมการณ์ของพลเมืองไทยแนวทางของการจดัการ
ความขดัแยง้จึงอยูท่ี่การผสานผลประโยชน์และจดัการความแตกต่างดว้ยความสันติวิธี (ปัณณพงศ ์
วงศณ์าศรี, 2558) 
 ความขดัแยง้ระหว่างสยามกบัปัตตานีไม่ไดมี้จุดเร่ิมตน้ เม่ือปี 2547 แต่เหตุการณ์
ความขดัแยง้ระหว่างสยามกบัปัตตานีตั้งแต่เร่ิมยคุสมยัรัตนโกสินทร์ เม่ือเร่ิมมีการสถาปนาราชวงศจ์กัรี 
โดยมีพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลท่ี 1 เป็นพระเจา้แผน่ดินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2325 จนถึง 
พ.ศ.2328 เมืองปัตตานีไม่ไดส่้งเคร่ืองราชบรรณาการใหแ้ก่แผน่ดินรัตนโกสินทร์ จึงมีพระราชโองการ
ให้จดัส่งกองทพัเรือจากกรุงเทพฯ โดยมีพระราชบงัสัน (แมน้) เป็นแม่ทพัเรือ น าก าลงัลงมาสมทบ
กบัก าลงัทพัของกรมพระราชวงับวรมหาสุรสีหนาท ท่ีตั้งกองบญัชาการอยูแ่ลว้ท่ีสงขลา เม่ือถึงสงขลา 
กรมพระราชวงับวรฯ สัง่ใหพ้ระยาราชบงัสนั เป็นผูน้ ากองทพัเรือเขา้โจมตีเมืองปัตตานี 
 ผลจากสงครามไดมี้พระราชโองการใหย้ดึปืนใหญ่ส าคญั 2 กระบอก คือ “พญาตานี” 
กบั “ศรีนครี” ลากดว้ยแพไมไ้ผ ่แต่ไดเ้กิดพายใุหญ่พดักระหน ่า ท าให้แพขนาบขา้งปืนใหญ่กระบอก 
“ศรีนครี” แตก ท าใหปื้นจมลงทะเล เหลือเพียงพญาตานีกระบอกเดียวท่ีลากถึงกรุงเทพฯ ไดส้ าเร็จ 
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และยงัคงเก็บรักษาไวท่ี้หนา้กระทรวงกลาโหมมาถึงทุกวนัน้ีอ านาจการแต่งตั้งเจา้เมืองก็ตกอยูใ่นมือ
ของสยาม 
 ในสมยัการปกครองของนายพา่ยเป็นผูว้า่การเมืองปัตตานี มีความขดัแยง้กบัชาวมลายู
ปัตตานี เช่ือสายวงศต์ระกลูเจา้เมืองเก่า จึงมีหนงัสือบอกไปยงัสงขลา พระยาสงขลาก็น าหนงัสือนั้น
เขา้กรุงเทพ ซ่ึงตรงกบัสมยัพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั พระองคท์รงพระราชด าริว่าเมืองปัตตานีเป็น
เมืองใหญ่อยูริ่มพระราชอาณาเขตของสยาม จะปล่อยไวก้็จะระวงัรักษายาก โดยราษฎรส่วนมากก็เป็น
ชาวมลาย ูจึงโปรดเกลา้ให้พระยาอภยัสงครามกบัพระยาสงขลา (เถ้ียนจ๋อง) ออกมาแยกเมืองปัตตานี
เป็น 7 เมือง คือ เมืองปัตตานี เมืองหนงอจิก เมืองยริิง (ต่อมาเรียกยะหร่ิง) เมืองสายบุรี เมืองระแงะ 
เมืองรามนัห์ และเมืองยะลา ไดปั้กหลกัเขตไวเ้ป็นเคร่ืองหมายต่อกนัทุกเมือง โดยมีเมืองสงขลาควบคุม
แทนกรุงเทพฯ  
 ใน ปี พ.ศ. 2437 ในสมยัรัชกาลพระบาสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ ให้พระวิจิตรวรสาสน์ เป็นขา้หลวงพิเศษลงมาจดัระเบียบการปกครองหัวเมืองปักษใ์ต้
เสียใหม่ โดยรวมเมืองนครศรีธรรมราช เมืองพทัลุง และเมืองสงขลา จดัตั้งเป็น “มณฑลนครศรีธรรมราช” 
โดยส านกังานว่าราชการมณฑล ตั้งอยูท่ี่เมืองสงขลา ส่วนเมืองท่ีเหลือคือปัตตานี กลนัตนั ตรังกานู 
ไทรบุรี และเปอร์ลิส ไดป้ระกาศตกัเตือนใหย้กเลิกการปกครองแบบ “สุลต่าน” แลว้ใหร้วมเป็นมณฑล
หน่ึงของสยาม ปี พ.ศ.2445 ไดมี้พระราชโองการให้ผนวกปัตตานี สายบุรี ยะลา และนราธิวาส ซ่ึง
เป็น “เมืองในสังกดั” หรือ “Jaiahan” เขา้เป็นดินแดนของสยาม โดยจดัตั้งเป็น “มณฑลปัตตานี” 
(ครองชยั  หตัถา, 2551) 
 พ.ศ.2445 เป็นช่วงหัวเล้ียวหัวต่อท่ีส าคญัในดา้นนโยบายของสยามในเร่ืองการ
ปกครองหัวเมืองประเทศราชทางใต ้เน่ืองจากองักฤษเปล่ียนแปลงการด าเนินการทางนโยบายต่อ
บรรดาหัวเมืองมลายทูางตอนเหนือ สยามกลวัว่าองักฤษ จะมีเป้าหมายในการยึดครองเมืองเคดาห์
และ หัวเมืองอ่ืนๆ นอกจากน้ี สุลต่านรัฐต่างๆ ก็ถูกห้อมล้อมไปด้วยนักล่าสัมปทานซ่ึงอังกฤษมี
ผลประโยชน์อยู ่รัฐบาลของดินแดนสเตรทเซทเทิลเมนตอ์าจจะชกัจูงให้สุลต่านด าเนินการบางอยา่งซ่ึง
เป็นผลเสียต่อสยามกเ็ป็นได ้
 ในปี พ.ศ. 2449 รัฐบาลสยามไดแ้กไ้ขการบริหารราชการของหัวเมืองปักษใ์ตอี้ก
เสียใหม่โดยจดัระเบียบการปกครองใหม่อีกคร้ัง โดยรวมเมืองต่างๆ เขา้ดว้ยกนั จาก 7 หวัเมืองเหลือ
เพียง 4 หัวเมือง คือ 1) เมืองปัตตานี ประกอบด้วย หนองจิก ยะหร่ิง และปัตตานี 2. เมืองยะลา 
ประกอบดว้ย รามนัห์และยะลา 3) เมืองสายบุรี ยงัคงเดิม 4) เมืองระแงะ ยงัคงเดิม แต่เปล่ียนช่ือเป็น
บางนรา (และต่อมาเปล่ียนเป็นเมืองนราธิวาส ในปี พ.ศ. 2458) 
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 ปีพ.ศ.2452 ไดย้ก 4 ดินแดนคือ ตรังกานู กลนัตนั เปอร์ลิส ไทรบุรี และไทรบุรี ซ่ึง
อยูใ่นการปกครองของสยามใหแ้ก่องักฤษ ท าให้การแทรกแซงการปฏิรูปการปกครองของหวัเมือง
ปัตตานีผอ่นคลายลง จนกระทัง่ช่วงเกิดสงครามโลก คร้ังท่ี 2 องักฤษซ่ึงเป็นคู่สงครามของสยามได้
ใหก้ารสนบัสนุน ตนกมูะหะหมดั มูไฮยดิดิน (Tengku Mahmud Muhyddin) บุตรชายตนก ูอบัดุล 
กอเดร์อดีตเจา้เมืองปัตตานี ท่ีถูกปลดออกจากราชการเน่ืองจากการต่อตา้นสยาม เม่ือปีพ.ศ.2445 ใน
การเคล่ือนไหวให้ปัตตานีเป็นอิสระภายใตส้ยาม การเคล่ือนไหวดงักล่าวไดรั้บการสนองตอบจาก
ชาวมุสลิมท่ีเป็นผูน้ าทางการเมือง เช่น ตนกยูาลานาแซ บุตรของอดีตเจา้เมืองสายบุรี โดยเฉพาะตน
ก ูมะหะหมดั มูไฮยดิดิน ผูมี้บทบาทอยา่งสูงยิง่ในขบวนการปลดปล่อยปัตตานีในช่วงเวลานั้น รวมถึง
ปัญญาชนมุสลิมและชาวมลายปัูตตานี เช่นหะยี สุหลง อบัดุลกอเดร์ โต๊ะมีนา ผูเ้ป็นประธานสภา
อิสลามในขณะนั้น และผูน้ าคนอ่ืนๆ โดยคาดการณ์ว่า องักฤษสามารถช่วยปลดปล่อยอิสรภาพแก่รัฐ
ปัตตานีจากสยามได้ ซ่ึงแนวคิดของฮจัยีสุหลง โต๊ะมีนา และต่วนมะมดั มาฮุดดิน และ มีความ
แตกต่างกนั ฮจัยีสุหลง โต๊ะมีนา มีแนวคิดเปล่ียนรัฐปัตตานีไปสู่รัฐอิสลาม ส่วนต่วนมะมดั มาฮุด
ดิน มีแนวคิดให้รัฐปัตตานีกลบัคืนการปกครองแบบสุลต่าน ต่วนกู อบัดุลจาลาล ผูน้ ามาเลเซียใน
ขณะนั้นเรียกร้องให้องักฤษปลดปล่อยอิสรภาพแก่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้อย่างไรก็ตามหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 องักฤษละเมิดสัญญา หรือ “สัญญาสุภาพบุรุษ” (Gentlemen’s Agreement) โดย
องักฤษหันไปให้ความร่วมมือกบัสยามในการปราบปรามคอมมิวนิสตท่ี์ก าลงัลุกลามอยา่งหนกั ใน 
มาลายา อินโดนีเซีย และจีน ท าใหปั้ตตานีแตกแยกจากองักฤษตั้งแต่นั้นต่อมา 
 ปี พ.ศ.2459 ไดเ้ปล่ียนค าว่า “เมือง” เป็น “จงัหวดั” มณฑลปัตตานีหลงัจากนั้น จึง
ประกอบไปดว้ย จงัหวดัยะลา จงัหวดัสายบุรี จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดันราธิวาส ในปี พ.ศ. 2474 
ไดยุ้บจงัหวดัสายบุรี เขา้เป็นอ าเภอข้ึนตรงต่อจงัหวดัปัตตานี ต่อมาไดย้กเลิกมณฑลปัตตานีเหลือ
เพียงจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส และยะลา ให้ข้ึนตรงต่อกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2476 เป็น
ตน้มา 
 ระหวา่งปีพ.ศ.2453-2465 การต่อตา้นการปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
มีการลุกฮือและเกิดจลาจลหลายคร้ังโดยน าประเด็นท่ีแตกต่างทางศาสนาไปจากรัฐผูป้กครอง รวมถึง
การท่ีรัฐบาลไทยเร่ิมใชร้ะเบียบและกฎหมายท่ีขดัต่อหลกัศาสนาหรือขดัต่อประเพณีปฏิบติัของชาว
มุสลิม ในปี พ.ศ.2466 สมยัรัชกาลท่ี 6 รัฐบาลจึงผ่อนปรนกฎหมายและระเบียบปฏิบติัท่ีขดัต่อหลกั
อิสลาม และให้ผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลามมีบทบาทในการปกครองมากข้ึน จนกระทัง่ พ.ศ. 2475 เม่ือ
ไทยไดเ้ปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง มีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรข้ึนเป็นคร้ังแรก นับเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกคนไดมี้บทบาทมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการประเทศ แมว้่าการเลือกตั้งคร้ัง
แรกในปี พ.ศ.2476 ท่ีจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส และยะลา จะไม่มีผูท่ี้เป็นมุสลิมไดรั้บการเลือกตั้งเป็น
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ในการเลือกตั้งคร้ังต่อๆ มา ก็มีมุสลิมไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มข้ึน ไดท้  าหนา้ท่ีทางการบริหาร และทางนิติบญัญติัมาอยา่งต่อเน่ือง ในบางยคุ
สมยั เช่นในปี พ.ศ.2539 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นมุสลิมจากจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดรั้บการ
เสนอช่ือและไดรั้บการพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงถือว่า
เป็นผูน้ าสูงสุดฝ่ายนิติบญัญติัของประเทศ (ชยัวฒัน์  สถาอานนัท ์และคณะ, 2551) 
 ตั้ งแต่ทศวรรษท่ี 18 รัฐไทยพยายามผลกัดันศาสนาพุทธเขา้สู่พื้นท่ีปัตตานี ทั้ งการ
ควบคุม การจดัเก็บภาษี ผลกัดนัการศึกษาและวฒันธรรมไทย ภาษา ศาสนา การพยายามลม้เลิกการ
พูดภาษาทอ้งถ่ินและพฤติกรรมการแต่งกาย  ใน พ.ศ. 2464 กองทพัไดส้ั่งปิดโรงเรียนสอนศาสนา
ในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัมีการรณรงคใ์ห้พิมพอ์ลั-กรุอานเป็นภาษาไทย ซ่ึงถือเป็นการดูถูกชาวมุสลิม 
นอกจาก น้ียงัไม่อนุญาตให้พิมพอ์ลั-กรุอานในภาษาอ่ืนนอกจากภาษาอาราบิกตน้ฉบบัเท่านั้น ยงัมี
การพยายามในการรวมกลุ่มชาวมุสลิมจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ขา้สู่สงัคมศาสนาพทุธแบบไทย 
 ในปีพ.ศ. 2481 จอมพล ป พิบูลสงคราม ผูใ้ชอ้  านาจชาตินิยมขวาจดั ไดห้า้มมุสลิม
ใชภ้าษามาลาย ูกฎหมายชารีอะ ในส่วนของการรับมรดกและการแต่งงานถูกแทนท่ีโดยกฎหมาย
ของไทย ผูช้ายถูกบงัคบัให้สวมกางเกงตามแบบอย่างชาติตะวนัตก ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการทา้ทายอตั
ลกัษณ์ความเป็นอยู่ของคนในทอ้งถ่ิน และท าให้เกิดการต่อตา้นอ านาจรัฐจากส่วนกลาง ซ่ึงได้
ก่อใหเ้กิดผูน้ าทางศาสนาข้ึนหลายคน แต่พวกเขาเหล่านั้นไม่ถูกฆ่าก็จะถูกจบัหรือไม่ก็หนีไปประเทศ
มาเลเซีย  
 ในช่วงปี พ.ศ. 2482-2490 ความไม่พอใจของชาวมุสลิมมาจากนโยบายสร้างชาติ
ภายใตรั้ฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงครามมีอยู่อย่างมาก หัวใจของปัญหาอยู่ท่ีลทัธิชาตินิยมไทย ท่ี
รัฐบาลปลุกระดมใหค้นทั้งชาติตอ้งท าตวัเป็นไทย จึงจะถือว่ารักชาติ ตอนนั้นมีกฎหมายออกมาเป็น
รูปธรรมว่าจะตอ้งปฏิบติัตนอย่างไร เรียกว่าประกาศ “รัฐนิยม” ให้ใชท้ัว่ประเทศตั้งแต่มิถุนายน 
พ.ศ. 2482 - มกราคม พ.ศ. 2485 รวม 12 ฉบบั ตั้งแต่การเรียกช่ือประเทศ สัญชาติ การเคารพธงชาติ 
เพลงชาติ เพลงสรรเสริญพระบารมี รวมไปถึงภาษา การแต่งกาย การท ากิจวตัรประจ าวนั เป็นตน้ 
 ผล ก็คือ คนมุสลิมถูกห้ามไม่ให้สวมหมวกแบบอิสลาม ส่วนผูห้ญิงก็ไม่ให้ใชผ้า้
คลุมหัว ซ่ึงเป็นธรรมเนียมของคนมุสลิม ห้ามใช้ภาษามลายู ห้ามนุ่งโสร่งส าหรับผูช้าย แต่ให้นุ่ง
กางเกง สวมเส้ือเช้ิตแทน จริงๆแลว้เคร่ืองแต่งกายท่ีเป็นไทยนั้น แทจ้ริงเป็นชุดฝร่ังในช่วง พ.ศ.
2483-2493 ทั้งส้ิน จากการแต่งกายกม็าถึงการเปล่ียนช่ือท่ีไม่เป็นไทย 
 ท่ีหนกัหน่วง คือ มีการจบัและปรับลงโทษผูฝ่้าฝืนรัฐนิยม จึงมีการวิ่งไล่จบัชาวบา้น 
ท าร้ายทุบตีดึงตวัมาโรงพกั ผูห้ญิงมลายกู็ถูกดึงผา้โพกศรีษะท้ิง กระทัง่ “ผูก้ลบัมาจากเมกกะใหม่ๆ 
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ใชผ้า้สารบนัไม่ได”้ ท่ีนราธิวาส ต ารวจถอดผา้สารบนัออกจากหวัท าเป็นลูกตะกร้อเสีย แม่คา้ท่ีขาย
ของในตลาดกโ็ดนต ารวจตีดว้ยพานทา้ยปืน เพราะสวมเส้ือสะบายาและมีผา้คลุมศีรษะ เป็นตน้ 
 จนกระทัง่ศาสนาก็จดัใหมี้เพียงศาสนาพุทธเท่านั้น ทางการไดห้า้มชาวมลายเูรียน 
อลักรุอาน ภาษามลายแูละอาหรับ ซ่ึงการหา้มดงักล่าวขดัต่อการปฏิบติัศาสนกิจทางศาสนาของชาวบา้น 
ความไม่พอใจและความตึงเครียดเพิ่มทวีคูณข้ึน เม่ือรัฐบาลจอมพล ป. ประกาศใชป้ระมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์บรรพ 5 และ 6 ว่าดว้ยครอบครัวและมรดก แทนท่ีการใชก้ฎหมายอิสลามในส่ี
จงัหวดัชายแดนใตม้าก่อน ต่อมายงัยกเลิกต าแหน่งดาโต๊ะยติุธรรม ท่ีตดัสินคดีมรดกและครอบครัว
ของคนมุสลิมไปดว้ย  
 การกระท าดงักล่าวน้ีของรัฐบาลไทย ไดผ้ลกัดนัให้ชาวมลายใูนส่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตไ้ม่มีทางออก นอกจากออกไปหาความยติุธรรมอีกฝ่ังของชายแดนไทย นั้นคือ พวกเขาไปให้
ศาลศาสนาในรัฐ ไทรบุรี ปะลิสกลนัตนั และตรังกานู ช่วยตดัสินปัญหาพิพาทในเร่ืองดงักล่าว นั้น
คือ การผลกัดนัใหเ้กิดการ “แยกดินแดน” ข้ึน (ธเนศ  อาภรสุวรรณ, 2556) 
 ปีพ.ศ. 2503 มีการเคล่ือนยา้ยชาวไทยพทุธสู่พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใต้
นโยบายการถ่วงดุล “Balance Up” (รุ่ง  แกว้แดง, 2548) ในรูปของนิคมสร้างตนเองโดยจดัตั้งข้ึน
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2504 ซ่ึงเน้นความมัน่คงปลอดภยัของชาติในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตใ้นทอ้งท่ีท่ีการปกครองเขา้ไปไม่ถึง โดยการอพยพราษฎรไทยพุทธไปอยู่ร่วมกบั
ราษฎรไทยมุสลิมและส่งเสริมการพฒันาทั้งทางดา้นสาธารณูปโภคและอาชีพ โดยเร่ิมตน้ท่ีกือลอง 
จงัหวดัยะลา เป็นแห่งแรกจนถึงปัจจุบนั มีนิคมสร้างตนเองอยูใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใต ้5 จงัหวดั 
รวมจ านวนทั้งส้ิน 9 แห่ง คือ จงัหวดัยะลา ประกอบดว้ย นิคมสร้างตนเอง ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นนิคม
สร้างตนเองพฒันาภาคใตจ้งัหวดัยะลา นิคมสร้างตนเองธารโต และนิคมสร้างตนเองเบตง ใน
จงัหวดันราธิวาสไดแ้ก่นิคมสร้างตนเองสุคิริน หรือนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้จงัหวดันราธิวาส
และนิคมสร้างตนเองศรีสาคร จงัหวดัปัตตานี ไดแ้ก่ นิคมสร้างตนเองโคกโพธ์ิ จงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ 
นิคมสร้างตนเองเทพา และนิคมสร้างตนเองรัตภูมิ ส่วนจงัหวดัสตูล ไดแ้ก่ นิคมสร้างตนเองพฒันา
ภาคใตจ้งัหวดัสตูลหรือนิคมสร้างตนเองควนกาหลง (ยงยุทธ์ เพี้ยนศรี, 2557) ภายใตน้โยบายน้ี
ครอบครัวชาวไทยพุทธท่ียา้ยเขา้สู่พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะได้มีพื้นท่ีท ากิน ในช่วงเวลา
ดงักล่าวไดมี้ชาวไทยพทุธ ราว 160,000 คน ยา้ยสู่ 3 จงัหวดัในคร้ังน้ี (Rohan Gunaratna, 2548) 
 เดือนเมษายน พ.ศ. 2527 มีการต่อตา้นอ านาจรัฐ ซ่ึงก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ ดุซงญอ มี
ชาวมุสลิมเสียชีวิต 1,100 ราย ต ารวจเสียชีวิต 30 นาย ผูน้ าการก่อกบฏในคร้ังน้ี คือ ฮจัยสุีหลงไดถู้ก
จบั หลงัเหตุการณ์ ก่อใหเ้กิดการขยายตวัการก่อจลาจล (M.Abdussabur, 2554) 
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 ปัจจุบนัรัฐบาลยงัมีนโยบายเพื่อแกปั้ญหาในพื้นท่ีความขดัแยง้น้ีอยา่งต่อเน่ือง แต่
การแกไ้ขปัญหานั้นยงัไม่เกิดผลส าเร็จ หากมองจากสภาพความรุนแรงท่ียงัเกิดข้ึน จึงเกิดค าถาม
ต่อไปว่า รัฐบาลมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหามากนอ้ยแค่ไหน และนโยบายในการแกไ้ขความ
รุนแรงด าเนินการในวิถีท่ีถูกตอ้ง ดงัค  ากล่าวของอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัรท่ีวา่ 
 “ผูท่ี้มีความรุนแรง และภายหลงัจากท่ีพวกเขาปลน้ปืน ผมโกรธและหลงัจากนั้น 
ช่วงระยะเวลาหน่ึง พวกเขาเร่ิมสงัหารคนมากข้ึน แทนท่ีจะหาทางออกอยา่งต่อเน่ือง ผมส่งทหารไป
ท่ีนั่น 2000 นาย เขา้ประจ าการในพื้นท่ีเพื่อรักษาความปลอดภยัให้กบัขา้ราชการและประชาชนผู ้
บริสุทธ์ิ แต่เม่ือผมท ามากข้ึน ผมคิดว่าไม่ใช่ส่ิงท่ีถูก แต่ในเวลานั้นเกือบจะไม่มีทางเลือกอ่ืน เราจะ
ปกป้องขา้ราชการท่ีท างานท่ีนัน่ไดอ้ย่างไร ทางออกเดียว คือ ทหาร เพราะต ารวจไม่มีก าลงัเพียงพอ” 
(Tom Plate, 2557) 
 ปัญหาของชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาท่ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์
ระหวา่งหน่วยการเมือง (ไทย-ปัตตานี) ภายใตก้ระบวนการขอการสร้างรัฐชาติสมยัใหม่ ตั้งแต่สมยัรัชกาล
ท่ี 5 เป็นตน้มา กระบวนการของการสร้างชาติของไทยไดป้รากฏเป็นนโยบายต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ผูค้นในวงกวา้งตลอดทัว่ทั้งประเทศ และการต่อตา้นต่อกระแสความเปล่ียนแปลงแต่ละระลอกก็
ไม่ไดเ้กิดท่ีชายแดนภาคใตแ้ห่งเดียว แต่ตอ้งยอมรับว่าไม่มีท่ีไหนในประเทศไทยท่ีการต่อตา้นนโยบาย
ของรัฐในการสร้างชาติไทยเกิดข้ึนมากและต่อเน่ืองเท่าในบริเวณจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้งน้ี เน่ืองจาก
นโยบายท่ีใชใ้นการสร้างชาติของไทยมีผลกระทบโดยตรงในทางลบต่อเอกลกัษณ์ของชุมขนมลาย-ู
มุสลิมของปัตตานี (ศุภรา  จนัทร์ชิดฟ้า, 2549) 
 ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้กล่าวใหถึ้งท่ีสุด ไม่ใช่ปัญหาและความขดัแยง้
ระหว่างชาวมลายมุูสลิมกบัรัฐไทย หากแต่เป็นปัญหาระหว่างชาวมลายมุูสลิมกบัรัฐบาลไทย หรือปัญหา
ของการด ารงอยู่ในรัฐไทย การมองในมุมมองดงักล่าวจ าเป็นส าหรับปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีความเป็นมาและ
ประวติัศาสตร์เฉพาะตวัยาวนานและปมเง่ือนของปัญหาความขดัแยง้น้ีในระดบัลึกและยาวไกล ก็มีนยั
ต่อการนิยามและการสร้างรัฐไทยเองดว้ย (วิมลพรรณ  ปีตธวชัชยั, 2550) 
 
2.2 แนวคดิสันติวธีิ  
 
 รัฐบาลท่ีผา่นมามีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบหลากหลายแนวทางหน่ึง
ในนโยบายท่ีด าเนินการควบคู่กบัเหตุการณ์รอบใหม่ คือ การเจรจาสันติภาพ โดยริเร่ิมคร้ังแรกในปี 
พ.ศ.2547 (รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, 2558) โดยส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติในสมยัของรัฐบาล
ทกัษิณ ซ่ึงเป็นการพดูคุยระหว่างส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติกบัพโูลและกลุ่มอาวุโส การพดูคุย
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สันติภาพด าเนินการเร่ือยมาทั้งรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท ์รัฐบาลของอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ
จนสมยัรัฐบาลของยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไดเ้จรจาพูดคุยกบักลุ่มบีอาร์เอ็น พูโลและบีไอพีพี จนกระทัง่
ปัจจุบนัรัฐบาลภายใตก้ารน าของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เจรจาสันติภาพกบักลุ่มมาราปาตานี 
แต่ดูเหมือนวา่การเจรจาจะไม่จบลงในเร็วๆ น้ีและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีก็ไม่ไดล้ดนอ้ยลง
แต่อยา่งใด  
 นอกจากน้ีการเจรจาสันติภาพถูกบรรจุอยูใ่นแผนการปฏิบติัการของรัฐบาลภายใต้
การแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ซ่ึงหากจ าแนก
การด าเนินงานภายใตก้ลุ่มภารกิจแผนการปฏิบติัการของรัฐบาลภายใตก้ารแกไ้ขปัญหาและพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 ในกลุ่มภารกิจท่ี 7 ในเร่ืองการแสวงหา
ทางออกโดยสันติวิธี ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์ในการด าเนินการ 
 1. เสริมสร้างความเขา้ใจให้กบั เครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ี จชต./ภายในประเทศ 
และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการกระจายอ านาจ ภายใตก้รอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 2. สนบัสนุนการเปิดพื้นท่ี และสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสดงความคิดเห็น
และการพดูคุย ในการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติวิธี 
 3. พฒันาและจดัตั้งกลไก ระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีเอกภาพเพื่อ
สนบัสนุนการพดูคุยสนัติสุขกบัผูมี้ความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ต่างจากฝ่ายรัฐ ทั้งในและต่างประเทศ 
 4. เปิดโอกาส และสร้างหลกัประกนัความปลอดภยั ใหก้บัผูมี้ความเห็นต่างจากฝ่าย
รัฐท่ีตอ้งการยติุความรุนแรงเขา้ร่วมการแกไ้ขปัญหาและพฒันา จชต. โดยสนัติวิธี ผา่นกระบวนการ
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. เตรียมความพร้อมของสังคมในพื้นท่ี จชต. และสังคมไทยโดยรวม เพื่อรองรับ
การพดูคุยเพื่อสันติสุข (ส านกังานคณะกรรมการการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 
2559) จากนโยบายการเจรจาสนัติภาพของรัฐบาลทุกสมยัท่ีผา่นมาต่างไม่ก่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ รัฐบาล
อาจตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางการด าเนินการ ปรับเปล่ียนกลยทุธ์เพื่อใหก้ารเจรจาสันติภาพประสบผล 
ส าเร็จ เน่ืองจากแนวทางการเจรจาเป็นทางออกของความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มชนกบัรัฐบาลในหลาย
พื้นท่ี เช่น ความขดัแยง้ของกลุ่มอาเจะห์กบัรัฐบาลของอินโดนีเซีย กลุ่มชนในมินดาเนากบัรัฐบาล
ของฟิลิปปินส์ 
 รัฐบาลพยายามใชห้ลกัสันติวิธีโดยการเจรจาสันติภาพเร่ิมคร้ังแรกสมยัรัฐบาลทกัษิณ 
ชินวตัร ใน พ.ศ.2548 ริเร่ิมข้ึนจากส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติซ่ึงเป็นการพดูคุยประเด็นหลกั
ในเร่ืองเง่ือนไขความรุนแรงระหว่างรองเลขาส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กบักลุ่มพโูล และกลุ่ม
อาวุโส โดยมีองคก์รระหว่างประเทศเป็นผูป้ระสานงาน หลงัจากนั้นทุกรัฐบาลก็มีความพยายามเจรจา
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สันติภาพเพื่อลดความขดัแยง้ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัจจุบนัภายใตรั้ฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา เป็นการเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลไทยกบัมาราปาตานี หวัหนา้คณะพดูคุยเพื่อสันติ
สุข จงัหวดัชายแดนใต ้คือ พล.อ.อกัษรา เกิดผล กระบวนการพดูคุยสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ยงัคงด าเนินการต่อไป และยงัคงอยูใ่นกรอบนโยบายของนายกรัฐมนตรี (เมธสั อนุวตัรอุดม, 2556) 
 พระไพศาล วิสาโล (2555) ไดนิ้ยามสันติวิธีว่า เป็นการแกไ้ขความขดัแยง้ หรือ
การตอบโต้สถานการณ์หน่ึงๆ โดยไม่ใช้ความรุนแรงต่อคู่กรณี โดนเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเป็นการ
ประทุษร้ายต่อร่างการและชีวิต (ไพศาล วิสาโล, 2555) 
 มาร์ค ตามไท (2543) เห็นวา่ สันติวิธี หมายถึง วิธีท่ีกลุ่มบุคคลหรือมวลชนใชต่้อสู้
เพื่อใหไ้ดใ้นส่ิงท่ี ตนปรารถนาในบางอยา่งหรือเพื่อใหรั้ฐหรือผูมี้อ  านาจเปล่ียนแปลงพฤติกรรมบาง 
อย่าง เช่น การจดัชุมนุมหยุด งานประทว้ง การค าบาตรทางด้านเศรษฐกิจ หรือวิธีฝืนกฎหมาย  
(ด้ือแพง่) เช่น การปิดถนน เป็นตน้ ซ่ึงจากความหมายดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่ สนัติวิธีนั้นนอกจากจะมี
นยัท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการแกไ้ขปัญหาโดยปราศจากความ รุนแรงแลว้ ยงัมีนยัท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเป็น 
ยทุธศาสตร์อยา่งหน่ึงในการจดัการกบัความขดัแยง้โดยไม่เบียดเบียนส่ิงแวดลอ้ม บุคคลอ่ืน และสัตว์
ต่างๆ เป็นตน้ (มารค ตามไท, 2541) 
 Aldous Huxley กล่าววา่ สนัติวิธี ไม่ไดเ้ป็นการหยดุน่ิงหรือเมินเฉยต่อสถานการณ์
ความขดัแยง้ หากแต่ คือ การต่อสู้หรือการกระท าการบางอย่างท่ีไม่ไดอ้าศยักลา้มเน้ือท่ีแขง็แกร่ง 
และไม่ไดอ้าศยัอาวุธ เช่น มีด ปืน ระเบิด ฯลฯ หากแต่อาศยัความกลา้ทางศีลธรรม การควบคุมตนเอง 
การกรุณาต่อมนุษย ์และความรัก ในความยุติธรรม (Aldous Huxley;  อา้งถึงใน ชยัวฒัน์ สถา
อานนัท,์ 2529) 
 โคทม อารียา (2546) กล่าวถึง สันติวิธี ในลกัษณะการปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจ เช่น 
การปฏิบติัการไร้ความรุนแรงเพื่อใหรั้ฐเปล่ียนแปลงนโยบายหรือพฤติกรรม ซ่ึงผลของการใชส้ันติวิธี
จะมีความยัง่ยนืและเป็นไปตามหลกัจริยธรรม หรือศาสนธรรมไดดี้กว่าการใชค้วามรุนแรง (โคทม 
อารียา, 2546) 
 กล่าวโดยสรุป สนัติวิธี เป็นกระบวนการตอบโตก้บัสถานการณ์ความขดัแยง้ในรูปแบบ
ท่ีไม่ใช้ก าลงัทาง กายภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ดังนั้น สันติวิธีจึงไม่ไดห้มายความถึง 
(ความเฉ่ือยชา Passive) และ (การไม่กระท า Inaction) หากแต่เป็นการกระท า หรือการแสดงออกใน
รูปแบบหน่ึงท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง เช่น การเดินขบวนประทว้ง การติดป้ายสัญลกัษณ์ การฉีกบตัร
เลือกตั้ง เพื่อแสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง การอดอาหาร การคว ่าบาตรทางดา้นเศรษฐกิจ หรือ
ไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ รวมไปจนถึงการเจรจาและไกล่เกล่ียกบัคู่ขดัแยง้ เป็นตน้ ดงัจะ
เห็นว่า ผูท่ี้ใชส้ันติวิธีในการแกไ้ขความขดัแยง้ จะไม่ตอ้งการใชค้วามรุนแรงและไม่ตอ้งการท าให้
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การต่อสูน้ั้นมีคนบาดเจบ็หรือเสียชีวิต ซ่ึงแน่นอนว่า ผูใ้ชส้ันติวิธีจะตอ้งเป็นผูต้อ้งใชค้วามกลา้หาญใน
การชนะใจตนเอง ใชค้วามอดทน สามารถควบคุมตนเองได ้และมีความเขา้ใจ ความรักต่อเพื่อนมนุษย์
ดว้ยกนั 
  
 
 รูปแบบการจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวธีิ 
 รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ตามแนวทางสนัติวิธีพื้นฐานท่ีใชก้นัอยูน่ั้น มีหลาย
รูปแบบ ส่วนการเลือกว่าจะน ารูปแบบใดไปใช ้ข้ึนอยู่กบัสภาพความขดัแยง้ ความตอ้งการของคู่กรณี 
ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรท่ีมี และสภาพแวดลอ้ม (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ, 2561) ดงัต่อไปน้ี 
 1. การเจรจาไล่เกลี่ยโดยคนกลาง (Mediation) หมายถึง กระบวนการท่ีคู่กรณีซ่ึง
อาจจะเป็นรัฐ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลใชใ้นการแกปั้ญหา โดยสมคัรใจมาพดูคุย อภิปรายถึงความแตกต่าง
กนัในเร่ืองต่างๆ และเป็นกระบวนการท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจ่างตกลงพร้อมใจกนัใหมี้คนกลางเป็นผู ้
ไกล่เกล่ีย โดยหลกัการส าคญัของการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางมี 4 ประการ ดงัน้ี  
  - แยกคนออกจากปัญหา 
  - พิจารณาถึงจุดสนใจและผลประโยชน์ร่วมของคู่กรณี โดยไม่มุ่งเนน้ท่ีจุดยนื 
  - สร้างทางเลือกท่ีหลากหลายใหก้บัคู่กรณี 
  - ใชก้ฎ กติกาในกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ีย เพื่อความยติุธรรม 
  และเน่ืองจากรูปแบบการเจรจาไกล่เกล่ีย โดยคนกลางนั้น จะเป็นรูปแบบท่ีคน
กลางเป็นตวัประกอบหลกัท่ีส าคญั เน่ืองจากคนกลางจะตอ้งแทรกตวัอยูใ่นทุกมิติของกระบวนการ
เจรจาไกล่เกล่ีย นับตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ ไปจนกระทัง่ส้ินสุดกระบวนการ กล่าวคือ ตั้งแต่
กระบวนการเร่ิมพูดคุย กระบวนการไกล่เกล่ีย กระบวนการหาทางออกหรือสรุปทางเลือกของการยติุ
ความขดัแยง้ ฯลฯ เรียกว่าบทบาทและภาระหนา้ท่ีของคนกลางเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิง่ ฉะนั้น การเลือก
บุคคลท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางก็มีความส าคญัเฉกเช่นเดียวกนั โดยวนัชยั วฒันศพัท ์และ
คณะ (2550) กล่าวถึงคุณสมบติัท่ีดีของคนกลางไว ้ดงัน้ี  
  - มีความเป็นมิตรและเป็นท่ียอมรับทางสงัคม เคารพต่อความคิดเห็นของบุคคล 
  - มีประสบการณ์หรือความช านาญในการจดัการความขดัแยง้มาก่อน 
  - มองโลกในแง่ดี มีความรู้สึกร่วม 
  - มีความยดืหยุน่ ความอดทน 
  - มีความใจกวา้ง มีความน่าเช่ือถือ 
  - ไม่อารมณ์ร้อน มีไหวพริบดี และมีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
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 2. การเจรจา (Negotiation) หมายถึง กระบวนการของบุคคลท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหา
โดยสันติวิธี เพื่อใหเ้กิดการประนีประนอม พยายามหาขอ้ตกลงท่ียอมรับไดข้องคู่สนทนาทั้ง 2 ฝ่าย 
โดยมีการเสนอขอ้แลกเปล่ียน ซ่ึงน าผลประโยชน์มาใหท้ั้ง 2 ฝ่าย (Win-Win) โดยการเจรจาต่อรอง
ไม่มีสูตรส าเร็จท่ีตายตวั เน่ืองจากเป็นการพูดคุยกบั “คน” คนแต่ละคนก็ยอ่มมีความแตกต่าง หลาก 
หลายจึงไม่จ าเป็นต้องมีสูตรเฉพาะในการเจรจาต่อรอง นอกจากนั้ น กระบวนการเจรจา ไม่
จ าเป็นตอ้งอาศยัคนกลางหรือบุคคลท่ีสาม และอาจเป็นการเจรจาต่อรองเฉพาะคู่ขดัแยง้หลกั หรือ
เป็นการส่ง ตวัแทนมาพูดคุยกอ้ได ้หลกัการส าคญัในการเจรจาต่อรองท่ีควรยึดถือปฏิบติั (สมชัชา  
นิลปัทม ์และรุ่งรวี  เฉลิมศรีภิญโญรัช, 2557) 
 3. การใช้อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ย
วิธีการตดัสินโทษ ผูท้  าหนา้ท่ีในการตดัสิน เรียกวา่ “อนุญาโตตุลาการ” อยา่งไรก็ตาม แมก้ระบวนการ
อนุญาโตตุลาการจะมีผูต้ดัสินโทษ แต่กระบวนการน้ีก็ต่างไปจากกระบวนการตดัสินโทษของศาล คือ 
อนุญาโตตุลาการสามารถหาขอ้มูลอ่ืนมาพิจารณาเสริมได ้โดยไม่ตอ้งใชเ้ฉพาะประเด็นท่ีฟ้องร้องกนั
อยูแ่ละผลของการตดัสินของอนุญาโตตุลาการนั้น คู่กรณีจะน าไปปฏิบติัหรือไม่ก็ข้ึนอยูก่บัว่า ในช่วงท่ี
ตกลงกนัไดมี้การเขียนสัญญาไวห้รือไม่ รวมทั้งข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของคู่กรณี (ชยัวฒัน์ สถาอานนท์, 
2539) 
 4. การเจราจาไกล่เกลีย่ข้ามวัฒนธรรม (Cross Cultural Mediation) การเจรจา
ไล่เกล่ียขา้มวฒันธรรม เป็นการเจรจาไกล่เกล่ียเพื่อใหคู่้กรณีท่ีต่างวฒันธรรมกนัไดรั้บผลประโยชน์
ดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย โดยมีบุคคลท่ีสามท าหนา้ท่ีเป็นคนกลาง Mediator ในการเจราจาไกล่เกล่ีย ซ่ึง
บุคคลท่ีสามน้ีจ าเป็นตอ้งเรียนรู้วฒันธรรมของคู่กรณี และตอ้งเป็นคนท่ีเปิดกวา้งรับความแตกต่าง
ทางดา้นชาติพนัธ์ุ เพศ ชนชั้น และศาสนาได ้นอกจากนั้นการใชภ้าษาในการเจรจาไกล่เกล่ียก็เป็นเร่ือง
ท่ีส าคญั โดยคนกลางตอ้งเลือกใชภ้าษาท่ีสามารถท าใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจได ้อาจจะเป็นภาษาของคนกลางท่ี
ท าหนา้ท่ีเป็นเจรจาผูไ้กล่เกล่ีย แต่ตอ้งค านึงถึงภาษาท่ีใชก้ารส่ือสารนั้นไดรั้บการยนิยอมจากคู่กรณีทั้ง
สองฝ่าย เป็นตน้  (Mayer, 2553 ; อา้งถึงใน บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ, 2561) 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การจดัการความขดัแยง้ดว้ยการเจรจาไกล่เกล่ียขา้มวฒันธรรม 
จะมีความแตกต่างกบัรูปแบบการเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอ่ืนๆ ท่ีใชก้นัอยู่ทัว่ไป เน่ืองจากการเจรจา
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยทัว่ไป “คนกลาง” เพียงเขา้มาท าหนา้ท่ีช่วยคู่กรณีในดา้นต่างๆ เช่น อ านวย
ความสะดวกดา้นสถานท่ี การนดัหมายวนัเวลา และการร่วมหาขอ้ตกลงยุติความขดัแยง้ให้กบัคู่กรณี 
ในขณะท่ีท าการเจรจาไกล่เกล่ียขา้มวฒันธรรม “คนกลาง” จะตอ้งมีทกัษะในการเจรจาไกล่เกล่ีย
ทัว่ไป ทักษะด้านศาสนา ภาษา  และวฒันธรรมของคู่กรณีเพิ่มเติม สืบเน่ืองจาก คู่กรณีท่ีต่าง
วฒันธรรมกนัอาจไม่เขา้ใจในวิธีของอีกฝ่ายหน่ึงได ้และไม่สามารถส่ือสารภาษาท่ีสามารถเขา้ใจกนั
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ไดท้ั้งหมด จึงจะตอ้งมีคนกลางคอยให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน เพื่อให้การเจรจาไกล่เกล่ียเป็นไป
ดว้ยดี 
  ขั้นตอนในการเจรจาไกล่เกล่ียขา้มวฒันธรรม มี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการประชุม
ก่อนการไกล่เกล่ีย (Pre-mediation Meetings) การแยกไกล่เกล่ียในระหว่างเจรจา (CAUCUS during 
the Mediation) และการถามค าถาม (Question) ซ่ึงแต่ละขั้นตอนในการเจรจาไกล่เกล่ียทั้งสามมี
รายละเอียดขั้นตอน ดงัน้ี 
  การประชุมก่อนการเจรจาไกล่เกลี่ย (Pre-mediation  Meetings) ระหว่างผูไ้กล่
เกล่ียทุกฝ่าย (หรือคู่กรณีทุกฝ่าย) เป็นวิธีการท่ีนิยมใชก้นัในการเจรจาไกล่เกล่ียขา้มวฒันธรรมโดย
ผูท้  าหน้าท่ีเป็นคนกลางอาจมีเหตุผลหลายประการในการจดัการประชุมก่อนการเจรจาไกล่เกล่ีย 
เช่น ท าให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดียิ่งข้ึนในการท างานระหว่างคนกลางและคู่กรณี หรือเพื่อแจ้ง
ลกัษณะการท างานของคนกลางให้อีกฝ่ายทราบ ไดแ้สดงถึงความตอ้งการอย่างคร่าวๆ ของตนเอง 
เม่ือถึงวนัท่ีมีการเจรจาไกล่เกล่ียจริง การเจรจาไกล่เกล่ียกจ็ะคืบหนา้ไปไดเ้ร็วข้ึน 
  การแยกไกล่เกลีย่ในระหว่างเจรจา (CAUCUS during the Mediation) คนกลาง
สามารถใชอ้  านาจน าคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาท าการเจราจาไกล่เกล่ียได ้หลงัจากท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมี
โอกาสไดเ้ขา้ร่วมประชุมก่อการไกล่เกล่ียแลว้ ซ่ึงขั้นตอนการแยกเจรจาไกล่เกล่ียจะท าใหก้ารเจรจา
ไกล่เกล่ียเกิดขอ้ไดเ้ปรียบ เพราะผูท้  าหน้าท่ีเป็นคนกลางจะมีโอกาสพบกบัคู่กรณีแต่ละฝ่ายเป็นการ
ส่วนตวั เพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการของคู่กรณีอยา่งลึกซ้ึง ไดมี้โอกาสท าความเขา้ใจลกัษณะ
ทางวฒันธรรมของคู่กรณีอย่างถ่ีถว้น มีเวลาในการตีความส่ิงท่ีคู่กรณีตอ้งการมากข้ึน และไดใ้ช้
โอกาสท่ีพบปะคู่กรณีเป็นการส่วนตวัน้ีมาร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์โดยการพยายามปรับทศันคติให้
คู่กรณีแต่ละฝ่ายสามารถหันหนา้ท าความเขา้ใจ และท างานร่วมกนัต่อไปได ้อนัจะมีประโยชน์ต่อ
การแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
  การถามค าถาม (Question) เป็นขั้นตอนสุดทา้ย เม่ือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงไม่ทราบ
หรือ ไม่เขา้ใจความส าคญั หรือมองขา้มจุดสนใจ และความตอ้งการของฝ่ายตรงขา้ม และไม่เขา้ใจ
ในความแตกต่างทางวฒันธรรมท่ีเกิดจากการส่ือสาร คนกลางอาจสร้างความเขา้ใจโดยการตั้งค  าถาม 
หรือการสอนผ่านการถามค าถาม และให้คู่กรณีตอบได ้ซ่ึงวิธีการถามค าถาม-ตอบค าถามน้ีสามารถ
หลีกเล่ียงปัญหาการคิดไปเองของคู่กรณีได ้เป็นตน้ 
  อยา่งไรกต็าม การเจรจาไกล่เกล่ียขา้มวฒันธรรมนั้น มกัจะไม่มีรูปแบบและขั้นตอน
ท่ีตายตวั แต่ละขั้นตอนและรูปแบบจะถูกก าหนดโดยลกัษณะวฒันธรรม พื้นท่ีของคู่กรณีหรือการตดัสินใจ
ของคนกลาง และถูกก าหนดโดยรูปแบบความขดัแยง้ท่ีเกิดเสียมากกวา่ โดยส่วนใหญ่การเจรจาไกล่
เกล่ียขา้มวฒันธรรมจะใชใ้นกรณีความขดัแยง้ระหว่างประเทศ เช่น ความขดัแยง้ระหว่างไทยกบั
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กมัพูชา และอาจใชใ้นกรณีความขดัแยง้ระหว่างคนต่างเช้ือชาติภายในประเทศเดียวกนัก็ได ้เช่น 
ความขดัแยง้ระหวา่งแรงงาน เมียนมาร์กบัคนไทย เป็นตน้ 
 5. กระบวนการนิติบัญญัติ (Legislation) สืบเน่ืองจาก ความขดัแยง้ในบางกรณี
เกิดข้ึน เพราะคนไร้ความเดือดร้อนจากขอ้กฎหมายท่ีลา้สมยั หรือกฎหมายท่ีเอ้ือผลประโยชน์ใหก้บั
คนบางกลุ่ม เช่น กฎหมายป่าสงวน ท่ีถูกก าหนดข้ึนและบงัใชภ้ายหลงัจากผูค้นไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์
จากป่ามาหลายปี กฎหมายน้ีก็ออกมาภายหลงัในการหา้มไม่ใหผู้ค้นเขา้มาใชพ้ื้นท่ี ฉะนั้นทางแกไ้ข
เพื่อระงบัความขดัแยง้ อาจจะตอ้งแกไ้ขท่ีตวักฎหมาย โดยการใชก้ระบวนการนิติบญัญติั เช่น การร่าง
กฎหมายป่าชุมชน หรือสิทธิชุมชนข้ึนมาเพื่อรับรองการแกไ้ขปัญหา เป็นตน้ 
 
 6. การสานเสวนา (Dialogue) สานเสวนา หมายถึง กระบวนการกลุ่มในการจดัการกบั
ความขดัแยง้ท่ีอาศยับุคคลท่ีสามช่วยท าหนา้ท่ีอ านวยการใหเ้กิดการพดูคุยสนทนากนัระหว่างกลุ่มบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งสถานการณ์ความขดัแยง้ ท่ีมีความซบัซอ้นและความตึงเครียด โดยเฉพาะความตึงเครียด
ระหว่างผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในความขดัแยง้ โดยการสานเสวนาจะเป็นกระบวนการท่ีมุ่งเนน้การลด
อคติและสร้างความเขา้ใจ อนัดีระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมกระบวน (ธรรมศาสตร์ โสตถิพนัธ์ุ, 2553) 
  ขั้นตอนการสานเสวนามีล าดบัขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  - เตรียมความคิด ท่าทีต่อการสานเสวนา 
  - ผูเ้ขา้ร่วมรับทราบละยอมรับกบัการสานเสวนา 
  - เตรียมประเดน็ท่ีจะน าเสนอระหวา่งการสานเสวนา 
  - เขา้สู่การสานเสวนา โดยมีเป้าหมายเพื่อความเขา้ใจ มิใช่มุ่งเปล่ียนแปลงผูใ้ด 
หากมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ขอใหเ้ป็นไปโดยธรรมชาติ 
  - ใชก้ติกาการสานเสวนา ทว้งติงกนัอยา่งสุภาพ หากมีผูใ้ดเผลอตวัปฏิบติันอก
กติกา 
  - สรุปการสานเสวนาวา่เขา้ใจตนเอง เขา้ใจผูอ่ื้นมากข้ึนเท่าใด และความเขา้ใจ
ท่ีเพิ่มข้ึนจะน าไปสาความร่วมมือกนัมากข้ึนในทางปฏิบติัไดห้รือไม่ 
  - ติดตามผล เช่น มีการพบปะ มีกิจกรรมร่วมกนั มีการสานเสวนาต่อในคร้ัง
ต่อๆไปในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป 
  อยา่งไรก็ตาม การสานเสวนา นอกจากจะเป็นกระบวนการ การท าความเขา้ใจ
ซ่ึงกนัและกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย และสร้างสมัพนัธ์ภาพท่ีดีของคู่ขดัแยง้ทุกฝ่ายแลว้ การสาน
เสวนายงัเป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้หน่ึงท่ีสามารถช่วยเยียวยาบาดแผลในจิตใจของผูเ้ขา้ร่วม
การสานเสวนาดว้ย เพราะเม่ือผูเ้ขา้ร่วมการสานเสวนาไดมี้โอกาสพดู หรือบอกเล่าความรู้สึกท่ีมีในใจ 
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ก็เปรียบเสมือนไดแ้บ่งเบาความคิดความรู้สึกท่ีทุกขข์องตวัเองลงมาใหผู้อ่ื้นรับทราบร่วมกนั โดยมี
เพื่อนๆ ผูเ้ขา้ร่วมสานเสวนาท่านอ่ืนๆ คอยรับฟัง เสนอความคิดเห็นและเยียวยาจิตใจกนัและกนั 
เป็นตน้ 
  การสานเสวนาในพืน้ทีค่วามขัดแย้ง 
  นอร์เบิร์ต โรเปอส์ (Norbert Ropers, 2007) ไดแ้ยกแยะลกัษณะการสานเสวนา
ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีความขดัแยง้วา่ มี 4 ประเภท ดงัน้ี  
  1. การสานเสวนา เพื่อส่งเสริมสร้างสันติภาพในกลุ่มคนระดบัรากหญา้ และ
ใชค้วามพยายามในการสร้างความสมานฉนัทร์ะหวา่งบุคคล โดยการสานเสวนาน้ีเก่ียวขอ้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน หรือระดบัหมู่บา้น ซ่ึงเป็นการระดมคนท่ีมีสถานะคลา้ยคลึงกนั มีความสนใจใกลเ้คียงกนั
มารวมตวักนั ทั้งคนหนุ่มสาว กลุ่มทางการคา้ กลุ่มผูเ้คล่ือนไหวทางศาสนา หรือคนท่ีมีความเหมือน 
หรือมีความเป็นไปไดท่ี้จะตอ้งพึ่งพาอาศยักนั เพราะอดีตอนัเลวร่าย เช่น แม่หมา้ย ลูกก าพร้า เพราะ
สงคราม เดก็ท่ีตกเป็นเหยือ่ของความรุนแรง เป็นตน้  
  2. การสานเสวนาพร้อมกบัการสร้างขีดความสมารถของแต่ละบุคคล เพื่อใหผู้ ้
เขา้ร่วมสานเสวนาเกิดความเขา้ใจ ควรใชก้ารสานเสวนาในลกัษณะท่ีมีการฝึกอบรมผูเ้ขา้ร่วมการ
สานเสวนาก่อน หรือมีการกระตุน้ใหผู้เ้ขา้ร่วมสานเสวนาทุกคนมีโอกาสพดู คิด แสดงความคิดเห็น 
และตั้งค  าถาม เพื่อเพิ่มทกัษะการมีส่วนร่วมในการปฏิสมัพนัธ์อยา่งสร้างสรรคก์บัผูอ่ื้น 
  3. การสานเสวนาท่ีรวมการสร้างองคก์ร เครือข่าย และการน าไปใชไ้ดจ้ริงเขา้
ไวด้ว้ยกนั เช่น เกิดการร่วมกลุ่มสตรีเพื่อพฒันาอาชีพ ฯลฯ โดยการสานเสวนาแบบน้ีท าให้เกิดจุด 
เร่ิมตน้ใหเ้กิดความพยายามในทางปฏิบติั เช่น รูปแบบการสร้างรายไดข้องกลุ่มประชากร โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ผลกระทบท่ีเกิดจากการว่างงานของคนวยัหนุ่มสาว เป็นตน้ วิธีการน้ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป
ว่าน้ีเป็นวิธีการท่ีดีในการเพิ่มประสิทธิภาพในการสานเสวนาเช่นเดียวกบัการตระหนกัถึงศกัยภาพ
อยา่งเตม็ท่ีเพื่อจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลง 
  4. การสานเสวนาก่อนการเจรจาตกลง การสานเสวนามนลกัษณะน้ีมีความยาก
มากท่ีสุด เพราะเป็นการสานเสวนาภายใตข้อ้ผกูมดั คือ การสานเสวนาท่ีออกแบบมาเพื่อให้มีการพูด 
คุยอยา่งไม่เป็นทางการก่อนการเจรจาตกลงท่ีเป็นทางการของคู่ขดัแยง้ โดยส่วนใหญ่เป็นการสานเสวนา
ในระดบัผูน้ า เช่น ผูน้ าทางการเมือง ผูน้ าทางศาสนา ผูน้ ากลุ่มขบวนการการก่อความไม่สงบ ผูน้ า
ทหาร ซ่ึงการสานเสวนาอาจจะท าการเสวนากนัอย่างลบัๆ หรือโดยเปิดเผยแลว้แต่จะเลือกกระท า 
โดยเกณฑใ์นการเลือกว่า บุคคลใดบา้งท่ีควรเขา้ร่วมการสานเสวนานั้น อาจกระท าไดโ้ดยการให้
บุคคลท่ีสามเสนอสมาชิกท่ีมีอิทธิพลของฝ่ายความขดัแยง้มาเขา้ร่วมการสานเสวนา ดว้ยหวงัว่าภายหลงั
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จากท่ีการสานเสวนาเสร็จส้ินลงแลว้ จะเป็นการอ านวยความสะดวกและเป็นการเร่ิมตน้ใหม่ของการเจรจา
ตกลงอยา่งเป็นทางการท่ีดี เป็นตน้ 
 7. การไต่สวน (Inquiry) แนวทางน่ีเป็นวิธีท่ีมุ่งเนน้การจดัการขอ้พิพาททั้งในระหว่าง
ประเทศ เกิดข้ึนจากผลการประชุมสันติภาพคร้ังแรกท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด ์ในปี ค.ศ. 1899 
ในมาตรา 9 และ 14 มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการไต่สวนว่า หากประเทศคู่กรณีทั้งสองประเทศไม่สามารถ
ตกลงกนัไดโ้ดยทางการทูตอนัเน่ืองมาจากมีความขดัแยง้ ใหจ้ดัตั้งคณะกรรมาธิการไต่สวนข้ึนอ านวย 
ความสะดวกในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา โดยหาขอ้เทจ็จริงอนัแน่ชดั ดว้ยการสืบสวนท่ีปราศจาก
ความล าเอียงและดว้ยความบริสุทธ์ิใจ ซ่ึงคณะกรรมการไต่สวนนั้นประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ทางกฎหมายและสาขาต่างๆและการสอบสวนของคณะกรรมาธิการน้ี จะท าไดต่้อเม่ือไดรี้บความยินยอม
จากคู่พิพาทอยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึงในดินแดนท่ีจะมีการสอบสวน (ชวติั  สุทธิพนัธ์ุ, 2554) 
 8. ไม่ให้ความร่วมมือ (Non-Cooperation) การไม่ให้ความร่วมมือ เป็นเจตาท่ีจะ
หยดุย ั้งหรือเพิกถอนความร่วมมือในรูปแบบท่ีเคยใหแ้ก่บุคคล กิจกรรม สถาบนัหรือระบอบการปกครอง
เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่าแทจ้ริงแลว้อ านาจในการปกครองลว้นมีท่ีมาจากการยอมรับและสนบัสนุนของ
ประชาชน และเม่ือใดท่ีประชาชนพร้อมใจเพิกถอนความยนิยอมนั้น บุคคล กิจกรรม สถาบนั กระทัง่
ระบอบปกครองก็ไม่อาจด าเนินต่อไปได ้วิธีการไม่ให้ความร่วมมือสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
1) การไม่ใหค้วามร่วมมือทางสังคม 2) การไม่ใหค้วามร่วมมือทางเศรษฐกิจ อาทิ การคว  ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจ และ 3) การไม่ใหค้วามร่วมมือทางการเมือง (ชญานิษฐ ์ พลูยรัตน์, 2553) 
 9. อารยะขัดขืน (Civil Disobedience) แนวคิดของวิธีน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิด 
“อหิงสา” ของท่านมหาตามะ คานธี (ชยัวฒัน์  สถาอานนัท,์ 2549) ถือเป็นนกัวิชาการคนแรกคน
ไทยท่ีน าค  าว่า (Civil Disobedience) มาประยกุตใ์ชค้  าว่า “อารยะขดัขืน” โดยอธิบายว่า “อารยะขดั
ขืน” เป็นเร่ืองของการขดัขืนอ านาจรัฐ ท่ีเป็นทั้งตวัเป้าหมายและตวัวิธีการท าให้สังคมการเมือง
โดยรวมมีอารยะมากข้ึน ทั้งน้ี การจ ากดัอ านาจรัฐโดยพลเมืองดว้ยวิธีการอย่างอารยะ คือ เป็นไป
โดยเปิดเผย ไม่ใชค้วามรุนแรง และยอมรับผลตามกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนกบัตวัผูใ้ชส้ันติวิธีแนวน้ีเพื่อให้
สังคมการเมืองเป็นธรรม มรการเคารพสิทธิเสรีภาพของคนมากข้ึน และเป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน 
 
2.3 แนวคดิการกระจายอ านาจ 
 
 การกระจายอ านาจกเ็ป็นประเดน็ท่ีน่าสนใจอีกหน่ึงหวัขอ้ในทางเลือกทางออกของ
ความขดัแยง้ของกลุ่มชนในพื้นท่ีของรัฐบาล เป็นการมอบอ านาจทางการบริหารพื้นท่ีให้กบัคนในพื้นท่ี
ดูแล (วิภา สุขพรสวรรค,์ 2550) ซ่ึงอาจเขา้ใจถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงจากคนในพื้นท่ี ตามกฎหมาย
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 249 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 ให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตามวิธีการและรูปแบบองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติัการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดใหค้  านึงถึงเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และความสามารถในการปกครองตนเอง ในดา้นรายได้ จ  านวน และ 
ความหนาแน่นของประชากรและพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบประกอบกนั 
 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2538) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจปกครอง ดงัน้ี 
 1. แนวทฤษฏีดัง่เดิมไดใ้หค้วามหมาย 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.1 การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึง
วิธีการมอบอ านาจให้ทอ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ินและ
ทอ้งถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครองตนเองเช่นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเทศบาล 
  1.2 การกระจายอ านาจตามกิจการ (Decentralization by function) หมายถึง
การมอบอ านาจให้องคก์ารสาธารณะจดัท ากิจการประเภทใดประเภทหน่ึงเพื่อให้มีความอิสระใน
การด าเนินการใหส้มแก่เทคนิคของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า การประปา และโทรศพัท ์
 2. แนวทฤษฎีสมยัใหม่เห็นวา่การท่ีจะพิจารณาว่าเป็นการรวมอ านาจหรือกระจาย
อ านาจควรพิจารณาวา่อ านาจท่ีจะพิจารณาว่าเป็นการรวมอ านาจหรือกระจายอ านาจควรจะพิจารณา
ว่าอ านาจท่ีจะวินิจฉยัช้ีขาดอยูแ่ก่องคก์รปกครองเดียวหรือหลายองคก์ร เรียกว่า องคก์รเหล่านั้นว่า
องคก์รกระจายอ านาจแนวทฤษฎีน้ีเห็นดว้ยท่ีจะแยกความหมายการกระจายอ านาจออกเป็นการกระจาย
อ านาจตามอาณาเขตและกระจายอ านาจตามกิจการ เพราะการพิจารณาวา่กระจายอ านาจหรือไม่ควร
พิจารณาวา่องคก์รนั้นมีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดหรือไม่ (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร, 2538) 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (2540)ได้ให้ความหมายการกระจายอ านาจการปกครองมีส่วน
ส าคญัใน ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงไดใ้หค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจโดยกล่าวไว ้
2 ประเดน็ใหญ่ๆ ดงัน้ี 
 1. การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองดว้ย
ประชาธิปไตย ตอ้งประกอบดว้ย โครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติและโครงสร้างส่วนฐาน คือ 
ระดบัทอ้งถ่ินการปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง คือ รากแกว้เป็น
ฐานเสริมส าคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
 2. การกระจายอ านาจมีความส าคญัทางเศรษฐกิจสังคมในดา้นการพฒันาชนบท
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวนั้นจะเกิดข้ึนได ้ตอ้งอาศยัโครงสร้าง     
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การปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความเป็นอิสระพอสมควรซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็จะตอ้งมีการกระจาย
อ านาจอยา่งแทจ้ริง (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2540) 
 โกวิทย ์พวงงาม ไดส้รุปแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี การกระจายอ านาจ 
(Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลาง
ไปใหชุ้มชน ซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่างๆ หรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระ
จากองคก์รปกครองส่วนกลาง ดงันั้นการกระจายอ านาจมี 2 รูปแบบ คือ 
 1. การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินหรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อ านาจใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ิน
มีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2. การกระจายอ านาจตามบริการ หรือกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน 
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง ไปใหห้น่วยงานบางหน่วยงาน
รับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ โดยปกติแลว้จะเป็นกิจการซ่ึงการจดัท าตอ้งอาศยั
ความรู้ความสามารถความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหน่ึงเป็นพิเศษ เช่น การส่ือสาร วิทย ุ
กระจายเสียงและโทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ (โกวิท  พวงงาม, 2543) 
 ในปี ค.ศ. Edword (1995) (อา้งอิงใน ปรีดา เจษฎาวรางกูล, 2550) กล่าวไวใ้น
บทความช่ือ Decentralization: Meanings Forms, Objectives and Methods ว่าการกระจายอ านาจ 
หมายถึง ลกัษณะของการกระท าหรือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดจากการด าเนินการในลกัษณะท่ีตรงกนักบัการ
รวมอ านาจ หรือการลดพฤติกรรมการรวมศูนยอ์  านาจ และการลดขนาดของรัฐ 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1988 Martin กล่าวไวใ้น The Encyclopedia Americana ไวว้่า   
การกระจายอ านาจหมายถึงการกระจายอ านาจการปฏิบติังานไปสู่ส่วนภูมิภาคและส่วนปฏิบติัการ
เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานในขณะท่ี Harold (1990) (อา้งอิงใน 
ปรีดา เจษฎาวรางกลู, 2550) ไดก้ล่าวไวใ้นบทความช่ือ Decentralization: What it is and why we should 
care เก่ียวกบัความหมายของการกระจายอ านาจไวอ้ย่างสั้ นๆ ว่าการกระจายอ านาจออกไปจาก
ส่วนกลางและกล่าววา่การกระจายอ านาจจะประกอบดว้ย 
 1. การกระจายอ านาจทางการเมือง 
 2. การกระจายอ านาทางการบริหาร 
 3. การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจ 
 จากนิยามความหมายท่ีนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวมา โดยสรุปการปกครองทอ้งถ่ิน
และการกระจายอ านาจนั้นจะหมายถึงการท่ีรัฐบาลไดก้ระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อปกครองตนเอง
และบริหารงานทอ้งถ่ินพฒันาทอ้งถ่ิน โดยประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน
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มากข้ึน โดยผูน้ าทอ้งถ่ินจะเป็นบุคคลท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นคนเลือกข้ึนมาทั้งหมด โดย
วิธีการเลือกตั้งทั้งน้ีในการมีอิสระในการบริหารงานต่างๆ ในทอ้งถ่ินนั้นกจ็ะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุม 
ดูแลของรัฐบาลตามความเหมาะสมดว้ยปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การกระจาย
อ านาจ โดยใหมี้อ านาจการปกครองเฉพาะตวั ขอ้เสนอในการกระจายอ านาจของพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตข้องประเทศไทยเคยถูกเรียกร้องมาแลว้เม่ือกว่า 60 ปีท่ีแลว้ คือกรณีขอ้เรียกร้อง 7 ประการ
ของฮจัญีสุหลง อบัดุลกอเดร์ (โต๊ะมีนา) ผูน้ าศาสนาคนส าคญัของปัตตานี ทว่าขอ้เสนอเหล่านั้นไม่
สอดคลอ้งกบัยคุสมยัและบริบททางการเมืองท่ีมีการกระจายอ านาจใหพ้ื้นท่ีสามารถปกครองตนเอง 
แต่หากอภิปรายแลว้ขอ้เรียกร้องของฮจัญี สุหลง โตะ๊มีนา ยงัมีอยูเ่พียงแต่อาจเสนอในรูปแบบอ่ืน ดงัน้ี 
 1. ใหมี้การแต่งตั้งบุคคลผูห้น่ึง ซ่ึงมีอ านาจเตม็ในการปกครองส่ีจงัหวดัของปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล โดยเฉพาะให้มีอ านาจในการปลดยบัย ั้งหรือแทนท่ีขา้ราชการรัฐบาลทั้งหมด
ไดบุ้คคลผูน้ี้เกิดในทอ้งถ่ินในจงัหวดัหน่ึงของส่ีจงัหวดั และไดรั้บการเลือกตั้ง โดยประชาชนเอง 
(ระบบการปกครองพิเศษ) 
 2. ให้ร้อยละ 80 ของขา้ราชการในส่ีจงัหวดัเป็นคนมุสลิมท่ีเกิดภายในส่ีจงัหวดั
ดงักล่าว (ระบบราชการท่ีเป็นตวัแทน) 
 3. ใชภ้าษามลายแูละภาษาไทยเป็นภาษาราชการ (นโยบายสองภาษา) 
 4. ใหภ้าษามลายเูป็นภาษาส าหรับใชใ้นการเรียนและสอนในโรงเรียนประถมศึกษา 
(นโยบายสองภาษา) 
 5. ให้ใชก้ฎหมายมุสลิมในศาลมุสลิมท่ีแยกต่างหากจากศาลแพ่ง ซ่ึงกอฎีนัง่ร่วม
ในฐานะผูป้ระเมินดว้ย (ระบบยติุธรรมตามประเพณีวฒันธรรมและศาสนาอิสลาม) 
 6. รายไดแ้ละภาษีทั้งหมดท่ีไดจ้ากส่ีจงัหวดัใหน้ าไปใชใ้นส่ีจงัหวดัทั้งหมด (นโยบาย 
อิสระทางการคลงั) 
 7. ใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการอิสลามท่ีมีอ านาจเตม็ในการก าหนดกิจการมุสลิมทั้งปวง
ภายใตอ้  านาจสูงสุดของผูป้กครองรัฐตามระบุในข้อ 1 (สภาอุลามาอฺ) (ศรีสมภพ  จิตร์ภิรมยศ์รี และ
สุกรีหลงัปูเต๊ะ, 2551) เม่ือความรุนแรงปะทุข้ึนรอบใหม่ ในปี 2547 รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ไดเ้สนอ “นครปัตตานี” ขอ้เสนอนั้นเป็นหน่ึงในยทุธศาสตร์ดอกไมห้ลากสี
เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงภาคใต ้และอาจกล่าวไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัของ
การถกเถียงเร่ืองน้ีในเวลาต่อมา ประเวศ วะสี เสนอใหเ้ทศาภิบาลหรือมณฑลมีระบบบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินในเร่ืองต่างๆ โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่และไม่ควรไปร้ือโครงสร้างของ 
อปท. เดิม แต่ให้ตวัแทนของ อปท. ทั้งหมดในเทศาภิบาลหรือมณฑลรวมตวักนัเป็นสภาทอ้งถ่ิน
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ขนาดใหญ่ และให้สภาทอ้งถ่ินน้ีสรรหาสมุหเทศาภิบาล หรือผูว้่าการมณฑล หรือในช่ืออ่ืนใดของ
ประธานบริหารองคก์รทอ้งถ่ินขนาดใหญ่น้ี 
 การมีประชาธิปไตยทอ้งถ่ินขนาดใหญ่น้ีจะช่วยใหบ้า้นเมืองมีพลงัในการแกไ้ขปัญหา
ท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน ลดภาระของรัฐซ่ึงขณะน้ีท าไม่ไหว ลดความขดัแยง้ระหว่าง
ราชการท่ีรวมศูนยก์บัทอ้งถ่ิน ความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตน่้าจะยติุลง ใครอยากแยก
ประเทศในเม่ือไดท้ั้งการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม และประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและการป้องกนั
ศตัรูจากการอยูร่่วมกนัในพระราชอาณาจกัรเดียวกนัขนาดใหญ่ (ประเวศ วะสี, 2550) เม่ือกลางปี 
2554 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) จดัตั้งข้ึนสมยัรัฐบาลประชาธิปัตย ์มีนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็น
ประธานไดน้ าเสนอแนวคิดปฏิรูปอ านาจรัฐ โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคมมากข้ึน ในขณะเดียวกนัไดล้ดอ านาจรัฐส่วนกลาง
และยกเลิกราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงสอดคลอ้งกบั “จงัหวดัจดัการตนเอง” 
 
2.4 แนวคดิรูปแบบการปกครอง 
 
 ทั้งน้ี ไดมี้เวทีนโยบายสาธารณะ “ชายแดนใตจ้ดัการตนเอง” เป็นโครงการท่ีประสาน 
ความร่วมมือของหลายองคก์รประชาสงัคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้โดยมีสภาประชาสังคมชายแดนใต้
เป็นเจา้ภาพหลกัและไดรั้บการสนบัสนุนจากสมชัชาปฏิรูปริเร่ิมขบัเคล่ือน มาตั้งแต่กลางปี 2555 
เป็นตน้มาดว้ยฐานคิด ท่ีเช่ือวา่ความขดัแยง้เชิงโครงสร้างระหว่างอ านาจรัฐแบบรวมศูนยข์องส่วนกลาง
กบัการไร้อ านาจบริหารจดัการตนเองอยา่งแทจ้ริงของทอ้งถ่ินเป็นสาเหตุประการส าคญัของความขดัแยง้
ท่ีปะทุข้ึนเป็นอาการของความรุนแรงท่ีต่อเน่ืองยืดเยื้อเร้ือรังมา ตั้งแต่ปี 2547 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั
วิธีท่ีเราจะจดัการกบัความขดัแยง้ดงักล่าวตอ้งแสวงหาทางออกทางการเมืองดว้ยเช่นกนัและดว้ยเหตุ
น้ีเสียงสะทอ้นความกงัวลและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีขดัแยง้ตลอดจนเหตุผลท่ีประชาชน
ใชพ้ิจารณาทางเลือกต่างๆ จึงส าคญัอยา่งยิง่ เพราะจะเป็นหลกัประกนัและฐานรองรับความชอบธรรม
ต่อทางออกทางการเมืองนั้นๆ ใหมี้ความยัง่ยนืและไดรั้บความยนิยอมพร้อมใจมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็น 
ไปได ้(ส านกังานปฏิรูป,2554) 
 ในการด าเนินการจดัเวทีนโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิงจ าเป็นพื้นฐานการจดัท าเอกสาร
สรุปประเด็นเชิงนโยบายจึงไดรั้บการจดัท าข้ึน โดยนกัวิชาการและนกัปฏิบติัการในภาคประชาสังคม
ชายแดนใตเ้พื่อใหง่้ายต่อการด าเนินการอภิปรายโดยท่ีจดัแบ่งเป็น “ทางเลือก” ต่างๆ ผา่นการจดักลุ่ม 
“ตวัแบบ” ต่างๆ ท่ีเคยมีการน าเสนอแลว้ ซ่ึงพิจารณาโดยเน้นหนักไปท่ีรูปแบบของหน่วยการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนภูมิภาค, ทบวงและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ) ท่ีมาของ
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ฝ่ายบริหารและสภา (การแต่งตั้งและการเลือกตั้ง) และระบบระดบัชั้นของการปกครองทอ้งถ่ิน 
(การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในระดบัเขตใหญ่หน่ึงคร้ังหรือ “ทอ้งถ่ินหน่ึงชั้น” และการเลือกตั้งทอ้งถ่ินใน
ระดบัทอ้งถ่ินสองคร้ังในสองระดบัหรือ “ทอ้งถ่ินสองชั้น”) ตลอดจนขนาดขององคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ิน (ระดบัจงัหวดัในแบบเดิมหรือมหานครท่ีรวมจงัหวดั) (ส านกังานปฏิรูป, 2554)โดยสามารถ
ประมวลออกมาเป็น 6 ทางเลือกดงัต่อไปน้ี 
 รูปแบบท่ี 1 ศอ.บต. 
 รูปแบบท่ี 2 ทบวง 
 รูปแบบท่ี 3 สามนครหน่ึงชั้น 
 รูปแบบท่ี 4 สามนครสองชั้น 
 รูปแบบท่ี 5 มหานครหน่ึงชั้น 
 รูปแบบท่ี 6 มหานครสองชั้น 
 (รอมฎอน ปันจอร์, 2556) 
 
 ทางเลอืกที ่1 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
ภาพประกอบที่ 1 รูปแบบการปกครองแบบศูนย์อ านวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 รูปแบบทางเลือกท่ี 1 น้ี (ภาพประกอบท่ี 1) มีเลขาธิการศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นผูมี้อ  านาจบริหารสูงสุดในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีส านกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ จดัท านโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอต่อสภาความมัน่คง
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แห่งชาติและคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดั
ชายแดนภาคใตท่ี้คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ 
 ระดับชาติ ไม่มีการเปล่ียนแปลง 
 ระดับภูมิภาค ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นการบริหาร
ปกครองรูปแบบพิเศษระดบัภูมิภาค ครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ยะลาและ
สตูล เลขาธิการมาจากการแต่งตั้ งโดยนายกรัฐมนตรี มีสภาท่ีปรึกษาการบริหารและพฒันาจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้(สปต.) และคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) 
เป็นองคก์รร่วมการปฏิบติัการ นโยบายของ ศอ.บต. จะถูกก าหนดโดย กพต. ซ่ึงเป็นการปกครอง
จากส่วนกลาง 
 ระดับจังหวดั โครงสร้างบริหารราชการส่วนภูมิภาคและอ านาจหนา้ท่ียงัคงเดิม เพียง 
แต่เลขาธิการมีอ านาจสั่งยา้ยขา้ราชการฝ่ายพลเรือนท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมออกนอกพื้นท่ีได ้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั อ านาจหนา้ท่ียงัคงเดิม 
 ระดับเมืองและต าบล เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีคง
เดิม ไม่มีอะไรเปล่ียนแปลง 
 ประชาชน การเลือกตั้งในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัเทศบาล และระดบัต าบล
ยงัคงมีเหมือนเดิม 
 โครงสร้างการบริหาร 
 - เลขาธิการมาจากการแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
 - สภาท่ีปรึกษาการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(สปต.) 
 - คณะกรรมการยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) 
 - องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ยงัมีอยู่
เหมือนเดิม 
 ข้อดี 
 - มีความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการและเป็นนิติบุคคล 
 - เลขาธิการ มีอ านาจเดด็ขาดในการบริหารงาน 
 - โครงสร้างระดบัภูมิภาคยงัคงเดิม ไม่มีการเปล่ียนแปลง 
 ข้อเสีย  
 - คนในพื้นท่ีไม่มีโอกาสเลือกผูบ้ริหาร โดยเฉพาะในต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 - เลขาธิการมีอ านาจมากเกินไป 
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 ช้ันบน เป็นการปกครองพิเศษรูปแบบภูมิภาค มีอ านาจครอบคลุม 5 จังหวดั 
เลขาธิการมาจากการแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรี 
 ช้ันล่าง โครงสร้างบริหารราชการส่วนภูมิภาคและอ านาจหนา้ท่ียงัคงเดิม เพียงแต่
เลขาธิการมีอ านาจเทียบเท่าปลดักระทรวง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกอยา่งยงัคงเดิม 
 
รูปแบบที ่1 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
ตารางที่ 1 รูปแบบศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) 

ประเด็น รูปแบบ ศอ.บต. 
พื้นท่ีรับผดิชอบ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลาและสตูล 
ผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหาร เลขาธิการจากการแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
สภาทอ้งถ่ิน เลือกตั้งตามเขต 
สภาประชาชน สภาท่ีปรึกษามาจากการเลือกตั้งตามกลุ่มอาชีพและศาสนา 
สภาจริยธรรม - 
ความสมัพนัธ์กบัส่วนกลาง ควบคุมสัง่การโดยนายกรัฐมนตรี 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) คงเดิม 
เทศบาล/อบต./ก านนั ผูใ้หญ่บา้น คงเดิม 
ท่ีมา: (ส านกังานปฏิรูป, 2554) 
 มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต ้โดยย่อว่า 
“กพต.” ซ่ึงตอ้งมีผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้งัหวดัละหน่ึงคน ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือก
โดยสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นกรรมการผูแ้ทนภาคประชาชน
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 มีศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยอ่ว่า “ศอ.บต.” เป็นส่วน
ราชการรูปแบบเฉพาะท่ีไม่ไดส้ังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และอยูใ่นบงัคบับญัชาโดยตรงของนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 ในกรณีท่ีขอ้เทจ็จริงปรากฏแก่เลขาธิการ หรือโดยการเสนอของสภาท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายพลเรือนผูใ้ดมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม
อาจเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือความไม่สงบในพื้นท่ีเกิดข้ึน 
หรือกระท าการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
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ประชาชน ใหเ้ลขาธิการมีอ านาจสัง่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นออกจากพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
ใหแ้จง้หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นสงักดัทราบพร้อมเหตุผล 
 เลขาธิการศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีฐานะเทียบเท่าปลดักระทรวง 
รับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ ศอ.บต. และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้ง
ซ่ึงปฏิบัติงานใน ศอ.บต. ข้ึนท่ีตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยจะให้มีรองเลขาธิการตามจ านวนท่ี
นายกรัฐมนตรี ก าหนดเป็นผูช่้วยสัง่การและปฏิบติังานตามท่ีเลขาธิการมอบหมายก็ได ้ใหเ้ลขาธิการ
และรองเลขาธิการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูน้ าความกราบบงัคมทูล เพื่อ
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งเลขาธิการและรองเลขาธิการ และให้เลขาธิการและรองเลขาธิการพน้จาก
ต าแหน่ง เลขาธิการมีอ านาจอนุมติัใหเ้ล่ือนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ฝ่ายพลเรือนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกเหนือจากการอนุมติัของผูบ้งัคบับญัชา
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (พระราชบญัญติัการ
บริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2554) 
 
 ทางเลอืกที ่2 ทบวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 2 รูปแบบการปกครองแบบทบวง 
 
 ทางเลือกท่ี 2 เป็นรูปแบบการปกครองแบบทบวง (ภาพประกอบท่ี 2) มีรัฐมนตรี
ดูแลเฉพาะพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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 ระดับชาติ ในคณะรัฐบาลมีรัฐมนตรีและทบวงพิเศษท าหนา้ท่ีดูแลพื้นท่ีสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตโ้ดยตรง ท าใหพ้ื้นท่ีมีการส่ือสารและรับความรับผดิชอบดูแลร่วมกบัรัฐสภา และกบั
รัฐบาลส่วนกลางมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน 
 ระดับภูมิภาค ในเขตพื้นท่ีอ าเภอนาทวี จะนะ เทพา สะบา้ยอ้ย อาจจะรวมเขา้กบั
จงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึงต่างหากหรือใหส้ถานะคงเดิมต่อไป ก าหนดใหจ้งัหวดัปัตตานี นราธิวาส และ
ยะลาเป็นภูมิภาคขนาดเล็ก มีรัฐมนตรีและปลดัทบวงท่ีแต่งตั้งโดยรัฐบาล มีรองปลดัทบวงซ่ึงด ารง
ต าแหน่งผูว้า่ราชการแต่ละจงัหวดัไปพร้อมกนั ระดบัน้ีมีสมชัชาประชาชนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
ตวัแทนกลุ่มอาชีพต่างๆ มีอ านาจหนา้ท่ีใหค้วามเห็นต่อนโยบายและงบประมาณของทบวง 
 ระดับจังหวัด มีผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงด ารงต าแหน่งรองปลดัทบวง ข้ึนตรงต่อทบวง 
มีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเหมือนเดิม 
 ระดับเมืองและต าบล ระดบัน้ีมีสภาทอ้งถ่ินท่ีมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของแต่ละ
เขตทอ้งถ่ินและผูน้ าศาสนาท่ีไดรั้บการสรรหา สภาน้ีท าหนา้ท่ีคลา้ยสภาซูรอ 
 ประชาชน 
 - ประชาชนมีความใกลชิ้ดกบัการบริหารปกครองมากข้ึนในทุกๆ ระดบั ทั้งคาดหวงั
ไดว้า่การพฒันาและการบริหารปกครองจะมีการบูรณาการและเป็นเอกภาพมากข้ึน 
 โครงสร้างการบริหาร  
 - รัฐมนตรีวา่การทบวงมีอ านาจสูงสุดรับผดิชอบร่วมกบันายกรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) 
 - ปลดัทบวงเป็นขา้ราชการประจ า โดยใหร้องปลดัทบวง (ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีผูว้่าราชการ
จงัหวดัทั้งสามจงัหวดั) ก ากบัดูแลการบริหารงานในแต่ละจงัหวดัข้ึนตรงกบัทบวงพิเศษ แยกออก
จากกระทรวงมหาดไทย 
 - สมชัชาประชาชนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มาจากการเลือกตั้งตวัแทนภายในกลุ่ม
อาชีพ มีอ านาจใหค้วามเห็นชอบต่อนโยบายและงบประมาณของทบวง 
 - อบจ. เทศบาล และ อบต. ยงัมีอยู่คงเดิม อีกทั้งยงัมีสมาชิกทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกมา
จากการเลือกตั้งของแต่ละทอ้งถ่ินและผูน้ าศาสนาท่ีสรรหาจากในทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีปรึกษาหารือแบบ
สภาซูรอ 
 ข้อดี  
 - เป็นการถ่วงดุลกลุ่มพลงัทุกฝ่าย โดยประนีประนอมระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน
และระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในทอ้งถ่ิน มีฝ่ายการเมืองเป็นผูท้  าหนา้ท่ีบริหารพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
โดยตรง 
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 - มีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนเน่ืองจากไม่มีการเปล่ียนแปลงจากโครงสร้างเดิมมากนกั 
  
 ข้อเสีย  
 - ไม่ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงมากนกัในแง่ของการกระจายอ านาจและยงัยดึติดกบั
ระบอบราชการ 
 - ไม่มีหลกัประกนัไดว้่า ปลดัทบวงจะแกไ้ขปัญหาไดแ้ละเขา้ใจความเป็นตวัตน
ของคนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งดี 
 - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจเตม็ท่ีเพราะตอ้งอยูภ่ายใตร่้มเงาของทบวง
ท่ีข้ึนตรงต่อรัฐบาล 
 รูปแบบตวัอยา่ง งานวิจยั “โครงการการศึกษาการปกครองทอ้งถ่ินของจงัหวดัท่ีมี
ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ” กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส โดย ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี 
และสุกรี  หลงัปูเตะ๊ 
 ช้ันบน มีรัฐมนตรีและทบวงพิเศษท าหน้าท่ีดูแลพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
โดยตรง มีปลดัทบวงท าหนา้ท่ีรับนโยบายไปปฏิบติั 
 ช้ันกลางมีผูว้า่ราชการจงัหวดัท าหนา้ท่ีเหมือนผูว้า่ปกติ ข้ึนตรงต่อทบวง 
 ช้ันล่าง ระดบัทอ้งถ่ินมีการเลือกตั้งของแต่ละอ าเภอโดยเลือกตั้งผูบ้ริหาร 1 คน 
และผูน้ าศาสนา 1 คน โดยผูน้ าศาสนาท าหนา้ท่ีคลา้ยสภาซูรอ 
รูปแบบที ่2 ทบวง 
ตารางที่ 2 รูปแบบทบวง 

ประเด็น รูปแบบ ทบวง 
พื้นท่ีรับผดิชอบ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอของจงัหวดัสงขลา 
ผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหาร รัฐมนตรีทบวงจากการแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
สภาทอ้งถ่ิน เลือกตั้งตามเขตโดยก าหนดสดัส่วนใหผู้น้ าศาสนา 
สภาประชาชน สภาประชาชนมาจากการเลือกตามกลุ่มอาชีพและศาสนา 
สภาจริยธรรม สภาผูน้ าศาสนาอยูใ่นสภาทอ้งถ่ินคลา้ยสภาซูรอ 
ความสมัพนัธ์กบัส่วนกลาง ควบคุมสัง่การโดยนายกรัฐมนตรี 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) คงเดิม 
เทศบาล/อบต./ก านนั ผูใ้หญ่บา้น คงเดิม 
ท่ีมา: (ส านกังานปฏิรูป, 2554) 
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 การกระจายอ านาจ ตามตารางท่ี 2 ตอ้งท าในลกัษณะผสมผสานแบบตารางสลบัไขว้
หรือ Matrix Forms of Decentralization ท่ีดึงเอาองคป์ระกอบในเน้ือหารูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน
ในระดบัยอ่ยหรือจุลภาคมาประสานกบัการบริหารจดัการท่ีดีหรือหลกัธรรมรัฐในระดบัมหาภาค ใน
ท่ีน้ีการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคก็ตอ้งมีการปรับและท าให้เกิดการจัดการท่ีดีด้วย รูปแบบ
ดงักล่าว จะดึงเอาองคป์ระกอบในดา้นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม และหลกัคุณธรรมในทางศาสนามา
ร่วมกบัการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในระดบัยอ่ย คือ ระดบัต าบล จนถึง
จงัหวดัและอนุภาค ในขณะท่ีมีองคป์ระกอบในดา้นการเงินการคลงัและการบริหารงานท่ีดีท่ีเกิดจาก
การประสานหน่วยยอ่ยเหล่าน้ีเขา้เป็นหน่วยใหญ่ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รูปแบบการบริหารใน
ระดบัภูมิภาคเช่นน้ีอาจจะดึงเอาคุณลกัษณะท่ีดีของศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
หรือ ศอ.บต. (Southern Border Provinces Administrative Center SBPAC) มาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ 
องคก์รน้ีจะประสานหน่วยยอ่ยของการปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็นองคร์วม โดยใหมี้องคก์รแบบท่ีมาจากการ
เลือกตั้งในองคก์รระดบัน้ีดว้ย คือ สภาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้Chamber of Southern Border Provinces 
CSBP) ในส่วนน้ีจะเป็นกระจายอ านาจแบบใหม่ในลกัษณะการมอบอ านาจ (Devolution) โดย 
ศอ.บต. จะเป็นหน่วยงานก่ึงอิสระในระดบัภูมิภาคท่ีเขามาดูแลการปกครองทอ้งถ่ินแบบใหม่ซ่ึงจะเป็น
องคก์รการจดัการและการบริหารพฒันาแบบพิเศษ (Special Development Administration Organization) 
ในการแกปั้ญหาความขดัแยง้และความรุนแรงในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม เพื่อสร้าง
บูรณาการแห่งชาติ ผลท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่างการกระจายและบูรณาการจะท าให้เกิดการ
ปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมีองคป์ระกอบ (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รีและคณะ,2551) ดงัน้ี 
 1. องคก์รประสานงานการบริหารและการปกครองจงัหวดัชายแดนภาคใต ้องคก์ร
น้ีมีลกัษณะคลา้ยกบัศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (ศอ.บต.) หรือศูนยอ์  านวยการ
ยทุธศาสตร์สันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (ศยส.) ซ่ึงตามขอ้เสนอของคณะกรรมการอิสระเพื่อ 
ความสมานฉนัท ์ (กอส.) หรืออาจจะใชรู้ปแบบองคก์รอิสระอยา่งเช่น “สถาบนัสันติสุขยติุธรรม” 
โดยมีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รทางยทุธศาสตร์เพื่อขบัเคล่ือนในภาพกวา้งเพื่อใหเ้กิดกลไก
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจนท่ีรวมเอาทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ ซ่ึงองคก์รแบบท่ีเสนอน้ีเป็น
องคก์รบริหารส่วนภูมิภาคแบบใหม่ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการอ านวยการและการแกปั้ญหานโยบายใน
การบริหารในสามจงัหวดัภาคใต ้องคก์รน้ีจะเป็นท่ีรวมขององคก์รปกครองส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน
ฐานะทางกฎหมายขององคก์รน้ี จะเรียกว่า “ทบวงการบริหารการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
(Southern Border Provinces Development Administration Bureau--SBPAB) ข้ึนต่อนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีทบวง มีฐานะเทียบเท่าทบวงพิเศษ มีการปกครองส่วนกลางและการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน
แบบพิเศษในส่วนภูมิภาค การปกครองพิเศษ ท่ีเรียกว่า “ทบวงการบริหารการพฒันาจงัหวดัชายแดน



35 

ภาคใต”้ มีรัฐมนตรีทบวงเป็นผูดู้แลนโยบาย มีปลดัทบวง รองปลดัทบวงและผูอ้  านวยการเขตท าหนา้ท่ี
ดูแลในแต่ละพื้นท่ีในฐานะขา้ราชการส่วนภูมิภาคแบบพิเศษควบคู่ไปกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินใน
ทุกระดบันอกจากน้ีในการบริหารงานของทบวงการบริหารแบบพิเศษของสามจงัหวดัภาคใตย้งัควร
มี“สมชัชาประชาชนจงัหวดัชายแดนภาคใต้” (Chamber of Southern Border Provinces-CSBP) อนั
เป็นสภาประชาชนพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นองคก์รตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เป็นสภา
ท่ีปรึกษาและกลัน่กรองนโยบายภาคประชาชนประกอบดว้ยผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าศาสนา ผูรู้้ทางการศึกษา
และวฒันธรรม รวมทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นผูป้ระสาน
นโยบายและแผน อ านวยความยติุธรรม รวมทั้งดูแลตรวจสอบบุคลากรและงบประมาณท่ีน าลงไปสู่
ระดบัหน่วยจงัหวดั อ าเภอโดยเฉพาะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในทุกระดบั เช่น ต าบล เทศบาลและ
จงัหวดั ดูแลแผนยทุธศาสตร์การบริหารงานทั้งทางการเมืองและกระบวนการยติุธรรมในกลุ่มจงัหวดั
ภาคใตช้ายแดนไวท้ั้งหมด สมาชิกหรือองคป์ระกอบองคก์รสภาประชาชนระดบัภาค (Regional Chamber) 
น้ีจะมาจากตวัแทนภาคส่วนต่างๆ ของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กล่าวคือ มาจากองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน สมาคมธุรกิจในสามจงัหวดั สภาหอการคา้ สมาคมอุตสาหกรรม องคก์รภาคประชาสังคม 
โรงเรียนสอนศาสนา องคก์รทางศาสนา องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ในดา้นต่างๆ เช่น การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบรรเทาสาธารณภยั และการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน สถาบนัการศึกษาอุดม 
ศึกษา องคก์รวิชาชีพต่างๆ เช่น ครู แพทย ์พยาบาล อนามยั ทนายความ นกัธุรกิจผูป้ระกอบการราย
ยอ่ยทั้งชุมชนมุสลิมและพทุธ เกษตรกรและการคา้รายยอ่ย เป็นตน้ องคก์รสภาสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตจ้ะมาจากการเลือกตั้งทางออ้มจากตวัแทนของแต่ละกลุ่มอาชีพและกลุ่มทางสังคมเพื่อสภามี
ความยดึโยงกบัสงัคมและชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตวัแทนใหแ้ก่คนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นการบริหาร 
ราชการส่วนภูมิภาคในลกัษณะตวัแทนทางวิชาชีพ (Functional representation) อ านาจหนา้ท่ีส าคญั
ของสภาน้ี คือ ก าหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองและเศรษฐกิจในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
และพิจารณากลัน่กรอง รวมทั้งรับรองจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุน (Subsidy) ท่ีให้แก่องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินฝ่ายต่างๆ รวมทั้งงบประมาณโครงการการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ากงบประมาณ
แผน่ดินของรัฐบาลท่ีผา่นทางองคก์รบริหารแบบพิเศษ 
 2. องคก์รปกครองทอ้งถ่ินในระดบัต าบลและเทศบาลเหมือนรูปแบบเดิม มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการเก็บภาษีและบริหารงบประมาณการคลงัส่วน
ทอ้งถ่ินเตม็ท่ีมีอ านาจในการออกขอ้บญัญติั รวมทั้งเพิ่มอ านาจในการจดัการทอ้งถ่ินในเร่ืองทางศีลธรรม
วฒันธรรมและประเพณีใหม้ากข้ึน เช่น การก าหนดเขตปลอดอบายมุข ต ารวจศีลธรรม ประกาศหา้ม
เยาวชนออกนอกบา้นในยามวกิาลเวน้แต่มีผูป้กครองอยูด่ว้ย ฯลฯ การก าหนดนโยบายระดบัทอ้งถ่ิน
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จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากสภาผูรู้้ทางศาสนา และประชาชน องคก์รปกครองทอ้งถ่ินแบบน้ีตอ้ง
พึ่งตนเองได ้มีการบูรณาการและมีการจดัการแบบจุดเดียวเสร็จแบบ One-Stop Services 
 3. องคก์รสภาผูรู้้ทางศาสนาในระดบัต าบล ไดม้าจากการเสนอช่ือและการเลือกสรร
จากคณะกรรมการชุมชนผูน้ าศาสนาองคก์รภาคประชาชนและสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน สภาน้ีเป็น
ท่ีปรึกษาในกิจการศาสนาและศีลธรรมของสังคมขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้มีจุดเช่ือม
ต่อในแกนบริหารแบบ Matrix สมาชิกท่ีมาจากการคดัสรรน้ีควรจะตอ้งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ยจ านวน 1 ในสามของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหมี้อ านาจในการยบัย ั้ง
ในกรณีท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินกระท าผดิในทางนโยบายและเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ องคก์รท่ีมีอยูท่ี่น่า
พิจารณาคือสภาวฒันธรรมท่ีในปัจจุบนัมีอยูแ่ลว้โดยการจดัตั้งของกระทรวงวฒันธรรมแต่องคก์รเดิม
ไม่มีบทบาทหนา้ท่ีในทางปฏิบติัมากนกั องคก์รแบบน้ีมีลกัษณะแบบสภาซูรอท่ีกล่าวถึงขา้งตน้แต่
มีลกัษณะผสมผสานกบัองคก์รดา้นอ่ืนท่ีไม่ใช่ศาสนาอยา่งเดียว 
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ภาพประกอบที่ 3 รูปแบบการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(ส านกังานปฏิรูป,2554) 

รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมแนวคิดท่ีไดม้าจากการศึกษาของส านกังานปฏิรูปก็

คือ การผสมผสานและบูรณาการการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินและส่วนภูมิภาคท่ีสอดคลอ้งกบั

ลกัษณะพิเศษของการเมืองการบริหารและอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม พร้อมทั้งมีการจดัการทรัพยากร

หรืองบ ประมาณของท้องถ่ินให้พอเพียงและมีประสิทธิภาพ มีทั้ งองค์ประกอบพร้อมกับการ

กระจายอ านาจและฟ้ืนอ านาจอนัชอบธรรมในชุมชนและสงัคม 
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 ทางเลอืกที ่3 สามนครหน่ึงช้ัน 
 

  
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพประกอบที่ 4 รูปแบบการปกครองแบบสามนครหน่ึงช้ัน 

 
 รูปแบบตัวอย่าง กรุงเทพมหานคร 
 ช้ันบน ราชการส่วนภูมิภาคถูกยกเลิก ความสมัพนัธ์และการท างานร่วมกบัพื้นท่ีผา่น
คณะกรรมการประสานงาน  
 ช้ันล่าง ระดบัจงัหวดัก าหนดให้มีความเขม้แขง็ทางการเมือง ดว้ยการเปิดโอกาส
ใหมี้การเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัของแต่ละจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงหายไป เหลือแต่
สภาจงัหวดัท่ีเลือกตั้งมาจากแต่ละอ าเภอ ยกเลิกการเมืองระดบัทอ้งถ่ินทั้งการบริหารปกครองระดบั
เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ระดับชาติ ราชการภูมิภาคถูกยกเลิก ความสัมพนัธ์และการท างานร่วมกบัพื้นท่ี
ผา่นคณะกรรมการประสานงาน 
 ระดับภูมิภาค มีคณะกรรมการประสานงานกบัส่วนกลางท างานในระดบัภูมิภาค
สามจงัหวดั 
 ระดับจังหวดั ระดบัจงัหวดัน้ีถูกก าหนดใหมี้ความเขม้ขน้ทางการเมืองและการบริหาร
ปกครองสูงสุด ดว้ยการเปิดโอกาสใหมี้การเลือกตั้งผูว้่าราชการของแต่ละจงัหวดั ในทั้งสามจงัหวดั
โดยตรง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัถูกยบุไป เหลือแต่สภาเขตท่ีมาจากการเลือกตั้งตามเขต ท าหนา้ท่ี
ฝ่ายนิติบญัญติั เปิดโอกาสใหก้บัคนในพื้นท่ีอยา่งไม่เคยมีมาก่อน 
 ระดับเมืองและต าบลยกเลิกการเมืองและการบริหารปกครองระดบัเทศบาลและองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 
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 ประชาชนประชาชนเหลือพื้นท่ีทางการเมืองแต่เพียงสองระดบัคือเลือกผูแ้ทนระดบั
รัฐสภาระดบัชาติและเลือกผูว้า่ราชการจงัหวดักบัสมาชิกสภาจงัหวดั 
 โครงสร้างการบริหาร 
 - ผูว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 - สภาจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 - คณะกรรมการประสานงานระหวา่งส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน 
 - ยกเลิกเทศบาลและ อบต. 
 ข้อด ี  
 - ประชาชนสามารถเลือกผูน้ าท่ีตวัเองตอ้งการได ้ในขณะท่ีผูน้ าก็มีลกัษณะของ
คนในพื้นท่ีค่อนขา้งสูงและมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงต่อประชาชนผูเ้ลือกตั้ง 
 - ผูว้า่ราชการท่ีมาจากการเลือกตั้งมีอ านาจเตม็ในการบริหารและจดัการทั้งจงัหวดั 
 - อตัราก าลงัขา้ราชการในทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้โอกาสท างาน
มากข้ึน 
 ข้อเสีย 
 - อาจเกิดแรงต่อตา้นจากอ านาจเดิม 
 - การเปิดโอกาสใหมี้การเลือกตั้งทุกระดบั อาจท าใหมี้ผูมี้อิทธิพลเขา้มามีอ านาจทาง
การเมือง และมีแนวโนม้ในการทุจริตเพิ่มมากข้ึน 
 - มีการวิจารณ์วา่ประชาชนยงัไม่พร้อมกบัการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยตรง 
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 รูปแบบที ่3 สามนครหน่ึงช้ัน 
ตารางที่ 3 รูปแบบสามนครหน่ึงชั้น 

ประเด็น รูปแบบ สามนครหน่ึงช้ัน 
พื้นท่ีรับผดิชอบ รายจงัหวดั 
ผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหาร ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เลือกตั้งโดยประชาชน 
สภาทอ้งถ่ิน มี 2สภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งคือ สภาใหญ่และสภาเขต 
สภาประชาชน - 
สภาจริยธรรม - 
ความสมัพนัธ์กบัส่วนกลาง ก ากบัดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ยกฐานะเป็นผูว้า่มาจากการเลือกตั้ง 
เทศบาล/อบต./ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยกเลิก 
ท่ีมา: (ส านกังานปฏิรูป, 2554) 
 
 โดยมีแนวคิดรูปแบบการปกครองมาจาก ร่างพระราชบญัญติัจงัหวดัปกครองตนเอง
มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 เม่ือประชาชนในจงัหวดัใดมีความพร้อมตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 
มีสิทธิจดัตั้งจงัหวดัปกครองตนเอง โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี การแสดง
เจตนารมณ์ของประชาชน เพื่อจดัตั้งจงัหวดัปกครองตนเอง ให้กระท าโดยการออกเสียงประชามติ 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งภายในจงัหวดัจ านวนไม่นอ้ยกว่าหา้พนัคน มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อให้มีการจดัท าประชามติจดัตั้งจงัหวดัปกครองตนเอง ทั้งน้ี การออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติตอ้งมีผูม้าออกเสียงเกินก่ึงหน่ึงของ
ผูมี้สิทธิออกเสียงในจงัหวดันั้น และตอ้งมีผลคะแนนออกเสียงประชามติจ านวนสามในหา้ของผูม้า
ออกเสียงเห็นชอบให้จดัตั้งจงัหวดัปกครองตนเองให้จงัหวดัปกครองตนเองมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ใหจ้งัหวดัปกครองตนเองเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน ให้จงัหวดัปกครองตนเองท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ีมีอาณาเขตทอ้งท่ีตามท่ีจงัหวดั
นั้นมีอยูเ่ดิม ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งจงัหวดั จงัหวดัปกครองตนเอง เทศบาลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัน้ี มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และงบประมาณรวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ 
การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มความหลากหลายทาง

http://www.sbpac.go.th/index.php/2015-06-30-01-19-38/2553
http://www.sbpac.go.th/index.php/2015-06-30-01-19-38/2553
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ชีวภาพท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีอยา่งสมดุลและยัง่ยนืการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่า 
ท่ีจ  าเป็นและมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินจงัหวดัปกครองตนเองมีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดัมี 2 ระดบั 
คือ  
 1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบับน ไดแ้ก่ จงัหวดัปกครองตนเองมีเขตพื้นท่ี
การปกครองครอบคลุมทั้งจงัหวดั  
 2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่าง ไดแ้ก่ เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีเขตพื้นท่ีการปกครองบางส่วนของจงัหวดัให้จดัตั้งสภาพลเมืองข้ึนภายในจงัหวดัปกครอง
ตนเองเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีคณะกรรมการคณะหน่ึงข้ึนในจงัหวดัปกครองตนเอง 
เรียกว่า “คณะกรรมการประสานแผนและทิศทางการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ผูว้่าการจงัหวดั
ปกครองตนเอง ผูแ้ทนสภาพลเมืองจงัหวดัปกครองตนเอง ผูแ้ทนเทศบาลและผูแ้ทนองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อท าหนา้ท่ีประสานอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประสานแผนและ
ทิศทางในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณระหว่างจงัหวดั
ปกครองตนเอง เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลและสภาพลเมือง จงัหวดัปกครองตนเองมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะและภารกิจอ่ืนเฉพาะในส่วนท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
ทั้งพื้นท่ีการปกครองครอบคลุมทั้งจงัหวดั หรือภารกิจท่ีจงัหวดัปกครองตนเองจงัหวดัปกครองตนเอง 
ประกอบดว้ย 
 1. สภาจงัหวดัปกครองตนเอง 
 2. ผูว้า่การจงัหวดัปกครองตนเอง 
 3. สภาพลเมืองจงัหวดัปกครองตนเอง 
 
 ส่วนที่ 1 
 สภาจังหวดัปกครองตนเอง 
 สมาชิกสภาจงัหวดัปกครองตนเอง มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตาม
กฎหมาย ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามกฎหมาย ว่าดว้ยการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินการก าหนดเขตเลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวดั
ปกครองตนเองให้ค  านึงถึงเขตพื้นท่ีและจ านวนประชาชนให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั
ปกครองตนเองสามสิบหกคน จงัหวดัปกครองตนเองใดมีประชาชนเกินหน่ึงลา้นคน แต่ไม่เกินหน่ึง
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ลา้นห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดัปกครองตนเองไดส่ี้สิบสองคน จงัหวดัปกครอง
ตนเองใดมีประชาชนเกินหน่ึงลา้นห้าแสนคนแต่ไม่เกินสองลา้นคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จงัหวดัปกครองตนเองไดส่ี้สิบแปดคน จงัหวดัปกครองตนเองใดมีประชาชนเกินสองลา้นคนข้ึนไป ให้
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดัปกครองตนเองได ้54 คน 
 
 ส่วนที่ 2 
 มีสภาพลเมืองจงัหวดัปกครองตนเองมีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดบัทอ้งถ่ิน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนการพฒันาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ประกอบไปดว้ยบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์จากองคก์ร ภาคชุมชน ภาค
ประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ และภาคส่วนอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินงานของสภา
พลเมือง มีจ านวนสมาชิกสภาพลเมืองเท่าท่ีจะพึงมีตามท่ีก าหนด โดยค านึงถึงสัดส่วนความเท่าเทียม
ระหวา่งเพศ กลุ่มชาติพนัธ์ุ และผูด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ยการบริหารเทศบาลหรือองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจงัหวดัปกครองตนเองมีอ านาจหนา้ท่ีทั้งปวงในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและการพาณิชยห์รือการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นและ
ทรัพยากรในเขตพื้นท่ี รวมทั้งมีอ านาจในการออกขอ้บญัญติัเพื่อประโยชน์ในการดงักล่าว ตลอดจน
ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัท าบริการสาธารณะ ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัปกครองตนเอง แต่ไม่รวมถึงกิจการ
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ดา้นการป้องกนัประเทศ 
 2. ดา้นการคลงัของรัฐและระบบเงินตรา 
 3. ดา้นการศาล 
 4. ดา้นความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบัจงัหวดัปกครอง
ตนเองใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีโอนยา้ยมาสังกดัเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีของจงัหวดัปกครองตนเอง ให้
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านันและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายว่าดว้ย
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ีในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัน้ีด ารงต าแหน่งอยู่
ต่อไปจนกวา่จะครบวาระ(พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร, 2528) 
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 ทางเลอืกที ่4 สามนครสองช้ัน 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 5 รูปแบบการปกครองแบบสามนครสองช้ัน 
 
 แนวคิดรูปแบบการปกครอง จากภาพประกอบท่ี 5 มาจากพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มีสาระส าคญั คือให้แบ่งพื้นท่ีการบริหารสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นเขตและแขวงตามพื้นท่ีเขตและแขวงท่ีมีอยูใ่นวนัน้ีตามท่ีกฎหมายก าหนดอ าเภอ
ให ้หมายถึง เขต 
 ระดับชาติ ราชการส่วนภูมิภาคถูกยกเลิก ความสมัพนัธ์การท างานร่วมกนัผา่นคณะ 
กรรมการประสานงาน 
 ระดับภูมิภาค มีคณะกรรมการประสานงานกบัส่วนกลางท างานในระดบัภูมิภาคของ
แต่ละจงัหวดั 
 ระดับจังหวดั มีการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัจากประชาชนโดยตรง องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัถูกยบุไป 
 ระดับเมืองและต าบล เทศบาลและสภาเทศบาลกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัคงไว้
เหมือนเดิมทุกประการ 
 ประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน เลือกตั้งโดยตรงผูป้กครอง
ในทุกระดบัชั้น 
 โครงสร้างการบริหาร 
 - ผูว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
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 - สภาจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงตามเขต และยงัคงรักษาสภาทอ้งถ่ิน เช่น
สภาเทศบาล และ อบต. ไวค้งเดิม 
 - คณะกรรมการประสานงานระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินเทศบาล และ อบต. 
ยงัคงเดิม 
 ข้อดี 
 - ผูว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 - ลดแรงตา้นจากส่วนทอ้งถ่ินเพราะ อบจ. และ อบต. ยงัคงเดิม ยกฐานะของ 
นายก อบจ. เป็นผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 - ประชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสท างานในส่วนทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 
 ข้อเสีย 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่างอาจมีอ านาจและงบประมาณนอ้ย 
 - การเปิดใหมี้การเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัอาจท าให้มีผูอิ้ทธิพลเขา้มามีอ านาจ
และมีแนวโนม้ในการก่อทุจริตเพิ่มมากข้ึน 
 - มีการวิจารณ์วา่ประชาชนยงัไม่พร้อมกบัการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 รูปแบบตัวอย่าง “การปฏิรูปโครงสร้าง” โดย คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ร่าง
พระราชบญัญติัการบริหารราชการเชียงใหม่มหานคร พ.ศ. .... “เขตบริหารปกครองพิเศษ” (สุริยะ 
สะนิวาและคณะ, 2554) 
 - แนวคิดจงัหวดัจดัการตวัเอง 
 ช้ันบน ราชการส่วนภูมิภาคถูกยกเลิก ท างานผา่นคณะกรรมการประสานงาน 
 ช้ันกลาง มีการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัจากประชาชนโดยตรง องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัถูกยบุไป 
 ช้ันล่าง เทศบาลและสภาเทศบาลกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและสภาต าบลยงัคง
เหมือนเดิมไวทุ้กประการ(ช านาญ จนัทร์เรือง, พ.ศ. ......) 
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 รูปแบบที ่4  สามนครสองช้ัน 
ตารางที่ 4 รูปแบบสามนครสองชั้น 

ประเด็น รูปแบบ สามนครสองช้ัน 
พื้นท่ีรับผดิชอบ รายจงัหวดั 
ผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหาร ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เลือกตั้งโดยประชาชน 
สภาทอ้งถ่ิน เลือกตั้งตามเขต 
สภาประชาชน - 
สภาจริยธรรม - 
ความสมัพนัธ์กบัส่วนกลาง ก ากบัดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ยกฐานะเป็นผูว้า่มาจากการเลือกตั้ง 
เทศบาล/อบต./ก านนั ผูใ้หญ่บา้น คงเดิม 
ท่ีมา: (ส านกังานปฏิรูป, 2554) 
 แนวคิดรูปแบบการปกครอง จากตารางท่ี 4 มาจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 ใหแ้บ่งพื้นท่ีการบริหารสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นเขตและแขวงตามพื้นท่ีเขต
และแขวงท่ีมีอยูใ่นวนัน้ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 อ าเภอให้ หมายถึง เขต อา้งถึงเขตทอ้งท่ีต าบลให้ หมายถึง แขวง อา้งถึงหัวหน้า
เขตให ้หมายถึง ผูอ้  านวยการเขต การบริหารสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย  
 1. สภาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 2. ผูว้า่ราชการสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ผูว้า่ราชการสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หแ้ต่ละจงัหวดั คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
มีผูว้า่ราชการคนหน่ึงซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึน โดยวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั  
 ผูว้่าราชการมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ผูว้่าราชการมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
 1. ก าหนดนโยบายการบริหารราชการของจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  
 2. สัง่ อนุมติั อนุญาตเก่ียวกบัราชการของจงัหวดั 
 3. แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้า่ราชการจงัหวดั เลขานุการผูว้่าราชการจงัหวดั ผูช่้วย 
เลขานุการผูว้่าราชการจงัหวดั และแต่งตั้งและถอดถอนผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ี
ปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัราชการใด  
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 4. บริหารราชการตามท่ีนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยมอบหมาย  
 5. วางระเบียบเพื่อใหก้ารบริหารงานของจงัหวดัเป็นไปโดยเรียบร้อย  
 6. รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัของจงัหวดั 
 7. อ  านาจหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ น้ีและกฎหมายอ่ืน
 ส านกังานเขตมีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการของจงัหวดัและลูกจา้ง
ของจงัหวดั รับผดิชอบการปฏิบติัราชการภายในเขต และจะใหมี้ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขตคนหน่ึงหรือ
หลายคนเป็นผูช่้วยสัง่หรือปฏิบติัราชการแทนผูอ้  านวยการเขตกไ็ด ้ 
 ใหผู้อ้  านวยการเขตมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 1. อ  านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ เวน้แต่
พระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
 2. อ  านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการเขต  
 3. อ  านาจหนา้ท่ีซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั หรือปลดัจงัหวดัมอบหมาย ในกรณีท่ีเป็น
การสมควร ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจสัง่ใหส้ านกังานเขตใดปฏิบติัหนา้ท่ีใดแทนส านกังานเขตอ่ืนทั้งหมด
หรือบางส่วนได ้และให้ผูอ้  านวยการเขตใดเป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้นก็ได ้แต่ตอ้ง
ประกาศการสั่งการดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาในเขตหน่ึง ๆ ให้มีสภาเขต ซ่ึงประกอบดว้ย สมาชิก
ซ่ึง มาจากการเลือกตั้งมีจ านวนอย่างน้อยเขตละเจ็ดคน ถา้เขตใดมีราษฎรเกินหน่ึงแสนคน ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเขตในเขตนั้นเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคนต่อจ านวนราษฎรทุกหน่ึงแสนคน อายขุองสภา
เขตมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต  
 ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอ่ืนนอกเหนือจากท่ีพระราชบญัญติัน้ีและ
กฎหมายอ่ืนก าหนด ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดั ถา้กระทรวง ทบวง กรมใดเห็นสมควรส่งขา้ราชการ
มาประจ าจงัหวดัเพื่อปฏิบติัราชการในหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ ยอ่มกระท าได ้โดยท า
ความตกลงกบัจงัหวดัการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนในจงัหวดั ให้รัฐบาลตั้งงบประมาณให้
จงัหวดัโดยตรง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติั
ราชการของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งสอบสวน
ขอ้เท็จจริง หรือสั่งให้ผูว้่าราชการจงัหวดัช้ีแจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการของ
จงัหวดั ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการปฏิบติัใด ๆ ของผูว้่าราชการจงัหวดั
ขัดต่อกฎหมาย ของคณะรัฐมนตรีหรือเป็นไปในทางท่ีอาจท าให้เสียประโยชน์ของจังหวัด 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจะยบัย ั้งหรือสัง่การตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้
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 ทางเลอืกที ่5 มหานครหน่ึงช้ัน 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 6 รูปแบบการปกครองแบบมหานครหน่ึงช้ัน 
 
 รูปแบบการปกครองจากภาพประกอบท่ี 6 ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาค 
ความสัมพนัธ์และการท างานร่วมกบัพื้นท่ีผ่านคณะกรรมการประสานงาน ช้ันล่าง “ผูว้่าราชการ
มหานคร” มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งสามจงัหวดัมีสภามหานคร มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 ระดับชาติ ราชการส่วนภูมิภาคถูกยกเลิก ความสัมพนัธ์การท างานร่วมกนัผา่นคณะ 
กรรมการประสานงาน 
 ระดับภูมิภาค การเมืองและการบริหารปกครองเนน้ในระดบัภูมิภาคสามจงัหวดั โดยมี 
“ผูว้า่ราชการมหานคร” มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนจากทั้งสามจงัหวดั มีสภามหานคร
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามเขตเลือกตั้ง ทั้งยงัมีสภาประชาชนท่ีมาจากกลุ่มอาชีพ
และศาสนาทั้งเขตสามจงัหวดั 
 ระดับจังหวดั ยกเลิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระดบัเมืองและต าบลยกเลิกเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่จดัใหมี้สภาเขตมาจากการเลือกตั้งโดยตรงภายในเขตข้ึนมาแทน 
 ประชาชน การใช้สิทธ์ิเลือกตั้งของประชาชนจะไปเขม้ขน้ท่ีระดับภูมิภาค คือ   
การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัมหานครและสภาต่างๆ กบัการเลือกตั้งสภาเขต 
 โครงสร้างการบริหาร  
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 - ผูว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 - สภามหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงตามเขตเลือกตั้ง 
 - สภาเขตมาจากการเลือกตั้งโดยตรงภายในเขต 
 - มีสภาประชาชนท่ีมาจากกลุ่มอาชีพและศาสนาทั้งเขตจงัหวดัชายแดนใต ้
 ข้อดี  
 - ประชาชนเลือกตั้งผูน้ าท่ีตอ้งการเองได ้ในคณะท่ีผูรั้บเลือกตั้งมีความเป็นตวัแทน
ของคนในพื้นท่ีและรับผดิชอบต่อผูเ้ลือกตั้ง 
 - การรวมพื้นท่ีเขา้ดว้ยกนัสอดคลอ้งกบัประวติัศาสตร์ในพื้นท่ี 
 - อตัราขา้ราชการเพิ่มมากข้ึนและประชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสไดรั้บบรรจุเป็นขา้ราชการ
เพิ่มมากข้ึน 
 ข้อเสีย 
 - เกิดแรงตา้นจากองคก์รส่วนปกครองทอ้งถ่ินในปัจจุบนั เพราะ อบจ. เทศบาล 
และ อบต. ถูกยกเลิกไป 
 - การเปิดใหมี้การเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัอาจท าให้มีผูอิ้ทธิพลเขา้มามีอ านาจ
และมีแนวโนม้ในการก่อทุจริตเพิ่มมากข้ึน 
 - มีการวิจารณ์วา่ประชาชนยงัไม่พร้อมกบัการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 รูปแบบตัวอย่าง 
 - ร่างพระราชบญัญติัการบริหารราชการปัตตานีมหานคร พ.ศ. .... โดยเครือข่าย
ประชาชนเพื่อพฒันาการส่วนร่วมทางการปกครองในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(เครือข่ายประชาชน, 
2554) 
 - ร่างพระราชบญัญติัการบริหารราชการปัตตานีมหานคร พ.ศ. ... โดย อคัคชา 
พรหมสูตร (อคัคชา  พรหมสูตร, 2552) 
 ช้ันบน ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาค ความสัมพนัธ์และการท างานร่วมกบัพื้นท่ีผา่น
คณะกรรมการประสานงาน 
 ช้ันล่าง “ผูว้่าราชการมหานคร” มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งสาม
จงัหวดัมีสภามหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนจากอ าเภอ ทั้งยงัมีสภาประชาชน
ท่ีมาจากกลุ่มอาชีพและศาสนาทั้งเขตสามจงัหวดั โดยยกเลิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และยกเลิก
เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่จดัใหมี้สภาอ าเภอท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้งข้ึนมาแทน 

 
 รูปแบบที ่5 มหานครหน่ึงช้ัน 
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ตารางที่ 5 รูปแบบมหานครหน่ึงชั้น 
ประเด็น รูปแบบ มหานครหน่ึงช้ัน 

พื้นท่ีรับผดิชอบ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอของจงัหวดัสงขลา 
ผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหาร ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เลือกตั้งโดยประชาชน 
สภาทอ้งถ่ิน เลือกตั้งตามเขต 
สภาประชาชน - 
สภาจริยธรรม - 
ความสมัพนัธ์กบัส่วนกลาง ก ากบัดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ยกเลิก 
เทศบาล/อบต./ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยกเลิก 
ท่ีมา: (ส านกังานปฏิรูป, 2554) 
 
 โดยมีแนวคิดรูปแบบการปกครองมาจาก ร่างพระราชบญัญติัการบริหารราชการ
นครปัตตานี พ.ศ. ...... ของพรรคการเมืองเพื่อไทย มีสาระส าคญั ดงัน้ี จากทั้งหมด 121 มาตรา ของ
ร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการนครปัตตานี พ.ศ. ... ท่ีพรรคเพื่อไทยไดย้กร่างไวใ้นการหา
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 "นครปัตตานี" หมายความว่า 
จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัยะลา และจงัหวดัปัตตานี บทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ
หรือค าสั่งอ่ืนใด อา้งถึงนครปัตตานี จงัหวดั อ าเภอ ต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหถื้อวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสัง่นั้น อา้ง
ถึงนครปัตตานี ตามพระราชบญัญติัน้ี แลว้แต่กรณีเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
น้ีการจดัระเบียบบริหารราชการนครปัตตานี ใหน้ครปัตตานีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มาตรา 6 ใหพ้ื้นท่ีการบริหารนครปัตตานีใหค้รอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดันราธิวาส 
จงัหวดัยะลา และจงัหวดัปัตตานี รวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในพื้นท่ี 3 จงัหวดัดงักล่าวการบริหารนครปัตตานีมาตรา 8 การบริหารนครปัตตานี ประกอบดว้ย  
  
 1. สภานครปัตตานี 
 2. ผูว้า่ราชการนครปัตตานี 
 1. สภานครปัตตานี 

http://www.sbpac.go.th/index.php/2015-06-30-01-19-38/2553
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  สภานครปัตตานี ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจากตวัแทนอ าเภอใน
พื้นท่ีจงัหวดันราธิวาส จงัหวดัยะลา และจงัหวดัปัตตานี มีจ านวนตามจ านวนอ าเภอในพื้นท่ี 3 จงัหวดั 
ดงักล่าวการก าหนดเขตเลือกตั้ง ใหถื้อพื้นท่ีอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหน่ึงใหมี้สมาชิกสภา
นครปัตตานีได ้1 คน การก าหนดเขตเลือกตั้งใหอ้  าเภอท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศคร้ังสุดทา้ยก่อน
วนัประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภานครปัตตานี และให้ท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยอายุของสภานครปัตตานีมีก าหนดคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภา
นครปัตตานี 
 2. ผูว้่าราชการนครปัตตานี ให้นครปัตตานี มีผูว้่าราชการนครปัตตานีคนหน่ึงซ่ึง
ราษฎรเลือกตั้งข้ึน โดยวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้ง
ผูว้่าราชการนครปัตตานีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภานครปัตตานีและผูว้่า
ราชการปัตตานีมหานคร ผูว้่าราชการนครปัตตานีมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วนั
เลือกตั้งผูว้า่ราชการนครปัตตานีมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 ก าหนดนโยบายและบริหารราชการของนครปัตตานีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  2.2 สัง่ อนุญาต อนุมติัเก่ียวกบัราชการของนครปัตตานี 
  2.3 แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้่าราชการนครปัตตานี เลขานุการผูว้่าราชการ
นครปัตตานี ผูช่้วยเลขานุการผูว้่าราชการนครปัตตานี และแต่งตั้งและถอดถอนผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธาน
ท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา หรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้่าราชการนครปัตตานี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติั 
ราชการใดๆ 
  2.4 บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
  2.5 วางระเบียบเพื่อใหง้านของนครปัตตานีเป็นไปโดยเรียบร้อย 
  2.6 รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติันครปัตตานี 
  2.7 อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 
 ให้ผูว้่าราชการนครปัตตานีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการนครปัตตานี และลูกจา้ง
นครปัตตานี และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของนครปัตตานี และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
อ่ืนไดก้ าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แลว้แต่
กรณีโดยอนุโลม ใหน้ครปัตตานีจดัท าสรุปสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรีทุก 1 ปี และใหค้ณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภาเพื่อทราบ 
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นครปัตตานีอาจให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยเรียกค่าบริการไดโ้ดยตราเป็นขอ้บญัญติันครปัตตานีนครปัตตานีอาจด าเนินกิจการนอก
เขตนครปัตตานีไดเ้ม่ือ 
 1. การนั้นจ าเป็นตอ้งกระท าและเป็นการท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นเขตนครปัตตานี หรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในนครปัตตานี 
 2. ไดรั้บความเห็นชอบจากสภานครปัตตานี และ 
 3. ไดรั้บความยินยอมจากผูว้่าราชการนครปัตตานี ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี 
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอ่ืนนอกเหนือจากท่ีพระราชบญัญติัน้ีและ
กฎหมายอ่ืนก าหนด ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของนครปัตตานี ถา้กระทรวง ทบวง กรมใด เห็นสมควร
ส่งขา้ราชการมาประจ านครปัตตานี เพื่อปฏิบติัราชการในหนา้ท่ี ของกระทรวง ทบวง กรม นั้นๆ ก็
ยอ่มกระท าไดโ้ดยท าความตกลงกบันครปัตตานี 
 มาตรา 103 การตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนในนครปัตตานี ให้รัฐบาลตั้งให้นคร
ปัตตานีโดยตรงภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอ่ืน เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดันครปัตตานีนั้น รัฐมนตรี ว่า
การกระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบก าหนดการใชจ่้ายเงินดงักล่าวกไ็ดใ้หรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวง 
มหาดไทยมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัราชการของนครปัตตานี เพื่อการน้ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งสอบสวนขอ้เทจ็จริง หรือสั่งใหผู้ว้่าราชการนครปัตตานีช้ีแจงแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการของนครปัตตานี ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เห็นว่าการปฏิบติัใดๆ ของผูว้่าราชการนครปัตตานีขดัต่อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป็น 
ไปในทางท่ีอาจท าใหเ้สียประโยชน์ของนครปัตตานี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยบัย ั้งหรือ
สัง่การตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้
 มาตรา 115 นโยบายเสริมสร้างสันติสุข ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความมัน่คง
และการรักษาความมัน่คงภายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของ
รัฐบาล. 
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 ทางเลอืกที ่6 มหานครสองช้ัน 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 7 รูปแบบการปกครองแบบมหานครสองช้ัน 
 

  ปัตตานีมหานคร จากภาพประกอบท่ี 7 หมายความถึง จงัหวดัปัตตานี จงัหวดั
นราธิวาส จงัหวดัยะลา และอ าเภอจะนะ อ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี ในจังหวดั
สงขลาใหปั้ตตานีมหานคร มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีระเบียบการ
บริหาร ตามพระราชบญัญติัน้ี ใหแ้บ่งพื้นท่ีการบริหารปัตตานีมหานครเป็นเขต และแขวง ท่ีมีอยูใ่น
วนัท่ีการบริหารราชการปัตตานีมหานครการบริหารราชการปัตตานีมหานคร 

 ช้ันบน ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาค ความสมัพนัธ์ และการท างานร่วมกนักบัพื้นท่ีท่ี
ผา่นคณะกรรมการประสานงาน 
 ช้ันกลาง “ผูว้่ามหานคร” มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งสามจงัหวดั 
มีสภามหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากเขตอ าเภอ มีคณะกรรมการประสานงานระหว่างส่วนกลาง
กบัส่วนทอ้งถ่ิน  
 ช้ันล่าง ยงัคงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเอาไว ้ฐานะของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ถูกยกใหเ้ท่ากบัผูว้า่ราชการจงัหวดั และยงัคงเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลเอาไว ้
 ระดับชาติ ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาค ความสัมพนัธ์และการท างานร่วมกบัพื้นท่ี
ผา่นคณะกรรมการการประสานงาน 
 ระดับภูมิภาค การเมืองและการบริหารการปกครองเนน้ในระดบัภูมิภาคสามจงัหวดั 
โดยมี “ผูว้า่ราชการมหานคร” มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งสามจงัหวดั มีสภามหานคร
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มาจากการเลือกตั้งโดยตรงตามเขตเลือกตั้ง มีคณะกรรมการประสานงานระหว่างส่วนกลางกบัส่วน
ทอ้งถ่ิน อตัราราชการในส่วนทอ้งถ่ินจะเพิ่มมากข้ึน เปิดโอกาสใหค้นในทอ้งท่ีเพิ่มมากข้ึนไปดว้ย 
 ระดับจังหวัด ยงัคงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไว ้ฐานะของ อบจ. ถูกยกระดบัให้
เท่ากบัผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 ระดับเมืองและต าบล ยงัคงเทศบาลและ อบตไวต้ามเดิม 
 ประชาชน การใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งต่างๆ ของประชาชน จะไปเขม้ขน้ท่ีระดบัเลือกตั้ง
ผูว้า่มหานครแต่ยงัใกลชิ้ดกบัการเลือกตั้งขนาดเลก็คือ เทศบาล และ อบต. 
 ลักษณะเด่น “ผูว้่าราชการมหานคร” มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้ง 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความรับผดิชอบครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะทางประวติัศาสตร์ของพื้นท่ี ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาค แต่ยงัคง อบจ. 
เทศบาลและ อบต. ไวต้ามเดิม แต่ฐานะของ อบจ. ถูกยกระดบัใหเ้ท่ากบัผูว้า่ราชการจงัหวดัในปัจจุบนั 
 โครงสร้างการบริหาร  
 - ประชาชนสามารถเลือกตั้งผูน้ าไดโ้ดยตรง 
 - สภามหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 - ยงัคง อบจ. เทศบาลและ อบต. ไว ้
 - มีคณะกรรมการประสานงานระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน 
 ข้อดี 
 - ประชาชนสามารถเลือกผูน้ าท่ีตนเองตอ้งการได ้ในขณะท่ีผูน้ าท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
กมี็ความเป็นตวัแทนสูงและมีพนัธะรับผดิชอบโดยตรงต่อผูท่ี้เลือกมา 
 - ลดแรงตา้นจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั เพราะ อบจ. เทศบาล 
และ อบต. ยงัคงเดิม 
 - อตัราก าลงัราชการในทอ้งถ่ินจะขยายตวัเพิ่มมากข้ึน ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมี
โอกาสท่ีจะไดรั้บการบรรจุเป็นขา้ราชการในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย 
 ข้อเสีย  
 - อ  านาจของผูว้า่มหานครทบัซอ้นกบัอ านาจของนายก อบจ.  
 - ฐานะของผูว้า่มหานครจะมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัเลขาธิการ ศอ.บต. หรือผูว้่าการ
มณฑลในเขตใหญ่ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 - การเปิดให้มีการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดัโดยตรงอาจท าใหผู้มี้อิทธิพลเขา้มา
มีอ านาจทางการเมืองมากข้ึน และมีแนวโนม้ท่ีจะมีการท าทุจริตเพิ่มมากข้ึน 
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 - ยงัมีการวิจารณ์ถึงความไม่พร้อมของประชาชนในการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดั
โดยตรง 
 รูปแบบตัวอย่าง -ร่างพระราชบญัญติัการบริหารราชการนครปัตตานี พ.ศ. ... 
 - มณฑลเทศาภิบาล 
 
 รูปแบบที ่6 มหานครสองช้ัน 
ตารางที่ 6 รูปแบบมหานครสองชั้น 

ประเด็น รูปแบบ มหานครสองช้ัน 
พื้นท่ีรับผดิชอบ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอของจงัหวดัสงขลา 
ผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหาร ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เลือกตั้งโดยประชาชน 
สภาทอ้งถ่ิน มี 2 สภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งคือ สภาใหญ่และสภาเขต 
สภาประชาชน สภาประชาชนมาจากการเลือกตามกลุ่มอาชีพและศาสนา 
สภาจริยธรรม มีสภาผูน้ าศาสนา 
ความสมัพนัธ์กบัส่วนกลาง ก ากบัดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) คงเดิม 
เทศบาล/อบต./ก านนั ผูใ้หญ่บา้น คงเดิม 
ท่ีมา: (ส านกังานปฏิรูป, 2554) 
 
 โดยมีแนวคิดรูปแบบการปกครองมาจาก ร่างพระราชบญัญติัการบริหารราชการ
นครปัตตานี พ.ศ. .... (พรรคเพือ่ไทย, 2554) มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 ปัตตานีมหานคร หมายความถึง จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัยะลา 
และอ าเภอจะนะ อ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี ในจงัหวดัสงขลาใหปั้ตตานีมหานคร มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีระเบียบการบริหาร ตามพระราชบญัญติั
น้ี ให้แบ่งพื้นท่ีการบริหารปัตตานีมหานครเป็นเขต และแขวง ท่ีมีอยู่ในวนัท่ีการบริหารราชการ
ปัตตานีมหานครการบริหารราชการปัตตานีมหานคร ประกอบดว้ย 
 1.  สภาปัตตานีมหานคร 
 2. ผูว้า่การปัตตานีมหานคร 
 

http://www.sbpac.go.th/index.php/2015-06-30-01-19-38/2553
http://www.sbpac.go.th/index.php/2015-06-30-01-19-38/2553
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 ส่วนที่ 1 
 สภาปัตตานีมหานคร 
 มาตรา 10 สภาปัตตานีมหานคร ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง มีจ  านวน
ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาปัตตานีมหานคร ไดมี้การก าหนดเขตเลือกตั้ง ใหถื้อเกณฑ์
ราษฎรหา้หม่ืนคนเป็นประมาณ โดยพยายามจดัใหแ้ต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนราษฎรใกลเ้คียงกนัเท่าท่ี
จะเป็นไปได ้แต่ตอ้งไม่เป็นการน าเอาพื้นท่ีของเขตหน่ึงไปรวมกบัเขตอ่ืน หรือน าเอาพื้นท่ีเพียงบางส่วน
ของแขวงหน่ึง ไปรวมกบัแขวงอ่ืนในเขตเลือกตั้งหน่ึงใหมี้สมาชิกสภาปัตตานีมหานครไดห้น่ึงคน 
ถา้เขตใดมีจ านวนราษฎรไม่พอท่ีจะจดัใหเ้ป็นหน่ึงเขตเลือกตั้ง ก็ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาปัตตานี
มหานครในเขตนั้นหน่ึงคนและใหถื้อเป็นเขตเลือกตั้งหน่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจให ้
ยบุสภาปัตตานีมหานคร เพื่อใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาปัตตานีมหานครใหม่ได ้
 สภาปัตตานีมหานครมีสมาชิก 2 ประเภท คือ 
 1. สมาชิกสภาท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงในเขตพื้นท่ีปัตตานีมหา
นคร 37 เขต จ านวน 37 คน 
 2. สมาชิกสภาท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในกลุ่มชนส่วนน้อยและผูข้าด
โอกาสในสังคมจ านวน 6 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนกลุ่มผูน้ับถือศาสนาพุทธจ านวน 3 คน ผูแ้ทน
กลุ่มผูน้บัถือศาสนาอ่ืนท่ีมิใช่ศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ จ านวน1คน ผูแ้ทนกลุ่มสตรี จ านวน 1
คน และผูแ้ทนกลุ่มคนพิการจ านวน1 คน 
 ให้ปัตตานีมหานคร มีผูว้่าการปัตตานีมหานครคนหน่ึง ซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึนโดย
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบัถา้หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูว้่าการปัตตานีมหานคร 
ไดรั้บเลือกตั้งดว้ยคะแนนเสียงไม่เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ใหมี้การลงคะแนนเลือกตั้ง
ใหม่ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัเลือกตั้ง โดยใหผู้ส้มคัรท่ีไดรั้บเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนสูงสุด กบัผูส้มคัร
ท่ีไดค้ะแนนล าดบัรองลงมา ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุด 
เป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้ง 
 ผูว้่าการปัตตานีมหานคร มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี นบัแต่วนัเลือกตั้งเม่ือ
ผูว้า่การปัตตานีมหานครพน้จากต าแหน่งตามวาระ ใหจ้ดัการเลือกตั้งข้ึนใหม่ภายในหกสิบวนั 
  
 ใหปั้ตตานีมหานครมีสภาประชาชน ประกอบดว้ย สมาชิก มาจากการเสนอช่ือจาก
กลุ่มอาชีพ กลุ่มวฒันธรรม และองคก์รภาคประชาสงัคม ท่ีลงทะเบียนจดแจง้กบัปัตตานีมหานครให้
แต่ละกลุ่มเลือกตั้งผูแ้ทนหน่ึงคน ใหค้ณะกรรมการสรรหาพิจารณาคดัเลือกจ านวนหา้สิบคนเสนอให้
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สภาปัตตานีมหานครพิจารณาแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาประชาชน ค าสั่งแต่งตั้งให้ประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษา อายขุองสภาประชาชนมีก าหนดคราวละส่ีปี นบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภา 
 มาตรา 68 ใหส้ภาประชาชนมีอ านาจหนา้ ดงัน้ี 
 (1) เสนอแนะ ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของผูว้่าการปัตตานีมหา
นคร และสมาชิกสภาปัตตานีมหานคร พร้อมจดัท ารายงานประจ าปี 
 (2) เสนอช่ือผูท้รงคุณวฒิุต่อสภาปัตตานีมหานคร เพื่อเป็นกรรมการดา้นต่างๆ ใน
การพิจารณาด าเนินงานของสภาปัตตานีมหานคร 
 (3) แนะน ารายช่ือผูท่ี้สภาประชาชนเห็นว่ามีความเหมาะสมจะลงสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นผูว้า่การปัตตานีมหานคร ดว้ยกระบวนการปรึกษาหารือ 
 (4) ใหค้  าปรึกษาตามท่ีผูว้า่การปัตตานีมหานครร้องขอ 
 (5) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎหมาย หรือท่ีสภาปัตตานีมหานครมอบหมาย
เขตและสภาเขตส านกังานเขต มีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการปัตตานีมหานครและ
ลูกจา้งปัตตานีมหานคร รับผิดชอบการปฏิบติัราชการภายในเขต และจะใหมี้ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต
คนหน่ึง เป็นผูช่้วยสั่ง หรือปฏิบติัราชการแทนผูอ้  านวยการเขตก็ไดใ้หผู้อ้  านวยการเขตมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัน้ี 
 (1) อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ เวน้แต่ 
พระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 (2) อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการเขต 
 (3) อ านาจหนา้ท่ีซ่ึงผูว้่าการปัตตานีมหานคร หรือปลดัปัตตานีมหานครมอบหมาย
ในกรณีท่ีเป็นการสมควร ผูว้่าการปัตตานีมหานคร อาจสั่งใหส้ านกังานเขตใดปฏิบติัหนา้ท่ีใด แทน
ส านกังานเขตอ่ืนทั้งหมด หรือบางส่วนได ้และจะใหผู้อ้  านวยการเขตใดเป็นผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติั
หนา้ท่ีนั้นกไ็ด ้แต่ตอ้งประกาศการสัง่การดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา 
 ในเขตหน่ึง ๆ ให้มีสภาเขต ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีจ  านวน
อยา่งนอ้ยเขตละเจ็ดคน ถา้เขตใดมีราษฎรเกินหน่ึงหม่ืนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตในเขต
นั้นเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน ต่อจ านวนราษฎรทุกหน่ึงหม่ืนคน เศษของหน่ึงหม่ืน ถา้ถึงหา้พนัหรือกวา่นั้น
ใหน้บัเป็นหน่ึงหม่ืนจ านวนสมาชิกสภาเขต ท่ีแต่ละเขตจะพึงมี ใหค้  านวณตามเกณฑจ์ านวนราษฎรแต่
ละเขตตามหลกัฐานตามทะเบียนราษฎร ท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศคร้ังสุดทา้ย ก่อนวนัประกาศ
ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต ปัตตานีมหานคร และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต ใหก้ระท าเป็น
ประกาศปัตตานีมหานคร และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 มาตรา 82 อายขุองสภาเขตมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต 
ใหส้ภาเขตมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (1) ให้ขอ้คิดเห็นและขอ้สังเกต เก่ียวกบัแผนพฒันาเขตต่อผูอ้  านวยการเขต และ
สภาปัตตานีมหานคร 
 (2) จดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาเขต ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัปัตตานี
มหานคร วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ หรืองบประมาณรายจ่าย 
 (3) สอดส่อง และติดตามดูแล การด าเนินการของส านกังานเขต เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
แก่ราษฎร 
 (4) ใหค้  าแนะน า หรือขอ้สังเกตต่อผูอ้  านวยการเขต เก่ียวกบัการปรับปรุง หรือแกไ้ข
การบริการประชาชนภายในเขต หากผูอ้  านวยการเขตไม่ด าเนินการใด ๆ โดยไม่แจง้เหตุผลใหท้ราบ 
ใหส้ภาเขตแจง้ใหผู้ว้า่การปัตตานีมหานคร พิจารณาด าเนินการต่อไป 
 (5) ใหค้  าปรึกษาตามท่ีผูอ้  านวยการเขตร้องขอ 
 (6) แต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อกระท ากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวกบัการงานของสภาเขต ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัปัตตานีมหานคร ว่าดว้ย
การนั้น 
 (7) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎหมาย หรือท่ีสภาปัตตานีมหานครมอบหมาย
ให้ปัตตานีมหานคร จดัให้มีงบประมาณ เพื่อการพฒันาเขตตามความเหมาะสม ซ่ึงการใชจ่้ายงบ 
ประมาณดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจดัสรรจากสภาเขตตามแขวงและสภาแขวง 
 ส านกังานแขวงมีหวัหนา้ส านกังานแขวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และลูกจา้ง
ปัตตานีมหานครในส านกังานแขวง รับผดิชอบการปฏิบติัราชการภายในแขวง และใหมี้ผูช่้วยหวัหนา้
ส านกังานแขวงคนหน่ึงเป็นผูช่้วยสัง่ หรือปฏิบติัราชการแทนหวัหนา้ส านกังานแขวงกไ็ด ้
 ใหห้วัหนา้ส านกังานแขวงมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1. อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 2. อ  านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของหวัหนา้ส านกังาน
แขวง 
 3. อ  านาจหนา้ท่ีซ่ึงผูว้า่การปัตตานีมหานคร ปลดัปัตตานีมหานคร หรือผูอ้  านวยการ 
เขตปัตตานีมหานครมอบหมายในแขวงหน่ึง ๆ ให้มีสภาแขวง ประกอบด้วยสมาชิก ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งหมู่บา้นละหน่ึง 
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 อายุของสภาแขวง มีก าหนดคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภาแขวงเม่ือ
อายขุองสภาแขวงส้ินสุดลง ให้จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาแขวงข้ึนใหม่ เป็นการเลือกตั้งทัว่ไป ซ่ึง
ตอ้งก าหนดวนัเลือกตั้งภายในหกสิบวนั นบัแต่วนัท่ีอายขุองสภาแขวงส้ินสุดลงใหส้ภาแขวงมีอ านาจ
หนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1. ใหข้อ้คิดเห็นและขอ้สงัเกตเก่ียวกบัแผนพฒันาแขวงต่อหวัหนา้ส านกังานแขวง 
และสภาแขวง 
 2. สอดส่องและติดตามดูแลการด าเนินการของส านกังานแขวง เพื่อใหเ้ป็นไปตาม
แผนพฒันาแขวง และเกิดประโยชน์แก่ราษฎร 
 3. ให้ค  าแนะน า หรือขอ้สังเกตต่อหัวหนา้ส านกังานแขวง เก่ียวกบัการปรับปรุง 
หรือแกไ้ขการบริการประชาชนภายในแขวง หากหวัหนา้ส านกังานแขวงไม่ด าเนินการใด ๆ โดยไม่
แจง้เหตุผลใหท้ราบ ใหส้ภาแขวงแจง้ใหผู้ว้า่การปัตตานีมหานคร พิจารณาด าเนินการ 
 4. ใหค้  าปรึกษาตามท่ีหวัหนา้ส านกังานแขวงร้องขอ 
 5. แต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อกระท ากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ือง
ใด ๆ อนัเก่ียวกบังานของสภาแขวง ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัปัตตานีมหานครวา่ดว้ยการนั้น 
 6. หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎหมาย หรือท่ีสภาปัตตานีมหานครมอบหมาย 
ใหปั้ตตานีมหานครจดัใหมี้งบประมาณ เพื่อการพฒันาแขวงตามความเหมาะสม การใชจ่้ายงบประมาณ
ดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจดัสรรจากสภาแขวงเห็นสมควรส่งขา้ราชการมาประจ าปัตตานี
มหานคร เพื่อปฏิบติัราชการในหนา้ท่ีของกระทรวงทบวง กรม นั้นๆ ก็ยอ่มกระท าไดโ้ดยท าความ
ตกลงกบัปัตตานีมหานครให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุม ดูแล
การปฏิบติัราชการของปัตตานีมหานคร เพื่อการน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจ สั่ง
สอบสวนขอ้เทจ็จริง หรือสั่งให้ผูว้่าการปัตตานีมหานคร ช้ีแจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติั 
ราชการของปัตตานีมหานคร ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า การปฏิบติัใด ๆ 
ของผูว้่าการปัตตานีมหานครขดัต่อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางท่ีอาจท าให้เสีย
ประโยชน์ของปัตตานีมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะยบัย ั้ง หรือสั่งการตามท่ีเห็น 
สมควรกไ็ด ้
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ประเด็น/รูปแบบ 1. ศอ.บต. 2. ทบวง 3. นครหน่ึงช้ัน 4. นครสองช้ัน 5. มหานครหน่ึงช้ัน 6. มหานครสองช้ัน 7. รูปแบบพทัยา 
พื้นท่ีรับผดิชอบ ปัตตานี ยะลา 

นราธิวาสสงขลา 
สตูล 

ปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และส่ี
อ าเภอของสงขลา 

รายจงัหวดั รายจงัหวดั ปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และส่ี
อ าเภอของสงขลา 

ปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และส่ี
อ าเภอของสงขลา 

ปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และส่ี
อ าเภอของสงขลา 

ผูมี้อ  านาจสูงสุดใน
การบริหาร 

เลขาธิการมาจากการ
แต่งตั้งโดย
นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีทบวงมา
จากการแต่งตั้ง
โดยนายก 
รัฐมนตรี 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ผูว้า่ราชการ แต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย 

ปลดัทบวงท่ี
แต่งตั้งโดยนายก
ท าหนา้ท่ีแทนผูว้า่
ราชการจงัหวดั 

เลือกตั้งโดย
ประชาชน 

เลือกตั้งโดย
ประชาชน 

เลือกตั้งโดย
ประชาชน 

เลือกตั้งโดย
ประชาชน 

แต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย 

สภาทอ้งถ่ิน เลือกตั้งตามเขต เลือกตั้งตามเขต 
โดยมีการก าหนด
สดัส่วนใหก้บัผูน้ า
ศาสนา 

มี 2สภาซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้ง คือ 
สภาใหญ่และสภา
เขต 
 

เลือกตั้งตามเขต มี 2สภาซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้ง คือ สภา
ใหญ่และสภาเขต 
 

เลือกตั้งตามเขต เลือกตั้งตามเขต 

 

ตารางที่ 7 สรุปรูปแบบการกระจายอ านาจ ทั้ง 7 รูปแบบ 
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ประเด็น/รูปแบบ 1. ศอ.บต. 2. ทบวง 3. นครหน่ึงช้ัน 4. นครสองช้ัน 5. มหานครหน่ึงช้ัน 6. มหานครสองช้ัน 7. รูปแบบพทัยา 
สภาประชาชน สภาท่ีปรึกษาการ

บริหารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดน
ภาคใตม้าจากการ
เลือกตามกลุ่มอาชีพ
และศาสนา 

มาจากการเลือกตั้ง
ตามกลุ่มอาชีพ
และศาสนา 

- - มาจากการเลือกตั้ง
ตามกลุ่มอาชีพและ
ศาสนา 

- - 

สภาจริยธรรมหรือ
ผูน้ าศาสนา 

- อยูใ่นสภาทอ้งถ่ิน
คลา้ยสภาซูรอ 

- - มีสภาผูน้ าศาสนา
หรือจริยธรรม 

- - 

ความสมัพนัธ์กบั
ส่วนกลาง 

ควบคุมสัง่การโดย
นายกรัฐมนตรี 

ควบคุมสัง่การ
โดยนายก 

ก ากบัดูแลโดย
กระทรวงมหาดไทย 

ก ากบัดูแลโดย
กระทรวงมหาดไทย 

ก ากบัดูแลโดย
กระทรวงมหาดไทย 

ก ากบัดูแลโดย
กระทรวงมหาดไทย 

ก ากบัดูแลโดย
กระทรวงมหาดไทย 

องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (อบจ.) 

คงเดิม คงเดิม ยกฐานะ ยกฐานะ ยกฐานะ ยกฐานะ คงเดิม 

เทศบาล คงเดิม คงเดิม ยกเลิก คงเดิม ยกเลิก คงเดิม ยกเลิก 
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) 

คงเดิม คงเดิม ยกเลิก คงเดิม ยกเลิก คงเดิม ยกเลิก 

 

ตาราง 7 (ต่อ)  
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ตารางที่ 8 สรุปการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน 
ประเด็น/รูปแบบ 1. ศอ.บต. 2. ทบวง 3. นครหน่ึงช้ัน 4.นครสองช้ัน 5. มหานครหน่ึงช้ัน 6. มหานครสองช้ัน 7. รูปแบบพทัยา 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  คงเดิม คงเดิม คงเดิม ยกเลิก คงเดิม ยกเลิก 
การบริหารส่วนกลาง รัฐบาล/ศอ.บต. รัฐบาล/ทบวง รัฐบาล รัฐบาล รัฐบาล รัฐบาล รัฐบาล 

การบริหารส่วนภูมิภาค ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแต่งตั้ง 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั
แต่งตั้ง 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี ผูว้า่ราชการจงัหวดั
แต่งตั้ง 

การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 

อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 

ผูว้า่ราชการ
จงัหวดั 
(แต่งตั้ง) 

ผูว้า่ราชการ 
(เลือกตั้ง) 
เทศบาล 
อบต. 

ผูว้า่ราชการ 
(เลือกตั้ง) 

ผูว้า่ราชการ 
(เลือกตั้ง) 
เทศบาล 
อบต. 

นายกเขตมาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน 

 
(ส านกังานปฏิรูป ,2554) 
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2.5 งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งยงัด าเนินมากถึงปัจจุบนั 
รัฐบาลด าเนินนโยบายในการแกไ้ขปัญหามาอย่างต่อเน่ือง ปัญหาความรุนแรงเกิดจากปัจจยัหลาย
สาเหตุ การกระจายอ านาจอาจเป็นหน่ึงในทางออกของการแกไ้ขปัญหาในคร้ังน้ี 
 อาภรณ์  จนัทร์สมวงศ ์(2544) ระบุว่าความเป็นตวัตนหรืออตัลกัษณ์ (Identity) คือ
ความเป็นตวัตนอนัหลากหลายท่ีปรากฏในหลายรูปลกัษณ์และมีความหมาย เพราะพยายามจะบอกใหรู้้
วา่ฉนัเป็นใคร ซ่ึงเป็นเร่ืองของการเช่ือมโยงตวัเองกบัคนอ่ืนในสังคมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัมิติความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจหรือสิทธินั้น คือ ไดรั้บการยอมรับวา่ตวัเองมีความชอบธรรมความเป็นอตัลกัษณ์เป็นลกัษณะ
เฉพาะตวัซ่ึงครอบคลุมเร่ืองของเช้ือชาติเพศสีผวิในทางสงัคมวิทยาไดเ้ช่ือมโยงทศันคติท่ีมีต่อตวัตน
หรือเอกลกัษณ์วา่เป็นความสมัพนัธ์ในเชิงบทบาทหนา้ท่ีและพฤติกรรมท่ีเกิดจากบทบาทของบุคคล
(อาภรณ์  จนัทร์สมวงศ,์ 2544) 
 ญาณิสร  ประสงค ์(2555) รูปแบบการปกครองตนเองท่ีเหมาะสมในจงัหวดัปัตตานี 
จะเป็นการปกครองท่ีเนน้ความเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง เอ้ือต่อความแตกต่างหลากหลายทาง 
ดา้นวฒันธรรมมีการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองสามารถตดัสินใจแกปั้ญหา
ในทอ้งถ่ินเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับผลดีและผลเสียของรูปแบบการปกครองตนเองในจงัหวดั
ปัตตานีผลดีท าใหก้ารปกครองมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน การเมืองมีความโปร่งใสความตอ้งการ
ของประชาชนไดรั้บการตอบสนองการเมืองการปกครองของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึนเป็นการเมือง การปกครองท่ีเอ้ือต่อผลประโยชน์ส่วนรวมเศรษฐกิจโปร่งใส สังคมเป็นหน่ึงเดียว
คาดว่าผลเสียท่ีเกิดข้ึนอาจน าไปสู่การแบ่งแยกดินแดนในจงัหวดัปัตตานีได ้ซ่ึงจะท าใหช้าวไทยพุทธ
ไม่สามารถอยูใ่นพื้นท่ีได ้เพราะผูน้ าจะเป็นมุสลิมและชาวไทยพุทธก็เป็นชนกลุ่มนอ้ยในสังคมเศรษฐกิจ
ปัตตานีจะพึ่งตนเองไดล้ าบาก (ญาณิสร  ประสงค,์ 2555) 
 ชุลีพร  วิรุณหะ (2548) ไดก้ล่าวถึงปัญหาความขดัแยง้และเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในบริเวณสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส รวมทั้งบางเขต
ของจงัหวดัสงขลาไวว้า่ก าลงัเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงองคป์ระกอบของความขดัแยง้ มีองคป์ระกอบ
หลกั 3 ประการไดแ้ก่ ดินแดน (Homeland) หรือมุมมองท่ีขดัแยง้กนัวา่ดินแดนน้ีเป็นของใคร ประการ
ท่ี 2 ไดแ้ก่ เช้ือชาติ (Ethnicity) คือ การมองวา่ประชาชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ใช่คนไทย
และไม่ตอ้งการเป็นคนไทย แต่ตอ้งการไปอยูร่่วมกบัคนเช้ือชาติเดียวกนั คือ ชาวมลายใูนดินแดน
ใกลเ้คียงและองคป์ระกอบสุดทา้ยคือศาสนา (Religion) มีมุมมองวา่ประชาชนชาวมุสลิมในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตน้ั้น คิดวา่ชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ จึงควรด าเนินชีวิตไดต้ามความเช่ือทาง
ศาสนา (ชุลีพร  วิรุณหะ, 2548) 
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 จรัญ  มะลูลีม (2555) ช้ีว่าเอกลกัษณ์ของความเป็นไทยท่ีมีศูนยร์วมอยู่ท่ีส่วนกลาง
ของประเทศก็ยงัคงมีต่อตา้นเอกลกัษณ์ทางสังคมของชาวไทยเช้ือสายมลายใูนหลายรูปแบบ ดงันั้น 
การคน้หาเอกลกัษณ์ร่วมของคนในพื้นท่ี เช่น ความจ าเป็นของคนพื้นท่ีดั้งเดิมท่ีเนน้เอกลกัษณ์ให้
เหมือนอุดมการณ์ท่ีสามารถท าให้ชนทุกกลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีมีความรู้สึกร่วมกนัว่าเป็นพวกเดียวกนั
อุดมการณ์ดงักล่าวจะผลกัดนัใหช้นทุกกลุ่มมีความตอ้งการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติและตอ้งการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาพื้นท่ีท่ีตนอยูอ่าศยั (จรัญมะลูลีม, 2553) 
 วิภา สุขพรสวรรค ์(2550) ช้ีให้เห็นว่าการปกครองตนเอง คือ การท่ีประเทศหน่ึงได้
โอนอ านาจบางส่วนให้คนในทอ้งถ่ิน (อาจเป็นชนกลุ่มนอ้ย) ไดใ้ห้อ  านาจในการตดัสินทางการเมือง 
การปกครองและการบริหาร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่
ขดักบัหลกักฎหมายหลกัของประเทศ การแบ่งแยกอ านาจบางส่วนของรัฐบาล ไม่ใช่การแบ่งแยก
ดินแดนหรือการใหเ้อกราช โดยอ านาจอธิปไตยยงัเป็นของรัฐบาลกลาง (วิภา สุขพรสวรรค,์ การศึกษา
ความคิดเห็นของปะชาชนต่อแนวคิดเขตปกครองพิเศษในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2550) 
 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2546) แสดงความเห็นว่า อ านาจอธิปไตยมีความส าคญัท่ี
ไม่สามารถแยกได ้แต่ไดม้อบอ านาจบริหารและอ านาจนิติบญัญติัใหท้อ้งถ่ินด าเนินการได ้การด าเนินการ
ไปสู่การปกครองตนเองมีเง่ือนไข 2 ประการ คือ ความพร้อมของทอ้งถ่ินและรัฐบาลกลาง ประการ
ท่ีสอง คือ ตอ้งท าความเขา้ใจกบัคนไทยว่าการแบ่งอ านาจใหพ้ื้นท่ีปกครองตนเองไม่ไดท้  าใหพ้ื้นท่ี
ล่มสลาย แต่เป็นการกระตุน้ความเจริญมากข้ึน (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546) 
  โดยสรุป งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งสนบัสนุนแนวทางการกระจายอ านาจใหก้บัพื้นท่ีไดมี้
อ านาจตดัสินใจทางการเมือง โดยอ านาจอธิปไตยไม่สามารถแยกได ้เป็นเพียงแบ่งอ านาจบางส่วน
ของรัฐบาลเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดจากความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 
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2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบที่ 8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กรอบแนวคดิในการศึกษาในคร้ังนีมี้ตัวแปรต้นคอืปัจจัยส่วนบุคคลทีแ่ตกต่างกนั เพือ่หาสาเหตุ

ความรุนแรง แนวคดิต่อการเจรจาสันติภาพ และรูปแบบการปกครองทีเ่หมาะสม 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
-  เพศ 
-  อาย ุ
-  ศาสนา 
-  ระดบัการศึกษา 
-  รายได ้
-  ต  าแหน่งงาน 

ทศันคติต่อปัญหาและความรุนแรงในพืน้ที ่
-  ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั 

-  มุมมองต่อขบวนการ 

ทัศนคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข 
-  ทิศทางของการเปล่ียนแปลง 
-  ผลของกระบวนการพดูคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ี 

-  ขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุข 

 

สถานการณ์ความรุนแรง 
การเจรจาสันติภาพ รูปแบบ
การปกครองทีเ่หมาะสบกบั
จังหวัดชายแดนภาคใต้ : 
กรณีศึกษาความต้องการ
ของผู้น าในจังหวัดปัตตานี 

ทศันคติต่อรูปแบบการปกครอง 
-   มีรูปแบบการปกครองเฉพาะ 

-  การกระจายอ านาจ 

-  การร่วมพื้นท่ี 3 จงัหวดัเป็น 1 จงัหวดั 
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บทท่ี 3 
 

วธีิด าเนินการวจิยั 
 
 การศึกษา เร่ือง ทบทวนสถานการณ์ความรุนแรง การเจรจาสันติภาพ และทางเลือก
รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้: กรณีศึกษาผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
ซ่ึงการศึกษาน้ี ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบวิจยัเป็นแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยศึกษาจาก
กรณีศึกษา (Case Study) ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาการเลือกรูปแบบการปกครองจากรูปแบบ
ท่ีมีการเสนอไวจ้ากนกัวิชาการและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งวา่รูปแบบใดเป็นท่ีตอ้งการจากผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
และ 2) เพื่อศึกษาทศันคติของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี ในประเด็นของสถานการณ์ความรุนแรง และ
การเจรจาสันติภาพ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา โดยไดก้ าหนดวิธีด าเนินการวิจยั
ดงัน้ี 
 
1. ประชากร กลุ่มตัวอย่างวธีิการสุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
  การเลอืกพืน้ทีใ่นการศึกษาวิจัย 
  จงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์เป็นอดีตของ 1 ใน 
7 ของอดีตหวัเมือง มีศิลปวฒันธรรมอนัโดดเด่น และเป็นศูนยก์ลางของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ทั้งเศรษฐกิจ เกษตร ประมงและการศึกษา อีกทั้งยงัเป็นประตูสู่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัไดเ้ลือกผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูน้ าในพื้นท่ีปัตตานี ประกอบ 
ไปดว้ย 1) ผูน้ าการใชอ้  านาจรัฐ ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอและเจา้หนา้ท่ีปกครอง 2) ผูน้ าของผูใ้ช้
อ  านาจรัฐแบบกระจายอ านาจ คือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกเทศบาล 3) ผูน้ าของ
คนท่ีมีความรู้ในพื้นท่ี คือ บณัฑิตอาสาพฒันามาตุภูมิท่ีมีเกณฑก์ารสมคัรจากศูนยอ์  านวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้4) อิหม่ามเป็นตวัแทนของผูน้ าศาสนา เป็นคนท่ีมีความส าคญัในการวางความคิด
ความเช่ือของคนในชุมชน ซ่ึงจ านวนผูต้อบแบบสอบถามแต่ละกลุ่มมี ดงัน้ี 
  กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย 
  ปลดัอ าเภอ 50 คน เจา้หนา้ท่ีปกครอง 58 คน ผูใ้หญ่บา้น 118 คน ก านนั 24คน 
สมาชิกเทศบาล/อบต. 144 คน อิหม่าม 130 คน บณัฑิตอาสา 169 และคนอ่ืนๆ 7 คน (ตารางท่ี 9) 
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ตารางที่ 9 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
ปลดั 
อ าเภอ 

เจ้าหน้าที่ 
ปกครอง 

ก านัน/ 
ผู้ใหญ่บ้าน 

สมาชิก อบต./ 
เทศบาล 

บัณฑิต 
อาสา 

อหิม่าม อืน่ๆ 

รวม 58 159 50 58 142 144 167 130 7 

 
 การคดัเลอืกกลุ่มตัวอย่าง  
 จงัหวดัปัตตานี ในการก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายไดใ้ชว้ิธี Simple Random Sampling 
โดยด าเนินการ 2 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  
 1. น ารายช่ือทุกต าบลในจงัหวดัปัตตานีจ านวน 115 ต าบล มาเรียงต่อกนั ท าการ
หยิบเลือกมา 1 ต าบล หลงัจากนั้นเลือก 1ต าบล เวน้ 1 ต าบล ท าต่อไปจนครบ 115 ต าบล ผลการ
เลือกต าบล ไดเ้ป้าหมายพื้นท่ีทั้งส้ิน 58 ต าบล  
 2. น าหมู่บา้นทุกหมู่บา้นใน 58 ต าบล ท่ีเลือกไวม้าเรียงต่อกนั หยิบเลือกมา 1 
หมู่บา้น หลงัจากนั้นเลือก 1 หมู่บา้น เวน้ 1 หมู่บา้น ท าไปจนครบทุกหมู่บา้น ผลการเลือกไดพ้ื้นท่ี
เป้าหมายทั้งส้ิน 159 หมู่บา้น 

 
2. แบบแผนการวจิัย 
 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยอาศยัขอ้มูลในการศึกษา 
ดงัน้ี 
 2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจากการส ารวจออกแบบสอบถาม 
ผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอขา้ราชการฝ่ายปกครอง บณัฑิตอาสาพฒันามาตุภูมิ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล อบต.) และอิหม่ามประจ ามสัยดิ 
 2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจาการศึกษาและคน้ควา้ 
หนงัสือ ต ารา บทความ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนข่าวสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัประวติัศาสตร์ 
เหตุการณ์ความรุนแรงของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ความตอ้งการการกระจายอ านาจการปกครองใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และรูปแบบการปกครองท่ีมีการเสนอกบัพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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3. เคร่ืองมือในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาน้ี เป็นการวิจยัท่ีใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) 
ซ่ึงเป็นแบบสอบถามปลายปิด (Closed-Ended Question) และแบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended 
๐uestion) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดในการศึกษา และตวั
แปรท่ีใชใ้นการศึกษามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ตอน รวมขอ้ค าถาม
ทั้งหมด 38 ขอ้ใหญ่ ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุศาสนา เช้ือชาติ 
ภูมิล าเนาเดิม ภาษาท่ีใชใ้นครัวเรือนความสามารถในการใชภ้าษาระดบัการศึกษาสูงสุดระดบัสามญั
ระดบัการศึกษาสูงสุดสายศาสนา รายไดต่้อเดือน รายไดค้รอบครัว ต าแหน่งงานและการติดตามข่าว
ต่างๆ จากส่ือจ านวน 13 ขอ้ใหญ่ ในส่วนของขอ้ท่ี 13 มีจ านวนขอ้ยอ่ย 18 ขอ้ ผูว้ิจยัไดก้ าหนดเกณฑ์
แบ่งระดบัการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ โดยใชม้าตรวดัแบบลิเคิร์ทสเกล (Likert Scale) แบ่งออก 
เป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 
  1 คะแนน หมายถึง ไม่ไดติ้ดตามเลย 

 2 คะแนน หมายถึง ไม่ค่อยไดติ้ดตาม  

 3 คะแนน หมายถึง ติดตามบา้ง 

 4 คะแนน หมายถึง ติดตามอยา่งใกลชิ้ด 
 ผูว้ิจยัแบ่งระดบัการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือออกเป็น 4 ระดบั ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
 

 อนัตรภาคชั้น  = 
จ านวนชั้น

ดคะแนนต ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ  
 

    = 
4

1-4  
 

    = 0.75 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง1.00 – 1.75  หมายถึง ไม่ไดติ้ดตามข่าวสารเลย 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง1.76 – 2.50  หมายถึง ไม่ค่อยไดติ้ดตามข่าวสาร 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง2.51 – 3.25  หมายถึง ติดตามข่าวสารบา้ง 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง3.26 – 4.00  หมายถึง ติดตามข่าวสารอยา่งใกลชิ้ด 
(ประคอง  กรรณสูตร, 2538; อา้งถึงใน ธนรัฐ สัสดี, 2556) 
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 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี โดย
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
 2.1 ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั ขอ้ท่ี 14-16 ไดแ้ก่ ประสบการณ์ตรง
เก่ียวกบัเหตุการณ์ความไม่สงบ ผลกระกระทบจากสถานการณ์ดา้นต่างๆ ในพื้นท่ี และสาเหตุของ
ความรุนแรงในพื้นท่ี ผูว้ิจยัไดก้ าหนดเกณฑแ์บ่งระดบัเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 
  ผลกระทบจากสถานการณ์ดา้นต่างๆ ในพื้นท่ี มีขอ้ยอ่ยจ านวน 9 ขอ้ โดยใช้
มาตรวดัแบบลิเคิร์ทสเกล (Likert Scale) แบ่งออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 
  1   คะแนน หมายถึง   ไม่มีผลกระทบเลย 

  2   คะแนน หมายถึง   ไม่มีผลกระทบ  
  3   คะแนน หมายถึง   มีผลกระทบ  

  4   คะแนน หมายถึง   มีผลกระทบมาก  
  ผูว้ิจยัแบ่งระดบัผลกระกระทบจากสถานการณ์ดา้นต่างๆ ในพื้นท่ีออกเป็น 4
ระดบั ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
 

 อนัตรภาคชั้น  = 
จ านวนชั้น

ดคะแนนต ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ  
 

    = 
4

1-4  
 

    = 0.75 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง1.00 – 1.75  หมายถึง ไม่ไดติ้ดตามข่าวสารเลย 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง1.76 – 2.50  หมายถึง ไม่ค่อยไดติ้ดตามข่าวสาร 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง2.51 – 3.25  หมายถึง ติดตามข่าวสารบา้ง 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง3.26 – 4.00  หมายถึง ติดตามข่าวสารอยา่งใกลชิ้ด 
(ประคอง กรรณสูตร,2538; อา้งถึงใน ธนรัฐ สัสดี, 2556) 
 สาเหตุของความรุนแรงในพื้นท่ีมีขอ้ยอ่ยจ านวน 7 ขอ้ โดยใชม้าตรวดัแบบ ลิเคิร์ท 
สเกล (Likert scale) แบ่งออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 
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  1   คะแนน หมายถึง   ไม่ใกลเ้คียงเลย 

  2   คะแนน หมายถึง   ไม่ใกลเ้คียง 

  3   คะแนน หมายถึง   ใกลเ้คียง  

  4   คะแนน หมายถึง   ใกลเ้คียงมาก  
  ผูว้ิจยัแบ่งระดบัสาเหตุของความรุนแรงในพื้นท่ีออกเป็น 4 ระดบั ตามเกณฑ ์
ดงัน้ี 
 

 อนัตรภาคชั้น  = 
จ านวนชั้น

ดคะแนนต ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ  
 

    = 
4

1-4  
 

    = 0.75 
 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 – 1.75 หมายถึง สาเหตุ/ความรุนแรงไม่ใกลเ้คียงเลย 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.76 – 2.50 หมายถึง สาเหตุ/ความรุนแรงไม่ใกลเ้คียง 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.51 – 3.25 หมายถึง สาเหตุ/ความรุนแรงใกลเ้คียง 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.26 – 4.00 หมายถึง สาเหตุ/ความรุนแรงใกลเ้คียงมาก 
(ประคอง  กรรณสูตร, 2538; อา้งถึงใน ธนรัฐ  สัสดี, 2556) 
 
 2.2 ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง   
 2.3 มุมมองต่อขบวนการ  ขอ้ท่ี 18-20 ไดแ้ก่ การเรียกกลุ่มคนท่ีใชอ้าวุธต่อสู้กบั
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ปัจจยัท่ีท าใหค้นเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวุธ และเป้าหมายหลกัของกลุ่มคน
ท่ีใช้อาวุธต่อสู้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ในส่วนของขอ้ท่ี 19 มีขอ้ย่อย 16 ขอ้ ผูว้ิจยัไดก้ าหนดเกณฑ์แบ่ง
ระดบัปัจจยัท่ีท าใหค้นเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวุธ โดยใชม้าตรวดัแบบลิเคิร์ทสเกล (Likert 
scale) แบ่งออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 
  1   คะแนน หมายถึง   ไม่ส าคญัเลย 

  2   คะแนน หมายถึง   ไม่ส าคญั  

  3   คะแนน หมายถึง   ส าคญั 

  4   คะแนน หมายถึง   ส าคญัมาก 
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 ผูว้ิจยัแบ่งระดบัปัจจยัท่ีท าให้คนเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวุธออกเป็น 4
ระดบั ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
 

 อนัตรภาคชั้น  = 
จ านวนชั้น

ดคะแนนต ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ  
 

    = 
4

1-4  
 

    = 0.75 
 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  1.00 – 1.75  หมายถึง ปัจจยัน้ีไม่ส าคญัเลย 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  1.76 – 2.50  หมายถึง ปัจจยัน้ีไม่ส าคญั 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  2.51 – 3.25  หมายถึง ปัจจยัน้ีส าคญั 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  3.26 – 4.00  หมายถึง ปัจจยัน้ีส าคญัมาก 
(ประคอง  กรรณสูตร, 2538; อา้งถึงใน ธนรัฐ  สัสดี, 2556) 
 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข 
โดยแบ่งออกเป็น 9 ส่วน จ านวน 14 ขอ้ใหญ่ ตั้งแต่ขอ้ท่ี 21-33 ประกอบดว้ย  
 3.1 ทิศทางของการเปล่ียนแปลง     จ  านวน 2 ขอ้  
 3.2 ความสนใจต่อกระบวนการพดูคุย    จ  านวน 1 ขอ้ 
 3.3 ผลของกระบวนการพดูคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ี  จ  านวน 1 ขอ้  
 3.4 ความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการพดูคุย    จ  านวน 2 ขอ้  
 3.5 ความพึงพอใจต่อกระบวนการพดูคุย    จ  านวน 1 ขอ้  
 3.6 มุมมองต่อกระบวนการพดูคุย    จ  านวน 1 ขอ้  
 3.7 ขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุข  จ านวน 3 ขอ้   
  ขอ้ท่ี 29 ขอ้กงัวลเม่ือคิดถึงกระบวนการพดูคุย โดยไดอ้อกแบบแบบสอบถาม
แบบ Check list โดยมีขอ้ยอ่ย 13 ขอ้  
  ขอ้ท่ี 30 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพดูคุย มีขอ้ยอ่ย 
4 ขอ้ ผูว้ิจยัไดก้ าหนดเกณฑแ์บ่งระดบัความจ าเป็นเก่ียวกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพดูคุย โดยใชม้าตรวดัแบบลิเคิร์ทสเกล (Likert scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 



 71 

  1   คะแนน หมายถึง   ไม่จ าเป็นเลย  
  2   คะแนน หมายถึง   ไม่จ าเป็น  

  3   คะแนน หมายถึง   ปานกลาง 

  4   คะแนน หมายถึง   จ  าเป็น 

  5   คะแนน หมายถึง   จ  าเป็นมาก 
  ผูว้ิจยัแบ่งระดบัความจ าเป็นเก่ียวกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพดูคุยออกเป็น 5 ระดบั ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
 

  อนัตรภาคชั้น  = 
จ านวนชั้น

ดคะแนนต ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ  
 

     = 5
1-5  

 

     = 0.80 
 
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 1.00 – 1.80 หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พดูคุยไม่จ าเป็นเลย  
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 1.81 – 2.60 หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พดูคุยไม่จ าเป็น 
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 2.61 – 3.40 หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พดูคุยจ าเป็นปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 3.41 – 4.20 หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พดูคุยมีความจ าเป็น 
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 4.21 – 5.00 หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พดูคุยมีความจ าเป็นมาก (ประคอง  กรรณสูตร, 2538; อา้งถึงใน ธนรัฐ สัสดี, 2556) 
 
 3.8 ค  าเรียกพื้นท่ี     จ  านวน 1 ขอ้  
 3.9 ประเดน็ส าหรับการพดูคุย    จ  านวน 1 ขอ้  
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 ตอนที่ 4 แบบสอบถามเก่ียวกบัรูปแบบการปกครอง โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน จ านวน 
5 ขอ้ ตั้งแต่ขอ้ท่ี 34-38 ประกอบดว้ย ความคิดเห็นต่อการพดูคุยถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม
กบัพื้นท่ี ความคิดเห็นต่อค ากล่าวเบ้ืองตน้ ความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญ 2559 และความคิดเห็นต่อ
แนวทางการปกครองพื้นท่ี ในส่วนของขอ้ท่ี 36-37 ผูว้ิจยัไดก้ าหนดเกณฑแ์บ่งระดบัความคิดเห็น
เก่ียวกบัความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญ 2559 และความคิดเห็นต่อแนวทางการปกครองพื้นท่ี โดยใช้
มาตรวดัแบบลิเคิร์ทสเกล (Likert Scale) แบ่งออกเป็น5ระดบั ดงัน้ี 
 1   คะแนน หมายถึง   ความคิดเห็นท่ีรับไม่ไดเ้ลย  
 2   คะแนน หมายถึง   ความคิดเห็นท่ีไม่ชอบแต่ทนได ้  

 3   คะแนน หมายถึง    ความคิดเห็นท่ีพอรับได ้

 4   คะแนน หมายถึง   ความคิดเห็นท่ีอยากใหเ้ป็นอยา่งนั้น 

 5   คะแนน หมายถึง   ความคิดเห็นท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ 
 ผูว้ิจยัแบ่งระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการปกครองออกเป็น 5 ระดบั ตาม
เกณฑ ์ดงัน้ี 
 

  อนัตรภาคชั้น  = 
จ านวนชั้น

ดคะแนนต ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ  
 

     = 5
1-5  

 

     = 0.80 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 – 1.80 หมายถึง มีความคิดเห็นท่ีรับไม่ไดเ้ลย 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81 – 2.60 หมายถึง มีความคิดเห็นท่ีไม่ชอบแต่ทนได ้

  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61 – 3.40 หมายถึง มีความคิดเห็นท่ีพอรับได ้
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41 – 4.20 หมายถึง มีความคิดเห็นท่ีอยากใหเ้ป็นอยา่งนั้น 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.21 – 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่  
(ประคอง  กรรณสูตร, 2538; อา้งถึงใน ธนรัฐ สัสดี, 2556) 
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4. การสร้างและทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 
 ผูว้ิจยั ไดด้ าเนินการสร้าง และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการออกแบบ
แบบสอบถาม ผูว้ิจัยได้รับความร่วมมือจากสถาบันวิจัยความขดัแยง้และความหลากหลายทาง
วฒันธรรมภาคใต ้มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ในการให้ตวัแบบแบบสอบถาม 
Piece Survey คร้ังท่ี 2 มาผนวกกบัค าถามของผูว้ิจยัเพื่อให้ไดข้อ้มูลครบถว้นทุกมิติและตรงต่อ
สถานการณ์ปัจจุบนัใหม้ากท่ีสุด ดงัน้ี 
 
 4.1 รวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ 
  ศึกษาทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม
กบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้: กรณีศึกษาผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี จากแหล่งต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัประวติั 
ศาสตร์ของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พฒันาการการเมืองการปกครองท่ีประเด็นท่ีผูว้ิจยัสนใจคือ 
รูปแบบการปกครองท่ีนกัวชิาการ นกัการเมืองเสนอใหก้บัสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื่อเป็นทางออก
ใหก้บัเหตุการณ์ความไม่สงบ ตลอดจนข่าวสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง กบัประวติัศาสตร์ เหตุการณ์ความรุนแรง
ของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และความตอ้งการการกระจายอ านาจการปกครองในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ 
 
 4.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  
  จากการพดูคุย สงัเกตการณ์กบักลุ่มเป้าหมายทั้งปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ า
ต าบล เจา้หนา้ท่ีปกครอง ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น เพื่อรวบรวมขอ้มูลในการออกแบบสอบถามใหค้รอบคลุม
ทุกปัญหาท่ีผูว้ิจยัสนใจ 
 
 4.3 รวบรวมจากแบบสอบถาม 
  แบบสอบถามเก่ียวกับ สถานการณ์ความรุนแรง การเจรจาสันติภาพ และ
รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต:้กรณีศึกษาผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี ได้
ท าการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร ต ารา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์
ในพื้นท่ี ทศันคติต่อกระบวนสันติภาพ/สันติสุข ท่ีส่งผลต่อรูปแบบการปกครองในพื้นท่ีสามจงัหัด
ชายแดนภาคใต ้และสรุปเป็นขอบข่ายเน้ือหาท่ีจะใชส้ร้างแบบสอบถาม ซ่ึงไดพ้ฒันามาจากกรอบ
แนวคิดการวิจยั 
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  การวิจยัในคร้ังน้ีไดรั้บความร่วมมือในการหาเป้าหมายผูต้อบแบบสอบถามจาก
บณัฑิตแรงงานจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงบณัฑิตแรงงานจะมีอยูใ่นทุกต าบลของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
และ 4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา คือ เทพา นาทวี จะนะ และสะบา้ยอ้ย โดยบณัฑิตแรงงานอยู่ใน
บงัคบับญัชาของส านกังานแรงงานจงัหวดั ผูว้ิจยัไดใ้ห้บณัฑิตแรงงานแต่ละต าบลน าแบบสอบถาม
ไปยงักลุ่มเป้าหมายท่ีอยูใ่นพื้นท่ีหมู่บา้น โดยผูว้ิจยัไดป้ระชุม ช้ีแนะแนวทางการด าเนินงานการวิจยั
กบับณัฑิตแรงงานทุกท่านก่อนรับแบบสอบถามลงพื้นท่ีเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายตอบแบบสอบถาม 
ก่อนรวบรวมขอ้มูลเขา้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS เพื่อหาผลการศึกษา 
  
 4.4 การตรวจสอบความเที่ยงตรง (Content Validity) โดยการน าแบบสอบถามท่ี
สร้างข้ึนเสนอใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความสอดคลอ้งของ
เน้ือหา และความชดัเจนของค าถาม พร้อมเสนอแนะ ปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้เน้ือหาครอบคลุมและ
ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี ในกรณีของเคร่ืองมือในการวดั คือ แบบสอบถาม เพื่อขจดั
ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในการวดั ผูว้ิจยัจะน าแบบสอบถามไปทดสอบ (Pre-test) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนด
ข้ึนเอง จนแน่ใจว่าขอ้ค าถามมีความชดัเจน ถูกตอ้งง่ายแก่การเขา้ใจ และมีความเช่ือถือไดแ้ลว้จึงน า 
ไปท าการวดั 
 
 4.5 การหาความเช่ือมั่น (Reliability) ในการทดสอบหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ
ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนและผา่นการตรวจสอบของอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ไปท าการทดสอบ
ก่อนปฏิบติัจริง (Try Out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการศึกษาจ านวน 30 ชุด แลว้น า
ขอ้มูลท่ีไดไ้ปหาความเช่ือมัน่โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาคแอลฟา 
(Cronbach’s Alpha) หากมีค่ามากกว่า0.70 ถือว่าเช่ือถือได ้(Gable, 1996) โดยแบบสอบถามแต่ละ
ตอนมีค่าความเช่ือมัน่ ดงัน้ี 
  4.5.1 แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ จ านวน 18 ขอ้ 
มีค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.758 
  4.5.2 แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี
มี 2 ส่วน ดงัน้ี  
   4.5.2.1 ผลกระทบทางดา้นชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ ผลกระกระทบจาก
สถานการณ์ดา้นต่างๆ ในพื้นท่ี จ  านวน 9 ขอ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.964 สาเหตุของ
ความรุนแรงในพื้นท่ีจ านวน 7 ขอ้ มีค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.970 
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   4.5.2.2 มุมมองต่อกระบวนการ ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีท าใหค้นเขา้ร่วมขบวน 
การเคล่ือนไหวติดอาวธุ จ านวน 16 ขอ้ มีค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.970 
  4.5.3 แบบสอบถามเก่ียวกบัเร่ืองทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข 
ไดแ้ก่ ขอ้กงัวลเม่ือคิดถึงกระบวนการพูดคุยจ านวน 13 ขอ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.942 
และความจ าเป็นเก่ียวกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพดูคุยจ านวน4 ขอ้ มี
ค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.951 
  4.5.4 แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองรูปแบบการปกครอง ไดแ้ก่ ความคิดเห็น
เก่ียวกบัความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญ 2559 จ านวน 7 ขอ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.971 และ
ความคิดเห็นต่อแนวทางการปกครองพื้นท่ี จ  านวน 8 ขอ้ มีค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.962 
  4.5.5 หลงัจากนั้นน าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดลองใชแ้ลว้มาตรวจสอบอีก
คร้ังหน่ึง หากมีขอ้ผดิพลาด ก็ด าเนินการปรับปรุงและแกไ้ข น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาท าการตรวจสอบ 
พิจารณา เพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป  
          ทั้งน้ีสามารถสรุปการเกบ็รวบรวมขอ้มูลแยกกลุ่มตวัอยา่งดงัตารางท่ี 10  
 
ตารางที่  10  สรุปการเกบ็รวบรวมขอ้มูล แยกกลุ่มตวัอยา่ง 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลทีต้่องเกบ็ เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้
ประจ าต าบล 

-  ขอ้มูลทัว่ไปของผูถู้กสมัภาษณ์ 
-  ทศันคติต่อปัญหาและ 
 ความรุนแรงในพื้นท่ี 
- ทศันคติต่อกระบวนการ
 สันติภาพ/สนัติสุข 
- ทศันคติต่อรูปแบบการปกครอง
 ท่ีเหมาะสมกบัสามจงัหวดั
 ชายแดนภาคใต ้
 

แบบสอบถามส าหรับผูน้ าใน
จงัหวดัปัตตานี 

เจา้หนา้ท่ีปกครองประจ า
ต าบล 
ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 

สมาชิก อบต./สมาชิก 
เทศบาล 

บณัฑิตอาสาพฒันา
มาตุภูมิ 

อิหม่าม 
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5. การวเิคราะห์ข้อมูลวธีิการทางสถิตต่ิางๆ ทีใ่ช้ 
 
 การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาน้ี ไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมจากแบบสอบถาม น ามา
จดัหมวดหมู่ ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของขอ้มูล ลงรหัสขอ้มูล และวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับวิธีการทางสถิติท่ีใช ้คือ 
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยวิเคราะห์การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และหาค่าความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปรตาม คือ รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัชายแดนใต ้กบัตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ 
ปัจจยัส่วนบุคคล ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี และทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/
สันติสุขสุข โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ดงัน้ี 
 1. ตอนท่ี 1ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) น าเสนอ
ขอ้มูลในรูปแบบตารางวิเคราะห์ประกอบค าอธิบาย 
 2. ตอนท่ี 2 ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ีของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี
วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ โดยใชส้มการถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression) น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางวิเคราะห์ประกอบค าอธิบาย 
 3. ตอนท่ี 3 ทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุขของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ โดยใชส้มการถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression) น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางวิเคราะห์ประกอบค าอธิบาย จากนั้นจะสรุป 
ผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการปกครองของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป 
 
6. ระยะเวลาในการท าวจิัย 
 
 การวิจยัน้ีเร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การศึกษา เร่ือง ทบทวนสถานการณ์ความรุนแรง การเจรจาสันติภาพ และทางเลือก
รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต:้ กรณีศึกษาผูน้ าจงัหวดั มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาทางเลือกรูปแบบการปกครองจากรูปแบบท่ีมีการเสนอไวจ้ากนกัวิชาการและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
วา่รูปแบบใดเป็นท่ีตอ้งการจากผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี และศึกษาทศันคติของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
ในประเดน็ของสถานการณ์ความรุนแรง และการเจรจาสันติภาพเพื่อสามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษา 
ไปใชใ้นแนวทางการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในบทน้ีจะน าเสนอ
ผลการวิจยัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงจะน าเสนอในรูปของ
การวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ โดยสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ทั้งน้ีผูว้ิจยัแบ่งการน าเสนอ
ออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี  
 1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
 2. การวิเคราะห์ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 3. การวิเคราะห์ทศันคติต่อกระบวนการสนัติภาพ/สนัติสุขในจงัหวดัปัตตานี 
 4. การวิเคราะห์รูปแบบการปกครองของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
 5. การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล ทศันคติต่อปัญหาและ
สถานการณ์ในพื้นท่ี ทศันคติต่อกระบวนการสนัติภาพ/สนัติสุข กบัรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม
กบัจงัหวดัชายแดนใต ้: กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานีโดยผูว้ิจยัไดน้ าผลการส ารวจความคิดเห็นประชาชน
ต่อกระบวนการสนัติภาพจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(Peace Survey) คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 มาเป็นขอ้มูล
อา้งอิงในคร้ังน้ีดว้ย 
 
1. ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบ กลุ่มตวัอย่างประชากรในการวิจยัน้ี
เป็นผูน้ าจงัหวดัปัตตานี ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอ เจา้หน้าท่ีปกครอง ก านัน ผูใ้หญ่บา้น บณัฑิต
อาสาพฒันามาตุภูมิ สมาชิกเทศบาล/อบต. และอิหม่าม จ านวนทั้งสิน 700 คน โดยขอ้มูลทัว่ไปของ
กลุ่มตวัอย่าง เพศของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี เป็นเพศชายมากท่ีสุด คิดเป็น ร้อยละ 68.3 และเป็น 
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 31.7 ดา้นอาย ุพบวา่ ผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 35-45 ปี 
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มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 30.4 รองลงมา คือ อายุระหว่าง 46-55 ปี และต ่ากว่า 35 ปี คิดเป็นร้อยละ 
26.6 และ 25.7 ตามล าดับ ดา้นศาสนา พบว่า ผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีนบัถือศาสนาอิสลามมากท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยละ 85.1 และนบัถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 14.4 ดา้นเช้ือชาติส่วนใหญ่จะมองตวัเอง
ว่าเป็นมุสลิมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 51.6 และเป็นไทย คิดเป็นร้อยละ 32.6 ผูน้ าท่ีท างานอยู่ใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาเดิมอยูใ่นพื้นท่ีภาคใต ้คิดเป็นร้อยละ 98.7 ดา้นระดบัการศึกษา
สูงสุดระดบัสามญั พบว่า จบการศึกษาสูงสุดในระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 36.9 รองลงมา คือ 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 24.9 และ14.7 ตามล าดบั และมี
รายได้ต่อเดือน อยู่ท่ีประมาณ 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 54.4 รองลงมา คือ ประมาณ 
10,001-20,000 บาท และประมาณ 20,001-30,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 28.6 และ 9.9 ตามล าดบั 
 
 เพศ 
  ผลการศึกษาเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่พบวา่เป็นเพศชาย ร้อยละ 68.3 
เป็นเพศหญิงร้อยละ 31.7 (ตารางท่ี 11 ) ในขณะท่ี Peace Survey คร้ังท่ี 1 พบว่าเพศชายร้อยละ 79.2 
เพศหญิงร้อยละ 20.8  (ตารางท่ี 12) 
 
ตารางที่  11  ค่าเฉล่ียดา้นเพศ 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ชาย 68.3 
2. หญิง 31.7 

 
ตารางที่  12  ค่าเฉล่ียดา้นเพศใน Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ชาย 79.2 

2. หญงิ 20.8 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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 อายุ 
 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายอุยูใ่นช่วง 35-45 ปี (ตารางท่ี 13) 
 
ตารางที่  13  ค่าเฉล่ียดา้นอาย ุ

ตัวแปร ร้อยละ 
1. ต ่ากวา่ 35 ปี 25.7 
2. อายุ 35-45 ปี 30.4 
3. อาย ุ46-55 ปี 26.6 
4. อาย ุ55 ปีข้ึนไป 17.3 

 
 ศาสนา 
 ในด้านศาสนา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งนบัถือศาสนาอิสลามมากท่ีสุดร้อยละ 85.1 พุทธ 
ร้อยละ 14.4 และคริสตร้์อยละ 0.4 (ตารางท่ี 14) ส่วนของการศึกษา Peace Survey คร้ังท่ี 1 พบว่า
กลุ่มตวัอยา่งนบัถือศาสนาอิสลามร้อยละ 62.5 พุทธร้อยละ 33.3 และคริสต ์ร้อยละ 2.1 ตามล าดบั
(ตารางท่ี 15) 
 
ตารางที ่ 14  ค่าเฉล่ียดา้นศาสนา 

 
ตารางที่ 15 ค่าเฉล่ียดา้นศาสนาใน Peace Survey คร้ังท่ี 1 

(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. อสิลาม 85.1 
2. พทุธ 14.4 
3. คริสต ์ 0.4 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. อสิลาม 62.5 
2. พทุธ 33.3 
3. คริสต ์ 2.1 
4.  อ่ืนๆ 2.1 
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 เช้ือชาต ิ
 ดา้นเช้ือชาติเม่ือน ามาเปรียบเทียบผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีซ่ึงเรียกตวัเองว่า มุสลิมมาก
ท่ีสุด ท่ีร้อยละ 51.6 รองลงมา คือ ไทย คิดเป็นร้อยละ 32.6 และมลาย ูคิดเป็นร้อยละ 9.9 ในขณะท่ี 
Pease Survey คร้ังท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งเรียกตวัเองว่าไทยมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 33.6 รองลงมา คือ 
29.1 และมลายแูละปาตานีเท่ากนัท่ี 9.1 

 
 

 ค่าเฉล่ียดา้นเช้ือชาติของการศึกษา Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 ภูมิล าเนา 
 

 
 ภาษาทีใ่ช้ 
 ผลการศึกษาด้านภาษาที่ใช้ผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีพบว่าใช้ภาษามาลายูถ่ินมาก
ท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 55.4 รองลงมา คือ มลายูและไทย (มลายูปนไทย) คิดเป็นร้อยละ 22.6        
(ตารางท่ี 16 ) ส่วน Pease Survey คร้ังท่ี 1 ใชภ้าษาไทยกลางมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 45.8 รองลงมา 
คือ มลายถ่ิูนคิดเป็นร้อยละ 25 (ตารางท่ี 17) 
 
ตารางที ่ 16  ค่าเฉล่ียดา้นภาษาท่ีใช ้

ตัวแปร ร้อยละ 

1. มาลายูถ่ิน 55.4 
2. มาลายกูลาง 4.3 
3. มลายูและไทย (มลายูปนไทย) 22.6 
4. ไทยกลาง 5.7 
5. ภาษาใต ้ 5.7 
6. ภาษาใตแ้ละไทยกลาง 5.4 
7. ภาคอ่ืนๆ .4 
8. เจ๊ะเห .4 
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ตารางที ่ 17  ค่าเฉล่ียดา้นเร่ืองภาษาท่ีใชข้อง Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไทยกลาง 45.8 

2. มลายถ่ิูน 25.0 
3. มลายแูละไทย (มลายปูนไทย) 10.4 
4. ภาษาใตแ้ละไทยกลาง 10.4 
5. ภาษาใต ้ 4.2 
6. เจ๊ะเห - 
7. มาลายกูลาง - 
8. ภาคอ่ืนๆ - 
9. จีน - 
10.  อาหรับ - 
อ่ืนๆ 2.1 
ขอไม่ตอบ 2.1 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 

 ผลการศึกษาดา้นภาษาท่ีใชผู้น้ าในจงัหวดัปัตตานีใชภ้าษามาลายถ่ิูนมากท่ีสุดคิด
เป็นร้อยละ 55.4 รองลงมา คือ มลายแูละไทย คิดเป็นร้อยละ 22.6 ส่วน Pease Survey คร้ังท่ี 2 ใช้
ภาษามลายถ่ิูนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 40 รองลงมาคือภาษาไทยคิดเป็นร้อยละ 19.1 
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 ดา้นภาษาท่ีใช ้ของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 

(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559)
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 ระดับการศึกษาสายสามัญ 
 ผลการศึกษาด้านการศึกษาระดับสายสามัญพบวา่ปริญญาตรีมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 
36.9 รองลงมา คือ มธัยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 24.9 และประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 14.7 
(ตารางท่ี 18) ส่วน  Peace Survey คร้ังท่ี 1 มากท่ีสุด คือ ปริญญาโทคิดเป็นร้อยละ 45.8 รองลงมา 
คือ ปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 29.2 และมธัยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 10.4 (ตารางท่ี 19) 
 
ตารางที ่ 18  ค่าเฉล่ียดา้นระดบัการศึกษาสายสามญั 

ตัวแปร ร้อยละ 
1.  ไม่ไดศึ้กษา  1.1 
2. ประถมศึกษา 14.7 
3. มธัยมศึกษาตอนตน้ 8.6 
4. มธัยมศึกษาตอนปลาย 24.9 
5. อาชีวะศึกษา (ปวช./ปวส.) 10.3 
6. ปริญญาตรี 36.9 
7.  ปริญญาโท 3.6 

 

 
ตารางที ่ 19  ค่าเฉล่ียดา้นระดบัการศึกษาสายสามญัของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 
1. ไม่ไดศึ้กษา 2.1 
2. ประถมศึกษา 2.1 
3. มธัยมศึกษาตอนตน้ 2.1 
4. มธัยมศึกษาตอนปลาย 10.4 
5. อาชีวะศึกษา (ปวช./ปวส.) - 
6. ปริญญาตรี 29.2 
7. ปริญญาโท 45.8 
8. ปริญญาเอก 8.3 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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 ผลการศึกษาดา้นการศึกษาระดบัสายสามญั พบวา่ปริญญาตรีมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 
36.9 รองลงมา คือ มธัยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 24.9 และประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 14.7
ส่วน  Peace Survey คร้ังท่ี 2 ระดบัการศึกษามากท่ีสุด คือ ปริญญาโทคิดเป็นร้อยละ 35.5 รองลงมา 
คือ ปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 23.6 และปริญญาเอก คิดเป็นร้อยละ 15.5 

 

 
 

 
 ค่าเฉล่ียดา้นระดบัการศึกษาสายสามญัของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 ระดับการศึกษาสายศาสนา 
 ผลการศึกษาด้านการศึกษาสายศาสนาของผูว้ิจยั ผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี พบว่า
ไม่ไดศึ้กษามากท่ีสุดร้อยละ 22.1 รองลงมา คือ ตาดีกาคิดเป็นร้อยละ 21.3 และระดบัตน้ (อิบติดาอี) 
คิดเป็นร้อยละ 13.3 ตามล าดบั (ตารางท่ี 20) ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 มากท่ีสุด คือ เรียน 
ระดบัปลาย (ซานาวีย)์ และไม่ไดศึ้กษามากท่ีสุด คือ ร้อยละ 18.8 (ตารางท่ี 21) 
 
ตารางที ่ 20  ค่าเฉล่ียผลวิจยัเร่ืองระดบัการศึกษาสายศาสนา 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไม่ได้ศึกษา 22.1 
2. ตาดีกา 21.3 
3. ระดบัตน้ (อิบติดาอี) 13.3 
4. ระดบักลาง (มตูาวตัชิต) 18.0 
5. ระดบัปลาย (ซานาวีย)์ 18.7 
6. สถาบนัปอเนาะ 4.6 
7. ปริญญาตรี .9 
8. ปริญญาโท .3 
เปรียญธรรมชั้น .6 
อ่ืนๆ .3 
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ตารางที ่ 21  ค่าเฉล่ียดา้นระดบัการศึกษาสายศาสนาของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไม่ได้ศึกษา 18.8 
2. ตาดีกา 4.2 
3. ระดบัตน้ (อิบติดาอี) 8.3 
4. ระดบักลาง (มตูาวตัชิต) 8.3 
5. ระดับปลาย (ซานาวย์ี) 18.8 
6. สถาบนัปอเนาะ 4.2 
7. ปริญญาตรี 8.3 
8. ปริญญาโท 2.1 
9. ปริญญาเอก 2.1 
10. เปรียญธรรมชั้น 2.1 
11. อ่ืนๆ 10.4 
12. ไม่ขอตอบ 12.5 

 
 ผลการศึกษาด้านการศึกษาสายศาสนาของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี พบว่าไม่ได้
ศึกษามากท่ีสุดร้อยละ 22.1 รองลงมา คือ ตาดีกาคิดเป็นร้อยละ 21.3 และระดบัตน้ (อิบติดาอี) คิด
เป็นร้อยละ 13.3 ตามล าดบั ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 ผลการศึกษาในการศึกษาสายศาสนา
มากท่ีสุด คือ เรียนระดบัระดบัปลาย (ซานาวีย)์ คิดเป็นร้อยละ25.5 รองลงมา คือ ไม่ไดศึ้กษาคิดเป็น
ร้อยละ 21.8 และปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 12.7 



 88 

 
 

 ผลศึกษาดา้นระดบัการศึกษาสายศาสนาของ Pease Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 รายได้ 
 ผลเฉลี่ยด้านรายได้ของผูว้ิจยัพบว่ารายไดข้องผูน้ าปัตตานีมากท่ีสุด คือ ประมาณ 
5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ54.4 รองลงมา คือ ประมาณ 10,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
28.6 (ตารางท่ี 22) ส่วน Peace Surveyคร้ังท่ี 1 มากสุด คือ สูงกว่า 50,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 23.6 
รองลงมา คือ ประมาณ 40,001-50,000 บาท , ประมาณ 30,001-40,000 บาท และต ่ากว่า 5,000 บาท 
เท่ากนัท่ีร้อยละ 12.5 (ตารางท่ี 23) 
 
ตารางที ่ 22  ค่าเฉล่ียผลวิจยัเร่ืองรายได ้

ตัวแปร ร้อยละ 
1. ต ่ากวา่ 5,000 บาท 4.0 
2. ประมาณ 5,001-10,000 บาท 54.4 

3. ประมาณ 10,001-20,000 บาท 28.6 
4. ประมาณ 20,001-30,000 บาท 9.9 
5. ประมาณ 30,001-40,000 บาท 2.3 
6. ประมาณ 40,001-50,000 บาท .9 

 
ตารางที ่ 23  ค่าเฉล่ียผลวิจยัเร่ืองรายไดข้อง Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 
1.  ต  ่ากวา่ 5,000 บาท 12.5 
2.  ประมาณ 10,001-20,000 บาท 2.1 
3.  ประมาณ 20,001-30,000 บาท 10.4 
4.  ประมาณ 30,001-40,000 บาท 12.5 
5.  ประมาณ 40,001-50,000 บาท 12.5 
6.  สูงกว่า 50,000 บาท 45.8 
7.  ไม่มีรายได ้ 2.1 
8.  อ่ืนๆ......รายไดไ้ม่แน่นอน 2.1 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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 ผลการศึกษาดา้นรายไดข้องผูน้ าปัตตานีมากท่ีสุด คือ ประมาณ 5,001-10,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ54.4 รองลงมา คือ ประมาณ 10,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 28.6 ส่วนPeace 
Survey คร้ังท่ี2 ไดร้ายไดเ้ฉล่ียมากท่ีสุด คือ สูงกว่า 50,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 23.6 รองลงมา คือ 
ต ่ากว่า 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.3 และ ประมาณ 20,001-30,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.4 
ตามล าดบั 
 

 
 

 ค่าเฉล่ียดา้นรายไดข้อง Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 รายได้ครอบครัว 
 ผลเฉลี่ยรายได้ครอบครัวของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีรายไดพ้อคิดเป็นร้อยละ 59.3 
ไม่พอคิดเป็นร้อยละ 40.7 (ตารางท่ี 24) ส่วนPeace Survey คร้ังท่ี 1 รายไดเ้ฉล่ียพอคิดเป็นร้อยละ 
89.6 และรายไดไ้ม่พอคิดเป็นร้อยละ 8.3 (ตารางท่ี 25) 

 
ตารางที ่ 24  ค่าเฉล่ียดา้นรายไดข้องครอบครัว 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. พอ 59.3 

2. ไม่พอ 40.7 

 
ตารางที ่ 25  ค่าเฉล่ียดา้นรายไดข้องครอบครัวของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. พอ 89.6 

2. ไม่พอ 8.3 

(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 
 ต าแหน่งงาน 
 ผลการศึกษาด้าน ต าแหน่งงาน ผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี มีต าแหน่งงานมากท่ีสุด คือ 
บณัฑิตอาสา คิดเป็นร้อยละ 24.1รองลงมา คือสมาชิก อบต. คิดเป็นร้อยละ 20.6 และอิหม่ามคิดเป็น
ร้อยละ 18.6 (ตารางท่ี 26) ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 ต าแหน่งงานมากท่ีสุด คือ ขา้ราชการ/
เจา้หน้าท่ีรัฐ/พนักงานรัฐวิสาหกิจคิดเป็นร้อยละ 18.8 รองลงมา คือ ครู/อาจารย/์นักวิชาการ และ
ผูน้ าศาสนา ผูส้อนศาสนา พระสงฆ ์เท่ากนั คือ 10.4 (ตารางท่ี 27) 
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ตารางที ่ 26  ค่าเฉล่ียดา้นต าแหน่งงาน 
ตัวแปร ร้อยละ 

1.  ปลดัอ าเภอ 7.1 
2.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง 8.3 
3.  ผูใ้หญ่บา้น 16.9 
4. ก านนั 3.4 
5.  สมาชิก อบต. 20.6 
6.  อิหม่าม 18.6 
7.  บัณฑิตอาสา 24.1 
8.  อ่ืนๆ 1.0 

 
ตารางที ่ 27  ค่าเฉล่ียดา้นต าแหน่งงานของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ข้าราชการ/เจ้าหน้าทีรั่ฐ/พนักงานรัฐวสิาหกจิ 18.8 
2. ครู/อาจารย/์นกัวิชาการ 10.4 
3. ผูน้ าศาสนา ผูส้อนศาสนา พระสงฆ ์ 10.4 
4. นกักิจกรรมทางสงัคม/องคก์รพฒันาเอกชน 8.3 
5. เกษตรกร (นา ไร่ สวน) ประมง ปศุสตัว ์ 6.3 
6. นกัการเมือง 6.3 
7. อาชีพอิสระ 6.3 
8. ขา้ราชการ/เจา้หนา้ท่ีรัฐ (ความมัน่คง) 4.2 
9. นกัธุรกิจ/พนกังานบริษทั/พอ่คา้/แม่คา้ 4.2 
10. แม่บา้น/พอ่บา้น/เกษียณ 2.1 
11. รับจา้งทัว่ไป/แรงงาน/บริการ 2.1 
12. ส่ือมวลชน 2.1 
13. อยูร่ะหวา่งหางาน/วา่งงาน - 
14. อุสตาซ/ครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา - 
15. ลูกจา้งโครงการรัฐ (พลเรือน) ท่ีไม่ใช่ครู อาจารย ์หรือนกัวิชาการ - 
16. ชรบ./อรบ./อส./ทหารพราน - 
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ตารางที ่ 27  (ต่อ) 
ตัวแปร ร้อยละ 

17. นกัเรียน นกัศึกษา - 
อ่ืนๆ ขา้ราชการบ านาญ/นกัการเมือง ทนายความ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
พนกังานเงินรายไดม้หาวิทยาลยั 

16.7 

18.  ขอไม่ตอบ 2.1 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 
 ผลการศึกษาดา้น ต าแหน่งงาน ผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีมีต าแหน่งงานมากท่ีสุด คือ 
บณัฑิตอาสา คิดเป็นร้อยละ 24.1 รองลงมา คือ สมาชิก อบต.คิดเป็นร้อยละ 20.6 และอิหม่ามคิดเป็น
ร้อยละ 18.6 ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี2 ต าแหน่งงานมากท่ีสุด คือ ผูน้ าศาสนา ผูส้อนศาสนา 
พระสงฆ์ คิดเป็นร้อยละ 22.7 รองลงมา คือ ครู/อาจารย/์นักวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 13.6 และนัก
ธุรกิจ/พนกังานบริษทั/พอ่คา้/แม่คา้ คิดเป็นร้อยละ 10.9 ตามล าดบั 
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 ค่าเฉล่ียดา้นรายไดข้องต าแหน่งงานของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือของผูน้ าในจังหวดั
ปัตตานี พบว่า มีการติดตามข่าวจาก  3 ช่องทาง ไดแ้ก่ จากตวับุคคล สถานท่ี และช่องทาง (ส่ือ
ต่างๆ) เม่ือพิจารณาการติดตามข่าวเป็นรายขอ้ (ตารางท่ี 28) ดงัน้ี 
 1. ตัวบุคคล พบว่า มีการติดตามข่าวต่างๆ จากเพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด เพื่อนบา้น 
คนในชุมชน (x̄ = 3.20) รองลงมา คือ จากผูน้ าศาสนา (x̄ = 3.10) และครู/อาจารย ์(x̄ = 2.79) ซ่ึงอยู่
ในระดบัท่ีติดตามอยูบ่า้ง  
 2. สถานที่พบว่ามีการติดตามข่าวต่างๆ จากมสัยิด (x̄ = 2.93) และร้านน ้ าชาอยู่
บา้ง (x̄ = 2.63) ส่วนท่ีวดั (x̄ = 1.73) และโบสถ ์ไม่ไดติ้ดตามข่าวต่างๆ เลย (x̄ = 1.43) 
3. ช่องทาง (ส่ือต่างๆ) พบว่า มีการติดตามข่าวต่างๆ จากโทรทศัน์ (ทัว่ไป) (x̄ = 3.07) รองลงมาคือ 
เฟสบุค๊/ไลน์/ทวิตเตอร์/วอสแอพ (x̄ = 2.79) และอินเตอร์เน็ต (เวบ็ไซต)์ (x̄ = 2.79) ซ่ึงอยูใ่นระดบัท่ี
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ติดตามอยู่บา้ง แต่ในส่วนของการติดตามข่าวต่างๆ จากใบปลิวไม่ค่อยไดติ้ดตามจากส่วนน้ีเลย  
(x̄ = 2.13)    
 
ตารางที่ 28 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ 

ข้อความ x̄  S.D. 
ระดับการติดตาม

ข่าว 

ก. ตัวบุคคล     
 เพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด เพื่อนบา้น คนในชุมชน  3.20 .625 ติดตามบา้ง 
 ผูน้ าศาสนา 3.10 .708 ติดตามบา้ง 
 ครู/อาจารย ์ 2.79 .801 ติดตามบา้ง 
ข. สถานที ่    
 ร้านน ้าชา 2.63 .940 ติดตามบา้ง 
 มสัยดิ 2.93 .95 ติดตามบา้ง 
 วดั 1.73 .991 ไม่ไดติ้ดตามเลย 
 โบสถ ์ 1.43 .808 ไม่ไดติ้ดตามเลย 
ค. ช่องทาง    

 วิทยชุุมชน 2.28 .978 ไม่ค่อยไดติ้ดตาม 

 วิทย ุ(ทัว่ไป)  2.60 .888 ติดตามบา้ง 
 โทรทศัน์ทอ้งถ่ิน (เคเบิลทีวี) 2.63 .945 ติดตามบา้ง 
 โทรทศัน์ (ทัว่ไป) 3.07 .777 ติดตามบา้ง 
 หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 2.33 .955 ไม่ค่อยไดติ้ดตาม 

 หนงัสือพิมพ ์(ทัว่ไป) 2.67 .917 ติดตามบา้ง 
 อินเตอร์เน็ต (เวบ็ไซต)์ 2.79 .994 ติดตามบา้ง 
 เฟสบุค๊/ไลน์/ทวิตเตอร์/วอสแอพ 2.79 1.021 ติดตามบา้ง 
 ใบปลิว 2.13 .976 ไม่ค่อยไดติ้ดตาม 

 ส่ือจากประเทศเพื่อนบา้น  
 (วิทย ุส่ิงพิมพ ์โทรศพัท)์ 

2.19 .993 ไม่ค่อยไดติ้ดตาม 

 

 
 ในการวเิคราะห์ด้านการติดตามข่าวสาร ผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีติดตามจากข่าวสาร
โดยติดตามอย่างใกลชิ้ดมากท่ีสุด คือ มสัยิด คิดเป็นร้อยละ 29.1 รองลงมา คือ เพื่อนสนิท คน
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ใกลชิ้ด เพื่อนบา้น คนในชุมชนคิดเป็นร้อยละ 28.9 และโทรทศัน์ (ทัว่ไป) คิดเป็นร้อยละ 27.4 
(ตารางท่ี 29) ส่วนของ Peace Survey  คร้ังท่ี 1 ผูน้ าติดตามอยา่งใกลชิ้ด คือ อินเตอร์เน็ต (เวบ็ไซต)์ 
คิดเป็นร้อยละ 54.2 รองลงมา คือ เฟสบุค๊/ไลน์/ทวิตเตอร์/วอสแอพ คิดเป็นร้อยละ 50 และโทรทศัน์ 
(ทัว่ไป) กบัเพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด เท่ากนัท่ีร้อยละ 37.5 (ตารางท่ี 30) 

 
ตารางที ่ 29  ค่าเฉล่ียดา้นการติดตามข่าวสาร 

ตัวแปร  
ไม่ได้ 
ติดตาม 
เลย 

ไม่ค่อย 
ได้ 

ติดตาม 

ติด 
ตาม 
บ้าง 

ติดตาม 
อย่าง 
ใกล้ชิด 

ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. เพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด 
 เพื่อนบา้น คนในชุมชน 

ร้อยละ 1.1 7.7 58.3 28.9 4.0 

2. ผูน้ าศาสนา ร้อยละ 2.7 11.4 55.1 26.7 4.0 
3. ครู/อาจารย ์ ร้อยละ 7.0 21.9 51.3 15.7 4.1 
4. ร้านน ้าชา ร้อยละ 15.7 20.0 45.1 15.6 3.6 
5. มสัยดิ ร้อยละ 11.7 12.3 43.6 29.1 3.3 
6. วดั ร้อยละ 56.0 14.0 17.4 6.4 6.1 
7. โบสถ ์ ร้อยละ 69.3 11.1 9.6 3.1 6.9 
8. วิทยชุุมชน ร้อยละ 28.1 21.9 38.1 8.3 3.6 
9. วิทย ุ(ทัว่ไป) ร้อยละ 14.6 21.0 48.9 11.7 3.9 
10. โทรทศัน์ทอ้งถ่ิน (เคเบิลทีว)ี ร้อยละ 16.0 19.6 45.0 15.7 3.6 
11. โทรทศัน์ (ทัว่ไป) ร้อยละ 5.4 9.6 54.1 27.4 3.4 
12. หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน ร้อยละ 24.0 25.3 37.9 9.1 3.7 
13. หนงัสือพิมพ ์(ทัว่ไป) ร้อยละ 14.7 17.9 48.9 15.0 3.6 
14. อินเตอร์เน็ต (เวบ็ไซค)์ ร้อยละ 15.0 14.7 42.1 24.7 3.4 
15. เฟสบุค๊/ไลน์/ทวิตเตอร์/ 
 วอสแอพ 

ร้อยละ 15.4 16.0 38.1 26.7 3.7 

16. ใบปลิว ร้อยละ 32.7 25.4 29.9 7.4 4.6 
17. ส่ือจากประเทศเพื่อนบา้น
 (วิทย ุส่ิงพิมพ ์โทรศพัท)์ 

ร้อยละ 30.9 23.6 32.3 8.6 4.7 
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ตารางที ่ 30 ค่าเฉล่ียดา้นการติดตามข่าวสารของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร  

ไม่ได้ 
ติดตา
ม 
เลย 

ไม่ค่อย 
ได้ 

ติดตาม 

ติด 
ตาม 
บ้าง 

ติด 
ตาม 
อย่าง 
ใกล้ชิด 

ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. วิทยชุุมชน ร้อยละ 41.7 20.8 25 2.1 10.4 
2. วิทย ุ(ทัว่ไป) ร้อยละ 8.3 39.6 37.5 8.3 6.3 
3. โทรทศัน์ทอ้งถ่ิน (เคเบิลทีว)ี ร้อยละ 41.7 16.7 22.9 6.3 12.5 
4. โทรทศัน์ (ทัว่ไป) ร้อยละ 4.2 8.3 47.9 37.5 2.1 
5. หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน ร้อยละ 41.7 22.9 27.1 - 8.3 
6. หนงัสือพิมพ ์(ทัว่ไป) ร้อยละ 4.2 16.7 56.3 22.9 - 

7. อินเตอร์เนท /เวบ็ไซท ์ ร้อยละ - 10.4 33.3 54.2 2.1 
8. เฟสบุค๊/ไลน์/ทวิตเตอร์/วอสแอพ ร้อยละ 10.4 4.2 35.4 50 - 
9. เพื่อนบา้นและคนในชุมชน ร้อยละ 4.2 10.4 50 27.1 8.3 
10. เพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด ร้อยละ 2.1 8.3 45.8 37.5 6.3 
11. ร้านน ้าชา ร้อยละ 33.3 27.1 18.8 10.4 10.4 
12. ใบปลิว ร้อยละ 39.6 27.1 18.8 2.1 12.5 
13. มสัยดิ ร้อยละ 29.2 10.4 35.4 14.6 10.4 
14. ผูน้ าศาสนา ร้อยละ 14.6 18.8 45.8 12.5 8.3 
15. วดั ร้อยละ 47.9 14.6 20.8 4.2 12.5 
16. โบสถ ์ ร้อยละ 62.5 14.6 4.2 - 18.8 
17. ครู/อาจารย ์ ร้อยละ 16.7 16.7 45.8 8.3 12.5 
18. วิทยจุากประเทศเพื่อนบา้น ร้อยละ 43.8 20.8 20.8 4.2 10.4 
19. ส่ิงพิมพจ์ากประเทศเพื่อนบา้น ร้อยละ 31.3 27.1 27.1 4.2 10.4 
20. โทรศพัทจ์ากประเทศเพื่อนบา้น ร้อยละ 25 16.7 39.6 8.3 10.4 
21. อ่ืนๆ ร้อยละ - - 2.1 12.5 85.4 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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 เมื่อวิเคราะห์เร่ืองการติดตามข่าวสาร พบว่าผูน้ าในจงัหวดัปัตตานีติดตามจาก
ข่าวสารโดยติดตามอย่างใกลชิ้ดมากท่ีสุด คือ มสัยิด คิดเป็นร้อยละ 29.1 รองลงมา คือ เพื่อนสนิท 
คนใกลชิ้ด เพื่อนบา้น คนในชุมชนคิดเป็นร้อยละ 28.9 และโทรทศัน์ (ทัว่ไป) คิดเป็นร้อยละ 27.4 
ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 ผูน้ าติดตามอยา่งใกลชิ้ดมากท่ีสุดคือ. เฟสบุ๊ค/ไลน์/ทวิตเตอร์/วอส
แอพ คิดเป็นร้อยละ54.5 รองลงมาคือ โทรทศัน์ (ทัว่ไป) คิดเป็นร้อยละ 43.6 และ มสัยดิคิดเป็นร้อย
ละ 33.6 
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 ค่าเฉล่ียดา้นการติดตามข่าวสารของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 

 
 ผลการศึกษาดา้น การติดตามข่าวสารเปรียบเทียบกบั Peace Survey คร้ังท่ี 2 โดย
ของผูว้ิจยัติดตามข่าวสารอย่างใกลชิ้ด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ เพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด เพื่อนบา้น คนใน
ชุมชน,ผูน้ าศาสนา และครู/อาจารย ์ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี2 ติดตามข่าวสารอยา่งใกลชิ้ด 3 
ล าดบัแรก ไดแ้ก่ เฟสบุค๊/ไลน์/ทวิตเตอร์/วอสแอพ,อินเตอร์เนท /เวบ็ไซท ์และโทรทศัน์ (ทัว่ไป) 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือของผูน้ าในจังหวดั
ปัตตานี พบวา่ มีการติดตามข่าวจาก 3 ช่องทาง ไดแ้ก่ จากตวับุคคล สถานท่ี และช่องทาง (ส่ือต่างๆ) 
(ตารางท่ี 31) แสดงใหเ้ห็นวา่การติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัท่ีติดตามข่าวสาร
อยู่บา้ง (x̄ = 2.54) เม่ือพิจารณาการติดตามข่าวเป็นรายดา้น พบว่า การติดตามข่าวต่างๆ จากตวั
บุคคล (x̄ = 3.03) จากช่องทาง (ส่ือต่างๆ) (x̄ = 2.54) อยู่ในระดบัท่ีติดตามข่าวสารอยู่บา้ง แต่การ
ติดตามข่าวต่างๆ จากสถานท่ี (x̄ = 2.17) ยงัไม่ค่อยไดติ้ดตามมากนกั 
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ตารางที่ 31 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ 

การติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ x̄  S.D. 
ระดับการติดตาม

ข่าว 
ตวับุคคล  3.03 .576 ติดตามบา้ง 
สถานท่ี 2.17 .636 ไม่ค่อยไดติ้ดตาม 
ช่องทาง (ส่ือต่างๆ)  2.54 .660 ติดตามบา้ง 
การติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือโดยรวม 2.54 .538 ติดตามบ้าง 

 
2. การวเิคราะห์ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพืน้ทีข่องผู้น าจังหวดัปัตตานี 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัของตวัเอง/
ครอบครัว/ญาติสนิท ของผูน้ าจงัหวดัปัตตานี ในตารางท่ี 24 พบว่า ส่วนใหญ่ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี ไม่เคยมีประสบการณ์ตรงเก่ียวกบัความไม่สงบ คิดเป็นร้อยละ 80.9 และเคยมีประสบการณ์
ตรง ในเหตุการณ์ท่ีมีคนในครอบครัว/ญาติสนิทเคยไดรั้บบาดเจ็บ คิดเป็นร้อยละ 4.8 รองลงมา คือ 
เหตุการณ์มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเสียชีวิต ตามล าดบั (ตารางท่ี 32) ส่วนของ Peace Survey 
คร้ังท่ี 1 พบว่า ส่วนใหญ่ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ไม่เคยมีประสบการณ์ตรงเก่ียวกบัความไม่สงบ 
คิดเป็นร้อยละ 45.8 รองลงมามีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเสียชีวิต ร้อยละ 16.4 และเคยมีคนใน
ครอบครัวหรือญาติสนิทเคยถูกปิดลอ้มตรวจคน้ ถูกเชิญตวัไปสอบสวน หรือถูกจบัโดยเจา้หนา้ท่ี
ตามล าดบั (ตารางท่ี 33) 
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ตารางที ่ 32  ผลการศึกษาดา้นสถานการณ์ในพื้นท่ี 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไม่เคยมีประสบการณ์ตรง 80.9 

2. เคยมีประสบการณ์ตรง  
 2.1 ทรัพยสิ์นของตนเองเสียหาย 2.1 
 2.2 เคยไดรั้บบาดเจบ็ .7 
 2.3 มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเคยไดรั้บบาดเจบ็ 4.8 
 2.4 มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเสียชีวิต 2.4 
 2.5 มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทหายตวัไปโดยไม่ทราบสาเหตุ .3 
 2.6 เคยถูกปิดลอ้มตรวจคน้ ถูกเชิญตวัไปสอบสวน หรือถูกจบัโดยเจา้หนา้ท่ี 1.3 
 2.7 เคยมีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเคยถูกปิดลอ้มตรวจคน้ ถูกเชิญตวัไป
  สอบสวน หรือถูกจบัโดยเจา้หนา้ท่ี 

1.6 

 2.8 ไดท้ราบวา่ตนเอง คนในครอบครัว หรือญาติสนิทมีช่ือในบญัชีด าหรือ
  ผูต้อ้งสงสัย 

.4 

 2.9 เคยถูกข่มขู่จากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด .6 
 2.10 อ่ืนๆ ระบุ .4 
3. ขอไม่ตอบ 4.5 
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ตารางที ่ 33  ผลการศึกษาดา้นสถานการณ์ในพื้นท่ีของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไม่เคย 45.8 
2. เคย (ตอบได้มากกว่าหน่ึงข้อ) 29.2 
 2.1 ทรัพยสิ์นของตนเองเสียหาย 10.9 
 2.2 เคยไดรั้บบาดเจบ็ 1.8 
 2.3 มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเคยไดรั้บบาดเจบ็ 10.9 
 2.4 มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเสียชีวติ 16.4 
 2.5 มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทหายตวัไปโดยไม่ทราบสาเหตุ 1.8 
 2.6 เคยถูกปิดลอ้มตรวจคน้ ถูกเชิญตวัไปสอบสวน หรือถูกจบัโดยเจา้หนา้ท่ี 9.1 
 2.7 เคยมีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเคยถูกปิดลอ้มตรวจคน้ ถูกเชิญตวัไป
  สอบสวน หรือถูกจบัโดยเจา้หนา้ท่ี 

14.5 

 2.8 ไดท้ราบวา่ตนเอง คนในครอบครัว หรือญาติสนิทมีช่ือในบญัชีด าหรือ 

  ผูต้อ้งสงสัย 
10.9 

 2.9 เคยถูกข่มขู่จากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 9.1 
 2.10 อ่ืนๆ ระบุ 14.5 
3. ขอไม่ตอบ 25.0 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
  
 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของตัวเอง/
ครอบครัว/ญาติสนิท ของผู้น าจังหวดัปัตตานี พบวา่ ส่วนใหญ่ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี เคยมีคน
ในครอบครัวหรือญาติสนิทเคยไดรั้บบาดเจ็บคิดเป็นร้อยละ 4.8 รองลงมาขอไม่ตอบคิดเป็นร้อยละ 
4.5 และมีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเสียชีวิต คิดเป็นร้อยละ 2.4 ตามล าดบั ส่วนของ Peace 
Survey คร้ังท่ี 2 พบวา่มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเสียชีวติคิดเป็นร้อยละ 16.8 รองลงมาครอบครัว
หรือญาติสนิทเคยไดรั้บบาดเจบ็คิดเป็นร้อยละ 14.6 และมีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเคยถูกปิด
ลอ้มตรวจคน้ ถูกเชิญไปสอบถามคิดเป็นร้อยละ 13.9 ตามล าดบั 
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 ผลการศึกษาด้านสถานการณ์ในพืน้ทีข่องPeace Survey คร้ังที ่2 
 

 
 

(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระกระทบจากสถานการณ์ดา้นต่างๆ ในพื้นท่ีท่ีมี
ผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั (ตารางท่ี 34) พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมีผลกระทบดา้น
ความปลอดภัยในชีวิตมากท่ีสุด  (x̄ = 3.01) รองลงมา คือ ด้านการเดินทางในชีวิตประจ าวนั          
(x̄ = 2.91) ดา้น    ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น (x̄ = 2.91) ดา้นเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ รายได ้
(x̄ = 2.86) ดา้นสุขภาพกายและจิตใจ (x̄ = 2.83) ดา้นการติดต่อสัมพนัธ์กบัคนท่ีมีวฒันธรรมและ
ศาสนาต่างกนักบัท่าน (x̄ = 2.72) ดา้นการศึกษาของท่านหรือบุตรหลานของท่าน (x̄ = 2.70) ดา้น
การติดต่อสัมพนัธ์กบัคนท่ีมีวฒันธรรมและศาสนาเดียวกบัท่าน (x̄ = 2.56) และดา้นการประกอบ
ศาสนกิจ (x̄ = 2.53) มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด   
 
ตารางที่ 34 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระกระทบจากสถานการณ์ดา้นต่างๆ ในพื้นท่ีท่ีมีผลต่อ
 การด าเนินชีวิตประจ าวนั  

ข้อความ x̄  S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 

เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ รายได ้ 2.86 .768 มีผลกระทบ 
การเดินทางในชีวิตประจ าวนั 2.91 .777 มีผลกระทบ 
ความปลอดภยัในชีวิต 3.01 .756 มีผลกระทบ 
ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น 2.91 .766 มีผลกระทบ 

การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมีวฒันธรรมและ
ศาสนาเดียวกบัท่าน 

2.56 .805 มีผลกระทบ 

การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมีวฒันธรรมและ
ศาสนาต่างกนักบัท่าน 

2.72 1.807 มีผลกระทบ 

การศึกษาของท่านหรือบุตรหลานของท่าน 2.70 .810 มีผลกระทบ 

การประกอบศาสนกิจ 2.53 .846 มีผลกระทบ 

สุขภาพกายและจิตใจ 2.83 .811 มีผลกระทบ 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระกระทบจากสถานการณ์ด้านต่างๆ ในพืน้ที่ที่มี
ผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน (ตารางท่ี 35) พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมีผลกระทบมาก
ท่ีสุด ในเร่ืองความปลอดภยัในชีวิตคิดเป็นร้อยละ 49.0 รองลงมาเร่ืองเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ
รายไดคิ้ดเป็นร้อยละ 48.3 และความปลอดภยัในทรัพยสิ์นคิดเป็นร้อยละ 47.3 ตามล าดบั ส่วนของ 
Peace Survey คร้ังท่ี 1 (ตารางท่ี 36) พบว่า ความปลอดภยัในชีวิตคิดเป็นร้อยละ 58.3 รองลงมา
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สุขภาพกายและจิตใจคิดเป็นร้อยละ 56.3 และการเดินทางในชีวิตประจ าวนั คิดเป็นร้อยละ 52.1 
ตามล าดบั  
 
ตารางที ่ 35  ผลการศึกษาดา้นผลกระทบ 

ตัวแปร  
ไม่มีผล 
กระทบ 
เลย 

ไม่มีผล 
กระทบ 

มีผล 
กระทบ 

มีผล 
กระทบ 
มาก 

ไม่รู้ 
ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ 
 รายได ้

ร้อยละ 3.9 23.9 48.3 18.1 2.3 
3.6 

2. การเดินทางในชีวิตประจ าวนั ร้อยละ 3.4 23.0 46.9 21.0 2.1 3.6 

3. ความปลอดภยัในชีวิต ร้อยละ 2.9 17.9 49.0 24.4 1.4 4.4 

4. ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น ร้อยละ 3.1 22.7 47.3 20.1 2.0 4.6 
5. การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมี
 วฒันธรรมและศาสนาเดียวกบั
 ท่าน 

ร้อยละ 6.4 39.4 34.0 12.0 3.4 
4.7 

6. การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมี
 วฒันธรรมและศาสนาต่างกนั
 กบัท่าน 

ร้อยละ 5.9 35.4 33.4 16.0 3.6 5.6 

7. การศึกษาของท่านหรือบุตร
 หลานของท่าน 

ร้อยละ 5.0 33.6 38.3 15.4 2.3 5.4 

8. การประกอบศาสนกิจ ร้อยละ 9.1 37.6 33.4 12.4 2.6 4.9 

9. สุขภาพกายและจิตใจ ร้อยละ 4.7 25.1 43.3 19.3 3.0 4.4 
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ตารางที ่ 36  ผลการศึกษาการดา้นผลกระทบของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร  
ไม่มีผล 
กระทบ 
เลย 

ไม่มีผล 
กระทบ 

มีผล  
กระทบ 

มีผล 
กระทบ 
มาก 

ไม่รู้ 
ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ 
 รายได ้

ร้อยละ 20.8 18.8 39.6 16.7 - 
4.2 

2. การเดินทางในชีวิตประจ าวนั ร้อยละ 8.3 16.7 52.1 20.8 - 2.1 

3. ความปลอดภยัในชีวิต ร้อยละ 6.3 18.8 58.3 14.6 - 2.1 

4. ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น ร้อยละ 16.7 27.1 35.4 10.4 - 10.4 
5. การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมี
 วฒันธรรมและศาสนา
 เดียวกบัท่าน 

ร้อยละ 31.3 29.2 27.1 10.4 - 
2.1 

6. การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมี
 วฒันธรรมและศาสนาต่างกนั
 กบัท่าน 

ร้อยละ 25 18.8 37.5 16.7 - 
2.1 

7. การศึกษาของท่านหรือบุตร
 หลานของท่าน 

ร้อยละ 22.9 27.1 37.5 4.2 2.1 
6.3 

8. การประกอบศาสนกิจ ร้อยละ 20.8 33.3 37.5 4.2 - 4.2 

9. สุขภาพกายและจิตใจ ร้อยละ 12.5 18.8 56.3 10.4 - 2.1 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระกระทบจากสถานการณ์ด้านต่างๆ ในพืน้ที่ที่มี
ผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีผลกระทบมากท่ีสุดในเร่ือง
ความปลอดภยัในชีวิตคิดเป็นร้อยละ 49.0 รองลงมาเร่ืองเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพรายไดคิ้ดเป็น
ร้อยละ 48.3 และความปลอดภยัในทรัพยสิ์นคิดเป็นร้อยละ 47.3 ตามล าดบั ส่วนของ Peace Survey 
คร้ังท่ี 2 คือ การเดินทางในชีวิตประจ าวนัคิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาความปลอดภยัในชีวิต คิดเป็น
ร้อยละ 49.1 และเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ รายได ้คิดเป็นร้อยละ 48.2 ตามล าดบั 
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 ผลการศึกษาดา้นผลกระทบของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของความรุนแรงในพืน้ที่ (ตารางท่ี 37) พบว่า 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีความคิดเห็นตรงกนัว่าสาเหตุของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี มี
สาเหตุใกลเ้คียงทุกสาเหตุ ซ่ึงสาเหตุท่ีมีความคิดเห็นมากท่ีสุดมาจากความรุนแรงในพื้นท่ีท่ีเกิดจาก
กลุ่มอิทธิพลยาเสพติดและคา้ของเถ่ือน (x̄ = 2.92) รองลงมาคือ ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
นโยบายรัฐท่ีเลือกปฏิบติั ท าให้คนรู้สึกไม่เป็นธรรม (x̄ = 2.88) ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ี
เจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อเอางบประมาณ (x̄ = 2.87) ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มคนไม่หวงัดีท่ี
บิดเบือนประวติัศาสตร์และศาสนาเพื่อประโยชน์ตวัเอง ( x̄ = 2.86) ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
เหตุผลทางการเมือง(ทอ้งถ่ิน/ระดบัชาติ) (x̄ = 2.81) ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ีสยามครองปา
ตานีเป็นอาณานิคม (x̄ = 2.52) และความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มก่อการร้ายสากล(x̄ = 2.19) มี
ความใกลเ้คียงนอ้ยท่ีสุด      
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ตารางที ่37 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุของความรุนแรงในพื้นท่ี 

ข้อความ x̄  S.D. 
ระดับสาเหตุ
ของความ
รุนแรง 

ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มก่อการร้ายสากล 2.19 .900 ใกลเ้คียง 
ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มอิทธิพลยาเสพ
ติดและคา้ของเถ่ือน 

2.92 .754 ใกลเ้คียง 

ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มคนไม่หวงัดีท่ี
บิดเบือนประวติัศาสตร์และศาสนาเพื่อประโยชน์
ตวัเอง 

2.86 .791 ใกลเ้คียง 

ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ีสยามครองปาตานี
เป็นอาณานิคม 

2.52 .831 ใกลเ้คียง 

ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากนโยบายรัฐท่ีเลือก
ปฏิบติั ท าใหค้นรู้สึกไม่เป็นธรรม 

2.88 .826 ใกลเ้คียง 

ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไข้
เพื่อเอางบประมาณ 

2.87 .892 ใกลเ้คียง 

ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากเหตุผลทางการเมือง
(ทอ้งถ่ิน/ระดบัชาติ) 

2.81 .821 ใกลเ้คียง 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของความรุนแรงในพืน้ที่ (ตารางท่ี 38) พบว่า 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีความคิดเห็นวา่มาจากความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มอิทธิพลยาเสพ
ติดและคา้ของเถ่ือนมากท่ีสุดท่ีร้อยละ 32.9 รองลงมาความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มคนไม่หวงัดี
ท่ีบิดเบือนประวติัศาสตร์และศาสนาเพื่อประโยชน์ตวัเองคิดเป็นร้อยละ 31.7 และความรุนแรงใน
พื้นท่ีเกิดจากนโยบายรัฐท่ีเลือกปฏิบติั ท าให้คนรู้สึกไม่เป็นธรรม คิดเป็นร้อยละ 25.7 ตามล าดบั 
ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 มากท่ีสุดคือความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากนโยบายรัฐท่ีเลือกปฏิบติั 
ท าให้คนรู้สึกไม่เป็นธรรม คิดเป็นร้อยละ43.8 รองลงมา คือ ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ี
เจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อเอางบประมาณคิดเป็นร้อยละ 22.9 และความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
อิทธิพลยาเสพติดและคา้ของเถ่ือนกบัความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มคนไม่หวงัดีท่ีบิดเบือน
ประวติัศาสตร์และศาสนาเพื่อประโยชน์ตวัเองเท่ากนัท่ี 20.8 ตามล าดบั (ตารางท่ี 39) 
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ตารางที ่ 38  ผลการศึกษาดา้นสาเหตุความรุนแรง 

ตัวแปร  

ไม่ 
ใกล้ 
เคียง 
เลย 

ไม่ 
ใกล้ 
เคียง 

ใกล้ 
เคียง 

ใกล้ 
เคียง 
มาก 

ไม่รู้ 

ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 ก่อการร้ายสากล 

ร้อยละ 12.9 19.7 15.7 3.7 32.3 15.6 

2. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 อิทธิพลยาเสพติดและคา้ของเถ่ือน 

ร้อยละ 1.7 14.4 32.9 13.3 24.3 13.3 

3. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 คนไม่หวงัดีท่ีบิดเบือน
 ประวติัศาสตร์และศาสนาเพือ่
 ประโยชน์ตวัเอง 

ร้อยละ 2.9 15.0 31.7 12.3 23.4 14.6 

4. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ี
 สยามครองปาตานีเป็นอาณานิคม 

ร้อยละ 5.6 19.9 22.0 5.7 27.7 19.0 

5. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
 นโยบายรัฐท่ีเลือกปฏิบติั ท าใหค้น
 รู้สึกไม่เป็นธรรม 

ร้อยละ 2.0 17.9 25.7 15.1 24.0 15.1 

6. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ี
 เจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อเอา
 งบประมาณ 

ร้อยละ 2.6 17.1 19.1 15.6 28.6 16.9 

7. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
 เหตุผลทางการเมือง (ทอ้งถ่ิน/
 ระดบัชาติ) 

ร้อยละ 2.4 16.9 24.4 11.4 28.6 16.1 
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ตารางที ่ 39 ผลการศึกษาดา้นสาเหตุความรุนแรงของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร  

ไม่ 
ใกล้ 
เคียง 
เลย 

ไม่ 
ใกล้ 
เคียง 

ใกล้ 
เคียง 

ใกล้ 
เคียง 
มาก 

ไม่รู้ 
ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 ก่อการร้ายสากล 

ร้อยละ 68.8 16.7 2.1 4.2 6.3 2.1 

2. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 อิทธิพลยาเสพติดและคา้ของเถ่ือน 

ร้อยละ 8.3 16.7 52.1 20.8 - 2.1 

3. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 คนไม่หวงัดีท่ีบิดเบือน
 ประวติัศาสตร์และศาสนาเพือ่
 ประโยชน์ตวัเอง 

ร้อยละ 16.7 20.8 33.3 20.8 4.2 4.2 

4. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ี
 สยามครองปาตานีเป็นอาณานิคม 

ร้อยละ 8.3 22.9 50.0 14.6 2.1 2.1 

5. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
 นโยบายรัฐท่ีเลือกปฏิบติั ท าให้
 คนรู้สึกไม่เป็นธรรม 

ร้อยละ 4.2 14.6 33.3 43.8 2.1 2.1 

6. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ี
 เจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อเอา
 งบประมาณ 

ร้อยละ 10.4 16.7 37.5 22.9 8.3 4.2 

7. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
 เหตุผลทางการเมือง(ทอ้งถ่ิน/
 ระดบัชาติ) 

ร้อยละ 12.5 20.8 50.0 8.3 2.1 6.3 

(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของความรุนแรงในพืน้ที่ พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี มีความคิดเห็นว่ามาจากความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
กลุ่มคนไม่หวงัดีท่ีบิดเบือนประวติัศาสตร์และศาสนาเพื่อประโยชน์ตวัเองมากท่ีสุดท่ีร้อยละ 32.9 
รองลงมาคือกลุ่มอิทธิพลยาเสพติดและคา้ของเถ่ือนคิดเป็นร้อยละ 32.3 และความรุนแรงในพื้นท่ี
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เกิดจากนโยบายรัฐท่ีเลือกปฏิบติั ท าให้คนรู้สึกไม่เป็นธรรม คิดเป็นร้อยละ 27.7 ตามล าดบั ส่วน
ของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 มากท่ีสุดคือ. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อเอา
งบประมาณคิดเป็นร้อยละ 56.4 รองลงมาความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มอิทธิพลยาเสพติดและคา้
ของเถ่ือนคิดเป็นร้อยละ 54.5 และความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากเหตุผลทางการเมือง(ทอ้งถ่ิน/
ระดบัชาติ) คิดเป็นร้อยละ 45.5 ตามล าดบั 
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 ผลการศึกษาดา้นสาเหตุความรุนแรงของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัผู้เกีย่วข้องกบัความรุนแรง (ตารางท่ี 40) พบว่า ผูน้ าใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีคิดว่า กลุ่มยาเสพติด-น ้ ามนั เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความรุนแรงมากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 12.8 รองลงมาคิดว่านักการเมือง คนท่ีถูกเลือกปฏิบติัจากรัฐ รัฐบาล และคนท่ีมีความคุน้
เพราะตนเอง//คนรู้จกัถูกท าร้าย คิดเป็นร้อยละ 7.8 5.2 4.9 และ 4.8 ตามล าดบั และคิดว่าผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด คือ เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลปกครอง และมาเลเซีย คิดเป็นร้อยละ 0.1 ส่วนของ 
Peace Survey คร้ังท่ี 1 คือ ขบวนการ BRN/PULO/ฯลฯ เป็นร้อยละ 27.8 รองลงมากลุ่มยาเสพติด-
น ้ามนัและ มาเลเซีย เท่ากนัท่ี ร้อยละ 18.0 (ตารางท่ี 41) 
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ตารางที ่ 40  ผลการศึกษาดา้นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ขอไม่ตอบ 17.6 
2. ไม่รู้ 16.2 
3. กลุ่มยาเสพติด-น า้มัน 12.8 
4. ขบวนการ BRN/PULO/ฯลฯ 9.0 
5. นกัการเมือง 7.8 
6. ทหารพราน 6.0 
7. คนท่ีถูกเลือกปฏิบติัจากรัฐ 5.2 
8. รัฐบาล 4.9 
9. คนท่ีมีความคุน้เพราะตนเอง//คนรู้จกัถูกท าร้าย 4.8 
10. นกัการเมืองระดบัชาติ 3.7 
11. กอ.รมน./ทหารประจ าการ 3.6 
12. ส่ือมวลชน 2.1 
13. องคก์รภาคประชาสังคม 2.0 
14. ต ารวจ 1.7 
15. ศอ.บต. .9 
16. สถานบนัการศึกษา .8 
17. ชรบ.อรบ.อส .2 
18. ประเทศต่างๆ/องคก์รระหวา่งประเทศ .2 
19. ผูน้ าศาสนาอิสลาม .2 
20. เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลปกครอง .1 
21) มาเลเซีย .1 
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ตารางที ่ 41  ผลการศึกษาดา้นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ขบวนการ BRN/PULO/ฯลฯ 27.8 

2. กลุ่มยาเสพติด-น า้มันเถื่อน 18.0 

3. มาเลเซีย 18.0 

4. รัฐบาล 9.8 

5. ผู้น าศาสนาอสิลาม 9.8 
6. ทหารพราน 8.3 
7. กอ.รมน./ทหารประจ าการ 8.3 

8. คนท่ีถูกเลือกปฏิบติัจากรัฐ 6.8 
9. คนท่ีมีความคุน้เพราะตนเอง//คนรู้จกัถูกท าร้าย 5.3 
10. นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 3.0 
11. เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลฝ่ายปกครอง 3.0 
12. ประเทศต่างๆ/องคก์รระหวา่งประเทศ 3.0 
13. องคก์รภาคประชาสังคม 2.3 
14. นกัการเมืองระดบัชาติ 1.5 
15. ส่ือมวลชน 1.5 
16. ต ารวจ 0.8 
17. ชรบ.อรบ.อส 0.8 
18. ศอ.บต. 0.8 
19. สถานบนัการศึกษา 0.8 
20. พระสงฆ ์ - 
ไม่รู้ 0.8 
ขอไม่ตอบ 2.3 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับมุมมองต่อขบวนการ (ตารางท่ี 42) พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี เรียกกลุ่มคนท่ีใชอ้าวุธต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีว่า ผูก่้อความไม่สงบมากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 22.7 รองลงมาคือกลุ่มผูมี้ความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ (กลุ่มผูเ้ห็นต่าง) 
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และโจรใต/้อาชญากร คิดเป็นร้อยละ 7.3 และ 4.6 ตามล าดบัส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1   
(ตารางท่ี 43) กลุ่มคนท่ีใชอ้าวุธต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีว่าขบวนการปลดปล่อยปาตานี/ยแูวคิด
เป็นร้อยละ 29.2 รองลงมากลุ่มผูมี้  ความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ (กลุ่มผูเ้ห็นต่าง) 
และผูก่้อความไม่สงบเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 25.0 
 
ตารางที ่ 42 ผลการศึกษาดา้นมุมมองต่อขบวนการ 

ตัวแปร ร้อยละ 
1. นกัต่อสูเ้พื่อเสรีภาพ 1.7 
2. โจรใต/้อาชญากร 4.6 
3. ขบวนการปลดปล่อยปาตานี/ยแูว 2.1 
4. ผูก่้อความไม่สงบ 22.7 
5. ผูก่้อเหตุรุนแรง 3.0 
6. ผูก่้อการร้าย 3.4 
7. กลุ่มผูมี้ความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ (กลุ่มผูเ้ห็นต่าง) 7.3 
8. อ่ืนๆ .4 
ไม่รู้ 29.3 
ไม่ขอตอบ 25.4 
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ตารางที ่ 43  ผลการศึกษาดา้นมุมมองต่อขบวนการของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ขบวนการปลดปล่อยปาตานี/ยูแว 29.2 
2. กลุ่มผูมี้ความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ (กลุ่มผูเ้ห็นต่าง) 25.0 
3. ผูก่้อความไม่สงบ 25.0 
4. ผูก่้อเหตุรุนแรง 10.4 
5. นกัต่อสูเ้พื่อเสรีภาพ 2.1 
6. โจรใต/้อาชญากร 2.1 
7. ผูก่้อการร้าย 2.1 
8. อ่ืนๆ…….นกัต่อสูท้างความคิด 2.1 
ไม่รู้ 2.1 
ไม่ขอตอบ - 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัมุมมองต่อขบวนการ พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
เรียกกลุ่มคนท่ีใชอ้าวุธต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีว่า ผูก่้อความไม่สงบมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 22.7 
รองลงมาคือกลุ่มผูมี้ความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ (กลุ่มผูเ้ห็นต่าง) และโจรใต/้อาชญา
กร คิดเป็นร้อยละ 7.3 และ 4.6 ตามล าดบัส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 เรียกกลุ่มคนท่ีใชอ้าวุธ
ต่อสูก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีวา่ ผูก่้อความไม่สงบมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 36.4 รองลงมาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนคิดเป็นร้อยละ 17.3 และการก่อเหตุความรุนแรงคิดเป็นร้อยละ 12.7 ตามล าดบั 
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 ผลการศึกษาดา้นมุมมองต่อขบวนการของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยในการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวติดอาวุธ 
พบว่า (ตารางท่ี 44) ผูน้ าในพื้นท่ีจังหวดัปัตตานีคิดว่าปัจจัยท่ีมีความส าคญัท่ีท าให้คนเข้าร่วม
ขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวธุมากท่ีสุด คือ ติดยาเสพติด (x̄ = 3.20) รักษาผลประโยชน์จากการคา้ยา
เสพติดและส่ิงผิดกฎหมาย หลงผิด (x̄ = 3.08) ขาดการศึกษา ถูกชกัชวนจากสมาชิกกลุ่มขบวนการ 
(x̄ = 3.07) ตอบโตจ้ากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม (x̄ = 
3.03) แต่คิดว่าปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีท าใหค้นเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวุธนอ้ยท่ีสุด คือ ถูก
บงัคบัข่มขู่ใหเ้ขา้ร่วม (x̄ = 2.67) 
 
ตารางที่ 44 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัในการเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวธุ 

ข้อความ x̄  S.D. 
ระดับปัจจัยใน
การเข้าร่วม
ขบวนการ 

รายไดไ้ม่เพียงพอ ยากจน วา่งงาน 2.91 .885 ส าคญั 
ขาดการศึกษา 3.07 .793 ส าคญั 
ติดยาเสพติด 3.20 .814 ส าคญั 
ถูกชกัชวนจากสมาชิกกลุ่มขบวนการ 3.07 .680 ส าคญั 

หลงผดิ 3.08 .743 ส าคญั 

ถูกบงัคบัข่มขู่ใหเ้ขา้ร่วม 2.67 .852 ส าคญั 

ผูก้ารมีตวัตน มีความส าคญั 2.80 .787 ส าคญั 

แกแ้คน้จากเร่ืองส่วนตวั 2.96 .793 ส าคญั 

ตอบโตจ้ากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและ 
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 

3.03 .788 ส าคญั 

ถูกกดดนัจากการเลือกปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี 3.02 .718 ส าคญั 

รู้สึกวา่ใชส้นัติวิธีเรียกร้องแลว้ไม่ไดผ้ล 2.86 .778 ส าคญั 

รักษาผลประโยชน์จากการคา้ยาเสพติดและส่ิงผิด
กฎหมาย 

3.08 .760 ส าคญั 

ต่อสู้ เพื่ออุดมการณ์ปลดปล่อยปาตานีเป็นรัฐ
อิสระ 

2.95 .808 ส าคญั 

ปกป้องอตัลกัษณ์วฒันธรรมมาลายปูาตานี 2.83 .835 ส าคญั 

ปกป้องและฟ้ืนฟศูาสนาอิสลาม 2.85 .873 ส าคญั 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยในการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวติดอาวุธ 
(ตารางท่ี 45) พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี คิดว่าถูกชกัชวนจากสมาชิกกลุ่มขบวนการมาก
ท่ีสุด คือ 43.1 รองลงมาคือขาดการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 40.9 และหลงผิดคิดเป็นร้อยละ 40.7 
ตามล าดบั ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 ถูกกดดนัจากการเลือกปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี ร้อยละ 47.9 
รองลงมา ต่อสู้เพื่ออุดมการณ์ปลดปล่อยปาตานีเป็นรัฐอิสระ 45.8 และถูกชกัชวนจากสมาชิกกลุ่ม
ขบวนการคิดเป็นร้อยละ 43.8 ตามล าดบั (ตารางท่ี 46) 
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ตารางที ่ 45  ผลการศึกษาดา้นปัจจยัในการเขา้ร่วมขบวนการ 

ตัวแปร  
ไม่ 

ส าคญั 
เลย 

ไม่ 
ส าคญั 

ส าคญั 
ส าคญั 
มาก 

ไม่ 
รู้ 

ขอ 
ไม่
ตอบ 

1. รายไดไ้ม่เพียงพอ ยากจน 
 วา่งงาน 

ร้อยละ 6.7 13.1 36.1 20.0 16.0 8.0 

2. ขาดการศึกษา ร้อยละ 4.1 9.4 40.9 22.9 13.9 8.9 
3. ติดยาเสพติด ร้อยละ 3.9 7.7 34.6 30.4 13.9 9.6 
4. ถูกชกัชวนจากสมาชิกกลุ่ม
 ขบวนการ 

ร้อยละ 1.9 8.3 43.1 17.3 17.7 11.7 

5. หลงผดิ ร้อยละ 3.3 6.7 40.7 19.0 19.3 11.0 
6. ถูกบงัคบัข่มขู่ใหเ้ขา้ร่วม ร้อยละ 6.7 18.0 31.3 9.9 22.3 11.9 
7. ผูก้ารมีตวัตน มีความส าคญั ร้อยละ 3.7 15.1 31.9 10.1 27.3 11.9 
ผูก้ารมีตวัตน มีความส าคญั ร้อยละ 3.6 11.9 35.6 16.1 20.9 12.0 
ตอบโตจ้ากการถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 

ร้อยละ 2.3 13.1 32.4 19.6 20.1 12.4 

ถูกกดดนัจากการเลือกปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ี 

ร้อยละ 2.1 10.1 39.0 15.9 20.1 12.7 

รู้สึกวา่ใชส้นัติวิธีเรียกร้องแลว้
ไม่ไดผ้ล 

ร้อยละ 2.9 16.6 33.3 13.0 21.1 13.1 

รักษาผลประโยชน์จากการคา้ยา
เสพติดและส่ิงผดิกฎหมาย 

ร้อยละ 2.4 9.4 35.0 19.4 21.9 11.9 

ต่อสูเ้พื่ออุดมการณ์ปลดปล่อย
ปาตานีเป็นรัฐอิสระ 

ร้อยละ 2.4 12.7 27.6 14.6 29.4 13.1 

ปกป้องอตัลกัษณ์วฒันธรรม
มาลายปูาตานี 

ร้อยละ 3.6 15.4 26.9 12.7 27.0 14.4 

ปกป้องและฟ้ืนฟศูาสนาอิสลาม ร้อยละ 4.4 14.4 26.0 14.1 26.6 14.4 
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ตารางที ่ 46  ผลการศึกษาดา้นปัจจยัในการเขา้ร่วมขบวนการของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 
ตัวแปร  ไม่ 

ส าคญั 
เลย 

ไม่ 
ส าคญั 

ส าคญั ส าคญั 
มาก 

ไม่รู้ ขอ 
ไม่
ตอบ 

1. รายไดไ้ม่เพียงพอ ยากจน 
 วา่งงาน 

ร้อยละ 27.1 27.1 29.2 14.6 2.1 - 

2. ขาดการศึกษา ร้อยละ 20.8 29.2 22.9 25.0 2.1 - 
3. ติดยาเสพติด ร้อยละ 22.9 20.8 25 29.2 2.1 - 
4. ถูกชกัชวนจากสมชิกกลุ่ม
 ขบวนการ 

ร้อยละ 2.1 8.3 43.8 41.7 4.2 - 

5. ถูกบงัคบัข่มขู่ใหเ้ขา้ร่วม ร้อยละ 16.7 37.5 27.1 10.4 8.3 - 
6. ตอ้งการมีตวัตน มี
 ความส าคญั 

ร้อยละ 12.5 37.5 39.6 4.2 6.3 - 

7. แกแ้คน้จากเร่ืองส่วนตวั ร้อยละ 12.5 33.3 35.4 14.6 4.2 - 
8. ตอบโตจ้ากการถูกละเมิด
 สิทธิมนุษยชนและการ
 บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็น
 ธรรม 

ร้อยละ 2.1 14.6 41.7 37.5 4.2 - 

9. ถูกกดดนัจากการเลือก
 ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี 

ร้อยละ - 10.4 47.9 37.5 4.2 - 

10. รู้สึกวา่ใชส้นัติวิธีเรียกร้อง
 แลว้ไม่ไดผ้ล 

ร้อยละ 4.2 29.2 37.5 22.9 2.1 4.2 

11. รักษาผลประโยชน์จาก
 การคา้ยาเสพติดและส่ิงผดิ
 กฎหมาย 

ร้อยละ 20.8 25.0 27.1 18.8 6.3 2.1 

12. ต่อสูเ้พื่ออุดมการณ์ปลด  
 ปล่อยปาตานีเป็นรัฐอิสระ 

ร้อยละ 2.1 6.3 45.8 41.7 4.2 - 

13. ปกป้องอตัลกัษณ์
 วฒันธรรมมาลายปูาตานี 

ร้อยละ - 14.6 50.0 29.2 6.3 - 
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ตารางที ่ 46  (ต่อ) 
ตัวแปร  ไม่ 

ส าคญั 
เลย 

ไม่ 
ส าคญั 

ส าคญั ส าคญั 
มาก 

ไม่รู้ ขอ 
ไม่
ตอบ 

14. ปกป้องและฟ้ืนฟศูาสนา
 อิสลาม 

ร้อยละ 4.2 27.1 39.6 25.0 4.2 - 

15. หลงผดิ ร้อยละ 16.7 31.3 22.9 20.8 8.3 - 
16. ราคายางตกต ่า ร้อยละ 54.2 31.3 6.3 2.1 6.3 - 
17. อ่ืนๆ 
 - Cerdik tak boleh  
  timpang badoh tak 
  boleh ajar 
 - การถูกปลูกฝังใหเ้กลียด
  ชงัหรือไม่ยอมรับศาสนา
  อ่ืน 

ร้อยละ - - - 4.2 6.3 89.6 

(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 
 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยในการเข้าร่วมขบวนการเคลือ่นไหวติดอาวุธ พบวา่ 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีคิดว่าถูกชกัชวนจากสมาชิกกลุ่มขบวนการมากท่ีสุด คือ 43.1 รองลงมา
คือ ขาดการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 40.9 และหลงผิดคิดเป็นร้อยละ 40.7 ตามล าดบั ส่วนของ Peace 
Survey คร้ังท่ี 2 มากท่ีสุด คือ รู้สึกวา่ใชส้นัติวิธีแลว้ไม่ไดผ้ลคิดเป็นร้อยละ 51.8 รองลงมา คือ รักษา
ผลประโยชน์จากการคา้ยาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมายคิดเป็นร้อยละ 50 และถูกชกัจูงจากสมาชิก
กลุ่มขบวนการคิดเป็นร้อยละ 46.4 ตามล าดบั 
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 ผลการศึกษาดา้นปัจจยัในการเขา้ร่วมขบวนการของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 

(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัเป้าหมายหลกัของกลุ่มคนที่ใช้อาวุธต่อสู้กบัรัฐในปัจจุบัน 
พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีคิดว่าเป้าหมายหลกั คือ ตอ้งการเอกราช/แยกดินแดนไปเป็นรัฐ
อิสระ คิดเป็นร้อยละ 12.0 รองลงมา คือ ตอ้งการอ านาจและอิทธิพลเพื่อประโยชน์ของตนเอง และ
ตอ้งการเขตปกครองพิเศษ/เขตปกครองตนเอง (ยงัเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย) คิดเป็นร้อยละ 10.7 
และ 7.4 ตามล าดบั (ตารางท่ี 47) ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 พบว่า) ตอ้งการเอกราช/แยก
ดินแดนไปเป็นรัฐอิสระร้อยละ 54.2 รองลงมา ตอ้งการไปเป็นส่วนหน่ึงของประเทศมาเลเซีย คิดเป็น
ร้อยละ 20.8 และตอ้งการเขตปกครองพิเศษ/เขตปกครองตนเอง (ยงัเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย) 
ร้อยละ 12.5 ตามล าดบั (ตารางท่ี 48) 

 
ตารางที ่ 47  ผลการศึกษาดา้นเป้าหมายของขบวนการ 

ตัวแปร ร้อยละ 
1. ตอ้งการเอกราช/แยกดินแดนไปเป็นรัฐอิสระ 12.0 
2. ตอ้งการไปเป็นส่วนหน่ึงของประเทศมาเลเซีย .9 
3. ตอ้งการเขตปกครองพิเศษ/เขตปกครองตนเอง (ยงัเป็นส่วนหน่ึงของ
 ประเทศไทย) 

7.4 

4. ตอ้งการอ านาจและอิทธิพลเพื่อประโยชนข์องตนเอง 10.7 
5. ไม่รู้ 39.7 
6. ขอไม่ตอบ 29.3 

 
ตารางที ่ 48  ผลการศึกษาดา้นเป้าหมายของขบวนการของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ต้องการเอกราช/แยกดินแดนไปเป็นรัฐอสิระ 54.2 
2. ตอ้งการไปเป็นส่วนหน่ึงของประเทศมาเลเซีย 20.8 
3. ตอ้งการเขตปกครองพิเศษ/เขตปกครองตนเอง (ยงัเป็นส่วนหน่ึงของ
 ประเทศไทย) 

12.5 

4. ตอ้งการอ านาจและอิทธิพลเพื่อประโยชนข์องตนเอง - 
5. ไม่รู้ 8.3 
6. ขอไม่ตอบ 4.2 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัเป้าหมายหลกัของกลุ่มคนที่ใช้อาวุธต่อสู้กบัรัฐในปัจจุบัน 
พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี คิดว่าเป้าหมายหลกั คือ ตอ้งการเอกราช/แยกดินแดนไปเป็นรัฐ
อิสระ คิดเป็นร้อยละ 12.0 รองลงมา คือ ตอ้งการอ านาจและอิทธิพลเพื่อประโยชน์ของตนเอง และ
ตอ้งการเขตปกครองพิเศษ/เขตปกครองตนเอง (ยงัเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย) คิดเป็นร้อยละ 10.7 
และ 7.4 ตามล าดบั ส่วนของPeace Survey คร้ังท่ี 2 พบว่าตอ้งการเอกราช/แยกดินแดนไปเป็นรัฐ
อิสระร้อยละ 48.2 รองลงมาตอ้งการเขตปกครองพิเศษ/เขตปกครองตนเอง (ยงัเป็นส่วนหน่ึงของ
ประเทศไทย) ร้อยละ 22.7 และตอ้งการอ านาจและอิทธิพลเพื่อประโยชน์ของตนเอง ร้อยละ 19.1 
ตามล าดบั 
 
 ผลการศึกษาดา้นเป้าหมายของขบวนการ 
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 ผลการศึกษาดา้นเป้าหมายของขบวนการของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 

(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 

3. การวเิคราะห์ทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุขของผู้น าจังหวดัปัตตานี 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับทิศทางของการเปลีย่นแปลง พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี รู้สึกว่าทิศทางสถานการณ์ในพื้นท่ีในช่วงรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไม่เปล่ียน 
แปลงไปในทิศทางใดรู้สึกว่าสถานการณ์ยงัเหมือนเดิม คิดเป็นร้อยละ 37.4 รองลงมา คือ รู้สึกว่าดี
ข้ึน และแยล่ง คิดเป็นร้อยละ 27.9 และ 5.7 ตามล าดบั (ตารางท่ี 49) ส่วนของPeace Survey คร้ังท่ี 2 
พบวา่ ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีรู้สึกวา่ทิศทางสถานการณ์ในพื้นท่ีในช่วงรัฐบาลพลเอก ประยทุธ์ 
จนัทร์โอชาไม่เปล่ียนแปลงไปในทิศทางใดรู้สึกว่าสถานการณ์ยงัเหมือนเดิม คิดเป็นร้อยละ 45.5 
รองลงมา แยล่ง ร้อยละ 18.2 และดีข้ึนร้อยละ 14.5 (ตารางท่ี 50) 
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ตารางที่  49  ผลการศึกษาดา้นกระบวนการสันติภาพ 

 

7.1%           37.4%                    33.3%                  22.2% 
(แยล่ง)                        (เหมือนเดิม)                (ดีข้ึน)                                                 (ไม่รู้ – ไม่ตอบ) 
 

ตารางที่  50  ผลการศึกษาดา้นกระบวนการสันติภาพของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
             31.8%              45.5%                       15.4%                                                      7.2% 
            (แยล่ง)             (เหมือนเดิม)                   (ดีข้ึน)                                             (ไม่รู้ – ไม่ตอบ) 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 

การวเิคราะห์ทศันคติต่อซ่ึงผู้น าในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานีได้ให้คะแนนรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ฯ
(ตารางท่ี 51) ในการแกไ้ขสถานการณ์ในพื้นท่ีอยูท่ี่ระดบัคะแนน 6 คะแนนข้ึนไป มากท่ีสุด 

 

ตารางที ่ 51  ผลการศึกษาดา้นความพึงพอใจในรัฐบาลพลเอกประยทุธ ์จนัทร์โอชา 
ไม่ขอตอบ 

ไม่ขอตอบ 

26.1 

               5.7%                               
33.6%                            34.6%                              
              (นอ้ย)                             (ปานกลาง)                          (มาก)                        

แย่ลงมากดีขึน้มาก 

แย่ลงมาก แย่ลง เหมือนเดิม ดีขึน้ ดีขึน้มาก 

1.4% 5.7% 37.4% 27.9% 5.4% 

ไม่รู้/ขอไม่ตอบ 

ไม่รู้ ขอไม่ตอบ 

8.3% 13.9% 

แย่ลงมากดีขึน้มาก 

แย่ลงมาก แย่ลง เหมือนเดิม ดีขึน้ ดีขึน้มาก 

13.6% 18.2% 45.5% 14.5% 0.9% 

ไม่รู้/ขอไม่ตอบ 

ไม่รู้ ขอไม่ตอบ 

3.6% 3.6% 

น้อยทีสุ่ด                                                                              มากทีสุ่ด 

ต  ่ากวา่ 3 คะแนน 3 – 6 คะแนน 6 คะแนนข้ึนไป 

5.7 33.6 34.6 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกบัความสนใจต่อกระบวนการพูดคุย พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานีเคยไดย้นิข่าวการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุขระหว่างรัฐบาลกบัขบวนการมากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 49.2 และไม่เคยไดย้ินข่าว คิดเป็นร้อยละ 29.7 (ตารางท่ี 52) ส่วนของ Peace Survey 
คร้ังท่ี 1 เคยไดย้นิมากท่ีสุด ร้อยละ 97.9 รองลงมา ไม่เคยไดย้นิ ร้อยละ 2.1 (ตารางท่ี 53) 

 

ตารางที ่ 52  ผลการศึกษาดา้นความสนใจต่อกระบวนการพดูคุย 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. เคยได้ยนิ 49.6 

2. ไม่เคยไดย้นิ 29.7 
3. ขอไม่ตอบ 20.7 

 

 
ตารางที ่ 53  ผลการศึกษาดา้นความสนใจต่อกระบวนการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. เคยได้ยนิ 97.9 
2. ไม่เคยไดย้นิ 2.1 
3. ขอไม่ตอบ - 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกบัความสนใจต่อกระบวนการพูดคุย พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี เคยไดย้นิข่าวการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขระหว่างรัฐบาลกบัขบวนการมากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 49.2 และไม่เคยไดย้ินข่าว คิดเป็นร้อยละ 29.7 ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 เคยได้
ยนิ 94.5 รองลงมา 4.5 ตามล าดบั 
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 ผลการศึกษาดา้นความสนใจต่อกระบวนการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 

 (Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลของกระบวนการพูดคุยต่อบรรยากาศในพืน้ที่ พบว่า 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ไดใ้ห้ระดบัคะแนนบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มในชีวิตความเป็นอยู ่
อยูท่ี่ระดบั 0-2 คะแนนมากท่ีสุด (ตารางท่ี 56) 
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ตารางที ่ 54  ระดบัคะแนนบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มในชีวิต 

ไม่ขอตอบ 

ไม่ขอตอบ 

29.0 

 
                6.9%                                39.6%                 24.6%                              
                (นอ้ย)                                (มาก)                       (ปานกลาง)                       

 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเกีย่วกับความเช่ือม่ันต่อกระบวนการพูดคุย พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี มีการสนบัสนุนใหใ้ชก้ารพดูคุย/เจรจาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหามากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 48.0 รองลงมา คือ ไม่แน่ใจ และไม่สนับสนุน คิดเป็นร้อยละ 23.0 และ 4.6 ตามล าดับ 
(ตารางท่ี 55) ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 สนบัสนุนคิดเป็นร้อยละ ร้อยละ 87.5 และไม่แน่ใจ
คิดเป็นร้อยละ 8.3 (ตารางท่ี 56) 
 

ตารางที ่ 55   ผลการศึกษาดา้นความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการพดูคุย 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. สนับสนุน 48.0 
2. ไม่แน่ใจ 23.0 
3. ไม่สนบัสนุน 4.6 
ขอไม่ตอบ 24.4 

 
ตารางที ่ 56  ผลการศึกษาดา้นความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. สนับสนุน 87.5 

2. ไม่แน่ใจ 8.3 
3. ไม่สนบัสนุน 2.1 
ไม่รู้ - 
ขอไม่ตอบ 2.1 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 

แย่ลงมากดีขึน้มาก 

คะแนนติดลบ 0 – 2คะแนน 2คะแนนข้ึนไป 

6.9 39.6 24.6 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความเช่ือม่ันต่อกระบวนการพูดคุย พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี มีการสนบัสนุนใหใ้ชก้ารพดูคุย/เจรจาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหามากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 48.0 รองลงมา คือ ไม่แน่ใจ และไม่สนบัสนุน คิดเป็นร้อยละ 23.0 และ 4.6 ตามล าดบั 
ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 สนบัสนุนคิดเป็นร้อยละร้อยละ 80.9 และไม่แน่ใจคิดเป็นร้อยละ 
12.7 
 

 
 
 ผลการศึกษาดา้นความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้น าในพืน้ที่จังหวัดปัตตานียังรู้สึกอย่างไรต่อความเช่ือม่ันใน
การเจรจาสันติภาพ พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีรู้สึก เฉยๆ กบัความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
พูดคุยท่ีด าเนินการอยู่ขณะน้ีว่าจะแกไ้ขปัญหาไดส้ าเร็จ คิดเป็นร้อยละ 30.1 รองลงมา คือ เช่ือมัน่ 
และไม่เช่ือมัน่ คิดเป็นร้อยละ 20.9 และ 14.9 ตามล าดบั (ตารางท่ี 57) ในส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 
1 รู้สึก เช่ือมั่น และ ไม่เช่ือมั่นเท่ากันท่ีคิดเป็นร้อยละ 33.3 และเช่ือมั่นมากท่ี ร้อยละ 16.7       
(ตารางท่ี 58) 
 
ตารางที ่ 57  ผลการศึกษาดา้นความเช่ือมัน่ของกระบวนการเช่ือมัน่ 

ตัวแปร ร้อยละ 
1. ไม่เช่ือมัน่เลย 6.0 
2. ไม่เช่ือมัน่ 14.9 
3. เฉยๆ 30.1 
4. เช่ือมัน่ 20.9 
5. เช่ือมัน่มาก .7 
ไม่รู้ 15.6 
ขอไม่ตอบ 24.4 

 
ตารางที ่ 58  ผลการศึกษาดา้นความเช่ือมัน่ของกระบวนการเช่ือมัน่ของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 
1. ไม่เช่ือมัน่เลย 4.2 
2. ไม่เช่ือมัน่ 33.3 
3. เฉยๆ 8.3 
4. เช่ือมั่น 33.3 

5. เช่ือมั่นมาก 16.7 
ไม่รู้ 4.2 
ขอไม่ตอบ - 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้น าในพืน้ที่จังหวัดปัตตานียังรู้สึกอย่างไรต่อความเช่ือม่ันใน
การเจรจาสันติภาพ (ตารางท่ี 59) พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีรู้สึก เฉยๆ กบัความเช่ือมัน่ใน
กระบวนการพูดคุยท่ีด าเนินการอยูข่ณะน้ีว่าจะแกไ้ขปัญหาไดส้ าเร็จ คิดเป็นร้อยละ 30.1 รองลงมา 
คือ เช่ือมัน่ และไม่เช่ือมัน่ คิดเป็นร้อยละ 20.9 และ 14.9 ตามล าดบัในส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี
2 รู้สึก ไม่เช่ือมัน่มากท่ี คิดเป็นร้อยละ 36.4 รองลงมา รู้สึก เช่ือมัน่คิดเป็นร้อยละ  21.8 และ รู้สึก
เฉยๆ คิดเป็นร้อยละ 16.4 (ตารางท่ี 60) 
 
ตารางที่  59  ผลการศึกษาดา้นความเช่ือมัน่ 

 
                    20.9%                     30.1%                       21.6%                                27.5% 
                   (แยล่ง)                        (เหมือนเดิม)              (ดีข้ึน)     (ไม่รู้ – ไม่ตอบ) 
 
ตารางที่  60  ผลการศึกษาดา้นความเช่ือมัน่ของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 

 
                        50%                            16.4%                    30%                                          3.6% 
                    (ไม่เช่ือมัน่)                         (เฉยๆ)                       (เช่ือมัน่)                               (ไม่รู้ – ไม่ตอบ) 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 

ไม่เช่ือมั่นเลย                                                                                  เช่ือมั่นมาก 

  ไม่เช่ือมั่นเลย ไม่เช่ือมั่น เฉยๆ เช่ือมั่น เช่ือมั่นมาก 

6.0% 14.9% 30.1% 20.9% .7% 

ไม่รู้/ขอไม่ตอบ 

ไม่รู้ ขอไม่ตอบ 

15.6% 11.9% 

ไม่เช่ือมั่นเลย                                                                                 เช่ือมั่นมาก 

  ไม่เช่ือมั่นเลย ไม่เช่ือมั่น เฉยๆ เช่ือมั่น เช่ือมั่นมาก 

13.6% 36.4% 16.4% 21.8% 8.2% 

ไม่รู้/ขอไม่ตอบ 

ไม่รู้ ขอไม่ตอบ 

2.7% 0.9% 
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 ตารางที่ 55 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อกระบวนการพูดคุย   
(ตารางท่ี 61) พบวา่ ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี รู้สึกเฉยๆ กบัความกา้วหนา้ของกระบวนการพดูคุย 
คิดเป็นร้อยละ 37.1 รองลงมา คือ รู้สึกพอใจ และไม่พอใจ คิดเป็นร้อยละ 19.7 และ 5.4 ตามล าดบั 
ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 รู้สึกพอใจมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 39.6 รองลงมารู้สึก ไม่พอใจ คิด
เป็นร้อยละ 31.3 และรู้สึก เฉยๆ คิดเป็นร้อยละ 20.8 (ตารางท่ี 62) 
 
ตารางที ่ 61  ผลการศึกษาดา้นความพึงพอใจต่อกระบวนการพดูคุย 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไม่พอใจเลย 4.9 

2. ไม่พอใจ 5.4 
3. เฉยๆ 37.1 
4. พอใจ 19.7 

5. พอใจมาก 2.4 
ไม่รู้ 16.7 
ขอไม่ตอบ 13.7 

 
ตารางที ่ 62  ผลการศึกษาดา้นความพึงพอใจต่อกระบวนการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไม่พอใจเลย 6.3 

2. ไม่พอใจ 31.3 
3. เฉยๆ 20.8 
4. พอใจ 39.6 

5. พอใจมาก - 
ไม่รู้ - 
ขอไม่ตอบ 2.1 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อกระบวนการพูดคุย (ตารางท่ี 63) 
พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีรู้สึกเฉยๆ กบัความกา้วหนา้ของกระบวนการพูดคุย คิดเป็นร้อย
ละ 37.1 รองลงมา คือ รู้สึกพอใจ และไม่พอใจ คิดเป็นร้อยละ 19.7 และ 5.4 ตามล าดบัส่วนของ 
Peace Survey คร้ังท่ี2 รู้สึกไม่พอใจมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 32.7 รองลงมารู้สึกเฉยๆ คิดเป็นร้อยละ 
29.1 และรู้สึกพอใจ คิดเป็นร้อยละ 18.2 ตามล าดบั (ตารางท่ี 64) 
 
ตารางที ่ 63  ผลการศึกษาดา้นความพึงพอใจต่อกระบวนการพดูคุย 

 
                       10.3%                           37.1%                     22.1%                                    30.4% 
                   (ไม่พอใจเลย)                         (เฉยๆ)                        (พอใจ)                           (ไม่รู้ – ไม่ตอบ) 
 
ตารางที ่ 64  ผลการศึกษาดา้นความพึงพอใจต่อกระบวนการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
                          44.5%                           29.1%                      19.1%                                   7.2% 
                     (ไม่พอใจเลย)                      (เฉยๆ)                          (พอใจ)                          (ไม่รู้ – ไม่ตอบ) 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 

ไม่พอใจเลย                                                                                พอใจมาก 

ไม่พอใจเลย ไม่พอใจ เฉยๆ พอใจ พอใจมาก 

4.9% 5.4% 37.1% 19.7% 2.4% 

ไม่รู้/ขอไม่ตอบ 

ไม่รู้ ขอไม่ตอบ 

16.7% 13.7% 

ไม่พอใจเลย                                                                                พอใจมาก 

ไม่พอใจเลย                                                                       ไม่พอใจ เฉยๆ พอใจ พอใจมาก 

11.8% 32.7% 29.1% 18.2% 0.9% 

ไม่รู้/ขอไม่ตอบ 

ไม่รู้ ขอไม่ตอบ 

3.6% 3.9% 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัมุมมองต่อกระบวนการสันติภาพ ซ่ึงผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดั 
ปัตตานี คิดว่า กระบวนการสันติภาพ คือ รัฐบาลและกระบวนการต่างปรับตวัและประนีประนอม 
คิดเป็นร้อยละ 81.4 รองลงมา คือ รัฐบาลเป็นฝ่ายปรับตวัละประนีประนอม และขบวนการเป็นฝ่าย
ปรับตวัละประนีประนอม คิดเป็นร้อยละ 12.0 และ 5.9 ตามล าดบั  (ตารางท่ี 65) ส่วนของ Peace 
Survey คร้ังท่ี 1มองว่า รัฐบาลและกระบวนการต่างปรับตวัและประนีประนอม คิดเป็นร้อยละ 70.8 
และอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 16.7 (ตารางท่ี 66) 
 
ตารางที ่ 65   ผลการศึกษาดา้นความวิจยัเร่ืองมุมมองต่อกระบวนการสนัติภาพ 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. รัฐบาลและกระบวนการต่างปรับตัวและประนีประนอม 81.4 
2. รัฐบาลเป็นฝ่ายปรับตวัและประนีประนอม 12.0 
3. ขบวนการเป็นฝ่ายปรับตวัและประนีประนอม 5.9 
4. อ่ืนๆ .7 

 
ตารางที ่66   ผลการศึกษาดา้นมุมมองต่อกระบวนการสนัติภาพของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. รัฐบาลและกระบวนการต่างปรับตัวและประนีประนอม 70.8 
2. รัฐบาลเป็นฝ่ายปรับตวัและประนีประนอม 2.1 
3. ขบวนการเป็นฝ่ายปรับตวัและประนีประนอม 2.1 
4. อ่ืนๆ 
 - การท่ีคู่ขดัแยง้ยติุการกระท าท่ีรุนแรงต่อกนั มีความตั้งใจจริงท่ีจะรับฟัง 
  ความตอ้งการของแต่ละฝ่าย และร่วมกนัหาทางออกใหก้บัทั้งสองฝ่าย 
  อยา่งสนัติวิธี รวมทั้งการสนบัสนุนใหท้ั้งภาคประชาชนและนกัวิชาการ 
  มีส่วนร่วมในกระบวนการดว้ย 
 - กระบวนการจดัการความขดัแยง้ท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง 
 - การสาเหตุของความขดัแยง้วา่จริงๆแลว้มาจากอะไร 
 - ทั้งสองฝ่ายใชห้วัใจในการเขา้ใจกนั ไม่ใช่การต่อรอง 

16.7 

ไม่รู้ - 
ขอไม่ตอบ 8.3 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559)  
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัมุมมองต่อกระบวนการสันติภาพ ซ่ึงผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดั 
ปัตตานี คิดว่า กระบวนการสันติภาพ คือ รัฐบาลและกระบวนการต่างปรับตวัและประนีประนอม 
คิดเป็นร้อยละ 81.4 รองลงมา คือ รัฐบาลเป็นฝ่ายปรับตวัละประนีประนอม และขบวนการเป็นฝ่าย
ปรับตวัละประนีประนอม คิดเป็นร้อยละ 12.0 และ 5.9 ตามล าดบั ในส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 
2มองวา่ รัฐบาลและกระบวนการต่างปรับตวัและประนีประนอม คิดเป็นร้อยละ 72.7 และรองลงมา 
รัฐบาลเป็นฝ่ายปรับตวัและประนีประนอม คิดเป็นร้อยละ 4.5 
 

 
 

 ผลวิจยัเร่ืองมุมมองต่อกระบวนการสนัติภาพ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัข้อกงัวลต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข พบว่า 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีความกงัวลในเร่ืองท่ีไม่สามารถหยดุความรุนแรงไดจ้ริงมากท่ีสุด (x̄ = 
1.88) รองลงมา คือ กงัวลว่าจะกลายเป็นการตกลงกนัเร่ืองผลประโยชน์ของชนชั้นน าท่ีประชาชน
ไม่ไดอ้ะไร (x̄ = 1.86) รัฐแค่ตอ้งการยติุความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจจะสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยนื สถานการณ์
รุนแรงข้ึนกว่าเดิม (x̄ = 1.83) และกงัวลว่าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนั (x̄ = 1.81) แต่ไม่
กงัวลในเร่ืองส่ิงท่ีอาจตดัโอกาสการเป็นรัฐอิสระ (x̄ = 1.56) (ตารางท่ี 67)    
 
ตารางที่ 67 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สันติสุข 

ข้อความ x̄  S.D. 
ระดับความ

กงัวล 

อาจน าไปสู่แยกตวัเป็นรัฐอิสระ 1.58 .494 ไม่กงัวล 
อาจตดัโอกาสการเป็นรัฐอิสระ 1.56 .498 ไม่กงัวล 
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใช้การพูดคุยเพื่อซ้ือเวลาและยืด
ระยะในการต่อสู ้

1.75 .432 ไม่กงัวล 

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อหาข่าวเท่านั้น 1.75 .442 ไม่กงัวล 

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่รับฟังความตอ้งการของอีกฝ่าย
อยา่งจริงจงั 

1.76 .428 กงัวล 

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ใหเ้กียรติกนั 1.71 .453 ไม่กงัวล 

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนั 1.81 .404 กงัวล 

ไม่สามารถหยดุความรุนแรงไดจ้ริง 1.88 .547 กงัวล 

สถานการณ์รุนแรงข้ึนกวา่เดิม 1.83 .401 กงัวล 

รัฐแค่ตอ้งการยติุความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจจะสร้าง
สนัติภาพท่ีย ัง่ยนื 

1.83 .402 กงัวล 

อาจจะยกระดบัสถานการณ์ ท าให้ต่างชาติเขา้มา
แทรกแซง 

1.82 .617 กงัวล 

กลายเป็นการตกลงกนัเร่ืองผลประโยชน์ของชน
ชั้นน าท่ีประชาชนไม่ไดอ้ะไร 

1.86 .358 กงัวล 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัข้อกงัวลต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข พบว่า 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีความกงัวลในเร่ืองไม่สามารถหยุดความรุนแรงไดจ้ริงมากท่ีสุดคิด
เป็นร้อยละ 39.7 รองลงมา คือ สถานการณ์รุนแรงข้ึนกวา่เดิม คิดเป็นร้อยละ 38.3 และกลายเป็นการ
ตกลงกนัเร่ืองผลประโยชน์ของชนชั้นน าท่ีประชาชนไม่ไดอ้ะไร คิดเป็นร้อยละ 37.6 ตามล าดบั 
(ตารางท่ี 68) ส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 กงัวลในเร่ืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนัมาก
ท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 85.4 รองลงมา คือ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่รับฟังความตอ้งการของอีกฝ่ายอยา่งจริงจงั
คิดเป็น  ร้อยละ 83.3 และรัฐแค่ตอ้งการยติุความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจจะสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยนืคิดเป็น
ร้อยละ 75 (ตารางท่ี 69) 
ตารางที ่ 68  ผลการศึกษาดา้นขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุข 

ตัวแปร  ไม่ 

กงัวล 

กงัวล ไม่รู้ ขอไม่
ตอบ 

1. อาจน าไปสู่แยกตวัเป็นรัฐอิสระ ร้อยละ 21.1 29.7 28.3 20.9 
2. อาจตดัโอกาสการเป็นรัฐอิสระ ร้อยละ 21.9 27.3 29.0 21.9 
3. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อซ้ือเวลาและ
 ยดืระยะในการต่อสู ้

ร้อยละ 11.6 35.1 32.3 21.0 

4. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อหาข่าว
 เท่านั้น 

ร้อยละ 11.7 34.1 32.4 21.6 

5. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่รับฟังความตอ้งการของ
 อีกฝ่ายอยา่งจริงจงั 

ร้อยละ 11.7 36.9 30.1 21.3 

6. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ใหเ้กียรติกนั ร้อยละ 13.6 33.7 30.0 22.7 
7. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนั ร้อยละ 9.0 36.6 31.7 22.6 
8. ไม่สามารถหยดุความรุนแรงไดจ้ริง ร้อยละ 7.4 39.7 30.1 22.0 
9. สถานการณ์รุนแรงข้ึนกวา่เดิม ร้อยละ 8.6 38.3 30.0 22.7 
10. รัฐแค่ตอ้งการยติุความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจ
 จะสร้างสนัติภาพท่ีย ัง่ยนื 

ร้อยละ 8.0 35.9 31.6 24.1 

11. อาจจะยกระดบัสถานการณ์ ท าใหต่้างชาติ
 เขา้มาแทรกแซง 

ร้อยละ 10.0 32.4 32.4 24.0 

12. กลายเป็นการตกลงกนัเร่ืองผลประโยชน์
 ของชนชั้นน าท่ีประชาชนไม่ไดอ้ะไร 

ร้อยละ 7.0 37.6 30.3 24.6 



 140 

ตารางที ่ 69  ผลการศึกษาขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุข Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร  
ไม่
กงัวล 

กงัวล ไม่รู้ 
ขอ 

ไม่ตอบ 
1.  อาจน าไปสู่แยกตวัเป็นรัฐอิสระ ร้อยละ 70.8 10.4 10.4 8.3 
2.  อาจตดัโอกาสการเป็นรัฐอิสระ ร้อยละ 72.9 8.3 10.4 8.3 
3.  ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อซ้ือเวลาและ
 ยดืระยะในการต่อสู ้

ร้อยละ 25 62.5 8.3 4.2 

4. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อหาข่าวเท่านั้น ร้อยละ 33.3 56.3 6.3 4.2 
5. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่รับฟังความตอ้งการของ
 อีกฝ่ายอยา่งจริงจงั 

ร้อยละ 14.6 83.3 - 2.1 

6. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ใหเ้กียรติกนั ร้อยละ 31.3 64.6 2.1 2.1 
7. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนั ร้อยละ 12.5 85.4 - 2.1 
8. ไม่สามารถหยดุความรุนแรงไดจ้ริง ร้อยละ 20.8 72.9 2.1 4.2 
9. สถานการณ์รุนแรงข้ึนกวา่เดิม ร้อยละ 45.8 43.8 8.3 2.1 
10. รัฐแค่ตอ้งการยติุความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจ
 จะสร้างสนัติภาพท่ีย ัง่ยนื 

ร้อยละ 18.8 75 2.1 4.2 

11. อาจจะยกระดบัสถานการณ์ ท าใหต่้างชาติ
 เขา้มาแทรกแซง 

ร้อยละ 58.3 37.5 2.1 2.1 

12. กลายเป็นการตกลงกนัเร่ืองผลประโยชน์
 ของชนชั้นน าท่ีประชาชนไม่ไดอ้ะไร 

ร้อยละ 43.8 50 4.2 2.1 

13. สุดทา้ยกน็ าไปสู่การนิรโทษกรรมท่ีคนท า
 ผดิจากทั้งสองฝ่ายไม่ตอ้งรับโทษ 

ร้อยละ 64.4 25 6.3 4.2 

14. อ่ืนๆ ระบุ 
 - การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 - คนท่ีเขา้ร่วมการพดูคุยไม่ใช่ผูมี้บทบาท
  หรือเป็นตวัแทนได ้
 - ความเป็นตวัแทนอยา่งแทจ้ริงของคู่ 
  เจรจาทั้งสองฝ่าย 
 - ไม่พดูคุยเร่ืองการกระจายอ านาจสู่ 
  ทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 

ร้อยละ - 8.3 - 91.7 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัข้อกงัวลต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข พบว่า 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีความกงัวลในเร่ืองไม่สามารถหยดุความรุนแรงไดจ้ริงมากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 39.7 รองลงมา คือ สถานการณ์รุนแรงข้ึนกว่าเดิม คิดเป็นร้อยละ 38.3 และกลายเป็นการตกลง
กนัเร่ืองผลประโยชน์ของชนชั้นน าท่ีประชาชนไม่ไดอ้ะไร คิดเป็นร้อยละ 37.6 ตามล าดบั ส่วนของ 
Peace Survey คร้ังท่ี 2 กงัวลในเร่ืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่รับฟังความตอ้งการของอีกฝ่ายอยา่งจริงจงั
และฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนัมากท่ีสุดเท่ากนัคิดเป็นร้อยละ 79.1 และรองลงมา คือ รัฐ
แค่ตอ้งการยติุความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจจะสร้างสนัติภาพท่ีย ัง่ยนื คิดเป็นร้อยละ 71.8 ตามล าดบั 
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 ผลวิจยัเร่ืองขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขของ Peace Survey 
คร้ังท่ี 2 
 

 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัข้อกงัวลต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข ผูน้ า
ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มองวา่ความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพดูคุย ท่ี
มีความจ าเป็นมากท่ีสุด คือ คณะพดูคุยทั้งสองฝ่ายมีช่องทางของตนเองในการรับฟังความเห็นประชาชน 
(x̄ = 3.78) รองลงมา คือ องคก์รภาคประชาสังคมมีอิสระในการจดัเวทีสาธารณะเพื่อให้ประชาชน
ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นโดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐ (x̄ = 3.61) องคก์รภาคประชาสังคม
รวมตวักนัน าเสนอความตอ้งการของประชาชนต่อทั้งสองฝ่ายบนโต๊ะพดูคุย (x̄ = 3.55) และมองว่า
ไม่มีความจ าเป็นท่ีประชาชนจะไดรั้บเชิญเขา้ไปเป็น ผูส้ังเกตการณ์ในการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุข
ท่ีเป็นทางการ (x̄ = 3.27) (ตารางท่ี 70) 
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ตารางที ่70 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุข 

ข้อความ x̄  S.D. 
ระดับความ
จ าเป็น 

ประชาชนไดรั้บเชิญเขา้ไปเป็น ผูส้ังเกตการณ์ใน
การพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขท่ีเป็นทางการ 

3.27 1.131 ไม่จ าเป็น 

คณะพดูคุยทั้งสองฝ่ายมีช่องทางของตนเอง 
ในการรับฟังความเห็นประชาชน 

3.78 3.766 จ าเป็น 

องคก์รภาคประชาสังคมมีอิสระในการจดัเวที
สาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสแสดง
ความคิดเห็นโดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐ 

3.61 1.010 จ าเป็น 

องคก์รภาคประชาสงัคมรวมตวักนัน าเสนอ 
ความตอ้งการของประชาชนต่อทั้งสองฝ่าย 
บนโต๊ะพดูคุย 

3.55 1.061 จ าเป็น 

 
 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัข้อกงัวลต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข ผูน้ า
ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มองว่าจ าเป็นท่ีคณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายมีช่องทางของตนเองในการรับฟัง
ความเห็นประชาชนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 32 รองลงมาองคก์รภาคประชาสังคมมีอิสระในการจดั
เวทีสาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นโดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐคิดเป็น
ร้อยละ 29.6 และองคก์รภาคประชาสงัคมรวมตวักนัน าเสนอความตอ้งการของประชาชนต่อทั้งสอง
ฝ่ายบนโต๊ะพูดคุย คิดเป็นร้อยละ 25.7 (ตารางท่ี 71) ในส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 มองว่า
จ าเป็นท่ีองคก์รภาคประชาสังคมรวมตวักนัน าเสนอความต้องการของประชาชนต่อทั้งสองฝ่ายบน
โต๊ะพูดคุย คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาองคก์รภาคประชาสังคมมีอิสระในการจัดเวทีสาธารณะ
เพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นโดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐคิดเป็นร้อยละ 41.7 
และคณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายมีช่องทางของตนเองในการรับฟังความเห็นประชาชนคิดเป็นร้อยละ 
39.6 ตามล าดบั (ตารางท่ี 72) 
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ตารางที่ 71 ผลการศึกษาดา้นขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขในการมีส่วนร่วม
 ของประชาชนในกระบวนการพดูคุย 

ตัวแปร  ไม่ 
จ าเป็น 
เลย 

ไม่ 
จ า 
เป็น 

ปาน 
กลาง 

จ า 
เป็น 

จ า 
เป็น 
มาก 

ไม่รู้ ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. ประชาชนไดรั้บเชิญเขา้ไป
 เป็น ผูส้ังเกตการณ์ในการ
 พดูคุยสนัติภาพ/สันติสุขท่ี
 เป็นทางการ 

ร้อยละ 6.3 10.0 22.3 24.1 9.1 14.3 13.7 

2. คณะพดูคุยทั้งสองฝ่ายมี
 ช่องทางของตนเองในการ
 รับฟังความเห็นประชาชน 

ร้อยละ 4.0 3.6 20.6 31.0 12.6 13.7 14.3 

3. องคก์รภาคประชาสังคมมี
 อิสระในการจดัเวที
 สาธารณะเพื่อใหป้ระชาชน
 ไดมี้โอกาสแสดงความ
 คิดเห็นโดยไม่มีการ
 แทรกแซงจากรัฐ 

ร้อยละ 4.0 2.6 22.7 29.6 12.4 14.3 14.3 

4. องคก์รภาคประชาสังคม
 รวมตวักนัน าเสนอความ
 ตอ้งการของประชาชนต่อ
 ทั้งสองฝ่ายบนโตะ๊พดูคุย 

ร้อยละ 4.3 3.4 24.6 25.7 13.4 14.4 13.9 
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ตารางที่  72 ผลการศึกษาดา้นขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขในการมีส่วนร่วม
 ของประชาชนในกระบวนการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร  
ไม่ 

จ าเป็น 
เลย 

ไม่ 
จ า 
เป็น 

ปาน 
กลาง 

จ า 
เป็น 

จ า 
เป็น 
มาก 

ไม่รู้ 
ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. ประชาชนไดรั้บเชิญเขา้ไป
 เป็น ผู้สังเกตการณ์ในการ
 พดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขท่ี
 เป็นทางการ 

ร้อยละ 8.3 16.7 27.1 25 16.7 4.2 2.1 

2. คณะพดูคุยทั้งสองฝ่ายมี
 ช่องทางของตนเองในการ
 รับฟังความเห็นประชาชน 

ร้อยละ - 2.1 10.4 39.6 43.8 4.2 - 

3. องคก์รภาคประชาสังคมมี
 อิสระในการจดัเวทีสาธารณะ
 เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาส
 แสดงความคิดเห็นโดยไม่มี
 การแทรกแซงจากรัฐ 

ร้อยละ 2.1 2.1 6.3 41.7 43.8 4.2 - 

4. องคก์รภาคประชาสังคม
 รวมตวักนัน าเสนอความ
 ต้องการของประชาชนต่อ
 ทั้งสองฝ่ายบนโตะ๊พดูคุย 

ร้อยละ 6.3 2.1 2.1 50 35.4 4.2 - 

5. อ่ืนๆ ระบุ 
 - ใหภ้าคประชาสังคมเป็น
  ฝ่ายท่ีสาม 
 - การคน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริว
 - ควรจะมีนกัการเมืองท า
  หนา้ท่ีเป็นฝ่ายช่วยหารือ
  ใหข้อ้คิดความเห็น 
  รูปแบบการมีส่วนร่วม
  ของประชาชนท่ีกล่าวมา 

ร้อยละ - - - 2.1 4.2 2.1 91.7 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัข้อกงัวลต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข ผูน้ า
ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มองวา่จ าเป็นท่ีคณะพดูคุยทั้งสองฝ่ายมีช่องทางของตนเองในการรับฟังความเห็น
ประชาชนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 32 รองลงมาองคก์รภาคประชาสังคมมีอิสระในการจดัเวทีสาธารณะ
เพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น โดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐคิดเป็นร้อยละ 29.6 
และองคก์รภาคประชาสังคมรวมตวักนัน าเสนอความตอ้งการของประชาชนต่อทั้งสองฝ่ายบนโต๊ะ
พดูคุย คิดเป็นร้อยละ 25.7 ในส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 มองว่าใหป้ระชาชนไดรั้บเชิญเขา้ไป
เป็น ผูส้ังเกตการณ์ในการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุขท่ีเป็นทางการคิดเป็นร้อยละ 38.2 รองลงมาคณะ
พูดคุยทั้งสองฝ่ายมีช่องทางของตนเองในการรับฟังความเห็นประชาชนคิดเป็นร้อยละ 37.3 และ
องคก์รภาคประชาสังคมมีอิสระในการจัดเวทีสาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น
โดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐคิดเป็นร้อยละ 32.7 
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 ผลการศึกษาดา้นขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบัน หน่วยงาน องค์กร บุคคลที่มีความส าคัญต่อ
การสร้างสันติภาพ ผู้น าในพืน้ที่จังหวัดปัตตานี คิดว่า รัฐบาลมีความส าคญัต่อการสร้างสันติภาพ
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมา คือ ผูน้ าศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 12.9 สถาบนัการศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 11.4 และขบวนการ BRN/PULO/ฯลฯ คิดเป็นร้อยละ 11.0 และมองว่าพระสงฆ ์มี
ความส าคญัต่อการสร้างสันติภาพนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 0.1 (ตารางท่ี 73) ในส่วนของ Peace 
Survey คร้ังท่ี 1 คิดว่าขบวนการ BRN/PULO/ฯลฯ มีความส าคญัมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 25.4 
รองลงมา คือ รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 19.4 และองคก์รภาคประชาสังคมคิดเป็นร้อยละ 15.7 ตามล าดบั
(ตารางท่ี 74) 
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ตารางที ่73  ผลการศึกษาดา้นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการสร้างสนัติภาพ 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ขอไม่ตอบ 29.4 

2. รัฐบาล 28.7 

3. ไม่รู้ 22.0 
4. ผูน้ าศาสนาอิสลาม 12.9 
5. สถาบนัการศึกษา 11.4 
6. ขบวนการ BRN/PULO/ฯลฯ 11.0 
7. ศอ.บต. 9.7 
8. นกัการเมือง 8.9 
9. กลุ่มยาเสพติด/น ้ามนั 7.9 
10. เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลปกครอง 7.4 
11. กอ.รมน./ทหารประจ าการ 6.9 
12. องคก์รภาคประชาสังคม 6.7 
13. นกัการเมืองระดบัชาติ 6.6 
14. ส่ือมวลชน 6.6 
15. ต ารวจ 3.7 
16. ทหารพราน 3.7 
17. คนท่ีถูกเลือกปฏิบติัจากรัฐ 3.3 
18. คนท่ีมีความคุน้เพราะตนเอง//คนรู้จกัถูก 
 ท าร้าย 

2.7 

19. ขรบ.อรบ.อส. 2.0 
20. ประเทศต่างๆ/องคก์รระหวา่งประเทศ 2.0 
21. มาเลเซีย 1.0 
22. พระสงฆ ์ .1 
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ตารางที ่ 74  ผลการศึกษาดา้นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการสร้างสนัติภาพของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ขบวนการ BRN/PULO/ฯลฯ 25.4 

2. รัฐบาล 19.4 

3. องค์กรภาคประชาสังคม 15.7 
4. ทหารพราน 10.4 
5. ผูน้ าศาสนาอิสลาม 6 
6. เจา้หนา้ท่ีรัฐฝ่ายปกครอง 3 
7. สถาบนัการศึกษา 3 
8. นกัการเมืองระดบัชาติ 2.2 
9. กลุ่มยาเสพติด/น ้ามนัเถ่ือน 1.5 
10. คนท่ีถูกเลือกปฏิบติัจากรัฐ 1.5 
11. ศอ.บต. 1.5 
12. มาเลเซีย 1.5 
13. ประเทศต่างๆ/องคก์รระหวา่งประเทศ 1.5 
14. ส่ือมวลชน 1.5 
15. นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 0.7 
16. ต ารวจ 0.7 
17. คนท่ีมีความคุน้เพราะตนเอง/คนรู้จกัถูกท าร้าย 0.7 
18. พระสงฆ ์ 0.7 
19. กอ.รมน./ทหารประจ าการ - 
20. ชรบ.อรบ.อส. - 
21. ไม่รู้ 1.5 
22. ขอไม่ตอบ 1.5 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับค าเรียกพื้นที่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัด
นราธิวาส และส่ีอ าเภอในจังหวัดสงขลา (ตารางท่ี 75)  พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี เรียกช่ือ
จงัหวดัเหล่าน้ีว่า จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 33.1 รองลงมาเรียกว่า จงัหวดั
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอในจงัหวดัสงขลา (เรียกแยกจงัหวดั) และปาตานี คิดเป็นร้อยละ 
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23.9 และ 2.6 ตามล าดบั ในส่วน Peace Survey คร้ังท่ี 1 พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีเรียกช่ือ
จงัหวดัเหล่าน้ีว่าจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอในจงัหวดัสงขลา (เรียกแยกจงัหวดั) 
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 41.7 รองลงมาจงัหวดัชายแดนภาคใตคิ้ดเป็นร้อยละ 31.3 และปาตานี คิด
เป็นร้อยละ 18.8 ตามล าดบั (ตารางท่ี 76) 
 
ตารางที ่75  ผลการศึกษาดา้นค าเรียกพื้นท่ี 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ปาตานี 2.6 

2. จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 33.1 
3. จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอในจงัหวดัสงขลา (เรียกแยก
 จงัหวดั) 

23.9 

4. ฟาฏอนี/อลั-ฟาฏอนี 2.0 
5. ลงักาสุกะ 2.1 
ไม่รู้ 14.3 
ขอไม่ตอบ 22.0 

 
ตารางที ่76   ผลการศึกษาดา้นค าเรียกพื้นท่ีของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอในจังหวัดสงขลา (เรียกแยก
 จังหวัด) 

41.7 

2. จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 31.3 
3. ปาตานี 18.8 
4. ฟาฏอนี/อลั-ฟาฏอนี 4.2 
5. ลงักาสุกะ - 
อ่ืนๆ – สามจงัหวดัชายแดนใต ้ 2.1 
ไม่รู้ - 
ขอไม่ตอบ 2.1 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัค าเรียกพืน้ที่ จังหวดัปัตตานี จังหวดัยะลา จังหวดันราธิวาส 
และส่ีอ าเภอในจังหวัดสงขลา พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี เรียกช่ือจงัหวดัเหล่าน้ีว่า จงัหวดั
ชายแดนภาคใตม้ากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 33.1 รองลงมาเรียกว่า จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ
ส่ีอ าเภอในจงัหวดัสงขลา (เรียกแยกจงัหวดั) และปาตานี คิดเป็นร้อยละ 23.9 และ 2.6 ตามล าดบั ใน
ส่วน Peace Survey คร้ังท่ี 2 ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีเรียกช่ือจงัหวดัเหล่าน้ีว่าจงัหวดัชายแดน
ภาคใตม้ากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 38.2 รองลงมา จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอ าเภอใน
จงัหวดัสงขลา (เรียกแยกจงัหวดั) คิดเป็นร้อยละ 30 และปาตานี คิดเป็นร้อยละ 16.4 ตามล าดบั 
 

 
 



 152 

 ผลการศึกษาดา้นค าเรียกพื้นท่ีของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 
 

 
 
(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559) 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นส าหรับการพูดคุย พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานีอยากใหรั้ฐบาลและขบวนการพดูคุยไดพ้ดูคุยเก่ียวกบัประเดน็การพฒันาเศรษฐกิจ การสร้าง
อาชีพและรายไดเ้พื่อยกระดบัชีวิตความเป็นอยูม่ากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 17.0 รองลงมา คือ การแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด และการพฒันาการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 14.9 และ 14.6 ตามล าดบั และประเด็นท่ีมี
ความตอ้งการใหพ้ดูคุยนอ้ยท่ีสุด คือ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คิดเป็นร้อยละ 
0.2 (ตารางท่ี 77) ในส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีอยากใหรั้ฐบาลและ
ขบวนการพูดคุยไดพู้ดคุยเก่ียวกบัประเด็นกระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน คิดเป็นร้อยละ 
21.2 รองลงมาการเมืองการปกครองคิดเป็นร้อยละ 15.3 และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน คิดเป็นร้อยละ 13.1 ตามล าดบั (ตารางท่ี 78) 
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ตารางที ่77   ผลการศึกษาดา้นประเดน็ส าหรับการพดูคุย 

ตัวแปร ร้อยละ 
1. การเมืองการปกครอง 10.1 
2. การพฒันาการศึกษา 14.6 
3. การอนุรักษแ์ละส่งเสริมอตัลกัษณ์ ภาษา วฒันธรรม 4.6 
4. ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 10.3 
5. การพฒันาเศรษฐกจิ การสร้างอาชีพและรายได้เพือ่ยกระดับชีวติ 
 ความเป็นอยู่ 

17.0 

6. กระบวนการยติุธรรมและสิทธิมนุษยชน 9.8 
7. การส่งเสริมการอยูร่่วมกนัท่ามกลางความหลากหลายในสงัคมพหุ
 วฒันธรรม 

4.0 

8. การแกไ้ขปัญหายาเสพติด 14.9 
9. ประวติัศาสตร์ปาตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 1.3 
10) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม .2 
ไม่รู้ 5.9 
ขอไม่ตอบ 7.3 
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ตารางที ่78  ผลการศึกษาดา้นประเดน็ส าหรับการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. กระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 21.2 

2. การเมืองการปกครอง 15.3 

3. ความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สินของประชาชน 13.1 
4. การส่งเสริมการอยูร่่วมกนัท่ามกลางความหลากหลายในสงัคมพหุวฒันธรรม 12.4 
5. การพฒันาเศรษฐกิจ การสร้างอาชีพและรายไดเ้พื่อยกระดบัชีวิตความเป็นอยู ่ 11.7 
6. การพฒันาการศึกษา 11.7 
7. ประวติัศาสตร์ปาตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 5.8 
8. การอนุรักษแ์ละส่งเสริมอตัลกัษณ์ ภาษา วฒันธรรม 4.4 
9. การแกไ้ขปัญหายาเสพติด 2.2 
10. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 1.5 
อ่ืนๆ 0.7 
ไม่รู้ - 
ขอไม่ตอบ - 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นส าหรับการพูดคุย พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี อยากให้รัฐบาลและขบวนการพดูคุยไดพ้ดูคุยเก่ียวกบัประเด็นการพฒันาเศรษฐกิจ การสร้าง
อาชีพและรายไดเ้พื่อยกระดบัชีวิตความเป็นอยูม่ากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 17.0 รองลงมา คือ การแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด และการพฒันาการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 14.9 และ 14.6 ตามล าดบั และประเด็นท่ีมี
ความตอ้งการใหพ้ดูคุยนอ้ยท่ีสุด คือ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คิดเป็นร้อยละ 
0.2 ในส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีอยากใหรั้ฐบาลและขบวนการ
พูดคุยได้พูดคุยเก่ียวกับประเด็นกระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนคิดเป็นร้อยละ 18.3 
รองลงมา คือ การเมืองการปกครองคิดเป็นร้อยละ 18 และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน คิดเป็นร้อยละ 14.1 ตามล าดบั 
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 ผลการศึกษาดา้นประเดน็ส าหรับการพดูคุยของ Peace Survey คร้ังท่ี 2 

 

(Peace Survey คร้ังท่ี 2, 2559)  



 156 

4. การวเิคราะห์รูปแบบการปกครองของผู้น าในจังหวดัปัตตานี 
 
 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัรูปแบบการปกครอง เร่ืองความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพดูคุยกนั
ถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาและสร้างสันติภาพ/สันติสุขท่ีย ัง่ยนื พบว่า 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมองว่าจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพูดคุย คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมา คือ ก็ยงั 
มองว่าจ าเป็นมาก คิดเป็นร้อยละ 17.7 ตามล าดบั (ตารางท่ี 79) ในส่วนของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 
เร่ืองความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพูดคุยกนัถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัพื้น ท่ีพบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานีมองว่าจ าเป็นมากท่ีจะตอ้งมีการพูดคุย คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมา คือ ก็ยงัมองว่า
จ าเป็น คิดเป็นร้อยละ ร้อยละ 29.2 (ตารางท่ี 80) 
 
ตารางที ่79  ผลการศึกษาดา้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งพดูคุยกนัถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไม่จ าเป็นเลย 4.0 
2. ไม่จ าเป็น 2.4 
3. เฉยๆ 10.9 

4. จ าเป็น 28.7 

5. จ าเป็นมาก 17.7 
6. ไม่รู้ 16.4 
7. ขอไม่ตอบ 19.9 
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ตารางที ่80 ผลการศึกษาดา้นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพดูคุยกนัถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบั
 พื้นท่ี Peace  Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ไม่จ าเป็นเลย 4.2 
2. ไม่จ าเป็น 10.4 
3. เฉยๆ 4.2 

4. จ าเป็น 29.2 

5. จ าเป็นมาก 50 

6. ไม่รู้ - 
7. ขอไม่ตอบ 2.1 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับเร่ืองการเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี มองว่าประเด็นการพดูคุยเก่ียวกบัปัญหาความไม่สงบจะยติุลงไดโ้ดยท่ีพื้นท่ีน้ีจะยงั 
คงเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย หากรัฐบาลท าตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีจริงๆ มี
ความใกลเ้คียงกบัประเด็นท่ีพูดคุยมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 40.7 (ตารางท่ี 81) ในส่วนของ Peace 
Survey คร้ังท่ี 1 มองว่าปัญหาความไม่สงบจะยุติลงไดโ้ดยท่ีพื้นท่ีน้ีจะยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของ
ประเทศไทย หากรัฐบาลท าตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีจริงๆ คิดเป็นร้อยละ 81.3 
(ตารางท่ี 82) 
 
ตารางที่  81  ผลการศึกษาดา้นการเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ปัญหาความไม่สงบจะยุติลงได้โดยทีพ่ืน้ทีนี่จ้ะยงัคงเป็นส่วนหน่ึง
 ของประเทศไทย หากรัฐบาลท าตามความต้องการของประชาชนใน
 พืน้ทีจ่ริงๆ 

40.7 

2. ปัญหาความไม่สงบจะยติุลงไดก้ต่็อเม่ือพื้นท่ีน้ีไดเ้ป็นรัฐอิสระแยก
 ออกจากประเทศไทยเท่านั้น 

2.7 

3. ไม่รู้ 25.7 
4. ขอไม่ตอบ 30.9 
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ตารางที่ 82  ผลการศึกษาดา้นการเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทยของ  Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร ร้อยละ 

1. ปัญหาความไม่สงบจะยุติลงได้โดยทีพ่ืน้ทีนี่จ้ะยงัคงเป็นส่วนหน่ึง
 ของประเทศไทย หากรัฐบาลท าตามความต้องการของประชาชนใน
 พืน้ทีจ่ริงๆ 

81.3 

2. ปัญหาความไม่สงบจะยติุลงไดก้ต่็อเม่ือพื้นท่ีน้ีไดเ้ป็นรัฐอิสระแยก
 ออกจากประเทศไทยเท่านั้น 

6.3 

3. ไม่รู้ 2.1 
4. ขอไม่ตอบ 10.4 
(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัรูปแบบการปกครอง เร่ืองความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญ 
ท่ีผา่นการประชาเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2559 ท่ีผา่นมา พบวา่ ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็น
ตรงกนัว่าอยากให้เป็นอยา่งนั้นมากท่ีสุด ในส่วนของขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 รัฐตอ้ง
ด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียน จนจบการศึกษาภาค
บงัคบัอยา่งมีคุณภาพ (x̄ = 3.68) รองลงมา คือ ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาตรา 249 ภายใตบ้งัคบั 
ให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการ และรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติั (x̄ = 3.54) 
และขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั (x̄ = 3.41) และในส่วนของประเด็นการพดูคุยท่ีมีความเห็น
วา่พอรับไดน้ั้น คือ ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาตรา 67 รัฐพึงอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธ ศาสนา
และศาสนาอ่ืน ในการอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพทุธศาสนาอนัเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย ส่วนใหญ่
นบัถือมาชา้นาน (x̄ = 3.35) รองลงมา คือ ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญบางมาตรา (x̄ = 3.24) และขอ้
กฎหมายในรัฐธรรมนูญเก่ียวกบั สว. ท่ีมาจากการแต่งตั้ง (x̄ = 3.22)  (ตารางท่ี 83) 
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ตารางที่ 83 การวิเคราะห์ เร่ืองความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญ 
 

ข้อความ x̄  S.D. ระดับความคดิเห็น 
ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั 3.41 .929 อยากใหเ้ป็นอยา่งนั้น 
ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญบางมาตรา 3.24 .981 พอรับได ้
ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญเก่ียวกบั สว. ท่ีมาจาก
การแต่งตั้ง 

3.22 1.031 พอรับได ้

ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญเก่ียวกบั สว. มีอ านาจ
เลือกนายกรัฐมนตรี 

3.20 1.082 พอรับได ้

ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ มาตรา 54รัฐตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ดก็ทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลา
สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียน จนจบการศึกษาภาค
บงัคบัอยา่งมีคุณภาพ 

3.68 1.039 อยากใหเ้ป็นอยา่งนั้น 

ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาตรา 67รัฐพึง
อุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพทุธศาสนาและศาสนา
อ่ืน ในการอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพทุธศาสนา
อนัเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย ส่วนใหญ่นบั
ถือมาชา้นาน 

3.35 2.788 พอรับได ้

ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาตรา 249ภายใต้
บงัคบั ใหมี้การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการ และ
รูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

3.54 .844 อยากใหเ้ป็นอยา่งนั้น 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการปกครอง เร่ืองความคิดเห็นต่อแนวทาง  
การปกครองพื้นท่ี (ตารางท่ี 84) พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็นตรงกนัว่าพอรับ
ได้ในการท่ีจะให้สามจังหวดัชายแดนภาคใต้มีรูปแบบการปกครองเฉพาะของพื้นท่ีน้ีภายใน
กฎหมายของประเทศไทย (x̄ = 3.22) รองลงมา คือ ใหมี้กระทรวงและรัฐมนตรีเพื่อดูแลรับผิดชอบ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะ (x̄ = 3.14) และรูปแบบท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันโดยไม่มีการ
เปล่ียนแปลงใดๆ (x̄ = 3.00) และมีประเด็นท่ีไม่ชอบแต่ทนไดใ้นการพูดคุย คือ รูปแบบท่ีเป็นอิสระ



 160 

จากประเทศไทย (x̄ = 2.44)  ให้จงัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมกนัเป็น 1 จงัหวดัและมีผูว้่า
ราชการเพียงคนเดียวมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยงัคงมี เทศบาลและ อบต.        
(x̄ = 2.34) และใหจ้งัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมกนัเป็น 1 จงัหวดั มีผูว้่าราชการและสภาเขต
มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน โดยยุบ เทศบาลและ อบต. (รูปแบบการปกครอง
เหมือนกบั กรุงเทพฯ) (x̄ = 2.32) 
 
ตารางที่ 84  การวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นความคิดเห็นต่อแนวทางการปกครองพื้นท่ี 

ข้อความ x̄  S.D. ระดับความคดิเห็น 
รูปแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัโดยไม่มี 
การเปล่ียนแปลงใดๆ 

3.00 1.682 พอรับได ้

ให ้จชต. มีรูปแบบการปกครองเฉพาะของพื้นท่ีน้ี
ภายในกฎหมายของประเทศไทย 

3.22 1.035 พอรับได ้

ใหมี้กระทรวงและรัฐมนตรีเพื่อดูแลรับผดิชอบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ 

3.14 1.082 พอรับได ้

ยบุต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยยกระดบั
ต าแหน่งนายก อบจ. เป็นต าแหน่งผูว้า่ราชการ
จงัหวดั จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
โดยยงัคงมี เทศบาล และ อบต. 

2.62 1.109 พอรับได ้

ให ้จชต. มีผูว้า่ราชการและสภาเขตมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยบุ เทศบาล
และ อบต. (รูปแบบการปกครองเหมือนกบั กทม.  

2.68 1.180 พอรับได ้

ใหจ้งัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมกนัเป็น 1
จงัหวดัและมีผูว้า่ราชการเพยีงคนเดียวมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยงัคงมี 
เทศบาลและ อบต. 

2.34 1.157 ไม่ชอบแต่ทนได ้

ใหจ้งัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมกนัเป็น 1
จงัหวดัมีผูว้า่ราชการและสภาเขตมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยบุ เทศบาล
และ อบต. (รูปแบบการปกครองเหมือนกบั กทม.  

2.32 1.158 ไม่ชอบแต่ทนได ้

รูปแบบท่ีเป็นอิสระจากประเทศไทย 2.44 1.164 ไม่ชอบแต่ทนได ้
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการปกครอง เร่ือง ความคิดเห็นต่อแนวทาง 
การปกครองพืน้ที่ (ตารางท่ี 85) พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีความคิดอยากใหเ้ป็นอยา่งนั้น
มากท่ีสุด คือ ให้สามจังหวดัชายแดนภาคใต้ มีรูปแบบการปกครองเฉพาะของพื้นท่ีน้ีภายใน
กฎหมายของประเทศไทยคิดเป็นร้อยละ 24.0 รองลงมา คือ ให้มีกระทรวงและรัฐมนตรีเพื่อดูแล
รับผิดชอบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะคิดเป็นร้อยละ 20.1 ส่วนผลการศึกษาของ Peace 
Survey คร้ังท่ี 1 พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมีความคิดอยากให้เป็นอยา่งนั้นมากท่ีสุด คือ 
รูปแบบท่ีมีการกระจายอ านาจมากข้ึนด้วยโครงสร้างการปกครองท่ีเหมือนกับส่วนอ่ืนๆ ของ
ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 31.3 รองลง คือ มารูปแบบท่ีมีการกระจายอ านาจมากข้ึนดว้ยโครงสร้างการ
ปกครองท่ีมีลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ีน้ีภายใตก้ฎหมายของประเทศคิดเป็นร้อยละ 29.2 (ตารางท่ี 86) 
 
ตารางที ่ 85   ผลการศึกษาดา้นรูปแบบการปกครอง 

ตัวแปร  
รับ 
ไม่ได้ 
เลย 

ไม่ชอบ 
แต่ 

ทนได้ 

พอ 
รับ 
ได้ 

อยาก 
ให้เป็น 
อย่างน้ัน 

จ าเป็น 
อย่างยิง่ 

ไม่รู้ 
ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1. รูปแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
 โดยไม่มีการเปล่ียนแปลง
 ใดๆ 

ร้อยละ 8.1 9.6 32.3 17.7 2.0 15.1 14.9 

2. ใหส้ามจงัหวดัชายแดน
 ภาคใตมี้รูปแบบการ
 ปกครองเฉพาะของพื้นท่ี
 น้ีภายในกฎหมายของ
 ประเทศไทย 

ร้อยละ 6.7 4.9 28.1 24.0 5.0 13.7 17.4 

3. ใหมี้กระทรวงและ
 รัฐมนตรีเพื่อดูแล
 รับผดิชอบ 3 จงัหวดั
 ชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ 

ร้อยละ 6.7 8.4 25.6 20.1 5.6 17.0 16.4 
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ตารางที ่ 85  (ต่อ) 

ตัวแปร  
รับ 
ไม่ได้ 
เลย 

ไม่ชอบ 
แต่ 

ทนได้ 

พอ 
รับ 
ได้ 

อยาก 
ให้เป็น 
อย่างน้ัน 

จ าเป็น 
อย่างยิง่ 

ไม่รู้ 
ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

4.  ยบุต าแหน่งผูว้า่ราชการ
 จงัหวดัโดยยกระดบั
 ต าแหน่งนายก อบจ. เป็น
 ต าแหน่งผูว้า่ราชการ
 จงัหวดั จากการเลือกตั้ง
 โดยตรงจากประชาชน 
 โดยยงัคงมี เทศบาล และ 
 อบต. 

ร้อยละ 13.3 11.1 24.1 10.7 2.0 19.6 19.0 

5. ใหส้ามจงัหวดัชายแดน
 ภาคใตมี้ผูว้า่ราชการและ
 สภาเขตมาจากการเลือกตั้ง
 โดยตรงจากประชาชน 
 โดยยบุ เทศบาลและ อบต. 
 (รูปแบบการปกครอง
 เหมือนกบั กรุงเทพฯ) 

ร้อยละ 13.9 9.0 21.4 12.4 2.7 20.9 19.6 

6. ใหจ้งัหวดั ปัตตานี ยะลา 
 นราธิวาส รวมกนัเป็น 1 
 จงัหวดัและมีผูว้า่ราชการ
 เพียงคนเดียวมาจากการ
 เลือกตั้งโดยตรงจาก
 ประชาชน โดยยงัคงมี 
 เทศบาลและ อบต. 

ร้อยละ 21.7 7.3 22.9 8.1 1.3 18.1 20.4 
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ตารางที ่ 85  (ต่อ) 

ตัวแปร  
รับ 
ไม่ได้ 
เลย 

ไม่ชอบ 
แต่ 

ทนได้ 

พอ 
รับ 
ได้ 

อยาก 
ให้เป็น 
อย่างน้ัน 

จ าเป็น 
อย่างยิง่ 

ไม่รู้ 
ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

7. ใหจ้งัหวดั ปัตตานี ยะลา 
 นราธิวาส รวมกนัเป็น 1 
 จงัหวดัมีผูว้า่ราชการและ
 สภาเขตมาจากการเลือกตั้ง
 โดยตรงจากประชาชน  
 โดยยบุ เทศบาลและ อบต. 
 (รูปแบบการปกครอง
 เหมือนกบั กรุงเทพฯ) 

ร้อยละ 22.1 8.0 20.6 9.6 .7 19.1 19.7 

8. รูปแบบท่ีเป็นอิสระจาก
 ประเทศไทย 

ร้อยละ 19.4 6.6 23.7 9.3 1.4 17.7 21.7 
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ตารางที ่ 86  ผลการศึกษาดา้นรูปแบบการปกครองของ Peace Survey คร้ังท่ี 1 

ตัวแปร  
รับไม่ 
ได้เลย 

ไม่ชอบ 
แต่ 

ทนได้ 

พอรับ 
ได้ 

อยากให้ 
เป็น 

อย่างน้ัน 

จ าเป็น 
อย่างยิง่ 

ไม่รู้ 
ขอ 
ไม่ 
ตอบ 

1.  รูปแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
 โดยไม่มีการเปล่ียนแปลง
 ใดๆ 

ร้อยละ 25.0 22.9 37.5 10.4 2.1 - 2.1 

2. รูปแบบท่ีมีการกระจาย
 อ านาจมากข้ึนดว้ย
 โครงสร้างการปกครองท่ี
 เหมือนกบัส่วนอ่ืนๆของ
 ประเทศ 

ร้อยละ 8.3 8.3 39.6 31.3 8.3 - 4.2 

3. รูปแบบท่ีมีการกระจาย
 อ านาจมากข้ึนดว้ย
 โครงสร้างการปกครองท่ี
 มีลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี
 น้ีภายใตก้ฎหมายของ
 ประเทศ 

ร้อยละ 8.3 4.2 16.7 29.2 33.3 2.1 6.3 

4. รูปแบบท่ีเป็นอิสระจาก
 ประเทศไทย 

ร้อยละ 45.8 10.4 8.3 10.4 6.3 8.3 10.4 

(Peace Survey คร้ังท่ี 1, 2559) 
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5. ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพืน้ที ่
 ทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข กบัรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกบัจังหวัดชายแดน
 ใต้ : กรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี 

 

 การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตวัแปรตน้ คือ ต าแหน่งงานกบัตวัแปรตาม คือ
รูปแบบการปกครองท่ีผูน้ ามีความตอ้งการ โดยผูว้ิจยัไดน้ าคะแนนรวมของผูต้อบแบบสอบถามคูณ
กบัคะแนนช่องท่ีผูต้อบแบบสอบถามตอ้งการของรูปแบบการปกครอง ซ่ึงทุกต าแหน่งงานรูปแบบ
การปกครองท่ีตอ้งการจะเรียงล าดบัอยูใ่น 3 รูปแบบน้ี คือ รูปแบบปัจจุบนัไม่มีการเปล่ียนแปลงใด 
รูปแบบการปกครองเฉพาะของพื้นท่ีน้ีภายในกฎหมายของประเทศไทย และใหมี้กระทรวงและรัฐมนตรี
เพื่อดูแลรับผดิชอบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ (ตารางท่ี 87) 
 
ตารางที ่ 87  ความสมัพนัธ์ระหวา่งต าแหน่งงานกบัรูปแบบการปกครองท่ีผูน้ ามีความตอ้งการ 

รูปแบบการปกครอง 
ต าแหน่ง 

ปลดั 
อ าเภอ 

เจ้าหน้าที่
ปกครอง 

ผู้ใหญ่ 
บ้าน 

ก านัน 
สมาชิก  
อบต. 

อหิม่าม 
บัณฑิต 
อาสา 

รูปแบบปัจจุบนัไม่มี 
การเปล่ียนแปลงใด 

127 127 237 56 313 228 341 

รูปแบบการปกครองเฉพาะ
ของพื้นท่ีน้ีภายในกฎหมาย
ของประเทศไทย 

116 157 256 50 347 258 363 

ใหมี้กระทรวงและรัฐมนตรี
เพื่อดูแลรับผดิชอบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้
โดยเฉพาะ 

122 138 251 54 295 244 351 

3 นคร 2 ชั้น 68 89 190 40 255 192 291 
3 นคร 1 ชั้น 76 101 175 36 249 206 267 
1 นคร 2 ชั้น 59 85 154 37 243 181 242 
1 นคร 1 ชั้น 63 108 157 41 223 177 245 
เป็นอิสระจากประเทศไทย 60 92 167 31 236 187 256 
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 การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตวัแปรตน้ (ตารางท่ี 88) ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัส่วน
บุคคล ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี ทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข คือ 
รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัชายแดนใต ้:กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานี โดยผูว้ิจยัใชส้ถิติการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ในการวิเคราะห์ ทั้งน้ีก่อนการด าเนินการ
วิเคราะห์ขอ้มูลนั้น ผูว้ิจยัไดส้ร้างตวัแปรใหม่ข้ึนมา คือ ทศันคติต่อปัญหาแลสถานการณ์ในพื้นท่ี
และทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข ซ่ึงสร้างจากการรวมคะแนนของขอ้ค าถามเก่ียวกบั
การติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ ทัศนคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี ทั้ ง 2 ส่วน ได้แก่ 
ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน มุมมองต่อขบวนการ และทัศนคติต่อกระบวนการ
สันติภาพ/สันติสุข ทั้ง 3 ส่วน ไดแ้ก่ ทิศทางของการเปล่ียนแปลง ผลของกระบวนการพูดคุยต่อ
บรรยากาศในพื้นท่ี ขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุข ก่อนการรวมคะแนนนั้นผูว้ิจยั
ไดท้  าการสลบัขอ้ค าถาม (Recode) จากค าถามเชิงลบให้เป็นเชิงบวก เพื่อให้ค่าคะแนนเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ เม่ือรวมคะแนนเป็นดชันีแลว้ คะแนนท่ีสูงหมายถึง มีการติดตามข่าวต่างๆ 
จากส่ืออย่างใกลชิ้ด มีทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ีในทางท่ีดีมากและมีทศันคติต่อ
กระบวนการสันติภาพ/สันติสุขในทางท่ีดีมาก ส่วนคะแนนดชันีท่ีต ่า หมายถึง ไม่มีการติดตามข่าว
ต่างๆ จากส่ือเลย มีทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ีน้อยและมีทศันคติต่อกระบวนการ
สันติภาพ/สันติสุขน้อย จากนั้นผูว้ิจัยได้ด าเนิน การทดสอบความเช่ือมัน่หรือความสอดคลอ้ง
ตอ้งกนัภายใน (Internal Consistency) ของตวัแปรเหล่านั้น ผลการทดสอบพบว่าระดบัความเช่ือมัน่ 
(Reliability) อยู่ในระดบัท่ียอมรับได ้โดยมีระดบัความเช่ือมัน่ ดงัน้ี การติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ 
0.758 ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี 0.480 และทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติ
สุข 0.167 แสดงใหเ้ห็นองคป์ระกอบในแต่ละดา้นมีความเหมาะสมท่ีจะถูกเลือกมาสร้างเป็นดชันีวดั
ระดับการติดตามข่าวต่างๆ จากทัศนคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ีและทัศนคติต่อ
กระบวนการสนัติภาพ/สันติสุข โดยค่าสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร/องคป์ระกอบต่างๆ ของดชันีน้ีแสดง
อยูใ่นตาราง Inter-Item Correlation ดงัน้ี 
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ตารางที ่ 88  Inter-item Correlation ขององคป์ระกอบ 
 

ตัวแปร/องค์ประกอบ 1 2 3 4 5 

ผลกระทบต่อการด าเนินชีวติประจ าวนั 1.000     
มุมมองต่อขบวนการ .329* 1.000    
ทิศทางการเปล่ียนแปลง  -.043 -.077 1.000   
ผลของกระบวนการพดูคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ี .006 -.059 .762* 1.000  
ขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุข .007 -.106 .025 .062 1.000 
รูปแบบการปกครองของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี -0.42 .243* -.011 -.011 .347* 
หมายเหตุ: *p<0.001 
 
 หลงัจากท่ีมีการสร้างตวัแปรวดัดชันีค่าความเช่ือมัน่ขา้งตน้แลว้นั้น ในภาพรวมผูว้ิจยั
ไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ซ่ึงตวัแปรควบคุม 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุศาสนา ระดบัการศึกษารายไดต่้อเดือน ต าแหน่งงาน ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ผลกระทบ
ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั มุมมองต่อขบวนการ ทิศทางการเปล่ียนแปลง ผลของกระบวนการพดูคุย
ต่อบรรยากาศในพื้นท่ีขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขและตวัแปรตาม คือ รูปแบบ
การปกครองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัชายแดนใต ้:กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานีซ่ึงผลการวิเคราะห์แสดง
ในตารางท่ี 89 ดงัน้ี  
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ตารางที ่ 89 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ศาสนา ระดบั
 การศึกษา รายไดต่้อเดือน ต าแหน่งงาน ทศันคติต่อปัญหาและความรุนแรงในพื้นท่ี 
 ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั มุมมองต่อขบวนการ และทศันคติต่อ
 กระบวนการสันติภาพ/สันติสุข ไดแ้ก่ ทิศทางการเปล่ียนแปลง ผลของกระบวนการ
 พดูคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ีขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุข กบัรูปแบบ
 การปกครองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัชายแดนใต ้: กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานี 

 

ตัวแปร 
Std Beta Step 

1 
Std Beta Step 

2 

ตัวแปรควบคุม 
 เพศชาย (Ref. เพศหญิง) .058 .086 
 อาย ุ -.096 -.111 
 ศาสนา   
 - อิสลาม .000 .000 
 - พทุธ -.016 -.012 
  (Ref. คริสต)์   
 ระดบัการศึกษา   
 -  ต  ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนตน้ .015 -.028 
 -  มธัยมศึกษาศึกษาตอนปลาย ปวช./ปวส. .206 .071 
  (Ref. ปริญญาตรี/สูงกวา่ปริญญาตรี)   
 รายไดต่้อเดือน   
 -  10,000-30,000 บาท .027 .085 
 -  30,000 บาทข้ึนไป .045     .232** 
  (Ref. ต  ่ากวา่ 10,000 บาท)   
 ต  าแหน่งงาน   
 - บณัฑิตอาสา-สมาชิก เทศบาล/อบต. .169    .306** 
 - อิหม่าม-ผูใ้หญ่บา้น .263 .262 
  (Ref.เจา้หนา้ท่ีปกครอง-ปลดัอ าเภอ-ก านนั)   
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ตารางที ่89 (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
Std Beta Step 

1 
Std Beta Step 

2 

ตัวแปรอสิระ 
 ทัศนคติต่อปัญหาและความรุนแรงในพืน้ที ่   
 ผลกระทบต่อการด าเนินชีวติประจ าวนั  -.069 
 มุมมองต่อขบวนการ  -.432* 
 ทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข   
 ทิศทางการเปล่ียนแปลง   -.138 
 ผลของกระบวนการพดูคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ี  .065 
 ขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุข  .502* 
 R2 0.315 0.596 
 Adj R2 0.014 0.255 
 R2Change 0.099 0.257 
 F value 1.161 3.548* 
หมายเหตุ: *p<0.001, **p<0.05 
 
 จากตาราง 76 พบว่า โมเดลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ เพื่อทบทวน รูปแบบ
การปกครองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัชายแดนใต ้: กรณีศึกษาผูน้ าจงัหวดัปัตตานี โดยมีตวัแปรอิสระ
คือ ทศันคติต่อปัญหาและความรุนแรงในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั มุมมอง
ต่อขบวนการ และทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข ไดแ้ก่ ทิศทางการเปล่ียนแปลง ผล
ของกระบวนการพดูคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ีขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุข พบว่า 
ปัจจยัส่วนบุคคล ไม่มีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการปกครองของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี อย่างมีนยั 
ส าคญัทางสถิติ (F= 1.161) เม่ือน าปัจจยัส่วนบุคคลรวมกบัตวัแปรอิสระ อธิบายผลการวิเคราะห์ของ
โมเดลน้ี พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ รายไดต่้อเดือน และต าแหน่งงานในส่วนของบณัฑิตอาสา-
สมาชิก เทศบาล/อบต. มีความสัมพนัธ์หรือมีอิทธิพลต่อรูปแบบการปกครองของผูน้ าในจงัหวดั
ปัตตานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (F= 3.548, p<0.05) และตวัแปรทั้งหมดสามารถรวมกนัอธิบาย
ความแปรปรวนของตวัแปรตาม ไดร้้อยละ 59.6 
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 ตวัแปรควบคุม 
           
           
           
           
           
                  ตวัแปรตาม 
 
 
ตวัแปรอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 9 
 จากภาพท่ี 10 การพิจารณาตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการปกครองของผูน้ าใน
จงัหวดัปัตตานี พบวา่ ตวัแปรดา้นทศันคติต่อปัญหาและความรุนแรงในพื้นท่ี ไดแ้ก่ มุมมองต่อขบวนการ
มีความสัมพนัธ์เชิงลบกบัรูปแบบการปกครองของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
(β = -.432, p< .001) คือ มุมมองต่อการเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวุธส่งผลให้รูปแบบการ
ปกครองของผูน้ าจงัหวดัในปัตตานีแย่ลง นอกจากน้ียงัพบว่าตวัแปรดา้นทศันคติต่อกระบวนการ
สันติภาพ/สันติ ไดแ้ก่ ขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุขมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบั
รูปแบบการปกครองของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ (β = .502, p< .001) 

เพศ 
ศาสนา    
รายได ้
อาย ุ
ระดบัการศึกษา 
ต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน 

ทศันะคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ีและทศันคติ
สันติภาพ / สนัติสุข 

 
 

การติดตามข่าวสาร 
ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ 

 
 
ทศันคติการพดูคุย 

 

มุมมอง 

ผลกระทบ 

ทิศทางเปล่ียนแปลง 

ผล 

ขอ้กงัวล 

รูปแบบการปกครอง
ท่ีเหมาะสมกบั
จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
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กล่าวคือ ขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขส่งผลใหรู้ปแบบการปกครองของผูน้ าใน
จงัหวดัปัตตานีดีข้ึน อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาอิทธิพลของดชันีดา้นทศันคติต่อปัญหาและความ
รุนแรงในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั และดชันีดา้นทศันคติต่อกระบวนการ
สันติภาพ/สันติสุข ไดแ้ก่ ทิศทางการเปล่ียนแปลง ผลของกระบวนการพูดคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ีขอ้
กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุข พบว่า ไม่มีอิทธิพลหรือความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการ
ปกครองของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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บทที ่5 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบ 
สอบถามในคร้ังน้ีประกอบไปดว้ย 6 กลุ่ม คือ ปลดัอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีปกครอง ก านนัและผูใ้หญ่บา้น 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โต๊ะอิหม่าม และบณัฑิตอาสาพฒันามาตุภูมิโดยใชแ้บบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการวิจยัซ่ึงไดรั้บความร่วมมือ จากสถานวิจยัความขดัแยง้และ
ความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต้ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ในการให้
ตวัแบบแบบสอบถาม Peace Survey คร้ังท่ี 2 โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี แบบสอบถาม 
ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุศาสนา เช้ือชาติ 
ภูมิล าเนาเดิม ภาษาท่ีใชใ้นครัวเรือนความสามารถในการใชภ้าษาระดบัการศึกษาสูงสุดระดบัสามญั
ระดบัการศึกษาสูงสุดสายศาสนา รายไดต่้อเดือน รายไดค้รอบครัว ต าแหน่งงานและการติดตามข่าว
ต่างๆ จากส่ือ 
 ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี  
 ตอนที ่3 แบบสอบถามเก่ียวกบัทศันคติต่อกระบวนการสนัติภาพ/สนัติสุข  
 ตอนที ่4 แบบสอบถามเก่ียวกบัรูปแบบการปกครอง 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาน้ี น าขอ้มูลท่ีรวบรวมจากแบบสอบถาม น ามาจดั
หมวดหมู่ ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของขอ้มูล ลงรหัสขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับวิธีการทางสถิติท่ีใช ้คือ สถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยวิเคราะห์การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และหาค่า
ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรตาม คือ รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัชายแดนใต ้กบัตวั
แปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ทัศนคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี และทัศนคติต่อ
กระบวนการสันติภาพ/สนัติสุขสุข โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 
 

1.  สรุปผลการวจัิย 
 
 การศึกษา เร่ือง ทบทวน สถานการณ์ความรุนแรง การเจรจาสันติภาพ และทางเลือก
รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม ของจงัหวดัชายแดนภาคใต้: กรณีศึกษา ความตอ้งการของผูน้ าใน

http://www.cscd.psu.ac.th/
http://www.cscd.psu.ac.th/
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จงัหวดัปัตตานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการเลือกรูปแบบการปกครองจากรูปแบบท่ีมีการเสนอไว้
จากนกัวิชาการและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งว่ารูปแบบใดเป็นท่ีตอ้งการจากผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี และศึกษา
ทศันคติของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี ในประเดน็ของสถานการณ์ความรุนแรง และการเจรจาสนัติภาพ
เพื่อสามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้นแนวทางการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตใ้นบทน้ีจะน าเสนอผลการวิจยัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างผูน้ าใน
จงัหวดัปัตตานี จ านวนทั้งส้ิน 700 คน โดยจ าแนกได ้ดงัน้ี 
 ปลดัอ าเภอ  50 คน 
 เจา้หนา้ท่ีปกครอง  58 คน 
 ผูใ้หญ่บา้น 118 คน 
 ก านนั 24 คน 
 สมาชิกเทศบาล/อบต.  144 คน 
 อิหม่าม 130 คน 
 บณัฑิตอาสา 169 คน 
 อ่ืนๆ 7 คน 
 
 1.1 การวเิคราะห์ระดับการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือของผู้น าในจังหวดัปัตตานี  
  จากการลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือของผูน้ าใน
จงัหวดัปัตตานี ประกอบดว้ย การติดตามข่าวจาก 3 ช่องทาง ไดแ้ก่ ตวับุคคล สถานท่ี และช่องทาง 
(ส่ือต่างๆ) ผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
พบว่า มีการติดตามข่าวจาก 3 ช่องทาง ไดแ้ก่ จากตวับุคคล สถานท่ี และช่องทาง (ส่ือต่างๆ) เม่ือ
พิจารณาการติดตามข่าวเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 
  1.1.1 ตัวบุคคล พบว่า มีการติดตามข่าวต่างๆ จากเพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด 
เพื่อนบา้น คนในชุมชน รองลงมาคือ จากผูน้ าศาสนา และครู/อาจารยซ่ึ์งอยูใ่นระดบัท่ีติดตามอยูบ่า้ง  
  1.1.2 สถานที่ พบว่ามีการติดตามข่าวต่างๆ จากมสัยิด และร้านน ้ าชาอยูบ่า้ง 
ส่วนท่ีวดั และโบสถ ์ไม่ไดติ้ดตามข่าวต่างๆ เลย  
  1.1.3 ช่องทาง (ส่ือต่างๆ) พบว่า มีการติดตามข่าวต่างๆ จากโทรทศัน์ (ทัว่ไป) 
รองลงมา คือ เฟสบุค๊/ไลน์/ทวิตเตอร์/วอสแอพ และอินเตอร์เน็ต (เวบ็ไซต)์ ซ่ึงอยูใ่นระดบัท่ีติดตาม
อยูบ่า้ง แต่ในส่วนของการติดตามข่าวต่างๆ จากใบปลิวไม่ค่อยไดติ้ดตามจากส่วนน้ีเลย 
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  ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี พบว่า 
มีการติดตามข่าวจาก 3 ช่องทาง ไดแ้ก่ จากตวับุคคล สถานท่ี และช่องทาง (ส่ือต่างๆ) แสดงใหเ้ห็น
ว่าการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือโดยภาพรวมอยู่ในระดบัท่ีติดตามข่าวสารอยู่บา้ง เม่ือพิจารณาการ
ติดตามข่าวเป็นรายดา้น พบว่า การติดตามข่าวต่างๆ จากตวับุคคล จากช่องทาง (ส่ือต่างๆ) อยู่ใน
ระดบัท่ีติดตามข่าวสารอยูบ่า้ง แต่การติดตามข่าวต่างๆ จากสถานท่ี ยงัไม่ค่อยไดติ้ดตามมากนกั  
 
 1.2 การวเิคราะห์ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพืน้ทีข่องผู้น าจังหวดัปัตตานี  
  จากการลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี
ของผูน้ าจงัหวดัปัตตานี ประกอบดว้ย ผลกระทบต่อการด าเนินดา้นชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ ผลกระทบ
ต่อตวัเอง ครอบครัว หรือญาติสนิท ผลกระกระทบจากสถานการณ์ดา้นต่างๆ ในพื้นท่ี สาเหตุของ
ความรุนแรงในพื้นท่ี ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง มุมมองต่อขบวนการ ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีท าใหค้นเขา้
ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวุธ และเป้าหมายหลกัของกลุ่มคนท่ีใชอ้าวุธต่อสู้กบัรัฐ ผูว้ิจยัขอ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัของตวัเอง/ 
ครอบครัว/ญาติสนิท ของผูน้ าจงัหวดัปัตตานี พบว่า ส่วนใหญ่ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ไม่เคยมี
ประสบการณ์ตรงเก่ียวกบัความไม่สงบ คิดเป็นร้อยละ 80.9 และเคยมีประสบการณ์ตรง ในเหตุการณ์
ท่ีมีคนในครอบครัว/ญาติสนิทเคยไดรั้บบาดเจ็บ คิดเป็นร้อยละ 4.8 รองลงมาคือเหตุการณ์มีคนใน
ครอบครัวหรือญาติสนิทเสียชีวิต และทรัพยสิ์นของตนเองเสียหาย คิดเป็นร้อยละ 2.4 และ 2.1 
ตามล าดบั        
  เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบจากสถานการณ์ดา้นต่างๆ ในพื้นท่ีท่ีมี
ผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมีผลกระทบดา้นความปลอดภยั
ในชีวิตมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการเดินทางในชีวิตประจ าวนั ดา้นความปลอดภยัในทรัพยสิ์น  
ดา้นเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ รายได ้ดา้นสุขภาพกายและจิตใจ ดา้นการติดต่อสัมพนัธ์กบัคนท่ี
มีวฒันธรรมและศาสนาต่างกนักบัท่าน ดา้นการศึกษาของท่านหรือบุตรหลานของท่าน ดา้นการติดต่อ 
สมัพนัธ์กบัคนท่ีมีวฒันธรรมและศาสนาเดียวกบัท่าน และดา้นการประกอบ มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด            
  เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุของความรุนแรงในพื้นท่ี พบว่า ผูน้ าใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็นตรงกนัว่าสาเหตุของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี มีสาเหตุ
ใกลเ้คียงทุกสาเหตุ ซ่ึงสาเหตุท่ีมีความคิดเห็นมากท่ีสุดมาจากความรุนแรงในพื้นท่ีท่ีเกิดจากกลุ่ม
อิทธิพลยาเสพติดและคา้ของเถ่ือน รองลงมา คือ ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากนโยบายรัฐท่ีเลือก
ปฏิบติั ท าให้คนรู้สึกไม่เป็นธรรม ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อเอางบประมาณ 



 175 

ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มคนไม่หวงัดีท่ีบิดเบือนประวติัศาสตร์และศาสนาเพื่อประโยชน์ตวัเอง 
ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากเหตุผลทางการเมือง (ทอ้งถ่ิน/ระดบัชาติ) ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
ท่ีสยามครองปาตานีเป็นอาณานิคม และความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มก่อการร้ายสากล มีความ
ใกลเ้คียงนอ้ยท่ีสุด        
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี คิดว่า กลุ่มยาเสพติด-น ้ ามนั เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความรุนแรงมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
12.8 รองลงมาคิดว่านักการเมือง คนท่ีถูกเลือกปฏิบติัจากรัฐ รัฐบาล และคนท่ีมีความคุน้ เพราะ
ตนเอง//คนรู้จกัถูกท าร้าย คิดเป็นร้อยละ 7.85.24.9 และ 4.8 ตามล าดบั และคิดว่าผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
ความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด คือ เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลปกครอง และมาเลเซีย คิดเป็นร้อยละ 0.1 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัมุมมองต่อขบวนการ พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานีเรียกกลุ่มคนท่ีใชอ้าวุธต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีว่า ผูก่้อความไม่สงบมากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 22.7 รองลงมาคือกลุ่มผูมี้ความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ (กลุ่มผูเ้ห็นต่าง) และ
โจรใต/้อาชญากร คิดเป็นร้อยละ 7.3 และ 4.6 ตามล าดบั     
  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัในการเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวติดอาวุธ 
พบวา่ ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีคิดว่าปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีท าใหค้นเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหว
ติดอาวุธมากท่ีสุด คือ ติดยาเสพติดรักษาผลประโยชน์จากการคา้ยาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมาย หลง
ผดิ ขาดการศึกษา ถูกชกัชวนจากสมาชิกกลุ่มขบวนการตอบโตจ้ากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมแต่คิดว่าปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีท าให้คนเขา้ร่วมขบวนการ
เคล่ือนไหวติดอาวธุนอ้ยท่ีสุด คือ ถูกบงัคบัข่มขู่ใหเ้ขา้ร่วม  
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัเป้าหมายหลกัของกลุ่มคนท่ีใชอ้าวธุต่อสูก้บัรัฐใน
ปัจจุบนั พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีคิดว่าเป้าหมายหลกัคือ ตอ้งการเอกราช/แยกดินแดนไป
เป็นรัฐอิสระ คิดเป็นร้อยละ 12.0 รองลงมา คือ ตอ้งการอ านาจและอิทธิพลเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
และตอ้งการเขตปกครองพิเศษ/เขตปกครองตนเอง (ยงัเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย) คิดเป็น 
ร้อยละ 10.7 และ 7.4 ตามล าดบั      
 
 1.3 การวเิคราะห์ทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุขของผู้น าจังหวดัปัตตานี 
  จากการลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติ
สุขของผูน้ าจงัหวดัปัตตานี ประกอบดว้ย ทิศทางของการเปล่ียนแปลง ความสนใจต่อกระบวนการ
พดูคุย ผลของกระบวนการพดูคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ีความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการพดูคุยความพึงพอใจ
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ต่อกระบวนการพดูคุย มุมมองต่อกระบวนการสนัติภาพ และขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสนัติภาพ/ 
สนัติสุข ผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัทิศทางของการเปล่ียนแปลง พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานีรู้สึกว่าทิศทางสถานการณ์ในพื้นท่ีในช่วงรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไม่
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางใดรู้สึกว่าสถานการณ์ยงัเหมือนเดิม คิดเป็นร้อยละ 37.4 รองลงมา คือ 
รู้สึกวา่ดีข้ึน และแยล่ง คิดเป็นร้อยละ 27.9 และ 5.7 ตามล าดบั ซ่ึงผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีไดใ้ห้
คะแนนรัฐบาลพลเอก ประยทุธ์ฯ ในการแกไ้ขสถานการณ์ในพื้นท่ีอยูท่ี่ระดบัคะแนน 6 คะแนนข้ึน
ไป มากท่ีสุด 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความสนใจต่อกระบวนการพูดคุย พบว่า ผูน้ าใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีเคยไดท้ราบข่าวการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขระหว่างรัฐบาลกบัขบวนการมาก
ท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 49.2 และไม่เคยไดย้นิข่าว คิดเป็นร้อยละ 29.7 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลของกระบวนการพดูคุยต่อบรรยากาศในพื้นท่ี 
พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีไดใ้ห้ระดบัคะแนนบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มในชีวิตความ
เป็นอยู ่อยูท่ี่ระดบั 0-2 คะแนนมากท่ีสุด 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการพดูคุย พบว่า ผูน้ าใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีการสนบัสนุนใหใ้ชก้ารพดูคุย/เจรจาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหามากท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยละ 48.0 รองลงมา คือ ไม่แน่ใจ และไม่สนบัสนุน คิดเป็นร้อยละ 23.0 และ 4.6 ตามล าดบั 
และผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ยงัรู้สึกเฉยๆ กบัความเช่ือมัน่ในกระบวนการพดูคุยท่ีด าเนินการอยู่
ขณะน้ีว่าจะแกไ้ขปัญหาไดส้ าเร็จ คิดเป็นร้อยละ 30.1 รองลงมา คือ เช่ือมัน่ และไม่เช่ือมัน่ คิดเป็น
ร้อยละ 20.9 และ 14.9 ตามล าดบั  
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความพึงพอใจต่อกระบวนการพูดคุย พบว่า ผูน้ า
ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีรู้สึกเฉยๆ กบัความกา้วหน้าของกระบวนการพูดคุย คิดเป็นร้อยละ 37.1 
รองลงมาคือ รู้สึกพอใจ และ ไม่พอใจ คิดเป็นร้อยละ 19.7 และ 5.4 ตามล าดบั  
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัมุมมองต่อกระบวนการสันติภาพ ซ่ึงผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานีคิดว่า กระบวนการสันติภาพ คือ รัฐบาลและกระบวนการต่างปรับตวัและประนีประนอม 
คิดเป็นร้อยละ 81.4 รองลงมา คือ รัฐบาลเป็นฝ่ายปรับตวัละประนีประนอม และขบวนการเป็นฝ่าย
ปรับตวัละประนีประนอม คิดเป็นร้อยละ 12.0 และ 5.9 ตามล าดบั 
  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุข พบว่า 
ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีความกงัวลในเร่ืองท่ีไม่สามารถหยดุความรุนแรงไดจ้ริงมากท่ีสุด รองลงมา 
คือ กงัวลวา่จะกลายเป็นการตกลงกนัเร่ืองผลประโยชน์ของชนชั้นน าท่ีประชาชนไม่ไดอ้ะไร รัฐแค่
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ตอ้งการยุติความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจจะสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยืน สถานการณ์รุนแรงข้ึนกว่าเดิม และ
กงัวลวา่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนั แต่ไม่กงัวลในเร่ืองส่ิงท่ีอาจตดัโอกาสการเป็นรัฐอิสระ  
  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้กงัวลต่อกระบวนการพดูคุยสันติภาพ/สันติสุข ผูน้ า
ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมองวา่ความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพดูคุย ท่ี
มีความจ าเป็นมากท่ีสุด คือ คณะพดูคุยทั้งสองฝ่ายมีช่องทางของตนเองในการรับฟังความเห็นประชาชน 
รองลงมาคือ องคก์รภาคประชาสังคมมีอิสระในการจดัเวทีสาธารณะเพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาส
แสดงความคิดเห็นโดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐ องคก์รภาคประชาสังคมรวมตวักนัน าเสนอความ
ตอ้งการของประชาชนต่อทั้งสองฝ่ายบนโต๊ะพดูคุย และมองว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีประชาชนจะไดรั้บ
เชิญเขา้ไปเป็น ผูส้ังเกตการณ์ในการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขท่ีเป็นทางการ  
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถาบนั หน่วยงาน องคก์ร บุคคลท่ีมีความส าคญั
ต่อการสร้างสันติภาพ ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีคิดว่า รัฐบาลมีความส าคญัต่อการสร้างสันติภาพ
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมา คือ ผูน้ าศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 12.9 สถานบนั
การศึกษา คิดเป็นร้อยละ 11.4 และขบวนการ BRN/PULO/ฯลฯ คิดเป็นร้อยละ 11.0 และมองว่า
พระสงฆ ์มีความส าคญัต่อการสร้างสนัติภาพนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 0.1 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัค าเรียกพื้นท่ี จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดั
นราธิวาส และส่ีอ าเภอในจงัหวดัสงขลา พบวา่ ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีเรียกช่ือจงัหวดัเหล่าน้ีว่า 
จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 33.1 รองลงมาเรียกว่าจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
และส่ีอ าเภอในจงัหวดัสงขลา (เรียกแยกจงัหวดั) และปาตานี คิดเป็นร้อยละ 23.9 และ 2.6 ตามล าดบั       
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นส าหรับการพูดคุย พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานีอยากให้รัฐบาลและขบวนการพูดคุยไดพู้ดคุยเก่ียวกบัประเด็นการพฒันาเศรษฐกิจ 
การสร้างอาชีพและรายไดเ้พื่อยกระดบัชีวิตความเป็นอยูม่ากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 17.0 รองลงมา คือ 
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด และการพฒันาการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 14.9 และ 14.6 ตามล าดบั และ
ประเดน็ท่ีมีความตอ้งการใหพ้ดูคุยนอ้ยท่ีสุด คือ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คิด
เป็นร้อยละ 0.2 
 
 1.4 การวิเคราะห์รูปแบบการปกครองของผู้น าในจังหวดัปัตตานี 
  จากการลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัรูปแบบการปกครองของผูน้ าจงัหวดั
ปัตตานี ผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัรูปแบบการปกครอง เร่ืองความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพูดคุย
กนัถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาและสร้างสันติภาพ/สันติสุขท่ีย ัง่ยนื 
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พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมองว่าจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพูดคุย คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมา
คือ ก็ยงัมองว่าจ าเป็นมาก คิดเป็นร้อยละ 17.7 ตามล าดบั พร้อมยงัมีความคิดเห็นว่าประเด็นการพดูคุย
เก่ียวกบัปัญหาความไม่สงบจะยติุลงไดโ้ดยท่ีพื้นท่ีน้ีจะยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย หากรัฐบาล
ท าตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีจริงๆ มีความใกลเ้คียงกบัประเด็นท่ีพดูคุยมากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 40.7 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบการปกครอง เร่ืองความคิดเห็นต่อ
รัฐธรรมนูญท่ีผา่นการประชาชนเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2559 ท่ีผา่นมา พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมี
ความคิดเห็นตรงกนัว่าพึงพอใจกบัรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 20 มากท่ีสุด ในส่วนของขอ้กฎหมายใน
รัฐธรรมนูญ มาตรา 54 รัฐตอ้งด าเนินการใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยั
เรียน จนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพรองลงมาคือ ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาตรา 249 
ภายใตบ้งัคบั ให้มีการจดั การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการ และรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมาย
บญัญติั และขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัและในส่วนของประเดน็การพดูคุยท่ีมีความเห็นว่าพอ
รับไดน้ั้น คือ ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาตรา 67 รัฐพึงอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาและ
ศาสนาอ่ืน ในการอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพทุธศาสนาอนัเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย ส่วนใหญ่
นับถือมาชา้นานรองลงมา คือ ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญบางมาตราและขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ
เก่ียวกบั สว. ท่ีมาจากการแต่งตั้ง  
  การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบการปกครอง เร่ือง ความคิดเห็นต่อ
แนวทาง การปกครองพื้นท่ี พบว่า ผูน้ าในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั
คือ มีรูปแบบการปกครองเฉพาะของพื้นท่ีน้ีภายใตก้ฎหมายของประเทศไทย รองลงมา คือ ให้มี
กระทรวงและรัฐมนตรีเพื่อดูแลรับผิดชอบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ และรูปแบบท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนัโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงใดๆ 

 
2. อภิปรายผล 
 
 2.1 จากการศึกษาเก่ียวกบัการติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือของผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี 
  พบวา่กลุ่มผูน้ าในจงัหวดัปัตตานี ติดตามข่าวสารจากเพื่อนและกลุ่มใกลชิ้ดเป็น
ล าดบัท่ีหน่ึง ประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ รองลงมานั้น คือ ผูน้ าศาสนาและสถานท่ีแลกเปล่ียนข่าวสาร 
คือ มสัยิด เน่ืองจากคนมุสลิมในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น ตอ้งไปละหมาดท่ีมสัยิด 5 คร้ัง
ในหน่ึงวนั ท าใหเ้กิดพบปะกลุ่มคนอ่ืน เกิดการพดูคุยส่ือสาร และเปล่ียนขอ้มูลความเคล่ือนไหวต่างๆ 
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บุคคลท่ีมีความน่าเช่ือถือมากท่ีสุดคือ ผูน้ าศาสนา เพราะฉะนั้นแลว้ ผูน้ าศาสนาในพื้นท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ความส าคญัมาก เป็นกลุ่มคนท่ีสามารถก าหนดแนวทางความคิด ความเช่ือ ของคน
ในพื้นท่ีหากภาครัฐตอ้งการสร้างความเขา้ใจกบัคนในพื้นท่ี 3 จงัหวดั กลุ่มผูน้ าศาสนาไม่สมควร
ไดรั้บการละเลยบนเวทีการแสดงความคิดเห็นและบนโตะ๊เจรจา 
  ส่ือสาธารณะท่ีประชาชนติดตามข่าวสารมากท่ีสุดคือโทรทศัน์ และข่าวสาร
ออนไลน์ อยา่งเฟสบุ๊ค/ไลน์ ท่ีไดรั้บความนิยมอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงข่าวสารมกัไดรั้บการบิดเบือนและ
ไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง โดยข่าวสารชนิดน้ีส่ือสารไดอ้ยา่งรวดเร็ว ภาครัฐควรมีกลุ่มด าเนินงาน
ท่ีสามารถตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บความสนใจวา่มีความถูกตอ้งเพียงไร 
  จะเห็นไดว้า่ข่าวสารท่ีไดรั้บการติดตามมากท่ีสุด คือ จากเพื่อนและกลุ่มใกลชิ้ด 
ซ่ึงความเช่ือถือนั้นมีนอ้ยท่ีสุด อาจมีการเสริม เติม แต่งไดทุ้กเม่ือ ท าใหข่้าวสารท่ีไดรั้บมีความคลาดเคล่ือน
สูง ผนวกกบัสถานท่ีท่ีมีการพูดคุยเป็นมสัยิดและร้านน ้ าชา สถานท่ีรับข่าวสารอาจมีแนวโนม้เอียง
ของความเป็นไปของข่าวสาร ซ่ึงในสมมุติฐานน้ีคือ เม่ือมีข่าวดา้นลบกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบอาจ
กลายเป็นบวก เม่ือมีข่าวดา้นบวกของรัฐบาลอาจกลายเป็นลบ น้ีเป็นปัญหาใหญ่ในการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบ รวมไปถึงการติดตามข่าวสารจากโซเชียลมีเดียท่ีถูกบิดเบือนไดง่้ายและส่งต่อข่าวสาร
ท่ีมีความโนม้เอียงตามความรู้สึกของตนเอง 
 
 2.2 ทศันคติต่อปัญหาและสถานการณ์ในพืน้ทีข่องผู้น าจังหวดัปัตตานี 
  ผูน้ าท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เคยไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่ 
สงบโดยตรง แต่ไดรั้บผลกระทบดา้นความรู้สึกถึงความไม่มัง่คง และรวมถึงความปลอดภยัในการด าเนิน
ชีวิต หากวิเคราะห์จากความรู้สึกระหว่างคนต่างศาสนิกเหตุการณ์ความไม่สงบยงัไม่ส่งผลกระทบ
ถึงความสมัพนัธ์กบัคนท่ีมีวฒันธรรมและศาสนาท่ีต่างกนัยงัไม่ถึงขั้นเกินเยยีวยา 
  ทศันคติของผูน้ าส่วนใหญ่เช่ือว่าเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนยงัมองโลก
ในแง่ดีหรือรู้วา่จริงๆ แลว้รู้ต้ืนลึกหนาบางของแต่ละเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยเช่ือวา่เหตุการณ์ส่วนใหญ่
นั้นมาจากกลุ่มอิทธิพลของกลุ่มยาเสพติดท่ีคา้ของเถ่ือน ประเดน็ต่อไปน่าสนใจเน่ืองจากช้ีใหเ้ห็นวา่
กลุ่มผูน้ ามีความเช่ือวา่ภาครัฐเลือกปฏิบติัท าใหรู้้สึกถึงความไม่เป็นธรรม จึงมีความรู้สึกในแง่ลบต่อ
รัฐบาล รวมไปถึงความคิดท่ีว่าความรุนแรงเกิดจากเจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อใหง้บประมาณลงมาใน
พื้นท่ี ส่วนประเด็นท่ีคนภายนอกเช่ือว่ามีความเก่ียวขอ้งว่าเป็นตน้เหตุของปัญหาความรุนแรงเร่ือยมา 
กลบัมีน ้ าหนกันอ้ยคือสยามปกครองปาตานีเป็นอาณานิคม 
  กลุ่มผูน้ าเช่ือวา่ผูก่้อความไม่สงบและเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดจากกลุ่มยาเสพติด
มากท่ีสุดและยงัเช่ืออีกว่าส่ิงท่ีท าให้คนท่ีเขา้ร่วมขบวนการมากท่ีสุดคือติดยาเสพติด เพราะฉะนั้น 
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กลุ่มผูน้ าเช่ือว่าความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี เช่ือมโยงกบัประเด็นยาเสพติด ซ่ึงก็มีความเป็น 
ไปไดค่้อนขา้งสูง เน่ืองจากผูว้ิจยัเองไดท้  างานในพื้นท่ีรับรู้ว่ายาเสพติดมีอยูใ่นพื้นท่ี ทุกหมู่บา้นทุก
ต าบล 
 
 2.3 ต่อกระบวนการสันติภาพ/สันติสุข 
  ในประเดน็น้ีสามารถแบ่งการอภิปรายได ้2 ประเดน็ คือ รัฐบาลภายในการน า 
ของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา และการเจรจาสนัติภาพ 
  2.3.1 กลุ่มผูน้ าท่ีตอบแบบสอบถามมีความคิดวา่รัฐบาลภายใตก้ารน าของพล
เอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการท ารัฐประหารของทหาร และสถานการณ์ใน
ภาคใตท่ี้มีทหารเป็นเป็นแกนหลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อย แต่กลบัไม่ไดท้  าใหส้ถานการณ์ดี
ข้ึนหรือแตกต่างจากรัฐบาลก่อนๆ  
  2.3.2 ประเดน็การเจรจาสนัติภาพนั้นเป็นบวก ซ่ึงเช่ือว่าการเจรจาเป็นทางออก
ท่ีดีท่ีสุด แต่ทั้งรัฐบาลและกลุ่มผูก่้อเหตุตอ้งต่างประนีประนอมเขา้หากนั ในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรง
ระหว่างภาครัฐกบัผูก่้อเหตุความไม่สงบ แต่กบัสถานการณ์ในปัจจุบนักลบัไม่คิดว่าจะแกไ้ขปัญหา
ไดเ้น่ืองจากการพดูคุยไม่ไดรั้บฟังความคิดเห็นจากประชาชน ควรมีตวัแทนของประชาชนเขา้ไปรับ
ฟังและมีส่วนร่วมในการเจรจาสนัติสุข 
  2.3.3 ปัญหาความรุนแรงใน 3 จงัหวดั จะแกไ้ขไดโ้ดยรัฐบาลโดยร่วมมือกบั
ผูน้ าศาสนาซ่ึงถือวา่เป็นผูน้ าจิตวิญญาณของคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี รวมไปถึงการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด และยกระดบัเศรษฐกิจของคนในพื้นท่ี 
 
 2.4 รูปแบบการปกครอง 
  กลุ่มผูน้ าตอ้งการให้ 3 จงัหวดั มีรูปแบบการปกครองเฉพาะของตนเองมาก
ท่ีสุดโดยท่ีมีความสอดคลอ้งกบัการวิจยัของกลุ่ม Peace survey โดยเรียงล าดบัได ้ดงัน้ี 
  2.4.1 ใหมี้กระทรวงและรัฐมนตรีเพื่อดูแลรับผดิชอบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยเฉพาะ 
  2.4.2 รูปแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงใดๆ 
  2.4.3 ใหส้ามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ผูว้า่ราชการและสภาเขตมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน โดยยบุ เทศบาลและ อบต. (รูปแบบการปกครองเหมือนกบั กรุงเทพฯ) 
  2.4.4 ยบุต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัโดยยกระดบัต าแหน่งนายก อบจ. เป็น
ต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยงัคงมี เทศบาล และ อบต. 
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  2.4.5 รูปแบบท่ีเป็นอิสระจากประเทศไทย 
  2.4.6 ใหจ้งัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมกนัเป็น 1 จงัหวดั มีผูว้่าราชการ
และสภาเขตมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยบุ เทศบาลและ อบต. (รูปแบบการปกครอง
เหมือนกบักรุงเทพฯ) 
  2.4.7 ให้จงัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมกนัเป็น 1 จงัหวดั และมีผูว้่า
ราชการเพียงคนเดียวมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยงัคงมีเทศบาลและ อบต. 
  รูปแบบการปกครองท่ีกลุ่มผูน้ ามีความตอ้งการ คือ ให้มีกระทรวงและรัฐมนตรี
เพื่อดูแลรับผิดชอบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะซ่ึงก็คลา้ยคลึงกบัในปัจจุบนักบัรูปแบบ
ของการปกครองภายใตศู้นยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ
เลขาธิการศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีต  าแหน่งเทียบเท่าปลดักระทรวงโดยข้ึน
ตรงต่อส านกันายกรัฐมนตรี รูปแบบน้ีเพียง แต่เพิ่มรัฐมนตรีมาดูแลโดยเฉพาะรัฐมนตรี 
  รูปแบบท่ีตอ้งการรองลงมาคือรูปแบบปัจจุบนัโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงใด 
ซ่ึงกลุ่มผูน้ าคิดวา่รูปแบบการปกครองปัจจุบนัดีแลว้ ไม่ตอ้งเปล่ียนแปลงใด 
  รูปแบบท่ีรองลงมา คือ ให้ผูว้่าราชการมาจากการการเลือกตั้งของประชาชน
โดยยบุการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่ซ่ึงมีการปกครองรูปแบบเดียวกบักรุงเทพมหานคร มีความนิยม
มากกวา่รูปแบบเดียวกนัน้ีแต่มีการปกครองรูปแบบทอ้งถ่ินคือ อบจ. อบต. และเทศบาล กลุ่มผูต้อบ
แบบสอบถามอาจมีความคิดว่ารูปแบบการปกครองลกัษณะแบบเดียวกบักรุงเทพฯ นั้น มีแลว้และ
สามารถปกครองไดจ้ริง ส่วนรูปแบบหลงันั้นไม่เคยเกิดข้ึนมาเกิดและอาจมีอุปสรรคในการด าเนินการ 
  ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกประเด็นคือผูต้อบแบบสอบถามเลือกท่ีจะใหแ้ยกเป็นอิสระ
จากประเด็นไทยมากกว่าการให ้3 จงัหวดัร่วมเป็น 1 จงัหวดัภายใตรู้ปแบบการปกครองรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึง อาจเป็นไปไดว้่าคนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีอตัลกัษณ์วฒันธรรมย่อย
ภายในจงัหวดัของตนเองแยกยอ่ยต่างกนั 

 
3. ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะแบ่งออกเป็น 4 ส่วนโดยส่วนแรกเป็นขอ้เสนอแนะในการน าผลวิจยั
ไปใชส่้วนท่ี 2 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ
ในการวิจยัคร้ังต่อไปมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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 3.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวจิัยที่ได้ไปใช้ 
  3.1.1 การวิจยัน้ีบ่งช้ีทศันคติของผูน้ าในพื้นท่ีว่าคิดเห็นอยา่งไร รัฐบาลหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้สามารถน าผลงานศึกษาน้ีไปใชป้ระโยชน์ได ้ในประเด็นเร่ืองการเจรจาสันติภาพ
ท่ีผูน้ าส่วนใหญ่มีความเช่ือว่า เป็นแนวทางท่ีถูกตอ้ง นอกจากน้ีกลุ่มผูต้อบแบบสอบถามยงัเช่ือว่า
สามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรมีรูปแบบการปกครองเฉพาะ และเห็นวา่รูปแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
น้ีเหมาะสมท่ีสุด 
  3.1.2 การศึกษาศึกษาเฉพาะจงัหวดัปัตตานี หากมีหน่วยงานใดสนใจสามารถ
น าผลการวิจยัไปเปรียบเทียบในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนหรือสอบถามในประเด็นท่ีแตกต่างออกไป หรือกลุ่ม 
ผูต้อบแบบสอบถามเป็นกลุ่มอ่ืนๆ 
 
 3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  3.2.1 ควรมีนโยบายกวดขนัขบวนการกลุ่มท าผดิกฎหมายในพื้นท่ีอยา่งจริงจงั 
เน่ืองจากกลุ่มผูมี้อิทธิพล คา้ของเถ่ือน ยาเสพติดมีความเช่ือมโยงกบัเหตุการณ์ความไม่สงบ ทั้งสาเหตุ
ของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน และเป็นสาเหตุท่ีท าให้กลุ่มวยัรุ่นในพื้นท่ีเขา้ร่วมกลุ่มกบัผูก่้อเหตุการณ์
ความไม่สงบ 
  3.2.2 นอกจากนโยบายดา้นความมัน่คง รัฐบาลตอ้งมีแผนด าเนินการเพื่อพฒันา
เศรษฐกิจของคนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีมีรายไดป้ระชากรต่อครัวเรือน
เฉล่ียต่อปีนอ้ยท่ีสุดในประเทศ ท าใหเ้กิดอตัราการว่างงานและพึ่งพิงไดร้ายจากต่างประเทศ เป็นสาเหตุ
ใหเ้กิดทศันคติท่ีไม่ดีต่อภาครัฐ 
  3.2.3 มีนโยบายในการจดัเวทีสาธารณะในทุกหมู่บา้นเพื่อใหท้ราบถึงความคิด
ของประชาชน ทั้งสาเหตุของความรุนแรง แนวทางการแกไ้ข ความตอ้งการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
และรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนอยากมีส่วนร่วม 
 
 3.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  3.3.1 จดัให้ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีรูปแบบการปกครองเฉพาะตวัตาม
ความตอ้งการของผูต้อบแบบสอบถามตามงานวิจยัในช้ินน้ี ซ่ึงรูปแบบท่ีมีความตอ้งการมากท่ีสุด คือ 
มีรัฐมนตรีดูแล 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นการเฉพาะ และให้มีปลดักระทรวงดูแลพื้นท่ีแต่ละ
จงัหวดั 1 คน ต่อ 1 จงัหวดั 
  3.3.2 รัฐบาลควรมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร ทุกช่องทางการส่ือสาร โทรทศัน์ 
วิทยทุางโซเชียลมีเดียเพื่อท าความเขา้ใจกบัพี่นอ้งประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชภ้าษามลายใูน
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การส่ือสารเน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีใชภ้าษามลายเูป็นหลกั นอกจากน้ีการใชภ้าษาถ่ินของคนใน
พื้นท่ีเพื่อเป็นการแสดงออกถึงความจริงใจใจมิตรภาพท่ีดี 
  3.3.3 จดัอบรมท าความเขา้ใจกบัผูน้ าศาสนาในพื้นท่ี โดยในปัจจุบนัทุกอ าเภอ
จะจดัประชุมผูน้ าศาสนาของทุกมสัยิดในระดบัอ าเภอเป็นประจ าทุกเดือน ทางกระทรวงมหาดไทย
ควรมีนโยบาย สร้างเวทีการประชุมให้เป็นการท าความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์ การแสดงออกทาง
ความคิดของผูน้ าศาสนา 
  3.3.4 ให้รัฐบาลมีท่าทีท่ีจริงจงัในการเจรจาสันติภาพกบักลุ่มบุคคลท่ีอา้งว่า
เป็นตวัแทนของผูก่้อเหตุความไม่สงบ นอกจากน้ีภาครัฐควรใหมี้ตวัแทนของทุกกลุ่มเขา้ร่วมในทีม
เจรจาเพื่อให้เป็นการเจรจาสันติภาพอย่างแทจ้ริง และเป็นกระบอกเสียงให้รัฐบาลไปในเวลา
เดียวกนั เช่น ตวัแทนของผูน้ าฝ่ายปกครอง ตวัแทนของผูน้ าฝ่ายปกครองทอ้งถ่ิน ตวัแทนของผูน้ า
ศาสนา ตวัแทนของกลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ี เป็นตน้ 
 
 3.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  3.4.1 การศึกษาศึกษาเฉพาะกลุ่มของ ปลดัอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีปกครอง ผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน บณัฑิตอาสา โต๊ะอิหม่าม เท่านั้น การท าวิจยัคร้ังต่อไปอาจเพิ่มกลุ่มผูต้อบแบบสอบถาม
นอกจากน้ีเม่ือรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนอ่ืนๆ นอกจากน้ีการวิจยัคร้ังน้ีท าการวิจยัเฉพาะพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานีเท่านั้น การวิจยัคร้ังต่อไปควรท าในพื้นท่ีจงัหวดัยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอของ
จงัหวดัสงขลา เพื่อใหเ้ป็นการวิจยัท่ีครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งแทจ้ริง 
  3.4.2 การศึกษารูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตค้ร้ังน้ี
มีรูปแบบการปกครองใหเ้ลือก 6 รูปแบบเท่านั้น การวิจยัคร้ังต่อไปควรเพิ่มรูปแบบการปกครองท่ีมี
การเสนอจากภาครัฐ เวทีสาธารณะ หรือจากส่วนอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มการแสดงออกทางความคิด ซ่ึงอาจ 
จะใหก้ลุ่มของผูถู้กวิจยัแสดงออกรูปแบบการปกครองท่ีตอ้งการ กจ็ะเป็นงานวิจยัท่ีดียิง่ 
  3.4.3 ควรท าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action 
Research) โดยอาจน าผลวิจยัคร้ังน้ีไปเป็นแนวทาง เช่น น าผลการวิจยั ผลการวิจยัไปต่อยอดในงานวิจยั 
หรือท าวิจยัมาผสมผสานขอ้มูล เพื่อใหใ้หผ้ลวิจยัท่ีมีขอ้มูลครอบคลุมทุกดา้นเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ
ต่อไป 
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ผลการทดสอบค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
 
 ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามท่ีใชใ้นการศึกษา  
เร่ือง ทบทวนรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต:้ กรณีศึกษาผูน้ าใน
จงัหวดัปัตตานี โดยท าการทดสอบก่อนปฏิบติัจริง (Try Out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ตอ้งการศึกษาจ านวน 30 ชุด น าขอ้มูลท่ีไดห้าความเช่ือมัน่โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของครอนบาคแอลฟา (Cronbach’s alpha) หากมีค่ามากกวา่ 0.70 ถือวา่เช่ือถือได ้ซ่ึงค่า
ความเช่ือมัน่แบบสอบถามแต่ละฉบบั มีดงัน้ี 
 
ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) การติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ (ข้อมูลทัว่ไป)  

 

ข้อค าถาม 
Corrected Item-Total 

Correlation 

ก. ตัวบุคคล  
 1. เพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด เพื่อนบา้น คนในชุมชน .155 
 2. ผูน้ าศาสนา .180 
 3. ครู/อาจารย ์ .420 
ค่าความเช่ือมั่น .328 

ข. สถานที ่  

 1. ร้านน ้าชา .108 
 2. มสัยดิ .025 
 3. วดั .231 
 4. โบสถ ์ .247 
ค่าความเช่ือมั่น .303 

ค. ช่องทาง  
 1.  วิทยชุุมชน .720 
 2.  วิทย ุ(ทัว่ไป) .603 
 3.  โทรทศัน์ทอ้งถ่ิน (เคเบิลทีวี) .372 
 4.  โทรทศัน์ (ทัว่ไป) .215 
 5.  หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน .484 
 6.  หนงัสือพิมพ ์(ทัว่ไป) .693 
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ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) การติดตามข่าวต่างๆ จากส่ือ (ข้อมูลทัว่ไป) (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม 
Corrected Item-Total 

Correlation 

ค. ช่องทาง (ต่อ)  
 7.  อินเตอร์เน็ต (เวบ็ไซต)์ .454 
 8.  เฟสบุค๊/ไลน์/ทวิตเตอร์/วอสแอพ .199 
 9.  ใบปลิว .261 
 10. ส่ือจากประเทศเพื่อนบา้น  
(วิทย ุส่ิงพิมพ ์โทรศพัท)์ 

.583 

ค่าความเช่ือมัน่ .140 

ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบับ (Alpha) .758 
 

ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ทัศนคตต่ิอปัญหาและสถานการณ์ในพืน้ที่ 
ผลกระทบด้านชีวติประจ าวนั 
ผลกระกระทบจากสถานการณ์ด้านต่างๆ ในพืน้ที ่ 

 

ข้อความ 
Corrected Item-Total 

Correlation 

1.  เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ รายได ้ .699 
2.  การเดินทางในชีวิตประจ าวนั .884 
3.  ความปลอดภยัในชีวิต .822 
4.  ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น .883 
5.  การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมีวฒันธรรมและศาสนาเดียวกบัท่าน .887 
6.  การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมีวฒันธรรมและศาสนาต่างกนักบัท่าน .886 
7.  การศึกษาของท่านหรือบุตรหลานของท่าน .899 
8.  การประกอบศาสนกิจ .899 
9.  สุขภาพกายและจิตใจ .780 

ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบับ (Alpha) .964 
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สาเหตุของความรุนแรงในพืน้ที ่

ข้อความ 
Corrected Item-

Total Correlation 

1.  ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มก่อการร้ายสากล .928 
2.  ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มอิทธิพลยาเสพติดและคา้ของเถ่ือน .929 
3.  ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่มคนไม่หวงัดีท่ีบิดเบือน
 ประวติัศาสตร์และศาสนาเพือ่ประโยชน์ตวัเอง 

.948 

4.  ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ีสยามครองปาตานีเป็นอาณานิคม .889 
5.  ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากนโยบายรัฐท่ีเลือกปฏิบติั ท าใหค้นรู้สึก
 ไม่เป็นธรรม 

.856 

6.  ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อเอางบประมาณ .800 
7.  ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากเหตุผลทางการเมือง (ทอ้งถ่ิน/ระดบัชาติ) .889 

ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบับ (Alpha) .970 
 

มุมมองต่อขบวนการ  
ปัจจัยทีท่ าให้คนเข้าร่วมขบวนการเคลือ่นไหวติดอาวุธ 

ข้อความ 
Corrected Item-

Total Correlation 

1.  รายไดไ้ม่เพียงพอ ยากจน วา่งงาน .631 
2.  ขาดการศึกษา .746 
3.  ติดยาเสพติด .793 
4.  ถูกชกัชวนจากสมชิกกลุ่มขบวนการ .839 
5.  หลงผดิ .730 
6.  ถูกบงัคบัข่มขู่ใหเ้ขา้ร่วม .844 
7.  ผูก้ารมีตวัตน มีความส าคญั .842 
8.  แกแ้คน้จากเร่ืองส่วนตวั .846 
9.  ตอบโตจ้ากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
 ไม่เป็นธรรม 

.900 

10. ถูกกดดนัจากการเลือกปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี .856 
11. รู้สึกวา่ใชส้นัติวิธีเรียกร้องแลว้ไม่ไดผ้ล .869 
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ข้อความ 
Corrected Item-

Total Correlation 

12.  รักษาผลประโยชน์จากการคา้ยาเสพติดและส่ิงผดิกฎหมาย .844 
13.  ต่อสูเ้พื่ออุดมการณ์ปลดปล่อยปาตานีเป็นรัฐอิสระ .830 
14. ปกป้องอตัลกัษณ์วฒันธรรมมาลายปูาตานี .805 
15.  ปกป้องและฟ้ืนฟศูาสนาอิสลาม .806 

ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบับ (Alpha) .970 

 
ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ทศันคตต่ิอกระบวนการสันติภาพ/สันตสุิข 
ข้อกงัวลต่อกระบวนการการพูดคุยสันตภิาพ/สันติสุข 

 

ข้อความ 
Corrected Item-

Total Correlation 
1.  อาจน าไปสู่แยกตวัเป็นรัฐอิสระ .680 
2.  อาจตดัโอกาสการเป็นรัฐอิสระ .520 
3.  ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อซ้ือเวลาและยดืระยะในการต่อสู ้ .726 
4.  ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อหาข่าวเท่านั้น .743 
5.  ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่รับฟังความตอ้งการของอีกฝ่ายอยา่งจริงจงั .685 
6.  ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ใหเ้กียรติกนั .683 
7.  ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนั .782 
8.  ไม่สามารถหยดุความรุนแรงไดจ้ริง .833 
9.  สถานการณ์รุนแรงข้ึนกวา่เดิม .850 
10.  รัฐแค่ตอ้งการยติุความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจจะสร้างสนัติภาพท่ีย ัง่ยนื .744 
11.  อาจจะยกระดบัสถานการณ์ ท าใหต่้างชาติเขา้มาแทรกแซง .810 
12.  กลายเป็นการตกลงกนัเร่ืองผลประโยชน์ของชนชั้นน าท่ีประชาชน
 ไม่ไดอ้ะไร 

.784 

ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบับ (Alpha) .942 

 
 



 195 

ความจ าเป็นเกีย่วกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพูดคุย 

ข้อความ 
Corrected Item-

Total Correlation 

1.  ประชาชนไดรั้บเชิญเขา้ไปเป็น ผูส้ังเกตการณ์ในการพดูคุย
 สันติภาพ/สนัติสุขท่ีเป็นทางการ 

.862 

2.  คณะพดูคุยทั้งสองฝ่ายมีช่องทางของตนเองในการรับฟังความเห็น
 ประชาชน 

.857 

3.  องคก์รภาคประชาสังคมมีอิสระในการจดัเวทีสาธารณะเพื่อให้
 ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นโดยไม่มีการแทรกแซง 
 จากรัฐ 

.935 

4.  องคก์รภาคประชาสงัคมรวมตวักนัน าเสนอความตอ้งการของ
 ประชาชนต่อทั้งสองฝ่ายบนโตะ๊พดูคุย 

.873 

ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบับ (Alpha) .951 
 

ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) รูปแบบการปกครอง 
ความคดิเห็นต่อรัฐธรรมนูญ 2559  

ข้อความ 
Corrected Item-

Total Correlation 

1.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั .886 
2.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญบางมาตรา .853 
3.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญเก่ียวกบั สว. ท่ีมาจากการแต่งตั้ง .847 
4.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญเก่ียวกบั สว. มีอ านาจเลือกนายกรัฐมนตรี .884 
5.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ มาตรา 54รัฐตอ้งด าเนินการใหเ้ดก็ทุกคน
6.  ไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียน จนจบ
 การศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพ 

.943 

7.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาตรา 67 รัฐพึงอุปถมัภแ์ละคุม้ครอง
 พระพทุธศาสนาและศาสนาอ่ืน ในการอุปถมัภแ์ละคุม้ครอง
 พระพทุธศาสนาอนัเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย ส่วนใหญ่นบัถือ
 มาชา้นาน 

.917 
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ข้อความ 
Corrected Item-

Total Correlation 

8. ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาตรา 249ภายใตบ้งัคบั ใหมี้การจดั
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
 เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการ และรูปแบบ
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติั 

.940 

ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบับ (Alpha) .971 
 
ความคดิเห็นต่อแนวทางการปกครองพืน้ที ่

ข้อความ 
Corrected Item-

Total Correlation 

1.  รูปแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงใดๆ .836 
2.  ใหส้ามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้รูปแบบการปกครองเฉพาะของพื้นท่ี
 น้ีภายในกฎหมายของประเทศไทย 

.795 

3.  ให้มีกระทรวงและรัฐมนตรีเพื่อดูแลรับผิดชอบ 3 จงัหวดัชายแดน
 ภาคใตโ้ดยเฉพาะ 

.832 

4.  ยุบต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัโดยยกระดบัต าแหน่งนายก อบจ. 
 เป็นต าแหน่งผู ้ว่าราชการจังหวัด จากการเลือกตั้ งโดยตรงจาก
 ประชาชน โดยยงัคงมี เทศบาล และ อบต. 

.884 

5.  ให้สามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ผูว้่าราชการและสภาเขตมาจากการ
 เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยยุบ เทศบาลและ อบต. (รูปแบบ
 การปกครองเหมือนกบั กรุงเทพฯ) 

.938 

6.  ให้จงัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมกนัเป็น 1จงัหวดัและมีผูว้่า
 ราชการเพียงคนเดียวมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดย
 ยงัคงมี เทศบาลและ อบต. 

.860 

7.  ให้จังหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมกันเป็น 1จังหวดัมีผูว้่า
 ราชการและสภาเขตมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดย
 ยบุ เทศบาลและ อบต. (รูปแบบการปกครองเหมือนกบักรุงเทพฯ) 

.917 

8.  รูปแบบท่ีเป็นอิสระจากประเทศไทย .767 
ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบับ (Alpha) .962 
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เลขทีแ่บบสอบสัมภาษณ์ ID  

 
แบบสอบถามส าหรับปลดัอ าเภอ ข้าราชการฝ่ายปกครอง บัณฑิตอาสาพฒันามาตุภูมิก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาล/สมาชิก อบต. อหิม่ามทบทวน รูปแบบการปกครองทีเ่หมาะสมกบั
จังหวัดชายแดนภาคใต้: กรณศึีกษาผู้น าจังหวดัปัตตานี 

ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสัมภาษณ์น้ีมี 6 ตอน ประกอบดว้ย 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูถู้กสมัภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2 ทศันะคติต่อปัญหาและความรุนแรงในพื้นท่ี 
  ตอนท่ี 3 ทศันะคติต่อกระบวนการสนัติภาพ 
  ตอนท่ี 4 รูปแบบการปกครอง 
 2.  ผูต้อบแบบสอบถาม มี 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  1. ปลดัอ าเภอ  
  2. เจา้หนา้ท่ีปกครอง  
  3.  บณัฑิตอาสาพฒันามาตุภูมิ  
  4.  ก านนั/ ผูใ้หญ่บา้น 
  5.  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  6.  อิหม่าม 
 3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมคร้ังน้ีเป็นจะเป็นประโยชน์ต่อขอ้มูลอา้งอิงในเร่ือง
รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละการประมวลผลให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถาม จะเป็นความลบัและถูกน าประเมินผลซ่ึงเสนอผลการวิจยั
ในภาพรวม และไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของท่านแต่อยา่งใด 
 

นายอ านาจ สัญญากลุ 
นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ค  าช้ีแจง : เติมค าในช่องวา่งหรือเคร่ืองหมาย  ในช่อง  

1.  เพศ   1.หญิง    2.ชาย 

2.  อาย…ุ…………….ปี 

3.  ศาสนา 1.อิสลาม  2.  พทุธ    3.  คริสต ์ 4.อ่ืนๆ…………………………….. 

4.  ท่านมองวา่ตวัเองเป็นคนอะไร   (ตอบขอ้เดียว) 

  1.  ปาตานี   2.  มาลาย ู   3.  มุสลิม  4. ไทย 

5.พทุธ  6.จีน  7.คริสต ์   8.  นๆ ระบุ……………………. 

 99.ขอไม่ตอบ 

5. ภูมิล  าเนาเดิม   ต  าบล……………………………….อ าเภอ………………………………………จงัหวดั……………………………       

6.ท่านพดูภาษาใดเป็นประจ าในครัวเรือน (ตอบขอ้เดียว) 

1.มาลายถ่ิูน  2.มลายกูลาง   3.มลายแูละไทย (มลายปูนไทย) 4.ไทยกลาง 
 5.ภาษาใต ้  6.ภาษาใตแ้ละไทยกลาง  7.ภาคอ่ืนๆ ระบุ………………………  8.จีน 

9.อาหรับ 10.เจ๊ะเห  11.อ่ืนๆ ระบุ………………………  99.ขอไม่ตอบ 

7.ท่านสามารถใชภ้าษาอะไรต่อไปน้ีไดบ้า้ง และในทกัษะใด   (ตอบไดม้ากกวา่หน่ึงขอ้) 

ภาษา ความสามารถในการใชภ้าษา 

พดูได ้ ฟังได ้ อ่านได ้ เขียนได ้

1. มลายถ่ิูน     

2. มลายกูลาง(ยาวี)     

3. มลายกูลาง(รูมี)     

4. ไทยกลาง     

5. ภาษาใต ้     

6. เจ๊ะเห     

7. จีน     

8. องักฤษ     

9. อาหรับ     

10. อ่ืนๆ ระบุ……………………..     
 

8.  ระดบัการศึกษาสูงสุดระดบัสามญั 
   1.  ไม่ไดศึ้กษา 
   2.  ประถมศึกษา 
   3.  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
   4.  มธัยมศึกษาตอนปลาย 

ตอนที ่1 : ข้อมูลทัว่ไป (13 ข้อ) 
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   5.  อาชีวะศึกษา (ปวช./ปวส) 
  6.  ปริญญาตรี สาขา................................................................ประเทศ.............................. 
   7.  ปริญญาโท สาขา................................................................ประเทศ.............................. 
    8.  ปริญญาเอก สาขา................................................................ประเทศ.............................. 
9. ระดบัศึกษาสูงสุดสายศาสนา 
   1.  ไม่ไดศึ้กษา 
   2.  ตาดีกา 
   3.  ระดบัตน้ (อิบติดาอี) 
   4.  ระดบักลาง (มูตาวตัซิต) 
   5.  ระดบัปลาย (ซานาวีย)์ 
   6.  สถาบนัปอเนาะ...................................ประเทศ.................................................................. 
  7.  ปริญญาตรี สาขา..................................ประเทศ.................................................................. 
  8.  ปริญญาโท   ..................................ประเทศ.................................................................. 
  9. เปรียญธรรมชั้น…………………….. 
  10.อ่ืนๆ ระบุ…………………….. 
10. รายไดต่้อเดือนของท่าน 
   1.  ต  ่ากวา่ 5,000 บาท    2.  ประมาณ 5,100-10,000 บาท  
   3.  ประมาณ 10,001-20,000 บาท   4.  ประมาณ 20,001-30,000 บาท   
   5.  ประมาณ 30,001-40,000 บาท    6.  ประมาณ 40,001-50,000 บาท 
   7.  สูงกวา่ 50,000 บาท    8.  ไม่มีรายได ้    
   9.  อ่ืนๆ ระบุ…………………………… 
11. รายไดค้รอบครัวเพียงพอหรือไม่ 
  1.  พอ      2.  ไม่พอ 
12. ท่านอยูใ่นต าแหน่งใด 
  1.  ปลดัอ าเภอ       2.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง   3.  ผูใ้หญ่บา้น   
   4.  ก านนั      5.  สมาชิก อบต.    6.  อิหม่าม 
   7.  บณัฑิตอาสา     8.  อ่ืนๆ ระบุ................................. 
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13.  ท่านติดตามข่าวต่างๆ  จากส่ือดงัต่อไปน้ีมากนอ้ยเพยีงใด   (ตอบทุกขอ้) 
 
 

ไม่ได้
ติดตาม 

เลย 
(1) 

ไม่ค่อยได ้

ติดตาม 

 
(2) 

ติดตาม 

บา้ง 

 
(3) 

ติดตาม
อยา่ง
ใกลชิ้ด 

(4) 

ขอไม่
ตอบ 

 
(99) 

ก. ตวับุคคล      

 1. เพื่อนสนิท คนใกลชิ้ด เพ่ือนบา้น 
  คนในชุมชน 

     

 2. ผูน้ าศาสนา      

 3. ครู/อาจารย ์      

ข. สถานท่ี      

 4. ร้านน ้าชา      

 5. มสัยดิ      

 6. วดั      

 7. โบสถ ์      

ค. ช่องทาง      

 8. วิทยชุุมชน      

 9. วิทย(ุทัว่ไป)      

 10. โทรทศัน์ทอ้งถ่ิน (เคเบิลทีวี)      

 11. โทรทศัน์ (ทัว่ไป)      

 12. หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน      

 13. หนงัสือพิมพ ์(ทัว่ไป)      

 14. อินเตอร์เนท/เวบ็ไซท ์      

 15. เฟสบุ๊ก/ไลน์/ทวิเตอร์/วอสแอพ      

 16. ใบปลิว      

 17. ส่ือจากประเทศเพื่อนบา้น 
  (วทิย ุส่ิงพิมพ ์โทรทศัน์) 

     

ง. อ่ืนๆ      

 18. อ่ืนๆ ระบุ…………………………..      
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ค าช้ีแจง: เติมค าในช่องวา่งหรือเคร่ืองหมาย ในช่อง  

ผลกระทบต่อการด าเนินชีวติประจ าวนั 

14. ตั้งแต่ปี 2547 ถึงปัจจุบนั ตวัท่านเอง คนในครอบครัว หรือญาติสนิทเคยผา่นประสบการณ์ตรงเก่ียวกบั
 เหตุการณ์ความไม่สงบหรือไม่ ในลกัษณะใด 
   1. ไม่เคย 
  2. เคย (ตอบไดม้ากกวา่หน่ึงขอ้) 
     2.1  ทรัพยสิ์นของตนเองเสียหาย 
     2.2  เคยไดรั้บบากเจ็บ 
     2.3  มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเคยไดรั้บบาดเจบ็  
     2.4  มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเสียชีวิต 
     2.5 มีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทหายตวัไปโดยไม่ทราบสาเหตุ 
     2.6  เคยถกูปิดลอ้มตรวจคน้ ถูกเชิญตวัไปสอบสวน หรือถกูจบัโดยเจา้หนา้ท่ี 
     2.7  เคยมีคนในครอบครัวหรือญาติสนิทเคยถกูปิดลอ้มตรวจคน้   ถูกเชิญตวัไปสอบสวน  
     หรือถกูจบัโดยเจา้หนา้ท่ี 
     2.8 ไดท้ราบวา่ตนเอง คนในครอบครัว หรือญาติสนิทมีช่ือในบญัชีด าหรือผูต้อ้งสงสัย 
     2.9 เคยถกูข่มขู่จากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
     2.10 อ่ืนๆ ระบุ……………………………………………………………………………… 
    99.ขอไม่ตอบ  
 

ตอนที ่2 : ทัศนคตต่ิอปัญหาและสถานการณ์ในพืน้ที ่(7 ข้อ) 
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15. ท่านคิดวา่สถานการณ์ในพื้นท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัของท่านในเร่ืองดงัต่อน้ี
 มากนอ้ยเพียงใด (ตอบทุกขอ้) 

 
 

ไม่มีผล 
กระทบ 
เลย 
(1) 

ไม่มีผล 
กระทบ 

 
(2) 

มีผล 
กระทบ 

 
(3) 

มีผล 
กระทบ 
มาก 
(4) 

ไม่ 
รู้ 
 

(98) 

ขอ 
ไม่ 
ตอบ 
(99) 

1. เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ 
 รายได ้

      

2. การเดินทางในชีวิตประจ าวนั        
3. ความปลอดภยัในชีวิต       
4. ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น       
5. การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมี
 วฒันธรรมและศาสนาเดียวกนั
 กบั ท่าน 

      

6. การติดต่อสมัพนัธ์กบัคนท่ีมี
 วฒันธรรมและศาสนาต่างกนั 
 กบัท่าน 

      

7. การศึกษาของท่านหรือบุตร
 หลานของท่าน 

      

8. การประกอบศาสนกิจ       
9. สุขภาพกายและจิตใจ       
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16.  สาเหตุ ของความรุนแรงในพื้นท่ีแต่ละขอ้ดงัต่อไปน้ี ใกลเ้คียงกบัความเห็นของท่านมากนอ้ย
 เพียงใด (ตอบทุกขอ้) 

 ไม่ 
ใกลเ้คียง 
เลย 
(1) 

ไม่ 
ใกล ้
เคียง 
(2) 

ใกล ้
เคียง 

 
(3) 

ใกล ้
เคียง 
มาก 
(4) 

ไม่ 
รู้ 
 

(98) 

ขอ 
ไม่ 
ตอบ 
(99) 

1. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 ก่อการร้ายสากล 

      

2. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 อิทธิพลยาเสพติดและคา้ของเถ่ือน 

      

3. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากกลุ่ม
 คนไม่หวงัดีท่ีบิดเบือนประวติัศาสตร์
 และศาสนาเพือ่ประโยชน์ตวัอง 

      

4. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ีสยาม
 ยดึครองปาตานีเป็นอาณานิคม 

      

5. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากนโยบาย
 รัฐท่ีเลือกปฏิบติั ท าใหค้นรู้สึกไม่
 เป็นธรรม 

      

6. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากท่ี
 เจา้หนา้ท่ีรัฐเล้ียงไขเ้พื่อเอา
 งบประมาณ 

      

7. ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจากเหตุผล
 ทางการเมือง (ทอ้งถ่ิน/ระดบัชาติ) 
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ผู้เกีย่วข้องกบัความรุนแรง 
17.ท่านคิดวา่ใคร/องคก์รใดเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความรุนแรงในพื้นท่ี (วงกลม 3 ตัวเลอืก)  
 98.ไม่รู้ 99.ขอไม่ตอบ 
 

 
มุมมองต่อขบวนการ 

18.  โดยทัว่ไป ท่านรียกกลุ่มคนท่ีใชอ้าวธุต่อสูก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีขณะน้ีวา่อยา่งไร? (ตอบขอ้
 เดียว) 
   1.  นกัต่อสูเ้พื่อเสรีภาพ     98.  ไม่รู้ 
   2.  โจรใต/้อาชญากร     99.  ขอไม่ตอบ 
   3.  ขบวนการปลดปล่อยปาตานี/ยแูว 
   4.  ผูก่้อความไม่สงบ 
   5.  ผูก่้อเหตุรุนแรง 
   6.  ผูก่้อการร้าย 
   7.  กลุ่มผูมี้ความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ (กลุ่มผูเ้ห็นต่าง) 
   8.  อ่ืนๆ ระบุ…………………………………………… 
19. ท่านคิดว่าปัจจยัเหล่าน้ีมีความส าคญัมากนอ้ยเพียงใดท่ีท าให้คนเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหว
 ติดอาวธุ (ตอบทุกขอ้) 

 
 

ไม่ส าคญั
เลย 
(1) 

ไม่
ส าคญั

(2) 

ส าคญั 
 

(3) 

ส าคญัมาก 
(4) 

ไม่รู้ 
 

(98) 

ขอไม่
ตอบ 
(99) 

1. รายไดไ้ม่เพียงพอ ยากจน วา่งงาน       

2. ขาดการศึกษา       

3. ติดยาเสพติด       

4. ถกูชกัชวนจากสมชิกกลุ่มขบวนการ       

5. หลงผิด       

6. ถกูบงัคบัข่มขู่ใหเ้ขา้ร่วม       

7. ผูก้ารมีตวัตน มีความส าคญั       

8. แกแ้คน้จากเร่ืองส่วนตวั       

9. ตอบโตจ้ากการถกูละเมิดสิทธิมนุษยชน
 และ การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 

      

10. ถกูกดดนัจากการเลือกปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี       

11. รู้สึกวา่ใชส้ันติวิธีเรียกร้องแลว้ไม่ไดผ้ล       

1 กลุ่มยาเสพติด-น ้ามนั

เถ่ือน 

2 นกัการเมืองท้องถ่ิน 3 นกังานเมืองระดบัชาติ 4 รัฐบาล 
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ไม่ส าคญั
เลย 
(1) 

ไม่
ส าคญั

(2) 

ส าคญั 
 

(3) 

ส าคญัมาก 
(4) 

ไม่รู้ 
 

(98) 

ขอไม่
ตอบ 
(99) 

12. รักษาผลประโยชน์จากการคา้ยาเสพติด
 และส่ิงผดิกฎหมาย 

      

13. ต่อสู้เพ่ืออุดมการณ์ปลดปล่อยปาตานีเป็น
 รัฐอิสระ 

      

14. ปกป้องอตัลกัษณ์วฒันธรรมมาลายปูาตานี       

15. ปกป้องและฟ้ืนฟศูาสนาอิสลาม       

16. อ่ืนๆ ระบุ…………………………………….       

 

20. ท่านคิดวา่เป้าหมายหลกัของกลุ่มคนท่ีใชอ้าวธุต่อสู้กบัรัฐในปัจจุบนัคืออะไร (ตอบข้อเดียว) 
 1. ตอ้งการเอกราช/แยกดินแดนไปเป็นรัฐอิสระ   98. ไม่รู้ 
 2. ตอ้งการไปเป็นส่วนหน่ึงของประเทศมาเลเซีย    99. ขอไม่ตอบ 
 3. ตอ้งการเขตปกครองพิเศษ/เขตปกครองตนเอง (ยงัเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย) 
 4. ตอ้งการอ านาจและอิทธิพลเพื่อประโยชน์ของตนเอง 

 
 

 
ค าช้ีแจง : เติมค าตอบในช่องว่างหรือใส่เคร่ืองหมาย  ในช่อง  
ทิศทางของการเปลีย่นแปลง 
21.  ท่านรู้สึกว่าสถานการณ์ในพื้นท่ีเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใดในช่วงรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ 
 จนัทร์โอชา 
  1. แยล่งมาก 2. แยล่ง  3. เหมือนเดิม 4. ดีข้ึน  5. ดีข้ึนมาก
 98. ไม่รู้ 
  99. ขอไม่ตอบ 
22.. ท่านใหค้ะแนนรัฐบาลพลเอก ประยทุธ์ฯในการแกไ้ขสถานการณ์ในพื้นท่ีท่ีก่ีคะแนน (โดยให้
 คะแนนจาก 0-10) 

นอ้ยสุด  มากท่ีสุด ขอไม่ตอบ  
(99) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

            

 
 

ตอนที ่3 : ทศันคตต่ิอกระบวนการสันตภิาพ/สันติสุข (14 ข้อ) 
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ความสนใจต่อกระบวนการพูดคุย 
23.  ท่านเคยไดย้นิข่าวการพดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขระหวา่งรัฐบาลกบัขบวนการหรือไม่ 
 1. ไม่เคยไดย้นิ 2.เคยไดย้นิ     99. ขอไม่ตอบ 
ผลของการกระบวนการพูดคุยต่อบรรยากาศในพืน้ที ่
24.  ท่านรู้สึกว่ากระบวนการพูดคุยมีผลท าให้บรรยากาศและสภาพแวดลอ้มในชีวิตความเป็นอยู่
 ของท่านดีข้ึนหรือแยล่งเพียงใด (โดยให้คะแนนจาก -5 ถึง 5)  
แยล่งมาก                                              ดีข้ึนมากๆ  ขอไม่ตอบ  

(99) -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 

            

 

ความเช่ือม่ันต่อกระบวนการพูดคุย 
25.  ท่านสนบัสนุนการใชก้ารพดูคุย/เจรจาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหรือไม่ 
  1. ไม่สนบัสนุน   2. สนบัสนุน   3. ไม่แน่ใจ  99. ขอไม่ตอบ 
26.  ท่านมีความเช่ือมัน่มากนอ้ยเพียงใดวา่ กระบวนการพดูคุยท่ีด าเนินการอยูข่ณะน้ีแกปั้ญหาได้
 ส าเร็จ 
  1. ไม่เช่ือมัน่เลย   2. ไม่เช่ือมัน่   3. เฉยๆ  98. ไม่รู้ 
  4. เช่ือมัน่   5. เช่ือมัน่มาก    99. ขอไม่ตอบ 
ความพงึพอใจต่อกระบวนการพูดคุย 
27.  โดยภาพรวม ท่านพอใจมากนอ้ยเพยีงใดกบัความกา้วหนา้ของกระบวนการพดูคุย 
  1. ไม่พอใจเลย   2. ไม่พอใจ   3. เฉยๆ  98. ไม่รู้ 
  4. พอใจ    5. พอใจมาก     99. ขอไม่ตอบ 
 
มุมมองต่อกระบวนการสันติภาพ 
28. กระบวนการสนัติภาพคืออะไรในความคิดของท่าน (ตอบข้อเดียว) 
  1. รัฐบาลและขบวนการต่างปรับตวัและประนีประนอม 
  2. รัฐบาลเป็นฝ่ายปรับตวัและประนีประนอม 
  3. ขบวนการเป็นฝ่ายปรับตวัละประนีประนอม 
  4. อ่ืนๆ ระบุ....................................................................... 
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ข้อกงัวลต่อกระบวนการการพูดคุยสันตภิาพ/สันติสุข 
29. ท่านมีขอ้กงัวลใดบา้งเม่ือคิดถึงกระบวนการพดูคุย (ตอบทุกข้อ) 

 ไม่กงัวล 
(1) 

กงัวล 
(2) 

ไม่รู้ 
(98) 

ขอไม่ตอบ 
(99) 

1. อาจน าไปสู่แยกตวัเป็นรัฐอิสระ     
2. อาจตดัโอกาสการเป็นรัฐอิสระ     
3. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อซ้ือเวลาและยดืระยะใน
 การต่อสู ้

    

4. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชก้ารพดูคุยเพื่อหาข่าวเท่านั้น     
5. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่รับฟังความตอ้งการของอีกฝ่ายอยา่ง
 จริงจงั 

    

6. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ใหเ้กียรติกนั     
7. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ท าตามท่ีตกลงกนั     
8. ไม่สามารถหยดุความรุนแรงไดจ้ริง     
9. สถานการณ์รุนแรงข้ึนกวา่เดิม     
10. รัฐแค่ตอ้งการยติุความรุนแรง แต่ไม่ตั้งใจจะสร้าง
 สนัติภาพท่ีย ัง่ยนื 

    

11. อาจจะยกระดบัสถานการณ์ ท าใหต่้างชาติเขา้มาแทรกแซง     
12. กลายเป็นการตกลงกนัเร่ืองผลประโยชน์ของชนชั้นน าท่ี
 ประชาชนไม่ไดอ้ะไร 

    

13. อ่ืนๆ ระบุ.........................................................................     
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30. ท่านคิดว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพูดคุยดงัต่อไปน้ีมีความจ าเป็น 
 มากนอ้ยเพียงใด (ตอบทุกขอ้) 

 ไม่ 
จ าเป็น 
เลย 
(1) 

ไม่ 
จ าเป็น 

 
(2) 

ปาน 
กลาง 

 
(3) 

จ า 
เป็น 

 
(4) 

จ าเป็น 
มาก 

 
(5) 

ไม่รู้ 
 
 

(98) 

ขอ 
ไม่ตอบ 

 
(99) 

1. ประชาชนไดรั้บเชิญเขา้ไป
 เป็น ผู้สังเกตการณ์ในการ
 พดูคุยสนัติภาพ/สนัติสุขท่ีเป็น
 ทางการ 

       

2. คณะพดูคุยทั้งสองฝ่ายมี
 ช่องทางของตนเองในการรับ
 ฟังความเห็นประชาชน 

       
 
 

3. องคก์รภาคประขาสงัคมมี
 อิสระในการจดัเวทีสาธารณะ
 เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาส
 แสดงความคิดเห็นโดยไม่มี
 การแทรกแซงจากรัฐ 

       

4. องคก์รภาคประชาสังคมรวมตวั
 กนัน าเสนอความตอ้งการของ
 ประชาชนต่อทั้งสองฝ่ายบน
 โต๊ะพดูคุย 

       

5. อ่ืนๆ ระบุ ..........................        
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31. สถาบนั หน่วยงาน องคก์รหรือบุคคลใดท่ีท่านคิดวา่มีความส าคญัต่อการสร้างสนัติภาพใหเ้กิด 
 ข้ึนในพื้นท่ีไดจ้ริง (วงกลม 3 ตวัเลือก)    98. ไม่รู้      99.  ขอไม่ตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าเรียกพืน้ที ่
32. ท่านคิดว่าควรเรียกพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และอีกส่ีอ าเภอใน
 จงัหวดัสงขลาน้ีวา่อยา่งไร (ตอบขอ้เดียว) 
  1.  ปาตานี        98. ไม่รู้ 
 2.  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้       99. ขอไม่ตอบ 
 3. จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา  จงัหวดันราธิวาส ละส่ีอ าเภอในจงัหวดัสงขลา 
    (เรียกแยกรายจงัหวดั) 
  4. ฟาฏอนี/อลั-ฟาฏอนี 
  5. ลงักาสุกะ 
  6. อ่ืนๆระบุ......................................... 
ประเด็นส าหรับการพูดคุย 
33.  ท่านอยากจะให้รัฐบาลและขบวนการพูดคุยกนัในเร่ืองใดบา้งในขณะน้ี (เลือกท่ีส าคัญท่ีสุด 3 
 ข้อ) 
  1. การเมืองการปกครอง       98. ไม่รู้ 
  2. การพฒันาการศึกษา       99.  ขอไม่ตอบ 
  3. การอนุรักษแ์ละส่งเสริมอตัลกัษณ์ ภาษา วฒันธรรม 
  4. ความปลอดภยัในชีวิตละทรัพยสิ์นของประชาชน 
  5. การพฒันาเศรษฐกิจ การสร้างอาชีพและรายไดเ้พือ่ยกระดบัชีวติความเป็นอยู ่
  6. กระบวนการยติุธรรมและสิทธิมนุษยชน 
  7. การส่งเสริมการอยูร่่วมกนัท่ามกลางความหลากหลายในสงัคมพหุวฒันธรรม 
  8. การแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

5 ขบวนการ 

BRN/PULO/ฯลฯ 

6 ทหารพราน 7 กอ.รมน./ทหาร

ประจ าการ 

8 ต ารวจ 
9 เจา้หนา้ท่ีรัฐฝ่าย

ปกครอง 

10 ชรบ.อรบ.อส 11 คนท่ีถกูเลือกปฏิบติั

จากรัฐ 

12 คนท่ีมีความคน้เพราะ

ตนเอง//คนรู้จกัถกูท าร้าย 13  ศอ.บต 14 สถาบนัการศึกษา 15 องคก์รภาคประชา

สังคม 

16 มาเลเซีย 

17 ประเทศต่างๆ/องคก์ร

ระหวา่งปรัเทศ 

18 ส่ือมวลชน 19 ผูน้ าศาสนาอิสลาม 20 พระสงฆ ์

1 กลุ่มยาเสพติด-น ้ามนั

เถ่ือน 

2 นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 3 นกังานเมืองระดบัชาติ 4 รัฐบาล 
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  9. ประวติัศาสตร์ปาตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  10. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  11. อ่ืนๆ ระบุ........................................................ 
 
 

 
34. หากตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาและสร้างสันติภาพ/สันติสุขท่ีย ัง่ยืน ท่านคิดว่ามีความจ าเป็นมาก
 นอ้ยเพียงใดท่ีจะตอ้งพดูคุยกนัถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
  1.ไม่จ าเป็นเลย       98. ไม่รู้ 
  2. ไม่จ าเป็น       99. ขอไม่ตอบ 
  3.เฉยๆ 
  4.จ าเป็น 
  5. จ  าเป็นมาก 
35.  ค  ากล่าวใดดงัต่อไปน้ีใกลเ้คียงกบัความเห็นของท่านมากท่ีสุด(ตอบขอ้เดียว) 
  1 . “ปัญหาความไม่สงบจะยติุลงไดก้ต่็อเม่ือพื้นท่ีน้ีไดเ้ป็นรัฐสระ  98. ไม่รู้ 
   แยกออกจากประเทศไทยเท่านั้น”     99.  ขอไม่ตอบ 
  2. “ปัญหาความไม่สงบจะยติุลงไดโ้ดยท่ีพื้นท่ีน้ีจะยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย 
  หากรัฐบาลท าตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีจริงๆ” 
 

ตอนท่ี 4 : รูปแบบการปกครอง (5 ขอ้) 

 



 211 

36.  ท่านมีความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญท่ีผ่านการประชามติเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2559 อย่างไร 
 (ตอบทุกขอ้) 

 รับ 
ไม่ได ้
เลย 
(1) 

ไม่ชอบ 
แต่ทน 
ได ้
(2) 

พอรับ 
ได ้

 
(3) 

อยากให ้
เป็นอยา่ง 

นั้น 
(4) 

จ าเป็น
อยา่งยิง่ 

 
(5) 

ไม่รู้  
 
 

(98) 

ขอไม่
ตอบ  

 
(99) 

1. ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ
 ทั้งฉบบั 

       

2. ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ
 บางมาตรา 

       

3.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ
 เก่ียวกบั สว. ท่ีมาจากการ
 แต่งตั้ง 

       

4.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ
 เก่ียวกบั สว. มีอ านาจเลือก
 นายกรัฐมนตรี 

       

5.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 54 รัฐตอ้งด าเนินการ
 ใหเ้ดก็ทุกคนไดรั้บการศึกษา 
 เป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อน
 วยัเรียน จนจบการศึกษาภาค
 บงัคบัอยา่งมีคุณภาพ 

       

6.  ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ
 มาตรา 67 รัฐพึงอุปถมัภแ์ละ
 คุม้ครองพระพทุธศาสนา
 และศาสนาอ่ืน ในการอุปถมัภ์
 และคุม้ครองพระพทุธศาสนา
 อนัเป็นศาสนาท่ีประชาชน
 ชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมา
 ชา้นาน  
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 รับ 
ไม่ได ้
เลย 
(1) 

ไม่ชอบ 
แต่ทน 
ได ้
(2) 

พอ
รับ 
ได ้
(3) 

อยากให ้
เป็นอยา่ง 

นั้น 
(4) 

จ าเป็น
อยา่งยิง่ 

 
(5) 

ไม่รู้ 
 
 

(98) 

ขอไม่
ตอบ 

 
(99) 

7. ขอ้กฎหมายในรัฐธรรมนูญ
 มาตรา 249 ภายใตบ้งัคบั 
 ใหมี้การจดัการปกครอง
 ส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง
 การปกครองตนเองตาม
 เจตนารมณ์ของประชาชน
 ในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตาม
 วิธีการและรูปแบบองคก์ร
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
 กฎหมายบญัญติั 

       

 

37.  ท่านคิดอยา่งไรต่อแนวทางการปกครองพื้นท่ีในรูปแบบต่างๆดงัต่อไปน้ี(ตอบทุกขอ้) 
 รับไม่ได้

เลย 
(1) 

ไม่ชอบ
แต่ทนได้

(2) 

พอรับ
ได ้
(3) 

อยากใหเ้ป็น
อยา่งนั้น 
(4) 

จ าเป็น
อยา่งยิง่ 
(5) 

ไม่รู้ 
 

(98) 

ขอไม่
ตอบ 
(99) 

1. รูปแบบท่ีเป็นอยูใ่น
 ปัจจุบนัโดยไม่มีการ
 เปล่ียนแปลงใดๆ 

       

2. ใหส้ามจงัหวดั
 ชายแดนภาคใตมี้
 รูปแบบการปกครอง
 เฉพาะของพื้นท่ีน้ี
 ภายในกฎหมายของ
 ประเทศไทย 
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 รับไม่ได้
เลย 
(1) 

ไม่ชอบ
แต่ทนได้

(2) 

พอรับ
ได ้
(3) 

อยากใหเ้ป็น
อยา่งนั้น 
(4) 

จ าเป็น
อยา่งยิง่ 
(5) 

ไม่รู้ 
 

(98) 

ขอไม่
ตอบ 
(99) 

3. ใหมี้กระทรวงและ
 รัฐมนตรีเพื่อดูแล
 รับผดิชอบ 3 จงัหวดั
 ชายแดนภาคใต้
 โดยเฉพาะ 

       

4. ยบุต าแหน่งผูว้า่
 ราชการจงัหวดัโดย
 ยกระดบัต าแหน่ง
 นายก อบจ. เป็น
 ต าแหน่งผูว้า่ราชการ
 จงัหวดั จากการ
 เลือกตั้งโดยตรงจาก
 ประชาชน โดยยงัคงมี 
 เทศบาล และ อบต. 

       

5. ใหส้ามจงัหวดั
 ชายแดนภาคใตมี้ผูว้า่
 ราชการและสภาเขต
 มาจากการเลือกตั้ง
 โดยตรงจากประชาชน
 โดยยบุ เทศบาลและ 
 อบต. (รูปแบบการ
 ปกครองเหมือนกบั 
 กรุงเทพฯ) 
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 รับไม่ได้
เลย 
(1) 

ไม่ชอบ
แต่ทนได้

(2) 

พอรับ
ได ้
(3) 

อยากใหเ้ป็น
อยา่งนั้น 
(4) 

จ าเป็น
อยา่งยิง่ 
(5) 

ไม่รู้ 
 

(98) 

ขอไม่
ตอบ 
(99) 

6. ใหจ้งัหวดั ปัตตานี 
 ยะลา นราธิวาส 
 รวมกนัเป็น 1 จงัหวดั
 และมีผูว้า่ราชการ
 เพียงคนเดียวมาจาก
 การเลือกตั้งโดยตรง
 จากประชาชน โดย
 ยงัคงมี เทศบาลและ 
 อบต. 

       

7. ใหจ้งัหวดั ปัตตานี 
 ยะลา นราธิวาส 
 รวมกนัเป็น 1 จงัหวดั
 มีผูว้า่ราชการและสภา
 เขตมาจากการ
 เลือกตั้งโดยตรงจาก
 ประชาชน โดยยบุ 
 เทศบาลและ อบต. 
 (รูปแบบการปกครอง
 เหมือนกบั กรุงเทพฯ) 

       

8. รูปแบบท่ีเป็นอิสระ
 จากประเทศไทย 
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38. ท่านมีอะไรจะบอกหรือถามเก่ียวกบัเร่ืองรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัสามจงัหวดัชายแดน
 ภาคใต ้
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 
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หมู่บา้นท่ีตอ้งส ารวจ 
ต าบล                                       จ  านวนหมู่บา้นทั้งหมด                       หมู่บา้นท่ีท าการส ารวจ 
กะมิยอ           7 1 3 5 7      
จะบงัติกอ  4 2 4      
ตนัหยงลุโละ  3 2           
บาราเฮาะ 8 1 3 5 7           
ปะกาฮารัง  7 1 3  5 7      
รูสมิแล 6 2 4  6      
อาเนาะรู  3 2           
ป่าไร่  7 1 3 5 7      
ม่วงเต้ีย  6 2 4 6      
ควรโนรี  6 2 4 6      
ทรายขาว  6 2 4 6      
ทุ่งพลา 5 2 4           
นาประดู่ 8 1 3 5 7           
ปากล่อ 9 1 3 5 7        9      
มะกรูด  7 2 4 6  
ไทรทอง 5 1 3 5  
ตะโละไกรทอง  4 2 4  
ตะโละดือรามนั  9 2 4 6 8           
ตะโละเมะนา (ทุ่งยางแดง)  4 1 3  
ปาก ู 7 1 3 5 7      
ปะนาเระ  5 2 4  
คอกกระบือ  4 1 3  
ท่าขา้ม  4 1 3  
บา้นกลาง  9 1 3 5 7       9      
บา้นน ้าบ่อ 4 2 4      
มายอ  3 2           
กระเสาะ  5 1 3  5     
ตรัง  4 2 4      
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ปะโด  5 2 4  
ลางา  7 1 3 5 7      
สะก า  4 2 4  
สาคอบน  3 2  
เขาตูม 7 1 3 5  7      
กระโด  5 2 4  
คลองใหม่  6 1 3 5  
ปิตูมุดี  5 1 3 5  
วดั 5 2 4  
สะนอ  4 1 3  
จะรัง 7 1 3 5 7  
ตะโละ 5 2 4  
ตนัหยงจีงงา 2 1  
ตาแกะ 4 1 3  
บาโลย 4 1 3  
ปิยามุมุง  5 1 3 5  
มะนงัยง  5 2 4  
ราตาปันยงั 5 1 3 5      
หนองแรต 6 2 4 6      
แป้น  8 2 4 6 8      
ตะบ้ิง  6 2 4 6      
ทุ่งคลา้ 5 2 4  
บือเระ  4 1 3  
มะนงัดาล า  6 1 3 4 6      
เกาะเปาะ (หนองจิก)  3 2 
ดอนรัก  7 1 3 5  7      
ตุยง  8  2 4 6 8      
บ่อทอง  9 2 4 6 8           
บาตาวา  2 1  
ยาบี  6 1  3  5           
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ประวตัผู้ิเขยีน 
 
ช่ือ  สกลุ   นายอ านาจ  สัญญากุล  
รหัสประจ าตัวนักศึกษา  5610521584 
วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ช่ือสถาบัน ปีที่ส าเร็จ 
ศิลปศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 2554 

    ต าแหน่งและสถานทีท่ างาน 
ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครองช านาญการ) ท่ีวา่การอ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี 
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