
คาํนาํ

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ไดตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอม 
และเล็งเห็นความสําคัญของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง จึงไดมอบนโยบายใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ศึกษาหาแนวทางเพิ่มพื้นที่สีเขียวรูปแบบตางๆ ทั้งเพ่ือการพักผอนหยอนใจ การ
ศึกษา และการเสริมสรางภูมิทัศนของชุมชนเมืองใหเปนเมืองสีเขียว เพราะนอกจากจะสวยงาม
แลวยังเปนการเพิ่มปอดใหแกผูคนในชุมชนเมืองอีกดวย

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดพิจารณาเห็นวา พ้ืนที่
สีเขียวอันพึงประสงคควรเปนพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืน โดยมีไมตนหรือไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก 
และชุมชนเมืองดังกลาวในขั้นนี้ใหยึดเอาเทศบาลตางๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งกรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยาเปนพื้นที่ เปาหมายหลัก จึงไดมอบหมายใหศูนยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ศึกษาโครงการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว
ในเขตชุมชนอยางย่ังยืน โดยเนนในสามมาตรการหลัก อันไดแก มาตรการทางผังเมือง มาตรการ
ทางกฎหมาย และมาตรการทางเศรษฐศาสตร ทั้งนี้ โดยมีกลุมงานพื้นที่สีเขียวและนันทนาการ 
กองส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะเปนหนวยประสานงาน

ผลการศึกษาไดเสนอแนะใหใชมาตรการทางผังเมืองควบคูกับการมีสวนรวมของชุมชน
เปนมาตรการหลัก เนื่องจากสามารถดําเนินการไดทันที ชุมชนเมืองขนาดเล็กอันไดแกเทศบาล
ตําบล ควรมีพ้ืนที่สีเขียวอยางย่ังยืนไมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน โดยเปน
พ้ืนที่สีเขียวบริการอยางนอยรอยละ 3  ชุมชนเมืองขนาดกลางอันไดแกเทศบาลเมือง ควรมีพ้ืนที่
สีเขียวอยางย่ังยืนไมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน โดยเปนพื้นที่สีเขียวบริการ
อยางนอยรอยละ 5  สวนชุมชนเมืองขนาดใหญอันไดแกเทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยานั้น ควรมีพ้ืนที่สีเขียวอยางย่ังยืนไมนอยกวา 12 ตารางเมตรตอคน โดยเปนพื้นที่สีเขียว
บริการอยางนอย 4 ตารางเมตรตอคน  สวนราชการในเขตชุมชนเมืองควรเปนหนวยงานนํารองใน
การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว โดยรอยละ 30 ของพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของทางราชการควรจัดให
เปนพื้นที่สีเขียว  ทั้งนี้ ใหมีไมยืนตนเปนองคประกอบหลักอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียว
ทั้งหมด สําหรับมาตรการทางกฎหมายที่ตองแกไขปรับปรุงเพ่ือนํามาใชในการเพิ่มและการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวนั้น ควรมุงเนนในที่ดินของรัฐโดยดําเนินการในระดับมติคณะรัฐมนตรีกอน เพราะการ
แกไขกฎหมายตองมีข้ันตอนการดําเนินงานที่ยุงยากซับซอน กลุมกฏหมายที่เก่ียวของกับพื้นที่
สีเขียวในเขตชุมชนเมืองที่ควรแกไขเปนลําดับแรกคือการแกไขนิยาม “ที่วาง” ในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใหหมายถึงพ้ืนที่อันปราศจากหลังคาหรือส่ิงปลูกสรางปกคลุมซึ่ง
ตองใชเปนพื้นที่ สีเขียวไมนอยกวารอยละ 50 ของพ้ืนที่วางทั้งหมด และมีไมยืนตนเปน
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องคประกอบอยางนอยรอยละ 50 ของพืน้ที่สีเขียว สวนมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรที่เก่ียว
กับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีในที่ดินของเอกชนซึ่งตองแกไขกฏหมายนั้น อาจจะพิจารณาใช
เปนมาตรการสุดทาย เมื่อปรากฎวาการดําเนินงานเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวดังกลาวขางตนยังไดพ้ืนที่
สีเขียวในเขตชุมชนไมเต็มตามเปาหมาย

ในการศกึษาครัง้นี ้ ศนูยวจิยัปาไมไดรับความรวมมอือยางดย่ิีงจากผูบรหิารและบคุลากรของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมทุกระดับชั้น  ตั้ งแต   
ดร. วณี สัมพันธารักษ เลขาธิการฯ เปนตนมา จนทําใหได “มาตรการในการเพิ่มและการจัดการ
พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน” ออกมาเปนรูปเลมดังที่เห็นอยูในขณะนี้ ศูนยวิจัยปาไมใคร
ขอขอบคุณทุกทานมา ณ โอกาสนี้อีกครั้งหนึ่ง

นายบุญวงศ ไทยอุตสาห

หัวหนาคณะที่ปรึกษาและผูจัดการโครงการ
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ประเทศสมาชิก OECD (ไมรวมภาษี) 164

5 ภาพรวมการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศสมาชิก OECD 165

6 ขอเสนอแนะจากผูเขารวมสัมมนาระดมความคิดเห็น “มาตรการในการ
เพ่ิมและการจัดการพื้นที่สีเขียวอยางย่ังยืน”  คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2547 167



(7)

สารบัญภาพ

ภาพที่

1.1 แนวคิดในการวิจัยแบบผสานวิธีที่นํามาดัดแปลงใชในการศึกษา   7

3.1 ตัวอยางการสรางสมดุลดานการใชพ้ืนที่ในมหานครปารีส โดยการสรางแนวปา
สมบูรณไวนอกเขตเมืองเพ่ือสรางสมดุลดานสิ่งแวดลอมใหกับเมือง 36

3.2 สภาพพ้ืนที่โรงงานผลิตรถยนตซีตรอง กอน (ภาพซาย) และหลัง (ภาพขวา)
โครงการฟนฟูเขตอุตสาหกรรม 36

3.3 สภาพพ้ืนที่ยานตลาดเกา Les Halles ในป พ.ศ. 2512 กอนเริ่มดําเนินโครง
การฟนฟู 37

3.4 แผนผังตัวอยางแสดงการกําหนดขอบเขตของเมือง โดยแบงออกเปนเขตเมือง
ช้ันใน (1) เขตเมืองช้ันกลาง (2) เขตเมืองช้ันนอก (3) และเขตพื้นที่ธรรม
ชาติที่ควรอนุรักษ (A) 47
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