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ในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

4.1 บทนาํ

ตนไมนั้นมีความสําคัญตอมนุษยและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก เพราะนอกจากจะทําให
สภาพภูมิทัศนสวยงามแลว ยังชวยลดระดับเสียง และปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด กันลม กัน
การพังทลายของดิน เปนที่อยูอาศัยของสัตวตางๆ ซึ่งเพ่ิมความสมดุลของระบบนิเวศ  นอกจากนี้ 
ดอก ใบ เปลือก หรือรากของตนไมหลายชนิด เชน สะเดา ข้ีเหล็ก ฯลฯ สามารถนํามาใชทําอาหาร
และยาไดอีกดวย

ชาวไทยสมัยกอนรับรูและเขาใจในความสําคัญของตนไมเปนอยางดี แมในสมัยโบราณจะ
มีปาไมอยูเปนจํานวนมาก แตประชาชนก็ยังนิยมปลูกตนไมใหญไวในบริเวณบานดวยเสมอ 
อยางไรก็ตาม การเกิดขึ้นและพัฒนาการของชุมชนเมืองของไทยที่ผานมา โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
ชวงหลังจากที่มีการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งมุงเนนการ
สรางโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนตนมา ทําใหเจาของที่ดินในเขตเมือง
มุงเนนการพัฒนาที่ดินของตนใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจสูงสุดโดยละเลยความสําคัญของ
ตนไมและสภาพแวดลอม นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดูแลรักษาที่ดินบางสวนในเขต
เมือง เปนตนวา กรมธนารักษ กรมที่ดิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ใหความสําคัญกับตนไม
นอยลง กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนจากการที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีพลเมืองกวา 5
ลานคน แตมีพ้ืนที่ไมยืนตนและพื้นที่สวนสาธารณะรวมกันเพียงรอยละ 3.54 ของพื้นที่ทั้งหมด
เทานั้น (คณะวนศาสตร, 2546) ขณะที่ชุมชนเมืองแหงอ่ืนๆ ก็กําลังประสบปญหาเดียวกัน 
คุณภาพชีวิตของมนุษยและคุณภาพส่ิงแวดลอมในชุมชนเมืองของไทยจึงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบ
เทียบกับชุมชนเมืองของตางประเทศที่ทั้งภาครัฐและเอกชนตระหนักถึงความสําคัญของตนไมและ
การรักษาสภาพแวดลอม ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองหามาตรการตางๆ ที่เปนการเพิ่มจํานวน
ตนไมหรือพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางรวดเร็วและยั่งยืนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชุมชน

สําหรับมาตรการดานกฎหมายในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้นแยก
ออกไดเปน 2 มาตรการ คือ มาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียว และมาตรการที่เก่ียว
ของกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียว

มาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียว หรือมาตรการในการดูแลและบํารุงรักษา
พ้ืนที่สีเขียวนั้นมีมานานแลว ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระ
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บรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหออก “ประกาศหามทําอันตรายตนไมริมถนนหลวง ร.ศ. 117” 
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2442 ข้ึนเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาตนไมที่ทรงโปรดเกลา ฯ 
ใหกรมสุขาภิบาลปลูกข้ึนริมทางหลวง เนื่องจากมีผูมาเด็ดใบหักยอดตนไมเหลานี้ ทําใหตนไมตาย
บาง ไมเจริญเติบโตบาง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหออกประกาศดังกลาวเพื่อหามมิใหผูใด
ทําอันตรายแกตนไมเหลานี้ ผูฝาฝนมีความผิดตองโทษปรับไมเกิน 10 บาท ซึ่งนับวาสูงมากใน
สมัยนั้น และตองชดใชราคาตนไมนั้นดวย ตอมาภายหลังมีการนําบทบัญญัติเก่ียวกับการดูแล
รักษาตนไมนี้มาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 2535  นอกจากกฎหมายดังกลาวแลว มาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการพื้น
ที่สีเขียวยังเปนสวนหนึ่งของกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย

สวนมาตรการที่เก่ียวของกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น มีบัญญัติไวอยางชัดเจน
ในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จะจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะ เชน มาตรา 54 (10)1 แหงพระราชบัญญัติเทศ
บาล พ.ศ. 2496 เปนตน2  อยางไรก็ตาม  ยังมีกฎหมายอื่นหลายฉบับที่มีบทบัญญัติที่เอ้ือตอการ
เพ่ิมพื้นที่สีเขียวดวย เชน กฎหมายวาดวยที่ดิน กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ กฎหมายวาดวยการ
ผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน เปนตน

อยางไรก็ดี ทั้งมาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการและการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น
เก่ียวพันกับกฎหมาย 4 กลุม คือ กฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาและการใชประโยชนในที่ดิน 
กฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และ
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร ดังนั้น ในการศึกษาจึงจะแยกศึกษากฎหมายเปนรายกลุมวามี
กฎหมายใดบางในแตละกลุมที่เก่ียวของกับการจัดการและการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน 
วิเคราะหความสัมฤทธิ์ผลของมาตรการตามกฎหมายแตละฉบับ และขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎหมายแตละฉบับ (ถามี) ทั้งนี้ ขอบเขตการศึกษาจํากัดเฉพาะในบริบทของชุมชนในระดับ
เทศบาลเทานั้น และจะศึกษามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวเฉพาะในเขตชุมชน
ของตางประเทศ โดยใชมหานครลอนดอน และมหานครนิวยอรคเปนกรณีศึกษา เพ่ือตรวจสอบวา
กรณีศึกษาเหลานี้ไดใชกฎหมายใดในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวเพื่อเปนกรณีตัวอยางสําหรับ
ประเทศไทยดวย

                                         
1 มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ
(10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ

ฯลฯ ฯลฯ
2 การที่กฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะนี้ไมตัดอํานาจของ
รัฐบาลที่จะจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะหรือสวนพฤกษศาสตร เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนบริการ
สาธารณะ
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4.2 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาและการใชประโยชนในที่ดิน

ที่ดินในเขตเทศบาลนั้นแบงออกไดเปน 3 ประเภท ประเภทที่หนึ่งคือ “ที่ดินของรัฐ” ซึ่ง
ไดแก (1) ที่ราชพัสดุ (2) สาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใดมี
สิทธิครอบครอง และท่ีดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมาย
ที่ดิน (3) สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน (4) เขตโบราณสถานที่
ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย และ (5) ที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดิน
มหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุ ประเภทที่สองคือ “ที่ดินของเอกชน” และประเภทที่สามคือ “ที่ดิน
ประเภทพิเศษ” ซึ่งไดแก ที่ดินที่เปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย และท่ีศาสนสถาน

ที่ดินแตละประเภทนั้นมีผูดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ดินแตกตางกันไป โดยกรณีที่ดิน
ของรัฐ ถาเปนที่ราชพัสดุจะอยูในความดูแลของ “กรมธนารักษ” กระทรวงการคลัง ตามมาตรา 53

แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกราง
วางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และท่ีดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดินจะอยูในความดูแลของ “อธิบดีกรมที่ดิน” ตามมาตรา 84 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน หากเปนที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน5 จะอยูในความดูแลของ “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ตามกฎหมายจัดตั้งองคกร

                                         
3 มาตรา 5  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ

บรรดาที่ราชพัสดุ ท่ีกระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือโดยประการอื่น ให
กระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  ท้ังนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

4 มาตรา 8  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอื่น ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจ
หนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูใชก็ได

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหาม หรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช
ประโยชนอยางอื่นหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี้

(1) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาใหพลเมืองใชรวมกัน
แทนแลว การถอนสภาพ หรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ี
ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจ
กฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

(2) ท่ีดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหาม หรือสงวนไวตามความตองการของ
ทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหาม หรือสงวนตอไป เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอน
ตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมาย
อื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา ตามวรรคสองใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบทายพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย

5 เปนตนวาท่ีชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตว และท่ีสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน



52 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือ “นายอําเภอทองที่” ตามมาตรา 1226 แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 (กรณีที่ที่ดินนั้นอยูนอกเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
เขตของโบราณสถานที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย และอธิบดีกรมศิลปา
กรไดประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานแลวอยูในความดูแลของกรมศิลปากรตามพระราช
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 สําหรับที่ดิน
ของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุนั้น จะอยูในความดูแลของรัฐวิสาหกิจ
และมหาวิทยาลัยแตละแหง

กรณีที่ดินของเอกชนนั้น การดูแลรักษาและใชประโยชนเปนเสรีภาพของเจาของ หรือผู
ครอบครองที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายที่ดิน แตมี
กฎหมายหลายฉบับที่จํากัดเสรีภาพบางประการของเจาของ หรือผูครอบครองในการใชที่ดิน สวน
ที่ดินประเภทพิเศษที่เปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูในความดูแลของ “สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย” ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินสวนพระมหา
กษัตริย พุทธศักราช 2479  สวนที่ศาสนสถานจะมีผูดูแลตางกัน ข้ึนอยูกับวาที่ศาสนสถานนั้นเปน
ของศาสนาใด ถาเปนที่วัดในศาสนาพุทธจะอยูในความดูแลของ “วัด” ถาเปนวัดรางจะอยูใน
ความดูแลของ “กรมการศาสนา” (สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ) ตามมาตรา 23 ทวิ8 แหงพระ
ราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สวนมัสยิดของศาสนาอิสลามจะอยูในความดูแลของ “คณะ
กรรมการอิสลามประจํามัสยิด” ตามมาตรา 359 แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนา  
อิสลาม พ.ศ. 2540 แตหากเปนวัดโรมันคาธอลิกจะอยูในความดูแลของ “บาดหลวง” ตามพระ
ราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาดหลวงโรมันคาธอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ. 
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6 มาตรา 122 ท่ีอันเปนสาธารณประโยชน คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน เปนตน ตลอด
จนถนนหนทาง และที่อยางอื่นซ่ึงเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาท่ีของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจ
ตรารักษาอยาใหผูใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว

7 มาตรา 5 ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยบรรดาที่เปนเครื่องอุปโภค 
บริโภค  ใหอยูในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนอกจากที่กลาวในวรรคกอน ใหอยูในความดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ทรัพยสินสวนพระองคนั้น การดูแลรักษาและการจัดหาผลประโยชนใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย
8 มาตรา 32 ทวิ  วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยูอาศัย ในระหวางท่ียังไมมีการยุบเลิกวัด ใหกรมการศาสนามีหนาท่ี
ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆและทรัพยสินของวัดนั้นดวย

การยกวัดรางขึ้นเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
9 มาตรา 35  คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้

(1) บํารุงรักษามัสยิดและทรัพยสินของมัสยิดใหเรียบรอย
(2) วางระเบียบปฏิบัติภายในของมัสยิดเพ่ือใหการดําเนินงานของมัสยิดเปนไปดวยความเรียบรอย



บทที่ 4 : มาตรการดานกฎหมาย 53

4.2.1 ที่ดินของรัฐ

(ก) ที่ราชพัสดุ

ที่ราชพัสดุไดแกที่ดินที่ใชหรือสงวนไวเพ่ือใชประโยชนของทางราชการ เชน 
สถานที่ราชการ คายทหาร นั้น มีจํานวนประมาณ 8.64 ลานไร10 ที่ราชพัสดุนี้แบงไดเปน 2
ประเภทใหญๆ คือ ประเภทที่ทางราชการเขาใชประโยชนแลว และประเภทที่ทางราชการยังไมได
เขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลว ที่ราชพัสดุประเภทแรก อยูในความดูแลรักษาของสวน
ราชการที่ขอเขาใชประโยชน แตประเภทที่ทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชน
แลว จะอยูในความดูแลของกรมธนารักษ

สําหรับการใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น มาตรา 611 แหงพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. 2518 ใหเปนหนาที่ของ “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ในการกําหนดนโยบาย และออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชน
เก่ียวกับที่ราชพัสดุ อยางไรก็ดี กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล 
บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุกําหนดเพียงหลักเกณฑการขออนุญาตใช
และการเลิกใชที่ราชพัสดุของกระทรวง ทบวง กรม เทานั้น ไมมีเง่ือนไขใหสวนราชการตองกัน
พ้ืนที่เปนที่วาง การเวนที่วางเพื่อปลูกตนไม ขุดบอน้ําหรือทําที่จอดรถยนตจึงตองเปนไปตามพระ
ราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และขอบัญญัติทองถ่ินที่ที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู

สวนกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น 
เปนหลักเกณฑในการนําที่ราชพัสดุออกใหเอกชนเชา หากไมไดใชที่นั้นเพื่อประโยชนของทางราช
การหรือทางราชการเลิกใชที่นั้นแลว ซึ่งเอกชนผูเชามีสิทธิใชที่ดินนั้นไดอยางเต็มที่ หากไมขัดตอ
ขอสัญญาและไมขัดตอกฎหมายที่จํากัดสิทธิของเอกชนในการใชที่ดิน  อยางไรก็ดี นอกจากนําที่
ราชพัสดุที่สวนราชการไมไดใชหรือเลิกใชออกใหเชาแลว กรมธนารักษไดใชที่ราชพัสดุบางแปลง
ไปทําเปนสวนสาธารณะขึ้น เชน เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหยายกรมอุตุนิยมวิทยาจากเขตคลองเตย
ไปเขตบางนา กรมธนารักษไดดําเนินการกอสราง “อุทยานเบญจสิริ” ข้ึน ณ สถานที่ตั้งเดิมของ
กรมอุตุนิยมวิทยา (เนื้อที่ 29 ไร) และตอมาไดมอบใหกรุงเทพมหานครเปนผูดูแล

                                         
10 ยังไมรวมที่ใชในราชการทหารอีกประมาณ 3.9 ลานไร (ขอมูลถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2545) (ท่ีมา : www.

treasury.go.th)
11 มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน ผูอํานวยการ
สํานักผังเมือง เปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ เปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษาที่หลวง 
กรมธนารักษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแลบํารุงรักษา ใช และจัด
หาประโยชน เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง



54 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

มาตรการตามกฎหมายที่ราชพัสดุที่มีอยูนี้ไมเก่ียวกับการจัดการและการเพิ่ม
พ้ืนที่สีเขียวโดยตรง แตเปนมาตรการที่เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวอยางมาก เนื่องจากผูควบคุมดู
แลการใชที่ราชพัสดุเปนหนวยงานของรัฐ หากรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนใหมีพ้ืนที่สีเขียวในที่ราช
พัสดุ ไมวาจะเปนที่ราชพัสดุที่สวนราชการเขาใชประโยชนแลวหรือไม รวมทั้งมีมาตรการติดตาม
และตรวจสอบความสัมฤทธิ์ผลของนโยบายที่ชัดเจน ก็จะทําใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้นเปนจํานวน
มากภายในระยะเวลาอันสั้น สามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งยังชวยในการอนุรักษไมประจํา
ถ่ินไดอีกทางหนึ่งดวย

ในกรณีดังกลาวน้ี คณะรัฐมนตรีควรมีมติใหสวนราชการที่ดูแลที่ราชพัสดุอยู
ในปจจุบันหรือที่จะขอเขาใชที่ราชพัสดุ ตองจัดใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ราชพัสดุแปลงน้ันไมนอย
กวารอยละ 30 ของที่ราชพัสดุแปลงน้ันและตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้น
ที่สีเขียวทั้งหมด ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดหากลาไมที่เหมาะสมที่จะ
ปลูกในแตละพื้นที่ใหแกหนวยงานตางๆ คอยติดตาม และรายงานผลตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบทุกรอบระยะเวลาที่กาํหนด นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหใชที่ราชพัสดุแปลงที่สวน
ราชการยังไมไดใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลวมาจัดทําเปนสวนสาธารณะ (park) เชนกรณี
อุทยานเบญจสิริ หรือสรางเปนสวนพฤกษศาสตร (botanic garden) หรือเปนแนวเขตสีเขียว 
(green belt) เปนตน ซึ่งแมการดําเนินการดังกลาวจะทําใหรัฐมีรายไดจากที่ราชพัสดุลดลง และ
ตองเสียคาใชจายในการดูแลและบํารุงรักษาสวนสาธารณะหรือสวนพฤกษศาสตรนั้นอยูบาง แต
การสรางสวนสาธารณะหรือสวนพฤกษศาสตรดังกลาวเปนการลงทุนทางสังคมที่คุมคาในระยะยาว

(ข) สาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใดมี
สิทธิครอบครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตาม
กฎหมายที่ดิน และสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน

สาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบ
ครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินซึ่งอยู
ในความดูแลของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน ซึ่งอยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือนายอําเภอทองที่ตามมาตรา 122 แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 (กรณีที่ที่ดินนั้นอยูนอกเขตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) นั้น กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 ข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการดูแล
รักษาที่ดินดังกลาวโดยมีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหมีผูใดมารุกลํ้าหรือเบียดบังสาธารณสมบัติ
ของแผนดินดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนเฉพาะตน โดยระเบียบนี้วาดวยการดําเนินคดี การขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การตรวจสอบแนวเขต และการดําเนินการตางๆ เพ่ือปองกันการ
บุกรุกหรือเขาไปครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย การจัดทําและจําหนายทะเบียนที่ดิน
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สาธารณประโยชน และวิธีการขอใชและเปล่ียนสภาพการใชประโยชนในที่ดิน และการถอนสภาพ
ที่ดินเทานั้น ไมมีหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดใหมีและการจัดการพื้นที่สีเขียวในที่ดิน

แมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งสองประเภทดัง
กลาวขางตนจะไมเก่ียวกับการจัดการและการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยตรง โดยกฎหมายกําหนดใหมี
หนวยงานรับผิดชอบดูแลรักษาท่ีดินเทานั้น สวนระเบียบก็วาดวยการปองกันมิใหมีการบุกรุกที่ดิน
ดังกลาว อยางไรก็ตาม จากการศึกษาเห็นวากฎหมายนี้เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเนื่องจากผูดูแล
รักษาที่ดินทั้งสองประเภทดังกลาวเปนหนวยงานของรัฐเชนเดียวกับกรณีที่ราชพัสดุ  ดังนั้น หาก
รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนและกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดใหมีและการจัดการพื้นที่
สีเขียวอยางเปนรูปธรรมเชนเดียวกับที่เสนอไวในกรณีที่ราชพัสดุ ก็จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน
ไดอีกมาก

(ค) เขตของโบราณสถานที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมาย

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของ
โบราณสถาน และกรมศิลปากรมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินที่เปนเขตของโบราณสถานนั้น 
การเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตโบราณสถานจึงเปนอํานาจหนาที่ของกรมศิลปากรโดย
ตรง ซึ่งปจจุบันกรมศิลปากรก็ไดดําเนินการอยูแลวเพื่อเพ่ิมทัศนียภาพและคุณคาใหแกโบราณ
สถานแตละแหง

อยางไรก็ดี การกําหนดใหพื้นที่สีเขียวในเขตของโบราณสถานตองประกอบ
ดวยไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมดเหมือนพื้นที่สีเขียวในบริเวณอ่ืน
น้ันอาจไมเหมาะสมอันเน่ืองมาจากความออนไหวในการดูแลรักษาโบราณสถานที่แตกตางกัน
การปลูกไมยืนตนจึงไมอาจทําไดทุกกรณีโดยตองพิจารณาสภาพและที่ตั้งของเขตของโบราณสถาน
แตละแหงประกอบกับเทคนิคที่ตองใชในการบูรณะและรักษาโบราณสถานภายในเขตของโบราณ
สถานแตละแหงดวย จึงมีความจาํเปนตองยกเวนเง่ือนไขเกี่ยวกับอัตราสวนของไมยืนตนที่ตอง
มีในพื้นที่สีเขียวใหแกพื้นที่สีเขียวในเขตของโบราณสถาน

(ง) ที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุ

กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตางๆ รวมทั้งกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและสภามหาวิทยาลัยแตละแหงที่จะกําหนดนโยบายการใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุเอง ซึ่งรัฐวิสาหกิจ
และมหาวิทยาลัยสวนใหญมักจะมุงบริหารทรัพยสินของตนใหเกิดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ
มากกวาประโยชนทางสังคม เชน การสรางอาคาร การนําที่ดินออกใหเชาทําศูนยการคา หรือกอ
สรางอาคารพาณิชย เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยตองหารายไดมาใชในการ
ดําเนินการเอง จึงกลาวไดวาการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของ
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มหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุน้ันไมเกี่ยวกับกฎหมายโดยตรง แตเกี่ยวกับนโยบายในการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยแตละแหง

อยางไรก็ดี การใชที่ดินของรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยซึ่งไมใชที่ราชพัสดุนั้น
ตองมีการกันพื้นที่เปนที่วางตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และขอบัญญัติทองถ่ิน
ที่ที่ดินนั้นตั้งอยูดวย ซึ่งแมมาตรการดังกลาวชวยใหมีพ้ืนที่สีเขียวในที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดิน
ของมหาวิทยาลัยซึ่งไมใชที่ราชพัสดุไดสวนหนึ่ง แตก็เปนเพียงสวนนอยเทานั้น หากรัฐตองการให
มีพ้ืนที่สีเขียวในที่ดินดังกลาวมากขึ้น รัฐจะตองอาศัยอํานาจในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและ
มหาวิทยาลัยที่มีอยูตามกฎหมายมาเปนเครื่องมือ โดยใหคณะรัฐมนตรีมีมติกาํหนดหลักเกณฑ
ในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยวา การบริหารจัดการที่ดิน
ดังกลาวตองสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) โดยรัฐ
วิสาหกิจและมหาวิทยาลัยทุกแหงตองคํานึงถึงการรักษาสภาพแวดลอม วิถีชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชนในทองถ่ินนั้นประกอบดวย และตองจัดใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินที่นําออกใช
ประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยตองมีไมยืนตนเปนองคประกอบของ
พื้นที่สีเขียวน้ันไมนอยกวารอยละ 50 หลักเกณฑดังกลาวจะเปนกรอบแนวทางในการใชที่ดิน
ของรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยและเอื้อใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น

อนึ่ง มีขอสังเกตวารัฐวิสาหกิจหลายแหงคํานึงถึงประโยชนของพื้นที่สีเขียวและใช
ที่ดินของตนเพื่อทําเปนสวนสาธารณะ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย สราง “สวนสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิติ์ฯ” ในที่ดินของการรถไฟฯ บริเวณถนนกําแพงเพชร เนื้อที่ 200 ไร และมอบให
กรุงเทพมหานครเปนผูดูแล หรือการทางพิเศษแหงประเทศไทยมอบที่ดินประมาณ 52 ไร บริเวณ
เชิงสะพานพระราม 9 ทั้งฝงพระนครและฝงธนบุรี ใหแกกรุงเทพมหานครเพื่อสราง “สวน
สาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา” เปนตน

4.2.2 ที่ดินของเอกชน

แมสิทธิของบุคคลในทรัพยสินจะไดรับการรับรองตามมาตรา 4812 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แตการรับรองดังกลาวเปนการรับรองโดยมีขอจํากัด กลาวคือ รัฐสามารถตรา
กฎหมายขึ้นเพื่อจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเอกชนได หากการจํากัดนั้นเปนการจํากัดเพียงเทาที่จํา

                                         
12 มาตรา 48  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิ และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ยอม
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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เปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธินั้น13 และมีกฎหมายหลายฉบับที่จํากัดสิทธิใน
ทรัพยสินของเอกชน โดยในสวนที่เก่ียวกับการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวมีดังนี้

(ก) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

กฎหมายนี้กําหนดใหมีการจัดทําผังเมือง และกําหนดประเภทการใชที่ดินขึ้นโดย
มีวัตถุประสงค 5 ประการ คือ (1) เพ่ือทําใหชุมชนมีความเปนระเบียบเรียบรอย (2) เพ่ือสราง
หรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย
เพ่ือใหมี หรือทําใหดีย่ิงข้ึนซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม 
การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม (3) เพ่ือสง
เสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดลอม (4) เพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มี
ประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี และ (5) 
เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ โดย
ผังเมืองนั้นตองแสดงวัตถุประสงคในการวางและจัดทําผัง แผนที่แสดงเขตของผังเมือง แผนผังซึ่ง
กําหนดการใชประโยชนในที่ดินในเขตผังเมือง ที่โลง ระบบโทรคมนาคม หรือระบบสาธารณูปโภค 
โดยในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและกําหนดประเภทการใชที่ดินแลว บุคคล
ใดจะใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่กําหนดไวในผังเมืองหรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนด
ของผังเมืองไมได14 ผูใดฝาฝนมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

การที่กฎหมายผังเมืองบัญญัติใหมีการกําหนดการใชประโยชนในที่ดินในเขต
ผังเมือง และใหมีที่โลง15 มีผลโดยตรงตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน โดยผูจัดทําผังเมือง
อาจกําหนดใหมีที่โลงในบริเวณพื้นที่ตางๆ เพ่ือใชเปนพื้นที่สีเขียว (green space) หรือแนวเขตสี
เขียว (green belt) ข้ึนได แตโดยที่กฎหมายวาดวยการผังเมืองกําหนดเพียงกระบวนการและ

                                         
13 มาตรา 29  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระ
สําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม

14 มาตรา 27  ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชนท่ีดินผิดไปจากที่ได
กําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซ่ึงขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมนั้น

ฯลฯ ฯลฯ
15 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ ฯลฯ
“ท่ีโลง” หมายความวา ท่ีดินอันไดระบุไวในผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะใหเปนที่วางเปนสวนใหญ และเพ่ือ

ใชตามวัตถุประสงคท่ีระบุไว
ฯลฯ ฯลฯ



58 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

หลักเกณฑในการจัดทําผังเมืองเทานั้น และที่ผานมาไมปรากฏวากระบวนการและหลักเกณฑดัง
กลาวกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ โดยปญหาในการจัดทําผังเมืองอยูที่การกําหนดประเภทการ
ใชที่ดินในบริเวณชุมชนตางๆ ใหสามารถรองรับการพัฒนาของชุมชนเมืองไดอยางสมเหตุสมผล
และเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เก่ียวของ จึงอาจกลาวไดวากฎหมายผังเมืองเอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวในเขตชุมชนอยางมาก

(ข) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัตินี้กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมการกอสรางอาคาร โดย
มาตรา 8 (7)16 ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารในการ
ออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดในเรื่องตางๆ ที่เก่ียวของกับการกอสรางอาคาร เชน รูปแบบ
และลักษณะของอาคาร การรับน้ําหนัก ความตานทาน และความคงทนของอาคาร ระบบตางๆ 
รวมทั้งการใชพ้ืนที่เปนที่กอสรางอาคาร ที่จอดรถ และ “ที่วาง” ภายนอกอาคารซึ่งตองไมมีหลังคา
ปกคลุม ซึ่งที่วางนี้จะใชเปนที่ปลูกตนไม บอน้ํา หรือที่จอดรถก็ได โดยมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดใหอาคารประเภทตางๆ ตองมีที่วางตามอัตราสวนที่กําหนด นอกจากนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอาศัยอํานาจตามมาตรา 917 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นกําหนดใหอาคารแตละประเภท ตองมีที่วางตามอัตราสวนที่กําหนดดวย เชน ขอ
บัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 เปนตน

การกําหนดใหมีที่วางภายนอกอาคารนี้เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่อยู
อาศัยมากพอสมควร อยางไรก็ดี โดยที่กฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดการใชประโยชน
ในที่วางอยางกวางๆ วาจะใชเปนที่ปลูกตนไม ขุดบอน้ํา หรือทําเปนที่จอดรถก็ได เจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินจึงมีทางเลือกในการใชประโยชนจากที่วางดังกลาวโดยไมจําเปนตองใชที่วางเพ่ือ
ทําเปนพื้นที่สีเขียว ซึ่งมีขอสังเกตวาการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวนั้นมีตนทุนในการจัดใหมี ดูแล และ
บํารุงรักษา นอกจากนี้ หากเปนไมยืนตน เจาของหรือผูครอบครองที่ดินยังเส่ียงตอการที่ทรัพยสิน
ของตนจะไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการหักโคนของไมยืนตน รวมทั้งยังเส่ียงตอความรับ

                                         
16 มาตรา 8  เพ่ือประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่จํา
เปนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎ
กระทรวงกําหนด

ฯลฯ ฯลฯ
(7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อท่ีของท่ีวางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร
ฯลฯ ฯลฯ

17 มาตรา 9  ในกรณีท่ีไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 แลวใหราชการสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงนั้น เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 10

ในกรณีท่ียังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอ
บัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องนั้นได

ฯลฯ ฯลฯ
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ผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นแกบุคคลอื่นอันเนื่องมาจากการหักโคนของตนไมที่อยูในความดู
แลของตนดวย ขณะที่การเลือกใชที่วางเพื่อขุดบอน้ําก็ดี เพ่ือใชเปนที่จอดรถยนตรก็ดี ไมมีภาระ
ความเสี่ยงดังกลาวซึ่งเปนแรงจูงใจใหเจาของที่ดินเลือกที่จะไมใชพ้ืนที่วางเปนพื้นที่สีเขียว

ดังนั้น หากมีการกําหนดสภาพการใชที่วางตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหชัดเจนโดยยกเลิกมาตรการทางเลือกในการใชที่วางและเปลี่ยนมาใชมาตรการ
บังคับแทน ก็จะทาํใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินของเอกชนมากขึ้น  ทั้งน้ี โดยการกาํหนดใหเจา
ของหรือผูครอบครองอาคารตองใชที่วางน้ีเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่
วางทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด ซึ่ง 
มาตรการบังคับดังกลาวไมเปนการรอนสิทธิของประชาชนเกินสมควร เนื่องจากประชาชนสวนรวม
จะไดรับประโยชนจากการเพิ่มขึ้นของพื้นที่สีเขียว

มีขอสังเกตวา อุปสรรคในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายควบคุมอาคาร
สวนใหญมิไดเกิดขึ้นจากตัวกฎหมาย แตเกิดจากปญหาอ่ืน โดยกรณีการใชประโยชนในที่วางนั้น 
มักปรากฏวาในระหวางการกอสรางอาคาร จะมีการเวนที่วางไวอยางถูกตองเนื่องจากจะมีเจา
พนักงานทองถ่ินไปตรวจตราอยางสม่ําเสมอ แตเมื่อกอสรางเสร็จ และมีการเขาใชประโยชนใน
อาคารไประยะหนึ่งแลว เจาพนักงานทองถ่ินจะไมคอยไปตรวจตราเนื่องจากอัตรากําลังไมเพียงพอ 
ทําใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารจํานวนมากตอเติมอาคารโดยไมไดรับอนุญาตและเปลี่ยน
สภาพการใชที่วางใหผิดไปจากเจตนารมณของกฎหมาย

(ค) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

พระราชบัญญัตินี้กําหนดหลักเกณฑในการจัดสรรที่ดิน โดยใหคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเปนผูกําหนดนโยบายและวางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ใชเปนหลักเกณฑ
ในการออกขอกําหนดและอนุญาตใหมีการจัดสรรที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตจังหวัด
แลวแตกรณี  ในการนี้ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางไดออกประกาศกําหนด “นโยบายในการ
จัดสรรที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรม” ข้ึน โดยในสวนที่เก่ียวกับพื้นที่สีเขียวนั้น คณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนดวาผูจัดสรรที่ดินตองกันพื้นที่ไวเพ่ือจัดทําสาธารณูปโภค หรือ
บริการสาธารณะดวย โดยตองมีพ้ืนที่สวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬาไมนอยกวารอยละ 5
ของพื้นที่จัดจําหนาย และถาเปนการจัดสรรที่ดินขนาดใหญกวา 100 ไรข้ึนไป ตองกันที่ไวไมนอย
กวา 200 ตารางวา เพ่ือไวตั้งโรงเรียนอนุบาล 1 แหง ถากันที่ไวแลว แตตั้งโรงเรียนอนุบาลไมได 
จะนําที่นั้นไปทําเปนสวน สนามเด็กเลน หรือสนามกีฬาก็ได ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดใหผูจัดสรร
ที่ดินหรือนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตองเปนผูดูแลที่ดินที่เปนสาธารณูปโภคดังกลาว และจะนําที่ดิน
นั้นไปใชประโยชนในทางที่ผูอยูในหมูบานจัดสรรเสื่อมความสะดวกในการใชมิได

มาตรการตามกฎหมายนี้แมจะเอื้อตอการใหมีพ้ืนที่สีเขียวในที่ดินจัดสรร แตการ
กันพื้นที่เพ่ือจัดทําสาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะนี้ ทําใหผูจัดสรรที่ดินมีทางเลือกในการใช



60 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ประโยชนในที่ดินที่กันไวเชนเดียวกับการกําหนดใหมีที่วางตามกฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งเจาของ
หรือผูครอบครองอาคารอาจเลือกที่จะไมปลูกตนไมบนที่วางนั้นก็ได หากประสงคใหมีพื้นที่
สีเขียวในที่ดินจัดสรรอยางแทจริง ตองเปลี่ยนมาตรการทางเลือกน้ีใหเปนมาตรการบังคับเชน
เดียวกับที่เสนอไวในกรณีพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ขางตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้สามารถ
ทาํไดโดยไมตองแกไขกฎหมาย เพียงแตคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางปรับปรุงนโยบายใน
การจัดสรรที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรมใหชัดเจนวา ผูจัดสรรที่ดินตองกันพื้นที่เปนพื้น
ที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 15 ของพื้นที่ทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 
50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด และเพ่ือปองกันไมใหผูจัดสรรที่ดินหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตาม ให
กําหนดชัดเจนวาการอนุญาตตองมีเง่ือนไขในใบอนุญาตใหผูจัดสรรที่ดินตองปลูกไมยืนตน
ขนาดเสนรอบลาํตนไมนอยกวา 20 เซนติเมตร ภายในพื้นที่ที่กันไวเปนพื้นที่สีเขียว ในระดับ
ความหนาแนนไมนอยกวา 50 ตนตอไร ภายใน 12 เดือน นับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต ขณะ
เดียวกัน ก็ตองกําหนดใหชัดเจนวาที่ดินจัดสรรนั้นตองมีสนามเด็กเลนและสนามกีฬาไมนอย
กวารอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดดวย

(ง) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511

กฎหมายนี้รอนสิทธิในการใชประโยชนในที่ดินของเอกชนโดยมาตรา 2918 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในการประกาศ
กําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพ่ือความปลอดภัยในการสงกระแสไฟฟา หากเขตปลอดภัยฯ นี้ผานที่
ดินแปลงใด เจาของที่ดินจะถูกรอนสิทธิในการใชที่ดิน โดยจะสรางโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง ตนไม
หรือพืชผลในเขตปลอดภัยไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก กฟผ. และตามเงื่อนไขที่ กฟผ.
กําหนด แตจะไดคาชดเชยจากการถูกรอนสิทธิ หากฝาฝน กฟผ. มีอํานาจรื้อถอน ทําลาย หรือตัด
ฟนโดยไมตองจายคาทดแทน  นอกจากนี้ มาตรา 3319 ใหอํานาจ กฟผ. ทําลายหรือตัดฟนตน ก่ิง 

                                         
18 มาตรา 29  ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจ

(1) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ปก หรือตั้งเสา 
สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น ลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ตั้งโรงเรือน

(2) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา โดยประกาศไว 
ณ ท่ีวาการอําเภอแหงทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร

(3) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือ ทําลาย หรือตัดฟนตัดตน กิ่ง หรือรากของตน
ไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา

กอนที่จะดําเนินการตาม (1) หรือ (3) ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผู
ครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทํา
เชนนั้น ไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการใหเปนที่สุด

19 มาตรา 33  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจทําลาย หรือตัดฟน ตัด
ตน กิ่ง หรือรากของตนไม ท่ีอยูใกลระบบไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบลวง
หนาภายในเวลาอันสมควร
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หรือรากของตนไม ที่อยูใกลระบบไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ตนไมทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร และหากตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา กฟผ. 
ตองจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํา
นั้นดวย

(จ) พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501

มาตรา 3520 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจการไฟฟานครหลวง (กฟน.) 
ในการเดินสายสง หรือปกเสาไฟฟา ผานที่ดินของบุคคลใดๆ ไดแตตองจายคาทดแทน และ
มาตรา 3621 ใหอํานาจ กฟน. ทําลายหรือตัดฟนตน ก่ิง หรือรากของตนไม ที่อยูใกลระบบไฟฟา 
แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร
และหากตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา กฟน. ตองจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผู
ครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้นดวย

(ฉ) พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503

มาตรา 3622 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจการไฟฟาสวนภูมิภาค 
(กฟภ.) ในการเดินสายสงหรือปกเสาไฟฟาผานที่ดินของบุคคลใดๆ ไดแตตองจายคาทดแทน 

                                                                                                                      
   ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนใหแกเจา
ของหรือผูครอบครองตนไมเทาท่ีตองเสียหายเพราะการกระทํานั้น

20 มาตรา 35  ใหการไฟฟานครหลวงมีอํานาจเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยต่ําไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืน
ดินของบุคคลใดๆ หรือปก หรือตั้งเสา สับสเตชั่น หรืออุปกรณตางๆ ลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อ
พ้ืนดินนั้นไมใชพ้ืนดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน

ในกรณีท่ีตองใชท่ีดินตอนใดตอนหนึ่ง เพ่ือกระทําการดังกลาวในวรรคกอน ใหการไฟฟานครหลวงจายคาตอบ
แทนในการใชท่ีดินนั้นแกเจาของหรือผูครอบครองโดยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปน
ผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการไฟฟานครหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
ท่ีเกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยัง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการใหเปนที่สุด

21 มาตรา 36  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา ใหการไฟฟานครหลวงมีอํานาจตัดตน กิ่ง หรือ
รากของตนไมซ่ึงอยูใกลสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยต่ํา เสา สับสเตชั่นหรืออุปกรณตางๆ ได แตตองแจงใหเจา
ของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร

ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยต่ํา หรือปก ตั้งเสาสับสเตชั่น หรือ
อุปกรณตางๆ ใหการไฟฟานครหลวงใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูมีสวนไดเสียในตนไมเทาท่ีตองเสียหายเพราะการ
กระทํานั้น

22 มาตรา 36 ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินสายสงศักยสูง หรือสายสงศักยต่ําไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดิน
ของบุคคลใดๆ หรือปก หรือตั้งเสา สถานีไฟฟา หรืออุปกรณตางๆ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อพ้ืนดิน
นั้นไมใชพ้ืนดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน

ในกรณีท่ีตองใชท่ีดินตอนใดตอนหนึ่งเพ่ือกระทําการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคจายเงินคา
ทดแทนในการใชท่ีดินแกเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิอื่น โดยจํานวนเงินคาทดแทนอันเปน



62 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

และมาตรา 3723 ใหอํานาจ กฟภ.ทําลาย หรือตัดฟนตน ก่ิง หรือรากของตนไม ที่อยูใกลระบบ
ไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบลวงหนาภายในเวลาอันสม
ควร และหากตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา กฟภ. ตองจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือ
ผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้นดวย

(ช) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

มาตรา 6224 แหงพระราชบัญญัติทางหลวงฯ บัญญัติใหเจาของ หรือผูครอบ
ครองที่ดินติดเขตทางหลวง ตองรักษาตนไมในความครอบครองของตนไมใหกีดขวางทางจราจร
หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทางหลวง หากผูอํานวยการทางหลวงหรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบ
หมายแจงใหเจาของ หรือผูครอบครองที่ดินนั้นทราบแลว ไมแกไข ผูอํานวยการทางหลวงหรือเจา
พนักงานที่ไดรับมอบหมายสามารถตัดฟนตนไมนั้นไดโดยไมตองชดใชคาเสียหาย

(ซ) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช 2497

มาตรา 5825 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจรัฐมนตรีประกาศกําหนดให
พ้ืนที่บริเวณใกลเคียงสนามบินเปน “เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ” ซึ่งเจาของที่ดินภายในเขต
ปลอดภัยนี้ จะกอสรางหรือแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารหรือส่ิงปลูกสราง หรือปลูกไมยืนตนไมได 

                                                                                                                      
ธรรม เวนแตเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิอื่น เปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นและ
ใหความยินยอมดวย

กอนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิท่ีเกี่ยวของทราบภายในเวลาอันสมควร เจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิ
อื่นนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด

23 มาตรา 37  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคมีอํานาจตัดตน กิ่ง 
หรือรากของตนไมซ่ึงอยูใกลสายสงศักยสูง หรือสายสงศักยต่ํา เสา สถานีไฟฟา หรืออุปกรณตางๆ ได แตตองแจงให
เจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร

ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาเดินสายสงศักยสูง หรือสายสงศักยต่ํา หรือปก หรือตั้งเสา สถานีไฟฟา หรือ
อุปกรณตางๆ ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคใชเงินคาทดแทนใหแกผูมีสวนไดเสียในตนไมเทาท่ีตองเสียหายเพราะการ
กระทํานั้น

24 มาตรา 62  เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยริมทางหลวง ตองรักษาตนไม เหมือง ฝาย หรืออาคาร หรือสิ่ง
ปลูกสรางอื่นที่อยูในความครอบครองของตน ไมใหกีดขวางทางจราจร หรือเกิดความเสียหายแกทางหลวง  ท้ังนี้ ให
ผูอํานวยการทางหลวง หรือเจาพนักงานซ่ึงผูอํานวยการทางหลวงแตงตั้งใหควบคุมทางหลวง แจงเปนหนังสือใหเจา
ของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นจัดการแกไขอุปสรรคดังกลาวภายในกําหนดเวลาอันสมควร

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับแจงแลวไมปฏิบัติตาม ใหผูอํานวยการทางหลวง หรือ
เจาพนักงานซ่ึงผูอํานวยการทางหลวงแตงตั้งใหควบคุมทางหลวง มีอํานาจเขารื้อถอน ทําลาย หรือตัดฟน โดยผูนั้นจะ
เรียกรองคาเสียหายไมได และตองเปนผูเสียคาใชจายในการนั้น

25 มาตรา 58  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบิน หรือสถานที่ตั้ง
เครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ
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เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 5926 หากมีผูฝาฝน พนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจตามมาตรา 6027 ที่จะรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางหรือตัดโคนตนไมนั้นได

(ญ) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510

กฎหมายนี้ใหอํานาจแกการประปานครหลวง (กปน.) ในการเดินทอสงน้ําเขาไป
หรือผานที่ดินของบุคคลใดๆ โดยตองจายคาทดแทนการใชที่ดินและคาทดแทนในการตัดฟน
ตนไมในบริเวณดังกลาวดวย และหามผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือตนไมในบริเวณดังกลาวดวย28

(ฎ) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522

เชนเดียวกับพระราชบัญญัติการประปานครหลวงฯ กฎหมายนี้ใหอํานาจแกการ
ประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ในการเดินทอสงน้ําเขาไปหรือผานที่ดินของบุคคลใดๆ โดยตองจาย

                                         
26 มาตรา 59  ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศตามมาตรา 58 หามมิใหบุคคลใดกอสรางหรือแกไขเปลี่ยนแปลง
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น หรือปลูกตนไมยืนตน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ี

ในการใหอนุญาตตามมาตรานี้ พนักงานเจาหนาท่ีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได
27 มาตรา 60  ถาปรากฏวามีการฝาฝนตอมาตรา 59 วรรคหนึ่ง หรือฝาฝนเงื่อนไขตามมาตรา 59 วรรคสอง ให
พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนจัดการรื้อถอนอาคาร หรือสิ่งปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไม
นั้นภายในเวลาที่กําหนด

ในกรณีท่ีมีการฝาฝนคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคกอน ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจัดการรื้อถอน
อาคารหรือสิ่งปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไมนั้นเสียเอง คาใชจายในการนี้ใหผูฝาฝนเปนผูชดใช

28 มาตรา 38  ในการสงและการจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไป ใต เหนือ 
ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อพ้ืนดินนั้นไมใชพ้ืนดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน

ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณท่ีดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ โดยมีความกวางจากทอน้ํา
ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร สําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป ใน
บริเวณท่ีกําหนดนี้ใหการประปานครหลวงมีอํานาจตัดฟนตน กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลอยางใดๆ ได โดยตอง
จายคาทดแทนในการที่ใชท่ีดินและในการตัดฟน แลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครอง ดวยจํานวนเงินอันเปน
ธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีท่ีไมสามารถตกลง
กันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 36 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม

เม่ือไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว เจาของหรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือ
ไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปในภายหนาผูใดจะมาเรียกรองคาทดแทนอีกมิได

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพย
สินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะ
กรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปน
ท่ีสุด

มาตรา 39  ในบริเวณท่ีกําหนดตามมาตรา 38 ใหการประปานครหลวงจัดทําเครื่องหมายแสดงเขตไว และหาม
มิใหผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นหรือปลูกตนไมขึ้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากการประปา
นครหลวงเปนหนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดก็ได โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง
อยางอื่นหรือตนไมท่ีปลูกขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตจากการประปานครหลวง การประปานครหลวงมีอํานาจรื้อถอนหรือ
ตัดฟนโดยไมจําตองชดใชคาทดแทน



64 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

คาทดแทนการใชที่ดิน และคาทดแทนในการตัดฟนตนไมในบริเวณดังกลาวดวย และหามผูใด
ปลูกสรางโรงเรือนหรือตนไมในบริเวณดังกลาว29

พระราชบัญญัติ 7 ฉบับหลัง ((ง)-(ฎ)) เก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัยของระบบ
สงกระแสไฟฟาและระบบประปาอันเปนบริการสาธารณะ รวมทั้งการใหความปลอดภัยแกการ
สัญจรทางบกและทางอากาศ จึงมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิในการใชที่ดินของเอกชนบางสวน 
เขตปลอดภัยและพื้นที่ใหบริการสาธารณะเหลานี้ไมเหมาะกับการปลูกไมยืนตนเพราะอาจทําให
เกิดอันตรายแกระบบตางๆ ดังกลาวได ซึ่งจะมีผลกระทบตอประชาชนอยางมากและในวงกวาง  
อยางไรก็ดี หากหนวยงานที่เก่ียวของกับการดูแลรักษาและอนุญาตใหใชเขตปลอดภัยเหลานี้
สามารถพัฒนาเขตปลอดภัยใหเปนพื้นที่สีเขียวได โดยไมจําเปนตองปลูกไมยืนตนขนาดใหญเชน
เดียวกับกรณีที่ของโบราณสถาน ทั้งนี้ เพ่ือปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และโดยที่หนวยงาน
ผูดูแลรักษาและอนุญาตใหใชเขตปลอดภัยเปนรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรีจึงควรมีมติกาํหนดให
หนวยงานเหลาน้ีพัฒนาเขตปลอดภัยที่อยูในความดูแลรับผิดชอบใหเปนพื้นที่สีเขียวที่ไม
ประกอบดวยไมยืนตนขนาดใหญเหมือนพื้นที่สีเขียวทั่วไป ก็จะทําใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้นเปน
จํานวนมาก

                                         
29 มาตรา 30  ในการผลิต การสง และการจําหนายน้ําประปา ใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้ง
อุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย

ใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจกําหนดบริเวณท่ีดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ํา
ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให 
การประปาสวนภูมิภาคทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ในบริเวณท่ีกําหนดตามวรรคสอง ใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจรื้อถอนสิ่งท่ีสราง หรือทําขึ้น หรือตัดฟน ตน 
กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลอยางใดๆ ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชท่ีดิน และในการรื้อถอนหรือตัดฟน 
แลวแตกรณี ใหแกเจาของ หรือผูครอบครอง ดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของ หรือผูครอบครอง เปนผูได
รับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 29 
วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม

เม่ือไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว เจาของหรือผูครอบครองเต็มใจไมรับ 
หรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปาสวนภูมิภาคแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ และใหนํามาตรา 29 วรรคหนึ่ง (2) มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวัน
ท่ีไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด

มาตรา 31  ในบริเวณท่ีกําหนดตามมาตรา 30 วรรคสอง หามมิใหผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยาง
อื่น ปลูกตนไม หรือกระทําการใดๆ อันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคตอระบบการผลิต การสงและการ
จําหนายน้ําประปา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากการประปาสวนภูมิภาคเปนหนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมี
เงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดดวยก็ได บรรดาโรงเรือน สิ่งปลูกสรางอยางอื่น ตนไม หรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกขึ้นหรือทําขึ้นโดย
ไมไดรับอนุญาตจากการประปาสวนภูมิภาคใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจรื้อถอน ขนยาย ตัดฟน หรือกระทําการ
ใดๆ ไดตามควรแกกรณี โดยไมจําตองชดใชคาเสียหาย และผูฝาฝนตองเปนผูเสียคาใชจายในการนั้นดวย
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4.2.3 ที่ดินประเภทพิเศษ

(ก) ที่ดินที่เปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย

ที่ดินที่เปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยอยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ การใชประโยชนในที่ดินประเภทนี้จึงเปนไปตาม
นโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทั้งนี้ ภายใตขอจํากัดสิทธิในที่ดินเชนเดียว
กับกรณีที่ดินเอกชนดังกลาวในขอ 4.2.2 ขางตน อยางไรก็ดี สํานักงานทรัพยสินสวนพระ
มหากษัตริยสนับสนุนใหมีการใชที่ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยเพ่ือใหเกิดประโยชนแกชุมชน
โดยการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชาที่ดินไปใชทําสวนสาธารณะหลายแหง เชน ให
กรุงเทพมหานครเชาที่ดินบริเวณบางมดเนื้อที่ 63 ไรเศษ เพ่ือสรางสวนธนบุรีรมย และใหเชาที่ดิน
ใกลกับอนุสาวรียชัยสมรภูมิ เนื้อที่ 20 ไรเศษ เพ่ือสรางสวนสันติภาพ เปนตน

(ข) ที่ศาสนสถาน

กฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับศาสนสถานมิไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ศาสนสถานไวโดยเฉพาะ เน่ืองจากการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของศาสนจักรแยกออกจากการบริหารจัดการทรัพยสินของฝายอาณาจักร (รัฐบาล) อยาง
เด็ดขาด โดยศาสนจักรจะเปนผูบริหารจัดการเอง กฎหมายจึงกําหนดเพียงวาผูใดมีหนาที่ดูแล
รักษาศาสนสถานของแตละศาสนาเทานั้น  ดังนั้น การดูแลรักษาและใชประโยชนที่ดินของศาสน
สถานตางๆ จึงเปนไปตามนโยบายของผูดูแลศาสนสถานแตละแหง เชน วัดในพุทธศาสนามี
สถานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 3130 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆฯ และมีเจาอาวาสเปนผูดูแล
และจัดการศาสนสมบัติของวัดตามมาตรา 3731 การใชประโยชนในที่วัดจึงเปนดุลพินิจของเจา
อาวาส เปนตน

ในความเปนจริงนั้น ชุมชนแตละแหงมีศาสนสถานเปนองคประกอบจํานวนมาก 
อีกทั้งที่ดินของศาสนสถานตางๆ ก็มีจํานวนมากเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงวัดในศาสนาพุทธ  
ดังนั้น หากสามารถทําใหผูดูแลศาสนสถานทุกแหงตระหนักถึงความสําคัญของไมยืนตน และหัน

                                         
30 มาตรา 31 วัดมีสองอยาง

(1) วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
(2) สํานักสงฆ
ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล
เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป

31 มาตรา 37  เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้
(1) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี
(2) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม
(3) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ
(4) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล



66 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

มาปลูกไมยืนตนในที่ศาสนสถานแทนการกอสรางถาวรวัตถุ หรือการนําที่ดินของศาสนสถานออก
หาประโยชนในเชิงพาณิชย ก็จะสามารถเพิ่มตนไมในชุมชนไดอยางมาก สําหรับวิธีการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวในที่ศาสนสถานนั้น จากการศึกษาพบวาการแกไขกฎหมายเพื่อกําหนดใหผูดูแลที่
ศาสนสถานตางๆ ตองกันพื้นที่สวนหน่ึงไวเปนพื้นที่สีเขียวน้ันไมเหมาะสม เพราะขัดตอหลัก
ความเปนอิสระในการบริหารจัดการทรัพยสินของศาสนจักรดังกลาวขางตน แตรัฐบาลอาจขอ
ความรวมมือจากองคกรบริหารศาสนาแตละศาสนา เชน มหาเถระสมาคม จุฬาราชมนตรี 
เปนตน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการใชที่ดินของศาสนสถานแตละแหงให
สอดคลองกับทางปฏิบัติของฝายอาณาจักร กลาวคือ ใหมีการกันพื้นที่ไวเปนพื้นที่สีเขียวไมนอย
กวารอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมดและตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่
สีเขียวทั้งหมด

4.3 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับอาํนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ และหนาที่ตามที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนหนาที่ของเทศบาล สําหรับอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ นั้น เปนการกําหนดใหเทศบาลจัดบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานให
แกประชาชนในเขตเทศบาลเปนหลัก ไดแก หนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ 
รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ จัดใหมีเครื่องใชในการดับ
เพลิง จัดการศึกษาอบรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และบํารุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน แตหากเทศบาลมีความ
พรอม กฎหมายเปดชองใหจัดทําบริการสาธารณะอื่น เชน ระบบประปา ไฟฟาแสงสวาง และ
ตลาดเทศพาณิชย เปนตน

สําหรับอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในสวนที่เก่ียวกับการจัด
ทําพ้ืนที่สีเขียวนั้น เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวตองใชเงินลงทุนในการจัดใหมีและดูแลรักษา
มากพอสมควร พระราชบัญญัติเทศบาลฯ จึงมิไดบังคับใหเทศบาลทุกแหงตองดําเนินการ โดย
มาตรา 54 (10)32 แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เปดชองใหเทศบาลเมืองและเทศบาลนครที่มี
ความพรอมดานบุคลากรและงบประมาณในการจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะ สวนสัตว 
ตลอดจนสถานที่พักผอนหยอนใจไดดวย ซึ่งเทศบาลขนาดใหญหลายแหงก็ไดจัดใหมีสวน

                                         
32 มาตรา 54  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ
(10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ
ฯลฯ ฯลฯ
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สาธารณะและสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชนขึ้น เชน เทศบาลนครเชียงใหม และเทศบาล
นครสงขลา เปนตน นอกจากนี้ โดยที่เทศบาลทุกประเภทมีหนาที่พ้ืนฐานในการจัดใหมีและบํารุง
รักษาทางบกและทางน้ํา เทศบาลทุกประเภทจึงอาจเพิ่มพื้นที่สีเขียวตามทางบกและทางน้ําที่อยูใน
ความดูแลไดอีกสวนหนึ่งดวย เชน การปลูกไมยืนตนริมถนนหรือชายตลิ่งของทางน้ําที่อยูในความ
ดูแลของเทศบาล เปนตน จึงกลาวไดวาอาํนาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล
น้ัน เอ้ือตอการจัดใหมีและบาํรุงรักษาพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล  ดังน้ัน การเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ในเขตเทศบาลจึงขึ้นอยูกับความพรอมดานบุคลากรและงบประมาณของเทศบาล และ
นโยบายของเทศบาลแตละแหงเปนสาํคัญ

สวนหนาที่ตามที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนหนาที่ของเทศบาลในสวนที่เก่ียวของกับพื้นที่
สีเขียว ไดแก หนาที่ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 แมพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ในการดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนในเขตพื้นที่ของตนมิใชจัด
ใหมีพ้ืนที่สีเขียวโดยตรง แตกฎหมายไดใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาตน
ไมไวดวย ทั้งการดูแลไมใหสกปรกรกรุงรัง และการดูแลรักษาตนไมไมใหเปนอันตราย โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดูแลมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินปลอยปละละเลยให
ตนไมหรือธัญพืชที่ปลูกในอาคารหรือที่ดินนั้นเหี่ยวแหงหรือรกรุงรัง33 ตองดูแลมิใหผูใดมาขูดขีด
หรือพนสีตนไมที่ติดกับถนนหรือที่อยูในที่สาธารณะ34 รวมทั้งตองดูแลมิใหผูใดตัด โคน เด็ด หรือ
กระทําดวยประการใดๆ ใหเกิดความเสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล 
หรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไมที่ปลูกไว หรือข้ึนเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสวน
สาธารณะ35 หากมีผูทําใหเกิดความสกปรกรกรุงรัง หรือไมดูแลรักษาตนไม แตไมทราบตัว

                                         
33 มาตรา 8  เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือท่ีดินผูใด

(1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมท่ีบริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง และ
ปลอยปละละเลยใหตนไมเหี่ยวแหงหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในกระถาง
ตนไมหรือท่ีบริเวณภายนอกของอาคาร

(2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือท่ีขึ้นเองในที่ดินของตนใหเหี่ยวแหงหรือมีสภาพรก
รุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณท่ีดินของตน

ถาการปลอยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากท่ีสาธารณะ เจาของหรือผูครอบครองอาคาร
มีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

34 มาตรา 12  หามมิใหผูใดขูด กระเทาะ ขีด เขียน พนสี หรือทําใหปรากฏดวยประการใดๆ ซ่ึงขอความ ภาพ หรือรูป
รอยใดๆ ท่ีกําแพงท่ีติดกับถนน บนถนน ท่ีตนไม หรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่อยูติดกับถนนหรืออยูในที่
สาธารณะ เวนแตเปนการกระทําของราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานที่มี
อํานาจกระทําได

35 มาตรา 27  หามมิใหผูใดโคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหเกิดความเสียหายหรือนาจะเปน
อันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล หรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไมท่ีปลูกไวหรือขึ้นเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะ
หรือสถานสาธารณะ

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําของผูไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือผูไดรับอนุญาต
เปนหนังสือใหโคนหรือตัดตนไมจากเจาพนักงานทองถิ่น



68 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ผูกระทําความผิด เจาพนักงานทองถ่ินทุกคนมีหนาที่รวมกันขจัดหรือแกไขสภาพนั้นใหหมดไป36

แตถาจับตัวผูกระทําความผิดได ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูกระทําความผิดจัดการลบ ลาง 
กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไป ถาผูกระทําความผิดยินยอม 
คดีเปนอันเลิกกัน แตถาผูกระทําความผิดไมยินยอมดําเนินการดังกลาว พนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจจัดทําหรือมอบหมายใหผูอ่ืนจัดทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความ
ผิดชดใชคาใชจายในการจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่จายไปจริงแก
เจาพนักงานทองถ่ินได37 จึงเห็นไดวามาตรการตามกฎหมายนี้เอ้ือตอการจัดการพื้นที่สีเขียว
มากกวาการจัดใหมีพื้นที่สีเขียวเพ่ิมขึ้น

4.4 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ
ใหประชาชนและองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมกับรัฐในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ินใหเกิดการประสานงาน
และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติใน
สวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบ
บําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณตางๆ เพ่ือ
แกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เก่ียวของกับการกอใหเกิดมล
พิษใหเปนไปโดยชัดเจน และกําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดาน
ตางๆ เพ่ือเปนการจูงใจใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

พระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี และประกาศกําหนดมาตรฐาน

                                         
36 มาตรา 45  เม่ือมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในทองท่ีใดและพนักงานเจาหนาท่ีไมอาจทราบตัว
ผูกระทําผิด ใหพนักงานเจาหนาท่ีของทองถิ่นนั้นทุกคนรวมกันขจัดหรือแกไขไมใหสิ่งท่ีผิดกฎหมายปรากฏอยูในที่
สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกตอไป

ใหเจาพนักงานทองถิ่นจัดหาอุปกรณและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติการ และให
วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง

37 มาตรา 46  ในกรณีท่ีไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูกระทําความผิด
จัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงสิ่งท่ีเปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผู
กระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตาม ใหคดีเปนอันเลิกกัน ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม พนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจจัดทํา หรือมอบหมายใหผูอื่นจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความ
ผิดชดใชคาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริงใหแกเจา
พนักงานทองถิ่น แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด
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คุณภาพส่ิงแวดลอมในเรื่องตางๆ38 สวนการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาตินั้น มาตรา 3539 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ จัดทําแผนขึ้น
เพ่ือใหสวนราชการที่เก่ียวของดําเนินการ โดยมาตรา 3640 บัญญัติวาแผนและแนวทางดังกลาว
ควรประกอบดวยการจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพส่ิงแวดลอมในเรื่องอ่ืนๆ การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ รวมทั้งงบประมาณที่จําเปนสําหรับดําเนินการตามแผน  นอกจากนี้ หาก
เห็นวาพ้ืนที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่
อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือน
จากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอัน
ควรแกการอนุรักษและพ้ืนที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ รัฐมนตรีโดยคํา
แนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจตามมาตรา 4341 ที่จะออกกฎกระทรวง

                                         
38 มาตรา 13  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้

(1) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรี

(2) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 32
ฯลฯ ฯลฯ

39 มาตรา 35  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา 
“แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ซ่ึงกําหนดขึ้นตามมาตรา 13 (1)

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด ใหกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนงานหรือ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น

40 มาตรา 36  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาวได
ตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินงานในเรื่องดังตอไปนี้

(1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ
(2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
(3) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
(4) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน
(5) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการที่

เกี่ยวของ และระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้งการกําหนดอัตรากําลังพนักงานเจาหนาท่ีท่ีจําเปนสําหรับการ
ดําเนินงานตามแผน

(6) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ คําสั่ง และประกาศที่จําเปนสําหรับการ
ดําเนินงานตามแผน

(7) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ

41 มาตรา 43  ในกรณีท่ีปรากฏวาพ้ืนที่ใดมีลักษณะเปนพ้ืนที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีแตกตาง
จากพ้ืนที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก



70 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

กําหนดใหพ้ืนที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดยกฎกระทรวงดังกลาวตองมีการกําหนด
มาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4442 ดวย

4.5 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร

โดยที่การปลูกไมยืนตนเพื่อเปนพื้นที่สีเขียวถาวรตองใชที่ดิน และปจจุบันมีกฎหมายเกี่ยว
กับการจัดเก็บภาษีอากรจากเจาของที่ดิน จํานวนสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่
ดิน พุทธศักราช 2475 และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 จึงกลาวไดวากฎหมาย
ทั้งสองฉบับนี้เก่ียวของกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนในทางออม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 บัญญัติใหเจาของที่ดินทุก
ประเภทตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ยกเวนที่ดิน 4 ประเภท43 คือ (1) ที่ดินของรัฐบาลซึ่งใช
ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ (2) ที่ดินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซึ่ง
กระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาล และในการ
ศึกษา (3) ที่ดินซึ่งเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว และ (4) สุสานสาธารณะ

                                                                                                                      
กิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพ้ืนที่ท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและ
พ้ืนที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง
ชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม

42 มาตรา 44  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง
ดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย

(1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตาม
ธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

(2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบ
นิเวศนของพ้ืนที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

(3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะทําการ
กอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาท่ีตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

(4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพ้ืนที่นั้น รวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของสวน
ราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพ่ือรักษาสภาพ
ธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น

(5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพ้ืนที่นั้น
43 มาตรา 17  ท่ีดินดังตอไปนี้  ทานใหยกเวนจากบทบัญญัติแหงภาคนี้

(1) ท่ีดินของรัฐบาลซึ่งใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ
(2) ท่ีดินของโรงพยาบาลสาธารณะ และโรงเรียนสาธารณะ ซ่ึงกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคล 

และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา
(3) ท่ีดินซ่ึงเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว
(4) สุสานสาธารณะ
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สวนพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 บัญญัติใหเจาของที่ดินตองเสียภาษี
บํารุงทองที่ทุกป ยกเวนที่ดิน 12 ประเภท44 คือ (1) ที่ดินที่เปนที่ตั้งพระราชวังอันเปนสวน      
สาธารณสมบัติของแผนดิน (2) ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของรัฐที่ใชใน
กิจการของรัฐหรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน (3) ที่ดินของราชการสวนทองถ่ินที่ใชใน
กิจการของราชการสวนทองถ่ินหรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน (4) ที่ดินที่ใชเฉพาะการ
พยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือการกุศลสาธารณะ (5) ที่ดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใด
ศาสนาหนึ่ง ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของวัดไมวาจะใชประกอบศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม 
หรือที่ศาลเจา โดยมิไดหาผลประโยชน (6) ที่ดินที่ใชเปนสุสานและฌาปนสถานสาธารณะโดยมิได
รับประโยชนตอบแทน (7) ที่ดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟา หรือการทาเรือของรัฐ 
หรือที่ใชเปนสนามบินของรัฐ (8) ที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน
อยูแลว (9) ที่ดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการจัดใชเพ่ือสาธารณ-
ประโยชน โดยเจาของที่ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนนั้น (10) ที่ดินที่เปนที่
ตั้งที่ทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ หรือองคการ
ระหวางประเทศอื่น ในเมื่อประเทศไทยมีขอผูกพันใหยกเวนตามอนุสัญญาหรือความตกลง (11) 
ที่ดินที่เปนที่ตั้งที่ทําการของสถานทูต หรือสถานกงสุล ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ
ตอกัน (12) ที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

จะเห็นไดวามาตรการทางภาษีตามกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวขางตนไมมีผลในทางบวก
ตอการใชพ้ืนที่เปนพื้นที่สีเขียว เนื่องจากไมมีการยกเวนหรือลดหยอนภาษีใหแกที่ดินที่ใชเพ่ือการ
ดังกลาว โดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ไมมีการลดหยอนภาษีไม
วาจะมีการใชที่ดินนั้นปลูกไมลมลุกหรือไมยืนตน สวนพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508

                                         
44 มาตรา 8  เจาของที่ดินไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับที่ดิน ดังตอไปนี้

(1) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งพระราชวังอันเปนสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน
(2) ท่ีดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือท่ีดินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐ หรือสาธารณะ โดยมิไดหาผล

ประโยชน
(3) ท่ีดินของราชการสวนทองถิ่นที่ใชในกิจการของราชการสวนทองถิ่น หรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน
(4) ท่ีดินที่ใชเฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือการกุศลสาธารณะ
(5) ท่ีดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ท่ีดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของวัด ไมวาจะใชประกอบศาสนกิจ

ศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม หรือท่ีศาลเจา โดยมิไดหาผลประโยชน
(6) ท่ีดินที่ใชเปนสุสานและฌาปนสถานสาธารณะโดยมิไดรับประโยชนตอบแทน
(7) ท่ีดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟา หรือการทาเรือของรัฐ หรือท่ีใชเปนสนามบินของรัฐ
(8) ท่ีดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยูแลว
(9) ท่ีดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการจัดใชเพ่ือสาธารณประโยชน โดยเจาของที่

ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนนั้น
(10) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งท่ีทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ หรือองคการ

ระหวางประเทศอื่น ในเมื่อประเทศไทยมีขอผูกพันใหยกเวนตามอนุสัญญาหรือความตกลง
(11) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งท่ีทําการของสถานทูต หรือสถานกงสุล ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน
(12) ท่ีดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง



72 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ลดหยอนภาษีบํารุงทองที่เฉพาะที่ดินที่ประกอบการกสิกรรมประเภทไมลมลุกเทานั้น45  ดังนั้น เจา
ของที่ดินจึงขาดแรงจูงใจที่จะปรับปรุงที่ดินของตนใหเปนพื้นที่สีเขียว ในการเสนอแนะมาตรการ
ทางกฎหมายจึงเห็นวาควรปรับปรุงกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาว เพื่อยกเวนหรือลดหยอน
ภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบาํรุงทองที่ใหแกที่ดินที่เปนพื้นที่สีเขียว โดยมีแนวทางดังนี้

4.5.1 กรณีพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475

ควรปรับปรุงมาตรา 17 ใหที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไดรับยกเวนภาษีดังกลาว 
ขณะเดียวกันใหออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดใหเจาของที่ดินที่ใชที่ดินทั้งแปลงปลูกไมยืนตน
ขนาดเสนรอบลาํตนไมนอยกวา 20 เซนติเมตร ในอัตราสวนไมนอยกวา 1 ตนในพื้นที่ 32 
ตารางเมตร หรือ 50 ตนในพื้นที่ 1 ไร  ไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน

4.5.2 กรณีพระราชบัญญัติภาษีบาํรุงทองที่ พ.ศ. 2508

 นอกจากการออกกฎกระทรวงที่มีเนื้อหาเชนเดียวกับที่เสนอไวในกรณีพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ แลว ควรปรับปรุงบัญชีทายพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อยกเวนภาษีแกเจา
ของที่ดิน ดังตอไปนี้

(1) กรณีที่ที่ดินน้ันไมมีไมยืนตนขึ้นอยู
• เจาของที่ดินที่ใชที่ดินทั้งแปลงปลูกไมยืนตนขนาดเสนรอบลําตนไม

นอยกวา 20 เซนติเมตร ในอัตราสวนไมนอยกวา 1 ตนในพื้นที่ 32 
ตารางเมตร หรือ 50 ตนในพื้นที่ 1 ไร46

(2) กรณีที่ที่ดินน้ันมีไมยืนตนขึ้นอยูแลว
• เจาของที่ดินเน้ือที่ไมเกิน 200 ตารางวา ที่มีไมยืนตนขนาดเสนรอบ

ลําตนไมนอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดินไมนอยกวา 4 ตน47

                                         
45 โปรดดูบัญชีทายพระราชบัญญัติ
46 อัตราสวนดังกลาวปรับปรุงมาจากหลักการขอตกลงของที่ประชุมดานการปลูกสรางสวนปานานาชาติ (International 

Symposium on Man-made Forests) ซ่ึงจัดโดยองคการวิจัยปาไมระหวางประเทศ (IUFRO) ท่ีกรุงแคนเบอรา 
ประเทศออสเตรเลีย เม่ือ พ.ศ. 2511 ซ่ึงกําหนดใหความหนาแนนของหมูไมในสวนปาตองประกอบดวยหมูไมท่ีปลูก
ขึ้นไมนอยกวา 600 ตนตอพ้ืนที่ 1 เฮคแตร หรือ 96 ตนตอพ้ืนที่ 1 ไร แตเม่ือตนไมมีขนาดโตขึ้นและเรือนยอดเริ่ม
เบียดชิดกัน จะตองทําการตัดสางขยายระยะ โดยการตัดสางขยายระยะครั้งแรกจะทําการตัดตนไมออกประมาณครึ่ง
หนึ่ง หลังจากนั้นจะตองมีการตัดสางขยายระยะอีก 2-3 ครั้ง การตัดสางขยายระยะครั้งสุดทายจะมีตนไมเหลืออยูจน
ครบรอบตัดฟนประมาณ 16-25 ตนตอพ้ืนที่ 1 ไร

ตนไมท่ีมีขนาดเสนรอบลําตน 20 เซนติเมตรนั้น โดยทั่วไปควรที่จะผานการตัดสางขยายระยะครั้งแรกแลว จึงได
กําหนดสัดสวนที่ 50 ตนตอพ้ืนที่ 1 ไร

47 จากหลักเกณฑขางตน ตนไมใหญท่ีมีขนาดเสนรอบลําตนไมนอยกวา 100 เซนติเมตร เปนตนไมขนาดใหญท่ีจะเหลือ
อยูจนครบรอบตัดฟน จึงกําหนดสัดสวนที่ไมนอยกวา 16 ตนตอพ้ืนที่ 1 ไร หรือ 4 ตนตอพ้ืนที่ 100 ตารางวา
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• เจาของที่ดินเน้ือที่มากกวา 200 ตารางวา แตไมเกิน 1 ไร ที่มีไม 
ยืนตนขนาดเสนรอบลาํตนไมนอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดิน
ไมนอยกวา 8 ตน

• เจาของที่ดินเน้ือที่ตั้งแต 1 ไรขึ้นไป ที่มีไมยืนตนขนาดเสนรอบลาํตน
ไมนอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดินในอัตราสวนไมนอยกวา 16 
ตนในพื้นที่ 1 ไร

นอกจากนั้น ยังเสนอแนะใหปรับปรุงบัญชีทายพระราชบัญญัติภาษีบาํรุงทองที่ฯ เพื่อ
ลดหยอนภาษีใหแกที่ดินที่ประกอบกสิกรรมประเภทไมยืนตน เชนเดียวกับไมลมลุกดวย

4.6 มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว : กรณีศึกษา

4.6.1 มหานครลอนดอน

(ก) ความหมายของพื้นที่สีเขียว

ไมมีนิยามคําวาพ้ืนที่สีเขียว (green space) ไวชัดเจน คําดังกลาวจึงมีความหมาย
ทั่วไป ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ที่ใชปลูกตนไมทุกประเภท (vegetated cover space) ไมวาจะเปนไมยืนตน 
พุมไม หญา หรือดอกไม และพ้ืนที่ที่มีน้ําปกคลุม (water-covered) แตมิใชวาพ้ืนที่ปลูกตนไม
และพ้ืนที่ที่มีน้ําปกคลุมทุกพ้ืนที่จะเปนพื้นที่สีเขียว พ้ืนที่ที่จะถือวาเปนพื้นที่สีเขียวตองมีการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการปลูกและการดูแลรักษาตนไมอยางเหมาะสมดวย48  ดังนั้น สวน
สาธารณะ เกาะกลางถนน สนามเด็กเลน สนามกีฬา สุสาน สวนหนาบาน สวนหลังบาน สระบัว 
ฯลฯ จึงอาจเรียกไดวาเปนพื้นที่สีเขียวไดทั้งส้ินหากเขาเง่ือนไขดังกลาว

ในทางกฎหมาย ไมมีนิยามคําวาพ้ืนที่สีเขียว (green space) ไวโดยเฉพาะเชนกัน 
แมจะมีกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวของกับการจัดใหมีและการดูแลรักษาตนไม แตก็ยังไมมีการ
นิยามความหมายของตนไมไวในกฎหมาย การพิจารณาวาตนไมตามนัยของกฎหมายอังกฤษคือ
อะไร อันจะนํามาสูความคิดที่วาพ้ืนที่สีเขียวในทางกฎหมายคือพ้ืนที่ที่ใชปลูกตนไมประเภทใด จึง
ตองพิจารณาจากคําพิพากษาของศาลเปนหลัก

จากการตรวจสอบคําพิพากษาศาลอังกฤษพบวา ศาลเคยพิพากษาในคดี Kent 
County v. Batchelor49 วาตนไมตองเปนตนไมที่มีลําตนและขนาดของลําตนควรวัดไดโดยรอบ
มากกวา 6-7 นิ้ว (18-20 เซนติเมตร) แตในคดี Bullock v. Secretary of State50 Phillips J
เห็นวาแมตนไมจะมีขนาดลําตนเล็กกวา 6-7 นิ้ว (18-20 เซนติเมตร) ก็ตาม หากกลุมตนไม

                                         
48 Twentieth Report from the Select Committee on Environment, Transport and Regional Affairs, Session 1998-

99, Town and Country Parks, HC 477-II, Memorandum from the Victorian Society, para. 3.1.
49 (1997) 33 P&CR 185 per Lord Denning
50 (1980) JPL 461; 40 P&CR 246
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ดังกลาวแตกขึ้นจากตอภายหลังการตัดฟนรวมกันเปนจํานวนมาก (coppice of sapling) แลว ก็
นาจะถือวาเปนตนไมตามความมุงหมายของกฎหมายได  นอกจากนี้ คําพิพากษาในคดี 
Maidstone Borough Council and Kent County Council v. Batchelor51 ศาลมีความเห็นวาหาก
ตนไมที่ไมมีลําตนแข็งไมถือเปนตนไมตามความหมายของกฎหมาย

อยางไรก็ดี คําพิพากษาเหลานี้เปนการตีความคําวาตนไมตามเจตนารมณของ
กฎหมายเฉพาะฉบับในสวนที่เก่ียวกับตนไมเทานั้น จึงไมอาจนํามาใชเปนบรรทัดฐานในการ
อธิบายความหมายของคําวาพ้ืนที่สีเขียวซึ่งใชในความหมายทั่วไปได

(ข) การจัดใหมีพื้นที่สีเขียว

การจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวจําแนกไดตามประเภทของที่ดินดังนี้

• ที่ดินของเอกชน

ที่ดินเอกชนสามารถแบงออกได 2 ประเภท คือ ที่ดินที่ไดรับการพัฒนาแลว และท่ีดินที่
กําลังพัฒนา (development) จัดสรร (allotment) หรือปรับปรุง (renovation)  

สําหรับที่ดินที่พัฒนาแลวนั้น การจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวเปนอํานาจของเจาของหรือผูครอบ
ครองที่ดินนั้นที่จะเปนผูดําเนินการเอง แตกรณีที่ดินที่กําลังพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงนั้น 
อังกฤษใชระบบผังเมืองมาใชในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดย Town and Country Planning Act 1990
กําหนดใหผูที่จะดําเนินการพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงพ้ืนที่ตองไดรับใบอนุญาตจากสํานักงาน
ผังเมืองทองถ่ิน (Local Planning Authority) และใหอํานาจสํานักงานผังเมืองทองถ่ินกําหนด
เง่ือนไขการอนุญาตโดยใหผู รับใบอนุญาตพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดิน (planning 
permission) ตองปลูกตนไมชนิดที่กําหนด หรือจัดใหมีสวนดอกไมในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตให
พัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุง และในบริเวณที่สํานักผังเมืองทองถ่ินเห็นชอบไมนอยกวาอัตราสวนที่
กําหนด โดยปกติจะกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองดําเนินการภายในระยะเวลา 12 เดือนนับแตวัน
ที่ไดรับใบอนุญาต หากตนไมที่ปลูกตายหรือเสียหายอยางมากภายในระยะเวลา 2 ป ผูรับใบ
อนุญาตจะตองปลูกตนไมชนิดและขนาดเดียวกันทดแทน52

ในกรณีที่มีการฝาฝนเง่ือนไขในเรื่องการปลูกตนไมที่กําหนดไวในใบอนุญาตพัฒนา จัด
สรรหรือปรับปรุงที่ดินดังกลาว กฎหมายผังเมืองของอังกฤษไดกําหนดมาตรการบังคับทาง
ปกครองไวโดยใหอํานาจสํานักงานผังเมืองทองถ่ินที่จะออกหนังสือเตือน (Breach of Condition 

                                         
51 (1996) JPL 563
52 Planning Authority Circular 36/78, Appendix 4, Model Condition

“(Before)/(Within 12 months from the date when) (the change of use hereby permitted is carried out)/
(and the land and buildings hereby permitted is occupied/first used for the purpose of ….) trees shall be 
planted on the land in such positions and of such species as may agreed with the local planning authority. 
Any trees removed, dying, being severely damaged or becoming seriously diseased within (two) years of 
planting shall be replaced with trees of similar size and species to those originally required to be planted.”
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Notice-BCN)53 ผูรับอนุญาตหรือเจาของที่ดิน ใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต
ภายในระยะเวลา 28 วัน หนังสือเตือนดังกลาวจะระบุมาตรการและขั้นตอนที่สํานักงานผังเมือง
ทองถ่ินจะดําเนินการหากผูรับใบอนุญาตหรือเจาของที่ดินเพิกเฉยไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนด
ไวในใบอนุญาต และเมื่อพนระยะเวลาที่กําหนดไวแลว หากผูไดรับหนังสือเตือนดังกลาวยังคงไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาต (ไมปลูกตนไม) สํานักงานผังเมืองมีอํานาจที่จะเขาไปดําเนินการ
ปลูกตนไมใหแทน และเรียกเก็บคาใชจายในการดําเนินการจากผูรับใบอนุญาตหรือเจาของที่ดิน
ดังกลาวในภายหลังได  นอกจากนี้ ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขตองถูกปรับเปนเงิน 65,000
บาท (1,000 ปอนด)54 และคาปรับรายวันตลอดระยะเวลาที่ฝาฝนดวย55 เวนแตผูนั้นจะพิสูจนได
วา

1) ตนไดใชความพยายามในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตแลว แตไม
สามารถปฏิบัติได เชน กรณีเกิดภัยธรรมชาติในบริเวณพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตเปนเหตุใหไมสามารถ
ปลูกตนไมตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตได เปนตน

2. ผูรับอนุญาตหรือเจาของที่ดินในขณะที่ไดรับอนุญาตมิไดครอบครองหรือมีอํานาจ
ควบคุมเหนือที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหจัดสรรหรือพัฒนาแลว

อนึ่ง ผูรับใบอนุญาตพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดินนั้นสามารถอุทธรณเง่ือนไขที่สํานัก
ผังเมืองทองถ่ินกําหนดตอ Magistrate Court ไดภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ทราบเงื่อนไขในใบ
อนุญาต

• เขตพื้นที่อนุรักษ

ในการจัดทําผังเมือง สํานักผังเมืองทองถ่ินมีอํานาจกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษ (conserva-
tion area) ไวดวย และเพ่ือประโยชนในการอนุรักษ National Parks and Access to the 
Countryside Act 1949 ใหสํานักผังเมืองทองถ่ินปลูกตนไมภายในเขตพื้นที่อนุรักษเพ่ือความสวย
งามหรือเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมของพื้นที่56

• สวนสาธารณะ และเขตทางหลวงหรือถนนสาธารณะ

การจัดใหมีสวนสาธารณะเปนหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินที่จะจัดใหมีข้ึน สวนกรณี
ทางหลวงและถนนสาธารณะนั้น Highway Act 1980 ใหอํานาจองคกรปกครองทองถ่ินที่จะปลูก
ตนไมในบริเวณที่เขตทางหลวงหรือถนนสาธารณะนั้น ซึ่งองคกรปกครองทองถ่ินตามกฎหมายนี้
รวมถึงสภาศาสนาประจําทองถ่ิน (Parish Council) ดวย57 และเมื่อองคกรปกครองทองถ่ินไดปลูก
ตนไมข้ึนแลว ตนไมดังกลาวจะยังคงถือวาเปนทรัพยสินของผูปลูก แมจะมิไดปลูกในที่ดินที่ตนมี

                                         
53 Section 187A of Town and Country Planning Act 1947
54 Section 37 of Criminal Justice Act 1982
55 Section 187A (10) and (11) of Town and Country Planning Act 1947
56 Section 89 of the National Parks and Access to the Countryside Act 1949
57 Section 96 of Highway Act 1980
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กรรมสิทธิ์ก็ตาม หากมีผูตัดหรือทําลายตนไมโดยประการใดๆ องคกรทองถ่ินสามารถที่จะดําเนิน
คดีและเรียกคาเสียหายจากผูตัดหรือทําลายตนไมนั้นได

(ค) การจัดการพื้นที่สีเขียว

แมวา Town and Country Planning Act 1947 ไดกําหนดใหสํานักผังเมือง
ทองถ่ินสามารถกําหนดเงื่อนไขเพื่อใหผูรับใบอนุญาตพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดิน จัดใหมี
พ้ืนที่สีเขียวขึ้นในที่ดินที่จะพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงไดก็ตาม แตก็เปนเพียงมาตรการระยะสั้น
เทานั้น เนื่องจากเง่ือนไขในใบอนุญาตจัดสรรหรือพัฒนาที่ดินจะกําหนดใหมีผลใชบังคับไดไมเกิน 
2 ป เพ่ือมิใหเกิดภาระตนทุนแกผูพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดินเกินสมควร เพราะที่ดินที่
พัฒนาแลวเสร็จอาจมีการเปลี่ยนการครอบครองได

อยางไรก็ตาม Town and Country Planning Act 1947 ไดกําหนดมาตรการเพื่อ
การรักษาพ้ืนที่สีเขียวอยางย่ังยืนไวดวย โดยใหสํานักผังเมืองทองถ่ินมีอํานาจที่จะออก “คําส่ัง
อนุรักษตนไม” (Tree Preservation Order - TPO) เพ่ือการอนุรักษตนไม (trees) กลุมของตนไม 
(groups of trees) หรือปาไม (woodlands) ใดๆ ในเขตอํานาจของสํานักผังเมืองทองถ่ินนั้น ไมวา
ตนไม กลุมตนไม หรือปาไมดังกลาวจะตั้งอยูในที่ดินสาธารณะหรือที่ดินสวนบุคคลก็ตาม58  นอก
จากนี้ Secretary of State โดยความเห็นชอบของสํานักผังเมืองทองถ่ินที่ตนไม กลุมของตนไม 
หรือปาไมที่ตองการอนุรักษข้ึนอยู ยังสามารถออกคําส่ังอนุรักษตนไม กลุมของตนไม หรือปาไม
ไดอีกดวย59 นอกจากนี้ Town and Country Act 1947 ใหอํานาจสํานักงานผังเมืองทองถ่ินในการ
ขอ Injunction จากศาลเพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝนคําส่ังอนุรักษตนไมดวย60

เมื่อมีคําส่ังอนุรักษตนไม กลุมของตนไม หรือปาไมใดแลว Section 193 (3),
(2)(a) ของ Town and Country Act 1947 กําหนดวาผูใดจะตัด ถอน ตัดยอด ขุด หรือทําใหตน
ไมที่ระบุไวในคําส่ังนั้นๆ ไมเจริญเติบโต เห่ียวเฉา หรือตายมิได หากจะดําเนินการใดๆ อันอาจกอ
ใหเกิดผลดังกลาวแกตนไมตองขออนุญาตจากสํานักผังเมืองทองถ่ินกอน ในการนี้ สํานักผังเมือง
ทองถ่ินจะไมอนุญาต หรืออนุญาตโดยมีหรือไมมีเง่ือนไขก็ได ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง
อนุรักษตนไมตองโทษปรับไมเกิน 1,300,000 บาท (20,000 ปอนด)61 หรือหากถูกดําเนินคดีก็
อาจโดนปรับโดยไมมีกําหนดเพดานจํานวนเงินสูงสุด62

สําหรับการหลักเกณฑการพิจารณาวาตนไม กลุมของตนไม หรือปาไมใดสมควร
จะไดรับการคุมครองเปนการเฉพาะโดยการออกคําส่ังอนุรักษตนไม (TPO) สํานักงานผังเมืองวาง

                                         
58 Section 198 (1) of Town and Country Planning Act 1947
59 Section 201 of Town and Country Planning Act 1947
60 Section 214A of Town and Country Planning Act 1947
61 Section 210 (4) of Town and Country Planning Act 1947
62 Section 210 (2)(b) of Town and Country Planning Act 1947 แตท้ังนี้ในการกําหนดคาปรับในชั้นศาลนั้น ศาล
จะคํานึงถึงประโยชนทางการเงิน (Financial Benefit) ท่ีจําเลยไดรับจากการฝาฝนคําสั่งอนุรักษตนไมประกอบดวย



บทที่ 4 : มาตรการดานกฎหมาย 77

แนวทางในการพิจารณาวา “การทําลายตนไม กลุมของตนไม หรือปาไมใดมีผลกระทบอยางย่ิงตอ
ส่ิงแวดลอม (significant impact to environment) หรือความรื่นรมยของประชาชน (enjoyment 
by general public) ใหถือวาเปนเหตุใหสํานักงานผังเมืองทองถ่ินสามารถออกคําส่ังคุมครองตน
ไมหรือปาไมนั้นไดทันที”63 ในการพิจารณาสํานักผังเมืองทองถ่ินตองคํานึงถึงความสวยงาม 
องคประกอบทางภูมิสถาปตย และความเปนแหลงอาศัยของสัตวปา (wildlife inhabitant) ดวย 
แตขอพิจารณาประการหลังมีน้ําหนักนอยกวาผลกระทบอยางสําคัญตอส่ิงแวดลอมและความ
ร่ืนรมยของประชาชน

แมวาสํานักผังเมืองทองถ่ินจะมีอํานาจอยางกวางขวางในการออกคําส่ังอนุรักษ
ตนไมใดๆ ในเขตอํานาจของสํานักผังเมืองนั้น (หรือทั่วอังกฤษและเวลสในกรณีของ Secretary of 
State) Town and Country Planning Act 1947 ไดกําหนดกรณียกเวนมิใหนําคําส่ังอนุรักษตนไม
มาใชไวใน Schedule 2 Town and Country Planning (Tree Preservation Order) ดังนี้

• การตัด ถอน ตัดยอด หรือการตัดหรือแตงทรงพุมตนไมซึ่งกําลังตาย ตาย
แลว หรือที่อาจกอใหเกิดอันตราย

• การตัด ถอน หรือการตัด หรือแตงทรงพุมตนไมตามกฎหมายอื่น หรือเพ่ือ
ปองกันหรือขจัดเหตุเดือดรอนรําคาญ (nuisance) อันเนื่องมาจากตนไมนั้น

• ในเขตที่ดินที่ไดรับใบอนุญาตพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดิน
• การตัด ถอน ตัดยอด การตัด หรือแตงทรงพุมตนไมในการเก็บเกี่ยวผลไม
• ตนไมที่ไดรับอนุญาตใหถอนหรือตัดได (felling license)
• ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของหนวยงานตามกฎหมาย (statutory undertaker)
• ตนไมที่อยูใกลกับแนวสายไฟฟา (proximity to electricity line)
• ตนไมที่อยูภายใตแผนการพัฒนาปาไม (operational forestry plan)

ในกรณีที่ตนไมที่อยูภายใตคําส่ังอนุรักษตนไม (TPO) ถูกถอน ตัด หรือทําลาย
อันเปนการฝาฝนขอหามตาม Section 206 (1) หรือในกรณีตาม Section 206 (1)(b) อันเปน
กรณีจําเปนที่สํานักงานผังเมืองทองถ่ินจะอนุญาตใหถอน ตัด หรือทําลายตนไมไดเนื่องจากตนไม
ดังกลาวไดตายหรืออยูในสภาพที่อาจเปนอันตราย  Town and Country Planning Act 1947 ได
กําหนดใหเจาของที่ดินที่ตนไมดังกลาวตั้งอยูมีหนาที่ปลูกตนไมทดแทนในบริเวณที่ตั้งของตนไม
เดิมที่ถูกตัดหรือถอน64  โดยตนไมที่เจาของที่ดินจะนํามาปลูกทดแทนนั้นจะตองเปนชนิดเดียวกัน 
และมีขนาดที่ใกลเคียงกับตนไมเดิมที่อยูภายใตคําส่ังอนุรักษดวย65  และเมื่อเจาของที่ดินไดปลูก

                                         
63 Planning Authority Circulation 36/78, para 40
64 แมวา Section 206 (1) ของ Town and Country Planning Act 1947 จะกําหนดใหเจาของที่ดินมีหนาท่ีตองปลูก
ตนไมทดแทนตนไมเดิมที่อยูภายใตคําสั่งอนุรักษตนไมก็ตาม แต Section 206 (2) ก็ไดใหอํานาจสํานักผังเมืองทอง
ถิ่นในการยกเวนใหเจาของที่ดินไมตองปลูกตนไมทดแทนได

65 Section 206 (1) of Town and Country Planning Act 1947
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ตนไมทดแทนแลว ตนไมที่ปลูกทดแทนนั้นจะไดรับการคุมครองภายใตคําส่ังอนุรักษตนไมเดิม
โดยที่สํานักผังเมืองทองถ่ินไมตองออกคําส่ังใหม66

หากเจาของที่ดินที่มีหนาที่ตองปลูกตนไมทดแทน ไมปลูกตนไมทดแทน สํานัก
ผังเมืองทองถ่ินอาจยื่น Notice ใหแกเจาของที่ดินดําเนินการดังกลาวได67 หากเจาของที่ดิน
เพิกเฉยหรือไมปฏิบัติตาม Notice ภายในระยะเวลาที่กําหนด สํานักผังเมืองทองถ่ินสามารถที่จะ
เขาไปดําเนินการแทนและเรียกเก็บคาใชจายในการดําเนินการจากเจาของที่ดินปจจุบันได โดยไม
ตองคํานึงวาผูใดเปนเจาของที่ดินในขณะที่มี Notice นั้น68  อยางไรก็ดี เมื่อเจาของที่ดินไดรับ 
Notice ดังกลาว เจาของที่ดินสามารถที่จะอุทธรณ Notice นั้นตอ Secretary of State ไดเฉพาะ
กรณีดังตอไปนี้69

• เง่ือนไขตางๆ ในขณะที่ออกคําส่ังอนุรักษตนไม (TPO) เพ่ือคุมครองตนไม
เดิมนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหคําส่ังอนุรักษตนไมเดิมไมสามารถนํามาปรับ
ใชได

• หนาที่ในการปลูกตนไมควรจะไดรับยกเวนภายใตสภาพแวดลอมปจจุบัน
• ขนาดของตนไมหรือระยะเวลาที่จะตองดําเนินการปลูกตนไมทดแทนตามที่

กําหนดใน Notice ไมสมเหตุผล (unreasonable)
• การปลูกตนไมทดแทนตามที่กําหนดใน Notice นั้นไมมีความจําเปน เมื่อ

พิจารณาทางความรื่นรมย (amenity) หรือทางวนศาสตร (forestry)
• บริเวณที่กําหนดใน Notice ใหปลูกตนไมทดแทนไมมีความเหมาะสม

(ง) การจัดการพื้นที่สีเขียวเฉพาะในเขตอนุรักษ (conservation area)

ในกรณีที่สํานักผังเมืองทองถ่ินกําหนดใหพ้ืนที่ใดเปนเขตอนุรักษ (conservation 
area)70 Section 211 ของ Town and Country Planning Act 194771 กําหนดใหบรรดาตนไมทั้ง
หมดที่อยูในเขตพื้นที่เมืองอนุรักษนั้นก็จะไดรับความคุมครองเชนเดียวกับกรณีการออกคําส่ัง
อนุรักษตนไม กลุมของตนไม หรือปาไมเปนการเฉพาะ อยางไรก็ดี มีขอยกเวนในกรณีดังตอไปนี้

                                         
66 Section 206 (4) of Town and Country Planning Act 1947
67 Section 207 of Town and Country Planning Act 1947
68 Section 209 (1) of Town and Country Planning Act 1947
69 Section 208 (1) of Town and Country Planning Act 1947
70 Civic Amenities Act 1967 เปนกฎหมายฉบับแรกที่นําแนวคิดเรื่องเขตอนุรักษหรือ Conservation Area มากําหนด
ไวในกฎหมาย โดยกําหนดใหสํานักงานผังเมืองทองถิ่นตองพิจารณาพ้ืนที่ในเขตอํานาจของตนวาสมควรเปนเขต
อนุรักษหรือไม และหากเห็นวาในสวนใดสวนหนึ่งของเขตพื้นที่ท่ีมีอํานาจนั้นมีคุณคาพิเศษทางสถาปตยกรรมหรือ
ประวัติศาสตร สํานักงานผังเมืองทองถิ่นสามารถหารือกับองคกรสวนทองถิ่น (Council) ใหประกาศกําหนดพื้นที่สวน
ดังกลาวเปนเขตอนุรักษได (S. 70 (1))

71 Section 211 of Town and Country Planning Act 1947
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• กรณีการตัด ถอน ตัดยอด หรือตัดรอบตนไมตามที่กําหนดใน Schedule 2 
ของ Town and Country Planning (Tree Preservation Order) สําหรับกรณี
ของ TPO

• กรณีการตัดตนไมตามใบอนุญาต (Felling License) จากคณะกรรมการ
ปาไม (Forestry Commission)

• การตัด ถอน ตัดยอด หรือตัดรอบตนไมที่อยูในที่ดินที่ครอบครองของสํานัก
ผังเมืองทองถ่ินและโดยไดรับความยินยอมจากสํานักผังเมืองทองถ่ินนั้น

• การตัด ถอน ตัดยอด หรือตัดรอบตนไมที่มีขนาดโดยรอบไมเกิน 75
มิลลิเมตร หรือการตัดหรือถอนตนไมที่มีขนาดไมเกิน 100 มิลลิเมตร เพ่ือ
ประโยชนในการปรับปรุงการเจริญเติบโตของตนไมอ่ืน72

4.6.2 มหานครนิวยอรค

รัฐนิวยอรคเปนรัฐที่มีพ้ืนที่นอยแตมีพลเมืองมาก เนื่องจากเปนศูนยกลางทางการคาของ
สหรัฐอเมริกา และพัฒนาการของมหานครนิวยอรค (New York City) เร่ิมมาตั้งแตป ค.ศ. 
1625 (พ.ศ. 2168) เมื่อผูอพยพชาวดัชตเขาไปตั้งถ่ินฐานถาวรบนเกาะแมนฮัตตัน (ธงชัย, 
2545) หลังจากนั้น เมืองไดพัฒนาขยายออกไปอยางรวดเร็วจนเกิดความแออัดในชวงตน
ศตวรรษที่ 19 อันเนื่องมาจากการประกอบอุตสาหกรรม และการพัฒนาระบบคมนาคมทางน้ํา
และทางรถไฟ New York City จึงนําระบบการจัดทําผังเมืองมาใชเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ธรรมนูญของ New York City (New York City Charter) กําหนดใหผูวาการ New 
York City (Mayor) เปนผูบริหารสูงสุดของ New York City และกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ผังเมือง (City Planning Commission) เพ่ือรับผิดชอบจัดทําผังเมืองของ New York City และ
กําหนดใหคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจออกขอกําหนดผังเมือง (zoning resolution) เพ่ือ
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขนาดของอาคาร การกันพื้นที่เพ่ือใชเปน “พ้ืนที่โลง” (open space)
ความหนาแนนของประชากร การกําหนดเขตที่ดินเพื่อใชสําหรับประกอบการคาและอุตสาหกรรม 
เปนตน73 โดยไมมีการกลาวถึงพ้ืนที่สีเขียวไวดวยแตประการใด  อยางไรก็ดี “พ้ืนที่โลง” ตามขอ
กําหนดผังเมืองนี้หมายความถึง (1) สวนที่เปนพื้นที่เปดโลงไมมีหลังคา หรือ (2) พ้ืนที่ที่ผูอยู
อาศัยในอาคารพักอาศัยหรือหองพักสามารถเขาไปใชสอยรวมกันไดและไมใชสวนที่เปนหลังคา

ตามขอกําหนดผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองแบงที่ดินใน New York City ออกเปน 3
ประเภท คือ ประเภทที่อยูอาศัย (residence districts) ประเภทพาณิชยกรรม (commercial 
districts) และประเภทอุตสาหกรรม (manufacturing districts) โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการใช
ที่ดินแตละประเภทก็จะแตกตางกันออกไป อยางไรก็ดี การใชที่ดินทั้ง 3 ประเภทมีเง่ือนไขที่เปน

                                         
72 การวัดขนาดเสนรอบลําตนของตนไมจะวัดที่ความสูง 1.5 เมตรจากระดับพ้ืนดิน
73 New York City Charter, Chapter 8 City Planning, Section 200



80 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ลักษณะรวมกันประการหนึ่งคือจะตองมีการกันพื้นที่สวนหนึ่งของที่ดินเปนพื้นที่โลงตามอัตราสวน
ที่กําหนด (open space ratio)74 สําหรับที่ดินแตละประเภท เชน อาคารพักอาศัยขนาด 15 หนวย
ตองมีพ้ืนที่โลงไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่หลังคาทั้งหมด หากมีหองพักเพ่ิมขึ้น ตองจัดใหมี
พ้ืนที่พักผอนหยอนใจ (recreation area) 100 ตารางฟุต (9 ตารางเมตร) ตอหองพักที่เพ่ิมขึ้น 1
หอง เปนตน75

มีขอสังเกตวาไมมีการนิยามคําวา “พื้นที่สีเขียว” ไวในกฎหมายอื่นของมลรัฐนิวยอรค 
พ้ืนที่สีเขียวจึงเปนคําที่ใชในความหมายทั่วไปเชนเดียวกับในอังกฤษ กลาวคือ หมายถึงพื้นที่ที่ใช
ปลูกตนไมทุกประเภท (vegetated cover space) ไมวาจะเปนไมยืนตน พุมไม หญา หรือ
ดอกไม และพื้นที่ที่มีนํ้าปกคลุม (water-covered) โดยมีการบริหารจัดการ พ้ืนที่สีเขียวจึงอาจ
เปนสวนหนึ่งของพื้นที่โลงตามขอกําหนดผังเมืองไดดวย

สําหรับการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวนั้น Center for Green Space Design อันเปน
สมาคมสงเสริมการออกแบบพื้นที่สีเขียวใหเหมาะสม เห็นวาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่
สีเขียวตองเปนไปตามหลัก CEDAR76 กลาวคือ

• ตองสอดคลองกับวัฒนธรรมของทองถ่ิน (Cultural: C)
• ตองสอดคลองกับระบบนิเวศนของทองถ่ิน (Ecological: E)
• ตองสอดคลองกับการพัฒนาของทองถ่ิน (Developmental: D)
• ตองสอดคลองกับหลักวิชาเกษตรกรรม (Agricultural: A)
• ตองเปนที่พักผอนหยอนใจแกชุมชนทองถ่ิน (Recreational: R)

นอกจากไมมีการนิยามคําวาพ้ืนที่สีเขียวไวในกฎหมายแลว ยังไมมีการกําหนดมาตรการ
การจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวไวในกฎหมายดวย ยกเวนพื้นที่สีเขียวที่เปนปาไมประเภทตางๆ ซึ่งอยูนอก
ขอบเขตการศึกษานี้ โดยมาตรการในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่นิวยอรคซิตี้ใชอยูเปนมาตรการทาง
บริหารทั้งส้ิน เชน โครงการ Green Street โครงการ Street Trees และการตั้ง The New York 
Tree Trust เปนตน

(ก) โครงการ Green Street

โครงการนี้เร่ิมตนมาตั้งแตป ค.ศ. 1996 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมจํานวน
ตนไมริมถนนเพื่อใหรมเงา ทําใหอากาศบริสุทธิ์ และเพ่ือพัฒนาทัศนียภาพของเมือง กิจกรรมของ
โครงการนี้ไดแกการปลูกและบํารุงรักษาตนไมตางๆ ไมวาจะเปนตนไมที่สามารถใหรมเงา ไมดอก 
ไมพุม หรือพืชคลุมดินตางๆ บนเกาะกลางถนน และริมถนน โครงการนี้อยูในความรับผิดชอบ
ของ Park Department ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของนิวยอรคซิตี้ และใชเงินงบประมาณของนิวยอรค

                                         
74 The City of New York, Zoning Resolution (Web Version), amended to 6/24/03
75 Ibid, Section 15-12
76 www.greenspacedesign.org
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ซิตี้  ปจจุบันจํานวนตนไมหนึ่งในหาที่ปลูกบนพื้นที่สาธารณะของนิวยอรคซิตี้คือตนไมตามโครง
การ Green Street

(ข) โครงการ Street Trees

โครงการ Street Trees เปนการสงเสริมใหเจาของที่พักอาศัยที่อยูติดถนนปลูก
ตนไมริมถนนเพื่อเพ่ิมทัศนียภาพและความรมรื่นใหแกถนนและที่พักอาศัยของตนเองได โดยเจา
ของที่ดินจะซื้อตนไมมาปลูกเองหรือจะขอตนไมจาก Borough Forestry Office ซึ่งเปนหนวยงาน
ในสังกัด Park Department ก็ได แตมีขอจํากัด 3 ประการ ดังนี้

• ชนิดของตนไมที่จะปลูกนั้นตองเปนไปตามที่ Borough Forestry Office กําหนด
เพ่ือความสวยงามและความเปนระเบียบเรียบรอยของเมืองสวนรวม

• ผูที่ตองการปลูกตนไมตองย่ืนคําขออนุญาตปลูก (planting permit) ตอ 
Borough Forestry Office เนื่องจากถนนถือเปนที่สาธารณะ และหากการปลูกนั้น
ตองมีการรื้อทางเทาหรือขุดสวนใดสวนหนึ่งของถนน ผูตองการปลูกตนไมตอง
ขออนุญาตตอ Department of Transportation ดวย

• เพ่ือใหตนไมที่ปลูกสามารถเจริญเติบโตตอไปได การปลูกตนไมตามโครงการนี้
ตองทําเฉพาะในฤดูการปลูก (planting season) เทานั้น คือ ในชวงตั้งแตวันที่ 
15 มีนาคม ถึง 15 พฤษภาคม และอีกชวงคือ จากวันที่ 15 ตุลาคม ถึง 15 
ธันวาคม

(ค) การตั้ง The New York Tree Trust

The New York Tree Trust ตั้งข้ึนเมื่อป 1994 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน 
คุมครอง และสงเสริม การดูแลตนไมริมถนน สวนสาธารณะ และตนไมในปาของนิวยอรคซิตี้ โดย
The New York Tree Trust จะใหการสนับสนุนดานการเงินแกโครงการใดๆ ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ปองกัน คุมครอง และสงเสริมการดูแลตนไม รวมทั้งโครงการ Urban Forestry โครงการรณรงค
ใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญ ปลูกและดูแลรักษาตนไม และโครงการพัฒนาเทคโนโลยีในการ
จัดใหมีและบํารุงรักษาตนไมในชุมชนตางๆ

นอกจากมาตรการทางบริหารเกี่ยวกับการจัดใหมี และการเพิ่มพื้นที่สีเขียวดังกลาวขางตน
แลว มีมาตรการทางกฎหมายมาตรการหนึ่งที่มุงในการประหยัดการใชพลังงานซึ่งนาสนใจ คือ 
กฎหมายลดภาษีแกเจาของอาคารประหยัดพลังงาน (Green Building Tax Credit Law) รัฐ
นิวยอรคเสนอใหมีกฎหมายใหเครดิตภาษี (Tax Credit) แกผูพัฒนาอสังหาริมทรัพย
(developer) ที่กอสรางอาคารประหยัดพลังงานโดยมีการจัดการการใชพลังงานอยางมีประสิทธิ
ภาพ การใชวัสดุที่นํากลับมาใชใหม หรือที่สามารถนํากลับมาใชไดอีก ตลอดจนการใชระบบหมุน
เวียนอากาศภายในที่ดีดวย เพ่ือสงเสริมใหมีการออกแบบและใชอาคารประหยัดพลังงาน สําหรับ
การขอ (claim) เครดิตนั้น ผูกอสรางสามารถขอเครดิตได แตตองมีหนังสือรับรองจากสถาปนิก 
หรือวิศวกร และจะตองเปนไปตามขอกําหนดการใชพลังงาน (energy use) การเลือกวัสดุที่นํามา
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ใช (materials selection) คุณภาพอากาศภายใน (indoor air quality) การกําจัดของเสีย (waste 
disposal) และการใชน้ํา (water use)77

มีขอสังเกตวา กฎหมายดังกลาวใหความสําคัญกับการเลือกใชวัสดุ การควบคุมระบบการ
ระบายอากาศภายในอาคาร และการจัดสรรการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ไมเก่ียวของกับ
การเพิ่มปริมาณตนไมในพื้นที่แตประการใด ทั้งนี้เนื่องจากการนําจํานวนตนไมมาเปนฐานในการ
ลดภาษีอาจทําใหการจัดเก็บภาษีบิดเบือนไดเพราะตนไมร้ือถอนงาย

4.7 บทสรุป

จากการตรวจสอบมาตรการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดใหมี และการจัดการพื้นที่สีเขียว
ขางตน พบวา กฎหมายระดับพระราชบัญญัติเก่ียวกับการดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ดินนั้น
เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่ปลูกไมยืนตนในชุมชนแลว แตรัฐบาลตองมีนโยบายที่ชัดเจนในการเพิ่ม
จํานวนพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเพื่อใหหนวยงานตางๆ รับไปปฏิบัติ ทั้งยังตองมีแผนงานและดัชนี
ช้ีวัดความสําเร็จที่เปนรูปธรรมดวย ซึ่งจะทําใหสามารถเพิ่มจํานวนไมยืนตนในที่ดินที่รัฐดูแลได
จํานวนมาก สวนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในที่ดินเอกชนนั้นเกี่ยวของกับการจัดทําผังเมืองใหเหมาะสม
และเปนที่ยอมรับโดยตรง และอาจตองปรับปรุงกฎกระทรวงที่วางตามกฎหมายควบคุมอาคาร ขอ
บัญญัติทองถ่ินเกี่ยวกับที่วาง และนโยบายในการจัดสรรที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรมของ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง โดยนํามาตรการบังคับมาใชแทนมาตรการทางเลือกที่ใชอยูเดิม
เพ่ือใหมีการปลูกไมยืนตนในที่วางและท่ีจัดสรรอยางแทจริง สําหรับที่ดินประเภทพิเศษ คงตองขอ
ความรวมมือจากผูดูแลรักษาเปนสําคัญ

สําหรับกลุมกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เอ้ือตอ
การจัดใหมีและการบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวอยูแลว แตมีขอสังเกตวาการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายในกลุมนี้ ตองใชบุคลากรและงบประมาณมากพอสมควร ขณะที่เทศบาลและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ตองจัดทําและบํารุงรักษาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนดวย การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนี้อยางมีประสิทธิภาพจึงข้ึนอยู
กับนโยบาย บุคลากรและงบประมาณของเทศบาลแตละแหงเปนหลัก

กรณีกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้น กลไกในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตาม
กฎหมายเอื้อตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวอยางมาก โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจเสนอให
การจัดใหมีและบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวเปนสวนหนึ่งของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ และบรรจุการจัดใหมีและการบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวเปนสวนหนึ่ง
ของมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเรื่องตางๆ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม อาจกําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติเพ่ือใหสวนราชการตอง

                                         
77 www.nrdc.org/cities/building/nnytax.asp
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จัดใหมีพ้ืนที่ปลูกไมยืนตนในพื้นที่อันเปนที่ตั้งของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ
ทุกแหงไมนอยกวาอัตราสวนที่กําหนดเพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐปฏิบัติ
ตามก็ได

สวนกลุมกฎหมายภาษีอาจตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งข้ึนเพื่อใชมาตรการทางภาษี
เปนแรงจูงใจใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินใชพ้ืนที่เปนพื้นที่สีเขียว

นอกจากนี้ จากการศึกษามาตรการตามกฎหมายในการจัดใหมีและบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียว
ของมหานครลอนดอนและมหานครนิวยอรคแลว พบวามีเฉพาะมาตรการตามกฎหมายผังเมือง
และกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคารเทานั้น แตมาตรการดังกลาวไมสามารถเพิ่มจํานวนพื้นที่
สีเขียวไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากการจัดทําผังเมืองและมาตรการตามกฎหมายควบคุมอาคารนั้น
ตองใชเวลาในการดําเนินการนานมาก แตมหานครลอนดอนและมหานครนิวยอรคจะใชมาตรการ
ทางบริหารเปนหลักในการจัดใหมีและบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียว โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ใชอํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณะและอํานาจในการจัดใหมีสวนสาธารณะที่มีอยู เปนชองทาง
ในการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวในที่สาธารณะ และจูงใจใหเอกชนมารวมปลูกตนไมในที่สาธารณะ
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