
บทที่ 3
มาตรการดานผังเมือง

ในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

3.1 บทนาํ

การสรางมาตรการเพื่อกําหนดเกณฑในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแกชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบทอยางย่ังยืนนั้นเปนสิ่งที่จําเปนอยางย่ิง เนื่องจากมนุษยในสังคมทุกระดับจําเปนตองพ่ึงพา
อาศัยธรรมชาติ  ซึ่งเปนเสมือนผูคุมครองมนุษยมาโดยตลอด  นับตั้งแตการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ในชวงศตวรรษที่ 18 มนุษยไดใชทรัพยากรธรรมชาติอยางขาดความระมัดระวังตลอดมา เพราะ
เห็นวาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูรอบตัวเปนเสมือนทรัพยากรตนทุนที่ไมตองลงทุนหามา มีอยู
มากมายอยางไมมีวันหมดสิ้น จึงมีพฤติกรรมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีขอบเขตอันควร 
ซึ่งเปนความคิดที่ผิดและเปนอันตราย กระทั่งความสมดุลทางธรรมชาติเร่ิมไดรับผลกระทบ  เกิด
การสูญเสียสมดุลระหวางธรรมชาติบริสุทธิ์ที่มีอยูเดิมกับสิ่งประดิษฐทั้งหลายที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อ
อํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิต อันตามมาดวยปญหาใหญนอยมากมาย

สังคมเกษตรกรรมเชนประเทศไทย แมวาแนวโนมของการพัฒนาประเทศจะมุงเนนการ
สรางศักยภาพดานการแขงขันในการเปนผูนําทางเศรษฐกิจในกลุมผูผลิตปจจัยรองปอน
อุตสาหกรรมหลัก แตตองไมลืมวาฐานของประชากรสวนใหญยังคงอยูในภาคเกษตรกรรมอันนับ
เปนภาคที่มีความสําคัญตอประเทศ และตอประชากรสวนอื่นๆ โดยเฉพาะประชากรในเมือง  
เนื่องจากกระดูกสันหลังของประเทศหรือประชากรภาคเกษตรกรรมเปนผูผลิตอาหารเลี้ยง
ประชากรในภาคอื่นๆ มาโดยตลอด ดังนั้น การพัฒนาเพื่อยกระดับเศรษฐกิจของประเทศจึงควร
ใหความสนใจตอภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ

ประชาคมโลกในปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญในการพิทักษปกปองส่ิงแวดลอมโลก
ในทุกระดับ เพ่ือใหอนาคตของคนรุนหลังสามารถอยูไดอยางผาสุกทามกลางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่สมบูรณ จึงเปนหนาที่ของประชาคมโลกในปจจุบันที่ตองใหความสําคัญกับสิ่ง
แวดลอม ดังที่องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมกลุมประเทศสมาชิกอยางตอเนื่องนับตั้งแต
การประชุมสุดยอดระดับโลก (The Earth Summit) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในป
พ.ศ. 2535 เปนตนมา และไดกําหนดแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) เพ่ือกระตุนให
ประชาคมโลกมีพฤติกรรมในการใชทรัพยากรอยางสมเหตุสมผล ลดความฟุมเฟอย และสรางแนว
ทางการพัฒนาอยางปลอดภัยโดยไมเปนภัยหรือกระทบตอส่ิงแวดลอม
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ลาสุดเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม – 4 กันยายน 2545 ในการประชุมสุดยอดระดับโลกเพื่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืน 2002 (World Summit for Sustainable Development 2002 ) ไดกอใหเกิด
ปฏิญญาโจฮันเนสเบิรกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (Johannesburg Declaration on Sustainable 
Development) โดยมีสาระสําคัญที่นาสนใจคือ

“….การมุงเนนการพัฒนาจากจุดกําเนิดสูอนาคต (from our origin to the future) การ
พัฒนาที่ย่ังยืนที่ตองสะทอนมิติการพิทักษดูแลส่ิงแวดลอม พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ิน  ระดับเมือง  ระดับประเทศ  จนถึงระดับโลก  โดยจําเปนตองรักษาตัว
ตนและวัฒนธรรมแหงทองถ่ินใหคงไวสืบตอไป….”

3.2 สมดุลดานการใชพื้นที่ในเขตชุมชน

ลักษณะทางกายภาพของชุมชนมีอิทธิพลโดยตรงตอวิถีชีวิตของชุมชน ชุมชนเมืองจําเปน
จะตองไดรับการจัดระเบียบอยางเปนระบบเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการใชพ้ืนที่รวมกัน ความ
เปนเมืองที่พัฒนานั้น ไมไดวัดดวยขนาดหรือความสวยงามของสิ่งกอสราง แตวัดดวยคุณภาพชีวิต
และส่ิงแวดลอมที่สงผลใหทุกชีวิตในชุมชนเมืองอยูรวมกันไดอยางสงบสุข การสรางสมดุลดานการ
ใชพ้ืนที่ในเขตเมือง มีปจจัยหลักที่ตองพิจารณาสี่ประการคือ

1) ทรัพยากรตนทุน หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเดิม อันไดแก พ้ืนที่แหลง
ผลิตอาหารเพื่อปอนแกชุมชน เปนแหลงสรางรายไดและผลผลิต ที่สรางเศรษฐกิจฐานรากใหแก
ชุมชนในพื้นที่เพ่ือเปนรายไดหลัก และเปนพื้นที่สรางโอกาสใหแกชุมชนบนพื้นฐานการดํารงชีพ
ดานการเกษตร อันเปนวิถีชีวิตเรียบงายแบบดั้งเดิม

2) สิ่งแวดลอม เช่ือมโยงจากการใชทรัพยากรและการพัฒนาพ้ืนที่ หากเปนไปใน
สัดสวนที่เกิดความสมดุล สภาพแวดลอมก็จะยังคงความสมบูรณอยู เชน พ้ืนที่ปาไมที่ไดรับการดู
แลอยางดี ระบบนิเวศยอมดีตามไปดวย กอใหเกิดสรรพชีวิตที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและธรรม
ชาติทั้งหลายมากมายตามมา

3) พื้นที่อยูอาศัย และพื้นที่ทาํกิน หมายถึง พ้ืนที่ที่ถูกพัฒนาเพื่อเปนพื้นที่ประกอบ
กิจกรรมดานเศรษฐกิจ และเปนที่อยูอาศัยของชุมชนเมือง มีสภาพความเปนอยูดี และเปนแหลง
งานของชุมชนเมือง

4) ขีดความสามารถเพื่อรองรับการบริการขั้นพื้นฐาน หมายถึง ความพรอมดานการ
บริการขั้นพื้นฐานใหแกชุมชน เพ่ือความคลองตัวในการเดินทาง ลดการสูญเสีย และเปนจุดเริ่ม
ตนของการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง ดวยการเดินทางที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย รวม
ทั้งการบริการดานสาธารณูปโภคอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการดํารงชีวิตของประชาชน



บทที่ 3 : มาตรการดานผังเมือง 29

3.3 การกาํหนดแผนการใชประโยชนที่ดินในเขตชุมชน

สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในชุมชนจะแตกตางกันไปตามแตสภาพและศักยภาพของ
พ้ืนที่ของชุมชน ดังนั้น เพ่ือใหสัดสวนการใชประโยชนที่ดินในชุมชนเปนไปอยางเหมาะสม จําเปน
จะตองมีการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินในระยะยาวเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเนนความ
เหมาะสมพอดีตอสภาพทางสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต ตามแผนการพัฒนาประเทศ โดยเริ่ม
ตนจากกระบวนการจัดทําแผนแมบทการใชประโยชนที่ดินดังนี้

1) การจัดทําทะเบียนศักยภาพพื้นที่ของชุมชน (area inventory) เพ่ือใหไดฐาน 
ขอมูลดานสมรรถนะและคุณสมบัติของพื้นที่

2) การจาํแนกพื้นที่ตามสภาพทางกายภาพ (zoning division) เพ่ือจําแนกการใช
งานใหถูกตองตรงตามศักยภาพของพื้นที่

3) การจัดทาํแผนการใชพื้นที่อยางย่ังยืน (sustainable land use planning) เพ่ือ
พิจารณาใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางรูคุณคา คุมประโยชนและย่ังยืน เพ่ือใหเกิดผล
ประโยชนโดยรวมตอชุมชน

4) รักษาและเสริมจุดแข็งของพื้นที่ (strengthen surveillance) ดูแลแกไขจุดออน
ของพื้นที่เพ่ือพัฒนาและเสริมจุดแข็งของทองถ่ินใหปรากฏ อันเปนการดํารงไวซึ่งความเขมแข็ง
และเอกลักษณของทองถ่ินตลอดไป

3.4 สาเหตุของการสูญเสียพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

ชุมชนเมืองที่มีอัตราการขยายตัวรวดเร็ว มักไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบดานคุณภาพชีวิต
และส่ิงแวดลอมได มูลเหตุสําคัญที่ทําใหส่ิงแวดลอมในเขตชุมชนเมืองเปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมา
จากการสูญเสียพื้นที่สีเขียว มักเกิดจากสาเหตุสําคัญดังตอไปนี้

1) การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดินจากการเกษตรสูพ้ืนที่อุตสาหกรรมอยางขาดสมดุล ทั้งนี้ดวยเหตุผลดานเปาหมายทาง
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวที่เปนปจจัยชี้นําในการใชพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เพ่ิมมากขึ้นอยางขาดสมดุล

2) การขยายตัวของภาคธุรกิจ ธุรกิจบริการที่นําสังคมสูสังคมบริโภคนิยม ถือเปน
ปจจัยเรงการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ที่สําคัญปจจัยหนึ่ง เนื่องจากการตื่นตัวดานการลงทุน การ
สรางงาน การใหบริการ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางเห็นไดชัด  
เศรษฐกิจในชุมชนเมืองขยับตัวมากขึ้น  เชนเดียวกับอัตราการใชพลังงาน  การใชทรัพยากรตนทุน
ก็ขยับตัวตามไปดวยเชนกัน  ซึ่งหากพิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตรอาจสรางความรูสึกดานบวกที่
คิดเปนตัวเลขผลตอบแทนได หากแตเมื่อพิจารณาในภาพรวมและระยะยาว ก็สงผลในเชิงลบดวย
เชนเดียวกัน กลาวคือการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรสูภาคธุรกิจ
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บริการ เพ่ือกอสรางโครงการศูนยสรรพสินคาครบวงจร ที่มีขนาดพื้นที่ใชสอยมากกวา 30,000 
ตารางเมตรในพื้นที่นาขาวเปนตน  ขีดความตองการดานโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน
ถนน ไฟฟา ประปา และระบบระบายน้ําเสีย ฯลฯ ลวนเปนสิ่งจําเปนที่เปนการกระตุนใหเกิดการ
ใชทรัพยากรตนทุน พลังงาน  และงบประมาณสวนกลางที่ตองลงทุนเพิ่มขึ้นทั้งส้ิน ซึ่งเปนสัดสวน
ที่เพ่ิมขึ้นจากความตองการปกติ

3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม อันหมายถึงการสรางถนนหนทาง
ตางๆ ซึ่งเกิดจากความตองการขยายเสนทางการเดินทางจากจุดเริ่มตนสูพ้ืนที่ปลายทางซึ่งมักตัด
ผานพื้นที่ธรรมชาติ โดยพิจารณาถึงระยะทางและศักยภาพในการรองรับปริมาณการเคลื่อนตัวเปน
สําคัญ โดยขาดการพิจารณาถึงคุณคาของพื้นที่ที่ควรจะตองอนุรักษไวเพ่ือประโยชนดานเกษตร
กรรมในระยะยาวของเมือง เนื่องจากทันทีที่เกิดการสรางถนน พ้ืนที่โดยรอบมักจะมีอันตองเปลี่ยน
แปลงสภาพไปโดยปริยายโดยมีแนวถนนเปนพื้นที่เหนี่ยวนําใหเกิดกิจกรรมทางธุรกิจในพื้นที่โดย
อัตโนมัติ  แนวพื้นที่กันออกตลอดสองขางทางมักจะถูกมองขาม ขาดการดูแลอยางใกลชิด  และ
ถูกปลอยใหมีสภาพไมเจริญตาแกผูพบเห็น หรือในบางครั้งถูกใชผิดประเภท อาทิ พ้ืนที่กองเศษ
วัสดุเหลือใช พ้ืนที่ทิ้งขยะ พ้ืนที่วางซากรถยนตจากอุบัติเหตุที่มีสภาพหดหูสายตาและความรูสึก 
ซึ่งเปนพื้นที่อีกพ้ืนที่หนึ่งที่ตองไดรับการดูแลอยางเปนระบบ และเรงปลูกไมยืนตนถาวรเพื่อเปน
แนวปดบังทัศนอุจาดดังกลาว

4) การปลอยพื้นที่ใหรกรางวางเปลา อันหมายถึงพ้ืนที่ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน
ที่ปลอยรกรางมิไดใชประโยชน ทั้งที่อยูติดแนวทางสาธารณะและอยูในพื้นที่ภายใน เปนพื้นที่ที่ไม
กอใหเกิดประโยชน และในทางตรงกันขามเปนที่นาเสียดายวาพ้ืนที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการนํามาปลูกปาในเมือง เพ่ือเปนแหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์ไวกรองมลภาวะในเมืองไดเปน
อยางดี แตในสภาพความเปนจริงมักเปนเพียงพื้นที่ที่ถูกปดลอมและปลอยรางปราศจากการใช
ประโยชนแตจะรอการพัฒนาหรือการลงทุนในชวงที่เศรษฐกิจเอื้ออํานวย จึงเปนอีกพ้ืนที่หนึ่งที่
ตองเรงสรางมาตรการในการปลูกปาในเมือง เพ่ือใหเกิดประโยชนและคุณคาตอสภาพแวดลอมใน
เมืองและเพ่ือใหคุณคาของที่ดินเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงพ้ืนที่ติดแนวทางสาธารณะ ซึ่ง
สามารถปรับแตงชวยเพิ่มความรมรื่นและเจริญตาใหแกเสนทางนั้นๆ ไดอีกดวย

เมืองที่มีเปาหมายดานการใชพ้ืนที่เพ่ือใหเกิดประโยชนตอธุรกิจสูงสุด จึงมักมีสัดสวนการ
ใชพ้ืนที่ตอพ้ืนที่วางที่ไมสมดุล ทั้งนี้เนื่องจาก พ้ืนที่ใชสอยมีมูลคาสูงเกินกวาที่จะปลอยเวนเปนพื้น
ที่วางเพื่อคุณภาพส่ิงแวดลอม จึงเปนที่นาเสียดายวา ในพื้นที่กลุมอาคารยานธุรกิจจึงมักเปนแหลง
รวมของกลุมอาคารหนาแนนทันสมัย (urban bulk density) ที่มีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่
แออัด หากมองดูเพียงภายนอกดานกายภาพ อาจใหความรูสึกที่เจริญตา ทันสมัย ดวยรูปทรงและ
สีสันของอาคารที่สรางความรูสึกเราใจ หากแตเมื่อเขาไปใชสอยอาคารอยางใกลชิดแลว จะพบวา
อาคารดังกลาวมีตนทุนในการดําเนินการที่ส้ินเปลือง เนื่องจากอุปกรณภายในอาคารแทบทุก
ประเภทตองใชพลังงานท้ังส้ิน นับตั้งแต พลังงานไฟฟาภายในและภายนอกอาคาร การสัญจรดวย
ลิฟทที่ตองใชไฟฟา หรือการขึ้นลงดวยระบบบันไดเลื่อน การรักษาความปลอดภัยดวยกลอง
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โทรทัศนวงจรปด การใชเครื่องขยายเสียง การใชเครื่องปรับอากาศเพื่อสรางบรรยากาศที่นาอยู
ภายในอาคาร และระบบปมน้ําข้ึนสูอาคารในชั้นที่สูงข้ึนไป ฯลฯ

3.5 ความจาํเปนในการจัดหาพื้นที่สีเขียว

ปญหาของมหานครใหญๆ ทั่วโลก ซึ่งเปนชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีความแออัด มักเกิด
จากประเด็นหลักสําคัญที่เปนปจจัยชี้นําใกลเคียงกัน อันไดแก

• ปญหาดานประชากร การเพิ่มของประชากรที่สูงข้ึนเกินกวาขอบขายการใหบริการที่ได
มาตรฐานจะเพียงพอ

• ปญหาดานมลภาวะ อันเนื่องมาจากการใชพลังงาน จากการเคลื่อนตัวของประชาชน
ดวยการใชรถยนต จากการบริโภค และการทิ้งขยะมูลฝอย เปนตน

•  ปญหาดานสิ่งแวดลอมเปนพิษ อันเกิดจากการทําลายแหลงน้ําของโรงงาน 
อุตสาหกรรม การทําลายสมดุลของธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมทั้งการใชทรัพยากร
ธรรมชาติอยางขาดจิตสํานึก

• ปญหาดานการใชพ้ืนที่อยางขาดสมดุล ทําใหเกิดความสับสนวุนวาย สูญเสียพื้นที่
ธรรมชาติ เนื่องจากการเพิ่มของปริมาณสิ่งกอสรางในเมือง จนกอใหเกิดเรือนความ
รอนในเมืองข้ึน อันเปนการทําลายสภาพความนาอยูนาสบายของเมืองลงโดยตรง

ปรากฏการณเรือนความรอนในเมือง (urban heat island) เปนปรากฏการณที่เกิดจาก
ความไมสมดุลของสิ่งกอสรางในเมืองที่มีผลโดยตรงตอระบบนิเวศเขตเมือง การสะสมและคาย
อุณหภูมิรอนออกจากเปลือกผิวอาคาร การปดกั้นการระเหยของความรอนในดิน การปลอยไอ
ความรอนออกจากอาคารจากการใชเครื่องจักร และส่ิงอํานวยความสะดวกทั้งหลายทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร การตัดตนไมหรือทําลายพื้นที่สีเขียว เสมือนทําลายแหลงกรองอากาศและ
แหลงผลิตออกซิเจน เปนมูลเหตุชวยกระตุนการเพิ่มของอุณหภูมิรอนในพื้นที่โดยตรง ทั้งนี้นอก
จากความไมสมดุลระหวางพ้ืนที่ใชสอยกับพื้นที่วางแลว ปจจัยเรงดานอื่นๆ จากเครื่องจักรกล
ประกอบอาคารก็มีสวนชวยเพิ่มอุณหภูมิรอนโดยตรงอีกดวย

ทางแกปญหาดานเรือนความรอนในเมืองจึงจําเปนตองเรงแกไขที่ประเด็นปญหา คือ การ
สรางสมดุลดานการใชพ้ืนที่ใหเกิดความเหมาะสม เพ่ิมพื้นที่สีเขียวเพื่อกรองมลพิษและผลิต
ออกซิเจนใหกับเมือง  ลดการใชพ้ืนที่กระดางหรือปดกั้นการระเหยของความรอนจากผิวดิน  ลด
การใชเครื่องจักรกลในอาคาร  เพ่ิมชองวางระหวางอาคารใหมากขึ้น  เพ่ือเติมพื้นที่สีเขียว อันเปน
แหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์ใหกับพื้นที่  ซึ่งจะชวยแกสภาพความรอนในชุมชนเมืองไดในระดับที่นา
พอใจ และสามารถสรางสภาพเมืองที่นาอยูข้ึนแทนสภาพเมืองที่แออัดดวยสิ่งกอสรางสูงระฟา

ศาสตราจารย Santamouris แหงมหาวิทยาลัยเอเธน ไดศึกษาระบบนิเวศเขตเมือง และ
พิสูจนขอมูลของการระเหยของความชื้นและความรอนจากผิวดินที่คายสูบรรยากาศเบื้องบน อันมี
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ผลตอสภาพบรรยากาศภายนอกอาคาร ที่เรียกวาบรรยากาศรอบอาคาร ดวยสภาพพื้นที่ที่แตก
ตางกันดังนี้

• ในสภาพดินแหงวางเปลา (dry bare soil) อัตราการคายความรอน (Bowen ratio)
จะสูงมากเทาเทียมกับปริมาณไอความรอนที่ตกลงสูพ้ืนดิน และซึมลงสูระดับใตดิน 
เนื่องจากไมมีตัวกลางดูดซับ

• ในสภาพพื้นที่ดินแหงตามฤดูกาลพรอมตนไมที่มีรากหยั่งลึก การคายความรอน
กลับสูบรรยากาศยังอยูในระดับสูงพอๆ กับปริมาณรังสีแผกระจายจากบรรยากาศลง
สูพ้ืนดิน มีการระเหยและการดูดซับเร็ว

• ในสภาพพื้นที่ชุมนํ้าวางเปลา (wet bare soil) อัตราการคายไอน้ําหรือการระเหย
ของน้ําใตดินสูบรรยากาศภายนอกคอนขางสูง ในขณะที่ไอความรอนที่กลับคืนสู
บรรยากาศคอนขางต่ํา

• ในสภาพพื้นที่ชุมนํ้าที่มีพืชคลุมดิน (wet vegetated soil) อัตราการคายความชื้นคืน
สูบรรยากาศอยูในอัตราสูง เนื่องจากความชื้นสัมพัทธที่มีอยูใตดิน เชนเดียวกับการ
คายความรอนจากดินขึ้นสูบรรยากาศ บรรยากาศเหนือผิวดินจะมีสภาพนาอยูกวาพ้ืน
ที่แหงวางเปลา

• ในสภาพพื้นที่ชุมชื้นดวยพรรณไม (wet forested soil) ในพื้นที่ชุมชื้นที่เต็มไปดวย
พรรณไมยืนตน อัตราการคายความรอนและความชื้นจากใตดินอยูในระดับที่สมดุล  
เนื่องจากความชื้นสัมพัทธในดินสูงและพรรณไมคลุมดินมีสวนชวยสกัดกั้นและกรอง
รังสีความรอนที่จะแผลงดิน  บรรยากาศในบริเวณนี้จึงมีสภาพนาอยูที่สุด  เนื่องจากมี
การหมุนเวียนของลมและความชื้นเหนือผิวดิน  อุณหภูมิโดยรอบจะต่ํากวาพ้ืนที่อ่ืน

ผลจากการวิจัยดังกลาว ยืนยันถึงคุณประโยชนของตนไม และพ้ืนที่สีเขียวที่ชวยกรองรังสี
ความรอน และสะสมความชื้นสัมพัทธในดิน ที่มีสวนชวยสรางบรรยากาศที่นาอยูนาสบาย มี
อุณหภูมิความรอนที่พอดี ไมสูงเชนพื้นที่เปดโลงที่ปราศจากไมยืนตน ดังนั้น พ้ืนที่ที่มีไมยืนตนจะ
เปนพื้นที่ที่นาอยู โดยไมจําเปนตองส้ินเปลืองพลังงานเพื่อลดอุณหภูมิ รวมทั้งยังเปนแหลงผลิต
ออกซิเจนใหแกบรรยากาศที่สมบูรณดวย

Honjo and Takakura (2000) ศึกษาการกระจายของอุณหภูมิพ้ืนผิวที่มีส่ิงปกคลุมที่แตก
ตางกันในเขตเมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุน พบวา อุณหภูมิพ้ืนผิวในเขตเมืองบริเวณที่มีตนไม 
ปกคลุมจะต่ํากวาบริเวณที่ไมมีตนไมปกคลุมถึง 2.7 องศาเซลเซียส จากการศึกษาที่ใหผลใน
ทํานองเดียวกันในเขตกรุงเทพมหานครของ กฤษณา และคณะ (2544) พบวา ในชวงเวลาที่
อุณหภูมิของอากาศมีคาสูงสุดนั้น บริเวณที่มีส่ิงกอสรางจะมีอุณหภูมิของอากาศสูงกวาบริเวณที่
เปนพื้นที่สีเขียว โดยจะมีความแตกตางกันอยางนอย 2 องศาเซลเซียส  ซึ่งในการศึกษาดังกลาวได
เสนอแนะแนวทางเบื้องตนในการกําหนดสัดสวนที่เหมาะสมของสิ่งปกคลุมพื้นที่ที่จะมีผลตอการ
ลดอุณหภูมิของอากาศนั้น ควรประกอบดวยตนไมใหญอยางนอยรอยละ 15 และสีเขียวที่เปน
สนามหญาหรือไมดอกอยางนอยรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา 
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หากครึ่งหนึ่งของพื้นที่สีเขียวมีเรือนยอดของไมยืนตนปกคลุมอยูก็จะมีผลตอการลดอุณหภูมิลงได
มาก

เมื่อพิจารณาขอมูลของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ เปนศูนยรวมของ
ธุรกิจและการบริหารที่สําคัญของประเทศ มีพ้ืนที่ปกครอง 980,461 ไร (1,568.737 ตาราง
กิโลเมตร) มีประชากรพํานักในพื้นที่เมือง 5.744 ลานคน มีสัดสวนของการใชที่ดินเพื่อการกอ
สรางสูงถึงรอยละ 50.51 แตมีพ้ืนที่สีเขียวที่เปนสถานที่พักผอนหยอนใจของคนเมือง อันไดแก
สวนสาธารณะ และพ้ืนที่ไมยืนตน คิดเปนพื้นที่เพียง 5,241 ไร หรือรอยละ 3.54 ของพื้นที่ทั้ง
หมด หรือคิดเปนสัดสวนตอประชากรเทากับ 1.46 ตารางเมตรตอคน (คณะวนศาสตร, 2546) 
นับเปนสัดสวนที่อยูในเกณฑต่ําสําหรับเมืองขนาดใหญที่ควรใหความสําคัญตอคุณภาพส่ิงแวด
ลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน จากสถิติพบวาสัดสวนเขตที่อยูอาศัยหรือพ้ืนที่กอสรางใน
เมืองใหญๆ มักประสบกับปญหาการใชพ้ืนที่อยางหนาแนนเพื่อการกอสรางและพัฒนาเมือง ซึ่ง
เปนไปตามขีดความตองการดานที่อยูอาศัยและพื้นที่แหลงงานเปนสําคัญ บงช้ีถึงปจจัยการเรงการ
พัฒนาพื้นที่อันกอใหเกิดการลดลงของพื้นที่ธรรมชาติและพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองอยางไม
อาจหลีกเล่ียงได และมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจากปจจัยการเพิ่มตัวของประชากร และ
การขยายตัวของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในเขตเมือง ตามกระแสการขยับตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศที่มีแนวโนมวาจะมีทิศทางปรับตัวสูงข้ึน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเรงดําเนินการ
ในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยการจัดทํามาตรการเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียว เพ่ือสรางสมดุลระหวางพ้ืนที่
พัฒนา กับพื้นที่ธรรมชาติบริสุทธิ์เพ่ือคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี ซึ่งกรุงเทพมหานครก็ไดตระหนักถึง
ความจําเปนดังกลาว และไดบรรจุยุทธศาสตรการพัฒนาผังเมืองกรุงเทพมหานครในชวงแผน
พัฒนากรุงเทพมหานครลาสุด (2545-2549) โดยมุงเนนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแกกรุงเทพ
มหานคร เพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของคนเมือง

ความจําเปนในการจัดเตรียมมาตรการเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวสําหรับชุมชนเมืองทั่วทั้ง
ประเทศ จึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิง เพ่ือปองกันปญหาดานคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนเหลานั้น ที่ไมอาจหลีกเล่ียงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอันเนื่องมาจากการพัฒนาได เพ่ือ
ไมใหเปนดังเชนกรุงเทพมหานคร

3.6 การสรางปาสมบูรณในเขตเมือง : กรณีศึกษาของประเทศฝรั่งเศส

ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมักเปนปญหาที่เกิดขึ้น
ทั่วไปในเมืองใหญทั่วโลก และเปนที่ยอมรับกันดีวา ส่ิงแวดลอมมีความสําคัญอยางย่ิงยวดตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยในทุกระดับ ไมวาจะเปนชุมชนเมือง หรือชุมชนชนบท หากแตความรุนแรง
แหงปญหาจะมีความหลากหลายและแตกตางกันออกไป โดยทั่วไปปญหาท่ีสําคัญและรุนแรงมัก
เกิดขึ้นในเมืองใหญๆ อันเปนที่รวมของชุมชนขนาดใหญ เปนแหลงกําเนิดของมลภาวะดาน
ส่ิงแวดลอมนานาชนิด รวมไปถึงปญหาดานการสูญเสียพื้นที่ธรรมชาติอันเนื่องมาจากการขยายตัว
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ของเมือง ซึ่งในบางมหานครไมสามารถขยายเมืองออกไปอีกได เนื่องจากขอจํากัดดานพื้นที่ อีก
ทั้งมีการกําหนดขอบเขตผังเมืองรวมที่ชัดเจน การแกปญหาเพื่อยกระดับคุณภาพเมืองจึงมีหลัก
การในการพิจารณาหลากหลายในตัวเอง จากกรณีศึกษาของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งประกอบดวย 
มหานครขนาดใหญ มีแนวทางการพัฒนาและฟนฟูเมืองที่มุงเนนประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้

• ยกระดับสภาพความเปนอยูทางกายภาพของชุมชนใหดีข้ึน อันไดแก ที่อยูอาศัย พ้ืนที่
บริการชุมชน และพ้ืนที่พาณิชยกรรม (upgrading project)

• ยกระดับเพื่อฟนฟูสภาพพ้ืนที่แหลงปญหาดานความเสื่อมโทรม ความแออัดในพื้นที่ 
เพ่ือเสริมสภาพพื้นที่ใหมีคุณภาพมากขึ้น  (urban renewal)

• จัดเตรียมองคประกอบดานโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการใหบริการที่สมบูรณเช่ือมโยงกับ
พ้ืนที่โดยรอบ  (urban redevelopment)

• เพ่ิมพื้นที่สีเขียวกลับคืนใหแกเมือง  (urban green space integration)

ประเด็นสําคัญของการฟนฟูสภาพเสื่อมโทรมของเมือง จะเนนที่การแกปญหาในพ้ืนที่
เฉพาะ โดยไมมีการเปดใชพ้ืนที่ใหม จึงไมสงผลกระทบตอการใชประโยชนที่ดิน โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงพ้ืนที่ที่เปนสีเขียวธรรมชาติหรือพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งเปนพื้นที่ที่ตองอนุรักษไวใหเกิดการใช
ประโยชนอยางสมคุณคาในระยะยาว

ในทางตรงกันขาม การฟนฟูสภาพพ้ืนที่มีปญหาซึ่งมักหลีกเล่ียงการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพไมไดนั้น จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเกิดสภาพการใชงานที่เหมาะสมและมีคุณภาพ
มากยิ่งข้ึน จึงตองคํานึงถึงพ้ืนที่หลักของระบบเมืองที่เอ้ือประโยชนตอชุมชนในพื้นที่และชุมชนขาง
เคียง ดังนี้

• สภาพคลองในการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ (urban mass transit)
• การสรางพ้ืนที่กิจกรรมรวมของชุมชน  (community space)
• การสอดแทรกพื้นที่สีเขียวใหกับเมือง  (urban green space integration)

ทั้งสามปจจัยหลักเปนกลไกกอใหเกิดการอยูรวมกันในชุมชนอยางมีคุณภาพ เปนสวน
หนึ่งของสังคมเมืองที่สมบูรณ และเมื่อประชาชนในพื้นที่มีระดับคุณภาพชีวิตในระดับที่ดีระดับ
หนึ่ง ปญหาตางๆ ในสังคมยอมจะลดนอยลงไปดวย

3.6.1 โครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับเมือง

มหานครปารีส เมืองหลวงของประเทศฝรั่งเศส เปนหนึ่งในมหานครที่มีช่ือเสียงของโลก 
ที่ซึ่ งรวมไวดวยศิลปะวัฒนธรรมที่ยาวนานหลายศตวรรษจากอดีต พ้ืนที่รวมของงาน
สถาปตยกรรมรวมสมัยที่มีช่ือเสียงมากมาย มีวิถีชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะตัว กระทั่งคนทั่วโลก
ปรารถนาที่จะไดมีโอกาสไปสัมผัส จึงเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวจากทุกมุมโลก ในขณะเดียวกัน 
นครปารีสซึ่งมีบทบาทและกิจกรรมที่หลากหลายก็ตองประสบกับปญหาดานความแออัด และ
มลภาวะดานสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับมหานครอื่นๆ ในโลก อันไดแก การใชสัดสวนพื้นที่เกิน
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ขนาดที่เหมาะสม ดวยการคํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ สัดสวนการใชพ้ืนที่ตอ
พ้ืนที่แปลงที่ดินจึงขยับตัวสูงข้ึน (Floor Area Ratio, F.A.R.) ซึ่งหมายถึงการใชพ้ืนที่กอสรางเพิ่ม
จํานวนเทาตอพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ไดรับการผอนปรนใหใชไดมากขึ้น ซึ่งอาจมากถึง 10 เทา ในเขต
พ้ืนที่หนาแนนชั้นใน ดังนั้น การสรางพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองช้ันใน เมื่อพิจารณาเชิงเศรษฐศาสตร
การลงทุน ซึ่งคํานึงถึงการคุมทุนและการใชประโยชนที่ดินสูงสุดแตเพียงอยางเดียวแลว มักจะพบ
วาไมคุมทุน

เทศบาลนครปารีส ไดใชวิธีการสรางแนวปาสมบูรณไวนอกเขตเมืองเพ่ือสรางสมดุลดาน
แหลงผลิตออกซิเจนใหกับเมือง ดวยการขยายพื้นที่สวนปาถาวรในแนวแกนของเมือง กลาวคือใน
แนวแกนดานทิศตะวันตก มีการสรางสวนปา Bois de Boulogne มีพ้ืนที่ 6,070.284 ไร  ในขณะ
ที่แกนดานทิศตะวันออกมีสวนปา Bois de Vincennes มีพ้ืนที่ 5,564.427  ไร  และสวนหนึ่งเปด
เปนสวนสาธารณะใหประชาชนไดเขาใชประโยชนเพ่ือการพักผอน ออกกําลังกาย โดยมีเสนทางวิ่ง
ออกกําลัง  สวนปาดังกลาวเปนพื้นที่สีเขียวขนาดใหญที่คายอากาศบริสุทธิ์ใหกับมหานครปารีส
และเปนพื้นที่กันชนที่กําหนดกรอบและขอบเขตของพื้นที่เขตเมืองในเวลาเดียวกัน (ภาพที่ 3.1)
นอกจากสวนปาทั้งสองแหงดังกลาวแลว ยังมีสวนสาธารณะระดับเมืองหรือ city park อยูอีก 5
แหงซึ่งกระจายตัวอยูในพื้นที่ทั้งช้ันในและรอบนอกเมือง โดยแตละแหงมีบทบาทหนาที่ที่แตกตาง
กันออกไป สามารถจําแนกตามลักษณะของสวนไดดังนี้

1) สวนระดับเมือง (Parc Monceau) อยูใจกลางเมืองใกลอนุสรณสถาน
2) สวนน้ําริมคลอง (Canal St. Martin) อยูริมคลองประวัติศาสตรที่ตองอนุรักษ
3) สวนชุมชนใจกลางเมือง (Parc  des Buttes-Chaumont)
4) สวนใหมยานฟนฟูเมือง (Parc Andre Citroen) เปนสวนชุมชนใจกลางเมือง
5) สวนชุมชนใจกลางเมือง (Parc Montsouris)

3.6.2 โครงการฟนฟูเขตอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต

โครงการฟนฟูเขตอุตสาหกรรมผลิตรถยนตซีตรอง (Citroen) ทางดานตะวันตกของนคร
ปารีส ซึ่งผลจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของเมือง  ทําใหพ้ืนที่ของโรงงานกลายเปนสวนหนึ่งของ
พ้ืนที่ช้ันกลางของเมือง และเร่ิมประสบปญหาดานการดําเนินกิจกรรมซึ่งไมเอ้ือตอสภาพความเปน
เมืองโดยรอบ (ภาพที่ 3.2) เทศบาลนครปารีสจึงประกาศเวนคืนพื้นที่โดยการหารือรวมกันกับทุก
หนวยงานที่เก่ียวของ อันไดแก กระทรวงเคหะการและสิ่งแวดลอม  กระทรวงผังเมืองและ
คมนาคม รวมถึงบริษัทประกอบรถยนตซีตรองที่เก่ียวของโดยตรง  เพ่ือยายโรงงานผลิตออกนอก
เมือง โดยเทศบาลไดจัดหาพ้ืนที่ชดเชยใหแกบริษัท อยูบริเวณชานเมืองตอนเหนือจากนครปารีส 
30 กิโลเมตร  และจัดทําโครงการฟนฟูเมืองซึ่งเปนโครงการขนาดใหญ ในลักษณะโครงการรัฐ
รวมเอกชน (public private partnerships project) โดยการใหประชาชนที่อยูในพื้นที่เดิมและ
บริเวณโดยรอบมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกรูปแบบในการฟนฟู โดยมีเง่ือนไขเบื้องตน
กําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวมากกวารอยละ  50  ของพื้นที่ทั้งหมด  ซึ่งโครงการดังกลาวกอใหเกิดการ
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ที่มา : Schema Directeur d’Amenagement ,Paris Projet .M2977/19-2
สมบูรณไวนอกเขตเมืองเพ่ือสรางสมดุลดาน
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ตัวอยางการสรางสมดุลดานการใชพ้ืนที่ในมหานครปารีส โดยการสรางแนวปา
สิ่งแวดลอมใหกับเมือง
มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ภาพกายภาพของเมืองจากสภาพหมองคล้ําของโรงงานอุตสาหกรรมเปนพื้นที่เมือง
ลุม เมื่อโครงการดังกลาวแลวเสร็จในป พ.ศ. 2535 กอใหเกิดพื้นที่สีเขียวขนาด
ขนาดพื้นที่กวา 140,000 ตารางเมตร มีพ้ืนที่ทางเดินเปนแนวแกนออกสูแมน้ํา 
ที่สีเขียว อันเปนการเนนคุณคาของพื้นที่ริมน้ํา (ภาพที่ 3.2) มีประชากรพักอาศัย 
คิดเปนพื้นที่สีเขียวเฉล่ีย 14 ตารางเมตรตอคน นับเปนตัวอยางของโครงการที่
ระชาชนมีสวนรวมตั้งแตแรกเริ่มในการกําหนดขอบเขต คัดเลือกรูปแบบ และมี
นอยางสมบูรณแบบ

       
สภาพพ้ืนที่โรงงานผลิตรถยนตซีตรอง กอน (ภาพซาย) และหลัง (ภาพขวา)  
โครงการฟนฟูเขตอุตสาหกรรม



บทที่ 3 : มาตรการดานผังเมือง

3.6.3 โครงการฟนฟูพื้นที่หมดสภาพใจกลางนครปารีส ยาน Les Halles เพื่อการ
อนุรักษพื้นที่ประวัติศาสตร

พ้ืนที่เมืองช้ันในยาน  Les Halles ซึ่งเคยเปนตลาดผลไม โรงแยกสินคาบริโภค ตลอดจน
ตลาดคาเนื้อ ตั้งอยูใจกลางเมืองที่มีการขยายและพัฒนากลายเปนยานธุรกิจการคาที่สําคัญ ทําให
เกิดความขัดแยงระหวางกิจกรรมที่หมดสภาพกับพื้นที่โดยรอบ จากเง่ือนไขและขอจํากัดดาน
ผังเมืองที่มียานธุรกิจสําคัญใจกลางเมืองลอมรอบ สภาพพ้ืนที่หมดสภาพภายในจึงกอใหเกิด
ปญหาดานกายภาพ สังคม ส่ิงแวดลอม และสุนทรียภาพเมือง ที่ตองเรงฟนฟูสภาพใหตอบรับกับ
พ้ืนที่โดยรอบ (ภาพท่ี 3.3) แตเนื่องจากพื้นที่ที่มีการถือครองกรรมสิทธิ์สวนใหญเปนแปลงยอย
ของเอกชน และพ้ืนที่มีมูลคาสูง การลงทุนในโครงการดังกลาวจึงเปนโครงการที่สําคัญและ
ตองการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (public–private partnerships) โดยรัฐรับหนาที่
ในการเวนคืนที่ดินและจัดหามาตรการชดเชย ทดแทนใหแกผูที่ไดรับผลกระทบเดิม  สวนการลง
ทุนเปดใหแกภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโครงการ จัดทําการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ ทั้งนี้โดยมีการกําหนดเงื่อนไขขอบเขตโครงการรวมกันระหวางตัวแทนผูเก่ียวของ 
อันไดแก เทศบาลนครปารีส และหนวยงานที่เก่ียวของดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การรถไฟใตดินนครปารีส ซึ่งตองมีบทบาทเขารวมโครงการในฐานะผูที่เก่ียวของกับพื้นที่โดยตรง
ในการใหบริการการคมนาคม เนื่องจากพื้นที่เปนพื้นที่ศูนยกลางเมือง มีสภาพเหมาะสมเปน
ศูนยกลางการเปลี่ยนถายการคมนาคมในระบบตางๆ ทั้งระบบใตดิน บนดิน และถนนวงแหวน
รอบนอก จึงนับเปนพื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญของระบบการเดินทางเชื่อมตอเมืองที่สําคัญที่จําเปน
ตองมีการจัดเตรียมแผนพัฒนาระบบดังกลาวใหสอดประสานกับระบบอื่นๆ บนดิน เพ่ือระบบ
เมืองที่คลองตัวในระยะยาว

ภาพที่ 3.3 สภาพพ้ืนที่ยานตลาดเกา Les Halles ในป พ.ศ. 
ฟนฟู



2512 
B

C

ตลาดหุนที่ตองอนุรักษ
โบถสเกาสมัยศตวรรษที่ 13
St-Eustache ท่ีตองอนุรักษ
ยานพักอาศัยเกาหมดสภาพตองร้ือถอน
พื้นที่ตลาดเกาตองร้ือ
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กอนเริ่มดําเนินโครงการ



38 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

โครงการเริ่มตนในป พ.ศ. 2512 โดยจัดตั้งในรูปของบริษัทที่มีเทศบาลนครปารีสถือหุน
อยูรอยละ 51 และภาคเอกชนถือหุนรอยละ 49 โครงการสําเร็จเรียบรอยในป พ.ศ. 2521
ประกอบดวยพื้นที่เวนคืนทั้งส้ิน 92.5 ไร ซึ่งนํามาใชในการจัดสรางพ้ืนที่พักอาศัยใหม โรงแรม 
อาคารพาณิชย พ้ืนที่กิจกรรมทางวัฒนธรรม หองสมุด พ้ืนที่เสนทางคมนาคม และพ้ืนที่สีเขียว 
โดยจัดทําเปนพื้นที่สีเขียวบนโครงสรางใตดิน และพ้ืนที่สีเขียวธรรมชาติ รวมทั้งส้ิน 110,000   
ตารางเมตร คิดเปนพื้นที่สีเขียวเฉล่ีย 13.75 ตารางเมตรตอคน

3.7 เกณฑการพิจารณาเพิ่มพื้นที่สีเขียวทางผังเมือง

การพิจารณาเพิ่มพื้นที่สีเขียวเชิงผังเมือง จําเปนตองพิจารณาในลักษณะ 3 มิติ (3 
dimensional approaches) โดยพิจารณากรอบการคิดใน 3 มิติหลัก อันไดแก

3.7.1 เกณฑพิจารณาดานพื้นที่ (zoning approach)

หมายถึงการพิจารณาในกรอบพื้นที่ชุมชน ยาน และตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่ ตามลักษณะ
การใชพ้ืนที่เปนสําคัญ เพ่ือกําหนดประเภทของพื้นที่สีเขียวไดอยางถูกตองและเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ รวมถึงการพิจารณาจากสัดสวนความหนาแนนภายในยานหรือพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือบงช้ีระดับ
ความจําเปนของพื้นที่สีเขียวที่จําเปนตองเพ่ิมเติมในพื้นที่ไดอยางถูกตองเหมาะสม ตรงตามสภาพ
ความจําเปนในแตละพ้ืนที่ ทั้งนี้ความแตกตางทางวัฒนธรรม ขนาด หรือความหนาแนนของพื้นที่
นั้นและพื้นที่ใกลเคียง จะเปนตัวบงช้ีวัดความตองการ ระดับความจําเปน ตลอดจนประเภทของ
พ้ืนที่สีเขียวที่ชุมชนตองการ เพ่ือจะไดกําหนดลักษณะและประเภทของพื้นที่สีเขียวไดอยางเหมาะ
สม สอดคลองกับความตองการของชุมชน โดยมีชุมชนเปนผูไดรับประโยชนจากการเพิ่มพื้นที่ 
สีเขียวโดยตรง อันจะสรางคุณประโยชนและยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนในพื้นที่อยางแทจริง

3.7.2 เกณฑพิจารณาดานบทบาทหนาที่ (function approach)

หมายถึงการพิจารณาในกรอบของกิจกรรมในพื้นที่เปนสําคัญ ซึ่งปจจัยสําคัญในการ
กําหนดกรอบกิจกรรมในพื้นที่จําเปนตองเร่ิมตนจากการศึกษาขอมูลดานลักษณะและคุณสมบัติ
เฉพาะของดิน (soil specification and suitability) โดยเฉพาะอยางย่ิงการวิเคราะหดานความ
เหมาะสมทางดานการเกษตรของดิน (agricultural suitability) ชุมชนจําเปนจะตองรูจักคุณสมบัติ
ทางชีวภาพและกายภาพของทรัพยากรดินของตน เพ่ือการกําหนดการใชประโยชนที่ดินไดอยาง
เหมาะสมตามธรรมชาติและคุณสมบัติของดิน ดินคือทรัพยากรเศรษฐทรัพย ที่มนุษยไดรับ
ตกทอดเปนมรดกจากการตั้งถ่ินฐานของเมืองมานับแตอดีต และตองใหความสําคัญในการนํามา
ใชใหเกิดประโยชนอยางย่ังยืนเพื่อประโยชนในการดํารงชีพของชุมชนเอง ซึ่งตองพิจารณาตาม
ลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันออกไปในแตละพ้ืนที่  อาทิ
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• ดินที่ดอนที่มีคุณคาทางการเกษตรต่ํา ควรพิจารณาใหเปนพื้นที่กอสรางเมือง มี
ศักยภาพในการระบายน้ําสูง ไมเปนพื้นที่เส่ียงตอการถูกน้ําทวมขัง เพ่ือความมั่นคง
ในการตั้งถ่ินฐาน

• ดินตะกอนในบริเวณที่ราบลุมแมน้ํามักมีความอุดมสมบูรณ โดยไมจําเปนตองเพ่ิม
สารอินทรียหรือปุยเพื่อการพัฒนาดิน เหมาะสําหรับการเพาะปลูก อันเปนการเกษตร
พ้ืนฐานในการดํารงชีพของชุมชน เปนแหลงอาหารของเมือง จําเปนตองพิจารณา
พิทักษรักษาไวเพ่ือการเกษตร

• ดินในพื้นที่ราบลุมที่มีน้ําทวมขังในบางฤดู เหมาะสําหรับเปนพื้นที่ปลูกขาว เปนแหลง
อาหารหลักของชุมชน จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการดูแลอนุรักษอยางเขมงวดและ
เก็บรักษาอยางย่ังยืน

• ดินในพื้นที่แนวแหลงน้ําธรรมชาติ คูคลอง แมน้ํา พ้ืนที่ชายน้ําที่เปนแหลงนิเวศ
มณฑล หรือพ้ืนที่แหลงรวมของระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตที่หลากหลายในอาณาบริเวณ 
อันเปนพื้นที่สรางสมดุลทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นับเปนพื้นที่ธรรมชาติอีกพ้ืนที่
ที่จะตองพิจารณาดูแลอนุรักษอยางเขมงวด เพ่ือรักษาใหเปนมรดกทางธรรมชาติที่
ย่ังยืนเพื่อวิถีชีวิตของชุมชนตอไป การกําหนดมาตรการการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่
แหลงธรรมชาติตามกรอบของกิจกรรม จึงเปนเสมือนการกําหนดแนวกันชนสีเขียว
เพ่ืออนุรักษปกปองพ้ืนที่แหลงธรรมชาติ ใหคงสภาพดั้งเดิมไวเพ่ือประโยชนของวิถี
ชีวิตแหงชุมชนตอไป โดยการสอดแทรกพื้นที่สีเขียวในลักษณะที่เหมาะสมกลมกลืน
กับกิจกรรมโดยรอบในพื้นที่ อันเปนการแทรกพื้นที่สีเขียวเพื่อการพิทักษทรัพยากร
ธรรมชาติและชุมชนดั้งเดิมควบคูกันไปในเวลาเดียวกัน

3.7.3 เกณฑพิจารณาดานสุนทรียภาพเมือง (aesthetic approach)

หมายถึงการพิจารณาโดยยึดหลักดานความเหมาะสมทางสุนทรียภาพที่กอใหสภาพของ
เมืองมีความเจริญตา มีความกลมกลืนระหวางงานสถาปตยกรรมเกาแกที่มีคุณคา กับงาน
สถาปตยกรรมใหมที่เกิดจากการพัฒนาเมือง มีความผสมกลมกลืนอันมีสวนชวยเสริมสภาพโดย
รวมของเมืองใหมีสภาพที่เจริญตา มีคุณคา และเปนองคประกอบทางกายภาพของเมืองที่มีความ
วิจิตรเจริญตา  เกิดระเบียบ  บงบอกไดถึงความเปนมาในอดีต ประวัติศาสตร ตลอดจนตัวตนของ
ชุมชน ในความแตกตางทางกายภาพของเมืองซึ่งเปนธรรมชาติของเมือง อาจหลีกเล่ียงความขัด
แยงทางกายภาพไดโดยการจัดกลุมของประเภทอาคารในขอบเขตพื้นที่ที่เหมาะสม หรือการจัด
ขอบเขตอาณาบริเวณพื้นที่ (zoning ordering) ใหเกิดความเหมาะสมในดานรูปลักษณทาง
สถาปตยกรรม ตามลักษณะสูงต่ําที่กําหนดโดยความจําเปนดานการใชพ้ืนที่ในแตละเขตพ้ืนที่  
ตามลักษณะของกิจกรรม ความพลุกพลานหรือสงบนิ่ง ตามแตประเภทของธุรกิจหรือกิจกรรมใน
พ้ืนที่  เพ่ือรักษาไวซึ่งตัวตนและเอกลักษณเฉพาะตัวของชุมชนและพื้นที่
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พ้ืนที่สีเขียวที่กําหนดลงในพื้นที่จึงเปนไดทั้งพ้ืนที่ธรรมชาติที่มีอยูเดิมและไดรับการเพิ่ม
เสริมใหสมบูรณข้ึน รวมถึงพ้ืนที่สีเขียวที่กําหนดขึ้นใหม เพ่ือเสริมสภาพทางกายภาพของงาน
สถาปตยกรรมในพื้นที่ใหเกิดคุณคาดานทัศนียภาพ กลมกลืนในพ้ืนที่ ตลอดจนเสริมความโดด
เดนและสรางลําดับศักยทางกายภาพใหปรากฏชัดขึ้น อีกทั้งยังชวยลดความกระดางของโครงสราง
ในบางจุดไดเปนอยางดี

ในการวิเคราะหสภาพพ้ืนที่จึงจําเปนตองวิเคราะหประเด็นหลักทั้งสามประการเพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณากําหนดประเภทของพื้นที่สีเขียวที่จะจัดเสริมเพิ่มเติมไดอยางเหมาะสม ตรง
ตามสภาพจุดออนของพื้นที่ที่ตองการเสริมดวยพื้นที่สีเขียวตอไป เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางแท
จริงในการชวยเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมและแกปญหาภายในพื้นที่ หาใชเพียงการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
เชิงปริมาณเพียงอยางเดียวไม ประเด็นหลักทั้งสามประเด็น จะเปนเครื่องบงช้ีประเภทและขนาด
ของพื้นที่สีเขียวที่ตองพิจารณาสรางเสริมในพื้นที่เปาหมายตามแตพ้ืนที่และกรณีตอไป เพ่ือให
บรรลุสูวัตถุประสงคหลักของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวคือ การสรางเสริมคุณคาของพื้นที่เปาหมาย ให
เกิดคุณคาและมีศักยภาพในการบริการชุมชนสูงสุดตอไป

3.8 การจาํแนกพื้นที่สีเขียวตามบทบาทหนาที่

ในการกําหนดพื้นที่เปาหมายที่จะพิจารณาเสริมสภาพดวยพื้นที่สีเขียวในเชิงกายภาพนั้น 
จําเปนตองพิจารณาดานบทบาทหนาที่ภายหลังการเสริมสภาพดวยพื้นที่สีเขียว ที่ตองคํานึงถึง
ความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพทางกายภาพ สุนทรียภาพ ส่ิงแวดลอมโดยรวม และการใช
งานที่จะตามมาในภายหลังอยางมีคุณคาดวย การกําหนดกรอบพื้นที่สีเขียวจึงตองกระทําอยาง
ละเอียดรอบคอบ โดยตองจําแนกลักษณะของพื้นที่สีเขียวตามลักษณะและบทบาทหนาที่หลักของ
พ้ืนที่สีเขียว เพ่ือความชัดเจนในการกําหนดใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพในแตละพ้ืนที่ตอไป 
ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับบริบทโดยรอบของพื้นที่ และคุณคาดานการใชงานอยางสมคุณคาในแต
ละพ้ืนที่ การจําแนกพื้นที่สีเขียวตามบทบาทหนาที่ สามารถจําแนกไดดังนี้คือ

3.8.1 พื้นที่สีเขียวเพ่ือคุณภาพชีวิตของชุมชน

หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองเพ่ือบริการชุมชน เพ่ือคุณภาพชีวิตของชุมชน ไดแกพ้ืนที่
สีเขียวในรูปของสวนสาธารณะใจกลางเมืองที่งายและสะดวกตอการเขาถึง อยูในยานใจกลางเมือง
ที่หนาแนน เปนศูนยกลางการเดินทาง เพ่ือเปนพื้นที่ผอนคลายความหนาแนนภายในพื้นที่ และ
เปนปอดใจกลางพื้นที่ที่คับคั่ง เพ่ือสรางสมดุลดานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกับเมือง เปนพื้นที่ที่
สัมผัสและเขาถึงได มีความเกี่ยวของโดยตรงตอวิถีชีวิตของชุมชน นอกจากนั้น ยังหมายความรวม
ถึงสนามกีฬาเพื่อการออกกําลังกาย เสริมสรางสุขภาพที่ดีใหกับประชาชนในชุมชน และสวน
ประดับเพื่อสุนทรียภาพของสิ่งแวดลอมในบริเวณที่มีขนาดเล็ก ทั้งที่สัมผัสไดและสัมผัสไมได เปน
ลักษณะการเสริมสภาพพื้นที่ใหปลอดโปรงเจริญตา สรางบรรยากาศที่ดี โดยไมจําเปนตองเขาไป
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สัมผัสใชสอยโดยตรง เพียงแตผานไปมา และเปนพื้นที่เช่ือมโยงระหวางพ้ืนที่กิจกรรมสอง 
กิจกรรมหรือหลายๆ กิจกรรมที่อยูในชุมชนเมือง

3.8.2 พื้นที่สีเขียวเพ่ือคุณภาพสิ่งแวดลอม และเพื่อพิทักษพื้นที่ธรรมชาติ แหลงนํ้า 
ลําธาร

หมายถึงพ้ืนที่วางที่มีสวนเชื่อมตอกับพื้นที่แหลงธรรมชาติ อาทิ ทะเล แมน้ํา บึง และ คู
คลอง อันเปนแหลงพ้ืนที่ทางธรรมชาติที่จําเปนตองไดรับการดูแลพิทักษ แทนการปลอยใหเกิด
การรุกลํ้าหรือเขาใชพ้ืนที่ในลักษณะที่ไมเหมาะสม ซึ่งจะไดประโยชนทั้งการพิทักษพ้ืนที่ธรรมชาติ
เดิมที่เหลืออยู และเปนการจัดการบริหารการใชพ้ืนที่ใหสมคุณคาและเอ้ือประโยชนตอระบบเมือง 
ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวสามารถอยูในรูปของพื้นที่สีเขียวในเมืองแบบเปด โดยสามารถเขาถึงและประกอบ
กิจกรรมที่กําหนดใหได หรือเปนไดทั้งพ้ืนที่ปด ซึ่งไมเปดใหเขาใชพ้ืนที่ หากแตสามารถชมไดจาก
ภายนอกในพื้นที่ทางผาน โดยไมจําเปนตองเขาไปสัมผัสโดยตรง

3.8.3 พื้นที่สีเขียวเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน

หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวที่ถูกกําหนดขึ้นในพื้นที่วางของเอกชนหรือของสวนราชการ มีขนาด
ใหญหรือเล็กตามแตกิจกรรมและกรณีที่เอ้ือประโยชนโดยตรงตอการใชงาน หรือเขาใชบริการใน
พ้ืนที่ ทั้งที่เปนสวนตกแตงเสริมสภาพบริเวณใหเกิดสุนทรียภาพ และท่ีเปนสวนประกอบของ
กิจกรรมบริการโดยตรง เปนลักษณะของการบริหารพื้นที่วางภายนอกอาคาร (open space) เพ่ือ
คุณภาพส่ิงแวดลอมเมือง และเพ่ือประโยชนของกิจกรรมในขณะเดียวกัน จัดเปนการสรางเสริม
คุณคาดานการใชพ้ืนที่ในเมืองที่คํานึงถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีย่ิง พ้ืนที่ดังกลาวควรเปนพื้นที่
เปด เพ่ือการบริการชุมชน ซึ่งจะมีทั้งในสวนของพื้นที่ภาคเอกชน และพ้ืนที่ของสวนราชการใน
สวนของพื้นที่เปดที่ตองใหบริการชุมชน โดยเสริมทัศนียภาพและบรรยากาศที่นุมนวล เจริญตา 
นาดู ปลอดภัย และมีสวนชวยเสริมคุณคาของอาณาบริเวณโดยรอบโดยปริยาย

3.8.4 พื้นที่สีเขียวริมเสนทางสัญจร หรือเสนทางสาธารณะ

เสนทางสัญจร หรือเสนทางสาธารณะ ควรที่จะไดรับการตกแตงดูแลอยางเปนระเบียบ ทั้ง
สวนที่เปนของรัฐและของเอกชน เพ่ือเสริมสภาพคุณภาพส่ิงแวดลอมและบริเวณโดยรอบที่อาจ
จําเปนตองใชมาตรการดานกฎหมายเขาเสริม เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ อาทิ พ้ืนที่ระยะถอยรน
ของแตละอาคาร หรือพ้ืนที่วาง ทั้งนี้รวมถึงพ้ืนที่ติดทางสาธารณะขนาดใหญ หรือในพ้ืนที่ปดอับ 
ตามตรอกและซอย ซึ่งสมควรกําหนดใหเปนพื้นที่สีเขียวสมบูรณแบบ โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนที่
หนาแนนชั้นในที่ขาดพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือผลในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองใหบรรลุวัตถุประสงค
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การเพิ่มพื้นที่สีเขียวขนานแนวทางสัญจร หรือพ้ืนที่ในแนวระยะถอยรน จําเปนตองสราง
มาตรการกระตุนใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจนและเปนพื้นที่สีเขียวสมบูรณถาวร เพ่ือใหเกิด
คุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีตลอดแนวทางเสนทางสัญจร ซึ่งเปนทั้งพ้ืนที่สีเขียวแบงแนวกรรมสิทธิ์
ถือครองและการใชงาน เปนพื้นที่สีเขียวกันชนของเมือง ระหวางพ้ืนที่สงบนิ่งกับพื้นที่เคลื่อนตัว
ของระบบเมือง เปนพื้นที่เสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม และสรางความปลอดภัยใหแกผูใชงาน

การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ที่เก่ียวของกับเสนทางสัญจรภายในเมือง เปนมาตรการที่
สามารถชวยลดปญหามลภาวะดานเสียงใหแกเมือง เนื่องจากพื้นที่สีเขียวในรูปของพุมไม ที่มีทรง
พุมและใบหนาหรือละเอียดทําหนาที่เสมือนมานกรองเสียงใหแกพ้ืนที่ช้ันในของผิวจราจรไดเปน
อยางดี นอกเหนือจากการสรางเสริมมุมมองที่เกิดสุนทรียภาพที่เจริญตาภายในพื้นที่ พ้ืนที่จุดที่มี
ปญหาดานเสียงจึงตองไดรับการพิจารณาแกไขและสรางมาตรการเสริมเพื่อกรองมลภาวะดาน
เสียงดังกลาว

3.9 การวิเคราะหเพ่ือกาํหนดเกณฑและมาตรการทางผังเมือง

การศึกษาเพื่อกําหนดเกณฑและมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวของ 
ชุมชนในการศึกษาครั้งนี้ มุงเนนเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวใหแกชุมชนเมือง ตลอดจนรักษาพ้ืนที่สีเขียว
ที่ชุมชนเมืองมีอยู เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของชุมชนใหดีข้ึนและยั่งยืนตลอดไป 
โดยยึดหลักการพิจารณาในสามมิติอันไดแก มิติที่ยึดเกณฑการพิจารณาดานพื้นที่ มิติการพิจารณา
ตามเกณฑดานบทบาทหนาที่ และมิติการพิจารณาที่ยึดเกณฑดานสุนทรียภาพของเมืองและชุมชน

3.9.1 ขอบเขตของพื้นที่สีเขียว

พื้นที่ธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรดิน น้ํา หรือส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ที่เปน
ทรัพยากรตนทุนในพื้นที่ตางๆ ที่มีคุณสมบัติที่หลากหลาย ข้ึนอยูกับสภาพที่ตั้งของพื้นที่ รวมถึง
แหลงรวมของระบบนิเวศตางๆ อันเปนแหลงกําเนิดของสรรพชีวิตตางๆ ที่ใหประโยชนทั้งทาง
ตรงและทางออมแกมนุษย อันไดแก แหลงน้ํา ลําธาร คูคลอง ทะเลสาบ หนองน้ํา พรุ ที่ราบ เนิน
เขา และภูเขา พ้ืนที่ธรรมชาติเหลานี้สวนใหญจะเปนพื้นที่ที่อยูภายใตการดูแลของรัฐ หรือชุมชน 
แตเปนพื้นที่ที่ชุมชนจะตองดูแลรักษาเพื่อพิทักษไวใหคงสภาพสมบูรณเพ่ือเปนองคประกอบหลัก
ดานสิ่งแวดลอมของพื้นที่ตอไป พื้นที่ธรรมชาติเหลาน้ีจัดอยูในขอบเขตของพื้นที่สีเขียวดวย 
เนื่องจากเปนพื้นที่ธรรมชาติที่มีอยูดั้งเดิม สวนใหญอยูในสภาพสมบูรณ มีความสําคัญตอระบบ
นิเวศ พ้ืนที่ดังกลาวยังคงมีความสําคัญและเปนพื้นที่ที่มีคุณคาของทองถ่ิน ที่จะตองไดรับการดูแล
อนุรักษอยางเครงครัด เพ่ือรักษาไวเปนทรัพยากรธรรมชาติตนทุนของทองถ่ิน ในบางพื้นที่อาจไม
มีการอนุญาตใหเขาประกอบกิจกรรมใดๆ เชนพื้นที่อนุรักษ
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พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่ปาไม และพ้ืนที่สวนไมผล  พ้ืนที่เหลานี้สวนใหญ
เปนพื้นที่ธรรมชาติที่มีอยูดั้งเดิม อยูในสภาพสมบูรณ บางพื้นที่ เชน พ้ืนที่เขตปาอนุรักษ พ้ืนที่
เขตรักษาพันธุสัตวปา พ้ืนที่เขตหวงหามทางราชการทหาร อาจไมมีการอนุญาตใหเขาไปใช
ประโยชนได อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ดังกลาวยังคงมีความสําคัญและเปนพื้นที่ที่มีคุณคาของทองถ่ิน
เปนพื้นที่ที่ชุมชนทองถ่ินจะตองรักษาไวใหคงอยูตลอดไป เพ่ือเปนทรัพยากรธรรมชาติตนทุนของ
ทองถ่ิน ไมใหเกิดการนําไปใชประโยชนในรูปแบบอื่นๆ เปนพื้นที่สีเขียวที่สามารถนาํมาใชใน
การคิดคาํนวณเกณฑพื้นที่สีเขียวได   

พื้นที่สีเขียวเกษตรกรรม หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวที่เปนแหลงผลิตอาหารใหแกชุมชน อันได
แก สวนผัก ไร และนาขาว เนื่องจากการประกอบกิจกรรมของพื้นที่เกษตรกรรม หรือความเปน 
สีเขียวจะมีระยะเวลาสั้น จึงไมนํามาใชในการคิดคาํนวณเกณฑพื้นที่สีเขียว เนื่องจากความเปน 
สีเขียวไมไดคงอยูอยางย่ังยืน แตพ้ืนที่เหลานี้เปนพื้นที่ที่สมควรอนุรักษเปนแหลงอาหาร ไมควรให
มีการเปลี่ยนแปลงสภาพเพื่อประกอบกิจกรรมอื่น

พื้นที่สีเขียวบริการ หมายถึง พ้ืนที่วางเวนทางธรรมชาติที่ปราศจากสิ่งกอสราง มีการปรับ
สภาพโดยใชหลักทางภูมิสถาปตยกรรม เพ่ือปรับแตงสภาพใหเกิดความนุมนวล และมี
สุนทรียภาพที่นาดู ไดรับการจัดการที่ดีตามหลักวิชาทางวนวัฒนวิทยา ใหเหมาะแกการเปนพื้นที่
สาธารณะเพื่อใหบริการชุมชน และรักษาสภาพแวดลอมของเมือง รวมทั้งการเปนพื้นที่กันชนเพื่อ
แสดงขอบเขตของเมือง พ้ืนที่สีเขียวอาจมีขนาดใหญหรือเล็กแตกตางกันออกไปตามสัดสวนความ
หนาแนนของประชากรโดยรอบ หรือตามความตองการของสภาพพื้นที่โดยรอบซึ่งไมจําเปนตอง
เหมือนกันในแตละแหง อาจเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดินประเภทพิเศษก็ได เปนพื้นที่สี
เขียวที่สามารถนาํมาใชในการคิดคาํนวณเกณฑพื้นที่สีเขียวได

พื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืน หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวที่มีไมใหญขนาดวัดโดยรอบไมต่ํากวา 20 
เซนติเมตร เปนองคประกอบหลัก จํานวนของตนไมไมนอยกวา 16 ตนตอไร ซึ่งจะทําใหความ
เปนสีเขียวของพื้นที่นั้นอยูไดยาวนาน เปนพื้นที่เปาหมายของการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขต 
ชุมชนอยางย่ังยืน

3.9.2 พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมือง จําเปนตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในแตละ
สภาพแวดลอมของชุมชนเมือง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางแทจริง พ้ืนที่ในเขตชุมชนเมืองที่มี
ศักยภาพและมีความเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวอยางย่ังยืน ไดแก

• พื้นที่วางตามอาคารบานเรือนและสถานประกอบการของเอกชน อันไดแก พ้ืนที่
วางนอกอาคาร พ้ืนที่วางระหวางอาคาร และพ้ืนที่ลานจอดรถ เปนตน พ้ืนที่ใน
ลักษณะดังกลาวจะใหประโยชนทั้งในดานความสวยงามและปอดสําหรับประชาชนที่
อยูใกลเคียง



44 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

• พื้นที่วางรกรางรอการพัฒนา เปนพื้นที่ที่ขาดการใชประโยชนอยางถาวร และถูก
ปลอยใหรกราง เปนพื้นที่เส่ือมโทรมขาดความเจริญตา อีกทั้งเปนพื้นที่เส่ียงอันตราย
แกชุมชน จัดเปนพื้นที่เรงดวนที่ตองหามาตรการฟนสภาพใหเกิดประโยชนและ
สุนทรียภาพตลอดจนสภาพแวดลอม

• พื้นที่สวนราชการ ไดแก พ้ืนที่วางของสวนราชการที่ปราศจากการใชประโยชนอยาง
สมคุณคา ควรพิจารณาปรับสภาพเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อใหเกิดสุนทรียภาพที่เจริญตา

• พื้นที่ศาสนสถาน ไดแก พ้ืนที่วางหรือลานหนาศาสนสถาน ซึ่งมักถูกแปรสภาพเพื่อ
ใชงานดานหาผลประโยชนระยะสั้นอยางผิดวัตถุประสงค สมควรไดรับการดูแลและ
เสริมสภาพเปนพื้นที่สีเขียวอยางแทจริง

• พื้นที่สถานศึกษา เปนพื้นที่ที่สมควรปรับสภาพพื้นที่วางใหเปนพื้นที่สีเขียว เพ่ือ
เสริมสรางบรรยากาศดานการเรียนการสอน และเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาใช
ประโยชนได

• พื้นที่ลานกิจกรรมของชุมชน เปนพื้นที่ที่ถูกแปรสภาพเพื่อประกอบกิจกรรมรวมกัน
ของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ เชน ตลาดนัด ลานอาหาร โดยปกติมักขาดการดูแล
อยางถูกสุขลักษณะ สมควรพิจารณาเสริมสภาพพื้นที่สีเขียวใหเกิดความเปนระเบียบ 
มีสภาพแวดลอมที่เจริญตา

• พื้นที่วางภายหลังการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก พ้ืนที่ริมถนน 
ทางสาธารณะ ทางรถไฟ แมน้ํา คลอง ควรเสริมพื้นที่สีเขียวเพื่อลดผลกระทบจาก 
มลพิษของเมือง รักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติของเมืองใหนาอยู

3.9.3 ขนาดของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

การกําหนดขนาดของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้นอาจกําหนดโดยการใชสัดสวนของพื้นที่ 
หรือใชสัดสวนตอจํานวนประชากรเปนเกณฑก็ได ข้ึนอยูกับความเหมาะสมในแตละสภาพพ้ืนที่ 
พ้ืนที่ในเขตชุมชนเมืองขนาดใหญ เชน กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนครตางๆ มัก
เปนเขตพื้นที่ที่มีจํานวนประชากรหนาแนน มีขอจํากัดในเรื่องของพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่สวนใหญจะ
เปนพื้นที่ที่ประกอบธุรกิจและมีราคาแพง ในกรณีเชนนี้ การกําหนดพื้นที่สีเขียวโดยใชจํานวนของ
ประชากรเปนเกณฑจะมีความเหมาะสมมากกวา เนื่องจากชุมชนเหลานี้จะตองพิจารณาถึงพ้ืนที่ 
สีเขียวที่สามารถใหบริการดานสิ่งแวดลอมที่ดีเพียงพอแกประชากรทุกคนในชุมชน

สําหรับชุมชนขนาดเล็ก อันไดแก เทศบาลตําบลตางๆ เปนพื้นที่ที่มีพ้ืนที่ธรรมชาติขนาด
ใหญ มีจํานวนประชากรเบาบาง พ้ืนที่สีเขียวมักจะไมเปนปญหาหลักของชุมชนเหลานี้ แตชุมชน
เหลานี้มักจะขาดพื้นที่สีเขียวเพื่อบริการ เชน พ้ืนที่สวนสาธารณะ และลานกีฬา การกําหนดพื้นที่ 
สีเขียวโดยใชสัดสวนของพื้นที่จึงมีความเหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็กเหลานี้

การกําหนดสัดสวนของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน ควรแบงการพิจารณาพื้นที่ออกเปนระดับ
ตางๆ ดังตอไปนี้
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3.9.3.1 การพิจารณาพื้นที่ในภาพรวม (macro plan)

เมื่อพิจารณาถึงสมดุลของการใชประโยชนที่ดิน บทบาทหนาที่ สุนทรียภาพของ
เมือง และเกณฑมาตรฐานเพื่อความเปนสากลแลว ชุมชนขนาดเล็ก อันไดแก ชุมชนระดับเทศบาล
ตําบล มีจํานวนประชากรคอนขางนอย ควรมีพื้นที่สีเขียวย่ังยืนอยางนอยรอยละ 10 ของพื้นที่
ทั้งหมดของชุมชน และมีพื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการอยางนอยรอยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ชุมชน ชุมชนขนาดกลาง อันไดแก ชุมชนระดับเทศบาลเมือง  ควรมีพื้นที่สีเขียวย่ังยืนอยางนอย
รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน และมีพื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการอยางนอยรอยละ 5
ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน สําหรับชุมชนขนาดใหญ อันไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
และเทศบาลนคร ควรมีพื้นที่สีเขียวย่ังยืนอยางนอย 12 ตารางเมตรตอคน หรือ 7.5 ไรตอ
ประชากร 1,000 คน  และมีพื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการ อยางนอย 4 ตารางเมตรตอคน
หรือ 2.5 ไรตอประชากร 1,000 คน (กฤษณา และคณะ, 2544; คณะวนศาสตร, 2546; 
Deloya, 1993; Sampson and Scholes, 2000)

จากตัวเลขดังกลาวมีแนวโนมชี้ใหเห็นวาชุมชนขนาดเล็กและขนาดกลางมีสัดสวนพื้นที่ 
สีเขียวตอจํานวนประชากรสูงกวาชุมชนขนาดใหญ ทั้งนี้โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงสองประการคือ 
ชุมชนขนาดใหญมีประชากรหนาแนน หาพ้ืนที่ที่จะมาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวยาก ในขณะที่ชุมชน
ขนาดเล็กและขนาดกลางกําลังแปรสภาพจากชุมชนชนบทเปนชุมชนเมืองใหมในอนาคต จึงควร
จะเปนเมืองสีเขียวที่นาอยูมากกวาชุมชนเมืองเกาที่แกไขยาก ทั้งนี้พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนอาจทําหนาที่
เปนพื้นที่สีเขียวบริการดวยก็ได โดยพื้นที่เหลานั้นอาจเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดิน
ประเภทพิเศษ พ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบของสวนพฤกศาสตร หรือสวนรุกขชาติ จัดเปนพื้นที่สีเขียว
บริการที่ย่ังยืน ซึ่งแตละชุมชนควรจะจัดใหมีไวเพ่ือประโยชนในดานนันทนาการ ส่ิงแวดลอม และ
การศึกษา การขยายตัวของชุมชนเพื่อการพัฒนาเมือง จะตองไมกระทบตอพ้ืนที่สีเขียว โดยจะตอง
รักษาสมดุลของพื้นที่สีเขียวใหคงเดิม

3.9.3.2 การพิจารณาพื้นที่เฉพาะกิจกรรม (micro plan)

การกําหนดกรอบการใชพ้ืนที่เฉพาะเขตตามประเภทของกิจกรรมในพื้นที่เมือง มี
ลักษณะการใชพ้ืนที่แยกตามประเภทของกิจกรรมหรือการจัดระเบียบการใชพ้ืนที่ (zoning 
ordering) ซึ่งในปจจุบัน พระราชบัญญัติควบคุมอาคารไดมีการกําหนดการเวนพื้นที่วางในโครง
การประเภทตางๆ ดังนี้

• โครงการที่พักอาศัยทุกประเภท ตองมีพ้ืนที่วางรอยละ 30 ของพื้นที่แปลงที่ดิน
• โครงการอาคารพาณิชย สํานักงาน และสถานบริการ ตองมีพ้ืนที่วางรอยละ 10 ของ

พ้ืนที่แปลงที่ดิน

ซึ่งพ้ืนที่วางตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 
2535) แกไขกฎกระทรวงฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540) ไดเปดชองวางใหเจาของที่ดินสามารถใช
ประโยชนจากพื้นที่วางนี้ไดเพ่ือเปนพื้นที่พักขยะ พ้ืนที่บอหนวงน้ํา พ้ืนที่สระน้ํา พ้ืนที่จอดรถ ซึ่ง
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ทําใหเกิดการใชพ้ืนที่สวนดังกลาวจนหมด และไมเหลือพ้ืนที่เพ่ือเปนพื้นที่สีเขียวถาวร เจาของ 
ที่ดินสวนใหญมุงใชประโยชนที่ดินสวนพื้นที่วางจนหมดโดยไมคํานึงถึงการสรางพ้ืนที่สีเขียวภาย
ในโครงการเพื่อประโยชนดานคุณภาพชีวิต ดังนั้น เมื่อพิจารณาผังเฉพาะพ้ืนที่ อันไดแก อาคาร
ชุดพักอาศัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ จึงควรมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว โดยกาํหนดให
พื้นที่วางที่กําหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารตองเปนพื้นที่สีเขียวอยางนอยรอยละ 
50 ของพื้นที่วางทั้งหมด โดยเปนพื้นที่ที่มีไมยืนตนเปนองคประกอบอยางนอยรอยละ 50 
ของพื้นที่สีเขียว (กฤษณา และคณะ, 2544)

ในสวนของอาคารพาณิชย สํานักงาน และสถานบริการ ควรพิจารณากาํหนดให
พื้นที่วางรอยละ 10 ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตองเปนพื้นที่สีเขียวอยางนอยรอยละ 
50 ของพื้นที่วางทั้งหมด (กฤษณา และคณะ, 2544)

สําหรับระยะถอยรนขนาด 6 เมตรจากแนวถนนสาธารณะ และระยะถอยรน 4 
เมตรตามแนวพื้นที่แหลงน้ําธรรมชาตินั้น จะตองจัดใหเปนพื้นที่สีเขียวย่ังยืน คือมีไมยืนตนเปน
องคประกอบหลัก

3.9.3.3 การพิจารณาพื้นที่พิเศษเฉพาะกลุม (cluster plan)

พ้ืนที่ที่เปนสวนราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล และศาสนสถาน ซึ่งเปนพื้นที่ที่
ประชาชนในชุมชนเขาไปใชบริการจํานวนมาก เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพที่จะจัดสรางพ้ืนที่สีเขียวแต
มักจะละเลยเนื่องจากไมเห็นความสําคัญ ควรจะยึดถือเปนภาระหลักของหนวยงานที่จะจัดทําพ้ืนที่
สีเขียวใหเปนตัวอยางกับชุมชน โดยมีการจัดสรรงบประมาณอยางชัดเจน พ้ืนที่เหลานี้ควร
พิจารณากาํหนดใหมีพื้นที่สีเขียวรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยเปนพื้นที่ที่มีไมยืนตนเปน
องคประกอบอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียว (กฤษณา และคณะ, 2544)

นอกจากนั้น ยังมีพ้ืนที่ที่จัดอยูในกลุมพิเศษ อันไดแก พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่
ประวัติศาสตร และพื้นที่ชุมชนริมน้ํา ซึ่งเปนกลุมที่มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่ควรแกการอนุรักษ
และสืบทอด มีความเฉพาะตัวพิเศษไมเหมือนชุมชนเมือง ควรพิจารณากาํหนดกรอบไมใหมีการ
เปล่ียนแปลงสภาพพื้นที่เปนอยางอื่น นอกจากพักอาศัย และประกอบอาชีพทางการเกษตร 
เทาน้ัน

3.10 บทสรุป

ชุมชุนเมืองจําเปนตองมีแผนผังรวมแสดงขอบเขตการใชพ้ืนที่ที่ชัดเจน เพ่ือจะไดทราบถึง
ขอบเขตของการพัฒนาที่ชัดเจน ตลอดจนมีการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานดานตางๆ เพ่ือรองรับ
ในสัดสวนที่เหมาะสม โดยชุมชนตางๆ จะตองมีแผนแมบทของชุมชน ที่มีการจัดทําข้ึนโดยมีการ
พิจารณาจากปจจัยพื้นฐานในหลายดาน นับตั้งแตศักยภาพเฉพาะของพื้นที่ คุณสมบัติเดนของ
ทรัพยากรตนทุน แผนพัฒนาของประเทศ ศักยภาพความพรอมของเมือง และความสัมพันธกับ
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พ้ืนที่ขางเคียง  สําหรับมาตรการทางผังเมืองในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น 
ควรจะดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้ เพ่ือใหบรรลุตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว

1) การกําหนดขอบเขตของชุมชน จะตองมีการสํารวจและจัดทําแผนที่ พรอมทั้ง
กําหนดขอบเขตของเมืองตามหลักวิชาการผังเมือง ในสวนที่จะเปนเขตเมืองช้ันใน ช้ันกลาง ช้ัน
นอก ตลอดจนสวนที่เปนพื้นที่ธรรมชาติที่ตองพิทักษรักษาอยางชัดเจน อันไดแก พ้ืนที่ปาไม พ้ืนที่
แหลงน้ํา พ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ประวัติศาสตร เปนตน (ภาพที่ 3.4) ตรวจสอบจํานวน
ประชากร พ้ืนที่บริการโครงสรางพ้ืนฐาน และพ้ืนที่สวนพัฒนาตามแผนแมบทการพัฒนาเมือง

ภาพที่ 3.4 แผนผังตัวอยางแสดงการกําหนดขอบเขตของเมือง โดยแบงออกเปนเขตเมืองช้ัน
ใน (1) เขตเมืองช้ันกลาง (2) เขตเมืองช้ันนอก (3) และเขตพื้นที่ธรรมชาติที่ควร
อนุรักษ (A)

2) การกําหนดสัดสวนการใชพื้นที่ ตองมีการกําหนดสัดสวนการใชพ้ืนที่อยาง
เหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ โดยมีการแบงเขต (zoning) ที่ชัดเจน กําหนดพื้นที่
ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการและพื้นที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน ในสัดสวน
อยางต่ําตามที่กําหนดในหัวขอ 3.9.3.1 การพัฒนาเมืองในอนาคตจะตองไมกระทบถึงสมดุลของ
พ้ืนที่สีเขียว ตองมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่สีเขียว ชุมชนทุกแหงควรจัดหาพ้ืนที่
เพ่ือจัดทําสวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ เพราะนอกจากจะใหประโยชนในแงของการเปน
พ้ืนที่สีเขียวที่ย่ังยืนแลว ยังเปนแหลงความรูของชุมชนดวย

3) การกาํหนดหนวยงานเจาภาพ (host organization) เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรม 
ในกรอบภาระหนาที่ในการบริหารจัดการและดูแล เชน การควบคุมดูแลใหพ้ืนที่พักอาศัย อาคาร
พาณิชย หนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชนดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารอยาง
เครงครัด โดยกําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวตามสัดสวนในหัวขอที่ 3.9.3.2 และ 3.9.3.3 มีมาตรการ

A

A

1

2
3
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ในการตรวจสอบเพื่อใหพ้ืนที่สีเขียวอยูไดอยางย่ังยืน เพ่ิมพื้นที่สีเขียวในสวนของพื้นที่วางจากการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อันไดแก พ้ืนที่ในแนวระยะถอยรน พ้ืนที่ริมถนน และพ้ืนที่ริมทาง
สาธารณะ เปนตน ดําเนินการจัดหาพื้นที่เขียวเพิ่มเติมเพื่อใหไดสัดสวนในทุกบริเวณตามแผนแม
บทที่ไดกําหนดไว ซึ่งอาจไดมาโดยการใชมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร หรือมาตรการบังคับ
ทางกฎหมาย ตองมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการโดยแบงออกเปนแผน 3 ระยะ ดังนี้

• แผนระยะสั้น (แผนประจําป) เรงดวน เพ่ือแกไขและเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่
จุดปญหาเรงดวน

• แผนระยะกลาง (แผน 5 ป) เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตชุมชน โดยเฉพาะการให
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม ในฐานะผูรับประโยชนจากพื้นที่สีเขียว

• แผนระยาว (แผน 25 ป) เปนแผนตอเนื่อง เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและ 
ส่ิงแวดลอมของชุมชนอยางย่ังยืน โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
รวมรับผิดชอบ การกําหนด และการดูแลรักษา เพ่ือใหบรรลุสูการเพิ่มพื้นที่ 
สีเขียวของชุมชนที่สมบูรณ

ทั้งน้ีรัฐบาลจะตองใหการสนับสนุนงบประมาณแกชุมชนเพื่อจัดทําแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการเพื่อเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการอยางเต็มที่ในทุกระดับ

4) การบาํรุงรักษาพื้นที่สีเขียวทั้งหมดใหย่ังยืน พ้ืนที่สีเขียวที่ปราศจากการดูแล จะมี
สภาพเปนที่รกราง ไมสวยงาม เกิดทัศนอุจาด และเปนจุดอันตราย เมื่อมีการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว
แลว ชุมชนจะตองจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาลเพื่อดูแลพ้ืนที่สีเขียวนั้นใหอยูในสภาพที่ดี
และย่ังยืนตลอดไป ซึ่งการดําเนินงานจะตองประกอบดวย การกาํหนดการดูแลรักษา เพ่ือดูแล
และเฝาระวัง  การสนับสนุนผูสรางเสริม เพ่ือยกยองผูสรางเสริมที่เปนแบบอยางที่ดีของสังคม
และการควบคุมผูใช เพ่ือการจัดระเบียบและคุมพฤติกรรมผูใชที่ไมเหมาะสมใหอยูภายใตกติกา
อันดีงามของสังคม และเพ่ือการใชอยางรูคุณคาและยั่งยืน
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