
บทที่ 2
พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง

2.1 บทนาํ

ชุมชุนเมืองของไทยในอดีตเปนชุมชนเกษตรกรรม การตั้งถ่ินฐานจะยึดติดกับพื้นที่แหลง
ธรรมชาติ ชีวิตของชุมชนไทยในอดีตจึงมีความใกลชิดกับธรรมชาติอยางไมอาจแยกจากกันได 
ตอมา เมืองไดมีการพัฒนาตามวัฒนธรรมของโลกตะวันตกและจํานวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น 
ประชาชนเริ่มมีการละทิ้งอาชีพเกษตรกรรม เขามาแสวงหางานในเมือง โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่ม
มากขึ้น ทําใหชุมชนเมืองเกิดความแออัด การบริการขั้นพื้นฐานต่ํากวามาตรฐาน สมดุลของ
ธรรมชาติในเมืองสูญเสียไป เนื่องจากที่ดินมีราคาสูงข้ึน แมวาในสถานการณปจจุบันนั้น ชุมชน
ขนาดเล็กที่อยูหางไกลจากชุมชนเมืองจะยังไมประสบปญหาดังเชนที่พบในเมืองใหญๆ เชน 
กรุงเทพมหานคร แตหากไมมีมาตรการในการปองกันที่ชัดเจนแลว ปญหาตางๆ เหลานั้นจะตอง
ติดตามมาอยางแนนอน ซึ่งการติดตามแกไขปญหาที่เกิดขึ้นมีความซับซอน ตองใชกําลังคน และ
งบประมาณมากกวาการปองกันปญหาที่ยังไมเกิดขึ้น ซึ่งในปจจุบัน ชุมชนตางๆ ก็ไดตระหนักและ
ใหความสนใจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมภายในเขตชุมชน เนื่องจากเปนตัวชี้วัด
หนึ่งของลักษณะเมืองนาอยู

2.2 ขอบเขตของชุมชน

เขตชุมชนเปนพื้นที่ซึ่งมีประชากรคอนขางหนาแนน ทั้งเพ่ืออยูอาศัยและเพื่อประกอบ
กิจกรรมตางๆ ระดับความหนาแนนแตกตางกันไปตามประเภทของชุมชน ชุมชนเมืองมีประชากร
หนาแนนกวาชุมชนชนบท เมืองใหญมีความหนาแนนของประชากรและปญหาดานสิ่งแวดลอม 
มากกวาเมืองเล็ก ดัชนีช้ีวัดขนาดของชุมชนเมืองที่เห็นไดเดนชัดประการหนึ่งก็คือประเภทของ
เทศบาล เขตชุมชนเมืองที่มีการปกครองพิเศษ อันไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
เทศบาลนครจํานวน 22 แหง ถือวาเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ ถัดมาคือ เทศบาลเมืองซึ่งมีอยู 
103 แหงนั้นถือวาเปนชุมชนเมืองขนาดกลาง ในขณะที่เทศบาลตําบลทั้ง 1,009 แหงนั้นเปน 
ชุมชนเมืองขนาดเล็ก สวนองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศนั้นจัดเปนชุมชนชนบทซึ่งปญหา
ดานสิ่งแวดลอมจะแตกตางไปจากชุมชนเมือง  ดังนั้น ในการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการในการเพิ่ม
และการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืนนี้ จึงยึดเอาชุมชนเมืองเปนหลัก อันประกอบ
ดวย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ซึ่งรายชื่อและ
ที่ตั้งของเทศบาลทั้งสามประเภทดังกลาวไดแสดงไวในตารางผนวกที่ 1-3
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2.3 ความหมายและประเภทพื้นที่สีเขียว

พ้ืนที่ สีเขียวในเขตชุมชน หมายถึงพ้ืนที่โลงในเขตเทศบาล ซึ่งมีพืชพรรณเปน
องคประกอบหลัก ไดรับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสราง 
ภูมิทัศนใหเอ้ืออํานวยตอการพักผอนหยอนใจ และทําหนาที่เปนปอดของเมืองอยางย่ังยืน อันจะ
ทําใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขียวที่นาอยูตลอดไป จะเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดิน
ประเภทพิเศษ ซึ่งไดแก ที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และท่ีดินศาสนสถานก็ได จุดสําคัญ
ไมไดอยูที่ความเปนเจาของ แตอยูที่หนาที่หลักของที่ดินนั้นๆ ขอบเขตของพื้นที่ที่จัดวาเปนพื้นที่
สีเขียวในเขตชุมชนไดแก

1) พื้นที่ธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่แหลงน้ํา ลําธาร คูคลอง ทะเลสาบ พรุ บึง ชายหาด 
เนินเขา ภูเขา และปาไม ซึ่งจําเปนจะตองอนุรักษไว

2) พื้นที่สีเขียวเพ่ือบริการ ไดแก สวนสาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สนามเด็กเลน 
ลานเมือง สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ สวนสัตว ฯลฯ ซึ่งประชาชนสามารถเขาไปใชบริการได

3) พื้นที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอม ไดแก พ้ืนที่สวนไมผลยืนตน สวนปา พ้ืนที่สีเขียวใน
หนวยงานราชการ และในที่ดินของเอกชน แมประชาชนจะไมสามารถเขาไปใชบริการไดโดยตรง 
แตมีคุณคาดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนโดยรวม ซึ่งเปนเสมือนหนึ่งปอดของชุมชนเมือง

4) พื้นที่สีเขียวริมเสนทางสัญจร ไดแก พ้ืนที่แนวถนน เกาะกลางถนน ทางเดิน แนว
ถอยรน ริมแมน้ํา และริมทางรถไฟ

ในเขตชุมชนเมืองมีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว ตามคําจํากัด
ความขางตน ซึ่งสามารถจําแนกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้

1) พื้นที่วางเวนตามกฎหมาย เชน กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร หรือ
กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ ไดแก พ้ืนที่ทางเทา เกาะกลางถนน พ้ืนที่เขตถอยรน และพ้ืนที่วางที่
กําหนดตามกฎหมาย

2) พื้นที่สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก พ้ืนที่เขตทางหลวง เขตทางรถไฟ 
เขตทาเรือ เขตทาอากาศยาน แนวสายสงไฟฟาแรงสูงฯลฯ

3) พื้นที่สวนราชการ ไดแก พ้ืนที่ในเขตทหาร สถานที่ราชการ ฯลฯ

4) พื้นที่ในสถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียน มหาวิทยาลัย ฯลฯ

5) พื้นที่ศาสนสถาน ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม ไดแก พ้ืนที่ในเขตวัด 
โบสถ สุเหรา กําแพงเมือง ประสาท อุทยานประวัติศาสตร คูเมืองฯลฯ

6) พื้นที่สาธารณะของแผนดิน ไดแก แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ชายหาด ภูเขา ฯลฯ

7) พื้นที่รกราง ไดแก พ้ืนที่ที่ถูกปลอยทิ้งราง ไมมีการใชประโยชน
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สําหรับพื้นที่เกษตรกรรมตางๆ เชน สวนผัก แปลงพืชไร หรือนาขาว นั้น ถือวาเปนพื้นที่
สีเขียวที่จําเปนตองอนุรักษเพ่ือเปนแหลงอาหารสําหรับชุมชน แตจะไมนับรวมเปนพื้นที่สีเขียว
ย่ังยืน เนื่องจากพื้นที่เกษตรกรรมมักมีการประกอบกิจกรรมระยะสั้น ความเปนสีเขียวจึงไมไดคง
อยูอยางย่ังยืน

2.4 ความเปนมาของพื้นที่สีเขียว

การศึกษาในสวนของประวัติความเปนมาของพื้นที่สีเขียว สะทอนใหเห็นถึงการใช
ประโยชนพ้ืนที่สีเขียวและที่โลงวางที่มีความสัมพันธกับชุมชน ตั้งแตสมัยยุคโบราณ จนถึงสมัย
ปจจุบัน ซึ่ง วัฒนา (2543) ไดศึกษาและรวบรวมประวัติความเปนมาของพื้นที่สีเขียวไวดังนี้

2.4.1 ความเปนมาของพื้นที่สีเขียวในโลกตะวันตก

ในยุคโบราณในชวงของอารยธรรมเมโสโปเตเมีย (Mesopotamia) เปนยุคที่มีสังคม
เกษตรกรรม ฐานการผลิตมาจากการเกษตร มีการจัดระเบียบทางสังคมแบบแรกคือนครรัฐ แตละ
นครรัฐมีเมืองหลวง ซึ่งแวดลอมดวยพื้นที่เกษตรเปนขอบขัณฑสีมาในบริเวณไมกวางขวางนัก 
เมืองประกอบดวยกําแพงบาน แตละบานกออิฐทําจากดินโคลน บานทั้งหลายจะเกาะกลุมกันอยาง
มีความหนาแนนสูง แตจะมี open public plaza เปนลานโลงสาธารณะของชุมชน

ในยุคตอมาของเมโสโปเตเมีย นิยมการสรางหอสูงที่ลดหลั่นเปนชั้นๆ ประกอบดวยลาน
กวาง (wide terraces) โดยรอบๆ ที่มีตนไมหนาแนน ในยุคนี้มีการสรางสวนลอยที่มีช่ือเสียง  
ไดแก สวนลอยที่เมืองบาบิโลน

ตอมาในชวงอารยธรรมของกรีก มีการใชพ้ืนที่โลงประเภทสนามหญา เปนสถานที่สําหรับ
พบปะสังสรรคกันระหวางปราชญกับศิษย หลังจากนั้นเปนยุคอารยธรรมโรมัน ที่มีองคประกอบ
ของเมืองประกอบดวยกําแพงเมือง (wall) ประตู (gate) ทอน้ําประปา (aqueduct) ที่พักอาศัย 
และบริเวณที่ทําเกษตรกรรม

เมื่อจักรวรรดิ์โรมันเสื่อมสลายเขาสูเมืองในยุคกลาง ลักษณะเมืองมีรูปแบบการเติบโต
แบบ concentric growth มี 2 ศูนยกลางชุมชน คือ ปราสาท และวัด  ตลาดสดของทองถ่ินเปนที่
ประกอบกิจกรรมรวมกันทางสังคม  แตเนื่องจากเมืองในยุคนี้มีการแยงชิงอํานาจและเกิดสงคราม
การตอสูเพ่ือแยงชิงอํานาจกันมาก ไมไดอยูในความสงบ เมืองยุคนี้จึงมีความเปนอยูแรนแคน  
แออัดรวมทั้งการขาดพื้นที่วางในเมืองและสวนสาธารณะ บรรยากาศทั่วไปอับเฉา จนเรียกวา 
เมืองในยุคมืด

ในยุคเรเนสซอง เปนยุคทองของศิลปวิทยาการ ประชาชนชาวยุโรปเกิดความเบื่อหนาย
ตอความอับเฉาของเมือง เกิดความนิยมธรรมชาติ เมืองตางๆ ไดจัดใหมีนโยบายสงเสริม 
ธรรมชาติของเมือง  มีสวนไมดอก  สวนสาธารณะ  สวนสัตว  สวนพฤกษศาสตร  ข้ึนตามริมฝง
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แมน้ํา ริมคลอง กลายเปนที่พักผอนของคนเมือง ภูมิสถาปตยกรรม หรือศิลปการจัดพื้นที่ปรากฏ
ทั่วไปในยุโรป ทั้งในคฤหาสน และพระราชวัง โดยเฉพาะพระราชวังแวรซาย ถือวาเปนพระราชวัง
ที่มีการจัดออกแบบภูมิสถาปตยกรรมที่งดงามมาก

ในชวงประมาณศตวรรษที่ 18 เปนยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดเกิดการเปลี่ยน
แปลงขึ้นกับชีวิตของคนในแถบยุโรป วิถีชีวิตเริ่มเปลี่ยนไปจากสังคมเกษตรกลายเปนสังคม 
อุตสาหกรรม ประชาชนมุงหนาเดินทางเขาสูแหลงงานในเมืองใหญทั่วทั้งยุโรป ทําใหเมืองเกิด
ความอึดอัด ดวยเหตุที่วาวิถีชีวิตของคนเมืองเต็มไปดวยความรีบเรง ทําใหชาวเมืองเกิดภาวะ
เครียด ซึ่งในขณะนั้น ประชาชนมีความตองการพื้นที่พักผอนสวนกลางในเมืองมาก จึงไดเรียกรอง
ขอใหเปดสวนของพระราชวังเพ่ือใหประชาชนไดเขาไปใชเพ่ือเปนที่พักผอน และตอมาไดมีการจัด
หาที่ดินสําหรับพัฒนาข้ึนเปนสวนสาธารณะเกิดแนวคิดเกี่ยวกับ city beautiful movement  และ
แนวคิดอุทยานนคร (garden city) ข้ึนมา

จะเห็นไดวาพัฒนาการของการใชพ้ืนที่สีเขียวในโลกตะวันตกมีมานานนับจากอดีตกาล  
โดยในระยะแรกที่สังคมยังเปนสังคมเกษตรกรรมนั้น พ้ืนที่สีเขียวถูกใชในรูปของพื้นที่โลง พ้ืนที่
วางสาธารณะประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจกรรมของชุมชนสวนรวม แตเมื่อเวลาผานไปสังคมเมือง
กลายเปนสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น ทําใหพ้ืนที่สีเขียวถูกใชไปในดานการพักผอน และการ 
ควบคุมความแออัดของเมืองตลอดจนรักษาสภาพแวดลอมของเมืองอีกดวย

2.4.2 ความเปนมาของพื้นที่สีเขียวในประเทศไทย

ในประเทศไทยสมัยกรุงสุโขทัยจากหลักฐานศิลาจารึกไดบงช้ีวา คนในสมัยกรุงสุโขทัยมี
ชีวิตผูกพันอยูกับศาสนาธรรมชาติ  พ้ืนที่สีเขียวของเมืองรวมอยูกับบานเรือนอยางใกลชิด พ้ืนที่สี
เขียวสวนใหญเปนเรือกสวน  ทั้งนี้เนื่องจากคนในสมัยกรุงสุโขทัยสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร 
ชีวิตจึงผูกพันอยูกับไรนาและเกษตรกรรม

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา การสรางกรุงในระยะแรกใหความสําคัญกับบริเวณหนองโสน (บึง
พระรามในปจจุบัน) ซึ่งบึงพระรามนี้ถือวาเปนพื้นที่วางสาธารณะที่ใหญที่สุดในเมืองที่ประชาชนใช
ประโยชนเปนพื้นที่พักผอน  แตถาหากตองการพื้นที่วางอ่ืนๆ เพ่ือการพักผอน หรือละเลนตองพา
กันออกไปทองทุงนอกกําแพงเมือง ที่มีพ้ืนที่วางและพ้ืนที่เกษตรกรรม

สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ในชวงรัชกาลที่ 1 เปนชวงการสรางบานแปงเมือง บูรณะ
ปฏิสังขรณมรดกทางวัฒนธรรมในทุกๆ ดาน พ้ืนที่สีเขียวของเมืองออกมาในรูปของสวนในพระ
ราชวัง ที่วางสาธารณะสวนใหญจะใชลานวัดในการพบปะสังสรรค ทํากิจกรรมรวมกัน และใชเปน
สนามเด็กเลนไปในตัว นอกจากนั้นยังมี ลําคลอง และแมน้ําเจาพระยา เปนที่โลงรักษาสภาพ 
แวดลอมเมือง พ้ืนที่สีเขียวอีกแหงหนึ่งที่สําคัญมากคือ ทองสนามหลวงที่ใชสําหรับการประชุม
ประชาชนจํานวนมาก และใชในงานพระเมรุพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมวงศช้ัน 
ผูใหญ
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงเปนพระมหากษัตริยที่ทรงรักตนไมเปน
อยางย่ิง  ทรงตั้งกรมพระราชอุทยานขึ้นเพื่อรับผิดชอบงานรักษาตนไมโดยเฉพาะ จัดตั้งกรมปาไม
ข้ึนมาเพื่อดูแลทรัพยากรปาไม และไดทรงนําพรรณไมจากตางประเทศหลายชนิดเขามาปลูกใน
ประเทศไทย เปนชวงที่มีการปลูกพรรณไมริมถนนจํานวนมาก

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ทรงพระราชทานที่ดินสวนพระองคบริเวณทุง
ศาลาแดงใหจัดสรางเปนพื้นที่สาธารณะ มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนสถานที่จัดงานแสดงสินคา และ
เมื่อเสร็จจากงานแลวจะใหเปนพื้นที่พักผอนหยอนใจของประชาชนโดยทั่วไป พรอมทั้ง 
พระราชทานนามสวนนี้วา “สวนลุมพินี” ซึ่งนับเปนสวนสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย

ในปจจุบัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนการ
สรางพ้ืนที่สีเขียวในเมือง ดังจะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลมุงเนนใหหนวยงานภาครัฐ และทุก
ภาคสวนจัดระบบสิ่งจูงใจในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยรัฐบาลพรอมที่จะใหการสนับสนุนใหสามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม สําหรับกรุงเทพมหานคร มีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับพื้นที่
สีเขียว ไดแก สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสวัสดิการสังคม และสํานักงานเขตตางๆ สวนเมือง
อ่ืนๆ นั้น จะมีหนวยงานทองถ่ิน ซึ่งไดแก  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ เปนผูดูแล
ตนไมและสวนสาธารณะในชุมชน จะเห็นวาพ้ืนที่สีเขียวที่มีในชุมชนไทยสมัยที่ยังเปนชุมชนเกษตร
นั้นมีพ้ืนที่เกษตรอยูรอบๆ เมือง ประชาชนมีความใกลชิดกับธรรมชาติ โดยไมตองไปแสวงหา 
พ้ืนที่สีเขียวนอกเมือง เมื่อเวลาผานพนมาจนถึงปจจุบัน พ้ืนที่สวนนี้กลับมีความสําคัญกับเมือง
มาก ในดานการเปนพื้นที่เปดโลง ที่ใชเพ่ือการพักผอน และประโยชนสาธารณะอื่นๆ รวมทั้ง
ทําหนาที่เปนปอดใหกับเมืองอีกทางหนึ่งดวย

2.5 พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนในตางประเทศ

จากการศึกษาทางเอกสารพบวาสัดสวนของพื้นที่สีเขียวมีความแตกตางกันในแตละเมือง 
ข้ึนอยูกับการใหความสําคัญตอพ้ืนที่สีเขียวของแตละประเทศ เชน ในประเทศญี่ปุนไดมีการออก 
กฏหมายที่เก่ียวกับการพัฒนาพื้นที่สีเขียว และสวนสาธารณะหลายฉบับ เพ่ือสงเสริมการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวและสวนสาธารณะทั้งในเมืองและนอกเมือง ทําใหญี่ปุนมีพ้ืนที่สวนสาธารณะเทากับ 5.4  
ตารางเมตรตอคน ในนครเซี่ยงไฮ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดมีการกําหนดไวในแผน
พัฒนาเมืองป พ.ศ. 2543 ใหเพ่ิมพื้นที่สีเขียวจํานวน 5,175 ไร (828 เฮคแตร) ซึ่งมีผลทําให
พ้ืนที่สีเขียวในเมืองเพ่ิมขึ้น คิดเปนพื้นที่สีเขียวรอยละ 22 ของพื้นที่ทั้งหมด หรือมีสัดสวนของ
พ้ืนที่สีเขียวตอประชากรของเมืองเพ่ิมเปน 4.6 ตารางเมตร ซึ่งสูงกวากรุงเทพมหานคร (1.46 
ตารางเมตร) เมือง Bratislava ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศสโลวาเกีย มีพ้ืนที่สีเขียวมากกวา
รอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งหมด (Stanners and Bourdeau, 1995) เมืองโคเปนเฮเกน เมืองหลวง
ของประเทศเดนมารก มีพ้ืนที่สีเขียวรอยละ 23 คิดเปนพื้นที่สีเขียว 43 ตารางเมตรตอประชากร 
ในขณะที่ เมกซิโกซิตี้ เมืองหลวงของประเทศเมกซิโก มีพ้ืนที่สีเขียวเพียงรอยละ 2.2 (Benavides, 
1992)
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จากการศึกษาไมพบวามีการกําหนดเกณฑมาตรฐานสากลของพื้นที่สีเขียวแตอยางใด แม
แตตัวชี้วัดของการจัดลําดับเมืองนาอยู ก็มิไดมีการกําหนดขนาดของพื้นที่สีเขียว แตมีขอเสนอ
แนะวาชุมชนเมืองควรมีพ้ืนที่สีเขียวใหมากที่สุด และควรมีการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในทุกๆ โอกาสที่
ทําได เพ่ือบรรเทามลภาวะที่เกิดขึ้นในเมือง (Sampson and Scholes, 2000) อยางไรก็ตาม  
องคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) ไดแนะนําขนาดของพื้นที่สีเขียว
เพื่อสุขภาพที่ดีของประชาชนใหมีขนาดอยางนอย 9 ตารางเมตรตอคน (Deloya, 1993)

โดยทั่วไป พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้นมักพิจารณาจากพื้นที่ของสวนสาธารณะ เนื่องจาก
เปนพื้นที่บริการของชุมชนเพื่อการนันทนาการโดยตรง สําหรับสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอ
ประชากรในเมืองสําคัญตางๆ มีความแตกตางกัน (คณะวนศาสตร, 2546; Benavides, 1992; 
Dembner, 1993) เชน

กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย   1.46 ตารางเมตรตอคน
เมกซิโกซิตี้ ประเทศเมกซิโก   1.94 ตารางเมตรตอคน
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย   2.90 ตารางเมตรตอคน
ปกก่ิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน   6.00 ตารางเมตรตอคน
สิงคโปร ประเทศสิงคโปร 10.90 ตารางเมตรตอคน
นิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา 12.00 ตารางเมตรตอคน
เวียนนา ประเทศออสเตรีย 24.30 ตารางเมตรตอคน
วอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา 41.10 ตารางเมตรตอคน
โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก 43.00 ตารางเมตรตอคน

2.6 ทัศนคติเกี่ยวกับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง

พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนของประเทศไทยนั้นมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือเทศบาล
เปนผูดูแลรับผิดชอบ เนื่องจากเปนภารกิจที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ซึ่งในปจจุบัน เทศบาลทุกแหงไดใหความสําคัญตอการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเปนอยางมาก เนื่องจาก
เปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งที่บงบอกถึงคุณภาพชีวิตของชุมชน หากยึดตามเกณฑมาตรฐานของกรม 
การผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดกําหนดใหทุกเทศบาลตองมีพ้ืนที่สีเขียวในรูปของ
สวนสาธารณะขนาด 1.80 ไรตอประชากร 1,000 คน หรือ 2.8 ตารางเมตรตอประชากร 1 คน
แลว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2546) จากขอมูลพ้ืนที่
สีเขียวของเทศบาลตางๆ ในป พ.ศ. 2540 พบวาเทศบาลสวนใหญมีพ้ืนที่สีเขียวที่อยูในเกณฑ
มาตรฐาน ยกเวน 23 เขตเทศบาลซึ่งเปนเทศบาลขนาดกลางและใหญ เชน เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี เทศบาลเมืองชลบุรี และเทศบาลเมืองนครนายก เปนตน (จิตเทพ, ม.ป.ป.) อยางไรก็
ตาม พ้ืนที่สีเขียวที่มีอยูในเทศบาลขนาดเล็กนั้น มักไมไดอยูในรูปของพื้นที่สีเขียวบริการ

ขอมูลเก่ียวกับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนในประเทศไทยที่จะกลาวถึงตอไปนี้ไดจากการจัด
สงแบบสอบถามของโครงการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน
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อยางย่ังยืน รวม 1,302 ชุด โดยแยกเปนเทศบาลนคร 20 ชุด เทศบาลเมือง 87 ชุด เทศบาล
ตําบล 1,022 ชุด องคการบริหารสวนจังหวัด 75 ชุด และองคกรภาคเอกชน ภาคประชาชน 93 
ชุด ไดแบบสอบถามกลับคืนมา 816 ชุด หรือเทากับรอยละ 62.67

จากแบบสอบถามดังกลาว ทําใหทราบถึงขอมูลทางดานกายภาพและทัศนคติของ 
ประชาชนในเขตชุมชนเมืองระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 2.1 ซึ่งแสดงใหเห็นวาความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลนครมี 5.88 คนตอ
ไร  มากกวาเทศบาลเมืองซึ่งมี 2.57 คนตอไร และเทศบาลตําบลซึ่งมี 0.11 คนตอไร ใกลเคียง
กับคาเฉล่ียของขอมูลเทศบาลทั่วประเทศซึ่งมีคาเทากับ 6.80, 2.60 และ 0.27 คนตอไร สําหรับ
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ตามลําดับ (ตารางภาคผนวกที่ 1-3) เปนที่นา
สังเกตวาความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลนครเฉลี่ย มีคาสูงกวากรุงเทพมหานคร ซึ่ง
คณะวนศาสตร (2546) ไดรายงานไวในแผนแมบทพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครวา
กรุงเทพมหานครมีประชากรเฉลี่ยไรละ 5.86 คน ดังนั้น หากยึดเอาความหนาแนนของประชากร
เปนหลัก อาจกลาวไดวาเทศบาลนครเปนชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีปญหามลพิษทางอากาศไม
นอยไปกวากรุงเทพมหานคร สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากรก็ใกลเคียงกันคือ 11.44 
ตารางเมตรตอคนสําหรับกรุงเทพมหานคร และ 10 ตารางเมตรตอคนสําหรับเทศบาลนคร รวม
ทั้งสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอพ้ืนที่ทั้งหมดซึ่งตางก็มีคาประมาณรอยละ 4 เทากัน แต
กรุงเทพมหานครมีสวนสาธารณะเพียงรอยละ 12.76 ของพื้นที่สีเขียวเทานั้น ในขณะที่เทศบาล
นครมีพ้ืนที่สวนสาธารณะสูงถึงรอยละ 87 ของพื้นที่สีเขียว แสดงวากรุงเทพมหานครขาดแคลน
พ้ืนที่สีเขียวในรูปของสวนสาธารณะมากกวาเทศบาลนคร แตเทศบาลนครขาดพื้นที่สีเขียวเพื่อ
สภาพแวดลอมซึ่งจะทําหนาที่เปนปอดของเมือง

เมื่อพิจารณาขอมูลจากแบบสอบถามของเทศบาลทั้งสามประเภทแลว พบวาสัดสวนของ
พ้ืนที่สีเขียวตอจํานวนประชากรของเทศบาลนครมี 10 ตารางเมตรตอคน นอยกวาเทศบาลเมือง 
(32 ตารางเมตรตอคน) และเทศบาลตําบล (3,088 ตารางเมตรตอคน) แตเทศบาลตําบลมี
พ้ืนที่สวนสาธารณะอยูเพียงรอยละ 0.3 ของพื้นที่สีเขียวเทานั้น เพราะพื้นที่สีเขียวสวนใหญคือ
รอยละ 99 เปนสวนไมผลยืนตน ดังนั้นแผนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวของเทศบาลตําบล 
กรุงเทพมหานคร และเทศบาลเมือง จึงนาจะมุงเนนไปยังการจัดสรางสวนสาธารณะเพื่อเปนสถาน
ที่พักผอนหยอนใจของคนในชุมชนเมือง ซึ่งตองการพื้นที่สวนสาธารณะอยางนอย 4 ตารางเมตร
ตอคน และตองการพื้นที่สีเขียวคนละ 15-20 ตารางเมตร

ประชากรที่ตอบแบบสอบถามไดใหความสําคัญกับพื้นที่สีเขียวเปนอยางมาก เพราะเห็น
วาพ้ืนที่สีเขียวชวยลดมลพิษทางอากาศได โดยพื้นที่สีเขียวที่ตองการมากที่สุดเปนอันดับแรกคือ
การปลูกตนไมตามริมถนนหนทาง บาทวิถี และเกาะกลางถนน ในสวนของสวนสาธารณะนั้น 
ประชากรของเทศบาลทั้งสามประเภทตองการสวนหยอมและสวนสาธารณะขนาดเล็ก  แตเทศบาล
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ตารางที่ 2.1 ทัศนคติของผูบริหารเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคกรภาคเอกชนที่
มีตอมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน 
จําแนกตามประเภทของเทศบาล

เทศบาล
ลําดับ ตัวแปร

นคร เมือง ตําบล
1 จํานวนเทศบาลทั่วประเทศไทย (แหง) 20 87 1,022
2 ความหนาแนนของประชากร (คน/ไร) 5.88 2.57 0.11
3 สัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาล (ตร.ม./คน) 8 5 9
4 สัดสวนพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล (ตร.ม./คน) 10 32 3,088
5 พ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาล (% ของพ้ืนที่ท้ังหมด) 4 7 21
6 รูปแบบของพื้นที่สีเขียว (% ของพ้ืนที่สีเขียว)

• สวนสาธารณะ (%) 87 66 0.3
• ไมปา ไมผลยืนตน (%) 2 17 99
• สนามกีฬากลางแจง (%) 9 12 0.2
• สนามกอลฟ 2 5 0

7 ระดับมลพิษทางอากาศในเขตเทศบาล ปานกลาง นอย นอย
8 เห็นวาพ้ืนที่สีเขียวชวยลดมลพิษทางอากาศได (%) 100 100 100
9 ความตองการพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล (ตร.ม./คน) 15-20 15-20 >20
10 ความตองการสวนสาธารณะในเขตเทศบาล (ตร.ม./คน) >4 >4 >4
11 ประเภทของพ้ืนที่สีเขียวที่ตองการมากที่สุด ...........ตนไมริมถนนหนทาง............
12 ประเภทของสวนสาธารณะที่ตองการมากที่สุด สวนขนาดเล็ก สวนหยอม สวนหยอม

13 สัดสวนของพื้นที่วางที่ควรพัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว (%) 50 50 49
14 เห็นดวยกับการเวนคืนที่ดินเพ่ือนํามาจัดสราง

• สวนสาธารณะขนาดใหญ (%) 75 60 40
• สวนสาธารณะขนาดเล็ก (%) 67 79 84

15 เห็นดวยกับการสรางสวนสาธารณะขนาดเล็ก (%) 83 87 92
16 เห็นวาการสรางสวนสาธารณะเปนหนาท่ีของเทศบาล(%) 67 71 72
17 เห็นวาเทศบาลควรสรางแรงจูงใจใหเอกชนชวยสราง

สวนสาธารณะ (%)
100 93 87

18 เห็นวาชุมชนทองถ่ินควรมีสวนรวมในการดูแลรักษา
สวนสาธารณะ (%)

100 97 98

19 เห็นดวยกับการบังคับใหผูประกอบการโรงงาน  โรงแรม
หางสรรพสินคา สรางพ้ืนที่สีเขียวขึ้นในที่ดินของตนเอง
(%)

100 99 96

20 เห็นดวยกับการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากโรงงานอุตสาห-
กรรมตางๆ และผูผลิตยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษทาง
อากาศเพ่ือนําภาษีสวนเกินมาพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว (%)

92 93 89

21 เห็นวาเอกชนผูท่ีปลอยที่ดินในเขตเทศบาลใหท้ิงรางวาง
เปลาไวจะตองเสียภาษีท่ีดินสูงกวาอัตราปกติ (%)

92 86 90
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)

เทศบาล
ลําดับ ตัวแปร

นคร เมือง ตําบล
22 เห็นวาท่ีดินของรัฐในเขตเทศบาลซึ่งท้ิงรางวางเปลาไวจะ

ตองนํามาปลูกไมยืนตนและมีการดูแลรักษาตามสมควร
(%)

92 96 94

23 เห็นวาท่ีดินสองขางทางรถไฟในเขตเทศบาลจะตองนํามา
พัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว (%)

83 80 79

24 คิดวาเทศบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนสิ่งจูงใจให
เอกชนผูเปนเจาของพื้นที่สีเขียวเก็บรักษาพ้ืนที่สีเขียวนั้น
ไว (%)

92 67 55

25 เห็นวาตนไมใหญเปนสิ่งมีคุณคา ควรไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมาย (%)

92 97 92

26 เห็นวาเทศบาลควรสนับสนุนใหชุมชนจัดสรางสวนหยอม
ขึ้นในบริเวณชุมชน โดยจัดใหมีการประกวดแขงขันกัน

92 100 95

27 เห็นดวยกับการยายโรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินคา
ขนาดใหญและหนวยงานราชการบางแหงออกไปอยูนอก
เขตเทศบาล เพ่ือนําเอาที่ดินมาพัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว
(%)

92 79 68

28 เห็นวารัฐจะตองเรงจัดซื้อจัดหาที่ดินในเขตชุมชนมา
พัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว (%)

92 84 77

29 เห็นดวยกับการกําหนดสัดสวนพื้นที่สีเขียวในที่ดินของรัฐ
ในเขตเทศบาลใหแนนอน (%)

100 96 89

30 เห็นวาเทศบาลทุกแหงควรมีแผนแมบทการพัฒนาพ้ืนที่สี
เขียว (%)

100 100 95

31 เห็นดวยกับการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชใน
การจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน (%)

83 87 77

32 คิดวามาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีเหมาะสมและไดผลที่
สุดคือมาตรการดานภาษี (%)

75 73 62

33 เห็นวาเทศบาลควรจัดเก็บภาษีจากผูประกอบธุรกิจที่ไม
เปนมิตรกับพ้ืนที่สีเขียว ในอัตราที่สูงกวาปกติ (%)

83 80 82

34 นําเงินที่เก็บไดในขอ 33 มาพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว (%) 75 83 80
35 เห็นดวยกับการจัดตั้งกองทุนพ้ืนที่สีเขียว  (%) 92 86 84
36 มาตรการที่ผานกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนมีผล

ตอความสําเร็จในการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใช
ในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว (%)

100 66 73

37 อยากเห็นการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเกิดเปน
รูปธรรมขึ้นมาภายในรัฐบาลนี้ (%)

92 99 94
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นครมีแนวโนมอยากไดสวนสาธารณะขนาดใหญมากกวาเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล หรืออาจ
จะกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเทศบาลตําบลตองการสวนสาธารณะขนาดเล็ก (รอยละ 84) มากกวา
เทศบาลเมือง (รอยละ 79) และเทศบาลนคร (รอยละ 67) แมการสรางสวนสาธารณะจะเปน
ภาระหนาที่โดยตรงของเทศบาล แตเทศบาลก็ควรจะสรางแรงจูงใจใหเอกชนมีสวนรวมหันมา
ลงทุนสรางสวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชนดวยเชนกัน รวมทั้งการจัดการ
และการดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวที่มีอยูแลว ก็ไมควรจะเปนภาระของเทศบาลหรือภาครัฐแตเพียง
ฝายเดียว ซึ่งขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดรับพบวา ชุมชนทองถ่ินตองการมีสวนรวมในการดูแล
รักษาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนสูงถึงรอยละ 97-100

มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืนอาจจะทําไดทั้งใน
รูปของการบังคับโดยใชมาตรการทางกฎหมายซึ่งมีอยูมากมายแตไมคอยมีผลในเชิงปฏิบัติหรือ
บังคับใช และการสรางแรงจูงใจผานมาตรการทางเศรษฐศาสตรและมาตรการทางสังคม ในสวนที่
เก่ียวของกับมาตรการทางกฎหมายนั้นอาจจะกระทําผานทางกฎหมายผังเมืองและกฎหมาย 
ควบคุมอาคาร เชน การบังคับใหพัฒนาพื้นที่สีเขียวขึ้นในแนวระยะถอยรนและที่วางระหวาง
อาคาร เปนตน รอยละ 96-100 ของผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับการบังคับใหผูประกอบการ
โรงงาน โรงแรม และหางสรรพสินคา สรางพ้ืนที่สีเขียวขึ้นในที่ดินของตนเอง ที่ดินของหนวยงาน
ราชการตางๆ ซึ่งรกรางวางเปลากระจัดกระจายอยูทั่วไปในเขตชุมชนเมืองจะตองนํามาปลูกไมยืน
ตน และมีการดูแลรักษาตามสมควร (รอยละ 92-94) หากไมดําเนินการ หนวยงานราชการผูเปน
เจาของที่ดินรกรางวางเปลาดังกลาวจะตองจัดสรรงบประมาณและโอนเงินใหเทศบาลเจาของ 
ทองที่ดําเนินการ ที่ดินสองขางทางรถไฟในเขตเทศบาลจะตองนํามาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว  
โรงงานอุตสาหกรรม และคลังสินคาขนาดใหญ และหนวยงานราชการบางแหงควรยายออกไปอยู
นอกเขตชุมชนเมืองเพ่ือจะไดนําเอาที่ดินนั้นมาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว เพ่ือใหการเพิ่มและการ 
จัดการพื้นที่สีเขียวเกิดเปนรูปธรรมขึ้นมาได ทางราชการจะตองกําหนดสัดสวนพื้นที่สีเขียวในที่ดิน
ของรัฐข้ึนมาใหชัดเจนแนนอน รวมทั้งเทศบาลทุกแหงจะตองจัดทําแผนแมบทพื้นที่สีเขียวของ 
ตนเองขึ้นมาไมวาจะเปนเทศบาลนคร (รอยละ 100) เทศบาลเมือง (รอยละ 100) หรือเทศบาล
ตําบล (รอยละ 95) และนําแผนแมบทนั้นไปสูการปฏิบัติจริง และรัฐจะตองเรงจัดซื้อจัดหาที่ดิน
ในเขตชุมชนไวรองรับการจัดสรางพ้ืนที่สีเขียวในอนาคตดวย

สวนมาตรการทางเศรษฐศาสตรและสังคมนั้น การสรางแรงจูงใจดานภาษีและการยกยอง
เชิดชูเกียรติใหปรากฏแกสังคมนาจะชวยใหชุมชนเมืองมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้นและไดรับการจัดการดี
กวาที่เปนอยู เชน เอกชนผูทิ้งที่ดินในเขตเทศบาลใหรกรางวางเปลาจะตองเสียภาษีที่ดินสูงกวา
อัตราปกติ (รอยละ 86-92) เชนเดียวกับผูประกอบธุรกิจที่ไมเปนมิตรกับพื้นที่สีเขียว ก็จะตอง
เสียภาษีในอัตราที่สูงกวาปกติ (รอยละ 80-82) ดวยเชนกัน เพ่ือจะไดนําเอาเงินสวนนี้มาใชใน
การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว (รอยละ 75-83) รอยละ 91-92 ของผูตอบแบบสอบถามที่เปน 
ประชากรในเขตเทศบาลเห็นดวยกับการสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการ หางราน โรงงาน โรง
แรม จัดสรางและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวในรูปของสวนหยอม และ/หรือ ตนไมใหรมในบริเวณที่
วางรอบๆ อาคารประกอบการเพื่อเสริมสรางภูมิทัศนใหแกสถานประกอบการดังกลาว ประชากร
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ในเขตเทศบาลนครรอยละ 92 เห็นวาเทศบาลควรสรางแรงจูงใจใหเอกชนผูเปนเจาของพื้นที่ 
สีเขียวอนุรักษพ้ืนที่สีเขียวและตนไมใหญที่มีอยูไวโดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ควบคูไป
กับการประกาศเกียรติคุณใหเปนแบบอยางที่ดีของชุมชน นอกจากนี้รอยละ 92 ของประชากรใน
เขตเทศบาลนคร รอยละ 86 สําหรับเทศบาลเมือง และรอยละ 84 สําหรับเทศบาลตําบล เห็นวา
ถึงเวลาแลวที่จะตองมีการจัดตั้งกองทุนพื้นที่สีเขียวขึ้นมาเพื่อใชในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่ 
สีเขียวในเขตชุมชน เพราะแหลงเงินทุนเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวอยางย่ังยืน นอกจากจะมาจาก
รัฐ เอกชน และผูใชบริการแลว ควรจะไดมาจากองคกรพิทักษส่ิงแวดลอมตามหลักเศรษฐศาสตร
อีกทางหนึ่ง

2.7 การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน

ในเขตชุมชนเมืองยังมีพ้ืนที่จํานวนมากที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวได (ราย
ละเอียดในหัวขอที่ 2.3) ซึ่งพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองนั้นสามารถพัฒนาไดในหลายรูปแบบ 
อาจเปนสนามหญา สวนไมดอกไมประดับ สวนริมน้ํา สวนริมถนน หรือสวนปา ก็ได แตหาก
พิจารณาการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวที่มีความยั่งยืนแลว ควรเปนพื้นที่โลงวางปราศจากสิ่งกอสราง และ
มีไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก เพราะไมยืนตนมีอายุขัยที่ยืนยาวกวาไมพุม และไมดอกไม
ประดับสวนใหญ นอกจากนั้นหากพิจารณาคุณคาดานสิ่งแวดลอมแลว ไมยืนตนจะมีบทบาทตอส่ิง
แวดลอมในเมือง เชน ลดมลพิษทางอากาศ ลดอุณหภูมิ กรองเสียง หรือลดการพังทะลายของดิน 
ไดดีกวาไมพุม และไมดอกไมประดับ เนื่องจากไมยืนตนมีลําตนสูงใหญสามารถดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซดโดยกระบวนการสังเคราะหแสง และเก็บกักคารบอนในรูปของเนื้อไมและผล
ผลิตมวลชีวภาพตอหนวยเนื้อที่ไดมากกวา และยังมีความคงทนตอสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม 
เชน แลงจัด รอนจัด หรือสภาพน้ําทวมขังไดดีกวาไมพุม และไมดอกไมประดับ

การที่ปริมาณกาซคารบอนไดออกไชดในบรรยากาศเพิ่มขึ้นเปนสองเทานั้น จะทําให
อุณหภูมิของอากาศสูงข้ึนราว 1.5 องศาเซลเซียส พ้ืนที่ในเขตเมืองที่แออัดจึงมักมีอุณหภูมิสูง ตัว
อยางเชน บริเวณสี่แยกศาลาแดงมีอุณหภูมิสูงกวาบริเวณสวนลุมพินีซึ่งอยูไมหางไกลกันมากนัก 
เพราะปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดบริเวณสี่แยกศาลาแดงสูงกวาในสวนลุมพินีเกือบสองเทา 
คือ 738 พีพีเอ็ม (ppm) และ 388 พีพีเอ็ม ตามลําดับ (พูนพิภพ, 2538) จากการประมาณการ
โดยคราวๆ พบวา การที่ตนไมสรางเนื้อไมข้ึนมาได 1 ตันนั้น จะตองใชหรือชวยลดกาซ 
คารบอนไดออกไชดลงไดประมาณ 1.81 ตัน ขณะเดียวกันก็จะปลดปลอยหรือเพ่ิมกาซออกซิเจน
ใหแกบรรยากาศประมาณ 1.32 ตัน ในเมื่อชุมชนเมืองที่นาอยูควรจะตองมีปริมาณกาซออกซิเจน
สูง และปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา เพ่ือสุขภาพที่ดีของประชาชนในชุมชน การมีไมยืนตน
อยูในเขตชุมชนเมืองจึงนาจะสนองความตองการอยางย่ังยืนไดดีกวาไมดอกไมประดับ หรือพืชลม
ลุก เพราะผลผลิตมวลชีวภาพเหนือผิวดินของไมยืนตนในสวนปาสูงกวาของไมดอกไมประดับราว 
4-5 เทา ดังนั้น องคประกอบของพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืนในเขตชุมชน จึงจําเปนตองพิจารณาใหมี
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ไมตน หรือไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก ซึ่งการกําหนดจํานวนและชนิดของไมตนนั้นควร
พิจารณาจากบทบาทหนาที่ของพื้นที่สีเขียวนั้นๆ

2.8 การพิจารณาพรรณไมเพื่อการพัฒนาพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน

การพิจารณาคัดเลือกชนิดของไมยืนตนที่ควรปลูกตามโครงการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขต
ชุมชนเมืองนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาทิ ความพึงพอใจของเจาของ วัตถุประสงคหลัก 
ทําเลที่ตั้งของพื้นที่สีเขียว รวมทั้งตัวแปรดานคาใชจายในการพัฒนาและบํารุงรักษา นอกจากนั้น 
การคัดเลือกชนิดพรรณไมควรคํานึงถึงนิเวศวิทยาของพรรณไม โดยมีขอแนะนําใหเนนการคัด
เลือกพรรณไมประจําถ่ินมากกวาพรรณไมจากตางถ่ิน อยางไรก็ตาม เนื่องจากระบบนิเวศของ
ประเทศไทยไมมีความแตกตางกันมากนักในพื้นที่ทั่วทุกภาคของประเทศ พรรณไมในปาดิบชื้น
ทางภาคใตก็สามารถขึ้นไดดีในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาค
กลาง โดยเฉพาะอยางย่ิง การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนโดยทั่วไปมักจะมีการจัดการ ดูแล
รักษาอยางประณีต ขอจํากัดเรื่องนิเวศวิทยาของพรรณไมจึงมีไมมากนัก การพิจารณาคัดเลือก
พรรณไมจึงควรเนนไปที่บทบาทหนาที่ และความหลากชนิด มากกวาลักษณะของถิ่นที่อยู โดยมี
ขอแนะนําเบื้องตนใหชุมชนเมืองพิจารณาปลูกพรรณไมประจําจังหวัดเพื่อใหเปนสัญลักษณของ
ชุมชน สําหรับการคัดเลือกชนิดพรรณไมอ่ืนๆ อาจพิจารณาตามหมวดหมูดังนี้

1) พรรณไมใหรม ไดแกไมยืนตนที่มีเรือนยอดขนาดใหญ ไมผลัดใบ หรือมีชวงการทิ้ง
ใบสั้น สามารถใหรมเงาไดดี เชน  กันเกรา  จามจุรี  ตะเคียนทอง  ทองกวาว  นนทรี  บุนนาค  
พิกุล  ประดูปา  ประดูแดง  มะเกลือ  มะฮอกกานี  สารภี  หางนกยูงฝร่ัง  ยางนา หูกวาง และไม
ตระกูลปาลมตางๆ ไมผลบางชนิดสามารถใหรมเงาไดดี และใหผลรับประทานได เชน กระทอน  
ขนุน  ชมพู  นอยหนา  มะขาม  มะมวง  และ สาเก  หากอยูบริเวณริมน้ําควรเลือกปลูกพรรณไม
ที่ชอบน้ํา เชน กุมน้ํา  จามจุรี  จิกน้ํา  ตีนเปดน้ํา  ทองโหลง  ไทรดาง  ไทรยอยใบแหลม  
แปรงลางขวด  มะกอกน้ํา  โสกน้ํา  โสกพวง และ หลิว  หากอยูริมทะเลควรเลือกปลูกพรรณไมที่
ทนตอน้ําเค็ม เชน กระทิง ตะบูน  ตีนเปดทะเล  โปรง  ฝาด  โพธิ์ทะเล  ลําพู  ลําแพน  สนทะเล
สนประดิพัทธ และ แสม

2) พรรณไมดอก ไดแกไมยืนตนที่ใหดอกที่มีสีสันสวยงาม บางชนิดอาจมีกล่ินหอม 
สรางความรมรื่นและสวยงาม ซึ่งอาจแบงตามตามสีสัน และกล่ินหอมของดอก ดังนี้

• ดอกสีขาว  เชน  กันเกรา  กระทิง  แคฝรั่ง  จําป  บุหงาสาหรี  และ สารภี
• ดอกสีครีม  เชน  กุมน้ํา  กุมบก  จันทนกะพอ  ตะเคียนทอง  บุนนาค  พฤกษ  

พิกุล  มะมวง  สะเดา  สัตบรรณ  และ อโศกอินเดีย
• ดอกสีสม  เชน  คอเดีย  แคแสด  ง้ิว  ถอน  ทองกวาว  ทองหลางดาง  ปบทอง  

ล่ันทม  โสกน้ํา และ หางนกยูงฝร่ัง
• ดอกสีชมพู  เชน  กัลปพฤกษ  กาฬพฤกษ  คําแสด  จามจุรี  ชงโค  ชมพูพันธุ

ทิพย  ชัยพฤกษ  ตะแบก  แตว  ล่ันทม  และ เสลา



บทที่ 2 : พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง 25

• ดอกสีแดง  เชน  ชงโค  ประดูแดง  พูจอมพล  ล่ันทม  สาละลังกา  โสกพวง  
โสกระยา และ โสกสปน

• ดอกสีมวง  เชน  แกวเจาจอม  กระพ้ีจั่น  ตะแบก  เล่ียน  ศรีตรัง  เสลา  
อินทนิลน้ํา  อินทนิลบก และ อินทรชิต

• ดอกสีเหลือง  เชน กระถินณรงค  กันเกรา  ข้ีเหล็ก  ข้ีเหล็กอเมริกัน  จําปา  
ตันหยง  นนทรี  ประดูบาน  ฝายคํา  พะยอม  รัตมา  ราชพฤกษ  ล่ันทม  
แสมสาร  โสกเหลือง  สุพรรณิการ  และ เหลืองอินเดีย

• ดอกหอม  เชน  กระดังงาไทย  กระถินณรงค  กระทิง  กระทุม  กฤษณา  
กันเกรา  แกวเจาจอม  จันทนกะพอ  จําป  จําปา จําปูน  ชงโค  ตะเคียนทอง  
ตันหยง  แตว  นนทรี  บุนนาค  บุหงาสาหรี  ประดูบาน  พะยอม  พิกุล  ล่ันทม  
ลําดวน  สารภี  สาละลังกา  โสกน้ํา และ โสกเหลือง

3) พรณไมที่ปลูกตามริมถนนและที่วางระหวางอาคาร ควรเลือกพรรณไมที่ทนตอมล
พิษทางอากาศ และฝุนละออง ทนตอความรอน ทนตอความแลง ไมผลัดใบ ไมสูงเกินไป ทรงพุม
สวยงามไมแผกวางมาก ก่ิงกานเหนียวไมเปราะหักงาย ใบเล็กฝอยไมควรมีขนาดใหญจนเกินไป 
ไมมีผลขนาดใหญซึ่งจะหลนกอใหเกิดอันตรายแกผูสัญจร และมีระบบรากลึกไมทําลายพื้นผิว
จราจร หากมีพ้ืนที่แคบควรเลือกพรรณไมที่มีขนาดเล็ก แตหากมีพ้ืนที่กวางควรเลือกพรรณไมที่มี
เรือนยอดกวางเพื่อใหเกิดรมเงา ไดแก กระทิง ข้ีเหล็ก  ข้ีเหล็กอเมริกา  แคแสด  ตะแบก  นนทรี  
ประดู  ปบ  พะยอม  พิกุล  มะขาม มะฮอกกานี เสลา สะเดา สารภี อินทนิลน้ํา และ อินทนิลบก

4) พรรณไมที่ปลูกในสวนสาธารณะ  การปลูกไมยืนตนในสวนสาธารณะมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดความรมรื่นสวยงาม เหมาะแกการพักผอนหยอนใจ นอกจากนั้นยังสามารถชวยรักษา
สภาพแวดลอม ลดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ลดกระแสลม เปนรมเงา ปองกันการพัง
ทลายของดินในพื้นที่วิกฤต กอใหเกิดความเพลิดเพลิน ความรู รวมทั้งเปนองคประกอบของการ
จัดภูมิทัศนใหสวยงาม สําหรับการคัดเลือกพรรณไมที่จะมาปลูกในบริเวณสวนสาธารณะ หากเปน
สวนสาธารณะขนาดใหญ สามารถนําพรรณไมยืนตนมาปลูกไดหลากหลายชนิดไมแตกตางกัน ซึ่ง
การปลูกพรรณไมตนในบริเวณสวนสาธารณะนี้ควรจะเนนในเรื่องของความหลากหลายของชนิด
พรรณ โดยคัดเลือกใหเหมาะสมตามสภาพดิน ลักษณะพื้นที่ การใชประโยชน ตลอดจนความสวย
งาม  โดยอาจแบงออกเปนกลุมไมใหรมเงา กลุมไมดอกหอม หรือตามสีสันของดอกก็ได  หาก
เปนสวนหยอม หรือสวนสาธารณะขนาดเล็ก การคัดเลือกชนิดพรรณไมควรจะเนนในเรื่องของ
ลักษณะทรงพุมที่สวยงาม ไมแผกวางเกินไป ใหรมเงาไดดี ใหดอกสวยงาม ใหดอกหอม ไมมียาง
ที่เปนพิษ ไมมีโรคและแมลงซึ่งอาจกอใหเกิดอันตราย โดยคํานึงถึงสภาพดิน และลักษณะพื้นที่ 
การคัดเลือกชนิดพรรณไมจะตองคํานึงถึงภาระในการดูแลรักษาดวย เนื่องจากสวนหยอมนั้น 
ประชาชนในชุมชนจะตองชวยกันดูแลรักษา ซึ่งไมตนขนาดกลางถึงขนาดเล็กอาจจะมีความเหมาะ
สมมากกวาไมตนขนาดใหญ  เชน กระทิง  กุมบก  แกวเจาจอม  ขอย  คอเดีย  จําปา  จําป  ชงโค  
ชัยพฤกษ ตะแบก แตรชมพู น้ําเตาตน บุหงาสาหรี ปบ  พิกุล  รัตมา  ลําดวน  เสลา  สุพรรณิการ  
เหลืองอินเดีย  อโศกอินเดีย  อินทนิลน้ํา  อินทนิลบก และ ไมตระกูลหมาก หรือตระกูลไผ
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เมื่อคัดเลือกชนิดไมใหเปนองคประกอบหลักของพื้นที่สีเขียวอยางย่ังยืนไดแลว ส่ิงที่ตอง
พิจารณาตอไปก็คือ การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวดังกลาวใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม และการรักษาพ้ืน
ที่สีเขียวใหคงอยูตลอดไป ซึ่งจําเปนจะตองพิจารณานําเอามาตรการตางๆ มาใชทั้งมาตรการเชิง
บังคับและมาตรการจูงใจ ซึ่งในที่นี้จะเนนมาตรการดานผังเมือง มาตรการดานกฎหมาย มาตรการ
ดานเศรษฐศาสตร ตลอดจนมาตราการเสริมอื่นๆ ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอๆ ไป

2.9 บทสรุป

เขตชุมชนเปนพื้นที่ที่มีประชากรคอนขางหนาแนน ทั้งเพ่ืออยูอาศัยและเพื่อประกอบ
กิจกรรมตางๆ ระดับความหนาแนนแตกตางกันไปตามประเภทของชุมชน ชุมชนเมืองมีประชากร
หนาแนนกวาชุมชนชนบท ดัชนีช้ีวัดขนาดของชุมชนเมืองที่เห็นไดเดนชัดในประเทศไทยก็คือ
ประเภทของเทศบาล เขตชุมชนเมืองที่จัดวาเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ ไดแก เทศบาลนคร และ
เขตปกครองพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) สวนเทศบาลเมืองจัดวาเปนชุมชนเมือง
ขนาดกลาง ในขณะที่เทศบาลตําบลจัดเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก สวนองคการบริหารสวนตําบลนั้น
ยังจัดเปนชุมชนชนบทซึ่งไมสูจะมีปญหาดานสิ่งแวดลอมรุนแรงเหมือนชุมชนเมือง ซึ่งในการ
ศึกษาครั้งนี้เขตชุมชนไดยึดเอาชุมชนเมืองเปนหลัก อันประกอบดวย กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล

สําหรับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน หมายถึงพ้ืนที่โลงในเขตเทศบาลซึ่งมีพืชพรรณเปนองค
ประกอบหลัก และไดรับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสรางภูมิ
ทัศนใหเอ้ืออํานวยตอการพักผอนหยอนใจ และทําหนาที่เปนปอดของเมืองอยางย่ังยืน อันจะทํา
ใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขียวที่นาอยูตลอดไป ซึ่งจะเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดิน
ประเภทพิเศษ ก็ได

เขตชุมชนไมวาใหญหรือเล็กตางก็ตองการที่จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหมากขึ้น และเห็นวามี
ความจําเปนอยางย่ิงที่ทุกชุมชนจะตองจัดทําแผนแมบทพื้นที่สีเขียว ชุมชนขนาดเล็ก อันไดแก 
เทศบาลตําบล มีสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอประชากรคอนขางสูง แตมีพ้ืนที่สีเขียวบริการคอนขาง
นอย เนื่องจากพื้นที่สีเขียวสวนใหญเปนสวนบาน และไมผลยืนตน ประชาชนขาดพื้นที่สีเขียวเพื่อ
การพักผอนหยอนใจ หรือประกอบกิจกรรมรวมกันในชุมชน พ้ืนที่สีเขียวที่ชุมชนทุกขนาดตองการ
มากที่สุดคือตนไมตามริมบาทวิถี และเกาะกลางถนน และพ้ืนที่สีเขียวบริการที่ตองการ อยูในรูป
ของสวนหยอมขนาดเล็กมากกวาสวนสาธารณะขนาดใหญ

การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืนจะเนนที่การมีไมยืนตนเปนองคประกอบ
หลัก ซึ่งการพิจารณาคัดเลือกชนิดพรรณไมที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น ควร
พิจารณาใหความสําคัญตอพรรณไมประจําถ่ิน และมีความหลากหลายของชนิดพรรณมากกวาการ
เนนปลูกพันธุไมชนิดใดชนิดหนึ่งมากเปนพิเศษ และควรเนนบทบาทหนาที่ของพื้นที่สีเขียวเปน
สําคัญ
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