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บทที่ 4

ผลการวิจัย

จากการวจิยัเอกสารเพื่อรวบรวมและพิจารณาเลือกตัวชี้วัดจากแหลงตาง ๆ เพื่อนํ ามา
พัฒนาเปนตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษา มีจํ านวนตัวชี้วัดรวมทั้งสิ้น 277 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด
ดังกลาวนีน้ ํามากลัน่กรองโดยวิเคราะหรวมกับสภาพปญหาและนโยบายของทองถิ่น จากนั้นนํ าไป
ทํ าการพิจารณาเลือกโดยอาศัยเครื่องมือแบบสอบถามใหตัวแทนประชาชนกลุมตาง ๆ ในพื้นที่  
จ ํานวนทัง้สิน้ 60 คน ประเมินผลตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมกับพื้นที่ศึกษา นํ าผลสรุปตัวชี้วัด
เฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาทํ าการพิจารณาโดยอาศัยวิธีการวิเคราะหระบบ
และเกณฑการพิจารณาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของ IISD (International Institute for Sustainable 
Development ,1999) เพื่อคัดเลือกและกํ าหนดคาตัวชี้วัดในป 2549 ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง
ยทุธวธิใีนการพฒันาตัวชี้วัดตามกระบวนการศึกษาที่กํ าหนดไว

การนํ าเสนอผลการศึกษาวิจัยและการวิเคราะหขอมูลสํ าหรับการวิจัยนี้นํ าเสนอทั้งใน
รูปของตารางแผนภาพและการบรรยายโดยแบงเปน 6 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 ผลเกีย่วกบัแนวคดิเมอืงยัง่ยนื ขอมลูทัว่ไป ปญหาและนโยบายของพืน้ทีศึ่กษา
ตอนที่ 2 ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
ตอนที่ 3 ผลการทวนสอบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนครั้งที่ 1
ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะหระบบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและกํ าหนดคาตัวชี้วัดในสวน

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตอนที่ 5 ผลการสงัเคราะหแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนในสวนของทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตอนที่ 6 ผลการทวนสอบตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืครัง้ที ่2 และสรปุแนวทางการพฒันา

เมอืงยัง่ยนืในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ตอนที ่1  ผลเกีย่วกับแนวคิดเมืองยั่งยืน ขอมูลทั่วไป ปญหาและนโยบายของพื้นที่ศึกษา

1. ผลการวิเคราะหกรอบแนวคิดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน

จากการวิจัยเอกสารกรอบแนวคิดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน นํ ามาทํ าการวิเคราะหคุณ
ลักษณะเมอืงยัง่ยนืตามประเด็นระบบหลักทั้ง 3 ระบบของการพัฒนาเมืองยั่งยืน ซึ่งไดสรุปเกี่ยว
กบัการพฒันาเมืองยั่งยืนวา เปนเมอืงทีม่กีารพัฒนาใน 3 ระบบหลัก ๆ ดวยกัน ตามแนวคิดของ 
UNCED (United National Council for Environmental Development)  และIISD (International 
Instiltute for Sustainable Development) ซึง่เปนสถาบันเพื่อการพัฒนาเกี่ยวกับเมืองยั่งยืนโดย
เฉพาะซึง่เนนการพัฒนาใน 3   ดานไปดวยกัน อันไดแก   ดานเศรษฐกิจ   สังคมและสิ่งแวดลอม 
ในระบบหลกัทั้ง 3 ระบบนี้ก็จะมีระบบยอย ๆ แฝงอยูในระบบหลัก  สรุปดังตาราง 3

ตาราง 3  ระบบของเมืองและคุณลักษณะเมืองยั่งยืน
ประเด็นดาน คุณลักษณะเมืองยั่งยืน ระบบยอย
1. ระบบสงัคม
หรอืระบบมนษุย

- เปนเมืองแหงการเรียนรู ประชากรไดรับการศึกษา ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาว
สารตลอดจนมีการติดตอสัมพันธกับเมืองอื่นอยางกวางขวางและรวดเร็ว
- เปนเมอืงทีม่รีะบบการใหบริการสาธารณสขุ การรกัษาพยาบาลแกผูเจ็บปวยทีส่ะดวก 
เหมาะสมและพอเพยีงส ําหรบัคนในชมุชน ตลอดจนประชากรมสีภาวะสขุภาพอนามยั
ในระดบัสงู และอตัราการเจบ็ปวยตํ ่า
- เปนเมืองที่สงบ มีความปลอดภัยในการดํ ารงชีวิตและรักษาทรัพยสิน มีคดี
อาชญากรรม ยาเสพติดจํ านวนนอย
- เปนเมืองที่มีการบํ ารุงรักษาและเสริมสรางความเชื่อมโยง
มรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดีงามไว รวมทั้งเอกลักษณ 
ศิลปกรรมทางประวัติศาสตรของทองถิ่น
-เปนเมืองที่มีความโปรงใสและยุติธรรมในการบริหารจัดการยึดประสิทธิภาพและ
ผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก
- เปนเมืองที่มีการคุมครองสิทธิของประชาชนและความยุติธรรม
-เปนเมืองที่สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาทุกระดับ ใหมี
สวนรวมในการกํ าหนด ตัดสินใจ ระดมความคิดเห็น ประสบการณตาง ๆ  ในการ
พัฒนาทุกขั้นตอนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมือง รวมถึงมีวิสัยทัศนรวมกันในการบริหาร
งาน ประสานงาน ติดตอและการทํ างานรวมกัน

1) การศึกษา

2) บริการสาธารณสุข
และสุขภาพอนามัย

3) ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
4) ขนบธรรมเนยีม
ประเพณแีละวฒันธรรม

5) การบริหารการ
เมือง/การปกครอง

2.  ระบบ
เศรษฐกจิ

- เปนเมืองที่มีบรรยากาศที่ดีสํ าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีระบบเศรษฐกิจที่หลาก
หลาย ประชาชนมีงานทํ า มีการประกอบอาชีพที่ดี มีรายไดและคาครองชีพไมสงู
- เปนเมอืงทีม่กีารวางแผน การจดับรกิารโครงสรางพืน้ฐานสนองความตองการของ 
ประชาชน โดยมรีะบบคมนาคมขนสงทีส่ะดวก ปลอดภยัไมสิน้เปลอืง

1) การจางงาน (การมี
งานทํ าและรายได)
2) โครงสรางพื้นฐาน
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ตาราง 3 (ตอ)
ประเด็นดาน คุณลักษณะเมืองยั่งยืน ระบบยอย
2.  ระบบ
เศรษฐกจิ

- มกีารตดิตอแลกเปลีย่นขอมลูขาวสารกบัสงัคมภายนอกไดงาย สะดวก รวดเรว็และทัว่
ถงึทัง้ในรปูสือ่ตาง ๆ  และสือ่อเิลคโทรนคิ  มนีํ ้าด่ืมนํ ้าใชทีส่ะอาดและเพยีงพอ

2) โครงสรางพื้นฐาน

3. ระบบ
สิ่งแวดลอม

- เปนเมืองที่มีการพัฒนาโดยใหความสํ าคัญกับสิ่งแวดลอม การรักษาดุลยภาพของ
สิ่งแวดลอม พัฒนาไปพรอม ๆ กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีรูปแบบการ
ดํ าเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการใหบรรลุเปาหมายโดยลดการใชทรัพยากร
ลง ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดและเกิดผลกระทบนอยที่สุด โดยการ
(1) ใชพลังงาน ทรัพยากรนํ้ าหรือทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อยางมี ประสิทธิภาพ
ตามความจํ าเปน พรอมทั้งมีการดูแลรักษา
(2) กระจายประโยชนจากการใชทรพัยากรอยางเสมอภาคมากขึน้ ทัง้นีเ้พือ่การเกือ้กลู
ตอธรรมชาติ คํ านึงถึงอนุชนรุนหลัง และลดผลกระทบของเมืองและพื้นที่โดยรอบ
- เปนเมืองที่มีระเบียบดวยการวางผังเมืองที่มีขอกํ าหนดการใชประโยชนที่ดินอยาง
ชัดเจน
- เปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่สะอาด สิ่งแวดลอมมีคุณภาพปราศจากภาวะมลพิษ
และสารพิษ มีการลดและกํ าจัดของเสียตาง ๆ โดยใหเกิดของเสียนอยที่สุดรวมถึง
การควบคุม ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวด-ลอมเพื่อไมกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
ธรรมชาติ โดยการ
(1)  มีการนํ าผลิตภัณฑหรือวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชใหม
(2)  มีระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย กํ าจัดขยะอยางเหมาะสม
(3) ควบคุมมลภาวะทางนํ้ า อากาศ ดิน และความดังของเสียง

- เปนเมืองที่มีสถานที่พักผอนหยอนใจ   ออกกํ าลังกายสวนสาธารณะ  ที่โลงวาง 
หรือพื้นที่สีเขียวใหไดสัดสวนกับจํ านวนประชากรและมีการสงเสริมใหมีการใช
ประโยชนในพื้นที่

   - ทรพัยากรนํ ้าและ
ทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ

- ทรัพยากรที่ดิน

2) มลพิษสิ่งแวดลอม

   - มูลฝอย
   - นํ้ าเสีย  มูลฝอย
  - นํ้ าเสีย อากาศเสีย
ดินเสื่อมและเสียงดัง
3) พื้นที่สีเขียว

จากตาราง 3 จะเหน็ไดวา คุณลักษณะเมืองยั่งยืนก็คือเมืองที่มีทิศทางพัฒนาทั้งใน
ดานสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม โดยในดานสังคมมีเปาหมายเพื่อการรักษาคุณภาพชีวิตและ
การมสีวนรวมของประชาชนใหมีระดับสูงอยางยาวนาน ดานเศรษฐกิจมีเปาหมายเพื่อใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวอยางยั่งยืนยาวนาน และดานสิ่งแวดลอมมีเปาหมายเพื่อการจัดการและการรักษาระบบ
นิเวศรวมทั้งสนับสนุนใหชีวิตทั้งหลายอยูรอด เมื่อนํ ามาพิจารณารวมกับองคประกอบหลักของ
ระบบเมืองและการพัฒนาเมืองยั่งยืน สามารถสรุปผลการวิเคราะหระบบการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่
จะน ําไปเปนกรอบในการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของไดดังตาราง 4
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ตาราง 4 ผลการวิเคราะหระบบการพัฒนาเมืองยั่งยืนเพื่อนํ าไปใชเปนกรอบในการเก็บรวบรวม
 ขอมลูที่เกี่ยวของของพื้นที่ศึกษา
ระบบหลัก ระบบยอย

1. ระบบสังคมหรือระบบมนุษย 1. ประชากร
2. ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
3. การบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
4. การศึกษา
5. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
6.    การบริหาร การเมือง/การปกครอง

2. ระบบเศรษฐกิจ 1.    การจางงาน (รายไดและการมีงานทํ า)
2.    โครงสรางพื้นฐาน

3. ระบบส่ิงแวดลอม 1. ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน,น้ํ า,อากาศ,ทะเล/ชายฝง,ปาไม,ภูเขา,สัตวปา/สัตวน้ํ า,แรธาตุ,
พลังงาน)
2.    มลพิษ/มลภาวะ (น้ํ าเสีย,อากาศเปนพิษ,มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล,ของเสียอันตราย)
3. พื้นท่ีสีเขียว (รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดรับการปรับปรุงใหเปนพื้นท่ีสํ าหรับการพักผอนหยอน
ใจและนันทนาการ)

จากตาราง 3 และ 4 นํ ามาพิจารณารวมกับสรุปปญหาของพื้นที่ศึกษาเพื่อกํ าหนดการ
เกบ็รวบรวมขอมลูพื้นฐานและขอมูลในทางสถิติของพื้นที่ศึกษา รวมถึงขอมูลตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่
จะน ํามาเปนตนแบบในการพัฒนาตัวชี้วัดของพื้นที่ศึกษาอีกดวย

2.  ผลขอมูลทั่วไป ปญหาและนโยบายของพื้นที่ศึกษา
 2.1 สภาพทัว่ไปและขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา

เทศบาลนครสงขลามลัีกษณะเปนแหลมอยูระหวางทะเลสาบสงขลากบัฝงทะเลหลวง (อาว
ไทย) พืน้ที ่9.27 ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ 5,739.75 ไร ต้ังอยู ณ เสนรุงที ่7 องศาเหนอื และ
เสนแวงที ่ 101 องศาตะวนัออก อยูหางจากกรงุเทพมหานครตามเสนทางรถไฟ 947 กโิลเมตร ตาม
ทางหลวงแผนดนิ 950 กโิลเมตร และทางทะเลประมาณ 725 กโิลเมตร  มอีาณาเขตตดิตอกบัพืน้ที่
ใกลเคยีง  ดังนี้

ทศิเหนือ ติดตอกับเขตอํ าเภอสิงหนคร
ทิศใต ติดตอกับเขตองคการบริหารสวนต ําบลเขารูปชาง
ทศิตะวันออก ติดตอกับอาวไทย
ทศิตะวันตก ตดิตอกับทะเลสาบสงขลา
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ภาพประกอบ 7  แผนที่ต้ังเทศบาลนครสงขลา

2.1.1.  ระบบสังคมหรือระบบมนุษย
ในระบบนีป้ระกอบดวยระบบยอย ไดแก ประชากร, ขนบธรรมเนียม,ประเพณีและ

วฒันธรรม, การบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย, การศึกษาและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน จากขอมูลชวงป 2540-2543 หรือ 2544 สรุปผลการศึกษาไดดังตอไปนี้

2.1.1.1  ลักษณะทางประชากร
    ก.  จ ํานวนประชากร ความหนาแนนและครัวเรือน

เทศบาลนครสงขลาเปนแหลงชุมชนขนาดใหญและมีความหนาแนน
ของประชากรตอพื้นที่มากที่สุดของจังหวัดสงขลา โดยลักษณะของประชากรแสดงดังตาราง 5
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ตาราง 5  ลักษณะทางประชากรของเทศบาลนครสงขลา ป 2540-2543
รายการ พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.25431

ประชากรรวม 80,980 81,428 83,265 84,264
จํ านวนครัวเรือน 21,300 21,977 22,511 23,317
ความหนาแนน   8,735   8,784  8,982   9,090
ขนาดครัวเรือน            3.8            3.7            3.7           3.6
อัตราการเพิ่มของประชากร           -0.1            0.6            2.3           1.2

ทีม่า : สํ านกังานสถิติจังหวัดสงขลา 2540-2543
          1รายงานการส ํารวจสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา ป พ.ศ.2543 (สํ านักงานสถิติ

จงัหวัดสงขลา, 2543)

จากตาราง 5 จะเห็นไดวาจํ านวนประชากรในป 2540-2543 มีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน และสํ าหรับจํ านวนประชากรแฝงในพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนกลุมของประชากรที่
อาศยัอยูแตไมมีการแจงไวในทะเบียนราษฎรของเทศบาลนครสงขลา ไดแก (1) กลุมผูปฏิบัติงาน
และแรงงานในพื้นที่ซึ่งมักโยกยายตามฤดูกาลจึงไมแนนอน (2) กลุมลูกเรือประมงที่ทาเทียบเรือ
ประมง (3) จ ํานวนนกัทองเที่ยวเฉลี่ยรายวัน (จากจํ านวนผูเขาพักในโรงแรมโดยเฉลี่ยวันละ  397 
คน/วนั) จากการสํ ารวจภาคสนามประชากรแฝงในเขตเทศบาลนครสงขลาโดยอาศัยแบบสอบถาม 
พบวาอตัราเฉลี่ยประชากรแฝงมีคาเทากับ 0.25 (สยาม-เทค กรุป จํ ากัด, 2540) เมื่อคิดคํ านวณ
รวมสามารถแสดงการคาดประมาณประชากรในพื้นที่ศึกษาไดดังตาราง 6

ตาราง 6 ลักษณะทางประชากรคิดรวมกับประชากรแฝงของเทศบาลนครสงขลา ป 2540-2543
ป พ.ศ. จํ านวนประชากร (คน) ประชากรแฝง (คน) ประชากรอาศัยจริง (คน)
2540 80,980 20,245 101,225
2541 81,428 20,357 101,785
2542 83,265 20,816 104,081
2543 84,264 21,066 105,330

หมายเหตุ : คิดประชากรแฝงที่อัตราเฉลี่ย เทากับ 0.25 (สยาม-เทค กรุป จํ ากัด, 2540)

2.1.1.2  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
 ประชากรประมาณรอยละ 82 นับถือศาสนาพุทธ มีประเพณีที่สํ าคัญ ได

แก ลากพระและตักบาตรเทโว ทํ าบุญวันสารทเดือนสิบ ลอยกระทง สงกรานต เปนตน ประชากร
ประมาณรอยละ 16 นับถือศาสนาอิสลามมีประเพณีที่สํ าคัญ ๆ ไดแก การถือศีลอด การ 
ท ําละหมาด  การฝงศพ  เปนตน และประชากรประมาณรอยละ 2 นับถือศาสนาคริสตและอื่น ๆ  มี
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ประเพณทีีสํ่ าคญั ๆ เชน  วันคริสตมาส วันเกิด เปนตน จะเห็นไดวาขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วฒันธรรมในพืน้ทีศึ่กษามีความหลากหลาย (แผนพัฒนาเทศบาลนครสงขลา, 2543 และ โครงการ
วจิยัและปฏิบัติการเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนแออัดในเมือง, 2543)

2.1.1.3  บริการดานสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
 การใหบริการสาธารณสขุเพือ่ดูถงึความครอบคลมุจะตองพจิารณาถงึสถาน

บริการ และการไดรับสิทธใินการรกัษาพยาบาล ซึง่สามารถสรปุไดดังนี้
   ก. บริการดานสาธารณสุข

   (1) หนวยงานที่ใหบริการดานสาธารณสุขในเขตเทศบาลมีหลาย
หนวยงานดวยกัน ดังตาราง 7

ตาราง 7   หนวยงานใหบริการดานสาธารณสุขในพื้นที่ศึกษา
หนวยงานของรัฐ หนวยงานของทองถิ่น หนวยงานเอกชน

1. ใหบริการการรักษาพยาบาล ไดแก
  1.1 โรงพยาบาลของรัฐ ไดแก  โรงพยาบาล
ประสาทและโรงพยาบาลทหารเรือ
  1.2 ศูนยแพทยชุมชน(ของโรงพยาบาลสงขลา)
2. ใหบริการทางดานวิชาการ การควบคุม เฝา
ระวังและปองกันโรค
  2.1 ส ํานกังานสาธารณสขุจังหวดัสงขลา
  2.2 สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอ
  2.3 ศูนยกามโรค
  2.4 ศูนยควบคมุโรคตดิตอทีน่ ําโดยแมลง เขต 4

1. ใหบริการดานการรักษาพยาบาล
   1.1 ศูนยบริการสาธารณสุขเตาหลวง
   1.2 ศูนยบริการสาธารณสุขสระเกษ

2. ใหบริการดานวิชาการ การควบคุม
เฝาระวังและปองกันโรค
    2.1 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
เทศบาลนครสงขลา
    2.2 ศูนยบริการสาธารณสขุมลูฐาน
ชุมชน (22 แหง หรือ 22 ชุมชน)

1. ใหบริการดานการรกัษาพยาบาล
  1.1 สถานพยาบาลเอกชน คือ
จามรีรวมแพทย
  1.2 คลินิกเอกชน (51แหง)

ทีม่า : เทศบาลนครสงขลา (2543) และสถาบนัทีป่รึกษาเพือ่พฒันาประสทิธภิาพในราชการ (2543)

จากตาราง 7 จะเห็นไดวาสถานบริการทางดานสาธารณสุขในพื้นที่
ศึกษามีหลายแหงที่ใหบริการทั้งการรักษาพยาบาล เฝาระวังและปองกันโรคที่เปนปญหาตอ 
สุขภาพอนามยัของคนในพื้นที่  แมวาโรงพยาบาลสงขลาที่แตเดิมเคยอยูในพื้นที่ศึกษามากอนนั้น
จะไมอยู ในพื้นที่แลวก็ตาม แตก็ยังคงมีการใชประโยชนในการใหบริการรักษาพยาบาลแก 
ประชาชนในพืน้ทีศึ่กษาและพื้นที่ขางเคียง โดยใชชื่อวา “ศูนยสุขภาพชุมชน”

(2)  บุคลากรทางการแพทย การใชบริการรักษาพยาบาลของ 
ประชาชนในพื้นที่ศึกษาจะใชบริการของโรงพยาบาลสงขลา โรงพยาบาลประสาท (ปจจุบันเปน 
โรงพยาบาลสงขลาราชนครินทร) โรงพยาบาลฐานทัพเรือตลอดจนศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล
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ซึง่สถานพยาบาลดงักลาวนี้มีบุคลากรทางการแพทยทั้งหมดรวม 1,319 คน ซึ่งเปนแพทย จํ านวน 
57 คน ทนัตแพทย จ ํานวน 9 คน เภสัชกร จํ านวน 15 คน พยาบาล จํ านวน 512 คน และอื่น ๆ อีก
จ ํานวน 726 คน (แผนพัฒนาเทศบาลนครสงขลาประจํ าป 2546)

เมื่อพิจารณาถึงทั้งสถานบริการทางดานสาธารณสุขและบุคลากรทาง
การแพทยแลวประกอบกบัพจิารณาถงึการคมนาคมขนสง ถนนหนทาง และระยะทางจากพืน้ทีใ่นเขต
เทศบาลกบัโรงพยาบาลสงขลาแลว ซึง่หางกนัประมาณ 10 กโิลเมตร และมบีริการรถรบัสงฉกุเฉนิของ
หนวยงานเทศบาลตลอด 24 ชัว่โมง ประกอบกบัจากการวเิคราะหปญหาพบวาการใหบริการทางดาน
สาธารณสขุในพืน้ทีศึ่กษายงัไมเปนปญหาทัง้ในสวนของสถานพยาบาลและบคุคลากรทางการแพทย

(3) การใหสวัสดิการเกื้อกูลทางสังคม โดยเฉพาะในสวนของบริการ
ทางดานสาธารณสุขแกผูที่อยูในวัยพึ่งพิงและผูยากไร อันไดแก ประชากรวัยเด็ก 0-12 ป เด็ก
นกัเรยีน(12 ป ถึงมัธยมตอนตน) ผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ผูมีรายไดนอย ภิกษุสงฆ/สามเณร ผูพิการ 
ทหารผานศึกและครอบครัวนั้น สามารถขอทํ าบัตรสวัสดิการในการรักษาพยาบาลไดที่เทศบาล 
(เร่ิมเมื่อป พ.ศ.2540-2543) เพื่อนํ าไปใชขอรับบริการฟรีที่ศูนยบริการสาธารณสุขในเขตเทศบาล
และโรงพยาบาลสงขลามีผูมาขอทํ าบัตรแสดงดังตาราง 8

ตาราง 8  จ ํานวนผูมาขอทํ าบัตรสวัสดิการในการรักษาพยาบาลฟรีป 2541-2543
ประชากรผูที่สมควรไดรับการชวยเหลือเกื้อกูล พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543 รวม

เด็ก 0-12 ป 12,645 3,583 2,623 18,851
เด็กนักเรียน   4,210    284   816   5,310
ผูสูงอายุ      916 1,288   665   2,869
ผูมีรายไดนอย   9,214   703 4,788 14,705
อืน่ ๆ   (ผูพกิาร/ทพุลภาพ,ภกิษ/ุสามเณร,ทหารผานศกึและครอบครวั)       92     39    101      232

รวม 27,077 5,897 8,993 41,967
รอยละ           33.3        39.6        49.8          49.8

ทีม่า : กองสวสัดิการและสังคม เทศบาลนครสงขลา, 2543

     จากตาราง 8 จะเห็นไดวาความครอบคลุมในการใหบริการชวยเหลือ
เกื้อกูลทางสังคมของประชากรในเขตเทศบาลเมื่อพิจารณารวมกับการใหบริการทํ าบัตรประกัน 
สุขภาพบตัรทอง 30 บาทรักษาทุกโรคในปจจุบันที่เร่ิมเมื่อ ป พ.ศ.2544 จนกระทั่งบัดนี้ ประกอบ
กบัประชาชนในอีกหลายกลุมอาชีพที่มีบัตรประกันสังคม บัตรขาราชการและบัตรสิทธิในการรักษา
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พยาบาลอืน่ ๆ อีก  ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา มีแนวโนมของผูที่จะไดรับโอกาสในการไดรับบริการ
ทางดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและทัดเทียมกันเพิ่มมากขึ้น

ข.  สุขภาพอนามัย
จากสถิติประชาชนที่มารับบริการที่ศูนยบริการสาธารณสุขของ 

เทศบาลนครสงขลา ในป พ.ศ.2543  พบวาประชากรในพืน้ทีม่ารับการรกัษาพยาบาลจ ํานวนทัง้สิน้
15,038 ราย หรือประมาณรอยละ 82 ของผูมารับบริการทัง้หมด (ศูนยบริการสาธารณสขุเทศบาล
นครสงขลา,2543) สวนใหญจะเปนโรคทีไ่มรุนแรง เชน โรคเกีย่วกบัระบบหายใจ โดยเฉพาะไขหวดั
โรคในชองปาก ไดแก ฟนผแุละเหงอืกอกัเสบ โรคความดนัโลหติสงู โรคหวัใจ โรคเบาหวาน เปนตน
ซึง่โรคดงักลาวนีเ้ปนโรคไมติดตอทีข้ึ่นอยูกบัวยัและพฤตกิรรมของแตละบคุคลสามารถดแูลและปอง
กนัตนเองได

 2.1.1.4 การศึกษา
        ก.  โครงสรางการศึกษา

สถานศกึษาในพืน้ที่ศึกษาชวงป 2540-2543 มีจํ านวนทั้งสิ้น 25 แหง
จากทัง้หมด 41 แหงของอํ าเภอเมืองสงขลาคิดเปนรอยละ 61 ของสถานศึกษาทั้งหมดในอํ าเภอ
เมอืงสงขลา มีจํ านวนผูเขารับการศึกษาในชวงป พ.ศ.2540-2543 ประมาณรอยละ 36 ของ
ประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล ดังตาราง 9 และ 10

ตาราง 9 อัตราสวนและการเปลี่ยนแปลงของประชากรวัยศึกษาป 2540-2543
พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543ประชากรวัยศึกษา(คน)

จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ
ประชากรรวม 80,980 100.0 81,428 100.0 83,265 100.0 84,264 100.0
ประชากรอายุ 5-24 ป 29,538   36.5 29,439   36.2 29,606   35.6 30,085   35.7
ทีม่า : สํ านกังานศึกษาธิการอํ าเภอเมือง จ.สงขลา ป 2540-2543



58

ตาราง 10  จ ํานวนนกัเรยีน/นกัศกึษา  ครู/อาจารยและสดัสวนคร/ูอาจารยตอนกัเรยีน ในป  2540-2543
พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543ประเภท

สถานศึกษา
จํ านวน
(แหง) นร./

นศ.
ครู/

อาจารย
สดั
สวน

นร./
นศ.

ครู/
อาจารย

สดั
สวน

นร./
นศ.

ครู/
อาจารย

สดั
สวน

นร./
นศ.

ครู/
อาจารย

สดั
สวน

1 .  ประ เภท
สามญัศกึษา
-สังกัดรัฐบาล
และทองถิ่น
-สังกัดเอกชน

8

9

17,609

7,217

864

332

1:22

1:22

17,199

7,154

874

328

1:20

1:22

16,840

7,345

767

328

1:22

1:22

17,310

7,918

842

386

1:21

1:21
2.ประเภทอาชวี
ศกึษา
-สังกัดรัฐบาล
-สังกัดเอกชน

2
5

4,316
4,067

156
169

1:28
1:24

5,332
3,693

171
161

1:32
1:23

4,792
3,270

166
163

1:29
1:20

5,090
3,245

149
164

1:34
1:20

3.ประเภทอา
ชีวศึกษาและ
เ ต รี ย ม อุ ด ม
ศึกษา

1 5,790 249 1:23 6,079 219 1:28 6,116 224 1:27 4,961 257 1:19

รวม 25 38,999 1,770 1:22 39,457 1,753 1:23 38,363 1,648 1:23 38,524 1,798 1:21

ทีม่า : สํ านกังานศึกษาธกิารอํ าเภอเมือง จ.สงขลา ป 2540-2543

  จากตาราง 9 และ 10 เมือ่พจิารณาถึงกลุมนักเรียน/นักศึกษาที่กํ าลัง
ศึกษาอยูในสถาบนัการศกึษาในพื้นที่ศึกษาพบวา จํ านวนนักเรียน/นักศึกษาในป พ.ศ.2540-2543 
มจี ํานวนนกัเรยีน/นกัศกึษาที่กํ าลังศึกษาอยูมากกวาประชากรวัยศึกษา (อายุ 5-24 ป) ทั้งนี้เพราะ
ประชากรวัยเรียนที่ศึกษาเลาเรียนในพื้นที่ศึกษาประกอบไปดวยประชากรนอกพื้นที่ดวย ซึ่งสวน
ใหญกคื็อ ประชากรในเขตอํ าเภอเมืองและพื้นที่ใกลเคียง ดังนั้นจะเห็นไดวาสถานศึกษาที่อยูในพื้น
ทีศึ่กษาสามารถรองรับจํ านวนนักเรียน/นักศึกษาทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ได

    ข. อัตราผูรูหนังสือ (การอานออกเขียนได)
 จากรายงานการสํ ารวจสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา 

พ.ศ.2543 พบวา อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรที่มีอายุ15ปข้ึนไปในพื้นที่เขตเทศบาล
จงัหวดัสงขลามรีอยละ 94.2 ซึง่สงูกวาประชากรนอกเขตเทศบาลเลก็นอย คือรอยละ 91.4 ดังนัน้ 
จึงประมาณการวาผูที่สามารถอานออกเขียนไดในเขตเทศบาลนครสงขลาก็คือรอยละ 94.2 เชน
เดยีวกนั โดยคดิเปนจ ํานวนเทากบั 61,416 คน และส ําหรบัในกลุมทีไ่มไดก ําลงัเรยีนหนงัสอืซึง่เปน 
ประชากรทีอ่าย ุ6-24 ป ในพืน้ทีศึ่กษาพบวามปีระมาณรอยละ 34.5 คิดเปนจ ํานวนประชากรทัง้สิน้ 
10,379 คน ในดงัตารางที ่11
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ตาราง  11  อัตราผูรูหนังสือและไมไดกํ าลังเรียนหนังสือในป พ.ศ. 2543 ในพื้นที่ศึกษา
จํ านวนประชากร (คน)การศึกษา จ ํานวน

ประชากร
(คน)

รอยละ
ของ

ประชากร
ผูรูหนังสือและ
ผูกํ าลังเรียน
หนังสือ

ผูไมรูหนังสือและ
ผูไมไดกํ าลังเรียน

หนังสือ
ภาวะการรูหนังสือของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 65,197 94.2 61,416 3,781
ภาวะของประชากรอายุ 6-24 ป ที่ไมไดกํ าลังเรียน
หนังสือ

30,085 34.5 19,706 10,379

ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา พ.ศ.2543

    นอกจากนี้ยังไดกลาวถึง ประชากรที่อายุ 15 ปข้ึนไปที่สํ าเร็จการ
ศึกษาสงูกวาประถมศึกษา แสดงดังตาราง 12

ตาราง 12  จ ํานวนประชากรอาย ุ15 ปข้ึนไป ในป 2543 ทีจ่บการศกึษาสงูกวาประถมศกึษา
จํ านวนประชากร (คน)การศึกษา จํ านวนประชากร

อายุ 15 ปข้ึนไป
(คน) ป 2543

รอยละของประชากรที่15
ปข้ึนไปที่จบการศึกษาสูง
กวาประถมศึกษาในเขต

เทศบาล

ประชากรท่ีจบการ
ศกึษาสงูกวาประถม

ศกึษา

ประชากรท่ีจบการ
ศึกษาตํ่ ากวาประถม

ศึกษา
ภาวะของประชากรอายุ
15 ปขึน้ไปท่ีจบการศกึษา
สูงกวาประถมศกึษา

65,197 54.2 35,337 29,860

ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา พ.ศ.2543

จากตาราง 12 จะเห็นไดวา ประชากรในเขตเทศบาลที่สํ าเร็จการ
ศึกษาสงูกวาประถมศึกษาในเขตเทศบาลนครสงขลา มีจํ านวนทั้งสิ้น 35,337 คน

2.1.1.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
         ผลจากการคนควารวบรวมขอมลูสถติิคดอีาญา 5 กลุม เฉพาะในพืน้ทีอ่.เมอืง
จ.สงขลา ซึง่รวบรวมขอมลูโดยสถานตํี ารวจภธูร จ.สงขลา แบงคดอีาญาเปน 5 กลุม ดังตาราง 13
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ตาราง 13 คดีอาญาในพื้นที่ อ.เมือง จ.สงขลา ป 2541-2544
2541 2542 2543 2544ประเภทความผิด
รับแจง รับแจง รับแจง รับแจง

1. คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ  66   54  45  42
2. คดีประทุษรายตอชีวิต 195 179 135 172
3. คดีประทุษรายตอทรัพย 219 319 313 344
4. คดีอาญาที่นาสนใจ
    - โจรกรรมรถจักรยานยนต  63 149 148 162
    - โจรกรรมรถยนต  15  11    6  14
    - ฉอโกง  34  37  31  33
    - ยักยอก  51  41  48  63

รวม 643 790 726 830
พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543 พ.ศ.2544ประเภทความผิด
จับได(คน) จับได(คน) จับได(คน) จับได(คน)

5. คดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย
    - อาวุธปน    100   101    46    39
    - การพนัน 1,108   826   839   944
    - ยาเสพติด    534   569   434   384
    - ปรามการคาประเวณี     58   140   183   362
    - สถานบริการ      4     50    19    33
    - มีและเผยแพรวัตถุลามก      1        1       1       6

รวม 1,805 1,687 1,522 1,768

ทีม่า : สถานีตํ ารวจภูธร จ.สงขลา (2543)

จากตาราง 13  จะเห็นไดวาคดีตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในป 2541-2544 มีอัตรา
เพิ่มข้ึน ซึ่งแสดงถึงความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชากรในเมืองรวมทั้งนํ าไปสู
ความไมมั่นคงของเมืองอีกดวย

            2.1.1.6  การบริหารจัดการ การเมืองและการปกครอง
       การบริหารจัดการ การเมืองและการปกครอง พิจารณาในเรื่องการมี

สวนรวมทางการเมือง การปกครอง ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับใชสิทธิของตนตามกฎหมายตามความ
รับผิดชอบ ซึ่งไดแก  การใชสิทธิ์เลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ โดยขอมูลจากแผนพัฒนา 
เทศบาลนครสงขลา 2542 ระบุถึงผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่ข้ึนทะเบียนอยูในเขตเทศบาลนครสงขลา
และผูมาใชสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่นเมื่อปพ.ศ. 
2538 และป 2542 แสดงดังตาราง 14
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ตาราง 14   ผูมีสวนรวมในการเลือกตั้งทางการเมืองระดับทองถิ่น
พ.ศ.2538 (12 พ.ย.38) พ.ศ.2542 (25 ธ.ค.42)รายการ

จํ านวน (คน) รอยละ จํ านวน (คน) รอยละ
1.ประชากรซึ่งมีสิทธิ์เลือกต้ังที่ขึ้นทะเบียนอยู 48,517 52,026
2. ประชากรที่มาใชสิทธิ์ 20,928

43.14
32,039

61.53

ทีม่า : เทศบาลนครสงขลา (2543)

จากตาราง 14  การมสีวนรวมในทางการเมอืงโดยการเลอืกตัง้การเมอืงระดบั
ทองถิน่ในป 2538 และในป 2542 คิดเปนรอยละ 62 จะเหน็ไดวาประชากรมสีวนรวมในทองถิน่เพิม่มากขึน้

2. 1.2  ระบบเศรษฐกิจและบริการโครงสรางพื้นฐาน
สํ าหรับระบบเศรษฐกิจนั้นพิจารณาถึงเปาหมายก็คือ “ประชาชนกินดีอยูดีและมี

งานท ํา” ซึง่โดยทั่วไปสัมพันธกับเร่ืองของรายไดและการมีงานทํ า อาชีพที่สํ าคัญของประชากรคือ  
การทํ าประมงและอตุสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง การทองเที่ยว การพานิชยกรรม การบริการ  
รับจางทั่วไป คาขาย และรับราชการ เปนตน

2.1.2.1 การมีงานทํ าและรายได   
     ภาวะการมีงานทํ าของประชากรในพื้นที่ศึกษาประเมินไดจากสํ ามะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 จังหวัดสงขลา โดยสํ านักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งไดกลาวถึงภาวะการ
มีงานทํ าของประชากรจังหวัดสงขลาในเขตเทศบาลป 2543 วามีจํ านวนประชากรทั้งหมดที่อายุ 
15 ป ข้ึนไป เทากับ 294,539 คน เปนผูอยูในกํ าลังแรงงาน กลาวคือเปนผูมีงานทํ าจํ านวน 
184,932 คน คิดเปนรอยละ 62.79 เปนผูไมมีงานทํ าแตกํ าลังหางานจํ านวน 13,499 คน คิดเปน
รอยละ 4.58 เปนผูไมมีงานทํ าแตพรอมจะทํ างานจํ านวน 3,487 คน คิดเปนรอยละ 1.18 และเปน
ผูไมมงีานท ําจ ํานวน 16,986 คน จากจํ านวนผูที่ไมมีงานทํ าคิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 9.18 
นอกเหนอืจากนีเ้ปนผูที่ไมอยูในกํ าลังแรงงาน ไดแก ผูที่ทํ างานบาน เรียนหนังสือ เด็กและคนชรา 
พระสงฆและนกับวช ผูปวยพิการไมสามารถทํ างานได ผูรอฤดูกาลเกษตร รอฤดูกาลอื่น ๆ รวมถึง
ไมทราบและอื่น ๆ ดังนั้นอัตราผูมีงานทํ าในพื้นที่ศึกษาเทากับรอยละ 62.8 คิดเปนจํ านวน 
ประชากรเทากบั 36,335 คน และอัตราผูไมมีงานทํ าเทากับรอยละ 14.9  คิดเปนจํ านวนประชากร
เทากับ 8,645 คน

สํ าหรบัรายไดของประชากรในเทศบาลนครสงขลา สามารถประเมินได
จากรายไดเฉลี่ยของประชากรจังหวัดสงขลา แสดงดังตาราง 15
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ตาราง 15  รายไดเฉลี่ยของประชากรจังหวัดสงขลาป 2540-2543
รายการ พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543

1. รายไดเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน(บาท) 11,089 11,089 15,057 13,505
2. รายจายเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน(บาท)   9,042   9,042 11,385  9,761
ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา 2540-2543

จากตาราง 15 จะเห็นไดวา รายไดเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือนของ 
ประชากรจังหวัดสงขลาซึ่งรวมถึงประชากรในพื้นที่ศึกษาดวย ในป 2540-41 รายไดเฉลี่ยคงที่  
ป 2542 รายไดเฉลี่ยเพิ่มข้ึน และป 2543  รายไดเฉลี่ยลดลง รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน
ในพืน้ทีศึ่กษาจะมากกวา 10,000 บาท เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับรายจายจะเห็นไดวารายได
เฉลีย่ที่ไดรับมากกวารายจาย

2.1.2.2 บริการโครงสรางพื้นฐาน
ดานบรกิารโครงสรางพื้นฐานของเทศบาล ประกอบไปดวยระบบยอยอีก

หลายระบบไดแก ระบบไฟฟา ระบบประปา  ระบบระบายนํ้ า และระบบคมนาคมขนสง
              ก. ระบบไฟฟา บริการไฟฟาที่ไดรับยังไมทั่วถึง เพราะยังเปนการตอ

เชื่อมกับบานอื่นและไดรับบริการติดตั้งมิเตอรทั้งแบบชั่วคราวและถาวรแตหากพิจารณาในแง
ความครอบคลุมของการมีไฟฟาใชในครัวเรือนตาง ๆ ภายในพื้นที่ศึกษาจากรายงานการสํ ารวจ
ของสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา 2543 ไดระบุถึงมาตรฐานความเปนอยูของประชากร
ในจังหวัดสงขลา พบวาคาเฉลี่ยรอยละของครัวเรือนในเขตเทศบาลที่มีโทรทัศนสี/ขาวดํ าใช เทา
กับ 94.8 และมีพัดลมใช เทากับ 95.6 จึงอาจกลาวไดวาในพื้นที่ศึกษามีความครอบคลุมในการ
มีไฟฟาใชในครัวเรือนพอสมควรเพราะมากกวารอยละ 90 แตไมครอบคลุมการไดรับบริการติด
ต้ังมิเตอรไฟฟาแกครัวเรือน เพราะจากผลการสํ ารวจชุมชนผูมีรายไดนอยทั้ง 22 ชุมชนในพื้นที่
ศึกษา โดยกองขอมูลที่อยูอาศัย การเคหะแหงชาติ,2543 พบวา ในชุมชนผูมีรายนอยทั้งหมดใน
พื้นที่ศึกษา มีไฟฟาใชครอบคลุมทุกครัวเรือนโดยแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ ตอจากกฟน.โดยตรง
และตอบานอื่น/มิเตอรยอย

              ในสวนของขอมูลครัวเรือนที่ไดรับบริการไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิ
ภาคนัน้ จากสมุดรายงานสถิติป พ.ศ.2541-2544 จ.สงขลา ไดรายงานถึงจํ านวนผูใชไฟที่ไดรับ
บริการตดิตัง้มเิตอรไฟฟาและใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค อ.เมือง จ.สงขลา ดังตาราง 16
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ตาราง 16 จํ านวนผูไดรับบริการไฟฟาในเขต อ.เมือง จ.สงขลาป 2540-2543
พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543รายการ

จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ
จํ านวนครัวเรือนทั้งหมด(อ.เมือง) 42,123 100.0 43,469 100.0 44,318 100.0 44,934 100.0
จํ านวนผูใชไฟ(ราย) 31,701   75.3 32,545   74.9 34,109   77.0 38,501   85.7
ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา 2541-2544

           จากตาราง 16 การใหบริการติดตั้งไฟฟาในพื้นที่อํ าเภอเมืองสงขลา 
ยงัไมครบทกุครวัเรอืนซึ่งรวมทั้งในพื้นที่ศึกษาดวย ทั้งนี้เพราะหลายชุมชนอาศัยอยูในพื้นที่ซึ่งไมใช
พื้นที่เพื่อการใชอยูอาศัยตั้งบานเรือนและไมใชที่ดินของตน ดังนั้นในการจะขอรับบริการติดตั้ง
มิเตอรไฟฟาแบบถาวรจึงกระทํ าไดยาก แตการใหบริการติดตั้งไฟฟามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
เพิม่ข้ึนซึง่นัน่ก็หมายรวมถึงพื้นที่ศึกษาดวย

          ข.  ระบบประปา
 ขอมลูการใชนํ้ าประปาในพื้นที่ศึกษา โดยสํ านักงานประปาเขต 5 ซึ่ง

ไดรวบรวมและทํ าการเก็บขอมูลไวโดยเปนขอมูลที่รวมอยูกับอํ าเภอสิงหนคร ปริมาณการใชนํ้ า
ประปาและจ ํานวนผูใชนํ้ าโดยสํ านักงานประปาเขต 5 แสดงดังตาราง 17

ตาราง 17 จํ านวนครัวเรือนที่ไดรับบริการประปาป 2540-2543
พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543รายการ

จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ
จํ านวนครัวเรือนทั้งหมด(อ.เมือง
และอ.สิงหนคร)

57,691 100.0 59,382 100.0 60,512 100.0 61,473 100.0

จํ านวนผูใชนํ้ า(ราย) 18,724   32.5 19,319   32.5 20,034   33.1 21,298   34.6
ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา 2540-2543

    จากตาราง 17 จะเห็นไดวา ความครอบคลุมในการไดรับบริการ
ประปาในเขตพื้นที่ของอํ าเภอเมืองและ อํ าเภอสิงหนคร ยังไมทั่วถึงทุกครัวเรือน

โดยการไดรับบริการนํ้ าประปาในป 2544 และ 2545 ในพื้นที่ศึกษา 
จํ านวนครัวเรือนที่ไดรับบริการนํ้ าประปาเทากับ 12,544 ครัวเรือน ปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 
11,791 ลูกบาศกเมตร/วัน และในป 2545 จํ านวนครัวเรือนที่ใชนํ้ าประปาเทากับ 12,544 ครัวเรือน
เชนเดยีวกนั แตปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 14,000 ลูกบาศกเมตร/วัน (แผนพัฒนาเทศบาลนคร
สงขลาป 2545 และ 2546 ขอมูลจากสํ านักงานการประปาสงขลา) จะเห็นไดวา บริการนํ้ าประปาที่
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ไดรับในพืน้ทีศึ่กษาเมื่อเปรียบเทียบกับจํ านวนครัวเรือนประมาณรอยละ 53-54 หรืออาจกลาวได
วาจํ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลเพียงครึ่งหนึ่งเทานั้นที่ไดรับบริการนํ้ าประปา ประกอบกับ 
รายงานการส ํารวจของสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา 2543 ระบุถึงแหลงที่มาของนํ้ าดื่มนํ้ า
ใชในจ.สงขลาวามาจากนํ้ าประปา นํ้ าบรรจุขวด และนํ้ าบอ/บาดาลที่ไมใชสาธารณะซึ่ง 
สอดคลองกบัผลการสํ ารวจชุมชนผูมีรายไดนอยทั้ง 22 ชุมชนในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยกอง
ขอมูลที่อยูอาศัย การเคหะแหงชาติ,2543 ซึ่งไดระบุถึงแหลงที่มาของนํ้ าดื่ม-นํ้ าใชในชุมชนวา 
ชมุชนทีไ่มไดรับบริการนํ้ าประปา มีจํ านวน 5 ชุมชน ไดแก ชุมชนหลังอาชีวะ รวมใจพัฒนา บอนวัว
เกา สนามบนิและหัวปอม โดยชุมชนดังกลาวนี้ใชนํ้ าบอ/บาดาลเพื่อการอุปโภคและซื้อนํ้ าดื่มบรรจุ
ขวดเพื่อการบริโภค การขอรับบริการติดตั้งมิเตอรนํ้ าประปากระทํ าไดยากทั้งนี้เพราะวาชุมชน
หลายชุมชนอาศัยอยูในพื้นที่ซึ่งไมใชเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยตั้งบานเรือนและไมใชที่ดินของตน
แตหากพิจารณาถึงความครอบคลุมของครัวเรือนในพื้นที่ศึกษาที่มีนํ้ าดื่มสะอาดในการอุปโภค
บริโภคแลว โดยจากรายงานการสํ ารวจของสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา 2543 พบวาใน
พื้นที่ศึกษามีนํ้ าดื่มสะอาดรอยละ 95.4 ซึ่งอาจกลาวไดวามีแหลงนํ้ าดื่มที่เพียงพอและมีความ
สะอาดในการอุปโภคบริโภค

            ค.  ระบบระบายนํ ้า
ในพื้นที่ศึกษาพบวา ในชุมชนสวนใหญมีคู/ทางระบายนํ้ า ยกเวน 

ชมุชน ศาลาหวัยาง บอหวา และหลังอาชีวะ (กองที่อยูอาศัย การเคหะแหงชาติ, 2543) แตก็พบวา
ในหลายชมุชนทีม่คูี/ทางระบายนํ้ าอยูนี้บางก็ไมสามารถใชได ไดแก เกาเสง แหลมทราย และ/หรือ
สามารถใชไดเพยีงบางสวน ไดแก วังเขียว-วังขาว วัดหัวปอม รวมใจพัฒนา กุโบร สนามบิน  
ไทรงาม ทาสะอาน ตํ าหนักเขานอย แหลงพระรามและนอกสวน สภาพปญหาคู/ทางระบายนํ้ าใน
เขตพื้นที่แสดงไดดังตาราง 18

ตาราง 18 ปญหาเกี่ยวกับคูทางระบายนํ้ าที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา
สภาพปญหาคูทางระบายนํ้ า จํ านวนชุมชนที่ประสบกับปญหา รอยละ

1. มีปญหา
   1.1  ไมมีคู/ทางระบายนํ้ า  4   18.2
   1.2  มี แตใชไมได  2     9.1
   1.3  มี แตใชไดบางสวน 10   45.5

รวม 16   72.7
2. ไมมีปญหา  6   27.3

รวม 22 100.0

ทีม่า : กองทีอ่ยูอาศัย การเคหะแหงชาติ (2543)
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            จากตาราง 18 จะเห็นไดวา ชุมชนในพื้นที่ศึกษาจํ านวน 16 ชุมชน  
คิดเปนรอยละ 72.7 ของชุมชนทั้งหมด ประสบกับปญหาอันเกี่ยวกับคู/ทางระบายนํ้ า ซึ่งไมไดมี
การกอสรางและมีการกอสรางแตไมมีประสิทธิภาพในการใชงาน

               ง. ระบบคมนาคมขนสง แบงเปน 3 ทาง ไดแก
การขนสงทางบก  มีสถานีขนสงเทศบาลตั้งอยูใกลบริเวณทาเทียบเรือ

ประมงใหมทาสะอาน  จากรายงานโครงการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองนครสงขลาและ
ปริมณฑลใน 20 ปขางหนา (พ.ศ.2545-2564) กลาวถึงจํ านวนถนนเพื่อการสัญจรในพื้นที่ศึกษาวา
มถีงึ 341 สาย เปนถนนสายหลัก 68 สายและสายรอง 273 สาย มีพื้นที่ถนนและทางเทารวมกัน
เทากบั 1.064 ตร.กม. คิดเปนเนื้อที่รอยละ 11.67 ของทั้งพื้นที่เทศบาล ซึ่งปริมาณเนื้อที่ระดับนี้ 
ถอืไดวามีระดับที่สูงในดานความสะดวกในการสัญจรของผูคนและยวดยาน

     การขนสงทางอากาศ  มีสนามบินสงขลาซึ่งใชในราชการของกองทัพ
เรือและบริษัทขุดเจาะนํ้ ามัน (ยูโนแคล)

          การขนสงทางนํ ้า  มทีาเรอืสํ าคญั 3 แหง ไดแก ทาเทยีบเรอืประมงของ 
เทศบาลนครสงขลา ทาเทยีบเรอืของกองทพัเรอืสํ าหรบัจอดเรือรบและสงก ําลงับ ํารุงและทาแพขนาน
ยนตซึง่รับสงผูโดยสารจากฝงตวัเมอืงสงขลาไปยงัหวัเขาแดง อํ าเภอสงิหนคร

จะเห็นไดวา การคมนาคมขนสงในพื้นที่ศึกษานอกเหนือจากทางบก
แลวยังมีทางนํ้ าที่ใหบริการในการสัญจรไปมาระหวางเมืองอื่น ๆ ไดจึงมีความสะดวกในการ
คมนาคม

       2.1.3  ระบบสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติ
          ดวยลักษณะพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนที่ราบชายฝงทะเลลาดเอียงจากฝงทะเล

หลวงไปทางดานทะเลสาบ  รูปรางของพื้นที่เปนแหลมแคบยาวตามแนวทิศใตสูทิศเหนือลงสูทะเล
ระหวางทะเลสาบสงขลาดานตะวันตกและทะเลอาวไทยดานตะวันออก  มีชายหาดทรายขาวจาก
หาดเกาเสงถงึแหลมสนออน  รวมความยาวประมาณ  9  กิโลเมตร  มีภูเขาเล็ก ๆ ทางดานเหนือ
จ ํานวน  2 ลูก  คือ เขานอยและเขาตังกวน มีคลองระบายนํ้ าจํ านวน 2 สาย  ไดแก  คลองขวาง  
และคลองสํ าโรงซึ่งไหลตามแนวทิศตะวันออกสูตะวันตกเชื่อมระหวางอาวไทยและทะเลสาบ
สงขลาและมีพื้นที่เทากับ 9.27 ตารางกิโลเมตร จึงทํ าใหพื้นที่ศึกษามีองคประกอบของระบบ 
ส่ิงแวดลอมหลากหลายองคประกอบรวมกันอยู ซึ่งระบบสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปจะครอบคลุม
ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอม ผลการวิจัยจึงแบงเปน 2 ประเด็นคือ 
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอม ซึ่งสรุปไดดังนี้
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2.1.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติ
               ก. ทรัพยากรที่ดินและการใชประโยชน
             สภาพดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย ทรัพยากรที่ดินในเขตพื้นที่
ศึกษาจะกลาวถึงในลักษณะการใชประโยชนที่ดินเพราะที่ดินที่มีอยูในเขตเมืองเปนที่ดินเพื่อการใช
ประโยชน การถอืครองทีดิ่นถกูถอืครองและใชประโยชนโดยทางราชการ ศาสนสถานและรฐัวสิาหกจิ 
รวมกนัถงึรอยละ 54.3 ของพืน้ทีท่ัง้หมด พืน้ทีท่ีถ่อืครองโดยเอกชนมเีพยีงรอยละ 45.7 เทานัน้ 
(สถาบนัทีป่รึกษาเพือ่พฒันาประสทิธภิาพในราชการ, 2543) ดังนัน้บานเรอืนในชมุชนจงึมทีัง้ทีเ่ปนที่
ดินของตนเองและที่บุกรุก รวมถึงการตั้งถิ่นฐานรุกลํ้ าลํ าคลองและที่เชาเอกชน สํ าหรับการใช
ประโยชนทีดิ่นในเขตเทศบาลนครสงขลา ตามผงัเมอืงรวมเมอืงสงขลาไดก ําหนดการใชประโยชนใน
ทีดิ่นเปน 9 ประเภท  ดังตาราง 19

ตาราง 19 ประเภทการใชประโยชนที่ดินในผังเมืองรวม
การใชประโยชน หมายเลข

ในผังเมือง
หมายเลขบริเวณท่ีอยูในเขต

เทศบาล
พ้ืนท่ีประมาณ

(ไร)
รอยละ

ท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 1 1.5     32    0.55
ท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 2 2.1-2.18 บางสวนของ 2.19

และ 2.20
1,674  28.90

พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 3 3.1-3.5     538    9.29
อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 5 5.1-5.2     270    4.66
ท่ีโลงเพือ่นันทนาการและการรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม 7 7.1-7.4     744  12.84
สถาบันการศึกษา 8 8.1-8.11     560   9.67
*ท่ีโลงเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม *9 ชายฝงทะเลทุกดาน    169   2.92
สถาบันศาสนา 10 10.1-10.17    130   2.24
สถาบนัราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 11 11.1-11.23    640  11.05
ท่ีของราชการทหารเรือ - - 1,037  17.90

รวม 5,794 100.00

ทีม่า : สํ านกังานผังเมือง จ.สงขลา, 2544

           จากตาราง 19 จะเห็นไดวา ในสวนของการใชที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยในพื้นที่ศึกษา  ซึ่งไดแก พื้นที่มายเลข 1.5, 2.1-2.18 และ 2.19 - 2.20 และหมายเลข 
3.1 – 3.5 ซึ่งมีพื้นที่ทั้งหมด  2,244 ไร หรือ 3.59 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 38.73 ของ
พื้นที่ทั้งเทศบาล  การใชที่ดินประเภทนี้เพื่อเปนที่พักอาศัยสวนใหญ  รองลงมาเพื่อการ
พาณิชย  พักอาศัยกึ่งพาณิชย อุตสาหกรรม และคอกปศุสัตว โดยรายละเอียดในการใชที่ดิน
ตามกิจกรรมดังกลาวแสดงดังตาราง 20
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ตาราง 20  การใชประโยชนในพื้นที่ที่กํ าหนดไวเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยป 2540, 2543-2544
ป 2540 ป 2543 ป 2544พ้ืนท่ี

บริเวณ
หมายเลข

วัตถุประสงคการใช
ประโยชน จ ํานวน

อาคาร(หลัง)
พ้ืนท่ีคลุม
ดิน (ตร.ม.)

จ ํานวน
อาคาร(หลัง)

พ้ืนท่ีคลุม
ดิน (ตร.ม.)

จ ํานวน
อาคาร(หลัง)

พ้ืนท่ีคลุม
ดิน (ตร.ม.)

1.5 พักอาศัย         3        180         3     4,626        3     4,626
2.1-2.18

2.19-2.20
พักอาศัย

“
5,170
     81

271,125
    4,084

5,353
      81

280,266
    4,084

5,387
    92

284,471
    5,636

2.1-2.18
2.19-2.20

พาณิชย
“

  159
     3

 19,923
     405

  163
    3 20,707.5

       405

  163
     3

     20,707.5
      405

2.1-2.18
2.19-2.20

พักอาศัยกึ่งพาณิชย
“

 311
-

  15,165
-

  394
  12

    19,540.5
     372

  394
 12

    19,540.5
      372

2.1-2.18
2.19-2.20

อุตสาหกรรม
“

 103
    1

  17,305
      100

 106
    1

 17,909
      100

  107
    1

  17,949
       100

2.1-2.18 คอกปศุสัตว     7       698     7       698     7        698
3.1-3.5 พักอาศัย 2,674 150,384 2,690 152,559 2,690 152,559

พาณิชย    229  50,408    229  50,408    229   50,408
พักอาศัยกึ่งพาณิชย   889 52,339    906  54,708   905   53,209

อุตสาหกรรม     98 19,451    98  19,451    98   19,451
รวม 9,728 601,387 10,046 625,834 10,091 630,132

รวมการใชท่ีดิน
(คิดเปนตารางกิโลเมตร)

0.600 0.626 0.630

ทีม่า : สํ านกังานผังเมือง จ.สงขลา, 2544

            จากตาราง 20 พิจารณาโดยประเมินตามสภาพที่มีการใชที่ดิน จะเห็น
ไดวามีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยไปทั้งหมด 630,132 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 17.55 
ของทีดิ่นประเภททีอ่ยูอาศัยทั้งหมดในเขตเทศบาล หรือเหลือพื้นที่อีกรอยละ 82.45 เปนพื้นที่วาง
ซึง่สามารถรองรับการใชประโยชนในอนาคตไดอีก

          นอกจากนีย้งัมกีารใชที่ดินในพื้นที่บริเวณหมายเลขอื่น ๆ ดวย ซึ่งมิใช
บริเวณพืน้ทีท่ีก่ ําหนดไวเปนการใชประโยชนประเภทที่อยูอาศัย แสดงดังตาราง 21
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ตาราง 21 การใชประโยชนทีดิ่นเพือ่อยูอาศยัในทีท่ีม่ไิดก ําหนดไวใชประโยชนประเภททีอ่ยูอาศยั
ทีด่ินประเภทที่อยูอาศัย พืน้ที่ทั้งหมด

(ตร.กม.)
พืน้ที่ที่ใชไป

(ตร.กม.)
จ ํานวนหลังคา
เรือน(หลัง)

ทีดิ่นประเภทอตุสาหกรรมเฉพาะกจิ 0.43 0.028 325
ทีโ่ลงเพือ่นนัทนาการและการรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม 1.19 0.185 393
ที่โลงเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 0.27 0.003 50
สถาบันศาสนา 0.21 0.003 52
สถาบนัราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 1.02 0.1 217
ทีม่า : สํ านกังานผังเมือง จ.สงขลา, 2543

       จากตาราง 21 การใชประโยชนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ
และการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ถูกใชประโยชนไปเปนพื้นที่เทากับ 0.185 ตารางกิโลเมตร คิด
เปนรอยละ 2 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล และคิดเปนรอยละ 15.5 ของการใชที่ดินประเภทที่โลงเพื่อ
นนัทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

           ทีดิ่นประเภทที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ถูกใชประโยชน
ไปเปนพืน้ทีเ่ทากับ 0.003 ตารางกิโลมตร คิดเปนรอยละ 1.1 ของพื้นที่ประเภทที่โลงเพื่อการรักษา
คุณภาพสิง่แวดลอมและรอยละ 0.03 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล

      ทีดิ่นประเภทสถาบนัศาสนา  ถกูใชประโยชนไปเปนพืน้ทีเ่ทากบั 0.003  
ตารางกโิลมตร  คิดเปนรอยละ 1.43 ของพืน้ทีป่ระเภทสถาบนัศาสนาและรอยละ 0.03 ของพืน้ทีท่ัง้เทศบาล

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ถกูใชประโยชนในที่ดินไปเปนพื้นที่เทากับ 0.1 ตารางกิโลมตร คิดเปนรอยละ 9.8 ของที่ดินประเภท
สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และรอยละ 1.1 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล

           ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ถูกใชประโยชนในที่ดินไปเปนพื้น
ทีเ่ทากับ 0.028 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 6.5  ของพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจและ
รอยละ 0.3 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล

        ดังนั้นจะเห็นไดวาปริมาณของการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชย
กรรมในที่ดินที่กํ าหนดไวเปนประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมนั้นมีการใชประโยชนไปเพียง
ประมาณรอยละ 18 ในป 2544 นั้น เปนเพราะวาไดมีการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ ที่ไมไดระบุไวเปน
ประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชกรรมในการสรางบานเรือน ปลูกสรางอาคารตาง ๆ อยูดวยซึ่ง
ปริมาณพืน้ที่ที่ถูกใชไปเปนไปดังที่กลาวมาขางตน
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                 ข. ทรัพยากรนํ้ า
                     (1) แหลงนํ้ า

ในพื้นที่เทศบาลนครสงขลามีแหลงนํ้ าตามธรรมชาติ 4 แหลง  
ไดแก ทะเลสาบ อาวไทย และคลองระบายนํ้ า 2 สาย ไดแก คลองขวางและคลองสํ าโรง แหลงนํ้ า
ทัง้ 4 แหลงนีเ้ปนแหลงนํ้ าที่ไมไดนํ ามาใชในการอุปโภค บริโภค สํ าหรับแหลงนํ้ าที่นํ ามาใชอุปโภค 
บริโภคมาจากแหลงนํ้ าผิวดิน ไดแก คลองอูตะเภาและแหลงนํ้ าใตดินจากการขุดเจาะบาดาลซึ่ง
ระดบันํ ้าใตดินอยูลึกจากผิวดินประมาณ 1-3 เมตร ปริมาณนํ้ าที่ไดจากการขุดเจาะบอบาดาลไม
เพยีงพอกบัปริมาณความตองการใชนํ้ าของกิจกรรมที่มีอยูในพื้นที่  ดังตาราง 22 แสดงผลการ
ประมาณปรมิาณนํ้ าในพื้นที่ศึกษา (สํ านักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2538)

ตาราง  22  ปริมาณนํ้ าที่คาดวาสามารถนํ ามาใชประโยชนไดของพื้นที่ศึกษา
แหลงนํ้ าใตดิน แหลงนํ้ าผิวดินพื้นที่

จํ านวนบอ
บาดาล (บอ)

ปริมาณนํ้ าจากบอ
บาดาล (ลบ.ม./เดอืน)

พื้นที่รับนํ้ า
(ตร.กม.)

ปริมาณนํ้ าทาราย
เดอืน (ลบ.ม./เดอืน)

ปริมาณนํ้ าทา
รวม

(ลบ.ม./เดือน)
เทศบาลนครสงขลา 26 56,160 1,432 5,261,760 5,317,920
ทีม่า : สํ านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2538)

          จากตาราง 22 จะเห็นไดวา ปริมาณนํ้ ารวมจากแหลงนํ้ าใตดิน
และผวิดนิทีค่าดวาจะสามารถนํ ามาใชประโยชนไดในเขตเทศบาลนครสงขลา เทากับ 5,317,920 
ลูกบาศกเมตร/เดือน หรือ 177,264 920 ลูกบาศกเมตร/วัน

            (2)  ปริมาณการใชนํ้ าในพื้นที่
 จากผลการศึกษาระบบการวางแผนหลักโครงการแกไขปญหา

นํ้ าเสียของเทศบาลนครสงขลาในเขตผังเมืองรวมสงขลา  โดยบริษัทสยาม-เทค กรุป จํ ากัด 
(2540) ไดสรุปประมาณการการใชนํ้ าในป 2541 และ 2546 เทากับ 20,728 และ 21,742  
ลูกบาศกเมตร/วัน ตามลํ าดับ โดยจะเห็นไดวา ในป 2541- 2546 ปริมาณการใชนํ้ าจะมีการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ป

             (3)  ปริมาณนํ้ าประปาที่นํ าไปใชในพื้นที่
               จากขอมูลปริมาณการใชนํ้ าประปาจากสํ านักงานการประปา

สงขลา ไดระบุถึงปริมาณการใชนํ้ าของครัวเรือนในพื้นที่เทศบาลในป 2543 และ 2544 วามี
ปริมาณการใชนํ้ าประปา เทากับ 11,791 และ 14,000 ลูกบาศกเมตร/วัน  ตามลํ าดับ
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2.1.3.2 มลพิษส่ิงแวดลอม
                  ก. มลพิษทางนํ้ า

           (1)  ปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด
จากผลการศึกษาโดยบริษัท สยาม-เทค กรุป จํ ากัด, 2540 ได

ประเมนิถงึปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้น ในป 2541 และ 2546 เทากับ 17,095 และ 18,236 ลูกบาศก
เมตร/วนั ตามลํ าดับ โดยจะเห็นไดวา ในป 2541- 2546 ปริมาณการใชนํ้ าจะมีการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ป

            (2)  บีโอดีในแหลงนํ้ า
                    จากรายงานสถานการณส่ิงแวดลอมภาคใต ป 2541 และ 

สถานการณส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง ป 2543 ไดสรุปผลการตรวจวัดบีโอดี (BOD) ของแหลงที่
สํ าคัญในเขตเทศบาลนครสงขลาซึ่งไดมีการตรวจวัด 4 จุดตรวจ ไดแก ปากทะเลสาบสงขลา   
ปากคลองขวาง ทาเรือประมงทาสะอานและปากคลองสํ าโรง ผลการตรวจวัดแสดงดังตาราง 23

ตาราง 23 ผลการตรวจวัดบีโอดีในแหลงนํ้ า (BOD5เฉลี่ย ; มลิลิกรัม/ลิตร) ป 2539-2543
จดุตรวจวัด พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543

1.ปากทะเลสาบสงขลา 1.0 1.6 1.3 0.83 0.79
2. ปากคลองขวาง 48.0 100.1 133.0 49.0 67.72
3.ทาเรือประมงทาสะอาน 1.3 1.3 3.1 1.2 1.14
4. ปากคลองสํ าโรง 15.1 28.0 28.0 30.2 39.81
ทีม่า : สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12

          จากตาราง 23 ผลการตรวจวดับโีอดพีบวา คาเฉลีย่บโีอดทีีม่คีา
เฉลีย่เพิม่สูงขึน้ทกุป ไดแก บริเวณปากคลองส ําโรง เพราะเปนพืน้ทีร่องรับนํ ้าเสยีจากกจิกรรมตาง ๆ 
ของเมอืง ทัง้จากครวัเรอืนและสถานประกอบการประเภทโรงงานอตุสาหกรรม และหากพจิารณา
คุณภาพนํ ้าทัง้ 4 จดุตรวจวดั พบวา มคีาบโีอดใีนชวง 0.7-100 มลิลิกรัม/ลิตร โดยเฉพาะบรเิวณ 
ปากคลองขวางจะพบคาเฉลีย่บโีอดสูีงทีสุ่ด รองลงมาคอืบริเวณปากคลองส ําโรง และคาเฉลีย่บโีอดี
ต่ํ าสดุบริเวณปากทะเลสาบสงขลา พบเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าผิวดิน 
ตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2537 สามารถประเมนิคณุภาพนํ ้าในแตละจดุ
ตรวจวดัไดคือ บริเวณปากทะเลสาบสงขลาและทาเรอืประมงทาสะอาน จดัอยูในระดบัคุณภาพดี  
สํ าหรบัปากคลองขวางและปากคลองส ําโรง จดัอยูในระดบัคุณภาพเสือ่มโทรม
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             ข. มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
       จากการศึกษาของบริษัทสยาม-เทค กรุป จํ ากัด (2540) ระบุวาการ

เพิม่ของปริมาณมูลฝอยในป 2540-2543 มีคาเฉลี่ยอัตราการเกิดมูลฝอยเปน 0.739 0.767 0.796 
และ 0.825 กิโลกรัม/คน-วัน และคาอัตราการผลิตสิ่งปฏิกูลใชคา เทากับ 1.25*10-4 ลูกบาศก
เมตร./คน-วนั (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม) ปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของเทศบาล
นครสงขลาที่เกิดขึ้นในแตละป แสดงดังตาราง 24

ตาราง 24  ผลการคาดการณปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นในป 2540-2543
ป พ.ศ. อตัราการผลติ

(กก./คน-วนั และ ลบ.ม./คน-วนั)
จํ านวนประชากร (คน) ปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น

(ตัน/วัน และ ลบ.ม./วัน)
มูลฝอย

2540
2541
2542
2543

0.739
0.767
0.796
0.825

80,980 (101,225)
81,428 (101,785)
83,265 (104,081)
84,264 (105,330)

59.84 (74.81)
62.46 (78.07)
65.48 (82.85)
69.52 (86.90)

สิ่งปฏิกูล
2540
2541
2542
2543

1.25*10-4

“
“
“

80,980 (101,225)
81,428 (101,785)
83,265 (104,081)
84,264 (105,330)

10.12 (12.65)
10.18 (12.72)
10.41 (13.01)
10.53 (13.17)

ทีม่า : อัตราเฉล่ียการผลิตมูลฝอย (กก./คน/วัน) โดยสยาม-เทค กรุป จํ ากัด (2540)
         อัตราเฉลีย่การผลติสิง่ปฏกิลูเทากบั 0.045 ลบ.ม./คน-ป โดยสํ านกังานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอม (ม.ป.ป.)

จากตาราง 24 จะเห็นไดวาปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นในป 
2540-2543 มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปริมาณมูลฝอยที่ไดรับการเก็บขนในเขตเทศบาล
นครสงขลา ภายในป 2543 และ 2544 เทากับประมาณ 78 และ 77 ตัน/วัน ตามลํ าดับ (สํ านักการ
ชางเทศบาลนครสงขลา, 2545)

             ง. มลพษิจากกากของเสียอันตราย
        ปริมาณกากของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ มีแหลงที่มาสวน

ใหญจากการอตุสาหกรรม พาณิชยกรรม สถานพยาบาล ทาเรือประมง  ขอมูลการสํ ารวจปริมาณ
กากของเสียอันตรายในเขตเทศบาลนครสงขลาและ/หรือจังหวัดสงขลาไมมีขอมูลปรากฏแต
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สํ าหรบัปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในเขตเทศบาลนครสงขลา มีปริมาณของมูลฝอยอันตรายที่สํ ารวจได
ดังตาราง 25

ตาราง  25  ผลปริมาณมลูฝอยตดิเชือ้ทีท่ ําการเกบ็ขนไดโดยรถเกบ็ขนมลูฝอยตดิเชือ้ป 2543-2544
ปรมิาณมูลฝอยตดิเชือ้ทีท่ ําการเกบ็ขนและน ําไปก ําจดัในแตละ

วนั (กก./วนั)
แหลงกํ าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ จํ านวน

(แหง)
พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544

1. สถานพยาบาลของรัฐ
  1.1 โรงพยาบาลประสาทสงขลา 1 6.10 6.17
  1.2 โรงพยาบาลทหารเรือ 1 2.00 1.77
2. สถานพยาบาลเอกชน
   2.1 จามรีรวมแพทย 1 0.60 0.37
3. สถานพยาบาลของทองถิ่น
   3.1 ศูนยบริการสาธารณสุขเตาหลวง 1 0.60 0.50
   3.2 ศูนยบริการสาธารณสุขสระเกษ 1 0.06 0.03
4. ศูนยแพทยชุมชน (รวมกับรพ.สงขลา) 2   0.50* 101.40**
5. ศูนยกามโรคและโรคเอดส เขต 12 1 1.50 1.80
6. คลินิกเอกชน 56 8.60 9.70

รวม 64 19.96 121.74
ทีม่า : กองสาธารณสุข เทศบาลนครสงขลา (2544)
หมายเหตุ : * เฉพาะศนูยแพทยชุมชน          ** ศูนยแพทยชุมชนรวมกับรพ.สงขลา

การเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่ศึกษา เร่ิมดํ าเนินการเก็บขนเมื่อ
กลางป 2543 ทั้งนี้เพราะเพิ่งมีรถเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อใหบริการเพื่อนํ าไปกํ าจัดโดยเตาเผามูล
ฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญเพราะในพื้นที่ศึกษาไมมีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ  โดยเฉลี่ย
สามารถเกบ็ขนมลูฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลตาง ๆ ในพื้นที่ศึกษา(ไมรวมโรงพยาบาลสงขลา)
น ําไปก ําจดัไดเฉลี่ยวันละประมาณ 20 กิโลกรัม/วัน  แตปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นจริงอาจมากกวาที่
ทํ าการเก็บเก็บขนไดและนํ าไปกํ าจัด ซึ่งสามารถคํ านวณหาปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นที่คาด
วาจะเกิดขึ้นตอวันไดดังตาราง 26
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ตาราง 26  ผลการคาดการณปริมาณมลูฝอยติดเชือ้ทีค่าดวาจะเกดิขึน้ในพืน้ทีศึ่กษา
สถานพยาบาลของรัฐ/เอกชน ขนาด

(เตียง)
จ ํานวนคลนิกิและ
สถานพยาบาล
อืน่ ๆ   (แหง)

อัตราการผลิตมูลฝอย
ติดเชื้อ(กก./เตียง-วัน1

และ กก./วัน2)

ปริมาณมูลฝอยติด
เชื้อที่เกิดขึ้นตอวัน

(กก./วัน)
โรงพยาบาลประสาทสงขลา 240 - 0.3 72.0
โรงพยาบาลฐานทัพเรือ 18 - 0.3  5.4
จามรีรวมแพทย 35 - 0.3 10.5
ศูนยบริการสาธารณสุข - 2 0.5*  1.0
ศูนยแพทยชุมชน - 1 0.5*   0.5
คลินิกเอกชน - 56 0.5*  28.0

รวม 293 59 - 117.4
หมายเหตุ : 1อัตราการเกดิมลูฝอยของสถานพยาบาลที่มีเตียง เทากับ 0.3 กก./เตียง/วัน
 2อัตราการเกดิมูลฝอยของสถานพยาบาลอื่น ๆ ที่ไมมีเตียง เทากับ 0.5 กก./วัน
ทีม่า : สํ านกังานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12 ,2542

    จากตาราง 26 จะเห็นไดวาผลการคาดการณปริมาณของเสียอันตราย
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษามีปริมาณมากกวาของเสียอันตรายที่เก็บขนไดและนํ าไปกํ าจัด ทั้งนี้เพราะ
จํ านวนคนไขที่มาใชบริการประกอบกับในการเก็บขนตองมีคาใชจายรวมดวย อีกทั้งกากของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมดจะรวมเอาของเสียอันตรายจากครัวเรือนมาคิดดวย ดังนั้นปริมาณกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาจึงมีปริมาณที่ข้ึนอยูกับจํ านวนประชากรและครัวเรือนที่
เพิม่มากขึ้นดวย

                 จ. มลพษิทางอากาศและเสียง
ดวยพื้นที่ศึกษาตั้งอยูในเขตอิทธิพลลมมรสุมเมืองรอน ลักษณะภูมิ

อากาศจึงมีลมมรสุมพัดผานประจํ าทุกป คือลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพัดผานอาวไทย
และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดจากมหาสมุทรอินเดียอิทธิพลของลมมรสุมดังกลาวสงผลใหมี
ฤดูกาลเพียง  2  ฤดูกาล  คือ ฤดูรอนและฤดูฝน การไดรับอิทธิพลดังกลาวนี้ทํ าใหนํ าเอาไอนํ้ า
และความชุมชื้นพัดผานจังหวัดสงขลา จึงสงผลใหอุณหภูมิที่เกิดขึ้นไมสูงมากนัก โดยในป 2542 
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยทั้งป 31.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ํ าสุดเฉลี่ยทั้งป 24.8 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิเฉลี่ย 27.6 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธ 78.7% ดังนั้นสภาพอากาศของพื้นที่ศึกษา
จึงไมรอนมากนักในฤดูรอนเนื่องจากอยูใกลทะเลและมีฝนตกชุกมากในชวงลมมรสุมตะวันออก
เฉียงเหนือเนื่องจากพัดผานอาวไทยและในชวงลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตฝนตกนอยลงเพราะถูก
เทือกเขาบรรทัดปดกั้น
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สํ าหรับมลพิษทางอากาศมีแหลงกํ าเนิดที่สํ าคัญ ไดแก ยวดยาน
พาหนะและโรงงานอุตสาหกรรม  จากผลการศึกษามลพิษทางอากาศในเขตเทศบาลนครสงขลา 
โดยบรษิทั เอ็นไวรอนเมนทอล แคร เซ็นเตอร จํ ากัด (2540) ซึ่งไดทํ าการวัดคุณภาพอากาศ โดย
เปรียบเทียบกันระหวางบริเวณถนนไทรบุรี ซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมกับถนน
แหลงพระราม ซึ่งเปนยานสถานที่ราชการและชุมชน  และสํ าหรับมลพษิทางเสียงพิจารณาจาก
ระดับเสียง จากผลการศึกษาระดับมลพิษทางเสียงในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยบริษัท  
เอน็ไวรอนเมนทอล แคร เซน็เตอร จํ ากัด (2540) พบวา ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ในเขตเทศบาล
นครสงขลา โดยเปรียบเทียบระหวางถนนไทรบุรีและถนนแหลงพระราม โดยระดับเสียงบริเวณ
ถนนไทรบรีุ เทากับ 62 เดซิเบลเอ และถนนแหลงพระราม เทากับ 58 เดซิเบลเอ โดยผลการศึกษา
พบวา ความเขมขนของมลพิษทางอากาศ อันไดแก ฝุนละออง  กาซไนโตรเจนออกไซด กาซ 
ซลัเฟอรไดออกไซด  และผลการศึกษาระดบัเสียงเฉลี่ย แสดงดังตาราง 27

ตาราง 27  ความเขมขนของปริมาณมลพิษทางอากาศและระดับเสียงเฉลี่ย
คาระดับมลพิษในปตาง ๆมลพิษ

2536 2539 2541 2542 2543
มลพิษทางอากาศ
- ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (เฉลี่ย
ใน 24 ช่ัวโมง, มก./ลบ.ม.)
- กาซไนโตรเจนออกไซด (เฉลีย่ใน 1 ช่ัวโมง, มก./ลบ.ม.)
- กาซซัลเฟอรไดออกไซด (เฉลีย่ใน 24 ช่ัวโมง, มก./ลบ.ม.)
- กาซคารบอนมอนอกไซด  (เฉลีย่ใน 1 ช่ัวโมง, มก./ลบ.ม.)

0.068

-
-
-

0.03-0.269

-
0.002-0.008

-

-

0.097
-

0.187

-

0.101
-

0.196

-

0.064
-

0.124
มลพิษทางเสียง
- ระดับเสียงเฉลี่ย (เดซเิบลเอ) - 58-62 - - -
ทีม่า : บริษทั เอน็ไวรอนเมนทอล แคร เซน็เตอร จ ํากดั (2540)และมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร (2543)
หมายเหตุ : คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยเฉพาะปริมาณไนโตรเจนไดออกไซดใน 1 ชั่วโมงและ
ปริมาณคารบอนมอนอกไซดใน 1 ชั่วโมง  คาดการณตามสมการการหาปริมาณมลสารใน
บรรยากาศ ไดแก สมการ Line-Source Model ; C(x) = 2 qh/ (dz*u*(2Pi)1/2) โดย
  dz(m) = ความเบีย่งเบนมาตรฐานของการแพรกระจายในแนวดิง่ในบรรยากาศทีเ่สถยีรภาพ
  C(x)  = คาความเขมขนของมลสารในบรรยากาศทีร่ะยะขอบเขตทางทัว่ไป = 100 เมตร        
  q  = อัตราการปลอยมลสารจากทอไอเสยีรถยนต 1 คัน ตอหนวยระยะทาง, pcu = จ ํานวนรถยนตสูงสดุตอชัว่โมง,

qh  = อัตราการปลอยมลสารจากทอไอเสียสูงสุดตอหนวยระยะทางใน 1 ชั่วโมง = q*pcu, u =     
ความเร็วลมขั้นตํ่ า
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     จากตาราง 27 ในสวนของปริมาณไนโตรเจนไดออกไซดใน 1 ชั่วโมง 
และปรมิาณคารบอนมอนอกไซดใน 1 ชั่วโมงสมมุติใหคา dz เทากับ 2.5 เมตร คา q ของ NOx 
ของสงขลาเทากับ 0.00062 (g/m-pcu) และของ CO ของสงขลาเทากับ 0.0012 (g/m-pcu) และ
สํ าหรับคา pcu ใชคาของจ ํานวนรถยนตสูงสุดตอชั่วโมงของเสนทางหลวงสายสงขลาในป 2541-
2543 จะเห็นไดวาความเขมขนของมลพิษทางอากาศและระดบัเสียงที่เกิดขึ้นถือไดวาอยูในระดับ
ไมเกินคามาตรฐาน

3.1.3.3 พืน้ที่สีเขียว
การใชพืน้ทีเ่พือ่การพักผอนหยอนใจและสันทนาการ แสดงดังตาราง 28

ตาราง 28  การใชประโยชนพื้นที่สีเขียวของพื้นที่ศึกษา
พื้นที่สีเขียว พืน้ที่ ป 2542

(ไร)
พืน้ที่ ป 2543

(ไร)
สัดสวนพื้นที่ตอประชากร

1,000 คน (ป (2542)
สัดสวนพื้นที่ตอประชากร

1,000 คน (ป (2543)
1. พ้ืนที่สีเขียว ( รวมพื้นที่สวนสาธารณะ)
    1.1 สวนสระบัว
    1.2 สวนเสรี (รวมสวนญี่ปุน)
    1.3 สวนสองทะเล
    1.4  พ้ืนที่สีเขียวตั้งแตถนนราชดํ าเนินจดทะเล
    1.5 สนามกอลฟ

50.4
6
-

24
98

50.4
6
4

24
98

0.605
0.072

-
0.285
1.177

0.598
0.071
0.047
0.285
1.163

รวม 178.400 182.400 2.139 2.164
2. พ้ืนทีส่นามกฬีา
     2.1 สนามกีฬาติณสูลานนท 47 47 0.564 0.558

รวม 47.000 47.000 0.564 0.558
3. อื่น ๆ ไดแก
    3.1 เขานอย
    3.2 เขาตังกวน

53.04
109.375

53.04
109.375

0.637
1.314

0.629
1.298

รวม 162.415 162.415 1.951 1.927
รวมทั้งหมด 387.815 391.815 4.654 4.649

ทีม่า : แผนพฒันาเทศบาลนครสงขลา (2543), สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย (2537), แผนที่ 1: 50,000  กรมแผนที่การทหาร (2533)

           จากตาราง 28 จะเห็นไดวาพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ศึกษาป 2542-2543 มี
การใชประโยชนในพื้นที่เพิ่มข้ึนแตเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนพื้นที่ตอประชากร จะเห็นไดวาคา 
สัดสวนพืน้ทีสี่เขยีวตอประชากรลดลงทั้งนี้เพราะจํ านวนประชากรเพิ่มมากขึ้น

ในสวนของผลขอมูลทั่วไปดังที่กลาวมาแลวนี้ นํ าไปใชประกอบการ
วิเคราะหเลือกตัวชี้วัดและกํ าหนดคาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน และนอกเหนือจากนี้ก็ยังมีผลการ
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วิเคราะหและสรุปปญหารวมถึงผลการวิเคราะห/สังเคราะหนโยบายและกรอบแนวทางการ
พัฒนาเมืองของพื้นที่ศึกษาอีกดวย

2.2  สรุปปญหาสํ าคัญ ๆ ของพื้นที่ศึกษา
ผลจากการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ทั้งขอมูลทุติยภูมิ ไดแก จากโมดัส คอนซัลแทนส (2540)

แผนพฒันาเทศบาลนครสงขลาระยะปานกลาง พ.ศ. 2539 – 2544 และ 2545 – 2549  โครงการ
วจิยัและปฏิบัติการเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนแออัดในเมือง” (2543) มูลนิธิ
ไทยเพือ่การพฒันา (2542) และขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งไดจากการสอบถามผูนํ าชุมชน ทํ าการวิเคราะห
เลอืกปญหาทีเ่หมอืนกัน/คลายคลึงกันของแหลงขอมูลที่มากกวา 2 แหลงขึ้นไปและนํ ามาสรุปผล
ปญหาส ําคญั ๆ สาเหตุและพื้นที่ที่มีปญหา โดยคํ านึงถึง 3 ระบบหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืน
และระบบยอยตาม IISD (1999) ดังตาราง 29

ตาราง 29 ปญหาเมือง สาเหตุ/แหลงที่มา และพื้นที่ที่มีปญหา
ปญหา สาเหตุ/แหลงที่มา พืน้ที่ที่มีปญหา

1. ดานเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐาน
    1.1 รายไดนอยและไมแนนอน

• การเพิ่มมากขึ้นของประชากร
• สภาวะเศรษฐกิจถดถอย

• พบในทุกชุมชน

    1.2 การวางงานของคนในชุมชน • การเพิม่มากขึน้ของประชากรโดยเฉพาะจากการอพยพ
• สภาวะเศรษฐกิจถดถอย

• พบในทุกชุมชน

1.3 ถนนชํ ารุดไมไดมาตรฐาน • ยานพาหนะ
• การกอสรางและ
• อุตสาหกรรม

• สนามบิน หัวปอม  ริมคลอง
ส ําโรง บอนววั  หลงัอาชวีะ   ถนนไทรบรุี
รวมใจพัฒนา, นครใน, นครนอก

    1.4 ไฟฟามีไมครอบคลุมทุกครัวเรือน • ไมไดอาศัยในที่ดินของตนเอง เปนการ
เชากรรมสิทธิ์และบุกรุกที่ดิน

• สนามบิน หัวปอม  ริมคลอง
สํ าโรง บอนวัว  หลังอาชีวะ รวมใจ
พัฒนา

    1.5 คูระบายนํ้ าอุดตัน  เกิดนํ้ าขังและนํ้ า
ทวม

• การกอสรางไมไดระดับ
• การตั้งบานเรือนปดกั้นทางเดินของนํ้ า
• การทิ้งมูลฝอยลงไปไมมีคูระบายนํ้ า

• วงัเขียว    สระเกษ โรงเรียน
พาณิชย  นอกสวน  ศาลาเหลือง เกา
เสง บอหวา รวมใจพัฒนา  ตํ าหนัก
เขานอย แหลงพระราม  หลังอาชีวะ

    1.6 ขาดแคลนที่อยูอาศัยเปนของตนและ
ทีอ่ยูอาศัยไมไดมาตรฐาน

• ไมไดอาศัยอยูในที่ดินของตนเอง (บุกรุกที่ดิน) บาน
เรอืนสวนใหญจึงเปนการปลูกสรางแบบชั่วคราวทํ าใหดู
ไมมั่นคงแข็งแรง

• ชุมชนหลังอาชีวะ, บอนวัว
เกา, เกาเสง,ศาลาเหลือง, รวมใจ
พัฒนา

   1.7 การจราจรไมเปนระเบียบ • ขาดการวางแผนการใชทีด่นิในอดตีแมจะมกีารวาง
ผงัเมอืงรวมทีค่รอบคลมุการใชทีด่นิและโครงขายระบบถนน
• โครงขายระบบถนนขาดความเชือ่มโยงทีก่อใหเกดิ
ความคลองตวัดานการจราจรและมขีนาดเขตทางทีค่บัแคบ
ไมสามารถรองรบัปรมิาณการจราจรทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้ได
• การสูญเสียพื้นผิวการจราจรเพื่อจอดรถ
• การจราจรผานเมอืงของทางหลวงแผนดนิสายตาง ๆ  ที่
ทอดผาน

• ถ.ไทรบุรี  ถ.รามวิถี  ถ.นคร
ใน  ถ.ทะเลหลวง และ ถ. ปละทา
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ตาราง 29 (ตอ)
ปญหา สาเหตุและแหลงที่มา พืน้ที่ที่มีปญหา

2. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
    2.1 ขาดแคลนนํ้ าดื่ม-นํ้ าใช (โดยเฉพาะ
ชวงหนาแลง)

• ไมมีประปาครอบคลุมทุกบาน สวนใหญอาศัยนํ้ า
บอในการใชและซื้อนํ้ าขวดในการบริโภค

• หลังอาชีวะ  รวมใจพัฒนา
กุโบร  ศาลาเหลือง เกาเสง

    2.2 การสูญเสียพื้นที่ชายฝง • การกระทํ าของมนุษยที่สงผลใหปรากฏการณทาง
ธรรมชาติอันเนื่องมาจากกระแสลมพัดเปลี่ยนทิศทาง

• หาดเกาเสง-หาดสมหิลา

    2.3 การตั้งถิ่นฐานที่ผิดกฎหมายและ/หรือ
ปญหาการรุกลํ้ าพื้นที่

• ไมมีที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของตน

• การรุกลํ้ าพื้นที่ในการกอสรางบานเรือนของชุมชน
สถานบริการและการกอสรางที่ไมเปนระเบียบ

• ที่ราชพัสดุ :สนามบิน เกาเสง
และแหลงพระราม(บางสวน)
• ที่วัด : วดัแหลมทราย  วดัไทร-
งาม  วดัตีนเมรุ  หลังวัดสระเกษ  
แหลงพระราม(บางสวน)  ทา-สะอาน
(บางสวน) ตํ าหนักเขานอย(บาง
สวน)
• กรมเจาทา : รวมใจพฒันา  หลงั-
อาชีวะ กุโบร(บางสวน) หัวปอม   
รร.พาณชิย(บางสวน)  บอนววั
• ทีก่ารรถไฟ :   รมิคลองส ําโรง
ทาสะอาน  แหลงพระราม ต ําหนกัเขานอย
• ชมุชนริมคลองสํ าโรงเกาเสง
ศาลาเหลือง   รร.พาณิชย

    2.4 กากของเสียอันตราย • อุตสาหกรรม
• โรงพยาบาล คลินิกเอกชน
• การประมงเชน ทาเทยีบเรอื
• พาณิชยและบริการ
• บานเรือน

• ชมุชนที่เปนที่ตั้งของโรงงาน
อตุสาหกรรมและชุมชนทั่ว ๆ ไป ทุก
ชุมชนที่มีสถานประกอบการอันเปน
แหล  ง กํ  า เนิ ด ขอ งกากของ เสี ย
อันตราย

    2.5 นํ้ าเสีย • อุตสาหกรรม
•  บานเรือน
• สถาบันราชการการศึกษา
• การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
• สถานประกอบการประเภท
• โรงแรมและรานอาหาร

• คลองส ําโรง : ชมุชนบรเิวณรมิ-
คลองส ําโรง ไดแก บอหวา ศาลา-
เหลือง (บางสวน) โรงเรียนพาณิชย
(บางส วน)  ริมคลองสํ  าโรงและ  
เกาเสง คลองขวาง อาวไทยและ 
ทะเลสาบ

   2.6 มูลฝอยมีปริมาณมาก และมูลฝอย
ตกคาง

• การขยายตัวของประชากรเพิ่มมากขึ้น
• มลูฝอยไมไดรับการเก็บขนทุกวัน
• เครือ่งมอื เครือ่งใชและรถเกบ็ขนไมเพยีงพอ
• กจิกรรมการทองเที่ยว
• ฝนตกในชวงฤดูกาล ต.ค.-ม.ค.

• กโุบร สนามบิน หาดสมิหลา
 เกาเสง  แหลมสนออน

   2.7 อากาศเสีย ไดแก กลิ่นเหม็นและควัน
ฝุนละอองและกาซพิษ

• ยานพาหนะ
• การกอสราง
• อุตสาหกรรม
• การคมนาคมขนสงและขนถายสนิคาประเภทปลา

• ถ. .รามวิถี   ถ.ไทรบุรี
• ถ.เตาหลวง  ชุมชนทา-สะอาน
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ตาราง 29 (ตอ)
ปญหา สาเหตุและแหลงที่มา พืน้ที่ที่มีปญหา

2. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ตอ)
     2.8 เสียงดัง

• ยานพาหนะ
• การกอสราง

• กุโบร เกาเสง
• ถ. รามวิถี   ถ.ไทรบุรี

 3. ดานสังคม
     3.1 การแพรระบาดของยาเสพติด • มกีลุมเสี่ยงที่ระบุวามีการติดยาเสพติดมาก ได

แก กลุมลูกเรือประมง กลุมผูใชแรงงานกรรมกรรับจาง
นกัเรียนเยาวชนในสถานศึกษาและกลุมหญิงบริการ
• การวางงาน
• อาศยัอยูในแหลงที่มีการติดยาและแหลงซื้อขาย

• บอหวา  ทาสะอานและพื้นที่
อื่น ๆ โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีกลุมเสี่ยง
ดงักลาวอาศัยอยูมาก

     3.2 การพนัน • การวางงาน • บอหวา  วังเขียว และชุมชน
อื่น ๆ

     3.3 คนเถือ่น ไมมบัีตรประจ ําตวัประชาชน
ทะเบียนบาน ใบสุทธิบัตร

• อพยพมาจากแหลงอื่น ไมใชคนในพื้นที่ • บอนวัว

     3.4  ประชาชนขาดความ การมีสามัคคี
สวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น

• ขาดความตระหนัก
• มคีวามขัดแยงกันเองในชุมชน

• ทาสะอาน  ตีนเมรุ รวมใจ-
พฒันา  กุโบร หลังอาชีวะ เปนตน
• ทาสะอาน  กุโบร เกาเสง
เปนตน

จากสภาพปญหาเมืองที่เกิดขึ้นในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนี้ เมื่อนํ า
เอาผลขอมูลทั่วไปของระบบสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติมาวิเคราะหรวมเพื่อใหเห็นถึงสถาน
ภาพปญหาที่ชัดเจนมากขึ้นของพื้นที่ศึกษา สรุปไดดังตาราง 30

ตาราง 30 สถานภาพปญหาของเมืองดานระบบสิ่งแวดลอมของพื้นที่ศึกษา
ปญหา สาเหตุและแหลงที่มา รายละเอียด

ทรัพยากรนํ้ า
1. ขาดแคลนนํ้ าดื่ม-นํ้ าใช
(โดยเฉพาะชวงหนาแลง)

• ไมมีประปาครอบคลุม
ทุกบาน สวนใหญอาศัยนํ้ าบอ
ในการใชและซื้อนํ้ าขวดในการ
บริโภค

- ในเขตเทศบาลมีการใชบริการนํ้ าประปาในบานเรือน รานคา สํ านักงานและ
โรงงาน เปนตน โดยอยูในความรับผิดชอบของสํ านักงานการประปา การให
บริการมีความครอบคลุมเพียงพื้นที่บางสวนเทานั้น จํ านวนครัวเรือนที่ไดรับ
บริการนํ้ าประปาในเขตเทศบาลนครสงขลาป 2543 มีจํ านวนเทากับ 12,544 
ครัวเรือน มีปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 11,791 ลบ.ม/วัน ป 2544 จํ านวนครัว
เรือนที่ไดรับบริการนํ้ าประปาเทากับ 12,544 ครัวเรือน มีปริมาณการใชนํ้ าเทา
กับ 14,000 ลบ.ม./วัน (แผนพัฒนาเทศบาลนครสงขลา ป 2545และ2546)

ทรัพยากรชายฝง
2. การสูญเสียพื้นที่ชายฝง

• ปรากฏการณทางธรรม
ชาติ อันเนื่องมาจากกระแสลม
พัดเปลี่ยนทิศทาง

- พืน้ทีช่ายฝงของเทศบาลนครสงขลามีความยาวรวมทั้งหมด 9 กิโลเมตร กวาง
เฉลีย่ประมาณ 30 เมตร มีพื้นที่ทากับ 0.27 ตร.กม. หรือ 168.75 ไร (เอ็นไวรอน
เมนทอล แคร เซ็นเตอร, 2539) เนื่องจากปรากฏการณทางธรรมชาติทํ าให
ปจจุบัน ป 2544 พื้นที่ชายฝงของเทศบาลนครสงขลาถูกกัดเซาะ 2 ชวง ไดแก 
ชวงเกาเสงและแหลมสมิหลาโดยเปนความกวางประมาณ 20 ม. ยาวประมาณ 
300 ม. รวมเปนพื้นที่ 7.5 ไร
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ตาราง 30 (ตอ)
ปญหา สาเหตุและแหลงที่มา รายละเอียด

มลพิษสิ่งแวดลอม
1. มลพิษจากสารเคมีและ
กากของเสียอันตราย

• อุตสาหกรรม

• โรงพยาบาล คลินิกเอกชน

• การประมงเชน ทาเทยีบเรอื

• พาณิชยและบริการ

• บานเรือน/ครัวเรือน

- กากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ไดแก โรงงานประเภทชุบโลหะ
ตาง ๆ โรงพิมพ เปนตน ซึ่งเปนโรงงานที่มีการใชสารเคมีอันตรายและกอใหเกิด
ของเสียอันตรายตกคางในสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปแตไมสามารถระบุปริมาณกาก
ของเสียอันตรายที่ใชไดเพราะไมมีการจัดเก็บขอมูลไว
- ปรมิาณกากของเสียอันตรายจากโรงพยาบาลและคลินิกเอกชนจะเปนของเสีย
อันตรายในรูปของมูลฝอยติดเชื้อซึ่งปริมาณการเกิดมูลฝอยติดเชื้อจากโรง
พยาบาลและคลนิกิเอกชนเปนขอมลูการประมาณการณ ืซึง่ในป 2543-2544 เกดิ
มลูฝอยตดิเชือ้ประมาณ 117 กก./วนั หรอื 0.117 ตนั/วนั ส ําหรบัขอมลูจากการเกบ็
ขนมลูฝอยตดิเชือ้และน ําไปก ําจดัโดยเทศบาลนครสงขลา พบวามปีรมิาณมลูฝอย
ทีเ่กดิขึน้และไดรบัการเกบ็ขนในป 2543 เทากบั 19.96 กก./วนั ป 2544 เทากบั 
121.74 กก./วนั ซึง่รวมมลูฝอยตดิเชือ้จากโรงพยาบาลสงขลาดวย แตจากขอมลู
ของพืน้ทีเ่ทศบาลนครสงขลาไดระบวุา โดยเฉลีย่แลวการเกบ็ขนมลูฝอยตดิเชือ้จาก
สถานพยาบาลตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครสงขลา (ไมรวมโรงพยาบาลสงขลา) 
สามารถเกบ็ขนและน ําไปก ําจดัไดเฉลีย่วนัละประมาณ 20 กก./วนั
- กากของเสียอันตรายจากการประมง เชนทาเทียบเรือประมงเทศบาลนคร
สงขลาสวนใหญเปนประเภทนํ้ ามันหลอลื่นหรือนํ้ ามันเครื่อง จากผลการศึกษา
โดยโครงการจัดการทรัพยากรชายฝงและพื้นที่ลุมนํ้ าภาคใต (2538) พบวาโดย
เฉลี่ยเรือประมงแตละลํ าจะกอใหเกิดนํ้ ามันหลอลื่นหรือนํ้ ามันเครื่องประมาณ 
406 ลติร/ป หรือ 1.1 ลิตร/วัน และจากขอมูลการใชบริการทาเทียบเรือประมง
เทศบาลนครสงขลาโดยเรือประมงในแตละวันเฉลี่ยเทากับ 30-40 ลํ า/วัน ดังนั้น
ปริมาณกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากการประมงโดยทาเทียบเรือประมงใน
แตละวัน เทากับ 33-44 ลิตร/วัน
- กากของเสียอันตรายจากการพาณิชยบริการในเขตเทศบาลนครสงขลานั้น ได
แก รานถายรูป สถานีบริการนํ้ ามัน อูซอมรถเคาะปะผุพนสีตาง ๆ เปนตน ขอมูล
เกีย่วกบัปริมาณกากของเสียอันตรายที่สามารถคนควาได ไดแก จากรานถายรูป
โดยบริษัทเอ็นไวรอนเมนทอลแคร เซ็นเตอร จํ ากัด (2540) ไดเก็บรวบรวมขอมูล
ไวโดยการสํ ารวจจากรานถายรูปในเขตเทศบาลจํ านวน 8 แหง พบวามีการใชนํ้ า
ยาลางรูปที่ใชแลวตอเดือนเทากับ 379 ลิตร/เดือน เฉลี่ยแตละรานมีการใชนํ้ ายา
ลางรปูทีใ่ชแลว เทากับ 47.4 ลิตร/เดือน หรือ 1.6 ลิตร/วัน และจํ านวนรานถาย
รปูในเขตเทศบาลนครสงขลามีจํ านวนประมาณ 15-20 ราน ดังนั้นปริมาณกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นมีประมาณเทากับ 24-32 ลิตร/วัน
- กากของเสียอันตรายจากบานเรือนนั้น จากการประมาณการณโดยกรมควบคุม
มลพษิ     พบวาครัวเรือนในประเทศไทยโดยเฉลี่ยผลิตกากของเสียอันตราย เทา
กบั 6 กก./ครัวเรือน/ป หรือ 0.02 กก./ครัวเรือน/วัน ดังนั้นในป 2543 ปริมาณกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นที่เทศบาลนครสงขลา ประมาณ 4.66 ตัน/วัน

2. นํ้ าเสีย • อุตสาหกรรม - ปริมาณนํ้ าเสียจากโรงงานประเภทอุตสาหกรรมรวมถึงทาเทียบเรือประมง  
(ทาสะอาน)และโรงฆาสัตวเทศบาลจากผลการศึกษาประเมินปริมาณนํ้ าเสียของ
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยบริษัทเอ็นไวรอนเมนทอล 
แครเซ็นเตอร จํ ากัด (2540) สามารถสรุปถึงปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นจากโรงงาน 
อตุสาหกรรมในป 2543-2544 ไดประมาณ 1,404 ลบ.ม./วัน
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2. นํ้ าเสีย (ตอ) • บานเรือน/ครัวเรือน

• สถาบันราชการและ
สถาบันการศึกษา

• โรงพยาบาล

• พาณิชยกรรมและการ
ทองเที่ยว ไดแก ภัตตาคาร ราน
อาหาร ตลาดและโรงแรม

- ปริมาณนํ้ าเสียจากครัวเรือนสามารถประเมินไดโดยอาศัยจํ านวนประชากร
ในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยประชากรตามธรรมชาติในป 2543 เทากับ 
84,264 คน และประชากรตามธรรมชาติรวมกับประชากรแฝง(ประชากรสูง
สุด) เทากับ 105,330 คน อัตราการใชนํ้ าของประชากรโดยเฉลี่ย เทากับ 
200 ลิตร/คน/วัน ดังนั้นปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 16,853 ลบ.ม./วัน และ 
21,066 ลบ.ม./วันและกลายเปนปริมาณนํ้ าเสียลงสูทอ เทากับ 13,482 ลบ.
ม./วัน และ 16,853 ลบ.ม./วัน (คิดปริมาณนํ้ าเสียลงสูทอเทากับ 80 %ของ
การใชนํ้ า)
- ปริมาณนํ้ าเสียที่ เกิดขึ้นจากสถานที่ราชการและสถานศึกษาสามารถ
ประมาณการณไดจากผลการศึกษาอัตราการใชนํ้ าในโรงเรียนในพื้นที่เทศ
บาลนครสงขลา โดยบริษัทสยาม-เทค กรุป จํ ากัด (2540) เทากับ 12 ลิตร/
คน/วัน ดังนั้นในป 2543 ปริมาณการใชนํ้ าของสถานศึกษา เทากับ 484 ลบ.
ม./วัน และเปนนํ้ าเสียเทากับ 387 ลบ.ม./วัน และสํ าหรับสถานที่ราชการใช
ขัอมูลปริมาณการใชนํ้ าและปริมาณนํ้ าเสียจากผลการศึกษาเลย ซึ่งเทากับ 
94 ลบ.ม./วัน
- ปรมิาณการใชนํ้ า ใชจากผลการศึกษา โดยอัตราการใชนํ้ าเทากับ 750 ลิตร/
เตยีง/วัน และจํ านวนเตียงคนไขในเขตเทศบาลนครสงขลา ประมาณ 300 เตียง 
ปรมิาณการใชนํ้ าเทากับ 225 ลบ.ม./วัน เปนนํ้ าเสีย เทากับ 180 ลบ.ม./วัน
- ปริมาณการใชนํ้ าจากผลการศึกษาปริมาณนํ้ าเสียของตลาด ภัตตาคาร/
รานอาหารและโรงแรม โดยบริษัทสยาม-เทค กรุป จํ ากัด (2540) พบวา 
ปริมาณการใชนํ้ าของทั้ง 3 แหลง เทากับ 30,770 และ 576 ลบ.ม./วัน ตาม
ลํ าดับ และคิดเปนนํ้ าเสียเทากับ 24,616 และ 461 ลบ.ม./วัน ตามลํ าดับ 
และนอกจากนี้ยังระบุปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นจากอื่น ๆ อีก โดยคิดคํ านวณ
ที่รอยละ 1 ของประชากร เปนปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 154 ลบ.ม./วัน และ
คิดเปนนํ้ าเสียเทากับ 123 ลบ.ม./วัน

3. มูลฝอยมีปริมาณมาก
และมูลฝอยตกคาง

• การขยายตัวของประชากร
เพิ่มมากขึ้น

• มลูฝอยไมไดรับการเก็บ
ขนทุกวัน

• เครื่องมือ เครื่องใชและรถ
เก็บขนไมเพียงพอ

- ปริมาณมูลฝอยจากการขยายตัวของประชากร ประเมินไดโดยอาศัยจํ านวน
ประชากรในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยประชากรตามธรรมชาติในป 2543 เทา
กบั 84,264 คน และประชากรตามธรรมชาติรวมกับประชากรแฝง(ประชากรสูง
สดุ) เทากับ 105,330 คน อัตราเฉลี่ยการผลิตมูลฝอย ของประชากรโดยเฉลี่ย 
เทากับ 0.825 กก./คน/วัน ดังนั้นปริมาณมูลฝอย เทากับ 69.52 ตัน/วัน และ 
86.90 ตัน/วัน
- ปริมาณมูลฝอยที่ไดรับการเก็บขนในพื้นที่พบวา ประสิทธิภาพในการเก็บขนมูล
ฝอยของหนวยงานเทศบาลนั้นระบุวาสามารถเก็บขนมูลฝอยไดประมาณรอยละ 
80-90 และอีกรอยละ 10-20 เปนมูลฝอยตกคาง
-  จ ํานวนรถเกบ็ขนมลูฝอยทีส่ามารถใชการไดมทีัง้หมด 24 คนั จาก 32 คนั มี
ความจรุวม 209.8 ลบ.ม./วนั รถดดูสวมใชการได 2 คนั จาก 4 คนั มคีวามจรุวม 
12 ลบ.ม./วนั มจี ํานวนถงัรองรบัมลูฝอยทัง้หมด 1,013 ใบ มคีวามจรุวม 226.415 
ลบ.ม. และความหนาแนนโดยเฉลีย่ของมลูฝอยเทากบั 0.32 ตนั/ลบ.ม.(สยาม-เทค 
กรุป, 2540) ดงันัน้ความสามารถในการรองรบัมลูฝอยของรถเกบ็ขน = 209.8 (ลบ.
ม.) * 0.32 (ตนั/ลบ.ม.) เทากบั 67 ตนั และความสามารถในการรองรบัมลูฝอยของ
ภาชนะ = 226.415(ลบ.ม.) * 0.32 (ตนั/ลบ.ม.) เทากบั 72.45 ตนั
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4. เสียงดังและอากาศเสีย
ไดแก กลิ่นเหม็นและควัน
ฝุนละอองและกาซพิษ

• การจราจรและการ
คมนาคมขนสง
• อุตสาหกรรม

- จากผลการศกึษาของบรษัิทเอน็ไวรอนเมนทอลแครเซน็เตอร จ ํากดั (2540) พบวาสถาน
การณปญหามลภาวะทางอากาศและเสยีงในเขตเทศบาลนครสงขลามคีวามรนุแรงนอย
เนือ่งจากเปนเมอืงชายทะเลทีล่มประจ ําถิน่ชวยพดัพาออกไปสูทะเลเปดและโรงงานทีก่อ
ใหเกดิมลพษิยงัไมเดนชดั แตมลภาวะทางอากาศอนัเนือ่งมาจากการจราจรและคมนาคม
ขนสงมผีลกระทบเพิม่ขึน้แตยงัไมรนุแรงเทาใดนกัส ําหรบัพืน้ทีท่ีป่ระสบปญหามากกวา
บรเิวณอืน่ ๆ  คอื ถ.ไทรบรุ ีและถ.รามวถิ ีประสบปญหาเนือ่งจากการจราจร โดยในป 2540 
ผลการตรวจวดัระดบัเสยีงพบวาระดบัเสยีงเฉลีย่อยูระหวาง 58-62 เดซเิบลเอ และพืน้ทีท่ี่
ประสบปญหากลิน่เหมน็ ควนั กาซพษิและฝุนละอองจากการคมนาคมขนสง ไดแก ถ.เตา
หลวง ชมุชนทาสะอาน ชมุชนกโุบรและชมุชนเกาเสง ผลการตรวจวดัคณุภาพอากาศใน
บรรยากาศพบวา ฝุนละอองอยูระหวาง 0.03-0.269 มก./ลบ.ม. ปรมิาณซลัเฟอรได
ออกไซดอยูระหวาง 0.002-0.008 มก./ลบ.ม

2.3  ผลการวเิคราะหนโยบาย/แนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลา
     จากการศึกษาทบทวนนโยบายและแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลานั้น จะเห็นได

วาเปนแนวทางการพัฒนาที่มุงพัฒนาใน 3 ระบบหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือ สังคม 
เศรษฐกจิและสิง่แวดลอม มีประเด็นระบบยอย ๆ ซึ่งมีความเหมือนกันกับระบบยอยที่นํ ามาเปน
กรอบการพฒันาเมืองยั่งยืน ซึ่งผลจากการวิเคราะหแสดงดังตาราง 31

ตาราง  31  ผลการวิเคราะหนโยบาย/แนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลา
ประเด็นดาน ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา

1. ดานพฒันาทรพัยากรมนษุยหรอืสังคม
1 . 1 ด  า น ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

- ใหการศกึษาทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีนใหจบการศกึษามธัยมปลายเปนอยางตํ ่า
- การสงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพและการแขงขัน
- การศึกษาและพัฒนาคนใหมีทักษะฝมือแรงงานสอดคลองกับตลาด
- สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
- สงเสริมใหมีศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบเครือขาย

-     การพัฒนาจิตใจใหมีคุณธรรมและจริยธรรม

1. เปนศูนยการศึกษา

1.2 ดานศาสนา ขนบธรรม
เนียม ประเพณีและวัฒนธรรม

- เสริมสรางระบบสถาบันครอบครัว
- องคกรชาวบาน ศาสนา ภาครัฐรวมแกไขปญหาสังคม
- สรางสังคมใหมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
- สนับสนุนการรวมกลุมขององคกรชาวบาน
- การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญาชาวบาน
- การปลูกจิตสํ านึกคนสงขลาใหรักสงขลา
- สนับสนุนสงเสริมการใชคุณธรรม
- การพัฒนาองคกรศาสนาใหเขมแข็ง

2. เป นศูนย พัฒนา  
จิ ต ใจ  เป  นองค  ก ร
ศ า ส น า  ร ว ม กลุ  ม
อ นุ รั กษ  วัฒนธ ร รม  
ทองถิ่นและภูมิปญญา
ชาวบาน

1.3 ดานสาธารณสุข - พัฒนาระบบสาธารณสุขเพื่อบริการประชาชน 3. เป นศูนย พัฒนา  
สาธารณสุข
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ตาราง 31 (ตอ)
ประเด็นดาน ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา

1.4 ดานการบริหารจัดการ
และการเมืองการปกครอง

- การเปดเผยขอมูล
- การปรับกลไกภาครัฐในการประสานงาน
- การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ
- การมีสวนรวมทางการเมือง
- การปลูกฝงและสรางจิตสํ านึกทางการเมือง
- สนับสนุนกิจกรรมของเทศบาลฯ

4. เปนศูนยพัฒนาการ
มี ส  ว น ร  ว ม ข อ ง  
ป ร ะ ช า ช น ร  ว ม กั บ  
เทศบาล

1.5 ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน

- การเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 5. เสริมสร างความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

2. ดานเศรษฐกิจ การทอง
เท่ียวและโครงสรางพื้นฐาน

- การปรับโครงสรางการผลิตอุตสาหกรรมและบริการ
- การพัฒนาสงเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจชุมชน
- การสนบัสนุนองคกรชมุชนใหมีบทบาทในการปรบัโครงการออม
- เพิ่มศักยภาพทางดานการคาและการตลาด
- สงเสริมการทองเท่ียวเนนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น
- การจัดกิจกรรม สงเสริมการทองเท่ียวที่สํ าคัญ
- สงเสริมการทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรม โบราณสถานและประวัติศาสตร
- สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวทางธรรมชาติ
- การพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเท่ียว
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในแหลงทองเท่ียวที่สํ าคัญ
- การสงเสริมและพัฒนามาตรฐานการบริการ
- การพัฒนาประชาสัมพันธเชิงรุก
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางบก
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางเรือ
- การปรับปรุงระบบขนสงมวลชนภายในตัวเมืองสงขลา
- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน
- การจัดระบบผังเมืองเพื่อการพัฒนา
-    การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

1. เปนศูนยการพัฒนา
เศรษฐกิจ
2. เพือ่เปนศนูยการทอง
เท่ียวทางธรรมชาติและ
ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม  
ประวัติศาสตร
3 .  เ ป  น ศู น ย  ก า ร
คมนาคมขนสง

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- การวางระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมหรือสามารถฟนฟูสภาพได
- รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม
- สนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นท่ีสีเขียว
- การเฝาระวังและติดตามตรวจสอบการทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ
- การสรางจิตสํ านึกในการอนุรักษฟนฟู
- การเพิ่มขีดความสามารถแกบุคลากรในการปฏิบัติงาน

1. เปนศนูยการสนบัสนุน
การจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองและพื้นท่ีสีเขียว

          
จากตาราง 31 นํ าไปเปนกรอบอีกประการหนึ่งในการใชพิจารณากลั่นกรองตัวชี้วัดเมือง

ยัง่ยนืทีจ่ะน ํามาใชเปนตนแบบในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษา
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ตอนที่ 2 ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน

จากการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนทั้ง 6 แหลงขอมูลที่นํ ามาใชเปนตน
แบบในการพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนื (ภาคผนวก ก) ม ี 5 หลกัการ โดยข้ันตอนแรก พจิารณาความ
เหมอืนหรอืความคลายคลงึของตวัชีว้ดัสรุปรวบเปนตวัเดยีวกนั จากนัน้พจิารณาตวัชีว้ดัเชงิปริมาณ
และเชิงคุณภาพเลือกเฉพาะตัวชี้วัดเชิงปริมาณเพื่อลดจํ านวนตัวชี้วัดลง ข้ันตอนที่สองพิจารณา
ความสอดคลองกบัคุณลกัษณะเมอืงยัง่ยนื นโยบาย/แนวทางการพัฒนาเมืองและสภาพปญหาซึ่ง
ผลการกลัน่กรองตวัชีว้ดัทีน่ ํามาใชเปนตนแบบการพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืแสดงดงัตาราง 32

ตาราง 32 ตัวชีว้ดัเมืองยั่งยืนที่นํ ามาใชเปนตนแบบการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนขั้นตอนแรก
ระบบ ระบบยอยและตัวชี้วัด ลักษณะตัวชี้วัด

1. ระบบสังคม
หรือ ระบบ
มนุษย

ผังเมือง
1. คุณภาพของระบบขนสงมวลชนในปจจุบัน
2. รอยละของพื้นที่เทศบาลเมืองที่มีมีกฎหมายผังเมืองครอบคลุม
ประชากรและที่อยูอาศัย
1. จํ านวนประชากร (คน)
2. อัตราการเพิ่มของประชากร
3. ความพอเพียงของที่อยูอาศัยพิจารณาจากจํ านวนคน/หอง
4. ความหนาแนนของประชากรในเขตเมือง(คน/ตร.กม.)
5. ขนาดบานเรือน สภาพบานเรือน
6. ความมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและสังคม
7. คุณภาพของชีวิตครอบครัว
เอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน
1. การสืบสานวัฒนธรรม (จํ านวนกิจกรรมทางประเพณี)
2. รูปแบบของครอบครัวความสัมพันธอันดีในหมูญาติ
3. กระบวนการทางสังคม
4. จ ํานวนการเรียนการสอนการอนุรักษประวัติศาสตร
5. การเขาสังคม
6. การแบงชวงชั้นทางสังคม
7. จ ํานวนสถานที่ที่ใชในการสันทนาการและศูนยวัฒนธรรม
8. เสรีภาพของมนุษยชน จุดมุงหมายของชีวิต
9. การใชเวลาวาง นันทนาการโอกาสในการสรางสรรค
บริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
1. อายุขัยเฉลี่ยของประชากร
2. เตียงคนไขตอประชากร1,000 คน
3. อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป ตอ1,000 การเกิด
4. อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 1,000 คน
5. จํ านวนแพทยประชากร 1,000 คน
6. อัตราการเกิดอัตตวินิตบาตกรรมตอประชากร 1,000 คน
7. จํ านวนของสตรีท่ีไมไดรับการดูแลในการตั้งครรภระยะแรก

เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ

เชิงปริมาณ
“

เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“
“

เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“
เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“
เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“

เชิงปริมาณ
“
“
“
“
“
“
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ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

1. ระบบสังคม
หรือ ระบบ
มนุษย

บริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย  (ตอ)
8. รอยละของประชากรผูท่ีสังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการประกันสุขภาพของรัฐหรือของ
ทองถิ่น
9. รอยละของครัวเรือนท่ีมีสวมท่ีถูกสุขลักษณะใช
10. การเขาถึงบริการวางแผนครอบครัวของคูสมรสท่ีเต็มใจรับบริการ
11. นโยบายสุขภาพดีถวนหนาไดรับการสนับสนุนทางการเมืองสูง
12. รอยละของประชากรสูงอายุ
13. การสนับสนุนทรัพยากรแกงานสาธารณสุขมูลฐานอยางเพียงพอ
14. ระดับของความเปนธรรมในการกระจายทรัพยากร
15. ระดับการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อสุขภาพดีถวนหนา
16. การจัดองคกรและการบริหารจัดการเพื่อกํ าหนดกลยุทธใหบรรลุสุขภาพดีถวนหนา
17. การไดรับการสนับสนุนการเมืองจากนานาชาติเพื่อการบรรลุสุขภาพดีถวนหนา
18. มีบริการดานสาธารณสุขหรือไม
19. การเขาถึงบริการเชิงกายภาพ
20. การเขาถึงบริการเชิงเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
21.  ระดับของความรูเรื่องสุขภาพ
22. การเขาถึงบริการสาธารณสุขทองถิ่นของแมและเด็ก
23. การทํ าคลอดโดยบุคลากรที่ไดรับการฝกอบรมมาเพียงพอ
24. การมียาที่จํ าเปนไวใชตลอดป
25. การเขาถึงบริการระดับสงตอ
26. อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐานและ
ในบริการระดับสงตอ
27. รอยละของเด็กท่ีมีน้ํ าหนักไดเกณฑมาตรฐานตามอายุ (มากกวาหรือเทากับ 2,500 กรัม)
28. เครื่องชี้วัดการพัฒนาจิตใจและสังคมของเด็ก
29. อัตราตายมารดา
30. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
31. คาใชจายเพือ่สุขภาพ/ป/คนรวมทัง้คาใชจายของรฐับาลทองถิน่ตอสุขภาพของประชากร
32. อัตราชี้วัดการเจ็บปวยทางจิตและสังคม เชน  อัตราการฆาตัวตาย การติดยาเสพติด  
อาชญากรรม ปญหาเยาวชน ติดสุรา สูบบุหรี่จัด ความอวน การบริโภคยานอนหลับ
33. โภชนาการ อาหารเสริม อาหาร อากาศ น้ํ าบริสุทธิ์
34. ความสะดวกในการรักษาพยาบาล บริการดานสุขภาพ
35. การมีท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม
36. สุขภาพแข็งแรง กระปรี้กระเปรา เจ็บปวยไมบอยครั้ง
37. การปลอดภัยจากเอดสและโรคที่เกี่ยวของกับเอดส
38. การปองกันไมใหผูปวยถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม
39. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก
40. อัตราการรักษาโรคหิดในเด็กตอป
41. อัตราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความเปนอยูดี
42. ดัชนีการรักษาพยาบาล
43. เปอรเซ็นตเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบท่ีไดรับวัคซีนครบ

เชิงปริมาณ

“
เชิงคุณภาพ

“
เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“
“
“
“
“
“
“
“
“
“
“
“

เชิงปริมาณ

“
เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ

“
“
“

เชิงคุณภาพ
“
“
“
“
“

เชิงปริมาณ
“
“

เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ
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ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

1. ระบบสังคม
หรือ ระบบ
มนุษย

บริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย (ตอ)
44. การใชหองฉุกเฉิน
45. เปอรเซ็นตประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพ
46. เวลาทีอุ่ทิศในการศกึษาเกีย่วกบัสุขภาพ รางกายและการสนัทนาการ
การศึกษา
1. คาใชจายของรัฐในดานการศึกษา
2. ขนาดหองเรียนชั้นประถมศึกษา
3. ประชากรที่มีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
4. อัตราการรูหนังสือของผูใหญ (การอานออก เขียนได)
5. การไดมาซึ่งความรูและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประชาชน
6. อัตราการอานหนังสือพิมพตอวัน
7. ระยะเวลาโดยเฉลี่ยท่ีอยูในโรงเรียน
8. จํ านวนเด็กท่ีไมไดเขาเรียน
9. โอกาสทางการศึกษา
10. รอยละของคนที่ลาออกจากโรงเรียนระดับตาง ๆ
11. การกระจายบริการทางการศึกษา
12. เปอรเซน็ตของผูเขาเรียนและจบชั้นประถมศึกษา
13. เปอรเซน็ตผูจบการศกึษาระดบัประถมศกึษาและเขาเรยีนชัน้มัธยมศกึษา
14. อัตราสวนการลงทะเบียนในระดับมัธยมศึกษา
15. จํ านวนผูตกซํ้ าชั้นตอผูลงทะเบียนเรียน
16. อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนในชวงอายุเดียวกัน
17. สัดสวนของเด็กท่ีเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตนตอครู
18. จํ านวนประชากรที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายและกํ าลังเขามหาวิทยาลัย
19. จํ านวนของอาสาสมัครในโรงเรียน
20. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน
21. จํ านวนหนังสือท่ียืมจากหองสมุดตอคน
22. เปอรเซ็นตของประชากรที่สนใจหรือเกี่ยวของกับศิลปะ
23. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ถอนวิชาเรียนในระดับมัธยมและระดับสูงขึ้นและไมไดกลับมาเรียนตอ
24. อัตราสวนนักเรียนตอครู
25. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ไดงานหลังจากจบการศึกษา
26. สัดสวนของเด็กท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย
27. จํ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษาโดยเฉลี่ย/หองของจังหวัด/ครู
การเมืองการปกครอง
1. อัตราการลงคะแนนเสยีงของประชากรในการเลอืกตัง้ประจ ําปของการเลอืกตัง้พืน้ฐานในทองถิน่
2. จํ านวนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน
3. การใหบริการทางสังคม
4. การมีสวนรวมขององคกรอิสระในทองถิ่น
5. การกระจายอํ านาจการบริหาร
6. การมีสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย
7. การจัดตั้งองคกรชุมชน
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ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

1. ระบบสังคม
หรือ ระบบ
มนุษย

การเมืองการปกครอง (ตอ)
8. เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งท่ีขึ้นทะเบียนอยู
9. จํ านวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนท่ีจดทะเบียน/ประชากร
10. เสรีภาพในการเลือกและตัดสินใจ
11. เปอรเซ็นตของประชากรที่มีสวนรวมกิจกรรมชุมชน
12. เปอรเซน็ตประชากรทีคิ่ดวารฐับาลมีจรรยาบรรณ เปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากรมสีวนรวมในการปกครอง
13. ความรูสึกของประชากรตอการไดรับแจงการแปรญัตติแผนการปกครองของรัฐบาล
14. ความรูสึกของประชากรตอการตรวจสอบรัฐบาล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1. อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบปจํ านวนครั้งและความสูญเสีย(ลานบาท)
2. อัตราการเกิดอาชญากรรมในวัยรุน
3. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอาศัยในชุมชนและโรงเรียน
4. ความเร็วในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล
5. จ ํานวนประชากรคดอุีกฉกรรจและสะเทอืนขวัญ/ประชากร 100,000คน
6.จ ํานวนคดท่ีีประทุษรายตอชวิีตรางกายและเพศ/ประชากร 100,000 คน
7. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน/ประชากร 100,000 คน
8. จํ านวนคดียาเสพติด/ประชากร 100,000 คน
9. จํ านวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร 100,000 คน
10. จํ านวนความเดือดรอนท่ีประชาชนรองเรียนและชุมชนเรียกรองตอรัฐบาล
11. สภาพการทํ างานในโรงงาน
12. ความมั่นคงทางดานการเมือง
ความมั่นคงและความเปนระเบียบของสังคม
1. วาตภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป
2. อัคคีภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป
3. อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป
4. ภัยแลงท่ีเกิดขึ้นในรอบป
เศรษฐกิจและบริการโครงสรางพ้ืนฐาน
1. คาเชาบาน
2. สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอรายได
3. อัตราการวางงาน
4. ผลิตภัณฑประชาชาติ(GNP)หรือผลิตภัณฑมวลรวม(GDP)
5. อัตราเงินเฟอในเขตเมือง
6. อัตราการใชแรงงานเด็กอายุต่ํ ากวา 12 ป
7. อัตรารอยละของประชากรทีมี่รายไดนอยซึง่ไมสามารถจดัหาปจจยัพืน้ฐานของการด ํารงชวิีตอยางเพยีงพอ
8. อัตราการเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุมรายไดสูงตอกลุมรายไดต่ํ า
9. รายไดเฉลี่ยของประชากร (บาท/คน/ป)
10. การเลือกรับเอาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
11. การกระจายรายได
12. เปอรเซ็นตของประชากรที่ทํ างานไมไดทํ าไดแตจํ ากัดและประชากรที่มีศักยภาพสูง
13. อัตราการมีงานทํ ารอยละของประชากรวัยแรงงานของจังหวัดท่ีมีงานทํ า
14. จ ํานวนชัว่โมงของการจางทีอั่ตรารายไดเฉลีย่ท่ีสามารถจดัหาปจจยัพืน้ฐานส ําหรบัการด ํารงชวิีต
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ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

2. ระบบ
เศรษฐกิจ

เศรษฐกิจและบริการโครงสรางพ้ืนฐาน (ตอ)
15. ปริมาณเงินฝากทั้งหมดและตอคน
16.  เปอรเซ็นตของเด็กท่ีอาศัยในสถานสงเคราะห
17. จํ านวนโทรทัศนตอประชากร1,000 คน
18. ราคาบานที่ประชากรสามารถซื้อได
19. เปอรเซ็นตของคนงานที่จางในโรงงานตาง ๆ
20. คากลางของรายไดตอสัปดาหของประชากร
21. เปอรเซ็นตการเปลี่ยนของคาจางในอุตสาหกรรม
22. ผลิตภัณฑมวลรวมของGPP (ลานบาท)
23. จํ านวนเงินออมในระบบของจังหวัด(ลานบาท)
24.จ ํานวนเงนิงบประมาณแผนดนิท่ีจงัหวดัไดรับผานหนวยงานราชการตาง ๆ (ลานบาท)
25. อัตราการพึ่งพิงของประชากร(%)
26. รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด(%)
บริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน
1. ลักษณะของระบบขนสงสาธารณะในเขตเทศบาล
2. จํ านวนโทรศัพท/ประชากร 1,000 คน
3. รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช
4. รอยละของหมูบานที่มีไฟฟาใช
5. ความคลองตัวของการจราจรโดยวัดจากความเร็วในการเดินทาง
6. ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนนและสวนสาธารณะ
7. รอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดใช
8. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอคนเดินเทา
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3. ระบบส่ิงแวด
ลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
1. คุณภาพเสียง
2. คุณภาพอากาศ (ความเขมขนมลพิษในอากาศ)
3. อุณหภูมิอากาศไมสูงกวา 40 องศาเซลเซียสและไมต่ํ ากวา - 18 องศาเซลเซียส
4. อัตรารอยละของการบํ าบัดน้ํ าเสีย
5. อัตรารอยละของการจัดเก็บขยะ
6. อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล
7. คุณภาพแหลงน้ํ าสาธารณะ(คา BOD ในแหลงน้ํ าสาธารณะ)
8. อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน
9. ปริมาณการผลิตของเสียท่ีเปนของแข็ง
10. จํ านวนการรองเรียนจากเหตุรํ าคาญและมลพิษตาง ๆ
11. รานอาหารตามเกณฑมาตรฐานสุขาภิบาลอาหาร
12. การกระจายที่อยูอาศัย
13. สภาพของสิ่งแวดลอมดานที่อยูอาศัย
14. การมีส่ิงแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะ
15. การมีความพรอมในการปองกันแกไขภัยพิบัติ
16. ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคน
17. ปริมาณการบริโภคกระดาษตอป
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ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

3. ระบบส่ิงแวด
ลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ตอ)
18. ปริมาณสารพิษท่ีเกิดขึ้นตอป
19. พื้นท่ีฟารมท่ีเหลืออยู
20. ระยะทางใชพาหนะตอคน
21. ปริมาณการใชน้ํ ามันตอคน
22. การใชพลังงานที่นํ ามาใชใหมไดและหมดไปตอคน
23. คุณภาพของนํ้ าในปาชายเลน
24. การขึ้นลงของระดับน้ํ าของปาชายเลน
25. จํ านวนของสัตวครึ่งบกครึ่งน้ํ า
26. เปอรเซ็นตของสันปนน้ํ าในเขตเมือง
27. เปอรเซ็นตของสันปนน้ํ าในธรรมชาติ
28. เปอรเซ็นตของความคงเปนธรรมชาติของปาชายเลน
29. เปอรเซ็นตของปาธรรมชาติท่ีไมไดถูกบุกเบิก
30. ความขุนของทะเลสาบและลํ าน้ํ า
31. เปอรเซ็นตของหมูบานที่ต้ังอยูในท่ีโลง
32. ปริมาณของพื้นผิวท่ีอับแสง
33. รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย เพื่อการคาและเพื่อใชประโยชนส่ิงแวดลอม
34. ปริมาณประชากรสัตว
35. ระยะทางของทางเสนทางสันทนาการและการทองเท่ียว
36. จํ านวนแหลงน้ํ าท่ีสํ าคัญของจังหวัด
37. การกํ าจัดขยะในเขตเทศบาล
38. สัดสวนพื้นท่ีปาไมของจังหวัด(%)
39. สัดสวนพื้นท่ีท่ีทํ าการเกษตร (%)
สันทนาการและพักผอนหยอนใจ
1. จํ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการตอประชากร 1,000 คน
2. จ ํานวน.แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาตแิละโบราณสถานทีมี่ชือ่เสยีง/ประชากร100,000 คน
3. จํ านวนวันพักผอนและวันหยุดตอป
4. เปอรเซ็นตของประชากรที่ทํ าสวนหยอมหรือมีสวนหยอม

เชิงปริมาณ
“
“
“
“
“
“
“
“
“
"
“
“
“
“
“
“
“
“

เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ

“

“
“
“
“

      จากตาราง 32 จ ํานวนตัวชี้วัดที่ผานการกลั่นกรองขั้นตอนแรก จากจํ านวนทั้งสิ้น 277 
ตัวชี้วัด คงเหลือ 198 ตัวชีว้ดั ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดที่ไดนี้เมื่อนํ าไปกลั่นกรองในขั้นตอนที่สอง 
จะไดผลตัวชี้วัดที่เปนตนแบบสํ าหรับใชในการออกแบบสอบถามกลุมตัวแทนประชาชนในพื้นที่
ศึกษา ทัง้นีเ้พือ่การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษาดังตาราง 33
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ตาราง 33 ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดที่จะนํ าไปใชในการออกแบบสอบถาม
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

ดานประชากร
1. จํ านวนประชากร (คน)  / / / 3
2. อัตราการเพิ่มของประชากร / / / 3
3. ความหนาแนนของประชากร (คน/ตร.กม) / / / 3
4. รอยละของพื้นท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีกฎหมายผังเมืองครอบคลุม  /  /  - 2
ดานเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชิวิตของชุมชน
1. จํ านวนกิจกรรมทางประเพณี  /  /  - 2
2. จํ านวนการเรียนการสอนวิชาเกี่ยวกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณ
ประวัติศาสตรไทย

 /  /  - 2

3. จํ านวนสถานที่ท่ีใชในการสันทนาการและศูนยวัฒนธรรม / /  - 2
ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
1. อายุขัยเฉลี่ยของประชากร  /  -  - 1
2. เตียงคนไขตอประชากร 1,000 คน  /  /  - 2
3. อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป ตอ 1,000 การเกิด  /  /  - 2
4. อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 1,000 คน  / /  - 2
5. จํ านวนแพทยตอประชากร1,000คน  /  /  - 2

สังคม

6. อัตราการเกิดอัตตวินิตบาตกรรมตอประชากร1,000คน  /  /  - 2
7. จํ านวนของสตรีท่ีไมไดรับการดูแลในการตั้งครรภระยะแรก  /  /  - 2
8. อัตรารอยละของประชากรผูท่ีสังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการประกันสุข
ภาพของรัฐหรือของทองถิ่น

 /  /  -  2

9. รอยละของครัวเรือนท่ีมีสวมท่ีถูกสุขลักษณะใช  /  -  - 1
10. รอยละของประชากรสูงอายุ  /  -  - 1
11. อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณ
สุขมูลฐานและในบริการระดับสงตอ

 /  /  - 2

12. รอยละของเดก็ท่ีมีน้ํ าหนกัไดเกณฑมาตรฐานตามอาย ุ(มากกวาหรอืเทากบั 2,500 กรมั)  /  /  - 2
13. อัตราตายมารดาหลังคลอด  /  /  - 2
14. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน  /  /  - 2
15. คาใชจายเพือ่สุขภาพ/ป/คนรวมทัง้คาใชจายของรฐับาลทองถิน่ตอสุขภาพของ
ประชากร

 /  /  - 2

16. อัตราชี้วัดการเจ็บปวยทางจิตและสังคม เชน  อัตราการฆาตัวตาย การติดยา
เสพติด อาชญากรรม ปญหาเยาวชน ติดสุรา สูบบุหรี่จัด ความอวน การบริโภคยา
นอนหลับ

 /  -  / 2

17. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก  /  /  - 2
18. อัตราการรักษาโรคหิดในเด็กตอป  /  -  - 1
19. อัตราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความเปนอยูดี  /  -  / 2
20. เปอรเซ็นตเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบท่ีไดรับวัคซีนครบ  /  /  - 2
21. เวลาที่อุทิศในการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพ รางกายและการสันทนาการ  /  -  - 1
22. เปอรเซ็นตประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพ / / - 2
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ตาราง 33 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

สังคม การศึกษา
1. คาใชจายของรัฐในดานการศึกษา  / - - 1
2. ขนาดหองเรียนชั้นประถมศึกษา  -  -  -  -
3. ประชากรที่มีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  /  -  - 1
4. อัตราการรูหนังสือของผูใหญ (การอานออก เขียนได)  /  /  / 3
5. อัตราการอานหนังสือพิมพตอวัน  /  -  - 1
6. ระยะเวลาโดยเฉลี่ยท่ีอยูในโรงเรียน  -  -  -  -
7. จํ านวนเด็กท่ีไมไดเขาเรียน  -  -   - -
8. รอยละของคนที่ลาออกจากโรงเรียนระดับตาง ๆ  -  /  - 1
9. เปอรเซ็นตของผูเขาเรียนและจบชั้นประถมศึกษา  -  /  - 1
10. เปอรเซ็นตผูจบการศึกษาระดับประถมศึกษาและเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา  -  /  - 1
11. อัตราสวนการลงทะเบียนในระดับมัธยมศึกษา  -  -  -  -
12. จํ านวนผูตกซํ้ าชั้นตอผูลงทะเบียนเรียน  -  -  - -
13. อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนในชวงอายุเดียวกัน  /  -  - 1
14. สัดสวนของเด็กท่ีเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตนตอครู  -  -  -  -
15. จํ านวนประชากรที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายและกํ าลังเขามหาวิทยาลัย  -  /  - 1
16. จํ านวนของอาสาสมัครในโรงเรียน  /  /  - 2
17. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน  /  /  - 2
18. จํ านวนหนังสือท่ียืมจากหองสมุดตอคน  /  -  - 1
19. เปอรเซ็นตของประชากรที่สนใจหรือเกี่ยวของกับศิลปะ  -  -  -  -
20. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ถอนวิชาเรียนในระดับมัธยมและระดับสูงขึ้นและไมไดกลับ
มาเรียนตอ

 -  -  -  -

21. อัตราสวนนักเรียนตอครู  /  -  - 1
22. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ไดงานหลังจากจบการศึกษา  /  /  / 3
23. สัดสวนของเด็กท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย  /  /  - 2
24. จํ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษาโดยเฉลี่ย/หองของจังหวัด/ครู  -  -  -  -
การเมืองการปกครอง
1. อัตราการลงคะแนนเสียงของประชากรในการเลือกตั้งประจํ าปของการเลือกตั้ง
พื้นฐานในทองถิ่น (การใชสิทธิ์เลือกตั้ง)

 /  /  / 3

2. จํ านวนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน  /  /  / 3
3. เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งท่ีขึ้นทะเบียนอยู  /  /  / 3
4. เปอรเซ็นตประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณ เปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากรมี
สวนรวมในการปกครอง

 /  /  / 3

5. เปอรเซ็นตของประชากรที่มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรมชุมชน  /  /  / 3
6. จํ านวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนท่ีจดทะเบียนตอประชากร 100,000 คน  /  /  / 3
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1. อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบปจํ านวนครั้งและความสูญเสีย(ลานบาท) /  /  - 2
2. อัตราการเกิดอาชญากรรมในวัยรุน  /  /  - 2
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ตาราง 33 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ตอ)
3. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอาศัยในชุมชนและโรงเรียน  / / / 3
4. ความเร็วในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล  /  /  - 2
5. จํ านวนประชากรคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ/ประชากร 100,000คน  /  /  - 2
6.จํ านวนคดีท่ีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ/ประชากร 100,000 คน  /  /  - 2
7. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน/ประชากร 100,000 คน  /  /  - 2
8. จํ านวนคดียาเสพติด/ประชากร 100,000 คน  /  /  / 3
9. จํ านวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร 100,000 คน  /  /  / 3
10. จํ านวนความเดือดรอนท่ีประชาชนรองเรียนและชุมชนเรียกรองตอรัฐบาล  /  /  / 3
ความมั่นคงและความเปนระเบียบของสังคม
1. วาตภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป  -  /  - 1
2. อัคคีภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป  -  /  - 1

สังคม

3. อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป  -  /  / 2
4. ภัยแลงท่ีเกิดขึ้นในรอบป  -  /  - 1

เศรษฐกจิ เศรษฐกิจและบริการโครงสรางพ้ืนฐาน
1. คาเชาบาน  /  -  - 1
2. สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอรายได  /  -  / 2
3. อัตราการวางงาน  /  /  / 3
4. ผลิตภัณฑประชาชาติ(GNP)หรือผลิตภัณฑมวลรวม(GDP)  /  /  - 2
5. อัตราเงินเฟอในเขตเมือง  /  /  - 2
6. อัตราการใชแรงงานเด็กอายุต่ํ ากวา 12 ป  -  -  -  -
7. อัตรารอยละของประชากรที่มีรายไดนอยซึ่งไมสามารถจัดหาปจจัยพื้นฐานของ
การดํ ารงชีวิตอยางเพียงพอ (รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด(%))

 /  /  / 3

8. อัตราการเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุมรายไดสูงตอกลุมรายไดต่ํ า  /  /  / 3
9. รายไดเฉลี่ยของประชากร (บาท/คน/ป)  /  /  / 3
10. เปอรเซน็ตของประชากรทีทํ่ างานไมไดทํ าไดแตจ ํากดัและประชากรทีมี่ศักยภาพสงู  -  /  - 1
11. อัตราการมีงานทํ ารอยละของประชากรวัยแรงงานของจังหวัดท่ีมีงานทํ า  /  /  / 3
12. เปอรเซ็นตของการจางงานโดยเนนท่ี 10 อันดับแรกของบริษัทใหญ  /  -  - 1
13. จํ านวนชั่วโมงการจางที่อัตรารายไดเฉลี่ยท่ีสามารถจัดหาปจจัยพื้นฐานสํ าหรับ
การดํ ารงชีวิต

 -  -  -  -

14. ปริมาณเงินฝากทั้งหมดและตอคน  -  /  - 1
15. เปอรเซ็นตของเด็กท่ีอาศัยในสถานสงเคราะห  -  -  -  -
16. จํ านวนโทรทัศนตอประชากร1,000 คน  /  -  / 2
17. ราคาบานที่ประชากรสามารถซื้อได  /  -  / 2
18. เปอรเซ็นตของคนงานที่จางในโรงงานตาง ๆ  /  /  / 3
19. คากลางของรายไดตอสัปดาหของประชากร  /  -  / 2
20. เปอรเซ็นตการเปลี่ยนของคาจางในอุตสาหกรรม  /  /  - 2
21. ผลิตภัณฑมวลรวมของGPP (ลานบาท)  /  /  / 3
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ตาราง 33 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

22. จํ านวนเงินออมในระบบของจังหวัด(ลานบาท)  /  /  - 2เศรษฐกจิ
23.จํ านวนเงินงบประมาณแผนดินท่ีจังหวัดไดรับผานหนวยงานราชการตาง ๆ
(ลานบาท)

 /  /  / 3

24. อัตราการพึ่งพิงของประชากร(%)  -  /  / 2
25. จํ านวนโทรศัพท/ประชากร 1,000 คน  /  -  - 1
26. รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช  /  /  / 3
27. รอยละของหมูบานที่มีไฟฟาใช  /  /  / 3
28. ความคลองตัวของการจราจรโดยวัดจากความเร็วในการเดินทาง  /  /  / 3
29. ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนนและสวนสาธารณะ  /  /  / 3
30. รอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดใช  /  /  / 3
31. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา  /  /  / 3

ส่ิงแวด
ลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
1. คุณภาพเสียง / /  / 3
2. คุณภาพอากาศ (ความเขมขนมลพิษในอากาศ)  /  /  / 3
3. อุณหภูมิอากาศไมสูงกวา 40 องศาเซลเซียสและไมต่ํ ากวา - 18 องศาเซลเซียส  /  /  / 3
4. อัตรารอยละของการบํ าบัดน้ํ าเสีย  /  /  / 3
5. อัตรารอยละของการจัดเก็บขยะ  /  /  / 3
6. อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล  /  /   - 2
7. คุณภาพแหลงน้ํ าสาธารณะ(คา BOD ในแหลงน้ํ าสาธารณะ)  /  /  / 3
8. อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน  /  /   - 2
9. ปริมาณการผลิตของเสียท่ีเปนของแข็ง  /  /  / 3
10. จํ านวนการรองเรียนจากเหตุรํ าคาญและมลพิษตาง ๆ  /  /  / 3
11. ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคน  /  /  / 3
12. ปริมาณการบริโภคกระดาษตอป  /  /  / 3
13. ปริมาณสารพิษท่ีเกิดขึ้นตอป  /  /  / 3
14. พื้นท่ีฟารมท่ีเหลืออยู  -  -  -  -
15. ระยะทางใชพาหนะตอคน  -  -  / 1
16. ปริมาณการใชน้ํ ามันตอคน  /  /  - 2
17. การใชพลังงานที่นํ ามาใชใหมไดและหมดไปตอคน  /  /  - 2
18. คุณภาพของนํ้ าในปาชายเลน  /  /   - 2
19. จํ านวนของสัตวครึ่งบกครึ่งน้ํ า  /  -  - 1
20. เปอรเซ็นตของสันปนน้ํ าในเขตเมือง - /  - 1
21. เปอรเซ็นตของสันปนน้ํ าในธรรมชาติ  -  / - 1
22. เปอรเซ็นตของความคงเปนธรรมชาติของปาชายเลน  / /  - 2
23. เปอรเซ็นตของปาธรรมชาติท่ีไมไดถูกบุกเบิก  /  /  - 2
24. เปอรเซ็นตของหมูบานที่ต้ังอยูในท่ีโลง  -  -  - -
25. ปริมาณของพื้นผิวท่ีอับแสง  -  -  - -
26. รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย เพื่อการคาและเพื่อใชประโยชนส่ิงแวดลอม  /  /  / 3
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ตาราง 33 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ตอ)
27. ปริมาณประชากรสัตว -  / - 1

ส่ิงแวด-
ลอม

28. จํ านวนแหลงน้ํ าท่ีสํ าคัญของจังหวัด  /  /  / 3
29. สัดสวนพื้นท่ีปาไมของจังหวัด(%)  /  -  - 1
30. สัดสวนพื้นท่ีท่ีทํ าการเกษตร (%)  /   -  - 1
31. รอยละของประชากรที่ไดรับเสียงดังเกิน  /  /  / 3
32. ความขุนของทะเลสาบและลํ าน้ํ า / / - 2
สันทนาการและพักผอนหยอนใจ
33. ระยะทางของทางเสนทางสันทนาการและการทองเท่ียว  -  - - -
34. จํ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการตอประชากร 1,000 คน  /  /  / 3
35. จํ  านวนแหล งท องเ ท่ียวทางธรรมชาติและโบราณสถานที่ มีชื่อเสียง /  
ประชากร1,000 คน

 /  /  / 3

36. จํ านวนวันพักผอนและวันหยุดตอป  -  -  -  -
37. เปอรเซ็นตของประชากรที่ทํ าสวนหยอมหรือมีสวนหยอม  /   -  / 2

จากตาราง 33 จะไดผลตัวชี้วัดจากการกลั่นกรองขั้นตอนสุดทาย โดยผลตัวชี้วัดที่ไดนี้
จะนํ าไปใชในการออกแบบสอบถามเพื่อสอบถามประชาชนในพื้นที่ศึกษาตอไป ทั้งนี้เพราะการ
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมตองอาศัยหลักการการมีสวนรวมของประชากรในพื้นที่ โดย
ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดที่จะนํ าไปใชแสดงดังตาราง 34

ตาราง 34 ตัวชี้วัดที่จะนํ าไปใชออกแบบสอบถาม
ระบบ ตัวช้ีวัด

สังคม ดานประชากร
1. จํ านวนประชากร (คน)
2. อัตราการเพิ่มของประชากร
3. ความหนาแนนของประชากร (คน/ตร.กม)
4. รอยละของพื้นท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีกฎหมายผังเมืองครอบคลุม
ดานเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชิวิตของชุมชน
1. จํ านวนกิจกรรมทางประเพณี
2. จํ านวนการเรียนการสอนวิชาเกี่ยวกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณประวัติศาสตรไทย
3. จํ านวนสถานที่ท่ีใชในการสันทนาการและศูนยวัฒนธรรม
ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
1. เตียงคนไขตอประชากร 1,000 คน
2. อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป ตอ 1,000 การเกิด
3. อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 1,000 คน
4. จํ านวนแพทยตอประชากร1,000คน
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ตาราง 34 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด

สังคม ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย (ตอ)
5. อัตราการเกิดอัตตวินิตบาตกรรมตอประชากร1,000คน
6. จํ านวนของสตรีท่ีไมไดรับการดูแลในการตั้งครรภระยะแรก
7. อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐานและในบริการระดับสงตอ
8. รอยละของการเกิดใหมซึ่งมีน้ํ าหนักอยางนอย 2,500 กรัม
9. อัตราตายมารดาหลังคลอด
10. เปอรเซ็นตประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพ
11. เปอรเซ็นตประชากรที่มีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพเนื่องจากชีวิตประจํ าวัน เชน เหลา บุหรี่ ยาลดความอวน
ยานอนหลับ เปนตน
12. อัตราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความกินดีอยูดี
13. เปอรเซ็นตเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบท่ีไดรับวัคซีนครบ
14. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
15. คาใชจายเพื่อสุขภาพ/ป/คนรวมทั้งคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นตอสุขภาพของประชากร
16. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก
17. รอยละของประชากรผูท่ีสังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการประกันสุขภาพของรัฐหรือของทองถิ่น
ดานการศึกษา
1. อัตราการรูหนังสือของประชากรที่มีอายุ10ปขึ้นไป
2. จํ านวนของอาสาสมัครในโรงเรียน
3. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน
4. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ไดงานหลังจากจบการศึกษา
5. สัดสวนของเด็กท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอยูอาศัยในชุมชนและโรงเรียน
2. อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบปจํ านวน.ครั้งและความสูญเสีย(ลานบาท)
3. จํ านวนประชากรคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากร 1,000 คน
4. จํ านวนคดีท่ีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศตอประชากร 1,000 คน
5. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสินตอประชากร 1,000 คน
6. จํ านวนคดียาเสพติดตอประชากร 1,000 คน
7. จํ านวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร 1,000 คน
8. อัตราการเกิดอาชญากรรมในวัยรุน
9. จํ านวนกรณีความเดือดรอนท่ีประชาชนรองเรียนและชุมชนเรียกรองตอรัฐบาลและเอกชนในรอบป
10. ความเร็วในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล
ดานการเมืองการปกครอง
1. อัตราการใชสิทธิ์เลือกตั้งของประชากรในการเลือกตั้งพื้นฐานของทองถิ่น
2. จํ านวนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน
3. เปอรเซ็นตของประชากรที่มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรมชุมชน
4. เปอรเซ็นตของประชากรที่มีสิทธเลือกตั้งท่ีขึ้นทะเบียนอยู
5. เปอรเซ็นตประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณ เปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากรมีสวนรวมในการปกครอง
6. จํ านวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนท่ีจดทะเบียนตอประชากร 1,000 คน

เศรษฐกิจ ดานเศรษฐกิจ
1. อัตราการวางงาน
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ตาราง 34 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด

เศรษฐกิจ ดานเศรษฐกิจ (ตอ)
2. รายไดเฉลี่ยของประชากร (บาท/คน/ป)
3. ผลิตภัณฑประชาชาติ(GNP)หรือผลิตภัณฑมวลรวม(GDP)
4. รอยละของประชากรวัยแรงงานของจังหวัดท่ีมีงานทํ า
5. ผลิตภัณฑมวลรวมของGPP (ลานบาท)
6. อัตราเงินเฟอในเขตเมือง
7. รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด(%)
8. ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนนและสวนสาธารณะ
9. ลักษณะของระบบขนสงสาธารณะในเขตเทศบาล
10. อัตราการไดรับบริการดานนํ้ าประปา(รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช)
11. รอยละของหมูบานที่มีไฟฟาใช
12. จํ านวนโทรทัศนตอประชากร1,000 คน
13. ราคาบานที่ประชากรสามารถซื้อได
14. เปอรเซ็นตของคนงานที่จางในโรงงานตาง ๆ
15. คากลางของรายไดตอสัปดาหของประชากร
16. เปอรเซ็นตการเปลี่ยนของคาจางในอุตสาหกรรม
17. จํ านวนเงินออมในระบบของจังหวัด(ลานบาท)
18. จํ านวนเงินงบประมาณแผนดินท่ีจังหวัดไดรับผานหนวยงานราชการตาง ๆ (ลานบาท)
19. รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช
20. ความคลองตัวของการจราจรโดยวัดจากความเร็วในการเดินทาง
21. ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนนและสวนสาธารณะ
22. รอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดใช
23. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา

ส่ิงแวดลอม ดานส่ิงแวดลอม
1. รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย เพื่อการคาและการใชประโยชน ส่ิงแวดลอมและพื้นท่ีสีเขียว
2. จํ านวนการรองเรียนจากเหตุรํ าคาญและมลพิษตาง ๆ
3. คุณภาพเสียง
4. คุณภาพอากาศ (ความเขมขนมลพิษในอากาศ เชน ฝุนละอองในอากาศ)
5. อุณหภูมิอากาศไมสูงกวา 40 องศาเซลเซียสและไมต่ํ ากวา - 18 องศาเซลเซียส
6. อัตรารอยละของการบํ าบัดน้ํ าเสีย
7. อัตรารอยละของการจัดเก็บขยะ
8. อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล
9. คุณภาพแหลงน้ํ าสาธารณะ(คา BOD ในแหลงน้ํ าสาธารณะ)
10. รอยละของประชากรที่ไดรับเสียงดังเกิน
11. การกํ าจัดสิ่งปฏิกูล
12. ปริมาณการใชน้ํ ามันตอคน
13. ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคน
14. ปริมาณสารพิษท่ีเกิดขึ้นตอป
15. การใชพลังงานที่นํ ามาใชใหมไดและหมดไปตอคน
16. ความขุนของทะเลสาบและลํ าน้ํ า
17. ปริมาณการผลิตของเสียท่ีเปนของแข็ง
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 ตาราง 34 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด

ส่ิงแวดลอม ดานส่ิงแวดลอม (ตอ)
18. จํ านวนแหลงน้ํ าท่ีสํ าคัญของจังหวัด
19. จํ านวนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีชื่อเสียงของจังหวัดตอประชากร1,000 คน
20. จํ านวนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม โบราณสถานของจังหวัดตอประชากร1,000 คน
21. จํ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการตอประชากร 1,000 คน
22. อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน
23. คูณภาพของนํ้ าในปาชายเลน
24. จํ านวนสัตวครึ่งบกครึ่งน้ํ า
25. เปอรเซ็นตของความคงเปนธรรมชาติของปาชายเลน
26. เปอรเซ็นตของปาธรรมชาติท่ีไมไดถูกบุกเบิก

จากตาราง 34 เปนผลจากการกลั่นกรองตนแบบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่จะนํ ามาใชในการ
ออกแบบสอบถาม เพื่อเปนเครื่องมือในการทวนสอบโดยใหตัวแทนประชากรทํ าการประเมินผล
แสดงความคิดเห็นตอตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เห็นวามีความเหมาะสมกับการพัฒนาเปนตัวชี้วัดเมือง
ยัง่ยนืของพื้นที่ศึกษา

ตอนที ่3 ผลการทวนสอบตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืครัง้ที ่1

ผลจากการทวนสอบโดยอาศัยแบบสอบถาม (ภาคผนวก ค) จํ านวน 60 ชุดเพื่อใชใน
การประเมนิผลตวัชีว้ัดเมืองยั่งยืน โดยกลุมตัวแทนในพื้นที่ศึกษา  60 คน ผลที่ไดนํ ามาทํ าการ
วิเคราะหผลทางสถิติอยางงายเปรียบเทียบจากคารอยละของความถี่ที่มีคามากกวาหรือเทากับ
รอยละ 50 ข้ึนไป พบวาผลการประเมินผลตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่ตัวแทนกลุมเห็นวาเหมาะสมจะนํ า
มาพฒันาเปนตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนแสดงดังตาราง 35

ตาราง 35  ผลการวเิคราะหขอมลูทางสถติิเพือ่กลัน่กรองตวัชีว้ดัจากการทวนสอบครัง้ที ่1
ระบบ ตัวช้ีวัด จํ านวน

(คน)
รอย
ละ

สงัคม ประชากร
1. ความหนาแนนของประชากร(คน/1 ตร.ม.)
2. จํ านวนประชากร(คน)
3. อตัราการเพิ่มของประชากร

38
30
37

61.3
55.0
64.5

เอกลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม
1. จํ านวนกจิกรรมทีจั่ดขึน้เกีย่วกบัขนบธรรมเนียมประเพณ ีวฒันธรรมของทองถิน่ในรอบป (ครัง้/ป) 34 54.8
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ตาราง 35  (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด จํ านวน

(คน)
รอย
ละ

บรกิารสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
1. รอยละของประชากรผูท่ีสงัคมควรชวยเหลอืเกือ้กลูใหไดรบัการประกนัสขุภาพของรฐัหรอืทองถิน่
2. รอยละของประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพของรัฐและ/หรือของทองถิ่น
3. อตัราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐานและ
บรกิารระดับสงตอ
4. เปอรเซ็นตประชากรที่มีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพเนื่องจากชีวิตประจํ าวันเชน บุหรี่ เหลา ยา
นอนหลับ เปนตน
5. สดัสวนของสถานพยาบาลภาครัฐตอประชาชนในพื้นที่
6. อตัราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความกินดีอยูดี
7. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
8. เปอรเซ็นตเด็กอายุตํ่ ากวา 2 ขวบที่ไดรับวัคซีนครบ
9. คาใชจายเฉลี่ยเพื่อสุขภาพตอปตอคนรวมทั้งคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นตอสุขภาพของ
ประชากร
10. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก

38
37
27

46

33
31
38
36
31

30

65.6
58.7
52.1

74.6

57.7
53.0
63.5
57.5
51.1

51.4

สงัคม (ตอ)

การศึกษา
1. อตัราการรูหนังสือของประชากรที่มีอายุ 10 ปขึ้นไป
2. จํ านวนอาสาสมัครในโรงเรียน
3. สดัสวนของเด็กที่จบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย
4. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน

32
32
40
33

56.3
56.8
61.2
57.1

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสินตอประชากร 1,000 คน
2. จํ านวนคดียาเสพติดตอประชากร 1,000 คน
3. จํ านวนคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากร 1,000 คน
4. จํ านวนคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศตอประชากร 1,000 คน

30
39
27
27

50.0
65.0
53.4
56.1

การบรกิารจัดการ การเมืองการปกครอง
1. เปอรเซ็นตของประชากรซึ่งมีสิทธิ์เลือกตั้งที่ขึ้นทะเบียนอยู
2. รอยละของประชากรในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่น
3. เปอรเซ็นตของประชาชนที่มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ของทองถิ่นในรอบป
4. เปอรเซ็นตประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณเปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากรมีสวนรวมใน
การปกครอง
5. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอยูอาศัยในชุมชนและโรงเรียน
6. ความเรว็ในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล

34
38
30
27

30
29

55.1
59.1
51.5
50.1

54.3
50.9

เศรษฐกจิ รายไดและการมีงานทํ า
1. รอยละของประชากรวัยแรงงานที่วางงาน 36 55.9
บรกิารโครงสรางพื้นฐาน
1. รอยละของครัวเรือนที่มีน้ํ าประปาใช
2. รอยละของครัวเรือนที่ไดรับบริการไฟฟาในพื้นที่

43
44

76.8
73.1
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ตาราง 35 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด จํ านวน

(คน)
รอย
ละ

เศรษฐกจิ บรกิารโครงสรางพื้นฐาน (ตอ)
3. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา
4. รอยละของครวัเรือนที่ไดรับบริการระบายนํ้ าลงทอระบายนํ้ าสาธารณะ
5. อตัราของครวัเรือนที่ไดรับบริการระบบบํ าบัดนํ้ าเสียกลาง

29
37
35

51.1
57.0
59.6

สิง่แวดลอม ทรพัยากรที่ดินและการใชที่ดิน
1. รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัยเพื่อการคาและใชประโยชนสิ่งแวดลอมพื้นที่สีเขียว
   1.1  รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรม
   1.2  รอยละของการใชพื้นที่เพื่อการนันทนาการและพักผอนหยอนใจ(พื้นที่สีเขียว)
   1.3  รอยละของพื้นที่ชายฝงเพื่อประโยชนสิ่งแวดลอม

31
33
33

51.7
55.0
56.3

ทรพัยากรนํ้ า
1. ปรมิาณการบริโภคนํ้ าตอคน (ลิตร/คน/วัน)
2. ปริมาณความตองการใชน้ํ าทั้งหมดในพื้นที่ (ลบ.ม./คน)
3. ปรมิาณนํ้ าประปาที่ใชในครัวเรือน (ลบ.ม./วัน)
2. จํ านวนแหลงนํ้ าที่สํ าคัญ (แหง)

32
39
31
38

62.0
66.8
53.1
66.9

มลพิษทางอากาศและเสียง
1. คณุภาพเสียงหรือระดับเสียง(เดซิเบล)
2. คุณภาพอากาศ
    2.1 ปรมิาณฝุนละอองในอากาศ
    2.2 ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด
    2.3 ปรมิาณกาซคารบอนมอนอกไซด
    2.4 ปริมาณกาซไนโตรเจนไดออกไซด

37

38
31
35
30

61.7

63.3
51.7
58.3
56.1

มลพิษทางนํ้ า
1. คุณภาพนํ้ า (BODบนผิวนํ้ า)ของแหลงนํ้ า (mg/I)
2. ปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ลบ.ม./วัน)

45
36

75.6
 61.0

มลูฝอยและสิ่งปฏิกูล
1. ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ตัน/วัน หรือ ตัน/ป)
2. ปรมิาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลท่ีเกิดขึ้นตอวัน (ลบ.ม./วัน )
3. ปรมิาณมูลฝอยที่เก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ตัน/วัน หรือ ตัน/ป)
4. ปรมิาณสิ่งปฏิกูลท่ีเก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ลบ.ม./วัน )

44
39
32
31

75.8
63.3
53.3
61.0

ของเสียอันตราย
1. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ (ตัน/วัน)
2. ปรมิาณกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (ตัน/วัน)

34
33

64.5
57.1

พืน้ที่สีเขียว
2. จํ านวนพืน้ทีส่วนสาธารณะและทีโ่ลงเพือ่การนนัทนาการตอประชากร 1,000 คน (พืน้ท่ีสเีขยีว)
3. สดัสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากร 1,000 คน

36
31

69.7
63.1
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จากตาราง 35 เปนผลจากการวเิคราะหผลทางสถติิอยางงาย พจิารณาเลอืกจากคารอย
ละของความถีท่ีม่ากกวาหรอืเทากบัรอยละ 50  และท ําการจดักลุมตามกรอบการพฒันาอยางยัง่ยนื

ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะหระบบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและกํ าหนดคาในสวนของทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ผลจากการประเมินผลตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษานํ ามาทํ าการวิเคราะหระบบ 
ตัวชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืเฉพาะดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม โดยอาศยัหลกัการวเิคราะหระบบ
ทัว่ไปและการวเิคราะหระบบโดยจดักลุมตามเกณฑ IISD  (1999) พรอมทัง้ก ําหนดคาตวัชีว้ดั

1.  ผลการวิเคราะหผังระบบความสัมพันธของตัวชี้วัด
1.1 ผลการวิเคราะหระบบความสัมพันธ
    ภายใตหลักการวิเคราะหระบบความสัมพันธของตัวชี้วัดกํ าหนดใหประชากรเปน 

ศูนยกลางการพฒันา โดยมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจุดหลักของการพัฒนา นํ าเอา
หลักการนี้มาวิเคราะหสังเคราะหและเขียนความเชื่อมโยงโดยพิจารณาจากสาเหตุไปสูผลของ
ระบบความสัมพันธของตัวชี้วัดในสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและตัวแปรอื่น ๆ ที่ 
เกีย่วของซึ่งผลการวิเคราะหแสดงดังภาพภาพประกอบ 8 -14
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