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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบของกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัของจงัหวดัสงขลา เป็นงานวิจยั
เชิงคุณภาพโดยใชเ้คร่ืองมือการวิจยัไดแ้ก่ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้
ขอ้มูลซ่ึงเป็นแกนนาํของกลุ่มต่างๆ ภายในเครือข่าย ไดแ้ก่ เครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค 
และผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐซ่ึงเป็นผูส้นบัสนุนในดา้นการผลิต การตลาดและการบริโภค จาํนวน 
15 คน ขอ้มูลทั้งหมดไดถู้กวิเคราะห์ตามแนวทางของทฤษฎีฐานราก (Grounded theory) เพื่อพฒันา
ตวัแบบเชิงทฤษฎี ท่ีสามารถอธิบายถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง และปัจจยัท่ีสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อจดัการอาหารปลอดภยั  

ผลการวิจยัพบว่ากระบวนการนโยบายความร่วมมือเครือข่ายเกษตรและอาหาร
ปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ (1) การก่อตวัของนโยบายจากประเด็น
ปัญหาและการพฒันาขอ้เสนอจากพื้นท่ียอ่ย (2) การกาํหนดนโยบายผา่นการตดัสินใจร่วมกนั ซ่ึงได้
กาํหนดเป้าหมายร่วมของเครือข่ายในการพฒันาระบบการผลิตท่ีมีคุณธรรม การตลาดท่ีเป็นธรรม
และยัง่ยนื และการบริโภคอยา่งรู้คุณค่า (3) การนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเนน้การแบ่งงานกนัทาํตาม
ภารกิจท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของแต่ละกลุ่ม โดยใชรู้ปแบบการทาํงานท่ียืดหยุน่เอ้ือต่อการปรับ
ทศันคติเพื่อการทาํงานร่วมกนั (4) การประเมินผล โดยการใชก้ระบวนการกลุ่มในการสรุปบทเรียน
ร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายและขยายผลคุณค่าและความสาํเร็จสู่สาธารณะ 
(5) การทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบาย ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดยมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้
เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะของเครือข่าย จาํนวน 4 ปัจจยั คือ การมีกลไก
การประสานงานท่ีชดัเจน ไดรั้บการยอมรับจากเครือข่ายและดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  การจดั
โครงสร้างของเครือข่ายท่ีเหมาะสมร่วมกบัการพฒันาความสมัพนัธ์และขยายเครือข่ายทาํใหเ้กิดการ
ขบัเคล่ือนในเชิงนโยบาย  การจดักระบวนการเรียนรู้และพฒันาองคค์วามรู้ร่วมกนัของเครือข่าย 
และการส่ือสารเพื่อกระตุน้เครือข่ายและสังคมอย่างต่อเน่ือง ทาํให้เกิดการเรียนรู้คุณค่าของเกษตร



(4) 
 

ขอ้คน้พบจากกรณีศึกษาน้ีแสดงให้เห็นว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะของ
จงัหวดัสงขลามีรูปแบบเป็นกระบวนการของนโยบายทางสังคม ทุนทางสังคมในพ้ืนท่ีดา้นการมี
เครือข่ายภาคประชาสังคมท่ีเขม้แขง็และความรู้จากการทาํงานของเครือข่ายเป็นปัจจยัสาํคญัในการ
สร้างเครือข่าย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน
ในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาน้ีจะช่วยใหห้น่วยงานหรือพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ สามารถนาํไปประยุกต์ใช้ในการพฒันาแนวทางการสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัของ
หน่วยงานภาครัฐและประชาชน เพื่อการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัย หรืออาจนําไป
ประยกุตใ์ชใ้นการสร้างเครือข่ายเพื่อการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะในดา้นอ่ืนๆ ได ้ 
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ABSTRACT 
 

The research purpose is to study the process of participatory policy for agri-food 
safety in the local level by a case study of Songkhla, the southern province of Thailand. The study 
is designed for qualitative research which used the Grounded Theory method to develop 
theoretical model that able to explain the involvement of stakeholders and factor supporting the 
participation in the process of public policy to improve agri-food safety.  The data were collected 
from 15 representatives of various group leaders within the network  and participant observation 
was used to cross-validate the data obtained. The collected data were analyzed according to the 
approach of grounded theory.  

The study found that, the policy process of Songkhla agri-food safety 
collaborative network consists of five steps. First, policy formation; develop policy choice from 
the sub-area network. Second, policy decision; mutual decision making to determine mutual goal 
to develop virtue production system, fair and sustainable marketing, appreciative consumption. 
Third, the policy implementation which emphasizes sharing work and resources according to the 
mission harmonizing to the aim of each organization. Using group process to mutual monitoring 
and sharing information, which is charitable to attitude adjustment to trust and recognize the 
different work cultures for working together. Fourth, evaluation by using group process to 
summarize and shared lesson learnt. Fifth, policy reviewing to review the operation by using 
group process to summarize the result and  to review the changing situation, that cause mutual 
learning about success factors and lead to further develop the policy and planning.  There are four 
supporting mechanisms to encourage participation of the network, including; the coordinating 
mechanism that has recognized by the network and working constantly, the network management 
by organizing the appropriate structure, relation development and expanding the network, setting 
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the mutual learning process of the network and developed the knowledge of agri-food safety, and  
they organized the social communication to stimulate the networks and society continuously, that 
causing the social learning about the value of food safety and the working process of the network, 
and lead to a wider network expansion.  

The study found social policy instead of public policy. Hence, the social capital 
existing in the area, especially civil society network and knowledge are the key factors to build 
the collaborative network as a tool for the participation of public and private sectors in the 
boarder term of food safety. The knowledge gained from this study can be applied to develop  
a collaborative network of public and private sectors for agricultural and food safety in other 
areas, or may be applied for the collaborative network in other issues. 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

บริบทของสังคมโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนั รัฐสมยัใหม่มีสภาพไร้พรมแดน และ
สังคมมีความซบัซอ้นแยกยอ่ย แต่ละกลุ่มผูค้นมีความแตกต่างหลากหลายในการเลือกแนวทางการ
ใช้ชีวิต ปัญหาท่ีเผชิญ ค่านิยมใหม่ๆ และอตัลกัษณ์ของกลุ่มคนซ่ึงมีความจาํเพาะกบับริบทของ
พื้นท่ีในทอ้งถ่ินต่างๆ ทาํให้บทบาทของรัฐในการจดัการชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
วฒันธรรมท่ีหลากหลายของผูค้นในสังคมไม่ครอบคลุมเพียงพอ ระบบการเมืองแบบดั้ งเดิมท่ี
กระบวนการนโยบายสาธารณะมีจุดเน้นอยู่ท่ีรัฐและสถาบนับนกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็น
ทางการ บนการตดัสินใจแบบรวมศูนยอ์าํนาจ บนการวิเคราะห์หาทางเลือกนโยบายท่ีดี รวมทั้งการ
ประเมินผลลพัธ์ของนโยบายโดยผูรู้้ และนกัเทคนิคการวิเคราะห์นโยบาย จึงไม่เพียงพอท่ีจะจดัการ
การดาํเนินชีวิตของผูค้นท่ีเปล่ียนแปลงและซบัซอ้นมากข้ึนอยา่งในสงัคมไทยปัจจุบนั  

ในอดีตท่ีผา่นมาสังคมโดยทัว่ไปยงัมีความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของนโยบาย
สาธารณะในรูปแบบของการประกาศนโยบายจากรัฐบาล หรือจากหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น ซ่ึงเป็น
นโยบายสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นเส้นตรงจากบนลงล่าง (top-down policy)  การเกิดกระแสความ
ขดัแยง้ในการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาต่าง ๆ ของรัฐเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทย
นั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากกระบวนการกาํหนดนโยบายซ่ึงทาํโดยภาคการเมืองและภาคราชการ ขาดการ
เขา้มามีส่วนร่วมจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสังคม เช่น ภาคประชาชน นกัวิชาการ เป็นตน้ รวมทั้งส่วน
ยงัขาดการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนัเอง ดงันั้นการทาํกิจกรรม
ต่าง ๆ ในพื้นท่ี จึงยงัเป็นลักษณะต่างคนต่างทาํ ทาํให้ขาดการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะท่ีส่งผลกระทบถึงคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีในดา้นต่าง ๆ  รวมทั้งสภาพการณ์
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของประเทศไทยในปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงไปจาก
สมยัก่อนมาก ซ่ึงทาํให้วิถีการดาํรงชีพของประชาชนไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมากมาย  และการ
ดําเนินงานตามนโยบายสาธารณะต่าง ๆ มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและบุคคล อันเป็น
ผลกระทบต่อสุขภาพและสุขภาวะ ทั้งทางบวกและทางลบ ทางตรงและทางออ้ม ดงันั้นสงัคมจึงควร
ให้ความสาํคญักบั กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคม เขา้มามี
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กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม เนน้การสร้างกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัของคนในสังคม ซ่ึงทาํให้คนในชุมชนเกิดความตระหนักถึงปัญหาสาธารณะของชุมชน 
และนาํไปสู่การกาํหนดเป้าหมายและแนวทางการทาํงานร่วมกนั นาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัและ
ติดตามผลการดาํเนินงาน เพื่อการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะของชุมชนเอง 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองใหม่ในสังคมไทยท่ีตอ้งการความรู้เก่ียวกบั
รูปแบบท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคมในระดบัต่างๆ ทั้งในพ้ืนท่ีเล็กระดบัหมู่บา้น ตาํบล และใน
พื้นท่ีใหญ่ระดับจังหวดั ในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ท่ีทาํใหส้ามารถนาํมาใชไ้ดจ้ริงทั้งในระดบัภาพรวมและระดบัชุมชน  
หลายพื้นท่ีของประเทศไทย มีกรณีศึกษาหลายกรณีท่ีอยูใ่นข่ายแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของชุมชน
เขม้แขง็ แผนชีวิตชุมชน หรือแผนแม่บทชุมชน ซ่ึงพบว่าส่วนใหญ่เป็นการปฏิบติัการในพ้ืนท่ีเล็กๆ 
ระดบัหมู่บา้นหรือตาํบล ดงันั้นการศึกษารูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม
ในพ้ืนท่ีระดบัจงัหวดั จึงเป็นองคค์วามรู้ท่ีสาํคญัและมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งสร้างข้ึน เพื่อให้
สามารถนาํไปปรับใชก้บัพื้นท่ีอ่ืนๆ ได ้

ในปี พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการสากลดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาไดเ้รียกร้อง
ให้ประชาคมโลกหันมาให้ความสนใจกบัการเกษตรในระดบัโลก โดยระบุว่าจะตอ้งเปล่ียนวิธีคิด
ใหม่เก่ียวกบัการพฒันาการเกษตร เพื่อท่ีว่าเราจะสามารถผลิตอาหารไดพ้อเพียงกบัความตอ้งการ
ของประชากรโลกในปัจจุบนัและอนาคต เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของประชากรโลกอยา่งรวดเร็ว ซ่ึง
ความมัน่คงทางอาหารในระดบัโลก ไม่สามารถเกิดข้ึนไดจ้ากการเพ่ิมการผลิตอาหารเพียงอย่าง
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  ระบบการเกษตรท่ีไดพ้ฒันาข้ึนมาในช่วง 2-3 ทศวรรษท่ีผา่นมา ไดช่้วยแกปั้ญหา
ความขาดแคลนอาหาร และการยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน ซ่ึงไดต้อบสนองเป้าหมาย
เพียงแค่ในปัจจุบนั เน่ืองมาจากปัจจยัหลายประการ ปัจจยัหน่ึงท่ีสําคญัคือการใชส้ารเคมีในภาค
การเกษตรอยา่งมากมาย นาํไปสู่ผลกระทบต่างๆ ทั้งผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกร การตกคา้ง
ในผลผลิต ซ่ึงกระทบต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค และการตกคา้งในส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้ทรัพยากร-
ธรรมชาติซ่ึงเป็นฐานการผลิตท่ีสาํคญัเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการ
ใชส้ารเคมีเกษตรมากท่ีสุดประเทศหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ในปี พ.ศ. 2546 ปริมาณ
การใชปุ๋้ยเคมีของไทยอยูท่ี่ 3,952,356 ตนั ในจาํนวนน้ีเป็นปุ๋ยนาํเขา้ 3,837,787 ตนั คิดเป็นมูลค่า 
25,747 ลา้นบาท ส่วนสารป้องกนัและกาํจดัศตัรูพืชท่ีนาํเขา้ในปีเดียวกนั มีปริมาณรวม 50,331 ตนั 
คิดเป็นมูลค่า 11,341 ลา้นบาท ส่วนประเภทท่ีนาํเขา้สูงสุดคือ สารกาํจดัวชัพืช จาํนวน 31,879 ตนั 
(สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, ม.ป.ป.) โดยรวมแลว้ปริมาณการใชส้ารเคมีในปีพ.ศ. 2546 จึงไม่
นอ้ยกวา่ 4 ลา้นตนั สารเคมีเหล่านั้นส่วนหน่ึงตกคา้งในส่ิงแวดลอ้มจากการใชส้ารเคมีมากเกินความ
จาํเป็นและการใชอ้ยา่งไม่ถูกวิธี จากการศึกษาของกรมวิชาการเกษตรพบว่า ในสารฆ่าแมลง 100 
กิโลกรัม ท่ีฉีดพน่ออกไป จะมีเพียง 1 กิโลกรัมเท่านั้นท่ีฉีดโดนแมลงและทาํใหแ้มลงตาย แต่ส่วนท่ี
เหลืออีก 99 กิโลกรัม จะตกคา้งอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด โดยปลิวไปในอากาศมากถึง 30 กิโลกรัม 
ระเหยไป 10 กิโลกรัม พลาดพืชเป้าหมายไปอีก 15 กิโลกรัม ไม่โดนแมลงและตกคา้งบนพืชอีก 41 
กิโลกรัม นอกนั้นจะโดนแมลงในจุดท่ีไม่สาํคญัอีก 3 กิโลกรัม ซ่ึงสารเคมีเกษตรเหล่าน้ีจะตกคา้ง
สะสมอยู่ในส่ิงแวดลอ้มและห่วงโซ่อาหารไดเ้ป็นเวลานานหลายปี ส่งผลกระทบสืบเน่ืองไปถึง
สุขภาพของเกษตรกร ผูบ้ริโภค และเป็นปัญหาทางดา้นการคา้และการส่งออก (สถาบนัส่ิงแวดลอ้ม
ไทย, ม.ป.ป.) 
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การจดัการระบบการเกษตรและอาหารท่ีปลอดภยั มีความเช่ือมโยงกบัการใชฐ้าน
ทรัพยากรดิน นํ้ า ป่าในการจดัการกบัระบบการผลิตภาคเกษตร ซ่ึงระบบการผลิตท่ีมุ่งเนน้ปริมาณ
มากกว่าคุณภาพของผลผลิตจะนําไปสู่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ดังนั้น 
ส่ิงสาํคญัจึงตอ้งปรับกระบวนทศัน์ในการจดัการระบบการผลิต เพ่ือใหเ้นน้คุณภาพและความยัง่ยืน 
ซ่ึงไม่สามารถทาํสาํเร็จโดยภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึง แต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของ
สงัคม ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ซ่ึงตอ้งเนน้การลด ละ เลิกใชส้ารเคมี เนน้การประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและ
สร้างศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง ทั้งผูบ้ริโภค เน่ืองจากความตอ้งการของตลาดจะเป็นตวักระตุน้ท่ี
สําคญัต่อระบบการผลิต ภาควิชาการท่ีตอ้งสนับสนุนองค์ความรู้และเทคโนโลยีต่างๆ ภาครัฐ  
จะตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจน ควบคู่กบัการสร้างความเขม้แข็งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ภาคประชาชน ซ่ึงสําหรับประเทศไทยนั้น กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ดาํเนินงานตามนโยบายอาหารปลอดภยั ได้จดัทาํแผนยุทธศาสตร์โครงการความปลอดภยัดา้น
อาหาร (Food Safety) ข้ึน ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันามาตรฐาน กฎหมาย
ให้เป็นสากล ดา้นความเขม้แข็งในการกาํกบัดูแลให้อาหารปลอดภยั ดา้นการพฒันาศกัยภาพ
ผูบ้ริโภค ดา้นการพฒันาบุคลากรและกระบวนการทาํงาน และดา้นการพฒันาศกัยภาพใน
หอ้งปฏิบติัการ  (ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร, 2548)  

ส่ิงสําคัญประการหน่ึงท่ีจะนําไปสู่ความยัง่ยืนของระบบเกษตรและอาหาร
ปลอดภยั คือการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ซ่ึงโครงการความปลอดภยั
ดา้นอาหาร กระทรวงสาธารณสุข ไดก้าํหนดให้ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภค เป็น
ยทุธศาสตร์ 1 ใน 5 ยทุธศาสตร์ของการดาํเนินงาน เน่ืองจากกลุ่มผูบ้ริโภคมีพลงัต่อการผลกัดนัให้
โครงการฯ ประสบความสาํเร็จอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงจะตอ้งมีการดาํเนินงานทั้งการสร้างกระแสสังคม ผา่น
การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ และกิจกรรมสาธารณะ เพื่อใหส้ังคมเกิดความต่ืนตวั ตระหนกัถึงปัญหา 
และจะเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีสําคญัให้ระบบการผลิตในวงจรอาหารตอ้งปรับตวัเพื่อรองรับความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค  

จงัหวดัสงขลา เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีใหญ่เป็นลาํดบัท่ี 3 ของจงัหวดัในภาคใต ้
ซ่ึงมีจาํนวนประชากรเป็นอนัดบั 2 ของภาคใต ้รองจากจงัหวดันครศรีธรรมราช (สาํนกัส่งเสริมและ
พฒันาการเกษตรเขตท่ี 5 จงัหวดัสงขลา, ม.ป.ป.) โดยสถานการณ์การปนเป้ือนสารเคมีกาํจดัแมลง
ของพืชผกัและผลไมใ้นภาพรวมของจังหวดัสงขลา  ซ่ึงสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัสงขลา  
ไดด้าํเนินการตรวจสอบเฝ้าระวงัการปนเป้ือนในอาหารสด ดว้ยวิธีการสุ่มตรวจตวัอย่างจากแหล่ง
จาํหน่ายต่างๆ เช่น ตลาดสด ซุปเปอร์มาเก็ต ร้านคา้และแผงลอยจาํหน่ายอาหาร และสรุปรายงาน
สถานการณ์เป็นรายปีงบประมาณ โดยสรุปสถานการณ์การปนเป้ือนยาฆ่าแมลงในพืชผกัและผลไม้
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ในขณะเดียวกันจังหวัดสงขลา เป็นพื้นท่ีท่ีมีกลุ่ม องค์กรและเครือข่ายภาค
ประชาชนท่ีมีความต่ืนตวัและมีการพฒันาเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัในหลายดา้น รวมทั้งมีการ
พฒันาเครือข่ายภาคประชาชนในเร่ืองเกษตรกรรมยัง่ยนืมาอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2551 
ไดมี้การจดัตั้งสภาความร่วมมืออาหารปลอดภยัข้ึนเป็นแห่งแรกในประเทศไทย (ถนอม ขุนเพช็ร, 
2551) ซ่ึง ประกอบดว้ยภาคส่วนต่างๆ ของสังคมทั้งภาคประชาชน หน่วยงานราชการ นกัวิชาการ 
เขา้มาร่วมเรียนรู้และดาํเนินการอย่างครบวงจรตั้งแต่การสร้างเครือข่ายผูผ้ลิต การพฒันาความรู้
เกษตรผสมผสาน บาํรุงรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากร การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูผ้ลิต
และผูบ้ริโภคเพื่อความยัง่ยืน (ภาณุ  พิทกัษเ์ผา่, 2550) จึงเป็นกรณีตวัอยา่งท่ีดีในการศึกษารูปแบบ
ของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่ในสังคมไทย ท่ีตอ้งการความรู้
ในดา้นรูปแบบของกระบวนการในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั การสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเขา้มาร่วมดาํเนินการ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
ประเทศและการพฒันาความรู้ต่อไปในอนาคต  
 
2. วตัถุประสงค์การวจัิย 

2.1 เพื่อสงัเคราะห์รูปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตร
และอาหารปลอดภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา 

2.2 เพื่อวิเคราะห์กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและ
อาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา 

 
3. คาํถามการวจัิย 

3.1 รูปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหาร
ปลอดภยัในจงัหวดัสงขลาเป็นอยา่งไร  

3.2 การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั
ในจงัหวดัสงขลา มีลกัษณะอยา่งไร  ใน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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(1) การก่อตวัของนโยบาย 
(2) การกาํหนดนโยบาย 
(3) การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
(4) การประเมินผลนโยบาย 
(5) การต่อเน่ือง ส้ินสุด และทดแทนนโยบาย 

 
4. ขอบเขตการศึกษา 

4.1 ขอบเขตเชิงพืน้ที ่ ศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา  
4.2 ขอบเขตทางด้านประชากร ศึกษาจากสมาชิกและแกนนาํของสภาความร่วมมือเครือข่าย

ความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา ซ่ึงครอบคลุมกลุ่มต่างๆ ดงัน้ี 
4.2.1 หน่วยงานภาครัฐและการเมือง  
4.2.2 ภาคภาคเอกชน/ประชาชน รวมถึงองคก์รพฒันาเอกชน องคก์รสาธารณะประโยชน ์
4.2.3 นกัวิชาการ จากสถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยั จากสถาบนัจดัการงานวิจยัต่างๆ 
4.2.4 ส่ือมวลชน 
 

4.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
4.3.1 บริบทของพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา  

(1) สถานการณ์ดา้นระบบเกษตรและอาหารปลอดภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา 
(2) ศึกษาการก่อตวัพฒันาการและบทบาทของเครือข่ายเกษตรและอาหาร

ปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา 
4.3.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งในการดาํเนินงานของเครือข่ายเกษตรและ

อาหารปลอดภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาใน 5 ขั้นตอน คือ 
(1) ร่วมคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา  
(2) ร่วมคน้หาทางเลือกและแนวทางแกไ้ขปัญหา 
(3) ร่วมตดัสินใจเลือกแนวทางการแกไ้ขปัญหา และวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
(4) ร่วมปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
(5) ร่วมรับผลประโยชน์ในกิจกรรมการพฒันา 

4.3.3 ศึกษาปัจจัยท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอย่างในการดาํเนินงานของ
เครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ศึกษาความคิดเห็นของ
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4.3.4 ศึกษาการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ใน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
(1) การก่อตวัของนโยบาย 
(2) การกาํหนดนโยบาย 
(3) การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
(4) การประเมินผลนโยบาย 
(5) การต่อเน่ือง ส้ินสุด และทดแทนนโยบาย 

4.3.5 การสังเคราะห์ตวัแบบนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและ
อาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา ใน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

(1) การก่อตวัของนโยบาย 
(2) การกาํหนดนโยบาย 
(3) การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
(4) การประเมินผลนโยบาย 
(5) การต่อเน่ือง ส้ินสุด และทดแทนนโยบาย 

 
5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

นโยบายสาธารณะ หมายถึง นโยบายสาธารณะวา่ดว้ยการจดัการเกษตรและอาหาร
ปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา โดยศึกษาเฉพาะพืชผกัปลอดภยั 

นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางการดาํเนิน
กิจกรรมของรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกบัองคก์ร กลุ่ม 
และเครือข่ายภาคประชาชนซ่ึงทาํงานร่วมกนัเป็นเครือข่าย  

รูปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม หมายถึง ลักษณะ
องคป์ระกอบ กลไกการทาํงาน ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กระบวนการ และวิธีการปฏิบติัของหน่วยงาน
ผูเ้ก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่างๆ ของนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 

สาธารณะ หมายถึง ประชาชน กลุ่ม องคก์ร เครือข่ายต่างๆทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ 
และภาคประชาสังคม รวมถึงภาคธุรกิจเอกชนและภาคส่ือสารสาธารณะในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ี
เขา้ร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ    

การมีส่วนร่วม  หมายถึง  กระบวนการท่ีให้ประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียได้
มีโอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูล ความคิดเห็น ถกแถลง รวมถึงริเร่ิมเสนอขอ้เสนอนโยบาย 
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การจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั หมายถึง การทาํให้อาหารปลอดจากการ
ปนเป้ือนสารเคมีต่างๆ จากกระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เฉพาะกรณี
อาหารประเภทพืชผกั  
   เครือข่าย หมายถึง ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงประสานกนัระหว่างบุคคล กลุ่ม ชุมชน 
หรือองคก์รอย่างเป็นระบบ มีรูปแบบความสัมพนัธ์ในแนวราบ มีการทาํงานร่วมกนัเพื่อป้องกนั
แกไ้ขปัญหาหรือวิกฤตการณ์ของชุมชนร่วมกนัในลกัษณะการเป็นพนัธมิตร 
   เครือข่ายความร่วมมือในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั หมายถึง เครือข่าย
ความสัมพนัธ์ขององคก์ร กลุ่มหรือเครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคและองคก์รท่ีสนบัสนุน
การจดัการความปลอดภยัในวงจรอาหาร ซ่ึงมีองคป์ระกอบมาจากภาคประชาชนและหน่วยงาน
ภาครัฐ  
6. กรอบแนวคดิการวจัิย 

การวิจยัคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิด คือ การศึกษารูปแบบของนโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วม ในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา  

 
ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 



บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การศึกษารูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะในการจดัการเกษตรและ
อาหารปลอดภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ไดศึ้กษารวบรวมขอ้มูลเพื่อเป็นองคค์วามรู้เบ้ืองตน้ในการ
ดาํเนินงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public policy process) กรอบ
การวิเคราะห์นโยบาย และเคร่ืองมือในการจดัการอาหารปลอดภยั เพ่ือเช่ือมโยงและกาํหนดกรอบ
วิธีวิจยั และเป็นแนวทางในการศึกษา ซ่ึงไดจ้าํแนกประเดน็ขอ้มูลและองคค์วามรู้ ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
2. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
3. แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย 
4. แนวคิดเก่ียวกบัเกษตรยัง่ยนืและเกษตรทางเลือก 
5. แนวคิดเก่ียวกบัอาหารปลอดภยั 
6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
7. ขอ้มูลทัว่ไปของจงัหวดัสงขลา 

 
1. แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
 นโยบายสาธารณะมีความหมายแตกต่างกนัตามมุมมองของนกัวิชาการแต่ละคน
หรือแต่ละสาขา ซ่ึงมีดว้ยกนัหลายมิติตามวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการศึกษาของแต่ละคน  มีผูใ้ห้
ความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” ไวอ้ยา่งหลากหลาย โดยสรุปไดด้งัน้ี 

(1)  ความหมายของนโยบายสาธารณะในลกัษณะของ “นโยบายเพือ่สาธารณะ” 
ความหมายของนโยบายสาธารณะ ไดมี้ผูนิ้ยามเอาไวอ้ย่างมากมาย ซ่ึงนิยามหลกั

ของนโยบายสาธารณะ ในมุมมองของนกัรัฐศาสตร์และนกัรัฐประศาสนศาสตร์ในยคุท่ีผา่นมา ได้
ใหนิ้ยามนโยบายสาธารณะในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือสาํคญัของรัฐบาลในการบริหารประเทศ เช่น Ira 
Sharkansky (1970), Thomas R. Dye (1984), James E. Anderson (1994) เป็นตน้ ดงัท่ี สมบติั  
ธาํรงธญัวงศ ์ ( 2544) ไดส้รุปความหมายของนโยบายสาธารณะเอาไวว้่า เป็น แนวทางการดาํเนิน
กิจกรรมของรัฐบาล คาํว่า  “แนวทางดาํเนินกิจกรรม” น้ี  ในทางปฏิบติัก็คือ  ทางเลือกท่ีรัฐบาลได้
กาํหนดข้ึนเพื่อแกปั้ญหา  บรรเทาปัญหา  และ/หรือป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ตามภาระหนา้ท่ีของรัฐบาล  

  9 
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 แนวทางการดาํเนินกิจกรรมของรัฐ  หรือนโยบายสาธารณะนั้น  สามารถศึกษาได้
จากแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  แผนพฒันาของกระทรวง  ทบวง  กรมต่าง ๆ  แผน
เฉพาะดา้นเช่น  แผนพฒันาสตรี  แผนพฒันาชนบท  แผนพฒันาเยาวชน  นอกจากน้ียงัสามารถ
ศึกษาไดจ้าก  มติคณะรัฐมนตรี  พระราชกาํหนด  พระราชกฤษฎีกา  และพระราชบญัญติัต่าง ๆ  
เอกสารขา้งตน้จะช้ีใหเ้ห็นแนวทางท่ีรัฐปรารถนาจะดาํเนินการ  แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติให้แนวทางกวา้ง ๆ  ท่ีแสดงภาพรวมทั้งหมด  แผนพฒันาของกระทรวง ทบวง กรม จะมี
ความชัดเจนและเฉพาะเจาะจงรวมทั้ งมีรายละเอียดมากยิ่งข้ึน แผนพัฒนาเฉพาะด้านจะให้
รายละเอียดในดา้นเฉพาะนั้น ๆ  ส่วนมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายต่าง ๆ  จะสะทอ้นให้เห็นถึง
แนวทางการดาํเนินกิจกรรมของรัฐจาํนวนหน่ึง อาจไม่มีการประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษร และ/
หรือบนัทึกไวเ้ป็นเอกสารชดัเจน  แต่เป็นแนวทางท่ีผูบ้ริหารยึดถือปฏิบติัสมํ่าเสมอตลอดเวลาก็จดั
วา่เป็นนโยบายสาธารณะเช่นเดียวกนั (ศุภชยั  ยาวะประภาษ, 2545) 

ท่ีผ่านมานักวิชาการด้านรัฐศาสตร์โดยส่วนใหญ่ให้ความหมายของนโยบาย
สาธารณะในลกัษณะท่ีหมายถึงกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงทาํให้ประชาชนจาํนวนมากยงัไม่เขา้ใจถึง
ความเป็นมาของกระบวนการนโยบายสาธารณะ และมกัคุน้เคยกบัการประกาศและการดาํเนิน
นโยบายของรัฐบาล เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว และมกัสรุปว่า “นโยบายสาธารณะ 
หมายถึงคาํประกาศท่ีเป็นทางการของรัฐบาล ซ่ึงใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง ใชน้าํเสนอต่อรัฐสภา 
หรือใชใ้นการปฏิบติัราชการแผ่นดิน จึงเป็นนโยบายท่ีกาํหนดให้สาธารณะตอ้งเดินตาม หรืออาจ
เรียกนโยบายสาธารณะแบบน้ีว่า “นโยบายเพ่ือสาธารณะ” ซ่ึงมีจุดเนน้ในการวิเคราะห์นโยบายจึง
อยู่ท่ีรัฐ การตดัสินใจและการกระทาํของรัฐ ว่าจะทาํหรือไม่ทาํอะไร และเนน้การสร้างนกัเทคนิค
วิเคราะห์นโยบายในฐานะ “ผูรู้้” โดยหวงัว่า “นกัเทคนิค” จะวิเคราะห์เพ่ือหานโยบายท่ีดีท่ีสุด เม่ือ
วิเคราะห์เพื่อหานโยบายท่ีดีท่ีสุดได ้ก็จะนาํไปสู่ชีวิตสาธารณะท่ีดีของคนในสังคม ฐานคิดนโยบาย
สาธารณะเช่นน้ีจึงมีลักษณะรวมศูนย์อ ํานาจการจัดการอยู่ ท่ี รัฐ สถาบันทางการเมือง และ
กระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นทางการ หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นการมอบอาํนาจสิทธิขาดในการ
จดัการชีวิตสาธารณะไวก้บัรัฐและยงัคงเป็นฐานคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีเป็นกระแสหลกัของ
สงัคมไทย (เดชรัต สุขกาํเนิด, 2547) 
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 ขอ้จาํกดัของมุมมองวา่ นโยบายสาธารณะ คือนโยบายเพื่อสาธารณะ ทาํใหเ้น้ือหา
ของนโยบายสาธารณะแคบลง ขาดมิติท่ีหลากหลาย เก่ียวขอ้งกนัเพียงเร่ืองบริการสาธารณะ ความ
มัน่คงปลอดภยั พิธีกรรม พิธีการ และสัญลกัษณ์ของภาคราชการ เพื่อธํารงระบบการเมืองการ
ปกครองของรัฐไว ้ไม่ครอบคลุมไปสู่มิติชีวิตสาธารณะท่ีเป็นจริงทางสังคม ท่ีผูค้นตอ้งการแนวทาง
ในการจดัการชีวิตของตนเอง ในขณะท่ีชีวิตสาธารณะในสังคมสมยัปัจจุบนัมีความหลากหลาย 
ซบัซอ้นเกินกว่าจะมอบอาํนาจการจดัการชีวิตใหแ้ก่รัฐอยา่งเบด็เสร็จ ดงัท่ีวิพุธ พลูเจริญ (2548) ได้
เสนอขอ้สรุปจากการศึกษากระบวนการเรียนรู้นโยบายสาธารณะของสมชัชาสุขภาพ ว่าในช่วงท่ี
ผา่นมา ฐานความเขา้ใจทางรัฐประศาสนศาสตร์กระแสหลกัเร่ิมลดทอนความสาํคญัในการวิเคราะห์
นโยบายลงไปมาก ถูกวิพากษว์า่เป็นกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นเส้นตรงจากบน
ลงล่าง เพราะจากประสบการณ์ส่ิงท่ีรัฐบาลดาํเนินการจริง ในบางคร้ังไม่ตรงกบัส่ิงท่ีรัฐบาลไดเ้คย
ประกาศไว  ้ทั้ งในแง่สาระ กระบวนการดาํเนินการ และผลลัพธ์ของนโยบาย การมุ่งเน้นท่ีคาํ
ประกาศจึงไม่อาจอธิบายความเป็นจริงของกระบวนการนโยบายทั้งหมดได ้หรือผูค้นท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมก็เพียงเขา้มารับผลประโยชน์จากบริการสาธารณะท่ีรัฐจดัหาใหใ้นลกัษณะของคาํประกาศของ
นโยบายเท่านั้น นอกจากน้ีพฒันาการของสังคมยงัทาํใหเ้ห็นว่า แทจ้ริงแลว้ฝ่ายต่างๆ ในสังคมไดมี้
บทบาทท่ีสําคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะในหลายประเด็น ทั้งในแง่การพฒันา การ
สร้างสรรค ์การสนบัสนุน และการเคล่ือนไหวกดดนัรัฐบาลในการพฒันานโยบายสาธารณะ เช่น 
นโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค เป็นตน้ การศึกษากระบวนการนโยบายโดยมุ่งเนน้เพียงกระบวนการ
ของรัฐบาล จึงไม่เพียงพอท่ีจะฉายภาพความเคล่ือนไหวของนโยบายอยา่งแทจ้ริงได ้

(2)  ความหมายของนโยบายสาธารณะในลกัษณะของ “นโยบายของสาธารณะ” 
พฒันาการของนโยบายสาธารณะในนานาประเทศไดย้กระดบัไปสู่ กรอบทิศทาง

ท่ีสังคมตอ้งการและมุ่งหวงัให้มีการดาํเนินกิจกรรมไปสู่ทิศทางนั้นซ่ึงกลบัทิศจากความเขา้ใจของ
กรอบคิดท่ีเนน้รัฐ (state-centered approach) ไปสู่กรอบคิดท่ีเนน้สังคม (society-centered approach) 
โดยถือวา่รัฐเป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงในสงัคม และจาํตอ้งสะทอ้นความตอ้งการของสงัคมออกมา
ในรูปของนโยบาย อยา่งไรกต็ามแนวคิดนโยบายสาธารณะท่ีเป็นเสมือน “อุดมการณ์ของสังคม” จึง
ก่อให้เกิดจุดมุ่งหวงัท่ีจะเห็น “นโยบายท่ีมาจากสาธารณะ” หากแต่การประยุกต์ใชก้รอบแนวคิด
ดงักล่าวยงัมีขอ้จาํกดัในทางปฏิบติั เน่ืองจากในความเป็นจริง มิเพียงแต่สังคมท่ีพยายามกาํหนด
แนวทางให้รัฐตอบสนองต่อความตอ้งการ ในขณะเดียวกนั รัฐเองก็พยายามกาํหนดภาพของสังคม
ในวิสัยทศัน์ของรัฐดว้ยเช่นกนั นอกจากนั้นการคน้หาทิศทางและความมุ่งหวงัของสังคมอาจจะ
ก่อใหเ้กิดความสบัสนเพราะไม่สามารถบอกไดอ้ยา่งชดัเจนว่าสังคมตอ้งการเคล่ือนไปในทิศทางใด 
(Keeley & Scoones, 2003) 
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นโยบายสาธารณะ ในลกัษณะของ นโยบายของสาธารณะ มีความหมายถึง ทิศทาง
ท่ีสังคมตอ้งการและความมุ่งหวงัของสังคมท่ีจะดาํเนินการไปในทิศทางนั้น และเป็นทิศทางหรือ
แนวทาง ขั้นตอน กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัต่างๆ เพ่ือสร้าง
ข่ายความสัมพนัธ์ในการตดัสินใจของภาครัฐ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และสังคม  
(เดชรัต สุขกาํเนิด, 2547) 

แนวทางน้ีอาจกล่าวไดว้่าเป็นการเปล่ียนนิยามความหมายของนโยบายสาธารณะ
จากท่ีเป็น “ประกาศของรัฐ” มาสู่ “ทิศทางและความมุ่งหวงัของชุมชน/สังคม” เสมือนหน่ึง
อุดมการณ์ของสงัคมท่ีมาจากสาธารณะ เกิดจากการกาํหนดแนวทางแห่งชีวิตสาธารณะของผูค้นใน
สังคมเอง พื้นท่ีการวิเคราะห์ของนโยบายสาธารณะเช่นน้ี จึงขยายจากพ้ืนท่ีทางการเองมาสู่พื้นท่ี
ทางสังคม หรือปริมณฑลสาธารณะ และในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะและการนํา
นโยบายไปปฏิบติั จึงมีลกัษณะเป็นกระบวนการสนทนาปรึกษาหารือ หรือถกแถลงของผูค้นใน
ชุมชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเร่ืองราวในชีวิตของตวัเอง ภายใตค้วามมุ่งหวงัตอ้งการแสวงหา
สังคมและชีวิตท่ีดี ซ่ึงเป็นพลวตัของกระบวนการเรียนรู้ภายในพื้นท่ีสาธารณะ มากกว่าภาพการ
กาํหนดนโยบายโดยนกัเทคนิควิเคราะห์นโยบาย หรือการระดมกลุ่มผูค้นเพ่ือเขา้มาผลกัดนัให้รัฐ
ออกคาํประกาศนโยบายและนาํนโยบายไปปฏิบติั ภายใตเ้หตุผลท่ีว่าเพื่อชีวิตสาธารณะท่ีดีของผูค้น
ในสังคม มุมมองของนโยบายสาธารณะในมิติน้ีสะทอ้นให้เห็นภาพความเคล่ือนไหวของผูค้นใน
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีกาํลงัสร้างวิถีชีวิตทางสงัคมและการจดัการชีวิตสาธารณะกนัเองในสงัคม  

ดังนั้ นหากพิจารณาจากความหมายของนโยบายสาธารณะในลักษณะท่ีเป็น
นโยบายของสาธารณะ จึงไม่เพียงแต่รัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูก้าํหนดนโยบาย นัน่คือ นโยบายสาธารณะ
เป็นทิศทางหรือแนวทางท่ีสังคมโดยภาพรวมเห็นว่าหรือเช่ือถือว่าควรท่ีจะดาํเนินการไปในทางนั้น 
ซ่ึงทิศทางหรือแนวทางนั้นอาจเกิดข้ึนมาจากความริเร่ิมของรัฐบาล ของภาคเอกชน หรือของภาค
ประชาชนก็ได ้ดงันั้น นโยบายสาธารณะจึงมีความหมายกวา้งขวางโดยรวมถึงนโยบายของรัฐบาล 
กฎหมายจากรัฐสภา นโยบายขององคก์รทอ้งถ่ิน และการปฏิบติัการในระดบัสาธารณะของภาค
ประชาชนและภาคเอกชน 
 
1.2 กระบวนการและขั้นตอนนโยบายสาธารณะ 

กระบวนการและขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ (public policy  process)  
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน (ทศพร ศิริสมัพนัธ์, 2544) คือ  
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(1) การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ (public policy formation)   
เป็นขั้นตอนแรก เพื่อตอบคาํถามว่า ทาํไมจึงตอ้งมี นโยบายสาธารณะ ในเร่ืองนั้นๆ 

โดยมากการก่อตวัมกัจะเร่ิมจากปัญหาสาธารณะ (public problem)ของพื้นท่ีซ่ึงหากมีผลกระทบต่อ
ประเทศก็จะถูกหยบิยกเป็นปัญหาระดบัชาติ ( policy issue) อาจจะเป็นปัญหาท่ีเกิดอยูใ่นปัจจุบนั
หรืออาจจะเป็นปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต นอกจากน้ีการก่อตวัอาจจะเร่ิมโดยนวตกรรมท่ี
มีอยู ่และจะพฒันาต่อเพ่ือประโยชน์ต่อไปอยา่งไร    สาํหรับการก่อตวัของนโยบายสาธารณะอาจใช้
วิธีการร่วมกนัคือ การคาดการณ์อนาคต  การสาํรวจสถานการณ์   การระบุและจดัลาํดบัความสาํคญั
ของปัญหา  การวิเคราะห์สาเหตุ 

(2) การกาํหนดทางเลือกและการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ  (public policy alternative 
development and decision making)  
คาํถามในขั้นตอนน้ีคือ ต่อปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีมีอยูจ่ะมีทางเลือกเชิงนโยบาย

อะไรบา้งในการพฒันาหรือแกปั้ญหา และจะเลือกทางเลือกใด  ท่ีมาของทางเลือกเชิงนโยบายมี
ลกัษณะสาํคญั คือ  ตอ้งมีจินตนาการ(imagination) ตอ้งมีความคิดสร้างสรรค(์creativity)และเป็น
นวตักรรม(innovation)   

ส่วนในการตดัสินใจเลือกนโยบาย อาจใช ้3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีหลกัการเหตุผล 
(rational comprehensive)  ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน(incremental theory) และทฤษฎี
การผสมผสานระหวา่งทางกวา้งและลึก(mixed scanning) 

(3)  การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (public policy implementation)  
ปัญหาใหญ่ของกระบวนการนโยบายสาธารณะคือ ท่ีผ่านมามีนโยบายท่ีนาํไป

ปฏิบติัจริงไม่ไดเ้ป็นส่วนใหญ่ คาํถามสาํคญัคือจะมีกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่แผนปฏิบติังาน
ไดอ้ย่างไร  จึงควรจะตอ้งมีกระบวนการทาํแผนงานรองรับนโยบายท่ีชดัเจน มีตวับ่งช้ีถึงระดบั
ความมีประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั  การควบคุมการปฏิบติังานเป็นไปตาม
แผนและตามนโยบาย องคค์วามรู้ท่ีตอ้งนาํมาใชใ้นขั้นตอนน้ี คือ การจดัทาํยทุธศาสตร์   การจดัทาํ
แผนปฏิบติัการ  การควบคุมการดาํเนินงานตามแผน 
  (4) การประเมินผลนโยบายสาธารณะ   (public policy evaluation)  

ส่วนใหญ่กระบวนการประเมินมกัเป็นการประเมินโครงการหรือแผนงาน การ
ประเมินผลเชิงนโยบายพบไดน้อ้ย  จึงมกัไม่มีหลกัฐานให้ทราบถึงระดบัของความสาํเร็จหรือเพื่อ
การปรับเปล่ียนนโยบายสาธารณะ   การประเมินผลอาจมีหลายวิธี เช่นการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะตามกระบวนการหรือขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ  การประเมินตาม  CIPP-Model ซ่ึง
จะประเมินผลการดาํเนินงานทั้งบริบท ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ และผลลพัธ์  นอกจากน้ี ในทาง
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(5) ความต่อเน่ือง การทดแทนและการส้ินสุดนโยบายสาธารณะ  (public policy 
maintenance succession & termination)  

กรณีท่ีนโยบายสาธารณะประสบความสําเร็จจะตอ้งมีกลไก การดาํเนินนโยบาย
สาธารณะอย่างต่อเน่ือง หากนโยบายสาธารณะนั้นไม่ประสบความสําเร็จ จาํเป็นตอ้งหานโยบาย
สาธารณะอ่ืนเพื่อทดแทนหรือยกเลิกนโยบายนั้น ซ่ึงจะเป็นกระบวนการยอ้นกลบั (feed back) ดงั
แผนภูมิขา้งตน้ 

1.3   กระบวนการและขั้นตอนของนโยบายสาธารณะในมิติของกระบวนการแห่งการเรียนรู้ของ
สังคม  

 ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้และการไดม้าซ่ึงนโยบายสาธารณะท่ีดี  มีดงัน้ี 
(เดชรัต สุขกาํเนิด, 2545) 

(1)  การกาํหนดและการให้ความสําคญัของ จุดหมาย เป้าหมาย ของนโยบาย
สาธารณะ  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความชดัเจนและมีจุดยนืท่ีหนกัแน่น 

(2) กระบวนการคิดจะตอ้งเร่ิมจากมุมมองท่ีเห็นว่านโยบาย เป็น ”กระบวนการ” 
มิใช่เพียงแค่ “คาํประกาศเชิงนโยบาย” 

(3) กระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง  การติดตามใน
เร่ืองนโยบายสาธารณะในแต่ละดา้น จึงเป็นพนัธะกิจท่ีตอ้งการการเรียนรู้ และการสัง่สมความรู้และ
ประสบการณ์ความสืบเน่ืองเป็นเวลายาวนาน   

(4) กระบวนการนโยบายสาธารณะจะเกิดข้ึนควบคู่กบัการมีส่วนร่วม และการ
เคล่ือนไหวขององคก์รท่ีมีอยูใ่นสังคมเสมอ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะทาํใหท้ราบถึงการให้
คุณค่า (หรือการใหค้วามสาํคญั) ท่ีแตกต่างกนัในสังคม การนาํเสนอขอ้มูลหลกัฐานท่ีอาจจะยงัไม่
เป็นท่ีรับทราบกนัในสังคม และอาจนาํไปสู่การระดมทรัพยากรร่วมกนัในสังคม การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะควรเป็นไปในลกัษณะท่ีต่อเน่ือง ตามธรรมชาติของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ แต่อาจมีการแบ่งบทบาทนาํของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตามความเหมาะสมในแต่ละ
ช่วงเวลา  

(5) การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ควรมีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
(stakeholder) ดงัน้ี  

• หน่วยงานภาครัฐและการเมือง  
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• ภาคภาคเอกชน/ประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รสาธารณะประโยชน์ 

• นกัวิชาการ จากสถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยั และสถาบนัจดัการงานวิจยั 

• ส่ือมวลชน 

1.4 ความสําเร็จของนโยบายสาธารณะ 

           โดยทัว่ไปมกัมองในมิติของกระบวนการนาํนโยบายสาธารณะไปใช ้ซ่ึง
ความสาํเร็จในส่วนน้ีจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัสาํคญัหลายประการ (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2544) ไดแ้ก่ 

(1) เป็นนโยบายสาธารณะท่ีเกิดจากกระบวนการทางปัญญา กระบวนการทาง
สงัคม และ กระบวนการทางศีลธรรม 

(2) เป็นนโยบายสาธารณะท่ีมีเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน และมี
แผนปฏิบติัการสอดคลอ้งกนั 

(3) ตอ้งมีหน่วยงานรับผดิชอบการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
(4) ตอ้งมีงบประมาณสนบัสนุนการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งเหมาะสม 
(5) ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน และมีส่วนร่วมของประชาชน 
(6) ตอ้งมีการประเมินผลนาํไปสู่การปรับเปล่ียนนโยบาย และถา้มองความสาํเร็จ

ในมิติของผลท่ีเกิดจากกระบวนการนาํนโยบายสาธารณะไปใช ้ อาจจะตอ้งมองถึง ผลลพัธ์  ผลท่ี
ตามมา และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทั้งดา้นบวกและดา้นลบ   มองถึงกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนกบั
สงัคมท่ีย ัง่ยนืและมีความต่อเน่ือง 
1.5 ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 

การจดัทาํนโยบายสาธารณะของแต่ละประเทศ สะทอ้นค่านิยม วฒันธรรม ภูมิ
ปัญญา โครงสร้างทางสงัคมและสถาบนัท่ีสาํคญัและปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มองคก์รต่างๆ ของประเทศ
นั้นๆ ว่ามีความสามารถ ศกัยภาพในการแกปั้ญหาของสังคมตนเองมากนอ้ยเพียงใด การศึกษาทาํ
ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการจดัทาํนโยบายสาธารณะมีจุดเนน้ท่ีแตกต่างกนั แลว้แต่ผูศึ้กษาให้
คุณค่า ให้ความสําคญัดา้นใดเป็นดา้นหลกั จึงเสนอเป็นแนวทางและเป็นรูปแบบ (model) เพื่อทาํ
ความเขา้ใจต่อปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

1.5.1 ตัวแบบทีพ่จิารณาหรือวเิคราะห์ในแง่ของกระบวนการ   
(1) ตัวแบบผู้นํา (Elite Model) 

นโยบายสะทอ้นส่ิงท่ีเป็นความชอบของผูน้าํหรือชนชั้นนาํ การกาํหนดนโยบาย
สาธารณะโดยเฉพาะในสังคมท่ีมีลกัษณะปิดตวัเองค่อนขา้งสูง มกัอยู่ภายใตอิ้ทธิพลทางความคิด 
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ภาพ 2.1 ตวัแบบผูน้าํ 
ท่ีมา : Dye, 1992  
 
 (2) ตัวแบบกลุ่ม (Group Model)  

นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของการต่อสู้ของกลุ่มต่างๆ (Group Struggle) ซ่ึงทาํให้เกิด
ความสมดุลในมิติเวลาหน่ึงๆ หนา้ท่ีของระบบการเมืองเพื่อสมานฉนัทผ์ลประโยชน์ของกลุ่มพลงั
ต่างๆ  

 
ภาพ 2.2 ตวัแบบกลุ่ม 
ท่ีมา : Dye, 1992 

(3)  ตัวแบบสถาบัน (Institution Model) 
นโยบายเป็นผลผลิตของสถาบัน สถาบนัหมายถึง องค์การท่ีมีสถานภาพและมี

อาํนาจหรือความชอบธรรมในการตอบสนองความตอ้งการและความคาดหวงัของคนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ภาพ 2.3 ตวัแบบสถาบนั 
ท่ีมา : Dye, 1978 อา้งถึงในจุมพล หนิมพานิช, 2547 

 
(4)  ตัวแบบระบบ (System Model) 
 นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมือง ระบบคือกลุ่มของการกระทาํท่ี

สัมพนัธ์กัน หรือกลุ่มขององค์ประกอบต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน พิจารณาระบบ
การเมืองเป็นหน่วยท่ีมีปัจจยัป้อนเขา้ (Inputs) สู่ระบบการเมือง และส่ิงท่ีเป็นผลผลิตของระบบ
การเมืองเรียกว่าปัจจยันาํออก (Outputs) ปัจจยันาํเขา้จะถูกระบบพรรคการเมือง แปรสภาพไปเป็น
ปัจจยันาํออก แลว้ส่งผลกระทบต่อตวัระบบและสภาพแวดลอ้มของระบบ เพราะปัจจยันาํออกถูก
ป้อนกลบัและกลายมาเป็นปัจจยันาํเขา้ท่ีเปล่ียนแปลงในระยะต่อไป 

 
 
ภาพ 2.4 ตวัแบบระบบ 
ท่ีมา : Easton, 1979 อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547 
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(5) ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) 
นโยบายสาธารณะคือผลลพัธ์ของกิจกรรมทางการเมือง ถือว่ากระบวนการและ

พฤติกรรมทางการเมือง คือ ศูนยก์ลางของการศึกษานโยบายสาธารณะ ไดรั้บอิทธิพลจากตวัแบบ
ระบบของ David Easton  
  - ตัวแบบกระบวนการนโยบายของ Ira Sharkensky  

 
 
ภาพ 2.5 ตวัแบบกระบวนการของ Ira Sharkensky 
ท่ีมา : Sharkansky,1978  อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547 

 
 - ตัวแบบกระบวนการนโยบายของ Thomas R. Dye  

 
ภาพ 2.6 ตวัแบบกระบวนการนโยบายของ Thomas R. Dye 
ท่ีมา : Dye,1981 อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547 
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 - ตัวแบบกระบวนการตามขั้นตอนนโยบาย 

  
ภาพ 2.7 ตวัแบบกระบวนการตามขั้นตอนนโยบาย  
ท่ีมา : สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2544 

 
1.5.2 ตัวแบบการกาํหนดนโยบายสาธารณะทีพ่จิารณาในแง่ของผลผลติหรือปัจจัยนําออก 

(1) ตัวแบบเหตุผล (Rationalism Model) 
 ตวัแบบน้ีเสนอว่า นโยบายท่ีมีเหตุผล คือ นโยบายท่ีทาํให้สังคมไดรั้บประโยชน์

สูงสุด หมายถึง การท่ีรัฐบาลเลือกกาํหนดนโยบายท่ีใหผ้ลตอบแทนมากกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งสูญเสีย  

 
ภาพ 2.8 ตวัแบบเหตุผล 
ท่ีมา : Dye, 2002 

การระบุปัญหา 

(problem identification) 

การกาํหนดขอ้เสนอนโยบาย 

(policy formulation) 

การอนุมติัเห็นชอบนโยบาย 

(policy adoption) 

การนํานโยบายไปปฏิบติั 

(policy implementation) 

การประเมินผลนโยบาย 

(policy evaluation) 

การยอ้นกลบั

ของขอ้มลู
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 (2) ตัวแบบส่วนเพิม่ (Incremental Model) 
  ตวัแบบส่วนเพิ่มหรือเรียกว่า ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป หรือตวัแบบการเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิมบางส่วน เสนอโดย Charles E. Lindblom (Lindblom, 1959 อา้งถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2547) 
ซ่ึงคิดวา่ผูท่ี้มีอาํนาจตดัสินใจ ยอ่มไม่สามารถท่ีจะ ตรวจสอบนโยบายท่ีไดรั้บการเสนอ ไม่สามารถ
ระบุเป้าหมายของสังคม การวิจยัผลตอบแทน ตลอดจนค่าใชจ่้ายสําหรับทางเลือกนโยบายแต่ละ
ทางเลือกท่ีทาํให้เป้าหมายต่างๆ บรรลุผลไดอ้ย่างครอบคลุมทุกประเด็น ทุกเร่ือง ทั้งน้ีเน่ืองจากมี
ขอ้จาํกดัเร่ืองเวลา ความรู้ความสามารถและค่าใชจ่้ายต่างๆ รวมทั้งขอ้จาํกดัในเร่ืองการเมือง ดงันั้น
ในการกาํหนดนโยบาย หรือโครงการใหม่ๆ ผูก้าํหนดนโยบายจึงมกัพิจารณาจากโครงการท่ีมีอยู่
เป็นฐาน  คืออาจเพิ่ม ลด หรือเพียงแกไ้ขปรับปรุงโครงการท่ีมีอยูเ่พียงเลก็นอ้ย 
 

 
 
ภาพ 2.9 ตวัแบบส่วนเพิ่ม 
ท่ีมา : Dye, 2002 

(3) ตัวแบบการวางแผนกลยุทธ์ ( Strategic Planning  Model) 
ตวัแบบการวางแผนกลยุทธ์ เป็นการนาํจุดแขง็ จุดดีของตวัแบบเหตุผล กบัตวัแบบ

ค่อยเป็นค่อยไป มารวมกนั ซ่ึงตวัแบบน้ีไดรั้บการยอมรับในโลกธุรกิจ การวางแผนกลยุทธ์ เป็น
ความพยายามท่ีจะประนีประนอมระหวา่งแนวทางเหตุผล กบัแนวทางค่อยเป็นค่อยไปในประเด็นท่ี
เก่ียวกบัปัญหาการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
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ภาพ 2.10 ตวัแบบการวางแผนกลยทุธ์ 
ท่ีมา : Henry ,1989 อา้งใน จุมพล  หนิมพานิช, 2547 
 
 ตวัแบบนโยบายสาธารณะเท่าท่ีพบในปัจจุบนัเป็นลกัษณะของกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบเส้นตรง ซ่ึงส่วนใหญ่มีจุดเน้นอยู่ท่ีการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศ เน่ืองจากตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัเรานิยามความหมายของนโยบายสาธารณะว่า
เป็นแนวทางในการดาํเนินกิจกรรมของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ตวัแบบกระบวนการนโยบาย
สาธารณะส่วนใหญ่จะให้ความสําคัญกับกระบวนการนโยบายของภาครัฐ โดยในส่วนของ
ประชาชนและภาคส่วนอ่ืนๆ อยู่ในส่วนของส่ิงแวดลอ้มนโยบาย ทั้งในแง่ของการจดัขอ้เรียกร้อง
จากประชาชนเป็นปัจจัยนําเข้าสู่กระบวนการนโยบาย และประชาชนเป็นผูรั้บผลผลิตจาก
กระบวนการนโยบาย ซ่ึงท่ีผา่นมาแนวทางน้ีเป็นกระแสหลกัของกระบวนการนโยบายสาธารณะมา
เป็นระยะเวลานาน ซ่ึงมีขอ้จาํกดัของตวัแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะในแบบดั้งเดิม ในแง่
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัมีช่องทางการมีส่วนร่วมน้อย หากพิจารณาถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน 4 ขั้นตอน คือ ร่วมคิด ร่วมลงทุน ร่วมปฏิบติั และร่วมรับผลประโยชน์ จะพบว่า
ประชาชนไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากประชาชนและภาคส่วนอ่ืนๆ อยูใ่น
ส่วนของส่ิงแวดลอ้มนโยบายเท่านั้น ตวัแบบท่ีเนน้เฉพาะกิจการของรัฐ อาจไม่สามารถตอบสนอง



22 

1.6 ววิฒันาการของกระบวนการนโยบายสาธารณะและการวิเคราะห์นโยบายในกระบวนการสร้าง
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 

(1) กระบวนการนโยบายแบบขั้นตอน (Stages Model of Policy Process)  
 กระบวนการนโยบายแบบขั้นตอน (Hill, 2005) เป็นการดาํเนินขั้นตอนเป็นลาํดบัขั้น

ของกระบวนการนโยบายตั้งแต่การกาํหนดวาระของนโยบายท่ีจะยกประเด็นและรูปแบบในการ
นาํเสนอนโยบาย แลว้จึงไปถึงขั้นตอนการจดัการพฒันาขอ้เสนอแนวทางและยทุธศาสตร์สาํหรับใช้
ในนโยบาย จากนั้นจึงให้ผูมี้อาํนาจในการจดัสรรทรัพยากรและวางเป้าหมายของพื้นท่ีปฏิบติัการ 
ตลอดจนถ่ายทอดลงไปสู่การดาํเนินตามนโยบายโดยฝ่ายปฏิบติัการ แลว้จึงมีการประเมินผลเพื่อให้
ไดรั้บรู้ผลสัมฤทธ์ิของนโยบายท่ีกาํหนดเอาไว ้ ซ่ึงในปัจจุบนักระบวนการนโยบายแบบขั้นตอนน้ี
เป็นกระแสหลกัของกระบวนการนโยบายในปัจจุบนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิวฒันาการของการบริหาร
จดัการรัฐสมยัใหม่ท่ีตอ้งตดัสินใจและจดัการกิจการสาธารณะภายใตก้รอบกติกาแห่งรัฐ ไดแ้ก่
รัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆ ทั้งยงัตอ้งแสดงใหเ้ห็นความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจและเหตุผล
ในการตดัสินใจ กระบวนการ เง่ือนไข และหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในกระบวนการตดัสินใจไวอ้ย่าง
ชัดเจน อนัเป็นผลจากการพฒันาศาสตร์ต่างๆ ในการตดัสินใจเขา้มาประกอบ โดยเฉพาะการ
วางแผนเชิงระบบ การจดัระบบงบประมาณ การวิเคราะห์ความคุม้ค่าของโครงการ การประเมินผล
การดาํเนินการ และการประเมินผลกระทบ ส่งผลให้กระบวนการนโยบายแบบเส้นตรงกลายเป็น
กระแสหลกัของกระบวนการนโยบายในปัจจุบนัและก่อให้เกิดการกีดกนัผูท่ี้ไม่สามารถใชศ้าสตร์
หรือเทคนิคเฉพาะในการตดัสินใจออกไปจากกระบวนการนโยบาย  
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ภาพ 2.11 ตวัแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบขั้นตอน  (The Stages Model) 

การกาํหนดวาระนโยบาย 

(Agenda Setting) 

การพฒันาขอเสนอ  

(Policy Formulation) 

การตดัสินใจเชิงนโยบาย 

 (Decision making) 

การดาํเนินตามนโยบาย 

(Policy Implementation) 

การประเมินผลนโยบาย 

 (Policy Evaluation) 

 
(2)  กระบวนการนโยบายแบบเจรจาต่อรอง (Negotiation Model of Policy Process) 

พฒันาการของกระบวนการนโยบายแบบเจรจาต่อรองเกิดข้ึนจากความตอ้งการให้
กระบวนการนโยบายเป็นข่ายของความสัมพนัธ์ของการตดัสินใจของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีวิวฒันาการ
อย่างต่อเน่ือง จึงไม่มีจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดท่ีแน่นอน มีการคน้พบปัญหาแลว้ค่อยๆแก้ไขไป
เร่ือยๆ มากกว่าท่ีจะเช่ือว่าเป็นการตดัสินใจท่ีใช้เหตุและผลไดอ้ย่างสมบูรณ์แบบไดต้ั้งแต่ระยะ
แรกเร่ิม กรอบแนวคิดนโยบายแบบเจรจาต่อรองเติบโตข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากพบว่าการตดัสินใจทาง
นโยบายมกัตกอยู่ภายใตภ้าวะท่ีมีความคลุมเครือและมีความจาํกัดของการใช้เหตุผลในการคิด
คาํนวณ (Bound Rationality) อนัอาจเป็นผลจากขาดขอ้มูลท่ีเพียงพอ หรือ มีความแตกต่างในการให้
คุณค่าของกลุ่มต่างๆในสังคม หรือ เกิดจากความซับซ้อนจนไม่สามารถคาดการณ์อนาคตได้
แน่นอน ทาํใหผ้ลลพัธ์ของการตดัสินใจเชิงนโยบายแต่ละคร้ังข้ึนอยูก่บัการรับรู้ การใหเ้หตุผล และ
อารมณ์ของสังคม ส่งผลให้จงัหวะเวลาในการตดัสินใจ ตลอดถึงการใชโ้อกาสและอาํนาจต่อรอง
ของฝ่ายต่างๆ มีผลต่อการปรับกระบวนการนโยบาย มากกว่าการใชเ้หตุผลจากการคิดคาํนวณเพียง
อยา่งเดียว (Keeley  & Scoones, 2003)  

การวิเคราะห์กระบวนการนโยบายแบบเจรจาต่อรอง ประกอบดว้ยการวิเคราะห์ 2 กรอบ 
ไดแ้ก่ 
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-  ทฤษฎหีลายกระแส (Multiple Streams Theory) 
 ทฤษฎีหลายกระแส (Zahariadis, 2007) เป็นการอธิบายกระบวนการตดัสินใจทาง
นโยบายในภาวะความคลุมเครือ (ambiguity) คือ สภาวะท่ีสังคมมีวิถีของความคิดท่ีจะอธิบาย ให้
เหตุผล และหาทางออกต่อสถานการณ์ หรือกรณีปัญหา ไดม้ากกว่าหน่ึงวิถีความคิด เน่ืองจากความ
ไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลหรือความรู้ กรอบแนวคิดน้ีอธิบายว่า กระบวนการตดัสินใจทางนโยบาย
เกิดข้ึนจากอิทธิพล 3 กระแส ไดแ้ก่ กระแสปัญหา (Problem Stream) กระแสนโยบาย (Policy 
Stream) และ กระแสการเมือง (Political Stream) หากกระแสทั้ง 3 มาบรรจบกนัจะดว้ยการเง่ือนไข
และกิจกรรมของผูผ้ลกัดนันโยบาย (Policy Entrepreneur หรือ Advocacy) หรือจะเป็นเพราะเกิด
ปรากฏการณ์ท่ีเปิดหนา้ต่างทางนโยบาย (Policy Window) ข้ึนในสังคมทาํใหเ้กิดการตดัสินใจ หรือ 
การเปล่ียนแปลงทางนโยบายข้ึน ขอ้จาํกดัของทฤษฎีน้ีอยูท่ี่มองกระบวนการนโยบายเฉพาะในช่วง
การตดัสินใจเท่านั้น และละเลยการศึกษาเกาะติดพฒันาการทางนโยบายในระยะยาว 

- กรอบแนวคดิเครือข่ายพนัธมิตรนโยบาย (Advocacy Coalition Framework)  
 กรอบแนวคิดเครือข่ายพนัธมิตรนโยบาย (Sabatier, 2007) เป็นความพยายามท่ีจะ

ทาํความเขา้ใจและอธิบายบทบาทของการใชข้อ้มูลเชิงวิชาการในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ตั้งแต่การกาํหนดประเดน็ปัญหาไปจนถึงการแสวงหาทางออก โดยมุ่งเนน้ในการขยายมุมมองของผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะจากหน่วยงานรัฐ หรือผูต้ดัสินใจท่ีเป็นทางบการ ไปสู่ผูป้ฏิบติัการ
ต่างๆ ในสังคมท่ีกวา้งมากข้ึน แต่ลกัษณะเฉพาะของแนวคิดน้ี คือ มุมมองกระบวนการนโยบายท่ี
เป็นกระบวนการปรับเปล่ียนทางความคิดของผูต้ดัสินใจ หรือทศันะของสงัคมในระยะยาว มิใช่การ
ตดัสินใจในระยะส้ัน หรือเฉพาะในแต่ละเหตุการณ์ ทาํใหก้รอบแนวคิดเครือข่ายพนัธมิตรนโยบาย
มุ่งมองประเด็นหรือสาขานโยบายแต่ละด้านเป็นหน่วยการวิเคราะห์ มิใช่ใช้เหตุการณ์ หรือ
สถานการณ์ในการตดัสินใจเป็นหน่วยหรือจุดในการวิเคราะห์แบบทฤษฎีหลายกระแส นอกจากนั้น
ยงัให้ความสาํคญักบัแนววิธีการจดัการเครือข่ายพนัธมิตรนโยบาย การใชก้ลยทุธ์ทางนโยบายจาก
เครือข่ายพนัธมิตรมาประกอบในกระบวนการตดัสินใจทางนโยบาย และสร้างการเปล่ียนแปลงทาง
นโยบายอยา่งค่อยเป็นค่อยไปในระยะยาว โดยวางพื้นฐานการเรียนรู้เชิงนโยบาย  

(3)  กระบวนการนโยบายแบบถกแถลง (Deliberative Model of Policy Process) 
กระบวนการนโยบายแบบถกแถลง (Hajer &Wagenaar, 2003) กระบวนการ

นโยบายแบบถกแถลงเป็นวิวฒันาการของกระบวนการนโยบายท่ีมุ่งใหค้วามสาํคญักบัการวิเคราะห์
การใหค้วามหมาย และการใหเ้หตุผลท่ีแตกต่างกนัในกระบวนการนโยบาย เพื่อใหส้ามารถรวบรวม
แนวคิดท่ีแตกต่างกนั หรือ เป็นขั้วตรงขา้มกนัเขา้มาประมวลสําหรับศึกษาและวิเคราะห์ร่วมกนั 
รวมทั้งพยายามท่ีจะจดัการส่ือสารเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดการถกแถลงถึงความหมายท่ีแตกต่างกนั
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(4)  กรอบการวเิคราะห์กระบวนการนโยบายแบบผสมผสาน 
กรอบการวิเคราะห์กระบวนการนโยบายในปัจจุบัน  เป็นการการผสมผสาน

กระบวนการนโยบายแบบเส้นตรง แบบเจรจาต่อรอง และแบบถกแถลง ในกระบวนการสร้าง
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ค่อยๆ ปรับแนวคิดทั้งสามเขา้ไว ้โดยมุ่งเน้นไปท่ีหารูปแบบ 
ทกัษะ และประสบการณ์ในการเรียนรู้กระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหต้อ้งปรับ
ใชแ้นวการวิเคราะห์แบบเส้นตรงซ่ึงถูกปรับจากแนวการวิเคราะห์นโยบายแบบเจรจาต่อรอง และ
การวิเคราะห์นโยบายแบบถกแถลงกลายเป็นวงจรแห่งการเรียนรู้ จึงมิไดช้ี้ขาดลงไปว่านโยบายใด
ผิด หรือ ถูก หากแต่เป็นกรอบการให้ความหมายและช่วงชิงการให้ความหมายในส่วนต่างๆของ
กระบวนการนโยบายจนเกิดวงจรแห่งการปรับเปล่ียนไปตามเง่ือนไขของกลุ่มพลงัต่างๆท่ีส่ง
อิทธิพลต่อกระบวนการนโยบาย และการสร้างความชอบธรรม ความรู้ และเหตุผลท่ีพฒันาข้ึนจาก
กระบวนการประชาธิปไตยแบบถกแถลง (วิพธุ  พลูเจริญ, 2548) 

 
ภาพ 2.12 ตวัแบบกระบวนการนโยบายแบบผสมผสาน   
ท่ีมา : วิพธุ พลูเจริญ, 2548 
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2. แนวคดิ ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม  

2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน      
  ในการศึกษาสามารถรวบรวมแนวคิดและความคิดเห็นของนกัวิชาการหลาย ๆ 
ท่าน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประเดน็การมีส่วนร่วมของประชาชน  ได ้ดงัน้ี 
  กรรณิกา  ชมดี (2524) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า คือความ
ร่วมมือของประชาชนไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้ร่วม
รับผิดชอบเพื่อดาํเนินการและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตอ้งการ โดยกระทาํผ่านองคก์าร
เพื่อใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์

  ยวุฒัน์ วุฒิเมธี (2526)ไดใ้ห้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและ
ร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบต่อตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถทาํใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพื่อแกไ้ขปัญหาและนาํมาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดี
ข้ึนได้นั้ น ผูน้ําการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาการพฒันาชุมชนท่ีว่า มนุษยทุ์กคนมีความ
ปราถนาท่ีจะอยู่ร่วมกนักบัผูอ่ื้นอย่างมีความสุข ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับ
ของผูอ่ื้นและพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความจริงว่ามนุษย์
นั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บการช้ีแนะอยา่งถูกตอ้ง 

ทวีทอง  หงษ์วิว ัฒน์ (2527) ได้ให้ความหมายและหลักการสําคัญ เน้นเร่ือง
นโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการท่ีรัฐบาลทาํ
การส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหก้บัประชาชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา คือการท่ีประชาชน
หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ และควบคุมการใช้การกระจาย
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตามความจาํเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมน้ีจะไดมี้การพฒันา
ความรับรู้ และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการดาํเนินวิถีชวัิตของตนอยา่งเป็นตวั
ของตวัเอง 

   สุจินต ์ ดาววีระกุล (2527) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการกระทาํท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วม
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  ปรัชญา เวสารัชช ์(2528)ใหนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาว่า เป็นการท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยการใชค้วามหมายหรือใชท้รัพยากร
บางอยา่งส่วนตนในกิจกรรม ซ่ึงมุ่งการพฒันาของชุมชน   นอกจากน้ีเขายงัไดก้ล่าว การมีส่วนร่วม
ของประชาชน   ในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมนั้น มิใช่เป็นเร่ืองแปลกใหม่แต่ประการใด ประชาชน
เขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตลอดมานบัตั้งแต่เร่ิมเกิดชุมชนมนุษย ์การมี
ส่วนร่วมน้ีเกิดไดใ้นหลายลกัษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการ หลายวิธีการ หลายกิจกรรม และ
หลายวตัถุประสงค ์ ความแตกต่างกนัไปตามมิติต่าง ๆ เช่นน้ี มีผลให้ไม่สามารถนิยามความหมาย
ของการมีส่วนร่วมไดอ้ย่างครอบคลุมครบถว้น และเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปได ้นอกจากน้ีขอบข่าย
เน้ือหาสาระของการมีส่วนร่วมยงัมิไดก้ระจ่างชดัอีกดว้ย อย่างไรก็ดี นักวิชาการจาํนวนหน่ึงได้
พยายามให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวต้ามวตัถุประสงคข์องเน้ือหาท่ีเนน้เฉพาะตามความ
สนใจของแต่ละคน ขณะน้ีนกัวิชาการและนกัปฏิบติัอ่ืนอีกหลายคนไดล้ะเลยการนิยามเสียโดยเห็น
วา่เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจโดยทัว่กนัแลว้หรือเห็นวา่ไม่มีประโยชน์ท่ีจะนิยาม 
  จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามท่ีนักวิชาการแต่ละท่าน
ได้อธิบายไว้ข้างต้นดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง พฤติกรรม
การแสดงออกร่วมกันของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ รับผิดชอบแก้ไขปัญหา 
และติดตามประเมินผล เพ่ือให้มีการพัฒนาบรรลวุัตถปุระสงค์ท่ีกาํหนดไว้  

2.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  จากการศึกษาผลงานทางวิชาการต่าง ๆ ไดมี้ผูแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบ
และประเภทของการมีส่วนร่วมไวห้ลายทศันะอนัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซ่ึงสามารถนาํมาสรุปในแต่ละความคิดเห็น ดงัน้ี  
  กองวิจยัและประเมินผล กรมพฒันาชุมชน (2518)ไดศึ้กษาการดาํเนินงานพฒันา
ชุมชน และพบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม
ในการคิด การตดัสินใจการดาํเนินงาน  การตดัสินใจการใชท้รัพยากร การออกความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ   การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา   การคิดหาวิธีการแกไ้ขปัญหาการ
วางแผน  การประชุม การร่วมกิจกรรม การออกเสียงสนับสนุนหรือคดัคา้นปัญหา การเป็น
คณะกรรมการหรือบริหารงาน  การเป็นสมาชิก  การเป็นผูช้กัชวนหรือประชาสัมพนัธ์  การลงทุน
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กรรณิกา ชมดี(2524)ไดส้รุปการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ คือ 
(1) มีส่วนร่วมประชุม 
(2) มีส่วนร่วมออกเงิน 
(3) มีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
(4) มีส่วนร่วมเป็นผูน้าํ 
(5) มีส่วนร่วมสมัภาษณ์ 
(6) มีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
(7) มีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิมหรือผูเ้ร่ิม 
(8) มีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
(9) มีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
(10)  มีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 

เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527) สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมตามขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ 
(1) มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
(2) มีส่วนร่วมในการวางแผนและดาํเนินกิจกรรม 
(3) มีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
(4) มีส่วนร่วมในการติดตามผลและประเมินผล 

   ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527)ไดก้ล่าวถึงรูปแบบและประเภทของการมีส่วน
ร่วม ไวด้งัน้ี 

(1) องคก์รประชาชนท่ีจดัตั้งข้ึนมาอยา่งไม่เป็นทางการ มีการรวมตวัเพือ่ 
      ร่วมกนัทาํประโยชน์ต่อส่วนรวม 
(2) องคก์รประชาชนท่ีจดัตั้งมาอยา่งเป็นทางการ 
(3) ตวัแทนบุคคลหรือตวัแทนขององคก์รเอกชนเขาร่วมเป็น 
      คณะกรรมการในรูปแบบต่าง ๆ  

  นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (2527)ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วม  5 แบบ ไดแ้ก่  
การร่วมเป็นสมาชิก  การเป็นสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม การเป็นสมาชิกท่ีบริจาคเงินช่วยเหลือ การ
เป็นกรรมการ  และการเป็นประธานกรรมการ 
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2.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

 ยวุฒัน์  วฒิุเมธี (2526) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมไวว้า่ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมควร
จะมี ดงัน้ี  
   (1) การคิดริเร่ิม 
   (2) การพจิารณาตดัสินใจ 
   (3) การร่วมปฏิบติั 

  เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง(2527) ไดแ้บ่งขั้นตอนท่ีประชาชนควรมีส่วนร่วมเป็น 4 ขั้นตอน 
คือ 
   (1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
   (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
   (3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
   (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน 

 จากรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม ซ่ึงนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเอาไว้
ข้างต้น สรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาน้ัน แบ่งออกเป็น  5 รูปแบบ คือ 

(1) การค้นหาปัญหา สาเหตขุองปัญหา  
(2) การค้นหาทางเลือกและแนวทางแก้ไขปัญหา 
(3) การตัดสินใจเลือกแนวทางการแก้ไขปัญหา และวางแผนพัฒนาแก้ไข

ปัญหา 
(4) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
(5) การร่วมรับผลประโยชน์ในกิจกรรมการพฒันา 

 

2.4 ปัจจัยทีมี่ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) ไดก้ล่าวว่า ปัจจยัท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันา มี 4 ปัจจยั สรุปไดด้งัน้ี  

(1) ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐ โดยรัฐตอ้งกาํหนดนโยบาย สนบัสนุน กิจกรรม  การ
สร้างช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม  และการติดตามประเมินผล 

(2) ปัจจยัดา้นประชาชน โดยประชาชนในชุมชนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ และ
ประสบการณ์  เป็นฝ่ายตดัสินใจริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน์  เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมหรือ
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(3) ปัจจยัดา้นนกัพฒันา โดยนกัพฒันาตอ้งศึกษาชุมชน มีความรู้ความ เขา้ใจใน
เน้ือหาของกระบวนการมีส่วนร่วม  คน้หาผูน้าํท่ีมีศกัยภาพ  รวมกลุ่มชาวบา้นเพ่ือหาหนทางแกไ้ข
ปัญหา  เป็นผูส้นบัสนุนในทุก  ๆ ดา้น  มีความจริงใจและมีความผกูพนักบัทอ้งถ่ิน เพ่ือใหป้ระชาชน
เช่ือถือศรัทธา  ดาํเนินงานพฒันาท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 

(4) ปัจจยัจูงใจ โดยประชาชนไดรั้บผลปะโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
การพฒันา  โครงการพฒันาตอ้งสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน 
 
3. แนวคดิเกีย่วกบัเครือข่าย 
3.1 ความหมายของเครือข่าย 
  เครือข่าย เครือข่ายมีความหมายหลายความหมายและแตกต่างกันออกไปตาม
แนวความคิดและลกัษณะของเครือข่าย ซ่ึงสนธยา พลศรี (2550) ไดร้วบรวมเอาไว ้ดงัน้ี 

3.1.1 ความหมายโดยทัว่ไป เครือข่าย หมายถึง ความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงเป็นตาข่าย ซ่ึงมี
ความหมายในหลายมิติ  ทั้ งหมายถึง  การปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ โครงข่ายของระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ระบบนํ้ าประปา ไฟฟ้า โทรศพัท์ อินเตอร์เน็ต หรือระบบ
เทคโนโลยีโทรคมนาคม ท่ีเป็นโครงสร้างทางกายภาพ ซ่ึงมีการโยงใยเป็นโครงข่ายท่ีต่อเน่ืองกนั 
โดยไม่คาํนึงถึงผลท่ีเกิดข้ึน เช่น เครือข่ายประชารัฐ เครือข่ายผูก่้อการร้าย เครือข่ายผูค้า้ยาเสพติด 
เครือข่ายพ่อคา้ เครือข่ายมหาวิทยาลยั เครือข่ายระบบโทรศพัท์ เครือข่ายวิทยุกระจายเสียงและ
โทรทศัน์ เป็นตน้  
 3.1.2 ความหมายในฐานะท่ีเป็นธรรมชาติของข่ายใยชีวิต  มาจากพื้นฐานความคิดเก่ียวกบั
เครือข่ายท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ เครือข่ายเป็นธรรมชาติท่ีแทจ้ริงของสรรพส่ิง เป็นความสัมพนัธ์เชิง
กระบวนระบบ และเป็นโครงสร้างท่ีออกแบบและโครงสร้างตามธรรมชาติ สรุปไดว้่า เครือข่าย
หมายถึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและการปฏิสัมพนัธ์ท่ีโยงใยกนัของสรรพส่ิงแลว้สร้าง
ภาระหนา้ท่ีเชิงปฏิสมัพนัธ์ต่อกนัจนกลายเป็นความสมัพนัธ์ต่างๆ ท่ีมีการสานต่อกนัอยา่งแนบแน่น 
แต่มีความยืดหยุ่นและมีความเป็นอิสระในตนเอง โดยเป็นกระบวนการท่ีมีความเคล่ือนไหวและ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงเป็นไปตามหลกัของธรรมชาติท่ีสรรพส่ิงจะมีจุดเร่ิมตน้ เติบโต หยดุ
พกัและขยบัขยาย โดยข้ึนอยู่กบัจงัหวะ เวลาและสถานการณ์แวดลอ้มหรือโอกาส หรือเครือข่าย
หมายถึงการเช่ือมโยงสัมพนัธ์ของสรรพส่ิง ซ่ึงเป็นไปตามกฎของธรรมชาติท่ีส่ิงต่างๆ ลว้นมีความ
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 3.1.3 เครือข่าย ในฐานะท่ีเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ของสังคมมนุษย์ หมายถึง การ
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก ซ่ึงอาจจะเป็นบุคลกบับุคคล กลุ่มกบักลุ่ม องคก์รกบัองคก์ร 
สถาบนักบัสถาบนั ชุมชนกบัชุมชน ประเทศกบัประเทศก็ได ้โดยมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายเพื่อ
ดาํเนินกิจกรรมให้บรรลุความสาํเร็จร่วมกนั บนพื้นฐานของความสัมพนัธ์และผลประโยชน์ท่ีเท่า
เทียมกนั การดาํเนินกิจกรรมอาจจะร่วมกนัเป็นคร้ังคราว ตามความจาํเป็นหรืออย่างต่อเน่ืองก็ได ้
โดยสมาชิกยงัคงมีอิสระในการดําเนินงานหรืออาจจะรวมกันโดยมีคณะกรรมการร่วมกัน
ดาํเนินงานกไ็ด ้

3.1.4 เครือข่ายในลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายประสานงาน หมายถึงการประสานงานอยา่งแนบ
แน่นระหว่างสมาชิกในลกัษณะของการร่วมมือกนัเพ่ือระดมทรัพยากรต่างๆ ของสมาชิกมาใช้
ร่วมกนัและดาํเนินกิจกรรมร่วมกนั โดยอาจจะเป็นการประสานงานโดยตรงระหว่างสมาชิกกบั
สมาชิก หรือร่วมกนัจดัตั้งศูนยก์ลางในการประสานงานกนัก็ได ้เพื่อการบรรลุเป้าหมายของสมาชิก
ร่วมกนั 
 3.1.5 เครือข่ายในลกัษณะท่ีเป็นพลงัการทาํงาน หมายถึงการท่ีสมาชิกนาํพลงัหรือศกัยภาพ
ของตนมารวมเขา้ดว้ยกนัเพื่อเพิ่มขีดความสามารถจนเพียงพอท่ีจะดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ใหป้ระสบ
ความสําเร็จร่วมกนั ซ่ึงนอกจากจะเป็นการเพิ่มพลงัในการดาํเนินงานแลว้ยงัเป็นการเพ่ิมอาํนาจ
ต่อรองใหก้บัเครือข่ายอีกดว้ย  
 3.1.6 เครือข่ายในฐานะท่ีเป็นเครือข่ายประชาสังคม หมายถึง การเช่ือมโยงประสาน
ระหวา่งบุคคล กลุ่มหรือชุมชนเพื่อสร้างพลงัและอาํนาจต่อรองแลว้ขยายไปเช่ือมโยงกบับุคคล กลุ่ม
หรือชุมชนอ่ืนๆ ในลกัษณะของการเป็นพนัธมิตรหรือภาคีกนั โดยดาํเนินงานดว้ยความเป็นอิสระ
ไม่ครอบงาํ เพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหาหรือวิกฤตการณ์ของชุมชนร่วมกนั 

3.1.7 เครือข่ายในฐานะท่ีเป็นเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ หมายถึง ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมของสรรพส่ิงต่างๆ ทั้ งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต รวมทั้ งมนุษย์ท่ีมีการเช่ือม
ประสานกนัอยา่งเป็นระบบในลกัษณะของการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของสมาชิก ทาํให้เกิดการ
รวมพลงัจนสามารถดาํรงตวัเองอยูไ่ดใ้นปัจจุบนัและพฒันาไปสู่อนาคตไดอ้ยา่งไม่มีส้ินสุด 
 เม่ือพิจารณาจากความหมายท่ีกล่าวมาแลว้ อาจสรุปไดว้่า เครือข่ายหมายถึง ความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงทั้งทางตรงและทางออ้มของสรรพส่ิงต่างๆ ทั้งส่ิงท่ีไม่มีชีวิตและส่ิงท่ีมีชีวิต รวมทั้งมนุษย์
ท่ีมีการเช่ือมประสานกนัอย่างเป็นระบบ ในลกัษณะของการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของสมาชิก 
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3.2 ลกัษณะของเครือข่าย 

 เสรี พงศพ์ิศ (2548, 201) ไดส้รุปลกัษณะร่วมของเครือข่ายเอาไวว้่า เครือข่ายทุกประเภท 
ทุกแบบ ทุกเครือข่าย จะมีลกัษณะร่วมกนั 5 ประการ ดงัน้ี 

(1) เป็นกลุ่ม องคก์รหรือบุคคลท่ีมาร่วมกนัเพื่อดาํเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละความ
สนใจท่ีตั้งข้ึนร่วมกนั 

(2) เป็นเวทีเพื่อกิจกรรมทางสงัคม โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้รวมกนั 
(3) ดาํรงอยูไ่ดย้าวนาน ดว้ยการส่ือสารแบบใดแบบหน่ึงท่ีต่อเน่ือง ไม่ใช่แบบเฉพาะกิจ 
(4) สมาชิกมีความรู้สึกผกูพนักบัโครงสร้างท่ีพฒันาข้ึนมาร่วมกนัและร่วมกนัรับผดิชอบ 
(5) มีฐานอยูท่ี่ความเป็นเจา้ของร่วมกนัและความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว้

ร่วมกนั รวมทั้งเคร่ืองมือหรือวิธีการในการดาํเนินการท่ีคิดไวร่้วมกนั 
 
 
3.3 รูปแบบของเครือข่าย 
 การกาํหนดรูปแบบของเครือข่ายสามารถกาํหนดไดห้ลายรูปแบบตามกฎเกณฑท่ี์
กาํหนดข้ึน ซ่ึงสนธยา พลศรี (2550)ไดส้รุปรูปแบบของเครือข่ายโดยใช ้รูปแบบตามความสัมพนัธ์
แบบต่างๆ ของเครือข่าย รูปแบบตามลกัษณะความสัมพนัธ์ของสมาชิกกบัแกนกลางประสานงาน 
และรูปแบบตามลกัษณะกิจกรรมของสมาชิก เป็นเกณฑ์ในการจัดรูปแบบดังกล่าว มีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี 
 3.3.1 รูปแบบตามความสัมพนัธ์แบบต่างๆ ของเครือข่าย โดยทัว่ไปพบว่ามี 3 รูปแบบ 
คือ เครือข่ายคู่ เครือข่ายแวดลอ้มระหว่างบุคคลและเครือข่ายแวดลอ้มท่ีขยายออกไป ดงัน้ี (สาํนกั
ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพชุมชน กรมการพฒันาชุมชน, 2547)  

(1) เครือข่ายคู่ (dyad network) คือ เครือข่ายท่ีมีคนคนหน่ึงเป็นศูนยก์ลาง คนอ่ืนๆ 
ต่างไม่มีความสมัพนัธ์กนั แต่ละคนจะมีความสมัพนัธ์เฉพาะกบัศูนยก์ลางเท่านั้น  

(2) เค รือ ข่ายแวดล้อมระหว่ าง บุคคลหรือ เพื่ อนบ้าน  เ ป็น เค รือข่าย ท่ี มี
ความสัมพนัธ์กนัแบบ 2 ชั้น คือ เครือข่ายชั้นแรก กบัเครือข่ายชั้นสอง ท่ีแต่ละคนในเครือข่ายต่างก็
มีเครือข่ายสมัพนัธ์ของตนเอง อนัเป็นเครือข่ายกบัชั้นสองของคนท่ีอยูต่รงกลาง 
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(3) เครือข่ายแวดลอ้มท่ีขยายออกไป เป็นเครือข่ายท่ีแวดลอ้มคนๆ หน่ึง ซ่ึงอาจ
ขยายออกไปไดโ้ดยไม่จาํกดั ผลกระทบของเครือข่ายแต่ละส่วนท่ีมีต่อสมาชิกแต่ละคนอาจลดลงไป
เร่ือยๆ ซ่ึงส่วนท่ีมีอิทธิพลต่อศูนยก์ลางมากท่ีสุด จะเป็นส่วนท่ีเป็นเครือข่ายชั้นแรกถึงชั้นท่ีสาม
เท่านั้น นอกจากน้ีคนท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในชั้นท่ีสองและสามยงัอาจมีพลงัเพียงพอท่ีจะทาํให้
ความสมัพนัธ์ในเครือข่ายชั้นแรดเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มกไ็ด ้
 3.3.2 รูปแบบตามลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างแกนกลางประสานงานกับสมาชิก
เครือข่าย มี 3 รูปแบบ คือ 

(1) เครือข่ายรวมศูนย ์เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกมีความร่วมมือ ประสานงานและมี
ความสัมพนัธ์กบัศูนยร์วมหรือแกนกลางสูง แต่ความเป็นเครือข่ายกนัระหว่างสมาชิกดว้ยกนัมีนอ้ย
มากหรือไม่มีเลย  

(2) เครือข่ายกระจาย เป็นเครือข่ายท่ีศูนย์รวมหรือแกนกลางประสานงาน 
ตลอดจนสมาชิกมีการติดต่อส่ือสาร ประสานงาน ร่วมมือซ่ึงกนัและกนั กระจายการประสานงาน 
เช่ือมประสานสมัพนัธ์กนัในระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัและกบัศูนยก์ลาง ซ่ึงศูนยก์ลางจะคอยทาํหนา้ท่ี
สนบัสนุนอาํนวยความสะดวกต่างๆ ใหก้บัสมาชิกเครือข่าย 

(3) เครือข่ายกระจายเชิงซ้อน เป็นเครือข่ายท่ีศูนยร์วมหรือแกนกลางกระจาย
อาํนาจให้สมาชิกเครือข่ายสามารถติดต่อประสานงาน ร่วมมือซ่ึงกนัและกนั และขยายการติดต่อ
ออกไปยงัสมาชิกอ่ืนๆ ซ่ึงสมาชิกเหล่านั้นต่างก็เป็นเครือข่ายซ่ึงกนัและกนั มีลกัษณะเป็นเครือข่าย
เชิงซ้อนหลายชั้น โดยจะมีศูนยก์ลางหรือแกนกลางทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานเครือข่ายหลาย
ศูนยก์ลาง 

3.3.3 รูปแบบตามลกัษณะกิจกรรมของสมาชิกเครือข่าย  
(1) เครือข่ายกิจกรรมประเภทเดียวกัน เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกดาํเนินกิจกรรม

ประเภทเดียวกนัมารวมตวักนั ประสานงานช่วยเหลือเก้ือกลูใหค้วามร่วมมือกนั การรวมตวักนัเป็น
เครือข่ายตามรูปแบบน้ีจะเป็นการดาํเนินการในแนวราบ ในระยะแรกสมาชิกท่ีมารวมตวักนัจะอยู่
ในพ้ืนท่ีละแวกใกลเ้คียงกนัก่อน เม่ือความร่วมมือไดผ้ลก็ขยายเครือข่ายให้กวา้งมากยิ่งข้ึน จนเป็น
เครือข่ายท่ีมีสมาชิกมาจากเขตพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั 

(2) เครือข่ายกิจกรรมต่างประเภทกนั เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกต่างสาขาต่างกิจกรรม
กนัมาร่วมมือกนั หรือกิจกรรมท่ีมีผลสืบเน่ืองกันมาร่วมมือประสานช่วยเหลือเก้ือกูลกนั โดยมี
ตวัแทนจากองค์กรต่างกิจกรรมเหล่าน้ี มาเช่ือมประสานเพ่ือเก้ือกูลกนัทั้งในดา้นขอ้มูลข่าวสาร 
ความร่วมมือและทรัพยากรต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน การพฒันาและปรับตวัเอง
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3.4 ประเภทของเครือข่าย 
 สนธยา พลศรี (2550)ไดส้รุปการจดัประเภทของเครือข่ายโดยใชห้ลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีกาํหนด
ข้ึน ซ่ึงมีได้หลายหลกัเกณฑ์ ข้ึนอยู่กับความสอดคลอ้งกับลกัษณะและรูปแบบของเครือข่ายท่ี
ตอ้งการศึกษา ในท่ีน้ีจะขอสรุปเฉพาะประเภทของเครือข่ายท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาเครือข่ายทาง
สังคมในระดบัจงัหวดัในการจดัประเภทของเครือข่ายเท่านั้น  คือ การแบ่งตามความซบัซอ้นของ
กลไกการทาํงาน การแบ่งตามสถานภาพและบทบาทของสมาชิก การแบ่งตามระดบัการรวมตวัของ
สมาชิก การแบ่งตามลกัษณะการเป็นศูนยก์ลางของเครือข่าย การแบ่งตามระดบัความสัมพนัธ์กบั
ศูนยก์ลาง การแบ่งตามขนาดของเครือข่าย การแบ่งตามความสัมพนัธ์กบัรัฐบาล การแบ่งตาม
ลกัษณะของงาน และการแบ่งตามลกัษณะกิจกรรมของเครือข่าย ซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 3.4.1 การแบ่งตามความซบัซอ้นของกลไกการทาํงาน 
 การแบ่งประเภทของเครือข่ายตามความซบัซอ้นของกลไกการทาํงานเป็นการแบ่ง
โดยพิจารณาจากความซบัซอ้นในการรวมตวัและขยายตวัของสมาชิกจากความซบัซอ้นนอ้ย แลว้
เพิ่มความซบัซอ้นมากข้ึนเป็นลาํดบั แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เครือข่ายชั้นเดียวกบัเครือข่ายหลาย
ชั้น 

(1) เครือข่ายชั้ นเดียว เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจาการรวมตัวกันของสมาชิกเพียง
ระดบัชั้นเดียว โครงสร้างไม่มีความซบัซอ้นมากนกั ซ่ึงสมาชิกมีความสมัพนัธ์กนัแบบง่ายๆ  

(2) เครือข่ายหลายชั้น เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกรวมกันในลกัษณะของการขยาย
เครือข่ายออกไปหลายระดบัหรือหลายชั้น ซ่ึงจะมีความสมัพนัธ์ท่ีซบัซอ้นหลายระดบั 
  3.4.2 การแบ่งตามสถานภาพและบทบาทของสมาชิก แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ เครือข่าย
แนวนอนและเครือข่ายแนวตั้ง 

(1) เครือข่ายแนวนอน (horizontal network) เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกนั เม่ือรวมเป็นเครือข่ายจะมีตาํแหน่งและหนา้ท่ีทดัเทียมกนั ไม่มีใครมีอาํนาจเหนือกว่า
ใคร แต่ต่างนาํศกัยภาพของตนมาใชใ้นการดาํเนินงานของเครือข่ายอยา่งเตม็ท่ี 

(2) เครือข่ายแนวตั้ง (vertical network) เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนั เม่ือรวมกนัเป็นเครือข่ายสมาชิกจะมีตาํแหน่งหน้าท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น สมาชิกแกนนาํ 
สมาชิกธรรมดา สมาชิกสมทบ เป็นตน้ 
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3.4.3 การแบ่งตามระดบัการรวมตวัของสมาชิก 
การแบ่งประเภทของเครือข่ายตามระดับการรวมตัวของสมาชิกเป็นการแบ่ง

ประเภทของเครือข่ายตามลกัษณะการมารวมตวักนัเป็นเครือข่ายของสมาชิก ซ่ึงมีระดบัแตกต่างกนั
ออกไปหลายระดบั คือ ระดบับุคคล ระดบักลุ่มหรือองคก์ร ระดบับุคคลกบัระดบักลุ่มหรือองคก์ร 
ระดบัชุมชนและระดบัสถาบนั เป็นตน้ 

(1) เครือข่ายระดับบุคคล เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกประกอบด้วยบุคคลต่างๆ มา
รวมกันเป็นเครือข่าย เช่น เครือญาติ เพื่อนบา้น บุคคลท่ีประกอบอาชีพเดียวกัน ประสบความ
เดือดร้อนเหมือนๆ กนั เป็นตน้ 

(2) เครือข่ายระดบักลุ่มหรือองคก์ร เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกเกิดจากการรวมตวัของ
กลุ่มหรือองค์กรซ่ึงไม่ใช่บุคคล เช่น ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรจังหวดัสงขลา สหพนัธ์ครูสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัต่างๆ เครือข่ายมหาวิทยาลยัในจงัหวดัสงขลา 
สหภาพแรงงานแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

(3) เครือข่ายระดบับุคคลกบักลุ่มหรือองคก์ร เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกประกอบดว้ย
บุคคลต่างๆ กบักลุ่มหรือองคก์ร ซ่ึงเป็นคนละระดบักนั 

(4) เครือข่ายระดบัชุมชนต่างๆ เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกประกอบดว้ยชุมชนขนาด
ต่างๆ เช่น ระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัเมืองกบัเมือง ประเทศต่อ
ประเทศ เป็นตน้ หรือสมาชิกอาจจะประกอบดว้ยชุมชนขนาดเดียวกนัหรือต่างขนาดกนักไ็ด ้

(5) เครือข่ายระดบัสถาบนั เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกประกอบดว้ยสถาบนัประเภท
เดียวกนั เช่น สถาบนัครอบครัวกบัสถาบนัครอบครัว หรือสถาบนัต่างประเภทกนั เช่น สถาบนั
ครอบครัวกบัสถาบนัศาสนา เป็นตน้ 
  3.4.4 การแบ่งตามลกัษณะการเป็นศูนยก์ลางของเครือข่าย 
 การแบ่งประเภทของเครือข่ายตามลกัษณะการเป็นศูนยก์ลางของเครือขาย เป็นการ
แบ่งโดยพิจารณาจากลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยก์ลางกบัสมาชิก ว่าเป็นแบบใด ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท คือ เครือข่ายรวมศูนย ์เครือข่ายกระจายศูนย ์เครือข่ายแบบผสม และเครือข่าย
เชิงซอ้น 

(1) เครือข่ายรวมศูนย ์เป็นเครือข่ายท่ีมีศูนยก์ลางเพียงศูนยเ์ดียว มีลกัษณะเป็น
แบบการรวมอาํนาจไวใ้นศูนยก์ลาง สมาชิกเป็นเพียงผูร่้วมใชบ้ริการจากศูนยก์ลางเท่านั้น หรือมี
ศูนย์กลางเป็นแม่ข่าย ส่วนสมาชิกลูกข่ายท่ีตอ้งดาํเนินงานตามแม่ข่าย เช่น คุรุสภา สันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
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(2) เครือข่ายกระจายศูนย ์เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกมีอิสระในการดาํเนินงาน แต่จะมี
คณะกรรมการร่วมทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางหรือประสานงานเครือข่าย  

(3) เครือข่ายผสม เป็นเครือข่ายท่ีมีโครงสร้างทั้งแบบรวมศูนยแ์ละกระจายศูนย์
รวมกนั กล่าวคือ มีศูนยก์ลางทาํหน้าท่ีประสานงานระหว่างสมาชิก แต่ให้สมาชิกมีอิสระในการ
ติดต่อประสานงานกนัไดโ้ดยตรงอีกดว้ย  

(4) เครือข่ายเชิงซอ้น เป็นเครือข่ายท่ีโครงสร้างเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถ
ติดต่อประสานงาน ร่วมมือกนัดาํเนินงานภายในเครือข่ายไดโ้ดยตรง โดยมีศูนยก์ลางประสานงาน
หลายศูนย ์

3.4.5 การแบ่งตามระดบัความสมัพนัธ์กบัศูนยก์ลาง 
 การแบ่งประเภทของเครือข่ายตามระดบัความสัมพนัธ์กบัศูนยก์ลาง เป็นการแบ่ง
ประเภทของเครือข่าย โดยพิจารณาจากระดับความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกกับศูนยก์ลางของ
เครือข่าย ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ เครือข่ายใกลชิ้ด เครือข่ายรอง และเครือข่ายขยาย 

(1) เครือข่ายใกลชิ้ด (intimate network) เป็นเครือข่ายท่ีประกอบดว้ย สมาชิกท่ี
ใกลชิ้ดกบับุคคลท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางมากท่ีสุด เช่น เครือข่ายญาติพี่นอ้ง เพื่อนสนิท เป็นตน้  

(2) เครือข่ายรอง (effective network) เป็นเครือข่ายท่ีประกอบดว้ยสมาชิกท่ีบุคคล
ผูเ้ป็นศูนยก์ลางรู้จกัคุน้เคยน้อยกว่ากลุ่มเครือข่ายใกลชิ้ด ไดแ้ก่ ญาติพี่น้องลาํดบัห่างๆ คนท่ีรู้จกั
คุน้เคยทัว่ๆ ไป เป็นตน้ 

(3) เครือข่ายขยาย (extended network) เป็นเครือข่ายท่ีประกอบดว้ยสมาชิก ซ่ึง
บุคคลผูเ้ป็นจุดศูนยก์ลางไม่รู้จกัโดยตรง แต่สามารถติดต่อสัมพนัธ์โดยผ่านบุคคลในเครือข่าย
ใกลชิ้ดอีกทีหน่ึง 
  3.4.6 การแบ่งตามขนาดของเครือข่าย 
 การแบ่งประเภทของเครือข่ายตามขนาดของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณา
จากจาํนวนของสมาชิกท่ีรวมกนัเป็นเครือข่าย แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ เครือข่ายขนาดใหญ่
และเครือข่ายขนาดเลก็ 

(1) เครือข่ายขนาดใหญ่หรือเครือข่ายรวม (total network) เป็นเครือข่ายท่ี
ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนมาก เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งประเทศไทย ซ่ึง
สมาชิกประกอบดว้ยกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่างๆ มากกว่า 70,000 กองทุน ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตรทุกอาํเภอ เป็นตน้ 
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(2) เครือข่ายขนาดเลก็หรือเครือข่ายยอ่ย (sub network) เป็นเครือข่ายท่ีมีขนาดเลก็
กว่าเครือข่ายรวม มารวมกนัเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ข้ึน เช่น กองทุนหมู่บา้นของแต่ละหมู่บา้นมา
รวมกนัเป็นเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัตาํบล เป็นตน้ 

3.4.7 การแบ่งตามลกัษณะความสมัพนัธ์กบัรัฐบาล 
 การแบ่งตามลกัษณะความสัมพนัธ์กบัรัฐบาล เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากการ
จดัตั้งและการสนบัสนุนจากรัฐบาลเป็นสาํคญั แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ เครือข่ายภาครัฐ เครือข่าย
ภาคเอกชน และเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชน 

(1) เครือข่ายภาครัฐ เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากการจัดตั้งหรือการสนับสนุนโดย
รัฐบาล เช่น เครือข่ายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง และเครือข่ายอ่ืนๆ ท่ีจดัตั้งและสนบัสนุนโดยกระทรวง กรมและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล 

(2) เครือข่ายภาคเอกชน  เ ป็นเครือข่ายท่ีประชาชนรวมกันจัดตั้ ง ข้ึนเพื่อ
วตัถุประสงคบ์างอยา่ง โดยไม่อยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐบาล เช่น สโมสรไลออนส์แห่งประเทศ
ไทย สโมสรโรตารีแห่งประเทศไทย หอการคา้ไทย เป็นตน้ 

(3) เครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชน เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากองคก์รพฒันาเอกชน 
(non-government organization) ซ่ึงไม่ถูกบงัคบับญัชาโดยรัฐบาล มีวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาใน
ดา้นต่างๆ โดยไม่แสวงหากาํไร เช่น คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนแห่งประเทศ
ไทย คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนภาคใต ้เป็นตน้ 

3.4.8 การแบ่งตามลกัษณะของงาน 
 แบ่งโดยพิจารณาจากลกัษณะการดาํเนินงานของเครือข่าย แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ เครือข่ายพื้นท่ีและเครือข่ายกิจกรรม 

(1) เครือข่ายพื้นท่ี (Area network) เป็นเครือข่ายท่ีดาํเนินงานอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั 
โดยกิจกรรมมีความหลากหลายแตกต่างกันออกไป เช่น อยู่ในหมู่บา้นเดียวกัน ตาํบลเดียวกัน 
อาํเภอเดียวกนั จงัหวดัเดียวกนั ประเทศเดียวกนั เป็นตน้ แต่รวมกนัเป็นเครือข่าย 

(2) เครือข่ายกิจกรรม (Issue network) เป็นเครือข่ายท่ีดาํเนินงานในกิจกรรมท่ี
เหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงอาจจะครอบคลุมพื้นท่ีหลายหมู่บา้น หลายตาํบล หลายอาํเภอ หลาย
จงัหวดั หลายประเทศ เป็นตน้ 
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4. แนวคดิเกีย่วกบัเกษตรยัง่ยนืและเกษตรทางเลอืก 
4.1 ความหมายของเกษตรยัง่ยนื  

วิฑูรย์  ปัญญากุล (2547)ได้เรียบเรียงความหมายของเกษตรกรรมยัง่ยืน จาก
ความหมายท่ีคณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาดา้นเทคนิคของกลุ่ม CGIAR (Consultative Group on 
International Agricultural Research) ให้คาํนิยามของเกษตรยัง่ยืน ว่า เกษตรยัง่ยืนคือระบบการ
บริหารทรัพยากร เพ่ือทาํการผลิตทางการเกษตรท่ีตอบสนองต่อความจาํเป็นและความตอ้งการของ
มนุษย ์และในขณะเดียวกนัก็ธาํรงรักษาและฟ้ืนฟูคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนช่วยอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเกษตรยัง่ยนืตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 5 ประการ คือ 

(1) สอดคลอ้งกับระบบนิเวศ คือมีการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพท่ี
สมบูรณ์ รวมทั้งระบบนิเวศการเกษตรอย่างเป็นองคร์วม ไม่ว่าจะเป็นส่ิงท่ีไม่มีชีวิต เช่น ดิน นํ้ า 
หรือส่ิงมีชีวิต เช่น มนุษย  ์พืช หรือสัตว์ ตลอดจนส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กในดิน ควรได้รับการดูแล
จดัการให้มีความสมดุลและมีสุขภาพท่ีดี โดยสัตวแ์ละมนุษยโ์ดยกระบวนการทางชีววิทยา (การ
ควบคุมกนัเอง) มาใช ้รวมทั้งนาํทรัพยากรทอ้งถ่ินมาใชป้ระโยชน์ แต่ขณะเดียวกนัก็มีมาตรการ
ป้องกันการสูญเสียธาตุอาหาร มวลชีวภาพและพลังงาน รวมทั้ งป้องกันการเกิดมลพิษต่างๆ 
ตลอดจน ควรเนน้ให้มีการใชแ้หล่งทรัพยากรและพลงังานหมุนเวียนเพิ่มข้ึน จากแสงแดด กระแส
ลม ฯลฯล เป็นตน้ 

(2) มีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ คือ เกษตรกรควรจะสามารถทาํการผลิต
พอเพียงท่ีจะเล้ียงดูครอบครัวและมีรายไดต้ามอตัภาพ รวมทั้งมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสมต่อแรงงาน
หรือตน้ทุนการผลิตอ่ืนๆ กรอบในการพิจารณาความอยู่รอดทางเศรษฐกิจน้ีไม่ควรดูเฉพาะแต่
ผลผลิตโดยตรงจากฟาร์มเท่านั้ น แต่รวมถึงประโยชน์อ่ืนด้านกวา้ง เช่น การลดค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจาํวนั การอนุรักษท์รัพยากร และการลดความเส่ียง 

(3) มีความยุติธรรมทางสังคม คือมีการกระจายทรัพยากรและอํานาจให้กับ
ประชาชนเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่า ประชาชนทุกคนจะไดรั้บการตอบสนองในดา้นปัจจยัยงัชีพและ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการผลิตเท่าเทียมกนั รวมทั้งมีหลกัประกนัสาํหรับสิทธิในการใชท่ี้ดิน การมี
เงินทุนท่ีพอเพียง ความช่วยเหลือดา้นเทคนิค และช่องทางดา้นตลาด ประชาชนทุกคนมีโอกาสท่ีจะ
เขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ทั้งในระดบัพื้นท่ีและในระดบัสังคมโดยรวม วิกฤตการณ์ทาง
สังคมไม่ว่าจะเกิดจากสาเหตุอนัใดก็ตาม อาจมีผลคุกคามต่อระบบสังคมโดยรวมได ้รวมทั้งระบบ
เกษตรกรรมดว้ยเช่นกนั 

(4) มีมนุษยธ์รรม คือ ส่ิงมีชีวิตทั้งมวล (พืช สัตวแ์ละมนุษย)์ มีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่
อยา่งเหมาะสม มนุษยทุ์กคนควรไดรั้บการยอมรับอยา่งเท่าเทียมกนั รวมทั้งความสัมพนัธ์ต่างๆ ควร
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(5) มีความยืดหยุ่น คือชุมชนท้องถ่ินสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาวการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็นเง่ือนไขดา้นประชากรหรือนโยบายตลาด ซ่ึงหมายความว่า จะตอ้งมี
การพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมและการเปล่ียนแปลงทางสงัคมวฒันธรรมควบคู่กนัไป 
 
4.2 รูปแบบการเกษตรแบบยัง่ยนื 
  รูปแบบหลกัๆ ของเกษตรกรรมยัง่ยนื ท่ีมีความชดัเจนในปัจจุบนั (วิฑูรย ์ปัญญากลุ, 
2547)ไดแ้ก่ 

(1) เกษตรผสมผสาน (integrated farming) เนน้กิจกรรมการผลิตมากกวา่สอง
กิจกรรมข้ึนไปในเวลาเดียวกนั และกิจกรรมเหล่าน้ีเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้
มากข้ึน จากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินท่ีมีจาํกดัในไร่นา 

(2) เกษตรอินทรีย ์(organic farming) เนน้หนกัการผลิตท่ีไม่ใชส้ารอนินทรียเ์คมี 
หรือเคมีสงัเคราะห์ แต่สามารถใชอิ้นทรียเ์คมีได ้เช่น สารสกดัจากสะเดา ตะไคร้หอม หรือสารสกดั
ชีวภาพเพื่อเพิม่ความอุดมสมบูรณ์แก่ทรัพยากรดิน  

(3) เกษตรธรรมชาติ (natural farming) เนน้การทาํเกษตรท่ีไม่รบกวนธรรมชาติ 
หรือรบกวนใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้โดยการไม่ไถพรวน ไม่ใชส้ารเคมี ไม่ใชปุ๋้ยเคมี และไม่
กาํจดัวชัพืชแต่สามารถมีการคลุมดินและใชปุ๋้ยพืชสดได ้

(4) เกษตรทฤษฎีใหม่ (new theory agriculture) เนน้หนกัการจดัการทรัพยากรนํ้า
ในไร่นาใหเ้พยีงพอเพื่อผลิตพืชอาหาร โดยเฉพาะขา้วและการผลิตอ่ืนๆ เพื่อบริโภคและจาํหน่าย
ส่วนท่ีเหลือจากการบริโภคแก่ตลาด เพื่อสร้างรายไดอ้ยา่งพอเพียง 

(5) วนเกษตร (agro-forestry) เนน้หนกัการมีตน้ไมใ้หญ่และพืชเศรษฐกิจหลาย
ระดบั ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี เพื่อการใชป้ระโยชนป่์าไมข้องพืชหรือสตัวช์นิดต่างๆ ท่ีเก้ือกลูกนั 
ทั้งยงัเป็นการเพิ่มพื้นท่ีของทรัพยากรป่าไมท่ี้มีจาํกดัไดอี้กทางหน่ึง 
 
5. แนวคดิเกีย่วกบัอาหารปลอดภัย 
5.1  ความหมายของอาหารปลอดภัย 
  ศูนยก์ารศึกษาความปลอดภยัอาหาร Rhode Island (Rhode Island Food Safety 
Education อา้งถึงใน เนตร หงส์ไกรเลิศ, 2550) ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า อาหารปลอดภยั (food 
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ภาพ 2.13 การจดัการความเส่ียงในวงจรอาหาร 
 
5.2 เคร่ืองมือในการจัดการความปลอดภัยทางอาหาร 
 การจดัการดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารตลอดวงจรห่วงโซ่อาหารนั้น มีเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
ขั้นตอนต่างๆ ของห่วงโซ่อาหาร ดงัน้ี 

5.2.1 GAP (Good Agricultural Practice) หมายถึง แนวทางในการทาํเกษตรกรรม 
เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐานท่ีกาํหนดและคุม้ค่ากบัการลงทุน กระบวนการผลิต
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  (1) การจดัการดินท่ีดี มีการรักษา และปรับปรุงดินให้อุดมสมบูรณ์อยูเ่สมอ 
โดยวิธีการเพิ่มอินทรียว์ตัถุลงในดิน เช่น ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยคอก การปลูกพืชหมุนเวียน ปลูกพืชคลุมดิน
เพื่อลดการชะลา้งหนา้ดินเม่ือฝนตก มีการปรับความเป็นกรดด่างของดิน เลือกชนิดปุ๋ยเคมีตาม
ปริมาณ ตามระยะท่ีพืชตอ้งการในตาํแหน่งท่ีพืชจะใชป้ระโยชน์ไดง่้าย และรวดเร็ว  ระวงัการใชปุ๋้ย
ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสในปริมาณสูงเกินไป จนเกิดปัญหาการปนเป้ือนในรูปของไนเตรตและ
ฟอสเฟต มีการใชปุ๋้ยแบบผสมผสานกนัระหว่างปุ๋ยอินทรีย ์และปุ๋ยเคมีตรงกบัระยะเวลา และอตัรา
ท่ีเหมาะสมของพืชแต่ละชนิด 

(2) การจดัการนํ้ า เลือกใชร้ะบบการให้นํ้ ามีประสิทธิภาพสูง คุม้ค่ากบัการลงทุน 
ให้นํ้ าตามปริมาณและเวลาท่ีเหมาะสมกบัพืชแต่ละชนิด และหลีกเล่ียงนํ้ าท่ีก่อให้เกิดปัญหาการ
ปนเป้ือนกบัผลผลิต 

(3) การผลิตพืช คดัเลือกพนัธ์ุหรือสายพนัธ์ุพืชท่ีตา้นทานโรคและแมลงศตัรู 
รวมทั้งจดัระยะปลูกอย่างเหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงการระบาดของศตัรูพืช จดัลาํดบัการปลูกพืชใน
แปลงปลูกให้มีความหลากหลายท่ีเก้ือกูลประโยชน์ต่อกนั เช่น ปลูกพืชตระกูลถัว่ เพื่อเพิ่มธาตุ
ไนโตรเจนท่ีไดจ้ากไรโซเดียมในปมรากถัว่ มีการทาํระบบเกษตรผสมผสานพืช สัตว ์และปลา 
ปฏิบติัตามกฎระเบียบของความปลอดภยัท่ีรัฐกาํหนดไว ้

(4) การป้องกนักาํจดัศตัรูพืช ให้มีการตรวจสอบและพยากรณ์ช่วงการระบาดของ
โรคและแมลงอยู่อย่างสมํ่ า เสมอและวิ ธีการจัดการศัตรูพืชด้วยวิ ธีผสมผสานมาใช้ ให้มี
ประสิทธิภาพปลอดภยั และไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น เม่ือมีการระบาดในระดบัไม่รุนแรง 
ก็อาจจะกาํจดัโดยวิธีเผาทาํลาย เม่ือพบการระบาดในระดบัหน่ึงอาจจะมีการควบคุมดว้ยชีววิธี เช่น 
ใชต้วัหํ้ า ตวัเบียฬ ไส้เดือนฝอย เป็นตน้ แต่เม่ือมีการระบาดถึงระดบัท่ีทาํความเสียหายรุนแรงก็
อาจจะตอ้งมีการใชส่ิ้งทดแทนสารเคมีท่ีปลอดภยักว่า เช่น สารสกดัจากสะเดา เช้ือจุลินทรีย ์เช้ือ
ไวรัส  NPV เป็นตน้  ถา้จะใชส้ารเคมีควรจะดูท่ีมีการข้ึนทะเบียนแลว้ มีฉลากระบุวิธีการใชแ้ละขอ้
ระวงัอยา่งชดัเจนปฏิบติัตามฉลากอยา่งเคร่งครัด มีการเก็บรักษาสารเคมีก่อน และหลงันาํมาใชเ้ก็บ
ในสถานท่ีห่างไกลจากเดก็และสตัวเ์ล้ียง 
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(5) การเก็บเก่ียวและการแปรรูปในระดบัไร่นา เก็บเก่ียวผลผลิตในเวลาท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสม ไม่ใหมี้ผลตกคา้งของสารเคมีในระดบัท่ีเป็นอนัตราย มีการลา้งทาํความสะอาดผลผลิต มี
การเก็บรักษาผลผลิตในแหล่งท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม บรรจุผลผลิต
ในภาชนะท่ีสะอาดก่อนการขนส่งไปยงัแหล่งจาํหน่าย 

(6) การจดัการพลงังานและของเสียจากไร่นา จดัหาและใชพ้ลงังานไม่ว่าจะเป็น
นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ก๊าซหรือถ่านท่ีใชเ้ป็นแหล่งพลงังานอย่างเหมาะสมและเพียงพอ มีการบาํรุงรักษา
เคร่ืองจกัรกลการเกษตรตามกาํหนดเวลา มีการเก็บปุ๋ยและสารเคมีการเกษตรในท่ีมิดชิดปลอดภยั
จากเดก็และสตัวเ์ล้ียง 

(7) สวสัดิภาพ สุขภาพและความปลอดภยัของเกษตรกรหรือผูป้ฏิบติั การผลิต
สินคา้เกษตรตอ้งมีรายไดพ้อเพียงกบัค่าใชจ่้ายในการดาํรงชีวิตมีความปลอดภยัและมีเวลาพกัผอ่น
อยา่งเพียงพอ รัฐตอ้งเป็นผูใ้หค้วามรู้ในการใชเ้คร่ืองมือหรือเคร่ืองจกัรอยา่งถูกวิธี นายจา้งตอ้งจ่าย
ค่าตอบแทนเหมาะสมใหก้บัลูกจา้ง 

(8) ไม่ทาํลายพนัธ์ุสตัว ์พนัธ์ุพืชป่าและสภาพภูมิประเทศ ควรหลีกเล่ียงการทาํลาย
พนัธ์ุพืช    สัตวแ์ละส่ิงแวดลอ้ม มีการกาํจดัวชัพืชอยา่งเหมาะสม มีการใชส้ารเคมีอยา่งระมดัระวงั 
มีการจดัการนํ้ าและพ้ืนท่ี  และแนวทางท่ีสําคญัของการผลิตเกษตรดีท่ีเหมาะสมท่ีเพิ่มข้ึนมาอีก
ประการหน่ึงคือ จะตอ้งมีการ บนัทึกขอ้มูลการปฏิบติัการ ในขั้นตอนการผลิตต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถ
ตรวจสอบได ้หากเกิดขอ้ผดิพลาดบกพร่อง จะสามารถจดัการแกไ้ขหรือปรับปรุงไดท้นัท่วงที 
 

5.2.2 GMP (Good Manufacturing Practice) หมายถึง การจดัการดา้นสุขลกัษณะของ
บุคคลและส่ิงแวดลอ้มของท่ีทาํการผลิตรวมถึงสถานท่ี วิธีการผลิต เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการผลิต ทาํให้
ขั้นตอนการผลิตอาหารมีความปลอดภยัสาํหรับผูบ้ริโภคมากข้ึน (สุวิมล  กีรติพิบูลย ์2543) โดยเป็น
โปรแกรมพ้ืนฐาน ท่ีสาํคญัของการจดัทาํระบบ HACCP โดยตอ้งใชเ้คร่ืองมือต่างๆ ขอ้กาํหนด
พื้นฐานท่ีควรจัดทาํ ของระบบ GMP จาํนวน 19 ขอ้ ถูกกาํหนดโดยสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม  

(1) การจดัการสารเคมี 
(2) การควบคุมแกว้และพลาสติกแขง็ 
(3) การช้ีบ่งและสอบกลบัไดข้องผลิตภณัฑ ์
(4) การรับวตัถุดิบ 
(5) การเรียกคืนสินคา้ 
(6) การซ่อมบาํรุงเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการผลิต 
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(7) การสอบเทียบเคร่ืองมือวดั 
(8) การบรรจุและการจดัส่ง 
(9) การจดัเกบ็ผลิตภณัฑ ์
(10) การตรวจสอบคุณภาพภายใน 
(11) การควบคุมเอกสาร 
(12) การควบคุมการบนัทึกคุณภาพ 
(13) การฝึกอบรม 
(14) การควบคุมสตัวพ์าหะนาํเช้ือ 
(15) การควบคุมและกาํจดัของเสีย 
(16) การทาํความสะอาด 
(17) การควบคุมสุขลกัษณะส่วนบุคคล 
(18) การควบคุมคุณภาพนํ้า 
(19) การรับคาํร้องเรียนจากลูกคา้ 

นอกจากขอ้กาํหนดทั้ง  19  หวัขอ้น้ีแลว้  ส่ิงสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งมีการจดัทาํ  คือ  
การตรวจติดตามภายใน (Internal Audits) จะตอ้งกาํหนดแผนการตรวจติดตามภายใน เพื่อท่ีจะ
สามารถยืนยนัไดว้่า  กิจกรรมต่างๆ  ไดมี้การนาํไปปฏิบติัให้สอดคลอ้งตามความตอ้งการ  ซ่ึงได้
ระบุไวใ้นเอกสาร  และเพ่ือทราบถึงประสิทธิภาพของระบบคุณภาพ  และแผนงานตอ้งมีกิจกรรม
การปฏิบติัแกไ้ขทุกคร้ัง  หากพบว่ามีขอ้บกพร่อง  ผูต้รวจสอบภายในจาํเป็นตอ้งตรวจสอบว่ามี
อะไรเกิดข้ึนบา้ง  ซ่ึงนับว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะวดัประสิทธิผลของระบบคุณภาพ  
โดยสามารถบ่งช้ีถึงผลกาํไรท่ีไม่ไดม้าตรฐาน  และจาํเป็นตอ้งมีการปฏิบติัการแกไ้ข 

5.2.3 HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point ) คือ ระบบประกนัคุณภาพของ
อาหารท่ีเนน้ในดา้นความปลอดภยั ใชป้้องกนั ขจดั หรือลดอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นกระบวนการ
ผลิต เช่น อนัตรายจากเช้ือจุลินทรีย ์สารเคมี และส่ิงแปลกปลอมต่าง ๆ อาทิ เศษแกว้ เศษโลหะ ระบบ
เอชเอซีซีพี จึงเป็นมาตรฐานสากลท่ีสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคสูงข้ึนกว่า ระบบจีเอม็พี
เพราะไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลายทัว่โลก (สุมณฑา วฒันสินธ์ุ 2543) 
 

5.3 นโยบายด้านความปลอดภัยทางอาหารในประเทศไทย 
  รัฐบาลไทยได้กําหนดให้ปี พ.ศ. 2547 เป็นปีแห่งสุขอนามัย เพื่อรณรงค์และ
เผยแพร่คุณภาพและมาตรฐานของอาหารไทย ให้เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายและกวา้งขวางออกไปทั้งใน
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   การผลกัดันมาตรการด้านความปลอดภัยสินคา้อาหารนั้น หน่วยงานหลกั คือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมผลิตภณัฑอ์าหาร โดย
พิจารณาเขม้งวดกวดขนัตั้งแต่แหล่งผลิต ทั้งผลิตภณัฑอ์าหารภายในประเทศและการส่งออก ตั้งแต่
แหล่งผลิต สถานท่ีจาํหน่าย และผูป้ระกอบการ นอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานท่ีร่วมรับผดิชอบดว้ย คือ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงการคลงั (กรมศุลากร) สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
(สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค) สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา้ไทย และสถาบนั
อาหาร ซ่ึงทุกหน่วยงานตอ้งมีการประสานงานอย่างสอดคลอ้งกนั เพื่อให้การผลิตสินคา้อาหาร
ตั้งแต่ระดบัฟาร์มไปจนถึงผูบ้ริโภค มีความปลอดภยัและมีระดบัการผลิตอยูใ่นมาตรฐาน ท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของนานาประเทศ ซ่ึงมาตรฐานดงักล่าวนั้น ตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั้งการผลิตเพื่อป้อน
ตลาดในประเทศและตลาดส่งออก ทั้งน้ี เพ่ือไม่ใหเ้กิดเป็นขอ้อา้งท่ีจะใชเ้ป็นการกีดกนัทางการคา้
ในอนาคต เน่ืองจากมาตรฐานดา้นสุขอนามยัไม่เท่าเทียมกนั ของสินคา้ท่ีจาํหน่ายในประเทศและ
สินคา้อาหารส่งออก  ทั้งน้ีหน่วยงานหลกัท่ีทาํหนา้ท่ีในการผลกัดนัมาตรการดา้นความปลอดภยั
ทางอาหาร คือ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน่วยงานยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้ง  

(1)  กระทรวงสาธารณสุข ดูแลรับผดิชอบเก่ียวกบัอาหารนาํเขา้ และบริโภคภายในประเทศ 
ประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ยท่ีสาํคญัคือ  

- สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา     
- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์   
- กรมอนามยั    
- กรมควบคุมโรค    

(2)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดูแลรับผิดชอบเก่ียวกบัอาหารส่งออก ประกอบดว้ย
หน่วยงานยอ่ยท่ีสาํคญั คือ  

- สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)  
- กรมประมง   
- กรมปศุสตัว ์ 
- กรมวิชาการเกษตร  
- กรมส่งเสริมการเกษตร  
- สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
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   ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินงานตาม
นโยบายอาหารปลอดภัย ได้จัดทาํแผนยุทธศาสตร์โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร (Food 
Safety) ข้ึน ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ 5 ดา้น (ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร, 2548)ไดแ้ก่ 

(1) แผนยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันามาตรฐาน กฎหมายใหเ้ป็นสากล  
(2) แผนยุทธศาสตร์ด้านความเขม้แข็งในการกาํกับดูแลให้อาหารปลอดภัย 

จะตอ้งมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย  ์กรมศุลกากร สํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั เพื่อกาํกบัดูแลให้อาหาร
ปลอดภยัตลอดห่วงโซ่อาหาร ตั้งแต่การควบคุมการนาํเขา้ การควบคุมการผลิต การควบคุมการ
จาํหน่าย ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ผูป้ระกอบการผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพ ปลอดภยั โดย
มอบเคร่ืองหมาย/สัญลกัษณ์ ผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ดา้นความเขม้แขง็ในการกาํกบัดูแล
ให้อาหารปลอดภยั มีการกาํกบัดูแลตั้งแต่การควบคุมการผลิต จนถึงการควบคุมการจาํหน่าย มี
ความเหมาะสมของปัจจยันาํเขา้และการสนบัสนุนต่างๆ ทั้งจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีการประสานและสร้างความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั
ระหวา่งผูป้ระกอบการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูบ้ริโภค 

(3) แผนยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคเป็นกลุ่มท่ีมีพลงั
อยา่งมากต่อการผลกัดนัให้โครงการความปลอดภยัดา้นอาหารประสบความสาํเร็จ และสามารถคง
ความยัง่ยืนเอาไวไ้ด ้กลุ่มงานคุม้ครองผูบ้ริโภคของสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดัและอาํเภอ เป็น
หน่วยงานท่ีดาํเนินการโดยตรงในเร่ืองน้ี ม่ีวตัถุประสงคเ์พื่อเผยแพร่ความรู้ รณรงคใ์ห้ผูบ้ริโภคมี
พฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกตอ้ง โดยใชก้ระบวนการ และเทคโนโลยท่ีีประชาชนเขา้ถึงไดส้ะดวก 

(4) แผนยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาบุคลากรและกระบวนการทาํงาน  เพื่อเป็น
การพฒันาระบบงานในการนาํไปสู่ความสาํเร็จของโครงการ การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน
ของเจา้หน้าท่ี ตลอดจนการพฒันาความเช่ือมโยงของขอ้มูลระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความสาํคญัต่อความสาํเร็จ  

(5) แผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพในห้องปฏิบัติการ การจัดตั้ ง
ห้องปฏิบติัการพื้นฐาน ณ ด่านอาหารและยา (Mini lab) นบัเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจเฝ้าระวงัความปลอดภยัของอาหารท่ีนาํเขา้ผา่นด่าน   
   โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร  กระทรวงสาธารณสุข  ได้กําหนดให้
ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภค เป็นยทุธศาสตร์ 1 ใน 5 ยทุธศาสตร์ของการดาํเนินงาน 
เน่ืองจากกลุ่มผูบ้ริโภคมีพลงัต่อการผลกัดนัใหโ้ครงการฯ ประสบความสาํเร็จอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงจะตอ้ง
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6. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี พบว่ามีผูศึ้กษาวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงพบว่ามี
ผลสรุปการศึกษาวิจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 
  สุจินต ์ ดาววีระกุล (2527) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการพฒันาหมู่บา้น ผลของการศึกษาตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศ พบว่าเพศไม่มีผลต่อระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาหมู่บา้น  
  ประภาศรี  พิทักษ์สินสุข (2532)ได้ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการพฒันาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี พบว่า ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ 
อายุ การศึกษา และการอยู่อาศยัในหมู่บา้นติดต่อกนัเป็นเวลานาน มีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันา ส่วนปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพและรายได้
ครอบครัวไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันา 
  แนว โสตถิพนัธ์  (2534)ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชุมชนของ
ประชาชนในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา พบว่าเพศชายมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาชุมชนมากกว่าเพศหญิง ผูท่ี้มีการศึกษาสูงกว่า ป.6 และ ป.4-ป.6 มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาชุมชนสูงกว่าผูท่ี้มีการศึกษา ป.4 ผูมี้รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,000 บาทข้ึนไป และ 
3,000 บาท ผูท่ี้เป็นผูน้าํหรือเคยเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชุมชนมากกว่าผูท่ี้
ไม่เป็นผูน้าํหรือไม่เคยเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองการพฒันาชุมชนมากมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาชุมชนามากกว่าผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองการพฒันาชุมชนปานกลาง และน้อย ส่วน
อาย ุขนาดของครอบครัว ความยาวนานในการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินต่างกนั มีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั 
  นุชนาฎ จนัทร์วิเศษ (2543) ไดศึ้กษาเครือข่ายในการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วน
ร่วม : กรณีศึกษาชุมชนคูขดุ ทะเลสาบสงขลา พบวา่ พฒันาการของการเกิดเครือข่ายเร่ิมจากการเกิด
กลุ่มองคก์รในชุมชนคูขุดข้ึน แลว้มีการเช่ือมต่อไปยงักลุ่มต่าง ๆ จากภายนอกให้มีการทาํงานเป็น
เครือข่ายกนัโดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือ การฟ้ืนฟูทะเลสาบสงขลา และพบว่ากระบวนการท่ีเกิดข้ึน 
อาศยัปัจจยัเง่ือนไขภายในชุมชนท่ีก่อให้เกิดการรวมตวักนัในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน ในระดบั
หน่ึงก่อน ซ่ึงประกอบดว้ยการมีจิตสาํนึกร่วมของคนในชุมชนจากการเผชิญภาวะวิกฤตร่วมกนั การ
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  วิทยาภรณ์  จรัสดว้ง (2544)ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เขตหา้มล่าสัตวป่์า ทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง พบว่าในทางปฏิบติั 
ชุมชนยงัไม่มีโอกาสไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศมากนกั แนวทางในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศสรุปไดว้า่เกิดข้ึนไดจ้ากปัจจยัท่ีช่วย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนซ่ึงประกอบดว้ย 1) ศกัยภาพความพร้อมของชุมชน 2) ส่ิงจูงใจ 3) 
การจดัการ 4) นโยบายของรัฐ 5) อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมและแนวทางการสร้างความร่วมมือ ซ่ึง
แนวทางการมีส่วนร่วม อาจใชรู้ปไตรภาคี คือการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และองคก์ร
ชุมชน โดยกลุ่มท่ีเป็นตวักลาง ไดแ้ก่ องคก์รหรือเอกชน หรือนักวิชาการ ซ่ึงในกรณีน้ีควรมีการ
จดัตั้งคณะกรรมการดาํเนินการระดมความคิดและร่วมกนัตดัสินใจ 
 
7. ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัสงขลา 
7.1. ประวตัิความเป็นมาของจังหวดัสงขลา 
  สงขลาเป็นเมืองท่าท่ีสาํคญัเมืองหน่ึง  ตั้งอยู่ฝ่ังตะวนัออกของภาคใตต้อนล่างมา
ตั้งแต่สมยัโบราณ  มีชุมชนโบราณ  เมืองเก่าแก่  โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและการละเล่นพื้นเมือง  ศิลปะพ้ืนบา้นอนัเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาชา้นาน 
 สงขลาเพ่ิงปรากฏเป็นคร้ังแรกในบนัทึกของพ่อคา้และนักเดินเรือชาวอาหรับ-
เปอร์เซีย  ระหว่างปี  พ.ศ.  1993  -  2093  ในนามของเมืองชิงกูร์  หรือซิงกอร่า  แต่ในหนังสือ
ประวติัศาสตร์ธรรมชาติ  และการเมืองแห่งราชอาณาจักรสยาม  ของนายกิโลลาส  แซร์แวส  
เรียกช่ือเมืองสงขลาว่า  “เมืองสิงขร”  จึงมีการสันนิษฐานว่า คาํว่า  สงขลา  เพี้ยนมาจากช่ือ  “สิง
หลา”  (สิง-หะ-ลา)  หรือสิงขร  แปลว่า  เมืองสิง  เหตุผลท่ีสงขลามีช่ือว่า  สิงหลา  สืบเน่ืองมาจาก
พ่อคา้ชาวเปอร์เซีย  อินเดีย  แล่นเรือมาคา้ขาย  ไดเ้ห็นเกาะหนู  เกาะแมว  เม่ือมองแต่ไกลจะเห็น
เป็นรูปสิงสองตวัมอบเฝ้าปากเมืองทางเขา้เมืองสงขลา  จึงเรียกเมืองน้ีวา่  สิงหลา  ส่วนคนไทยเรียน
ว่าเมืองสทิง  เม่ือมาลายเูขา้มาติดต่อคา้ขายกบัเมืองสทิง  ก็เรียกว่าเมืองสิงหลา  แต่ออกเสียงเพี้ยน
เป็นเซ็งคอรา  เม่ือฝร่ังเขา้มาคา้ขาย  เรียกว่าเซ็งคอรา  ตามมาลาย ู แต่เสียงเพี้ยนเป็นสาํเนียงฝร่ังคือ  
ซิงกอร่า  (Singora)  ไทยเรียกตามเสียงมาลายแูละฝร่ังเสียงเพี้ยนเป็นสงขลา  อีกเหตุผลหน่ึงอา้งว่า  
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7.2. สภาพทัว่ไป 

(1)  ทีต่ั้งและอาณาเขต 
 จงัหวดัสงขลาตั้งอยูฝ่ั่งตะวนัออกของภาคใตต้อนล่าง ระหวา่งละติจูดท่ี 6 17 –7  
56  เหนือ ลองจิจูด 100 01 - 101 06  ตะวนัออก สูงจากระดบันํ้าทะเล  4 เมตร อยูห่่างจากกรุงเทพฯ 
ตามเสน้ทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางหลวงแผน่ดิน 950 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดั
ใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัพทัลุง  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย  
ทิศใต ้ ติดต่อกบัจงัหวดัยะลา  จงัหวดัปัตตานี  รัฐเคดาห์  และรัฐเปอร์ลิสของมาเลเซีย  
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัพทัลุง  และ  จงัหวดัสตูล  

 
ภาพ 2.14 แผนท่ีจงัหวดัสงขลา 

 
(2) ขนาดพืน้ที ่
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 จงัหวดัสงขลามีพื้นท่ี  7,393.889  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  4,621,180  ไร่  มีขนาด
ใหญ่เป็นอนัดบั  27  ของประเทศ  และใหญ่เป็นอนัดบัท่ี  3  ของภาคใต ้  

(3)  ลกัษณะภูมิประเทศ 
 ทางตอนเหนือเป็นคาบสมุทรแคบและยาวยืน่ลงมาทางใตเ้รียกว่า  คาบสมุทรสทิงพระ  กบั
ส่วนท่ีเป็นแผน่ดินรูปส่ีเหล่ียมผนืผา้ทางตอนใต ้ แผน่ดินทั้งสองส่วนเช่ือมต่อกนั  โดยสะพานติณสู
ลานนท ์ พื้นท่ีทางทิศเหนือส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม  ทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบริมทะเล  ทิศใตแ้ละทิศ
ตะวนัตกเป็นภูเขาและท่ีราบสูง  ซ่ึงเป็นแหล่งกาํเนิดตน้นํ้าลาํธารท่ีสาํคญั 

(4)  ลกัษณะภูมิอากาศ 
 จงัหวดัสงขลาตั้งอยูใ่นเขตอิทธิพลของลมมรสุมเมืองร้อนมีลมมรสุมพดัผา่นผา่นประจาํทุก
ปี  คือ  ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ  เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคม  ถึงกลางเดือนมกราคม  และลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้ เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคม  จากอิทธิพลของลมมรสุม
ดงักล่าว  ส่งผลใหมี้ฤดูกาล  2  ฤดู  คือ   
 ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนกรกฎาคม ซ่ึงจะเป็นช่วงหลงัจากหมดมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  อากาศจะเร่ิมร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน  
 ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม จงัหวดัสงขลาจะมีฝนตกทั้งในช่วงลม
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ แต่ในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
จะมีฝนตกชุกในช่วงเดือนตุลาคมถึงมกราคม 
 จงัหวดัสงขลาในปี 2549 มีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียรวมตลอดปี 1,670 มิลลิเมตร ฝนตก  178 วนั         
ตกมากท่ีสุดในช่วงเดือน พฤศจิกายน วดัได ้ 303.8  มิลลิเมตร  จาํนวน  23  วนั  ฝนตกนอ้ยท่ีสุดใน
เดือนสิงหาคม วดัได ้ 36.5   มิลลิเมตร   (ท่ีมา : ศูนยอุ์ตุนิยมวิทยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก) 

(5)  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ทรัพยากรธรรมชาติของจงัหวดัสงขลาท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
 (5.1) ทรัพยากรดิน เน้ือท่ีทั้งหมดของจงัหวดัสงขลา 7,393.889 ตารางกิโลเมตร กองสาํรวจ
ดิน กรมพฒันาท่ีดิน ไดจ้าํแนกดินในจงัหวดัสงขลา ไว ้ 95 ชุด ดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย และดิน
ทรายปนดินร่วนและดินเหนียวบางส่วน 
 (5.2) ทรัพยากรนํา้   มีทั้งแหล่งนํ้าผวิดินและแหล่งนํ้าใตดิ้น 
    (5.2.1) แหล่งนํ้าผวิดินท่ีสาํคญั ไดแ้ก่  
  (1) ทะเลสาบสงขลา เป็นแหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศ มี
พื้นท่ีส่วนท่ีเป็นพื้นนํ้าประมาณ 1,046.04 ตารางกิโลเมตร หรือ 650,000 ไร่ แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ 
   - ทะเลนอ้ย พื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นเขตจงัหวดัพทัลุง จะมีสภาพเป็นนํ้าจืด 
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   - ทะเลหลวง หรือ ทะเลสาบตอนบน เป็นบริเวณท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุด สภาพ
นํ้าส่วนใหญ่เป็นนํ้ากร่อย เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัวน์ํ้ านานาชนิด 
   - ทะเลสาบตอนล่าง มีพื้นท่ีตั้งแต่ปากทะเลสาบท่ีเปิดออกสู่อ่าวไทยลึก
เขา้ไปยงัทะเลหลวง สภาพนํ้าเป็นนํ้าเคม็และนํ้ากร่อย 
      (2) คลองอู่ตะเภา ตน้นํ้ าเกิดจากเทือกเขาสันกาลาคีรี ในตาํบลสาํนกัแตว้ อาํเภอ
สะเดา ไหลผา่นตาํบลต่าง ๆ ในอาํเภอสะเดา ผา่นอาํเภอหาดใหญ่ลงสู่ทะเลสาบสงขลาท่ีบา้นคลอง
บางกลํ่ามีความยาว ประมาณ 90 กิโลเมตร 
  (3) คลองวาด มีตน้นํ้าจากเทือกเขาบรรทดั ในอาํเภอหาดใหญ่ ไหลไปลงคลองอู่
ตะเภา ความยาวประมาณ 37 กิโลเมตร 
  (4) คลองเทพา มีตน้นํ้าจากเทือกเขาสนักาลาคีรี ไหลผา่นอาํเภอสะบา้ยอ้ย และ
อาํเภอเทพา ไปลงอ่าวไทยท่ีตาํบลเทพา ความยาวประมาณ 80 กิโลเมตร 
  (5) คลองรัตภูมิ ตน้นํ้ าเกิดจากเทือกเขาบรรทดัและเขาหลวง กั้นเขตแดนระหว่าง
อาํเภอรัตภูมิกบัจงัหวดัสตูล ไหลผา่นอาํเภอรัตภูมิ อาํเภอควนเนียง ลงสู่ทะเลสาบสงขลาท่ีบา้นปาก
บาง ความยาวประมาณ 45 กิโลเมตร 
  (6) คลองนาทวี ตน้นํ้ าเกิดจากเทือกเขาสันกาลาคีรีผา่นอาํเภอนาทวี อาํเภอจะนะ 
ไหลลงสู่อ่าวไทยท่ีปากบางสะกอม ความยาวประมาณ 700 กิโลเมตร 
 (5.3)  ทรัพยากรป่าไม้ 
  จงัหวดัสงขลา  ไดป้ระกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ(ตั้งแต่ พ.ศ. 2507) รวม 41 ป่า 
เน้ือท่ี 1,256,669.25 ไร่ หรือ 27.84% ของเน้ือท่ีจงัหวดั จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียมคงเหลือพ้ืนท่ี
ป่าอุดมสมบูรณ์ ปี 2548 ทั้งจงัหวดัเน้ือท่ี 535,343.75 ไร่ หรือ 11.96% ของเน้ือท่ีจงัหวดั โดยผนืป่า
ใหญ่ๆ ของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ 
  (1) กลุ่มป่าในทอ้งท่ีอาํเภอรัตภูมิ อาํเภอหาดใหญ่ อาํเภอคลองหอยโข่ง และอาํเภอ
สะเดา  ซ่ึงเป็นบางส่วนของเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาบรรทดั (อาํเภอรัตภูมิ) และเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์
ป่าโตนงาช้าง (อาํเภอ รัตภูมิและอาํเภอหาดใหญ่)   ทั้งน้ียงัมีพื้นท่ีบางส่วนเป็นพื้นท่ีเตรียมการ
ผนวกกบัเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าโตนงาชา้ง (อาํเภอคลองหอยโข่งและอาํเภอสะเดา) ซ่ึงเป็นแหล่งตน้
นํ้ าสายสําคญัไดแ้ก่ คลองภูมี  คลองกลอย คลองพรุพอ้ คลองเขานํ้ าร้อน คลองจาํไหร คลองหลา 
คลองวาด คลองแกว้ คลองรํา คลองตํ่า คลองสายวา คลองโตนงาชา้ง คลองบางกลํ่า คลองท่าชา้ง  
  (2) กลุ่มป่าในทอ้งท่ีอาํเภอสะเดา และอาํเภอนาทวี ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งเป็นอุทยาน
แห่งชาติเขานํ้ าคา้ง เป็นแหล่งตน้นํ้ าสายสาํคญัไดแ้ก่ คลองสะเดา คลองปริก คลองแงะ คลองพน 



51 

  (3) กลุ่มป่าในทอ้งท่ีอาํเภอนาหม่อม อาํเภอจะนะ และอาํเภอหาดใหญ่ ซ่ึงไดรั้บ
การจดัตั้งเป็นเขตหา้มล่าสตัวป่์าเขาเหรงเป็นแหล่งตน้นํ้าสายสาํคญั เช่น คลองหวะและคลองประจ่า 
  (4) กลุ่มป่าในทอ้งท่ีอาํเภอจะนะ อาํเภอหาดใหญ่ และอาํเภอสะเดา เป็นแหล่งตน้
นํ้ าสายสําคญั เช่น คลองลาํพด คลองคลา้ คลองพอ้แดง คลองดินแดง แลว้ไหลรวมกนัเป็นคลอง
สะกอม 
  (5) กลุ่มป่าในทอ้งท่ีอาํเภอจะนะ อาํเภอเทพา และอาํเภอนาทวี ซ่ึงบางส่วนไดรั้บ
การจดัตั้งเป็นเขตหา้มล่าสตัวป่์าเขาปะชา้ง – แหลมขาม 

(6) กลุ่มป่าในทอ้งท่ีตาํบลเปียน ตาํบลบา้นโหนด ตาํบลสะบา้ยอ้ย และตาํบลธาร
คีรี อาํเภอสะบา้ยอ้ย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีบางส่วนของพื้นท่ีเตรียมการอุทยานแห่งชาตินํ้ าตกทรายขาว ซ่ึง
เป็นแหล่งตน้นํ้าสายสาํคญั คือคลองเปียน ซ่ึงไหลรวมกบัคลองเทพา 

(7) กลุ่มป่าในทอ้งท่ีตาํบลทุ่งพอ ตาํบลเขาแดง ตาํบลจะแหน ตาํบลบาโหย อาํเภอ
สะบา้ยอ้ย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีบางส่วนของพื้นท่ีเตรียมการอุทยานแห่งชาติสันกาลาคีรี ซ่ึงเป็นแหล่งตน้นํ้ า
สายสาํคญั คือคลองเทพา คลองลาํเปา คลองใหญ่ คลองตูหยง ไหลรวมกนัเป็นคลองเทพา 

7.3.  สภาพสังคม 
(1)  ประชากร 

 ประชากร  ณ  เดือนธันวาคม  2549  จาํนวน  1,312,625  คน  แบ่งเป็นชาย  
641,931  คน  คิดเป็นร้อยละ  49.90  และหญิงจาํนวน 670,694  คน  คิดเป็นร้อยละ  50.10  จาํนวน
ครัวเรือน  383,621  ครัวเรือน  จาํแนกออกเป็นรายอาํเภอ  ไดด้งัแสดงในตาราง 1     
ตาราง 2.1 จาํนวนประชากรในจงัหวดัสงขลา 

อาํเภอ จํานวนตาํบล จํานวนประชากร 
ชาย 

จํานวนประชากร 
หญิง 

รวมจํานวน
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรือน 

อาํเภอเมืองสงขลา 5 41,974 45,823 87,797 28,906 
อาํเภอสทิงพระ 11 22,931 124,011 46,942 11,203 
อาํเภอจะนะ 14 43,890 44,703 88,593 19,380 
อาํเภอนาทว ี 10 26,332 26,275 52,607 12,459 
อาํเภอเทพา 7 32,321 32,312 64,633 14,512 
อาํเภอสะบา้ยอ้ย 9 31,567 31,462 63,029 13,265 
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ตาราง 2.1 จาํนวนประชากรในจงัหวดัสงขลา (ต่อ) 
อาํเภอ จํานวนตาํบล จํานวนประชากร 

ชาย 
จํานวนประชากร 

หญิง 
รวมจํานวน
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรือน 

อาํเภอระโนด 12 26,262 26,710 52,972 15,412 
อาํเภอกระแสสินธ์ุ 4 7,808 8,118 15,926 4,221 
อาํเภอรัตภูมิ 5 30,184 30,736 60,920 15,964 
อาํเภอสะเดา 8 35,830 33,491 69,321 20,430 
อาํเภอหาดใหญ่ 12 34,666 36,473 71,139 20,511 
อาํเภอนาหม่อม 4 10,343 10,811 21,154 6,508 
อาํเภอควนเนียง 4 14,405 15,162 29,567 7,016 
อาํเภอบางกลํ่า 4 13,666 13,911 27,577 8,087 
อาํเภอสิงหนคร 9 21,329 22,228 43,557 10,436 
อาํเภอคลองหอยโข่ง 4 11,865 11,660 23,525 6,927 

รวม 124 405,373 513,886 1,312,625 383,621 
ท่ีมา  :  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัสงขลา 

(2)  การศึกษา 
 จงัหวดัสงขลามีนักเรียน (อนุบาล – อาชีวศึกษา)  จาํนวน  289,827  คน  สังกดั
การศึกษาของรัฐ  194,000 คน  สังกดัเอกชน  95,827  คน  โรงเรียนทั้งหมด  668  โรง  ครู  14,191  
คน  และมีมหาวิทยาลยัจาํนวน  5  แห่ง  คือ  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  มหาวิทยาลยัทกัษิณ  
มหาวิทยาลยัราชภฎัสงขลา มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั และมหาวิทยาลยัหาดใหญ่ 
(เอกชน) 

(3)  การนับถือศาสนา  
 ประชากรส่วนใหญ่ นบัถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 64.51  รองลงมานบัถือศาสนาอิสลาม ร้อย
ละ 32.45 และนบัถือศาสนาอ่ืน ๆ  ร้อยละ 3.04  (ท่ีมา :สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสงขลา) 
 



บทที ่3 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
  ในการศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการ
พฒันาระบบเกษตรและอาหารปลอดภัยในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้
ระยะเวลาการศึกษา ระหวา่ง เดือนมกราคม 2550 – เดือน มิถุนายน 2554 มีระเบียบวิธีวิจยั ดงัน้ี 
 
1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1   ประชากรเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ สมาชิกเครือข่ายความร่วมมืออาหารปลอดภยั
จงัหวดัสงขลา ซ่ึงครอบคลุมกลุ่มต่างๆ ดงัน้ี 

(1) หน่วยงานภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
(2) ภาคเอกชน/ประชาชน รวมถึงองคก์รพฒันาเอกชน องคก์รสาธารณะประโยชน์ 
(3) นกัวิชาการ จากสถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยั จากสถาบนัวิชาการ 
(4) ส่ือมวลชน 

1.2  กลุ่มตวัอยา่ง ในการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยเลือก
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key informants) ในแต่ละกลุ่มประชากร จาํนวน 15 คน ดงัแสดง
ในตาราง 3.1 
 
ตาราง 3.1 กลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูล 

รหัส ผู้ให้ข้อมูล เพศ บทบาทในเชิงนโยบาย ประเภท 
K1-1 สมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท ชาย ภาคประชาชน/เอกชน ผูผ้ลิต 

กลุ่มโหนดนาเล K1-2 หญิง ภาคประชาชน/เอกชน ผูผ้ลิต 
K1-3 เกษตรกรบา้นบางเหรียง ชาย ภาคประชาชน/เอกชน ผูผ้ลิต 

โรงพยาบาลหาดใหญ่ K2-1 ชาย ภาครัฐ ผูบ้ริโภค 
K2-2 โรงพยาบาลสงขลา ชาย ภาครัฐ ผูบ้ริโภค 

เทศบาลนครหาดใหญ่ K3-1 หญิง ภาครัฐ ผูส้นบัสนุน 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนรู K3-2 ชาย ภาครัฐ ผูส้นบัสนุน 

K3-3 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเหรียง ชาย ภาครัฐ ผูส้นบัสนุน 
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ตาราง 3.1 กลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูล (ต่อ) 

รหัส ผู้ให้ข้อมูล เพศ บทบาทในเชิงนโยบาย ประเภท 
K3-4 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเหรียง ชาย ภาครัฐ ผูส้นบัสนุน 
K3-5 สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั

สงขลา 
ชาย ภาครัฐ ผูส้นบัสนุน 

K3-6 สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัสงขลา ชาย ภาครัฐ ผูส้นบัสนุน 
K3-7 มูลนิธิชุมชนเมืองสงขลา ชาย ภาคประชาชน/เอกชน ผูส้นบัสนุน 
K3-8 มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ชาย ภาควิชาการ ผูส้นบัสนุน 
K3-9 ผูจ้ดัรายการวทิยแุละผูบ้ริหารสถานี

วิทย ุมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์
(FM.88MHz.) 

ชาย ส่ือมวลชน ผูส้นบัสนุน 

K4-1 ชมรมผูป้ระกอบการอาหารปลอดภยั  ชาย ภาคประชาชน/เอกชน ผูป้ระกอบการ 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่   

2.1  แนวคาํถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้เป็นแนวคาํถามในการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึง
ครอบคลุมตวัแปรต่างๆ ตามกรอบแนวคิดการวิจยั ซ่ึงผ่านการตรวจสอบความตรงทาง
เน้ือหาของขอ้คาํถาม (Content Validity) โดยผูท้รงคุณวฒิุ 

2.2  แบบบนัทึกภาคสนาม ใชบ้นัทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยรูปแบบของแบบบนัทึกแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 การจดบนัทึกส่ิงท่ีสังเกตได้ตามความเป็นจริง (observation note) 
บรรยายอยา่งละเอียดถึงส่ิงแวดลอ้ม สถานท่ี บุคคล เหตุการณ์ คาํพดูของบุคคล โดยไม่มีการตีความ 

ส่วนท่ี 2 เป็นส่วนท่ีตีความเบ้ืองตน้ โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีของผูว้ิจยัประกอบ 
(theoretical note) แสดงความคิดเห็น เนน้ความหมายใหช้ดัเจนและสร้างสมมติฐานชัว่คราว ในบาง
กรณีอาจตอ้งใชข้อ้มูลในส่วนท่ี 1 หลายๆ เร่ือง จึงจะสรุปเป็นส่วนท่ี 2 ได ้

3.   การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาเพื่อสร้างตวัแบบกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการพฒันาเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา การศึกษาคร้ัง
น้ีดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการทบทวนเอกสาร(Documents review) การสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory observations)โดยผูว้ิจยัจะเขา้
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ตาราง 3.2 ตารางเวลาการศึกษา (The study timetable) 
เดือน/ปี วิธีการเกบ็ขอ้มูล รายการ 
มกราคม พ.ศ.2552 
– ธนัวาคม พ.ศ.
2553 

ทบทวนเอกสาร 
(Documents review) 

1. บทความและเอกสารขอ้มูลของเครือข่าย 
10 รายการ 

2. รายงานสรุปผลการจดักิจกรรมของ
เครือข่าย พ.ศ. 2550 จาํนวน 24 คร้ัง 

3. รายงานสรุปผลการจดักิจกรรมของ
เครือข่าย พ.ศ. 2551 จาํนวน 17 คร้ัง 

4. รายงานสรุปผลการจดักิจกรรมของ
เครือข่าย พ.ศ. 2552 จาํนวน 17 คร้ัง 

สงัเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant observations) 

เขา้ร่วมกิจกรรมของเครือข่าย คร้ังละ 3 - 6 
ชัว่โมง จาํนวน 20 คร้ัง ดงัน้ี 
1. กิจกรรมของเครือข่าย พ.ศ.2552 จาํนวน  

18  คร้ัง 
2. กิจกรรมของเครือข่าย พ.ศ.2553 จาํนวน  

2  คร้ัง 
มิถุนายน – กนัยายน 
พ.ศ.2553 

สมัภาษณ์เชิงลึก 
(Interviews) 

- สมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 15 คน 

 
4.  การพทิกัษ์สิทธ์ิผู้ให้ข้อมูล 
 ในการวิจัยน้ีต้องใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมท่ีอาจ
รบกวนผุใ้ห้ขอ้มูล ผูว้ิจยัคาํนึงถึงจรรยาบรรณของนักวิจยัในการพิทกัษสิ์ทธ์ิของผูใ้ห้ขอ้มูลอย่าง
เคร่งครัด โดย 

(1) ก่อนการเก็บข้อมูล  ผู ้วิจัยแนะนําตัวเอง อธิบายวัตถุประสงค์ รวมทั้ ง
รายละเอียดของการสัมภาษณ์ พร้อมทั้งบอกให้ทราบถึงระยะเวลาในการสัมภาษณ์ โดยประมาณ 
60-90 นาที  

(2) สอบถามความสมคัรใจของผูใ้ห้ขอ้มูลในการเขา้ร่วมการวิจยั ตลอดจนขอ
อนุญาตในการใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงเพื่อความถูกตอ้งในการเกบ็ขอ้มูล 
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(3) ผูว้ิจยัไม่เปิดเผยช่ือ สกุล ตาํแหน่งของผูใ้หข้อ้มูล และทาํลายเทปบนัทึกเสียง
หลงัจากวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้เสร็จ 
 
5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
   ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพในคร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้ประยุกต์ใช้แนวทางการ
วิเคราะห์ขอ้มูลตามแบบทฤษฎีฐานราก (grounded theory) ซ่ึงพฒันาโดย Glaser and Strauss เม่ือปี 
ค.ศ.1967 และพฒันาต่อมาโดย Strauss and Corbin ในปี ค.ศ.1990 เพื่อใชใ้นการสร้างทฤษฎีใหม่ 
ซ่ึงไดถู้กนาํมาใช้กนัอย่างแพร่หลายในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพในปัจจุบนั (เบญจา ยอด
ดาํเนิน-แอต็ติกจ ์และ กาญจนา ตั้งชลทิพย,์ 2552) ร่วมกบักรอบการวิเคราะห์กระบวนการนโยบาย
สาธารณะ เพื่อพฒันารูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการ
อาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา  
 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลคู่ขนานไปพร้อมๆ กบัการเก็บขอ้มูล โดยใช้
แนวทางการวิเคราะห์ขอ้มูลของทฤษฎีฐานรากในการให้รหัส (coding) 3 รูปแบบ ซ่ึงเป็นการ
วิเคราะห์อยา่งละเอียด เพ่ือเช่ือมโยงอยา่งรอบคอบไปสู่ทั้งการตรวจสอบและการตีความหมายของ
ขอ้มูล วตัถุประสงคข์องการใหร้หสัคือเพ่ือสร้างแนวคิด (concept) จากขอ้มูล โดยการวิเคราะห์และ
ระบุลกัษณะของรูปแบบหรือแบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีอยู่ในขอ้มูลเหล่านั้น ในการศึกษาน้ี ไดใ้ช้
กระบวนการใหร้หสัขอ้มูล 3 ขั้นตอน ตามแนวทางของ Strauss and Corbin (1998) คือ  

(1) การใหร้หสัแบบเปิด (open-coding)  
(2) การใหร้หสัตามแนวคิดท่ีสมัพนัธ์กนั (axial-coding)  
(3) การใหร้หสัแบบคดัสรรหรือการหาแก่นของเร่ือง (selective-coding)  

ดงัแสดงในภาพ 3.1 
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ภาพ 3.1 แนวทางการวิเคราะห์ขอ้มูล ของทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) 
ท่ีมา : Balthip ,2010 
 
5.1 การให้รหัสแบบเปิด (Open coding) 
  การให้รหัสแบบเปิด เป็นขั้นตอนของการลดทอนขอ้มูล หรือแบ่งขอ้มูลออกเป็น
ส่วนยอ่ย เพื่อลดความซบัซอ้นของเน้ือหา เป็นการจาํแนกความหมายของขอ้มูล และทาํใหม้องเห็น
ประเด็นสาํคญัๆ ชดัเจนข้ึน การใหร้หสัแบบเปิดเป็นการให้รหัสท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลดิบท่ี
มีอยู ่หรืออีกนยัหน่ึงคือใหข้อ้มูลเป็นตวันาํ ซ่ึงกรอบของการใหร้หสัมาจากคาํถามและวตัถุประสงค์
ของการวิจยั วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ประสบการณ์ของผูว้ิจยั และจากบนัทึกภาคสนาม ในการให้
รหัสแบบเปิดผูว้ิจยัใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป Atlas.ti เวอร์ชัน่ 4.2 ช่วยในการวิเคราะห์ขอ้มูล เพ่ือให้
การให้รหัสมีความเป็นระบบ สามารถตรวจสอบและทาํการวิเคราะห์ซํ้ าหรือแก้ไขไดง่้าย โดย
ดาํเนินการใหร้หสั ตามขั้นตอนดงัน้ี (เบญจา ยอดดาํเนิน-แอต็ติกจ ์และ กาญจนา ตั้งชลทิพย,์ 2552; 
ชาย โพธิสิตา, 2550)  
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1)  การใหร้หสัขอ้มูล ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) และใหร้หสัแก่
ขอ้มูล โดยผูว้ิจยัอ่านขอ้มูลดิบของแต่ละกรณีอย่างละเอียด จนกระทัง่เขา้ใจและจบัใจความใน
ประเด็นหลกัๆ หรือความหมายของขอ้มูลได ้จากนั้นเปล่ียนประเด็นหลกัหรือความหมายเหล่านั้น
ให้เป็นรหัส (code)  หรือสรุปสาระโดยย่อของประเด็นหลกันั้นๆ ทั้งน้ีการกาํหนดรหัส เป็นการ
จาํแนกขอ้มูลตามความหมายท่ีบ่งบอกอยูใ่นขอ้ความนั้นๆ ซ่ึงความหมายนั้นอาจจะตรงไปตรงมา
ตามตวัอกัษร หรืออาจจะเป็นส่ิงท่ีผูว้ิจยัตอ้งตีความกไ็ด ้ 

2)  การเปรียบเทียบความหมายของขอ้มูล โดยผูว้ิจยัเปรียบเทียบความหมายท่ีปรากฏอยูใ่น
ขอ้ความหน่ึง กบัความหมายในขอ้ความอ่ืนท่ีเหลือ เพื่อให้สามารถบอกไดว้่า ส่ิงท่ีบ่งบอกอยู่ใน
ขอ้ความเหล่านั้นหมายถึงส่ิงเดียวกนั หรือมีความหมายต่างกนั ขอ้ความท่ีมีความหมายเหมือนกนั 
จะถูกกาํหนดรหสัเป็นตวัเดียวกนั และขอ้ความท่ีมีความหมายต่างกนัจะถูกใหร้หสัท่ีต่างกนั  

3)  การระบุแนวคิดหรือมโนทศัน์ (concept) เม่ือผูว้ิจยัไดใ้หร้หสัแก่ขอ้มูลแลว้ จึงใชร้หัส
เหล่าน้ีในการจดักลุ่มหรือประเภทของขอ้มูล โดยผูว้ิจยัใชว้ิธีการจดักลุ่มรหัสท่ีมีลกัษณะพ้ืนฐานท่ี
สัมพนัธ์กนัหรือมีความหมายท่ีเช่ือมโยงกนัเขา้ดว้ยกนัภายใตร้หัสท่ีมีความเป็นนามธรรมมากข้ึน 
ซ่ึงเรียกวา่ แนวคิดหรือ มโนทศัน์ (concept)   

4)  การจดักลุ่มแนวคิด (category) และกลุ่มยอ่ย (subcategory) โดยท่ีกลุ่มแนวคิดเป็นส่ิง
สาํคญัพฒันามาจากขอ้มูลและเป็นตวัตั้งสาํหรับปรากฏการณ์ (phenomena) ซ่ึงเป็นมโนคติหรือเป็น
แก่นความคิดในการวิเคราะห์ท่ีสาํคญั ท่ีปรากฏออกมาจากขอ้มูลและสามารถบ่งบอกถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
โดยในการพฒันากลุ่มแนวคิดและกลุ่มยอ่ย ผูว้ิจยัใชว้ิธีการพิจารณาแนวคิดทั้งหมดและจดักลุ่มของ
แนวคิดท่ีน่าจะเก่ียวขอ้งกบัปรากฏการณ์เดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนัเขา้ไวเ้ป็นกลุ่มแนวคิดเดียวกนั 
(Strauss and Corbin, 1990 cited in Balthip, 2010) 

5) การระบุคุณลกัษณะ (properties and dimensions) ของกลุ่มแนวคิด ซ่ึงเป็นการระบุ
ลกัษณะพื้นฐานหรือลกัษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่ม เพื่อเป็นพื้นฐานสาํหรับการระบุความสัมพนัธ์
ระหวา่งกลุ่มแนวคิดและกลุ่มยอ่ยต่อไป 
 
5.2 การให้รหัสตามแนวคดิทีสั่มพนัธ์กนั (Axial coding)  
  การให้รหัสตามแนวคิดท่ีสัมพนัธ์กนั เป็นขั้นตอนของการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์
ระหวา่งกลุ่มแนวคิดและกลุ่มยอ่ย ในขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัใช ้the paradigm model เป็นแนวทางในการหา
แบบแผนความสัมพนัธ์ของขอ้มูล ซ่ึงองคป์ระกอบพ้ืนฐานของ the paradigm model  ประกอบดว้ย 
เง่ือนไขหรือสถานการณ์ (conditions) หมายถึงชุดของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสร้างสถานการณ์และ
สามารถตอบคาํถาม ทาํไม อย่างไรและเม่ือไร กิจกรรม/การตอบสนอง (actions/interactions) 
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ภาพ 3.2  ความสัมพนัธ์ระหว่าง paradigm model ซ่ึงประกอบดว้ย เง่ือนไข/สถานการณ์ 

(conditions) กิจกรรม/การตอบสนอง (actions/interactions) ผลท่ีตามมา (consequence)  
กบักลุ่มยอ่ย (subcategory) และกลุ่มแนวคิด (category) 

 
ในการพฒันาโครงสร้างของความสัมพนัธ์รอบๆ แกน (axis) ของกลุ่มแนวคิดนั้น 

Strauss and Corbin (1998)ไดเ้สนอเอาไว ้4 ขั้นตอน คือ 1) พิจารณาคุณลกัษณะและมิติ (properties 
and dimensions) ของกลุ่มแนวคิดซ่ึงไดถู้กแสดงเอาไวแ้ลว้ในขั้นตอนของการให้รหัสแบบเปิด  
2) จาํแนกเง่ือนไข/สถานการณ์ (conditions) กิจกรรม/การตอบสนอง (actions/interactions)  และผล
ท่ีตามมา (consequence) ร่วมกบัปรากฏการณ์ 3) เช่ือมความสมัพนัธ์ของกลุ่มแนวคิดกบักลุ่มยอ่ย 4) 
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5.3 การให้รหัสแบบคดัสรร หรือการหาแก่นของเร่ือง (Selective coding)  
  การใหร้หสัแบบคดัสรรเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการวิเคราะห์ขอ้มูล คือการท่ีผูว้ิจยั
หาแนวคิดกลางของงานวิจยั (core category) แลว้เช่ือมโยงแนวคิดกลางและกลุ่มแนวคิดทั้งหมดเขา้
ดว้ยกนั เพื่อประกอบเป็นภาพรวมของงานวิจยัและสร้างทฤษฎี ตรวจสอบสถานะของความสัมพนัธ์
ระหว่างแนวคิดหรือมโนทศัน์ และเติมความสมบูรณ์ให้กบักลุ่มแนวคิดท่ียงัตอ้งมีการกลัน่กรอง
เพิ่มเติม แนวคิดกลางแสดงถึงแก่นหรือหัวใจของงานวิจยั เพราะเป็นส่ิงท่ีสามารถดึงกลุ่มแนวคิด
ทั้ งหมดเข้าด้วยกัน เพื่อการอธิบายภาพรวมของงานวิจัย (เบญจา ยอดดําเนิน-แอ็ตติกจ์ และ 
กาญจนา ตั้งชลทิพย,์ 2552; Balthip, 2010) 
 แนวทางการเลือกแนวคิดกลางของงานวิจยั (Strauss and Corbin, 1998) มีดงัน้ี  

(1) แนวคิดกลางจะต้องเป็นศูนย์กลางของงานวิจัย ซ่ึงกลุ่มแนวคิดทั้ งหมดสามารถ
เช่ือมโยงความสมัพนัธ์กบัแนวคิดกลางได ้

(2) มีความถ่ีในการปรากฏใหเ้ห็นจากขอ้มูล หมายถึงมโนทศัน์นั้นๆ เป็นส่ิงท่ีสามารถพบ
เห็นไดจ้ากผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ 

(3) การอธิบายท่ีพฒันาด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มแนวคิดมีความเป็นเหตุผลและ
สอดคลอ้งกนัไม่มีการฝืนของขอ้มูล 

(4) ช่ือหรือวลีท่ีใช้อธิบายแนวคิดหลกัควรจะมีความเป็นนามธรรมอย่างเพียงพอ ท่ีจะ
สามารถใช้ในการทาํวิจยัในประเด็นอ่ืน เพื่อให้นําไปสู่การพฒันาทฤษฎีท่ีมีความ
สามญัมากข้ึนได ้

(5) เป็นแนวคิดท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์กลัน่กรอง ผา่นการผสมผสานกบัแนวคิดอ่ืนๆ ซ่ึงจะ
ทาํใหท้ฤษฎีท่ีเกิดข้ึนมีพลงัท่ีลึกซ้ึงในการอธิบาย    

(6) แนวคิดท่ีสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงไดดี้พอๆ กบัประเด็นหลกัท่ีถูกสร้างจาก
ขอ้มูล นั่นคือ เม่ือเง่ือนไขมีการเปล่ียนแปลง ก็ยงัสามารถอธิบายได้ แมว้่าในทาง
ปรากฏการณ์ท่ีแสดงอาจจะดูแลว้ค่อนขา้งแตกต่างกนัไปบา้ง แต่กย็งัสามารถอธิบายถึง
ความไม่ลงรอยกนัได ้
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6.  การสร้างความน่าเช่ือถือของงานวจัิย (Research trustworthiness)   
ความน่าเช่ือถือ (trustworthiness) เป็นส่ิงท่ีใชใ้นการประเมินขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ประเด็นพื้นฐาน ของความสัมพนัธ์กับความน่าเช่ือถือคือ นักวิจยัจะสามารถทาํให้ผูอ่ื้นมีความ
เช่ือมัน่ในขอ้คน้พบของการศึกษา เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าเพียงพอท่ีจะให้ความสนใจและให้ความสาํคญั 
ในการสร้างความน่าเช่ือถือของงานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสร้างความน่าเช่ือถือของงานวิจยัใน 3 
ประเด็น คือ ความน่าเช่ือถือ (credibility) การไวใ้จได ้(dependability) และความสามารถยนืยนัได ้
(Confirmability) (Lincoln and Guba, 1999 cited in Balthip, 2010) มีรายละเอียดดงัน้ี  

 
6.1 ความน่าเช่ือถือ (Credibility) 
  ความน่าเช่ือถือ สัมพนัธ์กบัการท่ีส่ิงท่ีผูว้ิจยัคน้พบนั้นไดส้กดัมาจากความเป็นจริง
ท่ีเกิดข้ึนในบริบทหรือไม่ และผูว้ิจยัไดเ้รียนรู้ในส่ิงท่ีตั้งเป้าหมายเอาไวห้รือไม่ (Pitney, 2004) มี
วิธีการท่ีจะยกระดบัความน่าเช่ือถือของงานวิจยัไดห้ลายวิธี คือ 1) กิจกรรมท่ีทาํใหม้ัน่ใจไดถึ้งความ
น่าเช่ือถือของขอ้คน้พบและการตีความจะถูกสร้างข้ึน เช่น การใชร้ะยะเวลาในการเขา้ถึงพื้นท่ีให้
มาก การสังเกตอยา่งต่อเน่ือง และการตรวจสอบแบบสามเส้า 2) กิจกรรมท่ีสร้างการตรวจสอบจาก
ภายนอกในกระบวนการศึกษา เช่น การทบทวนโดยผูว้ิจารณ์ภายนอก 3) กิจกรรมท่ีมีเป้าหมายใน
การกลัน่กรองสมมติฐานระหว่างการศึกษากบัขอ้มูลให้มากเท่าท่ีจะหาได ้เช่น การวิเคราะห์กรณี
ตรงกนัขา้ม 4) กิจกรรมท่ีสร้างความเป็นไปไดใ้นการตรวจสอบขอ้คน้พบและการตีความเบ้ืองตน้ 
เทียบกบัแหล่งขอ้มูลดิบ 5) การตรวจสอบโดยผูใ้ห้ขอ้มูล ดว้ยการเตรียมขอ้มูลและการตีความของ
ผล เพ่ือให้ผูใ้หข้อ้มูลไดต้รวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลบนพ้ืนฐานประสบการณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูล
(Balthip, 2010) 

Glaser และ Strauss (1967)ใหค้วามสาํคญักบัการอธิบายความน่าเช่ือถือของทฤษฎี
ฐานราก ซ่ึงนักวิจยัควรให้ขอบเขตการนาํเสนอท่ีเป็นนามธรรมของกรอบแนวคิดให้ครอบคลุม
ทั้งหมด และหลกัสาํคญัท่ีเช่ือมโยงกบัสถานะและส่วนประกอบของทฤษฎี ใชก้ระบวนการใหร้หสั
สาํหรับการวิเคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงอนุญาตผูอ่้านในการทาํความเขา้ใจวา่นกัวิเคราะห์ขอ้มูลไดท้ฤษฎีจาก
ขอ้มูลมาอยา่งไร ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยเพิ่มความน่าเช่ือถือดว้ย 

ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะขา้งตน้ โดยในกระบวนการ
สร้างความน่าเช่ือถือของงานวิจยั ผูว้ิจยัดาํเนินการดว้ยหลายวิธีประกอบกนั คือ 

(1) ผูว้ิจยัใช้ระยะเวลาในการคลุกคลีกับพื้นท่ีและกลุ่มประชากรท่ีศึกษาเป็น
เวลานาน โดยใชเ้วลาอยู่ในพื้นท่ีมากกว่า 3 ปี ตั้งแต่ในช่วงก่อนเร่ิมทาํการวิจยัจนกระทัง่เร่ิมเก็บ
ขอ้มูลเพื่อทาํการวิจยัและวิเคราะห์ขอ้มูล ทาํใหมี้ความคุน้เคยกบัพื้นท่ีและตวัอยา่งท่ีศึกษาเป็นอยา่ง
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(2) การตรวจสอบแบบสามเส้า (การใช้แหล่งอ้างอิงหลายแหล่งในการหา
ขอ้สรุปเก่ียวกับส่ิงท่ีเป็นความจริง) ได้ถูกนํามาใช้เพื่อยกระดับความน่าเช่ือถือของขอ้สรุปใน
การศึกษาน้ีดว้ย (Lincoln and Guba, 1985 cited in Balthip, 2010) การตรวจสอบแบบสามเส้า
ประกอบดว้ย 4 ประเภท คือ การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้ิจยั การ
ตรวจสอบสามเส้าดา้นทฤษฎี และการตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีการรวบรวมขอ้มูล ในการศึกษาน้ี 
การตรวจสอบแบบสามเสา้ไดถู้กดาํเนินการดงัน้ี  

- การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล – ผูว้ิจยัมีการเปรียบเทียบขอ้มูลการ
บนัทึกการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล จาํนวน 15 คน บนัทึกภาคสนามการสังเกตกระบวนการดาํเนินงาน
ของเครือข่าย จาํนวน 22 คร้ัง และรายงานผลการดาํเนินงานรวมทั้งเอกสารเผยแพร่อ่ืนๆ ของ
เครือข่ายในปัจจุบนัและยอ้นหลงัเป็นเวลา 2 ปี (ระหวา่งปี พ.ศ. 2550 – 2553) 

- การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้ิจยั – ผูว้ิจยัไดรั้บการช้ีแนะอย่างใกลชิ้ด
จากอาจารยท่ี์ปรึกษาจาํนวน 2 ท่าน ในระหว่างการวิจยัภาคสนามและพวกเราวิเคราะห์ขอ้มูลและ
อภิปรายร่วมกนัถึงขอ้มูลท่ีไดม้าในขั้นตน้ 

- การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี – ข้อมูลใหม่ท่ีได้จากการวิจัย
ภาคสนามถูกเปรียบเทียบกบัขอ้มูลเดิมและขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรม เพื่อคน้หาความ
เหมือนและความต่างของขอ้มูล 

- การตรวจสอบสามเส้าด้านวิ ธีการรวบรวมข้อมูล  – ผู ้วิจัยมีการ
เปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมดว้ยการสัมภาษณ์ การสังเกตและบนัทึกภาคสนาม และ
รายงานผลการดาํเนินงานรวมทั้งเอกสารเผยแพร่อ่ืนๆ ของเครือข่าย  

(3) การตรวจสอบโดยผูใ้ห้ขอ้มูล เป็นการเสนอขอ้มูลยอ้นกลบัแก่ผูใ้ห้ขอ้มูล 
โดยเน้นท่ีขอ้มูลและขอ้คน้พบและการตีความของผูว้ิจยั กระบวนการตรวจสอบโดยผูใ้ห้ขอ้มูลน้ี
ดาํเนินการโดยผูว้ิจยัอธิบายกลุ่มแนวคิดท่ีได้จากการศึกษาแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลบางคน ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูล
เหล่าน้ียอมรับและเห็นดว้ยกบักลุ่มแนวคิดทั้งหมดและแนวคิดหลกัของการศึกษามีความสอดคลอ้ง
กบัประสบการณ์ของผูใ้หข้อ้มูล 

(4) การตรวจสอบจากภายนอก ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการสนทนากลุ่มของผูท้รงคุณวุฒิ
ในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการศึกษา เพื่อจะทบทวนและสาํรวจในแง่มุมต่างๆ ของการศึกษา 
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- ดา้นนโยบายสาธารณะ 
- ดา้นการบริหารและการพฒันานโยบายสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน 
- ดา้นการขบัเคล่ือนเครือข่ายทางสงัคม  
- ดา้นการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั  

 
6.2 ความไว้ใจได้ (dependability) 
  ความไวใ้จไดข้องขอ้มูลเชิงคุณภาพ มีใจความสาํคญัอยูบ่นพื้นฐานท่ีว่าขอ้คน้พบ
จากการศึกษา มีความเป็นเหตุเป็นผลอยู่ในขอบเขตของขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาหรือไม่ (Pitney, 
2004) ตามแนวทางปฏิบติัของทฤษฎีฐานราก ขอ้คน้พบจากการศึกษาจะตอ้งมีความเป็นสามญัการท่ี
เพียงพอท่ีจะสามารถนาํไปประยุกต์ใช้กบักลุ่มอ่ืนๆ ของสถานการณ์ท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ีจริง 
ไม่ใช่เพียงแค่กลุ่มเฉพาะในสถานการณ์ท่ีศึกษาเท่านั้น และจะตอ้งสามารถควบคุมอคติของผูใ้ชบ้น
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไดด้ว้ย ซ่ึงแมว้่าในกระบวนการท่ีนกัวิจยัใชเ้พื่อยกระดบัความน่าเช่ือถือ
ของงานวิจยั เช่น การตรวจสอบโดยผูใ้ห้ขอ้มูล และการตรวจสอบแบบสามเส้า จะสามารถสร้าง
ความไวใ้จไดด้ว้ย แต่ผูว้ิจยัควรจะรวมขอ้สรุปท่ีเขม้แขง็เพื่อท่ีจะสร้างความไวใ้จไดโ้ดยตรง นัน่คือ 
การตรวจสอบการศึกษา(inquiry audit) ซ่ึงตอ้งการองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือ รายละเอียดของ
กระบวนการและผลผลิตของการวิจยั ซ่ึงผูว้ิจารณ์จากภายนอกสามารถพิจารณาขอ้มูลและเอกสาร
สนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดอย่างถ่ีถว้น เพื่อการตรวจสอบกระบวนการและผลผลิตของการวิจยั 
(ขอ้คน้พบ  การตีความและขอ้เสนอแนะ) ความไวใ้จไดข้องการศึกษาคร้ังน้ี ใหค้วามสาํคญักบัการ
นําเสนอกระบวนการวิจัยและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดในบทน้ี และการนําเสนอ
ผลการวิจยัอยา่งละเอียดในบทท่ี 4  
 
6.3 ความสามารถในการยนืยนั (Confirmability) 
  ความสามารถในการยนืยนัคือส่ิงเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคห์รือความเป็นกลาง 
ซ่ึงพยายามท่ีจะแสดงถึงขอ้คน้พบและการตีความของขอ้คน้พบเหล่านั้นคือการเช่ือมโยงกบัขอ้มูล
อยา่งชดัเจน ในการศึกษาเชิงคุณภาพ ความสามารถในการยืนยนัมุ่งเนน้ท่ีคุณลกัษณะของขอ้มูลซ่ึง
ตรวจสอบได ้ สามารถใชใ้นการสร้างความไวใ้จไดแ้ละความสามารถในการยืนยนัของขอ้มูล ใน
การตรวจสอบผูว้ิจยัตอ้งพฒันาหลกัฐาน (การเก็บรวบรวมเอกสารและขอ้มูลอย่างเป็นระบบ) ซ่ึง
ยนิยอมใหผู้ต้รวจสอบเขา้มาวินิจฉยัเก่ียวกบัขอ้มูลได ้
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  ในการศึกษาน้ี ความสามารถในการยืนยนัได้แสดงผ่านผลการวิจัยทั้ ง 5 บท 
รวมทั้งบทนาํซ่ึงไดน้าํเสนอรากฐานของการวิจยั ขอ้มูลเบ้ืองหลงั การทบทวนวรรณกรรม วิธีการ
วิจยั ขอ้คน้พบ ขอ้สรุปและการอภิปรายผลการวิจยั ขอ้ความท่ีอา้งอิงจากบทสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล ได้
ถูกรายงานอยา่งเหมาะสม เพื่อแสดงตวัอยา่งท่ีขอ้คน้พบมีรากฐานมาจากขอ้มูล มากกว่าท่ีจะมาจาก
แนวคิดท่ีมีอยู่ก่อนหน้าของผูว้ิจยั อีกทั้งโดยส่วนใหญ่แลว้ช่ือของแนวคิดหรือกลุ่มแนวคิดไดถู้ก
เลือกจากรหสัของขอ้มูล  
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บทที ่4  
 

ผลการศึกษา 
 
 ในการศึกษารูปแบบของนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตร
และอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาโดยการทบทวนเอกสาร และการวิจยั
ภาคสนามโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และ
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนและ
อาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา ในระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2553 เพื่อหาขอ้สรุปในการนาํมาวิเคราะห์ 
มีผลการศึกษา 2 ส่วน ดงัน้ี 

1. พฒันาการของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทาง
อาหารจงัหวดัสงขลา 

2. กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการความปลอดภยั
และความมัน่คงทางอาหาร 

 
ส่วนที ่1 พัฒนาการของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหาร

จังหวดัสงขลา 
  สถาบนัวิจยัระบบสุขภาพภาคใต ้มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ไดร้วบรวมความ
เป็นมาของเครือข่ายภาคประชาสังคมในจงัหวดัสงขลา และเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยั 
เอาไวด้งัน้ี  
 
1.1 เครือข่ายภาคประชาสังคมในจังหวดัสงขลา   

จงัหวดัสงขลาเป็นพื้นท่ีท่ีมีความโดดเด่นในดา้นการมีเครือข่ายภาคประชาสังคมท่ี
เขม้แข็ง ท่ีผ่านกระบวนการเติบโตเรียนรู้ร่วมกนัอย่างยาวนานกว่าสามทศวรรษ ตั้งแต่ประมาณ 
พ.ศ.2523 – 2524 โดยเป็นการรวมตวัของกลุ่มคนจากหลากหลายภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน 
นกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชน ส่ือ ศิลปิน นักธุรกิจ ฯลฯ นอกเหนือจากประเด็นปัญหาร่วมใน
พื้นท่ีจะเป็นปัจจัยสําคญัให้เปิดการรวมกลุ่มขบัเคล่ือนในเร่ืองต่างๆ ตามวาระ ยงัมีเวทีเรียนรู้
เก่ียวกบันโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพท่ีหน่วยงานต่างๆ ไดเ้ขา้ไปสนับสนุน ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็น
ตน้ทุนทางสงัคมและวฒันธรรม เป็นศกัยภาพของพื้นท่ีในการบูรณาการทางความคิดเพื่อต่อยอดกบั
ตน้ทุนของสงัคมท่ีมีอยูเ่ดิม 
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 ปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการรวมกลุ่มภาคประชาสงัคมในสงขลา มี 2 ประการใหญ่ๆ คือ 
(1) ปัญหาจากการพฒันาสงขลาใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการลงทุนใน

พื้นท่ีภาคใตต้อนล่างโดยปราศจากการคาํนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและมาตรการรองรับท่ีดี รวมทั้ง
ผลการพฒันาเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ก่อให้เกิดปัญหาทบัซอ้นทั้งในดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ประเด็นท่ีเป็นเง่ือนไขสําคญัคือ การเผชิญกบัวิกฤตการณ์หรือปัญหาร่วมในพ้ืนท่ี อาทิ โครงการ
พฒันาลุ่มนํ้ าทะเลสาบสงขลา และการพฒันาโครงการลงทุนขนาดใหญ่ เช่น โครงการก่อสร้าง
อุโมงคล์อดทะเลสาบสงขลา โครงการก่อสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย เป็นตน้ 

(2) สงขลาเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษาสาํคญัหลายแห่งในภาคใต ้อาทิ มหาวิทยาลยั- 
สงขลานครินทร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ และมหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา สถาบนัเหล่าน้ีเป็นฐานสาํคญั
ของการผลิตนักวิชาการและบุคลากรท่ีมีความตระหนักสนใจปัญหาส่วนรวม ส่วนหน่ึงเป็น
นกัพฒันาเอกชนท่ีจบการศึกษาจากสถานท่ีเหล่าน้ีแลว้ออกมาทาํงานเคล่ือนไหว 

โดยภาพรวมแลว้ กลุ่ม/เครือข่ายในระยะแรกส่วนใหญ่เติบโตจากประเด็นร่วมใน
เร่ืองกลุ่มการเงิน งานทะเลสาบสงขลา เกษตรและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนหน่ึงมีโครงสร้างเป็นองคก์ร
พฒันาเอกชน และองคก์รชาวบา้นท่ีรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ ขณะท่ีอีกหลายกลุ่มมีลกัษณะ
เป็นกลุ่มอิสระและกลุ่มท่ีรวมตวักนัหลวมๆ ของนกัวิชาการและคนชั้นกลางท่ีสนใจความเป็นไป
ของสังคม ลกัษณะการทาํงานของกลุ่มนกัพฒันาเอกชนจะเนน้การลงลึก ใกลชิ้ดถึงชุมชนโดยตรง 
และมีขอบเขตประเด็นท่ีค่อนข้างชัดเจน จาํเพาะและต่อเน่ือง ขณะท่ีกลุ่มองค์กรชาวบ้านมี
ลกัษณะเฉพาะประเด็น และกลุ่มอิสระมีการรวมตวัท่ีขา้มหรือซอ้นทบักนัไปมา ทั้งในแง่ประเด็น
และตวับุคคล โดยมีเวทีเฉพาะกิจในการรวมกลุ่มกนั ลกัษณะการทาํงานเนน้ในเชิงขอ้มูลมากกว่า
เชิงพื้นท่ี ลกัษณะการก่อตวัของภาคประชาสงัคมสงขลา แบ่งออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ๆ ดงัน้ี 

ช่วงที ่1 การก่อตวัของกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รชาวบา้น (พ.ศ. 2520 – 2530) 
การพฒันาพื้นท่ีบริเวณลุ่มนํ้ าทะเลสาบสงขลาให้เอ้ือต่อการทาํนาปีละหลายคร้ัง

ของเกษตรกรในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2492- 2530 เป็นท่ีมาของการก่อสร้างประตูระบายนํ้ าบริเวณปา
กระวะและปากนํ้ าอีกหลายแห่ง ซ่ึงเป็นปากนํ้ าท่ีเปิดออกสู่ทะเลอ่าวไทยเพ่ือแกปั้ญหานํ้ ากร่อย
ในช่วงนํ้ าทะเลหนุนหรือช่วงมรสุม รวมทั้งการขุดลอกคลองธรรมชาติเพื่อสูบนํ้ าจากทะเลสาบ
ตอนบนไปใช้เพื่อการเกษตรในโครงการชลประทานทุ่งระโนด ได้ส่งผลต่อระบบนิเวศของ
ทะเลสาบอยา่งมากมาย ทั้งการทาํให้ระบบการไหลเวียนของนํ้ าเคม็หมดไป ส่งผลให้สัตวน์ํ้ าลดลง
อยา่งรวดเร็ว ทะเลสาบต้ืนเขิน ชุมชนชาวประมงล่มสลายและกลายเป็นแรงงานอพยพ ทั้งก่อใหเ้กิด
ความขดัแยง้ต่อกนัระหวา่งชาวนาและชาวประมง 
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ในส่วนขององคก์รพฒันาเอกชน เร่ิมข้ึนในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2524 บณัฑิตกลุ่ม
หน่ึงจากคณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ มีความตระหนกัต่อ
ปัญหาดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ไดริ้เร่ิมงานพฒันาชุมชนรอบทะเลสาบในช่ือ “โครงการพฒันา
ชุมชนประมงบา้นปากบางนาทบั” จากนั้นในปี พ.ศ. 2528 ไดพ้ฒันาเป็น “โครงการพฒันาชุมชน
ประมงขนาดเล็ก”  ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 แกนนาํโครงการ คือ บรรจง นะแส ได้ก่อตั้งเป็น 
“โครงการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต”้ ดาํเนินงานเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั สาํหรับองคก์รพฒันา
เอกชนอ่ืนๆ ไดแ้ก่ งานพฒันาชุมชนแออดั ซ่ึงมูลนิธิพฒันาท่ีอยูอ่าศยัไดข้ยายพื้นท่ีการทาํงานสู่เมือง
สงขลา โดยในปี พ.ศ. 2531 ไดพ้ฒันาเป็น โครงการพฒันาชุมชนแออดัภาคใต ้ทาํงานในชุมชน
แออดัตาํบลเกา้เส้ง อาํเภอเมืองสงขลา ซ่ึงเป็นชาวประมงส่วนหน่ึงกบัชาวจีนท่ีถูกรัฐบาลอพยพยา้ย
จากแหลมสน ก่อนมาตั้งถ่ินฐานริมคลองสาํโรงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 รวมทั้งแรงงานอพยพท่ีเขา้มา
ทาํงานในโรงงานท่ีอยูโ่ดยรอบ จนกระทัง่กลายเป็นชุมชนแออดัขนาดใหญ่ 

ในส่วนขององคก์รชุมชนเร่ิมมีการรวมกลุ่มไม่เป็นทางการจาํนวนมาก ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มออมทรัพย ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาจากหน้ีสินและผลกระทบจากการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว เช่น กลุ่มออมทรัพยค์ลองหวะ ซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2520 กลุ่มออมทรัพย์
คลองเปียะ ตั้งเม่ือปี พ.ศ.2523 กลุ่มออมทรัพยป์ระชาคมทุ่งหวงั ตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2528 กลุ่มพืชร่วม
ยาง/กลุ่มเกษตรป่ายาง/กลุ่มเกษตรยกร่อง/กลุ่มผกัพื้นบา้น (ระหว่าง พ.ศ. 2528 – 2529) ท่ีค่อยๆ 
พัฒนาเป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก และเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ในระยะ 10 ปีต่อมา 
นอกจากนั้นยงัมี กลุ่มอาชีพ กลุ่มตาลโตนด กลุ่มภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีกระจดักระจายกนัอยู่ กลุ่ม
หมอพื้นบา้น และสมาพนัธ์ครูภาคใต ้ซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2527 เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มของชนชั้นกลาง และนักวิชาการก็เร่ิมก่อตวัข้ึนบา้ง 
โดยเร่ิมมีกลุ่มท่ีสนใจด้านสุขภาพเกิดข้ึน คือ “ชมรมส่งเสริมสุขภาพและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน” (พ.ศ. 2524) เกิดจากการรวมตวักนัของกลุ่มแพทย ์พยาบาล และนกัธุรกิจท่ีเกิดความ
ตระหนกัวา่ ประชาชนในจงัหวดัสงขลามีความเส่ียงจากอาหารเป็นพิษ เน่ืองจากผูป้ระกอบการท่ีไม่
รู้ หรือไม่ใส่ใจ โดยมีการจดักิจกรรมบรรยายให้ความรู้เร่ืองอาหารและสุขภาพ จัดทาํเอกสาร
เผยแพร่รายเดือน  โดยระดมทุนทรัพย์จากสมาชิก  และให้ความรู้ผ่านส่ือวิทยุของสถานี
วิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย สัปดาห์ละ 1 ชัว่โมง ชมรมดงักล่าว ไดย้ติุไปในปี พ.ศ. 2530 
เน่ืองจากสมาชิกมีการแยกยา้ยกนัไป แต่ยงัมีการรวมกลุ่มทาํกิจกรรมกนัอยา่งต่อเน่ือง แต่มีลกัษณะ
เป็นการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ และถือไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเกิดสงขลาประชาคม
ในช่วงต่อมา เหล่าน้ีเป็นตวัอย่างของการเคล่ือนไหวท่ีก่อให้เกิดกลุ่มแกนนาํเขม้แขง็ตามประเด็น 
โดยในระยะน้ีกลุ่มต่างๆ ยงัมีลกัษณะต่างคนต่างทาํ ในประเดน็เฉพาะท่ีตนสนใจ   
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ช่วงที ่2 การเปิดพืน้ทีส่าธารณะและการแตกตัวของเครือข่าย (พ.ศ. 2531 – 2540)   
ช่วงน้ีทิศทางการทาํงานของกลุ่มต่างๆ ท่ีเนน้ปฏิบติัการในชุมชน เร่ิมขยบัมาสู่การ

เปิดพื้นท่ีทางสงัคมกวา้งข้ึน และเร่ิมมีการเช่ือมโยงการทาํงานร่วมกนั โดยกลุ่มกิจกรรมดา้นส่ือวิทยุ
ชุมชนท่ีช่วยเปิดพื้นท่ีส่ือสาธารณะทางสังคมอยา่งกวา้งขวาง ในช่ือว่า “Core Radio” กลุ่มส่ือวิทยุ
สร้างสรรค ์ตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2530 ซ่ึงมีแกนนาํเป็นขา้ราชการในสังกดักรมการศึกษานอกโรงเรียน 
(กศน.) มองเห็นวา่ การเปิดพื้นท่ีส่ือเพื่อทอ้งถ่ินในขณะนั้นยงัมีนอ้ยมาก ทั้งๆ ท่ีส่ือเป็นช่องทางการ
ส่ือสารสําคญั พลงัเพื่อการเปล่ียนแปลงควรอยู่ท่ีประชาชน กลุ่ม Core Radio จึงริเร่ิมท่ีจะ
ประสานงานกบัภาคีต่างๆ ทั้งภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน นกัวิชาการ และภาคธุรกิจ ใหเ้ขา้มาร่วม
จดัเวทีสาธารณะ พูดคุยดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะประเด็นการฟ้ืนฟูทะเลสาบสงขลา
ผา่น “เวทีโลกสดใสในบา้นเกิด” เป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2534 จากนั้นในปีต่อมาสามารถเช่ือมต่อ
กบัเครือข่ายต่างๆ ไดม้ากข้ึน ความยอมรับจากหลายภาคส่วน ทาํให้ Core Radio พฒันาเป็นกลุ่ม 
“สงขลาฟอร่ัม” ในปี 2536 โดยไดรั้บงบประมาณสนับสนุนการดาํเนินงานจาก สถาบนัชุมชน
ทอ้งถ่ินพฒันา 

การจดัเวทีโลกสดใสในบา้นเกิดอยา่งต่อเน่ือง ระหว่าง พ.ศ. 2534 – 2540 มีส่วน
กระตุน้ใหผู้ค้นในสงขลาเกิดความตระหนกัต่อปัญหาทะเลสาบเส่ือมโทรมมากข้ึน กลุ่มเคล่ือนไหว
ต่างๆ ได้ทยอยก่อเกิดเพิ่มข้ึนจาํนวนมาก ในลกัษณะการรวมกลุ่มกันแบบไม่เป็นทางการ และ
ร่วมกนัจดักิจกรรมต่างประเด็นท่ีสนใจ เช่น กลุ่มรักคูขุด มูลนิธิรักบา้นเกิดภาคใต ้เครือข่ายธรรม
ยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา กลุ่มเหล่าน้ีนาํโดยปัญญาชนและนักวิชาการ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนชั้น
กลางในเมือง อาจกล่าวไดว้่าสงขลาฟอร่ัมช่วยกระตุน้ให้ทอ้งถ่ินเกิดความต่ืนตวัเร่ืองส่ือสาธารณะ 
รวมทั้งเป็นปัจจยัเอ้ือให้เกิดการเติบโตและจุดประกายของเครือข่ายส่ือวิทยุชุมชนในพ้ืนท่ี เช่น 
เครือข่ายบินหลา และรายการวิทยใุนรูปแบบฟอร่ัมหรือสภากาแฟอีกหลายกลุ่มในปัจจุบนั ระหว่าง
น้ียงัเกิดเครือข่ายในเชิงประเด็นอ่ืนๆ อีกมาก เช่น เครือข่ายกสิกรรมไร้สารพิษ (2538) เครือข่าย
เกษตรกรรมทางเลือก (2539) เครือข่ายลุ่มนํ้ าภาคใต ้(2539) กลุ่มรักษค์ลองอู่ตะเภา ตอนล่าง (2538) 
รวมถึงเครือข่ายเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงเป็นเครือข่ายเกษตรชีวภาพซ่ึงมีชาวบา้นเป็นแกนนาํ และกลุ่ม
สทิงพระสร้างสรรค ์ซ่ึงมีแกนนาํเป็นปัญญาชนในทอ้งถ่ินท่ีสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพก็
เกิดข้ึนในช่วงเวลาใกลเ้คียงกนัน้ี ขณะเดียวกนัการเกิดกลุ่มเคล่ือนไหวเร่ืองการกระจายอาํนาจสู่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นคร้ังแรก เช่น กลุ่ม
บางเหรียงสมัพนัธ์ (2536)  
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ช่วงที ่3 การตื่นตัวและการจัดขบวนการเคลือ่นไหวในภาคประชาชน 
เป็นช่วงของการต่ืนตวัเคล่ือนไหวทางสังคมในประเด็นส่ิงแวดลอ้มและการเมือง 

โดยเหตุการณ์สาํคญัท่ีนาํมาสู่การขยายตวัและช่วยจดัขบวนของกลุ่มเครือข่ายต่างๆ ในสงขลาอยา่ง
มาก เกิดข้ึนในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2539 – 2544 มีการจดักิจกรรมเวทีการพูดคุยถึงการรวมตวัภาค
ประชาสังคมร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 
ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประเวศ วะสี เพื่อร่วมระดมความเห็นจากทุกภาคส่วนต่อทิศทาง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 โดยใช้ช่ือร่วมกันเป็นคร้ังแรกว่า “สงขลา
ประชาคม” (2539) จากนั้นเกิด “ขบวนการธงเขียว” หรือสมชัชาจงัหวดัสงขลาเพื่อการปฏิรูป
การเมือง (2540) เพื่อเคล่ือนไหวเรียกร้องรัฐธรรมนูญฯ ฉบบั พ.ศ. 2540 ซ่ึงช่วยขยายความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มคนภาคต่างๆ มากข้ึน ทั้งองคก์รพฒันาเอกชน นักวิชาการ ส่ือ ภาคประชาชนทัว่ไป 
โดยเฉพาะช่วยร้อยเครือข่ายจากภาคธุรกิจและภาคราชการไดม้ากข้ึน การรวมตวัมีลกัษณะเป็น
เครือข่ายหลวมๆ โดยแต่ละกลุ่มคนมกัเป็นแกนนาํการพฒันาหรือกิจกรรมเชิงสังคมในประเด็น
เฉพาะด้าน แลว้มารวมตวักันเฉพาะกิจในประเด็นร่วมสําคญัๆ ของสงขลาและเปล่ียนช่ือเรียก
องคก์รตามประเดน็ท่ีเคล่ือนไหว 

ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2539 – 2540 เกิดประเด็นการถกเถียงเร่ืองความเหมาะสมของ
การสร้างอุโมงคล์อดทะเลสาบสงขลา นกัวิชาการจาํนวนหน่ึง จึงไดร้วมกลุ่มกนัในนาม กลุ่มศึกษา
การใชท้รัพยากรธรรมชาติย่างย ัง่ยืน (2540) เพื่อศึกษาผลกระทบจากโครงการสาธารณะ มีการ
นาํเสนอขอ้มูลในเชิงยนืยนัต่อภาครัฐในเวทีประชาพิจารณ์ เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2540 ท่ีจงัหวดั
สงขลา เป็นผลใหโ้ครงการน้ีตอ้งถูกระงบัอยา่งไม่มีกาํหนด จากนั้น ในช่วง พ.ศ. 2541 – 2542 เกิด
กรณีประมงพ้ืนบา้นปลากะตกั และโครงการก่อสร้างท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย กลุ่มเครือข่ายไดร่้วมกนั
แสดงความเห็นในนามของ เครือข่ายพลเมืองสงขลา (2542) ถือเป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการเปิดประเด็นเร่ือง
สุขภาพอย่างชดัเจนอีกคร้ัง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองน้ี ก่อให้เกิดการเช่ือมต่อระหว่างกลุ่มท่ีขยาย
ไปสู่การเปิดเวทีการเรียนรู้ การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาสังคม ซ่ึงช่วยดึงคนรุ่นใหม่เขา้มาร่วมขบวน
มากข้ึน ไดแ้ก่ วิทยาลยัวนัศุกร์ (2542) ทาํหนา้ท่ีเป็นเวทีเสวนาประเด็นปัญหาต่างๆ ในสังคม อยา่ง
ต่อเน่ืองทุกสุดสปัดาห์ หลายประเดน็ช่วยจุดประกายใหเ้กิดการขบัเคล่ือนต่อในกลุ่มสนใจ  

ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2541 – 2543 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) สถาบนั
พฒันาองค์กรชุมชน และสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาไดเ้ขา้มาสนับสนุนการพฒันาชุมชนเพื่อ
บรรเทาปัญหาจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า รวมทั้งเกิดสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั ภาคใต ้ท่ี
จงัหวดัสงขลา ใน พ.ศ. 2543 เนน้การทาํวิจยัเพื่อชุมชน ส่วนใหญ่เป็นประเด็นเกษตรและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตาม หลงัการเขา้มาของแหล่งทุนต่างๆ สมาชิกในสงขลาประชาคม เร่ิมแยกยา้ย



70 

กนัไปทาํงานขบัเคล่ือนตามประเด็นท่ีตนเองสนใจมากข้ึน รวมทั้งเครือข่ายท่ีเคยมีบทบาทโดดเด่น
อย่าง สงขลาฟอร่ัม อนัเน่ืองจากความแตกต่างทางความคิดและวฒันธรรมการทาํงาน โดยเฉพาะ
ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2544 เป็นตน้มา  

การคดัสรรตวัแทนภาคประชาชนเขา้สู่คณะกรรมการสุขภาพระดบัพื้นท่ี (กสพ.) 
ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2543 ถึงตน้ปี 2544 ตามโครงการนาํร่องการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินดา้น
สุขภาพ อนัเป็นผลมาจากการประกาศใช้พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อาํนาจ พ.ศ. 2542 ถือเป็นจุดเปล่ียนสาํคญัท่ีนาํมาสู่ความต่ืนตวัและการขบัเคล่ือนเร่ืองสุขภาพโดย
ภาคประชาชนสงขลาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมชัดเจน โครงสร้างคณะกรรมการดังกล่าว 
กาํหนดให้มีผูแ้ทนทั้งหมด 20 คน ประกอบดว้ยตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 9 คน 
กระทรวงสาธารณสุขในพื้นท่ี 5 คน และตวัแทนภาคประชาชน 6 คน โดยแบ่งเป็นภาคประชาสงัคม 
3 คน และผูท้รงคุณวุฒิ 3 คน เครือข่ายท่ีเคยรวมตวักนัในนาม “สงขลาประชาคม” จึงไดร่้วมกนัคดั
สรรตวัแทนภาคประชาชนอย่างเขม้ขน้ เป็นกระบวนการตั้งแต่ระดบัรากหญา้จากตวัแทนระดบั
ตาํบล สู่ระดบัอาํเภอ แลว้จดัเวทีระดบัจงัหวดัเพื่อคดัเลือกตวัแทนระดบัเขต โดยมีโครงการบริโภค
เพื่อชีวิตสงขลา มูลนิธิรักบา้นเกิดภาคใต ้และศูนยป์ระสานงานองคก์รภาคประชาชนสงขลา เป็น
แกนหลกัในการประสานงาน กระบวนการดงักล่าวสามารถเช่ือมร้อยเครือข่ายและแกนนาํจาก
องคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มอิสระ องคก์รชาวบา้น ส่ือ นกัวิชาการ ภาคธุรกิจและขา้ราชการส่วนหน่ึง 
มีการรวมตวัเป็น ประชาคมสุขภาพสงขลา ประกอบดว้ยแกนนาํท่ีเขา้ร่วมเวทีตวัแทนระดบัอาํเภอ 
16 อาํเภอ และตวัแทนระดบัเขต 3 เขต จากสงขลาตอนบน และตอนล่าง 

การจดักระบวนการคดัสรรตวัแทนอยา่งเขม้ขน้น้ี มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างเง่ือนไข
ร่วมเรียนรู้ถ่ายเทขอ้มูลสู่กระบวนการท่ีมีการจดัการ โดยโครงสร้างการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินใน
อนาคต คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปรับมุมมองเร่ืองสุขภาพท่ีให้
ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน กระบวนการในคร้ังน้ียงัช่วยปรับวิธีคิดและแนว
ทางการทาํงานของภาคราชการและองคก์รพฒันาเอกชนใหเ้ขา้มาสู่ภาคประชาสังคมอยา่งเปิดกวา้ง
ข้ึน อยา่งไรก็ตาม ความคาดหวงัว่าภาคประชาชนจะไดเ้ขา้มามีบทบาทในการกาํหนดนโยบายดา้น
สุขภาพดว้ยตนเอง ซ่ึงเดิมเป็นหนา้ท่ีของ กสพ. ไดแ้น่น่ิงไปในปี 2545 เน่ืองจากรัฐบาลชุดใหม่มี
นโยบายจงัหวดับูรณาการ (CEO) และมีคาํสั่งปรับเปล่ียนบทบาทของ กสพ. ลงเป็นเพียงท่ีปรึกษา
ดา้นนโยบายเท่านั้น 
  พฒันาการภาคประชาสังคมในระยะหลงัน้ีเป็นช่วงท่ีกลุ่ม/เครือข่ายต่างๆ มีความ
ต่ืนตวัสนใจในประเด็นหลากหลายออกไปจากเดิม เร่ิมมีการรวมตวักนัในนามภาคประชาชนอยา่ง
ชดัเจน และมีการเช่ือมโยงภาคีหลายภาคส่วน 



71 

1.2  เครือข่ายสร้างสุขภาพจังหวดัสงขลา-เครือข่ายสงขลาพอเพยีง (พ.ศ.2548 – ปัจจุบัน) 
1.2.1 การสร้างเครือข่ายสร้างสุขภาพจังหวดัสงขลา ใชว้ิธีการเช่ือมโยงกลุ่มและเครือข่ายท่ีมีอยูแ่ลว้
ในพ้ืนท่ี ให้รวมกันเป็นเครือข่ายแต่ละประเด็นตามกิจกรรมท่ีแต่ละกลุ่ม/เครือข่ายสนใจ และ
เช่ือมโยงหลายประเด็นเข้าด้วยกันให้เป็นเครือข่ายใหญ่ระดับจังหวดั โดยเร่ิมจากกลุ่มแกน
ประสานงานเครือข่ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก เพื่อประสานงาน
การสนบัสนุนกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ระหว่างปี พ.ศ.2547 – 2548 โดย
ในการดาํเนินงานขององคก์รท่ีทาํหน้าท่ีประสานงาน มีการตั้งคณะกรรมการบริหารองคก์ร เพื่อ
กาํกับทิศทางการทาํงาน ซ่ึงประกอบด้วยแกนนําเครือข่ายภาคประชาชน องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั และนักวิชาการ เขา้มาร่วมกันทาํงาน ทาํให้เกิดการเรียนรู้การทาํงานซ่ึงกันและกัน มี
ความคุน้เคยและความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั จากการทาํงานในการสนับสนุนกิจกรรมสร้างเสริม
สุขภาพของกลุ่มต่างๆ ในช่วง 2 – 3 ปี เป็นลกัษณะการประกาศแนวทางการสนบัสนุนกิจกรรมออก
ไปสู่สาธารณะ และรับโครงการท่ีมีผูเ้สนอนาํเขา้สู่การพิจารณา เป็นลกัษณะการสนบัสนุนกิจกรรม
เล็กๆ ของกลุ่ม ท่ีมีการขอรับการสนับสนุนงบประมาณซ่ึงเกิดข้ึนเพียงบางพื้นท่ี บางกลุ่ม ไม่
สามารถทาํให้เกิดพลงัในการขบัเคล่ือนการสร้างเสริมสุขภาพในภาพรวมของจงัหวดัได้ จึงมี
ความเห็นว่าควรมีการจดัทาํกรอบการดาํเนินงานการสร้างเสริมสุขภาพในระดบัจงัหวดั และพฒันา
เครือข่ายการทาํงานท่ีประกอบดว้ยเครือข่ายภาคประชาชน นกัวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมี
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละประเดน็  เพื่อใหเ้กิดการพฒันาต่อยอดในการขบัเคล่ือนต่อไปไดเ้อง  

1) การจัดทาํแผนทีเ่ครือข่าย (social network mapping)  
  แกนประสานงานเครือข่าย ไดด้าํเนินการจดัทาํแผนท่ีเครือข่ายทางสังคม (Social 
network mapping) โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือนาํไปสู่การจดัทาํแผนสุขภาพระดบัจงัหวดั เน่ืองจาก
จงัหวดัสงขลามีทุนทางสังคมในดา้นการทาํงานของภาคประชาชน พฒันามาตั้งแต่การมีกลุ่มออม
ทรัพย ์กลุ่มนกัพฒันา สงขลาประชาคม ประชาคมสุขภาพ จนกระทัง่สาํนกังานกองทุนสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ ไดเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นตวัเร่งกระบวนการหรือเป็นตวัจุดชนวน เพื่อให้เกิด
การเช่ือมโยงเครือข่ายการทาํงานในภาพรวมของจงัหวดั เพ่ือกาํหนดกรอบการทาํงานในการสร้าง
เสริมสุขภาพของจงัหวดั เกิดเป็นเครือข่ายสร้างสุขภาพจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ยเครือข่ายเชิง
ประเด็น จาํนวน 14 ประเด็น ซ่ึงมีเครือข่ายประเด็นเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ เป็นประเด็น
หน่ึงท่ีอยูใ่นเครือข่าย  
 วิธีการพฒันาเครือข่ายเร่ิมจากการเช่ือมโยงเครือข่ายภาคประชาสังคม ท่ีมีการ
ดาํเนินการอยู่ในพื้นท่ี มาประชุมร่วมกนั เพื่อหารายช่ือแกนนาํเครือข่ายอ่ืนๆ เพิ่มเติม ทั้งในส่วน
ของหน่วยงานภาครัฐ และนกัวิชาการท่ีมีความสนใจและมีการทาํงานในแต่ละประเด็น เม่ือมีการ
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ประชุมหลายคร้ัง แต่ละกลุ่มมีการเติมรายช่ือเครือข่ายใหม่ๆ เขา้มาร่วมอย่างต่อเน่ือง จึงทาํให้
เครือข่ายเร่ิมขยายเติบโตมากข้ึน จากนั้นจึงกาํหนดตวัแกนประสานงานของเครือข่าย โดยพิจารณา
จากประสบการณ์การทาํงานในประเด็นนั้นๆ และการได้รับการยอมรับจากเครือข่ายเป็นหลกั 
เน่ืองจากแกนประสานงานของเครือข่าย จะตอ้งทาํหน้าท่ีประสานงานในการจดัทาํแผนสุขภาพ
ระดบัจงัหวดัในประเดน็นั้นๆ 

2) การจัดทาํแผนการดําเนินงานในแต่ละประเด็น  
   มีการประชุมรวมเครือข่ายทั้งหมดเพื่อกาํหนดเป้าหมายและทิศทางการดาํเนินงาน
ร่วมกนั จากนั้นแกนประสานงานเครือข่ายแต่ละประเด็นจดัการประชุมเครือข่ายเพื่อจดัทาํแผนการ
ดาํเนินงาน โดยมีองคป์ระกอบผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบดว้ยตวัแทนกลุ่ม องคก์ร และเครือข่ายท่ีทาํ
กิจกรรมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเดน็นั้นๆ ซ่ึงมาจากเครือข่ายภาคประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้ง แกนประสานงานกลางทาํหนา้ท่ีรวบรวมแผนการดาํเนินงานของทุกประเด็นและจดัทาํ
เป็นแผนสุขภาพจงัหวดัสงขลา ในขั้นตอนการจดัทาํแผนสุขภาพ ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ
จากองคก์รต่างๆ ทั้งในพื้นท่ีคือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา  

3) การจัดทาํบันทกึความร่วมมือในการดําเนินงานตามแผนสุขภาพจังหวดั 
  เม่ือได้แผนสุขภาพจงัหวดัสงขลา ทั้ง 14 ประเด็นแลว้ แกนประสานงานจึงได้
จดัทาํบนัทึกความร่วมมือการสนับสนุนดาํเนินงานตามแผนสุขภาพจงัหวดัสงขลา มีการคน้หา
องคก์รหลกัท่ีจะสนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผน และจดัให้มีพิธีการลงนามบนัทึกความร่วมมือ
ในการดาํเนินงานร่วมกนัขององคก์รหลกัในการดาํเนินงานและการสนับสนุน ซ่ึงประกอบดว้ย 
องค์ก ารบ ริหารส่วนจังหวัดสงขลา  ทําหน้า ท่ีสนับสนุนงบประมาณการดํา เ นินงาน 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ทาํหน้าท่ีสนับสนุนทางด้านวิชาการและสนับสนุนกลไกการ
ประสานงาน ผูว้า่ราชการจงัหวดัสงขลา เป็นตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อใหห้น่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งให้ความสําคญัและเขา้ร่วมดาํเนินงานในทุกประเด็น และตวัแทนจากเครือข่ายภาค
ประชาชน ซ่ึงเป็นกลไกการดาํเนินงานในแต่ละประเด็น พิธีการลงนามบนัทึกความร่วมมือไดจ้ดั
ร่วมกบัการจดังานสร้างสุขภาคใต ้ซ่ึงสนับสนุนงบประมาณโดยสํานักงานกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ ซ่ึงเป็นงานระดับภาคมีเครือข่ายภาคประชาชนจากจงัหวดัอ่ืนๆ มาร่วมงาน
จาํนวนมาก จึงทาํใหเ้ครือข่ายเกิดความภาคภูมิใจและเกิดแรงบนัดาลใจในการดาํเนินงานร่วมกนั 

4) การดําเนินงานตามแผน 
การมีบนัทึกความร่วมมือในการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึน ทาํให้องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและ

เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการตามแผนไดง่้ายข้ึน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ เน่ืองจากทาํให้
ผูบ้ริหารของหน่วยงานไดรั้บทราบว่าเป็นกิจกรรมท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัใหก้ารยอมรับ ว่าเป็นงานท่ี
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สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั และทาํใหเ้กิดการจดัระบบการทาํงานท่ีเป็นทางการ
ท่ีน่าเช่ือถือ ดงัน้ี 

- ด้านการบริหารจัดการเครือข่าย  ได้มีการจัดตั้ งองค์กรทําหน้า ท่ี
ประสานงานแผนสุขภาพจงัหวดัอย่างเป็นทางการ ทาํให้เกิดระบบการบริหารจดัการเครือข่ายใน
ภาพรวมของจงัหวดั โดยสาํนกังานจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐ ออกคาํสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารเครือข่ายสร้างสุขภาพจงัหวดัสงขลาอย่างเป็นทางการ องคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการประกอบดว้ยตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ
ตวัแทนเครือข่ายภาคประชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ มีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการประสานงาน 
ซ่ึงทาํหนา้ท่ีประสานงานกบัเครือข่ายในเชิงประเดน็และติดตามการดาํเนินงาน การมีคณะกรรมการ
ท่ีประกอบดว้ยตวัแทนจากองคก์รหลายภาคส่วนและมีระบบการบริหารจดัการท่ีดี ทาํให้เกิดความ
น่าเช่ือถือทั้งต่อเครือข่ายเอง และทาํใหก้ารสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายใหม่ๆ เป็นไปไดง่้าย 

- ดา้นการสนับสนุนงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดใ้ห้การ
สนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินการตามแผนทั้ง 14 ประเด็น และสาํนกังานกองทุนสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณหลกัในดา้นการบริหารจดัการและการ
จดักระบวนการเรียนรู้ในภาพรวมของเครือข่าย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
สนับสนุนการจดักิจกรรมสมชัชาสุขภาพระดับจงัหวดั ซ่ึงเป็นการจดัประชุมรวมของเครือข่าย
ทั้งหมดในภาพรวมของจงัหวดั ทั้ง 14 ประเด็น จดัข้ึนเป็นประจาํทุกปีๆ ละ 1 คร้ัง เพื่อให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน ทาํให้เครือข่ายทั้ ง 14 ประเด็นได้เผยแพร่ผลและความก้าวหน้าการ
ดาํเนินงานของเครือข่ายท่ีรับผิดชอบ ไดเ้สนอบทเรียนจากการดาํเนินงานของตนเอง และไดเ้รียนรู้
การดาํเนินงานของประเด็นอ่ืนๆ หรือพื้นท่ีอ่ืนๆ เป็นการสร้างกาํลงัใจในการขบัเคล่ือนสุขภาพ
ร่วมกนัทั้งจงัหวดั และใชช่้องทางการส่ือสารสาธารณะเพ่ือขยายเครือข่ายใหม่ๆ 

- ดา้นการดาํเนินงานตามแผนสุขภาพ มีแกนประสานงานแต่ละประเด็นทาํ
หนา้ท่ีประสานองคก์รต่างๆ เพ่ือแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํงาน มีการประชุมเพื่อติดตามงานเป็นระยะๆ ทาํ
ใหเ้กิดการเรียนรู้และปรับตวัในการทาํงานร่วมกนั และแกนประสานงานของประเด็นมีการประชุม
ร่วมกนักบัแกนประสานงานเครือข่ายอ่ืนๆ เป็นประจาํทุกเดือน ซ่ึงทาํให้เกิดการเรียนรู้การทาํงาน
ขา้มเครือข่าย เช่ือมโยงการทาํงานร่วมกนัในเชิงพื้นท่ีซ่ึงมีการทบัซอ้นกนัของประเด็น มีการสรุป
บทเรียนร่วมกนัปีละ 1 คร้ัง เพื่อวางแผนการดาํเนินงานของปีต่อไป 

- ด้านการเช่ือมโยงกับองค์กรและเครือข่ายภายนอก เครือข่ายสมัชชา
สุขภาพจงัหวดัเป็นกลไกเช่ือมโยงเครือข่ายระดบัจงัหวดักบัเครือข่ายสมชัชาสุขภาพระดบัประเทศ 
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ซ่ึงมีบทบาทในการจดัทาํขอ้เสนอเชิงนโยบายในระดบัประเทศเสนอต่อหน่วยงานและองคก์รต่างๆ 
โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
 
1.2.2 หลกัการและแนวคดิในการดําเนินงานของเครือข่าย 
  1) ปรับกระบวนทศัน์เร่ืองสุขภาพ เปรียบเป็นแนวทางพ้ืนฐานท่ีจาํเป็นท่ีจะสร้าง
โดยมุ่งเน้นปรับเปล่ียนทัศนะท่ีมีต่อเร่ืองสุขภาพของทุกฝ่ายท่ีมาร่วม ว่าไม่ใช่เป็นเพียงเร่ือง
สาธารณสุข ไม่ไดเ้ป็นหน้าท่ีของบุคลากรทางการแพทยเ์ท่านั้น แต่เป็นเร่ืองสุขภาวะ เป็นเร่ือง
คุณภาพชีวิตในมิติทั้งกาย จิต สังคม จิตวิญญาณและปัญญา โดยครอบคลุมไม่เพียงเฉพาะปัจเจก
บุคคล แต่ครอบคลุมไปถึงครอบครัว ชุมชนและสาธารณะ การดาํเนินงานเพ่ือนาํไปสู่สุขภาวะ จึง
เป็นบทบาทของทุกคน ทุกภาคี ทุกหน่วยงาน 
  2) ขบัเคล่ือนสงัคมดว้ยพลงั INN 
  -  I (Individual) หมายถึง พลงัแห่งความเป็นปัจเจกชน ท่ีทุกคนมีพลงัของ
สองมือท่ีสามารถสร้างสรรคส่ิ์งท่ีดีงามเพ่ือเปล่ียนโลกรอบๆ ตวัเราใหเ้หลือเพียงดา้นดีดา้นเดียวได ้
ซ่ึงในจงัหวดัสงขลามีปัจเจกชนท่ีมีความรู้ ความใส่ใจต่อปัญหาสงัคมจาํนวนมาก 
  - N (Node) หมายถึง การรวมตวัเป็นกลุ่ม ชมรม องคก์รอาสาต่างๆ ท่ีมี
วตัถุประสงคร่์วมกนัท่ีจะสร้างสงัคมท่ีดีกวา่ในมิติดา้นต่างๆ ตามท่ีตนเองถนดั ใหเ้กิดเป็นหน่ออ่อน
แห่งความดีงามท่ีพร้อมจะผดุข้ึนทัว่ทุกพื้นท่ีในสังคม จะช่วยใหเ้กิดกลัยาณมิตร และพลงัในการทาํ
ส่ิงดีๆ ให้สังคมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง สะสมองคค์วามรู้ ประสบการณ์ มุมมองต่อการแกปั้ญหา ลง
ทาํงานจริงต่อประเดน็ท่ีสนใจ ดว้ยหวัใจของจิตใจอาสาสมคัร 
  - N (Network) หมายถึง การรวมตวัเป็นเครือข่ายของหน่ออ่อนแห่งการทาํดี
ทัว่ไปในสังคม เช่ือมต่อระหว่างกลุ่ม นาํพลงัแห่งเครือข่ายไปขบัเคล่ือนใหเ้กิดนโยบายสาธารณะท่ี
ดี สร้างวฒันธรรมค่านิยมใหม่ในสังคมท่ีเหมาะสม สร้างระบบตาข่ายแห่งมนุษยธรรมรองรับผูท่ี้
ดอ้ยโอกาสหรือยากลาํบากกว่า ความเป็นเครือข่ายจะเป็นพลงัแนวราบท่ียดืหยุน่แต่ทรงพลงั ไม่ติด
กรอบแห่งอาํนาจเช่นพรรคการเมือง ไม่ติดกรอบของระเบียบและสายการบงัคบับญัชาเช่นระบบ
ราชการ ไม่ติดกรอบแห่งผลประโยชน์แห่งองคก์รทางธุรกิจ เป็นพลงัท่ีพร้อมรวมตวัอย่างเหนียว
แน่น หรือแยกกนัสร้างสรรคต์ามแต่สถานการณ์จะเรียกร้อง 
  3) เติบโตต่อยอดจากรากฐานเดิม จงัหวะก้าวใหญ่ในอดีตท่ีผ่านมาในการ
ขบัเคล่ือนเร่ืองสุขภาพในจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นพื้นฐานสาํคญัและอานิสงส์แรงกระเพื่อมเชิงบวก
มาถึงปัจจุบนั  
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  4) จดัองคป์ระกอบท่ีเหมาะสมผลกัดนันโยบายสาธารณะ 
  -  ภาควิชาการ  ได้แก่  การใช้กระบวนการจัดการความรู้  ใช้ปัญญาใน
กระบวนการนโยบายตั้งแต่ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย ขั้นตอนการตดัสินใจเลือกนโยบาย การ
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั การประเมินผล และการปรับเปล่ียนนโยบาย 
  -  ภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ การขบัเคล่ือนของทุกภาคีในสังคม กระบวนการมี
ส่วนร่วมทั้งจากรัฐ เอกชน ประชาสงัคม ในลกัษณะต่างๆ โดยเฉพาะเครือข่ายความร่วมมือ 
  -  ภาครัฐและการเมือง ขณะท่ีโครงสร้างของสังคมไทยเป็นสังคมอาํนาจและ
สังคมอุปถมัภ ์และรัฐมีอาํนาจมากกว่าประชาชน การขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ี
จะตอ้งทาํให้องค์ประกอบภาครัฐและการเมืองเขา้มาเรียนรู้กระบวนการนโยบายสาธารณะใน
รูปแบบท่ีต่างจากกระบวนการสร้างนโยบายแบบเดิม 
 

1.3 พฒันาการของเครือข่ายเกษตรเพือ่สุขภาพและอาหารปลอดภัยในจังหวดัสงขลา 
1.3.1 เครือข่ายเกษตรเพือ่สุขภาพและอาหารปลอดภัยสงขลา  ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2549  เป็นไปใน
ลกัษณะของการสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตกลุ่มเลก็ๆ ในระดบัชุมชนหมู่บา้น และสร้างช่องทางการตลาด
ของกลุ่มโดยการเช่ือมโยงกบัผูบ้ริโภคโดยตรง ถือเป็นกรณีศึกษาการจดัการอาหารปลอดภยัใน
รูปแบบการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภค ท่ีเครือข่ายไดเ้รียนรู้และพฒันาต่อ
ยอดในระยะต่อไป ซ่ึงสามารถจดัแบ่งได ้3 รูปแบบ ดงัน้ี 

1) รูปแบบการสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตและสร้างช่องทางการตลาดของกลุ่ม ประกอบดว้ย 
-   เครือข่ายเกษตรอินทรียว์ิถีไท ใชว้ิธีการเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรผูผ้ลิตและสร้าง

ตลาดคา้ปลีกของตนเองในรูปแบบการจาํหน่ายอาหารสาํเร็จรูป “ร้านครัวเพื่อนสุขภาพ” หาดใหญ่  
-  เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใตส้งขลา เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนสงขลา  

สถาบนัศานติธรรม มีพฒันาการในการสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตและช่องทางการตลาด “ตลาดสีเขียว”  
2) รูปแบบคา้ส่งผกั  กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษบา้นยางงาม ซ่ึงมีการสร้างระบบการจดัการ

ของชุมชน เพื่อสร้างช่องทางการจาํหน่ายสินคา้ของชุมชนโดยเช่ือมโยงกบัโรงพยาบาลสงขลา 
3) รูปแบบคา้ปลีก  - ชมรมผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพ โรงพยาบาลหาดใหญ่ ซ่ึงพยายาม

สร้างเครือข่ายผูผ้ลิตสาํหรับโรงพยาบาลและจดัใหมี้ช่องทางจาํหน่ายผลผลิตแก่ประชาชนทัว่ไป 
 

1.3.2 เครือข่ายเกษตรเพือ่สุขภาพและอาหารปลอดภัยสงขลา ในช่วงปี พ.ศ. 2549 – 2552 
เครือข่ายเกษตรเพื่อสุขภาพและอาหารปลอดภยั เป็นองคก์รท่ีพฒันาข้ึนมาเพื่อทาํ

หนา้ท่ีเช่ือมโยงกลุ่มและเครือข่ายต่างๆ ท่ีทาํงานดา้นเกษตรยัง่ยืนและอาหารปลอดภยั หน่วยงาน
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ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีแกนนาํของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท ซ่ึงพฒันามาจากเครือข่ายเกษตร
อินทรียว์ิถีไท เขา้มารับผิดชอบเป็นผูป้ระสานงานหลกัของเครือข่ายเกษตรเพ่ือสุขภาพและอาหาร
ปลอดภยั โดยเช่ือมโยงกบัเครือข่ายใหญ่คือเครือข่ายสร้างสุขภาพจงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีสถาบนัวิจยั
ระบบสุขภาพภาคใตเ้ป็นผูรั้บผดิชอบในการประสานงานและวางระบบการบริหารจดัการเครือข่าย 
ในประเด็นหลกัท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนใน 14 ประเด็น ซ่ึงรวมถึงประเด็นเกษตร
และอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 
 1.3.2.1 ยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของเครือข่าย ในช่วงปี พ.ศ.2549 – 2551 เครือข่ายเกษตร
เพื่อสุขภาพและอาหารปลอดภยัสงขลา มีองคป์ระกอบหลกัในการดาํเนินงาน เป็นแกนนาํเครือข่าย
องค์กรภาคประชาชน ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้มาสนับสนุนการดาํเนินงาน เช่น องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสงขลา สนบัสนุนงบประมาณในการประสานงานและการทาํกิจกรรมร่วมของ
เครือข่ายผ่านโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน และโรงพยาบาลของรัฐในพ้ืนท่ี เช่น 
โรงพยาบาลหาดใหญ่ โรงพยาบาลสงขลา และโรงพยาบาลสทิงพระ เป็นตน้ ซ่ึงเขา้มาสนบัสนุน
ดา้นการตลาดและการบริโภค เช่ือมโยงกบันโยบายโรงพยาบาลอาหารปลอดภยั โดยเครือข่ายฯ ได้
กาํหนดวิสยัทศัน์ วตัถุประสงค ์และยทุธศาสตร์ การดาํเนินงานของเครือข่ายดงัน้ี 

1)  วิสัยทศัน์  การสร้างชีวิตและชุมชน ผา่นการทาํเกษตรท่ีมุ่งให้บรรลุผลท่ีมีชีวิต
เป็นสุขอยู่อย่างพอเพียงด้วยธรรมะ ตามหลกัศาสนาท่ีตนนับถืออย่างเขา้ใจและปฏิบติัถูกตอ้ง 
เช่ือมโยงใหเ้กิดการมีศีลธรรม มีการปฏิบติัและมีเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

2)  วตัถุประสงค ์
-  ปรับเปล่ียนทศันคติการทาํมาหากินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
- สร้างชุมชนเขม้แขง็ดา้นเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 
- ขยายผลรูปธรรมตน้แบบในทุกระดบัจากระดบัครอบครัว ชุมชน เครือข่าย 

3)  ยทุธศาสตร์ 
- การเสริมสร้างผูน้าํวิถีธรรมวิถีไท 
- การสร้างชุมชนเรียนรู้ 
- การพฒันาศกัยภาพเครือข่ายเกษตรวิถีธรรมวิถีไท 
- การจดัหลกัสูตรทอ้งถ่ินเกษตรวิถีธรรมวิถีไทโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
- การสร้างกระบวนการหนุนเสริมตลาดเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 

1.3.2.2 ผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของเครือข่าย 
 สรุปผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของเครือข่ายในภาพรวม ไดด้งัตาราง 4.1 
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ตาราง 4.1 สรุปผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและ 
  ความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา 

ยุทธศาสตร์ ผลการดําเนินงาน 
-  การสร้างผู ้นํา เกษตรวิ ถี
ธรรมวิถีไท 

การจดักระบวนการเรียนรู้รวมกนัเของเครือข่ายผ่านกิจกรรมการ
เยีย่มแปลงเกษตรกรตน้แบบในพื้นท่ีต่างๆ ดงัน้ี 
- เยีย่มวิถีโหนด นา เล อาํเภอสทิงพระ 
- เยีย่มแปลงเกษตรชิงโค อาํเภอสิงหนคร  
- เยีย่มแปลงแตงโมไร้สารพิษ อาํเภอจะนะ 
- เยีย่มแปลงผลไมบ้า้นหวา้หลงั อาํเภอนาทวี  
- เยีย่มสวนเกษตรร่วมยางบา้นหว้ยโอน อาํเภอรัตภูมิ 

- การสร้างชุมชนการเรียนรู้ 
- การพัฒนาศักยภาพของ
เครือข่ายเกษตรวิถีธรรม
วิถีไท 

การสนับสนุนการพฒันาปัจจัยการผลิตของกลุ่มเกษตรกร และ
พฒันาความร่วมมือในพ้ืนท่ี ดงัน้ี 
1. พื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 

- การทาํนารวมบา้นดอนคนั อาํเภอสทิงพระ 
- การทาํนาอินทรียบ์า้นบ่อแดง อาํเภอสทิงพระ 
- อาหารปลอดภยัโรงเรียนโตนดดว้น อาํเภอสิงหนคร 
- การปลูกป่าสนัทรายชุมชนวดัจนัทร์อาํเภอสทิงพระ 
- การพฒันาเครือข่ายเกษตรกรผลิตพืชผกัและนาขา้วอินทรีย์

บา้นพงัจิก อาํเภอสทิงพระ 
- การเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรไร้สารพิษ ต.กระแสสินธ์ุ 

2. พื้นท่ีตอนล่าง 
- การทาํนาอินทรียบ์า้นโมย อาํเภอนาทวี 

3. พื้นท่ีลุ่มนํ้ารัตภูมี 
- การผลิตอาหารปลอดภยัโภชนาการโรงเรียนบา้นหนอง

ปลิง อาํเภอรัตภูมิ 
- ปฏิบติัการความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตาํบล 4 

ตาํบล (ควนรู คูหาใต  ้รัตภูมิ บางเหรียง) ซ่ึงมีกิจกรรม 2 
ด้านท่ีสําคัญคือ การส่งเสริมพืชท้องถ่ิน และตลาดผกั
พื้นบา้นอาหารและยา 
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ตาราง 4.1 สรุปผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและ
ความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ ผลการดําเนินงาน 
 4. พื้นท่ีเมือง 

- การพฒันาตลาดผกัปลอดสารพิษโรงพยาบาลหาดใหญ่ 
กิจกรรมทวัร์สุขภาพ 

- การฟ้ืนฟูการทาํนาอินทรีย์และผกัพื้นบ้านในพ้ืนท่ีบ้าน
หนองจูด อาํเภอบางกลํ่า  และบา้นหูแร่ อาํเภอหาดใหญ่ 

- การสร้างกระบวนการ
หนุนเสริมตลาดเกษตร
และอาหารท่ีเอ้ือต่อ
สุขภาพ 

1. ความร่วมมือระหว่างเครือข่ายเกษตรกรผูผ้ลิตกบัโรงพยาบาล
หาดใหญ่ และโรงพยาบาลสงขลา โดยเช่ือมโยงกับนโยบาย
โรงพยาบาลอาหารปลอดภยั เพื่อพฒันาตลาดกลางผกัปลอด
สารพิษ และจดักิจกรรมทวัร์สุขภาพ 

2. การพฒันารูปแบบของตลาดกลางเพ่ือผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ใช้
พื้นท่ีสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยการสนับสนุน
จากสาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสงขลา และสาํนกังาน
เทศบาลนครหาดใหญ่  

3. การพฒันาตลาดผกัพ้ืนบา้นอาหารและยา ซ่ึงเป็นความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4 แห่ง ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ารัตภูมี 

  
1.3.2.3 การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าด้วยเกษตรกรรมยั่งยืนและอาหารปลอดภัย

จังหวดัสงขลา  
 ในปี พ.ศ.2551 เครือข่ายเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพสงขลา ไดข้อรับการ

สนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพื่อจดัสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่า
ดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยืนและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลาข้ึน โดยมีแกนนาํเครือข่ายเกษตรกรรม
ยัง่ยืนสงขลาเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ โดยในกระบวนการของสมชัชาสุขภาพมีการจดัการ
ประชุมเครือข่ายยอ่ยในระดบัอาํเภอ และในระดบักลุ่มอาํเภอ (Zone) แลว้จึงจดัการประชุมสมชัชา
สุขภาพเฉพาะประเด็นว่าดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยืนและอาหารปลอดภยัในระดับจงัหวดั ผูเ้ขา้ร่วม
กระบวนการสมชัชาสุขภาพ ประกอบดว้ยกลุ่ม องคก์ร และเครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืน รวมทั้ง
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง มีวตัถุประสงคเ์พื่อทบทวนสถานการณ์และปัญหาในการทาํการเกษตร
ในปัจจุบนั และทบทวนการดาํเนินงานของกลุ่ม /เครือข่ายต่างๆ ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี จดักระบวนการ
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เรียนรู้ร่วมกนัของเครือข่ายแต่ละพื้นท่ีเพ่ือหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา นาํไปสู่การประชุมร่วมกนั
ในสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็วา่ดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยนืและอาหารปลอดภยัในระดบัจงัหวดั โดย
เนน้การสร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาชน และนกัวิชาการในการดาํเนินการ  

 การจดักระบวนการสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยืนและ
อาหารปลอดภยั นอกจากเป็นการพฒันาเครือข่ายภาคประชาชนแลว้ ยงัมีการเช่ือมโยงความร่วมมือ
กบัหน่วยงานภาครัฐและภาควิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อหาแนวทางการขบัเคล่ือนเชิงนโยบายในพื้นท่ี 
มีผลการดาํเนินงานท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 1)  เกิดการพฒันาศักยภาพของแกนนําชุมชน ในการใช้สมัชชาสุขภาพเป็น
เคร่ืองมือในการทาํงาน เพื่อสร้างความเขา้ใจในดา้นเกษตรยัง่ยนืและอาหารเพื่อสุขภาพ โดยแกนนาํ
มีบทบาทสาํคญัในการประสานและดาํเนินการจดัสมชัชาแต่ละคร้ัง  
 2)  เกิดความร่วมมือของภาคีและภาคส่วนต่างๆ จากการพฒันาไปสู่สภาความ
ร่วมมือเครือข่ายอาหารปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหาร มีกลไกการทาํงานท่ีประกอบไปดว้ย
ตวัแทนชุมชน ภาคีความร่วมมือ และมีกลไกหรือมาตรการรองรับและแนวทางการดาํเนินงาน
ต่อเน่ือง 

 3) มีการทบทวนสถานการณ์สภาพปัญหาดา้นเกษตรกรรมในพื้นท่ีโดยเครือข่าย 
โดยการประชุมกลุ่มและเครือข่ายเกษตรกรร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ เพื่อศึกษาสถานการณ์และ
สภาพปัญหาดา้นการทาํการเกษตรในพ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลา 10 อาํเภอ คือ ระโนด สทิงพระ กระแส-
สินธ์ุ สิงหนคร ควนเนียง บางกลํ่า หาดใหญ่ เทพา จะนะ สะบา้ยอ้ย พบว่ามีสถานการณ์และสภาพ
ปัญหาภาคเกษตรกรรมค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั สรุปไดด้งัน้ี 

-  ปัญหาในส่วนของตวัเกษตรกร พบว่า  มีปัญหาดา้นสุขภาพจากการสัมผสั
สารเคมีกาํจดัศตัรูพืช มีภาวะหน้ีสิน และความยากจน ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตวิถีการผลิต
ท่ีเปล่ียนไปเป็นการผลิตเพื่อส่งออกนอกชุมชนแทนการบริโภคเป็นหลกั 

- ปัญหาดา้นปัจจยัการผลิต มีการใช้สารเคมีในภาคเกษตรในปริมาณสูง 
แรงงานในครัวเรือนไม่เพียงพอ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรเส่ือมโทรมรวมทั้ งปัญหาเร่ือง 
แหล่งนํ้ าไม่เพียงพอ ต้นทุนการผลิตสูงเน่ืองจากซ้ือเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย และสารเคมีกาํจัดศัตรูพืช 
การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีจากนโยบายภาครัฐ เช่น ส่งเสริมปลูกปาลม์ ยางในพื้นท่ีนา 
เป็นตน้  

- ปัญหาดา้นผลผลิต คือ ผลผลิตภาคเกษตรไม่มีคุณภาพ และไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการของตลาด ปริมาณผลผลิตไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัดินฟ้าอากาศ 
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- ปัญหาดา้นการตลาด ไม่มีระบบตลาดท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน ราคาผลผลิต
ตกตํ่า เกษตรกรไม่สามารถกาํหนดราคาผลผลิตตามตน้ทุนการผลิตได ้

-  ปัญหาด้านองค์ความรู้ในการพัฒนาการดําเนินงาน  ยังขาดส่ือภาค
ประชาชน ขาดการถ่ายทอดภูมิปัญญาการผลิตจากรุ่นสู่รุ่น เกษตรกรขาดความรู้เพื่อการตดัสินใจ 

- ปัญหาดา้นการรวมกลุ่ม/ความร่วมมือขาดการสร้างความร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การรวมกลุ่มของเกษตรกรไม่เขม้แขง็ 
 4)  ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหา 

- การพฒันาองคค์วามรู้การพึ่งตนเองภาคเกษตร รวมถึงกระบวนการผลิต
และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

- การพฒันากระบวนการกลุ่ม/เครือข่าย 
- สร้างระบบการตลาดเพ่ือชุมชน 
- การพฒันากระบวนการกลุ่ม/เครือข่าย 
- สร้างและพฒันาแหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชน 

5) การจดัตั้งสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหาร
จงัหวดัสงขลา เพ่ือเป็นกลไกการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายในการขบัเคล่ือนใหเ้กิดความปลอดภยัและ
ความมัน่คงทางอาหารในพ้ืนท่ี โดยสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัทางอาหารจงัหวดั
สงขลา เกิดข้ึนจากการเช่ือมโยงแนวคิดการทาํงานของเครือข่ายเกษตรเพื่อสุขภาพและอาหาร
ปลอดภยัสงขลา กบัแนวคิดของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงด้าน
อาหารในระดับชาติ ซ่ึงมีสถานะเป็นเครือข่ายท่ีมิได้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและมิได้เป็น
หน่วยงานของรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยมีศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางอาหาร กระทรวงสาธารณสุข 
และสถาบนัสร้างเสริมนวตักรรมภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียง กรมส่งเสริมการเกษตร กระ ทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นฝ่ายเลขานุการของสภาความร่วมมือฯ มีการจดัทาํบนัทึกความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน จาํนวน 19 องค์กร โดยมีการ
จดัทาํธรรมนูญความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหาร มีร่างแผนแม่บท
การขบัเคล่ือนเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหาร ภายใตค้วามร่วมมือของสภา
ความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัดา้นอาหาร มีวิสัยทศัน์ว่า ชุมชนผลิตอาหารปลอดภยัสู่สุขภาพ
ชุมชนตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียงท่ีก่อใหเ้กิดความมัน่คงดา้นอาหาร มีพนัธกิจ 2 ประการ  คือ 

(1) สนบัสนุนใหเ้กิดพื้นท่ีรูปธรรมการผลิตอาหารปลอดภยั และมีความมัน่คง
ดา้นอาหารตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
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(2) สนบัสนุนใหเ้กิดการเช่ือมโยงและการประสานงานระหวา่งผูป้ฏิบติัตลอด
ห่วงโซ่อาหาร ตั้งแต่ผูผ้ลิตถึงผูบ้ริโภค เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนโยบาย
ความปลอดภยัและความมัน่คงของอาหาร 

 สภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา 
ประกอบดว้ยผูป้ฏิบติังานในภาคียทุธศาสตร์สามฝ่ายของวงจรอาหารและผูส้นบัสนุน ประกอบดว้ย  
ภาคีเครือข่ายเกษตรกรผูผ้ลิต  ภาคีองคก์รภาคการตลาด และผูบ้ริโภค ภาคีหน่วยงานภาครัฐผูใ้หก้าร
สนบัสนุนการดาํเนินงานของแต่ละฝ่าย โดยแบ่งการทาํงานเป็นระดบักลุ่มพื้นท่ี (zone) 4 กลุ่มพื้นท่ี 
ตามลกัษณะภูมินิเวศ ดงัน้ี 

(1) กลุ่มพื้นท่ีลุ่มนํ้าอู่ตะเภา ไดแ้ก่ อาํเภอเมือง อาํเภอหาดใหญ่ อาํเภอนา
หม่อม อาํเภอสะเดา 

(2) กลุ่มพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ไดแ้ก่พื้นท่ี อาํเภอสทิงพระ อาํเภอสิงหนคร 
อาํเภอกระแสสินธ์ุ อาํเภอระโนด   

(3) กลุ่มพื้นท่ีลุ่มนํ้าภูมี ไดแ้ก่พื้นท่ี อาํเภอบางกลํ่า อาํเภอควนเนียง อาํเภอ 
รัตภูมิ อาํเภอคลองหอยโข่ง   

(4) กลุ่มพื้นท่ีตอนล่าง ไดแ้ก่ อาํเภอเทพา  อาํเภอนาทวี  อาํเภอจะนะ  และ
อาํเภอสะบา้ยอ้ย 

 
1.4  นโยบายของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัยในจังหวดัสงขลา ตาม

แนวทางของเครือข่ายความร่วมมือความปลอดภยัและความม่ันคงทางอาหาร 
1.4.1 สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดัสงขลา  

  เป็นหน่วยงานกลางทาํหนา้ท่ีประสาน ควบคุมหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 44 แห่งในจงัหวดัสงขลา มีบทบาทหน้าท่ีในการดูแลความปลอดภยัดา้นอาหารในส่วน
ของการผลิตทางการเกษตร โดยมีมีแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกบัพืช/ ปศุสัตว/์ประมง ผลิตสินคา้
เกษตร ซ่ึงไดมี้การดาํเนินงานร่วมกบัเครือข่าย ดงัน้ี 

(1) การสนบัสนุนศูนยเ์ครือข่ายปราชญช์าวบา้นในสงขลา 2 แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยเ์รียนรู้
ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ตาํบลบา้นหาร อาํเภอบางกลํ่า (ศูนยอ์าจารยภ์าณุ) และศูนยเ์รียนรู้เกษตร
ธาตุ 4 ตาํบลเขาพระ อาํเภอรัตภูมิ (ศูนยป๊์ะหลน) เน้นแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง/อาหารปลอดภยั 
และยงัมีการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 16 อาํเภอ เพื่อต่อยอดการถ่ายทอดความรู้ไปสู่ระดบั
อาํเภอ โดยสนบัสนุนงบประมาณให้ผูเ้ขา้อบรมเป็นรายครัวเรือน โดยการปรับการดาํเนินงานให้
สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาเกษตรอินทรียข์องกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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(2) สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสงขลา ร่วมกบัเทศบาลนครหาดใหญ่ จดั
ให้มีตลาดนัดสินคา้เกษตร ท่ีสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นพื้นท่ีจาํหน่ายผกัปลอด
สารพิษของเกษตรกรในเครือข่าย โดยท่ีใหเ้กษตรกรมาจาํหน่ายผลผลิตดว้ยตนเอง เพื่อลดค่าใชจ่้าย
เก่ียวกบัพอ่คา้คนกลาง และเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถมีปฏิสมัพนัธ์กบัผูบ้ริโภคโดยตรง 

(3) มีการทาํแผนบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงและอาหารปลอดภยั เป็นแผนจงัหวดั
ปี 54 โดยขอใชง้บประมาณจากจงัหวดัสงขลา โดยมีการเชิญตวัแทนเครือข่ายจากภาคประชาชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการดาํเนินงาน 

(4) หน่วยงานย่อยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงอยู่ในระดับอาํเภอ ทาํ
หนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาความรู้ในการผลิตพืชชนิดต่างๆ และการให้ความรู้ในเก่ียวกบัมาตรฐาน
คุณภาพผลผลิต มีการตั้งกลุ่มส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร สนบัสนุนกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร/แปรรูป
ผลผลิตเกษตรโดยปรับวิธีการทาํงานจากเดิมท่ีใชน้กัวิชาการเกษตรเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่ชาวบา้น มา
เป็นการทาํงานร่วมกบัเครือข่ายภาคประชาชน ทั้งในส่วนของศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงระดบั
จงัหวดั และศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรตน้แบบในระดบัชุมชน 
 

1.4.2 หน่วยงานภาครัฐด้านสาธารณสุข 
1.4.2.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัสงขลา  

  สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบ
และเฝ้าระวงัความปลอดภยัดา้นอาหาร สนบัสนุนหน่วยงาน องคก์ร ทอ้งถ่ินและประชาชน มีการ
ปรับปรุงพฒันาให้ไดม้าซ่ึงอาหารปลอดภยัจากตน้นํ้ า (การผลิต) จนถึงปลายนํ้ า (การบริโภค) ซ่ึงมี
บทบาทในการดาํเนินงานของเครือข่าย โดยมีการสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายผูป้ระกอบการอาหาร
ปลอดภยั ซ่ึงเป็นการดาํเนินงานตามนโยบายอาหารปลอดภยัของกระทรวงสาธารณสุข เน้นการ
ควบคุมความสะอาดปลอดภยัของวตัถุดิบและการปรุงประกอบอาหาร ไดมี้การปรับการทาํงานเพ่ือ
สนับสนุนการดาํเนินงานของเครือข่าย โดยการสนับสนุนให้เกิดการเช่ือมโยงการทาํงานระหว่าง
เครือข่ายผูป้ระกอบการกบัผูผ้ลิต ทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ โดยมีชมรมผูป้ระกอบการ
อาหารปลอดภัย เป็นแกนหลักในการดําเนินการและสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัเป็นกลไก
สนบัสนุนใหเ้กิดการเช่ือมโยงเครือข่ายในระดบัอาํเภอ  
 

1.4.2.2 การจัดการอาหารปลอดภัยในโรงพยาบาล  
  นอกจากการพฒันาในดา้นการจดัสถานท่ีปรุงอาหารปลอดภยั  การจดัเมนูอาหารท่ี
มีคุณภาพทางโภชนาการ และการปรับปรุงสถานท่ีจาํหน่ายอาหารภายในโรงพยาบาลใหเ้ป็นไปตาม
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มาตรฐานอาหารปลอดภยัของกระทรวงสาธารณสุขแลว้ โรงพยาบาลตน้แบบอาหารปลอดภยัของ
เครือข่ายจาํนวน 3 แห่ง คือ โรงพยาบาลหาดใหญ่ โรงพยาบาลสงขลา และโรงพยาบาลสทิงพระ ยงัมี
การปรับแนวทางการดาํเนินงานตามแนวคิดการจดัการอาหารปลอดภยัของเครือข่าย ทั้งในดา้นการ
ปรับปรุงระเบียบปฏิบติัในการจดัซ้ือวตัถุดิบในการประกอบอาหารเพ่ือให้เอ้ือต่อการจดัซ้ือวตัถุดิบ
จากชุมชน มีการประสานเช่ือมโยงการทาํงานกบัเครือข่ายผูผ้ลิต การขยายเครือข่ายและให้ความ
ช่วยเหลือในดา้นการพฒันาปัจจยัการผลิต รวมถึงการสนับสนุนผลิตภณัฑ์ของชุมชน รวมถึงการ
ปรับปรุงเมนูอาหารให้เอ้ือต่อการใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นพืชผกัพื้นบา้น ซ่ึงมีความทนทานต่อสภาพดินฟ้า
อากาศ และโรค แมลงในทอ้งถ่ินไดดี้กว่าพืชท่ีเป็นพนัธุกรรมจากต่างถ่ิน ทาํใหผู้ผ้ลิตสามารถพฒันา
ปัจจยัการผลิตจากในทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน ลดการพึ่งพาปัจจยัการผลิตจากภายนอก เอ้ือให้เกิดการ
พึ่ งตนเองของชุมชนและการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันในชุมชน นอกจากน้ียงัมีการเปิดพื้นท่ีใน
โรงพยาบาลเป็นสถานท่ีจาํหน่ายผลผลิตของเครือข่าย เพ่ือให้ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงผลผลิต
ท่ีปลอดภยั รวมถึงการจดักิจกรรมผูบ้ริโภคเยี่ยมแปลง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพฒันาความสัมพนัธ์
ระหวา่งเครือข่ายผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และเกิดความมัน่ใจในคุณภาพของผลผลิต  
 

1.4.2.3 การจัดการอาหารปลอดภัยในโรงเรียน  
  โรงเรียนตน้แบบของเครือข่ายในการจดัการอาหารปลอดภยัในโรงเรียน มีจาํนวน 2 
แห่ง คือ โรงเรียนบา้นหนองปลิง ตาํบลรัตภูมิ อาํเภอควนเนียง และโรงเรียนวดัโตนดดว้น ตาํบล
กระแสสินธ์ุ อาํเภอกระแสสินธ์ุ ซ่ึงถึงแมท้ั้ง 2 โรงเรียนจะมีจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดการจดัการอาหาร
ปลอดภยัท่ีแตกต่างกนั แต่มีแนวทางการปฏิบติัคลา้ยคลึงกนั คือ การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัเมนูอาหารกลางวนัของนกัเรียน และสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตจากในชุมชนเอง เพื่อ
ผลิตวตัถุดิบสําหรับการผลิตอาหารกลางวนัสําหรับนักเรียน ซ่ึงเน้นการทาํงานร่วมกันระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชนโดยรอบ      
 

1.4.3 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัย 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเขา้ร่วมในสภาความร่วมมือ

เครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร มีหลายแห่งตั้งแต่ระดบัจงัหวดั ระดบัเทศบาล 
และระดบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีบทบาทสาํคญั ดงัน้ี 
 1.4.3.1 องค์การบริหารส่วนจังหวดัสงขลา  
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เป็นองคก์รหลกัท่ีใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ
ในการประสานงานเครือข่ายในภาพรวม ทั้งในส่วนของเครือข่ายสงขลาพอเพียง และเครือข่าย
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ประเด็นเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ โดยมีการกาํหนดเอาไวใ้นแผนงบประมาณขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั สงขลาอยา่งชดัเจน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2549 เป็นตน้มา โดยวิธีการปฏิบติัเป็น
การสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนผ่านองค์กรวิชาการคือ สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการประสานงานเครือข่าย  
 

1.4.3.2 ความร่วมมือในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลในพืน้ทีใ่กล้เคยีงกนั 
 ความร่วมมือในการดาํเนินการร่วมกนัระหว่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4 แห่ง 
ในพื้นท่ีอาํเภอรัตภูมิและอาํเภอควนเนียง คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนรู องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลคูหาใต ้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรัตภูมิ และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเหรียง มีโครงการ
ส่งเสริมให้มีการปลูกผกัในครัวเรือน และร่วมกนัเปิดตลาดผกัพื้นบา้นอาหารและยา ในพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนรู ซ่ึงเป็นรูปแบบตลาดนดัชุมชน และมีการทาํกิจกรรมส่งเสริมการ
เรียนรู้โดยมีแกนนาํเครือข่ายภาคประชาสังคม เขา้มาเป็นกลไกดาํเนินงานในการจดักระบวนการ
เรียนรู้ในบริเวณตลาดนดั เช่น การจดักิจกรรมใหค้วามรู้ดา้นพืชผกัพ้ืนบา้น/สาธิตการทาํอาหาร เป็น
ตน้     
 

1.4.3.3 องค์การบริหารส่วนตําบลควนรู อาํเภอรัตภูมิ  
 มีการจดัทาํแปลงตน้แบบของตาํบล เป็นแปลงสาธิตการปลูกพืชชนิดต่างๆ ตาม
รูปแบบของเกษตรอินทรีย ์เช่น การทาํนาอินทรีย ์และการพฒันาปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ยอินทรีย ์
และการป้องกนั กาํจดัศตัรูพืช เป็นตน้  โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนรูไดว้างเป้าหมายในระยะ
ยาว เพื่อท่ีจะพฒันาต่อไปเป็นธนาคารอาหารชุมชน พื้นท่ี 7 ไร่ ซ่ึงดาํเนินการควบคู่ไปกับการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน มีการปลูกพืชผกัริมร้ัวเพื่อบริโภคเองในครัวเรือน และการจดัพื้นท่ี
ตลาดนัด (ตลาดผกัพื้นบา้นอาหารและยา) สําหรับการจาํหน่ายผลผลิตท่ีเหลือจากการบริโภคใน
ครัวเรือน 
 

1.4.3.4 องค์การบริหารส่วนตําบลบางเหรียง อาํเภอควนเนียง  
  มีการจดักิจกรรมวนักินผกับางเหรียง ซ่ึงจดัเป็นประจาํทุกปี องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลบางเหรียงพยายามสร้างเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ีเพื่อผลิตผกัปลอดภยัจากสารพิษ โดยทาง
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเหรียงจะรับซ้ือและสนบัสนุนงบประมาณสมทบ ทาํให้ผกัปลอดภยั
ของเครือข่ายมีราคาสูงกวา่ราคาตลาด เพื่อเป็นการจูงใจเกษตรกรรายยอ่ยซ่ึงปลูกผกัเป็นอาชีพใหเ้ขา้
ร่วมเครือข่าย เน่ืองจากการผลิตผกัปลอดภยัตอ้งใชแ้รงงานมากกว่าแต่ไดผ้ลผลิตนอ้ยกว่าการผลิต
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แบบใชส้ารเคมี เน่ืองจากในพ้ืนท่ีตาํบลบางเหรียงเป็นพื้นท่ีการผลิตผกัขนาดใหญ่ และมีการผลิต
แบบใช้สารเคมีมาเป็นเวลานาน การท่ีจะจูงใจให้เกษตรกรปรับวิธีการผลิตมาเป็นแบบเกษตร
อินทรียใ์นพ้ืนท่ีตาํบลบางเหรียงจึงเป็นเร่ืองยากและตอ้งใชเ้วลารวมถึงแรงจูงใจท่ีเหมาะสมในการ
ปรับแนวคิดในการผลิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
 

1.4.3.5 เทศบาลนครหาดใหญ่  
  เทศบาลนครหาดใหญ่ มีนโยบายตลาดสดอาหารปลอดภยั ส่งเสริมตลาดทางเลือก
เป็นมุมหน่ึงในบริเวณตลาดสดของเทศบาล เพื่อสร้างช่องทางให้ผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงอาหารท่ี
ปลอดภยั และมีความพยายามท่ีจะสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายเครือข่ายผูผ้ลิตเพื่อให้มีผลผลิต
ป้อนตลาดอยา่งสมํ่าเสมอ และมีการพฒันาเครือข่ายโรงเรียนอาหารปลอดภยั โดยกองสาธารณสุข
ของสํานักงานเทศบาลนครหาดใหญ่ ได้พยายามพฒันาเครือข่ายโรงเรียนในพื้นท่ีเทศบาล ทั้ง
โรงเรียนในสังกดัเทศบาลเองและโรงเรียนเอกชนในพื้นท่ี เพื่อชกัจูงให้เขา้ร่วมเครือข่ายอาหาร
ปลอดภยัในโรงเรียนและมีการจดักิจกรรมเยี่ยมแปลง และสุ่มตรวจผกัจากผูผ้ลิต เพื่อให้โรงเรียน
เกิดความมัน่ใจในคุณภาพ และสร้างแรงจูงใจในการเขา้ร่วมกบัเครือข่าย 
 
ส่วนที่ 2  กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจัดการความปลอดภัยทางอาหาร
   การศึกษารูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดั
การเกษตรและอาหารปลอดภยั กรณีศึกษาเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการความปลอดภยัและ
ความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาวิจยัภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่ง สังเกตแบบมีส่วนร่วมและการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของเครือข่าย 
และการสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการศึกษาระหว่างปี พ.ศ.2549 จนถึงปี  
พ.ศ.2554 ผูว้ิจัยเสนอผลการศึกษาในภาพรวมของปรากฏการณ์ คือ  “กระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั” ซ่ึงเป็นแนวคิดกลาง (core 
category) ของการศึกษา และนาํเสนอกลุ่มแนวคิดท่ีไดจ้ากการศึกษา จาํนวน 2 กลุ่มแนวคิด ดงัน้ี 

กลุ่มแนวคิดท่ี 1 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ในการจดั
การเกษตรและอาหารปลอดภยั ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

กลุ่มยอ่ยท่ี 1  การก่อตวัของนโยบาย : การก่อตวัจากพื้นท่ียอ่ย 
กลุ่มยอ่ยท่ี 2 การกาํหนดนโยบาย : ตดัสินใจร่วมกนั 
กลุ่มยอ่ยท่ี 3 การนาํนโยบายไปปฏิบติั : การแบ่งงานกนัทาํ สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 
กลุ่มยอ่ยท่ี 4 การประเมินผล : สรุปบทเรียนและขยายผล 
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กลุ่มยอ่ยท่ี 5 การทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบาย : การเรียนรู้และปรับตวั 
กลุ่มแนวคิดท่ี 2 กลไกสนบัสนุนการมีส่วนร่วม  ประกอบดว้ย 4  ปัจจยั ดงัน้ี 

กลุ่มยอ่ยท่ี 1 การประสานงาน 
กลุ่มยอ่ยท่ี 2 การจดัการเครือข่าย 
กลุ่มยอ่ยท่ี 3 การจดักระบวนการเรียนรู้ 
กลุ่มยอ่ยท่ี 4 การส่ือสาร 

 
2.1 ภาพรวมของผลการศึกษา 
   การศึกษาคร้ังน้ีเสนอ “กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดั
การเกษตรและอาหารปลอดภยั” เป็นแนวคิดกลางของการศึกษา โดยมีกลุ่มแนวคิดท่ีพบ จาํนวน 2 
กลุ่ม  ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มยอ่ย  จาํนวน 9 กลุ่มยอ่ย  ดงัแสดงในตาราง 4.2 ซ่ึงแสดงการสรุปกลุ่ม
แนวคิด กลุ่มยอ่ย แนวคิด และความสัมพนัธ์กบัแนวคิดกลางของการศึกษา และภาพ 4.1  ซ่ึงแสดง
ความสัมพนัธ์ระหว่างผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้ง 2 กลุ่ม และกลุ่มยอ่ย ซ่ึงแสดงถึงกระบวนการของ
“กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั” ของสภา
ความร่วมมือเครือข่ายความความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา  
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 ตาราง 4.2 ภาพรวมของผลการศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา และความสัมพนัธ์
กบัแนวคิดกลางของการศึกษา 

Core 
category 

Categories Subcategories Conditions Actions/interactions Consequences 

 
 
 
 
 
 

กระบวนการ
นโยบาย
สาธารณะ
แบบมีส่วน
ร่วมเพื่อการ
จดัการเกษตร
และอาหาร
ปลอดภยั 

กระบวนการ
นโยบาย

สาธารณะใน
การจดั

การเกษตร
และอาหาร
ปลอดภยั 

การก่อตวัของนโยบาย : ก่อ
ตวัจากพื้นที่ยอ่ย 

ใชเ้ครือข่าย ความรู้และปัจจยั
ภายนอกเป็นตน้ทุนในการ
แกป้ัญหา 

การปรึกษาหารือในระดบั
พื้นที่ยอ่ย 

เป้าหมายและขอ้เสนอของ
เครือข่ายพื้นที่ยอ่ย 

การกาํหนดนโยบาย : 
ตดัสินใจร่วมกนั 

เครือข่ายและขอ้เสนอจาก
พื้นที่ยอ่ย 

การปรึกษาหารือของ
เครือข่ายระดบัจงัหวดั 

เป้าหมายและนโยบายของ
เครือข่าย 

การนาํนโยบายไปปฏิบตัิ : 
แบ่งงานกนัทาํ สนบัสนุนซึ่ง
กนัและกนั 

เครือข่ายแบ่งงานกนัทาํโดย 
บูรณาการในงานหลกัของแต่
ละองคก์ร 

การติดตาม การประสานงาน 
และการแลกเปลี่ยนขอ้มูลอยา่ง
สมํ่าเสมอ 

กติการ่วม ความร่วมมือของ
เครือข่าย 

การประเมินผล : สรุป
บทเรียนและขยายผล 

การประเมินผล เพื่อการ
ปรับตวัและการเรียนรู้
ร่วมกนั 

การสรุปบทเรียน การทาํงาน
ร่วมกนัของเครือข่าย 

เรียนรู้คุณค่า ความสาํเร็จ-
อุปสรรค เพื่อเผยแพร่สู่สงัคม 

การทบทวนเปลี่ยนแปลง
นโยบาย : เรียนรู้และ
ปรับตวั 

ทบทวนนโยบายเพื่อการ
ปรับตวัต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง 

การปรึกษาหารือเพื่อทบทวน
นโยบายในระดบัเครือข่าย 

การปรับตวั การปรับวิธีการ
ทาํงาน/ขอ้ตกลง   
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ตาราง 4.2  ภาพรวมของผลการศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา และความสมัพนัธ์
กบัแนวคิดกลางของการศึกษา (ต่อ) 

Core 
category 

Categories Subcategories Conditions Actions/interactions Consequences 

 

ปัจจยั
สนบัสนุน
การมีส่วน

ร่วม 

การประสานงาน การประสานงานเป็น
เครื่องมือในการเชื่อมโยง
ขอ้มูลและสร้างการเรียนรู้
ร่วมกนัของเครือข่าย 

การจดัตั้งและพฒันากลไก
ประสานงานเครือข่าย 

การจดัการขอ้มูลและจดั
กระบวนการเรียนรู้ของ
เครือข่าย 

การจดัการเครือข่าย การจดัโครงสร้างและ
ความสมัพนัธ์ของเครือข่าย 

การขยายเครือข่าย และการ
พฒันาความสมัพนัธ์ 

ความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั
ของเครือข่าย 

การเรียนรู้ ความเขา้ใจร่วมกนัในเชิง
เป้าหมายและการทาํงาน 

การพฒันาองคค์วามรู้และ
การพฒันากระบวนการ
เรียนรู้หลายระดบั  

การปรับทศันคติ การ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย และ
การขยายเครือข่าย 

การสื่อสาร เครื่องมือสร้างการเรียนรู้ของ
เครือข่ายและขยายการเรียนรู้
สู่สงัคม 

การพฒันาการใชรู้ปแบบและ
ช่องทางการสื่อสารที่
หลากหลาย 

การกระตุน้ใหส้งัคมตื่นตวั  
การสร้างการเรียนรู้และขยาย
เครือข่าย 
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ภาพ 4.1  รูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและ
อาหารปลอดภยั 

 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยั ซ่ึง

แสดงในภาพ 4.1 เป็นปรากฏการณ์ท่ีอธิบายความเช่ือมโยงระหว่างขั้นตอนของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั และปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของตวัแสดงในเครือข่าย และปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการอาหารปลอดภยั  

 
2.2  กระบวนการนโยบายสาธารณะในการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัย 

กระบวนการนโยบายสาธารณะในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั เป็นกลุ่ม
แนวคิดแรกในจาํนวน ผลการศึกษาทั้ งหมด 2 กลุ่มแนวคิด ซ่ึงเช่ือมโยงกันด้วยแนวคิดหลัก 
“กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัย”  
ปรากฏการณ์น้ีเร่ิมข้ึนตั้งแต่การก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพื้นท่ีย่อย ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากการ
พฒันาความเข้มแข็งในระดับกลุ่มและเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย โดยเครือข่ายความร่วมมือใน
ระยะแรก ระหวา่ง ปี พ.ศ. 2549 – 2550 ใชช่ื้อวา่เครือข่ายเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ และใน
ปี พ.ศ. 2551 ไดพ้ฒันาเป็นสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร ซ่ึง
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เนน้การเช่ือมโยงผูเ้ก่ียวขอ้งตลอดวงจรอาหารตั้งแต่กระบวนการผลิต การตลาด จนถึงการบริโภค 
และมีการดาํเนินการต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2554)    

กลุ่มแนวคิด กระบวนการนโยบายสาธารณะในการจัดการเกษตรและอาหาร
ปลอดภยั ประกอบดว้ยกลุ่มยอ่ย จาํนวน 5 กลุ่ม คือ การก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพื้นท่ีย่อย 
การกาํหนดนโยบาย : ตดัสินใจร่วมกนั การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั : การแบ่งงานกนัทาํ และ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั การประเมินผล : การสรุปบทเรียนและขยายผล และการทบทวนนโยบาย : 
การเรียนรู้และปรับตวั สามารถนาํเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 

 
2.3  การก่อตัวของนโยบาย : ก่อตัวจากพืน้ทีย่่อย 
  การก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพ้ืนท่ีย่อย เป็นกลุ่มย่อยท่ี 1 ของกลุ่มแนวคิด
กระบวนการนโยบายสาธารณะในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั กลุ่มยอ่ยน้ีประกอบดว้ย
แนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ แนวคิดท่ี 1 ใช้เครือข่าย ความรู้และปัจจัยภายนอก เป็นตน้ทุนในการ
แกปั้ญหา ซ่ึงเป็นเง่ือนไข (conditions) ของกลุ่มยอ่ยน้ี แนวคิดท่ี 2 การปรึกษาหารือในพื้นท่ียอ่ย ซ่ึง
จดัอยูใ่นกิจกรรม/การตอบสนอง (actions/interactions) และแนวคิดท่ี 3 เป้าหมายและขอ้เสนอของ
เครือข่ายพื้นท่ียอ่ย ซ่ึงจดัเป็นผลท่ีตามมา (consequence) ของกลุ่มยอ่ย ดงัแสดงในตาราง 4.3 
ตาราง 4.3 การก่อตัวของนโยบาย : ก่อตัวจากพืน้ทีย่่อย 

Conditions Actions/Interactions Consequence 

การใช้เครือข่าย ความรู้และปัจจัย
ภายนอก เป็นต้นทุนในการแก้ปัญหา 
1.   ประเดน็ปัญหา สถานการณ์ดา้น

เกษตรและอาหารปลอดภยั 
-  สถานการณ์และปัญหาดา้นการ
ผลิต 

-  สถานการณ์และปัญหาดา้น
การตลาด 

-  สถานการณ์และปัญหาดา้นการ
บริโภค 

 

การปรึกษาหารือในพืน้ทีย่่อย 
 
1. กลไกประสานงานจดั

โครงสร้างเครือข่ายและ
กระตุน้กระบวนการ
ปรึกษาหารือ 

 2. ทบทวนประเดน็ปัญหาและ
สถานการณ์ร่วมกนั  

- ประเดน็ปัญหา  
- ทุนในพ้ืนท่ี 
- นโยบายและแนวทางการ
ทาํงานของแต่ละกลุ่ม/
องคก์รในเครือข่าย 

เป้าหมายและข้อเสนอ
ของเครือข่ายพืน้ทีย่่อย 
1. เครือข่ายความ

ร่วมมือในพ้ืนท่ียอ่ย 
2. ขอ้เสนอเชิงนโยบาย

ของเครือข่ายพื้นท่ี
ยอ่ย 

3. ความตระหนกัต่อ
สถานการณ์ปัญหา
และการยอมรับของ
กลไกท่ีเก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ียอ่ย 



91 

ตาราง 4.3 การก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพ้ืนท่ียอ่ย (ต่อ) 

Conditions Actions/Interactions Consequence 
2.  เครือข่าย 

- หน่วยงานภาครัฐ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบตามกฎหมาย และมี
เป้าหมายการทาํงานท่ี
สอดคลอ้งกนั  

- องคก์รภาคประชาสงัคม ชุมชน
มีความต่ืนตวั มีกลุ่มและ
เครือข่ายทาํงานดา้น
เกษตรกรรมยัง่ยนืและอาหาร
ปลอดภยั  

3. ขอ้มูล ความรู้ 
- เครือข่ายภาคประชาชนมีการ
พฒันาความเขม้แขง็ในระดบั
กลุ่ม และเกิดการเรียนรู้ของ
เครือข่ายจากการทาํงานร่วมกนั 

- มีการพฒันาองคค์วามรู้รูปแบบ
การจดัการเกษตรและอาหาร
ปลอดภยัจากกรณีตวัอยา่งท่ีเป็น
ปฏิบติัการร่วมของกลุ่มต่างๆ 

4. ปัจจยัภายนอก 
-  นโยบายของรัฐ 
-  องคก์ร เครือข่ายภายนอก 
-  ค่านิยม กระแสสงัคม 

3. กาํหนดเป้าหมายร่วมของ
เครือข่ายพื้นท่ี  

- สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของแต่ละกลุ่ม/องคก์ร 

- เสริมการทาํงานซ่ึงกนัและ
กนัเพื่อใหเ้กิดพลงัร่วม 

4. พฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
-  เครือข่ายร่วมกนัเสนอ
ทางเลือกในการแกไ้ข
ปัญหา 

-  ใชข้อ้มูลความรู้จากการ
ทาํงานของเครือข่ายเป็น
พื้นฐานในการ
ปรึกษาหารือ 

 

ผูว้ิจยัไดส้รุปความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ ในกลุ่มยอ่ยน้ี ในรูปแบบของ
แผนภาพเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพ้ืนท่ียอ่ย ดงัภาพ 4.2 



92 

 
 

 ภาพ 4.2 รูปแบบการก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพ้ืนท่ียอ่ย 
 
2.3.1  การใช้เครือข่าย ความรู้และปัจจัยภายนอกเป็นต้นทุนในการแก้ปัญหา 
  แนวคิดท่ีเป็นเง่ือนไขหรือสถานการณ์ท่ีสาํคญัท่ีในการก่อตวัของนโยบายโดยการ
ก่อตวัจากพื้นท่ีย่อย คือ “ใชเ้ครือข่าย ความรู้และปัจจยัภายนอกเป็นตน้ทุนในการแกปั้ญหา”  ซ่ึง
เป็นปัจจยันาํเขา้ในกระบวนการก่อตวัของนโยบายจากพ้ืนท่ีย่อย ซ่ึงจดัพื้นท่ีย่อยตามภูมินิเวศท่ี
ใกลเ้คียงกนั  ประกอบดว้ย 4 พื้นท่ียอ่ย ดงัน้ี 

- กลุ่มพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าอู่ตะเภา ไดแ้ก่ อาํเภอเมือง อาํเภอหาดใหญ่ อาํเภอนาหม่อม อาํเภอ
สะเดา 

- กลุ่มพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ไดแ้ก่พื้นท่ี อาํเภอสทิงพระ อาํเภอสิงหนคร อาํเภอ
กระแสสินธ์ุ อาํเภอระโนด   

- กลุ่มพื้นท่ีลุ่มนํ้าภูมี ไดแ้ก่พื้นท่ี อาํเภอบางกลํ่า อาํเภอควนเนียง อาํเภอรัตภูมิ อาํเภอ
คลองหอยโข่ง   

- กลุ่มพื้นท่ีตอนล่าง ไดแ้ก่ อาํเภอเทพา อาํเภอนาทวี อาํเภอจะนะ  อาํเภอสะบา้ยอ้ย 
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1.4.3.6 ประเด็นปัญหาการจัดการอาหารปลอดภยัในจังหวดัสงขลา 
  ขอ้มูลจากการจัดสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าด้วยเกษตรกรรมยัง่ยืนและ
อาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา เม่ือปี พ.ศ. 2551 ไดส้รุปสถานการณ์ปัญหาของเกษตรกรรมยัง่ยืน
และการจดัการอาหารปลอดภยัเอาไวใ้นจงัหวดัสงขลา ใน 3 ดา้น คือ ดา้นการผลิต การตลาดและ
การบริโภค ดงัน้ี 

1) การผลิต ปัญหาสารเคมีตกคา้งในผลผลิตและในส่ิงแวดลอ้ม ความยากจนและปัญหา
สุขภาพของเกษตรกร  

(1) ปัญหาในส่วนของตวัเกษตรกร  
- อนัตรายและความปลอดภยัในการทาํงานดา้นสุขภาพ เน่ืองมาจากการใช้

สารเคมีกาํจดัศตัรูพืชเป็นจาํนวนมาก 
- ภาวะหน้ีสิน และความยากจน 
- ขาดเงินทุนหมุนเวยีนในการผลิต 
- วิถีการผลิตท่ีเปล่ียนไปเป็นการผลิตเพื่อส่งออกนอกชุมชนแทนการบริโภค

เป็นหลกั 
- เกษตรกรส่วนหน่ึงขาดจิตสาํนึกในการลดการใชส้ารเคมี หรือการใชส้ารเคมี

อยา่งถูกตอ้ง ทาํใหผ้ลผลิตท่ีส่งออกจาํหน่ายยงัพบสารเคมีตกคา้งอยู ่เน่ืองจาก
พอ่คา้ตอ้งการผลผลิตท่ีมีลกัษณะสวยงาม 

(2) ปัจจยัการผลิต 
- มีการใชส้ารเคมีในภาคเกษตรในปริมาณสูง 
- แรงงานในครัวเรือนไม่เพียงพอ 
- สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรเส่ือมโทรมรวมทั้งปัญหาเร่ืองแหล่งนํ้าไม่

เพียงพอ 
- ตน้ทุนการผลิตสูง เมลด็พนัธ์ุ ปุ๋ย และยากาํจดัศตัรูพืชมีราคาแพง 
- การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีจากนโยบายภาครัฐ เช่น ส่งเสริมปลูก

ปาลม์ ยางในพื้นท่ีนา เป็นตน้ 
- ประมงพ้ืนบา้นขาดเคร่ืองมือในการทาํมาหากิน 

(3) ผลผลิต 
- ผลผลิตท่ีจาํหน่ายในตลาดทัว่ไป มีปัญหาสารตกคา้งเกินมาตรฐาน 
- เกษตรกรไม่สามารถกาํหนดราคาผลผลิตไดเ้อง 
- ผลผลิตภาคเกษตรไม่มีคุณภาพ ผลผลิตไม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บัดินฟ้าอากาศ 
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- ผลผลิตไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดทั้งดา้นปริมาณ ความ
หลากหลาย และความต่อเน่ือง   

- บางคร้ังผูผ้ลิตหลายกลุ่มมีผลผลิตชนิดเดียวกนัออกมาสู่ตลาดพร้อมกนัใน
ปริมาณมากทาํใหผ้ลผลิตลน้ตลาด  

- ชนิดของพืชท่ีผลิตตามฤดูกาลของแต่ละพ้ืนท่ีมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัภูมิ
นิเวศของพื้นท่ี ซ่ึงผูผ้ลิตจะตอ้งวางแผนการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัฤดูกาล  

(4) ความรู้ 
- ขาดส่ือภาคประชาชน 
- ขาดการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น 
- เกษตรกรขาดความรู้การตดัสินใจ 

(5) การรวมกลุ่ม/ความร่วมมือ 
- ขาดการสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
- การรวมกลุ่มของเกษตรกรไม่เขม้แขง็ 
- เกษตรกรไม่ค่อยให้ความร่วมมือในกระบวนการรับรองความปลอดภยัของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากค่อนขา้งมีกระบวนการท่ียุง่ยาก 
2) ปัญหาด้านการตลาด ระบบการตรวจสอบความปลอดภยัยงัไม่ครบวงจร ยากท่ีจะ

ตรวจสอบยอ้นหลงัไปยงัผูผ้ลิต ราคาผลผลิตไม่สามารถจูงใจให้เกษตรกรปรับวิธีการผลิต
ใหป้ลอดภยั ตลาดทางเลือกสาํหรับผลผลิตปลอดสารพิษมีนอ้ย 

- ราคาผลผลิตไม่จูงใจใหเ้กษตรกรปรับวิถีการผลิตใหป้ลอดภยั เน่ืองจากราคา
ผลผลิตข้ึนอยูก่บัพอ่คา้คนกลางและกลไกตลาด เกษตรกรไม่สามารถกาํหนด
ราคาผลผลิตเองได ้ทาํใหร้ายไดจ้ากการจาํหน่ายผลผลิตไม่สอดคลอ้งกบั
ตน้ทุนการผลิต  

- ตลาดทางเลือกมีนอ้ย และขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี ทาํใหข้าดความ
ต่อเน่ืองของผลผลิตและความหลากหลายของสินคา้ 

- ผูบ้ริโภคไม่มีความมัน่ใจในความปลอดภยัของผลผลิต 
- การจาํหน่ายผลผลิตจากเกษตรกรรมทางเลือกในตลาดทัว่ไป ไม่สามารถจูงใจ

ให้เกษตรกรปรับวิถีการผลิตได ้เน่ืองจากการปรับวิธีการผลิตจากเกษตรเคมี 
มาสู่การผลิตแบบเกษตรกรรมยัง่ยนืหรือเกษตรอินทรีย ์ในช่วงแรกซ่ึงเป็นช่วง
การปรับปรุงดินนั้นจะทาํให้ผลผลิตท่ีได้มีปริมาณลดลง แต่เกษตรกรตอ้ง
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จาํหน่ายผลผลิตในราคาตลาด ทาํให้มีรายไดไ้ม่เพียงพอ จึงไม่สามารถปรับ
วิธีการผลิตไดต้ลอดรอดฝ่ัง 

- ระบบการตรวจสอบความปลอดภยัยงัไม่ครบวงจร การตรวจสอบยอ้นหลงั
ไปสู่ผูผ้ลิตทาํไดย้าก ซ่ึงมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

3) ปัญหาดา้นการบริโภค 
- พฤติกรรมการบริโภค ผูบ้ริโภคมกัเลือกผลผลิตท่ีจะบริโภคตามใจไม่คาํนึงถึง

ความสอดคลอ้งของผลผลิตตามฤดูกาล  
- ปัญหาโภชนาการล้นเกินจากการบริโภค หรือการบริโภคมากเกินความ

ตอ้งการของร่างกาย ส่งผลใหเ้กิดความอว้นซ่ึงเป็นสาเหตุของปัญหาสุขภาพ 
- ผูบ้ริโภคไม่มีการรวมตวัเป็นเครือข่าย มกัเป็นการจดัการในระดบัปัจเจกจึงไม่

มีพลงั 
- ผูบ้ริโภคทัว่ไปยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในสญัลกัษณ์รับรองอาหารปลอดภยั  

1.4.3.7 เครือข่าย 
1) หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย มีเป้าหมายการทาํงานท่ีสอดคลอ้ง

กนั 
- หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการอาหารปลอดภยัตลอดวงจรอาหารมี

หลายหน่วยงาน ประกอบดว้ยหน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดแ้ก่ กรมวิชาการ
เกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว ์โดยมีสาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเป็นหน่วย
ประสานงานในระดับจังหวัด หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ กรมอนามัย 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยมีสํานักงานสาธารณสุข
จงัหวดัเป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีประสานงานในระดบัจงัหวดั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หน่วยงานต่างๆ เหล่าน้ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบและมีความชอบ
ธรรมในการดาํเนินการตามกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเม่ือรัฐบาลไดป้ระกาศนโยบาย
อาหารปลอดภยั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 จึงไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการความปลอดภยัทางอาหารใน
ระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดั เพื่อเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมกนัทาํงานในระดบั
จงัหวดั 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
สนบัสนุนการสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายภาคประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูบ้ริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัสงขลาบางคน ได้เข้าร่วมกระบวนการทาํงานของเครือข่ายภาค
ประชาชนในการทาํกิจกรรมต่างๆ มาอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาหลายปี ทาํให้เกิดการเรียนรู้ซ่ึงกนัและ
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กนัในดา้นวฒันธรรมการทาํงานและวิธีการทาํงานท่ีแตกต่างกนัของเครือข่ายภาคประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ จุดเน้นและประเด็นการทาํงานของแต่ละฝ่าย เพื่อมองหาโอกาสในการพฒันา
ความร่วมมือในการทาํงานในรูปแบบเครือข่ายการทาํงานร่วมระหว่างภาคประชาชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นหน่วยงานท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ใน
การพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 
ดังท่ีกาํหนดภายใตพ้ระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2549 ส่วนท่ี 3 อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มาตรา 66 ว่า
ดว้ยการมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาตาํบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และมาตรา 67 
ว่าด้วยการกําหนดหน้าท่ีท่ีต้องทาํในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ได้แก่ การจัดให้มีและ
บาํรุงรักษาทางนํ้ าและทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ 
รวมทั้งกาํจดัมูลฝอยส่ิงปฏิกลู การป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
คุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดย
จดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร และมาตรา 68 กาํหนดกิจการท่ีอาจ
ทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ ให้มีนํ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ใหมี้และ
บาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน ให้มีและบาํรุงรักษาทางระบายนํ้ า ให้มีละบาํรุงสถานท่ี
ประชุม การกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและ
กิจการสหกรณ์ ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ
และท่าขา้ม กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์การท่องเท่ียว และการผงัเมือง นอกจากน้ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินยงัไดรั้บภารกิจหน้าท่ีต่างๆ จากหน่วยงานอ่ืนตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะการกาํหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง เป็นการกระจายอาํนาจและกระจายงบประมาณสู่ทอ้งถ่ินมาก
ยิ่งข้ึน เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด อีกทั้งไดรั้บ
มอบหมายให้มีอาํนาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัชีวิตและความเป็นอยู่ของคนใน
ทอ้งถ่ินโดยตรง  

- หน่วยงานระดบัพื้นท่ีมีเป้าหมายการทาํงานท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของส่วนกลาง 
จะเห็นไดจ้ากโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีมีการพฒันาเครือข่ายอาหารปลอดภยัร่วมกบัภาคประชาชนมา
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ก่อนท่ีรัฐบาลจะประกาศเป็นนโยบายอย่างเป็นทางการ มีการสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตในชุมชน การ
ปรับเมนูอาหารสาํหรับผูป่้วยในโรงพยาบาลให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การผลิต เช่น การพฒันา
เมนูอาหารท่ีใชผ้กัพื้นบา้นตามฤดูกาล เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือรัฐบาลมีการประกาศนโยบายอย่างเป็น
ทางการทาํให้สามารถพฒันากระบวนการให้สอดคลอ้งกบัวิถีการผลิตและการบริโภคของชุมชน
ทอ้งถ่ิน เป็นการพฒันาแนวทางการทาํงานของโรงพยาบาลเอง โดยใช้โอกาสท่ีรัฐบาลให้
ความสาํคญั พฒันาแนวปฏิบติัในการทาํงานให้คล่องตวัมากข้ึน เน่ืองจากการท่ีโรงพยาบาลรับซ้ือ
ผลผลิตจากชุมชนซ่ึงเป็นผูผ้ลิตรายย่อย ไม่ใช่ผูป้ระกอบการท่ีเป็นนายหน้าในการจดัหาสินคา้
สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขการจัดซ้ือจัดจ้างได้ทั้ งหมด แต่เกษตรกรรายย่อยท่ีรวมตวักันเป็น
เครือข่ายตามชุมชนเกษตรกรรมนั้น  ไม่ไดมี้การจดัตั้งเป็นผูป้ระกอบการในรูปแบบเอกชน และใน
บางคร้ังกไ็ม่สามารถใชว้ิธีการจดัซ้ือจดัจา้งในรูปแบบเดียวกบัผูป้ระกอบการเอกชนซ่ึงเป็นรายใหญ่
ได ้ดงันั้นโรงพยาบาลจึงตอ้งมีการปรับปรุงวิธีการปฏิบติั เพื่อใหเ้อ้ือต่อการทาํงานร่วมกบัเครือข่าย
เกษตรกรรายยอ่ยในชุมชน 

2) เครือข่าย/องคก์รภาคประชาสงัคมและชุมชนมีความต่ืนตวั มีการสร้างกลุ่มและ
เครือข่ายทาํงานดา้นเกษตรกรรมยัง่ยนืและอาหารปลอดภยั 
- เครือข่ายภาคประชาสังคมและองคก์รชุมชนในจงัหวดัสงขลามีการพฒันามาเป็น

เวลานาน มีองค์ประกอบท่ีหลากหลาย มีกลไกประสานงานและมีการทาํกิจกรรมร่วมกันอย่าง
สมํ่าเสมอ ทาํใหเ้ครือข่ายมีความเขม้แขง็ 

- จงัหวดัสงขลามีทุนทางสังคมในดา้นการพฒันาเครือข่ายภาคประชาสังคมในพ้ืน
ท่ีมานาน มีความโดดเด่นในดา้นการมีเครือข่ายภาคประชาสังคมท่ีเขม้แข็ง ท่ีผ่านกระบวนการ
เติบโตเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งยาวนานกว่าสองทศวรรษ ตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2523 โดยเป็นการรวมตวั
ของกลุ่มคนจากหลากหลายภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน นกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชน ส่ือ ศิลปิน 
นักธุรกิจ และอ่ืนๆ นอกเหนือจากประเด็นปัญหาร่วมในพ้ืนท่ีจะเป็นปัจจัยสําคญัให้เปิดการ
รวมกลุ่มขบัเคล่ือนในเร่ืองต่างๆ ตามวาระ ยงัมีเวทีเรียนรู้เก่ียวกบันโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพท่ี
หน่วยงานต่างๆ ไดเ้ขา้ไปสนบัสนุน ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นตน้ทุนทางสังคมและวฒันธรรม เป็นศกัยภาพ
ของพ้ืนท่ีในการบูรณาการทางความคิดเพื่อต่อยอดกบัตน้ทุนของสงัคมท่ีมีอยูเ่ดิม 

- ปัจจยัผลกัดนัให้เกิดการรวมกลุ่มภาคประชาสังคมในสงขลา มี 2 ประการใหญ่ๆ 
คือ (1) ปัญหาจากการพฒันาสงขลาให้เป็นเมืองศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการลงทุนในพื้นท่ีภาคใต้
ตอนล่างโดยปราศจากการคาํนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและมาตรการรองรับท่ีดี รวมทั้งผลการ
พฒันาเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ก่อใหเ้กิดปัญหาทบัซอ้นทั้งในดา้นสงัคม ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ประเดน็
ท่ีเป็นเง่ือนไขสาํคญัคือ การเผชิญกบัวิกฤตการณ์หรือปัญหาร่วมในพื้นท่ี อาทิ โครงการพฒันาลุ่ม
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นํ้ าทะเลสาบสงขลา และการพฒันาโครงการลงทุนขนาดใหญ่ เช่น โครงการก่อสร้างอุโมงคล์อด
ทะเลสาบสงขลา โครงการก่อสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย เป็นตน้ (2) สงขลาเป็น
ท่ีตั้งของสถานศึกษาสําคญัหลายแห่งในภาคใต ้อาทิ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลยั
ทกัษิณ และมหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา สถาบนัเหล่าน้ีเป็นฐานสาํคญัของการผลิตนกัวิชาการและ
บุคลากรท่ีมีความตระหนกัสนใจปัญหาส่วนรวม ส่วนหน่ึงเป็นนกัพฒันาเอกชนท่ีจบการศึกษาจาก
สถานท่ีเหล่าน้ีแลว้ออกมาทาํงานเคล่ือนไหว 

- โดยภาพรวมแลว้ กลุ่ม/เครือข่ายในระยะแรกส่วนใหญ่เติบโตจากประเด็นร่วมใน
เร่ืองกลุ่มการเงิน งานทะเลสาบสงขลา เกษตรและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนหน่ึงมีโครงสร้างเป็นองคก์ร
พฒันาเอกชน และองคก์รชาวบา้นท่ีรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ ขณะท่ีอีกหลายกลุ่มมีลกัษณะ
เป็นกลุ่มอิสระและกลุ่มท่ีรวมตวักนัหลวมๆ ของนกัวิชาการและคนชั้นกลางท่ีสนใจความเป็นไป
ของสังคม ลกัษณะการทาํงานของกลุ่มนกัพฒันาเอกชนจะเนน้การลงลึก ใกลชิ้ดถึงชุมชนโดยตรง 
และมีขอบเขตประเด็นท่ีค่อนข้างชัดเจน จาํเพาะและต่อเน่ือง ขณะท่ีกลุ่มองค์กรชาวบ้านมี
ลกัษณะเฉพาะประเด็น และกลุ่มอิสระมีการรวมตวัท่ีขา้มหรือซอ้นทบักนัไปมา ทั้งในแง่ประเด็น
และตวับุคคล โดยมีเวทีเฉพาะกิจในการรวมกลุ่มกนั ลกัษณะการทาํงานเนน้ในเชิงขอ้มูลมากกว่า
เชิงพื้นท่ี 

- การทาํงานในรูปแบบประชาสังคมมีความยืดหยุ่นสูง มีความคล่องตวัในการ
ทาํงาน และมีเครือข่ายในชุมชนทาํให้สามารถเขา้ถึงชุมชนและกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือในการ
จดัการปัญหาของชุมชนไดดี้ แต่ก็มีจุดอ่อนของภาคประชาสังคม คือขาดเอกภาพในทางความคิด
และการบริหารจดัการ อนัเน่ืองมาจากฐานความหลากหลายของกลุ่มคน  

- จงัหวดัสงขลามีกลุ่มและเครือข่ายท่ีทาํงานเร่ืองเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ
ทาํงานในพื้นท่ี มากกว่า 10 ปี เน่ืองจากจงัหวดัสงขลาเป็นพื้นท่ีท่ีมีเครือข่ายภาคประชาสังคม
หลากหลายกลุ่ม และมีการทาํงานในพื้นท่ีมานาน สําหรับเครือข่ายองคก์รภาคประชาชนนั้น ใน
ระยะเร่ิมการก่อตวัขององคก์รชุมชนเร่ิมมีการรวมกลุ่มไม่เป็นทางการจาํนวนมาก ส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มออมทรัพย ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาจากหน้ีสินและผลกระทบจากการปลูก
พืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว เช่น กลุ่มออมทรัพยค์ลองหวะ ซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2520 กลุ่มออมทรัพยค์ลอง
เปียะ ตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2523 กลุ่มออมทรัพยป์ระชาคมทุ่งหวงั ตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2528 กลุ่มพืชร่วมยาง/
กลุ่มเกษตรป่ายาง/กลุ่มเกษตรยกร่อง/กลุ่มผกัพื้นบา้น (ระหว่าง พ.ศ. 2528 – 2529) ท่ีค่อยๆ พฒันา
เป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก และเครือข่ายเกษตรอินทรียใ์นระยะ 10 ปีต่อมา นอกจากนั้นยงั
มี กลุ่มอาชีพ กลุ่มรักษต์าลโตนด กลุ่มภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีกระจดักระจายกนัอยู ่กลุ่มหมอพื้นบา้น 
และสมาพนัธ์ครูภาคใต ้ซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2527 เป็นตน้  
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2.3.1.3 ข้อมูลและความรู้   
1)  เครือข่ายภาคประชาชนมีการพฒันาความเขม้แขง็ในระดบักลุ่ม และการเรียนรู้ของ

เครือข่ายจากการทาํปฏิบติัการร่วมกนั  
  กลุ่มภาคประชาชนท่ีทาํงานดา้นเกษตรกรรมยัง่ยนืและอาหารปลอดภยัในจงัหวดั
สงขลา มีการทาํปฏิบติัการร่วมของกลุ่มในการจดัการอาหารปลอดภยั ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนั
และพฒันาความเขม้แขง็ในระดบักลุ่มและเครือข่ายยอ่ยๆ เครือข่ายเกษตรเพ่ือสุขภาพและอาหาร
ปลอดภยัสงขลา  ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2549  เป็นไปในลกัษณะของการสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตกลุ่ม
เล็กๆ ในระดบัชุมชนหมู่บา้น และสร้างช่องทางการตลาดของกลุ่มโดยการเช่ือมโยงกบัผูบ้ริโภค
โดยตรง ถือเป็นกรณีศึกษาการจดัการอาหารปลอดภยัในรูปแบบการเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ระหว่าง
ผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภค ซ่ึงเครือข่ายไดเ้รียนรู้และพฒันาต่อยอดในระยะต่อไป   

2)  รูปแบบของการจัดการเครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนและอาหารปลอดภัยท่ีได้จาก
ปฏิบติัการร่วมของเครือข่าย สามารถจดัแบ่งได ้3 รูปแบบ (คณะทาํงานประเด็นเกษตร
และอาหารงานสร้างสุขภาคใต ้2549, 2549) ดงัน้ี 
2.1) รูปแบบการสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตและสร้างช่องทางการตลาดของกลุ่ม  

  (1) เครือข่ายเกษตรอินทรียว์ิถีไท-ร้านอาหารครัวเพื่อนสุขภาพ  
การเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรผูผ้ลิตและสร้างตลาดคา้ปลีกของตนเองในรูปแบบ

การจาํหน่ายอาหารสาํเร็จรูป “ร้านครัวเพื่อนสุขภาพ” อาํเภอหาดใหญ่ ตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2538 โดยมี
ความเช่ือมโยงในเชิงแนวคิดกับ “ร้านครัวเพื่อนสุขภาพ” ท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงตั้ งข้ึนตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2528 ก่อเกิดมาจากกลุ่มคนท่ีมีฐานความคิดในการพึ่งตนเอง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ศาสนาและวฒันธรรม  ซ่ึงสอดรับกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการดาํรงชีพอยู่ได้
ท่ามกลางกระแสบริโภคนิยมและวิกฤติสุขภาพของคนในสังคม โดยให้ความสาํคญักบัการพฒันา
ฐานการผลิตและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมี นายภาณุ พิทกัษเ์ผา่ เป็นผูก่้อตั้งและแกนสาํคญั
ในการดาํเนินการ ร้านครัวเพื่อสุขภาพหาดใหญ่ ดว้ยหลกัการของวิถีชีวิตแห่งการพึ่งตนเองและการ
รวมกลุ่มช่วยเหลือกนั คือ “ปลูกทุกอย่างท่ีกิน กินทุกอย่างท่ีปลูก ท่ีเหลือแจกจ่ายแลกเปล่ียนและ
ขาย” ร้านครัวเพื่อนสุขภาพ หาดใหญ่ จึงเกิดข้ึนดว้ยเหตุผล 2  ประการใหญ่ ๆ ดว้ยกนั คือ เพื่อเป็น
ร้านอาหารทางเลือกให้กบัผูบ้ริโภคท่ีรักสุขภาพ และเพ่ือสร้างตลาดผลผลิตเกษตรอินทรียท่ี์เป็น
ธรรมและยัง่ยืนต่อผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค ในดา้นการบริหารจดัการ แบ่งออกเป็น 2 ดา้น นัน่คือ การ
บริหารและการจดัการภายในร้านครัวเพื่อสุขภาพ และดา้นการบริหารจดัการผลผลิต วตัถุดิบ และ
เครือข่าย 
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การบริหารจดัการภายในร้านครัวเพื่อนสุขภาพ ใชห้ลกัการคุณธรรม ซ่ือสัตย ์เป็น
แนวทางในการบริหารร้าน อยูบ่นฐานความคิดท่ีว่า “ ร้านอยูไ่ด ้ ทุกคนก็อยูไ่ด”้ นัน่ก็คือว่า เม่ือทุก
คนท่ีเก่ียวขอ้งสามารถสร้างพลงัขบัเคล่ือนให้ร้านอยูไ่ด ้คนทาํงานก็ตอ้งอยูไ่ดด้ว้ย ไม่ใช่ว่าร้านอยู่
ไดแ้ต่คนทาํงานอยู่ไม่รอดอย่างท่ีพบเห็นโดยทัว่ไป  ทางร้านมีคาํขวญัท่ียึดเป็นแนวทางในการ
ดาํเนินงานว่า “ สะอาด ขยนั ประหยดั  ซ่ือสัตย ์เสียสละ สามคัคี มีนํ้ าใจ “  ซ่ึงมีรูปธรรมในทาง
ปฏิบติั เช่น นาํเอาเศษผกัมาทาํปุ๋ยหมกั หรือนํ้ าหมกัชีวภาพท่ีเอาเปลือกผลไมม้าหมกัเพื่อทาํนํ้ ายา
ลา้งจาน และเอานํ้ าท่ีลา้งผกัแลว้มาใชล้า้งทาํความสะอาดพื้น หรือการหนุนช่วยของคนทาํงานท่ีมี
งานบุญหรือเจ็บไขไ้ม่สบาย เหล่าน้ีเป็นตน้ คนทาํงานในร้านเหมือนเป็นคนครอบครัวเดียวกนั มี
การประชุมร่วมกนัอย่างต่อเน่ืองเพื่อรับทราบปัญหา ทั้งท่ีเป็นปัญหาการทาํงานและรวมถึงชีวิต
ส่วนตัว เพื่อนํามาปรับปรุงหนุนเสริมกันต่อไป ร้านครัวเพื่อนสุขภาพ ได้รับการตอบรับจาก
ผูบ้ริโภคท่ีรักสุขภาพอยา่งดียิง่ โดยเห็นไดจ้ากท่ีในปี พ.ศ. 2538 ร้านครัวเพื่อนสุขภาพร้านแรกเปิด
ดาํเนินกิจการ พร้อม ๆ กบัการดาํเนินกิจกรรมการสร้างเครือข่ายเพื่อขยายฐานการผลิตอยา่งต่อเน่ือง
ทาํให้มีผลผลิตและกลุ่มผูบ้ริโภคเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับร้านเดิมมีความคบัแคบจึงได้มีการ
เรียกร้องจากกลุ่มผูบ้ริโภคใหเ้ปิดร้านสาขาท่ี 2 ข้ึนในปี พ.ศ. 2545 เพื่อรองรับผลผลิตเกษตรอินทรีย์
ของเครือข่ายท่ีขยายตวัเพิ่มข้ึน รายการอาหารท่ีจาํหน่ายในร้าน จะกาํหนดจากพืชผกัท่ีเกษตรกร
นาํมาส่งใหก้บัทางร้าน ผลผลิตเกษตรอินทรียเ์หล่าน้ีมาจากแปลงเกษตรของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์
วิถีไทในอาํเภอต่าง ๆ ของจงัหวดัสงขลา จาํนวน 20 ครอบครัว มีบ่อยคร้ังท่ีสมาชิกเหล่าน้ีจะนาํ
ผลผลิตมาส่งให้กบัทางร้านเองเม่ือมีธุระเดินทางมาหาดใหญ่  และจงัหวดัใกลเ้คียงเช่น พทัลุง ตรัง  
อีกประมาณ  30 ครอบครัว  โดยเกษตรกรในเครือข่าย  ทุกคนต้องผ่านหลักสูตรฝึกอบรม
กระบวนการเกษตรอินทรีย ์เพื่อให้เกิดมาตรฐานดา้นการผลิตเพื่อความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคอย่าง
ย ัง่ยืน ซ่ึงนอกจากการจาํหน่ายอาหารปรุงสําเร็จรูปภายในร้านแลว้ ยงัมีตูแ้ช่ผกัไร้สารพิษ ผกั
พื้นบา้นหลายชนิดและผลไมต้ามฤดูกาลใหผู้บ้ริโภคซ้ือกลบับา้นได ้นอกจากน้ีก็ยงัมีผลิตภณัฑเ์พื่อ
สุขภาพอ่ืน ๆ ให้เลือกซ้ือเลือกหากันอย่างมากมาย เช่น อาหารธัญพืชอบแห้ง ยาสมุนไพร ชา
สมุนไพร สบู่สมุนไพร แชมพสูมุนไพร นํ้ายาลา้งจานและนํ้ ายาซกัผา้สมุนไพร หนงัสือธรรมะ เทป 
และ วีซีดี แนวทางสุขภาพและเกษตรธรรมชาติ ตลอดจนเทคโนโลยีชีวภาพ สําหรับผูท่ี้เร่ิมทาํ
เกษตรอินทรีย ์เช่น ปุ๋ยอินทรีย ์นํ้าหมกัชีวภาพสูตรต่าง ๆ สมุนไพรป้องกนัแมลง และนํ้ าส้มควนัไม ้
ฯลฯ   ซ่ึงผลิตภณัฑเ์หล่าน้ี จะเป็นผลผลิตของสมาชิกเครือข่ายทั้งในภาคใตแ้ละภาคอ่ืน   
  การบริหารจดัการผลผลิต ผลิตภณัฑ ์เครือข่าย ซ่ึงมีทั้งเครือข่ายในระดบัพื้นท่ี และ
มีการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายในระดบัประเทศดว้ย ในส่วนของเครือข่ายระดบัพื้นท่ี เป็นเครือข่ายท่ี
เกิดจากการเขา้ไปสนับสนุนให้มีการลด ละ เลิก อบายมุข ต่าง ๆ พร้อม ๆ กับการหนุนเสริม
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ทางดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงมีการดาํเนินงานอยู่ในหลายพ้ืนท่ีท่ีกระจายอยู่ในอาํเภอต่าง ๆ ของจงัหวดั
สงขลาและจังหวดัใกลเ้คียง เป็นการรวมตวักันภายใตช่ื้อ “เครือข่ายเกษตรอินทรียว์ิถีไท” ซ่ึง
เครือข่ายเหล่าน้ีเป็นฐานการผลิตท่ีสําคญัของร้านครัวเพื่อนสุขภาพ และมีบทบาทเป็นผูก้าํหนด
ราคาสินคา้อาหารและผลผลิตท่ีนาํมาจาํหน่ายในร้านดว้ย โดยมีหลกัการร่วมกนัก็คือ ราคาผลผลิต
พืชผกัแต่ละหน่วยร้อยละ 80 เป็นของเกษตรกรสมาชิก และร้อยละ 20 เป็นของร้านครัวเพื่อน
สุขภาพ ซ่ึงเป็นการคิดราคาภายใตห้ลกัคิดท่ีว่า “ คนผลิตตอ้งอ่ิมก่อน คนกลาง “ เม่ือผูผ้ลิตอ่ิมหรือ
เช่ือมัน่ว่าการทาํเกษตรอินทรียว์ิถีไทสามารถดาํรงอยู่ได ้ย่อมส่งผลถึงผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บผลผลิตท่ี
ปลอดสารพิษตามมาดว้ย  เป็นราคาท่ีตั้งเพื่อให้เกิดความสมดุลกนัระหว่าง ผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และผู ้
จาํหน่าย ซ่ึงนับว่าเป็นธุรกิจท่ีไม่มุ่งเน้นเพื่อสร้างความร่ํารวย แต่สร้างการอยู่ร่วมกนั ประเด็นน้ี
แตกต่างกบัการผลิตเพื่อส่งขายในทอ้งตลาดทัว่ไป ท่ีเนน้ความสวยงามของพืชผกัโดยไม่สนใจว่าจะ
ผลิตมาอยา่งไร ในส่วนของเครือข่ายในระดบัประเทศ มีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัของเครือข่ายทัว่
ประเทศในการแลกเปล่ียนผลิตภณัฑ์ หรือสั่งซ้ือผลิตภณัฑ์ ซ่ึงไม่มีในระดบัพื้นท่ี เช่น ขา้ว  ถัว่
เหลืองพื้นบา้น เคร่ืองปรุงต่าง ๆ  เหล่าน้ีเป็นตน้  โดยมีความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายเพื่อสุขภาพของ
ชาวอโศก เช่น บริษทัแด่ชีวิต บริษทัพลงับุญ และบริษทัขอบคุณ เป็นตน้ 

(2) เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใตส้งขลา – ตลาดสีเขียว  
เป็นพฒันาการในการสร้างเครือข่ายผูผ้ลิต และสร้างช่องทางการตลาดโดย “ตลาด

สีเขียว” ซ่ึงก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2537 มีการพฒันาและปรับรูปแบบการดาํเนินการหลายคร้ังและใน
ท่ีสุดได้ปิดตวัลงเม่ือประมาณ พ.ศ. 2552-2553 ซ่ึงถือเป็นบทเรียนท่ีสําคญัในการจดัการตลาด
ทางเลือกในพื้นท่ีภาคใต ้ 

เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ้เร่ิมเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรท่ี
มีการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2528 และค่อยๆ พัฒนามาเป็นเครือข่าย
เกษตรกรรมทางเลือก ในช่วงระยะเวลาประมาณ 10 ปีต่อมา โดยเร่ิมตน้จากปลูก ในสวน ในไร่ ใน
นา ของตนเอง รักษาของท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติขา้งเรือน นาํส่ิงท่ีมีอยูม่าทาํกิน เช่น กลุ่มเกษตรป่ายาง 
เป็นการปลูกพืชร่วมกบัยางพาราเพ่ือคืนความหลากหลายให้กบัธรรมชาติและเป็นรายไดอี้กทาง
หน่ึงของครอบครัว กลุ่มผกัพื้นบา้นซ่ึงส่งเสริมการปลูกผกัพื้นบา้นโดยไม่ใชส้ารเคมี การฝึกทกัษะ
ในการขายผลผลิตในตลาดสด ขายส่งใหก้บัร้านคา้ โดยแต่ละชุมชนต่างก็ดาํเนินกิจกรรม มัน่ใจใน
ส่ิงท่ีตนเองทาํมากข้ึน จากการไดเ้ขา้ร่วมเวทีแลกเปล่ียน พูดคุย กบัคนท่ีทาํและคิดเหมือนกนั จาก
โอกาสท่ีเขา้ร่วมประชุมและไดรั้บการส่งเสริมจากองคก์รพฒันาเอกชน ท่ีลงไปทาํงานในชุมชน 
ดาํเนินกิจกรรมในดา้นการเกษตร และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  



102 

เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ้เร่ิมพฒันาตลาดทางเลือกเม่ือปี พ.ศ. 2537 
โดยในคร้ังแรกเป็นการเปิดร้านจาํหน่ายผลผลิตของสมาชิกทั้งในภาคใตแ้ละเครือข่ายจากภาคอ่ืน 
ช่ือ “ร้านเพื่อนสุขภาพปักษใ์ต”้ ตั้งอยู่ใกลก้บัตลาดสดเทศบาลหาดใหญ่ ทาํการขายปลีกหน้าร้าน 
แต่ก็ประสบปัญหา เน่ืองจากสินคา้เสียหายจากการจดัเก็บ ถูกหนูกดักิน ส้ินคา้ข้ึนรา และหมดอาย ุ
จึงไดมี้การระดมหุ้นงวดใหม่ และเปิดช่องทางการคา้ โดยนาํสินคา้ไปจาํหน่ายให้ถึงตวัผูบ้ริโภค 
เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย สาขาภาคใต ้มหาวิทยาลยัสงขลา นครินทร์ สถาบนัราชภฏัสงขลา 
หมู่บา้นจดัสรรขนาดใหญ่ โดยกาํหนดวนั เวลา ท่ีแน่นอน ในการขายผลผลิต แต่ก็ยงัไม่สามารถท่ี
จะทาํให้กิจการอยู่ได้ จึงจําเป็นต้องหยุดกิจการ ซ่ึงดําเนินมาประมาณ 18 เดือน ต่อมาในปี  
พ.ศ. 2539 การจดัทาํตลาดทางเลือกในภาคใต ้มีการปรับรูปแบบใหม่อีกคร้ัง เร่ิมจากการรับผกั
พื้นบา้น จากกลุ่มผกัพื้นบา้นบ้านทุ่งพกั นํ้ าหรา  ตาํบลทุ่งนุ้ย อาํเภอควนกาหลง จังหวดัสตูล  
และกลุ่มบา้นนิคมหนา้เขา ตาํบลคลองท่อมเหนือ อาํเภอคลองท่อม จงัหวดักระบ่ี มาจาํหน่ายทุกวนั
องัคาร บริเวณศูนยส่์งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุคณะพยาบาลศาสตร์  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
และขายส่งให้ร้านขายข้าวแกงโรงอาหารท่ีจําหน่ายในมหาวิทยาลัยฯ และในโรงพยาบาล
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ดาํเนินกิจกรรมไดป้ระมาณ  9 เดือน ตอ้งหยดุการขาย เน่ืองจากขาดผู ้
ประสานงาน  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ้ไดจ้ดัการประชุมแกน
นาํเครือข่ายเพ่ือสรุปบทเรียนและหาแนวทางการทาํงานอีกคร้ัง และไดร่้วมกับภาคีท่ีสําคญัคือ
หนังสือพิมพโ์ฟกสัภาคใต ้ดาํเนินการเปิดตลาดสีเขียวข้ึนอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2542 ดว้ย
แนวคิด “บริโภคเพื่อชีวิต ผลิตเพื่อธรรมชาติ” เป็นแนวคิดหลกั ในการดาํเนินกิจกรรม ช้ีใหเ้ห็นถึง
ความสําคญัของผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต อย่างเท่าเทียม โดยดาํเนินกิจกรรมเพ่ือนาํไปสู่การเป็นตลาด
เรียนรู้ของคนสองฝ่าย บนเสน้ทางของอาหารปลอดภยั มีความมัน่คงทางอาหาร บนฐานความยัง่ยนื
ของระบบนิเวศ โดยเช่าพื้นท่ีบริเวณถนนธรรมนูญวิถี หนา้มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ มีการตั้ง
คณะทาํงานและกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการท่ีชดัเจน โดยเนน้ให้เกษตรกรนาํพืช ผกั ผลไม ้
พื้นบา้น มาจาํหน่าย เพ่ือตอ้งการให้สังคมไดเ้รียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในเร่ืองอาหารเป็นยา เพราะ
อาหาร คือ เป็นส่วนสาํคญัในการดูแลสุขภาพ และอาหารท่ีมีคุณภาพ กาํลงัหายไปทั้งระบบ ตั้งแต่
ความรู้ในการปรุง ระบบนิเวศถ่ินท่ีอยู่ของพืช และจิตวิญญาณในการใช้ประโยชน์ และพืช ผกั 
พื้นบา้น เป็นพืชท่ีไม่ตอ้งการสารเคมีในการเพาะปลูก และเป็นผกัท่ีให้ผลผลิตตามฤดูกาล ไม่ฝืน
ธรรมชาติ โดยใชค้าํขวญัว่า “พืชพื้นบา้น สืบสานบรรพชน เพื่อนคนรุ่นใหม่” ในช่วงแรกของการ
ดําเนินกิจกรรม จะเปิดตลาดพร้อมจัดเสวนาในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินกิจกรรม 
ตลาดทางเลือก โดยมีภาคีผูส้นใจ ได้แก่ โครงการเกษตรกรรมชุมชน เครือข่ายเกษตรกรรม 
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ทางเลือกภาคใต ้สํานักวิจยัและพฒันาเกษตร เขต 8 และคณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลยั-
สงขลานครินทร์ หนังสือพิมพโ์ฟกสั สงขลา ประมาณ 2 สัปดาห์ต่อคร้ังและเร่ิมเปิดเป็นตลาดนัด
ต่อเน่ืองทุกวนัศุกร์ตอนบ่ายและวนัเสาร์ตอนเชา้ ต่อมาในช่วงปลายปี พ.ศ. 2543 เกิดภาวะนํ้ าท่วม
ใหญ่ในพ้ืนท่ีเมืองหาดใหญ่ ทาํให้ตลาดสีเขียวไดรั้บความเสียหายอยา่งหนกั และตอ้งยกเลิกสัญญา
เช่าพื้นท่ีไป ทาํให้ตลาดสีเขียวตอ้งหาพื้นท่ีตั้งตลาดแห่งใหม่ การดาํเนินกิจกรรมจึงตอ้งหยุดชะงกั
ลงชัว่คราว จากนั้นในปี พ.ศ. 2544 ตลาดสีเขียวไดเ้ร่ิมดาํเนินการอีกคร้ังในสถานท่ีใหม่ บริเวณริม
ถนนปุณณกณัฑ์ ดา้นขา้งมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ในการเปิดตลาดคร้ังน้ีสถานการณ์ตอ้ง
แข่งขันทางการค้าอย่างมาก  เพราะกระแสการดูแลสุขภาพได้รับความสําคัญมากข้ึน  มี
ผูป้ระกอบการร้านสุขภาพ กระจายอยูห่ลายร้านในตวัเมืองหาดใหญ่ ทาํใหลู้กคา้กระจายตวัออกไป 
ประกอบกบักลุ่มชาวบา้นท่ีนาํสินคา้มาขายท่ีตลาดสีเขียว ตอ้งรับผิดชอบกิจกรรมในชุมชนมากข้ึน 
เพราะไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากโครงการนาํร่องเพ่ือพฒันาเกษตรกรยัง่ยนืของเกษตรกรราย
ย่อย จึงทาํให้ผูท่ี้มาขายของจะรวบรวมผลผลิตจากชุมชนและเป็นตวัแทนมาขาย ทาํให้ร้านคา้มี
จาํนวนนอ้ยลง ไม่สร้างแรงจูงใจใหก้บัผูซ้ื้อ อีกทั้งค่าใชจ่้ายในการขนส่งก็สูงข้ึน จึงทาํให้ตลาดปิด
ตวัลงอีกคร้ังหน่ึง แต่ความพยายามในการทาํตลาดทางเลือกก็ยงัดาํเนินอยูต่่อ โดยปรับรูปแบบอีก
คร้ังหน่ึง โดยปรับเป็นร้านท่ีจาํหน่ายผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากกลุ่มสมาชิก ช่ือ”ร้านหลาดเขียว” แต่ใน
ท่ีสุดไดปิ้ดตวัลง ในการดาํเนินกิจกรรมในปี พ.ศ. 2542 ตลาดสีเขียวไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน
จากสถานทูตออสเตรเลีย และในปี พ.ศ. 2543 ได้รับงบประมาณสนับสนุนในการทาํวิจยัแนว
ทางการพฒันาเครือข่ายตลาดสีเขียวจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั ในช่วงการเปิดตลาด
คร้ังท่ี 2 ไดรั้บงบประมาณในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานของสถานท่ี จากโครงการนาํร่องเพ่ือ
พฒันาเกษตรกรยัง่ยนืของเกษตรกรรายยอ่ย 

การบริหารจดัการของตลาดสีเขียว เน่ืองจากมีการปรับรูปแบบหลายคร้ัง ดงันั้น
โครงสร้างการบริหารจดัการจึงมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ ตามเง่ือนไขในการดาํเนินกิจกรรม ในแต่
ละช่วงเวลา ดงัน้ี 

- การจดัการแบบวฒันธรรมชุมชน ซ่ึงเป็นรูปแบบการทาํงานในช่วงแรกๆ โดย
ให้เครือข่ายทุกคนเป็นเจา้ของตลาด ร่วมกนัออกแบบผงั ก่อสร้างตลาด ดูแลและจดัการพื้นท่ีและ
สินคา้ท่ีนาํมาจาํหน่าย สถานท่ีตั้ งของตลาดจึงเป็นเสมือนท่ีพกัพิง มีความพึ่งพาอาศยัช่วยเหลือ
ระหว่างกนัสูง ตลาดจะมีคนหมุนเวียนผลดัเปล่ียนกนัมาดูแล โดยไม่ตอ้งแบ่งหน้าท่ีอย่างชดัเจน 
ในช่วงน้ีไดรั้บการช่วยเหลือโครงสร้างพื้นฐานของตลาดจากหน่วยงานภายนอก โครงสร้างน้ีใชใ้น
การบริหารจดัการ อยูป่ระมาณ 1 ปีกว่า ต่อมาเม่ือมีการขยายตวัในการดาํเนินกิจกรรม จาํนวนแผง
ขายสินคา้มีมากข้ึน ตอ้งมีการจดัการเร่ืองเวรยามในการดูแลทรัพยสิ์น จึงมีการปรับรูปแบบการ
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บริหารจดัการ ซ่ึงการตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรมของการบริหารจดัการรูปแบบน้ี จะเป็นการ
ร่วมคิด ร่วมทาํ และเป็นเจา้ของร่วมกนั  

- การจดัการแบบแบบก่ึงอาสาสมคัรก่ึงการจดัการ ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2543 เร่ิม
ปรับรูปแบบการบริหารจดัการ มาเป็นรูปแบบก่ึงอาสาสมคัรซ่ึงเป็นชาวบา้นท่ีมาขายสินคา้  ทาํ
หนา้ท่ีเสมือนเจา้หนา้ท่ีแต่ไม่มีค่าตอบแทน ไดรั้บค่าสมนาคุณตามกิจกรรม การบริหารจดัการจะมี
โครงสร้างการทาํงานแบ่งเป็นฝ่ายต่าง ๆ ไดแ้ก่ ฝ่ายสถานท่ี  ฝ่ายสวสัดิการ ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ฝ่าย
ประสานงาน แต่ละฝ่ายจะสร้างทีมงานข้ึนมาเอง หลงัการขายในช่วงกลางคืนของวนัศุกร์จะเป็น
วนัท่ีทุกคนมาพบกนั มีการเสวนา และมีการลงหุ้นฝากเงินแบบสัจจะออมทรัพย  ์ ในช่วง 1 – 2 
เดือนแรก ทุกคนมาเกือบพร้อมเพรียงกนั ผลผลิตท่ีนาํมาจาํหน่ายจะขายดีมาก พอยา่งเขา้เดือนท่ี 3- 
4 สินคา้แต่ละร้านเร่ิมซํ้ากนั จึงมีสินคา้เหลือ ในช่วงน้ีเร่ิมคิดหาทางออก ดว้ยการเขียนโครงการเพื่อ
ของบประมาณสนบัสนุน ซ่ึงในปลายปี พ.ศ. 2543 ไดรั้บการสนบัสนุนจากสถานทูตออสเตรเลีย 
การบริหารจดัการรูปแบบน้ี การตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรม ข้ึนอยู่กบัแต่ละฝ่ายท่ีรับผิดชอบ  
แต่ยงัมีการประชุมทีมปรึกษาหารือ แต่กท็าํใหค้วามสมัพนัธ์เร่ิมห่างกนัออกไป 

- การบริหารจดัการแบบบริหารโครงการ การปรับรูปแบบการบริหารในช่วงน้ี
เพื่อรองรับ การดาํเนินกิจกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ ไดป้รับการบริหารจดัการ แบบมี
โครงสร้างในนามคณะกรรมการบริหารโครงการพฒันาตลาดสีเขียว  มีตาํแหน่งประธาน กรรมการ 
ผูป้ระสานงานโครงการ ผูป้ระสานงานสนาม ปรับรูปแบบอาสาสมคัรจากชาวบา้น เป็นเยาวชนใน
ชุมชนและผูท่ี้เพิ่งจบการศึกษา โดยคดัเลือกจากผูท่ี้มีความคล่องตวั สนใจการทาํกิจกรรมการตลาด 
และซ่ือสัตยสุ์จริต  เม่ือเปล่ียนโครงสร้างแลว้กลบัพบว่า งานท่ีคณะกรรมการมีความสามารถทาํได ้
ถูกมอบหมายให้อาสาสมคัรมาก บางบทบาทควรเป็นหน้าท่ีของกรรมการ เช่นเป็นโฆษกขบับท
มโนราห์ หนังตะลุง อาสาสมคัรทาํไม่ได ้กรรมการก็ไม่ทาํ  จึงเกิดช่องว่างและเก่ียงงานกนั ส่วน
หน่ึงอาจจะเป็นเพราะอาสาสมคัร เจา้หนา้ท่ีผูป้ระสานงาน มีค่าตอบแทน  เม่ืองบประมาณโครงการ
หมดลง อาสาสมัครส่วนหน่ึงลาออก เจ้าหน้าท่ีส่วนท่ีเหลือได้พัฒนากิจกรรมใหม่ เพื่อหา
งบประมาณมาอุดหนุน ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนสนบัสนุนการวิจยั เพื่อทาํ โครงการวิจยั
แนวทางการพัฒนาเครือข่ายตลาดสีเขียวภาคใต้ ซ่ึงเป็นวิจัยแบบมีส่วนร่วม โดยประสาน
คณะกรรมการ อาสาสมคัร เขา้มาเป็นทีมวิจยัชาวบา้น 

- การบริหารจัดการแบบก่ึงธุรกิจก่ึงงานพัฒนา  ในช่วงเดือนกันยายนปี  
พ.ศ. 2543 ปรับรูปแบบการบริหารหลงัจากมีการทบทวน สรุปบทเรียนการบริหารจดัการท่ีผา่นมา 
ทั้งการกาํหนดทิศทางองคก์ร การจดัการภายในตลาด การจดัหาสินคา้งบประมาณ โดยเตรียมปรับ
รูปแบบเพ่ือดาํเนินการเป็นสหกรณ์สีเขียว ปรับการบริหารจดัการ เป็น คณะกรรมการบริหารตลาด
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สีเขียวหาดใหญ่ ซ่ึงคณะกรรมได้ร่วมกันประชุมจัดทําวิสัยทัศน์ กําหนดภารกิจ  เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งหามาตรการท่ีเหมาะสม มีการประชุมอย่างต่อเน่ืองเดือนละ 1 คร้ัง  แต่ใน
ระหว่างการปรับตวัของตลาดสีเขียว ก็เกิดการนํ้ าท่วมใหญ่ในตวัเมืองหาดใหญ่ ในปลายเดือน
พฤศจิกายน 2543 ตลาดไดรั้บความเสียหายอยา่งหนกั แผนงานท่ีไดป้ระชุมกนัมาทั้งหมด จึงตอ้งชกั
งกังนั ตอ้งแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้หาท่ีตั้งตลาดใหม่ และปรับโครงสร้างเขา้ไปอยูภ่ายใตก้ารบริหาร
จดัการของเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ้โดยไดรั้บงบประมาณลงทุน เร่ืองอาคารสถานท่ี 
และการส่งเสริมกิจกรรม  จึงตอ้งปรับทิศทางให้สอดคล้องกับนโยบายเครือข่ายเกษตรกรรม
ทางเลือกภาคใต ้โครงสร้างคณะกรรมการจึงถูกปรับเปล่ียนอีกคร้ังหน่ึง โดยมีตวัแทนจากเครือข่าย
เกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ้ผูบ้ริโภค นกัวิชาการ นกัพฒันาเอกชน เขา้ร่วมเป็นกรรมการ แต่การ
ดาํเนินกิจกรรมยงัดาํเนินแบบทาํธุรกิจ ผลการดาํเนินงาน ในรูปแบบก่ึงธุรกิจภายใตโ้ครงสร้างการ
พัฒนา  ไม่ประสบความสําเ ร็จ  เ น่ืองจากปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน  เ ช่น  ทําเลท่ีตั้ ง  มี
ผูป้ระกอบการสินคา้ดา้นสุขภาพมากข้ึน ผูม้าขายสินคา้มาจากชุมชนท่ีอยูไ่กลเม่ือไม่มีการอุดหนุน
ค่าขนส่งจึงถอนตวั  จึงมีการปรับรูปแบบการบริหารจดัการอีกคร้ังในนามเครือข่ายเกษตรทางเลือก
จงัหวดัสงขลา คณะกรรมการประกอบดว้ยตวัแทนจากเครือข่ายเกษตรทางเลือกจงักวดัสงขลา 
นกัพฒันา ตวัแทนจากองคก์รผูบ้ริโภค โดยเปิดใหมี้ร้านจาํหน่ายอาหารเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการเช่า
ท่ีดิน และ  เปิดร้านหลาดเขียวจําหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปจากชุมชน โดยจ้างผูข้ายประจํามี
ค่าตอบแทน 

ต่อมาเม่ือมีการยา้ยท่ีตั้งตลาดสีเขียวมายงัถนนปุณณกณัฑ์ ไดป้ระสบปัญหาการ
ดาํเนินกิจกรรม และปริมาณ ความหลากหลายของผลผลิต จึงไดมี้การจดัประชุมเวทีพฒันาแผน
ธุรกิจตลาดสีเขียว เม่ือวนัท่ี  3 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ผลจากการประชุมพบว่า การดาํเนินกิจกรรมท่ี
ผา่นมาขาดการวางแผนร่วมกนัระหว่างเป้าหมายการผลิตและเป้าหมายทางการตลาด อีกทั้งกลไก
การจดัการตลาดสีเขียวยงัไม่สามารถท่ีจดัการผลผลิตท่ีเหลือใหห้มดได ้ดงันั้นบทบาทของผูผ้ลิต จึง
มีความสาํคญั ในกลไกตลาดสินคา้ทางเลือก จาํหน่ายผลิตภณัฑป์ลอดสารพิษ เพราะเป็นกลไกท่ีทาํ
ใหมี้ผลผลิตจาํหน่ายอยา่งต่อเน่ือง และหลากหลายแตกต่างไปตามฤดูกาล  

2.2) รูปแบบคา้ส่งผกั   
กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษบา้นยางงาม ซ่ึงมีการสร้างระบบการจดัการของชุมชน 

เพ่ือสร้างช่องทางการจาํหน่ายสินคา้ของชุมชนโดยเช่ือมโยงกบัโรงพยาบาลสงขลา ซ่ึงพฒันาการ
ของกลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษบา้นยางงาม ตาํบลทุ่งหวงั อาํเภอเมืองสงขลา เร่ิมก่อตวัมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2543 ท่ีไดมี้การรวมกลุ่มกนัเพื่อปลูกแตงโม โดยการสนับสนุนของสํานักงานเกษตรอาํเภอ
เมืองสงขลา ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 กลุ่มไดเ้ขา้ร่วมโครงการโรงเรียนเกษตรกรปลูกผกัปลอดสารพิษ 
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โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีหันมาปลูกผกัท่ีมีความปลอดภยัตั้งต่อเกษตรกร 
ผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม โดยโรงพยาบาลสงขลาไดเ้ขา้ไปพดูคุยกบัแกนนาํเกษตรกรในพื้นท่ีเพื่อ
ร่วมกนัพฒันาแนวทางการจดัการโดยมีสามฝ่ายเก่ียวขอ้ง คือ โรงพยาบาลเป็นผูซ้ื้อ มีคนกลางซ่ึงทาํ
หนา้ท่ีประสานงานและดาํเนินงานจดัซ้ือจดัส่ง และกลุ่มเกษตรกรบา้นยางงามขายส่งใหก้บัคนกลาง  
ทั้ง 3 ฝ่ายช่วยกนัแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการบริหารจดัการ ดว้ยความเขา้ใจและ
พยายามใหโ้อกาสซ่ึงกนัและกนั โดยทางโรงพยาบาลไดพ้ยายามช่วยคิดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อบรรเทา
ปัญหา และเพ่ือพฒันาศกัยภาพของกลุ่มผูผ้ลิต โดยการพยายามจดัตลาดนดัอาหารปลอดภยัทุกวนั
ศุกร์ การจดัทาํหอ้งตรวจสอบสารพิษตกคา้ง การแนะนาํลูกคา้ในเครือข่ายโรงเรียนเอกชนท่ีเขา้ร่วม
โครงการ และช่วยอาํนวยความสะดวกในการจดัหาปัจจยัการผลิตชีวภณัฑ์สําหรับการเพาะปลูก 
เช่น นํ้ าหมกัชีวภาพ ปุ๋ยจุลินทรียน์ํ้ า สารขบัไล่แมลง ฮอร์โมนพืช การจดัฝึกอบรมให้ความรู้ดา้น
วิชาการเก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตร และพยายามประสานงานให้องค์กรท่ีรับผิดชอบเขา้มา
ดาํเนินการ ซ่ึงจากกิจกรรมหลากหลายท่ีเกิดข้ึนไดส้ร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกนั โดยเจา้หนา้ท่ี
จากโรงพยาบาลมกัจะเขา้มาพบปะกบักลุ่มในพื้นท่ีอยา่งสมํ่าเสมอ    

การจดัการองคก์รและการบริหารกลุ่ม กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษบา้นยางงาม มี
แนวคิดการเป็นผูน้ําในการปรับเปล่ียนวิธีการผลิตผกั มาสู่การลด ละ เลิก การใช้สารเคมีทาง
การเกษตร โดยมีโครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มในรูปแบบคณะกรรมการ มีการแบ่งบทบาท
หนา้ท่ีกนัอยา่งชดัเจนในเชิงโครงสร้างการทาํงานดา้นต่างๆ แต่ในทางปฏิบติัยงัยึดหลกัผสมผสาน
วิถีวฒันธรรมชุมชน และวิถีเครือญาติ เพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกัน กิจกรรมของกลุ่มแบ่งการ
ดาํเนินงานออกเป็น 3 กิจกรรม ดงัน้ี 

  - กิจกรรมการผลิตผกั  ไดมี้การแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น 2 ลกัษณะดว้ยกนั
คือ การทาํแปลงรวมและแปลงส่วนตวั ซ่ึงทั้งสองลกัษณะไดมี้การประชุมวางแผนการผลิตร่วมกนั
และมีขอ้ตกลงร่วมกนัสาํหรับการทาํแปลงรวมนั้น สมาชิกตอ้งลงปฏิบติังานในแปลงรวมวนัละ 4 
ชัว่โมง จะเป็นเวลาเชา้หรือช่วงบ่าย ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขหรือความสะดวกหรือความพร้อมของแต่ละ
บุคคล  

- กิจกรรมการผลิตปัจจยัการผลิต สมาชิกทุกคนจะตอ้งร่วมกนัผลิตปุ๋ยหมกัสูตร
ต่าง ๆ และผลิตชีวภณัฑค์วบคุมป้องกนัโรคแมลงศตัรูพืช เดือนละ 1 วนั โดยให้มีปริมาณเพียงพอ
สาํหรับใชใ้นแปลงรวมและแปลงส่วนตวั 

-  กิจกรรมการตลาด กลุ่มดาํเนินงานทางดา้นการตลาดโดยการรวบรวมผลผลิต
ขายส่ง ในตลาดภายในชุมชน คือ ตลาดนัดทุ่งหวงั แม่คา้ในหมู่บา้น และจาํหน่ายนอกพ้ืนท่ี เช่น 
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โรงพยาบาลสงขลา ตลาดนัดมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ร้านครัวเพื่อนสุขภาพ หาดใหญ่ 
นอกจากน้ียงัมีการจาํหน่ายใหก้บัแม่คา้ท่ีเขา้มารับช้ือในชุมชนเพื่อนาํไปจาํหน่ายดว้ย  

 
2.3) รูปแบบคา้ปลีก   

ชมรมผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพ ท่ีโรงพยาบาลหาดใหญ่ ซ่ึงพยายามสร้าง
เครือข่ายผูผ้ลิตสาํหรับโรงพยาบาลและจดัให้มีช่องทางจาํหน่ายผลผลิตแก่ประชาชนทัว่ไป โดย
ชมรมผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพ ก่อเกิดมาจากการรวมกลุ่มของภาคประชาชนท่ีประกอบดว้ย
กลุ่มผูผ้ลิตพืชผกัปลอดสารพิษ และกลุ่มผูบ้ริโภค ดว้ยแนวคิดในการดาํเนินงานคือ รณรงค์ให้
สังคมเห็นความสําคญัของอาหารปลอดสารพิษ และความหลากหลายของพืชผกัทอ้งถ่ินในการ
นาํมาบริโภค เพื่อนําไปสู่ความยัง่ยืนของระบบนิเวศ และความมัน่คงทางอาหาร โดยมีองค์กร
พฒันาเอกชนท่ีทาํกิจกรรมด้านส่งเสริมการทาํเกษตรซ่ึงไม่ทาํลายระบบนิเวศ เป็นแกนกลาง
ประสานงาน  

เร่ิมตน้ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2546  โรงพยาบาลหาดใหญ่ ไดจ้ดัการประชุมร่วมกบั
แกนนาํเครือข่ายองค์กรพฒันาเอกชนท่ีทาํกิจกรรมด้านการส่งเสริมเกษตรกรรมทางเลือก เพื่อ
ปรึกษาหารือการดาํเนินกิจกรรมทางเลือกเพื่อผูบ้ริโภคในการรณรงคพ์ืชผกัปลอดสารพิษ โดยระยะ
เร่ิมตน้ของการดาํเนินกิจกรรม ไดมี้การระดมหุ้นจากคณะทาํงานและสมาชิกท่ีสนใจ การระดมทุน
ของคณะทาํงานในเบ้ืองตน้นั้น ใชห้ลกัท่ีว่า “ เห็นดว้ย ช่วยเหลือกนั ” นัน่ก็คือว่า เม่ือมีการประชุม
ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งหรือประชุมชมรมฯ ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสร้างการมีส่วนร่วมดว้ยการลงขนัเพื่อเป็น
ทุนเร่ิมตน้ตามความตั้งใจของแต่ละคนไม่มีการบงัคบั โดยมีการทาํบญัชีผูถื้อหุน้  และผูท่ี้ไปขาย จดั
และตบแต่งผกัท่ีนาํมาขาย กช่็วยกนัทาํ ผูผ้ลิตท่ีมาร่วมกิจกรรมอ่ืน ๆ ก็หาเวลาไปช่วยกนัขาย และมี
การแจง้ยอดขายใหก้บัท่ีประชุมทราบ  

ชมรมผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพ ได้ดาํเนินกิจกรรมขายผกัปลอดสารพิษ
ร่วมกบัฝ่ายโภชนาการ โรงพยาบาลหาดใหญ่ ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา ไดรั้บอนุญาตให้
ดาํเนินกิจกรรมร้านผกัปลอดสารพิษของชมรมไดส้ัปดาห์ละ 2  วนั คือวนัพฤหัสบดีและวนัศุกร์ 
สาํหรับการดาํเนินกิจกรรมในระยะแรกนั้น ไดใ้ห้ความสาํคญัในดา้นรณรงคแ์ละเป็นการทดลอง
ตลาดไปพร้อม ๆ กัน  เพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รู้จกัพืชผกัพื้นบา้น สรรพคุณทางอาหารและยา และ
เทคนิคการปรุงเพื่อบริโภค โดยใชอ้าสาสมคัรของชมรมฯ เป็นผูด้าํเนินการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็น
การเร่ิมตน้จากความพร้อมท่ีมีอยูเ่บ้ืองตน้ทั้งทางดา้นกาํลงัคนและปริมาณของพืชผกัของสมาชิกใน
พื้นท่ีใกลเ้คียงกบัหาดใหญ่เป็นหลกั ซ่ึงมีในปริมาณท่ีไม่มากมายนัก เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และ
ทางเลือกให้กับผูบ้ริโภค ประกอบกับอยู่ในช่วงระยะเร่ิมตน้ของการทดลองทาํตลาดในพ้ืนท่ี
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โรงพยาบาลหาดใหญ่เพื่อสรุปบทเรียนท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาในระยะต่อไป ซ่ึงปรากฏว่าไดรั้บการ
ตอบรับอยู่ในระดบัท่ีดีจากผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพทั้งท่ีเป็นขาจรและประจาํ เม่ือมีความมัน่ใจระดบั
หน่ึง ว่าสามารถสร้างทางเลือกใหก้บัผูบ้ริโภคไดใ้นเร่ืองของพืชผกัพื้นบา้นปลอดสารพิษ ในระยะ
ต่อมา ทางคณะทาํงานของชมรมฯ ไดมี้การวางแผนเพื่อขยบัขยายพื้นท่ีและเพิ่มปริมาณพืชผกัของ
สมาชิกออกไป จากเดิม โดยแบ่งเป็นโซนเสน้ทางดงัน้ี  เดิมสายเสน้ทางบา้นหูแร่ ท่าชะม่วง เขาพระ 
ก็ไดมี้การขยายไปรับพืชผกัจากพ้ืนท่ีจงัหวดัสตูล โซนเส้นทางพทัลุง มีพื้นท่ีกลุ่มบา้นตะโหมด 
บา้นศาลานํ้ าตก และชุมชนบา้นท่าช้าง  โซนสายอาํเภอสทิงพระ และพื้นท่ีชุมชนบา้นหน้าเขา 
อาํเภอคลองท่อม จงัหวดักระบ่ี ซ่ึงใชว้ิธีการฝากส่งมากบัรถโดยสารประจาํทาง  

การดาํเนินกิจกรรมตั้ งแต่ปลายปี พ.ศ. 2546 ต่อเน่ืองมาถึงกลางปี พ.ศ. 2548 
เป็นไปอยา่งคึกคกั มีการร่วมกิจกรรมกบัฝ่ายโภชนาการของโรงพยาบาลหาดใหญ่ในหลายกิจกรรม 
เช่น การวิ่งเพื่อสุขภาพ การประชุมของกลุ่มผูสู้งอาย ุและมีการขยายฐานของกลุ่มผูบ้ริโภคออกไป
อยา่งกวา้งขวาง ทั้งกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีอยูภ่ายในและรอบ ๆ โรงพยาบาล  ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2548 การ
ดาํเนินกิจกรรมของชมรมฯ ประสบกบัอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัหลกั 3 ประการ คือ  ภยัธรรมชาติ 
ราคายางพาราและภาวะราคานํ้ ามนั ในส่วนของภยัธรรมชาติ นบัตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2547 เกิดความ
แปรปรวนของดินฟ้าอากาศ ท่ีไม่เป็นไปตามฤดูกาล ทั้งภาวะความแห้งแลง้สลบักบันํ้ าท่วม ซ่ึงมี
ผลกระทบโดยตรงต่อพืชผกัของสมาชิก ทาํให้ผลผลิตของเครือข่ายเกษตรกรมีปริมาณลดลง 
ประกอบกับยางพาราราคาสูง ได้ทาํให้สมาชิกท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเขา และพื้นท่ีราบ ท่ีมีสวนยาง ให้
ความสําคญักบัสวนยางมากเป็นพิเศษ ละท้ิงสวนพืชผกัไปโดยปริยาย และประการสุดทา้ย สืบ
เน่ืองมาจากวิกฤตการณ์โลกในเร่ืองนํ้ ามนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ได้ส่งผลกระทบ
ทางดา้นการขนส่งและดา้นอ่ืน ๆ ตามมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ปรากฏการณ์ดงักล่าวนาํมาสู่การ
ปรับตวัในการดาํเนินกิจกรรมอีกคร้ัง ของชมรมผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพ เพ่ือรักษาฐานกลุ่ม
ผูบ้ริโภคพืชผกัปลอดสารพิษในโรงพยาบาลหาดใหญ่และความอยูร่อดของกลุ่มผูผ้ลิตท่ียงัยนืหยดั 
มีการปรับลดพื้นท่ีหรือโซนพื้นท่ีในการรับผลผลิตลงไปจากเดิม ดว้ยเหตุผลของการบริหารจดัการ 
เพื่อความคล่องตวัในการดาํเนินกิจกรรมต่อไปได ้ในขณะเดียวกนัชุมชนท่ีเคยส่งผกัมาขายร่วมกนัก็
มีความมัน่ใจตนเองว่ามีคนตอ้งการกินผกัปลอดสารพิษ จึงนาํผกัท่ีปลูกไปขายตามตลาดนัดใน
ชุมชนใกลบ้า้นและขายในหมู่บา้น  ซ่ึงไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการขนส่ง  

การบริหารจดัการ ของชมรมผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพ ซ่ึงพฒันามาจากกลุ่ม
คนเลก็ ๆ ท่ีปรารถนาให้ผกัพื้นบา้นเป็นท่ีรู้จกัต่อสาธารณะมากข้ึน โดยเร่ิมตน้มาจากการบริหารท่ี
ดาํเนินไปในลกัษณะของธรรมชาติ เร่ิมตน้มาจากการช่วยเหลือท่ีไร้รูปแบบแต่มีเป้าหมายร่วมกนั 
ต่อประเด็นการหนุนช่วยท่ีไร้รูปแบบ แต่มีเป้าหมายร่วมกนัก็คือว่า สมาชิกรับทราบว่าจะมีการเพิ่ม



109 

ช่องทางการตลาดเพ่ือขยายพื้นท่ีสู่กลุ่มผูบ้ริโภคของผกัพ้ืนบา้น ใครมีผกัอะไรก็ช่วยกนันาํมาให้
หรือแนะนาํนดัหมายให้ไปรับท่ีบา้น หรือว่าเม่ือวนัเวลาดงักล่าวสมาชิกคนไหนท่ีผ่านเส้นทางท่ีมี
ผกัก็แวะรับมาให้กบัคนขายดว้ยเหล่าน้ีเป็นตน้ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงเป็นการหนุนเสริมตามราย
สะดวกทั้งฝ่ายผูผ้ลิตท่ีฝากส่งมาให้และสมาชิกท่ีผ่านเส้นทางแวะรับมาให้   แลว้ต่อมาจึงยกระดบั
ข้ึนมาเป็นคณะทาํงานในรูปแบบของชมรมฯ ประกอบดว้ย กรรมการ ซ่ึงมีบทบาทในการร่วม
กาํหนดทิศทางและตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมของชมรมฯ ฝ่ายการตลาด มีบทบาทในการบริหาร
จดัการการในเร่ืองการขาย การจดัหาสินคา้ การเงิน บญัชี และฝ่ายการผลิตทาํหน้าท่ีวางแผนการ
ผลิตในแปลงและประสานการผลิตในชุมชน 

กลไกการจดัการ เป็นการจดัการผสมผสานระหว่างมิติการตลาดและมิติทางดา้น
วฒันธรรมซ่ึงสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 3 มิติดว้ยกนั กล่าวคือ 

-  มิติของผูผ้ลิต การผลิตเองกจ็ะแบ่งออกเป็น  2 ระดบั ประการแรก เป็นผลผลิต
ท่ีมีอยู่แลว้เป็นทุนเดิมในแปลง เช่น ลูกฉ่ิง ทาํมงั มะนาว ฯลฯ  และอีกประการหน่ึง เป็นการผลิต
เพิ่มตามความตอ้งการของตลาด เช่น ผกัเหมียง ผกักูด ตาํลึง ฯลฯ และท่ีสําคญัผูผ้ลิตเองเขาก็
ตระหนักว่าเม่ือผลิตออกมาแลว้จะนําไปขายใคร ขายท่ีไหน และเม่ือในชุมชนมีงานบุญต่าง ๆ 
รวมถึงงานวดั ทางกลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษกน็าํผกัไปช่วยงาน    

- มิติของผูบ้ริโภค มีการแลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกนัและกนัระหว่างผูบ้ริโภคดว้ย
กันเองและระหว่างผูบ้ริโภคกับฝ่ายการตลาด โดยเฉพาะในเร่ืองสรรพคุณทั้ งทางอาหารและ
สรรพคุณทางยาของพืชผกัพื้นบา้น ซ่ึงเป็นความรู้ใหม่ท่ีผูบ้ริโภคไดแ้นะนาํ เช่น ยอดเม่า กินกบั
นํ้าพริกมะขามสด สามารถแกโ้รคฝีเร้ือรังได ้หรือ ลูกผกัไห นาํมากินสดเป็นประจาํสามารถป้องกนั
โรคมะเร็งได ้หรือ ใบยอ ใบทองหลาง นาํมาแกงคัว่ กินแกโ้รคเลือด โดยเฉพาะคนท่ีอยู่ในวยัทอง
จะเป็นคนเลือดร้อน เม่ือกินแลว้จะทาํให้ร่างกายกระชุ่มกระชวย หรือถา้พูดสาํนวนคนพทัลุงก็จะ
พดูวา่ “ กินแลว้มนัหวา่งข้ึน”    

- มิติของฝ่ายการตลาด การจดัการตลาดไม่ไดเ้ป็นตามกลไกกระแสหลกัของ
ระบบตลาดท่ีเป็นพบเห็นโดยทัว่ไป ท่ีผูผ้ลิตกาํหนดผูบ้ริโภค หรือผูบ้ริโภคกาํหนดผูผ้ลิต อยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่ง แต่เป็นกลไกการตลาดท่ีผสมผสาน ระหว่างการจดัการเชิงตลาดกบัการ
จดัการร่วมในเชิงวฒันธรรม เช่น ผูผ้ลิตท่ีมีผกัส่งขายกนัเป็นประจาํ เช่น มะเขือ ผกัเหมียง ผกักดู แต่
เม่ือมีผกัท่ีออกนอกเหนือจากท่ีรับช้ือปกติ เช่น ลูกฉ่ิง ใบตาํมงั ดอกโดน ท่ีปลูกไวกิ้นเองตามร่้ัว
บา้น ก็จะมีการแจกแถมมาให้เพื่อให้ผูบ้ริโภคไดท้ดลองกิน หรือในดา้นตรงกนัขา้ม ผูบ้ริโภคถาม
หาผกับางชนิดท่ียงัไม่มีขายในโรงพยาบาล  นาํไปสู่การประสานร่วมมือกนัระหว่างแปลงผลิตกบั
ผูบ้ริโภค  
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นอกจากน้ีแลว้ฝ่ายการตลาด ยงัมีบทบาทหนา้ท่ีตามธรรมชาติอีกประการหน่ึงเป็น
เสมือนดัง่ “ ฑูตเครือญาติ “  ท่ีทาํหนา้ท่ีส่ือสารทั้งทางดา้นผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคอย่างญาติสนิทมิตร
สหาย ไม่ใช่การส่ือสารระหว่างผูช้ื้อกบัผูข้ายหรือผูข้ายกบัผูผ้ลิต แต่เป็นการส่ือสารดัง่หน่ึงว่าเป็น
คนภายในครอบครัว เครือญาติดว้ยกนั ความซ่ือสัตย ์ความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนัมีมากกว่าคน
โดยทั่วไป  ซ่ึงเป็นการส่ือสารกันตามธรรมชาติมากกว่าการส่ือสารท่ีมีกรอบรูปแบบมาเป็น
ตวักาํหนดแต่อยา่งไร   
 
2.3.1.4 ปัจจัยภายนอก 

1)  นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาต ิ
- นโยบายระดบัชาติดา้นความปลอดภยัทางอาหาร หน่วยงานทั้งรัฐและเอกชนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัระบบความปลอดภยัอาหาร มีกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 2  กระทรวงหลกั  คือ  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  และกระทรวงสาธารณสุข  กรอบการพฒันาการเกษตรในปี  พ.ศ.  2546-2549  
เนน้งานพฒันาปรับปรุงคุณภาพจากระดบัไร่นาถึงโต๊ะอาหาร (from farm to table)  ซ่ึงปัจจุบนัได้
นาํระบบควบคุมคุณภาพและการรับรองสินคา้เกษตรและอาหารไดแ้ก่ระบบ  Good Agricultural 
Practices (GAP),  Good Manufacturing Practices (GMP) ตลอดจน Hazard Analysis Critical 
Control Point System (HACCP) และไดน้าํการจดัการแบบ ISO  มาใชเ้พื่อควบคุมคุณภาพและ
ความปลอดภัยของอาหารรวมทั้งการพฒันาระบบการตรวจสอบในโรงงานและหลงัเก็บเก่ียว 
รวมทั้งระบบของห้องปฏิบติัการตรวจวิเคราะห์เพื่อควบคุมตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคา้
เกษตรและอาหารท่ีผลิตเพื่อส่งออกและนาํเขา้เพื่อผลิตสาํหรับการส่งออกท่ียงัประสบปัญหาในการ
ประยกุตใ์ช ้ GAP, GMP และ HACCP ใหเ้หมาะสมกบัชนิดวตัถุดิบและกระบวนการผลิตอาหาร
ของแต่ละทอ้งถ่ิน การมีนโยบายระดบัชาติดา้นความปลอดภยัทางอาหาร เป็นส่ิงสนับสนุนให้
หน่วยงานภาครัฐมีการเช่ือมโยงเป้าหมายและภารกิจการทาํงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้
ประกาศนโยบายดา้นความปลอดภยัทางอาหาร และกาํหนดยทุธศาสตร์ความปลอดภยัทางอาหาร
ในระดบัชาติ โดยมีกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น 2 หน่วยงานหลกัท่ี
รับผดิชอบดาํเนินการ มีการจดัทาํแผนท่ีนาํทางการจดัการความปลอดภยัทางอาหาร (roadmap) ของ
ทั้ ง 2 กระทรวง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบในด้านกระบวนการผลิต และ
กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบในส่วนของการตรวจสอบเฝ้าระวงั ยุทธศาสตร์ระดบัชาติดา้น
ความปลอดภยัทางอาหาร แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลให้ความสําคญัในการจดัการความปลอดภยัทาง
อาหาร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสนบัสนุนการเช่ือมโยงการทาํงานภายในวงจรอาหาร มีการถ่ายระดบัลงไปสู่
ระดับจังหวดั ซ่ึงมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการอาหารจังหวดัประกอบด้วยส่วนราชการต่างๆ ท่ี
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เก่ียวขอ้ง ซ่ึงในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ไดจ้ดัทาํยทุธศาสตร์ความปลอดภยัทางอาหาร ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัภารกิจเดิมของกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในดา้นการดูแลสุขาภิบาล
อาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร และงานดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงเม่ือรัฐบาลได้กาํหนด
นโยบายอาหารปลอดภยั ในปี พ.ศ. 2547 จึงไดมี้การจดัทาํยทุธศาสตร์ความปลอดภยัทางอาหารข้ึน 
ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์หลกั ซ่ึงทาํใหมี้การกาํหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนมากข้ึน 

- นโยบายของรัฐดา้นการส่งเสริมการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์  
  รัฐบาลมีการแถลงนโยบาย (26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544) เร่ืองการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย ์เพื่อสร้างรายได ้ฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของเกษตรกร และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของภาคเกษตรในตลาดโลก  จากนั้นมีมติคณะรัฐมนตรี (30 มีนาคม พ.ศ. 2547) ให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดาํเนินการส่งเสริม แนะนาํให้เกษตรกรมีความรู้ในการปรับปรุงดิน
ดว้ยอินทรียวตัถุแทนการใชปุ๋้ยเคมี มติคณะรัฐมนตรี (22 มิถุนายน พ.ศ. 2547) ใหก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
และกระทรวงอุตสาหกรรม  ร่วมรณรงค์ใช้ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพอย่างแพร่หลาย  มติ
คณะรัฐมนตรี (23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547) เห็นชอบขอ้เสนอการจดัทาํแผนงบประมาณในเชิง 
บูรณาการพฒันาเกษตรอินทรีย ์ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และมติคณะรัฐมนตรี (4 มกราคม 
พ.ศ. 2548) เห็นชอบในหลักการยุทธศาสตร์ วาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย์ และอนุมติัแต่งตั้ ง
คณะกรรมการอาํนวยการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ  (ศุภชยั หล่อโลหะการ, 2550) 
 จากนโยบายรัฐบาลในปี พ.ศ. 2544 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการส่งเสริมการทาํเกษตรอินทรีย ์โดยมีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการ 
เพื่อส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรอินทรียใ์นดา้นการผลิต มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์การแปรรูป 
และการตลาด โดยเร่ิมจากการกาํหนดกรอบแนวความคิดในการดาํเนินงานส่งเสริมเกษตรอินทรียท่ี์
ประกอบดว้ยดา้นมาตรฐาน ดา้นการตลาด ดา้นองคค์วามรู้และการถ่ายทอดเทคโนโลยี และดา้น
องคก์รในการจดัการ การจดัทาํประชาพิจารณ์ กรอบแนวคิดท่ีจดัทาํเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
สาธารณะ และพิจารณาปรับปรุงแนวคิดแต่ละดา้น การใชก้รอบแนวคิดท่ีผา่นการประชาพิจารณ์มา
กาํหนดยทุธศาสตร์ในแผนปฏิบติัการและดาํเนินการส่งเสริมเกษตรอินทรียภ์ายใตแ้ผนปฏิบติัการ  
 ในการส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย ์มีโครงการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ โครงการส่งเสริม
การเกษตรอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ โครงการอาหารปลอดภัย ศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีเกษตรประจาํตาํบล วิสาหกิจชุมชน โครงการไร่นาสวนผสมและเกษตรผสมผสาน 
โครงการวิจยัและพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โครงการออกใบรับรองเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว การจดั
คลินิกเกษตรในพระราชานุเคราะห์ โครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชน และ
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โครงการเกษตรอินทรีย ์จากนโยบายอาหารปลอดภยั ปี พ.ศ. 2547 กรมส่งเสริมการเกษตรกาํหนด
แผนงานท่ีเน้นการฝึกอบรมและสนับสนุนให้เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ หลกัการปฏิบติัทางการ
เกษตรท่ีเหมาะสม (Good Agricultural Practices, GAPs.) 
 ในขณะเดียวกนัยงัมีนโยบายทั้งในระดบัชาติและระดบันานาชาติท่ีส่งผลกระทบ
ต่อระบบการผลิตทางการเกษตรและการบริโภคในประเทศไทย เช่น นโยบายการเปิดเสรีทางการคา้
กบักลุ่มภูมิภาคอาเซียน นโยบายการส่งเสริมเกษตรเชิงเด่ียว เป็นตน้  

2) การสนับสนุนจากองค์กรและเครือข่ายภายนอก 
2.1)  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง เสริมสุขภาพ  (สสส . )  จัดตั้ ง ข้ึนตาม
พระราชบญัญติักองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของนายกรัฐมนตรี เพื่อทาํหน้าท่ีส่งเสริม
สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพ และลด ละ เลิกพฤติกรรมเส่ียงต่อการทาํลาย
สุขภาพอนัจะนาํไปสู่การมีสุขภาพกายท่ีแขง็แรง สุขภาพจิตท่ีสมบูรณ์และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สสส. 
มีวตัถุประสงคแ์ละยุทธศาสตร์การดาํเนินงาน ดงัน้ี (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ, 2550a) 
 2.1.1) วตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานของ สสส. 
   พระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มาตรา 3 ไดก้าํหนดนิยาม
ของการสร้างเสริมสุขภาพ ว่าหมายถึง การใดๆ ท่ีมุ่งกระทาํเพ่ือสร้างเสริมให้บุคคลมีสุขภาวะทาง
กาย จิต และสังคม โดยสนบัสนุนพฤติกรรมของบุคคล สภาพสังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีจะนาํไปสู่
การมีร่างกายท่ีแข็งแรง สุขภาพจิตท่ีสมบูรณ์ อายุยืนยาว และคุณภาพชีวิตท่ีดี ดังนั้ นเพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจดังกล่าว กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ จึงได้จัดตั้ งข้ึนเพ่ือ
วตัถุประสงคต์ามกฎหมาย ดงัน้ี 
 (1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพในประชาชนทุกวยัตามนโยบาย
สุขภาพแห่งชาติ 
 (2) สร้างความตระหนักเร่ืองพฤติกรรมเส่ียงจากการบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสาร
หรือส่ิงอ่ืนท่ีทาํลายสุขภาพตลอดจนใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (3) สนบัสนุนการรณรงคใ์หล้ดการบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีทาํลาย
สุขภาพตลอดจนใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (4) ศึกษาวิจยัหรือสนบัสนุนให้มีการศึกษาวิจยั ฝึกอบรมหรือดาํเนินการให้มีการ
ประชุมเก่ียวกบัการสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
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  (5) พฒันาความสามารถของชุมชนในการสร้างเสริมสุขภาพโดยชุมชน หรือ
องคก์รเอกชน องคก์รสาธารณประโยชน์ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  (6) สนับสนุนการรณรงคส์ร้างเสริมสุขภาพผ่านกิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะท่ีเป็น
ส่ือเพื่อให้ประชาชนสร้างเสริมสุขภาพให้แขง็แรง ใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์และลดการบริโภค
สุรา ยาสูบหรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีทาํลายสุขภาพ 
 2.1.2) ยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของ สสส. 
 สสส. ใชยุ้ทธศาสตร์ขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงดว้ยไตรพลงั (สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2550b)  โดยไม่เนน้การใชอ้าํนาจรัฐ ยทุธศาสตร์ไตรพลงัในการ
ขบัเคล่ือนขบวนการเปล่ียนแปลง สงัเคราะห์ข้ึนดว้ยความรู้ท่ีสั่งสมมาจากการดาํเนินงานสร้างเสริม
สุขภาพ  คือ  

- พลงัทางปัญญา ไดแ้ก่ การขยายพ้ืนท่ีทางปัญญา (wisdom space) อย่าง
กวา้งขวาง ในการสร้างเสริมสุขภาพให้บรรลุผลสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพจาํเป็นตอ้งมีองคค์วามรู้
อย่างพอเพียงจากทุกภาคส่วนของสังคม รวมทั้ งพฒันาความรู้ต่อเน่ืองให้เท่าทันสถานการณ์ 
เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายและบริบท องคค์วามรู้ประกอบกบักระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของฝ่าย
ต่างๆ ทาํให้มีการขยายพ้ืนท่ีทางปัญญาและก่อให้เกิดพลงัทางปัญญาท่ียิ่งใหญ่ในการสร้างเสริม
สุขภาพ 

- พลงันโยบาย ได้แก่ การขยายพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ (space of participatory policy process) อยา่งกวา้งขวาง นโยบายก่อใหเ้กิดระบบและ
โครงสร้าง เป็นองค์ประกอบสําคัญของการสร้างเสริมสุขภาพ เน่ืองจากจะส่งผลกระทบแก่
ประชาชนในวงกวา้งและมีผลสืบเน่ืองยาวนานกว่ากิจกรรมรณรงคเ์พียงชัว่คร้ังคราว โดยเฉพาะ
หากนโยบายไดพ้ฒันาข้ึนมาโดยพื้นฐานทางปัญญา และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมกจ็ะยิง่เป็นท่ียอมรับ 
เกิดความร่วมมือในทางปฏิบติัและมีความยัง่ยนืยิง่ข้ึน 

- พลงัสังคม ไดแ้ก่ การขยายพื้นท่ีทางสังคม (social space) อย่างกวา้งขวาง 
เครือข่ายภาคีทางสังคมก่อให้เกิดการระดมพลงัซ่ึงมีบทบาทสาํคญัในการทาํงาน การรณรงค ์และ
การเฝ้าระวงั ในการสร้างเสริมสุขภาพอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ดี จาํเป็นตอ้งมีกระบวนการบูรณาการ 
และพฒันาทกัษาการร่วมงานกนัในลกัษณะเครือข่ายท่ีมีอุดมการณ์และเป้าหมายร่วม การทาํงาน
ของเครือข่ายท่ีมีการเช่ือมโยงกนัดี คือการขยายพื้นท่ีทางสังคม ก่อให้เกิดพลงัผลกัดนัท่ียิ่งใหญ่ใน
งานสร้างเสริมสุขภาพ 
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 2.1.3) การสนบัสนุนการดาํเนินงานของเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพจงัหวดัสงขลา 
ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2544 สสส. เขา้มาสนับสนุนกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพใน

ลกัษณะโครงการยอ่ยในพื้นท่ี โดยสนบัสนุนให้จงัหวดัสงขลาเป็น 1 ใน 10 จงัหวดันาํร่องเขา้ร่วม 
“โครงการพฒันาเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพ” ก่อให้เกิดเวทีเรียนรู้และระดมความคิดในพื้นท่ี เพ่ือ
พฒันากระบวนการจดัทาํโครงการตั้งแต่เร่ิมเขียนโครงการให้สอดคลอ้งกบัปัจจยัต่างๆ ในพื้นท่ี 
โดยมุ่งเน้นรวบรวมองค์ความรู้ในทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ เพื่อนํามาต่อเน่ืองเช่ือมโยงในการสร้างเสริม
สุขภาพในชุมชน มีกลไกประสานงานหลกัคือ “ศูนยป์ระสานงานองค์กรภาคประชาชนจงัหวดั
สงขลา (คปส.)” และ “คณะทาํงานเพ่ือนสงขลา” ซ่ึงเป็นฐานการทาํงานเดิมของกองทุนเพื่อการ
ลงทุนทางสังคม (SIF)  และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) (ต่อมาเป็นกลุ่มหลกัท่ีรับผดิชอบ
จดัสมชัชาสุขภาพปี พ.ศ. 2545 – 2546) โดยเช่ือมกบักองกลางวิจยัลุ่มนํ้าท่ีศูนยป์ระสานงานวิจยัเพื่อ
ทอ้งถ่ินภาคใต ้สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.ภาคใต)้ เขา้มาสนับสนุน ตั้งแต่ช่วง
ประมาณปี พ.ศ. 2543 เช่น เครือข่ายเกษตรและกลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชน เป็นตน้ มีกรรมการสุขภาพ
ระดบัพื้นท่ี (กสพ.) ภาคประชาชน และเครือข่ายงานพฒันาในพื้นท่ีเป็นท่ีปรึกษา  

การจดักระบวนการจดัเวทีเรียนรู้แยกตามโซนพื้นท่ีตามสภาพทางภูมิศาสตร์และ
วิถีชีวิต รวม 6 เวที ไดแ้ก่ โซนคาบสมุทร โซนลุ่มนํ้ า โซนตน้นํ้ า โซนชายแดนโซนควน-เล และ
โซนเมือง มีผูป้ระสานงานหลกัในแต่ละโซนพื้นท่ีดาํเนินงานร่วมกบัทีมประสานงานกลาง ผลจาก
การจดัเวทีเรียนรู้ก่อให้เกิดเป็น “ชุดโครงการสร้างเสริมสุขภาพจงัหวดัสงขลา” ประกอบดว้ย 5 
ส่วน คือ ชุดอบรมความรู้ ชุดโครงการสร้างเสริมสุขภาพ รวม 39 โครงการ ชุดผลิตส่ือ ชุดเวที
นาํเสนอผลงานโครงการ และชุดจดักระบวนการจดัเวทีเรียนรู้ ผลจากการจดัเวทีคร้ังน้ีเป็นท่ีมาของ
การเกิดกลไกหน่วยประสานระดบัจงัหวดัหรือ node สสส. ในปี พ.ศ. 2546  

ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2545 สถาบนัวิจยัระบบสุขภาพภาคใต ้ซ่ึงมีเครือข่ายคณะทาํงาน
วิชาการพฒันาระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในภาคใต้ (HPP-HIA) ร่วมกับ
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข ไดป้ระสานความคิดกบัประชาคม
สุขภาพในจงัหวดัต่างๆ รวม 471 เวที เพื่อจดัทาํขอ้มูลนาํเสนอเพื่อการร่างพระราชบญัญติัสุขภาพ
แห่งชาติและประชาพิจารณ์ โดยแยกตามรายหมวด ในส่วนของจงัหวดัสงขลา จัดเวทีประชา
พิจารณ์ในหมวดกลไกการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโดยภาคประชาชน โดยใช้ช่ือว่า “เวที
ประชาคมสุขภาพสงขลาระดมความคิดเห็นภาคประชาชนเร่ือง กลไกนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพ” เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2545 ถือเป็นเวทีแรกในสงขลาท่ีเร่ิมพูดถึงร่างพระราชบญัญติั
สุขภาพแห่งชาติ และสมชัชาสุขภาพอยา่งเป็นทางการและมีความชดัเจน ผูเ้ขา้ร่วมเวทีในคร้ังนั้นมา
จากหลากหลายภาคส่วน และโดยมากเป็นเครือข่ายเดิมท่ีเคยร่วมเวทีกรรมการสุขภาพระดบัพื้นท่ี 
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และเวทีพฒันาชุดโครงการ node สสส. ส่วนทีมประสานการทาํงานใช้ช่ือเฉพาะกิจว่า “ทีม
เลขานุการมูลนิธิรักบา้นเกิดภาคใต”้ ซ่ึงเป็นกลุ่มคนทาํงานเดียวกนักบัศูนยป์ระสานงานองคก์รภาค
ประชาชนจงัหวดัสงขลา (ศปส.)  

ปลายปี พ.ศ. 2545 ประชาคมสุขภาพสงขลามองเห็นว่าจากการร่วมกันระดม
ความเห็นในเวทีต่างๆ หลายคร้ังนบัแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา หากแต่กระบวนการเรียนรู้ของคน
ในพ้ืนท่ียงัขาดความต่อเน่ืองไม่พอท่ีจะก่อให้เกิดการประสานเช่ือมโยง จนเกิดกระบนการแกไ้ข
ปัญหาโดยคนในพื้นท่ีเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยไม่ข้ึนกบังบประมาณจดักิจกรรมเป็นคร้ังคราว จึง
ขอรับการสนบัสนุนจาก สสส. จดัเวทีประชาคมสุขภาพสงขลาเพ่ือระดมความคิดเห็นเร่ือง “ทิศทาง
ยุทธศาสตร์ร่วมการจัดการสร้างเสริมสุขภาพคนสงขลา” โดยมีศูนย์ประสานงานองค์กรภาค
ประชาชนสงขลาเป็นแกนประสานงาน ขอ้สรุปจากการระดมความคิดเห็นในเวทีคือ “ยทุธศาสตร์
สุขภาพคนสงขลา 3 ดา้น ไดแ้ก่ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการ
สุขภาพในทุกระดบั การพฒันาองคค์วามรู้/สร้างทางเลือกการสร้างเสริมสุขภาพและการประสาน
ภาคีความร่วมมือ และมีความเห็นร่วมกันว่าควรมีกลไกหน่วยประสานท่ีมีคนทาํงานต่อเน่ือง
เกาะติดความเคล่ือนไหวและประสานส่วนต่างๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ทาํใหก้ารเกิดข้ึนของ node สสส. ใน
เวลาต่อมาสามารถมีบทบาทรองรับในส่วนน้ี  

การจดัประชุมและการระดมความคิดเห็นในดา้นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนัมา
จนถึงเวทีกาํหนดยทุธศาสตร์สุขภาพ กล่าวไดว้่าเป็นส่วนสาํคญัอยา่งยิ่งท่ีช่วยให้ประชาคมสุขภาพ
สงขลาเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ช่วยใหก้ารขบัเคล่ือนเร่ืองสุขภาพมีความชดัเจน
เป็นระบบไปในทิศทางเดียวกนั อนัเป็นตน้ทุนทางสังคมท่ีช่วยให้การเช่ือมโยงสมชัชาสุขภาพเขา้
มาในพื้นท่ีเป็นไปไดง่้ายข้ึน เป็นการเขา้มาต่อยอดงานเดิมท่ีประชาคมสงขลาไดข้บัเคล่ือนอยู ่ 

เครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพจงัหวดัสงขลา หรือ node สสส. ก่อตั้งข้ึนในปี  
พ.ศ. 2546 โดยสงขลาเป็น 1 ใน 15 จงัหวดันาํร่องท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก สสส. จงัหวดั
ละ 3 ล้านบาทต่อปี สนับสนุนกิจกรรมสร้างสุขผ่านโครงการย่อยในพื้นท่ี โดยมีระยะเวลา
ดาํเนินการ 3 ปี คือ ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 node สสส. มีบทบาท
เป็นองคก์รท่ีช่วยเร่งพฒันาองคก์รอ่ืนๆ โดยใชเ้งินทุนเป็นเคร่ืองมือเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ กล่าว
โดยตรงก็คือ เป็นหน่วยงานลูกของ สสส. ท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาร่วมกับส่วนกลางในการจดัสรร
งบประมาณแก่เครือข่ายในพื้นท่ีในการทาํงานเร่ืองสุขภาพ สนับสนุนให้เกิดการพฒันาเครือข่าย
ดา้นสุขภาพ และสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั การก่อตวัของ Node สสส. เกิด
จากความต่อเน่ืองในการทาํงานของประชาคมสุขภาพ นาํผลการคน้หายุทธศาสตร์การทาํงานดา้น
สุขภาพของภาคประชาชนในจงัหวดั จดัตั้งคณะทาํงานเขา้รับการสนบัสนุนงบประมาณจาก สสส. 
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โดยมีแนวทางสนบัสนุนโครงการยอ่ยเป็นไปตามยทุธศาสตร์เชิงประเด็นท่ีผา่นการระดมความเห็น
จากเวทีดงักล่าว มีการพฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงการทาํงานกบั
สถาบนัวิจยัระบบสุขภาพภาคใต ้มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ (ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็นสถาบนัการ
จดัการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์) ซ่ึงเป็นสถาบนัวิชาการในพื้นท่ี เขา้มาร่วมเป็น
ทีมติดตามและหนุนเสริมการทาํงาน มีการสรุปบทเรียนการทาํงานร่วมกนัเพื่อพฒันาระบบและ
โครงสร้างการทาํงาน โดยในส่วนของคณะกรรมการบริหารให้ประกอบดว้ยตวัแทนของภาคส่วน
ต่างๆ ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตวัแทนจากเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพ้ืนท่ี) นักวิชาการ ประชาสังคม และตวัแทนจากหน่วยงานราชการ 
ยทุธศาสตร์การทาํงานของเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพจงัหวดัสงขลามีทิศทางในการประสานความ
ร่วมมือ เนน้การทาํงานเชิงบูรณาการ โดยอาศยัรากฐานหรือตน้ทุนเดิมของจงัหวดัท่ีมีอยูม่าก เสริม
กบักลุ่มองคก์รและวิธีการทาํงานท่ีปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสม เท่ากบัเป็นการขยบักา้วจากการทาํงาน
ลาํพงัเฉพาะในส่วนของภาคประชาชนหรือประชาสังคม มาเช่ือมโยงการทาํงานกบัภาคส่วนอ่ืนๆ 
ในจงัหวดัมากข้ึน 

2.2) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  (สช . )  เข้ามาสนับสนุนการจัด

กระบวนการสมชัชาสุขภาพในพื้นท่ี เร่ิมตั้งแต่ในช่วงของการร่างพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ
เป็นตน้มา  ซ่ึงในขณะนั้นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ียกร่างพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ คือ สาํนกังาน
ปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) จนกระทัง่พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ ไดป้ระกาศใช้
อยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2550 และ สปรส. ไดป้รับเป็นสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(สช.)  

การจดัสมชัชาสุขภาพ ทาํใหเ้กิดการประชุมระดมความคิดเห็น การเรียนรู้และการ
นาํเสนอปัญหาในพ้ืนท่ีเชิงประเด็น รวมทั้งการแกปั้ญหาสุขภาพในพื้นท่ี แมว้่าในช่วงแรกจะมี
ลกัษณะการเคล่ือนไหวท่ีไม่ต่อเน่ืองนัก แต่ก็สามารถสร้างฐานการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของ
เครือข่าย โดยเฉพาะในระดบัชุมชนท่ีสนใจประเด็นดา้นสุขภาพไดจ้าํนวนหน่ึง ซ่ึงหลงัจากท่ีมีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ทาํให้สมชัชาสุขภาพไดรั้บการรับรองอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย และมีความเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงกนัอย่างเป็นระบบระหว่างสมชัชาสุขภาพ
ระดบัจงัหวดั สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็และสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ 

 สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 เป็นองคก์รของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ อยูใ่นกาํกบัของนายกรัฐมนตรี ทาํหนา้ท่ี
เป็นองคก์รเลขานุการให้กบัคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) แนวคิดเบ้ืองหลงัท่ีทาํให้ สช. 



117 

ถือกาํเนิดข้ึน ก็ถือ แนวคิดท่ีมีมุมมองว่า การมีสุขภาพดีเกิดจากปัจจยัท่ีกวา้งกว่าเร่ืองของร่างกาย 
โดยครอบคลุมถึงส่ิงท่ีเรียกวา่ “สุขภาวะ” (well-being) นัน่คือเป็นผลรวมจากปัจจยั 4 ส่วนประกอบ
กัน ได้แก่ ร่างกาย จิตใจ สังคมและปัญญา ซ่ึงเร่ืองการแพทย์และสาธารณสุขไม่อาจดูแลได้
ครอบคลุมทุกมิติ จาํเป็นตอ้งอาศยัความเก่ียวขอ้งและร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม ดงันั้นจึง
จาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานใหม่ทาํหน้าท่ีเช่ือมประสานทุกฝ่ายในสังคมเขา้มาทาํงานเร่ืองสุขภาพ
ดว้ยกนั ผา่นกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมและผา่นกระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้อยา่งเป็นกลัยานมิตร สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ มีภารกิจหลกั ดงัน้ี  (อาํพล 
จินดาวฒันะ, 2551) 

- สนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ  และนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพ บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่างๆ ในสังคม เช่น ภาคการเมือง/
ราชการ ภาควิชาการ/วิชาชีพ และภาคประชาชน/สังคม รวมไปถึงการขบัเคล่ือนและผลกัดัน
นโยบายสาธารณะเหล่านั้นไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลจริง 

- ใหค้าํปรึกษาและใหข้อ้เสนอแนะต่อรัฐมนตรี หน่วยราชการ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนองคก์รชุมชนต่างๆ ในการดาํเนินการเพ่ือใหเ้กิดสุขภาพหรือ “สุขภาวะ” ของ
ประชาชนทัว่ทั้งประเทศ 

- สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพ ทั้ งในระดับพื้นท่ี เฉพาะประเด็นและ
ระดบัชาติ เพื่อให้เกิดกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม อนัจะ
นาํไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลจริง 

- สนบัสนุนการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ (Health Impact Assessment : 
HIA) ท่ีมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะภาคประชาชน เพื่อเป็นกระบวนการปกป้องสุขภาวะของ
คนในชาติก่อนเกิดปัญหาและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดแลว้ 

- ดูแลการจดัทาํธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงจะถูกใชเ้ป็นกรอบ
แนวทางในการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพของประเทศไทย โดยพระราชบญัญติั
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 กาํหนดใหมี้การทบทวนอยา่งนอ้ยทุก 5 ปี  

หลกัการทาํงานท่ีสําคญัของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ คือ ทาํ
หนา้ท่ีเป็นหน่วยเช่ือมประสานทุกฝ่ายในสังคมใหเ้ขา้มาร่วมกนัทาํงานพฒันาสุขภาวะใหเ้กิดข้ึนแก่
ประชาชนทั้งชาติ ตามแนวคิด “ยทุธศาสตร์สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” โดยมีองคป์ระกอบของอาํนาจ
หรือพลงัท่ีสําคญั 3 ส่วน ท่ีมีความเช่ือมร้อยกนัไดแ้ก่ อาํนาจรัฐ (ภาคการเมือง/ราชการ) อาํนาจ
ความรู้ (ภาควิชาการ/วิชาชีพ) และอํานาจสังคม (ภาคประชาชน/ประชาสังคม) สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  มีสถานะเป็นเสมือน  “ผู ้สานพลัง” ท่ีทําหน้าท่ี เกาะเ ก่ียว
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องคป์ระกอบสาํคญัทั้งหลายในการขบัเคล่ือนสังคมสู่การพฒันาสุขภาวะ ให้มีการส่ือสาร สัมพนัธ์ 
และผสานความร่วมมือกันทั้ งในด้านการแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูลองค์ความรู้ ความตอ้งการ 
ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่างๆ ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดการพฒันาสุขภาวะอยา่งเท่าทนัสถานการณ์และไม่หยดุ
น่ิง 

ตามท่ีได้กล่าวมาแลว้ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ มีภารกิจหลกั
หลายด้าน แต่ในด้านท่ีส่งผลกระทบโดยตรงถึงระดับชุมชนทอ้งถ่ิน คือ ภารกิจในการจัดและ
สนับสนุนการจดัสมชัชาสุขภาพเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะเช่ือมโยงกนัตั้งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน และในเชิงประเด็น จนถึงระดบัชาติ ซ่ึง
ไดด้าํเนินการพฒันารูปแบบการทาํงานอยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่ในช่วงท่ียงัเป็นสาํนกังานปฏิรูประบบ
สุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) ระหว่าง พ.ศ. 2543 - 2549 และหลงัจากท่ีมีพระราชบญัญติัสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 สปรส. จึงไดเ้ปล่ียนสถานะเป็นสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และ
ยงัคงมีภารกิจหลกัในการสนบัสนุนกระบวนการสมชัชาสุขภาพมาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงตามบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ทาํให้สมชัชาสุขภาพถูกรับรองให้มีสถานะท่ีเป็น
ทางการ เป็นผลให้หน่วยงาน/องค์กรต่างๆ ให้การยอมรับและเขา้มาร่วมกระบวนการสมชัชา
สุขภาพมากข้ึน  

พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้ความหมายของสมชัชาสุขภาพ 
ไวใ้นมาตรา 3 ว่า “กระบวนการท่ีใหป้ระชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมแลกเปล่ียน
องคค์วามรู้และเรียนรู้อยา่งสมานฉนัท ์เพื่อนาํไปสู่การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพหรือ
ความมีสุขภาพของประชาชน โดยจดัให้มีการประชุมอยา่งเป็นระบบและอยา่งมีส่วนร่วม” โดยได้
กาํหนดใหส้มชัชาสุขภาพมี 3 รูปแบบ คือ สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ สมชัชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีและ
สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ โดยท่ีสมชัชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีใชอ้าณาบริเวณท่ีแสดงขอบเขตเป็น
ตวัตั้งในการดาํเนินการ และสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใชป้ระเด็นสาธารณะเป็นตวัตั้งในการ
ดาํเนินการ และสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ เป็นกลไปเช่ือมร้อยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายสมชัชา
สุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีทั้ง 76 จงัหวดั และเครือข่ายเชิงประเด็นซ่ึงประกอบดว้ยเครือข่ายประชาสังคม 
องคก์รภาควิชาการ/วิชาชีพ และหน่วยงานของรัฐ เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในประเดน็สาธารณะ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและเครือข่ายองคก์รต่างๆ ใน
การนาํไปปฏิบติัใหเ้ป็นจริง (จารึก ไชยรักษ ์และ วิสุทธิ บุญญะโสภิต, 2553)  

3) ค่านิยมของสังคมไทยในการผลติและการบริโภคอาหาร 
กระแสการเปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้ งในระดับโลกและระดับประเทศ เช่น การ

เปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจจากเดิมซ่ึงเป็นรูปแบบพอกินพอใช ้มาเป็นแบบแข่งขนัเสรี หรือ
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ระบบทุนนิยม มีการพฒันาระบบการตลาดจากในชุมชนหรือทอ้งถ่ินเป็นการตลาดแบบสินคา้
จาํนวนมาก ปรับเปล่ียนจากภาคการเกษตรเป็นภาคอุตสาหกรรมและบริการ นโยบายการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นศูนยก์ลางในเร่ืองต่างๆ และเร่ืองเหล่านั้นอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูและและควบคุม
โดยรัฐและความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีทั้งดา้นการผลิต การขนส่ง การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่
ขอ้มูล เป็นเหตุให้สภาพสังคมและวฒันธรรมดั้งเดิมไดรั้บอิทธิพลให้เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ใน
ปัจจุบนัเศรษฐกิจกลายเป็นตวักาํหนดวฒันธรรมทาํใหค้วามเช่ือทางศีลธรรมและจิตวิญญาณของคน
ไทยถูกรวมอยู่ไยใตอ้าํนาจของระบบเศรษฐกิจ สังคมจึงขบัเคล่ือนไปดว้ยอาํนาจของการโฆษณา
และเงินตรา รูปแบบหรือพฤติกรรมการผลิตและบริโภคอาหารสมยัใหม่ จึงเป็นไปเพ่ือตอบสนอง
ความตอ้งการดา้นจิตใจมากกวา่เพื่อตอบสนองความจาํเป็นพื้นฐานในการดาํรงชีวิตใหอ้ยูร่อดไดใ้น
อัตราท่ีสูงเกินความพอดี ซ่ึงได้มีรายงานการศึกษาทางการแพทย์และโภชนาการมากมายท่ี
สนบัสนุนวา่ แบบแผนการผลิตและบริโภคเช่นน้ีก่อใหเ้กิดปัญหาสุขภาพของประชาชนชาวไทยใน
ปัจจุบนัสูง ทั้งยงันาํไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างมนุษยก์บัมนุษย ์และระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ย ปัญหาดา้นวฒันธรรมการผลิตและการบริโภคอาหาร ซ่ึงคณะทาํงานยกร่างและ
จดัทาํแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติดา้นความมัน่คงทางอาหารไดป้ระมวลเอาไว ้มีดงัน้ี (คณะทาํงานยก
ร่างและจดัทาํแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติดา้นความมัน่คงทางอาหาร, 2545) 

3.1) การเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือกินเป็นการผลิตเพื่อขาย ซ่ึงในสังคมไทยตั้งแต่อดีตท่ี
ผ่านมานั้ นรูปแบบการผลิตจะเป็นการผลิตเพ่ือกิน ซ่ึงมองอาหารเป็นศูนย์กลางของความ
หลากหลายทางวฒันธรรม เป็นส่วนหน่ึงของเกษตรกรรม ท่ีเก้ือกลูระหว่างธรรมชาติ – ส่ิงแวดลอ้ม 
– มนุษย ์ความหลากหลาย ความสมดุล การผลิตใชเ้องเพ่ือบริโภค ท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและ
คาํนึงถึงความปลอดภยัไดห้ายไปเป็น การผลิตเพื่อขาย ซ่ึงเน้นการปลูกพืชเชิงเด่ียวท่ีใชส้ารเคมี
จาํนวนมาก ปลูกพืชและเล้ียงสัตวเ์ชิงพาณิชยเ์ขา้มาแทน ซ่ึงทาํลายการพ่ึงตนเองดา้นอาหาร เป็น
การพึ่งตลาด เช่น การตอ้งซ้ือเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย สารป้องกนักาํจดัศตัรูพืช การเกษตรเพ่ือผลิตอาหาร
หลากหลายและมีคุณค่าแปรเปล่ียนเป็นการเกษตรภายใตต้ลาดเมลด็พนัธ์ุ GMO ตลาดของสารกาํจดั
วชัพืชและสารป้องกันกาํจัดศัตรูพืช เกษตรกรแปรจากผูผ้ลิตท่ีเคยเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
กลายเป็นผูบ้ริโภคผลิตภณัฑเ์กษตรของบรรษทัผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิบตัรผลิตภณัฑต่์างๆ สูญเสียปัจจยั
การผลิตและเป็นหน้ีสินพอกพนู 

3.2) วฒันธรรมการแลกเปล่ียนอาหารแบบเก้ือกลู/แบ่งปัน เปล่ียนเป็นการคา้อาหารท่ีมุ่ง
กาํไร ประกอบกบัมีความกา้วหน้าอย่างมากของการผลิตสารเคมีปรุงแต่งอาหาร เพื่อให้อาหารมี
คุณสมบติัตามตอ้งการไดอ้ยา่งรวดเร็วเม่ือเทียบกบัวิถีทางธรรมชาติ หนุนดว้ยทุนนิยมเสรี กระแส
หลกัท่ีกระตุน้ให้เกิดความละโมบ ผูผ้ลิตจึงใช้สารเคมีจาํนวนมาก เพื่อตกแต่งอาหารโดยมิได้
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คาํนึงถึงผลเสียต่อผูบ้ริโภค ก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งเร่ืองของการใชส้ารเคมีท่ีหา้มใชใ้นอาหารเพราะเป็น
อนัตราย และสารเคมีท่ีใชใ้นอาหารไดแ้ต่ใชเ้กินปริมาณท่ีกาํหนด 

3.3) กระแสการบริโภคอาหารนอกบา้น จากการท่ีคนไทยตอ้งด้ินรนเพื่อการอยูร่อดใน
ภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป ทาํให้ตอ้งออกมาบริโภคอาหารนอกบา้นมากข้ึน มีผลทาํให้
พฤติกรรมการบริโภคอาหารเปล่ียนรูปแบบจากการปรุงประกอบอาหารรับประทานภายใน
ครัวเรือน มาเป็นการบริโภคอาหารนอกบา้นและซ้ืออาหารปรุงสาํเร็จมากินมากข้ึน ซ่ึงทาํให้เกิด
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใหม่ในการจาํหน่ายอาหารจากการคา้ขายในวงแคบ เป็นระบบธุรกิจ 
โดยเฉพาะปัจจุบนัมีการขยายธุรกิจอาหารโดยใชร้ะบบบริหารแบบเฟรนไชส์ (Franchise) ทาํให้
ธุรกิจอาหารเป็นธุรกิจท่ีมีการแข่งขนัสูง และผูป้ระกอบการรายย่อยจะถูกคดัออกจากระบบไปใน
ท่ีสุด 

3.4) การแข่งขนัในระบบธุรกิจอาหาร ซ่ึงใช้การโฆษณากระตุน้ให้เกิดความตอ้งการ
เทียม เป็นอาวุธสําคญั มีผลอย่างมากต่อพฤติกรรมการบริโภคอาหาร โดยการบริโภคแต่พอดี 
หลากหลาย จากอาหารท่ีใกลต้วัและมีในธรรมชาติ แปรเปล่ียนเป็นการกินตามโฆษณา ตามกระแส
นิยมทนัสมยัท่ีกินอาหารแบบตะวนัตกซ่ึงอุดมดว้ยไขมนั เน้ือ กากน้อย เป็นการเปล่ียนแปลงการ
บริโภคท่ีคนไทยรับเอาวฒันธรรมการบริโภคอาหารแบบตะวนัตกเขา้มาโดยไม่รู้ตวั เช่น การท่ี
เยาวชนไทยหนัมานิยมอาหารจานด่วน หรือ Fast foods มากข้ึน เป็นตน้ว่า ฮ๊อทดอก แฮมเบอร์เกอร์ 
ไก่ทอด นานายีห่อ้ท่ีมีสญัลกัษณ์ทางการคา้ภาษาต่างประเทศ ท่ีน่าเป็นห่วงอยา่งมากคือ การนิยมกิน
ขนมกรุบกรอบในเดก็วยัต่างๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่มีความจาํเป็นต่อร่างกาย ทาํใหท้อ้งอ่ิมและไม่ตอ้งการ
อาหารอีก แมว้า่บริษทัต่างๆ จะปรับปรุงโดยเพิ่มสารอาหารท่ีมีประโยชน์ลงไปในอาหารเหล่าน้ีบา้ง 
แต่ส่ิงท่ีสูญเสียไปคือบริโภคนิสยัท่ีดีของเดก็ไทย  

กระแสสังคมหรือค่านิยมของสังคมไทยในปัจจุบนัในการผลิตและการบริโภค
อาหาร ดาํเนินไปภายใตค่้านิยมรักความสะดวกสบาย และกระแสบริโภคนิยม ซ่ึงเป็นอุปสรรค
สาํคญัในการจดัการอาหารปลอดภยั ดงัท่ีคณะทาํงานยกร่างและจดัทาํแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติดา้น
ความมัน่คงทางอาหารไดเ้สนอเอาไวด้งักล่าวขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง
หลายคน มีตวัอยา่งดงัน้ี 

อุปสรรคอย่างย่ิงของมนักคื็อ ชีวิตในระบบทุนนิยม ท่ีมีแต่คนล่อหลอกให้เราซ้ือ
เสมอ ซ่ึงซ้ือมันอาจจะหมายถึงหมดแล้วซ้ือ หรือมนัอาจจะหมายถึงเก่าแล้วซ้ือ หรืออาจจะหมายถึง
ไม่ทันสมัยแล้วซ้ือ หรืออาจจะหมายถึงอยากได้แล้วซ้ือกไ็ด้ เราอยู่ในกระแสท่ีถูกกระตุ้นให้หาเงิน
ให้ได้เยอะๆ เพ่ือท่ีจะซ้ือเยอะๆ เปล่ียนเร็วๆ มนักระทบไปถึงกลไกของการเกิดขยะ เกิดของท่ีเหลือ
ใช้โดยไม่จาํเป็นในสังคมเราเยอะมากเลย แล้วชีวิตมันดูเหมือนง่าย ตอบสนองทุกส่ิงทุกอย่างด้วย
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เงิน คนถูกกระตุ้นให้บริโภคอยู่ตลอดเวลา เร่ืองนี้เป็นอุปสรรคมากๆ เลย ท่ีจะทาํให้คนเราเดิน
กลับมาสู่มมุมอง ของอาหารปลอดภัย ซ่ึงอาหารปลอดภัยมันสะท้อนไปทุกๆ อย่าง กว่าจะมาเข้า
ปากเราได้อย่างปลอดภัยน่ีแปลว่ากระบวนการผลิตต้ังแต่ต้นทางมันต้องปลอดภัยด้วย (K3-10, 
45:15) 

ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคของการทาํงานในส่วนของคนในพืน้ท่ีเองคือในคนทุกวันนีจ้ะ
เน้นไปในเร่ืองของความสะดวกสบายเป็นหลักใหญ่กเ็ลยทาํให้คนไม่ค่อยท่ีจะพ่ึงตนเองคือมองว่า
แค่5 บาท 10 บาทเท่าน้ันเองไม่ต้องปลูกเด๋ียวไปซ้ือเอาตรงไหนก็ได้น่ันคือส่วนหน่ึงท่ีเราจะทาํ
ความเข้าใจให้กับเค้าได้น่ีกต้็องใช้เวลาในการมีความพยายามในการท่ีจะเปล่ียนพฤติกรรมของพวก
เราเองในพืน้ท่ี (K3-2,13:40) 
 
1.4.4 การปรึกษาหารือในพืน้ทีย่่อย 

แนวคิดน้ีแสดงให้เห็นถึงการตอบสนองต่อเง่ือนไขและประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน แนวคิดการ
ปรึกษาหารือในพ้ืนท่ียอ่ย ประกอบดว้ยแนวคิดยอ่ย 4 ส่วน คือ  

- กลไกประสานงานจดัโครงสร้างเครือข่ายและกระตุน้กระบวนการปรึกษาหารือ 
- ทบทวนประเดน็ปัญหาและสถานการณ์ร่วมกนั 
- กาํหนดเป้าหมายร่วมของเครือข่ายพื้นท่ี 
- พฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

 
1.4.4.2 กลไกประสานงานจัดโครงสร้างเครือข่ายและกระตุ้นกระบวนการปรึกษาหารือ 

1) การจัดโครงสร้างและองค์ประกอบของเครือข่าย 
การจดัโครงสร้างและองคป์ระกอบของเครือข่าย พิจารณาจากองคป์ระกอบของผู ้

มีส่วนได้ส่วนเสียในเชิงประเด็น คือ ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และผูบ้ริโภคโดยใช้กรอบคิดของ
องคป์ระกอบท่ีเหมาะสมในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ คือ ภาคประชาชน ภาควิชาการและ
ภาครัฐ  

 เม่ือได้องค์ประกอบของเครือข่ายตามโครงสร้างแล้ว การจัดกระบวนการ
ปรึกษาหารือ ของภาคีต่างๆ เพ่ือสร้างเป้าหมายร่วม โดยใชก้ลไกประสานงานซ่ึงเป็นกลไกกลางท่ี
ไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายเป็นผูจ้ดักระบวนการ มีการทบทวนสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้าร
ปรึกษาหารือเกิดข้ึนบนฐานปัญหาของชาวบา้นในพ้ืนท่ีเป็นตวัตั้ง ใชชุ้ดความรู้ท่ีสังเคราะห์ข้ึนจาก
บทเรียนของส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงและเห็นผลดีมาแลว้ ซ่ึงเป็นชุดความรู้ของภาคีในเครือข่าย เพื่อสร้าง
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เป้าหมายร่วมของเครือข่าย ละวางขอ้ขดัแยง้ระหว่างภาคีเครือข่ายแต่มุ่งเป้าหมายเดียวกัน บน
ขอ้ตกลง กติกาท่ีร่วมกนักาํหนด 

การจดัโครงสร้างของเครือข่ายประเด็นเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ เนน้ไปท่ี
การจดัองค์ประกอบท่ีเหมาะสมผลกัดันนโยบายสาธารณะ ตามหลกัการเดียวกับเครือข่ายสร้าง
สุขภาพจงัหวดัสงขลา ซ่ึงประกอบดว้ย 

(1) องคป์ระกอบภาควิชาการ ไดแ้ก่ การใชก้ระบวนการจดัการความรู้ ใชปั้ญญา
ในกระบวนการนโยบายตั้งแต่ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย ขั้นตอนการตดัสินใจเลือกนโยบาย 
ขั้นตอนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ขั้นตอนการประเมินผล และขั้นตอนการปรับเปล่ียน
นโยบาย 

(2) องค์ประกอบภาคประชาสังคม ได้แก่ การขบัเคล่ือนของทุกภาคีในสังคม 
กระบวนการมีส่วนร่วมทั้งจากรัฐ เอกชน ประชาสังคม ในลกัษณะต่างๆ โดยเฉพาะการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ 

(3) องคป์ระกอบภาครัฐและการเมือง ขณะท่ีโครงสร้างของสังคมไทยเป็นสังคม
อาํนาจและสังคมอุปถมัภ์ และรัฐมีอาํนาจมากกว่าประชาชน การขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งทาํให้องคป์ระกอบภาครัฐและการเมืองเขา้มาเรียนรู้กระบวนการนโยบาย
สาธารณะในรูปแบบท่ีต่างจากกระบวนการสร้างนโยบายแบบเดิม 

การจดัโครงสร้างของเครือข่ายในทุกระดบั มีเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือทั้ง 
3 ภาคส่วนในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ คือ ภาควิชาการ องคก์รประชาสังคม และหน่วยงาน
ภาครัฐ แต่ในระยะแรกนั้น ภาคีภาคประชาสงัคม เป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ โดย
มีภาควิชาการสนบัสนุนการดาํเนินงาน  ส่วนความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐนั้น ในภาพรวมของ
เครือข่ายใหญ่จะมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรมใน
ลกัษณะเงินอุดหนุน แต่หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบงานในเชิงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สาํนกังาน
เกษตรจงัหวดั และสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั เป็นตน้ ในช่วงเร่ิมตน้ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึน ยงั
เป็นไปในลกัษณะการมาร่วมประชุมเพื่อเขา้มาร่วมรับรู้กิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายเป็นส่วนใหญ่ 
ยงัไม่ไดเ้ขา้มาร่วมดาํเนินกิจกรรมหรือสนบัสนุนอยา่งเป็นทางการ  

จนกระทัง่หลงัจากการจดัสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยืน
และอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลาเม่ือปี พ.ศ. 2551 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการดาํเนิน
กิจกรรมของเครือข่าย จึงมีความเป็นรูปธรรมชดัเจนข้ึน โดยสาํนกังานเกษตรจงัหวดัสงขลา ไดเ้ขา้มา
สนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินงานของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท ในการจดัทาํศูนยเ์รียนรู้
คุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียงตาํบลบา้นหาร อาํเภอบางกลํ่า ซ่ึงเป็นแหล่งเรียนรู้สาํคญัท่ีทาํให้เกิดการ
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ขยายตวัของเครือข่ายผูผ้ลิตอย่างรวดเร็ว และกระจายแหล่งเรียนรู้ออกไปในระดบัอาํเภอ โดยผ่าน
เกษตรกรตน้แบบซ่ึงมีการทาํแปลงสาธิต และพฒันาเป็นแหล่งเรียนรู้ในระดบัอาํเภอ ซ่ึงสมาคม
เกษตรอินทรียว์ิถีไท มีสมาชิกสามญั จาํนวน 30 คน ซ่ึงกระจายกนัอยูใ่นแต่ละอาํเภอ มีการชกัชวน
เกษตรกรในพ้ืนท่ีใกลเ้คียงมาร่วมเรียนรู้การทาํเกษตรอินทรียแ์ละการปรับวิถีการดาํรงชีวิตอย่าง
พอเพียง เช่น การทาํบญัชีครัวเรือน ซ่ึงทาํใหเ้กษตรกรเห็นไดช้ดัเจนถึง “รูร่ัวของชีวิต” ท่ีเป็นสาเหตุ
ทาํใหเ้กษตรกรไทยประสบภาวะความยากจน และเรียนรู้วิธีการทาํเคร่ืองใชต่้างๆ เช่น นํ้ายาลา้งจาน 
สบู่ สาํหรับใชเ้องในครัวเรือน  

2) พฒันาความเข้มแข็งของกลุ่มแล้วเช่ือมโยงกลุ่มเป็นเครือข่าย  
  การก่อตัวของเครือข่ายเร่ิมแรกเกิดข้ึนพร้อมกับเครือข่ายสร้างสุขภาพจังหวดั

สงขลา ซ่ึงเร่ิมกระบวนการในปี พ.ศ. 2548 ผ่านการทาํแผนท่ีเครือข่ายเชิงประเด็น และเช่ือมโยง
เครือข่ายเชิงประเด็น 14 ประเด็นเขา้ดว้ยกนัเป็นเครือข่ายใหญ่ในระดบัจงัหวดั โดยใชก้ระบวนการ
จดัทาํแผนสุขภาพจงัหวดัสงขลา เป็นเคร่ืองมือในการสร้างเครือข่ายการทาํงาน การสร้างเครือข่ายใช้
วิธีการพฒันาต่อยอดจากทุนเดิมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี โดยการพฒันาความเขม้แขง็และสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ตั้งแต่ระดบักลุ่ม ภายในเครือข่าย ระหวา่งเครือข่าย และกาํหนดประเดน็ร่วมในการทาํงาน  

  ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2549 เป็นช่วงท่ีมีการพฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่มยอ่ยๆ ท่ีมีอยู่
เดิมในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นการสะสมทุนทางสังคมในการสร้างเครือข่ายเชิงประเด็น ทั้งทุนทางสังคมเชิง
โครงสร้างและเชิงกระบวนการเรียนรู้ โดยแกนนาํกลุ่มต่างๆ มีการสร้างความร่วมมือกบัแหล่งทุน
ภายนอกเพื่อสนับสนุนการดาํเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ี ทาํให้มีการพฒันาความเขม้แข็งในระดบักลุ่ม
และระดบัเครือข่ายผา่นการทาํปฏิบติัการร่วมกนัมาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงทาํให้เกิดการเรียนรู้และความ
เขม้แข็งในระดบักลุ่ม และเกิดพื้นท่ีรูปธรรมในการพฒันารูปแบบการจดัการความปลอดภยัทาง
อาหารในพ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลา ทั้งในดา้นการผลิตและการตลาด  และในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2548 ก็
ขยายจากการทาํงานของเครือข่ายภาคประชาชน ไปเช่ือมโยงการทาํงานกบัภาคส่วนอ่ืนมากข้ึน โดย
มีการสร้างความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายองคก์รภาคเอกชน นักวิชาการหน่วยงานภาครัฐและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการทาํปฏิบติัการร่วมกันและมีการปรึกษาหารือกันอย่างสมํ่าเสมอ เกิด
ความสัมพนัธ์ท่ีดีในการทาํงานร่วมกัน และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ก็มีการตกลงร่วมกันในการท่ีจะ
ยกระดับการทาํงานของเครือข่าย เพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายเชิงประเด็นท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายเขา้
ดว้ยกนัเป็นเครือข่ายในระดบัจงัหวดั เพื่อใหเ้กิดพลงัในการขบัเคล่ือนมากยิง่ข้ึน   

กลไกการดาํเนินการในการสร้างเครือข่ายสร้างสุขภาพจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย
กลไกหลกั 2 ชุด คือ กลไกประสานงานกลางเป็นตวักระตุน้และอาํนวยการใหเ้กิดการสร้างเครือข่าย  
โดยทาํหนา้ท่ีเชิญชวนและกระตุน้ให้แกนนาํกลุ่มต่างๆ  มาร่วมกนัทาํแผนท่ีเครือข่าย เพ่ือเช่ือมโยง
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กลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีเขา้ดว้ยกนัเป็นเครือข่าย และสนบัสนุนใหเ้กิดการเช่ือมโยงเน้ือหาสาระใน
เชิงประเด็นของเป้าหมายและแผนการทาํงาน ซ่ึงกลไกประสานงานของเครือข่ายสร้างสุขภาพ
จงัหวดัสงขลา มีองคก์รภาคประชาชนเป็นกลไกหลกัในการทาํงาน โดยมีสถาบนัวิชาการทาํหนา้ท่ี
สนับสนุนการทาํงานของกลไกประสานงานกลาง ทั้งในด้านการเช่ือมประสานการทาํงานกับ
หน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รสนบัสนุนอ่ืนๆ ทาํให้กลไกกลางมีความ
เขม้แข็งและไดรั้บการยอมรับจากเครือข่าย และเน่ืองจากหลกัการสาํคญัในการสร้างเครือข่ายและ
การจดัทาํแผนสุขภาพจงัหวดัสงขลา คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานองคก์รภาคีต่างๆ ทั้ง
จากภาครัฐ และภาคประชาชน ดังนั้นจึงได้มีการจดัตั้ งกลไกบริหารข้ึนเป็นกลไกระดับจังหวดั  
ซ่ึงแต่งตั้งโดยผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลา คือ คณะอนุกรรมการสร้างสุขภาพจงัหวดัสงขลาแบบ
บูรณาการ มีองคป์ระกอบสาํคญั ประกอบดว้ยหัวหนา้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน นกัวิชาการ และตวัแทนจากองคก์รภาคประชาชน โดยมีกลไกประสานงานกลาง ทาํหนา้ท่ี
เป็นเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ ดงักล่าว 

เม่ือสามารถเช่ือมโยงเครือข่ายการทาํงานในเชิงประเด็น ซ่ึงมีลกัษณะเป็นเครือข่าย
ขององค์กรทั้งภาคประชาชน/เอกชน หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการ
ทาํงานเก่ียวขอ้งแลว้ จากนั้นเป็นการพฒันากลไกประสานงานเครือข่ายเชิงประเด็น เป็นแกนหลกัใน
การประสานงานในระดบัประเด็น เพื่อดาํเนินการต่อไปในการสร้างเป้าหมายร่วมของเครือข่าย 
คน้หาประเด็นการทาํงานร่วมกนัและวางแผนการทาํงานต่อไป โดยใชแ้นวทางการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายเป็นหลกัการสาํคญัในการทาํงาน 

เครือข่ายสร้างสุขภาพจงัหวดัสงขลาไดส้รุปบทเรียนการทาํงานเอาไวว้่า ภายใตก้าร
เช่ือมร้อยภาคีต่างๆ มาร่วมกระบวนการในการทาํแผนสุขภาพจงัหวดัสงขลานั้น ผูท้รงคุณวุฒิหลายๆ 
ท่าน ไดใ้หข้อ้คิดเห็นท่ีตรงกนั 2 ประการ (สุภทัร ฮาสุวรรณกิจ และคณะ 2551, 45) คือ 

(1) ความสําคญัของการทาํแผนสุขภาพไม่ใช่การได้มาซ่ึงแผนสุขภาพเท่านั้ น 
เพราะการเขียนแผนให้สวยงามนั้น เขียนกนัในหมู่นักวิชาการไม่ก่ีคนอาจไดแ้ผนท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด
มากกว่าการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมด้วยซํ้ า แต่ความสําคัญของการทําแผนสุขภาพอยู่ ท่ี 
“กระบวนการในการจดัทาํแผน ท่ีจดัโอกาสให้ผูท่ี้สนใจท่ีอยู่ต่างองค์กรแต่มีภารกิจในประเด็น
เดียวกนั ไดม้าแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ไดม้าทาํความเขา้ใจระหว่างกนั เห็นขอ้จาํกดั เห็นจุด
แข็งเห็นจุดเช่ือมประสานในการทาํงานร่วมกนัต่อไปในอนาคต” ซ่ึงในความเป็นจริง การทาํงาน
ร่วมกนัในอนาคตดว้ยความเป็นเครือข่ายแนวราบนั้น อาจมีความสําคญัมากกว่าการเช่ือมต่อดว้ย
เพียงตวัโครงการในแผนสุขภาพเท่านั้น 
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(2) แผนสุขภาพฉบบัแรกไม่จาํเป็นตอ้งคาดหวงัท่ีจะให้ไดแ้ผนท่ีสมบูรณ์เป็นเลิศ 
เพราะช่องว่างทางความคิดและช่องว่างระหว่างหน่วยงานอาจยงัมีอีกมาก ตอ้งการการปรับตวัเขา้หา
กนัใหม้ากข้ึน ความคิดท่ีเป็นระบบอยา่งราชการสาธารณสุขกบัความคิดแบบลูกทุ่งแต่อยูบ่นพื้นฐาน
ความเป็นจริงของชาวบ้าน จะสามารถนํามาประสานเช่ือมต่อกันได้อย่างไร ดังนั้นจึงต้องวาง
กระบวนการในการทาํแผนท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไดร่้วมทาํแผนอยา่งเท่าเทียม ไม่ใช่ให้นกัวิชาชีพ
ดา้นสุขภาพเป็นพระเอกแสดงนาํจนกดทบัโอกาสในการมีส่วนร่วมของฝ่ายอ่ืน เพื่อแผนท่ีไดจ้ะได้
เป็นแผนท่ีทุกคนเป็นเจา้ของ ไม่ใช่เป็นแผนของฝ่ายราชการสาธารณสุขท่ีภาคประชาชนและองคก์ร
ทอ้งถ่ินมีส่วนแค่ร่วมแสดงความคิดเห็นเท่านั้น แต่ไม่รู้สึกถึงการเป็นเจา้ของ เพราะความรู้สึกเป็น
เจา้ของน้ีจะสําคญัมากกับการนําแผนไปปฏิบติัผลกัดันต่อให้เป็นจริง มิฉะนั้นก็อาจได้แผนท่ีดี
สมบูรณ์แต่วางไวบ้นห้ิงเช่นหลายๆ แผนในอดีตท่ีผา่นมา 
 
1.4.4.3 การทบทวนประเด็นปัญหาและสถานการณ์ร่วมกนั 

ในการทาํงานขององคก์ร/เครือข่ายแต่ละแห่ง ซ่ึงทาํงานตามหนา้ท่ีหลกัแต่ละดา้น 
มีลกัษณะแยกส่วน จึงทาํให้แต่ละองคก์รมองสถานการณ์เฉพาะในส่วนของงานท่ีตนรับผิดชอบ
เป็นหลกั มกัไม่มองถึงบริบทแวดลอ้มซ่ึงไม่ไดอ้ยู่ในความรับผิดชอบของตน ดงันั้นการท่ีกลุ่มผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียตลอดวงจรอาหารไดท้บทวนสถานการณ์ร่วมกนั จะทาํให้เกิดการขยายมุมมองทั้ง
สถานการณ์ปัญหาและทุนท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีทั้งหมดตลอดวงจรอาหาร ซ่ึงจะทาํให้มองเห็นโอกาสใน
การขบัเคล่ือนร่วมกนั โดยใชก้ระบวนการในการประชุมท่ีทุกคนไดเ้สนอความคิดเห็นดว้ยความเท่า
เทียมกนั ในฐานะภาคีท่ีร่วมขบัเคล่ือนงานเกษตรและอาหารปลอดภยั การท่ีทุกฝ่ายไดน้าํเสนอทุน
หรือรูปธรรมท่ีผ่านมาในการทาํงานของกลุ่มต่อภาคีภาคส่วนอ่ืนๆ  ทาํให้เกิดความรู้สึกว่าทุกคน
ต่างก็มีต้นทุนในการทาํงาน มีรูปธรรมความสําเร็จในการขับเคล่ือนงานท่ีผ่านมา ทาํให้เกิด
ความรู้สึกวา่มีความเท่าเทียมกนั       

1) การทบทวนประเดน็ปัญหา  
การจดักระบวนการในการทบทวนสถานการณ์ โดยใชก้ารประชุมร่วมกนัของ

เครือข่าย และใชเ้ทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วม โดยให้ทุกฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมเสนอขอ้เท็จจริง
และความคิดเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์ดา้นเกษตรและอาหาร ในปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัในอดีต 
ยอ้นหลงัไปประมาณ 5 – 10  ปี ทั้งในส่วนของประเด็นท่ีเป็นปัญหาและประเด็นท่ีเป็นโอกาสหรือ
ส่ิงดีๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีรูปแบบในการเสนอความเห็นของผูเ้ขา้ร่วมประชุม ใชว้ิธีการท่ีหลากหลาย 
ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เช่น ให้แต่ละคนเขียนพร้อมกนัและนาํไปติดบนกระดาน เพื่อ
ป้องกนัไม่ใหค้วามคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ละฝ่ายมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของผูอ่ื้น แลว้จึง
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มีการสรุปประเด็นให้ท่ีประชุมรับทราบว่ามีประเด็นอะไรบา้งในการแสดงความคิดเห็นของท่ี
ประชุมในภาพรวม หรือการให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเสนอความคิดเห็นและมีผูส้รุปประเด็นเขียนเป็น
แผนท่ีความคิด (Mind map) ข้ึนแสดงใหทุ้กคนในท่ีประชุมไดเ้ห็นร่วมกนัและคิดตามไดง่้าย เป็น
ตน้ หลงัจากนั้นผูน้าํการประชุม จึงไดส้รุปความคิดเห็นของผูเ้ขา้ประชุมร่วมกนั โดยในการสรุป
ประเด็นปัญหาไดใ้ชค้วามหมายของของสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
เป็นกรอบในการสรุปประเดน็ คือ ภาวะของมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทาง
สังคม เพื่อเป็นการมองปัญหาให้ครอบคลุมรอบดา้นมากข้ึน ซ่ึงจะนาํไปสู่การวางแนวทางในการ
แกปั้ญหาพร้อมกนัทั้งระบบ  

การทบทวนประเด็นปัญหาร่วมกัน เพื่อให้ทุกภาคี ได้มองภาพของปัญหาใน
ภาพรวมไปพร้อมๆ กนั เน่ืองจากกลไกของนโยบายสาธารณะในรูปแบบท่ีเป็นทางการนั้น ทาํให้
เกิดลกัษณะการแยกกนัทาํงาน แยกส่วนในการจดัการปัญหา แต่ละองคก์รทาํงานคนละดา้นแยก
ส่วนกนั จึงมองเห็นปัญหาเฉพาะในดา้นท่ีตนเองตอ้งเก่ียวขอ้ง ในขณะท่ีปัญหาในบริบทของพื้นท่ี
จะมีความเก่ียวพนักนัทั้งระบบ การทบทวนสถานการณ์ร่วมกนั จึงทาํใหแ้ต่ละภาคีไดม้องภาพของ
ปัญหาในมุมมองท่ีกวา้งข้ึนกว่างานประจาํของตนเอง ไดเ้สนอมุมมองของตนเองให้คนอ่ืนไดรั้บรู้ 
และในขณะเดียวกนักไ็ดรั้บรู้และเขา้ใจถึงปัญหาในมุมมองของคนอ่ืนๆ เช่น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะมองปัญหาในดา้นการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร
และการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการผลิตเป็นหลกั จึงมีการส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจ เช่น 
ยางพาราและปาลม์นํ้ ามนัเป็นพื้นท่ี มีการขยายพื้นท่ีปลูกยางพาราเป็นจาํนวนมากในจงัหวดัสงขลา 
ทาํให้พื้นท่ีเพาะปลูกพืชอาหารท่ีสําคญั คือ ขา้ว และพืชผกั มีพื้นท่ีลดลง แมจ้ะมีการควบคุม
มาตรฐานการผลิตดว้ยมาตรฐาน GAP แต่เม่ือพื้นท่ีการเพาะปลูกพืชอาหารในพื้นท่ีมีจาํนวนไม่
เพียงพอต่อการบริโภคภายในจงัหวดั จึงตอ้งนาํเขา้อาหารจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ก็ทาํใหไ้ม่สามารถควบคุม
ไดเ้ตม็ท่ี การรับรองกระบวนการผลิตในระดบัฟาร์มนั้น หากเป็นการผลิตแบบรายยอ่ย ไม่ไดผ้ลิต
เพื่อส่งออก เกษตรกรก็อาจจะไม่ขอรับการรับรอง เน่ืองจากมีขั้นตอนการดาํเนินการท่ียุ่งยาก มี
ค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็นตน้ทุนการผลิต และไม่มีระบบการจูงใจท่ีดีพอท่ีจะดึงดูดให้เกษตรกรเขา้สู่ระบบ
การรับรองฯ ดงักล่าว  

ในขณะเดียวกนั สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดัมองปัญหาในมุมของการควบคุม
กระบวนการแปรรูปและการจาํหน่ายเพื่อให้ประชาชนไดบ้ริโภคอาหารท่ีปลอดภยัตามมาตรฐานท่ี
มีการพฒันาข้ึน เช่น การตรวจสอบกระบวนการแปรรูปโดย HACCP การตรวจสอบปริมาณสารเคมี
ตกคา้งในพืชผกัและผลไม ้ว่ามีปริมาณสารเคมีตกคา้งในผลผลิตเกินค่ามาตรฐานท่ีกาํหนดหรือไม่ 
เป็นตน้ แต่ถึงแมว้่าในการสุ่มตรวจผกัผลไมท่ี้จาํหน่ายตามแหล่งต่างๆ จะมีการตรวจพบสารเคมี
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ตกคา้งเกินค่ามาตรฐานท่ีกาํหนด แต่การท่ีจะตรวจสอบยอ้นกลบัไปท่ีตน้ทางก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะทาํได้
โดยง่าย เน่ืองจากหลายสาเหตุ เช่น กระบวนการตรวจสอบทางห้องปฏิบติัการท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลา 
กว่าจะทราบผลการตรวจ ผลผลิตถูกนาํเขา้มาจากพ้ืนท่ีอ่ืน หรือภาคอ่ืน เม่ือมาถึงปลายทางก็สืบ
ทราบไดย้ากวา่ถูกส่งมาจากท่ีใด  

ในส่วนของโรงพยาบาลซ่ึงเป็นทั้งผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคไปพร้อมกนันั้น มี
มุมมองปัญหาท่ีค่อนขา้งหลากหลาย ทั้งในแง่ของการปฏิบัติตามนโยบายอาหารปลอดภัยใน
โรงพยาบาล ซ่ึงเป็นนโยบายจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงส่งผ่านนโยบายทางกระทรวงสาธารณสุข โดย
โรงพยาบาลจะตอ้งควบคุมความสะอาด ปลอดภยัทั้งในส่วนของวตัถุดิบและกระบวนการผลิต
อาหารสําหรับผูป่้วย และในขณะเดียวกนัโรงพยาบาลยงัมีภารกิจครอบคลุมไปถึงการสร้างเสริม
สุขภาพของประชาชนในชุมชนดว้ย  จึงมีความสนใจในสถานการณ์ปัญหาดา้นสุขภาพของ
ประชาชน เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีแนวโนม้ของอตัราการป่วยดว้ยโรคเร้ือรังท่ีเกิดจากพฤติกรรมการ
บริโภคมีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เช่น โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง เป็นตน้ 

เครือข่ายภาคประชาชน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นองคก์รท่ีทาํกิจกรรมกบัชาวบา้น ในการ
พฒันาเกษตรกรรมทางเลือก และเกษตรกรรมยัง่ยืน ในพื้นท่ี ซ่ึงจะมองเห็นปัญหาในระดบัของ
ชุมชน ปัญหาของเกษตรกรท่ีมีความเป็นองค์รวม วิถีการผลิตเป็นส่ิงท่ีผูกพนักับวิถีชีวิตของ
เกษตรกร การท่ีเกษตรกรไดป้รับเปล่ียนจากวิถีการเกษตรดั้งเดิมในอดีตท่ีทาํการเกษตรเพ่ือการยงั
ชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ป่า ท่ีอุดมสมบูรณ์ คือฐานการดาํรงชีวิตท่ีสาํคญัของชุมชนใน
อดีตท่ีมีการแลกเปล่ียนแบ่งปันกนัภายในชุมชนและระหว่างชุมชนมากกว่าการซ้ือขายดว้ยเงินตรา 
การปรับ เป ล่ียนแบบแผนการผลิตการ เกษตร สู่ระบบการ เกษตร เ ชิ งพาณิชย์  การใช้
เทคโนโลยีการเกษตรสมยัใหม่เขา้มาเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั โดยละท้ิงภูมิปัญญาเกษตรกรรม
ดั้งเดิม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 ท่ีไดมี้การประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นตน้มา 
การผลิตภายใตร้ะบบการผลิตแบบเกษตรเชิงพาณิชยท่ี์ลว้นตอ้งพึ่งพาองคค์วามรู้และภูมิปัญญา
ตะวนัตก ทั้งในขั้นตอนการผลิตและขั้นตอนการขายผลผลิตหรือการจดัการผลผลิต รวมถึงการ
ดาํรงชีวิตประจาํวนัของเกษตรกร การผลิตในระบบเกษตรเคมีเชิงเด่ียวเพื่อการคา้ มีปัจจยัการผลิตท่ี
สาํคญัทั้งพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์เคร่ืองมือ อุปกรณ์ เคร่ืองจกัรกล ปุ๋ยเคมี สารเคมีกาํจดัศตัรูพืช อาหาร
สาํเร็จรูปสาํหรับสตัว ์ซ่ึงเป็นตน้ทุนการผลิตท่ีลว้นแต่ตอ้งใชเ้งินซ้ือหามา และถา้เงินทุนไม่เพียงพอ
ก็ตอ้งไปกูย้ืมมาจากแหล่งเงินกูต่้างๆ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
สหกรณ์การเกษตร นายทุนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ เกษตรกรคาดหวงัจะไดผ้ลผลิตท่ีมีทั้งปริมาณและ
คุณภาพสูง ซ่ึงการจะไดม้านั้นตอ้งแลกดว้ยการลงทุนปัจจยัการผลิต และการดูแลรักษาอยา่งเตม็ท่ี 
ขณะท่ีราคาผลผลิตไม่สามารถรู้ล่วงหน้าและถูกกาํหนดมาจากพ่อคา้นายทุน ซ่ึงเป็นคนกลาง
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ระหว่างผูผ้ลิตกับผูบ้ริโภค โดยส่วนใหญ่มูลค่าการขายผลผลิตมักจะน้อยกว่าค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจาํวนัและการลงทุนในรอบปีต่อไป ทาํให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ย ํ่าแยล่ง มีหน้ีสิน
เพิ่มข้ึน หลายครอบครัวอยู่ในภาวะอาหารไม่พอเพียง ใช้ชีวิตแบบอตัคดัขดัสน จนนําไปสู่จุด
สุดทา้ยคือลม้ละลาย ถูกยดึท่ีดินทาํกิน กลายเป็นเกษตรกรเช่าท่ีดินทาํกิน หรือเปล่ียนไปทาํอาชีพอ่ืน   

2)  การทบทวนทุนในพื้นท่ี นโยบายและแนวทางการทาํงานของแต่ละฝ่าย 
   การนาํทุนทางสังคมภายในพ้ืนท่ีมาเป็นฐานการทาํงาน เป็นการใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้ง
และบูรณาการงานของแต่ละฝ่ายตั้งแต่ตน้นํ้ าจนถึงปลายนํ้ าตลอดวงจรอาหาร เร่ิมตน้โดยการ
วิเคราะห์พื้นท่ี คน้หาศกัยภาพและตน้ทุนท่ีมีอยูใ่นมือ ไม่วา่จะเป็นในดา้นทรัพยากร คน เงิน ความรู้ 
ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม รวมไปถึงประวติัศาสตร์การทาํงานของภาคประชาชนและหน่วยงาน
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาสู่การจดัความสัมพนัธ์ แนวคิดการใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งจะมีส่วนช่วยเพ่ิม
บทบาทใหก้บัภาคประชาชน อาศยัจุดแขง็ท่ีสามารถสอดแทรกเขา้ไปบูรณาการงานกบัทุกภาคส่วน
ได ้โดยไม่มี “นาย” ในโครงสร้างของตนเองกาํกบั คงมีเพียงปัญหา ศกัยภาพ ความตอ้งการของแต่
ละพื้นท่ีเป็นตวักาํหนดความยากง่าย การทาํงานเช่นน้ีจะช่วยลดช่องว่างการทาํงานของภาครัฐ หรือ
องค์การต่างๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงมีข้อจาํกัดทางโครงสร้าง ส่วนใหญ่มุ่งทาํงานเพ่ือตอบสนอง
เป้าหมายหรือตวัช้ีวดัของฝ่ายนโยบาย ท่ีถูกสั่งการจากบนลงสู่ล่าง ทาํใหค้นทาํงานระดบัปฏิบติัการ
บางคร้ังขาดอิสระ ไม่มีส่วนร่วมและมีช่องว่างท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
การทบทวนทุนในพื้นท่ี จะทาํให้เกิดการยอมรับในศักยภาพการทาํงานของแต่ละฝ่าย ท่ีจะ
ตอบสนองการแกไ้ขปัญหาในจุดต่างๆ ของระบบ ในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงขอ้จาํกดั
ของแต่ละฝ่าย  ซ่ึงการเห็นคุณค่าและยอมรับในศกัยภาพของฝ่ายอ่ืนๆ เป็นประเด็นสาํคญัท่ีจะทาํให้
เกิดความเช่ือถือ และสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ ในการทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
องคก์ร/เครือข่ายภาคประชาชน ซ่ึงมีวฒันธรรมการทาํงานท่ีแตกต่างกนั ส่ิงท่ีเป็นทุนในพ้ืนท่ีท่ี
สําคญัประการหน่ึง ก็คือการทบทวนเป้าหมายนโยบายและแนวทางการทาํงานของแต่ละกลุ่ม/
องคก์รในเครือข่าย  ซ่ึงจะทาํใหทุ้กฝ่ายมองเห็นโอกาสในการทาํงานร่วมกนั นาํไปสู่การพิจารณาถึง
จุดเช่ือมต่อท่ีจะใชศ้กัยภาพของฝ่ายอ่ืนๆ ในการสนบัสนุนการทาํงานซ่ึงกนัและกนัได ้ 
  
1.4.4.4 การกาํหนดเป้าหมายร่วม 

1) การกาํหนดเป้าหมายร่วมของเครือข่ายท่ีตอบสนองต่อปัญหาในบริบทของพ้ืนท่ี 
 การมองประเด็นปัญหาในบริบทของพื้นท่ี เป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญั เน่ืองจากแต่ละ

จงัหวดัจะมีบริบททางดา้นการผลิตและการบริโภคอาหารท่ีแตกต่างกนั แมแ้ต่จงัหวดัต่างๆ ใน
ภาคใต ้ซ่ึงมีสภาพทางภูมิอากาศใกลเ้คียงกนั แต่ในแต่ละจงัหวดัก็จะมีวิถีการผลิตและการบริโภคท่ี
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แตกต่างกนัไป เม่ือพิจารณาจากบริบทของพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีใหญ่เป็น
อนัดบัท่ีสามของภาคใต ้รองจากจงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีเทศบาล
นครหาดใหญ่เป็นหัวเมืองหลกัท่ีเป็นย่านธุรกิจท่ีสาํคญัแห่งหน่ึงของภาคใต ้ในขณะท่ีพื้นท่ีใน 16 
อาํเภอของจงัหวดัสงขลานั้นมีลกัษณะทางภูมินิเวศท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงลกัษณะทางภูมินิเวศของแต่ละ
พื้นท่ีจะเป็นตวักาํหนดรูปแบบการผลิตทางการเกษตรของพ้ืนท่ีนั้นๆ   

การกาํหนดเป้าหมายร่วมของเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา 
ใชก้ระบวนการสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยืนและอาหารปลอดภยัจงัหวดั
สงขลา ซ่ึงเป็นการไปจัดประชุมภาคีและเครือข่ายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม ในการกาํหนดทิศ
ทางการทาํงานของเครือข่ายในระดบัอาํเภอ และนาํมาสังเคราะห์ร่วมกนัเป็นทิศทางการทาํงานใน
ระดบัจงัหวดั โดยในการจดัสมชัชาสุขภาพในระดบัอาํเภอ ไดมี้การแบ่งพื้นท่ียอ่ยจากระดบัจงัหวดั
ลงไปเป็น 4 กลุ่มอาํเภอ โดยยดึลกัษณะทางภูมินิเวศท่ีใกลเ้คียงกนัเป็นเกณฑใ์นการแบ่งพื้นท่ี ทาํให้
เกิดเครือข่ายระดบักลุ่มพื้นท่ีท่ีมีเป้าหมายร่วมกนัในการทาํงาน อยา่งไรก็ตามการจดักระบวนการมี
ส่วนร่วมโดยใชทุ้นของพ้ืนท่ีเป็นตวัตั้งนั้น ทาํใหเ้ห็นศกัยภาพและความเขม้แขง็ของพื้นท่ีซ่ึงมีความ
แตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ี  ซ่ึงเป็นผลใหอ้งคป์ระกอบของโครงสร้างเครือข่ายในแต่ละพ้ืนท่ีอาจ
ไม่เหมือนกัน ในบางพื้นท่ีอาจมีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียครบทั้ ง 4 ฝ่าย คือ ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ 
ผูบ้ริโภคและผูส้นบัสนุน เช่น กลุ่มพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ และพ้ืนท่ีเมือง แต่ในขณะเดียวกนับาง
พื้นท่ีอาจมีองคป์ระกอบเป็นผูผ้ลิตเป็นส่วนใหญ่ เช่น กลุ่มพื้นท่ีตอนล่าง และในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าภูมีนั้น
กลุ่มท่ีเป็นแกนในการขบัเคล่ือนหลกัคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีซ่ึงมีการสร้างความ
ร่วมมือในการทาํงานร่วมกนัตั้งแต่การส่งเสริมการผลิตและการตลาด  

การกาํหนดเป้าหมายและทิศทางร่วมในระดบักลุ่มพื้นท่ีนั้น ทาํให้เครือข่ายใน
ระดบักลุ่มพื้นท่ีเอง มองเห็นโอกาสในการทาํงานร่วมกนัและสามารถขบัเคล่ือนงานของเครือข่าย
ไปไดเ้อง และใชเ้วทีของจงัหวดัเป็นการเช่ือมโยงการทาํงานระหว่างกลุ่มพื้นท่ี เพื่อตอบสนองและ
เสริมการทาํงานซ่ึงกนัและกนั  อยา่งเป็นระบบ เช่น ในกลุ่มพื้นท่ีตอนล่างมีเครือข่ายผูผ้ลิตท่ีเขม้แขง็ 
ก็สามารถเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีเมืองซ่ึงมีพื้นท่ีการผลิตนอ้ย เป็นลกัษณะของตลาดและการบริโภคใน
เมืองเป็นส่วนใหญ่ เป็นตน้ การเช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีจะทาํให้เกิดพลงัร่วมในการขบัเคล่ือน
เครือข่ายในระดบัจงัหวดั 

2) การสร้างเป้าหมายร่วมของเครือข่ายท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของแต่ละกลุ่ม/องคก์ร 
และเสริมการทาํงานซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหเ้กิดพลงัร่วม 

แมว้่าการกาํหนดเป้าหมายร่วมของเครือข่ายท่ีสามารถตอบสนองต่อปัญหาใน
บริบทของพ้ืนท่ี  กลุ่มและองคก์รต่างๆ ในเครือข่าย จะมีเป้าหมายในการทาํงานของตนเอง ตาม



130 

ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับองค์กรภาครัฐก็จะต้องยึดแนวทางตาม
เป้าหมายของนโยบายจากตน้สังกดั ซ่ึงมีลกัษณะการแยกส่วนกนัทาํงานในแต่ละจุดของห่วงโซ่
อาหาร ในขณะท่ีการทาํงานในระดบัพื้นท่ีนั้น ประเด็นปัญหาต่างๆ มีความเช่ือมโยงและผกูพนักนั
เป็นระบบ และเช่ือมโยงกบับริบทของพื้นท่ี ดงันั้นการทาํงานแบบเครือข่ายในแนวราบท่ีเช่ือมโยง
กนัจึงมีความจาํเป็นท่ีองคก์รต่างๆ ภายในเครือข่ายจะตอ้งมีการวางเป้าหมายร่วมกนั เพื่อกา้วขา้ม
การทาํงานเฉพาะดา้นของกลุ่ม/องคก์รของตน เป็นการมองเป้าหมายในภาพรวมของพื้นท่ี แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็ยงัมีความจาํเป็นท่ีองคก์รต่างๆ จะตอ้งตอบสนองต่อเป้าหมายการทาํงานขององคก์ร
ดว้ย ดงันั้นการต่อรองในการกาํหนดเป้าหมายร่วมของเครือข่าย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของ
แต่ละกลุ่ม/องคก์รดว้ย จะทาํให้เกิดการวางเป้าหมายการทาํงาน โดยยึดพื้นฐานความเป็นจริงใน
พื้นท่ี เพื่อใหก้ลุ่ม/องคก์รภายในเครือข่ายสามารถทาํงานร่วมกนัไดจ้ริง โดยไม่ใหเ้ป็นการเพิ่มภาระ
งานใหม่ท่ีมากเกินไป ให้แก่กลุ่ม/องค์กรภายในเครือข่าย อนัจะทาํให้การขบัเคล่ือนให้บรรลุ
เป้าหมายจะกระทาํไดย้าก การวางเป้าหมายร่วมท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของกลุ่ม/องคก์รภายใน
เครือข่าย จะทาํให้กลุ่ม/องคก์รต่างๆ สามารถมองเห็นช่องทางท่ีจะช่วยเสริมการทาํงานซ่ึงกนัและ
กนัเพื่อใหเ้กิดพลงัร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนการดาํเนินงานต่อไปดว้ย  
 
2.3.2.4 การพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบาย   

 เครือข่ายร่วมกนัเสนอทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา โดยใชข้อ้มูลความรู้ รูปธรรม
ของทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานในการปรึกษาหารือ 

-  การพฒันาขอ้เสนอทางเลือกในการแกปั้ญหา เป็นการนาํขอ้เสนอท่ีไดจ้ากการจดั
เวทีสมชัชาระดบัอาํเภอ ซ่ึงรวมขอ้เสนอของชุมชนต่างๆ ข้ึนมาสู่ระดบัภูมินิเวศ โดยในเวทีระดบั 
ภูมินิเวศ จะมีตวัแทนของพื้นท่ีระดบัอาํเภอแต่ละอาํเภอมาร่วมประชุม เพื่อเสนอแนวทางแกปั้ญหาท่ี
ไดพู้ดคุยกนัจากพื้นท่ีและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ เพื่อมองภาพรวมของการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั  

-  การใช้ข้อมูลความรู้ รูปธรรมของท้องถ่ินเป็นพื้นฐานในการปรึกษาหารือ 
เน่ืองจากแต่ละภูมินิเวศ จะมีพื้นท่ีรูปธรรมตัวอย่างของเกษตรกรหรือชุมชนท่ีสามารถดาํเนิน
กิจกรรมทางการเกษตรพึ่งตนเองไดอ้ยู่แลว้ บา้งก็จดัเป็นแหล่งเรียนรู้ระดบัชุมชน ซ่ึงในส่วนของ
แหล่งเรียนรู้เองก็ทาํให้เกิดการพฒันายกระดบัความรู้ท่ีมีอยู่ในตวัคน ซ่ึงเกิดจากประสบการณ์การ
ทดลองปฏิบติัและเกิดผลจริง  ให้ตกผลึกเป็นองคค์วามรู้ท่ีเพื่อเผยแพร่แก่ผูอ่ื้นหรือชุมชนใกลเ้คียง 
การใชค้วามรู้ของชุมชนทาํใหค้นในทอ้งถ่ินมองวา่เป็นเร่ืองใกลต้วัมีตวัอยา่งใหเ้ห็นในทอ้งถ่ิน ทาํให้
รู้สึกว่าสามารถทาํได้ไม่ยากนัก และทาํให้เกิดขอ้เสนอต่อชุมชนทอ้งถ่ินเองท่ีสามารถมองเห็น
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แนวทางในการพฒันาชุมชนของตนโดยใชค้วามรู้ท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ี ขยายผล และนาํไปปรับใชไ้ดด้ว้ย
ตนเอง นอกจากนั้นยงันาํไปสู่การจดัเวทีของชุมชนทอ้งถ่ินเองในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์
ในการนาํความรู้ไปปรับใชแ้ละพฒันาต่อยอดความรู้นั้นจากประสบการณ์การปฏิบติัในพ้ืนท่ีเอง 

 
1.4.5 การก่อตัวจากพืน้ทีย่่อย : เป้าหมายและข้อเสนอเชิงนโยบายของเครือข่ายพืน้ทีย่่อย 

การจดักระบวนการปรึกษาหารือในพ้ืนท่ีย่อยตามภูมินิเวศ ทาํให้เกิดเครือข่าย
ความร่วมมือในแต่ละพื้นท่ีย่อย ซ่ึงมีจิตสํานึกและความตระหนักร่วมกันถึงปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขปัญหาของพื้นท่ี มีเป้าหมายร่วมกนั และมีขอ้เสนอเชิงนโยบายของเครือข่ายแต่ละพื้นท่ี
ยอ่ย ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ ขอ้เสนอในการขบัเคล่ือนร่วมกนัในพื้นท่ี ซ่ึงองคก์รเครือข่าย
ในพื้นท่ีนําไปขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติ และข้อเสนอท่ีต้องใช้ความร่วมมือข้ามพื้นท่ีหรือการ
สนบัสนุนจากองคก์รภายนอกพื้นท่ี ซ่ึงกลไกกลางจะนาํไปสงัเคราะห์ร่วมกนัระหวา่งขอ้เสนอเสนอ
จากพื้นท่ีอ่ืนๆ และนาํเสนอต่อการประชุมเครือข่ายรวมจงัหวดั เพื่อตดัสินใจร่วมกนั  

 
1.4.5.2 เครือข่ายความร่วมมือในแต่ละพืน้ทีย่่อย 

เครือข่ายความร่วมมือในพ้ืนท่ีย่อยแต่ละภูมินิเวศ ตามโครงสร้างของเครือข่าย ซ่ึง
ประกอบดว้ยเครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการดา้นการตลาด ผูบ้ริโภคและผูส้นบัสนุน ดงัแสดงการจดั
โครงสร้างองคป์ระกอบของเครือข่ายทั้งในระดบัพื้นท่ียอ่ย ดงัภาพ 4.3 

 
ภาพ 4.3 การจดัโครงสร้างองคป์ระกอบของเครือข่าย ในสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยั
และความมัน่คงทางอาหาร 
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1.4.5.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายของเครือข่ายแต่ละพืน้ทีย่่อย 
ขอ้เสนอทางเลือกในการแกปั้ญหาจากการประชุมเครือข่ายในระดบัพื้นท่ียอ่ย จะ

ประกอบดว้ยขอ้เสนอใน 2 ลกัษณะ คือ ขอ้เสนอต่อองคก์รภาคี เครือข่ายและกลุ่มชุมชนต่างๆ ใน
พื้นท่ี และขอ้เสนอท่ีชุมชนไม่สามารถดาํเนินการเองได้ ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงาน 
องคก์รหรือเครือข่ายต่างๆ ภายนอกชุมชน 

1) ขอ้เสนอในการขบัเคล่ือนร่วมกนัในพ้ืนท่ี : กลไกในพื้นท่ีนาํไปขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติั 
ข้อเสนอท่ีชุมชนสามารถดําเนินการเองได้ องค์กร กลุ่มในชุมชนจะนําไป

ดาํเนินการผลกัดันให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาในส่วนท่ีสามารถ
ดาํเนินการเองได ้เช่น การสร้างและขยายเครือข่ายผูผ้ลิตในพ้ืนท่ียอ่ย การแสวงหาความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุนดา้นการตลาด และการบริโภค เป็นตน้ 

2)  ขอ้เสนอท่ีตอ้งใชค้วามร่วมมือขา้มพื้นท่ีหรือการสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกพ้ืนท่ี : 
นาํเสนอต่อกลไกเครือข่ายระดบัจงัหวดั 

ขอ้เสนอท่ีตอ้งใชค้วามร่วมมือขา้มพื้นท่ีหรือการสนับสนุนจากองคก์รภายนอก
พื้นท่ีน้ัน คณะทาํงานกลางจะดาํเนินการรวบรวมและสังเคราะห์ขอ้เสนอจากทุกภูมินิเวศ เพื่อเสนอ
ต่อเวทีสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ในระดบัจงัหวดั ซ่ึงรวมตวัแทนจากแต่ละอาํเภอในทุกภูมินิเวศ 
และหน่วยงานองค์กรต่างๆ ท่ีทาํงานในระดับจังหวดั เขา้มาร่วมประชุมกัน เพื่อพิจารณาและ
ตดัสินใจร่วมกนัในการกาํหนดแนวทางดาํเนินการและการสนบัสนุนการดาํเนินการตามขอ้เสนอ
เหล่านั้นใหเ้ป็นรูปธรรมต่อไป 
 
1.4.5.4 ความตระหนักต่อสถานการณ์ปัญหาและการยอมรับของกลไกทีเ่กีย่วข้องในพืน้ทีย่่อย 

ความตระหนกัต่อสถานการณ์ปัญหาและการยอมรับของกลไกท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นส่ิง
สําคญัท่ีจะทาํให้ขอ้เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ากการระดมความคิดของเครือข่าย ถูก
นาํไปปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้เสนอนั้นไม่เพียงเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น แต่ยงัเป็น
ขอ้เสนอท่ีจะตอ้งมีหลายกลุ่ม/องคก์ร จากทั้งภาควิชาการและภาคประชาชน เขา้มาร่วมนาํไปปฏิบติั
ดว้ยแลว้ ความตระหนกัต่อสถานการณ์ปัญหาและการยอมรับในเป้าหมายร่วมจึงยิ่งสาํคญัมากข้ึน 
เน่ืองจากการทาํงานโดยองคก์รใดองคก์รหน่ึงซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย หากขอ้เสนอนั้นมี
ความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและภารกิจขององคก์ร ก็จะเป็นการทาํงานท่ีตอบสนองต่อเป้าหมาย
ขององคก์รไปดว้ย ขอ้เสนอนั้นก็จะถูกนาํไปปฏิบติัไดง่้าย แต่เม่ือเป็นขอ้เสนอท่ีตอ้งทาํงานร่วมกนั
ระหว่างองคก์ร/กลุ่ม ท่ีมีความแตกต่างทั้งทางดา้นวฒันธรรมการทาํงาน และความเขม้แข็งหรือ
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ศกัยภาพในการทาํงาน ก็จะตอ้งมีการสร้างให้เกิดความตระหนักร่วมกนัถึงความจาํเป็นในการท่ี
จะตอ้งดาํเนินการ  

รูปแบบของการสร้างความตระหนกั หรือการสร้างขอ้ตกลงร่วมของเครือข่ายใน
พื้นท่ียอ่ยต่างๆ จะมีความแตกต่างกนัไปตามบริบทของพื้นท่ี เช่น การจดัทาํธรรมนูญสุขภาพตาํบล
ชะแล ้ในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ซ่ึงมีการบรรจุนโยบายของชุมชนเก่ียวกบัแนวทางการพฒันา
ระบบเกษตรกรรมยัง่ยนืและอาหารปลอดภยัของชุมชนเอาไว ้โดยมีกระบวนการพฒันาข้ึนจากการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นธรรมนูญประจาํบา้น ท่ีมีอยูป่ระจาํ
ทุกครัวเรือน และถูกคาดหวงัให้เป็นค่านิยมพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันของชุมชน เช่นเดียวกับ
ธรรมนูญลุ่มนํ้ าภูมี ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั แต่เป็นการขบัเคล่ือนในระดบัภูมินิเวศลุ่มนํ้ า ซ่ึง
ครอบคลุมพื้นท่ีตลอดสายนํ้าตั้งแต่ตน้นํ้าไปจนถึงปลายนํ้า เป็นตน้  
 
2.4  การกาํหนดนโยบาย : ตดัสินใจร่วมกนั 

การกาํหนดนโยบาย : ตดัสินใจร่วมกนั  เป็นกลุ่มย่อยท่ี 2 ของกลุ่มแนวคิด
กระบวนการนโยบาย ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของแนวคิดหลกั “กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วมในการจดัการความปลอดภยัทางอาหาร” กลุ่มย่อยน้ีประกอบดว้ยแนวคิด (concept) 
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ แนวคิดท่ี 1 เครือข่ายและขอ้เสนอจากพ้ืนท่ีย่อย ซ่ึงเป็นเง่ือนไข/สถานการณ์ 
(Conditions) ของกลุ่มยอ่ยน้ี แนวคิดท่ี 2 การปรึกษาหารือของเครือข่ายระดบัจงัหวดั ซ่ึงจดัอยูใ่น
ปฏิบติัการตอบสนอง (Actions/interactions) และแนวคิดท่ี 3 เป้าหมายและนโยบายของเครือข่าย  
ซ่ึงจดัเป็นผลท่ีตามมา (Consequence) ของกลุ่มยอ่ย ดงัแสดงในตาราง 4.4 
 
ตาราง 4.4 การกาํหนดนโยบาย : ตัดสินใจร่วมกนั  

Conditions Actions/Interactions Consequence 

เครือข่ายและข้อเสนอ 
จากพืน้ทีย่่อย 

1. ใชเ้ครือข่ายเป็นตวัตั้ง โดย
การรวมเครือข่ายพื้นท่ียอ่ย
แต่ละภูมินิเวศเขา้ดว้ยกนั
เป็นเครือข่ายระดบัจงัหวดั
เครือข่ายแนวราบ ทุกฝ่ายมี
ฐานะท่ีเท่าเทียมกนั 

การปรึกษาหารือของเครือข่าย
ระดับจังหวดั 

1.  สร้างความตระหนกัถึงปัญหา
ร่วม 

2. การกาํหนดเป้าหมายร่วมกนั
ของเครือข่าย เพื่อผลกัดนัให้
เกิดการมองภาพรวมของการ
แกปั้ญหาระดบัจงัหวดั 

เป้าหมายและนโยบายของ
เครือข่าย 

1. ความตระหนกัถึงปัญหา
ร่วม หรือประเดน็ร่วมของ
เครือข่าย 

2. เป้าหมายร่วมของ
เครือข่าย  
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ตาราง 4.4 การกาํหนดนโยบาย : ตัดสินใจร่วมกนั (ต่อ) 

Conditions Actions/Interactions Consequence 
2. พิจารณาประเดน็ปัญหา 

สถานการณ์ ชุดขอ้มูล 
ความรู้และขอ้เสนอจาก
พื้นท่ียอ่ย เป็นขอ้มูลพื้นฐาน
ในการตดัสินใจ 
กลไกประสานงานเป็น
ตวักระตุน้กระบวนการ 

3.  พิจารณาทางเลือกขอ้เสนอ
เชิงนโยบาย 

4.  การตดัสินใจร่วมกนัเพื่อให้
เกิดการยอมรับของทุกฝ่าย 

3. นโยบายของเครือข่ายใน
การพฒันาระบบการ
จดัการอาหารปลอดภยั  

3.1 การผลิตท่ีมีคุณธรรม 
พึ่งตนเองได ้

3.2 การตลาดท่ีเป็นธรรม มี
คุณค่าและยัง่ยนื 

3.3 การบริโภคอยา่งรู้คุณค่า 
4. เครือข่ายรับรู้คุณค่าซ่ึงกนั

และกนั 

 
ผูว้ิจยัไดส้รุปความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ ในกลุ่มยอ่ยน้ี ในรูปแบบของ

แผนภาพเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์กาํหนดนโยบาย : ตดัสินใจร่วมกนั ดงัภาพ 4.4 

 
ภาพ 4.4 รูปแบบการกาํหนดนโยบาย : ตดัสินใจร่วมกนั 
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2.4.1 การกาํหนดนโยบาย: เครือข่ายและข้อเสนอจากพืน้ทีย่่อย 
2.4.1.1 ใช้เครือข่ายเป็นตัวตั้ง โดยการรวมเครือข่ายพืน้ทีย่่อยแต่ละภูมินิเวศเข้าด้วยกนัเป็น

เครือข่ายระดบัจังหวดั เครือข่ายแนวราบ ทุกฝ่ายมีฐานะทีเ่ท่าเทยีมกนั 
องค์ประกอบของแกนนํา เครือข่ายหรือคณะทํางาน  รวมถึงผู ้เข้า ร่วมใน

กระบวนการกาํหนดนโยบายของเครือข่าย พบว่าเป็นรูปแบบของการใชเ้ครือข่ายเป็นองคป์ระกอบ
หลกัของกระบวนการ การจดัโครงสร้างของเครือข่าย ประกอบดว้ยแกนนาํของกลุ่ม/องคก์รท่ีเป็นผู ้
มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดวงจรอาหาร คือ กลุ่ม/เครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค และ
ผูส้นบัสนุนคือหน่วยงานภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัโครงสร้างองคป์ระกอบ
ของเครือข่ายท่ีเหมาะสม ตั้งแต่ในช่วงของการกาํหนดนโยบาย เป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญั ท่ีจะนาํไปสู่
การทาํใหเ้กิดการยอมรับนโยบายและนาํไปสู่การปฏิบติั  

การใหค้วามสาํคญักบัแกนนาํของกลุ่ม/องคก์ร และใชศ้กัยภาพของผูน้าํกลุ่มต่างๆ 
อยา่งเตม็พื้นท่ี ทาํใหก้ารขยายความคิดสู่กลุ่มยอ่ยๆ หรือระดบัชุมชนนั้นทาํไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากการ
มีผูน้าํท่ีเขม้แข็งทั้งในเชิงของวิธีคิดและการไดรั้บการยอมรับนับถือจากประชาชน แกนนาํกลุ่ม
ต่างๆ ท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายซ่ึงเป็นประเด็นร่วมของเครือข่าย จากนั้นจึง
นาํไปผลกัดนัใหเ้กิดการปฏิบติั โดยใชก้ลุ่ม/องคก์รของตนเป็นกลไกในการดาํเนินการจะทาํใหเ้กิด
การขยายผลใหก้ระจายออกไปในพ้ืนท่ีต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

การเขา้ร่วมเครือข่ายของแกนนาํกลุ่มต่างๆ เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ และมีความ
เสมอภาคกนัในการเสนอความคิดเห็น ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการ
ทาํงานร่วมกนั ในแง่มุมมองของวิธีคิดและวิธีการดาํเนินงานท่ีจะร่วมกนัผลกัดนัให้เป้าหมายร่วม
ของเครือข่ายเป็นไปตามท่ีคาดหวงั โดยใชก้ารประสานงานท่ีดีและการมีความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  
 
2.4.1.2 พจิารณาประเด็นปัญหา สถานการณ์ ชุดข้อมูลความรู้และข้อเสนอจากพืน้ทีย่่อยเป็นข้อมูล

พืน้ฐานในการตัดสินใจ 
ผลท่ีไดจ้ากการปรึกษาหารือในพื้นท่ียอ่ยทั้ง 4 พื้นท่ี ซ่ึงจะมีขอ้เสนอแนวทางการ

แกไ้ขปัญหาเกษตรและอาหารปลอดภยั ซ่ึงไม่สามารถดาํเนินการไดเ้องในพื้นท่ีย่อย คณะทาํงาน
กลางจะดาํเนินการรวบรวมขอ้เสนอจากทุกพื้นท่ี จดักลุ่มประเด็นทั้งในเชิงปัญหาและเชิงกลไกการ
แกปั้ญหา และสังเคราะห์ร่วมกบัสถานการณ์ปัญหา และขอ้มูล ความรู้ท่ีมีอยู ่เพื่อจดัทาํขอ้เสนอเชิง
นโยบายท่ีจะนาํเสนอต่อการประชุมเครือข่ายระดบัจงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ยแกนนาํจากเครือข่าย
พื้นท่ีย่อยทั้งหมด และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดการพิจารณาและตดัสินใจร่วมกัน เป็น
นโยบายของเครือข่ายท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของพื้นท่ี ในบางประเด็นสามารถใชก้ารเช่ือมโยง
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ความตอ้งการของพื้นท่ีหน่ึง เพื่อตอบสนองต่อปัญหาของอีกพื้นท่ีหน่ึงได ้เช่น การจบัคู่เครือข่าย
ผูผ้ลิตในพื้นท่ีตอนล่าง และเครือข่ายผูบ้ริโภคในพื้นท่ีเมือง เป็นตน้ ซ่ึงกลไกในแต่ละพื้นท่ีสามารถ
ประสานงานกนัไดโ้ดยตรง หรือในบางคร้ังอาจตอ้งมีกลไกท่ีช่วยประสานงานในการจดัทาํขอ้มูล
เพื่อใหส้ามารถดาํเนินการไดง่้ายข้ึน  

การประชุมเครือข่ายระดับจังหวดันอกจากเป็นการเช่ือมโยงระหว่างประเด็น
ปัญหา ขอ้เสนอจากพื้นท่ียอ่ย และผูส้นบัสนุนแลว้ ยงัเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของ
เครือข่ายถึงศกัยภาพและขอ้จาํกดัของกลุ่ม/องคก์รตนเองและของเครือข่ายอ่ืนๆ เพ่ือปรึกษาหารือ
ร่วมกนัถึงแนวทางการทาํงานร่วมกนัเพื่อเสริมจุดแขง็-ลดจุดอ่อนของแต่ละฝ่าย และการสนบัสนุน
การทาํงานซ่ึงกนัและกนั 
 
2.4.1.3 กลไกประสานงานเป็นตัวกระตุ้นกระบวนการ 
  การจดักระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่าย จาํเป็นตอ้งมีกลไกท่ีจะริเร่ิมในการ
ประสานงานเพื่อใหเ้กิดการประชุม การปรึกษาหารือร่วมกนั โดยเฉพาะในการพฒันากระบวนการ
นโยบายสาธารณะท่ีตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนกบัหน่วยงาน
ภาครัฐนั้น จะตอ้งกา้วขา้มภาวะแห่งอาํนาจหรือการสัง่การตามสายการบงัคบับญัชา รวมทั้งประเด็น
ของการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัยนั้ น ผูเ้ก่ียวขอ้งตลอดวงจรอาหารค่อนข้างมีความ
หลากหลาย ประกอบดว้ยหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน องคก์รภาคเอกชน เครือข่ายประชา
สังคม และองค์กรภาคประชาชน ดังนั้ นกลไกท่ีจะทาํหน้าท่ีประสานงานหรือชวนคิดชวนคุย 
จะตอ้งมีลกัษณะเป็นกลไกท่ีมีลกัษณะเป็นกลาง ไม่ข้ึนตรงกบัอาํนาจหรือสายการบงัคบับญัชาของ
หน่วยงานใดๆ และไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย 

จากการทาํงานของเครือข่ายเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพจงัหวดัสงขลา 
พบว่า กลไกท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นกลไกประสานงานไดดี้ คือ องคก์รภาควิชาการ หรือการใชเ้ครือข่าย
ประชาสังคมเป็นกลไกประสานงานโดยมีองค์กรวิชาการหนุนหลงั  ซ่ึงพบว่าทาํให้องคก์รและ
เครือข่ายต่างๆ ใหก้ารยอมรับ และใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 
 
2.4.2 การปรึกษาหารือของเครือข่ายระดับจังหวดั 
2.4.2.1 สร้างความตระหนักถึงปัญหาร่วม   
 ประเดน็ปัญหาร่วมของภาคเกษตรในจงัหวดัสงขลาค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั เครือข่าย
ใชก้ระบวนการสมชัชาสุขภาพในการกาํหนดประเด็นร่วมในการขบัเคล่ือน ซ่ึงประกอบดว้ยการ
จดัการประชุมสมชัชาย่อยในพื้นท่ีระดบัอาํเภอ มีตวัแทนจากชุมชนเกษตรในพื้นท่ีและหน่วยงาน
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ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี มาประชุมร่วมกนัเพื่อกาํหนดประเดน็ท่ีเป็นปัญหาร่วมในการผลิตอาหาร
ปลอดภยัของพื้นท่ี โดยมีการจดัข้ึนในทุกอาํเภอ และนาํขอ้เสนอจากเวทียอ่ยทั้งหมด นาํเสนอและ
สังเคราะห์ร่วมกนัในการประชุมสมชัชาสุขภาพระดบัจงัหวดั โดยมีตวัแทนจากเครือข่ายพื้นท่ีทุก
อาํเภอเขา้ร่วมการประชุม เพื่อกาํหนดประเดน็การขบัเคล่ือนร่วมกนัในระดบัจงัหวดั 
  
2.4.2.2 การกาํหนดเป้าหมายร่วมกนัของเครือข่าย เพือ่ผลกัดันให้เกดิการมองภาพรวมของการ

แก้ปัญหาระดับจังหวดั 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการอาหารปลอดภยัของ

เครือข่ายเกิดข้ึนจากการมีเป้าหมายร่วมกนัของคนในพ้ืนท่ีหรือสังคม ซ่ึงอาจจะแตกต่างหลากหลาย
ในแง่ของวิธีคิด แต่โดยภาพรวมแลว้ ลกัษณะของเป้าหมายของการจดักระบวนการมีส่วนร่วมใน
การจดัการอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา มี 2 ลกัษณะ คือ เป้าหมายเชิงผลลพัธ์ และเป้าหมายเชิง
การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- เป้าหมายเชิงผลลพัธ์ เป็นเป้าหมายท่ีใชก้ารมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการ
ท่ีจะจดัการให้เกิดระบบเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เช่ือมประสานทรัพยากรต่างๆ ในชุมชน โดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ความสําคญักบัการออกแบบ
กิจกรรมต่างๆ โดยคาํนึงถึงการเปิดโอกาสให้เครือข่ายต่างๆ และประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งเหมาะสม ซ่ึงการออกแบบการมีส่วนร่วมในฐานะวิธีการท่ีจะ
สามารถสะทอ้นภาพของการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง จะตอ้งให้ความสาํคญักบัการสะทอ้นมุมมอง 
ความเช่ือ และแนวปฏิบติัของบุคคลหลากหลายกลุ่มบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกนั ตลอดจนมี
ความเอาใจใส่เก่ียวกบัวิถีทางในการหลอมรวมจิตใจของผูเ้ขา้ร่วมให้คาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะ 
และให้ความร่วมมือในการดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวร่้วมกนั  ซ่ึงจะนาํไปสู่ความมีสุข
ภาวะของประชาชน มีความปลอดภยัทางอาหารและความมัน่คงทางอาหารในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา 
โดยการสร้างใหเ้กิดการปรับเปล่ียนทศันคติทาํมาหากิน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การสร้างชุมชน
เขม้แขง็ดา้นเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ การขยายผลรูปธรรมตน้แบบในทุกระดบั จากระดบั
ครอบครัว ชุมชนและเครือข่าย 

- เป้าหมายเชิงการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเน้นการ
ออกแบบ “กระบวนการ” ต่างๆ โดยเปิดใหป้ระชาชนกา้วเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะอย่างเต็มรูปแบบ นับตั้งแต่การกระตุน้ให้ประชาชนมีความตระหนักเก่ียวกบัประเด็น
ปัญหาต่างๆ การพฒันาระบบท่ีเอ้ือต่อการสนบัสนุนให้ชุมชนเขม้แขง็ และการพฒันาระบบท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมในการกาํหนดนโยบายและร่วมกันผลกัดันให้เกิดการขบัเคล่ือน
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นโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยมีการจดัระบบการสนับสนุนท่ีเหมาะสม อย่างไรก็ตามในทาง
ปฏิบติัการดาํเนินการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มประชาชนท่ีหลากหลายจาํเป็นตอ้งใช้
เวลานาน และจาํเป็นตอ้งมีการวางระบบสนบัสนุน (facilitation system) ท่ีเอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น และการตดัสินใจบนพื้นฐานของการเคารพสิทธิผูอ่ื้น ใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตของคนและสังคม โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีและความเท่าเทียมกนัของ
สมาชิกคนอ่ืนๆ ในสังคม ในฐานะเจา้ของชุมชนร่วมกัน ตลอดจนการร่วมดาํเนินการและ
รับผดิชอบกบัผลต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั 
 
2.4.2.3 การพจิารณาทางเลอืกข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 กระบวนการในการพิจารณาทางเลือกนโยบาย ใช้วิธีการปรึกษาหารือ การถก
แถลงโดยใช้เหตุผล  รับฟังความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  บนพ้ืนฐานของข้อมูลความรู้จาก
ประสบการณ์ของเครือข่าย การพิจารณาข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาด้านเกษตรและอาหาร
ปลอดภยั ซ่ึงไดจ้ากการจดัการประชุมสมชัชายอ่ยในแต่ละอาํเภอ โดยคณะทาํงานวิชาการทาํหนา้ท่ี
สังเคราะห์ขอ้เสนอต่างๆ ซ่ึงไดจ้ากการประชุมในพ้ืนท่ีทุกอาํเภอ นาํเสนอต่อท่ีประชุมเพื่อให้เห็น
ภาพรวมร่วมกนั  

1) ใชข้อ้มูลและองคค์วามรู้จากชุดประสบการณ์ของพ้ืนท่ีเป็นฐาน 
  การไดม้าซ่ึงประเด็นร่วมในการทาํงานของเครือข่าย จะตอ้งใชข้อ้มูลและความรู้
เขา้มาเป็นองคป์ระกอบสําคญั จาํเป็นตอ้งมีการจดัการความรู้ซ่ึงปรากฏอยู่ใน 2 กระแสหลกั คือ 
ความรู้ท่ีฝังแน่นท่ีไดจ้ากการสั่งสมประสบการณ์แบบชาวบา้น และกระแสความรู้เชิงทฤษฎีในทาง
วิชาการ  
 การใชค้วามรู้เชิงวิชาการในการหนุนเสริมความรู้จากภูมิปัญญาชาวบา้น หรือองค์
ความรู้ท่ีไดจ้ากชุดประสบการณ์การทาํงานของเครือข่ายท่ีผา่นมา เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและยนืยนั
ปรากฏการณ์ท่ีมีอยู่ และความสอดคลอ้งกับความรู้เชิงวิชาการ ช่วยให้สังคมมองเห็นตวัอย่าง
รูปธรรมของปฏิบติัการจริงในพื้นท่ีและมองเห็นความเป็นไปไดใ้นการนาํไปใช ้เกิดความเช่ือถือ  
 การสะทอ้นกิจกรรมหรือแบบอยา่งของการปฏิบติัในพ้ืนท่ีท่ีเป็นรูปธรรมลกัษณะ
ของการบอกเล่าเร่ืองจริง ทั้งอยา่งเป็นทางการผา่นการนาํเสนอในเวทีการประชุม หรืออยา่งไม่เป็น
ทางการในการเสนอความคิดเห็น การพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ีดาํเนินการของตนเองกบั
ผูอ่ื้นในระหวา่งการปรึกษาหารือ  
 การสรุปบทเรียนเร่ืองจริงจากเครือข่ายอ่ืนๆ ในพื้นท่ีภาคใต ้ซ่ึงมีภูมินิเวศใกลเ้คียง
กนัเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้เพิ่มมากข้ึน โดยแจกเป็นเอกสารหรือส่ืออ่ืนๆ เช่น วีดิทศัน์ เป็นตน้ ท่ีมีการ
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ดาํเนินการเร่ือยมาอย่างต่อเน่ือง ทั้งในระหว่างการประชุมสมชัชาสุขภาพ ทั้งระดบัจงัหวดัและ
ระดบัภาคใต ้(งานสร้างสุขภาคใต)้ รวมทั้งในการจดักระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายผ่านศูนย์
เรียนรู้ต่างๆ ในพื้นท่ี 

2) รับฟังความคิดเห็นของทุกภาคีเครือข่าย 
  เม่ือองคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมในเครือข่ายเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท่ีมาจาก
หลากหลายกลุ่ม หลากหลายวฒันธรรมและวิธีคิดในการทาํงาน ซ่ึงต่างคนต่างมีวิธีคิดหรือความคิด
ท่ีแตกต่างหลากหลายกนัไป ทาํให้บริบทของการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข
หรือความจาํกดัของทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีต่างถูกแก่งแย่ง หากมองท่ีประโยชน์ส่วนตนหรือ
ประโยชน์เฉพาะกลุ่มตน ก็จะนาํไปสู่การเอาเปรียบ ใครมีอาํนาจมากกว่าก็จะเป็นฝ่ายกอบโกยเอา
ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเกินสมดุล ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคมข้ึนตามมา ดงันั้นการ
สร้างกระบวนการท่ีทาํให้เกิดการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพื่อปรับทศันคติในการอยู่
ร่วมกนับนพื้นฐานของการมีความแตกต่างทางความคิด เพื่อหาแนวทางการจดัการท่ีจะทาํให้เกิด
ความสมดุล  
  การใช้เป้าหมายร่วมเป็นทิศทางการทาํงานของเครือข่าย จะทาํให้กลุ่ม/องค์กร
ต่างๆ มองเห็นภาพความเช่ือมโยงการทาํงานระหว่างงานประจาํของตนกบัทิศทางการทาํงานของ
เครือข่ายไดช้ดัเจน ดงันั้นการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายหรือประเด็นร่วมของเครือข่าย จึงตอ้ง
พิจารณาความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายร่วมของเครือข่ายเป็นส่ิงสาํคญั 

การพิจารณาความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ทั้งสถานการณ์ของปัญหาและบริบท
ท่ีเก่ียวขอ้ง จะเนน้การใชผ้ลกระทบจากบริบทการเปล่ียนแปลงช้ีให้เห็นประเด็น ในกระบวนการ
กาํหนดประเด็นร่วมของเครือข่าย นอกจากจะตอ้งมีการเตรียมการดา้นขอ้มูลของสถานการณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งดา้นเกษตรและอาหารปลอดภยั เพื่อเป็นขอ้มูลนาํเขา้สู่กระบวนการปรึกษาหารือแลว้ การ
เปิดโอกาสใหแ้กนนาํกลุ่ม/องคก์รต่างๆ ไดน้าํเสนอความคิดเห็นถึงบริบทท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึงกระทบ
ต่อวิถีการดาํเนินชีวิตของคนและวิถีการทาํงานในหลากหลายรูปแบบ ทั้งในดา้นท่ีเป็นปัญหาและ
ส่ิงดีๆ ท่ีมีอยู่ ในพื้นท่ี ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ช้ีนําให้ คน องค์กร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
มองเห็นว่า จะมีหนทางในการพฒันาหรือแกปั้ญหาไดอ้ย่างไร รวมถึงการใช้สถานการณ์ท่ีเป็น
โอกาสให้เป็นประโยชน์ในการทํางานของเครือข่าย  โดยใช้ข้อมูลและองค์ความรู้จากชุด
ประสบการณ์ของพ้ืนท่ีเป็นฐาน  

 ความสําคัญของประเด็นท่ีมีความครอบคลุมการจัดการตั้ งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทาง ในการปรึกษาหารือ เพื่อหาประเด็นร่วมท่ีมีความสาํคญัและครอบคลุมการจดัการอาหาร
ปลอดภยัตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง จะทาํให้สามารถใชศ้กัยภาพของเครือข่ายในการร่วมกนั
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แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเต็มท่ี กระบวนการในการปรึกษาหารือเพื่อกาํหนดประเด็นร่วมของเครือข่าย
นั้น ทุกๆ ฝ่ายท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในประเด็นปัญหาตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง ทั้งในส่วน
ของภาคประชาชน หน่วยงานของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และนักวิชาการ ซ่ึงแต่ละ
ภาคส่วนจะตอ้งมีความเขา้ใจในปัญหาร่วมกนั มองปัญหาอยา่งเขา้ใจถึงความเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกนั
กบับริบทแวดลอ้มรอบขา้ง มีการเรียนรู้ถึงศกัยภาพท่ีมีและนาํศกัยภาพนั้นๆ มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์
สูงสุดกบัชุมชนหรือพื้นท่ี  

องคค์วามรู้ท่ีจะตอ้งใชเ้พ่ือการพฒันา จะตอ้งสร้างมาจากกระบวนการมีส่วนร่วม
ตั้งแต่ในระดบัพื้นท่ีย่อย โดยอาศยักระบวนการท่ีให้ชาวบา้นไดมี้การสะทอ้นขอ้มูลของชาวบา้น
ออกมามากท่ีสุด จึงจะทาํให้นโยบายพฒันาท่ีเกิดข้ึนเป็นนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยการหนุนเสริมกระบวนการจากนกัวิชาการท่ีจะเป็นผูเ้อ้ือให้
เกิดการใชเ้คร่ืองมือในกระบวนการดงักล่าว การช่วยในการจดัการขอ้มูลจากระดบัพื้นท่ียอ่ย ข้ึนสู่
กระบวนการกาํหนดประเดน็ร่วมในระดบัเครือข่าย จะตอ้งมีระบบการจดัการขอ้มูลท่ีเหมาะสม เพื่อ
กาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีมีความสาํคญัและครอบคลุมการจดัการตลอดเสน้ทางของวงจรอาหาร 

3) มีความเป็นไปไดบ้นพื้นฐานของการมีเจา้ภาพหลกัรับผดิชอบในการนาํไปปฏิบติั  
  ในการพิจารณาความเป็นไปไดข้องนโยบายท่ีจะนาํไปสู่การปฏิบติันั้น ประเด็น
สาํคญัคือจะตอ้งมีเครือข่ายเป็นเจา้ภาพหลกัรับผิดชอบในการนาํไปปฏิบติั กระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม ให้ความสาํคญักบัเครือข่ายการทาํงาน ดงันั้นจึงพบว่าประเด็นร่วมของ
เครือข่าย เป็นภาพความคิดท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะใหเ้ครือข่ายร่วมคิดและหาความชดัเจนในขอ้มูล เพื่อ
สะท้อนประเด็นร่วม การดาํเนินการในลักษณะเช่นน้ีทาํให้เครือข่ายได้มีส่วนร่วมและทาํให้
เช่ือมโยงถึงความรับผิดชอบร่วมกนัในการดาํเนินการ เพื่อบรรลุเป้าหมายของการพฒันานโยบาย
สาธารณะในฐานะท่ีเป็นเจา้ของประเดน็ร่วมกนั ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความยัง่ยนืต่อไปได ้
 
2.4.2.4 การตัดสินใจร่วมกนัเพือ่ให้เกดิการยอมรับของทุกฝ่าย 
 ในกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วมในการนํา
นโยบายไปปฏิบติัดว้ยนั้น การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไดเ้ขา้มาร่วมกนัตดัสินใจกาํหนดประเด็นร่วม
ของเครือข่ายท่ีจะขบัเคล่ือนร่วมกันนั้ นเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เน่ืองจากกระบวนการในการกาํหนด
นโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกนัอยา่งมาก การใหค้วามสาํคญั
กับการพิจารณาทางเลือกนโยบายท่ีมีเจ้าภาพหลักในการนําไปปฏิบัติ ซ่ึงได้เข้ามาร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจดว้ยนั้น จะทาํให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัความเป็นไปไดใ้น
การนาํไปปฏิบติั การเจรจาต่อรองดว้ยเหตุผลจะทาํให้เกิดการเรียนรู้ของเครือข่ายถึงโอกาสและ
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ขอ้จาํกดัต่างๆ ท่ีมีอยู่ในระบบและปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายให้สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 
และไดรั้บการยอมรับจากกลุ่ม/องคก์รท่ีจะทาํหนา้ท่ีในการนาํไปปฏิบติั 
 
2.4.3 เป้าหมายและนโยบายของเครือข่าย 

แนวคิดน้ีแสดงใหเ้ห็นถึง ประเดน็ร่วมของเครือข่ายท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจของแต่
ละกลุ่ม ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัการตอบสนองต่อประเดน็ปัญหา ดงัน้ี 
2.4.3.1 ความตระหนักถึงปัญหาร่วม หรือประเด็นร่วมของเครือข่าย 

การจดัการอาหารปลอดภยัตลอดวงจรอาหาร ประกอบดว้ยระบบยอ่ย 3 ระบบ คือ 
การผลิต การตลาด และการบริโภค ซ่ึงมีกลุ่ม/องคก์ร/เครือข่าย ท่ีดาํเนินการอยูใ่นแต่ละระบบ แต่
ละระบบมีเป้าหมายการทาํงานของตวัเอง โดยมีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัแต่ละระบบ หลาย
หน่วยงาน ดงัแสดงในภาพ 4.5 

  

 
 

ภาพ 4.5 หน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในวงจรอาหาร 
การสร้างความร่วมมือในการทาํงานร่วมกันเป็นเครือข่าย จะต้องสร้างความ

ตระหนกัถึงปัญหาร่วมหรือประเด็นร่วมของเครือข่าย เพื่อใหเ้กิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั นาํไปสู่
การแลกเปล่ียนทรัพยากรในการทาํงานร่วมกัน ทั้งในด้านขอ้มูล ความรู้ บุคลากร และการใช้
ทรัพยากรร่วมกนั  
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2.4.3.2 เป้าหมายร่วมของเครือข่าย  
เป้าหมายร่วมของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทาง

อาหาร ซ่ึงผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในระดบักลุ่มพื้นท่ีจนถึงการสังเคราะห์ใน
ระดบัเป้าหมายร่วมของเครือข่าย มีความครอบคลุมเป้าหมายเพื่อการแกปั้ญหาดา้นเกษตรกรรม
ยัง่ยนืและอาหารปลอดภยัในภาพรวมของพื้นท่ี โดยมีหลกัคิดและปรัชญาท่ีเป็นแนวทางการทาํงาน
คือการสร้างชีวิตและชุมชนผา่นการทาํเกษตรท่ีมุ่งให้บรรลุผลท่ีมีชีวิตเป็นสุขอยูอ่ย่างพอเพียงดว้ย
ธรรมะ ตามหลกัศาสนานั้นๆ ท่ีตนนับถือ อย่างเขา้ใจและปฏิบติัถูกตอ้ง เช่ือมโยงให้เกิดการมี
ศีลธรรม มีการปฏิบติัและมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนทศันคติทาํมาหากิน 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และการสร้างชุมชนเขม้แข็งดา้นเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 
นาํไปสู่การขยายผลในทุกระดบั จากระดบัครอบครัว ชุมชนและเครือข่าย 

ประเด็นหลกัของเป้าหมายการทาํงาน ซ่ึงได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง มี
ประเด็นหลกัของเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกนั คือ สุขภาพ คุณธรรม ความพอเพียง การพึ่งตนเองได ้
รักษาฐานทรัพยากร และความมัน่คงทางอาหารของพื้นท่ี ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายร่วมของ
เครือข่าย ดงัแสดงในตาราง 4.5 
 

ตาราง 4.5 เป้าหมายร่วมของเครือข่าย 

เป้าหมายร่วมของเครือข่าย เป้าหมายของแกนนํากลุ่ม/องค์กรภายในเครือข่าย 
1. ปรับเปล่ียนทศันคติทาํมาหากิน 

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

- เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีพ่ึงตนเองได้ (K1-1, 1:81 ) 
- เพ่ือการพ่ึงตนเองในชุมชน (K3-2, 13:5) 

2. สร้างชุมชนเขม้แขง็ดา้นเกษตร
และอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 

- อาหารปลอดภยัเป็นเร่ืองของสุขภาวะทางจิตวิญญาณ 
วัฒนธรรม การรักษาฐานทรัพยากร เพ่ือความมัน่คงทาง
อาหารในพืน้ท่ี (K2-2, 9:67; K3-9, 45:19; K3-7, 20:17) 

- คนในพืน้ท่ีเดียวกันได้เข้าถึงอาหารท่ีปลอดภัย (K1-1,1:49; 
K1-2, 5:8 ) 

- อาหารปลอดภัยต้องมีความปลอดภัยต้ังแต่การผลิตจนถึง
ผู้บริโภค (K3-5, 17:9; K3-6,19:2)  

- การสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนป่วยน้อยลง ลดภาระ
ของระบบการรักษาพยาบาล คนในสังคมไม่ต้องเจ็บป่วย
ด้วยโรคท่ีเกิดจากการบริโภค (K2-2, 9:1; K2-1,7:10, K1-1, 
1:80; K3-6,19:3; K3-3, 15:1, K3-1, 11:3)  
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ตาราง 4.5 เป้าหมายร่วมของเครือข่าย (ต่อ) 

เป้าหมายร่วมของเครือข่าย เป้าหมายของแกนนํากลุ่ม/องค์กรภายในเครือข่าย 
3. ขยายผลรูปธรรมตน้แบบในทุก

ระดบั จากระดบัครอบครัว 
ชุมชนและเครือข่าย 

- ขยายผลตัวอย่างเกษตรกรท่ีประสบความสาํเร็จ (K1-1, 1:5) 
 

 
2.4.3.3 นโยบายของเครือข่ายในการพฒันาระบบการจัดการอาหารปลอดภัย 
2.4.3.3.1 การผลติทีมี่คุณธรรม-พึง่ตนเองได้ 

การผลิตท่ีมีคุณธรรม-พึ่งตนเองได ้หมายถึง การผลิตท่ีใชก้ระบวนการผลิตท่ีเอ้ือ
ต่อการรักษาฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  ผูผ้ลิตมีความรักและเอ้ืออาทรต่อตนเองและผูอ่ื้น 
ผูผ้ลิตมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไม่พึ่งพิงอบายมุข ใชชี้วิตอย่างพอเพียงและสามารถพ่ึงตนเองได ้มีความ
ภาคภูมิใจในการดาํรงวิถีการเกษตร ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีประเสริฐ เป็นผูท้าํหนา้ท่ีในการผลิตอาหารหล่อ
เล้ียงสังคม ยึดถือความเช่ือทางศาสนาเป็นพลงัในการขบัเคล่ือน มีคุณธรรมและมีความซ่ือสัตยต่์อ
ตนเองและต่อสงัคม เน่ืองจากการปรับวิถีการผลิตจากการใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมีกาํจดัศตัรูพืชมาเป็น
การผลิตดว้ยเกษตรอินทรียน์ั้น เกษตรกรจะตอ้งใชค้วามอดทนและใชแ้รงงานมากกว่า สาเหตุจาก
การใชปุ๋้ยอินทรียแ์ละการกาํจดัศตัรูพืชดว้ยวิธีการทางชีวภาพนั้น จะเห็นผลชา้กว่า และตอ้งใชใ้น
ปริมาณท่ีมากกวา่ แต่เป็นผลดีต่อสุขภาพทั้งของผูผ้ลิตเองและผูบ้ริโภค รวมถึงเป็นผลดีต่อการบาํรุง
ดินในระยะยาว รวมถึงในช่วงการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตเป็นเกษตรท่ีเอ้ือต่อสุขภาพนั้นในช่วงแรก
จะทาํใหผ้ลผลิตลดลง ดงันั้นเกษตรกรตอ้งปรับทศันคติในการปรับวิถีการผลิตและวิถีชีวิตแบบองค์
รวม ลดรายจ่ายในครอบครัว เนน้การพึ่งตนเองและการช่วยเหลือกนั เพื่อใหส้ามารถดาํรงอยูไ่ด ้

1) รูปแบบการผลิต 
   รูปแบบของการผลิตทางการเกษตรท่ีเอ้ือต่อสุขภาพในพื้นท่ีจังหวดัสงขลา มี
หลากหลายรูปแบบ เช่น เกษตรกรรมยัง่ยืน เกษตรอินทรีย ์การผลิตแบบสวนสมรม ซ่ึงเป็นวิถีการ
ผลิตท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินดั้ งเดิมของชาวภาคใต้ แต่ละรูปแบบมีวิธีการท่ีแตกต่างกันใน
รายละเอียด เช่น เกษตรกรรมยัง่ยนืและสวนสมรมมีวิธีการท่ีคลา้ยกนั คือ มีการปลูกพืชหลายชนิด
ในพื้นท่ีเดียวกนั เพื่อใหพ้ืชแต่ละชนิดซ่ึงมีความสามารถต่างกนัไดดู้แลกนัเอง เช่น บางชนิดมีส่วน
ช่วยในการบาํรุงธาตุอาหารแก่ดิน บางชนิดช่วยในการควบคุมศตัรูพืช เป็นตน้  
   เกษตรกรท่ีใชรู้ปแบบการผลิตแบบเกษตรกรรมยัง่ยืน จะเนน้การผลิตเพื่อกินเอง
ในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ไม่เน้นการจาํหน่าย จึงไม่สนใจตลาดและผูบ้ริโภค เป็นการผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของครอบครัว ไม่ผลิตเพ่ือรองรับตลาด ส่วนการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์
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เป็นการทาํการเกษตรโดยใชส้ารอินทรียใ์นการปรับปรุงดินและการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช แต่ใน
ขณะเดียวกนักอ็าจเป็นการเพาะปลูกพืชเชิงเด่ียวกไ็ด ้

พื้นท่ีการเกษตรในภาคใต้ส่วนใหญ่ในปัจจุบัน ในส่วนท่ีเป็นพื้นท่ีสูงหรือท่ี
ชาวบา้นเรียกว่าพื้นท่ีควนเขา ถูกปรับเป็นสวนยางพาราเป็นจาํนวนมาก และกาํลงัขยายตวัอย่าง
ต่อเน่ือง รวมถึงการท่ีนโยบายของรัฐส่งเสริมให้มีการปลูกปาล์มนํ้ ามนัในพ้ืนท่ี ซ่ึงทาํให้พื้นท่ี
การเกษตรเพ่ืออาหารนั้นลดลงมากในปัจจุบนั ซ่ึงเป็นท่ีน่ากงัวลถึงความมัน่คงทางอาหารในพ้ืนท่ี
ในอนาคต แต่ในขณะท่ียางพารามีราคาสูง ทาํใหเ้กษตรกรปรับเปล่ียนไปปลูกยางพาราเป็นจาํนวน
มาก ซ่ึงในการทาํสวนยางส่วนใหญ่ใชส้ารเคมีในการบาํรุงดินและการกาํจดัวชัพืช ดงันั้นหากจะ
ปรับระบบการผลิตใหเ้อ้ือต่อสุขภาพ กจ็ะตอ้งพดูถึงการปรับระบบการผลิตในพ้ืนท่ีสวนยางใหเ้ป็น
ป่ายาง เพื่อให้สามารถผลิตอาหารไดด้ว้ย และตอ้งมีการพฒันาเทคนิคการผลิตยางพาราแบบไม่ใช้
สารเคมีและการปลูกพืชอาหารแซมในสวนยางดว้ย 
  การพึ่งตวัเองของเกษตรกรเป็นความมัน่คงและปกป้องพ้ืนท่ีการเกษตร วิถีการทาํ
การเกษตรในรูปแบบเกษตรอินทรียห์รือเกษตรยัง่ยืน มีความจาํเป็นตอ้งใชแ้รงานทั้งในการใส่ปุ๋ย
ชีวภาพ หรือปุ๋ยหมกั เพื่อปรับปรุงบาํรุงดิน ซ่ึงตอ้งใชใ้นปริมาณมากกว่าปุ๋ยอินทรีย ์รวมถึงการ
กาํจดัวชัพืช และศตัรูพืช ซ่ึงตอ้งใชแ้รงงานคนทาํงานเป็นอยา่งมาก ดงันั้นเกษตรกรจึงจาํเป็นตอ้งมี
การรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกัน ดังเช่น เกษตรกรในพ้ืนท่ีตาํบลคูขุด อาํเภอสทิงพระ ซ่ึงมีการ
รวมกลุ่มเกษตรกรทาํนารวม หรือกลุ่มอิงพฤกษ์ ตาํบลจะท้ิงพระ อาํเภอสทิงพระ ซ่ึงเป็นกลุ่ม
เกษตรกรประมาณ 20 ครัวเรือน เป็นสมาชิกของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท มีหลกัการในการทาํ
การเกษตรคือ “ปลูกทุกอยา่งท่ีกิน กินทุกอยา่งท่ีปลูก ท่ีเหลือแจกจ่ายญาติพี่นอ้งบา้นใกลเ้รือนเคียง
และขาย ถ่ายทอดความรู้ให้คนอ่ืนได้ใช้ประโยชน์” วตัถุประสงค์หลกัในการรวมกลุ่มเพื่อการ
พึ่งตนเองและช่วยเหลือกนัภายในพื้นท่ี มีการใชพ้ื้นท่ีวา่งภายในหมู่บา้นใหเ้ป็นประโยชน์เป็นแปลง
รวมช่วยกนัปลูกผกั เม่ือไดผ้ลผลิตก็นาํแจกจ่ายแบ่งกนักิน ท่ีเหลือนาํไปจาํหน่ายท่ีตลาดนดัและท่ี
จุดจาํหน่ายผกัปลอดสารพิษในตวัอาํเภอ 

2) การพฒันาปัจจยัการผลิต 
   การปรับเปล่ียนวิถีการผลิตจากเกษตรเคมีมาเป็นการเกษตรท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ซ่ึงไม่
ใชส้ารเคมีในขั้นตอนการผลิตนั้น จะตอ้งมีการพฒันาปัจจยัการผลิตในดา้นต่างๆ เพ่ือให้เกษตรกร
สามารถปฏิบติัไดจ้ริง และมีการจดักระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบกลุ่มเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ
ปฏิบติัถ่ายทอดความรู้ซ่ึงกนัและกนัในเครือข่ายผูผ้ลิต โดยใชก้ลไกสาํคญัคือศูนยเ์รียนรู้ในระดบั
จงัหวดั  ระดบัอาํเภอ และศูนยเ์รียนรู้ระดบัชุมชน ซ่ึงในการสนบัสนุนการจดักระบวนการเรียนรู้
เพื่อปรับพฤติกรรมการผลิตน้ี หน่วยงานภาครัฐ เช่น เกษตรและสหกรณ์จังหวดั และองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนการจดักระบวนการเรียนรู้ฯ ดงักล่าว ทั้งในการส่งแกนนาํ
เครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ี มาร่วมกระบวนการท่ีศูนยเ์รียนรู้ระดับจงัหวดั แลว้นําความรู้ท่ีได้
กลบัไปถ่ายทอดในระดบัชุมชน เพ่ือให้เกิดกระบวนการถ่ายทอดความรู้ต่อเน่ืองจากระดบัจงัหวดั 
ไปสู่ระดบัชุมชน และระดบัครอบครัวต่อไป รวมถึงการสนบัสนุนให้เกิดการปฏิบติัในการพฒันา
ปัจจยัการผลิตในระดบัพื้นท่ี และสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์การ
ผลิต ดว้ยกระบวนการเยี่ยมแปลง การสาธิต และใชส้มชัชาสุขภาพทางอากาศ เป็นเคร่ืองมือในการ
ส่ือสารความรู้ออกสู่สงัคมวงกวา้งอยา่งสมํ่าเสมอ การพฒันาปัจจยัการผลิตในดา้นต่างๆ มีดงัน้ี 

- การพฒันาเทคนิคการปรับปรุงดิน 
- การพฒันาเทคนิคในการควบคุมศตัรูพืช 
- การรักษาพนัธุกรรมพืชทอ้งถ่ินและการพฒันาพนัธ์ุ การส่งเสริมให้มีการ

รักษาพนัธุกรรมพืชทอ้งถ่ิน และการพฒันาพนัธ์ุ เป็นส่ิงท่ีเครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยนืใหค้วามสาํคญั 
เพราะเมลด็พนัธ์ุถือเป็นปัจจยัสาํคญัต่อระบบเกษตรกรรม โดยเฉพาะพนัธุกรรมท่ีมาจากธรรมชาติ 
เน่ืองจากพนัธุกรรมเหล่าน้ีจะมีลกัษณะท่ีทนทานต่อสภาพแวดลอ้มท่ีมีความแปรปรวน มีความ
ตา้นทานโรคสูง และมีคุณสมบติัหลายประการท่ีเหมาะสมต่อการนาํมาปรับปรุงเพื่อพฒันาพนัธ์ุให้
สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ เช่น การเพ่ิมผลผลิต การปรุงแต่งรสชาติ การพฒันา
ช่วงเวลาการให้ดอกออกผล รูปลกัษณ์สีสัน หรือความทนทานต่อโรคและศตัรูตามธรรมชาติของ
พื้นท่ี เป็นตน้  

3)  การพฒันาระบบขอ้มูล  
  การจดัการเกษตรอินทรียเ์ป็นรูปแบบการจดัการในระดบัครัวเรือน และระดบักลุ่ม 
ไม่ใช่เกษตรอุตสาหกรรมหรือเกษตรเชิงพาณิชยเ์ป็นหลกั เกษตรกรท่ีใชแ้นวคิดเกษตรอินทรียส่์วน
ใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย มีพื้นท่ีเพาะปลูกพืชอาหารไม่มาก ทาํให้ตอ้งสร้างเครือข่ายร่วมกนัวาง
แผนการผลิตเพื่อรองรับตลาด ดงันั้นจึงตอ้งมีการพฒันาระบบขอ้มูลเครือข่ายผูผ้ลิต เพื่อรองรับการ
ส่ือสารและการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบกลุ่ม และพฒันาขอ้มูลการผลิตในเชิงพ้ืนท่ีตาม
ฤดูกาล เพ่ือให้เครือข่ายเกษตรกรสามารถร่วมกนัวางแผนการผลิตในภาพรวมของจงัหวดั เพื่อให้
สามารถรองรับตลาดได้ตลอดปี และสามารถนําไปสู่การเช่ือมโยงกับข้อมูลการบริโภคของ
เครือข่ายผูบ้ริโภคต่อไป โดยเนน้การผลิตเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถพึ่งตนเองและรวมกลุ่มช่วยเหลือ
กนั และสร้างอุดมการณ์ร่วมในระบบการผลิตท่ีมีคุณธรรม 

การเปิดรับเครือข่ายใหม่ๆ และเปิดโอกาสให้สามารถยกระดับการผลิตให้
ปลอดภยั เน่ืองจากเกษตรกรในบางพื้นท่ียงัมีการผลิตแบบใชส้ารเคมีอยู ่ซ่ึงจะตอ้งเปิดโอกาสใหเ้ขา้
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สู่กระบวนการเรียนรู้เพ่ือการปรับวิถีการผลิตต่อไป เพ่ือเป็นการขยายเครือข่ายและสร้างโอกาสให้
เกิดการเรียนรู้และพฒันากระบวนการผลิตใหป้ลอดภยั 
 
2.4.3.3.2 การตลาดทีเ่ป็นธรรม มีคุณค่าและยัง่ยนื 

1) การพฒันาระบบการตลาดท่ีเป็นธรรม 
  การตลาดท่ีเป็นธรรม หมายถึง ตลาดท่ีมีสัมพนัธภาพระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค
เป็นแกนหลกัในการดาํเนินการ การกาํหนดราคาสินคา้เป็นไปเพ่ือให้เกิดความยติุธรรมสาํหรับทั้ง
ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ผูผ้ลิตไดรั้บค่าตอบแทนในราคาสินคา้ท่ีคิดคาํนวณค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการผลิต 
ซ่ึงเป็นการลงทุนทั้งในด้านเวลาการทาํงาน แรงงาน เคร่ืองมือท่ีใช้ไป ไม่ยึดตามหลกัอุปสงค์-
อุปทาน แบบตลาดปกติทัว่ไป เน่ืองจากรูปแบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียห์รือเกษตรยัง่ยืน 
จะตอ้งใชแ้รงงานมากกว่าการใชส้ารเคมี และตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ีมากกว่า ในการเพาะปลูกกว่าท่ีจะ
สามารถเกบ็เก่ียวผลผลิตได ้จึงทาํใหส้ามารถผลิตไดน้อ้ยกวา่ แต่ในขณะเดียวกนัผูบ้ริโภคกจ็ะมัน่ใจ
ในคุณภาพและความปลอดภยัของผลผลิตได ้แต่ในขณะเดียวกนัระบบราคาก็จะตอ้งไม่เป็นไปเพื่อ
การคา้กาํไรท่ีเกินควรหรือเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค การกาํหนดราคาอย่างเป็นธรรมจะทาํให้
ผูผ้ลิตสามารถดาํรงวิถีการผลิตท่ีปลอดภยัเอาไวไ้ดใ้นระยะยาว รวมถึงการเปิดช่องทางและสร้าง
แรงจูงใจให้ผูผ้ลิตรายอ่ืนๆ ไดป้รับพฤติกรรมและยกระดับการผลิตให้เป็นการเกษตรท่ีเอ้ือต่อ
สุขภาพดว้ย เกิดการขยายเครือข่ายออกไปเร่ือยๆ ดงันั้นตลาดท่ีเป็นธรรมยงัตอ้งสามารถรองรับ
ผูผ้ลิตรายยอ่ยในชุมชนได ้ 

การตลาดท่ีเป็นธรรมยงัหมายถึงการผลิตอย่างพอเพียงต่อการบริโภคในพ้ืนท่ี 
ดงันั้นจึงตอ้งมีระบบการจดัการท่ีเหมาะสม รวมถึงมีการพฒันาระบบขอ้มูลการผลิตในเชิงพื้นท่ี
และเชิงฤดูกาล และวางแผนการผลิตร่วมกนัระหว่างเครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ีต่างๆ ท่ีมีศกัยภาพ
ในการผลิตต่างกนัในแต่ละช่วงฤดูกาล เพื่อรองรับการบริโภคภายในจงัหวดัตลอดทั้งปี เพื่อให้
ตลาดมีความต่อเน่ือง 

การตลาดท่ีเป็นธรรม ผูบ้ริโภคจะไดรู้้จกัถึงรากเหงา้ของสินคา้ตั้งแต่โครงสร้าง
การผลิต ผูบ้ริโภคพึงพอใจในการซ้ือสินคา้ซ่ึงรู้จกัท่ีมาและมัน่ใจในคุณภาพ  และมีช่องทางท่ี
ผูบ้ริโภคทั่วไปสามารถเขา้ถึงได้ซ่ึงมีความเหมาะสมกับพฤติกรรมการบริโภคในแต่ละพื้นท่ี 
เน่ืองจากรูปแบบพฤติกรรมการบริโภคในเมืองและในชนบทท่ีมีความแตกต่างกนั การตลาดแบบน้ี
จะทาํใหผู้บ้ริโภคสามารถเขา้ถึงผลผลิตท่ีปลอดภยัในราคาท่ีเป็นธรรม  
  การตลาดท่ีเป็นธรรม ยงัมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายผูผ้ลิตกบั
ผูบ้ริโภค เพื่อสร้างสัมพนัธภาพโดยตรงระหว่างผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภคให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เพื่อ
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นาํไปสู่ความเอ้ืออาทรและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในพื้นท่ี ทั้งน้ี
นอกจากการจดักระบวนการเรียนรู้ระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคผา่นกิจกรรมต่างๆ เช่น การใชต้ลาด
เป็นพื้นท่ีสาธารณะในการจดักิจกรรมเรียนรู้ร่วมกนั หรือการจดักิจกรรมทวัร์ผูบ้ริโภคเยี่ยมแปลง
เพื่อสร้างการเรียนรู้และสร้างความมัน่ใจแก่ผูบ้ริโภค การส่ือสารทางสังคมจะเขา้มามีบทบาทสาํคญั
ในกระบวนการน้ี เป็นการส่ือสารเพ่ือสร้างการเรียนรู้ใหแ้ก่สงัคมโดยรวม การถ่ายทอดกิจกรรมการ
เรียนรู้ออกไปสู่สังคมในวงกวา้ง จะช่วยสร้างการรับรู้และสร้างแรงจูงใจแก่ผูบ้ริโภคทัว่ไปท่ีจะเขา้
มาร่วมกิจกรรม เพื่อนาํไปสู่การสร้างกระแสสังคมในการบริโภคอาหารปลอดภยัและสามารถใช้
กลไกการตลาดเป็นตวัขบัเคล่ือนระบบไดใ้นอนาคต 

2)  การพฒันารูปแบบการตรวจสอบโดยเครือข่าย ท่ีเอ้ือใหเ้กิดการยกระดบัการผลิต 
  ระบบการตรวจสอบเฝ้าระวงัการปนเป้ือนในอาหาร เป็นบทบาทหน้าท่ีในการ
ดาํเนินงานปกติของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงมีหลายกระทรวง และหลายกรมท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการ
ในส่วนต่างๆ ของวงจรอาหาร ประเทศไทยมีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับอาหารปลอดภัย โดยมี
หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบดาํเนินการตามนโยบายคือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรทรวง
สาธารณสุข และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งถ่ายระดบัหนา้ท่ีเหล่านั้นลงไปดาํเนินการใน
พื้นท่ีผ่านหน่วยงานย่อยต่างๆ ของกระทรวง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าท่ีดา้นการ
ส่งเสริมการเกษตร พฒันากระบวนการผลิตในภาคเกษตรกรรม การตรวจรับรองกระบวนการผลิต
ในระดบัฟาร์ม (GAP) และการตรวจรับรองคุณภาพผลผลิตดว้ยมาตรฐาน (Q) โดยมีสาํนกังาน
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเป็นกลไกประสานงานของหน่วยงานในกระทรวงเดียวกนัภายในจงัหวดั 
กระทรวงสาธารณสุข มีหน้าท่ีตรวจสอบเฝ้าระวงัความปลอดภยัตั้งแต่ในส่วนของการแปรรูป 
แหล่งจาํหน่ายจนถึงผูบ้ริโภค รวมทั้งการตรวจสอบอาหารนาํเขา้ โดยการตรวจสอบการปนเป้ือน
ในอาหาร การอบรมผูป้ระกอบการและการตรวจสอบแหล่งแปรรูปและแหล่งจาํหน่าย โดยการ
ตรวจรับรอง GMP ในส่วนของอุตสาหกรรมการแปรรูปมีมาตรฐาน HACCP เขา้มาเป็นตวัควบคุม
คุณภาพและจัดการความเส่ียงในระบบอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร  เ ป็นหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัอาหารแห่งชาติ ซ่ึงมีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร
เป็นกลไกการดาํเนินการในบางส่วน โดยมีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มาเก่ียวขอ้งในส่วนของการ
แปรรูปในส่วนท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม และสํานกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค เขา้มา
ดูแลในส่วนของการคุม้ครองผูบ้ริโภค จนกระทัง่รัฐบาลประกาศนโยบายอาหารปลอดภยัจากครัว
ไทยสู่ครัวโลกในปี พ.ศ. 2546 กมี็การสร้างความร่วมมือในการทาํงานท่ีชดัเจนมากข้ึน โดยมีการทาํ 
Roadmap อาหารปลอดภยั มียทุธศาสตร์การจดัการอาหารปลอดภยัท่ีชดัเจนมากข้ึน ทั้งในส่วนของ
กระทรวงสาธารณสุขและในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี พ.ศ. 2551 มีการออก
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พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เพื่อทาํ
หนา้ท่ีดูแลในภาพรวมของการจดัการความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร  
  บทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐในการตรวจสอบและเฝ้าระวงัคุณภาพอาหาร 
เป็นบทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งดาํเนินการอยู่แลว้ แต่ในส่วนของความร่วมมือกบัเครือข่าย
ภาคส่วนอ่ืนๆ นั้น เป็นการเขา้ร่วมกระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายในกิจกรรมการเยี่ยมแปลงเพ่ือ
เรียนรู้กระบวนการผลิต และสร้างความสัมพนัธ์ ซ่ึงสามารถผนวกเขา้อยูใ่นการสาํรวจเบ้ืองตน้ ใน
การตรวจสอบคุณภาพการผลิตสนับสนุนการสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการ เพื่อเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เน่ืองจากกระทรวงสาธารณสุขและเทศบาล มีบทบาทหน้าท่ีในการ
อบรมให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบการและตรวจสอบเฝ้าระวงัสุขลกัษณะของแหล่งปรุงจาํหน่ายโดยมี
กิจกรรมการจูงใจผูป้ระกอบการ เช่น การมอบป้ายอาหารสะอาดรสชาติอร่อย ให้แก่ร้านอาหารท่ี
ผา่นเกณฑม์าตรฐาน ดงันั้นจึงสามารถใชร้ะบบการตรวจสอบเฝ้าระวงัเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยง
เครือข่ายผูป้ระกอบการเขา้กบัเครือข่ายอ่ืนๆ และรณรงคก์ารใชว้ตัถุดิบภายในพ้ืนท่ี เพื่อใหส้ามารถ
มัน่ใจไดใ้นคุณภาพของวตัถุดิบ 
  การจดักระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายผูผ้ลิตและการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างผูผ้ลิต 
ผูบ้ริโภคและผูส้นบัสนุน จะเป็นการสร้างความสมัพนัธ์ภายในเครือข่ายและระหวา่งเครือข่าย ซ่ึงจะ
เป็นแรงจูงใจดา้นบวกท่ีจะทาํใหผู้ผ้ลิตดาํรงคุณธรรมในการผลิต คือ ซ่ือสตัยต่์อตนเองและเครือข่าย 
ไม่ใช่เพียงการผลิตเพื่อขาย แต่เป็นการผลิตเพื่อหล่อเล้ียงสังคม เกิดระบบท่ีเครือข่ายช่วยกนัดูแล
กนัเอง แลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคในการผลิต และช่วยกนัหาทางแกไ้ข มีการเยี่ยม
เยียนดูแลกนัสมํ่าเสมอ กิจกรรมผูบ้ริโภคเยี่ยมแปลงจึงเนน้การสร้างพนัธะสัญญาร่วมกนัทางดา้น
จิตใจ มากกวา่ท่ีจะเนน้การตรวจสอบกระบวนการผลิต  
  ระบบการตรวจสอบคุณภาพจะมีความเช่ือมโยงกบัการตลาดเป็นอย่างมาก ซ่ึง
จะตอ้งเอ้ือใหเ้กิดการยกระดบัการผลิตใหป้ลอดภยั ดงันั้นจึงตอ้งมีการพฒันาระบบการตรวจรับรอง
คุณภาพของผลผลิตโดยใชฉ้ลากรับรอง เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูบ้ริโภคและเอ้ือให้เกิดการ
ยกระดบัการผลิตให้ปลอดภยั เป็นการสร้างตรา (brand) รับรองคุณภาพ โดยแบ่งระดบัความ
ปลอดภยัออกเป็น 2 ระดบัคือ ผลผลิตไร้สารเคมี (ไม่ใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิต) และผลผลิตท่ี
ปลอดภัยจากสารเคมี (มีการใช้สารเคมีแต่อยู่ในระยะท่ีปลอดภัย) เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่
ผูบ้ริโภค และสร้างแรงบนัดาลใจในการยกระดบัการผลิตใหป้ลอดภยัแก่ผูผ้ลิต 
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2.4.3.3.3 การบริโภคอย่างรู้คุณค่า 
 เครือข่ายเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการพฒันา
ช่องทางการตลาดของเครือข่ายนั้น ควรกาํหนดกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีเป็นเป้าหมายหลกัให้ชดัเจน คือ 
โรงพยาบาลและโรงเรียน ซ่ึงจะสามารถพฒันาให้เป็นเครือข่ายได ้เน่ืองจากผูบ้ริโภคในสังคมไทย 
มีฐานค่อนขา้งกวา้งและโดยทัว่ไปจะไม่มีการรวมกลุ่มกนั ยกเวน้ในกรณีท่ีมีปัญหาร่วมกนั จึงจะ
รวมตวักันเป็นคร้ังคราว ซ่ึงการพฒันาเครือข่ายผูบ้ริโภคในกลุ่มโรงพยาบาลและโรงเรียนนั้น 
นอกจากจะเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน และนอกจากในเครือข่ายของโรงพยาบาลตอ้งดาํเนินการ
ตามนโยบายอาหารปลอดภยัของรัฐบาล และมีนโยบายโรงพยาบาลอาหารปลอดภยัของกระทรวง
สาธารณสุข ท่ีสนับสนุนการจดัการอาหารปลอดภยัแลว้ ยงัเป็นการสนับสนุนการดูแลกลุ่มคนท่ี
จัดเป็นกลุ่มอ่อนแอในสังคมอีกทางหน่ึงด้วย เน่ืองจากกลุ่มผูป่้วยในโรงพยาบาล และเด็กใน
โรงเรียนเป็นกลุ่มท่ีตอ้งบริโภคอาหารท่ีคนอ่ืนเป็นผูจ้ดัการให้ ทาํให้มีทางเลือกไม่มากนกัในการ
เลือกอาหารหรือช่องทางการบริโภค  
  การสร้างการเรียนรู้ใหแ้ก่ผูบ้ริโภคทัว่ไปจึงจาํเป็นตอ้งใชก้ารส่ือสารทางสังคมเขา้
มาเป็นตวักลาง ผ่านโครงการสมชัชาสุขภาพทางอากาศ ซ่ึงสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่สังคมโดย
การถ่ายทอดกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่าย ซ่ึงเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ภายในเครือข่าย แต่สามารถต่อ
ยอดขยายสู่สังคมโดยทัว่ไปได ้ผ่านเคร่ืองมือส่ือสารทางสังคมท่ีมีพลงั ทั้งตวัของส่ือและรูปแบบ
วิธีการส่ือสารท่ีดึงดูดความสนใจแก่คนทัว่ไป 
  ส่ิงสาํคญัท่ีจะทาํให้วงจรอาหารปลอดภยัดาํเนินไปไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนัทั้งวงจร 
คือผูบ้ริโภคท่ีจะตอ้งปรับทศันคติ ปรับพฤติกรรมการบริโภค บริโภคอยา่งรู้คุณค่าของอาหาร รู้ท่ีมา
และรากเหงา้ของอาหารนั้นว่าไดม้าอยา่งไร การบริโภคอาหารในพื้นท่ีเดียวกนั จะทาํให้ผูบ้ริโภครู้
ท่ีมาของอาหาร สามารถร่วมในกระบวนการตรวจสอบคุณค่าของกระบวนการผลิต ในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ คุณภาพชีวิตของผูผ้ลิต ผา่นกระบวนการเยี่ยมแปลง เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจ
แก่ผูบ้ริโภคในการเป็นส่วนหน่ึงท่ีไดช่้วยสร้างสรรคส์งัคมท่ีดีงามอีกทางหน่ึงดว้ย 
 การพฒันาระบบขอ้มูลและการวางแผนการผลิตเชิงพื้นท่ีและเชิงฤดูกาลของ
เครือข่ายผูผ้ลิต จะช่วยเป็นช่องทางในการเช่ือมต่อกับความต้องการของผูบ้ริโภค ท่ีจะปรับ
พฤติกรรมการบริโภคให้สอดคลอ้งกบัฤดูกาลของการผลิต รวมถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้
ผูบ้ริโภคในการพึ่งตนเองทดลองปลูกผกักินเอง จะทาํให้ผูบ้ริโภคไดเ้รียนรู้ถึงท่ีมาของอาหาร การ
ไดม้าซ่ึงอาหารวา่ไดม้าอยา่งไร เพื่อสร้างความเขา้ใจและเกิดความรู้สึกรักและเอ้ืออาทรกนัในสังคม 
การเรียนรู้ท่ีจะปรับพฤติกรรมการบริโภคให้สอดคลอ้งกับการบริโภคอาหารในพื้นท่ี จะเป็น
พื้นฐานการพึ่งตนเองดา้นอาหารของพ้ืนท่ีต่อไปในอนาคตอีกดว้ย 
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  อยา่งไรกต็ามการปรับพฤติกรรมการบริโภค เปรียบเสมือนเป็นการปรับพฤติกรรม
ของสังคมทั้งสังคม ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งใชเ้วลา และค่อยๆ สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่สังคม 
ค่อยๆ แทรกซึมเขา้ไปสู่วิถีชีวิต ค่อยๆ ปรับไปทีละน้อย ไม่สามารถทาํได้สําเร็จในเวลาอนัสั้ น 
จะตอ้งมีการวางเป้าหมายและแผนดาํเนินการในระยะยาว  
2.4.3.4  เครือข่ายรับรู้คุณค่าซ่ึงกนัและกนั 
 การพัฒนาระบบการส่ือสารภายในเครือข่ายและระหว่างเครือข่ายและจัด
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอย่างสมํ่าเสมอ ทาํให้เกิดการรับรู้คุณค่าซ่ึงกนัและกนั เกิด
การยอมรับในศกัยภาพและขอ้จาํกดัทั้งของตนเองและของผูอ่ื้น มีความเขา้ใจกนัมากข้ึน ทาํงาน
ร่วมกนัอยา่งเพื่อนช่วยเพื่อน ในรูปแบบของเครือข่ายแนวราบ 
 

2.5  การนํานโยบายไปปฏิบตัิ : แบ่งงานกนัทาํ สนับสนุนซ่ึงกนัและกนั 
การนาํนโยบายไปปฏิบติั : แบ่งงานกนัทาํ แลกเปล่ียนขอ้มูล สนบัสนุนซ่ึงกนัและ

กัน เป็นกลุ่มย่อยท่ี 3 ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของกลุ่ม กระบวนการนโยบายสาธารณะในการจัด
การเกษตรและอาหารปลอดภยั ประกอบดว้ยแนวคิด จาํนวน 3 แนวคิด คือ เครือข่ายแบ่งงานกนัทาํ
โดยบูรณาการในงานหลกัขององคก์ร ซ่ึงเป็นเง่ือนไข (conditions) ของกลุ่มย่อยน้ี  การติดตาม 
ประสานงาน และแลกเปล่ียนขอ้มูลอยา่งสมํ่าเสมอ เป็นปฏิบติัการตอบสนอง (actions/interactions) 
และผลท่ีตามมา (consequence) คือ กติการ่วม และความร่วมมือของเครือข่าย ซ่ึงสามารถแสดง
ขอบเขตของแต่ละแนวคิด ดงัตาราง 4.6 

 

ตาราง 4.6 การนาํนโยบายไปปฏิบติั : แบ่งงานกนัทาํ สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั  

Conditions Actions/Interactions Consequence 

เครือข่ายแบ่งงานกนัทาํโดย 
บูรณาการกบังานหลกัของ

องค์กร 
1. จดักลไกการดาํเนินงานโดย

มีกลไกหลกั และกลไก
สนบัสนุนการดาํเนินงาน
ในแต่ละเร่ือง และมีกลไก
ประสานงานในการจดั
กระบวนการส่ือสารและ
แลกเปล่ียนขอ้มูล 

การติดตาม ประสานงานและ
แลกเปลีย่นข้อมูลอย่าง

สม่ําเสมอ 
1. มีการติดตามการดาํเนินงาน
ร่วมกนัและแลกเปล่ียนขอ้มูล
อยา่งสมํ่าเสมอ 

- มีการประชุมเครือข่ายเพื่อ
ติดตามการดาํเนินงานและ
ประสานงานอยา่งต่อเน่ือง 

 

กติการ่วมและความร่วมมือ
ของเครือข่าย 

1. การปรับทศันคติยอมรับ
ความแตกต่าง เพื่อสร้าง
ความร่วมมือ  

2. ปรับวิธีการทาํงานเพื่อ
รองรับวฒันธรรมการ
ทาํงานท่ีแตกต่างกนั 
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ตาราง 4.6 การนาํนโยบายไปปฏิบติั : แบ่งงานกนัทาํ แลกเปล่ียนขอ้มูล สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั(ต่อ) 

Conditions Actions/Interactions Consequence 
2. บทบาทของภาคประชาชน 

- เครือข่ายภาคประชาชนทาํ
หนา้ท่ีขยายเครือข่ายผูผ้ลิต 

3.  บทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

- สนบัสนุนการตลาด การ
พฒันาองคค์วามรู้และการ
ตรวจสอบเฝ้าระวงั 

- สนบัสนุนการพฒันาองค์
ความรู้ดา้นการผลิต และ
สนบัสนุนการจดั
กระบวนการเรียนรู้ 

3. หน่วยงานภาครัฐดา้น
สาธารณสุขสนบัสนุน
เครือข่ายผูป้ระกอบการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน 

- องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสนบัสนุนการ
ประสานงานเครือข่าย 

4. บทบาทของภาคีและ
เครือข่ายภายนอก  

-   การสนบัสนุนการส่ือสาร 
- การสนบัสนุนการพฒันา
ระบบขอ้มูล 

- มีการนาํเสนอ
ความกา้วหนา้ในการ
ประชุมประจาํเดือน
ร่วมกบัเครือข่ายอ่ืนๆ  

2. ใชรู้ปแบบการทาํงานท่ี
ยดืหยุน่ ใชคุ้ณธรรมเป็น
หลกั 

- รูปแบบการทาํงานมี
ความยดืหยุน่ ปรับตวั
ตามสถานการณ์ 

- ช่วยเสริมจุดแขง็-ปิด
จุดอ่อนซ่ึงกนัและกนั 

- มีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่ง
สมํ่าเสมอ 

- เป็นเครือข่ายแนวราบ 
แบ่งหนา้ท่ีกนัทาํงานโดย
ความสมคัรใจ 

 
 

3. การขบัเคล่ือนนโยบาย เพื่อ
สร้างกติการ่วมของสงัคม 
- การขบัเคล่ือนเชิงภูมินิเวศ 
- การขบัเคล่ือนกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

- การขบัเคล่ือนกบั
ผูบ้ริโภค 
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ผูว้ิจยัไดส้รุปความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ ในกลุ่มย่อยน้ี ในรูปแบบของ
แผนภาพเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์การนาํนโยบายไปปฏิบติั : แบ่งงานกนัทาํ สนบัสนุนซ่ึงกนัและ
กนั  ดงัภาพ  4.6 

 
 
ภาพ 4.6 รูปแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติั : แบ่งงานกนัทาํ แลกเปล่ียนขอ้มูล สนบัสนุนซ่ึงกนัและ

กนั   
 
2.5.1  การนํานโยบายไปปฏิบตั ิ: ดาํเนินการในระบบย่อยของนโยบายโดยบูรณาการในงานหลกัของ

แต่ละองค์กร  
 แนวคิดน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงส่ิงท่ีเป็นเง่ือนไขในนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ “ดาํเนินการ
ในระบบย่อยของนโยบายโดยบูรณาการในงานหลกัของแต่ละองคก์ร”  ซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิด
ยอ่ย 4 แนวคิด คือ จดักลไกการดาํเนินงานโดยมีกลไกหลกั และกลไกสนบัสนุนการดาํเนินงานใน
แต่ละเร่ือง และมีกลไกประสานงานในการจดักระบวนการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอ้มูล บทบาท
ของภาคประชาชน บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และบทบาทของ
ภาคีและเครือข่ายภายนอก ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดของแนวคิดยอ่ยแต่ละแนวคิด ดงัน้ี 
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2.5.1.1 จัดกลไกการดําเนินงานโดยมีกลไกหลกั และกลไกสนับสนุนการดําเนินงานในแต่ละเร่ือง 
และมีกลไกประสานงานในการจัดกระบวนการส่ือสารและแลกเปลีย่นข้อมูล 

  ในการจดักลไกการดาํเนินงานของเครือข่ายจะพิจารณาจากความสอดคลอ้งกบั
บทบาทหน้าท่ีหลกัของกลุ่ม/องค์กร แต่ละแห่งเป็นหลกั รวมถึงพิจารณาจากศักยภาพในการ
ดาํเนินงานของกลไกนั้นๆ ดว้ย ดงันั้นจึงตอ้งมีการจดักลไกหลกัในการดาํเนินงานแต่ละเร่ืองตาม
บทบาทหน้าท่ีขององค์กร/กลุ่มนั้นๆ และจัดกลไกสนับสนุน เพื่อทาํหน้าท่ีช่วยหนุนเสริมการ
ทาํงานร่วมกนั เป็นการช่วยเสริมจุดแขง็และลดจุดอ่อนซ่ึงกนัและกนั  
 ในระหว่างการดาํเนินงานตามนโยบายของเครือข่าย กลไกประสานงานของ
เครือข่ายจะทาํหนา้ท่ีจดัการประชุมเครือข่ายเพื่อติดตามความคืบหนา้และสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั
อย่างสมํ่าเสมอ ซ่ึงโดยปกติจะจดัข้ึนเดือนละ 1 คร้ัง เป็นการประชุมประจาํเดือน เพื่อให้เกิดการ
ส่ือสารภายในเครือข่าย และแลกเปล่ียนขอ้มูลการดาํเนินงานร่วมกนั รวมถึงในกรณีท่ีกลุ่ม/องคก์ร
ใดตอ้งการความช่วยเหลือ หรือตอ้งการความร่วมมือในการทาํงาน ก็จะสามารถแจง้เพื่อขอรับการ
สนบัสนุนจากเครือข่ายไดใ้นการประชุมประจาํเดือนน้ี  
 
2.5.1.2 บทบาทของภาคประชาชน  
  เครือข่ายภาคประชาชนทาํหนา้ท่ีขยายเครือข่ายผูผ้ลิต โดยมีองคก์ร/เครือข่ายหลกั
ในส่วนของภาคประชาชน ประกอบด้วย 3 องค์กร คือ สมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท เครือข่าย
เกษตรกรรมยัง่ยนืสงขลา และเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ้ 
 สมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท เป็นองคก์รท่ีมุ่งเนน้การสร้างการเรียนรู้แก่เกษตรกร 
เพื่อการปรับวิถีการผลิตใหป้ลอดภยั โดยใชย้ทุธศาสตร์เกษตรอินทรียว์ิถีไท เป็นเคร่ืองมือสาํคญัใน
การทาํงาน ซ่ึงยุทธศาสตร์เกษตรอินทรียว์ิถีไท เกิดจากการสรุปบทเรียนแห่งความทุกขย์ากของ
เกษตรกร ตามหลกัอริยสจั 4 ในพทุธศาสนา ซ่ึงประกอบดว้ย ทุกข ์(ปัญหา) สมุหทยั (สาเหตุ) นิโรธ
(ทางออก) และมรรค(วิธีปฏิบติั) โดยร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดนโยบายสาธารณะเพ่ือการแกปั้ญหา
ทุกข์ภาวะท่ีกัดกร่อนชีวิตเกษตรกรมาอย่างยาวนาน การแสวงหาเส้นทางหลุดพ้นจากทุกข ์
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเปล่ียนความคิดจิตใจของเกษตรกรเสียใหม่ ให้รู้เท่าทนักระแส
บริโภคนิยม และรวมพลงักนัขบัเคล่ือนไปสู่การสร้างสรรคจิ์ตวิญญาณใหม่ท่ีพึ่งตนเองไดอ้ย่าง
ย ัง่ยืน สมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท มีแกนนาํสําคญั คือ นายภาณุ พิทกัเผ่า ซ่ึงเป็นผูก่้อตั้งและเป็น
นายกสมาคม สมาชิกของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท แบ่งออกเป็น 2 ระดบั ประกอบดว้ยสมาชิก
สามญั และสมาชิกสมทบ ปัจจุบนัสมาชิกสามญัมีจาํนวน 30 คน  ซ่ึงเป็นเกษตรกรตน้แบบท่ีผ่าน
กระบวนการเรียนรู้และใชย้ทุธศาสตร์เกษตรอินทรียว์ิถีไท เป็นแนวทางในการผลิตและการดาํเนิน
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ชีวิต สมาชิกสามญัทั้ง 30 คน กระจายอยูใ่นพื้นท่ีต่างๆ ครอบคลุมพื้นท่ี 16 อาํเภอในจงัหวดัสงขลา 
และสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนของตนโดยใชแ้ปลงเกษตรและบา้นของตน เป็นแปลงสาธิต
และแหล่งเรียนรู้ยทุธศาสตร์เกษตรอินทรียว์ิถีไท ในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง ในส่วนของสมาชิก
สมทบ ท่ีเขา้มาอบรมหลกัสูตรการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงดว้ย
ยุทธศาสตร์เกษตรอินทรียว์ิถีไท ซ่ึงเป็นหลกัสูตรการอบรมใชร้ะยะเวลา 5 วนั 4 คืน ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วม
การอบรมจะตอ้งพกัคา้งแรมร่วมกนัและทาํกิจกรรมร่วมกนัตลอดระยะเวลาการอบรม  
 วิธีคิด คุณค่าและอุดมการณ์เกษตรอินทรียว์ิถีไท ใชห้ลกัธรรมในการลด ละ เลิก
อบายมุข ก่อใหเ้กิดความสุขทุกครอบครัว ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจพอเพียงเล้ียงครอบครัวได ้มีการจดัการ
ท่ีดินอยา่งมีคุณค่าดว้ยการเพาะปลูกอยา่งหลากหลายตามแนวทาง “กินทุกอยา่งท่ีปลูก ปลูกทุกอยา่ง
ท่ีกิน” อนัก่อให้เกิดความมัน่คงทางอาหารท่ีเอ้ือต่อสุภาพของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ผลผลิตท่ีเหลือ
จากการบริโภคจึงเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันหรือจาํหน่าย ในระบบการตลาดท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน การเป็น
อิสระจากระบบเกษตรเคมีเชิงเด่ียว ดว้ยการฟ้ืนภูมิปัญญาสวนสมรม มรดกของปู่ย่าตายาย คือ วิถี
แห่งการพ่ึงพาตนเองอยา่งแทจ้ริงดว้ยการทาํนา มีขา้วกินตลอดปี กินผกัพื้นเมืองไม่เปลืองชีวิต กิน
ผกัพื้นบา้นตา้นมะเร็ง รวมกลุ่มกนัทาํปุ๋ยอินทรีย ์ทาํนํ้ าหมกัสมุนไพร และนํ้ าส้มควนัไมไ้วจ้ดัการ
กบัศตัรูพืช ลดรายจ่ายดว้ยการทาํสบู่สมุนไพร แชมพู นํ้ ายาลา้งจาน นํ้ ายาซักผา้ใชเ้อง น่ีคือชีวิตท่ี
พึ่งตนเองไดด้ว้ยการลด ละ เลิกอบายมุขและเลิกใชส้ารเคมีในการเกษตรได ้ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 ความสําเร็จของเกษตรกรตน้แบบตามแนวทางเกษตรอินทรียว์ิถีไท ไม่ไดมุ่้งเอา
ความสาํเร็จทางการเงินเป็นตวัตั้ง แต่คาํนึงถึงการใชชี้วิตท่ีมีความสุขแบบพอเพียงไม่เป็นหน้ี ใชว้ิถี
ธรรมในการดาํเนินชีวิต ใช้หลกัธรรมเป็นพลงัขบัเคล่ือนจนเกิดสันติสุข เกิดความเขม้แข็งใน
ครอบครัวและชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ยทุธศาสตร์เกษตรอินทรียว์ิถีไท ประกอบดว้ยกระบวนการจดัการ 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
ยุทธศาสตร์ขั้นท่ี 1 การจดัการชีวิตเพื่อความสุขพอเพียง ซ่ึงเป็นการดาํเนินชีวิต

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มีศีลธรรมนาํทางในการดาํเนินชีวิต 
ยทุธศาสตร์ขั้นท่ี 2 การจดัการสุขภาพตามหลกั 7 อ. คือ อิทธิบาท 4 ความเพียรเอา

ใจใส่และใคร่ครวญอยู่เสมอ  อารมณ์ร่าเริงผ่องใสมองโลกในแง่ดี อาหารเพื่อสุขภาพและเมตตา
ธรรม  ออกกาํลงักายสมํ่าเสมอ เอาสารพิษออกจากร่างกาย ขบัถ่ายของเสียสมํ่าเสมอ อากาศ อยูใ่น
สถานท่ีอากาศบริสุทธ์ิ และเอนกายผอ่นคลายพกัผอ่น 

ยุทธศาสตร์ขั้นท่ี 3 การจดัการความรู้เร่ืองมหันตภยัจากสารเคมี เพื่อสร้างความ
ตระหนกัถึงพิษภยัจากการใชส้ารเคมีทางการเกษตรทั้งต่อตวัเกษตรกรและต่อผูบ้ริโภค 



155 

ยทุธศาสตร์ขั้นท่ี 4 การจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อให้เกษตรกรเกิดความรู้สึกร่วม และเห็นดว้ยกบัการดาํเนินชีวิตตามแนวทางวิถีธรรม 
เอาชนะกิเลส ลด ละ เลิกอบายมุข เป็นพื้นฐานท่ีช่วยขดัเกลาจิตวิญญาณให้ประณีตอ่อนโยน ซ่ึง
เก้ือกลูใหเ้ขา้ถึงความดี ความจริงและความงามท่ีแนบแน่นอยูใ่นโลกเกษตรธรรมชาติ  

ยทุธศาสตร์ขั้นท่ี 5 การจดัการเกษตรอินทรียว์ิถีไท เนน้หลกัการปลูกทุกอยา่งท่ีกิน 
กินทุกอย่างท่ีปลูก ท่ีเหลือแจกจ่ายเพ่ือนฝูงพี่น้องและขาย ในการจดัการเกษตรอินทรียว์ิถีไท ใช้
วิธีการเอาความจริงของชีวิตเป็นตวัตั้ง การปลูกพืชผกัผลไมเ้พื่อให้ไดม้าซ่ึงอาหารท่ีปลอดภยัจาก
สารพิษ โดยใชรู้ปแบบการจดัการในกระบวนการผลิตดว้ยการเรียนรู้การใชจุ้ลินทรียพ์ื้นบา้นเพ่ือ
การปรับปรุงบาํรุงดิน และใช้วิธีการทางธรรมชาติในการควบคุมศตัรูพืช แทนการใช้สารเคมี
การเกษตร ยอ่มส่งผลใหเ้กษตรกรมีสุขภาพดี ส่วนผลผลิตท่ีเหลือมากเกินความตอ้งการก็นาํไปขาย
ในตลาดท่ีเป็นธรรม  

ยุทธศาสตร์ขั้นท่ี 6 การจดัการลดรายจ่ายในครอบครัว เป็นการดาํเนินชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดว้ยหลกัการท่ีว่าการลดรายจ่ายคือการเพิ่มรายได ้นอกจากการลด ละ 
เลิกอบายมุข ซ่ึงเป็นส่ิงฟุ่ มเฟือยท่ีไม่จาํเป็นต่อชีวิตแลว้ ยงัมีของอีกหลายอยา่งท่ีเราจาํเป็นตอ้งใชใ้น
ชีวิตประจาํวนั แต่เราสามารถทาํใชเ้องไดโ้ดยไม่ตอ้งซ้ือ เป็นการประหยดัไม่ตอ้งซ้ือให้เปลืองเงิน 
เกษตรกรในเครือข่ายเกษตรอินทรียว์ิถีไท จึงร่วมใจกนัสร้างวฒันธรรมแห่งการประหยดั ผลิตของ
ใชใ้นครัวเรือนไดเ้อง เช่น สบู่สมุนไพร แชมพสูมุนไพร นํ้ายาลา้งจาน นํ้ายาซกัผา้ เป็นตน้  

ยุทธศาสตร์ขั้นท่ี 7 การจดัการตลาดท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน การตลาดท่ีเป็นธรรม
ช่วยสร้างทางเลือกใหแ้ก่ผูบ้ริโภคท่ีรักสุขภาพ และเพื่อสร้างตลาดอาหารเพื่อสุขภาพท่ีเป็นธรรมต่อ
ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เป็นช่องทางในการสร้างสายสัมพนัธ์ระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อให้เกิด
ความยัง่ยนื และเป็นช่องทางการกระจายผลผลิตของเกษตรกรในเครือข่าย 
  เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยนืสงขลา  มีเครือข่าย 17 กลุ่ม/พื้นท่ี  มีแปลงตน้แบบ 58 
แปลง ไม่ใชส้ารเคมี มีการปลูกพืชท่ีหลากหลาย เนน้ไมกิ้นยอด ไมพ้ื้นบา้น อนุรักษพ์นัธุกรรม มี
ตวัอย่างดีๆ เช่น ศูนยเ์รียนรู้การทาํนารวมท่ีวดัสน อ.ระโนด/สวนป่าโบราณ ต.นาหวา้/ โรงเรียน
เกษตรอินทรีย  ์ทาํกินทาํใช้ วดัจันทน์ อ.สทิงพระ แนวคิดเกษตรยัง่ยืนจะมองต้นทุนการผลิต 
รวบรวมทุน(พนัธ์ุ) การสร้างสมดุล สร้างระบบท่ีดูแลกนัเอง ศึกษาธรรมชาติต่อยอดภูมิปัญญา
ดั้งเดิม มีการทาํงานร่วมกบัหน่วยงาน เกษตรจงัหวดั ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ และศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียน 
 เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต้ เป็นองค์กรภาคประชาชน มีสมาชิก
เครือข่าย 10 จงัหวดัในพื้นท่ีภาคใต ้เนน้แนวคิดการพึ่งตนเอง มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม/เครือข่าย  มี
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แนวคิดกาํหนดระดบัของการทาํเกษตรไว  ้3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัเกษตรท่ีใช้สารเคมีแต่หันมาใช้
อินทรีย ์ระดบัเกษตรพึ่งตนเอง และระดบัเกษตรจิตวิญญาณซ่ึงเป็นเกษตรกรตวัอยา่งท่ีจะเป็นกลไก
เผยแพร่แนวคิดและความรู้ในการทาํการเกษตรยัง่ยืนให้แก่เกษตรกรและผูส้นใจดว้ยจิตอาสา โดย
ส่วนใหญ่เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ้เนน้การเขา้ไปทาํงานร่วมกบัเครือข่ายเกษตรกรใน
พื้นท่ีต่างๆ เพื่อสนบัสนุนการสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่เครือข่ายเกษตรกรในการพฒันาการทาํ
เกษตรกรรมในรูปแบบทางเลือก ท่ีไม่ใช้สารเคมีทางการเกษตร โดยทาํงานครอบคลุมในพื้นท่ี
ภาคใต ้
  ชมรมผูป้ระกอบการอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา มีการจดัตั้งชมรมอย่างเป็น
ทางการโดยสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัสงขลา ซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้งและการดาํเนินงาน
ของชมรม โดยเช่ือมโยงกับโครงการอาหารปลอดภัยของรัฐบาล ชมรมผูป้ระกอบการอาหาร
ปลอดภยัจงัหวดัสงขลา มีเครือข่ายของชมรมอยูใ่นระดบัอาํเภอทุกอาํเภอ เป้าหมายการดาํเนินการ
ของเครือข่ายเพื่อตอบสนองนโยบายอาหารปลอดภยัของรัฐบาล โดยการสร้างความเขา้ใจและให้
ความรู้แก่สมาชิกร้านคา้ในการพฒันาความสะอาดและปลอดภัยในกระบวนการแปรรูปและ
จาํหน่ายอาหารเพื่อรับการตรวจประเมินจากกระทรวงสาธารณสุขและเทศบาล  
 
2.5.1.3 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  1) หน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนการตลาด การพฒันาองคค์วามรู้และการตรวจสอบเฝ้าระวงั 

1.1) สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสงขลา เป็นหน่วยงานกลางทาํหน้าท่ี
ประสาน ควบคุมหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 44 แห่งในจงัหวดัสงขลา มีบทบาท
หนา้ท่ีในการ 

(1) ดูแลความปลอดภยัดา้นอาหารในส่วนของการผลิตทางการเกษตร โดยมีมี
แผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกบัพืช/ปศุสตัว/์ประมง ผลิตสินคา้เกษตร  

(2) สนับสนุนศูนยเ์ครือข่ายปราชญช์าวบา้นในสงขลา 2 แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยเ์รียนรู้
ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ตาํบลบา้นหาร อาํเภอบางกลํ่า (ศูนยอ์าจารยภ์าณุ) และศูนยเ์รียนรู้เกษตร
ธาตุ 4 ตาํบลเขาพระ อาํเภอรัตภูมิ (ศูนยป๊์ะหลน) เนน้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง/อาหารปลอดภยั มี
ศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 16 อาํเภอ เพื่อต่อยอดการถ่ายทอดความรู้ไปสู่ระดับอาํเภอ โดย
สนบัสนุนงบประมาณใหผู้เ้ขา้อบรมเป็นรายครัวเรือน 

(3) สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสงขลา ร่วมกบัเทศบาลนครหาดใหญ่ จดั
ให้มีตลาดนัดสินคา้เกษตร ท่ีสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นพื้นท่ีจาํหน่ายผกัปลอด
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สารพิษของเกษตรกรในเครือข่าย โดยท่ีใหเ้กษตรกรมาจาํหน่ายผลผลิตดว้ยตนเอง เพื่อลดค่าใชจ่้าย
เก่ียวกบัพอ่คา้คนกลาง และเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถมีปฏิสมัพนัธ์กบัผูบ้ริโภคโดยตรง  

(4) มีการทาํแผนบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงและอาหารปลอดภยั เป็นแผนจงัหวดั
ปี 54 โดยขอใชง้บประมาณของจงัหวดัสงขลา โดยเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม 

(5) หน่วยงานย่อยในระดบัอาํเภอทาํหนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาความรู้ คือ เกษตร
อาํเภอทั้ง 16 อาํเภอ ดูแลพืช/ผกั/ผลไม/้ปาลม์ มีกลุ่มส่งเสริมและพฒันาการผลิต สนบัสนุนแม่บา้น
เกษตรกร/แปรรูปผลผลิตเกษตร การให้ความรู้ในดา้นมาตรฐานคุณภาพผลผลิต และกลุ่มส่งเสริม
และพฒันาเกษตรกร 

  1.2) หน่วยงานภาครัฐดา้นสาธารณสุขสนบัสนุนเครือข่ายผูป้ระกอบการ โรงพยาบาล 
โรงเรียน การตรวจสอบและเฝ้าระวงัคุณภาพ สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีหน่วยงาน
ยอ่ยดาํเนินการในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

- ฝ่ายคุ ้มครองผู ้บริโภค  ดูแลเร่ืองความปลอดภัยด้านอาหาร  สนับสนุน
หน่วยงาน/องคก์ร/ทอ้งถ่ิน/ ประชาชนมีการปรับปรุงพฒันาให้ไดม้าซ่ึงอาหารปลอดภยัจากตน้นํ้ า
ถึงปลายนํ้า  

- ส่งเสริมให้มี 1 โรงพยาบาลต่อ 1 อาํเภอ ท่ีสามารถพฒันาเป็นโรงพยาบาล
อาหารปลอดภยัมีการจดัสถานท่ีปรุงอาหารปลอดภยั/ การจดัเมนูอาหารท่ีมีคุณภาพ/สถานท่ีขาย
อาหาร ประสานผูผ้ลิตสนบัสนุนผลิตภณัฑ ์

- สนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนอาหารปลอดภยัตน้แบบอาํเภอละ 1 แห่ง  
- เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัควบคุมอาหาร

และยา หน่วยงานหลกัคือ สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาทาํหนา้ท่ีรับรองมาตรฐาน ซ่ึงอยู่
ระหว่างการถ่ายโอนภารกิจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมดาํเนินการเฝ้าระวงัและตรวจสอบ 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

- ศูนยว์ิทยาศาสตร์การแพทย ์ทาํหนา้ท่ีเฝ้าระวงัสารปนเป้ือนในอาหาร เช่น ใน
พริกป่น/ถัว่ป่น/นํ้ามนัทอดซํ้า  

- ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพฒันาตลาด/และการพฒันา
ศกัยภาพ ใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบการ 

2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนช่องทางการตลาดและการประสานงาน
การทาํงานในพ้ืนท่ี 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเขา้ร่วมในสภาความร่วมมือ
เครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร มีหลายแห่ง ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั ระดบัเทศบาล 
และระดบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัน้ี 

(1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ทาํหนา้ท่ีในการสนบัสนุนงบประมาณใน
การประสานงานเครือข่ายในภาพรวม ทั้ งในส่วนของเครือข่ายสงขลาพอเพียง และเครือข่าย
ประเดน็เกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ โดยสนบัสนุนผา่นองคก์รวิชาการคือ สถาบนัการจดัการ
ระบบสุขภาพ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการประสานงานเครือข่าย 

(2) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4 แห่ง ในพื้นท่ี อ.รัตภูมิ/ควนเนียง คือ อบต. ควนรู 
อบต. คูหาใต ้อบต.รัตภูมิ และอบต. บางเหรียง มีโครงการส่งเสริมให้มีการปลูกผกัในครัวเรือน 
และร่วมกันเปิดตลาดผกัพื้นบ้าน อาหารและยา ซ่ึงเป็นรูปแบบตลาดนัดชุมชน และมีการทาํ
กิจกรรมในตลาด โดยใหค้วามรู้ดา้นพืชผกัพ้ืนบา้น/สาธิตการทาํอาหาร  

(3) อบต.ควนรู ทาํแปลงตน้แบบ ต.ควนรู แปลงนาสาธิต เพ่ือพฒันาเป็นธนาคาร
อาหารชุมชน พื้นท่ี 7 ไร่ ตามแนวคิด 7 ไร่ 7 เร่ือง 7 ร้อย(รายได)้  

(4) อบต.บางเหรียง มีกิจกรรมวนักินผกับางเหรียง ซ่ึงจดัเป็นประจาํทุกปี อบต. 
พยายามสร้างเครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ีเพื่อผลิตผกัปลอดภยัจากสารพิษ โดย อบต. รับซ้ือและ
สนบัสนุนงบประมาณสมทบ ทาํให้ผกัปลอดภยัของเครือข่ายมีราคาสูงกว่าราคาตลาด เพ่ือเป็นการ
จูงใจเกษตรกรรายยอ่ยซ่ึงปลูกผกัเป็นอาชีพให้เขา้ร่วมเครือข่าย เน่ืองจากการผลิตผกัปลอดภยัตอ้ง
ใชแ้รงงานมากกวา่แต่ไดผ้ลผลิตนอ้ยกวา่การผลิตแบบใชส้ารเคมี 

(5) เทศบาลนครหาดใหญ่ มีนโยบายตลาดสดอาหารปลอดภยั ส่งเสริมตลาด
ทางเลือกเป็นมุมหน่ึงในบริเวณตลาดสดของเทศบาล เพ่ือสร้างช่องทางให้ผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึง
อาหารท่ีปลอดภยั และมีความพยายามท่ีจะสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายเครือข่ายผูผ้ลิต เพื่อป้อน
ตลาดอยา่งสมํ่าเสมอ และเพ่ือพฒันาเครือข่ายโรงเรียนอาหารปลอดภยั  โดยเทศบาลมีกิจกรรมไป
เยีย่มแปลง และสุ่มตรวจผกัผูผ้ลิต เพื่อความมัน่ใจในคุณภาพ 
 
2.5.1.4 บทบาทของภาคแีละเครือข่ายภายนอก  
  การเช่ือมโยงการทาํงานร่วมกบัเครือข่ายภายนอก โดยเฉพาะเครือข่ายเชิงประเด็น
อ่ืนๆ ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ทาํให้เกิดการแลกเปล่ียนทรัพยากรและสนับสนุนการทาํงานซ่ึงกนั
และกนั เพื่อขยายผลการทาํงานใหก้วา้งขวางข้ึนและเผยแพร่ออกไปสู่สาธารณะ หรือในกรณีท่ีการ
ทาํงานบางเร่ืองจาํเป็นตอ้งใชค้วามเช่ียวชาญทางดา้นเทคโนโลยท่ีีเครือข่ายไม่สามารถทาํเองได ้ 

1) การสนบัสนุนดา้นการส่ือสารสาธารณะ  
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  การส่ือสารต่อสาธารณะทั้งในดา้นความรู้และกิจกรรมของเครือข่าย ไดรั้บการ
สนับสนุนจากเครือข่ายประเด็นการส่ือสารสาธารณะ ซ่ึงเป็นเครือข่ายเชิงประเด็นในเครือข่าย
สงขลาพอเพียง ท่ีสนับสนุนการเผยแพร่ต่อสาธารณะ โดยการจดัรายเสวนาเก่ียวกบัความรู้และ
กิจกรรมของเครือข่ายเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ในรายการสมชัชาสุขภาพทางอากาศ ซ่ึง
ออกอากาศทางวิทย ุFM88 MHz. และ FM101 MHz.ซ่ึงรายการสมชัชาสุขภาพทางอากาศ เป็นช่อง
ทางการส่ือสารของเครือข่ายสงขลาพอเพียง ซ่ึงจะมีการนาํเสนอขอ้มูลความรู้ในเชิงประเด็นและ
กิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง  
 2) การสนบัสนุนการพฒันาระบบขอ้มูล 
 การพฒันาระบบขอ้มูลเครือข่ายผูผ้ลิต และระบบขอ้มูลการผลิตเชิงพื้นท่ีและเชิง
ฤดูกาล เพื่อใชใ้นการวางแผนการผลิต และการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายผูบ้ริโภคนั้น เครือข่ายประเด็น
เกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ได้รับการสนับสนุนการจดัทาํระบบขอ้มูลจากเครือข่ายการ
พฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารสุขภาพ ซ่ึงเป็นเครือข่ายเชิงประเดน็ในเครือข่ายสงขลาพอเพียง  

3) การเช่ือมโยงกบัเครือข่ายสมชัชาสุขภาพจงัหวดั เครือข่ายสมชัชาสุขภาพภาคใต ้และ
เครือข่ายสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ 
  สมชัชาสุขภาพจงัหวดัสงขลา เป็นกระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดั ซ่ึงมีการจดัประชุมใหญ่สมชัชาสุขภาพจงัหวดัปีละ 1 คร้ัง 
สมชัชาสุขภาพจงัหวดัมีบทบาทท่ีสําคญัในการเช่ือมโยงการทาํงานของเครือข่ายเชิงประเด็นและ
เครือข่ายเชิงพื้นท่ีในจงัหวดัสงขลา เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั มีการประชุมเพื่อนาํเสนอ
ตวัอย่างดีๆ ของการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา การจดั
นิทรรศการเพื่อเผยแพร่ผลงานของเครือข่ายเชิงประเด็น การเช่ือมโยงกบัเครือข่ายอ่ืนๆ และนาํไปสู่
การเช่ือมโยงประเด็นนโยบายสาธารณะระดับจังหวดักับเครือข่ายสมชัชาสุขภาพภาคใต  ้และ
เครือข่ายสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงทาํให้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของเครือข่ายเชิงประเด็นใน
ระดบัจงัหวดั สามารถนาํไปเสนอแนะและเช่ือมโยงกบักระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วมในระดบัภาคและระดบัชาติได ้ 
 
2.5.2 การนํานโยบายไปปฏิบตัิ : การติดตามประสานงานและการแลกเปลีย่นข้อมูลอย่างสม่ําเสมอ 
2.5.2.1 มีการติดตามการดาํเนินงานร่วมกนัและแลกเปลีย่นข้อมูลอย่างสม่ําเสมอ 

1) มีการประชุมเครือข่ายเพื่อติดตามการดาํเนินงานและประสานงาน อยา่งต่อเน่ือง 
การมาทาํงานร่วมกนัในรูปแบบของเครือข่ายแนวราบ ทาํงานร่วมกนัดว้ยความ

สมคัรใจ ไม่มีการใชอ้าํนาจบงัคบัตามสายการบงัคบับญัชา จาํเป็นตอ้งมีกลไกในการติดตามการ
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ดาํเนินงานและการประสานงานอยา่งสมํ่าเสมอ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการติดตามความคืบหนา้การ
ดาํเนินงาน เป็นช่องทางการส่ือสารภายในเครือข่าย เพื่อใหรั้บทราบความสาํเร็จและอุปสรรคในการ
ทาํงานร่วมกนัอยา่งสมํ่าเสมอ ซ่ึงจะเป็นกลไกท่ีช่วยในการประสานงานในการช่วยกนัแกไ้ขปัญหา
และทาํให้เกิดการปรับตวั ปรับวิธีการทาํงานของแต่ละองคก์รเพื่อท่ีจะช่วยสนับสนุนการทาํงาน
ขององคก์รอ่ืนๆ 
 การติดตามการดาํเนินงานของเครือข่าย จะใช้กระบวนการกลุ่มเป็นเคร่ืองมือ
เพื่อให้เกิดการติดตามการดาํเนินงาน การประสานงานและทาํให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัไป
พร้อมกนัดว้ย โดยการจดัวาระการประชุมแกนนาํเครือข่ายเป็นประจาํเดือนละ 1 คร้ัง การสร้างพื้นท่ี
ให้มีการนาํเสนอความคืบหนา้การดาํเนินงานและทบทวนการทาํงานร่วมกนัอยา่งสมํ่าเสมอ ทาํให้
เกิดการปรับวิธีการทาํงานของแต่ละฝ่ายเพ่ือใหส้ามารถประสานความร่วมมือการทาํงานร่วมกนัได้
ง่ายข้ึน เขา้ใจจุดแขง็และขอ้จาํกดัของกลุ่มหรือองคก์รอ่ืนๆ และทาํให้เกิดการสนบัสนุนการทาํงาน
ซ่ึงกนัและกนั การปรับวิธีการทาํงานของตนเองเพ่ือให้สามารถสนับสนุนการทาํงานของคนอ่ืนๆ 
เป็นการทาํงานร่วมกนัแบบเพื่อนช่วยเพื่อน และทาํให้การทาํงานของเครือข่ายมีการปรับตวัอย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือช่วยกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการทาํงาน ดงัท่ีกลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้ขอ้มูล 
ดงัน้ี 
 เราจะมีเวทีคุยกันอยู่ เร่ือยๆ เวลาทาํกิจกรรมไปแต่ละคร้ังกจ็ะมีการคุยกันเพ่ือสรุป
การเรียนรู้ด้วย เป็นการทบทวนว่าผลงานเป็นอย่างไร แล้วจะปรับวิธีการทาํงานอย่างไร ต้องไปชวน
ใครมาเพ่ิม ใครเป็นคนไปชวน กท็าํให้งานไปข้างหน้าเร่ือยๆ (K3-9,21:17) 

 
2)  มีการนาํเสนอความกา้วหนา้ในการประชุมประจาํเดือนร่วมกบัเครือข่ายอ่ืนๆ เพื่อเรียนรู้

การทาํงานร่วมกนัและสร้างความร่วมมือในการทาํงาน 
การประชุมแกนนาํเครือข่ายสงขลาพอเพียง ซ่ึงประกอบดว้ยแกนนาํเครือข่ายเชิง

ประเด็นและเครือข่ายเชิงพื้นท่ีทั้งหมด จะมีการจดัวาระการประชุมเป็นประจาํ เดือนละ 1 คร้ัง ทาํ
ให้เกิดการเช่ือมโยงการทาํงานในหลายดา้น เช่น การจดัสมชัชาสุขภาพทางอากาศ ซ่ึงเครือข่ายส่ือ
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รภายนอกเขา้มา ทาํใหเ้กิดการใชท้รัพยากรร่วมกนัในการ
จดัการส่ือสารทางสังคม เพื่อเผยแพร่กิจกรรมของเครือข่ายต่างๆ โดยการจัดสรรเวลาสําหรับ
เครือข่ายต่างๆ ใหส้ามารถเขา้มาใชเ้คร่ืองมือส่ือสารร่วมกนั หรือการเตรียมการจดังานประจาํปีของ
เครือข่ายสงขลาพอเพียง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีกลางของเครือข่ายทั้งหมดท่ีจะนาํเสนอผลการดาํเนินงานและ
กรณีตวัอย่างซ่ึงเป็นรูปธรรมจากการทาํงานของเครือข่ายให้ประชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้และเขา้ใจ 
รวมทั้งเป็นช่องทางในการขยายเครือข่ายอีกทางหน่ึงดว้ย 
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2.5.2.2 ใชรู้ปแบบการทาํงานท่ียดืหยุน่ใชคุ้ณธรรมเป็นหลกั 
การผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือในการขบัเคล่ือนไดท้ั้งระบบ จะตอ้งมีกลไกการ

ทาํงานท่ีเปิดกวา้ง ยอมรับความคิดเห็นและรูปแบบการทาํงานท่ีแตกต่างกนั และมีความยดืหยุน่ ไม่
แขง็ตวั ยอมรับสภาพความเป็นจริง พฒันาระบบท่ีจะทาํใหค้่อยๆ ยกระดบัการผลิตในระยะยาว และ
ในการจดักลการทาํงานของสภาความร่วมมือ ตอ้งให้เวลาในการเรียนรู้การทาํงานแบบเครือข่าย
แนวราบ สั่งสมบทเรียนในการทาํงานร่วมกนัในช่วงแรกๆ เพื่อสร้างความเช่ือถือและไวว้างใจซ่ึง
กันและกัน แบ่งกันรับผิดชอบงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง สนับสนุนซ่ึงกันและกัน จึงจะสามารถ
ขบัเคล่ือนงานไดใ้นระยะยาว อีกทั้งการสนบัสนุนการทาํงานของเครือข่ายท่ีมีความเขม้แขง็แตกต่าง
กนั จะตอ้งมีรูปแบบการทาํงานท่ีแตกต่างกนัไปตามระดบัความเขม้แข็งดว้ย ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างให้
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในประเดน็น้ีมีหลายท่าน ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

การจัดกลไกทาํงานจะต้องอาศัยคนจัดการ มีคนกลางคอยกระตุ้น ในช่วงแรกๆ 
จะต้องมีช่วงเปล่ียนผ่านให้เค้าได้เรียนรู้รูปแบบวิธีการทาํงานกันก่อน ไม่รีบร้อนจัดกลไกทาํงาน 
เพราะคนไม่เคยทาํงานร่วมกัน มันต้องมีระยะฟักตัว หลังจากท่ีจัดกลไกท่ีเหมาะสมได้แล้วค่อย
ปล่อยให้เขาทาํงานกันไป เราจึงจะได้กลไกท่ีมีคุณภาพ ถ้าเรารีบตั้งกลไกทาํงานท้ังๆ ท่ียงัไม่พร้อม 
มนัจะเจอปัญหาใหญ่เพราะว่าทาํงานกันไม่ได้ ไม่เข้าใจกัน องค์กรรัฐกเ็หมือนกันนะ เพราะมาโดย
ตาํแหน่ง เปล่ียนไปเร่ือยๆ มันไม่ยั่งยืน ถ้าหากจะให้ยั่งยืนกต้็องให้ตัวเขาได้ส่ังสมบทเรียน ทาํสัก
ระยะหน่ึงกจ็ะรู้ว่าคนไหนใช่คนไหนไม่ใช่จะเข้าออกยังไง สะสมพัฒนาการ มันต้องมีตรงนีด้้วย 
(K3-8, 20:41) 

การทาํงานร่วมกันสําหรับเครือข่ายท่ีมีความหลากหลาย การจัดการจะต้องไม่
แขง็ตัว เป็นมิติท่ีพร้อมจะยืดหยุ่นแล้วกด็ูจากความเป็นจริง เติมกลุ่มใหม่ๆ ท่ีสนใจเข้ามาร่วมให้
หลากหลายมากขึน้ มีฐานการตลาดบ้าง มีฐานความคิดเชิงสังคมบ้าง แล้วกเ็ช่ือมให้เกิดความร่วมมือ
ในการทาํงาน ค่อยๆ เปล่ียนจากแนวคิดท่ีเป็นกระแสทางเลือกให้กลายเป็นกระแสหลักในระบบ
โดยเอาข้อมลูมาส่ือสารออกสู่สังคมให้ต่อเน่ือง (K3-8, 20:49)  

การจะผลักดันให้สภาความร่วมมือเคล่ือนได้ระยะยาว กต้็องพูดคุยกันมากๆ แล้ว
แบ่งงานกันว่าใครจะช่วยรับผิดชอบงานตรงไหนบ้าง เพราะสมมุติถ้าให้รับผิดชอบคนเดียวคงไม่
ไหวเพราะว่ามีงานหลายๆ ส่วนท่ีต้องทาํ กต้็องช่วยกันมองว่าใครจะทาํอะไรและจะช่วยสนับสนุน
กันอย่างไรบ้าง (K3-7, 19:14) 
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2.5.3 การสร้างกติการ่วมสร้างความร่วมมือ 
2.5.3.1  การปรับทศันคติยอมรับความแตกต่าง เพือ่สร้างความร่วมมือ  
 การทาํงานร่วมระหว่างภาครัฐและประชาชนในรูปแบบเครือข่าย ส่ิงสําคญัท่ี
จะตอ้งสร้างใหเ้กิดข้ึน คือทุกฝ่ายจะตอ้งปรับทศันคติใหเ้ขา้ใจและยอมรับความแตกต่างจุดอ่อนจุด
แข็งของกนัและกนั จึงจะสามารถทาํงานร่วมกนัไดอ้ย่างราบร่ืน อีกทั้งการทาํงานในรูปแบบของ
เครือข่ายแนวราบไม่มีการบงัคบั ทาํงานกันด้วยความร่วมมือและความสมคัรใจ เน่ืองจากภาค
ประชาชน ภาครัฐและนกัวิชาการ ต่างฝ่ายต่างมีประสบการณ์และรูปแบบการทาํงานท่ีแตกต่างกนั 
รวมถึงเครือข่ายแต่ละระดบัก็จะมีความเขม้แขง็หรืออ่อนแอไม่เท่ากนั การปรับทศันคติท่ีจะยอมรับ
ความแตกต่างของแต่ละฝ่ายได ้จึงจะทาํให้ทาํงานร่วมกนัแบบเครือข่ายได ้ซ่ึงการทาํงานจะตอ้งมี
การสนบัสนุนการทาํงานซ่ึงกนัและกนั ทาํงานแบบเพื่อนช่วยเพ่ือน ซ่ึงเป็นการกา้วขา้มการทาํงาน
ตามหนา้ท่ีไปสู่การทาํงานแบบจิตอาสา 
 
2.5.3.2  การปรับวธีิการทาํงานเพือ่รองรับวฒันธรรมการทาํงานทีแ่ตกต่างกนั 

วฒันธรรมการทาํงานของภาครัฐและภาคประชาชน มีความแตกต่างกนั ดงันั้นการ
ท่ีจะมาทาํงานร่วมกนัจึงตอ้งมีการปรับวิธีการทาํงานบา้ง ให้มีความยืดหยุ่น จึงจะสามารถรองรับ
ความแตกต่างน้ีได ้เช่น หน่วยงานภาครัฐจะมีระเบียบปฏิบติัท่ีค่อนขา้งเคร่งครัด ในขณะท่ีภาค
ประชาชนก็จะตอ้งการการสนับสนุนการทาํงานเน่ืองจากไม่มีแหล่งงบประมาณในการทาํงานท่ี
ชัดเจน ดังนั้ นการบริหารจัดการในระหว่างการดําเนินงานก็จะมีปัญหาอุปสรรคท่ีต้องใช้
ความสามารถในการจัดการในหลายด้าน ตอ้งใช้ความยืดหยุ่นในการจดัการ เช่น ในกรณีของ
โรงพยาบาลสงขลา ซ่ึงมีความพยายามในการสร้างเครือข่ายร่วมกบัชุมชนเกษตรกรในการผลิต
อาหารปลอดภยัส่งให้โรงพยาบาล แต่ในการจดัการก็จะมกัจะติดขดัดา้นระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของโรงพยาบาลซ่ึงเป็นระเบียบราชการท่ีค่อนขา้งจะไม่เอ้ืออาํนวยใหก้บัรูปแบบการจดัซ้ือผลผลิต
จากชุมชนซ่ึงประกอบดว้ยผูข้ายรายยอ่ยหลายเจา้ และโดยเฉพาะจะตอ้งใชว้ิธีการส่งของก่อนแลว้
จึงเรียกเกบ็เงินภายหลงั ซ่ึงชาวบา้นจะไม่สามารถรอรับเงินเป็นเวลาหลายวนัได ้เพราะจะตอ้งลงทุน
ในการผลิตรอบต่อไป ระเบียบปฏิบติัราชการเหล่าน้ีไม่เอ้ืออาํนวยกบัการซ้ือขายในรูปแบบของ
ผลผลิตจากชุมชน ดงันั้นโรงพยาบาลสงขลาจึงมีการปรับปรุงแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความ
ยืดหยุ่น เช่น การปรับรูปแบบให้เกษตรกรรวมตวักนัเป็นกลุ่ม และมีคนกลางซ่ึงมาจากสมาชิก
ภายในกลุ่ม ทาํหนา้ท่ีเป็นผูติ้ดต่อประสานงานกบัโรงพยาบาลในนามของกลุ่มเกษตรกร การปรับ
ระบบการจ่ายเงินโดยใชร้ะบบเงินสดย่อยในการจดัซ้ือผลผลิต เพื่อให้สามารถจ่ายเงินสดให้กบั
ชาวบ้านได้เม่ือจัดส่งผลผลิตโดยไม่ต้องรอตั้ งเร่ืองเบิกจ่ายภายหลัง เป็นต้น รวมถึงการปรับ
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เมนูอาหารสาํหรับผูป่้วยในโรงพยาบาลเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัผลผลิตพืชผกัพ้ืนบา้น เพื่อใหเ้กษตรกร
สามารถปรับวิธีการผลิตแบบไม่ใชส้ารเคมี แต่ใชพ้ืชท่ีเป็นพนัธุกรรมพื้นบา้นในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความ
ทนทานต่อโรคและแมลงรวมถึงสภาพดินฟ้าอากาศ 
 
2.5.3.3  การขับเคลือ่นนโยบายในรูปแบบต่างๆ 

1)  การขบัเคล่ือนในเชิงภูมินิเวศ 
  การขบัเคล่ือนอาหารปลอดภยัในเชิงภูมินิเวศ เป็นการมองภาพความเช่ือมโยงของ
อาหารกบัวิถีของการผลิต ซ่ึงระบบและรูปแบบการเกษตรในพื้นท่ีแต่ละภูมินิเวศ จะถูกออกแบบ
ภายใตเ้ง่ือนไขปัจจยัหลายประการ ทั้งเง่ือนไขทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ใน
อดีตรูปแบบการเกษตรไดรั้บการพฒันาข้ึนมาจากเง่ือนไขเฉพาะภายในทอ้งถ่ิน เพื่อตอบสนอง
ความจาํเป็นในการดาํรงชีวิตและสืบทอดความเป็นชุมชน ชาวไร่ชาวนา จึงเนน้การสร้างผลผลิตท่ี
หลากหลาย ให้สามารถพึ่งพาตนเองและนาํเอาผลผลิตส่วนเกินไปแลกเปล่ียนสินคา้อ่ืนๆ ท่ีไม่
สามารถผลิตไดเ้อง ขณะเดียวกนัการพฒันาระบบการผลิตให้มีความหมายในทางวฒันธรรม เพื่อ
สร้างเอกลกัษณ์หรือความเป็นตวัตนให้มีศกัด์ิศรี มีความภาคภูมิใจในตวัเอง และสามารถธาํรงการ
อยู่ร่วมกนัเป็นชุมชนให้สืบเน่ืองต่อไปไดอ้ย่างย ัง่ยืน การตั้งถ่ินฐานชุมชนของคนไทยมกัจะเลือก
พื้นท่ีราบลุ่ม หรือพื้นท่ีแอ่งกระทะขนาดใหญ่ เพ่ือปรับเป็นพื้นท่ีทาํนาปลูกขา้วไวกิ้น มีแม่นํ้ าไหล
ผา่นหรือมีแหล่งนํ้ าอยู่ใกล ้เพ่ือทาํระบบส่งนํ้ าเขา้พื้นท่ีนาขา้ว รวมทั้งอาศยัความอุดมสมบูรณ์ของ
แหล่งนํ้ า ปู ปลา หอย กบ เขียด ผกัในพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าเป็นแหล่งอาหารของชุมชน พื้นท่ีดอนลาดเอียง
หรือพื้นท่ีชายขอบแอ่งกระทะจะใชป้ลูกขา้วไร่ ผสมกบัพืชไร่ต่างๆ เช่น แตงกวา แตงไทย ถัว่ งา 
พริก มะเขือ ฟักเขียว ฟักทอง เคร่ืองเทศ สมุนไพร ฝ้าย เป็นตน้ ในแปลงขา้วไร่อาจมีพืชพนัธ์ุต่างๆ 
นับสิบนับร้อยสายพนัธ์ุ ความหลากหลายของพืชพนัธ์ุกบัวฒันธรรมการบริโภคและวิถีชีวิตของ
ชุมชน ซ่ึงมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค ป่าอุดมสมบูรณ์ท่ีอยูใ่กลชุ้มชน เป็นอีกปัจจยัหน่ึง
ของการเลือกถ่ินฐาน ชุมชนจะพึ่งพาและใชป้ระโยชน์จากป่า เช่น นาํเห็ด หน่อไม ้ผลไม ้ผกั สัตว์
ป่า มาเป็นอาหาร ใชย้าสมุนไพร ไมใ้ชส้อย ไมส้ร้างบา้น เป็นทาํเลเล้ียงสตัว ์ นอกจากการอาศยัทั้ง
ผลผลิตการเกษตรท่ีหลากหลาย และการพ่ึงพาอาศยัและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติในการ
ดาํรงชีวิตแลว้ ระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัภายในชุมชน และการแลกเปล่ียนระหว่างชุมชน ยงั
เป็นวิถีการดาํรงชีวิตท่ีสาํคญัของชุมชนเกษตรกรรม ลกัษณะทางภูมินิเวศจึงเป็นตวักาํหนดรูปแบบ
การผลิตทางการเกษตรของพ้ืนท่ีนั้นๆ ซ่ึงมีเอกลกัษณ์ของตนเองแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆ  
 สภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา 
ไดว้างโครงสร้างและกลไกในการขบัเคล่ือนออกเป็น 4 กลุ่มพื้นท่ี ตามสภาพภูมินิเวศท่ีใกลเ้คียงกนั 
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โดยมีการวางโครงสร้างเพ่ือรองรับการขบัเคล่ือนตามภูมินิเวศเอาไวต้ั้งแต่ในช่วงการก่อตวัของ
นโยบาย ซ่ึงกลไกประสานงานกลางไดเ้ขา้ไปกระตุน้และจดักระบวนการปรึกษาหารือเพื่อใหเ้กิด
ความตระหนกัร่วมถึงปัญหาของพื้นท่ี มีการวางเป้าหมายร่วมและขอ้เสนอในการขบัเคล่ือนในช่วง
การก่อตวัของประเด็น ซ่ึงทาํให้เกิดเครือข่ายระดบัพื้นท่ีและมีกลไกประสานงานระดบัพื้นท่ี เป็น
ฐานในการขบัเคล่ือนนโยบายลงไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีแต่ละภูมินิเวศ ทั้งน้ีในการขบัเคล่ือนความ
ร่วมมือในเชิงภูมินิเวศ แต่ละกลุ่มพื้นท่ีจะมีความแตกต่างกนัไป เน่ืองจากปัจจยัหลายประการ ซ่ึง
ผูใ้ห้ขอ้มูลมีความคิดเห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายในแต่ละพื้นท่ีข้ึนอยู่กบั ความ
เขม้แข็งของเครือข่ายในพื้นท่ี และการมีกลไกประสานงานระดับพื้นท่ีท่ีได้รับการยอมรับจาก
เครือข่ายและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และมีการประสานงานอย่างต่อเน่ือง เป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการ
ขบัเคล่ือนความร่วมมือในแต่ละภูมินิเวศ รูปแบบการขบัเคล่ือนความร่วมมือในการจดัการเกษตร
และอาหารปลอดภยัใน 4 พื้นท่ี ซ่ึงพื้นท่ีท่ีมีการขบัเคล่ือนเครือข่ายสภาความร่วมมือความปลอดภยั
และความมัน่คงทางอาหารอย่างเป็นรูปธรรม คือ พื้นท่ีลุ่มนํ้ าภูมี ซ่ึงประกอบดว้ยอาํเภอควนเนียง 
บางกลํ่า รัตภูมิและอาํเภอคลองหอยโข่ง และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระซ่ึงประกอบด้วยอาํเภอ  
สิงหนคร กระแสสินธ์ุ สทิงพระและ ระโนด การขบัเคล่ือนของทั้ง 2 พื้นท่ี มีรูปแบบดงัน้ี  

1.1)  พื้นท่ีลุ่มนํ้าภูมี 
ประกอบดว้ยพื้นท่ีอาํเภอควนเนียง บางกลํ่า รัตภูมิ และอาํเภอคลองหอยโข่ง  

(1) กลไกการขบัเคล่ือน ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายองค์กรภาค
ประชาชน ดงัน้ี 

- หน่วยงานภาครัฐ ประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4 แห่ง ในพ้ืนท่ี คือ 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรัตภูมิ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเหรียง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ควนรู องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูหาใต ้ 

- เครือข่ายองคก์รภาคประชาชน คือ เครือข่ายอนุรักษ์และพฒันาลุ่มนํ้ ารัตภูมี 
ซ่ึงเป็นเครือข่ายองคก์รภาคประชาชน มีการดาํเนินกิจกรรมดา้นการอนุรักษฟ้ื์นฟูส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
การส่งเสริมการปลูกพืชร่วมยางพารา การรักษาผืนป่าตน้นํ้ าการท่องเท่ียวเชิงนิเวศลุ่มนํ้ าภูมี การ
ก่อตั้งกองทุนป่าตน้นํ้ าโดยใช้กิจกรรมเฝ้าระวงัการใช้สารเคมีในพ้ืนท่ีคลองรัตภูมิ ในรูปแบบ
กิจกรรมล่องแพแลคลอง มีการเช่ือมร้อยเครือข่ายในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าคลองรัตภูมิ โดยการสนบัสนุนจาก
องคก์รต่างๆ เช่น กองประสานงานกลางงานวิจยัเพื่อทอ้งถ่ินลุ่มนํ้ าภาคใต ้เครือข่ายเกษตรกรรม
ทางเลือกภาคใต ้เครือข่ายสงขลาพอเพียง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและองคก์รต่างๆ ในพื้นท่ีลุ่มนํ้ า
คลองรัตภูมิ  
 



165 

(2) บริบทของพื้นท่ี  
พื้นท่ีลุ่มนํ้าภูมี ประกอบดว้ยพื้นท่ีในขอบเขตพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าคลองรัตภูมิ คือ อาํเภอรัต

ภูมิ  ควนเนียง บางกลํ่า และพ้ืนท่ีซ่ึงอยูใ่นขอบเขตของลุ่มนํ้ าคลองอู่ตะเภาคืออาํเภอคลองหอยโข่ง 
โดยทั้ง 4 อาํเภอ มีระบบภูมินิเวศท่ีใกลเ้คียงกนั ลุ่มนํ้ าคลองรัตภูมิซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของกลุ่ม
พื้นท่ีน้ี มีคลองสายหลกั คือ คลองรัตภูมิ หรือคลองภูมี มีลาํนํ้ าสาขา 35 สาย ลุ่มนํ้ าภูมี เป็น 1 ใน 10 
ของลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา มีแหล่งกาํเนิดจากเทือกเขาบรรทดั แลว้ไหลข้ึนไปทางเหนือ ผา่นพ้ืนท่ี 4 
อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอรัตภูมิ ควนเนียง บางกลํ่า และหาดใหญ่บางส่วน แลว้ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลาท่ี
ตาํบลปากบาง อาํเภอควนเนียง มีระยะทางตลอดพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ ามีความยาว 63 กิโลเมตร มีพื้นท่ีลุ่มนํ้ า
ครอบคลุม 420 ตารางกิโลเมตร ลุ่มนํ้ าภูมี มีคลองสาขาท่ีสาํคญัไดแ้ก่ คลองภูมี คลองลาํขนั คลองลาํ
มา้ คลองกรวยใหญ่ คลองยางแดง คลองรังแร้ง คลองหินดาํ คลองเขาร้อน และครองแพรกสุวรรณ 
และพื้นท่ีในอาํเภอคลองหอยโข่ง ซ่ึงอยูใ่นขอบเขตของลุ่มนํ้ าคลองอู่ตะเภา ซ่ึงทั้งลุ่มนํ้ าคลองรัตภูมิ
และคลองอู่ตะเภาจะมีระบบภูมินิเวศท่ีใกลเ้คียงกนั โดยมีขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความเช่ือมต่อกนั จาก
พื้นท่ีสูงซ่ึงเป็นป่าตน้นํ้ าไหลลงสู่ท่ีราบลุ่มผ่านคลองสาขาต่างๆ แลว้จึงไหลไปรวมกนัท่ีทะเลสาบ
สงขลา  

  ปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ีดา้นเกษตรกรรม ขอ้มูลจากการประชุมเครือข่าย
พื้นท่ีพบว่าปัญหาหลกัดา้นการเกษตรในพ้ืนท่ี คือ ปัญหาสารเคมีจากแปลงเกษตร เน่ืองจากพ้ืนท่ี
ส่วนใหญ่ถูกเปล่ียนแปลงจากนาขา้วและสวนผลไมเ้ป็นพื้นท่ีปลูกยางพารา และพื้นท่ีราบลุ่มท่ี
เหมาะแก่การปลูกผกัก็มีนายทุนเช่าพื้นท่ีและจา้งแรงงานจากต่างถ่ินหรือแรงงานในทอ้งถ่ินเองทาํ
การปลูกผกัแบบเกษตรเคมี  ทาํให้มีการใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมีกาํจดัศตัรูพืชในปริมาณมากในพื้นท่ี 
และเกษตรกรในพ้ืนท่ีเองส่วนใหญ่ขาดความรู้ในการปลูกพืชอยา่งหลากหลายหรือการปลูกพชืแบบ
ไม่ใชส้ารเคมี  และเกษตรกรไม่มีความรู้ในการรักษาพนัธุกรรมพืชทอ้งถ่ินเอาไว ้ทาํให้ตอ้งพึ่งพา
ปัจจยัการผลิตจากภายนอกอยูเ่สมอ นาํไปสู่การเป็นหน้ีสินและปัญหาความยากจนตามมา ซ่ึงตลอด
ลาํนํ้ าย่อยและลาํนํ้ าสาขามีการใชส้ารเคมีการเกษตรจาํนวนมาก รวมทั้งปัญหาการใชน้ํ้ าในคลอง
เป็นแหล่งนํ้ าดิบสําหรับอุตสาหกรรม การระเบิดหิน การดูดทราย  และมีการปล่อยสารเคมีลงลาํ
คลอง จึงทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม  

(3) กระบวนการขบัเคล่ือน 
- ดา้นการตลาด - ความร่วมมือขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4 แห่ง ในการ

ส่งเสริมการผลิตและตลาดผกัพื้นบา้นอาหารและยา และการส่งเสริมการผลิตพืชผกัปลอดภยัใน
พื้นท่ี 4 ตาํบล 
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- ด้านการผลิต  –  การสนับสนุนปัจจัยการผลิต  การพัฒนาฐานข้อมูล
พนัธุกรรมพืชทอ้งถ่ิน การส่งเสริมพืชทอ้งถ่ิน 4 ตาํบล (ต.ควนรู ต.คูหาใต ้ต.รัตภูมิ ต.บางเหรียง) 
ฟ้ืนนาอินทรียบ์า้นหนองจูด เกิดกลุ่มทาํนาอินทรียบ์า้นหนองจูด หมู่ 13 ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอบางกลํ่า 
จาํนวน 12 คน สมาชิกกลุ่มทาํนาอินทรียบ์า้นหนองจูดไดเ้รียนรู้การทาํปุ๋ยอินทรีย ์การจดัทาํธนาคาร
อาหารชุมชนตาํบลควนรู 

- การขบัเคล่ือนกบัผูบ้ริโภค - โครงการผลิตอาหารปลอดภยัโภชนาการ ต.รัต
ภูมิ และกิจกรรมอาหารปลอดภยัในโรงเรียน โรงเรียนบา้นหนองปลิง อาํเภอควนเนียง ผลของ
กิจกรรม ปรับพื้นท่ีการเกษตร สนับสนุนการผลิตและการทาํนาอินทรีย ์จาํนวน 10 ไร่ ร่วมกบั
เครือข่ายผูผ้ลิต จดักิจกรรมธนาคารตน้ไม ้เป็นการสนับสนุนกลา้ไมใ้ห้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ และ
ชุมชนร่วมกบัโรงเรียนหนองปลิง และสถานีอนามยัร่วมกนัจดัทาํเมนูอาหารกลางวนัใหเ้ดก็นกัเรียน 
ทาํใหชุ้มชนเร่ิมคน้หาและใชทุ้นในพื้นท่ีในการทาํงาน และเกิดแปลงนาขา้วอินทรียจ์าํนวน 36 ไร่ 

- เกิดรูปแบบการทาํงานเชิงบูรณาการในระดบัพื้นท่ี เช่น งบประมาณระหว่าง
ประเด็นและหน่วยงานในพ้ืนท่ี เกิดตลาดกลางพืชผกัปลอดสารพิษร่วมโดยความร่วมมือของ
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 4 แห่ง การปลูกผกัอินทรีย์ การปลูกพืชผกัริมร้ัว การปลูกพืช
ผสมผสานและพืชสมุนไพร การทาํนาอินทรีย ์เพาะเห็ดและการผลิตแก็สชีวภาพ ทอ้งถ่ินเกิดความ
ตระหนักในเร่ืองพนัธุกรรมพืชเดิมท่ีหายไปจากพื้นท่ี เกิดแผนงานในการฟ้ืนฟูพนัธุกรรมพืช
ทอ้งถ่ิน ร่วมมือกบัเครือข่ายในการจดัทาํธรรมนูญลุ่มนํ้ าภูมี ซ่ึงบรรจุเร่ืองความมัน่คงทางอาหาร
เป็นขอ้บญัญติัในธรรมนูญ  

1.2)  พื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ  
   ประกอบดว้ย อาํเภอสิงหนคร กระแสสินธ์ุ สทิงพระ และระโนด  

(1) กลไกการขบัเคล่ือน ไดแ้ก่  
- หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ โรงพยาบาลสทิงพระ โรงพยาบาลระโนด เทศบาล

เมืองสทิงพระ (ตลาดสดหนา้เมืองสทิงพระ) โรงเรียนวดัโตนดดว้น   
- ภาคประชาชน กลุ่มเกษตรไร้สารพิษ อาํเภอกระแสสินธ์ุ กลุ่มอิงพฤกษ ์ตาํบล

จะท้ิงพระ กลุ่มโหนดนาเล ตาํบลคูขุด กลุ่มเกษตรอินทรียท์าํกินทาํใช ้ตาํบลวดัจนัทร์ อาํเภอสทิง
พระ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ตาํบลชะแล ้อาํเภอสิงหนคร  

(2) บริบทของพื้นท่ี 
-  คาบสมุทรสทิงพระประกอบดว้ย 4 อาํเภอ คือ อาํเภอระโนด อาํเภอกระแส

สินธ์ุ อาํเภอสทิงพระ อาํเภอสิงหนคร เป็นพื้นท่ีรับนํ้ า ไม่มีตน้นํ้ า ไม่มีปลายนํ้ า ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี
ทาํนา ทางฝ่ังตะวนัออก ติดกบัทะเลสาบ เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อนํ้ าท่วมขงัในช่วงท่ีนํ้ าหลาก อาชีพของ
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ชุมชนส่วนใหญ่ทาํนา หาปลา ข้ึนโหนด ทาํไร่นาสวนผสม เล้ียงสัตว ์ทางฝ่ังตะวนัออก พื้นท่ีติดกบั
ทะเลฝ่ังอ่าวไทยเป็นพื้นท่ีเส่ียงท่ีมีผลกระทบจากนโยบายรัฐท่ีสร้างส่ิงกีดขวางทาํให้ตล่ิงพงั สภาพ
โดยรอบมีปัญหาจากการพฒันาของภาครัฐท่ีสร้างส่ิงกีดขวางและปิดทางระบายนํ้ าตามธรรมชาติ 
ทาํใหเ้กิดนํ้าท่วมขงัซํ้ าซากและยาวนานกลายเป็นปัญหาลูกโซ่ซ่ึงส่งผลกระทบไปทั้งระบบ 

- วิวฒันาการ/สถานการณ์ในพื้นท่ี ชุมชนรอบลุ่มนํ้ าทะเลสาบโดยเฉพาะบน
คาบสมุทรสทิงพระ อาศยัทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินเป็นแหล่งรายได้หลกั พร้อมทั้งสร้าง 
ภูมิปัญญา วิถีชีวิตและวฒันธรรมของผูค้น ทาํเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั 

- รายไดข้องประชาชนมาจากการทาํนาเพียงปีละคร้ัง และมีรายไดเ้สริมจากการ
หาปลานํ้าจืดบางฤดูกาล ผูค้นบริเวณน้ีตอ้งอาศยันํ้าฝนในการทาํนา บริโภคและเล้ียงสตัว ์แต่ปรากฏ
ว่าในทุกช่วง 3 ปี มีเพียงปีเดียวท่ีทาํนาไดผ้ลดีมาก สภาพความเป็นอยู่จะดี มีกิจกรรมสังคมการ
บาํรุงพระศาสนาและการแลกเปล่ียนแบ่งปัน แต่ถา้ปีใดขา้วม่าน (ไม่ไดผ้ล) เพราะนาแลง้หรือนาล่ม
กดี็ ปีนั้นกิจกรรมทางสงัคมจะซบเซา และมีการลกัเลก็ขโมยนอ้ย มีการปลน้จ้ีสูง ขอ้จาํกดัและปัจจยั
ดงักล่าวน้ีก่อใหเ้กิดวฒันธรรมอ่ืนๆ ตามมา คร้ันถึงประมาณปี พ.ศ. 2500 คุณภาพหนา้ดินเร่ิมลดลง 
และเม่ือมีการนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มามากเกินจาํเป็น ส่งผลใหคุ้ณภาพดินและนํ้ าเส่ือมสูญเร็ว
ข้ึน โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษหลงัสุดมาน้ี พื้นท่ีนาขา้วบริเวณน้ีไดถู้กแปรสภาพเป็นนากุง้จาํนวน
มาก วฒันธรรมอนัสืบเน่ืองจากการทาํนา เช่น การเอ้ืออาทรต่อกนั การแลกเปล่ียนพึ่งพากนั การ
เก้ือกลูทรัพยสิ์นและแรงงานค่อยๆ หดหายไป  

- ทิศตะวนัออกทางทะเลสาบ ไดแ้ก่ เขตพื้นท่ีอาํเภอระโนดบางส่วน เขตอาํเภอ
กระแสสินธ์ุ อาํเภอสทิงพระ มีสภาพพื้นดินเป็นดินเหนียวปนทราย มีพื้นท่ีทาํนาน้อย แต่อุดม
สมบูรณ์ไปดว้ยตาลโตนด มีการทาํนํ้ าตาลโตนดกนัมาก ตลอดจนผลผลิตอ่ืนๆ อนัเก่ียวเน่ืองกนั คือ 
นํ้าสม้โหนด หวาก (กระแช่) และเหลา้ท่ีหมกัและกลัน่นัน่เอง 

- ในอดีตพ้ืนท่ีบริเวณน้ีเคยอุดมไปดว้ยตน้ยางซ่ึงเป็นไมเ้น้ือแขง็เหมาะแก่การทาํ
ฝาบา้น และใชน้ํ้ ามนัยางมาทาเรือ ทาไม ้และชุบเปลือกไมเ้สม็ด ทาํไตต้ามไฟ แต่ไมย้างเกือบสูญ
พนัธ์ุไปจากบริเวณน้ีตั้งแต่ห้าทศวรรษมาแลว้ คงเหลือให้เห็นเป็นตวัอยา่งไม่ก่ีตน้ มีตน้เตยท่ีนิยม
นาํไปสานเส่ือและกระสอบ โดยเฉพาะท่ีเกาะใหญ่ (อาํเภอกระแสสินธ์ุ) ยงัอุดมไปดว้ยไมเ้บญจ
พรรณและไมผ้ล เช่น สะตอ ลูกเนียง ซ่ึงจะส่งไปขายในอาํเภอระโนด ส่ิงเหล่าน้ีคือปัจจยัทาง
เศรษฐกิจของชุมชนแถบน้ีเม่ือคร้ังในอดีต แต่ปัจจุบนัวิถีชีวิตของคนเปล่ียนไปทาํนากุง้และขาย
แรงงานในเมืองใหญ่กันมาก กลายเป็นปัญหาครอบครัวตามมามากมาย เช่น ปัญหาเด็กเร่ร่อน 
ปัญหาคนชรา ปัญหาความสมัพนัธ์ระหวา่งคนในครอบครัว  
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- ปัญหาความเร่งด่วนกบัความเส่ือมโทรมของคุณภาพนํ้ าในทะเลสาบสงขลา ซ่ึง
เป็นสาเหตุมาจากการระบายนํ้าเสียจากกิจกรรมต่างๆ เช่น นํ้าเสียจากฟาร์มสุกร นากุง้ลงสู่ทะเลสาบ
สงขลา จึงตอ้งมีการบริหารจดัการนํ้ าเสียและนํ้ าท้ิงบริเวณลุ่มนํ้ าทะเลสาบสงขลา โดยมีการกาํหนด
มาตรการในการบาํบดัและควบคุมคุณภาพนํ้าท้ิงท่ีจะปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลาจากชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม การเกษตรกรรม การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า และจากแหล่งอ่ืนๆ ดงันั้นในปีงบประมาณ 
2547 กรมการควบคุมมลพิษจึงมีแผนงาน/โครงการท่ีจะรณรงคส่์งเสริมใหผู้ป้ระกอบการหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินและชุมชนร่วมกนัแกปั้ญหานํ้ าเสียดงักล่าว โดยปัญหานํ้ าเสียจากการเล้ียงสุกรเป็นสาเหตุ
หน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ้ าและการใชป้ระโยชน์จากทะเลสาบสงขลา พื้นท่ีท่ีมีการเล้ียงสุกร
มากประกอบดว้ยลุ่มนํ้ าคลองอู่ตะเภา ลุ่มนํ้ าย่อยคลองป่าพะยอม และลุ่มนํ้ าคาบสมุทรสทิงพระ 
ฟาร์มสุกรส่วนใหญ่จะตั้งอยูใ่กลแ้หล่งนํ้ าและระบายนํ้ าเสียท่ีไม่ผา่นการบาํบดัลงคูคลองสาขาหรือ
ลาํธารสาธารณะซ่ึงจะไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา จึงทาํใหคุ้ณภาพนํ้าในทะเลสาบสงขลาและคูคลอง
ท่ีเช่ือมต่ออยูใ่นภาวะเส่ือมโทรม การแกปั้ญหาท่ีชุมชนรวมกลุ่มช่วยกนัคิดก็คือ การทาํก๊าซชีวภาพ
โดยเกษตรกรท่ีเล้ียงสุกร และอีกปัญหาหน่ึงคือ การจดัการขยะ ชุมชนขาดจิตสาํนึกในการท้ิงขยะ 
นาํไปท้ิงในทะเลสาบสงขลาทาํให้เกิดมลภาวะ ทะเลสาบต้ืนเขิน ก่อให้เกิดอุบติัเหตุกบัชาวประมง 
ฉะนั้นหากจดัการให้ชุมชนไดรู้้จกัวิธีการคดัแยกขยะและสามารถหาคนรับซ้ือขยะมาจดัการในแต่
ละพื้นท่ีได ้จนทาํให้ชุมชนปลอดขยะจากครัวเรือนและไม่มีมูลสัตวท่ี์ไหลลงสู่ทะเลสาบแลว้ การ
จดัการมลพิษและส่ิงแวดลอ้มของคาบสมุทรสทิงพระกจ็ะดีข้ึน 

(3) กระบวนการขบัเคล่ือน 
-  ด้านการผลิต - มีการเสริมสร้างเครือข่ายเกษตรวิถีธรรม โดยสนับสนุน

กิจกรรมและปัจจยัการผลิตในระดบัพ้ืนท่ี จดัประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัพื้นท่ี ร่วมกบัสมาคม
เกษตรอินทรียว์ิถีไทและเครือข่าย สนับสนุนปัจจยัการผลิต โดยส่วนใหญ่เครือข่ายผูผ้ลิตในพื้นท่ี
คาบสมุทรสทิงพระ จะมีการยกระดับเป็นวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรไร้สารพิษ 
ตาํบลกระแสสินธ์ุ (ผลิตผกัปลอดสารพิษ) สมาชิก 19 คน กลุ่มอิงพฤกษ ์ตาํบลจะท้ิงพระ (ผลิตผกั
ปลอดสารพิษและนาอินทรีย ์10 ไร่) สมาชิก 19 คน กลุ่มปลูกป่าสันทรายชุมชนวดัจนัทร์ ตาํบลวดั
จนัทร์ อาํเภอสทิงพระ มีกลุ่มแกนนาํในชุมชน ประมาณ 15 คน ท่ีมีความเขา้ใจและให้ความสาํคญั
ในการดูแลป่าสันทรายของชุมชน ได้ขอ้มูลพนัธุกรรมพนัธ์ุไม้ สมุนไพร พร้อมขอ้มูลการใช้
ประโยชน์ และเกิดกลุ่มเยาวชนจิตอาสาในพื้นท่ีท่ีช่วยกนัดูแลกลา้ไม ้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนตาํบล 
ชะแล ้ซ่ึงเป็นหน่วยยอ่ยระดบัพื้นท่ีของศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง มีกลุ่มผลิตอาหารปลอดภยัการ
ทาํนาอินทรีย ์และมีการจดักระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง โดยมีธรรมนูญสุขภาพตาํบล
ชะแล ้เป็นเคร่ืองมือท่ีบูรณาการการทาํงานของทุกภาคส่วนในชุมชน  เป็นเป้าหมายร่วม กติการ่วม 



169 

ซ่ึง ประเด็นอาหาร ประเด็นสุขภาพไดมี้การบญัญติัไวใ้นธรรมนูญสุขภาพของตาํบล โดยมีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การสนบัสนุนการดาํเนินงานของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง กลุ่มรักสุขภาพ พื้นท่ี
บา้นดอนคนั ตาํบลคูขุด เป็นกลุ่มทาํนารวมผลิตขา้วอินทรีย ์มีการทาํโรงสีของกลุ่ม ส่งเสริมการ
พึ่งตนเอง มีโครงการครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีส่งเสริมการทาํผกัปลอดสารพิษ การผลิตของใช้
ในครัวเรือน เช่น สบู่ แชมพสูระผม เป็นตน้  

- ดา้นการตลาด –ผลผลิตจากพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ นอกจากจะส่งจาํหน่าย
ใหก้บัโรงพยาบาลสทิงพระ และจาํหน่ายในพ้ืนท่ีตลาดสดเทศบาล  ผลิตส่วนใหญ่จะส่งไปจาํหน่าย
ให้กบัโรงพยาบาลหาดใหญ่และโรงพยาบาลสงขลา ซ่ึงเป็นแหล่งใหญ่ในการรับซ้ือผลผลิตอาหาร
ปลอดภยั  

- ด้านการบริโภค – การนําร่องกิจกรรมอาหารปลอดภัยในโรงเรียน คือ 
โรงเรียนโตนดดว้น อาํเภอกระแสสินธ์ุ ซ่ึงโรงเรียนมีการทาํงานร่วมกบัชุมชนในการจดัเมนูอาหาร
ปลอดภยัสําหรับนักเรียน โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนส่งเสริม กาํกบั ควบคุมการผลิต
และบริโภคอาหารปลอดภยัในชุมชน ร่วมทาํปฏิบติัการเมนูสุขภาพระหว่างผูป้กครองและนกัเรียน
รวมทั้งผูใ้หญ่และเดก็  
 

2) การขบัเคล่ือนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกลไกหลกัท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนการจดัการ

อาหารปลอดภยัในหลายส่วน เน่ืองจากความสอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจในการส่งเสริมการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในดา้นการส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างเครือข่ายประชาชน การส่งเสริม
การพฒันารูปแบบการผลิตอาหารปลอดภยั และการจดัหาตลาดเพ่ือกระจายผลผลิต เน่ืองจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความเป็นอิสระต่อกนั ไม่สามารถทาํงานในเชิงการสั่งการ
ได ้แต่การทาํงานของเครือข่ายความร่วมมืออาหารปลอดภยัสงขลา จะเนน้การชกัชวนแกนนาํหรือผู ้
มีบทบาทสาํคญัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีเป้าหมาย เขา้มาร่วมการประชุมหรือร่วม
เรียนรู้ในกิจกรรมของเครือข่ายอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อทาํให้เกิดความรับรู้และความสนใจท่ีจะเขา้
มาร่วมสนบัสนุนการทาํงานของเครือข่ายในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสาํคญัท่ี
เขา้มาร่วมสนบัสนุนการทาํงานของเครือข่าย ไดแ้ก่  

- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ระดบัจงัหวดั คือ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา ซ่ึงให้การสนับสนุนการดาํเนินงานของกลไกประสานงานเครือข่าย ทั้งในด้าน
สถานท่ีและงบประมาณในการจดักิจกรรมต่างๆ ในการจดักระบวนการเรียนรู้ของเครือข่าย ซ่ึง
ดาํเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ พ.ศ.2549 เป็นตน้มา  
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- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาล ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะเป็นพื้นท่ีใน
ตวัเมืองจะเนน้การสนบัสุนนการจดัการดา้นการตลาด การสนบัสนุนพื้นท่ีจาํหน่ายอาหารปลอดภยั
ของเครือข่าย ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลท่ีเขา้มาร่วมงานในเครือข่าย ไดแ้ก่ 
เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองสทิงพระ  

- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงส่วน
ใหญ่แลว้จะอยู่ในพื้นท่ีชนบท ก็จะทาํทั้งในดา้นการสนับสนุนดา้นการตลาด และสนับสนุนการ
พฒันาระบบการผลิตดว้ย เช่น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเหรียง ซ่ึงสนบัสนุนให้ประชาชนใน
พื้นท่ีผลิตผกัปลอดสารพิษ และสนับสนุนดา้นการตลาดทั้งการจดัหาตลาดและรับซ้ือผลผลิตใน
ราคาท่ีสูงกว่าผลผลิตทัว่ไป เพื่อใชก้ลไกราคาเขา้มาจูงใจให้เกษตรกรปรับพฤติกรรมการผลิตให้
ปลอดภยั รวมถึงการจดังานวนักินผกับางเหรียงซ่ึงเป็นกิจกรรมส่งเสริมการตลาด เป็นประจาํทุกปี 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนรู มีการสนับสนุนการผลิตอาหารปลอดภยัโดยมีการจดักิจกรรม
ส่งเสริมใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีปลูกผกัสวนครัวและผกัพ้ืนบา้น เพื่อรับประทานเองในครัวเรือน และ
สนับสนุนพื้นท่ีในการจาํหน่ายส่วนท่ีเหลือจากการรับประทานในครัวเรือน มีการจดัหาพื้นท่ี
สาธารณะเพ่ือจดัทาํโครงการธนาคารอาหารชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการ
ผลิตอาหารปลอดภยัของชุมชน เป็นแหล่งรวบรวมพนัธุกรรมพื้นบา้นในพ้ืนท่ีซ่ึงค่อยๆ ลดนอ้ยลง
จนกระทัง่พืชบางชนิดกลายเป็นพืชหายาก รวมถึงการตั้งเป้าหมายให้เป็นพื้นท่ีสาธารณะในการ
ผลิตอาหารสาํหรับชุมชนเพ่ือรองรับในกรณีท่ีเกิดภาวะวิกฤตดา้นการขาดแคลนอาหาร เช่น กรณี
เกิดภยัพิบติั เป็นตน้     

ความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกนัในการเขา้
มาจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อขบัเคล่ือนใหเ้กิดระบบอาหารท่ีปลอดภยัในพื้นท่ี ซ่ึงมีพื้นท่ีปฏิบติัการอยูท่ี่
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4 แห่งในพ้ืนท่ีอาํเภอรัตภูมิและอาํเภอควนเนียง ในการร่วมกนัสร้างและ
พฒันาตลาดผกัพื้นบา้นอาหารและยา  เกิดข้ึนจากความร่วมมือระหว่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ควนรู ตาํบลคูหาใต ้ตาํบลบางเหรียง และตาํบลรัตภูมิ โดยใชพ้ื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ควนรูเป็นพื้นท่ีตลาด พื้นท่ีจาํหน่ายรวมของทั้ง 4 ตาํบล ใชช่ื้อว่าตลาดผกัพื้นบา้นอาหารและยา ซ่ึง
เป็นจุดจาํหน่าย พืชผกัพื้นบา้น อาหารปลอดภยั และจดักิจกรรมสาธารณะอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้ป็น
พื้นท่ีการเรียนรู้ดา้นสุขภาพซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงไดม้าร่วมใชป้ระโยชน์ นอกจากการสร้าง
ตลาดกลางของกลุ่มแลว้ ยงัมีกิจกรรมอ่ืนๆ ในการผลกัดนันโยบายดา้นอาหารปลอดภยัในพื้นท่ี ทั้ง
ในดา้นการพฒันากลุ่มผูผ้ลิต สร้างเครือข่ายเกษตรกรครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง 4 ตาํบล และการพฒันา
ปัจจยัการผลิตและฐานขอ้มูลพนัธุกรรมทอ้งถ่ิน  

3) การขบัเคล่ือนกบัผูบ้ริโภค 
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การขบัเคล่ือนกบักลุ่มผูบ้ริโภคจะมี 2 กลุ่มท่ีสาํคญั คือ กลุ่มผูบ้ริโภคเป้าหมายท่ีมี
การกาํหนดอย่างชัดเจน และกลุ่มผูบ้ริโภคทัว่ไป ซ่ึงทั้ ง 2 กลุ่มจะตอ้งใช้รูปแบบการทาํงานท่ี
แตกต่างกนั  

3.1) การขับเคล่ือนกับกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีกําหนดเป็นเป้าหมาย ซ่ึงมีการกําหนดกลุ่ม
ผูบ้ริโภคเป้าหมายท่ีชัดเจน คือ โรงพยาบาลและโรงเรียน ซ่ึงทาํให้การขบัเคล่ือนเป็นไปอย่าง
ต่อเน่ือง ทั้งในดา้นการจดักิจกรรมเพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั เช่น การจดักิจกรรมร่วม
ระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในรูปแบบกิจกรรมทวัร์สุขภาพ ผูบ้ริโภคเยี่ยมแปลง ทาํให้เกิด
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค  ซ่ึงผูบ้ริโภคเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพ เช่น โรงพยาบาล 
จะมีการทาํงานเชิงรุก ลงไปทาํงานร่วมกับเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ีการผลิต เพื่อสร้างความ
ร่วมมือในการจดัส่งผลผลิตให้อย่างต่อเน่ือง และในการลงไปในพื้นท่ีก็จะมีการทาํกิจกรรมใน
รูปแบบการบริการสังคมไปดว้ย เช่น การตรวจสุขภาพคนในชุมชน เป็นตน้ ทาํให้เกิดการพฒันา
ความสัมพนัธ์ระหว่างกนัไปดว้ย โรงพยาบาลท่ีเป็นเป้าหมายหลกัในการทาํงานของเครือข่าย คือ 
โรงพยาบาลหาดใหญ่  โรงพยาบาลสงขลา โรงพยาบาลสทิงพระ ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายของ
กระทรวงสาธารณสุข คือโครงการอาหารปลอดภยัในโรงพยาบาล แต่ละโรงพยาบาลจะมีรูปแบบท่ี
แตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นท่ี ส่วนใหญ่จะเป็นการสร้างเครือข่ายร่วมกับผูผ้ลิตในพื้นท่ี
ใกลเ้คียง ดงัน้ี 

(1) โรงพยาบาลหาดใหญ่ 
 โรงพยาบาลหาดใหญ่ดาํเนินโครงการอาหาร ผกัปลอดพิษ คนปลอดภัย ตาม
นโยบายอาหารปลอดภยัในโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข โดยแนวทางการทาํงานมีความ
ชดัเจนมากข้ึนเม่ือไดมี้การเช่ือมโยงการทาํงานกบัเครือข่ายเกษตรวิถีธรรมวิถีไทสู่อาหารปลอดภยั
เพื่อสุขภาพชุมชน โดยโรงพยาบาลไดก้าํหนดมาตรฐานผกั 3 แบบ ดงัน้ี 

- ผกัท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับรองให้ใช้สารเคมีในระยะเร่ิมตน้ เวน้
ระยะก่อนเก็บเก่ียวผลผลิต ซ่ึงในสถานการณ์จริงเป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไปว่าเกษตรกรส่วนหน่ึงมกั
ปิดบงัขอ้เทจ็จริงในการใชส้ารเคมีและการเวน้ระยะเกบ็เก่ียว 

- ผกัท่ีโรงพยาบาลพิจารณาแลว้ว่าปลอดภยัจากสารพิษคือ ใชปุ๋้ยวิทยาศาสตร์ไม่
เกินร้อยละ 10 และไม่ใชส้ารเคมีอ่ืนเช่นสารเคมีกาํจดัศตัรูพืช 

- ผกัไร้สารพิษ ใชปุ๋้ยอินทรีย ์ใชน้ํ้ าหมกัชีวภาพ 
โรงพยาบาลหาดใหญ่ เป็นโรงพยาบาลศูนย ์มีผูป่้วยจาํนวนมากถึงประมาณ 800 

คน ดงันั้นจึงตอ้งใชว้ตัถุดิบจาํนวนมากในการผลิตอาหารสาํหรับผูป่้วย ซ่ึงหากนบัรวมถึงเจา้หนา้ท่ี
โรงพยาบาลและญาติผูป่้วย ก็จะมีจาํนวนมากกว่าน้ีอีก 3 – 4 เท่าตวั  ท่ีตอ้งการบริโภคอาหาร
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ปลอดภยั การดาํเนินงานของโครงการมีการส่งเจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลลงไปในพื้นท่ีผลิตทางการ
เกษตรโดยเร่ิมจากในพื้นท่ีรอบๆ ตวัเมืองหาดใหญ่ เช่น ตาํบลบา้นพรุ เป็นตน้ เพื่อสาํรวจขอ้มูลการ
ผลิตของเกษตรกร จากนั้นจึงมีการวางแผนและจดัทีมส่งเสริมรณรงคล์งไปในพ้ืนท่ีเพ่ือชกัชวนให้
เกษตรท่ียงัใชส้ารเคมีอยู่ เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิตให้เป็นรูปแบบท่ีปลอดภยั โดยมีการทาํ
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ การตรวจสุขภาพของเกษตรกรและคนในชุมชนควบคู่กนัไป ในระยะตน้
ยงัไม่ไดผ้ลดีเท่าไรนกั จนกระทัง่มีการเช่ือมโยงการทาํงานกบัสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท ซ่ึงมีการ
จดักระบวนการเรียนรู้ในการส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรแบบไม่ใชส้ารเคมี เป็นรูปแบบการ
ผลิตท่ีใชคุ้ณธรรมนาํหนา้ จนกระทัง่มีพื้นท่ีส่งเสริมการผลิตท่ีชดัเจน และค่อยๆ ขยายพื้นท่ีออกไป
เร่ือยๆ โดยทางโรงพยาบาลหาดใหญ่ โดยชมรมผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพเป็นแหล่งรับซ้ือ
ผลผลิต และมีการเปิดพ้ืนท่ีในโรงพยาบาล สําหรับจาํหน่ายผลผลิตพืชผกัปลอดสารพิษให้แก่
เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล ญาติผูป่้วยและผูส้นใจทัว่ไป  

ชมรมผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อสุขภาพ ท่ีโรงพยาบาลหาดใหญ่เป็นความร่วมมือ
ระหว่างโรงพยาบาลซ่ึงมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณสุข องค์กรพฒันาเอกชน และกลุ่ม
เกษตรกรผูป้ลูก และรวบรวมนาํผกัมาขาย มาจากบา้นท่าชา้ง อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ผกั
ส่วนใหญ่ท่ีนาํมาขายจะเป็นผกัพื้นบา้น ท่ีปลูกไวข้า้งบา้น และข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น ผกัไห่ 
(ยอดมะระข้ีนก) ตาํลึง ผกัหวาน ผกัขม ใบบวับกบา้น ผกัร้ิน ยอดจิก ยอดเม่า หน่อปุด ลูกมะกรูด 
ใบลา ใบกระเพรา และผกัท่ีปลูกโดยไม่ใชส้ารเคมี เช่น มะเขือ ถัว่พู ตะไคร้ ฟักทอง ฟัก ผกักูด ผกั
เหมียง คนปลูกผกัท่ีน่ีผา่นประสบการณ์การปลูกผกัโดยใชส้ารเคมี แลว้ทาํให้เจ็บป่วย ซ่ึงเป็นการ
เรียนรู้โดยตรงของคนปลูก เม่ือมีการสนบัสนุนและส่งเสริม การทาํเกษตรปลอดสารพิษ จากองคก์ร
พฒันาเอกชน จึงมีการปรับเปล่ียนวิธีการผลิต และปรับความคิดในการปลูกเพื่อขายมาปลูกกิน
อยา่งไร ปลูกขายอยา่งนั้น กลุ่มคนซ้ือเร่ิมจากเจา้หนา้ท่ีในโรงพยาบาล ท่ีความรู้ในการดูแลสุขภาพ 
ไปสู่กลุ่มคนท่ีมารักษาพยาบาล คนขา้งโรงพยาบาล ในทุกสัปดาห์ท่ีนาํผกัมาขาย ไม่ใช่แค่การซ้ือ
ขาย แต่เป็นการเรียนรู้ร่วมกัน เรียนรู้ท่ีจะกินผกัพื้นบา้นท่ีนาํมาขาย ว่ากินอย่างไร มีคุณค่าทาง
สมุนไพรอยา่งไร ผกัมาจากนั้น ปลูกอยา่งไร ใครปลูก มิตรไมตรีจึงเกิดข้ึนบนฐานความเช่ือมัน่ต่อ
กนั ในขณะเดียวกนั ผกัท่ีนาํมาขาย โรงพยาบาลไดน้าํไปทดสอบอยูเ่ป็นระยะ หากมีปัญหาพบการ
ปนเป้ือนจะแจง้ให้ผูร้วบรวมผกัมาขายทราบ เพื่อไปแจง้ให้คนปลูกอีกทอดหน่ึงและงดนาํผกัท่ีมี
ปัญหามาขาย 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าทางโรงพยาบาลหาดใหญ่จะรับซ้ือผลผลิตท่ีไม่ใชส้ารเคมีใน
ราคาท่ีสูงกวา่ราคาทอ้งตลาดกต็าม การส่งเสริมการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตใหเ้ลิกใชส้ารเคมี
กบักลุ่มเกษตรกรทัว่ไปก็ยงัเป็นส่ิงท่ียาก และมีอตัราการขยายตวัตํ่า เน่ืองจากเกษตรกรมกัมอง
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กลไกราคาเป็นตวัตั้ง คาํถามแรกมกัเป็นคาํถามว่า จะรับซ้ือดว้ยราคาเท่าไร เกษตรกรโดยทัว่ไปจะ
มองความคุม้ค่าในรูปแบบของตวัเงินเป็นหลกั พฤติกรรมการผลิตใหเ้กษตรกรหันมาทาํการเกษตร
แบบไม่ใชส้ารเคมีจึงเป็นส่ิงท่ียาก แมจ้ะจูงใจดว้ยผลตอบแทนสูงก็ตาม และยงัมีเกษตรกรส่วนหน่ึง
ท่ีไม่ซ่ือสัตยมี์การลกัลอบใชส้ารเคมีในการผลิต เน่ืองจากถึงแมต้น้ทุนการผลิตจะลดลงในระดบั
หน่ึง แต่การปลูกแบบใชส้ารเคมีสะดวกกว่า ไม่ตอ้งใชแ้รงงานในการดูแลมากนกั ซ่ึงต่างจากการ
ผลิตแบบไม่ใชส้ารเคมี ซ่ึงตอ้งใชแ้รงงานในการดูแลกาํจดัศตัรูพืชมากกว่าหลายเท่า และใชเ้วลาใน
การเพาะปลูกมากกว่า แต่ไดป้ระโยชน์ในดา้นสุขภาพเกษตรกรไม่ตอ้งเผชิญความเส่ียงดา้นสุขภาพ
ในการสัมผสัสารเคมีทางการเกษตรและผูบ้ริโภคไม่ตอ้งรับผลจากสารเคมีตกคา้งในผลผลิต ดงันั้น
การท่ีจะชกัจูงใหเ้กษตรกรปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตใหป้ลอดภยั กจ็ะตอ้งปรับความคิดท่ีจะให้
ความสาํคญักบัคุณค่าในเชิงของคุณธรรม มากกว่าคุณค่าในเชิงความสะดวกสบายในการผลิตและ
รายไดจ้ากการขายผลผลิตใหอ้ยูใ่นสดัส่วนท่ีเหมาะสม  

ในการพฒันาเครือข่ายเกษตรกรท่ีจะส่งผลผลิตให้กบัโรงพยาบาล นอกจากจะทาํ
บญัชีรายช่ือเกษตรกรแลว้ ยงัมีการสาํรวจขอ้มูลพื้นท่ีการผลิตและชนิดของผลผลิตของเกษตรกร
เพ่ือเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมการผลิตของเครือข่าย และกิจกรรมท่ีสาํคญัในการขยายเครือข่ายคือ
การยกยอ่งเกษตรกรตวัอยา่งท่ีประสบความสาํเร็จในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตใหป้ลอดภยั 
เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจ และให้มีการทาํกิจกรรมของเครือข่ายอย่างสมํ่าเสมอให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกนัในชุมชน และขยายออกไปจดัให้มีการเรียนรู้กบัเกษตรกรเป้าหมายในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ให้เกิด
ความรับรู้ในความสาํเร็จและให้เห็นว่าการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตเป็นส่ิงท่ีเกษตรกรทุกคน
สามารถทาํได้ ไม่ใช่เร่ืองยากจนเกินไป แต่จะต้องทาํงานร่วมกันเป็นเครือข่าย ช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งสมํ่าเสมอ  หลงัจากท่ีมีการดาํเนินการไประยะ
หน่ึง ก็มีหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีให้ความสนใจและเขา้มาสนับสนุน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และโรงเรียนในพื้นท่ี และเครือข่ายต่างๆ เป็นตน้ จึงทาํให้สามารถทาํงานในรูปแบบเครือข่ายและ
ช่วยสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัไดม้ากข้ึน 

(2) โรงพยาบาลสงขลา  
โรงพยาบาลสงขลามีบทเรียนการขบัเคล่ือนอาหารปลอดภยัมายาวนาน มีการ

ปรับตวัเพื่อให้การทาํงานร่วมกบัเครือข่ายเกษตรกรไดง่้ายข้ึน ทั้งในเชิงการปรับกลไกและวิธีการ
ทาํงานและใหมี้ความยดืหยุน่ เพื่อใหส้ามารถรองรับความหลากหลายของการทาํงานร่วมกบัชุมชน
และเครือข่ายเกษตรกร การทาํงานเร่ืองอาหารปลอดภยัของโรงพยาบาลสงขลามีการพฒันาการ
ทาํงานร่วมกบัเครือข่ายชาวบา้นในพื้นท่ีมาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2546-2548 ซ่ึงเป็นช่วงก่อนท่ีกระทรวง
สาธารณสุขจะประกาศนโยบายอาหารปลอดภยัในโรงพยาบาล ซ่ึงสอดคลอ้งกนัก็ทาํให้สามารถ
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พฒันาระบบการทาํงานไดดี้ข้ึน จากจุดเร่ิมตน้เป็นความตั้งใจ โรงพยาบาลสงขลา ท่ีเห็นความสาํคญั
ของการสร้างเสริมสุขภาพ และการปรับบทบาทของโรงพยาบาลจากการตั้งรับ คอยให้การรักษา
ผูป่้วยมาเป็นการทาํงานเชิงรุก ส่งเสริมให้คนดูแลสุขภาพเพ่ือจะไดมี้ผูป่้วยท่ีตอ้งเขา้รับการรักษาท่ี
โรงพยาบาลนอ้ยลง จึงไดมี้การแสวงหาความร่วมมือกบัชุมชนเกษตรกรรม โดยเร่ิมตน้นาํร่องใน
พื้นท่ีบ้านยางงาม ตาํบลทุ่งหวงั อาํเภอเมืองสงขลา ได้มีการเขา้ไปทาํความเข้าใจกับแกนนํา
เกษตรกรในพื้นท่ี ถึงหลักการแนวทางและความเป็นไปได้ จนได้เร่ิมงานกัน โดยมีสามฝ่าย
เก่ียวขอ้ง คือ โรงพยาบาลเป็นผูซ้ื้อ มีสมาชิกในชุมชนทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางดาํเนินงานจดัซ้ือจดัส่ง 
และกลุ่มเกษตรกรบา้นยางงามขายส่งใหก้บัคนกลาง  การบริหารจดัการในระหว่างการดาํเนินงานมี
ปัญหาอุปสรรคท่ีตอ้งใชค้วามสามารถในการจดัการในหลายดา้น ทั้งในดา้นระเบียบการจดัซ้ือจดั
จา้งของโรงพยาบาลซ่ึงเป็นระเบียบราชการท่ีค่อนขา้งจะไม่เอ้ืออาํนวยให้กบัรูปแบบการจดัซ้ือ
ผลผลิตจากชุมชนซ่ึงประกอบดว้ยผูข้ายรายยอ่ยหลายเจา้ซ่ึงไม่มีทุนรอนมากนกั เน่ืองจากจะตอ้งใช้
วิธีการส่งของก่อนแลว้จึงเรียกเกบ็เงินภายหลงั ซ่ึงชาวบา้นจะไม่สามารถรอรับเงินเป็นเวลาหลายวนั
ได ้เพราะจะตอ้งลงทุนในการผลิตรอบต่อไป ระเบียบปฏิบติัราชการเหล่าน้ีไม่เอ้ืออาํนวยกบัการซ้ือ
ขายในรูปแบบของผลผลิตจากชุมชน ดังนั้นโรงพยาบาลสงขลาจึงมีการปรับปรุงแนวปฏิบติัท่ี
เก่ียวขอ้งใหมี้ความยดืหยุน่ เช่น การปรับรูปแบบใหเ้กษตรกรรวมตวักนัเป็นกลุ่ม และมีคนกลางซ่ึง
มาจากสมาชิกภายในกลุ่ม ทาํหน้าท่ีเป็นผูติ้ดต่อประสานงานกับโรงพยาบาลในนามของกลุ่ม
เกษตรกร การปรับระบบการจ่ายเงินโดยใชร้ะบบเงินสดย่อยในการจดัซ้ือผลผลิต เพื่อให้สามารถ
จ่ายเงินสดใหก้บัชาวบา้นไดเ้ม่ือจดัส่งผลผลิตโดยไม่ตอ้งรอตั้งเร่ืองเบิกจ่ายภายหลงั เป็นตน้ รวมถึง
การปรับเมนูอาหารสาํหรับผูป่้วยในโรงพยาบาลเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัผลผลิตพืชผกัพื้นบา้น เพื่อให้
เกษตรกรสามารถปรับวิธีการผลิตแบบไม่ใชส้ารเคมี แต่ใชพ้ืชท่ีเป็นพนัธุกรรมพื้นบา้นในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงมีความทนทานต่อโรคและแมลงรวมถึงสภาพดินฟ้าอากาศ ปัญหาท่ีสาํคญัอีกดา้นหน่ึงคือปัญหา
ในดา้นการผลิตของชุมชนทั้งปัญหาในเร่ืองของปัจจยัการผลิต และเทคนิคการผลิตแบบไม่ใช้
สารเคมี ปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อผลผลิต เป็นตน้ แต่ปัญหาต่างๆ ก็สามารถ
คล่ีคลายไปไดด้ว้ยดี ความเขา้ใจและพยายามใหโ้อกาสซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงทางโรงพยาบาลไดพ้ยายาม
ช่วยคิดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือบรรเทาปัญหา และเพื่อพฒันาศกัยภาพของกลุ่มผูผ้ลิต โดยการพยายาม
จัดตลาดนัดอาหารปลอดภัยทุกวนัศุกร์โดยใช้พื้นท่ีภายในบริเวณโรงพยาบาล การจัดทาํห้อง
ตรวจสอบสารพิษตกคา้ง การแนะนาํลูกคา้ในเครือข่ายโรงเรียนเอกชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ และ
อาํนวยความสะดวกในการจดัหาปัจจยัการผลิตชีวภณัฑส์าํหรับการเพาะปลูก เช่น นํ้ าหมกัชีวภาพ 
ปุ๋ยจุลินทรีย์นํ้ า สารขบัไล่แมลง ฮอร์โมนพืช การจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านวิชาการเก่ียวกับ
มาตรฐานสินคา้เกษตร และพยายามประสานงานให้องคก์รท่ีรับผิดชอบเขา้มาดาํเนินการ เป็นตน้ 
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จากกิจกรรมหลากหลายท่ีเกิดข้ึนได้สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกันระดับหน่ึง ซ่ึงทาง
โรงพยาบาลมกัจะไม่เรียกร้องใหท้างกลุ่มเกษตรกรเขา้ไปหาเจา้หนา้ท่ีท่ีโรงพยาบาล แต่เจา้หนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบกไ็ดเ้ขา้ไปพบปะกบักลุ่มในพื้นท่ี   

โรงพยาบาลสงขลาได้ขยายเครือข่ายเกษตรกรจากบ้านยางงามไปสู่พื้นท่ี
การเกษตรในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อใหมี้ผลผลิตเพียงพอแก่ความตอ้งการบริโภคของผูป่้วยในโรงพยาบาล 
โดยใช้รูปแบบการจดัการท่ีคลา้ยคลึงกับการทาํงานกบักลุ่มเกษตรกรบา้นยางงาม คือ เน้นการ
ทาํงานร่วมกนัแบบเพื่อน การปรับระบบการทาํงานใหย้ดืหยุน่และรองรับการทาํงานกบัชุมชน เป็น
การช่วยกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพร่วมกัน กรณีการขับเคล่ือนอาหารปลอดภัยซ่ึง
โรงพยาบาลสงขลาไดไ้ปทาํงานร่วมกบัชุมชนเกษตรกรรมในพื้นท่ีต่างๆ นั้น กลไกสาํคญัคือ “การ
ให้โอกาส”  สําหรับการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรนั้น การทาํการเกษตรเป็นวิถีชีวิต ชีวิตของ
ชาวบา้นไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัโครงการ หากแต่โอกาสท่ีหน่วยงานรัฐหยบิยื่นให ้เป็นเสมือนเคร่ืองมือใน
การพฒันาศกัยภาพของกลุ่ม เป็นเพราะความพยายามท่ีจะส่ือสารกนัให ้“เขา้ใจ” ถึงสภาพความเป็น
จริง ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจุบนั ความพยายาม “เขา้ถึง” วิถีความเป็นชุมชนเกษตรกรรม จนเกิด
เป็นโอกาสให้เกิดกิจกรรมเพ่ือการ “พฒันา”  ศกัยภาพของกลุ่มและชุมชน ซ่ึงจาํเป็นตอ้งอาศยั
ระยะเวลาและหลากหลายกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกนั 

(3) โรงพยาบาลสทิงพระ 
โรงพยาบาลสทิงพระเป็นอีกโรงพยาบาลหน่ึงท่ีให้ความสาํคญักบัการขบัเคล่ือน

อาหารปลอดภัยร่วมกับเครือข่ายโดยแนวคิดการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อลดการเจ็บป่วยของ
ประชาชนเช่นเดียวกับโรงพยาบาลหาดใหญ่และโรงพยาบาลสงขลา โดยการทาํงานร่วมกับ
เครือข่ายโหนด นา เล และกลุ่มอิงพฤกษ์ ซ่ึงเป็นเครือข่ายประชาชนและกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ี
คาบสมุทรสทิงพระ โดยท่ีโรงพยาบาลสทิงพระจะเนน้การกระตุน้ใหเ้จา้หนา้ท่ีในโรงพยาบาลปรับ
พฤติกรรมการบริโภคอาหารปลอดภยั เพื่อเป็นตวัอยา่งท่ีและสามารถใหค้าํแนะนาํแก่ชาวบา้น เป็น
การพฒันาความเขม้แขง็แก่ผูบ้ริโภคใหรู้้เท่าทนัและสามารถเลือกซ้ืออาหารท่ีไม่เกิดโทษต่อสุขภาพ 
รวมถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตขา้วและพืชผกัท่ีไม่ใชส้ารเคมี มีการสนับสนุนให้เครือข่าย
เกษตรกรพฒันาฐานขอ้มูลการผลิตเพ่ือเช่ือมโยงกบัขอ้มูลความตอ้งการในการบริโภคอาหารชนิด
ต่างๆ ของโรงพยาบาลในแต่ละฤดูกาล เพื่อให้เกษตรกรสามารถจดัพื้นท่ีในการผลิตพืชผกัชนิด
ต่างๆ เพื่อจดัส่งให้กบัโรงพยาบาลในการประกอบอาหารสําหรับผูป่้วยไดอ้ย่างเหมาะสม รวมถึง
การเปิดพื้นท่ีใหจ้าํหน่ายอาหารปลอดภยัฯ ในโรงพยาบาลอยา่งสมํ่าเสมอ  

(4) อาหารปลอดภยัในโรงเรียนบา้นหนองปลิง ตาํบลรัตภูมิ อาํเภอควนเนียง 
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อาหารปลอดภยัในโรงเรียนบา้นหนองปลิง เร่ิมตน้จากแกนนาํกลุ่มเกษตรกร ได้
เขา้ไปเสนอแนวทางการพฒันาโครงการอาหารกลางวนัในการประชุมผูป้กครองของโรงเรียน 
เพื่อให้เด็กไดบ้ริโภคอาหารท่ีมีประโยชน์และไร้สารพิษจากสารเคมีทางการเกษตร ซ่ึงไดรั้บการ
ยอมรับใหด้าํเนินการได ้กลุ่มดินหอม กลา้งาม จึงดาํเนินการปลูกพืชผกัตามแนวทางเกษตรอินทรีย์
ไร้สารพิษ ส่งขายใหก้บัโรงเรียนบา้นหนองปลิง เป็นวตัถุดิบในโครงการอาหารกลางวนัสาํหรับเด็ก
นกัเรียน กาํหนดสดัส่วนการขายผลผลิตของสมาชิกในกลุ่ม จะตอ้งส่งขา้วเปลือกใหก้บัโรงเรียน ไม่
นอ้ยกว่าร้อยละ 30 โดยท่ีหลงัจากเก็บเก่ียวไดข้า้วเปลือกมาจะเก็บรักษาเอาไวใ้นยุง้ แลว้ชวนกลุ่ม
แม่บา้นผูป้กครองนักเรียนมาช่วยกนัสีดว้ยมือประมาณเดือนละ 1 คร้ัง ส่งให้กบัโรงเรียน ส่วนท่ี
เหลืองทางกลุ่มจะทาํเป็นขา้วกลอ้งและขา้วซ้อมมือ บรรจุถุงกระดาษส่งไปจาํหน่ายในตวัเมือง
หาดใหญ่ ในส่วนของพืชผกัท่ีกลุ่มพร้อมจะป้อนใหโ้รงเรียนไดเ้ลยคือ ฟักทอง ถัว่ฝักยาวไร้คา้ง ผกั
กูด เห็ดและผกัจีนต่างๆ รับฝากพืชผกัไร้สารพิษจากเกษตรกรส่งต่อยงัโรงเรียน ตดัพ่อคา้คนกลาง
ออก ไม่ให้โรงเรียนถูกเอารัดเอาเปรียบ กลุ่มดินหอมกลา้งามสนับสนุนเกษตรอินทรียไ์ร้สารพิษ 
โดยใหส้มาชิกท่ีสนใจมาเรียนรู้รวมกลุ่มทาํปุ๋ยหรือเอาวตัถุดิบมาแลกปุ๋ยอินทรียชี์วภาพจากกลุ่ม ซ่ึง
ไดเ้ตรียมสูตรปุ๋ยอินทรียชี์วภาพเอาไวไ้ม่ตํ่ากว่า 15 สูตร เหมาะสาํหรับเกษตรกรนาํไปทาํเองท่ีบา้น 
เน่ืองจากแกนนํากลุ่มต้องการให้มีการสนับสนุนท่ีชัดเจนเก่ียวกับปุ๋ยและเมล็ดพนัธ์ุ เพื่อให้
เกษตรกรสามารถวางแผนควบคุมการปลูกพืชผกัใหห้ลากหลาย ส่งผลโดยตรงกบัผูบ้ริโภคในกรณี
น้ีคือนักเรียนจะไดกิ้นผกัท่ีแตกต่างไม่ซํ้ า นอกจากนั้นยงัมีกิจกรรมท่ีให้โรงเรียนเพาะพนัธ์ุเมล็ด
แลว้ขายกลบัมาใหก้ลุ่มเพื่อแจกจ่ายใหเ้กษตรกรนาํไปปลูก ซ่ึงทาํใหโ้รงเรียนสามารถไดผ้กัตามเมนู
ท่ีตอ้งการอย่างแน่นอน หลงัจากท่ีไดด้าํเนินการโครงการอาหารกลางวนัสาํหรับนกัเรียนไประยะ
หน่ึง ก็มีการขยายความร่วมมือไปยงัผูป้กครองกลุ่มแม่บา้น ชกัชวนให้ปลูกผกัสวนครัวไร้สารพิษ
สําหรับรับประทานในครอบครัว โดยกลุ่มดินหอมกลา้งามคอยสนับสนุนในดา้นความรู้และให้
คาํปรึกษาเก่ียวกบัการปลูกพืชผกัโดยไม่ใชส้ารเคมี และหากไม่สามารถทาํปุ๋ยเองไดก้็สามารถมารับ
ปุ๋ยและส่ิงสนบัสนุนท่ีจาํเป็นต่างๆ ไดจ้ากแกนนาํกลุ่ม ผลผลิตท่ีไดห้ากเหลือจากการับประทานใน
ครัวเรือน ก็สามารถนาํมาจาํหน่ายให้กบักลุ่มเพ่ือนาํไปส่งต่อให้กบัโรงเรียนและส่งต่อไปยงัแหล่ง
จาํหน่ายอ่ืนของเครือข่ายในกรณีท่ีมีผลผลิตมากเกินความตอ้งการของโรงเรียน โครงการอาหาร
กลางวนัโรงเรียนบา้นหนองปลิง ถูกผลกัดนัไปในรูปแบบการร่วมมือกนัระหว่างโรงเรียนและ
ชาวบา้น โดยใชสุ้ขภาพของเด็กนักเรียนซ่ึงเป็นลูกหลานของคนในชุมชน เป็นตวักระตุน้ให้เกิด
ความร่วมมือในการทาํกิจกรรมต่างๆ และมีการขยายแนวคิดไปยงักลุ่มผูป้กครองอยา่งต่อเน่ือง 

(5) อาหารปลอดภยัโรงเรียนวดัโตนดดว้น อาํเภอกระแสสินธ์ุ 
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โครงการอาหารปลอดภยัโรงเรียนวดัโตนดดว้น ริเร่ิมจากผูอ้าํนวยการโรงเรียนซ่ึง
ได้เขา้ร่วมการทาํงานกับเครือข่ายแผนสุขภาพจงัหวดัสงขลา และสนใจแนวคิดการขบัเคล่ือน
อาหารปลอดภยัในชุมชน โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานสาํคญัในการขบัเคล่ือนร่วมกบัชุมชน ดงันั้นจึง
ไดมี้การเชิญแกนนาํชุมชนหารือร่วมกบัคณะครูโรงเรียนและแกนประสานงานเครือข่ายเกษตรและ
อาหารปลอดภยั  เพื่อหาแนวทางการดาํเนินงานร่วมกนั โดยทางโรงเรียนโตนดดว้นมีแนวคิดว่า
อาหารท่ีผลิตทั้ งหมดสําหรับโรงเรียนควรจะใช้วตัถุดิบจากในทอ้งถ่ิน แต่ปัญหาผูผ้ลิตอาหาร
ปลอดภยัยงัส่งให้โรงเรียนไดน้้อยเพราะกลุ่มพืชผกัท่ีปลูกแบบไร้สารพิษเน้นส่งตลาดภายนอกท่ี
ความตอ้งการสูง ดงันั้นโรงเรียนจึงมีการส่งเสริมกิจกรรมในยามว่างของนกัเรียนใหมี้กิจกรรมปลูก
พืชผกัโดยไม่ใชส้ารเคมีเพื่อนาํไปประกอบอาหารในโครงการอาหารกลางวนั  มีการส่งเสริมให้
ผูป้กครองปลูกพืชผกัสวนครัวเพื่อส่งขายให้กบัโรงเรียน และการเจรจากบัตวัแทนจาํหน่ายท่ีผลิต
ผกัแบบไม่ใช้สารเคมี ซ่ึงผลิตส่งให้กบัโรงพยาบาลหาดใหญ่โดยให้ราคาผลผลิตท่ีสูงกว่าราคา
ท้องตลาดอีกด้วย โดยกลุ่มเกษตรกรท่ีปลูกพืชแบบไม่ใช้สารเคมีในพื้นท่ีอาํเภอกระแสสินธ์ุ
ประมาณ 10 ราย ส่งขายให้กบัโรงเรียนมีจาํนวน 2 – 3 ราย ซ่ึงส่วนใหญ่ผกัท่ีมกันาํมาทาํอาหารให้
นกัเรียนรับประทานมกัเป็นจาํนวนผกักาด ผกับุง้ แตงกวา ถัว่ฝักยาว ถัว่งอก มะเขือ เม่ือหมดจากฤดู
ทาํนา ชาวนาท่ีกระแสสินธ์ุส่วนหน่ึงจะหนัมาปลูกถัว่เขียว ขา้วโพด และพืชผกัสวนครัว เกษตรกร
หลายคนหันมาปรับเป็นพื้นท่ีสวนปลูกผกัอย่างถาวร โดยกลุ่มเกษตรปลอดสารพิษมีการต่ืนตวั
ระดบัหน่ึง เช่ือมโยงการทาํงานกบัเครือข่ายเกษตรปลอดสารพิษในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ การ
ส่งเสริมใหน้กัเรียนปลูกพืชผกัเพื่อนาํมาทาํเป็นอาหารกลางวนั ยงัเนน้การให้ความรู้และทกัษะการ
ปฏิบติัในการปลูกพืชผกัแบบไมใ้ช้สารเคมี รวมถึงการเล้ียงปลา ปลูกผกั เพื่อเป็นการปลูกฝัง
ความคิดและให้นักเรียนสามารถนํากลับไปทาํเองท่ีบ้านได้ และส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักการ
รวมกลุ่มกนัทาํงานและมีรายได ้โดยเม่ือถึงเวลาเก็บเก่ียวผลผลิตได ้โรงเรียนจะซ้ือผกัส่วนหน่ึงจาก
เดก็ผา่นสหกรณ์ เพื่อนาํมาทาํอาหารกลางวนั เป็นการฝึกพื้นฐานอาชีพใหก้บัเด็ก ประกอบการเรียน
การสอนวิชาการงานอาชีพตามหลกัสูตร และอีกส่วนหน่ึงจะให้เด็กนาํไปรับประทานท่ีบา้น เพื่อ
ส่ือสารไปถึงผูป้กครองและชุมชน กระตุน้ใหค้นในชุมชนหนัมาสนใจการผลิตอาหารปลอดภยัเพื่อ
บริโภคเองในชุมชนมากข้ึน  

3.2) การขบัเคล่ือนกบักลุ่มผูบ้ริโภคทัว่ไป 
การทาํงานกบักลุ่มผูบ้ริโภคทัว่ไป สภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและ

ความมัน่คงทางอาหาร เนน้การทาํงานร่วมกบัส่ือมวลชน โดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสารผา่นวิทย ุและส่ือ
ส่ิงพิมพ์เข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารความรู้และทัศนคติในการบริโภคท่ีถูกต้องให้แก่
ประชาชนทัว่ไป ในการทาํงานกับประชาชนทัว่ไปโดยใช้ส่ือเขา้มาเป็นเคร่ืองมือน้ี จะเป็นการ
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ทาํงานในลกัษณะการเช่ือมความร่วมมือกบัเครือข่ายอ่ืนๆ และไปสร้างความร่วมมือกบักลุ่มส่ือเพื่อ
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั   
 
2.6  การประเมินผล : สรุปบทเรียนและขยายผล 

การประเมินผล : สรุปบทเรียนและขยายผล เป็นกลุ่มยอ่ยท่ี 4 ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบ
ของกลุ่ม กระบวนการนโยบาย ประกอบดว้ยแนวคิด จาํนวน 3 แนวคิด คือ การประเมินผลเพื่อการ
ปรับตวัและการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงเป็นเง่ือนไข/สถานการณ์ (conditions) ของกลุ่มย่อยน้ี การ
ประเมินผลแบบมีส่วนร่วม และการสรุปบทเรียนการทาํงานของเครือข่าย เป็นปฏิบติัการตอบสนอง
(actions/interactions)  และผลท่ีตามมา (consequence) คือ การเรียนรู้คุณค่า ความสําเร็จและ
อุปสรรคในการทาํงานและเผยแพร่สู่สาธารณะ ซ่ึงสามารถแสดงขอบเขตของแต่ละแนวคิด ดงั
ตาราง 4.7 
 
ตาราง 4.7 การประเมินผล : สรุปบทเรียนและขยายผล  

Conditions Actions/Interactions Consequence 

การประเมินผล เพือ่การ
ปรับตัวและเรียนรู้ร่วมกนั 

1. การประเมินผลสาํเร็จใน
การดาํเนินงานตาม
เป้าหมายร่วมของเครือข่าย 

2. ความหลากหลายของ
รูปแบบการประเมินผลการ
ดาํเนินงานของแต่ละ
องคก์ร  

สรุปบทเรียนการทาํงาน
ร่วมกนั 

1. ใชก้ระบวนการกลุ่มใน
การสรุปบทเรียนจากการ
ทาํงานร่วมกนัของ
เครือข่าย  

การเรียนรู้คุณค่า ความสําเร็จ
และอุปสรรคในการทาํงาน 

1. กระบวนการกลุ่มทาํให้
เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัของ
เครือข่าย ทั้งในเชิงคุณค่า  
ปัจจยัความสาํเร็จและ
อุปสรรคในการทาํงาน 

2. การขยายการรับรู้คุณค่าสู่
สาธารณะ เพื่อกระตุน้
สงัคมใหต่ื้นตวั 

 
ผูว้ิจยัไดส้รุปความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ ในกลุ่มยอ่ยน้ี ในรูปแบบของแผนภาพ

เพื่ออธิบายปรากฏการณ์การประเมินผล : สรุปบทเรียนและขยายผล  ดงัภาพ 4.7 
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ภาพ 4.7 รูปแบบการประเมินผล : สรุปบทเรียนและขยายผล 
 
2.6.1 การประเมินผล : การประเมินผลเพือ่การปรับตัวและการเรียนรู้ร่วมกนั 
  แนวคิดน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงส่ิงท่ีเป็นเง่ือนไขในการประเมินผล คือ “การประเมินผล
เพื่อการปรับตวัและการเรียนรู้ร่วมกนั”  ซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิดยอ่ย 2 แนวคิด คือ  การประเมินผล
สาํเร็จในการดาํเนินงานตามเป้าหมายร่วมของเครือข่าย  และความหลากหลายของรูปแบบการ
ประเมินผลการดาํเนินงานของแต่ละองค์กร สามารถอธิบายรายละเอียดของแนวคิดย่อยแต่ละ
แนวคิด ดงัน้ี 
 
2.6.1.1  การประเมินผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเป้าหมายร่วมของเครือข่าย  
 การดาํเนินงานร่วมกนัในรูปแบบเครือข่าย ซ่ึงกลุ่ม/องค์กรท่ีเขา้มาร่วม มีความ
หลากหลายทั้งในดา้นของวฒันธรรมการทาํงาน และเป้าหมายหลกัขององคก์ร ซ่ึงการวางเป้าหมาย
ร่วมกนัของเครือข่ายในช่วงวางแผนการดาํเนินงาน เป็นส่ิงท่ีจะทาํใหท้ั้งเครือข่ายมองเห็นภาพรวม
การทาํงานร่วมกนั  จะเป็นส่ิงท่ีทาํให้ทุกกลุ่ม/องคก์รไดม้องเห็นภาพรวมการทาํงานของเครือข่าย
ร่วมกนั ดงันั้นเม่ือกลุ่ม/องคก์รต่างๆ ไดมี้การดาํเนินงานตามแผนงานแลว้ในแต่ละช่วงปี จาํเป็นตอ้ง
มีการประเมินร่วมกนั เพื่อใหทุ้กกลุ่ม/องคก์รไดเ้ห็นภาพรวมร่วมกนัว่าการทาํงานในปีท่ีผา่นมานั้น 
งานของตนเองตอบสนองเป้าหมายของเครือข่ายในส่วนใด ในแต่ละส่วนประสบความสาํเร็จหรือมี
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อุปสรรคในการทาํงานอย่างไร และจะช่วยกันเสริมจุดแข็งและลดจุดอ่อนในการทาํงานของ
เครือข่ายอยา่งไร 
 
2.6.1.2 ความหลากหลายของรูปแบบการประเมินผลการดําเนินงานของแต่ละองค์กร 
  หน่วยงานภาครัฐมีการประเมินผลการทาํงานรายปีในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เนน้
ขอ้มูลเชิงปริมาณ เพื่อการวางแผนปีต่อไป การประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนงานโครงการของ
หน่วยงานในแต่ละปี เนน้การประสานงานและปัญหาอุปสรรค เพื่อวางแผนการทาํงานปีต่อไป ไม่มี
การประเมินระบบและกลไกการทาํงาน ในขณะเดียวกนักลุ่มและเครือข่ายภาคประชาชนไม่มีการ
ประเมินผลท่ีชดัเจน แต่ในบางกลุ่มจะมีการสรุปบทเรียนจากการทาํงาน  
 การประเมินผลการทาํงานของสํานักงานจะให้หน่วยงานระดับพืน้ท่ีรายงานผล
การดาํเนินงานราย ไตรมาส และกจ็ะมีการสรุปรายงานผลกันทุก 6 เดือน ถึงส้ินปีเรากป็ระเมินกัน
คร้ังหน่ึง ว่าอะไรอยู่ ท่ีไหน อะไรยงัไม่ได้ทาํบ้าง เพ่ือจะวางแผนการทาํงานของปีต่อไป แต่ในส่วน
ของภาพรวมการประเมินระบบและกลไกการทาํงานเรายังไม่ถึงขั้นน้ัน เป็นการสรุปผลงานและ
ปัญหาอุปสรรคเพ่ือหาแนวทางแก้ไขมากกว่า (K3-7,19:28) 
 ทางกระทรวงเขากมี็การประเมินศูนย์เรียนรู้ด้วย มีนักวิชาการจาก มอ. มาประเมิน 
โดยเขาก็จะมีการสุ่มโทร.ไปหาคนท่ีผ่านหลักสูตรของศูนย์ ว่ามาอบรมแล้วเป็นอย่างไรบ้าง ได้
ความรู้อะไรไปบ้าง และได้เอาความรู้ไปใช้ทาํอะไรบ้าง เขากเ็อาผลประเมินมาใช้จัดศูนย์เรียนรู้
แบ่งเป็นระดับตามความเข้มแขง็ของศูนย์ (K1-1, 49:12) 
 เราไม่ได้มีการประเมินแบบท่ีเป็นทางการหรอก แต่ใช้กระแสตอบรับของตลาด 
ซ่ึงกระแสกดี็ขึน้เร่ือยๆ นะ กระแสของตลาดตอนนีม้าแรง มีแต่คนต้องการ มีแต่คนเข้ามาถามหา
ผลผลิตของเราอยู่ เร่ือยๆ เราถือว่าส่ิงนี้เป็นส่ิงท่ีจะตอบได้มากกว่าท่ีจะมาน่ังประเมินกัน (K2-
3,9:40) 
 งานของชมรมเราเป็นภาคประชาชน เรายังไม่มีการประเมินการทาํงาน เป็นการ
ทาํงานแบบงานอาสามากกว่านะ หน่วยงานท่ีสนับสนุนเรากย็งัไม่ได้มีการมาประเมิน แต่เรากคุยกัน
ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง แล้วกช่็วยกันแก้ปัญหา จะเป็นแบบน้ัน (K4-1,50:23) 
 ขอ้จาํกดัในการทาํงานของเครือข่ายแนวราบ องคป์ระกอบของเครือข่ายมีหลาย
ภาคส่วน จึงไม่มีผูรั้บผดิชอบในการประเมินการดาํเนินงานในประเดน็ร่วมของเครือข่ายท่ีชดัเจน 
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2.6.2  การประเมินผล : สรุปบทเรียนการทาํงานร่วมกนั 
  แนวคิดน้ีแสดงให้เห็นถึงการตอบสนองต่อเง่ือนไขในการประเมินผล คือ “ใช้
กระบวนการกลุ่มในการสรุปบทเรียน ทบทวนการทาํงาน”  ซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิดยอ่ย 2 แนวคิด 
คือ การติดตามความกา้วหนา้ โดยพิจารณาความกา้วหนา้ของความสาํเร็จ ปัญหาอุปสรรค และการ
ตดัสินใจร่วมกนัในการปรับปรุงวิธีการทาํงาน ใชก้ระบวนการกลุ่มในการสรุปบทเรียนจากการ
ทาํงานร่วมกนัของเครือข่าย การเผยแพร่ต่อเครือข่ายภายนอกและสาธารณะเพื่อขยายผล สามารถ
อธิบายรายละเอียดของแนวคิดยอ่ยแต่ละแนวคิด ดงัน้ี 
 
2.6.2.1 ใช้กระบวนการกลุ่มในการสรุปบทเรียนจากการทาํงานร่วมกนัของเครือข่าย  

การประเมินผลการทาํงานแต่ละปีจะใชก้ระบวนการกลุ่ม โดยจดัให้มีการประชุม
เครือข่าย เพื่อร่วมกนัประเมินการทาํงานท่ีผ่านมา ว่าใครทาํอะไร อยา่งไร บรรลุวตัถุประสงคม์าก
นอ้ยเพียงใด เพื่อสรุปผลการดาํเนินงานของเครือข่าย นาํไปสู่การวางแผนการทาํงานต่อในปีต่อไป 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์  

กระบวนการสรุปบทเรียนจากการทาํงานทาํให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กัน กต้็อง
ให้เขาดูภาพใหญ่ ให้เขาประเมินสถานการณ์เอง แล้วกด็ูผลท่ีเกิดขึน้ของแต่ละงาน ว่าใครทาํอะไร
ไว้ตรงไหนบ้าง ให้แต่ละคนได้ประเมินงานของตนเองมาก่อน แล้วมาเล่าให้เพ่ือนฟัง พอเห็น
ภาพรวมร่วมกันแล้ว กช็วนคุยต่อว่าจะเดินต่อไปข้างหน้าอย่างไร ให้ช่วยกันคิดว่าเขาจะทบทวน
งานของตนเองอย่างไร จะปรับในภาพรวมของเครือข่ายอย่างไร (K3-8,20:39) 

 
2.6.3 การประเมินผล : การเรียนรู้คุณค่า ความสําเร็จและอุปสรรคในการทาํงาน 
 แนวคิดน้ีแสดงให้เห็นถึงผลท่ีตามมาจากการใชก้ระบวนการกลุ่มสรุปบทเรียน
ทบทวนการทาํงาน คือ “เกิดการเรียนรู้และปรับแนวทางการดาํเนินงาน”  ซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิด
ย่อย 4 แนวคิด คือ การเรียนรู้และปรับปรุงวิธีการทาํงานอย่างต่อเน่ือง ช่วยกันแก้ปัญหาและ
สนับสนุนการทาํงานซ่ึงกนัและกนั  เกิดความต่ืนตวัและแรงจูงใจในการทาํงานอย่างสมํ่าเสมอ 
กระบวนการกลุ่มทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัของเครือข่าย ถึงปัจจยัความสาํเร็จและอุปสรรคในการ
ทาํงาน ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดของแนวคิดยอ่ยแต่ละแนวคิด ดงัน้ี 
 
2.6.3.1  กระบวนการกลุ่มทาํให้เกดิการเรียนรู้ร่วมกนัของเครือข่ายทั้งในเชิงคุณค่า ความสําเร็จและ

อุปสรรคในการทาํงาน 
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  การประเมินผลโดยใชก้ระบวนการกลุ่ม เป็นกระบวนการท่ีทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ทั้ง
การสรุปบทเรียนและการเรียนรู้ทางสังคม จากการดาํเนินงานของสภาความร่วมมือเครือข่ายความ
ปลอดภัยและความมั่นคงทางอาหาร เป็นเวลา 3 ปี (ระหว่าง พ.ศ. 2552 – 2554) มีการจัด
กระบวนการสรุปบทเรียนการดาํเนินงานในแต่ละปี ซ่ึงทาํให้แกนนําเครือข่ายทั้งหมด ได้เห็น
ภาพรวมของการทาํงานร่วมกนั และเกิดการยอมรับในคุณค่า และศกัยภาพการทาํงานของภาคส่วน
อ่ืน จากการสรุปบทเรียนในปี พ.ศ. 2552 นาํไปสู่การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์การทาํงาน
และการวางแผนงานท่ีสนบัสนุนการทาํงานซ่ึงกนัและกนัในหลายดา้น เช่น การพฒันาระบบขอ้มูล
การผลิตและการบริโภคของแต่ละพ้ืนท่ีย่อย เพื่อสนับสนุนการทาํงานซ่ึงกนัและกนั การพฒันา
ระบบการเฝ้าระวงัคุณภาพผลผลิตโดยเครือข่ายและการพฒันาระบบฉลากสีบอกระดับความ
ปลอดภยัของผลผลิต ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อเอ้ือให้เกษตรกรสามารถเขา้สู่กระบวนการในการยกระดบั
การผลิตให้ปลอดภยั การขยายเครือข่ายศูนยเ์รียนรู้ในระดบัพื้นท่ียอ่ยของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถี
ไท เป็นตน้ 
 
2.6.3.2 การขยายการรับรู้คุณค่าสู่สาธารณะ เพือ่กระตุ้นสังคมให้ตืน่ตัว 
 การสรุปบทเรียนร่วมกนัของเครือข่าย เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม
และเครือข่ายในการขบัเคล่ือนนโยบาย การทบทวนสถานการณ์และผลการดาํเนินงานเพ่ือปรับแนว
ทางการดาํเนินงาน ทาํให้เครือข่ายไดส่ื้อสารและเรียนรู้ร่วมกนัถึงความสาํเร็จและอุปสรรคในการ
ทาํงาน  มีความเขา้ใจจุดแขง็-จุดอ่อน ซ่ึงกนัและกนั ช่วยกนัพฒันารูปแบบและแนวทางการทาํงานท่ี
เหมาะสมต่อไป  
 ในการส่ือสารคุณค่าของการขบัเคล่ือนอาหารปลอดภยัสู่สาธารณะนั้น หลงัจาก
การสรุปบทเรียนการทาํงานแต่ละปี แกนประสานงานเครือข่ายจะสรุปบทเรียนจากการขบัเคล่ือน
งานและจดัทาํเอกสารเผยแพร่ ผลงานในภาพรวมและเลือกกรณีตวัอย่างการขบัเคล่ือนงานใน
เครือข่ายท่ีน่าสนใจ เพื่อจดัทาํเอกสารรวมเล่มนาํเสนอร่วมกบัผลงานของเครือข่าย เครือข่ายสงขลา
พอเพียง โดยใชช่ื้อเอกสาร “เพียงผีเส้ือขยบัปีก เร่ืองดีๆ ของภาคีแผนสุขภาพจงัหวดัสงขลา” ซ่ึงมี
การจดัทาํข้ึนเผยแพร่ในแต่ละปี จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2555) มีการจดัทาํเอกสารชุดน้ีเพื่อเผยแพร่แลว้ 
จาํนวน 5 เล่ม  
 นอกจากน้ีเครือข่ายสงขลาพอเพียงจะมีกิจกรรมประจาํปีของเครือข่าย ซ่ึงจดัข้ึนปี
ละ 1 คร้ัง เป็นการประชุมเปิดสําหรับประชาชนทัว่ไป เพื่อเผยแพร่ผลการดาํเนินงานและกรณี
ตวัอยา่งการทาํงานดา้นต่างๆ ของเครือข่าย ทั้งเครือข่ายเชิงพ้ืนท่ี(เครือข่ายแผนสุขภาพตาํบล) และ
เครือข่ายเชิงประเด็นทั้ง 14 ประเด็น ซ่ึงสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คง
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ทางอาหาร เป็นประเด็นหน่ึงท่ีร่วมจดักิจกรรมเผยแพร่ผลงาน ทั้งในส่วนของนิทรรศการและ
กิจกรรมอ่ืนๆ ของงาน เผยแพร่กรณีตวัอยา่งท่ีเป็นความสาํเร็จของการขบัเคล่ือนอาหารปลอดภยัสู่
สาธารณะ เพื่อกระตุน้ใหส้งัคมต่ืนตวัอยา่งต่อเน่ือง 
 
2.7 การทบทวนและเปลีย่นแปลงนโยบาย : การเรียนรู้และปรับตัว 

การทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบาย เป็นกลุ่มยอ่ยท่ี 5 ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของ
กลุ่ม กระบวนการนโยบายความร่วมมือความปลอดภยัทางอาหาร ประกอบดว้ยแนวคิด จาํนวน 3 
แนวคิด คือ ทบทวนนโยบายเพื่อการปรับตัวต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นเง่ือนไข/
สถานการณ์ (conditions) ของกลุ่มย่อยน้ี การปรึกษาหารือเพื่อการทบทวนนโยบายของเครือข่าย 
เป็นปฏิบติัการตอบสนอง (actions2interactions) และผลท่ีตามมา (consequence) คือ การปรับตวั
ของเครือข่าย ซ่ึงสามารถแสดงขอบเขตของแต่ละแนวคิด ดงัตาราง 4.8 

 
ตาราง 4.8  การทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบาย  

Conditions Actions/Interactions Consequence 

ทบทวนนโยบายเพือ่การ
ปรับตัวต่อสถานการณ์ที่

เปลีย่นแปลง 
1. การเรียนรู้เป็นปัจจยัสาํคญั

ในการทบทวนนโยบาย 
2. การทบทวนนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ ในระดบัองคก์ร
และเครือข่ายยอ่ย 

3. สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ส่งผลกระทบต่อการ
ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

 

การปรึกษาหารือเพือ่ทบทวน
นโยบายในระดับเครือข่าย 

1. การทบทวนสถานการณ์
การทาํงานของแต่ละ
องคก์รและพ้ืนท่ียอ่ย 

2. การพิจารณาทางเลือกใน
การปรับปรุงนโยบายใน
แต่ละระบบยอ่ยของ
นโยบาย 

3. การตดัสินใจร่วมกนั 

การปรับตัว ปรับวธีิการ
ทาํงาน/ข้อตกลง 

1. การปรับปรุงนโยบาย 
ยทุธศาสตร์การทาํงาน
ของเครือข่าย เพื่อให้
สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ 

2. ส่ือสารการปรับเปล่ียน
นโยบายของเครือข่ายสู่
เครือข่ายพื้นท่ียอ่ย เพื่อ
นาํเขา้สู่กระบวนการ
ปรึกษาหารือและ
ดาํเนินการ 

 
ผูว้ิจยัไดส้รุปความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ ในกลุ่มยอ่ยน้ี ในรูปแบบของแผนภาพ

เพื่ออธิบายปรากฏการณ์การทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบาย : การเรียนรู้และปรับตวัดงัภาพ 4.8 
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ภาพ 4.8 รูปแบบการทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบาย : การเรียนรู้และปรับตวั 
 
2.7.1  การทบทวนและเปลีย่นแปลงนโยบาย : การทบทวนนโยบายเพือ่การปรับตัวต่อสถานการณ์ที่

เปลีย่นแปลง 
การทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบายมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัการสรุปบทเรียน

เพื่อประเมินผลการดาํเนินงานของเครือข่าย ซ่ึงในการดาํเนินงานของสภาความร่วมมือเครือข่าย
ความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร ส่วนใหญ่แลว้จะมีการดาํเนินการไปพร้อมกนั หลงัจากท่ี
ไดส้รุปบทเรียนการดาํเนินงานแลว้กจ็ะทบทวนนโยบายต่อเน่ืองกนัไป  

 
2.7.1.1 การเรียนรู้เป็นปัจจัยสําคญัในการทบทวนนโยบาย 
  ในขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย ซ่ึงใชรู้ปแบบของการสรุปบทเรียนการทาํงาน
ร่วมกันของเครือข่าย ทาํให้เครือข่ายเกิดการเรียนรู้ถึงคุณค่า ความสําเร็จและอุปสรรคในการ
ดาํเนินงานร่วมกนั ทั้งในแง่ของการเรียนรู้ทางสังคม (social learning) และการเรียนรู้เชิงนโยบาย 
(policy-oriented learning) 
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- การเรียนรู้ทางสังคม เป็นการรับรู้ถึงประสบการณ์และขอ้มูลใหม่ๆ ทั้งในดา้นสถานการณ์
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบดว้ยผลการดาํเนินงาน ความสาํเร็จและอุปสรรคในการดาํเนินงาน 
และสถานการณ์ภายใน – ภายนอกท่ีส่งผลกระทบ รวมถึงการเรียนรู้ถึงศักยภาพและ
ขอ้จาํกดัในการทาํงานของตนเองและกลุ่มอ่ืนๆ ในเครือข่าย  

- การเรียนรู้เชิงนโยบาย เป็นผลจากการเรียนรู้ทางสังคม และทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง
นโยบาย เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อระบบ และทาํให้ไม่
สามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายไดด้ว้ยนโยบายหรือยทุธศาสตร์เดิม  

 
2.7.1.2การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับองค์กรและเครือข่ายย่อย 
 สืบเน่ืองจากการกลุ่ม/องคก์รต่างๆ ในเครือข่าย ต่างก็มีรูปแบบการประเมินผลการ
ดาํเนินงานของตนซ่ึงค่อนขา้งหลากหลายไปตามวฒันธรรมการทาํงานของแต่ละกลุ่ม/องคก์ร ซ่ึง
โดยส่วนใหญ่การประเมินผลของแต่ละกลุ่ม เป็นไปเพ่ือการทบทวนการดาํเนินงาน และปรับแผน
หรือวิธีการดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกนัอยูแ่ลว้ ดงันั้นในแต่ละกลุ่ม/องคก์ร จึงมีกระบวนการในการ
ทบทวนนโยบายและยทุธศาสตร์ของตนเองอยู่แลว้ในระดบัหน่ึง ยกเวน้ในส่วนของเครือข่ายภาค
ประชาชน ซ่ึงมีการดาํเนินงานในส่วนน้ีค่อนขา้งน้อย เน่ืองจากเป็นการทาํงานในรูปแบบของ
เครือข่ายขาดเจา้ภาพท่ีชดัเจนในการดาํเนินการจดัระบบการประเมินผล   
 เครือข่ายในระดบัพื้นท่ียอ่ยท่ีมีความเขม้แขง็จะมีกระบวนการในการติดตามและ
ทบทวนการดาํเนินงานอยา่งสมํ่าเสมอ ซ่ึงมี 2 พื้นท่ีท่ีมีการดาํเนินการ คือ เครือข่ายพื้นท่ีคาบสมุทร
สทิงพระ และเครือข่ายพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าภูมี  
 
2.7.1.3 สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานตามนโยบาย 
  สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานตาม
นโยบายของเครือข่าย ทั้งในส่วนของสถานการณ์ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความปลอดภยั
และความมัน่คงทางอาหาร และสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของกลุ่ม/องคก์รภายใน
เครือข่าย การทบทวนสถานการณ์ท่ีจะส่งผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบต่อการดาํเนินงานของ
เครือข่าย จะทาํให้เห็นโอกาสและอุปสรรคในการทาํงาน ทั้งในส่วนของสถานการณ์ภายในพื้นท่ี 
เช่น การมีเครือข่ายใหม่ๆ เขา้มาร่วมงาน ความสาํเร็จของการดาํเนินงานของเครือข่ายในพื้นท่ีต่างๆ 
ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานของเครือข่าย เป็นตน้ ในส่วนของสถานการณ์ภายนอกพื้นท่ีท่ี
ส่งผลกระทบ เช่น การเปล่ียนแปลงนโยบายระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้ง การมีองคก์รใหม่ๆ จากภายนอก
เขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินงาน เป็นตน้ 
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2.7.2 การปรึกษาหารือเพือ่การทบทวนนโยบายในระดับเครือข่าย 
การปรึกษาหารือร่วมกนัเพ่ือทบทวนนโยบายในระดับเครือข่าย ซ่ึงดาํเนินการ

ควบคู่ไปกบัการสรุปบทเรียนการดาํเนินงานร่วมกนั เป็นช่องทางท่ีกลุ่ม/องคก์รภายในเครือข่าย
หรือเครือข่ายยอ่ย ไดแ้สดงความคิดเห็นในการทบทวนนโยบายของเครือข่ายจากประสบการณ์การ
ดาํเนินงานของกลุ่ม หรือการปรับนโยบายในระดบักลุ่ม/องคก์ร ซ่ึงในกลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็หรือมี
กลไกการดาํเนินงานชดัเจนจะมีการประเมินผลและทบทวนนโยบายในระดบัองคก์รมาแลว้ แต่
กลุ่มท่ียงัไม่เขม้แขง็หรือไม่มีกลไกเจา้ภาพท่ีชดัเจนกจ็ะยงัไม่มีการดาํเนินการ ดงันั้นการจดัใหมี้การ
สรุปบทเรียนและทบทวนนโยบายร่วมกนั จึงเป็นพื้นท่ีท่ีจะเปิดโอกาสให้เครือข่ายท่ียงัไม่เขม้แขง็
ไดเ้รียนรู้บทเรียนและรูปแบบการทาํงานของเครือข่ายท่ีมีความเขม้แขง็ ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้
และเสริมศกัยภาพของเครือข่ายไปพร้อมกบัการทบทวนนโยบายของเครือข่ายดว้ย 

การปรึกษาหารือในระดบัเครือข่ายเพื่อทบทวนนโยบาย เป็นการปรับนโยบายของ
เครือข่ายให้สอดคลอ้งกบัผลการดาํเนินงานท่ีผ่านมา ปัจจยัความสําเร็จ อุปสรรค สถานการณ์ท่ี
เก่ียวขอ้ง และนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงไปของกลไกยอ่ยๆ ภายในเครือข่ายดว้ย 

 
2.7.2.1 ทบทวนสถานการณ์การทาํงานของแต่ละองค์กรและพืน้ทีย่่อย  

ส่วนหน่ึงของการสรุปบทเรียนการดาํเนินงาน คือการทบทวนสถานการณ์ท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานทั้งในดา้นบวก คือเป็นส่วนท่ี
เสริมให้การดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ และส่งผลในดา้นลบคือเป็นอุปสรรคในการทาํงาน ซ่ึง
จะนาํมาสู่ขั้นตอนการทบทวนนโยบายเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้น 
 
2.7.2.2 การพจิารณาทางเลอืกในการปรับปรุงนโยบายในแต่ละระบบย่อยของนโยบาย 
  แนวทางการพิจารณาทางเลือกในการปรับปรุงนโยบายในแต่ละระบบยอ่ย เพื่อให้
ตอบสนองต่อโอกาสและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดจากสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้เครือข่าย
สามารถปรับตวัไดน้ั้น มีความเป็นไปได ้4 แนวทาง คือ  

- การดาํเนินการต่อเน่ือง  
- การปรับเปล่ียนนโยบาย  
- การปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์การทาํงาน  
- การยติุนโยบาย  
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2.7.2.3 การตัดสินใจร่วมกนัเพือ่การยอมรับ 
ในกระบวนการของการเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์การ

ดาํเนินงานของเครือข่าย มีรูปแบบเช่นเดียวกบัในช่วงการกาํหนดนโยบาย คือ ตอ้งมีกระบวนการ
ในการตดัสินใจร่วมกนั เพื่อให้องค์กรและกลุ่มภายในเครือข่ายเกิดการยอมรับ และเต็มใจท่ีจะ
ทาํงานร่วมกบัเครือข่ายต่อไป เน่ืองจากการทาํงานในรูปแบบเครือข่ายแนวราบ ทุกฝ่ายมีความเสมอ
กนั ไม่สามารถใชรู้ปแบบการสัง่การได ้
 
2.7.3 การปรับตัว 
2.7.3.1  การปรับปรุงนโยบายและยุทธศาสตร์การทาํงานของเครือข่าย เพือ่ให้สอดคล้องกบั

สถานการณ์ 
 หลงัจากท่ีไดมี้การปรึกษาหารือเพื่อทบทวนนโยบายแลว้ ผลท่ีตามมาก็คือการ
ปรับปรุงนโยบายและยุทธศาสตร์การทาํงานของเครือข่าย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ซ่ึง
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากการดาํเนินงานของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทาง
อาหาร ในระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา พบว่ายงัไม่มีการเปล่ียนแปลงนโยบาย มีเพียงการ
ดาํเนินการต่อเน่ืองและการปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์การทาํงาน ซ่ึงเป็นการปรับตวัเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัสถานการณ์เท่านั้น 
 
2.7.3.2  ส่ือสารการปรับเปลีย่นนโยบายของเครือข่ายสู่เครือข่ายพืน้ทีย่่อย  
 ถึงแมว้่าการทบทวนนโยบายของเครือข่าย จะเป็นการปรับเปล่ียนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบันโยบายท่ีเปล่ียนแปลงของกลไกย่อยๆ ก็ตาม แต่การ
เปล่ียนแปลงนโยบายของเครือข่ายโดยรวมก็ยงัสามารถส่งผลกระทบต่อเครือข่ายพื้นท่ีย่อยดว้ย
เช่นกนั ดงันั้นการส่ือสารการปรับเปล่ียนนโยบายของเครือข่ายไปสู่เครือข่ายพ้ืนท่ีย่อย จึงเป็น
ส่ิงจาํเป็นสาํหรับเครือข่ายท่ีเป็นลกัษณะเครือข่ายหลายระดบั ทั้งเครือข่ายเชิงพื้นท่ีและเครือข่ายเชิง
ประเด็น รวมถึงเครือข่ายอ่ืนๆ ในเครือข่ายสงขลาพอเพียง เพื่อนาํเขา้สู่กระบวนการปรึกษาหารือ
และอาจมีการปรับแนวทางการดาํเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกนัดว้ย 
 

2.8 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย 
  ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย เป็นกลุ่มแนวคิดท่ี 2 ของ
ผลการศึกษา ซ่ึงเช่ือมโยงกนัดว้ยแนวคิดกลางของการศึกษา คือ กระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมเพ่ือการจัดการความปลอดภัยทางอาหาร ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมใน
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กระบวนการนโยบาย มีบทบาทต่อกระบวนการนโยบายทั้ง 5 ขั้นตอน ตั้งแต่การก่อตวัของประเด็น
และขอ้เสนอเชิงนโยบายจากพ้ืนท่ีย่อยตามภูมินิเวศ การกาํหนดนโยบายของเครือข่าย การนํา
นโยบายไปปฏิบติั การประเมินผล และการทบทวน/เปล่ียนแปลงนโยบาย ซ่ึงปัจจยัสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย ประกอบดว้ยกลุ่มยอ่ย จาํนวน 4 กลุ่ม คือ การประสานงาน การ
จดัการเครือข่าย การเรียนรู้ และการส่ือสาร  
 

2.9 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย : การประสานงาน 
  การประสานงาน เป็นกลุ่มย่อยท่ี 1 ของปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบาย กลุ่มยอ่ยน้ีประกอบดว้ยแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง คือ แนวคิดท่ี 1 การประสานงานเป็นเคร่ืองมือ
ในการเช่ือมโยงการทาํงานของเครือข่าย ซ่ึงเป็นเง่ือนไข/สถานการณ์ (conditions) ของกลุ่มยอ่ยน้ี 
แนวคิดท่ี 2 การจดัตั้งและพฒันากลไกประสานงานเครือข่าย  ซ่ึงจดัอยู่ในปฏิบติัการตอบสนอง 
(actions/interactions) และแนวคิดท่ี 3 รูปแบบของกลไกการประสานงานเครือข่าย ซ่ึงเป็นผลท่ี
ตามมา (consequence) ของกลุ่มยอ่ย ดงัแสดงในตาราง 4.9 
 

ตาราง 4.9     การประสานงาน  

Conditions Actions/Interactions Consequence 

การประสานงานเป็นเคร่ืองมือ
ในการเช่ือมโยงการทาํงานของ

เครือข่าย 
1. กลไกประสานงานในการ

ทาํงานของเครือข่ายแนวราบ 
2. กลไกประสานงานจะตอ้งมี

ทรัพยากรในการจดัการ 
3. สามารถปรับตวัเพื่อรองรับ

วฒันธรรมการทาํงานท่ี
หลากหลายทั้งในเชิงการ
จดัการและเชิงพื้นท่ี 

การจัดตั้งและพฒันากลไก
ประสานงานเครือข่าย 

1. กลไกประสานงานกลาง  
- เป็นกลไกประกอบ ใน
รูปแบบคณะทาํงาน  

- องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และองคก์ร
ภายนอก สนบัสนุน 

- สามารถเช่ือมโยงแหล่ง
งบประมาณจากภายนอก 
ในการสนบัสนุน
กิจกรรมเพื่อพฒันาความ
เขม้แขง็ในระดบักลุ่ม 

  

รูปแบบการประสานงานโดย
กลไกกลางและกลไกระดับ

พืน้ที ่
1. กลไกการประสานงาน

กลาง 
- มีผูรั้บผดิชอบชดัเจน 
- มีการทาํงานต่อเน่ือง 
- เช่ือมโยงเครือข่ายภายใน
และภายนอกพื้นท่ี  

- กระตุน้ความร่วมมือ 
- จดัการขอ้มูล 
- พฒันาความเขม้แขง็ของ
เครือข่าย 
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ตาราง 4.9     การประสานงาน   (ต่อ) 

Conditions Actions/Interactions Consequence 

 2. กลไกการประสานงานใน
ระดบัพื้นท่ี  
- การจดักลุ่มพื้นท่ีการ

ทาํงานของเครือข่าย เป็น 
4 พื้นท่ี (zone)  ตามภูมิ
นิเวศ  

- แต่ละพ้ืนท่ีมีความเขม้แขง็
และจุดเนน้ในการทาํงาน
ท่ีต่างกนั 

2. กลไกประสานงานระดบั
พื้นท่ี 
- เช่ือมโยงเครือข่ายระดบั
กลุ่มพื้นท่ี 

- เช่ือมโยงเป้าหมายและ
วิธีการทาํงานระหวา่ง
กลไกประสานงานกลาง
และกลไกระดบัพื้นท่ี 

- ประสานความร่วมมือ
การดาํเนินงานของ
เครือข่ายในพ้ืนท่ี 

 
2.9.1 การประสานงานเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงการทาํงานของเครือข่าย 
2.9.1.1 การประสานการทาํงานของเครือข่ายในแนวราบ  
   การทาํงานของเครือข่ายแนวราบ ไม่มีระบบการสั่งการ ดังนั้นจึงจาํเป็นตอ้งมี
กลไกประสานงานเป็นกลไกกลาง เพราะเป็นการทาํงานขา้มกลุ่ม/องค์กร ซ่ึงมีประเด็นสนใจ
แตกต่างกนั โดยกลไกประสานงานจะตอ้งไดรั้บความเช่ือถือและประสานความร่วมมือกลุ่ม/องคก์ร
ต่างๆ ทาํหนา้ท่ีในการพฒันาความร่วมมือในภาพรวมทั้งระบบ  

สภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร เป็นกลไก
เช่ือมโยงหน่วยงาน/องคก์รและเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค 
มาร่วมกันคิดทาํงานอย่างบูรณาการ ทาํหน้าท่ีส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทั้ งในด้านการผลิต 
การตลาดและการบริโภคอาหารปลอดภยั ซ่ึงทาํหนา้ท่ีช่วยกระตุน้ให้เกิดการสร้างกระแสการผลิต
แลการบริโภคอาหารปลอดภัยเป็นกระแสหลกัของสังคม โดยมีกองเลขานุการของสภาความ
ร่วมมือเป็นกลไกกลางเพ่ือให้เกิดการยอมรับและสามารถทาํงานขา้มหน่วยงาน/องคก์ร ในลกัษณะ
เครือข่ายแนวราบไดง่้าย  

การท่ีสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัทางอาหาร มีลกัษณะเป็นเครือข่าย 
ไม่ไดเ้ป็นองคก์รท่ีตายตวั แมจ้ะมีขอ้ดอ้ยในเร่ืองความไม่มีสถานะองคก์รท่ีชดัเจน แต่ก็มีจุดแขง็คือ 
“เป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีเจา้ของ” สามารถเปิดกวา้งให้ทุกองคก์รในเครือข่ายเขา้มาร่วมเป็นเจา้ของสภา
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ความร่วมมือร่วมกนั เป็นเวทีให้องคก์รและเครือข่ายท่ีทาํงานในเร่ืองอาหารปลอดภยัไดเ้ขา้มาร่วม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ รับรู้ความเคล่ือนไหวซ่ึงกนัและกนัอย่างสมํ่าเสมอ  วางทิศทางการทาํงานให้
สอดคลอ้งกนั ช่วยเหลือเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั มีความยดืหยุน่และสามารถปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของเครือข่าย ซ่ึงมาจากทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและนักวิชาการ ซ่ึงโดยธรรมชาติ
หลายองคก์รกมี็วฒันธรรมการทาํงานท่ีแตกต่างกนั เพื่อใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปพร้อมๆ กนัได ้โดย
ไม่ไดส้ร้างกลไกใหม่ แต่ใชก้ลไกท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นตวัเคล่ือนงาน โดยท่ีมีสาํนกัเลขานุการเป็นกลไก
กลางท่ีคอยสนบัสนุนและกระตุน้ใหเ้กิดกิจกรรมร่วมหรือความร่วมมือในการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง  
ดงัท่ีกลุ่มตวัอยา่งไดใ้หค้วามคิดเห็น ดงัน้ี 
  ตัวสภาความร่วมมือนี ้จะต้องไม่ใช่เป็นเวทีให้คนเรามาน่ังพูดกันอย่างเดียว มัน
ต้องมีองค์กรขยบัเขยือ้นต่อด้วย เพราะถ้าพอพูดถึงสภาความร่วมมือน่ี มนัไม่รู้ว่าเป็นใครท่ีชัดๆ นะ 
เหมือนไม่มีเจ้าภาพ มันเป็นเครือข่าย จะไปเอาองค์กรในเครือข่ายสภาความร่วมมือแต่ละอันมาให้
เป็นแกน เขากท็าํงานหลายอย่างหลายแผนงานเหลือเกินนะ กไ็ม่ได้หรอก ดังน้ันกต้็องสร้างสาํนัก
เลขาท่ีเป็นตัวเป็นตนขึน้มาและคอยกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติด้วย (K2-3, 9:44) 
   สภาความร่วมมือต้องรู้ว่าตัวเองมีหน้าท่ีอะไร อย่างไร และต้องทํางานให้
ครอบคลมุ เพราะความมุ่งหมายสุดท้ายของคาํว่าอาหารปลอดภัย ไม่ได้หมายถึงการส่งเสริมผู้ผลิต
เพียงอย่างเดียว จะต้องส่งเสริมให้เกิดกระแสการบริโภคด้วย (K2-3, 9:53) 

ถ้าหากเราทาํให้กระแสการบริโภคอาหารปลอดภัยมนัเป็นกระแสสังคมได้กจ็ะทาํ
ให้ผลผลิตเป็นท่ีต้องการของตลาด เกษตรกรขายผลผลิตได้มากขึ้นและได้ราคาท่ีเหมาะสม 
เกษตรกรอ่ืนๆ กจ็ะพยายามท่ีจะเข้ามาเรียนรู้และปรับเปล่ียนวิธีการผลิตให้ปลอดภัย เพราะเป็นท่ี
ต้องการของตลาด ผมคิดว่ามนัดีกว่าท่ีเราจะไปตีป๊ีบกับเกษตรกรเพียงอย่างเดียว มนัเป็นแรงกระตุ้น
ท่ียงัไม่แรงพอ (K2-3, 9:55) 

สภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภัยทางอาหาร เป็นกลไกท่ีจะไปขับเคล่ือน
ในเชิงนโยบาย ใช้ลกัษณะของการทาํงานร่วมกันระหว่างเครือข่าย 4 ภาคส่วน คือ ผู้ผลิต ผู้บริโภค 
ผู้ประกอบการ และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเป็นผู้สนับสนุน แต่ว่านโยบายท่ีจะเคล่ือนจะเป็นอย่างไรก็
ขึน้อยู่กับเครือข่ายแต่ละโซน(K3-9, 50:53) 
 ในแง่การจัดการของสภาความร่วมมือ เราคุยกันว่าสภาเป็นแค่เวทีให้เครือข่าย
ได้มาเจอกัน ซ่ึงก็ต้องมีกลไกการเคล่ือนท่ีต้องออกแบบไว้ด้วย เม่ือสภาความร่วมมือไม่ได้เป็น
องค์กรท่ีเป็นนิติบคุคล มนักไ็ม่ใช่เป็นองค์กรท่ีแขง็ตัว มนัสามารถปรับได้อย่างยืดหยุ่น เพราะว่ามนั
ไม่ตายตัว (K3-8, 20:40) 
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 สภาความร่วมมืออาหารปลอดภัย ตอนน้ันท่ีเรามาเร่ิมคิดกัน กเ็ป็นเวทีท่ีให้ตัวแทน
เครือข่ายต่างๆ ได้มาคิดทาํงานร่วมกัน ช่วยกันผลักดันงานอาหารปลอดภัย ซ่ึงกจ็ะสามารถหนุน
งานหลกัของแต่ละองค์กรได้อีกทางหน่ึง (K3-7, 19:13) 
 
2.9.1.2 กลไกประสานงานจะต้องมีทรัพยากรในการจัดการ 
  เน่ืองจากกลไกประสานงานจะตอ้งทาํหน้าท่ีเช่ือมโยงการทาํงานของเครือข่าย
ทั้งหมด รวมถึงการพฒันาระบบขอ้มูลและการขยายเครือข่ายใหม่ๆ ซ่ึงจะตอ้งใชท้รัพยากรในการ
จดัการ ทั้งในดา้นบุคลากรในการทาํงานท่ีมีศกัยภาพ ระบบการจดัการ และงบประมาณในการ
ดาํเนินงาน ซ่ึงนอกเหนือจากการใชง้บประมาณเพ่ือจดักระบวนการในการประสานงานและการ
เรียนรู้ของเครือข่ายแลว้ ยงัตอ้งมีการสนบัสนุนงบประมาณของเครือข่าย ในส่วนท่ียงัไม่มีกลไกอ่ืน
สนบัสนุน รวมถึงการสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพของเครือข่ายใหม่ๆ ท่ียงัเพิ่งเร่ิมตน้ เพื่อนาํไปสู่
การขยายเครือข่ายในอนาคต 

 การหนุนงบประมาณน่ีก็เป็นเร่ืองจาํเป็นสําหรับเครือข่ายใหม่ พวกท่ียังตั้งไข่
ขึน้มาใหม่ ยงัไม่มีอะไรไปหนุนเค้าเลยจริงๆ มนัต้องมีเง่ือนไขไปรับกับเค้าไง เร่ืองหนุนบางทีมนัก็
ลงไปทําแผนท่ีตาํบลด้วย บางทีเร่ืองพวกนี้เป็นปัญหาของเค้าใช่ไหม เพราะฉะน้ันมันต้องมี
เคร่ืองมืออ่ืนด้วย ไม่ใช่แค่หนุนงบก้อนนีก้้อนเดียวเลย ซ่ึงอันนีอี้กส่วนหน่ึงกคื็อใช้ช่องของ สสส. 
ให้เป็นประโยชน์ กพ็ยายามกระตุ้นให้เค้าเขียนโครงการเสนอเข้าไปด้วย แต่ต้องพยายามให้พัฒนา
รูปแบบ พัฒนาเชิงคุณภาพ ไม่ใช่ทาํตามๆ กัน ไม่ได้คิดอะไรใหม่ท่ีเป็นของตัวเองเลย แบบน้ันไม่ดี 
(K3-8, 20:43) 

 
2.9.1.3 สามารถปรับตัวเพือ่รองรับวฒันธรรมการทาํงานทีห่ลากหลายทั้งในเชิงการจัดการและเชิง

พืน้ที ่
กลไกประสานงานซ่ึงจะตอ้งทาํงานกบัเครือข่ายท่ีมีความหลากหลายทั้งในดา้น

วฒันธรรมการทาํงานและศกัยภาพหรือความเขม้แขง็ของกลุ่ม/เครือข่าย ดงันั้นจึงตอ้งมีรูปแบบการ
ทาํงานท่ียดืหยุน่ และสามารถปรับตวัตามสถานการณ์ได ้

สภาความร่วมมือความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารนั้นเป็นการทาํงานใน
ลกัษณะของเครือข่ายหลายชั้น ซ่ึงประกอบดว้ยเครือข่ายยอ่ยในระดบัพื้นท่ีทั้ง 4 กลุ่ม ดงันั้นการ
ทาํงานร่วมกนัของเครือข่ายยอ่ยในระดบัพื้นท่ี จึงจาํเป็นตอ้งมีกลไกประสานในระดบัพื้นท่ียอ่ยแต่
ละพ้ืนท่ี เพื่อใหมี้ความต่อเน่ือง และสามารถเช่ือมโยงในเชิงเป้าหมายและวิธีการทาํงานระหวา่ง
สภาความร่วมมือกลางกบัเครือข่ายในพ้ืนท่ียอ่ยได ้
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2.9.2 การจัดตั้งและพฒันากลไกประสานงานเครือข่าย 
2.9.2.1 กลไกประสานงานกลาง  

กลไกประสานงานกลางมีลักษณะเป็นกลไกประกอบ ในรูปแบบคณะทาํงาน 
ประกอบด้วยนักวิชาการ ภาคประชาสังคม และขา้ราชการ มีการปรับบทบาทกนัทาํงานในการ
ประสานงานกบัแต่ละภาคส่วนตามสถานการณ์ โดยมีสถาบนัวิชาการสนบัสนุนดา้นการจดัการ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรภายนอก สนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินงาน ซ่ึง
สามารถเช่ือมโยงแหล่งงบประมาณจากภายนอก ในการสนบัสนุนกิจกรรมเพ่ือพฒันาความเขม้แขง็
ในระดบักลุ่มได ้
 
2.9.2.2 กลไกการประสานงานในระดับพืน้ที ่ 

การจดักลุ่มพื้นท่ีการทาํงานของเครือข่าย เป็น 4 พื้นท่ี (zone)  ตามภูมินิเวศ ซ่ึงแต่
ละพ้ืนท่ีมีความเขม้แขง็และจุดเนน้ในการทาํงานท่ีต่างกนั ดงันั้นกลไกประสานงานในระดบัพื้นท่ีจึง
เป็นจุดเช่ือมโยงในเชิงเป้าหมายและวิธีการทาํงานระหวา่งสภาความร่วมมือฯ กลาง และเครือข่ายใน
พื้นท่ียอ่ย 
 
2.9.3 รูปแบบการประสานงานโดยกลไกกลางและกลไกระดับพืน้ที ่

กลไกการทาํงานของสภาความร่วมมือความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร จะตอ้งมี
เจา้ภาพท่ีแทจ้ริงเพื่อให้การทาํงานดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง โดยมีกลไกกลางและกลไกประสานงาน
ระดบัโซนท่ีชดัเจน ทาํงานเช่ือมโยงกนั 
  
2.9.3.1 รูปแบบของกลไกการประสานงานกลาง 

กลไกประสานงานกลาง ซ่ึงดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ
ชดัเจน และมีการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง สามารถทาํหนา้ท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายภายในและภายนอกท่ี
สนใจและมีความพร้อม และเช่ือมโยงเครือข่ายอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้และหาแนวทางการบูร
ณาการการทาํงาน กระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ ซ่ึงจะตอ้งมีแกนนาํท่ีสามารถมองภาพเชิงระบบเพื่อ
สร้างกลไกการจดัการท่ีเหมาะสม  ซ่ึงกลไกประสานงานท่ีไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย จะทาํให้
สามารถสร้างความร่วมมือไดง่้ายข้ึน ในกรณีของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและ
ความมัน่คงทางอาหาร มีผูน้าํท่ีมีจิตสาธารณะและทาํงานเพ่ือส่วนรวมดว้ยความจริงใจ มีความ
เช่ือมัน่และตั้งใจจริง จะทาํให้เครือข่ายมีความเช่ือมัน่และมีพลงั ทาํให้ชุมชนร่วมแรงร่วมใจกนั
ช่วยกนัผลกัดนังานอยา่งต่อเน่ือง  
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บทบาทหนา้ท่ีของกลไกกลาง มีดงัน้ี 
(1) กระตุน้ใหเ้ครือข่ายในพ้ืนท่ีมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ เพื่อใหเ้กิดการสนบัสนุน

กนัเองในพ้ืนท่ี ใชก้ารสร้างความร่วมมือเป็นกลยทุธ์ในการทาํงาน กระตุน้ให้เกิดการใชศ้กัยภาพ
ขององคก์ร/เครือข่ายในพื้นท่ีโดยวางเป้าหมายร่วมท่ีสุขภาวะของชุมชน เพราะสุขภาวะเป็นเร่ือง
กวา้ง เป็นเป้าหมายใหญ่ ท่ีทุกหน่วยงานจะมีอยูใ่นเป้าหมายของตนอยูแ่ลว้ จึงทาํให้เช่ือมกนัไดไ้ม่
ยาก 

(2) จดัให้มีการประชุมร่วมกนั เพื่อทบทวนสถานการณ์การทาํงาน และเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  

(3) จดัการระบบขอ้มูลแผนการผลิตในภาพรวม เน่ืองจากการจดัการในแต่ละ
พื้นท่ียอ่ย มีศกัยภาพไม่เท่ากนั จะตอ้งมีกลไกจดัการตรงกลางท่ีจดัการระบบขอ้มูลการผลิตเชิงพื้นท่ี
ในแต่ละฤดูกาลแผนการผลิตในภาพรวมและจดัการเพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนัใน
ภาพรวมของจงัหวดั  

(4) การจดัการเครือข่ายและจดัระบบขอ้มูลเพื่อการผลิตและการบริโภคท่ีสัมพนัธ์
กนั 

(5) การขยายความร่วมมือกับจังหวดัใกลเ้คียง เพื่อเสริมการทาํงานให้มีความ
ต่อเน่ือง  และเช่ือมโยงกบัสภาความร่วมมือระดบัภาคและระดบัประเทศ ทาํใหไ้ดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้
ประสบการณ์กบัภาคอ่ืน ทาํใหเ้กิดความภาคภูมิใจในการพฒันาการขบัเคล่ือนงานในพื้นท่ีต่อไป 

(6) พฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่าย 
 
2.9.3.2  กลไกประสานงานระดับพืน้ที ่

การทาํงานของกลไกระดบัพื้นท่ี จะตอ้งสามารถเขา้ถึงชาวบา้นไดง่้าย มีจิตอาสา 
เพื่อเอ้ือใหเ้กิดการทาํงานในการส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกนัในชุมชน แกนนาํของพื้นท่ีท่ี
มีความเขา้ใจการทาํงานในภาพรวม สามารถมองเชิงระบบ และไดรั้บการยอมรับจากเครือข่าย จะ
ทาํใหง้านเดินไดเ้ร็ว ทาํใหป้ระสานเครือข่ายเขา้มาร่วมทาํงานกนัไดดี้ กลไกระดบัพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ
สามารถไปขยายผลให้เกิดกลไกในชุมชนช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มผลิตอาหารปลอดภยั โดยเร่ิม
จากการสร้างความตระหนักให้เกิดข้ึนในครัวเรือน ปลูกผกักินเอง ท่ีเหลือนาํออกขายตามแหล่ง
จาํหน่ายในชุมชน เช่น โรงพยาบาล ตลาดในชุมชน เป็นตน้ จนกระทัง่สามารถขยายผลให้เกิดการ
สร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชนโดยท่ีดึงชุมชนให้มาร่วมลงทุนทั้งแรงงานและลงเงินในการสร้างพื้นท่ี
สาธารณะท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นอาหารของชุมชนเอง ดงัเช่นท่ีตาํบลควนรูสามารถสร้างธนาคาร
อาหารชุมชนข้ึนบนพื้นท่ี 7 ไร่ ซ่ึงไดม้าจากการบริจาคเงินของคนในชุมชนและเครือข่ายภายนอก 
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ในการจดัซ้ือท่ีดิน และค่อยๆ พฒันาพื้นท่ีให้เป็นแหล่งอาหารของชุมชนโดยท่ีชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการการทาํงานในระดบัพื้นท่ีย่อย จะตอ้งมีกลไกประสานงานในระดบัพื้นท่ีย่อยท่ี
ชดัเจนทาํงานเช่ือมโยงกบักลไกตรงกลาง จึงจะสามารถขบัเคล่ือนได ้ซ่ึงใชว้ิธีการยกระดบัผูน้าํกลุ่ม
ท่ีมีศกัยภาพในพื้นท่ี ข้ึนมาทาํหนา้ท่ีประสานงานเครือข่ายระดบัพื้นท่ียอ่ยนั้นๆ ซ่ึงในทางปฏิบติัก็มี
ขอ้จาํกดัในเร่ืองความเขา้ใจงานภาพรวม และการยอมรับของเครือข่ายในพื้นท่ีเองดว้ย ทาํให้ไม่
สามารถทาํพร้อมกนัไดท้ั้งหมดทุกพ้ืนท่ีย่อย อีกทั้งในบางพ้ืนท่ีย่อยก็ยงัขาดกลไกประสานงานท่ี
ชดัเจน แกนนาํระดบักลุ่มมกัทาํเฉพาะเร่ืองท่ีสนใจ และทาํงานกบักลุ่มท่ีเป็นเครือข่ายเดิมๆ มกัไม่
ค่อยมีความพยายามในการเช่ือมประสานเครือข่ายใหม่ๆ หรือภาคส่วนอ่ืนๆ นอกเหนือจากเครือข่าย
เดิมท่ีทาํงานร่วมกนัมาอยู่แลว้เท่านั้น ทาํให้การขบัเคล่ือนเชิงระบบไม่สามารถทาํพร้อมกนัไดท้ั้ง
จงัหวดั ซ่ึงการปิดจุดอ่อนในส่วนน้ี กลไกกลาง ไดเ้ขา้ไปช่วยในการวิเคราะห์เครือข่ายระดบัพื้นท่ี 
เพื่อให้แกนนําในพื้นท่ีได้มองเห็นศกัยภาพขององค์กรต่างๆ และช่วยเร่ิมต้นในการเช่ือมโยง
เครือข่ายระดบัพื้นท่ีเขา้มาทาํงานร่วมกนั  

กลไกประสานงานระดบัพื้นท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี 
(1) เช่ือมโยงเครือข่ายระดบักลุ่มในพื้นท่ี เขา้มาร่วมทาํงาน 
(2) เช่ือมโยงภาคีภาคส่วนอ่ืนๆ มาทาํงานดว้ยกนั เพื่อสนบัสนุนการทาํงานของ

ชุมชน 
(3) ประสานความร่วมมือการดาํเนินงานของเครือข่ายในพ้ืนท่ี  
(4) เช่ือมโยงเป้าหมายและวิธีการทาํงานระหวา่งกลไกประสานงานกลางและกลไก

ระดบัพื้นท่ี 
 รูปแบบการทาํงานของกลไกในระดบัพื้นท่ี อาจจะเร่ิมขยบัจากพื้นท่ีเล็กๆ ท่ีเป็น
พื้นท่ีปฏิบติัการของกลุ่มหรือองคก์รก่อน เพื่อใหเ้ห็นรูปธรรมการทาํงาน แลว้ค่อยๆ ขยายออกไปสู่
พื้นท่ีใหญ่ข้ึน กวา้งข้ึน ดังเช่นโรงพยาบาลหาดใหญ่ท่ีริเร่ิมจากโครงการอาหารปลอดภัยใน
โรงพยาบาล ไปส่งเสริมใหช้าวบา้นผลิตอาหารปลอดภยั แลว้รับซ้ือผลผลิตท่ีได ้ใชใ้นการประกอบ
อาหารสาํหรับผูป่้วยในโรงพยาบาล ส่วนท่ีเหลือก็เร่ิมเปิดตลาดเลก็ๆ ขยายสู่เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล 
ชุมชนรอบโรงพยาบาล ทาํกิจกรรมให้ความรู้ไปดว้ย ทาํให้ขยายตวัข้ึนเร่ือยๆ ชุมชนโดยรอบก็มี
ความตอ้งการมากข้ึน โรงพยาบาลก็ออกไปส่งเสริมแหล่งผลิตใหม่ๆ ขยายออกไปมากข้ึนเร่ือยๆ 
การใชก้ลไกท่ีมีอยูแ่ลว้ในพื้นท่ีจะเป็นไปไดง่้ายกว่าการแสวงหากลไกใหม่ในช่วงเร่ิมตน้ เช่น การ
ใชเ้ครือข่ายอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) เป็นกลไกในการสร้างความเขม้แขง็แก่
ผูบ้ริโภคในพื้นท่ี  
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2.10 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย : การจัดการเครือข่าย 
  การจัดการเครือข่าย เป็นกลุ่มย่อยท่ี 2 ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของกลุ่ม ปัจจัย
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย ประกอบดว้ยแนวคิด จาํนวน 3 แนวคิด คือ การ
จดัโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของเครือข่าย  ซ่ึงเป็นเง่ือนไข/สถานการณ์ (conditions)ของกลุ่ม
ยอ่ยน้ี  การขยายเครือข่ายและพฒันาความสัมพนัธ์  เป็นปฏิบติัการตอบสนอง (actions/interactions) 
และผลท่ีตามมา (consequence) คือ เครือข่ายมีความสมัพนัธ์ท่ีดี เกิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วม และมี
การขยายเครือข่ายสร้างผูน้าํใหม่อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสามารถแสดงขอบเขตของแต่ละแนวคิด ดงัตาราง 
4.10 
 

ตาราง 4.10 การจดัการเครือข่าย  

Conditions Actions/Interactions Consequence 

การจัดโครงสร้างและ
ความสัมพนัธ์ของเครือข่าย 

1.  การส่ือสารต่อสาธารณะ 
ทาํใหมี้เครือข่ายใหม่ๆ 
รับรู้และสนใจเขา้มาร่วม
เครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง ทาํ
ใหเ้กิดการขยายเครือข่าย 

2.  กลุ่มและเครือข่ายต่างๆ มี
ความสนใจและ
ประสบการณ์ท่ีต่างกนั  

3.  การทาํงานร่วมกนัใน
รูปแบบเครือข่ายแนวราบ ไม่
มีระบบการสัง่การหรือการ
บงัคบั เป็นการทาํงานดว้ย
ความสมคัรใจ 

การขยายเครือข่ายและพฒันา
ความสัมพนัธ์ 

1. การขยายเครือข่าย 
- ขยายเครือข่ายแต่ละ
ประเภท  

- เช่ือมโยงความสมัพนัธ์
ระหวา่งเครือข่ายแต่ละ
ประเภท 

- สร้างความร่วมมือกบั
เครือข่ายภายนอก  

2. การพฒันาความสมัพนัธ์ 
- มีการทาํกิจกรรมร่วมกนั
อยา่งสมํ่าเสมอ 

- ใชก้ารเรียนรู้แบบกลุ่ม 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจกนั 

- พฒันาความสมัพนัธ์
แนวราบ 

เครือข่ายมีความสัมพนัธ์ทีด่ ี
เกดิความรู้สึกรับผดิชอบร่วม  
การขยายเครือข่าย ทาํใหมี้กลุ่ม

และเครือข่ายใหม่ๆ เขา้
ร่วมงานอยา่งต่อเน่ือง จึง
ตอ้งสร้างการเรียนรู้ เพื่อ
สร้างความเขา้ใจร่วมกนั  

2. การมีเครือข่ายใหม่เขา้มาร่วม
งานอยา่งต่อเน่ือง ทาํให้
ความเติบโตของเครือข่ายไม่
ข้ึนอยูก่บัตวับุคคล  

3. การพฒันาความสมัพนัธ์ตอ้ง
ใชก้ารจดักระบวนการเรียนรู้
แบบกลุ่ม เป็นวิธีการสาํคญั 
เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ไป
พร้อมกนั มีความเขา้ใจซ่ึง
กนัและกนั 
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ตาราง 4.10 การจดัการเครือข่าย (ต่อ) 

Conditions Actions/Interactions Consequence 

  4. เม่ือเครือข่ายมีความเขา้ใจ
และความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
ทาํใหเ้กิดความรู้สึก
รับผดิชอบร่วมกนัช่วยกนั
ทาํงานเพื่อเสริมจุดแขง็และ
ปิดจุดอ่อนซ่ึงกนัและกนั 

 
2.10.1 การจัดโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของเครือข่าย 

การส่ือสารต่อสาธารณะ ทาํใหมี้เครือข่ายใหม่ๆ รับรู้และสนใจเขา้มาร่วมเครือข่าย
อย่างต่อเน่ือง ทาํให้เกิดการขยายเครือข่าย การใชส้มชัชาสุขภาพทางอากาศเป็นเคร่ืองมือในการ
เผยแพร่กิจกรรมของเครือข่ายทางสถานีวิทยุอย่างต่อเน่ือง เช่น กิจกรรมทวัร์ผูบ้ริโภคเยี่ยมแปลง 
กิจกรรมเวทีสญัจรของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร ท่ีมีการ
สัญจรไปประชุมในพ้ืนท่ียอ่ยในบางคร้ัง ทาํให้มีประชาชนทัว่ไป หรือเครือข่ายเชิงประเด็นอ่ืนๆ ท่ี
ไดรั้บรู้และเขา้มาร่วมกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง  

กลุ่มและเครือข่ายต่างๆ มีความสนใจและประสบการณ์ท่ีต่างกนั ทั้งในส่วนของ
เครือข่ายผู ้ผลิต  ผู ้ประกอบการและผู ้บริโภค อีกทั้ งเป็นการทํางานร่วมกันของเครือข่ายท่ี
ประกอบดว้ยผูม้าจากภาคส่วนต่างๆ ซ่ึงมีวฒันธรรมการทาํงานท่ีแตกต่างกนั ทาํงานร่วมกนัใน
รูปแบบเครือข่ายแนวราบ ไม่มีระบบการสั่งการหรือการบงัคบั เป็นการทาํงานดว้ยความสมคัรใจ 
ดงันั้นการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ของเครือข่ายท่ีเหมาะสมสาํหรับแต่ละกลุ่ม/เครือข่ายจึงเป็น
ส่ิงจาํเป็น เพื่อใหแ้ต่ละกลุ่มไดรั้บทราบและเขา้ใจถึงบทบาทของตนเองในเครือข่ายอยา่งเหมาะสม 

 
2.10.2 การขยายเครือข่ายและพฒันาความสัมพนัธ์ 
2.10.2.1 การขยายเครือข่าย 

1) ขยายเครือข่ายแต่ละประเภท (ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคและผูส้นบัสนุน) 
 (1) การขยายเครือข่ายผูบ้ริโภค  โดยกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีเป็นเป้าหมายหลกัของเครือข่ายคือ

โรงพยาบาลและโรงเรียน ซ่ึงมีการขยายเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง โดยในส่วนของผูบ้ริโภคเองก็มีความ
พยายามในการขยายเครือข่ายอยู่แลว้ เช่น โรงพยาบาลสงขลาและโรงพยาบาลหาดใหญ่ ก็พยายาม
ขยายแนวคิดโรงพยาบาลอาหารปลอดภัย ขยายเครือข่ายไปสู่โรงเรียนอาหารปลอดภัย โดยมี
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สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัซ่ึงดูแลงานในภาพรวมเร่ืองอาหารปลอดภัยในโรงพยาบาลและ
โรงเรียน เขา้มาเป็นตวัเช่ือมโยงการทาํงาน โดยขยายจากโรงพยาบาลอาหารปลอดภัยซ่ึงทาํได้
ประสบความสําเร็จในระดบัหน่ึง เป็นแนวทางสําหรับการพฒันาอาหารปลอดภยัในโรงเรียนใน
หลายๆ พื้นท่ี โดยใชโ้รงพยาบาลชุมชนเป็นฐานการเคล่ือนงาน  

(2) การขยายเครือข่ายผูผ้ลิต โดยการจดักระบวนการเรียนรู้แก่เครือข่ายผูผ้ลิตในพ้ืนท่ียอ่ย
ต่างๆ การทาํกระบวนการกลุ่มหรือการเช่ือมความสัมพนัธ์กบัเครือข่าย ตอ้งเขา้ใจวิถีการผลิตของ
เกษตรกรแต่ละกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ีและวฒันธรรมการผลิตด้วย การขยาย
เครือข่ายเกษตรกรผูผ้ลิตอาหารปลอดภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาทาํไดไ้ม่ง่ายนกั เน่ืองจากลกัษณะการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินของจงัหวดัสงขลา พื้นท่ีเพาะปลูกพืชส่วนใหญ่จะเป็นไมย้ืนตน้ เช่น ยางพารา 
ปาลม์ หรือไมผ้ล เป็นตน้ มีพื้นท่ีเพาะปลูกพืชผกัไม่มากนกั ทาํใหก้ารเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรจึง
ยงัทาํไดน้อ้ย โดยวิธีการทาํงานในการเช่ือมโยงและขยายเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ี มีการทาํงานใน
หลายวิธี ดงัน้ี 

- การทาํงานของแกนนาํในระดบัพื้นท่ี ใชว้ิธีการรวมกลุ่มในชุมชนเดียวกนัหรือ
ชุมชนใกลเ้คียง เพื่อปรึกษาหารือถึงปัญหาดา้นต่างๆ ในชุมชนแลว้หาแนวทางการแกปั้ญหาดว้ยกนั  

- สมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไทใชว้ิธีการขยายเครือข่าย โดยใชศู้นยเ์รียนรู้ของสมาคม 
ช่ือ ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ตาํบลบา้นหาร โดยนายภาณุ  พิทกัษเ์ผ่า ซ่ึงในช่วงแรกใช้
วิธีการหางบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ แลว้เปิดการอบรมผูท่ี้สนใจ ทั้งเกษตรกรและ
ผูส้นใจทัว่ไป เน้ือหาของการฝึกอบรมจะเป็นการปรับทศันคติการดาํรงชีวิตแบบพอเพียง เนน้การ
พึ่งตนเอง ลดละเลิกอบายมุข เป็นการเรียนรู้แนวทางการดาํรงชีวิตแบบพอเพียง กระบวนการในการ
ผลิตอาหารแบบไม่ใชส้ารเคมี การทาํเคร่ืองอุปโภคใชเ้องในครัวเรือน เช่น นํ้ ายาสระผม นํ้ ายาลา้ง
จาน สบู่สมุนไพร เป็นตน้ ทั้งในรูปแบบการผลิตแบบเกษตรกรท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย หรือการผลิตเพื่อ
บริโภคในครัวเรือนของคนในชุมชนเมือง ข้ึนอยู่กบักลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้มาร่วมอบรม หลงัจากท่ี
ผูเ้ขา้ร่วมอบรมเสร็จแล้ว นําแนวคิดไปปฏิบัติ ทางศูนย์เรียนรู้ก็จะมีการตามไปเยี่ยมเยียนเพื่อ
ช่วยเหลือ รวมทั้งช่วยหาตลาดในการจาํหน่าย ซ่ึงก็เป็นการรักษาความสัมพนัธ์ของเครือข่ายใหค้งอยู่
อยา่งต่อเน่ือง มีการเชิญมาร่วมกิจกรรมของเครือข่ายเป็นระยะๆ อีกดว้ย 

- การจัดให้มีกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกลุ่ม ทาํให้สามารถขยาย
เครือข่ายผูผ้ลิต เช่ือมโยงไปสู่กลุ่มใหม่ๆ ไดม้ากข้ึน ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีจะมีบทบาทสาํคญั
ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมเหล่าน้ีได ้โดยสนับสนุนในดา้นงบประมาณการดาํเนินงานและ
สถานท่ี ในส่วนของกระบวนการของเครือข่าย แกนนาํเครือข่ายภาคประชาชน เป็นคนนาํ จะเป็น
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ลักษณะชาวบ้านคุยกับชาวบ้าน เล่าเร่ืองและแสดงตัวอย่างท่ีเป็นรูปธรรมของพื้นท่ี จะทาํให้
บรรยากาศการแลกเปล่ียนเรียนรู้เกิดข้ึนไดง่้ายข้ึน 
 
 2) เช่ือมโยงความสมัพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายแต่ละประเภท 

- การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภค โดยมีกิจกรรมท่ีจดัให้
ผูบ้ริโภคไดล้งไปเยี่ยมแปลง ดูวิธีการผลิตท่ีไม่ใชส้ารเคมี เป็นมิตรกบัคนและส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้
ผูบ้ริโภคเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิต เขา้ใจสภาพความเป็นจริงของผูผ้ลิตมากข้ึน 
เกิดการเรียนรู้ทั้งในแง่ของวิธีการกระบวนการในการผลิตและการเรียนรู้ท่ีจะทาํความเขา้ใจสภาพวิถี
ชีวิตของเกษตรกร นาํไปสู่ความเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัในสงัคม ในขณะเดียวกนัผูผ้ลิตกจ็ะเกิดความ
ภาคภูมิใจท่ีไดน้าํเสนอผลงานของเขา ซ่ึงผูผ้ลิตส่วนใหญ่นอกจากเรียนรู้จากแหล่งภายนอกแลว้ ก็
จะตอ้งมีการนาํมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัพื้นท่ีของตน และมีการคิดคน้หาวิธีการท่ีเหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ีและดินฟ้าอากาศ ในการเพาะปลูกท่ีไม่ใช้สารเคมีเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีปลอดภยั  ซ่ึง
แนวทางการตรวจสอบกระบวนการผลิตแบบน้ี นับว่าได้ประโยชน์ทั้ งในด้านการตรวจสอบ
กระบวนการผลิต และยงัทาํให้ผูผ้ลิตเกิดความตระหนกัถึงความซ่ือสัตยต่์อผูบ้ริโภค ไม่หลบเล่ียง
หรือแอบใชส้ารเคมีในขั้นตอนการผลิตอีกดว้ย  

- การทาํตลาดหรือการทาํให้เกิดผูบ้ริโภคท่ีชดัเจน ทาํให้เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกร
รายยอ่ย เพ่ือทาํงานร่วมกนัในการวางแผนการผลิต เพ่ือใหส้ามารถรองรับตลาดไดใ้นระยะยาว เช่น 
การท่ีโรงพยาบาลชุมชนในแต่ละอาํเภอ ประสานเครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ีใกลเ้คียงเพื่อสนบัสนุน
ใหเ้กิดการผลิตท่ีปลอดภยัและรับซ้ือผลผลิตสาํหรับใหผู้ป่้วยบริโภค ทาํใหเ้กษตรกรรายยอ่ยเกิดการ
รวมกลุ่ม พฒันาระบบการจดัการการผลิตข้ึนในพื้นท่ี ไม่ตอ้งใชต้น้ทุนดา้นการขนส่งมากนกั เป็นตน้ 

- การสร้างเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงผูผ้ลิตกบัผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคเป็นส่ิงท่ีดี แต่ก็
เป็นเร่ืองท่ีทาํไดย้ากมาก ตอ้งมีการจดัการท่ีดี และตอ้งทาํอย่างต่อเน่ือง ดงัเช่นท่ีเครือข่ายมีความ
พยายามในการสร้างความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายผูป้ระกอบการมาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในแง่ของการเชิญ
ร่วมเวทีสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัทางอาหารระดบัจงัหวดั และระดบัโซนพื้นท่ี แต่
เน่ืองจากการมีวฒันธรรมการทาํงานท่ีค่อนขา้งแตกต่างกนั ทาํใหก้ารเช่ือมโยงเครือข่ายในการทาํงาน
ไม่ค่อยต่อเน่ืองเท่าท่ีควร แต่ก็พยายามท่ีจะเร่ิมตน้จากกลุ่มเล็กๆ ท่ีมีอยู่แลว้ก่อน ทาํให้ประสบ
ความสาํเร็จ จากนั้นใชส่ื้อเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่ความสาํเร็จจากจุดเลก็ๆ ขยายให้สังคม
ไดรั้บรู้ ก็จะเป็นการสร้างการเรียนรู้ให้กบัสังคมและกระตุน้แรงบนัดาลใจของผูค้นในสังคมรวมถึง
กลุ่มผูป้ระกอบการ เกิดความตระหนกัท่ีจะเขา้มาร่วมการทาํงานกบัเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง จะทาํให้
เครือข่ายค่อยๆ ขยายตวัออกไป 
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- การสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายตั้งแต่ระดบักลุ่ม/ระดบัชุมชน ซ่ึงเป็นฐานราก 
ของเครือข่าย เป็นส่ิงท่ีแกนประสานงานทุกระดบัใหค้วามสาํคญั ก่อนท่ีจะไปเช่ือมโยงกบักลุ่มอ่ืนๆ 
และเครือข่ายภายนอกทั้ งในระดับโซนพื้นท่ีหรือในระดับจงัหวดั จะตอ้งทาํให้ฐานรากมีความ
เขม้แข็งเสียก่อน โดยการสร้างโอกาสให้คนในพ้ืนท่ีไดมี้เวทีในการพูดคุยกนั ทาํกิจกรรมร่วมกนั 
พฒันาการจดัการขอ้มูลท่ีเป็นระบบ เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของเครือข่าย จะทาํให้
เครือข่ายมีความเขม้แขง็   

3) สร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายภายนอก  
  เครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยั มีการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายสงขลาพอเพียง ซ่ึง
ประกอบดว้ยเครือข่ายเชิงประเด็น รวมทั้งส้ิน 14 ประเด็น และเครือข่ายเชิงพื้นท่ีระดบัตาํบล มีเวที
ประสานงานกนัระหว่างประเด็นและพื้นท่ีเป็นประจาํเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อให้ตวัแทนจากเครือข่าย
ต่างๆ ไดเ้ล่าความคืบหน้างานของตนให้เครือข่ายอ่ืนๆ ได้รับรู้ ทาํให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัของ
เครือข่าย และมองหาโอกาสท่ีจะเช่ือมโยงการทาํงานซ่ึงกนัและกนั  เช่น การท่ีเครือข่ายลดอุบติัเหตุมี
การเช่ือมโยงการทาํงานของเครือข่ายผูพ้ิการ โดยท่ีกลุ่มผูพ้ิการท่ีเป็นกลุ่มเหยือ่เมาแลว้ขบั ไดเ้ขา้ร่วม
รณรงคใ์หส้งัคมตระหนกัถึงความสูญเสียท่ีเกิดจากอุบติัเหตุและปรับพฤติกรรมการขบัข่ีใหป้ลอดภยั 
ทาํใหค้นพิการเองไดใ้ชศ้กัยภาพของตนในการช่วยเหลือสงัคม และกระตุน้ใหส้ังคมเห็นความสาํคญั
ของการลดความสูญเสียท่ีเกิดจากอุบติัเหตุ  
 ความร่วมมือระหว่างเครือข่ายประเด็นเกษตรและอาหารปลอดภยักบัเครือข่ายแผน
สุขภาพตาํบล ซ่ึงเป็นเครือข่ายเชิงพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีชนบทส่วนใหญ่แลว้เป็นพื้นท่ีการเกษตร ทาํ
ใหเ้กิดตาํบลสุขภาวะท่ีหยิบยกเร่ืองเกษตรและอาหารปลอดภยัมาขบัเคล่ือนในระดบัชุมชนในหลาย
พื้นท่ี แลว้ขยายไปเช่ือมโยงการทาํงานกบัชุมชนใกลเ้คียง เช่ือมโยงไปสู่เครือข่ายระดบัโซน ดงัเช่น
เครือข่ายความร่วมมือในพื้นท่ี 4 ตาํบลในอาํเภอรัตภูมิและอาํเภอควนเนียง ซ่ึงอยูใ่นโซนพื้นท่ีลุ่มนํ้ า
ภูมี ซ่ึงมีความร่วมมือในการพฒันาตลาดผกัพื้นบา้นร่วมกนั ใชช่ื้อว่า “ตลาดผกัพื้นบา้นอาหารและ
ยา” โดยแต่ละตาํบลมีการส่งเสริมให้ชาวบา้นในพื้นท่ีปลูกผกัโดยไม่ใชส้ารเคมีเพื่อใชบ้ริโภคใน
ครัวเรือน และนาํส่วนท่ีเหลือจากการบริโภคมาจาํหน่ายท่ีตลาดกลางน้ี โดยมีการส่งชาวบา้นไป
อบรมท่ีศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตาํบลบา้นหาร ของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท เพื่อเป็นพื้นฐาน
ในการนาํไปปรับใชง้าน ซ่ึงทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และสาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั
เป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณในการฝีกอบรม 
 การทาํงานร่วมกนัระหว่างองคก์รสนบัสนุนต่างๆ จากภายนอก ท่ีเขา้มาทาํงานใน
พื้นท่ี ซ่ึงมีองค์กรหลักๆ คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ
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แห่งชาติ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน และหน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุข มีการสร้างเวทีพดูคุย
กนัเพื่อแบ่งพ้ืนท่ีกนัทาํงานขององค์กรต่างๆ เพื่อลดความซํ้ าซ้อนในการสนับสนุน และกระจาย
โอกาสใหแ้ก่พื้นท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมากข้ึน 
 
2.10.2.2 การพฒันาความสัมพนัธ์ 

ในการพฒันาความสมัพนัธ์ของเครือข่าย สภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยั
และความมัน่คงทางอาหาร จะเน้นการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในเครือข่าย การติดตาม
เยีย่มเยยีนและมีกิจกรรมท่ีทาํร่วมกนัอยา่งสมํ่าเสมอ เป็นการรักษาความสมัพนัธ์ของเครือข่าย ทาํให้
เกิดความภาคภูมิใจและพฒันาความสัมพนัธ์เครือข่ายดว้ยการเยี่ยมเยียนแบบพ่ีนอ้ง เช่น การเยี่ยม
เยยีนสมาชิกของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท และการจดัเวทีสภาความร่วมมือฯ สัญจรไปตามพ้ืนท่ี
ยอ่ยต่างๆ เป็นตน้ 

กิจกรรมการเยี่ยมแปลงตรวจสอบคุณภาพ เป็นกลไกสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค การจดักิจกรรมเยีย่มแปลง เรียนรู้กระบวนการผลิต ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ท่ีเปิดโอกาสให้ผูบ้ริโภคไดล้งไปตรวจสอบบกระบวนการผลิตว่าปลอดภยัจริงหรือไม่ ซ่ึงไม่ได้
เน้นการตรวจสอบท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ แต่เน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อพฒันา
ความสัมพนัธ์ คลา้ยกบัเป็นการให้คาํสัญญาต่อกนั ซ่ึงจะในดา้นจิตใจมากกว่าการตรวจสอบท่ีเป็น
วิทยาศาสตร์ หรือการตรวจสอบทางห้องปฏิบติัการ ซ่ึงตอ้งใชก้ารสุ่มเก็บตวัอย่างมาตรวจ และใช้
เวลาในการทดสอบ ซ่ึงในบางคร้ังกวา่จะทราบผลการตรวจทางหอ้งปฏิบติัการกอ็าจจะไม่ทนัเวลาท่ี
ต้องนําผกัไปเข้าสู้กระบวนการปรุงอาหารและบริโภค แต่การสุ่มเก็บตัวอย่างมาตรวจทาง
หอ้งปฏิบติัการกเ็ป็นส่ิงจาํเป็น เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นวิทยาศาสตร์และสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูบ้ริโภค
อีกทางหน่ึง ซ่ึงมีการดาํเนินการเป็นคร้ังคราว 

กิจกรรมผูบ้ริโภคเยี่ยมแปลง ทาํให้เกิดเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างผูผ้ลิตและ
ผูบ้ริโภคท่ีเอ้ืออาทรต่อกนั จะเป็นส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดระบบการตลาดท่ีย ัง่ยนื คนกินเขา้ใจและเห็นคุณค่า
ของอาหารปลอดภยั ทั้งคุณค่าต่อสุขภาพของตนเอง คุณภาพชีวิตของผูผ้ลิต และดา้นการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม คนปลูกสามารถดาํรงวิถีการผลิตท่ีปลอดภยัอยูไ่ดต้ลอด ต่างคนต่างเอ้ืออาทรและไม่เอา
เปรียบซ่ึงกนัและกนั ระบบกจ็ะเดินไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

  การขยายเครือข่ายและสร้างกระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหมี้
ผูน้าํใหม่เกิดข้ึนเร่ือยๆ เครือข่ายจึงไม่หยดุน่ิงและถูกครอบงาํโดยกลุ่มความคิดเดิมๆ แต่จะไดพ้ลงั
สร้างสรรคจ์ากเครือข่ายใหม่ๆ ท่ีมีชุดความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆ เขา้มาร่วมงาน 
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การจดักิจกรรมของเครือข่าย จะใช้การส่ือสารสาธารณะเป็นเคร่ืองมือในการ
เผยแพร่การเรียนรู้สู่สังคม โดยจะมีการใชส่ื้อวิทยเุป็นกลไกสาํคญั เป็นการจดัรายการวิทยถุ่ายทอด
กิจกรรมสู่สาธารณะผา่นวิทย ุคล่ืน FM.101.0MHz  และ FM.88MHz มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์
ซ่ึงทาํใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บฟังรายการวิทยแุลว้ เกิดความสนใจ ติดต่อขอเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ
เครือข่ายอยูเ่สมอ ทาํใหมี้การขยายเครือข่าย มีเครือข่ายใหม่ๆ เขา้มาร่วมอยา่งต่อเน่ือง  
 
2.10.3 เครือข่ายมีความสัมพนัธ์ทีด่ี เกดิความรู้สึกรับผดิชอบร่วม  
  การมีเครือข่ายใหม่เขา้มาร่วมงานอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหค้วามเติบโตของเครือข่ายไม่
ข้ึนอยูก่บัตวับุคคล มีผูน้าํใหม่ๆ เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นหากกลไกใดหยดุทาํงานไป จะมีกลไก
อ่ืนเขา้มาแทนท่ีและทาํงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นจึงตอ้งจดัใหมี้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัภายใน
เครือข่าย เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน ปรับความคิดและทัศนคติระหว่างกัน  ซ่ึงการพฒันา
ความสัมพนัธ์น้ีตอ้งใชก้ารจดักระบวนการเรียนรู้แบบกลุ่ม เป็นวิธีการสาํคญั เพ่ือใหเ้กิดการเรียนรู้
ไปพร้อมกนั มีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เม่ือเครือข่ายมีความเขา้ใจและความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ทาํ
ใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนัช่วยกนัทาํงานเพื่อเสริมจุดแขง็และปิดจุดอ่อนซ่ึงกนัและกนั 
 
2.11  ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย : การเรียนรู้ 
  การเรียนรู้ เป็นกลุ่มยอ่ยท่ี 3 ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของกลุ่มแนวคิดปัจจยัสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย ประกอบดว้ยแนวคิด จาํนวน 3 แนวคิด การจดักระบวนการ
เรียนรู้เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเครือข่ายเก่าและเครือข่ายใหม่ ซ่ึงเป็นเง่ือนไข/
สถานการณ์ (conditions) ของกลุ่มยอ่ยน้ี การพฒันากระบวนการเรียนรู้ เป็นปฏิบติัการตอบสนอง 
(actions2interactions) และผลท่ีตามมา (consequence) คือ การปรับทศันคติในการดาํเนินชีวิตแบบ
องคร์วม ซ่ึงสามารถแสดงขอบเขตของแต่ละแนวคิด ดงัตาราง4.11  
  
ตาราง 4.11 การเรียนรู้  

Conditions Actions/Interactions Consequence 

ความเข้าใจร่วมกนัในเชิง
เป้าหมายและการทาํงาน 

- เม่ือเครือข่ายขยายข้ึน
เร่ือยๆ ตอ้งทาํใหเ้กิด
ความเขา้ใจกนั ทั้งในเชิง 

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 

1. การจดักระบวนการเรียนรู้ 
- พฒันากระบวนการเรียนรู้
หลายระดบั  

การปรับทศันคติและการ
เปลีย่นแปลงนโยบาย 

1. การเรียนรู้ทาํใหเ้กิดการ
ปรับทศันคติในการ
ดาํเนินชีวิตแบบองคร์วม  
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ตาราง 4.11 การเรียนรู้  (ต่อ) 

Conditions Actions/Interactions Consequence 
ความคิด ประสบการณ์ 
เป้าหมายและวิธีการ
ทาํงาน 

- พฒันารูปแบบการจดั
กระบวนการเรียนรู้ (ส่ือและ
เทคนิคการเรียนรู้ พฒันา
รูปแบบการเรียนรู้แบบกลุ่ม) 

- สร้างการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง 

2. การพฒันาองคค์วามรู้ 
- พฒันาระบบขอ้มูลการผลิต

และการบริโภคของเครือข่าย 
- พฒันาองคค์วามรู้ดา้นปัจจยั

การผลิต (เทคนิคการผลิต   
การอนุรักษพ์นัธุกรรม
ทอ้งถ่ิน) 

- พฒันาระบบการตรวจรับรอง
คุณภาพกระบวนการผลิตของ
เครือข่ายท่ีเอ้ือใหเ้กิดการ
ยกระดบัใหป้ลอดภยั 

- การดาํรงชีวิตแบบ
พอเพียง ลดรายจ่ายท่ี
ไม่จาํเป็น เลิกอบายมุข  

- พึ่งตนเองได ้ไม่มี
หน้ีสิน 

- การรวมกลุ่มช่วยเหลือ
กนั 

- ปรับวิถีการผลิตให้
ปลอดภยั 

2. การเรียนรู้สร้างความ
ตระหนกัถึงคุณค่าของ
อาหารปลอดภยั 

- คุณค่าต่อสุขภาพ 
- คุณค่าในเชิงคุณธรรม 
- คุณค่าในตนเอง  

3.   การเรียนรู้ปัจจยั
ความสาํเร็จและ
อุปสรรคในการ
ดาํเนินงาน นาํไปสู่การ
เปล่ียนแปลงนโยบาย 

 
2.11.1 ความเข้าใจร่วมกนัในเชิงเป้าหมายและการทาํงาน 

เม่ือเครือข่ายขยายข้ึนเร่ือยๆ ตอ้งมีกระบวนการทาํใหเ้ครือข่ายเก่าและใหม่ มีความ
เขา้ใจร่วมกนัในเชิงความคิด ประสบการณ์ เป้าหมายและวิธีการทาํงาน เพื่อป้องกนัความขดัแยง้
ภายในเครือข่าย และเพื่อให้เครือข่ายไดเ้ขา้ใจเป้าหมายและวิธีการทาํงานร่วมกนั และเป็นการ
พัฒนาศักยภาพของผู ้นําใหม่ เพื่อให้เครือข่ายไม่หยุดน่ิงและมีการเติมความคิดใหม่เข้ามา
แลกเปล่ียนกนั ทาํใหเ้กิดการพฒันาเชิงความคิดของสมาชิกเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง 
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2.11.2 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
2.11.2.1 การจัดกระบวนการเรียนรู้ 

1) พฒันากระบวนการเรียนรู้หลายระดบั  
การจดัโครงสร้างเครือข่ายของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความ

มัน่คงทางอาหาร ประกอบดว้ยเครือข่ายความร่วมมือฯ ในส่วนกลาง และเครือข่ายในระดบัพื้นท่ี
ยอ่ย รวมถึงการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชนทัว่ไป และการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายเชิงประเด็นอ่ืนใน
เครือข่ายสงขลาพอเพียง ซ่ึงเครือข่ายแต่ละระดับจะมีเป้าหมายการเรียนรู้และการขบัเคล่ือนท่ี
แตกต่างกนั ดงันั้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัเป้าหมาย
ของเครือข่ายแต่ละระดบั ซ่ึงการพฒันากระบวนการเรียนรู้หลายระดบัประกอบดว้ยการเผยแพร่
ขอ้มูลแก่ประชาชนทัว่ไป การเรียนรู้ภายในเครือข่าย การเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย 

(1) การเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนทัว่ไป 
การสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใหก้บัผูบ้ริโภค ทั้งในดา้นพฤติกรรมการบริโภคท่ีจะ

ก่อให้เกิดโรคต่างๆ การประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้เก่ียวกบัประโยชน์ของอาหารแต่ละชนิดแก่
ผูบ้ริโภค เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถเลือกบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั และช่วยแจง้แหล่งอาหารท่ีไม่
ปลอดภยั เพื่อกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการและผูผ้ลิตช่วยกนัผลกัดนัให้เกิดอาหารปลอดภยั และการ
ปลูกฝังความรู้และทศันคติท่ีถูกตอ้งในการบริโภคอาหารปลอดภยัแก่เยาวชน เพื่อใหค้นรุ่นต่อๆ ไป 
มีความตระหนกัซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความยัง่ยนื 

(2) การเรียนรู้ภายในเครือข่าย 
- การสร้างการเรียนรู้เครือข่ายผูบ้ริโภคในการปรับพฤติกรรมการบริโภค โดย

การอบรมใหค้วามรู้แก่สมาชิกเครือข่ายและผูบ้ริโภคทัว่ไปท่ีสนใจ  
- การสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่ผูป้ระกอบการ ซ่ึงหน่วยงานสนบัสนุนระดบั

จงัหวดัทาํหน้าท่ีสนับสนุนให้เครือข่ายระดบัพื้นท่ีไดจ้ดักิจกรรมและการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เทศบาลแต่ละแห่งจะใชแ้นวทางของกรมอนามยัในการอบรมใหค้วามรู้แก่
ผูป้ระกอบการเก่ียวกบัมาตรฐานของอาหารแต่ละประเภทและแนวทางปฏิบติัของร้านอาหาร และ
สนบัสนุนใหร้้านอาหารใชว้ตัถุดิบในการผลิตท่ีผลิตในพื้นท่ีเพ่ือสามารถลงไปดูกระบวนการผลิต
และมัน่ใจในความปลอดภยัได ้แต่ในทางปฏิบติัยงัทาํไดน้อ้ย เน่ืองจากผลผลิตไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการในภาพรวมของตลาด รวมถึงมีราคาสูงกว่าผลผลิตท่ีจาํหน่ายในตลาดโดยทัว่ไป ซ่ึงในแง่
การจดัการความปลอดภยัแลว้ ถา้หากไม่สามารถจดัการความปลอดภยัท่ีตน้ทางได ้ก็จะตอ้งทาํให้
เกิดความปลอดภยัตรงจุดระหวา่งทาง หรือท่ีปลายทางซ่ึงตอ้งใชก้ารจดัการเขา้มาช่วย 
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- การเรียนรู้ภายในเครือข่ายผูผ้ลิต โดยใชศู้นยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงทาํหนา้ท่ี
จดักระบวนการเรียนรู้จากความสําเร็จของเกษตรกรตน้แบบ เพื่อให้เกษตรกรปรับเปล่ียนวิถีการ
ดาํรงชีวิตโดยใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชก้ารฝึกอบรมและกิจกรรมการเยี่ยมแปลงเกษตรกร
ตน้แบบ เพื่อเรียนรู้ความสําเร็จจากประสบการณ์ชีวิตของเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จ ซ่ึง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เขา้มาร่วมสนบัสนุนการดาํเนินงานร่วมกบัหน่วยงานสนบัสนุนอ่ืนๆ 
ภายใตแ้นวคิดหลกัคือใชเ้ทคนิคใหเ้กษตรกรช่วยเกษตรกรดว้ยกนัเองน่าจะไดผ้ลดีกวา่ใหห้น่วยงาน
ภาครัฐเป็นผูด้าํเนินการ ศูนยเ์รียนรู้ระดบัจงัหวดัซ่ึงเป็นศูนยใ์หญ่ในจงัหวดัสงขลา มีจาํนวน 2 แห่ง 
คือ ศูนย์เรียนรู้คุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลบ้านหารอาํเภอบางกลํ่าจังหวัดสงขลา ซ่ึง
ดาํเนินการโดยนายภาณุ  พิทกัษเ์ผา่ นายกสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท และศูนยเ์รียนรู้เกษตรธาตุส่ี 
ของนายอภินันท ์หมดัหลี ซ่ึงดาํเนินงานรับช่วงต่อจากนายหรน หมดัหลี หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า 
“ป๊ะหรน” ซ่ึงเสียชีวิตไปแลว้ นอกจากศูนยเ์รียนรู้ระดบัจงัหวดัท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐต่างๆ แลว้ ในส่วนของเครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยนืสงขลายงัมีศูนยเ์รียนรู้ชุมชนของเครือข่าย
อีกหลายแห่ง กระจายอยู่ในโซนพื้นท่ีทั้ง 4 โซน คณะทาํงานสมชัชาสุขภาพประเด็นเกษตรกรรม
ยัง่ยืนและอาหารปลอดภัยจังหวดัสงขลาได้รวบรวมรายช่ือศูนย์เรียนรู้เกษตรกรรมยัง่ยืนท่ีมี
ศกัยภาพในพื้นท่ีต่างๆ เอาไว ้ (คณะทาํงานเครือข่ายเกษตรยัง่ยนืสงขลา, 2552) ไดแ้ก่ ศูนยเ์รียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง (นายชิต ขวญัคาํ) หมู่ท่ี 3 ตาํบลเขาพระ  ศูนยเ์รียนรู้สมุนไพร หมู่ท่ี 15 ตาํบลท่า
ชะมวง ศูนย์เรียนรู้สถาบันการเงิน หมู่ท่ี 5 บ้านคอกช้าง ตาํบลเขาพระ และศูนย์เรียนรู้การ
ปฏิบติัการในชุมชน ซ่ึงมีหลายแห่ง ทั้งในดา้นการจดัการดิน / ป่า การทาํนาอินทรีย ์ศูนยก์ารเรียนรู้
โรงเรียนเกษตรอินทรียท์าํกินทาํใช ้ ตาํบลวดัจนัทร์ อาํเภอระโนด ศูนยก์ารเรียนรู้การแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทางทะเลบา้นบ่อแดง ตาํบลบ่อแดง อาํเภอสทิงพระ ศูนย์การเรียนรู้นารวมอินทรีย์
เครือข่ายระโนด ตาํบลคูขุด อาํเภอสทิงพระ และตาํบลวดัสน อาํเภอระโนด และศูนยก์ารเรียนรู้
องค์กรการเงินชุมชนบ้านนาหวา้ อาํเภอจะนะ โดยศูนย์เรียนรู้แต่ละแห่งทาํหน้าท่ีเป็นแหล่ง
รวบรวมองคค์วามรู้และแปลงสาธิตทางการเกษตรในรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีการผลิตของคนใน
พื้นท่ีนั้นๆ โดยมีเกษตรกรตน้แบบซ่ึงประสบความสาํเร็จ ทาํหนา้ท่ีเป็นผูถ่้ายทอดภูมิปัญญาให้แก่
ชาวบา้นในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีสนใจ  
 นอกจากน้ียงัมีแกนนาํกลุ่มเกษตรกรในชุมชนต่างๆ ท่ีไดผ้่านการอบรมจากศูนย์
เรียนรู้แลว้นาํความรู้ท่ีไดก้ลบัไปขยายผลในชุมชน ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มกนัเรียนรู้วิถีการผลิตแบบ
ไม่ใชส้ารเคมีและชุมชนไดท้ดลองปฏิบติัดว้ยกนั ดงัตวัอยา่งกลุ่มอิงพฤกษ ์บา้นพงัจิก หมู่ท่ี 3 ตาํบล
จะท้ิงพระ อาํเภอสทิงพระ ซ่ึงรวมกลุ่มกนัและใชพ้ื้นท่ีสาธารณะในหมู่บา้นเป็นแหล่งเรียนรู้และได้
เห็นผลการปฏิบติัการทาํการเกษตรในรูปแบบน้ี ใชต้น้ทุนการผลิตตํ่า แต่ไดผ้ลผลิตท่ีทาํใหมี้รายได้
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เพียงพอท่ีจะทาํให้คนในชุมชนสามารถดาํรงชีวิตแบบพ่ึงตนเองได ้ดงันั้นสมาชิกในชุมชนซ่ึงเคย
เป็นแรงงานรับจา้งเยบ็ผา้รายวนั หรือกลุ่มท่ีออกไปทาํงานเป็นแรงงานรับจา้งรายวนัตามโรงงาน
อุตสาหกรรม ไดเ้ห็นจริงว่าการทาํการเกษตรในรูปแบบน้ี ทาํให้คุณภาพชีวิตของเขาดีข้ึน จึงได้
รวมกลุ่มกนัทาํการเกษตรแบบไม่ใชส้ารเคมี ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กลุ่มปลูกพืชผกัปลอด
สารพิษ มีสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ  จาํนวน  10  ราย กลุ่มนาขา้วอินทรียป์ลอดสารพิษ มีสมาชิกเขา้
ร่วมโครงการ  จาํนวน    9  ราย พื้นท่ีทาํนา   จาํนวนทั้งส้ิน  10 ไร่ วิธีการทาํงานของกลุ่ม สมาชิก
ของกลุ่มร่วมกนัคน้หารูปแบบท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของกลุ่ม แลว้ก็มีการกาํหนดขอ้ตกลงให้
สมาชิกปฏิบติั ตอ้งอบรมให้ความรู้ในการปลูกพืชผกัและทาํนาอินทรีย ์ปลอดสารพิษ แลว้ก็ตอ้ง
ช่วยกนัวางแผนการผลิตและการตลาดดว้ย รูปแบบเอกลกัษณ์เฉพาะของกลุ่ม คือ ตอ้งมีร้ัวกินได ้
ปลูกเป็นร้ัวดว้ย แลว้ก็เป็นแบบปลูกพืชผกัต่างระดบัหรือผสมผสาน สมาชิกตอ้งปลูกพืชสมุนไพร
ใกลต้วั อย่างนอ้ย 5 ชนิด กลุ่มอิงพฤกษมี์ขอ้ตกลงร่วมของกลุ่ม คือสมาชิกทุกคนจะไม่ใชปุ๋้ยเคมี 
โดยให้ใชปุ๋้ยหมกั/นํ้ าหมกัชีวภาพ และไม่ใชส้ารเคมีในการฆ่าแมลงหรือศตัรูพืช สมาชิกทุกคน 
จะตอ้งยดึถือเอกลกัษณ์เฉพาะของกลุ่มท่ีชดัเจน  ตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้ โดยถา้หากตรวจสอบพบว่า
สมาชิกคนไหนใช้ปุ๋ยเคมีหรือยาฆ่าแมลง จะตอ้งถูกออกจากสมาชิกชัว่คราว และจะรับเขา้เป็น
สมาชิกอีก  ก็ต่อเม่ือไดผ้่านการตรวจสอบและไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกอ่ืนๆ ภายในกลุ่ม โดย
กลุ่มใหก้ารสนบัสนุนแก่สมาชิกในดา้นการใหค้วามรู้เร่ืองการผลิตผกัและขา้วอินทรียป์ลอดสารพิษ 
การสาธิตการทาํ ปุ๋ยหมกั/นํ้าหมกัชีวภาพ สาธิต การทาํดินหมกัหรือดินสาํเร็จ สาํหรับใชป้ลูกพืชใน
ถุงดาํและภาชนะท่ีเหลือใช ้ 

(3) การเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย 
การพัฒนาช่องทางการ เ รียน รู้ระหว่ าง เค รือ ข่าย  มี เ ป้ าหมายคือ  ผู ้ผ ลิต 

ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค มีการดาํเนินการในหลายช่องทาง ทั้งการใชศู้นยเ์รียนรู้เป็นกลไกหลกั
ในการจดักิจกรรมผูบ้ริโภคเยีย่มแปลงเกษตรปลอดสารเคมีในพื้นท่ีต่างๆ ของเกษตรกรในเครือข่าย 
ทั้งในส่วนท่ีเป็นแปลงสาธิตของศูนยเ์รียนรู้ระดบัชุมชน และแปลงของเกษตรกรท่ีผลิตผกัสาํหรับ
จาํหน่าย โดยทาํในหลายกลุ่มเป้าหมาย ทั้งในกลุ่มผูบ้ริโภคทัว่ไป โดยการประชาสัมพนัธ์รับสมคัร
ผูส้นใจผ่านส่ือวิทยุและประชาสัมพนัธ์ ณ จุดจาํหน่ายผลผลิต กลุ่มผูป่้วย ญาติและเจ้าหน้าท่ี
โรงพยาบาล กลุ่มโรงเรียน ครู นกัเรียนและผูป้กครอง  

เน่ืองจากการขยายเครือข่ายออกไปเร่ือยๆ ทาํให้มีกลุ่มใหม่ๆ เขา้มาร่วมอย่าง
ต่อเน่ือง จึงตอ้งมีการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อปรับความคิดและความเขา้ใจใหต้รงกนั 
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2) พฒันารูปแบบการจดักระบวนการเรียนรู้  
  ศูนยเ์รียนรู้ระดบัจงัหวดั มีการพฒันาส่ือและเทคนิคการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อให้เครือข่ายท่ีมาเขา้ร่วมอบรม สามารถนาํไปเผยแพร่ความรู้ในชุมชนอีกต่อหน่ึงได ้ซ่ึงทาํให้
แกนนาํกลุ่มในพื้นท่ี ท่ีมาร่วมอบรมท่ีศูนยเ์รียนรู้แลว้ กลบัไปจดัการรวมกลุ่มชาวบา้นในชุมชนให้
เขา้มาร่วมเรียนรู้ดว้ยกนั โดยใชบ้า้นของตนเองเป็นแหล่งรวมกลุ่ม และใชว้ิดีทศัน์ซ่ึงไดรั้บมาจาก
ศูนยเ์รียนรู้หลงัจากการอบรมเป็นส่ือการเรียนรู้ท่ีให้ความรู้หลกัในเร่ืองต่างๆ และทดลองทาํ
ปฏิบติัการร่วมกนัในชุมชนเป็นแปลงสาธิตหรือแปลงรวม  เพื่อให้เกิดชุดประสบการณ์การปฏิบติั
ร่วมกนัของชาวบา้น กิจกรรมเหล่าน้ีทาํใหเ้กิดแหล่งเรียนรู้ยอ่ยๆ ข้ึนในชุมชน กระจายออกไปตาม
พื้นท่ีต่างๆ ซ่ึงเป็นไปโดยธรรมชาติไม่มีการบงัคบั แต่เป็นส่ิงท่ีสร้างความภาคภูมิใจให้กบัแกนนาํ
กลุ่มท่ีไดล้งมือทาํ และเผยแพร่องคค์วามรู้ท่ีจะทาํให้ชุมชนสามารถช่วยเหลือกนัและพึ่งตนเองได้
ในระยะยาว เกิดการสร้างกิจกรรมต่อเน่ืองในชุมชน ซ่ึงเกิดข้ึนในหลายแห่ง เช่น กรณีกลุ่มอิงพฤกษ ์
บา้นพงัจิก กรณีชุมชนบา้นดอนคนั ตาํบลคูขุด อาํเภอสทิงพระ กรณีศูนยเ์รียนรู้ของนายเฟาซี  
เบญยหีมาน ท่ีตาํบลท่าชา้ง อาํเภอบางกลํ่า เป็นตน้ 
 สร้างกระบวนการเรียนรู้แบบกลุ่ม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการปรับพฤติกรรม ใน
การพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่ม จะตอ้งมีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
และมีการเติมองคค์วามรู้ใหม่ๆ อยา่งต่อเน่ือง จะทาํใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็ 
 
2.11.2.2 การพฒันาองค์ความรู้ 

1) พฒันาระบบขอ้มูลการผลิตและการบริโภคของเครือข่าย 
  กลไกประสานงานกลางทาํหน้าท่ีประสานงานในการจดัทาํฐานขอ้มูลเกษตรกร
และเครือข่ายผูผ้ลิต และฐานขอ้มูลของกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีเป็นเป้าหมายหลกัของเครือข่าย โดยการ
ประสานขอความร่วมมือกบันกัวิชาการเครือข่ายระบบขอ้มูลข่าวสารสุขภาพ ซ่ึงมีความเช่ียวชาญใน
การพฒันาระบบฐานขอ้มูลบนคอมพิวเตอร์ ดาํเนินการพฒันาระบบการจดัการขอ้มูล (Software) 
และรวบรวมขอ้มูลรายช่ือท่ีอยู่และขอ้มูลการผลิตของเกษตรจากกลุ่ม องคก์รและหน่วยงานต่างๆ 
ประกอบดว้ย เครือข่ายเกษตรยัง่ยืนสงขลา เครือข่ายเกษตรทางเลือกภาคใตส้งขลา สมาคมเกษตร
อินทรียว์ิถีไท และสาํนกังานเกษตรจงัหวดัสงขลา และมีการจดัประชุมแกนนาํหรือแกนประสานงาน
ของกลุ่มเกษตรกรของเครือข่ายต่างๆ มาร่วมประชุมเพื่อหาแนวทางการทาํงานร่วมกนั เช่ือมโยงกลุ่ม
ต่างๆ เขา้ดว้ยกนัเป็นเครือข่าย และรวบรวมขอ้มูลรายช่ือ ท่ีอยูแ่ละขอ้มูลการผลิตซ่ึงรวมถึงรูปแบบ
และพ้ืนท่ีการผลิต เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการเก็บขอ้มูลท่ีเป็นระบบ ขอ้มูลท่ีมีอยูท่ี่ผา่นมา
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จะเป็นลกัษณะภูมิปัญญาท่ีอยูใ่นตวัคน จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการถอดความรู้เหล่านั้นออกมาเพ่ือจดัระบบ
และจดัการความรู้ใหส้ามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในการวางแผนการผลิต 
 การพัฒนาระบบข้อมูลน้ี เครือข่ายได้วางแผนเอาไว้ว่าเม่ือระบบฐานข้อมูล
ดาํเนินการเสร็จเรียบร้อยแลว้ จะเป็นฐานในการทาํงานต่อไป ในการขยายกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรให้
กว้างออกไปเร่ือยๆ และใช้เป็นข้อมูลสําหรับการเชิญเครือข่ายเกษตรกรจากแต่ละพื้นท่ีมา
ปรึกษาหารือร่วมกันเพื่อประสานงานในการวางแผนการผลิตร่วมกับเครือข่ายผูบ้ริโภคท่ีเป็น
กลุ่มเป้าหมายของเครือข่าย เพื่อร่วมกนัวางแผนการผลิตและการบริโภคให้สอดคลอ้งกนัทั้งในเชิง
พื้นท่ีและเชิงฤดูกาล เพื่อลดปัญหาผลผลิตบางชนิดไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค แต่
ในขณะท่ีผลผลิตบางชนิดลน้เกินความตอ้งการของตลาด  

2) พฒันาองคค์วามรู้ดา้นปัจจยัการผลิต  
  การพฒันาองคค์วามรู้ดา้นปัจจยัการผลิต เนน้การทาํงานใน 2 เร่ือง คือ การพฒันา
เทคนิคการผลิต และการรักษาและพฒันาพนัธุกรรมทอ้งถ่ิน 
 การรักษาและพฒันาพนัธุกรรมทอ้งถ่ิน เพื่อรักษาฐานการผลิตของเกษตรและอาหาร
ท่ีเอ้ือต่อสุขภาพในระยะยาว เน่ืองจากพนัธุกรรมทอ้งถ่ินจะมีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศของ
พื้นท่ี รวมถึงความตา้นทานต่อโรคและแมลงศตัรูพืช มากกว่าพนัธ์ุพืชท่ีนาํมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน การนาํ
พนัธ์ุพืชใหม่ๆ จากท่ีอ่ืนเขา้มาปลูกในพื้นท่ี เพื่อเนน้การเพิ่มผลผลิตโดยใชส้ารเคมีควบคุมศตัรูพืช ซ่ึง
ดาํเนินมาเป็นเวลานาน ทาํใหพ้ืชสายพนัธ์ุทอ้งถ่ิน ค่อยๆ หายไปจากพื้นท่ี ปัจจุบนัพนัธ์ุขา้วทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีสงขลาและพทัลุง เหลือท่ีมีการปลูกกนัเพียงไม่ก่ีสายพนัธ์ุ เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนสงขลา มี
ความพยายามท่ีจะรักษาพนัธ์ุขา้วทอ้งถ่ินเอาไว ้โดยเกษตรกรในเครือข่ายจาํนวน 5 กลุ่ม ในพ้ืนท่ี
ตาํบลคูหาใต ้สทิงพระและเทพา ท่ีทาํเร่ืองการรักษาพนัธ์ุขา้วทอ้งถ่ินเอาไวป้ระมาณ 30 สายพนัธ์ุ เป็น
การปลูกในเพื่อรักษาพนัธ์ุขา้วพื้นบา้นเอาไวเ้ท่านั้น แต่ไม่ไดป้ลูกเชิงปริมาณเพื่อจาํหน่าย โดยในส่วน
ของการพฒันาพนัธ์ุเครือข่ายยงัไม่ไดมี้การดาํเนินการแต่ก็มีการวางแผนเอาไวว้่าในอนาคตจะตอ้งมี
การพฒันาพนัธ์ุขา้วจากพนัธ์ุทอ้งถ่ินซ่ึงมีความทนทานต่อสภาพของพ้ืนท่ี ก็จะตอ้งพฒันาในดา้นกล่ิน
รส รวมทั้งการเพ่ิมปริมาณผลผลิตท่ีไดด้ว้ย ซ่ึงจะตอ้งมีการเช่ือมโยงการทาํงานกบัสถานีพฒันาพนัธ์ุ
ขา้ว ในเบ้ืองตน้เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ้มีการทาํงานร่วมกบัสถานีพฒันาพนัธ์ุขา้ว 
อาํเภอบางแกว้ จงัหวดัพทัลุง ซ่ึงยงัตอ้งมีการขยายการทาํงานให้กวา้งข้ึนดว้ย การดาํเนินงานของ
เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยนื เนน้ส่งเสริมใหเ้กษตรกรทาํการผลิตตามแนวทางของเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยนื 
โดยรักษาและรวบรวมพนัธ์ุพืชทอ้งถ่ิน ควบคู่ไปกบัการปลูกพืชหลากหลายในพื้นท่ีเดียวกนั เพื่อช่วย
ป้องกนัศตัรูพืชซ่ึงกนัและกนั  
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  เมล็ดพนัธ์ุเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั ปัจจุบนัเกษตรกรตอ้งซ้ือเมล็ดพนัธ์ุจากภาค
ธุรกิจ และเมล็ดพนัธ์ุท่ีจาํหน่ายในทอ้งตลาดส่วนใหญ่จะเป็นเมล็ดพนัธ์ุท่ีไม่สามารถให้ผลผลิตรุ่น
ต่อไปได ้ทาํให้เกษตรกรตอ้งซ้ือเมล็ดพนัธ์ุทุกคร้ังท่ีจะทาํการเพาะปลูก ทาํให้การซ้ือเมล็ดพนัธ์ุจาก
ภายนอกเป็นรายจ่ายหลกัอีกอย่างหน่ึงในการผลิต ดังนั้นการกระตุน้ให้เกษตรกรรักษาพนัธ์ุพืช
พื้นบา้นท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีเอาไว ้และขยายพนัธ์ุอย่างต่อเน่ือง จะทาํให้เกษตรกรสามารถลดตน้ทุนการ
ผลิตในการซ้ือเมล็ดพนัธ์ุ การกระทาํดงักล่าวจะตอ้งอาศยัการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือช่วยเหลือ
และแบ่งปันกนัในชุมชน สร้างวฒันธรรมในการอนุรักษแ์ละแบ่งปันเมลด็พนัธ์ุพืช เป็นการนาํส่ิงท่ีแต่
ละคนมีอยู่มาแลกเปล่ียนกัน ทาํให้เกิดการพึ่ งตนเองในชุมชน ลดการนําเขา้ปัจจัยการผลิตจาก
ภายนอก และทาํใหเ้กิดความมัน่คงทางการผลิตในอนาคต 
 การพฒันาเทคนิควิธีการผลิต ในดา้นการปลูกพืชโดยไม่ใช้สารเคมี และเผยแพร่
ความรู้แก่เกษตรกร เช่น การทาํนํ้ าส้มควนัไม ้สารสกดัจากสะเดา และนํ้ าหมกัชีวภาพเพื่อใชไ้ล่แมลง 
การผลิตปุ๋ยอินทรีย ์การทาํนาอินทรีย ์เป็นตน้ และยงัรวมถึงการนาํผลผลิตของชุมชนมาแปรรูปใน
รูปแบบต่างๆ ออกจาํหน่าย บางพ้ืนท่ีมีการพฒันาเป็นวิสาหกิจชุมชน โดยใชศู้นยเ์รียนรู้ของเกษตรกร
ตน้แบบเป็นแปลงสาธิต เพื่อเผยแพร่ความรู้แก่เกษตรกรในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง เพื่อใหเ้กษตรกร
เห็นตวัอย่าง และไดเ้รียนรู้เทคนิคการผลิตโดยไม่ใชส้ารเคมี ซ่ึงนาํไปสู่การปรับพฤติกรรมการผลิต
และขยายเครือข่ายเกษตรกรใหก้วา้งข้ึนเร่ือยๆ เป็นไปตามธรรมชาติ เม่ือเกษตรกรเห็นประโยชน์ของ
การผลิตแบบไม่ใช้สารเคมี ต่อสุขภาพของเกษตรกรและครอบครัว เน่ืองจากตัวเกษตรกรและ
ครอบครัวไม่ตอ้งสัมผสัสารเคมีทางการเกษตร ไดเ้ห็นรูปธรรมจากพ้ืนท่ีใกลต้วัว่าสามารถทาํไดจ้ริง 
ไดเ้รียนรู้วิธีการในการผลิตว่าสามารถทาํเองไดไ้ม่ยาก และไดเ้ห็นว่าสามารถลดตน้ทุนการผลิตได ้
การลดตน้ทุนการผลิตเป็นการลดรายจ่าย ถึงแมว้่าจะมีรายรับจากการขายผลผลิตเท่าเดิม แต่เม่ือ
รายจ่ายลดลงกท็าํใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน  
  การทาํใหเ้กษตรกรเขา้ใจเก่ียวกบัการลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้ใชว้ิธีการสร้างการเรียนรู้
โดยการนําเทคนิคการทาํบัญชีครัวเรือนเขา้มาใช้ เม่ือเกษตรกรในเครือข่ายได้ทดลองทาํบัญชี
ครัวเรือน ทาํให้เห็นไดช้ดัเจนว่าในครอบครัวมีรายจ่ายในเร่ืองใดบา้ง มากนอ้ยอยา่งไร และมีรายรับ
จากทางใดบา้ง จึงเห็นไดช้ดัเจนว่าเม่ือสามารถลดรายจ่ายจากปัจจยัการผลิตและรายจ่ายท่ีไม่จาํเป็น
ดา้นอ่ืนๆ ลง กท็าํใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน 
 การพัฒนารูปแบบการผลิตท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและภูมิอากาศ และใน
ขณะเดียวกนัก็เอ้ือต่อสุขภาพท่ีดีและสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจแก่ครอบครัวเกษตรกร เป็นส่ิงท่ี
จะทาํใหเ้กษตรกรสามารถดาํรงวิถีการผลิตแบบเกษตรท่ีเอ้ือต่อสุขภาพอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยนอกจาก
การทาํนาขา้วและปลูกพืชผกัสําหรับการบริโภคแลว้ เกษตรกรในหลายพ้ืนท่ีมีการจัดสรรพื้นท่ี
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สาํหรับทาํสวนผลไม ้และสวนยางพารา รวมถึงการปลูกพืชร่วมยางซ่ึงใชแ้นวคิดการทาํสวนยางให้
เป็นป่ายางทาํหน้าท่ีผลิตอาหารไดด้ว้ย ก็จะทาํให้ลดความเส่ียงต่อการท่ีผลผลิตบางชนิดเกิดความ
เสียหายหรือไม่สามารถเก็บเก่ียวไดใ้นบางช่วง และลดความเส่ียงต่อสุขภาพจากการท่ีครอบครัว
เกษตรกรและคนในชุมชน ตอ้งบริโภคอาหารท่ีนาํเขา้มาจากแหล่งผลิตในพื้นท่ีอ่ืนทั้งหมดโดยไม่รู้
ท่ีมา ไม่รู้วา่มีการปนเป้ือนในอาหารอยา่งไรบา้ง โดยเกษตรกรจะไดป้ระโยชน์จากผลผลิตยางพาราซ่ึง
มีราคาสูง แต่ในขณะเดียวกนัเกษตรกรก็จะมีผลผลิตท่ีปลอดภยัสาํหรับการบริโภคจากการแบ่งพ้ืนท่ี
ทาํนาและปลูกผกัเองดว้ย ในช่วงท่ียางพาราไม่สามารถใหผ้ลผลิต หรือราคายางพาราตกตํ่า เกษตรกร
กจ็ะสามารรถดาํรงอยูไ่ดด้ว้ยผลผลิตจากนาขา้ว แปลงผกั และสวนผลไม ้ทั้งในแง่การผลิตเพื่อบริโภค
เองในครัวเรือนและการผลิตเพื่อจาํหน่าย การพฒันาชุดความรู้ทางเทคนิคการผลิตในรูปแบบต่างๆ 
และสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหเ้กษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์ ผา่นศูนยเ์รียนรู้ชุมชนท่ีมีเกษตรกรตน้แบบ
เป็นผูท้าํหนา้ท่ีจดักระบวนการเรียนรู้และทาํแปลงสาธิตใหแ้ก่เกษตรกรในพ้ืนท่ี  
 

3) พฒันาระบบการตรวจรับรองคุณภาพกระบวนการผลิตของเครือข่ายท่ีเอ้ือใหเ้กิดการ
ยกระดบัใหป้ลอดภยั 

  การพฒันาระบบการตรวจรับรองคุณภาพกระบวนการผลิตของเครือข่ายโดยใช้
ฉลากรับรอง เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูบ้ริโภคและช่วยเอ้ือให้เกิดการยกระดับการผลิตให้
ปลอดภยั เน่ืองจากการรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
มีการดาํเนินการโดยองคก์รต่างๆ หลายองคก์ร ซ่ึงมีการใชส้ัญลกัษณ์แสดงถึงการผา่นมาตรฐาน แต่
การดาํเนินการขอรับการตรวจสอบมาตรฐานเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสญัลกัษณ์นั้น จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการ
ดาํเนินการ ทาํให้เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ไม่สามารถดาํเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงสัญลกัษณ์
มาตรฐานเหล่านั้น  
 การดาํเนินการของเครือข่าย มีการสาํรวจความตอ้งการของผูบ้ริโภคโดยหน่วยงาน
ภาครัฐร่วมกบัภาคประชาชนร่วมกนัออกแบบ และช่วยกนัเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อนาํผลการสาํรวจ
มาใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน การวางแนวทางการตรวจสอบคุณภาพ 
โดยใชแ้นวทางการตรวจสอบมาตรฐานผลผลิตของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท ใชกิ้จกรรมเยี่ยม
แปลงของเครือข่ายเป็นช่องทางในการเก็บขอ้มูล และกาํหนดรูปแบบของฉลากสีสําหรับผลผลิต 
คือ สีเขียวหมายถึงผลผลิตจากแปลงเกษตรท่ีไม่ใช้สารเคมีในการผลิต เป็นการผลิตในรูปแบบ
เกษตรอินทรียต์ลอดกระบวนการผลิต สีเหลืองหมายถึงผลผลิตจากแปลงท่ียงัมีการใชปุ๋้ยเคมี แต่ไม่
ใชส้ารเคมีกาํจดัศตัรูพืช และสีแดงหมายถึงผลผลิตจากแปลงเกษตรกรท่ียงัผลิตแบบใชส้ารเคมี  
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2.11.3 การปรับทศันคติและการเปลีย่นแปลงนโยบาย 
2.11.3.1 การเรียนรู้ทาํให้เกดิการปรับทศันคติในการดําเนินชีวติแบบองค์รวม  

การปรับทศันคติในการดาํเนินชีวิตแบบองคร์วมตามความมุ่งหมายของเครือข่าย 
ประกอบดว้ย การปรับทศันคติในดา้นต่างๆ คือ การดาํรงชีวิตแบบพอเพียง ลดรายจ่ายท่ีไม่จาํเป็น 
เลิกอบายมุข พึ่งตนเองได ้ไม่มีหน้ีสิน การรวมกลุ่มช่วยเหลือกนัปรับวิถีการผลิตให้ปลอดภยั ซ่ึง
เครือข่ายมีความคิดเห็นว่าการปรับพฤติกรรมท่ีย ัง่ยนื คือการเปล่ียนแปลงจากภายใน ซ่ึงไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงไดง่้ายๆ ดงันั้นจึงตอ้งใชก้ารจดักระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบกลุ่ม เพื่อใหน้าํไปสู่การ
ปรับทศันคติได ้

- การปรับทัศนคติในการดําเนินชีวิตแบบองค์รวม เน้นการพึ่ งตนเองและ
ช่วยเหลือกนั การพ่ึงตนเองของเกษตรกร เป็นความมัน่คงและปกป้องพ้ืนท่ีการเกษตร ดงันั้นการ
กระตุน้ให้เกษตรกรรักษาท่ีดินทาํกินของตนเองจึงเป็นส่ิงจาํเป็น เน่ืองจากท่ีดินเป็นปัจจยัการผลิต
พื้นฐาน หากเกษตรกรสามารถรักษาท่ีดินทาํกินเอาไวไ้ด ้การกา้วไปใหถึ้งการพึ่งพาตนเองได ้ก็จะ
เป็นไปไดม้ากข้ึน การรวมกลุ่มช่วยเหลือกนัเป็นส่ิงจาํเป็น เพราะปัจจยัดา้นแรงงานก็ เป็นปัจจยัการ
ผลิตท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง การทาํการเกษตรโดยไม่ใชส้ารเคมี หรือเกษตรอินทรียน์ั้นจะตอ้งใช้
แรงงานในการผลิตมากกว่าการผลิตแบบเคมี เน่ืองจากการผลิตแบบเกษตรยัง่ยืนนั้น เนน้การผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อใช้เองซ่ึงต้องใช้ปริมาณมากกว่าปุ๋ยเคมี อีกทั้ งการป้องกันศัตรูพืชในแปลงก็
จาํเป็นต้องใช้แรงงานมากกว่าการผลิตในรูปแบบการใช้สารเคมีเพื่อกาํจัดศตัรูพืช ดังนั้นการ
รวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกนัในชุมชนจึงเป็นส่ิงจาํเป็น การพึ่งตนเองภายในชุมชนในรูปแบบการ “เอา
แรง” หรือ “ลงแขก” น้ี ยงัทาํให้เกิดระบบความสัมพนัธ์ภายในชุมชน การแลกเปล่ียนส่ิงของต่างๆ 
ภายในชุมชนอีกด้วย ดังท่ีเครือข่ายเกษตรอินทรียว์ิถีไท มีคาํกล่าวท่ีเป็นลกัษณะเป้าหมายของ
เครือข่ายในการผลิต ซ่ึงแสดงถึงรูปแบบการผลิตและความสัมพนัธ์ในระดบัชุมชนดว้ย คือ ปลูกทุก
อยา่งท่ีกิน กินทุกอยา่งท่ีปลูก ท่ีเหลือแจกจ่ายญาติพี่นอ้งเพื่อนฝงู จากนั้นส่วนท่ีเหลือจึงนาํไปขาย 

- การเรียนรู้เก่ียวกับรูปแบบและเทคนิคการผลิตเป็นส่ิงสําคญั เกษตรกรจะ
สามารถปรับวิถีการผลิตให้ปลอดภยัได้ หากเขาไดเ้รียนรู้ว่ามนัทาํได้จริงและผลผลิตท่ีได้หรือ
รายไดท่ี้ไดรั้บจากการผลิตดว้ยวิธีการท่ีปลอดภยัน้ี จะทาํให้เขาสามารถดาํรงวิถีชีวิต และดาํรงวิถี
การผลิตอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยืน ดงันั้นการพฒันาความรู้เทคนิคการผลิตอยา่งต่อเน่ืองจึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ี
สําคญั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งในจงัหวดัสงขลา พยายามสนับสนุนการพฒันา
เทคนิคการผลิตอาหารปลอดภัย รวมทั้งถ่ายทอดความรู้และสนับสนุนให้ชาวบา้นได้นําไปใช ้
รวมถึงการสร้างกระแสการพ่ึงตนเองในชุมชน เช่น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนรู ซ่ึงไดใ้ชพ้ื้นท่ี
สาธารณะสร้างธนาคารอาหารชุมชนข้ึนมา โดยมีเป้าหมายหลกัในภาวะปกติเพื่อให้เป็นแหล่ง
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เรียนรู้ เป็นพื้นท่ีสาธิตรูปแบบและวิธีการผลิตอาหารปลอดภยั ทั้งการทาํนาอินทรีย ์การผลิตปุ๋ย
หมกั และการปลูกพืชผกั รวมถึงสมุนไพรต่างๆ และเพ่ือช่วยเหลือคนท่ียากลาํบากในชุมชน ซ่ึง
สามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์ร่วมไปกบัการพฒันาพื้นท่ีธนาคารอาหารชุมชน ในขณะเดียวกนัยงัมี
เป้าหมายไกลๆ เป็นการประกนัความเส่ียงดา้นความมัน่คงทางอาหารของชุมชนในกรณีเกิดภยัพิบติั 
หรือภาวะท่ีไม่ปกติต่างๆ อีกดว้ย การพฒันาธนาคารอาหารชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ควนรู ยงัสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมให้ชาวบา้นปลูกผกัสวนครัว ใชพ้ื้นท่ีริมร้ัว หรือภายในบริเวณ
บา้นให้เป็นประโยชน์ ปลูกผกัปลอดภยัสําหรับบริโภคเองในครัวเรือน และทางองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลฯ ยงัได้จดัพื้นท่ีว่างเปล่า ทาํเป็นตลาดผกัพื้นบา้นอาหารและยา เพื่อให้เป็นสถานท่ี
กระจายผลผลิตของชาวบา้นในกรณีท่ีผลิตไดม้ากกว่าปริมาณการบริโภคในครัวเรือน โดยร่วมกบั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพื้นท่ีใกลเ้คียงอีก 3 แห่ง คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูหาใต ้องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลบางเหรียง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรัตภูมิ ในการบริหารตลาด การจดักิจกรรม
ต่างๆ เพื่อใหเ้กิดเครือข่ายผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต รวมถึงการจดัหาผลผลิตป้อนตลาดดว้ย  

- การเรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเองอีกประการหน่ึงท่ีสาํคญัคือ การเรียนรู้การทาํบญัชี
ครัวเรือน ทาํให้เห็นไดช้ัดว่ามีรายรับรายจ่ายอย่างไรบา้ง และเห็นถึงรายจ่ายฟุ่ มเฟือยต่างๆ ซ่ึง
ชาวบา้นพบว่ารายจ่ายท่ีฟุ่ มเฟือยส่วนใหญ่จะเป็นของใชใ้นครัวเรือน เช่น สบู่ นํ้ายาลา้งจาน แชมพู
สระผม เป็นตน้ จึงไดร้วมกลุ่มกนัผลิตเคร่ืองใชเ้หล่าน้ีข้ึนใชเ้อง ทาํให้ลดค่าใชจ่้ายไดม้าก รวมทั้ง
รายจ่ายค่าปุ๋ยเคมีและสารเคมีกาํจดัศตัรูพืช เป็นรายจ่ายท่ีสาํคญัท่ีทาํให้รายไดจ้ากการขายผลผลิต 
ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย จึงทาํใหเ้กษตรกรอยูใ่นภาวะ “ยิง่ทาํก็ยิง่เป็นหน้ี” คือขายขา้วไดไ้ม่พอใชห้น้ี
ค่าปุ๋ยและค่าสารเคมีต่างๆ จึงทาํใหเ้กษตรกรในเครือข่ายหันมาปรับวิถีการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์
ซ่ึงจากการทาํบญัชีครัวเรือนจะพบวา่สามารถลดรายจ่ายดา้นปัจจยัการผลิตไดม้าก ดงันั้นถึงแมว้า่จะ
ขายผลผลิตไดเ้ท่าเดิม หรือมีรายได้เท่าเดิม แต่เม่ือลดรายจ่ายได้ก็จะทาํให้มีเงินเหลืออยู่ในมือ
เพิ่มข้ึนนัน่เอง เป็นการ “ลดรายจ่าย อุดรูร่ัวของชีวิต” 
 
2.11.3.2 การเรียนรู้สร้างความตระหนักถึงคุณค่าของอาหารปลอดภยั 

1) คุณค่าต่อสุขภาพ 
  การยกระดบัคุณค่าของอาหารปลอดภยัให้เด่นชดั เพื่อสร้างความตระหนกัให้ทั้ง
ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตเห็นคุณค่าต่อสุขภาพ จะเอ้ือให้เกิดระบบราคาท่ีเป็นธรรม จึงจะสามารถทาํให้
เกิดความยัง่ยนืในการจดัการอาหารปลอดภยัได ้ 
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2) คุณค่าต่อสงัคม 
 อาหารปลอดภยัมีคุณค่าต่อสังคม การเช่ือมโยงให้คนกินรู้จกัคนปลูก รู้ว่าผกัท่ีกิน
มาจากไหน มีคุณค่าอยา่งไร ปลอดภยัอยา่งไร จะทาํให้ส่งผลกระทบไปถึงระบบการผลิต เพราะ
หากผูบ้ริโภคมีความตระหนักถึงคุณค่าในเชิงความเอ้ืออาทรกันในสังคม ต่อผูค้นท่ีร่วมใน
กระบวนการขั้นตอนการผลิต ดงัท่ีกลุ่มตวัอยา่งไดแ้สดงความคิดเห็นเอาไว ้ดงัน้ี 

อาหารปลอดภัย คือ อาหารท่ีผู้บริโภคต้องตระหนักว่าส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงท่ีเรา
กาํลังกินเข้าไปน่ี มันมีผลอย่างไรต่อชีวิต มีผลอย่างไรต่อสังคม เช่น ความปลอดภัยโดยตัวของเรา
เอง หรือความปลอดภัยในครอบครัว หรือแม้แต่คุณภาพชีวิตของผู้ผลิตอาหารเหล่าน้ัน ซ่ึงมันจะ
สะท้อนถึงสังคมด้วย เร่ืองอาหารปลอดภัยเป็นทัศนคติ ถ้าเรามีทัศนคติเร่ืองการอยู่ ร่วมกันอย่างมี
ความสุขในสังคม ช่วยเหลือเกือ้กูลกันน่ี คาํว่าอาหารปลอดภัยแทบจะไม่ต้องพูดถึงกันด้วยซํ้าไป 
เพราะว่าผู้ผลิตกไ็ม่กล้าท่ีจะให้ผู้บริโภคกินในส่ิงท่ีไม่ปลอดภัย แล้วกจ็ะไม่มีบรรยากาศแบบท่ีปลกู
ไว้ขายแปลงหน่ึง กับปลูกไว้กินอีกแปลงหน่ึง มันจะไม่มีส่ิงเหล่านีเ้กิดขึน้ เพราะว่าเราเช่ือว่าเรา
อยากจะให้สังคมนีม้นัอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข (K3-10, 45:3) 

- คุณค่าในเชิงคุณธรรม 
  ผูป้ระกอบการตอ้งมีความตระหนักถึงคุณค่าเชิงคุณธรรม ในการจดัการอาหาร
ปลอดภยั มีความเห็นอกเห็นใจและไม่เอาเปรียบผูบ้ริโภค อีกทั้งการทาํงานลกัษณะเครือข่าย เนน้
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการ ไม่มีระบบการสั่งการแบบราชการ ดงันั้น ภาคีเครือข่ายท่ีเขา้มา
ร่วมงานกนั จะตอ้งมีความซ่ือสัตยแ์ละจริงใจต่อกนั ใช้หลกัคุณธรรมในการทาํงานร่วมกนัเป็น
พื้นฐาน รวมถึงการใชพ้ลงัจากความศรัทธา ความเช่ือทางศาสนามาเป็นพลงัในการขบัเคล่ือน 

- ความตระหนกัถึงคุณค่าในตนเอง  
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกษตรกรเลิกอบายมุข รักตวัเอง รักครอบครัว 

นาํไปสู่สาํนึกความรักในเพื่อนมนุษย ์ไม่ทาํร้ายเพื่อนมนุษย ์การสร้างความตระหนกัของผูค้นท่ีจะ
อยู่ร่วมกับส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นมิตร ตระหนักถึงความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัส่ิงแวดลอ้ม การ
ดาํรงชีวิตอย่างพอเพียง ลดการพึ่งพิงผูอ่ื้นหรือส่ิงอ่ืนจากภายนอกให้น้อยลงเร่ือยๆ จนในท่ีสุดก็
สามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง  จะทาํให้คนตระหนกัถึงคุณค่าในตนเอง และดาํรงชีวิตดว้ยความ
ภาคภูมิใจ ความสุขและความรักในอาชีพเกษตรกร มีค่านิยมแห่งความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกร
ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตอาหารเล้ียงสงัคม ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ในระดบัปัจเจกบุคคลและระดบัครอบครัว   
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2.12  ปัจจัยสนับสุนนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย : การส่ือสาร 
  การส่ือสาร เป็นกลุ่มยอ่ยท่ี 4 ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของกลุ่ม ปัจจยัสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย ประกอบด้วยแนวคิด จาํนวน 3 แนวคิด คือ การส่ือสารเป็น
เคร่ืองมือสร้างการเรียนรู้ของเครือข่ายและขยายการเรียนรู้ออกสู่สังคมในวงกวา้ง ซ่ึงเป็นเง่ือนไข/
สถานการณ์ (conditions) ของกลุ่มย่อยน้ี พฒันารูปแบบและช่องทางการส่ือสาร เป็นปฏิบติัการ
ตอบสนอง(actions2interactions) และผลท่ีตามมา (consequence) คือ กระตุน้ให้สังคมต่ืนตวั สร้าง
การเรียนรู้ และขยายเครือข่าย ซ่ึงสามารถแสดงขอบเขตของแต่ละแนวคิด ดงัตาราง 4.12 
 

ตาราง 4.12 การส่ือสาร  

Conditions Actions/Interactions Consequence 

การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือสร้าง
การเรียนรู้ของเครือข่ายและ
ขยายการเรียนรู้สู่สังคม 

1. การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือใน
การเรียนรู้ภายในเครือข่าย 
ระหวา่งเครือข่าย และการ
เรียนรู้ของสงัคม 

2. การสร้างความร่วมมือกบั
เครือข่ายส่ือเพ่ือใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ 
- มีส่ือท่ีเป็นพนัธมิตรหลกัใน
การทาํงาน มีระบบการ
สนบัสนุนท่ีชดัเจน 

- สร้างการเรียนรู้เพื่อใหส่ื้อ
เขา้ใจเป้าหมายและเน้ือหา
สาระของงาน 

- เป็นช่องทางการส่ือสารต่อ
สงัคม เนน้การใชท้รัพยากร
ร่วมกบัเครือข่ายอ่ืนๆ และ
ทาํใหมี้ความต่อเน่ือง 

พฒันารูปแบบและช่องทางการ
ส่ือสาร 

 
1. พฒันารูปแบบการส่ือสาร

ในระดบัต่างๆ 
- ส่ือสารภายในเครือข่าย 
- ส่ือสารระหวา่งเครือข่าย 
- ส่ือสารต่อสาธารณะ 

2. พฒันาช่องทางการส่ือสาร 
- การใชส่ื้อบุคคล 
- การใชส่ื้อเอกสาร 
- การใชส่ื้อกระแสหลกั เช่น 
วิทย ุ

- การใชส่ื้อทางเลือก เช่น 
ส่ือสารผา่นเวบ็ไซต ์

 

สังคมเกดิความตื่นตัว การ
เรียนรู้ และขยายเครือข่าย 

1. การส่ือสารขอ้มูล เป็น
การกระตุน้ใหส้งัคม
ต่ืนตวั  

- ทาํใหเ้กิดกระแสสงัคม
ในการบริโภคอาหาร
ปลอดภยั  

- ความตอ้งการของ
สงัคมจะเป็นตวักระตุน้
ใหผู้ผ้ลิตปรับ
พฤติกรรมการผลิต 

2. การส่ือสารทาํใหเ้กิด
การขยายกระบวนการ
เรียนรู้ของเครือข่าย
ออกสู่สงัคมวงกวา้ง 

3. ส่ือเป็นตวักลางทาํให้
เกิดการประสานความ
ร่วมมือทางสงัคม  
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 2.12.1  การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือสร้างการเรียนรู้ของเครือข่ายและขยายการเรียนรู้สู่สังคม 
2.12.1.1  การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ภายในเครือข่าย ระหว่างเครือข่าย และการเรียนรู้

ของสังคม 
การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ภายในเครือข่าย ซ่ึงมีขอบเขตในเชิงพื้นท่ี

กวา้ง หลายอาํเภอ และองค์ประกอบของเครือข่ายยงัประกอบด้วยผูค้นจากหลายภาคส่วน ทั้ง
ประชาชน นักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงกระจายอยู่ทั้ งในส่วนของผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ 
ผูบ้ริโภคและผูส้นับสนุน ดังนั้นจึงจาํเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือส่ือสารภายในเครือข่าย นอกจากการ
ประชุมแกนนํากลุ่มต่างๆ อย่างสมํ่าเสมอแล้ว การส่ือสารถึงเครือข่ายท่ีอยู่ในพื้นท่ี เพื่อสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ระหว่างกนัก็เป็นส่ิงจาํเป็น ในขณะท่ีมีการจดักิจกรรมตลาดอาหารปลอดภยั 
กิจกรรมเยี่ยมแปลงเกษตรไร้สารพิษ หรือการประชุมแกนนาํเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยั
ร่วมกบัเครือข่ายอ่ืนๆ ในเครือข่ายสงขลาพอเพียง ก็จะมีการถ่ายทอดสดผา่นเครือข่ายวิทยชุุมชนใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา เพื่อให้เครือข่ายในพื้นท่ีไดเ้รียนรู้ไปพร้อมกนั และหากมีการจดักิจกรรมต่างๆ 
ของเครือข่ายก็จะใชส่ื้อวิทยชุุมชนเป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงกระบวนการน้ีเป็นความ
พยายามท่ีจะกระตุ้นความสนใจของเครือข่ายให้สมํ่าเสมอ เพื่อทาํให้เครือข่ายได้รับรู้ความ
เคล่ือนไหว และเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ  แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่เคยมีการ
ประเมินผลอย่างเป็นทางการว่าการส่ือสารในรูปแบบน้ีไดผ้ลดีเพียงไร หรือมีเครือข่ายท่ีรับฟังการ
ถ่ายทอด มากน้อยเพียงใด แต่หากประเมินจากเครือข่ายท่ีไดรั้บรู้ข่าวสารท่ีประชาสัมพนัธ์  ผ่าน
ช่องทางวิทยุชุมชนและมาเขา้ร่วมกิจกรรม ก็สามารถประเมินไดร้ะดบัหน่ึงว่าสามารถใช้ไดผ้ล
พอสมควร  

เครือข่ายยงัใชก้ารส่ือสารขอ้มูลและการตลาดเพื่อกระตุน้สังคม ใหรู้้จกัและเขา้ใจ
ในระบบและกระบวนการผลิตอาหารปลอดภยั ให้เขารู้สึกว่ามนัเป็นเร่ืองใกลต้วัท่ีจบัตอ้งได ้เพื่อ
กระตุน้ให้สังคมเกิดความต่ืนตวั ในการดูแลสุขภาพและการบริโภคอาหารปลอดภัย  และใน
บางคร้ังส่ือยงัมีส่วนช่วยในการกระจายผลผลิตท่ีมีจาํนวนมากเกินความตอ้งการของตลาดปกติ 
เพ่ือให้คนท่ีมีความตอ้งการบริโภคอาหารปลอดภยัแต่ยงัเขา้ไม่ถึงหรือยงัไม่รู้ว่าจะตอ้งไปหาซ้ือท่ี
ไหน ไดรั้บรู้และสามารถเขา้ถึงผลผลิตอาหารปลอดภยัเหล่าน้ีได ้ 

การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ในการจดั
กิจกรรมของเครือข่ายทวัร์ผูบ้ริโภคเยี่ยมแปลง ซ่ึงใชเ้ป็นกิจกรรมท่ีช่วยเช่ือมโยงให้เกิดเครือข่าย
ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต จะใชส่ื้อวิทยชุ่วยประชาสัมพนัธ์ใหค้นใหม่ๆ ไดเ้ขา้มาเรียนรู้ไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ 
การขับเคล่ือนเร่ืองอาหารปลอดภัยเป็นเร่ืองใกล้ตัว เป็นส่ิงท่ีสัมผสัจับต้องได้ หากมีกลไก
ประสานงานท่ีต่อเน่ือง ก็จะสามารถมีกิจกรรมสาํหรับเครือข่ายไดอ้ย่างสมํ่าเสมอ การทาํกิจกรรม
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ร่วมไปกบัการใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือจะทาํให้ผูบ้ริโภคไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ือง และส่ือมวลชนเองก็จะ
สนใจในประเด็นลกัษณะน้ี เพราะมีความเป็นรูปธรรมและส่ือสารให้คนเขา้ใจไดง่้าย ซ่ึงมีกลุ่ม
ตวัอยา่งไดใ้หข้อ้มูล ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

ส่ือมีพลังและมีศักยภาพพอท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของการปรับเปล่ียนทัศนคติของคน
และสังคม เช่ือว่าถ้าเราไม่เห็นเรากจ็ะไม่รู้ เม่ือไม่รู้ โอกาสท่ีเราจะรักหรือจะเข้าใจกแ็ทบจะเป็นไป
ไม่ได้เลย ถ้าหากคนในสังคมเราไม่เคยพอ ไม่เคยเห็นว่าอาหารปลอดภัย หรือกระบวนการผลิต
อาหารปลอดภัยเป็นอย่างไร การท่ีจะทาํให้เขาเข้าใจมัน รักท่ีจะอยู่ในระบบนีก้จ็ะไม่เกิดขึน้ ดังน้ัน
ส่ือซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเข้าถึงคนได้ทุกระดับ กน่็าจะเป็นส่วนท่ีจะทาํให้เขารู้จักได้ก่อนในเบือ้งต้น แล้วค่อย
ไปต่อในเร่ืองการท่ีจะชักจูงหรือโน้มน้าว เชิญชวนให้เขาเข้ามาทาํความรู้จักให้มากขึน้ เพ่ือท่ีจะ
เรียนรู้และรักท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของมนั (K3-8, 20:37) 

ในประเด็นต่างๆ ท่ีเครือข่ายขับเคล่ือน ก็มีประเด็นท่ีน่าสนใจหลายเร่ือง แต่
ประเดน็อาหารปลอดภัยเป็นเร่ืองท่ีสนใจมาก เพราะเป็นเร่ืองใกล้ตัว และเป็นประเดน็ท่ีมีกิจกรรม
เข้ามาในสมัชชาสุขภาพทางอากาศค่อนข้างสมํา่เสมอ แล้วเราได้เห็นหลายๆ มิติท่ีเป็นรูปธรรม 
ประเดน็อ่ืนๆ ถกูขบัเคล่ือนในเชิงนโยบาย เป็นกฎระเบียบต่างๆ บ้าง ส่วนใหญ่จะเป็นนามธรรม แต่
เร่ืองอาหารปลอดภัยจะเป็นรูปธรรมมากกว่า เราได้ขยบัไปดูการทาํสวนของคนน้ันคนนี ้ไปดูสวน
ของป๊ะหรนท่ีรัตภูมิ ไปดูไร่แตงโมของอิหม่ามรอหีม ท่ีจะนะ ไปดูการตอนมะละกอท่ีศูนย์อาจารย์
ภาณุ ทุกส่ิงจับต้องได้ ส่ือสารได้ง่าย เรากส็นุกท่ีได้เรียนรู้อะไรใหม่ๆ มันมีเร่ืองน่าท่ึงเสมอๆ (K3-
10, 45:9) 
 
2.12.1.2 การสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายส่ือในการขยายความร่วมมือกบัเครือข่ายภายนอก 

1) มีส่ือท่ีเป็นพนัธมิตรหลกัในการทาํงาน มีระบบการสนบัสนุนท่ีชดัเจน 
  ช่องทางการส่ือสารในพ้ืนท่ีมีหลากหลาย ทั้ งส่ือวิทยุกระจายเสียง วิทยุชุมชน 
หนังสือพิมพ์และโทรทัศน์ท้องถ่ิน การเลือกใช้ส่ือให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายเป็นส่ิงท่ีมี
ความสําคญั แต่อย่างไรก็ตาม การใช้ส่ือสารมวลชนในช่องทางต่างๆ ก็จะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินการ และแต่ละส่ือจะมีกลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการนําเสนอเป็นของตน ซ่ึงอาจมีความ
หลากหลาย ดงันั้นการจะใชส่ื้อในการทาํงานให้ไดผ้ล ควรจะมีการกาํหนดส่ือท่ีเป็นเป้าหมายให้
ชดัเจนและสร้างระบบความร่วมมือ เป็นพนัธมิตรหลกัในการทาํงาน มีระบบการสนบัสนุนท่ีชดัเจน 
ซ่ึงในการน้ีจะตอ้งเช่ือมโยงกบัเครือข่ายท่ีมีงบประมาณในการดาํเนินงาน เครือข่ายสงขลาพอเพียง มี
การพัฒนาระบบการส่ือสารในรูปแบบ  สมัชชาสุขภาพทางอากาศ  ซ่ึงมีช่องทางหลัก  คือ
วิทยกุระจายเสียง FM88 MHz. และวิทยชุุมชน FM101.0 MHz. เป็นการทาํงานในรูปแบบพนัธมิตร
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ในการขบัเคล่ือนสมชัชาสุขภาพ โดยไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณการดาํเนินงานจากสาํนกังาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ในการทาํหนา้ท่ีเผยแพร่ขอ้มูลและเน้ือหาประเด็นท่ีมีการขบัเคล่ือน
ของเครือข่ายสมชัชาสุขภาพในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา โดยมีความเช่ือมโยงกบัเครือข่ายสงขลาพอเพียง 
และเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา 

2) สร้างการเรียนรู้เพื่อใหส่ื้อเขา้ใจเป้าหมายและเน้ือหาสาระของงาน 
  การพฒันารูปแบบของส่ือพนัธมิตรหลกั มีความสําคญัอีกประการหน่ึงในแง่ของ
ความเขา้ใจของส่ือเก่ียวกบัเป้าหมายและเน้ือหาสาระของงาน การจดักิจกรรมต่างๆ แลว้ใชส่ื้อเขา้มา
เป็นเคร่ืองมือ จะทาํให้ส่ือเองค่อยๆ ซึมซบัความเขา้ใจในเป้าหมายและเน้ือหาสาระของงานไปทีละ
นอ้ย และสามารถทาํหนา้ท่ีในการส่ือสารไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3) เป็นช่องทางการส่ือสารต่อสังคมท่ีใชร่้วมกนักบัเครือข่ายอ่ืนๆ เพื่อเป็นการใชท้รัพยากร
ร่วมกนัและทาํใหมี้ความต่อเน่ือง 
  การพฒันารูปแบบของสมชัชาสุขภาพทางอากาศ เป็นช่องทางในการส่ือสารงาน
ของเครือข่ายสงขลาพอเพียง ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีใช้ร่วมกนัระหว่างเครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ ซ่ึง
รวมถึงเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลาดว้ย ทาํให้มีการใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า 
และมีการสลบัสับเปล่ียนเน้ือหาของประเด็นไปตามการจัดสรรตารางเวลาซ่ึงมีการจัดสรรให้
เครือข่ายต่างๆ ทาํใหกิ้จกรรมท่ีส่ือสารผา่นช่องทางสมชัชาสุขภาพทางอากาศ มีความต่อเน่ือง โดยท่ี
ทุกเครือข่ายไม่รู้สึกวา่เป็นภาระมากจนเกินไป และยงัทาํใหกิ้จกรรมท่ีเผยแพร่มีความต่อเน่ือง 
 
2.12.2 พฒันารูปแบบและช่องทางการส่ือสาร 
 การส่ือสารในระดบัต่างๆ มีกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั การใชเ้คร่ืองมือส่ือสารท่ี
ตรงกบักลุ่มเป้าหมายจึงเป็นส่ิงจาํเป็น  

1) ส่ือสารภายในเครือข่าย  
ใชเ้คร่ืองมือสาํคญัคือการประชุมเครือข่ายในหลายระดบั ตั้งแต่ในระดบัชุมชนจะ

ใชก้ารส่ือสารผา่นส่ือบุคคลเป็นส่วนใหญ่ เป็นการประชุมกลุ่มในพื้นท่ีโดยใชศู้นยเ์รียนรู้ชุมชนเป็น
พื้นท่ีกลางในการสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและเรียนรู้ร่วมกนั ในระดบัท่ีสูงข้ึนมา
คือระดับแกนนําเครือข่ายจะมีการประชุมร่วมกันโดยมีการกาํหนดวาระการประชุมท่ีค่อนขา้ง
สมํ่าเสมอ ส่วนใหญ่จะเป็นระยะเวลาเดือนละ 1 คร้ัง โดยมีแกนประสานงานเครือข่าย เป็นผูแ้จง้
ประสานงานไปยงัแกนนําเครือข่าย โดยใช้สถานท่ีประชุมหมุนเวียนไปตามท่ีสะดวก เช่น ท่ี
สาํนกังานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือท่ีสาํนกังานของเครือข่ายยอ่ยต่างๆ เป็นตน้ 
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2) ส่ือสารระหวา่งเครือข่าย  
การส่ือสารระหว่างเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยักบัเครือข่ายเชิงประเด็น

อ่ืนๆ ในเครือข่ายสงขลาพอเพียง ใชรู้ปแบบการประชุมแกนนาํ หรือกลไกประสานงานของเครือข่าย
ร่วมกบัแกนนาํเครือข่ายอ่ืนๆ มีวาระประชุมร่วมกนัเดือนละ 1 คร้ัง ส่วนใหญ่เป็นการเล่างานของแต่
ละเครือข่าย เพื่อรับรู้ความเคล่ือนไหวร่วมกนั การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การเช่ือมโยงกิจกรรม
ของเครือข่ายท่ีสามารถร่วมกนัทาํเพื่อใหเ้กิดการเสริมแรงซ่ึงกนัและกนั หรือการขอความร่วมมือใน
การทาํกิจกรรมต่างๆ เป็นตน้   

3) ส่ือสารต่อสาธารณะ  
ช่องทางหลักในการ ส่ือสาร ต่อสาธารณะ  เ ป็นการใช้ก าร ส่ือสารผ่ าน

วิทยกุระจายเสียง ผา่นสมชัชาสุขภาพทางอากาศ โดยมีการจดัสรรเวลาสาํหรับเครือข่ายต่างๆ ในการ
ทาํกิจกรรมและเผยแพร่สู่สาธารณะ ผ่านช่องทางสมชัชาสุขภาพทางอากาศ ซ่ึงเปิดโอกาสให้ผูฟั้ง
โทรศพัทเ์ขา้มาพดูคุยเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นในรายการได ้เป็นการใชท้รัพยากรร่วมกนัระหว่าง
เครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด   การเผยแพร่ข่าวสารผา่นส่ือประเภทส่ิงพิมพ ์หนงัสือ
และจดหมายข่าว สงขลาสร้างสุข กเ็ป็นอีกช่องทางหน่ึง ซ่ึงส่วนใหญ่เนน้การส่ือสารภายในเครือข่าย
และระหว่ า ง เค รือ ข่าย  เ ป็นหลัก  แต่ก็ มีการ เผยแพร่ฉบับ อิ เล็กทรอนิกส์ทาง เว็บไซต ์
www.songkhlahealth.org ดว้ย 
  การใชรู้ปแบบการส่ือสาร ทั้งทางตรงคือการจดักิจกรรมร่วมกนั ทั้งการประชุม 
กิจกรรมเยีย่มแปลง การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ และการส่ือสารทางออ้มผา่นส่ือสาธารณะ 
เช่น เวบ็ไซต ์วิทย ุเป็นตน้ 

 พฒันาการส่ือสารผา่นช่องทางต่างๆ ทั้งการใชส่ื้อบุคคล เช่น การส่ือสารผา่นแกน
นาํเครือข่ายในระดบัต่างๆ การจดัการประชุมร่วมกนั เพื่อการส่ือสารอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการส่ือสาร
ต่อสาธารณะโดยใชแ้กนนาํเครือข่ายท่ีไดรั้บการยอมรับจากสังคมเป็นผูใ้หข้อ้มูล การใชส่ื้อเอกสาร 
เช่น จดหมายข่าว หนงัสือและเอกสารจากการสรุปบทเรียนการทาํงาน และกรณีตวัอย่างท่ีน่าสนใจ
ของเครือข่าย ซ่ึงมีการเผยแพร่ขอ้มูลการทาํงานของเครือข่ายผา่นส่ือเอกสารอยา่งต่อเน่ือง การใชส่ื้อ
กระแสหลกั เช่น วิทยุ มีการดาํเนินการผ่านสมชัชาสุขภาพทางอากาศ ซ่ึงเป็นการใชท้รัพยากร
ร่วมกนัระหว่างเครือข่ายเชิงประเด็นอ่ืนๆ การใชส่ื้อทางเลือก เช่น ส่ือสารผ่านเว็บไซต์นั้น มีการ
ส่ือสารผา่นเวบ็ไซตข์องสงขลาพอเพียงอยา่งสมํ่าเสมอ 
 
2.12.3 กระตุ้นให้สังคมตืน่ตวั สร้างการเรียนรู้ และขยายเครือข่าย 

1) การส่ือสารขอ้มูล เป็นการกระตุน้ใหส้งัคมต่ืนตวั  
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- ทาํใหเ้กิดกระแสสงัคมในการบริโภคอาหารปลอดภยั  
- ความตอ้งการของสงัคมจะเป็นตวักระตุน้ใหผู้ผ้ลิตปรับพฤติกรรมการผลิต 

2) การส่ือสารเพ่ือขยายกระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายออกสู่สงัคมวงกวา้ง 
- สมาชิกเครือข่ายเกิดความภาคภูมิใจ เกิดความสมัพนัธ์ท่ีดีในการทาํงานต่อไป 
- สงัคมไดร่้วมเรียนรู้ไปกบักิจกรรมของเครือข่าย 
- ส่ือไดร่้วมเรียนรู้ไปดว้ย ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจ และนาํไปขยายผลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

3) ส่ือเป็นตวักลางประสานความร่วมมือทางสงัคม  
- การส่ือสารกิจกรรมต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง กระตุน้ใหเ้ครือข่ายใหม่ๆ ใหค้วามสนใจ
และเห็นช่องทางในการเขา้มาร่วมเรียนรู้  

- เป็นช่องทางการประสานความร่วมมือทางสงัคม  
- ทาํใหเ้กิดการขยายเครือข่าย 
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บทที ่5 
 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษารูปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจัด
การเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อวิเคราะห์กระบวนการมี
ส่วนร่วมเพื่อการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัยในจังหวดัสงขลา และสังเคราะห์รูปแบบ
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดั
สงขลา โดยการศึกษาจากสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหาร
จงัหวดัสงขลา การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้กระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการ
ทบทวนเอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา ซ่ึง
ไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ประกอบดว้ยสมาชิกสภาความร่วมมือ
เครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหารจงัหวดัสงขลา ซ่ึงครอบคลุมแกนนาํกลุ่มและ
เครือข่ายต่างๆ หน่วยงานภาครัฐและการเมือง ภาคเอกชน/ประชาชน รวมถึงองคก์รพฒันาเอกชน 
องคก์รสาธารณะประโยชน์ นกัวิชาการ และส่ือมวลชน ใชแ้นวคาํถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึง
ประกอบดว้ยคาํถามเก่ียวกบัเป้าหมายและรูปแบบการดาํเนินงานของเครือข่ายในการจดัการความ
ปลอดภยัทางอาหาร รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
และปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยประยกุตใ์ชแ้นวทางการ
วิจยัแบบทฤษฎีฐานราก (grounded theory) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อพฒันารูปแบบ
ของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั ซ่ึงมี
การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการศึกษา โดยการตรวจสอบผลการศึกษาจากผูใ้ห้ขอ้มูล และ
การตรวจสอบจากภายนอกซ่ึงผูว้ิจยัไดจ้ดัการประชุมนาํเสนอผลการศึกษาและรับฟังขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ จากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีประสบการณ์ดา้นนโยบายสาธารณะ ดา้นการจดัการอาหาร
ปลอดภยั และดา้นการจดัการเครือข่ายทางสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา เพ่ือปรับปรุงผลการวิจยัให้
มีความสมบูรณ์มากข้ึน  จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล รวมทั้ ง
ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั ดงัน้ี 
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1. สรุปผลการวจัิย 
1.1 การก่อตัว พฒันาการและบทบาทของเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภัยในจังหวดัสงขลา 

 เครือข่ายเกษตรเพ่ือสุขภาพและอาหารปลอดภยัสงขลา มีพฒันาการมาตั้งแต่ช่วง
ปี พ.ศ.2520 เป็นตน้มา ซ่ึงในช่วงแรกๆ เป็นการรวมกลุ่มไม่เป็นทางการ เป็นลกัษณะการรวมกลุ่ม
ชาวบา้น ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มออมทรัพย ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาจากหน้ีสินและ
ผลกระทบจากการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว เช่น กลุ่มออมทรัพย์คลองหวะ ซ่ึงตั้ งข้ึนเม่ือ  
พ.ศ.  2520 กลุ่มออมทรัพยค์ลองเปียะ ตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2523 กลุ่มออมทรัพยป์ระชาคมทุ่งหวงั ตั้งข้ึน
เม่ือ พ.ศ. 2528 กลุ่มพืชร่วมยาง/กลุ่มเกษตรป่ายาง/กลุ่มเกษตรยกร่อง/กลุ่มผกัพื้นบา้น (ระหว่าง 
พ.ศ. 2528 – 2529) ท่ีค่อยๆ พฒันาเป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยนื
และเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ในระยะ 10 ปีต่อมา นอกจากนั้นยงัมี กลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่ม
ตาลโตนด และกลุ่มภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีกระจดักระจายกนัอยูใ่นพ้ืนท่ี 

ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2531 – 2540 ทิศทางการทาํงานของกลุ่มต่างๆ ท่ีเน้น
ปฏิบติัการในชุมชน เร่ิมขยบัมาสู่การเปิดพื้นท่ีทางสังคมกวา้งข้ึน และเร่ิมมีการเช่ือมโยงการทาํงาน
ร่วมกนั โดยกลุ่มกิจกรรมดา้นส่ือวิทยชุุมชนท่ีช่วยเปิดพื้นท่ีส่ือสาธารณะทางสังคมอยา่งกวา้งขวาง 
ในช่ือว่า “Core Radio” ซ่ึงต่อมาพฒันาเป็นกลุ่ม “สงขลาฟอร่ัม” มีการจดัเวทีสาธารณะ พดูคุยดา้น
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม กระตุน้ความตระหนกัของสังคมต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง ในช่วง
น้ีจึงเกิดเครือข่ายในเชิงประเด็นอีกมาก เช่น เครือข่ายกสิกรรมไร้สารพิษ (2538) เครือข่าย
เกษตรกรรมทางเลือก (2539) เครือข่ายลุ่มนํ้ าภาคใต ้(2539) กลุ่มรักษค์ลองอู่ตะเภาตอนล่าง (2538) 
รวมถึงเครือข่ายเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงเป็นเครือข่ายเกษตรชีวภาพซ่ึงมีชาวบา้นเป็นแกนนาํ เป็นตน้ 

ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2541 – 2543 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) สถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) และสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนการพฒันาชุมชน
เพื่อบรรเทาปัญหาจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า รวมทั้งเกิดสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั ภาคใต ้
ท่ีจงัหวดัสงขลา ใน พ.ศ. 2543 เนน้การทาํวิจยัเพื่อชุมชน ส่วนใหญ่เป็นประเด็นเกษตรและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตาม หลงัการเขา้มาของแหล่งทุนต่างๆ สมาชิกในสงขลาประชาคม เร่ิม
แยกยา้ยกนัไปทาํงานขบัเคล่ือนตามประเด็นท่ีตนเองสนใจมากข้ึน รวมทั้งเครือข่ายท่ีเคยมีบทบาท
โดดเด่นอย่าง สงขลาฟอร่ัม อนัเน่ืองจากความแตกต่างทางความคิดและวฒันธรรมการทาํงาน 
โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2544 เป็นตน้มา  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้มา เป็นช่วงท่ีเครือข่ายภาคประชาชนมีความต่ืนตวัและ
มีความเคล่ือนไหว อย่างชัดเจน สืบเน่ืองจากการคัดเลือกตัวแทนภาคประชาชนเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการสุขภาพระดบัพื้นท่ี ตามโครงการนาํร่องการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ ซ่ึง
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ระหวา่งปี พ.ศ. 2547 – 2548 เกิดเครือข่ายสร้างสุขภาพจงัหวดัสงขลา ซ่ึงพฒันามา
จากโครงการสร้างเสริมสุขภาพระดบัพื้นท่ี ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ใชว้ิธีการเช่ือมโยงกลุ่มและเครือข่ายท่ีมีอยู่แลว้ในพื้นท่ี 
ใหร้วมกนัเป็นเครือข่ายแต่ละประเด็นตามกิจกรรมท่ีแต่ละกลุ่ม/เครือข่ายสนใจ และเช่ือมโยงหลาย
ประเดน็เขา้ดว้ยกนัใหเ้ป็นเครือข่ายใหญ่ระดบัจงัหวดั โดยเร่ิมจากกลุ่มแกนประสานงานเครือข่ายท่ี
ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก เพื่อประสานงานการสนับสนุนกิจกรรม
สร้างเสริมสุขภาพในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา และพฒันาเครือข่ายการทาํงานท่ีประกอบดว้ยเครือข่าย
ภาคประชาชน นกัวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละประเด็น  เพ่ือให้เกิด
การพฒันาต่อยอดในการขบัเคล่ือนต่อไปไดเ้องในอนาคต  

พฒันาการของเครือข่ายเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 
2549 เป็นไปในลกัษณะของการสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตกลุ่มเลก็ๆ ในระดบัชุมชนหมู่บา้น และมีการ
สร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มผ่านการทาํปฏิบติัการร่วมกนัในการสร้างช่องทางการตลาดของกลุ่ม
โดยการเช่ือมโยงกบัผูบ้ริโภคโดยตรง ถือเป็นกรณีศึกษาการจดัการอาหารปลอดภยัในรูปแบบการ
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภค ท่ีเครือข่ายไดเ้รียนรู้และพฒันาต่อยอดในระยะ
ต่อไป  

ในช่วงปี พ.ศ. 2549 – 2552 มีการสร้างเครือข่ายเกษตรเพื่อสุขภาพและอาหาร
ปลอดภยั มีบทบาทในการเช่ือมโยงกลุ่มและเครือข่ายต่างๆ ท่ีทาํงานดา้นเกษตรยัง่ยืนและอาหาร
ปลอดภยั นกัวิชาการและหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีแกนนาํของสมาคมเกษตรอินทรียว์ิถีไท 
ซ่ึงพฒันามาจากเครือข่ายเกษตรอินทรียว์ิถีไท เป็นแกนประสานงานหลกั โดยเช่ือมโยงกบัเครือข่าย
ใหญ่คือเครือข่ายสร้างสุขภาพจงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีสถาบนัวิจยัระบบสุขภาพภาคใตเ้ป็นผูรั้บผดิชอบ
ในการประสานงานและวางระบบการบริหารจดัการเครือข่าย ในประเด็นหลกัท่ีส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนใน 14 ประเดน็ ซ่ึงรวมถึงประเด็นเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ โดยการ
สนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลา  มีการทาํกิจกรรมของเครือข่ายโดยพฒันาความร่วมมือกบักบัโรงพยาบาลของ
รัฐในพื้นท่ี เช่น โรงพยาบาลหาดใหญ่ และโรงพยาบาลสงขลา เป็นตน้ ซ่ึงเขา้มาสนับสนุนดา้น
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ในปี พ.ศ. 2551 เครือข่ายเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพสงขลา ไดข้อรับการ
สนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพื่อจดัสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่า
ดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยืนและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงคเ์พื่อทบทวนสถานการณ์
และปัญหาในการทาํการเกษตรในปัจจุบนั และทบทวนการดาํเนินงานของกลุ่ม /เครือข่ายต่างๆ ท่ีมี
อยูใ่นพื้นท่ี จดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของเครือข่ายแต่ละพื้นท่ีเพ่ือหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
นาํไปสู่การประชุมร่วมกนัในสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยืนและอาหาร
ปลอดภยัในระดบัจงัหวดั เนน้การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และนกัวิชาการ
ในการดาํเนินการ โดยขอ้เสนอจากสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ฯ ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดการจดัตั้งสภา
ความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหารจงัหวดัสงขลา เพื่อเป็นกลไกการ
เช่ือมโยงภาคีเครือข่ายในการขบัเคล่ือนให้เกิดความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารในพ้ืนท่ี 
โดยเช่ือมโยงการทาํงานสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหารใน
ระดบัชาติ  

สภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา 
ประกอบดว้ยผูป้ฏิบติังานในภาคียทุธศาสตร์สามฝ่ายของวงจรอาหารและผูส้นบัสนุน ประกอบดว้ย  
ภาคีเครือข่ายเกษตรกรผูผ้ลิต  ภาคีองคก์รภาคการตลาด และผูบ้ริโภค ภาคีหน่วยงานภาครัฐผูใ้หก้าร
สนบัสนุนการดาํเนินงานของแต่ละฝ่าย โดยแบ่งการทาํงานเป็นระดบักลุ่มพื้นท่ี (zone) 4 กลุ่มพื้นท่ี 
ตามลกัษณะภูมินิเวศ ดงัน้ี 
  (1) กลุ่มพื้นท่ีลุ่มนํ้าอู่ตะเภา ไดแ้ก่ อาํเภอเมือง อาํเภอหาดใหญ่ อาํเภอนาหม่อม 
อาํเภอสะเดา 
  (2) กลุ่มพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ไดแ้ก่พื้นท่ี อาํเภอสทิงพระ อาํเภอสิงหนคร 
อาํเภอกระแสสินธ์ุ อาํเภอระโนด   
   (3) กลุ่มพื้นท่ีลุ่มนํ้าภูมี ไดแ้ก่พื้นท่ี อาํเภอบางกลํ่า อาํเภอควนเนียง อาํเภอ 
รัตภูมิ อาํเภอคลองหอยโข่ง   
   (4) กลุ่มพื้นท่ีตอนล่าง ไดแ้ก่ อาํเภอเทพา  อาํเภอนาทวี  อาํเภอจะนะ  และอาํเภอ
สะบา้ยอ้ย 
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การดาํเนินงานของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทาง
อาหารจงัหวดัสงขลา เป็นการทาํงานในรูปแบบของเครือข่ายท่ีไม่ได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมาย แต่เป็นการทาํงานร่วมกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งในวงจรอาหาร มีกลไกประสานงานกลางทาํ
หนา้ท่ีในการประสานงานจดักระบวนการในการเช่ือมโยงเครือข่าย ส่วนหน่วยงาน องคก์รและกลุ่ม
ต่างๆ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของสภาความร่วมมือความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารจะเป็น
กลไกหลกัในการขบัเคล่ือนงานในดา้นต่างๆ ของสภาความร่วมมือฯ มีลกัษณะเป็นการทาํงาน
ร่วมกนัแบบเครือข่ายแนวราบ มีการดาํเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – ปัจจุบนั (พ.ศ. 2555)  

 
1.2 รูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจัดการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัย 
ผลการศึกษาน้ีสรุปไดว้่ากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดั

การเกษตรและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ยกระบวนการนโยบาย  5 ขั้นตอน คือ 
(1) การก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพื้นท่ียอ่ย (2) การกาํหนดนโยบาย : ตดัสินใจร่วมกนั (3) การ
นาํนโยบายไปปฏิบติั : แบ่งงานกนัทาํ สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั (4) ประเมินผล : สรุปบทเรียนและ
ขยายผล และ (5) การทบทวนเปล่ียนแปลงนโยบาย : เรียนรู้และปรับตวั มีรูปแบบของแต่ละ
ขั้นตอนโดยสรุป ดงัน้ี 
1.2.1 การก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพื้นท่ียอ่ย 

1.2.1.1 ปัจจยันาํเขา้และเง่ือนไขสาํคญัของกระบวนการก่อตวัของนโยบาย ในแต่ละพื้นท่ี
ยอ่ย คือ เครือข่าย ความรู้และปัจจยัภายนอก ซ่ึงเป็นตน้ทุนสาํคญัในการแกปั้ญหา โดยการทบทวน
ประเด็นปัญหาและสถานการณ์ดา้นเกษตรและอาหารปลอดภยั ทั้งดา้นการผลิต การตลาดและการ
บริโภค ในพื้นท่ี  

(1)  ประเดน็ปัญหาดา้นการผลิตในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นปัญหาสารเคมีตกคา้งใน
ผลผลิตและในส่ิงแวดลอ้ม ความยากจนและปัญหาสุขภาพของเกษตรกรจากการใชส้ารเคมีทาง
การเกษตรต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน ปัญหาดา้นการตลาดส่วนใหญ่เป็นเร่ืองระบบการตรวจสอบ
ความปลอดภยัยงัไม่ครบวงจร ยากท่ีจะตรวจสอบยอ้นหลงัไปยงัผูผ้ลิต ราคาผลผลิตไม่สามารถจูง
ใจใหเ้กษตรกรปรับวิธีการผลิตใหป้ลอดภยั และตลาดทางเลือกสาํหรับผลผลิตปลอดสารพิษมีนอ้ย
ทาํใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้ไม่ถึงอาหารท่ีปลอดภยั ปัญหาในส่วนของการบริโภคเป็นเร่ืองพฤติกรรม
การบริโภค เน่ืองจากผูบ้ริโภคมกัเลือกผลผลิตท่ีจะบริโภคตามใจไม่คาํนึงถึงความสอดคลอ้งของ
ผลผลิตตามฤดูกาล รวมถึงปัญหาภาวะโภชนาการล้นเกินจากการบริโภคหรือภาวะอ้วนด้วย  
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(2)  เครือข่าย เป็นทุนทางสังคมท่ีสําคญั ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม สําหรับการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั เครือข่ายท่ีสําคญั ประกอบด้วย 
เครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคและผูส้นบัสนุน ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดาํเนินการในดา้นต่างๆ ตาม
บทบาทหนา้ท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย  และมีเป้าหมายการทาํงานท่ีสอดคลอ้งกนัตามนโยบายของ
รัฐบาล ดงันั้นจึงทาํให้สามารถเช่ือมโยงการทาํงานและบูรณาการเขา้กบังานหลกัของแต่ละฝ่ายใน
การสนับสนุนการดาํเนินงานของเครือข่าย ในส่วนขององค์กรภาคประชาสังคม ชุมชนมีความ
ต่ืนตวั มีกลุ่มและเครือข่ายทาํงานดา้นเกษตรกรรมยัง่ยืนและอาหารปลอดภยั ซ่ึงมีการพฒันาความ
เขม้แขง็ของกลุ่มและเกิดการเรียนรู้ของเครือข่ายจากการทาํปฏิบติัการร่วมกนัและมีการเช่ือมโยง
การทาํงานกบัส่ือมวลชนในพื้นท่ี 

(3) ขอ้มูล ความรู้ ประกอบดว้ยความรู้ท่ีพฒันาต่อเน่ืองมาจากกรณีศึกษาท่ีเป็น
ปฏิบติัการร่วมของกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีการพฒันาองคค์วามรู้รูปแบบการจดัการเกษตร
และอาหารปลอดภยัจากกรณีตวัอยา่งท่ีเป็นปฏิบติัการร่วมของกลุ่มต่างๆ ซ่ึงประกอบดว้ยรูปแบบ
การจดัการ 3 รูปแบบท่ีสาํคญั คือ  

-  การสร้างเครือข่ายผูผ้ลิตและสร้างช่องทางการตลาดของกลุ่ม จากกรณีศึกษา
เครือข่ายเกษตรอินทรียว์ิถีไท-ร้านอาหารครัวเพื่อนสุขภาพ และกรณีเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก
ภาคใตส้งขลา – ตลาดสีเขียว 

-  รูปแบบการคา้ส่งผกั จากกรณีกลุ่มปลูกผกับา้นยางงามกบัโรงพยาบาลสงขลา  
-  รูปแบบการค้าปลีก  จากกรณีชมรมผู ้ผ ลิตและผู ้บ ริโภคเพื่อ สุขภาพ

โรงพยาบาลหาดใหญ่ 
นอกจากน้ียงัมีรูปธรรมการขบัเคล่ือนเครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนอีกหลายพ้ืนท่ี 

เช่น ศูนยเ์รียนรู้เกษตรธาตุ 4 (ศูนยป๊์ะหลน) ศูนยเ์รียนรู้ของเครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนสงขลาท่ี
กระจายอยูทุ่กอาํเภอในจงัหวดัสงขลา รวมถึงการทาํการผลิตดว้ยรูปแบบการเกษตรแบบดั้งเดิมโดย
ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินของกลุ่มชาวบา้นในพ้ืนท่ีต่างๆ  

(4) ปัจจยัภายนอกท่ีเขา้มาส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อการดาํเนินงาน
ในพื้นท่ี ประกอบดว้ย นโยบายระดับชาติทั้งในดา้นการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ละดา้นอาหาร
ปลอดภยัซ่ึงเอ้ืออาํนวยใหห้น่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีดาํเนินการไดง่้ายข้ึน หน่วยงานและองคก์รจาก
ภายนอกท่ีเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินงานของกลุ่มและเครือข่ายในจงัหวดัสงขลา เช่น สาํนกังาน
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1.2.1.2 การจดักระบวนการปรึกษาหารือในระดับพื้นท่ีย่อย เพื่อทบทวนประเด็น
ปัญหาและพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกันของพ้ืนท่ี เป็นกระบวนการในการสร้างความ
ตระหนกัร่วมของคนในพ้ืนท่ีถึงประเด็นปัญหาและแนวทางการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั 
เพื่อแสวงหาความร่วมมือการขบัเคล่ือนร่วมกนัในพื้นท่ี โดยใชชุ้ดความรู้ กรณีตวัอยา่ง ทั้งท่ีมีอยูใ่น
พื้นท่ีและจากภายนอก เป็นฐานในการปรึกษาหารือร่วมกัน เพื่อให้ได้มาซ่ึงเป้าหมายร่วมและ
ขอ้เสนอของเครือข่ายพื้นท่ียอ่ยในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั  

1.2.1.3  ขอ้เสนอจากการจดักระบวนการปรึกษาหารือในพ้ืนท่ีย่อย จะประกอบดว้ย
ขอ้เสนอใน 2 ลกัษณะ คือ 

(1) ขอ้เสนอท่ีเครือข่ายหรือองคก์รในพื้นท่ีย่อยนั้น ๆ สามารถดาํเนินการเอง
ไดใ้นพื้นท่ี ซ่ึงจะผลกัดนัใหเ้กิดขอ้ตกลงร่วมหรือแนวทางความร่วมมือในการดาํเนินการร่วมกนัใน
พื้นท่ีเอง 

(2) ข้อเสนอท่ีเครือข่ายหรือองค์กรในพื้นท่ีไม่สามารถดําเนินการได้เอง 
จาํเป็นตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากองคก์รภายนอกพ้ืนท่ี ทั้งในระดบัจงัหวดัหรือระดบัประเทศ
เพื่อให้เกิดการดาํเนินการแก้ไขปัญหา ขอ้เสนอลักษณะน้ีจะถูกคณะทาํงานกลาง ดาํเนินการ
รวบรวมจากทุกพื้นท่ียอ่ย แลว้สังเคราะห์เป็นขอ้เสนอในภาพรวม เพื่อนาํเสนอต่อกลไกท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการปรึกษาหารือของเครือข่ายระดบัจงัหวดัต่อไป 
 
1.2.2 การกาํหนดนโยบาย : ตดัสินใจร่วมกนั 

1.2.2.1 เครือข่ายและขอ้เสนอจากพื้นท่ียอ่ย 
(1) ใชเ้ครือข่ายเป็นตวัตั้ง โดยการรวมเครือข่ายพื้นท่ียอ่ยแต่ละภูมินิเวศเขา้ดว้ยกนั

เป็นเครือข่ายระดบัจงัหวดัเครือข่ายแนวราบ ทุกฝ่ายมีฐานะท่ีเท่าเทียมกนั 
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การใชเ้ครือข่ายเป็นองคป์ระกอบหลกัของกระบวนการ การจดัโครงสร้างของ
เครือข่าย ประกอบดว้ยแกนนาํของกลุ่ม/องคก์รท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตลอดวงจรอาหาร คือ 
กลุ่ม/เครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค และผูส้นับสนุนคือหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัโครงสร้างองคป์ระกอบของเครือข่ายท่ีเหมาะสม ตั้งแต่ในช่วงของการ
กาํหนดนโยบาย เป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญั ท่ีจะนาํไปสู่การทาํให้เกิดการยอมรับนโยบายและนาํไปสู่
การปฏิบติั  

การให้ความสาํคญักบัแกนนาํของกลุ่ม/องคก์ร และใชศ้กัยภาพของผูน้าํกลุ่ม
ต่างๆ อยา่งเตม็พื้นท่ี เพ่ือใหส้ามารถนาํไปสู่การขยายความคิดสู่กลุ่ม/องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง หรือระดบั
ชุมชน หรือ  เพื่อขบัเคล่ือนการปฏิบติั โดยใชก้ลุ่ม/องคก์รของตน เป็นกลไกในการดาํเนินการจะทาํ
ใหเ้กิดการขยายผลใหก้ระจายออกไปในพ้ืนท่ีต่างๆ และกลุ่ม/องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

(2) พิจารณาประเดน็ปัญหา สถานการณ์ ชุดขอ้มูล ความรู้และขอ้เสนอจากพื้นท่ี
ยอ่ย เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการตดัสินใจ 

คณะทาํงานกลางจะดาํเนินการรวบรวมขอ้เสนอจากทุกพื้นท่ี เพื่อจดัทาํขอ้เสนอ
เชิงนโยบายท่ีจะนําเสนอต่อการประชุมเครือข่ายระดับจังหวดั เพื่อการพิจารณาและตดัสินใจ
ร่วมกนั เป็นนโยบายของเครือข่ายท่ีจะดาํเนินการ ซ่ึงในบางประเด็นสามารถใชก้ารเช่ือมโยงความ
ตอ้งการของพื้นท่ีหน่ึง เพื่อตอบสนองต่อปัญหาของอีกพ้ืนท่ีหน่ึง กรณีเช่นน้ีกลไกในแต่ละพ้ืนท่ี
สามารถประสานงานกนัไดโ้ดยตรง โดยอาจมีกลไกท่ีช่วยประสานงานในการจดัทาํขอ้มูลเพื่อให้
สามารถดาํเนินการไดง่้ายข้ึน  

(3) กลไกประสานงานเป็นตวักระตุน้กระบวนการ 
การพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่าง

เครือข่ายภาคประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐ จะตอ้งกา้วขา้มภาวะแห่งอาํนาจหรือการสั่งการตาม
สายการบงัคบับญัชา เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งตลอดวงจรอาหารซ่ึงค่อนขา้งมีความหลากหลาย ไดม้า
ร่วมกันปรึกษาหารือหรือทาํงานในรูปแบบของเครือข่ายแนวราบ ดังนั้ นกลไกท่ีจะทาํหน้าท่ี
ประสานงานหรือชวนคิดชวนคุย จะตอ้งมีลกัษณะเป็นกลไกท่ีมีลกัษณะเป็นกลาง ไม่ข้ึนตรงกบั
อาํนาจหรือสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานใดๆ และไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย 

1.2.2.2 การปรึกษาหารือของเครือข่ายระดบัจงัหวดั 
(1) สร้างความตระหนกัถึงปัญหาร่วม และกาํหนดเป้าหมายร่วมกนัของเครือข่าย 

เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการมองภาพรวมของการแกปั้ญหาระดบัจงัหวดั 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการอาหารปลอดภยัของ

เครือข่ายเกิดข้ึนจากการมีเป้าหมายร่วมกนัของคนในพื้นท่ีหรือสังคม ซ่ึงมีเป้าหมายของการจดั
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- เป้าหมายเชิงผลลพัธ์ การจดัการให้เกิดระบบเกษตรและอาหารปลอดภยัใน
จงัหวดัสงขลา โดยการเช่ือมประสานทรัพยากรต่างๆ ในชุมชน การออกแบบการมีส่วนร่วมใน
ฐานะวิธีการท่ีจะสามารถสะทอ้นภาพของการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการ
สะทอ้นมุมมอง ความเช่ือ และแนวปฏิบติัของบุคคลหลากหลายกลุ่มบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียม
กัน ตลอดจนมีความเอาใจใส่เก่ียวกับวิถีทางในการหลอมรวมจิตใจของผูเ้ขา้ร่วมให้คาํนึงถึง
ประโยชน์สาธารณะ และใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวร่้วมกนั   

- เป้าหมายเชิงการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเน้นการ
ออกแบบ “กระบวนการ” ต่างๆ โดยเปิดใหป้ระชาชนกา้วเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะอย่างเต็มรูปแบบ นับตั้งแต่การกระตุน้ให้ประชาชนมีความตระหนักเก่ียวกบัประเด็น
ปัญหาต่างๆ การพฒันาระบบท่ีเอ้ือต่อการสนบัสนุนให้ชุมชนเขม้แขง็ และการพฒันาระบบท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมในการกาํหนดนโยบายและร่วมกันผลกัดันให้เกิดการขบัเคล่ือน
นโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยมีการจดัระบบการสนบัสนุนท่ีเหมาะสม  

(2) พิจารณาทางเลือกขอ้เสนอเชิงนโยบาย  
กระบวนการในการพิจารณาทางเลือกนโยบาย ใช้วิธีการปรึกษาหารือ การถก

แถลงโดยใช้เหตุผล  รับฟังความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  บนพ้ืนฐานของข้อมูลความรู้จาก
ประสบการณ์ของเครือข่าย การพิจารณาข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาด้านเกษตรและอาหาร
ปลอดภยั ซ่ึงไดจ้ากการจดัการประชุมสมชัชายอ่ยในแต่ละอาํเภอ โดยคณะทาํงานวิชาการทาํหนา้ท่ี
สังเคราะห์ขอ้เสนอต่างๆ ซ่ึงไดจ้ากการประชุมในพ้ืนท่ีทุกอาํเภอ นาํเสนอต่อท่ีประชุมเพื่อให้เห็น
ภาพรวมร่วมกนั โดยใชข้อ้มูลและองคค์วามรู้จากชุดประสบการณ์ของพื้นท่ีเป็นฐาน รับฟังความ
คิดเห็นของทุกภาคีเครือข่าย และมีความเป็นไปไดบ้นพ้ืนฐานของการมีเจา้ภาพหลกัรับผิดชอบใน
การนาํไปปฏิบติั 

(3) การตดัสินใจร่วมกนัเพื่อให้เกิดการยอมรับของทุกฝ่าย สร้างขอ้ตกลงร่วมใน
การขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติั 

การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้เขา้มาร่วมกันตัดสินใจกาํหนดประเด็นร่วมของ
เครือข่ายท่ีจะขบัเคล่ือนร่วมกนันั้น เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นในกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีตอ้งการให้
เกิดการมีส่วนร่วมในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย (ไม่ใช่เพียงเฉพาะการมาร่วมแสดงความคิดเห็น
เพียงอยา่งเดียว) เน่ืองจากกระบวนการในการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความ
ต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกนัอย่างมาก และขอ้เสนอท่ีไดจ้ากกระบวนการมีส่วนร่วมในการกาํหนด
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1.2.2.3 เป้าหมายร่วมและนโยบายของเครือข่าย  
ผลจากกระบวนการปรึกษาหารือ ตั้งแต่ในช่วงก่อตวัจากพ้ืนท่ีย่อย และช่วงการ

ตดัสินใจร่วมกนั มุ่งเนน้การสร้างความตระหนกัถึงปัญหาร่วม หรือประเด็นร่วมของเครือข่าย และ
วางเป้าหมายร่วมและนโยบาย/ยทุธศาสตร์ในการดาํเนินงาน ของเครือข่ายในการพฒันาระบบการ
จดัการอาหารปลอดภยั   และการทาํใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัและนาํไปสู่การปรับทศันคติ 
รับรู้คุณค่าซ่ึงกนัและกนั  

การประชุมเครือข่ายระดับจังหวดันอกจากเป็นการเช่ือมโยงระหว่างประเด็น
ปัญหา ขอ้เสนอจากพื้นท่ียอ่ย และผูส้นบัสนุนแลว้ ยงัเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของ
เครือข่ายถึงศกัยภาพขอ้จาํกัดของกลุ่ม/องค์กรตนเองและของเครือข่ายอ่ืนๆ เพื่อปรึกษาหารือ
ร่วมกนัถึงแนวทางการทาํงานร่วมกนัเพื่อเสริมจุดแขง็-ลดจุดอ่อนของแต่ละฝ่าย และการสนบัสนุน
การทาํงานซ่ึงกนัและกนั 
 
1.2.3 การนาํนโยบายไปปฏิบติั : แบ่งงานกนัทาํ แลกเปล่ียนขอ้มูล สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

1.2.3.1 เครือข่ายแบ่งงานกนัทาํโดยบูรณาการในงานหลกัของแต่ละองคก์ร 
การจัดกลไกการดาํเนินงานในรูปแบบของเครือข่าย ในแต่ละระบบย่อยของ

นโยบาย โดยมีกลไกหลกั และกลไกสนับสนุนการดาํเนินงานในแต่ละเร่ือง ซ่ึงแต่ละกลไกจะ
พยายามปรับตวัใหส้ามารถบูรณาการอยูใ่นงานหลกัขององคก์รท่ีมีการดาํเนินการตามนโยบายปกติ
ขององค์กร เพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากรจากช่องทางปกติได้ โดยไม่ตอ้งสร้างกลไกใหม่ข้ึนมา
ดาํเนินการเป็นการเฉพาะ ทาํให้เกิดการแบ่งปันและการแลกเปล่ียนทรัพยากรในการทาํงานของ
เครือข่าย เช่น เครือข่ายภาคประชาชนทาํหนา้ท่ีขยายเครือข่ายผูผ้ลิต องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนการตลาด การพฒันาองคค์วามรู้ การตรวจสอบเฝ้าระวงั ช่องทาง
การตลาด การสร้างเครือข่ายผูบ้ริโภค และสนบัสนุนงบประมาณในการประสานงานและการจดั
กระบวนการเรียนรู้ 
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งานบางส่วนท่ีภายในเครือข่ายเองไม่มีเจ้าภาพท่ีมีความเช่ียวชาญ หรือไม่มี
ช่องทางท่ีจะดาํเนินการ กลไกประสานงานจะทาํหน้าท่ีเช่ือมโยงไปยงัองคก์รภาคีและเครือข่าย
ภายนอก เขา้มาช่วยสนบัสนุนการดาํเนินงาน เช่น ดา้นการส่ือสาร ดา้นเทคนิคในการพฒันาระบบ
ขอ้มูล เป็นตน้ รวมถึงการส่งต่อขอ้เสนอไปสู่ระดบัชาติ ผ่านการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายสมชัชา
สุขภาพจงัหวดั เครือข่ายสมชัชาสุขภาพภาคใต ้และเครือข่ายสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ เพื่อเสนอแนะ
นโยบายสาธารณะในระดบัชาติ 

1.2.3.2 การติดตาม ประสานงานและแลกเปล่ียนขอ้มูลอยา่งสมํ่าเสมอ  
การติดตามการดาํเนินงานของเครือข่าย จะใช้กระบวนการกลุ่มเป็นเคร่ืองมือ

เพื่อให้เกิดการติดตามการดาํเนินงาน การประสานงานและทาํให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัไป
พร้อมกนัดว้ย โดยมีการประชุมเครือข่ายเพื่อติดตามการดาํเนินงานและประสานงานอยา่งสมํ่าเสมอ 
โดยมีกลไกประสานงานในการจดักระบวนการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอ้มูล  

1.2.3.3 กติการ่วม ความร่วมมือของเครือข่าย 
ในการทาํงานร่วมกันของเครือข่าย เน้นการใช้รูปแบบการทาํงานท่ียืดหยุ่นใช้

คุณธรรมเป็นหลกั เพ่ือให้เกิดการสนบัสนุนการทาํงานซ่ึงกนัและกนั การปรับวิธีการทาํงานของ
ตนเองเพื่อใหส้ามารถสนบัสนุนการทาํงานของคนอ่ืนๆ เป็นการทาํงานร่วมกนัแบบเพ่ือนช่วยเพื่อน 
และทาํให้การทาํงานของเครือข่ายมีการปรับตวัอย่างต่อเน่ือง เพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนระหว่างการทาํงาน รวมถึงการนาํเสนอความกา้วหน้าในการประชุมประจาํเดือนร่วมกบั
เครือข่ายอ่ืนๆ  เพื่อเรียนรู้การทํางานร่วมกันและสร้างความร่วมมือในการทํางาน การจัด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งสมํ่าเสมอในระหว่างการนาํนโยบายไปปฏิบติั จะนาํไปสู่การปรับ
ทศันคติยอมรับความแตกต่าง เพื่อสร้างความร่วมมือ และการปรับวิธีการทาํงานเพ่ือรองรับ
วฒันธรรมการทาํงานท่ีแตกต่างกนั 

การขบัเคล่ือนนโยบายของเครือข่าย มีการทาํงานในหลายรูปแบบ ท่ีสาํคญัๆ เป็น
การขบัเคล่ือนในเชิงภูมินิเวศ  การขบัเคล่ือนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการขบัเคล่ือนกบั
ผูบ้ริโภค 
 
1.2.4 การประเมินผล : สรุปบทเรียนและขยายผล 

1.2.4.1 การประเมินผล เพื่อการปรับตวัและการเรียนรู้ร่วมกนั 
การประเมินผลสาํเร็จในการดาํเนินงานตามเป้าหมายร่วมของเครือข่าย เม่ือกลุ่ม/

องคก์รต่างๆ ไดมี้การดาํเนินงานตามแผนงานแลว้ในแต่ละช่วงปี จาํเป็นตอ้งมีการประเมินร่วมกนั 
เพื่อให้ทุกกลุ่ม/องค์กรได้เห็นภาพรวมร่วมกันว่าการทาํงานในปีท่ีผ่านมานั้ น งานของตนเอง
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การทาํงานร่วมกนัในรูปแบบเครือข่าย ซ่ึงประกอบดว้ยองคก์รและกลุ่มต่างๆ ท่ีมี
ความหลากหลาย นอกจากจะมีรูปแบบการดาํเนินงานท่ีหลากหลายตามวฒันธรรมการทาํงานของ
องคก์รแต่ละแบบแลว้ ก็จะมีความหลากหลายของรูปแบบการประเมินผลการดาํเนินงานของแต่ละ
องค์กรตามมาด้วย เช่น หน่วยงานภาครัฐมีการประเมินผลการทาํงานรายปีในรูปแบบการ
ประเมินผลการดาํเนินการตามแผนงานและโครงการของหน่วยงาน เนน้ขอ้มูลเชิงปริมาณ การ
ประสานงานและปัญหาอุปสรรค เพื่อวางแผนการทาํงานปีต่อไป ไม่มีการประเมินระบบและกลไก
การทาํงานดา้นการจดัการความปลอดภยัทางอาหารในภาพรวม ในขณะเดียวกนักลุ่มและเครือข่าย
ภาคประชาชนไม่มีการประเมินผลท่ีชดัเจน แต่ในบางกลุ่มจะมีการสรุปบทเรียนจากการทาํงาน 
ความหลากหลายดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ เป็นจุดอ่อนสาํคญัของการทาํงานในรูปแบบเครือข่าย คือทาํ
ให้การประเมินผลในภาพรวมของระบบใหญ่ของเครือข่ายจะดาํเนินการได้ยาก เน่ืองจากขาด
เจา้ภาพหลกัในการดาํเนินการรวมถึงทรัพยากรท่ีจะนาํมาใชใ้นการประเมินผลดว้ย 

1.2.4.2 การสรุปบทเรียนการทาํงานร่วมกนัของเครือข่าย 
รูปแบบการประเมินผลท่ีอยูใ่นวิสยัท่ีทาํได ้คือการประเมินเพื่อใหเ้กิดกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกนั โดยการใชก้ระบวนการกลุ่มในการสรุปบทเรียนจากการทาํงานร่วมกนัของเครือข่าย 
โดยกลไกประสานงานกลางจะเป็นกลไกหลกัในการจดักระบวนการสรุปบทเรียนเพื่อนาํไปสู่การ
ทบทวนนโยบายและยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของเครือข่ายต่อไป 

1.2.4.3 การเรียนรู้คุณค่า ความสาํเร็จ อุปสรรคและเผยแพร่สู่สงัคม 
การใชก้ระบวนการกลุ่มในการสรุปบทเรียนร่วมกนัของเครือข่าย นอกจากจะทาํ

เพ่ือการประเมินผลการดาํเนินงานและทบทวนนโยบายแลว้ จุดแขง็ของการใชก้ระบวนการกลุ่มก็
คือ ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัของเครือข่าย ทั้งในเชิงคุณค่า ปัจจยัความสาํเร็จและอุปสรรคในการ
ทาํงาน ซ่ึงนาํไปสู่การเผยแพร่สู่สาธารณะ เพื่อขยายการรับรู้คุณค่าสู่สังคมต่อไป เพื่อกระตุน้ใหเ้กิด
การรับรู้คุณค่าโดยการนาํเสนอกรณีตวัอยา่งท่ีมีความสาํเร็จในการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้ง
การเผยแพร่ในรูปแบบของส่ือส่ิงพิมพ์ การใช้ส่ือทางเลือกผ่านเว็บไซต์ของเครือข่าย และการ
เผยแพร่ผา่นวิทยเุพื่อส่ือสารกบัสงัคมในวงกวา้ง 
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1.2.5 การทบทวนเปล่ียนแปลงนโยบาย : เรียนรู้และปรับตวั 
1.2.5.1 ทบทวนนโยบายเพ่ือการปรับตวัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 

การเรียนรู้เป็นปัจจยัสําคญัในการทบทวนนโยบาย การเรียนรู้ในกระบวนการ
นโยบาย ประกอบดว้ย การเรียนรู้ 2 รูปแบบคือ การเรียนรู้ทางสังคมและการเรียนรู้เชิงนโยบาย ซ่ึง
การเรียนรู้ทางสังคม เป็นการรับรู้ถึงประสบการณ์และขอ้มูลใหม่ๆ ทั้ งในด้านสถานการณ์ท่ี
เก่ียวข้อง  ซ่ึงประกอบด้วยผลการดําเนินงาน  ความสําเร็จและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
สถานการณ์ภายในและภายนอกท่ีส่งผลกระทบ รวมถึงการเรียนรู้ถึงศกัยภาพและขอ้จาํกดัในการ
ทาํงานของตนเองและกลุ่มอ่ืนๆ ในเครือข่าย ส่วนการเรียนรู้เชิงนโยบาย เป็นผลจากการเรียนรู้ทาง
สังคม และทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อปัจจัยต่างๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อระบบ และทาํใหไ้ม่สามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายไดด้ว้ยนโยบายหรือยทุธศาสตร์เดิม 

การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ ในระดบัองคก์รและเครือข่ายย่อย กลุ่ม/
องค์กรต่างๆ ในเครือข่าย ต่างก็มีรูปแบบการประเมินผลการดําเนินงานของตนซ่ึงค่อนข้าง
หลากหลายไปตามวฒันธรรมการทาํงานของแต่ละกลุ่ม/องคก์ร ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อการ
ทบทวนการดาํเนินงาน และปรับแผนหรือวิธีการดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกนั  เ ค รือ ข่ ายในระดับ
พื้นท่ีย่อยท่ีมีความเข้มแข็งจะมีกระบวนการในการติดตามและทบทวนการดําเนินงานอย่าง
สมํ่าเสมอ เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์ 

1.2.5.2 การปรึกษาหารือเพ่ือทบทวนนโยบายในระดบัเครือข่าย 
การทบทวนสถานการณ์การทาํงานของแต่ละองคก์รและพ้ืนท่ียอ่ย เพื่อนาํไปสู่การ

พิจารณาทางเลือกในการปรับปรุงนโยบายในแต่ละระบบยอ่ยของนโยบาย และตดัสินใจร่วมกนัใน
การปรับนโยบายหรือยทุธศาสตร์การดาํเนินงาน ซ่ึงแนวทางการพิจารณาทางเลือกในการปรับปรุง
นโยบายในแต่ละระบบยอ่ย มีความเป็นไปได ้4 แนวทาง คือ  

- การดาํเนินการต่อเน่ือง  
- การปรับเปล่ียนนโยบาย  
- การปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์การทาํงาน  
- การยติุนโยบาย 

1.2.5.3 การปรับตวั ปรับวิธีการทาํงาน/ขอ้ตกลง   
ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงนโยบายและยุทธศาสตร์การทาํงานของเครือข่าย เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และมีการตดัสินใจร่วมกนัแลว้ เครือข่ายจะตอ้งมีการปรับตวั ปรับวิธีการ
ทาํงานหรือขอ้ตกลงในการทาํงาน และส่ือสารการปรับเปล่ียนนโยบายของเครือข่ายสู่เครือข่ายพื้นท่ี
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การทบทวนและเปล่ียนแปลงนโยบายมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัการสรุปบทเรียน
เพื่อประเมินผลการดาํเนินงานของเครือข่าย ซ่ึงในการดาํเนินงานของสภาความร่วมมือเครือข่าย
ความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร ส่วนใหญ่แลว้จะมีการดาํเนินการไปพร้อมกนั หลงัจากท่ี
ไดส้รุปบทเรียนการดาํเนินงานแลว้กจ็ะทบทวนนโยบายต่อเน่ืองกนัไป 
 
1.3 นโยบายการจัดการความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหารของสภาความร่วมมือเครือข่าย

ความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหารจังหวดัสงขลา 
  จากการศึกษาคร้ังน้ี พบว่าหากตอ้งการขบัเคล่ือนให้เกิดการจดัการเกษตรและ
อาหารปลอดภยัอยา่งย ัง่ยนืในจงัหวดัสงขลา มีเป้าหมาย นโยบายและยทุธศาสตร์ในการดาํเนินงาน
ดงัน้ี  
1.3.1 เป้าหมายการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั 
 ประเด็นหลกัของเป้าหมายการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั ของเครือข่ายคือ 
การมีสุขภาพท่ีดีของคนในสังคม ซ่ึงไม่เพียงแต่สุขภาพของผูบ้ริโภคเท่านั้น แต่มุ่งเนน้ไปท่ีสุขภาพ
ของผูผ้ลิตเพื่อลดความเส่ียงจากการสัมผสักับสารเคมีทางการเกษตรในกระบวนการผลิตด้วย
เช่นกนั การพฒันาระบบคุณธรรมในการผลิต และปรับวิธีคิดในการดาํรงชีวิตอย่างพอเพียงและ
พึ่งตนเองได ้นาํไปสู่การรักษาฐานทรัพยากรและความมัน่คงทางอาหารของพื้นท่ีในระยะยาว  
 
1.3.2 นโยบายและยทุธศาสตร์  
  นโยบายและยุทธศาสตร์การดาํเนินงานในการจดัการเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อ
สุขภาพ ประกอบด้วยการขบัเคล่ือนพร้อมกันใน 3 ระบบของวงจรอาหาร คือระบบการผลิต 
การตลาดและการบริโภค เพ่ือผลกัดนัใหเ้กิดการปรับพฤติกรรมการผลิต การตลาดและการบริโภค
ใหเ้อ้ือต่อความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร ดงัน้ี 
 1.3.2.1 การผลิตท่ีมีคุณธรรมและพ่ึงตนเองได ้หมายถึง การใชรู้ปแบบการผลิตท่ีเอ้ือต่อการ
รักษาฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  ผูผ้ลิตมีความรักและเอ้ืออาทรต่อตนเองและผูอ่ื้น มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ไม่พึ่งพิงอบายมุข ใชชี้วิตอยา่งพอเพียงและสามารถพึ่งตนเองได ้มีความภาคภูมิใจในการ
ดาํรงวิถีการเกษตร มีคุณธรรมและมีความซ่ือสัตยต่์อตนเองและต่อสังคม ซ่ึงเกษตรกรตอ้งปรับ
ทศันคติในการปรับวิถีการผลิตและวิถีชีวิตแบบองคร์วม ลดรายจ่ายในครอบครัว เนน้การพ่ึงตนเอง
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(1) การพฒันารูปแบบและเทคนิคการผลิตการเกษตรท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ซ่ึงมี
รูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น เกษตรกรรมยัง่ยนื เกษตรอินทรีย ์การผลิตแบบสวนสมรม เป็นตน้   

(2) การพฒันาปัจจยัการผลิต ทั้งในดา้นการพฒันาเทคนิคการปรับปรุงดินโดยใช้
ปุ๋ยชีวภาพ การพฒันาเทคนิคในการควบคุมศตัรูพืช การรักษาพนัธุกรรมพืชทอ้งถ่ินและการพฒันา
พนัธ์ุ เพื่อพฒันาศกัยภาพทางการผลิตของเกษตรกร ให้เกษตรกรสามารถพึ่งตนเองดา้นปัจจยัการ
ผลิตได ้การท่ีเกษตรกรสามารถพึ่งตวัเองได ้เป็นความมัน่คงและปกป้องพื้นท่ีการเกษตรดว้ย  

(3) การจดักระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบกลุ่มเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติั
ถ่ายทอดความรู้ซ่ึงกนัและกนัในเครือข่ายผูผ้ลิต โดยใชก้ลไกสาํคญัคือศูนยเ์รียนรู้ในระดบัจงัหวดั  
ระดบัอาํเภอ และศูนยเ์รียนรู้ระดบัชุมชน รวมถึงการจดักิจกรรมเยี่ยมแปลงเกษตรกรตน้แบบ การ
สาธิต และใชส้มชัชาสุขภาพทางอากาศ เป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารความรู้ออกสู่สังคมวงกวา้ง
อยา่งสมํ่าเสมอ การพฒันาปัจจยัการผลิตในดา้นต่างๆ มีดงัน้ี 

(4) การพฒันาระบบขอ้มูลการผลิตและการตลาด เพ่ือสร้างเครือข่ายร่วมกนัวาง
แผนการผลิตเพ่ือรองรับตลาด โดยพฒันาขอ้มูลการผลิตในเชิงพ้ืนท่ีตามฤดูกาล เพื่อให้เครือข่าย
เกษตรกรสามารถร่วมกนัวางแผนการผลิตในภาพรวมของจงัหวดั เพื่อให้สามารถรองรับตลาดได้
ตลอดปี และสามารถนาํไปสู่การเช่ือมโยงกบัขอ้มูลการบริโภคของเครือข่ายผูบ้ริโภคต่อไป  

(5) การเปิดรับเครือข่ายใหม่ๆ และเปิดโอกาสให้สามารถยกระดบัการผลิตให้
ปลอดภยั เน่ืองจากเกษตรกรในบางพื้นท่ียงัมีการผลิตแบบใชส้ารเคมีอยู ่ซ่ึงจะตอ้งเปิดโอกาสใหเ้ขา้
สู่กระบวนการเรียนรู้เพ่ือการปรับวิถีการผลิตต่อไป เพ่ือเป็นการขยายเครือข่ายและสร้างโอกาสให้
เกิดการเรียนรู้และพฒันากระบวนการผลิตใหป้ลอดภยั 

1.3.2.2 การตลาดท่ีเป็นธรรม มีคุณค่าและยัง่ยนื  
  การตลาดท่ีเป็นธรรม หมายถึง ตลาดท่ีมีสัมพนัธภาพระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค
เป็นแกนหลกัในการดาํเนินการ การกาํหนดราคาสินคา้เป็นไปเพ่ือให้เกิดความยติุธรรมสาํหรับทั้ง
ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค การกาํหนดราคาอย่างเป็นธรรมจะทาํให้ผูผ้ลิตสามารถดาํรงวิถีการผลิตท่ี
ปลอดภยัเอาไวไ้ดใ้นระยะยาว รวมถึงการเปิดช่องทางและสร้างแรงจูงใจใหผู้ผ้ลิตรายอ่ืนๆ ไดป้รับ
พฤติกรรมและยกระดับการผลิตให้เป็นการเกษตรท่ีเอ้ือต่อสุขภาพด้วย เกิดการขยายเครือข่าย
ออกไปเร่ือยๆ รวมถึงมีช่องทางท่ีใหผู้บ้ริโภคโดยทัว่ไปสามารถเขา้ถึงได ้ 
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 การตลาดท่ีเป็นธรรม ยงัมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายผูผ้ลิตกบั
ผูบ้ริโภค เพื่อสร้างสัมพนัธภาพโดยตรงระหว่างผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภคให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เพื่อ
นาํไปสู่ความเอ้ืออาทรและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในพ้ืนท่ี 
 การจดักระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายผูผ้ลิตและการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างผูผ้ลิต 
ผูบ้ริโภคและผูส้นบัสนุน จะเป็นการสร้างความสมัพนัธ์ภายในเครือข่ายและระหวา่งเครือข่าย ซ่ึงจะ
เป็นแรงจูงใจดา้นบวกท่ีจะทาํใหผู้ผ้ลิตดาํรงคุณธรรมในการผลิต คือ ซ่ือสตัยต่์อตนเองและเครือข่าย 
ไม่ใช่เพียงการผลิตเพื่อขาย แต่เป็นการผลิตเพื่อหล่อเล้ียงสังคม เกิดระบบท่ีเครือข่ายช่วยกนัดูแล
กนัเอง แลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคในการผลิต และช่วยกนัหาทางแกไ้ข มีการเยี่ยม
เยียนดูแลกนัสมํ่าเสมอ กิจกรรมผูบ้ริโภคเยี่ยมแปลงจึงเนน้การสร้างพนัธะสัญญาร่วมกนัทางดา้น
จิตใจ มากกวา่ท่ีจะเนน้การตรวจสอบกระบวนการผลิตเพียงอยา่งเดียว  
 การพฒันารูปแบบการตรวจสอบคุณภาพผลผลิตโดยเครือข่าย ท่ีเอ้ือให้เกิดการ
ยกระดบัการผลิตของเกษตรกรทัว่ไป ระบบการตรวจสอบคุณภาพจะมีความเช่ือมโยงกบัการตลาด
เป็นอย่างมาก ซ่ึงจะตอ้งเอ้ือให้เกิดการยกระดบัการผลิตให้ปลอดภยั ดงันั้นจึงตอ้งมีการพฒันา
ระบบการตรวจรับรองคุณภาพของผลผลิตโดยใชฉ้ลากรับรอง เพื่อสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูบ้ริโภค
และเอ้ือให้เกิดการยกระดบัการผลิตให้ปลอดภยั เป็นการสร้างตรา (brand) รับรองคุณภาพ เพ่ือ
สร้างความมัน่ใจให้แก่ผูบ้ริโภค และสร้างแรงบนัดาลใจในการยกระดบัการผลิตให้ปลอดภยัแก่
ผูผ้ลิต 
 1.3.2.3 การบริโภคอยา่งรู้คุณค่า 

  ส่ิงสาํคญัท่ีจะทาํให้วงจรอาหารปลอดภยัดาํเนินไปไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนัทั้งวงจร 
ส่ิงสําคญัคือผูบ้ริโภคท่ีจะตอ้งปรับทศันคติ ปรับพฤติกรรมการบริโภค บริโภคอย่างรู้คุณค่าของ
อาหาร รู้ท่ีมาและรากเหงา้ของอาหารนั้นว่าไดม้าอยา่งไร การบริโภคอาหารในพื้นท่ีเดียวกนั จะทาํ
ให้ผูบ้ริโภครู้ท่ีมาของอาหาร สามารถร่วมในกระบวนการตรวจสอบคุณค่าของกระบวนการผลิต 
ในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ คุณภาพชีวิตของผูผ้ลิต ผ่านกระบวนการเยี่ยมแปลง เพื่อสร้าง
ความภาคภูมิใจแก่ผูบ้ริโภคในการเป็นส่วนหน่ึงท่ีไดช่้วยสร้างสรรคส์งัคมท่ีดีงามอีกทางหน่ึงดว้ย 
  การสร้างเครือข่ายผูบ้ริโภค เน่ืองจากผูบ้ริโภคในสังคมไทย มีฐานค่อนขา้งกวา้ง
และโดยทัว่ไปจะไม่มีการรวมกลุ่มกนั ยกเวน้ในกรณีท่ีมีปัญหาร่วมกนั จึงจะรวมตวักนัเป็นคร้ัง
คราว ดงันั้นการจะพฒันาเครือข่ายผูบ้ริโภค จึงตอ้งมีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน ซ่ึงกลุ่ม
ผูบ้ริโภคเป้าหมายหลกัของเครือข่าย คือโรงพยาบาลและโรงเรียน นอกจากเป็นความสอดคลอ้งกบั
นโยบายอาหารปลอดภยัของโรงพยาบาลแลว้ ยงัเป็นการสนบัสนุนการดูแลกลุ่มคนท่ีจดัเป็นกลุ่ม
อ่อนแอในสงัคมอีกทางหน่ึง เน่ืองจากกลุ่มผูป่้วยในโรงพยาบาล และเดก็ในโรงเรียนเป็นกลุ่มท่ีตอ้ง
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  การสร้างการเรียนรู้ใหแ้ก่ผูบ้ริโภคทัว่ไปจึงจาํเป็นตอ้งใชก้ารส่ือสารทางสังคมเขา้
มาเป็นตวักลาง ผ่านโครงการสมชัชาสุขภาพทางอากาศ ซ่ึงสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่สังคมโดย
การถ่ายทอดกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่าย ซ่ึงเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ภายในเครือข่าย แต่สามารถต่อ
ยอดขยายสู่สังคมโดยทัว่ไปได ้ผ่านเคร่ืองมือส่ือสารทางสังคมท่ีมีพลงั ทั้งตวัของส่ือและรูปแบบ
วิธีการส่ือสารท่ีดึงดูดความสนใจแก่คนทัว่ไป 
  อยา่งไรกต็ามการปรับพฤติกรรมการบริโภค เปรียบเสมือนเป็นการปรับพฤติกรรม
ของสังคมทั้งสังคม ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งใชเ้วลา และค่อยๆ สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่สังคม 
ค่อยๆ แทรกซึมเขา้ไปสู่วิถีชีวิต ค่อยๆ ปรับไปทีละน้อย ไม่สามารถทาํได้สําเร็จในเวลาอนัสั้ น 
จะตอ้งมีการวางเป้าหมายและแผนดาํเนินการในระยะยาว  
 
1.4 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในกระบวนการจัดการเกษตรและอาหารที่เอือ้ต่อ

สุขภาพ 
ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายของเครือข่ายเกษตรและ

อาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ประกอบดว้ยปัจจยั 4 ดา้น คือ 
1.4.1 การประสานงาน  

การทาํงานของเครือข่ายเป็นลกัษณะเครือข่ายแนวราบ ไม่ใช่องคก์รเด่ียวและไม่มี
ระบบการสั่งการ ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งมีกลไกประสานงานเป็นกลไกกลาง เน่ืองจากเป็นการทาํงาน
ขา้มกลุ่ม/องคก์ร ซ่ึงมีประเด็นสนใจแตกต่างกนั โดยกลไกประสานงานของเครือข่าย ควรเป็นคน
กลางท่ีไดรั้บความเช่ือถือและประสานความร่วมมือกลุ่ม/องคก์รต่างๆ เพื่อพฒันาความร่วมมือใน
ภาพรวมทั้งระบบได ้  มีทรัพยากรสาํหรับการดาํเนินงานและการสนบัสนุนเครือข่ายใหม่ๆ มีความ
ยดืหยุน่และสามารถปรับตวัเพื่อรองรับวฒันธรรมการทาํงานท่ีหลากหลายทั้งในเชิงการจดัการและ
เชิงพ้ืนท่ี รูปแบบกลไกประสานงานประกอบดว้ยกลไกประสานงานกลาง และกลไกประสานงาน
ในระดบัพื้นท่ี   

กลไกประสานงานกลางทาํหนา้ท่ีเช่ือมโยงการทาํงานของเครือข่ายทั้งหมด รวมถึง
การพฒันาระบบขอ้มูลและการขยายเครือข่ายใหม่ๆ จดักระบวนการในการประสานงานและการ
เรียนรู้ของเครือข่าย และการสนบัสนุนการดาํเนินงานของเครือข่าย รวมถึงการสนบัสนุนการพฒันา
ศกัยภาพของเครือข่ายใหม่ๆ ท่ียงัเพิ่งเร่ิมตน้ เพื่อนาํไปสู่การขยายเครือข่ายในอนาคต 
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1.4.2 การจดัการเครือข่าย 
การจดักิจกรรมของเครือข่ายและการส่ือสารต่อสาธารณะอย่างสมํ่าเสมอ ทาํให้

เกิดการขยายเครือข่าย ซ่ึงกลุ่มและเครือข่ายต่างๆ มีความสนใจและประสบการณ์ท่ีต่างกนั ทั้งใน
ส่วนของเครือข่ายผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค อีกทั้งเป็นการทาํงานร่วมกนัของเครือข่ายท่ี
ประกอบดว้ยผูม้าจากภาคส่วนต่างๆ ซ่ึงมีวฒันธรรมการทาํงานท่ีแตกต่างกนั ทาํงานร่วมกนัใน
รูปแบบเครือข่ายแนวราบ จึงตอ้งมีการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ของเครือข่ายท่ีเหมาะสมสาํหรับ
แต่ละกลุ่ม/เครือข่าย เพื่อใหแ้ต่ละกลุ่มไดเ้ขา้ใจถึงบทบาทของตนเองในเครือข่ายอยา่งเหมาะสม 

การขยายเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง จะทาํให้เครือข่ายไม่หยุดน่ิง และทาํให้เกิดผูน้าํ
ใหม่ๆ ค่อยๆ พฒันาศกัยภาพข้ึนมาทาํหนา้ท่ีเป็นกลไกหลกัอยูเ่ร่ือยๆ ทาํให้เครือข่ายไม่ถูกยึดติดดว้ย
กรอบความคิดเดิมหรือยึดติดกบัตวับุคคลซ่ึงจะนาํไปสู่ความยัง่ยืน การขยายเครือข่ายแต่ละประเภท
ทั้งผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคและผูส้นบัสนุน มีรูปแบบและวิธีการท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละกลุ่ม
และแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงการขยายเครือข่ายจะตอ้งทาํควบคู่ไปกบัการจดักระบวนการเรียนรู้แบบกลุ่ม เพ่ือ
พฒันาความสัมพนัธ์ภายในเครือข่าย พฒันาศกัยภาพสร้างผูน้ําใหม่และสร้างความเขม้แข็งของ
เครือข่ายไปพร้อมกนัดว้ย  เพื่อเป็นการสร้างฐานรากให้มีความเขม้แข็ง และเครือข่ายมีความเป็น
เจา้ของและมีความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกนั เพื่อนาํไปสู่การช่วยเหลือกนัในการทาํงาน เสริมจุดแข็ง
และลดจุดอ่อนใหแ้ก่กนัและกนั  

 
1.4.3 เรียนรู้  

เครือข่ายมุ่งเน้นการเรียนรู้ทางสังคมระหว่างกลุ่มในเครือข่าย เพื่อสร้างความ
ไวว้างใจซ่ึงกันและกัน เน่ืองจากสมาชิกเครือข่ายส่วนใหญ่มีประสบการณ์และวฒันธรรมการ
ทาํงานท่ีแตกต่างกนั การเรียนรู้เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีช่วยให้เครือข่ายมีความเขม้แขง็และเพิ่มศกัยภาพ
ความเขา้ใจในกระบวนการการทาํงานของเครือข่าย การส่ือสารกิจกรรมของเครือข่ายสู่สังคมอยา่ง
ต่อเน่ือง ทาํให้มีสมาชิกหรือเครือข่ายใหม่ๆ เขา้มาร่วมเรียนรู้การทาํงานร่วมกบัเครือข่ายอยู่เสมอ 
ซ่ึงการขยายเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองน้ีจะทาํให้การทาํงานของเครือข่ายมีความยัง่ยืน ซ่ึงจะตอ้งมีการ
จดักระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองควบคู่ไปกบัการขยายเครือข่ายดว้ย  

 
1.4.4 การส่ือสาร  

การส่ือสารขอ้มูลในเชิงคุณค่าและการเรียนรู้ของเครือข่ายขยายไปยงัการเรียนรู้
ของประชาชนหรือสังคมโดยทัว่ไป ซ่ึงเป็นการใชส่ื้อเพื่อกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจถึงความสาํคญั
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2. อภิปรายผลการวจัิย 
  จากผลการศึกษา รูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมใน
การจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา ผูว้ิจยัสามารถอภิปรายผลการศึกษาตาม
กรอบแนวคิดการวิจยัไดด้งัน้ี 

จากผลการศึกษา สรุปไดว้่าการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัของสภาความ
ร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา มีการทาํงานร่วมกนัของ
ภาคส่วนต่างๆ ของสังคม ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคประชาสังคม เอกชน และกลุ่ม องคก์ร
ชาวบา้นในภาคประชาชน เครือข่ายมีความสัมพนัธ์กนัในรูปแบบของเครือข่ายแนวราบ ทาํงาน
ร่วมกนัโดยความสมคัรใจ มีการวางเป้าหมายและแผนการทาํงานร่วมกนั จากนั้นจึงแบ่งงานกนัทาํ
และสนับสนุนการทาํงานซ่ึงกันและกัน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมของเครือข่ายในการจัด
การเกษตรและอาหารปลอดภยั นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหาร
ปลอดภยัจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ยกระบวนการนโยบาย  5 ขั้นตอน คือการก่อตวัของนโยบาย
จากพื้นท่ียอ่ย การการกาํหนดนโยบายโดยการตดัสินใจร่วมกนั การนาํนโยบายไปปฏิบติัในรูปแบบ
ของการแบ่งงานกนัทาํ แลกเปล่ียนทรัพยากรและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั การประเมินผลโดยการ
สรุปบทเรียนและขยายผล และการทบทวนเปล่ียนแปลงนโยบาย ซ่ึงทาํให้เกิดการเรียนรู้และ
ปรับตวั โดยมีปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมคือ การประสานงาน การจดัการเครือข่าย การเรียนรู้
และการส่ือสาร 

ขอ้คน้พบจากการศึกษาน้ี นอกจากสนบัสนุนรูปแบบของนโยบายสาธารณะแบบ
ล่างข้ึนบน (Bottom-up approach) ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการร่วมคิด
จากภาคส่วนต่างๆ ตั้งแต่ช่วงการก่อตวัของประเด็นและการกาํหนดนโยบาย ท่ีนาํไปสู่การกาํหนด
เป็นนโยบายและแผนงานของหน่วยงานภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อขบัเคล่ือนไปสู่
การปฏิบติัแลว้ ขอ้คน้พบท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงคือ การทาํงานของเครือข่ายท่ีมีองคป์ระกอบมา
จากทุกภาคส่วนของสงัคมน้ี เป็นนโยบายสาธารณะในอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นการวางกฎเกณฑห์รือ
กติการ่วมของสังคม ท่ีคนในสังคมร่วมกนัสร้างข้ึนและมีการนาํไปบงัคบัใชร่้วมกนัในสังคมนั้นๆ 
เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ (social enforcement public policy) มีองคป์ระกอบหลกัในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายเป็นองคก์รและเครือข่ายจากภาคประชาชน โดยหน่วยงานภาครัฐเขา้มามีส่วน
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ผลการศึกษาคร้ังน้ีสนบัสนุนขอ้เสนอของ Cuthill และ Fien  (2005) ซ่ึงเสนอว่า
การทาํงานร่วมกนัระหว่างกลุ่มชุมชนและระหว่างหน่วยงานระดบัต่างๆ ของรัฐ ท่ีเปิดโอกาสใน
การใชท้รัพยากรและขอ้มูลร่วมกนั การสนับสนุนการเรียนรู้และความสัมพนัธ์เหล่าน้ี จะช่วยให้
ประชาชนสามารถอยู่รอดในโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว วฒันธรรมความร่วมมือบนพ้ืนฐาน
ของการเจรจาแบบเปิดและสร้างสรรค์ รวมถึงการพฒันาของความสัมพนัธ์ไวว้างใจและความ
ร่วมมือ เพื่อการเสริมสร้างทุนทางสังคม การสร้างความร่วมมือในการทาํงานให้เป็นบรรทดัฐาน
ทางวฒันธรรมในชุมชนจะตอ้งใชเ้วลามากและความมุ่งมัน่ทั้งกลุ่มในชุมชนเอง และระหว่างชุมชน
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Hoatson & Egan, 2001) 

ภาคีท่ีสาํคญัในการจดักระบวนการปรึกษาหารือตลอดกระบวนการนโยบาย ไดแ้ก่ 
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักวิชาการ เครือข่ายภาคประชาชนและ
ภาคเอกชน และกลุ่มประชาสังคม ตลอดวงจรอาหาร คือในภาคการผลิต ภาคการตลาดและการ
บริโภค สามารถสร้างความสัมพนัธ์ความร่วมมือและความไวว้างใจ ซ่ึงส่งผลต่อการเปิดหนา้ต่าง
นโยบาย (Policy windows) ในการกาํหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือให้การ
สนบัสนุนการดาํเนินงานของเครือข่ายในการทาํงานร่วมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการกาํหนด
นโยบายของทฤษฎีหลายกระแส (Kingdon, 2003) ซ่ึงจากการศึกษาน้ีพบว่าการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนัระหว่างภาคีจากภาครัฐ ซ่ึงเป็นผูก้าํหนดนโยบาย และภาคส่วนอ่ืนๆ ของสังคม ใน
การปรึกษาหารือเพื่อกาํหนดนโยบายของเครือข่าย การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ฉนัทามติของท่ีประชุมนั้น เป็นการใหข้อ้มูล เพื่อสร้างการเรียนรู้และโนม้นา้วใหผู้ก้าํหนดนโยบาย
เห็นความสําคญัของประเด็นปัญหาและขอ้เสนอท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมในระดบัพื้นท่ีย่อยๆ ซ่ึง
ผลกัดนัให้เกิดการบรรจบกนัของกระแสปัญหา กระแสนโยบายและกระแสการเมือง และสามารถ
เปิดหนา้ต่างนโยบาย ซ่ึงเป็นโอกาสสาํหรับการสนบัสนุนท่ีจะผลกัดนันโยบายและยทุธศาสตร์ซ่ึง
เป็นประเด็นร่วมของเครือข่าย ในการกาํหนดระเบียบวาระนโยบายและเขา้สู่กระบวนการตดัสินใจ
ของหน่วยงานภาครัฐ กระบวนการนโยบายแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยั
ในการศึกษาคร้ังน้ี สามารถเช่ือมโยงกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ขอ้เสนอของ Adam และ Kriesi (2007) ท่ีเสนอว่าการจดัโครงสร้างของเครือข่ายท่ีเหมาะสม ไม่
เพียงแต่เช่ือมโยงถึงผลลัพธ์ของนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจงเท่านั้ น แต่ยงัส่งผลถึงรูปแบบการ
เปล่ียนแปลงวิธีการท่ีสร้างผลลพัธ์เหล่านั้นดว้ย 
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ถึงแมว้า่วตัถุประสงคก์ารวิจยัน้ีคือเพ่ือศึกษากระบวนการนโยบายตามรูปแบบของ
กระบวนการนโยบายแบบเส้นตรงหรือกระบวนการนโยบายแบบขั้นตอน แต่ผลการศึกษายงัพบว่า
หลงัจากขั้นตอนการกาํหนดนโยบายแลว้ การดาํเนินงานในขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะถูก
แยกออกเป็นระบบยอ่ยของนโยบาย และในระบบขององคก์ร / หน่วยงานซ่ึงเป็นกลไกดาํเนินการ
ตามนโยบาย  ซ่ึงมีรูปแบบคลา้ยคลึงกบัแนวคิดกลุ่มผสมผสานการผลกัดนั (Advocacy coalition 
framework : ACF.) เสนอโดย  Sabatier (2007) ซ่ึงมองกระบวนการนโยบายเป็นระบบยอ่ยๆ โดยมี
หลกัวา่นโยบายตั้งแต่เร่ิมตน้จนปฏิบติั เป็นเร่ืองของการผสมผสานการผลกัดนั ซ่ึงมีตวัแสดงจากทุก
ส่วน โดยกลุ่มท่ีผลักดันนโยบายมีความเช่ือในนโยบายร่วมกัน ในส่วนของระบบย่อยๆ ของ
นโยบาย ประกอบดว้ยทุกคนท่ีมีบทบาทในนโยบาย เช่น นกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจ รวม
ไปถึงนักวิเคราะห์ นักคิด นักวิจัย ส่ือและตัวแสดงอ่ืนๆ ระบบย่อยน้ีประกอบด้วยตัวแสดงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหานโยบาย ซ่ึงไม่ใช่มีเพียงผูต้ดัสินใจ แต่ยงัรวมไปถึงระดบัปฏิบติัดว้ย (เรืองวิทย ์
เกษสุวรรณ, 2550) กรอบแนวคิด ACF. มองว่าการเปล่ียนแปลงนโยบายจะเกิดข้ึนไดต้อ้งใชเ้วลา
อย่างน้อย 1 ทศวรรษข้ึนไป เ น่ืองจากการเปล่ียนแปลงนโยบายจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลงความเช่ือในระดบัแก่นของนโยบาย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดย้าก และเป็นการเรียนรู้เชิง
นโยบายท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลานานจึงจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงได ้ แต่การเปล่ียนแปลงในระดบั
ของยุทธศาสตร์การทาํงานเกิดข้ึนไดง่้ายกว่า เน่ืองจาก จดัเป็นความเช่ือในระดบัรอง จึงมีความ
ยดืหยุน่และเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์และขอ้มูลไดง่้ายกว่า(Sabatier, 2007) ซ่ึงในจากการวิจยั
คร้ังน้ีพบว่าการเรียนรู้เชิงนโยบายและการเช่ือมโยงของเครือข่ายระหว่างองคก์รในระบบย่อยๆ ท่ี
เกิดจากการประสานงานการส่ือสารและการจดัให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัซ่ึงเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง อาจเป็นกลไกท่ีทาํใหก้ารทบทวนนโยบายและการเปล่ียนแปลงนโยบายจะสามารถเกิดข้ึน
ไดใ้นระยะสั้นกว่าแนวคิดของ  Sabatier ก็เป็นได ้สาํหรับเครือข่ายนโยบายท่ีจะสามารถปรับใหเ้ขา้
กบันโยบายหรือการดาํเนินงานของตนเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  

การศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้จาํกดัในการดาํเนินงานใน 2 ประการท่ีสาํคญั ประการแรก 
การศึกษาน้ีเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวนนอ้ย เน่ืองจากการมุ่งเนน้การศึกษา
ไปยงัแกนนาํของเครือข่ายซ่ึงเป็นตวัแทนของกลุ่มต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน/
เอกชนโดยคาํนึงถึงความครอบคลุมกลุ่มต่างๆ ตลอดวงจรอาหารคือ ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และ
ผูบ้ริโภค ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของเครือข่ายการทาํงานท่ีค่อนขา้งมีความจาํเพาะกบับริบทของพื้นท่ี 
ประการท่ีสอง จุดเนน้การทาํงานเครือข่าย จะเนน้เก่ียวกบัการเกษตรท่ีเป็นพืชอาหาร เน่ืองจากการ
กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การทาํงานของเครือข่ายจะเก่ียวขอ้งกบัการมีเครือข่าย/องค์กร
เจา้ภาพหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบายดว้ย ดงันั้นการขยายเครือข่ายและเสริมสร้างความเขม้แข็ง
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3. ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
3.1 ข้อเสนอแนะต่อการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 

1)  การพฒันาทุนทางสงัคมในพ้ืนท่ีเพื่อเป็นพื้นฐานสาํคญัสาํหรับการมีส่วนร่วมท่ีเขม้แขง็ 
การทาํงานร่วมกนัของเครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา ไดมี้

การพฒันามาจากทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี ในเร่ืองของทรัพยากรมนุษย  ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เครือข่ายภาคประชาสังคมในจงัหวดัสงขลามีการพฒันามานานกว่า 30 ปี ซ่ึงส่วนใหญ่ทาํงานใน
ระดบัชุมชนและไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกอย่างต่อเน่ือง ยิ่งไปกว่านั้นความรู้
เก่ียวกบัการเกษตรแบบยัง่ยืนในพ้ืนท่ีน้ีไดมี้การพฒันามานานหลายปี ส่วนใหญ่เป็นการพฒันาใน
ระดบัชุมชน ส่ิงเหล่าน้ีคือทุนทางสังคมในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับการพฒันาเครือข่ายเกษตร
และอาหารปลอดภยั ดงันั้นการจดักระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาเครือข่ายการทาํงานร่วมกนั
ในกรณีอ่ืน ๆ ควรจะต้องพิจารณาทุนทางสังคมในพื้นท่ีท่ีมีความเขม้แข็งก่อนเป็นอันดับต้น 
เพื่อท่ีจะสามารถพฒันาต่อยอดการทาํงานเพื่อสร้างการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายต่อไป 

1) การเลือกใชเ้คร่ืองมือท่ีเหมาะสมกบับริบทของพ้ืนท่ี 
กรณีของจงัหวดัสงขลาเป็นการนําสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็น มาใช้ในการ

สร้างเครือข่าย โดยเชิญผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมในกระบวนการ ซ่ึงสมชัชาสุขภาพถูกกาํหนดโดย
พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ให้เป็นเคร่ืองมือสาํหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงทาํให้สมชัชาสุขภาพมีสถานะทางกฎหมายและไดรั้บการ
ยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ซ่ึงตอ้งวางบทบาทของสมชัชาสุขภาพให้เป็นกระบวนการท่ีเป็นของ
สาธารณะจริงโดยไม่มีใครเป็นเจา้ของ ทุกฝ่ายสามารถจดักระบวนการสมชัชาสุขภาพได ้เพราะทุก
ภาคส่วนในสังคมเป็นเจา้ของร่วมกนั รวมทั้งสมชัชาสุขภาพยงัสามารถใชเ้ป็นช่องทางการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะระดบัชาติ ซ่ึงพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้
บญัญติัใหค้ณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ จดัประชุมสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

2) การมีการพฒันาระบบการประเมินผลนโยบายท่ีเหมาะสม 
การไม่มีระบบการประเมินผลท่ีชัดเจน ทาํให้การทบทวนและเปล่ียนแปลง

นโยบายของเครือข่าย ยงัไม่สามารถกระทาํบนฐานของขอ้มูลท่ีมีความเป็นวิทยาศาสตร์ไดม้ากนกั 
ดงันั้นการจดัให้มีการประเมินผลนโยบายท่ีเป็นระบบจึงมีความจาํเป็นในการพฒันากระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ดังนั้นจึงควรมีการนําเคร่ืองมือต่างๆ เขา้มาปรับใช้ในการ
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3) ควรมีการจดัการดา้นการส่ือสารต่อสาธารณะท่ีสามารถสร้างพลงัการมีส่วนร่วมของ
สงัคมในวงกวา้งใหม้ากข้ึน เช่น กลไกดา้นการส่ือสารมวลชนของภาครัฐควรเขา้มามีบทบาทอยา่ง
ชดัเจน เพื่อสนบัสนุนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของภาคประชาชนสู่สาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อสร้างแรงจูงใจในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการพฒันา
ศกัยภาพของประชาชนทัว่ไป ใหเ้ป็นพลเมืองท่ีมีความต่ืนรู้ (Active citizen) และเอาใจใส่ต่อความ
เป็นไปของสงัคมใหม้ากข้ึน 

4) การปลูกฝังให้เยาวชนมีความต่ืนตัวและเห็นความสําคัญของการเข้า ร่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีจะช่วยสร้างสรรคส์ังคม เพื่อตา้นทานกระแสบริโภคนิยมของ
สังคมในปัจจุบนั เป็นหลกัประกนัความยัง่ยืนของระบบในอนาคต ว่าขบวนการขบัเคล่ือนสังคม
เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะของพลเมืองท่ีมีความต่ืนรู้ จะสามารถส่งต่อให้คนรุ่นใหม่ขบัเคล่ือน
ต่อไปได ้
 

3.2 ขอ้เสนอแนะต่อการวิจยัในอนาคต 
1)  ควรมีการศึกษาเพ่ือพฒันารูปแบบของการประเมินผลการจดัการเกษตรและอาหาร

ปลอดภยัแบบมีส่วนร่วม ท่ีสามารถเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
นโยบาย ไดมี้โอกาสเขา้มาเป็นกลไกในการประเมินผลนโยบาย ซ่ึงจะช่วยสร้างความต่ืนตวัให้กบั
สังคมในวงกวา้งไดม้ากข้ึน และยงัเป็นการขยายเครือข่ายและให้สาธารณะเขา้มาร่วมเป็นเจา้ของ
ร่วมกนัพฒันาระบบการจดัการอาหารปลอดภยัในพื้นท่ีไดอี้กทางหน่ึง 

2) เน่ืองจากงานวิจยัช้ินน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง
จาํนวนไม่มากนกั และเป็นการศึกษาเฉพาะกรณี ซ่ึงจะมีขอ้จาํกดัในเชิงความเป็นสามญัการ ดงันั้น
จึงควรมีการวิจยัต่อยอดในรูปแบบการวิจยัเชิงปริมาณโดยอาจนาํไปศึกษาจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็น
เครือข่ายสมชัชาสุขภาพจงัหวดัซ่ึงมีทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ หรือเครือข่ายเชิงประเด็นอ่ืนๆ เพื่อให้
สามารถนาํขอ้สรุปท่ีไดไ้ปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน  

 
 
 



242 

บรรณานุกรม 
 
กรมพฒันาชุมชนกองวจิยัและประเมินผล. (2518). รายงานศึกษาการดาํเนินงานพัฒนาชุมชนท่ี

ดาํเนินการมาแล้ว 5 ปี เขตพัฒนาตะเคียนเล่ือน อ.เมือง จ.นครสวรรค์. กรุงเทพฯ: เอกสาร
อดัสาํเนา. 

กรรณิกา ชมดี. (2524). การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ศึกษา
เฉพาะกรณี โครงการสารภี ตาํบลท่าช้าง อาํเภอวารินชาํราบ จังหวดัอุบลราชธานี. 
(วิทยานิพนธ์ สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบณัฑิต.). คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

คณะทาํงานเครือข่ายเกษตรยัง่ยนืสงขลา. (2552). รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการสมชัชาสุขภาพวา่
ดว้ยการขบัเคล่ือนเกษตรกรรมยัง่ยนืและอาหารเพื่อสุขภาพ จงัหวดัสงขลา. นนทบุรี : 
สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. เอกสารอดัสาํเนา. 

คณะทาํงานยกร่างและจดัทาํแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติดา้นความมัน่คงทางอาหาร. (2545). ข้อเสนอ
แผนยทุธศาสตร์แห่งชาติด้านความมัน่คงทางอาหาร. นนทบุรี: คณะทาํงานยกร่างและ
จดัทาํแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติดา้นความมัน่คงทางอาหาร โดยการสนบัสนุนของกรม
อนามยัและองคก์ารอนามยัโลก. 

คณะทาํงานประเดน็เกษตรและอาหารงานสร้างสุขภาคใต ้2549. (2549). รายงานผลการดาํเนินงาน
ประเดน็เกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพภาคใต ้ปี 2549. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ.เอกสารอดัสาํเนา. 

เครือข่ายอนุรักษแ์ละพฒันาลุ่มนํ้ารัตภูมี. (2554). ร่างธรรมนูญลุ่มนํ้าภูมี ฉบบัท่ี 1 พทุธศกัราช .. 
ฉบบัใชเ้พื่อศึกษาและใชป้ระกอบการลงประชามติเพื่อรับรอง. สงขลา. เอกสารอดัสาํเนา. 

จารึก ไชยรักษ,์ และ วิสุทธิ บุญญะโสภิต. (2553). จัดกระบวนการสมชัชาสุขภาพอย่างไร : แนวทาง 
(Guideline) การจัดกระบวนการสมชัชาสุขภาพเฉพาะพืน้ท่ี และสมชัชาสุขภาพเฉพาะ
ประเดน็. นนทบุรี: สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. 

จุมพล หนิมพานิช. (2547). การวิเคราะห์นโยบาย: ขอบข่าย แนวคิดทฤษฎีและกรณีตัวอย่าง. 
นนทบุรี: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

เจษฎา  มณีรัตน์. (2547). แนวทางการทาํเกษตรดีท่ีเหมาะสม หรือ GAP ถึงเวลาท่ีเกษตรกรไทยตอ้ง
ทาํ. วารสารวิถีชุมชน, 1(5), 46–47. 

เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง. (2527). การบริหารงานพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 



243 

ชาย โพธิสิตา. (2550). ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ (พิมพค์ร้ังท่ี 3.). กรุงเทพฯ: 
อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนดพ์บัลิชช่ิง. 

เดชรัต สุขกาํเนิด. (2545). การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อการสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพ:แนวคิด แนวทาง และแนวปฏิบติั. เอกสารประกอบการประชุม 10 ปี สถาบนัวิจยั
ระบบสาธารณสุข 5 – 7 สิงหาคม พ.ศ. 2545. 

________. (2547). นโยบายสาธารณะกับสุขภาพของคนไทย. กรุงเทพฯ: อุษาการพิมพ.์ 
เดชรัต สุขกาํเนิด, นนัทนา ทราบรัมย,์ และศุภกิจ นนัทะวรการ. (2548). แนวคิดและมุมมองในการ

วิเคราะห์กระบวนการนโยบายสาธารณะ. โครงการประเมินผลแผนงานสร้างการเรียนรู้
อยา่งมีส่วนร่วมในสงัคมเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ. เอกสารอดัสาํเนา. 

ถนอม ขนุเพช็ร. (2551). เพียงผีเส้ือขยบัปีก 2 เร่ืองดีๆ ของภาคีแผนสุขภาพจังหวดัสงขลา ประจาํปี 
2550 – 2551. สงขลา: โฟ-บาร์ด. 

ทวีทอง หงษว์วิฒัน์. (2527). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ: ศกัด์ิโสภาการ
พิมพ.์ 

ทศพร ศิริสมัพนัธ์. (2544). เทคนิควิธีการวิเคราะห์นโยบาย. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 

นิรันดร์  จงวฒิุเวศย.์ (2527). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหิดล. 

นุชนาฏ จนัทร์วิเศษ. (2543). การศึกษาเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม :  
กรณีศึกษาชุมชนคูขดุ ทะเลสาบสงขลา (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม). คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, สงขลา. 

เนตร หงษไ์กรเลิศ. (2550). การสาํรวจสถานภาพและพัฒนาฐานข้อมลูระบบพืน้ฐานงานวิจัยด้าน
วิทยาศาสตร์สุขภาพและชีวภาพ (ระยะสอง). นครปฐม: สถาบนัพฒันาการสาธารณสุข
อาเซียน. 

แนว  โสตถิพนัธ์. (2534). การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชนใน ชนบท : 
ศึกษากรณีในเขตพืน้ท่ีจังหวดัสงขลา (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต ศึกษาศาสตร์เพื่อพฒันา
ชุมชน). คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, ปัตตานี. 

เบญจา ยอดดาํเนิน-แอต็ติกจ,์ และ กาญจนา ตั้งชลทิพย.์ (2552). การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคุณภาพ : 
การจัดการข้อมลู การตีความและการหาความหมาย (พมิพค์ร้ังท่ี 1.). นครปฐม: สถาบนัวิจยั
ประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล. 



244 

ประภาศรี  พิทกัษสิ์นสุข. (2532). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท :   ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการสุพรรณบรีุ (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ). 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

ปรัชญา เวสารัชช.์ (2528). การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัมหิดล. 

ปาริชาต สถาปิตานนท,์ หฤทยั ขดันาค, ศิวพร ศรีสมยั, ดวงแข บวัประโคน, และ จาํเริญ ใยชิด. 
(2549). การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชน : จากแนวคิดสู่ปฏิบัติการวิจัยใน
สังคมไทย. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 

ปาริชาติ วลยัเสถียร, พระมหาสุทิตย ์อบอุ่น, สหทัยา วิเศษ, จนัทนา เบญจทรัพย,์ และ ชลกาญจน ์
ฮาซนันารี. (2543). กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการทาํงานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ: 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 

ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร. (2548). บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหารโครงการประเมินยทุธศาสตร์การ
ดาํเนินงานความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี 1 พ.ศ.
2547 ภาคใต.้ เอกสารอดัสาํเนา. 

ไพรัตน์  เตชะรินทร์. (2527). กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พฒันาชุมชน. ใน ทวีทอง หงษว์วิฒัน์ (บก.), การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
(น. 6–20). กรุงเทพฯ: ศกัด์ิโสภาการพิมพ.์ 

ภาณุ  พิทกัษเ์ผา่. (2550). ยทุธศาสตร์เกษตรอินทรีย์วิถีไท สู่อาหารปลอดภัยเพ่ือสุขภาพชุมชน. 
สงขลา: โฟ-บาร์ด. 

ยวุฒัน์  วฒิุเมธี. (2526). หลกัการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ: อนุเคราะห์ไทย. 
เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ. (2550). นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ: บริษทั บพิธการพิมพ ์จาํกดั. 
________. (2551). การนาํนโยบายไปปฏิบัติ (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ 
วิฑูรย ์ปัญญากลุ. (2547). เกษตรยัง่ยืน วิถีการเกษตรเพ่ืออนาคต (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

สายใยแผน่ดิน. 
________. (2551). ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันากบัเกษตรกรรมแบบยัง่ยนื. ใน พลเดช ป่ินประทีป (บก.), 

ชุมชนเข้มแขง็และประชาสังคม 20 ปี มลูนิธิชุมชนท้องถ่ินพัฒนา (น. 58–90). กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา. 



245 

วิทยาภรณ์  จรัสดว้ง. (2544). การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ทะเลน้อย อาํเภอควนขนุน จังหวดัพัทลงุ (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
สาขาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม). คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 
สงขลา. 

วิพธุ  พลูเจริญ. (2548). รายงานการศึกษากระบวนการเรียนรู้นโยบายสาธารณะของสมชัชาสุขภาพ. 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. เอกสารอดัสาํเนา. 

วีระศกัด์ิ เครือเทพ. (2550). เครือข่าย : นวตักรรมการทาํงานขององค์กรปกครองท้องถ่ิน. 
กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 

ศุภชยั  ยาวะประภาษ. (2545). นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 

ศุภชยั หล่อโลหะการ. (2550). ธุรกิจเกษตรอินทรีย์ : Organic farming business. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). 
กรุงเทพฯ: สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและ
สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย. 

สนธยา พลศรี. (2550). เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: โอ
เดียนสโตร์. 

สมบติั ธาํรงธญัวงศ.์ (2544). นโยบายสาธารณะ:แนวคิด การวิเคราะห์ และกระบวนการ. กรุงเทพฯ: 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

สมศกัด์ิ ชุณหรัศม์ิ. (2551). กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี. ใน สมศกัด์ิ 
ชุณหรัศม์ิ (บก.), นโยบายสาธารณะเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี : กระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วน
ร่วม (Healthy Public Policy and Participatory Process) (หนา้. 10–23). กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาติ. 

เสรี พงศพ์ิศ. (2548). เครือข่าย:ยทุธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้นชุมชนเข้มแขง็. กรุงเทพฯ: สถาบนั
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน. 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (2550a). คู่มือการดาํเนินงานแผนงาน/โครงการ
เชิงรุก. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

________. (2550b). แผนหลกั สสส. 2550-2552. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ. 

สุจินต ์ ดาววีระกลุ. (2527). ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา   
หมู่บ้าน : ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้านชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านดีเด่นระดับจังหวดั 
(วิทยานิพนธ์สงัคมศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 



246 

สุภทัร ฮาสุวรรณกิจ, ชาคริต โภชะเรือง, อฐัมา โภคาพานิชวงษ,์ และ ถนอม ขนุเพช็ร. (2551). แผน
สุขภาพจังหวดัสงขลา บทเรียนการพัฒนากระบวนการนโยบายสุขภาวะภาคประชาชน
จังหวดัสงขลา ระยะท่ี 1 (2548 – 2551). (พงคเ์ทพ สุธีรวฒิุ, บก.). สงขลา: สถาบนัวิจยั
ระบบสุขภาพภาคใต ้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 

สุมณฑา วฒันสินธ์ุ. (2543). ความปลอดภยัของอาหาร (การใช้ระบบ HACCP). กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

สุรศกัด์ิ บุญเทียน, และ ศิริธร อรไชย. (2553). การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วน
ร่วมผ่านกระบวนการสมชัชาสุขภาพเฉพาะพืน้ท่ี : หลกัคิดเพ่ือการประยกุต์ใช้. นนทบุรี: 
สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. 

สุวิมล  กีรติพบูิลย.์ (2543). GMP ระบบการจัดการและควบคุมการผลิตอาหารให้ปลอดภัย. 
กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพส์มาคมส่งเสริมเทคโนโลย ี(ไทย-ญ่ีปุ่น). 

อาํพล  จินดาวฒันะ. (2547). การสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ: 
พิมพดี์. 

________. (2551). ถามมา ตอบไป เข้าใจ สช. กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. 
Adam, S., & Kriesi, H. (2007). The network approach. In P. A. Sabatier (Ed.), Theories of the 

policy process (pp. 129–154). Boulder  Colo.: Westview Press. 
Balthip, Q. (2010). Achieving Harmony of Mind A Grounded Theory Study of People Living with 

HIV/AIDS in the Thai Context (Unpublished doctoral dissertation). Massey University, 
Palmerston North, New Zealand. 

Bruntland, G. (1987). Our common future: the world commission on environment and 
development. Oxford: Oxford University Press. 

Charmaz, K. (2006). Constructing grounded theory: a practical guide through qualitative 
analysis. London;Thousand Oaks  Calif.: Sage Publications. 

Cuthill, M., & Fien, J. (2005). Capacity building: Facilitating citizen participation in local 
governance. Australian Journal of Public Administration, 64(4), 63–80. 

Dye, T. R. (1992). Understanding public policy (7th ed.). Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice 
Hall. 

________. (2002). Understanding public policy. Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall. 
Edwards, M. (2001). Participatory governance into the future: roles of the government and 

community sectors. Australian Journal of Public Administration, 60(3), 78–88. 



247 

Glaser, B. G., & Strauss, A. L. (1967). The discovery of grounded theory: Strategies for 
qualitative research. Aldine de Gruyter. 

Hajer, M. A., & Wagenaar, H. (2003). Deliberative policy analysis: understanding governance in 
the network society. Cambridge Univ Pr. 

Hill, M. (2005). The Public Policy Process. Pearson Education. 
Hoatson, L., & Egan, R. (2001). Rebuilding collaboration in a competitive environment: A case 

study. Just Policy, 21, 8–15. 
Keeley, J., & Scoones, I. (2003). Understanding environmental policy processes: cases from 

Africa. Earthscan/James & James. 
Kingdon, J. W. (2003). Agendas, alternatives, and public policies. Longman New York. 
Kraft, M. (2010). Public policy�: politics, analysis, and alternatives (3rd ed.). Washington  D.C.: 

CQ Press. 
Krueathep, W., Riccucci, N. M., & Suwanmala, C. (2010). Why do agencies work together? the 

determinants of network formation at the subnational level of government in Thailand. 
Journal of Public Administration Research and Theory, 20(1), 157–185. 
doi:10.1093/jopart/mun013 

Pitney, W. (2004). Strategies for Establishing Trustworthiness in Qualitative Research. Athletic 
Therapy Today, 9(1), 26–28. 

Sabatier, P. (2007). Theories of the policy process (2nd ed.). Boulder  Colo.: Westview Press. 
Strauss, A., & Corbin, J. (1998). Basics of qualitative research: techniques and procedures for 

developing grounded theory (2nd ed.). Thousand Oaks  CA: Sage Publications. 
Zahariadis, N. (2007). The multiple streams framework: Structure, limitations, prospects. In P. 

Sabatier (Ed.), Theories of the policy process (2nd ed., pp. 65–92). Boulder  Colo.: 
Westview Press. 

 



248 

รายการสืบค้นทางเวบ็ไซต์ 
เครือข่ายอนุรักษแ์ละพฒันาลุ่มนํ้ารัตภูมี. (2553). ก่อเกิดเครือข่ายอนุรักษแ์ละพฒันาลุ่มนํ้ารัตภูมี 

(Klongphumee network) | PhumeeLife.com. http://www.phumeelife.com/aboutus. 
(สืบคน้เม่ือ 25 กรกฎาคม 2554) 

ภกัดี โพธิศิริ. (ม.ป.ป.). การจดัการความเส่ียงเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัของอาหาร. 
http://advisor.anamai.moph.go.th/251/25109.html (สืบคน้เม่ือ 18 กมุภาพนัธ์ 2551) 

สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย. (ม.ป.ป.). ทางเลือกมีมากกวา่หน่ึง. 
http://www.tei.or.th/PliBai/th_plibai59_sarakadi.html (สืบคน้เม่ือ 19 พฤศจิกายน 2554) 

สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. (ม.ป.ป.a). ตารางปริมาณและมูลค่าการนาํเขา้ปุ๋ยเคมีสูตรท่ีสาํคญั. 
http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=151. (สืบคน้เม่ือ 10 มิถุนายน 2554) 

สาํนกัส่งเสริมและพฒันาการเกษตรเขตท่ี 5 จงัหวดัสงขลา. (ม.ป.ป.). ขอ้มูลครัวเรือนและประชากร
ในภาคใต.้ http://www.sdoae.doae.go.th/web/s_people.php (สืบคน้เม่ือ 5 พฤษภาคม 2555) 

 
การสัมภาษณ์ 
โกสินทร์  อุดมทรัพยศิ์ริ. 2554. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2554. 
จิต โข่ยเซ่ง. 2553.  ผูใ้หส้มัภาษณ์, 10 มิถุนายน 2553. 
ชาคริต  โภชะเรือง. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 11 มิถุนายน 2553. 
เชภาดร  จนัทร์หอม. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 15 กมุภาพนัธ์ 2553. 
ถัน่  จุลนวล. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 23 มิถุนายน 2553. 
นนัทกานต ์คติการ. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 16 มิถุนายน 2553. 
บรรเจิด ศรีสวสัด์ิ. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 10 มิถุนายน 2553. 
บญัชร  วิเชียรศรี. 2554. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 21 มกราคม 2554. 
ประเทือง ทองเจือเพชร. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 24 มิถุนายน 2553. 
ปราณี  มณีดุลย.์ 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 12 มิถุนายน 2553.  
ภาณุ  พิทกัษเ์ผา่. 2552. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 28 ตุลาคม 2552. 
มนตรี  บุญญะยวูะ. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2553. 
มานพ กาเล่ียง. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 24 มิถุนายน 2553. 
มารุต ลอยผา. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 11 มิถุนายน 2553. 
อารี กมุบุรี. 2553. ผูใ้หส้มัภาษณ์, 7 ตุลาคม 2552. 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
วนัที ่28 มิถุนายน 2555 ณ สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
กาํราบ พานทอง   สาขาเกษตรกรรมยัง่ยนื 
ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร สาขาการจดัการความเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
พงคเ์ทพ สุธีรวฒิุ  สาขาการบริหาร 
พิกลุ บุรีภกัดี  สาขาเครือข่ายภาคประชาชน 
วิชยั  กาญจนสุวรรณ  สาขานโยบายสาธารณะ 
สินธพ  อินทรัตน์  สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน 
อนุพร  ชาํนิไพบูลย ์  สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน 
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ภาคผนวก ก 
แนวคาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 

เร่ือง รูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจัดการ 
เกษตรและอาหารปลอดภยัในจังหวดัสงขลา 

ข้อมูลเกีย่วกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ-สกลุ ........................................................................................................................................... 
ท่ีอยู ่................................................................................................................................................. 
หน่วยงาน/องคก์ร/เครือข่าย ............................................................................................................. 
วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ ................................................................................................................... 

 
แนวคาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 
ส่วนที ่1 คาํถามเกีย่วกบับริบทของพืน้ทีท่ีศึ่กษา 
1. ทุนทางสังคม ในการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในพืน้ที/่ชุมชน 

1.1. โครงสร้าง – คน เครือข่าย สถาบนัทางสงัคม ในพ้ืนท่ี  
1) ในพื้นท่ี/ชุมชน มีการรวมกลุ่มคนเป็นเครือข่ายหรือไม่ อยา่งไร เช่น เครือข่ายเกษตรกร, 

ผูป้ระกอบการร้านอาหาร, เครือข่ายผูบ้ริโภค, เครือข่ายชุมชน เป็นตน้ 
2) แต่ละกลุ่มมีบทบาทการเคล่ือนไหว หรือกิจกรรมของกลุ่มอยา่งไรบา้งในพ้ืนท่ี หรือใน

การจดัการอาหารปลอดภยัของพื้นท่ี  
3) หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีมีการทาํงานร่วมกบัชุมชน/ชาวบา้น บา้งหรือไม่ อยา่งไร 

1.2.  กระบวนการเรียนรู้ในพื้นท่ี – ในอดีตท่ีผา่นมา ชุมชน/เครือข่าย มีการทาํกิจกรรมร่วมกนั
บา้งหรือไม่ อยา่งไร  

2. รูปแบบการจัดการอาหารปลอดภัย  
2.1. ท่านคิดวา่ คาํวา่ “อาหารปลอดภยั” หมายถึงอะไร 
2.2. เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องกลุ่ม/องคก์รของท่านในการจดัการอาหารปลอดภยั มี

อะไรบา้ง มีความสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัวิสยัทศัน์ พนัธกิจในภาพรวมของกลุ่ม/องคก์ร
อยา่งไร 

2.3. แผนงาน/กิจกรรมของกลุ่ม/องคก์รของท่าน ในการจดัการอาหารปลอดภยั มีอะไรบา้ง 
ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานจากแหล่งใด เพียงพอหรือไม่ และในอนาคต
วางแผนดา้นงบประมาณเอาไวอ้ยา่งไร 
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2.4. การทาํงานของกลุ่ม/องคก์รของท่าน ในการจดัการอาหารปลอดภยั มีการประสานงาน 
การเช่ือมโยงกบักลุ่ม องคก์ร หรือเครือข่ายอ่ืนๆ อยา่งไรบา้ง 

 
ส่วนที ่2 คาํถามเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
3. การก่อตัวของนโยบายการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัย 

3.1. ความเป็นมาของกลุ่ม/องคก์รของท่าน ในการเขา้มามีส่วนร่วมการจดัการอาหารปลอดภยั 
เป็นอยา่งไร 

3.2. เครือข่ายใชว้ิธีการหรือกระบวนการอยา่งไร ในการกาํหนดประเดน็ปัญหานโยบาย 
3.3. ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดประเดน็การทาํงานของเครือข่ายอยา่งไรบา้ง ดว้ยเหตุใด 

4. การกาํหนดนโยบาย 
4.1. ผูมี้ส่วนร่วมในกลไกการพิจารณาและตดัสินใจนโยบาย มีใครบา้ง มีกระบวนการพิจารณา

และตดัสินใจอยา่งไร  
5. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5.1. นโยบายของเครือข่ายถูกนาํไปปฏิบติัอยา่งไร  
5.2. ท่านและองคก์ร/เครือข่ายของท่าน มีส่วนร่วมอยา่งไรในการจดัการอาหารปลอดภยั 
5.3. ท่านคิดวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบผลสาํเร็จ 

6. การประเมินผลนโยบาย  
- ในการการทาํงานท่ีผา่นมาของเครือข่ายฯ มีการประเมินผลนโยบายหรือไม่ อยา่งไร  

7. การต่อเน่ือง ส้ินสุด และทดแทนนโยบาย 
- ในการทาํงานท่ีผ่านมาของเครือข่ายฯ มีการทบทวนความสําเร็จหรือความลม้เหลวของ

นโยบาย หรือมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายหรือไม่ อยา่งไร  
8.  ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการดําเนินงาน  

8.1 ท่านคิดวา่ การดาํเนินงานของเครือข่ายฯ ในการจดัการอาหารปลอดภยั มีส่ิงใดท่ีเป็นปัจจยั
สนบัสนุน และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค หรือส่ิงท่ีตอ้งมีการพฒันาต่อไป มีอะไรบา้ง 

8.2 ท่านคิดวา่ ถา้หากตอ้งการจดัการใหเ้กิด “อาหารปลอดภยัในพื้นท่ี” อยา่งย ัง่ยนื จะตอ้งจดัการ
อยา่งไร  

9. ข้อเสนอแนะอืน่ๆ ในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการอาหารปลอดภัย 
 

--------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก ข 
แนวคาํถามในการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ในการพฒันารูปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมในการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัยจังหวดัสงขลา 
------------------------------------------------------- 

วตัถุประสงค์การประชุม 
  เพ่ือรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิ เก่ียวกบัรูปแบบของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยั ในประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี  

1. ความเหมาะสมขององคป์ระกอบต่างๆ ของรูปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา 
2.1 เป้าหมายร่วม และประเดน็ร่วมในการขบัเคล่ือนอาหารปลอดภยั 
2.2 ปัจจยันาํเขา้ 
2.3 กระบวนการนโยบาย 5 ขั้นตอน 
2.4 ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วม 

2. ความเหมาะสมของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบต่างๆ ในรูปแบบฯ 
 
แนวคาํถามในการสนทนากลุ่ม 

ประเด็นทีศึ่กษา คาํถาม/ประเดน็ซักต่อเน่ือง 
1. ภาพรวม

กระบวนการ
นโยบาย 5 ขั้นตอน 
เพื่อนาํไปสู่การ
เรียนรู้ 

1) จากประสบการณ์ของแต่ละท่าน กระบวนการนโยบายท่ีตอ้งการการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายตลอดกระบวนการ การแบ่งกระบวนการนโยบาย
เป็น  5 ขั้นตอน โดยมีปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วม คือ การ
ประสานงาน การจดัการเครือข่ายและการส่ือสาร เพื่อนาํไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายร่วมของเครือข่าย มีความเหมาะสมหรือไม่ หรือท่านเห็นวา่
ควรเป็นอยา่งไร 

2. การก่อตวั 
3. การกาํหนด

นโยบาย  

1) ท่านคิดวา่ ปัจจยันาํเขา้สู่กระบวนการนโยบาย (ประเดน็ปัญหา, ทุนทาง
สงัคม(เครือข่าย,ความรู้,ปัจจยัภายนอก) มีความเหมาะสมหรือไม่ มี
ปัจจยัใดท่ีไม่น่าจะเก่ียวขอ้ง หรือมีปัจจยัอ่ืนท่ีน่าจะเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมอีก
หรือไม่ 

2) กระบวนการก่อตวัของนโยบายโดยการท่ีมีการกระตุน้ ชกันาํใหเ้กิดการ
สร้างเครือข่ายโดยใชปั้จจยันาํเขา้ เป็นฐาน และใชก้ระบวนการ
ปรึกษาหารือเป็นเคร่ืองมือ โดยขั้นตอน การสร้างเป้าหมายร่วม กาํหนด
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ประเด็นทีศึ่กษา คาํถาม/ประเดน็ซักต่อเน่ือง 

3) การกาํหนดนโยบาย โดยใชก้ระบวนการปรึกษาหารือ เพื่อประเดน็ร่วม
ท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจของกลุ่มต่างๆ และการตดัสินใจร่วม เพื่อสร้าง
การยอมรับ มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

4. การนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั 

1) ท่านคิดวา่การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยการ
แบ่งงานกนัทาํ แบ่งปันทรัพยากร โดยมีกระบวนการติดตามแลกเปล่ียน
ขอ้มูล และสนบัสนุนการดาํเนินงานซ่ึงกนัและกนัในเครือข่าย มีความ
เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

2) ท่านคิดวา่ การร่วมนาํนโยบายไปปฏิบติั เพือ่นาํไปสู่การปรับทศันคติใน
การทาํงานร่วมกนั ยอมรับวฒันธรรมการทาํงานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็น
การเรียนรู้ของเครือข่าย มีความเหมาะสมหรือไม่  

5. การร่วมสรุปบท 
เรียน, ทบทวน
การทาํงาน 

6. การเปล่ียนแปลง
นโยบาย 

1) ท่านคิดวา่ การท่ีเครือข่ายใชรู้ปแบบของการปรึกษาหารือ ในการ
ทบทวนผลการดาํเนินงานและทบทวนสถานการณ์ ปัจจยัความสาํเร็จ, 
อุปสรรค และนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบาย มีความเหมาะสม
หรือไม่ อยา่งไร 

7. ปัจจยัสนบัสนุน
การมีส่วนร่วม 

1) ท่านคิดวา่ ปัจจยัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย ซ่ึง
ประกอบดว้ย การประสานงาน การจดัการเครือข่าย การส่ือสารและการ
จดักระบวนการเรียนรู้  มีความเหมาะสมหรือไม่  

2) ควรมีปัจจยัในการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมอ่ืนๆ เพิ่มเติมอีกหรือไม่  
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ภาคผนวก ค 
ภาพประกอบ  

  
ภาพประกอบภาคผนวก 1 การจดักระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายในการพฒันาปัจจยัการผลิต  
ณ ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ตาํบลบา้นหาร อาํเภอบางกลํ่า จงัหวดัสงขลา 
 

 
ภาพประกอบภาคผนวก 2 การจดักระบวนการเรียนรู้แบบกลุ่ม เพื่อปรับทศันคติการดาํรงชีวิตแบบ
องคร์วม ณ ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ตาํบลบา้นหาร อาํเภอบางกลํ่า จงัหวดัสงขลา 
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ภาพประกอบภาคผนวก 3 แหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชนของกลุ่มเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพยีง  
ตาํบลชะแล ้อาํเภอสิงหนคร  
 

 
ภาพประกอบภาคผนวก 4  การทาํนารวมของชุมชนบา้นดอนคนั ตาํบลคูขดุ อาํเภอสทิงพระ  
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ภาพประกอบภาคผนวก  5 กิจกรรมกลุ่มอิงพฤกษ ์(กลุ่มเกษตรกร บา้นพงัจิก อาํเภอสทิงพระ) 
 

 
ภาพประกอบภาคผนวก  6 การประชุมกลุ่มเกษตรไร้สารพิษตาํบลกระแสสินธ์ุ อาํเภอกระแสสินธ์ุ 
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ภาพประกอบภาคผนวก  7 ตลาดผกัพ้ืนบา้นอาหารและยา ในพ้ืนท่ีตาํบลควนรู อาํเภอรัตภูมิ (ความ
ร่วมมือระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4 แห่ง ในพ้ืนท่ีใกลเ้คียง) 
 

 
ภาพประกอบภาคผนวก 8 เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลหาดใหญ่(ผูบ้ริโภค) รับซ้ือผลผลิตจากเครือข่าย
เกษตรกรโดยตรง  
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ภาพประกอบภาคผนวก 9 แหล่งกระจายผลผลิตหลกัของเครือข่าย ร้านอาหารครัวเพื่อนสุขภาพ 
อาํเภอหาดใหญ่  
 

 
ภาพประกอบภาคผนวก 10  กิจกรรมเยีย่มแปลงในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 
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ภาพประกอบภาคผนวก 11 กิจกรรมเยีย่มแปลงในพ้ืนท่ีตอนล่าง  
 

 
ภาพประกอบภาคผนวก  12 การประชุมเครือข่ายพื้นท่ีลุ่มนํ้าภูมี ณ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบาง 
เหรียง อาํเภอควนเนียง  
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ภาพประกอบภาคผนวก 13  การประชุมแกนประสานงานเครือข่าย  
 

 
ภาพประกอบภาคผนวก 14  การประชุมสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คง
ทางอาหาร (เวทีสญัจร) ณ อาํเภอกระแสสินธ์ุ 
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ภาพประกอบภาคผนวก 15  การประชุมสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คง
ทางอาหาร (เวทีสญัจร) ณ อาํเภอสิงหนคร 
 

 
ภาพประกอบภาคผนวก 16  การประชุมสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ วา่ดว้ยเกษตรกรรมยัง่ยนื
จงัหวดัสงขลา พ.ศ.2551 
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