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บทคัดย่อ 

การศึกษานี! มีวตัถุประสงคเ์พื�อ 1. ศึกษาการดาํเนินงานของภาคประชาสังคมสตูลที�
เคลื�อนไหวต่อกรณีท่าเรือนํ! าลึกปากบารา 4. ศึกษาลกัษณะรูปแบบ กิจกรรม ปฏิบติัการเคลื�อนไหว
ของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลที�สอดคลอ้งกบัแนวทางสันติวิธีในกรณีท่าเรือนํ! าลึกปากบารา 7. 
เพื�อเสนอแนะการดาํเนินงานของภาคประชาสังคมสตูลรวมถึงและรูปแบบการเคลื�อนไหวต่อกรณี
ท่าเรือนํ!าลึกปากบารา การศึกษาเป็นเชิงคุณภาพ โดยมีการลงพื!นที�ภาคสนาม ระยะเวลาตั!งแต่เดือน 
มกราคม 2556 - สิงหาคม 2557 โดยใชก้รอบกิจกรรมการเคลื�อนไหวของภาคประชาสังคมจงัหวดั
สตูลต่อประเด็นท่าเรือนํ! าลึกปากบาราเป็นขอบเขตในการศึกษา วิธีการดาํเนินการเริ�มจากการ
ทบทวนเอกสาร เก็บขอ้มูลภาคสนาม ฝังตวัในกิจกรรมเคลื�อนไหวและใชก้ารสังเกตการณ์อยา่งมี
ส่วนร่วม ร่วมกบัการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มตวัอย่าง โดยการศึกษาแบ่งกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัและผูใ้หข้อ้มูลรองเพื�อเทียบเคียงตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 

 ผลจากการศึกษาพบวา่ 1. ลกัษณะการดาํเนินการของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูล
ต่อการเคลื�อนไหวประเด็นท่าเรือนํ! าลึกปากบารา มีการเริ�มตน้จากองค์กรพฒันาเอกชนและขยาย
พื!นที�เป็นลกัษณะเครือข่ายประชาสังคมในจงัหวดัสตูล ประกอบด้วย องค์กรประชาสังคม และ
เครือข่ายแกนนาํชาวบ้าน ซึ� งทั! งสองมีบทบาทการเคลื�อนไหวในที�แตกต่างกนั 2. ผลการศึกษา
รูปแบบการเคลื�อนไหวต่อประเด็นท่าเรือนํ!าลึกปากบารา พบวา่ กิจกรรมการเคลื�อนไหวมีปัจจยัการ
เดินหน้านโยบายของรัฐเป็นแรงกดดันให้เกิดรูปแบบการเคลื�อนไหวของภาคประชาสังคมที�
หลากหลาย เช่น กิจกรรมการเคลื�อนไหวแบบเผชิญหน้ากบัรัฐโดยตรง กิจกรรมหนุนเสริมพฒันา
ศกัยภาพสมาชิกในกลุ่มประชาสังคมเพื�อสร้างและพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่ม การเคลื�อนไหวใน
รูปแบบการรณรงค์ต่อสาธารณะ รวมถึงการเคลื�อนไหวเพื�อตอบโตส้ถานการณ์เดินหน้านโยบาย
ของรัฐ ทั!งนี!การเคลื�อนไหวของภาคประชาสังคมสตูลมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางสันติวิธีโดยไม่
ปรากฏการใช้ความรุนแรงที�ทาํให้เกิดความเสียหายทางกายภาพ ใชก้ารเคลื�อนไหวต่อสู้กบัอาํนาจ
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รัฐโดยเน้นขอ้มูลและการสื�อสาร และเริ�มพฒันากิจกรรมการเคลื�อนไหวที�เน้นการมีส่วนร่วมทั!ง
ระดบัชุมชนและเปิดให้มีภาคีที�หลากหลายมากขึ!น อย่างไรก็ตามการเคลื�อนไหวของภาคประชา
สังคมสตูลยงัคงถูกวิพากษ์วิจารณ์โดยเฉพาะการใชถ้อ้ยคาํรุนแรงที�ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ในเชิงลบ 
แต่ยงัสามารถดาํเนินการเคลื�อนไหวโดยอยูภ่ายใตสิ้ทธิและกฎหมายที�พลเมืองสามารถดาํเนินการ
ได ้ซึ� งการเคลื�อนไหวยงัคงอยูภ่ายใตก้รอบแนวทางสันติวธีิ 
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Abstract 

This study aims (1) to study the movement of Satun’s civil society in 

the case of Pak Bara Deep SeaPort (2) to study non-violence forms, activities, 

movements of Satun’s civil society towards the case of Pak Bara Deep Seaport and 

(3) to suggest for the process of Satun’s civil society and forms of movement towards 

the case of Pak Bara Deep Seaport. This study is qualitative research under the 

duration of fieldwork from January 2013 to August 2014. Framework limitation of 

this study is based on the movement of Satun’s civil society towards the case of Pak 

Bara Deep Seaport. Literature reviews, fieldwork study, staying within the movement 

and participated observation, as well as deep interviews in the sample groups are 

used. Informants are divided into main informants and secondary informants in order 

to re-check the correction of data. 

 This study found that (1) the movement of Satun’s civil society 

towards the case of Pak Bara Deep Seaport was driven from the non-governmental 

organizations (NGOs) and expanded into Satun’s civil society network including 

governmental organizations, NGOs and people in the area which have different roles 

within civil society; (2) for the forms of movement, policy situation is the factor 

determining the form of civil society’s activities. There are various forms i.e. directly 

confronting with state, supporting and developing potential of members for 

strengthening the group, campaigning for public movement, and social situation-

based movements. These movements of Satun’s civil society are based on non-

violence approach without physical damages. They encounter state’s power by using 

data and communication. After that, they improved the movement with more 
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participation from community and associated organizations. However, Satun’s civil 

society has been criticized in some aspects especially on using hate speech which 

affect its negative image. Still, it could be go on under the scope of rights and law that 

citizen could act. All these movements after all are non-violent approaches.  
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บทที� 1 
 

บทนํา 

 
 

1.1 ที�มาและความสําคญัของปัญหา 
 

หากพิจารณาแนวทางการพฒันาของรัฐกบัการบงัคบัใช้นโยบายพฒันาลงสู่พื นที"
ชุมชนทอ้งถิ"นยงัคงสร้างประเด็นขอ้ขดัแยง้ขึ นระหว่างภาครัฐและประชาชน เมื"อแนวทางการ
พฒันาที"ขาดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น และสร้างเงื"อนไขความขดัแยง้ ทาํให้เกิดผลกระทบ 
ทั งดา้นวิถีชีวิตและทรัพยากรชุมชนจนเกิดเป็นบทเรียนการพฒันาที"สร้างผลเสียและความรุนแรง 
ในระดบัพื นที" ตวัอย่างนโยบายของรัฐที"สร้างผลกระทบ คือ พื นที"นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง โครงการพฒันาที"แปรเปลี"ยนพื นที"ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม มีการลุกลํ าพื นที"สีเขียว
และระบบนิเวศน์ ส่งผลกระทบไปถึงคุณภาพชีวิตและเกิดปัญหาสุขภาวะในชุมชนทาํให้ชาวบา้น
ในพื นที"ตอ้งยา้ยที"อยู่อาศยั ซึ" งเป็นบทเรียนจากนโยบายพฒันาที"ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและ
สร้างภาระให้กับประชาชนต้องจดัการกับผลกระทบที"ได้รับ (สุทิน อยู่สุขและคณะ, 2553) 
เช่นเดียวกบักรณีโครงการท่าเรือนํ าลึกปากบาราจงัหวดัสตูล คนในพื นที"ชุมชนต่างคาดการณ์วา่ การ
ดาํเนินการอาจซํ ารอยเหมือนกบัพื นที"นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ดว้ยนโยบายของรัฐที"มุ่งมั"นใน
การพฒันาพื นที" (Discourse of Developmental State) เนน้การกาํหนดนโยบายจากส่วนกลางที"ไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในพื นที"ชุมชน (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554) ซึ" งโครงการท่าเรือนํ า
ลึกปากบาราอยูใ่นระยะเวลาที"รัฐบาลกาํลงัดาํเนินการวางแผนเพื"อการก่อสร้าง 
  ดังนั นกรณีโครงการท่าเรือนํ าลึกปากบาราจึงเป็นปรากฏการณ์ที"น่าติดตาม 
โดยเฉพาะในแง่มุมดา้นความเสี"ยงที"ภาคประชาชนอาจตอ้งถูกผลกัให้เป็นผูรั้บชะตากรรม ฉะนั น
การสร้างอาํนาจของพลเมืองเพื"อต่อรองอาํนาจเชิงนโยบายจึงจาํเป็นและมีความสําคญั ดว้ยเหตุนี 
การสร้างพื นที"ประชาสังคมจึงเป็นหนทางหนึ"ง ซึ" งเปิดพื นที"โดยให้พลเมืองสามารถเคลื"อนไหวตั ง
ประเด็นถกเถียงให้ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาเพื"อปกป้องสิทธิ เสรีภาพ ผ่านการ
เคลื"อนไหวในพื นที"ประชาสังคม เพื"อสร้างพลังอาํนาจผลักดันและต่อรองจนเกิดเป็นประเด็น
สาธารณะ (ธีรยทุธ บุญมี, 2547) จึงกล่าวไดว้า่พื นที"ประชาสังคมสามารถยบัย ั งการใชอ้าํนาจรัฐดว้ย
การสร้างอาํนาจเชิงพื นที"เพื"อแสดงตวัตนให้รัฐรับฟังเสียงความตอ้งการของภาคประชาชนดว้ย 
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  ความเป็นมาของโครงการท่าเรือนํ าลึกปากบาราเกิดขึ นในยุครัฐบาลพนัตาํรวจโท  
ทกัษิณ ชินวตัร และเกิดเป็นกรณีวิพากษ์วิจารณ์ทางสังคมในช่วงรัฐบาล อภิสิทธิT  เวชชาชีวะ  
ในปี พ.ศ. 2552 เกิดเหตุการณ์ที"ชาวบา้นในพื นที"ชุมชน ร่วมยื"นหนงัสือคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ า
ลึกปากบารา เมื"อรายงานการประเมินสิ"งแวดล้อมของกระทรวงคมนาคมมีการจดัทาํขอ้มูลเพื"อ
รองรับการอนุมติัก่อสร้างโครงการ ระบุขอ้มูลผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ"งแวดลอ้มและ
คุณภาพชีวิตที"ขดัแยง้กับชุดข้อมูลจริงในชุมชน การทาํข้อมูลในรายงานของเจ้าหน้าที"รัฐเน้น
สนับสนุนให้เกิดการก่อสร้าง (ปรัชญา เกียรติวาโร๊ะ, 2556) ดังนั นจึงเป็นจุดเริ" มต้นของ 
การเคลื"อนไหวติดตามการดาํเนินงานก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ าลึกปากบารา 
   จากนั นมีคณะกรรมจากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ไดต้รวจสอบกระบวนการศึกษาประเมินสิ"งแวดลอ้มจากองคก์รอิสระ และมีขอ้เสนอให้มีการศึกษา
ประเมินสิ"งแวดล้อมใหม่ด้วยความยุติธรรม ทั งนี ได้เน้นย ํ าถึงกระบวนการใช้ข้อมูลว่าตอ้งเป็น
ขอ้เท็จจริงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลในพื นที"ชุมชน ดงันั นจึงทาํให้ประเด็นโครงการท่าเรือนํ าลึกปากบา
ราเกิดเป็นกระแสข่าว ทาํให้ชุมชนเริ"มมีความตื"นตวัต่อประเด็นปัญหา และหันมาสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกบัองคก์รพฒันาเอกชน (Non Govermental Organization - NGOs) รวมถึงองคก์รใน
พื นที"จงัหวดัสตูล ร่วมเป็นเครือข่ายประชาสังคม ในช่วงปี พ.ศ. 2553 (เจา้หนา้ที"สมาคมรักษท์ะเล
ไทย 1 สัมภาษณ์เมื"อวนัที" 17 สิงหาคม 2557) เพื"อการเคลื"อนไหวปกป้องและอนุรักษ ์ “อ่าวปากบา
รา” แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที"ตั งอยู่ในพื นที"ตาํบลปากนํ า อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล ซึ" งถือเป็น
ทรัพยากรที"หล่อเลี ยงชุมชน จาํนวน 3 หมู่บา้น คือ บา้นปากบารา บา้นตะโล๊ะใส และบา้นท่ามาลยั 
ดงันั นหากเกิดการก่อสร้างท่าเรือนํ าลึกจะส่งผลต่อที"อยู่อาศยัและวิถีชีวิตของชุมชนดงักล่าวดว้ย 
เนื"องจากชุมชนจาํเป็นตอ้งพึ"งพาทรัพยากรทอ้งถิ"นทั งดา้นอาชีพประมง การท่องเที"ยว และการคา้ 
อนัเป็นแหล่งรายได้ทั งในระดับชุมชนทั งส่งผลต่อการสร้างรายได้ในระดับจงัหวดั (เครือข่าย
ติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล, 2556)  และเพื"อการอนุรักษแ์ละพิทกัษท์รัพยากรจึงเป็นที"มาของการ
ขบัเคลื"อนของประชาสังคมในจงัหวดัสตูล อนัประกอบดว้ย องคก์รภาคประชาชนในพื นที"ร่วมกบั
องค์กรพฒันาเอกชน เป็นภาคีเครือข่ายปฏิบติัการเคลื"อนไหวต่อสู้ช่วงชิงอาํนาจกบัภาครัฐอย่าง
เขม้ขน้เพื"อเรียกร้องสิทธิของภาคประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรชุมชน ตามหลกัการสิทธิ
ชุมชนภายในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 2550 
  ในประวติัศาสตร์การเคลื"อนไหวทางสังคมประเด็นนโยบายรัฐกับการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติที" มีความไม่มีความสอดคล้องกับบริบทพื นที"  พบว่าฝ่ายเจ้าหน้าที" รัฐมัก
ตอบสนองการเคลื"อนไหวทางสังคมในเชิงลบ โดย เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2552) ไดอ้ธิบายว่า 
กรอบของเจา้หน้าที"รัฐมกัใช้กรอบคิดของชนชั นนาํมองการเคลื"อนไหวของกลุ่มรากหญา้ว่าเป็น
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กลุ่มคิดต่างไม่เขา้พวก แนวคิดที"แตกต่างจากนโยบายหรือการกาํหนดจากรัฐถูกตีความวา่เป็นเรื"อง
นอกระบบ ซึ" งมุมมองของเจ้าหน้าที" รัฐส่งผลต่อกลุ่มคนในสังคมบางส่วนให้ไม่เข้าใจกลุ่ม
เคลื"อนไหวเรียกร้อง โดยเฉพาะโครงการพฒันาที"มีผลต่อความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจใน
ระดบัประเทศ เช่น กรณีโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา การพฒันาที"รัฐ
ตอ้งการสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติแต่ชาวบา้นในพื นที"ไม่ยินยอมให้รัฐดาํเนินการก่อสร้างทาํให้
เกิดการเคลื"อนไหวชุมนุมเรียกร้องสิทธิ โดยเจา้หน้าที"รัฐมีการสลายการชุมนุมโดยใช้มาตรการ
ความรุนแรง มีการจบักุมผูชุ้มนุมเป็นผูต้อ้งหาแมว้่าการชุมชนมีวตัถุประสงค์เพื"อเรียกร้องสิทธิ
ชุมชนก็ตาม (กิตติภพ สุทธิสวา่ง, 2554) จากบทเรียนกรณีดงักล่าวทาํให้เห็นว่าการเคลื"อนไหวที"
สวนทางกบัแนวคิดของรัฐมีความเสี"ยงต่อการเกิดเหตุปะทะ สร้างความไม่เขา้ใจโดยเฉพาะเมื"อการ
เคลื"อนไหวเพื"อพิทกัษสิ์ทธิชุมชนของภาคประชาชนไม่ไดรั้บการยอมรับ  
  ดังนั นการเคลื"อนไหวคัดค้านสวนกระแสการพฒันาของรัฐจึงเป็นประเด็นที"
น่าสนใจ โดยเฉพาะวิธีการต่อรองอย่างไรให้สามารถหลีกเลี"ยงการเกิดสถานการณ์ความรุนแรง 
โดยเฉพาะเมื"อปฏิเสธอาํนาจรัฐเพื"อพิทกัษสิ์ทธิชุมชน ในส่วนของการเคลื"อนไหวในประเด็นท่าเรือ
นํ าลึกปากบารานั น โครงการดาํเนินการอยู่ในช่วงวางแผนเพื"อก่อสร้าง ดงันั นการเคลื"อนไหวของ
ภาคประชาชนจึงเป็นการเคลื"อนไหวเพื"อยบัย ั งการดาํเนินการ ตั งแต่ ปี พ.ศ. 2553 เป็นตน้มา  
มีการเน้นการตอบโต้นโยบายของรัฐและใช้วิธีการแบบเผชิญหน้าเป็นหลัก ด้วยการแสดงธง
สัญลกัษณ์ บุกเขา้สถานที"ราชการ การใช้วิวาทะผ่านการไฮด์ปาร์ค ซึ" งเป็นมาตรการที"ค่อนขา้งมี
ความเขม้ขน้ โดยลกัษณะรูปแบบการเคลื"อนไหวมีการปรับเปลี"ยนอย่างต่อเนื"องตามบริบทและ
สถานการณ์ (ประธานกลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา สัมภาษณ์ครั งที" 1 เมื"อวนัที" 22 มีนาคม 2556 ) 
ดงันั นการเคลื"อนไหวเรียกร้องสิทธิของชาวบา้นแมจ้ะมีจุดมุ่งหมายต่อการสร้างความชอบธรรม แต่
วิธีการยงัเป็นส่วนสําคญัในการสร้างภาพลกัษณ์และการคลอ้ยตามของคนในสังคมโดยเฉพาะเมื"อ
การเคลื"อนไหวมีวตัถุประสงคใ์นการดื อแพง่ต่อรัฐ  
  การเคลื"อนไหวของประชาสังคมสตูลที"ผ่านมาจึงถูกมองเป็นกลุ่มที"แก้ไขปัญหา
โดยใช้กาํลงั ดงันั นการศึกษาการเคลื"อนไหวในกรณีท่าเรือนํ าลึกปากบาราจึงตอ้งการศึกษาการ
เคลื"อนไหวของประชาสังคมสตูลโดยใชแ้นวทางสันติวธีิอธิบายการเคลื"อนไหว สามารถสร้างความ
เขา้ใจในหลกัการและเหตุผลที"ภาคประชาสังคมสตูลเลือกเคลื"อนไหวเรียกร้อง โดยผลการศึกษา
เป็นส่วนขยายให้เห็นแนวทางการเคลื"อนไหวในเชิงสร้างสรรคแ์ละไม่ใช่การปฏิเสธอาํนาจรัฐโดย
สิ นเชิง แต่เป็นการแสดงบทบาทในการต่อรองกบัภาครัฐ ดว้ยวิธีการสร้างภาคีเครือข่ายขยายพื นที"
ประชาสังคมผลกัดนัให้ประเด็นความเดือดร้อนของชาวบา้นไดรั้บการยอมรับและเห็นความสําคญั 
อยา่งไรก็ตามหลกัการทาํงานของพื นที"ประชาสังคมจะตอ้งดาํเนินการบนฐานของสันติวิธีอยูภ่ายใต้
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หลักการปกครองโดยหลักนิติธรรมและภายใต้สังคมประชาธิปไตยด้วยจึงจะเกิดผลสําเร็จ 
(ประภาส ปิ" นตบแต่ง, 2548)  
 แนวทางสันติวธีิจึงเป็นแนวทางที"ใชใ้นการต่อสู้กบัอาํนาจ โดยเฉพาะประเด็นการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรในบริบทของความแตกต่างทางความตอ้งการ ค่านิยม ความสัมพนัธ์ และ
อาํนาจ โดยแนวทางสันติวิธีเป็นแนวทางที"สามารถใชใ้นการเรียกร้องหรือสร้างความร่วมมือและ
เป็นวิธีการที"สามารถใช้ในสถานการณ์ที"ขดัแยง้เพื"อสร้างพื นฐานของการอยู่ร่วมกันในสังคม 
(สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, effg) ทั งยงัสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที" 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้ปรับเปลี"ยนแนวทางการพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัพื นที" หนุนเสริมหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตย ส่งเสริม
เรื" องบทบาทสิทธิการดาํเนินการในแนวทางวฒันธรรมชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ สะทอ้นความตอ้งการต่อการพฒันา
พื นที"ของตนเองผ่านการเคลื"อนไหวทางสังคมภายใตศ้กัยภาพของชุมชนและการมีส่วนร่วมกบั
ภาครัฐ ดงันั นการเคลื"อนไหวในแนวทางสันติวิธี จึงเป็นช่องทางที"เอื ออาํนวยให้ภาคประชาสังคม
ขบัเคลื"อนไปสู่โอกาสซึ"งทาํใหส้ามารถนาํเสนอทางเลือกใหม่ในการพฒันาไดม้ากขึ น  
 โครงการก่อสร้างท่าเรือนํ าลึกปากบาราเป็นโครงการที" ถูกมองว่าอาจเกิด
ผลกระทบต่อวิถีคนในชุมชน ทาํให้ภาคประชาสังคมตอ้งหนัมาเคลื"อนไหวและผลกัดนัให้เกิดเป็น
ประเด็นสาธารณะ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2550) ดงันั นเพื"อศึกษาการทาํงาน
เคลื"อนไหวของภาคประชาสังคมที"พยายามเขา้มามีส่วนในการวางแผนพฒันาพื นที"จึงมีความจาํเป็น
และสําคญัยิ"ง โดยเฉพาะการศึกษาการเคลื"อนไหวในแนวทางสันติวิธี โดย “สันติวิธี” เป็นแนวคิด
หนึ" งที"ทา้ทายเมื"อเลือกใช้เพื"อต่อสู้เชิงอาํนาจสําหรับการเรียกร้องสิทธิของภาคประชาชน อีกนัย
หนึ" งแนวทางสันติวิธียงัถูกมองว่าเป็นหลกัการเชิงอุดมคติที"ยากจะนาํไปใช้จริงได ้(ชยัวฒัน์ สถา
อานนัท,์ 2557) ฉะนั นการศึกษาการนาํแนวทางสันติวิธีในการต่อสู้จึงเป็นประเด็นที"น่าสนใจและ 
ทา้ทาย ทั งนี การศึกษาในหวัขอ้ประชาสังคมกบัการเคลื"อนไหวในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือนํ า
ลึกปากบารานั น จะช่วยสนับสนุนและสร้างความเขา้ใจการต่อสู้เคลื"อนไหวของประชาสังคม
จงัหวดัสตูลอยา่งมีอารยะ เพื"อคานอาํนาจรัฐโดยไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือเกิดเป็นความรุนแรง
เพื"อพิทกัษสิ์ทธิชุมชนรอบอ่าวปากบารา 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 
 1.  เพื"อศึกษาการดาํเนินงานของภาคประชาสังคมสตูลที"เคลื"อนไหวต่อกรณีท่าเรือ
นํ าลึกปากบารา 
 2.  เพื"อ ศึกษาลักษณะรูปแบบ กิจกรรม ปฏิบัติการเคลื" อนไหวของภาค 
ประชาสังคมจงัหวดัสตูลที"สอดคลอ้งกบัแนวทางสันติวธีิในกรณีท่าเรือนํ าลึกปากบารา 
 3. เพื"อเสนอแนะการดาํเนินงานของภาคประชาสังคมสตูลรวมถึงและรูปแบบ 
การเคลื"อนไหวต่อกรณีท่าเรือนํ าลึกปากบารา  
 
 

1.3 คาํถามการวจัิย 
 
 กลุ่มประชาสังคมในจงัหวดัสตูลมีการเคลื"อนไหวทางสังคมตามแนวทางสันติวธีิ
ต่อกรณีท่าเรือนํ าลึกปากบาราหรือไม่ ถา้มี เป็นแนวทางสันติวธีิอยา่งไร 

 
 
1.4 ขอบเขตการวจัิย  
 
 การศึกษาเชิงคุณภาพโดยมีขอบเขตดงันี   
  ด้านเนื)อหา ศึกษาการเคลื"อนไหวของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลต่อกรณีท่าเรือ
นํ าลึกปากบาราศึกษาลกัษณะการทาํงาน รูปแบบกิจกรรม และการใชแ้นวทางสันติวิธีในการตอบ
โตก้บันโยบายรัฐที"กระทบกบัประชาชนในระดบัพื นที"ชุมชน 
  ด้านพื)นที� การศึกษาใช้พื นที"ปฏิบติัการกิจกรรมเคลื"อนไหวภายใตป้ระเด็นการ
คดัคา้นโครงการท่าเรือนํ าลึกปากบาราของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูล 
 ด้านเวลา ระยะเวลาศึกษา ตั งแต่ 1 มกราคม 2556–31 สิงหาคม 2557
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1.5 กรอบแนวคดิ 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดสันติวธิี และปฏิบัติการไร้ความรุนแรง 
 

เคลื"อนไหว 
(MOVEMENT) 

ประชาสังคม

จังหวดัสตูล 

เป็นการรวมตวักนั

ของผูค้นกลุ่ม

องคก์ร จดัตั งเพื"อ

ตอบโต ้ต่อรองกบั

รัฐในกรณีท่าเรือ 

นํ าลึกปากบารา 

ภาพที� 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

โครงการ

ท่าเรือนํ าลึก

ปากบารา 

-ปฏิบัติการเคลื�อนไหวเพื�อโต้ตอบนโยบายรัฐทางตรง  

(วพิากษน์โยบาย ยื"นหนงัสือเรียกร้อง ปฏิบตัิการตรง

ต่อเจา้หนา้ที"รัฐ) 

-ปฏิบัติการเสริมศักยภาพการทาํงานภายในเครือข่าย  

(แลกเปลี"ยนหารือ เปิดการมีส่วนร่วม) 

-ปฏิบัติการเคลื�อนไหวเพื�อณรงค์  

(หามวลชนเพิ"มเติมผา่นกิจกรรม) 

-ปฏิบัติการเคลื�อนไหวโดยอาศัยช่องการกลไกรัฐและ

สถานการณ์ทางสังคม  

(กลไกสมชัชา สถานการณ์ทางการเมือง) 
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1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 
 ผลการศึกษาคาดว่า สามารถทาํให้เกิดความเข้าใจต่อการดาํเนินงานของกลุ่ม
ประชาสังคมสตูล ทั งระดบัพื นที"ชุมชน ระดบัองค์กร ที"มีความหลากหลายในการเคลื"อนไหวต่อ
ประเด็นโครงการท่าเรือนํ าลึกปากบารา สามารถเขา้ใจลกัษณะกิจกรรม รูปแบบการเคลื"อนไหว 
หลกัการในการเลือกใชกิ้จกรรมตอบโตส้ถานการณ์ของภาคประชาสังคมสตูลดว้ยแนวทางสันติวิธี 
ทั งนี การศึกษายงัสามารถเสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานของประชาสังคมสตูลได ้ช่วยสะทอ้น
แนวคิดรวมถึงวิเคราะห์แนวทางของปฏิบติัการเคลื"อนไหว เพื"อสร้างความเขา้ใจในเจตนารมณ์ 
ของภาคประชาสังคมสตูล รวมทั งเป็นการยืนยนัวา่การเคลื"อนไหวเรียกร้องสิทธิของประชาสังคม
จงัหวดัสตูลนั นคงดาํเนินอยูภ่ายใตแ้นวทางสันติวธีิ 
 
  

1.7 นิยามศัพท์ 
 
 1)  ประชาสังคม หมายถึง เครือข่ายองคก์รชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รรัฐ  
และเครือข่ายชาวบา้นในจงัหวดัสตูลที"รวมตวักนัเคลื"อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ าลึกปากบารา  
 2)  การเคลื"อนไหว หมายถึง การเคลื"อนไหวทางสังคมที"สร้างผลสะเทือนทาง
สังคมผ่านการใช้รูปแบบการคดัคา้น ปฏิบติัการ และกิจกรรมโดยมีการเคลื"อนไหวทางตรงและ
ทางออ้มเพื"อตอบโตก้ารวางนโยบายพฒันาในกรณีโครงการท่าเรือนํ าลึกปากบารา  
 3)  สันติวิธี หมายถึง แนวทางการไม่ใช้ความรุนแรง เพื"อแสดงความไม่พอใจ  
ไม่ยนิยอม ดื อแพง่ และวธีิการเชิงสร้างสรรค ์เพื"อคา้นนโยบายพฒันาท่าเรือนํ าลึกปากบารา  
 4)  ท่าเรือนํ าลึกปากบารา หมายถึง โครงการพัฒนาของภาครัฐที"ต้องการ
ดาํเนินการสร้างท่าเรือนํ าลึก ซึ" งระบุในโครงการสะพานเศรษฐกิจเชื"อมโยงทะเลอนัดามนัและอ่าว
ไทย สงขลา-สตูล เป็นโครงการที"ภาคประชาสังคมพิจารณาว่าสร้างกระทบต่อสิทธิชุมชนทั ง
ทรัพยากรและต่อวิถีชีวิตของคนบริเวณพื นที"อ่าวปากบาราในเขตตาํบลปากนํ า อาํเภอละงู จงัหวดั
สตูล 
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1.8 การพทิกัษ์สิทธิ=ผู้ให้ข้อมูล 
 
 1) การศึกษาไดผ้า่นการพิจารณาและไดรั้บอนุญาตให้ศึกษาภายหลงัจากการสอบ
โครงร่างวิทยานิพนธ์ของสถาบนัสันติศึกษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และมีหนงัสือขอความ
อนุเคราะห์เพื"อเก็บขอ้มูลในสถานที"ราชการ 
 2) การเก็บขอ้มูลของผูศึ้กษา ทุกครั งที"ดาํเนินการในขั นตอนการสัมภาษณ์เชิงลึก  
ผูศึ้กษามีขั นตอนของการแนะนําตวัรวมถึงอธิบายวตัถุประสงค์ในการศึกษาทุกครั ง มีการขอ
อนุญาตต่อกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล กรณีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดมี้การนดัหมายล่วงหน้าเพื"อขอสัมภาษณ์โดยใช้
ระยะเวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 30- 45 นาที ทั งนี ขึ นกบับริบทช่วงเวลาความสะดวกของผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั ในส่วนการศึกษาภาคสนาม ผูศึ้กษาไดข้ออนุญาตกลุ่มตวัอย่างก่อนการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในสนามกิจกรรมทุกครั ง และกาํหนดบทบาทโดยวางตวัไม่ใหเ้ป็นภาระของผูใ้ห้ขอ้มูลไม่มีการ
คาดคั นหรือบีบบงัคบัให้ผูใ้ห้ขอ้มูลตอ้งตอบประเด็นคาํถาม เป็นการเนน้ให้มีการให้สัมภาษณ์โดย
ความสมคัรใจ  
 3) ผูศึ้กษารักษาความลบัของผูใ้ห้ขอ้มูลโดยขอ้มูลในการให้สัมภาษณ์จะถูกระบุ
นามเฉพาะและมิใหท้ราบโดยตรงวา่ผูใ้หข้อ้มูลหลกันั นเป็นใคร มีกติกาเคร่งครัดคือไม่เล่าต่อให้กบั
ผูใ้หข้อ้มูลรายอื"น ในขั นตอนการบนัทึก การวเิคราะห์ และการนาํเสนอขอ้มูล ผูว้ิจยัสรุปผลการวิจยั 
ระบุชื"อผูใ้ห้ขอ้มูลโดยใช้ตาํแหน่ง ไม่ระบุถึงผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นรายบุคคลโดยตรง ในการเก็บขอ้มูล  
ผูศึ้กษามีความจาํเป็นตอ้งเขา้ไปร่วมในกิจกรรมรวมถึงการทาํงานร่วมกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล ดงันั น
เพื"อให้เกิดประโยชน์ในการเขา้ไปศึกษาจึงไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม หรือให้ความช่วยเหลือในกิจกรรม
สาธารณะในลกัษณะของการเป็นอาสาสมคัรเพื"อการเขา้ถึงกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 

 

 

 

 

 



บทที� 2 

 

เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 

 
 ส่วนของเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง เป็นการทบทวนแนวคิดทฤษฏีจากตาํรา
และงานวิจยัเพื�อเป็นแนวทางในการศึกษา โดยเน้นศึกษาการดาํเนินงานของประชาสังคมจงัหวดั
สตูลรวมถึงลกัษณะและรูปแบบของการเคลื�อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา ทาํให้เห็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเด็นปัญหากบับริบทพื/นที�กรณีศึกษา และนยัยะความหมายของความเป็น
ประชาสังคม การใชก้ารปฏิบติัการเคลื�อนไหวหรือกิจกรรม แนวคิดสันติวิธีเพื�อใชเ้ป็นฐานความรู้
ในการวเิคราะห์ผลและตอบคาํถามการวจิยัดงันี/  
 
 

2.1 โครงการท่าเรือนํ าลกึปากบารากบัพื นที�ชุมชน 
 
 โครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราเป็นนโยบายที�เริ� มตน้ในชุดรัฐบาลพนัตาํรวจโท 
ทกัษิณ ชินวตัร จากความตอ้งการดาํเนินนโยบายพฒันาการขนส่งและคมนาคมแต่ไม่สําเร็จลุล่วง 
กระทั�งไดรั้บการสานต่อนโยบายในชุดรัฐบาลอภิสิทธิ8  เวชาชีวะ โดยดาํเนินการก่อสร้างหนทาง
เชื�อมโยงการคมนาคม จากทะเลอนัดามนัถึงทะเลอ่าวไทย นโยบายไดส่้งผลกระทบต่อพื/นที�ชุมชน 
โดยเฉพาะกลุ่มชาวบา้นในพื/นที�บริเวณรอบอ่าวปากบารา (รพีพฒัน์ อิงคสิทธิ8 , 2555)  กระทั�งเกิด 
ความไม่ลงรอยในแนวทางการพฒันาและเกิดเป็นเงื�อนไขความขดัแยง้ระหว่างการใช้อาํนาจรัฐ 
กบัภาคประชาชนที�พยายามรักษาสิทธิในวิถีความเป็นอยู่ ภายในนโยบายพฒันาสะพานเศรษฐกิจ
เชื�อมโยงทะเลอนัดามนัและอ่าวไทยสงขลา-สตูล ซึ� งมีโครงการพฒันาท่าเรือนํ/าลึกปากบาราอยูด่ว้ย 
 ชาวบา้นในพื/นที�ชุมชนเริ�มรับรู้ขอ้มูลรายละเอียดของการก่อสร้างโครงการท่าเรือ
นํ/ าลึกปากบาราอยา่งเป็นทางการ เมื�อ ปี พ.ศ. 2552 จากที�สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดป้ระกาศและจดัทาํแผนแม่บทในการพฒันา
ระบบการขนส่งโลจิสติกส์ประเทศไทย มีการบรรจุโครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราในแผน
ยุทธศาสตร์ ซึ� งเป็นส่วนหนึ�งในโครงการพฒันาพื/นที�ชายฝั�งทะเลภาคใต ้หรือ เซาทเ์ทิอร์นซีบอร์ด 
เพื�อสร้างท่าเรือขนส่งระหว่างประเทศ และ พื/นที� “อ่าวปากบารา” ใน ตาํบลปากนํ/ า อาํเภอละงู 
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จงัหวดัสตูล เป็นพื/นที�ก่อสร้างท่าเรือนํ/ าลึกในขณะที�ทรัพยากรดงักล่าวผูกพนักบัวิถีชีวิตชาวบา้น
อยา่งใกลชิ้ด ทั/งหล่อเลี/ยงชีวติ สร้างอาชีพ  เป็นที�อยูอ่าศยัของชาวบา้นในพื/นที�รอบอ่าวปากบารา  

 รายละเอียดในโครงการพฒันาท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา ไม่เป็นเพียงการก่อสร้าง
ท่าเรือขนส่งเท่านั/น แต่ประกอบดว้ยชุดโครงการอื�นดว้ยนั�นคือ โครงการทางรถไฟเชื�อมโยงการ
ขนส่งอ่าวไทย-อนัดามนั การสร้างเขตนิคมอุตสาหกรรมครอบคลุมพื/นที�ประมาณ 150,000 ไร่  
การสร้างพื/นที�เก็บคลงันํ/ ามนั โรงไฟฟ้าถ่านหิน ซึ� งมีทั/งอุตสาหกรรมหนักและเบารวมกัน การ
ก่อสร้างคลงัสินคา้ของกรมศุลกากรมีการพฒันาพื/นที�เศรษฐกิจโดยเพิ�มการสร้างสถานีย่อยไฟฟ้า 
และนํ/ าประปาสําหรับอุตสาหกรรมและคมนาคม รวมทั/งมีโครงการส่งนํ/ ามนัดิบโดยใช้ทุ่นการ 
ขนถ่ายนํ/ ามนักลางทะเลฝั�งอนัดามนัอยูห่่างจากชายฝั�งอาํเภอละงูประมาณ 37 กิโลเมตร ครอบคลุม
พื/นที�ร่องนํ/ าลึกประมาณ 25 เมตร ซึ� งเชื�อมต่อการขนส่งไปยงัฝั�งทะเลอ่าวไทย โครงการขุดเจาะ
อุโมงคเ์ชื�อมระหวา่งสตูลและรัฐเปอร์ลิส ประเทศมาเลเซีย (บริษทัเอทีทีคอลซัลแตนท ์จาํกดั และ
คณะ, 2552) โดยโครงการทั/งหมดจะเกิดขึ/นในจงัหวดัสตูลหากรัฐบาลสามารถผลกัดนัการก่อสร้าง
โครงการท่าเรือนํ/าลึกปากบาราไดส้ําเร็จ (เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล, 2555)  
ทาํใหเ้กิดการเคลื�อนไหวของภาคประชาสังคมเพื�อขอต่อรองและพิทกัษรั์กษาสิทธิชุมชนไว ้

          

 

ม.5 บา้นท่ายาง

ม.2 บา้นปากบารา

ม.6 บา้นท่ามาลยั

ม.4 บา้นตะโละ๊ใสม.3 บา้นเกาะบโูหลน

ตําบลแหลมสน

ตําบลกําแพง

ตําบลละง ู

เกาะเขาใหญ่

อา่วน ุ่น

ม.7 บา้นท่าพยอม

แผนที*ตําบลปากนํ+า  อําเภอละง ู จงัหวดัสตลู

ม.1 บา้นบ่อเจ็ดลกู

ท ะ เ ล อ ัน ด า ม ัน

N

PCU ปากนํ+า

 

ภาพที� 2 แผนที�ตาํบลปากนํ/า อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล 
ที�มา: โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลปากนํ/า (2555) 

 

 ภาพที� 2 เป็นลักษณะทางกายภาพของบริเวณอ่าวปากบารา ซึ� งมีประวติัความ
เป็นมาที�สําคญัเมื�อในอดีตมีการเรียกชื�อพื/นที�ปากบาราวา่ “กวัลาบารา”  มีความหมาย ปากนํ/ าเมือง
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หนา้ด่าน เป็นเมืองท่าที�สําคญั ตั/งแต่ ปี พ.ศ. 2489 มีการบนัทึกในประวติัศาสตร์ชุมชนวา่ ครั/ งหนึ�ง
ปลดัอาํเภอประจาํตาํบลไดเ้สนอให้รวมตาํบลปากบารากบัตาํบลปากละงูเป็นตาํบลเดียวกนั และมี
การแบ่งเขตหมู่บา้นใหม่ใช ้ชื�อวา่ ตาํบลปากนํ/ า (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลปากนํ/ า, 2555) 
ด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นที�ราบชายฝั�งทะเล นอกพื/นที� “อ่าวปากบารา” เป็นทรัพยากรที�
สมบูรณ์มีเกาะแก่งและแนวปะการังบริเวณอ่าวปากบารา ทิศใตข้องอ่าวเป็นหาดทรายทอดยาว  
ทิศตะวนัออกเฉียงใตมี้เกาะเขาใหญ่ ซึ� งชาวประมงจะใช้เป็นแนวกาํบงัคลื�นลม พื/นที�บางส่วนใน
ตาํบลปากนํ/ายงัคงสภาพป่าชายเลน มีเนื/อดินที�อุดมสมบูรณ์ประกอบดว้ยสารกาํมะถนัเหมาะแก่การ
เพาะเลี/ยงสัตวน์ํ/ า สมาชิกในชุมชนเองมีความพยายามในการรักษาพื/นที�ให้คงสภาพเป็นป่าชายเลน
เพื�อเป็นการใช้ประโยชน์ในด้านอาชีพ ทิศตะวนัตกเฉียงใตมี้ชายหาดสําหรับเป็นพื/นที�พกัผ่อน  
มีคลองสําคญัไหลผ่าน คือ คลองปากบารา คลองพราน คลองบ่อเจ็ดลูก คลองละงูและคลองท่า
มาลยั จึงเห็นไดว้า่ในตาํบลปากนํ/ ามีทรัพยากรธรรมชาติที�สําคญั และการก่อสร้างท่าเรือนํ/ าลึกปาก
บาราจึงส่งผลกระทบกบักลุ่มชาวบา้นผูอ้าศยัในพื/นที�อย่างชดัเจน (พิรงรอง วงศ์เมือง และคณะ, 
2556)   
 เมื�อพิจารณาถึงการดาํเนินการของเจา้หนา้ที�รัฐต่อโครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา 
การดํา เ นินการพบประเด็นปัญหา จากกรณีการศึกษาวิ เคราะห์ผลกระทบสิ� งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment-EIA) โดยพบวา่ ขอ้มูลฐานทรัพยากรชุมชนที�ตอ้งสูญเสียไป
กับการก่อสร้างมีการระบุในตัวรายงานบิดเบือนจากข้อเท็จจริง1 กระทั�งองค์กรอิสระอย่าง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตอ้งผลกัดนัให้เกิดการรับฟังความคิดเห็นใหม่ เมื�อวนัที�  
16 มิถุนายน 2552 โดยกรรมการจากคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติได้พิจารณาใหม่ว่า 
โครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบารามีการดาํเนินการที�เขา้ข่ายความรุนแรงตามมาตรา 67 วรรค 2 ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย2 และไดเ้สนอวา่ไม่ควรพิจารณาอนุมติัโครงการก่อน หลงัจาก
                                                           
1
 การรายงาน EIA ใชข้อ้มูลที�บิดเบือนโดยในเนื/อหารายงานมีการระบุว่า ทะเลอ่าวปากบาราเสื�อมโทรม แต่มี

ขอ้มูลอีกดา้น โดยนักวิชาการยืนยนัว่า อ่าวปากบารา ยงัมีความอุดมสมบูรณ์ ดว้ยการคน้พบปูทหารปากบารา 
ดงันั/น EIA จึงขาดความชอบธรรมเนื�องจากมีขอ้มูลที�ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในชุมชน 

2  มาตรา 67 วรรค 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช _``a บญัญติัวา่ การดาํเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั/งดา้นคุณภาพสิ�งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพจะกระทาํมิได ้เวน้แต่ศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั/งไดใ้ห้องค์กร
อิสระ ซึ� งประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์กรเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาที�จดัการ
การศึกษาดา้นสิ�งแวดลอ้ม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นก่อนดาํเนินการอนุมติั 
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กระบวนการเกิดความผิดพลาดทาํให้ชาวบา้นรวมตวักนัสืบคน้ขอ้มูลจากหน่วยงานราชการ เพื�อ
ขอให้หน่วยงานราชการชี/ แจงขอ้เท็จจริง โดยมีนกัพฒันาเอกชนจากมูลนิธิอนัดามนั และสมาคม
รักษท์ะเลไทย เป็นองคก์รที�คอยสนบัสนุนกลุ่มชาวบา้นเพื�อเดินทางไปพบหวัหนา้ส่วนงานราชการ
ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น สํานกังานเจา้ท่าภูมิภาค 5 สาขาสตูล สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลให้เกิดขอ้สงสัยต่อ
การดาํเนินนโยบายของรัฐบาลมากยิ�งขึ/น โดยเฉพาะกลุ่มชาวบา้นในพื/นที�ชุมชน 3 หมู่บา้นรอบอ่าว
ปากบารา  คือ บา้นตะโล๊ะใส บา้นท่ามาลยั และบา้นปากบารา ซึ� งเป็นกลุ่มที�ไดรั้บผลกระทบหลกั
และเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง จึงเริ�มมีการรวมตวัเพื�อคดัคา้นการดาํเนินการก่อสร้าง
ท่าเรือนํ/าลึก ซึ� งจากการทบทวนเอกสาร การศึกษาของ รุจิรา ใจสมุทร์ (2553) ที�ศึกษาระดบัความพึง
พอใจของชาวบา้นปากบาราต่อโครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราพบว่า ในการดาํเนินการก่อสร้าง
โครงการพฒันาที�มีความเสี�ยงทาํใหช้าวบา้นเกิดความวติกกงัวล ดงัต่อไปนี/  
 1) ดา้นที�อยูอ่าศยั พบวา่ ชาวบา้นมีความคิดเห็นวา่การสร้างท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา
ทาํให้พื/นที�ไดรั้บความเดือดร้อนเพราะพื/นที�บางส่วนในการก่อสร้างท่าเรือนํ/ าลึกทบัซ้อนกบัที�อยู่
อาศยั 
 2) ดา้นอาชีพ พบวา่ ชาวบา้นยงัคงตอ้งการทาํอาชีพประมงซึ� งเป็นอาชีพดั/งเดิมจาก
วถีิชีวติดั/งเดิมซึ� งมีความผกูพนั ดงันั/นการก่อสร้างท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราจึงส่งผลกระทบดา้นอาชีพ
และรัฐบาลจะตอ้งมีการรับผิดชอบจดัหางานให้แก่ชาวบ้านที�สามารถสร้างความพึงพอใจและ 
มีรายไดที้�ดีกวา่เดิม 
 3) ดา้นคุณภาพชีวิต พบว่า อนาคตจะเกิดมลพิษต่างๆ ที�เกิดขึ/นจากท่าเรือนํ/ าลึก 
เช่น ทางนํ/ าทางอากาศหรือทรัพยากรป่าไม้ต้องมีการดูแลและป้องกันไม่ให้เกิดผลเสียต่อ
สิ�งแวดลอ้ม 
 4) ดา้นมลภาวะทางเสียง พบวา่ มีการคาดการณ์วา่ในอนาคตในชุมชนจะเกิดเสียง
รบกวนจากเรือบรรทุกสินคา้ จากเครื�องจกัรหรืออุปกรณ์ต่างๆ ที�เกี�ยวกบัการขนส่งและก่อเกิดเป็น
มลภาวะจึงควรมีมาตรการป้องกนัก่อนการก่อสร้างท่าเรือฯ 
 จากงานวิจยัพบว่า การดาํเนินโครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราทาํให้กลุ่มชาวบา้น
ยงัคงวิตกกงัวลดว้ยวิธีดาํเนินโครงการที�ไม่คาํนึงถึงความคุม้ค่าทางทรัพยากร ประชาชนในพื/นที� 
ไม่สามารกาํหนดอนาคตหรือเลือกทิศทางการพฒันาได ้เนื�องจากภาครัฐไม่เปิดพื/นที�ให้ชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการพฒันาที�มากพอ ในการศึกษาความพึงพอใจต่อการสร้างเรือ 
นํ/ าลึกปากบารา จึงเป็นขอ้มูลสนับสนุนว่า  “การสร้างท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราตอ้งแลกกบัคุณภาพ
ชีวติของชาวบา้นที�เปลี�ยนไปจากเดิม”  เป็นการเปลี�ยนแปลงที�ไม่ไดม้าจากการกาํหนดของชาวบา้น
แต่เป็นการละเมิดต่อสิทธิชุมชนโดยชดัเจน  
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 จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษา ในช่วงก่อนเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2556 ในระดบั
พื/นที�ชุมชนพบว่า กลุ่มชาวบ้านมีความตื�นตวัเรื� องโครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา มีการระดม
เครือข่ายเพื�อเฝ้าระวงัในพื/นที� ติดตามขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ ทาํงานร่วมกนักบัองคก์ร
ประชาสังคมเพื�อผลกัดนัประเด็นปัญหาให้เผยแพร่แก่สาธารณะ กระทั�งสื�อมวลชน องคก์รเอกชน 
นกัวชิาการใหค้วามสนใจต่อประเด็นปัญหาและเห็นเป็นวาระสําคญั ดงันั/นจากขอ้มูลทั/งหมดแสดง
ให้เห็นว่า พื/นเพความเป็นมาของตาํบลปากนํ/ าทั/งดา้นประชากร ประวติัศาสตร์ชุมชน ดา้นขอ้มูล
ฐานทรัพยากร ระบบนิเวศทางธรรมชาติ ลว้นมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด ในดา้นรายละเอียด
ของโครงการพฒันาท่าเรือนํ/าลึกปากบาราส่งผลกระทบกบัวถีิชีวิตชุมชน รวมถึงการดาํเนินการของ
เจ้าหน้าที� รัฐเองย ังมีขั/ นตอนที�ไม่ เป็นธรรม โดยเฉพาะในกระบวนการศึกษาการประเมิน
สิ�งแวดล้อม (EIA) เป็นสาเหตุให้เกิดการเคลื�อนไหวเรียกร้องต่อรองต่อรัฐ เพื�อคดัคา้นแนวทาง
พฒันาที�เน้นการลงทุนด้านเศรษฐกิจแต่ไม่ได้คาํนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติของพื/นที�ชุมชนที�ตอ้ง
สูญเสีย 
 
 

2.2 แนวคดิเรื�องประชาสังคม  
 

 การทบทวนเอกสารเรื� องประชาสังคม มีวตัถุประสงค์เพื�อเขา้ใจความหมายและ
แนวทางของประชาสังคมหรือสังคมประชา (Civil Society) ของนักวิชาการ มีการอธิบาย
ความหมายทาํความเขา้ใจเรื�องพื/นที�ของประชาสังคมซึ� งมีความจาํเป็นในการศึกษา โดยเฉพาะการ
ทบทวนเพื�อทราบถึงนิยามความหมาย บทบาท และกรอบบริบทของประชาสังคม ซึ� งจากการ
ทบทวนแนวคิดมีนกัวชิาการไดอ้ธิบายดงันี/  
 ยุทธนา วรุณปิติกุล และสุพิดา เริงจิต (2542) ไดใ้ห้ความหมายของประชาสังคม
เป็นการพฒันาที�เกิดขึ/นจากความริเริ�มของประชาชนโดยประชาชนและเพื�อประชาชน ซึ� งทุกฝ่ายใน
สังคมต่างใหค้วามร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดทั/งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดาํเนินการร่วมกนั
เป็นเครือข่าย 

 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2542) อธิบายถึง “ประชาสังคม” วา่เป็นการรวมตวักนัของ
ผูค้นในลกัษณะกลุ่มองคก์ร หรือสมาคม ภายในสังคมที�จดัตั/งขึ/นใหม่และทาํกิจกรรมทางสาธารณะ
ในแง่การต่อรอง กดดนั ให้รัฐมีนโยบายสาธารณะเพื�อเอื/อประโยชน์แก่กลุ่มตน พื/นที�ทางการเมือง
จึงมีลกัษณะของการเมืองแบบกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มผลกัดนัต่างๆ ที�มีการเคลื�อนไหวอยูร่ะหวา่งรัฐ
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กบัปัจเจกชน จึงอธิบายไดว้่าประชาสังคมดาํรงอยู่ในความสัมพนัธ์ระหว่าง h ส่วน คือ รัฐ-ประชา
สังคม-ปัจเจกชน ที�อาจเป็นอิสระต่อกนัแต่มีส่วนเกี�ยวขอ้งกนัโดยจุดเนน้ของประชาสังคม คือ 

 1) ไม่ชอบและไม่ยอมรับใหรั้ฐครอบงาํหรือบงการแมว้า่จะยอมรับความช่วยเหลือ
จากรัฐ และมีความร่วมมือกับรัฐได้แต่ในทางกลับกันก็สามารถชี/ นํา กํากับ และคัดค้านรัฐ 
ไดพ้อสมควร  

 _) ไม่ชอบลทัธิปัจเจกนิยมสุดขั/ว ที�ส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตวัต่างคนต่างอยูแ่ก่งแยง่
กันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม แต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่และมีความ
รับผดิชอบต่อส่วนรวม 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2546) ได้อธิบายเพิ�มเติมเกี�ยวกับประชาสังคมว่า เป็น 
กลุ่มกอ้นซึ�งอาจเป็นลกัษณะของ ชมรม สมาคม ที�รวมกลุ่มเพื�อสันทนาการ ร่วมมือเชิงมิตรภาพเพื�อ
ประโยชน์ส่วนรวมทางวิชาชีพหรืออาจเป็นผลประโยชน์รวมของชุมชน ซึ� งการรวมกลุ่มนั/นถือว่า
เป็นองคาพยพหนึ� งของประเทศ ที�ไม่ใช่รัฐ ไม่ใช่ธุรกิจ และไม่ใช่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแต่ 
ประชาสังคมคือองคาพยพที�สี�ซึ� งค ํ/ายนัสังคมของประเทศไว ้
 ธีรยุทธ บุญมี (2547) ไดอ้ธิบายถึง แนวคิดประชาสังคมต่อบทบาทการเมืองไทย 
วา่เป็นกลุ่มความคิดคานอาํนาจระหว่างรัฐและสังคม รัฐกบักิจกรรมการรวมกลุ่ม การแสดงความ
คิดเห็นของสังคม ซึ� งมีสมาชิกที�กระตือรือร้นถกเถียงประเด็นร่วมให้ประโยชน์ที�เป็นสาธารณะ 
โดยในภาคประชาสังคมจะประกอบดว้ย หน่วยงานหรือองค์กรทางสังคมที�มีลกัษณะมั�นคงถาวร
เป็นระดบัทอ้งถิ�นหรือระดบัโลก เป็นพื/นที�แห่งการช่วงชิง (Open and Contested Space) หมายถึง 
เป็นพื/นที�เปิด เวที และพื/นที�สร้างโอกาสร่วมกนัมากกวา่หนึ�งประเภท ซึ� งเป็นการพบปะหรือสร้าง
การสื�อสารเพื�อบรรลุผลที�ตอ้งการ มุมมองภาคประชาสังคมจึงไม่ควรมองเป็นเพียงองค์กรหรือ
สถาบนัทางสังคมเพียงอย่างเดียวเท่านั/น แต่ตอ้งมองประชาสังคมเป็นการปฏิบติักิจกรรมเป็น
ประเด็นสาธารณะ และขึ/นอยูก่บัระดบัของพื/นที�ทางสังคมดว้ย  
 ดงันั/นประชาสังคม หมายถึง กลุ่มคน องคก์ร หน่วยงาน ที�ร่วมมือรวมพลงักนัเป็น
กลุ่มสร้างพื/นที�หรือเครือข่ายในการทาํงานร่วมกนั มีกิจกรรมทางสังคมเพื�อบรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์ภายใตข้อ้ตกลงจากกลุ่มคนหรือองค์กรที�หลากหลาย เพื�อบรรลุวตัถุประสงค์ในเชิง
สาธารณะ ถึงแมก้ารอธิบายของนักวิชาการมีความแตกต่างและถูกนิยามให้ความหมายในบริบท
ประชาสังคมตามขนาด พื/นที� หรือบทบาทของปฏิบติัการในกลุ่มกอ้นของการดาํเนินงาน อยา่งไร 
ก็ตามนิยามของประชาสังคมยงัสามารถจาํแนกตามวตัถุประสงค์ ซึ� งขึ/นอยู่กบับริบทของประเด็น
ปัญหาที�กลุ่มประชาสังคมกาํหนดเป็นหลกั ทั/งหมดนี/แสดงใหเ้ห็นวา่ความหมายของประชาสังคมที�
มีความยดืหยุน่ตามพื/นที�และสถานการณ์ แต่สิ�งที�นกัวชิาการใหนิ้ยามอยา่งสอดคลอ้ง คือ แง่มุมของ
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พื/นที�ความหลากหลายของกลุ่มคน องค์กร มีการกระจายบทบาทความสามารถที�รวมตวักันจะ
นาํไปสู่การสร้างพลงัอาํนาจของพื/นที�ประชาสังคมที�ส่งผลต่อศกัยภาพในการแสดงออกหรือต่อรอง
เชิงอาํนาจที�เพิ�มขึ/น  
 ประภาส ปิ� นตบแต่ง (2548) ไดอ้ธิบายเรื�องการสร้างอาํนาจของประชาสังคม โดย
สามารถสร้างอาํนาจที�สามอนัเกิดจากการรวมตวัของคน และไม่จาํเป็นตอ้งมีจาํนวนมาก แต่ตอ้ง
อาศยัการสร้างความสัมพนัธ์หรือความเชื�อมโยงกนัเป็นเครือข่ายยอ่ย (Civic Network) การรวมตวั
กนันั/นอาจกระทาํผา่นการสื�อสาร กระทั�งจดัตั/งเป็นองคก์ร (Civic Organization) ซึ� งอาจเป็นองคก์ร
ทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการ มีการรวมตัวในลักษณะประชาสังคมจะก่อให้เกิด
โครงสร้างสังคมแนวใหม่ในลกัษณะความสัมพนัธ์แนวราบสู่การลดปัญหาดา้นความสัมพนัธ์เชิง
อาํนาจแนวดิ�งโดยใช้หลกัการสมานฉันท์เพื�อเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็ง และประเภท
ของประชาสังคมสามารถแบ่งไดด้งันี/  
 1) ประชาคมแบบเบญจภาคี ลกัษณะการสร้างการเชื�อมต่อของพื/นที� ภาครัฐ/ธุรกิจ 
เกิดความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆเวทีความร่วมมือแบบ “สมานฉนัท”์ การพูดคุย หรือแลกเปลี�ยน
เรียนรู้ การจดัทาํแผนแบบมีส่วนร่วมระหวา่งกนั 
 2) ประชาคมแบบเสรีนิยม ลกัษณะเป็นการต่อรองผลกัดนันโยบายเพื�อประโยชน์
กลุ่มตนจากช่องทางและกลไกในระบบการเมืองปกติ มีการล็อบบี/การเคลื�อนไหวผลกัดนัโดยกลุ่ม
ผลประโยชน์ หรือมีส่วนไดส่้วนเสียจากกลุ่มที�หลากหลายรวมกนั 

 3) ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมใหม่เน้นการสร้างกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การสร้างพลงัการเคลื�อนไหว จากภายนอกระบบการเมืองและการ
กระทาํการโดยตรงแบบถึงลูกถึงคน (Direct Action) การทา้ทาย ขดัขวางระบบการเมืองปกติ  

 ส่วนการอธิบายประชาสังคมตามทศันะของ Sales, 1991 (อา้งถึงใน อนุสรณ์ ลิ�ม
มณี, 2542) ไดอ้ธิบายถึงแนวทางของประชาสังคมสมยัใหม่ ที�มีลกัษณะดงันี/  

1) เป็นพื/นที�สาํหรับการรวมกลุ่มในรูปของสมาคมและการรวมตวัของสังคมซึ� งทาํ
หนา้ที�เป็นตวักลางเชื�อมโยงระหวา่งปัจเจกบุคคลกบักลุ่มคน กลุ่มคนกบัสถาบนัทางสังคม สถาบนั
ทางสังคมกบัสถาบนัทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 

 2) เป็นพื/นที�เพื�อสร้างสรรคอ์ตัลกัษณ์ความเป็นตวัตนของสังคม (Social Identities) 
และรูปแบบดาํเนินชีวติใหม่ (Life Styles)  

 3) มีความหลากหลายแต่ไม่แตกแยก ร่วมสร้างมวลชนเป็นพลงัผลกัดนัใหเ้กิดการ
เคลื�อนไหวเพื�อการเปลี�ยนแปลงสังคม 
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 4) เป็นพื/นที�สําหรับการก่อตวัของมติมหาชน (Public Opinion) และการต่อสู้ช่วง
ชิงเพื�อเป็นผูน้าํมติมหาชน ระหวา่งกลุ่มต่างๆ กระทั�งเกิดผลลพัทต์ามมา 

 5) เป็นตวัเชื�อมโยงกบัรัฐ รวมทั/งระบบเศรษฐกิจขา้มชาติ และ เชื�อมโยงกบัส่วนที�
เป็นกิจกรรมในครอบครัวหรือกิจกรรมภายในชีวติประจาํวนั 

 6) มีความผกูพนัอยา่งลึกซึ/ งกบัระบบประชาธิปไตย ในฐานระบอบซึ�งเป็นเงื�อนไข
ที�ทาํใหป้ระชาสังคมสามารถดาํรงอยูแ่ละพฒันาต่อไปได ้

 โดยลกัษณะดงักล่าวสามารถชี/ ให้เห็นบทบาทของเครือข่าย กลุ่ม สมาคมในการ
เชื�อมโยงระหวา่งรัฐ สังคม ระหว่างสังคมกบัสังคมอื�นๆ และสังคมกบัปัจเจกชน (Private Sphere) 
กบัดา้นที�เป็นกิจกรรมสาธารณะ (Public Sphere) หรือสังคมการเมือง (Political Society) ที�เป็น
ตวักาํหนดนโยบาย ประเด็นสําคญัของการอธิบายเรื� องประชาสังคมสมยัใหม่นั/นแสดงถึงพื/นที�
ประชาสังคมที�สามารถตอบสนอมทางความคิดเห็นหรือการสามารถขับเคลื�อนภายใต้ระบบ
ประชาธิปไตย นอกจากนี/  ธีรยุทธ บุญมี (2547) ได้อธิบายถึงความเข้าใจต่อประชาสังคมใน 
ยคุปัจจุบนัไม่ไดจ้าํกดัแคบอยูใ่นกรอบของพื/นที� ชมรม หรือสถานที�แห่งใดแห่งหนึ�งเท่านั/น แต่ควร
มองประชาสังคมในแง่มุมตามลกัษณะดงัต่อไปนี/  

 1) พื/นที�เปิดและเวทีเปิด (Space and Stage) สาํหรับการช่วงชิงนิยามประเด็นญตัติ 
หรือความคิดเห็นสาธารณะ 

 2) ช่องทางระหว่างโอกาสในการเข้าถึง (Accessibility) การแสดงออกใน
กระบวนการต่างๆ ตั/งแต่การประชุมสภาทอ้งถิ�น ระดบัชุมชน การแสดงออกทางวตัถุหรือในพื/นที�
การสื�อสารบนอินเตอร์เน็ท ฯลฯ 

 3) กลไก เช่น การประชาพิจารณ์ การไต่สวนสาธารณะกลุ่มองค์กรทางการเมือง
ของสังคมหรือขบวนการเคลื�อนไหว 

 4) กิจกรรมหรือปฏิบติักรรมทางสังคม ที�เกิดขึ/นจากชุมชนที�มีความตื�นตวัในการ
กาํหนดชะตากรรมของตนเอง 

 5) สิทธิที�ในต่อสู้เรียกร้องใหข้ยายตวัวงกวา้งขวางมากขึ/นยกตวัอยา่งการขยายจาก
สิทธิทางการเมืองมาสู่สิทธิทางสังคมหรือสิทธิทางวฒันธรรมจากรุ่นสู่รุ่น 

 6) กระบวนการออกกฎหมายระบบทางกฎหมาย (Legal System) ที�ถูกผลกัให้มี
ลกัษณะเป็นตวักลางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัสังคม หรือสังคมชุมชนกบัภาคธุรกิจ
มากขึ/น 

 7) อุดมการณ์ที�เปิดพื/นที�แห่งการถกเถียงวิจารณ์หรือการเห็นอกเห็นใจการมุ่งหา
ความยติุธรรม ความเท่าเทียม และความถูกตอ้งมากขึ/น 



17 

 8) ค่านิยม บรรทดัฐาน (Norm) ซึ� งเกิดขึ/นใหม่ เพื�อชี/ การปฏิบติัของผูค้นใน
ประชาคมระดบัต่างๆ เช่น การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติการส่งเสริมสันติภาพ 
 ซึ� งหากอธิบายทั/ง 8 ขอ้ มีความเชื�อมโยงไดแ้สดงถึงศกัยภาพหรือขีดความสามารถ
ภายในความเป็นประชาสังคม ซึ� งสุดทา้ยแลว้จะผลกัไปสู่การสร้างกฎหมายหรือการกาํหนดค่านิยม
ต่อคนในสังคมด้วย ประกอบดว้ยการตื�นตวัของประชาชนต่อปัญหาหรือประเด็นสาธารณะและ
สามารถเสนอมุมมองผ่านกลไกของประชาสังคมแลว้จะนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลง ดงันั/นจึงมีการ
อธิบายถึง บทบาทของประชาสังคมในการสร้างความเปลี�ยนแปลงทางสังคมในประเด็นดงัต่อไปนี/  
(ธงชยั สภานุชาติ, 2542) 

 1) บทบาททางดา้นการเมือง ประชาสังคมสามารถให้ความคิดเห็นกบัรัฐบาลใน
การดาํเนินการต่างๆ ลกัษณะของกลุ่ม สมาพนัธ์ โดยแสดงออกถึงความตอ้งการ การโตแ้ยง้ หรือ
กดดนัรัฐบาล เป็นส่วนหนึ�งที�ทาํใหมี้การตรวจสอบรัฐบาล และสร้างความโปร่งใส 

 2) บทบาททางการศึกษา ประชาสังคมเป็นเวทีสามารถแสดงออกถึงความคิดเห็น
ความเป็นประชาธิปไตย ความเป็นผูน้าํ และสร้างการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นที�สร้าง
สาธารณะประโยชน์ 

 3) บทบาทสุนขัเฝ้าบา้น ในความเป็นประชาสังคมที�มีอิสรภาพในการสื�อสารทาํให้
ภาคประชาชนรู้และสามารถตรวจสอบการดาํเนินงานของรัฐบาลและภาคธุรกิจได ้ทั/งยงันาํไปสู่
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใส  
 โดยสรุป ประชาสังคมจึงมีบทบาทเป็นลกัษณะของกลุ่ม พื/นที� เครือข่าย ที�สามารถ
เป็นกลไกและช่องทางหนึ�งในการระดมความคิด แลกเปลี�ยนเชิงประเด็น ซึ� งสามารถใชเ้ป็นกลไก
หรือเครื�องมือในการต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอาํนาจ หรือ คดัคา้นการครอบงาํของภาครัฐ 
ถือได้ว่าประชาสังคมเป็นสถาบนัทางสังคมหนึ� งที�คอยชี/ แนะแนวทางให้กบัสังคม ศาสนา หรือ
วฒันธรรม ผ่านการรวมกลุ่มเพื�อสร้างค่านิยมที�มาจากสังคมประชา ซึ� งมีความจาํเป็นอย่างยิ�งใน
สังคมประชาธิปไตย เมื�อเป็นพื/นที�หนึ�งในการแสดงบทบาทของพลเมืองที�มีความหลากหลาย  
 Parson (อา้งถึงใน ธีรยุทธ บุญมี, 2547) ไดม้องเงื�อนไขและองค์ประกอบสําคญั
ของประชาสังคมไวห้ลายมิติ ดงันี/  

 1)  ความเป็นพหุนิยม หมายถึง  ภายในประชาสังคมมีความหลากหลาย 
(Collectivities) ขององค์กรซึ� งภายในกลุ่มมีการผูกโครงสร้างและค่านิยมที�คลา้ยคลึงกนัสร้างเป็น
แรงผลักดันในการกระทําร่วมกันได้ โดยมีปัจจัยในการกํากับกลุ่มองค์กร เช่น อํานาจ เงิน 
อุดมการณ์ อิทธิพลแรงจูงใจ นอกจากนี/ ยงัมีองคป์ระกอบเรื�องความสมคัรใจ (Voluntariness) ซึ� งทาํ
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ให้ไม่มีอุปสรรคในการรวมกลุ่ม ลักษณะความสัมพันธ์มีความเท่าเทียมของสมาชิก แต่ยงัมี
กระบวนการและกฏเกณฑเ์งื�อนไขในการตดัสินใจร่วมกนัดว้ย 

 2) การเกิดระบบกฎหมายสมัยใหม่ สร้างเงื�อนไขในการเปลี�ยนแปลงระบบ
กฎหมายของรัฐหรือนโยบาย เป็นตัวประสานระหว่างรัฐกับชุมชนหรือภาคเศรษฐกิจระบบ
กฎหมายใหม่ที�เกิดขึ/นสามารถควบคุมกาํกบัไดด้ว้ยประชาสังคม มีสิทธิอาํนาจในการควบคุมรัฐ 
หรือปกป้องตวัเองจากรัฐผ่านระบบย่อยทางกฎหมาย เปิดทางให้มีการสื�อสาร วิพากษ์วิจารณ์ 
ถกเถียง และครอบคลุมไปถึงอาํนาจชอบธรรมทางดา้นกฎหมาย 

3) พลเมือง ความเป็นพลเมืองที�เกิดจากจริยธรรมสากล สิทธิพลเมืองสามารถ
เรียกร้องความเท่าเทียม กระตุ้นให้เกิดการกระจายตวัของประชาสังคมในแนวราบ ความเป็น
พลเมืองจะช่วยกระตุ้นการเติบโตของพื/นที�ประชาสังคม ขณะเดียวกันก็ทาํให้เกิดการแยกตัว
ระหวา่งรัฐกบัชุมชน และสังคมมากขึ/น ในฐานะเวทีพื/นที�ในการปฏิบติักรรมทางการเมือง  
 นอกจากนี/ ภายในประชาสังคมจึงสามารถแบ่งประเภทองค์ประกอบในประชา
สังคมซึ� งสามารถสรุปจากการทบทวนเอกสารนั/น ประชาสังคมสามารถแบ่งได้ตามลกัษณะของ
กลุ่มผูรั้บผลประโยชน์หรือบรรลุเป้าหมายตามบริบทของสมาชิกประชาสังคม ดงัต่อไปนี/  (ธงชยั 
สภานุชาติ, 2542) 

 1) องคก์รที�มีสมาชิกร่วมกนัดาํเนินการและแบ่งผลประโยชน์ภายในหมู่สมาชิก 
(Mutual Benefit) ส่วนใหญ่เป็นลกัษณะองคก์รชุมชนในระดบัทอ้งถิ�น ซึ� งแบ่งองคก์รในส่วนระดบั
ทอ้งถิ�นนั/น เสรี พงศพ์ิศ (2553) ไดใ้หค้าํอธิบายระหวา่งองคก์รภาคประชาชน และองคก์รชุมชนที�มี
ความคลา้ยคลึงกนั ดงัต่อไปนี/  

 1.1) องคก์รชุมชน (Community-Based Organization-CBO) หมายถึง การรวมกลุ่ม
ของชาวบา้นในชุมชน หมู่บา้น และทอ้งถิ�นต่างๆ เพื�อประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนต่างๆ กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน ตามประเด็นเฉพาะต่างๆ โดยไม่มี
สถานภาพหรือจดทะเบียนตามกฎหมาย 

 1.2) องคก์รภาคประชาชน (People Organization-PO) หมายถึง การรวมกลุ่มกนั
ของประชาชนในทอ้งถิ�นต่างๆ เพื�อดาํเนินกิจกรรมเพื�อการพฒันาตวัเอง โดยอาจเนน้ประเด็นพิเศษ 
เช่น การอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม และการแกปั้ญหาที�ดิน การศึกษาโดยมีสถานภาพทางกฎหมาย องคก์ร
ภาคประชาชนมกัมีวตัถุประสงค์เพื�อผลกัดนัดาํเนินการเมืองภาคประชาชนทาํการรณรงค์สร้าง
สํานึกในประเด็นเฉพาะหรือเรียกร้องให้มีการเปลี�ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย มีความยืดหยุ่น
มากกวา่องคก์รประเภทสถาบนั โดยทั/งสองประเภทมีความแตกต่างที�ชดัเจนในดา้นสถานภาพทาง
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กฎหมาย โดยองค์กระประชาชน คือ กลุ่มที�ไดรั้บการจดทะเบียนทางกฎหมายส่วนองค์กรชุมชน
อาจไม่มีสถานภาพทางกฎหมายได ้

 2) องคก์รที�ไม่ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง นอกจากเบี/ยตอบแทนหรือเงินเดือน 
โดยผูรั้บผลประโยชน์จะเป็นกลุ่มเป้าหมายขององค์กร (Third Parties) ซึ� งองค์กรพฒันาเอกชน 
(NGO) ไดจ้ดัอยูใ่นองคก์รประเภทนี/  หรืออาจเป็นองคก์รที�มีกฎหมายหรือระเบียบ มีการจดทะเบียน
รองรับเช่น สถาบนั หรือหน่วยงานอื�นๆที�เขา้มาอยู่ในวงประชาสังคมอาจไม่ส่วนไดเ้สียโดยตรง 
แต่มีส่วนในการขบัเคลื�อนเพื�อตอบโจทยข์ององคก์ร 
 โดยรวมแลว้ทั/งสองกลุ่มคือกลุ่มที�เคลื�อนไหวและปฏิบติัการร่วมกนัภายใตก้ลุ่ม
พื/นที�ประชาสังคม มีการอธิบายเรื� องทิศทางของการสร้างเครือข่ายทั/งสองกลุ่มระหว่างองค์กร
พฒันาเอกชน (NGOs) และ องค์กรภาคประชน (PO), (CBO) ว่าบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชน
คือการแสดงศกัยภาพ ขีดความสามารถในการเปิดเวทีให้ชาวบ้าน ผูน้ํา หรือสมาชิก มีโอกาส
รวมกลุ่มเพื�อวเิคราะห์ปัญหาส่วนใหญ่การทาํงานจะควบคู่ไปกบัการเรียนรู้กบัชาวบา้นกลุ่มองคก์ร
ชุมชนทั/งที�จดทะเบียนและไม่จดทะเบียน อาจประกอบดว้ยผูน้าํที�หลากหลายผูน้าํเป็นทางการและ
ผูน้าํไม่เป็นทางการ หรืออาจเป็นกลุ่มผูน้าํตามประเพณี ศาสนา การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่าง
นกัพฒันาและกลุ่มองคก์รชุมชนชาวบา้นนั/น ก่อให้เกิดกระบวนการคิดสรรและคานอาํนาจทางการ
หรืออาํนาจรัฐในระดบัหมู่บา้นและสามารถสร้างการพฒันาองคค์วามรู้ประชาธิปไตยขั/นพื/นที�ฐาน
ในระดบัชุมชนโดยกลุ่มที�อธิบายมาขา้งตน้ คือ กลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ที�รวมอยู่ในฐานะประชา
สังคมเพื�อขบัเคลื�อนไปสู่เป้าหมายผ่านขบวนการหรือยุทธวิธีการเคลื�อนไหวของขบวนประชา
สังคม 
 การแสดงบทบาทและสร้างอาํนาจเพื�อขบัเคลื�อนสู่เป้าหมายของประชาสังคม
สุดทา้ยของการทาํงานของประชาสังคมที�เขม้แข็งจะสามารถตอบโจทยก์ารสร้างภูมิคุม้กนัทาง
สังคมไดน้ั/นก็ต่อเมื�อพื/นที�ประชาสังคมเปิดกวา้งไวห้ลากหลาย ดงัที� Antonio Gramci (อา้งถึงใน 
กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวมิน, 2551) ไดอ้ธิบายวา่ประชาสังคมเป็นพื/นที�ซึ� งมีพลงัสําคญัใน
การเปลี�ยนแปลงทางสังคม ต่อเมื�อเกิดการทาํประชาสังคมใหเ้ขม้แขง็จากหลายภาคส่วน ซึ� งสามารถ
ต่อรองหรือควบคุมรัฐเมื�อมีการรวมกลุ่มและสร้างบทบาททางสังคมให้มีตวัตน และร่วมกาํหนด
นโยบายและกติการ่วมกัน การสร้างพื/นที�ประชาสังคมที�แข็งแรงจะทาํให้อาํนาจรัฐไม่สามารถ
ครอบงาํพื/นที�ประชาสังคมได ้เช่นเดียวกนักบักรณีประชาสังคมสตูล ที�มีเป้าหมายสร้างพื/นที�ประชา
สังคมใหเ้ขม้แขง็เพื�อสามารถต่อรองกบัอาํนาจรัฐได ้ 
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 จากขอ้มูลดงักล่าวชี/ ให้เห็นว่า เมื�อมีพื/นที�ประชาสังคมการมีบทบาทของภาค
ประชาสังคมในมิติประชาธิปไตยย่อมมีความสําคญั (เชษฐา ทรัพยเ์ยน็, 2547) โดยเฉพาะการทาํ
หน้าที� เป็นเหมือนตัวนําพลเมืองสู่การมีส่วนร่วมในพื/นที�ทางการเมือง มีอํานาจการต่อรอง  
การมีพื/นที�ประชาสังคมจะช่วยส่งเสริมสนบัสนุนอาณาบริเวณของพลเมืองใหเ้กิดการตื�นตวั จนเป็น
เกราะกาํบงัและสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่ภาคประชาชน หรืออาจกล่าวไดว้า่ ประชาสังคมเป็นโรงเรียน
เสริมสร้างประชาธิปไตยในการเรียนรู้ของพลเมือง และบ่มเพาะจิตสํานึกประชาธิปไตยให้เติบโต 
จึงกล่าวไดว้า่ พื/นที�ประชาสังคมนั/นเปรียบเหมือนการมีเมล็ดพนัธ์ของประชาธิปไตย ดงันั/นจากการ 
ทบทวนสามารถสรุปถึงลกัษณะของประชาสังคมดงัตารางต่อไปนี/  
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ตารางที� 1 สรุปแนวคิดประชาสังคม                   อธิบายความหมาย     /         หมายถึง    มี 
                                                                                                                                                   หมายถึง    ไม่มี
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ดา้นลกัษณะ 

การรวมกลุ่มภาคีเครือข่าย ที�มีความหลากหลาย 
ในความสมัพนัธ์แนวราบ 

/ / / / / / / / / 

พื/นที�เปิดให้กบัทุกภาคส่วนมีบทบาท /  / /      

พื/นที�มีบทบาทเฉพาะกลุ่ม   /     /  

พื/นที�เสริมบทบาทภาคพลเมืองระบอบประชาธิปไตย  / / / / / / / / 

 
ดา้น
องคป์ระกอบ 

ภาคประชาชน /  / / / / / / / 

เอกชน (องคก์ร สมาคม ชมรม ) / / / /     / 

หน่วยงานรัฐ /  / /      

 
ดา้นเป้าหมาย 
 

สร้างร่วมมือเชิงมิตรภาพเพื�อสร้างสิ�งใหม่แก่สาธารณะ / / / / / / /   

ร่วมมือเพื�อต่อรองสร้างความเปลี�ยนแปลงหรือพฒันา
สิ�งเดิม หรือเป็นการช่วงชิงพื/นที�อาํนาจการตดัสินใจ 

 / / /  /  / / 
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 ดงันั/นการทบทวนเอกสารแนวคิดประชาสังคมโดยรวมเป็นการรวมกลุ่มองค์กร
หรือกลุ่มขบวนการทางสังคมที�แตกต่างหลากหลาย โดยมีความร่วมมือการสร้างกฎกติกาโครงสร้าง
ใหม่ซึ� งเน้นการบริหารจดัการในแนวราบ ร่วมสร้างทิศทางการทาํงานใหม่ มีความสัมพนัธ์เป็น
เครือข่ายอยา่งหลวมๆ ดงันั/นการทบทวนเอกสารเรื�องประชาสังคมจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งในการ
ทาํความเขา้ใจกลุ่มประชาสังคมซึ� งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ในกรณีของการศึกษา จะนาํ
แนวคิดประชาสังคมเพื�อวิเคราะห์ถึงลกัษณะความเป็นประชาสังคมสตูลที�เคลื�อนไหวในประเด็น
ท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา ซึ� งจะปรากฏในส่วนของบทที� 5 ในการอภิปรายผลดา้นพื/นที�ประชาสังคม
สตูล 

 
 

2.3 แนวคดิเรื�องปฏบัิติการของขบวนการทางสังคม 
 

 แนวคิดเรื� องการปฏิบัติการของขบวนการทางสังคม (Social Movement) มี
วตัถุประสงคใ์นการทบทวนเอกสารเพื�อนาํเสนอการเคลื�อนไหวยุทธวิธีและรูปแบบการขบัเคลื�อน
กลุ่มทางสังคม เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการเทียบเคียงวิธีการเคลื�อนไหวของขบวนการประชาสังคม
สตูลต่อกรณีโครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราแสดงให้เห็นถึงยุทธวิธีการเคลื�อนไหวทางสังคม  
โดยปฏิบติัการที�มีความหลากหลายในการบรรลุเป้าหมายและวธีิการ จากการทบทวนแนวคิดทฤษฏี
ไดมี้นกัวชิาการอธิบายเรื�องขบวนการทางสังคมดงัต่อไปนี/  
 สุวิดา ธรรมนีวงศ์ (2544)  ได้อธิบายถึงขบวนการทางสังคมเป็นขบวนการ
เรียกร้องของกลุ่มคนจาํนวนหนึ�งที�ตอ้งการเปลี�ยนแปลงสังคมไปในทิศทางที�ปรารถนา โดยกลุ่มคน
จาํนวนหนึ� งเขา้ร่วมเรียกร้องการจดัระเบียบทางสังคมอยา่งหลวมๆ ซึ� งแต่ละกลุ่มอาจมีระดบัของ
การมีส่วนร่วมที�แตกต่างกนั ตามลกัษณะของการเขา้ร่วมคือกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมมีเป้าหมายที�แน่ชดั (Goal 
Oriented)  และมีความตั/งใจที�จะทาํการเปลี�ยนแปลง (Intenational Change) โดยมีอุดมการณ์ร่วมกนั
ในการเคลื�อนไหวนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงที�ปรารถนา ซึ� งกลุ่มผูเ้รียกร้องจะดาํเนินการตั/งตวัแทน
เพื�อการเจรจาต่อรองถือเป็นลกัษณะของการเคลื�อนไหวทางสังคม 
 นภาพร อติวานิชยพงศ์ (2551) ได้อธิบายเรื� องการเคลื�อนไหวทางสังคมหรือ
ขบวนการทางสังคมวา่ เป็นการกระทาํรวมหมู่ของกลุ่มคนที�เป้าหมายบางอยา่งร่วมกนัเพื�อผลกัดนั
สังคมใหเ้คลื�อนไหวไปในทิศทางที�ตน องคก์ร ไดเ้สนอขอ้เรียกร้องที�เป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของ
กลุ่มที�เขา้ร่วมขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมมีความแตกต่างๆ ตามรูปแบบของขบวนการ  
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 David Barash and Charles Webel (2014) อธิบายเรื� อง การเคลื�อนไหว 
(Movement) ว่าเป็นการยกัยา้ยเปลี�ยนตาํแหน่งแห่งที�ของยุทธวิธีและยุทธศาสตร์ของกลุ่ม ด้วย
ปฏิบติัการหรือการใชกิ้จกรรมซึ�งสามารถสร้างกระแสและแนวโนม้ในการหนุนเสริมวตัถุประสงค์
ของการเคลื�อนไหว ซึ� งอาจทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงทางสังคมหรือเปลี�ยนแปลงในระดบันโยบาย 
 Porta Donatelladella and Mario Diani (����) อธิบายการเคลื�อนไหวทางสังคม 
คือ การสร้างความเปลี�ยนแปลงในระดบัพื/นที� โดยเฉพาะการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ ถือเป็น
กลไกหนึ� งในการจดัการและผลกัดนักฎหมาย เป็นการลดช่องว่างและการปรับเปลี�ยนพฤติกรรม 
ระหว่างชั/นปกครองและคนรากหญา้ โดยสร้างการปรับเปลี�ยนนโยบายสาธารณะที�มาจากความ
คิดเห็น และสร้างเงื�อนไขการตดัสินใจใหม่ ซึ� งกลุ่มที�ออกมาเคลื�อนไหวมีส่วนช่วยในการ เพิ�มขีด
ความสามารถในการสร้างพื/นที�การมีส่วนร่วม ด้วยการสื�อสาร สู่การสร้างพลงัในการตดัสินใจ 
ความสาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 ประเวศ วะสี (2553)ได้ให้นิยามเรื� องขบวนการทางสังคม หมายถึง ขบวน
ประชาชนที�รวมตวักนัเป็นกลุ่มที�มีอุดมการณ์เดียวกนั และพยายามร่วมกนัในกระทาํการเพื�อบรรลุ
เป้าหมายบางประการ เป็นความเคลื�อนไหวของกลุ่มคนที�ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน คาํว่า 
ขบวนการ หรือ Movement จึงเป็นคาํที�ทาํใหเ้ห็นการเคลื�อนไหว ชีวติ พลงั และพลวตั มีการวมกลุ่ม
โดยเอาชีวติและจิตวญิญาณนาํหนา้กฎระเบียบ ในขบวนการมีความยืดหยุน่ปรับตวัเปลี�ยนแปลงได ้
ดงันั/นทิศทางการเคลื�อนไหวทางสังคมที�เกิดขึ/นในสังคมไทย เมื�อไม่ไดรั้บความยุติธรรมจากภาครัฐ 
สอดคลอ้งกบักรณีศึกษานี/  โดยสามารถอธิบายการเคลื�อนไหวทางสังคมของไทยนั/นมี 4 รูปแบบ
แบบ (เกษียร เตชะพีระ, 2554)                                                                             
 �) ร้องเรียนหรือร้องทุกข ์เรียกร้องใหรั้ฐแกปั้ญหาที�ไม่ไดรั้บการเหลียวแล  
 _) มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อาํนาจรัฐยกตวัอย่างกรณีเครือข่ายองค์กรพฒันา
เอกชนตรวจสอบทุจริตยาอื/อฉาวในกระทรวงสาธารณสุข 
 h) ประท้วงอํานาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอํานาจที� รัฐเคยมีมาเป็นของ
ประชาชน เช่น กรณีร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชนฉบบัประชาชน การต่อตา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลงัถ่านหินที�บ่อนอก-หินกรูด จ.ประจวบคีรีขนัธ์ การคดัคา้นโครงการวางท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย 
ของภาคประชาชน อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา การประทว้งนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจของ
สหภาพแรงงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตและสมาพนัธ์แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ ฯลฯ 
 �) ร่วมมือเชิงวิพากษ์ (Critical Cooperation) หรือเกี�ยวข้องอย่างสร้างสรรค ์
(Constructive Engagement) กบัรัฐ เพื�อเบียดแย่งพื/นที�ในกระบวนการใช้อาํนาจของเพื�อเป็นของ
ประชาสังคม มีบทเรียนจากประเด็นระหวา่งรัฐและประชาชน ปรากฏใหเ้ห็นไดช้ดัวา่โครงสร้างทาง
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การเมืองและเศรษฐกิจของรัฐที�ไม่ไดเ้ปิดกวา้งในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัขาดความ
เท่าเทียมและถูกจดัลําดับชั/นความเป็นชายขอบโดยต้องเผชิญกับปัญหาที�ถูกกีดกันการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางสังคม เมื�อฐานทางสังคม ร่วมเช่น อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ฐาน
ทรัพยากร ระบบเศรษฐกิจ ศาสนา และอื�นๆ อนัเป็นพื/นที�ยึดโยงความเป็นตวัตนร่วมกนัจากการถูก
กระทาํจากอาํนาจรัฐ จากการถูกปิดกั/นทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้กลายเป็นระบบ
การเมืองอาํนาจนิยมในรูปแบบประชาธิปไตยในดา้นวฒันธรรม   
 ณรงค์ บุญสวยขวญั (2550) ไดอ้ธิบายถึงรูปแบบปฏิบติัการของประชาสังคมนั/น  
มีสองแนวปฏิบติัแตกต่างกนัไปตามพื/นฐานโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ ความเชื�อและวฒันธรรม
ดงันี/  
 1) รูปแบบการสร้างสมานฉนัท ์ เป็นการกระทาํที�ยอมรับและให้การสนบัสนุนรัฐ
หรือเห็นดว้ยกบัอาํนาจรัฐหรือฝ่ายการเมือง เป็นการดาํเนินงานเสริมสร้างหรือไปดว้ยกนัไดดี้กบั
กิจกรรม แนวทางการปฏิบติัของรัฐหรือหน่วยงานราชการ หรืออาจจะหมายถึงปฏิสัมพนัธ์เชิง
ประสาน  
 2) ลักษณะการเผชิญหน้า เป็นการไม่เชื�อรัฐหรือการไม่ยอมรับอาํนาจของฝ่าย
การเมือง หรืออาจจะหมายถึงปฏิสัมพนัธ์เชิงปะทะ จึงเป็นลกัษณะการกระทาํหรือปฏิบติัการที� 
ร้าวรอน อาจจะคู่ขนานและวิพากษ์ต่อรัฐ อาจไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย นโยบาย กิจกรรมหรือ
แนวทางของรัฐ โดยรูปแบบนี/  ถูกใชม้ากในระบบประชาธิปไตย เช่น รูปแบบการกระทว้งหรือการ
เคลื�อนไหวที�ไม่เป็นไปตามที�รัฐหรืออาํนาจการเมืองกาํหนดขึ/น จึงเป็นรูปแบบปฏิสัมพนัธ์ที�ร้าว
ร้อน เพราะตอบโตใ้นทิศทางที�ตรงกนัขา้มกบักฎหมาย นโยบาย กิจกรรมหรือแนวทางของรัฐ 
Cohen (อา้งถึงใน ณรงค ์บุญสวยขวญั, 2550 ) เสนอรูปแบบปฏิบติัการอารยะขดัขืน ซึ� งสัมพนัธ์กบั
การเคลื�อนไหวของกลุ่ม องคก์ร ขบวนการประชาสังคม เป็นการปฏิบติัการของกลุ่มประชาสังคม 
มีหลากหลายรูปแบบซึ� งอาจเป็นการหนุนหรือร่วมมือกบัรัฐ อาจเป็นการปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกกบั
ราชการ แต่อารยะขดัขืนจะเป็นรูปแบบของการทา้ทายอาํนาจรัฐ ขดัขวาง ซึ� งเป็นปฏิสัมพนัธ์เชิงลบ
กบัรัฐหรืออาํนาจการเมือง โดยในรูปแบบการปฏิบติัการอารยะขดัในแนวคิดของ Cohen (อา้งถึงใน 
ณรงค ์บุญสวยขวญั, 2550) มีลกัษณะดงันี/  
 เป็นการดําเนินการในลักษณะการกดดัน (Pressure) โดยการต่อผูมี้อาํนาจ  
ผูมี้อิทธิพล (Influence and Authority) เพื�อกระทาํประโยชน์ต่อสาธารณะ การกดดนัดาํเนินการทาง
อาํนาจในเชิงกฎหมาย นโยบาย และมีเป้าหมายต่อการเมือง โดยการดาํเนินการกดดนัเนื�องมากจาก
ความบกพร่องไม่ชอบธรรมในตวักฎหมายหรือนโยบายรัฐ การดาํเนินการเคลื�อนไหวเพื�อ
เปลี�ยนแปลงจึงเกิดก่อตวัและมีรูปแบบที�แสดงออกในหลากรูปแบบ เช่น การชกัจูงการแสดงออก
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ในเชิงสัญลกัษณ์ มีกระบวนการประสานงานผา่นบุคคลที�เป็นตวัเชื�อมกบัรัฐหรือราชการ แสดงถึง
ความไม่พอใจของกลุ่ม มีการล็อบบี/หรือขยายบทบาทไปทาํกิจกรรมของภารกิจที�รัฐเคยปฏิบติั 
 การกระทําในลักษณะการเผชิญหน้า (Confrontation) เป็นผลมาจากตวัละครมี
การเผชิญหนา้กนัสองฝ่าย คือ ผูชุ้มนุมประทว้งกบัฝ่ายหรือกลุ่มคนที�มีอาํนาจทางการเมือง สาเหตุ
จากความไม่เป็นธรรม เป้าหมายการกระทาํลกัษณะนี/ เพื�อให้เปลี�ยนแปลงกฎหมายนโยบายของรัฐ
ใหม่ รูปแบบการแสดงออกจึงเป็นการแสดงออกของพลงัมวลชน อาจจะมีจาํนวนมากนอ้ยตามแต่
ระดบัความรุนแรงหรือความตอ้งการในแต่ละประเด็น แต่เป็นการแสดงออกที�เปิดเผยร่วมดว้ย
รูปแบบของการชุมนุมประทว้งหรือ การเดินขบวน การเพิกถอนความร่วมมือ หรือ การไม่ให้ความ
ร่วมมือทั/งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ รวมถึงทางดา้นการปกครองซึ� งมีวิธีการแสดงออก เช่น การคว ํ�า
บาตรทางเศรษฐกิจ การนดัหยุดงาน นอกจากนี/ ยงัมีการสร้างหรือผลิตองคค์วามรู้ใหม่วตัถุประสงค์
เพื�อเผชิญหนา้กบัองคค์วามรู้เดิมของรัฐ กระทั�งการรื/อฟื/ นประเพณี วฒันธรรมเพื�อตอบโต ้กฎหมาย 
นโยบายรัฐ โครงการรัฐ ในกิจกรรมซึ� งอาจจะส่งผลต่อการสั�นสะเทือนหรือสถานภาพหรือการ
ตดัสินใจของฝ่ายการเมือง เช่น สวมเสื/อ การติดตราหรือแสดงสัญลกัษณ์ของการไม่เห็นดว้ย การใช้
คาํขวญั การกดดันด้วยรูปแบบต่างๆ เสนอผลการศึกษาขึ/นมาใหม่หรืออา้งองค์ความรู้ใหม่  
อา้งประเพณีวฒันธรรม เป็นตน้ นอกจากนี/อาจจะเป็นปฏิบติัการทา้ทายที�เป็นรูปธรรม เช่น ชุมนุม
ประทว้ง การยื�นหนงัสือ การโนม้นา้วชกัจูงไม่ให้ความร่วมมือ การแสดงความคิดความเห็นตรงกนั
ขา้มกบัรัฐ  
 เป็นการกระทําด้วยปะทะกับกลไกของรัฐโดยตรง รูปแบบของการต่อตา้น การ
ขดัขวาง (Resistance) มีวตัถุประสงค์สร้างผลสะเทือนหรือส่งผลต่อสถานภาพของฝ่ายการเมือง 
เป้าหมาย เพื�อลดประสิทธิผลของกฎหมาย ระเบียบที�ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรม การตั/งคาํถาม
ใน กระบวนการดาํเนินงานมีลกัษณะการปฏิบติัการแบบเปิดเผยตั/งใจ ปฏิบติัดว้ยมโนธรรมสํานึกที�
กระทาํการยบัย ั/งหรือขดัขวางการดาํเนินงานของหน่วยงานราชการ การขดัขวางหน่วงเหนี�ยว
เจา้หน้าที�ของรัฐ การขดัขวางในเชิงทางกายภาพเพื�อไม่ให้เขา้ถึงศูนยก์ลาง ให้คาํแนะนาํหรือให้
คาํปรึกษา และการรณรงคเ์พื�อปฏิบติัการไม่เชื�อฟังหรือรณรงคไ์ม่ให้เชื�อถือกฎหมายที�ไม่เหมาะสม
หรือไม่เป็นธรรม  
 เมื�อพิจารณาในกระบวนการดื/อแพ่งในบางครั/ ง อาจจะเป็นการปฏิบติัที�รุนแรง  
แต่ไม่ใช่เป็นการปฏิวติัและไม่ใช่ไปทาํลายเสถียรภาพความมั�นคงของชาติ เป็นรูปแบบที�มีแนวโนม้
มากยิ�งขึ/นในสถานการณ์ของการขยายสิทธิของพลเมือง ซึ� งจะแสดงออกหรือปฏิบติัการปัจเจก
บุคคลและปฏิบติัการของกลุ่ม องค์กร ขบวนการประชาสังคม การต่อตา้นหรือการขดัขวาง
ปฏิบติัการที�ตรงกนัขา้มกบักฎหมายหรือนโยบาย หากมองเรื�องการเคลื�อนไหวทางสังคม คือ การ
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เคลื�อนไหวมีจุดมุ่งหมายเพื�อการเรียกร้อง และนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายที�อาจสร้างความเดือนร้อน
หรือความรุนแรง อนัขึ/นอยูก่บัการวางแผนการเคลื�อนไหวซึ�งตอ้งอาศยัยทุธวิธีเพื�อนาํไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายยุทธวิธีการขดัขวางหรือทา้ทายระบบการเมืองนั/น (ประภาส ปิ� นตบแต่ง, 2552) จะมี
ลกัษณสาํคญัคือ 
 1) เป็นรูปแบบของการแสดงออกที�เป็นรูปธรรม มกัเกิดขึ/นในพื/นที�สาธารณะเนน้
แสดงใหเ้ห็นถึงความเหนียวแน่นและเอาจริงเอาจงัในจุดยนืของกระบวนการ 
 2) เป็นการเขา้ไปขดัขวางกิจกรรมหรือกระบวนการปกติของฝ่ายที�เผชิญหนา้ผูค้น
ที�มีความเกี�ยวขอ้ง (By-Standing) และผูมี้อาํนาจทางการเมืองโดยเป็นการบงัคบัให้ผูค้นเหล่านั/นมา
สนใจในขอ้เรียกร้องหรือความตอ้งการของผูก้ระทาํการ 
 3) เป็นการขยายขอบวงของความขดัแยง้ใหก้วา้งขวางออกไป เช่น การปิดถนน คือ
การเขา้ไปขดัขวางกิจกรรมสาธารณะและสร้างความไม่สะดวกแก่ผูค้นที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งแมว้ิธีการ
ดงักล่าวจะล่อแหลม ต่อการสร้างความผิดทางกฎหมายแต่ยงัเป็นวิธีการที�สามารถดึงผูมี้อาํนาจ
ตดัสินใจเขา้มาสู่วงความขดัแยง้และสร้างความสนใจในระดบัหนึ�ง 
 สังเกตวา่ในยุทธวิธีนั/นถึงแมจ้ะเป็นการปะทะ แต่สุดทา้ยเป้าหมายคือการนาํไปสู่
วิถีหรือกระบวนการสร้างความร่วมมือในการกระทาํการหรือการตดัสินใจอย่างใดอย่างหนึ� ง 
ประสิทธิภาพของยุทธิวิธีการเคลื�อนไหวต่อสู้ขึ/นอยูก่บัปัจจยัสําคญันั�นคือ ความคิดสร้างสรรคข์อง
ขบวนการในการพฒันารูปแบบและวธีิการใหม่ๆ และยงัมีความสามารถปรับกลยุทธ์ในการตอบโต ้
(Tactical Adaptation) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ฝ่ายเผชิญหนา้จะสามารถโตต้อบและทาํให้
วิธีการของขบวนการทางสังคมมีสมรรถนะในการขดัจงัหวะได้ ดงันั/นถึงแมว้่าเคลื�อนไหวทาง
สังคมจะมีเป้าหมายในการกระทาํความเจ็บปวดต่อรัฐ แต่ลกัษณะการเคลื�อนไหวไม่ไดห้มายรวม
ลกัษณะของกิจกรรมเชิงร้อนหรือการทา้ทายอาํนาจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง แต่การเคลื�อนไหวในประเด็น
เยน็ที�มุ่งรูปแบบสร้างสรรคใ์นลกัษณะการเสริมกาํลงัของการเคลื�อนไหวยงัมีหลากหลายรูปแบบซึ� ง
ผูศึ้กษาได้ทบทวนเอกสารและได้หยิบยกรูปแบบที�ใช้ในการเคลื�อนไหวทางสังคมดังต่อไปนี/  
(ณรงค ์บุญสวยขวญั, 2552) 
 การสร้างเครือข่าย (Social Networking) การเชื�อมโยงระหวา่งคนกบัคน คนกบั
องค์กร องค์กรกับองค์กร หรือสถาบันด้วยกัน ต้องเป็นการดําเนินการที�สมัครใจเป็นสําคัญ 
(Voluntary Basis) มีการช่วยเหลือแลกเปลี�ยนซึ� งกันและกนั มีความอิสระของสมาชิกที�สร้าง
เครือข่าย ถึงแม้ว่าสมาชิกมีความแตกต่างในขนาด เช่น ระดับบุคคล องค์กร หรือสถาบัน  
การเชื�อมโยงจึงตอ้งเป็นระนาบเดียวกนั หรืออาจมีลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวดิ�งบา้งตามบริบท 
อยา่งไรก็ตามการสร้างเครือข่ายควรเริ�มจากการมีองคก์รหรือกลุ่มขึ/นมาก่อน เช่น องคก์รทางสังคม
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เป็นฐานในการต่อยอด ประเด็นที�น่าสนใจของ ณรงค ์บุญสวยขวญั, 2552 ที�ไดอ้ธิบาย คือ ในการ
สร้างเครือข่ายนั/น จะต้องมีเครื�องมือเพื�อสร้างบรรยากาศบริบทขององค์กรรอบนอก เช่น การ
สื�อสารมวลชน เพื�อแลกเปลี�ยนหรือกระจายขอ้มูลกิจกรรมในการดาํเนินงานของเครือข่าย 
 การเกณฑ์ (Mobilizing) เป็นกระบวนการที�เกิดจากแรงบลัดาลใจและความตั/งใจ
ของผูโ้นม้นา้วเพื�อสร้างความเขา้ใจแก่คนจาํนวนมาก จนทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมเป็นส่วนหนึ� งในกิจกรรม
ผา่นการสร้างประเด็นร่วมกนั โดยการเกณฑ ์หรือ การระดมนั/น มี 3 วิธีการ 1) การดาํเนินการที�ผา่น
ความศรัทธาในตัวของผูน้ํา ทั/ งนี/ มาจากประสบการณ์ทาํงาน หรือความไว้เนื/ อเชื�อใจ วางใจ 
น่าเชื�อถือ ซึ� งในวิธีแรกจะเน้นบุคลิกภาพและแรงจูงใจจากผูน้าํเป็นหลกั 2) การดาํเนินการผ่าน
อาํนาจ หมายถึง อาํนาจหรือระบบราชการในเป็นตวักาํหนด เช่น อยู่ใตบ้งัคบับญัชามีหนา้ที�ความ
รับผิดชอบที�ตอ้งเขา้ร่วมนอกเหนือจากอาํนาจดงักล่าวแลว้ยงัมีเรื�องของความกลวั เรื�องอิทธิพลใน
อาํนาจ ดงันั/นจึงตอ้งตดัสินใจเขา้ร่วม 3) การดาํเนินการโดยใชพ้ลงัเศรษฐกิจ เช่นการถูกเกณฑ์ดว้ย
เงินจา้งวานโดยลกัษณะของการเกณฑ์นั/นสามารถแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ คน ความคิด และเงิน 
เนื�องจากการเคลื�อนไหวจะตอ้งอาศยัปัจจยัดงัที�ไดก้ล่าวมา ดงันั/นการระดมคน เพื�อให้เกิดพลงัและ
แสดงถึงกลุ่มคนที�มีความคิดในการเคลื�อนไหวที�เหมือนกนัในส่วนของผูไ้ด้รับผลกระทบ ส่วน
ความคิด เช่นการระดมสมอง การจดัเวทีเสวนาเชิงปฏิบติัการ เพื�อสังเคราะห์ความคิดของมวลชนใน
การดาํเนินการ นอกเหนือจากนั/นคือ เงินทุน เป็นการระดมทรัพยากรเพื�อนาํมาใชใ้นขบวนการทาง
สังคมซึ�งในส่วนของเงินทุนนั/น ในการระดมมกัดาํเนินการอยา่งไม่เปิดเผย 
 การสื�อสาร (Communication) เป็นเครื�องมือหนึ�งที�สําคญัในขบวนการทางสังคม 
ในการช่วงชิงและสร้างการมีส่วนร่วม ความสามารถในการครอบครองสื�อหรือการใชสื้�อเป็นหวัใจ
สําคญัในการดาํเนินงานขององคก์รต่างๆ รวมถึงกระบวนการเคลื�อนไหวการเมืองภาคประชาชน
หรือพลเมือง บทบาทการสื�อสารเพื�อการจูงใจจึงเป็นเครื�องมือในการสร้างองคค์วามรู้ความเขา้ใจ 
การประชาสัมพนัธ์ รวมถึงการโฆษณาแก่สาธารณชนโดยลกัษณะของการสื�อสารสามารถแยกเป็น 
2 ลกัษณะ คือ 1) การสื�อสารเพื�อทาํความเขา้ใจภายในขบวนการทางสังคม เช่น เพื�อระดมพลงัร่วม 
รวมกลุ่มทาํความเขา้ใจในจุดมุ่งหมาย  2) การสื�อสารเพื�อทาํความเขา้ใจต่อภายนอกสาธารณะชน 
เป็นการแสวงหาต่อการยอมรับของขบวนการเคลื�อนไหว จึงจาํเป็นต้องมีการเล่นกับข่าวหรือ
ยกระดบัประเด็นเล็กๆ ปัญหาในระดบัชุมชนให้เป็นประเด็นสาธารณะ เช่น การประชาสัมพนัธ์ 
เดินขบวนรถแห่ การติดแผ่นป้าย กรเปิดเวทีอภิปรายในการชุมนุม การออกสื�อวิทยุหรือโทรทศัน์ 
การประชุมแถลงข่าว ฯลฯ  
 โดยสังเกตไดว้า่การสื�อสารมีบทบาทในการเคลื�อนไหวของปฏิบติัการทางสังคม
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการสร้างความเขา้ใจ สร้างภาพลกัษณ์ และสร้างทศันะคติทางสังคมต่อ
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กลุ่มขบวนการเคลื�อนไหว โดยสรุปแลว้แนวคิดเรื�องขบวนการทางสังคมเป็นแนวคิดที�แสดงให้เห็น
ถึงความเคลื�อนไหว (Movement) ในการปฏิบติัการทางสังคมของขบวนการทางสังคมซึ� งมีความ
หลากหลายในรูปแบบ และเพื�อการบรรลุวตัถุประสงค์ของการเคลื�อนไหวจึงมีวิธีการทั/งในเชิง
ปะทะ และสร้างความร่วมมือซึ�งขึ/นอยูก่บัประเด็นและเป้าหมายในการเคลื�อนไหว  
 จากการทบทวนเอกสารเรื�องขบวนการทางสังคมเป็นยุทธวิธีในการชี/นาํให้สังคม 
รวมถึงคู่ตรงขา้มของการเคลื�อนไหวมีความสนใจในประเด็นปัญหา ถึงแมว้า่นกัวิชาการจะอธิบาย
ถึงแนวคิดขบวนการทางสังคมมีวิธีการท้าทายต่ออาํนาจรัฐหรือกฎหมาย มีการดื/อแพ่ง และ
ปฏิบติัการเชิงปะทะ แต่การดาํเนินการของขบวนการยงัคงอยู่ภายใตสิ้ทธิพลเมืองและเป้าหมาย
สุดทา้ยของขบวนการทางสังคมไม่ใช่การเปลี�ยนแปลงเพื�อหกัลา้ง แต่เป็นขบวนการเรียกร้องความ
สนใจ เพื�อเกิดประเด็นทางสังคมนาํสู่ประเด็นสาธารณะเพื�อการแกไ้ขและสร้างความเปลี�ยนแปลง
ในเชิงความร่วมมือจากกลุ่มอาํนาจใหเ้ห็นปัญหาร่วมกนั 
 
 

2.4 แนวคดิเรื�องสันติวธีิ 
 
 การศึกษาเรื�องประชาสังคมกบัการเคลื�อนไหวในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือ
นํ/ าลึกปากบารา แนวคิดเรื�องสันติวิธีและการจดัการความขดัแยง้เป็นเครื�องมือในการใช้วิเคราะห์
การเคลื�อนไหวทางสังคม ในแนวทางปฏิบติัการนั/นสอดคลอ้งกบัแนวทางสันติวิธีอยา่งไร เริ�มจาก
การให้ความหมายของสันติวิธี  มีการนิยาม และให้ความหมายในหลายรูปแบบ ชัยว ัฒน์  
สถาอานนัท ์(2549) มองวา่ความขดัแยง้ในมิติของรัฐกบัประชาชน ท่ามกลางความเปลี�ยนแปลงและ
ยคุสมยัใหม่เป็นเรื�องปกติ โดยวิธีการหนึ�งที�ชาวบา้นหรือภาคประชาชนนิยมใชเ้พื�อให้ความขดัแยง้
เป็นที�ประจกัษ ์คือการต่อสู้โดยสันติวธีิ (Non Violence Actions) โดยให้ผลในการสร้างสถานการณ์
ใหส้ามารถปรากฏและเห็นไดช้ดัในการกดดนัต่อผูมี้อาํนาจได ้ 
 สันติวิธีอาจกล่าวโดยทั�วไปคือวิธีการไม่ใช้ความรุนแรง ซึ� งไม่ไดห้มายถึงการไม่
ปฏิบติัหรือไม่กระทาํ โดยในทางทฤษฏีแบ่งเป็น สองลกัษณะ คือ 1) สันติวิธีของ Mahatma Gandhi 
(มหาตมา คานธี) คือ การอธิบายการไม่ใชค้วามรุนแรงในเชิงของหลกัธรรมศาสนาและจิตวิญญาณ 
ที�ตอ้งมีรากฐานความศรัทธาความเชื�อในศาสนาขณะที� 2) ทฤษฏีแห่งอาํนาจของ Gene Sharp (ยีน 
ชาร์ป) จะถูกเรียกว่า ปฏิบติัการไร้ความรุนแรง โดยไม่ตอ้งมีรากความเชื�อด้านศาสนาและจิต
วิญญาณ แต่จะถูกอธิบายในเชิงของทฤษฏีแห่งอาํนาจ ซึ� งมองว่าสันติวิธีคือการไม่ทาํร้ายขู่เข็น 
ปฏิเสธอาํนาจการกดขี�ของอีกฝ่ายรวมถึงการสร้างอาํนาจใหก้ลุ่มตน (Empowerment) ดว้ยการไม่ใช้
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ความรุนแรง แต่ทั/งสองแนวทางเป็นหลกัการของทฤษฏีสันติวิธีที�นิยมใชใ้นปัจจุบนั (ชยัวฒัน์ สถา
อานนัท,์ 2557) นอกจากนี/แนวคิดเรื�องสันติวธีิไดถู้กใหค้วามหมายจากนกัวชิาการต่างๆ ดงัต่อไปนี/  
 ไพศาล วสิาโล (2550) ไดอ้ธิบายถึงสันติวิธี คือ พลงัตรงที�สามารถลดทอนอาํนาจ
ของผูมี้อาํนาจไดโ้ดยตรงไม่ตอ้งใช้อาวุธ ให้มีการเพิกถอน ยินยอม เชื�อฟัง ปฏิเสธที�จะให้ความ
ร่วมมือโดยไร้ความรุนแรงซึ� งความรุนแรงเป็นสิ� งที�อยู่ตรงข้ามกับกระบวนการสันติวิธี โดย
กระบวนการสันติวิธีจะนํามาสู่การเปลี�ยนแปลง เหตุผลในการใช้สันติวิธี ผูค้นใช้สันติวิธีด้วย
เหตุผลหรือแรงจูงใจต่างกนัเหตุผลหรือแรงจูงใจนี/ จะสัมพนัธ์กบัแนวคิดของสันติวิธีโดยคาํนึงถึง
การทาํงานสถานการณ์รวมทั/งจุดมุ่งหลายเป็นหลกั   
 โคทม อารียา (2546) ไดก้ล่าวถึงสันติวธีิวา่ หมายถึง วิธีการจดัการกบัความขดัแยง้
วิธีหนึ� ง การใช้สันติวิธีมีเหตุผลสําคญัตรงที�เป็นวิธีการที�น่าจะมีการสูญเสียน้อยที�สุดทั/งระยะสั/ น
ระยะยาว ทั/งรูปธรรมและนามธรรม ผิดกบัการใชค้วามรุนแรง ซึ� งทุกฝ่ายอา้งวา่เป็นวิธีการสุดทา้ย 
ซึ� งบางกรณีสามารถบรรลุผลในระยะสั/ นเป็นรูปธรรมชดัเจน แต่หากความขดัแยง้ดาํรงอยูเ่พียงแต่
ถูกกดไว ้โอกาสที�จะเกิดความรุนแรงในระยะยาวยอ่มมีอยู ่ส่วนในทางนามธรรม เช่น ความเขา้ใจ
อนัดีความสามคัคีปรองดอง นั/นยอ่มเกิดขึ/นไดย้ากดว้ยวถีิความรุนแรง  
 รุ่งธรรม ศุจิธรรมรักษ ์(_`��) อธิบายถึง สันติวิธีวา่ หมายถึง สันติภาพในฐานะที�
เป็น วธีิการหรือวถีิทาง คือ วธีิการที�ไม่ใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ หรือการดาํเนิน
ชีวิต โดยไม่ส่งผลกระทบกบัผูอื้�น ถึงแมว้า่สันติภาพจะเป็นสิ�งที�น่าปรารถนาในสังคมแต่ก็จะมีผูที้�
ใชแ้นวคิดสันติภาพที�แตกต่างหมายถึง สันติภาพอาจไม่ใช่สันติวิธี แต่สันติวิธีเป็นหนทางหนึ�งไปสู่
สันติภาพ  
 Berghof Foundation (2012) อธิบายถึง ปฏิบติัการไร้ความรุนแรงวา่ เป็นเครื�องมือ
และกระบวนการหนึ� ง เพื�อสร้างพื/นที�สันติภาพอย่างเป็นธรรม โดยผูใ้ช้เครื�องมือจะตอ้งเป็นผูที้�มี
ความเขา้ใจหลกัการไร้ความรุนแรงจึงจะทาํให้ปฏิบติัการนั/นบรรลุผล ดว้ยการเจรจา หรือการให ้
และเสริมพลงักลุ่มต่างๆ ซึ� งสามารถสร้างการเปลี�ยนแปลงและปรับความสัมพนัธ์ใหม่โดยเฉพาะใน
เชิงโครงสร้าง 

  อาทิตย ์ทองอินทร์ (2553) นิยามถึงสันติวิธีว่าเป็น ปฏิบติัการไร้ความรุนแรงที�มี
ลกัษณะเป็นแนวทางหรือหลกัการปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัในชีวิตปรกติประจาํวนั (As a Way of Life) 
มากกว่าเครื�องมือเฉพาะในการเรียกร้องทางการเมืองของคนเพียงบางกลุ่มความเขา้อกเขา้ใจกนั 
ปัจจุบนัจะเกิดขึ/นไดต้อ้งมีบทบาทสื�อมวลชนกระแสหลกัใหก้ารสนบัสนุน  

 ดงันั/นการให้นิยามสันติวิธีโดยรวม หมายถึง วิธีการจดัการกบัสถานการณ์ความ
ขดัแยง้ ผูใ้ชส้ันติวิธีอาจเป็นผูต่้อตา้น ผูส้นบัสนุน หรือ ผูเ้จรจาไกล่เกลี�ย โดยเลือกใชว้ิธีซึ� งไม่เกิด



30 

ความรุนแรงซึ�งจะช่วยใหค้วามสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นไปอยา่งสมานฉนัท ์หรือลดความรุนแรงที�เกิด
ทางสังคมให้มีน้อยที�สุด โดยการศึกษาชิ/นนี/ จะเป็นการศึกษาสันติวิธีในลกัษณะการต่อรองอาํนาจ
นโยบายของรัฐ พลงัอาํนาจของสันติวิธีต้องอาศยั ทั/งพลงัทางการเมืองกับพลังทางใจ (ไพศาล  
วิสาโล, _`49)  พลงัทางใจอาจหมายถึงความอดทน และความเชื�อศรัทธาในกระบวนการสันติวิธี 
ซึ� งมีความยาก และตอ้งอาศยัเวลา ส่วนในแง่พลงัทางการเมือง มาจากพื/นฐานความเขา้ใจที�วา่อาํนาจ
มีไดด้ว้ยการยนิยอมเชื�อฟัง (Consent) พลงัทางการเมืองทาํงานใน h ดา้น คือ  

 1) กระทาํต่อฝ่ายตรงขา้มผูมี้อาํนาจ กล่าวคือ หากประชาชนผูใ้ชส้ันติวิธีทาํการเพิก
ถอนการยนิยอม ทั/งดว้ยวธีิการแขง็ขืนแบบอารยะหรือการไม่ให้ความร่วมมือไม่วา่ฝ่ายตรงขา้มจะมี
อาํนาจมากเพียงใด ก็ไม่อาจดาํรงคงมั�นอยูไ่ดอี้กต่อไป  

 _) สันติวิธีสามารถกระตุน้ให้ฝ่ายที�สามเพิกถอนความร่วมมือกบัผูใ้ชอ้าํนาจดว้ยก็
ได ้เพื�อเป็นการลดทอนความชอบธรรมของฝ่ายตรงขา้มมากยิ�งขึ/น  

 3) สันติวิธีช่วยสร้างและเพิ�มพูนอาํนาจให้แก่ฝ่ายที�ใช้สันติวิธีมากขึ/นอีกดว้ยการ
เลือกใชส้ันติวธีินั/นลว้นมีเหตุและปัจจยัในการเลือกใช ้ 

 หากพิจารณาสถานการณ์ความขดัแยง้ การเลือกวิธีการและหาหนทางจากความ
ขดัแยง้มีหลากหลาย แนวทางหนึ� งคือ สันติวิธี แนวทางที�ต่อสู้โดยไม่ใช้ความรุนแรงและการ
เลือกใช้สันติวิธีต่างมีเหตุผลที�แตกต่างอนัมีความเชื�อมโยงวตัถุประสงค์และความตอ้งการของ 
ผูเ้ลือกใชป้ฏิบติัการสันติวิธี โดย ไพศาล วิสาโล (2550) ไดอ้ธิบายหลกัการและเหตุผลการเลือกใช้
สันติวธีิเป็น 4 เหตุผล คือ 

 1) ผลระยะสั/ นหรือมุ่งผลจาํเพาะกรณี ผูใ้ช้สันติวิธีเน้นมองเรื� องกลยุทธ์ หรือ
ยทุธวธีิที�ใชไ้ดใ้นบางกรณีเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยเฉพาะสถานการณ์ที�ไม่มีทางเลือกอื�นหรือ
สถานการณ์ที�เห็นไดช้ดัวา่ การใชส้ันติวธีิจะทาํใหไ้ดรั้บแรงสนบัสนุนมากกวา่วธีิอื�น โดยทั�วไปแลว้
ผูใ้ชส้ันติวธีิดว้ยเหตุผลนี/มกัเป็นฝ่ายที�มีอาํนาจนอ้ยกวา่ 

 2) ระยะยาว หรือมุ่งผลในอนาคต ผูใ้ชส้ันติวิธีดว้ยเหตุผลนี/ เป็นผูที้�เชื�อมั�นวา่การ
ไม่ใช้ความรุนแรงเป็นหลกัประกนัในการบรรลุเป้าหมายที�ย ั�งยืน สันติวิธีเป็นยุทธศาสตร์ที�ถูกใช้
โดยบุคคลท่มีความเชื�อวา่ เป้าหมายที�ดีงามและย ั�งยืนจะบรรลุไดด้ว้ยวิธีการที�ดีงามนั�นคือสันติ แม้
การนาํไปสู่เป้าหมายอาจไม่รวดเร็ว แต่ไม่มีความเสี�ยงต่อการเกิดความเสียหาย  

 h) สัจจะผูใ้ช้สันติวิธี เป็นหลกัการที�มีความเป็นอุดมคติสูง เช่น การยอมรับความ
เจบ็ปวดเพื�อแสดงถึงขอ้เท็จจริง ขณะเดียวกนัยงัเป็นกระบวนการเปิดกวา้งที�จะรับฟังเปิดโอกาสให้
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สามารถพูดแยง้ได้ หรืออธิบายจุดยืนของตนและพร้อมรับฟังทศันะของอีกฝ่าย ผูใ้ช้สันติวิธีใน
เหตุผลนี/ เป็นกลุ่มคนที�เดิมมีอุดมการณ์อยา่งสันติ  

 �) ผลเกื/อกลูต่อทุกฝ่าย สันติวธีิเป็นแนวทางที�ไม่เบียดเบียนผูอื้�น รวมถึงส่งผลดีต่อ
จิตใจของคู่กรณี ยกระดบัจิตใจให้มีความรัก ความอดทน ความกลา้หาญ และเคารพในเพื�อนมนุษย ์ 
อีกนยัหนึ�งสันติวธีิ คือ การขดัเกลาตนเองใหเ้ป็นผูไ้ม่เบียดเบียน อยา่งนอ้ยที�สุดจิตใจไม่ตกไปอยูใ่น
ภาวะเดียวกบัอีกฝ่าย ที�กระทาํมิชอบเป็นการโน้มนา้วจิตใจให้ละเวน้ในการกระทาํมิชอบหนัมาทาํ
สิ�งที�เอื/อเฟื/ อเกื/อกลูมีบทบาทต่อการเปลี�ยนแปลงเพื�อความดีงาม  

 นอกจากนี/  ไพบูลย์ วฒันศิริธรรม (2549) อธิบายต่อหลักการเลือกใช้สันติวิธี
เปรียบเสมือนสะพานสู่ทางออกจากวิกฤติ ซึ� งมี _ รูปแบบ คือ สันติวิธีแบบชั/นเดียว และสันติวิธี
แบบสองชั/น อธิบายไดว้า่ สันติวิธีแบบชั/นเดียว คือ การเคลื�อนไหวโดยไม่ใช ้ความรุนแรงแต่มุ่งให้
ได้ชยัชนะของฝ่ายตน แบบนี/ อาจเรียกอีกอย่างหนึ� งว่า อหิงสา (Non-Violence) ส่วนสันติวิธีแบบ
สองชั/น เป็นการใชว้ิธี หรือกระบวนการอนัเป็นสันติรวมถึงการพูดจาต่อรอง (Negotiation) เพื�อให้
ได้ข้อตกลงร่วมกัน ซึ� ง เ ป็นที�พอใจหรือยอมรับได้ร่วมกันทุกฝ่ายแบบนี/ เ รียกอีกอย่างว่า 
การสร้างสันติ (Peace Building) โดยสรุปการเลือกใชส้ันติวธีินั/น มาจากการเลือกที�จะลดการสูญเสีย
มากกว่าที�จะใช้ความรุนแรง เพราะนอกจากไดผ้ลทางการยอมรับทางสังคมแล้วยงัเป็นเครื�องมือ
สําหรับกลุ่มที�ไร้อาํนาจ หรือไม่มีพลงัมากพอที�จะใช้ความรุนแรงในการต่อรองและยงัสร้างความ
เสียหายทางสังคมการเลือกใชส้ันติวิธีจึงมีผลในเชิงบวกมากกวา่ ดงันั/นสันติวิธีแบ่งเป็น 2 รูปแบบ
ดงันี/  (วนัชยั วฒันศพัท,์ 2547)  

 รูปแบบที� 1 สันติวธีิ ในการต่อสู้หรือเรียกร้อง (Peaceful Demonstration/Posttest) 

 การไม่พอใจหรือไม่เห็นพอ้งกบัขอ้สรุป การตดัสิน การดาํเนินการของผูมี้อาํนาจ 
เราก็อาจจะประทว้ง อาจเรียกร้องหรือต่อสู้โดยการยื�นหนงัสือเขา้พบ หรือชุมนุมเพื�อแสดงออกถึง
ความไม่เห็นดว้ย หรือแสดงออกถึง ความคิดเห็นที�ต่างจากผูมี้อาํนาจทั/งนี/ตอ้งเป็นไปโดยสงบ สันติ 
ไม่มีอาวธุถือเป็นหลกัการอยา่งหนึ�ง หรือเรียกวา่ การดื/อแพ่ง อารยะขดัขืน (Civil Disobedience) ซึ� ง
ได้กล่าวไวใ้นส่วนของแนวคิดทฤษฎีขบวนการทางสังคม โดยอารยะขดัขืน คือ การไม่ใช้ความ
รุนแรง โดยใช ้อหิงสา และสัตยาเคราะห์ ตวัอยา่งนกัสันติวิธี เช่น มหาตมา คานธี ซึ� งต่อสู้เรียกร้อง
โดยปราศจากความเกลียดชงั โดยกระบวนการเรียกร้องจะตอ้งปฏิบติัตามตวับทกฎหมาย หรือหากรู้
วา่การกระทาํในการเรียกร้องผิดกฎหมายแลว้นั/นยอมที�จะอยูใ่นอาํนาจของกฎหมาย หมายถึงการ
ละเมิดกฎหมายโดยสัญลักษณ์ หรือเรียกว่าการไม่เชื�อฟัง และยินยอมรับการลงโทษโดยเจตนา 
นอกจากนี/หลกัสัตยาเคราะห์ของคานธี (อา้งถึงใน นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2552) คือการยึดถือความสัตย ์
หรือการแสวงหาความจริง ดว้ยความสันติ โดยไร้การบิดเบือนหรือการใส่ร้ายป้ายสี ซึ� ง คานธี มอง
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การใส่ร้ายป้ายสีนั/น เป็นความรุนแรงอย่างหนึ� งที�ไม่สามารถสร้างความเชื�อถือต่อใครไดโ้ดยนกั
สัตยาเคราะห์นั/น ความเป็นสันติตอ้งมาจากจิตใจ และสามารถมองความต่างได้ด้วยความเขา้ใจ  
แมฝ่้ายตรงขา้มจะเป็นปฏิปักษก์็ตาม เป้าหมายของสัตยาเคราะห์ คือ การกลบัใจปฏิปักษ ์หรือแปลวา่ 
ทาํความเขา้ใจฝ่ายตรงขา้ม คาํนึงถึงผลกระทบ ภายใตข้อ้มูลความจริงและหาทางออกร่วมกนัดงันั/น 
ทั/งอหิงสาและสัตยาเคราะห์ของคานธี จึงเป็นเป้าหมายและวิธีการไปพร้อมกนั นอกจากนี/การใช้
สันติวิธีในการต่อสู้เรียกร้องนั/น ชยัวฒัน์ สถาอานันท์ (2557) ไดใ้ช้คาํว่าหลกัการไร้ความรุนแรง
หรือปฏิบติัการไร้ความรุนแรง ในการตอบโตก้บัฝ่ายตรงขา้มมีวธีิการถึง 3 รูปแบบ คือ 

 การประท้วงหรือชักจูงโดยไม่ใช้ความรุนแรง เป็นลกัษณะเชิงสัญลกัษณ์ในการ
แสดงออกต่อความไม่พึงพอใจ เช่น การส่งจดหมายคดัคา้นไปยงับุคคล หรือสถาบนัทางการเมือง 
ซึ� งการประทว้งหรือยื�นหนงัสือ ในที�นี/ จะไม่ไดเ้ป็นการก่อกวนระบบปกติแต่อยา่งใด 
 การไม่ให้ความร่วมมือ (Noncooperation) เป็นการเพิกถอนความร่วมมือ เช่น 
ประชาชนเพิกเฉยต่อฝ่ายตรงขา้ม นดัหยุดงาน การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายที�เห็นว่าขดัต่อศีลธรรม 
ซึ� งการไม่ใหค้วามร่วมมือ แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ การไม่ให้ความร่วมมือทางสังคม การไม่ให้ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ การไม่ใหค้วามร่วมมือทางการเมือง 

 การแทรกแซง โดยไร้ความรุนแรง (Nonviolent Intervention) เป็นวิธีการ
แทรกแซงในสถานการณ์โดยวิธีการรบกวน ก่อกวนกลไกบางอย่างโดยไม่ใช้ความรุนแรง ซึ� ง
สามารถให้ผลบวกและลบ แต่จะมีผลทางทางจิตวิทยา ทางกายภาพ ทางสังคมโดยตรงและเสี�ยงต่อ
การถูกปราบปรามโดยใชค้วามรุนแรง 
 รูปแบบที� 2 สันติวธีิในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Peaceful Conflict Revolution) 
  กระบวนการแก้ปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติ การหาทางออกโดยไม่ใช้ความ
รุนแรง กระบวนการแก้ปัญหาความขดัแยง้จะหมายถึงการเจรจาไกล่เกลี�ย ระหว่างคู่พิพาทและคู่
ขดัแยง้ โดยมีคนกลางเป็นบุคคลที�สาม (วนัชยั วฒันศพัท,์ 2547)  คนกลาง ในกระบวนการสันติวิธี 
คือ ช่วยในการเอื/ออาํนวย (Facilitating) ช่วยประสานเชื�อมต่อระหวา่งกนั ตวัอยา่งเช่น การเจรจากบั
แต่ละฝ่ายเพื�อนาํเขา้สู่การพดูจาต่อรองอยา่งพร้อมหนา้ เมื�อทุกฝ่ายมีความพร้อมช่วยจดักระบวนการ
ช่วยดาํเนินการประชุม ฯลฯ ส่วนแบบที�สองคือช่วยเป็นร่มบารมี ให้คู่กรณีได้มาพูดจากันใน
บรรยากาศที�เอื/อให้เกิดการปรองดองกนัได้ง่ายขึ/น คนกลางแบบนี/ มกัเป็น ผูใ้หญ่ ผูอ้าวุโส หรือ  
“ผูมี้ตาํแหน่งฐานะ” ซึ� งเป็นที�ยอมรับนบัถือของทุกฝ่ายที�เป็นคู่กรณีหรือคู่ขดัแยง้ กรณีความขดัแยง้
ทั�วไป อาจใช้คนกลางแบบใดแบบหนึ� งก็เพียงพอ แต่ในบางกรณีที�มีความยากและซับซ้อน หรือ
ละเอียดอ่อน อาจอาศยัคนกลางทั/ง _ แบบ ร่วมกนัได ้สมมติวา่โดยรวมทั/ง h ฝ่าย ที�เป็นคู่ขดัแยง้กนั
อยูใ่นขณะนี/ยอมหนัหนา้มาเจรจา และสมมติหรือหาบุคคลที�เห็นชอบหรือยอมรับร่วมกนัมาช่วยทาํ
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หน้าที� “คนกลาง” ให้คาํถามต่อไปจะมีข้อตกลงในจุดยืนที�สวนทางกันอย่างไรสันติวิธีจะไม่
พยายามคน้หา ว่าใครถูกใครผิด ในทางกลบักนัจะพยายามหาทางออกจากความขดัแยง้สู่ขอ้ตกลง
ร่วมกันเป็นหลัก (ไพบูลย์ วฒันศิริธรรม, 2549) หากมีการตกลงได้จุดประสงค์ร่วมกันแล้ว 
กระบวนการสันติวิธีในขั/นต่อไป คือ พยายามหาวิธีการสู่การบรรลุประสงค์ร่วมกันเพื�อคน้หา
วธีิการหนทางใหอ้อกจากวงจรความขดัแยง้ใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั   
 นักวิชาการ Barnes ยงัได้อธิบายถึงการเคลื�อนไหวสันติวิธีนําไปสู่ความเป็น
สันติภาพ หรือการสร้างสันติสุขภายในพื/นที� ซึ� งอาจหมายถึงความสงบสุขหรือบรรยากาศอนัเป็น
ปกติสุข การเปลี�ยนแปลงโดยปราศจากความรุนแรง ซึ� งได้มีการอธิบายการกระทาํด้วยสันติวิธี
ดงัต่อไปนี/  (Barnes, _aa�)   

 1) การทาํความขดัแยง้ให้สร้างสรรค์ กลุ่มหรือผูป้ฏิบติัการ ตอ้งแสดงให้เห็นถึง
บทบาทการเปลี�ยนแปลงโดยการแสดงเจตจาํนงในการไม่ใชค้วามรุนแรง หรือการทาํความเสียหาย 
เพื�อทาํให้เห็นถึง อาํนาจของผูก้ระทาํการ อาํนาจในการต่อตา้น (Power to Resist) และอาํนาจเปิด
โปง (Power to Expose) รวมถึงอาํนาจในการโนม้นา้ว (Power to Persuade) มาจากการปฏิบติัการ
โดยใชแ้นวทางอยา่งสันติ 

 2) ยกระดบัทศันคติ เกี�ยวกบัความขดัแยง้ผา่นการวางกรอบมุมมองใหม่เพื�อสร้าง
ความเปลี�ยนแปลง การไม่จมอยูก่บับริบทมุมมองความขดัแยง้เดิม 

 h) พฒันาวาระนโยบายเพื�อสันติภาพ การช่วยขดัเกลานโยบายบ่งชี/ จุดที�เป็นปัญหา
หรือมองขา้มเป็นจุดที�ทาํให้เกิดช่องวางนโยบาย นาํไปสู่ยุทธศาสตร์ และเป็นผลที�พึงปรารถนา
ร่วมกนั นโยบายที�มาจากกระบวนการขดัเกลาอยา่งมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 

 �) ขบัเคลื�อนผูส้นบัสนุนทุกฝ่าย ทั/งแรงสนบัสนุนและแรงกดดนัเพื�อให้ไดก้ลุ่มที�
ครอบคลุมและเป็นวงกวา้ง 
 `) การเสริมสร้างความมั�นคงหนุนเสริมการสร้างเสถียรภาพ โครงสร้างในระดบั
ชุมชนสามารถทาํงานรวมถึงหลายฝ่ายในการติดตามพฒันาการและขดัขวางหากจงัหวะกา้วเชิงรุก
ในการลดทอนความรุนแรงโดยเฉพาะควรมีการจดัการในระดบัทอ้งถิ�น 

 �) บทบาทในกระบวนการทาํขอ้ตกลงในระดบัชุมชนอย่างมีหลักการจากการ
ป้องกนัความขดัแยง้สร้างแรงกดดนัต่อการสร้างสันติภาพในระดบัทอ้งถิ�น 

 �) กระสร้างสันติภาพในระดบัชุมชน หลกัการกระบวนการสันติภาพโดยรวม 
การป้องกนัความขดัแยง้สร้างแรงกดดนัทางบวกต่อการสร้างสันติภาพในระดบัล่าง 

 �) เปลี�ยนผ่านรากเหง้า และผลที�ตามมาของความขดัแยง้ตลอดจนมีวฒันธรรม
สันติภาพ การร่วมมือเพื�อผลกัดนัเจตนารมณ์ ทางการเมืองที�สร้างสรรค์ค ํ/าจุน จึงตอ้งสร้างความ
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ร่วมมือ และริเริ�มความสัมพนัธ์ขา้มเส้นสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั การสร้างสันติภาพความปรองดอง
ระหว่างผูค้นในพื/นที�ความขดัแยง้โดยเปลี�ยนผ่านความรู้สึกของความเป็นศตัรูและความเป็นอื�น
ไปสู่การมองเห็นความเป็นอื�นสู่การมองเห็นความเป็นมนุษยที์�ตอ้งให้ชีวิตอยูร่่วมกนัโดยหลกัการ
ภายใตก้ารจดัการความขดัแยง้หรือความรุนแรง 

 นอกจากนี/ยงัมีการกล่าวถึงหลกัการสันติวธีิ ยงัสามารถตรวจสอบวา่การกระทาํนั/น
เป็นสันติวธีิที�มีประสิทธิภาพหรือไม่ ซึ� ง เพิ�มศกัดิ8  มกราภิรมย ์(_```) ไดอ้ธิบายวา่ ควรมีลกัษณะใน
การตรวจสอบถึงประสิทธิภาพของสันติวธีิดงัต่อไปนี/   

 1) ปราศจากความรุนแรง การแก้ไขข้อขดัแยง้โดยสันติวิธีเป็นกระบวนการที�
ปราศจากความรุนแรงทั/งทางกายภาพและทางจิตวิญญาณ รวมถึงการพึ� งพาตนเองสร้างความ
ร่วมมือและแรงสนบัสนุนทั/งจากภายในและภายนอกเพื�อลดความรุนแรงและแปลงเปลี�ยนความ
ขดัแยง้ให้เป็นในทางสร้างสรรค์การแก้ไขความขดัแยง้ การจดัการทรัพยากร คน้หาสาเหตุและ
ปัจจยัของความขดัแยง้และดาํเนินตามกระบวนการแปรเปลี�ยนด้วยสันติวิธี อธิบายดงัแผนภาพ
ต่อไปนี/  
 
 
                                           
 
 
  
 
  

ภาพที� 3 กระบวนการแปรเปลี�ยนดว้ยสันติวธีิ (เพิ�มศกัดิ8  มกราภิรมย,์ 255`) 
 

 _) เปลี�ยนแปลงตนเองก่อนหลกัการตั/งอยู่บนฐานความเชื�อว่าถา้ตนเองไม่เปลี�ยน
การจูงใจหรือเปลี�ยนแปลงผูอื้�นจะยาก ผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัความรุนแรงทุกคนจึงตอ้งพิจารณาตวัเอง 
และสร้างการเปลี�ยนแปลงในทางสร้างสรรคใ์หต้วัเองก่อนที�จะเปลี�ยนแปลงสังคม 

 h) ให้ความสนใจในความคิดและจิตใจของคู่ขดัแยง้ ในเชิงหลกัการด้านลึกจุด
กาํเนิดและสิ/นสุดแห่งความขดัแยง้อยูที่�ความคิดและจิตใจของบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง การสร้างสันติตอ้ง
เริ�มตน้ที�ความคิดและจิตใจของคู่ขดัแยง้วิธีการสร้างแรงบนัดาลใจให้ทั/งสองฝ่ายไดพู้ดความจริง
และอยากหาทางออกจากความขดัแยง้ ความขดัแยง้เริ�มดว้ยการมองเห็นหรือคาดการณ์ ถึงความ

เหตปัุจจยัความ
ขดัแยง้ความ

รุนแรง 

ความขดัแยง้ 

ความรุนแรง 

แปลงเปลี�ยนความ

ขดัแยง้โดยสนัติวธีิ 

ลดความรุนแรง

ดว้ยสนัติวธีิ 

สนัติภาพ 
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เสี�ยงที�จะเกิดขึ/นและจุดสิ/นสุดมกัจะอยู่ที�คู่ขดัแยง้เขา้ใจและยอมรับการตดัสินใจร่วมกนัดว้ยความ
พอใจ แต่หนทางแห่งการบรรลุขอ้ตกลงบางเรื� องอยู่ค่อนขา้งยาวไกลโดยเฉพาะทรัพยากรและ
สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งมีปัญหาความขดัแยง้รวมทั/งการเยยีวยาชีวติจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกรทบจากปัญหา  

 �) สร้างสัมพนัธ์เชิงบวก เป็นหลกัการที�ช่วยใหค้นใกลชิ้ดมีกิจกรรมเรียนรู้ร่วมกนั 
เช่น ลงพื/นที�ไปดูขอ้เทจ็จริงดว้ยกนัซึ� งอาจช่วยใหเ้กิดความไวว้างใจและทศันคติเชิงบวกต่อกนั 

 `) การมีส่วนร่วม เป็นหลกัการที�สะทอ้นให้เห็นวา่รัฐหรือชาวบา้นฝ่ายหนึ�งฝ่ายใด
แต่เพียงฝ่ายเดียวอาจไม่มีขอ้มูลที�ดีที�สุดหรือมีความคิดที�ดีที�สุดเสมอไป คนอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งอาจมี
ขอ้มูลและความคิดที�ดีกวา่การมีส่วนร่วม จึงเป็นทั/งเป้าหมายและวิธีการสําคญัที�ทาํให้ขอ้เสนอการ
แก้ปัญหาความขดัแยง้เป็นที�ยอมรับและสร้างความพึงพอใจของทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมอย่างมี
คุณภาพและเท่าเทียมกนัทาํให้ปัญหาแอบแฝงซ่อนเร้นต่างๆไดรั้บการพูดคุยและแกไ้ขปัญหาอยา่ง
แทจ้ริงไดส้ําเร็จ ซึ� งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนนั/นมีพฒันาการ และสามารถแยกแยะไดเ้ป็น  
2 ลกัษณะ (White, 1994  อา้งถึงใน บวรศกัดิ8  อุวรรณโณ และคณะ, 2553) คือ การมีส่วนรวมอยา่ง
แทจ้ริงและการมีส่วนร่วมเทียม  
 โดยแนวคิดการมีส่วนร่วมตอ้งผ่านการร่วมแลกเปลี�ยนขอ้คิดเห็นและมีการร่วม
เป็นพนัธมิตร ส่งตวัแทนใชสิ้ทธิในการตดัสินใจและความคุมการตดัสินโดยพลเมือง อยา่งไรก็ตาม
การมีส่วนร่วมลกัษณะนี/จะอยูใ่นรูปแบบการมีส่วนร่วมของกลุ่มภาคประชาชนที�รวมตวักนัมากกวา่ 
ในลกัษณะของการมีส่วนร่วมเทียมนั/น มีเรื�องของการจดัการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง นั�นหมายถึง 
หน่วยงานมกัทาํหนา้ที�จดัการกบัเรื�องราวโดยตรงโดยไม่จาํเป็นให้ประชาชนรับรู้ก่อน เพราะฉะนั/น
กระบวนการสันติวธีิจะสามารถบรรลุความตอ้งการของชุมชนได ้ไม่ใช่เพียงแต่การทาํงานของภาค
ประชาชนหรือกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ� งเพียงส่วนเดียวเท่านั/น แต่ตอ้งมีการกระจายและรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยการมีส่วนร่วมเพื�อเป็นการเปิดพื/นที� ถึงแมก้ารขบัเคลื�อนแนวทางสันติวิธีจะมี
วตัถุประสงคเ์พื�อต่อสู้หรือสร้างความสมานฉันท์ แต่ ทั/งสองลกัษณะนี/ ยงัคงตอ้งการความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งในสถานการณ์ความขดัแยง้จึงจะทาํให้เกิดหนทางหรือสร้างภาวการณ์ที�อยู่
ร่วมกนัทั/งในระดบัชุมชนหรือระดบัสังคมได ้
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ตารางที� 2 สรุปแนวคิดสันติวิธี         อธิบายความหมาย     /         หมายถึง    มี 
                                                                          หมายถึง    ไม่มี
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 ชยั
วฒั

น์ 
 ส

ถา
อา

นนั
ท ์

(25
49

) 

ไพ
ศา

ล ว
สิา

โล
 (2

55
0) 

โค
ทม

 อา
รีย

า (
25

46
) 

รุ่ง
ธร

รม
 ศุจิ

ธร
รม

รัก
ษ ์

(25
41

) 

Be
rgh

of 
Fo

un
da

tio
n (

20
12

) 

  อ
าทิ

ตย
 ์ท

อง
อิน

ทร์
 (2

55
3) 

ไพ
บูล

ย ์ว
ฒัน

ศิริ
ธร

รม
 (2

54
9) 

  

วนั
ชยั

 วฒั
นศ

พัท
 ์(2

54
7) 

Ba
rne

s  
(20

09
) 

เพิ
�มศ

กัดิ
8  ม

กร
าภิ

รม
ย ์(

_`
``

) 

ดา้น
ความหมาย 

ปฏิบตัิการโดยไม่ใชค้วามรุนแรงหรือ
ก่อให้เกิดความรุนแรง 

/ / / / / / / / / / 

ดา้นวธิีการ ปฏิบตัิการจากภายใน ลกัษณะการเริ�มจากจิต
วิญญาณ และทศันคติ ความเขา้ใจ ความเชื�อ 

/ / /  /    / / 

ปฏิบตัิการจากภายนอก ลกัษณะ เป็นวิธีการ 
ยทุธวิธี ยทุธศาสตร์ ปฏิบตัิการ 

/   /  / / / /  

ดา้น
เป้าหมาย 

ต่อสู้ ลดทอนอาํนาจฝ่ายตรงขา้ม / /    / / / / / 

สร้างความร่วมมือ ความสมานฉนัท ์ / /   / /  / / / 

แกไ้ขหรือจดัการยบัย ั/งความขดัแยง้ / / / /   / / / / 

สร้างสนัติภาพเชิงพื/นที� / /  / /  / / / / 
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  โดยสรุปแนวคิดเรื�องสันติวิธีเป็นแนวทางที�ไม่ใชห้รือก่อให้เกิดความรุนแรง โดย
มีวิธีการ และเป้าหมาย ซึ� งนาํไปสู่การจดัการความขดัแยง้ทุกรูปแบบ ตามบริบทของสถานการณ์ 
และบทบาทของผูก้ระทาํการ สถานการณ์เป็นการใชส้ันติวิธีในการหากขอ้ตกลงหรือแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั บางสถานการณ์เป็นการใชส้ันติวธีิในการต่อสู้หรือเรียกร้อง หรือเรียกวา่เป็นสะพานในการ
เชื�อมโยงความขดัแยง้ให้ได้รับการตอบสนอง แก้ไขหรือกระทาํการบางอย่างให้คลี�คลาย ส่วน
แนวคิดเรื� องสันติวิธีในแง่มุมของงานวิจัยชิ/นนี/ เป็นเครื� องมือหนึ� งที�นํามาใช้ในกระบวนการ
เคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้องความเป็นธรรมจากรัฐในการทบทวนเอกสารเรื�องแนวคิดสันติวิธีสามารถ
นํามาวิ เคราะห์รูปแบบกิจกรรมและการทํางาน กระบวนการ วิ ธีการในการดํา เนินงาน  
การเคลื�อนไหวของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลในแนวทางสันติวธีิต่อไป 
 
 
2.5 เอกสารงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

 เอกสารงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งในการศึกษาเรื�องประชาสังคมกบัการเคลื�อนไหวทาง
สังคมในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา เป็นการศึกษางานวิจยัต่างๆที�เกี�ยวขอ้งและ
สามารถนาํมาเป็นขอ้มูลเทียบเคียงหรือเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัเอกสารงานวจิยัต่อไปนี/  
 งานวิจยัของ อุสมาน หวงัสนิ และคณะ (2556)  ศึกษาเชิงปฏิบติัการองคก์รชุมชน
และองค์กรภาคประชาสังคมกบัการพฒันาพื/นที�ชายแดนใต:้ กรณีศึกษาจงัหวดัสงขลาและสตูล 
พบว่าลกัษณะเส้นทางการทาํงานขององค์กระภาคประชาสังคมจงัหวดัสงขลาและจงัหวดัสตูลมี
ความเชื�อมโยงกนัในพฒันาการเริ�มตน้ของประชาสังคมมีการกระจายงานเป็นเครือข่ายสงขลา-สตูล 
โดยการทาํงานเริ�มตน้จากการตั/งกลุ่มในจงัหวดัสงขลา และมีการขยายงานประชาสังคมในส่วนของ
จงัหวดัสตูล ซึ� งการทาํงานของภาคประชาสังคมดังกล่าวเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์อย่างเป็น
รูปธรรม จากการเกิดขึ/นของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ บทบาทการทาํงานภาคประชา
สังคมที�มีความหลากหลาย ทั/งรูปแบบองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) องคก์รชุมชนที�จดทะเบียนและ
ไม่ไดจ้ดทะเบียน 
  ลกัษณะงานของกลุ่มประชาสังคมสามารถแบ่งเป็น 8 กลุ่ม คือ �)ธุรกิจชุมชน _) 
วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น h) สวสัดิการชุมชน �) สิ�งแวดลอ้มทรัพยากรและที�อยูอ่าศยั `) กลุ่ม
องคก์รการเงิน �) กลุ่มองคก์รความร่วมมือ �) กลุ่มสายใยรักแห่งครอบครัว �) กลุ่มสื�อชุมชน โดย
บทบาทการขบัเคลื�อนงานภาคประชาสังคมมีความพยายามดึงภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมตอ้งสร้าง
ความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดัสตูล การขบัเคลื�อนของภาคประชาสังคมเริ�มมีความ
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จริงจงัในช่วงที�มีแผนพฒันาจงัหวดั พ.ศ. 2553-2556 มีโครงการท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราได้บรรจุ 
ในแผนยทุธศาสตร์ มีความเชื�อมโยงกบัแผนการขนส่งโลกจิสติกส์ระหวา่งฝั�งทะเลอนัดามนัและฝั�ง
อ่าวไทย จังหวดัสงขลา ทําให้พื/นที� เปลี�ยนแปลงเป็นเขตอุตสาหกรรม การเคลื�อนไหวของ
ประชาชน องคก์รชุมชน และประชาสังคมในสตูลมีความต่อเนื�อง ในระยะเวลา 2 ปี ซึ� งกลุ่มประชา
สังคมมาจากแกนนาํชุมชน ปัญญาชน และนกักิจกรรมทางสังคม เช่น 1) เครือข่ายประชาชนติดตาม
แผนพฒันาจงัหวดัสตูล 2) เครือข่ายเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั 3) ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั
สตูล 4) สํานักงานกองทุนฟื/ นฟูและพฒันาจังหวดัสตูล 5) เครือข่ายชมรมประมงพื/นบ้าน �) 
เครือข่ายพี�นอ้งเกษตรกรจงัหวดัสตูล 7) เครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 8) เครือข่ายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค 9) เครือข่ายผูติ้ดเชื/อ 10) เครือข่ายสภาองคก์รชุมชน 11) สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 12) 
มูลนิธิอนัดามนั 13) สมาคมรักษท์ะเลไทย 14) เครือข่ายชมรม อสม.จงัหวดัสตูล 15) สถาบนัศานติ
ธรรม 16) เครือข่าย สกว.ทอ้งถิ�นสตูล โดยทั/งหมดร่วมกนัเคลื�อนไหวร่วมกนัเป็นประชาสังคม
ระดบัจงัหวดัในนาม กลุ่มรักจงัสตูล โดยมีองคก์รพฒันาเอกชนเป็นขบวนหลกั ดงันั/นจะเห็นไดว้่า
องคก์รพฒันาเอกชนมีบทบาทมากในประชาสังคมโดยเฉพาะประชาสังคมในจงัหวดัสตูล  
 อุทยั ปริญญาสุทธินนัท ์และคณะ (2555) ไดศึ้กษาเรื�องของการผลิตซํ/ าโครงการ
ขนาดใหญ่ของรัฐและความบอบชํ/ าของชุมชน กรณีโครงการท่าเรือนํ/ าลึกปาบารา อ.ละงู จงัหวดั
สตูล พบว่า การเรียกร้องความยุติธรรมของสังคมในปัจจุบนัมาจากเหตุการณ์ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมก่อให้เกิดสถานการณ์ความขดัแยง้ จึงจาํเป็นตอ้งทบทวนในกระบวนการยุติธรรมซึ� งความ
ยุติธรรมเป็นสิทธิขั/นพื/นฐานที�มนุษย์พึงได้รับตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะการเข้าถึง
ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม โดยนกัวิชาการส่วนใหญ่ให้ความเห็นถึงความเป็นไปไดสู้งที�กิจกรรม
ของท่าเรือนํ/ าลึกจะส่งผลกระทบต่อการดาํเนินกิจกรรมของชุมชน จึงควรมีการพิจารณาความเสี�ยง
และแนวทางการจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้มใหม่ การเคลื�อนไหวทางสังคมในการปกป้องทรัพยากรจึง
ตอ้งเริ�มปรับกระบวนทศัน์การพฒันาโดยเน้นคนเป็นศูนยก์ลาง และเน้นการมีส่วนร่วมให้ชุมชน
ตระหนกัถึงสิทธิในการใชท้รัพยากร และหนัมาต่อรองต่อสู้ดว้ยวธีิการเคลื�อนไหวทางสังคมเมื�อเกิด
กรณีความไม่เป็นธรรม จึงควรมีการเปิดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อการ
ประเมินผลสิ�งแวดลอ้มและผลกระทบ ดา้นสุขภาพ ดงันั/นหากกระบวนการเหล่านี/ มีประสิทธิภาพ
จะส่งผลใหล้ดความขดัแยง้และเกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย  
 ทั/งนี/ งานวจิยัดงักล่าวแสดงถึงโครงการท่าเรือนํ/าลึกในปากบาราส่งผลใหพ้ื/นที�รู้สึก
ถึงความไม่เป็นธรรมทางสังคม กระตุน้ให้ชุมชนต้องเห็นความสําคญัของสิทธิ กระทั�งเกิดการ
รวมตวัเพื�อเคลื�อนไหวทางสังคม ซึ� งงานวิจยัสอดคลอ้งกบังานของ กวีพล สวา่งแผว้ และหนึ�งฤทยั 
แตงอ่อน (2554) ศึกษาความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจของท่าเรือปากบาราและท่าเรือทวาย ที�มีการ
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นาํเสนอเรื�องท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราพบวา่ ความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตของประชากรสิ�งแวดลอ้ม
ลว้นไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้างท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา ส่งผลให้เกิดการทาํลายสภาพแวดลอ้ม
และระบบนิเวศอย่างมาก ส่งผลต่อการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที�มีคุณค่าทั/งในระยะสั/ นและ
ระยะยาว 
 เนื�องจากประชาชนมีสิทธิในการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง การ
ดาํเนินการพิจารณาโครงการสร้างท่าเรือนํ/าลึกจึงควรมีการเปิดเผยขอ้มูล และเปิดโอกาสให้ชาวบา้น 
ถกเถียงวิพากษว์ิจารณ์ถึงขอ้ดีขอ้เสียอยา่งเท่าเทียมต่อเจา้หนา้ที� และไม่ควรใชอ้าํนาจรัฐโดยไม่ฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน เพราะหลกัการดาํเนินการโครงการพฒันา ไม่วา่จะเป็นโครงการท่าเรือนํ/ า
ลึกปากบาราหรือท่าเรือนํ/ าลึกทวาย การไม่รับฟังความคิดเห็นย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชน
เช่นกนั จึงสมควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับฟังขอ้มูลและเสนอแนะความคิดเห็น ดงันั/น
งานวิจยัทั/งสองชิ/นต่างสนบัสนุนเหตุผลในการเคลื�อนไหวของภาคประชาชนโดยเนน้มุมมองดา้น
สิทธิเพื�อสร้างความชอบธรรมใหก้บัพื/นที�ชุมชนที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
 นอกจากนี/งานวจิยัที�แสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการเคลื�อนไหว แสดงถึงบทบาทการ
ทาํงานในการเคลื�อนไหวทางสังคม ที�สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาเรื�องประชาสังคมกบัการ
เคลื�อนไหวในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราไดน้ั/น  เช่น งานของ เรวดี ประเสริฐ
เจริญสุข และเดโช ไชยทพั (2547) ซึ� งศึกษาเรื�องบทบาทองค์กรพฒันาเอกชนในการแกไ้ขปัญหา
สิ�งแวดล้อมอย่างสันติวิธี โดยการศึกษานี/ เป็นการศึกษาบทบาทองค์กรพฒันาเอกชน แสดงถึง
บทบาทการสร้างยุทธศาสตร์ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการทาํงานในลกัษณะการ
เคลื�อนไหวอย่างสันติวิธี เช่น การณรงค์สร้างจิตสํานึก ให้ความรู้ข้อมูลทางด้านทรัพยากรและ
สิ�งแวดล้อมแก่สาธารณะชน สร้างการมีส่วนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายในทอ้งถิ�นหรือเมืองดาํเนิน
กิจกรรมทางสังคม ทาํใหเ้กิดการป้องกนัและฟื/ นฟู ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งเหมาะสม จากความ
ร่วมมือกบัคนทอ้งถิ�น นักวิชาการ เพื�อคน้หาและร่วมสร้างนวตักรรม ความรู้เทคโนโลยีในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยรวมเป็นลกัษณะของการใชข้อ้มูลข่าวสารและการ
สร้างความร่วมมือทางสังคม จากกรณีศึกษาเป็นความขดัแยง้ดา้นสิ�งแวดลอ้มที�มาจากความแตกต่าง
ทางดา้นแนวทาง ความเชื�อและความรู้ จากทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจที�มีแนวคิดที�แตกต่าง และ
ระบบการเมืองและกฎหมายซึ�งไม่เอื/ออาํนวยใหเ้กิดความเป็นธรรม  
 ดงันั/นบทบาทนกัพฒันาเอกชนในการใช้สันติวิธี ควรเริ�มตน้จากการมีส่วนร่วม 
และตอ้งมีความเป็นนกัจดัการองคก์ร ทาํหนา้ที�กระตุน้การคิดวิเคราะห์ วางแผนร่วมกบัชุมชนและ
สร้างบรรยากาศการทาํงานที�ดีกบัชุมชน ตอ้งร่วมเป็นคณะกรรมการในการจดัการ รวมถึงการทาํ
หน้าสื�อสารองค์ความรู้ผ่านสาธารณะชน ทาํหน้าที�เป็นนกัวิชาการเชื�อมโยงองค์ความรู้ให้เกิดขึ/น 



40 

และสามารถนาํไปใชป้ระกอบเป็นขอ้มูลในการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื�อสร้างชุมชนเขม้แข็ง สร้าง
องค์ความรู้ในการจดัการ และสร้างความร่วมมือกบัภาคีทอ้งถิ�น งานวิจยัพยายามชี/ ให้เห็นถึง
ลักษณะการทาํงานและบทบาทในการดําเนินการอย่างสันติวิธี จากสาเหตุที�นโยบายรัฐที�ไม่
เอื/ออาํนวยต่อระดับชุมชนทาํให้ประชาสังคม หรือองค์กรพฒันาเอกชนจึงจาํเป็นต้องเข้ามามี
บทบาทในการเคลื�อนไหว โดยงานของ เรวดี ประเสริฐเจริญสุขและ เดโช ไชยทพั (2547) ไดแ้สดง
ให้เห็นชดัถึงกระบวนการ ของนกัพฒันาเอกชนในการขบัเคลื�อนชุมชนหรือพื/นที� โดยใช้รูปแบบ
แนวทางต่างๆ ในการสร้างองคค์วามรู้ในการจดัการกบัชุมชนที�ประสบปัญหา ในการศึกษาสามารถ
เห็นวา่การเคลื�อนไหวทางสังคมของกลุ่มนั/น องค์กรพฒันาเอกชนมีความสําคญัต่อบทบาทในการ
กาํหนดและขบัเคลื�อนโดยพยายามใชส้ันติวธีิในการเคลื�อนไหวหรือกิจกรรมในชุมชนเป็นอยา่งยิ�ง 
 ส่วนงานศึกษาของ เฉลิมศกัดิ8  บุญนาํ และสุนิสา เชาวน์เมธากิจ (2554) ศึกษาเรื�อง
ท่วงท่าลีลาการเคลื�อนไหวประชาสังคมเพื�อการจดัการตนเองจงัหวดัสงขลา เป็นกรณีของการ
เคลื�อนไหวต่อโครงการพฒันาภาคใต ้โดยส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของทอ้งถิ�น พื/นที�
จงัหวดัสงขลา ประเด็นปัญหาดงักล่าวทาํให้ภาคประชาชนกระตุน้ให้กลุ่มองค์กรและขบวนการ
ทางดา้นประชาสังคมจงัหวดัสงขลา มีบทบาทในการทาํความจริงให้ปรากฎนาํเสนอในรูปแบบของ
การเคลื�อนไหว ซึ� งเริ�มแรกประชาสังคมตอ้งมีความตระหนกัในปัญหาที�เกิดขึ/นในพื/นที� ให้ความใส่
ใจขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหานั/นๆ ที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่วนรวม ควรมีขอ้มูลมากพอในการ
ตดัสินใจ รวมถึงมีการตั/งวง จบัเข่าคุย ร่วมปรึกษาหารือ เสวนากลุ่มยอ่ย การประชุมเชิงปฏิบติัการ
ใน เวทีประชาพิจารณ์ เป็นวธีิการทาํงานดว้ยส่วนรวม รวมกลุ่ม รวมคน ระดมความคิด และเปลี�ยน
วิธีการ เพื�อถ่ายทอดขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหา ถกเถียงความคิดเห็นที�มีต่อประเด็นปัญหาในพื/นที� การ
ร่วมปรึกษาหารือกบัสถาบนัการศึกษา ส่วนหนึ� ง คือ จดัตั/งแกนนาํเมื�อมีฐานขอ้มูลเรื�องผลกระทบ
ต่อพื/นที�และมีการวางแผนในการทาํงาน และมีการอธิบายเรื�อง “ม็อบ” เป็นกระบวนการที�ช่วยปลุก
ร้าวอารมณ์เพื�อการสร้างขวญักาํลังใจของผูค้นในการเคลื�อนไหว เกิดการตื�นตวัในการชุมนุม
ร่วมกนั การปิดถนนเพื�อการขดัขวาง โดยอาศยัเครื�องมือต่างๆ เช่น วางสิ�งกีดขวาง ขดัขวาง ปิดกั/น
เพื�อสื�อใหก้บัคนในสังคมรับรู้ถึงปัญหาความทุกขร้์อน ความไม่ยติุธรรมจากนโยบายที�สร้างการแยง่
ชิงฐานทรัพยากร  
 นอกจากการเคลื�อนไหวในรูปแบบการขดัขวางแลว้ ประชาสังคมสงขลายงัมีการ
เจรจาต่อรองเพื�อการหาข้อยุติร่วมกัน กระทั�งนําไปสู่ความพอใจให้กับฝ่ายที� เรียกร้องในการ 
ยื�นหนงัสือสร้างเงื�อนไขขอ้เสนอต่อหน่วยงานที�รับผิดชอบ ใช้ช่องทางการแถลงข่าวสื�อสารกบั
สังคมที�ได้ผลอย่างรวดเร็ว ปัจจุบนัสามารถรับรู้ขอ้มูลได้อย่างทาํให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งหรือมี
ส่วนร่วมเขา้มาแกไ้ขปัญหากบัสถานการณ์ปัญหาของการกดดนัของกลุ่มองคก์รที�เคลื�อนไหว เป็น
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วธีิการเคลื�อนไหวดว้ยการวิพากษว์ิจารณ์ ใชภ้าษาเขียน ภาษาพูด เปิดเวทีเฉพาะกิจผา่นการออกสื�อ
สาธารณะ เช่น การยกมือ เพื�อแสดงออกในประเด็นคาํถาม และยงัมีการแสดงสัญลกัษณ์อื�นๆ เช่น 
เสื/อ สี ธง ซึ� งการศึกษานี/แสดงให้เห็นถึงกระบวนการเคลื�อนไหวในรูปแบบต่างๆ ตั/งแต่แรกเริ�มใน
การกาํหนดประเด็นการเคลื�อนไหวของภาคประชาสังคมจงัหวดัสงขลา 
 ส่วนของการศึกษางานวิจัยของ ณฐพงศ์  จิตรนิรัตน์ (2552) ได้ศึกษาเรื� อง  
อตัลกัษณ์และการเคลื�อนไหวทางสังคมของชุมชนเกา้เส้งจงัหวดัสงขลา อธิบายถึง กรณีของชุมชน
เกา้เส้ง จงัหวดัสงขลา สมยัก่อนการตั/งถิ�นฐานเป็นชุมชนตาบอด มีเพียงชาวบา้นมาตั/งถิ�นฐาน และ
ชนอพยพที�เขา้มาตั/งรกรากชุมชนกระทั�งมีหน่วยงานและการคมนาคมเกิดขึ/นตามวิวฒันาการของ
ชุมชน การเกิดชุมชนเติบโตนอกเหนืออาํนาจรัฐและเกิดเป็นลกัษณะชุมชนสลมั(ชุมชนแออดั) 
กระทั�งมีการไล่รื/อในตน้ทศวรรษที� 2530 มีการริเริ�มสร้างยุทธศาสตร์การท่องเที�ยวทาํให้ชุมชนตอ้ง
เกิดการเคลื�อนยา้ย จึงเริ�มสร้างกระบวนการและขบวนการเคลื�อนไหวผา่นกิจกรรมการพฒันา เพื�อ
แสดงตวัตนและอตัลกัษณ์ร่วมของชุมชน สร้างการเปลี�ยนแปลงการรับรู้ในตวัตนและเรียกร้องสิทธิ
ความเป็นเจา้ของพื/นที�วิธีการโดยใช ้อตัลกัษณ์ชุมชน สร้างการต่อรองและตอบโตจ้ากชุมชน ใน 4 
ลกัษณะ คือ  
 1. การเปลี�ยนแปลงอตัลกัษณ์ให้เชื�อมต่อกบัเมือง จากการพฒันาชุมชนและการ
เคลื�อนไหวทางสังคม เช่น การยื�นหนงัสือ ชุมนุมประทว้ง เดินขบวน และการรณรงคสื์�อสาร
พร้อมๆ กบัการสร้างกระบวนการพฒันาชุมชนจากปัญหาเพื�อเปลี�ยนและเกิดการรับรู้ใหม่เกี�ยวกบั 
พื/นที� ตวัตน และอตัลกัษณ์ร่วมของชุมชน  
 2. การเปลี�ยนแปลงอตัลกัษณ์ให้เป็นส่วนหนึ� งของเมือง จากอุดมการณ์พฒันา
ภาครัฐ โดยมีประเด็นสิ�งแวดลอ้มและการท่องเที�ยวเชื�อมโยงเพื�อสร้างอตัลกัษณ์ชุมชนให้สามารถ
ลงหลกัปักฐานในเมืองสงขลา เช่น การแสดงให้เห็นถึงการมีจิตสํานึกในการจดัการทรัพยากรดว้ย
ชุมชนโดยปราศจากอาํนาจรัฐในจดัการ  
 3. การเปลี�ยนแปลงอตัลกัษณ์ให้เป็นส่วนหนึ�งของสังคม จากตาํนานไดก้ลายเป็น
ความเชื�อและความศรัทธาในหินหวันายแรง ซึ� งเป็นแหล่งท่องเที�ยวและเป็นที�พึ�งทางใจของคนใน
ชุมชนเก้าเส้งในอีกดา้นหนึ� งการนาํตาํนานมาผูกโยงเขา้กบัชุมชนเป็นการสร้างความหมายใหม่ 
สร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมบนฐานความศรัทธาและฐานความเชื�อ     
 4. การเปลี�ยนแปลงอตัลกัษณ์จากโครงการบา้นมั�นคง การเปลี�ยนแปลงชุมชนใน
เชิงกายภาพ ทาํให้เกิดภาพใหม่ของชุมชน ที�เดิมอาจมองเป็นชุมชนแออดัไปสู่การสร้างสถานภาพ
ใหม่ไปเป็นชนชั/นใหม่ที�ทดัเทียมชุมชนเมืองอื�นๆ จากโครงการบา้นมั�นคง ซึ� งการศึกษาแสดงให้
เห็นการนําจุดเด่นของชุมชนมาใช้ในการเคลื�อนไหวเรียกร้องสิทธิขั/นพื/นฐานของชุมชน การ
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เคลื�อนไหวทางสังคมจะเป็นผลต่อเมื�อการเคลื�อนไหวนั/นเกิดจากชุมชนอย่างแทจ้ริง เพื�อแสดงให้
เห็นถึงคุณค่าแสดงตวัตนใหส้ังคมรับรู้ถึงความเป็นอยูแ่ละการมีตวัตนของชุมชน 
 โดยเอกสารงานวิจยัที�ทั/งหมดมีการทบทวนเอกสารเพื�อใช้หนุนเสริมมุมมองการ
ทาํงานของประชาสังคมรวมถึงบริบทการเคลื�อนไหว ในพื/นที�ซึ� งมีความหลากหลาย และการ
เลือกใช้รูปแบบการเคลื�อนไหวทางสังคมตามลกัษณะของปัญหาที�แต่ละพื/นที� ซึ� งทั/งสองชิ/นงาน
สามารถนาํมาเป็นแนวทางในการศึกษาเรื�อง ประชาสังคมกบัการเคลื�อนไหวในแนวทางสันติวิธี  
กรณีท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา จึงพิจารณาได้ว่าภาคประชาสังคมจังหวดัสตูลมีการก่อตวัขึ/ นจาก
ประเด็นปัญหาการวางนโยบายพฒันา ซึ� งมีงานวิจยัหลายชิ/นที�ชี/ ให้เห็นวา่โครงการท่าเรือนํ/ าลึกส่ง
ผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของคนในพื/นที� จากการทบทวนเอกสารสอดคล้องกับมุมมองที�
นกัวิชาการที�มองตรงกนัว่า ควรมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นภาคประชาชนในพื/นที�ก่อนดาํเนิน
โครงการพฒันา จากการทบทวนงานวจิยัจึงเป็นการสนบัสนุนการเคลื�อนไหวของภาคประชาสังคม
ในกรณีท่าเรือนํ/ าลึกปากบารา ในดา้นปฏิบติัการจากการทบทวนงานวิจยั สังเกตไดว้า่ วิธีการจะมี
ความแตกต่างซึ� งมีปัจจยัดา้นพื/นที�บริบทสถานการณ์เป็นตวักาํหนด เช่น กรณีชุมชนเกา้เส้ง จงัหวดั
สงขลา เป็นการเคลื�อนไหวในพื/นที� ซึ� งมีรูปแบบเฉพาะในการใช้อัตลักษณ์ แต่สําหรับการ
เคลื�อนไหวโดยอาศยัพื/นที�ประชาสังคม ดงักรณีประชาสังคมสงขลา จะเน้นภาพใหญ่ที�ดาํเนินไป
เป็นขบวน มียุทธวิธี มีการวางแผนที�รัดกุม รวมถึงการแสดงออกทางสังคมที�เป็นเชิงประจกัษ์มาก
ขึ/น เนื�องจากเป็นเครือข่ายประชาสังคมที�เป็นวงกวา้งทาํให้สามารถดึงศกัยภาพในเครือข่ายมาใชไ้ด้
หลากหลาย ดงันั/นในการทบทวนเอกสารงานวิจยัจึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษาประชา
สังคมกบัการเคลื�อนไหวในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือนํ/ าลึกปากบาราของผูศึ้กษาในลาํดับ
ต่อไป 
 

 



บทที� 3 

 

วธีิการดําเนินการวจัิย 

  

 

 การวิจยันี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ในหวัขอ้ ประชาสังคม
กบัการเคลื1อนไหวในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือนํ� าลึกปากบารา มีวตัถุประสงคเ์พื1อศึกษาภาค
ประชาสังคมในจงัหวดัสตูลและปฏิบติัการเคลื1อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา และเพื1อ
นาํมาวเิคราะห์การใชแ้นวทางสันติวธีิในการเคลื1อนไหวโดยกาํหนดวธีิการศึกษาดงัต่อไปนี�  
 
 

3.1 พื�นที�ในการศึกษา 
 
 พื�นที1ปฏิบติัการเคลื1อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราของภาคประชาสังคม
สตูลเป็นตวักาํหนดพื�นที1การศึกษา โดยการศึกษาไดเ้ริ1มตั�งแต่ มกราคม พ.ศ. 2556 – สิงหาคม พ.ศ. 
2557 
 
 

3.2 กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 
 

 เกณฑ์ในการพิจารณากลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ก่อนดาํเนินการศึกษาผูศึ้กษาได้
ทบทวนขอ้มูลเอกสารสังเกตการณ์จากสถานการณ์และบริบทของพื�นที1 เพื1อกาํหนดกลุ่มตวัอย่าง
คร่าวๆ โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั และกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลรอง ที1มีส่วนเกี1ยวขอ้งกบั
การเคลื1อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราโดยสามารถอธิบายไดด้งันี�  
 
  3.2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั  
 กลุ่มที� 1 เครือข่ายองคก์รประชาสังคมจงัหวดัสตูลที1เคลื1อนไหวในประเด็นท่าเรือ
นํ�าปากบาราโดยมีเกณฑก์ารคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกั คดัเลือกจากกลุ่มประชาสังคมที1แสดงตวัตนใน
การเคลื1อนไหวคดัคา้นที1ปรากฏชดั จากการสังเกตการณ์และในช่วงตน้ขณะที1ผูศึ้กษาลงภาคสนาม
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ประเด็นซึ1 งเป็นลกัษณะของเครือข่างองคก์รรวมตวักนั ซึ1 งประกอบดว้ย องคก์รชุมชน และองคก์ร
พฒันาเอกชนและองคก์รของรัฐบางส่วนซึ1งมีดงัต่อไปนี�  
 ประเภทองค์กรพฒันาภาคเอกชน   

 เจา้หนา้ที1จากสมาคมรักษท์ะเลไทยสตูล  จาํนวน 3 ราย   
 เจา้หนา้ที1จากมูลนิธิอนัดามนั    จาํนวน 1 ราย 
 เครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภคจงัหวดัสตูล  จาํนวน 1 ราย 
 ประเภทตัวแทนกลุ่มหรือองค์กรชุมชน   

 ตวัแทนจากสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัสตูล   จาํนวน 1 ราย 
 ประธานชมรมประมงพื�นบา้นจงัหวดัสตูล  จาํนวน 1 ราย 
  ประธานกลุ่มท่องเที1ยว REEF GARDIAN  จาํนวน 1 ราย 
  ประธานกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา   จาํนวน 1 ราย 
 ประเภทหน่วยงานในสังกดัของรัฐ 

 หวัหนา้ศูนยป์ระสานงานวจิยัทอ้งถิ1นจงัหวดัสตูล   จาํนวน 1 ราย 
 ผูอ้าํนวยการโรงพยายามส่งเสริมสุขภาพตาํบลปากนํ�า  จาํนวน 1 ราย 
 กลุ่มที� 2 กลุ่มผูน้าํและแกนนาํชาวบา้น 
 ผูน้าํที1มีตาํแหน่งประกอบดว้ย กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น       จาํนวน 2 ราย 
 ผูน้าํตามธรรมชาติ (เครือข่ายแกนนาํชาวบา้น) 3หมู่บา้น  จาํนวน 7 ราย 

 3.2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลรอง  

 กลุ่มที� 1 หน่วยงานราชการและทอ้งถิ1นภายในพื�นที1 ซึ1 งเป็นหน่วยงานที1อยูใ่นพื�นที1 
มีส่วนร่วมในการรับรู้ถึงการเคลื1อนไหวของภาคประชาสังคมในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา โดย
เป็นกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลที1สามารถสะท้อนความแนวคิดในการเคลื1อนไหวของภาคประชาสังคม 
ประกอบดว้ย 
 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา      จาํนวน 1 ราย  
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากนํ�า     จาํนวน 1 ราย 
 ศูนยว์จิยัและพฒันาทรัพยากรทะเลชายฝั1งจงัหวดัสตูล   จาํนวน 1 ราย 

 กลุ่มที� 2 คดัเลือกสุ่มจากกลุ่มชาวบา้นในพื�นที1ซึ1 งส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการซึ1 ง
อยู่ภายในพื�นที1สามหมู่บา้นหลกัที1ได้รับผลกระทบโดยการลงพื�นที1 ภาคสนามสุ่มตวัอย่างแบบ
ลูกโซ่ (Snowball Sampling) เป็นกลุ่มเป้าหมายที1สามารถสะทอ้นความเห็นหรือมุมมองในรูปแบบ
การเคลื1อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา รวมถึงเป็นตวัแทนสะทอ้นผลในการทาํกิจกรรม
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เคลื1อนไหวของประชาสังคม ในการสร้างความเปลี1ยนแปลงหรือมีผลต่อทศันะคติของกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลรอง (ใชว้ธีิการสนทนาเก็บขอ้มูล) จาํนวน 7 ราย  
 
 

3.3 เครื�องมอืที�ใช้ในการศึกษา 

 
  b. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาคประชา
สังคมสตูลในการเคลื1อนไหวประเด็นเรื1องท่าเรือนํ�าลึกปากบารา  
 2. สมุดบนัทึกภาคสนาม กลอ้งบนัทึกภาพ และเครื1องบนัทึกเสียงเพื1อใชใ้นการเก็บ
ขอ้มูลในขณะที1ลงภาคสนามเก็บขอ้มูล  
 3. แนวคาํถามเพื1อใช้ในการสนทนา หรือสัมภาษณ์เชิงลึกเพื1อเก็บขอ้มูลโดยแนว
คาํถามที1ใชส้ัมภาษณ์ แบ่ง 2 ชุด สําหรับกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั และสําหรับผูใ้ห้ขอ้มูลรองมี 2 ส่วน
  
 ส่วนที� 1 เป็นบันทึกข้อมูลประวติัทั1วไปของผู ้ให้สัมภาษณ์ ประกอบด้วย  
ชื1อ สกุล เพศ หนา้ที1การทาํงาน บทบาท และการเขา้มาเกี1ยวขอ้งกบักลุ่มติดตามแผนพฒันาท่าเรือนํ� า
ลึกปากบารา  
 ส่วนที� 2 เป็นแนวคาํถามที1สอดคลอ้งตามวตัถุประสงค์ในการศึกษาทั�ง 3 ขอ้ 
และตวัคาํถามจะจดัแบ่งตามกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์  
 
 

3.4 วธีิการดําเนินการวจัิย 
 
 3.4.1 ขั�นตอนการเตรียมการวจัิยโดยการศึกษาข้อมูลพื�นฐาน 

 ผูศึ้กษาเริ1มเก็บขอ้มูลเอกสารที1เกี1ยวขอ้งในการศึกษา ผา่นการทบทวนวรรณกรรม
แนวคิดดา้นสันติวธีิ และการเคลื1อนไหวทางสังคมเป็นหลกั เพื1อสร้างความเขา้ใจในประเด็นที1ศึกษา 
และเริ1มลงภาคสนามเพื1อสังเกตการณ์ สถานการณ์ดา้นบริบทพื�นที1และการทาํงานของเครือข่าย 
ประชาสังคมสตูลที1ขบัเคลื1อนในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปกบารา โดยใช้วิธีสังเกตการณ์อย่างมีส่วน
ร่วมและไม่มีส่วนร่วมในปฏิบติัการเคลื1อนไหว เริ1มสังเกตการณ์เพื1อเป็นการยืนยนักลุ่มเป้าหมาย 



46 
 

และเพื1อแยกบริบทของแต่ประเภทภายในเครือข่ายประชาสังคม เพื1อนําไปสู่การแยกประเภท
กลุ่มเป้าหมายและตั�งแนวคาํถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคที์1ตั�งไวใ้นการศึกษา 
 
 3.4.2 ขั�นตอนเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยการลงภาคสนาม 

 ผูศึ้กษาลงภาคสนามเพื1อติดตามกิจกรรมการเคลื1อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึก
ปากบาราที1เกิดขึ� นในพื�นที1 โดยผูศึ้กษาจะเข้าไปมีส่วนร่วมในบางกิจกรรมที1ผูศึ้กษาสามารถ 
ขออนุญาตกลุ่มตวัอยา่งเพื1อเขา้ร่วมและคอยสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม หากในบางกิจกรรมที1
ไม่สามารถเขา้ร่วมได ้โดยยึดจากความเหมาะสมและความเต็มใจจากกลุ่มตวัอย่างโดยผูว้ิจยัได้
ติดตามตั�งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. 2556- สิงหาคม พ.ศ. 2557 ติดตามการเคลื1อนไหวในพื�นที1ชุมชน
รอบอ่าวปากบารา ด้วยการประสานกับเครือข่ายประชาสังคมที1เกี1ยวขอ้ง ในส่วนของกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลรอง ผูว้จิยัใชว้ธีิการสัมภาษณ์ถึงความพึงพอใจ และมุมมองจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลรองที1เป็นกลุ่ม
คนที1ไม่มีส่วนร่วมในการเคลื1อนไหวทางสังคมเป็นกลุ่มชาวบ้านในพื�นที1 เพื1อเป็นการสะท้อน
มุมมองเรื1องกิจกรรมการเคลื1อนไหวจากคนนอก หรือผูเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมการเคลื1อนไหวของกลุ่ม 
ประชาสังคมนั�นโดยมีการลงภาคสนามดงัตารางการลงภาคสนามต่อไปนี�  
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ตารางที� 3 ตารางการลงภาคสนาม 

ช่วงเวลา รายละเอยีดการลงภาคสนาม 

bd - ef ม.ค. 
gh 

ผูศ้ึกษาไดล้งพื�นที1ภาคสนามในกิจกรรมงานตกปลา สตูลหวัโทงฟิชชิ1งคฟั ครั� งที1 j โดยร่วมศึกษาในฐานะจิตอาสาช่วยเหลือกิจกรรมในระยะ
เตรียมงาน เพื1อสังเกตการณ์และสร้างความสัมพนัธ์กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูล ผูศ้ึกษามีการจดบนัทึก สังเกตการทาํงานของประชาสังคมสตูล รวมถึงใช้
วธิีการสนทนากบัชาวบา้นต่อกรณีโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบารา 

14 ก.พ. 56 ผูศ้ึกษาไดข้ออนุญาตเขา้ไปเป็นส่วนหนึ1งในวงประชุม เครือข่ายประชาสังคม "เพื1อนพี1นอ้ง” และมีการจดบนัทึกสาระสําคญัในการแลกเปลี1ยน
ความคิดเห็นประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบารา รวมถึงใชว้ธิีการสนทนาเพื1อเก็บขอ้มูล ในช่วงเวลาระหวา่งการประชุมหารือ 

22 มี.ค. 56 ผูศ้ึกษาไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมสังเกตการณ์ในขบวนการเคลื1อนไหว ปฏิบตัิการยื1นหนงัสือคดัคา้น พรบ.เงินกู ้e.e ลา้นลา้นบาท ในการยื1นหนงัสือ
ต่อผูว้่าราชการจงัหวดั ได้พบเห็นถึงบรรยากาศการเรียกร้องของภาคประชาชนในสถานที1ราชการ ในระหว่างปฏิบตัิการผูศ้ึกษาได้มีการ
สัมภาษณ์กลุ่มประชาสังคม มีการจดบนัทึกสถานการณ์สาํคญัเพื1อเก็บประเด็นมาอธิบายในผลการศึกษา 

18 เม.ย. 56 ในเวทีการประชุมเครือข่ายร่วมกับนักวิชาการสถาบนัพฒันานโยบายสุขภาวะ ผูศ้ึกษาได้เข้าร่วม รับฟัง และสังเกตการณ์ ในที1ประชุม  
มีการจดบนัทึกประเด็นสาํคญัในการพดูคุย 

22 – 23 
เม.ย. 56 

ผูศ้ึกษาไดฝ้ังตวัร่วมเป็นส่วนหนึ1งในการจดังาน เวทีสมชัชาจงัหวดัสตูล "รวมคน ร่วมคิด กาํหนดทิศทางคนสตูล" ตั�งแต่การเตรียมขอ้มูล เพื1อ
จดัทาํเป็นขอ้เสนอในเวทีสมชัชา โดยระหว่างการเตรียมงานนั�น ผูศ้ึกษาเห็นปฏิบตัิการทาํงานของเครือข่ายประชาสังคมในระดบัองค์กร 
สามารถเห็นมิติความสัมพนัธ์ในภาคีเครือข่ายประชาสังคมจงัหวดัสตูล โดยใชก้ารสังเกตและถอดรูปแบบการทาํงาน 
รวมถึงมีการจดบนัทึกประเด็นสาระสาํคญัในขอ้เสนอสมชัชาจงัหวดัสตูล 

24 เม.ย. 56 ในเวทีผูว้่าพบประชาชน ทิศทางการพฒันาภายใตบ้ริบทการเปลี1ยนแปลง เป็นเวทีที1จดัโดยฝ่ายผูว้่าราชการจงัหวดัสตูล ผูศ้ึกษาได้เขา้ไป 
สังเกตการณ์ในฐานะผูเ้ขา้ร่วม ซึ1 งสังเกตเห็นไดถ้ึงบริบทความแตกต่าง ระหวา่งเวทีที1ฝ่ายรัฐเป็นผูจ้ดักบัเวทีที1ภาคประชาสังคมสตูลเป็นผูจ้ดั ใน
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ช่วงเวลา รายละเอยีดการลงภาคสนาม 

ระหว่างกิจกรรมผูศ้ึกษาได้สนทนากบักลุ่มชาวบา้น และองค์กรประชาสังคมที1เขา้ร่วม เพื1อเก็บขอ้มูลรวมถึงมีการบนัทึกรายละเอียดของ
สถานการณ์ 

5 มิ.ย. 56  ผูศ้ึกษาไดเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ เก็บขอ้มูลภาคสนามใน เวทีวิพากษ ์“ชาํแหละ EIA/EHIA” โดยมีเครือข่ายประชาสังคมจากพื�นที1อื1นๆ ทาํให้เห็น
มิติความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายประชาสังคมในพื�นที1และนอกพื�นที1 ในระหวา่งกิจกรรมผูศ้ึกษาไดม้ีการบนัทึกขอ้มูลภาคสนามและเก็บขอ้มูล
ในกลุ่มชาวบา้นและองคป์ระชาสังคมที1เขา้ร่วม 

มิ.ย. - ส.ค. 
56 

ภายในพื�นที1เริ1มหนัมาทาํกิจกรรมในแนวทางพฒันาศกัยภาพของภาคประชาสังคม โดยมีสถาบนัสันติศึกษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เป็น
ภาคีช่วยหนุนเสริม ในระหวา่งนั�นมีการจดัเวทีประชุมเชิงปฏิบตัิการพฒันาศกัยภาพภายในเครือข่ายประชาสังคม เวทีร่วมประชุมเครือข่ายละศีล
อด และเวทีปากนํ� าน่าอยู่ ซึ1 งทั�ง 3 เวที ผูศ้ึกษาไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม รวมถึงเก็บขอ้มูลในเวทีทุกครั� ง และมีการจดบนัทึกและสนทนากลุ่มกบั
เครือข่ายประชาสังคมตลอดระยะเวลาของกิจกรรม 

22 - 28 ต.ค. 
56 

ในช่วงสถานการณ์ที1รัฐบาลมีการเดินหนา้อนุมตัิ พรบ.เงินกู ้2.2 ลา้นลา้น ภาคประชาสังคมมีการกาํหนดรูปแบบกิจกรรมการเคลื1อนไหวโดย
การเดินรณรงคเ์ดินเทา้ ในชื1อกิจกรรม “เดินดว้ยรักพิทกัษส์องฝั1งทะเล” ใชก้ารเดินทางในเส้นทางแลนบริจด์เผยแพร่ ขอ้มูลโครงการท่าเรือนํ� า
ลึก และโครงการภายใตย้ทุธศาสตร์พฒันา โดยใชร้ะยะเวลา 7 วนั ซึ1 งผูศ้ึกษาไดต้ิดตามและฝังตวักบัประสังคมสตูลตลอดการเดินรณรงคแ์ละมี
การสังเกตการณ์ จดบนัทึก และเก็บขอ้มูลจากภาคประชาสังคมที1ร่วมรณรงคด์ว้ย 

5- 9 ธ.ค. 56 ในช่วง เดือนธนัวาคม มีกลุ่มนกัศึกษาจาก มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง มาร่วมปฏิบตัิการรณรงค ์โดยมีกลุ่มชื1อวา่  Silence Power ได้
ลงพื�นที1สาํรวจ ขอ้มูลประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบารา และมีการจดัแคมเปญรณรงค ์ซึ1 งผูศ้ึกษาไดม้ีการติดตามการทาํงานของกลุ่มนกัศึกษา
รวมถึงเครือข่ายชาวบา้นในชุมชนอยา่งใกลช้ิด 

ธ.ค. – ม.ค. 
57 

ดว้ยสถานการณ์ทางการเมืองระดบัชาติ เครือข่ายประชาสังคมได ้เอนเอียงไปในทิศทางเคลื1อนไหวทางการเมืองในนาม กปปส. สตูล ซึ1 งใน
พื�นที1มีการเวน้ระยะการเคลื1อนไหวแต่เนน้การโหนกระแสไปกบัการเคลื1อนไหวทางการเมืองแทน ผูศ้ึกษาไดใ้ชช้่วงเวลาดงักล่าวลงพื�นที1ชุมชน
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ช่วงเวลา รายละเอยีดการลงภาคสนาม 

เพื1อเก็บขอ้มูลสัมภาษณ์เชิงลึกแทน 
22-27 มี.ค. 
57 

ช่วงเวลาที1พื�นที1ชุมชน มีการจดั “กิจกรรมสัปดาห์บอกรักเภตรา” เป็นการหนุนเสริมการท่องเที1ยวโดยผูศ้ึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเตรียมและ
ดํา เ นินงา น ซึ1 งสั ง เกตกา รณ์ ถึงก ารทํา งา นที1 เป ลี1 ยนแป ลง  ใ นกา รส ร้า งก ารมี ส่วมร่วม ในชุมช นที1 ดี ขึ� น  ในระหว่า ง กิ จก รรม  
มีการเก็บขอ้มูลโดยการบนัทึกภาพ การสัมภาษณ์ รวมถึงการสนทนากบัผูเ้ขา้ร่วมต่อสถานการณ์โครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบารา 

ช่วง พ.ค. 
57 

ในเดือนพฤษภาคม เป็นช่วงเวลาที1กิจกรรมเคลื1อนไหวเริ1มลดลง เนื1องจากสถานการณ์ทางการเมืองระดบัชาติมีขอ้จาํกดั โดยรัฐบาลรักษาการ 
ดาํเนินการโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีการประกาศกฎอยัการศึก ผูศ้ึกษาจึงใช้เวลาช่วงนี� เก็บขอ้มูลสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั และพื�นที1เริ1มเปลี1ยนแนวการขบัเคลื1อนมาเป็นกิจกรรมอนุรักษแ์ทน นั1นคือ การสร้างเครือข่ายชุมชนเพาะพนัธ์ธนาคารปู ซึ1 งเป็นกิจกรรม
หนึ1งที1สร้างความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชนใหห้นัมาอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

มิ.ย- ส.ค. 
57 

ช่วงการเคลื1อนไหวพื1อต่อรองกบัคณะรักษาความสบแห่งชาติ เพื1อใหพ้ิจารณาขอใหย้ตุิโครงการสะพานเศรษฐกิจสงขลา – สตูล  
มีการเคลื1อนไหวยื1นหนงัสือ เพื1อขอใหพ้ิจารณาการเดินหนา้โครงการโดยผูศ้ึกษาไดเ้ขา้ร่วมและสังเกตการณ์ในสถานการณ์โดยเป็นส่วนหนึ1งใน
ขบวนประชาสังคม 
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 3.4.3 ขั�นตอนการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 จากการลงภาคสนามเป็นการเก็บขอ้มูลจาการสนทนา สอบถาม การฟังโดยไม่ใช้
แบบสัมภาษณ์ และเริ1มใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก และในช่วงหลงัตามเก็บขอ้มูลโดยส่วนของราชการ  
ผูศึ้กษาไดท้าํหนงัสือขออนุญาตสัมภาษณ์ผา่นการอนุเคราะห์ออกหนงัสือจากถาบนัสันติศึกษา และ
ได้เริ1 มเก็บข้อมูลตั� งต้นจากผูใ้ห้ข้อมูลหลักก่อน และไล่ไปยงัผูใ้ห้ข้อมูลรอง โดยระหว่างการ
สัมภาษณ์ ไดมี้การขออนุญาตบนัทึกเสียงจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ในรายละเอียดของแบบสัมภาษณ์เชิงลึก
ของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดมี้การดดัแปลงการใชภ้าษาในการสอบถามเนื1องจากความแตกต่างของ
กลุ่ม ที1มีทั�ง ตวัแทนองคก์ร และชาวบา้น สําหรับกลุ่มเครือข่ายแกนนาํชาวบา้นนั�น ผูศึ้กษาไดมี้การ
ปรับการสื1อสารใหเ้ป็นการสนทนาโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นแนวในการสนทนาเพื1อเก็บขอ้มูล  

 3.4.4 ขั�นตอนการเขียนและวิเคราะห์ข้อมูล  

 งานศึกษาชิ�นนี� ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื�อหาดว้ยการเปรียบเทียบ (Content Analysis)  
เพื1อสรุปผลการศึกษามีขั�นตอนดงัต่อไปนี�  
 - นาํขอ้มูลที1ไดจ้ากการลงภาคสนาม มาถอดเทปคาํต่อคาํ เป็นขอ้ความบรรยายและ
สะทอ้นขอ้มูลระหวา่งการสัมภาษณ์และหลงัสัมภาษณ์ ถา้ขอ้มูลยงัไม่ครบถว้นตอ้งกลบัไปเพิ1มเติม   
 - สังเคราะห์บทสัมภาษณ์ โดยแบ่งประเด็นและตรวจสอบความถูกตอ้งแบบสาม
เส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) โดยตรวจสอบแหล่งที1มาจาก เวลา สถานที1 และบุคคลเพื1อหา
ความสอดคลอ้งและตรวจสอบความถูกตอ้ง  
 - การจดัเรียงข้อมูล (Data Organizing) เป็นกระบวนจดัการทาํขอ้มูลให้เป็น
ระเบียบในทางกายภาพของเนื�อหา พร้อมแสดงและนาํเสนออยา่งเป็นระบบ กระบวนการนาํเสนอ
อยู่ในรูปแบบของการพรรณนา ตาราง แผนภาพ และตีความขอ้มูลอนัเป็นผลมาจากการเชื1อมโยง
ขอ้มูล และใชก้รอบแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมมาเป็นส่วนวเิคราะห์และบอกเล่าเรื1องราว   
 - หาข้อสรุป ตีความและตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็นของผลการวิจัย 
(Conclusion, Interpretation and Verification) หาขอ้สรุปและตีความความหมาย ของผลหรือขอ้
คน้พบที1ไดจ้ากการแสดงขอ้มูลรวมถึงการตรวจสอบวา่ขอ้สรุปถูกตอ้งหรือมีความน่าเชื1อถือเพียงใด 
โดยใชก้ารอธิบายกรอบแนวคิดในการสรุปขอ้มูล
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บทที� 4 
 

ผลการศึกษา 

 
 

 โครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราจงัหวดัสตูล เป็นโครงการพฒันาแบบรวมศูนย ์
ที%ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ทางด้านแนวคิดด้านการพฒันา จึงเกิดการสร้างพื�นที%ประชาสังคม
จงัหวดัสตูลเพื%อเป็นตวัแทนของกลุ่มคนชายขอบที%ไม่มีอาํนาจตดัสินใจในเชิงนโยบาย ร่วมกัน
เคลื%อนไหวต่อรองกบัภาครัฐก่อนโครงการพฒันาจะดาํเนินการก่อสร้างอยา่งเป็นรูปธรรม โดยใช้
กิจกรรมและปฏิบติัการเคลื%อนไหวหลากหลายรูปแบบเพื%อสร้างการต่อรอง ดงันั�นการศึกษาหวัขอ้ 
ประชาสังคมกบัการเคลื%อนไหวในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือนํ� าลึกปากบารา จึงเป็นการศึกษา
เพื%อทาํความเข้าใจการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมสตูล ทั�งด้านจุดยืน วิธีการดาํเนินงาน 
รวมถึงการใช้แนวทางสันติวิธีในต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรมจากการดาํเนินนโยบายของรัฐ  
โดยการศึกษาเป็นงานเชิงคุณภาพ ใช้วิธีเก็บขอ้มูลภาคสนาม ตั�งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. 2556 ถึง
สิงหาคม พ.ศ. 2557  ซึ% งผูศึ้กษาสามารถอธิบายผลการศึกษาดงัต่อไปนี�  
 
 

4.1 ประชาสังคมสตูลกบัการเคลื�อนไหวต่อประเด็นท่าเรือนํ&าลกึปากบารา 
 

 4.1.1 ที�มาของการเคลื�อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ&าลกึปากบารา 
 
  จุดเริ%มตน้ของปฏิบติัการเคลื%อนไหวทางสังคมในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา 
นั�น มาจากกลุ่มนกัพฒันาเอกชน (NGOs1) ใน ปี พ.ศ. CDEF โดยมีเจา้หน้าที%องค์กรพฒันาเอกชน 
(NGOs) จากสมาคมรักษ์ทะเลไทย และมูลนิธิอนัดามนั ซึ% งมีบทบาทการทาํงานดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ในปีนั�นมีการทดลองสํารวจการรับรู้ของชาวบา้นแต่ปรากฏวา่ขอ้มูล
เรื%องโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารายงัไม่เปิดเผยในพื�นที%ชุมชน ต่อมาเมื%อ ปี พ.ศ. 2552 นกัพฒันา

                                                           

1 NGOs ยอ่มาจาก  Non-Governmental Organizations  เป็นชื%อเรียกองคก์รที%ทาํงานดา้นการพฒันาหลากหลาย

แขนงโดยชื%อภาษาไทยเรียกวา่ องคก์รพฒันาเอกชน 
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เอกชน ลงพื�นที%ดว้ยวตัถุประสงคเ์พื%อสาํรวจการรับรู้และนาํขอ้มูลดา้นผลกระทบจากนโยบายท่าเรือ
นํ� าลึกปากบาราทาํให้ชุมชนรับทราบอีกครั� ง จึงเป็นจุดเริ%มตน้ที%นกัพฒันาเอกชน จาํนวน 3 ราย  
จากสมาคมรักษ์ทะเลไทย และมูลนิธิอนัดามนั เขา้มามีบทบาทดว้ยการเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลตั�งตน้จาก 
“พื�นที%ไข่แดง” 3 หมู่บา้น คือ บา้นปากบารา บา้นตะโล๊ะใส และบา้นท่ามาลยั ในปี พ.ศ. 2552 นั�น 
พื�นที%ชุมชนเองเริ% มมีการประชาสัมพนัธ์ โครงการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกจากกระทรวงคมนาคม 
ในรายละเอียดที%วา่  “โครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบาราจะทาํใหคุ้ณภาพชีวิตชาวบา้นมีความเป็นอยูที่%ดี
ขึ�น” ในขณะที%พื�นที%ยงัรับรู้รายละเอียดเชิงลึกทั�งดา้นผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนและดา้นขอ้มูลที%
ความเสี%ยงของพื�นที%ชุมชนที%อาจแปรเปลี%ยนเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมไม่ทั�งหมด (เจา้หนา้ที%สมาคม
รักษ์ทะเลไทย 2 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 6 มีนาคม 2557) ดว้ยกระแสประชาสัมพนัธ์โครงการจาก
กระทรวงคมนาคมในเชิงบวก ทาํใหก้ารนาํเสนอขอ้มูลฝั%งนกัพฒันาเอกชนตอ้งประสบกบัอุปสรรค
เมื%อขอ้มูลฝั%งที%เผยแพร่สวนกระแสกบัแนวทางพฒันาของรัฐ นอกจากนี� พื�นที%ชุมชนบางส่วนเอง 
มีประสบการณ์และทศันะคติไม่ดีต่อนกัพฒันาเอกชนดว้ย จึงทาํให้ชาวบา้นบางส่วนเกิดไม่เชื%อมั%น
ในขอ้มูลของนกัพฒันาเอกชนดว้ย ดงัการใหส้ัมภาษณ์ที%วา่   
 

"การเคลื%อนไหวเรื%องท่าเรือนํ� าลึกในความคิดเห็นของผม ในช่วงแรกการเปิดใจเรื%อง 
ท่าเรือนํ� าลึกต่อการรับรู้และตื%นตวัชาวบา้นแทบจะไม่มีเลย ภาพลกัษณ์ของเราไม่ดี
เท่าไหร่ ถูกมองว่าพวกเอ็นจีโอที%เข้ามายุ่งเกี%ยวมีการขึ� นป้ายไล่เรา เพราะตอนนั�น 
ชาวบา้นเองก็มีทศันคติเชิงลบกับเอ็นจีโออย่างมาก การทาํงานของเราจาํเป็นต้อง 
เริ% มต้นจากชาวบ้านก่อน ดังนั� นช่วงแรกของการสื% อสารข้อมูลจึงเป็นไปอย่าง 
ยากลาํบากในการทาํความเขา้ใจ"  

 (เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 สิงหาคม 2557) 
 

 จากบทสัมภาษณ์แสดงให้เห็นว่าภายในชุมชนเองยงัคงเป็นพื�นที%ในการช่วงชิง 
ความหมายในการพฒันาระหว่างรัฐและนักพฒันาเอกชน การดาํเนินงานที%มีอุปสรรค ทั�งพื�นเพ
ความเป็นนักพัฒนาเอกชน ทั� งการสื% อสารข้อมูลที% มีความขัดแย้งต่อแนวทางพัฒนาของรัฐ 
ปฏิบติัการของนกัพฒันาจึงเริ%มวเิคราะห์หาแนวทางใหม่ เพื%อทาํใหป้ระเด็นท่าเรือนํ� าลึกเขา้ถึงชุมชน
มากขึ�น ในปีเดียวกนันั�น2 ไดเ้กิดเหตุการณ์กรณีศึกษาผลกระทบดา้นสิ%งแวดลอ้มหรือ EIA ที%ไม่

                                                           

2 ช่วงปลายปี  เดือนพฤศจิกายน  ปี พ.ศ. 2552  
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โปร่งใส่3 เป็นสถานการณ์ที%เป็นรูปธรรม และหนุนเสริมต่อการขบัเคลื%อนของนกัพฒันาเอกชนให้
ชุมชนเกิดการยอมรับมากขึ�น และมีการผลกัดนัใหป้ระเด็นโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราเป็นวาระ
หลกัในเครือข่าย “ประชาสังคมจงัหวดัสตูล” อยา่งเป็นรูปธรรม 

 เครือข่ายประชาสังคมจงัหวดัสตูล มีลกัษณะบริบทดั�งเดิมเป็นการรวมกลุ่มภาคี
เครือข่าย ประกอบดว้ย องค์กรชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรรัฐ องค์กรอิสระในพื�นที% และ
ภาคประชาชนที%ขบัเคลื%อนงานดา้นสาธารณะในจงัหวดัสตูล มีบทบาทการทาํงานแบบพึ%งพาอาศยั
กนัตามวาระและประเด็นของกิจกรรม บทบาทการปฏิบติัการขึ�นอยูก่บัความสมคัรใจและศกัยภาพ
ของสมาชิกในพื�นที%ประชาสังคม หลังจากที%นักพัฒนาเอกชนเสนอประเด็นท่าเ รือนํ� า ลึก 
ปากบาราเขา้สู่พื�นที%ประชาสังคมสตูลแล้ว ทาํให้ประเด็นโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราถูกให้
ความสําคญั รวมถึงไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชนเพิ%มขึ�นดว้ย ด้วยสถานการณ์ที%รัฐบาลถูก
เพง่เล็งจากการดาํเนินการศึกษาประเมินสิ%งแวดลอ้มผิดพลาด4 ทาํให้ ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา
เป็นที%รู้จกัในฐานะประเด็นสาธารณะหลกัของจงัหวดัสตูล ในปี พ.ศ. 2553 ดงัคาํกล่าวที%วา่ 

 
 " เราเริ%มมีแนวคิดผลกัประเด็นเขา้ในเวทีการประชุมประชาสังคมสตูล ในปี 2553 เพื%อ

พดูคุยอยา่งจริงจงักบัการพฒันานโยบายท่าเรือนํ�าลึก เห็นร่วมกนัในวงเครือข่ายประชา
สังคม (รักจงัสตูล) วา่โครงการจะทาํให้เกิดปัญหาวิถีชีวิตและเป็นจุดพลิกจงัหวดัสตูล 
จึงมีการตกลงร่วมกนัในเครือข่ายวา่เราจะเคลื%อนไหวและประชาสังคมสตูลเองจะไม่
นิ%งเฉยในประเด็นนี� " 

   (เจา้หนา้ที%มูลนิธิอนัดามนั สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 เมษายน 2556) 
 

 การประชุมเครือข่ายประชาสังคมสตูล ใน ปี พ.ศ. CDDb ไดมี้มติร่วมกนัถึงประเด็น
ท่าเรือนํ� าลึกปากบาราให้ยึดถือเป็นปัญหาระดบัจงัหวดั และเป็นประเด็นหลกัในทาํงานของประชา
สังคมสตูล ส่งผลให้มีการพูดคุยและวางระบบการทาํงานใหม่โดยมีแกนหลักจากองค์กรต่างๆ 
รวมตวัสําหรับการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา การผลกัประเด็นเขา้สู่วงประชาสังคม
                                                           

3 รายละเอียดการศึกษาประเมินสิ%งแวดลอ้ม (EIA) ระบุไวใ้น บทที% 2 ในส่วนการทบทวนเอกสาร 
4 ช่วงเวลาหลงัจากปี พ.ศ. 2552 เป็นตน้มา เมื%อข่าวเรื% องการศึกษาประเมินสิ%งแวดลอ้มผิดพลาดในช่วงเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ 2552 ส่งผลให้ประชาชนตื%นตวั ทั� งระดบัพื�นที% และระดับจงัหวดั มีการติดตามประเด็นการ

ดาํเนินงานโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราของรัฐอยา่งต่อเนื%อง  
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ส่งผลดีกับกลุ่มนักพฒันาเอกชนจากเดิมเคลื%อนไหวแบบเดี%ยวๆ ก็ได้ภาคคีเครือข่ายที%มากขึ� น 
จากความสมคัรใจของกลุ่มองคก์รที%ร่วมทาํงานเคลื%อนไหว รวมถึงกลุ่มชาวบา้นในพื�นที%ชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วม ร่วมกนัแบ่งบทบาทหนา้ที% เช่น จดัเป็นกลุ่มประสานงานกลาง จดักลุ่มเคลื%อนไหวระดบั
พื�นที%ชุมชน และกลุ่มเคลื%อนไหวในระดบัจงัหวดั จดัการเชื%อมสัมพนัธ์เป็นแนวราบเพื%อขบัเคลื%อน
ประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราอยา่งเป็นทางการ 

 
 4.1.2 สมาชิกประชาสังคมสตูลกบับริบทการดําเนินงาน 

 
 หลงัจากมีการรวมกลุ่ม ภายในประชาสังคมที%เขา้มามีบทบาทในการเคลื%อนไหว 
มีความหลากหลายจากการเก็บขอ้มูลภาคสนาม สามารถแบ่งภาคส่วนภายในพื�นที%ประชาสังคมที%
ร่วมเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา เป็น 2 ภาคส่วน คือ  1) องคก์รประชาสังคมจงัหวดั
สตูล  และ 2) กลุ่มแกนนําชาวบ้านโดยทั�งสองกลุ่มมีบทบาทเป็นกลไกหลักในการปฏิบติัการ
เคลื%อนไหวทางสังคมซึ%งสามารถอธิบายบริบทการดาํเนินงานของแต่ละภาคส่วนดงันี�  
  
 +) องค์กรประชาสังคมจังหวดัสตูล 

 องค์กรประชาสังคมจงัหวดัสตูล เป็นการรวมตวักันเพื%อขบัเคลื%อนในประเด็น
ท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ซึ% งประกอบดว้ย 8 องคก์ร ที%เป็นองคก์รหลกัในการเป็นกลไกหลกัประสาน
ใหเ้กิดเคลื%อนไหวทางสังคมของเครือข่ายประชาสังคมจงัหวดัสตูลดงัตารางต่อไปนี�  

ตารางที� 4 เครือข่ายองค์กรประชาสังคมสตูล 

ประเภทองคก์ร ชื%อองคก์ร บทบาทขององคก์ร 
1.  องคก์รพฒันา    

เอกชน  
1.1 สมาคมรักษ์ทะเล    

ไทย 
-  เป็นองคก์รที%ทาํงานดา้นการอนุรักษแ์ละฟื� นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ% งแวดล้อม มีพื�นที%
ทาํงานร่วมกบัชุมชนประมงชายฝั%งภาคใต ้และ
กลุ่มเครือข่ายประมงพื�นบ้าน มีพนัธะกิจใน
การส่งเสริมงานและจดัตั�งกลุ่มประมงพฒันา
ศกัยภาพกลุ่มเครือข่ายชาวบา้นในชุมชน 

1.2 มูลนิธิอนัดามนั -  เป็นองค์กรที%เนน้ดาํเนินงานเรื%องการอนุรักษ์
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ประเภทองคก์ร ชื%อองคก์ร บทบาทขององคก์ร 
ท ะ เ ล ฝั% ง อัน ด า มัน  ง า น ด้ า น ท รั พ ย า ก ร 
สนบัสนุนงานประมงพื�นบา้นส่งเสริมศกัยภาพ
ง า น ท า ง ท ะ เ ล  ใ น ด้ า น สิ ท ธิ แ ล ะ ก า ร ใ ช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าในฝั%งทะเล
อนัดามนั 

1.3  เครือข่ายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค   

-  เป็นองค์กรที%ขบัเคลื%อนและรับผิดชอบงาน
ดา้นสิทธิผูบ้ริโภคเป็นตวักลางในการร้องเรียน
ให้แก่ผูถู้กละเมิดสิทธิ เช่น การติดตามเรื% อง
หลกัประกนัทางสังคม สินคา้อุปโภคบริโภค 
หลักประกันสุขภาพ ที%อยู่อาศัยและอื%นๆที%
เกี%ยวกบัสิทธิที%ประชาชนควรไดรั้บ เน้นสร้าง
องคค์วามรู้เพื%อสร้างภูมิคุม้กนัให้ผูบ้ริโภคจาก
การถูกละเมิดสิทธิในพื�นที%จงัหวดัสตูล 

2.  ประเภทองคก์ร
ชุมชน  

2.1 ชมรมประมง
พื�นบา้น 

- เป็นองคก์รชุมชน เกิดจากการรวมกลุ่มประมง
พื�นบ้านมีหน้าที%หลักในการพัฒนาแกนนํา
เครือข่ายประมงพื�นบ้าน ดูแลและพิทักษ์
ทรัพยากรทางทะเลเพื%อการย ังชีพประมง
พื�นบา้น เนน้ผลกัดนัเรื%องอนุรักษแ์ละผลกัดนั
พื�นที%การทาํประมง 

 2.2 กลุ่มอนุรักษ ์ 
ปะการัง Reef 
Guardian 

- เ ป็นองค์กรชุมชนที% เ กิดจากการรวมกลุ่ม
มคัคุเทศก์ ที%ศึกษาและอนุรักษ์เรื%องทรัพยากร
ทางทะเล จาํพวก ปะการัง ซึ% งเป็นทรัพยากรที%
เ ป็นต้นทุนการท่องเที%ยวของจังหวัดสตูล 
องค์กรมีว ัต ถุประสงค์ในการพิทักษ์ดูแล
สิ% งแวดล้อมทางทะเล ที% เ ชื% อมโยงกับการ
ท่องเที%ยว 

3.  ประเภทองคก์ร
อิสระ 

3.1 สภาพฒันา
การเมือง 

- เป็นองค์กรที%มาจากการแต่งตั� งของรัฐ  
มีบทบาทในการยกระดบัสนับสนุนงานด้าน
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ประเภทองคก์ร ชื%อองคก์ร บทบาทขององคก์ร 
ชุมชน มีส่วนช่วยการจดัตั�งพื�นที%สภาพลเมือง 
เน้นการเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนจงัหวดัสตูล ให้เขา้มามีบทบาทการ
ขบัเคลื%อนการเมืองภาคพลเมือง 

4. ประเภทองคก์รรัฐ 4.1 โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ
ตาํบลปากนํ�า 

- เป็นหน่วยงานราชการด้านสาธารณะสุข  
มีพนัธกิจในการดูแลสุขภาพในทุกมิติ ทั�งดา้น
ร่างกาย จิตใจและสังคม ของชุมชนตําบล
ปากนํ� า โดยมีการทาํงานร่วมกับอาสาสมคัร
สาธารณสุข และบุคลากรอื%นๆในการดูแลสุข
ภาวะของชุมชนนั%นหมายถึงจุดเด่นของการ
ทาํงานของโรงพยายามส่งเสริมสุขภาพตาํบล
ปากนํ�า คือ การเขา้ถึงครัวเรือนและคนในพื�นที% 

 4.2 ศูนยป์ระสานงาน
วจิยัเพื%อทอ้งถิ%น  
จ.สตูล 

- เป็นองคก์รมีเป้าหมายในการขบัเคลื%อนการใช้
เครื%องมือเรื%องการวจิยัทอ้งถิ%น เพื%อแกไ้ขปัญหา
และพัฒนาชุมชน โดยไม่ เน้นประเด็นใด
ประเด็นหนึ% ง เนื%องจากเป็นหน่วยงานที%ใช้การ
ทดลองเครื%องมือวิจยัในระดบัชุมชน ทั�งความ
เป็นอยู่ การท่องเที%ยวชุมชนและการจัดการ
ทรัพยากร 

  
 จากตารางที� 4 อธิบายถึงประเภทขององค์กรประชาสังคมที%ร่วมกนัเป็นเครือข่าย

สนบัสนุนจุดยืนการคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ซึ% งมีลกัษณะองคก์รที%มีความแตกต่าง
หลากหลาย สามารถจาํแนกประเภทองคก์รได ้คือ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รอิสระ 
และองคก์รในสังกดัรัฐ เดิมแต่ละองคก์รต่างมีพนัธกิจที%เกี%ยวพนัธ์ทั�งเชิงพื�นที%ชุมชนร่วมเห็นตรงกนั
วา่การก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบารา มีผลกระทบต่อทรัพยากรในจงัหวดัสตูล และกระทบ
กบัพนัธกิจการทาํงานขององค์กรจึงสมคัรใจร่วมเคลื%อนไหวเชิงสาธารณะ เน้นการไม่แสวงหาผล
กาํไรและมีความเป็นอิสระในการจดัการ มีการออกแบบการทาํงานระหว่างองค์กรเป็นเครือข่าย
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แนวระนาบ ซึ% งเหตุผลในการเขา้ร่วมของแต่ละองค์กรนั�นผูศึ้กษาไดเ้ก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
ดงัต่อไปนี�  

 1.1) องค์กรพัฒนาเอกชน ซึ% งประกอบดว้ย องคก์รพฒันาเอกชนที%รับผิดชอบงาน
ดา้นทรัพยากร และการคุม้ครองสิทธิ เช่น สมาคมรักษ์ทะเลไทย มูลนิธิอนัดามนั และเครือข่าย
คุม้ครองผูบ้ริโภคจงัหวดัสตูลใหส้ัมภาษณ์ถึงเหตุผลและบทบาทในการเขา้มาขบัเคลื%อนดงันี�  
 
 1.1.1) สมาคมรักษ์ทะเลไทย  

“ผมเป็นเจา้หน้าที%สมาคมรักษ์ทะเลไทย ทาํในส่วนประมงพื�นบา้นภาคใต ้ประเด็น 
ท่าเรือนํ� าลึกเป็นประเด็นที%กระทบกบักลุ่มประมงพื�นบา้นโดยตรง ซึ% งผมรับผิดชอบ 
ทาํงานอยู ่ฉะนั�นประเด็นท่าเรือนํ� าลึกเป็นวาระหนึ%งในการทาํงานของผมกบัชาวบา้น
ดว้ย บวกกบักลุ่มชาวบา้นเริ%มมีความกลวัเรื%องข่าวการผลกัดนัท่าเรือนํ� าลึกของรัฐบาล  
จึง เริ%มมีการคน้ดูขอ้มูลที%มาที%ไปบวกกบัเราเป็นคนสตูล จึงตดัสินใจลงมาเล่นประเด็น
ท่าเรือนาํลึกอยา่งเตม็ตวั”  

 (เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 17 สิงหาคม 2557)  

 
 1.1.2) มูลนิธิอนัดามัน  

“ส่วนหนึ% งบทบาทในการเคลื%อนไหวของผมในภาคประชาสังคมผม เคลื%อนไหว  
2 แบบ คือ ในฐานะประชาชนคนสตูล ส่วนในฐานะ NGOs นกัเคลื%อนไหวก็เป็นส่วน
หนึ% งที%จะเฉยไม่ได ้ผมทาํงานเรื%องทะเลสิบถึงยี%สิบปีทาํงานเรื%องการดูแลรักษาทะเล 
ประมงพื�นบา้นฝั%งอนัดามนั เมื%อไดย้ินเรื%องโครงการท่าเรื� อนํ� าลึกประมาณปี 50 เห็นวา่
ไม่มีกลุ่มนกัพฒันามาเคลื%อนไหวเลย จึงเริ%มขบัเคลื%อนกบัเพื%อนนกัพฒันาเอกชนตั�งแต่
ที%รู้ข่าว” 

 (เจา้หนา้ที%มูลนิธิอนัดามนั สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 เมษายน 2557) 
 
ในการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) 

สมาคมรักษ์ทะเลไทย และมูลนิธิอนัดามนัทั�ง 2 องคก์ร มีบทบาทในการผลกัประเด็นท่าเรือนํ� าลึก
ปากบารา เขา้สู่วงประชาสังคม เนื%องจากบทบาทของทั�ง 2 องค์กร มีศกัยภาพในการเขา้ถึงกลุ่ม
ประมงพื�นบ้าน และกลุ่มชุมชนระดับพื�นที%  จึงถูกวางบทบาทในการเคลื%อนไหวให้มีบทบาท
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ประสานระหว่างกลุ่มชาวบ้านในพื�นที%กับองค์กรประชาสังคม รวมถึงให้คาํปรึกษาด้านขอ้มูล
ข่าวสารกับกลุ่มแกนนําชาวบา้นเพื%อการดาํเนินการจดัตั�งกลุ่ม และสร้างกิจกรรมในชุมชนเพื%อ
ขบัเคลื%อนในประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราโดยทั�ง 2 องคก์รร่วมดาํเนินการอยา่งใกลชิ้ด  
 
 1.1.3) เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภคจังหวดัสตูล 

"ในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกเป็นส่วนที%คนในจงัหวดัสตูลไดรั้บผลกระทบกนัหมด เรา
จาํเป็นตอ้งมีบทบาทเขา้ไปเคลื%อนไหว รวมถึงผลกระทบ ที%ได้รับในระดบัจงัหวดั
หากวนันี� เราไม่ลุกขึ�นใครจะลุก ประเด็นการละเมิดก็จะถูกเพิกเฉยในการทาํงานของ
เราในวงประชาสังคมมีหน้าที% เป็นตัวกลางประสานงานของจังหวดั และ สร้าง
เค รือข่ ายใ นพื� น ที%  พย ายา มทําง านใ นรูปแบบรณ รงค์  และ สร้า ง เค รือข่ า ย  
การทาํงานในวงรักจงัเครือข่ายผูบ้ริโภคจะเป็นตวัเจรจา บวกกบัคนทาํงานเป็นผูห้ญิง
การประสานงานเรื%องโครงการท่าเรือนํ�าลึกยิ%งทาํใหดู้นิ%มนวลยิ%งขึ�น" 

(ผูป้ระสานงานหลกัเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภคจงัหวดัสตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 21 มิถุนายน 2557) 
 

 ในการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราของเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค คือ
การให้ความสําคญัต่อปัญหาผลกระทบจากโครงการพฒันา โดยการขบัเคลื%อนในวงประชาสังคม 
อิงใชศ้กัยภาพขององคก์รในการสนบัสนุนดา้นขอ้มูล องคค์วามรู้ สนบัสนุนกระบวนการสื%อสารใน
การประชาสัมพนัธ์ รณรงค์ ผลิตสื%อ นอกจากนี� ยงัมีบทบาทสําคญัในการทาํงานโดยทาํหน้าที%เป็น
องค์กรประสานงานระหว่างองค์กรในวงประชาสังคม “รักจังสตูล” รวมถึงเป็นกองเลขา
ประสานงานในการประชุมของเครือข่ายประชาสังคมทุกครั� ง 

 
1.2) องค์กรชุมชน เป็นองคก์รที%เกิดจากการรวมตวักนัในชุมชนทอ้งถิ%น โดยมีจาํนวน 

2 องคก์ร ที%มีความเกี%ยวขอ้งกบัทรัพยากรทางทะเลดา้นการประมง และท่องเที%ยว คือ ชมรมประมง
พื�นบ้าน และชมรมอนุรักษ์ปะการัง Reef Guardian ได้ให้สัมภาษณ์ถึงเหตุผลต่อบทบาท 
ในการเขา้มาเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราดงันี�  
 
   1.2.1) ชมรมประมงพื&นบ้าน  

 "การสร้างท่าเรือนํ� าลึกจะส่งผลกระทบต่อการประมงพื�นบา้นแน่นอน กระทบต่อ
พื�นที%หลายพื�นที%รวมถึงบ้านหลอมปืนที%ป๊ะทาํอยู่ด้วย ถ้าจะขับเคลื%อนเราต้อง
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ช่วยกนั ไม่ใช่ผลกัให้เป็นภาระของใครคนใดคนหนึ% งตอ้งร่วมกนัทาํงานเราทาํซึ% ง
เราหนา้ที%เป็นพี%เลี�ยงใหก้บักลุ่มประมงและชาวบา้น " 

(ประธานชมรมประมงพื�นบา้น สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 16 สิงหาคม 2557) 
 

 จากการให้สัมภาษณ์ สาเหตุจากผลกระทบจากโครงการพฒันาท่าเรือนํ� าลึกปาก 
บาราทาํให้ชมรมประมงพื�นบ้านร่วมเคลื%อนไหวในพื�นที%ประชาสังคม และเข้ามามีบทบาท 
โดยการศกัยภาพความเป็นองคก์รชุมชนดั%งเดิมในพื�นที% ทาํให้สะดวกต่อการประสานเชื%อมเครือข่าย
เชื%อมความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาสังคมกบักลุ่มประมงพื�นบา้น ดว้ยพื�นฐานความรู้ความเขา้ใจใน
การประสานงานระดบัชุมชน ทาํใหเ้ป็นองคก์รหนึ%งที%ช่วย NGOs ทาํงานประสานเครือข่ายในระดบั
พื�นที% เช่น การกระจายข่าวสาร เป็นที%ปรึกษาทิศทางการทาํงาน เชื%อมต่อระหว่างองค์กรประชา
สังคมกบัเครือข่ายประมงพื�นบา้นในชุมชนเพื%อสร้างการขบัเคลื%อนประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบารา 
 
 1.2.2) กลุ่มอนุรักษ์ปะการัง Reef Guardian  

"โครงการท่าเรือนํ� าลึกเป็นโครงการระดบัชาติและเราไม่เห็นดว้ยโดยเฉพาะเรื%องการ
ทาํลายทรัพยากรแหล่งท่องเที%ยวและวิถีชุมชน โดยกลุ่มมคัคุเทศก์เป็นประเด็นที%เรา
ค่อนขา้งให้ความสําคญัมาก เมื%อดูในเนื�อหาของโครงการลึกๆ แล้ว เป็นการทาํลาย
อาชีพมคัคุเทศก์โดยตรง ถ้าเกิดท่าเรือขึ�นการท่องเที%ยวคงไม่ดีด้วย เพราะผมดูจาก
เอกสารของตวัโครงการแล้วไม่ว่าเป็นเกาะหลีเป๊ะก็จะได้รับผลกระทบหมด ซึ% ง
นอกจากมุมการท่องเที%ยวแลว้ในเชิงพื�นที%บา้นของเราและพี%น้องเราไดรั้บผลกระทบ
ดว้ย " 

 (ประธานกลุ่มอนุรักษป์ะการัง สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 23 มิถุนายน 2557) 
 

 จากการใหส้ัมภาษณ์แสดงให้เห็นวา่ โครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราส่งผลกระทบ
ทั�งดา้นอาชีพและวถีิชีวติ จึงทาํใหก้ลุ่มอนุรักษป์ะการังร่วมขบัเคลื%อนในพื�นที%ประชาสังคมดว้ย จาก
ศกัยภาพของประธานกลุ่มและสมาชิกของกลุ่มที%อาศยัอยู่ในพื�นที%ไข่แดง (รอบอ่าวปากบารา) การ
เขา้ถึงชาวบา้นจึงทาํไดง่้ายและมีบทบาทเป็นตวัเชื%อมในการทาํงานระหวา่งองคก์รประชาสังคมกบั
คนในชุมชนเพื%อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเคลื%อนไหวอย่างเขา้ถึงพื�นที%ชุมชนมากขึ�น รวมถึง
สามารถรับรู้และทาํความเขา้ใจกบัชาวบา้นดว้ยกนัไดดี้ ทั�งนี� ยงัเป็นสื%อกลางในการสื%อสารปัญหา
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สาธารณะต่อนักท่องเที%ยวนอกพื�นที%ให้รับรู้ประเด็นผลกระทบของโครงการท่าเรือนํ� าลึกต่อการ
ท่องเที%ยวไดอี้กดว้ย  
 

   1.3) องค์กรอิสระ องค์กรอิสระในพื�นที%ซึ% งมีบทบาทการในการหนุนเสริมองคก์ร
ประชาสังคม ไดใ้หส้ัมภาษณ์ถึงเหตุผลการร่วมเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราดงันี�   

 
  1.3.1) สภาพฒันาการเมืองจังหวดัสตูล  

“ในเรื%องของนโยบายของรัฐที%ส่งผลกระทบ น่าจะเป็นเหตุผลหลกัที%เขา้มามีส่วนร่วม 
เรามีบทบาทหลักและทาํความเข้าใจให้เห็นทั� งผลดีและผลเสียของโครงการด้วย
หลกัการทาํงานสนบัสนุนพลเมืองใหมี้ปากเสียง ที%ผา่นมาสตูลไม่มี%พื�นที%ให้กบัคนเล็ก 
คนนอ้ย ไดแ้สดงออกและพูดคุยให้ความคิดเห็นให้ขอ้เสนอแนะในเรื%องของนโยบาย 
ของรัฐที%ส่งผลกระทบชุมชน การเปิดเวทีหรือพื�นที%จึงจาํเป็นเพื%อบอกกล่าวคนอื%นให ้
รับรู้ในประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราซึ% งสอดคลอ้งกบัหนา้ที%ของเรา” 

(ตวัแทนสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัสตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 31 กรกฎาคม 2557) 
 

 จากการให้สัมภาษณ์แสดงให้เห็นว่า ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารานั� นเป็น
ประเด็นที%ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องพลเมืองสตูล ดว้ยบทบาทของสภาพฒันาการเมืองจึงให้
การสนบัสนุนการแกไ้ขประเด็นสาธารณะดงักล่าว ทั�งนี� ยงัมีบทบาทความร่วมมือในฐานะองค์กร
หนึ% งที%ร่วมคิดให้คาํปรึกษาในการเคลื%อนงานภายในวงประชาสังคม สนบัสนุนพื�นที%กิจกรรมของ
พลเมืองสตูล ส่งเสริมใหเ้กิดเวทีพลเมืองและระบบการเมืองภาคพลเมืองใหเ้กิดขึ�นจริง 
  

 1.4) องค์กรภายใต้กํากับดูแลของรัฐ องคก์รรัฐเป็นประเภทองคก์รที%มีขอ้จาํกดัใน
การดาํเนินการเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารามากที%สุด โดยเฉพาะการขบัเคลื%อนใน
ประเด็นที%สวนทางกบันโยบาย ซึ% งมี 2 องคก์รที%ร่วมขบัเคลื%อน โดยในเชิงสุขภาพ และวิจยัทอ้งถิ%น 
คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบลปากนํ� า และศูนยป์ระสานงานวิจยัเพื%อทอ้งถิ%นจงัหวดั
สตูล ซึ% งไดใ้หส้ัมภาษณ์ถึงเหตุผลต่อการเป็นเครือข่ายองคก์รประชาสังคมวา่ 
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  1.4.1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลปากนํ&า 

 "ในฐานะที%ทาํงานระบบราชการดา้นสาธารณสุข ดูแลสุขภาพคนใน พื�นที% 5 หมู่บา้น
ทุกมิติ เมื%อประเด็นที%โครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา จะเกิดขึ�นในหมู่บา้นที%เราดูแล
นั� น ชาวบ้านบางคนก็ติดตามข่าวสารชาวบ้านบางคนก็ไม่ รู้ ในฐานะบุคลากร
สาธารณะสุขเราเองตอ้งสร้างความเขา้ใจกบัชาวบา้นถึงผลกระทบจากท่าเรือนํ� าลึก 
พื�นที%ทาํงาน (รพ.สต. ปากนํ� า) ก็เป็นบา้นของผม ดงันั�นทุกบทบาทการทาํงานของผม
จะมีการสอดแทรกประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราให้ชาวบา้นเขา้ใจเพราะโครงการที%
เขา้มากบัเรื%องสุขภาวะที%เรารับผดิชอบมีความสัมพนัธ์กนั" 

(ผูอ้าํนวยการ รพ.สต.ปากนํ�า สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 9 เมษายน 2556) 
 

 จากการสัมภาษณ์พบวา่ เหตุผลในการร่วมเครือข่ายประชาสังคม มาจากบทบาท 
การทาํงานของโรงพยาบาลสุขภาพตาํบลปากนํ�า ดว้ยโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราส่งผลต่อระบบ
สุขภาพชุมชน จึงทาํใหก้ระทบในการทาํงานดว้ย ซึ% งบทบาทในพื�นที%ประชาสังคมจะเด่นชดัในการ
นาํขอ้มูลวิชาการทางดา้นสาธารณะสุขและสร้างความเชื%อมโยงให้ชาวบา้นเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งนโยบายพฒันากบัผลกระทบต่อสุขภาวะ รวมถึงการทาํงานกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขใน
พื�นที%ที%สามารถเขา้ถึงคนในชุมชนทุกครัวเรือน (ผูอ้าํนวยการ รพ.สต.ปากนํ� า สัมภาษณ์เมื%อวนัที%  
9 เมษายน 2556) 

 
1.4.2) ศูนย์ประสานงานวจัิยเพื�อท้องถิ�นจังหวดัสตูล 

"สาํหรับ สกว. พื�นที% ที%เรารับผดิชอบการทาํงานเสริมเรื%องการท่องเที%ยวชุมชนอยูไ่ดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการท่าเรือนํ� าลึกดว้ย คือ บา้นหลอมปืน และบา้นบุโบย ในอาํเภอ
ละงู จงัหวดัสตูล และประเด็นท่าเรือฯ เป็นโครงการที%ขอ้มูลยงัไม่ชดั กระทั%งขั�นตอน
ให้ขอ้มูลกบัชาวบา้น เราจึงตดัสินใจมาเคลื%อนงานดว้ยกนั เนื%องจากเห็นวา่ไม่สามารถ
ให้เรื%องนี�ผา่นพน้ไปเฉยๆ ดว้ยบทบาทที%เราทาํกระบวนการวิจยัอยูด่ว้ย ในเครือข่ายจึง
เป็นทีมที%ช่วยจดักระบวนการพดูคุยเพื%อไดเ้นื�อหามาพฒันาศกัยภาพการทาํงาน" 

(หวัหนา้ศูนยป์ระสานงานวิจยัเพื%อทอ้งถิ%น จ.สตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที%  22 มิถุนายน 2557) 
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 การให้สัมภาษณ์ของหัวหน้าศูนยป์ระสานงานวิจยัเพื%อทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล การ
ร่วมเคลื%อนไหวในประชาสังคม มาจากการไดรั้บผลกระทบในการทาํงานเล็งเห็นว่าประเด็นการ
ดาํเนินโครงการมีความไม่โปร่งใส ดงันั�นในบทบาทการเคลื%อนไหวจึงมีบทบาททาํหน้าที%เป็นพี%
เลี� ยงแก่กลุ่มชาวบา้น รวมถึงส่งเสริมการเรียนรู้บูรณาการทาํงานระหว่างองค์กรประชาสังคมและ
ภาคประชาชน เพื%อพฒันาศกัยภาพการเคลื%อนไหวทางสังคมในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา โดย
เนน้ทกัษะเสริมสร้างกระบวนการคิดดว้ยเครื%องมือวิจยั  เช่น กระบวนการจดัเวที กระบวนการถอด
บทเรียน รวมถึงการเป็นที%ปรึกษาเรื% องการนาํขอ้มูลองค์ความรู้แก่ชาวบา้นเพื%อใช้เสริมศกัยภาพ 
การเคลื%อนไหวทางสังคมทั�งในมิติการต่อสู้และการพฒันาองค์ความรู้ระดบัชุมชน (หัวหน้าศูนย์
ประสานงานวจิยัเพื%อทอ้งถิ%น จ.สตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที%  CC มิถุนายน CDDm) 
 โดยสรุปไดว้า่องคก์รประชาสังคมทั�ง 8 องคก์ร ร่วมขบัเคลื%อนประเด็นโครงการ
ท่าเรือนํ�าลึกปากบารานั�น สามารถแบ่งได ้4 ประเภท คือ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์ร
อิสระ และองค์กรภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ และพบว่า การเลือกเขา้มามีบทบาทในเครือข่าย
องค์กรประชาสังคมนั�น มีเหตุผลประกอบที%หลากหลายแต่ไปในทิศทางเดียวกนั คือ มีความเห็น
ตรงในจุดยนืการคดัคา้นการก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบารา ซึ% งทั�ง 8 องคก์ร เป็นกลไกหลกั
ในการปฏิบติัการเคลื%อนงานในพื�นที%ประชาสังคม โดยสรุปบทบาทในพื�นที%ประชาสังคม คือ  
1) เป็นกลไกการทาํงานและประสานเครือข่ายรักจงัสตูล/ เครือข่ายประชาชนติดตามตามแผนพฒันา
จงัหวดัสตูล/กลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา 2) ให้ความรู้ เป็นพี%เลี� ยง ที%ปรึกษาการทาํงาน ต่อชาวบา้น
และแกนนาํชาวบา้นในพื�นที%ไข่แดง 3) สนับสนุนการเคลื%อนไหวตามบทบาทและศกัยภาพของ
องค์กร เช่นการผลิตสื%อ องค์ความรู้ ฯลฯ 4) เปิดพื�นที%การมีส่วนร่วมในการทาํงานระหว่างกลุ่ม
เครือข่ายชาวบา้นและองคก์รอื%นๆ ในพื�นที%ประชาสังคม 
 

 E) กลุ่มแกนนําชาวบ้าน 
 กลุ่มแกนนาํชาวบา้นเป็นภาคส่วนหนึ%งในประชาสังคมสตูล ซึ% งเป็นกลุ่มชาวบา้นที%

ตระหนกัถึงผลกระทบต่อที%อยู่อาศยัใน “พื�นที%ไข่แดง”5 เป็นความเดือนร้อนโดยตรงจากโครงการ
ก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ชาวบา้นจึงมีการรวมตวัเพื%อแสดงเจตจาํนงในการคดัคา้นนโยบาย  
มีการรวมกลุ่มโดยใชชื้%อวา่ "กลุ่มติดตามแผนพฒันาอ่าวปากบารา" (ปัจจุบนัใชชื้%อกลุ่มอนุรักษอ่์าว

                                                           

5 พื�นที%ไข่แดง หมายถึง พื�นที%ชุมชนรอบอ่าวปากบารา คือ บา้นตะโละ๊ใส บา้นท่ามาลยั และบา้นปากบาราซึ%งเป็น

พื�นที%ไดรั้บผลกระทบหลกัจากการถูกกาํหนดใหเ้ป็นพื�นที%ก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา 
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ปากบารา) มีการจดัตั�งประธานกลุ่มและมีสมาชิกทาํหน้าที%เป็นแกนนาํชาวบา้น ซึ% งเป็นตวัแทน
ชาวบา้นจากพื�นที%ไข่แดง ซึ% งผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์ของผูก้บักลุ่มตวัอยา่งถึงเหตุผลการใหค้วามร่วมมือ
ในวงประชาสังคมสตูลต่อการคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบาราวา่ 

 
"เราในพื�นที%ต่างไม่เห็นดว้ยกบัท่าเรือนํ� าลึก ที%สร้างผลกระทบให้กบัชาวบา้น มะมอง
ว่าการรวมตัวกันและช่วยเราได้และต้องทําอย่างแข็งแกร่ง คอยเฝ้าคอยจับตา 
มองอย่างน้อยก็ยงัช่วยยบัย ั�งการดาํเนินการก่อสร้างได ้โดยถา้เราร่วมกนัหลายกลุ่ม  
ถา้ยิ%งร่วมกนัยนืยนัจะไม่ยอม เชื%อวา่จะปกป้องบา้นของเราไวไ้ด"้  

 (แกนนาํชาวบา้นปากบารา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 9 เมษายน 2556)  
 

"มะบอกเลยวา่เรื%องท่าเรือนํ� าลึก เราตอ้งสู้เพราะไม่อยา่งนั�นบา้นโหมวเราไม่เหลือแน่ 
บา้นมะได้รับผลกระทบ เขามาปักหมุดรถไฟหน้าบา้น เขาจะทาํรถไฟรางคู่ แบบนี�
แล้ว มะจะนิ%งเฉยไม่ได้ ใครไปมาต้องช่วยกันดูตลอดเพราะเป็นบ้านเรา เราต้อง
ร่วมกนัสู้" 

(แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 8 ธนัวาคม 2556)  
 

" ที%ชาวบา้นที%เขา้ร่วมโครงการท่าเรือนํ� าลึกกระทบต่อที%อยู่อาศยั เราได้รับข่าวจาก
เครือข่าย (ประชาสังคม)ว่าจะทาํอะไร ในส่วนของชาวบา้นก็เขา้ร่วมพาเยาวชนใน 
พื�นไปทุกการขบัเคลื%อนของเครือข่าย (ประชาสังคม) พยายามพาลูกหลานไปดว้ยเพื%อ  
ใหมี้เด็กรุ่นใหม่ๆ มาขบัเคลื%อนเพื%อสิทธิของเขาเอง" 

 (แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 3 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มีนาคม 2556) 
 
 จากการสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มเครือข่ายชาวบา้นมีความสมคัรใจในการร่วมติดตาม
หรือเฝ้าระวงัการดาํเนินการโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา เนื%องจากผลกระทบจากนโยบายพฒันา
มีส่วนเกี%ยวพนัธ์และส่งผลกระทบกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่โดยตรง จึงเป็นเหตุผลในการจดัตั� ง
เครือข่ายแกนนาํชาวบา้น ซึ% งเป็นตวัแทนของชาวบา้นที%ไดรั้บผลกระทบในพื�นที% โดยมีบทบาทการ
ทาํงานเคลื%อนไหวในพื�นที%ชุมชน และเป็นแนวร่วมกบัองคก์ระประชาสังคม เคลื%อนไหวกิจกรรมทั�ง
ในและนอกจงัหวดั มีส่วนร่วมคิดรูปแบบกิจกรรม มีเหตุผลในการขบัเคลื%อนร่วมกบัองคก์รประชา
สังคม คือ ตอ้งการต่อสู้หรือต่อรองกบันโยบายพฒันาของรัฐ จึงมีความเชื%อมโยงเป็นเครือข่ายพึ%งพา
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อาศยัศกัยภาพองคก์รประชาสังคม ในการเคลื%อนงานมีปฏิบติัการเฉพาะกลุ่มในการเฝ้าระวงัระดบั
พื�นที%ชุมชนต่อหน่วยงานรัฐที%เขา้มาดาํเนินการก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึกปากบาราดว้ย ดงันี�   

 2.1) การติดตามเฝ้าระวังภายในพื&นที�ชุมชน จากการสังเกตการณ์ในอาณาบริเวณ
พื�นที%ไข่แดง6 มีถนนใหญ่สายเดียวตดัผา่นพื�นที% 3 หมู่บา้นหลกัจนถึงท่าเรือท่องเที%ยวปากบาราดว้ย
ลกัษณะของถนนเขา้ออกทางเดียวจึงง่ายต่อเฝ้าระวงัคนนอก หรือเจา้หน้าที%ที%เขา้มาในพื�นที%ชุมชน 
ดงันั�นเมื%อมีหน่วยราชการหรือมีเจา้หนา้ที%มาสาํรวจเพื%อดาํเนินการโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราจึง 
ทาํใหส้ะดวกต่อชาวบา้นในการติดตามเฝ้าระวงัระดบัพื�นที% มีขั�นตอนการกระจายข่าวดว้ยเครื%องมือ
สื%อสาร เช่น โทรศพัท์มือถือ ขั�นตอนการติดตาม และขั�นส่งตวัแทนชาวบา้นเข้าไปเจรจาพูดคุย
สอบถามขอ้มูล โดยในการลงภาคสนามผูศึ้กษาไดพ้บกบัการติดตามเฝ้าระวงัในพื�นที%ชุมชนดว้ยมี
การซกัถามประวติั เช่น เป็นใคร มากจากที%ไหน ถามถึงหน่วยงานสังกดั สถานะของผูศึ้กษา ซึ% งจาก
การสัมภาษณ์แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใสถึงกระบวนการเฝ้าระวงัในชุมชนไดค้วามวา่  

 
“เวลามีใครเขา้มาคนนอกที%ไม่รู้จกั เราจะมีเครือข่ายติดตามทั�ง 3 พื�นที%ชุมชน เพราะ
ชาวบ้านอยู่บริเวณพื�นที%อยู่แล้ว ทํามาค้าขายริมถนน เห็นรถหรือคนแปลกหน้า 
หากรถไม่ไปจอดที%ท่าเรือท่องเที%ยว หรือเขา้มาวนเวียน ถามขอ้มูล ชาวบา้นจะรับรู้ถึง
ที%มาวา่อาจเป็นเจา้หนา้ที% และคอยประสานกนัทางโทรศพัทมื์อถือระหวา่งเครือข่ายซึ% ง
จุดนี� เราทาํงานอยา่งดี”  

 (แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใส 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 มกราคม 2556) 
 

 2.2) การใช้และแสดงสัญลักษณ์  เป็นปฏิบติัการลกัษณะการแสดงตวัตนในพื�นที% 
เช่น ธงสัญลักษณ์สีเขียว สติoกเกอร์ซึ% งติดไวบ้ริเวณหน้าที%อยู่อาศยั ถือเป็นการแสดงตวัตนเพื%อ
คดัค้านโครงการพฒันาท่าเรือนํ� าลึกปากบาราในพื�นที%ชุมชน นอกจากนี� มีการใช้สัญลักษณ์ใน
ปฏิบัติการเคลื%อนไหวด้วย เพื%อแสดงต่อสังคมและแสดงเจตจํานงต่อภาครัฐ โดยการแสดง
สัญลกัษณ์เป็นเครื%องมือหนึ% งที%ใช้ควบคู่กบัปฏิบติัการเคลื%อนไหว เช่น ในวนัที% 14 ธันวาคม พ.ศ. 
2555 มีเหตุการณ์รัฐมนตรีคมนาคมลงพื�นที%สาํรวจการก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึกปากบารา ทาํให้เครือข่าย
ชาวบา้นมีการส่งข่าวต่อกนัเป็นทอดๆ และรวมตวัไปกดดนัด้วยการชูป้ายแสดงสัญลกัษณ์และ
ขอ้ความบริเวณลาน 18 ลา้น ทาํใหก้ารลงพื�นที%สาํรวจของรัฐมนตรีคมนาคมเปลี%ยนแผนการเดินทาง

                                                           

6 อา้งถึงแลว้ ในเชิงอรรถที% 7 
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มาเป็นการนั%งเฮลิคอปเตอร์บินสํารวจบริเวณอ่าวปากบาราแทน (แกนนําชาวบ้านท่ามาลัย 2 
สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 8 ธนัวาคม 2556) 
 2.3) การสร้างเครือข่ายภายในชุมชน เป็นลักษณะการให้ข้อมูลผลกระทบของ
โครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราเพื%อสร้างมวลชนที%เห็นตรงในทิศทางเดียวกนั มีการเริ%มตน้จากคน
ในชุมชนพื�นที%ไข่แดง ใช้วิธีการสื%อสารด้วยขอ้มูลผลกระทบประยุกต์กบัการใช้ช่องทางสื%อสาร  
ด้วยวิถีชาวบ้าน เช่น สื% อสารผ่านวงนํ� าชา บอกเล่าเรื% องราวต่อกัน ซึ% งเรียกว่า บอกเล่าแบบ  
“ปากต่อปาก” ด้วยพื�นที%ชุมชนไข่แดงยงัมีวฒันธรรมชุมชนและความสัมพนัธ์เป็นพรรคพวก  
การขยายเครือข่ายคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา จึงใช้วิธีการ “ทา้ทายพวกพอ้งกนัเอง” 
ดว้ยถอ้ยคาํที%เสียดสีความรู้สึก เช่น “ภยัจะมาถึงตวัยงัเฉยอยูไ่ด”้ หรือ “ถา้โครงการเกิดขึ�นจริงอยา่มา
เสียใจทีหลงั” (แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 8 ธนัวาคม 2556) ซึ% งทาํให้เกิดความ
ฮึกเฮิมและรวมกลุ่มได้รวดเร็ว โดยเฉพาะในกลุ่มชุมชนประมงที%พื�นที%ชุมชนมีความผูกพนักับ
ทรัพยากรทางทะเลเป็นทุนเดิมทาํใหก้ารรวมกลุ่มไม่พบปัญหาอุปสรรคมากนกัดงัคาํสัมภาษณ์ที%วา่ 
 

“การสร้างท่าเรือในเขตประมงเองก็ไดรั้บกระทบ พื�นที%ในหมู่บา้นเราเปรียบตวัเองเป็น
พม่าที%ตอ้งช่วยเหลือตวัเอง และตอ้งรวมกลุ่มกนัเอง ในกลุ่มประมงเองก็มีการพูดคุย
สร้างความร่วมมือ ถา้ไม่เขา้ไปร่วมเรียกร้อง ก็อาจถูกนินทาจากเพื%อนบา้นได้ว่าเรา
เป็นบา้เพราะไม่ปกป้องพื�นที%ตวัเอง” 

(ชาวประมงพื�นบา้นปากบารา 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มีนาคม 2556)  
 จากการให้สัมภาษณ์เห็นไดว้า่ ในชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการท่าเรือนํ� า
ลึกปากบารา มีการขยายเครือข่ายด้วยตวัเองและมีการรวมกลุ่มกนัเองจากการตระหนกัถึงปัญหา  
แต่ส่วนหนึ% งของการรวมกลุ่ม มีลกัษณะของการใชร้ะบบวิถีประชา หรือความเป็นระบบพวกพอ้ง
สูง เช่น หากใครไม่เขา้ร่วม หรือนิ%งเฉยกบัปัญหาการเคลื%อนไหวอาจถูกนินทาและอาจแปลกแยกไป
จากกลุ่ม ซึ% งในกรณีนี� สามารถกระตุ้นชุมชนให้ตระหนักถึงประเด็นปัญหาและชี� ให้เห็นว่า  
การเคลื%อนไหวของเครือข่ายชาวบา้นมีการหยบิใชว้ฒันธรรมชุมชนเขา้มาเป็นเครื%องมือในการสร้าง
เครือข่ายและมีการขยายกลุ่มกอ้นในพื�นที%ดว้ยวถีิวฒันธรรมชาวบา้น 
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 4.1.3 การเชื�อมต่อระหว่างภาคส่วนในพื&นที�ประชาสังคม 

 

 ในพื�นที%ประชาสังคมที%เคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารานั�น มีการ
ทาํงานร่วมกนัระหวา่งเครือข่ายองคก์รประชาสังคมและเครือข่าวชาวบา้น แต่การทาํงานที%สามารถ
เชื%อมโยงเป็นเครือข่ายเดียวกนัไดน้ั�น เป็นการทาํงานที%ทา้ทายอย่างหนึ%งในวงประชาสังคมระหวา่ง
วฒันธรรมการทาํงานของกลุ่มองคก์ร และวฒันธรรมการทาํงานของกลุ่มชาวบา้น ซึ% งตวัเชื%อมกลาง
ที% มีบทบาทสําคัญให้การเคลื%อนไหวเป็นอันหนึ% งอันเดียวกันได้ คือ องค์กรพัฒนาเอกชน 
เช่น มูลนิธิอนัดามนั และสมาคมรักษท์ะเลไทย บทบาทเชื%อมต่อกบัชาวบา้นในพื�นที%ไข่แดงสู่การ
เคลื%อนไหวในพื�นที%ประชาสังคมสตูลดงันี�  
 

 

 

   
   
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 จากภาพที% 4 แสดงให้เห็นวา่บทบาทหลกัในการเชื%อมการทาํงาน คือ กลุ่มองคก์ร
พฒันาเอกชน (NGOs) ซึ% งเดิมมีศกัยภาพในการทาํงานร่วมกบัพื�นที%ทั�งนี� มีสํานกังานปฏิบติัการใน
ชุมชน (บา้นตะโล๊ะใส) ทาํให้การติดต่อประสานงานมีความใกลชิ้ดและเขา้ถึงชาวบา้น สามารถทาํ
หน้าที%เป็นพี%เลี� ยงและให้คาํปรึกษาแกนนาํชุมชนอย่างใกล้ชิด ซึ% งภายในเครือข่ายองค์กรประชา

สร้างเป้าหมาย

และขับเคลื�อน

ร่วมกนัเป็นขบวน 

การเชื�อมต่อในวงประชาสังคม 

 

 

เครือข่ายชาวบ้าน 

(กลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา) 
 

เครือข่ายองค์กรฯ 
หน่วยงานรัฐ/องค์กรชุมชน/องค์กรอสิระะ

 

องค์กรพฒันาเอกชน 

ภาพที� 4 การเชื�อมต่อการทาํงานภายในวงประชาสังคมสตูล 
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สังคมเอง เห็นว่าการทาํงานจะตอ้งมีตวักลางสื%อสารระหว่างชาวบา้นและองค์กรเพื%อการทาํงาน
สามารถเป็นขบวนที%เคลื%อนไหวไปในทิศทางเดียวกนั ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ที%วา่ 
 

"ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกในวงรักจงัสตูลมีหลายองค์กรที%ร่วมขบัเคลื%อนแต่ในพื�นที%ไข่
แดง เราตกลงวา่ควรให้ส่วนนี�กบักลุ่ม NGOs เพื%อทาํงานประสานกบัชาวบา้น เพราะ
เป็นพื�นที%ทาํงานอยู่แล้ว น่าจะคุยกนัง่ายและช่วยให้การทาํงานในภาพใหญ่ง่ายขึ� น 
ส่วนเครือข่ายองคก์รที%เหลือในรักจงั เรามีบทบาทคอยช่วยอยูห่่างๆ แต่ในระดบัพื�นที%
ชุมชนควรให ้NGOs ทาํจะดีกวา่" 

(ผูป้ระสานงานหลกัเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภคจงัหวดัสตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 21 มิถุนายน 2557) 
 

 จากการสัมภาษณ์เครือข่ายองคก์รประชาสังคมจงัหวดัสตูล เห็นดว้ยที%กลุ่มองคก์ร
พฒันาเอกชน (NGOs) เป็นองคก์รที%มีศกัยภาพในการทาํงานเขา้ถึงเครือข่ายชาวบา้นในพื�นที%ชุมชน 
ไดดี้กวา่องคก์รอื%นๆ ในเครือข่ายประชาสังคมสตูลนั�น กลุ่ม NGOs มีบทบาทสําคญัในการเชื%อมโยง
การทาํงานระหว่างชาวบา้นและวงประชาสังคม ด้วยบทบาทการเป็นตวักลางเชื%อมต่อให้ขอ้มูล
ข่าวสารดา้นสถานการณ์นโยบาย สามารถกาํหนดการประชุมระดบัพื�นที%ชุมชนได ้เป็นพี%เลี� ยงช่วย
เสนอแนะแนวทางในเครือข่ายระดบัพื�นที% รวมทั�งสื%อสารอธิบายแนวคิดยุทธศาสตร์การเคลื%อนไหว
ในภาพในระดบัจงัหวดัให้ชาวบา้นเขา้ใจง่าย ซึ% งการทาํงานของ NGOs สามารถอาํนวยประโยชน์ 
แก่การทาํงานทั�งส่วนเครือข่ายองคก์รประชาสังคมและเครือข่ายชาวบา้นดว้ยดีดงัที%วา่ 
 

“พวก NGOs หรือเครือข่ายมีส่วนช่วยในเรื%องขอ้มูลเยอะ ส่วนนี� เราพึ%งพาได้ เช่น 
ความคืบหนา้เรื%องการดาํเนินการท่าเรือ ชาวบา้นเราเราคอยเฝ้าระวงัในพื�นที%อยูแ่ลว้แต่
การติดตามขอ้มูลอยา่งไรก็ตามก็ตอ้งพึ%งพาหน่วยงานอื%นๆ ดว้ย”               

 (แกนนาํชาวบา้นปากบารา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 19 เมษายน 2556) 
   

“ลกัษณะการทาํงานจะมีกลุ่ม NGOs เป็นผูก้าํหนดการประชุม การทาํงานมีการ
วางแผน มีการถามความคิดเห็นในการประเมินสถานการณ์กบักลุ่มชาวบา้นและร่วม
สร้างกิจกรรมจากการคิดของชาวบา้นจริงๆ” 

 (ประธานกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มีนาคม 2556) 
 



68 

 

 

 จากการใหส้ัมภาษณ์พิจารณาไดว้า่ บทบาทของ NGOs มีลกัษณะเป็นผูก้าํหนดทิศ
ทางการดําเนินการในระดับพื�นที%  โดยมีเครือข่ายชาวบ้านมีส่วนในการร่วมคิดและวางแผน  
ซึ% งเครือข่ายแกนนาํชาวบา้นต่างสมคัรใจให้ความร่วมมือในการทาํงาน โดยสรุปการทาํงานของ
พื�นที%ประชาสังคมนั�น ประกอบขึ�นด้วยกนัทั�งองค์กรและเครือข่ายชาวบา้น มีเป้าหมายในการ
ติดตามแผนพฒันาจังหวดัสตูลซึ% งโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราเป็นส่วนหนึ% งในแผนพฒันา
จงัหวดั ถึงแมจ้ะมีการแบ่งบทบาทหน้าที%แต่ระดบัความความสัมพนัธ์ขององค์กรมีลกัษณะเป็น
ความสัมพนัธ์แนวราบที%แต่ละภาคส่วนความสําคญัเท่ากนั ไม่มีหวัหน้าสั%งการ แต่เป็นการดึงเอา
ศกัยภาพของแต่ละองค์กรมาจดัการร่วมกนัเพื%อออกมาเป็นรูปแบบกิจกรรมร่วมในการดาํเนินงาน 
ซึ% ง องคก์รเหล่านี�ลว้นมีบทบาทในการหนุนเสริมให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง และสามารถแสดงความ
ตอ้งการที%แทจ้ริงต่อการพฒันาพื�นที%ชุมชนดว้ย 
 
 4.1.4 ทศิทางของประชาสังคมจังหวดัสตูลในกรณท่ีาเรือนํ&าลกึปากบารา 

 

 จากการเก็บขอ้มูล และติดตามการเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา
จากปฏิบติัการของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูล ผูศึ้กษาสามารถอธิบายเป้าหมายและทิศทางของ
ขบวนประชาสังคมไดด้งัต่อไปนี�  (สรุปจากการสังเกตการณ์และบทสัมภาษณ์) 
 1) เน้นการชูประเด็นและแสดงจุดยืนในการให้ความสําคญักบัชุมชนทอ้งถิ%น
โดยเฉพาะมิติดา้นคุณค่าทรัพยากร 
 2) เน้นการสื%อสารกบัรัฐโดยวิธีการเผชิญหน้าทางตรงและทางออ้มเพื%อแสดงถึง
จุดยนืของชุมชนทอ้งถิ%น 
 3) เน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและจูงใจมวลชนในการสนบัสนุนจุดยืน
ร่วมกนั "คดัคา้นโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา” เพื%อสร้างพลงัอาํนาจภายในชุมชนทอ้งถิ%นทั�ง
ภายในพื�นที%และเครือข่ายนอกพื�นที% 
 4) เน้นการเสริมความเขม้แข็งและภูมิคุม้กนัของชุมชน เสริมสร้างองค์ความรู้
ทางดา้นสิทธิ และความเขม้เข็มเชิงวฒันธรรมความสัมพนัธ์ระหว่างคนในชุมชนทอ้งถิ%น และคน
กบัทรัพยากรธรรมชาติ 
 5) เนน้การสร้างความเปลี%ยนแปลงทางสังคมโดยการผลกัดนัให้รัฐบาลพิจารณา
และเปลี%ยนแปลงการดาํเนินการก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบารา 
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 4.1.5 พื&นที�เครือข่ายประชาสังคมจังหวดัสตูล 

 

 พื�นที%ประชาสังคมจงัหวดัสตูลมีการจดัแบ่งพื�นที%ปฏิบติัการเป็น 3 เครือข่าย
เครือข่ายที% 1) คือ เครือข่ายรักจงัสตูล เครือข่ายที% 2) คือ เครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล
เครือข่ายที% 3) คือ เครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปากบารา ร่วมเป็นเครือข่ายปฏิบติัการเคลื%อนไหวต่อกรณี
ท่าเรือนํ�าลึกปากบาราซึ% งสามารถอธิบายตามแผนภาพไดด้งัต่อไปนี�  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
   
 
 
 
 

 

 

แผนภาพที� 5 พื�นที%ประชาสังคมจงัหวดัสตูล 
 

 1) “เครือข่ายรักจังสตูล” ลกัษณะเป็นคณะทาํงานเครือข่ายองค์กรประชาสังคม 
ในจงัหวดัสตูล ซึ% งเป็นพื�นที%ที%นักพฒันาเอกชนเสนอประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ให้พิจารณา 
ถึงปัญหาและผลกระทบต่อพื�นที%จงัหวดัสตูล เนน้บทบาทดา้นบริหารจดัการ ประสานงาน เป็นส่วน
วิเคราะห์ หนุนเสริม และดึงศกัยภาพของสมาชิกประชาสังคม เพื%อการจดัวางรูปแบบปฏิบติัการ
เคลื%อนไหวประเด็นโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา มีบทบาทเครือข่ายพี%เลี� ยงให้คาํปรึกษาแก่

 พื&นที�ประชาสังคมจังหวดัสตูล 

ในการเคลื�อนไหวต่อกรณท่ีาเรือนํ&าลกึปากบารา 

 

 

 

เครือข่ายประชาชนติดตาม
แผนพฒันาจงัหวดัสตูล 

 

เครือข่ายรักจงัสตูล 

   

กลุ่มอนุรักษอ่์าว 
ปากบารา 
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สมาชิกโดยเฉพาะกลุ่มเครือข่ายชาวบ้าน เครือข่ายรักจังสตูลมีการเคลื%อนไหวควบคู่ไปกับ 
“เครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล” และ “กลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา” ซึ% งมีความเชื%อมร้อย
และสัมพนัธ์กนั รูปแบบของกิจกรรมในส่วนของเครือข่ายรักจงัสตูลเป็นรูปแบบ “สมชัชา” 

 2) “เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล” ลกัษณะเป็นการรวมตวั
ของเครือข่ายองค์กรประชาสังคมและเครือข่ายแกนนําชาวบ้าน รวมถึงภาคประชาชนที%ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาที%เชื%อมโยงกบัโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา เช่น โครงการรถไฟ
รางคู่ สงขลา-สตูล เส้นทาง ตั�งแต่ อาํเภอละงู อาํเภอควนโดน อาํเภอควนกาหลง โครงการเขื%อน
คลองชา้ง อาํเภอควนกาหลง โครงการนิคมอุตสาหกรรม 150, 000 ไร่ ครอบคลุมอาํเภอละงู อาํเภอ
มะนงั อาํเภอท่าแพ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล ฯลฯ มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายในการติดตาม
ร่วมกนั เครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูลมีลกัษณะเคลื%อนไหวในบทบาทของพลเมือง และ
ผลลัพธ์ของกิจกรรมเคลื%อนไหว ปรากฏในรูปแบบของการเผชิญหน้าต่อเจ้าหน้าที%รัฐ การยื%น
หนงัสือและการเคลื%อนไหวในบทบาทพลเมืองสตูลเป็นหลกั  
 3) “กลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา” ลกัษณะเป็นการรวมตวัของเครือข่ายระดบัชุมชน
ประกอบดว้ยแกนนาํชาวบา้นในพื�นที% 3 หมู่บา้น บริเวณติดรอบอ่าวปากบาราการรวมกลุ่มมีเหตุ 
มาจากชาวบา้นที%ไดรั้บผลกระทบในเชิงพื�นที%โดยตรง ทั�งดา้นวิถีชีวิตและที%อยู่อาศยั กลุ่มอนุรักษ์
อ่าวปากบารามีความสัมพนัธ์กบักลุ่มรักจงัสตูลแบบพึ%งพาอาศยัศกัยภาพจากองค์กรประชาสังคม 
โดยเฉพาะองค์กรอย่างสมาคมรักษ์ทะเลไทย และมูลนิธิอนัดามนั และกลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา 
รวมถึงเป็นส่วนหนึ% งในเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล การเคลื%อนไหวใน
ประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราจะปรากฏในรูปแบบของการเฝ้าระวงัในชุมชน  
 โดยรวม ทั�ง 3 เครือข่าย มีแนวทางเคลื%อนไหวไปในทิศทางเดียวกนัในฐานะ
เครือข่ายประชาสังคมที%เรียกร้องความยุติธรรมจากรัฐ การแบ่งระดบัการปฏิบติัการและบทบาทที%
ชดัเจน ส่งผลให้การเคลื%อนไหวมีพลงัอาํนาจมากขึ�นมีการให้ความร่วมมือและตื%นตวัต่อประเด็น
สาธารณะมากกว่าช่วงที%กลุ่มนักพฒันาเอกชนขบัเคลื%อนเพียงส่วนเดียว ส่งผลให้การเคลื%อนไหว
ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราเริ%มมีความเป็นกลุ่มกอ้นที%มีความหลากหลายแต่ดาํเนินไปในทิศทาง
เดียว ดงัคาํกล่าวที%วา่ 
 

" สิ% งที%เครือข่ายประชาสังคมกาํลังทาํคือเราพยายามบอกว่าถ้าไม่เอาแผนพฒันาฯ 
ชาวบา้นหรือคนสตูลจะทาํอะไรแทนท่าเรือนํ� าลึกฯ การทาํงานสร้างความร่วมมือกบั
ชุมชนกบัทอ้งถิ%นสร้างเป้าหมายร่วมกนัในการทาํงานกบัองค์กรเครือข่ายที%มีความ
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หลากหลายเชื%อมโยงกนั การลุกขึ�นมาเคลื%อนไหวจะสามารถพูดกบัภาครัฐไดว้่าคน
สตูลไดต้กลงกนัแลว้ในวงประชาสังคมว่า ตอ้งการกาํหนดทิศทางพฒันาดว้ยตนเอง
จากพื�นที%ประชาสังคมที%ไม่ได้เป็นขององค์กรใดองค์กรหนึ% งแต่เป็นของประชาชน 
ทุกคน"  

(หวัหนา้ศูนยป์ระสานงานวิจยัทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557) 
 

 จากคาํกล่าวขา้งตน้ เป็นการอธิบายถึงแนวทางของประชาสังคมสตูลอยา่งสังเขป 
ต่อเหตุผลในการรวมตวักนัเคลื%อนไหว ซึ% งเห็นว่ามีการให้ความสําคญักบัการใชพ้ื�นที%ประชาสังคม
เป็นพื�นที%ตวัแทนของชาวบา้น รวมถึงพลเมืองทั�งจงัหวดัสตูลที%มีส่วนได้ส่วนเสียมีสิทธิในการ
จดัการพื�นที%ดา้นทรัพยากรสามารถบอกกล่าว และแสดงจุดยืนความตอ้งการต่อทิศทางการพฒันา  
จากเสียงของคนภายในจงัหวดัที%มีความสําคญักว่านโยบายรัฐที%สร้างเงื%อนไขบงัคบัให้เกิดการ
เปลี%ยนแปลง ซึ% งโดยรวมสังเกตไดว้่าการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราถูกขบัเคลื%อน
โดยภาคประชาสังคม ซึ% งบทบาท “นกัพฒันาเอกชน” มีส่วนสําคญัในการคอยผลกัดนัและกระจาย
ขอ้มูลผลกระทบจากโครงการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกปากบาราให้แก่ชุมชน ดว้ยการสร้างความรวม
จากเครือข่ายที%มีความหลากหลาย ดงันั�นจึงมีการแบ่งบทบาทและปฏิบติัการเฉพาะของแต่ละส่วน
ในพื�นที%ประชาสังคมอยา่งทั%วถึง 
 
 

4.2 ผลการศึกษาการเคลื�อนไหวต่อประเด็นท่าเรือนํ&าลกึปากบารา 
 

 4.2.1 ปัจจัยด้านสถานการณ์ที�มีผลต่อการเคลื�อนไหวของภาคประชาสังคม 

 
 จากที%ผูศึ้กษาลงภาคสนามเพื%อเก็บขอ้มูล การเคลื%อนไหวของประชาสังคมสตูล 
ในการคดัคา้นกรณีนโยบายการก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึกปากบารา ผา่นการสังเกตการณ์ในกิจกรรมและ
ปฏิบติัการของภาคประชาสังคมสตูลพบว่า การเคลื%อนไหวในตลอดระยะเวลาที%ศึกษามีความ 
เป็นพลวตัในการปรับเปลี%ยนรูปแบบการเคลื%อนไหวโดยมีเงื%อนไข และปัจจยัที%ส่งผลต่อรูปแบบ
กิจกรรม นอกจากการกาํหนดจากภาคประชาสังคมสตูล คือ ตวัสถานการณ์ เช่น สถานการณ์ทาง
การเมือง สถานการณ์กดดนัดา้นนโยบาย ปัจจยัเหล่านี� มีผลต่อการดาํเนินกิจกรรมการเคลื%อนไหว
ของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลดงัภาพต่อไปนี�  
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ภาพที� 6 สถานการณ์ที%มีผลต่อการเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบารา 

 จากภาพที%6 อธิบายได้ว่า สถานการณ์ในช่วงระยะเวลาที%ผูศึ้กษาลงพื�นที%เกิด
สถานการณ์อยา่งหลากหลาย ซึ% งปัจจยัของสถานการณ์นี� มีความสัมพนัธ์กบัแนวทางการเคลื%อนไหว
ของภาคประชาสังคม สามารถอธิบายประเด็นสถานการณ์ไดด้งัต่อไปนี�  
 
 1) การยกเลกิการศึกษา EIA7 (การประเมินผลกระทบทางสิ%งแวดลอ้ม) เป็น EHIA  
8 (การประเมินผลกระทบทางสิ%งแวดล้อมและสุขภาพ)สืบเนื%องมากจากการศึกษา EIA : การ
                                                           

7 EIA มาจากคาํว่า Environmental Impact Assessment หมายถึง การใชห้ลกัวิชาการคาดการณ์ผลกระทบ
สิ%งแวดลอ้มทั�งเชิงบวกและเชิงลบในการดาํเนินโครงการพฒันามีผลต่อสิ%งแวดลอ้มทั�งทรัพยากรธรรมชาติ ทาง
เศรษฐกิจ และสงัคม 
8 EHIA มาจากคาํวา่ Environmental Health Impact Assessment หมายถึง กระบวนการที%ใชเ้พื%อคาดการณ์ถึง
ผลกระทบที%เกิดขึ�นจากโครงการที%มีผลต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน การศึกษาจะเป็นไปตามมาตรา 67 วรรค 
2 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที%ว่า โครงการหรือกิจกรรมที%อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั�ง
ทางดา้นคุณภาพสิ%งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพและตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก่อน 



73 

 

 

ประเมินสิ%งแวดลอ้มฉบบัเก่าซึ% งถูกยกเลิกเมื%อ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 พื�นที%จึงมีการรับรู้ถึง
กลไกความไม่โปร่งใสกระบวนการศึกษา EIA ชุดแรก และมีการพิจารณาขอศึกษาต่อ และตอ้งปรับ
รูปแบบเป็นการศึกษา EHIA การประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสิ%งแวดลอ้ม ทาํให้การประเมิน 
EIA ฉบบัแรกไดถู้กยกเลิก ดงันั�นการดาํเนินการหลงัจากยกเลิก EIA จึงถูกเพ่งเล็งอย่างเขม้งวด 
โดยเฉพาะจากองค์กรอิสระ เช่น กรรมการจากสํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ที%เขา้มามีบทบาทใหค้วามช่วยเหลือหนุนเสริมเครือข่ายประชาสังคมในจงัหวดัสตูล และระบุชดัให้
การดาํเนินการของหน่วยงานรัฐมีความโปร่งใสและเสนอขอ้เท็จจริงในพื�นที%ชุมชน โดยอา้งถึงขอ้
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 ปี พ.ศ. 2550 วา่ดว้ยเรื%องสิทธิชุมชน ที%กระบวนการรัฐจะละเมิด
ไม่ได ้จึงทาํใหก้ารเคลื%อนไหวช่วงหนึ%งเนน้ไปในทิศทางการติดตามผลการศึกษา EHIA เป็นพิเศษ  
 
 2) การร่าง พรบ. เงินกู้  2.2 ล้านล้านใน เดือนมีนาคมพ.ศ. 2556 สืบเนื%องจาก
รัฐบาลเร่งหาเงินทุนในการดาํเนินโครงการ โดยช่วงที%ผูศึ้กษาลงพื�นที%เป็นช่วงของนายกรัฐมนตรี 
 ยิ%งลกัษณ์ ชินวตัร มีการร่างพรบ.เงินกู ้2.2 ลา้นลา้น สําหรับการพฒันาโครงข่ายคมนาคมภายใน 
 4 ปี ซึ% งประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราไดถู้กระบุในช่วงทา้ยของเนื�อหา พรบ.เงินกู ้2.2. ลา้นลา้น  
การอนุมติัเงินกูจ้ะทาํใหเ้กิดการก่อสร้างในพื�นที%เกิดขึ�น ซึ% งกระทบกบัวาระการเวนคืนพื�นที%อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะเภตรา ประเด็นพรบ.เงินกู ้2.2 ลา้นลา้นจึงถูกเชื%อมโยงกบัประเด็นความสําคญัของ
ทรัพยากรที%รัฐควรมีหนา้ที%ดูแลรับผิดชอบ ทาํให้เกิดกระแสขอ้ถกเถียงจนกระทั%งมีการเคลื%อนไหว
ในประเด็นร่าง พรบ. เงินกู ้2.2 ลา้นลา้น ตั�งแต่เดือน มีนาคม พ.ศ. 2556 จนเมื%อเดือนธนัวาคม 2557 
มีการวางแผนอนุมติัหลกัการ ส่งผลให้พลเมืองในระดบัชาติไม่พอใจ เชื%อมโยงกบัการเคลื%อนไหว
การเมืองระดบัชาติ มีการประทว้งเพื%อขอยกเลิกร่างพรบ.เงินกู ้2.2 ล้านลา้น และแสดงความไม่
พอใจต่อการทาํงานของรัฐบาลยิ%งลกัษณ์ ชินวตัร  
 
 3) การเปลี�ยนแปลงการเมืองในระดับต่างๆ ในระหวา่งการลงพื�นที%ของผูศึ้กษา อยู่
ในช่วงของการปรับเปลี%ยนแปลก ซึ% งการเปลี%ยนแปลงทางการเมืองในแต่ละระดบัมีดงันี�  
 3.1) ระดับภูมิภาค ในช่วงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ผูว้่าราชการจงัหวดั
สตูลรับตาํแหน่งใหม่ ซึ% งมีนโยบายบายในการรับตาํแหน่ง ในฐานะผูว้า่ราชการจงัหวดั “สานฝันคน
สตูล” ในการประกาศการรับตาํแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัทาํให้เครือข่ายประชาสังคมใช้โอกาส     
ดงักล่าวเรียกร้องต่อประเด็น “โครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา” ซึ% งเป็นส่วนหนึ% งในแผนพฒันา
จงัหวดัสตูลดว้ย 
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3.2) ระดับท้องถิ�น ในช่วงปลายเดือนมีนาคม พ.ศ.CDDw มีการเปลี%ยนแปลง
นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลปากนํ� า คือ นายอรุณ เอ็มดู และ ในช่วงเดือน สิงหาคม CDDw  
มีการเลือกกาํนันคนใหม่ ในตาํบลปากนํ� า คือ นายวินยั นุ้ยฉไหน ซึ% งช่วงการเปลี%ยนแปลงผูน้าํ
ทอ้งถิ%น ทาํให้ภาคประชาสังคมเองเปลี%ยนยุทธศาสตร์จากการเคลื%อนไหวประเด็นร้อน เป็นการ
สร้างความร่วมมือในระดบัทอ้งถิ%น และเน้นกิจกรรมที%เสริมศกัยภาพภายในชุมชนโดยใช้โอกาส
จากการเปลี%ยนขั%วอาํนาจระดบัทอ้งถิ%นใหม่ 
 3.3) การเมืองระดับชาติ ในช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2556 เมื%อเกิดประเด็น                            
ร่าง พรบ. เงินกู้ 2.2 ล้านล้าน ผ่านมติคณะรัฐมนตรีจนเป็นที%วิจารณ์ทางสังคม จนคณะรัฐบาล 
ถูกท้วงติงในมติคณะรัฐมนตรี จึงเป็นจุดเริ% มต้นสถานกาณ์เคลื%อนไหวทางการเมืองระดับชาติ  
เป็นช่วงเวลาที%รัฐบาลขาดเสถียรภาพและความมั%นคง ซึ% งในส่วนนี� ภาคประชาสังคมไดช้ะลอการ
เคลื%อนไหวในพื�นที%ชุมชนและเป็นการขบัไล่รัฐบาลภายใตเ้ครือข่าย กปปส.9สตูลในระดบัจงัหวดั
แทน 
 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 หลังจากมีรัฐประหาร คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ มาบริหารประเทศแทนรัฐบาลชุดเดิม เริ%มตั�งแต่เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีการควบคุม
การปกครองโดยมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก การเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมจึงหยุดชะงกั
ในดา้นการตอบโตรั้ฐบาล  

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 กระทรวงคมนาคมยกเรื%องโครงการท่าเรือนํ� าลึก
ปากบาราดาํเนินการต่อ โดยประกาศตดัตอนแผนการศึกษา EHIA10 และเป็นกระบวนการทาํความ
เขา้ใจต่อชาวบา้นในพื�นที%แทน โดยชี�แจงโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราว่า เป็นท่าเรือขนส่งสินคา้
อุตสาหกรรมขนาดเล็กเท่านั�น  

 โดยภาพรวมแลว้ ทิศทางการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราของประชา
สังคมสตูล นอกจากจะมีการเชื%อมโยงกับสถานการณ์ในส่วนการดาํเนินการนโยบายรัฐแล้ว  
ยงัมีประเด็นสถานการณ์อื%นๆ ที%เขา้มามีผลต่อรูปแบบการเคลื%อนไหวดว้ยหลายระดบั ทั�งการเมือง

                                                           

9 กปปส. คือ  คณะกรรมการประชาชนเพื%อการเปลี%ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที%สมบูรณ์อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นกลุ่มเคลื%อนไหวเพื%อการปฏิรูปการเมือง ขบัไล่รัฐบาลยิ%งลกัษณ์ ชินวตัร  

โดยสิ�นสุดการเคลื%อนไหวทางการเมืองเมื%อวนัที% 22 พฤษภาคม 2557 จากเหตุการณ์รัฐประหาร 

10 อา้งถึงแลว้ในเชิงอรรถที% 10 
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ทอ้งถิ%น และการเมืองระดบัชาติ ที%ส่งผลต่อลกัษณะการปฏิบติัการของประชาสังคมสตูล ซึ% งบาง
สถานการณ์สร้างการเกื�อหนุนต่อทิศทางการเคลื%อนไหว และบางสถานการณ์ยงัสร้างขอ้จาํกดัใน
การเคลื%อนไหวเรียกร้อง โดยรวมจึงเป็นการอธิบายถึงสถานการณ์ในขณะที%ผูศึ้กษาลงภาคสนาม
ส่งผลต่อรายละเอียดของกิจกรรมการเคลื%อนไหวซึ%งผูศึ้กษาไดอ้ธิบายในหวัขอ้ถดัไป 

 
 4.2.2 ปฏิบัติการเคลื�อนไหวทางสังคมในประเด็นท่าเรือนํ&าลกึปาบารา 

 
 ตั�งแต่ เดือนมกราคม  2556 - สิงหาคม 2557 ปฏิบติัการเคลื%อนไหวทางสังคม 
มีลกัษณะไม่ตายตวั แต่มีการเปลี%ยนแปลงและมีความเป็นพลวตั ซึ% งการเกิดขึ�นของแต่ละปฏิบติัการ
หรือกิจกรรมนั�นมาจาก 1) การกาํหนดจากประชาสังคม 2) การกาํหนดจากปัจจยัสถานการณ์
ภายนอก11 ซึ% งส่งผลต่อการเลือกใชกิ้จกรรมการเคลื%อนไหว จากระยะเวลาการศึกษาผูศึ้กษาอธิบาย
ปฏิบติัการเคลื%อนไหวทางสังคมในประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราตามลาํดบัระยะเวลาดงันี�  
 

1) กจิกรรมงานตกปลา สตูลหัวโทงฟิชชิ�งคัฟครั&งที� 3  
 วนัที% 19 - 20 มกราคม พ.ศ. 2556 ระยะเวลา 2 วนั จากสถานการณ์หลงัจากรายงาน 
EIA ถูกยกเลิกและมีการลงมติให้ศึกษา EHIA แทน ทาํให้ประชาสังคมสตูลจดักิจกรรมเชิง
ท่องเที%ยวและการอนุรักษ ์จากความร่วมมือของเครือข่ายองคก์รประชาสังคมสตูลร่วมกบัเครือข่าย
ชาวบา้นในพื�นที%และร่วมกนัจดัรูปแบบกิจกรรม โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสตูล ศูนยว์ิจยัและพฒันาประมงชายฝั%งสตูลเพื%อจดักิจกรรมเพื%อการท่องเที%ยวมีกิจกรรม
ภายในเพื%อส่งเสริมการรงคด์า้นวธีิชีวติและทรัพยากรดงันี�  
 การแข่งขันตกปลา เป็นกิจกรรมหลกัในการดึงความสนใจของกลุ่มนกัท่องเที%ยว
กบักิจกรรมตกปลา ซึ% งใช้พื�นที%กิจกรรมบริเวณท่าเรืออ่าวนุ่นจนถึงบริเวณอ่าวปากบารา ซึ% งเป็น
พื�นที%ก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราระยะที% 2 เชื%อมต่อไปยงัพื�นที%ก่อสร้างในระยะที% 1 จน
ไปถึงเกาะตะรุเตา การแข่งขนัตกปลาเป็นแนวทางหนึ% งที%เน้นย ํ�าศกัยภาพของทรัพยากรในพื�นที% 
ยงัคงมีความสมบูรณ์ โดยเฉพาะเป็นการแสดงศกัยภาพของทรัพยากรทางทะเลที%สําคญัต่อการ
ท่องเที%ยวและวถีิประมง   

                                                           

11 อธิบายถึงในหวัขอ้ 4.2.1 ปัจจยัดา้นสถานการณ์ที%มีผลต่อการเคลื%อนไหวของภาคประชาสงัคม 
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 การจัดเวทเีสวนาแลกเปลี�ยนให้ข้อมูลเรื�องแผนพัฒนาจังหวัดสตูล โดยมีเครือข่าย
ติดตามแผนพฒันาภาคใต ้ซึ% งเป็นกลุ่มประชาสังคมที%เป็นเครือข่ายกบัภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูล 
โดยนโยบายท่าเรือนํ� าลึกปาบารานั�นถือเป็นองคป์ระกอบหนึ% งในแผนพฒันาภาคใต ้การเสวนาใน
เวทีจึงเน้นไปที%เนื� อหาเรื% องความคุ้มค่าของทรัพยากรที%มีอยู่ รวมถึงความคุ้มทุนต่อการแลก
ทรัพยากรธรรมชาติกับก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกซึ% งมีแนวโน้มจะทาํให้พื�นที%ทั� งจังหวดัสตูลเป็น
อุตสาหกรรม  
  การแข่งขันกินอาหารทะเล เป็นการจัดกิจรรมท้องถิ%น ที%ดึงเอาชาวบ้านและ 
นกัท่องเที%ยวเขา้มาร่วมแข่งขนั กินปลาทู กินหอยหลกัไก่ ซึ% งเป็นทรัพยากรหลกัที%สําคญัในอ่าว 
ปาก บารา การแข่งขนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงความสมบูรณ์ และศกัยภาพของทรัยพากรทางทะเล
ในการผลิตอาหาร 
 การจัดแสดงละครเร่ ความร่วมมือจากกลุ่มละคร “มะนาวหวาน” ซึ% งเป็นกลุ่ม
ละครจากเครือข่ายประชาสังคมพื�นที%อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เป็นเครือข่ายพื�นที%อนัได้รับ
ผลกระทบจากโครงการแลนด์บริจด์ซึ% งการก่อสร้างเชื% อมโยงกับพื�นที%ปากบารา มีการนํา
ศิลปะการแสดงละครเร่ มาเล่าเรื%องราวผลกระทบจากโครงการท่าเรือนํ� าลึกให้คนในชุมชนไดรั้บรู้ 
จากกลุ่มเยาวชนในชุมชน ถือเป็นการใช้กิจกรรมเล่าเรื% องราวในพื�นที%และถ่ายทอดเรื% องราว
ผลกระทบจากโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบารา 
 การจัดซุ้มแสดงนิทรรศการให้ความรู้และสินค้าพื&นบ้าน โดยเน้นการจดัแสดง
ข้อมูลด้านทรัพยากร ข้อมูลการท่องเที%ยวชุมชนแสดงถึงภูมิปัญญาท้องถิ%น ข้อมูลรายได้จาก
ทรัพยากรและวิถีชีวิตของคนรอบอ่าวปากบารา รวมถึงคุณค่าของวฒันธรรมวิถีพื�นบา้นให้ไดรั้บรู้ 
มีสินคา้พื�นบา้น ขนมพื�นบา้น ซึ% งการจดัแสดงขอ้มูลความรู้ชุมชนและสินคา้พื�นบา้น ถือเป็นการ
แสดงถึงวฒันธรรมและคุณค่าทรัพยากรภายในพื�นที%ชุมชนดว้ย 
 โดยภาพรวมทุกกิจกรรมเป็นการสื%อสารให้เห็นถึงความสําคญัของพื�นที%กบัชุมชน
และการสร้างรายไดจ้ากฐานทรัพยากรทอ้งถิ%น ซึ% งทั�งวิถีชีวิตและทรัพยากรนั�นมีความสัมพนัธ์กนั
แสดงถึงศกัยภาพในพื�นที%ชุมชนซึ% งอาจไม่คุม้ค่าหากตอ้งแลกกบัโครงการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกปาก
บารา ผูศึ้กษาไดล้งพื�นที%มีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นอาสาสมคัรเพื%อเฝ้าสังเกตการณ์ พบวา่ในการจดั
งานนอกจากเป็นการแสดงศกัยภาพของทรัพยากรนั�น ช่วยเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในทาํงาน
ร่วมกนัเป็นลกัษณะเครือข่าย มีการแบ่งบทบาทหนา้ที%ตามความถนดัของภาคส่วน โดยรวมจุดเด่น
ของงานเนน้บรรยากาศของวฒันธรรมชุมชน แต่มีขอ้สังเกตวา่การทาํงานยงัขาดการมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานทอ้งถิ%นที%ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือมากนกั รวมถึงมีการจดักิจกรรมซํ� าซ้อนจากหน่วยงาน



77 

 

 

ทอ้งถิ%นในวนัเดียวกนั นั%นแสดงให้เห็นวา่ดา้นมิติความสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานใน
ชุมชนยงันอ้ย แต่โดยรวมแลว้ถือวา่กิจกรรมตอบสนองเป้าหมายการเคลื%อนไหวอยู ่โดยเฉพาะการ
ทาํใหค้นในหมู่บา้นเห็นศกัยภาพดา้นทรัพยากรของพื�นที% สามารถดึงดูดนกัท่องเที%ยวและหนุนเสริม 
การท่องเที%ยวในพื�นที%ได ้  
   
 2) การประชุมเครือข่ายประชาสังคม “เพื�อนพี�น้อง” 

เวทีการประชุมเครือข่ายประชาสังคม ในวนัที% xE กุมภาพนัธ์ พ.ศ. CDDw ณ สถาบนั
ศานติธรรม จงัหวดัสตูล ลกัษณะวงประชุมมีทิศทางการพูดคุยถึงกระบวนการขบัเคลื%อนงานพฒันา
ของเพื%อนพี%นอ้งประชาสังคมจงัหวดัสตูล เป็นการพูดคุยและติดตามประเมินสถานการณ์โครงการ
พฒันาภาคใตห้ลายพื�นที%  เช่น พื�นที%อาํเภอจะนะ พื�นที%เขาคูหา อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดั สงขลา เป็นตน้ 
และพื�นที%ปากบารา ซึ% งเป็นส่วนหนึ%งในโครงการเชื%อมโยงภายใตแ้ผนพฒันาภาคใต ้ การประชุมมี
ประเด็นการพูดคุยเรื%องกระบวนการศึกษา  EIA ของพื�นที%ปากบารา ซึ% งเป็นกระบวนการประเมิน
สิ%งแวดลอ้มของรัฐและบริษทัเอกชน โดยตวัแทนจากมูลนิธิอนัดามนัใหค้วามเห็นต่อประเด็นวา่  
 

“สถานการณ์ประเมินสิ%งแวดลอ้มของโครงการก่อสร้างที%เรือนํ� าลึกปากบารา มีโอกาส   
50 /50 จากการศึกษา EIA ที%ไม่ชอบธรรมเหมือนเป็นการจา้งทาํซึ% งส่งผลเสียกระทบ
ต่อสิทธิภาคประชาชน เราจึงมีแนวคิดที%อยากกาํหนดทิศทางการพฒันาจากคนสตูล
เอง โดยเน้นย ํ�าให้วิถีของคนสตูลดว้ยเศรษฐกิจสามขา คือ เกษตรกรรม การประมง 
การท่องเที%ยว” 

 (เจา้หนา้ที%มูลนิธิอนัดามนั กล่าวในเวทีการประชุม วนัที% 14 กุมภาพนัธ์ 2556) 

 การพูดคุยแลกเปลี% ยนสถานการณ์ดํา เนินการไปถึงการวิเคราะห์แนวทาง
ยุทธศาสตร์การต่อสู้ของภาคประชาชน ผ่านประสบการณ์ตวัแทนบุคคลในแต่ละพื�นที% จุดเด่นใน
การพดูคุยในเวทีนี�   คือ การเนน้ย ํ�าถึงวธีิการและกระบวนการผลิตชุดขอ้มูลเพื%อต่อสู้ การเลือกใชชุ้ด
ขอ้มูลชุมชนเพื%อเป็นหลกัฐานในการตอบโตก้บัภาครัฐ ในเวทีมีการถอดบทเรียนและประสบการณ์
ของตวัแทนแต่ละพื�นที%ซึ% งเกิดสถานการณ์ที%นโยบายรัฐละเมิดต่อสิทธิชุมชนรวมตวักนัแลกเปลี%ยน
เรียนรู้ ซึ% งผูศึ้กษาสามารถสรุปประเด็นในเวทีต่อการเสนอแนะการทาํงานดงัประเด็นต่อไปนี�  

 1) ควรนาํเสนอผลกระทบดา้นทรัพยากรและสิ%งแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
 2) ควรนาํเสนอผลกระทบดา้นสุขภาวะของประชาชนในพื�นที% 
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 3) ควรนาํเสนอความคุม้ค่าในการก่อสร้างระหว่างความเจริญทางเศรษฐกิจและ
ทรัพยากร 

 4) ควรนาํเสนอความสอดคลอ้งและความตอ้งการของคนในพื�นที%จริง 
 5) ควรนาํเสนอถึงบทเรียนการประเมินสิ%งแวดลอ้มจากภาครัฐ เช่น การศึกษา EIA 

ที%ยงัไม่แสดงศกัยภาพและขอ้เทจ็จริงในชุดขอ้มูล 
 6) ควรหาวธีิการผลกัใหข้อ้มูลเกิดเป็นประเด็นสาธารณะการสร้างความร่วมมือกบั

องคก์รอิสระอยา่งกรรมการสิทธิมนุษยชน  
 7) ควรนาํเสนอชุดขอ้มูลการแสดงศกัยภาพของทุนชุมชน เช่น วิถีชีวิตความ

เป็นอยูใ่นทอ้งถิ%นต่อการหล่อเลี�ยงรายไดค้นในพื�นที% 

 ผูศึ้กษาพบวา่การต่อสู้ของภาคประชาสังคมในแต่ละพื�นที%มีประสบการณ์ต่อสู้กบั
นโยบายรัฐในบริบทที%แตกต่างกนั เวทีเป็นลกัษณะกิจกรรมเป็นการแลกเปลี%ยนร่วมพบปะภาคี
เครือข่ายในแต่ละพื�นที%เพื%อสร้างและวางยุทธศาสตร์การเคลื%อนไหว สามารถออกแบบวิธีการ
เคลื%อนไหวเรียกร้องจากรัฐที%มีอาํนาจเหนือกวา่ในเชิงโครงสร้าง ดงันั�นในเวที “เพื%อน พี% นอ้ง”  จึง
เป็นเวทีแลกเปลี%ยนความคิดเห็นและสามารถประยกุตใ์ชใ้นการเคลื%อนไหวต่อกรณีปากบาราไดจ้ริง 
รวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างเครือข่ายผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายรัฐ ซึ% งนอกจากได้
เรียนรู้จากการแลกเปลี%ยนถอดบทเรียนยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างเครือข่ายในพื�นที%อื%น
ดว้ย 

 3) ปฏิบัติการยื�นหนังสือคัดค้าน ร่าง พ.ร.บ.เงินกู้ 2.2 ล้านล้านบาท 

 วนัที% 22 มีนาคม 2556 ภาคประชาสังคมสตูลได้ปฏิบติัการเคลื%อนไหวเรียกร้อง 
ต่อกรณีที%รัฐบาลยิ%งลกัษณ์ ชินวตัร มีโครงการร่าง พ.ร.บ. เงินกู้ 2.2 ล้านล้านบาท ที%ศาลากลาง
จงัหวดัสตูล โดยส่วนหนึ% งของร่างพระราชบญัญติัให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื%อการพฒันา
โครงสร้างพื�นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ ซึ% งในร่าง พ.ร.บ. มีการระบุแนบทา้ยตวั
โครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราดว้ย จากการดาํเนินการจึงเป็นแรงกดดนัให้เครือข่ายประชาสังคม
สตูลออกมาเคลื%อนไหวตอบโต้ โดยการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมในนาม “เครือข่าย
ประชาชนติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล” มีชาวบา้นแกนนาํที%คดัคา้น 3 พื�นที% ไข่แดงร่วมปฏิบติัการ
เคลื%อนไหว ซึ% งวตัถุประสงค์การเคลื%อนไหวเพื%อขอเขา้พบผูว้่าราชการจดัหวดัในพื�นที%ศาลากลาง  
เพื%อขอแสดงจุดยนืในการไม่เห็นดว้ยกบัร่าง พ.ร.บ. ที%สร้างภาระหนี�สาธารณะแก่ภาคประชาชนและ
ทาํใหเ้กิดโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบาราที%ส่งผลกระทบกบัพื�นที%ชุมชนดว้ย 
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 ในปฏิบติัการดงักล่าวเป็นการเรียกร้องแบบหน่วยงานของรัฐโดยตรง มีชาวบา้น  
50 คน และตวัแทนเครือข่ายองค์กรประชาสังคมมาร่วมขบวน มุ่งหน้าสู่ศาลากลางจงัหวดัสตูล  
เพื%อยื%นหนงัสือให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั มีการกดดนัผูว้า่ราชการ เพื%อออกมารับหนงัสือร้องเรียนจาก 
เครือข่ายประชาสังคมถึงหน้าห้องประชุม ระหว่างนั� นมีเจ้าหน้าที%นอกเครื% องแบบมาคอย  
เฝ้าระวงัและจดบันทึกรายชื%อผูเ้คลื%อนไหวมีการบันทึกถ่ายภาพสถานการณ์ รวมถึงระหว่าง 
ที%ผูศึ้กษาสังเกตการณ์การเคลื%อนไหวนั�น มีเจา้หน้าที%มีซักถามประวติัผูศึ้กษาอย่างละเอียด โดย
สถานการณ์ ดงักล่าว สามารถตีความวา่ภาครัฐเองยงัมีท่าทีไม่ไวว้างใจต่อการเคลื%อนไหวเรียกร้อง
สิทธิภาคประชาชนดว้ยลกัษณะการเคลื%อนไหวลกัษณะเป็น “ม๊อบขนาดเล็ก” โดยหนงัสือร้องเรียน
ระบุถึงประเด็น พ.ร.บ. เงินกู ้ที%มีผลต่อการก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึกปากบาราดงัต่อไปนี�   
        1) รัฐบาลตอ้งยกเลิกการกูเ้งินจาํนวนมหาศาลที%จะสร้างภาระหนี� สินให้ประชาชน
ควรคาํนึงถึงการพัฒนาประเทศบนพื�นฐานความจาํเป็นเร่งด่วนโดยเฉพาะพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์      
  2) รัฐบาลไม่ควรบรรจุแผนงบประมาณในชุดโครงการแลนด์บริดจ ์คือโครงการ
ท่าเรือนํ� าลึกปากบารา และท่าเรือนํ� าลึกสงขลา 2 (สวนกง)โครงการรถไฟรางคู่สงขลา-สตูล  
หรือโครงการอื%นๆ เพราะยงัอยูใ่นระหว่างการศึกษาแนวคิด และยงัไม่มีการตดัสินใจตามขั�นตอน
กฎหมายปกติ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ในมาตรา 66 และ 67  
        3) รัฐบาลต้องทบทวนแผนพัฒนาชายฝั%งทะเลภาคใต้ ตามที%สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอควรคาํนึงถึงความสูญเสียดา้นทรัพยากรธรรมชาติสิ%งแวดลอ้ม 
แหล่งท่องเที%ยวแหล่งอาหารและวถีิวฒันธรรมของภาคใต ้        

 4) รัฐตอ้งสนบัสนุนการพฒันาพื�นที%จงัหวดัสตูล บนฐานทุนทางสังคม ทรัพยากร
ศกัยภาพของพื�นที%โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนภาคใตอ้ย่างแทจ้ริง ไดแ้ก่ การพฒันาการ
ท่องเที%ยวย ั%งยนืการเกษตรกรรมสมดุลและการประมงอยา่งรับผดิชอบ 
         จากสถานการณ์เคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมสตูลเพื%อยื%นหนงัสือในศาลากลาง
จงัหวดัสตูล แมจ้ะดาํเนินไปอย่างชุลมุลมีกระบวนการลดัขั�นตอนกลไกการเขา้พบผูว้่าราชการ  
เช่น การกดดนัเพื%อพบผูว้า่ราชการหน้าห้องประชุม ถึงแมจ้ะสร้างความกดดนัหรือบรรยากาศเชิง
ร้อนแต่ในเชิงเป้าหมายถือว่าประสบความสําเร็จ เนื%องจากประชาสังคมสตูลสามารถยื%นหนังสือ
ร้องเรียนถึงมือผูว้่าราชการจงัหวดั และได้รับผลตอบรับจากการยื%นหนังสือ ทาํให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดั รับรู้ถึงปัญหาและยื%นข้อเสนอให้ประชาสังคมสตูลนําประเด็นร้องเรียนในเวทีสมชัชา
จงัหวดัเพื%อหารือต่อแนวทางการแกไ้ขเรื%องแนวทางการพฒันา  
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 4) เวทสีมัชชาจังหวดัสตูล “รวมคน ร่วมคิด กาํหนดทศิทางคนสตูล” 
 วนัที% 22 - 23 เมษายน พ.ศ. 2556 มีเวทีสมชัชาจงัหวดัสตูล เป็นรูปแบบเวที
แลกเปลี%ยนจดัขึ�นโดย นายเหนือชาย จิระอภิรักษ์ ผูว้่าราชการจงัหวดัสตูลได้ประกาศเจตนารมณ์ 
การทาํงานเพื%อ “สานฝันคนสตูล” และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนนาํเสนอประเด็นปัญหาทุกมิติ
ในจงัหวดั ดงันั�นประเด็นการคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบาราจึงถูกนาํเสนอในเวทีสมชัชาใน
ลกัษณะขอ้เสนอที%เป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ยจากการสะกดัประเด็นความตอ้งการของภาคประชาชน  
จัดทาํเป็นร่างข้อเสนอในเรื% องการพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%งจังหวดัสตูล เพื%อให้
หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งมาส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%งจงัหวดั
สตูลใหมี้ศกัยภาพมีขอ้เสนอดงันี�  

 1) ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายองค์กรชุมชน ทอ้งถิ%น หรือกลุ่มที%รวมตวักนัเพื%อ
ดูแลรักษา และฟื� นฟูทรัพยากรทางทะเล และชายฝั%งทุกพื�นที%ในจงัหวดัสตูล 
 2) ระดบัจงัหวดัควรมีกลไก บริหารการจดัการทรัพยากรทะเลและชายฝั%งลโดยมี
คณะกรรมการมาจากทุกภาคส่วนที%เกี%ยวขอ้ง รัฐ เอกชน ประชาชน ในการกาํหนดทิศทาง แกไ้ข
ปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลจงัหวดัสตูล 
 3) ตอ้งมีการบงัคบัใช้กฎหมายที%เกี%ยวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั%งอยา่งจริงจงัตอ้งพฒันาระบบเฝ้าระวงัที%เกิดจากการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
รวมถึงเครือข่ายองคก์รชุมชน 
 4) ต้องสํารวจและศึกษาพื�นที%คุ ้มครองเฉพาะและประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะพื�นที%ปลาวางไข่ แหล่งปะการัง สัตวห์ายาก แหล่งหญา้ทะเล และ
พื�นที%ที%มีความหลากหลายถือเป็นแหล่งอาหารของคนสตูล 
 5) ตอ้งกาํหนดมาตรการป้องกัน การบุกรุกและการตดัไม้พื�นที%ป่าชายเลนและ
รณรงคใ์หมี้การฟื� นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 6) ตอ้งมีการควบคุมสิ%งปลูกสร้างต่างๆ ที%ลุกลํ�าพื�นที%ทางทะเลและชายฝั%ง ที%คาดวา่
เสี%ยงต่อการทาํลายทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศน์ ตลอดถึงวิถีชีวิตและวฒันธรรม จารีตประเพณี
ของคนพื�นที%  

 7) ตอ้งทบทวนโครงการขนาดใหญ่ อย่างกรณีโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา 
เนื%องจากเป็นโครงการที%คาดการณ์วา่จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกบัชุมชน และการเปลี%ยนแปลง
ของสภาพแวดลอ้มโดยรวมของอ่าวปากบาราและทั�งจงัหวดัสตูล 

    (เอกสารประกอบเวทีสมชัชาคนสตูล, 2556) 
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 ขอ้เสนอรวม 7 ขอ้ มีประเด็นแนบทา้ย คือ ประเด็นการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกปาก
บาราที%ขดัแยง้กบัวิถีชีวิตและทรัพยากรในพื�นที%ชุมชนเพื%อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณา ภายใน
งานสมชัชายงัมีกิจกรรมที%ภาคประชาสังคมสตูลเน้นย ํ�าความสําคญัเรื% องสิทธิชุมชนโดยการจดั
เสวนาเรื% อง “สิทธิการพฒันาบนพื�นฐานจัดการตนเองของคนสตูล” โดยมี นายแพทย์นิรันดร์  
พิทกัษ์วชัระ กรรมการจากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นวิทยากร ในเวที 
มีการเน้นย ํ�าหลกัการพฒันาที%ตอ้งอาศยัหลกัการมีส่วนร่วม และให้หน่วยงานเล็งเห็นปัญหาการ
ละเมิดสิทธิชุมชนในมาตรา 66/ 67 และสิทธิในการใช้ประโยชน์และบริหารจดัการตนเองของ
ชุมชนท้องถิ%นบนพื�นฐานวฒันธรรม สังคมไทย สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ตดัสินใจเชิงนโยบายเพื%อลดความเลื%อมลํ� าในการพฒันา ซึ% งการเนื�อหาของเวทีที%สื%อสารไดเ้น้นย ํ�า
จุดยืนของเครือข่ายประชาสังคมสตูลอย่างชัดเจน และเป็นการสื%อสารทางอ้อมถึงเจตจาํนงของ
ประชาสังคมสตูลต่อหน่วยงานราชการ 

  นอกจากนี� ภายในเวทีสมชัชามีช่วงการเสวนาประเด็น  “คนสตูลจะจดัการตนเอง 
ไดอ้ยา่งไร? ภายใตฐ้านศกัยภาพที%มีอยูจ่ริง” ซึ% งเกี%ยวขอ้งกบัการพฒันาจงัหวดัสตูล มีการถกประเด็น
และซกัถามต่อกรณีท่าเรือนํ�าลึกปากบารา โดยมีแกนนาํชาวบา้นเสนอความคิดเห็นและตั�งคาํถามใน
เวทีสาธารณะ จากการตั�งคาํถามต่อกรณีท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ทาํเวทีเกิดประเด็นถกเถียงโดยหา
ขอ้สรุปไม่ได ้กระทั%งเกิดกรณีที%ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งตดัสินใจกล่าวปิดงานโดยไม่สามารถสรุป
ประเด็นปัญหาและใหค้วามคิดเห็นต่อแนวทางการพฒันาจงัหวดัสตูลวา่ 

 
“การสานฝันเมืองสตูลไม่ใช่คนใดคนหนึ% งทาํ แต่จะต้องช่วยกันทาํ คิด พูด ทํา   
เพื%อจึงหวดัสตูลทุกเรื% องมีแนวทางที%อาจไม่เหมือนกนั แต่ให้เขา้ใจว่าเป้าหมายเพื%อ 
จังหวัดเหมือนกัน เหมือนนาฬิกาที%อาจไม่ มีทิศทางเดียวกันแต่ต้องทําหน้าที%  
ในแต่ภาคส่วนถึงจะสมบูรณ์ การจะสร้างการมีส่วนร่วมและทาํร่วมกันในแต่ละ 
ประเด็นหากเกิดปัญหา ขอ้มูลของทุกฝ่ายเป็นขอ้มูลที%สําคญัที%จะช่วยกนัเติมเต็ม และ 
ไม่อยากใหเ้กิดเป็นข่าวในลกัษณะของคนสตูลไม่ไดรั้บการใส่ใจในการพฒันาดว้ย” 

  (ผูว้า่ราชการจงัหวดัสตูล กล่าวในเวทีสมชัชา วนัที% 23 เมษายน 2556) 
 

 ถึงแมว้า่ภายในเวทีสมชัชา ผูว้า่ราชการจงัหวดัสตูลไดต้อบคาํถามในขอ้สงสัยต่อ
ทิศทางการพฒันาจงัหวดั แต่คาํตอบนั�นยงัไม่มีความชดัเจนและยงัไม่มีขอ้สรุป ดงันั�นเวทีสมชัชาจึง
เป็นเพียงพื�นที%หนึ%งที%ทาํใหเ้กิดการถกเถียงต่อประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบารา ในรูปแบบของประเด็น
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สาธารณะ รับรู้ถึงกลุ่มสื%อมวลชน ประชาชนกวา่พนัคนที%เขา้ร่วมงาน และทาํให้ประเด็นท่าเรือนํ� า
ลึกปากบาราไดป้รากฏชดัวา่เป็นวาระของจงัหวดัที%หลายภาคส่วนติดตาม ทาํให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
สตูลตอ้งยื%นขอ้เสนอแก่ภาคประชาสังคมสตูลในการขอจดัเวทีพูดคุยต่อ ในเวที “ผูว้า่พบประชาชน
ทิศทางการพฒันาภายใต้บริบทการเปลี%ยนแปลง” ซึ% งมีกําหนดการจัดเวทีเร่งด่วนในวนัรุ่งขึ� น 
ทั�งหมดในเวทีสมชัชาแสดงใหเ้ห็นวา่ ปัญหาการพฒันาโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ที%กระทบต่อ
ภาคประชาชนนั�น หากไม่มีการกระตุน้เจา้หนา้ที%รัฐประเด็นปัญหาอาจถูกเพิกเฉยและไม่ไดรั้บการ
กล่าวถึง ดังนั�นประชาสังคม จึงเป็นพื�นที%ตวัแทนที%สะกิดย ํ�าเตือนให้ภาครัฐรับรู้และดาํเนินการ
ตอบสนองเพื%อคลี%คลายปัญหา 
 
 5) เวทผู้ีว่าพบประชาชนทศิทางการพฒันาภายใต้บริบทการเปลี�ยนแปลง 
 วนัที% 24 เมษายน พ.ศ. 2558 จากขอ้ถกเถียงประเด็นทิศทางการพฒันาจงัหวดัสตูล 
ในเวทีสมชัชา ทาํใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัฯ ยื%นขอ้เสนอจดัเวทีเสวนาเพื%อทาํความเขา้ใจ โดยใชชื้%อเวที
ว่า "ทิศทางการพฒันาจงัหวดัสตูลภายใต้บริบทการเปลี%ยนแปลง ในเวทีมีผูว้่าราชการจงัหวดั 
เป็นเจา้ภาพจดังาน ส่วนภาคประชาสังคมเป็นผูเ้ขา้ร่วม ภายในเวทีมีการฉายวิดีทศัน์การพฒันา
จงัหวดัสตูลสู่ประชาคมอาเซียน โดยวิดีทศัน์ชี� ให้เห็นว่าส่วนราชการมีทิศทางเอนเอียงไปในการ
พฒันาที%เน้นการให้ความสําคญัต่อเศรษฐกิจระดบัชาติ ในเวทีมีตวัแทนจากหลายภาคส่วนร่วม
ถกเถียงประเด็นการพฒันาจงัหวดัสตูลโดยเฉพาะ ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ซึ% งผูร่้วมเวที
เสวนามีดงันี�   

1) ตวัแทนจากประชาสังคมสตูล คือ สมาคมรักษท์ะเลไทย และมูลนิธิอนัดามนั  
 2) นายธานินทร์ ใจสมุทร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสตูล   
 3) นายสัมฤทธิ{  เลียงประสิทธิ{  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล   
 4) นายสมชาย ตนัติ{ศรีกุล กรรมการหอการคา้ไทยจงัหวดัสตูล 

 ในเวทีมีการอภิปรายขอ้มูลเกี%ยวกบัการพฒันาพื�นที%ปากบาราโดยทางภาคประชา
สังคมสตูลมีการชี� แจงขอ้มูลการพฒันาท่าเรือนํ� าลึกปากบาราที%จะนาํไปสู่พื�นที%อุตสาหกรรม ได้
อา้งอิงเอกสารโครงการสํารวจออกแบบเพื%อการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกปากบารา จงัหวดัสตูล โดย 
“กรมขนส่งทางนํ� าและพาณิชยน์าวี (กรมเจา้ท่า) ฉบบัปรับปรุงแกไ้ขล่าสุดเมื%อปี 2552” ที%เครือข่าย
ประชาสังคม (ติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล) มีเป็นหลกัฐานและยืนยนัการการพฒันาท่าเรือนํ� าลึก
จะทาํให้กระทบต่อ “เศรษฐกิจสามเสา” ที%หล่อเลี�ยงจงัหวดั นั%นคือ การท่องเที%ยว เกษตรกรรม และ
การประมง ในเอกสารที%อา้งอิงมีการระบุถึงโครงการอื%นๆ ที%จะตามมากบัท่าเรือนํ� าลึก เช่น คลงั
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นํ� ามนั แหล่งนิคมอุตสาหกรรม เขื%อน และ รถไฟรางคู่ที%ขนส่งสินคา้อุตสาหกรรมระหวา่งจงัหวดั
สตูลและจงัหวดัสงขลา 
 ด้านนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และ กรรมการหอการคา้จงัหวดัสตูลยงั
ยืนยนัถึงเจตนารมยฝั์%งรัฐวา่ โครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราควรสร้างเพื%อให้สอดรับกบัการพฒันา
เศรษฐกิจโดยเฉพาะประเด็นการเปิดประชาคมอาเซียน ซึ% งจงัหวดัสตูลที%มีความจาํเป็นตอ้งพฒันา
เศรษฐกิจใหมี้ความมั%นคง ซึ% งตอ้งอาศยัดา้นการคมนาคมขนส่งสินคา้ และชี�แจงวา่ทางฝ่ายปกครอง
ได้มีการวางแผนให้การศึกษาและลูกหลานคนในพื�นที%ชุมชนเพื%อรองรับการประกอบอาชีพใน
อนาคต และเห็นดว้ยวา่ควรมีการดาํเนินการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึก โดยยืนยนัวา่ท่าเรือนั�นจะไม่นาํมา
ซึ% งแหล่งอุตสาหกรรมเขา้มาในจงัหวดั ผูศึ้กษาสังเกตวา่ขอ้มูลทั�งสองส่วนของภาคประชาสังคมและ
ระดบัผูน้าํฝ่ายปกครอง ชุดขอ้มูลนั�นขดัแยง้กนัอยูร่วมถึงที%มาของขอ้มูลที%ต่างกนั  
 ดา้นประชาสังคมสตูลมีการใช้ขอ้มูลหลกัฐานรายงานการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึก
ปากบารา รวมถึงการนาํเสนอและฉายภาพโครงการ ส่วนภาครัฐมีการอภิปรายผ่านชุดขอ้มูลหรือ
แผนนโยบาย และชี�แจงวา่ “การก่อสร้างท่าเรือเพื%อการขนส่งสินคา้แต่ไม่มีอุตสาหกรรม” ทั�งมีการ
หลีกเลี%ยงในการกล่าวถึงชุดขอ้มูลของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะรายงานของกรมเจา้ท่าที%ฝ่ายภาค
ประชาสังคมใชเ้ป็นหลกัฐาน สุดทา้ยตวัแทนภาคประชาสังคมไดทิ้�งทา้ยถึงแนวทางพฒันาจงัหวดั
สตูลจะเดินไปทิศทางไหนนั�น ประชาชนตอ้งไดรั้บสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลให้ชดัเจนในการรับรู้ต่อ
การเปลี%ยนแปลงในอนาคต  
 ดงันั�นในเวทีเสวนาจึงยงัไม่สามารถหาขอ้สรุปได ้โดยเฉพาะในประเด็นของการ
พฒันาพื�นที%และเห็นได้ถึงแนวโน้มความไม่สอดคล้องระหว่างแนวคิดการจดัการพื�นที%กบัฝ่าย
นโยบายของจงัหวดั ในเวทีเริ%มมีความตึงเครียด เมื%อ นายธนินทร์ ใจสมุทร สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจงัหวดัสตูลไดก้ล่าวถึงจุดยืนที%ชัดเจนต่อรัฐบาล (เห็นดว้ยกบัรัฐบาลด้วยเหตุผลการดาํรง
ตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร) ดงัคาํกล่าวที%วา่ “ผมเป็น ส.ส.ของรัฐบาลตอ้งยกมือเห็นชอบกบั
โครงการต่างๆ ของรัฐบาล” โดยการแสดงจุดยืนสร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนที%เขา้ร่วมใน
เวที ก่อนที%ผูว้า่ราชการจะกล่าวเปิดทา้ยและขอยติุการจดัเวที  
 สังเกตว่าการจดัเวทีเสวนาครั� งนี�  เป็นลกัษณะของการนาํเสนอขอ้มูลของแต่ละ
ส่วนทั�งหน่วยงานของรัฐและฝ่ายภาคประชาสังคมเอง ซึ% งลกัษณะของการจดัไม่ทาํให้เกิดการ
โตเ้ถียงในเชิงลึกแต่เป็นการแลกเปลี%ยนเชิงขอ้มูลพื�นฐาน ซึ% งยงัไม่สามารถคลี%คลายในขอ้สงสัยหรือ
ประเด็นทิศทางพฒันาจงัหวดัสตูลได้ ทั�งยงัมีกรณีที%คนของรัฐ (สส.) แสดงความคิดเห็นซึ% งไม่
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คาํนึงถึงพื�นที%ชุมชน ส่งผลให้ภาพลกัษณ์ของภาครัฐเป็นไปในเชิงลบ และสร้างความไม่พอใจต่อ
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นจาํนวนมาก  
 
 6) เวทวีพิากษ์ "ชําแหละ EIA/EHIA"   
 วนัที% 5 มิถุนายน พ.ศ. 2556 มีการจดัเวทีให้ความรู้ ณ ลาน 18 ลา้น12 เพื%อให้ขอ้มูล
ดา้นกระบวนการ ศึกษาประเมินสิ%งแวดลอ้มของเจา้หน้าที%รัฐแก่ประชาชนรวมทั�งสะทอ้นบทเรียน 
การประเมิน สิ% งแวดล้อมของพื�นที%ต่างๆ มาแลกเปลี%ยนข้อมูล เช่น เครือข่ายจากพื�นที%ท่าศาลา   
จ.นครศรีธรรมราช  เครือข่ายท่อก๊าซจะนะ จ.สงขลา เครือข่ายโรงโม่หินเขาคูหา จ.สงขลา เครือข่าย 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จ.ชุมพร เครือข่ายโรงไฟฟ้าถ่านหิน จ.ตรัง โรงขุดนํ� ามนัเกาะสมุย จ.สุราษฎร์
ธานี รวมถึงเครือข่ายท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ซึ% งเป็นเจ้าภาพในพื�นที%จากเหตุการณ์ที%สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้ม (สผ.) ระบุให้โครงการท่าเรือนํ� าลึกนั�นตอ้ง
ผ่านการศึกษาผลกระทบทั�งดา้นสิ%งแวดลอ้มและผลกระทบดา้นสุขภาพ (EHIA) ก่อน กรมเจา้ท่า 
จึงสามารถดาํเนินการก่อสร้างท่าเรือได ้ทาํให้ประเด็น EIA/EHIA เกิดเป็นเวทีวิพากษถึ์งบทเรียน
ผลกระทบ ซึ% งส่วนใหญ่พบวา่การศึกษาประเมินสิ%งแวดลอ้มของยงัขาดการมีส่วนร่วม รวมถึงยงัใช้
ขอ้มูลที%บิดเบือนจากความเป็นจริง ถึงแมจ้ะมีการฟ้องร้องแต่ก็ไม่ไดรั้บการแกไ้ขที%จริงจงั  

 พื�นที%ปากบาราที%ระบุในรายงานการศึกษาประเมินสิ%งแวดลอ้ม มีการใส่ฐานขอ้มูล
ทรัพยากรและสิ%งแวดลอ้มที%ไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เช่น การระบุจาํนวนเรือประมงพื�นบา้น
ที%ชาวบา้นใชป้ระกอบอาชีพ ในเวทีจึงแลกเปลี%ยนประเด็นผลเสียที%ส่งผลกระทบต่อประชาชนใน
พื�นที%  จากประสบการณ์หลายพื�นที%  มีการวิพากษ์โจมตีต่อกระบวนการของรัฐ และสิทธิภาค
ประชาชนในการลม้เลิกกระบวนการพฒันาที%ไม่ชอบธรรม   
 สังเกตได้ว่าในส่วนของกิจกรรมพยายามชี� ให้เห็น ข้อบกพร่องกระบวนการ
ประเมินสิ% งแวดล้อมในพื�นที%ชุมชน เป็นการถอดบทเรียนที%พบว่า แต่ละพื�นที%มีความคล้ายคลึง
โดยเฉพาะการรายงานขอ้มูลผลกระทบที%บิดเบือน ดว้ยเวทีนี� จึงทาํให้ชาวบา้นพื�นที%ปากบารารวมถึง
เครือข่ายประชาสังคมพื�นที%อื%นๆ เห็นตรงกนัว่ากระบวนการทาํงานของรัฐที%มีขอ้บกพร่องจนเกิด
การละเมิดสิทธิชุมชน ในเวทีสิ�นสุดลงด้วยการประกาศเจตนารมย์ ยืนยนัไม่รับหลกัการศึกษา 
EIA/EHIA ทั�งนี� ยงัมีสื% อมวลชนมาร่วมทาํข่าว รวมถึงมีการบนัทึกเทปรายการเวทีสาธารณะ  
จากสถานีโทรทศัน์ช่องไทยพีบีเอสซึ%งช่วยเผยแพร่ข่าวสารท่าเรือนํ�าลึกปากบาราในวงกวา้ง 

                                                           

12 ลาน 18 ลา้น คือ ลานกิจกรรมชุมชนซึ%งตั�งอยู ่“ริมอ่าวปากบารา” ในตาํบลปากนํ� า อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล 
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  7) เวทปีระชุมเชิงปฏิบัติการพฒันาศักยภาพภายในเครือข่ายประชาสังคม 
  วนัที% 29 มิถุนายน 2556 มีการจดัเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการลกัษณะของกิจกรรม
ไดรั้บ การสนบัสนุนจากเครือข่ายสถาบนัศึกษา ซึ% งมีส่วนร่วมจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื%อพฒันา
ศกัยภาพการทาํงานภายในเครือข่ายประชาสังคมสตูล สร้างกระบวนการทาํงานขบัเคลื%อนพฒันา
พื�นที% มีตวัแทนจากองค์กระภาคประชาสังคม เครือข่ายชาวบา้นเขา้ร่วมเวทีเพื%อถอดบทเรียนและ
สะทอ้นขอ้มูลในสถานการณ์การเคลื%อนไหวตั�งแต่เริ%มตน้จนถึงปัจจุบนั มีการคืนขอ้มูลการสํารวจ
ผลการทาํงานของภาคประชาสังคมที%เคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา จากพื�นที% 3 
หมู่บา้น ซึ% งผลการสํารวจเบื�องตน้พบว่า กลุ่มชาวบา้นมีความไวว้างใจต่อภาคประชาสังคมสตูล 
ชาวบา้น ถึง 94.2 % รับรู้ว่ามีการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกปากบารา แต่มีแนวทางความตอ้งการให้
พฒันาพื�นที%เป็นการท่องเที%ยว 73.1 % ประมง 59.3 % และพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 53.3 %  
มากกวา่การก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึก โดยในส่วนนี�หน่วยวจิยัของสถาบนัสันติศึกษา ไดเ้ขา้มามีบทบาท
ในการช่วยเก็บขอ้มูลเรื%องผลตอบรับการทาํงานของเครือข่ายประชาสังคมในพื�นที% เพื%อฉายภาพให้
เห็นผลจากการทาํงานที%ผา่นมารวมถึงจดักระบวนการการร่วมคิดแผนการทาํงานในอนาคต  
 ในการประชุมเชิงปฏิบติัการมีคณาจารยจ์ากสถาบนัสันติศึกษาเขา้ร่วมและไดเ้ชิญ
วิทยากรพิเศษโดย อาจารยป์ระสาท มีแตม้ ให้ความรู้ “เรื%องการเสริมพลงัในชุมชน” โดยเนน้เรื%อง 
การเปลี%ยนแปลงในระดบัชุมชนที%สามารถสร้างผลสะเทือนในระดบัใหญ่ เนน้แนวคิดการพฒันาที%
ควรกาํหนดจากพื�นที% ในเวทีมีช่วงการแลกเปลี%ยนระหว่างเครือข่ายประชาสังคม และนกัวิชาการ
โดยเห็นตรงกนัวา่การพฒันาที%มาจากการบงัคบัใชอ้าํนาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องวิถีชุมชน 
ช่วงถดัมามีการทาํการประเมินการทาํงานเคลื%อนไหวผา่นกระบวนการ SWOT การประเมินจุดอ่อน 
จุดแข็งระหว่างเครือข่ายองค์กรและแกนนาํชาวบา้น และนาํมาสรุปเป็นภาพรวมถึงการวางแผน
ยทุธศาสตร์การเคลื%อนไหวในอนาคต 
 ซึ% งจากการนาํเสนอผลการสํารวจพบว่า ความตอ้งการของกลุ่มชาวบา้นและผูน้าํ
ในพื�นที%ตอ้งการใหเ้กิดการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ�าลึกใหจ้ริงจงั ตอ้งการกระบวนการต่อสู้ที%ตั�ง
ตน้จากชาวบา้น ต้องการสร้างความสามคัคีและสร้างความเข้าใจร่วมกันในพื�นที%ชุมชนสําคญั 
คือ กลุ่มชาวบา้นต้องการชุดข้อมูลการดาํเนินการเรื% องท่าเรือนํ� าลึกเพื%อเตรียมรับมือในอนาคต  
ในระดบัองค์กรประชาสังคมควรสร้างมวลชนเพิ%มขึ�น โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ ต้องการเพิ%ม
เครือข่ายนักวิชาการและวิธีการควรหันมาขบัเคลื%อนในเชิงอนุรักษ์มากกว่าการแสดงเจตจาํนง
คดัคา้นเพียงดา้นเดียวซึ% งรูปแบบกิจกรรมควรเป็นลกัษณะเปิดพื�นที%ให้ภาคีอื%นๆ เขา้มามีส่วนร่วม
ด้วย ด้านการสื%อสารที%ควรทาํให้เป็นประเด็นปัญหาเป็นที%รับรู้แก่สาธารณะโดยรวมแล้วในการ
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ประชุมเชิงปฏิบติัการทาํให้ภาคประชาสังคมที%เป็นผูป้ฏิบติัการหลัก เขา้ใจบริบทความคิดของ
สมาชิกประชาสังคม และสามารถนาํขอ้มูลที%ได้นั�นไปใช้ในการพฒันาการเคลื%อนไหวประเด็น
ท่าเรือนํ�าลึกปากบาราใหมี้ศกัยภาพมากขึ�น 
  
 8) เวทร่ีวมประชุมเครือข่ายประชาสังคมช่วงละศีลอด 

 ในวนัที% C สิงหาคม พ.ศ. CDDw มีการจดัเวทีประชุมในช่วงเดือน รอมฎอน เทศกาล
ละศีลอดของชาวมุสลิม ณ  ศูนยป์ระสานงานวจิยัทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล ในเวทีกิจกรรมเป็นการพูดคุย
การทาํงานของประชาสังคมสตูล ระหวา่งเครือข่ายองคก์รประชาสังคมกบัเครือข่ายชาวบา้นซึ% งเป็น
เวทีที%ไม่เป็นทางการ มีการเลี�ยงรับประทานอาหารร่วมกนัเพื%อเป็นการสานสัมพนัธ์ในพื�นที%ประชา
สังคม มีการนัดแนะและนําอาหารประเภทข้าวหม้อแกงหม้อแบ่งปันกันทานอย่างเป็นกันเอง  
โดยหลงัจากการรับประทานอาหารช่วงละศีลอดร่วมกนั หลงัจากนั�นจึงมีการพูดคุยถึงทิศทางการ
ทาํงานของเครือข่าย พร้อมนาํเสนอความคืบหน้าของการทาํงานในแต่ละกลุ่มและประเด็นความ
คืบหนา้หลงัจากการจดังานสมชัชาคนสตูล 

 ผูเ้ขา้ร่วมใชโ้อกาสจากการรวมตวักนันี� เพื%อประชาสัมพนัธ์งานแต่ละองคก์ร มีการ
พดูคุยถึงการเคลื%อนไหวในประเด็นร่วม เช่น การติดตามสถานการณ์ก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึก โดยมีการ
ให้ความเห็นร่วมกนัถึงรูปแบบกิจกรรมที%ควรเนน้การขบัเคลื%อนเรื%องของจิตสํานึกรักบา้นเกิด และ
มิติทุนทางสังคมในชุมชนให้เด่นกว่าการแสดงท่าทีคดัค้าน นอกจากนี� ยงัต้องจดัทาํขอ้มูลเรื% อง 
พ.ร.บ. เงินกู ้C.C ลา้นลา้นใหช้าวบา้นในพื�นที%ไดรั้บรู้ เช่น การจดัเวทีพดูคุย และการดึงศกัยภาพของ
ผูน้าํชาวบา้นให้เขา้มาร่วมขบัเคลื%อนในพื�นที%ร่วมกบัเครือข่ายประชาสังคม ถึงแนวทางที%แต่ละฝ่าย
จะร่วมเดินกนัไปในอนาคต ซึ% งในการพูดคุยมองว่ารูปแบบกิจกรรมที%สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตชุมชน
ควรเนน้กระบวนการสร้างความร่วมมือ 

 วเิคราะห์ไดว้า่ภายในกิจกรรมที%เครือข่ายประชาสังคมร่วมจดัขึ�น เป็นลกัษณะของ
การสร้างความสัมพนัธ์ ผ่านวิถีวฒันธรรมทางศาสนา ใช้โอกาสการรับประทานอาหารหลงัละศีล
อด พบปะพดูคุย ซึ% งจะช่วยเสริมสร้างความสัมพนัธ์และเสริมกระบวนการพูดคุยการทาํงานอยา่งไม่
เคร่งเครียด เป็นโอกาสสร้างการพูดคุยทาํความเขา้ใจ วางแผนเพื%อหาแนวทางการขบัเคลื%อนงาน  
ในพื�นที%ประชาสังคม ในกิจกรรมจะเห็นถึงมิติความสัมพนัธ์ที%มีลกัษณะใกลชิ้ดเป็นกนัเองภายใน
เครือข่ายประชาสังคมและเนน้การทาํงานอย่างไม่เป็นทางการมากนกั ซึ% งช่วยให้บรรยากาศในการ
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พูดคุยแลกเปลี%ยนประเด็นที%เดิมมีความเคร่งเครียดนั� นได้ผ่อนคลายลง และนําไปสู่ทิศทางที%
สร้างสรรคม์ากขึ�น  
 
 9) เวทปีากนํ&าน่าอยู่ พฒันาศักยภาพคนปากนํ&า 
 ลกัษณะของกิจกรรมเป็นการพูดคุยและเสวนาด้านการทาํงานเคลื%อนไหวของ
เครือข่ายประชาสังคมสตูล เป็นกิจกรรมที%แตกต่างจากการเคลื%อนไหวเดิมซึ% งการต่อยอดจากเวที
ถอดบทเรียนในเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกบัสถาบนัสันติศึกษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์   
ออกแบบโครงการ “ปากนํ� าน่าอยู่” โดยกิจกรรมเป็นการจัดเวทีระดมความคิดเห็นเพื%อค้นหา
ศกัยภาพของชุมชนในพื�นที%ตาํบลปากนํ� า ในช่วงก่อนเริ%มโครงการมีการจดัทาํขอ้มูลชุมชนและ
ประสานงานกบักลุ่มเป้าหมายในพื�นที% เพื%อจดัเวทีพูดคุยเพื%อคน้หาศกัยภาพและทิศทางการพฒันา
ร่วมกนัในระดบัตาํบล กิจกรรมนี� เป็นจุดเปลี%ยนภาพลกัษณ์ของเครือข่ายประชาสังคมจากเดิมที%ใช้
สัญลกัษณ์เชิงเป้าหมายจาก  “คดัคา้นท่าเรือนํ� าลึก” สู่ “การทาํอยา่งไรให้ตาํบลปากนํ� าน่าอยู”่ มีการ
จดัเวที 2 ลักษณะคือ เวทีใหญ่เป็นการรวมหน่วยงานต่างๆ ในท้องถิ%นพื�นที%ตาํบลปากนํ� า ผูน้ ํา 
ชาวบา้นทั�ง 7 หมู่บา้น เปิดเวทีพูดคุยการพฒันาพื�นที%ตาํบลปากนํ� า และรูปแบบที%สอง คือ เวทียอ่ย
เป็นการระดมความคิดระดบัพื�นที%โดยใชว้ธีิการจดัเวทีสัญจร จดัทาํกระบวนการพูดคุยทั�ง 7 หมู่บา้น
ซึ%งอธิบายไดด้งันี�   
 การจัดเวทีรวม “ปากนํ&าน่าอยู่” ในวนัที% xw สิงหาคม พ.ศ. CDDw ลกัษณะของเวที
รวม “ปากนํ� าน่าอยู”่  เป็นเวทีเปิดให้สมาชิกชาวบา้นทั�ง 7 หมู่บา้น ทั�งผูน้าํชุมชน ผูน้าํทางศาสนา 
รวมถึงองคก์รระดบัทอ้งถิ%นมาเขา้ร่วมและระดมความคิดเห็นดา้นการพฒันาศกัยภาพพื�นที% ณ ห้อง
ประชุมใหญ่ท่าเทียบเรือปากบารา ต.ปากนํ�า อ.ละงู จ.สตูล โดยสามารถดึงองคก์รในพื�นที%มาเขา้ร่วม
เวทีได้ เช่น องค์การบริหารส่วนตาํบลปากนํ� า อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา อุทยานแห่งชาติ 
ตะรุเตา เป็นตน้ ซึ% งจากการสอบถามชาวบา้นและผูน้าํชุมชน ให้ความเห็นต่อกิจกรรมนี�วา่ “เป็นเวที
เดียวที%สามารถรวมทุกภาคส่วนในตาํบลปากนํ�าใหม้าร่วมระดมความคิดเห็นต่อการพฒันาพื�นที%” 
 เวทีมีการคุยถึงประเด็นศกัยภาพของแต่ละบทบาทหน้าที% และความเป็นไปไดใ้น
การเชื%อมต่อการทาํงาน ซึ% งการจดัเวทีนี�  เครือข่ายประชาสังคมมองว่าเป็นโอกาสดีที%ทาํให้คน 
ในตาํบลปากนํ� าไดร่้วมกนัเสนอแนวทางในการจดัการกบัปัญหาต่างๆ ที%เกิดขึ�นในพื�นที% และสร้าง
ความช่วยเหลือซึ% งกนัและกนั ทั�งปัญหาการเมือง เยาวชน ทรัพยากรในซึ% งทุกคนในตาํบลปากนํ� า 
เห็นความสาํคญัของการพฒันาพื�นที% การจดัการกบัปัญหา และส่งเสริมจิตสาํนึกการรักบา้นเกิด ผา่น
เวทีระดมความคิดเห็นเพื%อกาํหนดทิศทางการทาํงานร่วมกนัในตาํบลปากนํ� า โดยเป้าหมายของภาค
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ประชาสังคม คือ การเริ%มตน้จากการทาํฐานชุมชนให้เขม้แข็งก่อนพร้อมรับมือกบัสถานการณ์และ
การเปลี%ยนแปลงในอนาคต 
 ในเวทีกิจกรรมมีช่วงปฏิบัติการแบ่งกลุ่มย่อยออกเป็น 4 กลุ่ม ตามลักษณะ
ผูเ้ขา้ร่วม เช่น กลุ่มแกนนาํชาวบา้น กลุ่มผูน้าํศาสนา กลุ่มผูน้าํทอ้งถิ%น และกลุ่มหน่วยงานในชุมชน 
โดย ดึงศกัยภาพการทาํงานจากศูนยป์ระสานงานวิจยัทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล เป็นองคก์รเสริมดา้นการ
จดักระบวนการพดูคุยในแต่ละกลุ่ม จะสังเกตไดว้า่ทั�ง 4 กลุ่มนั�นมีบทบาทหนา้ที%ชุมชนแตกต่างกนั
โดยมีการใช้เครื%องมือ SWOT ในการทาํกระบวนการการวิเคราะห์ถึงอุปสรรคและแนวทางการ
ทาํงานพฒันาพื�นที%ของของแต่ละส่วนโดยเมื%อเสร็จกระบวนการกลุ่มย่อย ได้มีการนําข้อมูลมา
นาํเสนอในเวทีรวมทาํใหแ้ต่ละภาคส่วนเห็นบทบาท แนวทาง การทาํงานที%มีความแตกต่างกนัเวทีนี�
จึงทาํใหทุ้กฝ่ายในตาํบลปากนํ�าเขา้ใจบทบาทการทาํงานมากขึ�น  

 ในเวทีกิจกรรมเป็นเวทีแรกที%ภาคประชาสังคมสตูลสามารถดึงและสร้างความ
ร่วมมือกบันายกองคก์รบริหารส่วนตาํบล (ชุดใหม่) คือ นายกอรุณ เอ็มดู ที%มีแนวคิดในการพฒันา
ตาํบลให้ลดความเลื%อมลํ� าและใช้ศกัยภาพของพื�นที%ในการพฒันาพร้อมสนับสนุนงบประมาณ 
เพื%อนาํไปสู่การทาํให้พื�นที%ตาํบลปากนํ� าน่าอยู ่ หลงัจากนั�นมีการจดัตั�งคณะกรรมการแต่ละหมู่บา้น
ทั�ง 7 หมู่บ้าน เพื%อเป็นคณะทาํงานประสานกับคณะทาํงานโครงการปากนํ� าน่าอยู่ โดยหลงัเวที 
วนัที% 16 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ไดมี้การนดัประชุมคณะทาํงานทั�งเจ็ดหมู่บา้นอีกครั� ง กบัคณะดาํเนิน
โครงการปากนํ�าหนา้อยู ่(ภาคประชาสังคมสตูล) ในวนัที% 23 สิงหาคม พ.ศ. 2557 และมีขอ้ตกลงวา่
การดาํเนินเวทีปากนํ�าสัญจร และตอ้งจดักระบวนการที%เขา้ถึงพื�นที%ชุมชนแต่ละหมู่บา้น ดึงศกัยภาพ
ของทุนชุมชน ทั�งคน ทรัพยากร วฒันธรรม เขา้มาร่วมหาแนวทางที%เป็นรูปธรรม  

 การจัดเวทีย่อย “โครงการปากนํ&าน่าอยู่” ระยะเวลาในการจดัเวทีย่อย เริ%มตั�งแต่ 
เดือนกุมภาพนัธ์- มิถุนายน CDDm ลักษณะเป็นการจดัเวทีย่อยในระดบัหมู่บ้านเกิดขึ�น 7 ครั� ง  
ตามจาํนวนหมู่บา้นในตาํบลปากนํ�า โดยเครือข่ายประชาสังคมเป็นผูจ้ดักระบวนการและเป็นพี%เลี� ยง
ให้แก่คณะกรรมการระดบัหมู่บา้น ซึ% งจดัตั� งขึ�นในเวทีใหญ่ ในเวทีสัญจรมีกระบวนการทาํงาน 
แบ่งเป็น 2 ช่วง ช่วงแรก เป็นการแนะนาํโครงการ และนาํเสนอหลกัคิดของการพฒันารวมถึงแนว
ทางการกาํหนดทิศทางพฒันาของตนเอง และทาํกระบวนการกลุ่ม โดยประเมินสถานการณ์ชุมชน
ทุกครั� งที%จดัเวทีสัญจรจะมีการพูดคุยภายในคณะทาํงาน ประมวลผล และประเมินศกัยภาพในการ
จดัเวที พร้อมมีการบนัทึกการประชุมและเก็บบนัทึกเอกสารขอ้มูลทุกครั� ง  
 หลงัการจดัเวทีสัญจรครบทั�ง 7 หมู่บา้น ประชาสังคมสตูลไดท้าํขอ้เสนออีกครั� ง 
ในเวทีใหญ่ ใหก้บัองคก์ารกบริหารส่วนตาํบล โดยให้ขอ้มูลขอ้เสนอประเด็นที%ชุมชนทั�ง 7 หมู่บา้น
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ในตาํบลปากนํ� าไดท้าํผ่านเวทีสัญจร จากกระบวนการปากนํ� าน่าอยู่ พบวา่ในประเด็นทรัพยากรมี
ขอ้เสนอจากชาวบา้น เสนอปัญหาเรื%องการสร้างท่าเรือนํ� าลึกในตาํบลปากนํ� า ซึ% งเป็นสิ%งที%ชุมชนมี
ความวิตกกงัวล และมีความสอดคลอ้งกบัประเด็นทรัพยากรที%ชาวบา้นส่วนใหญ่มองวา่ ทรัพยากร
ในพื�นที%ตาํบลปากนํ�ายงัถือเป็นทุนที%เขม้แข็ง โดยเฉพาะทางดา้นทะเล ที%มีศกัยภาพในการหล่อเลี�ยง
รายไดท้ั�งการท่องเที%ยวและประมง  

 สําหรับการวิเคราะห์ส่วนของกิจกรรม ผูศึ้กษามองว่ากิจกรรมนี� สามารถสร้าง
ความภูมิใจให้กลบักลุ่มชาวบา้นในการมีพื�นที% ในการนาํเสนอความตอ้งการและสร้างแนวทาง
พัฒนาพื� นที%  ถึงแม้ว่าผลจะออกมาในรูปแบบของข้อ เสนอที% ย ังไม่ เ กิดผลเป็นรูปธรรม  
แต่เป็นโครงการที%ทาํให้เห็นว่าชาวบา้นคิดอย่างไรกับพื�นที%ชุมชน และแม้ว่าในส่วนเวทีไม่ได้
กล่าวถึงการคดัคา้นท่าเรือนํ� าลึกโดยตรง แต่เนื�อหาของกิจกรรมกลบัทาํให้ชาวบา้นมีความผูกพนั 
และหวงแหนพื�นที%มากขึ�น อาจกล่าวไดว้่าเป็นกิจกรรมทางออ้มที%พยายามทาํให้ชาวบา้นอนุรักษ์
ทรัพยากรทอ้งถิ%นสร้างพื�นที%กิจกรรมที%สานสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอื%นๆ ได้โดยไม่มีประเด็นการ
คดัคา้นท่าเรือนํ�าลึกที%สร้างความแตกต่างทางจุดยนืภายในพื�นที%ชุมชน 
 10) การเดินรณรงค์เคลื�อนไหว “เดินด้วยรักพทิกัษ์สองฝั�งทะเล” 

 วนัที% CC - C� ตุลาคม พ.ศ. CDDw มีกิจกรรรมเดินรณรงค์ ใช้ระยะเวลา m วนั จาก
สถานการณ์ที%ภาครัฐเร่งผลกัดนั พรบ. 2.2. ลา้นลา้น ส่งผลให้ภาคประชาสังคมสตูลจึงตอ้งตอบโต้
กลับด้วยการคิดกิจกรรมการรณรงค์ ซึ% งเลือกวิธีการเดินเท้าเพื%อบอกเล่าข้อมูลผลกระทบจาก
โครงการตามเส้นทางแลนด์บริจด์13 เป็นการแสดงถึงความไม่ยินยิมให้รัฐดาํเนินการอนุมติัร่าง 
พ.ร.บ. เงินกู ้2.2 ลา้นลา้น ที%มีชื%อโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราแนบทา้ย ในการเดินรณรงคจึ์งมี
การเนน้กระบวนการสื%อสาร โดยมีช่องทางที%หลากหลายดงันี�  

  การใช้สื�อสิ�งพิมพ์ การสื%อสารเรื% องราวโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา (แลนด์
บริดจส์งขลา - สตูล) ดว้ยเอกสารแผน่พบัที%มีขอ้มูลดา้นผลกระทบทางทรัพยากร ตลอดเส้นทางการ
เดินเทา้มีการแจกเอกสารขอ้มูล ภาพแผนที%เส้นทางโครงการแลนด์บริดจ์ เป็นสื%อสิ%งพิมพที์%ทาํให้
ชาวบา้นระหวา่งเส้นทางเขา้ใจวตัถุประสงคก์ารรณรงค ์สามารถจูงใจให้เห็นความสําคญัต่อปัญหา
การสูญเสียทรัพยกกรจากการพฒันาที%ถูกกาํหนดโดยรัฐ 

                                                           

13 เส้นทางแลนด์บริดจ์ คือ เส้นทางการคมนาคมขนส่งภาคพื�นดินที% เชื%อมระหวา่งฝั%งทะเลภาคใตฝั้%งตะวนัออก 
(อ่าวไทย) กบัฝั%งทะเลภาคใตฝั้%งตะวนัตก (อนัดามนั)  โดยระยะทางเริ%มตน้จาก ท่าเรือนํ� าลึกปากบารา-อาํเภอระงู-
อาํเภอควนกาหลง- อาํเภอรัตภูมิ-อาํเภอหาดใหญ่-อาํเภอนาหม่อม-อาํเภอจะนะ-ท่าเรือนํ� าลึกสงขลาแห่งที% 2 
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 การใช้สื�อบุคคล ในระหวา่งกิจกรรมมีการเชิญสื%อบุคคล ที%สามารถสร้างแรงจูงใน
กิจกรรมการอนุรักษ์ คือ อาจารยศ์ศิน เฉลิมลาภ14 เลขามูลนิธิสืบนาคเสถียร ซึ% งสังคมรู้จกัจากการ
เดินรณรงค์เขื%อนแม่วงศ์ และเป็นตวัแทนบุคคลที%มีแนวคิดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การมีสื%อ
บุคคลเขา้ร่วมกิจกรรมทาํให้ไดรั้บความสนใจจากคนภายนอก และเยาวชนรุ่นใหม่เขา้ร่วมกิจกรรม
และใหค้วามสนใจต่อกระแสโครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบาราดว้ย 
 การใช้ Social Media ประเภท Facebook ใช้สื%อสารติดตามกิจกรรมเดินดว้ยรัก
พิทกัษส์องฝั%งทะเล กลุ่มประชาสังคมมีการนาํเสนอข่าวเรื%องการเดินรณรงค ์และสถานการณ์ที%พบ
เจอไดอ้ย่างรวดเร็ว สามารถขยายสมาชิกเครือข่าย เกิดช่องทางเผยแพร่ มีความกวา้งของผูรั้บสาร 
สามารถขยายองคค์วามรู้ทางสังคม โดยเฉพาะสื%อ เป็น Social Media ที%มีความนิยมอยา่งแพร่หลาย
สามารถส่งต่อข่าวสาร ภาพถ่ายในการรณรงค ์รวมถึงความคืบหนา้ของสถานการณ์ปัจจุบนัในพื�นที%
ปากบาราใหส้ังคมภายนอกรับรู้อยา่งรวดเร็ว เช่น หนา้ “Facebook รักสตูล Satun” หนา้ “Face book 
เดินดว้ยรักปกป้องพื�นที%ปากบารา-จะนะ”  การใชสื้%อเหล่านี� ถือวา่ ตอบโจทยส์ังคมสมยัใหม่ ในการ
เขา้ถึงผูค้นเพื%อการรณรงครั์กษาทรัพยากรดว้ย ซึ% งถือไวว้า่กิจกรรมในระยะเวลาช่วง 7 วนั สามารถ
สร้างกระแสตอบรับทางสังคมไดดี้ เช่น มีกลุ่มศิลปิน กวี และนกัเขียน เขา้มามีส่วนร่วมในการแต่ง
เพลง เพื%อแสดงเจตจาํนงร่วมกนักบัการรงค์ผ่านโซเชียลมีเดียร์ และหลงัจากกิจกรรมเดินรณรงค์
สิ�นสุดมีสมาชิกผูติ้ดตามใน Social Media ประเภท Facebook เพื%อติดตามโครงการท่าเรือนํ� าลึกปาก
บารามีจาํนวนเพิ%มขึ�นดว้ย 

 การจัดเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ ระยะเวลา 7 วนั มีการจดัเวทียอ่ยช่วงคํ%า มีการพูดคุย
แลกเปลี%ยนย่อย แนวคิดและทิศทางพฒันากบัภาคประชาชนในพื�นที%ต่างๆ ที%ไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการแลนบริจด์ เช่น บา้นทุ่งนุย้ จงัหวดัสตูล บา้นนายสี จงัหวดัสงขลา ฯลฯ ซึ% งนอกจากจะได้
แลกเปลี%ยนความรู้แลว้ยงัไดข้ยายเครือข่ายจากกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบดว้ย 
 สื� อสารประเด็นสาธารณะผ่านสื� อมวลชน  กิจกรรมมีการบันทึกเทปจาก
สถานีโทรทศัน์ Thai PBS เผยแพร่กิจกรรมให้เป็นที%สนใจและรับรู้ มีการเชิญนกัวิชาการ นัก

                                                           

14 ศศิน เฉลิมลาภ รณรงค ์เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคเสถียร นกัอนุรักษผ์ืนป่าภายในอุทยานแห่งชาติแม่วงศ์จากการ
สร้างเขื%อน ซึ% งใชกิ้จกรรมเดินเทา้ 388 กม.ในระยะเวลา 13 วนั จากแม่วงก์ถึงกรุงเทพเพื%อคดัคา้นการอนุมติั
รายงานวเิคราะห์ผลกระทบสิ%งแวดลอ้มและสุขภาพ (HIA) อนัเป็นที%รู้จกัและไดก้ระแสตอบรับในสังคมเป็นอยา่ง
มาก  
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อนุรักษสิ์%งแวดลอ้ม มาร่วมแลกเปลี%ยนในประเด็นการเดินรณรงค ์ทาํให้กิจกรรมเดินดว้ยรักพิทกัษ์
สองฝั%ง ทะเลที%เป็นที%รู้จกั รวมถึงประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราถูกเผยแพร่ผา่นสื%อมวลชนไปดว้ย  

  โดยรวมแล้วกิจกรรมเดินด้วยรักพิทกัษ์สองฝั%งทะเล เป็นกิจกรรมที%ใช้รูปแบบ 
เปิดพื�นที%การสื%อสารที%หลากหลาย กระตุกกระแสอนุรักษ์ทรัพยากรทอ้งถิ%นแก่สังคม การรณรงค์
สามารถเขา้ถึงผูรั้บขอ้มูลไดห้ลากหลายช่องทาง สามารถสร้างกระแสดตอบรับและเพิ%มมวลชนที%
ใหค้วามสนใจต่อประเด็นปัญหาสาธารณะ ซึ% งช่วยเสริมพลงัอาํนาจในจุดยืนรวมถึงสร้างนํ� าหนกัใน
การต่อรอง ดังนั�น การใช้การสื%อสารด้วยช่องทางที%หลากหลายจึงถือเป็นวิธีการในแนวทาง
สร้างสรรค์ ในเชิงปฏิบติัการระยะเวลาทั�งหมด 7 วนั ผูศึ้กษาพบว่า ระหว่างปฏิบติัการเดินเทา้
รณรงคน์ั�น มีเจา้หนา้ที%ตาํรวจคอยติดตามเฝ้าระวงัการเคลื%อนไหวตลอดเส้นทาง และมีการสอบถาม
จากเจา้หน้าที%รัฐถึงแกนนาํเคลื%อนไหวหลายครั� ง ซึ% งแสดงให้เห็นว่าภาครัฐยงัคงมีกรอบการมอง
ปฏิบติัการของกลุ่มประชาสังคมดว้ยความระแวง ถึงแมต้ลอดระยะการเดินทางจะมีประชาชนที%ให้
ความสนใจขบวนรณรงค์อย่างเป็นมิตรและให้การสนบัสนุนช่วยเหลือ เอื�ออาํนวยทั�ง นํ� า ยา และ
อาหาร แต่เจ้าหน้าที%รัฐยงัคงมีมุมมองต่อการเคลื%อนไหวคัดค้านอย่างไม่ไวเ้นื�อเชื%อใจต่อภาค
ประชาชนที%เดินรณรงคอ์ยา่งเห็นไดช้ดั 
 
 11) ปฏิบัติการรณรงค์ร่วมกับนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ Silence Power 

 วนัที% 5- 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 มีโครงการ Silence Power เป็นโครงการที%ไดรั้บ
ความร่วมมือจากพลงันกัศึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ซึ% งจดัแคมเปญรณรงคป์ระเด็นทางสังคม 
ใหก้บัการรณรงคก์ารก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึกปากบารา ซึ% งกลุ่ม Silence Power  ถือเป็นผลจากการสร้าง
ภาคีเครือข่ายของประชาสังคมสตูล ที%ดึงเอาศกัยภาพของกลุ่มพลงันักศึกษา Silence Power เขา้
มาร่วมทาํขอ้มูลรณรงค์ให้กบัพื�นที%ปากบารา ซึ% งมีประสานงานกบัองค์กรพฒันาเอกชนในพื�นที% 
ร่วมกบัเครือข่ายชาวบา้น จดัทาํข้อมูล "ประเด็นปัญหาโครงการพฒันาท่าเรือนํ� าลึกปากบารา"  
โดยแบ่งเป็นสองระดบั คือ การรณรงคใ์นพื�นที%ชุมชน คือ การจดัเวทีเพื%อให้ความรู้กบักลุ่มชาวบา้น 
และ การรณรงค์นอกพื�นที% คือ การนาํประเด็นปัญหาโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราไปเผยแพร่ 
ที%ลานจดักิจกรรม ณ กรุงเทพมหานคร เพื%อได้รับทราบถึงปัญหาการสูญเสียทรัพยากรที%จะเกิด
ขึ�นกบันโยบายพฒันาท่าเรือนํ� าลึกปากบาราด้วย ในรูปแบบปฏิบติัการรณรงค์ ร่วมกบันักศึกษา 
Silence Power นั�นถือวา่เป็นการไดภ้าคีเครือข่ายในการสนบัสนุนแนวร่วมในประเด็นการทาํงาน
ของประชาสังคมสตูล การไดพ้ลงันกัศึกษามาช่วยรณรงคแ์ละขยายประเด็นปัญหาให้สังคมรับรู้ ทาํ
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ให้ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกเป็นที%สนใจจากกลุ่มคนเมือง ซึ% งทาํให้ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา
แพร่กระจายออกไปใหส้ังคมไดรั้บรู้ 
 
 12) กจิกรรมสัปดาห์บอกรักเภตรา  
 ในวนัที%  CC-Cm มีนาคม พ.ศ. CDDm มีกิจรรม “สัปดาห์บอกรักเภตรา” ณ ลาน
กิจกรรมท่าเทียบเรืออ่าวนุ่น บา้นตะโล๊ะใส อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล เป็นกิจกรรมพฒันามาจากการ
แข่งขนัตกปลาหัวโทงฟิชชิ%ง จากการทาํงานของภาคประชาสังคม ที%มีการขยายเครือข่ายและเปิด
พื�นที%กิจกรรม ทาํให้ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท้องถิ%น และหน่วยงานอื%นๆ มาร่วมจัด 
กิจกรรมสัปดาห์บอกรักเภตรา จดัขึ�นเพื%อสื%อสารให้สังคมเห็นว่าพื�นที%อ่าวปากบารานั�นยงัมีความ
อุดมสมบูรณ์ ได้รับความร่วมมือจากองค์การบริหารส่วนตาํบลปากนํ� า อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
เภตรา ในงานมีกิจกรรมแข่งขนัตกปลาในอ่าวปากบารา การล่องเรือชมความสมบูรณ์บริเวณอ่าวฯ
การจดัลานวฒันธรรมยอ้นยุคพื�นบ้านละงู “รวมพลคนกินปลา” การแสดงผลิตภณัฑ์พื�นบา้น  
“ของดีปากนํ�า” การแข่งกีฬาพื�นบา้น การเปิดซุม้อาหารทะเล การจดัแสดงภาพถ่ายและความรู้ต่างๆ  
ในส่วนของหน่วยงานอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรามีการร่วมจดักิจกรรมวิ%งขา้มกาลเวลาวิวาห์
ยอ้นยุค โดยดึงเอาจุดเด่นดา้นทรัพยากรอยา่งผาหินที%อุทยานเภตราที%มีอายุกวา่ 500 ปี ให้คู่บ่าวสาว
วิ%งผา่นและจดัพิธีจดทะเบียนสมรสให้คู่แต่งงานในรูปแบบของยุคหิน โดยมีนายอาํเภอละงูเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่องเที%ยว  
 สังเกตได้ว่าชาวบา้นในชุมชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจโดยเฉพาะกิจกรรมการ
แข่งขนักีฬาพื�นบา้นช่วยสร้างบรรยากาศให้เกิดความสามคัคีและผูกพนักบัทรัพยากร ผูเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมนอกจากชาวบา้นแลว้ ยงัมีนกัท่องเที%ยวรวมถึงสื%อมวลชนมาร่วมทาํข่าวดว้ย เช่น สํานกัข่าว 
GREEN NEWS  กิจกรรมสัปดาห์บอกรักเภตรา นั�นแสดงให้เห็นถึงความมีชีวิตของทรัพยากร 
ความสัมพนัธ์ระหว่างชาวบา้นและทอ้งถิ%น ทาํให้คนในสังคมเห็นว่าพื�นที%ชุมชนมีทรัพยากรที%มี
ประวติัศาสตร์และมีความผกูพนัต่อทอ้งถิ%นที%ยาวนาน จุดเด่นที%สาํคญั คือ ประชาสังคมสตูลสามารถ
สร้างความร่วมมือในการเปิดพื�นที%กิจกรรม โดยมีหน่วยงานราชการในทอ้งถิ%นเขา้มามีส่วนร่วมซึ% ง
ถือเป็นสัญญาณที%ดีในการสร้างความร่วมมือในชุมชน 

 
 13) เวทปีระชุมเครือข่ายร่วมกบันักวชิาการ  

 ในวนัที% x�  เมษายน  พ.ศ. CDDm  มีเวทีการประชุมเครือข่ายประชาสังคมกับ
นักวิชาการจากภาคีเครือข่ายภายนอก ซึ% งมี อาจารย์ เดชรัตน์ สุขกํา เนิด นักวิชาการจาก
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มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มาหนุนเสริมในลกัษณะของเวทีพูดคุยแลกเปลี%ยนเรียนรู้เพื%อพฒันา
ศกัยภาพการเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ภายในเวทีแลกเปลี%ยนแบ่งเป็นสองช่วง 
ช่วงแรกเป็นการบรรยายสถานการณ์เรื%องท่าเรือนํ�าลึกปากบารา จากเครือข่ายโดยองคก์รภาคประชา
สังคมอย่างองค์กรพฒันาเอกชน ร่วมกบัเครือข่ายชาวบา้น เป็นผูเ้สนอประเด็น ผลกระทบของ
โครงการท่าเรือนํ� าลึกที%ส่งผลต่อระบบทรัพยากรธรรมชาติในพื�นที% มีการทบทวนการเคลื%อนไหว
ของเครือข่ายประชาสังคมในการคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ� าลึก โดยเนน้การพูดถึงแนวทางในการ 
หามวลชนในการร่วมขบวน การขบัเคลื%อนประเด็นเยน็ทาํงานร่วมกบัภาคีเครือข่ายหลายๆ ส่วน 
  ในช่วงที%สองเป็นแลกเปลี%ยนจากมูลนิธินโยบายสุขภาวะ โดยเสนอผลการศึกษา
เรื%องเศรษฐกิจและชีวิตคนสตูล ซึ% งพบว่าจงัหวดัสตูลยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งพึ%งพาอุตสาหกรรม
รวมถึงเสนอแนวทางที%ทาํให้ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราเป็นที%รับรู้และสนใจ เสนอแนะให้ภาค
ประชาสังคมเริ%มรณรงคใ์นส่วนนอกพื�นที%มากขึ�น ภายใตป้ระเด็น “ทาํอยา่งไรให้คนกรุงเทพฯรู้จกั
สตูลมากขึ�น”  และมีการเสนอให้พยายามทาํให้จงัหวดัสตูลเป็นที%รู้จกั และใชศ้กัยภาพของจงัหวดั
สตูลในการดึงดูดใหเ้ห็นวา่สตูล ไม่ควรเป็นพื�นที%อุตสาหกรรม ซึ% งมีการเสนอวิธีใชข้อ้มูลแต่ละดา้น
ดงัต่อไปนี�  
 ศักยภาพด้านทะเล รณรงค์ให้คนทั�งจงัหวดัสตูลเห็นความสําคญัของทะเล ไม่ใช่
แค่ระดบัชุมชน โดยเนน้การเล่นประเด็นท่องเที%ยวและประมงซึ%งเป็นจุดเด่นของจงัหวดั 
 ศักยภาพด้านพื&นที�สุขภาพ ส่งเสริมให้สตูลเน้นการท่องเที%ยวเชิงสุขภาพ ใช้
ศกัยภาพทางดา้นเกษตร ความมั%นคงทางอาหารที%มีความอุดมสมบูรณ์  
 ศักยภาพทางด้านสังคม ใชศ้กัยภาพการเป็นจงัหวดัเล็กๆ คนรู้จกันอ้ยเป็นตวัดึงดูด
นักท่องเที%ยว ต้องเน้นการประชาสัมพนัธ์ให้สังคมรับรู้ถึงการมีตวัตนของจงัหวดัสตูลรวมถึง
ผลกัดนัใหค้นรุ่นใหม่เขา้มามีบทบาท  
 ผูศึ้กษาสังเกตวา่ เวทีนี� เป็นเวทีแลกเปลี%ยนขอ้มูลจากนกัวิชาการส่วนกลาง มุมมอง
การเคลื%อนไหวมีความแตกต่างจากเวทีอื%นโดยช่วยในการหนุนเสริมและพฒันาการเคลื%อนไหวของ
ประชาสังคมสตูลในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ได้รับมุมมองเชิงวิชาการที%เป็นเชิงลึกและ 
มีเสริมวิสัยทศัน์ขบวนการเคลื%อนไหวในโจทยที์%กวา้งขึ�น รวมถึงเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายกบั
นกัวิชาการ ทาํให้การเคลื%อนไหวมีจงัหวะก้าวที%ดีขึ�น สร้างนํ� าหนักความน่าเชื%อถือให้แก่ประชา
สังคมจงัหวดัสตูลจากการแลกเปลี%ยนองค์ความรู้ทางวิชาการเพื%อนาํมาพฒันาการเคลื%อนไหวทาง
สังคม 
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 14) การสร้างเครือข่ายชุมชนเพาะพนัธ์ุธนาคารปู 

 ในช่วงเดือน พฤษภาคม พ.ศ. CDDmโครงการธนาคารปูเพื%ออนุรักษ์พนัธ์ุปูม้า  
ที% เครือข่ายชาวบ้านปากบาราร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน คือ สมาคมรักษ์ทะเลไทย ดําเนิน
โครงการในแนวทางการอนุรักษ ์ในช่วงเวลามีการปรับเปลี%ยนการเคลื%อนไหวที%เนน้พฒันาศกัยภาพ
ในมิติทรัพยากรในพื�นที%ชุมชนมากขึ�น จึงมีดาํเนินการโครงการจดัตั�งธนาคารปูขึ�นโดยรูปแบบการ
ทาํธนาคารปูนั� น ได้มีการศึกษาดูงานจากเครือข่ายประมงพื�นบ้านที%อ ําเภอท่าศาลา จังหวดั
นครศรีธรรมราช และนาํมาจดัตั�งกลุ่มทาํธนาคารปูในพื�นที%อ่าวปากบารา ซึ% งเนน้ให้ชาวประมงหนั
มามีส่วนร่วมอนุรักษแ์ละเพาะพนัธ์สัตวน์ํ� า และสร้างเครือข่ายประมงพื�นบา้นผา่นกิจกรรมอนุรักษ์
ให้มีความเข้มแข็ง ซึ% งในโครงการนี� มีส่วนเชื%อมโยงกับประเด็นท่าเรือนํ� าลึกโดยอ้อมดังคาํให้
สัมภาษณ์ที%วา่ 
 

“การที%เราหันมาเล่นกิจกรรมด้านอนุรักษ์นี�  ทาํให้เราไม่ได้ถูกมองเป็นพวกคดัคา้น
ท่าเรือนํ� าลึกเสียอย่างเดียว ที%ผ่านมาการคดัคา้นเป็นโลโกเ้ลยก็ว่าได ้เวลาผมเดินเขา้
ร้านนํ� าชาก็จะถูกถามถึงท่าเรือ การทาํธนาคารปูนอกจากจะไดผ้ลในเชิง ทรัพยากร
แลว้ เรายงัทาํมวลชนไดด้ว้ย เราพยายามหาอะไรที%ทาํร่วมกนัไดแ้ละเป็น แนวกิจกรรม
ที%เราไม่จาํเป็นตอ้งพูดว่าคา้ท่าเรือเลย เราพยายามหากิจกรรมที%ทาํให้ คนรักทะเลหวง
หาทะเล เพราะเมื%อมีคนหวงแหนก็จะมีคนอนุรักษ์จะเท่ากบั การปกป้องโครงการ
ท่าเรือนํ�าลึกไปดว้ย” 

  (ประธานกลุ่มอนุรักษป์ะการัง สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 13 มิถุนายน 2557) 
 

“กระแสในการตั�งธนาคารปู ชาวบ้านเริ%มรู้ และมีคนซักถามความคืบหน้าในการ
ดาํเนินการ เป็นการเปิดให้คนเขา้ร่วมและกระตุ้นไปในการสร้างจิตสํานึกในการ
อนุรักษ์ ให้กบัชาวบา้นอีกแรงหนึ% ง ในพื�นที%เองมีคนสนใจเยอะ ทางแพปลา อวนปู  
ที%ติดต่อให้มาบริจาคและสนใจบริจาค ซึ% งกระแสการทาํธนาคารปูไปเร็ว และจดัตั�ง
เตรียมกนัอยู่ นอกจากนี� ยงัเตรียมสร้างความร่วมมือกบัอุทยานเภตรา และโรงเรียนก็
เริ%มรับรู้และไปเรียน แต่เราอยู่ในช่วงรอจงัหวะเวลาดาํเนินการโดยคิดจะทาํเป็นศูนย์
เรียนรู้ อาจเสริมความรู้เรื% องอนุรักษ์อื%นๆ เช่นป่าชายเลน ทรัพยากรที%เกี%ยวโยงกัน  
ในอนาคตดว้ย” 

 (เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 3 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 สิงหาคม 2557) 
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 พิจารณาไดว้า่ความพยายามของเครือข่ายและองคก์รเองพยายามใชกิ้จกรรมในการ
สร้างความหมายใหม่ในการปฏิเสธโครงการท่าเรือนํ� าลึก ผ่านแนวทางการอนุรักษ์ โครงการ
ธนาคารปู ถือเป็นโครงการที%คิดและริเริ%มดว้ยเครือข่ายชาวบา้นและสมาคมรักษท์ะเลไทยที%สร้างมิติ
ใหม่ในการสร้างเครือข่ายและสร้างความสัมพนัธ์ในพื�นที%ด้วย เป็นกิจกรรมที%เครือข่ายมองว่าจะ
สามารถสร้างผล 2 ต่อ ทั� งได้เพาะพนัธ์ุปู และยงัสามารถนําไปสู่การอนุรักษ์และให้ชาวบ้าน
โดยเฉพาะกลุ่มประมงเห็นสําคญัต่อพื�นที%ซึ% งพลงัส่วนนี� เครือข่ายมองว่าสามารถใช้ในการคดัคา้น
การดําเนินนโยบายท่าเรือนํ� าลึกได้ อีกทังยงัสร้างภาพลักษณ์ที%ดีต่อเครือข่ายประชาสังคมที%
เคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ซึ% งถือเป็นการสร้างความหมายใหม่ให้กับกลุ่ม
เคลื%อนไหว 

 15) ช่วงการเคลื�อนไหวเพื�อต่อรองกบัคณะรักษาความสบแห่งชาติ เพื�อให้พจิารณา

ยุติโครงการสะพานเศรษฐกจิสงขลา - สตูล  

 ในช่วงเดือนมิถุนายน- สิงหาคม 2557 หลงัจากสถานการณ์ทางการเมือง ในเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557  เมื%อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดเ้ขา้มาทาํการแทนรัฐบาลชุดเก่า และได้
มีการทาํ แผนยุทธศาสตร์โครงสร้างพื�นฐานของกระทรวงคมนาคม โดยกระทรวงได้กาํหนด
แนวทางในการเดินหนา้ท่าเรือนํ� าลึกปากบาราให้ดาํเนินการในปี 2558 และวางงบการลงทุนใหม่
โดยใช้งบลงทุน 1.2 หมื%นล้านบาท โดยพิจารณาถึงการดาํเนินโครงการของรัฐที%ผ่านมา มาจาก
เงื%อนไขรัฐธรรมนูญปี 2550 กาํหนดว่าตอ้งทาํรายงานผลกระทบด้านคุณภาพสิ%งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA) ซึ% งตอ้งมีค่าใช้จ่ายเป็นจาํนวนมาก รวมถึงมีขั�นตอนที%มี
อุปสรรคในการดาํเนินการและสิ�นเปลืองงบประมาณ รัฐบาลจึงเปลี%ยนแนวทางเป็นการสร้างความ
เขา้ใจกบัชาวบา้นแทนโดยลดัขั�นตอนศึกษาประเมินสิ%งแวดล้อม ทาํให้เครือข่ายประชาสังคมที%
รับทราบถึงชุดขอ้มูลดงักล่าว ตกลงดาํเนินการยื%นหนงัสือถึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในวนัที% 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2557 โดยมีการรวมตวักนัของพื�นที%ได้รับผลกระทบ จากโครงการสะพาน
เศรษฐกิจจากโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราถึงโครงการท่าเรือนํ� าลึกสงขลา 2 โดยจดัการยื%น
เอกสารขอ้มูลเรื%องผลกระทบต่อชุมชนที%ค่ายเสนาณรงค ์อาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา 
 ในระหว่างการยื%นหนังสือตั� งแต่วนัที%  24 มิถุนายน พ.ศ. 2557 รัฐบาลได้มีการ
ดําเนินการด้านการพัฒนาโลจิสติกส์ เพื%อเร่งการดําเนินการโครงการท่าเรือนํ� าลึก กระทั%ง  
วนัที% 28 มิถุนายน พ.ศ. 2557 นาย อิสระ วอ่งกุศลกิจ ประธานสภาหอการคา้ไทย เสนอแผนให้กบั
คณะรักษาความสงบแห่งชาติในกรณี ดาํเนินการภายใต ้D ยุทธศาสตร์เพื%อให้รายไดเ้ฉลี%ยระดบัชาติ
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เพิ%มขึ�นมีประเด็นการก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึกปากบาราระบุในแผน และในวนัที% Cw กรกฎาคม 2557  มี
การเตรียมเสนอโครงการท่าเรือนํ� าลึกภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาโลจิสติกส์ของไทย ฉบบัที% C 
(พ.ศ. 2556 - 2560) ต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หลงัจากนั�นในวนัที% 30 กรกฎาคม 2557 มี
คาํสั%งลดขั�นตอนการศึกษาประเมินสิ%งแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) ให้เหลือระยะเวลาในการ
พิจารณา 45 วนั โดยใชว้ธีิการทาํความเขา้ใจกบัชุมชน 
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ภาพที� 7 หนงัสือร้องเรียนถึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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 ดว้ยเหตุดงักล่าวทาํให้พื�นที%ชุมชนเกิดการตื%นตวัและวิตกกงัวลต่อการดาํเนินของ
รัฐเป็นอย่างมาก กฎอยัการศึกที%ประกาศใช้ในขณะนั�นส่งผลให้มีข้อจาํกดัในการดาํเนินการ
เคลื%อนไหวเรียกร้อง โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติเขา้มาเป็นรัฐบาลรักษาการแทนในระหวา่งที%
มีการประกาศดาํเนินโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราต่อ ขณะที%ผูศึ้กษาอยูใ่นพื�นที%ภาคสนามพบว่า
ในช่วงเวลาดงักล่าวชาวบา้นในพื�นที%เริ%มมีความตระหนกตกใจ ชาวบา้นเริ%มเขา้มาสอบถามที%ศูนย์
ประสานงานสมาคมรักษท์ะเลไทยในพื�นที%ชุมชน การแพร่ข่าวสารเรื%องการดาํเนินการโครงการต่อ
ของโครงการทาํใหช้าวบา้นและพื�นที%ชุมชนตื%นตวั  

 จากนั�นมีจดหมายเชิญขอขอ้มูลจากเจา้หน้าที%ทหาร ถึงประชาสังคมสตูลในนาม 
“เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล” เสนอให้ภาคประชาสังคมสตูลให้ขอ้มูลของ
โครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบาราในดา้นผลกระทบต่อพื�นที%ชุมชนต่อเจา้หนา้ที%ทหาร โดยนดัหมายใน
วนัที% 19 สิงหาคม 2557 ณ ค่ายเสนาณรงค ์อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ในระหวา่งช่วงเวลาก่อน
ถึงวนันดัหมาย ทางเครือข่ายประชาสังคมสตูลมีการร่วมหารือในเวทีประชุมกบัคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ในวนัที% 7- 8 สิงหาคม พ.ศ.2557 ถึงการทบทวนสถานการณ์เรียกร้องสิทธิของ
ภาคประชาชนภายใตส้ถานการณ์ทางการเมืองที%มีขอ้จาํกดั มีการทบทวนประเด็นสิทธิชุมชนกบั
สถานการณ์ปัจจุบนัต่อการทาํงานของเครือข่ายประชาสังคม 

 เมื%อถึงวนัที% xF สิงหาคม พ.ศ. 2557 การเดินทางไปให้ขอ้มูลในประเด็นท่าเรือนํ� า
ลึก ณ ค่ายเสนาณรงค ์พบวา่กระบวนการเขา้พบเป็นไปอยา่งติดขดั เช่น การนดัหมายเวลาเขา้พบที%มี
ความคลาดเคลื%อน และมีการต่อรองจาํนวนผูเ้ขา้พบเจา้หน้าที%ทหาร มีการเจรจาต่อรองให้ภาค
ประชาสังคมส่งตวัแทนให้ขอ้มูลเพียง 5 คน จากการวมตวัของประชาสังคมที%รอพบเจ้าหน้าที%
จาํนวน 50 คน ช่วงเวลาดงักล่าวมีการต่อรองระหวา่งประชาสังคมและเจา้หน้าที%ทหารในประเด็น
รูปแบบการเขา้พบ และให้การยืนยนัวา่การเขา้พบภาคประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บรู้การพูดคุยใน
ลกัษณะเวทีเปิด เมื%อตกลงไดเ้จา้หนา้ที%ทหารไดเ้ตรียมการห้องประชุมสําหรับเจรจาและพูดคุย และ
เขา้สู่ภายในห้องประชุมพบว่าเจ้าหน้าที%ทหารเสนอเงื%อนไขขอริบเก็บเครื%องมือสื%อสารทุกชนิด 
รวมถึงกีดกันสื% อมวลชนที% เข้ามาทาํข่าวออกจากห้องประชุม ในขณะนั� นซึ% งผู ้ศึกษาเริ% มเห็น
บรรยากาศตึงเครียด มีการต่อรองเรื%องการใช้เครื%องมือสื%อสารอีกครั� งจนกระทั%งภาคประชาสังคม
ตดัสินใจขอยุติการให้ขอ้มูลแก่เจา้หน้าที% เนื%องจากเล็งเห็นว่าการกระทาํของเจา้หนา้ที%ทหารจาํกดั
และริดลอนสิทธิเกินกวา่เหตุ จึงมีการ Walk out เดินออกจากหอ้งประชุม ทาํให้เวทีการให้ขอ้มูลกบั
เจา้หนา้ที%ทหารถูกยกเลิกไปอยา่งไม่เป็นทางการ 
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 ดงันั�นเห็นได้ว่าการเคลื%อนไหวในช่วงสถานการณ์ทางการเมือง ภายใตก้ารดูแล
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ% งเป็นช่วงที%เจ้าหน้าที%ทหารมีบทบาทการนําสูง ทาํให้การ
เคลื%อนไหวทางสังคมไดรั้บผลกระทบดา้นขอ้จาํกดัในการเรียกร้องสิทธิ ไม่สามารถแสดงออกหรือ
กาํหนดทิศทางได้เต็มศักยภาพ ด้วยช่องทางกฎหมายอย่างกฎอยัการศึกทาํให้การเคลื%อนไหว
เรียกร้องมีขอ้จาํกดั ขณะเดียวกนัในส่วนของการบงัคบัใชน้โยบายสามารถใชอ้าํนาจดาํเนินการได้
อย่างชอบธรรม เนื%องจากอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกฏอยัการศึกจึงไม่สามารถทดัทานอาํนาจเชิง
โครงสร้างได้ จึงถือได้ว่าระยะเวลาดั%งกล่าวควรติดตาม เมื%อโครงสร้างอาํนาจรัฐที%มีอาํนาจ
กาํหนดการพฒันาไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ 
 โดยสรุป ลกัษณะการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคม มีปัจจยัของปรากฏการณ์
ทางนโยบายรัฐเป็นปัจจยัที%มีผลต่อทิศทางปฏิบติัการและรูปแบบกิจกรรม ซึ% งขึ�นอยูก่บัสถานการณ์
ต่อไปนี�  1) การเปลี%ยนแปลงทางการเมือง ในระยะเวลาการศึกษา การเปลี%ยนแปลงทางการเมือง
ระดบัทอ้งถิ%น และการเมืองระดบัประเทศ มีผลต่อการเคลื%อนไหว  2) การเปลี%ยนแปลงของนโยบาย 
ในการดาํเนินการเร่งเร้าหรือ การกระตุน้การก่อสร้างโครงการ มีส่วนทาํให้กิจกรรมของภาคประชา
สังคมปรากฏออกมาตอบโตรั้ฐดว้ยเช่นกนั 3) ปัจจยัการกาํหนดจากเครือข่ายประชาสังคมในการจดั
กิจกรรมหรือปฏิบติัการ 4) ปัจจยัสนบัสนุนจากภาคีเครือข่ายจากภายนอกเขา้มาหนุนเสริมและสร้าง
กิจกรรม ซึ% งปัจจยัเหล่านี� มีส่วนในการเกิดปฏิบติัการของภาคประชาสังคม ทั�ง 15 ปฏิบติัการ
เคลื%อนไหวดว้ย 
 
 

4.3 ผลการศึกษาความคดิเห็นต่อปฏบัิติการเคลื�อนไหวประชาสังคมสตูล 

  
 การเคลื%อนไหวทางสังคมในประเด็นท่าเ รือนํ� าลึกปากบารา เ ริ% มต้นตั� งแต่ 
ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา มีรูปแบบการปฏิบติัการที%มีความเปลี%ยนแปลงรูปแบบการเคลื%อนไหว ซึ% ง
ช่วงแรกปฏิบติัการเคลื%อนไหวจะเนน้การผลกัให้เป็นประเด็นสาธารณะ ดงันั�นจึงมีความดุดนั เช่น
การเดินขบวน ม็อบ ปิดลอ้ม และค่อยๆ พฒันาการเลือกใชรู้ปแบบกิจกรรมอย่างต่อเนื%อง จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลักและผู ้ให้ข้อมูลรอง ให้ความคิดเห็นต่อปฏิบัติการ
เคลื%อนไหวสามารถแยกประเด็นไดด้งัต่อไปนี�  
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 4.3.1 ความคิดเห็นภายในเครือข่ายประชาสังคม 

 

 จากการปฏิบติัการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคม ทั�งด้านรูปแบบปฏิบติัการ 
รูปแบบกิจกรรมมีความหลากหลายโดยมีเป้าหมายเพื%อสร้างมวลชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เคลื%อนไหว ซึ% งในช่วงเวลาที%ศึกษาเป็นช่วงที%กระบวนการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมจงัหวดั
สตูลเริ%มมีการพิจารณาปรับเปลี%ยนแนวทางการเคลื%อนไหว  จากใช้รูปแบบเผชิญหน้า หรือการ
กดดนัฝ่ายเจา้หน้าที%รัฐ ค่อยๆ เปลี%ยนการเคลื%อนไหวในการสร้างความร่วมมือมากขึ�น การเขา้ใจ
แนวทางการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมสตูลไดน้ั�น จาํเป็นตอ้งเขา้ใจทศันะของภาคประชา
สังคมในการดาํเนินงานซึ% งผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์ขอ้มูลจากทั�งองคก์รประชาสังคมและเครือข่ายแกน
นาํชาวบา้น เพื%อเขา้ใจถึงแนวคิดต่อการเคลื%อนไหวดงัต่อไปนี�  
 
  +) ความคิดเห็นของภาคประชาสังคมต่อวธีิการเคลื�อนไหว 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั คือ ภาคประชาสังคมสตูลที%เป็นผูป้ฏิบติัการ
เคลื%อนไหวหลกัในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา อนัประกอบดว้ยหลากหลายเครือข่าย ทั�งระดบั
องคก์รและระดบัชาวบา้นที%ทาํงานร่วมกนั เพื%อตอ้งการศึกษาวา่การเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� า
ลึกปากบาราเป็นแนวทางสันติวธีิหรือไม่นั�น จาํเป็นตอ้งศึกษาทศันะของประชาสังคมสตูลเพื%อนาํมา
วิเคราะห์ ซึ% งจาการสัมภาษณ์ ภายในเครือข่ายประชาสังคมทุกภาคส่วนได้กล่าวถึงวิธีการในการ
ปฏิบติัการเคลื%อนไหวที%วา่ 
 

"ในการเคลื%อนไหวของเรานั�นไม่มีสูตรสาํเร็จ โดยเฉพาะสําหรับการต่อสู้ปกป้องสิทธิ
ชุมชนดว้ยสถานการณ์และเงื%อนไขหลายอย่าง ยอมรับวา่เราเองมีส่วนในการชี�นาํทิศ
ทางการเคลื%อนไหวและในการชี�นาํก็ขึ�นกบัประสบการณ์ รวมถึงภาคีเครือข่ายอื%นๆที%
เขา้มาหนุนก็มีส่วนกาํหนดทิศทางการเคลื%อนไหวดว้ย เราจึงไม่มีสูตรสําเร็จขึ�นอยูก่บั
บริบทของสถานการณ์" 

 (เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 1 สัมภาษณ์เมื%อ 18 สิงหาคม 2557) 
 

"ในลกัษณะการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกฯ ผมมองว่ารูปแบบการเคลื%อนไหว
ทาํไดห้ลายวิธี แต่การเลือกใชข้องเราขึ�นอยูก่บัสถานการณ์ เช่น ถา้กรณีความไม่เป็น
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ธรรมอย่างกรณีประชาพิจารณ์ที%ไม่โปร่งใสขอ้มูลอะไรไม่ชดั การใชว้ิธีการปิดลอ้ม
เจา้หนา้ที%จึงมีความจาํเป็น ปิดลอ้มเพื%อให้ชี� แจงให้เหตุผล ส่วนใหญ่การปิดลอ้มของ
เราจะเป็นลกัษณะนี�มากกวา่" 

(หวัหนา้ศูนยป์ระสานงานวิจยัทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557) 
 

 จึงพิจารณาได้ว่าการเลือกใช้รูปแบบหรือวิธีการเคลื%อนไหวนั� น มาจากการ
คาดการณ์สถานการณ์นโยบายรัฐ รวมถึงบริบทของสถานการณ์ หากเป็นสถานการณ์ที%บีบคั�น เช่น 
กรณีที%ละเมิดสิทธิภาคประชาชน การปฏบติัการปิดลอ้มเจา้หน้าที%ถือวา่เป็นสิ%งที%ภาคประชาสังคม
มองว่ากระทาํได้  ดงันั�นการให้เหตุผลต่อการเลือกวิธีการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมจึงมี
รูปแบบไม่ตายตวั และมองว่าการเคลื%อนไหวควรมีความหลากหลายโดยเฉพาะการสู้กบัอาํนาจ
นโยบายพฒันา โดยวิธีการหลกัที%ประชาสังคมสตูลยึดถือ คือ "วิธีการสื%อสารรณรงค์" และพบว่า 
การสื%อสารดว้ยขอ้มูลชุมชนเพื%อหกัลา้งขอ้มูลฝั%งรัฐเป็นวิธีการที%เป็นรูปธรรมที%สามารถตา้นอาํนาจ
รัฐได้ รวมถึงสามารถสร้างความเข้าใจต่อทุกภาคส่วนไม่เพียงเจ้าหน้าที%รัฐ และยงัรวมถึงภาค
ประชาชนอีกดว้ย โดยมีการกล่าวถึงประเด็นการใชว้ธีิการสื%อสารดว้ยขอ้มูลที%วา่  
 

" ที%ผา่นมาเราเนน้การใชข้อ้มูลในการเคลื%อนไหวตั�งแต่แรก การให้ขอ้มูลชาวบา้น 
เพื%อทําความเข้าใจ การจัดเวทีให้ชาวบ้าน แต่สิ% งที%ยากก่อนการให้ข้อมูลคือ
กระบวนการก่อนถึงเวลาทาํจริง เช่น การจดัเวที เราตอ้งมีการปรับทุกข ์จีบ เปิดใจ
ชาวบา้น กว่าจะสามารถดาํเนินการในระดบัการสร้างเวทีได ้ถา้เราเคลียร์ไม่ขาด
ขอ้มูลไม่ชัดก็อาจจะถูกเขา้ใจผิด การทาํงานแบบนี� อาจถูกข่มขู่ได้ เช่น ประเด็น
ช่วงแรกการเคลือบแคลง NGO ที%เขา้ไปในพื�นที% เราใชก้ารเคลียร์พูดคุย ซึ% งตอนนี� ดี
ขึ� นเยอะ เราพบว่าความเข้าใจของชาวบ้านต่อการเคลื%อนไหวที%เราทาํมีความ
คลาดเคลื%อนจึงเห็นไดว้า่การใหข้อ้มูลเป็นเรื%องสาํคญั” 

 (เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 สิงหาคม 2557) 

 
 จากการให้สัมภาษณ์เจา้หน้าที%สมาคมรักษท์ะเลไทย ไดใ้ห้อธิบายถึงความสําคญั
ในการใชข้อ้มูลในสื%อสารเพื%อเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา การสื%อสารในลกัษณะของ
การเปิดใจรับรู้ในชุดขอ้มูลต่อชาวบา้นระดบัชุมชน เนื%องจากประเด็นในการเคลื%อนไหวเรื%องท่าเรือ
นํ� าลึกปากบารานั�น มีเนื�อหาที%ขดัแยง้กับนโยบายพฒันาของภาครัฐ กระบวนการสื%อสารตอ้งมี
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ขั�นตอนเจรจารายละเอียดเพื%อทาํความเขา้ใจก่อน เพื%อลดและป้องการถูกตีความต่อวตัถุประสงค์ที%
คลาดเคลื%อนต่อการเคลื%อนไหว เช่น กระบวนการทาํความเขา้ใจในระดบับุคคลก่อนจดัเวทีกิจกรรม 
หรือก่อนการปฏิบติัการกิจกรรมต่างๆในพื�นที%ชุมชน ซึ% งจากการให้สัมภาษณ์มองวา่ การใชข้อ้มูล
ในการเคลื%อนไหวค่อนขา้งเป็นที%น่าพอใจ และในส่วนของผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจาํตาํบลปากนํ�า ไดก้ล่าวถึงการประเด็นการสื%อสารในปฏิบติัการของภาคประชาสังคมวา่ 
 
 “ผมมองว่าการเคลื%อนไหวเราเน้นการทาํความเขา้ใจโดยการใช้ขอ้มูลเป็นหลกั เช่น  

ขอ้มูลวชิาการ แสดงถึงผลกระทบจากการสร้างท่าเรือนํ�าลึก ส่งผลอะไรกบัสุขภาพคน
ในพื�นที% ซึ% งขอ้มูลส่วนนี�ชาวบา้นในพื�นที%ควรรับรู้เป็นกลุ่มแรกๆ และการใชข้อ้มูลทาํ
ความเขา้ใจนั�น ผมมองวา่ส่งผลต่อการหาแนวร่วมในสังคม การเริ%มตน้ขอ้มูลแน่นอน
วา่คนที%ออกมาเคลื%อนไหวตอ้งรู้ก่อน มีขอ้มูลน่าเชื%อถือ ตอ้งรู้ความจริงก่อน วา่เคลื%อน
ไปเพื%ออะไร ไม่ใช่การไม่เอาตามกระแส สามารถบอกเหตุผล ตอ้งทาํให้รัฐเห็นวา่เรา
พอใจที%จะมีวิถีชีวิตอยู่กบัคนปากนํ� าเดิมนั�นเพราอะไร นี%คือขอ้มูลที%ประชาสังคมเรา
พยายามทาํ” 

 (ผูอ้าํนวยการ รพ.สต. ปากนํ�า สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 9 เมษายน 2557) 

 
 การสัมภาษณ์ขา้งตน้ไดเ้พิ%มเติมการใชข้อ้มูลที%ควรเริ%มจากกลุ่มชาวบา้น แต่มีการ
พูดถึงวิธีการใช้ขอ้มูลที%มีเนื�อหาในแนวทางวิชาการ ซึ% งมีความสําคญัในการสร้างความน่าเชื%อถือ 
ความเป็นเหตุเป็นผลในดา้นผลกระทบจากความสูญเสียจากการสร้างท่าเรือนํ� าลึก การใชข้อ้มูลของ
ภาคประชาสังคมตอ้งมีที%มา แกนนาํหรือผูเ้คลื%อนไหวจะตอ้งมีองคค์วามรู้ที%แน่นพอ ในการแสดงชุด
ขอ้มูลอย่างเป็นเหตุเป็นผล และมองวา่กระบวนการสื%อสารที%น่าเชื%อถือจะสามารถนาํไปต่อรองกบั
ภาครัฐได ้การทาํขอ้มูลชุมชนถ่ายทอดใหส้ังคมและรัฐเกิดความเขา้ใจประชาสังคมสตูล โดยเฉพาะ
มุมของตวัแทนเครือข่ายชาวบา้น เช่น แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใส ไดเ้สริมประเด็นการใช้ขอ้มูลใน
ระดบัชุมชนวา่ 
 

“เรื%องการเคลื%อนไหวท่าเรือนํ� าลึก ผมเห็นว่าควรใช้ขอ้มูลสนทนาแลกเปลี%ยน ผมว่า
เป็นทางที%ดีที%สุด การพดูคุยทุกครั� งเราสามารถเห็นและประเมินไดว้า่อีกคนคิดอยา่งไร 
มุมมองการแลกเปลี%ยนสามารถประเมินไดว้า่ชาวบา้นมีขีดความรู้ต่อโครงการแค่ไหน 
หากอะไรที%ชาวบา้นไม่เขา้ใจเราก็มีหนา้ที%เติมให้ กระตุน้ให้เกิดการคิด มีเหตุมีผลและ
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วิเคราะห์ได้ ส่งเสริมให้ชาวบา้นรู้เรื% อง เขา้ใจบา้นของตวัเอง มีความกระตือรือร้น  
ถึงแมว้า่วธีิการนี�อาจชา้หน่อยแต่เราไดค้นที%เขา้ใจจริงๆ มาเป็นแนวร่วม”  

 (แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใส 2 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 10 เมษายน 2557)  
 จะเห็นไดว้่าเครือข่ายชาวบา้นในพื�นที%เองไดใ้ห้ความสําคญัในการใช้ขอ้มูล เน้น 
ในประเด็นของการสื%อสารให้ข้อมูลในรูปแบบการพูดคุยสนทนา ที%สามารถประเมินการรับรู้
ระหวา่งผูสื้%อสารสารได ้และเป็นส่วนทาํให้เกิดความเขา้ใจต่อการเคลื%อนไหวรณรงคไ์ดดี้กวา่โดย 
ชี�  เห็นว่าวิธีการสนทนาตอบโตมี้ขอ้ดี คือ สามารถทาํให้อีกฝ่ายคิดและสะทอ้นกลบัได้ สามารถ 
ประเมินช่วยเติมเตม็ความเขา้ใจและแลกเปลี%ยนแนวทางได ้โดยเฉพาะทาํให้มีความรู้สึกร่วมในการ
เคลื%อนไหวไดม้ากกว่า ถึงแมเ้ป็นวิธีการที%ใช้ระยะเวลาที%นานแต่ยงัสามารถสร้างเครือข่ายที%รู้และ 
เขา้ใจการรณรงคม์าเป็นร่วม นอกจากนี�ประเด็นการใชข้อ้มูลในการเคลื%อนไหวยงัมีความเห็นจาก
เครือข่ายในภาคประชาสังคมในการกระตุน้ศกัยภาพพลเมืองที%วา่ 
 

“ณ วนันี�หน้าที%เราคือใช้ขอ้มูลในการพฒันาศกัยภาพพลเมืองอยู่เรื%อยๆ ให้สังคมรับรู้
และคิดตามถึงหนทางที%นาํไปสู่การจดัการตนเอง ทุกครั� งในเวที เราพยายามตั�งคาํถาม
ให้ฉุกคิดวา่ทาํไมคนสตูลถึงไม่มีสิทธิกาํหนดพื�นที% และใช้วิธีการแบบนี� ในการสร้าง
เครือข่ายไปเรื%อยๆ” 
(ผูป้ระสานงานหลกัเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 21 มิถุนายน 2557) 

 
 จากบทสัมภาษณ์ไดเ้นน้ถึงเรื%องการใชข้อ้มูลจาการเคลื%อนไหว การสื%อสารที%เน้น
กระบวนการตั�งคาํถาม กระตุน้ความคิด ให้แก่ผูรั้บสาร มุ่งเน้นในประเด็นดา้นสิทธิในการจดัการ
พื�นที%ชุมชนและบทบาทของพลเมือง ซึ% งเป็นวิธีการกระตุน้ให้ชาวบา้นเริ%มหนัมาใส่ใจวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่อย่างไม่เพิกเฉย เมื%อเกิดการคิดและตั�งคาํถามจึงเป็นที%มาของการสร้างเครือข่ายและสร้าง
พลเมืองที%มีศกัยภาพ นอกจากการตั�งคาํถามกบักลุ่มคนทั%วไปแลว้ บางองคก์รยงัใชก้ารสื%อสารผา่น
บทบาทการทาํงาน ถ่ายทอดประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราให้แก่กลุ่มคนที%องค์กรประชาสังคม 
มีปฏิสัมพนัธ์ดว้ย  เช่น กลุ่มอนุรักษป์ะการัง บทบาทการทาํงานที%พบเจอกบันกัท่องเที%ยวซึ% งเป็นคน
นอกพื�นที%จึงใชโ้อกาสในการสื%อสารขอ้มูลเพื%อรณรงคด์ว้ย ดงัคาํกล่าวที%วา่ 
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" เราพยายามสอดแทรกขอ้มูลรณรงคใ์ห้เห็นรูปธรรมมากขึ�น จากการทาํงานของกลุ่ม
ผม พยายามใช้การทาํงานที%ใกล้ชิดนักท่องเที%ยว แทรกประเด็นโดยการชี� ให้ขอ้มูล
ผลกระทบเกิดท่าเรือนํ�าลึกก็จะส่งผลกระทบกบัการท่องเที%ยวดว้ย " 

 (ประธานกลุ่มอนุรักษป์ะการัง สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 19 สิงหาคม 2557) 
 

 ดงันั�นเครือข่ายประชาสังคมสตูลมีการยกประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราขบัเคลื%อน
ผา่น วิธีการสื%อสาร แต่มีจุดเน้นการใช้การสื%อสารที%แตกต่างกนั เช่น ใช้การสื%อสารเพื%อการเปิดใจ
และทาํความเข้าใจต่อประเด็นปัญหา ใช้การสื%อสารผ่านการให้ข้อมูลในเวทีสาธารณะ ใช้การ
สื%อสารใหข้อ้มูลผา่นการสนทนาในชีวติประจาํวนั ใชก้ารสื%อสารในเชิงตั�งคาํถามสะทอ้นคิด ใชก้าร
สื%อสารผ่านช่องทางบทบาทหนา้ที%การทาํงาน จึงสรุปไดว้่า การสื%อสารเพื%อเคลื%อนไหวในประเด็น
ปากบารามีการใช้ช่องทางสื% อสารทุกรูปแบบเพื%อขยายเครือข่ายและสนองต่อเป้าหมายการ
เคลื%อนไหว จากการให้สัมภาษณ์ของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูล ไดเ้นน้ย ํ�าอยา่งชดัเจนถึงวิธีการ
สื%อสาร "เล่นกบัขอ้มูล" เพื%อแสดงเจตนารมของภาคประชาสังคม สื%อสารปัญหาโครงการพฒันา
ท่าเรือนํ�าลึกปากบารา และแนวร่วมในวธีิการพฒันาจงัหวดัสตูลใหด้าํเนินการโดยชอบธรรม 
 
 2) วธีิการเคลื�อนไหวกบัภาพลกัษณ์ของประชาสังคมสตูล 

 ในวิธีการเคลื%อนไหวทางสังคมมีการเน้นย ํ� าถึงวิธีการเคลื%อนไหวด้วยข้อมูล  
แต่ในดา้นการปฏิบติัการนั�น การเคลื%อนไหวยงัคงมีการสะทอ้นกลบัที%หลากหลาย  จากวิธีการแสดง
ท่าทีในการเคลื%อนไหวเรียกร้องกบัรัฐบาล บรรยากาศที%เป็นไปอยา่งดุดนั จึงทาํให้ภาพลกัษณ์ของ
ประชาสังคมเกิดประเด็นคาํถามถึงความเหมาะสม ถึงแมส้าเหตุของความดุดนันั�นจะมาจากการ
ไดรั้บผลกระทบความเดือดร้อนจากโครงการพฒันา ท่าทีความดุดนัในการตอบโตเ้จา้หนา้ที%รัฐจึง
เป็นทางเลือกหนึ%งที%ถูกหยบิใชโ้ดยเฉพาะกลุ่มชาวบา้นในพื�นที%ชุมชน  

 “มึงมา กยูกิ”  เป็นวาทะตอบโตก้ลุ่มเจา้หนา้ที%ที%เขา้มาปฏิบติัการในพื�นที%ชุมชน ไม่
ว่าจะเป็นการเก็บข้อมูล สํารวจพื�นที%เพื%อการก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา (แกนนํา
ชาวบา้นท่ามาลยั 1 สัมภาษณ์ในวนัที% 29 กรกฎาคม 2556 ) ดว้ยชาวบา้นมีความรู้สึกไม่เป็นธรรมจึง
ทาํใหช่้วงแรกการเคลื%อนไหวมีการใหค้วามสาํคญัที%เป้าหมายการคดัคา้นเป็นหลกัดงัคาํกล่าวที%วา่ 
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 “มะมองวา่เราทาํอย่างไรก็ไดใ้ห้ไม่มีท่าเรือ วิธีการใดก็ได ้ให้ทาํให้รัฐที%ไม่ให้ท่าเรือ
นํ�าลึกมาในชุมชนเพราะเราเดือนร้อนจริงๆ ไม่อยากใหบ้า้นเราเปลี%ยนไป โหม่เราวา่ไง
ก็วา่ตามกนั” 

 (แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 2 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 5 พฤษภาคม 2556) 
 

“เราตอ้งทาํทุกวิถีทางให้ไม่เกิดท่าเรือนํ� าลึก มะบุกไปหาผูว้า่ก็พร้อมบุกไป ใครจะเขา้
มาในพื�นที%มะไม่ได ้เคยมีเจา้หนา้ที%มาปักหมุดหนา้บา้นมะ มะไปถามเรียกให้ชาวบา้น
มาดู ทางการเคา้มาดาํเนินการโดยไม่บอกเรา มาทาํตอนคนไม่อยู่บา้น มะจึงไล่ไป
หมด เจา้หนา้ที%บางคนก็กลวัแต่เราตอ้งทาํเพราะบา้นของเราวิธีไหนก็ไดใ้ห้รักษาบา้น
ไว”้ 

 (แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 8 ธนัวาคม 2556) 
 

 จากบทสัมภาษณ์แสดงใหเ้ห็นวา่ การเลือกแสดงท่าทีขดัขวางเจา้หนา้ที%รัฐนั�น การ
เร่งดาํเนินโครงการในพื�นที%ชุมชนของรัฐเป็นตวัเร่งให้เกิดความไม่พอใจและมีผลต่อท่าทีตอบโต้
ของกลุ่มชาวบา้น โดยเฉพาะความดุดนัในการแสดงอารมณ์ความรู้สึกที%มาจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบจากการใชอ้าํนาจในพื�นที%ชุมชน ดว้ยท่าทีตอบโตอ้ยา่งดุดนัจึงมีส่วนส่งผลต่อภาพลกัษณ์ใน
ลกัษณะ กลุ่มเคลื%อนไหวที%ใช้ความรุนแรง ถึงแมว้่าชาวบา้นจะเป็นฝ่ายถูกกระทาํจากนโยบายรัฐ 
เมื%อความดุดนัจากท่าทีที%แสดงออกถูกตีความว่า “เป็นกลุ่มใช้ความรุนแรง” หรือ “ผูข้ดัขวางการ
พฒันา” ผูศึ้กษาจึงมีการติดตามและลงไปสัมภาษณ์เพื%อขยายความโดยกลุ่มประชาสังคมมีการให้
สัมภาษณ์ต่อประเด็นดงักล่าวที%วา่ 
 

 “ผมเป็นนักเคลื%อนไหวบางมุมอาจมองว่าเราใช้ความรุนแรง ผมค่อนข้างมีท่าที 
กับคํานี�  แต่ผมคิดว่าการเคลื%อนไหวในปากบาราไม่ใช่ความรุนแรง การแสดง
เจตนารมย ์ เช่น ประทว้ง หรือ ม๊อบ แล้วบอกว่าตอ้งการอะไร ซึ% งในช่วงหลงันี� เรา
พยายามแสดงให้เห็นมากๆ ว่าเราสู้อยู่ในครรลองภายใตก้ฎหมาย เช่น เรื% องสมชัชา  
หรือ เวทีปากนํ�าเป็นการใชป้ระเด็นเยน็เคลื%อนไหว” 

 (เจา้หนา้ที%มูลนิธิอนัดามนั สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 เมษายน 2557)  
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“จากที%เราเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกฯ ภาพพจน์ถูกมองว่าเป็นกลุ่มต่อตา้น 
ท่าเรือ คนอื%นก็มองในมุมที%ไม่ดีในมุมลบ ซึ% งเกิดจากคนอื%นที%ที%ยงัไม่เขา้ใจว่าเรา
คัดค้านเพื%ออะไร บางครั� งการให้ความหมายเราไปแล้วโดยที%ไม่เปิดใจรับฟังก็  
ทาํใหเ้ป็นปัญหาการทาํงานของกลุ่มเราดว้ยในการสร้างความร่วมมือ” 
 (ประธานกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% วนัที% 6 มีนาคม 2557)  

 
“จากการทาํงานขบัเคลื%อนของเครือข่ายชาวบา้น มะกบัน้องชายเขา้มาเคลื%อน ในช่วง
เริ%มตน้เราถูกกล่าวหาจากชาวบา้นคนอื%นๆ วา่เป็นควายบา้ง โง่บา้ง แต่เรา ตอ้งทาํเพื%อ
บา้นเราใหม้ากที%สุดดีกวา่ไม่ไดท้าํอะไรเลย” 

 (แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใส 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มีนาคม 2556)  
  

“ผมมักจะท้อที% ถูกคนมองว่า เ ป็นกลุ่มต่อต้าน แต่ชาวบ้านที% มี มุมมองแบบนี�  
ก็ไม่รู้ขอ้มูลผลกระทบแบบที%เราพบเจอ บวกกบัการกดดนัของรัฐมีผลให้เราตอ้งเลือก
ปะทะ ผมยอมรับว่าการใช้ถอ้ยคาํไม่สุภาพในการเคลื%อนไหวของเรานั�นมีอยู่ แต่มนั
เป็นเรื%องของความรู้สึกของชาวบา้นที%ออกมาอยา่งอตัโนมติั เราไม่สามารถไปควบคุม
ได ้เพราะเคา้คือผูไ้ดรั้บผลกระทบ ซึ% งนั%นเป็นการการแสดงความรู้สึกของชาวบา้นใน
การรักษาบา้นของตวัเองไว”้ 

 (ประธานกลุ่มอนุรักษป์ะการัง สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 23 มิถุนายน 2557) 
 

 “การขบัเคลื%อนส่วนใหญ่ที%ชาวบา้นถูกมองวา่รุนแรง เนื%องจากเป็นคนส่วนนอ้ย และ
เป็นการให้ความหมายจากมุมมองของคนนอก ดังนั�นเมื%อกลุ่มนี� เริ% มจะขบัเคลื%อน
เรื%อยๆ โดยไม่ไดท้าํความเขา้ใจกบัชาวบา้นกลุ่มอื%นๆ จึงถูกมองเป็นกลุ่มรุนแรง” 

 (ผูอ้าํนวยการ รพ.สต. ปากนํ�า สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 9 เมษายน 2557) 
   

“การมองการเคลื%อนไหวว่าดุเดือดหรือรุนแรง เป็นการมองของคนกลุ่มคนที%เสีย
ผลประโยชน์ คนที%ไม่เห็นด้วยกับการเคลื%อนไหวส่วนใหญ่เป็นสภาผูอ้าศยั หรือ 
ราชการที%ยา้ยมาจากนอกพื�นที% ถา้ถามวา่รุนแรงไหม? ในความคิดเห็นผมวา่ไม่รุนแรง 
เพราะเราไม่ไดบ้งัคบัพี%นอ้งให้ไปประทว้ง และการเคลื%อนไหวเป็นไปตามขั�นตอนแต่
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ประเด็น คือ หน่วยงานที%ตกลงในการเข้าพบกับเราเมื%อถึงเวลาก็ไม่ดาํเนินการให้
เป็นไปตามขอ้ตกลงที%นดัหมาย” 

(ตวัแทนสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัสตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 31 กรกฎาคม 2557) 
   

“ปัญหาอุปสรรคของเรา คือ การถูกโยนขอ้กล่าวหาวา่ชาวบา้นเป็นคนผิด ชาวบา้นถูก
มองเป็นพวกที%ชอบใชค้วามรุนแรง ขดัขวางความเจริญ เช่น เรื%องท่าเรือเราคนนอกจะ
มองว่าเราสู้ทาํอะไรรัฐอุตส่าเอาความเจริญมาให้ ซึ% งบางครั� งพวกเขาก็ยงัไม่เขา้ใจว่า
ชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อน” 

(แกนนาํกลุ่มประมงพื�นบา้นปากบารา  สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 7 สิงหาคม 2557) 

 จากขอ้มูลสัมภาษณ์ประชาสังคมจงัหวดัสตูลไดมี้การขยายความในประเด็นการ
ถูกใส่ความหมายที%มาจากเจา้หนา้ที%รัฐซึ% งไม่เห็นดว้ยกบัการเคลื%อนไหว ดว้ยการไดเ้สียประโยชน์ใน
การก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึกที%มีความแตกต่างกนั รวมถึงดา้นบทบาทและจุดยนื คือ เจา้หนา้ที%รัฐเป็นคน
นอกและรับนโยบายมาดําเนินการ ส่วนชาวบ้านเป็นคนในผูจ้ ําเป็นต้องรับนโยบายที%สร้าง
ผลกระทบความเดือดร้อน การใส่ความหมาย “ผูข้ดัขวางการพฒันา” ใหแ้ก่ชาวบา้นจึงเกิดขึ�น  

จากปรากฏการณ์ดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า “เจา้หน้าที%รัฐเองยงัไม่เขา้ใจถึงความ
ทุกขร้์อนของภาคประชาชน” การใส่ความหมาย “ผูข้ดัขวางการพฒันา” ทาํให้คนในพื�นที%ชุมชนเอง
เกิดความไม่เขา้ใจ และสับสนกบัชาวบา้นที%ออกมาแสดงจุดยืนเคลื%อนไหวเรียกร้อง บวกกบัจงัหวดั
สตูลไม่เคยมีประวติัศาสตร์การต่อสู้หรือคานอาํนาจกบัรัฐมาก่อน ทาํให้การเคลื%อนไหวเรียกร้อง
สิทธิถูกมองเป็นการกระทาํที%แปลกแยก ดงัคาํกล่าวของแกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใสที%วา่ 

 
“ในความคิดของผมสตูลเป็นพื�นที% เย็น สงบ เมื%อมีประเด็นร้อนจึงถูกมองว่าการ
เคลื%อนไหวอาจแปลกหูแปลกตาไปสักหน่อย จริงๆ คนไม่เห็นดว้ยกบัโครงการมีเยอะ 
แต่แนวชาวบา้นบา้งก็ยงักลา้ๆ กลวัๆ เพราะเราไม่เคยพบสถานการณ์แบบนี�  คนปกติ
ทั%วไปจึงมีมุมมองวา่มนัเป็นประเด็นร้อนแรง ซึ% งถา้มองสิ%งที%เราทาํเราก็เนน้ทาํไปตาม
สิทธิของชุมชนที%อยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ เพราะฉะนั�นสิ%งที%ทาํอยูเ่ป็นเพียงการแสดงจาก
ประชาชนวา่ตอ้งการอะไร ให้เจา้หนา้ที%บา้นเมืองเห็นวา่ทุกวนันี�  ชาวบา้นคิดอย่างไร
กับการพัฒนา ผมที% เป็นผู ้เคลื%อนไหวจึงมองว่าเรื% องนี� ไม่แปลกเพราะเราทําใน
กระบวนการเป็นเรื%องปกติ” 
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  (แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใส  2 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 10 เมษายน 2557) 

 ดงันั�นจากบทสัมภาษณ์มีการยนืยนัถึงแนวทางการเคลื%อนไหวอยูภ่ายใตก้รอบของ
กฎหมาย ฝ่ายประชาสังคมยงัยนืกรานวา่ การเคลื%อนไหวเรียนร้องสิทธินั�นสามารถที%ทาํไดโ้ดยชอบ
ธรรม การตีความว่าการเคลื%อนไหวเป็นเรื% องที%แปลกแยกนั�น อาจมีผลสืบเนื%องมากจากลกัษณะ
บริบทจังหวดัที%ไม่มีวฒันธรรมการต่อสู้ในประเด็นร้อนมาก่อน การแสดงท่าทีหรือวิธีการ
เคลื%อนไหวเรียกร้องสิทธิยงัเป็นข้อถกเถียงถึงความเหมาะสม ว่าแท้จริงแล้วสามารถตอบ
วตัถุประสงค์การเคลื%อนไหวได้อย่างครอบคุลมหรือไม่ หรือการเคลื%อนไหวในเชิงร้อนจะสร้าง
ประเด็นปัญหาอื%นๆ ตามมา เช่น กรณีการไฮด์ปาร์กการเดินขบวน การประนามเจ้าหน้าที% รัฐ  
เมื%อการเรียกร้องมีเรื%องของอารมณ์ความรู้สึกผูไ้ดรั้บผลกระทบร่วมอยใูนการเคลื%อนไหวอาจจะมี
อุปสรรคต่อทิศทางการทาํงาน ดงัคาํกล่าวที%วา่ 

 “ในส่วนของบงัเห็นดว้ยกบัการเคลื%อนไหว แต่ในรายละเอียดอาจไม่ค่อยจะเห็นดว้ย
นกั เช่น การไฮดป์าร์ก เตรียมแกนนาํไม่ใช่แค่ใครพดูไดพ้ดูเก่งแลว้จะให้ไปคุยกบัใคร 
ก็ไดเ้พราะที%สุดแลว้เวลาใช้อารมณ์ปลุกเร้ากนัมากๆ ก็ลืมประเด็นที%เราทาํ และวกมา 
ด่าผูว้า่ ด่าเมียผูว้า่ ซึ% งไม่เกี%ยวกนั และไม่ใช่วิธีการการคุยดว้ยขอ้มูล  คือ เราตอ้งคุยเชิง
ขอ้มูลและเชิงหลกัการบงัวา่ควรเป็นแบบนั�น” 

(หวัหนา้ศูนยป์ระสานงานวิจยัทอ้งถิ%น จ.สตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557) 
 

“บางครั� งเวลาเคลื%อนไหวอะไรป๊ะวา่เราตอ้งหาเพื%อน ไม่ใช่ไปด่าเพื%อน แลว้แบบนี� ใคร
จะชอบ มีหลายคนที%ใช้อารมณ์ ด่าคนนู้นคนนี� เยอะ แต่จริงแล้วๆเราอาจตอ้งสร้าง
ความร่วมมือและทาํใหทุ้กภาคส่วนวา่ท่าเรือนี� เป็นปัญหาของคนบา้นเราจริงๆ” 
 (ประธานชมรมประมงพื�นบา้น จ.สตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 16 สิงหาคม 2557) 

 
 จากการให้สัมภาษณ์ ลกัษณะการเคลื%อนไหวมีผลต่อทิศทางการทาํงานของภาค
ประชาสังคมสตูลโดยเฉพาะเมื%อการสร้างนํ� าหนักการต่อรองของประชาสังคม จําเป็นต้อง 
หาเครือข่ายหามวลชน และการสร้างความศรัทธาในจุดยืน ดังนั� นประเด็นการสร้างกลุ่มคน
สนับสนุนจึงสําคญัในการรณรงค์ และการแสดงออกที%ใช้อารมณ์หรือใช้การโจมตีแบบวิวาทะ 
อาจสร้างปัญหาอุปสรรคในการเคลื%อนไหวหาแนวร่วม โดยเฉพาะอาจสร้างความบานปลายในเชิง
ประเด็นทาํให้ไม่น่าเชื%อถือ แต่ขณะเดียวกนัมีบางส่วนจะมองวา่การเคลื%อนไหวในเชิงร้อนสามารถ
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สร้างกระแสสังคมได ้แมอ้าจเกิดกระแสมุมมองต่อภาพลกัษณ์การเคลื%อนไหวที%ไม่ดีนกั แต่ทาํให้
ประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราเป็นที%รู้จกัซึ% งจะช่วยหนุนเสริมกาทาํงานอีกดว้ย ดงัที%องค์กรพฒันา
เอกชนไดแ้สดงทศันะต่อกรณีดงักล่าวที%วา่  
 

“เรารู้สึกว่าสิ% งที%คนมองว่าคนขดัขวางพฒันา หรือหัวรุนแรง ผมมองว่าเป็นแตม้ต่อ
ของเรา มนัเป็นการบอกวา่รัฐกาํลงักลวั กลวัความวุน่วาย สิ%งที%ควบคุมไม่ได ้การมอง
แบบนี� ถือเป็นยุทธวิธีของเราทําให้เขา (รัฐ)กลัวได้ แต่ให้กลัวภายใต้กรอบของ
กฎหมาย เช่น การไฮปาร์ก ก็ตอ้งขึ�นกับเหตุการณ์ บางครั� งเราก็ตั� งใจให้เห็นความ
ขดัแยง้ เพราะคนเวลามอง เราไม่ไดม้องแค่ภาพลกัษณ์ แต่เราทาํให้เห็นบรรยากาศที%
ชาวบา้นเดือนร้อน อยากให้เห็นภาพการถกเถียง แมบ้างครั� งเหตุการณ์จะเกินเลยไป
บา้ง เช่น การใช้อารมณ์จนเกิดเหตุกลุ่มวยัรุ่นปีนขึ�นศาลากลาง ซึ% งการกระทาํส่วนนี�
การทาํงานเชิงยุทธศาสตร์ของเราไม่สามารถควบคุมได ้แต่มองเป็นขอ้ดีคือการไดรั้บ
ความสนใจและการเห็นใจทุกขร้์อนของชาวบา้น” 

 (เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 17 สิงหาคม 2557) 
 

 “เราทาํงานเคลื%อนไหวมาพอสมควร แต่ยงัมีคนในตลาดหรือเจา้หน้าที%มองว่าเราเป็น
กลุ่มคดัคา้นขดัขวางความเจริญ มุมมองนี� น่าจะมาจากกลุ่มคนที%ไดผ้ลประโยชน์จาก
โครงการท่าเรือ ไม่เห็นดว้ยกบัการคดัคา้นของเรา แต่ในทางกลบักนัก็สร้างกระแสให้
ขยายกวา้งมากขึ�น โดยส่วนตวัยงัมองวา่การไฮดป์าร์ก15เชิงร้อนเองก็ตอ้งใชบ้า้ง เราใช้
เพื%อการดึงดูด และเป็นกระแสตื%นตวั หากไม่ใชว้ิธีการแบบนี� คนก็ไม่สนใจ ทาํให้คน
ฉุกคิดและหยุดฟัง ถึงแมว้่าการประทว้งหรือแสดงออกแบบนี� มนัล่อแหลมที%จะเกิด
ความรุนแรงการย ั%วยุ หรืออารมณ์ ซึ% งเราก็สังเกตเห็นว่าตอนนั�นอารมณ์เราจะไหลได้
ง่าย และอาจจะคุมสติยากเพราะแรงผลกัมนัไปซึ% งเรามีการควรคุมไปตามบริบท ใน
การไฮปาร์กจะ มีสองแบบ แบบใหข้อ้มูล และแบบปะทะ ซึ% งเป็นการประชนัหนา้อาจ
พาอารมณ์เราไปไดง่้าย แต่บางจงัหวะก็ตอ้งใชว้ธีิการในรูปแบบนี� ถึงจะไดผ้ล” 

(ประธานเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค จ.สตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 21 มิถุนายน 2557) 
 

                                                           

15 การปราศรัยเรียกร้องในพื�นที%สาธารณะ 
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 จากการให้สัมภาษณ์แสดงให้เห็นว่า การเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมในเชิง
ดุดนันั�นมีความจาํเป็น เนื%องจากในบริบทของสังคมไทยการต่อสู้กบัอาํนาจรัฐในกรณีที%โครงการ
พฒันาละเมิดต่อสิทธิชุมชนนั�นยงัไม่ไดรั้บการตีแผข่อ้มูลในสังคมมากนกั การเคลื%อนไหวเชิงร้อนที%
สื%อสารปัญหาอย่างตรงไปตรงมายงัคงมีขอ้ดี โดยสามารถกระตุกให้สังคมตั�งคาํถามต่อประเด็น
ปัญหา ทาํให้สังคมเห็นวา่นโยบายรัฐที%สร้างความเดือนร้อนนั�นมีอยูจ่ริง ส่วนในขอ้เสียในประเด็น
ของวธีิการมีการกล่าวถึง การไฮด์ปาร์ก ที%เนื�อหาและบรรยากาศเร้าอารมณ์สามารถสร้างความเสี%ยง
ไปสู่สถานการณ์ที%บานปลายไดแ้ต่การเคลื%อนไหวประเด็นร้อนยงัมีความจาํเป็นต่อการเคลื%อนไหว
ในบริบทสังคมไทยอยูด่ว้ย 
 ดงันั�น วิธีการเคลื%อนไหวกบัภาพลกัษณ์ต่อประชาสังคมสตูล การตีความต่อการ
เคลื%อนไหวมาจากจุดยนืของผูตี้ความต่อการใหค้วามหมายการเคลื%อนไหว ดว้ยตวัโครงการพฒันาที%
มีจุดเริ% มตน้ไม่ชัดเจนทาํให้เป็นเงื%อนไขความขดัแยง้ที%มีความซับซ้อน การรับรู้รายละเอียดของ
โครงการจากคนหลากหลายกลุ่มจึงมีความชดัเจนไม่เท่ากนั ทั�งเขา้ใจและยงัไม่เขา้ใจในรายละเอียด
ขอ้มูลดา้นผลกระทบ ประเด็นดา้นผลประโยชน์จากการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกปากบาราที%แตกต่าง 
ฝ่ายเจา้หน้าที%รัฐในฐานะผูรั้บนโยบายมาปฏิบติักบัชาวบา้นเจา้ของพื�นที%และไดรั้บปัญหาโดยตรง 
จึงมีทศันะต่อการเคลื%อนไหวที%ต่างกนัดว้ยการไดเ้สียผลประโยชน์ ที%ส่งผลต่อการผลิตความหมาย
เชิงลบเพื%อโจมตีภาพลกัษณ์ผูเ้คลื%อนไหว และไม่เพียงประเด็นดา้นความเขา้ใจหรือจุดยืนเท่านั�น 
การแสดงท่าทีของเครือข่ายประชาสังคมยงัเป็นปัจจยัที%สนบัสนุนภาพลกัษณ์กลุ่มเคลื%อนไหวในเชิง
ลบและยงัเกิดอุปสรรคต่อการสร้างภาคีเครือข่าย โดยสรุปถึงแม้จะมีข้อถกเถียงประเด็นเรื% อง
ภาพลกัษณ์ หลากหลาย แต่ยงัทาํให้เห็นวา่การเคลื%อนไหวยงัคงตอ้งอาศยัทั�งการเคลื%อนไหวในเชิง
ดุดนั(ต่อสู้) และแบบสานสัมพนัธ์ควบคู่กนัไป ส่วนประเด็นภาพลกัษณ์ก็ยงัเป็นขอ้จาํกดัในการ
เคลื%อนไหวเนื%องจากบางสถานการณ์ เวลา และบริบททางสังคมที%ไม่เอื�ออาํนวย หรืออาจกล่าวไดว้า่
วธีิการเคลื%อนไหวนั�นอาจขึ�นอยูก่บับริบทและปัจจยัของสถานการณ์ดว้ย 
 
 3) พฒันาการการเคลื�อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ&าลกึปากบาราของประชาสังคม

จังหวดัสตูล 
การเคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราตั�งแต่เริ%มตน้จากนักพฒันาเอกชนในปี 

พ.ศ. 2549 กระทั%งเขา้สู่พื�นที%ประชาสังคมอยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2553 พฒันาการสร้างเครือข่าย
บูรณาการทํางานกับชาวบ้านได้ มีเทคนิคการใช้กลวิธีต่างๆ ในการท้าทายอาํนาจรัฐต่อการ
ดําเนินการนโยบายท่าเรือนํ� าลึกปากบารามีความซับซ้อนในสถานการณ์และหลากวิธีการ
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เคลื%อนไหว ดงันั�นเพื%อเห็นภาพรวมของการเคลื%อนไหวตั�งแต่เริ%มตน้ ผูศึ้กษาจึงเก็บขอ้มูลผ่านการ
สัมภาษณ์จากประธานกลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบาราซึ% งเป็นตวัแทนของเครือข่ายแกนนาํชาวบา้นได้
สะทอ้นวา่ 

 

 "ในสามสี% ปีที%ผ่านมา ผมเห็นการยกระดับและการพัฒนามาตลอด พอเราเริ% ม
ปรับเปลี%ยนกิจกรรมและวิธีคิด การขยายตวัของเครือข่ายก็เปิดมากขึ�น เช่น เครือข่าย
มหาวิทยาลยั นักศึกษา เริ%มเขา้มารณรงค์ เพราะเรามีพฒันาการยกระดบัไปอีกขั�น
หนึ%งรวมถึงการปรับเปลี%ยนวิธีการเคลื%อนไหว ที%เนน้สร้างความร่วมมือทาํให้คนอื%น
มองเราดีขึ�น ไม่ใช่กลุ่มคดัคา้นเพียงอยา่งเดียว ตอนนี�ผมเห็นพฒันาการเปลี%ยนแปลง
โดยเฉพาะเมื%อทาํกิจกรรมแบบสร้างสรรค ์ เปิดพื�นที%ให้กบัคนอื%นๆ เห็นความสําคญั
ของพื�นที%ชุมชน เมื%อก่อนไปไหนก็มีคนบอกวา่เป็นพวกคดัคา้นแต่ตอนนี�แตกต่างกนั 
มีเสียงตอบรับค่อนขา้งดีจากเดิม โดยเฉพาะเมื%อเกิดกิจกรรมปากนํ� าน่าอยู ่ซึ% งไม่เคยมี
กิจกรรมลกัษณะนี�ในพื�นที%มาก่อน"  

(ประธานกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 6 มีนาคม 2557) 
 

 จากคาํกล่าวของประธานกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา ไดก้ล่าวถึง พฒันาการของการ
ทาํงานภายใตพ้ื�นที%ประชาสังคม ที%มีความเปลี%ยนแปลงและมีการยกระดบัมากขึ�น โดยเฉพาะเมื%อ
ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายจากภายนอก เช่น มหาวิทยาลยัที%เข้ามาช่วยและหนุนเสริมการ
ทาํงาน ความพยายามปรับเปลี%ยนกิจกรรมไปในทางสร้างสรรค ์จากเดิมที%เนน้การคดัคา้นการแสดง
ที%ชดัเจนและแข็งกร้าวค่อยๆ ปรับเปลี%ยนเป็นการสร้างความร่วมมือจากคนในชุมชนแทน โดยการ
ใช้รูปแบบกิจกรรมที%เปิดพื�นที%มากขึ�นส่งผลต่อการสร้างความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยเฉพาะใน
ระดบัชุมชนทอ้งถิ%นสามารถดึงความสนใจจากหน่วยงาน และภาคประชาชนในพื�นที%ได้มากขึ�น  
ซึ% งความคิดเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับทางด้านสภาพฒันาการเมืองจังหวดัสตูลที%เป็นหนึ% งใน
เครือข่ายที%เขา้มาเคลื%อนไหวในประเด็นปากบาราไดก้ล่าวถึงการทาํงานที%ผา่นมาวา่   
 

“เห็นไดช้ดัวา่การขบัเคลื%อนของเรา มวลชนเริ%มขยายตวั จากการทาํงานที%เขม้ขน้ของ
ประชาสังคมหลายๆ ส่วน จากเริ%มแรกถึงตอนนี� เห็นได้ว่าภาคประชาชนเริ%มเขา้ใจ 
และรู้อะไรมากขึ�น จากการที%ให้ทุกคนไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะอย่างมีส่วนร่วม เปิดพื�นที%
มากขึ�นเราเองไดเ้สริมหลกัการในเรื%องของสภาพลเมือง ผา่นกิจกรรมให้ทุกคนไดเ้ขา้
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มาพูดมาแลกเปลี%ยนประเด็นการจดัการพื�นที% ซึ% งเรารู้เลยว่าคนในพื�นที%จริงๆ เขามี
ปัญหาและตอ้งการพฒันาพื�นที%บา้นตวัเองเป็นอย่างไร การใชว้ิธีการเปิดพื�นที%แบบนี�
จึงทาํใหไ้ดรั้บความร่วมมือและมวลชนเพิ%มขึ�นดว้ย” 

 (ตวัแทนสภาพฒันาการเมือง จ.สตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 31 กรกฎาคม 2557) 
 

อย่างไรก็ตามในขณะที%มีการให้ขอ้มูลถึงผลตอบรับและกระแสมวลชนที%เพิ%มขึ�น
ทั� งในระดับพื�นที%และระดับจังหวดั แต่การต่อสู้กับเหตุผลรัฐบาลที%อ้างเรื% องความมั%นคงทาง
เศรษฐกิจระดบัชาติคงต่อสู้ไดอ้ยากลาํบาก ดงันั�นทาํให้ภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลตอ้งสร้างแนว
ร่วมจากสาธารณชนอีกระดับ กระทั%งสามารถมีอาํนาจต่อรองกับรัฐได้ นอกจากนี�  ภายในภาค
ประชาสังคมยงัให้ความสําคญักบักลุ่มเด็กและเยาวชนในพื�นที% ซึ% งถือว่าเป็นกาํลงัหลกัและเป็น
กลุ่มเป้าหมายที%ตอ้งดึงเขา้มามีบทบาทการเคลื%อนไหว ดว้ยเป็นกลุ่มที%มีความสําคญัต่อการกาํหนด
อนาคตของพื�นที% และตอ้งดาํเนินการต่อไปในอนาคต ดงัคาํกล่าวที%วา่ 

 

“จากที%ผ่านมาในการเคลื%อนไหวของเราค่อนขา้งจะหนกัใจในเรื%องจะทาํให้คนส่วน
ใหญ่ (ในสังคม) มาเปลี%ยนแนวคิดเหมือนเรา ถา้เปรียบเทียบดูนํ� าหนกัความคิดของเรา
ยงัเป็นเพียงคนกลุ่มเล็กๆ หากเทียบกับโครงการท่าเรือที% ถูกให้ความสําคัญใน
ระดบัชาติ แต่พี%เชื%อวา่ทุกอยา่งตอ้งใชเ้วลา”  

(ผูป้ระสานงานหลกัเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค จ.สตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 21 มิถุนายน 2557) 
 

“สิ%งที%เราควรพยายามเนน้ในอนาคต คือ กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มโรงเรียนเรายงัไม่เคย
เขา้ไปสอดแทรกเรื%องเนื�อหาผลกระทบสิ%งแวดลอ้ม เสริมการเรียนรู้บา้นตวัเอง เรื%อง
ทรัพยากร บา้นตวัเอง ซึ% งมองวา่เด็กนี%แหล่ะเป็นกลุ่มที%มีพลงัในการต่อรองในอนาคต
ของเราดว้ย” 

 (ประธานกลุ่มอนุรักษป์ะการัง สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 23 มิถุนายน 2557) 
 

 เมื%อเปรียบเทียบจาํนวนผูเ้สียผลประโยชน์ การทาํงานของภาคประชาสังคมยงัคง
ตอ้งอาศยัการยกระดบัการขยายมวลชนที%ตอ้งอาศยัปัจจยัดา้นระยะเวลาและความต่อเนื%อง ทั�งนี�การ
หาเครือข่ายกลุ่มคนใหม่ๆ ให้เขา้มามีบทบาทรวมถึงการสร้างพื�นที%ประชาสังคมให้มีความเขม้แข็ง 
แต่มีขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกที%พบว่า การวางบทบาทมีความสําคญัต่อความตระหนกัของปัญหา
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เช่น การเคลื%อนไหวโดยองค์กรประชาสังคมหรือแกนนําช่วงแรกนั�น ส่งผลให้พื�นที%ชุมชนไม่
ตระหนกัต่อปัญหาเท่าที%ควร เนื%องจากคิดว่ามีกลุ่มที%จดัการประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบาราอยู่แล้ว 
ดงันั�นการวางบทบาทจึงเป็นประเด็นสาํคญั ดงัคาํกล่าวที%วา่ 

“สําหรับ ป๊ะ มองว่าการที%เคลื%อนไหวในเรื%องท่าเรือนาํลึกเขา้ในวงประชาสังคมมีทั�ง
ขอ้ดีขอ้เสีย เช่น เมื%อมีวงประชาสังคมช่วยเป็นปากเป็นเสียงให้ ทาํให้ชาวบา้นหวงั
พึ%งพาองค์กร หรือ พวกแกนนาํเสียมาก เราจึงค่อยๆ ปรับบทบาท หันมาเป็นพี%เลี� ยง
ดีกว่า และทาํให้เห็นว่าปัญหาเป็นของชาวบา้นจริงๆ ดงันั�นการทาํงานเราเองก็ตอ้ง
ปรับตอ้งทาํเรื% อยๆ นอกจากเราจะสร้างความร่วมมือพึ%งพากนั เราตอ้งทาํให้เจา้ของ
พื�นที%จดัการตวัเองไดด้ว้ย ซึ% งตอ้งทาํเป็นสิ%งสาํคญัที%เราตอ้งสร้างตอ้งทาํ” 

 (ประธานชมรมประมงพื�นบา้น สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 16 สิงหาคม 2557) 

 
"คนในชุมชนที%เขา้ใจเนื�อหาความเป็นมาเป็นไปในการเคลื%อนไหวเรานั�นยงัมีน้อย 
จะมีก็อยู่ในลกัษณะของแกนนาํ หรือตวัหลกัๆ ในการขบัเคลื%อน ซึ% งมีขอ้จาํกดัของ
กลุ่มคนเขา้ร่วมโดยเฉพาะชาวบา้นทั%วไป ความคิดเห็นเขาไม่เอาท่าเรือแต่ก็ไม่ค่อย
เห็นจะเขา้มาร่วมในเวทีเท่าไหร่นกั” 
 

 (ผูอ้าํนวยการ รพ.สต. ปากนํ�า สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 9 เมษายน 2557) 
 

 จากบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ เล็งเห็นวา่การเคลื%อนไหวประเด็นโครงการท่าเรือนํ� าลึก
ปากบารานั�น การวางบทบาทขององคก์รประชาสังคมและแกนนาํชาวบา้นมีผลต่อการสร้างมวลชน 
การที%ประชาสังคมมีบทบาทสูงทาํให้พื�นที%ไม่ตระหนกักบัปัญหาเท่าที%ควร และทาํให้ชาวบา้นใน
ชุมชนหวงัพึ%งพาการเคลื%อนไหวภาคประชาสังคมเป็นส่วนใหญ่ ดงันั�นในส่วนเครือข่ายองค์กร
ประชาสังคมและแกนนาํชาวบา้นจึงตอ้งถอยออกมาทาํหนา้ที%เป็นพี%เลี�ยง ที%ปรึกษาใหค้าํแนะนาํแทน 
และพยายามส่งเสริมชาวบา้นในพื�นที%แสดงความเป็นเจา้ของพื�นที% มีบทบาทมากขึ�น จึงเห็นไดว้่า
ภาคประชาสังคมเองไดต้ระหนกัต่อการพฒันาศกัยภาพการเคลื%อนไหว จากการปรับบทบาทการ
ทาํงาน การพยายามหามวลชนเพื%อในการเคลื%อนไหวต่อรองนั�นมีความเขม้แข็งที%มาจากแก่นของ
ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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 4)  ผลสะเทอืนต่อรัฐและการสร้างความเปลี�ยนแปลง 

 จากที%ผูศึ้กษาไดอ้ธิบายปฏิบติัการเคลื%อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคมสตูล  
ดว้ยวิธีการต่างๆ ในการเคลื%อนไหวคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารานั�นสามารถสร้างความ
ร่วมมือได้ในระดบัหนึ% ง และมีความพยายามที%จะผลกัดนัให้ประเด็นสาธารณะให้สังคมหันมา
ตระหนักรับรู้เพื%อสร้างอํานาจการต่อรองและกดดันต่อภาครัฐ ระยะเวลาตั� งแต่เริ% มต้นการ
เคลื%อนไหวมีววิฒันาการในการสร้างผลสะเทือนและการเปลี%ยนแปลงดงัที%กลุ่มนกัพฒันาเอกชนได้
ใหค้วามเห็นเนน้ดา้นผลสะเทือนต่อรัฐวา่  

“ผมเชื%อมั%นวา่เราตา้นไดเ้บื�องตน้ สิ%งที%พิสูจน์ได ้คือ ในช่วงสามสี% ปีที%เคลื%อนไหว เรา
สามารถตรึงสถานการณ์ไดร้ะดบัหนึ% ง เพราะถา้เราไม่มีการเคลื%อนไหวอะไร ป่านนี�
การดาํเนินการสร้างคงเดินหนา้ไปไกลแลว้ เราเนน้การให้ขอ้มูลสาธารณะรับรู้ รู้เรื%อง 
เริ%มเขา้ใจ คนในพื�นที%ตื%นตวั ผลของการเคลื%อนไหวของเราแมก้ระทั%งนกัการเมืองใน
พื�นที%เอง ก็ยงัเกรงและหวั%นใจกบักลุ่มเรา ที%เห็นรูปธรรมชดั คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็
ยงัไปต่อไม่ถูก จากคาํที%เขา (ผูว้า่ราชาการจงัหวดัสตูล) บอกวา่ คนกลุ่มนี� เป็นคนกลุ่ม
เล็กแต่เสียงดงั เราสามารถสร้างผลสะเทือนได ้ในอนาคตเราจะหยุดโครงการไดไ้หม
ไม่ใช่เรื%องง่าย แต่เรายงัคงใชช่้องทางกฎหมายซึ%งตอ้งอาศยัความต่อเนื%อง” 

 (เจา้หนา้ที%มูลนิธิอนัดามนั สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 เมษายน 2556) 

 
“สําหรับภาครัฐเองเรามองว่าเขาเปลี%ยนไปนะ เช่น ส่วนท้องถิ%นทั�ง อบต. กบัฝ่าย
อาํเภอเอง ก็เริ% มมีท่าทีไม่กล้ากล่าวถึงประเด็นท่าเรือนํ� าลึกโดยตรงกบัพวกเรา ซึ% ง
แตกต่างกบัเมื%อก่อนที%ทางการอาจจะสนบัสนุนท่าเรืออย่างโจ่งแจง้ แต่ตอนไม่ค่อย
แสดงท่าทีเห็นดว้ยมากนกั อาจเพราะจากที%ชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการให้ก่อสร้าง
ซึ% งหากแสดงท่าทีมากเกินไปอาจจะเกิดความไม่ลงรอยในการทาํงานจึงเริ%มเลี%ยงใน
การพูดประเด็นท่าเรือนํ� าลึก ในภาคส่วนจงัหวดัก็คลา้ยๆกนั เขารู้ว่าชาวบา้นคดัคา้น 
ทางการจึงหลีกเลี%ยงที%จะสนบัสนุนแบบออกนอกหนา้” 

 (เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 1 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 สิงหาคม 2557) 
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 จากการให้สัมภาษณ์นักพฒันาเอกชนจากสององค์กร สะท้อนว่าการทาํงาน
เคลื%อนไหวของภาคประชาสังคสามารถสร้างผลสะเทือน ชะลอและตรึงการดาํเนินการก่อสร้าง
ท่าเรือนํ� าลึกปากบาราไดใ้นระดบัหนึ% ง ซึ% งวิเคราะห์ไดจ้ากพฤติกรรมของเจา้หนา้ที%รัฐทั�งในระดบั
จงัหวดั และทอ้งถิ%น พยายามเลี%ยงประเด็นและตอบคาํถามเรื%องโครงการพฒันา เพราะมีความหวั%น
เกรงต่อการเคลื%อนไหว ดงันั�นจุดยืนของเจา้หนา้ที%รัฐในพื�นที%ชุมชนจึงเลือกแสดงออกในลกัษณะ 
“การเพิกเฉยหรือหลีกเลี%ยงประเด็น” อนัเป็นทางเลือกและวิธีการที%สามารถรักษาความสัมพนัธ์กบั
ภาคประชนไวม้ากที%สุด ส่วนผลสะเทือนระดับนโยบาย (คาํสั%ง)นั�น ยงัไม่สามารถสร้างความ
เปลี%ยนแปลงได ้เนื%องจากการดาํเนินการของรัฐบาลทุกสมยั ค่อนขา้งชดัว่าจะเดินหนา้การก่อสร้าง
ท่าเรือนํ�าลึกปากบาราต่อ ดงัคาํกล่าวที%วา่ 
 
 "ผมเชื%อวา่สิ%งที%เราเคลื%อนไหวนั�นภาครัฐรับรู้ แต่เพราะจุดยืนเราอยูค่นละดา้น ภาครัฐ

เองตอ้งการเร่งจะดาํเนินการ ซึ% งผมมองว่าการเคลื%อนไหวของเราอาจแต่ ไม่ไดเ้ป็น
นํ� าหนักให้ฝ่ายนโยบายเปลี%ยนแปลงเท่าไหร่ ส่วนใหญ่ก็มีเจา้หน้าที%รัฐให้คาํตอบที%
ผา่นๆ ใชว้ิธีการตอบ แต่ตอบประชาชนกลบัมาแบบบิดเบือนไม่ชดัเจนสักครั� ง ทาํได้
คือการสร้างกระแสสังคมที%เห็นเป็นรูปธรรมในระดบัพื�นที%เรายงัสามารถระงบัการได้
ในระดบัหนึ%งจากเครือข่ายชาวบา้น แต่ในระดบักระบวนการยุติธรรมการเคลื%อนไหว 
โครงสร้างประเทศนั�นถึงยื%นหนงัสือพนัฉบบัยงัไม่มีการตอบสนองใดๆ ที%สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนในพื�นที%" 

(เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 2 สัมภาษณ์เมื%อวนัที 6 มีนาคม 2557) 

 พิจารณาไดว้า่ในการเคลื%อนไหว กลุ่มนกัพฒันาเอกชนไดป้ระเมินถึงการสร้างผล
สะเทือนว่า การเคลื%อนไหวสามารถสร้างความเปลี%ยนแปลงได้ นั%นคือ ระดับของเจ้าหน้ารัฐที%
ปฏิบติัการแต่การยบัย ั�งกระบวนการดาํเนินการของรัฐยงัไม่สามารถพลิกแผนนโยบายจากส่วนบน
ได้ จึงทาํได้เพียงชะลอสถานการณ์ในระดับพื�นที%  บวกกับกลไกรัฐด้านการเรียกร้องของภาค
ประชาชนยงัมีขอ้จาํกดั ไม่สามารถเขา้ถึงช่องทางความยุติธรรมได้ เช่น กระบวนการเจรจาหรือ
ขอ้ตกลง การรับฟังปัญหาจากประชาชนรากหญา้ยงัไม่เกิดขึ�น สังเกตได้จากนโยบายโครงการ
ท่าเรือนํ� าลึกปากบารายงัดาํเนินการต่อ และไม่มีช่องทางการเปลี%ยนแปลงหรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็น ซึ% งสามารถสะทอ้นได้ว่ากลไกของรัฐเองยงัปิดกั�น และส่งผลเสีย
ให้กบัเจา้หนา้ที%รัฐในระดบัปฏิบติัการ(รับคาํสั%ง) ที%จะตอ้งรับมือกบัการเคลื%อนไหวโดยไม่มีอาํนาจ
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สั%งการการเรียกร้องของภาคประชาชนจึงไม่สามารถไปสู่การเปลี%ยนแปลงระดบันโยบายอยา่งเป็น
รูปธรรม 

  
 4 3.2 ผลตอบรับการเคลื�อนไหวประเด็นท่าเรือนํ&าลกึปากบารา 

 

 ในส่วนนี� เป็นผลศึกษาความคิดเห็นต่อการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบา
รา เพื%อสะทอ้นความคิดเห็นต่อปฏิบติัการเคลื%อนไหว ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลรอง ซึ% ง
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผูน้าํชุมชนและหน่วยงานในทอ้งถิ%น 2) กลุ่มผูป้ระกอบการในพื�นที%
ชุมชนในพื�นที%ไข่แดง ซึ% งทั�งสองกลุ่มสะทอ้นผลตอบรับจากการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึก
ปากบาราดงันี�  

1) การเคลื�อนไหวประเด็นท่าเรือนํ&าลึกปากบาราในมุมมองของหน่วยงานและ

ผู้นําท้องถิ�น 

 1.1) หน่วยงานภายในท้องถิ�น เป็นกลุ่มที%มีบทบาทการทาํงานรับผิดชอบงาน 
ในพื�นที%ตาํบลปากนํ�าที%ประชาสังคมสตูลไดพ้ยายามสร้างความร่วมมือ หน่วยงานที%ผูศึ้กษาสอบถาม
ความคิดเห็นนั�นประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน คือ 1) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา เขตพื�นที%ไดรั้บ
ผลกระทบตรงจากโครงการก่อสร้างท่าเรือนํ� าลึกปากบาราซึ% งระบุในตวัโครงการวา่ตอ้งมีมาตรการ
เวนคืนพื�นที%อุทยานบางส่วน 2) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากนํ�า หน่วยงานทอ้งถิ%นซึ% งมีบทบาทใน
การดูแลรับผิดชอบความเป็นอยู่ของชาวบา้นในพื�นที% 3) ศูนยว์ิจยัและพฒันาประมงชายฝั%งสตูล 
หน่วยงานที%ดูแลดา้นทรัพยากรทางทะเลเป็นหลกั เมื%อมีการเคลื%อนไหวในการคดัคา้นการก่อสร้าง
ท่าเรือเกิดขึ�นในพื�นที%จึงใหค้วามเห็นวา่ 
 

“ในส่วนของผมหน้าที%ในการทาํตามนโยบายดูแลในเรื% องของระเบียบกฎหมายที%
เกี%ยวขอ้งโดยทั%วไปปลดัเขา้ ไปมีส่วนร่วม ในส่วนของโครงการ อบต. แต่ละโครงการ
หากพูดถึงเรื% องโครงการท่าเรือนํ� าลึกผมเองพูดอะไรไม่ได้ เพราะตอ้งรับคาํสั%งจาก
ขา้งบนมาอีกทีเคยมีชาวบา้นมาวา่ซึ% งเราก็ทาํอะไรไม่ได”้ 
 (ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากนํ�า สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557) 
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“โครงการทุกอย่าง ถา้เราไม่ไดท้าํมาจากชาวบา้นก็จะเกิดความขดัแยง้ ผมยงัมองว่า
การพฒันาทุกอยา่งตอ้งมาจากขา้งล่าง ศึกษาความเป็นไปได ้ถึงจะเกิดการพฒันาอยา่ง
คุ้มค่ามากกว่า โครงการที%มาจากข้างบนอย่างเดียว สําหรับตัวผมสนับสนุนการ
เรียกร้องที%อยู่ภายใตก้ฎหมาย และถือว่าเป็นสิทธิที%สามารถทาํได ้เพราะหากเราไป
ขัดขวางหรือกีดกันการเคลื%อนไหวผลที%รุนแรงอาจจะมากกว่าหากไม่ได้ให้คน
เรียกร้องไดร้ะบาย ผมมองวา่ทุกความขดัแยง้อยูที่%การพดูคุยจึงจะเขา้ใจ” 
 (หวัหนา้อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557) 

 
“จากที%ชาวบา้นลุกขึ�นมาเคลื%อนไหวกบักลุ่ม NGO เราไดพ้บกบัการทาํงานบนความ
กดดนัระหวา่งอาํนาจรัฐในการพฒันา ซึ% งตอนนี� เราพบเจอจนรู้สึกเป็นเรื%องปกติ เพราะ
ในโครงการนี� ทั�งมีกลุ่มทางต่อตา้นและสนบัสนุน เราทาํไดเ้รื%องการขอความร่วมมือ
ทางจงัหวดั และหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้ง เขา้มาทาํความเขา้ใจโครงการใหญ่ๆให้ทอ้งถิ%น
รับรู้ถึงรายละเอียด แต่ถ้าทาํงานประเด็นอื%นๆ เราสามารถทาํงานกบัชาวบา้นได้แต่
อยา่งพดูถึงประเด็นท่าเรือนํ�าลึก” 

 (รองนายกเทศบาลตาํบลปากนํ�า สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557) 
 

 “ในส่วนราชการ เราสวมหมวกหลายใบ เราจะแสดงออกแบบตรงๆ ว่าไม่เห็นดว้ยก็
คงลาํบากมีอยู ่เพราะเรารู้ว่าผลกระทบดา้นการประมงแน่นอนว่าตอ้งไดรั้บผลอะไร
สักอยา่ง และบางครั� งก็ใหค้วามร่วมมือไปชี�แจงกบัเครือข่ายเคา้ดว้ย” 

(ผูอ้าํนวยการศูนยว์จิยัและพฒันาประมงชายฝั%งสตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 20 ธนัวาคม 2557) 
 

 จากการให้ขอ้มูลของหน่วยงานภายในทอ้งถิ%นกบัประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบารา 
โดยเฉพาะปลดัองค์กรบริหารส่วนตาํบลการให้ขอ้มูลยงัไม่ชดัเจน เมื%อสอบถามถึงประเด็นท่าเรือ
นํ�าลึกปากบารามีการสงวนท่าทีในการตอบคาํถาม เพียงชี� แจงวา่การดาํเนินนโยบายยงัอยูน่อกเหนือ
การควบคุมไม่มีสิทธิในการตดัสินใจ ดา้นอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา เป็นหน่วยงานที%มีบทบาท
ด้านทรัพยากรและสิ% งแวดล้อม ดูแลพื�นที%ครอบคลุมเขต อ่าวปากบาราให้ความเห็นถึง 
แนวทางการพฒันาที%ควรมองจากฐานล่าง และมองวา่การเคลื%อนไหวสามารถกระทาํไดแ้ต่ตอ้งอยู่
ภายใตก้รอบกฎหมาย ดงันั�นการใหค้วามร่วมมือกบัประชาสังคมสตูลจึงให้ความร่วมมือตามบริบท
ที%สามารถร่วมได ้เนื%องจากมีกรอบความเป็นเจา้หนา้ที%รัฐมีขอ้จาํกดัในการแสดงท่าทีต่อนโยบายรัฐ 
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ดา้นผูอ้าํนวยการศูนยว์ิจยัและพฒันาฯ ชายฝั%งสตูล มีความเห็นต่อความเป็นเจา้หน้าที%รัฐนั�นยงัมี
ขอ้จาํกดัในการแสดงบทบาทการให้ความร่วมมือ ดงันั�นจึงสังเกตไดว้่า ประเด็นนโยบายที%สร้าง
ความขดัแยง้ส่งผลต่อการวางตวัและสร้างกาํแพงในการทาํงานระหวา่งเจา้หนา้ที%รัฐและภาคประชา
สังคมดว้ยเช่นกนั 
 
 1.2) กลุ่มผู้นําชุมชนในพื&นที� กลุ่มคนที%มีความรับผิดชอบทาํงานกบัพื�นที%ตาํบล
ปากนํ� าโดยตรง เช่น กาํนนัตาํบลปากนํ� า และผูใ้หญ่บา้นตะโล๊ะใส ซึ% งมีบทบาทในการพฒันาพื�นที%
ระดบัชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการเคลื%อนไหววา่มีความสาํคญั เนื%องจากเป็นประเด็นที%ภาครัฐ
ควรให้ความสําคญักบัหลกัการมีส่วนร่วม ในการกาํหนดทิศทางการพฒันา ดังคาํกล่าวถึงการ
เคลื%อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ�าลึกปากบาราที%วา่ 
 

“ผมรับรู้แลว้ว่ามีการคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ� าลึกที%ชาวบา้นรวมตวักนั เพราะความ 
เดือดร้อน ผมไดเ้ขา้มาทาํหนา้ที%เป็นกาํนนัและส่วนรับรู้การเคลื%อนไหว ยงัมองวา่การ
พฒันาจะตอ้งเริ%มจากความตอ้งฟังเสียงของคนในพื�นที%แนวทางมนัถึงจะไปดว้ยกนัได ้ 
การเคลื%อนไหวของชาวบา้นผมค่อนขา้งเห็นดว้ย ถามว่าวิธีการบางส่วนก็อาจจะไม่
ชอบ เพราะการเดินประท้วง หรือใช้วิธีตะโกน แต่ช่วงหลังนี�  เริ% มเน้นการทาํงาน 
ร่วมกันมากขึ� น เหมือนเวทีปากนํ� าน่าอยู่ ก็ได้รับความร่วมมือเพราะชาวบ้านให้
ความสาํคญักบัพื�นที%มากขึ�น” 

  (กาํนนัตาํบลปากนํ�า สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 8 ธนัวาคม 2556) 
 

"ช่วงแรกผมรับรู้วา่กลุ่ม NGO มีส่วนในการทาํกบัหมู่บา้น รับรู้วา่มีคนที%เคลื%อนเรื%อง
ท่าเรือนํ� าลึก คนในบา้นผม (ลูกบา้น) ก็เคลื%อนอยู่ดว้ย สําหรับผูใ้หญ่บา้นผมมองว่า 
การพฒันาตอ้งฟังคนในพื�นที% แต่เราเป็นเสียงส่วนนอ้ย การห้ามเกิดท่าเรือผมมองว่า
การคดัคา้นอาจเป็นไปไดย้าก" 

  (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 16 สิงหาคม 2557) 
 

 หากพิจารณาบทสัมภาษณ์จากกลุ่มผูน้าํชุมชนแลว้ ค่อนขา้งมีแนวโนม้ในการเห็น
ดว้ยต่อการเคลื%อนไหว โดยเฉพาะการผลกัดนัให้เห็นประเด็นแนวทางการพฒันาพื�นที% ที%ควรเกิด
จากการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะกาํนนัไดชี้� ประเด็นความเดือนร้อนของชาวบา้นจากโครงการพฒันา
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ควรไดรั้บความสนใจ แต่รูปแบบการเคลื%อนไหวควรเป็นทั�งในลกัษณะการสร้างความร่วมมือและ
ใช้ความดุดัน ซึ% งมองว่าทั� ง 2 แบบ ให้เป้าหมายที%ต่างกัน แต่ในส่วนของกิจกรรมที%สร้างความ
ร่วมมือสามารถสร้างการมีส่วนร่วมไดม้ากกว่า เช่น กิจกรรมปากนํ� าน่าอยู่ ที%สร้างการมีส่วนร่วม
ของชาวบา้นในพื�นที% ซึ% งถูกยกตวัอยา่งเนื%องจากเป็นกิจกรรมที%ภาคประชาสังคมสร้าความสัมพนัธ์
กบักลุ่มผูน้าํทอ้งถิ%นดว้ย และเห็นตรงกบักลุ่มเคลื%อนไหวประเด็นหนึ%งวา่แนวทางการพฒันาที%ย ั%งยืน
ต้องมาจากภาคประชาชน และการเคลื%อนไหวควรเป็นไปในรูปแบบสร้างความร่วมมือและ
สร้างสรรค ์
 
 2) การเคลื�อนไหวประเด็นท่าเรือนํ&าลกึปากบาราในมุมมองคนในพื&นที�ชุมชน 

 การเก็บข้อมูลถึงผลตอบรับการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมสตูล ผูศึ้กษา 
ใช้วิธีการเดินสํารวจและพูดคุยกบัคนในพื�นที%ชุมชน 3 หมู่บา้น บา้นตะโล๊ะใส บา้นท่ามาลยั และ
บา้นปากบารา โดยใช้การพูดคุยสนทนาด้านความคิดเห็นต่อประเด็นปฏิบติัการเคลื%อนไหวต่อ
โครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา เพื%อขยายมุมมองการเคลื%อนไหวจากคนในชุมชน ซึ% งเป็นกลุ่ม
ชาวบา้นที%ไม่มีบทบาทหรือเป็นแกนนาํสามารถสะทอ้นความคิดเห็นต่อปฏิบติัการเคลื%อนไหวได้
น่าสนใจที%วา่ 
 

“พี% รู้จ ักเครือข่ายรักจังสตูลชอบทํากิจกรรมและเล่าเรื% องนโยบายท่าเรือนํ� าลึกฯ  
เขาเคลื%อนไหวคดัคา้นที%ลานx� ล้าน บางครั� งเคา้มาแสดงละครเร่เรื% องท่าเรือนํ� าลึก  
เรามกัรับรู้กิจกรรมเคลื%อนไหวจากเพื%อนบ้านที%เป็นแกนนํา และให้ลูกหลานไปดู 
ไปเข้าร่วมเพื%อให้รู้สึกสํานึกรักบา้นเกิด บางครั� งเขามีการให้ความรู้เรื% องกฎหมาย
ชาวบา้นก็ไดรั้บฟังไดค้วามรู้ไปดว้ย”  

 (ผูป้ระกอบการร้านคา้เร่บริเวณลาน 18 ลา้น สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 20 มีนาคม 2556) 
 

“ที%บ้านจะเข้าร่วมทุกครั� งที%มีการเคลื%อนไหว เช่น การตั� งขบวนไปในเมืองเราจะ 
ให้ลูกสาวไปร่วมดว้ยประจาํ เพราะเราตอ้งเฝ้าร้านแห่ขบวนกนัไป รู้สึกเห็นดว้ยกบั
การเคลื%อนไหวเพราะถา้ท่าเรือมา ร้านเราก็จะอยูไ่ม่ไดต้รงนี�ก็ตอ้งเวนคืนหมด” 

 (ผูป้ระกอบการร้านอาหารปากบารา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 11 มิถุนายน 2556) 
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 จึงพิจารณาได้ว่า มีชาวบา้นในพื�นที%เห็นด้วยต่อการเคลื%อนไหวของภาคประชา
สังคม เนื%องจากอยู่พื�นที%ไดรั้บผลกระทบจากโครงการท่าเรือนํ� าลึก และเห็นความสําคญัต่อปัญหา
การละเมิดต่อสิทธิชุมชนจากการพฒันา ชาวบ้านที%ให้ข้อมูลเป็นกลุ่มชาวบ้านที%นิยมเข้าร่วม
สนบัสนุนการเคลื%อนไหว มองวา่ช่วยให้ชะลอการดาํเนินการท่าเรือนํ� าลึกปากบาราได ้ทั�งมองเห็น
ประโยชน์ในการเคลื%อนไหว เช่น ด้านการส่งเสริมองค์ความรู้จากข้อมูลในชุมชนส่งเสริมให้
ลูกหลานเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมและซึมซับแนวคิดในการเคลื%อนไหวคดัค้าน โดยเฉพาะการ
ปลูกฝังจิตสํานึกรักบา้นเกิด ซึ% งการสนับสนุนเยาชนให้เขา้ร่วมแสดงให้เห็นว่าคนในชุมชนให้
ความสําคญัต่อประเด็นปัญหาโดยวิเคราะห์ได้ว่าเหตุผลของชาวบา้นมีอุดมการณ์ไปในทิศทาง
เดียวกนักบัภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูล นอกจากนี� ยงัมีชาวบา้นให้ขอ้มูลในเชิงสนับสนุนการ
เคลื% อนไหวคัดค้านแต่ไม่สามารถเข้าถึงการเคลื% อนไหวได้ เนื% องจากการกระจายข้อมูล
ประชาสัมพนัธ์การเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคม เช่น กรณีผูใ้หข้อ้มูล 2 ราย ที%กล่าววา่  
 

“เรื%องท่าเรือนี%ผมไม่เห็นดว้ยให้ก่อสร้างนะ แต่ในส่วนของการทาํกิจกรรมบางครั� งเรา
ก็ไม่ค่อยทราบข้อมูลเพราะไม่ค่อยมีการประชาสัมพนัธ์ รู้บ้างไม่ รู้บ้างบางครั� ง 
บางครั� งจะรู้ก็ต่อเมื%อเขามาซื�อของที%ร้าน ตอ้งถามวา่ทาํอะไรเราถึงรู้ข่าว” 
 (ผูป้ระกอบการร้านคา้บา้นตะโล๊ะใส  สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 3 พฤษภาคม 2556) 

 
“การทาํงานของกลุ่มเครือข่ายคิดว่าดีแล้ว แต่การประชาสัมพนัธ์น่าจะถึงชาวบา้น
มากกว่านี�  บางครั� งที%ผมรู้ข้อมูลเพราะลูกน้องที%ทาํงานรีสอร์ท เค้าเป็นเครือข่าย
ชาวบา้นอยู่ สําหรับผมนี%ได้รับผลกระทบแน่นอนโดยเฉพาะการเวนคืน ส่วนใหญ่ 
ที%เห็นๆ มาไม่คุม้ค่าเท่าไหร่ ผมเคยไปเขา้ร่วม (การเคลื%อนไหว)ครั� งสองครั� ง ที%เลือก
ไป เพราะพื�นที%ทรัพยากรตรงนี�ค่อนขา้งสมบูรณ์การเพิ%มการประชาสัมพนัธ์เป็นเรื%อง
ตอ้งสร้างเครือข่ายให้มาก ทาํประเด็นให้เป็นวาระระดบัชาติ แต่ที%แน่ๆ ผมเดือดร้อน
หนกัเพราะถา้หยดุทาํรีสอร์ทก็ไม่รู้จะไปตั�งหลกัทาํอะไรต่อ” 

 (ผูป้ระกอบการรีสอร์ทตะโล๊ะใส สัมภาษณ์เมือวนัที% 22 มีนาคม 2556) 
 

 จากการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลที%เห็นด้วยกบัการคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ� าลึกได้
สะทอ้นบทบาททาํงานของภาคประชาสังคม ที%ควรเพิ%มการประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูล ที%ยงัไม่ทั%วถึง
และอาจทาํให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการขยายเครือข่าย ชาวบา้นในพื�นที%ให้สัมภาษณ์ถึงความ
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พร้อมและมีความตอ้งการเขา้ร่วมการเคลื%อนไหว แต่มีปัจจยัทางการสื%อสารที%เป็นอุปสรรคในการ
เขา้ร่วม เช่น ไม่ทราบข่าวสารของทางภาคประชาสังคม ในขณะที%ภาคประชาสังคมเองมีการพฒันา
ดา้นการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลในการเคลื%อนไหว เพื%อให้กลุ่มชาวบา้นจะรับรู้ข่าวสารไดค้รอบคลุม
มากขึ�น ส่วนประเด็นการทาํงานมองวา่ กิจกรรมและปฏิบติัการยงัไม่สามารถเขา้ถึงคนในชุมชนได้
ทุกคนและชาวบา้นในพื�นที%บางส่วนกลบัรู้สึกเขา้ไม่ถึงการเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกปากบา
ราดงัสัมภาษณ์ที%วา่ 
 

"พวกท่าเรือนํ� าลึกนี%ก็รู้จกัอยูน่ะ ถึงวา่ป้ะไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างท่าเรือเหมือนกนั 
เพราะวา่ไม่มีใครอยากให้บา้นเราเปลี%ยนไปอยูแ่ลว้ แต่ที%เห็น คือ เราไม่รู้สึกวา่เป็น
พวกเดียวกนัเหมือนเขาก็ทาํกนัแต่เขา ในเวทีป๊ะไม่ค่อยไดไ้ปร่วมหรอกแต่เรารับรู้
กนัว่ามีคนทาํ (คดัคา้นท่าเรือนํ� าลึกฯ) กนัอยู่ในชุมชน ใครบา้งจะไม่รู้จกับา้งพวก
คา้นท่าเรือนํ�าลึก" 

 (ผูป้ระกอบการร้านตดัผมบา้นปากบารา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 12 มิถุนายน 2556) 
 

 จากบทสัมภาษณ์การเคลื%อนไหวเพื%อคัดค้านโครงการท่าเรือนํ� าลึกปากบารา 
ตอบสนองความตอ้งการคนในพื�นที%บางส่วน แต่ยงัมีชาวบา้นส่วนหนึ%งที%ไม่เห็นดว้ยกบัท่าเรือนํ� าลึก
แต่ไม่สามารถเขา้ถึงการร่วมกิจกรรมการเคลื%อนไหวของประชาสังคม เนื%องจากปัญหาอุปสรรค
ภายในการรับรู้ข่าวสารส่งผลต่อการมีส่วนร่วมเคลื%อนไหวคดัคา้นนอกจากประชาสังคมสตูลตอ้ง
พยายามผลกัพื�นที%กิจกรรมเปิดให้สร้างการมีส่วนร่วมการประชาสัมพนัธ์ข่าวยงัมีความสําคญัอีก
ดว้ย ซึ% งเหตุนี� ทาํให้ภาคประชาสังคมสตูลตระหนกัและเกิดการทบทวนและเปลี%ยนแปลงรูปแบบ
กิจกรรม ในช่วงเดือน มิถุนายน CDDw เนน้การเขา้ถึงชุมชนมีกิจกรรมที%เปิดพื�นที%ทาํให้ไดรั้บกระแส
ตอบรับที%ดีขึ�นสอดคลอ้งกบัการใหข้อ้มูลของชาวบา้นปากบาราที%วา่ 
 

“บา้นปากบาราเราค่อนขา้งจะมีท่าทีกบัพวกคดัคา้นท่าเรือบางกลุ่มชาวบา้นที%นี� จะ
รู้สึกไม่ชอบการเคลื%อนไหวคดัคา้น ไม่ชอบทาํงานกบักลุ่ม NGOs แต่ในช่วงหลงั
เมื%อมีการเปลี%ยนรูปแบบกิจกรรมใหม่ เป็นกิจกรรมที%ดึงคนเขา้มามากขึ�น มีหลาย
หน่วยงาน อยา่ง ปากนํ�าน่าอยูนี่%ก็ทาํให้คนมอง NGOs ต่างไปจากเดิม เมื%อก่อนอาจ
เขา้กบัชาวบา้นไม่ ติด แต่พอเปลี%ยนวิธีการเปลี%ยนรูปแบบ ก็ดีขึ�นสร้างพื�นที%ให้คน
ในชุมชนร่วมกิจกรรมไดม้ากขึ�น” 
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 (ผูป้ระกอบการร้านคา้บา้นปากบารา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 20 มีนาคม 2556)  
 

 จากการใหส้ัมภาษณ์การเคลื%อนไหวประเด็นท่าเรือนํ� าลึกทาํให้คนในชุมชนเขา้ไม่
ถึง บางส่วนมีอคติกับความเป็นองค์กรพฒันาเอกชนตีความว่า NGO “ปลุกระดมชาวบา้นไป
ประทว้ง” ซึ% งทาํให้ภาคประชาสังคมตอ้งปรับเปลี%ยนรูปแบบการเคลื%อนไหวในเชิงสร้างสรรคม์าก
ขึ�น บรรยากาศในเชิงสร้างสรรคแ์ละพยายามสร้างความหมายใหม่ รวมถึงสร้างภาพลกัษใ์หม่ให้กบั
การทาํงานของ NGOs ที%ไม่ใช่แค่การเคลื%อนไหวคดัคา้นหรือปฏิปักษก์บัการดาํเนินนโยบายของรัฐ
เชิงเดี%ยว จึงทาํให้ได้รับความร่วมมือซึ% งแสดงให้เห็นประชาสังคมสตูลเองมีพฒันาการและถอด
บทเรียนและนาํมาปรับใชจ้ริงกระทั%งชาวบา้นในพื�นที%เริ%มเปิดใจยอมรับการทาํงานในชุมชน ดงันั�น
จึงแสดงให้เห็นว่าพื�นที% ชุมชนยงัมีความคิดเห็นที%หลากหลายและการเคลื%อนไหวแต่ในด้าน
จุดมุ่งหมายนั�นมีความสอดคลอ้งกบัภาคประชาสังคมสตูลซึ%งไปในทิศทางเดียวกนั 
 

ตารางที�  5 ผลการศึกษาความคิดเห็นต่อการเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมสตูล 

กลุ่มในพื&นที� บทบาทในชุมชน ความคิดเห็นต่อการเคลื�อนไหวต่อต้าน 

ท่าเรือนํ&าลกึปากบารา 

หน่วยงานราชการ 
ในทอ้งถิ%น 

-  หวัหนา้อุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะเภตรา 

เห็นดว้ยกบัการเคลื%อนไหวภายใตก้รอบของสิทธิ
ตามกฏหมายที%กาํหนด 

- ปลดัองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลปากนํ�า 

สงวนท่าทีในเรื%องความคิดเห็นต่อการเคลื%อนไหว 

- รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล
ปากนํ�า 

เห็นวา่การเคลื%อนไหวตา้นท่าเรือนํ�าลึกสร้าง
กาํแพงการทาํงานระหวา่งหน่วยงานและชาวบา้น
เห็นวา่ควรเนน้การทาํความเขา้ใจระหวา่งกนั 

- ผูอ้าํนวยการศูนยว์จิยั
และพฒันาประมง
ชายฝั%งสตูล 

บทบาทการเป็นเจ้าหน้าที%ภายใต้สังกัดรัฐไม่
สามารถแสดงท่าที ความคิดเห็นต่อการก่อสร้าง
ท่าเรือนํ� าลึกฯ แมจ้ะได้รับผลกระทบการทาํงาน
จากการก่อสร้างดว้ยก็ตาม 

ผูน้าํในพื�นที% - กาํนนัตาํบลปากนํ�า ค่อนข้างเห็นด้วยกับการเคลื%อนไหวของภาค
ประชาสังคมแต่การเลือกใช้วิธีการเรียกร้องควร
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กลุ่มในพื&นที� บทบาทในชุมชน ความคิดเห็นต่อการเคลื�อนไหวต่อต้าน 

ท่าเรือนํ&าลกึปากบารา 

ชุมชน เน้นการสร้างความร่วมมือมากกว่า  เน้นการ
ประทว้ง 

- ผูใ้หญ่บา้นท่ามาลยั สงวนท่าที ในการให้ความคิดเห็น รับรู้ถึงการ
เคลื%อนไหวต่อต้านท่าเรือนํ� าลึกของภาคประชา
สังคม มีแนวคิดว่าการพฒันาควรฟังคนในพื�นที% 
และมองวา่การเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมยงั
เป็นเสียงส่วนนอ้ย 

ชาวบา้นในชุมชน - ผูป้ระกอบการร้านคา้
เร่บริเวณ 
ลาน x� ลา้น  

การเคลื%อนไหวของภาคประชาสังคมช่วยให้
ความรู้แก่ภาคประชาชนโดยเฉพาะเรื%องสิทธิ 

- ผูป้ระกอบการ
ร้านอาหารบา้นปากบา
รา 

เห็นดว้ยและสนบัสนุนการเคลื%อนไหวใหค้นใน
ครอบครัวเขา้ไปมีส่วนร่วม 

- ผูป้ระกอบการร้านคา้ 
บา้นตะโล๊ะใส 

เห็นดว้ยและสนบัสนุนการเคลื%อนไหวคดัคา้นฯ 
แต่ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลกิจกรรม 

- ผูป้ระกอบการ 
รีสอร์ทบา้นตะโล๊ะใส 

เห็นดว้ยกบัการเคลื%อนไหวคดัคา้นฯ และควรเพิ%ม
การประชาสัมพนัธ์ใหเ้ขา้ใจปัญหา 

- ผูป้ระกอบการร้านตดั
ผม 

ไม่เห็นดว้ยกบัการก่อสร้างท่าเรือนํ�าลึกฯแต่รู้สึกยงั
ไม่เป็นส่วนหนึ%งของการคดัคา้น 

- ผูป้ระกอบการร้านคา้
บา้นปากบารา 

เห็นดว้ยกบัการเคลื%อนไหว ในวธีิสร้างสรรค ์
ไม่ใช่การประทว้งคดัคา้น 
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 จากตารางที� 5 สามารถสรุปไดว้า่ การเคลื%อนไหวในพื�นที%มีความคิดเห็นที%แตกต่าง
กนัการตีความต่อการเคลื%อนไหวแตกต่างตามบริบทผูใ้ห้ขอ้มูล กลุ่มเจา้หน้าที%รัฐหรือทอ้งถิ%นซึ% งมี
หน้าที%การทาํงานโดยการรับคาํสั%ง รับนโยบายมาปฏิบติัต่อ การแสดงท่าทีต่อการเคลื%อนไหวของ
ภาคประชาสังคมในระดบัเจา้หน้าที%ค่อนขา้งที%จะสงวนท่าที บางหน่วยงานเห็นความสําคญัของ
ปัญหาแต่ไม่สามารถแสดงจุดยืนไดอ้ย่างเต็มตวั ตวัแทนจากบางหน่วยงานมองว่าการเคลื%อนไหว
สามารถทาํไดห้ากอยูภ่ายใตก้รอบของกฏหมาย ซึ% งผูศึ้กษาสังเกตวา่กรอบของบทบาทหนา้ที%ภายใต้
ความเป็นขา้ราชการหรืออยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐ เป็นขอ้จาํกดัในการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะ
ระดบัเจา้หนา้ที%ซึ% งอยูภ่ายใตส้ังกดัรัฐที%มีการสงวนท่าทีในการแสดงจุดยนืต่อการเคลื%อนไหว 

  ในระดบัผูน้าํชาวบา้น เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น บริบทการทาํงานที%มีความใกลชิ้ดกบั
ชุมชน เป็นส่วนหนึ%งในหมู่บา้นและมีความผูกพนัในพื�นที%โดยตรง การแสดงความคิดเห็นต่อการ
เคลื%อนไหวที%ค่อนขา้งเอียงมาทางจุดยืนของฝ่ายประชาสังคมสตูล แต่ยงัมีการเพิ%มเติมในประเด็น
การเคลื%อนไหวที%ควรคาํนึงถึงรูปแบบที%เหมาะสม เช่นเดียวกนักบักลุ่มชาวบา้นในพื�น ประกอบดว้ย 
1) ลกัษณะที%เห็นดว้ยในจุดยืนและเขา้ร่วมปฏิบติัการ หรือ 2) เห็นดว้ยในจุดยืนแต่ไม่เขา้ร่วมใน
ปฏิบติัการ แต่จากความคิดเห็นที%สะทอ้นออกมานั%นคือ กลุ่มชาวบา้นในพื�นที%ชุมชนจะเลือกเขา้ร่วม
หากมีการประชาสัมพนัธ์ที%ทั%วถึง และมีการเปิดการมีส่วนร่วม ซึ% งสองปัจจัยนี� มีส่วนในการ
ตดัสินใจเขา้ร่วมการเคลื%อนไหวในชุมชน ดงันั�นช่วงระยะกลางปี พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา ภาคประชา
สังคมเริ%มตระหนกั และเนน้ปฏิบติัการในเชิงสร้างความสัมพนัธ์ เปิดพื�นที%และริเริ%มการทาํงานใน
เชิงสร้างสรรค ์
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บทที� 5 
 

อภิปรายผล สรุป และข้อเสนอแนะ 
 

 
 การศึกษาเรื
องประชาสังคมกบัการเคลื
อนไหวในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือ
นํ$ าลึกปากบารา เป็นการศึกษาประชาสังคมจงัหวดัสตูลในการต่อสู้ต่อรองกบันโยบายของรัฐ คือ 
โครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา มีการรวมตวัระหวา่งเครือข่ายองคก์รและเครือข่ายภาคประชาชนที

ไดรั้บผลกระทบ โดยในเครือข่ายมีความเห็นตรงกนัวา่นโยบายพฒันาส่งผลกระทบในระดบัพื$นที
 
และมีการใชกิ้จกรรมสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของพลเมือง ในการเรียกร้องต่อรัฐที
บงัคบั
ใช้นโยบายพฒันาที
ขดัแยง้กบัความตอ้งการของพื$นที
ชุมชน ซึ
 งในเนื$อหาจะเป็นการอภิปรายผล
การศึกษา สรุปผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ ซึ
 งสุดทา้ยแลว้จะนาํไปสู่การตอบคาํถามการวิจยั 
ที
ว่าการเคลื
อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลนั$น มีการใช้แนวทางสันติวิธี
อยา่งไร ดงัต่อไปนี$   
 
   

5.1 อภิปรายผล 

 
 5.1.1 อภิปรายผลด้านความหมายของพื"นที�ประชาสังคมสตูล 

 

 คาํวา่ ประชาสังคม มีการให้นิยามความหมายจากนกัวิชาการไวอ้ยา่งหลากหลาย  
ผูศึ้กษาไดน้าํแนวคิดของ  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2542) อธิบายถึงประชาสังคมวา่เป็นการรวมกลุ่ม
ใหม่เพื
อต่อรองหรือกดดันต่อรัฐ โดนเน้นในการไม่ยอมรับการครอบงาํหรืออาํนาจสั
งการด้วย
วิธีการร่วมกลุ่มแสดงจุดยืน ซึ
 งมีนิยามความหมายที
สอดคลอ้งกบัหลกัการของพื$นที
ประชาสังคม
สตูล ที
มีการรวมกลุ่มเพื
อคานอาํนาจการดาํเนินนโยบายก่อสร้างท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา แต่จุดเด่น
ของปฏิบติัการเคลื
อนไหวของประชาสังคมสตูลนั$น ไม่ใช่การเคลื
อนไหวที
ต่อตา้นรัฐแบบเดี
ยวๆ 
หมายถึง ไม่ไดมุ้่งเนน้การคดัคา้นส่วนเดียว แต่มีการใชช่้องทาง หรือกลไกของรัฐเป็นเครื
องมือใน
การเคลื
อนไหวต่อรอง จากการจดัแบ่ง เปิดพื$นที
 "รักจงัสตูล" เพื
อสร้างกลไกการทาํงานระหว่าง
ประชาสังคมสตูลกบัหน่วยงานของรัฐ ผา่นการเปิดพื$นที
กิจกรรม เพื
อแสดงให้เห็นว่าภาคประชา



126 

 

สังคมสตูลมีจุดยืนในแนวทางพฒันาไม่สอดคล้องกบัรัฐแต่ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นศตัรูกบัรัฐ และยงั
สร้างความร่วมมือกิจกรรมของรัฐหรือหน่วยงานราชการได ้

 ซึ
 งความเป็นประชาสังคมสตูลมีความแตกต่างจากแนวคิดของ ยุทธนา วรุณปิติกุล
และสุพิดา เริงจิต (2542) ที
ให้ความหมายวา่ ประชาสังคมเป็นการรวมกลุ่มของประชาชนที
ทุกฝ่าย
ให้ความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดเดินไปสู่เป้าหมายเดียวกนั ถึงแมว้า่ประชาสังคมสตูลจะไม่ไดป้ฏิเสธ
ความสัมพนัธ์กนัเจา้หน้าที
รัฐ แต่ดา้นเป้าหมายของประชาสังคมสตูลนั$นมีความขดัแยง้กบัรัฐดา้น
แนวคิดการพฒันา ความเป็นหนึ
 งเดียวจึงไม่สามารถแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ชัด ดงันั$นการ
อธิบายถึงพื$นที
ประชาสังคมในแนวคิดของ ยุทธนา วรุณปิติกุลและสุพิดา เริงจิต (ABCA) จึงไม่
สอดคลอ้งกบัแนวทางประชาสังคมสตูลมากนกั 

 เมื
ออธิบายถึงดา้นการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างประชาสังคมสตูลกบัภาครัฐ จึงมีความ
เป็นอิสระต่อกนัในดา้นจุดยนืแต่ยงัคงอยูใ่นกรอบและระบบกติกาทางสังคมร่วมกนั จากปฏิบติัการ
ของประชาสังคมยงัคงใชก้ฎกติกาและกรอบของกฏหมายร่วมกนั อาจขยายความไดว้า่ประชาสังคม
สตูลนั$นมีการสร้างปฎิสัมพนัธ์กบัรัฐในเชิงตอบโต้ ปะทะสังสรรค์ วิพากษ์วิจารณ์ โต้แยง้ด้วย
เหตุผลผ่านการใช้พื$นที
ประชาสังคม และใช้ช่องทางสิทธิและกฎหมายที
รัฐกาํหนดเป็นเครื
องมือ
ของการชี$ ให้ภาครัฐเห็นจุดอ่อนของนโยบายพฒันาท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา ส่วนความสัมพนัธ์ใน
ระดบัประชาชนนั$น เป็นการสร้างมวลชนผา่นการเคลื
อนไหวรณรงคใ์ห้ประชาชนเห็นปัญหาและ
ผลกระทบร่วมกนั เกิดมวลชนที
สามารถต่อรองการดาํเนินการโครงการพฒันาท่าเรือนํ$ าลึกอยา่งเป็น
รูปธรรมได ้

 
 '.1.2 อภิปรายผลด้านการสร้างพื"นที�ประชาสังคมสตูล 

 

 ประชาสังคมเป็นพื$นที
การสร้างพลงัในการเปลี
ยนแปลงการทาํประชาสังคมให้
เขม้แข็งเพื
อต่อรองกบัอาํนาจรัฐเพื
อไม่ให้เกิดการครอบงาํจากรัฐได ้Antonio Gramci (อา้งถึงใน 
กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวิมาน, 2551) สอดคลอ้งกบัการสร้างพื$นที
ประชาสังคมจงัหวดั
สตูล ที
เริ
 มต้นจากการชี$ ให้เห็นประเด็นปัญหา ตระหนัก และรวมกลุ่ม อนัมี นักพฒันาเอกชน  
มีบทบาทในการเป็นผูข้บัเคลื
อนและสร้างพื$นที
การต่อรองที
มีพลงั และสร้างเครือข่ายที
มีความ
ตระหนกัต่อประเด็นปัญหาอยา่งเขม้แขง็  
 วิธีการชักนาํ (Mobilizing) การดาํเนินการผ่านความเชื
อในตวับุคคล ณรงค์ บุญ
สวยขวญั ( 2552) ไดอ้ธิบายวา่ การชกันาํเป็นวิธีการหนึ
งที
ใชก้ระบวนการสร้างพื$นที
ทางสังคมซึ
 ง
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สอดคลอ้งกบักรณีที
นกัพฒันาเอกชนใช้วิธีการเคลื
อนไหวต่อกรณีท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา โดยเริ
ม
จากสร้างความเชื
อในเจตนารมยร์ะดบับุคคล และใชก้ารเผยแพร่ขอ้มูลดา้นผลกระทบโครงการ โดย
กลุ่มเป้าหมายแรกในการขยายประเด็น คือ กลุ่มชาวบา้นที
ไดรั้บผลกระทบในพื$นที
 แต่อุปสรรค
ของการสร้างความเชื
อนั$นมีประเด็นความไม่ไวว้างใจจากชาวบา้นบางส่วน จึงไม่ไดก้ารยอมรับ
มากนกันาํไปสู่การพฒันาการขยายมวลชนโดย การสร้างเครือข่าย (Social Networking) เป็นการ
เชื
อมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับคน คนกับองค์กร ซึ
 งยึดหลักความสมัครในช่วยเหลือ
แลกเปลี
ยนกนัและกนั (ณรงค ์บุญสวยขวญั, ABBA) จึงทาํให้เกิดการเปลี
ยนแปลงจากการเกณฑ์ให้
ประชาชนสนใจต่อประเด็นปัญหาสร้างความร่วมมือจากองค์กรในเครือข่ายองค์กรประชาสังคม
จงัหวดัสตูล เชื
อมโยงเป็นภาคีเครือข่ายใหม่ โดยที
นกัพฒันาเอกชนมีบทบาททาํให้เกิดกลุ่มประชา
สังคมอยา่งเป็นรูปธรรม กระทั
งเกิดเครือข่ายองคก์รประชาสังคมที
มีชื
อวา่ “รักจงัสตูล” ในจงัหวดั
สตูลขึ$น อนัสอดคล้องกบังานวิจยัของ อุสมาน หวงัสนิ และคณะ (2556) ที
ศึกษาเชิงปฏิบติัการ
องคก์รชุมชนและองคก์รภาคประชาสังคมในการพฒันาพื$นที
ชายแดนใตฯ้ ที
กล่าวถึงการทาํงานวา่
กลุ่มนกัพฒันาเอกชนมีบทบาทเด่นชดัในการสร้างกลุ่มประชาสังคมสตูล และมีการขยายเครือข่าย 
ขยายพื$นที
ประชาสังคมย่อยๆ (Civic Network) ตามลาํดบั ร่วมเป็นภาคีเพื
อผลกัดนัการต่อรองใน
ประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา โดยการเกิดเครือข่ายยอ่ยๆ หลากหลายพื$นที
นั$น มีควาสอดคลอ้งกบั
งานของ Parson (อา้งถึงใน ธีรยทุธ บุญมี, 2547) ในแง่มุมของการอธิบายของความเป็นพหุนิยมของ
พื$นที
ประชาสังคม ทีวา่เกิดจากความสมคัรใจจากภาคส่วนที
หลากหลาย และเป็นพื$นที
ซี
งพลเมือง
สามารถเรียกร้องความเท่าเทียม ซึ
 งภาคีเครือข่ายประชาสังคมสตูลที
ผลกัดนัประเด็นท่าเรือนํ$ าลึก
ปากบาราสามารถอธิบายแต่ละส่วนไดด้งันี$  

 เครือข่ายรักจังสตูล ลกัษณะของปฏิบติัการเคลื
อนไหวภายใตชื้
อ “รักจงัสตูล” เป็น
ส่วนหนึ
งในภาคประชาสังคมที
ขบัเคลื
อนในประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา ขบัเคลื
อนผา่นกลไกที

เป็นทางการ เช่น กลไกสมชัชา เป็นเครือข่ายภาคส่วนที
มีบทบาทเชื
อมต่อ และสร้างการมีส่วนร่วม
ระหวา่งรัฐและภาคประชาสังคม 
 เครือข่ายติดตามแผนพฒันาจังหวดัสตูล ลกัษณะของปฏิบติัการเคลื
อนไหวภายใต้
ชื
อ “เครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล” เป็นพื$นที
แสดงออกในฐานะพลเมืองที
สามารถ
โต้ตอบความคิดกับแนวทางพฒันาจงัหวดัสตูล มีสมาชิกทั$งจากเครือข่ายองค์กรประชาสังคม
จงัหวดัสตูล (ซึ
 งมีบทบาทอยูใ่นเครือข่าย "รักจงัสตูล" ดว้ย) และเครือข่ายชาวบา้น (กลุ่มอนุรักษอ่์าว
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ปากบารา) มีบทบาทเฝ้าติดตามแผนพฒันาในระดบัจงัหวดั เคลื
อนไหวทางสังคมในรูปแบบต่างๆ 
ซึ
 งประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา คือ ประเด็นหลกัในการติดตาม 
 กลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา เป็นเครือข่ายชาวบา้นบริเวณ “อ่าวปากบารา” สร้างและ
จดัตั$งขึ$นพร้อมๆกบั การเขา้มาใหข้อ้มูลเรื
องโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราของนกัพฒันาเอกชน มี
บทบาทในกาทาํงานร่วมกนักบัองค์กรพฒันาเอกชน (ซึ
 งมีบทบาทอยู่ในเครือข่ายรักจงัสตูล และ
เครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล) มีบทบาทในการเฝ้าระวงัพื$นที
ชุมชนโดยตรงต่อการเขา้มา
ของเจา้หนา้ที
รัฐ และใหค้วามร่วมมือกบัเครือข่ายรักจงั และเครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล 

 แต่อย่างไรก็ตาม ในแนวคิดของ Parson (อา้งถึงใน ธีรยุทธ บุญมี, ABCe) การ
อธิบายพื$นที
ประชาสังคมต้องเป็นตัวประสานความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกับรัฐ ไม่สามารถ
นํามาใช้ได้ในการเคลื
อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบา กรณีดังกล่าวที
ไม่สอดคล้องกับ
แนวคิดบางส่วนของ Parson  เนื
องจากพื$นที
ประชาสังคมสตูลมีการรวมกลุ่มเพื
อต่อตา้น และ
ลดทอนการใช้อาํนาจรัฐ ดังนั$ นประชาสังคมสตูลจึงมีบทบาทเป็นตัวแทนของคนชายขอบที

รวมกลุ่มเพื
อสร้างปรากฏการณ์ให้รัฐที
เพิกเฉยกบัปัญหาหนัมารับฟังและสนใจเสียงของประชาชน 
อาจกล่าวไดว้า่ประชาสังคมสตูลเป็นตวักลางประสานสัมพนัธ์และสะทอ้นปัญหาให้ภาครัฐรับรู้ แต่ 
ด้านแนวคิดการพฒันายงัไม่มีความเป็นหนึ
 งเดียวกัน ระดับความสัมพนัธ์เป็นการสัมพนัธ์เพื
อ
ต่อรองอาํนาจ แต่ยงัไม่สามารถประสานสัมพนัธ์ได้อย่างกลมเกลียวเนื
องจากทั$งภาครัฐและภาค
ประชาสังคมยงัมีแนวทางการพฒันาที
มีจุดเนน้ที
ต่างกนัอยู ่
 
 5.1.3 อภิปรายผลลกัษณะการทาํงานภายในเครือข่ายประชาสังคม  

 

 จากผลการศึกษาดา้นบทบาทการทาํงานภายในพื$นที
ประชาสังคมสตูลซึ
 งภายใน
เครือข่ายสามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  
 1) เครือข่ายองค์กรประชาสังคม  เกิดขึ$ นเมื
อนักพฒันาเอกชนผลักดันประเด็น
ท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราเขา้สู่วาระประชาสังคมจงัหวดัสตูล มีบทบาทหน้าที
ในการกาํหนดทิศทาง 
การทาํงาน การวางยุทธศาสตร์การเคลื
อนไหว รวมถึงประสานงานสร้างความร่วมมือกบัเครือข่าย
อื
นๆ โดยแบ่งบทบาทตามศกัยภาพ และจุดเด่นของสมาชิกองค์กรประชาสังคม ถึงแมก้ารรวมตวั
เป็นเครือข่ายองคก์รประชาสังคมมีความสัมพนัธ์ในแนวราบ แต่ผูศึ้กษาสังเกตไดว้า่โดยส่วนใหญ่
แล้วแนวคิดของนักพฒันาเอกชนค่อนขา้งจะมีบทบาทในปฏิบติักรเคลื
อนไหวซึ
 งสอดคล้องกบั
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การศึกษาของ อุสมาน หวงัสนิ และคณะ  (2556) ที
กล่าววา่ ภายในภาคประชาสังคมสตูลนั$นองคก์ร
พฒันาเอกชนค่อนขา้งมีบทบาทสูงต่อการทาํงานในพื$นที
ประชาสังคม 

 2) เครือข่ายชาวบ้าน (อนุรักษ์อ่าวปากบารา) เป็นกลุ่มชาวบา้นที
ไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา มีความกระตือรือร้นต่อประเด็นปัญหา การรวมกลุ่มไดรั้บการ
สนบัสนุนจากนกัพฒันาเอกชน รวมกลุ่มดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary Basis) และเริ
มผนัตวัเป็น
ระดบัแกนนาํชาวบา้น โดยบทบาทในการเชื
อมต่อ ชักนาํ จูงใจ ชาวบา้นกลุ่มอื
นๆ ภายในพื$นที

ชุมชน ซึ
 งบทบาทของเครือข่ายชาวบา้น คือ การเป็นแนวร่วมกบัเครือข่ายประชาสังคมสตูลในการ
เคลื
อนไหว โดยแสดงตนในฐานะตวัแทนกลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรง จากการวางนโยบาย
พฒันาท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา การทาํงานของเครือข่ายชาวบา้นในระดบัพื$นที
ร่วมกบัองคก์รพฒันา
เอกชนเคลื
อนไหวกาํหนดทิศทางผ่านการประชุม มีการแลกเปลี
ยน ให้คาํปรึกษา การทาํงานใน
ระดบัพื$นที
 
 พิจารณาไดว้า่ทั$ง 2 ภาคส่วนในพื$นที
ประชาสังคมถูกเชื
อมต่อดว้ย องคก์รพฒันา
เอกชนเนื
องจากเป็นองคก์รที
สามารถเขา้ถึงทั$งส่วนขององค์กรประชาสังคม และเครือข่ายแกนนาํ
ชาวบ้าน เครือข่ายองค์กรประชาสังคมจะมีบทบาทเด่นชัดในการกาํหนดรูปแบบยุทธ์ศาสตร์ 
การเคลื
อนไหวในระดบัองค์รวม ส่วนเครือข่ายชาวบา้นมีบทบาทในปฏิบติัการเฝ้าระวงัในระดบั
พื$นที
ทาํหนา้ที
เป็นแกนนาํสื
อสารขอ้มูลในฐานะของตวัแทนชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบ ทั$งเครือข่าย
องค์กรประชาสังคมและเครือข่ายชาวบา้นมีการพึ
งพาอาศยัระหว่างกนั ทั$งดา้นขอ้มูลข่าวสาร การ
เป็นแนวร่วมสนบัสนุน ซึ
 งทั$ง 2 ส่วนมีสร้างความร่วมมือแบบสมคัรใจ (Voluntary Basis) และ
ทาํงานร่วมกนัเป็นประชาสังคมสตูล  
  โดยรวมบทบาทการทาํงานในประชาสังคมสตูลมีหลายภาคส่วน องคก์รที
มีส่วน
สําคญัในการขบัเคลื
อน คือ องค์กรพฒันาเอกชน เช่น มูลนิธิอนัดามนั และสมาคมรักษ์ทะเลไทย 
นอกจากบทบาทในการเชื
อมประสานระหวา่งเครือข่ายแกนนาํชาวบา้น กบัเครือข่ายองคก์รประชา
สังคมแล้ว ในด้านยุทธศาสตร์ยงัมีบทบาทการนาํและกาํหนดทิศทางค่อนขา้งสูง เนื
องจากเป็น
องค์กรที
เริ
มตน้ขบัเคลื
อนประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา เป็นองคก์รที
มีประสบการณ์เคลื
อนไหว
ต่อสู้กบักลไกของรัฐ จึงเป็นองคก์รที
มีบทบาทสาํคญัในพื$นที
ประชาสังคมในปฏิบติัการเคลื
อนไหว 
ถึงแมจ้ะเป็นองคก์รที
มีบทบาทนาํหรือกาํหนดทิศทางแต่การทาํงานภายในพื$นที
ประชาสังคมสตูล 
ยงัมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการทาํงานกบัเครือข่ายภาคส่วนต่างๆ เพื
อนาํไปสู่การร่วมมือ และ
ร่วมกนัตดัสินใจในปฏิบติัการทุกครั$ ง 
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 5.1.4 อภิปรายผลรูปแบบปฏิบัติการเคลื�อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ"าลกึปากบารา 
 
 อภิปรายผลรูปแบบปฏิบติัการเคลื
อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา จากผล
การศึกษาปฏิบติัการเคลื
อนไหวในประเด็นโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราของประชาสังคมจงัหวดั
สตูล ในระยะเวลาที
ผูศึ้กษาลงพื$นที
พบปฏิบติัการเคลื
อนไหวมี จาํนวน 15 ปฏิบติัการ ซึ
 งสามารถ
สรุปลกัษณะของการเคลื
อนไหว ทั$ง 15 ปฏิบติัการเป็น 4 ลกัษณะการเคลื
อนไหวดงันี$  

 1) ปฏิบัติการเคลื�อนไหวเพื�อโต้ตอบนโยบายรัฐทางตรง  
 ในแนวคิดของ Cohen (อา้งถึง ณรงค ์บุญสวยขวญั, 2550) อธิบายวา่ การกระทาํ

ต่อกลไกรัฐทางตรงนั$น เป็นการสร้างผลสะเทือนกบัความไม่เหมาะสมในการดาํเนินงานของรัฐ 
โดยเกิดขึ$นในที
สาธารณะทั$งยงัมีการเปิดเผยและตั$งใจ ในกรณีการเคลื
อนไหวประเด็นท่าเรือนํ$ าลึก
ปากบารา มีทั$งการตอบโตก้บักบัหน่วยงาน หรือการโตต้อบกบัตวัเนื$อหานโยบายโดยตรง อนัใช้
วิธีการสื
อสารเชิงวิพากษ์ หยิบยกประเด็นการละเมิดสิทธิของภาคประชาชนเป็นเหตุผลสนบัสนุน 
การเคลื
อนไหว มีทั$ง รูปแบบการจดัตั$งเวทีวิพากษ์ และ การบุกยื
นหนังสือต่อสถานที
ราชการที

เกี
ยวขอ้ง ในกรณีโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราปัจจยัที
ทาํให้กิดการตอบโตรั้ฐทางตรงนั$นขึ$นอยู่
กบัเงื
อนไขจากนโยบายรัฐเป็นสิ
งเร้าให้ภาคประชาสังคมตอ้งปฏิบติัการตอบโต ้เช่น การเร่งดาํเนิน
นโยบายต่อเนื
องในขณะที
ประชาชนในพื$นที
ยงัไม่ยอมรับนโยบายอย่างเป็นเอกฉันท์ ประเด็น
สําคัญ คือ ทุกปฏิบัติการตอบโต้รัฐทางตรงมีเจ้าหน้าที
นอกเครื
 องแบบคอยสอดส่องความ
เคลื
อนไหวเพื
อการปกป้องทรัพยสิ์นหรือปกป้องความเสี
ยงความเสียหาย ซึ
 งแสดงให้เห็นวา่กรอบ
การตีความของเจา้หนา้ที
รัฐต่อเรื
องการเรียกร้องสิทธิของภาคประชาชน ยงัมีการให้ความหมายการ
เรียกร้องสิทธิเป็นสัญลกัษณ์ของการสร้างความเสียหาย ถึงแมเ้จตนารมยก์ารเคลื
อนไหวจะเพื
อ
เรียกร้องความยติุธรรม ซึ
 งปฏิบติัการเคลื
อนไหวเพื
อโตต้อบนโยบายรัฐทางตรงมีดงันี$  

 
 1.1) ปฏิบัติการยื�นหนังสือคัดค้าน พรบ.เงินกู้  2.2 ล้านล้านบาท เป็นการยื
น
หนังสือเพื
อทบทวนการผลักภาระหนี$ ให้ประชาชน เพื
อได้โครงการที
กระทบต่อวิถีชีวิตภาค
ประชาชน การบุกยื
นหนงัสือถึงผูว้า่ราชการจงัหวดัที
ศาลากลางจงัหวดัสตูล เพื
อส่งต่อให้นายกยิ
ง
ลกัษณ์ ชินวตัร ซึ
 งดาํรงตาํแหน่งในขณะนั$น การเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมใชว้ิธีการเคลื
อน
มวลชนเขา้ศาลากลาง ซึ
 งใชว้ิธีการเผชิญหนา้ (Confrontation) บุกรอพบผูว้า่ราชการจงัหวดัถึงหนา้
ห้องประชุมเพื
อเป็นการกดดนั (Pressure)ในการยื
นหนงัสือ มีการใช้ป้ายสัญลกัษณ์ มีการใช้เสียง
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ผา่นโทรโข่ง แต่ไม่มีการใชถ้อ้ยคาํหยาบคายใดๆ  สิ
งที
น่าสนใจคือในขณะที
ผูศึ้กษาลงภาคสนาม
นั$นมีเจา้หน้าที
นอกเครื
องแบบพยายามเก็บภาพและซักประวติั รวมถึงเครือข่ายชาวบา้นคนอื
นๆ 
ดว้ยท่าทีไม่ไวว้างใจ ซึ
 งผูศึ้กษาตีความไดว้า่ปฏิบติัการของเจา้หนา้ที
รัฐแสดงออก ต่อการมองการ
เคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมในเชิงสัญลกัษณ์ที
ว่าเป็นกลุ่มผูน้าํความเสี
ยงเขา้มาในสถานที

ราชการ แต่บทสรุปจากการยื
นหนงัสือสามารถประสบผลสาํเร็จโดยดี มีการพูดคุยเจรจากนัอยา่งไม่
มีขอ้ถกเถียง และมีขอ้ตกลงเพื
อเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนสามารถใชช่้องทางเวทีสมชัชาเสนอ
ประเด็นในวาระถดัไป 

 1.2) เวทีวิพากษ์ “ชําแหละ EIA/EHIA” เวทีนาํเสนอขอ้มูลวิพากษก์ลไกรัฐใน
การศึกษาประเมินสิ
งแวดลอ้มที
เกิดความลม้เหลว เป็นปฏิบติัการลกัษณะคดัคา้น (Resistant) ต่อ
กระบวนการรัฐที
ดาํเนินการศึกษาและประเมินสิ
งแวดลอ้มที
บกพร่อง และขาดความยุติธรรม แต่
สถานการณ์ที
น่าสนใจ คือ ภายในเวทีเสวนามีผูเ้ขา้ร่วม 1 ท่าน ซึ
 งไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นพื$นที
ชุมชน ได้
แสดงความเห็นในเวทีโดยมีความเห็นแยง้ต่อการคดัคา้น โดยการแกไ้ขสถานการณ์ของภาคประชา
สังคมนั$นมีความน่าสนใจ เมื
อวธีิการแกไ้ขปัญหา คือ การส่งแกนนาํชาวบา้นไปเจรจาไกล่เกลี
ยดว้ย
ขอ้มูลรวมถึงทาํความเขา้ใจ แมว้่าจะมีชาวบา้นที
ร่วมเวทีมีการโห่ร้องดว้ยความไม่พอใจ แต่การ
แกไ้ขสถานการณ์ของภาคประชาสังคมในระดบัผูป้ฏิบติัการแสดงให้เห็นถึงความพยายามควบคุม
สถานการณ์ไม่ใหเ้กิดการปะทะ และใชก้ารเจรจาพดูคุยดว้ยเหตุผล สถานการณ์แสดงให้เห็นวา่บาท
บาทการเฝ้าระวงัสถานการณ์ระหวา่งรัฐและภาคประชาสังคมมีท่าทีที
แตกต่างกนัในการตอบสนอง
ฝ่ายตรงขา้มอยา่งสิ$นเชิง  
 
 1.3) การยื�นหนังสือทบทวนโครงการท่าเรือนํ"าลึกปากบาราถึงคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ปฏิบติัการเคลื
อนไหวในช่วงระยะเวลาที
ไม่สามารถแสดงออกหรือตอบโตรั้ฐได ้
อย่างเต็มรูปแบบ ช่วงสถานการณ์ที
ประกาศกฎอยัการศึกจากการถูกควบคุมสถานการณ์ทางการ
เมือง ซึ
 งการเคลื
อนไหวถูกจํากัดเสรีภาพและการแสดงออกในการเคลื
อนไหว ไม่สามารถ
ปฏิบติัการในรูปแบบเดิมได้ เช่น การยื
นหนังสือที
ตอ้งสงวนท่าทางและอารมณ์ความรู้สึก และ
วพิากษว์จิารณ์ที
มีขอ้จาํกดั ผูศึ้กษาสังเกตไดว้า่ ท่าทีของภาคประชาสังคมในการเรียกร้องมีเพียงการ
ใช้ระเบียบวิธีการ ใช้การยื
นหนงัสือ ตามขั$นตอน นอกจากนี$ ในเรื
องของสื
อ เช่น การสื
อข่าวยงัมี
ขอ้จาํกดัแตกต่างกบัช่วงที
สถานการณ์ทางการเมืองปกติที
สามารถใชสิ้ทธิช่องทางสื
อสารรวมถึงใช้
ช่องทางกฎหมายไดอ้ยา่งเต็มรูปแบบ ประชาสังคมสตูลไม่สามารถควบคุมหรือคาดการณ์วางแผน
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ทิศทางปฏิบติัการเคลื
อนไหวไดช้ดัเจน ในขณะที
ช่วงเวลานั$นการดาํเนินนโยบายรัฐมีวาระเดินหนา้
อยา่งต่อเนื
อง 
 
 2) ปฏิบัติการเสริมศักยภาพการทาํงานภายในเครือข่ายประชาสังคมสตูล  
 รูปแบบปฏิบติัการที
แสดงให้เห็นว่าการต่อสู้ไม่เพียงแค่การเผชิญหน้าต่อคู่ตรง
ข้ามเท่านั$ น แต่การเน้นการเสริมสร้างการทํางานทั$ งเชิงประเด็นและเชิงวิธีการเพื
อกําหนด
ยุทธศาสตร์การเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมสตูลยงัเป็นการต่อสู้รูปแบบหนึ
 ง คือ เสริมพลงั 
(Empowerment) ในส่วนชุมชนส่วนของปฏิบติัการเป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมแลกเปลี
ยน  
ซึ
 งทาํใหเ้กิดพฒันาการและเสริมศกัยภาพของเครือข่ายประชาสังคมสตูล  

 ในช่วงเวลาที
ผู ้ศึกษาลงพื$นที
 มีกิจกรรมที
แลกเปลี
ยนพูดคุย ซึ
 งมีกิจกรรมที

เครือข่ายประชาสังคมมีการจดัขึ$นเอง และกิจรรมการไดรั้บความร่วมมือสนับสนุนจากเครือข่าย
วิชาการนอกพื$นที
 จากผลการศึกษาจาํแนกปฏิบติัการในลกัษณะของการเสริมสร้างศกัยภาพไดถึ้ง 
 4 กิจกรรมโดย ทั$ง 4 เวทีความแตกต่างในด้านเนื$อหา และสะทอ้นว่า ประชาสังคมสตูลให้
ความสําคญัต่อการพฒันาการทาํงานเคลื
อนไหว โดยได้รับความร่วมมือจาเครือข่ายภายในและ
ภายนอกพื$นที
 เพื
อเสริมสร้างศกัยภาพการทาํงานของเครือข่ายประชาสังคมมีดงันี$  

 
 2.1) การประชุมเครือข่ายประชาสังคม “เพื�อนพี�น้อง” เป็นการพูดคุยในระดบั
ของเครือข่ายประชาสังคมในพื$นที
ต่างๆ ที
ไดรั้บผลกระทบจากการวางแนวพฒันาจากรัฐ โดยเน้น
กระบวนการพูดคุยแลกเปลี
ยนประสบการณ์ของแต่ละพื$นที
 และเชื
อมโยงการทาํงานเขา้ดว้ยกนั 
ร่วมคิดและประเมินสถานการณ์ในอนาคตและวางบทบาทการทาํงาน รวมถึงร่วมคน้หาวิธีการ 
ในการต่อสู้ของภาคประชาชนกบันโยบายรัฐ เช่น การเสนอวิธีการใช้ขอ้มูลในการเคลื
อนไหว ใน
เวทีมีเครือข่ายจากหลายจงัหวดัซึ
 งแต่ละพื$นที
มีบริบทความขดัแยง้กบัรัฐที
แตกต่างกนั แต่สามารถ
นาํบทเรียนและประสบการณ์ในเวที การประชุมเครือข่ายประชาสังคม “เพื
อน พี
 น้อง” มาพฒันา
แนวทางการเคลื
อนไหวในในพื$นที
ปากบารา 

 

 2.2) เวทีร่วมประชุมเครือข่ายประชาสังคมช่วงละศีลอด เวทีจดัขึ$นในช่วง
เทศกาลถือศีลอดของชาวมุสลิม จดังานเพื
อพูดคุยและสานสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายองคก์รประชา
สังคมและเครือข่ายชาวบา้นพูดคุยการทาํงานและกระชบัความสัมพนัธ์ แลกเปลี
ยนประเด็นทิศทาง
ในอนาคต กิจกรรมรูปแบบนี$ เป็นกิจกรรมเปิด ทาํให้เครือข่ายชาวบา้นรู้สึกเป็นส่วนหนึ
งของพื$นที
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ประชาสังคม และสามารถเห็นภาพการทาํงานในระหวา่งเครือข่ายองคก์ร ซึ
 งเป็นการใชโ้อกาสจาก
กิจกรรมในการสร้างความสัมพนัธ์ซึ
 งเป็นจุดเด่น อย่างที
 เพิ
มศกัดิt  มกราภิรมย ์(2555)ไดก้ล่าวถึง
การสร้างสัมพนัธ์ในเชิงบวก เนื
องจากประเด็นการเคลื
อนไหวเรื
 องท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราเป็น
ประเด็นที
ละเอียดอ่อน การทาํงานระหว่างชาวบา้นและเครือข่ายองค์กรจึงจาํเป็นตอ้งมีการสาน
สัมพนัธ์ เขา้ใจ และเขา้ถึงกนัมากขึ$น เพื
อทาํใหป้ฏิบติัการเคลื
อนไหวนั$นมีความเป็นหนึ
งเดียวเพื
อสู้
กบัอาํนาจนโยบายไดอ้ยา่งเขม้แขง็  
 

2.3) เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพภายในเครือข่ายประชา สังคม 

เป็นลกัษณะของเครือข่ายวิชาการศึกษามาสนบัสนุนแนวทางการทาํงานในพื$นที
ประชาสังคมสตูล 
โดยการร่วมทาํขอ้มูลประเมินผลการทาํงาน และช่วยเสริมแนวทางการเคลื
อนไหวในพื$นที
ปากบา
ราดว้ย โดยเฉพาะการช่วยปรับเปลี
ยนแนวทางของกิจกรรมโดยเน้นการเปิดพื$นที
ในระดบัชุมชน
มากขึ$ น รวมถึงเสริมสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในพื$นที
  จากเดิมที
ประสบการณ์ การ 
เคลื
อนไหว ตั$งแต่ ปีพ.ศ. 2549 เนน้กระบวนการที
ดุดนัและการแสดงออกถึงจุดยืนการคดัคา้นทาํให้
มีอุปสรรคในการสร้างความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ จากเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการจึงไดข้อ้สรุป
และการช่วยเสริมการทาํงานเคลื
อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราในแนวทางที
สร้างสรรค ์
และดาํเนินการในเชิงเปิดพื$นที
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น กิจกรรมปากนํ$ าน่าอยู ่(จากผลการศึกษาใน
บทที
 4) ถือว่าเป็นผลมาจากเวทีหนุนเสริมศักยภาพการเคลื
อนไหว แสดงให้เห็นว่าทิศทาง
ปฏิบติัการเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมสตูล บางส่วนมาจากแนวคิดจากกิจกรรมประเภทเสริม
ศกัยภาพที
เป็นตวัแปรในการกาํหนดกิจกรรมการเคลื
อนไหวของประชาสังคมสตูลดว้ย  
  2.4) เวทีประชุมเครือข่ายร่วมกับนักวิชาการ เป็นเวทีแลกเปลี
ยนแนวทางการ
เคลื
อนไหวร่วมกับเครือข่ายวิชาการส่วนกลาง อย่างสถาบนันโยบายสุขภาวะ ซึ
 งเป็นเครือข่าย
วิชาการนอกพื$นที
 (กรุงเทพมหานคร) โดยจุดเด่นของเวที คือ มุมมองจากนกัวิชาการนอกพื$นที
กบั
การเสริมแนวทางการเคลื
อนไหวของเครือข่ายประชาสังคมสตูลที
ให้แง่มุมที
แตกต่าง  โดยการ
เสนอใหป้ระชาสังคมสตูลปลุกประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราเป็นที
รู้จกั โดยเฉพาะในกลุ่มคนเมือง
(กรุงเทพมหานคร) เนื
องจากมองว่าคนกรุงเทพฯ เป็นกลุ่มคนสําคญัอีกกลุ่มที
สร้างนํ$ าหนกัให้กบั
การต่อรองกบันโยบายรัฐได้ ในเวทีเป็นการแลกเปลี
ยน เสนอแนะแนวทางการเคลื
อนไหวเพื
อ
พฒันาการทาํงานรวมถึงเป็นการสร้างเครือข่ายนกัวชิาการจากส่วนกลางดว้ย 
 ดงันั$นทั$ง 4 รูปแบบเวที มีเป้าหมายเพื
อหนุนเสริมปฏิบติัการเคลื
อนไหวและกลุ่มที

เขา้มาหนุนเสริมมีความแตกต่าง แสดงให้เห็นว่าแนวทางเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคม ผ่าน
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กระบวนการแลกเปลี
ยนเรียนรู้ที
หลากหลาย ทั$งจากการแลกเปลี
ยนประสบการณ์ แลกเปลี
ยน 
เชิงวิชาการ ซึ
 งแสดงให้เห็นว่าปฏิบติัการของประชาสังคมสตูลผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์
สถานการณ์จากหลายภาคส่วน รวมทั$ งกิจกรรมรูปแบบนี$ สามารถต่อยอดให้เกิดกิจกรรมที
มี
ศกัยภาพทาํใหย้ทุธศาสตร์การเคลื
อนไหวที
แขง็แกร่งใหส้ามารถต่อรองอาํนาจนโยบายรัฐ  
 
 3) ปฏิบัติการเคลื�อนไหวสื�อสารเพื�อการณรงค์  
 การสื
อสาร (Communication) เป็นเครื
องมือหนึ
งที
ขบวนการประชาสังคมใชช่้วง
ชิงอาํนาจ ซึ
 งเป็นหัวใจสําคญัในการเคลื
อนไหว สร้างความเขา้ใจ สร้างภาพลกัษณ์ และสร้างการ
เปลี
ยนแปลง (ณรงค์ บุญสวยขวญั, 2552) จากผลการศึกษาการสื
อสารเพื
อรณรงด้านทรัพยากร 
ในพื$นที
 การใชกิ้จกรรมในการเคลื
อนไหวรณรงคจ์าํแนกตามประเภทกิจกรรมดงัต่อไปนี$  
 

 3.1) ปฏิบัติการรณรงค์ด้วยกิจกรรมรณรงค์ทรัพยากรเพื�อการท่องเที�ยว ใน
ส่วนนี$ เป็นกิจกรรมเชิงการสนับสนุนการท่องเที
ยวในพื$นที
ชุมชน เช่น กิจกรรมตกปลาหัวโทง 
ฟิชชิ
งคฟัครั$ งที
 3 และสัปดาห์บอกรักเภตรา ทั$ง 2 กิจกรรมนี$ ถือเป็นกิจกรรมที
มีความสามารถเป็น
ตวัชี$ วดัศกัยภาพการทาํงานของภาคประชาสังคมสตูล ในด้านของพฒันาการทาํงานในเครือข่าย
ประชาสังคม เริ
 มจากกิจกรรม “หัวโทงฟิชชิ
งครั$ งที
 3” เป็นกิจกรรมที
สื
 อให้ความสําคญัของ
ทรัพยากร ผ่านกิจกรรมแข่งขนัตกปลา รวมถึงการหนุนเสริมการท่องเที
ยวในระดบัชุมชน มีการ
แทรกประเด็นสื
อถึงผลกระทบจากโครงการพฒันาท่าเทียบเรือนํ$ าลึกปากบารา แต่ช่วงนั$นยงัไม่ได้
รับความร่วมมือจากหน่วยงานทอ้งถิ
น กระทั$งในระยะเวลา 1 ปี ประชาสังคมสตูลมีการปรับทิศ
ทางการเคลื
อนไหวเน้นการสร้างความร่วมมือ ในปีถดัมาจึงมีการจดังานแข่งขนัตกปลาต่อ โดยใช้
ชื
องาน “สัปดาห์บอกรักเภตรา” ปี พ.ศ. 2557 เป็นกิจกรรมที
นอกจากจะแสดงถึงศกัยภาพของ
ทรัพยากรแลว้ ยงัคงเป็นกิจกรรมที
พิสูจน์ไดว้่า ใน 1 ปี ภาคประชาสังคมสตูลมีพฒันาการในการ
เคลื
อนไหวจากที
สามารถดึงหน่วยงานราชการมามีส่วนร่วมในกิจกรรมได ้  

 

3.2) ปฏิบัติการเคลื�อนไหวรณรงค์เดินด้วยรักพิทักษ์สองฝั�งทะเล ประชาสังคม 
สตูลจดักิจกรรมปฏิบติัการเดินดว้ยรักพิทกัษส์องฝั
งทะเลขึ$น โดยมีเงื
อนไขของสถานการณ์ที
ภาครัฐ  
พยายามเร่งการเสนอ ร่างพรบ. เงินกู ้2.2 ลา้นลา้น เพื
อเป็นงบประมาณในการสร้างท่าเรือนํ$ าลึกปาก
บารา โดยใชก้ารเดินขบวนเพื
อสื
อสารที
เน้นการทาํให้คนในสังคมรับรู้และเขา้ใจสถานการณ์ เป็น
กิจกรรมที
ใช้เทคนิคบูรณาการสื
อสาร โดยมีการหยิบยืมและใช้ตน้แบบการเคลื
อนไหวจากกรณี
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เขื
อนแม่วงศ์ ของมูลนิธิสืบนาคเสถียรมาปรับใช้การรณรงค์ให้เขา้ถึงทุกระดบัพื$นที
 ทั$งพื$นที
ทาง
สังคมรวมถึงสังคมออนไลน์ (Social Network) ทาํให้ประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราเป็นที
รู้จกัในวง
กวา้ง โดยใช ้“วธีิการเดินเทา้” ตามเส้นทางโครงการแลนด์บริจด์ เรียกร้องให้ภาครัฐให้ความสําคญั
ต่อความเดือดร้อนของผูไ้ดรั้บผลกระทบ จุดเด่นของปฏิบติัการเดินดว้ยรัก คือ การแสดงพลงัจาก
ความอดทนของผูเ้คลื
อนไหวดว้ยระยะทางเดินเทา้จากท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา จงัหวดัสตูล ถึง ท่าเรือ
นํ$ าลึกสงขลา 2 อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ถือเป็นสื
อสารแสดงสัญลกัษณ์ที
ตั$งใจสะทอ้นให้เห็น
ความเดือดร้อนของภาคประชาชนที
ถูกรุกโดยอาํนาจการพฒันา 

 
 3.3) ปฏิบัติการรณรงค์หนุนเสริมเพื�อกระตุ้นจิตสํานึกภายในชุมชน เป็น
ปฏิบติัการหนึ
 งที
 เกิดขึ$ นในช่วงเวลาที
ภาคประชาสังคมสตูล ที
ได้รับผลมาจากกิจกรรมเสริม
ศกัยภาพการทาํงานของภาคประชาสังคม โดยเริ
มมีแนวทางปรับเปลี
ยนการปฏิบติัการขบัเคลื
อน
ดว้ยการเน้นสร้างความร่วมมือ ในช่วงเวลาที
ผูศึ้กษาลงพื$นที
มีการสร้างกิจกรรมที
เน้นการสร้าง
จิตสํานึกและความร่วมมือ และเป็นช่วงเวลาที
ภาคประชาสังคมสตูลถูกเพ่งเล็งจากหน่วยงาน
ราชการ หรือ คนกลุ่มต่างๆในชุมชน ว่าเป็นกลุ่มต่อต้านที
สุดโต่งเน้นการประท้วงในท่าทีดุดัน
เท่านั$น ซึ
 งเมื
อเปลี
ยนมาทาํกิจกรรมเชิงรณรงค ์ทาํใหป้ระชาสังคมเองไดรั้บการยอมรับและสามารถ
เปิดพื$นที
ความร่วมมือเพิ
มขึ$น 
 
 3.4) เวทีปากนํ"าน่าอยู่พัฒนาศักยภาพคนปากนํ"า เป็นกิจกรรมในช่วงกลางปี  
พ.ศ. 2556 หลงัจากเวทีพฒันาศกัยภาพกรทาํงานของภาคประชาสังคม โดยจากเริ
มตน้จากเครือข่าย
ปฏิบติัการประชาสังคม ที
เปิดพื$นที
พูดคุยสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานทอ้งถิ
น และหน่วยงาน
ราชการในพื$นที
 และรวมกลุ่มชาวบา้นแลกเปลี
ยนความคิดเห็นต่อการพฒันาศกัยภาพพื$นที
ทอ้งถิ
น 
กิจกรรมเป็นตวัเชื
อมให้เจา้หนา้ที
ทอ้งถิ
นรวมถึงผูน้าํในชุมชนพบปะและรับฟังปัญหา โดยร่วมกนั
วเิคราะห์และสังเคราะห์แนวทางกรพฒันาของรากหญา้ จุดเด่นของเวที คือ การสร้างกลไกทางออ้ม
ให้ชาวบ้านและหน่วยงานให้ความสําคญักับการพฒันาท้องถิ
นทุกมิติร่วมกัน ปรับเปลี
ยนการ
ตั$งเป้าหมายเคลื
อนไหวเพื
อคดัคา้นโครงการท่าเรือนํ$ าลึกเป็นกลไกสร้างความร่วมมือ ซึ
 งเป็นเวที
เนน้การสร้างความร่วมมือในแต่ละภาคส่วนแทน 
 
 3.5) การสร้างเครือข่ายชุมชนเพาะพันธ์ธนาคารปู เป็นแนวทางหนึ
 งที
ประชา
สังคมสตูลทาํงานร่วมกบัเครือข่ายชาวบา้น โดยเฉพาะ สมาคมรักษ์ทะเลไทย เป็นองคก์รที
ให้การ
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สนับสนุนหลกั โดยการสร้างเครือข่ายประมงในการทาํธนาคารปู เพื
อรักษาพนัธ์ุและเป็นแหล่ง
อนุบาลปูไข่ ซึ
 งเป็นการสร้างเครือข่ายในรูปแบบใหม่ ในการหนัมาทาํพื$นที
อนุรักษ์ ปลูกฝังคนใน
ชุมชนใหเ้ริ
มจบัตอ้งกิจกรรมเชิงอนุรักษเ์พิ
มมากขึ$นโดยส่งเสริมให้เครือข่ายชาวบา้นทาํงานร่วมกนั 
ทั$งกลุ่มแกนนาํและเครือข่ายกลุ่มประมงพื$นบา้น สร้างความสัมพนัธ์ภายใตกิ้จกรรมเชิงอนุรักษ ์ 
ซึ
 งเน้นการสร้างความสัมพนัธ์ที
ย ั
งยืน เช่น กรณีหากเรือประมงได้ปูไข่ติดอวนนํามาปล่อยใน
ธนาคารปูเพื
อเพาะพนัธ์เป็นทรัพยากรสัตว์นํ$ าในชุมชนต่อ เป็นกิจกรรมที
เน้นเสริมรากฐาน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนและคนกบัทรัพยากร 
 โดยรวมปฏิบติัการเคลื
อนไหวเพื
อณรงค์ประเด็นทรัพยากรนั$น มีหลากหลาย
รูปแบบ ซึ
 งใช้กระบวนการสื
อสารเพื
อขบัเคลื
อนการรณรงค์เป็นหลกั แต่มีลกัษณะของรูปแบบ
กิจกรรมมีความเฉพาะแตกต่างออกไป เช่น การรณรงคก์ารท่องเที
ยวผา่นกิจกรรมเนน้การใชท้รัยพา
กรที
อุดมสมบูรณ์สื
อสารถึงศกัยภาพต่อการเป็นพื$นที
ท่องเที
ยว  การเดินขบวนเพื
อใหส้ังคมภายนอก
เห็นถึงความพยามยามของภาคประชาชนในการเรียกร้องทั$งต่อการดาํเนินการของรัฐ และกระแส
สังคม การใชกิ้จกรรมเพื
อปลูกจิตสํานึกในระดบัชุมชน ทั$งการจดัเวทีจดัทาํขอเสนอในการพฒันา
พื$นที
ตาํบลปากนํ$ าร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถิ
น และการทาํรูปแบบเชิงอนุรักษโ์ดยชกัชวนให้เห็นมิติ
ความสาํคญัของพื$นที
ทรัพยากรเป็นจุดเด่น 
 
 4) ปฏิบัติการเคลื�อนไหวโดยกลไกรัฐและสถานการณ์ทางการเมือง 

 เป็นลักษณะของการใช้ช่องทางของภาครัฐ และสถานการณ์ทางการเมือง 
ขบัเคลื
อนและสอดแทรกประเด็นโครงการพฒันาท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา ในระยะเวลาการลงพื$นที
มี 
2 ปฏิบติัการเคลื
อนไหว ที
ใช้กลไกรัฐในการขบัเคลื
อน คือ งานสมชัชาคนสตูล และ เวทีผูว้่าพบ
ประชาชน และมี 1 กิจกรรมที
เคลื
อนไหวโดยอาศยัสถานการณ์ทางการเมืองระดบัชาติ ดงันี$  
 
 4.1) เวทีสมัชชาจังหวัดสตูล “รวมคน ร่วมคิด กําหนดทิศทางคนสตูล” เป็น
ปฏิบติัการที
ดาํเนินการภายใต้ชื
อ เครือข่ายรักจงัสตูลโดยตั$งชื
องานสมชัชาว่า “รวมคนร่วมคิด
กาํหนดทิศทางสตูล” จากช่องทางที
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสตูล เปิดโอกาสจดัเวทีเพื
อพบปะประชาชน 
นาํเสนอประเด็นแนวทางการพฒันาภายในจงัหวดัสตูล เพื
อกาํหนดกรอบการพฒันาให้เห็นแนวทาง
ร่วมกนั ภายในเวทีสมชัชา ถูกออกแบบและจดัการนาํเสนอประเด็นโดยเครือข่ายประชาสังคม
จงัหวดัสตูล นาํเสนอแนวคิดการพฒันาโดยรากหญา้หรือภาคประชาชนเป็นหลกั มุ่งเน้นกาํหนด
แนวทางการพฒันาในอนาคตของจังหวดัสตูล ประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปาบารา ได้ถูกระบุไวใ้น
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ขอ้เสนอสมชัชาด้วย ในเวทีมีการใช้กิจกรรมสื
อถึงการให้ความสําคญักับสิทธิชุมชน โดยเชิญ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จากสํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ บรรยายและ
นาํเสนอแนวทางการพฒันาภายใตก้ารเคารพสิทธิภาคประชาชน มีการเสนอประเด็นท่าเรือนํ$ าลึก 
บรรจุในขอ้เสนอสมชัชาในหัวข้อ การพฒันาทรัพยาการทางและและชายฝั
งจงัหวดัสตูล ระบุ
ประเด็นโครงการก่อสร้างท่าเรื$ อนํ$ าลึกอย่างตรงไปตรงมา โดยการขอให้ภาครัฐยกเลิกการวางผงั
เมืองสตูลในทิศทางที
นาํไปสู่เมืองอุตสาหกรรม ซึ
 งถือว่าเป็นประเด็นการถกเถียงที
ได้รับความ
สนใจจากประชาชนในเวทีรวมถึงการรับฟังความคิดเห็นของผูว้่าราชการจงัหวดั ดว้ยผูว้า่ราชการ
จงัหวดัสตูลไดด้าํรงตาํแหน่งใหม่ จึงมีการประกาศเจตนารมในการทาํงานเพื
อ "สานฝันคนสตูล" จึง
ทาํใหภ้าคประชาสังคมใชโ้อกาสดงักล่าว ต่อรองความเป็นไปของโครงการพฒันาท่าเรือนํ$ าลึก ผา่น
ผูว้า่ราชการจงัหวดั จนกระทั
งมีการจดัเวทีการพูดคุยถึงแนวทางการพฒันาจงัหวดัโดยตรง หลงัจาก
งานสมชัชาคนสตูล  
 ดงันั$นจะเห็นไดว้่าในกรณี งานสมชัชา เป็นการใช้โอกาสของพื$นที
ประชาสังคม 
ในการขบัเคลื
อนประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกอย่างเป็นทางการ และใช้ช่องทางการเปิดโอกาสของรัฐ  
ในการหยบิประเด็นพูดคุยถึงแนวทางการพฒันาของภาคประชาชน สามารถฉายภาพความตอ้งการ
ของพลเมืองเครือข่ายองคก์รที
ทาํงานดา้นพฒันาในจงัหวดัสตูลไดช้ดัเจน แสดงออกให้เห็นวา่ พื$นที

ประชาสังคมสตูลทั$ง เครือข่ายองค์กร และภาคประชาชนนั$นตอ้งการแนวทางพฒันาที
กาํหนดได้
ภาคประชาชน ใช้ขอ้เสนอในประเด็นต่างๆ รวมถึงประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราสื
อสารต่อผูว้่า
ราชการจงัหวดัให้เข้าใจและเห็นถึงความต้องการภาคประชาชน ทั$งนี$ งานสมชัชาฯ ทาํให้ผูว้่า
ราชการ ตอ้งเปิดเวที “ผูว้่าพบประชาชน” ต่อในวนัรุ่งขึ$นเพื
อพูดคุยประเด็นโครงการท่าเรือนํ$ าลึก 
ซึ
 งเวทีผูว้่าพบ ประชาชนถือเป็นผลตอบรับจากการจดังานสมชัชาของประชาสังคมสตูลที
กระตุน้
ใหฝ่้ายเจา้หนา้ที
รัฐตอ้งออกมาชี$แจงการพฒันาจงัหวดัอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึ$น 
 
 4.2) เวทีผู้ว่าพบประชาชนทิศทางการพัฒนาภายใต้บริบทการเปลี�ยนแปลง  
เป็นกิจกรรมต่อยอดจากเวทีสมชัชา โดยผูว้่าราชการจงัหวดัสตูลตอ้งการหารือแนวทางพฒันา
จงัหวดัซึ
 งเป็นประเด็นขอ้ขดัแยง้ กิจกรรมจึงเป็นลกัษณะของการสร้างความร่วมมือเชิงวิพากษ ์
(Critical Engagement) โดยมีหน่วยงานผู ้เกี
ยวข้องเข้าร่วม อาทิเช่น หอการค้าจังหวดัสตูล 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสตูล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล และเชิญเครือข่ายภาคประชา
สังคมร่วมเวที ขอ้สังเกตในเวทีกิจกรรมพบว่า ระหวา่งการถามตอบประเด็นโครงการท่าเรือนํ$ าลึก 
ภาคส่วนราชการ ทั$งองค์กรบริหารส่วนจงัหวดั หรือ หอการคา้จงัหวดัสตูล ยงัไม่สามารถตอบ
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คาํถามภาคประชาชนไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา แสดงให้เห็นวา่อาํนาจการชี$ ขาดของการพฒันาอยู่ใน
ระดบันโยบาย ทาํใหเ้จา้หนา้ที
ในระดบัจงัหวดัไม่สามารถชี$แจงรายละเอียดเชิงลึกได ้นอกจากนี$ ใน
เวทีเกิดเหตุชุลมุน เมื
อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัสตูลประกาศตวัเขา้ขา้งนโยบายรัฐ ส่งผลให้
เกิดสถานการณ์เผชิญหน้า ระหว่างชาวบา้นที
ไม่พอใจกบับทบาทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที

เขา้ขา้งความเป็นรัฐโดยไม่คาํนึงถึงความเดือดร้อนของประชาชน ทาํให้เกิดประเด็นเป็นย ํ$าเตือนต่อ
ผูมี้อาํนาจฝั
งรัฐที
ไม่คาํนึงถึงความยติุธรรม  
 
 4.3) การโหนกระแสสถานการณ์การเมืองระดับชาติ ในระหว่างการลงพื$นที

ศึกษา ในช่วงเดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2556  - กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 การเคลื
อนไหวในประเด็นท่าเรือ
นํ$ าลึกเริ
มใชว้ีการโหนกระแสทางการเมือง จากสถานการณ์ความไม่มั
นคงของยุครัฐบาลยิ
งลกัษณ์ 
ชินวตัร พื$นที
ชุมชนไม่มีกิจกรรมเคลื
อนไหวใดๆ มีเพียงการรวมพลไปทีศาลากลางจงัหวดัสตูลเพื
อ
ขบัไล่รัฐบาลยิ
งลักษณ์ โดยส่วนหนึ
 งเล็งเห็นว่าการขบัไล่รัฐบาลจะสามารถชะลอเวลาในการ
ดาํเนินการก่อสร้างได้ รวมถึงมีการชี$ แจงประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราในเวทีขับไล่รัฐบาล 
โดยเฉพาะประเด็นร่างพรบ.เงินกู ้2.2. ลา้นลา้น ที
เป็นทั$งปัญหาของพื$นที
รอบอ่าวปากบารารวมถึง
เป็นปัญหาการเมืองระดบัชาติ ดงันั$นการเคลื
อนไหวของประชาสังคมสตูลจึงอยู่ในแนวร่วมของ 
กปปส. สตูล 1จนกระทั
งเกิดการควบคุมอาํนาจทางการปกครองจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ขึ$นรักษาการแทนรัฐบาล และประกาศยุติการเคลื
อนไหวทางการเมืองในช่วงเดือนพฤษภาคมเป็น
ตน้มา 
 
 5.4 อภิปรายผลวธีิการเคลื�อนไหวกบัการให้ความหมายประชาสังคมสตูล 

 
 การเก็บขอ้มูลทั$งการสังเกตการณ์ในกิจกรรมการเคลื
อนไหว และการให้สัมภาษณ์
กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักและผูใ้ห้ข้อมูลรอง พบว่า การเคลื
อนไหวประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา  
มีกระแสตอบรับต่อการเคลื
อนไหวเรียกร้อง ดา้นบวก คือ ให้การยอมรับและเห็นดว้ยกบัปฏิบติัการ
เคลื
อนไหว ด้านลบ คือ ยงัมีข้อวิพากษ์วิจารณ์ต่อการเคลื
อนไหวถึงความเหมาะสมในการใช้
รูปแบบและวธีิการเคลื
อนไหวทางสังคม ซึ
 งการตีความนั$นมาจากฐานความเชื
อที
ต่างกนัแต่ประเด็น
ที
น่าสนใจ คือ ภาคประชาสังคมยงัมองวา่ การเคลื
อนไหวนั$นควรมีวธีิการที
หลากหลาย ซึ
 งตอ้งมีทั$ง

                                                           

1 ความหมาย กปปส. อา้งถึงแลว้ในเชิงอรรถที
 9 (เครือข่ายกปปส.สตูล เชื
อมโยงกบักปปส.ระดบัประเทศ) 



139 

 

ความดุดนั และความสมเหตุสมผลเป็นองค์ประกอบ อย่างไรผูศึ้กษาไดใ้ห้ความสําคญัเรื
องวิธีการ
และการให้ความหมายของการเคลื
อนไหวโดยเฉพาะประเด็นที
ส่งผลให้การเคลื
อนไหวถูกตีความ
สร้างภาพลกัษณ์ในเชิงลบนั$น มีเหตุผลมาจากวธีิการในการเคลื
อนไหวดงันี$  
 1) การใช้ถ้อยคํารุนแรง (Hate Speech) ดว้ยสถานการณ์ผูไ้ดรั้บผลกระทบลุก
ขึ$ นเรียกร้องความเป็นธรรมโดยเฉพาะกลุ่มชาวบ้านในชุมชน การใช้ถ้อยคาํรุนแรงเป็นการ
แสดงออกในระดบัปัจเจก นอกเหนือการควบคุมในเชิงยุทธวิธีการต่อสู้ของภาคประชาสังคม ที

น่าสนใจ คือ เหตุผลการใช้ถอ้ยคาํรุนแรงนั$น มาจากภาครัฐเพิกเฉยกบัปัญหามายาวนาน จึงทาํให้
ตอ้งเลือกใช ้ถอ้ยคาํรุนแรง เพื
อกระตุน้ ตอบโต ้เพื
อให้รัฐมองเห็น เช่น เวทีผูว้่าพบประชาชน เกิด
กรณีที
 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏยืนกรานในแนวคิดของรัฐโดยไม่รับฟังประชาชน ทาํให้ชาวบา้น
ตอ้งใช้วิวาทะเสียดสีในพื$นที
สาธารณะ ทาํให้ประชาสังคมถูกตีความดว้ยความไม่เขา้ใจว่า  “เป็น
กลุ่มที
ใชค้วามรุนแรง” จากคนบางกลุ่มที
ไม่เขา้ใจสถานการณ์ปัญหาที
เกิดขึ$นเท่านั$น พบวา่ การใช้
ถอ้ยคาํที
ไม่เหมาะสม เร้าอารมณ์ มีทั$งขอ้ดีขอ้เสียต่อยุทธศาสร์การเคลื
อนไหว ขอ้ดี คือ กรณีปัญหา
ปรากฏให้สาธารณะรับรู้ และขอ้เสีย คือ ดา้นภาพลกัษณ์และความร่วมมือสร้างเครือข่าย เนื
องจาก
ท่าทีดุดนัอาจทาํให้เกิดการสร้างกาํแพงความร่วมมือ การใช้ถอ้ยคาํรุนแรงเป็นเรื
 องที
ไม่สามารถ
ควบคุมดว้ยระบบการทาํงานประชาสังคมได้ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที
เคลื
อนไหวในลกัษณะ
ม็อบที
มีการรวมกลุ่มและง่ายต่อการเร้าอารมณ์ความรู้สึกต่อปัญหาที
เกิดขึ$น ซึ
 งการแสดงออกนั$น
อาจมีผลต่อการตีความภาพลกัษณ์ประชาสังคมสตูลในความหมายของกลุ่มเคลื
อนไหวที
ใชค้วาม
รุนแรงไดไ้ม่ยาก 

2) ปฏิบัติการบุกรุกและปิดล้อมสถานที�ราชการ ปฏิบติัการรวมพลปิดล้อม
สถานที
ต่างๆ เป็นปฏิบติัการเคลื
อนไหวสร้างผลกระทบที
อ่อนไหวและสุ่มเสี
ยง หากมองในเชิง
ยุทธศาสตร์การเคลื
อนไหวทางตรง สามารถทาํให้ประเด็นปัญหาถึงมือหน่วยงานราชการ ขอ้ดีคือ
สามารถทาํให้ประเด็นปัญหามีผูรั้บเรื
 องร้องเรียนที
ชัดเจน ลดการวิตกว่ารัฐเพิกเฉยต่อประเด็น
ปัญหา แต่หากวิเคราะห์เชิงภาพลกัษณ์การปิดลอ้มห้องประชุมของขบวนประชาสังคมสตูล ณ ตึก
ศาลากลางจงัหวดัสตูล เพื
อพบผูว้่าราชการจงัหวดันั$น การแสดงท่าทีกดดนัดว้ยการนั
งปิดบริเวณ
ประตูหน้าห้องประชุม ผลสุดทา้ยแมว้่าไม่เกิดความเสียหาย แต่การบุกรุกและสร้างบรรยากาศที

โกลาหล ในมุมมองของหน่วยงานรัฐหรือบุคคลทั
วไปนั$นมีมุมมองว่าอาจเสี
ยงต่อการเกิดสถาณ
การณ์ที
รุนแรงเมื
อเกิดการบุกรุกหน่วยงานราชการ 
 3) การกีดกันการทํางานของเจ้าหน้าที�รัฐ จากปฏิบติัการเฝ้าระวงัพื$นที
ของ
เครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปากบารา พบว่า ครั$ งหนึ
 งเคยมีเจา้หน้าที
เขา้มาดาํเนินการปักหมุดก่อสร้าง
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โครงการท่าเรือนํ$ าลึกในเขตพื$นที
ชุมชน ชาวบา้นจึงดาํเนินการปิดลอ้มสร้างความกดดนั รวมถึง
ซักถามข้อมูลจากเจ้าหน้าที
  กระทั
งเจ้าหน้าที
 รับแรงกดดันไม่ไหวออกนอกพื$นที
ไป ดังนั$ น
ปฏิบติัการของชาวบา้นเป็นการแสดงออกถึงการปกป้องพื$นที
ชุมชน เนื
องจากโครงการพฒันายงัไม่
มีขอ้ตกลงการดาํเนินการอยา่งเป็นเอกฉนัท ์การดาํเนินการของเจา้หน้าที
จึงถือเป็นการบุกรุกพื$นที

ของชาวบา้น หลงัจากนั$นจึงเกิดกระแสข่าวบิดเบือนว่า ชาวบา้นปากบาราเป็นกลุ่มขดัขวางการ
พฒันา ขดัขวางการปฏิบติัการของเจา้หน้าที
 ทาํให้เกิดภาพลกัษณ์ในเชิงลบถึงแมก้ารกระทาํของ
ชาวบา้นมีเป้าหมายเพื
อปกป้องสิทธิชุมชนก็ตาม 
  4) รูปแบบกิจกรรมในการเคลื�อนไหว การเลือกรูปแบบกิจกรรมที
ใช้ในการ 
เคลื
อนไหวในเชิงดุดนัและใช้กิจกรรมในระยะเวลาต่อเนื
อง อาทิ การเคลื
อนไหวประเภท ม๊อป 
ขบวนประทว้ง ซึ
 งเริ
มประมาณ ปี พ.ศ. 2553  ทาํให้เกิดการตีความกลุ่มเคลื
อนไหวเป็นลกัษณะ  
ความรุนแรง ปี พ.ศ. 2556 จึงมีการปรับยุทธศาสตร์การเคลื
อนไหวในแนวทางเชิงสร้างสรรคม์าก
ขึ$ น เช่น เน้นการสร้างความร่วมมือ เน้นเวทีแบบเปิดมากขึ$ น เนื
องจากพบว่าการเคลื
อนไหว 
แบบดุดันอุปสรรคในการสร้างมวลชนด้วย ดังนั$นการเลือกกิจกรรมในการเคลื
อนไหวจึงเป็น
รายละเอียดที
มีความสําคญัต่อการสร้างภาคีเครือข่ายเพื
อบรรลุเป้าหมายของภาคประชาสังคมใน
การสร้างมวลชนต่อรองประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา 

 ดงันั$นวิธีการเคลื
อนไหวที
สุ่มเสี
ยงต่อการตีความในเชิงลบ คือ y) การใช้ถ้อยคาํ
รุนแรง (Hate Speech) A) ปฏิบติัการบุกรุกและปิดลอ้มสถานที
ราชการ {) การกีดกนัการทาํงานของ
เจา้หน้าที
รัฐ C) รูปแบบกิจกรรมในการเคลื
อนไหว การมองวา่ภาคประชาสังคมใชว้ีธีการที
รุนแรง
หรือไม่นั$น มาจากการให้เหตุผลจากจุดยืนของผูตี้ความ เช่น หากเป็นเจา้หน้าที
รัฐการตีความการ
เคลื
อนไหวจะเอนเอียงไปฝั
งรัฐ แต่หากมองในแง่มุมของผูไ้ดรั้บผลกระทบแลว้ การเคลื
อนไหวของ
ภาคประชาสังคมจึงเป็นลกัษณะของคนชายขอบที
พยายามแสดงความคิดเห็นต่อการพฒันาพื$นที

เท่านั$น ประเด็นภาพลกัษณ์จากการเคลื
อนไหวยงัมีขอ้ถกเถียงและยงัไม่มีขอ้สรุป แต่อยา่งไรก็ตาม
ภาคประชาสังคมสตูลเองได้พยายามประคบัประคองทิศทางการเคลื
อนไหวอย่างมีเหตุผลตาม
บริบทสถานการณ์ที
เกิดขึ$น 
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 5.5 อภิปรายผลแนวทางสันติวธีิในการเคลื�อนไหวประเด็นท่าเรือนํ"าลกึปากบารา 

 

 ปฏิบติัการของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลในการศึกษา เดือนมกราคม 2556 - 
สิงหาคม 2557 เป็นตน้มา การเก็บขอ้มูลพบวา่การเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมสตูลในประเด็น
ท่าเรือนํ$ าลึกปากบารานั$น ดาํเนินอยู่ใตก้รอบและกระบวนกฎหมายภายใตห้ลกัการสิทธิชุมชนทั$ง
ดา้นกระบวนการและเป้าหมาย โดยหากวเิคราะห์การเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมดว้ยหลกัการ
สันติวธีิดงัต่อไปนี$  
 
  5.5.1 สันติวธีิในการเคลื�อนไหวประเด็นท่าเรือนํ"าลกึปาบารา 

 การเคลื
อนไหวในประเด็นปากบารานั$น ถือเป็นการใช้แนวทางสันติวิธีลกัษณะ
ของ “อารยะขดัขืน” (Civil Disobedience) ไม่ใช่การตา้นกฎหมายแต่เป็นการต้านนโยบายรัฐ 
ปฏิบติัการเคลื
อนไหวจึงใช้เพื
อการต่อสู้กบัอาํนาจรัฐในการวางนโยบาย ซึ
 งการขดัขืนของขบวน
ประชาสังคมนั$ นมีทั$ งลักษณะทั$ งทางตรง และทางอ้อม แสดงออกให้เห็นถึงความไม่พอใจ  
ไม่ยนิยอมต่อนโยบายที
สร้างความขดัแยง้ต่อความตอ้งการของภาคประชาชน และยงัส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรที
ผูกพนัถึงวิถีชีวิตและวฒันธรรมของคนในชุมชน โดยมีการรวมกลุ่มเป็นขบวน
ประชาสังคมเพื
อปฏิบติัการตา้นอาํนาจรัฐ แต่ไม่ไดห้มายความว่าประชาสังคมสตูลจะมีเป้าหมาย
ไปสู่การเป็นปฏิปักษต่์อกลไกรัฐแต่อยา่งใด เนื
องจากการเคลื
อนไหวยงัคงดาํเนินอยูใ่นครรลองของ
กฏหมายในการต่อสู้ ซึ
 งหากมองในเชิงนิยามความหมายดา้นสันติวิธี จึงมีความสอดคลอ้งกบัการ
ให้ความหมายของ ไพศาล วิสาโล (2550) ว่าการใช้วิธีการลดทอนอาํนาจฝ่ายตรงขา้มโดยไม่ใช้
ความรุนแรง หรือเรียกวา่ปฏิบติัการไร้ความรุนแรงนั$น แมว้า่สถานการณ์ความขดัแยง้จะดาํเนินการ
มาตั$งแต่ ปี พ.ศ. 2549 แลว้ แต่กระบวนการแกปั้ญหาระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม ยงัไม่มี
การเขา้ถึงกระบวนการเจรจาหาทางออกอย่างเป็นรูปธรรม มีเพียงการตอบโตก้นัทางขอ้มูลของแต่
ละฝ่ายเท่านั$น ซึ
 งนบัวา่เป็นลกัษณะของสันติวิธีแบบชั$นเดียว (ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม, 2549) นั
นคือ 
การบรรลุเป้าหมายของฝ่ายตน ซึ
 งเป้าหมายการเคลื
อนไหวของประชาสังคมสตูล ที
ไม่เพียงปฏิเสธ
การก่อสร้างท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา แต่เป็นการยืนยนัเจตนารมณ์ วา่ “แนวทางการพฒันาตอ้งมาจาก
ความตอ้งการของคนในชุมชนเป็นหลกั”  ดงันั$นการดื$อแพ่งต่อนโยบายในกรณีของท่าเรือนํ$ าลึก
ปากบาราจึงเป็นลกัษณะของ สันติวิธี ในเชิงการสร้างพลงัอาํนาจในการต่อสู้ ต่อรองกบัผูมี้อาํนาจ
เพื
อให้หลุดจากกรอบหรือเงื
อนไขการพฒันากระแสหลกัที
สร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตในระดับ
ชุมชน ซึ
 งถือวา่เป็นคนกลุ่มนอ้ยในระดบัโครงสร้างทางสังคม  
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 5.5.2 รูปแบบการใช้สันติวธีิในการเคลื�อนไหวประเด็นท่าเรือนํ"าลกึปากบารา  
 ในระยะการศึกษาพบวา่การเคลื
อนไหว ตั$งแต่ปี พ.ศ. 2549 มีลกัษณะที
หลากหลาย
และมีพลวตัการเปลี
ยนแปลงวิถีการเคลื
อนไหว ขึ$นกบับริบทตามสถานการณ์และระยะเวลา ซึ
 งมี
เป้าหมายการเคลื
อนไหวหลกั คือ การแสดงเจตจาํนงในการคดัคา้นโครงการพฒันาท่าเรือนํ$ าลึกปาก
บารา ทั$งการดือแพ่งต่อรัฐโดยตรงและหามวลชนสนับสนุนโดยออ้ม โดยเครื
องมือที
ใช้ในการ
ปฏิบติัการเคลื
อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา จากการลงพื$นที
ตั$งแต่ เดือนมกราคม พ.ศ. 
2556- สิงหาคม 2557 ภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลมีการใชเ้ครื
องมือที
สอดคลอ้งกบัแนวทางสันติ
วธีิ ดงัต่อไปนี$ดงัต่อไปนี$  
 

N) การทบทวนสะท้อนคิดต่อปฏิบัติการเคลื�อนไหวในวงประชาสังคม 

 ในการอธิบายหลกัการสันติวิธี เพิ
มศกัดิt  มกราภรมย ์ (2555)  การเคลื
อนไหวต่อสู้
โดยไม่ใชค้วามรุนแรงที
มีประสิทธิภาพและสร้างความเปลี
ยนแปลงได ้คือ ตอ้งควบคู่กบัการเริ
มตน้
จากการทบทวนที
ตวัเองก่อน หรืออาจกล่าวว่ากลุ่มผูใ้ช้สันติวิธีจะสามารถสร้างการเปลี
ยนแปลง
สังคมได้นั$นจะตอ้งมีการพิจารณาตวัเอง ซึ
 งสอดคล้องกับการดาํเนินงานของประชาสังคมสตูล  
ที
มีการทบทวนสะทอ้นคิดต่อปฏิบติัการเคลื
อนไหวโดยมีความสําคญัต่อการดาํเนินยุทธศาสตร์
คดัคา้นโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา ซึ
 งในปฏิบติัการของประชาสังคมสตูลมีกระบวนการถอด
บทเรียนและเสริมสร้างศกัยภาพการทาํงานอนัมีผลต่อการสร้างพฒันาการและพลงัอาํนาจของกลุ่ม
ประชาสังคมดว้ย รวมถึงเพิ
มศกัยภาพยุทธศาสตร์ในการต่อรองที
มีประสิทธิภาพมากขึ$น เช่น เวที
เพื
อนพี
น้อง เวทีประชุมเชิงปฏิบติัการพฒันาศกัยภาพฯ กิจกรรมเหล่านี$ ช่วยหนุนเสริมให้การ
เคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมสตูลมีพฒันาการสามารถเคลื
อนไหวและรับมือกบัสถานการณ์ที

กดดนัได ้ 
 ช่วงเวลาที
ผูศึ้กษาลงภาคสนามเป็นช่วงเวลาที
ประชาสังคมสตูลมีการปรับเปลี
ยน
แนวทางการเคลื
อนไหวอย่างต่อเนื
อง มีการทบทวนถอดบทเรียนปัญหาอุปสรรคที
เผชิญ เช่น  
การถูกกดดนัจากนโยบายส่วนกลางที
เร่งรัดการก่อสร้างท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา รวมถึงการเดินหนา้
พฒันาวธีิการสร้างมวลชนสนบัสนุน การปรับภาพลกัษณ์ในกิจกรรมการเคลื
อนไหว มีการทบทวน
วเิคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็ของยทุธศาสตร์ แลกเปลี
ยนประสบการณ์กบัเครือข่ายประชาสังคม ร่วมมือ
กบันกัวิชาการเพื
อสะทอ้นคิดต่อวิธีการเคลื
อนไหว ดงันั$นแสดงให้เห็นวา่ประชาสังคมสตูลไดใ้ห้
ความสาํคญัในรายละเอียดของปัญหาอุปสรรคที
เกิดขึ$น และมองหาหนทางออกและสร้างการเขา้ถึง
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มวลชนดว้ยการสร้างความเขา้ใจในประเด็นปัญหา สร้างการยอมรับต่อสาธารณะชนและต่อภาครัฐ 
การทบทวนสถานการณ์จึงเป็นวิธีการหนึ
 งที
สามารถสร้างและพฒันาการเคลื
อนไหวเพื
อบรรลุ
เป้าหมายการเคลื
อนไหวอยา่งกลุ่มชนที
มีอารยะ  
 
 2) การใช้กระบวนการสื�อสารในการเคลื�อนไหวอย่างสันติ 

 ในปฏิบติัการของภาคประชาสังคมสตูล การสื
อสารถือเป็นส่วนสําคญัในการ
เคลื
อนไหวโดยเฉพาะ "การเล่นกบัขอ้มูล" ในที
นี$ ขอ้มูลดา้นผลกระทบของโครงการท่าเรือนํ$ าลึก
ปากบารานั$น รัฐไม่ไดมี้การเสนอให้แก่พื$นที
ชุมชนรับรู้ในการดาํเนินการอยางชัดเจน ดงันั$นการ
ขยายชุดขอ้มูลเรื
องผลกระทบจึงเป็นวธีิการหนึ
งของภาคประชาสังคมในการนาํเสนอขอ้เท็จจริงอีก
ดา้น โดยใชก้ระบวนการสื
อสารในการเคลื
อนไหวประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา สามารถอธิบายได้
ดงันี$  
 2.1) การสื�อข้อเทจ็จริงเพื�อต่อสู้กบัรัฐ จากการโฆษณาการก่อสร้างโครงการ
ท่าเรือนํ$าลึกปากบาราจากหน่วยงานของรัฐ กระทรวงคมนาคม รวมถึงนกัการเมืองทอ้งถิ
นซึ
 งมีการ
ปลุกกระแสโครงการในเชิงบวก เช่น การประชาสัมพนัธ์ถึงการพฒันาความเจริญทางเศรษฐกิจและ
คมนาคมภายในชุมชน โดยไม่ไดชี้$ แจงรายละเอียดทั$งหมดของโครงการ เช่น ขอ้มูลดา้นผลกระทบ
ในชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติที
ตอ้งสูญเสีย ซึ
 งภาครัฐยงัไม่ไดน้าํเสนอ ดงันั$นการต่อสู้กบัรัฐจึง
มีการนาํเสนอขอ้มูลผลกระทบความเสียหายดา้นทรัพยากรเขา้ไปคดังา้งกบัรัฐ ขอ้มูลที
ใช้ในการ
นาํเสนอขอ้เท็จจริงให้ปรากฏนั$น มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางสันติวิธี เรียกว่า สัตยาเคราะห์ คือ
หลกัการสู้ดว้ยขอ้เทจ็จริงของ “คานธี” ซึ
 งเป็นกระบวนการหนึ
งในการต่อสู้ของกลุ่มรากหญา้ (อา้ง
ถึงใน นิธิเอียวศรีวงศ,์ 2552) เมื
ออธิบายถึงแนวทางสัตยะเคราะห์วา่ เป็นการต่อสู้โดยการทาํความ
จริงให้ปรากฏซึ
 งการใช้ขอ้เท็จจริงเพื
อบรรลุเป้าหมายในการเคลื
อนไหวนั$น นอกจากภาคประชา
สังคมจะแสดงขอ้มูลเรื
องกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ
งแวดลอ้มที
ไม่โปรงใสแลว้ การช่วยจดัตั$ง
กลุ่มเครือข่ายชาวบา้นยงัเป็นการแสดงให้ประจกัษ์ชดัวา่ ในพื$นที
ชุมชนเองยงัไม่ไดย้ินยอมให้เกิด
การก่อสร้างทั$งหมด การใชข้อ้มูลจากสถานการณ์ที
เกิดขึ$นจริงในพื$นที
 จึงเป็นอีกวิธีการหนึ
งที
ช่วย
ในการยดืระยะเวลาในการต่อรอง และชะลอเวลาการก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราได ้ซึ
 ง
สอดคลอ้งกบัการใหส้ัมภาษณ์ของเจา้หนา้ที
มูลนิธิอนัดามนั ที
มองวา่การเคลื
อนไหวนั$นสามารถยืด
ระยะเวลาการก่อสร้างไดจ้ริง 
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2.2) การใช้ข้อเท็จจริงเพื�อโน้มน้าวมวลชน การโนม้น้าวมวลชน เป็นอีกวิธี
ทางหนึ
งในการสร้างและขยายเครือข่ายเพื
อเพิ
มอาํนาจการต่อรองกบัรัฐ ซึ
 งการใชข้อ้เท็จจริงกบัการ
โน้มน้าวให้เห็นด้วยกับจุดยืนการคัดค้านค่อนข้างมีอุปสรรค เนื
องจากเริ
 มต้นภาครัฐมีการ
ประชาสัมพนัธ์โนม้น้าวการพฒันาโครงการท่าเรือนํ$ าลึกในเชิงบวก และการโนม้น้าวในประเด็น
การคดัคา้นที
ไม่เป็นไปตามกระแสของรัฐจึงเป็นเรื
องที
ทา้ทาย จากการศึกษาภาคประชาสังคมมีการ
กล่าวถึงประเด็นการเปิดใจรับฟังขอ้มูลการคดัคา้นที
ค่อนขา้งมีการใชค้วามละเอียดอ่อนสื
อสาร เช่น 
การทาํให้กลุ่มผูน้าํชุมชน และชาวบา้นไดรั้บรู้ “มีความยากลาํบากและค่อนขา้งเป็นไปไดย้ากที
ทาํ
ให้ชาวบ้านเปิดใจรับรู้ในข้อมูลที
สวนทางกับภาครัฐ” จนกระทั
ง มีกรรมการจากสํานัก
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ
 งเป็นองค์กระอิสระเข้ามาช่วยผลักดัน ประเด็นจึงเริ
 ม
ปรากฏชดัในปี พ.ศ. 2552 แสดงให้เห็นวา่การโนม้นา้วมวลชน ตอ้งอาศยัการสร้างความน่าเชื
อถือ
ในชุดขอ้มูล ถึงจะมีการเปิดใจ เขา้ใจสถานการณ์ซึ
 งตอ้งอาศยัระยะเวลาในการทาํให้ขอ้เท็จจริง
ปรากฏ การโนม้นา้วจึงสามารถสร้างแนวร่วมเครือข่ายประชาสังคมใหมี้นํ$าหนกัได ้

 2.3) ช่องทางสื�อสาร ช่องทางสื
อเป็นช่องทางหนึ
 งในการกระจายข้อมูล
ข่าวสารของภาคประชาสังคมสตูล เพื
อแสดงตวัตน กระจายขอ้มูล และเขา้ถึงกลุ่มคนภายนอกให้
สามารถรับรู้ประเด็นปัญหา ทั$งดา้นวถีิชีวติและทรัพยากรที
มาจากการก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ$ าลึก
ปากบารา ดงันั$นการกระจายขอ้มูลตอ้งอาศยัการมีช่องทางสื
อสารที
หลากหลาย สามารถสร้างกลุ่ม
สนบัสนุนจุดยืนของภาคประชาสังคมได ้หากขอ้มูลที
สื
อสารสามารถเขา้ถึงมวลชนจะทาํให้สร้าง
พลงัอาํนาจในการต่อรองเพิ
มขึ$นดว้ย ซึ
 งระยะเวลาที
ผ่านมาประชาสังคมสตูลไดใ้ช้ช่องทางสื
อที

หลากหลาย อธิบายไดด้งัภาพต่อไปนี$  
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 2.3.1) สื�อกจิกรรม เป็นลกัษณะของกิจกรรมเชิงรณรงค ์ทั$งเพื
อสร้างแนว
ร่วมและเพื
อโตต้อบกบัรัฐ ซึ
 งถือเป็นการใชกิ้จกรรมในการสื
อสาร กิจกรรมในช่วงหลงัภาคประชา
สังคมเริ
มเน้นกิจกรรมในแนวทางสร้างสรรค ์เช่น การเดินขบวนจากเดิมมีลกัษณะเป็นขบวนม็อบ
เปลี
ยนเป็นการเดินเพื
อสื
อสารทาํความเขา้ใจ และใชว้ิธีการแสดงออกเชิงสัญลกัษณ์ดว้ยการเดิน ซึ
 ง
เป็นการเรียกศรัทธาและความแน่วแน่ในการเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมเพื
อตอบโต้และ
กดดนัต่อรัฐ นอกจากนี$ ยงัมีกิจกรรมที
สามารถเปิดพื$นที
การมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานรัฐด้วย เช่น 
กิจกรรมบอกรักเภตรา ซึ
 งเป็นกิจกรรมที
ยกประเด็นการท่องเที
ยวในพื$นที
อ่าวปากบารา โดยร่วมจดั
ระหว่างภาคประชาสังคมและองค์กรทอ้งถิ
น ร่วมกบัหน่วยงานรัฐอย่างอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
เภตรา ซึ
 งเป็นการดึงประเด็นการท่องเที
ยว ทาํให้เห็นวา่ทรัพยากรนั$นมีความอุดมสมบูรณ์ รวมถึง
พื$นที
เหมาะแก่การท่องเที
ยว ซึ
 งกิจกรรมสามารถตอบสนองทั$งการสร้างความร่วมมือ รวมถึงการ
รณรงคเ์ห็นคุณค่าของทรัพยากรผา่นกิจกรรมภายในตวั 
 2.3.2) สื�อเอกสาร การใชเ้อกสารในการสื
อสาร อย่างเช่น หนงัสือพิมพ์
เสียงสตูล หรือเอกสารวชิาการจากการผลิตของเครือข่ายองคก์รประชาสังคม เป็นอีกวิธีการหนึ
งใน

ขอ้มูลการคดัคา้น
โครงการท่าเรือนํ$ าลึก

ปากบารา 

(ขอ้เท็จจริงอีกดา้นที

รัฐไม่ไดก้ล่าวถึง) 

สื
อกิจกรรม 

ตอบโตรั้ฐ  

สร้างความสมัพนัธ์  
 

สื
อเอกสาร 
นสพ.เสียงสตูล 

สื
อ Social Media 

สื
อผา่นสื
อสารมวลชน 

Facebook 

Thai PBS/ GREEN NEWS 

สื
อผา่นสญัลกัษณ์  ธงสญัลกัษณ์สีเขียว 

ภาพที� 8 วธีิการสื
อสารเพื
อเคลื
อนไหวประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา 
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การสื
อสารขอ้มูลกบัภาครัฐดว้ยเนื$อหาที
เป็นวิชาการ และข่าวสาร เป็นการผลิตขอ้มูลเพื
อใชใ้นการ
ต่อสู้ ซึ
 งสื
อเอกสารมกัถูกใชกิ้จกรรมการเคลื
อนไหวทุกครั$ ง  
 2.3.3) สื�อ Social Media ที
ถูกใชใ้น กิจกรรมเดินดว้ยรักพิทกัษส์องฝั
ง
ทะเล จนไดก้ระแสตอบรับที
ลน้หลาม ส่งผลให้หนา้ Social Media เป็นช่องทางการสื
อสารให้แก่
สาธารณะทราบและเป็นสื
อที
สามารถเขา้ถึงไดง่้าย 
 2.3.4) สื�อสารผ่านสื�อสารมวลชน สื
อมวลชนเป็นเครือข่ายหนึ
 งที
ช่วย
สื
อสารประเด็นปัญหาในพื$นที
ปากบารา มีศกัยภาพในการสื
อสารที
เด่นชดั และสร้างความน่าเชื
อถือ
ให้การเคลื
อนไหวประเด็นปากบาราไดรั้บการยอมรับ เช่น สํานกัข่าว GREEN NEWS ในการทาํ
ข่าวในงานสัปดาห์บอกรักเภตรา หรือสํานกัข่าว Thai PBS ที
นาํเสนอในการเคลื
อนไหวในการ
กิจกรรมเดินดว้ยรักพิทกัษส์องฝั
งทะเล หรือ เวทีวพิากษ ์EIA/EHIA 
 2.3.5) สื�อผ่านสัญลักษณ์ การใช้ธงสีเขียวสื
อสารเพื
อแสดงตวัตนของ
เครือข่ายประชาสังคมที
คดัคา้นโยบายท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราในระดบัพื$นที
ชุมชน หรือใช้ภายใน
กิจกรรมเคลื
อนไหวเพื
อแสดงตวัตนต่อรัฐถึงความไม่พอใจในนโยบาย 
 พิจารณาไดว้า่ ขอ้มูลและช่องทางการสื
อสารที
หลากหลาย จะเป็นส่วนหนึ
งที
ช่วย
ใหข้อ้มูลไปถึงมวลชน และแสดงใหรั้ฐเห็นถึงความทุกขร้์อนของภาคประชาชนต่อโครงการท่าเรือ
นํ$ าลึกปากบารา การสร้างพลงัอาํนาจในการกดดนั ผ่านการส่งต่อขอ้มูลโดยใช้วิธีการสื
อสารเป็น
หลกั เพื
อดึงดูด และจูงใจ กลุ่มคนต่างๆ ที
สนบัสนุนความคิดเห็นกดดนัการเดินหนา้นโยบายท่าเรือ
นํ$ าลึกปากบาราอีกดว้ย แสดงให้เห็นว่าการใช้สื
อต่างๆ สื
อสารขอ้มูล สามารถลดการปะทะหรือ
เผชิญหนา้โดยตรง เป็นการแสดงปรากฏการณ์ ความรู้สึกของภาคประชาชนกบันโยบายรัฐ ถือไดว้า่
การใช้ช่องทางสื
 อจึงเป็นอีกหนทางหนึ
 งที
 เป็นการทําข้อมูลที
 รัฐดําเนินนโยบายกระทบต่อ
ประชาชนให้ปรากฏชดั ดงันั$นการสื
อสารจึงเป็นสันติวิธีอีกรูปแบบหนึ
งที
ตอบโตโ้ดยไม่ใช้ความ
รุนแรง 
 
 3) การต่อสู้ภายใต้ช่องทางและกติกาอยู่ภายใต้กรอบของรัฐ 
 พิจารณาในประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา ถึงแมจ้ะเป็นประเด็นการต่อสู้กบัอาํนาจ
นโยบายรัฐ แต่กระบวนการเคลื
อนไหวเรียกร้องยงัคงใชก้ลไกรัฐในการต่อสู้  เช่น ดา้นสิทธิชุมชน
จากองค์กรอิสระ เช่น กรรมการจากสํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เน้นกรอบ
กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นช่องทางเรียกร้องสิทธิ และเป็นการยืนยนัวา่การเคลื
อนไหวอยูใ่นแนวทาง
กติกาที
ถูกตอ้ง จากการลงพื$นที
การเคลื
อนไหวที
อาศยักลไกรัฐประกอบดว้ย ปฏิบติัการเคลื
อนไหว
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ในรูปแบบการจดัเวทีสมชัชาสุขภาพ ที
มีชื
อวา่ “รวมคนร่วมคิดกาํหนดทิศทางสตูล” ประชาสังคม
สตูลหยบิยกประเด็นของท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา มาเป็นประเด็นหนึ
งวาระขอ้เสนอบนเวทีสมชัชา มี
การสื
อสารประเด็นปัญหาในเวที โดยมีผูเ้ขา้ร่วม คือ เครือข่ายชาวบา้น และเครือข่ายองคก์รภายใน
จงัหวดัสตูล ร่วมนาํเสนอประเด็นปัญหาของนโยบายพฒันาท่าเรือนํ$าลึกปากบารา  
 จากการใช้ช่องทางการนาํเสนอประเด็น ทาํให้ไดรั้บการตอบรับจากผูว้า่ราชการ
จงัหวดั และสร้างการต่อยอดการพูดคุยในประเด็นการพฒันาพื$นที
จงัหวดัสตูลไดต่้อเนื
อง ถือเป็น
ทางหนึ
งที
สามารถเรียกร้องโดยอยูภ่ายใตห้ลกัการและช่องทางที
รัฐเปิดโอกาส เปิดให้เจา้หนา้ที
รัฐ
เห็นว่าภาคประชาชนไม่มีกาํแพง และตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางพฒันา แต่ 
ขอ้จาํกัดของเวทีสมชัชา คือ ระยะเวลาที
ไม่ต่อเนื
อง มีกาํหนดการจดัเวทีปีละครั$ ง ดงันั$นจึงไม่
สามารถทาํใหป้ระเด็นปัญหาที
ยดืเยื$อระยะยาวไม่สามารถคลี
คลายดว้ยการจดัเวทีสมชัชา ดงันั$นเวที 
จึงเป็นเพียงโอกาสหนึ
 งที
ภาคประชาสังคมสตูลนาํเสนอประเด็น ถึงแมไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาได้
ทนัที แต่การจดัเวทีสมชัชาทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมอื
นๆ สื
อมวลชน หรือแมก้ระทั
งเจา้หน้าที
รัฐในจงัหวดั
สตูลเขา้ใจถึงประเด็นปัญหาในเวทีสาธารณะ 
  
 4) การเปิดพื"นที�กจิกรรมระหว่างกลุ่ม 

 การเปิดพื$นที
ระหว่างกลุ่มถือเป็นวิธีการเปลี
ยนผ่านรากเหง้าและความรู้สึกเพื
อ
สร้างความร่วมมือขยายความสัมพันธ์ข้ามเส้น ซึ
 งเป็นแนวทางสันติวิธีหนึ
 งที
นําพื$นที
ไปสู่
วฒันธรรมสันติภาพที
มีปฏิสัมพนัธ์ที
เชื
อมต่อกนัอย่างราบเรียบ (Barnes, 2009) เมื
อพิจารณาการ
เคลื
อนไหวประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา ช่วงปี พ.ศ. 2556 ปรับเปลี
ยนยุทธศาสตร์การเคลื
อนไหว
จากเดิมที
เคยใช้กิจกรรมเชิงดุดนัในการขบัเคลื
อน เช่น วิธีการแห่ขบวน หรือการแสดงออกที
ดุดนั 
จนถูกขนานนามว่า “กลุ่มพวกคดัคา้นท่าเรือนํ$ าลึก” ที
คอยเคลื
อนไหวคดัค้านรัฐเพียงด้านเดียว 
(ประธานกลุ่มอนุรักษป์ะการัง สัมภาษณ์เมือวนัที
 23 มิถุนายน 2557) ซึ
 งทาํให้เกิดเส้นแบ่งในพื$นที

ชุมชนระหวา่ง เจา้หนา้ที
ทอ้งถิ
น กลุ่มชาวบา้นผูค้ดัคา้น ดงันั$นจึงเริ
มสร้างประเด็นใหม่โดยจดัการ
เปิดพื$นที
กิจกรรมใหม่ในการสร้างความร่วมมมือ (Constructive Engagement) ใชว้ิธีการสื
อสารดว้ย
กิจกรรมเพื
อสร้างแนวทางใหม่ สามารถนําไปสู่การทาํงานอย่างมีส่วนร่วมในชุมชนแทน คือ 
กิจกรรมที
มีชื
อว่า “ปากนํ$ าน่าอยู่” เชื
อมโยงทั$งเจา้หน้าที
ท้องถิ
น เจา้หน้าที
รัฐในชุมชน องค์กร
ชุมชน รวมถึงผูน้าํ กลุ่มชาวบา้น เขา้มามีบทบาทร่วมกนัดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มทุกมิติในตาํบล
ปากนํ$ า แนวทางของกิจกรรมพยายามเปลี
ยนมุมมองการเคลื
อนไหวจาก “การคดัคา้นท่าเรือนํ$ าลึก” 
มาเป็น “การรักษาและอนุรักษพ์ื$นที
ทรัพยากรในชุมชน” ร่วมกนัแทน 



148 

 

 การเปิดพื$นที
กิจกรรมใหม่ มาจากปฏิบติัการทบทวนและประเมินการทาํงาน
ภายในเครือข่ายของพื$นที
ประชาสังคมสตูล เพื
อสร้างมวลชนและผลกัดนัไปสู่การรักษาอนุรักษ์
ทรัพยากรทอ้งถิ
น และพยายามสลายความหมาย “กลุ่มคดัคา้นท่าเรือนํ$ าลึก”  ซึ
 งสร้างกาํแพงความ
ร่วมมือออกไป ถือไดว้า่เป็นเป็นการปรับเปลี
ยนแนวทางที
เนน้ทาํให้คนในชุมชนใกลชิ้ดและผกูพนั
กบับา้นเกิด และเป็นการสร้างจิตสํานึกตามธรรมชาติ โดยไม่ไดพุ้่งเป้าไปที
การเคลื
อนไหวประเด็น
ท่าเรือนํ$าลึกโดยตรง และยงัทาํใหเ้ห็นวา่ ประชาสังคมสตูล ไม่ไดป้ฏิเสธอาํนาจรัฐ แต่พยายามสร้าง
ความสัมพนัธ์และเป็นส่วนหนึ
งในการตดัสินใจกบัหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื
อให้เกิดความเขา้ใจใน
เจตจาํนงร่วมกนั และพยายามหาจุดร่วมในการทาํงานในชุมชน เพื
อให้เดินร่วมกนัและพึ
งพาอาศยั
กนัได ้ดงันั$นแนวทางการเปิดพื$นที
กิจกรรมจึงดาํเนินอยูใ่นแนวทางสันติวธีิดว้ย 
 
 5) การสร้างความสมานฉันท์ในพื"นที�ชุมชนผ่านวธีิวฒันธรรม 
 แนวทางการการสร้างความสมานฉันท์ ซึ
 งตั$งตน้โดยการสร้างความสัมพนัธ์ดว้ย
กิจกรรม เริ
มขึ$นหลงัจากประชาสังคมสตูลเริ
มมีแนวคิดการเปิดพื$นที
กิจกรรม สร้างความร่วมมือใน
ชุมชนในพื$นที
รอบอ่าวปากบารา ดว้ยพื$นที
ส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมและมีวถีิประมง จึงใชจุ้ดร่วมใน
การสร้างความสมานฉนัท ์เช่น สร้างความสัมพนัธ์ผา่นวิถีมุสลิม ใชโ้อกาสมื$ออาหารช่วงละศีลอด
ในการพูดคุยการทาํงานภายในวงประชาสังคมเพื
อสร้างความกลมเกลียว ใช้วิถีมุสลิมในการยึด
เหนี
ยวระหว่างสมาชิก ดา้นวิถีประมงมีการสร้างกิจกรรมที
เป็นตวัเชื
อมร้อยเครือข่ายประมงดว้ย 
เช่น ธนาคารปู ถือเป็นกิจกรรมที
เชื
อมร้อยเครือข่ายประมงจากกลุ่มชาวประมง แพปลา และ
ธนาคารปู ในการร่วมกนัอนุรักษ์พนัธ์ปู อนุบาลปูไข่เพื
อปล่อยให้ขยายพนัธ์ุลงทะเล ในแง่หนึ
 ง
กิจกรรมลักษณะนี$  เมื
อพิจารณาแล้วอาจดูไม่เชื
อมโยงกับการเคลื
อนไหวคดัค้านท่าเรือนํ$ าลึก
โดยตรง แต่เป็นแนวทางที
สร้างความสมานฉนัท์ภายในเครือข่ายให้มีความผูกพนัดา้นงานอนุรักษ ์
อาจกล่าวไดว้า่เป็นกิจกรรมเสริมที
ช่วยสานสัมพนัธ์ภายในชุมชนมากขึ$น ทั$งยงัส่งผลในภาพลกัษณ์
ของภาคประชาสังคมทั$งองค์กรและเครือข่ายชาวบา้นต่อการเคลื
อนในแนวทางสร้างสรรค์ภายใน
พื$นที
ชุมชน 
 การหยบิเอาวถีิวฒันธรรมในการเชื
อมร้อยกิจกรรมในงานอนุรักษ ์เป็นส่วนหนึ
งที

ทาํให้การขบัเคลื
อนท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา ส่งผลดีในเชิงการเชื
อมความสัมพนัธ์ในชุมชน เป็นการ
เคลื
อนไหวกิจกรรมมิติใหม่ ที
เน้นประเด็นใหม่ ที
ไม่ไดเ้น้นถึงการคดัคา้นท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา
มากนัก ทั$ งยงัส่งผลดีต่อภาพลักษณ์จาก “กลุ่มคดัค้านรัฐ” เป็น “กลุ่มที
เคลื
อนไหวในเชิงงาน
อนุรักษ”์ ดงันั$นการใช้วิถีวฒันธรรมเป็นตวัเชื
อมโยงกบัการอนุรักษท์รัพยากรหรือการเคลื
อนไหว
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ภายใตป้ระเด็นท่าเรือนํ$าลึกนั$น ถือวา่เป็นการเคลื
อนไหวที
นาํเอารากวฒันธรรมชุมชนซึ
 งมีจุดเด่นมา
ประยุกตใ์ช้ในการขบัเคลื
อน และยงัสร้างความสมานฉนัทผ์า่นรากวฒันธรรมซึ
 งมีอยูภ่ายในชุมดั
ง
เดิมสร้างความสมานฉนัทแ์ละสัมพนัธ์เชิงบวกในพื$นที
ชุมชน 
 
 6) การเฝ้าระวงัความรุนแรงในปฏิบัติการเคลื�อนไหว 

 การเฝ้าระวงัความรุนแรงในการเคลื
อนไหว จากประเด็นการเคลื
อนไหวรูปแบบที

มีความสุ่มเสี
ยงที
จะเกิดกรณีความรุนแรง เช่น กิจกรรมเชิงร้อน ม๊อบ หรือประทว้งในรูปแบบต่างๆ 
ที
เคยเกิดขึ$ นภายใต้การเคลื
อนไหวคัดค้านโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา จากการเก็บข้อมูล
ภาคสนามรวมถึงการสัมภาษณ์พบวา่ ภาคประชาสังคมสตูลไดมี้การวางมาตรการเฝ้าระวงัเพื
อไม่ให้
เกิดความรุนแรงดว้ยการเฝ้าระวงัสังเกตการณ์สถานการณ์ จากการลงพื$นที
ศึกษาภาคสนามในเวที 
วพิากษ ์EIA ณ ลานสิบแปดลา้น บริเวณอ่าวปาบารา มีสถานการณ์ที
ทาํให้เห็นวา่ ภาคประชาสังคม
มีการเฝ้าระวงัและมีการจดัการกบัสถานการณ์ซึ
 งลดและเลี
ยงความเสี
ยงต่อสถานการณ์ที
เกิดการ
ปะทะโดยลักษณะของเวทีวิพากษ์ EIA เป็นการเปิดเวทีเพื
อพูดคุยถึงประเด็นการประเมิน
สิ
งแวดลอ้มจากเจา้หนา้ที
รัฐโดยกรมเจา้ท่า ซึ
 งภายในรายงานมีขอ้มูลซึ
 งขดัแยง้กบัขอ้เท็จจริงภายใน
ชุมชน จนกระทั
งมีช่วงเวลาให้แลกเปลี
ยนความคิดเห็น มีบุคคลซึ
 งแสดงตวั และตั$งคาํถามกบัการ
คดัคา้นโครงการท่าเรือนํ$าลึกปากบารา ในลกัษณะเวทีที
มีชาวบา้นซึ
งเป็นเครือข่ายในการคดัคา้นที
มี
จาํนวนมาก การตั$งคาํถามซึ
งแยง้กบัประเด็นทาํให้บรรยากาศเกิดความวุน่วาย ดว้ยจาํนวนคนที
มาก
และคนที
ตั$งคาํถามที
มีเพียงคนเดียวสถานการณ์จึงอาจนาํไปสู่เหตุการณ์ที
บานปลาย และมีเจา้หนา้ที

เครือข่ายองคก์รประชาสังคม บางส่วนเขา้ไปทาํความเขา้ใจ และแยกผูต้ ั$งคาํถามออกมาก่อนในเวที
จะมีการใชว้วิาทะดว้ยความคิดเห็นที
ไม่ตรงกนั 

 ลกัษณะของเหตุการณ์เวทีที
จดัมีความชัดเจนในจุดยืน คือ เพื
อการคดัคา้นและ
ต่อตา้นกระบวนการศึกษาและประเมินสิ
งแวดลอ้มของรัฐ ดงันั$นการตั$งคาํถามที
แตกต่างจากจุดยืน
ส่งผลให้ชาวบา้นซึ
 งไดรั้บความเดือนร้อนจากโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบารานั$นไม่พอใจ วิธีการ
แก้ไขปัญหาแสดงให้เห็นว่าภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลมีการประเมิน สังเกต และเฝ้าระวงั
สถานการณ์อยู่นั$น เพื
อไม่เสี
ยงต่อการเกิดเหตุการณ์ปะทะหรือการใชค้วามรุนแรงที
ควบคุมไม่ได ้
ดว้ยการใชว้ธีิการเจรจากบัผูแ้สดงความคิดเห็นต่างในเวที อธิบายขอ้มูลและสามารถกนัตวัออกจาก
เวทีดว้ยความเขา้ใจ ซึ
 งแสดงใหเ้ห็นวา่ภาคประชาสังคมสตูลมีความใส่ใจต่อการเฝ้าระวงัความเสี
ยง
ในการจดักิจกรรมดว้ย 
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 7) การดื"อแพ่งไม่ให้ความร่วมมือในกระบวนการของรัฐ 

 การดื$อแพ่ง (Civil Disobedience) เป็นแนวทางสันติวิธีรูปแบบหนึ
 งในการต่อสู้
เรียกร้อง (Peaceful Demonstration) เป็นการแสดงท่าทีต่อสู้โดยไม่ใช้ความรุนแรงในการไม่เห็น
ดว้ย (วณัชยั วฒันศพัท,์ 2547) ในกรณีภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลมีการดื$อแพ่งต่อนโยบายพฒันา
ท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา มีการดื$อแพ่งต่อกระบวนการของรัฐในช่วงของ คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ วนัที
 y� สิงหาคม พ.ศ. 2557 เครือข่ายประชาสังคมสตูลถูกเชิญให้เดินทางไปให้ขอ้มูลใน
ประเด็นท่าเรือนํ$ าลึก ที
ค่ายเสนาณรงค์ในประเด็นโครงการแลนด์บริจด์ ซึ
 งมีประเด็นท่าเรือนํ$ าลึก
ปากบารารวมอยู่ดว้ย ก่อนการเขา้ห้องประชุมให้ขอ้มูลพบว่า ทางเจา้หน้าที
ทหาร เริ
มมีการขอให้
ปิดมือถือและงดการถ่ายภาพและการทาํข่าวของสื
อมวลชน ในสถานการณ์เริ
มมีความโกลาหล
วุน่วายและทาํให้ภาคประชาสังคมสตูลเห็นวา่การกระทาํของเจา้หน้าที
ทหารนั$น ละเมิดสิทธิของ
ภาคประชาชนเกินไป (สมบูรณ์ คาํแหง กล่าวในวนัที
 19 สิงหาคม 2557) จึงมีการดื$อแพ่งไม่ให้
ความร่วมมือดว้ยการเดินออกจากห้องประชุม (Walk Out) โดยที
เวทีที
เตรียมการไวถู้กยกเลิกอยา่ง
ไม่เป็นทางการ จึงเป็นอีกวิธีการหนึ
 งที
แสดงออกถึงความไม่พอใจในการกระทาํของรัฐด้วยการ
ไม่ใหค้วามร่วมมือ  
 
 

5.2 บทสรุป 
 

 ประเด็นนโยบายท่าเรือนํ$าลึกปากบาราเป็นสถานการณ์ความขดัแยง้เชิงโครงสร้าง 
มาจากการวางนโยบายของรัฐที
กระทบต่อทรัพยากรและวิถีชีวิตของคนในชุมชน จึงทาํให้เกิดการ
รวมกลุ่มประชาสังคมภายในจงัหวดัสตูล ซึ
 งเป็นกลุ่มที
ไม่เห็นด้วยในนโยบายพฒันาโครงการ
ท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา ประกอบด้วยเครือข่ายองค์กรประชาสังคมในจงัหวดัสตูล และเครือข่าย
ชาวบา้นในพื$นที
ไข่แดง ร่วมกนัเคลื
อนไหวในลกัษณะของการต่อรอง และไม่ยอมต่อการใชอ้าํนาจ
นโยบายของรัฐ โดยการรวมกลุ่มของประชาสังคมสตูลเกิดขึ$นเป็นทางการเมื
อ ปี พ.ศ. 2553 จาก
การผลกัดนัของนกัพฒันาเอกชน จากสมาคมรักษ์ทะเลไทยและมูลนิธิอนัดามนั กระทั
งสามารถ
แบ่งพื$นที
ประชาสังคม เป็น 3 พื$นที
 เพื
อให้ปฏิบติัการคานอาํนาจกบัรัฐ คือ เครือข่ายรักจงัสตูล 
เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล และกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา โดยทั$งสามพื$นที
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มีการเคลื
อนประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกในลกัษณะที
แตกต่างกนัโดยมีการยึดถือหลกัการสันติวิธี ซึ
 งเน้น
การเคลื
อนไหวภายใตก้รอบของกฏหมาย   

 โดยอธิบายลกัษณะพื$นที
ประชาสังคมสตูล 3 พื$นที
 คือ 1) เครือข่ายรักจงัสตูล เป็น
พื$นที
ขบัเคลื
อนต่อสู้อาํนาจรัฐแบบเป็นทางการ ใช้กลไกสมชัชา รวมถึงการเชื
อมต่อเครือข่ายกบั
ภาคส่วนราชการ 2) เครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล ขบัเคลื
อนประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบา
ราในฐานะพลเมืองจงัหวดัสตูล รูปแบบการเคลื
อนไหวเนน้การแสดงออกถึงการเป็นตวัแทนของ
พลเมืองจงัหวดัสตูล ส่วนใหญ่รูปแบบการปฏิบติัการจะเป็นลกัษณะเผชิญหน้ากบัรัฐโดยตรง 3)
กลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา บทบาทปฏิบติัการหลกั คือ เครือข่ายชาวบา้นคอยเฝ้าระวงัพื$นที
ชุมชนไข่
แดง มีเครือข่ายรักจงัสตูลเป็นองคก์รประชาสังคมดาํเนินการเป็นพี
เลี$ ยงสนบัสนุน โดยรวมประชา
สังคมจงัหวดัสตูลที
เคลื
อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา เกิดจาการรวมกลุ่มที
มีความ
หลากหลายแสดงจุดยืนในการดื$อแพ่งต่อนโยบายรัฐ และเป็นตวัแทนพื$นที
ชายขอบในการต่อตา้น
อาํนาจนโยบายรัฐที
คาดการณ์วา่จะส่งผลกระทบต่อพื$นที
ชุมชน  

 การเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูลนั$ น มีหลากหลายและมีการ
เรียนรู้ถอดบทเรียนกระบวนการเคลื
อนไหวมาโดยตลอด เริ
มตน้ในปี พ.ศ. 2553 การเคลื
อนไหวมี
เป้าหมายให้ประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราเป็นที
รู้จกัในสังคม รูปแบบการเคลื
อนไหวช่วงแรกจึง
เนน้ที
การสื
อสารตอบโตก้บัรัฐในเชิงดุดนั เนน้การวิพากษก์ระบวนการและนโยบาย รวมถึงกดดนั
กลุ่มเจา้หน้าที
ระดบัปฏิบติัการ ที
ผ่านมาการเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมสตูลยงัไม่เกิดเหตุ
รุนแรงอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงประชาสังคมสตูลมีการเฝ้าระวงัไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที
รุนแรงขึ$น 
รวมถึงพยายามปรับเปลี
ยนกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ แต่ยงัมีการถูกใส่นิยามความหมายต่อ
ปฏิบติัการเคลื
อนไหวในเชิงลบ โดยเฉพาะจากมุมมองเจา้หนา้ที
รัฐที
ใส่ความหมายทั$งทางตรงและ
ทางออ้มวา่ประชาสังคมสตูลนั$นเป็น “กลุ่มผูข้ดัขวางการพฒันา” หรือ “พวกใชค้วามรุนแรง” เมื
อ
เกิดกระแสวพิากษว์จิารณ์การเคลื
อนไหว จึงส่งผลให้เกิดการปรับเปลี
ยนยุทธวิธี ถอดบทเรียน และ
เริ
มสนใจแนวทางสันติวิธีต่อการเคลื
อนไหวมากขึ$น เพื
อสร้างความหมายใหม่แก่ประชาสังคมผู ้
เรียกร้องสิทธิและสร้างการเคลื
อนไหวในเชิงสร้างสรรคด์ว้ย 

 ดงันั$นในช่วงปี พ.ศ. 2556 ภาคประชาสังคมสตูลจึงเริ
มหนัมาใชก้ารเคลื
อนไหวที
 
เน้นแนวทางสันติวิธี มีวิธีการที
 มีจังหวะก้าวมากขึ$ น และมีความพยายามในการพัฒนาการ
เคลื
อนไหว และพบวา่ รูปแบบกิจกรรมที
ภาคประชาสังคมเลือกใชน้ั$น มีผลต่อการให้ความร่วมมือ 
จากภาคส่วนต่างๆ การเลือกใชกิ้จกรรมที
มีการวางแผนที
ลุ่มลึกทาํให้สร้างการเปลี
ยนแปลงที
ชดัขึ$น
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เช่น การปฏิบติัการยื
นหนงัสือ การสื
อสารรณรงค์ การเปิดพื$นที
ความร่วมมือ มีการเน้นกิจกรรม
ประเด็นอนุรักษแ์ละพื$นฟูทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน ผลกัดนัให้เยาวชนและ ประชาชนใน
พื$นที
เห็นคุณค่าท้องถิ
นด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของพื$นที
 เน้นผลักดันกิจกรรมเพื
อสร้างความ
สมานฉนัทใ์นชุมชน เนน้การสร้างรากฐานให้เขม้แข็งเตรียมรับมือกบัการ เปลี
ยนแปลงในอนาคต
แทน โดยรวมแลว้การเลือกใชว้ธีิการเคลื
อนไหวถูกกาํหนดดว้ย ภาคประชาสังคมสตูลในการตกลง
เลือกใช้กิจกรรม และเลือกใช้วิธีการเคลื
อนไหวที
มีปัจจยัดา้นทางนโยบายบีบบงัคบัให้ตอ้งมีการ
เคลื
อนไหวตอบโตรั้ฐ เช่น กรณีการเดินหนา้ศึกษาประเมินสิ
งแวดลอ้ม กรณีการเดินหนา้ ร่าง พรบ. 
เงินกู ้2.2 ลา้นลา้นบาท  

 ในสถานการณ์การเมืองระดบัชาติ การเคลื
อนไหวประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกถูกกลืนไป
กบัการขบัไล่รัฐบาลภายใตเ้ครือข่าย กปปส. ซึ
 งมีส่วนทาํใหใ้นพื$นที
ชุมชนมีการชะลอตวัลง กระทั
ง
การสถานการณ์การเมืองระดบัชาติสิ$นสุดลงหลงัจากมีรัฐประหาร ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มี
คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นรัฐบาลรักษาการ และมีวาระให้โครงการท่านํ$ าลึกปากบารา
ดาํเนินการก่อสร้างเร่งด่วนซึ
 งสถานการณ์ดงักล่าวอยูใ่นช่วงการประกาศกฎอยัการศึก ภาคประชา
สังคมสตูลจึงมีข้อจาํกัดในการเคลื
อนไหวทางการเมือง รวมถึงมีข้อจาํกัดในแสดงออกในการ
ต่อต้าน ทาํให้กิจกรรมของภาคประชาสังคมหลังเดือนพฤษภาคมเป็นการเคลื
อนไหวประเด็น
อนุรักษ์ในชุมชนแทนการเคลื
อนไหวในเชิงรุกจึงมีขอ้จาํกดั และไม่สามารถกาํหนดทิศทางการ
เคลื
อนไหวในดา้นยทุธศาสตร์ได ้

 โดยสถานการณ์ทั$ งหมดการเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมสตูลอยู่ภายใต้
แนวทางสันติวธีิ ดาํเนินอยูภ่ายใตก้รอบทางกฎหมายและตามสิทธิเสรีภาพที
สามารถกระทาํได ้และ
โดยมีจุดยืนที
ชดัเจนและใช้ขอ้มูลยืนยนัว่าการก่อสร้างท่าเรือนํ$ าลึกปากบาราส่งผลกระทบสร้าง
ความเสียหายในระดับชุมชนจริง รูปแบบการใช้สันติวิธีในการเคลื
อนไหว มีตั$ งแต่ระดับการ
ทบทวนกระบวนการของภาคประชาสังคมก่อนปฏิบติัการ มีการใช้กระบวนการสื
อสารในการ
เคลื
อนไหว การสื
อขอ้เท็จจริงเพื
อต่อสู้กบัรัฐ มีการเปิดช่องทางสื
อสาร ผ่านสื
อรูปแบบต่างๆ เพื
อ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ มีการสร้างพื$นที
กิจกรรมในลกัษณะเปิดให้ภาคส่วนอื
นๆ เขา้ร่วมได ้เริ
มเน้น
สร้างความสมานฉันท์ในพื$นที
 ชุมชนผ่านวฒันธรรม มีการเฝ้าระวงัเหตุการณ์บานปลายใน
ปฏิบติัการเคลื
อนไหวและพยายามสร้างความเขา้ใจกบัผูตี้ความการเคลื
อนไหวในเชิงลบโดยการใช ้
ขอ้มูล การแสดงท่าทีในเชิงสร้างสรรค ์และใช้เหตุผลเพื
อสนบัสนุนการเคลื
อนไหวเพื
อสร้างการ
ยอมรับในจุดยนื 



153 

 

  โดยสรุปการเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมจังหวัดสตูลมีหลายรูปแบบ 
ยุทธศาสตร์การขบัเคลื
อนมาจากการทาํงานร่วมกันระหว่างเครือข่ายองค์กรประชาสังคม และ
เครือข่ายแกนนาํชาวบา้น มีการเรียนรู้ ถอดบทเรียน แลกเปลี
ยนกนั เพื
อกาํหนดยุทธศาสตร์การ
เคลื
อนไหวเพื
อทาํให้เกิดกระบวนการต่อสู้ในแนวทางที
สร้างสรรค์และสอดรับกบับริบทของ
สถานการณ์ สามารถตอบโจทยเ์ป้าหมายของภาคประชาสังคมสตูลต่อการคดัคา้นโครงการท่าเรือ
นํ$าลึกปากบาราไดอ้ยา่งไรก็ตามระหวา่งการดาํเนินการเคลื
อนไหวทางสังคม ภาคประชาสังคมตอ้ง
เผชิญกบัการถูกใส่ความหมายในเชิงลบจากภายนอกซึ
 งเป็นความทา้ทายในการต่อสู้ ช่วงระยะหลงั
มีการเริ
มเนน้ยา้ใหก้ระบวนการเคลื
อนไหวมีความเป็นอารยะมากขึ$น เพื
อสร้างความเชื
อมั
นและเป็น
การทา้ยทายว่า การเคลื
อนไหวของประชาสังคมสตูลยงัคงดาํเนินอยู่ในแนวทางสันติวิธี ทั$งด้าน
วิธีการและเป้าหมาย โดยมีการเรียนรู้ วิธีการ และแนวทางสันติวิธี รวมถึงมีพฒันาการในการ
เคลื
อนไหวอย่างต่อเนื
อง อนัถือว่าไดภ้าคประชาสังคมสตูลไดใ้ห้ความสําคญักบัการเคลื
อนไหวที

ไม่ใช้ความรุนแรงในการเรียกร้องสิทธิแต่เป็นการเรียกร้องความชอบธรรมโดยเน้นวิธีการที
มี
อารยะ 
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5.2.1 แผนภาพสรุปผลการศึกษา 

 

 ภาพที� 9 ลกัษณะการทาํงานภายในพื$นที
ประชาสังคมสตูลในการขบัเคลื
อน
ประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 อธิบายภาพที� 9  สรุปภายในพื$นที
ประชาสังคมนั$นองค์กรพฒันาเอกชนถือเป็น
องคก์รที
มีบทบาทการนาํประเด็นเขา้สู่วงประชาสังคม และสร้างพื$นที
ประชาสังคมการเคลื
อนไหว
ประเด็นท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา ทั$งการมีส่วนร่วมในการจดัตั$งและเป็นส่วนหนึ
งในเครือข่ายองคก์ร
ประชาสังคมอย่างเครือข่ายรักจงัสตูล  และจดัตั$งกลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบาราโดยอยู่ในบทบาทที

ปรึกษากลุ่มเครือข่ายชาวบา้น รวมถึงการนาํประเด็นเขา้สู้พื$นที
ชุมชนจนกระทั$งเกิดการจดัตั$งเป็น
กลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา ระหวา่งเครือข่ายองคก์รประชาสังคมและเครือข่ายชาวบา้นมีลกัษณะการ
เคลื
อนไหวร่วมกนั และใหก้ารพึ
งพาอาศยัตามศกัยภาพของกลุ่มและสมาชิก โดยมีการแบ่งพื$นที
ใน
การขบัเคลื
อนประเด็นปากบาราเป็น 3 พื$นที
 ซึ
 งทั$งสามพื$นที
จะมีปฏิบติัการเคลื
อนไหวในประเด็น
ท่าเรือนํ$าลึกปากบาราที
แตกต่างกนัในพื$นที
ประชาสังคมสตูล 

NGO INPUT 

CSO สตูล 

พื �นที�ชมุชน 

เครือข่ายติดตาม
แผนพฒันา จ.สตูล 

กลุ่มอนุรักษอ่์าว 

ปากบารา 

เครือข่ายรักจงัสตูล 

 

 

 

 

 

ร่วมเคลื
อนไหวประเด็น
ท่าเรือนํ$าลึกปากบารา 

เครือข่ายภายนอก 

เครือข่ายภายนอก 

พื$นที
ชุมชน 
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 แผนภาพที� 10 ปฏิบติัการเคลื
อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  

 อธิบายภาพที� 10  ปฏิบติัการของภาคประชาสังคมในการเคลื
อนประเด็นท่าเรือนํ$ า
ลึกปากบารามี 4 รูปแบบ มีลกัษณะเฉพาะที
แตกต่างเพื
อคดัคา้นการดาํเนินการนโยบายท่าเรือนํ$ าลึก
ปากบารา ซึ
 งความแตกต่างการใชรู้ปแบบการเคลื
อนไหวนั$น มีผลตอบรับที
ต่างกนัดว้ย ในแผนภาพ
ใชส้ัญลกัษณ์ (+) หมายถึง ผลตอบรับในเชิงบวก ซึ
 งส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประชาสังคมสตูลใน
เชิงบวกหรือให้การสนบัสนุน (-) ผลตอบรับในเชิงลบ คือ การถูกตีความว่าเป็นกลุ่มเรียกร้องดว้ย
ความรุนแรง ซึ
 งส่วนใหญ่จะปรากฏในปฏิบติัการที
เผชิญหนา้กบัรัฐโดยตรง ซึ
 งส่งผลต่อภาพลกัษณ์
ของประชาสังคมสตูลดว้ย ดงันั$นจึงเห็นไดว้่ารูปแบบการใชกิ้จกรรมมีผลต่อการตีความทางสังคม
ต่อปฏิบติัการณ์เคลื
อนไหว รวมถึงตวัผูใ้ชป้ฏิบติัการ 

 

ตอบโตท้า้ทายรัฐโดยตรง 

ปฏิบติัการของภาคประชาสงัคมสตูล 

เคลื
อนไหวรณรงค ์

เคลื
อนไหวโดยอาศยัช่อง

ของจากรัฐ 

ปฏิบติัการเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ภายในเครือข่าย 

ปฏิบติัการ สุ่มเสี
ยงต่อการตีความ

ภาพลกัษณ์ความรุนแรง 

ตอบโจทยก์ารหาแนวร่วม 

ตามลกัษณะรูปแบบปฏิบติัการ 

ปฏิบติัการภายใน พท.ประชาสงัคม 

เพื
อประเมินผลพฒันาการเคลื
อนประเด็น 

ช่องทางรัฐที
เปิดโอกาสในการ

ขบัเคลื
อนประเด็นฯ 

คดัคา้นโครงการก่อสร้าง 

ท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา 

+ / - 

+ / - 

+  

+  
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 ภาพที� 11 การเคลื�อนไหวในแนวทางสันติวธีิกรณท่ีาเรือนํ"าลกึปากบารา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 อธิบายภาพที� 11 จากแผนภาพเป็นการสรุปการใชแ้นวทางสันติวิธีของภาคประชา
สังคมสตูลในการเคลื
อนไหวประเด็นท่าเรือนํ$าลึกปากบารา โดยอธิบายตามเป้าหมาย  เช่น กรณีของ
การตอบโตรั้ฐ มีการดื$อแพง่ และการใชก้ารสื
อสาร รวมถึงใชก้ลไกรัฐเป็นเครื
องมือในการต่อสู้ ซึ
 ง
ภาคประชาสังคมเลือกวธีิการแสดงตนดื$อแพ่งโดยไม่เลือกใชค้วามรุนแรงและไม่มีเป้าหมายในการ
สร้างความเสียหาย ส่วนดา้นการหาแนวร่วม เป็นรูปแบบหนึ
 งในการสร้างนํ$ าหนกัเพื
อต่อสู้กบัการ
เกิดขึ$นของนโยบายท่าเรือนํ$ าลึก ใช้การสื
อสาร สร้างกิจกรรมและการหาจุดร่วมระหว่างกลุ่ม ซึ
 ง
แสดงออกถึงการเปิดการมีส่วนร่วม โดยรูปแบบทั$งการดื$อแพ่งต่อนโยบายรัฐและการหาแนวร่วมมี
การประเมินความเสี
ยงและเฝ้าระวงัเหตุการณ์ที
จะนาํไปสู่ความรุนแรงดว้ย ในมิติภายในของภาค
ประชาสังคมมีกระบวนการทบทวนปฏิบติัการเคลื
อนไหวและมีการสะท้อนบทเรียนในแต่ละ
ปฏิบติัการ ซึ
 งเป็นแนวทางหนึ
งที
สร้างพฒันาการและเสริมความเขม้แข็งภายในร่วมกบัการประเมิน

การเคลื
อนไหวในแนวทางสนัติวธีิในกรณีท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา 

ต่อการสร้างแนวร่วม ต่อนโยบายรัฐ 

ใชก้ารสื
อสารและ
ขอ้เทจ็จริง 

เพื
อหาแนวร่วมในการดื$อแพง่ต่อรัฐไม่ใหค้วามร่วมมือ 

(กรณีรู้สึกถึงการละเมิดสิทธิ)

ใชก้ลไกรัฐเป็นเครื
องมือต่อสู ้

ใชก้ารสื
อสาร สื
อความขอ้เท็จจริง
ต่อรัฐ ผา่นช่องทางการสื
อสาร 

ภายในพื$นที
ประชาสงัคม 

ทบทวนสะทอ้นคิดต่อปฏิบติัการ

เคลื
อนไหว 

ใชว้ถีิวฒันธรรมในการสร้างความสมานฉนัทใ์นพื$นที
ชุมชน 

การเปิดพื$นที
กิจกรรมระหวา่งกลุ่ม 

มีการประเมินและเฝ้าระวงัสถานการณ์ความรุนแรง 
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และการตรวจสอบตวัเอง ดงันั$นจึงกล่าวไดว้่ารูปแบบปฏิบติัการแต่ละครั$ งมีการไตร่ตรองผา่นการ
ใช้เหตุผลในระดบัการทาํงานของเครือข่ายประชาสังคม และกล่าวไดว้า่แนวทางสันติวิธีนอกจาก
เป็นแนวทางที
ไม่ใช้ความรุนแรงแล้ว ยงัขึ$ นอยู่กับบริบทของฝ่ายตรงข้ามที
มีส่วนกาํหนดแนว
ทางการต่อสู้ดว้ย 
 
 

5.3 ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 

 

 5.3.1 ข้อค้นพบ 
 จากการศึกษา ประชาสังคมกบัการเคลื
อนไหวในแนวทางสันติวิธีต่อกรณีท่าเรือ
นํ$าลึกปากบาราผูศึ้กษามีขอ้คน้พบสาํคญั 3 ประการ 
 y) คน้พบว่า การกาํหนดนโยบายหรือโครงการพฒันาที
ส่งมีผลกระทบต่อชุมชน
นั$นหากไม่ไดท้าํขอ้ตกลงกบัชุมชนอย่างชัดเจน นอกจากจะสร้างความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัภาค
ประชาสังคมที
ออกมาเคลื
อนไหว ยงักระทบถึงกลุ่มทอ้งถิ
นและเจา้ที
รัฐภายในพื$นที
ซึ
 งตอ้งรับ
หน้าที
เป็น “ผูรั้บเรื
 องที
ไม่มีอาํนาจในการจดัการ” คือต้องตกในสภาพของการเผชิญหน้ากับผู ้
เรียกร้องในขณะเดียวกนัตอ้งปฏิบติัตามหน้าที
 (คาํสั
ง) ส่งผลกระทบต่อการทาํงานโดยเฉพาะการ
ทาํงานของเจา้หนา้ที
ในพื$นที
ชุมชน  
 2) คน้พบวา่ การเคลื
อนไหวของภาคประชาสังคมสตูล ถึงแมจ้ะมีการปรับเปลี
ยน
รูปแบบให้มีความนิ
มนวลลง และเน้นปฏิบติัการในเชิงสร้างสรรค์มากขึ$น แต่การเคลื
อนไหวที

ขดัขวางแนวทางการพฒันาของรัฐยงัถูกตีความอย่างสุ่มเสี
ยงว่าเป็นความรุนแรง ซึ
 งเป็นกรอบ
ความคิดในสังคมไทยที
ยงัเป็นความทา้ทายต่อขบวนการเคลื
อนไหวด้วย และคน้พบว่าในระดบั
ชุมชนทอ้งถิ
นยงัพบการต่อสู้กบัประเด็นเรื
องอาํนาจอิทธิพล เช่น มีการข่มขู่ผูเ้คลื
อนไหว รวมถึง
ปัญหาภายในทอ้งถิ
นอื
นๆ เช่น ยาเสพติดภายในชุมชน ฯลฯ ซึ
 งทาํใหชุ้มชนอ่อนแอเป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างเครือข่ายและสร้างความเป็นหนึ
งเดียวในชุมชน  
 3) คน้พบวา่ ปัจจยัดา้นงบประมาณนั$นมีความสําคญั ซึ
 งงบประมาณจากการระดม
ทุนของภาคประชาสังคมยงัมีขอ้จาํกดั ซึ
 งทาํให้กิจกรรมไม่เกิดความต่อเนื
องและเป็นอุปสรรคคต่อ
การสร้างผลสะเทือนทางสังคม ส่วนดา้นบทบาทการทาํงานพบวา่ กลุ่มนกัพฒันาเอกชนค่อนขา้งมี
บทบาทในการกาํหนดทิศทางการเคลื
อนไหว ส่งผลใหเ้จา้หนา้ที
รัฐเพง่เล็งและมองนกัพฒันาเอกชน
ในแง่มุมของ นกัปลุกปั
นชาวบา้นในการต่อตา้นรัฐ แต่อย่างไรก็ตามนกัพฒันาเอกชนยงัเป็นส่วน
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สําคญัในการสร้างพื$นที
ประชาสังคมอย่างเป็นรูปเป็นร่างในการเคลื
อนไหว และมีพฒันาการ
ยกระดบัและพฒันายุทธศาสตร์ในการต่อสู้ ซึ
 งการเคลื
อนไหวตั$งแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึงขณะที
ผูศึ้กษา
ลงพื$นที
 ยงัไม่พบเหตุการณ์ที
ทาํใหเ้กิดความรุนแรง หรือความเสียหายที
จากการเคลื
อนไหว ซึ
 งเป็น
สิ
งหนึ
 งที
แสดงออกมาจากการต่อสู้ของภาคประชาสังคมว่ายงัยืนยนัในการอยู่ภายใตก้รอบของ
กฎหมายและสอดคลอ้งอยูภ่ายใตแ้นวทางสันติวธีิ  
 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 พิจารณาไดว้า่ จากการเคลื
อนไหวเรียกร้องของภาคประชาสังคมยงัไม่ไดรั้บการ
ตอบสนองจากภาครัฐเท่าที
ควร หมายถึง รัฐส่วนกลางไม่ไดมี้บทบาทในการเขา้มาแก้ไขปัญหา
อย่างจริงจงั แต่ภาระกลบัอยู่ที
เจา้หน้าที
ระดบัจงัหวดัและทอ้งถิ
นที
ตอ้งรับมือตอบคาํถามแต่ไม่
ทราบขอ้มูลรายละเอียดที
แทจ้ริง และไม่สามารถตอบคาํถามต่อการเรียกร้องของประชาสังคมได ้
ดงันั$น กระบวนการรัฐโดยเฉพาะรัฐบาล และผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งมีการเปิดเผยและชี$ แจง
ขอ้มูลการดาํเนินโครงการก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ$ าลึกอยา่งเป็นรูปธรรม เปิดเผยขั$นตอนวิธีการ
ดาํเนินการอย่างโปร่งใสและปรากฏชดัในสังคม โดยลดการใชอ้าํนาจในการดาํเนินการแต่ให้เน้น
การรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของพื$นที
 
 ในขั$นตอนการรับขอ้ร้องเรียนของเจา้หนา้ที
รัฐ การรับขอ้ร้องเรียนนั$นควรมีการ
ตอบสนองอยา่งรวดเร็วและเปิดโอกาสการเจรจาต่อรองอยา่งเป็นรูปธรรม แสดงให้เห็นผลสะเทือน
หรือการเปลี
ยนแปลงจากการเคลื
อนไหว ไม่ควรเพิกเฉยกบัขอ้เรียกร้อง ตอ้งมีการสะทอ้นผลจาก
วาระร้องเรียนอย่างต่อเนื
อง ชี$ แจงถึงขั$นตอนการรับเรื
อง และแกไ้ขปัญหา และสื
อสารกบัชุมชน
หรือภาคประชาสังคมซึ
 งเป็นกลุ่มตวัแทน ดงันั$นกลไกรัฐควรมีการปรับปรุงและไม่ควรเพิกเฉยต่อ 
การเคลื
อนไหวเรียกร้องของภาคประชาชน  
 ดา้นการทาํงานของประชาสังคม ควรมีการดาํเนินการเคลื
อนไหวไปพร้อมๆ กนั 
ทั$งดา้นมวลชน และการเผชิญหนา้กบัภาครัฐ ควรมีการแบ่งบทบาทเพิ
มเพื
อความเป็นสัดส่วนและ 
พร้อมรับกับสถานการณ์ทุกเมื
อ การสื
อสารประเด็นปัญหาควรมีความถี
และต่อเนื
องให้สังคม 
ตระหนกัถึงความสาํคญัของการอนุรักษพ์ื$นที
 ควรมีมาตรการเชิงรุกที
สมํ
าเสมอไม่ควรให้ปัจจยัดา้น
สถานการณ์มาเป็นตวักาํหนดการเคลื
อนไหวจนเกินไปเนื
องจากจะทาํให้การเคลื
อนไหวขาดความ
ต่อเนื
อง  
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 5.3.3 ข้อเสนอแนะต่องานวจัิย 

 ควรมีการศึกษาต่อในการเคลื
อนไหวในประเด็นโครงการท่าเรือนํ$ าลึกปากบารา 
เนื
 องจากมีการเปลี
ยนแปลงรัฐบาลเป็นรัฐบาลรักษาการ (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ)  
ซึ
 งเป็นช่วงเวลาที
การเคลื
อนไหวมีขอ้จาํกดั โดยเฉพาะเมื
อรัฐบาลรักษาการมีอาํนาจในการควบคุม
การเคลื
อนไหวทางการเมือง ซึ
 งช่วงเวลาที
ต่างกนัสามารถเห็นความแตกต่างของการเคลื
อนไหว 
รวมถึงเห็นลกัษณะเฉพาะในการใชรู้ปแบบการเคลื
อนไหว นอกจากนี$อาจมีการศึกษาเปรียบเทียบ
การเคลื
อนไหวกบัพื$นที
อื
นๆ ที
เกิดกรณีความขดัแยง้เชิงโครงสร้างเพื
อเห็นภาพการเคลื
อนไหว 
ที
กวา้งและมีมิติการเทียบเคียงระหวา่งบริบทสถานการณ์ การเลือกเครืองมือที
ใชใ้นการเคลื
อนไหว
ทางสังคม โดยรวมงานของผูศึ้กษาได้เน้นศึกษาดา้นของการต่อสู้ของภาคประชาสังคมเป็นหลกั 
ดงันั$นในอนาคตหากมีการศึกษาทางฝ่ายปกครอง ฝ่ายรัฐ และเจา้หนา้ที
ต่อมุมมองการเคลื
อนไหว
ทางสังคมอย่างจริงจงั เพื
อเห็นช่องว่างในการจดัการความขดัแยง้ในเชิงโครงสร้างเพื
อนาํไปสู่การ
แก้ไขปัญหาความขัดแยง้ระหว่างการใช้นโยบายรัฐกับภาคประชาชนให้เป็นไปในแนวทาง
สมานฉนัทม์ากขึ$น 
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บุคลานุกรม 

กาํนนัตาํบลปากนํC า (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ

เภตรา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% u ธนัวาคม +,,V. กาํนนัปากบารา 

แกนนาํกลุ่มประมงพืCนบา้นปากบารา (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์)ในที%ประชุม

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน. เมื%อวนัที% 7 สิงหาคม 2557. แกนนาํกลุ่มอนุรักษอ่์าว

ปากบารา 

แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใส 1 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บา้นตะโล๊ะใส 

สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 มกราคม 2556. แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา 

แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใส 1 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บา้นตะโล๊ะใส 

สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มีนาคม 2556.  แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา 

แกนนาํชาวบา้นตะโล๊ะใส 2 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%สมาคมรักษท์ะเล

ไทย. สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 10 เมษายน 2557. แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าวปาก

บารา 

แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั X (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%โรงพยาบาลสุขภาพ

ตาํบลปากนํCา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% +s กรกฎาคม +,,V. แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษ์

อ่าวปากบารา 

แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 1 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%อุทยานแห่งชาติหมู่

เกาะเภตราสัมภาษณ์เมื%อวนัที% 8 ธนัวาคม 2556. แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าว

ปากบารา 

แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 2 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แก้วตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บา้นท่ามาลยั. 

สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 5 พฤษภาคม 2556. แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา 

แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 2 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%อุทยานแห่งชาติหมู่

เกาะเภตรา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 8 ธนัวาคม 2556. แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าว

ปากบารา 
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แกนนาํชาวบา้นท่ามาลยั 3 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%ศาลากลางจงัหวดั

สตูล สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มีนาคม 2556. แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าวปาก 

บารา 

แกนนําชาวบ้านปากบารา (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แก้วตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บ้านปากบารา 

สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 9 เมษายน 2556. แกนนาํชาวบา้นกลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา 

(เสียชีวติ) 

เจา้หนา้ที%มูลนิธิอนัดามนั ( กล่าว). ในเวทีการประชุมประชาสังคมเพื%อนพี%นอ้ง. วนัที% 14 กุมภาพนัธ์ 

2556  

เจา้หนา้ที%มูลนิธิอนัดามนั (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 

สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 เมษายน 2556. เจา้หนา้ที%มูลนิธิอนัดามนั 

เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 1 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%สมาคมรักษ์

ทะเลไทย สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 17 สิงหาคม 2557. เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย/

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 

เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 2  (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%สมาคมรักษ
ทะเลไทย สัมภาษณ์ เมื%อวนัที% 6 มีนาคม 2557. เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 

เจา้หนา้ที%สมาคมรักษท์ะเลไทย 3 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%สมาคมรักษ์
ทะเลไทย สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 18 สิงหาคม 2557. เจา้หนา้ทีสมาคมรักษท์ะเลไทย 

ชาวประมงพืCนบา้นปากบารา (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%ชุมชนประมงไทย
พุทธปากบารา. เมื%อวนัที% 22 มีนาคม 2556. กลุ่มประมงพืCนบา้น 

ตวัแทนสภาพฒันาการเมืองสตูล (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แก้วตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). นัดหมาย
สัมภาษณ์ทางโทรศพัทส์ัมภาษณ์เมื%อวนัที% 31 กรกฎาคม 2557. สภาพฒันาการเมือง 

ประธานกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา  (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บา้นตะโล๊ะ
ใส สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มีนาคม 2556. ประธานกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา 

ประธานกลุ่มอนุรักษป์ะการัง (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%สมาคมรักษท์ะเล
ไทย สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 23 มิถุนายน 2557. ประธานกลุ่มอนุรักษป์ากการัง/แกนนาํ
ชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา 
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ประธานกลุ่มอนุรักษป์ะการัง (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%สมาคมรักษท์ะเล
ไทย สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 19 สิงหาคม 2557. ประธานกลุ่มอนุรักษป์ากการัง/แกนนาํ
ชาวบา้นกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา 

ประธานกลุ่มอนุรักษอ่์าวปากบารา (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บา้นตะโล๊ะ
ใส สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 6 มีนาคม 2557. ประธานกลุ่มอนุรักษือ่าวปากบารา 

ประธานชมรมประมงพืCนบา้น (ผูใ้หส้ัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%ศูนยป์ระสานงาน
วิจยัทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล สัมภาษณ์เมือวนัที% 16 สิงหาคม 2557. ประธานชมรม
ประมงพืCนบา้น 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากนํC า (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลปากนํC าสัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557. ปลดัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลปากนํCา 

ผูป้ระกอบการร้านของชํา (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แก้วตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์).ที%บ้านตะโล๊ะใส

สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 3 เมษายน 2556 

ผูป้ระกอบการร้านคา้บา้นตะโล๊ะใส (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บา้นตะโล๊ะ

 ใส สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 3 พฤษภาคม 2556 

ผูป้ระกอบการร้านคา้เร่บริเวณลา้น Xu ลา้น (ผูใ้ห้สัมภาษณ์).ที%ลานสิบแปดลา้น แกว้ตา สังขชาติ.  

(ผูส้ัมภาษณ์). สัมภาษณ์เมื%อวนัที% +B มีนาคม +,,V 

ผูป้ระกอบการร้านตัดผม(ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แก้วตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บ้านปากบารา 

สัมภาษณ์เมื%อวนัที% X+ มิถุนายน +,,V 

ผูป้ระกอบการร้านอาหารปากบารา (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์).ร้านนาวาซี

 ฟูดด ์ สัมภาษณ์เมื%อวนัที% XX มิถุนายน +,,V 

ผูป้ระกอบการรีสอร์ท (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%บา้นตะโล๊ะใส สัมภาษณ์

 เมื%อวนัที% ++ มีนาคม +,,V 

ผู ้ประสานงานหลักเครือข่ายคุ้มครองผู ้บริโภค จ.สตูล (ผู ้ให้สัมภาษณ์). แก้วตา สังขชาติ.  

(ผูส้ัมภาษณ์).ที%สํานกังานเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค. เมื%อวนัที% 21 มิถุนายน 2557. 

ประธานเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภคจงัหวดัสตูล 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัสตูล (กล่าว) ในเวทีสมชัชาคนสตูล เมื%อวนัที% 23 เมษายน 2556 .โรงเรียนอนุบาล 
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 เมืองสตูล 

ผูใ้หญ่บา้นท่ามาลยั (ผูใ้หส้ัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%ที%ทาํการผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6  

 ท่ามาลยั สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 16 สิงหาคม 2557. ผูใ้หญ่บา้นท่ามาลยั ต.ปากนํCา 

ผูอ้าํนวยการ รพ.สต. ปากนํC า (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แก้วตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบลปากนํC า สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 9 เมษายน 2556. ผูอ้าํนวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลปากนํCา 

ผู ้อ ํานวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั% งสตูล (ผู ้ให้สัมภาษณ์) . แก้วตา สังขชาติ.  

(ผูส้ัมภาษณ์). ที%เวทีถอดบทเรียนเครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูล เมื%อวนัที% 

+B ธนัวาคม +,,t. ผูอ้าํนวยการศูนยว์จิยัและพฒันาประมงชายฝั%งสตูล 

รองนายกเทศบาลตาํบลปากนํC า (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลปากนํCาสัมภาษณ์เมื%อวนัที% ++ มิถุนายน +,,t. รองนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลปากนํCา 

หวัหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) . แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). ที%ทาํการ

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557. หัวหน้า

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา 

หวัหนา้ศูนยป์ระสานงานวิจยัทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล (ผูใ้ห้สัมภาษณ์). แกว้ตา สังขชาติ. (ผูส้ัมภาษณ์). 

ที%สาํนกังานวจิยัทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล.สัมภาษณ์เมื%อวนัที% 22 มิถุนายน 2557.หวัหนา้

สาํนกังานวจิยัทอ้งถิ%นจงัหวดัสตูล 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก ภาพประกอบการศึกษา 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

    ภาพที� 12  ป้ายรณรงคโ์ครงการท่าเรือนํ�าลึกปากบารา 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 ภาพที� 13 ป้ายประชาสัมพนัธ์กิจกรรมเดินดว้ยรักพิทกัษส์องฝั(งทะเล 
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ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณ์ 

แบบคําถามสัมภาษณ์เชิงลกึเฉพาะกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

เพื�อใช้ในการศึกษาเรื�องประชาสังคมกบัการเคลื�อนไหวในแนวทางสันติวธีิต่อกรณี 

ท่าเรือนํ1าลกึปากบารา 

ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไป 

1. ชื(อผูใ้หข้อ้มูลหลกั..................................................................................................................... 

2. เพศ 0 ชาย     0หญิง 

3. กลุ่มหรือองคก์ร............................................................................................................................ 

ส่วนที� 2 แนวคําถามสําหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

ตอนที� 1 ความคิดเห็นต่อการดําเนินงานและความสัมพนัธ์ขององค์กรในภาคประชาสังคม 

 1. โปรดอธิบายลกัษณะการทาํงานขององคก์รของท่านเป็นอยา่งไร 
 2. โปรดอธิบาย ความเป็นขององคก์ร รวมทั�งศกัยภาพการทาํงานขององคก์รเป็นอยา่งไร 
 3. ท่านเขา้ร่วมเป็นประชาสังคมในการขบัเคลื(อนต่อโครงการพฒันาท่าเรือนํ� าลึกปากบารา 
จงัหวดัสตูลเพราะเหตุใด 
 4. ท่านมีบทบาทหน้าที(อย่างไรในภาคประชาสังคมต่อการเคลื(อนไหวโครงการพฒันา
ท่าเรือนํ�าลึกปากบารา  
 5. ลกัษณะความสัมพนัธ์ในการทาํงานในประชาสังคมกบัองค์กรเดิมของท่านมีลกัษณะ
เหมือนหรือแตกต่างอยา่งไร 
 

ตอนที� 2 ความคิดเห็นต่อการดําเนินการเคลื�อนไหวทางสังคม  

 1. การดาํเนินกิจกรรมเคลื(อนไหวทางสังคมขององคก์รท่านเป็นในรูปแบบใดบา้ง 

 2. การมีส่วนร่วมในการคิดและดาํเนินกิจกรรมมีลกัษณะอยา่งไร 
 3. ผลตอบรับจากชาวบา้นและหน่วยงานอื(นๆ ต่อการดาํเนินกิจกรรมเคลื(อนไหวทางสังคม
เป็นอยา่งไรบา้ง 
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  4. แนวทางในอนาคตของการเคลื(อนไหวทางสังคมในกรณีท่าเรือนํ� าลึกปากบารา ท่านมี
การวางแผนไวอ้ยา่งไร 
 

ตอนที� 3 ความคิดเห็นในการขับเคลื�อนทางสังคมอย่างสันติวธีิ 

 1. ท่านคิดวา่รูปแบบกิจกรรมในการขบัเคลื(อนต่อกรณีท่าเรือนํ�าลึกปากบาราควรเป็น

อยา่งไร 

 2. ท่านชอบรูปแบบการขบัเคลื(อนในลกัษณะเผชิญหน้ากบัรัฐหรือสร้างความร่วมมือใน
ชุมชนมากกวา่ และโปรดอธิบายเหตุผล 
 3. ท่านคิดว่าแนวทางสันติวิธี (แนวทางการสร้างความเขา้ใจต่อสังคม) กบักิจกรรมของ
ท่านมีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่อยา่งไร 
 4. ท่านคิดวา่การเคลื(อนไหวทางสังคมโดยยึดแนวทางสันติวิธี (ไม่ใชค้วามรุนแรงหรือเกิด
ความสูญเสีย) มีความสาํคญัหรือไม่และคิดวา่ไดผ้ลมากนอ้ยเพียงไร 
  

แนวคาํถามสัมภาษณ์เฉพาะกลุ่มผู้ให้ข้อมูลรอง 

เพื�อใช้ในการศึกษาผลตอบรับจากการเคลื�อนไหวในแนวทางสันติวธีิ 

ต่อกรณีท่าเรือนํ1าลกึปากบาราของประชาสังคมจังหวดัสตูล 

แนวคําถาม 
1. ท่านรู้จกัเครือข่ายติดตามแผนพฒันาจงัหวดัสตูลหรือไม่อยา่งไร 
2. หากท่านรู้จกั ท่านเคยเห็นกิจกรรมหรือการเคลื(อนไหวของกลุ่มเครือข่ายประชาสังคมนี�หรือไม่ 
3. หากท่านพบเห็นกิจกรรมการเคลื(อนไหวในประเด็นท่าเรือนํ� าลึกฯ ท่านมีทศันะคติต่อกิจกรรม
นั�นอยา่งไรบา้ง 
4. ท่านคิดวา่รูปแบบกิจกรรมช่วยให้ท่านหรือคนรอบขา้งเห็นความสําคญัของทรัพยากรธรรมชาติ
ไดห้รือไม่อยา่งไร 
5. ท่านมีความคิดเห็นกบัรูปแบบกิจกรรมที(กลุ่มเครือข่ายใชเ้คลื(อนไหวทางสังคมมากนอ้ยเพียงใด 
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ประวตัิผู้เขยีน 
 

ชื�อ - สกุล  นางสาวแกว้ตา สังขชาติ 
รหัสประจําตัวนักศึกษา 540022001 
 
วุฒิการศึกษา 
 
             วุฒิ         ชื�อสถาบัน                     ปีที�สําเร็จการศึกษา 
ศิลปศาสตรบณัฑิต (ชุมชนศึกษา)  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 2554 
 
ทุนการศึกษาที�ได้รับระหว่างการศึกษา 
 ทุนผูช่้วยสอน ปี พ.ศ. 2555-2556 
 
การตีพมิพ์และเผยแพร่ผลงาน 

แกว้ตา สังขชาติ 2557 การสื(อสารประเด็นสาธารณะในการรักษาทรัพยากรทอ้งถิ(นพื�นที(อ่าวปาก  
บาราของภาคประชาสังคมจงัหวดัสตูล “ภาคใต้ในกระแสโลก กระแสโลกใน
ภาคใต้” คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.  
24 ตุลาคม 2557 

 


