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บทคัดย่อ 

การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภยั 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารต าบลบา้นขาว 2) ศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภยั 3) เสนอแนะแนวทางการลดความเส่ียงอุทกภยัท่ีเหมาะสม  

ใช้ระเบียบการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาคน้ควา้เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต 

เก็บขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทั้งส้ิน 47 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนองค์การบริหารส่วนต าบล

ตะเครียะและองคก์ารบริหารต าบลบา้นขาว ตวัแทนส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สาขา                 

ระโนด ตัวแทนโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ ผูน้ าชุมชนและตัวแทน

ประชาชนทั้งหมด 11 หมู่บา้น ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลดว้ยการตรวจสอบสามเส้า จากนั้น

น าขอ้มูลมาวิเคราะห์โดยใชเ้ทคนิคการสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั 

  ผลการศึกษาพบวา่ 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลบ้านขาวมีการด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภัยโดยน ามาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่

โครงสร้างใชล้ดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ี โดยมีการปรับปรุงสภาพล าน ้ าอย่างสม ่าเสมอ  การขุด

ลอกล าน ้ า การคาดผิวล าคลอง การสร้างพนังกั้นน ้ าในพื้นท่ีเส่ียง รวมทั้งการใช้ระบบระบายน ้ า

ประกอบดว้ยประตูระบายน ้ าและสถานีสูบน ้ า และการวิเคราะห์ความเส่ียงในพื้นท่ีต่าง ๆ ส่วนการ

เตรียมความพร้อมรับมือกบัอุทกภยัขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 แห่ง ไดแ้ก่ การติดตั้ง

ระบบเตือนภยัและการแจ้งเตือน การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการป้องกันอุทกภยัและการ

ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง การพัฒนาการติดต่อส่ือสารท่ีน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ

ติดต่อส่ือสารท่ีรวดเร็วมากขึ้ น  การฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกับอุทกภัยแก่ชาวบ้านในพื้นท่ี                         

2) ปัญหาในเร่ืองการด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ี พบว่า การด าเนินการเพื่อลดความ

เส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลน้อยไม่สามารถท าไดเ้น่ืองจากอาจกระทบต่อระบบ

นิเวศน์ การจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีไม่ เพียงพอ          



(4) 
 

 
 

ปัญหาวชัพืชและขยะอุดตนัทางระบายน ้ า ขนาดของทางระบายน ้ าเล็กเกินไป ทรัพยากรในการ

ด าเนินการไม่เพียงพอ ปัญหาล าคลองท่ีต้ืนเขินจากการกดัเซาะตล่ิงท าใหดิ้นพงัทลายลงในล าคลอง 

3) ข้อเสนอแนะแนวทางลดความเส่ียงอุทกภัยจากงานวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ การน ามาตรการเชิง

โครงสร้างและไม่เชิงโครงสร้างมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบับริบทของพื้นท่ี การวางผงัเมืองโดยเฉพาะพื้นท่ี

ติดริมทะเลสาบท่ีอาจมีปัญหาตล่ิงพงัทลาย การใชม้าตรการดา้นประกนัภยัในพื้นท่ีเส่ียง การเตรียม

ความพร้อมทั้งในส่วนของทั้งเจา้หน้าท่ีภาครัฐและประชาชนในการลดความเส่ียงอุทกภยัเพื่อลด

ความเสียหายจากอุทกภยั การด าเนินการในลกัษณะบูรณาการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 

แห่ง เพื่อแกปั้ญหาร่วมกนัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
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ABSTRACT 

 The objectives of this study are to: 1) examine the flood risk reduction 

initiatives of the Takria and Ban Khao Subdistrict Administrative Organizations; 2) analyze the 

issues/barriers that hampered the initiatives; and 3) make recommendations for the implementation 

of better strategies in the future. Methods of qualitative research were used. Data were gathered 

through observation, in-depth interviews, and documentary research. The 47 participants who 

served as key informants in this study consisted of representatives from various organizations. Data 

were verified using the data triangulation method, and after that, data were analyzed inductively. 

 Results indicate that 1) In order to lower the risk of flooding in the 

affected areas, Takria and Ban Khao Subdistrict Administrative Organizations (SAOs) have 

implemented both structural and nonstructural mitigation projects. This was accomplished by 

routinely erecting flood barriers, enhancing water channels, and installing flood drainage systems 

with water gates and water pumping stations. In terms of preparedness, these SAOs have set up 

flood warning systems, gathered necessary supplies for preventing floods and helping people in 

need, employed communication technologies to improve risk communication with the people, and 

educated people about flood hazards. 2) Issues/barriers that hindered efforts to reduce flood risk 

include restrictions on actions in wildlife habitats, an inadequate budget for disaster management, 

weed and garbage that blocked drainage channels, too-narrow water channel widths, a lack of 

resources, and water channels that are becoming shallow as a result of soil erosion. 3) It is advised 

in this study that these SAOs take into account the local contexts when introducing structural and 
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nonstructural mitigation measures to reduce flood risk, reconsider land use planning or zoning, 

particularly in areas close to lakes that are susceptible to erosion, encourage the use of flood risk 

insurance, educate and train both public officials and the general public, and collaborate with one 

another in future planning and management of flood risk. 
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บทที ่1 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 

ปัจจุบนัประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ก าลงัเผชิญกบัการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ก่อให้เกิดอนัตรายต่อประชาชนและระบบนิเวศ ทั้งการละลาย

ของธารน ้ าแข็ง ระดบัน ้ าทะเลท่ีเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งท าให้เกิดภยัพิบติัขึ้นหลากหลายรูปแบบทั้งเกิด

อุทกภยั วาตภยั ภยัแลง้ ดินโคลนถล่ม  ซ่ึงภยัพิบติัเหล่าน้ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น

ของประชาชนบ้านเรือน พื้นท่ีทางเกษตรได้รับความเสียหาย และภัยพิบัติมีแนวโน้มทวีความ

รุนแรงและการเกิดขึ้นของภยัพิบติัทัว่โลกมีความถ่ีมากขึ้น ซ่ึงในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบ

ปัญหาอุทกภัยค ร้ัง รุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์มีพื้น ท่ีประสบอุทกภัย 64 จังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร มีประชาชนเดือดร้อนกว่า 5,247,125 ครัวเรือน จ านวน 16,224,302 คน เสียชีวิต 

1,026 คน รวมมูลค่าความเสียหาย 1.44 ลา้นลา้นบาท (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2560 

อา้งถึงใน อารักษ ์พูลศกัด์ิ, 2562) 

ภยัพิบติัเป็นภยัท่ีไม่ว่าจะประเทศใดต่างก็ประสบภยัพิบติัในรูปแบบต่าง ๆ ตามลกัษณะ

ท่ีตั้งภูมิประเทศของตน ซ่ึงภยัพิบติัท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น ไม่ว่าจะเป็น

อุทกภยั แผ่นดินไหว วาตภยั อคัคีภยั ลว้นแต่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบเหตุ ส่งผลต่อการด ารงชีวิต ภาวะเศรษฐกิจของประชาชนในระยะสั้น 

และระยะยาวท่ีตอ้งมีการฟ้ืนฟูเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นให้กลบัสู่สภาวะปกติ เพื่อให้ประชาชนด ารงชีวิต

ไดป้กติ ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบปัญหาภยัพิบติัต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวาตภยั อุทกภยั 

ดินโคลนถล่ม ต่างก็ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเสมอมา โดยอุทกภยัเป็นปัญหาหน่ึงท่ี

ประเทศไทยประสบปัญหาอยา่งสม ่าเสมอ เน่ืองจากประเทศไทยตั้งอยูใ่นเขตร้อนใกลเ้ส้นศูนยสู์ตร 

ท าใหภู้มิอากาศมีลกัษณะเป็นแบบร้อนช้ืน จะมีปัจจยัดา้นต่าง ๆ ท่ีส่งผลใหเ้กิดฝนตก ไดแ้ก่ ทิศทาง

ของลมประจ าบริเวณภาคตะวนัออกท่ีไดรั้บลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตจ้ะมีฝนตก  อิทธิพลของลม

พายุหมุนจะมีลมพายุท่ีพดัผ่านประเทศไทยน าฝนมาตกปริมาณสูง มกัก่อให้เกิดอุทกภยัอยู่บ่อย ลม

มรสุมโดยประเทศไทยอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของมรสุมสองชนิด คือ มรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้และมรสุม
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีจะส่งผลให้เกิดฝนตกหนกั ซ่ึงเม่ือวนัท่ี 23-30 กนัยายน พ.ศ. 2564 ท่ีผ่านมา

มีพายุโซนร้อน "เต้ียนหมู่" (Dianmu) มีผลต่อประเทศไทยท าให้บางพื้นท่ีมีฝนตกหนัก เกิดน ้ าป่า

ไหลหลากและน ้ าท่วมในพื้นท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกและ

พื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  มีประชาชนไดรั้บผลกระทบ 227,470 ครัวเรือน มีผูเ้สียชีวิต      

7 ราย  พื้นท่ีทางการเกษตรไดรั้บความเสียหาย (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2564) 

องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว เป็นพื้นท่ีท่ีมี

อาณาเขตอยูติ่ดกนัระหว่าง 2 ต าบล เดิมทั้งสองต าบลเป็นต าบลเดียว คือ ต าบลตะเครียะก่อนจะแยก

การปกครองออกเป็นต าบลตะเครียะและต าบลบา้นขาวในปัจจุบนั โดยมีลกัษณะพื้นท่ีเป็นราบลุ่ม

ชายฝ่ังทะเลสาบสงขลาและท่ีราบลุ่มและมีคลองสาขาเช่ือมต่อระหว่างกนัของ 2 ต าบล  พื้นท่ีส่วน

ใหญ่ท าเกษตรกรรม เช่น การท านา ท าสวน ประมง  ซ่ึงลักษณะของพื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีราบลุ่ม

ทะเลสาบสงขลา จึงท าให้พื้นท่ีมีความล่อแหลม (Hazard Exposure) ประสบปัญหาอุทกภัยอยู่

บ่อยคร้ัง เพราะเป็นพื้นท่ีลุ่มต ่าและพื้นท่ีรับน ้ า เม่ือน ้ าในทะเลสาบเพิ่มขึ้นเอ่อลน้เขา้มาในพื้นท่ี

ชุมชนและพื้นท่ีทางการเกษตร เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและผลผลิตทางการเกษตรในช่วงฤดู

น ้ าหลากเป็นประจ า และมีความเปราะบางดา้นกายภาพ (Valnerability) เม่ือเกิดน ้ าท่วมขึ้นจะท าให้

การสัญจรจะถูกตดัขาดโดยเฉพาะเส้นทางท่ีไปยงัจงัหวดัพทัลุงผ่านสะพานเฉลิมพระเกียรติ 80 

พรรษาหรือสะพานเอกชัยซ่ึงเป็นเส้นทางหลัก ไม่สามารถสัญจรได้เน่ืองจากน ้ าท่วมขัง การ

ช่วยเหลือตอ้งใช้เรือในการเดินทาง ส่งผลต่อการด ารงชีวิต ทรัพย์สิน บา้นเรือนท่ีตอ้งจมน ้ า และ

สัตวเ์ล้ียงของประชาชน   

เหตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลบา้นขาวท่ีผ่านมา ในปีพ.ศ. 2554 เกิดอุทกภยัในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 

ต าบลมีผูป้ระสบภยัจ านวน 1,184 หลงัคาเรือน โดยอุทกภยัส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพื้นท่ีลุ่มชายฝ่ังติด

ทะเลสาบสงขลาและริมคลอง เน่ืองดว้ยลกัษณะของพื้นท่ีส่งผลให้พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวพื้นท่ีเปราะบางเกิดน ้ าท่วมขงัเสมอ ส่งผลให้พื้นท่ี

ทางการเกษตรทั้งประมงและปศุสัตว ์ไดรั้บความเสียหายทั้งหมด 1,000 ไร่ และในปี พ.ศ. 2561 เกิด

อุทกภยัในพื้นท่ี มีหมู่บา้นไดรั้บความเดือดร้อน 14 หมู่บา้นและสร้างความเสียหายต่อนาขา้ว 13,000 

ไร่ พืชไร่ 300 ไร่ พืชสวนอ่ืน ๆ 3,000 ไร่ ในดา้นปศุสัตวไ์ดรั้บความเสียหายกว่า 40,000 ตวั พื้นท่ี
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การประมงไดรั้บความเสียหาย 1,583 ไร่ และประชาชนไดรั้บความเดือนร้อน 4,333 หลงัคาเรือน 

สร้างมูลค่าความเสียหายกว่า 3,891,139 บาท ซ่ึงส่วนใหญ่น ้ าท่วมในพื้นท่ีจากฝนตกหนักเป็น

เวลานานและปัญหาน ้ าทะเลสาบสงขลาหนุนสูงท าให้การระบายลงทะเลสาบสงขลาเป็นไปได้ช้า

และประกอบกบัเกิดน ้าทะเลหนุนสูง (ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัเขต 12, 2561)  

ดว้ยปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหา จึงเป็นเร่ืองน่าสนใจในการศึกษาการ

ลดความเส่ียงอุทกภยัโดยเลือกพื้นท่ีศึกษา คือ พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์าร

บริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีมีอาณาเขตติดต่อกัน

ลกัษณะทางกายภาพท่ีเหมือนกนัของทั้ง 2 ต าบล ส่งผลใหเ้กิดความล่อแหลมท่ีไดรั้บผลกระทบจาก

อุทกภัยอยู่บ่อยคร้ัง เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีรับน ้ าจากตอนบนท่ีติดกับจังหวัดพัทลุงและจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดงันั้นการลดความเส่ียงอุทกภยัตอ้งไดรั้บการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ ดงันั้นจึง

ควรมีการศึกษาว่าท่ีผ่านมาการใช้มาตรการทั้ งแบบโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างมีการลด

ผลกระทบไดใ้นระดบัใด ส่วนใดท่ียงัเป็นปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ข เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์หาแนวทาง

และขอ้เสนอแนะในการจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีต่อไป 

1.2 ค าถามวิจัย 

1. การด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงอุทกภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว เป็นอยา่งไรบา้ง 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว มีอะไรบา้ง 

3. แนวทางการลดความเส่ียงอุทกภยัท่ีเหมาะสมส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว นั้นเป็นเช่นไร 

1.3 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาการด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ทั้ง 2 พื้นท่ี 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการลดความเส่ียงอุทกภยัท่ีเหมาะสมส าหรับองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 
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1.4 ความส าคัญและประโยชน์ของการวิจัย 
 1. ท าให้ทราบถึงการใช้มาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างในการลด

ความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 
 2. ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการน ามาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่

โครงสร้างในการลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นขาว 

 3. เพื่อน าผลจากการศึกษาไปใช้ในการวางแผนแนวทางการลดความเส่ียงอุทกภยั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

 การลดความเส่ียงอุทกภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การ
บริหารส่วนต าบลบา้นขาว  อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา  มีขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 

1. ขอบเขตด้านประชากร 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) คือ ผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในองค์การ

บริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว เจ้าหน้าท่ีหรือตัวแทนท่ี

รับผิดชอบการบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ี ตวัแทนชุมชนและประชาชนผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีศึกษา 

 2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 ในการศึกษาแนวทางการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อลดความเส่ียง

อุกทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

 3. ขอบเขตด้านพื้นท่ี 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 องคก์ร ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

อุทกภยั หมายถึง ภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ มีสาเหตุมาจากน ้ าก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและ

ทรัพยสิ์นประชาชน 

การลดผลกระทบอุทกภยั หมายถึง แนวทางในการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดจากอุทกภยั 

หรือลดความรุนแรงของอุทกภยัใหน้อ้ยลง ประกอบดว้ย 2 มาตรการ  ไดแ้ก่ มาตรการเชิงโครงสร้าง

และมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง 
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 มาตรการเชิงโครงสร้าง หมายถึง โครงการก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้ในการแก้ปัญหา

อุทกภยั เพื่อลดผลกระทบอุทกภยั เช่น การท าเขื่อนและท านบ พนังกั้นน ้ า ก าแพงป้องกนัน ้ าท่วม 

อ่างเก็บน ้า เป็นตน้ 

  มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง หมายถึง โครงการอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ส่ิงก่อสร้าง แต่ใช้วิธีการออก

กฎระเบียบ ขอ้ปฏิบติั ในการป้องกนัอุทกภยั เช่น การจดัการใชท่ี้ดิน การเวนคืนท่ีดิน การปรับปรุง

พื้นท่ีท่ีใชเ้ป็นแหล่งเก็บน ้า เป็นตน้ 

 การลดความเส่ียงอุทกภยั หมายถึง การใช้มาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง     

ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงอุทกภยั เช่น  การสร้างพนังกั้นน ้ า    

อ่างเก็บน ้า การจดัการใชท่ี้ดิน การเวนคืนท่ีดิน และการปรับปรุงพื้นท่ีเก็บน ้า เป็นตน้ 

 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั หมายถึง  การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวและตะเครียะ โดยการด าเนินการต่าง ๆ เช่น การเตรียมการระบบ

เตือนภยัล่วงหน้า การจดัเตรียมศูนยพ์กัพิง การฝึกเตรียมการช่วยเหลือฉุกเฉิน  การฝึกอบรมการ

ปฐมพยาบาล 

 ความเส่ียงภัยพิบติั หมายถึง  โอกาส ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดภยัพิบัติซ ้ าอีกคร้ัง ส่งผล

กระทบต่อความเป็นอยู ่ทรัพยสิ์น สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 

   

 

 

 

 

 

 

 

 



6 
 

 
 

บทที่ 2 

เอกสารงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 

การศึกษาเร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ในการศึกษาน้ีไดศึ้กษาเอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานและแนวทางดงัน้ี 

1. แนวคิดภยัพิบติั 

2. แนวคิดความเส่ียงภยัพิบติัและการจดัการความเส่ียงภยัพิบติั 

3. แนวคิดอุทกภยัและการจดัการอุทกภยั 

4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

5. กรอบแนวคิดการวิจยั 
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1. แนวคิดภัยพบิัต ิ

 ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงภยัพิบติัใน 3 ประเด็นหลกั คือ ความหมายของภยัพิบติั ประเภทของภยั

พิบติั และผลกระทบของภยัพิบติั 

1.1 ความหมายของภัยพบิัติ 

ภยัพิบติั หมายถึง ภยัอนัตรายต่างๆท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติและมีผลกระทบต่อชีวิตความ

เป็นอยู่ของมนุษย ์นับตั้งแต่โบราณท่ีมนุษยต์อ้งเผชิญกบัภยัธรรมชาติ ท่ีไม่ว่าเวลาจะผ่านไปนาน

เท่าไรมนุษยก์็พยายามเรียนรู้และเอาตวัรอดจากภยัธรรมชาติ (ภูเวียง ประค ามินทร์, 2555) แมจ้ะคิด

คน้หาวิธีการต่างๆท่ีสามารถเอาตวัรอดภยัธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นแต่ก็ไม่สามารถตา้นทานพลงัในการ

ท าลายล้างของภัยท่ีเกิดขึ้ นได้ นอกจากน้ียงัไม่มีใครท่ีจะเข้าใจถึงลักษณะ กระบวนการและ

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติไดอ้ย่างละเอียดมากหนกั นกัวิทยาศาสตร์ต่างคิดคน้หาวิธีการต่าง  ๆ ท่ี

จะศึกษาเหตุปัจจยัท่ีมีส่วนให้เกิดปรากฏการณ์ภยัธรรมชาตินั้นขึ้น เน่ืองจากในปัจจุบนัสถานการณ์

การเกิดภยัธรรมชาติมีแนวโน้มการเกิดมีความถ่ีมากขึ้น บางพื้นท่ีท่ีไม่เคยประสบภยัก็กบัเกิดภยั

ธรรมชาติขึ้นและมีพลงัในการท าลายในเส้นทางในพื้นท่ีท่ีประสบภยัเพิ่มวงกวา้งขึ้น สร้างความ

เสียหายทั้งชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีมูลค่าอย่างมหาศาลในแต่ละปี 

(สมชัชาสุขภาพ, 2555) แต่ก็ไม่มีแนวทางจะสามารถป้องกนัความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นได้

ทั้งหมด ดงันั้นวิธีการทางเดียวท่ีจะป้องกนัการสูญเสียไดโ้ดยการพยายามเรียนรู้ธรรมชาติของภยั

ต่าง ๆ หาแนวทางป้องกนัและลดความเสียหายท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติใหม้ากท่ีสุด   

ภยัพิบติั หมายถึง ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเป็นสถานการณ์ท่ีไม่พึงปรารถนาของประชาชน

ในทอ้งถ่ินท่ีมีความเส่ียงต่อสาธารณภยัในรูปแบบต่างๆ จึงมีความพยายามจากภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินร่วมกับหน่วยงาน องค์กร และเครือข่ายต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน ในการ

เตรียมความพร้อมป้องกนัและหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น (ทวิดา กมลเวช, 2554) 

แผนปฏิบติัการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการระดับกระทรวงด้าน

คมนาคม พ.ศ. 2522 ให้ความหมายของภยัพิบติั หมายถึง ภยัอนัเกิดแก่สาธารณชนไม่ว่าจะเกิดจาก

ธรรมชาติ หรือจากการกระท าของมนุษยโ์ดยก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตของประชาชน มีผลกระทบ

ต่อทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม เกินขีดความสามารถในการรับมือและจดัการกบัภยัพิบติั

และผลกระทบของภยัพิบติัได้ ส่วนเรวดี ประเสริฐเจริญสุข (2553 อา้งถึงใน ถาวร ทองประทีป, 

2562) ให้ความหมายของสาธารณภยัว่าเป็น สภาวะการกระทบกระเทือนท่ีมีความรุนแรงเกินก าลงั
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ความสามารถของชุมชนและสังคมท่ีได้รับผลกระทบ  จะจดัการได้โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ของ

ตนเอง 

พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ให้ความหมาย ภยัพิบติัหรือสาธารภยั 

หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ ท่ีเป็นสาธารณภยัไม่วา่จะเกิดจากธรรมชาติหรือ

จากการกระท าของมนุษย ์ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน ส่วนเศกสิน ศรีวฒันานุ

กูลกิจ (2553 อา้งถึงใน กอบกุลณ์ ค าปลอด, 2557) สาธารณภยั เป็นเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์อนั

เกิดจากธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างขึ้น เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นอยา่งฉบัพลนัหรือเกิดขึ้นแบบค่อยเป็นค่อยไป 

ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความเสียหายกบัชุมชน และมีการด าเนินการช่วยเหลือแกไ้ขโดยวิธีการท่ีพิเศษ 

สมพร คุณวิชิต (2561) ให้ความหมายของภยัพิบติัว่า ปรากฏการณ์ท่ีสร้างความเสียหาย

รุนแรงและความสูญเสียต่อชีวิตมนุษย ์ทรัพยสิ์น โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคของ

ประเทศ ระบบเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม ท่ีมีความสัมพนัธ์ระหว่างระดับความรุนแรงของภยั 

(Hazards) ระดบัการเปิดรับหรือความล่อแหลม (Exposure) ระดบัความเปราะบาง (Vulnerability) 

และศกัยภาพในการรับมือของชุมชน (Coping Capacity) 

ดังนั้นจากมุมมองของนักวิชาการหลายท่าน สามารถสรุปความหมายของภยัพิบติัไดว้่า      

ภยัพิบติั เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและ

ทรัพยสิ์นของประชาชน มนุษยไ์ม่สามารถคาดการณ์ถึงพลงัท าลายของภยัพิบติัได ้

1.2 ประเภทของภัยพบิัติ 

ภยัพิบติัท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัมีอยู่หลายประเภท มีหลายรูปแบบ ช่วงเวลาในการเกิดภยัพิบติั

ท่ีต่างกนัออกไป ซ่ึงมีนกัวิชาการไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติัตามลกัษณะการเกิด 2 ประเภท หรือ

แบ่งเป็นประเภทของภยัพิบติัท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัมีภยัพิบติัใดบา้ง ซ่ึงมีนกัวิชาการจ าแนกประเภท

ของภยัพิบติัไวด้งัน้ี 

ไพบูลย ์โล่ห์สุนทร (2536) กล่าวถึงประเภทหรือชนิดของภยัพิบติั ออกได้เป็น  2 วิธี คือ     

การแบ่งตามลกัษณะการเกิด หรือสาเหตุ และการแบ่งตามสถานการณ์  

1. การแบ่งตามลกัษณะการเกิด แบ่งออกเป็น ภยัธรรมชาติ และภยัท่ีเกิดจากมนุษย  ์

1.1 ภยัธรรมชาติ (Natural Disaster) ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นตามฤดูกาล แต่บางคร้ังก็

เกิดขึ้นโดยไม่รู้ตวั สามารถแบ่ง ออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

(1.) ภยัพิบติัเชิงอุตุนิยมวิทยา (Meteoorological Disaster) เป็นภยัท่ีเกิดขึ้นตาม 
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ฤดูกาลเป็นส่วนใหญ่ และเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ ไดแ้ก่ วาตภยั อากาศหนาว

ผิดปกติ คล่ืนความร้อน และฝนแลง้ เป็นตน้ 

(2.) ภยัพิบติัตามสภาพภูมิอากาศ (Topological Disaster) เป็นภยัท่ีเกิดขึ้นตาม 

ลกัษณะ หรือสภาพภูมิประเทศ ไดแ้ก่ อุทกภยั และหิมะถล่ม เป็นตน้ 

(3.) ภยัพิบติัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของแผน่เปลือกโลก ไดแ้ก่ แผน่ดินเล่ือน 

หรือแผน่ดินถล่ม แผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิด คล่ืนสึนามิ เป็นตน้ 

(4.) ภยัพิบติัทางชีวภาพ เป็นภยัท่ีมีสาเหตุเน่ืองมาจากส่ิงมีชีวิตไดแ้ก่ การระบาด 

ของโรค ภยัจากฝงูสัตว ์และแมลง เป็นตน้ 

2. การแบ่งตามสถานการณ์ แบ่งออกเป็น ภยัท่ีเกิดขึ้นในภาวะปกติ ภยัท่ีเกิดขึ้นในภาวะ

ฉุกเฉิน ไม่วา่จะเป็นภาวะฉุกเฉินดา้นการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่อ ภาวะฉุกเฉินดา้นมลพิษดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ และภยัท่ีเกิดขึ้นในภาวะสงคราม  

ภูเวียง ประค ามินทร์ (2555) กล่าวถึงประเภทของภัยพิบัติว่าสามารถแบ่งออกเป็น                          

8 ประเภท ไดด้งัน้ี 

1. วาตภยั  หมายถึง ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายลุมแรงแบ่งออกเป็น 2 ชนิด ดงัน้ี 

(1.) วาตภยัจากพายฤุดูร้อน เกิดขึ้นในช่วงฤดูร้อน สาเหตุจากกระแสอากาศร้อน 

ยกขึ้นเบ้ืองบนอย่างรุนแรงและเย็นตวัลงอย่างรวดเร็ว จนสามารถกลัน่ตวัเป็นหยดน ้ าหรือเป็น

น ้ าแข็ง (ลูกเห็บ) แลว้ตกลงมา บางคร้ังอาจจะเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและอาจมีลูกเห็บ สร้างความ

เสียหายได ้

(2.) วาตภยัจากพายหุมุนเขตร้อน เกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน เป็นพายเุกิดขึ้นเหนือทะเล 

จีนใตแ้ละมหาสมุทรแปซิฟิกในเขตร้อน เม่ือพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนตวัขึ้นฝ่ังจะท าความเสียหาย

ใหบ้ริเวณท่ีเคล่ือนผา่น เป็นอยา่งมาก และสามารถแบ่งความรุนแรงของพายหุมุนเขตร้อนตามขนาด

ของความเร็วลมใกลจุ้ดศูนยก์ลางไดแ้ก่ พายดีุเปรสชัน่ พายโุซนร้อน พายใุตฝุ้่ น 

2. อุทกภยั  หมายถึง ภยัท่ีเกิดจากสภาวะน ้ าท่วมหรือน ้ าท่วมฉับพลนั มีสาเหตุมาจากการ

เกิดฝนตกหนกัหรือฝนต่อเน่ืองเป็นเวลานาน อนัเน่ืองมาจากสาเหตุ ดงัน้ี 

(1.) หยอ่มความกดอากาศต ่า 

(2.) พายหุมุนเขตร้อน ไดแ้ก่พายดีุเปรสชัน่, พายโุซนร้อน, พายไุตฝุ้่ น 

(3.) ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศต ่าก าลงัแรง  

(4.) ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตก้ าลงัแรง  
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(5.) ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ  

(6.) เขื่อนพงั (อาจมีสาเหตุจากแผน่ดินไหว)  

3. ภยัแลง้  หมายถึง ภยัท่ีเกิดจากการขาดแคลนน ้าในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นเวลานาน ฝนไม่

ตกตามฤดูกาล ก่อให้เกิดความแห้งแลง้ และส่งผลกระทบต่อชุมชน ประชาชนท่ีตอ้งการน ้ าเพื่อใช้

อุปโภคบริโภค โดยมีสาเหตุจากพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนท่ีผ่านประเทศไทยน้อยลง  ร่องความกด

อากาศต ่ามีก าลงัอ่อนลง มรสุมตะวนัตกเฉียงใตก้ าลงัอ่อน เกิดสภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานหรือ

เกิดปรากฏการณ์เอลนิโญรุนแรง ท าให้ฝนน้อยกว่าปกติ ส่งผลให้ผลผลิตการเกษตรเสียหาย              

ขาดแคลนน ้าส าหรับอุปโภค บริโภค และยงักระทบต่อการผลิตไฟฟ้าท่ีใชพ้ลงังานน ้าในการผลิต  

4. พายุฝนฟ้าคะนอง หมายถึง ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นอยู่เป็นประจ าทุกวนั 

บริเวณเหนือพื้นผิวโลก โดยการก่อตวัท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ีจะเป็นไปตามฤดูกาล ในบริเวณใกล้

เส้นศูนยสู์ตรมีโอกาสท่ีจะเกิดพายฝุนฟ้าคะนองไดต้ลอดทั้งปี เน่ืองจากบริเวณนั้นมีสภาพอากาศใน

เขตร้อนจึงมีอากาศร้อนอบอา้ว ซ่ึงเอ้ือต่อการก่อตวัของพายุฝนฟ้าคะนองได ้โดยอากาศร้อนใน

ระดับต ่าลอยสูงขึ้น อากาศขา้งเคียงท่ีเย็นกว่าไหลเขา้มาแทนท่ีอากาศร้อนท่ีมีไอน ้ า เม่ือลอยตัว

สูงขึ้นกระทบกบัความเยน็ในระดบัสูง ไอน ้ าจะกลัน่ตวัเป็นเมฆ มีฟ้าแลบ ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า เกิดพายุฝน

ฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง บางคร้ังมีลูกเห็บ หากเกิดฝนตกต่อเน่ืองเป็นเวลานานหลายชั่วโมง    

อาจท าให้เกิดน ้ าป่าไหลหลาก น ้ าท่วมฉับพลัน  หรืออาจส่งผลให้เกิดพายุลมหมุน สร้างความ

เสียหายบริเวณท่ีเคล่ือนท่ีผ่าน โดยเฉพาะในเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม จะมีการเกิดพายุฝนฟ้า

คะนองท่ีเกิดขึ้ นจะมีความรุนแรงกว่าปกติจนเกิดเป็นลักษณะท่ี เ รียกว่า  “พายุฤดูร้อน”                        

(ภูเวียง ประค ามินทร์, 2555) 

ลกัษณะพายฝุนฟ้าคะนอง แบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ ดงัน้ี 

(1.) พายทุอร์นาโด (TORNADO) หรือพายลุมงวง เป็นอากาศร้ายรุนแรงท่ีสุด ซ่ึง 

เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง มีลกัษณะเป็นล าเหมือนงวงช้างยื่นออกมาจากฐานเมฆ มีลกัษณะการ

หมุนวนบิดเป็นเกลียว มีเส้นผ่านศูนยก์ลางประมาณ 1,000 ฟุต มกัจะเกิดในท่ีราบกวา้งใหญ่  เช่น 

พื้นท่ีราบในทวีปออสเตรเลีย ท่ีงานทางตะวนัออก ของเทือกเขารอกก้ี ท่ีในสหรัฐอเมริกา ส าหรับ

ในประเทศไทยจะมีลกัษณะเป็นพายุลมงวงขนาดเล็ก ซ่ึงเกิดจากเมฆพายุฝนฟ้าคะนอง รุนแรงท่ีมี

ฐานเมฆต ่าและมีกระแสอากาศไหลลงรุนแรง จนเกิดเมฆเป็นล าพวย พุ่งลงมาจนใกลพ้ื้นดินดูดเอา

อากาศ และเศษวสัดุหมุนวนเป็นล าพุ่งขึ้นไปในอากาศ ความรุนแรงของล าพวยอากาศน้ีสามารถบิด
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ใหต้น้ไมข้นาดใหญ่หกัขาดไดอี้กดว้ย เป็นพายท่ีุมีการเกิดในระยะเวลาสั้นแต่สร้างความเสียหายต่อ

ชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นอยา่งมากในบริเวณท่ีพายเุคล่ือนท่ีผา่น  

(2). อากาศป่ันป่วน กระแสอากาศท่ีป่ันป่วนและลมกระโชกท่ีรุนแรงก่อใหเ้กิด 

ความเสียหายต่อส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ บนพื้นดิน จากกลุ่มเมฆพายฝุนฟ้าคะนอง 

(3.) พายลุูกเห็บ ลูกเห็บท่ีเกิดขึ้นพร้อมกบัอากาศท่ีป่ันป่วนรุนแรง มกัจะเกิดขึ้น 

จากพายุฝนฟ้าคะนองท่ีมีออกเมฆ สูงมาก กระแสอากาศท่ีเคล่ือนท่ีขึ้นไปในระดบัสูงมาก ท าให้

หยดน ้ าเร่ิมแข็งตวัเป็นหยดน ้ าแข็ง มีหยดน ้ าอ่ืน ๆ รวมเขา้ดว้ยกนัสะสมจนมีขนาดโตขึ้น และใน

ท่ีสุดเม่ือกระแสอากาศพยงุรับทั้งหนา้ท่ีเพิ่มขึ้นไม่ได ้ก็ตกลงมาเป็นลูกเห็บ สร้างความเสียหายไปยงั

พื้นท่ีทางของประชาชน 

  (4.) ฟ้าแลบ ฟ้าผา่ เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดคู่กนั ซ่ึงเป็นภยัธรรมชาติท่ี

มีอนัตรายต่อชีวิตของมนุษยเ์ป็นอยา่งมาก มีสาเหตุเกิดจากการปล่อยประจุอิเลก็ตรอนระหว่างกอ้น

เมฆกบักอ้นเมฆดว้ยกนัเอง หรือเกิดจากกอ้นเมฆกบัพื้นดิน เม่ือเกิดความแตกต่างของศกัยไ์ฟฟ้า

ระหว่างต าแหน่งทั้งสองท่ีมีค่าระดบัหน่ึง ซ่ึงเกิดจากปฏิกิริยาท่ีก่อให้เกิดสนามไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

โดยประจุ ประจุไฟฟ้าดา้นลบจะชกัน าให้ประจุไฟฟ้าท่ีอยู่ดา้นบนกอ้นเมฆและประจุไฟฟ้าบวกท่ี

อยู่แนวใตพ้ื้นผิวโลกเคล่ือนท่ีเขา้หาประจุไฟฟ้าดา้นลบท่ีบริเวณใตก้ลุ่มเมฆ โดยมีอากาศซ่ึงจะท า

หน้าท่ีเป็นฉนวนป้องกันการถ่ายเทของประจุไฟฟ้าทั้งสองท่ีมีก าลังแรงมากพอก็จะก่อให้เกิด

กระแสไฟฟ้าไหลผา่นอากาศท าใหเ้กิดฟ้าแลบในกอ้นเมฆ หรือระหวา่งภยัเมฆและเกิดกระแสไฟฟ้า

ไหลผา่นอากาศอยา่งเฉียบพลนัจากเมฆถึงจะท าใหเ้กิดฟ้าผา่ 

 (5.) ฝนตกหนกั พายฝุนฟ้าคะนอง โดยปรากฏการณ์น้ีก่อใหเ้กิดฝนตกหนกั และ 

น ้าท่วมฉบัพลนัในพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่มหรือท่ีต ่าและพื้นท่ีตามบริเวณเชิงไหล่เขา 

5. คล่ืนพายุซัดฝ่ัง หมายถึง ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนท่ีเขา้หาฝ่ัง 

ความสูงของท่ีซัดเขา้มาขึ้นอยู่กบัความแรงของคล่ืน อนัเน่ืองมาจากความแรงของลมท่ีเกิดขึ้นจาก

พายุหมุนเขตร้อนท่ีเคล่ือนตวัเขา้หาฝ่ัง โดยปกติมีความรุนแรงมากในรัศมีประมาณ 100 กิโลเมตร 

แต่บางคร้ังอาจเกิดไดเ้ม่ือศูนยก์ลางพายุอยู่ห่างมากกว่า 100 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กบัความรุนแรงของ

พาย ุและสภาพภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล ซ่ึงสาเหตุของการเกิดคล่ืนพายซุดัฝ่ัง ส่วนใหญ่จะมี

สาเหตุจากพายหุมุนเขตร้อนท่ีมีความแรงในระดบัพายุโซนร้อนขึ้นไป ท าใหเ้กิดคล่ืนขนาดใหญ่ซัด

เขา้ฝ่ัง (ภูเวียง ประค ามินทร์, 2555) 
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6. แผ่นดินไหว หมายถึง ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปลดปล่อยพลงังานใตพ้ิภพ ท าให้

แผ่นดินเกิดการสั่นสะเทือน อาจท าให้เกิดภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินถล่ม สาเหตุการเกิดแผ่นดินไหว

หรือความสั่นสะเทือนของพื้นดินเกิดขึ้นได้ทั้งจากธรรมชาติและการกระท าจากฝีมือมนุษย ์ ซ่ึง

แผน่ดินไหวส่วนท่ีเกิดจากธรรมชาติ ไดแ้ก่ การเคล่ือนตวัของเปลือกโลกโดยฉับพลนัตามแนวขอบ

ของแผ่นเปลือกโลกหรือตามแนวรอยเล่ือนของเปลือกโลก หรือตามแนวรอยเล่ือนของการระเบิด

ของภูเขาไฟ การยุบตัวของโพรงใต้ดิน แผ่นดินถล่ม อุกาบาตรขนาดใหญ่ตก เป็นต้น ส่วน

แผน่ดินไหวท่ีเกิดจากฝีมือของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม ไดแ้ก่ การระเบิดต่าง ๆ การท าเหมือง

การสร้างอ่างเก็บน ้าใกลร้อยเล่ือน 

7. แผ่นดินถล่ม หมายถึง ปรากฏการณ์ธรรมชาติของการสึกกร่อน ก่อให้เกิดความเสียหาย 

ต่อบริเวณพื้นท่ีท่ีเป็นเนินสูงหรือภูเขาท่ีมีความลาดชนัมาก เน่ืองจากขาดความสมดุลในการทรงตวั

บริเวณดงักล่าว ท าให้เกิดการปรับตวัของพื้นดินต่อแรงดึงดูดของโลกและเกิดการเคล่ือนตวัของ

องคป์ระกอบธรณีวิทยาบริเวณนั้นจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า โดยแผ่นดินถล่มมกัเกิดในกรณีท่ีมีฝนตกหนกั

มาก บริเวณภูเขาและภูเขานั้นอุม้น ้าไวม้ากเกินไปจนเกิดการอ่ิมตวั มกัจะเกิดเม่ือมีฝนตกหนกัหลาย

ชัว่โมง จนท าใหเ้กิดการพงัทลายตามลกัษณะการเคล่ือนตวัได ้3 ชนิดคือ  

(1.) แผน่ดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอยา่งแผน่ดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอยา่งชา้ ๆ เรียกวา่ Creep 

(2.) แผน่ดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอยา่งรวดเร็ว เรียก Slide หรือ Flow  

(3.) แผน่ดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอยา่งฉบัพลนั เรียกวา่ Fall Rock Fall และนอกจากน้ี 

ยงัสามารถแบ่งออกตามลกัษณะของวสัดุท่ีร่วงหล่นลงมาได ้3 ชนิด คือ 

   (1.) แผน่ดินถล่มท่ีเกิดจากการเคล่ือนตวัของผิวหนา้ดินของภูเขา 

(2.) แผน่ดินถล่มท่ีเกิดจากการเคล่ือนท่ีของวตัถุท่ียงัไม่แขง็ตวั  

(3.) แผน่ดินถล่มท่ีเกิดจาการเคล่ือนตวัของชั้นหิน 

8. ไฟป่า หมายถึง ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากมนุษยเ์ป็นส่วนมาก ไดแ้ก่ การเผาหาของป่า, เผา

ท าไร่เล่ือนลอย, การเผาก าจดัวชัพืช ท าใหเ้กิดมลพิษในอากาศมากขึ้น ฝุ่ นควนัไฟกระจายในอากาศ

ทัว่ไป ไม่สามารถลอยขึ้นเบ้ืองบนได้ส่งผลให้ความสามารถในการมองเห็นไม่ชัดเจน สุขภาพ

ร่างกายเส่ือม พืชผลทางการเกษตรดอ้ยคุณภาพหรือไดรั้บความเสียหาย แหล่งทรัพยากรป่าไมล้ดลง 

(ภูเวียง ประค ามินทร์, 2555) 
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กอบกุลณ์ ค าปลอด (2557) กล่าวถึงลกัษณะของภยัพิบติัตามแนวคิดคลาสสิค (Classical 

Concept) สามารถจ าแนกสาเหตุการเกิดภยัพิบติัไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

1. ภยัพิบติัธรรมชาติ (Natural Disaster) เช่น ภยัจากน ้าท่วม ภยัจากพาย ุภยัจาก 

แผน่ดินถล่ม ภยัแลง้ ภยัจากแผน่ดินไหว ภยัจากไฟป่า เป็นตน้ 

2. ภยัพิบติัจากการกระท าของมนุษย ์(Man-made Disaster) เช่น อคัคีภยั ภยัจาก 

การจราจรและคมนาคมขนส่ง ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ภยัจากการท างาน เป็นตน้ 

 สมพร คุณวิชิต (2561) ได้จดักลุ่มจดัประเภทของภยัพิบติั เพื่อเป็นประโยชน์ในการท า

ความเขา้ใจ รวมทั้งใช้เป็นจุดเร่ิมตน้ในการวางแผนเพื่อลดผลกระทบและรับมืออาจจะสามารถ 

สามารถแบ่งประเภทของภยัพิบติั ออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

1. ภยัพิบติัทางธรรมชาติ (Natural Disasters) เป็นปรากฏการณ์ความเสียหาย 

รุนแรงและความสูญเสียอย่างมหาศาลท่ีมีตน้เหตุมาจากภยัธรรมชาติ (Natural Hazards) ผนวกกบั

ปัจจยัดา้นความเปราะบางและการเปิดรับต่อภยันั้น ๆ เม่ือเกิดขึ้นแลว้สร้างความสูญเสียต่อชีวิต และ

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก ยกตวัอย่าง เช่น เหตุการณ์ภยัพิบติัพายุเฮอริเคน Katrina 

ท่ีเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2005 เหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดียในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้เม่ือปี ค.ศ. 2004 เหตุการณ์แผ่นดินไหวในประเทศเฮติในปี ค.ศ . 2010 และ

เหตุการณ์มหาอุทกภยัในประเทศไทย เม่ือปี ค.ศ.2011 เป็นตน้ 

2. ภยัพิบติัจากฝีมือมนุษยห์รือภยัพิบติัทางเทคโนโลย ี(Manmade or  

Technological Disasters) เกิดขึ้ นจากฝีมือมนุษย์ (Manmade Hazards) หรือภัยทางเทคโนโลยี 

(Technological Hazards) ก่อความเสียหายอย่างหนกัแก่ทรัพยสิ์น อาคารบา้นเรือน ส่ิงแวดลอ้มท า

ให้ผูบ้าดเจ็บล้มตายจ านวนมาก และส่งผลกระทบรุนแรงต่อวิถีชีวิตของสาธารณชน ตัวอย่าง 

เหตุการณ์ท่ีเรียกได้ว่าเป็นภัยพิบัติจากฝีมือมนุษย์หรือภัยพิบติัทางเทคโนโลยี ได้แก่เหตุการณ์

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Chernobyl ระเบิดในประเทศยเูครนในปี ค.ศ. 1986 หรือกรณีน ้ ามนัร่ัวไหลคร้ัง

ใหญ่จากแทนขุดเจาะของบริษทั British Petroleum (BP) ท่ีอ่าวเม็กซิโก ปะเทศสหรัฐอเมริกา ในปี 

ค.ศ 2010 ซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งมหาศาลต่อทั้งส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพของประชาชนและเศรษฐกิจของ

รัฐ Louisiana ประเทศสหรัฐอเมริกา ภัยพิบัติดังกล่าวรู้จักกันในหลากหลายช่ือทั้ ง ภัยพิบัติ 

Deepwater Horizon Oil Spill ภยัพิบติั BP Oil Spill ภยัพิบติั Gulf of Mexico Oil Spill และภยัพิบติั 

Macondo Blowout  
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3. ภยัพิบติัซบัซอ้น (Complex Disasters) เป็นปรากฏการณ์ความเสียหายรุนแรง 

และความสูญเสียมหาศาล ซ่ึงปรากฏการณ์ดงักล่าวมีความเก่ียวขอ้งหรือมีตน้เหตุมาจาก ภยัหลาย

ประเภท (Multiple Hazards) ทั้งภยัธรรมชาติและภยัจากฝีมือมนุษย/์ภยัทางเทคโนโลยี ตวัอย่างท่ี

ชดัเจนของภยัพิบติัในลกัษณะน้ี คือ ภยัพิบติัซบัซอ้นท่ีเกิดขึ้นในประเทศญ่ีปุ่ น ในปี ค.ศ.2011 ท่ีเร่ิม

จากเหตุการณ์แผ่นดินไหวซ่ึงท าให้เกิดคล่ืนสึนามิไหลเขา้ท่วมท าลายบา้นเรือน โครงสร้างพื้นฐาน

และระบบสาธารณูปโภคของชุมชน นอกจากน้ีแรงของแผ่นดินไหวดงักล่าว ยงัท าให้โรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ Fukushima Daiichi ระเบิดส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดล้อมใน

พื้นท่ี 

 ทา้ยท่ีสุด ไม่วา่เราจะจดักลุ่มภยัพิบติัในลกัษณะใดก็ตาม เม่ือปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่าภยัพิบติั

เกิดขึ้น มกัจะมีความเปล่ียนแปลงหลายอย่างเกิดขึ้นตามมา (Dynes, Quarantelli, & Kreps, 1972  

อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) อธิบายวา่ความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีตามมากบัภยัพิบติั             

 มีดงัต่อไปน้ี 

Uncertainty  หมายถึง ความไม่แน่นอน/ความไม่ชดัเจน กล่าวคือ หลงัจากท่ีภยัพิบติัเพิ่งจะ

เกิดขึ้น สังคมจะขาดข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประเด็นท่ีว่า เกิดอะไรขึ้น เกิดขึ้นอย่างไร จ านวน

ผูบ้าดเจ็บหรือเสียชีวิตเท่าไร ความเสียหายมากนอ้ยเท่าใด และวิธีการรับมือกบัส่ิงท่ีเกิดขึ้นอย่างไร 

ส่ิงเหล่าน้ี คือ ความไม่ชดัเจน ความไม่แน่นอน หรือเป็นส่ิงท่ีสังคมตอ้งการรู้แต่ไม่อาจรู้ไดแ้น่ชดัใน

ช่วงแรกของการเกิดภยัพิบติัจะเกิดข่าวลือต่าง ๆ เพิ่มความต่ืนตระหนกใหก้บัผูป้ระสบภยั 

Urgency หมายถึง สภาพความเร่งด่วนในหลาย ๆ เร่ืองท่ีจะเกิดขึ้ น ไม่ว่าจะเป็นความ

ตอ้งการท่ีจ าเป็นเฉพาะหน้าของประชาชนท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน และตอบสนองอย่างเร่งด่วน 

ประชาชนส่วนใหญ่รวมทั้งผูน้ าในพื้นท่ี ให้ความส าคญัในการด าเนินการแจง้เตือนภยัอย่างเร่งด่วน

ท่ีสุด การดูแลรักษาผูบ้าดเจ็บ และการจดัการส่ิงกีดขวางถนน ซ่ึงส่ิงต่าง ๆเหล่าน้ีเป็นส่ิงผูค้นใน

พื้นท่ีเห็นวา่มีความเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการให้รวดเร็วท่ีสุดเท่าท่ี 

 Emergency Consensus หรือสภาวะความสามคัคีเฉพาะกิจแบบอตัโนมติั หมายถึง ทุก ๆ

คนในพื้นท่ีท่ีประสบภยัพิบติัทั้งผูน้ าทางการเมือง หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ตลอดจนประชาชน

ทัว่ไป พร้อมใจช่วยเหลือแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้นแบบอตัโนมติั เป็นความสามคัคี ความร่วมแรงร่วมใจท่ี

เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ  

Expansion of Citizen Role หมายถึง การเพิ่มบทบาทของประชาชนจากบทบาทเดิมใน

ภาวะปกติ กล่าวได้ว่า ในยามท่ีเกิดภยัพิบติันั้นนอกจากประชาชนมกัจะยินดีหรือเต็มใจท่ีจะให้
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ความร่วมมือกบัส่ิงท่ีทางการร้องขอใหป้ฏิบติัในเร่ืองต่าง ๆ คือการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเหยื่อ

ท่ีประสบภยั เช่น ผูท่ี้ติดในซากตึกหรือผูท่ี้ติดอยู่ในบา้นท่ีถูกน ้ าท่วม รวมไปถึงการบริจาคส่ิงของ

เคร่ืองใชต้่างๆ ใหอ้งคก์รสาธารณกุศลน าไปบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั เป็นตน้  

De-emphasis of Contractual Relationships หมายถึง สภาวะท่ีความสัมพนัธ์ในเชิงการซ้ือ

ขายท่ีอาศยัเอกสารลายลกัษณ์อกัษร หรือกระบวนการซ้ือขายท่ีเป็นทางการผ่อนคลายลง หรือเม่ือ

เกิดภยัพิบติัขึ้น ความตอ้งการของผูป้ระสบภยัตอ้งไดรั้บการตอบสนองอยา่งเร่งด่วน ฉะนั้น การได้

ส่ิงของท่ีจะน าไปบรรเทาเยี่ยวยาผูป้ระสบภยั จึงไม่สามารถอาศยัการซ้ือขายแบบในภาวะปกติท่ียดึ

ตัวเอกสารท่ีเป็นลายลักษณะอักษร หรือในลักษณะการซ้ือขายท่ีเป็นทางการได้ เน่ืองจาก

ความสัมพนัธ์เชิงการซ้ือขายในลกัษณะนั้น ตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการพอสมควร อาจท าให้เกิด

ความล่าชา้ไม่ทนัการ ดงันั้น เรามกัจะไดเ้ห็นการซ้ือขายท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การซ้ือขายทางวาจา

แทน เพื่อน ามาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหรือเพื่อใช้ในกิจกรรมการรับมืออ่ืน ๆ โดยขอซ้ือทางวาจา

แบบไม่เป็นทางการ คือสามารถเอาของมาก่อนพอเหตุการณ์สงบลงห้างร้านจึงออกบิลเพื่อมาเก็บ

เงินภายหลงั เป็นตน้ หรือการลดกฎระเบียบขั้นตอนบางอย่างของทางราชการลง นอกจากน้ีส่ิงของ

ต่าง ๆ ท่ีไดม้าจากการบริจาคของห้างร้านหรือประชาชนทัว่ไปโดยไม่มีการคิดราคา ส่ิงเหล่าน้ีเป็น

สภาพท่ีมกัจะไม่เกิดขึ้นในภาวะปกติแต่จะเห็นไดเ้ฉพาะในช่วงท่ีเกิดภยัพิบติัเท่านั้น 

Convergence หมายถึง สภาวะท่ีทุกส่ิงหลัน่ไหลมาบรรจบกนั กล่าวคือ เม่ือภยัพิบติัขนาด

ใหญ่เกิดขึ้น ทั้งผูค้นและส่ิงของต่าง ๆ จากทัว่ทุกสารทิศต่างก็หลัง่ไหลมารวมกนัในพื้นท่ีท่ีเกิดภยั

พิบติั โดยส่วนใหญ่จะประกอบไปดว้ยผูป้ระสบภยัท่ีอพยพออกไปแลว้กลบัเขา้มายงัพื้นท่ี เพราะ

เป็นห่วงบา้นเรือน ทรัพยสิ์นหรือเพื่อคน้หาสมาชิกในครอบครัวของตน รวมถึงอาสมคัรหรือจิต

อาสาท่ีเขา้ไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยั พวกมิจฉาชีพท่ีจอ้งหาประโยชน์จากสถานการณ์ รวมทั้งผูค้นท่ี

โศกเศร้ากบัการจากไปของผูเ้คราะห์ร้ายในเหตุการณ์คนเหล่าน้ีหลัง่ไหลเขา้มาร่วมกนัในช่วงเวลา

เดียวกนั แมจ้ะมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัออกไป เรียกปรากฏการณ์น้ีว่า Convergence (Kendra & 

Wachtendorf, 2003 อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 

โดยสรุปแล้วภัยพิบัติแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้ นโดยธรรมชาติ 

(Natural Disaster) และภยัพิบติัท่ีเกิดดว้ยฝีมือมนุษย์ (Man-Made Disaster) ซ่ึงเป็นภยัท่ีเกิดจากการ

กระท าของมนุษยท่ี์งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงทั้งภยัพิบติัทางธรรมชาตหรือภยัท่ีเกิดจากฝีมือของ

มนุษย ์ลว้นแต่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม 
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1.3 ผลกระทบของภัยพบิัติ 

ภยัพิบติัท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นภยัพิบติัท่ีเกิดโดยธรรมชาติหรือจากการกระท า

ของมนุษยล์ว้นแต่สร้างผลกระทบของต่อการด ารงชีวิต ทรัพยสิ์นได้รับความเสียหาย เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอ้มของประชาชน โดยในการเกิดภยัพิบติัแต่ละคร้ังจะสร้างความเสียหายท่ี

แตกต่างกนัออกไปตามประเภทของภยัพิบติันั้น ระยะเวลาในการประสบภยั ซ่ึงกรมป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั (2551 อา้งถึงใน ถาวร ทองประทีป, 2562 ) อธิบายถึงผลกระทบจากสาธารณภยั

ท่ีส่งผลต่อร่างกายและชีวิต ทรัพยสิ์น ท่ีอยูอ่าศยั เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง ดงัน้ี  

1. ผลกระทบต่อร่างกายและชีวิต สาธารณภยัท่ีเกิดขึ้นมกัก่อให้เกิดการสูญเสียแก่ร่างกาย 

และชีวิต ตั้งแต่ระดบัเล็กนอ้ยจนถึงขั้นเสียชีวิต ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัความรุนแรงและลกัษณะของการเกิด

สาธารณภยัร่วมดว้ย 

2. ผลกระทบต่อจิตใจ สาธารณภยัท าให้เกิดการตกใจ เสียใจ การวิตกกงัวล จากการสูญเสีย

ต่าง ๆ บางรายอาจสูญเสียทรัพยสิ์นทั้งหมด เช่น จากไฟไหม ้สมาชิกในครอบครัว อาจหายไปไดรั้บ

ความทุกขท์รมาน มีภาระบีบคั้นก่อใหเ้กิดความเครียด จิตใจเกิดความหมดก าลงัใจ อารมณ์หงุดหงิด 

ซ่ึงอาจน าไปสู่การเกิดปัญหาสุขภาพจิตได ้ 

3. สูญเสียทรัพยสิ์นท่ีอยู่อาศยั การเกิดสาธารณภยัแต่ละคร้ัง นอกจากผูป้ระสบภยั และ

เกิดผลกระทบต่อร่างกายแลว้ ผลกระทบท่ีเกิดมาพร้อมกัน คือส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องใกลชิ้ดกับ

ผูป้ระสบภยั บางคร้ังพบว่าผูป้ระสบภยัสูญเสียทุกส่ิงตั้งแต่ท่ีอยู่อาศยั ท่ีดินในการประกอบอาชีพ  

ไร่นา ปศุสัตวต์่าง ๆ เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ ทรัพยสิ์น ซ่ึงความสูญเสียต่าง ๆ เหล่าน้ี จะ

ส่งผลกระทบทางดา้นจิตใจของผูป้ระสบภยั 

4. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ขณะเกิดสาธารณภยั เช่น อุทกภยั วาตภยั การจลาจล สงคราม 

กิจกรรมต่าง ๆ ไม่สามารถด าเนินการไดป้กติ เช่น การเกษตร อุตสาหกรรมอาจถูกท าลาย ท าใหต้อ้ง

หยุดชะงกัการด าเนินการ การคมนาคมถูกตดัขาด การขนส่งสินคา้หยุดชะงกั สินคา้ขาดแคลน และ

มีราคาสูงขึ้น  การส่งออกสินค้าไปขายต่างประเทศหยุดชะงัก และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ  

5. ผลกระทบทางการเมืองการปกครอง เม่ือเกิดสาธารณภยัหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีหนา้ท่ี

ในการบรรเทาสาธารณภัย จะต้องรีบเข้าไปด า เนินการช่วยเหลือให้ทันกับเหตุการณ์และมี

ประสิทธิภาพ ถา้ประชาชนไม่ไดรั้บการดูแลและไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐ จะท าให้ประชาชน
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รู้สึกว่าถูกทอดทิ้ง เกิดความรู้สึกไม่ดีต่อหน่วยงานภาครัฐ  ส่วนก าไลรัตน์ เยน็สุจิตร (2553 อา้งถึง

ใน ณฐัวรี ศรีสุวรรณ, 2562) กล่าวถึงผลกระทบของภยัพิบติัสามารถแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่ 

 1. ผลกระทบดา้นสุขภาพ ผูป้ระสบภยัไดรั้บผลกระทบดา้นร่างกายอาจไดรั้บบาดเจ็บหรือ

พิการ ส่งผลใหต้อ้งสูญเสียรายไดใ้นระยะยาว ดา้นสุขภาพจิต จะไดรั้บการสะเทือนทางจิตใจ เสียใจ 

วิตกกงัวล มีความเครียด จิตใจอ่อนลา้ 

 2. ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ผูป้ระสบภยัเกิดการสูญเสียทรัพยสิ์น แหล่งท ากิน เช่น พื้นท่ี

ทางการเกษตร โรงงานอุตสาหกรรม สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดรั้บความเสียหายจากผลกระทบหลงั

เกิดภยัพิบติัขึ้น ส่งผลใหก้ารด าเนินธุรกิจตอ้งชะงกัลง ขาดรายไดใ้นระยะยาว 

 3. ผลกระทบดา้นสังคม การเมืองและการปกครอง หลงัจากเกิดภยัพิบติัขึ้นส่ิงแรกท่ีสังคม

ต่างประสบพบเจอกนัคือความขดัแยง้ในกลุ่มของผูป้ระสบภยั ท่ีต่างแย่งยิ่งส่ิงของ อาหาร น ้ าด่ืมท่ี

เป็นส่ิงจ าเป็นพื้นฐานหลกัในการด ารงชีวิต เกิดการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัหรือกลุ่มพวกพอ้ง

ตนเองเป็นส่วนใหญ่ ท าให้ประชาชนท่ีเป็นผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีเดือดร้อนไดรั้บความช่วยเหลือไม่

ทัว่ถึง 

 4. ผลกระทบดา้นสาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเกิดภยั

พิบัติขึ้ น เช่น ประปา ไฟฟ้า เส้นทางคมนาคมถูกตัดขาดท าให้ประชาชนพื้นท่ีท่ีได้รับความ

เดือดร้อนไม่ไดรั้บความช่วยเหลือทนัถ่วงที เป็นอุปสรรคในการบรรเทาทุกขแ์ละการกูภ้ยั 

 5. ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม เม่ือเกิดภัยพิบัติขึ้ นส่ิงท่ีได้รับความเสียหายนอกจาก

ทรัพยสิ์น อาคารบา้นเรือนของประชาชนแลว้นั้น ส่ิงท่ีเสียหายไปดว้ยคือระบบนิเวศท่ีถูกท าลายใน

พื้นท่ีท่ีเกิดภยัพิบติัขึ้น เช่น ในพื้นท่ีท่ีเกิดอุทกภยัเส้นท่ีทางมวลน ้ าไหลผ่านนั้นก็จะพงัหรือไหลไป

ตามกระแสน ้า เม่ือเกิดวาตภยัพื้นท่ีเป็นจุดท่ีพายเุคล่ือนผา่นก็ไดรั้บผลกระทบเช่นกนั  

 ภยัพิบติัเป็นภยัท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นแก่มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มอย่าง

มาก ตลอดเวลาท่ีผ่านมามนุษย์เราต่างไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทั้งโดยธรรมชาติหรือจากฝีมือ

มนุษยด์ว้ยกนัเอง ท าใหเ้กิดการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งยงัส่งผลกระทบดา้นจิตใจต่อผูท่ี้

ประสบภยัอีกดว้ย ซ่ึงผลกระทบของภยัพิบติัแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

 1. ผลกระทบทางกายภาพ (Physical Impact) เป็นผลกระทบท่ีสามารถมองเห็นไดช้ัดเจน

เป็นรูปธรรม สามารถวดัหรือประเมินผลได ้ส่วนใหญ่จะเป็นความเสียหายจากการสูญเสียชีวิต และ

ทรัพยสิ์น โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค บา้นเรือนของประชาชนได้รับความเสียหาย 

ตลอดจนถึงพื้นท่ีท าเกษตรกรรม และแหล่งปศุสัตว ์
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 2. ผลกระทบทางสังคม (Social Impact) เป็นผลกระทบท่ีมีความซับซ้อนไม่สามารถวดั

ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากภยัพิบติัได้เหมือนทางกายภาพ ซ่ึงผลกระทบทางสังคมจะแสดงผลไม่

ทนัทีทนัใดหลงัเกิดภยัพิบติั ตอ้งใชเ้วลาในการเยยีวยาเพื่อให้กลบัเขา้สู่ภาวะปกติได ้บางคร้ังยงัรวม

ไปถึงผลกระทบทางสุขภาพแลพสุขภาพจิตของผูป้ระสบภยั ท่ีมีความเครียด จนท าให้เกิดโรค

ซึมเศร้า ตลอดจนถึงปัญหาเศรษฐกิจซบเซา ผูค้นในพื้นท่ีประสบภยัตอ้งยา้ยออกจากพื้นท่ีไป 

 3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Impact) ซ่ึงจะส่งผลต่อพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหาย

โดยตรง เม่ือเกิดภยัพิบติัขึ้นราคาของท่ีดินและอสังหาริมทรัพยใ์นพื้นท่ีลดลง การลงทุนภาคธุรกิจ

ในพื้นท่ีลดลง เน่ืองจากผูล้งทุนกลวัเกิดเหตุการณ์ขึ้นซ ้ ารอย  าให้ธุรกิจในพื้นท่ีมีการลงทุนนอ้ยลง 

(Lindell & Practer, 2003; Fother-grill et al., 1999; Lindell et al., 2007 อ้างถึงใน สมพร คุณวิชิต, 

2561) 

2. แนวคิดความเส่ียงภัยพบิัติและการจัดการความเส่ียงภัยพบิัติ 

2.1 ความหมายความเส่ียงจากภัยพบิัติ (Disaster Risk) 

ความเส่ียงจากภยัพิบติั หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้ภยัพิบติัต่าง ๆ จะเกิดซ ้ าขึ้น

อีกคร้ังและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ ทรัพยสิ์น สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม

ของประชาชนในพื้นท่ีประสบภยั  

ความเส่ียงภยัจากพิบติั คือ โอกาสหรือความน่าจะเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์หรือภยัพิบติัต่าง ๆ 

จะเกิดขึ้นซ ้ าอีกคร้ังและส่งผลกระทบต่อท่ีมีต่อชุมชนหรือสังคม ทั้งทางด้านคุณภาพชีวิตความ

เป็นอยู่ ทรัพยสิ์น สังคม เศรษฐกิจ พืชผลทางการเกษตรหรือปศุสัตว์ การประมงของประชาชน 

รวมถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภยัพิบติั ซ่ึงภยัท่ีเกิดขึ้นในแต่ละสถานท่ีในแต่ละ

ช่วงเวลา สร้างผลกระทบต่อพื้นท่ีท่ีแตกต่างกัน ภยัท่ีมีขนาดใหญ่และมีความรุนแรงมากท่ีสร้าง

ความเสียหายต่อส่ิงก่อสร้าง อาคารบา้นเรือนและระบบสาธารณูปโภคของพื้นท่ีประสบภยั เช่น 

แผ่นดินไหวท่ีมีขนาดความรุนแรง  เม่ือเกิดแผ่นดินไหวในเขตชุมชนเมืองท่ีมีผูค้นอาศยัอยู่อย่าง

หนาแน่นเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของประเทศก็จะไดรั้บความเสียหายท่ีรุนแรงมากยิง่จขึ้น ดว้ย

เหตุน้ี ปัจจยัท่ีท าให้ให้เกิดความเส่ียงไม่เพียงแค่การมีภยัพิบติัเกิดขึ้น หากยงัมีปัจจยัภายนอกหรือ

องค์ประกอบท่ีเขา้มาเก่ียวข้องทางสภาพทางสังคมและส่ิงแวดล้อม ท่ีเป็นตวัแปรส าคญัในการ

คาดการณ์ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภยัพิบติัต่าง ๆ ไดแ้ละดว้ยปัจจยัเหล่าน้ี จึงสามารถอธิบายไดว้่า

เพราะเหตุปัจจยัใดความเส่ียงจากภยัพิบติัของพื้นท่ีหน่ึง ตอ้งประสบกบัภยัพิบติัใดประเภทหน่ึง จึง

มีความแตกต่างกนัทั้งความรุนแรง ระยะเวลาในการเกิดภยัพิบติัหรือแมก้ระทัง่ผลกระทบท่ีไดรั้บ
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หลงัจากเกิดภยัพิบติัขึ้นแลว้นั้น  ดงันั้นสามารถสรุปความเส่ียงจากภยัพิบติัประกอบดว้ยเหตุปัจจยั 4 

ประการ ได้แก่ ภัย (Hazard), ความล่อแหลม (Exposure), ความเปราะบาง (Vulnerability) และ

ศกัยภาพ (Capacity) (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2557 อา้งถึงใน อารักษ ์พูลศกัด์ิ, 2562)  

ดงัสมการต่อไปน้ี   

 

ความเส่ียง =
ภยั × ความล่อแหลม × ความเปราะบาง

ศกัยภาพ
 

 

จากสมการแสดงถึงความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเส่ีงในการเกิดภยัพิบติั คือ การ

เกิดภยั ความล่อแหลม ความเปราะบาง และการขาดศกัยภาพ เป็นตวัแปรส าคญัท่ีส่งผลท าให้ความ

เส่ียงจากภยัพิบติัเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นหากตอ้งการลดความเส่ียงจากภยัพิบัติลง ควรจะต้องมีการ

จดัการกบัปัจจยัท่ีเป็นเหตุความเส่ียงในการเกิดภยัพิบติัขึ้น คือ  

 1. ลดความถ่ีและความรุนแรงของภยัพิบติั ซ่ึงในการลดความถ่ีของการเกิดภยัพิบติัเป็นไป

ไดย้ากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภยัพิบติัท่ีเกิดดว้ยธรรมชาติ เพราะภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นปรากฏการณ์

ท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นภยัพิบติัจะเกิดลกัษณะแบบไหนอุทกภยั วาตภยั 

แผ่นดินไหว หรือภยัต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีก าหนดประเภทของภยัพิบติัไม่ไดเ้ลย อีกทั้งพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ

เราไม่สามารถก าหนดได้ชัดเจนเลยว่าจะเกิดตรงไหน ระดับความรุนแรงเท่าไร และเกิดขึ้นใช้

เวลานานเท่าไร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเหนือการคาดการณ์ทั้งส้ิน หากแต่การลดความรุนแรงของการเกิด

อุทกภยัได ้เช่น การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่เพื่อท่ีจะใชเ้ป็นท่ีกกัเก็บน ้ าในช่วงการเกิด

อุทกภยัขึ้น ท าใหเ้ป็นการช่วยลดความรุนแรงท่ีจะเกิดขึ้นได ้

2. ลดความล่อแหลมหรือสภาวะท่ีเปิดรับต่อความเส่ียง ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยการก าหนด

กรอบเขตในการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ เพื่อจ ากัดไม่ให้ประชาชน อาคารบ้านเรือน ชุมชน 

ทรัพยสิ์น พื้นท่ีเกษตรกรรม โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ ตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีท่ีเส่ียงท่ีจะเกิดภยั

พิบติัอยู่บ่อยคร้ัง เป็นการลดความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นเม่ือเกิดเหตุการณ์ขึ้นอีกทั้งยงัเป็นการเพิ่ม

พื้นท่ีท่ีจะใชร้องรับเม่ือเกิดภยัพิบติัขึ้น โดยจะมีการก าหนดเขตการใชพ้ื้นท่ีและการจดัโซนน่ิง การ

ออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมการใช้พื้นท่ี หลีกเล่ียงการสร้างบา้นเรือน อาคาร ห้างสรรพสินคา้ท่ีตั้ง

อยูใ่นเขตท่ีเกิดน ้าท่วมซ ้าซาก 
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3. ลดความเปราะบาง หรือปัจจัยท่ีเป็นเหตุท าให้ขาดความสามารถในการรับมือและ

ป้องกันการเกิดภัยพิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การออกแบบก่อสร้างวสัดุท่ีมีความทนทานท่ีต้านการ

สั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวในพื้นท่ีเส่ียงได ้การสร้างบา้นท่ียกพื้นสูงเพื่อเป็นทางให้น ้ าไหลผ่าน

ในพื้นท่ีท่ีเส่ียงน ้ าท่วมเป็นประจ า การท าแนวกั้นเพื่อป้องกนัการกดัเซาะของน ้ าทะเลริมฝ่ังในช่วง

ฤดูมรสุมท่ีเกิดน ้าขึ้น การท าแนวกั้นไฟป่าในช่วงฤดูแลง้ท่ีเกิดไฟป่าอยูบ่่อยคร้ัง เป็นตน้ 

4. การเพิ่มศกัยภาพในการรับมือภยัพิบติัของประชาชน ชุมชน ท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงท่ีเกิดภยั

พิบติัอยู่บ่อยคร้ังให้มีการเรียนรู้เก่ียวกับความเป็นธรรมชาติของภยัพิบติั การรู้จกัพื้นท่ีของตนว่า

ส่วนใดเป็นพื้นท่ีเส่ียงและพื้นท่ีใดท่ีปลอดภยัท่ีจะตั้งเป็นศูนยช่์วยเหลือเม่ือช่วงเวลาท่ีเกิดภยัพิบติั

ขึ้นได ้การเตรียมการวางแผนก่อนการเกิดภยัควรวิธีการด าเนินการอยา่งไรท่ีเหมาะสมและลดความ

เสียหายไดม้ากท่ีสุด การรู้จกัแนวทางการปฏิบติัตนในช่วงท่ีเกิดภยัพิบติัขึ้นควรจะมีวิธีการอย่างไร

บ้างว่า ก่อน ระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติควรมีวิธีการปฏิบัติอย่างไรท่ีเหมาะสมและแก้ไข

สถานการณ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุด  

ส่วนสมพร คุณวิชิต (2561) ได้สรุปความหมายของความเส่ียงจากภยัพิบติั (Disaster Risk) 

ว่า หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากการเกิดภยัพิบติั ซ่ึงผลกระทบนั้น

จะเกิดขึ้นกบัคุณภาพชีวิตของผูป้ระสบภยั สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิ์นและการบริการใน

ดา้นต่าง ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งระดบับุคคล ชุมชน หรือประเทศ 

  ดงันั้นความเส่ียงของภยัพิบติัสรุปไดว้่า อนัตรายท่ีเกิดขึ้นจากธรรมชาติท่ีเกิดภยัพิบติัใน

รูปแบบต่าง ๆ ท่ีประชาชนมีโอกาสท่ีจะได้รับความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพยสิ์น พื้นท่ีเกษตรกรรม 

อาคารบา้นเรือนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเกิดภยัพิบติัขึ้น หรือไม่สามารถป้องกนัตนเองและวิธี

ท่ีช่วยในการรับมือกับภยัพิบติัท่ีเกิดขึ้นได้การท าให้ชุมชนมีความรู้ในการช่วยเหลือตนเองและ

สามารถรับมือกบัภยัต่าง ๆ ได ้

 2.2 การจัดการความเส่ียงภัยพบิัติ 

ปัจจุบนัการเกิดภยัพิบติัมีความถ่ีและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นมีความรุนแรงมากขึ้น และเกิด

ขึ้นกับทุกพื้นท่ีทัว่โลก สืบเน่ืองจากปัญหาภาวะโลกร้อนท่ีท าให้สภาพอากาศมีความแปรปรวน

เพิ่มขึ้น ท าให้แต่ละพื้นท่ีของโลกต่างประสบภยัพิบติัท่ีไม่เคยพบเจอมาก่อนและความรุนแรงเกินท่ี

คาดการณ์ได ้ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2559 อา้งถึงในอารักษ ์พูลศกัด์ิ, 2562) กล่าววา่ 

การบริหารจัดการสาธารณภยั (Disaster Management) เป็นการจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉิน การให้

ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั หรือการฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยัพิบติัขึ้นแลว้ มาเป็นการให้ความส าคญักบั
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การด าเนินการเชิงรุกเพื่อท่ีจะเป็นการบริหารจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 

Management) ท่ีเป็นการจดัการกบัเหตุปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียง โดยการก าหนดมาตรการต่าง ๆ

ท่ีจะเป็นวิธีการในการช่วยเหลือหรือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นให้น้อยลงท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถ

ป้องกนัได ้ 

 ในขณะท่ีทวิดา กมลเวช (2554 อา้งถึงใน นพรัตน์ วิชิสโร, 2561) ได้อธิบายกระบวนการ

การบริหารจดัการภยัพิบติั ตอ้งเร่ิมตั้งแต่การเตรียมพร้อมในการรับมือและการฟ้ืนฟูภายหลงัเกิดภยั

พิบติัแลว้นั้น บุคคลท่ีมีบทบาทท่ีจะเขา้ช่วยเหลือประชาชนคือเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็น

หน่วยงานหลกัท่ีประสานความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือประชาชนให้ทนั

ถ่วงที สามารถเขา้ถึงพื้นท่ีประสบภยัไดร้วดเร็วท่ีสุดเท่าท่ีท าได ้เพื่อเป็นการลดความสูญเสียต่อชีวิต

ของผูป้ระสบภยั เพราะภยัพิบติัท่ีเกิดขึ้นจะมีบริเวณวงกวา้งและพื้นท่ีส่วนใหญ่จะมีประชาชนอยู่กนั

อย่างหนาแน่น อีกทั้งการท่ีให้ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัรับมือกบัภยัพิบติัให้มากท่ีสุด 

โดยผูท่ี้มีบทบาทส าคญันอกจากส่วนกลางแลว้ก็จะเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดประชาชนและเขา้ใจ

บริบทของพื้นท่ีประสบภยัมากท่ีสุด ท าให้การประสานงานขอความช่วยเหลือจากส่วนการเป็นไป

ตามความตอ้งการและตรงพื้นท่ีประสบภยัจริงท าใหก้ารท างานเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  

 ทั้งน้ีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) ได้แบ่งระยะการจัดการภัยพิบัติ

ออกเป็น 3 ระยะ ดงัต่อไปน้ี 

 1. ระยะก่อนเกดิภัยพบิัติ 

 ในระยะก่อนเกิดภยัพิบติัเป็นช่วงเวลาท่ีจะช่วยในการบรรเทาสถานการณ์ความรุนแรงใน

พื้นท่ีท่ีจะเกิดภยัพิบติัขึ้น ใหร้ะดบัความรุนแรงลดลงเป็นการลดผลกระทบความเสียหายท่ีเกิดขึ้นได ้

ซ่ึงในระยะก่อนเกิดภยัพิบติัจะแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

  1.1 การลดผลกระทบ (Mitigation) เป็นการด าเนินการเพื่อช่วยลดผลกระทบท่ีจะ

เกิดภยัพิบติัขึ้นในพื้นท่ีนั้น ๆ ใหบ้รรเทาลงหรือลดความเสียหายใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะตา้นทานได ้

โดยเฉพาะผลกระทบท่ีส่งผลต่อประชาชน ชุมชน อาคารบา้นเรือน ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ โรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดภยัพิบติัสูง โดยการด าเนินการประเมินความ

เส่ียงของสภาพพื้นท่ีเพื่อเตรียมการเฝ้าระวงัป้องกนัหาแนวทางท่ีเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีควร

จะด าเนินการอย่างไรท่ีลดผลกระทบได้มากท่ีสุดและทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้ น รวมทั้งการ

เตรียมพร้อมแนวทางการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐ ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใน
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การบูรณาการความร่วมมือในการลดผลกระทบ เช่น การขุดลอกคูคลอง การสร้างฝายกั้นน ้ า การ

ก าจดัวชัพืชตามแหล่งน ้า เป็นตน้ 

  1.2 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นการเตรียมความพร้อมโดยการให้

ความรู้ การเสริมทกัษะในการป้องกันท่ีพร้อมเผชิญเม่ือเกิดภยัพิบัติจะช่วยไม่ให้ประชาชนต่ืน

ตระหนกกนัเกินไปรู้จกัวิธีการเอาตวัรอด ไม่ว่าจะเป็นการฝึกอบรมซ้อมแผนอพยพ การกระจาย

ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งไปถึงถึงประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงให้รวดเร็วท่ีสุด การเตรียมเส้นทางท่ีใช้ใน

การอพยพท่ีสามารถป้องกนัการถูกน ้ าพดัพงัทลายได ้การเตรียมความพร้อมดา้นส่ิงของจ าเป็นไม่ว่า

จะเป็นอาหาร ของแห้ง ของใชท่ี้มีความจ าเป็น อีกทั้งการสร้างหรือเปล่ียนทศันคติของประชาชนท่ี

อยู่ในพื้นท่ีเส่ียงส่วนใหญ่จะไม่ยอมออกมาจากบา้นเรือนหรือท่ีพกัอาศยัเพราะเป็นห่วงทรัพยสิ์น

ของตนท าให้มีโอกาสท่ีจะเกิดการสูญเสียไดห้ากอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีไม่ทนัการและการ

สร้างวิถีการด ารงชีวิตแบบใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี เช่นการสร้างบา้นให้ยกพื้นสูงขึ้น

เพื่อใช้เป็นทางให้น ้ าไหลผ่านโดยไม่เขา้ท่วมในบริเวณของบา้น เป็นตน้ (ทวิดา กมลเวช, 2554    

อา้งถึงใน นพรัตน์ วิชิสโร, 2561) 

 2. ระยะระหว่างเกดิภัยพบิัติ 

 ในช่วงท่ีเกิดภัยพิบัติขึ้ นก่อให้เกิดความเสียหายผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงซ่ึงการป้องกนัท่ีดีท่ีสุดคือการรับมือกบัภยัพิบติั (Response) เป็นการจดัการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือเกิดภยัพิบติัขึ้นอย่างเป็นขั้นตอนตามแผนการรับมือท่ีไดก้ าหนดไวห้รือ

การแก้ไขสถานการณ์เฉพาะด้านได้อย่างเหมาะสมท่ีสุด เพื่อท่ีช่วยลดความรุนแรงให้กลบัเขา้สู้

สภาวะปกติ โดยการให้ความส าคญัในการรักษาชีวิตของประชาชนเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินให้

ไดม้ากท่ีสุดลดการสูญเสียจากการเกิดภยัพิบติั ดงันั้นจึงมีหลกัการปฏิบติัเม่ือเกิดภยัพิบติัขึ้น ดงัน้ี 

  2.1 การแจ้งเตือนภัยและการประเมินสถานการณ์ ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงาน

ส่วนกลางเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ ไดแ้ก่ กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั อ าเภอ อาสาป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนและเครือข่ายเฝ้าระวงั ท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบในการแจ้งเตือนภัยไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการเฝ้าระวงัและช่วยเหลือ

ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง ซ่ึงส่วนใหญ่ส่วนกลางจะแจ้งเตือนไปยงักองอ านวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีท่ีจะเกิดภยัพิบติัขึ้นโดยกองอ านวยการน้ีจะจดัตั้งตามจงัหวดัหรือ

กลุ่มพื้นท่ีเส่ียงต่าง ๆ ท่ีประสบภยั เพื่อให้หน่วยงานฝ่ายปฏิบติัการท่ีควบคุมพื้นท่ีเส่ียงคอยระวงั

สถานการณ์อย่างใกลชิ้ด สามารถประเมินสถานการณ์ได้เฉพาะหน้าว่าจะมีความเส่ียงมากน้อย
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เพียงใดท่ีจะอพยพประชาชนในพื้นท่ีไปอยู่ในพื้นท่ีท่ีปลอดภยั อีกทั้งการออกประกาศแจง้เตือนท่ี

ชดัเจนตรงจุดท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงอยา่งละเอียดตามความเป็นจริงเพื่อช่วยลดความสูญเสียได ้

  2.2 การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ เม่ือเกิดสภาวะฉุกเฉินขึ้นภาคส่วนส่วน

หน้าจะจดัตั้งกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึ้นในพื้นท่ีท่ีประสบภยั เพื่อให้การ

ช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีประสบอย่างรวดเร็ว และแกไ้ขสถานการณ์ไดเ้ขา้ถึงจุดเป้าหมายท่ีประสบ

ภยัซ่ึงกองอ านวยการน้ีมีอ านาจในการตดัสินใจไดไ้ม่ไดต้อ้งรอค าสั่งจากส่วนกลาง ซ่ึงจะช่วยแก้

สถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งกองอ านวยการน้ีจะเป็นส่วนกลางท่ีประสานงานในการ

ปฏิบติัการกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเขา้มาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทั้งภาคส่วนราชการและ

ภาคเอกชน 

  2.3 การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในสภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงเป็นขั้นตอนในการ

กระจายข่าวท่ีคาดจะเกิดขึ้นในกบัประชาชนไม่ว่าจะเป็น ในพื้นท่ีนั้นมีความเส่ียงท่ีจะเกิดภยัพิบติั

ในช่วงเวลาใด ระยะในการเกิดก่ีวนั เช่น เม่ือเกิดพายพุดัผา่นเขา้มาในพื้นท่ีใดของประเทศตอ้งมีการ

เฝ้าระวงัหรือเตือนภยัในเร่ืองใดบา้ง เป็นตน้ เพื่อใหป้ระชาชนรับรู้ทิศทางไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

  2.4 การส่ือสารในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญท่ีจะให้เกิดการ

ช่วยเหลือเป็นระบบต่อเน่ืองถูกต้องแม่นย  า และเข้าถึงพื้นท่ีประสบภัยได้อย่างทันท่วงทีของ

หน่วยงานท่ีเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีด าเนินการไปไดอ้ย่างเหมาะสม  (ทวิดา กมลเวช, 2554 อา้งถึงใน 

นพรัตน์ วิชิสโร, 2561) 

  2.5 การประกาศพื้นท่ีประสบภยัพิบติัฉุกเฉิน โดยประกาศขึ้นในส่วนของจงัหวดัท่ี

ประสบภยัพิบติัผูท่ี้ท าการประกาศ คือ ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดัเป็นผู ้

ออกประกาศว่าส่วนใดของจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีประสบภยั พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีเส่ียงรอเฝ้าสถานการณ์

อยา่งใกลชิ้ด การประกาศพื้นท่ีประสบภยัฉุกเฉินจะช่วยใหก้ารจดัการบรรเทาทุกข ์การประสานงาน

วา่ช่วยเหลือเร่งด่วนเป็นไปอยา่งเหมาะสม (ทวิดา กมลเวช, 2554 อา้งถึงใน นพรัตน์ วิชิสโร, 2561) 

  2.6 การค้นหาและการกู้ภัย ในกรณีท่ีพื้นท่ีประสบภัยเกิดน ้ าป่าไหลหลาก 

แผน่ดินไหว ดินโคลนถล่ม เป็นตน้ ควรมีการด าเนินการจดัตั้งหน่วยปฏิบติัการภาคสนามเพื่อปฏิบติั

หนา้ท่ีกูภ้ยัท่ีสามารถพร้อมท าหนา้ท่ีคน้หาทนัท่ีหรือชุดเคล่ือนท่ีเร็ว 

  2.7 การอพยพ เป็นวิธีการท่ีตอ้งมีการท าแผนการอพยพไวก่้อนล่วงหนา้เพื่อจะได้

ก าหนดวิธีการด าเนินประกอบดว้ยวิธีการใดบา้งตามล าดบัขั้นตอนและการอพยพตอ้งค านึงถึงพื้นท่ี
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ท่ีใช้อพยพมีพื้นท่ีเพียงพอต่อประชาชนจ านวนเท่าไร ตอ้งเตรียมความพร้อมส่ิงของท่ีจ าเป็นพื้น

ฐานรองรับไวใ้ชใ้นสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีประชาชนตอ้งอพยพออกจากพื้นท่ีเส่ียง 

  2.8 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน เม่ือเกิดภยัพิบติัขึ้นผูป้ระสบมีผลกระทบต่อร่างกาย

เกิดการบาดเจ็บขึ้นตั้งแต่ระดบัน้อยจนถึงขั้นรุนแรง ดงันั้นเม่ือเกิดภยัพิบติัขึ้นหน่วยงานนอกจาก

การการช่วยเหลือ การบรรเทาทุกข ์การคน้หาผูป้ระสบภยัแลว้นั้น หน่วยท่ีจ าเป็นท่ีตอ้งปฏิบติัการ

เร่งด่วนก็คือการปฐมพยาบาลท่ีพร้อมลงพื้นท่ีเพื่อท าหน้าท่ีปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ให้แก่ประชาชน

และสามารถเคล่ือนยา้ยผูป่้วยท่ีบาดเจ็บรุนแรงส่งต่อไปโรงพยาบาลอ่ืนท่ีพร้อมรักษาไดท้นัเวลา 

  2.9 การประเมินความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ ซ่ึงเม่ือสถานการณ์กลบั

เขา้สู่สภาวะปกติแลว้นั้นศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจในพื้นท่ีท่ีตนตั้งศูนยอ์ยู่จะท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระเมิน

ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นว่ามีส่วนใดไดรั้บความเสียหายไปบา้งทั้งจ านวนผูเ้สียชีวิต จ านวนผูสู้ญหาย 

พื้นท่ีเกษตรกรรม แหล่งปศุสัตวท่ี์ไดรั้บความเสียหาย จ านวนบา้นเรือน ระบบสาธารณูปโภคของ

พื้นท่ี โดยการจดัท าบญัชีรายงานความเสียหายเป็นระยะจนกว่าจะกลบัเขา้สู่สภาวะปกติ ส่งให้แก่

หน่วยงานส่วนกลางท่ีรับผิดชอบ 

  2.10 การรายงาน โดยการรายงานขอ้มูลข่าวสารให้กบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแล

ในการบรรเทาทุกข์เม่ือเกิดภยัพิบติัขึ้นทราบถึงความเสียหายของพื้นท่ีประสบภยัมีส่วนใดได้รับ

ผลกระทบดา้นใดบา้ง ซ่ึงไดมี้การก าหนดให้ผูน้ าชุมชนเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลความเสียหายทั้งหมด 

เพื่อรายงานต่อศูนยอ์  านวยการสาธารณภยัส่งไปยงัส่วนกลางเพื่อท่ีน าขอ้มูลมาแกไ้ข ปรับปรุงตรง

จุดท่ีไดรั้บความเสียหายหรือการป้องกนัภยัท่ีอาจจะเกิดขึ้นไดอี้ก  

3. ระยะหลงัเกดิภัยพบิัติ 

การจดัการหลงัจากการเกิดภยัพิบติัขึ้นแลว้นั้นเป็นการด าเนินการท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชน 

ชุมชนไดก้ลบัเขา้สู่สภาวะปกติ ซ่ึงหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งด าเนินการให้ความช่วยเหลือทั้งดา้นการ

บรรเทาสาธารณภยัและการฟ้ืนฟูในดา้นต่าง ๆ กระทัง่ผูป้ระสบภยัท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดจากภยั

พิบติัขึ้นไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูดา้นร่างกายรวมถึงการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และการเยียวยาผูป้ระสบภยั 

อีกทั้งการจดัหาอาชีพใหป้ระชาชนมีอาชีพก่อนระหวา่งการฟ้ืนฟูจะเขา้สู่สภาวะปกติและการบูรณะ

อาคารบา้นเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบ ตลอดจนถึงระบบสาธารณูปโภคท่ีไดรั้บความเสียหายจากภยั

พิบติั และการประเมินความเสียหายท่ีประชาชนไดรั้บเพื่อจดัท าแผนฟ้ืนฟูต่อไป (ทวิดา กมลเวช, 

2554 อา้งถึงใน นพรัตน์ วิชิสโร, 2561) 
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ทั้งน้ีสมพร คุณวิชิต (2561) ได้อธิบายวา่ในการจดัการความเส่ียงภยัพิบติัเม่ือภยัพิบติัขึ้นจะ

ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของประชากร สภาพเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนขดัขวางการ

พฒันาของชุมชน เมือง ประเทศและการพฒันาของโลกในภาพรวมแนวคิด ท่ีเรียกว่า การจดัการภยั

พิบติั จึงเกิดขึ้น โดยค าวา่ การจดัการภยัพิบติั พอ้งกบัภาษาองักฤษ 2 ค  า คือ Emergency Management 

และ Disaster Management ในปัจจุบันถูกใช้แทนความหมายในลักษณะเดียวกัน ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกๆ ท่ีพฒันาศาสตร์ดา้นน้ีขึ้นมา จึงใชค้  าว่า Emergency Management 

เพื่อส่ือถึงการจดัการภยัพิบติั จะเห็นไดจ้ากการตั้งช่ือหน่วยงานราชการหลกัท่ีมีหนา้ท่ีดูแลบริหาร

จดัการภยัพิบติัหรือสาธารณภยัของสหรัฐอเมริกา ท่ีตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1979 คือ Federal Emergency 

Management Agency ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักันอย่างแพร่หลายทัว่โลก มีช่ือย่อ คือ FEMA โดยส านักงาน 

FEMA ไดใ้หค้  าจ ากดัความของ Emergency Management วา่เป็นหนา้ท่ีทางการจดัการแบบหน่ึง ซ่ึง

เก่ียวขอ้งกับการสร้างกรอบแนวทางในการลดความเปราะบาง (Vulnerability) ต่อภยั (Hazards) 

และพฒันาความสามารถในการรับมือกบัภยัพิบติั (Disasters) ส าหรับชุมชน (FEMA, n.d.) จะเห็น

ว่าสหรัฐอเมริกาใช้หลักหรือแนวทางท่ีเรียกว่า Comprehensive Emengency Management ท่ีให้

ส าคญัในการปกป้องดูแลชุมชนโดยการประสานและบูรณการกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการ

สร้างบ ารุงรักษา และพฒันาศกัยภาพชุมชนให้สามารถลดผลกระทบของภยั (Hazard Mitigation) 

เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือ (Preparedness) ตอบสนองหรือรับมือกบัเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) 

และฟ้ืนฟู (Recovery) จากภยัพิบติัทั้งท่ีเป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติ เหตุวินาศกรรม หรือภยัพิบติัท่ีเกิด

จากการกระท าของมนุษยรู์ปแบบอ่ืน ๆ  

เห็นได้ชัดว่าแม้ในสหรัฐอเมริกาจะใช้ค  าว่า “Emergency Management” แต่โดยนัยและ

ขอบเขตของความหมาย เม่ือเทียบเคียงกับภาษาไทยได้ว่า การจดัการภยัพิบติั และการจดัการภยั

พิบติัภายใตค้  าวา่ Emergency Management ของสหรัฐอเมริกามีหลกัการท่ีส าคญั 8 ประการ (FEMA, 

n.d. อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) ไดแ้ก่ 

หลกัการท่ี 1 การจดัการภยัพิบติัตอ้งครอบคลุมครบถว้น (Comprehensive) หลกัการน้ีการ

จัดการภัยพิบัติในสหรัฐอเมริกา ผูท่ี้เป็น Emergency Manager ของเมืองจะต้องค านึงถึงภัยทุก

ประเภท ทุกระยะของการจดัการภยัพิบติั ไดแ้ก่ การลดผลกระทบจากภยั การเตรียมความพร้อมเพื่อ

รับมือ การรับมือ และการฟ้ืนฟู) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคนและผลกระทบทุกประเภทท่ีเกิดจากภยั

พิบติั 
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หลกัการท่ี 2 การจดัการภยัพิบติัตอ้งมองไปขา้งหนา้อย่ารอแต่ตั้งรับ (Progressive) ผูท่ี้เป็น 

Emergency Manager สามารถคาดการณ์ภยัพิบัติท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและด าเนินมาตรการ

ป้องกนั และมาตรการเตรียมความพร้อมเพื่อสร้างชุมชนใหส้ามารถรับมือกบัภยัพิบติัไดดี้ (Disaster 

Resistant Communities) และเป็นชุมชนท่ีมีความสามารถในการฟ้ืนกลบัไดอ้ย่างรวดเร็ว (Disaster 

Resilient Communities) 

หลักการท่ี  3 การจัดการภัยพิบัติต้องอยู่บนพื้นฐานของความเ ส่ียง (Risk Driven) 

Emergency Manager ตอ้งใชห้ลกัการจดัการความเส่ียงท่ีดีในการจดัล าดบัความส าคญัของงานและ

การบริหารทรัพยากร โดยหลกัการจดัการความเส่ียงท่ีดี ประกอบดว้ย การระบุว่ามีภยัอะไรเกิดขึ้น

ในพื้นท่ีบ้าง (Hazard Identification) การวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) และการวิเคราะห์

ผลกระทบ (Impact Analysis) 

หลักการท่ี 4 การจัดการภัยพิบัติต้องบูรณการทุกหน่วยงานให้มีเอกภาพ (Integrated) 

Emergency Manager การบูรณการหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานทุกระดบั และภาคส่วนต่าง ๆ ให้

เกิดเอกภาพในการด าเนินงานดา้นการจดัการภยัพิบติั (ทั้งการลดผลกระทบการเตรียมความพร้อม

การรับมือ และการฟ้ืนฟู) 

หลกัการท่ี 5 การจดัการภยัพิบติัตอ้งท าร่วมกนั (Collaborative) Emergency Manager ตอ้ง

สร้างและรักษาไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพท่ีแนบแน่นและกวา้งขวางครอบคลุมกบับุคคลและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งต่าง ๆ เน่ืองจากสัมพนัธภาพดงักล่าวนั้น จะช่วยสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนัและ

กัน เก้ือหนุนให้เกิดบรรยากาศการท างานเป็นทีม และอ านวยให้การส่ือสาร/การประสานงาน

ระหวา่งกนัใหมี้ความราบร่ืน  

หลกัการท่ี 6 การจดัการภยัพิบติัตอ้งประสานการปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกนั (Coordinated) 

Emergency Manager มีการประสานกิจกรรมหรือการด าเนินงานของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคน ทุก

กลุ่ม ทุกองค์กร ให้สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนั เพื่อให้บรรลุซ่ึงเป้าหมายเดียวกนั คือ “เป้าหมายร่วม” 

ของทุกคนทุกหน่วยในการจดัการภยัพิบติั 

หลกัการท่ี 7 การจดัการภยัพิบติัตอ้งรู้จกัปรับใชแ้นวทางใหม่ ๆ ไม่ยดึติดกบัแนวทางเดิม ๆ 

(Flexible) Emergency Manager จะต้องรู้จักน าแนวทางหรือวิธีการท่ีสร้างสรรค์และวิธีการเชิง

นวตักรรมมาใชใ้นการแกปั้ญหาหรือความทา้ทายท่ีเกิดจากภยัพิบติั ไม่ควรยึดติดอยู่กบัวิธีการหรือ

แนวทางเดิม ๆ (FEMA, n.d. อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 
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หลกัการท่ี 8 การจดัการภยัพิบติัตอ้งด าเนินการอย่างมืออาชีพ (Professional) Emergency 

Manager ตอ้งปฏิบติังานอย่างมืออาชีพ กล่าวคือ ในการปฏิบติังานดา้นการจดัการภยัพิบติันั้น ตอ้ง

ให้ความส าคญัหรือให้คุณค่ากบัแนวทางการบริหารจดัการท่ีอยู่บนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์และ

ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาเล่าเรียน การฝึกฝน/ฝึกอบรมประสบการณ์จากการปฏิบติังาน นอกจากน้ี 

การปฏิบติังานจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัจริยธรรม ตอ้งรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ และ

ตอ้งปรับปรุงการท างานใหดี้ขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2557 อา้งถึงใน ถาวร ทองประทีป, 2562) ไดแ้บ่งการ

จดัการวงจรภยัพิบติั โดยแบ่งออกเป็น 4 ขอ้ ดงัน้ี  

1. การป้องกนัและลดผลกระทบ เป็นการด าเนินการเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบท่ีภยัพิบติั

สร้างผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน  ซ่ึงจะมีวิธีการท่ีเข้ามาช่วยเหลือ เช่น การใช้มาตรการ

ส่ิงก่อสร้าง เช่น ก าแพงกั้นตล่ิงพงั โครงการแก้มลิง การสร้างเขื่อนเพื่อชะลอน ้ า เป็นต้น และ

มาตรการไม่ใช่ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เช่น ระบบการจัดการฐานข้อมูลและสารสนเทศ ระบบการ

ประเมินความเส่ียงภยั และการจดัท าพื้นท่ีเส่ียงภยั การพฒันาแผน การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ

ด้านการจัดการภัยพิบัติชุมชน (Community Based Disaster Risk Management) การสร้างความ

ตระหนกัและการใหค้วารู้เร่ืองภยัพิบติัแก่ประชาชน เป็นตน้ 

2. การเตรียมความพร้อม เป็นการด าเนินการเพื่อเสริมความรู้และทกัษะต่าง  ๆ ท่ีพร้อม

รับมือกบัภยัพิบติั เช่น การพฒันาระบบการแจง้เตือนภยัและการกระจายข่าวสาร การจดัท าแผนและ

การฝึกซ้อมแผน การฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมรับภยั การเตรียมความพร้อมดา้นปัจจยัส่ี การ

เตรียมการสนับสนุนด้านเคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ การประชาสัมพนัธ์  การเตรียมการด้านปัจจยั

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพื้นฐาน การสร้างหน่วยกูชี้พกูภ้ยัประจ าพื้นท่ี เป็นตน้ 

3. การเผชิญเหตุและการรับมือ  เป็นการให้ความส าคญักบัการรักษาชีวิตของประชาชนท่ี

อาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียง ให้สามารถรับมือและช่วยเหลือตวัเองไดท้นัถ่วงที เช่น มาตรการติดตามและ

เฝ้าระวงัสถานการณ์ ระบบการสั่งการ การวางระบบส่ือสาร สั่งการและประสานงานในภาวะ

ฉุกเฉินการอพยพหลบภยัของประชาชน การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเบ้ืองตน้ และกูภ้ยั เป็นตน้ 

4. การฟ้ืนฟู เม่ือเหตุการณ์ภยัพิบติัผ่านไปสร้างความเสียหายแก่ประชาชนทั้งทรัพย์สิน 

อาคารบา้นเรือนและส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเสียหาย ดงันั้นจึงตอ้งท าการประเมินความเสียหาย

ของผูป้ระสบภัย มาตรการช่วยเหลือและบรรเทา มาตรการดูแลสภาพแวดลอ้มและสุขอนามยั 

มาตรการช่วยเหลือทางการเงินและส่ิงของบรรเทาทุกข์ การฟ้ืนฟูสาธารณประโยชน์ การฟ้ืนฟู
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สภาพจิตใจ การติดตามและประเมินผลเบ้ืองตน ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเกิดขึ้นหลงัจากภยัพิบติัไดผ้่านพน้

ไป 

ดงันั้นในการจดัการภยัพิบติัท่ีเหมาะสมลดความสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นไม่วา่ชีวิตหรือทรัพยสิ์น

ของประชาชน ต้องมีการจัดการท่ีเป็นระบบ ตามแบบแผนการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อท่ีจะให้ทนัต่อ

สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นเร่ิมตน้ด้วยการเตรียมความพร้อมตั้งแต่ระดับพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงประสบ

ปัญหาอยู่บ่อยคร้ัง ด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นจากภยัพิบติั การวางแผนท่ีจะ

เผชิญกบัสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิด ระหว่างเกิด และหลงัเกิดภยัพิบติัขึ้นครบกระบวนการ เรียก

กระบวนการน้ีวา่ วงจรการจดัการความเส่ียงภยัพิบติั 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1: วงจรการจดัการความเส่ียงภยัพิบติั 

ท่ีมา : Federal Emergency Management Agency (2019 อา้งถึงใน อารักษ ์พูลศกัด์ิ, 2562) 

2.3 การลดผลกระทบจากภัยพบิัติ (Mitigation) 

การลดผลกระทบความเส่ียงจากภยัพิบติั ซ่ึงปัจจุบนัเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทัว่โลกท่ีส่งผลให้สาธารณภยัมีความรุนแรง ซับซ้อน และส่งผลกระทบในวงกวา้ง ท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคมและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงภัยพิบัติเกิดขึ้นท่ีมีสาเหตุมาจากภัย

ธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย ์แมว้่าเราไม่สามารถหลีกเล่ียงในการเกิดภยัพิบติัได ้แต่เรา

สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัไดโ้ดยการใชม้าตราการลดผลกระทบมี 2 มาตรการ คือ การ

ลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural Measures) และการลดผลกระทบโดยใช้

การลดผลกระทบ 
(Mitigation) 

การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) 

การฟ้ืนฟู 
(Recovery) 

การเผชิญเหตุ 
(Response) 



29 
 

 
 

มาตรการท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง (Non-Structural Measures ) โดยมีเป้าหมายเพื่อลดระดับความ

เสียหายหรือผลกระทบในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบในการเกิดภยัพิบติั 

 ประเภทของการลดความเส่ียงอุทกภยัสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. มาตรการใชส่ิ้งก่อสร้าง  เป็นวิธีการลดผลกระทบกบัรักษาสมดุลของแม่น ้ าสายเดิมหรือ

อาจท าให้สภาพการเก็บกกัน ้ าในพื้นท่ีของน ้ าลดลงและท าให้อตัราการไหลมีค่าเพิ่มขึ้น ดงันั้นจึง

ตอ้งมีการศึกษาเพื่อหาวิธีอ่ืนมาใชแ้กปั้ญหา เช่น การปรับปรุงลกัษณะภูมิทศัน์ของล าน ้ าหรือการ

ปรับสภาพพื้นผิวล าคลองโดยดาดผิวดว้ยวสัดุท่ีช่วยลดความเร็วในการไหล  

2. มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง  เป็นมาตรการท่ีไม่ไดเ้น้นงานส่ิงปลูกสร้างถาวรโดยอาจมี

ส่ิงก่อสร้างชัว่คราว เช่น ก าแพงกั้นน ้ า กระสอบทราย เป็นวิธีการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ย 

ดงันั้นการประเมินผลเพื่อตดัสินใจในการหาแนวทางแกปั้ญหาโดยใช้มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง

เป็นเร่ืองท่ีท าไดย้าก  เน่ืองจากการก าหนดนโยบายบางอย่างอาจส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ  

นอกจากนั้นยงัต้องมีการศึกษาให้คลอบคลุมเพื่อท าให้ถูกหลักกฎหมายด้วยมาตรการไม่ใช้

ส่ิงก่อสร้างประกอบดว้ย 2 มาตรการ ดงัน้ี 

  2.1 มาตรการท่ีช่วยผลกระทบท่ีเกิดน ้ าท่วม โดยการออกเป็นขอ้ก าหนดหรือข้อ

ปฏิบติัในพื้นท่ีเส่ียงภยั เช่น การจดัการใช้สอยท่ีดิน การวางผงัเมือง การควบคุมส่ิงปลูกสร้างและ

การขยายเมือง  การเวนคืนท่ีดิน และการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณทางน ้ าท่วม  การปรับปรุง

สภาพอ่างเก็บน ้า  และควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ี เป็นตน้      

 2.2 มาตรการลดผลกระทบจากน ้าท่วมท่ีสร้างความเสียหายและการด ารงชีวิตของ 

ประชาชน เช่น การพยากรณ์และเตือนภยัน ้ าท่วม การให้ความรู้ การป้องกนัน ้ าท่วมส่ิงปลูกสร้าง  

การอพยพออกจากพื้นท่ีเส่ียง แผนรับมือน ้าท่วม แผนบรรเทาทุกข ์การประกนัภยัน ้าท่วม เป็นตน้  

แนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัความเสียหายจากน ้ าท่วมควรใช้มาตรการหลากหลาย

น ามาบูรณาการร่วมกนัในการป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น โดยมาตรการท่ีเลือกใช้มีทั้ง

มาตรการใชส่ิ้งก่อสร้างและไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง  ประสิทธิภาพและความส าเร็จในการบรรเทาจะส าเร็จ

ไดโ้ดยการเขา้ใจและยอมรับในการเกิดน ้ าท่วมและการตอบสนองจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชน

ในการด าเนินการตามแผนบริหารจดัการน ้าท่วม (อารักษ ์พูลศกัด์ิ, 2562) 

ชูโชค อายุพงศ์ (2555) ให้ความหมายว่า น ้ าท่วมเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีไม่

สามารถหลีกเล่ียงได ้แต่สามารถหาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียท่ีจะ

เกิดขึ้นได้ โดยมาตรการป้องกนัความเสียหายและบริหารจดัการน ้ าท่วม เป็นการพยายามเรียนรู้ 
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เขา้ใจในผลกระทบจากน ้ าท่วมท่ีมีต่อชุมชน สังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงแนวทางการป้องกนัความเสียหาย

จากน ้ าท่วมและการบริหารจดัการน ้ าท่วมประกอบดว้ย มาตรการท่ีน าส่ิงก่อสร้างมาใช้ลดขนาด

ความรุนแรงของน ้ าท่วม เช่น การใช้อ่างเก็บน ้ า เขื่อนและพนังกั้นน ้ า เป็นตน้ และมาตรการไม่ใช้

ส่ิงก่อสร้าง เป็นมาตรการป้องกันความเสียหายและการบรรเทาทุกข์  เช่น  การวางผงัเมือง              

การพยากรณ์และเตือนภยัน ้ าท่วม งานบรรเทาปัญหาน ้ าท่วมจะท าการวิเคราะห์เพื่อแกปั้ญหาโดย

เลือกจากหน่ึงหรือหลายๆขอ้ในหวัขอ้ต่อไปน้ีเพื่อใชล้ดความรุนแรงของเหตุการณ์น ้าท่วม 

1.  การลดอตัราการไหลของน ้าโดยการใชวิ้ธีต่าง ๆ เพื่อชะลอการไหลของน ้า 

2.  การควบคุมปริมาณการไหลโดยกกัน ้าไวใ้นอ่างเก็บน ้าหรือแหล่งเก็บกกัน ้าเพื่อ 

ควบคุมปริมาณน ้าไม่ใหไ้หลมากเกินไปโดยเฉพาะในช่วงน ้าท่วม 

3.  การจ ากดัเส้นทางการไหลของล าน ้าโดยการสร้างพนงักั้นน ้าหรือคลอง 

4.  การปรับปรุงสภาพล าน ้าและสภาพการไหล  เช่น การสร้างทางระบายน ้าออ้ม 

ตวัเมือง เพื่อลดระดบัความสูงของน ้าในล าน ้าสายหลกั 

5.  การระบายน ้าออกจากล าน ้าท่ีมีสภาพวิกฤต  เช่น  การใชเ้คร่ืองสูบน ้า 

ชูโชค อายพุงศ ์(2555) อธิบายถึงมาตรการในการลดผลกระทบอุทกภยั มี 2 มาตราการดงัน้ี 

มาตรการในการลดผลกระทบอุทกภัย 
มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural  Measures) ในการลดผลกระทบจากอุทกภยั ไดแ้ก่ 

1. เขื่อนกั้นน ้าและพนงักั้นน ้า (Levees and Floodwalls)  

จุดประสงคห์ลกัในการสร้างเขื่อนและพนนักั้นน ้ า คือ ความตอ้งการในการจ ากดัการไหล

ของน ้ าในขณะเกิดน ้ าท่วมและเป็นการป้องกันพื้นท่ีบางส่วนในลุ่มน ้ าไม่ให้เกิดความเสียหาย      

เขื่อนและพนังกั้นน ้ าจะป้องกนัเฉพาะพื้นท่ีบริเวณดา้นหลงัพนังกั้นน ้ าและในระดบัความสูงท่ีได้

ออกแบบไวเ้ท่านั้นไม่สามารถรับความสูงของน ้าท่ีเกินกวา่ท่ีก าหนดไวไ้ด ้

ขอ้ดีในการสร้างเขื่อนและพนงักั้นน ้ า  คือ  มีความยืดหยุ่นในกรณีท่ีอยากเลือกว่าตอ้งการ

จะป้องกันพื้นท่ีในบริเวณใดของลุ่มน ้ าโดยอาจป้องกันแบบเฉพาะท่ี เช่น การสร้างพนังกั้นน ้ า

บริเวณท่ีแม่น ้ าไหลผ่านตวัเมืองหรือการก่อสร้างเขื่อนเพื่อควบคุมการไหลของน ้ าในพื้นท่ีขนาด

ใหญ่  อย่างไรก็ตามการก่อสร้างดงักล่าวอาจท าใหเ้กิดปัญหาในดา้นความปลอดภยัในกรณีท่ีเกิดน ้า

ท่วมขนาดใหญ่กว่าท่ีออกแบบโครงสร้างไวจ้ะท าให้เกิดน ้ าไหลทะลกัอย่างฉับพลนัซ่ึงสามารถ

สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งในการสร้างเขื่อนและพนงักั้นน ้า อาจส่งผลให้ระดบั

น ้าท่วมสูงขึ้นและสร้างความเสียหายใหพ้ื้นท่ีบางแห่งท่ีอยูใ่กลเ้คียง ดงันั้นจึงตอ้งท าความเขา้ใจและ
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หาทางวางแผนไม่ให้ผูท่ี้อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อน นอกจากนั้นการจ ากัด

ขอบเขตการไหลของน ้ายงัท าใหล้กัษณะการไหลเกิดการเปล่ียนแปลง เช่น ระดบัน ้าสูงขึ้น ความเร็ว

และอัตราการไหลเพิ่มขึ้น ความรุนแรงของคล่ืนเปล่ียนแปลงและเวลาเดินทางของน ้ าเพิ่มขึ้ น 

รวมทั้งส่งผลดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น มีผลกระทบต่อระบบนิเวศและแหล่งท่ีอยู่อาศยัของพืช

และสัตว ์รวมทั้งลกัษณะภูมิประเทศเดิมท่ีมีอยู ่

โดยส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงในการออกแบบและก่อสร้างเขื่อนและพนังกั้นน ้ าคือความปลอดภยั

ของผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณเหนือและทา้ยน ้ ารวมทั้งบริเวณรอบท่ีมีผลต่อการก่อสร้าง เน่ืองจากในการ

สร้างเขื่อนเป็นการก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีต้องใช้วสัดุก่อสร้างจ านวนมาก อาจต้องมีการใช้วสัดุ

ธรรมชาติมาเป็นวสัดุในการก่อสร้าง เช่น ดิน หินและทรายในปริมาณมาก อีกทั้งตอ้งมีพื้นท่ีขนาด

ใหญ่เพื่อเป็นอ่างเก็บน ้ าเหนือเขื่อน ส่วนการก่อสร้างพนังกั้นน ้ าอาจใชว้สัดุก่อสร้างเป็นคอนกรีต

หรือเหลก็ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความรู้สึกเหมือนถูกจ ากดัพื้นท่ีซ่ึงส่วนใหญ่การสร้างพนงักั้นน ้ามกัท าใน

บริเวณหนาแน่นหรือชุมชนเมือง  

ความเหมาะสมในการสร้างเขื่อนหรือพนงักั้นน ้าขึ้นอยูก่บัความส าคญัของชุมชนหรือพื้นท่ี

ท่ีจะไดรั้บประโยชน์ มูลค่าความเสียหายและความคุม้ค่าจากการสร้าง ซ่ึงหลกัเกณฑท์ัว่ไปในการ

ตดัสินใจก่อสร้างประกอบไปดว้ยสถานท่ีตั้งของเขื่อน การค านวณและการออกแบบปริมาณน ้ าและ

ระดับน ้ า ฐานรากและวสัดุท่ีใช้สร้างเขื่อน และยงัมีการศึกษาด้านธรณีเทคนิคเพื่อหาพื้นท่ีท่ี

เหมาะสมเพราะอาจตอ้งมีการน าวสัดุเช่น หิน ดิน จากบริเวณอ่ืนมาใชส้ าหรับการก่อสร้าง (ชูโชค 

อายพุงศ,์ 2555) 

ขอ้เสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างเขื่อนและพนังกั้นน ้ าซ่ึงควรน ามาใช้ในการตดัสินใจใน

การวางแผนก่อสร้างมีดงัต่อไปน้ี 

(1.) ขอ้จ ากดัทางดา้นเศรษฐกิจ มีผลต่อความสูงของพนงักั้นน ้าท่ีถูกสร้าง ซ่ึงท าให ้

เกิดความเส่ียงต่อการไหลขา้มสันมาได ้

(2.) การก่อสร้างเขื่อนมกัท าใหผู้ค้นเกิดความรู้สึกดา้นลบในแง่ของความปลอดภยั 

(3.) บางคร้ังการออกแบบโครงสร้างท่ีเกินความจ าเป็นและไม่คุม้ค่าในการลงทุน 

(4.) ภายหลงัการสร้างเขื่อนพื้นท่ีทา้ยน ้าท่ีไดรั้บประโยชน์มกัมีการพฒันาอยา่ง 

รวดเร็วแต่หากเกิดเหตุการณ์ท่ีผิดปกติ เช่น น ้าลน้สันเขื่อน จะท าใหเ้กิดความเสียหายตามมา 

(5.)  การก่อสร้างพนงักั้นน ้าท าใหภู้มิทศัน์ริมแม่น ้าไม่น่าดูและเป็นโครงสร้างการ 

แบ่งแยกชุมชน 
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2. การปรับปรุงสภาพล าน ้า (Channel modifications)  

โดยธรรมชาติน ้ าทุกสายมีปริมาณความจุจ านวนหน่ึงซ่ึงไม่เท่ากันขึ้ นอยู่กับความลึก            

ความกวา้งและความยาวของแหล่งน ้า ซ่ึงในบางคร้ังอาจมีปริมาณน ้ามากเกินไปและไหลลน้ออกมา

นอกล าน ้าท าใหเ้กิดน ้าท่วมบริเวณพื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้า  การปรับปรุงดา้นชลศาสตร์ของล าน ้าหรือพื้นท่ี

ลุ่มน ้าและล าคลองท่ีเช่ือมกบัแม่น ้าสายหลกั อาจท าใหน้ ้าท่วมในคร้ังต่อไปมีความรุนแรงลดนอ้ยลง

กวา่การปล่อยใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติ  

วิธีการปรับปรุงสภาพล าน ้ามีอยูห่ลายวิธี  ส าหรับวิธีท่ีพบเห็นกนัโดยทัว่ไปประกอบดว้ย 

(1)  ปรับสภาพล าน ้าใหมี้ลกัษณะตรง ลึก และมีความกวา้งพอสมควร 

(2) ขดุลอกคูคลองและก าจดัพืชน ้า รวมทั้งเศษซากวสัดุและขยะ 

(3)  ยกหรือขยายสะพานและท่อลอด เพื่อไม่ใหกี้ดขวางการไหลของน ้า 

(4)  เคล่ือนยา้ยส่ิงกีดขวางทางน ้า 

วิธีปรับสภาพล าน ้ าท่ีกล่าวมาขา้งตน้มีส่วนช่วยในการลดระดับความสูงของน ้ าหากเกิด   

น ้ าท่วม ในบางคร้ังการสร้างคลองหรือปรับปรุงสภาพล าน ้ าอาจท าให้เกิดน ้ าท่วมพื้นท่ีริมตล่ิงและ

ริมฝ่ังแม่น ้ าไดเ้ช่นกนั ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบควรมีการเตือนผูท่ี้อาศยัอยู่บริเวณนั้นและหาแนวทาง

ควบคุมการก่อสร้างบริเวณริมฝ่ังแม่น ้าเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาภายหลงั ซ่ึงการปรับปรุงสภาพล าน ้าก็ยงั

ถือว่าเป็นวิธีท่ีดีในการเพิ่มศกัยภาพการระบายน ้ าออกและลดโอกาสของการเกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ี

ชุมชน (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 

  การปรับปรุงสภาพล าน ้ าสามารถป้องกนัพื้นท่ีและเป็นการปรับปรุงเส้นทางสัญจรทางน ้ า

ซ่ึงจะช่วยเพิ่มทางเลือกในการเดินทางและยงัเป็นการปรับปรุงภูมิทศัน์ใหส้วยงาม และใชป้ระโยชน์

พื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้ าเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ แต่ขอ้ควรระวงัท่ีท าให้ล าน ้ ามีความลึกมากเกินไป

อาจส่งผลเสียกบัการไหลของน ้ าเพราะจะท าให้เกิดการตกตะกอนอย่างรวดเร็ว การขุดลอกคูคลอง

เป็นการควบคุมระดบัความลึกของล าน ้า   

การปรับปรุงสภาพล าน ้ าเหมาะกับล าน ้ าท่ีมีปริมาณการไหลไม่มากเกินไปและมีส่ิงปลูก

สร้างบริเวณริมฝ่ังค่อนขา้งหนาแน่นหรือมีเส้นทางน ้ าท่วมแคบไม่เหมาะกบัล าน ้าขนาดใหญ่และล า

น ้าท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้าขึ้นน ้าลง  
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3. เส้นทางน ้าออ้มเมือง (By-pass floodways)  

การผนัน ้ าออ้มพื้นท่ีน ้ าท่วมมีหน้าท่ีสองอย่างในการบรรเทาน ้ าท่วม ไดแ้ก่ เป็นการสร้าง

อ่างเก็บน ้ าซ่ึงมีลกัษณะกวา้งและต้ืนส าหรับผนัน ้ าลงมาเก็บไวเ้ม่ือเกิดน ้ าท่วมในเขตชุมชนเป็นการ

ลดปริมาณการไหลในล าน ้ าสายหลกั และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้ าโดยช่วยปรับปรุง

ลกัษณะการไหลและลดระดบัความสูงของน ้ าในการไหลปกติท่ีอาจไหลลน้ตล่ิงในขณะน ้ าท่วม 

การสร้างเส้นทางผนัน ้ าตอ้งเร่ิมจากการศึกษาลกัษณะภูมิประเทศและเส้นทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงการ

สร้างทางระบายน ้าออ้มตวัเมืองไม่สามารถสร้างไดใ้นทุกท่ี ในบางแห่งก็จะมีขอ้จ ากดั  โดยประเภท

ของเส้นน ้าออ้มเมืองมี 2 ประเภท คือ แบบธรรมชาติสร้างขึ้นและแบบท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น 

4. พื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งเก็บกกัน ้าท่วม (Retarding basins and flood storage areas) 

วิธีการน้ีเป็นการยอมให้น ้ าท่วมในพื้นท่ีบางส่วนท่ีมีส าคญัน้อย เพื่อลดอตัราการไหลของ

น ้าท่วมในแม่น ้าลง โดยสร้างเขื่อนหรือพนงักั้นน ้าท าหนา้ท่ีควบคุมไม่ให้น ้าเขา้ท่วมพื้นท่ีท่ีตอ้งการ

ป้องกนัและสร้างฝายยกระดบัเพื่อผนัน ้ าเขา้พื้นท่ีเก็บน ้ า  หากมีการควบคุมการเก็บกกัและชะลอน ้า

จะท าใหอ้ตัราการไหลสูงสุดลดลงและจ ากดัน ้าท่วมใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีสามารถควบคุมได ้

  พื้นท่ีท่ีใชใ้นการกกัน ้าควรใชพ้ื้นท่ีลุ่มต ่าและเกิดน ้ าท่วมบ่อย ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวประชาชนใช้

เป็นท่ีอยู่อาศัยและท าเกษตรกรรม วตัถุประสงค์หลักของการใช้พื้นท่ีน้ีคือใช้เป็นพื้นท่ีกักน ้ า  

ผูรั้บผิดชอบตอ้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมท่ีเกิดขึ้นทั้งขอ้มูลระดบัน ้ า ขนาดพื้นท่ีท่ีจะถูกท่วม 

การควบคุมปริมาณน ้ า และมีระบบพยากรณ์และเตือนภยัน ้าท่วมท่ีเช่ือถือไดเ้พื่อใหมี้เวลาหากตอ้งมี

การอพยพขึ้น โดยการใช้วิธีน้ีในการป้องกันน ้ าท่วมต้องมีการจัดเตรียมระบบระบายน ้ าท่ีมี

ประสิทธิภาพเพื่อใช้ระบายน ้ าออกจากพื้นท่ีกกัน ้ าซ่ึงไม่ควรเก็บน ้ าไวน้านและระบายออกให้เร็ว

ท่ีสุดเพื่อป้องกนัมลพิษ ขอ้ดีในการก่อสร้างพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งเก็บกกัน ้ าเพื่อบรรเทาน ้ าท่วม

คือระดบัน ้าในล าน ้าสายหลกัมีระดบัลดลง (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 

การสร้างแหล่งเก็บกกัน ้ าเพื่อบรรเทาน ้ าท่วมมีประโยชน์สองอย่าง คือ ช่วยลดปริมาณการ

ไหลของแม่น ้ าในสภาวะวิกฤต และใช้เป็นแหล่งระบายน ้ าฉุกเฉินในกรณีท่ีระบบระบายน ้ าใน

ชุมชนอยู่ในสภาวะวิกฤตเช่นกนั  การออกแบบแหล่งเก็บกกัน ้ าจะตอ้งยอมให้น ้ าบางส่วนไหลผา่น

พื้นท่ีแต่จะมีพื้นท่ีดักน ้ าส่วนใหญ่ไว ้ในพื้นท่ีชุมชนเมืองการบรรเทาน ้ าท่วมด้วยวิธีน้ีเหมาะกับ     

ล าน ้าท่ีมีปริมาณการไหลไม่มากนกัซ่ึงเป็นล าน ้าท่ีจะไดรั้บผลกระทบอยา่งรวดเร็วหากมีฝนตกหนกั  
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การก่อสร้างแหล่งกกัน ้ ามกัใช้วิธีกั้นเขื่อนหรือคนัดินกั้นขวางล าน ้ าและมีทางให้น ้ าไหล

ออกท่ีสามารถควบคุมการระบายไม่ให้เกินความสามารถท่ีพื้นท่ีทา้ยน ้ ารับได ้ โดยทางออกมกัใช้

ท่อลอดในกรณีท่ีใช้วสัดุธรรมชาติ เช่น ดิน หิน ในการก่อสร้างเขื่อนกั้นน ้ าตอ้งมีการตรวจสอบ

บริเวณทางน ้ าล้น  เพื่อป้องกันการวิบัติเน่ืองจากน ้ าล้นเพราะมีปริมาณการไหลมากกว่าท่ีได้

ออกแบบไว ้

ปัจจุบนัมีการสร้างและปรับปรุงพื้นท่ีเก็บน ้ าเรียกว่า แกม้ลิง (Monkey cheek) มีการสร้าง

กระจายออกไปเพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแลง้และใช้เป็นท่ีรองรับน ้ าในฤดูน ้ าหลาก ซ่ึงแกม้ลิงมี

ขนาดแตกต่างกนัดงัน้ี 

(1.) แกม้ลิงขนาดใหญ่ (Retarding Basin) คือ สระน ้าหรือบึงขนาดใหญ่ ท่ีรวบรวม 

น ้ าฝนจากพื้นท่ีบริเวณนั้ น โดยจะกักเก็บไว้เป็นระยะเวลาหน่ึงก่อนท่ีจะระบายลงสู่ล าน ้ า                 

การจดัสร้างพื้นท่ีชะลอน ้า หรือพื้นท่ีเก็บกกัน ้าจะมีหลายประเภท คือ เขื่อน อ่างเก็บน ้า ฝาย เป็นตน้   

(2.)  แกม้ลิงขนาดกลาง เป็นพื้นท่ีชะลอน ้าก่อสร้างในระดบัลุ่มน ้า 

(3.)  แกม้ลิงขนาดเลก็ (Regulating Reservoir) เป็นแกม้ลิงท่ีขนาดเลก็ เป็นพื้นท่ี 

ใชส้อยของประชาชนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภยั เช่น พื้นท่ีสาธารณะ สนามเด็กเล่น ลานจอดรถ ซ่ึงต่อเขา้กบั

ระบบระบายน ้าหรือคลอง โดยแกม้ลิงจะอยูต่ามพื้นท่ีต่าง ๆ ทั้งส่วนแกม้ลิงท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเอกชนและ

ส่วนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีของราชการและรัฐวิสาหกิจ (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 

5. อ่างเก็บน ้าบรรเทาน ้าท่วม (Flood mitigation reservoirs)  

ในสภาวะท่ีเหมาะสมการสร้างเขื่อนเพื่อเก็บน ้ าสามารถช่วยควบคุมการไหลของน ้ าไม่ให้

ไหลลงสู่พื้นท่ีทา้ยน ้ามากจนเกินไป อ่างเก็บน ้าจะช่วยเก็บน ้าไวช้ัว่คราว จะมีประโยชน์เม่ือถึงฤดูน ้ า

หลากปริมาณความจุของอ่างเก็บน ้าขึ้นอยูก่บัความตอ้งการของพื้นท่ีท่ีป้องกนัและยงัขึ้นอยูก่บัความ

จุของแม่น ้ าหรือคลองระบายท่ีอยู่ทา้ยน ้ าดว้ย โดยความสามารถในการช่วยบรรเทาน ้ าท่วมของอ่าง

เก็บน ้ า ขึ้นอยู่กบัองค์ประกอบหลาย ๆ อย่าง ไดแ้ก่ ตวัเขื่อนซ่ึงมีหน้าท่ีเก็บน ้ า ความสามารถของ

อาคารระบายน ้ าลน้และลกัษณะของน ้ าท่ีไหลเขา้มาการชะลอน ้ าโดยใช้วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีลดอตัราการ

ไหลสูงสุดของน ้ า เป็นการกกัไวช้ัว่คราวแลว้ปล่อยออกมาเม่ือเวลาเหมาะสม การลดอตัราการไหล

ของน ้าจะท าใหเ้วลาในการไหลเพิ่มขึ้น โดยจะติดตั้งประตูน ้าหรือวาลว์น ้าเพื่อควบคุมการไหล 

การสร้างอ่างเก็บน ้ าท่ีใช้เพื่อป้องกันน ้ าท่วมส่วนใหญ่ใช้ล าน ้ าขนาดเล็กหรือขนาดกลาง 

เน่ืองจากล าน ้าขนาดใหญ่จะตอ้งใชพ้ื้นท่ีเก็บน ้าจ านวนมาก  ยกเวน้จะสร้างเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นดว้ย 

เช่น เหตุผลด้านการเกษตรหรือการผลิตไฟฟ้า หลายคร้ังการก่อสร้างเขื่อนในบริเวณท่ีมีความ
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เหมาะสมดา้นธรณีวิทยา การตดัสินใจสร้างเขื่อนแต่ละคร้ังจึงควรออกแบบเพื่อให้ใชป้ระโยชน์ได้

หลายอย่างและคุม้ค่าไม่เฉพาะแต่เป็นการสร้างเพื่อป้องกนัน ้ าท่วมเพียงอย่างเดียว ส่วนใหญ่การ

สร้างเขื่อนขนาดเลก็เพื่อป้องกนัน ้าท่วมจะใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นแหล่งน ้าส าหรับอุปโภคและบริโภค 

การท าน ้าประปาและชลประทาน (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 

6. การปรับปรุงระบบระบายน ้า   

เป็นการระบายน ้ าท่ีไหลนองอยู่ดา้นหลงัคนัดินหรือพนงักั้นน ้ าท่ีใชป้้องกนัน ้ าท่วมให้ออก

จากพื้นท่ีท าไดโ้ดย 

(1.)  การไหลดว้ยแรงโนม้ถ่วงของโลกผา่นท่อท่ีมีประตูน ้าออกไปสู่ล าน ้า ในช่วง 

ท่ีมีการไหลระดบัน ้าต ่า 

(2.)  ไหลลงไปในสะสมอยูใ่นแหล่งกกัเก็บน ้า 

(3.)  สูบน ้าออกจากจากพื้นท่ีในกรณีท่ีน ้าในล าน ้ามีระดบัสูงท าใหเ้กิดน ้าไหล 

ยอ้นกลบัเขา้ท่อ 

  การสูบน ้าออกจากระบบจะท าก็ต่อเม่ือน ้าไม่สามารถไหลไปดว้ยแรงโนม้ถ่วงได ้เน่ืองจาก

มีอุปสรรค เช่น ทางออกถูกจ ากดั  ความจุของแหล่งเก็บน ้าไม่เพียงพอ หรือมีน ้าไหลยอ้นกลบัเขา้มา

ในท่อเน่ืองจากเกิดน ้าท่วม  

ในการป้องกันน ้ าท่วมในท่ีลุ่มต ่าหลงัพนังกั้นน ้ า ตอ้งมีการพิจารณาระบบระบายน ้ าใน

พื้นท่ี เช่น ปริมาณการเก็บน ้ าท่ีเหมาะสม คลองระบายน ้ า ระบบท่อระบายน ้ า ทางออกของน ้ า 

ทั้ งหมดน้ีควรมีความสัมพันธ์กับความสามารถของระบบสูบน ้ าซ่ึงจะท าให้ปริมาณงานและ

ระยะเวลาท่ีใชใ้นการปฏิบติัการลดลง  การวางแผนและออกแบบระบบระบายควรศึกษาเร่ืองอตัรา

การสูบ เคร่ืองมือช่วยระบายน ้ าเพื่อไม่ให้เคร่ืองสูบน ้ าท างานหนักเกินไป และต าแหน่งท่ีตั้งของ

สถานีสูบน ้าท่ีจะสามารถปฏิบติัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

 มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง (Non-structural  measures) ในการลดผลกระทบจากอุทกภยั ไดแ้ก่ 

1. การจดัการใชท่ี้ดิน (Land use management)  

การจัดการใช้สอยท่ีดินมีความแตกต่างกับมาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงมาตรการใช้

ส่ิงก่อสร้างเป็นการปรับพฤติกรรมการไหลของน ้ า โดยพยายามให้น ้ าไหลไกลจากพื้นท่ีท่ีตอ้งการ

ป้องกนัมากท่ีสุด  ส่วนการจดัการใชส้อยท่ีดินเป็นการปรับรูปแบบการใชท่ี้ดินให้รองรับเหตุการณ์

น ้ าท่วมในบริเวณท่ีจะมีการพฒันาในอนาคต วิธีน้ีถือเป็นวิธีท่ีให้ผลดีมากในการลดความเสียหาย

จากน ้าท่วม (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 
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ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาในการวางแผนจดัการใช้ท่ีดิน คือการตดัสินใจจ ากดัพื้นท่ีเพื่อหลีกเล่ียง

ความเสียหายจากน ้ าท่วมกับการปล่อยให้ชุมชนมีการเจริญเติบโตอยู่ตลอดเวลา และมีการใช้

ประโยชน์จากท่ีดินตามความตอ้งการของเจา้ของท่ีดิน 

หลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา มีดงัน้ี 

(1.)  ความเป็นไปไดใ้นการใชร้ะบบจดัเก็บภาษีท่ีดินในบริเวณท่ีมีแนวโนม้จะเกิด 

น ้าท่วมเพื่อป้องกนัการเกิดความเสียหายท่ีตอ้งตอ้งสูญเสียเงินในการซ่อมแซมภายหลงั 

(2.)  ความเป็นไปไดแ้ละค่าใชจ่้ายหากมีการใชม้าตรการอ่ืนบรรเทาปัญหาน ้าท่วม 

บริเวณนั้น 

(3.)  การขยายตวัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
การจดัการใช้ท่ีดินหรือการวางแผนควบคุมการใช้ท่ีดินประกอบไปด้วย การควบคุมผงั

เมือง (Zoning) และการควบคุมส่ิงปลูกสร้างและการพฒันา ซ่ึงตอ้งน าทั้งสองอยา่งมาประยกุตใ์ชใ้น
การวางผงัเมือง ในการวางผงัเมืองเพื่อป้องกนัน ้ าท่วมควรให้ผูท่ี้มีความช านาญในหลายสาขา เช่น 
สถาปนิก วิศวกร นักเศรษฐศาสตร์ เป็นตน้ ร่วมกันท าหน้าท่ีวางแผนก าหนดต าแหน่งท่ีตั้ งและ
กิจกรรมในพื้นท่ีลุ่มน ้ า บริเวณใดท่ีมีโอกาสเกิดน ้ าท่วมควรมีการประเมินก่อนการวางผงัเมืองโดย
ศึกษาจากปัจจยัต่าง ๆ  ไดแ้ก่ ระดบัความเส่ียง ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกบัพื้นท่ี 
ในขั้นตอนการสอบถามความเห็นชอบของแผนพัฒนาและควบคุมส่ิงก่อสร้าง เพื่อพฒันาให้
เจริญเติบโตและป้องกนัน ้ าท่วม โดยการวางผงัเมืองใหม่ตอ้งมีความทนัสมยัเหมาะสมกับแต่ละ
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไปและควรมีการติดตามระดบัความเส่ียงการเกิดน ้าท่วมในแต่ละพื้นท่ี 

2. การเวนคืนท่ีดิน  

เป็นการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างและชุมชนท่ีอยูอ่าศยับริเวณน ้าท่วม จะส่งผลดีในระยะยาวต่อ

เศรษฐกิจ  สังคมและส่ิงแวดลอ้ม  แต่ขอ้เสียคือการเปล่ียนแปลงชีวิตความเป็นอยูข่องผูค้นในชุมชน 

อยา่งไรก็ตามในบางพื้นท่ีท่ีมีการประเมินแลว้วา่จะไดรั้บความเสียหายอยา่งหนกัจากน ้าท่วมและไม่

คุม้ค่าในการเสียค่าใชจ่้ายเพื่อฟ้ืนฟู ควรจะมีการเวนคืนท่ีดินนั้นโดยรัฐบาลหรือเจา้ของท่ีดินอาจมี

ความสมคัรใจในการยา้ยออกไป 

ส่วนใหญ่พื้นท่ีท่ีไดรั้บการพฒันาจะไม่ใช่พื้นท่ีน ้ าท่วมหรือพื้นท่ีความเส่ียงสูง  ยกเวน้ใน

กรณีท่ีมีมาตรการป้องกนัท่ีแน่ใจว่ามีความปลอดภยัสูง  ดงันั้นจึงควรส่งเสริมนโยบายท่ีก าหนดให้

แหล่งส าคัญทางธุรกิจและอุตสาหกรรมตั้ งอยู่ไกลจากพื้นท่ีน ้ าท่วมมากท่ีสุดแต่ควรดูความ

เหมาะสมและความเป็นไปไดด้ว้ย และอยูใ่หห่้างจากพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการไหลของน ้ า

ในกรณีท่ีมีการขวางล าน ้า (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 
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 การปรับผังเมืองและการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ีน ้ าท่วม บางคร้ังมีความ

เหมาะสมมากกว่าการใช้มาตรการใช้ส่ิงก่อสร้างเพื่อบรรเทาน ้ าท่วม โดยการร้ือถอนจะท าให้เกิด

ความสูญเสียดา้นเศรษฐกิจและสังคม แต่ในระยะยาวพบว่าจะไดผ้ลท่ีคุม้ค่ากว่ามากและไม่ตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายเพื่อบรรเทาทุกขแ์ละฟ้ืนฟูในภายหลงัเกิดภยัพิบติั   

การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างและการเคล่ือนยา้ยเป็นเพียงหน่ึงในมาตรการบริหารจดัการน ้ า

ท่วมโดยทัว่ไปตอ้งมีการใชม้าตรการอ่ืน ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น การวางผงัเมืองและแผนการพฒันา

ท่ีดิน ในขั้นตอนแรกของการวางแผนร้ือถอนและเคล่ือนยา้ย ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในโครงการ

ดว้ย การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดงัน้ี 

(1.)  การร้ือถอนเร่งด่วน เป็นการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีจ าเป็นตอ้งร้ือตามแผน 

ป้องกนัและบริหารจดัการน ้ าท่วม ส่วนใหญ่เป็นการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นอุปสรรคกีดขวาง   

ล าน ้าท่ีอาจจะท าใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ในกรณีน้ีถือวา่เป็นการร้ือถอน

โดยชอบธรรมจากรัฐและถูกกฎหมาย 

(2.)  การอพยพโดยความสมคัรใจ  ส าหรับเจา้ของท่ีดินท่ีมีความสนใจจะอพยพ 

เพื่อประโยชน์ในระยะยาว โดยท่ีพื้นท่ีนั้นอาจไม่จ าเป็นตอ้งร้ือถอนตามแผนบริหารจดัการน ้ าท่วม  

กรณีน้ีเจา้ของท่ีดินจะตอ้งด าเนินการติดต่อเจา้หนา้ท่ีและหาท่ีอยู่อาศยัใหม่ดว้ยตนเอง โดยท าตาม

ขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

3. การปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อใชเ้ป็นแหล่งเก็บกกัน ้า 

 ซ่ึงระดบัน ้าท่วมสามารถเพิ่มขึ้นไดจ้ากการไหลนองของน ้าบนพื้นผิวท่ีไม่สามารถซึมผ่าน

ได ้ เช่น พื้นถนน การก่อสร้างอาคาร หรือการดาดผิวดว้ยวสัดุทึบน ้ า ในล าน ้ าขนาดไม่ใหญ่มากนกั  

การเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะมีผลกับลักษณะการไหลของน ้ า เช่น การเปล่ียนแปลงของอัตรา             

การไหล ปริมาณการไหลและคุณภาพของน ้าไม่เหมือนเดิม (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 

น ้าท่วมท่ีเกิดจากการไหลนองของน ้าบนพื้นผิว สามารถยบัย ั้งหรือชะลอการเกิดใหช้า้ลงได้

โดยการศึกษาเลียนแบบขั้นตอนการสะสมตวัของน ้ า  ตวัอย่างต่อไปน้ีแสดงการจ าลองการสะสม

ของน ้ าในระบบหน่ึงๆ ซ่ึงจะสามารถน ามาปรับปรุงใชใ้นการชะลอการท่วมเน่ืองจากการไหลนอง

บนผิว 

(1.) Retention เป็นวิธีเก็บน ้าไวใ้นระยะหน่ึงในแหล่งเก็บกกัน ้าแลว้ปล่อยใหน้ ้า 

ระบายไปชา้ ๆ โดยการซึม หรือการระเหย  Retention จะใชว้ิธีขุดบ่อเพื่อดกัน ้ า โดยดาดผิวบ่อดว้ย

หินหรือวสัดุซึมไดเ้พื่อระบายน ้าออกไป (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 
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(2.)  Detention เป็นวิธีกกัน ้าในระยะสั้นเพื่อลดอตัราการไหลสูงสุด โดยระบายน ้า 

ออกจากแหล่งเก็บน ้ าโดนท่อระบายน ้ าหรือทางน ้ า Detention พบเห็นทัว่ไป เช่น ท่ีเก็บน ้ าท่ีระบาย

น ้าจากหลงัคา ระบบระบายน ้าใตส้นามกีฬาหรือลานจอดรถ 

วตัถุประสงค์หลกัของการชะลอน ้ าคือ การควบคุมรูปแบบการไหล หากมีการปรับปรุง

ระบบระบายน ้ าตามธรรมชาติ วิธีการเหล่าน้ีสามารถช่วยบรรเทาปัญหามลภาวะทางน ้ าได้ โดย    

การดกัหรือตกตะกอนขยะและวตัถุปนเป้ือน การปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อใชเ้ป็นแหล่งเก็บกกัน ้ ามีความ

คลา้ยคลึงกบัสร้างแหล่งกกัเก็บน ้ าในระบบทางน ้ าเปิด เช่น การสร้างอ่างเก็บน ้ าในสวนสาธารณะ

หรือสนามเด็กเล่น การออกแบบระบบระบายน ้ าบริเวณลานจอดรถซ่ึงปรับมาใชใ้นการผนัน ้ าเพื่อ

ชะลอการเกิดน ้าท่วม   

4. การพยากรณ์และเตือนภยัน ้าท่วม  

เป็นการประมาณล าดบัขั้นตอนการเกิดน ้ าท่วม ปริมาณน ้ า ช่วงเวลาการเกิดและอตัราการ

ไหลสูงสุด ซ่ึงแต่ละจุดในล าน ้ าปริมาณจะมีค่าไม่เท่ากนั เป็นผลจากปริมาณน ้ าฝนในแต่ละพื้นท่ีท่ี

แตกต่างกัน การเตือนภัยน ้ าท่วมเป็นการประกาศเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดภาวะน ้ าท่วมใน

ระยะเวลาอนัใกลเ้พื่อใหมี้การเตรียมตวัรับมือกบัน ้าท่วมได ้ การเตือนภยัน ้าท่วมจะสัมฤทธ์ิผลเม่ือมี

การเตือนอยา่งทนัเวลา มีความถูกตอ้งแม่นย  า และควรมีการใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการเตรียมตวั

และปฏิบติัตามแผนรับมือน ้ าท่วมหลงัการเตือนภยั ซ่ึงในบางสถานการณ์การพยากรณ์และเตือนภยั

น ้าท่วมถือวา่เป็นมาตรการท่ีส าคญัอยา่งมากโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีใชเ้พียงมาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้างใน

การบรรเทาภยัน ้าท่วม  (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 

ประโยชน์ของระบบการพยากรณ์และการเตือนภัยน ้ าท่วม คือ การปกป้องชีวิตและ

ทรัพยสิ์นของประชาชนและสาธารณะ การลดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดขึ้นภายหลงัน ้ า

ท่วม ประโยชน์ของการพยากรณ์และการเตือนภยัน ้ าท่วมจะเกิดขึ้นเม่ือแผนการท่ีน ามาใชส้ามารถ

บรรเทาจ านวนผูบ้าดเจ็บ ผูเ้สียชีวิต และทรัพยสิ์น ซ่ึงการพยากรณ์และการเตือนภยัน ้ าท่วมจะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นเม่ือมีการก่อสร้างโครงสร้างทางชลศาสตร์ เช่น ฝาย เขื่อน อ่างเก็บน ้ า เป็น

โครงสร้างท่ีช่วยในการบรรเทาน ้ าท่วมช่วยควบคุมการไหลของน ้ าและท าให้การพยากรณ์น ้ าท่วม

ท าไดง้่ายและแม่นย  า มากขึ้น โดยการพยากรณ์และการเตือนภยัน ้ าท่วมมีประโยชน์กบัผูอ้าศยัใน

ชุมชนเมืองอย่างมากท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีตามชนบทดงันั้นในการเตือนภยัจึงมีประโยชน์ต่อผูท้  า

การเกษตรท่ีจะท าการเคล่ือนยา้ยปศุสัตว ์และการเก็บเก่ียวพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัก่อนถึงฤดูน ้ าหลาก

เป็นการลดความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นได ้
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ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพของมาตรการพยากรณ์และเตือนภยัน ้าท่วมมีดงัน้ี 

(1.)  การเตือนภยัท่ีดีตอ้งด าเนินการโดยใหมี้ระยะเวลาเพียงพอท่ีประชาชน 

สามารถลงมือเตรียมตวัและเตรียมรับมือน ้าท่วมไดท้นั 

(2.)  การใหค้วามรู้และระดบัการตอบสนองของประชาชน เช่น ประชาชนบาง 

กลุ่มยอมรับและปฏิบติัตามแผนไดดี้กวา่ ส่วนประชาชนบางกลุ่มยงัตอ้งใหค้  าแนะน า 

(3.) ความน่าเช่ือถือของระบบเตือนภยั 

5. การใหค้วามรู้และขอ้มูลสาธารณะ  

เป็นการส ารวจขอ้มูลความเสียหายจากภยัน ้าท่วม เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ถึงความเสียหาย 

การหาวิธีการหรือแนวทางป้องกนัความเสียหายจากน ้ าท่วม การพฒันาและติดตามความคืบหน้า

ของขอ้มูล  การให้ความรู้แก่ประชาชน ดงันั้นการบริหารจดัการน ้ าท่วมจึงมีความส าคญัอย่างยิง่กบั

ผูท่ี้มีหนา้ท่ีวางแผนและประยุกตว์ิธีการต่าง ๆ รวมไปถึงผูมี้หนา้ท่ีช้ีแจงการก าหนดใช้นโยบายน ้ า

ท่วมใหก้บัประชาชนทัว่ไป  จึงตอ้งมีการพฒันาใหข้อ้มูลน ้าท่วมมีความเขา้ใจเขา้ถึงง่าย รวดเร็วและ

มีคุณภาพ โดยเน้ือหาหรือขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าท่วม ไม่ว่าจะเป็น ขอ้มูลทางอุทกวิทยาและ

ขอ้มูลทางชลศาสตร์ของน ้ าท่วมท่ีเคยเกิดในพื้นท่ี  ขอ้มูลน ้ าท่วมประจ าปีและขอ้มูลของทรัพยากร

ต่าง ๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าและในภูมิภาคใกลเ้คียงท่ีจะส่งผลกระทบซ่ึงกนั จากขอ้มูลเหล่าน้ีสามารถ

น ามาจดัการให้เป็นระบบเพื่อให้ใช้งานไดส้ะดวก โดยขอ้มูลจะน ามาแปลงเป็นระดบัความเส่ียง

และความน่าจะเป็นของการเกิดน ้าท่วมในพื้นท่ี  ซ่ึงช่วยใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวกมากขึ้น เหมาะ

กบัการเผยแพร่ให้กบัหน่วยงานและประชาชนทัว่ไป นอกจากน้ีการจดัท าหนังสือคู่มือเตรียมรับ

สถานการณ์น ้ าท่วมเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน จะช่วยบรรเทาความเสียหายจากภัยน ้ าท่วม                

(ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 

6. การอพยพออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยั 

 เป็นมาตรการท่ีใชใ้นกรณีท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงน ้าท่วมไดเ้ป็นวิธีการบรรเทาความเสียต่อ

และทรัพยสิ์น โดยการอพยพผูค้นและส่ิงของมีค่าออกจากบริเวณท่ีมีแนวโน้มจะเกิดน ้ าท่วม ซ่ึง

วัตถุประสงค์ในการอพยพ เพื่อการรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน ยังรวมไปถึงการ

เคล่ือนยา้ยล าเลียงสินคา้หรือสัตวแ์ละพืชเศรษฐกิจเพื่อป้องกนัความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในการ

อพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีเส่ียงไดต้อ้งมีปัจจยัเก้ือหนุนอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็น การมี

ระบบการพยากรณ์และเตือนภัยน ้ าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีความถูกต้องแม่นย  าและทันเวลา             

ซ่ึงผลส าเร็จของการพยากรณ์เตือนภยัน ้าท่วมและแผนอพยพจะขึ้นอยูก่บัระยะเวลาหลงัการเตือนภยั
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ว่าจะมีให้มากน้อยเพียงไรก่อนท่ีน ้ าจะมา ซ่ึงเป็นช่วงท่ีประชาชนเตรียมตวัรับมือและอพยพ โดย

การอพยพเป็นมาตรการชัว่คราว โดยแบ่งช่วงเวลาน ้ าท่วมออกเป็น 3 ส่วนคือ ก่อนน ้ าท่วม ขณะน ้ า

ท่วมและหลงัการเกิดน ้ าท่วม ช่วงเวลาท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถอพยพผูค้นเพื่อลดจ านวนผูบ้าดเจ็บและ

เสียชีวิตคือช่วงเวลาก่อนเกิดน ้าท่วมโดยความส าเร็จขึ้นอยูช่่วงเวลาหลงัการเตือนภยั การอพยพขณะ

เกิดน ้ าท่วมมกัเกิดขึ้นในกรณีท่ีเกิดน ้ าท่วมขนาดใหญ่ ดงันั้นเพื่อให้แผนงานในการอพยพประสบ

ความส าเร็จจึงควรมีการตั้งหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบโดยเฉพาะ ซ่ึงหน่วยงานดังกล่าวจะต้อง

ท าการศึกษาสภาพพื้นท่ีและท าการวางแผนล าดบัขั้นตอนการอพยพเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน 

7. แผนรับมือน ้าท่วม 

การใช้แผนรับมือน ้ าท่วมเป็นการวางแผนเพื่อรับมือกับน ้ าท่วมโดยส่วนส าคญัของแผน

รับมือน ้ าท่วม คือ แผนงานฉุกเฉินเพื่อรับมือขณะน ้ าท่วม และยงัมีแผนรับมือในส่วนอ่ืน ๆ เช่น    

การท าโครงสร้างชัว่คราวเพื่อกั้นน ้ า  การเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นหนีระดบัน ้ าท่วม แผนรับมือน ้ าท่วม

สามารถขยายขอบเขตงานให้คลอบคลุมไปถึงการซ่อมแซมเขื่อนและส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการ

บริหารจดัการน ้ าท่วมเพื่อป้องกันการวิบติัหรือน ้ าลน้สันเขื่อนและก าแพงกั้นน ้ า โดยการใช้แผน

รับมือน ้ าท่วมให้ประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กบัการวางแผนและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

โดยเฉพาะหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน  

8. แผนบรรเทาทุกข ์

รัฐบาลควรมีการเตรียมการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลงัน ้ าท่วม ควรมีความ

พร้อมอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะความช่วยเหลือด้านการเงิน เน่ืองไม่สามารถคาดเดาได้ว่าเกิด

เหตุการณ์ว่าจะเกิดขึ้นไดเ้ม่ือไร ซ่ึงเป้าหมายหลกัของแผนบรรเทาทุกข ์คือ การให้ความช่วยเหลือ

แก่ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ ประกอบดว้ย การฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจ และท่ีอยูอ่าศยัให้ใกลเ้คียงกบั

ก่อนเกิดภยัพิบติัมากท่ีสุด 

9. การประกนัภยัน ้าท่วม 

การกระกนัภยัน ้ าท่วมเป็นมาตรการท่ีมีประโยชน์หลายอย่างโดยเฉพาะดา้นการปรับปรุง

ระบบการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกขภ์ายหลงัน ้ าท่วม เน่ืองจากน ้ าท่วมในแต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะ

ท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นข้อเรียกร้องของผูท่ี้ต้องการได้รับเงินประกันในแต่ละท่ีก็แตกต่างกันด้วย           

โดยระบบการท าประกนัภยัน ้ าท่วมมี 2 ระบบ คือ ระบบท่ีจ่ายเงินประกนัตามระดบัความเส่ียงของ

แต่ละพื้นท่ี  และระบบท่ีจดัสรรเงินประกนัภยัให้ผูป้ระสบภยัในอตัราเท่ากนัโดยไม่ขึ้นกบัระดับ

ความเส่ียง (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 
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ความยากล าบากอย่างหน่ึงของระบบการจ่ายเงินประกนัภยัตามระดบัความเส่ียงของแต่ละ

พื้นท่ี คือ การเลือกใชก้รมธรรมป์ระกนัภยัครอบคลุมความเสียหายให้เพียงพอและเป็นท่ีพอใจของ

เจา้ของท่ีดิน โดยท่ีบริษทัประกนัไม่เดือดร้อนมากหากเกิดน ้ าท่วมใหญ่และมีผูเ้อาประกนัหลายแห่ง 

ด้วยเหตุน้ีระบบการจ่ายเงินประกันระบบน้ีจึงไม่ เป็นท่ีนิยมในกลุ่มของบริษัทธุรกิจและ

อุตสาหกรรม  ดงันั้นในบางประเทศการท าประกันภยัน ้ าท่วมให้แก่โรงงานอุตสาหกรรมจึงเป็น

หนา้ท่ีของรัฐบาล ในบริเวณท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้าซากรัฐบาลควรมีส่วนเขา้ร่วมใหก้ารช่วยเหลือโดยการ

ตั้งโครงการประกันภยัน ้ าท่วม ซ่ึงส่วนส าคญัของโครงการน้ี คือ รัฐตอ้งร่วมรับผิดชอบหากเกิด

ความเสียหายกบัเจา้ของท่ีดินซ่ึงรับความเส่ียงไปส่วนหน่ึงแลว้ ความส าเร็จของโครงการน้ีขึ้นอยู่กบั

ความเหมาะสมในการระบุขอบเขตและคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิเอาประกนั รวมทั้งการจ่ายเงินก็ตอ้ง

เป็นไปอยา่งเหมาะสมตามระดบัรุนแรงของภยัพิบติั 

โครงการประกันภัยน ้ าท่วมของรัฐสามารถขยายผลให้เป็นมาตรการส าหรับลดความ

เสียหายจากน ้ าท่วมได ้ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการใชส้อยท่ีดิน โดยผูท่ี้จะซ้ือท่ีดินในแต่ละท่ี

จะตอ้งรับเง่ือนไขจากรัฐท่ีว่าบริเวณท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดน ้ าท่วมเป็นบริเวณท่ีไม่เหมาะแก่การ

อยูอ่าศยัหรือท าธุรกิจอยู่แลว้  หากยงัมีความตอ้งการจะใชท่ี้ดินดงักล่าวเจา้ของท่ีตอ้งรับผิดชอบดว้ย

ตนเอง  ส่วนในพื้นท่ีท่ีมีการใชม้าตรการป้องกนัน ้ าท่วมรัฐก็ตอ้งมีการรับรองผลเน่ืองจากเงินท่ีใช้

ในโครงการมาจากภาษีและค่าธรรมเนียมของประชาชน  ดังนั้ นหากเกิดน ้ าท่วมในบริเวณท่ี

ปลอดภยัรัฐตอ้งรับผิดชอบความเสียหายเหล่านั้น  การก าหนดจ านวนเงินท่ีรัฐให้ความช่วยเหลือ

ตอ้งดูความเหมาะสมอีกที  ผูท่ี้จะสร้างส่ิงปลูกสร้างใหม่ในพื้นท่ีลุ่มน ้าตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑข์อง

รัฐ  มีการควบคุมไม่ให้ไปกีดขวางการไหลของน ้ าและหากมีน ้ าท่วมสามารถรับเงินประกนัไดห้าก

อยู่ในเง่ือนไข  วิธีการน้ีสามารถช่วยลดจ านวนเงินท่ีตอ้งใชใ้นการให้ความช่วยเหลือและการฟ้ืนฟู

สภาพความเป็นอยูห่ลงัน ้าท่วมได ้

ขอ้ควรจ าเก่ียวกบัการประกนัภยัน ้ าท่วมคือ  การประกนัภยัไม่สามารถบรรเทาความรุนแรง

ของน ้ าท่วมได้โดยตรง  ดังนั้นส่ิงท่ีส าคญัในการออกกรมธรรม์คือการศึกษาจากสถิติท่ีเก่ียวกบั   

การจ่ายเบ้ียประกนัในอดีต (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555) 

10. การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วม 

การปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม คือ การจดัการหรือจดักิจกรรมให้ชุมชนตระหนกัวา่น ้า

ท่วมเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดห้ากอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้าหรือชายฝ่ัง และยอมรับวา่จะตอ้งเผชิญหนา้

กบัน ้าท่วมเป็นคร้ังคราว ดงันั้นการใหข้อ้มูลและความรู้เร่ืองน ้ าท่วมแก่ประชาชนจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น 
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โดยขอ้มูลท่ีควรรู้ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัน ้า วิธีการจดัการท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีท าการเกษตร โรงงาน

ในการรับมือน ้ าท่วม รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัหน่วยงานฉุกเฉินท่ีพร้อมให้ความช่วยเหลือหากเกิดน ้ า

ท่วม  ผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มจะเกิดน ้ าท่วมควรศึกษาและลงมือปฏิบติัตามมาตรการเพื่อ

บรรเทาภัยน ้ าท่วมด้วยตนเอง โดยรัฐจะให้ความช่วยเหลือบางส่วน เช่น การท าก าแพงกั้นน ้ า         

การเตรียมเสบียงอาหาร การอพยพไปยงัสถานท่ีหลบภยั  เป็นตน้  

ส่วนพื้น ท่ีในชนบทเกษตรกรสามารถลดความเ ส่ียง ท่ี ท่ี ดินจะถูกน ้ าท่วมได้โดย                     

การปรับปรุงท่ีดิน โดยสร้างอ่างเก็บน ้ าเพื่อชะลอการไหลของน ้ าและใชป้ระโยชน์ในการเพาะปลูก 

หรือร้ือถอนส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน ้ า เช่น ไม่ควรมีการท าการเกษตรในพื้นท่ีท่ีต ่ามาก

เกินไป แต่ถา้หากหลีกเล่ียงการเพาะปลูกในฤดูน ้าหลากไม่ไดก้็ควรเลือกปลูกพืชท่ีทนต่อน ้า 

การเลือกปลูกพืชในฤดูน ้าหลากควรพิจารณาส่ิงต่อไปน้ี 

1.  ไม่ขดัขวางการไหลของน ้ามากเกินไป 

2.  หากพืชดงักล่าวถูกกระแสน ้าพดัไปตอ้งไม่ไปสร้างความร าคาญใหพ้ื้นท่ีทา้ยน ้า 

3.  ทนต่อการแช่น ้านาน ๆ (ชูโชค อายพุงศ,์ 2555)  

 ทั้งน้ี ชูโชค อายุพงศ์ (2555) ไดส้รุปขอ้ดี ขอ้เสีย ของการใช้มาตรการเชิงโครงสร้างและ

มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง  ดงัตาราง1 

ตาราง 1 ขอ้ดีและขอ้เสียในการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง   

ชนิดของมาตรการ ข้อดี ข้อเสีย 

มาตรการเชิงโครงสร้าง 
1. เขื่อนกั้นน ้ าและผนัง
กั้นน ้า 

- สามารถออกแบบใหเ้หมาะสม
ตามระดับความรุนแรงและ
ปริมาณน ้า 
- ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างไม่สูง 
-  พัฒนาและควบคุมการใช้
ประโยชน์จาก ท่ี ดินบ ริ เ วณ
เหนือและทา้ยเขื่อน 

- เบ่ียงเบนน ้ าจากเส้นทางเดิมและ
ท าใหร้ะดบัน ้าสูงขึ้น 
- เกิดความเสียหายมากเม่ือเกิดน ้ า
ลน้สันเขื่อน 
- ประชากรท่ีอาศยัอยู่บริเวณเหนือ
และใตเ้ขื่อนไดรั้บความเดือดร้อน 

2. การปรับปรุงล าน ้า -เพิ่มความจุของล าน ้าสายหลกั 
- ใชพ้ื้นท่ีนอ้ย 
- ป้องกนัภยัแบบจ ากดัเฉพาะท่ี 

- ค่าใชจ่้ายในการปรับปรุงสูง 
- มีปัญหาดินถูกกดัเซาะ 
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ตาราง 1 ขอ้ดีและขอ้เสียในการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง  (ต่อ) 

ชนิดของมาตรการ ข้อดี ข้อเสีย 

3. แหล่งเก็บกกัน ้า -  ส ามารถใช้แหล่ งน ้ า ต าม
ธรรมชาติในการกกัเก็บได ้
- ลดปริมาณน ้าท่ีไหลออก 
- สามารถท าเป็นแหล่งเก็บน ้ า
ใช้ในพื้นท่ีท าเกษตรกรรมใน
ฤดูแลง้ได ้

- พื้นท่ีจะเสียหายอยา่งหนกั 
- ตอ้งมีการควบคุมการใชพ้ื้นท่ีอยู่
อาศยั 
-  ประสิทธิภาพในการกัก เก็บ
ลดลงเน่ืองจาดมีตะกอนอยู ่

4. อ่างเก็บน ้า - ลดปริมาณน ้าท่ีไหลออก 
- ป้องกนัภยัแบบจ ากดัเฉพาะท่ี 

- ตอ้งมีการชดเชยแก่ผูท่ี้อาศยัใน
พื้นท่ีสร้างอ่างเก็บน ้า 
- อาจมีการเวนคืนท่ีดินบริเวณท่ี
สร้างอ่างเก็บน ้า 
- พื้นท่ีบริเวณทางระบายน ้ าออก
ไม่ปลอดภยั 

5. ปรับปรุงระบบระบาย
น ้า 

- ป้องกันน ้ าท่วมเฉพาะพื้นท่ี
โดยใชผ้นงักั้นน ้า 

- ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและ
ด าเนินการสูง 

มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง 
1. การจดัการใชส้อยท่ีดิน 
ก ารว า งผัง เ มื อ ง /ก า ร
ควบคุมส่ิงปลูกสร้างและ
การขยายเมือง 

-  ลดความ รุนแรงและการ
สูญเสีย 
- ปรับปรุงการใชท่ี้ดิน 
- ช่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

- ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใหเ้จา้ของท่ีดิน 
- การควบคุมอาจท าให้รู้สึกถูก
จ ากดัพื้นท่ี 

2. การเวนคืนท่ีดินและ
ร้ือถอน ส่ิ งปลู กส ร้ า ง
บริเวณน ้าท่วม 

- การร้ือถอนช่วยให้น ้ าไหลได้
อยา่งอิสระ 
- ก าจดัส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่จ าเป็น
ออก 
- ลดจ านวนเงินชดเชยท่ีตอ้งจ่าย
เพื่อบรรเทาทุกข ์

- อาจไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผู ้
อาศยัในพื้นท่ีนั้น 
- ค่าใชจ่้ายสูง 
- การอพยพผู ้อยู่อาศัยท่ีมีความ
เก่ียวพนักนัตอ้งมีการยอมรับและ
การรับรองร่วมกนั 

3. การปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อ
ใชเ้ป็นแหล่งเก็บกกัน ้า 

- ลดปัญหาจากการกดัเซาะและ
ตกตะกอนของดิน 

- ประสิทธิภาพลดลงเม่ือเกิดน ้ า
ท่วมใหญ่ 
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ตาราง 1 ขอ้ดีและขอ้เสียในการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง  (ต่อ) 

ชนิดของมาตรการ ข้อดี ข้อเสีย 
4 .  การเก็บกักและควบคุม
ปริมาณน ้าในพื้นท่ี 

- เก็บน ้าเฉพาะจุด 
- ลดอตัราการไหลสูงสุด 

-  จ ากัดโอกาสในการขยาย
พื้นท่ีควบคุม 
- ใช้ได้เฉพาะพื้นท่ีท่ีมีแหล่ง
เก็บน ้าขนาดเลก็ 

5. การพยากรณ์และการเตือน
ภยั 

- ลดความรุนแรงและอนัตราย
ต่อชีวิต 
- เพิ่มความต่ืนตัวเพื่อเตรียม
รับมือ 
- การสร้างระบบพยากรณ์แล
เตือนภยัท าไดง้่ายและรวดเร็ว 

- ต้องใช้เวลานานในการให้
ประชาชนรับรู้และตอบสนอง 
- มีประสิทธิภาพเฉพาะใน
พื้นท่ีขนาดไม่ใหญ่นกั 

6. การให้ความรู้และข้อมูล
สาธารณะ 

- ท าให้ประชาชนตระหนกัถึง
ความส าคญัของมาตรการต่าง 
ๆ เพื่อเตรียมรับมือน ้าท่วม 
- ท าให้ประชาชนยอมรับและ
ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ เ พื่ อ
ด าเนินการมาตรการป้องกัน
น ้าท่วม 

- ท าให้เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ
งานน ้าท่วมเสียเวลามากขึ้น 
- อาจไม่ไดผ้ลหากมีความรู้สึก 
  ต่อตา้นจากชุมชน 

7. การป้องกนัน ้ าท่วมส่ิงปลูก
สร้าง 

- ลดปริมาณงานหลงัน ้าท่วม  
- มีประโยชน์อย่างยิ่งในเขต
ธุ ร กิ จ แ ล ะ โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรม 

- อาจเกิดผลเสียมากหากน ้ า
ท่วมเกินระดบัการป้องกนั 
-เจา้ของท่ีดินเสียตอ้งค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินการ 

8. การอพยพออกจากพื้นท่ี
เส่ียงภยั  
  
 

- ลดจ านวนผูเ้สียชีวิต 
- สามารถปฏิบติัไดง้่าย 

- ตอ้งอาศยัระบบการเตือนภยั
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
- ต้องวางแผนเส้นทางและ
ศูนยอ์พยพใหดี้ 
- ต้ อ ง มี ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม
ตระหนักและต่ืนตัวในการ
อพยพ 
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ตาราง 1 ขอ้ดีและขอ้เสียในการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง  (ต่อ) 

ท่ีมา : ชูโชค อายพุงศ ์(2555) 

 โดยสรุปแลว้การลดผลกระทบอุทกภยั สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 แบบ คือ มาตรการเชิง

โครงสร้าง และมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง โดยแต่ละมาตรการมีข้อดีและขอ้เสีย แตกต่างกนัซ่ึงใน

การน ามาตรการไปใชห้น่วยงานควรค านึงถึงขอ้จ ากดัของแต่ละมาตรการและตามบริบทของพื้นท่ี

ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ แหล่งน ้ าธรรมชาติหรือแมก้ระทัง่ผงัเมืองในพื้นท่ีท่ีไม่เหมือนกนั อีกทั้งการ

ชนิดของมาตรการ ข้อดี ข้อเสีย 
9. แผนรับมือน ้าท่วม - ลดความเส่ียงและผลกระทบ

ท่ีจะได้รับจากน ้ าท่วม เช่น 
ก า รได้ รับบาด เ จ็ บ  คว าม
เสียหายกบัทรัพยสิ์น 

- ตอ้งอาศยัระบบการเตือนภยั
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
- ตอ้งมีการวางแผนปฏิบติัการ
และการฝึกอบรมผูเ้ก่ียวขอ้ง 
- ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
สูง 

10. แผนบรรเทาทุกข ์ - ช่วยลดภาระทางการเงินแก่
ผูป้ระสบภยั 
- ลดปัญหาท่ีอาจเกิดหลงัจาก
น ้าท่วม 

-  ต้อ ง ใ ช้ เ งิ น จ ากกองทุ น
สาธารณะ 
- อาจต้องมีการช่วยเหลือใน
ระยะยาว 

11. การประกนัภยัน ้าท่วม - ให้ความช่วย เหลือแก่ผู ้ ท่ี
ไดรั้บ 
 ความสูญเสียจากน ้าท่วม 
- ลดจ านวนเงินทุนท่ีรัฐต้อง
จ่ายแก่ผูป้ระสบภยั 
- เป็นทางเลือกแก่ผูท่ี้อาศยัใน 
  พื้นท่ีน ้าท่วม 

- บริษทัประกันภยัเอกชนมกั
ไม่รับการประกนัภยั 
-  การประกันภัยพิบัติ โดย
ภาครัฐบาลต้องใช้ เ งินจาก
กองทุนสาธารณะ 
- ต้องมีการสนับสนุนอย่าง
ต่อเน่ือง 

12.การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพ 
    น ้าท่วม 

- ลดระดบัความรุนแรงของ 
ผลกระทบท่ีจะเกิดหลังน ้ า
ท่วม 
- เจ้าของท่ีดินเสียค่าใช้จ่าย
ดว้ยตนเอง 

- น าไปปรับใช้ไดเ้ฉพาะพื้นท่ี
นอกเขตพื้นท่ีน ้าท่วมเท่านั้น 
- ไม่สามารถใช้ได้เม่ือเกิดน ้ า
ท่วมขนาดใหญ่ 
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น ามาตรการไปใชต้อ้งไดรั้บความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นผูป้ระสบภยัมาประกอบการ

พิจารณาเลือกใชม้าตรการท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี 

2.4 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติ (Disaster Preparedness) 

การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกบัภยั

พิบติั โดยมุ่งเนน้กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าใหผู้ค้นมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจดัการ

กับผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ ซ่ึงหากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะท าให้การ

ด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างเหมาะสมทั้งช่วงก่อน ระหว่าง และหลงัเกิดภยัพิบติั และเป็นการ

รักษาโอกาสการรอดชีวิตจากภัยพิบติัเพิ่มมากขึ้น (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2559       

อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) การเตรียมความพร้อมตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ความ

เส่ียงและการเช่ือมโยงกับการจัดการวางระบบเตือนภัยล่วงหน้า เช่น การจัดท าแผนรับมือกับ

สถานการณ์ฉุกเฉิน การจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การเตรียมการประสานงาน การเตรียมการ

เก่ียวกบัการอพยพประชาชนและการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่สาธารณะ รวมทั้งการอบรมใหค้วามรู้และ

ฝึกซอ้มแผนการต่าง ๆ (UNISDR, 2017 อา้งถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 

จากการนิยามต่าง ๆ ขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายของการเตรียมความพร้อมรับมือกบั

ภยัพิบติั ไดว้่า เป็นความพร้อมท่ีจะรับมือกบัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อตั้งรับผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี

ให้ทุกคนเกิดความสามารถท่ีจะรับมือกบัเหตุการณ์ฉุกเฉินไดอ้ย่างเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพ

มากท่ีสุด เพื่อลดความสูญเสีญท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงการเตรียใความพร้อมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ 

ไดแ้ก่ ระดบัองคก์ร ระดบัชุมชน 

การเตรียมความพร้อมระดับองค์กร 

 การจดัการสาธารณภยัเป็นการบริการอย่างหน่ึงของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งเตรียมความพร้อมจดัหาทรัพยากรท่ี

จ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยัท่ีเหมาะสมกบัความเส่ียงในพื้นท่ี รวมทั้งการวาง

แนวทางการปฏิบัติให้พร้อมเผชิญกับสาธารณภัยและการฝึกซ้อมตามแผนท่ีก าหนดไว้อย่าง

สม ่าเสมอเพื่อใหเ้กิดความพร้อม ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ด้านบุคลากร 

1. จดัเตรียมเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และก าหนดวิธีการ

ปฏิบติัตามหนา้ท่ีและขั้นตอนต่าง ๆ ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
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2. วางระบบการพฒันาศกัยภาพและการฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภยั ใหมี้ความรู้ ความสามารถ เพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี โดยการฝึกอบรม

เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดเผชิญ

สถานการณ์วิกฤติชุดปฏิบติัการหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (One Tambon One Search and Rescue 

Team : OTOS) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั 

3. จัดท าบัญชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ หรือเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานและองค์กรท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อช่วยในการจดัการภยัพิบติัหรือการฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบังานป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัหรือความรู้เก่ียวกบัวิชาเฉพาะดา้นต่าง ๆ  

4. การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยการฝึกอบรม 

ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยัใหมี้ความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัท่ีจะเกิดขึ้นไดด้ว้ยชุมชนเองก่อนท่ี

หน่วยงานภายนอกจะเขา้มาให้ความช่วยเหลือตามหลกัการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยั

ชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) 

 ด้านการจัดการ 

 1. จดัท าแผนปฏิบติัการฉุกเฉินและแผนส ารองของหน่วยงาน และมีการซักซ้อม ตั้งแต่

สถานการณ์ปกติ เพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีจะปฏิบติัไดท้นัที เม่ือมีเหตุการณ์เกิดขึ้น 

2. จดัเตรียมระบบการติดต่อส่ือสารหลกัและส่ือสารส ารองระหว่างหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ

ตลอดจนการติดต่อส่ือสารภายในขององคก์รต่าง ๆ ไวใ้หพ้ร้อมใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. ก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับ            

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น การส่งวิทยุกระจายเสียงโทรทศัน์รวมถึงการกระจายข่าว

ในทอ้งถ่ิน เช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้น เพื่อให้ประชาชนรับทราบเหตุการณ์ท่ี

เป็นจริงและทนัเหตุการณ์ 

4. จดัเตรียมระบบการแจ้งเตือนภยัและส่งสัญญาณเตือนภยัให้ประชาชนและเจ้าหน้าท่ี

ได้รับทราบล่วงหน้าถึงภยัท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อให้สามารถเตรียมการป้องกันชีวิตและทรัพยสิ์นให้

ปลอดภยัไดท้นัเวลา 

5. จดัเตรียมเส้นทางอพยพและจดัเตรียมสถานท่ีหลบภยัส าหรับประชาชนและเจา้หนา้ท่ี 

6. ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อยรวมทั้งการควบคุมการจราจร 

และการสัญจรภายในเขตพื้นท่ี 
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 ด้านวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้  

1. จดัเตรียมระบบเตือนภยัเพื่อเป็นการเตรียมการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ โดยมีเจา้หนา้ท่ีเฝ้า

ระวงัและแจง้เตือนภยั  

2. จดัเตรียมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นให้พร้อมใชง้านได้

ทนัทีเม่ือเกิดภยั 

3. จดัเตรียมเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นพื้นฐาน เช่น กระสอบทราย เคร่ืองป่ันไฟ เคร่ือง

สูบน ้า  

 4. จดัหาแหล่งพลงังานส ารองส าหรับการปฏิบติังานในภาวะฉุกเฉิน (แผนป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา, 2558) 

การเตรียมความพร้อมระดับชุมชน 

 การลดผลกระทบจากภยัพิบติัให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด ชุมชนมีส่วนส าคญัในการ

บริหารจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้ น เน่ืองจากความเสียหายและผลกระทบจากภัยพิบัติ ส่งผลต่อ

ประชาชนโดยตรงท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยั ดงันั้นการให้ประชาชนมีการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัท่ี

เกิดขึ้น ซ่ึงประชาชนมีการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั ดงัน้ี 

 การติดตั้งระบบเตือนภัย 

 เป็นการเตรียมการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ โดยจะมีเจา้หนา้ท่ีอาสาและเครือข่ายเฝ้าระวงัและ

แจ้งเตือนในระดับชุมชน โดยการใช้ระบบส่ือสารหรือเคร่ืองมือแจ้งเตือนภยัท่ีมีในชุมชน เช่น   

เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว หรือสัญญาณเสียงท่ีใช้เป็นสัญญาณเตือนภยัประจ าหมู่บ้าน      

ซ่ึงต้องมีการติดตั้ ง ดูแลรักษาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการส่ือสารให้พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา             

ระบบเตือนภยัไดแ้ก่ 

 1. หอเตือนภยัประจ าชุมชน ซ่ึงมีรัศมีครอบคลุมทั้งหมู่บา้น และก าหนดให้มีกรรมการ

ชุมชนเป็นผูดู้แลรับผิดชอบในการเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยั อีกทั้งตอ้งบ ารุงอุปกรณ์ให้มีสภาพดี

พร้อมใชง้านตลอดเวลา  

 2. ระบบเสียงตามสายในชุมชน ใชใ้นการแจง้เตือนภยัให้สมาชิกในชุมชนทราบว่าจะมีภยั

พิบติัใดเกิดขึ้น และควรก าหนดให้มีกรรมการชุมชนเป็นผูดู้แลรับผิดชอบในการเฝ้าระวงัและแจง้

เตือนภยั อีกทั้งตอ้งบ ารุงอุปกรณ์ให้มีสภาพดีพร้อมใชง้านตลอดเวลาและตอ้งมีระบบไฟฟ้าส ารอง

ใชใ้นฉุกเฉินท่ีไม่มีกระแสไฟฟ้า 
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 3. นกหวีด ซ่ึงจะให้กรรมการชุมชนทุกคนควรมีประจ าตวั เพื่อใชเ้ป็นอุปกรณ์ในการแจง้

เตือนภยั  

 4. วิทยุส่ือสาร เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีใชใ้นกรณีท่ีไม่มีกระแสไฟฟ้าหรือการส่ือสารตดัขาด โดย

การก าหนดบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีในการส่ือสารซึงตอ้งมีการฝึกอบรมในการใชอุ้ปกรณ์ การใชภ้าษา 

และการบ ารุงรักษาวิทยส่ืุอสารใหใ้ชง้านได ้

 5.หมายเลขโทรศพัท์พื้นฐาน โดยกรรมการชุมชนตอ้งจดัท าบญัชีกรรมการชุมชน บุคคล

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการภยัพิบติั และตอ้งปรับขอ้มูลในเป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

 การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 การจดัตั้งทีมคน้หา และช่วยชีวิต ในชุมชนขึ้นอย่างน้อย 1-2 ทีม เพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบ

ในแต่ละพื้นท่ีและต้องมีการฝึกซ้อมอยู่เป็นประจ า โดยผูป้ฏิบัติงานภาคสนามควรได้รับการ

ประสานงานกับส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และศูนยป้์องกันและบรรเทา      

สาธารณภยั เพื่อท าการฝึกอบรมใหแ้ก่ทีมคน้หา และช่วยชีวิตใหค้วามรู้ ทกัษะในการปฏิบติังานจริง 

 ด้านวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 

 1. จดัเตรียมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ า เป็นให้พร้อมใชง้านได้

ทนัทีเม่ือเกิดภยั 

2. จดัท าบญัชีเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่าย 

ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐรัฐวิสาหกิจเอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อบูรณาการการปฏิบติังาน 

ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. พฒันาเคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ดา้นสาธารณภยัใหท้นัสมยัและใชง้านได้ 

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยัพิบติั 

3. แนวคิดอุทกภัยและการจัดการอุทกภัย 

จากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัอุทกภยั (Flood) ในท่ีน้ีกล่าวถึงอุทกภยัใน 4 ประเด็นหลกั คือ 

ความหมายของอุทกภยั สาเหตุของอุทกภยั ลกัษณะของอุทกภยัและผลกระทบของอุทกภยั 

 3.1 ความหมายของอุทกภัย (Flood) 

 อุทกภยั หมาถึง น ้ าท่วมหรือน ้ าท่วมฉับพลนั มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนัก

และต่อเน่ืองเป็นเวลานาน หรือเกิดจาก การสะสมน ้ าบนพื้นท่ีซ่ึงระบายออกไม่ทนัท าให้พื้นท่ีนั้น

ปกคลุมไปดว้ยน ้ า (ศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์สถาบนัวิชาการการป้องกนัประเทศ, 2555) และหมายถึง

อนัตรายจากน ้ าท่วม เกิดจากระดบัน ้ าในทะเล มหาสมุทร และแม่น ้ าสูงมาก จนท่วมลน้ฝ่ังและตล่ิง 
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ไหลเขา้ท่วมบา้นเรือนของประชาชน โดยความรุนแรงของกระแสน ้าสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน (เทพพรรณี เสตสุบรรณ , 2541 อ้างถึงใน อารักษ์ พูลศักด์ิ, 2562 ) 

เช่นเดียวกับกรมอุตุนิยมวิทยา (2562) อุทกภัยคือภัยและอันตรายท่ี เกิดจากสภาวะน ้ าท่วมหรือ       

น ้าท่วมฉบัพลนั มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนกัหรือฝนต่อเน่ืองเป็นเวลานาน  

ทวิดา กมดเวชช (2554) กล่าวถึงอุทกภยัว่า ผลกระทบของภยัน ้ าท่วมสร้างความเสียหาย

และอนัตรายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ ทั้งท่ีประเมินค่าได้และประเมินค่า

ไม่ได้ ซ่ึงมีการคุกคามความเป็นอยู่และกระทบหลายด้านอย่างช้า  ๆ ได้แก่ การกัดเซาะชายฝ่ัง          

การรุกล ้าของน ้าทะเลเขา้ไปในแหล่งน ้าใตดิ้นและ น ้าจืด ส่วนการประมง การท่องเท่ียว ชายฝ่ัง และ

เกาะเล็กเกาะนอ้ยต่าง ๆ ตอ้งเส่ียงภยัจากระดบัน ้ าทะเลท่ีสูงขึ้น บางส่วนอาจจะเลวร้ายจนถึงขั้นไม่

สามารถอาศยัอยูไ่ด ้ตอ้งมีการอพยพคร้ังใหญ่ 

 จากความหมายอุทกภยัท่ีกล่าวขา้ตน้นั้นสามารถสรุปความหมายของอุทกภยัว่า เป็นภยั

ธรรมชาติท่ีเกิดจากน ้ าท่วมหรือน ้ าท่วมฉับพลนั สาเหตุจากฝนตกเป็นเวลานานท าให้ปริมาณน ้ า

มากกวา่ปกติ ไหลเขา้ท่วมบา้นเรือนสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 

 3.2 สาเหตุของอุทกภัย 

 ในการเกิดอุทกภยัแต่ละคร้ังจะมีเหตุปัจจยัเขา้มาเก้ือหนุนให้เกิดฝนตกขึ้นไม่วา่จะเป็นตาม

ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นฝนท่ีตกตามฤดูกาล ฝนท่ีเกิดจากพายท่ีุพดัเขา้มาในพื้นท่ี หรือแมก้ระทัง่เหตุปัจจยั

ท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษยท่ี์เป็นตน้เหตุให้เกิดอุทกภยัขึ้น ดงันั้นนักวิชาการไดจ้ าแนกสาเหตุ

ของอุทกภยั ไวด้งัน้ี 

ธีรยุทธ สุขมี (2554 อา้งถึงใน อารักษ์ พูลศกัด์ิ, 2562) กล่าวถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภยั

เกิดขึ้นโดย 2 เหตุปัจจยั ได้แก่ อุทกภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและอุทกภยัท่ีเกิดโดยการกระท าของ

มนุษย ์โดยอุทกภยัท่ีมีสาเหตุจากธรรมชาติ ไดแ้ก่ 

 1. ฝนตกหนักจากพายุหรือพายุฝนฟ้าคะนอง เป็นพายุท่ีท าให้เกิดฝนตกขึ้นเป็นเวลานาน 

ส่งผลให้ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกลงมามีมากไม่สามารถไหลลงสู่แหล่งน ้ าล าธารไดท้นัทั้งหมด ท าให้น ้ า

ไหลเขา้ท่วมพื้นท่ีท่ีอยูท่ี่ลุ่มต ่า 

2. ฝนตกหนกัจากพายหุมุนเขตร้อน เป็นพายุท่ีแทบไม่มีการเคล่ือนท่ี ท าใหบ้ริเวณนั้นมีฝน

ตกหนกัต่อเน่ืองตลอดเวลา ท าใหพ้ายยุิง่มีความรุนแรงมากขึ้น เช่น ความรุนแรงขนาดพายุโซนร้อน

หรือพายุไตฝุ้่ น เม่ือเคล่ือนตวัไปถึงก็จะท าให้พื้นท่ีนั้นเกิดพายุลมแรง ฝนตกหนกัเป็นบริเวณกวา้ง 
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นอกจากน้ีความถ่ีของพายุท่ีเคล่ือนท่ีเขา้มาหรือผ่านเกิดขึ้นต่อเน่ือง แมจ้ะในช่วงระยะเวลาสั้นแต่ก็

สามารถท าใหน้ ้าท่วมได ้

3. ฝนตกหนกัในป่าบนภูเขา ท าให้ปริมาณน ้ าบนภูเขาหรือแหล่งตน้น ้ ามาก มีการไหลและ

เช่ียวอย่างรุนแรงสู่ท่ีราบเชิงเขา เกิดน ้ าท่วมขึ้นอย่างกะทันหัน เรียกว่าน ้ าท่วมฉับพลัน เกิดขึ้น

หลงัจากท่ีมีฝนตกหนกัในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ซ่ึงมกัเกิดขึ้นในล าธารเลก็ ๆ โดยเฉพาะตอนท่ีอยู่ใกล้

ตน้น ้าของบริเวณลุ่มน ้า ระดบัน ้าจะสูงขึ้นอยา่งรวดเร็ว 

4.  ผลจากน ้ าทะเลหนุน ในระยะท่ีดวงอาทิตย์และดวงจันทร์อยู่ ในแนวท่ีท าให้

ระดบัน ้ าทะเลขึ้นสูงสุด น ้ าทะเลจะหนุนให้ระดบัน ้ าในแม่น ้ าสูงขึ้น เม่ือพบกบัช่วงท่ีน ้ าจากป่าและ

จากภูเขาไหลลงสู่แม่น ้ า ท าให้น ้ าในแม่น ้ าไม่สามารถไหลลงสู่ทะเลได ้ท าให้น ้ าเอ่อลน้ตล่ิงและ

ท่วมเป็นบริเวณกวา้ง ซ่ึง  ถา้มีฝนตกหนกัหรือมีพายเุกิดขึ้นในช่วงน้ี ความเสียหายจากน ้าท่วมก็จะมี

มากขึ้น 

5. ผลจากลมมรสุมมีก าลังแรง มรสุมตะวนัตกเฉียงใต้เป็นมรสุมท่ีพดัพาความช้ืนจาก 

มหาสมุทรอินเดียเขา้มาปกคลุมประเทศไทย ในช่วงตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม โดยเม่ือมี

ก าลงัแรงส่งผลให้เกิดคล่ืนลมแรง ระดับน ้ าในทะเลตามชายฝ่ังสูงขึ้นประกอบกับมีฝนตกหนัก      

ท าให้เกิดน ้ าท่วมได ้โดยเฉพาะพายุเกิดขึ้นในทะเลจีนใตจ้ะเป็นก าลงัเสริมให้มรสุมมีก าลงัแรงมาก

ขึ้น ส่วนมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัจากประเทศจีนเขา้ปกคลุมประเทศไทย เม่ือความกดอากาศ

สูงในประเทศจีนมีก าลงัแรงขึ้นท าใหมี้คล่ืนค่อนขา้งใหญ่ในอา่วไทยและระดบัน ้าทะเลสูงกวา่ปกติ 

6. ผลจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด ซ่ึงเม่ือเกิดแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟบนบกหรือ

ภูเขาไฟใต้น ้ าเกิดการระเบิดขึ้ น พื้นผิวโลกบางส่วนจะได้รับความกระทบกระเทือนต่อเน่ือง             

ท าให้บางส่วนของพื้นผิวโลกสูงขึ้น และบางส่วนจะยุบลง ท าให้เกิดคล่ืนขนาดใหญ่ในมหาสมุทร

ซัดขึ้นฝ่ังชายทะเล เกิดน ้ าท่วมตามหมู่เกาะและเมืองตามชายฝ่ังทะเลได้ มกัเกิดขึ้นบ่อยคร้ังใน

มหาสมุทรแปซิฟิก  

 สาเหตุของการเกิดอุทกภยัจากการกระท าของมนุษย ์มีดงัน้ี 

1. การตดัไมท้ าลายป่า โดยเฉพาะพื้นท่ีเส่ียงภยัเม่ือเกิดฝนตกหนกัเป็นเวลานนาน  

ส่งผลให้อตัราการไหลของน ้ าสูงมากขึ้นและกระแสน ้ าไหลมาเร็วขึ้น ซ่ึงเป็นการเพิ่มความรุนแรง

ของน ้ าในการท าลายและยงัเป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาดินถล่ม ยงัเป็นการท าให้ดินและรากไม้

ขนาดใหญ่ถูกตดัชะลา้งให้ไหลลงมาพร้อมกระแสน ้ าดว้ย จะไปอุดตนัทอ้งน ้ าท าให้ทอ้งน ้ าต้ืนเขิน

ไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั รวมทั้งก่อใหเ้กิดการสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของประชาชน  
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2. การขยายเขตเมืองรุกล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีลุ่มต ่า (Flood Plain) ซ่ึงเป็นแหล่งกกัเก็บ 

น ้ าธรรมชาติ ส่งผลท าให้ไม่มีพื้นท่ีท่ีจะรองรับน ้ าได ้ในช่วงท่ีน ้ ารอการระบายลงสู่แหล่งน ้ าตาม

ธรรมชาติ ดงันั้นเม่ือเกิดฝนตกหนกัเป็นเวลานานจะท าให้น ้ าเอ่อลน้ตล่ิงเขา้ท่วมบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ี

ลุ่มต ่า ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเขตเมืองท่ีก่อสร้างกีดขวางทางการไหลของน ้ าท่ีควรจะไหลไปตาม

ธรรมชาติ  

3. การก่อสร้างโครงสร้างขวางทางน ้าธรรมชาติ ท าใหมี้ผลกระทบต่อการระบาย 

น ้าและก่อใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วม 

4. การออกแบบทางระบายน ้าของถนนไม่เพียงพอ ท าใหน้ ้าเอ่อลน้ในเขตเมือง 

สร้างความเสียหายใหแ้ก่ชุมชนเมือง เน่ืองจากระบายน ้าไดช้า้ 

5. การบริหารจดัการน ้าท่ีไม่ดี เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดน ้าท่วมโดยเฉพาะบริเวณ 

ดา้นทา้ยเขื่อนหรืออ่างเก็บน ้า 

ขนิษฐา เยาวนิชย ์(2541) กล่าวถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภยัประกอบดว้ยปัจจยั 2 ประการ 

ดงัน้ี 

1. ปัจจยัทางธรรมชาติ  โดยจะมาตวัการส าคญัท่ีเกิดอุทกภยันั้นก็คือ ฝน ซ่ึงเม่ือเกิดฝนตก

หนกัต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานานซ่ึงเป็นไปตามชนิดและลกัษณะของฝน ดงัน้ี 

(1.) ชนิดของฝนสามารถแยกตามสาเหตุของการเกิดไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ  

ก. ฝนปะทะภูเขา (Orographic Rain) เป็นฝนท่ีเกิดจากกระแสลมพดัพา 

อากาศขึ้นจากทะเลและมหาสมุทรมาปะทะกบัภูเขาและถูกผลกัดนัให้ลอยขึ้นไปตามความลาดเขา 

เม่ืออากาศเยน็ลงจนถึงจุดหน่ึงความช้ืนในอากาศอ่ิมตวั ไอน ้าจะกลัน่ตวัเป็นละอองน ้าจบัตวักนัเป็น

เมฆจนกระทัง่ตกลงมาดา้นตน้ลมภูเขา (Windward Side) ฝนประเภทน้ีจะตกเบาบางบริเวณทางดา้น

ตน้ลมของภูเขาแต่จะตกหนกัถึงหนกัมากถา้มีลกัษณะของกระแสลมแรงหรือการยกตวัของอากาศ

ขึ้นสู่เบ้ืองบนอยา่งรวดเร็วเขา้มาดว้ย ซ่ึงฝนลกัษณะน้ีจะตกในบริเวณท่ีมีภูมิประเทศเป็นเทือกเขา 

ข. ฝนเน่ืองจากการพาความร้อน (Convectional Rain) เป็นฝนท่ีเกิดจาก 

การระเหยของน ้ ากลายเป็นไอน ้ าลอยขึ้นไปในอากาศร่วมกับอากาศร้อนจากพื้นโลกท่ีได้รับ

พลงังานจากดวงอาทิตยเ์ป็นฝนท่ีตกในช่วงเวลาสั้นๆ อาจจะตกหนักและตกเพียงเฉพาะพื้นท่ีไม่

กวา้งมากนกั ส่วนใหญ่มกัเกิดในช่วงฤดูร้อนซ่ึงช่วงตอนกลางวนัพื้นดินไดรั้บความร้อนท าให้มวล

อากาศท่ีปกคลุมเหนือพื้นดินลอยตวัสูงขึ้นและไม่เสถียรภาพประกอบกบัลกัษณะอากาศในแนวด่ิง

ค่อนขา้งช้ืนจึงก่อใหเ้กิดเมฆในตอนกลางวนั และเม่ือยอดเมฆสูงขึ้นจนกลายเป็นเมฆฝนในช่วงบ่าย
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และค ่า เมฆเหล่าน้ีก่อตัวหนาแน่นขึ้นเป็นก้อนใหญ่ เรียกว่า เมฆก่อตัวในแนวตั้ง (Convective 

Cloud) หรือเมฆฝนฟ้าคะนอง ดงันั้น จึงมกัจะมีพายฝุนฟ้าคะนองร่วมอยู่ดว้ยเสมอซ่ึงมกัเกิดมากใน

เดือนพฤษภาคม 

ค. ฝนจากพายหุมุนเขตร้อน (Cyclonic Rain) ลกัษณะของพายหุมุนเขต 

ร้อนจะมีลมพดัเวียนเขา้หาศูนยก์ลางคลา้ยวงกน้หอยในทิศทางทวนเขม็นาฬิกา ส าหรับพายท่ีุเกิดใน

ซีกโลกเหนือท่ีศูนยก์ลางของพายุเป็นบริเวณท่ีมีความกดอากาศต ่าสุด มีเมฆช้ืนต ่าก่อตวัในแนวด่ิง

หนาแน่นโดยรอบ ซ่ึงเม่ือเคล่ือนตวัผ่านท่ีใดจะท าให้มีฝนตกหนกัติดต่อกนัหลายวนัและมีลมแรง

ก่อใหเ้กิดความเสียหายไดโ้ดยปกติมกัก่อตวัในทะเลซ่ึงมีความช้ืนสูงแลว้เคล่ือนตวัเขา้สู่ผืนแผ่นดิน  

ง. ฝนจากแนวปะทะเขตร้อน (Monsoon Trough) เป็นแนวปะทะระหวา่ง 

อากาศในซีกโลกเหนือและซีกโลกใต ้เกิดขึ้นเน่ืองจากโลกท่ีหมุนจากตะวนัตกไปตะวนัออก และท่ี

ละติจูดต ่าประมาณ 0 – 30 องศาเหนือและใตโ้ลกจะหมุนเร็วกวา่อากาศท่ีห่อหุม้โลกอยู่ เกิดลกัษณะ

ท่ีเรียกว่า ลมสินคา้ จากเส้นศูนยสู์ตรไปทางซีกโลกเหนือเรียกว่า ลมสินคา้ตะวนัออกเฉียงเหนือ

ส่วนในซีกโลกใตเ้รียกวา่ลมสินคา้ตะวนัตกเฉียงใตล้มสองชนิดน้ีจะพดัสอบเขา้หากนัเป็นแนวตรง

เส้นศูนยสู์ตรแต่แนวน้ีเคล่ือนท่ีไปมาตามดิคลิเนชัน่ของดวงอาทิตยเ์รียกว่าแนวสอบเขา้หากันเขต

ร้อน (Inter Tropical Convergence Zone : ITCZ) หรือร่องมรสุม (Monsoon Trough) หรือร่องความ

กดอากาศต ่า (Low Pressure Trough) ท าใหเ้กิดฝนตกหนกัเป็นบริเวณกวา้ง 

(2.) ลกัษณะของฝน (Precipitation Characteristics) ประกอบดว้ย 

ก. การกระจายของฝน (Rainfall Distribution) การตกของฝนท่ีกระจาย 

ครอบคลุมพื้นท่ีขนาดเลก็ อาจมีผลต่อการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีขนาดเลก็ ในกรณีเดียวกนัหากเกิดฝน

ตกหนกัและกระจายครอบคลุมพื้นท่ีขนาดใหญ่ก็จะท าใหเ้กิดอุทกภยัท่ีมีความรุนแรง 

ข. ความหนกัเบาของฝน (Rainfall Intensity) ไดแ้ก่ ปริมาณน ้าฝนท่ีตกต่อ 

หน่วยเวลา (หน่วยท่ีใชค้ือ มิลลิเมตรต่อชัว่โมง) ซ่ึงมีความหนกัเบาแตกต่างกนัไป ถา้หากฝนมีความ

หนักเบาสูงจะท าให้เกิดน ้ าไหลบ่าหน้าดิน เน่ืองจากน ้ าฝนไม่สามารถซึมสู่พื้นผิวดินไดท้นั ความ

หนักเบาของฝนในแต่ละภูมิภาคย่อมแตกต่างกัน ความรุนแรงของอุทกภัยย่อมแตกต่างกัน                     

ซ่ึงปริมาณฝน 24 ชัว่โมงท่ีก่อใหเ้กิดอุทกภยั (ขนิษฐา เยาวนิชย,์ 2541) 
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2. ปัจจยัจากมนุษย ์

(1.) กิจกรรมและลกัษณะการตั้งท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยล์กัษณะการตั้งถ่ินฐาน  

ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่ของโลกจะตั้งถ่ินฐาน ปลูกสร้างท่ีอยู่อาศยัใกลก้บัแหล่งน ้ า เพื่อใช้ส าหรับ

การอุปโภคบริโภค รวมถึงการใช้เพื่อเป็นเส้นทางคมนาคมในการติดต่อคา้ขายและไปมาหาสู่กนั 

มนุษยจึ์งไดเ้ลือกท่ีตั้งเมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่ไวบ้ริเวณริมแม่น ้ า ปัจจุบนัมีปัญหาในการจดัการ

เน่ืองจากการขยายตวัของพื้นท่ีเขตเมืองไดลุ้กล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีลุ่มต ่า (Flood Plain) ซ่ึงเป็นแหล่ง

เก็บน ้ าธรรมชาติสูญเสียไปท าให้ไม่มีพื้นท่ีรับน ้ าเม่ือเกิดฝนตกหนกัเป็นเวลานาน ดงันั้นเม่ือน ้ าลน้

จะเข้าไปท่วมบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่มต ่าท่ีเป็นเขตเมืองท่ีขยายใหม่ก่อน อีกทั้ งในการก่อสร้าง

โครงสร้างต่าง ๆ มีการขวางเส้นทางน ้ าธรรมชาติท าให้กระทบต่อการระบายน ้ าและก่อให้เกิด

ปัญหาน ้ าท่วม เช่น การก่อสร้างถนนท่ีมีการออกแบบทางระบายน ้ าของถนนไม่เพียงพอ เม่ือฝนตก

หนกัในพื้นท่ีก็จะท าใหน้ ้าลน้เขา้ท่วมในเขตเมือง  

(2.) การใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี การใชป้ระโยชน์ 

ท่ีดินผิดประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีสูงชนั หรือภูเขาตน้น ้ าล าธาร โดยการตดัไมท้ าลายป่า

เพื่อท าไร่เล่ือนลอยและการเกษตรกรรม โดยไม่มีมาตรการหรือวิธีการท่ีจะอนุรักษดิ์นท่ีเป็นแหล่ง

ดูดซับน ้ าลงใตดิ้นก็จะกระทบต่อปริมาณการซึมของน ้ าลงดินในช่วงฤดูฝน ท าให้การดูดซับน ้ าของ

ดินลดลงส่งผลให้เพิ่มปริมาณน ้ าไหลบ่าหน้าดินโอกาสท่ีจะเกิดอุทกภยัสูงขึ้น เน่ืองจากอตัราการ

ไหลของน ้าเพิ่มมากขึ้นและไหลมาเร็วขึ้น เป็นการเพิ่มความรุนแรงของน ้ าในการท าลายและยงัเป็น

สาเหตุของดินถล่มดว้ย (ขนิษฐา เยาวนิชย,์ 2541) 

 3.3 ลกัษณะของอุทกภัย 

ลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดขึ้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะอุทกภยัท่ีเกิดโดย

ธรรมชาตและอุทกภยัท่ีเกิดโดยการกระท าของมนุษย ์ซ่ึงนกัวิชาการไดก้ล่าวไวด้งัต่อไปน้ี 

สมิทธ ธรรมสโรช (2534 อา้งถึงใน กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ, 2559) อธิบายลกัษณะของ

อุทกภยัแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ลกัษณะอุทกภยัท่ีเกิดโดยธรรมชาติ  

1.1 น ้าท่วมฉบัพลนัหรือน ้าป่า เป็นสภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดขึ้นและลดลงอยา่งฉบัพลนั  

เน่ืองจากปริมาณน ้ าฝนมากกว่าปกติและตกในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนับริเวณตน้น ้าท่ีปัจจุบนัประสบ

ปัญหาพื้นท่ีป่าไมถู้กท าลาย ไม่มีคุณสมบติัในการเก็บน ้ าหรือตา้นทานน ้ าได ้ เม่ือฝนท่ีตกลงมาเกิด

การสะสมของปริมาณน ้ าสูงขึ้นก็จะไหลลงไปยงัพื้นท่ีดา้นล่าง ซ่ึงประชาชนท่ีอยู่ดา้นล่างมีโอกาส
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ป้องกนัหรือหลบหนีไดน้อ้ย ดงันั้นจึงสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจึงมี

มาก 

1.2 น ้าท่วมขงั เป็นสภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดขึ้นเน่ืองจากระบบการระบายน ้าไม่สามารถ 

ระบายน ้าไดท้นักาล จะเกิดในพื้นท่ีราบลุ่มแม่น ้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนกั

ในบริเวณนั้นติดต่อกนัเป็นเวลานานหลายวนัหรือเกิดจากภาวะน ้ าลน้ตล่ิง ซ่ึงจะมีพื้นท่ีประสบภยั

แผ่กวา้ง สร้างความเสียหายต่อพืชผลทางการเกษตรท่ีตอ้งใชเ้วลากว่าท่ีจะระบายน ้ าออกจากพื้นท่ี

ไดท้ั้งหมด 

1.3 น ้าท่วมบริเวณปากแม่น ้า เป็นสภาพน ้าท่วมท่ีเกิดในระยะน ้านองของแม่น ้า 

ปริมาณน ้ าของแม่น ้ าท่ีไหลหลากลงมาจากดา้นบนของตน้น ้ า ไหลลงไปสู้ดา้นล่างหรือปากแม่น ้ า

เพื่อไหลลงสู่ทะเลต่อไป แต่เม่ือเกิดน ้ าทะเลหนุนปริมาณน ้ าทั้งจากในแม่น ้ าและน ้ าทะเลมีระดบัท่ี

เท่ากนั ท าใหเ้กิดน ้าลน้ตล่ิงบริเวณท่ีลุ่มต ่าของแม่น ้า 

2. อุทกภยัท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์

2.1 อุกภยัท่ีเกิดจากการพงัทลายของเขื่อนกั้นน ้า ซ่ึงน ้าท่วมในลกัษณะน้ีจะมีความ 

เสียหายท่ีรุนแรงและเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยกระแสน ้ าท่ีไหลทะลกัออกมาจากเขื่อนจะไหลลงสู่

ดา้นทา้ยน ้าอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว ซ่ึงกระแสน ้าจะพดัพาบา้นเรือนท่ีตั้งอยูท่า้ยเขื่อน จะสร้างความ

เสียหายต่อบา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีทางการเกษตรอยา่งรุนแรง เน่ืองจากกระแสน ้าท่ีไหลแรงและ

รวดเร็ว 

2.2 อุกภยัท่ีเกิดจากการก่อสร้างถนนกีดขวางทางน ้า โดยออกแบบสะพานและท่อ 

ท่ีใชใ้นการระบายน ้ าไหลไม่เพียงพอท าให้กีดขวางทางระบายน ้ า ส่งผลให้ถนนตดัขาดหรือน ้ าไหล

เอ่อลน้ถนนขา้มไปอีกฝ่ังก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการคมนาคม บา้นเรือน และพื้นท่ีทางการเกษตร

ทั้งสองฝ่ังถนน 

 วิชา นิยม (2535 อา้งถึงใน ณัฐวรี ศรีสุวรรณ, 2562) กล่าวถึงแบ่งลกัษณะของอุทกภยัตาม

สาเหตุเกิดอุทกภยั ขนาดอุทกภยัไดด้งัน้ี 

1. ชนิดของอุทกภยัแบ่งตามสาเหตุการเกิด สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ชนิด ไดแ้ก่ 

1.1 Long rain Flood เกิดจากมีฝนตกติดต่อกนัเป็นเวลานานหลายชัว่โมง หลาย 

วนัหรืออาจนานหลายสัปดาห์ ฝนมกัจะมีความหนักเบาปานกลางในการตก (Rainfall Intensity) 

หรือเกิดจากพายดีุเปรสชัน่ท่ีเคล่ือนตวัจากชายฝ่ังทะเลขึ้นสู่พื้นดิน อุทกภยัรูปแบบน้ีมกัจะท าให้เกิด

น ้ าท่วมขงัในช่วงระยะเวลาหน่ึง เป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดจากระบบระบายน ้ าไม่มีประสิทธิภาพ 



56 
 

 
 

ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงเกิด

จากฝนตกหนักติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนัหรือเกิดสภาวะน ้ าลน้ตล่ิง โดยน ้ าท่วมขงัส่วนใหญ่แผ่

เป็นบริเวณกวา้ง เน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้ าไดท้นั ส่งผลให้เกิดความเสียหายกบัพืชผลทางการ

เกษตร สักส่วนใหญ่  

1.2 Flash Flood อุทกภยัชนิดน้ีเกิดขึ้นจากมีฝนตกหนกั (High Rainfall Intensity)  

ในพื้นท่ีท่ีไม่ค่อยกวา้งขวางนกั เป็นพายุฝนฟ้าคะนอง (Thunderstorm) จะตกหนกัและรุนแรงอย่าง

ท่ีเรียกวา่ ฟ้าร่ัว ท าใหอ้ตัราการตกของฝนมากกวา่อตัราการซึมน ้าผา่นผิวดินไดไ้ม่ทนั ปริมาณน ้าฝน

ส่วนหน่ึงก็จะไหลบ่าหนา้ดินแลว้ไหลลงสู่ล าธารไดอ้ย่างรวดเร็ว อุทกภยัชนิดน้ีเป็นสภาวะน ้ าท่วม

ท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลนั เน่ืองจากการเคล่ือนตวัอย่างรวดเร็วของปริมาณน ้ าจ านวนมากจากท่ีสูงลงสู่

ท่ีต ่า  

1.3 Tidal Flood อุทกภยัหรือน ้าหลากประเภทน้ีเกิดขึ้นบริเวณชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเกิด 

จากการโหมกระหน ่า ฝ่ังของคล่ืนน ้าทะเลท่ีมีขนาดใหญ่ อนัอาจเกิดจาก 

ก. การเกิดแผน่ดินไหวของโลกบริเวณใตน้ ้าทะเล ท าใหเ้กิดคล่ืนยกัษเ์ขา้โหม 

กระหน ่าพื้นท่ีชายฝ่ังอยา่งรุนแรง 

ข. เกิดจากลมพายเุช่น ลมพายไุตฝุ้่ นซ่ึงพดัพาเอาน ้าทะเล เกิดคล่ืนขนาดใหญ่เขา้ 

โหมกระหน ่าชายฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่ น  

ค. เกิดจากระดบัน ้าทะเลซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงระดบัอยูต่ลอดเวลา เกิดจากแรง 

ดึงดูดของดวงจนัทร์และดวงอาทิตยท์ าให้เกิดน ้ าขึ้นน ้ าลง น ้ าทะเลท่ีขึ้นน้ีจะหนุนเขา้มาบริเวณปาก

แม่น ้า ตวัอยา่งเช่น ปากแม่น ้าเจา้พระยา ประกอบกบัมีน ้าไหลจากแม่น ้าเจา้พระยาลงสู่ทะเลในอตัรา

ท่ีค่อนขา้งสูงอีกทั้งกรุงเทพมหานครอยูสู่งจากระดบัน ้าทะเลเพียง 1 – 1.5 เมตรเท่านั้น และเม่ือมีฝน

ตกลงมาท าให้ไม่สามารถระบายออกสู่ทะเลได้ทัน การเกิดสภาวะน ้ าท่วมจึงเกิดได้เช่นกัน                 

(วิชา นิยม, 2535 อา้งถึงใน ณฐัวรี ศรีสุวรรณ, 2562) 

2. ชนิดของอุทกภยัแบ่งตามขนาดการเกิด สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ชนิดคือ 

2.1 Large area Flood อุทกภยัชนิดน้ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีมีขนาดกวา้งขวางมาอาจจะ 

เกิดจากสาเหตุการเกิดใดก็ไดจ้ากทั้งหมดท่ีกล่าวมา ซ่ึงขึ้นอยู่กบัสภาพพื้นท่ีท่ีเกิดอุทกภยั สภาวะ

อากาศขณะนั้นท่ีมีผลต่อการเกิดอุทกภยั อุทกภยัประเภทน้ีเม่ือเกิดขึ้นแลว้จะมีน ้ าไหลหลากอยู่เป็น

เวลานานครอบคลุมพื้นท่ีกวา้ง  
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2.2 Small  area Flood อุทกภยัชนิดน้ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีมีขนาดเลก็และเกิดใน 

ช่วงเวลาสั้น ๆ เน่ืองจากเกิดฝนตกหนกั มกัเป็นฝนแบบ Thunderstorm ท าใหน้ ้าไม่สามารถซึมลงใต้

ดินไดท้นั ท าให้น ้ าฝนส่วนหน่ึงมีความสามารถแปรสภาพกลายเป็นน ้ าในล าธารไดม้าก การเกิด

อุทกภยัประเภทน้ีจึงเกิดขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็วแต่เป็นเพียงช่วงระยะเวลาสั้นๆ เท่านั้น อุทกภยัประเภท

น้ีจะเกิดมากในประเทศในแถบร้อนและชุ่มช้ืน (วิชา นิยม, 2535 อา้งถึงใน ณฐัวรี ศรีสุวรรณ, 2562) 

3.4 ผลกระทบของอุทกภัย 
เม่ือเกิดอุทกภยัขึ้น พื้นท่ีท่ีประสบอุทกภยัจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุดไม่ว่าจะเป็นการ

ทรัพย์สิน บ้านเรือน เส้นทางคมนาคม พื้นท่ีทางการเกษตร หรือแม้กระทั่งผลกระทบด้าน

สาธารณสุข เศรษฐกิจท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ย ดงันั้นผลกระทบสามารถจากอุทกภยัสามารถแบ่งได้

ดงัน้ี 

กรมอุตุนิยมวิทยา (2562 อา้งถึงใน อารักษ์ พูลศกัด์ิ, 2562) แบ่งความเสียหายท่ีเกิดจาก

อุทกภยัสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

1. ความเสียหายท่ีเกิดอุทกภยัโดยตรง  

1.1. น ้าท่วมอาคารบา้นเรือน ส่ิงก่อสร้าง หา้งสรรพสินคา้ อาคารส่วนราชการ ซ่ึง 

จะท าให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่ามหาศาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งบา้นเรือน ตึก หรือ

อาคารส่ิงก่อสร้างท่ีไม่แข็งแรงจะถูกกระแสน ้ าท่ีไหลเช่ียวพดัพงัทลายได ้ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ

จากอุทกภยัก็คือคนและสัตวเ์ล้ียงอาจไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวิตไดจ้ากการพดัตกน ้าและจมน ้า 

1.2. เส้นทางคมนาคมและการขนส่ง อาจถูกตดัเป็นช่วง ๆ โดยความรุนแรงของ 

กระแสน ้า ท าใหถ้นนและสะพานถูกกระแสน ้าพดัตดัขาดและพงัทลายลงได ้ท าใหก้ารคมนาคมเป็น

อมัพาตการขนส่งสินคา้ท่ีอยูร่ะหวา่งการขนส่งจะไดรั้บความเสียหาย 

1.3. ระบบสาธารณูปโภคของพื้นท่ีประสบภยั ไดรั้บความเสียหาย ไมวา่จะเป็น 

ระบบการส่ือสาร ไฟฟ้า และประปา เป็นตน้ ท่ีตอ้งถูกตดัลงเพื่อความปลอดภยัของคนในพื้นท่ีท่ี

ประสบอุทกภยัขึ้น 

1.4. พื้นท่ีการเกษตรและการปศุสัตวไ์ดรั้บความเสียหาย ไม่วา่จะเป็นพืชผลทาง 

การเกษตร ไร่นาของประชาชน ท่ีถูกน ้ าท่วมไดรั้บความเสียหายหรือจากการท่ีน ้ ารอการระบายเป็น

เวลานานท าให้ผลผลิตแช่น ้ าเน่าเสียทั้งหมด  นอกจากพืชผลทางการเกษตรท่ีไดรั้บความเสียหาย

แลว้นั้นยงัมีความเสียหายทางดา้นปศุสัตว ์ไม่ว่าจะเป็นสัตวพ์าหนะ โค กระบือ สัตวน์ ้ าตลอดถึง

สัตว์เล้ียงอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนในพื้นท่ีเล้ียงไว ้เกิดการจมน ้ าหรือป่วยติดโรค เป็นตน้ ตลอดจนถึง
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ผลผลิตท่ีประชาชนเก็บกกัตุนไว ้เพื่อท่ีน ามาท าพนัธุ์ไวส้ าหรับปลูกในฤดูกาลหน้าจะไดรั้บความ

เสียหาย  

2. ความเสียหายทางออ้ม  

2.1 ดา้นเศรษฐกิจ เม่ือเกิดอุทกภยัขึ้นท่ีมีใชเ้วลานานกวา่ท่ีน ้าในพื้นท่ีประสบภยัจะ 

กลบัเขา้สู่สภาวะปกติ ปัญหาท่ีจะเกิดตามมาเม่ือเหตุการณ์กลบัเขา้สู่ภาวะปกติคือ พื้นท่ีนั้นไดรั้บ

ความเสียหายไม่วา่จะเป็นเคร่ืองจกัร วตัถุดิบ คลงัสินคา้ หรือแมแ้ต่การคมนาคมขนส่ง ซ่ึงเป็นปัจจยั

หรือหัวใจส าคญัของนิคมอุตสาหกรรม ท าให้อุตสาหกรรมเกิดภาวะการชะลอตวัดา้นการลงทุนใน

ภาคการผลิต การขาดแคลนวตัถุดิบเพื่อส่งต่อให้กบัอุตสาหกรรมหรือธุรกิจอ่ืน ๆ การพิจารณาการ

ยา้ยฐานการลงทุนไปยงัประเทศอ่ืน ท่ีมีความชดัเจนของภาครัฐในการวางแผน และบริหารความ

เส่ียงในการรับมือกบัการเกิดสาธารณภยัต่างๆไดใ้นอนาคต 

2.2 ดา้นสาธารณสุขไม่วา่จะเป็นการแพร่ระบาดของโรค ซ่ึงมีการเฝ้าระวงัเป็น 

พิเศษส าหรับกลุ่ม 7 โรค หลักของกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ ตาแดง (Conjunctivitis) ฉ่ีหนู 

(Leptospirosis) ไขเ้ลือดออก (Dengue fever) อุจจาระร่วง (Diarrhea) มือ เทา้ ปาก (hand foot and 

mouth) หรือแมก้ระทัง่การเกิดโรคผิวหนังขึ้นกบัผูป้ระสบภยั และอาสาสมคัรตอ้งเดินลุยน ้ า เป็น

ระยะเวลานาน ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดอาการเทา้เป่ือย เป็นหนอง การคนัตามซอกน้ิวเทา้ มีผ่ืน ผิวหนงัลอก

เป็นขุย อาจท าให้เกิดผิวหนังอกัเสบไดแ้ละถา้ไดรั้บเช้ืออาจท าให้เกิดเช้ือโรคเขา้สู่ผิวหนังไดผ้่าน

ช่องทางน้ี และเกิดโรคแทรกซอ้นอ่ืน 

2.3 ปัญหาทางดา้นสุขภาพจิตโรค ท่ีส่งผลกระทบต่อภาวะทางจิตไดแ้ก่ โรคเครียด 

การเกิดภาวะซึมเศร้า บางรายอาจท าร้ายตนเองหรือฆ่าตวัตายได ้ระดบัความรุนแรงจึงขึ้นอยู่กับ

หลายปัจจยั เน่ืองจากบางรายส้ินเน้ือประดาตวั บางรายสูญเสียบุคคลท่ีเป็นท่ีรักการขาดท่ีพึ่งหรือท่ี

ปรึกษาทางใจ เป็นตน้ กลุ่มเส่ียงส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุหรือวยัท างาน (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2562    

อา้งถึงใน อารักษ ์พูลศกัด์ิ, 2562) 

Sylvia Tunstall และคณะ (2006) ศึกษาผลกระทบจากภาวะอุทกภยัในประเทศองักฤษและ

เวลส์ พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนผูป้ระสบภยั แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ 

ลกัษณะของการเกิดน ้าท่วม ไดแ้ก่ 

1. ความลึก ระยะเวลาท่ีท่วม ความถ่ีของการเกิดน ้า ท่วม และภาวการณ์ 

ปนเป้ือนของน ้าท่ีท่วมขงั 

2. ตวัแปรทางสังคมและประชากร เช่น รายได ้ระดบัชั้นในสังคม การพกั 
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อาศยัเพียงล าพงั การเจ็บป่วยในระยะยาว ระยะเวลาท่ีพกัอาศยั ภาวะการมีงานท า  ความเป็นเจา้ของ

รถท่ีถูกน ้าท่วมเสียหาย ความตระหนกัวิตกกงัวลดา้นความเส่ียงจากภาวะน ้าท่วม 

3. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระยะฟ้ืนฟู การลดภาวะเครียด การซ่อมแซมบา้น 

หรือส่ิงปลูกสร้าง การประกันภัย การละทิ้งบ้านและการได้รับความช่วยเหลือ มีการวิเคราะห์

ความสัมพนัธ์ถดถอยพหุคูณในแต่ละปัจจยัพบว่า ภาวะความเครียดสัมพนัธ์กบัประสบการณ์การ

สัมผสักบัช่วงเวลาท่ีเลวร้ายของการเกิดอุทกภยั 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับการลดความเส่ียงอุทกภยัขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ดงันั้นสามารถ
จ าแนกงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งได ้4 แนวคิด ไดแ้ก่ การน ามาตรการเชิงโครงสร้างในการลดความเส่ียง
อุทกภยั การน ามาตรการไม่ใช่โครงสร้างในการลดความเส่ียงอุทกภยั การเตรียมความพร้อมรับมือ
กบัอุทกภยั และการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการรับมืออุทกภยั 
การน ามาตรการเชิงโครงสร้างในการลดความเส่ียงอุทกภัย 
 การน ามาตรการเชิงโครงสร้าง มาใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานเพื่อการลดผลกระทบ
และป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั เพื่อให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัสามารถ
ป้องกนัและลดความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไดม้ากท่ีสุดและสามารถด าเนินชีวิตความเป็นอยู่ท่ีปลอดภยั 
โดยมาตรการเชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ เขื่อนกั้นน ้าและผนงักั้นน ้า การปรับปรุงล าน ้า พื้นท่ีชะลอน ้า อ่าง
เก็บน ้ า การปรับปรุงระบบระบายน ้ า เป็นตน้ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีช่วยในการลดความเส่ียงอุทกภยัใน
พื้นท่ีท่ีประสบปัญหาอุทกภยับ่อยคร้ัง จากการศึกษาของวนารัตน์ กรอิสรานุกูล และคณะ (2556) 
ได้ศึกษาแนวทางการวางแผนด้านผงัเมืองเพื่อรองรับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ : กรณีศึกษาปัญหาน ้ าท่วมและแนวทางการจัดการน ้ าท่วมในเขตผงัเมืองรวมพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ชุมชนเมืองพุนพินมีท าเลท่ีตั้งและสภาพภูมิประเทศท่ีเส่ียงต่ออุทกภยั 
การใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีท าให้ความเส่ียงอุทกภัยในพื้นท่ีสูงขึ้น โดยผลการ
ประเมินระดบัความสูงและจดัท าแผนท่ีความสูงน ้ าท่วมในปี 2554 ดว้ย GIS พบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่มี
ความสูงของระดบัน ้าอยูร่ะหวา่ง 0-0.6 เมตร บริเวณท่ีระดบัน ้าท่วมสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ บริเวณท่ีลุ่มต ่าฝ่ัง
ทิศใตข้องชุมชน และการประเมินความเสียหายของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมในปี 
2554 พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบดา้นบา้นเรือนและทรัพยสิ์นเสียหาย ซ่ึงกลุ่มอาชีพ
ท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดคือกลุ่มอาชีพคา้ขาย ส่วนการปรับตวัของชุมชนต่อปัญหาน ้ าท่วมและ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า ประชากรกลุ่มตวัอย่างรับรู้และเห็นความส าคญัของการ
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เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศแต่ยงัมีขอ้จ ากดัในการปรับตวัมีลกัษณะเป็นแบบปัจเจก ขาดการ
ประสานงานระหว่างบุคคลและองคก์ร การวางแผนดา้นผงัเมืองเพื่อลดความเส่ียงอุทกภยั ชุมชนจึง
มีการใชม้าตรการลดปัญหาน ้ าท่วมโดยฟลดัเวยแ์ละพื้นท่ีรับน ้ า การก่อสร้างและบ ารุงรักษาก าแพง
ป้องกนัน ้ าท่วม และศิรพชัร วชัรภาสกร (2556) ไดศึ้กษาการจดัการปัญหาน ้ าท่วมและการมีส่วน
ร่วมของชุมชน: กรณีศึกษาหมู่บ้านนักกีฬาแหลมทอง เขตสะพานสูง กรุงเทพมหานคร พบว่า 
หมู่บา้นในใช้แนวทางในการแกปั้ญหาน ้ าท่วมโดยการใช้นโยบายมาตรการเชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ 
การปรับปรุงเส้นทางคมนาคม การปรับปรุงทางระบายน ้ าและการติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ าภายในชุมชน 
การสร้างแนวป้องกนัน ้ารอบพื้นท่ีชุมชน การขดุลอกท่อระบายน ้ าเพื่อก าจดัส่ิงอุดตนั เพื่อระบายน ้ า
ในพื้นท่ีชุมชนใหร้วดเร็วขึ้น 
 งานศึกษาของพชัรินทร์ เสริมการดี และคณะ (2557) ศึกษาการวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงต่อการ
เกิดอุทกภยั โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  โดยการซ้อนทบั
ขอ้มูลปัจจยัทางอุตุนิยมวิทยา และขอ้มูลปัจจยัทางกายภาพ ท่ีมีผลต่อการเกิดอุทกภยั คือ ขอ้มูล
ปริมาณน ้ าฝน ขอ้มูลขนาดพื้นท่ีลุ่มน ้ า ขอ้มูลความหนาแน่นของทางน ้ า ขอ้มูลความลาดชันของ
สภาพภูมิประเทศ ขอ้มูลลกัษณะ เน้ือดิน ขอ้มูลความลึกของดิน และขอ้มูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ปัญหาอุทกภัยเป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียทั้ งชีวิตและทรัพย์สิน ทั้ งน้ีการใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางป้องกันและ
บรรเทาผลกระทบจากการเกิดอุทกภยั คือ การลดความรุนแรง เช่น การสร้างพนงักั้นน ้ า การสร้าง
การป้องกนัตล่ิงพงั การวางผงัเมือง การควบคุมส่ิงปลูกสร้างไม่ใหไ้ปขวางทางน ้า และการเตือนภยั 
การน ามาตรการไม่ใช่โครงสร้างในการลดความเส่ียงอุทกภัย 
 การน ามาตรการไม่ใช่โครงสร้าง มาใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานเพื่อการลดผลกระทบ
และป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั เพื่อให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัสามารถ
ป้องกนัและลดความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากอุทกภยั ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีปลอดภัยโดยมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง ได้แก่ การวางผงัเมือง การเวนท่ีดินคืน การ
ปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อให้เป็นแหล่งเก็บน ้ า การเก็บกกัน ้ าและควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ี การให้ความรู้
แก่ประชาชน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีช่วยในการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา
อุทกภยั จากการศึกษาของ เอกราช บุญเริง และคณะ (2565) ไดศึ้กษาการเสริมสร้างศกัยภาพในการ
ลดความเส่ียงด้านอุทกภยัของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จงัหวดั
อุบลราชธานี โดยมีแนวทางการใช้มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง เช่น การตรวจวดัระดบัน ้ า การแจง้
เตือนการอพยพ และการมีแผนเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั การจดัอบรมการรับรู้และสร้าง
ความเขา้ใจขอ้มูลระดบัน ้า การจดัหาพื้นท่ีอพยพชัว่คราว  
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 งานวิจยัของ กัญญาวีร์ ประยูรสิทธิ (2555) ได้ศึกษาการขยายตวัของประชากรและการ
เติบโตของเมืองท าให้ประชาชนอยู่กระจายรอบเมือง ซ่ึงการน าแนวทางมาตรการดา้นผงัเมืองมา
ปรับใชใ้นการออกแบบผงัเมืองเพื่อป้องกนัอุทกภยัและการใชม้าตรการดา้นกฎหมายมาปรับใช้ใน
การควบคุมอาคารในการขยายตวัของเมืองและการสร้างอาคารในพื้นท่ีเส่ียง โดยการใชก้ฎหมายเขา้
ควบคุมรูปแบบอาคารให้สร้างตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อลดความเสียหายจากอุทกท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคต 
การเตรียมความพร้อมรับมือกบัอุทกภัย 

การเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัอุทกภยัเป็นแนวทางหน่ึงท่ีช่วยป้องกนัและลดความ

เสียหายจากอุทกภยัท่ีส่งผลต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอาจจะเกิดขึ้นได ้อีกทั้งเพื่อให้

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงสามารถอพยพจากพื้นท่ีได้ทันท่วงที จากการศึกษาของณัฐ

ธนพฒัน์ นนทะแกว้ และสันติ สุขสะอาด (2557) ไดศึ้กษาความพร้อมของประชาชนในการรับมือ

อุทกภยัในต าบลเทพราช อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ประชานชนส่วนใหญ่ได้

เตรียมพร้อมรับมืออุทกภัยผ่านการรับฟังข่าวสารเก่ียวกับอุทกภัยจากการเตือนภัยจากส่ือวิทยุ 

โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ซ่ึงประชาชนมีความพร้อมในการรับมืออุทกภัย อีกทั้งการสนับสนุน

ช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นใน

อนาคต และงานวิจยัของอ านวย ธญัรัตน์ศรีสกุล และคณะ (2556) ศึกษาการเตรียมความพร้อมใน

การรับอุทกภยัของประชาชนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่าประชาชนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมี

ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัโดยการติดตามข่าวพยากรณ์อากาศผ่าน

โทรทศัน์ และวิทยุ  และการเตรียมความพร้อมส่ิงของส าหรับใช้อุปโภคบริโภค ในเร่ืองอาหาร

ส าเร็จรูป ของใชส่้วนตวั อุปกรณ์ส่องสว่าง และยงัมีการปรับปรุงบา้นเรือนโดยการยกพื้นบา้นให้

สูง เพื่อลดความเสียหายจากอุทกภยัท่ีจะเกิดขึ้น 

 งานวิจัยของ กันต์ เอ่ียมอินทรา (2559) ศึกษาแผนรับมือภัยพิบัติเทศบาลนคร

เกาะสมุย มีการจดัท าแผนเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบัสาธารณภยัทั้ง 3 ระดบั ไดแ้ก่ ก่อนเกิดภยั 

ขณะเกิดภัยและหลงัเกิดภัย เช่น จัดท าแผนเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย เพื่อเป็น

แนวทางในการปฏิบัติการเตรียมการป้องกัน การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ                   

การจดัเตรียมก าลงัเจา้หนา้ท่ี ส ารวจวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ไวใ้ห้พร้อม การจดัเจ้าหน้าท่ีติดตามสภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาหรือค า เตือนจาก ส านัก

เลขาธิการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยา่งใกลชิ้ด ตลอด 24 ชัว่โมง 
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พร้อมทั้งตรวจสอบปริมาณน ้ าฝน ขอ้มูลระดบัน ้ าทะเล ระดบัน ้ าในคลอง การประชาสัมพนัธ์แจง้

เตือนให้ประชาชนติดตามข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยา หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ อย่างใกลชิ้ด เพื่อ

เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยัได้อย่างทนัท่วงที การขุดลอกคูระบายน ้ าในเขตชุมชน 

และงานของ ไททศัน์ มาลา และคณะ (2557) ศึกษาแนวทางในการจัดการอุทกภยั: กรณีศึกษา

เทศบาลนครนนทบุรี พบว่าดา้นปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัการอุทกภยั คือ การป้องกนั

และลดผลกระทบ โดยการประเมินความเส่ียง การสร้างความรู้ความเขา้ใจและการตระหนกัเก่ียวกบั

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมความพร้อมของเทศบาลและประชาชนให้มี

ความสามารถในการอยู่กบัน ้ าของประชาชนแถบลุ่มน ้ าเจา้พระยา การฝึกซ้อมตามแผน การจดัการ

ในภาวะฉุกเฉินหรือการสู้ภยัน ้าท่วม การบริหารจดัการในภาวะวิกฤต การสร้างความร่วมมือในการ

สู้ภยัน ้าท่วม ระบบการส่ือสารและการติดต่อกบัประชาชนในช่วงวิกฤต  
การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการรับมืออุทกภัย 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการรับมืออุทกภยัซ่ึงเป็นการลดความเส่ียงใน
พื้นท่ี เป็นแนวทางหน่ึงท่ีช่วยป้องกนัและลดความเสียหายจากอุทกภยัท่ีส่งผลต่อชีวิต และทรัพยสิ์น
ของประชาชนท่ีอาจจะเกิดขึ้นได ้อีกทั้งเพื่อใหป้ระชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงสามารถด าเนินชีวิต
ไดอ้ย่างปกติและปลอดภยั จากการศึกษาของกณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ (2559) ศึกษาการเตรียม
ความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ีประสบอุทกภยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่าการเตรียม
ความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในการป้องกนัอุทกภยัเพื่อท่ีจะลดความความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
โดยการสร้างกลุ่มเครือข่าย หน่วยอาสาสมคัรในการจดัการสาธารณภยัในพื้นท่ีเพื่อเป็นหน่วยงานท่ี
จะเขา้ถึงพื้นท่ีประสบภยัได้เร็วท่ีสุดและเป็นหน่วยงานท่ีจะเป็นฝ่ายประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
เพื่อท่ีจะติดต่อประสานงานข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้แก่ ข้อมูลปริมาณน ้ าฝน สภาพภูมิอากาศ 
สถานการณ์สาธารณภยัท่ีเป็นปัจจุบัน อีกทั้งการขอความช่วยเหลือและสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ าเป็นในการป้องกนั เช่น เรือ เส้ือชูชีพ ยานพาหนะ และการสร้างเครือข่าย
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีตั้งแต่ ระดบัชุมชน หน่วยงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในดา้น
อตัราก าลงัคน ท่ีมีทกัษะ ความสามารถในการป้องกนัสาธารณภยัเพื่อป้องกนัและลดความเสียหาย
จากอุทกภยัไดม้ากท่ีสุด 

งานวิจยัของพร้อมศกัด์ิ จิตจ า (2560) ศึกษาการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

: ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีลุ่มน ้ าคลอง     

อู่ตะเภา พบวา่ การเตรียมความรับมืออุทกภยัท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดคือการเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ี
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นั้นมีความเส่ียงจากภยัพิบติั ความเปราะบาง ความล่อแหลมของบุคคลในการป้องกนัภยัพิบติั ดงันั้น

การจดัท าแผนท่ีเส่ียงภยัท่ีมีความล่อแหลมขึ้นจะเป็นขอ้มูลและแนวทางให้กบัประชาชน ในการ

รับมือโดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัทั้งระดบัชุมชนและการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือของผูเ้ชียวชาญด้านต่าง ๆ ทั้งวิชาการ นโยบายและการวางแผน เพื่อด าเนินการป้องกัน

อุทกภัยในพื้นท่ีครอบคลุมมากท่ีสุด และยงัมีการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนับสนุน

อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชบ้รรเทาสาธารณภยั 

 จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงอุทกภยัขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 
สามารถจ าแนกงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งได ้4 แนวคิด ไดแ้ก่ การน ามาตรการเชิงโครงสร้างในการลด
ความเส่ียงอุทกภยั การน ามาตรการไม่ใช่โครงสร้างในการลดความเส่ียงอุทกภยั การเตรียมความ
พร้อมรับมือกับอุทกภยั และการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการรับมืออุทกภยั  จึง
สรุปแนวทางในการลดความเส่ียงอุทกภยั ดงัแสดงในตาราง 2  
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ตาราง 2 การลดความเส่ียงอุทกภยั 

 
 
 

ประเด็นงานวิจยั/นกัวิจยั 

การลดความเส่ียงอุทกภยั 
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กนกวรรณ มะโนรมย์และคณะ 
( 2 5 6 4 )  ศึ กษ า เ ร่ื อ ง เล่ า และ
ประสบการณ์เก่ียวกบัผลกระทบ
อุทกภยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมสู่ความสามารถในการรับมือ
ภัยพิบัติอย่างย ั่งยืนในจังหวัด
อุบลราชธานี 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
✓ 

 

 
 
 
✓ 

 

ฐิติภัทรา ค าผงแดงและคณะ 
(2553) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการภยัพิบติั
โดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน ต าบล
ชมพู อ าเภอเนินมะปราง จงัหวดั
พิษณุโลก 

 
 

 
 

 
 
✓ 

 

 
 
✓ 

 

อ านวย ศรีสกุล และคณะ (2555) 
ศึกษาการเตรียมความพร้อมใน
การรับมืออุทกภยัของประชาชน
ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

พันธ์ุศิริ ธนาริยะวงศ์ (2561) 
ศึกษาเครือข่ายการจัดการภัย
พิบติัจากอุทกภยั หมู่บา้นเกา้กอ 
ต าบลทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีรี 
จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 
 

 
 

. 
 
✓ 

 

 
 
✓ 
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ตาราง 2 การลดความเส่ียงอุทกภยั (ต่อ) 

 
 
 

ประเด็นงานวิจยั/นกัวิจยั 

การลดความเส่ียงอุทกภยั 

กา
รน

 าม
าต
รก
าร
เชิง

โค
รง
สร้

าง
ใน

กา
รล
ดค

วา
มเ
สี่ย

งอุ
ทก

ภยั
 

กา
รน

 าม
าต
รก
าร
ไม

่ใช่
โค
รง
สร้

าง
ใน

กา
รล
ดค

วา
ม

เสี่
ยง
อุท

กภ
ยั 

 
กา
รเต

รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
มรั

บมื
อ

อุท
กภ

ยั 

กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งชุ
มช

นแ
ละ

ภา
คีเค

รือ
ข่า
ยใ
นก

าร
รับ

มือ
อุท

กภ
ยั 

กฤษณ์ สุขยฤกษ์ (2559) ศึกษาการให้
ความร่วมมือของประชาชนต่อการ
ใชม้าตรการเชิงโครงสร้างในการลด
ผลกระทบอุทกภัย เทศบาลเมือง
คลองแห อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา 

 
 
✓ 

 

  
 
✓ 

 

 
 
✓ 

 

พุธวิมล คชรัตน์ (2557) ศึกษานา    
เหรงโมเดล : ความส าเร็จในการ
รับมือภยัพิบติั 

   
✓ 

 

 
✓ 

 

อารักษ์ พูลศักดิ์ (2562) ศึกษาการใช้
มาตรการเชิงโครงสร้างในการลด
ความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีอ าเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 

 
✓ 

 
 

   

พร้อมศักดิ์ จิตจ า (2560) ศึกษาการ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ : ศึกษาการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีลุ่มน ้า
คลองอู่ตะเภา 

   
 
✓ 

 

 
 
✓ 
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ตาราง 2 การลดความเส่ียงอุทกภยั (ต่อ) 

 
 
 

ประเด็นงานวิจยั/นกัวิจยั 

การลดความเส่ียงอุทกภยั 

กา
รน

 าม
าต
รก
าร
เชิง

โค
รง
สร้

าง
ใน

กา
ร

ลด
คว

าม
เสี่
ยง
อุท

กภ
ยั 

กา
รน

 าม
าต
รก
าร
ไม

่ใช่
โค
รง
สร้

าง
ใน

กา
รล
ดค

วา
มเ
สี่ย

งอุ
ทก

ภยั
 

 
กา
รเต

รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
มรั

บมื
ออุ

ทก
ภยั

 

กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งชุ
มช

นแ
ละ

ภา
คี

เครื
อข

่าย
ใน

กา
รรั
บมื

ออุ
ทก

ภยั
 

อณัธิฌา มุสิกชาติ (2559) ศึกษาแนวทางการ
ใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อแกปั้ญหา
อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 

  
✓ 

 

  

กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ (2559) ศึกษาการ
เตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชน
ในพื้นท่ีประสบอุทกภยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

   
✓ 

 

 
✓ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ไดใ้ช้แนวคิดเก่ียวกบัภยัพิบติั แนวคิดความเส่ียงภยั

พิบติัและการจดัการความเส่ียงภยัพิบติั แนวคิดอุทกภยัและการจดัการอุทกภยั จากการทบทวน

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  สามารถพฒันากรอบแนวคิดส าหรับการวิจยัท่ีมีการ

รวมการลดผลกระทบผา่นมาตราการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2  : กระบวนการศึกษาการลดความเส่ียงอุทกภยัพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา  

การลดความเสี่ยงอุทกภัย 

การเตรียมความพร้อม 

(Preparedness) 

การลดผลกระทบ 

(Mitigation) 

มาตรการเชิงโครงสร้าง มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง 

ปัญหา/อุปสรรค ในการดำเนินการลดความเสี่ยงอุทกภัย 

ข้อเสนอแนะแนวทางการลดความเสี่ยงอุทกภัยขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขาว             

อำเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

 

ความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่ 
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การศึกษาน้ีใชแ้นวคิดเร่ืองความเส่ียงภยัพิบติั การจดัการความเส่ียงอุทกภยั และวงจรการ

จดัการความเส่ียงภยัพิบัติ แนวทางในการศึกษามาตรการเชิงโครงส ร้างและไม่ใช่โครงสร้างท่ี

องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 พื้นท่ีใช้ในการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน

ต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา เพื่อวิเคราะห์

การใช้มาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง ในลดผลกระทบอุทกภยั (Mitigation) ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดั

สงขลา ปัญหาและอุปสรรคในการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างใช้ในการความ

เส่ียงอุทกภยัของทั้ง 2 พื้นท่ี เพื่อเสนอแนะแนวทางการลดความเส่ียงอุทกภยัท่ีเหมาะสมส าหรับ

พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 ต าบล ต่อไป 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 

 การศึกษาเร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ            

องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ในการศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการ

สังเกต (Observation) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมีวิธีการศึกษาดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งการวิจยั 

2. แบบแผนการวิจยั 

3. เคร่ืองมือในการวิจยั 

4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

5. การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

6. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัย  

การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลกั 

การวิจัย น้ีได้คัดเ ลือกผู ้ให้ข้อมูลหลัก  (Key Informants)  โดยใช้วิ ธีการเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) หน่วยของการวิเคราะห์คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ

และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดย

ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นผูบ้ริหารหรือผูท่ี้มีบทบาทในการลดความเส่ียงจากอุทกภยั ผูแ้ทนชุมชน

และประชาชนในพื้นท่ีศึกษาทั้ง 2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 11 ชุมชน ดงัน้ี 

องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ ทั้ งหมด 5 หมู่บ้าน ได้แก่ ปากบาง หนองถ้วย                

ปากเหมือง คลองโพธ์ิ ดอนแบก 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว ทั้งหมด 6 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหัวป่า บ้านร่องลม      

บา้นขาว บา้นคูวา บา้นคูวาตก บา้นหวัป่าตก ดงันั้นผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการวิจยั ประกอบดว้ย 

 1. ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

  1.1 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บหมอบหมาย 
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  1.2 ผูอ้  านวยการกองช่างขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ

มอบหมาย 

  1.3 ผูแ้ทนหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 2. หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัสงขลา สาขาระโนดหรือ

เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย จ านวน 2 คน 

 3. ผูอ้  านวยการโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์หรือเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับ

มอบหมาย จ านวน 2 คน 

4. ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีศึกษา ทั้งหมด 11 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน 

5. ตวัแทนประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั  ทั้งหมด 11 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 2-3 คน 

ทั้งน้ีผูวิ้จยัไดท้ าการเก็บขอ้มูลผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจริงได ้47 คนจาก

ทั้งหมด 54 คน ขาดอีก 7 คน เน่ืองจากไม่ไดรั้บความร่วมมือของผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ขอ้มูล 

2. แบบแผนการวิจัย 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ส่วน คือ  

 2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลท่ีได้จากการตอบแบบสัมภาษณ์ โดยผูใ้ห้

ขอ้มูลส าคญัในการวิจยัเป็นผูบ้ริหารหรือผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวกบัการจดัการอุทกภยัในองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด เจา้หนา้ท่ีภาครัฐอ่ืนท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งกับการจดัการอุทกภยัในพื้นท่ี รวมถึงผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีมีประสบการณ์

เก่ียวกบัอุทกภยัในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ี เพื่อตอบแบบสัมภาษณ์ และบอกเล่า

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหมี้ความถูกตอ้งมากท่ีสุด 

 2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีรวบรวมและศึกษาจากหนังสือ 

บทความวิชาการ และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาและพื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษา 

3. เคร่ืองมือในการวิจัย 

 การศึกษาน้ีได้เลือกเคร่ืองมือวิจัย ประกอบด้วย การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

(Documentary Data) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกต (Observation) โดย

การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การถ่ายภาพเพื่อน ามาวิเคราะห์เป็นขอ้มูลพื้นฐานใน
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การวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยั เพื่อลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีศึกษา ว่ามีการบริหารจดัการอุทกภยั

ของหน่วยงานในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

เป็นอย่างไร มีการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างแบบใดบา้ง และการเตรียมความ

พร้อมในการลดความเส่ียงจากอุทกภยัท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีหน่วยงานรับผิดชอบท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของพื้นท่ีอย่างไร และมีปัญหาอุปสรรคใดบ้างท่ีส่งผลต่อการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ี

รับผิดชอบ พร้อมเสนอแนะแนวทางในการน ามาตรการในการลดความเส่ียงทั้งการเตรียมความ

พร้อม การลดผลกระทบโดยการใช้มาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างมาใช้แกปั้ญหา

อุทกภยัในพื้นท่ีไดใ้นอนาคต  

 3.1 เกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Data)  ท าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูล

จากหนังสือ ภาพถ่าย เอกสารราชการ วิทยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับการลดความเส่ียง

อุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างและการจดัการความเส่ียงอุทกภยั การ

เตรียมพร้อมรับมือกบัอุทกภยั แนวคิดเร่ืองภยัพิบติั แนวคิดอุทกภยัและการจดัการอุทกภยั  

3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้แนวค าถามเพื่อรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั (Key Informants) จากการเลือกเฉพาะแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดว้ย 

ผูบ้ริหาร ผูอ้  านวยการกองช่าง  ผูท่ี้มีบทบาทในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี         

องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใน

การป้องกันสาธารณภัย ผูแ้ทนชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงท าการบันทึกข้อมูล โดยการจดบันทึก และ

บนัทึกเสียง เพื่อใชวิ้เคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีผา่นกระบวนการเตรียม

ความพร้อม กระบวนการลดผลกระทบอุทกภยัผ่านมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง มา

ด าเนินการเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยัในพื้นท่ี ในแต่ละพื้นท่ีมีปัญหา อุปสรรคในการด าเนินการ

อย่างไรบา้ง พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการใชม้าตรการลดความเส่ียงอุทกภยัหรือส่ิงใหม่ๆท่ีมาใช้

ในอนาคต 

 3.3 การสังเกต (Observation) โดยการก าหนดประเด็นเก่ียวกบัปรากฏการณ์และพฤติกรรม 

เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยั  ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม (Participation 

Observation) และไม่มีส่วนร่วม (Non- Participation Observation) ซ่ึงจะท าการสังเกตขณะท าการ

สัมภาษณ์ และเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน และท าการบนัทึกภาพสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีไดด้ าเนินการ

ในการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีท่ีศึกษา ซ่ึงเคร่ืองมือการวิจยัแบบการสังเกตเป็นแบบตรวจสอบ

การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว ใน
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การด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภัยในพื้นท่ีโดยน าแบบฟอร์มของอัณธิฌา มุสิกชาติ (2559) 

และกณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ (2559) มาปรับใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวิจยัน้ีไดก้  าหนดแนวทาง วิธีการ ส าหรับการเก็บขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และเอกสารรายงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงอุทกภยั 

 2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนามโดยการใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผูท่ี้ประสบ

อุทกภยั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุทกภยัพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การ

บริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา หน่วยงานท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยั เจา้หน้าท่ีโครงการส่งน ้ าบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีไดรั้บอนุญาตจาก

ผูใ้หข้อ้มูลใหส้ามารถใส่ช่ือและนามสกุลผูใ้หข้อ้มูลลงในงานวิจยั 

 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยจะท าการ

สังเกตขณะท าการสัมภาษณ์ และการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆในชุมชน และท าการบนัทึกภาพสถานท่ี

ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ี 

5. การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ดงัน้ี 

 1. ศึกษาแนวคิดการลดความเส่ียงอุทกภัย ทั้ งกระบวนการเตรียมความพร้อม การลด

ผลกระทบอุทกภยัผ่านมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง โดยน ากรอบแนวคิดมาใชเ้ป็น

ตวัแบบในการศึกษาแนวทาง 

 2. น าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าสร้างเป็นค าถามใชถ้ามองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง และตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีท่ี

ประสบภยัในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว ใน

การด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภยัดว้ยกระบวนการเตรียมความพร้อม การลดผลกระทบอุทกภยั

ผา่นมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง 

 3. น าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบ เสนอแนะ และ

ปรับปรุงแกไ้ข 
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6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และจากการสังเกต 

 วิเคราะห์ข้อมูล  ซ่ึงใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) จากการบนัทึกและวิเคราะห์การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกต 
(Observation) ในการวิจยัเร่ืองการลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ
องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จังหวดัสงขลา ซ่ึงวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้าง
ขอ้สรุปแบบอุปนยั (Induction)  

6.2 การพทัิกษ์สิทธิของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุกคร้ังจะท าการช้ีแจงใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ ทราบถึงวตัถุประสงคใ์น

การวิจยั การด าเนินการ และสิทธิของผูถู้กสัมภาษณ์ก่อนการสัมภาษณ์ ซ่ึงขอ้มูลทุกอย่างจากการ

สัมภาษณ์ทั้งหมดจะน าไปใชต้ามวตัถุประสงคใ์นการวิจยัคร้ังน้ีเท่านั้น 

6.3 ระยะเวลาในการวิจัย 

การวิจยัเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 โดยเร่ิมตั้งแต่การ

ก าหนดหัวขอ้การวิจยั การหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั การลงพื้นท่ีเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลซ่ึง

เป็นช่วงท่ีมีการเตรียมพร้อมเฝ้าระวงัการเกิดอุทกภยั ซ่ึงเป็นช่วงฤดูฝนของภาคใตทุ้กปี จากนั้น

วิเคราะห์ขอ้มูล ตีความและเขียนรายงานผลการวิจยั 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 
 การศึกษาเร่ือง “ การลดความเส่ียงอุทกภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้

การสัมภาษณ์เชิงลึก  สัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวกับการจดัการอุทกภยัใน

องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว เจา้หนา้ท่ีของส านักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั สาขาระโนด เจ้าหน้าท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระโนด-

กระแสสินธุ์  ผูน้ าชุมชน ตวัแทนประชาชนในพื้นท่ี  และการเก็บขอ้มูลโดยวิธีการสังเกตแบบมี

ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยผลการศึกษาแบ่งเป็น 5 ประเด็น ดงัน้ี 

1. บริบทและปรากฏการณ์อุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

2. การน ามาตรการเชิงโครงสร้างและไม่เชิงโครงสร้างในการลดผลกระทบอุทกภยัใน 

พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

3. การเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

4. ปัญหาในการลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

5. แนวทางในการลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ 

และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 
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1. บริบทและปรากฏการณ์อุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การ 

บริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

1.1 บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ 
ในส่วนน้ีจะน าเสนอบริบทของสภาพภูมิประเทศของพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน 

ต าบลตะเครียะ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ีท่ีได้ท าการศึกษา ช่วยในการวิเคราะห์
สภาพภูมิประเทศน าไปสู่การป้องกนัอุทกภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
  สภาพท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

ดา้นกายภาพ ท่ีตั้งของหมู่บา้นหรือชุมชนหรือต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียงดงัน้ี 

ทิศเหนือ              ติดต่อกบั อ าเภอหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ทิศใต ้                  ติดต่อกบั ทะเลสาบสงขลา 
ทิศตะวนัออก      ติดต่อกบั อบต.บา้นใหม่  อบต.แดนสงวน  
ทิศตะวนัตก        ติดต่อกบัเขต อบต.บา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 

เขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ ประกอบ ดว้ย 5 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
ตาราง 3  รายช่ือหมู่บา้นในพื้นท่ีและลกัษณะทางกายภาพ 

 
 
 
 

 

หมู่ท่ี หมู่บา้น/ชุมชน ลกัษณะทางกายภาพ 

1 บา้นปากบาง เป็นท่ีราบลุ่ม ติดชายฝ่ังทะเล 

2 บา้นหนองถว้ย เป็นท่ีราบลุ่ม 

3 บา้นปากเหมือง เป็นท่ีราบลุ่ม 

4 บา้นคลองโพธ์ิ เป็นท่ีราบลุ่ม ติดชายฝ่ังทะเล 

5 บา้นดอนแบกปากเหมือง เป็นท่ีราบลุ่ม 
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ภาพประกอบ 3  : แผนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ 
ลกัษณะภูมิประเทศ 
องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ เป็นพื้นท่ีราบลุ่มฝ่ังทะเลสาบสงขลาและท่ีราบลุ่ม 

ลกัษณะดินส่วนใหญ่ในพื้นท่ีเป็นดินเหนียว เหมาะแก่การท านา มีนกน ้าอาศยัเป็นจ านวนมาก นบัวา่
เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพและยงัเหมาะแก่การท่องเท่ียว
เป็นอย่างดี ลกัษณะภูมิประเทศของต าบลตะเครียะ เป็นท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเลสาบสงขลาต่อมา
กระแสน ้าไดพ้ดัพาดินและตะกอนมาทบัถมจนกลายเป็นท่ีราบกวา้ง ไดป้รับเปล่ียนเป็นทุ่งเล้ียงสัตว์
และท านาในปัจจุบนั จากสภาพลกัษณะท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ในฤดูฝนมกัเกิดน ้าท่วมเป็นประจ าทุกปี 
  1.2 ปรากฏการณ์อุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ 

ปรากฏการณ์อุทกภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะเป็น 
อุทกภยัท่ีเกิดขึ้นซ ้ าซากเป็นประจ าทุกปี โดยลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปอยู่ในพื้นท่ีคาบสมุทร
สทิงพระตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และลกัษณะท่ีตั้งของพื้นท่ีของต าบลตะเครียะท่ี
ติดต่อกับจังหวัดอ่ืนท าให้ เป็นพื้นท่ีท่ีรองรับน ้ าจากพื้นท่ีอ าเภอควนขนุน อ าเภอศรีบรรพต                
อ าเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุง ไหลลงสู่ทะเลน้อยและทะเลสาบสงขลา นอกจากน้ียงัเป็นพื้นท่ี
รองรับน ้ าท่ีไหลมาจากอ าเภอหาดใหญ่ อ าเภอสะเดา อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา ท่ีระบายน ้ า
ในพื้นท่ีลงสู่ลงทะเลสาบสงขลา ในช่วงท่ีเกิดมรสุมน ้ าในพื้นท่ีระบายออกสู่อ่าวไทยไม่ไดจ้ากน ้ า
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ทะเลหนุนสูง ท าใหน้ ้าเอ่อลน้ตล่ิงเขา้ท่วมบา้นเรือนของประชาชนท่ีอยู่ติดริมทะเลสาบสงขลา และ
จะท่วมขงัระยะเวลานาน 
  สถานการณ์การเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะท่ีได้
ประสบสภาวะน ้าท่วม ในปีพ.ศ.2548 พ.ศ.2563 และพ.ศ.2564 ดงัตาราง 4  
ตาราง 4  สถานการณ์น ้าท่วมและความเสียหายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะท่ีผา่นมา 

ช่วงเวลา สภาพน ้าท่วม ความเสียหาย 
พ.ศ.2548 เกิดน ้ าท่วมหนกัในพื้นท่ีลุ่มและเกิด

น ้ าลน้ตล่ิงทะเลสาบสงขลาเขา้ท่วม
พื้นท่ีทั้งหมดของต าบล ระดบัน ้ าสูง
ประมาณ 1.20 เมตร  

ครัวเรือนไดรั้บความเสียหายประมาณ 
1,000 ครัวเรือน 

พ.ศ.2563 ฝนตกหนักในพื้นท่ีและน ้ าทะเล
หนุนสูง  ท า ให้น ้ า ในทะเลสาบ
สงขลาเอ่อลน้เขา้ท่วมขงัในพื้นท่ี 

เกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจาก
การเล้ียงโคกระบือท่ีจมน ้า 

พ.ศ. 2564 น ้ าท่วมขังในท่ีลุ่ม บ้านท่ีอยู่ติดริม
ทะเลสาบสงขลาน ้ าท่วมขงับริเวณ
บา้น 

บ้านเรือนเสียหายบางส่วน 6 หลัง 
พื้นท่ีการเกษตรเสียหาย 90 ไร่ 

ท่ีมา : สังเคราะห์จากรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั (2548, 2563, 2564) 
   1.3 บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

ในส่วนน้ีจะน าเสนอบริบทของสภาพภูมิประเทศของพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลบา้นขาว เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ีท่ีได้ท าการศึกษา ช่วยในการวิเคราะห์
สภาพภูมิประเทศน าไปสู่การป้องกนัอุทกภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 

สภาพท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
         ดา้นกายภาพ ลกัษณะเป็นพื้นท่ีท่ีราบลุ่มใกลท้ะเลสาบและป่าพรุทะเลนอ้ย  มีอาณาเขต
ติดต่อกบัพื้นท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ               ติดต่อกบั ต าบลควนชะลิก อ าเภอหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ทิศใต ้              ติดต่อกบั ทะเลสาบสงขลา 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั เขตทะเลนอ้ย อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

เขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว ประกอบ ดว้ย 6 หมู่บา้น  
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ตาราง 5  รายช่ือหมู่บา้นในพื้นท่ีและลกัษณะทางกายภาพ 

หมู่ท่ี หมู่บา้น/ชุมชน ลกัษณะทางกายภาพ 

1 บา้นหวัป่าออก เป็นท่ีราบลุ่ม ติดชายฝ่ังทะเล 

2 บา้นเสาธง – ล่องลม เป็นท่ีราบลุ่ม 

3 บา้นขาว เป็นท่ีราบลุ่ม 

4 บา้นคูวาออก เป็นท่ีราบลุ่ม 

5 บา้นคูวาตก เป็นท่ีราบลุ่ม 

6 บา้นหวัป่าตก เป็นท่ีราบลุ่ม ติดชายฝ่ังทะเล 

 
 

   

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 4  :  แผนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 
ท่ีมา : ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอระโนด, 2560 

       1.4 ปรากฏการณ์อุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 
         สถานการณ์สาธารณภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

ส่วนใหญ่เกิดภยัจากอุทกภยัและวาตภยั  โดยมีปัจจยัเส่ียงมาจากลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็น

สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มใกล้ทะเลสาบและป่าพรุทะเลน้อย ขนาบข้างด้วยทะเลสาบสงขลา  

โดยเฉพาะในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 บา้นหัวป่า และหมู่ท่ี 6  บา้นหัวป่าตก  ท่ีเกิดภยัขึ้นบ่อยคร้ัง ซ่ึงจะเกิดน ้า

ท่วมขงัในพื้นท่ีอยู่ในระดบัสูง 0.5 -1.5 เมตร โดยเฉพาะบา้นท่ีติดริมฝ่ังทะเลสาบสงขลาจะท่วมขงั
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เป็นเวลานาน จากสถานการณ์น ้ าท่วมในพื้นท่ีท าใหมีผูป้ระสบภยัท่ีได้รับผลกระทบต่อชีวิตและ

ทรัพยสิ์น พื้นท่ีทางการเกษตรไดรั้บความเสียหาย 

  สถานการณ์การเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาวท่ีได้

ประสบกบัสภาวะน ้าท่วม ในปี 2559-2560 ดงัตาราง 6 

ตาราง 6 สถานการณ์น ้าท่วมและความเสียหายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวท่ีผา่นมา 
ช่วงเวลา สภาพน ้าท่วม ความเสียหาย 
พ.ศ.2559 เกิดน ้ าท่วมหนกัในพื้นท่ีลุ่มและเกิด

น ้ าลน้ตล่ิงทะเลสาบสงขลาเขา้ท่วม
พื้นท่ีทั้งหมดของต าบล ระดบัน ้ าสูง 
0.5 -1 เมตร 

ครัวเรือนไดรั้บความเสียหายประมาณ 
4 ,563  ครัวเรือน  ไร่นาได้รับความ
เสียหาย มากกวา่ 1,000 ไร่ 

พ.ศ.2560 ฝนตกหนักในพื้นท่ี  ท าให้น ้ าใน
ทะเลสาบสงขลาเอ่อลน้เขา้ท่วมขงั
ในพื้นท่ี 

ครัวเรือนไดรั้บความเสียหายประมาณ 
4 ,550 ครัวเรือน  ไร่นาได้รับความ
เสียหาย มากกวา่ 500 ไร่ 

ท่ีมา :   องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว ขอ้มูล  ณ  วนัท่ี 19 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2564 

ลกัษณะท่ีท าใหน้ ้าท่วมขงัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลบา้นขาว 

1. เกิดจากปริมาณน ้าฝนท่ีตกสะสมในพื้นท่ีเป็นเป็นเวลานานติดต่อกนั ท าใหน้ ้าระบายลงสู่ 
คลองและทะเลสาบสงขลาไม่ทนั เน่ืองจากล าคลองมีสภาพต้ืนเขิน 

2. เกิดจากน ้าท่ีไหลมากจากพื้นท่ีตน้น ้ารอบทะเลสาบสงขลาระบายน ้าลงสู่ทะเลสาบ 
ไดแ้ก่ อ าเภอควนขนุน อ าเภอป่าพะยอม อ าเภอสิงหนคร อ าเภอเมืองสงขลา  อ าเภอกระแสสินธุ์ 

3. จากปัญหาทะเลหนุนสูง บริเวณปากอ่าวท่ีจะระบายน ้าลงสู่ทะเลท าใหร้ะดบัน ้าใน 
ทะเลสาบสงขลากบัทะเลอ่าวไทยอยูใ่นระดบัเดียวกนัหรือสูงกวา่ท าใหน้ ้าท่วมขงัเป็นเวลานาน และ
คล่ืนลมในทะเลก าลงัแรงท าใหเ้กิดคล่ืนซดัเขา้ฝ่ัง 

4. ปริมาณฝนท่ีตกหนกักวา่เกณฑป์กติโดยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
จนท าใหเ้กิดน ้าลน้ตล่ิงและไหลบ่าท่วมบา้นเรือน  

5. การขยายตวัของชุมชนเมืองซ่ึงส่งผลให้พื้นท่ีเพื่อรองรับอาคารท่ีอยูอ่าศยั  การคา้ ท าให ้
พื้นท่ีรองรับน ้าและพื้นท่ีพกัน ้าชัว่คราวตามธรรมชาติลดลง  

6. ระบบป้องกนัน ้าท่วมในพื้นท่ียงัไม่เพียงพอ พื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่มีคั้นดินกั้นน ้า พนงักนัน ้า 
และอาคารควบคุมน ้า 
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 โดยลกัษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีต าบลตะเครียะและต าบลบา้นขาว พบว่า ในพื้นท่ีตอ้ง
เผชิญกบัปัญน ้ าน ้ าท่วมอยู่เป็นประจ า ระยะเวลาในน ้ าท่วมขงัต่างกนัแต่ละปีตามปริมาณน ้ าฝนท่ีตก
สะสมประกอบกับการระบายน ้ าลงทะเลสาบในพื้นท่ีท่ีอยู่รอบทะเลสาบสงขลา ซ่ึงจาก
ภาพประกอบ 5 แสดงพื้นท่ีเส่ียงต่ออุทกภยัในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระท่ีเกิดอุทกภยัเป็นประจ า 
ภาพประกอบ 6 แสดงพื้นท่ีเกิดอุทกภยัในระดบัความเส่ียงนอ้ยจนถึงความเส่ียงมากท่ีจะเกิดอุทกภยั
ในพื้นท่ี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
       ภาพประกอบ 5 : พื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั 

ท่ีมา : สถานวิจยัสารสนเทศภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คณะการจดัการ 
                ส่ิงแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 2558 
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ภาพประกอบ 6 : พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั 
ท่ีมา :  ศูนยป้์องกนัวิกฤตน ้า กรมทพัยากรน ้า, 2560  
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2. การน ามาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบอุทกภัยใน 

พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

  ขอ้มูลท่ีไดใ้นการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต พบวา่ 

การลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีส่วนใหญ่ มีการน ามาตรการผลกระทบทั้งมาตรการเชิงโครงสร้าง

และมาตรการไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว ดงัต่อไปน้ี 

  2.1 การลดผลกระทบอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural 

Measures)  

  การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยการใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง เป็นมาตรการ

หน่ึงท่ีช่วยลดผลกระทบในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วน

ต าบลบา้นขาว ซ่ึงการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง สามารถแบ่งได้                 

2 ด้าน คือ การกั้นน ้ าไม่ให้ไหลเข้าไปในพื้นท่ี การเร่งระบายน ้ าในพื้นท่ีลงสู่ทะเลสาบ ซ่ึงมี

รายละเอียดต่อไปน้ี 

  องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ 

  ผลการศึกษาการน ามาตรการเชิงโครงสร้างมาใช้ในการลดผลกระทบอุทกภยั

ภายในพื้นท่ี พบวา่มีการกั้นน าไม่ใหไ้หลเขา้ไปในพื้นท่ี โดยการสร้างประตูระบายน ้า การปรับปรุง

ระบบระบายน ้า  การติดตั้งสถานีสูบน ้า การปรับปรุงสภาพล าน ้า ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  “…ทางหน่วยงานอบต. ตะเครียะ ไดป้รับสภาพล าน ้า โดยขดุลอกคูคลองในชุมชน

ท่ีต้ืน เพื่อไวเ้ก็บน ้าและใหน้ ้าระบายไดดี้…” 

                   (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 4, 14 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  “…ในส่วนของต าบลตะเครียะจะมีประตูระบายน ้ าตะเครียะอยูใ่นหมู่  5 บา้นดอน

แบก ทางชลประทานสร้างขึ้นเพื่อแกน้ ้าท่วมและแจกจ่ายน ้าไปไร่นาของชาวบา้น แต่ส่วนปากคลอง

ท่ีเช่ือมต่อกบัทะเลสาบสงขลาไม่มีประตูระบายน ้าท าให้ตรงนั้นน ้ าท่วมอยู่ประจ า เพราะอยูใ่นพื้นท่ี

ของเขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ยและเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลหลวง ท าใหก้ารสร้างประตูระบายน ้ ามี

ผลต่อระบบนิเวศน์...” 

                   (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 1, 11 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 
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“…พื้นท่ีของบา้นหวัป่าจะมีโครงการส่งน ้าระโนดเป็นท่ีป้องกนัน ้าท่วมจะมีประตู 

เปิด-ปิดน ้าเขา้ออกในหมู่บา้น…” 

                 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 17, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

   

 

  

 

 
ภาพประกอบ 7 : ประตูระบายน ้าบางตะเครียะ 
  จากภาพประกอบ 7 แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะมีการ

ด าเนินการมาตรการเชิงโครงสร้างเก่ียวกบัการกั้นน ้ าเขา้ไปในพื้นท่ีด้วยประตูระบายน ้ า เพื่อลด

ผลกระทบจากอุทกภัยและมีคลองชลประทานเพื่อใช้แจกจ่ายน ้ าไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อใช้ท า

การเกษตร นอกจากน้ียงัประตูระบายมีแค่แห่งเดียวซ่ึงอยู่ถดัไปจากทะเลสาบอยู่ แต่พื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้

ทะเลสาบสงขลายงัไม่มีประตูระบายน ้ า ท าให้เม่ือเกิดฝนตกหนกัน ้ าจะเอ่อลน้เขา้ท่วมบริเวณพื้นท่ี

ของชาวบา้น  

  การปรับปรุงระบบระบายน ้า 

  “…ทางอบต.ตะเครียะร่วมกับชลประทาน ปภ.ระโนด และอบจ.สงขลา เขา้มา

สนบัสนุนในการขดุลอกคลอง...” 

        (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 3, 14 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  “…ต าบลตะเครียะ มีท่ีเก็บน ้า คือ คลองตะเครียะ ท่ีเป็นคลองสายหลกัผา่กลาง 

ต าบลไปเช่ือมต่อกบัอ าเภอหวัไทร...” 

      (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 22, 12 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 

“…ชลประทานขนาดกลางท่ี 16 เขา้มาด าเนินการปรับปรุงคลองศาลาธรรม คลอง 
ตะเครียะ และขยายคลองใหน้ ้าระบายลงทะเลสาบ…” 

            (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 11, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 
  “…อบต. ตะเครียะ มาช่วยกนัก าจดัวชัพืชท่ีขึ้นขวางทางน ้า ใหน้ ้าระบายไดดี้…” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 23, 14 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 
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  “...มีคูคลอง เหมือง ใช้เป็นท่ีระบายน ้ าและเป็นท่ีเก็บน ้ า ใช้ในการท าเกษตรของ

ชาวบา้น…” 

                  (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 26, 28 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  “…ท่ีตั้งของต าบลตะเครียะเป็นพื้นท่ีรับน ้ าจากฝ่ังจงัหวดัพทัลุง และน ้ าของอ าเภอ

หาดใหญ่ท่ีระบายลงสู่ทะเลสาบ น ้าท่วมส่วนใหญ่เป็นน ้ารอระบายลงทะเลอ่าวไทย...” 

               (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 28, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  “… มีการขุดลอกคูคลองระบายน ้ าก่อนเขา้สู่ฤดูฝน ไดร่้วมมือของอบต. ตะเครียะ
กบัชาวบา้น ช่วยกนัขดุลอกคลอง...” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 29, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 
“...การวางท่อระบายน ้าท าใหร้ะบายน ้าไดดี้ แต่ถา้มีหญา้ขึ้นคลุมทางน ้าก็จะ 

ช่วยกนัเอาออก...” 
(ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 31, 28 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ มีการด าเนินการ
ปรับปรุงระบบระบายน ้ าในพื้นท่ี การปรับปรุงสภาพล าน าในพื้นท่ีทั้งหมดในการรับผิดชอบของ
ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะร่วมกบัหน่วยงานของชลประทาน ฝ่ายป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั ร่วมกนัสนบัสนุนเคร่ืองจกัรและก าลงัคน  

   

 

 

 

    ภาพประกอบ 8 :  คลองตะเครียะ 

 

 

 

 

  ภาพประกอบ 9 : คูระบายน ้า 
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จากภาพประกอบ 8 และ 9 แสดงใหเ้ห็นวา่ คลองท่ีใชร้ะบายน ้าในพื้นท่ีของต าบลตะเครียะ
มีลกัษณะกวา้งท าให้น ้ าไหลไดส้ะดวก ทั้งยงัเป็นแหล่งชุมชนท่ีมีคนอยู่อาศยัจ านวนมาก ท าให้เกิด
ปัญหามีการสร้างล ้าลงไปในล าคลองและการทิ้งขยะลงในล าคลองส่งผลให้กีดขวางทางระบายน ้ า 
อีกทั้งการขดุลอกดินของคูระบายน ้าจะมีตะกอนดินท่ีกองไวด้า้นบนจะไหลลงไปท าใหค้ลองต้ืน 

จากขอ้มูลการตรวจสอบในการด าเนินการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะมาใชใ้นพื้นท่ี สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
ตาราง 7  ตรวจสอบการด าเนินมาตรการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะเพื่อลดความเส่ียง

อุทกภยัในพื้นท่ี   

มาตรการเชิงโครงสร้าง มี ไม่มี 

เข่ือนและพนังกั้นน ้า 
1. การใชเ้ขื่อนในการป้องกนัอุทกภยั  ✓ 

2. การใชพ้นงักั้นน ้าในการป้องกนัอุทกภยั  ✓ 

พื้นท่ีชะลอน ้าหรือพื้นท่ีเกบ็น ้า 
3. แกม้ลิง  ✓ 
4. อ่างเก็บน ้า  ✓ 

5. การบ ารุงรักษาพื้นท่ีชะลอน ้า  ✓ 

เส้นทางน ้าอ้อมเมือง 
6. มีเส้นทางน ้าออ้มเมือง  ✓ 

การปรับปรุงระบบระบายน ้า 
7. ประตูระบายน ้า ✓  
8. การบ ารุงรักษาประตูระบายน ้าเสมอ ✓  
9. สถานีสูบน ้า ✓  
การปรับปรุงสภาพล าน ้า    

10. การขยายล าน ้า ✓  
11. การขดุลอกคูคลอง ✓  
12. การคาดผิวล าคลอง ✓  

  จากตาราง 7 พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะมีการด าเนินมาตรการลด
ผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ มาตรการปรับปรุงระบบระบายน ้ า มาตรการ
ปรับปรุงสภาพล าน ้า ส่วนมาตรการท่ีไม่ไดน้ ามาใชใ้นพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ 
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ได้แก่ มาตรการด้านเขื่อนและพนังกั้นน ้ า มาตรการด้านพื้นท่ีชะลอน ้ าและพื้นท่ีเก็บน ้ า ซ่ึงเป็น
มาตรการท่ีเหล่าน้ีทั้งหมดตอ้งมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ งบประมาณจ านวนมาก ท าให้พื้นท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการไดป้ระกอบกบัพื้นท่ีอยูใ่นเขตอนุรักษข์องเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ย การด าเนินงานจึง
ตอ้งไดรั้บการวิเคราะห์ ประเมินผลกระทบก่อนด าเนินการ ท าใหก้ารด าเนินเหล่าน้ีจึงเป็นไปไดย้าก 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 
  ผลการศึกษาการน ามาตรการเชิงโครงสร้างมาใช้ในการลดผลกระทบอุทกภัย

ภายในพื้นท่ี พบว่ามีการสร้างเขื่อนพนังกั้นน ้ า การปรับปรุงระบบระบายน ้ า  การปรับปรุงสภาพ         

ล าน ้า ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  การสร้างเข่ือนพนังกั้นน ้า 

  “…มีการสร้างเขื่อนป้องกนัน ้ าท่วมและคล่ืนกดัเซาะชายฝ่ังในหมู่ท่ี 1 บา้นหัวป่า 

ระยะทาง 300 เมตร ในการสร้างไดรั้บอนุญาตจากเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ยเรียบร้อยแลว้และมี

การส ารวจไม่กระทบต่อระบบนิเวศน์...” 

                              (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 8, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์)  

  การปรับปรุงระบบระบายน ้า   

  “…ขยายล าคลอง ไดแ้ก่ คลองโพธ์ิ คลองมาบก า ขยายเป็น 70 เมตร เพื่อใชใ้นการ

ป้องกนัน ้าท่วมและใชเ้ก็บน ้ าใชช่้วงหนา้แลง้ใหช้าวบา้นมีน ้าท าสวนปลูกขา้ว อีกอยา่ง 2 คลองน้ีจะ

ไปเช่ือมต่อกบัต าบลตะเครียะ ซ่ึงคลองโพธ์ิจะเช่ือมต่อกบัคลองตะเครียะ คลองมาบก าเช่ือมต่อกบั

คลองศาลาธรรมท าใหป้้องกนัน ้าท่วมทั้งสองพื้นท่ีได.้..”  

                       (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 8, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 

“…ทางนายกไดเ้สนอกรมชลประทานในการท าระบบชลประทานในพื้นท่ี โดย 

การสร้างประตูระบายน ้า 2 ประตู คือบริเวณคลองโพธ์ิ และคลองมาบก า เพื่อใชแ้กปั้ญหาน ้าท่วมใน

พื้นท่ีและแกปั้ญหาภยัแลง้...” 

   (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 5, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 

การปรับปรุงสภาพล าน ้า 

“…มีการขดุลอกคลองร่วมกบัอนุรักษส์ัตวป่์า ปภ.ระโนด ชลประทาน ช่วยกนัขดุ 

ลอกทางระบายน ้า…” 

                 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 6, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 
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“...การรับมือน ้าท่วมทางกองช่างของอบต. บา้นขาวไดส้ร้างถนนคอนกรีตให ้

สูงขึ้นจากถนนระดับเดิมเพื่อให้ใช้สัญจรไปมาได้ในช่วงท่ีน ้ าในคลองร่องลม-เสาธง ลน้คลอง

ออกมา...” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 38, 27ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…การระบายในหมู่บา้นจะระบายใหไ้หลลงคลองร่องลม-เสาธงของต าบลบา้น 

ขาวและระบายลงคลองโพธ์ิของต าบลตะเครียะผ่านคลองสาขาของกรมชลประทานท่ีสร้างเพื่อเอา

น ้าไปใชใ้นท าเกษตรกรรมของชาวบา้นทั้งสองต าบลท่ีอยูติ่ดกนั…” 

  “…อบต. บา้นขาว ชลประทานเขา้มาช่วยขุดลอก ขยายคลองให้มีขนาดกวา้งขึ้น 

น าตะกอนดินออกเพื่อใหค้ลองร่องลม-เสาธง ท าใหมี้คลองลึกมากขึ้นอีกอยา่งยงัช่วยเก็บน ้าไวใ้ชท้ า

เกษตร…” 

               (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 13, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 

“…อบต.เขา้มาขดุลอกคูน ้าและก าจดัวชัพืชท่ีขึ้นปิดทางน ้า ใหน้ ้าไหลเร็วขึ้น...” 

               (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 40, 22 ธนัวาคม 2565: สัมภาษณ์) 

“…อบต.บา้นขาว กรมชลประทาน อบจ.สงขลา ไดเ้ขา้มาช่วยในการขดุลอกคลอง 

ในหมู่บา้น ขยายคลองชลประทานในพื้นท่ีท าเกษตรท่ีอยูห่่างจากคลองมาบก า คลองกก …” 

        (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 14, 22 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…อบต. น าเคร่ืองจกัรเขา้มาด าเนินการขดุลอกและก าจดัวชัพืชคลองในพื้นท่ีของ 

หมู่บา้นเพื่อใหน้ ้าไหลผา่นไดส้ะดวก…” 

              (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 15, 22 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…การป้องกนัน ้าท่วมของหมู่บา้นจะใชค้ลองกกเป็นทางระบายน ้าใหไ้หลไปลง 

ทะเลสาบสงขลา จะระบายน ้าลงคลองนางเรียมใหร้ะบายลงสู่ทะเลนอ้ย …” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 16, 20 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

จากขอ้มูลขา้งตน้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว มีการใชพ้นงักั้นน ้าในพื้นท่ี 

เส่ียง การปรับปรุงระบบระบายน ้ า มีระบบระบายน ้ า การปรับปรุงสภาพล ้ าในพื้นท่ีในการ

รับผิดชอบของทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาวร่วมกับหน่วยงานของชลประทาน ฝ่าย

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หน่วยอนุรักษส์ัตวป่์า ร่วมกนัด าเนินการในพื้นท่ี 
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ภาพประกอบ 10 : การขดุลอกคูระบยน ้า องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 
 จากภาพประกอบ 10 แสดงให้เห็นว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวมีการใช้

ระบบระบายน ้ า โดยการก าจดัวชัพืชท่ีขึ้นปกคลุมทางน ้ า เพื่อเร่งการระบายน ้ าในท่ีท่วมขงัในพื้นท่ี
ใหไ้หลลงสู่ทะเลสาบสงขลา  

จากขอ้มูลการตรวจสอบในการด าเนินการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวมาใชใ้นพื้นท่ี สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
ตาราง 8   ตรวจสอบการด าเนินมาตรการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว  

มาตรการเชิงโครงสร้าง มี ไม่มี 

เข่ือนและพนังกั้นน ้า 
1. การใชเ้ขื่อนในการป้องกนัอุทกภยั ✓  
2. การใชพ้นงักั้นน ้าในการป้องกนัอุทกภยั ✓  

พื้นท่ีชะลอน ้าหรือพื้นท่ีเกบ็น ้า 
3. แกม้ลิง  ✓ 

4. อ่างเก็บน ้า  ✓ 
5. การบ ารุงรักษาพื้นท่ีชะลอน ้า  ✓ 

เส้นทางน ้าอ้อมเมือง 
6. มีเส้นทางน ้าออ้มเมือง  ✓ 

การปรับปรุงระบบระบายน ้า 
7. ประตูระบายน ้า ✓  
8. การบ ารุงรักษาประตูระบายน ้าเสมอ ✓  
9. สถานีสูบน ้า  ✓ 
การปรับปรุงสภาพล าน ้า 
10. การขยายล าน ้า  ✓ 
11. การขดุลอกคูคลอง ✓  
12. การคาดผิวล าคลอง ✓  
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จากตาราง 8  พบวา่ มาตรการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง มาใช้ 
ในการลดผลกระทบอุทกภยั ได้แก่ มาตรการเขื่อนและพนังกั้นน ้ า ส าหรับพื้นท่ีติดริมทะเลสาบ
สงขลา เพื่อป้องกนัน ้ ากดัเซาะตล่ิง มาตรการปรับปรุงระบบระบายน ้ า มาตรการปรับปรุงสภาพล า
น ้ า ส่วนมาตรการท่ีไม่ไดน้ ามาใชใ้นพื้นท่ี ไดแ้ก่ มาตรการดา้นพื้นท่ีชะลอน ้ าและพื้นท่ีเก็บน ้ า ซ่ึง
เป็นมาตรการท่ีเหล่าน้ีทั้งหมดตอ้งมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ งบประมาณจ านวนมากท าใหพ้ื้นท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการได้ประกอบกับพื้นท่ีอยู่ในเขตอนุรักษ์ของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ต้องได้รับ 
ประเมินผลกระทบก่อนด าเนิน ดงันั้นท าใหก้ารด าเนินการเหล่าน้ีจึงเป็นไปไม่ได ้
  ทั้ งมีทางส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (สทนช.) ได้เข้ามาการด าเนินการ
โครงการศึกษาการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้และบรรเทาอุทกภยัทะเลสาบสงขลา ซ่ึง มีแนวทางป้องกนั
อุทกภยั ดงัน้ี 

1. ด าเนินการขดุลอกล่องน ้าทะเลสาบสงขลา (ร่องใน) ของกรมเจา้ท่า บริเวณ 
แหลมเลนอ่อน ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมือง จงัหวดัสงขลา เป็นร่องน ้ าท่ีใชป้ระโยชน์ในการระบายน ้า
จากทะเลสาบสงขลาตอนล่างสู่อ่าวไทย จึงมีการขุดลอกร่องน ้ าอย่างต่อเน่ืองทุกปี เพื่อน าตะกอน
สะสมในร่องน ้ าออกไม่ให้เกิดความต้ืนเขิน ป้องกนัการเกิดเนินทรายหรือสันดอนทราย และช่วย
ระบายน ้าในฤดูน ้าหลากไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. การแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้า ไดแ้ก่ การด าเนินการของกรมชลประทาน 
บริเวณแกม้ลิงบา้นชะแล ้ต าบลชะแล ้อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา ซ่ึงตั้งอยู่บริเวณคาบสมุทร
สทิงพระ มีพื้นท่ีเช่ือมต่อกบั 4 อ าเภอของ จงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ อ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสินธุ์ 
อ  าเภอสทิงพระ และ อ าเภอสิงหนคร ลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบชายทะเล ท่ีไม่มีแหล่งเก็บกักน ้ า 
รวมถึงคลองและระบบล าเลียงน ้ าในพื้นท่ีขาดประสิทธิภาพ ท าให้ตอ้งเผชิญกับปัญหาน ้ าท่วม                
ภยัแลง้ และน ้ าทะเลหนุนสูง ไม่สามารถท าการเกษตรได ้ซ่ึงหลงัจากก่อสร้างแลว้เสร็จจะสามารถ
เก็บกกัน ้าส่วนเกินในช่วงฤดูฝนไวใ้ชใ้นช่วงฤดูแลง้ 

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั โดยกรมชลประทาน ปัจจุบนัอยูใ่นระหวา่ง 
ด าเนินการก่อสร้างประตูระบายน ้ าบางหยี ต าบลบางกล ่า อ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา ช่วยในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม-ภยัแลง้ในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  
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ภาพประกอบ 11 : แผนบรรเทาปัญหาอุทกภยัคาบสมุทรสทิงพระ 

โดยสรุปการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง พบว่า พื้นท่ีองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว มีการน ามาตรการมาใชใ้นการป้องกนั

และลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีหมู่บา้น ไดแ้ก่ ประตูระบายน ้ า การปรับปรุงสภาพ

ล าน ้ า เขื่อนและพนงักั้นน ้ า สถานีสูบน ้ า และการปรับปรุงระบบระบายน ้ า ซ่ึงการด าเนินการขึ้นอยู่

กบับริบทของพื้นท่ี บางแห่งมีขอ้จ ากดัหลายอย่าง สามารถสรุปมาตรการเชิงโครงสร้างท่ีองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการด าเนินการ ดงัภาพประกอบ 12  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12 : มาตรการเชิงโครงสร้างท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ามาใช ้

มาตรการเชิง

โครงสร้างท่ีองคก์าร

บริหารส่วนต าบล

น ามาใช ้

เขื่อนและ

พนงักั้นน ้า 

สถานีสูบน ้า 

ประตูระบายน ้า 

การปรับปรุง

ระบบระบายน ้า 

การปรับปรุง

สภาพล าน ้า 
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2.2 การลดผลกระทบอุทกภัยโดยใช้มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง (Non- Structural 

Measures)  

  การลดผลกระทบอุทกภยัโดยใช้มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง เป็นมาตรการท่ีทาง

องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาวมีการด าเนินการ

เหมือนกัน อีกทั้งเป็นมาตรการท่ีใช้งบประมาณน้อย เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีสามารถใช้

ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดในเขตความรับผิดชอบ จากการวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่ การน ามาตรการดา้น

การเวนคืนท่ีดิน เป็นมาตรการท่ีทางหน่วยงานไม่ไดน้ ามาใช้ เน่ืองจากพื้นท่ีของชาวบา้นเดิมมีมา

ตั้งแต่บรรพบุรุษมาสร้างหลกัปักฐานในพื้นท่ี อีกทั้งการสร้างบา้นของชาวบา้นท่ีอยู่ริมคลองหรือ

ทะเลสาบจะสร้างบา้นท่ียกสูงไม่ได้กีดขวางทางน ้ า ทางผูบ้ริหารจึงไม่มีการน ามาตรการน้ีมาใช้ 

ดังนั้นการลดผลกระทบอุทกภยัโดยมาตรการไม่ใช่โครงสร้างท่ีน ามาใช้ ได้แก่ การวางผงัเมือง     

และการส่งเสริมความรู้ในการจดัการอุทกภยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

การจัดการพื้นท่ีเส่ียง  

  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ี ในการ

น ามาตรการลดผลกระทบอุทกภยัโดยใชม้าตรการไม่ใช่โครงสร้าง โดยการวางผงัเมืองเพื่อก าหนด

พื้นท่ีใดท่ีมีความเส่ียงอุทกภยั และหากเกิดอุทกภยัขึ้นจะตอ้งด าเนินการป้องกนัและช่วยเหลือเป็น

อนัดบัแรก ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี  

  “…พื้นท่ีน ้าท่วมขงัของหมู่บา้น โดยเฉพาะหมู่ท่ี 1 บา้นปากบาง หมู่ท่ี 4 บา้นคลอง
โพธ์ิ ท่ีอยู่ติดริมทะเลสาบสงขลาน ้ าท าใหทะเลเอ่อล้นเข้าท่วมบ้านเรือนอยู่เป็นประจ า ทาง
หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะจะเขา้ไปก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีปลอดภยัป้องกัน
บา้นเรือนไดรั้บความเสียหาย จากตล่ิงท่ีถูกน ้ากดัเซาะ…” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 2, 14 ธนัวาคม 2565 :  สัมภาษณ์) 
  “…บา้นท่ีอยูริ่มคลองตะเครียะและคลองศาลาธรรมจะตอ้งไม่สร้างลุกล ้าไปยงัทาง
น ้า ส่วนท่ีล ้าออกไปตอ้งร้ือถอนออก ช่วยใหน้ ้าไหลผา่นไดส้ะดวก...” 
  “…มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมในพื้นท่ี จุดไหนคือจุดเส่ียงท่ีเม่ือน ้ าขึ้นใน
ระดบัน้ีใหท้างชาวบา้นอพยพของขึ้นท่ีสูง หากเกินเขตพื้นท่ีรับไดใ้หอ้พยพออกมาและทุกพื้นท่ีจะมี
จุดอพยพตามหมู่บา้นสามารถรองรองชาวบา้นได.้..” 
        (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 6, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 
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การให้ความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย 
  การให้ความรู้ชาวบา้นเก่ียวกบัอุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว มีส่วนส าคญัในการช่วยลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ี โดย
การจดัการฝึกอบรมให้ชาวบา้นตระหนักถึงอุทกภยัเป็นภยัธรรมชาติ เราสามารถป้องกันและลด
ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีบริเวณบา้นของตน หมู่บา้นได ้และช่วยเหลือตวัเองในยามท่ีเกิด
อุทกภยั 
  “...อบต.เขา้มาจดัอบรมให้ความรู้เร่ืองปัญหาน ้ าท่วม เรียนรู้ท่ีจะอยู่กบัน ้ า เพราะ
เราลูกชาวนาชาวไร่ กินอยูก่บัน ้า อยา่ไปกลวัน ้าแต่ตอ้งเรียนรู้ท่ีจะอยูก่บัน ้าอยา่งปลอดภยั...” 

   (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 1, 11 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 
  “…หมู่ท่ี 2 บา้นหนองถว้ย มีการจดัประชุมหมู่บา้นเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อให้
ความรู้ในดา้นต่าง ๆ และการสอบถามความเดือดร้อนของชาวบา้น มีความตอ้งการช่วยเหลือด้าน
ใดบา้ง...” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 19, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 
“…มีการเชิญตวัแทนเขา้ไปอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุทกภยั การป้องกนัและ 

ช่วยเหลือเบ้ืองตน้ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม ทางหมู่บา้นไดน้ าความรู้มาใช้จดัการพื้นท่ีของ
หมู่บา้น ทใหช้าวบา้นสามารถช่วยเหลือตวัเองไดไ้ม่ตอ้งรอความช่วยเหลือจากหน่วยงานเพียงอย่าง
เดียว...” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 16, 20 ธนัวาคม 2565: สัมภาษณ์) 
“…บา้นหวัป่ามีอบต. เขา้มาอบรมใหค้วามรู้การจดัการอุทกภยัอยูเ่สมอ ท าใหเ้รา 

ไดรู้้จกัวิธีการจดัการยงัไง ลกัษณะน ้ าท่วมแบบไหนท่ีตอ้งระวงัเป็นพิเศษโดยเฉพาะบา้นท่ีมีผูป่้วย
ติดเตียง ใหรู้้วา่ตอ้งช่วยเหลือใครก่อน...” 

            (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 47, 12 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งต้น กล่าวได้ว่า ทางหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง
ต าบลตะเครียะและต าบลบา้นขาว มีการจดัหลกัสูตรในการฝึกอบรมการให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั
ใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ี เพื่อช่วยลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากอุทกภยั เป็นมาตรการท่ีเป็นประโยชน์
แก่ประชาชนสามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ซ่ึงมาตรการน้ีเป็นวิธีการท่ีไม่ส้ินเปลืองงประมาณ ท าให้
ชาวบา้นเรียนรู้ท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบับริบทของพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงอุทกภยัอยู่เสมอให้เกิดการต่ืนตวั 
เรียนรู้ท่ีจะอยูก่บัธรรมชาติ 
  จากขอ้มูลการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการไม่ใช่โครงสร้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทั้ง 2 ต าบล ด าเนินการในพื้นท่ี สามารถสรุปเป็นตารางไดด้งัน้ี 
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ตาราง 9  ตรวจสอบการด าเนินมาตรการเพื่อลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ี   

มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง มี ไม่มี 
1. การวางผงัเมือง ✓  
2. การก าหนดพื้นท่ีสาธารณะในชุมชน  ✓  
3. การควบคุมส่ิงปลูกสร้าง ไม่ใหข้วางทางน ้า ✓  
4. การจดัระเบียบพื้นท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วม ✓  

การเวนคืนท่ีดิน 
5. ในพื้นท่ีมีการเวนคืนท่ีดิน  ✓ 

6. ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือ ✓  
7. การชดเชยใหก้บัเจา้ของพื้นท่ี  ✓ 

8. การหาวิธีการอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีการเวนท่ีดิน ✓  

การเกบ็ภาษีท่ีดิน   
9. หน่วยงานมีการเก็บภาษีท่ีดิน ✓  
10. การลดภาษีใหก้บัพื้นท่ีท่ีเส่ียงน ้าท่วม ✓  

กฎหมายควบคุมอาคาร 
11. ในพื้นท่ีมีกฎหมายควบคุมอาคาร ✓  
12. หน่วยงานมีการเขา้ไปควบคุมการก่อสร้าง ใหป้ลอดภยัและเหมาะสม
กบัพื้นท่ี 

✓  

การให้ความรู้ในการจัดการอุทกภัย 
13. หน่วยงานไดจ้ดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุทกภยัแก่ชุมชน ✓  
14. การฝึกซอ้มแผนการอพยพใหแ้ก่ชุมชน ✓  

  จากตารางองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและต าบลบา้นขาวมีการด าเนินการ
โดยใชม้าตรการไม่ใช่โครงสร้าง ไดแ้ก่ มาตรการวางผงัเมือง มาตรการดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
มาตรการก าหนดพื้นท่ีสาธารณะในชุมชน  มาตรการควบคุมส่ิงปลูกสร้างไม่ให้ขวางทางน ้ า 
นอกจากน้ีพบว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 พื้นท่ี ไม่มีการด าเนินมาตรการเวนคืนท่ีดิน 
เน่ืองจากมีความขดัแยง้กบัประชาชนในพื้นท่ี 
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โดยสรุปการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการไม่ใช่โครงสร้าง พบวา่ องคก์าร 
บริหารส่วนต าบลทั้ง 2 พื้นท่ี มีการด าเนินการมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง ไดแ้ก่ การจดัการพื้นท่ีเส่ียง 

การใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุทกภยั กฎหมายควบคุม การเก็บภาษีท่ีดิน ซ่ึงสามารถช่วยลดความเสียหายท่ี
จะเกิดขึ้นจากอุทกภยั ดงัภาพประกอบ 13  
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 13 : มาตรการไม่ใช่โครงสร้างท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ามาใช ้

3 . การเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในพื้นท่ีของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว ซ่ึงทางหน่วยงานใน

พื้นท่ี ฝ่ายสนับสนุนทั้งภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน ร่วมกนัเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ 

ได้แก่ การจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย การจัดเตรียมทรัพยากร การพฒันาระบบ

ติดต่อส่ือสาร การเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  การเตรียมความพร้อมขององค์กร 

  การจดัการสาธารณภยัในพื้นท่ีการบริการของหน่วยงานเพื่อเตรียมความพร้อมใน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเหมาะสมกับความเส่ียงในพื้นท่ี การจดัท าแผนปฏิบติัการ

ฉุกเฉิน แผนส ารองและมีการซักซ้อมแผน เพื่อท่ีจะใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉินได ้จากการลงพื้นท่ี

พบวา่  

“...อบต.บา้นขาว มีการท าแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

ใชเ้ป็นแนวทางการท างานของอบต.ในการจดัการน ้าท่วม…” 

 

มาตรการไม่ใช่

โครงสร้างท่ีองคก์าร

บริหารส่วนต าบล

น ามาใช ้

การจดัการ

พื้นท่ีเส่ียง 

กฎหมาย

ควบคุมอาคาร 

การเก็บภาษี

ท่ีดิน 

การใหค้วามรู้

เก่ียวกบัอุทกภยั 
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“...มีการเตรียมเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ วิธีการท างานตามขั้นตอนในงานป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยั …” 

(ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 8, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

“...อบต. ตะเครียะ มีการจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการฉุกเฉินป้องกนัและแกปั้ญหา 

อุทกภยั วาตภยั และดินโคลนถล่ม .…” 

(ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 1, 11 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

การจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย 

  การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั จะเป็นการแจง้เตือนให้ชาวบา้นใน

พื้นท่ีรับทราบล่วงหนา้ เพื่อใหค้นในพื้นท่ีต่ืนตวักบัอุทกภยัท่ีจะเกิดขึ้น โดยการใชเ้สียงตามสายของ

หมู่บา้น จุดสังเกตระดบัน ้า โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้า) ซ่ึงจะมีผูใ้หญ่บา้น ก านนั อาสาสมคัร อปพร 

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม) จะท าหนา้ท่ีเฝ้าระวงัแจง้เตือนใหแ้ก่คนในหมู่บา้น 

“…ชลประทานจะมีท่ีตรวจวดัระดบัน ้าทุกท่ีท่ีกบัทะเลสาบสงขลา ถา้น ้าไม่เกิน  

1.2 เมตรเป็นระดบั ถา้เกิน 1.2-1.4 เมตร เป็นระดบัเฝ้าระวงั ถา้เกิน 1.4 เมตรเป็นระดบัวิกฤต ซ่ึงมี

การรายงานน ้ าในคลอง ทะเลสาบ ถา้ช่วงน ้ าท่วมจะวดัระดบัน ้ าทุกชัว่โมงแลว้แจง้ระดบัน ้ าให้กบั

หน่วยงานอปท. ในพื้นท่ี ถา้น ้าเกิน 1.2 เมตร ตอ้งมีการแจง้ใหอ้ปท. เฝ้าระวงัน ้าในพื้นท่ี…” 

      (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 11, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  “...ในพื้นท่ีจะมีการติดตั้งเสาวดัระดบัน ้า (โทรมาตร) จะอยูติ่ดกบัทะเลสาบสงขลา

และปากน ้าล าคลอง…” 

(ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 9, 20 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 14 : เสาวดัระดบัน ้า (โทรมาตร) 
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  การจัดเตรียมทรัพยากร 

  การจดัเตรียมทรัพยากรเป็นส่ิงส าคญัท่ีสามารถน ามาใช้ในการช่วยเหลือคนใน

พื้นท่ีในช่วงท่ีเกิดอุทกภยัขึ้น สามารถลดความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีบริเวณบา้นเรือนของตนได ้

และช่วยเหลือตนเองในช่วงท่ีรอการช่วยเหลือจาหน่วยงานอ่ืน จากการลงพื้นท่ีพบวา่ 

  “…ปภ. เขา้ช่วยสนับสนุนเรือทอ้งแบน แจกจ่ายให้กบัผูใ้หญ่บา้นพื้นท่ีบางส่วน

เกิดน ้ าท่วมขงัไม่สามารถเดินทางออกไปได ้เพราะคนท่ีอยู่ติดริมคลองมีการเตรียมความพร้อมอยู่

เสมอเพราะเกิดน ้าท่วมอยูเ่ป็นประจ า…” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 10, 20 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…โครงการส่งน ้าเตรียมกระสอบทราย ทราย เคร่ืองจกัร แมค็โค เคร่ืองสูบน ้า 

ร่วมกับทางปภ.ระโนดในการสนับสนุนเคร่ืองจักร เรือท้องแบน ส่วนอปท.ก็จะจัดศูนย์เพื่อ

ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี...” 

“…ดา้นหน่วยงานปภ. จะเตรียมความพร้อมในการสนบัสนุนพื้นท่ีในการ 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ี โดยเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เช่น 

เรือทอ้งแบน กระสอบทราย ยารักษาโรค วิทยส่ืุอสาร...” 

         (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 7, 15ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…การใหค้วามรู้โดยการจดัการฝึกอบรมผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน อาสาสมคัร 

หมู่บา้นโดยการให้ชุมชนเป็นฐาน CBRM ฝึกให้ชุมชนมีความรู้ในการจดัการภยัพิบติั เป็นการเพิ่ม

ศกัยภาพของชุมชนและชาวบา้น เพื่อใหเ้กิดความกระตือรือร้นเตรียมพร้อมอยูเ่สมอ…” 

      (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 2, 14 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…มีการแจกถุงยงัชีพใหช้าวบา้นท่ีเดือดร้อน การช่วยเหลือแจกขา้วกล่องใหก้บั 

บา้นท่ีออกมาขา้งนอกไม่ได ้ส่วนใหญ่จะเป็นบา้นท่ีอยู่ติดริมทะเลสาบและติดริมคลอง น ้ าท่วมมนั

จะสูงกวา่ท่ีอ่ืน และบา้นชั้นเดียวน ้าจะเขา้ไปในบา้น…” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 22, 12 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 

“…การจดัตั้งศูนยช่์วยเหลือของทาง อบต. จะจดัก าลงัคนคอยดูแลสถานการณ์อยู่ 

ตลอดคอยแสตนบาย…” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 3, 14 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 
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การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร 

  การพฒันาระบบติดต่อส่ือสารมีส่วนส าคญัต่อการจดัการอุทกภยัและการช่วยเหลือ

ชาวบา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงอนัตรายต่อชีวิต จึงตอ้งมีการติดต่อส่ือสาร พูดคุย กนัระหวา่งคนในพื้นท่ี 

ไม่ว่าจะเป็นการติดตาม เฝ้าระวงัการประสานงานขอความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งการ

น าเสนอข่าวสารใหช้าวบา้นไดรั้บทราบ 

“…การประชาสัมพนัธ์ใหก้บัชาวบา้นผา่นเสียงตามสายไปยงัหมู่บา้นต่าง ๆ  

และประสานกบัผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเพื่อใหช้าวบา้นรับขอ้มูลไดท้นั…” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 5, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

“…ทางลุงกบัอบต. จะประกาศเสียงตามสายใหช้าวบา้นไดเ้ตรียมพร้อมกบัฝนท่ี 

ตกหนกั ซ่ึงชาวบา้นเองก็มีการรับรู้ข่าวสารท่ีหลายช่องทางทั้งส่ือโซเชียล โทรทศัน์ ท่ีไดมี้การออก

ประกาศเตือนฝนตั้งหนกัในพื้นท่ี เพื่อท่ีจะขนยา้ยสัตวใ์หข้ึ้นท่ีสูง…” 

“…มีประชุมของหมู่บา้นเพื่อแจง้ข่าวสารในแต่ละเดือนเพื่อใหช้าวบา้นเตรียม 

ตัวรับมือและแจ้งเร่ืองท่ีชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนขอความช่วยเหลือให้กับทางหน่วยงาน

ราชการท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วย...” 

             (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 12, 12 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

“…มีแจง้เตือนข่าวสารของหมู่บา้นจะมี line กลุ่มของหมู่บา้น จะช่วยใหช้าวบา้นรู้ 

ข่าวสารไดเ้ร็วร่วมกบัเสียงตามสายของหมู่บา้น…” 

              (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 14, 22 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  การเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ 

  การเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ เป็นการจ าท ารายช่ือกลุ่มเปราะบาง ไดแ้ก่ 

เด็ก ผูสู้งอาย ุคนพิการ รายช่ือกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง และรายช่ือศูนยอ์พยพ เพื่อสะดวกต่อการ

ติดต่อประสานงานและเขา้ไปช่วยเหลือในช่วงท่ีเกิดภยัพิบติั  

“…มีรายช่ือกลุ่มเปราะบางทาง อสม. เป็นคนส ารวจ แลว้ส่งใหท้างอบต.” 

      (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 8, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

“…มีการจดัท่ีพกัพิงใหช้าวบา้นในต าบล 3 แห่ง ไดแ้ก่ วดัหวัป่า จะเป็นท่ีพกัพิง 

และศูนยช่์วยเหลือของชาวบา้น 2 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ม.1 บา้นหัวป่า ม.6 บา้นหัวป่าตก วดับา้นขาวและ

โรงเรียนบา้นขาว ส าหรับพื้นท่ี ม. 2 บา้นเสาธง-ร่องลม ม. 3 บา้นขาว และวดัคูวา ส าหรับพื้นท่ี ม. 4 
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บา้นคูวา ม.5 บา้นคูวาตกมีการช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้ล้ียงววั ควายโดยการสร้างศูนยพ์กัพิงววั ควาย

ขึ้น โดยจะท าเนินดินใหส้ัตวอ์ยู.่..” 

   (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 6, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 

“…เตรียมศูนยพ์กัพิงเวลาฉุกเฉินจะมีศาลาเอกประสงคข์องหมู่บา้นท่ีตั้งอยูใ่นท่ี 

ปลอดภยั ของพื้นท่ี ม.2 บา้นหนองถว้ย...” 

               (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 19, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…อพยพไปอยูท่ี่โรงเรียนตะเครียะวิทยาคม และโรงเรียนดอนแบกจะเป็นศูนยเ์ฝ้า 

ระวงัและอพยพในช่วงฤดูมรสุมท่ีมีลมพดัแรง ในส่วนของพื้นท่ี ม. 5 บา้นดอนแบก…” 

                 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 23, 14 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…ท่ีพกัพิงของชาวบา้นในช่วงท่ีน ้าท่วมขึ้นสูงชาวบา้นท่ีอยูติ่ดกบัทะเล จะขึ้นมา 

อยูท่ี่โรงเรียนวดัเกษตรชลธีร์…” 

                 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 24, 28 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  จากขอ้มูลการลดผลกระทบอุทกภยัโดยการเตรียมความพร้อมขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลทั้ง 2 ต าบล ด าเนินการในพื้นท่ี สามารถสรุปเป็นตารางไดด้งัน้ี 

ตาราง 10  ตรวจสอบการด าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ี   

การเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบอุทกภัย มี ไม่มี 
1.การจดัท าแผนรับมืออุทกภยั ✓  
2. การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการบรรเทา                 
สาธารณภยั 

✓  

3. การอบรมบุคลกร ในเร่ืองภยัพิบติัและการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ✓  
4. การเตรียมดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองใช ้ยานพาหนะ และระบบไฟส ารอง ✓  
5. การประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร ใหก้บัชุมชน ✓  
6. การจดัพื้นท่ีเฝ้าระวงัเส่ียงอุทกภยั ✓  
7. การระบุเส้นทางในการอพยพและแผนส ารอง ✓  
8. การก าหนดพื้นท่ีตั้งเป็นศูนยพ์กัพิงผูอ้พยพ ✓  
9. การจดัหน่วยการแพทย ์เพื่อดูแลผูป้ระสบภยั ✓  
10. การจดัท าคู่มือการอพยพ ✓  
11. การท าคู่มือเตรียมพร้อมรับมือใหก้บัชุมชน ✓  
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ตาราง 10  ตรวจสอบการด าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ี  (ต่อ) 
การเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบอุทกภัย มี ไม่มี 

12. การจดัเตรียม ถุงทราย อุปกรณ์ในการป้องกนัน ้าท่วม ✓  
13. การประชาสัมพนัธ์ทางเสียงตามสาย ✓  
14. การขดุลอก คูคลอง  ✓  
15. การอบรมใหค้วามรู้ในการรับมืออุทกภยัใหก้บัชุมชน ✓  
16. การฝึกซอ้มแผนการอพยพ การช่วยเหลือ ✓  
17. การติดตั้งระบบเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง ✓  
18.การประสานงานร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โรงพยาบาล กูภ้ยั การ
ไฟฟ้า เป็นตน้ 

✓  

19. การติดตั้งป้ายสัญญาณเตือนภยั เพื่อบอกเส้นทางไปยงัศูนยพ์กัพิง ✓  
20.การวางแผนการส่งต่อผูป่้วย ✓  

จากตารางขอ้มูล พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและต าบลบา้นขาวมี 
การเตรียมความพร้อมทั้ งการท าแผนรับมืออุทกภัย ด้านการเตรียมด้านอุปกรณ์ เคร่ืองใช้ 
ยานพาหนะ และระบบไฟส ารอง  การก าหนดพื้นท่ีตั้งเป็นศูนยพ์กัพิงผูอ้พยพ ท่ีจะรับมือกบัอุทกภยั
ในพื้นท่ี เพื่อช่วยเหลือชาวบา้นในพื้นท่ีเส่ียงไดรั้บความช่วยเหลือท่ีทนัเวลา ลดความสูญเสียท่ีจะ
เกิดแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของชาวบา้นในพื้นท่ี  

กล่าวโดยสรุปการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของหน่วยงานองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลทั้ง 2 หน่วย มีการจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร 

การจดัเตรียมทรัพยากร และการเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ เพื่อใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

เพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานในการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีใหเ้หมาะสมท่ีสุดกบับริบท

ของพื้นท่ี ดงัภาพประกอบ 15  

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 15 : การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 ต าบล

น ามาใช ้

การเตรียมความพร้อมรับมือ

อุทกภยัท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินน ามาใช ้

การจดัเตรียมระบบ

เตือนภยัและการเตือน

ภยั 

การจดัเตรียมทรัพยากร 

การพฒันาระบบ

ติดต่อส่ือสาร 

การเตรียมฐานขอ้มูล

และระบุจุดอพยพ 
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4.   ปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน 

ต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

  การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ี

ขององค์การบริหารส่วนต าบลต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว มีความ

คลา้ยคลึงกนั คือ ปัญหาดา้นงบประมาณ ปัญหาพื้นท่ีตั้งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลน้อย ปัญหา

ความพร้อมดา้นทรัพยากรของหมู่บา้นท่ีไม่เพียงพอ ปัญหาทางระบายน ้ าอุดตนั และปัญหาขนาด

ของทางระบายน ้า ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาด้านงบประมาณ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณมาจาก ภาษีอากร ภาษีท่ีดิน  

ค่าธรรมเนียม รายไดจ้ากสาธารณูปโภค และไดจ้ากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ท าให้องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีงบประมาณจ ากัด ท าให้เป็นข้อจ ากัดหน่ึงท่ีไม่สามารถด าเนินการมาตรการเชิง

โครงสร้างในการลดผลกระทบอุทกภยัใชใ้นพื้นท่ีได ้ 

“…มีปัญหาเร่ืองงบประมาณช่วยในการขดุ ลอกคูคลอง การวางท่อระบายน ้าใน 

พื้นท่ี อบต. เพื่อใหก้ารระบายน ้า ท่ีมีงบประมาณไม่เพียงพอ…” 

                 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 2, 14 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…หากทางหน่วยงานไม่ไดเ้ขา้มาช่วยขดุลอกคูน ้าให ้ชาวบา้นก็ตอ้งลงขนักนั 

ช่วยกนัขดุคูน ้ากนัเอง เพราะถา้รองบจากหน่วงงานลงมาคูน ้ามนัก็อยูแ่บบหญา้ปกคลุมอยูแ่บบน้ี…” 

                 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 20, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…การสร้างเขื่อนป้องกนัน ้าท่วมและคล่ืนกดัเซาะชายฝ่ังในพื้นท่ี ม.1 บา้นหวัป่า  

ได้ระยะทางแค่ 300 เมตร ส่วนท่ีเหลือของบประมาณไปแลว้แต่ทางหน่วยงานปรับตกไปเพราะ 

พื้นท่ีริมทะเลสาบไม่เดือดร้อนเท่าไร เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีชาวบา้นท่ีติดทะเลอ่าวไทย...” 

                        (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 8, 17 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

  “…งบประมาณของทาง อบต. มาใชไ้ดเ้ม่ือทางอ าเภอเขาประกาศเป็นพื้นท่ีภยัพิบติั  

สามารถน าเงินท่ีใชใ้นช่วงเกิดสาธารณภยัมาใชแ้กปั้ญหาอุทกภยัในพื้นท่ีได ้ส่วนใหญ่งบประมาณท่ี

ใชใ้นการขดุลอกคลองมาจากงบประมาณท่ีตอ้งด าเนินการเป็นประจ าทุกปี...” 

                    (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 7, 15ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 
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  จากข้อมูลข้างต้นกล่าวได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัมีข้อจ ากัดเร่ือง

งบประมาณในการด าเนินโครงสร้างขนาดใหญ่ เน่ืองจากงบประมาณท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ไดรั้บมีจ ากดั จึงด าเนินการขดุลอกคูคลอง ส่วนการสร้างพนงัดินไม่สามารถด าเนินการได ้

4.2 ปัญหาพื้นท่ีตั้งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 

พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 ต าบลอยูใ่นเขตพื้นท่ีเขตอนุรักษส์ัตวป่์า 

และพนัธุ์พืช ท าใหก้ารด าเนินการลดผลกระทบอุทกภยัใดท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ เน่ืองจาก

ระบบนิเวศน์รอบทะเลสาบสงขลามีทั้งนกน ้า ควายน ้า และป่าพรุ 

“…ปัญหาในพื้นท่ีมีแหล่งน ้าจืดมาจากทะเลสาบสงขลาอยา่งเดียวหากปีไหนมีค่า 

น ้ าเค็มในทะเลสูง จึงไม่สามารถท าประตูระบายน ้ าส่วนท่ีอยูติ่ดกบัปากคลองตะเครียะได ้เพราะอยู่

ในเขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ยและสภาพพื้นท่ีริมทะเลท าใหไ้ม่สามารถสร้างได.้..” 

                   (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 1, 11 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 

“…ชุมชนอยูใ่นเขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ยท าใหก้ารเขา้ไปท างานไดย้ากตอ้งมี 

การประสานงานก่อนด าเนินการ จะท าไดแ้คก่ารขดุลอกคลอง ก าจดัวชัพืช…” 

            (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 11, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

“…พื้นท่ีของเขตหา้มล่าสัตว ์จะควบในส่วนต าบลบา้นขาวและต าบลตะเครียะดว้ย  

ดงันั้นถา้จะท าอะไร ตอ้งขออนุญาตผ่านกรมอุทยานแห่งชาติก่อนซ่ึงความเป็นไปไดใ้นการท าแนว

ป้องกันมีน้อย เน่ืองจากการท าแนวป้องกันจะไปกระทบต่อระบบนิเวศน์ของพื้นท่ี จึงอยากให้

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องหาแนวทางอ่ืนท่ีช่วยป้องกันน ้ าท่ีไม่กระทบต่อระบบนิเวศน์และ

ชาวบา้นก็ไม่ตอ้งเดือดร้อนเร่ืองน ้าท่วมในพื้นท่ี…” 

              (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 18, 28 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

“…ชุมชนอยูใ่นเขตหา้มล่าสัตว ์ทางการเขาเขา้มาช่วยเหลือไดย้าก เพราะมนัจะไป 

ส่งผลกระทบระบบนิเวศน์ บา้นท่ีอยูใ่กลค้ลองท่ีอยูก่ึ่งกลางของพื้นท่ีท าไรไดไ้ม่มาก ...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 21, 28 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

“…พี่กบัชาวบา้นช่วยกนัท าคั้นดิน ป้องน ้าจากทะเลนอ้ยไหลเขา้มาในพื้นท่ีสวน 

ปาลม์ ก็ไม่สามารถท าได ้ ถา้จะท าตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานก่อน...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 34, 14 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ ง 2 พื้นท่ีตั้ งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย                    

การด าเนินการท่ีเป็นมาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น การสร้างพนังกั้นน ้ า สร้างเขื่อนดินเป็นไปได้
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ค่อนขา้งยาก เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติของพื้นท่ี หากด าเนินการตอ้ง

ผา่นกระบวนการต่าง ๆท่ีหลายขั้นตอน  

4.3 ปัญหาความพร้อมด้านทรัพยากรท่ีไม่เพยีงพอ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวทั้ง 2 

ต าบล เป็นหน่วยงานท่ีมีขนาดเล็กท าให้งบประมาณในการจดัซ้ือเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร ท่ีสนบัสนุน

พื้นท่ีของหมู่บา้นไม่เพียงพอ เน่ืองดว้ยขอจ ากดัของงบประมาณท าใหก้ารช่วยเหลือในพื้นท่ีเส่ียงได้

ไม่ครอบคลุม 

  “…อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่าง ๆท่ีมีความจ าเป็นทั้งเรือทอ้งแบน เคร่ืองสูบน ้ า ของทาง

อบต. ยงัมีไม่เพียงพอตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนเขา้มาช่วยเหลือซ่ึงบางคร้ังตอ้งใช้

เวลาท าใหเ้กิดผลเสียตามมา เช่น การอพยพประชาชนท่ีอยูใ่นท่ีเส่ียงออกไม่ทนัเวลาท าใหบ้า้นจมน ้ า 

เป็นตน้...” 

                 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 9, 20 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์) 

  “…เรือทอ้งแบนท่ีไม่เพียงพอในการเขา้ช่วยเหลือชาวบา้น ทั้งการเขา้ไปช่วยใน

การขนผลผลิตทางการเกษตรและขนยา้ยของมาไวบ้นถนนส าหรับบา้นท่ีอยูลุ่่มต ่าติดทะเลสาบ…” 

                 (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 22, 12 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์) 

“…ปัญหาเคร่ืองสูบน ้าไม่เพียงพอ ท่ีจะช่วยสูบน ้าออกจากพื้นท่ีนาขา้วของ 

ชาวบา้น ท าใหน้าลน้เขา้ไปในนาขา้ว...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 45, 20 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

“…ปัญหากระสอบทรายท่ีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของชาวบา้น ทางหน่วยงาน 

เขาจะน าไปช่วยเหลือบา้นท่ีอยูติ่ดริมคลองก่อน แต่ไม่ไดแ้จกจ่ายใหบ้า้นท่ีอยูใ่นดา้นใน...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 39, 27 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

จากขอ้มูลขา้งตน้กล่าวได้ว่า องค์กรการบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 พื้นท่ีมีขอ้จ ากัดในเร่ือง

ทรัพยากรในการด าเนินการลดผลกระทบอุทกภัย เรือท้องแบนท่ีมีความจ าเป็นในการอพยพ

ชาวบา้นในพื้นท่ีเส่ียง การขนยา้ยส่ิงของและขนยา้ยผลผลิตทางการเกษตรออกมา  
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4.4 ปัญหาทางระบายน ้าอุดตัน 

การใชท้างระบายน ้าจะช่วยระบายน ้าฝนท่ีตกลงมาในพื้นท่ีซ่ึงจะสร้างพร้อมกบั 

ถนนของหมู่บา้น เพื่อระบายน ้ าออกไปจากพื้นท่ี ซ่ึงหากมีวชัพืชและขยะมาขวางติดทางระบายน ้ า 

จะท าใหก้ารระบายน ้ามีประสิทธิภาพลดลง เกิดน ้าท่วมขงัขึ้นในพื้นท่ี 

“…ปัญหาในพื้นท่ีจะไม่ค่อยมีการมาขดุลอกคลองและก าจดัวชัพืชท่ีกีดขวางทาง 

น ้ า ซ่ึงจะท าให้น ้ าไหลไม่สะดวกเอ่อลน้เขา้มาในบา้น และปัญหาท่ีทางอบต.เขา้มาสร้างถนนท่ียก

สูงท าใหน้ ้าไหลลงไปอยูท่ี่ต ่าซ่ึงกวา่น ้าจะลดใชเ้วลานาน...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 27, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

“…การทิ้งพวกก่ิงไม ้ใบไมล้งไปในคูน ้า ท าใหท้่อน ้าอุดตนัน ้าไหลระบายไม่ 

สะดวก...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 47, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

“…การทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง ทิ้งลงในน ้าท าใหม้นัไปติดตรงทางระบายน ้า ท า 

ใหน้ ้าไหลไม่ได.้..” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 35, 14 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

ปัญหาทางระบายน ้าอุดตนัเกิดจากความเห็นแก่ตวั ความมกัง่ายของชาวบา้นท่ีทิ้ง 

ขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง  ก่ิงไมต่้าง ๆ ลงในคูน ้ า และการไม่ก าจดัวชัพืชท่ีปิดทางน ้ าออก เม่ือฝนตกลง

มาในพื้นท่ีน ้าฝนก็ไหลไม่สะดวก ท าใหเ้กิดน ้าท่วมขงัในชุมชน 

4.5 ปัญหาขนาดของทางระบายน ้า 

พื้นท่ีชุมชนขยายตวัขึ้นอยา่งรวดเร็วจากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายพื้นท่ี 

เส้นทางคมนาคมเพื่อเดินทางไดส้ะดวก แต่การวางระบบระบายน ้าท่ียงัคงเหมือนเดิม ซ่ึงการวางท่อ

ระบายน ้าท่ีไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ีและเจา้ของพื้นท่ีไม่อนุญาตให้มีการขยายทางระบายน ้าเพิ่มเติม ท า

ใหช่้วงท่ีฝนตกลงมาท าไหลไดไ้ม่สะดวก 

“…มีปัญหาในการวางท่อระบายน ้าท่ีเลก็ไป ไม่เหมาะสมกบัขนาดของคูน ้า เม่ือ 

ทางการเขา้มาขยายคูน ้ า ขุดลอกดินโคลนแต่ไม่ไดมี้การวางท่อน ้ าใหม่แต่กบัใช่ท่อน ้ าเดิม ท าให้น ้ า

ไหลไม่สะดวก...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 37, 12 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 
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“…ปัญหาขนาดของคูน ้าท่ีไม่เหมาะสมกบัจ านวนครัวเรือนในชุมชนท่ีเพิ่มขึ้น แต่ 

คูน ้ามีขนาดเท่าเดิมไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณน ้าฝนท่ีตกลงมา โดยเฉพาะช่วงมรสุมท่ีมีฝนตกมาก น ้า

ในคูเอ่อลน้ออกมาบนผิวถนนในชุมชน...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 43, 22 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

“…คูน ้าบางแห่งไม่ไดรั้บการขดุลอกตะกอนดินออก ท าใหคู้น ้าต้ืนเขินไม่สามารถ 

เก็บน ้าได ้เม่ือฝนตกลงมาน ้าก็ไหลเขา้พื้นท่ีของชาวบา้น...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 32, 28 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

“…การขยายคูน ้าเพิ่มเติม บางคร้ังตอ้งขอพื้นท่ีจากชาวบา้นบางคนก็ไม่ใหล้ ้าท่ีดิน 

ของเขา ท าใหก้ารขยายทางระบายน ้าไม่สามารถท าได.้..” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 30, 15 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

ระบบระบายน ้าในพื้นท่ีชุมชนเป็นระบบเดิมท่ีสร้างมาก่อนมีการขยายตวัของประชากรใน 

ชุมชน ส่งผลให้ไม่สามารถรองรับปริมาณน ้ าท่ีเพิ่มขึ้นได ้ซ่ึงหากมีการขยายเพิ่มเติมตอ้งมีการขอ

อนุญาตเจา้ของพื้นท่ีก่อนด าเนินการ หากเจา้ของพื้นท่ีไม่อนุญาตทางหน่วยงานก็ไม่สามารถเขา้ไป

ด าเนินการได ้ 

 โดยสรุปปัญหาในการลดความเส่ียงของพื้นท่ี พบว่าหน่วยงานมีปัญหาดา้นงบประมาณท่ี

ทางส่วนกลางจัดสรรมายงัหน่วยงานท้องถ่ินท่ีไม่เพียงพอในการด าเนินการโครงการท่ีต้องใช้

งบประมาณมาก ปัญหาความพร้อมดา้นทรัพยากรท่ีไม่เพียงพอเน่ืองจากงบประมาณท่ีหน่วยงานมี

อยู่ในการคลงัและอุปกรณ์ท่ีมีไม่เพียงพอในการด าเนินการโดยเฉพาะเคร่ืองจกัรท่ีมีขนาดใหญ่

จ าเป็นตอ้งขอยืมจากหน่วยงานอ่ืนเขา้มาสนบัสนุน และปัญหาพื้นท่ีอยู่ในเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเล

น้อย ท าให้การด าเนินการในการป้องกนัอุทกภยัท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ตอ้งปรับตกไป ท า

ใหก้ารด าเนินการต่าง ๆจึงมีขอ้จ ากดัในส่วนน้ี ดงัภาพประกอบ 16 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 16 : ปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภยั 

ปัญหา/อุปสรรคในการลด

ความเส่ียงอุทกภยั 

ปัญหาดา้นงบประมาณ 

ปัญหาพื้นท่ีอยูใ่นเขต

หา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ย ปัญหาความพร้อม

ดา้นทรัพยากรท่ี

ไม่เพียงพอ 
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5. แนวทางในการลดความเส่ียงอุทกภัยมาใช้พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 

ตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

  จากการวิเคราะห์ความตอ้งการในการลดความเส่ียงอุทกภยั พบวา่ แนวทางในการ

ลดผลกระทบโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง ร่วมกบัการเตรียมความพร้อมขององคก์ร หน่วยงาน

ในพื้นท่ี จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ในการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลวิจยัในพื้นท่ีองคก์าร

บริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว สามารถแบ่งแนวทางการน า

มาตรการเชิงโครงสร้างมาใชเ้พื่อลดความเส่ียงอุทกภยั ไดแ้ก่ การสร้างพนงักั้นน ้า การสร้างคนัดิน  

  การน ามาตรการเชิงโครงสร้างมาปฏิบัติในการลดความเส่ียงอุทกภัย 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์ท่ีได้จากการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูล ของกลุ่ม

ตวัอย่างในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พบวา่ พื้นท่ีส่วน

ใหญ่ไม่ไดส้ร้างพนังกั้นน ้ า และคนัดิน ในบริเวณพื้นท่ีริมทะเลสาบสงขลาท าให้น ้ าเขา้ท่วมพื้นท่ี

ของชุมชนในฤดูฝน อีกทั้งยงัเกิดปัญหาน ้ ากดัเซาะตล่ิง ซ่ึงในการด าเนินการสร้างตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากเขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ยซ่ึงเป็นหน่วยงานในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์

ป่า และพนัธุ์พืช หากจะมีการสร้างส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีอนุรักษจ์ าเป็นตอ้งมีการท าประชาพิจารณ์ 

เพื่อท าความเขา้ใจในการด าเนินการและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ดงัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

“…การลดผลกระทบจากน ้าท่วม น ้าลน้ตล่ิงของชาวบา้นท่ีอยูริ่มทะเลสาบสงขลา 

หากมีการด าเนินการสร้างพนงักั้นน ้าหรือคนัดิน ช่วยป้องกนัน ้าลน้ตล่ิงไดก้็จะช่วยลดปัญหาน ้าท่วม

ในพื้นท่ีของชาวบ้านริมทะเลสาบได้แต่ปัญหาในการสร้างท่ียงัไม่สามารถสร้างพนังกั้นน ้ าได้ 

เน่ืองจากพื้นท่ีของ อบต.บา้นขาวและอบต. ตะเครียะ อยูใ่นเขตพื้นท่ีหา้มล่าสัตวท์ะเลนอ้ยท าให้การ

ด าเนินการไม่สามารถด าเนินการได ้และมีขั้นตอนการด าเนินการท่ีหลายขั้นตอนกว่าท่ีจะผ่านเป็น

โครงการออกมา หรือบางคร้ังเม่ือพิจารณาโครงการแลว้ไม่เหมาะสมท่ีจะจดัสรรงบประมาณลงมาก็

จะตอ้งปรับตกไป แต่ถา้โครงการผา่นการพิจารณาแลว้ท่ีจะมีการสร้างพนงักั้นน ้าทาง อบต. ร่วมกบั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดรวมถึงชาวบา้นในพื้นท่ีร่วมกนัท าประชาพิจารณ์ร่วมกัน เพื่อเสนอ

แนวทางการด าเนินการต่อไป โดยทางอบต.จึงอยากให้ทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งลดขั้นตอนการ

พิจารณาลงหรือให้อ านาจในการตดัสินใจในการพิจารณาโครงการอยู่ในหน่วยงานในทอ้งถ่ินท่ี

เห็นสมควร เพื่อใหท้ราบวา่โครงการใดสามารถด าเนินการต่อไปหรือไม่สามารถด าเนินการได.้..” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 1, 11 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 
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“…อบต.ตะเครียะ เสนอแนวทางวา่ หากมีการสร้างคนัดินเพื่อใชใ้นการป้องกนัน ้า 

ท่วมพื้นท่ีบา้นของชาวบา้นท่ีอยู่ริมทะเลสาบสงขลานั้น สร้างไดแ้ต่ตอ้งไม่กระทบกบัวิถีชีวิตของ

คนในพื้นท่ีท่ีท าอาชีพประมงในการหากุง้ หอย ปลาในทะเลสาบเพราะเขาตอ้งน าเรือลงไปในทะเล

เพื่อท่ีจะออกไปประกอบอาชีพ หากการสร้างคนัดินไปกระทบต่อวิถีชีวิตก็ควรจะพิจารณาในการ

ท าแต่ละบริบทของพื้นท่ี เพราะบา้นไหนท่ีท าอาชีพประมงส่วนใหญ่เขาจะสร้างบา้นอยู่ริมทะเล 

เพื่อสะดวกในการน าเรือลงไปในทะเล ...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 18, 28 ธนัวาคม 2565 : สัมภาษณ์ ) 

“…การก าจดัวชัพืชท่ีขึ้นกีดขวางทางระบายน ้า โดยเฉพาะจอกแหน ท่ีจะถูกน ้าพดั 

จากทะเลนอ้ยเขา้ไปยงัล าคลองสายต่าง ๆ ท าให้ขวางทางระบายน ้า หากทางการเขา้มาช่วยกนัก าจดั

อยูเ่ร่ือย ๆ ก็จะช่วยลดจ านวนจอกแหนลงได ้...” 

                (ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคนท่ี 12, 12 มกราคม 2566 : สัมภาษณ์ ) 

จากขอ้มูลในเร่ืองการสร้างพนงักั้นน ้า และคนัดิน เพื่อป้องกนัน ้าลน้ตล่ิงเขา้ท่วม 

บ้านท่ีอยู่ติดริมทะเลสาบสงขลา อีกทั้ งต้องค านึงถึงวิถีชีวิตของชาวบ้านในพื้นท่ีด้วย การใช้

มาตรการการวางผงัเมืองโดยเฉพาะพื้นท่ีติดริมทะเลสาบท่ีอาจมีปัญหาตล่ิงพังทลาย การใช้

มาตรการดา้นประกนัภยัในพื้นท่ีเส่ียง การเตรียมความพร้อมทั้งในส่วนของทั้งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและ

ประชาชนในการลดความเส่ียงอุทกภยัเพื่อลดความเสียหายจากอุทกภยั การด าเนินการในลกัษณะ

บูรณาการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 แห่ง เพื่อแกปั้ญหาร่วมกนัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี  
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บทที่ 5  

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง “การลดความเส่ียงอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา” มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการ

ด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วน

ต าบลบา้นขาว 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภยัขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลทั้ง 2 พื้นท่ี 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการลดความเส่ียงอุทกภัยท่ีเหมาะสมส าหรับ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

 การวิจยัน้ีใช้ระเบียบการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้ในการวิจยั 5 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 ต าบล ตวัแทนส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยั สาขาระโนด ตวัแทนโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี

ทั้งหมด 11 หมู่บา้น และตวัแทนประชาชน รวมทั้งหมด 47 คน 

 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีใช้โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-dept 

Interview) และการสังเกต (Observation) และน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์

เน้ือหาเชิงคุณภาพ แลว้มาวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างสรุปแบบอุปนยัตามกรอบแนวคิดการวิจยั เพื่อ

น าไปตอบค าถามวิจยั 

 

5.1  สรุปผลการวิจัย 

 การสรุปผลการวิจยัเร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ

และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา จากการเก็บขอ้มูลสามารถแบ่ง

เน้ือหาสรุปได ้5 ประเด็น ไดแ้ก่  

             5.1.1  บริบทและปรากฏการณ์อุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะองคก์าร

บริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

             5.1.2   การน ามาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบอุทกภยัใน 

พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

5.1.2.1 การลดผลกระทบอุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง (Structural  
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Measures) 

5.1.2.2 การลดผลกระทบอุทกภยัโดยใชม้าตรการไม่ใช่โครงสร้าง (Non-  

Structural Measures) 

             5.1.3 การเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

             5.1.4   ปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

             5.1.5 แนวทางในการลดความเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว 

5.1.1 บริบทและปรากฏการณ์อุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ อุทกภยัท่ีเกิดขึ้นซ ้าซากเป็นประจ าทุกปี โดย 
ลกัษณะภูมิประเทศตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัอ่ืนท าให้
เป็นพื้นท่ีท่ีรองรับน ้าจากพื้นท่ีอ าเภอควนขนุน อ าเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุง ระบายลงสู่ทะเลนอ้ย
และทะเลสาบสงขลา ในช่วงท่ีเกิดมรสุมน ้าในพื้นท่ีระบายออกสู่อ่าวไทยไม่ไดจ้ากน ้าทะเลหนุนสูง 
ท าให้น ้ าเอ่อลน้ตล่ิงเขา้ท่วมบา้นเรือนของประชาชนท่ีอยู่ติดริมทะเลสาบสงขลา และจะท่วมขงั
ระยะเวลานาน 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มใกลท้ะเลสาบและป่า 

พรุทะเลนอ้ย ขนาบขา้งดว้ยทะเลสาบสงขลา ท าให้น ้ าท่วมขงัในพื้นท่ีอยู่ในระดบัสูง 0.5 -1.5 เมตร 

โดยเฉพาะบา้นท่ีติดริมฝ่ังทะเลสาบสงขลาจะท่วมขงัเป็นเวลานาน  

จากขอ้มูลปรากฏการณ์อุทกภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวสามารถสรุปเป็นตารางได ้ดงัน้ี  
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ตาราง 11 ปรากฏการณ์อุทกภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปรากฏการณ์อุทกภยั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะ เป็นอุทกภยัท่ีเกิดขึ้นซ ้าซากเป็นประจ าทุกปี โดยลกัษณะ

ภูมิประเทศอยูใ่นพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระตั้งอยูใ่นพื้นท่ี
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาและมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดั
อ่ืนท าใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีรองรับน ้ าท่ีระบายลงสู่ทะเลนอ้ย
และทะเลสาบสงขลา นอดจากน้ียงัมีปัญหาน ้าทะเลหนุน
สูง ท าใหน้ ้าเอ่อลน้ตล่ิงเขา้ท่วมบา้นเรือนของประชาชน
ท่ีอยูติ่ดริมทะเลสาบสงขลา  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มใกลท้ะเลสาบและป่าพรุทะเล
น้อย ขนาบข้างด้วยทะเลสาบสงขลา บ้านท่ีติดริมฝ่ัง
ทะเลสาบสงขลาจะท่วมขงัเป็นเวลานาน 

 

 5.1.2  การน ามาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบอุทกภัยใน 

พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

5.1.2.1.1.1 การลดผลกระทบอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural 

Measures) 

การจากเก็บขอ้มูลการวิจยั พบวา่  พื้นท่ีต าบลตะเครียะ มีการใชป้ระตูระบายน ้า 

เพื่อแก้ปัญหาน ้ าท่วมในพื้นท่ีและใช้เป็นระบบส่งน ้ าแจกจ่ายน ้ าไปให้ชาวบ้านผ่านคลอง

ชลประทานท่ีเช่ือมต่อเพื่อใช้ในการท าการเกษตร  มีการปรับปรุงระบบระบายน ้ า โดยการก าจดั

วชัพืชท่ีขึ้นขวางทางน ้ า เพื่อเร่งระบายน ้ าในพื้นท่ีลงสู่งทะเลสาบ มีการปรับปรุงสภาพล าน ้ า โดย

การขยายล าน ้ า ขุดลอกคูคลอง เพื่อให้น ้ าไหลไดส้ะดวกมากขึ้นจากขนาดคูคลองเก่าท่ีต้ืนเขินและ

จ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น  

พื้นท่ีต าบลบา้นขาว มีการสร้างพนังกั้นน ้ าในหมู่ท่ี 1 เพื่อใช้ป้องกนัน ้ าทะเลสาบลน้ตล่ิง

และช่วยลดการกดัเซาะของตล่ิง มีประตูระบายน ้ า คือ โครงการส่งน ้ าบ ารุงรักษาระโนด-กระแส

สินธุ์ ในการควบคุมน ้าในพื้นท่ีบา้นขาว มีการใชร้ะบบระบายน ้า เพื่อเร่งการระบายน ้าในพื้นท่ี 

 



110 
 

 
 

5.1.2.2 การลดผลกระทบอุทกภัยโดยใช้มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง (Non- 

Structural Measures) 

 การจากเก็บข้อมูลการวิจัย พบว่า  พื้นท่ีต าบลตะเครียะและต าบลบ้านขาว มีการน า

มาตรการจดัการพื้นท่ีเส่ียง เพื่อใชก้ าหนดในการวางแผนรับมือพื้นท่ีท่ีเส่ียงในการเกิดอุทกภยัก่อน

พื้นท่ีอ่ืน โดยการหาวิธีการป้องกนั ช่วยเหลือ อพยพหากเกิดความจ าเป็นขึ้น มีการใหค้วามรู้เก่ียวกบั

อุทกภยั โดยการจดัการฝึกอบรมให้ความรู้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีและตวัแทนของหมู่บา้นท่ีอยูใ่กลชิ้ด

กบัชาวบา้นมากท่ีสุดใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองในเบ่ืองตน้ก่อน มีการวางผงัเมือง เพื่อไม่ให้มีการ

สร้างบา้นท่ีรุกล ้าไปกีดขวางทางระบายน ้า 

 5.1.3 การเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล                

ตะเครียะ และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

  จากขอ้มูลพบว่า การเตรียมความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ

และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว มีการจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยัขึ้นในพื้นท่ี

หมู่บา้นท่ีปกครองทั้งหมด เพื่อการเฝ้าระวงั แจง้เตือนไดร้วดเร็วมากขึ้น โดยมีการติดตั้งจุดสังเกต

ระดบัน ้ า โทรมาตร จะมีเจา้หนา้ท่ีคอยสังเกตการณ์ระดบัน ้ า หากน ้ าขึ้นสูงก็จะประสานผูใ้หญ่บา้น

ให้ประกาศเสียงตามสายแจง้เตือนชาวบา้นให้ขนของขึ้นท่ีสูง มีการจดัเตรียมทรัพยากร ทั้งอุปกรณ์

ในการช่วยเหลือ อพยพ เคร่ืองจกัรต่าง ๆ กระสอบทราย เรือทอ้งแบน จดัเตรียมพร้อมตลอดเวลา มี

การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร ซ่ึงจะใช้เสียงประกาศตามสายเพื่อแจ้งข่าวสารให้กบัชาวบา้นใน

พื้นท่ี เม่ือมีการพฒันาของเทคโนโลยีการเขา้ถึงสะดวกกว่าเม่ือก่อนจึงมีการท า Line กลุ่มขึ้นมา

เพื่อให้ติดต่อและแจง้ข่าวสารไดส้ะดวกมากขึ้น มีการเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ เพื่อให้

ทราบถึงกลุ่มเปราะบางในพื้นท่ีและให้เป็นพื้นฐานว่าหากเกิดภยัพิบติัขึ้นชาวบา้นในพื้นท่ีตอ้งไป

อยูจุ่ดพกัพิงของหมู่บา้น 

 5.1.4  ปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล

ตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

  จากการเก็บขอ้มูล พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งสองหน่วยงานมีปัญหาเร่ือง

งบประมาณ ซ่ึงทั้งสองหน่วยงานเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กท าให้งบประมาณ

จดัสรรมาอย่างจ ากดั หากจะมีการด าเนินการสร้างโครงการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชง้บประมาณสูงไม่

สามารถท าได้  มีปัญหาท่ีตั้งของพื้นท่ีทั้งสองอยู่ในเขตพื้นท่ีห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ท าให้การ

ด าเนินการบางอยา่งไม่สามารถท าได ้เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ในพื้นท่ี  หากจะมีการ
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ด าเนินการใดตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและตอ้งมีการท าประชาพิจารณ์ถึงความ

เหมาะสมของโครงการ ปัญหาความพร้อมด้านทรัพยากรท่ีไม่เพียงพอ เน่ืองจากข้อจ ากัดเร่ือง

งบประมาณ ท าใหก้ารจดัสรรอุปกรณ์ในการด าเนินการบางอยา่งไม่สามารถท าได้ 

 5.1.5 แนวทางในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

  จากการเก็บขอ้มูล พบว่า การใชม้าตรการเชิงโครงสร้างมาปฏิบติัในการลดความ

เส่ียงอุทกภยัมีขอ้จ ากดัเร่ืองพื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่ไดส้ร้างพนงักั้นน ้ า และคนัดินริมทะเลสาบสงขลาได ้

ท าให้น ้ าเขา้ท่วมพื้นท่ีของชุมชนในฤดูฝน อีกทั้งยงัเกิดปัญหาน ้ ากดัเซาะตล่ิง ซ่ึงในการด าเนินการ

สร้างตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ย ตอ้งมีการท าประชาพิจารณ์ จึงเสนอให้ทาง

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องลดขั้นตอนการพิจารณาลงหรือให้อ านาจในการตัดสินใจในการพิจารณา

โครงการอยู่ในหน่วยงานในทอ้งถ่ินท่ีเห็นสมควร เพื่อให้ทราบว่าโครงการใดสามารถด าเนินการ

ต่อไปหรือไม่สามารถด าเนินการได ้

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาเร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวและ 

ตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา สามารถอภิปรายผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 

             5.2.1 การน ามาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบอุทกภัยใน 

พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

5.2.1.1 การลดผลกระทบอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural  

Measures) 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต 

พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว มีการใช้

มาตรการเชิงโครงสร้างในการลดผลกระทบจากอุทกภยั สามารถอภิปรายไดด้งัน้ี 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การน ามาตรการเชิงโครงสร้างเขา้มาช่วย 

ในการผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเก่ียวขึ้นไดเ้หมาะสมและเกิดประโยชน์เป็นวงกวา้ง ซ่ึงนิยมใชป้ระตู

ระบายน ้ า เพื่อควบคุมระดบัน ้ าให้เหมาะสมไม่ให้น ้ าในพื้นท่ีของหมู่บา้นรับน ้ ามากเกินไป และใช้

มาตรการปรับปรุงระบบระบายน ้ า โดยการระบายน ้ าลงสู่คูคลองสาขาต่าง ๆให้ไหลลงสู่ทะเลสาบ

สงขลาอย่างรวดเร็วท่ีสุด เพื่อไม่ให้ท่วมขงัในพื้นท่ีของหมู่บา้น สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศิรพชัร 



112 
 

 
 

วชัรภาสกร (2556) ศึกษาการจัดการปัญหาน้าท่วมและการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษา

หมู่บา้นนกักีฬาแหลมทอง พบว่า หมู่บา้นมีการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างในการแกปั้ญหาน ้ าท่วม 

ไดแ้ก่ การปรับปรุงทางระบายน ้ า การสร้างแนวป้องกนัน ้ ารอบพื้นท่ีชุมชน จะช่วยป้องกนัน ้ าท่วม

ไดเ้หมาะสมและช่วยใหก้ารระบายน ้าในพื้นท่ีชุมชนรวดเร็วมากขึ้น 

5.2.1.2  การลดผลกระทบอุทกภัยโดยใช้มาตรการไม่ใช่โครงสร้าง (Non-  

Structural Measures) 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต 

พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว มีการใช้

มาตรการไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบจากอุทกภยั  

  พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ ง 2 พื้นท่ี มีการน ามาตรการไม่ใช่
โครงสร้างในการลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไม่ไดใ้ช้งบประมาณจ านวนมาก
อย่างเช่นมาตรการเชิงโครงสร้าง เพื่อช่วยลดผลกระทบไดร้ะยะยาว คือ มาตรการวางผงัเมือง ใน
การก าหนดพื้นท่ีเส่ียงจุดไหนอยูไ่ดจุ้ดไหนไม่สมควรอยู ่สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการลดผลกระทบ
อุทกภยัโดยใช้มาตรการไม่ใช่โครงสร้างของ ชูโชค อายุพงศ ์(2555) กล่าวว่า มาตรการวางผงัเมือง
ช่วยได้ส าหรัยเมืองท่ีขยายตัว การป้องกันน ้ าท่วมโดยการวางผงัเมืองใหม่ต้องมีความทันสมยั
เหมาะสมกบัแต่ละสถานท่ีแตกต่างกนัไปและควรมีการติดตามระดบัความเส่ียงการเกิดน ้ าท่วมใน
แต่ละพื้นท่ี 

             5.2.2 การเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน

ต าบลตะเครียะ และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต 

พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว มีการเตรียม

ความพร้อมในการลดผลกระทบจากอุทกภยั  

  พบว่า การเตรียมความพร้อมทั้งเจา้หนา้ท่ีและเคร่ืองจกัร อุกปกรณ์ต่าง ๆ 

จะช่วยลดความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นได ้ซ่ึงทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 พื้นท่ี ไดมี้การเตรียม

ความพร้อมทั้งมีการจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยัขึ้น เพื่อการเฝ้าระวงั แจง้เตือน โดยมี

การติดตั้งจุดสังเกตระดับน ้ า โทรมาตร มีเจ้าหน้าท่ีคอยสังเกตการณ์ระดับน ้ า มีการจัดเตรียม

ทรัพยากร ทั้งอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ อพยพ เคร่ืองจกัรต่าง ๆ  เรือทอ้งแบน มีการพฒันาระบบ

ติดต่อส่ือสาร ใช้เสียงประกาศตามสายเพื่อแจง้ข่าวสารให้กบัชาวบา้น และมีการน าแอปพลิเคชัน่  
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Line มาช่วยในการติดต่อและแจง้ข่าวสารได้รวดเร็วขึ้น มีการเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ 

เพื่อให้กลุ่มเปราะบางในพื้นท่ีไดรั้บการช่วยเหลือก่อนกลุ่มอ่ืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบักนัต ์เอ่ียมอินทรา 

(2559) ไดศึ้กษาแผนรับมือภยัพิบติัเทศบาลนครเกาะสมุย พบว่า การจดัท าแผนเฉพาะกิจป้องกัน

และแกไ้ขปัญหาอุทกภยั การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  การจดัเตรียมก าลงัเจา้หน้าท่ี 

ส ารวจวัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยไว้ให้พร้อม การ

ประชาสัมพนัธ์แจง้เตือนใหป้ระชาชน  
             5.2.3  ปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  

ตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต 

พบว่า ปัญหา อุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว  สามารถอภิปรายไดด้งัน้ี 

   พบว่า มีปัญหาเร่ืองงบประมาณ ซ่ึงทั้งสองหน่วยงานเป็นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กท าให้งบประมาณจดัสรรมาอย่างจ ากดั ไม่สามารถด าเนินการสร้างโครงการ

ขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใช้งบประมาณสูงได ้ ปัญหาพื้นท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีห้ามล่าสัตวป่์าทะเลน้อย ท าให้

การด าเนินการบางอย่างไม่สามารถท าได้ เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์  ปัญหาความ

พร้อมดา้นทรัพยากรท่ีไม่เพียงพอ เน่ืองจากขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณ ท าให้การจดัสรรอุปกรณ์ใน

การด าเนินการบางอยา่งไม่สามารถท าได ้

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการท าวิจัยในคร้ังนี้ 

    1. การท าระบบชลประทานในพื้นท่ี โดยการสร้างประตูระบายน ้าระหวา่งคลองโพธ์ิ  

และคลองมาบก า เพื่อใชแ้กปั้ญหาน ้าท่วมในพื้นท่ีและแกปั้ญหาภยัแลง้ของพื้นท่ีทั้ง 2 ต าบล 

   2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการบงัคบัใชก้ฎหมายการวางผงัเมืองโดยเฉพาะพื้นท่ี 

ติดริมทะเลสาบท่ีอาจมีปัญหาตล่ิงพงัทลาย  

  3. การขดุลอกคูคลอง ท าใหน้ ้าไหลระบายไดร้วดเร็ว แต่ส่งผลต่อตล่ิงถูกกดัเซาะไปดว้ย  

ดังนั้นควรมีมาตรการท่ีจะป้องกันการพงัทลายของตล่ิง เช่น การปลูกหญา้แฝกเพื่อป้องกันการ

พงัทลายของหนา้ดิน 

  4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 ต าบลควรมีการบริหารจดัการปัญหาร่วมกนั ไม่ใช่ต่าง

คนต่างแกแ้ลว้ปัญหาก็กลบัมาเหมือนเดิม 
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 5. องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 พื้นท่ีควรจะตรวจสอบและปรับปรุงขนาดของระบบ

ระบายน ้ าในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีมีการขยายตวั

เพิ่มมากขึ้น  

6.  พื้นท่ีมีปัญหาน ้ าทะเลสาบสงขลามีค่าความเค็มเกินมาตรฐาน ไม่สามารถเพาะปลูกพืช

ได ้ชาวบา้นเสนอใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหาแนวทางแกปั้ญหาน ้าทะเลสาบมีความเคม็เกิน 

7. การตรวจสภาพและซ่อมแซมอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัย

สม ่าเสมอ เพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีใชง้านอยูต่ลอด 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณเสริมดว้ย เพื่อทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนในการ

ป้องกนัอุทกภยัในพื้นท่ีนั้นมีความเหมาะสมแลว้หรือไม่ 

2. ควรมีการขยายพื้นท่ีเป้าหมายในการศึกษา ในพื้นท่ีท่ีเป็นตน้น ้ าของทะเลสาบสงขลาท่ี

ระบายน ้ าลงในทะเลสาบ และโครงการป้องกนัน ้ าท่วมท่ีเกิดขึ้นมีผลดีและผลเสียต่อระบบนิเวศน์

ของทะเลสาบสงขลาและวิถีชีวิตของชาวบา้นท่ีอยูร่อบทะเลสาบสงขลาหรือไม่อยา่งไร 
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นางอารีย ์สัตวานุรักษ ์ชาวบา้นหมู่ท่ี 1 บา้นปากบาง ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์.  

  ณ บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 28  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565  
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นายสมคิด หนูพริก ชาวบา้นหมู่ท่ี 2 บา้นหนองถว้ย ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 15  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565  

นายกิติศกัด ์ชูเบีย ชาวบา้นหมู่ท่ี 2 บา้นหนองถว้ย ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 15  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565  

นายสุพิน พูลเนียม ชาวบา้นหมู่ท่ี 2 บา้นหนองถว้ย ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 15  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565  

นายสุธา ด าแท ้ชาวบา้นหมู่ท่ี 2 บา้นหนองถว้ย ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 15  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565  

นายแข เสิณสิน ชาวบา้นหมู่ท่ี 3 บา้นปากเหมือง ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 28  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565  

นางจ านงค ์เสริมสิน ชาวบา้นหมู่ท่ี 3 บา้นปากเหมือง ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์.  

  ณ บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 28  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565  

นางมะยง คงเสียม ชาวบา้นหมู่ท่ี 4 บา้นคลองโพธ์ิ ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 12  

  มกราคม พ.ศ. 2566 

นายบ ารุงศกัด์ิ อ่อนประเสริฐ ชาวบา้นหมู่ท่ี 5 บา้นดอนแบก ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผู ้

  สัมภาษณ์. ณ บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือ 

  วนัท่ี 14ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นางปาน เพ่งทิศ ชาวบา้นหมู่ท่ี 5 บา้นดอนแบก ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 14 

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 
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นางอารี ทวีสุข ชาวบา้นหมู่ท่ี 1 บา้นหวัป่า ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 12  

  มกราคม พ.ศ. 2566 

นายระเบียบ อ่อซา้ย ชาวบา้นหมู่ท่ี 1 บา้นหวัป่า ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 12  

  มกราคม พ.ศ. 2566 

นางสาวกมลวรรณ ทิพยร์องพล ชาวบา้นหมู่ท่ี 2 บา้นเสาธง ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผู ้

  สัมภาษณ์. ณ บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือ 

  วนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นายสหสั ดว้งช่วย ชาวบา้นหมู่ท่ี 2 บา้นเสาธง ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 27  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นายอิทธิพงศ ์คงเยน็ ชาวบา้นหมู่ท่ี 3  บา้นขาว ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา.  เม่ือวนัท่ี 22  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นายเวียน ทองจนัทร์ ชาวบา้นหมู่ท่ี 3  บา้นขาว ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 22  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นางณิชาภทัร สิงห์โต ชาวบา้นหมู่ท่ี 4  บา้นคูวาตก ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 22  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นางวลี จนัทร์จบ ชาวบา้นหมู่ท่ี 4  บา้นคูวาตก ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 22  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นางอ าพร จิตรัตน์ ชาวบา้นหมู่ท่ี 5  บา้นคูวา ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 20  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 
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นางนิตยา ไทรรัตน์ ชาวบา้นหมู่ท่ี 5  บา้นคูวา ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 20  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นายณรงค ์คงแกว้ ชาวบา้นหมู่ท่ี 6  บา้นหวัป่าตก  ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์. ณ  

  บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 15  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

นายหนูพิน พืชมงคล ชาวบา้นหมู่ท่ี 6 บา้นหวัป่าตก  ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลลดา อ่อนรอด ผูส้ัมภาษณ์.  

  ณ บา้นผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 15  

  ธนัวาคม พ.ศ. 2565 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา 

(ส าหรับสัมภาษณ์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 

 

 

ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการลดความเส่ียงอุทกภยัของพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดั
สงขลา ในมุมมองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ีมีประโยชน์
ต่อหน่วยงานเพื่อเป็นแนวทางการลดผลกระทบและเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยได้อย่าง
เหมาะสม 

 ทั้งน้ี ผูวิ้จยัขอความอนุเคราะห์ท่านตอบค าถามตามความเป็นจริงทุกขอ้ด้วยตวั

ท่านเอง โดยข้อมูลเหล่าน้ีจะใช้เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้ นและจะไม่เปิดเผยข้อมูล                

ส่วนบุคคลของท่านแต่อย่างใด หากท่านมีขอ้สงสัยในงานวิจยัในคร้ังน้ีประการใด ท่านสามารถ

ติดต่อผูว้ิจยั นางสาวชลลดา อ่อนรอด โทร 0636806470 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณท่านอย่างสูงในการ

ใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

 

    ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ โอกาสน้ี 

      นางสาวชลลดา อ่อนรอด 

     นกัศึกษาหลกัสูตร รัฐประศาสตรมหาบณัฑิต 

                มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ช่ือองคก์ร…………………………………………………………………………………... 

ช่ือผูใ้หข้อ้มูล……………………………………………………………………………….. 

ต าแหน่ง...................................................สถานท่ีรับผิดชอบ................................................. 

เบอร์โทรศพัท.์......................................... 

ตอนท่ี 2 ข้อค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 

1. พื้นท่ีของท่านมีความเปราะบางต่ออุทกภยั ในดา้นกายภาพ  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

และสังคมอยา่งไรบา้ง 

2. ท่ีผา่นมาพื้นท่ีของท่านไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัอยา่งไรบา้ง 

3. ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัพื้นท่ีของท่านมีการด าเนินการในการลดความเส่ียง 

อุทกภยัในพื้นท่ีของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไรบา้ง 

 4. ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมาตรการเชิงโครงสร้าง

มาใชอ้ยา่งไรบา้ง มีการก่อสร้างบริเวณใด รองรับน ้าไดเ้ท่าไร 

 5. ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันทางองค์การบริหารส่วนต าบลมีมาตรการไม่ใช่

โครงสร้างมาใชอ้ยา่งไรบา้ง  

6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือสถานการณ์อุทกภยั 

อยา่งไรบา้ง  

7. การเตรียมความพร้อมรับมือกบัอุทกภยัในปัจจุบนัเพียงพอและเหมาะสมท่ีจะ 

รับมือสถานการณ์อุทกภยัหรือไม่ 

8. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงอุทกภยัของ 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีคืออะไร และขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาดังกล่าวควรท า

อยา่งไร 
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ตอนท่ี 3 แบบตรวจสอบการด าเนินงานเพ่ือการลดความเส่ียงอุทกภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน

ต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว (ส าหรับผู้วิจัย) 

ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ในช่องท่ีตรงกบัความจริงของหน่วยงานท่าน 

1. ด้านมาตรการเชิงโครงสร้าง 

การลดผลกระทบอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้างหน่วยงาน
ของท่านมีการด าเนินการเหล่านีห้รือไม่ 

มี ไม่มี 

เข่ือนและพนังกั้นน ้า 
1. การใชเ้ขื่อนในการป้องกนัอุทกภยั   
2. การใชพ้นงักั้นน ้าในการป้องกนัอุทกภยั   

พื้นท่ีชะลอน ้าหรือพื้นท่ีเกบ็น ้า 
3. แกม้ลิง   
4. อ่างเก็บน ้า   
5. การบ ารุงรักษาพื้นท่ีชะลอน ้า   

เส้นทางน ้าอ้อมเมือง 
6. มีเส้นทางน ้าออ้มเมือง   

การปรับปรุงระบบระบายน ้า 
7. ประตูระบายน ้า   
8. การบ ารุงรักษาประตูระบายน ้าเสมอ   
9. สถานีสูบน ้า   

การปรับปรุงสภาพล าน ้า 
10. การขยายล าน ้า   
11. การขดุลอกคูคลอง   
12. การคาดผิวล าคลอง   

 

 

 

 



131 
 

 
 

2. ด้านมาตรการไม่ใช่โครงสร้าง 

การลดผลกระทบอุทกภัยโดยใช้มาตรการไม่ใช่โครงสร้างหน่วยงานของ
ท่านมีการด าเนินการเหล่านี้หรือไม่ 

มี ไม่มี 

การวางผังเมือง 
1. การวางผงัเมือง   

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
2. การก าหนดพื้นท่ีสาธารณะในชุมชน    
3. การควบคุมส่ิงปลูกสร้าง ไม่ใหข้วางทางน ้า   
4. การจดัระเบียบพื้นท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วม   

การเวนคืนท่ีดิน 
5. ในพื้นท่ีมีการเวนคืนท่ีดิน   
6. ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือ   
7. การชดเชยใหก้บัเจา้ของพื้นท่ี   
8. การหาวิธีการอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีการเวนท่ีดิน   

การเกบ็ภาษีท่ีดิน 
9. หน่วยงานมีการเก็บภาษีท่ีดิน   
10. การลดภาษีใหก้บัพื้นท่ีท่ีเส่ียงน ้าท่วม   

กฎหมายควบคุมอาคาร 
11. ในพื้นท่ีมีกฎหมายควบคุมอาคาร   
12. หน่วยงานมีการเขา้ไปควบคุมการก่อสร้าง ใหป้ลอดภยัและเหมาะสม
กบัพื้นท่ี 

  

การให้ความรู้ในการจัดการอุทกภัย 
13. หน่วยงานไดจ้ดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุทกภยัแก่ชุมชน   
14. การฝึกซอ้มแผนการอพยพใหแ้ก่ชุมชน   
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3. ด้านการเตรียมความพร้อม 

การเตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบอุทกภัยของหน่วยงานของ
ท่านมีการด าเนินการเหล่านี้หรือไม่ 

มี ไม่มี 

1.การจดัท าแผนรับมืออุทกภยั   
2. การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการ
บรรเทาสาธารณภยั 

  

3. การอบรมบุคลกร ในเร่ืองภยัพิบติัและการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั   
4. การเตรียมด้านอุปกรณ์ เคร่ือง เคร่ืองใช้ ยานพาหนะ  และระบบไฟ
ส ารอง 

  

5. การประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร ใหก้บัชุมชน   
6. การจดัพื้นท่ีเฝ้าระวงัเส่ียงอุทกภยั   
7. การระบุเส้นทางในการอพยพและแผนส ารอง   
8. การก าหนดพื้นท่ีตั้งเป็นศูนยพ์กัพิงผูอ้พยพ   
9. การจดัหน่วยการแพทย ์เพื่อดูแลผูป้ระสบภยั   
10. การจดัท าคู่มือการอพยพ   
11. การท าคู่มือเตรียมพร้อมรับมือใหก้บัชุมชน   
12. การจดัเตรียม ถุงทราย อุปกรณ์ในการป้องกนัน ้าท่วม   
13. การประชาสัมพนัธ์ทางเสียงตามสาย   
14. การขดุลอก คูคลอง    
15. การอบรมใหค้วามรู้ในการรับมืออุทกภยัใหก้บัชุมชน   
16. การฝึกซอ้มแผนการอพยพ การช่วยเหลือ   
17. การติดตั้งระบบเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง   
18.การประสานงานร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โรงพยาบาล 
กูภ้ยั การไฟฟ้า เป็นตน้ 

  

19. การติดตั้งป้ายสัญญาณเตือนภยั เพื่อบอกเส้นทางไปยงัศูนยพ์กัพิง   
20.การวางแผนการส่งต่อผูป่้วย   
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 

(ส าหรับสัมภาษณ์หน่วยงานบรรเทาสาธารณภยั) 

 

 

ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการลดความเส่ียงอุทกภยัของ

พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด 

จงัหวดัสงขลา ในมุมมองของหน่วยงานบรรเทาสาธารณภยัท่ีด าเนินการในพื้นท่ีโดยขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การสัมภาษณ์น้ีมีประโยชน์ต่อหน่วยงานบรรเทาสาธารณภยัในการสนับสนุนและการป้องกัน 

เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพื้นท่ีศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัขอความอนุเคราะห์ท่านตอบค าถามตามความเป็นจริงทุกขอ้ด้วยตวั

ท่านเอง โดยข้อมูลเหล่าน้ีจะใช้เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้ นและจะไม่เปิดเผยข้อมูล                

ส่วนบุคคลของท่านแต่อย่างใด หากท่านมีขอ้สงสัยในงานวิจยัในคร้ังน้ีประการใด ท่านสามารถ

ติดต่อผูว้ิจยั นางสาวชลลดา อ่อนรอด โทร 0636806470 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณท่านอย่างสูงในการ

ใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

 

    ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ โอกาสน้ี 

      นางสาวชลลดา อ่อนรอด 

     นกัศึกษาหลกัสูตร รัฐประศาสตรมหาบณัฑิต 

                มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 

 



134 
 

 
 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัย 

ช่ือองคก์ร…………………………………………………………………………………... 

ช่ือผูใ้หข้อ้มูล……………………………………………………………………………….. 

ต าแหน่ง...................................................สถานท่ีรับผิดชอบ................................................. 

เบอร์โทรศพัท.์......................................... 

ตอนท่ี 2 ข้อค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 

 1. หน่วยงานของท่านมีบทบาทอย่างไรในการสนับสนุนองค์การบริหารส่วน

ต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวในการด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภยัทั้งใน

การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั (Preparedness) 

2. ในมุมมองของท่านการด าเนินงานลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวมีการด าเนินการเหมาะสมเพียงใด 

3. ในมุมมองของท่านปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์าร 

บริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาวทั้ งในการลดผลกระทบ 

(Mitigation) และการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั (Preparedness) คืออะไร 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 

(ส าหรับสัมภาษณ์ชลประทาน) 

 

 

ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการลดความเส่ียงอุทกภยัของ

พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว  อ าเภอระโนด 

จงัหวดัสงขลา ในมุมมองของหน่วยงานชลประทานในพื้นท่ีโดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ีมี

ประโยชน์ต่อหน่วยงานชลประทานในการสนบัสนุนและการป้องกนั  การเตรียมความพร้อมรับมือ

อุทกภยัในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพื้นท่ีศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 ทั้งน้ี ผูวิ้จยัขอความอนุเคราะห์ท่านตอบค าถามตามความเป็นจริงทุกขอ้ด้วยตวั

ท่านเอง โดยข้อมูลเหล่าน้ีจะใช้เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้ นและจะไม่เปิดเผยข้อมูล                

ส่วนบุคคลของท่านแต่อย่างใด หากท่านมีข้อสงสัยในงานวิจยัในคร้ังน้ีประการใด ท่านสามารถ

ติดต่อผูว้ิจยั นางสาวชลลดา อ่อนรอด โทร 0636806470 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณท่านอย่างสูงในการ

ใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

 

    ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ โอกาสน้ี 

      นางสาวชลลดา อ่อนรอด 

     นกัศึกษาหลกัสูตร รัฐประศาสตรมหาบณัฑิต 

                มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของหน่วยงานชลประทาน 

ช่ือองคก์ร…………………………………………………………………………………... 

ช่ือผูใ้หข้อ้มูล……………………………………………………………………………….. 

ต าแหน่ง...................................................สถานท่ีรับผิดชอบ................................................. 

เบอร์โทรศพัท.์......................................... 

ตอนท่ี 2 ข้อค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 

 1. หน่วยงานของท่านมีบทบาทอย่างไรในการสนับสนุนองค์การบริหารส่วน

ต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวในการด าเนินการลดความเส่ียงอุทกภยัทั้งใน

การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั (Preparedness) 

2. ในมุมมองของท่านการด าเนินงานลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาวมีการด าเนินการเหมาะสมเพียงใด 

3. ในมุมมองของท่านปัญหาและอุปสรรคในการลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์าร 

บริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาวทั้ งในการลดผลกระทบ 

(Mitigation) และการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั (Preparedness) คืออะไร 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 

(ส าหรับสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน) 

 

 

ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการลดความเส่ียงอุทกภยัของ

พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด 

จงัหวดัสงขลา ในมุมมองของผูน้ าชุมชนท่ีเป็นบุคคลในพื้นท่ีโดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ีมี

ประโยชนต์่อ การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในพื้นท่ีศึกษา ปัญหาอุปสรรค

ท่ีทางชุมชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเพื่อท่ีจะน าข้อมูลจากการศึกษาน าเสนอต่อ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี 

 ทั้งน้ี ผูวิ้จยัขอความอนุเคราะห์ท่านตอบค าถามตามความเป็นจริงทุกขอ้ด้วยตวั

ท่านเอง โดยข้อมูลเหล่าน้ีจะใช้เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้ นและจะไม่เปิดเผยข้อมูล                

ส่วนบุคคลของท่านแต่อย่างใด หากท่านมีขอ้สงสัยในงานวิจยัในคร้ังน้ีประการใด ท่านสามารถ

ติดต่อผูว้ิจยั นางสาวชลลดา อ่อนรอด โทร 0636806470 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณท่านอย่างสูงในการ

ใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

 

    ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ โอกาสน้ี 

      นางสาวชลลดา อ่อนรอด 

     นกัศึกษาหลกัสูตร รัฐประศาสตรมหาบณัฑิต 

                มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผูใ้หข้อ้มูล……………………………………………………………………………….. 

ต าแหน่ง...................................................สถานท่ีรับผิดชอบ................................................. 

เบอร์โทรศพัท.์......................................... 

ตอนท่ี 2 ข้อค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 

 1. ชุมชนของท่านไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัอยา่งไรบา้ง 

 2. ท่ีผ่านมาทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

บา้นขาว และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดเ้ขา้มาด าเนินการลดผลกระทบอุทกภยัอยา่งไรบา้ง  

 3. ท่ีผ่านมาทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

บ้านขาวและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้เข้ามาสนับสนุนในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั

อยา่งไรบา้ง 

 4. ในส่วนของชุมชนมีการด าเนินการป้องกนัและเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั

อยา่งไรบา้ง 

 5. ปัญหาและอุปสรรคในการลดผลกระทบและเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั

ในชุมชนของท่านมีอะไรบา้ง และขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาดงักล่าวควรท าอยา่งไร 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การลดความเส่ียงอุทกภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 

(ส าหรับสัมภาษณ์ตวัแทนประชาชน) 

 

ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการลดความเส่ียงอุทกภยัของ

พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะและองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอระโนด 

จงัหวดัสงขลา ในมุมมองของตวัแทนประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัโดยตรงท่ีในพื้นท่ี

ศึกษาโดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ีมีประโยชน์ต่อการลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม

รับมืออุทกภยัในพื้นท่ีศึกษา ปัญหาอุปสรรคท่ีทางภาคประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจาก

อุทกภยัเพื่อท่ีจะน าขอ้มูลจากการศึกษาน าเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหา

ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี 

 ทั้งน้ี ผูวิ้จยัขอความอนุเคราะห์ท่านตอบค าถามตามความเป็นจริงทุกขอ้ด้วยตวั

ท่านเอง โดยข้อมูลเหล่าน้ีจะใช้เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้ นและจะไม่เปิดเผยข้อมูล                

ส่วนบุคคลของท่านแต่อย่างใด หากท่านมีขอ้สงสัยในงานวิจยัในคร้ังน้ีประการใด ท่านสามารถ

ติดต่อผูว้ิจยั นางสาวชลลดา อ่อนรอด โทร 0636806470 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณท่านอย่างสูงในการ

ใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

 

    ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ โอกาสน้ี 

      นางสาวชลลดา อ่อนรอด 

     นกัศึกษาหลกัสูตร รัฐประศาสตรมหาบณัฑิต 

                มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผูใ้หข้อ้มูล……………………………………………………………………………….. 

อาชีพ................................................... 

เบอร์โทรศพัท.์......................................... 

ตอนท่ี 2 ข้อค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 

 1. ท่านและครัวเรือนของท่านไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัอยา่งไรบา้ง 

 2. ท่ีผ่านมาทางองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ องค์การบริหารส่วนต าบล 

บา้นขาวและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดเ้ขา้มาด าเนินการลดผลกระทบอุทกภยัอยา่งไรบา้ง  

 3. ท่ีผ่านมาทางองค์การบริหารส่วนต าบลตะเครียะ องค์การบริหารส่วนต าบล 

บ้านขาวและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้เข้ามาสนับสนุนในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั

อยา่งไรบา้ง 

 4. ในส่วนของท่านและครัวเรือนมีการด าเนินการป้องกันและเตรียมความพร้อม

รับมืออุทกภยัอยา่งไรบา้ง 

 5. ปัญหาและอุปสรรคในการลดผลกระทบและเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั

ในชุมชนของท่านมีอะไรบา้ง และขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาดงักล่าวควรท าอยา่งไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



141 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเข้าสัมภาษณ์ 
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ประวัติผู้เขียน 

ช่ือ สกุล    ชลลดา อ่อนรอด 
รหัสประจ าตัวนักศึกษา  6410521508 
วุฒิการศึกษา 
 วุฒิ       ช่ือสถาบัน   ปีที่ส าเร็จการศึกษา 

    วิทยาศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัทกัษิณ   2562 
        (สัตวศาสตร์) 


