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1

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร

โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วทําใหมีการพัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากร
ธรรมชาติและสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม การรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติและความ 
เสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมกลายเปนปญหาที่สาํคัญและมีความรุนแรงมากขึ้น เปนเหตุใหภาครัฐ
ไดออกมาตรการตางๆ เพ่ือแกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้น อาทิ การประกาศใชนโยบายและแผนการ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีจุดมุงหมายใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากนี้ 
ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมไดถูกบรรจุไวในกฎหมายที่สาํคัญๆ ที่ไดประกาศ
ใชภายหลัง อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่เนนเรื่องของสิทธิและหนาที่
ของประชาชน ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของประเทศ

ทั้งน้ี เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกาํหนดไว จึงจําเปนตองมีการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม และมีระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ดังน้ัน สาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดดําเนินการศึกษาวิจัยในกระบวนการการแปลงนโยบาย
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ การจัดทาํระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย 
แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําไปสู 
การใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงนโยบายและทิศทางการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี

(1) เพ่ือศึกษาประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในภาพรวมของ
ประเทศและรายสาขา  ซึ่งหนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชเปนกรอบในการบริหารจัดการและแปลงแผนสู 
การปฏิบัติในทุกระดับ และจัดทาํคูมือการแปลงแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ังแตระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติ



2 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

(2) เพ่ือพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลและกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จเพ่ือประเมินผลและ
จัดทําระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นๆ 
ทั้งในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาํนักงบประมาณ พรอมทั้ง
จัดทาํคูมือการใชงานของระบบดังกลาว

(3) เพ่ือติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการฯ  
ที่กาํหนดไว

ผลการศึกษา

1. การประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
การประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมและรายสาขาที่มีการประกาศใชต้ังแตป พ.ศ. 2540 จนถึง
ปจจุบัน พอสรุปไดดังน้ี

นโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่เกี่ยวของมีจํานวนมากตั้งแตระดับประเทศซึ่งสวนใหญเปน
นโยบายที่ครอบคลุมในหลายๆ ประเด็น ตัวอยางเชน นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 มีนโยบายระดับชาติรายสาขา เชน นโยบายที่ดินแหงชาติ 
นโยบายปาไมแหงชาติ แผนจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ เปนตน และเนื่องจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนปญหาระดับพ้ืนที่จึงมีการจัดทาํนโยบายและแผนระดับพ้ืนที่ เชน แผนแมบท
โครงการฟนฟแูละพฒันาพืน้ทีเ่สีย่งภยัลุมนํ้ากอและลุมนํ้าชนุ จังหวัดเพชรบรูณ แผนการจดัการการอนรุกัษ
และปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีมาตรการทางการคลังและมาตรการทาง 
การเงินที่เปนมาตรการสําคัญในการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กลาวโดยสรุป นโยบาย แผน และมาตรการฯ จํานวนมากเหลาน้ีเกือบทั้งหมดยังมีผลบังคับใช และมี 
การแปลงไปสูการปฏิบัติ

ถึงแมวาไดมีการประกาศนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง ต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา แตปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางตอเนื่องและจริงจัง ทั้งน้ี 
อาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ ไดแก ความไมสมบูรณของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ทาํใหไม
สามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได ความไมสอดคลองระหวางนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบาย
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูสิ่งแวดลอม ความไมพรอมของบุคลากรและงบประมาณ 
และความไมพรอมดานเครื่องมือ เชน กฎหมาย กฎระเบียบ ระบบการติดตามประเมินผล เปนตน  
จากผลของการศึกษานี้มีขอเสนอแนะสําหรับนโยบายดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศจะตอง
เปนนโยบายที่มีการบูรณาการ โดยยึดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผนวกกระบวนการทางดาน 
การศึกษา การประชาสัมพันธ และการมีสวนรวมเขาไวดวย
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2. กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ผลการศึกษากระบวนการการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติในสวนกลางและสวนภูมิภาค พอสรุปไดดังน้ี

(1) ปญหา/อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติอาจเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน  
ต้ังแตการจัดทาํนโยบาย การจัดทาํแผน การประสาน การแปลงไปสูการปฏิบัติ และ 
การติดตามประเมินผล รวมทั้งอุปสรรคที่อาจเกิดจากตัวนโยบาย ดังน้ี

 การจัดทํานโยบายสวนใหญเปนการจัดทําโดยหนวยงานสวนกลางเปนระบบสั่งการ
จากเบื้องบน (top-down approach) และแยกสวน ซึ่งหนวยปฏิบัติที่เปนหนวยงาน
สวนภูมิภาคไมมีสวนรวมในการจัดทาํนโยบาย

 นโยบายมีความยุงยากในการนาํไปปฏิบัติ เชน ตองอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง ตองมี
การเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน เปนตน

 ประเด็นอื่นๆ เชน นโยบายอาจมีความขัดแยงกับนโยบายอื่นๆ นโยบายไมมีความ 
ตอเนื่องในการดาํเนินการใหบรรลุเปาหมายได เปนตน

 (2) ขอจํากดัในระบบการบรหิารงานของหนวยงานของรฐัทีผ่านมา คอื ไมมรีะบบการวางแผนทีม่ี
ประสทิธภิาพ ระบบการติดตามประเมินผลอยูในระหวางการพัฒนา และการประสานงาน
ระหวางและภายในหนวยงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

(3) ภายใตการปฏิรูประบบราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ผานมา ไดกาํหนดใหสาํนักงาน
สิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนกลไกสาํคัญ
ในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาค โดยเปนหนวยงานประสานในการ 
จัดทาํแผนสิ่งแวดลอมภาคและจังหวัด อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวาหนวยงานทั้งสอง
ยังไมมีบทบาทมากนักในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาคและระดับ
จังหวัด เน่ืองจากหนวยงานเหลาน้ันยังมีขอจํากัดในเรื่องของบุคลากรและงบประมาณ 
ซึ่งเปนอุปสรรคที่สาํคัญในการดาํเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน และหนวยงานดังกลาว 
ไมมีอาํนาจในการกาํกับหรือสั่งการใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามนโยบายได

(4) สมรรถนะของหนวยงาน/บุคลากรมีจํากัด หมายถึง ความสามารถของเจาหนาที่ในทาง
ปฏิบัติในประเด็นตางๆ เชน ความรูความเขาใจในนโยบายที่ตองแปลงไปสูการปฏิบัติ  
องคความรูในการนาํเทคนิคตางๆ มาประยุกตใช ความเขาใจในมาตรการทางกฎหมาย
และการบังคับใช เปนตน



4 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

(5) กระบวนการการกาํหนดแผนงาน/โครงการ เพ่ือบรรลุเปาหมายของนโยบาย หนวยงานที่มี
หนาที่ในการจัดทําแผนงาน/โครงการ มักเริ่มตนจากการคิดเนื้องานตามความถนัดใน
สาขางานของตนเอง หรือพิจารณาจากภารกิจของหนวยงานเปนหลัก แลวจึงนําแผนงาน/
โครงการไปพิจารณาถึงความสอดคลองกับนโยบาย ซึ่งหลักการดังกลาวสวนทางกับ 
หลักการในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่จะตองยึดนโยบายและเปาหมายเปนกรอบ
ในการคิดแผนงาน/โครงการที่จะสามารถทาํใหนโยบายประสบความสาํเร็จตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว

(6) การมีสวนรวมจากภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชน ในขั้นตอนการ
จัดทาํนโยบาย แผนงาน โครงการ และการติดตามประเมินผล ยังไมมีความชัดเจน ทั้งน้ี 
เน่ืองจากกจิกรรมสวนใหญเปนการสัง่การจากสวนกลาง ไดแก การจดัทาํแผนงาน/โครงการ
และการติดตามประเมินผล อยางไรก็ตามยังพบวาการมีสวนรวมของภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น อาทิ มีการพัฒนาโครงการเกี่ยวกับ
การอนรุกัษและบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในระดบัพ้ืนที ่ ซึง่ถอืไดวา
เปนกระบวนการการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่

3. ขอเสนอแนะในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
หนวยงานราชการสวนกลาง

(1) ใหความสาํคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมในทุกระดับทุกขั้นตอนของการแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเปนกระบวนการที่ตองอาศัยทั้งเวลาและงบประมาณ รวมทั้งจะตองมี
การประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจในนโยบายที่จะแปลงไปสูการปฏิบัติใหแก 
หนวยงานทุกระดับ มีการประสานงาน และที่สาํคัญจะตองทาํงานรวมกับเจาหนาที่สวน 
ภูมิภาค/จังหวัดเพื่อการเรียนรูรวมกัน และสามารถเขาใจสถานการณปญหาในการ 
ดําเนินการอยางแทจริง

(2) ใหการสนับสนุนการพัฒนาองคความรูและเครื่องมือทางเทคนิคมากขึ้น และมีการถายทอด
องคความรูใหกับผูรับผิดชอบในทุกระดับ เพ่ือใหเจาหนาที่เหลาน้ันมีความเขาใจในแนวคิด
ของกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ พรอมสามารถปฏิบัติได และมีความเขาใจ
และมีความสามารถในการประยุกตใชเครื่องมือทางเทคนิคไดอยางเหมาะสม อาทิ

 ในกระบวนการการจัดทําแผนกลยุทธ ควรทําการวิเคราะหสถานการณปญหา  
การวิเคราะหโอกาส ขอจํากัด จุดแข็งและจุดออน การจัดทาํ Logical Framework  
การกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จเพื่อการติดตามประเมินผล และการกาํหนดแผนงาน/ 
โครงการเพื่อรองรับเปาหมาย

(3) ติดตามประเมนิผลอยางตอเน่ืองและทนัสมยั รวมทัง้การจดัทาํระบบฐานขอมลูทีน่าเชือ่ถอื  
 ทันสมัย และตัวชี้วัดผลสาํเร็จที่มีคุณภาพนาเชื่อถือ

(4) มีการกระจายอาํนาจอยางเหมาะสมใหมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในทุกระดับต้ังแตสวนกลาง 
 สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
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หนวยงานราชการสวนภูมิภาคและจังหวัด

(1) ทาํการประชาสัมพันธขอมูลสถานการณปญหา แนวทางการแกไขปญหา และเครื่องมือใน
การแกไขปญหา เพ่ือเปนประโยชนในการจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดที่มีความสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด และใหแนวคิดในเรื่อง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหมีแผนงานดาน 
สิ่งแวดลอมอยูในแผนของจังหวัด รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(2) สงเสริมใหมีการประสานงาน และการมีสวนรวมในทุกระดับอยางเหมาะสม

(3) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลระดับจังหวัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และเปนที่ 
ยอมรับจากทุกหนวยงาน เพ่ือใชประโยชนในการจัดทาํแผนปฏิบัติการ และการติดตาม
ประเมินผลการดาํเนินงาน

4. ระบบการติดตามประเมินผล

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเริ่มพัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 โดยไดทําการพัฒนาและกําหนดรูปแบบการติดตาม 
ประเมินผลออกเปน 2 รูปแบบ ดังน้ี

(1) รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมาย ใชตัวชี้วัดเปนตัววัดผลสัมฤทธิ์และ
 เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว รูปแบบนี้ถูกใชสําหรับการติดตามประเมินผล  
 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และแผนฟนคืนธรรมชาติ

(2) รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนกระบวนการ ใชตัวชี้วัดกระบวนการวาไดมีการ
 ดําเนินงานตามที่กาํหนดไวหรือไม อยางไร รูปแบบนี้ใชสาํหรับการติดตามการดาํเนินงาน
 ตามประเด็นเรงดวน 21 ประเด็นตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-
 2549

ตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผล

ในการศึกษานี้ไดนําตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ ภายใตกรอบแนวคิด
ภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง (Pressure-State-Response Framework) ที่สาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาขึ้นในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 มาทาํการศึกษา
เพ่ิมเติม โดยการทบทวนตัวชี้วัดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน ตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 79
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตัวชี้วัดดานการจัดการทรัพยากรน้าํและทรัพยากรดิน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน และทาํการ
วิเคราะหคุณภาพตัวชี้วัดโดยพิจารณาใน 4 ดาน คือ ความพรอมของขอมูล ความถูกตองของขอมูล
ความทันสมัยของขอมูล และความสามารถในการวัดผล



6 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

จากตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติจํานวน 182 ตัว ประกอบดวย  
ตัวชี้วัดสถานภาพ 75 ตัว ตัวชี้วัดภาวะกดดัน 39 ตัว ตัวชี้วัดการตอบสนอง 56 ตัว และตัวชี้วัด 
กระบวนการ 12 ตัว มีขอสังเกต ดังน้ี

(1) การแปลผลตัวชี้วัดจะตองกระทาํดวยความระมัดระวัง เน่ืองจากปจจัยดังน้ี (ก) ความ
สัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับเปาหมายไมมีความชัดเจน เชน สัดสวนของงบประมาณที่ใชใน
งานดานมลพิษทางนํ้าตองบประมาณของประเทศถือเปนตัวชี้วัดที่ดีในการวัดกิจกรรม แต
ไมสามารถสะทอนถึงผลลัพธของการทาํงานไดโดยตรง (ข) ตัวชี้วัดไมมีความเหมาะสมใน
การวัดผลสัมฤทธิ์ เชน พ้ืนที่ไฟปาไมสามารถอธิบายผลสัมฤทธิ์ในการควบคุมไฟปาได 
เพราะไฟปาเกิดจากทั้งปจจัยทางธรรมชาติที่อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษยและเกิด
จากกิจกรรมของมนุษย เปนตน

(2) การจัดเก็บขอมูลใหมเพ่ือนํามาพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศ เชน อัตรารอดของพื้นที่ปาที่
ไดรับการฟนฟู จํานวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม สัดสวนของพื้นที่การทาํ
เกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน เปนตน ซึ่งปจจุบันอยูในระหวางการจัดเก็บโดยหนวยงานที่
เกี่ยวของ นอกจากนี้ ขอมูลบางอยางยังไมมีการจัดเก็บ เชน ปริมาณของเสียอันตรายจาก
ชุมชนที่ไดรับการกาํจัดตอปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมด เน่ืองจากยังไมมีระบบ
การคัดแยก และกาํจัดของเสียอันตรายชุมชน เปนตน

(3) การจัดเก็บขอมูลระดับทองถิ่นใหเปนระบบเพื่อนํามาพัฒนาตัวชี้วัดระดับทองถิ่น เชน พ้ืนที่
สวนสาธารณะในเขตเมือง ปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น ปริมาณขยะชุมชนที่เก็บขน ตนทุน
การใหบริการดานการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง เปนตน

เพ่ือใหระบบการติดตามประเมินผลโดยตัวชี้วัดน้ีสามารถปฏิบัติไดจริง จึงไดมีการกาํหนดเกณฑ
ในการคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม ในทายที่สุดสามารถคัดเลือกตัวชี้วัดจํานวน 58 ตัว โดยใน
จํานวนนี้มี 43 ตัว สามารถใชในการติดตามประเมินผลไดทันที

5. ขอเสนอแนะของระบบการติดตามประเมินผล

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบขอมูลที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน สงเสริมใหมีการใช 
ประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการอยางแทจริง โดยการเชื่อมโยงระบบการติดตาม 
ประเมินผลเขากับศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Ministerial Operation Center:  
PMOC) เพ่ือผลกัดันใหมกีารนาํเขาขอมลูและการเขาถงึขอมลูในทกุระดบัตามความเหมาะสม

(2) ประชาสัมพันธเผยแพรระบบการติดตามประเมินผลฯ ที่พัฒนาขึ้น ใหกับหนวยงานของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความเขาใจ และมีการทดสอบ  
ใหสามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง และควรขยายการประชาสัมพันธเผยแพรใหกับ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย
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(3) ต้ังคณะทํางานกํากับการดูแลระบบการติดตามประเมินผลฯ โดยแตงต้ังเจาหนาที่ดาน 
การติดตามประเมินผลของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค (เมื่อมี
ความพรอม) โดยมอบหมายใหมีเจาหนาที่ดูแลการทํางานของระบบฯ และควรมี 
การประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือทําการ 
ปรับปรงุขอมูลใหทันสมัย และการวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทาํรายงานตอไป

(4) ติดตามวิวัฒนาการของระบบการประเมินผล เทคนิค องคความรูที่เกี่ยวของ สิ่งสาํคัญคือจะ
ตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูลไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสามารถปรับปรุงระบบใหสอดคลองกับความตองการ 
ใชงานและมีความสะดวกในการใชงานไดอยางยั่งยืน

(5) จัดฝกอบรมการใชประโยชนจากฐานขอมูลของระบบการติดตามประเมินผลฯ ใหกับ 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของภายในองคกร เพ่ือจะไดรับทราบเกี่ยวกับการทํางานของระบบ  
ตลอดจนสามารถนาํขอมูลไปใชประโยชนในสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด

(6) ทบทวนและปรับปรุงตัวชี้วัดตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณปญหาและนโยบาย 
ที่เกี่ยวของ โดยใหครอบคลุมประเด็นสาํคัญครบถวน ทันสมัย มีความนาเชื่อถือ ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับจังหวัด นอกจากนี้ ควรเพิ่มเติมตัวชี้วัดที่ดีที่มีมิติดานประชากร 
อาทิ ดานมลพิษอากาศ ตัวชี้วัดจํานวนประชากรเมืองที่อยูในเขตพื้นที่ที่คุณภาพอากาศ 
ตํ่ากวามาตรฐาน ดานภัยพิบัติ ตัวชี้วัดจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ จํานวนหมูบานที่ไดรับการคุมครองจากเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติ

(7) ผลของตัวชีวั้ดสามารถพฒันาเปนเกณฑเปรยีบเทยีบ (benchmark) ในแตละประเดน็ได โดย
สามารถกาํหนดใหเปนเกณฑขัน้ตํ่าของการดาํเนนิการ หรอืเปนเปาหมายของการดาํเนนิการ
ในปตอๆ ไป โดยควรทาํการปรบัเกณฑเปรยีบเทยีบตามความเหมาะสมกบัสถานการณ

6. ผลการติดตามประเมินผล

การรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 เปนการสรุป
การรายงานผลการติดตามในภาพรวมของประเทศที่เกิดจากผลการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค (ตารางที่ 1) พอสรุปไดดังน้ี
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นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2540-2559

ผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 สรุปตามนโยบายดานตางๆ ไดดังน้ี

(1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดประเมินในระดับนโยบายรายสาขา พบวา (หน่ึง) 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดินยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลและตัวชี้วัด 
ประกอบกับผลการดําเนินการฟนฟูทรัพยากรดินเปนเพียงสัดสวนเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหา 
(สอง) ทรัพยากรปาไม ในสวนของพื้นที่ปาและพื้นที่ปาอนุรักษยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได 
เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย แตในสวนของความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (สาม) ทรัพยากรน้าํยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน
ได เน่ืองจากเปาหมายมีหลายวัตถุประสงคโดยเนนระบบลุมนํ้าซึ่งตองอาศัยขอมูลทรัพยากรน้าํในระดับ 
ลุมนํ้า (สี่) ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมี
หลายวัตถุประสงคและขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนาตัวชี้วัด  (หา) ทรัพยากรพลังงานมีแนวโนมไปใน
ทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดยเฉพาะอัตราการเพิ่มของการใชพลังงานมีคานอยกวาอัตราการเติบโตของ 
GDP ซึ่งถือวาบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว และ (หก) ทรัพยากรชายฝงทะเล มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับ 
เปาหมาย แตเน่ืองจากทรัพยากรชายฝงทะเลมีความหลากหลายคอนขางมากจึงจําเปนตองพัฒนาตัวชี้วัด
ใหครบถวนเพื่อใหสามารถประเมินผลไดอยางแทจริง โดยสรุปในสวนของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมี 
6 สาขา ในแตละนโยบายมีหลายเปาหมาย ในแตละเปาหมายมีหลายวัตถุประสงค ซึ่งผลของ 
การประเมินผลของนโยบายเดียวกันใหผลที่แตกตางกัน มีทั้งเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย ทิศทาง
ตรงขามกับเปาหมาย หรือไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได  ดังน้ัน ควรใหความสาํคัญกับขอมูลที่มี 
ความถูกตอง นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย เพ่ือใหสามารถนาํมาพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอไป

(2) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ พบวา (หน่ึง) มลพิษทางนํ้ามีแนวโนมไปในทิศทางตรงขาม
กับเปาหมาย หรืออาจกลาวไดวาคุณภาพน้าํยังตํ่ากวามาตรฐานที่กาํหนดไว โดยเฉพาะในแมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และทาจีนตอนลาง (สอง) มลพิษทางอากาศ ในสวนของสารมลพิษคารบอนมอนอกไซด 
ซัลเฟอรไดอออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจน พบวาอยูในเกณฑมาตรฐาน ในขณะที่ปญหา
ฝุนละอองกลับมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญ (สาม) มลพิษ
ทางเสียงและความสั่นสะเทือนมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (สี่) มลพิษจากขยะและ
สิ่งปฏิกูล ถึงแมวาปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมืองจะมีแนวโนมลดลง แตเรื่องการจัดการขยะ
ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนเนื่องจากขาดขอมูลขยะที่นาเชื่อถือ (หา) มลพิษจากสารอันตราย พบวา 
ในสวนของการลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากยังขาด
ขอมูล/ตัวชี้ วัดที่ เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนที่ เกิดจากผลกระทบของสารอันตราย  
(หก) มลพิษจากของเสียอันตราย พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย โดยเฉพาะการ 
จัดการของเสียอันตรายจากชุมชนยังไมระบบการจัดการที่ครบวงจรและถูกหลักวิชาการ รวมทั้งปริมาณ
ของเสียอันตรายที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง   สาํหรับเปาหมายกระบวนการหรือกิจกรรมภายใตนโยบาย 
ปองกันและขจัดมลพิษ พบวา ไดมีการดาํเนินการในหลายๆ ดาน เชน การจัดต้ังศูนยขอมูลสารอันตราย 
การจัดทาํแผนดานมลพิษจากขยะในระดับจับหวัด การรางกฎหมายของเสียอันตรายชุมชน เปนตน
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(3) นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับ 
เปาหมาย กลาวคือ มีการอนุรักษแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่สาํคัญเพื่อเปนมรดกทางธรรมชาติ
และศิลปกรรมของประเทศ อยางไรก็ตาม ประเด็นในเรื่องของการดูแลรักษา ฟนฟู และการใชประโยชน
จากแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมในระดับชาติและระดับทองถิ่นเปนประเด็นที่ตองดําเนินการตอไป

(4) นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได ทั้งน้ีการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชนที่มีอยูในปจจุบันยังไมสอดคลองตอการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง และปญหาสวนใหญ
มีความเชื่อมโยงกับปญหามลพิษและชุมชนแออัด เน่ืองจากมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกัน
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยู ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการทดลองใชในระดับเทศบาล ดังน้ันจึงควรใชตัวชี้วัดเมือง
นาอยูในการประเมินผลนโยบายนี้ในอนาคต

(5) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่
ชดัเจน เน่ืองจากเปาหมายไมมีความชัดเจนจึงทาํใหไมสามารถพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมได อยางไรก็ตาม 
ตัวชี้วัดการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดีของนโยบายนี้

(6) นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย  
กลาวคือ มีเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยควรสนับสนุนในสวนของ
การสงเสริมใหนําเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมไปใชในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กมากขึ้น  
นอกเหนือไปจากการใหบริการดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐ นอกจากนี้ ควรมีการคนควา วิจัย และพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมสาํหรับภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑที่ยังไมมีการกาํหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะ 
รถเก็บขยะ อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

จากผลการติดตามประเมินผลที่ไดจากการประมวลผลของตัวชี้วัดจํานวน 43 ตัว โดย 
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่ต้ังไวในนโยบายรายสาขา 17 สาขา 33 เปาหมายยอย สามารถแบงเปน 3 
กลุม ดังน้ี

 กลุมที่หน่ึง ผลสัมฤทธิ์เปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย (+) พบในนโยบายรายสาขา 3 
ดาน ไดแก แหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม และใน 
เปาหมายยอย 12 ประเด็น พบวา แนวโนมของสถานการณปจจุบันเปนไปในทิศทางเดียวกับ
เปาหมายที่ต้ังไว ซึ่งมีทั้งระดับการเขาใกลเปาหมายมาก เขาใกลนอย เชน การฟนฟู
ทรัพยากรดินที่มีปญหาในหาปที่ผานมามีจํานวนเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรดินที่มี
ปญหาทั้งหมดของประเทศ และในบางเปาหมายบรรลุผลแลว ไดแก พ้ืนที่ปาชายเลน สัดสวน
ของอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการขยายตัวของ GDP (หรือ 
energy elasticity) สัดสวนของการนาํขยะกลับมาใชใหม ระดับปริมาณกาซซัลเฟอรได-
ออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน และเปาหมายที่เปนกิจกรรม
หรือกระบวนการ ไดแก การจัดต้ังศูนยขอมูลสารอันตราย และการจัดทาํแผนการจัดการขยะ
จังหวัด ดังน้ัน ในกลุมน้ีควรทาํการปรับเปาหมายใหมที่สามารถวัดผลไดและมีความเปนไป
ไดในทางปฏิบัติ โดยควรหลีกเลี่ยงเปาหมายที่เปนกิจกรรมหรือกระบวนการ



10 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

 กลุมที่สอง ผลสัมฤทธิ์เปนไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (-) พบในนโยบายดานมลพิษ
ทางน้าํ และในเปาหมายยอย 6 ประเด็น พบวา แนวโนมของสถานการณปจจุบนัเปนไปใน 
ทิศทางตรงขามกบัเปาหมายทีต้ั่งไว สวนใหญเปนปญหาดานมลพิษที่ยังไมไดตามมาตรฐาน 
คณุภาพสิง่แวดลอมทีก่าํหนดไว ดังน้ัน ในกลุมน้ีจึงควรทาํการวิเคราะหถึงปจจัยที่จะนาํไปสู
ความสาํเร็จหรือบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวของแตละเปาหมายตอไป

 กลุมที่สาม ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน (?) พบในนโยบายรายสาขา 5 ดาน ไดแก 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ทรัพยากรน้าํ ทรัพยากรธรณีและแร สิ่งแวดลอมชุมชน และ
การศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม และในเปาหมายยอย 15 ประเด็น ทั้งน้ี 
เน่ืองจากความไมสมบูรณของขอมูลและตัวชี้วัด ความไมชัดเจนของเปาหมายทําใหไม
สามารถหาตัวชี้วัดที่เหมาะสมได ไมมีขอมูลพ้ืนฐาน (baseline data) หรือ milestone ที่จะ
บอกใหทราบถึงแนวโนมและทิศทาง เปาหมายมีความหลากหลาย อาทิ มีทั้งการอนุรักษ 
การพัฒนาและการฟนฟู เปาหมายครอบคลุมทรัพยากรหลายประเภท อาทิ ทรัพยากร 
ชายฝงทะเล ดังน้ัน ในกลุมน้ีจึงควรใหความสาํคัญในเรื่องของการปรับเปาหมายใหสามารถ
วัดผลได และการพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลเพื่อนํามาพัฒนาเปนตัวชี้วัดตอไป

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

การติดตามการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ในรอบ
ปที่สอง ในชวงตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 โดยครอบคลุม 
ทุกประเด็น รวมทั้งประเด็นเรงดวน 21 ประเด็น โดยทาํการติดตามวาหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการ
ดําเนินการใดๆ ตามยุทธศาสตร กลยุทธ และประเด็น/แนวทางที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม อยางไร โดยใช “ตัวชี้วัดกระบวนการ (process indicator)”  
ผลการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2545-2549 พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดมีการดาํเนินงานในระดับ 
แผนงาน/โครงการที่มีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549  
โดยมีขอสังเกต คือ การดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในทางปฏิบัติแลวเปนไปตามภารกิจและ 
ความรับผิดชอบของหนวยงานแตละหนวยงาน แตอาจมีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 เน่ืองจากกรอบแนวทางที่กาํหนดไวคอนขางกวางและครอบคลุมประเด็น
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สาํหรบัประเดน็เรงดวน 21 ประเดน็ทีถ่กูกาํหนดขึน้มาเพือ่ผลกัดันใหมกีารดาํเนินการโดยเรงดวน
โดยมีการกาํหนดหนวยงานรับผิดชอบ พรอมทั้งมีกระบวนการติดตามความคืบหนาของการดาํเนินการ
อยางตอเนื่อง ผลของการติดตามในรอบปที่ 1 (เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545-เดือนพฤษภาคม  
พ.ศ. 2546) และรอบปที่ 2 พบวา หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามประเด็นเรงดวน 
สวนใหญไดมีการดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ยกเวนในบางประเด็น อาทิ การจัดต้ัง 
หนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมซึ่งประเด็นน้ียังไมมีความชัดเจน การจัดต้ัง 
สภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความคืบหนาบาง
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ปญหาอุปสรรคในการแปลงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไปสู
การปฏิบัติ (ที่นอกเหนือจากประเด็นเรงดวน 21 ประเด็น) ไดแก การประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง การไม
ระบุหนวยงานรับผิดชอบ เปาหมายไมมีความชัดเจนหรือไมสามารถวัดผลไดเน่ืองจากขาดขอมูลพ้ืนฐาน
การไมระบุพ้ืนที่เปาหมายเนื่องจากแหลงที่มาของปญหาไมมีความชัดเจน และกระบวนการการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนไมเปนไปตามที่คาดไวเน่ืองจากขอจํากัดของเวลา

7. ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงนโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2540-2559

ดังน้ัน เพ่ือใหนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 เปนเครื่องมือในการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 
ตอไป จึงควรมีการปรับปรุงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 โดยใหสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ประสานการดาํเนินการตอไป โดยประเด็นที่ควรพิจารณามดัีงตอไปนี้

(1) เพ่ิมเติมเน้ือหาใหมีความสมบูรณครอบคลุมทุกประเด็นปญหา ไดแก การมีสวนรวม  
การกระจายอาํนาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ธรรมาภิบาล และพนัธกรณรีะหวาง
ประเทศ รวมทั้งใหมีการปรับปรุงนโยบายและแผนฯ อยางตอเนื่องใหสอดคลองกับ 
สถานการณปญหา แนวทางแกไข องคความรู โครงสรางของหนวยงานและระบบ 
การบริหารราชการ

(2) ใหความสาํคัญกับเครื่องมือในการบริหารจัดการ ไดแก เครื่องมือทางสังคม (กระบวนการ
การมีสวนรวม การสรางและปลูกจิตสาํนึกดานสิ่งแวดลอม) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
เครื่องมือทางการเงินและการงบประมาณ เครื่องมือทางกฎหมาย เครื่องมือทางวิศวกรรม
ตามความเหมาะสมกับปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(3) กาํหนดใหมีมิติงานตามหนาที่ (Function) เรื่องเฉพาะ (Agenda) และพื้นที่ (Area) โดยใช
กระบวนการการมีสวนรวมเปนเครื่องมือในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

(4) ปรับปรุงเปาหมายใหชัดเจน โดยมีขอมูลพ้ืนฐานเปนตัวกาํหนดเปาหมายเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติไดจริง และสามารถวัดผลไดจริง โดยจะตองมีการกําหนดเปาหมาย เงื่อนไข 
แหงความสัมฤทธิ์ผล (แผนงาน/โครงการ) และตัวชี้วัดความสาํเร็จ

(5) กาํหนดใหมีระบบการติดตามประเมินผลทีเ่ปนอสิระ ซึง่เปนการประเมนิผลระดบัประเทศ 
โดยใชตัวชี้วัดในการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว และ 
ควรเริ่มจากพื้นที่วิกฤตกอน แลวจึงขยายใหครอบคลุมทั่วประเทศ



12 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

ทั้งน้ีเพ่ือใหกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการแปลงนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ และในป พ.ศ. 2548
ไดมีการกาํหนดใหมีการปรับปรุงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานประสานการดาํเนินการตอไป สาํหรับ
ประเด็นที่ควรพิจารณามีดังตอไปน้ี

(1) ใชแนวทาง Holistic Approach ในการจัดทาํแผน โดยทาํความเขาใจในองคความรูดาน 
สิ่งแวดลอมที่มีความสัมพันธที่ซับซอนและไมมีขอบเขตที่ชัดเจน องคความรูที่มีอยูจาก
แหลงตางๆ มีการกาํหนดหนวยงานรับผิดชอบ มีการระบุพ้ืนที่เปาหมาย (area-based) 
และมีกระบวนการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนในการจัดทาํแผน โดยเฉพาะกับประชาคม
เมือง (ถามี)

(2) สนับสนุนใหมีการศึกษาองคความรูดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในเชิงลึก และนาํมาประมวลรวมกับภูมิปญญาทองถิ่น พรอมทั้งเปดโอกาส
ใหทุกภาคสวนสามารถแลกเปลี่ยน เขาถึง และใชประโยชนองคความรูรวมกัน

(3) ประชาสมัพันธ ชีแ้จง และจดัการอบรมเพือ่สรางความรูและความเขาใจในแผนจดัการคณุภาพ
สิ่งแวดลอมใหแกหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนใหกลไก 
เหลาน้ันสามารถนาํไปปฏิบัติไดอยางแทจริง

(4) กําหนดประเด็นเรงดวนโดยใหความสําคัญกับปญหาที่อยูในระดับรุนแรงและปญหาที่
ตองการการจัดการอยางเรงดวนมิฉะนั้นจะสงผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ อาทิ ปญหาในสภาพแวดลอมที่เปราะบาง โดยจะตองมีขอมูลพ้ืนฐานที่ 
ถูกตองและนาเชื่อถือเพื่อการกําหนดเปาหมายที่วัดไดและปฏิบัติได กําหนดหนวยงาน 
รับผิดชอบและพื้นที่เปาหมาย เพ่ือใชประกอบการวางแผนดาํเนินงาน การติดตามและ
ประเมนิผล และควรมกีารจดัทาํรายงานนาํเสนอบทเรยีนแหงความสาํเรจ็และความลมเหลว
เพ่ือประชาสัมพันธใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

8. บทสงทาย

ผลการศึกษาของ โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดาน 
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ นอกจากทาํใหทราบถึง 
ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 แลว ยังมีผลประโยชน
อืน่ๆ อาท ิสามารถนาํไปใชในการทบทวนนโยบายและแผนการอนรุกัษและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และสามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอไป
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ระบบการติดตามประเมินผลนี้อาจมีตัวชี้ วัดที่ยังไมครบถวน ไมครอบคลุมทุกเปาหมาย  
ทุกนโยบาย และการประมวลผลสัมฤทธิ์ของนโยบายจํานวนหนึ่งยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได  
ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากขอจํากัดหลายประการดังที่กลาวแลวขางตน และระบบการติดตามประเมินผลน้ี 
ไมครอบคลุมในการประเมินผลในระดับแผนงาน/โครงการที่เปนเงื่อนไขของความสัมฤทธิ์ผลของนโยบาย 
และการติดตามประเมินผลของการกระจายอํานาจดานการจัดการสิ่งแวดลอมไปสูองคกรปกครอง- 
สวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม การดาํเนินการการติดตามประเมินผลของนโยบายดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศ โดยใชตัวชี้วัดน้ีนับไดวาเปนการเริ่มตนที่ดี 
โดยทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองใหความสําคัญใน 
กระบวนการทํางาน พัฒนา ปรับปรุง และสนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากระบบการติดตาม 
ประเมินผลอยางตอเนื่องเพ่ือการนําไปปฏิบัติ และเปนประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดลอมของประเทศอยางแทจรงิ



14 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

1 ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่
เหมาะสมอยางเปนระบบสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่และสภาพแวดลอม

- - - ? - ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาขอมูลที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช
   ที่ดินในระดับจังหวัด โดยเปรียบเทียบการใชที่ดินในกิจกรรมตางๆ ตาม
   ศักยภาพของพื้นที่แบงตามการใชที่ดิน เชน สัดสวนของพื้นที่ที่มีความ
   เหมาะสมในภาคเกษตรถูกนําไปใชในการขยายเมืองและภาคอุตสาห-
   กรรม ซึ่งจะทาํใหสามารถทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและสามารถใชใน
   การบริหารจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ตอไป

2 เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณและแกไข
ปญหาการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้มีอยู
รอยละ 59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

- พื้นที่ที่ขาดความอุดม
   สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู *

R ↑ เขาใกล ? - ควรกาํหนดแนวทางในการปองกันปญหาทรัพยากรดินเพิ่มเติมใน
   นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
   พ.ศ. 2540-2559

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
   พังทลายที่ไดรับการฟนฟู *

R ↑ เขาใกล

- จาํนวนหมูบานพัฒนาที่ดิน * R ↑ เขาใกล
- อัตราการเปลี่ยนแปลง
   พื้นที่ปา

P ↓ ออกหาง

3 อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
นิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุล
ของธรรมชาติ

- - - ? - ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดการใชประโยชนจากพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
   นิเวศวิทยาและธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ ให
   ครบถวน
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรปาไม
1 มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ  โดย

เปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพื้นที่
ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปา
อนุรักษไมนอยกวารอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549

- สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอ
   พื้นที่ประเทศ

R ↑ เขาใกล ? - นโยบายและแผนตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมของประเทศไทย มีการ
   กําหนดเปาหมายที่มีความแตกตางกัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนและ
   ปฏิบัติไดจริง ควรมีการกําหนดเปาหมายใหมเพียงเปาหมายเดียว โดย
   พิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยการตั้งเปาหมายควรอาศัย
   ขอมูลพื้นฐานที่ถูกตองสอดคลองกับสถานการณอยางแทจริง
- ควรมีการพัฒนาขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา และเปน
   ขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   พื้นที่ปาได โดยขอมูลจะตองมีความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของทุก
   หนวยงาน

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
   ที่ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

- ตนทุนการบริหารจัดการ
  ปองกันและควบคุมไฟปา

R ↓ ออกหาง

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการใชไมสุทธิ

P ↑ เขาใกล

2 ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

- พื้นที่ปาชุมชน * R ↑ เขาใกล ? - ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน พรอมกําหนด
   เกณฑมาตรฐานของปาชุมชนเปนเครื่องมือในการใชพื้นที่ปาไมตามวิธี-
   ทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศโดยการมีสวนรวมของชุมชน

3 อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- - - - - ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว และ
   พระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดการ
   อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน
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ตารางที่ 1 (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรน้ํา
1 ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ

ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินใหเปนระบบ
ในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

- ปริมาณน้ําในเขื่อนภูมิพล
   และสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม

S ↑ เขาใกล ? - ควรสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน
   เชน การใหสิทธิ์ในการใชน้ํา มาตรการทางดานราคา เปนตน

- จาํนวนหมูบานที่เขาถึง
  น้ําประปาตอหมูบานทั้งหมด

R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
  การใชน้ําผลิตน้ําประปา

P ↓ ออกหาง

- ความเขมขนของการใชที่ดิน
  ทาํนาปรังพื้นที่ลุมภาคกลาง

P ↓ ออกหาง

ทรัพยากรธรณีและแร
1 ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ

ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด-
   ดาํเนินการ

S ขอมูลปเดียว ? - ควรมกีารจดัเก็บขอมูลสนบัสนุนเพือ่ใหสามารถวดัผลสมัฤทธิ์ของ
เปาหมาย ดังนี้ (1) ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงสัดสวนการพัฒนาทรัพยากร
ธรณีและแรเทียบกับศักยภาพที่มีอยู โดยมีหลักเกณฑในการกาํหนด
มูลคาของทรัพยากรเพื่อประโยชนสูงสุดที่คาํนึงถึงตนทุนเชิงเศรษฐกิจ
(2) ควรมีการประเมินมูลคาของผลกระทบทีเ่กิดขึน้ เพือ่ลาํดบัความ
สําคญัของปญหาทีเ่ชือ่มโยงตอสุขภาพของประชาชน (3) สนับสนุนใหมี
การพัฒนาตัวชี้วัดใหครบถวน ไดแก ทรัพยากรธรณี ซากดึกดาํบรรพ
ธรณีวิทยา และธรณีพิบัติภัย

- จาํนวนเรื่องรองเรียนดาน
  ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
  เกิดจากการพัฒนาและการใช
  ทรัพยากรแร *

P ↓ ออกหาง
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรพลังงาน
1 ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานใหเพียงพอ

กับความตองการอยางประหยัด โดยคาํนึงถึงการ
อนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ

- สัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ
   ขยายตัวของ GDP
  (หรือ energy  elasticity)

R √ บรรลุ +

- พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิง-
   พาณิชยทั้งหมด *

R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
   พลังงาน

P ↓ ออกหาง

2 ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด - ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2) ตอ GDP ภาคขนสง

P ↑ เขาใกล ? -  ควรใหการสนับสนุนภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการ-
ผลิตใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด
โดยเฉพาะในการกาํหนดเปาหมายการลดปริมาณการ-
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูบรรยากาศ

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2) ตอ GDP ภาคอุตสาหกรรม
   การผลิต

P ↓ ออกหาง

ทรัพยากรชายฝงทะเล
1 สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมต่าํกวา 1 ลานไร

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา
1.25 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549

- พื้นที่ปาชายเลน * R √ บรรลุ ++ -  ควรมีการกาํหนดเปาหมายพื้นที่ปาชายเลนใหม โดยให
ความสาํคัญในดานคุณภาพของปาชายเลนมากขึ้น และควร
ใหความสาํคัญกับ ขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา
และเปนขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาได ซึ่งควรเปนขอมูลที่มีความถูกตอง
นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับ

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยง
   สัตวน้ําชายฝง

P ↓ ออกหาง

- อัตราการรอดของพื้นที่ปาชายเลนที่
   ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล



18 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท
เพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝง ตลอดจน
แหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวน้ําทะเลตอ
  หนึ่งหนวยการจับ

S ↑ เขาใกล ? -  ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดของทรัพยากรชายฝงทะเลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางชาๆ ใหครบถวน ไดแก ปะการัง หญาทะเล
การกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเล และคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทอง-
เที่ยวทางทะเล เพื่อใหสามารถชี้วัดสถานภาพที่ครบถวน และควรมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลในระดับจังหวัด
เชน จาํนวนขอขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล จาํนวนแผน
การใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล เปนตน

- รอยละของจาํนวนชายหาด
  ที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี *

S ↑ เขาใกล

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางน้ํา

1 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

-  รอยละของจาํนวนแหลงน้ํา
 ที่มีคุณภาพดี *

S ↓ ออกหาง -

2 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ และอาวไทยตอนบนเปนอันดับแรก

-  รอยละของสถานีตรวจวัดน้ํา
 ทะเลที่อยูในเกณฑดี *

S ↓ ออกหาง -

มลพิษทางอากาศ
1 คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษและเขตเมือง

โดยเฉพาะฝุนละอองจะอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยฝุนละอองใน
บริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน 0.1 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร และฝุนละอองในบริเวณริมถนน
จะมีความเขมขนเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน
0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

-  จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของฝุนละออง
ขนาดเล็ก (PM-10) เกิน
มาตรฐานตอจาํนวนครั้ง
ที่ตรวจวัดริมถนน
กรุงเทพมหานคร *

S ↓ ออกหาง - -  ควรมีการกาํหนดเปาหมายของฝุนละอองขนาดเล็ก ซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ในปจจุบัน เพื่อความครอบคลุมทุกปญหามลพิษทางอากาศ
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน
โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด ตั้งแตป พ.ศ.
2540

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
   เขมขนของคารบอนมอ-
   นอกไซด (CO) เกินมาตร-
   ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด
   ริมถนนกรุงเทพมหานคร *

S ↑ เขาใกล +

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
   เขมขนของกาซโอโซน (O3)
   เกินมาตรฐานตอจาํนวนครั้ง
   ที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร *

S ↑ เขาใกล

3 ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาห-
กรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูใน
เกณฑมาตรฐาน

- - - +

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
1 ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของประเทศ

ใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70 เดซิเบลเอ
- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคา
   เกินมาตรฐานตอจาํนวนวัน
   ที่ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพ-
   มหานครและปริมณฑล

S ↓ ออกหาง -

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคา
   เกินมาตรฐานตอจาํนวนวัน
   ที่ตรวจวัดริมถนนตางจังหวัด

S ↓ ออกหาง

2 ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลง
กําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับเสียงของ
ยานพาหนะ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือนของ
สถานประกอบการและชุมชน

- - - +



20 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล
1 ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรใน

อัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน และใหมีการ
ใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและ
ชุมชนทั่วประเทศในอัตราไมนอยกวา รอยละ 15
ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดให
มีการใชประโยชนจากมูลฝอยไมนอยกวารอยละ
30 ภายในป พ.ศ. 2549

-  ปริมาณการผลิตขยะตอคน
 ตอวันในขตเมือง

P ↑ เขาใกล + - ควรปรับเปาหมายการใชประโยชนจากขยะเปนรอยละ 30

-  ขยะชุมชนที่นํากลับมาใช
ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น *

R ↑ เขาใกล

-  ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับ
มาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น *

R ↑ เขาใกล

-  จาํนวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ R ↑ เขาใกล
2 ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนใน

เขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับพื้นที่นอกเขต
เทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ
10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- - - ? -  ควรมีการพัฒนาขอมูลขยะที่มีความนาเชื่อถือโดยเริ่มจากพื้นที่นํารอง
ที่มีระบบกาํจัดขยะและขยายใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศตอไป โดย
ขอมูลขยะที่ถูกนําเขาระบบกาํจัดควรมาจากระบบการชั่งน้ําหนักขยะ
และควรมีการสาํรวจถึงปริมาณขยะตกคางหรือขยะที่ไมไดรับการเก็บ-
ขนเขาสูระบบกาํจัดดวย

3 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการกาํจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมีระบบ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวน
ทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

- - - +
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

มลพิษจากสารอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลง

กําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยูของประชาชน

-  จาํนวนการเกิดอุบัติภัยจาก
 สารอันตราย

S ↓ ออกหาง ? -  ควรมีการปรับปรุงขอมูลใหสามารถวัดผลกระทบที่เกิดจากการใช
สารอันตรายอยางแทจริง เนื่องจากขอมูลจาํนวนผูปวยและผูเสียชีวิต
จากการใชสารอันตรายในปจจุบันอาจไมมีความถูกตองมากนัก พบวา
ไดมีการใชสารอันตรายเพื่อการทาํรายรางกายดวย

-  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการนาํเขาสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

-  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการผลิตสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

2 มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัย
รายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด

- - - + -  ควรมีการปรับเปาหมายที่เปนรูปธรรมสามารถวัดผลได เนื่องจาก
เปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว

3 จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดาน
สารอันตรายระดับประเทศ

- - - + -  ควรมีการปรับเปาหมายที่เปนรูปธรรมสามารถวัดผลได เนื่องจาก
เปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว

มลพิษจากของเสียอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

-  ปริมาณของเสียอันตรายจาก
 ภาคอุตสาหกรรม *

P ↓ ออกหาง - - ควรมีการพัฒนาขอมูลที่ชี้วัดถึงมลพิษจากของเสียอันตรายที่อาจสง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน โดยการประเมิน
มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นในกรณีที่มีการปนเปอนของของเสีย
อันตรายในระบบนิเวศ (ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้าํ) และผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถประเมินผลได
ตามเปาหมายที่ตั้งไว

-  ปริมาณของเสียอันตรายจาก
 ชุมชน *

P ↓ ออกหาง



22 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวารอยละ 95 และ
จากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้น

- - - ? - ควรผลักดันใหมีระบบการกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนครบวงจร
ตั้งแต การคัดแยก ณ แหลงกําเนิด จนถึงการกาํจัดที่ถูกหลักวิชาการ
เพื่อใหสามารถกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น

3 ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มีระบบ
การจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแตการ
คัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การบาํบัดและ
การกาํจัด

- ปริมาณขยะติดเชื้อ P ↓ ออกหาง ?

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ

1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อเปน
มรดกทางธรรมชาติของประเทศ

-  จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
ประกาศเปนแหลงธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ *

R ขอมูลปเดียว + - ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงธรรมชาติ
  ไปสูทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจาย
  อํานาจไปสูทองถิ่น และควรใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
  ธรรมชาติเพื่อสามารถใชในการบงชี้ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

-  จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ได
มีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

แหลงศิลปกรรม
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อเปน

มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ
-  จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
ประกาศเปนเขตอนุรักษ
แหลงศิลปกรรม *

R ขอมูลปเดียว + - ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงศิลปกรรม
  ไปสูทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจาย
  อํานาจไปสูทองถิ่น และควรใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
  ศิลปกรรมเพื่อสามารถใชในการบงชี้ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่มี
การจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
1 ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

และพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของ
ระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม
มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
กรุงเทพมหานคร *

R ↑ เขาใกล ? -  ควรพิจารณาใชตัวชี้วัดและสถานการณชุมชนนาอยู เมืองนาอยู
ซึ่งมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกันจัดทาํขึ้น ในขณะนึ้
อยูระหวางการนาํไปทดลองใชในเทศบาลนาํรองจาํนวน 226
แหง

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดใน
แตละเทศบาล *

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสียรวมชุมชนที่
สรางเสร็จแลวไดรับการฟนฟูและเปด
ใหบริการ *

R ↑ เขาใกล

-  จาํนวนผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ
ที่ประกาศใช *

R ↑ เขาใกล

นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
1 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก และ

จิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่
เหมาะสม

-  จาํนวนองคกรพัฒนาเอกชนดาน
 สิ่งแวดลอม

S ↑ เขาใกล ? -  เนื่องจากเปาหมายที่กําหนดไวไมสามารถวัดได จึงควรมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดลอมซึ่งถือเปนผลลัพธของการมีจิตสํานึกที่ดี
โดยเริ่มจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัด เชน จาํนวนคณะกรรมการดาน
สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก จาํนวนโครงการขนาด-
ใหญที่ไดมีการดาํเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชน

-  จาํนวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ P ↓ ออกหาง
-  จาํนวนผูใชบริการระบบสารสนเทศ

 ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
 สิ่งแวดลอม *

R × ไมมีขอมูล

-  จาํนวนคณะกรรมการเกี่ยวกับ
    สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก *

R × ไมมีขอมูล



24 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
1 มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อ

ปองกันและขจัดปญหาภาวะ-
มลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติ

- จาํนวนเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอมที่ภาครัฐผลิตได *

R ↑ เขาใกล + - ควรมีการจัดเก็บขอมูลการใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
โดยเริ่มจากในระดับจังหวัดกอน และควรมีการพัฒนาทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมสาํหรับภายใน
ประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑที่ยังไมมีการ
กําหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะ รถเก็บขยะ อุปกรณ
ปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

- จาํนวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน  
ISO 14000 *

R ↑ เขาใกล

- รอยละของพื้นที่การทาํฟารม
เกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน *

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนโรงงานที่มีนวัตกรรม
และเทคโนโลยีใหม *

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: * เปนตัวชี้วัดที่ใชในการติดตามประเมินผลตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
T ประเภทของตัวชี้วัด; P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน หมายถึง    กิจกรรมของมนุษยที่เปนสาเหตุทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสภาพเปลี่ยนแปลงไป เชน
                               (pressure indicator)            การคมนาคมขนสง การอุตสาหกรรม/เกษตรกรรม แบบแผนของการใชพลังงาน อัตราการขยายตัวของรายได
                                                                      ความหนาแนนของประชากร เปนตน
                            S ตัวชี้วัดสถานภาพ หมายถึง     ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ
                               (state indicator)                 ทั้งจากภาวะกดดัน และการตอบสนอง เชน คุณภาพน้าํ/อากาศ พื้นที่ปา การพังทลายของหนาดิน ความอุดม-
                                                                      สมบูรณของระบบนิเวศ เปนตน
                            R ตัวชี้วัดการตอบสนอง หมายถึง การตอบสนองของสังคมที่มีตอสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการตอบสนองจากภาครัฐ
                               (response indicator)            ภาคเอกชน/องคกร ชุมชน และประชาชน ตัวอยางเชน ภาครัฐออกนโยบายหรือมาตรการตางๆ เชน การ-
                                                                      ประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม การกาํหนดราคาคาน้าํ เปนตน หรือภาคเอกชน/ประชาชนรวมรณรงคใน
                                                                      โครงการปลูกปา โครงการประหยัดพลังงาน เปนตน
++ บรรลุเปาหมาย; + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย; – มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย; ? ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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Executive Summary

Policy Implementation, Monitoring and Appraisal

Rapid economic and social developments have led to the excessive use and destruction of
natural resources and environment.  Overtime natural resource and environmental degradation
resulting from economic development becomes more significant.  In response to these problems,
the Policy and Prospective Plan for Enhancement and Conservation of National Environmental
Quality: 1997-2016 has been declared and enforced under the Environmental Act B.E. 2535.
The plan aims to manage natural resources and maintain the environment in a way that promotes,
while avoiding the obstruction of, the national economic and social development.  Moreover,
environmental issues were also reflected in Thai laws which were later enforced such as the new
Thai Constitution B.E. 2540 and the Decentralization Act B.E. 2542.  These laws focus on the
rights and duties of citizens so that people and local government organizations can be involved in
protecting natural resources and environment.

The environmental policy implementation, and the effective monitoring and an appraisal
system are tools that will help achieve environmental objectives.  The Office of Natural Resources
and Environmental Policy and Planning (ONEP) of the Ministry of Natural Resources and
Environment (MoNRE), therefore, conducted a study on the environmental policy implementation
as well as established a monitoring and appraisal system.  This is to help towards policy
formulation for natural resource and environment management for Thailand.  The study has three
objectives:

a) To study and evaluate environmental policies, plans and measures and
implementation with a preparation of a handbook for the implementation of
environmental policy and planning.

b) To develop the mechanism of monitoring and evaluating system that can be linked to
other units established under both the MoNRE and the Bureau of the Budget as well
as to prepare a handbook.

c) To monitor and evaluate the environmental policy implementation.
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FINDINGS

1.  ENVIRONMENTAL POLICIES, PLANS AND MEASURES

The evaluation of the status of the environmental policies, plans and measures taken into
effect since B.E. 2540 is summarised below.

There are a number of related policies, plans and measures at the national level.  Most of
them are policies covering several issues such as the Policy and Prospective Plan for Enhancement
and Conservation of National Environmental Quality: 1997-2016, National Land Policy, National
Forest Policy, or National Water Policy.  Since environmental problems are local specific, there are
also policies, plans and measures for specific issues, such as the plan for the restoration of areas
exposed to disaster of Lum Nam Kor and Lum Nam Chun, Phetchaboon province or the plan for
the conservation of environment in ancient cities.  Those policies, plans and measures remain
effective and have been implemented.

Although environmental policies, plans and measures have been continuously promulgated
since B.E. 2540, environmental problems in Thailand have not been solved.  This could be
because of the following reasons: incomplete policies, plans and measures leading to an
ineffectiveness of implementation, the conflicts between the development objectives and natural
resource and environmental conservation policies, insufficient staff and budget, and inadequate
tools such as laws, regulations, and monitoring systems.  Therefore, the analysis of the natural
resources and environmental policy and planning need to be carried out in a holistic manner by
integrating the education, information dissemination and participation in the process.

2.  IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING

The results of the study in the environmental policy implementation are summarized as
follows:

a) Difficulties in the process of policy implementation.  Most policies are the top-down
approach policies and segregated which are not suitable for implementation owning to
the lack of stakeholder participation.  Policies are also complex and are difficult to
implement, as some require high technologies and a change in people behaviour.
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b) Limitations in the management system of public agencies.  The planning management
system is inefficient, as well as co-operations between and within agencies.
Moreover, the monitoring and evaluation system of public agencies is under
preparation and has not been implemented.

c) Restructuring of the central and regional organizations. has been uncertain and has
restricted the capability of the agencies as well as insufficient operational resources.

d) Limited capability of agencies/staff. The ability of staff includes knowledge and
understanding of policy implementation process, the techniques, and the laws.

e) The process of determining plans/projects.

f) Insufficient stakeholder participation in the implementation of environmental policy and
planning.

3.  SUGGESTION FOR ENVIRONMENTAL POLICY IMPLEMENTATION AND PLANNING

Central government agencies

a) Place greater emphasis on participation at every level and every step of the policy
implementation and planning.  Participation is a process that requires time and
budget, as well as public relations in order to promote understanding of the policies
and plans that will eventually be implemented at every level.

b) Create a knowledge base organisation that utilizes technical tools and communicate
such knowledge to responsible persons at every level.  Organize workshops for staff at
every level to make them truly understand the concept of the policy implementation
and planning, be able to follow the procedure, and be able to apply the tools
appropriately.

 The process of preparing the strategic plan includes a problem analysis,
SWOT analysis, Logical Framework, and the indicator for monitoring and
appraisal.

c) Conduct monitoring and appraisal continuously and building an up-to-date and
reliable database system, along with qualified and reliable indicators.

d) Decentralize authority appropriately to ensure accountability in all levels.
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Regional government agencies and Provinces

a) Provide the information on problems, approaches and tools for preparing provincial
environmental plan in accordance with the nature of problems and the need of people
in the area.  Also present the ideas about natural resources and environment to the
provincial governor to ensure that the environmental plan is included in the provincial
plan.

b) Promote co-ordination and participation at every level.

c) Support the development of an information system at the provincial level that is
standardized and accepted by every related agency for use in preparing action plans,
and monitoring and evaluating the operation results.

4.  MONITORING AND APPRAISAL SYSTEM

There are two monitoring and appraisal systems as follows:

a) Target-oriented monitoring and appraisal system. This system uses indicators to
measure the effectiveness and compare it with the predetermined goal.

b) Process-oriented monitoring and appraisal system. This system uses process
indicators to evaluate if work is performed as pre-determined.

Environmental Indicators

Environmental indicators that are used in the monitoring and appraisal of the
environmental policy implementation under the Pressure-State-Response Framework of the ONEP
in B.E. 2547, as well as other environmental indicators have been reviewed and examined.  Finally
the quality of indicators are analyzed in 4 aspects: data availability, data accuracy, timeliness of
data, and clarify of indicator.

The number of indicators used in monitoring and appraisal of the environmental policy
implementation is 182, consisting of 75 status indicators, 39 pressure indicators, 56 response
indicators, and 12 process indicators.  Some remarks related to the use of indicators are below.

a) The interpretation of results must be done carefully due to unclear relationship
between the indicators and specified targets and inappropriate indicators.

b) The national data for preparing indicators are still in the process of being gathered by
related agencies.  Moreover, data for some indicators cannot be compiled such as the
percentage of removed hazardous waste from the community due to the non-existing
disposal system for hazardous waste.
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c) The provincial database system is needed for preparing provincial indicators such as
greenery area in towns, municipal waste, waster water treatment plant as well as cost
of services rendered in managing urban environment.

Ultimately, there are 58 proper indicators used in monitoring and appraisal system, and
43 indicators are ready to use.

5.  SUGGESTION FOR THE MONITORING AND APPRAISAL SYSTEM

a) Support the establishment of a standardised information system.  Support the use of
information in management by linking the monitoring and appraisal system to Prime
Ministerial Operation Center (PMOC) to push forward the effective data entry and
utilisation at every level.

b) Publicise the monitoring and appraisal system to promote understanding and conduct
tests at many levels to ensure that the system can be really utilised, especially, in
preparing plans and annual budget requests.

c) Establish a committee to control and regulate the database system for monitoring and
appraisal purposes by appointing the monitoring and evaluation staff of the related
agencies in central parts and regional parts.

d) Monitor the evolution of the development of the appraisal system, related techniques,
and knowledge base and most importantly train the personnel continuously to be able
to use the database in a most profitable and efficient way and improve the system to
correspond with future utilization.

e) Conduct database utilization training for related staff within the organisations to make
them understand system operations and be able to use and apply data for their work
in a most effective way.

f) Improve the quality of indicators in correspond to the change of the situations,
policies, plans and measures appropriately that captures up-to-date issues both at
the national level and at the regional or provincial level.  Indicators incorporating
people-relating aspects should be added such as the number of people living in urban
areas where air quality is below standard, the number of people living in high risk of
disaster area and the number of villages that are protected by the disaster vigilance
network.

g) The benchmarks can be created according to the monitoring results (indicators).
Adjustment of benchmarks to the current situation and ultimate goal is required.
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6.  ENVIRONMENTAL POLICY AND PLAN MONITROING AND APPRAISAL

Policy and Prospective Plan for Enhancement and Conservation of National Environmental
Quality: 1997-2016

Monitoring and appraisal of the Policy and Prospective Plan for Enhancement and
Conservation of National Environmental Quality: 1997-2016 and the Environmental Quality
Management Plan 2002-2006 applying 43 indicators can be summarized into 3 categories
(Table 1) as follows.

a) The result is in the same direction as the target (+).  This group includes natural and
cultural environments, and environmental technology policies; 12 targets.

b) The result is in the opposite direction as the target (-).  This group consists of water
pollution policy; 6 targets mainly on the pollution prevention and eradication policy.

c) It is unable to make a clear conclusion regarding to the current information (?).  This
group includes soil and land use, water resources, mineral resources, community
environment and environment education and promotion policies; 15 targets mainly on
the natural resources policy.

Environmental Quality Management Plan 2002-2006

By applying the process-oriented monitoring and appraisal system, it is found that most
operations of related agencies are in compliance with the strategies and issues/guidelines used in
the Environmental Quality Management Plan 2002-2006.  Exception is found in the case of
establishing primary agencies to enforce to laws relating to environment, which is not clear.

7.  SUGGESTION FOR ENVIRONMENTAL POLICY AND PLAN

Policy and Prospective Plan for Enhancement and Conservation of National Environmental
Quality: 1997-2016

a) To cover all issues and problems in the policy and plan such as the participation,
decentralization, good governance and Multilateral Environmental Agreement (MEA).  It
is needed to improve the policy and plan continuously in correspondence with dynamic
change of environmental situations, guidelines, knowledge base and agency structure.

b) To emphasize the effectiveness of environmental management tools that includes
economic instruments, financial measurement as well as other forms of incentives.

c) To apply the function, agenda and area concept with participatory approach in the
environmental policy implementation.
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d) To adjust targets that are based on baseline data and make them practical and
measurable.

e) To establish an independent monitoring and appraisal system.  Critical areas shall first
be monitored and evaluated.  The evaluation shall be expanded to cover other areas
gradually.

Environmental Quality Management Plan Scheme

a) Adopt the Holistic approach in preparing the plan by understanding environmental
issues with complex and unbounded relationships and the knowledge base from
various sources.  It is needed to determine the responsible agencies and to identify
the targeted areas as area-based.  In the planning process, participatory approach
must be undertaken at every level, particularly the civilian community (if any).

b) In-depth study is needed to gain knowledge on conservation and management of
natural resources and environment that can be processed with the local intellect.  In
addition, the ONEP can use this knowledge as information to prepare the plan with the
roots of problems and alternatives.

c) The environmental policy implementing and planning needs the mechanisms of both
central and regional parts.  There should be public relations, explanation, as well as
training to build the knowledge and common understanding to ensure the actual
implementation.

d) Priority setting of natural resource and environmental problems based on reliable
information on valuation of natural resources and environmental impacts is required.

8.  CHALLENGES

The environmental policy implementation and the effective monitoring and appraisal
system are significant tools that will help achieve the environmental goals.  The outcome from the
project “Policy Implementation, Monitoring and Appraisal” provides not only the state of the natural
resources and environment in correspond with the target, but also the benefit to the natural
resources and environment policy planing process.  It should be noted here that this monitoring
and appraisal system developed through this study still has some limitation in which the ONEP has
to consider thoughtfully for improvement and aim for encouraging the use of database, indicators
and monitoring results for policy planning at central and regional levels.
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Table 1 Assessment of the Policy and Prospective Plan for Enhancement and Conservation of National Environmental Quality 1997-2016 and the
Environmental Quality Management Plan 2002-2006

Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark
Policy on Natural Resources
Soils and Land Use
1 Effective use of land resources for various activities, based on

their capacity and environmental conditions, throughout the
country

- ? develop provincial database for
the land use to its potential

Rehabilitation of infertile soils area * R ↑ ?
Rehabilitation of soil erosion area * R ↑
Number of land development villages * R ↑

2 Conserve, rehabilitate, and develop degraded soils, and land, to
be a resource base for sustainable development, by accelerating
rehabilitation of infertile soils, and by mitigating soil erosion in
coastal areas; a problem that affects 59.5% and 41.75% of
total land area, respectively.

Percentage change of forest area P ↓

introduce protecting land
resource management in the
Plan

3 Conserve and utilize areas containing unique ecosystems and
geology, by maintaining the natural balance.

- ?

Forest Resources
Percentage of conservation forest area R ↑ ?
Recovering rate of rehabilitated forest R ×
Unit cost of fire control R ↓

1 Forests will cover 50% of the country: with at least 30%
designated as conservation forest; and, the remaining 20%
designated as economic forest.

Percentage change of domestic forest
product consumption

P ↑

develop satellite information of
forest area; and adjust the
targeted forest area

2 Utilize forested areas in a manner that will retain the natural
balance of the ecosystem and environmental quality.

Community forest area * R ↑ ? support the promulgation of
the Community Forest

3 Conserve and sustainable utilize biodiversity. - - support the promulgation of
the Animal Species Protection
Act and the Biological Diversity
Act
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Water Resources
Water availability in Bhumipol and Sirikit
Dam on 1st January

S ↑ ?

Percentage of villages with access to
clean water

R ↑

Percentage change of water used for pipe
water production

P ↓

1 Systematically develop, conserve, and rehabilitate water
resources, both surface and ground water, in all watersheds in
order to ensure sufficient quantity and acceptable quality, and for
sustainable use.

Land intensity in the dry season in
Central Plain of Thailand

P ↓

promote the sustainable water
resources management such
as water user right, price
strategies

Mineral Resources
Number of operated mineral resources
plots

S one year data ?1 Conserve and develop mineral and geological resources on a
long-term basis in order to preserve valuable mineral resources
for future development and for national security; and, to integrate
utilization and environmental conservation, while reducing
conflicts in the management of other natural resources.

Number of complains on environmental
impact caused by mineral development
and use *

P ↓

develop the complete
indicators such as production
and reserve ratio, health
impact, fossils, geology, geo-
disaster

Energy Resources
Energy elasticity R √ +
Percentage of renewable energy * R ↑

1 Generate and develop sufficient energy sources to meet
requirements, taking into consideration resource conservation
and the protection of the natural balance. Percentage change of energy use P ↓

-

CO2 Emission per GDP of transportation
sector

P ↑ ?2 Utilize energy effectively and efficiently.

CO2 Emission per GDP of industrial
sector

P ↓

-

Coastal Resources
Mangrove forest area * R √ ++
Percentage change of coastal
aquaculture area

P ↓
1 Preserve at least 1 million rai (0.16 million hectare) of

mangrove forests.

Recovering rate of rehabilitated mangrove R ×

adjust the targeted mangrove
forest areas
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Catch per unit effort S ↑ ?2 Conserve and rehabilitate all types of coastal resources for
protection of the balance of coastal ecosystems. Percentage of beaches quality above

environmental standard *
S ↑

support the development of
complete indicators such as
coral, sea grass, and coastal
area erosion

Policy on Pollution Prevention and Eradication
Water Pollution
1 The water quality of surface water that is degraded in improving.

The lower Chao Phraya River has a DO of not less than 4
mg/l, and tributaries contain an average DO of not less than
2 mg/l by the year 2006.  In addition, water quality will not
be allowed to decline from existing state.

The lower Thachin river has an average DO of not less than 4
mg/l and tributaries have embrace not less than 2 mg/l.

Main rivers flowing through urban areas have a water quality
not less than designated Surface Water Quality Standards.

Percentage of surface water quality
above standard *

S ↓ - -

2 Seawater quality in coastal areas throughout the country should
follow designated Coastal Water Quality Standards.  First priority
should be given to important tourist in coastal areas and the
upper Gulf of Thailand.

Percentage of coastal water quality
above standard *

S ↓ - -

Air Pollution
1 Air quality in pollution control zones and urban areas, particularly

dust, will be within designated Ambient Air Quality Standards.  In
particular, dust contamination in general areas will have an
annual average of not more than 0.1 mg/m3, and dust
contamination in roadside areas will have a maximum 24-hour
average concentration o not more than 0.3 mg/m3.

Percentage of days with PM10 level
above standard in Bangkok *

S ↓ - adjust the target of small-
sized particle pollution problem
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Percentage of days with CO level above
standard in Bangkok *

S ↑ +2 Other pollutants in ambient air will remain within designated
standards, particularly carbon monoxide, beginning in the year
1997. Percentage of days with O3 level above

standard in Bangkok *
S ↑

-

3 The concentration of air pollutants in industrial zones and general
communities, particularly sulfur dioxide and nitrogen oxides, will
be within designated standards.

- + -

Noise and Vibration Pollution
Percentage of days with noise level
above standard in Bangkok and vicinity

S ↓ -1 Control the general level of noise in all areas of the country, with
an 24-hour average level of not more than 70 decibels (A)

Percentage of days with noise level
above standard in country side

S ↓

-

2 Control noise and vibration pollution at point of origin to be within
standards, including noise from vehicles, noise and vibration from
business premises and communities.

- + -

Pollution from Solid Waste and Night Soil
Solid waste per capita per day P ↑ +
Percentage of solid waste recycled * R ↑
Percentage of industrial waste recycled * R ↑

1 Reduce or control solid waste generation to the rate of not more
than 1.0 kg/capita/day.
Have Bangkok and communities throughout the country utilize
waste of not less than 15 percent of the total solid waste
generated.

Number of recycled plants R ↑

adjust the target of recycle rate
at 30%

2 All solid waste left from collection in municipal districts is to be
collected, and for outside municipal districts not more than 10
percent o the total solid waste is to be left.

- ? develop reliable information on
waste
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

3 Ensure that each province has a master plan and management
plan for sanitary solid waste and night soil disposal, and every
municipality and sanitation district have proper solid waste and
night soil disposal systems.

- + -

Pollution from Hazardous Materials
Number of hazardous substance
accidents

S ↓ ?

Percentage change of imported
hazardous substance

P ↑

1 Reduce and control pollution from hazardous materials generated
by all sources, by not allowing impacts on public health and
welfare.

Percentage change of produced
hazardous substance

P ↑

-

2 Formulate an emergency action plan for hazardous material
accidents, especially in high-risk areas at provincial and national
levels.

- + -

3 Establish a toxicology center and an information center for
hazardous materials at the national level.

- + -

Pollution from Hazardous Waste
Hazardous waste from industrial sector * P ↓ -1 Reduce and control pollution from hazardous wastes from all

sources in the industrial sector and in communities, by not
allowing impacts to the environment and public health.

Hazardous waste from communities * P ↓
develop information on
environment and health impact
caused by hazardous waste

2 Collect and destroy not less than 95 percent of the hazardous
wastes from the industrial sector, and 90 percent from
communities, of all hazardous wastes that are generated.

- ? promote disposal system for
hazardous wastes from
community areas

3 All public and private hospitals to have proper systems to
manage infectious waste, including separating, collecting,
transporting, treatment, and destroying.

Infectious waste P ↓ ? -
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Policy on Natural and Cultural Environments
Natural Environment

Number of conservation natural
environment proclaimed as natural
heritage site *

R One year data +1 Conserve, protect and rehabilitate natural environment for the
natural heritage of the country.

Number of natural environment that has
conserve, protect and rehabilitate plan

R ×

include decentralization of
authority in respect of the
natural environment
management and develop
evaluation system for natural
environment

Cultural Environment
Number of conservation cultural
environment proclaimed as cultural
heritage site *

R One year data +1 Conserve, protect, and rehabilitate cultural environment for the
cultural heritage of the country.

Number of cultural environment that has
conserve, protect and rehabilitate plan

R ×

include decentralization of
authority in respect of the
cultural environment
management and develop
evaluation system for cultural
environment

Policy on Community Environment
Percentage of greenery area in Bangkok * R ↑ ?
Percentage of greenery area in
municipality *

R ×

Number of operating waste water
treatment plants at community level*

R ↑

1 All communities manage their environment and green areas,
appropriate for increasing the quality of life of the people and
conforming to the natural ecosystem, socio-economic system,
cultural heritage, and technology.

Number of city plans * R ↑

apply community and city
indicators
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Policy on Environment Education and Promotion
Number of non-government organization S ↑ ?
Number of environmental problem protest P ↓
Number of visitor exploring the natural
resources and environment information
and technology *

R ×

1 Communities at all levels and the general public have awareness,
spirit and are ready to participate in environmental management
as appropriate.

Number of environmental committee
having people as member *

R ×

adjust the goal to be
measurable and develop
participatory indicators

Policy on Environmental Technology
Number of environmental technology
developed by government sector *

R ↑ +

Number of ISO 14000 companies * R ↑
Percentage of standard organic farming
area *

R ×

1 To have appropriate technologies for protection and mitigation of
pollution problems, and conservation and rehabilitation of natural
resources.

Number of factories applying innovation
of environmental technology *

R ×

collect the information of use
of environmental technology in
the small- and medium-
enterprises at provincial level

Remark: * These indicators can be used for monitoring and evaluating the Environmental Quality Management Plan 2002-2006
Indicator types: P – pressure indicator, S – state indicator, R – response indicator;
Indicator results: ↑ in the same direct as the target, ↓ in the opposite direction as the target, × unavailable data;
Evaluation: ++ target achieved, + in the same direction as the target, – in the opposite direction as the target, ? no clear conclusion

Source:  TDRI
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บทที่ 1
บทนํา

1.1  หลักการและเหตุผล
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่หน่ึง

ถึงฉบับที่เจ็ดไมไดใหความสําคัญมากนักตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศ  ปญหาการรอยหรอของ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงกลายเปนปญหาที่สําคัญและมีความรุนแรง
มากขึ้น เปนเหตุใหภาครัฐไดออกมาตรการตางๆ เพ่ือแกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้น อาทิ มาตรการทาง
กฎหมาย พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ภายใตกฎหมาย 
ดังกลาวมีการประกาศใชนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 โดยมีจุดมุงหมายใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ประเทศที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากนี้ ประเด็น
ดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมไดถูกบรรจุไวในกฎหมายที่สําคัญๆ ที่ไดประกาศใช 
ภายหลัง อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและ 
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่เนนเรื่องของสิทธิและหนาที่
ของประชาชน ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมของประเทศ

ภาครัฐไดมีการปฏิรูประบบราชการที่มุงไปสูรูปแบบ “การบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์” เปนรูปแบบ
การบริหารที่เนนความรับผิดชอบ ความคลองตัวในการทํางาน มีการวัดผลสําเร็จของงานอยางเปน
รูปธรรม และสามารถตรวจสอบได โดยมีการใชระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัดเปนตัวสะทอน 
ผลงาน ผลการประเมินจะชวยในการตอบคาํถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการทาํงานและความคุมคาในการ
ทาํงาน ใชแสดงผลงานตอสาธารณะ ใชเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการทาํงานใหดียิ่งขึ้น รวมไปถึงการ 
ปรับปรุงและพัฒนานโยบายและแผนตอไปอยางเหมาะสม และเปนประโยชนในการจัดลาํดับความสาํคัญ
ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ

ภายใตการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได
มีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้น เพ่ือกาํกับดูแลงานดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลไดประกาศใหทุกจังหวัดใชรูปแบบการบริหารงานแบบ
บูรณาการ (ตามมติคณะรัฐมนตรี 6 พฤษภาคม 2546) โดยกาํหนดใหมีการจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัด
แบบบูรณาการ เพ่ือเปนเครื่องมือสาํคัญในการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลบรรลุ
ตามนโยบายของรัฐอีกดวย

การเตรียมความพรอมในดานตางๆ มาอยางตอเนื่อง ทั้งดานกฎหมาย ดานองคกร และระบบ 
การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น นาจะทาํใหการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากนโยบาย 
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แผนและมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกนําไป
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ขั้นตอนสาํคัญที่จะทาํใหบรรลุเปาหมาย คือ การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และ
ระบบการติดตามประเมินผล ดังน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการศึกษาเพื่อกาํหนดกระบวนการแปลง
แผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ และระบบการติดตามประเมินผลการทาํงาน
เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถที่จะแปลงนโยบาย แผนและมาตรการที่เกี่ยวของไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการที่
กาํหนดไวโดยคาํนึงถึงความตอเนื่องและความสอดคลองของนโยบายและแผนในระดับตางๆ เพ่ือนําไปสู
การกาํหนดนโยบายและทิศทางการดาํเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

1.2  วัตถุประสงค
กาํหนดไว

1.3 เปาหมาย

(1) ผลการศึกษาประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปใชเปนกรอบใน
การปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในทุกระดับ และเกิดคูมือการแปลงแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ังแตระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติ

(2) มีกลไกการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสาํเร็จเพื่อประเมินผล และเกิดระบบการ 
ติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลและรายงานผลกับหนวยงานอื่นๆ ในสังกัดกระทรวง
(1) เพ่ือศึกษาประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในภาพรวมของ
ประเทศและรายสาขา ซึ่งหนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชเปนกรอบในการบริหารจัดการและแปลงแผนสูการ
ปฏิบัติในทุกระดับ และจัดทําคูมือการแปลงแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ังแตระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติ
 (2) เพ่ือพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลและกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จเพ่ือประเมินผลและ
จัดทําระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นๆ 
ทั้งในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาํนักงบประมาณ พรอมทั้ง
จัดทาํคูมือการใชงานของระบบดังกลาว
(3) เพ่ือติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายแผน และมาตรการฯ ที่
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาํนักงบประมาณพรอมทั้งคูมือการใชงานระบบ 
ดังกลาว

(3) มีการติดตามผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาค และประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการที่
กาํหนดไวไดอยางครบถวนและมีคุณภาพ

1.4  ระยะเวลาดําเนินการศึกษา
300 วันนับจากลงนามในสัญญา  (ไม นับระยะเวลาที่สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชในการพิจารณาตรวจรับรายงานฯ ในแตละขั้นตอน)
1.5  ขอบเขตและวิธีดําเนินการศึกษา

(1) ศึกษา รวบรวม ทบทวน ประเมินสถานภาพ และประมวลผลการดาํเนินงานที่ผานมา ตาม
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศและรายสาขาที่หนวยงานตางๆ มีการประกาศใชต้ังแตป
พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน (วัตถุประสงคที่ 1)

(2) วิเคราะหกระบวนการในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศและรายสาขาไปสู 
การปฏิบัติ เพ่ือตรวจสอบวา ไดผลตรงตามเปาหมายที่กาํหนดหรือไม เพียงใด มีปญหา
อุปสรรคอยางไร และใหขอเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการในการแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (วัตถุประสงคที่ 1)

(3) จัดทําคูมือการแปลงนโยบายและแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ (วัตถุประสงคที่ 1)

(4) ศึกษา ทบทวน และวิเคราะหเกี่ยวกับกลไกการติดตามประเมินผล ตัวชี้วัดความสาํเร็จเพื่อ
การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ไดมีการดําเนินการมาแลวหรือที่กําลังพัฒนากลไกหรือระบบอยูในปจจุบันทั้งในประเทศ
และตางประเทศ และเสนอแนะรูปแบบแนวทางเลือกของระบบการติดตามประเมินผล โดยมี
ขอมูล หลักเกณฑ และขอจํากัด เ พ่ือนํามาใชในการติดตามประเมินผลสําหรับ  
(หน่ึง) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 (สอง) กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 (สาม) แนวทาง
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และนโยบายและแผนที่สําคัญอื่นๆ 
(วัตถุประสงคที่ 2)

(5) จัดทาํเครื่องมือหรือรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เหมาะสมในการติดตามผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบาย และติดตามการดําเนินงานตามแผนและมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (วัตถุประสงคที่ 2)
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(6) จัดประชุมสัมมนาเพื่อชี้แจงรูปแบบของระบบการติดตามประเมินผล เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
จากผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และตัวแทนจากภาค
ประชาชน เพ่ือนําขอมูลที่ไดรับไปปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผล (วัตถุประสงคที่ 2)

(7) จัดทาํระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นๆ ทั้งในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสาํนักงบประมาณ พรอมทั้งคูมือการใช
งานของระบบดังกลาว (วัตถุประสงคที่ 2)

(8) จัดฝกอบรมการใชระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และ
มาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม
ของประเทศและรายสาขา ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (วัตถุประสงคที่ 2)

(9) ติดตามผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการดังกลาว โดยใช
เครื่องมือหรือรูปแบบการติดตามประเมินผลที่กาํหนดไวในขอ (5) (วัตถุประสงคที่ 3)

(10) ประมวลผลการติดตามประเมินผลทั้งหมด ระบุปญหาและอุปสรรคในการติดตาม 
ประเมินผล และใหขอเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ (วัตถุประสงคที่ 3)

(11) จัดประชุมเพ่ือนําเสนอผลการติดตามประเมินผล และรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค กอนนาํไปจัดทาํเปนรายงานผลการติดตาม
ประเมินผลฯ (วัตถุประสงคที่ 3)

(12) จัดทาํรายงานผลการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการ
ปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวยรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการฯ จุดเดน จุดดอย ตลอดจนผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการนาํนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และขอเสนอแนะแนวทาง
การพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศและรายสาขา พรอมทั้งแนวทาง
เ พ่ือการปรับปรุงระบบการวางแผนและบริหารแผนสูการปฏิบั ติอยางเปนระบบ  
(วัตถุประสงคที่ 3)

(13) จัดประชุมสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก 
ผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางและสวนภูมิภาค และตัวแทนภาคประชาชน
เพ่ือนําขอมูลที่ไดรับไปประกอบการจัดทําขอเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย 
แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของประเทศใหมีความเหมาะสมและทันกับสถานการณยิ่งขึ้น (วัตถุประสงคที่ 3)



บทที่ 1  บทนาํ 5

รูปที่ 1.1  วิธีการดําเนินการศึกษา

ระบบการติดตาม
ประเมินผล

- การกําหนดตัวชี้วัด
- ระบบฐานขอมูล

การแปลง
แผนไปสู
การปฏิบัติ

พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535*

รัฐธรรมนูญ 2540

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยุทธศาสตรชาติ

ยุทธศาสตรกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม

แผนพัฒนา
จังหวัดแบบ
บูรณาการ

ผูวาราชการจังหวัด
แบบบูรณาการ

การปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนฯ

การปรับปรุงนโยบายและแผนฯ

การปฏิรูประบบราชการ

ระบบงบประมาณใหม

แผน
บูรณาการ

กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แนวทางการ
ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

การประสานงาน

นโยบายและแผนฯ 20ป**

กรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

แผนจัดการ
คุณภาพ

สิ่งแวดลอม
ภาค

การเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน เปาหมาย/คุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

*

**

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



6 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

1.6  ตารางการทํางาน

เดือนที่ ผลผลิตการดําเนินการศึกษา
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. จัดทาํรายงานการศึกษาขั้นตน และนาํเสนอตอ
    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
    และสิ่งแวดลอม พิจารณาใหความเห็นชอบ

 รายงานขั้นตน
 - การศึกษาทบทวนนโยบายฯ
 – การวิเคราะหกระบวนการนาํ
    นโยบายไปสูการปฏิบัติ
 - การจัดทาํคูมือการแปลงนโยบาย
    และแผนไปสูการปฏิบัติ
 - การศึกษาทบทวนกลไกการติดตาม
    ประเมินผล

2. จัดประชุมเพื่อชี้แจงรายงานการศึกษาขั้นตน
3. จัดทาํรายงานความกาวหนา และนาํเสนอตอ
    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
    และสิ่งแวดลอม พิจารณาใหความเห็นชอบ

 รายงานความกาวหนา
 - การวิเคราะหกลไกการติดตามประเมินผล
 - การจัดทาํเครื่องมือหรือรูปแบบการ-
    ติดตามประเมินผล

4. จัดประชุมเพื่อชี้แจงรายงานความกาวหนา
5. จัดประชุมสัมมนาเพื่อชี้แจงรูปแบบและ
   เครื่องมือในการติดตามประเมินผล ฯ

 สัมมนาชี้แจงรูปแบบและเครื่องมือฯ

6. จัดทาํรายงานการศึกษาฉบับกลาง และนาํเสนอ
   ตอสํานักงานนโยบายและแผนรัพยากรธรรมชาติ
   และสิ่งแวดลอม พิจารณาใหความเห็นชอบ

 รายงานการศึกษาฉบับกลาง
 - การนําเครื่องมือฯไปใชติดตามประเมินผล
 - การติดตามประเมินผลฯ
 - การประมวลผลการติดตามฯ

7. จัดประชุมเพื่อชี้แจงรายงานการศึกษาฉบับกลาง
8. จัดประชุมเพื่อนําเสนอผลการติดตามประเมินผลฯ  การประชุมเสนอผลการติดตามฯ
9. จัดทาํรางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ และ
    นําเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาใหความเห็นชอบ

 รางรายงานฉบับสมบูรณ
 - การจัดทาํรายงานผลการติดตามฯ

10. จัดประชุมเพื่อเสนอผลงานและรับฟงความคิดเห็น
      จากผูทรงคุณวุฒิ และหนวยงานที่เก่ียวของ

 การประชุมเสนอผลงาน และรับฟงความ-
 คิดเห็น

11. จัดทาํรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ  รายงานฉบับสมบูรณ
 - คูมือการแปลงแผนฯไปสูการปฏิบัติ
 - คูมือการใชระบบการติดตามฯ
 - รายงานผลการติดตามฯ
 - รายงานสรุปผูบริหาร และ cd-rom

12. จัดฝกอบรมการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ
      ใหกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากร-
      ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานอื่น
      ที่เก่ียวของ

 การฝกอบรม การใชระบบการติดตาม
 ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการ
 ดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 ไปสูการฏิบัติ

13. การสงรายงาน
หมายเหตุ: ระยะเวลาของแผนการดาํเนินการศึกษานี้ ไมนับรวมระยะเวลาที่ สผ. ใชในการพิจารณาตรวจรับรายงานฯ ในแตละขั้นตอน
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1.7  ผลที่คาดวาจะไดรับ
(1)  การประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดานการ 

 อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปใชเปนกรอบในการ 
 ปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอมในทุกระดับ และคูมือการแปลงแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

(2) กลไกการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสาํเร็จเพื่อประเมินผล และระบบการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลและการรายงานผลกับหนวยงานอื่นๆ ในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาํนักงบประมาณ และคูมือการใชงาน
ระบบดังกลาว

(3) รายงานการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ
ประกอบดวย

- รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาค และประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการฯ  
ที่กาํหนดไว

- จุดเดน จุดดอย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนาํนโยบาย แผน และมาตรการฯ  
ไปปฏิบัติ

- ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศ
และรายสาขา ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงระบบการวางแผนและบริหารแผนสู 
การปฏิบัติ
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บทที่ 2
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา มีการประกาศใชนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจํานวนมาก รวมทั้งยังมีอีกจํานวนหนึ่งที่อยูใน
ขั้นตอนการยกรางหรือรอการอนุมัติ นอกจากนี้ หนวยงานที่ เกี่ยวของในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางหนวยงานอยูระหวางการทํายุทธศาสตรในรายสาขา เชน  
ยุทธศาสตรทรัพยากรน้าํ เปนตน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการทบทวนถึงสถานภาพและการติดตาม
ประเมินผลของนโยบาย แผน และมาตรการฯ เหลาน้ัน เพ่ือใหภาครัฐทราบถึงสถานภาพ ปญหา อุปสรรค
หรือผลสาํเร็จ เพ่ือใหสามารถประสานใหการดําเนินงานตามเปาหมายของนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
บรรลุเปาหมายของประเทศตอไป

ในรายงานสวนนี้เปนการประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาเปนอยางไรโดยทาํการศึกษา รวบรวม ทบทวน 
ประเมินสถานภาพ และประมวลผลการดาํเนินงานที่ผานมา ตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตขอบเขตของนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ที่ไดมีการประกาศใชต้ังแต ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา  วิธีการประเมินทาํโดยการทบทวน
เอกสาร และการออกแบบสอบถามสงไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนประมาณกวา 30 หนวยงาน  
(ตารางที่ 2.1) สาํหรับหลักเกณฑในการประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะแบงตามขั้นตอนของการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติ คือ การวางแผน การปฏิบัติงาน การประเมินผล การสิ้นสุดของนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม กระบวนการวิเคราะหนโยบายที่ดีน้ันจะเริ่มโดยการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ 
วัตถุประสงคในการแกปญหา ทางเลือกของนโยบายในการแกปญหา รวมทั้งผลกระทบซึ่งคาดวาจะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามทางเลือกนั้นๆ ทั้งน้ีโดยการใชสหวิทยาการ (multi-disciplinary) และวิธีวิเคราะห 
อยางเปนระบบ โดยแบงออกเปน 11 ขั้นตอน (รูปที่ 2.1) ดังน้ี

1) การกาํหนดโครงสรางปญหา เปนขั้นตอนการวิเคราะหปญหาวา ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหา
จริงหรือไม ถาเปนปญหาจริงเปนปญหาสวนบุคคลหรือเปนปญหาสาธารณะ ถาเปนปญหา
สาธารณะจึงวิเคราะหตอไปวาเปนปญหาทางการบริหารหรือปญหานโยบาย

2) ปญหานโยบาย เมื่อทาํการวิเคราะหในขั้นตอนที่ 1 วาเปนปญหานโยบายและมีสาเหตุ 
 อยางไรแลว ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนการกาํหนดวัตถุประสงคในการแกปญหา

3) การพยากรณ เปนการวิเคราะหเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกปญหานโยบาย



10 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

4) ทางเลือกของนโยบาย เปนขั้นตอนที่ทาํการวิเคราะหเปรียบเทียบขอดีขอเสียของทางเลือก 
 ตางๆ ที่จะใชในการแกปญหานโยบาย

5) ขอเสนอแนะ เปนขั้นตอนการจัดทาํขอเสนอแนะวาทางเลือกใดเปนทางเลือกที่ดีที่สุดและมี 
 ความเปนไปไดสูงสุด

6) การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนขั้นตอนการนําทางเลือกของนโยบายที่ผูมีอํานาจตัดสินใจ 
ไดเลือกแลวนําไปปฏิบัติ

7) การติดตามตรวจสอบ เปนการติดตามตรวจสอบระหวางการปฏิบัติตามนโยบายวามีปญหา
อุปสรรคประการใดหรือไม หากมีจะดาํเนินการแกไขกอนที่จะสายเกินแก

8) ผลลัพธของนโยบาย เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติแลวก็จะเกิดผลลัพธของนโยบายซึ่งประกอบ
ดวยผลผลิต (output) และผลลัพธของนโยบาย แตเรายังไมสามารถทราบไดจนกวาจะไดมี
การประเมินผลนโยบาย

9) การประเมินผล เปนขั้นตอนการประเมินผลลัพธของนโยบายวาเปนอยางไร

10) ผลการปฏิบัติตามนโยบาย เมื่อทาํการประเมินตามขั้นตอนที่ 9 แลวในขั้นตอนนี้ชวยทาํให
ทราบวาผลการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปตามวัตถุประสงคที่กาํหนดไวหรือไม

11) ขอสรุปที่ปฏิบัติได เปนขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะหนโยบาย คือ สรุปเพื่อใหผูปฏิบัติ 
นําทางเลือกของนโยบายที่ผานการวิเคราะหแลวไปปฏิบัติตอไป
ตารางที่ 2.1   หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

สังกัด หนวยงาน

1 สํานักนายกรัฐมนตรี   สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2 กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด

กองบัญชาการทหารบก

กองบัญชาการทหารเรือ

กองบัญชาการทหารอากาศ

3 กระทรวงการคลัง กรมธนารักษ

กรมศุลกากร

กรมสรรพสามิต

4   กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สาํนักงานพัฒนาการทองเท่ียว

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย

5   กระทรวงพัฒนาสังคมและ
  ความมั่นคงของมนุษย

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 11

ตารางที่ 2.1   (ตอ)

สังกัด หนวยงาน

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ สาํนักงานปลัดกระทรวง

กรมชลประทาน
กรมประมง
กรมปศุสัตว
กรมพัฒนาที่ดิน

กรมวิชาการเกษตร
กรมสงเสริมการเกษตร
สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
สาํนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

7 กระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี

กรมการขนสงทางบก
สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร

8 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สาํนักงานปลัดกระทรวง

สิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
กรมทรัพยากรธรณี
กรมทรัพยากรน้าํ
กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
กรมปาไม
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
องคการจัดการน้าํเสีย

องคการสวนพฤกษศาสตร
องคการสวนสัตว
องคการอุตสาหกรรมปาไม

9 กระทรวงพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย



12 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 2.1   (ตอ)

สังกัด หนวยงาน

10 กระทรวงพาณิชย กรมการคาตางประเทศ

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

11 กระทรวงมหาดไทย สาํนักงานปลัดกระทรวง

กรมการปกครอง

กรมที่ดิน

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรมโยธาธิการและผังเมือง

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

การประปานครหลวง

12  กระทรวงวัฒนธรรม กรมศิลปากร

สาํนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

13 กระทรวงสาธารณสุข สาํนักงานปลัดกระทรวง

กรมการแพทย

กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก

กรมวิทยาศาสตรการแพทย

กรมอนามัย

สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

14 กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

สาํนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

15 สวนราชการไมสังกัดสํานักนายก-
 รัฐมนตรีหรือกระทรวง

สาํนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการ-
 อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ

16 องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ-
 พิเศษ

กรุงเทพมหานคร

ที่มา:   รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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รูปที่ 2.1 กระบวนการวิเคราะหนโยบายสาธารณะของ William N.Dunn

ที่มา: ดัดแปลงจากถวัลยรัฐ 2540.

2. ปญหานโยบาย  
(Policy Problems)

1. การกาํหนดโครงสรางปญหา
 (Problem Structuring)

11. ขอสรุปที่ปฏิบัติได
     (Practical Inference)

3. การพยากรณ
    (Forecasting)

8. ผลลัพธของนโยบาย
    (Policy Outcomes)

10. ผลการปฏิบัติตาม
นโยบาย

    (Policy Performance)

4. ทางเลือกของ
นโยบาย

(Policy Alternatives)

7. การติดตามตรวจสอบ
(Monitoring)

9. การประเมินผล
(Evaluation)

5. ขอเสนอแนะ
(Recommendations)

6. การนาํนโยบายไปปฏิบัติ
    (Policy Actions)
สาํหรับการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะทําการวิเคราะหนโยบายดานการอนุรักษและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน โดยเริ่มจากการวิเคราะหสถานการณปญหาในแตละ
ทรัพยากร สรุปประเด็นและประสิทธิภาพของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ปญหาอุปสรรคในการปองกัน
และแกไขปญหา และผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการฯ  รวมทั้งเปรียบเทียบเน้ือหาสาระของ
นโยบายที่ประกาศใชแลวและที่อยูระหวางการดาํเนินการวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง

ผลการวิเคราะหนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา มีรายละเอียดดังตอไปนี้
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2.1 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ

2.1.1 ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

ปญหาของทรัพยากรดินและการใชที่ดินมี 2 ประการ คือ 1) ความเสื่อมโทรมของดิน เชน  
ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ เปนตน 2) ปญหาการใชที่ดิน เชน การใชที่ดินไมเหมาะสมกับ
สมรรถนะของดิน และการขาดการปรับปรุงบาํรุงดิน

นโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรดินสวนใหญเปนนโยบาย 
ในระดับชาติ ไดแก นโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2530 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ   
แผนการดาํเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในเชิงรุก และยุทธศาสตรกรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 
2547-2551 สาํหรับนโยบายในระดับจังหวัด ไดแก แผนการใชที่ดินระดับจังหวัด และแผนการใชที่ดิน
ระดับลุมนํ้า และแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินชายทะเลระดับจังหวัด โดยหนวยงานที่นําแผนฯ ไปปฏิบัติ
คือ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ สาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(ตารางที่ 2.2)

ถึงแมวา ประเทศไทยไดมีการประกาศใชนโยบายที่ดินแหงชาติ มาต้ังแตป พ.ศ. 2530 โดยมีการ
กาํหนดเปนนโยบายที่ดินในดานตางๆ คือ นโยบายที่ดินเพ่ือเศรษฐกิจ นโยบายที่ดินเพ่ือสังคม นโยบายที่
ดินเพ่ือการอนุรักษ นโยบายที่ดินเพื่อความมั่นคง และนโยบายชาวเขา แตปญหาทรัพยากรดินและการใช 
ที่ดินในภาพรวมยังคงเปนปญหามาโดยตลอด การดาํเนินการปฏิรูปที่ดินโดยการมอบ ส.ป.ก. 4-01  
ดําเนินการไดปละประมาณ 2 ลานไรเทาน้ัน ไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนที่ดินทาํกินไดมากนัก 
(สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2543) ขณะที่ในเรื่องการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 
ใหเหมาะสมน้ัน การแสวงหาความรวมมือจากองคกรทองถิ่นและกลุมประชาสังคมในลักษณะ  
“อาสาสมัครหมอดิน” ไดผลเปนที่นาพอใจ (สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ, 2545)



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 15
ตารางที่ 2.2  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรดินและ
  การใชที่ดิน

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

• นโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2530 กรมที่ดิน - กรมที่ดิน
- กรมโยธาธิการและผังเมือง
- กรมปาไม
- กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ

- กรมสงเสริมสหกรณ
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (นโยบายการ
จัดการทรัพยากรดิน)

กรมพัฒนาที่ดิน - กรมพัฒนาที่ดิน
- กรมชลประทาน
- สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• ยุทธศาสตรกรมพัฒนาที่ดิน
ป พ.ศ. 2547-2551

กรมพัฒนาที่ดิน - กรมพัฒนาที่ดิน ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการควบคุมการเพาะเลี้ยงกุง
กุลาดาํระบบความเค็มตํ่าในเขต
พื้นที่นํ้าจืด ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 7 กรกฎาคม 2541

สํานักงาน
นโยบายและ
แผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- กรมประมง
- กรมพัฒนาที่ดิน

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนการดาํเนินการแกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐในเชิงรุก

สํานักงานปลัด
กระทรวง
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- คณะกรรมการแกไขปญหา
   การบุกรุกที่ดินของรัฐ
- สํานักงานปลัดกระทรวง
   ทรัพยากรธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรมที่ดิน
- จังหวัดที่มีปญหาการบุกรุก
   ที่ดินของรัฐ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ

• นโยบายการบริหารจัดการที่ดิน
ของประเทศ

กระทรวง
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- กระทรวงการคลัง
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ
- กระทรวงมหาดไทย

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนการใชที่ดินระดับจังหวัด และ
แผนการใชที่ดินระดับลุมนํ้า

กรมพัฒนาที่ดิน - คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
- กรมพัฒนาที่ดิน
- จังหวัดที่มีการจัดทาํแผน

ยังมีผล
บังคับใช

มี
ระดับ
พื้นที่

• แผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน
ชายทะเลระดับจังหวัด

กรมพัฒนาที่ดิน - จังหวัดที่อยูติดชายฝงทะเล สิ้นสุดการ
บังคับใช

ไมมี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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อยางไรก็ตาม ในอนาคตอันใกลคาดวาปญหาตางๆ เหลาน้ีนาจะลดลง ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผลการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาที่ดินของชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน  
พ.ศ. 2546 เห็นชอบในหลักการแผนงานและหนวยงานหลักรับผิดชอบการดาํเนินการเพื่อแกไขปญหาที่
ดินตามนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ รวม 7 แผนงาน ไดแก (1) แผนงานปรับปรุง
ระบบภาษีที่ดิน (กระทรวงการคลัง) (2) แผนงานปรับปรุงองคกรบริหารจัดการที่ดิน (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) (3) แผนงานระบบขอมูลที่ดิน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม)  (4) แผนงานอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรดินและที่ดิน (กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) (5) แผนงานกาํหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม)  (6) แผนงานคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) และ  
(7) แผนงานปรับปรุงสิทธิในที่ดิน (กระทรวงมหาดไทย) การแกไขปญหาที่ดินอยางเปนระบบในครั้งน้ี 
นาจะเกิดผลที่เปนรูปธรรมได

นอกจากนี้ยังมีการยกรางกฎหมายสองฉบับ ไดแก ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งเปนการ 
รวมกฎหมายเดิม 2 ฉบับ คือ กฎหมายภาษีบาํรุงทองที่ และกฎหมายสิ่งปลูกสราง หลักการสาํคัญของ
กฎหมายฉบับใหม คือ ผูที่ปลอยที่ดินใหวางเปลาไมทาํประโยชนตองเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใน
อัตราที่สูงกวาที่ดินที่มีการทาํประโยชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเรียกเก็บภาษี
จากผูใชที่ดินในพื้นที่น้ันๆ ตามอัตราที่กาํหนดเอง แตไมเกินจํานวนที่รัฐบาลกาํหนดไว ซึ่งอยูระหวาง 
รอยละ 0.025-1 ของมูลคาที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยจะเรียกเก็บรายป

รางกฎหมายเกี่ยวกับการใชที่ดินอีกฉบับคือรางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ เพ่ือ
แกปญหาที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินตาบอด ที่ดินสาธารณะ หรือที่ดินซึ่งไมไดใชประโยชนเปนจํานวน
หลายลานไรในเมือง ใหสามารถนาํมาใชประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
จะเปนเครื่องมือหนึ่งที่จะสงเสริมใหกฎหมายผังเมืองที่มีอยูในปจจุบันสามารถมีผลบังคับใชได 
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพื่อเปนการสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการ 
จัดรูปที่ดินเพ่ือประโยชนในการพัฒนาสภาพที่อยูอาศัย แหลงธุรกิจ และอุตสาหกรรม และปรับปรุงหรือ 
จัดสรางโครงสรางพ้ืนฐาน สาระสาํคัญของกฎหมายนี้คือ การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่โดยเจาของที่ดิน 
ไมนอยกวาสองในสามของเจาของที่ดินในโครงการทั้งหมด และเปนเจาของที่ดินที่มีเน้ือที่รวมกัน 
ไมนอยกวาสองในสามของที่ดิน ในบริเวณที่จะจัดรูปที่ดินสามารถรวมกันดําเนินโครงการการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือการพัฒนาพื้นที่ไดตามขั้นตอนของกฎหมาย

นอกจากนี้ ในชวงป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดมีการออกนโยบายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรดินและ 
การใชที่ดินคือ การออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน พ.ศ. 
2546 เปนการวางระเบียบเพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยสินของภาครัฐและเอกชนเกิดประโยชนสูงสุด
หรือเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหโอกาสประชาชนไดเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ รัฐไดกาํหนด
นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนขึ้น โดยใหมีการวางแผนการจัดการทรัพยสินของประเทศที่เปน
อสังหาริมทรัพยอยางเปนระบบ อยางไรก็ตามนโยบายนี้อาจมีผลในทางลบ เชน ที่ดินเพ่ือการเกษตรอาจมี
การเปลี่ยนมือไปจากเกษตรกร และอาจเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดเพ่ิมมากขึ้นในระบบธนาคาร หาก
เกษตรกรขาดความสามารถในการชาํระหนี้
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2.1.2  ทรัพยากรปาไม

ประเทศไทยไดมีการกาํหนดนโยบายปาไมแหงชาติมาต้ังแตป พ.ศ. 2528 โดยมีสาระสาํคัญคือ 
กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ มีการกาํหนดพื้นที่ปาไม 
ใหแนนอนเพื่อปองกันการบุกรุก รวมทั้งใหความรูและสรางจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสาํคัญของ 
ปาไม สงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและรัฐบาลเพื่อใชภายในประเทศ สนับสนุนใหมีโรงงานอุตสาหกรรม 
ตอเนื่องและโรงงานเยื่อกระดาษ กาํหนดใหมีสิ่งจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน และกาํหนดให
พ้ืนที่ที่มีความชันโดยเฉลี่ยรอยละ 35 ขึ้นไปเปนพ้ืนที่ปาโดยไมอนุญาตใหออกเอกสารการครอบครองและ
รับรองการทาํประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน

นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ไดมีการปรับปรุงนโยบายและแผนดานการอนุรักษและ
การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมมาอยางตอเนื่อง นโยบายระดับชาติ ไดแก แผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่ 
ชุมนํ้า นโยบายการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม  นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและการใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2546-2550 และลาสุดคือ แผนยุทธศาสตร 
การจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ (พ.ศ. 2547-2556) นโยบายและแผนในระดับพ้ืนที่ ไดแก
นโยบายและแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง และ 
แผนแมบทโครงการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่เสี่ยงภัยลุมนํ้ากอและลุมนํ้าชุน (ตารางที่ 2.3)

วันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของแผนยุทธศาสตร 
การจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ (พ.ศ. 2547 – 2556) ตามที่กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับ 
สาํนักงบประมาณ และสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปแปลงแผน
ยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติใหมีความชัดเจน และนาํเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 30 วัน โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ 
แตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนเปาหมายแผนยุทธศาสตรฯ คือ  
1) สงวนพื้นที่ปาไมธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและความสมดุลของระบบนิเวศ
อันเปนแหลงกําเนิดตนนํ้าลําธารของประเทศ 2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือนํามา 
เปนทุนทางสังคมและใชประโยชนอยางชาญฉลาดและยั่งยืน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวน โดยแผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการดังกลาวไดระบุถึง 
สถานการณปญหา แนวทางในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร โดยจะใชเครื่องมือตางๆ เชน  
ระบบสารสนเทศ การมีสวนรวม และตัวชี้วัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน เพ่ือนําไปสูผลผลิตของ 
แผนยุทธศาสตรฯ (ตารางที่ 2.4)

ขอแตกตางระหวางนโยบายปาไมแหงชาติกับแผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบ
บูรณาการ ไดแก การยอมรับสถานภาพของปาชุมชน จากเดิมที่มีเพียงปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม การใหความสําคัญกับชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนในการเปน 
เครือขายความรวมมือกับรัฐ และการเนนการติดตามประเมินผลการดาํเนินการตามแผนฯ
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ตารางที่ 2.3  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

• นโยบายการปาไมแหงชาติ
พ.ศ. 2528

- กรมปาไม - กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการจัด
ช้ันคุณภาพลุมนํ้าและมาตร-
การใชที่ดินในเขตลุมนํ้า
วันที่ 21 กุมภาพันธ 2528

- กรมปาไม - กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช
- กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการ-
เหมืองแร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่
ชุมนํ้า ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 23 กันยายน 2540
และมาตรการอนุรักษพื้นที่
ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 1 สิงหาคม 2543

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาไฟปา ป พ.ศ. 2547

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปาและพันธุพืช

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการ
แกไขปญหาที่ดินในพื้นที่
ปาไม วันที่ 30 มิถุนายน
2541

- กรมปาไม - กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนยุทธศาสตรการจัดการ
พื้นที่ปาไมของชาติแบบ
บูรณาการ
(พ.ศ. 2547-2556)

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปาและพันธุพืช
- กรมปาไม

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช
- กรมปาไม

ยังมีผล
บังคับใช

กําลังจะมีการ
แปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ

ระดับ
ชาติ

• นโยบาย มาตรการ และแผน
การอนุรักษและการใช
ประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน
(พ.ศ. 2546-2550)

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• นโยบายและแผนแมบทเพื่อ
การพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอม
และการควบคุมพืชเสพติด
บนพื้นที่สูง ฉบับที่ 3
(พ.ศ. 2545-2549)

- สํานักงานสภาความ
   มั่นคงแหงชาติ

- สํานักงานสภาความ
   มั่นคงแหงชาติ
- กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
พื้นที่ • แผนแมบทโครงการฟนฟู

และพัฒนาพื้นที่เส่ียงภัย
ลุมนํ้ากอและลุมนํ้าชุน
จังหวัดเพชรบูรณ

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปาและพันธุพืช

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ท่ีมา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ 2.4 สถานการณปญหา แนวทาง เครื่องมือ และผลผลิตของแผนยุทธศาสตรการจัดการ
   พ้ืนที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ

สถานการณปญหา แนวทาง เครื่องมือ ผลผลิต

1. พื้นที่ปาลดลงและ
    มีสภาพเสื่อมโทรม

การพัฒนาองคความรู เพื่อ
การสงวน อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรและใชประโยชนใน
พื้นที่ปาไม โดยใหทุกภาคสวน
มีสวนรวม

ระบบสารสนเทศในพื้นที่
ปาไมของชาติ

ทุกภาคสวนมีฐานขอมูล
ที่เปนปจจุบันในการบริหาร
จัดการพื้นที่ปาไม

2. การสูญเสียความหลาก
หลายทางชีวภาพ

การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปองกันและดูแลรักษาพื้นที่
ปาไม

กระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน

มีพันธมิตรและเครือขาย
ชุมชนในการปองกัน ดูแล
รักษาพื้นที่ปาไม และมี
การบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรม

3. ขาดการกาํหนดพื้นที่-
สงวน (Preserved area)
เพื่อเปนความมั่นคงของ
ประเทศ

การฟนฟูทรัพยากรปาไมให
ดํารงไวซึ่งความสมดุล

การประสาน สงเสริม
สนับสนุนบทบาทของ
องคกรตาง ๆ รวมทั้ง
การติดตามประเมินผล

มีระบบนิเวศปาไมและความ
หลากหลายทางชีวภาพที่มี
ความสมดุล

4. การใชประโยชนเกินขีด
ความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่

การใชประโยชนทรัพยากร
ปาไมอยางยั่งยืน

กระบวนการแปลงแนว
นโยบายและมาตรการ
หรือแผนไปสูการปฏิบัติ

ไดผลผลิตจากปาไมที่
ตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนอยางเพียงพอ

5. ยังไมมีกฎหมายการ-
จัดการปาชุมชน

การสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน

การจัดทาํแผนประสาน
การปฏิบัติงานรวมกัน
ขององคกรตาง ๆ

ชุมชนที่มีความเขมแข็ง
มีจิตสาํนึก เขาใจและรวมมือ
ในการอนุรักษ ดูแล รักษา
ปาไม

6. การใชประโยชนพื้นที่ปา
เศรษฐกิจขาดความสมดุล
กับศักยภาพ

การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ

การจัดทาํตัวชี้วัดความ-
สําเร็จในการปฏิบัติงาน

มีการกาํหนดเขตเพื่อการ
สงวน อนุรักษ และ
ใชประโยชนที่เหมาะสม
เก้ือกูลกับสภาพนิเวศปาไม
และเปนที่ยอมรับของทุก-
ภาคสวน

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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2.1.3  ทรัพยากรน้ํา

ปญหาหลักดานทรัพยากรน้าํของประเทศไทย คือ ปญหาการบริหารจัดการซึ่งเปนแบบแยกสวน 
แตในปจจุบันไดมีความพยายามที่จะบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะบูรณาการในระบบลุมนํ้า 
ปญหาสาํคัญเกี่ยวกับทรัพยากรน้าํที่เกิดขึ้นเปนประจาํ ไดแก ปญหาการขาดแคลนน้าํในฤดูแลง และ
ปญหาอุทกภัยในฤดูฝน โดยพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบมักจะเปนพ้ืนที่เดิม คือ พ้ืนที่แลงซ้าํซาก และพื้นที่ 
นํ้าทวมซ้ําซาก การดําเนินการที่ผานมาพื้นที่ชลประทานของประเทศไทยในลุมนํ้าตางๆ โดย 
กรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาแหลงนํ้าไดลงทุนไปแลวกวา 1.5 ลานลานบาท  
ไดพ้ืนที่ชลประทาน 29.46 ลานไร หรือรอยละ 22 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 132.5 ลานไร เขื่อนและ
อางเก็บนํ้าหลัก 33 แหง เก็บกักนํ้าได 71,915 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 34.4 ของปริมาณน้าํ 
ตามธรรมชาติ (คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ, 2546)

นโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในระดับชาติ คือ นโยบาย
การพัฒนาทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 2533  และนโยบายน้าํของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 
2543 สาํหรับนโยบายระดับพ้ืนที่ ไดแก นโยบายและแผนงานการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม  
แมนํ้า คู คลอง พ.ศ. 2544 แผนหลักและแผนปฏิบัติการจัดการดานสิ่งแวดลอมเพ่ือฟนฟูแหลงนํ้าบริเวณ
ลุมนํ้าพุง ลุมนํ้าแมอิง (พ.ศ. 2541-2545) และลุมนํ้าลาํตะคอง (พ.ศ. 2542-2546) มาตรการและ
แนวทางแกไขการใชนํ้าบาดาล ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 กรกฎาคม 2543 มาตรการโครงการเรงรัด
การตรวจสอบการประกอบกิจการน้ําบาดาล ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 กรกฎาคม 2546 
(ตารางที่ 2.5)

นโยบายน้ําของชาติที่กําหนดขึ้นในป พ.ศ. 2543 ไดนําแนวทางการบริหารจัดการน้ํา 
แบบบูรณาการมาใชเปนกรอบแนวคิดในการกาํหนดเปนนโยบายแตละดาน จํานวน 9 ดาน ไดแก  
1) การพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ 2) องคกรเพ่ือบริหาร
จัดการทรัพยากรน้าํในระดับชาติ ระดับลุมนํ้า และระดับทองถิ่น 3) การจัดสรรน้าํที่เหมาะสมและ 
เปนธรรม 4) การกาํหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้าํและพัฒนาแหลงนํ้า 5) การจัดหาและพัฒนา
แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและเปนธรรม 6) การพัฒนาและบรรจุความรูเรื่องนํ้า
ในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา 7) การสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมพรอมทั้งกําหนด 
รูปแบบการมีสวนรวม 8) การเรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง  
9) สนับสนุนงบประมาณสาํหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบายน้าํของชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสู
การแกไขและบรรเทาปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ เพ่ือเปนแนวทางหลักในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้าํของประเทศอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และเพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
นําไปใชเปนกรอบในการปฏิบัติใหสอดคลองและเปนไปในทางทิศทางเดียวกัน



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 21
ตารางที่ 2.5  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา
หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

• นโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 2533

- กรมชลประทาน - กรมชลประทาน ยังมีผล
บังคับใช

มี

• นโยบายน้าํของชาติตามมติ-
คณะรัฐมนตรี
วันที่ 31 ตุลาคม 2543

- คณะกรรมการ
   ทรัพยากรน้าํ
   แหงชาติ

- กรมทรัพยากรน้าํ
- กรมชลประทาน

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ

• แผนการจัดการอุทกภัยและ
พื้นที่เส่ียงภัย

- สํานักงาน
   คณะกรรมการ
   ทรัพยากรน้าํ
   แหงชาติ

- กรมการปกครอง
- กรมทรัพยากรน้าํ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• นโยบายและแผนงานการ
อนุรักษและพัฒนาสภาพ-
แวดลอม แมนํ้า คู คลอง
พ.ศ. 2544

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรมการขนสงทาง-
   นํ้าและพาณิชยนาวี

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนหลักและแผนปฏิบัติการ
จัดการดานสิ่งแวดลอมเพื่อ
ฟนฟูแหลงนํ้าบริเวณ
ลุมนํ้าพุง ลุมนํ้าแมอิง
(พ.ศ. 2541-2545)
และลุมนํ้าลาํตะคอง
(พ.ศ. 2542-2546)

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการและแนวทางแกไข
การใชนํ้าบาดาล ตามมติ-
คณะรัฐมนตรี
วันที่ 4 กรกฎาคม 2543

- กรมทรัพยากร
   นํ้าบาดาล

- กรมทรัพยากร
   นํ้าบาดาล

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
พื้นที่

• มาตรการโครงการเรงรัด
การตรวจสอบการประกอบ
กิจการน้าํบาดาล ตามมติ-
คณะรัฐมนตรี
วันที่ 22 กรกฎาคม 2546

- กรมทรัพยากร
   นํ้าบาดาล

- กรมทรัพยากร
   นํ้าบาดาล

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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การดําเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ที่สาํคัญในชวงที่ผานมา คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้าํอยางยั่งยืน 
ของคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งไดนําเสนอวา  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจะตองดําเนินการอยางเปนระบบ โดยมีการบูรณาการทั้งทางดาน
ทรัพยากร องคกรและหนวยงานและวิชาการ โดยมุงเนนการดาํเนินการโดยมีประชาชนเปนศูนยกลางและ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ และ
ควรกาํหนดเปนแผนแมบทในลักษณะพื้นที่ เชน พ้ืนที่ลุมนํ้า ใหครอบคลุมการพัฒนา การใช การอนุรักษ
ตนนํ้า การปองกันชะลางพังทลายของดิน และการจัดการคุณภาพน้าํ โดยดูความตองการในทุกกิจกรรม 
รวมถึงพิจารณาเกี่ยวกับนํ้าตนทุน แลวจึงออกแบบระบบเชื่อมโยง ระบบกระจายน้ํา และการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งน้ี จะตองคาํนึงถึงทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของ มีกฎหมายกาํกับควบคุม 
และมีขอมูลงานวิจัยและเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งตองใหผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็น นอกจากนี้ยังไดต้ังเปาหมายที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 103 ลานไร ในระยะเวลา 5 ป  
(พ.ศ. 2547-2551) โดยเริ่มจากศึกษาและจัดทาํแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรน้าํแหงชาติ ดําเนิน-
โครงการที่ตองดําเนินการเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายได ไดแก ระบบอางเก็บนํ้าแกมลิง การผันนํ้า
ระหวางลุมนํ้า การผันนํ้าตนทนุจากประเทศเพื่อนบาน และโครงการชลประทานระบบคลอง และโครงการ
ชลประทานระบบทอ โดยเปนระบบเครือขายสงนํ้าทั่วประเทศ (National Water Grid System) ทั้งน้ี 
การบริหารจัดการและการบาํรุงรักษาระบบฯ จะดาํเนินการโดยศูนยบริหารจัดการทรัพยากรน้าํแหงชาติ 
ซึ่งจะมีการจัดต้ังขึ้นในอนาคต โดยศูนยน้ีประกอบดวยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ไดอนุมัติงบประมาณเพื่อทาํการศึกษา
เบื้องตนจํานวน 95 ลานบาท ตอมาไดมีการวาจางมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูทาํการศึกษา ลาสุดเมื่อ 
วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2547 ผลการศึกษาไดแลวเสร็จ เหลือเพียงขั้นตอนการปรับปรุงรายละเอียด 
อีกเพียงเล็กนอย โดยโครงการแบงออกเปน 13 ระบบใหญครอบคลุมทั่วประเทศ และจะมีการดาํเนิน- 
โครงการนาํรองที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ

สาํหรับปญหาน้าํทวม คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2546 รับทราบตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานการจัดทําแผนการแกไขปญหาน้ําทวมระยะยาวอยางเปนระบบ 
เบื้องตน และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมชลประทาน เปนหนวยงานหลักในการดาํเนินการ 
แกไขปญหาน้าํทวมระยะยาวอยางเปนระบบตอไป โดยใหประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้าํ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

กรมทรัพยากรน้ําอยูระหวางการยกรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําซึ่ งไดมีการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนซึ่งไดมีการจัดประชุมในภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ พรอมทั้งไดดําเนินการ 
จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวที่กรุงเทพมหานครไปแลวเมื่อวันที่ 
4 สิงหาคม พ.ศ. 2547 จึงคาดวารางกฎหมายนี้จะไดเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรได 
ในป พ.ศ. 2548

เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํมีลักษณะการบูรณาการและเชื่อมโยงการทาํงานในมิติและ 
ภาคสวนตาง ๆ การนําหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องนํ้าซึ่งกระจายอยูในหลายกระทรวงมารวมอยูใน
กระทรวงเดียวกัน และใหมีกลไกการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานกลาง ตามที่คณะกรรมการ



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 23

ทรัพยากรน้าํแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรี นาจะทาํใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํของชาติในอนาคต
มีความเปนเอกภาพมากขึ้น

ในสวนของทรัพยากรน้าํบาดาล ในป พ.ศ. 2546 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 โดยเพิ่มบทลงโทษผูลักลอบเจาะน้ําบาดาลใหรุนแรงขึ้น และใหอํานาจ 
กรมทรัพยากรน้าํบาดาลมากขึ้น โดยหากมีการลักลอบเจาะน้าํบาดาลโดยไมขออนุญาต กรมทรัพยากร 
นํ้าบาดาลสามารถเรียกปรับไดทันที โดยไมตองไปแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจ และกาํหนดใหผูใชนํ้า 
ทุกประเภทตองขออนุญาต จากเดิมที่หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจไมตองขออนุญาต อีกทั้งการตั้งกองทุน
พัฒนาน้าํบาดาลเพื่อใชในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษสิ่งแวดลอมและแหลงนํ้าบาดาล

สาํหรับมาตรการในการจัดการดานคุณภาพน้าํบาดาล ในป พ.ศ. 2543 ไดมีการออกประกาศ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่องกาํหนดมาตรฐานคุณภาพน้าํใตดิน1  เพ่ือกาํหนด
ระดับความเขมขนสูงสุดของสารอันตรายที่ยอมใหมีไดในน้าํใตดินโดยไมกอใหเกิดอันตรายและผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เมื่อนํานํ้าใตดินมาใชบริโภค นอกจากนี้กรมทรัพยากรธรณี (เดิม)  
ซึ่งรับผิดชอบการบริหารจัดการน้าํบาดาลไดกาํหนดหลักเกณฑในการอุดกลบบอนํ้าบาดาล พ.ศ. 2542 
และหลักเกณฑและมาตรฐานการระบายน้าํลงบอบาดาล เพ่ือปองกันการปนเปอนของน้าํบาดาลจากการ
ระบายน้าํลงบอบาดาล

จากปญหาการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใชในปริมาณที่มากเกินกวาปริมาณนํ้าที่ไหลลงสูชั้นนํ้าบาดาล 
ทาํใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทรุดตัวของแผนดิน การแพรกระจายของน้าํเค็มเขาสูชั้นนํ้าบาดาล 
ตลอดจนทาํใหระดับนํ้าในชั้นนํ้าบาดาลลดลง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 
ไมอนุญาตใหเจาะและใชนํ้าบาดาลในพื้นที่ที่มีนํ้าประปาบริการไดอยางเพียงพอ  สวนกรณีที่ใบอนุญาตใช
นํ้าบาดาลสิ้นอายุลงจะไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลทุกรายทุกประเภท และกรณีใบอนุญาต
ใชนํ้าบาดาลยังไมสิ้นอายุจะดําเนินการตามกฎหมายน้ําบาดาลเพื่อเพิกถอนใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลให
เสร็จสิ้นภายในปลายป พ.ศ. 2546 ผลจากมาตรการเชิงรุกดานการประกอบกิจการน้าํบาดาลนี้จะทาํให
ไดบอบาดาลเขาสูระบบมากขึ้นและจัดเก็บรายไดเขารัฐมากขึ้น รวมทั้งลดการใชนํ้าบาดาลในพื้นที่ที่มี 
นํ้าประปาบริการถึงและเพียงพอ ปจจุบันสถานการณแผนดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโนม 
ปรับตัวดีขึ้น แตแนวโนมการทรุดตัวในบริเวณปริมณฑลมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากเดิม

อยางไรก็ตามเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในการผอนผันให 
อุตสาหกรรมที่มีความจําเปนตองใชนํ้าบาดาลในการผลิตและกระบวนการผลิตอยางแทจริง และยังไม
สามารถใชนํ้าประปาแทนได ซึ่งจะพิจารณาผอนผันแกผูประกอบการเปนราย ๆ ในแตละพื้นที่เทาที่จําเปน 
ซึ่งในการพิจารณาผอนผันหรือการกาํหนดใหมีการลดหรือเลิกการใชนํ้าบาดาลจาํเปนตองมีการจัดทาํแผน
และกาํหนดระยะเวลาการผอนผันที่ชัดเจน โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมกันจัดทาํแผนการ 
ปรับเปลี่ยนการใชนํ้าโดยกลุมอุตสาหกรรมเครื่องด่ืม และกลุมอุตสาหกรรมกระดาษทุกประเภท  

                                            
1 “น้าํใตดิน” ตามประกาศฉบับนี้หมายถึง น้าํที่อยูใตดิน และใหหมายความรวมถึงน้าํบาดาลตามกฎหมายวาดวย 

น้าํบาดาล



24 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ผลการประชุมรวมกันคือ ใหเลิกใชนํ้าบาดาลอยางเด็ดขาด สวนอุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบ ฟอกยอม
สิ่งทอ ฟอกหนัง อาหารและยา อิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมหองเย็นบางประเภทที่อาจจะไดรับ 
ผลกระทบในกระบวนการผลิตหากตองใชนํ้าประปาแทนก็จะพิจารณาเปนรายๆ ไป และในอุตสาหกรรม
บางประเภทที่ไมไดรับการผอนผันก็จะมีการปดบอบาดาลเชนกัน ตามแผนการปรับเปลี่ยนการใชนํ้าจะ
สามารถปดบอบาดาลที่มีระบบประปาเขาถึงไดจํานวน 5,467 บอ ซึ่งจะลดการใชนํ้าบาดาลไดถึง  
9 แสนลูกบาศกเมตรตอวัน จากเดิมที่มีการใชนํ้าบาดาลถึง 2.1 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน และมีเปาหมาย
ที่จะลดการใชนํ้าบาดาลใหเหลือตํ่ากวา 1.25 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน (ศักยภาพการใชนํ้าบาดาลในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) ซึ่งคาดวาจะทาํใหสถานการณนํ้าบาดาลดขีึ้น

2.1.4  ทรัพยากรธรณี

สถานการณการใชแรภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องหลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 
คือในป พ.ศ. 2545 มีมูลคาการใชเทากับ 21,272 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 10.4 จากป พ.ศ. 2544 
(สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) การพัฒนาเหมืองแรได
สรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง เชน การปนเปอนของสารตะกั่ว
ในลาํหวยคลิต้ี อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี การตรวจพบการปนเปอนของแคดเมียมในระดับสูง
กวามาตรฐานในลาํนํ้าแมตาว จังหวัดตาก จากการทาํเหมืองแรสังกะสี   ปญหาฝุนละอองจากโรงโมหิน 
ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรีและพื้นที่ใกลเคียง เปนตน นอกจากการทาํ
เหมืองแรจะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนแลวยังสงผลใหการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาํไดยากอีกดวย

นโยบายทรัพยากรธรณีประกอบดวย นโยบายระดับชาติ ไดแก แผนแมบทการพัฒนาทรัพยากร
ธรณี และแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (พ.ศ. 2547-2551)  
(ตารางที่ 2.6)
ตารางที่ 2.6  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี
สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

• แผนแมบทการพัฒนา
ทรัพยากรธรณี พ.ศ. 2539

- กรมทรัพยากร
   ธรณี

- กรมทรัพยากรธรณี ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ • แผนยุทธศาสตรกรมอุตสาห

กรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร พ.ศ. 2547-2551

- กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการ
เหมืองแร

- กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการ-
เหมืองแร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
แผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรธรณี พ.ศ. 2539  จัดทาํโดยกรมทรัพยากรธรณี (เดิม) ในฐานะ
ที่เปนหนวยงานกํากับดูแลและบริหารทรัพยากรธรณี ซึ่งเปนฐานวัตถุดิบที่สําคัญของการพัฒนา 
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อุตสาหกรรม โดยมี เปาหมาย เพ่ือการพัฒนา และการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีใหมีความพรอมที่จะ
สามารถตอบสนองและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลในขอบขายของขอจํากัดการอนุรักษทรัพยากรธรณีและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แผนแมบท
ดังกลาว ไดกาํหนดนโยบายหลัก คือ สาํรวจ พัฒนา จัดหา บริหาร และจัดการทรัพยากรธรณีอยางมี 
ประสิทธิภาพสนองตอบการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
การใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ นอกจากนี้ ไดกาํหนดนโยบายและมาตรการเฉพาะดาน
ไวจํานวน 5 ดาน ไดแก 1) ดานธรณีวิทยา 2) ดานทรัพยากรแร 3) ดานทรัพยากรพลังงาน  
4) ดานทรัพยากรน้าํบาดาล และ 5) ดานโลหะกรรม นโยบายเฉพาะดานเหลาน้ีไดมีการดาํเนินการมา
ระยะเวลาหนึ่งแลว แตจะเห็นวาการพัฒนาการใชประโยชนทรัพยากรธรณีมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ในขณะที่เปาหมายในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูไปดวยนั้นยังไมประสบผลสาํเร็จมากนัก เพราะ
ยังมีปญหามลพิษจากการพัฒนาเหมืองขึ้นในหลายพื้นที่และยังไมสามารถควบคุมปญหาที่เกิดขึ้นไดอยาง
ทันทวงทีดวย (กรมทรัพยากรธรณี, 2539)

หลังการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545 นโยบายและมาตรการเฉพาะดานจาํนวน 3 ดาน 
จาก 5 ดานในแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรธรณี ไดโอนไปอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใหม คือ 
1) นโยบายดานธรณีวิทยา อยู ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรธรณี สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขณะนี้อยูระหวางการยกรางแผนแมบทการจัดการดานธรณีวิทยา
และทรัพยากรธรณี  ซึ่งจะครอบคลุมถึงการคุมครองหลักฐานทางธรณีวิทยาและซากดึกดําบรรพ ศักยภาพ
แหลงแร การใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือการฝงกลบขยะ และพื้นที่เสี่ยงตอธรณีภิบัติภัย อยางไรก็ตาม 
แผนแมบทการจัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีจะไมครอบคลุมถึงการจัดการทรัพยากรแร ซึ่ง
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และไม
ครอบคลุมถึงกรวดทรายที่กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ในป 
พ.ศ. 2546 กรมทรัพยากรธรณีไดกาํหนดกลยุทธ 5 ประการ ไดแก ประการแรก สาํรวจ ศึกษาวิจัย และ
ผลิตขอมูลดานธรณีวิทยา ธรณีสิ่งแวดลอม ธรณีพิบัติภัย และทรัพยากรธรณีของประเทศอยางเปนระบบ 
ประการที่สอง บูรณาการขอมูลธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีรวมกับขอมูลทรัพยากรธรรมชาติสาขาอื่น 
ประการที่สาม พัฒนานโยบาย แผนเชิงยุทธศาสตร กฎหมายและระเบียบดานธรณีวิทยาและทรัพยากร
ธรณี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกในการบริหารจัดการในการใชประโยชนพ้ืนที่ ประการที่สี่ พัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการขอมูลและเปนฐานความรูการบริหาร 
จัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีของประเทศ และประการที่หา เสริมสรางความรู ความเขาใจและ
การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อลดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนพ้ืนที่และทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศ 2) นโยบายดานทรัพยากรพลังงาน อยูในความรับผิดชอบของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ซึ่งได
รวมกับหนวยงานในกระทรวงพลังงานจัดทาํยุทธศาสตรดานพลังงานของประเทศ และ 3) นโยบายดาน
ทรัพยากรน้ําบาดาล อยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ซึ่งอยูระหวางการยกราง 
แผนแมบทการบริหารจัดการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าบาดาล และแผนแมบทการพัฒนาเครือขาย 
สารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล ดังน้ัน จึงเหลือเพียงนโยบายดานทรัพยากรแรและนโยบายดาน 
โลหะกรรมที่ยังคงอยูในความรับผิดชอบของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สังกัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม ซึ่งในป พ.ศ. 2547 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดจัดทาํแผนยุทธศาสตร
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (พ.ศ. 2547-2551) เพ่ือใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
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กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2547-2551) ในสวนที่เกี่ยวกับภารกิจดานกาํกับดูแลการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม  โดยแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มียุทธศาสตร 3 ดาน และ
แตละดานมีโครงการรองรับยุทธศาสตร (ตารางที่ 2.7 )

แผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (พ.ศ. 2547-2551) มุงเนนการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร แตยังขาดการพิจารณาถึงผลกระทบจากการพัฒนาเหมืองแรที่อาจเกิดขึ้นกับ
ซากดึกดําบรรพหรือหลักฐานทางธรณีวิทยาซึ่งในปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับ กลาวคือกรมอุตสาห-
กรรมพื้นฐานและการเหมืองแรสามารถออกประทานบัตรแรโดยไมมีการยึดถือขอมูลการสาํรวจทางดาน
ธรณีวิทยาก็ได สงผลใหเมื่อมีการพบแรธาตุบางประเภทและซากพืชซากสัตวที่เปนหิน กรมทรัพยากรธรณี
ไมมีอาํนาจในการยึดเปนของกลางเพื่อเปนสมบัติของชาติได ปจจุบันมีมาตรการในการควบคุมปองกันผล
กระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร คือ การกําหนดใหโครงการเหมืองแรตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สาํหรับการทาํเหมืองแรในเขตตนนํ้าลาํธารไดมีการกาํหนดหลักเกณฑและ
มาตรการผอนผันการใชประโยชนพ้ืนที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 เอ ตามมติคณะรัฐมนตรี (6 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2544)
ตารางที่ 2.7 ยุทธศาสตรและโครงการตามแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
                  การเหมืองแร (พ.ศ. 2547-2551)

ยุทธศาสตร โครงการ

1) โครงการศึกษาและพัฒนากฎหมายวาดวยแร1. เสริมสรางมาตรฐานการประกอบ
การของอุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน

2) โครงการสรางมาตรฐานในการประกอบการและการกาํกับดูแลทางดาน
  วิศวกรรมความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

3) โครงการพัฒนาระบบเครือขายและระบบสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน
 ทางอิเล็กทรอนิกสครบวงจร

4) โครงการมวลชนสัมพันธสมานฉันทอุตสาหกรรมเหมืองแร

5) โครงการประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการบริหารจัดการงาน
 ส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมเหมืองแร

1) โครงการติดตามเฝาระวังและบาํบัดฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมในการ
 ประกอบการเหมืองแรและโลหกรรม

2. สงเสริมการมีสวนรวมของทุก
   ภาคสวนเพื่อความเขมแข็งของ
   อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
   อุตสาหกรรมพื้นฐาน

2) โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรเครือขาย ในการ
 บริหารจัดการและตรวจสอบการประกอบกิจการเหมืองแร

3) โครงการถายทอดและสนับสนุนการใชความรูและเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน
 การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน

4) โครงการประสานนโยบายและความรวมมือสวนราชการในการบริหาร
 จัดการ ทรัพยากรแร และอุตสาหกรรมพื้นฐาน
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ตารางที่ 2.7 (ตอ)

ยุทธศาสตร โครงการ

1) โครงการศึกษาและจัดทาํแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรแรและแหลงแร
2) โครงการวิจัยและพัฒนาการใชวัตถุดิบและทรัพยากรแรอยางคุมคา
    และยั่งยืน

3. บริหารจัดการดานวัตถุดิบ
ทรัพยากรแรและโลหะสาํหรับภาค
อุตสาหกรรมใหเกิดประโยชนสูงสุด

3) โครงการสนับสนุนการลงทุนดานแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานทั้งในและ
    ตางประเทศ
4) โครงการพัฒนาเพิ่มมูลคาแร ผลผลิตพลอยได และวัสดุเหลือใชจาก

 เหมืองแรอุตสาหกรรมพื้นฐานและทรัพยากรในทองถิ่น
5) โครงการเสริมสรางอุตสาหกรรมพื้นฐานหลักใหเขมแข็งมั่นคงเพื่อเปน

 ฐานรากในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ

6) โครงการสงเสริมและพัฒนาเหมืองแรโพแทช

7) โครงการจัดระบบการใหสัมปทานและการนาํทรัพยากรแรมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

8) โครงการแปลงสัมปทานแรเปนทุน

ที่มา: กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 2547.

2.1.5  ทรัพยากรพลังงาน

การใชพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2545 มีการใช 
พลังงานเชิงพาณิชยเทากับ 1,282,173 บารเรล/วัน (เทียบเทานํ้ามันดิบ) เพ่ิมจากป พ.ศ. 2544  
รอยละ 6.5  ซึ่งปริมาณการใชพลังงานสูงกวาปริมาณที่ผลิตไดในประเทศที่ผลิตไดในป พ.ศ. 2545 ที่ผลิต
ไดเทากับ 631,411 บารเรล/วัน (เทียบเทานํ้ามันดิบ) เพ่ิมจากป พ.ศ. 2544 รอยละ 6.2   สาํหรับการ
นําเขาพลังงานจากตางประเทศในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณการนาํเขา (สุทธิ) 794,654 บารเรล/วัน 
(เทียบเทานํ้ามันดิบ) เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2544 รอยละ 5.3 (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาและการใช
พลังงาน คือ มลพิษทางอากาศ ซึ่งเกิดจากการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่มีผลตอการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งผลกระทบทางสังคม เชน ความขัดแยงระหวางหนวยงาน 
ผูดําเนินการผลิตและจัดหาพลังงาน และประชาชนในทองถิ่น กรณีโครงการทอกาซและสถานีกาซไทย- 
มาเลเซีย จังหวัดสงขลา เปนตน อีกทั้งการใชพลังงานยังขาดประสิทธิภาพ และอัตราการใชพลังงาน 
หมุนเวียนยังอยูในระดับตํ่า

ในชวงป พ.ศ. 2540 – ปจจุบัน ไดมีการพัฒนานโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหาร
จัดการทรัพยากรพลังงานขึ้นหลายดาน ไดแก แนวทางการพัฒนาพลังงาน ป พ.ศ. 2542-2544  
แผนยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงาน ในชวงป พ.ศ. 2545-2554 เปนนโยบายที่สิ้นสุดการบังคับใชแลว 
และไดมีการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในชวงที่นโยบายนั้นยังมีผลบังคับใช สวนนโยบายที่ยังมี 
ผลบังคับใช ไดแก แผนหลักอนุรักษพลังงาน (พ.ศ. 2545-2549) ยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ  
และมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการผลิตและการใชเอธานอลเปนเชื้อเพลิง ตามมติคณะรัฐมนตรี  
วันที่ 1 พฤษภาคม 2544 (ตารางที่ 2.8)
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ตารางที่ 2.8  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฏิบัติ

• แนวทางการพัฒนาพลังงาน
ป พ.ศ. 2542-2544

- สํานักงานคณะ-
กรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนพลังงาน
- กรมพัฒนาพลังงาน
   ทดแทนและอนุรักษ
   พลังงาน

ส้ินสุดการ
บังคับใช

มี

• แผนหลักอนุรักษพลังงาน
(พ.ศ. 2545-2549)

- กรมพัฒนาพลัง-
  งานทดแทนและ
  อนุรักษพลังงาน

- กรมพัฒนาพลังงาน
   ทดแทนและอนุรักษ
   พลังงาน

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนยุทธศาสตรการอนุรักษ
พลังงาน ในชวงป
พ.ศ. 2545-2554

- สํานักงานคณะ-
  กรรมการนโยบาย
  พลังงานแหงชาติ

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนพลังงาน
- กรมพัฒนาพลังงาน
   ทดแทนและอนุรักษ
   พลังงาน

ส้ินสุดการ
บังคับใช

มี

• ยุทธศาสตรพลังงานของ
ประเทศ

- สํานักงานนโยบาย
  และแผนพลังงาน
- สํานักงานปลัด
   กระทรวงพลังงาน
- กรมพัฒนาพลัง-
  งานทดแทนและ
  อนุรักษพลังงาน
- กรมธุรกิจพลังงาน
- กรมเชื้อเพลิง
   ธรรมชาติ

- กระทรวงพลังงาน
- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- กระทรวงวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยี

- กระทรวงการคลัง
- กระทรวงอุตสาห-
กรรม

- กระทรวงคมนาคม
- กระทรวงการตาง-
ประเทศ

ยังมีผล
บังคับใช

กําลังจะมี
การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

ระดับ
ชาติ

• มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน
การผลิตและการใช
เมธานอลเปนเชื้อเพลิง
ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 1 พฤษภาคม 2544

กรมสรรพสามิต - กรมสรรพสามิต ยังมีผล
บังคับใช2

มี

ท่ีมา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
                                            
2 เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการในการแกไขประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 64) ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2544 โดยใหปรับสวนผสมของ 
เอธานอลในน้าํมันแกสโซฮอลจากไมนอยกวารอยละ 10  เปนไมนอยกวารอยละ 9 และใหเสียภาษีในอัตราตาม
ปริมาณลิตรละ 3.3165 บาท เทาเดิม เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรสงเสริมแกสโซฮอล
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นโยบายพลังงานที่สิ้นสุดการดําเนินการแลวคือ แนวทางการพัฒนาพลังงาน ป พ.ศ. 
2542-2544 ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติหรือสํานักงานนโยบายและแผน 
พลังงานในปจจุบัน ไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของดานพลังงานในการจัดทาํแนวทางการพัฒนา
พลังงานในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทาํแผนงาน/โครงการดานพลังงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหมีความสอดคลองกัน แตเน่ืองจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 
ความตองการใชพลังงานของประเทศชะลอตัวลง จึงไดมีการปรับแนวทางการพัฒนาพลังงานในชวงที่เหลือ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปาหมายคือ เพ่ิมการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยในอัตรารอยละ 5 ตอป ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และรักษาสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ ในอัตราไมเกินรอยละ 64  
ในป พ.ศ. 2544

แนวทางการพัฒนาพลังงานสวนใหญมีแนวทางที่ตอเนื่องโดยประกอบดวย 5 แนวทางคือ  
1) ดานการจัดหาพลังงาน เนนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการพัฒนาและสาํรวจแหลงพลังงานจาก
ภายในประเทศขึ้นมาใชประโยชนใหมากขึ้นทั้งปโตรเลียมและถานหิน 2) ดานการสงเสริมการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ใหมีการกาํกับดูแลราคาขายปลีกนํ้ามันเชื้อเพลิง กาซปโตรเลียมเหลว 
และการกาํหนดราคากาซธรรมชาติและคาผานทอ 3) ดานการสงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงานและ
เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน ดําเนินโครงสรางและแปรรูปกิจการพลังงานสาขาไฟฟากาซธรรมชาติ และ
แปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 4) ดานการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ใหมีการปรับปรุง
ขอกาํหนดคุณภาพน้าํมันเบนซินและดีเซลหมุนเร็วเพื่อลดมลภาวะ และ 5) ดานการพัฒนากฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับพลังงานและกลไกการบริหารงานดานพลังงาน เรงดําเนินการออกพระราชบัญญัติควบคุม 
นํ้ามันเชื้อเพลิง และยกรางกฎหมายจัดต้ังองคกรกาํกับดูแลอิสระในสาขาพลังงาน

นโยบายและมาตรการดานทรัพยากรพลังงานที่ถูกกําหนดขึ้นมาในชวงเวลาใกลเคียงกับกรอบ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 คือ แผนยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงานในชวงป 
พ.ศ. 2545-2554 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2545 โดย 
ยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงานดังกลาวประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานการอนุรักษพลังงาน 
2) ดานการใชพลังงานหมุนเวียน 3) ดานการพัฒนาบุคลากร และ 4) ดานการประชาสัมพันธ โดย
ยุทธศาสตร ดังกลาวไดมีการกําหนดเปาหมายในการอนุรักษพลังงานในโรงงาน/อาคารและ  
บานที่อยูอาศัย ใหมีการใชพลังงานลดลงรอยละ 4.21 หรือคิดเปนจํานวนรวม 1,862.8 พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ/ป และการอนุรักษพลังงานในสาขาขนสง จะลดความตองการใชนํ้ามันและเชื้อเพลิงอื่นๆ  
ของประเทศลงรอยละ 22.16 หรือคิดเปนจํานวนรวม 7,094.65 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ/ป  
ยุทธศาสตรดานการใชพลังงานหมุนเวียน ไดต้ังเปาหมายวาในระยะ 10 ป ประเทศไทยจะมีการใช 
พลังงานหมุนเวียนรอยละ 9.39 ซึ่งจะชวยลดการใชพลังงานเชิงพาณิชยไดถึง 5,068.83 พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ/ป

นโยบายพลงังานเฉพาะดาน ไดแก นโยบายดานกาซธรรมชาต ิ นโยบายดานไฟฟา และนโยบาย
ดานปโตรเลียม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี
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-  นโยบายดานกาซธรรมชาต ิคอื การพฒันาและสนบัสนนุการใชกาซธรรมชาตทิีใ่ชในยานพาหนะ
เพ่ือทดแทนน้าํมันเบนซินและดีเซล ไดแก การขยายจาํนวนสถานีบริการกาซธรรมชาติที่ใชใน
ยานพาหนะ และการขยายทอสงกาซธรรมชาติ

- นโยบายดานไฟฟา ในป พ.ศ. 2545 มีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
ขนาดเล็กมาก3 การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก การรับซื้อไฟฟาจากสาธารณรัฐ-
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และความรวมมือในการแลกเปลี่ยนพลังงานไฟฟากับมาเลเซีย

- นโยบายดานปโตรเลียม มีการออกมาตรการประหยัดพลังงาน การสงเสริมและสนับสนุน 
 การใชเอธานอลเปนเชือ้เพลงิเพ่ือพัฒนาพลงังานทดแทนภายในประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีไดมี  
 มติอนุมัติมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการผลิตและการใชเอธานอลเปนเชื้อเพลิง เมื่อวันที่  
 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 โดยการยกเวนภาษีตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ใหกับ 
 สุราสามทับ4 (เอธานอล) ที่นําไปผสมกับนํ้ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใชเปนเชื้อเพลิง และลดภาษี 
 สรรพสามิตนํ้ามันแกสโซฮอลที่มีเอธานอลผสมอยูไมนอยกวารอยละ 10 การปรับปรุงภาษี 
 สรรพสามิตดังกลาวทาํใหนํ้ามันแกสโซฮอลมีภาระภาษีนอยกวานํ้ามันเบนซิน

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลสนับสนุนใหมีการนาํทรัพยากรภายในประเทศโดยเฉพาะ
วัตถุดิบทางการเกษตรและวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตพลังงานหมุนเวียน 
และการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่สนับสนุนการผลิตพลังงานหมุนเวียน เชน โครงการศึกษาตนแบบ 
โรงงานเอธานอลโดยพฒันาเทคโนโลยกีารผลติจากมนัเสน และสงเสริมใหมีสถานีบริการน้าํมันแกสโซฮอล 
เชน สถานบีรกิารของบรษิทั ปตท. จํากดั (มหาชน) และสถานบีรกิารของบรษิทั บางจากปโตรเลยีม จํากดั 
(มหาชน) มกีารจาํหนายประมาณ 50,000 ลติรตอเดอืน และไดมกีารอนมุติัใหเอกชนตัง้โรงงานผลติ 
เอธานอล จํานวน 8 ราย มกีาํลงัการผลติรวมกนัทัง้สิน้ 1.5 ลานลติรตอวัน เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการ
ใชเอธานอลในอนาคต

ทางดานกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ซ่ึงเปนหนวยงานปฏิบัติไดมีการกาํหนด 
แผน 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) โดยมีวัตถุประสงคใหผูประกอบการในอาคารและโรงงานตระหนักถึงการ
ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหโรงงาน และอาคารภาครัฐ ภาคเอกชนดาํเนินการลงทุน
เพ่ืออนุรักษและปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยมีเปาหมาย คือ โรงงานควบคุม 850 แหง 
อาคารควบคุม 1,146 แหง อาคารของรัฐ 1,167 แหง และอาคารธุรกิจทั่วไปอีกไมตํ่ากวา 5,210 แหง

ในป พ.ศ. 2546 คณะรฐัมนตรไีดมมีติเหน็ชอบกบัยทุธศาสตรพลงังาน ซึง่มเีปาหมายการใช 
พลังงานดวยการลดสัดสวนอัตราการเติบโตของการใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศจาก 1.4:1 เปน 1:1 ภายใน 5 ป และเพื่อสามารถประหยัดพลังงานกวา 3.1 ลานลานบาท 

                                            
3 ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก หมายถึง ผูผลิตไฟฟาทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และ   

 ประชาชนทั่วไปที่มีเครื่องกําเนิดไฟฟาของตนเองที่จําหนายไฟฟาโดยมีปริมาณพลังงานไฟฟาขายเขาระบบ
 ไมเกิน 1 เมกะวัตต และผลิตไฟฟาจากพลังลม พลังแสงอาทิตย พลังน้าํ กาซชีวภาพ หรือเศษวัสดุเหลือใช
 ทางการเกษตร

4  สุราสามทับ คือ สุรากลั่นที่มีแรงแอลกอฮอล ตั้งแตแปดสิบดีกรีขึ้นไป
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ลดการนาํเขาพลังงานกวารอยละ 12 ของมูลคานําเขาทั้งหมด ในระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2545-
2554) โดยมีสาระสําคัญ 4 ดาน ไดแก 1) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานภาคคมนาคมขนสง โดยการปรับโครงสรางการขนสง การวางเครือขายขนสง
แบบผสมผสาน เนนการเปลี่ยนระบบขนสงดวยรถยนตเปนระบบราง และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานภาคอุตสาหกรรม 2) การพัฒนาพลังงานทดแทน การกาํหนดเปาหมายพัฒนาพลังงานทดแทน
เพ่ิมจากรอยละ 0.5 เปนรอยละ 8 ภายในป พ.ศ. 2554 และกาํหนดสัดสวนสาํหรับโรงไฟฟาใหมโดย
จะตองผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนรอยละ 3-5 ของกาํลังการผลิต การสงเสริมการวิจัยพัฒนาพลังงาน 
ทดแทนอยางจริงจังโดยมุงเนนศักยภาพที่ประเทศไทยมีสูงสุด ซึ่งไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้าํ 
พลังงานลม และพลังงานชีวมวล รวมทั้งมีมาตรการจูงใจและสนับสนุนในการใชพลังงานหมุนเวียน เชน 
การตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือผูผลิต การใหสิทธิประโยชนทางภาษี เปนตน 3) การสรางความมั่นคง
ดานพลังงาน ดานการใชไฟฟา มีการทาํแผนการผลิตใหเพียงพอ โดยการสงเสริมการสาํรวจและผลิต
ในประเทศ ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน สนับสนุนการลงทุนดานพลังงาน
ในตางประเทศ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมสาํหรับชุมชนและทองถิ่นในการ 
จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาชุมชนพื้นที่บริเวณรอบโรงไฟฟา และ 4) การปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง
พลังงานในภูมิภาคอาเซียน โดยการปรับปรุงระบบโครงสรางภาษีอากร จัดต้ังเขตการคานํ้ามันภายใน
ประเทศและสงออกใหเปนตามมาตรฐานสากล พัฒนาเครือขายการขนสงพลังงาน ขยายตลาดพลังงาน
สูประเทศเพื่อนบาน พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใหเกิดการลงทุนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะไฟฟา และผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางผูผลิตภายในประเทศใน
ธุรกิจปโตรเคมี

เมื่อยุทธศาสตรพลังงานไดนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังแลว จะทาํใหเกิดการใชพลังงานอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น และความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นลดนอยลง โดยจะมี
การผลิตและการใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นซึ่งชวยลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ อยางไรก็ตาม
หากตองการใหยุทธศาสตรพลังงานสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น รัฐบาลควรสงเสริมการใชพลังงานทดแทนโดยการ
กาํหนดใหโครงการเมืองใหมที่กาํลังจะเกิดขึ้น เชน ที่อาํเภอบานนา จังหวัดนครนายก หรือเมืองใหมอื่นๆ 
เปนเมืองที่สิ่งกอสรางตางๆ ถูกออกแบบมาเพื่อใชพลังงานจากแสงอาทิตยซึ่งถามีการผลิตอุปกรณใน
การผลิตพลังงานทดแทนจํานวนมากจะทําใหตนทุนตอหนวยในการผลิตพลังงานทดแทนต่ําลง และมี
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรได
2.1.6 ทรัพยากรชายฝงทะเล

นโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลในระดับชาติ  
ไดแก แผนการจัดการปาชายเลนของประเทศ (พ.ศ. 2542-2546) แผนแมบทการจัดการปะการัง
ของประเทศ (พ.ศ. 2535-2539) เปนนโยบายที่สิ้นสุดการบังคับใชแลวแตยังคงมีการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติจนถึงปจจุบัน และนโยบายการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. 2539 นโยบายในระดับพ้ืนที่ คือ แผนการ
จัดการและแผนปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง (พ.ศ. 2543-2547)  
(ตารางที่ 2.9)
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ตารางที่ 2.9  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากร
  ชายฝงทะเล

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฎิบัติ

• แผนการจัดการปาชายเลนของ
ประเทศ (พ.ศ. 2542-2546)

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมทรัพยากรทาง
   ทะเลและชายฝง

- จังหวัดที่มีพื้นที่
ปาชายเลน

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง
การระงับการใชประโยชนใน
พื้นที่ปาชายเลนโดยเด็ดขาด
วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534

กรมปาไม - กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

- กรมทรัพยากรทาง
   ทะเลและชายฝง

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทการจัดการปะการัง
ของประเทศ
(พ.ศ. 2535-2539)

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

- กรมประมง

ส้ินสุดการ
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ

• แผนปฏิบัติการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทางทะเล
พ.ศ. 2544-2548

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมทรัพยากรทาง
   ทะเลและชายฝง

- กรมประมง

- กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธพืช

- กองทัพเรือ

ยังมีผล
บังคับใช

มี
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ตารางที่ 2.9  (ตอ)

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา
หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฎิบัติ

• นโยบายการฟนฟูทะเลไทย
 พ.ศ. 2539

สํานักงานคณะ-
กรรมการพัฒนา-
การเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมทรัพยากรทาง
   ทะเลและชายฝง

- กรมประมง

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
ชาติ

• นโยบายพัฒนาการประมง
แหงชาติ (พ.ศ. 2546-2549)

กรมประมง - กรมประมง ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
พื้นที่

• แผนการจัดการและแผนปฏิบัติ
การจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง
(พ.ศ. 2543-2547)

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมประมง

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ทรัพยากรประมงทะเล

ปญหาของทรัพยากรประมงทะเลคือการจับสัตวนํ้าเกินศักยภาพของแหลงธรรมชาติ ในป พ.ศ. 
2540 สามารถจับสัตวนํ้าไดประมาณ 2.68 ลานตัน และเพิ่มขึ้นเปน 2.77 ลานตัน ในป พ.ศ. 2543 ซึ่ง
เปนปริมาณการจับสัตวนํ้าที่สูงกวาศักยภาพทรัพยากรประมงทะเลในนานน้าํไทย (2.5 ลานตัน) ทั้งน้ี 
สวนหนึ่งเกิดจากการจับสัตวทะเลนอกเขตพื้นที่เศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย ทั้งในฝงอาวไทยและ 
ฝงทะเลอันดามัน (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก))

นโยบายพัฒนาการประมงแหงชาติ พ.ศ. 2546-2549 ในสวนของนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม โดยการปรับปรุงการบริหารจัดการ ฟนฟู คุมครอง และอนุรักษ
ทรัพยากรประมง สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพเสริมสรางใหประชาชนตระหนักถึงคุณคา
ของทรัพยากร และสนับสนุนใหองคกรชุมชนทุกระดับมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรดานการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
และสิ่งแวดลอม โดยมียุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 1) ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงและสิ่งแวดลอม 2) ฟนฟูทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม 3) สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยแีละบคุลากรดานการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงและสิง่แวดลอม 4) เสรมิสรางใหประชาชน
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และผูประกอบการตระหนักถึงคุณคาทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม 5) สนับสนุนใหองคกร ชุมชนทุก
ระดับ มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม และ 6) สนับสนุนการคุมครอง
และอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุกรรม ชนิดและแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรสัตวนํ้า

ทรัพยากรปาชายเลน

ทรัพยากรปาชายเลนของประเทศไทยกระจายอยูใน 23 จังหวัดชายทะเลตามชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต  แตในอดีตที่ผานมาไดมีการทาํลายปาชายเลนเปนจํานวนมาก ทั้งจาก
ธรรมชาติ และน้าํมือมนุษย ซึ่งเปนสาเหตุหลักของการสูญเสียพื้นที่ปาชายเลน จากภาพถายดาวเทียมโดย
ที่ยังไมไดสาํรวจการใชประโยชนภาคพื้นดินพบวาในป พ.ศ. 2543 มีพ้ืนที่ปาชายเลนทั้งประเทศเหลืออยู
ประมาณ 1,526,125 ไร (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) 
สาเหตุสําคัญของการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนเกิดจากการนาํทรัพยากรปาชายเลนมาใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการใชประโยชนในการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การทาํเหมืองแร การผลิตดานการเกษตร 
อุตสาหกรรมและทาํนาเกลือ รวมทั้งการใชพ้ืนที่ปาชายเลนเพื่อประโยชนในกิจกรรมของชุมชน

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ใหความเห็นชอบตอแผนจัดการปาชายเลน  
(แผนการจัดการระยะ 5 ป พ.ศ. 2542-2546) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน และได
กาํหนดใหจังหวัดเปนผูจัดทาํแผนจัดการปาชายเลนระดับจังหวัดใหสอดคลองกับสภาพปญหาในพื้นที่ โดย
ใหรวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด กาํหนดแนวทาง
การใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนที่เสื่อมโทรม ดําเนินการใหมีการควบคุมพ้ืนที่ปาชายเลนของรัฐใหอยูใน
ความดูแลของหนวยงานราชการทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ เรงรัดการจัดทําเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ 
ปาชายเลน ดําเนินการปลูกปาชายเลน และรัฐสงเสริมการปลูกปาชายเลน โดยการสรางสิ่งจูงใจ และ
สนับสนุนใหภาคเอกชนดาํเนินการปลูกปาชายเลน เปนตน นอกจากนี้ สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไดดําเนินการประชาสัมพันธและการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการ
อนุรักษและฟนฟูปาชายเลน โดยการจัดประชุม ฝกอบรม สัมมนา รวมทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธ  
โดยผานสื่อทางวิทยุ โทรทัศน และเอกสารเผยแพร

ในป พ.ศ. 2546 สัญญาสัมปทานปาชายเลนสวนใหญไดหมดอายุลงแลว สวนสัมปทานเหมืองแร
ที่มีการใชพ้ืนที่ปาชายเลนจะหมดอายุในป พ.ศ. 2547 ทั้งน้ีหากมีการถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2547 เปนตนไป ปาชายเลนจะมีเฉพาะปาอนุรักษ และ
จะไมมีการใชประโยชนในลักษณะการใหสัมปทานอีก ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดวางแนวทาง
การจดัการไววา จะถางปาชายเลนเสื่อมโทรมเพื่อปลูกทดแทน และจะทาํแนวเขตปาชายเลนใหชัดเจนดวย
การขุดคู ซึ่งไดเริ่มดําเนินการในบางพื้นที่แลว

ทรัพยากรปะการัง

ปจจุบันแนวปะการังหลายแหงอยูในสภาพเสื่อมโทรม สาเหตุของความเสื่อมโทรมของแนว
ปะการังไดแก กิจกรรมดาํนํ้า  ขยะใตทะเล การถมทะเล การจับสัตวนํ้าในแนวปะการังโดยใชเครื่องมือ 
ที่เปนอันตรายตอแนวปะการัง เชน เรืออวนรุนและเรืออวนลาก การระเบิดปลา เปนตน การทองเที่ยว 
ที่ขาดจิตสาํนึก เชน การที่นักทองเที่ยวไปเดินหรือยืนบนปะการัง การทิ้งสมอของเรือทองเที่ยวลงไปใน
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แนวปะการัง การพัฒนาที่ดินบริเวณใกลเคียงชายฝง การทิ้งของเสียและสิ่งปฏิกูลลงในบริเวณปะการัง 
รวมทั้งปจจัยทางธรรมชาติ เชน การฟอกขาวของปะการัง พายุ เปนตน (สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547)

แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ (พ.ศ. 2535-2539) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  
3 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ประกอบดวย มาตรการดานกฎหมาย มาตรการดานบริหารและการจัดการ  
มาตรการดานการติดตามและตรวจสอบ  มาตรการดานการฝกอบรม โดยแผนแมบทการจัดการปะการัง
ของประเทศ  ไดกาํหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการังรวม 3 เขต คือ 1) เขตการดูแลของทองถิ่น  
2) เขตการใชประโยชนเพ่ือการทองเที่ยวและนันทนาการ ซึ่งแบงเปน 2 เขตยอยคือ เขตการทองเที่ยว
หนาแนน และเขตการทองเที่ยวธรรมชาติ 3) เขตอนุรักษเพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศและการวิจัย  
ทั้งน้ี ไดกาํหนดกิจกรรมที่หามและกิจกรรมที่ใหมีไดแตตองควบคุมไวภายใตแนวทางการจัดการปะการัง
ในแตละเขต ในป พ.ศ. 2547 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูระหวาง
การปรับปรุงแผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ โดยมีการปรับปรุงมาตรการตางๆ และกาํหนดเขต
การใชประโยชนในแนวปะการังใหมใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพปญหาในแตละพื้นที่

ต้ังแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการติดต้ังทุนผูกเรือไปแลวทั่วประเทศ จํานวนประมาณกวา  
300 ทุน โดยดาํเนินการติดต้ังทั้งในและนอกเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล นอกจากนี้ ยังไดประสาน 
ความรวมมือกับทองถิ่นในการดูแลรักษาและประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ถึงคุณคาของแนวปะการัง  
และการใชประโยชนจากทุนผูกเรือ และยังไดมีการพัฒนารูปแบบของทุนผูกเรือใหมีประสิทธิภาพและ 
มีความเหมาะสมตอการใชงาน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุและ 
โทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพตางๆ ใหกับประชาชนทั่วไป

ทรัพยากรหญาทะเล

ปญหาที่สาํคัญในเรื่องทรัพยากรหญาทะเลคือ ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงหญาทะเล สาเหตุ
ที่ทาํใหหญาทะเลถูกทาํลาย มกัจะเกิดจากเรือประมงพาณิชยอยางเรืออวนลาก เรืออวนรุน ซึ่งมักจะละเมิด
กฎหมายลักลอบเขามาทาํการประมง บริเวณใกลชายฝงไมเกิน 3,000 เมตร ที่สาํคัญ คือ เรือสองชนิดน้ี
ใชอวนตาถี่และตีนอวนลากถึงพ้ืนดิน ฉะนั้นเรือประมงพาณิชยทั้งสองชนิดน้ี จึงเปนตัวทาํลายหญาทะเล
อยางยิ่ง และการทําลายหญาทะเลนั้นสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตบริเวณหญาทะเลดวย นอกจากนี้  
ยังพบความเสื่อมโทรมของหญาทะเล ที่มีสาเหตุมาจากลมซึ่งทาํใหเกิดตะกอนขุน หรือเกิดจากการขุดลอก
รองนํ้า และเครื่องมือประมง อยางไรก็ตามคุณภาพน้ําทะเลยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข  
โดยเฉพาะบริเวณปากแมนํ้า และปากคลองที่เปนแหลงรองรับนํ้าทิ้งจากชุมชน

ในปจจุบันการจัดการหญาทะเลของประเทศอยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง ขณะน้ียังไมมีนโยบายและแผนการจัดการหญาทะเลเปนการเฉพาะ ซึ่งควรไดมีการยกราง
นโยบายและแผนการจัดการหญาทะเลพรอมทั้งจัดทําแผนที่แสดงแหลงหญาทะเลซึ่งตองครอบคลุม 
การกาํหนดเขตการใชประโยชนแหลงหญาทะเลที่เหมาะสม เพ่ือกาํหนดมาตรการในการอนุรักษแหลง
หญาทะเลซึ่งเปนแหลงอาหารของพะยูน
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นโยบายการฟนฟูทะเลไทย

นโยบายที่พิจารณาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในภาพรวมคือนโยบายการฟนฟูทะเลไทยซึ่งได
มีการออกเปนระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. 2539 เพ่ือให
การดาํเนินนโยบาย แผนงาน โครงการ ตลอดจนการดาํเนินการเกี่ยวกับการฟนฟู บูรณะ และพัฒนา
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทะเลไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนาํไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง
สงเสริมความรวมมือในการใชทรัพยากรในทะเลกับประเทศเพื่อนบาน โดยระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี
ดังกลาวไดกาํหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน รัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวของ และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ โดยมีผูอาํนวยการสาํนักงาน
คณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการฯ มีอาํนาจ
หนาที่ที่สาํคัญคือ เสนอนโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทยตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติแผนงาน
หรือโครงการ เพ่ือดําเนินงานตามนโยบายการฟนฟูทะเลไทย

 ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการเสนอรางระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบายและการฟนฟู
ทะเลไทย โดยมีสาระสาํคัญ คือ การแกไขความหมายของการฟนฟูทะเลไทยและเพิ่มเติมผูแทนจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งกรรมการภาคประชาชน รวมใน 
คณะกรรมการนโยบายการฟนฟูทะเลไทย และกาํหนดใหสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายการฟนฟูทะเล
ไทย เปนหนวยราชการภายในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และในปจจุบัน คณะกรรมการนโยบาย
การฟนฟูทะเลไทย อยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงแกไขรางนโยบายแหงชาติวาดวยการบริหารจัดการ 
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของไทย เพ่ือใหนโยบายดังกลาว 
เปนนโยบายแบบบูรณาการ จึงไดมีการพิจารณากาํหนดยุทธศาสตรอยางรอบคอบเพื่อใหการใชทรัพยากร
เปนไปอยางยั่งยืน มีประสิทธิภาพ และนาํมาซึ่งความอุดมสมบูรณ ความเสมอภาค ความสวยงาม  
ความสะอาด และความสมดุลของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทะเลไทย เพ่ือนําเสนอนโยบายที่สมบูรณ  
ครอบคลุมการบริหารจัดการทุกดานตอคณะกรรมการนโยบายการฟนฟูทะเลไทยเพื่อพิจารณาเสนอ 
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนนโยบายแหงชาติตอไป

2.2 นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ

นโยบายและแผนดานการปองกันและขจัดมลพิษ ประกอบดวยแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน 
มลพิษทางอากาศ มลพิษจากขยะ  มลพิษจากสารอันตราย และมลพิษจากของเสียอันตราย เปนตน  
(ตารางที่ 2.10)
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ตารางที่ 2.10  สถานภาพนโยบายและแผนการปองกันและขจัดมลพิษ

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

• นโยบายและแผนจัดการ
มลพิษ

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนหลักดานการปองกัน
มลพิษของประเทศ (2542)

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปองกันและขจัดมลพิษ
ทางน้าํเนื่องจากน้าํมัน
แหงชาติ พ.ศ. 2545

- คณะกรรมการ-
   ปองกันและขจัด-
   มลพิษทางน้าํเนื่อง
   จากน้าํมัน

- กรมการขนสงทางน้าํ
   และพาณิชยนาวี

- กรมควบคุมมลพิษ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนการจัดการน้าํเสียชุมชน - กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ

- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการแกไขปญหา
แมนํ้าเนาเสีย พ.ศ. 2545

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- กรมโรงงานอุตสาห-
   กรรม

ยังมีผล

บังคับใช

มี

• แผนแมบทแหงชาติวาดวย
การควบคุมการเผาในที่โลง

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ ยังมีผล

บังคับใช

มี

• นโยบายการควบคุมการใช
สาร CFCs ในอุตสาหกรรม
ผลิตตูเย็นที่ใชในบานเรือน
และผลิตภัณฑ กระปอง-
สเปรย ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 4 กุมภาพันธ 2540

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- กรมโรงงานอุตสาห-
   กรรม

- กรมการคาตางประเทศ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ

- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล

บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
ชาติ

• แผนยุทธศาสตรความ-
ปลอดภัยดานอาหาร
ของกระทรวงสาธารณสุข
(พ.ศ. 2546-2547)

- สํานักงาน
   คณะกรรมการ
   อาหารและยา

- สํานักงานคณะ-
   กรรมการอาหารและยา

- กรมวิทยาศาสตร
   การแพทย

ยังมีผล
บังคับใช

มี
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ตารางที่ 2.10  (ตอ)
สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

• แผนแมบทพัฒนาความปลอด
ภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ
ฉบับที่ 2
(พ.ศ. 2545-2549)

 - สํานักงาน
    คณะกรรมการ
    อาหารและยา
 - กรมปองกัน
    และบรรเทา
    สาธารณภัย

- สํานักงานคณะ-
   กรรมการอาหารและยา
- กรมปองกันและบรรเทา
   สาธารณภัย
- กรมโรงงานอุตสาหรรม
- กรมควบคุมมลพิษ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• นโยบายและแผนแมบท
การใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช พ.ศ. 2545–2549

 - กรมวิชาการเกษตร - กรมวิชาการเกษตร
- กรมสงเสริมการเกษตร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทการจัดการ
ของเสียอันตรายจากชุมชน

 - กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ ยังมีผล
บังคับใช

มี

• กฎกระทรวงวาดวยการกาํจัด
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545

 - กรมอนามัย - กรมอนามัย
- กรมการแพทย
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ

• ประกาศกระทรวงอุตสาห-
กรรมฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540)
เร่ืองการกาํจัดสิ่งปฏิกูล/วัสดุที่
ไมใชแลว

 - กรมโรงงาน
    อุตสาหกรรม

- กรมโรงงานอุตสาหรรม ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการปองกัน แกไข
และฟนฟูคุณภาพน้าํในลุมนํ้า
ทาจีน

 - กรมโรงงาน
    อุตสาหกรรม
 - กรมควบคุมมลพิษ

 - กรมโรงงานอุตสาหกรรม
- กรมควบคุมมลพิษ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด-
มลพิษและมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษ
ตําบลหนาพระลาน
(พ.ศ. 25482552)

 - กรมควบคุมมลพิษ
 - สํานักงานนโยบาย
    และแผนทรัพยากร
    ธรรมชาติและ
    ส่ิงแวดลอม

- กรมควบคุมมลพิษ
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

กําลังจะมี
ผลบังคับ
ใช

กําลังจะมี
การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

ระดับ
พื้นที่

• แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษ
อากาศจังหวัดเชียงใหม-ลาํพูน
(พ.ศ. 2548-2552)

 - กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ กําลังจะมี
ผลบังคับ
ใช

กําลังจะมี
การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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2.2.1   มลพิษทางน้ํา

คุณภาพของแหลงนํ้าในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2545 อยูในเกณฑคุณภาพน้าํเสื่อมโทรมรอยละ 
32 และอยูในเกณฑคุณภาพน้าํเสื่อมโทรมมากรอยละ 3 ของแหลงนํ้าที่ตรวจสอบ แหลงนํ้าที่มีคุณภาพอยู
ในเกณฑคุณภาพน้าํเสื่อมโทรมมาก ไดแก แมนํ้าทาจีนตอนลาง แมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และลาํตะคอง
ตอนลาง (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) ปญหาโดยรวม 
ที่สาํคัญของแมนํ้าทั่วประเทศ คือ การปนเปอนของแบคทีเรียที่เกิดการกิจกรรมของมนุษย เชน นํ้าทิ้งจาก
ชุมชนโดยไมผานการบาํบัด ฟารมปศุสัตวตางๆ และโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะชุมชนระดับเทศบาล
จํานวน 1,059 แหง ยังไมมีระบบบาํบัดนํ้าเสียที่เหมาะสม (กรมควบคุมมลพิษ, 2546(ก))

สาํหรับนโยบายในการจัดการมลพิษทางนํ้า น้ัน หนวยงานที่รับผิดชอบไดมีการยกรางแผนการ 
จัดการน้าํเสียชุมชน ซึ่งไดกาํหนดพื้นที่เปาหมาย 2 กลุมคือ (1) พ้ืนที่ดําเนินการเพื่อการแกไข ฟนฟู  
ควบคุม ปองกัน และการจัดการ ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีปญหามลพิษทางนํ้า คุณภาพน้าํในแมนํ้าเสื่อมโทรมอยูใน
เกณฑตํ่าถึงตํ่ามาก และอาจเขาขั้นวิกฤตไดในอนาคตหากไมเรงดําเนินการควบคุมปริมาณของเสียจาก 
ชุมชนใหระบายออกสูสิ่งแวดลอมไดไมเกินรอยละ 50 ของที่เกิดขึ้น ไดแกชุมชนเมืองจํานวน 291 พ้ืนที่ 
(2) พ้ืนที่ดําเนินการเพื่อการควบคุม ปองกัน และการจัดการ เปนพ้ืนที่ที่ไมมีปญหามลพิษทางนํ้า  
คุณภาพน้ําในแมนํ้าอยูในเกณฑดีถึงพอใช แตควรเตรียมการในระยะยาวสาํหรับการบริหารจัดการที่ดี  
เพ่ือใหสามารถควบคุมและปองกันไมใหเกิดปญหามลพิษ และเพื่อการอนุรักษและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมไมใหเสื่อมโทรม ไดแก ชุมชนเมือง จํานวน 838 พ้ืนที่ (กรมควบคุมมลพิษ, 2546(ก))

นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2547 กรมควบคุมมลพิษรวมกับมูลนิธิสิ่งแวดลอมไทยไดดําเนินการยกราง
แผนจัดการมลพิษทางนํ้า โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหแผนดังกลาวเปนกรอบแผนแมบท (Master Plan) หรือ
กรอบแนวทางการจัดการ (Management Framework) แกไขปญหามลพิษทางนํ้า และการรักษาคุณภาพ
นํ้าที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลองกับยุทธศาสตรของรัฐบาลที่ตองการใหเกิดการจัดการตาม
พ้ืนที่-หนาที่-การมีสวนรวม-การกระจายอํานาจสูทองถิ่น (Area-Function-Participation และ 
Decentralization) ซึ่งไดมีการระดมความคิดเห็นตอรางแผนดังกลาวเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2547

สําหรับนโยบายในการจัดการมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  
6 สิงหาคม พ.ศ. 2545 เห็นชอบแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้าํมันแหงชาติ โดยมี 
วัตถุประสงคที่จะใชเปนแผนระดับชาติเพ่ือกาํหนดภารกิจแนวทางในการปฏิบัติงาน ยุทธวิธี และกาํหนด
หนาที่ความรับผิดชอบขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ใหสามารถประสานความรวมมือ 
และระดมทรัพยากรที่มีอยูมาใชรวมกันในการขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากน้ํามันในนานน้ําไทยไดอยาง 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือลดผลกระทบที่จะมีตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้ง
เปนการสอดคลองกับขอกําหนดของอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการเตรียมการ การปองกัน  
การกาํจัด และความรวมมือ เพ่ือขจัดมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้าํมัน ค.ศ. 1990 ดวย และไดมีการ 
ปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องมาจากน้ํามัน  
พ.ศ. 2538 เปนระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องมาจากน้าํมัน 
พ.ศ. 2547 เพ่ือกาํหนดบทบาทของหนวยงานใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหลังการปฏิรูประบบ
ราชการในป พ.ศ. 2545
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2.2.2   มลพิษทางอากาศ

ปญหาหลักในเรื่องคุณภาพอากาศของประเทศไทย ยังคงเปนปญหาจากฝุนละอองขนาดเล็ก  
(ไมเกิน 10 ไมครอน : PM10) โดยมีสาเหตุมาจากการกอสรางและยานพาหนะ พ้ืนที่ที่มีปญหามากที่สุด 
5 อันดับแรก คือ สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร ลาํปาง สระบุรี และนครราชสีมา ในป พ.ศ. 2545 
แนวโนมของมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร พบวาฝุนรวมและฝุนขนาดเล็กมีแนวโนมลดลง 
โดยเฉพาะบริเวณริมถนน สวนปริมาณความเขมขนของกาซโอโซนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะบริเวณ 
ริมถนนเชนกัน สําหรับบริเวณพื้นที่ ในเขตปริมณฑลซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีการขยายตัวตอเนื่องจาก
กรุงเทพมหานคร พบวาฝุนขนาดเล็กและกาซโอโซนเปนปญหาหลักเชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร ขณะที่
ในพื้นที่ตางจังหวัดโดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรมพบวา ฝุนขนาดเล็กก็เปนปญหาหลักเชนกัน (สาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก))

ทั้งน้ีในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดประกาศใหพ้ืนที่ตําบล
หนาพระลาน อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนเขตควบคุมมลพิษ5 เน่ืองจากโรงโมหินในพื้นที่ 
ดังกลาวไดสรางปญหามลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียงเกินมาตรฐาน และในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 
2547 กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กาํหนดคาปริมาณของ
สารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต พ.ศ. 2547 มีสาระสาํคัญคือ การกาํหนดคา
ปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต ไดแก ฝุนละออง ซัลเฟอรไดออกไซด
และออกไซดของไนโตรเจนในรูปของไนโตรเจนไดออกไซด

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2547 กรุงเทพมหานครกาํลังดําเนินการรางแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพ
อากาศกรุงเทพมหานคร โดยไดดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดเสียในการทาํแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวไปเมื่อวันที่ 6-7 และ วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ตอมาไดมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณารางแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งแผนปฏิบัติการฯ ประกอบดวย ดานการจราจร ดานอุตสาหกรรมและ
บริการ ดานการกอสราง และดานการบริหารจัดการ
2.2.3   มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน

ปญหามลพิษทางเสียงในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบวาทุกสถานีที่ทําการ 
ตรวจวัดมีระดับเสียงเกินกวามาตรฐานระดับเสียงทั่วไป 70 เดซิเบลเอ บางสถานีตรวจวัดมีระดับเสียง 
สูงกวา 80 เดซิเบลเอ ซึ่งอาจเปนอันตรายตอการไดยินของประชาชนที่อยูในพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ 
ตางจังหวัดที่มีมลพิษทางเสียงมากที่สุด คือ บริเวณถนนหนาพระลาน จังหวัดสระบุร ี (สาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547)
2.2.4   มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล

ปญหาการจัดการขยะเปนปญหาสาํคัญของทุกทองถิ่นทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองใหญ 
แหลงชุมชน และแหลงทองเที่ยว ในชวง ป พ.ศ. 2535-2545 พบวา ปริมาณขยะทั่วประเทศมีแนวโนม

                                            
5 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2547) เรื่อง กาํหนดใหทองที่เขตตาํบล 

  หนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนเขตควบคุมมลพิษ
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เพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด ในป พ.ศ. 2536 มีการผลิตขยะประมาณ 30,640 ตันตอวัน และเพิ่มขึ้นเปน 
39,225 ตันตอวัน ในป พ.ศ. 2545 (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , 
2547(ก)) ซึ่งคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.8 ตอป ขณะที่การกาํจัดขยะยังไมสามารถ 
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง โดยเฉลี่ยแลวภาครัฐตองเสียคาใชจายในการเก็บขนและ
กาํจัดขยะประมาณปละ 7,000-10,000 ลานบาท แตก็ยังไมสามารถกาํจัดขยะไดอยางทั่วถึง ในปจจุบัน
การหาสถานที่กําจัดขยะทําไดยาก เน่ืองจากจะตองไดรับความรวมมือจากประชาชนที่อยูในบริเวณ 
ใกลเคียงพ้ืนที่กําจัดขยะ นอกจากนี้สวนประกอบของขยะในปจจุบันไปเปนวัสดุที่ยอยสลายไดยากและ 
มีองคประกอบของสารอันตรายในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นดวย

แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ ไดมีการตั้งเปาหมายใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ในการที่จะควบคุมอัตราการเกิด 
มูลฝอยตอคน และมีการกาํหนดเปาหมายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
ที่จะใหมีการใชประโยชนมูลฝอยไมตํ่ากวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด (กรมควบคุม-
มลพิษ, 2546(ข)) สาํหรับนิยามของการใชประโยชนมูลฝอยตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติคือ
การใชประโยชนมูลฝอยในการหมักปุยและการใชประโยชนมูลฝอยในแงการนาํกลับมาใชใหม ซึ่งการใช
ประโยชนมูลฝอยโดยการนาํกลับมาใชใหมในป พ.ศ. 2545 อยูที่รอยละ 18 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด และหากรวมการใชประโยชนมูลฝอยในการหมักปุย จะเทากับรอยละ 23 ของปริมาณมูลฝอย 
ที่เกิดขึ้นทั้งหมด การบรรลุเปาหมายนี้คาดวาภายในป พ.ศ. 2549 จึงมีความเปนไปได

ในป พ.ศ. 2547 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทาํ 
รางแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภท แกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต  
ซึ่งประกอบดวย 4 โครงการ ไดแก  1) โครงการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว 2) โครงการจัดการขยะ
มูลฝอยประเภทกระดาษ 3) โครงการจัดการขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก และ 4) โครงการจัดการขยะ
มูลฝอยประเภทหลอดหลอดฟลูออเรสเซนต  ทุกโครงการมุงเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย
เฉพาะดาน มีการกาํหนดกลยุทธซึ่งประกอบดวยมาตรการในการดาํเนินงานใหบรรลุผล ไดแก มาตรการ
ดานกฎหมายและโครงสรางองคกร มาตรการดานเศรษฐศาสตรการเงิน มาตรการดานการลงทุน  
มาตรการดานสังคม และมาตรการสนับสนุนอื่นๆ ซึ่งแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวจะชวยเสริมการดาํเนินการ
ตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2547(ข))
2.2.5   มลพิษจากสารอันตราย

การใชสารอันตรายในประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซึ่งสารเคมีที่ใชมีทั้งที่นําเขาและผลิตเอง 
ในประเทศ การขนสงและการประกอบกิจการที่ใชสารอันตรายทาํใหเกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายมาโดย
ตลอดทั้งในลักษณะการรั่วไหล เพลิงไหม และการระเบิด ผลกระทบที่เกิดจากการใชสารเคมีเหลาน้ีก็คือ
การเกิดพิษตอรางกายจากการไดรับสารอันตรายโดยตรงและการแพรกระจายของสารอันตรายสู 
สิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันการใชสารอันตรายทางการเกษตรไดสงผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรเปน
อยางมาก ในป พ.ศ. 2545 พบวามีผูปวยจากการใชสารอันตรายถึง 2,571 ราย (สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547)
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การจัดการสารอันตรายของประเทศไทยใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปน
กฎหมายหลักในการจัดการสารอันตราย โดยมีการควบคุมการดําเนินการหลายขั้นตอน ต้ังแตการ
อนุญาตนาํเขา การครอบครอง การใช การขนสง การกาํจัด จนถึงการสงออก โดยในกระบวนการเหลาน้ีมี
หนวยงานที่ เกี่ยวของหลายหนวยงาน และมีการกําหนดวิธีการเฉพาะสําหรับกระบวนการใน 
ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานแตกตางกัน ขอมูลและมาตรการก็มีความแตกตางกัน รวมทั้งขาด
มาตรการในการตรวจสอบอยางใกลชิด

สาํหรับการจัดการสารอันตรายอยางบูรณาการนั้น เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547  
คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในยุทธศาสตร/มาตรการ/แนวทางการดาํเนินงาน ภายใตแผนแมบทพัฒนา
ความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 – 2549 โดยจะมีการบูรณาการแผน 
ปฏิบัติการป พ.ศ. 2547 – 2549 ภายใตแผนแมบทดังกลาว ทั้งน้ี 5 ยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติการ
ประกอบดวย เรื่องเครือขายขอมูลสารเคมี การปองกันอุบัติภัยสารเคมี การกาํจัดกากของเสียสารเคมี  
การพัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยาแหงชาติ และการศึกษาวิจัย พรอมทั้งมีการกาํหนดแนวทางดาํเนินงาน
และหนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละยุทธศาสตร (ตารางที่ 2.11) สาํหรับการดาํเนินการในการกาํกับ 
ดูแลภัยพิบัติจากสารเคมี ไดมีการกําหนดแนวทางดําเนินงานและหนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละ 
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารเคมี ต้ังแตการขนสง การจัดเก็บ การกาํกับดูแล การจัดการพื้นที่เสี่ยงภัยจาก
สารเคมี เปนตน (ตารางที่ 2.12)
ตารางที่ 2.11 ยุทธศาสตร/มาตรการ/แนวทางดําเนินงานของการบูรณาการแผนปฏิบัติการ
 ป พ.ศ. 2547 – 2549 ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุ
 แหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 – 2549

ยุทธศาสตร มาตรการ /
แนวทางดําเนินงาน

หนวยงาน
รับผิดชอบหลัก

1. การพัฒนาเครือขายขอมูลสารเคมี
แหงชาติ

 - พัฒนาขอมูลดานการควบคุมสารเคมีให 
      สามารถทราบคุณสมบัติและวิธีปฏิบัติตอ 
      สารเคมีทุกประเภท และทราบวาหนวยงาน 
      ที่ เ ก่ียวของ กับสารเคมีแตละหนวยงาน  
      รับผิดชอบในขั้นตอนใด สามารถเชื่อมโยง 
      ระบบไดทั่วประเทศ

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม

2. การพัฒนาระบบการจัดการและ
ปองกันอุบัติภัยสารเคมี

 - กําหนดนโยบายแนวทางการปองกันและ 
      แกไขปญหาภัยพิบัติจากสารเคมี

- คณะกรรมการปองกัน-
   อุบัติภัยแหงชาติ

 - ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของใหเปนไปใน 
      ทิศทางเดียวกัน

- กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

 - หนวยดําเนินการตามกฎหมายโดยใหกรม-  
      ควบคุมมลพิษสนับสนุนทางวิชาการและ 
      ผูเช่ียวชาญ

- จังหวัด
– องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

3. การกาํจัดกากของเสียสารเคมี  - ควบคุม ดูแลไมใหสรางความเสียหายแก 
      สาธารณชน

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม
- กรมควบคุมมลพิษ

4. การพัฒนาเครือขายพิษวิทยา
 แหงชาติ

 -  การพัฒนาระบบการรักษาและฟนฟูผูเจ็บปวย  
      จากสารเคมี

- กระทรวงสาธารณสุข

5. การศึกษาวิจัยและพัฒนาดาน
 สารเคมี

 - หนวยงานหลักในการประสานงานรวมกับ 
      หนวยงานที่เก่ียวของ

- สํานักงานกองทุน-
   สนับสนุนการวิจัย

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ 2.12 การดําเนินการในการกํากับดูแลภัยพิบัติจากสารเคมี

กิจกรรม แนวทางดําเนินงาน หนวยงาน
รับผิดชอบหลัก

1. การจัดสรางและพัฒนาฐานขอมูล - จัดสรางและพัฒนาฐานขอมูลที่เก่ียวของกับ 
     การจัดการภัยพิบัติสารเคมี เพื่อสามารถ 
     บูรณาการและสนับสนุนในการจัดการ 
     ภัยพิบัติไดทั่วประเทศ

- กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

2. การขนสงสารเคมี - กําหนดวิธีการขนสงสินคาอันตราย รวมทั้ง 
    เสนทางการขนสงสารเคมีใหเหมาะสมกับ  
    สภาพของแตละพื้นที่

- กระทรวงคมนาคม

3. การจัดเก็บสารเคมี - ใหหนวยงานที่รับผิดชอบการอนุญาตใหมี  
     สารเคมีไวในครอบครอง รายงานชื่อ ที่ต้ัง  
     ชนิด และปริมาณของสารเคมี และสถานที่ 
     จัดเก็บของผูมีสารเคมีไวในครอบครอง ให  
     กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อ 
     แจงใหจังหวัดและองคกรปกครสวนทองถิ่น 
     กํากับดูแล และสามารถตรวจสอบเตรียม- 
     พรอมปองกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น

- กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

4. การกาํกับดูแล - ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณา 
     วางระบบการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ 
     ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด

- กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

5. การฟนฟูผูประสบภัยและสิ่งแวดลอม - การชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยในดานการ 
     รักษาสุขภาพอนามัย และจิตใจ

-   การฟนฟูส่ิงแวดลอมใหกลับสูสภาพปกติ

- กระทรวงสาธารณสุข
– กระทรวงทรัพยากร-
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6. การปองกันและปราบปราม - พิจารณาดําเนินคดีแกผูกระทําผิดโดย 
      เฉียบขาด

- สํานักงานตาํรวจแหงชาติ

7. การประกันความเสี่ยงภัย - ดําเนินการออกระเบียบหรือปรับปรุง 
     กฎหมาย ใหมีการประกันความเสี่ยงภัย 
     จากภัยพิบัติสารเคมีในทุกขั้นตอน

- กรมการประกันภัย

8. การสงเสริมและสนับสนุนการมี
 สวนรวม

- สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการ 
     จัดการภัยพิบัติจากสารเคมี

- กรมปองกันและบรรเทา
   สาธารณภัย

9. การจัดการพื้นที่เส่ียงภัยจากสารเคมี -   การจัดการพื้นที่เส่ียงภัยจากสารเคมี - กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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2.2.6   มลพิษจากของเสียอันตราย

ปจจุบันปริมาณของเสียอันตรายจากกิจกรรมตางๆ ทั่วประเทศเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด ของเสียที่
เกิดขึ้นประมาณรอยละ 78 เปนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ที่เหลือเปนของเสียอันตราย 
ที่เกิดจากชุมชน จากการประมาณการปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศในป พ.ศ. 2545 โดย 
กรมควบคุมมลพิษ พบวา ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีประมาณ 1.78 ลานตัน เปนของเสีย
อันตรายที่เกิดจากอุตสาหกรรม ประมาณ 1.40 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากเดิมประมาณรอยละ 10  สาํหรับ 
ของเสียอันตรายจากชุมชน พบวา การบริโภคขยายตัวรอยละ 5.9 ทาํใหปริมาณของเสียอันตรายจาก 
ชุมชนเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 2.7 เปน 0.38 ลานตัน (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมสวนใหญประมาณรอยละ 60 มาจากพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ความสามารถในการกาํจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมทั่วประเทศ
สามารถกําจัดไดประมาณ 0.21 ลานตัน คิดเปนรอยละ 16 ของปริมาณของเสียอันตรายจาก 
อุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2546(ค)) สวนของเสียอันตรายจากชุมชนสวนใหญยังคงถูกทิ้ง 
รวมกับขยะทั่วไป และพบวาของเสียประเภทอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน โทรทัศน เตาไมโครเวฟ 
แบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนที่ ฯลฯ มีอัตราการเพิ่มขึ้นสูงมาก ซึ่งซากอุปกรณเหลาน้ีอาจทาํใหสารเคมีและ
โลหะหนักรั่วไหลแพรกระจายเขาสูสิ่งแวดลอม กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนได

การจัดการของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมใชประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2540) เปนกฎหมายหลัก โดยยังไมมีการจัดทาํแผนแมบทในดานนี้เปนการเฉพาะ นอกจากนี้ 
ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลวยังไมมีกฎหมายที่ใชในการจัดการโดยเฉพาะ 
ในปจจุบัน การจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลวจึงตองอาศัยกฎหมายฉบับตางๆ ที่ใชใน
การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมาย
กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยราชการสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ 
การเก็บขนและกาํจัดขยะและสิ่งปฏิกูลทั่วไป อาจออกขอกาํหนดทองถิ่นของตนใหเจาของบานเรือนทาํการ 
คัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะธรรมดา แตในทางปฏิบัติยังไมมีการดาํเนินการในลักษณะดังกลาว
เทาใดนักเน่ืองจากมีคาใชจายในการกาํจัดสูง

ในป พ.ศ. 2547 กรมควบคุมมลพิษรวมกับที่ปรึกษาไดจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริม 
การจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว  รางกฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชน จากซากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรดวยการ 
เก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ระบบรับซื้อคืน และมาตรการทางสังคมดวยการสรางความรูและความเขาใจ
ใหแกประชาชน ควบคูไปกับมาตรการสั่งการและควบคุม ของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว 
ที่จะอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายนี้ ประกอบดวย ของเสียที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสาํหรับอุตสาห-
กรรมรีไซเคิล เชน แบตเตอรี่รถยนต ยางรถยนตใชแลว ซากผลิตภัณฑและเศษชิ้นสวนของเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส เปนตน และของเสียที่ตองสงกาํจัด เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉายใชแลว  
สารฆาแมลง สารกาํจัดศัตรูพืช และเคมีภัณฑตางๆ ที่เหลือใช เปนตน

สาระสําคัญของรางกฎหมายวาดวยการจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว  
สรุปไดดังน้ี คือ 1) กาํหนดใหผูผลิตและผูนําเขาผลิตภัณฑที่กอใหเกิดของเสียอันตรายมีหนาที่ตองเสีย 
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คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ 2) ใหมีระบบการรับซื้อคืนซากผลิตภัณฑที่ใชแลว โดยจัดใหมีเครือขาย 
ศูนยรับซื้อคืนที่ประกอบดวย ศูนยรับซื้อคืนที่องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรือองคการบริหาร 
สวนตาํบล จัดใหมีขึ้น และศูนยฯ ที่บุคคลหรือองคกรอื่นๆ จัดต้ังขึ้นโดยไดรับอนุญาตจากองคการบริหาร
สวนทองถิ่น เชน รานคา อูซอมรถ รานรับซื้อของเกา ศูนยรับซื้อคืนที่องคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
ประชาคมตางๆ จัดใหมีขึ้น เชน ธนาคารขยะ 3) ใหมีจัดต้ังกองทุนสงเสริมการจัดการของเสียอันตราย
จากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว เพ่ือนํามาเปนคาใชจายในการรับซื้อคืนซาก การบริหารจัดการการขนสง  
การนาํกลับมาใชใหม การบาํบัดและกาํจัด และ 4) กาํหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น (กรมควบคุมมลพิษ และมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547)

สาํหรับการจัดการปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมในภาพรวม ในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2547 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวงวาดวยการยกเวนคาธรรมเนียมรายปใหแกผูประกอบกิจการ 
โรงงาน  มีสาระสาํคัญคือ การยกเวนคาธรรมเนียมรายปเปนระยะเวลา 5 ป แกผูประกอบกิจการโรงงาน
ซึ่งไดรับการรับรองมาตรฐานดานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (มอก. 14001 หรือ ISO 14001) หรือ
มาตรฐานดานระบบการจัดการชีวอนามัยและความปลอดภัย (มอก. 18001) จากหนวยรับรอง 
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมใหการรับรองระบบงานหรือที่กระทรวงอุตสาหกรรมใหการยอมรับ นอกจากนี้  
ในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ไดมีแนวคิดที่จะนาํเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช 
ในการสรางแรงจูงใจใหโรงงานลดมลพิษที่ปลอยออกสูสิ่งแวดลอมควบคูกับมาตรการทางกฎหมาย 
ที่ใชมาแตเดิม แตกระบวนการในการบัญญัติกฎหมายวาดวยการจัดการมลพิษโรงงานและมลพิษจาก 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยอาศัยแนวทางดังกลาวยังตองใชเวลาอีกพอสมควร ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในป  
พ.ศ. 2548 และมีผลบังคับใชไดใน 2 ป นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
2.3  นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

นโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมมีทั้ง
นโยบายและแผนระดับชาติ และนโยบายและแผนระดับพ้ืนที่ นโยบายและแผนระดับชาติ ไดแก  
แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม พ.ศ. 2527 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ประกาศ 
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ จํานวน 263 แหง ในพื้นที่ 62 จังหวัด พ.ศ. 2532 แผนแมบท 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2544 – 2553  แผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติ  
นโยบายและแผนระดับพ้ืนที่ ไดแก แผนแมบทเพ่ือการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรฝงพระนคร 
พ.ศ. 2540 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณ 
กรุงรัตนโกสินทร พ.ศ . 2543 มาตรการในการควบคุมการกอสรางอาคารของภาครัฐบาล  
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐอยางอื่นที่อาจพึงมีในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร และแผนการจัดการ 
การอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกา โดยหนวยงานที่นํานโยบายเหลาน้ีไปปฏิบัติ ไดแก  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ 
กรุงเทพมหานคร เปนตน (ตารางที่ 2.13)
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    และแหลงศิลปกรรม

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฏิบัติ

• แผนพัฒนาการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
พ.ศ. 2527

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กรมศิลปากร
- กรมโยธาธิการและ
   ผังเมือง

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• ประกาศแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษ จํานวน 263 แหง ใน
พื้นที่ 62 จังหวัด (มติคณะรัฐ-
มนตรี วันที่ 7 พฤศจิกายน
2532)

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช

- องคกรปกครองสวน-
ทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทอุตสาหกรรมทองเที่ยว
แหงชาติ พ.ศ. 2544 – 2553

- การทองเที่ยวแหง
   ประเทศไทย

- การทองเที่ยวแหง
   ประเทศไทย

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิง-
นิเวศแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549

- การทองเที่ยวแหง
   ประเทศไทย

- การทองเที่ยวแหง
   ประเทศไทย

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
ชาติ

• ยุทธศาสตรการทองเที่ยว
พ.ศ. 2547-2551

- กระทรวงการ
   ทองเที่ยวและกีฬา

- กระทรวงการ-
  ทองเที่ยวและกีฬา

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทเพื่อการอนุรักษและ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทรฝง-
พระนคร พ.ศ. 2540

- สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรุงเทพมหานคร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทและแผนปฏิบัติการ
อนุรักษและพัฒนา บริเวณฝง
ธนบุรีตรงขามบริเวณกรุงรัตน-
โกสินทร พ.ศ. 2543

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรุงเทพมหานคร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการในการควบคุมการ
กอสรางอาคารของภาครัฐบาล
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ
อยางอื่นที่อาจพึงมีในบริเวณ
กรุงรัตนโกสินทร (มติคณะรัฐ-
มนตรี วันที่ 22 ธันวาคม 2541)

- คณะกรรมการ
   โครงการกรุง-
   รัตนโกสินทร

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรุงเทพมหานคร
- สํานักงบประมาณ

ยังมีผล
บังคับใช

มี
ร ะ ดั บ
พื้นที่

• แผนการจัดการการอนุรักษและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกา

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- องคกรปกครองสวน-
   ทองถิ่นในพิ้นที่ซึ่งมี
   เมืองเกา
- จังหวัดที่ต้ังเมืองเกา

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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2.3.1   แหลงธรรมชาติ

สถานการณปญหาของแหลงธรรมชาติต้ังแตป พ.ศ. 2540 คือ ปญหาแหลงธรรมชาติเสื่อมโทรม 
การเกิดภาวะมลพิษ การบุกรุกที่สาธารณประโยชน การกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางที่ไมเหมาะสม 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวกโดยไมคาํนึงถึงสภาพแวดลอม และปญหาการทาํ
กิจกรรมที่ผิดประเภทในแหลงธรรมชาติ

นโยบายในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 8 มุงเนนใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปอยางมีคุณภาพและยั่งยืน โดยใหประชาชนทุกกลุม 
มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวในทุกระดับ ทั้งดานการวางแผนและการจัดการทรัพยากร 
การทองเที่ยวอยางเปนระบบ และเกิดความสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม

แผนแมบทพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 ไดวางเปาหมายทั้งระยะยาวและระยะสั้น โดยเปาหมายระยะยาว ป พ.ศ. 2555 กาํหนดไวให
การทองเที่ยวไทยมีเอกลักษณไทยในมาตรฐานสากล (World Class) ทั้งในดานแหลงทองเที่ยว การให
บริการและการรักษาสิ่งแวดลอมอยางสมบูรณ เปาหมายดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ คือ มีแหลงทองเที่ยว 
ที่งดงาม ไมอยูในสภาพเสื่อมโทรมหรือถูกทาํลาย ในสวนของเปาหมายระยะสั้น ป พ.ศ. 2541-2546  
ไดแก “เที่ยวไทยรักษไทย” ไดเสนอใหพัฒนาการทองเที่ยวไปในทิศทางที่ชวยอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เปาหมายดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ คือ ใหการทองเที่ยวเปนวิธีการสราง 
จิตสํานึกดานการอนุรักษและลดภาระตอสิ่งแวดลอม โดยใหการทองเที่ยวไทยสามารถรักษาขีดความ
สามารถในการแขงขันไดอยางยั่งยืน

แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนปฏิบัติการภายใตวาระแหงชาติเพ่ือการทองเที่ยวยั่งยืน 
มี 10 กลยุทธ โดยมีกลยุทธที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติคือ กลยุทธการทองเที่ยวยั่งยืน มุงควบคุม
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการทองเที่ยว มาตรการภายใตกลยุทธน้ี ไดแก 1) เรงรัดการควบคุม 
คุณภาพสิ่งแวดลอมและลดมลภาวะ โดยการใชภาษีและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 2) ประกาศนโยบาย
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใชพ้ืนที่บริการในเขตอุทยานแหงชาติ ประชาสัมพันธแผนบริการ กฎระเบียบ  
ชวงเวลาบริการและอัตราบริการใหเปนที่ทราบโดยทั่วกัน จัดทาํแผนจัดการพื้นที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศสาํหรับ
เขตบริการและนันทนาการในเขตอนุรักษใหชัดเจนในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต กิจกรรมที่อนุญาต หลักเกณฑ 
มาตรฐาน การดาํเนินกิจกรรมดาํเนินการใหมีการปฏิบัติการตามแผนใหเขมงวด และสรางตัวอยางที่ดีใน
โครงการนาํรอง 3) ผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติ  
ซึ่งจัดทําโดยคณะกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติ ไปเปนแนวทางในการปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของ  
เพ่ือใหเกิดผลการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั่วประเทศอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพ 4) กาํหนด
เขตพัฒนาแหลงทองเที่ยวในแตละจังหวัดและใหมีพ้ืนที่สีเขียวและพื้นที่เปดโลงสําหรับประชาชนทั่วไป 
ใหมากขึ้นในทุกเขต 5) ในขณะที่ยังไมมีการประกาศเขตทองเที่ยว (Tourism Zone) ตามกฎหมายวาดวย
การทองเที่ยวฉบับใหม ใหใชประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนที่เขตชายทะเลที่กาํลังขยายตัวอยางไรทิศทางและที่ยังไมมี
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สาธารณูปโภคมารองรับ6 6) ประกาศใชหลักเกณฑและมาตรฐานเพื่อปกปองระบบนิเวศสาํหรับธุรกิจ 
ทองเที่ยวที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 7) การขยายกาํลังรองรับสาธารณูปโภคเพิ่มเติมจากความตองการ
เดิมของทองถิ่น โดยเฉพาะการกาํจัดขยะและน้าํเสีย เพ่ือใหสอดคลองกับการขยายตัวดานการทองเที่ยว 
8) ใหความรูแกนักทองเที่ยว นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับการปฏิบัติในการทองเที่ยว
เชิงนิเวศใหถูกวิธี รวมถึงสนับสนุนใหมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวทั้งทาง 
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมประเพณีของชาติ โดยสรางเปนเครือขายเฝาระวังกระจายอยู 
ทั่วประเทศ 9) จัดทําศูนยขอมูลเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยรวบรวมขอมูลวิชาการ  
งานศึกษาวิจัยดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 10) จัดทาํทาํเนียบแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือรวบรวม 
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศและแหลงทองเที่ยวที่ดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ และ 11) จัดต้ังระบบติดตาม
สภาพทรัพยากรการทองเที่ยว และใหมีกลุมอนุรักษในทองถิ่นเปนเครือขายเผยแพรขอมูลผานสื่อมวลชน 
เพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรทองเที่ยวของชาติ

จากมาตรการที่ 3 ภายใตกลยุทธการทองเท่ียวยั่งยืน  ที่จะผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นําแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติไปเปนแนวทางในการปฏิบัติน้ัน คณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบกับแผนปฏิบัติการการทองเท่ียวเชิงนิเวศแหงชาติ ตามที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
เสนอเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2544 แผนปฏิบัติการดังกลาว ประกอบดวย 14 แผนงาน 37 โครงการ 
โดยไดรับการประกาศใหเปนแผนปฏิบัติการระดับชาติ ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตป 2545–2549  
งบประมาณทั้งสิ้น 472.45 ลานบาท แผนงานภายใตแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติ 14 
แผนงาน มีดังน้ี 1) แผนงานการจัดต้ังเครือขายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  2) แผนงานการทบทวนศักยภาพ
และกาํหนดทิศทางการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  3) แผนงานการกาํหนดและพัฒนาโครงขายแหลงทองเที่ยว 
เชิงนิเวศในจังหวัดที่มีศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศสูงและพื้นที่เกี่ยวของ 4) แผนงานการกาํหนดเขต
การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในแหลงทองเที่ยว 5) แผนงานการบูรณะฟนฟูแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่เสื่อมโทรม 6) แผนงานการจัดทาํคูมือปฏิบัติการ 7) แผนงานการใหการศึกษาและสรางจิตสาํนึก 
ดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 8) แผนงานการผลิตสื่อและรณรงค 9) แผนงานการสงเสริมการรวมกลุมและ
สรางศักยภาพแกประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 10) แผนงานการกาํหนดมาตรฐาน 
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวก 11) แผนงานการสงเสริมการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอาํนวยความสะดวกตามมาตรฐานที่กาํหนด 12)  แผนงานการสงเสริมการตลาดและการนาํเที่ยว  
13) แผนงานการสงเสริมการลงทุนดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และ 14) แผนงานการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

                                            
6 ในป พ.ศ. 2546 ไดมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่และ 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการ 
คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ และ เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต และในป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบรางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ใน
บริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอาํเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน 
และอาํเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ
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ทั้งน้ีเหตุผลในการจัดทําแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติเน่ืองจากการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ เปนการทองเที่ยวกระแสใหมที่เปนที่นิยมในระดับนานาชาติอยางมาก ทั้งยังเปนการทองเท่ียว 
ที่มีหลักการมุงเนนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกกระบวนการ และสงเสริมให 
คนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ซึ่งเปนการตอบสนองนโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนได และ
เพ่ือใหประเทศไทยมีการพัฒนาการทองเที่ยวรูปแบบนี้อยางจริงจัง และเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
รวมมือปฏิบัติไดอยางสอดคลองกันทุกฝาย อันจะนาํไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ไดมาตรฐาน
สากล สามารถแขงขันในตลาดโลกได  ซึ่งแผนงานการใหการศึกษาและสรางจิตสาํนึกดานการทองเที่ยว
เชิงนิเวศควรไดมีการขยายการดาํเนินการใหทั่วถึง ซึ่งอาจดาํเนินการในลักษณะการทองเที่ยวโดยการใหมี
การเรียนรูไปดวย

นโยบายดานการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทยไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ลาสุดเมื่อ 
วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการยุทธศาสตรการทองเท่ียว พ.ศ.  
2547-2551 เพ่ือกาํหนดใหเปนวาระสาํคัญของรัฐบาล (agenda-based)  ตามที่กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬาเสนอ โดยมีวิสัยทัศนคือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย ภายในป พ.ศ. 
2551 และมีเปาหมายวา ในป พ.ศ. 2551 จะมีจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มขึ้นเปน 20 ลานคน 
หรือมีรายไดจากการทองเที่ยวไมนอยกวา 700,000 ลานบาท โดยมี 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว 2) การพัฒนาสินคา และบริการดานการทองเที่ยว และ 
3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ พรอมทั้งไดมีการกาํหนดกลยุทธที่จะบรรลุผลตาม 
ยุทธศาสตร

กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดสรุปปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
ที่ผานมา ดังน้ี 1) แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษมีอยูกระจัดกระจาย และอยูในความครอบครองของ
หลายหนวยงาน 2) การไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 3) ผูดูแล 
รับผิดชอบพื้นที่แหลงธรรมชาติ บางแหงยังขาดความรู ความเขาใจ และขาดการบริหารจัดการที่ดี   
4) ขาดความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในทองถิ่น 5) ประชาชนยังขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ จึงทําใหการเขาไปใชประโยชนพ้ืนที่เปนไปใน
ลักษณะที่ไมยั่งยืน และทาํลายคุณคาของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 6) ระบบการจัดเก็บฐานขอมูล
แหลงธรรมชาติ ในปจจุบันยังมีความลาสมัย และ 7) การสาํรวจติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติที่ไดจัดทําเพ่ือขึ้นทะเบียนเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
ทั่วประเทศ จํานวน 2,362 แหง ยังไมสามารถทาํไดอยางครบถวนสมบูรณ และขาดเครือขายทองถิ่น 
ที่จะชวยในการติดตามตรวจสอบสภาพแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษของแตละทองถิ่นอยางเปนระบบ 
(กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, ม.ป.ป.)

แนวทางการอนุรักษแหลงธรรมชาติ สามารถดาํเนินการโดยการรวบรวมขอมูลแหลงธรรมชาติ 
การประเมินแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ เพ่ือจัดลาํดับความสาํคัญแหลงธรรมชาติที่ควรตองมีมาตรการ
ในการดูแลตามความเรงดวน การเตรียมการอนุรักษแหลงธรรมชาติในระยะสั้นดําเนินการโดยการ
ประเมินศักยภาพและความเสี่ยงของแหลงธรรมชาติ และการจัดกลุมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ  
การเตรียมการอนุรักษในระยะกลางและระยะยาวดําเนินการโดยการการจัดทําแผนแมบท และแผน 
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ปฏิบัติการ การกําหนดหนวยงานรับผิดชอบและงบประมาณ (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ค))

2.3.2   แหลงศิลปกรรม

สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นกับแหลงศิลปกรรมคือ การพัฒนาบริเวณพ้ืนที่รอบโบราณสถาน 
จนเกินความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ซึ่งเปนการทาํลายบรรยากาศของพื้นที่โดยรอบโบราณสถาน 
และหลายครั้งที่หนวยงานที่มีหนาที่ เกี่ยวของคือ กรมศิลปากรและสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มักถูกกลาวหาวาเปนผูขัดขวางความเจริญเนื่องจากการทาํหนาที่ของ
ทั้งสองหนวยงานซึ่งมีหนาที่ในการอนุรักษแหลงศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดทําใหโครงการ
พัฒนาที่อาจทาํลายบรรยากาศของพื้นที่โดยรอบโบราณสถานไมสามารถเกิดขึ้นได

แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ซึ่งไดรับความเห็นชอบตั้งแตป พ.ศ. 2527 ได
กาํหนดใหมีการประกาศเขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม รวมทั้งมีเปาหมายที่จะใหประชาชนในทองถิ่น
ไดตระหนักและเขาใจถึงความสาํคัญของสิ่งแวดลอมที่มีตอมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ และรวมมีบทบาท
สาํคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางเปนระบบ ซึ่งประกอบดวยการ แกไขปญหาที่ตนเหตุ  
การดูแลรักษา การควบคุมและปองกัน และการบันทึกและจัดเก็บขอมูล จึงไดกาํหนดใหศูนยวัฒนธรรม
จังหวัด ซึ่งจัดต้ังโดยสาํนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
ศูนยวัฒนธรรม พ.ศ. 2526 ทุกศูนยมีหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่นอยูในแตละจังหวัด เพ่ือ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 
2541)

นับต้ังแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดดําเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ทั้งการอนุรักษแหลงศิลปกรรมและสภาพแวดลอม 
รอบแหลงศิลปกรรม เพ่ือใหเปนมรดกอันทรงคุณคาของประเทศชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  
7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2532 ใหสาํนักงานฯ จัดทาํแผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอม 
เมืองเกา ซึ่งไดดําเนินการไปแลวจํานวน 7 เมือง คือ สงขลา กําแพงเพชร เชียงใหม ลพบุรี 
นครศรีธรรมราช พิษณุโลก และลาํปาง ทั้งน้ี เพ่ือคุมครองเมืองเกาใหมีการพัฒนาสอดคลองกับสภาพ-
แวดลอมและวิถีชีวิตของคนในเมืองเกา มิใหมีการพัฒนามากเกินไป จนกระทั่งไปทาํลายสภาพแวดลอม 
โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตรโบราณคดี บรรยากาศ และวิถีชีวิตของคนในเมืองเกาเหลาน้ัน  
อยางไรก็ตาม การดาํเนินงานในเรื่องดังกลาวจนถึงปจจุบันยังไมสามารถทาํไดมากนักสวนหนึ่งเปนเพราะ
ทองถิ่นขาดความรูความเขาใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

ในป พ.ศ. 2541 มีการออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตน-
โกสินทร และเมืองเกา7 พ.ศ. 2541 เปนการวางระเบียบเพื่อใหการกาํหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ 
และแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาดําเนินไปอยางเปนระบบและ 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

                                            
7 เมืองเกาตามระเบียบนี้ไดนิยามไวหลายลักษณะ เชน เมืองหรือบริเวณของเมืองซ่ึงโดยหลักฐานทางประวัติ-

ศาสตรหรือโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงสถาปตยกรรม มีคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร
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เมืองเกา เพ่ือใหกรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาเปนมรดกทางวัฒนธรรมอันยิ่งใหญของชาติตลอดไป  
ซึ่งกรุงรัตนโกสินทร ตามระเบียบนี้หมายความถึง 1) กรุงรัตนโกสินทรชั้นใน ตามขอบัญญัติกรุงเทพ- 
มหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือ 
บางประเภทภายในพื้นที่ที่กาํหนดในป พ.ศ. 2528  2) กรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก ตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กาํหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือ
บางประเภทภายในพื้นที่ที่กาํหนดในป พ.ศ. 2530 และ 3) บริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณกรุงรัตน-
โกสินทร ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กาํหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใช
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในพื้นที่ที่กาํหนดในป พ.ศ. 2535  และระเบียบนี้ไดกาํหนดใหมี
คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา8 ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหกํากับการบริหารราชการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ 
สิ่งแวดลอม เปนประธานกรรมการ หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ และผูทรงคุณวุฒิ  โดยมีเลขาธิการ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ โดย 
คณะกรรมการฯ มีอาํนาจหนาที่ ดังน้ี วางนโยบาย กาํหนดพื้นที่ และจัดทาํแผนแมบทการอนุรักษและ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จัดทาํแนวทางแผนปฏิบัติการ
และมาตรการตางๆ เพ่ือดําเนินการในพื้นที่รับผิดชอบ

การดําเนินการในการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรประกอบดวย 2 แผนหลัก คือ  
1) แผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรฝงพระนคร (บริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้า
เจาพระยา) ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 โดยมี 
วัตถุประสงคหลักในการอนุรักษอาคารสถานที่ที่มีคุณคา รวมทั้งสภาพแวดลอม และใหการพัฒนา 
ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรเปนไปอยางมีระเบียบสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษ มิใหเกิดผลกระทบตอ
สถานที่ที่มีคุณคาโดยเนนการเปดมุมมองและพื้นที่โลง ปรับปรุงโบราณสถาน สรางเอกลักษณและขอบเขต
ของกรุงรัตนโกสินทร ตลอดจนฟนฟูและพัฒนาสภาพแวดลอมในบริเวณพื้นที่โครงการซึ่งประกอบดวย
โครงการอนุรักษและพัฒนารวม 20 โครงการ และ 2) แผนแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร
ฝงธนบุรี (บริเวณฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา) ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
2 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 โดยมีวัตถุประสงคหลักในการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมของ 
ศาสนสถานและคูคลองที่มีความสาํคัญตอวิถีชีวิตและประวัติศาสตรของบริเวณกรุงรัตนโกสินทรฝงธนบุรี 
ประกอบดวยแผนงานระดับเมือง 2 แผนงาน และแผนงานระดับบริเวณ 3 แผนงาน

สาํหรับการดาํเนินงานในภูมิภาค กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานประสานใหมีการจัดต้ังหนวยอนุรักษ
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นขึ้นในจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ ยกเวนกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหประชาชน
ในพื้นที่และองคกรทองถิ่นรวมกันดูแลแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมไดอยางทั่วถึง

                                            
8 หลังการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการชุดดังกลาว

ใหมโดยมีการออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ 
เมืองเกา พ.ศ. 2546
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ทั้งน้ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบในการจัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัดในภาพรวมควรจะกําหนดเปนนโยบายวา ในภูมิภาค
ตางๆ น้ัน จังหวัดใดจะพัฒนาอยางไร สาํหรับในบางจังหวัดที่มีแหลงมรดกทางวัฒนธรรมหรือมีแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ ควรกาํหนดไววาการพัฒนาในจังหวัดน้ันๆ จะตองเปน “การพัฒนาเชิงอนุรักษ”

สํานักงบประมาณ เปนหนวยงานที่มีสวนในการทําใหนโยบายการอนุรักษแหลงศิลปกรรม 
บรรลุผลไดดวยการไมจัดสรรงบประมาณเพื่อการกอสรางอาคารของสวนราชการในบริเวณแหลง 
ศิลปกรรม เชน บริเวณเกาะรัตนโกสินทร แตที่ผานมาสาํนักงบประมาณไมสามารถดาํเนินการตาม 
วัตถุประสงคน้ีไดเพราะยังมีปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได เชน เน่ืองจากกระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ตองผานสภาผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองรักษาความนิยมเอาไวจึงมีการประณีประนอม
กับสวนราชการผูของบประมาณในการกอสรางอาคาร

การอนุรักษและพัฒนาดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรม จําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานตางๆ ที่มี 
สวนเกี่ยวของทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะตองประสานงานและใหความรวมมือซึ่งกัน
และกัน เน่ืองจากงานอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปนงานใหญเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน การดูแล
รักษาจึงเปนหนาที่ของบุคลากรทุกฝาย หนวยงานทุกหนวยทั้งของรัฐบาลและเอกชนตองเขามามีสวนรวม
ดวย ในการเขามาดาํเนินการนั้นตองเปนไปตามบทบาทหนาที่ จังหวะและชวงเวลาที่เหมาะสม ดังน้ัน 
จึงตองมีการประสานงานที่ดีซึ่งตองมีหนวยงานที่คอยประสานอีกหนวยงานหนึ่งดวย จึงจะทําให 
การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายได

ตัวอยางโครงการที่ทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมดวยแลวประสพผลสําเร็จ คือ โครงการ 
Thailand Cultural Environmental Project ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
เดนมารก ลักษณะของโครงการเปนการนําเทคนิคในการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม ของประเทศเดนมารก ที่เรียกวา SAVE & CHIP มาประยุกตใชในประเทศไทย  
โดยเนนการสาํรวจ ประเมินคุณคา จัดทาํแผนที่การตั้งถิ่นฐาน ลักษณะทางสถาปตยกรรม วิเคราะหและ
จัดวางระบบและรูปแบบการอนุรักษที่เหมาะสม เพ่ือสรางจิตสาํนึกของประชาชน โดยเนนความรวมมือ
ของทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่เปนสาํคัญ โครงการดังกลาวนี้มีพ้ืนที่นํารอง 3 พ้ืนที่ ไดแก นนทบุรี 
สมุทรสงคราม และพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร มีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของไทย 
โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมริมฝงคลอง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกทาง 
วัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก วัตถุประสงคของโครงการจะบรรลุไดดวยการดําเนินงานตาม 
วัตถุประสงคเฉพาะ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือสรางจิตสาํนึกและการรับรูสาธารณะในการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม 2) เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของหนวยงานภาครัฐ
ในสวนกลาง 3) เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมขององคกรในระดับ
ทองถิ่น
2.4  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชนมีเปาหมายใหชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่ 

สีเขียว เพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ 
ธรรมชาต ิระบบเศรษฐกจิ สงัคม มรดกทางวฒันธรรม และเทคโนโลย ีแตสถานการณการจดัการสิง่แวดลอม
ชุมชนและพื้นที่สีเขียว ยงัคงมีปญหาความไมสมบูรณของการบังคับใชกฎหมายผังเมือง เน่ืองจากมีเพียง
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พ้ืนที่ของเมืองสาํคัญๆ เทาน้ันที่มีการบังคับใชผังเมืองรวม หรือคิดเปนเพียงรอยละ 3 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ 
การที่ไมไดมีการกําหนดเขตการใชพ้ืนที่เพ่ือกิจกรรมตางๆ ทําใหเกิดปญหาการใชที่ดินไมเหมาะสม 
ปญหาดานทัศนียภาพเนื่องจากการกอสรางอาคารสูงและตึกระฟาที่ไมเปนระเบียบ การขาดพื้นที่สีเขียว
โดยเฉพาะสวนสาธารณะภายในเมืองและชุมชน ชุมชนแออัด การจราจรติดขัด การขาดการควบคุม 
สถานประกอบการใหต้ังอยูในแหลงทีเ่หมาะสมกบัประเภทกจิการ และการขาดพืน้ทีร่ะบายน้าํทาํใหมปีญหา
นํ้าทวมอยูเสมอ ซึ่งปญหาเหลาน้ีนับวาสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเมือง 
เปนอยางมาก

นโยบายและแผนดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน ประกอบดวย แผนการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียวในเมืองหลัก นโยบายการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู แผนปฏิบัติการ
เพ่ือพัฒนาชุมชนแออัด “บานมั่นคง” และแผนแมบทพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร (ตารางที่ 2.14)

ตารางที่ 2.14  สถานภาพนโยบายและแผนดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

สถานภาพ
ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไป

ปฏิบัติ
การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

ร ะดั บ
ชาติ

• แผนแมบทการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชน

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น
- ภาคประชาสังคม

กําลังจะมีผล
บังคับใช

กําลังจะมีการ
แปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ

• แผนการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนและพื้นที่สีเขียวใน
เมืองหลัก

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- จังหวัด
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการในการเพิ่มและ
การจัดการพื้นที่สีเขียวใน
เขตชุมชนอยางยั่งยืน

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- จังหวัด
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

กําลังจะมีการ
แปลงนโยบายไป
สูการปฏิบัติ

• นโยบายการพัฒนาเมือง
นาอยู ชุมชนนาอยู

- กรมสงเสริมการปกครอง-
   ทองถิ่น
- กรมอนามัย
- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- สํานักงานคณะกรรมการ
   พัฒนาการเศรษฐกิจและ
   สังคมแหงชาติ

- กรมสงเสริมการ
   ปกครองทองถิ่น
- กรมอนามัย
- สํานักงาน
   นโยบายและ
   แผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- สํานักงานคณะ-
   กรรมการพัฒนา
   การเศรษฐกิจและ
   สังคมแหงชาติ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนา
ชุมชนแออัด “บานมั่นคง”
(พ.ศ. 2548 – 2550)

- การเคหะแหงชาติ
- สถาบันพัฒนา
   องคกรชุมชน

- การเคหะแหงชาติ
- สถาบันพัฒนา
   องคกรชุมชน
- กรุงเทพมหานคร
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
พื้นที่

• แผนแมบทพื้นที่สีเขียวของ
กรุงเทพมหานคร
(พ.ศ. 2546-2570)

- กรุงเทพมหานคร - กรุงเทพมหานคร ยังมีผล
บังคับใช

มี

ท่ีมา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนซึ่งมีวัตถุประสงค 
เพ่ือกําหนดทิศทางและแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ โดย
สามารถปรับเสริมแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับพ้ืนที่ตางๆ ใน
ประเทศไทยได กลุมเปาหมายของแผนฯ ไดแก หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานภาครัฐสวนกลาง 
สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาสังคม องคกรเหลาน้ีสามารถนําแนวทาง 
ที่กําหนดไวในแผนไปปรับใชกับหนวยงานหรือองคกรของตนได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ 
ความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่ โดยมีสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนแกนนําสําคัญในการผลักดันการดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนฯ 
(สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ง))

การพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู หรือโครงการเมืองนาอยู เปนนโยบายสําคัญและ 
เปนวาระแหงชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ในป  
พ.ศ. 2545 หลายหนวยงานไดรวมกันแปลงนโยบายเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
กรุงเทพมหานคร กรมอนามัย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งแตละหนวยงานมีกรอบการดาํเนินงานที่แตกตางกันขึ้นอยูกับภารกิจของ
หนวยงาน โดยมเีปาหมายเดยีวกนั คอื มุงเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนและพฒันาเมอืงนาอยู ชมุชน 
นาอยู ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ภายใตแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนดานการสราง 
สภาวะแวดลอมทีน่าอยู ยกระดบัคณุภาพชวิีตและวถิชีวิีตความเปนอยู และการบรหิารจัดการเมอืงและชมุชน
อยางมสีวนรวม ใหกระจายครอบคลมุทัว่ประเทศภายในปสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ในป พ.ศ. 2549

จากปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยและการมีที่อยูอาศัยที่ตํ่ากวามาตรฐานของผูมีรายไดนอย 
เพ่ือสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยแกคนจนในเมืองที่ยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง โดยเฉพาะกลุม 
ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุมผูดอยโอกาส ผูอยูอาศัยกระจัดกระจายอยูนอกชุมชน  
ผูอยูอาศัยในบานเชา บานพักตามโรงงาน ซึ่งเปนที่อยูอาศัยที่ตํ่ากวามาตรฐาน ขาดบริการพื้นฐานดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนตอการดาํรงชีวิต วันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรี 
ไดเห็นชอบกับโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยและคนจนในเมือง ตามที่กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เสนอ ซึ่งตอมาเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546  
การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดจัดทาํและนาํเสนอแนวทางและโครงการนาํรอง 
เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด 
“บานมั่นคง” (พ.ศ. 2548 – 2550) ซึ่งครอบคลุมแผนปฏิบัติการ “บานมั่นคง” ในชวง 4 ป  
(พ.ศ. 2547 – 2550) และ “โครงการบานมั่นคง” ป พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหคนจนในชุมชน
แออัดเกิดความมั่นคงในการอยูอาศัย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการจัดการชุมชนรวมกันอยางเขมแข็ง ซึ่ง 
จะขยายผลใหแกปญหาชุมชนแออัดไดทั่วประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมีกระบวนการ
ทาํงานเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนทองถิ่น องคกรทองถิ่นและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปสูการพัฒนา 
ชุมชนและเมืองนาอยูอยางยั่งยืน รวมทั้งเกิดการผอนปรนกฎระเบียบที่เคยเปนขอจํากัดใหเปนการ
สนับสนุนและเอื้อตอการพัฒนา แผนปฏิบัติการบานมั่นคงไดวางเปาหมายเพื่อแกไขปญหาชุมชนแออัด 
ในระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2547 – 2550) ใน 200 เมือง ประมาณ 2,000 ชุมชน จํานวน 300,000 
ครัวเรือน โดยจะมีผูไดรับประโยชนโดยตรง 1,500,000 คน คิดเปนครึ่งหน่ึงของจํานวนชุมชน 
ที่ตองแกปญหาทั่วประเทศ ทั้งน้ีมีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 67,952 ลานบาท โดยจะขอรับการอุดหนุนจาก
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ภาครัฐรวม 24,902 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 36.6 ของวงเงินลงทุนรวม) สวนงบประมาณที่เหลือ 
จะเปนสวนที่ชุมชนรับภาระโดยการใชสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ธนาคารของรัฐ และ 
งบประมาณสมทบจากทองถิ่นและชุมชน ทั้งน้ี “โครงการบานมั่นคง” ในป พ.ศ. 2547 มีเปาหมาย 
ดําเนินการรวม 60 เมือง/เขต ใน 36 จังหวัด 200 ชุมชน ประมาณ 20,000 ครัวเรือน และจะมี 
ผูไดรับประโยชนโดยตรง 103,000 คน ซึ่งการดาํเนินการตามโครงการนี้ยังจะชวยแกปญหาชุมชนบุกรุก
ที่ดินของรัฐดวย

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในสวนภูมิภาค ในป พ.ศ. 2545 สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทาํแผนปฏิบัติการการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว
ในเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ ไดแก จังหวัดขอนแกน จังหวัดชลบุรี และจงัหวัดเชียงใหม โดยตั้งเปาหมาย 
ที่จะเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในระยะเวลา 15 ป  (พ.ศ. 2546-2560) พรอมทั้งมีการกาํหนดมาตรการเพื่อการ
บรรลุเปาหมาย ตัวอยางของมาตรการของแผนปฏิบัติการดังกลาว ไดแก การพัฒนาหรือปรับปรุงพ้ืนที่ 
สาธารณะประโยชน เชน พ้ืนที่วางสาธารณะ สนับสนุนใหมีการสรางปาของเมือง  สนับสนุนการลงทุนของ
เอกชนในการพัฒนาพื้นที่ศักยภาพทางการเกษตรต่ําใหเปนสถานที่ทองเที่ยว การประชาสัมพันธและ
รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงการรักษาและเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และจัดต้ังโครงการอาสาสมัครรวมดูแล 
พ้ืนที่สีเขียวในชุมชน

สาํหรับสถานการณพ้ืนที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร น้ัน ในป พ.ศ. 2546  กรุงเทพมหานคร 
มีสวนสาธารณะทั้งสิ้น 1,186 แหง คิดเปนพ้ืนที่ 7,876 ไร9 จากพื้นที่กรุงเทพฯทั้งหมด 980,461 ไร 
หรือคิดเปนสัดสวนพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากรเทากับ 2.20 ตารางเมตร/ประชากร 1 คน เพ่ิมขึ้น
จากป พ.ศ. 2544 ที่มีสวนสาธารณะเพียง 4,933 ไร คิดเปนสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวน 
ประชากรเทากับ 1.39 ตารางเมตร/คน

จากการตระหนักถึงความสาํคัญของการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว กรุงเทพมหานครไดจัดทาํแผนแมบท 
พ้ืนที่สีเขียว (พ.ศ. 2546-2570) เพ่ือเปนแนวทางในการเพิ่มสวนสาธารณะ โดยมีเปาหมายวา 
เมื่อสิ้นสุดแผนแมบทในป พ.ศ. 2570 กรุงเทพมหานครจะตองมีสวนสาธารณะในสัดสวนไมตํ่ากวา  
4 ตารางเมตร/คน หรืออยางนอยจะตองมีสวนสาธารณะใหมอีกกวา 40 แหง อยางไรก็ตามสัดสวน 
ที่ประเทศไทยกาํหนดไวยังถือวาเปนสัดสวนที่ตํ่ากวาหลายๆ ประเทศ เชน ญ่ีปุน 5.4 ตารางเมตร/คน  
สิงคโปร 10.9 ตารางเมตร/คน สหรัฐอเมริกา 40 ตารางเมตร/คน เปนตน ดังน้ันการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
ใหไดมาตรฐาน และตรงตามแผนแมบทกรุงเทพมหานครจะตองปลูกตนไมใหญจํานวน 120,000 ตน/ป 
สรางสวนหยอมขนาดเล็กจํานวน 100 แหง/ป และสรางสวนถนนในพื้นที่ชั้นในระยะทาง 20 กิโลเมตร/ป 
จึงจะสามารถบรรลุเปาหมายที่วางไว

เปาหมายของแผนแมบทพ้ืนที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร คือการเพิ่มพ้ืนที่สาธารณะจํานวน 
4,420 ไร ในระยะสั้น (พ.ศ. 2546-2550) 4,366 ไร ในระยะกลาง (พ.ศ. 2551-2560) และ 
1,723 ไร ในระยะสุดทาย (พ.ศ. 2561-2570) ซึ่งจะทาํใหกรุงเทพมหานครมีเน้ือที่สวนสาธารณะ 
                                            
9 กรุงเทพมหานครไดจําแนกสวนสาธารณะออกเปน 7 ประเภท ไดแก 1) สวนหยอมขนาดเล็กยานชุมชน  
    2) สวนหมูบาน สวนละแวกบาน 3) สวนชุมชน 4) สวนสาธารณะระดับกลาง 5) สวนสาธารณะขนาดใหญ  
    6) สวนถนน และ 7) สวนเฉพาะทางหรือสวนอเนกประสงค
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รวมทั้งสิ้น 15,751 ไร (ตารางที่ 2.15) เมื่อสิ้นสุดแผนฯ (สาํนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2546)  
การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวเปนการเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมของเมืองใหเปนเมืองที่นาอยู มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยจะตองมีองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งคือ การมีสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอประชากรซึ่งจะตอง 
เปนสัดสวนที่ไดมาตรฐาน มีการอนุรักษและจัดการพื้นที่สีเขียวอยางถูกหลัก มีพ้ืนที่สวนสาธารณะสาํหรับ
ใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ และเปนสถานที่ใหประชาชนในชุมชนไดใชพ้ืนที่ประกอบกิจกรรม
นันทนาการไดอยางเพียงพอ
ตารางที่ 2.15 พ้ืนที่สวนสาธารณะเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาระยะตางๆ ตามแผนแมบทพื้นที่สีเขียว
 ของกรุงเทพมหานคร

สัดสวนสวนสาธารณะตอประชากร
 (ตร.ม./คน)แผนพัฒนา/ป พ.ศ สวนสาธารณะ

(ไร)
ประชากร

(คน) เปาหมาย แผนแมบทฯ
2545 5,241 5,744,527 1.460 1.460
ระยะสั้น พ.ศ. 2550 9,661 5,837,029 2.500 2.648
ระยะกลาง พ.ศ. 2560 14,027 6,026,527 3.500 3.724
ระยะยาว พ.ศ. 2570 15,751 6,222,177 4.000 4.050

ที่มา: สาํนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2546
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองเพ่ิมมากขึ้น มาตรการที่ควรนาํมาใชในการเพิ่มและ 
จัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชน ไดแก ดานผังเมือง เชน การกาํหนดสัดสวนการใชประโยชนที่ดิน และการ
กําหนดขอบเขตและขนาดของพื้นที่สีเขียว มาตรการดานกฎหมาย เชน การกําหนดใหการพัฒนา 
ที่ราชพัสดุตองมีพ้ืนที่สีเขียวเปนองคประกอบ และการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินใหเจาของที่ดินที่ใช 
ที่ดินทั้งแปลงปลูกไมยืนตน มาตรการดานเศรษฐศาสตร เชน การจายคาแรงจูงใจในรูปของการลดหยอน
ภาษี และการเก็บภาษีที่ดินรกราง และมาตรการเสริมอื่นๆ เชน การสรางความรูความเขาใจในเรื่องของ
พ้ืนที่สีเขียว การสรางจิตสาํนึกใหเห็นความสาํคัญของพื้นที่สีเขียว และการใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม 
(สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(จ))
2.5  นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม

จากสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปนปญหามาตลอดและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น นโยบายตางๆ 
ไมวาจะเปนนโยบายการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือการปองกันและแกไขปญหามลพิษก็ดี  
ลวนเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ  นโยบายเหลาน้ีดําเนินการไดในขอบเขตจาํกัด ไมทันตอความ 
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบจากปญหามลพิษ

เพ่ือรองรับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนหลักและ 
แผนปฏิบัติการเสริมสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549) แผนหลักและแผนปฏิบัติการดังกลาว ประกอบดวย 5 
ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรสงเสริมการเรียนรู โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเกิดการ
เรียนรูโดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยประสานกับองคกรภาคีความรวมมือที่เกี่ยวของและอาศัย 
กฎเกณฑที่เอื้อประโยชน 2) พัฒนาเครือขายภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือประสานและสงเสริมงานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมในทองถิ่น รวมทั้งเพ่ือ
พัฒนากฎระเบียบและผลักดันการบังคับใชกฎหมายและนโยบายดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องโดย 
ไมผันผวนไปตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 3) ยุทธศาสตรเสริมบทบาทการเปนองคกรสื่อกลาง 
รับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูล และองคความรูดานสิ่งแวดลอม ระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือการกาํหนด
นโยบายภาครัฐ มาตรการทางกฎหมาย และขอบังคับทางดานสิ่งแวดลอมที่ เหมาะสมยิ่งขึ้น  
4) ยุทธศาสตรปรับปรุงการบริหารงานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการปรับระบบ 
การบริหารงานใหเปนเชิงยุทธศาสตร มีการติดตามประเมินผล การบริหารจัดการบุคลากร และการ 
จัดระบบขอมูล และ 5) ยุทธศาสตรปรับแนวทางการประชาสัมพันธ โดยการสรางจิตสาํนึกใหทั่วถึง  
ตอเน่ืองและทันเหตุการณ โดยใชมาตรการทางสังคมและกลไกของสื่อมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน  
ตลอดจนองคกรชุมชนในการสรางความรูความเขาใจดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน  โดยในยุทธศาสตร 
แตละดานนี้ไดมีการกาํหนดแผนงานและโครงการตางๆ เพ่ือดําเนินการใหบรรลุผลตามยุทธศาสตร

สาํหรับนโยบายการศึกษาดานสิ่งแวดลอม คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการโครงการความรวมมือ
ระหวางสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษากับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือผลิตกําลังคนดาน 
สิ่งแวดลอม ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (พ.ศ. 2547 – 2549) งบประมาณดาํเนินการประมาณ  
53 ลานบาท วัตถุประสงคเพ่ือผลิตบุคลากรสายอาชีพใหมีทักษะในการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม พัฒนา 
ครู อาจารย ของสาํนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพ โดยดาํเนินการระยะที่ 1 นํารองใน 
สถานศึกษา 5 แหง คือ วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 
วิทยาลัยเทคนิคนครราชสีมา และวิทยาลัยเทคนิคภูเก็ต ระยะที่ 2 ขยายผลในสถานศึกษาที่มีความพรอม

นอกจากนี้ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมยังไดดําเนินโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา โดยการจัดต้ัง
ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาขึ้นในโรงเรียน และมีกิจกรรมหลายอยาง เชน การเรียนรูผานกิจกรรม  
เกมสื่อความหมายสิ่งแวดลอม การสํารวจพื้นที่จริง การศึกษาภาคสนาม การทัศนศึกษา การใช 
กระบวนการกลุม การศึกษารายกรณี เปนตน นอกจากนี้มีการพัฒนาในหลักสูตรการเรียนการสอน ไดแก 
การนาํสิ่งแวดลอมศึกษาสอดแทรกเขาไปในหลักสูตรทุกกลุมวิชา และทุกระดับชั้น เพ่ือใหเกิดการเรียนรู
ในแงมุมที่แตกตางกัน และ การนาํสิ่งแวดลอมศึกษาไปบูรณาการเชิงเน้ือหา โดยการบูรณาการเขากับ 
เน้ือหาวิชาการบูรณาการเชิงกระบวนการ โดยเนนกระบวนการคิด วิเคราะห การแกไขปญหา  
การตัดสินใจ การสื่อสารใหเกิดความเขาใจในลักษณะการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา เพ่ือใหเกิดการ
เรียนรูจากประสบการณตรงจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนรูกับ 
การปฏบิติัในชวิีตประจาํวัน

ที่ผานมาการดาํเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาในการสรางจติสาํนึกในการดแูลทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมยงัขาดความเชื่อมโยงความรูความเขาใจในดานสิ่งแวดลอมศึกษาที่ชัดเจน ดังน้ันแนวทาง
การพัฒนางานดานสิ่งแวดลอมศึกษาควรสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูเพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยง
ปญหาสิ่งแวดลอม เนนตัวผูเรียนใหเปนผูสรางกิจกรรมที่ตนเองสนใจและบูรณาการเขากับการเรียนรู 
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สิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งคาํนึงถึงความแตกตางของผูเรียนในแตละสภาพปญหาสิ่งแวดลอม และเชื่อมโยงสู 
ครอบครัว ชุมชน กอใหเกิดการมีสวนรวมในการเรียนรู โดยใหความสาํคัญกับทองถิ่นมากขึ้น

2.6  นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไดวาง
เปาหมายที่จะมีเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมเพื่อปองกันและขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยในประเด็นดังกลาวมีหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ 3 หนวยงานหลัก คือ  
1) กรมควบคุมมลพิษ 2) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และ 3) กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ซึ่งกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม มีหนาที่วิจัย พัฒนา  
ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการควบคุมมลพิษและการจัดการดานสิ่งแวดลอม  
การนํากลับมาใชประโยชนใหม และการกําจัดทําลายอยางถูกวิธี รวมทั้งเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาด  
ที่ผานมาไดดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค โดยไดมีการจัดฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลยีไปแลว
จํานวนหลายรุน

นโยบายและแผนดานเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมที่มีการประกาศใช ประกอบดวย แผนนโยบาย
ดานเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (พ.ศ. 2543-2545) ซึ่งสิ้นสุดการดาํเนินการแลว และแผนแมบท 
แหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด (พ.ศ. 2545-2554) (ตารางที่ 2.16)

ตารางที่ 2.16 สถานภาพนโยบายและแผนดานเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฏิบัติ

• แผนนโยบายดานเทคโนโลยีการผลิต
ที่สะอาด  (พ.ศ. 2543-2545)

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

 - กรมโรงงาน
    อุตสาหกรรม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
ชาติ

• แผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิต
ที่สะอาด (พ.ศ. 2545-2554)

- กรมควบคุม-
   มลพิษ

 - กรมควบคุม-
    มลพิษ
 - กรมโรงงาน
    อุตสาหกรรม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

แผนนโยบายดานเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด10 สําหรับอุตสาหกรรมไทย ซึ่งจัดทําโดย 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม มุงพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม โดยใชเทคโนโลยี
การผลิตที่สะอาดเพื่อลดตนทุนการผลิตและปญหาสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน และรวมมือกันสรางกลไกเพ่ือ
รองรับและสนับสนุน การนาํเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดไปใชในอุตสาหกรรมรายสาขาอยางเปนรูปธรรม 
                                            
10การผลิตที่สะอาดเปนแนวทางหนึ่งของการจัดการในลักษณะของการปองกันมลพิษ (Pollution Prevention 

Principle) ท่ีมีการประยุกตและผสมผสานกลยุทธตางๆ เพื่อใหการดาํเนินกิจกรรมของภาคการผลิตและการ
บริการมีการปองกันหรือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงหมายถึงการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ผลิตหรือผลิตภัณฑ เพื่อใหการใชวัตถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยทาํ
ใหเกิดของเสียนอยที่สุดหรือไมมีเลย รวมถึงการเปลี่ยนวัตถุดิบ การใชซํ้า และการนาํกลับมาใชใหม จึงเปนการ
ลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิด และลดคาใชจายในการบาํบัดหรือกาํจัดของเสีย (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2543)
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(อยางนอย 6 รายสาขา ภายในระยะเวลา 3 ป คือชวงป พ.ศ. 2543-2545) ไดแก อุตสาหกรรม-
ยางพารา อุตสาหกรรมนม อุตสาหกรรมอาหารทะเลแชแข็ง อุตสาหกรรมกวยเต๋ียวและเสนหมี่  
อุตสาหกรรมผลไมกระปอง และอุตสาหกรรมชุบโลหะ แผนนโยบายดังกลาวไดมีการกําหนด 
แผนปฏิบัติการเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (พ.ศ. 2543-2545) ซึ่งมีการดาํเนินการ 4 ดาน คือ  
1) แนวทางอุตสาหกรรมรายสาขา และการมีสวนรวมของภาคอุตสาหกรรม  2) การสนับสนุนดาน 
การเงินสาํหรับโครงการเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 3) การพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีการผลิต 
ที่สะอาด และ 4) กิจกรรมดานขอมูลเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด

การดาํเนินการตามแผนปฏิบัติการทั้ง 4 ดาน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนผูรับผิดชอบหลัก 
เปนไปดวยดี โดยเกิดการมีสวนรวมของภาคอุตสาหกรรมตามที่กาํหนดไวในแผนฯ มีการสนับสนุนดาน 
เงินทุนโครงการเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด มีการพัฒนาบุคลากรโดยการฝกอบรมและขึ้นทะเบียนผูตรวจ
ประเมินและผูใหคําปรึกษาดานการผลิตที่สะอาด และไดมีการจัดต้ังศูนยขอมูลเทคโนโลยีการผลิต 
ที่สะอาดขึ้นในกรมโรงงานอุตสาหกรรมดวย และไดมีการดาํเนินงานตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ. 2547 โดย
ดําเนินการในอุตสาหกรรมรายสาขา อุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง อุตสาหกรรมแปงมัน อุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอรไม และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ โดยกลุมเทคโนโลยีการจัดการมลพิษ ฝายคุณภาพสิ่งแวดลอมและ 
หองปฏิบัติการ  มีหนาที่ในการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ พัฒนาระบบ  
รูปแบบ และวิธีการตรวจประเมินเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ ใหคาํปรึกษาแนะนาํเกี่ยวกับงานดาน
วิศวกรรมสิ่งแวดลอม  และสนับสนุนและสรางกลไกการแปลงแนวคิดของเทคโนโลยีการจัดการมลพิษ 
สูการใชในทางปฏิบัติ สนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันเกี่ยวกับผลิตภัณฑและธุรกิจเทคโนโลยี
การควบคุมมลพิษ ในป พ.ศ. 2543 ไดดําเนินโครงการสาํรวจวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและเศรษฐกิจของประเทศไทย ผลการศึกษาไดมีการเสนอแนะเทคโนโลยี 
สิ่งแวดลอมที่ควรสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาใหเปนผลิตภัณฑของประเทศไทย จํานวน 20 ชนิด11

(กรมควบคุมมลพิษ, 2543)
แผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด (พ.ศ. 2545-2554) มุงนําหลักดานการผลิต 

ที่สะอาดไปประยุกตใชกับทุกกิจกรรมอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือนํามาซึ่งผลสาํเร็จในการ
ดําเนินการปองกัน ลด และแกไขปญหามลพิษ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ควบคูไปกับผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย 
แผนแมบทดังกลาวไดมีการกาํหนดกลยุทธ ไว 6 กลยุทธ คือ 1) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบวิธี

                                            
11ผลิตภัณฑจากการพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 20 ชนิด ไดแก เครื่องเติมอากาศ เครื่องกรองน้าํและตัวกลาง 
เครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับอุตสาหกรรม ระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชน  
เครื่องสูบ (pump) เครื่องกาํจัดมลพิษทางอากาศแบบถุงกรอง (Bag filter) เครื่องระบายอากาศในโรงงาน 
อุตสาหกรรม (Ventilator) อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี สารเคมีในการ
บาํบัดและปองกันมลพิษ ถานกัมมันต (Activated Carbon) ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะมูลฝอย บรรจุภัณฑท่ีผลิต
จากวัสดุท่ีสามารถนาํกลับมาใชใหม รถเก็บขยะมูลฝอย วัสดุปูพื้นสาํหรับการฝงกลบขยะมูลฝอย ภาชนะบรรจุ
วัตถุอันตรายและกากของเสียอันตราย เตาเผาขยะชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ เครื่องมือตรวจวัดระดับเสียง 
อุปกรณปองกันเสียงสวนบุคคล และฉนวนปองกันความรอน
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ปฏิบัติงานของราชการที่เกี่ยวของเพ่ือใหเอื้ออาํนวยตอการสงเสริมการดาํเนินงานดานการผลิตที่สะอาด  
2) ปรับเปลี่ยนวิธีการกาํหนดนโยบาย และการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองและสนับสนุนการดาํเนิน-
งานดานการผลิตที่สะอาด 3) ผลักดันใหเกิดการดาํเนินงานดานการผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม การทองเที่ยวและการบริการ การเงินการธนาคาร การศึกษา การวิจัยและพัฒนา  
4) มาตรการทางเศรษฐศาสตรดานการเงิน การคลังและภาษี และการตลาดเปนเครื่องมือในการสราง
แรงจูงใจและเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินงานดานการผลิตที่สะอาด 5) พัฒนาและสงเสริมศักยภาพ
บุคลากรและองคกรดานการผลิตที่สะอาด และ 6) กลไกการประชาสัมพันธเพ่ือสรางภาพลักษณที่ดีใหกับ
องคกรและธุรกิจที่มีการดาํเนินงานดานการผลิตที่สะอาด และมีการกาํหนดมาตรการดาํเนินการทั้งสิ้น 
103 มาตรการ โดยแตละมาตรการจะระบุระยะเวลาดาํเนินงานไวดวย โดยในระยะสั้น 5 ปแรก คือ
ระหวางป พ.ศ. 2545-2549 หรือระยะยาว 10 ป คือ ระหวางป พ.ศ. 2545-2554 และกาํหนด 
หนวยงานรับผิดชอบ โดยแบงเปนหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนในการดําเนินงาน โดยมี 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ทําหนาที่ในการติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการดาํเนินงาน 
ตามแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบ
เปนประจาํทุก 6 เดือน
2.7 บทสรุปและขอเสนอแนะ

การประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมและรายสาขาที่มีการประกาศใชต้ังแตป พ.ศ. 2540 จนถึง
ปจจุบัน พอสรุปไดดังน้ี

นโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่เกี่ยวของมีจํานวนมากตั้งแตระดับประเทศซึ่งสวนใหญเปน
นโยบายที่ครอบคลุมในหลายๆ ประเด็น ตัวอยางเชน นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 มีนโยบายระดับชาติ เชน นโยบายที่ดินแหงชาติ นโยบายปาไม
แหงชาติ แผนจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ เปนตน และเนื่องจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สวนใหญเปนปญหาระดับพ้ืนที่จึงมีการจัดทาํนโยบายและแผนระดับพ้ืนที่ เชน แผนแมบทโครงการฟนฟู
และพัฒนาพื้นที่เสี่ยงภัยลุมนํ้ากอและลุมนํ้าชุน จังหวัดเพชรบูรณ แผนการจัดการการอนุรักษและปรับปรุง 
สภาพแวดลอมเมืองเกา เปนตน นอกจากนี้มาตรการทางการคลังและมาตรการทางการเงินเปนอีก 
มาตรการหนึ่ งที่สําคัญในการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  
(ตารางที่ 2.17) ซึ่งนโยบาย แผน และมาตรการฯ จํานวนมากเหลาน้ีเกือบทั้งหมดยังมีผลบังคับใช และมี
การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
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ตาราง ละสิ่งแวดลอม ตามนโยบายรายสาขา

มาตรการอื่น
น

มาตรการ หนวยงาน

ทรัพ
และก

- การมอบ สปก. 4-01 - สาํนักงานการ
   ปฏิรูปที่ดิน-
   เพื่อเกษตร-
   กรรม

ทรัพ

- การกาํหนดพื้นที่ปาไม
- การสงเสริมการปลูกปา

- กรมปาไม
- กรมอุทยาน-
   แหงชาติ
   สัตวปา และ
   พันธุพืช

- มาตรการการปรับเลิกใช
น้าํบาดาลในกลุม
อุตสาหกรรม
บางประเภท

- กรมทรัพยากร
   น้าํบาดาล

ทรัพ
ที่ 2.17   การทบทวนมาตรการทางการคลังและมาตรการทางการเงินที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติแ

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน
โยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน

ยากรดิน
ารใชที่ดิน

- ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง
- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- การแปลง
   สินทรัพยเปนทุน

- สาํนักงานการ
   ปฏิรูปที่ดินเพื่อ
   เกษตรกรรม
- กรมที่ดิน
- กรมสงเสริม-
   สหกรณ
- กรมพัฒนาสังคม
   และสวัสดิการ

ยากรปาไม

- คาภาคหลวงปาไม พ.ศ. 2484
- ใบอนุญาตเก็บหาของปาในเขต
ปาสงวน พ.ศ. 2507

- กรมปาไม - -

- คาการใชน้าํชลประทาน
พ.ศ. 2485

- การเก็บคาน้าํชลประทานเพื่อการ
เกษตรและอุตสาหกรรม

- กรมชล-
   ประทาน

- การจัดตั้ง
   กองทุนพัฒนา
   น้าํบาดาล

- กรมทรัพยากร
   น้าํบาดาล

ยากรน้าํ
- การเก็บคาน้าํประปา
- คาธรรมเนียมการใชน้าํบาดาล
พ.ศ. 2520

- การเก็บคาอนุรักษน้าํบาดาล

- กรมทรัพยากร
   น้าํบาดาล
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น
นโยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน

ทรัพยากรธรณี
และแร

- การกาํหนดพิกัดอัตราคาภาคหลวง
ดีบุก พ.ศ. 2476

- การกาํหนดพิกัดอัตราคาภาคหลวง
แรทังสะเตน พ.ศ. 2476

- การใหโควตาจาํกัดการซื้อขาย
ทรัพยากรแร

- การกาํหนดพิกัดอัตราคาภาคหลวง
แร พ.ศ.2509

- คาธรรมเนียมการสาํรวจ
พ.ศ. 2510

- กรมอุตสาห-
   กรรมพื้นฐาน
   และการ-
   เหมืองแร

- การจัดตั้ง
กองทุนในการ
ปดเหมือง

- กรมอุตสาห-
   กรรมพื้นฐาน
   และการ-
   เหมืองแร

- การกาํหนดแนวทางการ
บริหารจัดการและการ
จําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรแร

- กรมทรัพยากร
   ธรณี

- มาตรการภาษีที่แตกตางระหวาง
น้าํมันเบนซินไรสารตะกั่วและ
น้าํมันเบนซินมีสารตะกั่ว

- การลดภาษีสรรพสามิตน้าํมัน
แกซโซฮอล

- กรมสรรพ-
   สามิต

- การจัดตั้งกอง
ทุนอนุรักษ
พลังงาน

- กองทุนเพื่อ
   สงเสริมการ-
   อนุรักษพลังงาน

- มาตรการการใหความรู
และสรางความตระหนัก
แกประชาชนในการ
ประหยัดพลังงาน

- กระทรวง
   พลังงาน

ทรัพยากร
พลังงาน - คาภาคหลวงปโตรเลียม

พ.ศ. 2514
- การกาํหนดราคากาซธรรมชาติ
และคาผานทอ

- การกาํกับดูแลราคาขายปลีกน้าํมัน
เชื้อเพลิง และกาซปโตรเลียม

- กระทรวง
   พลังงาน
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น
นโยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน
- การใหสัมปทานปาชายเลน - กรมทรัพยากร

   ทางทะเลและ
   ชายฝง

- - - -

- การใหสัมปทานเหมืองแรในพื้นที่
ปาชายเลน

- กรมอุตสาห-
   กรรมพื้นฐาน
   และการ
   เหมืองแร

ทรัพยากรชายฝง
ทะเล

- คาใบอนุญาตทาํการประมง
พ.ศ. 2482

- กรมประมง

- การจัดเก็บคาธรรมเนียมน้าํทิ้ง
คาบริการบาํบัดน้าํเสีย

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- เงินอุดหนุนการ
สรางระบบบาํบัด
น้าํเสียรวม

- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

- การกาํหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้าํทิ้งจากบอ
เพาะเลี้ยงสัตวน้าํชายฝง

- กรมควบคุม-
   มลพิษ

- การลดภาษีนาํเขาอุปกรณสาํหรับ
การลดมลพิษ พ.ศ. 2520

- กรมศุลกากร -การสนับสนุน
เงินกองทุน-
สิ่งแวดลอมเพื่อ
จัดใหมีระบบ
บาํบัดน้าํเสีย

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

มลพิษทางน้าํ

- การใหสิทธิพิเศษ และการยกเวน
ภาษีรายไดใหกับโรงงานที่อยูใน
เขตที่รัฐบาลกาํหนด พ.ศ. 2520

- สาํนักงาน
   คณะกรรมการ
   สงเสริมการ-
   ลงทุน
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)
มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น

นโยบาย
มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน

มลพิษทาง
อากาศ

- การกาํหนดภาษีเพื่อจูงใจใหมีการ
ติดตั้งอุปกรณขจัดมลพิษทาง
อากาศ

- การใชมาตรการทางภาษีและราคา
จูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมระบาย
สารอันตรายตามมาตรฐาน

- การลดภาษีนาํเขาอุปกรณที่รักษา
สิ่งแวดลอม

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- กระทรวง
   การคลัง

- การสนับสนุน
เงินกองทุน-
สิ่งแวดลอมเพื่อ
ปรับปรุงระบบ
สิ่งแวดลอม
โรงงาน

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

- การกาํหนดปริมาณ
คาของสารเจือปนใน
อากาศที่ระบายจาก
โรงงานปูนซีเมนต
พ.ศ. 2547

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

มลพิษทางเสียง
และความสั่น-
สะเทือน

- - - -

มลพิษจากขยะ

- การจัดเก็บคาจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2535

- คาเก็บขยะ

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่ง
แวดลอมเพื่อจัด
ใหมีระบบกาํจัด
ของเสีย

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

- -

มลพิษจากสาร-
อันตราย

- ภาษีสรรพสามิตที่แตกตางระหวาง
แบตเตอรี่เกาและใหม พ.ศ. 2527

- ระบบราคาที่แตกตางสาํหรับ
แบตเตอรี่ใหมเมื่อมีการนาํคืน
แบตเตอรี่เกา พ.ศ. 2527

- กระทรวง
   การคลัง

- การสนับสนุน
เงินกองทุน-
สิ่งแวดลอม
เพื่อการจัดการ
สารอันตรายที่
ถูกตอง

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

- -
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น
นโยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน

มลพิษจากของ
เสียอันตราย

- การยกเวนคาธรรมเนียมรายป
ใหแกผูประกอบกิจการโรงงาน
พ.ศ. 2547

- คาขนสง คาตรวจสอบตัวอยาง
กากอุตสาหกรรม และคากาํจัด
พ.ศ. 2535

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- การสนับสนุน
เงินกองทุน
สิ่งแวดลอม
เพื่อการจัดการ
ของเสียอันตราย
ที่ถูกตอง

- การจัดตั้ง-
กองทุนการ
จัดการของเสีย
อันตราย (ยังไม
มีการจัดตั้ง)

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

 - กรมควบคุมมลพิษอยู
ระหวางการจัดทาํราง
พ.ร.บ. การจัดการของเสีย
อันตรายจากซาก
ผลิตภัณฑที่ใชแลว
(การเก็บคาธรรมเนียม
ผลิตภัณฑจากผูผลิตและ
ผูนาํเขา ระบบรับซื้อคืน
ซากผลิตภัณฑใชแลว)

 - กรมควบคุม-
    มลพิษ

แหลงธรรมชาติ

- การเก็บคาธรรมเนียมเขาอุทยาน-
แหงชาติ และคาที่พัก พ.ศ. 2504

- กรมอุทยาน
   แหงชาติ
   สัตวปาและ
   พันธุพืช

- การสงเสริมการ
ลงทุนดานการ
ทองเที่ยวเชิง
นิเวศ

- การทองเที่ยว
   แหงประเทศไทย

- พิจารณาขีดความ
สามารถในการรองรับ
นักทองเที่ยว

- การพฒันาสาธารณปูโภค

- กรมอุทยาน
   แหงชาติ
   สัตวปาและ
   พันธุพืช

แหลงศิลปกรรม
- คาธรรมเนียมเขาชมโบราณสถาน
พ.ศ. 2522

- กรมศิลปากร - - - การถายโอนอาํนาจใหแก
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- การเก็บภาษีที่ดินรกรางวางเปลา
- ภาษีปาย (พ.ศ. 2510)

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- - - การสนับสนุนโครงการ
บานมั่นคง

– การพัฒนาพื้นที่สีเขียว

- สถาบันพัฒนา
   องคกรชุมชน

สิ่งแวดลอม
ชุมชน – การพัฒนาพื้นที่สีเขียว - องคกร

   ปกครอง
   สวนทองถิ่น
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น
นโยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน
- - - - - การจัดตั้ง

ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา
- กรมสงเสริม
   คุณภาพ
   สิ่งแวดลอมการศึกษาและ

ประชาสัมพันธ
เพื่อสิ่งแวดลอม - - - - - การผลิตบุคลากร

สายอาชีพใหมีทักษะ
ในการปฏิบัติงาน
ดานสิ่งแวดลอม

- สาํนักงาน
   คณะกรรมการ
   อาชีวศึกษา

- - - การสนับสนุนดาน
การเงินสาํหรับ
โครงการเทคโนโลยี
การผลิตที่สะอาด
พ.ศ. 2543-2545

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- โครงการศึกษาตนแบบ
โรงงานเอธานอลโดย
พัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตจากมันเสน

- สาํนักงาน
   คณะกรรมการ
   เอธานอลและ
   ไบโอดีเซล
   แหงชาติเทคโนโลยีเพื่อ

สิ่งแวดลอม
- - - กองทุนเพื่อการ

พัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

- สาํนักงานพัฒนา
   วิทยาศาสตรและ
   เทคโนโลยี
   แหงชาติ

- การอบรมบุคลากรโดย
กรมโรงงานอุตสาหกรรม

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

หมายเหตุ: 1) มาตรการทางการคลัง หมายถึง มาตรการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของรัฐบาลทางดานการใชจายเงินในระบบเศรษฐกิจ เชน มาตรการดานภาษี เงินโอน 
และเงินชวยเหลือ เปนตน จําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ มาตรการดานการคลังที่ดําเนินไปโดยอิสระ และที่ใชดุลยพินิจ

2) มาตรการทางการเงิน หมายถึง การจัดตั้งกองทุนตางๆ เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผานการดาํเนินงานในลักษณะตางๆ เชน
     การใหเงินกู เงินทุน เปนตน

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ถึงแมวาไดมีการประกาศนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง ต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา แตปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางตอเนื่องและจริงจัง อาจเกิด
จากสาเหตุ ความไมสมบูรณของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ทาํใหไมสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได 
ความไมสอดคลองระหวางนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและฟนฟูสิ่งแวดลอม ความไมพรอมของบุคลากรและงบประมาณ และความไมพรอมดาน 
เครื่องมือ เชน กฎหมาย กฎระเบียบ ระบบการติดตามประเมินผล เปนตน ทั้งน้ีไดทาํการสรุปประเด็น
ปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมตามนโยบายรายสาขาพรอมทั้ งขอเสนอแนะ  
(ตารางที่ 2.18) เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหสามารถนาํไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป
ตารางที่ 2.18   สรุปปญหาและขอเสนอแนะนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามนโยบายรายสาขา

นโยบายรายสาขา ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะ
ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน - ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม

- การใชท่ีดินไมสอดคลองกับ
ศักยภาพ

- ดาํเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการ
ท่ีดินของประเทศ

- เพิ่มเติมแนวทางปองกันปญหาทรัพยากร
ดินเสื่อมโทรม

ทรัพยากรปาไม - ความขัดแยงระหวางภาครัฐ
และประชาชนที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ปาอนุรักษ

- ผลักดันใหมีพระราชบัญญัติปาชุมชน
- สงเสริมการวิจัยระบบนิเวศเพื่อสราง-

องคความรูอยางตอเนื่อง และตองตอเชื่อม
กับภูมิปญญาทองถิ่น โดยใหขอมูลจาก
การวิจัยนี้สามารถนาํไปใชประโยชน
ไดดวย

ทรัพยากรน้าํ - ความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรน้าํ

- น้าํแลง
- น้าํทวม

- ผลักดันใหมีการบริหารจัดการระบบลุมน้าํ
- จัดใหมีชองทางในการรองทุกข

ทรัพยากรธรณีและแร - ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ

- เพิ่มเติมแนวทางปองกันผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
พื้นที่ใกลเคียง

- สนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมเหมืองแร

ทรัพยากรพลังงาน - มลพิษอากาศ - สนับสนุนการผลิตพลังงานทางเลือก
- ผลักดัน พ.ร.บ. สงเสริมการใชเอธานอล

และไบโอดีเซล
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ตารางที่ 2.18   (ตอ)

นโยบายรายสาขา ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะ
ทรัพยากรชายฝง-
ทะเล

- คุณภาพน้าํชายฝง
- การกัดเซาะชายฝง
- ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร

- ผลักดันการประกันภัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเพื่อให
ผูประกอบธุรกิจรับผิดชอบคาใชจายในการฟนฟู
สิ่งแวดลอมกรณีทําใหเกิดน้าํมันรั่วในทะเล

- ผลักดันนโยบายการบริหารจัดการ การฟนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและ
ชายฝงของไทย

มลพิษทางน้าํ - น้าํเสียจากภาคเกษตร
- น้าํเสียจากชุมชน
- น้าํเสียจากภาคอุตสาหกรรม

- กาํหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการลดการ
ปลอยน้าํเสีย

- ดาํเนินการในการใหบริการบาํบัดน้าํเสีย
- สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสะอาด

มลพิษทางอากาศ - ปญหาฝุนขนาดเล็กในพื้นที่
   จังหวัดสมุทรปราการ
   กรุงเทพมหานคร และอาํเภอ
   เฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
   สระบุรี

- พัฒนามาตรการการใหขอมูล ขาวสาร
- สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสะอาด
- ดาํเนินการศึกษาผลกระทบของมลพิษอากาศตอ

สุขภาพ
- ผลักดันแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพอากาศ

กรุงเทพมหานคร
มลพิษทางเสียงและ
ความสั่นสะเทือน

- ปญหาเสียงดังในพื้นที่ริมถนน
   ในกรุงเทพมหานครและ
   ปริมณฑล

- สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม

มลพิษทางขยะ - ระบบกาํจัดไมเพียงพอ
- ความขัดแยงในการจัดการ

- สนับสนุนมาตรการสรางแรงจูงใจในการลดขยะ
- สนับสนุนการจัดการอยางมีสวนรวมเพื่อลดความ-

ขัดแยง
มลพิษจากสาร-
อันตราย

- กลไกการควบคุมการใชสาร-
เคมีทางการเกษตรไมมี
ประสิทธิภาพ

- การเขาถึงระบบขอมูล

- พัฒนากลไกการควบคุมการใชสารเคมีทางการ-
เกษตร

– ผลักดันมาตรการการเขาถึงและการใชประโยชน
จากระบบขอมูล

มลพิษจากของเสีย
อันตราย

- ชุมชนสวนใหญไมมีระบบการ
คัดแยกและกาํจัดของเสีย
อันตรายจากชุมชน

- การลักลอบทิ้งกากของเสีย-
อันตรายจากอุตสาหกรรม

- ผลักดันใหมีระบบการจัดการของเสียอันตราย-
ชุมชนอยางมีสวนรวม

- การบังคับใชมาตรการในการปองกันการลักลอบทิ้ง
กากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมอยางเขมงวด

- ดาํเนินการศึกษาเพิ่มเติมเรื่องผลกระทบตอระบบ
นิเวศและสุขภาพ
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ตารางที่ 2.18   (ตอ)

นโยบายรายสาขา ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะ

แหลงธรรมชาติ - ความเสื่อมโทรมจากการ-
   พัฒนาการทองเท่ียว

- สนับสนุนมาตรการการใหความรู และการสราง
จิตสาํนึกที่ถูกตองแกนักทองเที่ยวทองเที่ยว และ
การจาํกัดจาํนวนนักทองเท่ียว

แหลงศิลปกรรม - การลักลอบขุดคนทาํลาย
โบราณวัตถุ

- การกอสรางสิ่งปลูกสราง-
บุกรุกโบราณสถาน

- สนับสนุนมาตรการการใหความรู และการสราง
จิตสาํนึกใหประชาชนเห็นความสาํคัญของแหลง-
ศิลปกรรม

สิ่งแวดลอมชุมชน - ขาดสวัสดิการทางสังคมเรื่อง
ท่ีอยูอาศัย และการประกอบ-
อาชีพ

- สนับสนุน และเพิ่มศักยภาพใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการเสริมสรางสวัสดิการทางสังคม

การศึกษาและ
ประชาสัมพันธเพื่อ
สิ่งแวดลอม

- การประชาสัมพันธไมท่ัวถึง
ไมครอบคลุมประเด็นสาํคัญ

- สนับสนุนมาตรการการใหความรูผานสื่อตางๆ
อยางเหมาะสมและทั่วถึง

- พัฒนาขอมูลที่นาเชื่อถือ ทันสมัย เปนที่ยอมรับ
และเปนระบบเดียวกัน

- สรางชองทางในการเขาถึงขอมูลอยางเหมาะสม
เทคโนโลยีเพื่อ
สิ่งแวดลอม

- ขาดการสนับสนุนการวิจัย
ดานเทคโนโลยี

- สนับสนุนมาตรการสงเสริมใหมีการศึกษา วิจัย
และใชประโยชนเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก

หมายเหตุ: ปญหาและขอเสนอแนะมาจากการทบทวนเอกสาร และการรวบรวมขอคิดเห็นในการประชุม
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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บทที่ 3
กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ถึงแมวาที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการประกาศนโยบาย แผน และมาตรการ 
ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมออกมาเปนจํานวนมาก แตผลของนโยบาย แผน และมาตรการฯ  
เหลาน้ันจะไมสามารถบรรลุเปาหมาย/วัตถุประสงคที่ต้ังไวได หากขาดกระบวนการแปลงนโยบาย แผน 
และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล1 ซึ่งเปนหัวใจของความสําเร็จ/
ความลมเหลวของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ไดมีการประกาศใช อาจกลาวไดวา เปนเรื่องของ
ความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของในการนําและกระตุนใหเกิดการใชทรัพยากรทางการบริหาร
ทั้งหมดในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่กาํหนดไวไดหรือไม แคไหน เพียงใด (วรเดช 2532) 
หรือเปนการศึกษาถึงความสามารถของหนวยงานที่จะผลักดันใหเกิดการปฏิบัติงานและบรรลุผลตาม
เปาหมายที่ต้ังไวน่ันเอง ดังน้ัน การศึกษาถึงกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติวามีกลไกการทาํงานอยางไร ปญหาอุปสรรค และปจจัยแหงความสาํเร็จคืออะไร จึงเปนสิ่งที่มี
ความจาํเปนอยางยิ่ง เพราะจะเปนประโยชนในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติในอนาคตอยางแทจริง

การรายงานในสวนนี้ แบงเปน 4 สวน คือ สวนแรก เปนการทบทวนกลไก2การดาํเนินงาน
ในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติทั้งในชวงกอนและหลังการปฏิรูประบบราชการ 
โดยแบงเปนสวนกลางและสวนภูมิภาค สวนที่สอง ผลการสาํรวจในการดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ โดยใชแบบสาํรวจ (ผลการสาํรวจดภูาคผนวกที ่ 2) โดยมีกลุมเปาหมาย คือ 
เจาหนาที่ของหนวยงานราชการสวนกลางที่เกี่ยวของ เจาหนาที่สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และเจาหนาที่
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สวนที่สาม กลาวถึง ความทาทาย หรือปญหา/
อุปสรรค ในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยแบงตามขั้นตอนดังน้ี การจัดทาํ
นโยบาย การจัดทาํแผน การประสานและการแปลงไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล และ
สวนสุดทาย เปน บทสรุป กลาวถึง องคประกอบของกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ไปสูการปฏิบัติ พรอมทั้งเครื่องมือและปจจัยแหงความสาํเร็จของกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

                                            
1 วงจรของนโยบายมี 5 ขั้นตอน คือ การกอตัวของนโยบาย การกาํหนดนโยบาย การแปลงนโยบายไปสู

การปฏิบัติ การประเมินผลของนโยบาย และการตอเนื่อง/การทดแทน/การสิ้นสุดของนโยบาย
2 กลไก หมายถึง ตัวจักรตางๆ โดยปริยายหมายความวา บุคคลผูเปนเจาหนาที่ปฏิบัติงานในระดับตางๆ 

ระบบหรือองคการที่บุคคลผูเปนเจาหนาที่ในระดับตางๆ ปฏิบัติงานรวมกันดุจเครื่องจักร (พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542)



72 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

3.1  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

รูปแบบในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปปฏิบัติมีหลายรูปแบบ (ทศพร, 2539) 
ตัวอยางเชน รูปแบบที่ยึดหลักเหตุผลซึ่งเปนรูปแบบเนนที่ประสิทธิภาพของระบบการวางแผนงานและ 
การควบคุมผลงาน โดยหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายจะตองมีการกาํหนดภารกิจ วัตถุประสงค กลยุทธ
และเปาหมายที่ชัดเจน พรอมมอบหมายงานใหกับฝายปฏิบัติ สรางระบบการวัดผลการดาํเนินงาน รวมทั้ง
การใหรางวัลตอบแทนและการลงโทษที่มีความสัมพันธสอดคลองกัน  รูปแบบทางดานการพัฒนาองคการ 
ซึ่งเปนรูปแบบเนนที่พฤติกรรมและวัฒนธรรมขององคการ โดยเฉพาะภาวะผูนํา การสรางแรงจูงใจ การ
ทาํงานเปนทีม การมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน และการสรางความผูกพันยอมรับรวมกันโดยมุงเนนให 
ผูปฏิบัติงานเปนสวนหนึ่งและมีความสาํคัญตอการนาํนโยบายไปปฏิบัติ เปนตน โดยรวมแลว ปจจัยสาํคัญ
ตอการนาํนโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ขีดสมรรถนะของหนวยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบาย 
ความชัดเจนของนโยบาย กระบวนการในการติดตอสื่อสาร การใหความรวมมือสนับสนุนจากผูปฏิบัติงาน 
และปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (รูปที่ 3.1)
รูปที่ 3.1  ขั้นตอนในการนํานโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติและปจจัยที่เกี่ยวของ

การจัดทําแผน

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติการติดตามประเมินผล

แผน
  - Strategic Plans
  - Action Plans
  

ปจจัยที่เกี่ยวของ
    -  นโยบายและแผน
     - สมรรถนะขององคกร
     - งบประมาณ
     - การเผยแพร ประชาสัมพันธ และการมีสวนรวม
     - กลไก เคร่ืองมือ
     - การสนับสนุนจากภาคการเมือง
     - การสนับสนุนจากภาคประชาชน
     - ปจจัยภายนอก เชน สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ
        และการเมือง

ปจจัยที่เกี่ยวของ
- ระบบการติดตามประเมินผล

ตัวชี้วัด
ฐานขอมูล

  - องคความรูดานการติดตามประเมินผล

- SWOT Analysis
- Logical Framework

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ สามารถแบงออกเปนสวนกลางและสวนภูมิภาค ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี

(1)  สวนกลาง

กลไกการดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับชาติหรือ
สวนกลาง มคีณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติเปนองคกรทีท่าํหนาทีเ่ปนกลไกรบัผดิชอบในระดบันโยบาย
มหภาค นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยมีสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม3 เปนกลไกรับผิดชอบในระดับการประสานงาน หนวยปฏิบัติในระดับตางๆ  
เปนกลไกรับผิดชอบในระดับแผนงาน และระดับโครงการ (รูปที่ 3.2) ภายหลังการปฏิรูประบบราชการ 
ในป พ.ศ. 2545 กลไกรับผิดชอบในระดับนโยบายมหภาคและระดับหนวยปฏิบัติยังคงมีรูปแบบเดิม  
(รูปที่ 3.3)

(2) สวนภูมิภาค

กลไกการดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาค/
จังหวัด กอนการปฏิรูประบบราชการ ในระดับจังหวัดมีคณะอนุกรรมการกาํกับการจัดทาํแผนปฏิบัติการ
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยมีกระทรวงมหาดไทย และสาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฝายประสาน ติดตาม สนับสนุน รวบรวม และวิเคราะหแผน
ปฏิบัติการเพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายโดยผานทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคเปนกลไกรับผิดชอบในระดับภูมิภาคมีหนาที่ในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคเพื่อเปนกรอบแนวทางใหกับจังหวัด และมีคณะกรรมการ 
พัฒนาจังหวัด/คณะอนุกรรมการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนกลไกรับผิดชอบในการ 
จัดทาํแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด (รูปที่ 3.4)

                                            
3 กอนการปฏิรูประบบราชการ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 หมายถึง สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม



74 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ
รูปที่ 3.2  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติใน
สวนกลาง กอนการปฏิรูประบบราชการ

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

คณะอนุกรรมการยกรางนโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2540-2559

คณะกรรมการผูชํานาญการเพื่อปรับโครงสราง
การบริหารจัดการและองคกรดานสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2540-2559

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2545-2549

แผนการดําเนินงานจัดการ
สิ่งแวดลอม /แผนปฏิบัติการ

สนับสนุน
ประสานแผนไปสูการปฏิบัติ
ติดตามการดําเนินงาน

แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมภาค

การประสานงาน

ที่มา:   รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



บทที่ 3 กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 75
รูปที่ 3.3  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
ในสวนกลางหลังการปฏิรูประบบราชการ

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ

คณะอนุกรรมการยกราง
นโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

คณะกรรมการผูชํานาญการเพื่อปรับ
โครงสรางการบริหารจัดการและองคกร

ดานสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

นโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

กรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2545-2549

แผนการดําเนินงานจัดการ
ส่ิงแวดลอม /แผนปฏิบัติการ

ยุทธศาสตรกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

แนวทางฟนฟู
ทรัพยากร

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

สนับสนุน
ประสานแผนไปสูการปฏิบัติ
ติดตามการดําเนินงาน

แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมภาค

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9

ยุทธศาสตรชาติ

การประสานงาน

ที่มา:   รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



76 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ
รูปที่ 3.4  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
 ในสวนภูมิภาคกอนการปฏิรูประบบราชการ

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ

- คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด
- คณะอนุกรรมการบริหารและจัดการ
   คุณภาพส่ิงแวดลอมจังหวัด

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

- สวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ
- ราชการสวนทองถิ่น

-  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
    ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2535
-  นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
    ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
-  กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
    พ.ศ.  2545-2549

-  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
    คุณภาพส่ิงแวดลอมจังหวัด
-  แผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
    ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ

โครงการและกิจกรรม
บริหารจัดการตามวัตถุประสงค
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

- ประสาน + ติดตาม + สนับสนุน
- รวบรวม + วิเคราะห แผนปฏิบัติการ
 เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจาย

คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด

กระทรวงมหาดไทย

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาค

แผนพัฒนาจังหวัด

การประสานงาน

ที่มา:   รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ภายหลังการปฏิรูประบบราชการ ไดมีการจัดต้ังหนวยงานใหม คือ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ซึ่งอยูภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประจาํ 
ในทุกจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังมีการใชระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
ในทุกจังหวัด ซึ่งไดมีการจัดทาํแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และแผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยมีการกาํหนด 
วิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงค ดังน้ัน การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับ 
ภูมิภาคภายใตระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ทําใหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอยูในกรอบของแผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยมีสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนกลไกรับผิดชอบในการจัดทาํแผนปฏิบัติการ และสาํนักงาน 
สิ่งแวดลอมภาคเปนกลไกประสานระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค (รูปที่ 3.5)
รูปที่ 3.5  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
ในสวนภูมิภาค ภายใตระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ

นโยบายของรัฐ
นโยบายริเริ่ม
ของจังหวัด

ระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ แผนยุทธศาสตรจังหวัด

                - สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
                - หนวยงานสวนกลาง

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
แผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
แผนงาน
โครงการ
กิจกรรม

แผนยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด

การประสานงาน

ที่มา:  ปรับปรุงจาก สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547(ง).



78 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

3.2  ผลการสํารวจการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

ผลการสาํรวจการดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติโดยใช
แบบสาํรวจ (ผลการสาํรวจดภูาคผนวกที ่ 2) โดยมีกลุมเปาหมาย คือ เจาหนาที่ของหนวยงานราชการ 
สวนกลางที่เกี่ยวของ เจาหนาที่สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และเจาหนาที่สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด สรุปไดดังน้ี

(1)  สวนกลาง

การดาํเนินงานในกระบวนการในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ (ขอมูลจาก 23 หนวยงาน จากทั้งหมด 
54 หนวยงาน) พบวา หนวยงานสวนใหญมีหลักในการทาํงาน คือ มีการยึดเปาหมายของนโยบาย 
เปนหลัก มีการวิเคราะหสถานการณปจจุบัน มีการวิเคราะห SWOT มีการกาํหนดแผนเชิงกลยุทธ  
แผนการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัด (ตารางที่ 3.1)
ตารางที่ 3.1การดําเนินงานในกระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนกลาง

การดําเนินงานในกระบวนการแปลงนโยบายฯไปสูการปฏิบัติ จํานวนตัวอยาง รอยละ

1. การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก 24 21.1

2. การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนการจัดทาํแผน 19 16.7

3. การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล 19 16.7

4. การวางแผนเชิงกลยุทธ 18 15.8

5. การวิเคราะห SWOT 17 14.9

6. การกาํหนดตัวชี้วัด 15 13.2

7. การยึดหลัก Area-Function-Participation 1 0.9

8. การยึดหลักการประสานประโยชน (win-win policy) 1 0.9

รวม 114 100.0
ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ลาํดับความสาํคัญของปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของหนวยงาน
สวนกลาง พบวา ปญหาสาํคัญ ไดแก ความไมชัดเจน4ของนโยบายฯ ศักยภาพขององคกร/บุคลากร 
ไมเพียงพอ กลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล กลไก/เครื่องมือในการแปลงนโยบายฯ ไปสู 
การปฏิบัติ และงบประมาณไมเพียงพอ (ตารางที่ 3.2) ปญหาทั้งหมดมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางยิ่ง 

                                            
4 ความไมชัดเจนของนโยบาย หมายความถึง ความไมสมบูรณของนโยบายตอการนาํไปแปลงไปสูการปฏิบัติ
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กลาวคือ หากนโยบายมีกรอบกวางๆ ประกอบกับบุคลากรไมมีความพรอม จะทาํใหยากในการแปลงไปสู
การปฏิบัติได กลไกและเครื่องมือในการแปลงไปสูการปฏิบัติที่ยังไมมีการถายทอดใหแกหนวยปฏิบัติ และ
ระบบการติดตามประเมินผลยังไมไดมีการนาํมาใชอยางจริงจัง ปจจัยตางๆ เหลาน้ีอาจทาํใหนโยบาย แผน 
และมาตรการฯ เหลาน้ี ไมสามารถถูกแปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง
ตารางที่ 3.2  ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนกลาง

ปญหาและอุปสรรค จํานวนตัวอยาง คะแนนเฉลี่ย

1. ความไมชัดเจนของนโยบาย 19 0.79

2. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 19 0.67

3. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 13 0.66

4. ขาดกลไก/เครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 15 0.65

5. งบประมาณไมเพียงพอ/ไมไดรับการจัดสรรที่เหมาะสม 15 0.61

6. เวลาในการแปลงนโยบายฯ ไมเหมาะสม 8 0.60

7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 6 0.57

8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 5 0.44

9. ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน 3 0.27

หมายเหตุ:   คะแนนคิดตามการจัดลาํดับความสาํคัญ โดย ลําดับที่ 1 = 1.0 คะแนน   ลําดับที่ 2 = 0.8 คะแนน
 ลําดับที่ 3 = 0.6 คะแนน  ลําดับที่ 4 = 0.4 คะแนน  และลาํดับที่ 5 = 0.2 คะแนน

ท่ีมา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
(2)  สวนภูมิภาค

การดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนภูมิภาค คือ สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค (ขอมูลจากสาํนักงานสิ่งแวดลอม
ภาคจาํนวน 14 แหง จากทั้งหมด 16 แหง) และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
(ขอมูลจากสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 40 แหง) พบวา สาํนักงานสิ่งแวดลอม
ภาค/สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทั้งหมดที่ตอบกลับมาไดใชกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ในการจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมภาค และมีการพิจารณากฎหมาย
นโยบาย แผนที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมดวย ไดแก รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐ นโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับปจจุบัน ปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และแผนยุทธศาสตรจังหวัด
(ตารางที่ 3.3)
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ตารางที่ 3.3  กรอบการพิจารณาในการจัดทําแผนงาน/โครงการของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
(สสภ.) และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสจ.)

สสภ. ทสจ.
กรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการ จํานวน

ตัวอยาง
รอยละ

จํานวน
ตัวอยาง

รอยละ

1. กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 14 15.4 38 15.3
2. นโยบายของรัฐ 13 14.3 38 15.3
3. นโยบายและแผนการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม

 แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
13 14.3 33 13.3

4. สถานการณปญหาและความตองการของประชาชนในพืน้ที่
 รับผิดชอบ/ปญหาเรงดวน

13 14.3 41 16.5

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 12 13.2 24 9.7
6. รัฐธรรมนูญ 11 12.1 23 9.3
7. แผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด 11 12.1 43 17.3
8. นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 1.1 4 1.6
9. แผนมหาดไทย พ.ศ. 2545-2549/แผนยุทธศาสตรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

2 2.2 1 0.4

10. อ่ืนๆ 1 1.1 3 1.2
รวม 91 100.0 248 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ปญหาและอุปสรรคที่สาํคัญในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค
และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด พบวา มีปญหาในลักษณะเดียวกับปญหา 
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นในสวนกลาง ไดแก ความไมชัดเจนของนโยบายฯ ศักยภาพขององคกร/บุคลากร 
ไมเพียงพอ กลไก/เครื่องมือในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ กลไก/เครื่องมือในการติดตาม 
ประเมินผล เวลาในการจัดทาํแผนที่ไมเพียงพอ และงบประมาณที่ไมเพียงพอ (ตารางที่ 3.4) นอกจากนี้ 
ยังพบวา ประเด็นในเรื่องของการไดรับการสนับสนุนจากภาคตางๆ เชน ภาคการเมืองระดับชาติ  
ภาคการเมืองระดับทองถิ่น และภาคประชาชน ก็เปนปจจัยที่ควรคาํนึงถึงในการแปลงนโยบายฯ ไปสู 
การปฏิบัติในระดับทองถิ่น รวมทั้ง การขาดความเชื่อมโยงในระดับประเทศ สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการ ที่มีทั้งนโยบายของชาติ นโยบายของรัฐ  
แผนยุทธศาสตรจังหวัด เปนตน อยางไรก็ตาม คาดวาในอนาคตเมื่อหนวยงานทุกระดับมีความเขาใจ 
ในกระบวนการตางๆ แลว หนวยงานก็จะสามารถปรับตัวและแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติได 
อยางแทจริง
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ตารางที่ 3.4ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนภูมิภาค

สสภ. ทสจ.
ปญหาและอุปสรรค จํานวน

ตัวอยาง รอยละ จํานวน
ตัวอยาง รอยละ

1. ความไมชัดเจนของนโยบาย 12 14.8 23 9.0
2. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 11 13.6 38 14.9
3. ขาดกลไก/เครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 10 12.3 36 14.1
4. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 9 11.1 31 12.2
5. เวลาในการแปลงนโยบายฯ ไมเหมาะสม 9 11.1 27 10.6
6. งบประมาณไมเพียงพอ 8 9.9 36 14.1
7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 7 8.6 22 8.6
8. ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน 6 7.4 15 5.9
9. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 5 6.2 20 7.8
10. ขาดความเชื่อมโยงของนโยบายฯ สวนกลาง/ภูมิภาค

 และทองถิ่น
3 3.7 3 1.2

11. กรอบผังโครงสรางของหนวยงานไมชัดเจน 1 1.2 4 1.6
รวม 81 100.0 255 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
3.3  ความทาทายในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

ปญหา/อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติเกิดขึ้นในทุก 
ขั้นตอนของการดาํเนินงาน ต้ังแตการจัดทาํนโยบาย การจัดทาํแผน การประสานและการแปลงไปสู 
การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ดังน้ันปญหา/อุปสรรคในกระบวนการดังกลาวจึงเปนสิ่งสาํคัญ 
ที่จะตองทําการศึกษา เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการดังกลาวใหประสบผลสําเร็จตามที่ไดต้ังไวอยางมี 
ประสิทธิภาพ พอสรุปไดดังน้ี

(1)  สวนกลาง

ปญหา/อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติในสวนกลาง 
ในทางปฏิบัติ ปญหาสามารถเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน (ตารางที่ 3.5) ต้ังแตขั้นตอนการจัดทาํนโยบาย  
การจัดทาํแผน การประสาน และการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งอุปสรรคที่เกิดจากตัวนโยบาย อุปสรรคในขั้นตอนการจัดทํานโยบายกลาวคือ  
การจัดทาํนโยบายสวนใหญจัดทาํโดยหนวยงานสวนกลางเปนลักษณะของระบบสั่งการจากเบื้องบน (top-
down approach) ซึ่งหนวยปฏิบัติที่เปนหนวยงานสวนภูมิภาคไมมีสวนรวมในการจัดทาํนโยบาย จาก 
เปาหมายของนโยบายฯ พบวา บางเปาหมายถูกกาํหนดขึ้นมาโดยไมมีขอมูลพ้ืนฐาน สาํหรับอุปสรรคของ

นโยบายที่ประกาศออกมา พบวา มีความยุงยากในการนาํไปปฏิบัติ เชน ตองอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง 
ตองมีการเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน เปนตน นโยบายอาจมีความขัดแยงกับนโยบายอื่นๆ ขาด 
หลักเหตุผลที่ถูกตองในการเชื่อมโยงทรัพยากร กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธของนโยบายเขาดวยกัน และ
นโยบายไมมีความตอเนื่องในการดาํเนินการใหบรรลุเปาหมายได
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ตารางที่ 3.5  ตัวอยางปญหาและขอเสนอแนะในขั้นตอนตางๆ ของการแปลงนโยบาย แผน และ
มาตรการฯไปสูการปฏิบัติ ในสวนกลาง

ข้ันตอน ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ
การจัดทาํ
นโยบาย/
เน้ือหานโยบาย

- ความไมชัดเจนในเปาหมาย
- ความหลากหลาย/ความขัดแยงในเปาหมาย
- ไมมีขอมูลพื้นฐานในการกาํหนดเปาหมาย
- ประเด็นในแตละนโยบายไมสอดคลองกัน
- นโยบายขาดความทันสมัย

- ควรมีนโยบายและแผนที่เปนการบูรณาการเปน
หน่ึงเดียว

- เปาหมายของนโยบายฯ จะตองมีความชัดเจนและ
สามารถวัดได

- นโยบายควรไดรับการปรับปรุงอยางสม่าํเสมอ
เน่ืองจากสภาวะแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงตลอด
เวลา

- นโยบายตองไมขัดแยงกับนโยบายอื่นๆ ที่กําลัง
ดาํเนินอยู

การจัดทาํแผน - การจัดทาํแผนมีความลาชาที่เกิดจากการ
ประสานงานระหวางหนวยงาน

- การเผยแพร ประชาสัมพันธ และใหความรู
เก่ียวกับนโยบาย แผน และมาตรการฯ แก
หนวยปฏิบัติไมเพียงพอ

- เปาหมายไมมีความชัดเจนในบางเรื่อง

- ตองมีการมอบหมายอาํนาจหนาที่แก
หนวยปฏิบัติอยางเพียงพอที่จะบังคับใชได

- โครงสรางการดาํเนินงานจะตองถูกกําหนด
ขึ้นมาใหเอื้ออาํนวยตอความสาํเร็จ ในดานการ
ประสานงานในและระหวางหนวยงาน (institute
arrangement)

- สนับสนุนกลไกการมีสวนรวมในการจัดทาํ
นโยบายและแผนฯ โดยเฉพาะหนวยปฏิบัติ

การประสาน
และการแปลง
นโยบาย แผน
และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

- ขาดกลไก/เครื่องมือที่จะทาํใหนโยบาย แผน
และมาตรการฯ มีผลบังคับใช หรือมีการนาํ
ไปปฏิบัติ

- นโยบายของผูบริหารในระดับตางๆ
- ขาดงบประมาณ
- ขาดบุคลากร และขาดระบบแรงจูงใจ/
ใหรางวัล/ทาํโทษ

- ขาดความเขาใจในนโยบาย แผนและ
มาตรการฯ

- เกิดความสับสนในการแปลงนโยบาย แผน
และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ เน่ืองจากมี
นโยบายหลายฉบับ

- ขอจาํกัดของการใชเครื่องมือตางๆในทาง
ปฏิบัติ เชน การวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  ผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนตน

- ผูจัดทาํนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไมเขาใจถึงปญหาในพื้นที่ ทาํใหไมสามารถ
ปรับใชในทางปฏิบัติได

- ขาดกลไกการมีสวนรวมของประชาชน

- เผยแพร ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ
ดานนโยบาย แผน และมาตรการฯ ใหกับ
หนวยปฏิบัติ

- ควรจัดทาํนโยบาย แผน และมาตรการฯในระดับ
พื้นที่ เน่ืองจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหา
ระดับพื้นที่

- การสนับสนุนงบประมาณ ควรพิจารณาให
สอดคลองกับระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณใหม ยุทธศาสตรชาติ
ยุทธศาสตรกระทรวงฯ

- ควรมีแผนงานและกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินงาน
ที่ชัดเจน

- การสนับสนุนดานวิชาการในการแปลงนโยบาย
แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

- ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกาํหนดแผน
ปฏิบัติการ

การติดตาม
ประเมินผล

- ขาดกลไกการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัด
ในการติดตามประเมินผล

- ขาดขอมูลที่มีคุณภาพ
- โครงสรางขององคกรและการเปลี่ยนแปลง
โยกยายบุคลากร

- สรางกลไกและตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผล

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ขอจํากัดในระบบการบริหารงานของหนวยงานของรัฐในอดีต คือ ไมมีระบบการวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดระบบการติดตามประเมินผล และการประสานงานระหวางและภายในหนวยงานขาด
ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จากการปฏิรูประบบราชการที่ผานมาทาํใหเกิดการปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการภาครฐัแนวใหม เปนระบบการบรหิารจดัการงบประมาณทีมุ่งเนนผลงาน โดยเนนผลสมัฤทธิม์ากกวา
ปจจัยนําเขาและกระบวนการ มีการวัดผลลพัธ/ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม มีความโปรงใส และความ
รับผิดชอบพรอมถูกตรวจสอบ ภายใตระบบใหมน้ี มีการกาํหนดยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง 
จนถึงยุทธศาสตรระดับกรม ซึ่งทาํใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จําเปนที่จะตองดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรของหนวยงานเปนหลัก ซึ่งอาจทําให
แผนงาน/โครงการที่เกิดขึ้นตามยุทธศาสตรอาจมีความสอดคลองหรือไมสอดคลองกับนโยบายและแผนฯ 
20 ป หรือ กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

สมรรถนะของหนวยงาน/บุคลากรมีจํากัด หมายถึง ความสามารถของเจาหนาที่ในทางปฏิบัติ  
ในประเด็นตางๆ เชน ความรูความเขาใจในนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ตองแปลงไปสูการปฏิบัติ  
องคความรูในการนาํเทคนิคตางๆ มาประยุกตใช ความเขาใจในมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งขาด
งบประมาณหรือทรัพยากรในการดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว นอกจากนี้ ความไมแนนอนของ
โครงสรางของหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ผานมาสงผลตอการทาํงานของหนวยงานเชนกัน

กระบวนการการกาํหนดแผนงาน/โครงการ เพ่ือบรรลุเปาหมายของนโยบาย หนวยงานที่มีหนาที่
ในการจัดทาํแผนงาน/โครงการ มักเริ่มตนจากการคิดเน้ืองานตามความถนัดในสาขางานของตนเอง หรือ
พิจารณาจากภารกิจของหนวยงานเปนหลัก แลวจึงนําแผนงาน/โครงการไปพิจารณาถึงความสอดคลองกับ
นโยบาย5 ซึ่งหลักการดังกลาวสวนทางกับหลักการในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู 
การปฏิบัติ ที่จะตองยึดนโยบายและเปาหมายเปนกรอบในการคิดแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาวา 
แผนงาน/โครงการใดจะสามารถทาํใหนโยบายประสบความสาํเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาจากสภาพแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวยตอการดําเนินการตามนโยบายซึ่งปนอุปสรรคที่ไมสามารถ 
ควบคุมได เชน เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอการดาํเนินการตามนโยบาย เปนตน

การมีสวนรวมจากภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชน เริ่มต้ังแตขั้นตอน
การจัดทาํนโยบาย แผนงาน โครงการ และการติดตามประเมินผล ในทางปฏิบัติพบวา การมีสวนรวมหรือ
การสนับสนุนจากภาคประชาชนในขั้นตอนเหลาน้ีไมเห็นเดนชัดมากนัก เน่ืองจากกิจกรรมหลายอยางเปน
ระบบสั่งการจากเบื้องบน (top-down approach) ไมวาจะเปนการจัดทาํนโยบาย แผนงาน โครงการ และ
การติดตามประเมินผล อยางไรก็ตาม พบวาในสวนของภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และ
ประชาชน ไดมีการพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเชนกัน ซึ่งถือไดวาเปนการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากภาคประชาชนในระดับจุลภาค

                                            
5 เกษมสันต และ อนุภิชญ. 2546.



84 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

(2) สวนภูมิภาค

ภายใตการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น เชน 
การปฏิรูประบบราชการสวนกลางที่มีการจัดต้ังสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
(ทสจ.) และสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) ที่มีการแบงเขตรับผิดชอบใหมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 12 ภาค
เปน 16 ภาค ในสวนภูมิภาคหรือจังหวัดมีการปรับรูปแบบเปนการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ซึ่งมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและแผนยุทธศาสตรจังหวัด การกระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น 
รวมไปถึงการปรับระบบการบริหารจัดการงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงที่กลาวมาขางตนมีผลกระทบตอ
กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาคเชนกัน

หนวยงานราชการสวนกลางไดกาํหนดให สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนกลไกสาํคัญในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู 
การปฏิบัติในระดับภูมิภาค โดยเปนหนวยงานประสานในการจัดทําแผนสิ่งแวดลอมในระดับภาคและ
ระดับจังหวัด อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา หนวยงานทั้งสองยังไมมีบทบาทมากนักในการแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการฯไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาค (ตารางที่ 3.6) ทั้งน้ี เน่ืองจากหนวยงาน 
ที่เปนกลไกในการประสานและติดตามประเมินผล ไมมีอํานาจในการกํากับหรือสั่งการใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของปฏิบัติตามนโยบาย แผน และมาตรการฯ ได ทาํไดแตเพียงทาํหนาที่ในการประสานงาน  
ใหการสนับสนุนดานขอมูลสารสนเทศ และแนวทางตางๆ ดังน้ัน การที่นโยบาย แผน และมาตรการฯ 
เหลาน้ันจะถูกนําไปเปนกรอบในการปฏิบัติของหนวยงานหรือไมน้ัน จึงขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ ดาน เชน 
ระบบการบริหารจัดการของสวนราชการ ในกรณีของจังหวัดเริ่มจากการจัดทาํแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
โดยพิจารณาจากกรอบยุทธศาสตรของประเทศ ยุทธศาสตรของกระทรวง และศักยภาพของพื้นที่ จากนั้น
จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดของตนเอง โดยคํานึงถึงแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเปนกรอบในการ 
จัดทาํ (รูปที่ 3.6)
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ตารางที่ 3.6  ตัวอยางปญหาและขอเสนอแนะในขั้นตอนตางๆ ของการแปลงนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ในสวนภูมิภาค

ข้ันตอน สถานการณ/ปญหา ขอเสนอแนะ
การรวบรวมขอมูล
เพื่อการจัดทาํแผน

- ขอมูลไมทันสมัย อยูกระจัดกระจาย ไมมีระบบ
การจัดเก็บทั้งระดับภาค และจังหวัด

- ให ทสจ. ทําหนาที่ในการรวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด
พรอมสงตอขอมูลไปใหฝายขอมูล
สารสนเทศของจังหวัด

การจัดทาํแผน
การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมภาค

- มีการพิจารณากรอบนโยบายและแผนฯ 20 ป
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 5 ป
สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ และแผนยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด หรือ แผนยุทธศาสตรจังหวัด

- ปญหาของนโยบาย แผน ในระดับมหภาค
เปนเพียงแนวทางกวางๆ เทานั้น

- มีกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดทาํแผน
 สิ่งแวดลอมภาคจากทุกฝายที่เกี่ยวของ

- หากตองการใหแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมภาคเปนเครื่องมือในการ
แปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสู
การปฏิบัติ ควรตองมีการผลักดันจาก
สวนกลาง

การจัดทาํแผนการ
จัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจังหวัด

- ปท่ีผานมา มีการจัดทาํแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมภาคและแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจังหวัดในชวงเวลาเดียวกัน จึงไมมี
การประสานงาน และไมมีการคาํนึงถึงความ
สอดคลองของแผนในแตละระดับ

- ภายใตระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบ
บูรณาการ ในการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจะตองอยูภายใตกรอบของแผน
ยุทธศาสตรจังหวัดหากแผนยุทธศาสตร
จังหวัดไมมีประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม อาจทาํให
แผนดานสิ่งแวดลอมไมไดรับความสนใจในลาํดับ
ตนๆ ท้ังนี้เกี่ยวเนื่องกับการไดรับการสนับสนุน
ดานงบประมาณ

- ทสจ. ควรมีมาตรการเชิงรุกในการ
 ประชาสัมพันธใหสวนจังหวัดเล็งเห็น
 ถึงความสาํคัญของภารกิจดานการ
 อนุรักษ การบริหารจัดการทรัพยากร-
 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่
 พรอมใหแนวทางในการดาํเนินงาน

การติดตาม
ประเมินผล

- ยังไมมีระบบการติดตามประเมินผล และตัวชี้วัด
และยังไมมีความเขาใจในเรื่องของตัวชี้วัดเทาที่
ควร

- หนวยงานสวนกลางควรใหความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบการติดตาม
ประเมินผล ตัวชี้วัดความสาํเร็จ และ
แนวทางการปฏิบัติ

ท่ีมา: จากการสัมภาษณเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของในจังหวัดภูเก็ต และจังหวัดกระบี่
รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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รูปที่ 3.6  ภารกิจจังหวัดแบบบูรณาการ

เปาหมายยุทธศาสตรชาติ

ยุทธศาสตรกระทรวง

ยุทธศาสตรกรม

เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน

ผลผลิต

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด

ยุทธศาสตรจังหวัด

เปาหมายการใหบริการ
จังหวัด

คณะรัฐมนตรี

งบประมาณรายจาย
ประจําป

งบกลาง

ที่มา: รวบรวมโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ในการจัดทาํแผนงาน โครงการ ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด เปนกระบวนการที่เนน
การมีสวนรวม การสนับสนุนของภาคประชาชน ซึ่งในระดับจังหวัดมีความชัดเจนมากกวาเมื่อเปรียบเทียบ
กับสวนกลาง ในขั้นตอนนี้ กลไกประสานหลัก คือ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ซึ่งจะตองมีการประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดทาํแผนงานโครงการดานรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงจัดทาํแผนงาน/โครงการของตนเองขึ้นมา ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทาํการประชุมในระดับพ้ืนที่กับประชาชนเพื่อรวมกันวางแผนงาน/โครงการ
ที่สอดคลองกับความตองการหรือปญหาของประชาชนในทองถิ่น กระบวนการดังกลาว แสดงใหเห็นถึง
การมีสวนรวมของภาคประชาชนที่คอนขางเปนรูปธรรม เชนตัวอยางในการจัดทาํแผนจัดการน้าํเสีย ขยะ
มูลฝอย และพื้นที่สีเขียว พ.ศ. 2547-2549 ของทุกจังหวัด โดย ทสจ. ตามนโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนกรอบในการดาํเนินงานจัดการในระดับพ้ืนที่ ลดความซ้าํซอน 
และผลักดันใหมีการดาํเนินการตามแผนและกลยุทธที่กาํหนดไว โดยเกิดจากความตองการของคนในพื้นที่ 
ความพรอมของหนวยงานทองถิ่นในการดําเนินงานและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งควรมี
การติดตามประเมินผลของแผนจัดการน้าํเสีย ขยะมูลฝอย และพื้นที่สีเขียว ดังกลาว วาประสบผลสาํเร็จ
ตามที่ต้ังไวหรือไมอยางไร



บทที่ 3 กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 87

3.4  บทสรุปและขอเสนอแนะ

แนวคิด6 ในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ คือ การใหความ
สําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมในทุกระดับและทุกขั้นตอน การจัดทําแผนกลยุทธ การติดตาม
ประเมินผลอยางตอเน่ือง และการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมโดยกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจนใน
แตละระดับ (ตารางที่ 3.7) อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา ยังมีขอจํากัดในการนาํแนวคิดเหลาน้ีไป
ปฏิบัติใชจริง โดยปญหาอุปสรรคที่สาํคัญคือ ขาดเครื่องมือในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติและการ
ติดตามประเมินผล
ตารางที่ 3.7   แนวคิดและเครื่องมือในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ
  ไปสูการฏิบัติ

แนวคิด เครื่องมือ
การใหความสาํคัญกับกระบวนการการมีสวนรวม
ในทุกระดับ ทุกขั้นตอนของการแปลงไปสูการปฏิบัติ

กระบวนการการมีสวนรวม

การจัดทาํแผนกลยุทธ การวิเคราะหสถานการณปญหา (Problem Analysis)
SWOT Analysis
Logical Framework
การกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จ เชน Balance Score
Card (BSC) และ Key Performance Indicators (KPI)
เปนตน

การติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องและทันสมัย ระบบฐานขอมูลที่นาเชื่อถือและทันสมัย
ตัวชี้วัดที่มีคุณภาพ

การกระจายอาํนาจอยางเหมาะสมใหมีผูรับผิดชอบ
ท่ีชัดเจนในทุกระดับ สวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น

การพัฒนาองคความรู Technical Tools
การถายทอดความรูใหกับผูรับผิดชอบในทุกระดับ

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
นอกจากแนวคิดและเครื่องมือที่เหมาะสมในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติแลว ควรคาํนึงถึงปจจัยแหงความสาํเร็จของกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ไปสูการปฏิบัติ ไดแก การไดรับการสนับสนุนจากภาคการเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่นซึ่งจะสงผลตอ
การจัดสรรงบประมาณ การประสานความรวมมอืทัง้ภายในและระหวางหนวยงานในทกุระดบัและทกุขัน้ตอน
สิง่สาํคญัทีส่ดุ คอื การใหความรูและความเขาใจกบัทกุภาคสวนเก่ียวกบัความสาํคญัของทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศ รวมทั้งตระหนักถึงประโยชน ปญหาและผลกระทบในระยะยาวที่จะเกิดขึ้น
หากปญหาสิ่งแวดลอมไมไดรับการจัดการอยางถูกตองและเหมาะสม

                                            
6 แนวคิด หมายถึง ความคิดที่มีแนวทางปฏิบัติ



88 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ
รูปที่ 3.7  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
และขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธ

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
       ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ระดับนโยบายมหภาค

ระดับการประสานงาน

คณะทํางาน  ระดับปฏิบัติการ

กลไกการ
ดําเนินงาน

การวางแผน
ความรวมมือ
เชิงกลยุทธ

การมีสวนรวม
การสงวน อนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การบริหารจัดการ

- แผนงาน A
- แผนงาน B
- แผนงาน C

การวางแผนแบบ
มุงเนนผลงาน

SWOT Analysis วิเคราะหสถานการณ ปญหา

ปจจัยภายใน
(SW)

ปจจัยภายนอก
         (OT)

กําหนดแผนกลยุทธ /
แนวทางการดําเนินงาน

การวางแผนงาน/โครงการ

การปฏิบัติงาน
การติดตามประเมินผล /

การวัดผล

ปรับปรุง

 คณะรัฐมนตรี

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ในการแปลงนโยบาย แผนและมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ มีขั้นตอนหลัก ดังน้ี ประชาสัมพันธ
ทาํความเขาใจในนโยบายและแผนฯ ทีจ่ะแปลงไปสูการปฏบิติัใหแกหนวยงาน สนับสนนุในดานองคความรู
เชงิวิชาการและเทคนคิตางๆ เพ่ือใหหนวยงานทกุระดบัสามารถจดัทาํแผนปฏบิติัการไดอยางมปีระสทิธภิาพ
ติดตามประเมินผลและการจัดทาํตัวชี้วัดผลสาํเร็จ และควรมีการวิเคราะหผลที่ไดรับจากการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ เพ่ือนําไปทบทวน/ปรับปรุงแผนฯ ใหสามารถดาํเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
(รูปที่ 3.7) และจะตองคาํนึงถึงความสัมพันธและความเชื่อมโยงของระบบการจัดทําแผนในทุกระดับควร
มีความสอดคลองกัน เพ่ือมีวัตถุประสงครวมกัน ระบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผล
สัมฤทธิ์ ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามเปาหมาย และระบบบริหารราชการในสวนกลาง และสวนภูมิภาค

กลไกสําคัญในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไปสูการปฏบิติั คอื หนวยงานราชการสวนกลาง และหนวยงานราชการ
สวนภูมิภาคและจังหวัด เพ่ือใหกลไกเหลาน้ีสามารถทาํงานไดอยางมีประสิทธิผล มีขอเสนอแนะ ดังน้ี

สวนกลาง

(1)  ใหความสาํคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมในทุกระดับทุกขั้นตอนของการแปลงนโยบาย  
 แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ซึ่งตองอาศัยทั้งเวลาและงบประมาณ รวมทั้งการ 
 ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจในนโยบายและแผนที่จะแปลงไปสูการปฏิบัติใหแก 
 หนวยงานทุกระดับ การประสานงาน และการทํางานรวมกับเจาหนาที่สวนภูมิภาค/ 
 จังหวัดเพื่อการเรียนรูรวมกัน และสามารถเขาใจในสถานการณปญหาในการดาํเนินการ 
 อยางแทจริง

(2) มีการสนับสนุนการพัฒนาองคความรูและเครื่องมือทางเทคนิคใหเขมขนขึ้น และมีการ 
 ถายทอดองคความรูใหกับผูรับผิดชอบในทุกระดับ เพ่ือใหเจาหนาที่เหลาน้ันมีความเขาใจ 
 อยางถองแทในแนวคิดของกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และ มาตรการฯ ไปสู 
 การปฏิบัติ มีความสามารถในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และมีความสามารถใน 
 การประยุกตใชเครื่องมือตางๆ ไดอยางเหมาะสม

(3) ในกระบวนการการจัดทาํแผนกลยุทธ ควรมีการวิเคราะหสถานการณปญหา การวิเคราะห
โอกาส ขอจํากัด จุดแข็งและจุดออน การจัดทาํ Logical Framework และการกาํหนดตัวชี้วัด
ความสาํเร็จเพื่อการติดตามประเมินผล

(4) ติดตามประเมินผลอยางตอเน่ืองและทันสมัย โดยการจัดทาํระบบฐานขอมูลที่นาเชื่อถือ 
 ทันสมัย และตัวชี้วัดผลสาํเร็จที่มีคุณภาพนาเชื่อถือ

(5) มีการกระจายอาํนาจอยางเหมาะสมใหมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในทุกระดับต้ังแตสวนกลาง  
 สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
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สวนภูมิภาคและจังหวัด

(1) ทาํการประชาสัมพันธขอมูลสถานการณปญหา แนวทางการแกไขปญหา เครื่องมือในการ
แกไขปญหา เพ่ือเปนประโยชนในการจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดที่มีความสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด รวมทั้งใหแนวคิดในเรื่อง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหมีแผนงานดาน 
สิ่งแวดลอมอยูในแผนของจังหวัด

(2) สงเสริมใหมีการประสานงาน และการมีสวนรวมในทุกระดับอยางเหมาะสม

(3) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลระดับจังหวัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และไดรับการ
ยอมรับจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใชประโยชนในการจัดทาํแผนปฏิบัติการและการ
ติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน
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บทที่ 4
การทบทวนระบบการติดตามประเมินผลของ

หนวยงานตางประเทศและหนวยงานในประเทศ

พัฒนาการของระบบ1การติดตามประเมินผลของนโยบายดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
เปนไปอยางชาๆ ไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานมากนัก2 ไมเหมือนการประเมินผลนโยบายดานเศรษฐกิจ
และการคลัง เน่ืองจากเหตุผลสาํคัญ คือ ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีลักษณะที่มี
ความซับซอน มีความยุงยากในการแกไข ประกอบกับขอจํากัดในองคความรูที่เกี่ยวของ เชน ระบบนิเวศที่
ซับซอนและมีความสัมพันธกัน ความสัมพันธของปญหาสิ่งแวดลอมกับปจจัยรอบดาน ผลกระทบระยะสั้น 
ระยะยาว หรือผลกระทบสะสม ลักษณะภูมิประเทศ วัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่ เปนตน การรายงาน
ผลตวัชีวั้ดเพือ่การตดิตามประเมนิผลทีเ่กีย่วของกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจึงตองมกีารปรบัปรงุ
และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถรายงานผลที่สอดคลองกับสถานการณและนโยบายของ
ประเทศในขณะนัน้ รวมทัง้ เทคนิควิธีการติดตามประเมินผลจาํเปนตองมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ และเปนประโยชนมากขึ้นอยูเสมอ

รายงานในสวนนี้ แบงเปน 3 สวน คือ สวนที่หน่ึง เปนการทบทวนระบบการติดตามประเมินผล
ที่หนวยงานในตางประเทศใชในการติดตามประเมินผลที่เกี่ยวกับดานการอนุรักษและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งสวนใหญเปนหนวยงานระหวางประเทศที่มีการใหเงินสนับสนุน
ประเทศกาํลังพัฒนา เชน ธนาคารโลก เปนตน สวนที่สอง เปนการทบทวนระบบการติดตามประเมินผล
การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ พรอมทั้งตัวชี้วัดความสาํเร็จในการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายใน
ประเทศ ซึ่งมีทั้งระดับชาติ ระดับกระทรวง และสวนภูมิภาค และ สวนที่สาม เปนการสรุปถึงความทาทาย
ในการติดตามประเมินผล

                                            
1 ระบบ หมายถึง กลุมของสิ่งซ่ึงมีลักษณะประสานเขาเปนสิ่งเดียวกันตามหลักแหงความสัมพันธท่ีสอดคลองกัน 

ดวยระเบียบทางธรรมชาติหรือหลักเหตุผลทางวิชาการ (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542)
2   Knaap and Kim 1998 อางใน Mikael Hilden et al 2002
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4.1  ระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานตางประเทศ3

องคกรตางๆ ที่ใหความชวยเหลือทางการเงิน (Donor agencies) ในกลุมประเทศ Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD) เชน World Bank, the United Nations 
Development Programme (UNDP), The United States Agency for International Development 
(USAID), Department for International Development (DFID) United Kingdom, The Australian 
Government’s overseas aid program (AusAID), Danish International Development Agency 
(DANIDA), และ Canadian International Development Agency (CIDA) เปนตน ไดรับแรงกดดันจาก
สาธารณชนในเรื่องของผลสัมฤทธิ์ของการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งน้ีภาพที่ปรากฏสูสาธารณชน
เปนภาพของความชวยเหลือในการพัฒนาที่ลมเหลว ไมมีผลงานปรากฏสูสาธารณชนอยางชัดเจน 
นอกจากนี้ ผูมีสวนไดเสียตางเรียกรองใหมีการรายงานถึงผลสัมฤทธิ์ในการดาํเนินงานขององคกร จาก 
เหตุผลขางตน จึงเปนแรงผลักดันใหองคกรที่ใหความชวยเหลือทางการเงินต่ืนตัวในการพัฒนาระบบ 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ การบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management 
System) ซึ่งเปนการบริหารที่มุงเนนผลลัพธเปนหลัก โดยการวัดผลการปฏิบัติงาน (Performance 
measurement) ที่อาศัยตัวชี้วัดเปนตัวสะทอนความสัมฤทธิ์ผลของงานที่ครอบคลุมหลายระดับมากขึ้น 
ไดแก ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ มีวัตถุประสงคเพ่ือใชตัวชี้วัดจากการบริหารดังกลาวเปนตัวสะทอน
ความโปรงใส (accountability) ของการทาํงานขององคกร และยังเปนระบบการบริหารที่ชวยใหเกิดการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกรอีกดวย (DAC  2001)

อยางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนระบบการติดตามและประเมินผลไปสูระบบการบริหารเพื่อมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์น้ัน เปนความทาทายขององคกรเหลาน้ันในการที่จะพัฒนาระบบการวัดผลการปฏิบัติงานและ 
การประเมินผลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งน้ี เพราะองคกรที่ใหความชวยเหลือทางการเงินเปนองคกร 
ที่ทาํงานกับประเทศตางๆ หลายประเทศ และโครงการ/แผนงานก็มีความหลากหลาย ดังน้ัน การวัดผล
สัมฤทธิ์ขององคกรจากการปฏิบัติงานทั้งหมดจึงทําไดยาก เพราะนอกจากจะตองมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายขององคกรแลว ยังจะตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการทาํงานขององคกรเสียใหม ซึ่งไมใช
เรื่องงายที่จะดาํเนินงาน

การบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์มีขั้นตอนในการปฏิบัติ (รูปที่ 4.1) ดังน้ี

1. การกาํหนดวัตถุประสงค (Formulating objectives) : กาํหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน และวัดผล
ได โดยสามารถพัฒนามาเปนกรอบแนวคิดที่สามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม

2. การกาํหนดตัวชี้วัด (Identifying indicators) : กาํหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลได

3. การกาํหนดเปาหมาย (Setting targets) : กาํหนดเกณฑหรือเปาหมายของตัวชี้วัดแตละ 
ตัวเพ่ือใชในการประเมินผล

4. การกาํกับดูแลผลลัพธที่ได (Monitoring results) : พัฒนาระบบการกาํกับดูแลการเก็บขอมูล
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5. การทบทวนและรายงานผลลัพธที่ได (Reviewing and reporting results) : เปรียบเทียบ
ผลลัพธที่ไดกับเกณฑหรือมาตรฐานที่กาํหนด

6. การประเมินผลในภาพรวม (Integrating evaluations) : ประเมินผลเพื่อใหเห็นภาพที่สมบูรณ
ขึ้นกวาการพิจารณาเพียงตัวชี้วัดแตละตัว

7. การนาํผลการประเมินไปใชงาน (Using performance information) : ผลการประเมินที่ได
สามารถนาํไปใชเพ่ือการเรียนรูการทาํงานภายในองคกร และเพื่อใชในการตรวจสอบความ
โปรงใสสาํหรับบุคคลภายนอก

ในสวนของขั้นตอนที่ 1 ถึง ขั้นตอนที่ 3 ไดแก กาํหนดวัตถปุระสงค การคัดเลือกตัวชี้วัด และการ
กําหนดเกณฑการประเมินผล เปนกระบวนการการวางแผนโดยเนนเปาหมายเปนหลัก (Results-
Oriented Planning Approach) หากเพิ่มขั้นตอนที่ 4 การพัฒนาระบบการติดตามผลและรวบรวมขอมูล 
และขั้นตอนที่ 5 การทบทวนและวิเคราะหผลเปรียบเทียบกับเกณฑที่กาํหนดไว จะเรียกใหมวาเปน 
การวัดผลการปฏิบัติงาน หรือ Performance Measurement และหากมีการประเมินผลในภาพรวม และ 
มีการนาํผลการประเมินไปใชงานตอในรูปแบบตางๆ จึงจะเรียกวา การบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์

ถึงแมการปรับเปลี่ยนรูปแบบการติดตามและประเมินผลไปสูระบบใหมจะเปนงานยากและทาทาย
อยางมาก แตหลายองคกรไดนําระบบการบรหิารเพือ่มุงเนนผลสมัฤทธิม์าใชบางแลว เชน USAID จะมุงเนน
การติดตามผลการปฏิบัติงานในระดับผลลัพธและผลกระทบ ในขณะที่ DANIDA และ AusAID เริ่มตน
พัฒนาระบบดงักลาว โดยใหความสาํคญัในระดบัผลผลติของโครงการ เปนตน อยางไรกต็าม อาจจะกลาว
ไดวา USAID เปนหนวยงานที่มีประสบการณในการประยุกตใชระบบการบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์มาก
ที่สุด โดยริเริ่มการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารแบบใหมกับสาขาประจาํประเทศตางๆ ในขณะที่อีกหลาย
องคกรกาํลังพยายามที่จะปรับเปลี่ยนมาใชระบบใหมเชนกัน จนถึงขณะนี้การพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลดวยการนําการบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์ผลมาประยุกตใชมีความกาวหนาไปมาก โดย
เฉพาะในสวนการจัดทาํระบบการวัดผลการปฏิบัติงานเพื่อการรายงานผลการปฏิบัติงาน (ขั้นตอนที่ 5) 
แตในสวนของการนาํผลดังกลาวมาใชประโยชนอาจกลาวไดวายังไมมีความกาวหนาเทาที่ควร ไมวาจะเปน
การนาํขอมลูผลการปฏบิติังานมาใชเปนสวนหนึง่ในกระบวนการตดัสนิใจ หรอืการสรางระบบทีใ่หเจาหนาที่
สามารถนาํขอมูลดังกลาวไปใชไดอยางสะดวกก็ตาม (ขั้นตอนที่ 6 และ 7)
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รูปที่ 4.1  ระบบการบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์  (Results Based Management System)

7. การนาํผลการประเมินไปใชงานเพื่อการเรียนรู
    การทาํงาน และการตรวจสอบความโปรงใส

6. การประเมินผลภาพรวม

5. การทบทวนและวิเคราะหผลเปรียบเทียบ
    กับเกณฑ

4. การพัฒนาระบบการติดตามผล/รวบรวมขอมูล

3. การกาํหนดเกณฑการประเมินผล

2. การคัดเลือกตัวชี้วัด

1. การกาํหนดวัตถุประสงค โดยใชเครื่องมือ
    Logical Framework R
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การบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์โดยการวัดผลการปฏิบัติงาน สามารถจัดแบงตามระดับการ
ปฏิบัติงานออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ระดับโครงการ (The project level) 2) ระดับประเทศ (The country 
level) และ 3) ระดับองคกร (The agency level) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

4.1.1  ระดับโครงการ (The project level)

 การวัดผลการปฏิบัติงานในระดับโครงการเปนการวัดผลทั้งในแงของความกาวหนาของการ
ปฏิบัติงานและผลลัพธของโครงการ ดังน้ันในการวัดผลการปฏิบัติงานจึงสามารถแบงออกเปนภาพกวางๆ 
ได 2 ดาน คือ (1) การวัดผลการปฏิบัติการ (Implementation measurement) เปนการพิจารณาถึงปจจัย
นําเขา ไดแก ทุน และแรงงาน ตลอดจนกิจกรรมที่เกิดขึ้นวามีความสอดคลองกับงบประมาณ/แผนการ
ดําเนินงานที่ไดต้ังไวหรือไม และ (2) การวัดผลสมัฤทธิ์ (Results measurement) เปนการพิจารณาถึง
ความสมัฤทธิผ์ลของโครงการ เชน ผลทีไ่ดวาเปนไปตามเปาหมายทีต้ั่งไวหรอืไม โดยวดัผลสมัฤทธิอ์อกเปน
3 ระดับคือ การวัดผลผลิตในระยะสั้น (immediate output) การวัดผลลัพธในระยะปานกลาง 
(intermediate outcome) และการวัดผลกระทบในระยะยาว (long-term impacts) ซึ่งในอดีตการวัดผล
มักจะเปนการวัดผลเพียงผลการปฏิบัติการ แตปจจุบันมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนเปนการวัดผลสัมฤทธิ์เพ่ิมขึ้น 
โดยเนนการวัดผลลัพธในระยะปานกลางและผลกระทบในระยะยาวมากขึ้น

 การวัดผลการปฏิบัติงานในระดับโครงการสามารถแบงออกไดเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี

(1)  การกําหนดวัตถุประสงค (Formulating objectives)

เริ่มจากการกาํหนดวัตถุประสงคของโครงการที่ชัดเจนและสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได ตอจากนั้น
จะเปนการกาํหนดยุทธศาสตรหรือเครื่องมือ (ปจจัยนาํเขาและกิจกรรมตางๆ) ที่จะนาํไปสูวัตถุประสงคที่
ต้ังไว โดยการใชเครื่องมือที่เรียกวา กรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการ (The project logical 
framework) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ไดรับความนิยมในการกาํหนดยุทธศาสตรหรือวัตถุประสงคของโครงการ 
กรอบแนวคิดแบบตรรกะเปนเครื่องมือที่พิจารณาถึงความสัมพันธระหวางเหตุและผล (The logical 
cause-effect relationships) ใน 5 ระดับ (ตารางที่ 4.1) ไดแก เปาประสงค (goal) วัตถุประสงค 
(purpose) ผลผลิต (outputs) กิจกรรม (activities) และปจจัยนาํเขา (Inputs) โดยผลลัพธของระดับลาง
จะสนับสนุนผลลัพธของระดับที่สูงกวากลาวคือ ปจจัยนาํเขาเปนวัตถุดิบในการทาํกิจกรรม ซึ่งกิจกรรม
ตางๆ จะกอใหเกิดผลผลิต โดยผลผลิตเหลาน้ันก็จะทาํใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ และก็จะสงผลให
บรรลุเปาหมายของโครงการในที่สุด (รูปที่ 4.2)
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 ตารางที่ 4.1  เมตริกซของกรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการ ในการกําหนดวัตถุประสงค

 ระดับ  ตัวชี้วัดที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผล
ไดตามเปาหมายที่วางไว

 เครื่องมือในการวัดความ
สัมฤทธิ์ผล

 ขอสมมติ
ที่สําคัญ

 เปาประสงค    

 วัตถุประสงค    

 ผลผลิต    

 กิจกรรม    

 ปจจัยนาํเขา    

 ที่มา: DAC  2001
ขอจํากัดในการประยุกตใชกรอบแนวคิดแบบตรรกะในระดับโครงการ มีดังน้ี

- ลําดับของความสัมพันธของสาเหตุและผลกระทบอาจไมไดเปนไปตามลําดับ 5 ขั้นของ
กรอบแนวคิดแบบตรรกะ เชน อาจมีผลลัพธอื่นที่อยูระหวางขั้นของผลผลิตกับผลกระทบ
ขั้นสุดทาย

- ผลการปฏิบัติงานควรจะสะทอนถึงเปาหมายในภาพรวม มิใชเพียงแควัตถุประสงคในแตละ
ระดับ การปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเพียงวัตถุประสงคในระดับตางๆ อาจไมไดสะทอนถึง
สภาพการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง และอาจทาํใหมีการคาดการณที่ผิดพลาดได

- เจาหนาที่มักเตรียมการจัดทํากรอบแนวคิดแบบตรรกะในลักษณะของงานประจํากอนที่
โครงการจะเริ่มดําเนินงานจริง ทําใหในทางปฏิบัติจริงผูมีสวนไดเสียไมมีสวนรวมในการ
กาํหนดกรอบแนวคิด เชน การกาํหนดเปาหมายและตัวชี้วัด เปนตน

- ขาดการวิเคราะหดานความเสี่ยงที่ดีพอ มีการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเสี่ยงของ
โครงการนอยมาก ดังน้ัน ควรมีการกาํหนดและติดตามตัวชี้วัดดานความเสี่ยงใหมากขึ้น

- รายละเอียดในกรอบแนวคิดแบบตรรกะ เชน กิจกรรมและกระบวนการในโครงการ มีการ
วางกรอบไวคอนขางตายตัว ทําใหในบางครั้งไมสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับโครงการที่
ดําเนินอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได

- กรอบแนวคิดแบบตรรกะในระดับโครงการของโครงการหนึ่งๆ อาจไมสนับสนุนเปาหมาย 
หรือวัตถุประสงคในระดับประเทศ หรือระดับประเด็นปญหา เพราะการบรรลุวัตถุประสงคใน
ระดับประเทศหรือระดับประเด็นปญหาจะตองถูกสนับสนุนจากหลายโครงการ

(2)   การคัดเลือกตัวชี้วัด (Selecting indicators)

ขั้นตอไปเปนการคัดเลือกตัวชี้วัดที่สามารถวัดความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานได 
โดยการกาํหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลไดในแตละระดับในกรอบแนวคิดแบบตรรกะ เชน จํานวนเกษตรกร
ที่มีการนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใช สัดสวนของนักเรียนหญิงตอนักเรียนชาย เปนตน ทั้งน้ีความ
สาํคัญของตัวชี้วัดจะเปลี่ยนไปตามวัฎจักรของโครงการ กลาวคือ ในชวงแรกจะเนนไปที่ตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา
และตัวชี้วัดกระบวนการ ตอมาก็จะใหความสาํคัญกับตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ และตัวชี้วัดผลกระทบ
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รูปที่ 4.2   กรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการและตัวชี้วัด

เปาประสงค

ตัวชี้วัดผลกระทบ

วัตถุประสงค

ตัวชี้วัดผลลัพธ

ผลผลิต
ตัวชี้วัดผลผลิต

กิจกรรม

ตัวชี้วัดกระบวนการ

ปจจัยนําเขา

ตัวชี้วัดปจจัยนําเขา

ที่มา: DAC  2001
 (3)   การกําหนดเปาหมาย (Setting targets)

การวัดความสัมฤทธิ์ผลจากตัวชี้วัดตางๆ ยอมตองมีการกาํหนดเปาหมายหรือเกณฑของตัวชี้วัด
แตละตัวที่ชัดเจน โดยการกําหนดเปาหมายหรือเกณฑของตัวชี้ วัดตามกรอบเวลาที่ จํากัด เชน 
การตั้งเปาหมายใหอัตราการเกิดมีชีพเทากับรอยละ 80 ในป พ.ศ. 2547 เปนตน

(4)   การรวบรวมขอมูล (Collecting performance data)

ในการเก็บรวบรวมขอมูลตองมีกระบวนการกาํกับดูแลใหไดมาซึ่งขอมูลตางๆ โดยในขั้นของการ 
ติดตามความกาวหนาของปฏิบัติงาน (Implementation monitoring) จะเปนการเก็บบันทึกขอมูลของ
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โครงการในขณะที่โครงการยังคงดําเนินงานอยู เชน ขอมูลทางการเงิน ขอมูลของกิจกรรมตางๆ เปนตน 
เพ่ือใชตรวจสอบวาการดาํเนินงานตางๆ เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม สวนในขั้นการติดตามผลลัพธ 
(Results monitoring) เปนเก็บรวบรวมขอมูลความสัมฤทธิ์ผลโดยเปนการเก็บขอมูลเปนระยะๆ  ตัวอยาง
ขอมูล ไดแก ผลผลิตในระยะสั้น ผลลัพธในระยะปานกลาง และผลกระทบในระยะยาว เปนตน 
การติดตามความกาวหนาและผลลัพธของโครงการสามารถใชกรอบแนวคิดแบบตรรกะเปนเครื่องมือใน
การติดตามผล (ตารางที่ 4.2) โดยประเด็นที่จะติดตามรวบรวม ไดแก ที่มาของขอมูล วิธีการเก็บขอมูล 
ความถี่ในการจัดเก็บ และผูที่รับผิดชอบ เปนตน  นอกจากนี้ การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อชี้วัดผลกระทบ
ตองการทั้งงบประมาณ เวลา และวิธีการที่ยุงยากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อชี้วัด
กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ
 ตารางที่ 4.2  แผนงานการติดตามและรวบรวมขอมูล

 ประเภทตัวชี้วัด  ตัวชี้วัด
และนิยาม

 ที่มาของ
ขอมูล

 วิธีการเก็บ
ขอมูล

 ความถี่ในการ
จัดเก็บ

 ผูเก็บรวบรวม
ขอมูล

 ผลกระทบ      

 ผลลัพธ      

 ผลผลิต      

 กระบวนการ      

 ปจจัย      

 ที่มา: DAC  2001
(5)   การทบทวนและรายงานผลขอมูล (Reviewing and reporting performance data)

การทบทวนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมสามารถกระทาํไดโดยการเปรียบเทียบกับเปาหมาย
ที่ต้ังไว หรือเปรียบเทียบกับโครงการอื่นที่มีผลการดาํเนินงานที่ดีและมีลักษณะโครงการคลายกัน ทั้งน้ี
การทบทวนขอมูลการปฏิบัติงานของโครงการจะทําใหผูจัดการโครงการไดรับรูถึงความเปนไปของ
โครงการ และสามารถแกปญหาไดทันการในกรณีที่การทํางานใดมีปญหาเกิดขึ้น ในกรณีเชนน้ีก็จะ
สามารถทาํการประเมินเฉพาะเรื่องในสวนที่เกิดปญหาเพื่อนําขอสรุปจากการประเมินไปใชแกปญหาตอไป 
ในรายงานผลปฏิบัติงานครอบคลุมตัวชี้วัดในหลายประเด็น เชน ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความยั่งยืน 
เปนตน (ตารางที่ 4.3)
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 ตารางที่ 4.3  ประเด็นของตัวชี้วัดการติดตามการปฏิบัติงาน

ประเด็น ความหมาย
ความประหยัด (economy) ปริมาณผลผลิตตอมูลคาของคาใชจาย (Output / Input)
ประสิทธิภาพ (efficiency) ปจจัยนาํเขา (ตนทุน) ตอปริมาณผลผลิต (cost / Output)
ผลิตภาพ (productivity) ปจจัยนาํเขาตอปริมาณผลผลิต (Input / Output)
ความดีเย่ียม (excellence) ผลผลิตที่มีคุณภาพสูงหรือผานมาตรฐาน
ความเทาเทียม (equity) ผูดอยโอกาสหรือผูท่ีมีความตองการสามารถเขาถึงผลลัพธของโครงการ
ประสิทธิผล (effectiveness) ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการเปนไปตามแผนที่ไดวางไว
ความพึงพอใจของผูรับบริการ
(customer satisfaction)

ความพึงพอใจในผลผลิตของโครงการของผูไดรับบริการ

คุณลักษณะ (attribution) ผลลัพธ/ผลกระทบของโครงการที่สงผลตอผลลัพธหรือผลกระทบในภาพรวม
ความคุมคาของตนทุน
(cost-effectiveness)

ตนทุนของโครงการตอผลลัพธหรือผลกระทบสุทธิของโครงการ
(net cost / net benefit)

ความยั่งยืน (sustainability) ผลสัมฤทธิ์ของโครงการมีความยั่งยืนตอไป ถึงแมวาโครงการสิ้นสุดแลว
ความสอดคลอง (relevance) ผลสัมฤทธิ์ของโครงการมีความสอดคลองตอความตองการของกลุมเปาหมาย 

ตรงตามเปาหมายการพัฒนาของประเทศ ตรงตามเปาหมายการพัฒนาของ
องคกร

ที่มา:  DAC  2001(p.50)
4.1.2  ระดับประเทศ (The country level)
การวัดผลการปฏิบัติงานในระดับประเทศมีแนวคิดเปนภาพรวมมากกวาในระดับโครงการ โดย

มุงเนนการวัดผลการปฏิบัติงานเปนภาพรวมทั้งประเทศ ดังน้ันการวัดผลการปฏิบัติงานจะมองภาพไปไกล
กวาการวัดผลเพียงโครงการเดียวโดดๆ แตจะพิจารณาจากหลายๆ โครงการที่ดําเนินการในประเทศนั้นๆ 
ไมวาจะดาํเนินงานโดยหนวยงานใดก็ตาม การวัดผลการปฏิบัติงานในระดับประเทศมีขั้นตอน 5 ขั้นตอน
เชนเดียวกับในระดับโครงการ ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี

(1)  การกําหนดวัตถุประสงค (Formulating objectives)

เครื่องมือที่ใชในการกาํหนดกรอบแนวคิดในระดับประเทศ  คือ กรอบแนวคิดสัมฤทธิ์ผล (results 
frameworks) หรือ กรอบแนวคิดแบบตรรกะในระดับประเทศ (program logframes หรือ performance 
frameworks) โดยเปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางเหตุและผลใน 3 ระดับ ไดแก ระดับผลผลิต 
(ลางสุด) ระดับผลลัพธ (ขั้นกลาง) และระดับยุทธศาสตร (สูงสุด) กรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับ
ประเทศนี้แตกตางจากกรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการตรงที่การใหนํ้าหนักความสาํคัญในระดับ
ของความสัมพันธของเหตุและผล กลาวคือ กรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการจะใหนํ้าหนักความ
สาํคัญกับทุกระดับของความสมัพันธของเหตุและผลเทากนั แตกรอบแนวคดิแบบตรรกะระดบัประเทศจะให
ความสาํคัญกับระดับยุทธศาสตรและระดับผลลัพธมากกวาระดับผลผลิต และกรอบแนวคิดแบบตรรกะ
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ระดับประเทศยังมีความยืดหยุนมากกวา โดยใหมีการพิจารณาความสัมพันธของเหตุและผลในระดับ
ผลลัพธไดหลายความสัมพันธ  ซึ่งในบางกรณีอาจหมายถึงผลผลิตจากหลายโครงการเชนกัน (รูปที่ 4.3) 
จุดน้ีถือเปนขอดีเมื่อเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการที่ออกแบบใหมีความสัมพันธ
ของเหตุและผลในระดับผลลัพธเพียงความสัมพันธเดียว
รูปที่ 4.3  กรอบแนวคิดแบบตรรกะ ระดับประเทศ

เปาหมายการพัฒนา

ผลลัพธ

ผลลัพธ

ผลผลิตจากกิจกรรมตางๆ

(ในระดับผลลัพธอาจมีหลายระดับ)

ที่มา: DAC  2001
(2)  การคัดเลือกตัวชี้วัด (Selecting indicators)

ลักษณะของตัวชี้วัดการวัดผลการปฏิบัติงานในระดับประเทศมีลักษณะคลายกับในระดับโครงการ 
แตตัวชี้วัดในระดับประเทศเนนที่จะคัดเลือกตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลการปฏิบัติงานในระดับที่สูงกวาการ
วัดผลการปฏิบัติงานในระดับโครงการ กลาวคือ ตัวชี้วัดที่คัดเลือกมาตองสามารถสรุปรวมในระดับตางๆ 
จนสามารถใหขอสรุปของผลสัมฤทธิ์ในระดับประเทศได อยางไรก็ตาม ขอพึงระวังของการเนนใหความ
สาํคัญกับการวัดผลการปฏิบัติงานในระดับสูง (ระดับผลลัพธ ระดับผลกระทบ) คือ อาจทาํใหตัวชี้วัดที่ได
ขาดความตอเนื่องระหวางระดับลาง (ผลผลิต) กับระดับสูง (ผลลัพธ และผลกระทบ) ซึ่งอาจทาํใหผลสรุป
ที่ไดมีความหมายไมชัดเจน

(3)  การกําหนดเปาหมาย (Setting targets)

การกําหนดเปาหมายในระดับประเทศ (ระดับผลกระทบ) ควรกาํหนดจากความรวมมือของ
หลายๆ องคกรที่ทาํงานในประเทศนั้นๆ นอกจากนี้การกาํหนดเปาหมายควรจะสอดคลองกับยุทธศาสตร
ชาติของประเทศดังกลาวดวย เพราะจะทาํใหผลของการปฏิบัติงานนาํไปสูวัตถุประสงคเดียวกัน ในขณะที่
การกาํหนดเปาหมายในระดับตํ่าลงมา (ระดับผลลัพธและระดับผลผลิต) แตละองคกรนาจะทาํงานได
คลองตัวและเหมาะสมกวาหากใหแตละองคกรกาํหนดเปาหมายเอง
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(4) การติดตามการปฏิบัติงานในระดับประเทศ (Monitoring country program performance)

การติดตามการปฏิบัติงานในระดับประเทศเปนงานที่คอนขางซับซอน และตองอาศัยความ
รวมมือจากองคกรตางๆ ที่ทาํงานอยูในประเทศนั้นๆ ดังน้ันจึงเปนงานที่ตองมีการวางกลยุทธการเก็บ
รวบรวมขอมูลที่ดีถึงขั้นตอนการติดตามการปฏิบัติงานในแตละระดับ เพราะการเก็บรวบรวมขอมูลใน
ระดับประเทศจะตองมีการสาํรวจขอมูลขนาดใหญเปนระยะๆ ซึ่งมีตนทุนสูงและใชเวลามาก อยางไรก็ตาม 
ถึงแมจะเปนงานที่ยุงยากและมีตนทุนสูงก็ตาม แตหากแตละองคกรรวมมือกัน อุปสรรคดังกลาวก็ถือเปน
โอกาสที่แตละองคกรสามารถแบงงานกันทาํ ทาํใหการทาํงานไมซ้าํซอนกัน ซึ่งจะทาํใหตนทุนของแตละ
องคกรลดลงอีกดวย

ในขณะที่การเก็บขอมูลในระดับผลลัพธ เปนการเก็บขอมูลในระยะสั้น ซึ่งมีตนทุนในการเก็บ
ขอมูลตํ่ากวา และยุงยากนอยกวา ดังน้ันในระดับผลลัพธการเก็บขอมูลโดยองคกรเองนาจะเหมาะสม
มากกวา เพราะแตละองคกรยอมรูและเขาใจดีถึงงานที่ตนเองดาํเนินการอยู และก็เชนเดียวกับการเก็บ
ขอมูลในระดับผลผลิตที่งานสวนใหญเปนเหมือนลักษณะงานประจําที่คอยติดตามเก็บรวบรวมขอมูล 
โครงการ ดังน้ันในระดับผลผลิตการติดตามการปฏิบัติงานก็นาจะเปนความรับผิดชอบขององคกรเจาของ
โครงการเอง

(5)  การทบทวนและรายงานผลในระดับประเทศ (Reviewing and reporting country
program  performance)

การวิเคราะห ทบทวนและรายงานผลการปฏิบัติงานในระดับประเทศนี้จะสาํเร็จลุลวงไปไดดีตอง
อาศัยความรวมมือของทุกๆ ฝาย แตก็เชนเดียวกับขั้นตอนอื่นๆ ที่การปฏิบัติงานโดยใหแตละองคกร
ทาํงานรวมกันเปนงานที่ซับซอน และใชทรัพยากรจาํนวนมาก เพราะคงเปนการยากที่จะประสานแนวคิด 
ตัวชี้วัด และกรอบเวลาของแตละองคกรใหสอดคลองกันไดพอดี แตถาสามารถผานอุปสรรคนี้ไปได การ
ทาํงานรวมกันน้ีก็จะสามารถลดตนทุนของแตละองคกรไดเชนกัน
4.1.3  ระดับองคกร (The agency level)

เน่ืองจากความตื่นตัวของประชาชนที่ตองการเห็นความโปรงใสในการทาํงานของรัฐบาลในกลุม
ประเทศ OECD จึงทาํใหเกิดระบบการวัดผลการปฏิบัติงานและการวางแผนยุทธศาสตร (The strategic
planning and performance measurement systems) เกิดขึ้น องคกรระหวางประเทศที่สนับสนุนทาง
การเงินเองก็เชนกัน ไดพยายามหาวิธีที่จะวัดผลและรายงานผลสัมฤทธิ์ขององคกร ซึ่งก็พบวามิใชเรื่องงาย
ที่จะทาํการรวมผลสัมฤทธิ์จากการดาํเนินงานขององคกรทั้งหมดเขาดวยกัน เน่ืองจากการวัดผลการปฏิบัติ
ในระดับองคกรขององคกรตางๆ มีความหลากหลายมากกวาการวัดผลการปฏิบัติในระดับโครงการ
เชนเดียวกับในระดับประเทศ แตเริ่มมีบางประเทศที่ทาํการรวมผลสัมฤทธิ์ขององคกรเขาดวยกัน ทั้งน้ี
ขั้นตอนในการวัดผลการปฏิบัติงานในระดับองคกรพอจะสรุปเปนขั้นตอนไดดังน้ี
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(1)  การกําหนดวัตถุประสงค (Formulating objectives)

เน่ืองจากเปาหมายขององคกรแตละองคกรมีความหลากหลาย โดยสวนใหญมีเปาหมายการ
พัฒนาเปนรายสาขา (sector-oriented) เชน การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการสาธารณสุข เปนตน 
หรือบางองคกรอาจจะมีเปาหมายเฉพาะเรื่องที่พิจารณาในหลายๆ ดาน (cross-cutting special 
concerns) เชน ความเทาเทียมทางเพศ การมีสวนรวม เปนตน โดยองคกรแตละองคกรไดพยายามพัฒนา
กรอบแนวคิดเพื่อใชในการรายงานความโปรงใสในการทํางานและเพื่อใชเปนเครื่องมือในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานภายในองคกร ตัวอยางของกรอบแนวคิดขององคกรไดแก กรอบแผน
ผลสัมฤทธิ์ในระดับยุทธศาสตรของ UNDP (UNDP’s Strategic Results Framework) กรอบแผนขอมูลการ
ปฏิบัติงานของ AusAID (AusAID’s Performance Information Framework) และสกอรคารดของ
ธนาคารโลก (The World Bank’s Scorecard) เปนตน(ตารางที่ 4.4)

อยางไรก็ตาม ถึงแมแตละองคกรจะมีเปาหมายและวิธีการพัฒนากรอบยุทธศาสตรที่แตกตางกัน
แตพอจะสรุปถึงลาํดับขั้นของการพัฒนากรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรไดออกเปน 4 ระดับดังน้ี
(รูปที่ 4.4)

• พันธกิจขององคกร (Agency mission) หมายถึง วัตถุประสงคโดยรวมขององคกรเกี่ยวกับการ
ใหความชวยเหลือดานการพัฒนา ซึ่งโดยสวนใหญจะเนนไปที่การสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน
และการลดความยากจนในประเทศกาํลังพัฒนา ทั้งน้ีเปาหมายหลักขององคกรจะมุงเนนไปใน
ดานใดจะขึ้นอยูกับนโยบายการตางประเทศของประเทศผูใหความชวยเหลือทางดานการเงิน 
(Donor country) วามีแนวนโยบายไปในดานใด

• เปาประสงคขององคกร (Agency goals) หมายถึง เปาประสงคระยะยาวขององคกรเกี่ยวกับ
การใหความชวยเหลือดานการพัฒนาที่สนับสนุนพันธกิจขององคกรโดยภาพรวม

• เปาประสงคยอยขององคกร (Agency sub-goals) หมายถึง เปาประสงคระยะปานกลาง
ที่สนับสนุนเปาประสงคระยะยาวขององคกร

• เปาหมายระดับแผนงานขององคกร (Agency program approaches) หมายถึง แนวคิดหรือ
ยุทธศาสตรระดับแผนงานขององคกรที่สนับสนุนเปาประสงคยอยขององคกร
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ตารางที่ 4.4 เปรียบเทียบเปาหมายหลัก ตามกรอบแนวคิดขององคกร
กรอบแผนผลสัมฤทธิ์ในระดับ

ยุทธศาสตรของ UNDP
กรอบแผนขอมูลการปฏิบัติงาน

ของ AusAID
The World Bank’s Scorecard

เปาหมาย:
• สงเสริมการกระจายอาํนาจ
ใหกับรัฐบาลทองถิ่น สราง
ความเขมแข็งใหกับองคกร
และชุมชนในทองถิ่น

• มุงการพัฒนาความยากจน
• สงเสริมการมีสวนรวมอยาง
ความเทาเทียมกัน ซึ่งรวม-
ไปถึงการสงเสริมความ
เทาเทียมทางเพศ ทั้งใน
ดานการปกครอง เศรษฐกิจ
และการเมืองในทุกระดับ

• สงเสริมการรวมการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมที่ดีเขาไป
เปนสวนหนึ่งในนโยบาย
การพัฒนาระดับชาติ

• ใหความชวยเหลือดานการ
พัฒนาในกรณีพิเศษ
(ประเทศที่อยูในวิกฤติ)

• กิจกรรมของ UNDP จะชวย
เสริมการบริหารจัดการของ
UN

เปาหมาย:
• พัฒนาการเกษตรและการ
พัฒนาระดับพื้นที่

• สงเสริมการเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ

• สงเสริมการปกครองที่มี
ประสิทธิภาพ

• พัฒนาสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน

• จัดหาโครงสรางพื้นฐานที่
จําเปนใหกับประชาชน

• ใหความชวยเหลือดานมนุษย-
ชนและปญหาเรงดวนอื่นๆ

• สงเสริมความยั่งยืนดาน
ส่ิงแวดลอม

• สงเสริมความเทาเทียมกัน
ระหวางผูชายและผูหญิง ใน
ฐานะที่เปนผูมีสวนรวมและผูได
รับผลประโยชนจากการพัฒนา

ผลลัพธการพัฒนา (ระยะที่ 1ก)
• ลดความยากจน
• สงเสริมอัตราการเพิ่มของรายได

ที่เทาเทียมกัน
• พัฒนาทรัพยากรมนุษย
• สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม
ผลลัพธระยะปานกลาง (ระยะที่ 1ข)
• การปฏิรูปนโยบาย
• เสริมสรางศักยภาพของสถาบัน
• การเคลื่อนยายทรัพยากร
ประสิทธิผลของยุทธศาสตร (ระยะที่ 2)
กระบวนการและศักยภาพ (ระยะที่ 3)

ที่มา: DAC  2001
ทั้งน้ี หลักพ้ืนฐานในการคัดเลือกเปาหมายในระดับยุทธศาสตรน้ัน ควรมีเงื่อนไขดังน้ี

• เปนเปาหมายที่เปนผลสัมฤทธิ์ (ไมใชเครื่องมือ หรือกิจกรรม)

• เปนเปาหมายที่ชัดเจน และงายตอการทาํความเขาใจ

• เปนเปาหมายที่สามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรม

• เปนเปาหมายที่มีมิติเดียว (แตละเปาหมายมีผลสัมฤทธิ์เดียว)

• ความสัมพันธระหวางระดับเปนความสัมพันธที่เปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน
(cause-effect linkage)
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รูปที่ 4.4    กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตรขององคกร

แนวนโยบายตางประเทศของ
ประเทศผูใหความชวยเหลือดานการเงิน

พันธกิจขององคกร

เปาหมายขององคกร

เปาหมายยอยขององคกร

ยุทธศาสตรระดับฝายภายในองคกร

ที่มา: DAC  2001
(2)  การคัดเลือกตัวชี้วัด (Selecting indicators)

การคัดเลือกตัวชี้วัดในระดับองคกรนี้ก็มีหลักเกณฑเชนเดียวกับการคัดเลือกตัวชี้วัดในระดับ
โครงการ และระดับประเทศ แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ การสรุปรวมตัวชี้วัดจากแผนงานตางๆ ภายในองคกร
คอนขางทําไดยาก เพราะแตละแผนงานตางก็มีผลลัพธที่แตกตางกันขึ้นอยูกับสาขาของแผนงานนั้นๆ 
ดังน้ันการสรุปรวมตัวชี้วัดดวยการกาํหนดมาตรฐานตัวชี้วัดจึงไมสามารถทาํไดในบางครั้ง อยางไรก็ตาม 
สามารถสรุปเปนประเด็นเกี่ยวกับการคัดเลือกตัวชี้วัดไดดังน้ี

•  การจัดอันดับผลการปฏิบัติระดับโครงการ/แผนงาน (Project/program performance rating)

 การใชวิธีดวยการจัดอันดับสามารถขจัดปญหาความแตกตางของตัวชี้วัดระหวางโครงการและ
แผนงานลงได เพราะสามารถสรุปรวมตัวชี้วัดเขาไวดวยกันได ถึงแมวาจะเปนตัวชี้วัดจากตางโครงการ  
ตางพ้ืนที่ หรือตางแผนงาน แตอยางไรก็ตาม วิธีการนี้มีจุดออนที่วา การจัดอันดับตัวชี้วัดเปนการจัดอันดับ
โดยใชความคิดเห็นสวนตัว (self-assessment) ของแตละบุคคล และการจัดอันดับอาจจะยิ่งลาํเอียง 
มากขึ้นถาผูจัดการโครงการเกรงวาจะถูกตัดงบประมาณหากผลการปฏิบัติงานถูกจัดอันดับออกมาต่าํ
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•  ตัวชี้วัดผลผลิตและผลลัพธในระดับโครงการ/แผนงาน (Project/program output and
 outcome indicators)

องคกรบางองคกรใชวิธีรวมตัวชี้วัดในระดับผลผลิตและผลลัพธเขาดวยกัน เพ่ือใหไดขอสรุปของ 
ผลสัมฤทธิ์ในระดับองคกร แตปญหาอยูที่วาจะรวมตัวชี้วัดเหลาน้ันดวยวิธีการใด เพราะตัวชี้วัดตางๆ มี
ความหลากหลาย ทั้งในแงของความแตกตางของพื้นที่ ความแตกตางของวัตถุประสงคของโครงการ/
แผนงาน ซึ่งบางองคกร เชน DANIDA ไดกาํหนดมาตรฐานจากสาํนักงานใหญมาเพ่ือใหหนวยงานสาขา 
ในประเทศตางๆ ใชเปนเกณฑในการตัดสินตัวชี้วัดตางๆ ในขณะที่บางองคกร เชน USAID ไมเลือกที่จะ
กําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน แตจะใชวิธีจัดทําคูมือแนวทางในการกําหนดมาตรฐานของตัวชี้วัดแทน  
เพ่ือเจาหนาที่ในพื้นที่ตัดสินใจเลือกหลักเกณฑใหเหมาะสมกับสภาพสิ่งแวดลอมในแตละประเทศเอง  
นอกจากนี้ ยังเกิดคาํถามขึ้นวา ความหมายของผลรวมของตัวชี้วัดตางๆ อาจไมสะทอนถึงผลสัมฤทธิ์ของ
องคกรแตประการใด จึงมีการเสนอวิธีการใหมที่ยังไมมีองคกรใดเคยใชมากอน คือ การสํารวจ 
ความคิดเห็นของผูที่ไดรับประโยชน/ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ขององคกร ซึ่งวิธีการนี้จะสามารถ 
ขจัดความแตกตางระหวางโครงการ/แผนงานไดอีกดวย ตัวอยางตัวชี้วัด เชน รอยละของโครงการที่ผูไดรับ
ประโยชนพึงพอใจจากบริการหรือสินคาที่ไดรับ เปนตน

•  ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับประเทศ (Country-level development indicators)

ตัวชี้วัดที่องคกรสวนใหญใชในการชี้วัดการพัฒนาระดับประเทศในประเทศกาํลังพัฒนา สวนใหญ
จะเปนขอมูลระดับมหภาคของประเทศนั้นๆ เชน อัตราการเกิดมีชีพ อายุเฉลี่ยของประชากร และรอยละ
ของประชาชนที่ยากจน เปนตน อยางไรก็ตาม การใชตัวชี้วัดผลกระทบในระดับประเทศเปนตัวสะทอน
ความสัมฤทธิ์ผลขององคกรที่ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน อาจจะไมถูกตองนัก เพราะผลสัมฤทธิ์ 
ที่ได เชน อัตราการเกิดมีชีพมีอัตราสูงขึ้น หรือจํานวนเด็กที่ไดเขาเรียนในโรงเรียนสูงขึ้น อาจไมไดมีผล 
มาจากความชวยเหลือขององคกรนั้นๆ เพียงปจจัยเดียว ดังน้ันการนาํขอมูลระดับมหภาคเชนน้ีมาเปน 
ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลขององคกรอาจจะไมถูกตองนัก ดังน้ันในบางองคกร เชน USAID จึงใชเพียงจาํนวน
โครงการ/แผนงานที่องคกรนั้นๆ ใหความชวยเหลือกับประเทศกาํลังพัฒนาเปนตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผล
ขององคกรเทาน้ัน ถึงกระนั้นก็ตาม การวัดผลการปฏิบัติงานเพียงจาํนวนโครงการ/แผนงานอาจไมสะทอน
ถึงผลลัพธของโครงการ/แผนงานนั้นๆ แตเปนเพียงการวัดผลผลิตขององคกรนั้นๆ เทาน้ัน ดังน้ัน 
จึงเปนการยากที่จะวัดผลสัมฤทธิ์ขององคกรใดองคกรหน่ึงเพียงองคกรเดียว ในขณะที่ประเทศกาํลังพัฒนา
หน่ึงๆ มีหลายองคกรใหความชวยเหลืออยู

(3)  การกําหนดเปาหมาย (Setting targets)

การกําหนดเปาหมายเพื่อวัดความสัมฤทธิ์ในระดับองคกรก็ประสบปญหาเชนเดียวกับการ
คัดเลือกตัวชี้วัดในระดับองคกรที่เปนการยากที่จะแยกผลสัมฤทธิ์วามาจากความชวยเหลือจากองคกรใด
องคกรหน่ึง อยางไรก็ตาม หลายๆ องคกรก็พยายามที่จะหาวิธีที่กาํหนดเปาหมายเพื่อวัดผลการปฎิบัติ
งานขององคกร แนวทางหนึ่งที่มีการใชกันคือ การกาํหนดเกณฑความสัมฤทธิ์ผลขององคกรจากจาํนวน
โครงการ/แผนงานที่บรรลุวัตถุประสงค เชน DFID กาํหนดเปาหมายขององคกรไววา โครงการตางๆ ใน 
ป พ.ศ. 2545 จะตองบรรลุวัตถุประสงคของโครงการที่ต้ังไวอยางนอยรอยละ 75 ของโครงการทั้งหมด 
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เปนตน อีกแนวคิดหนึ่งเปนการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานขององคกรโดยการกําหนด
เปาหมายในระยะยาว เชน การลดจาํนวนคนยากจนใหเหลือเพียงครึ่งหน่ึงภายในป พ.ศ. 2558 เปนตน 
การกําหนดเปาหมายดวยวิธีการนี้จะสะทอนประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรตางๆ 
รวมกันภายในประเทศนั้นๆ ถึงแมจะไมสามารถวัดผลการปฏิบัติงานขององคกรใดองคกรหนึ่งได แต 
อยางนอยถาผลของการพัฒนาลมเหลวก็จะเปนสัญญาณใหองคกรเหลาน้ีทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ที่ใชอยูในปจจุบัน

(4)  การรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานในระดับองคกร
                 (Collecting performance data agency-wide)

แหลงขอมูลเพ่ือใชในการวัดผลการปฏิบัติการในระดับองคกรมาจาก 2 แหลงคือ 1) ขอมูลจาก
องคกรระหวางประเทศที่เก็บรวบรวมขอมูลของประเทศตางๆ ตามรายสาขาการพัฒนา และ 2) ขอมูลจาก
การวัดผลการปฏิบัติงานของโครงการ/แผนงานที่รายงานโดยหนวยงานขององคกรที่ประจาํ ณ ประเทศ
น้ันๆ และในบางองคกรยังมีการใชรายงานการประเมินเปนขอมูลเพิ่มเติมในการวัดผลการปฏิบัติงานใน
ระดับองคกรอีกดวย

(5)  การทบทวนและรายงานผลการปฏิบัติงานในระดับองคกร
  (Reviewing and reporting performance agency-wide)

จากที่กลาวมาขางตน ทางเลือกในการวัดผลการปฏิบัติงานขององคกรอาจกระทาํได 3 ทางเลือก 
ซึ่งแตละทางเลือกตางก็มีขอดีขอเสีย (ตารางที่ 4.5) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

ขอมูลผลผลิตของโครงการ/แผนงาน  วิธีน้ีสามารถกระทาํไดงาย แตจะเกิดคาํถามวา คาํตอบ 
ที่ไดสะทอนสิ่งใด เน่ืองจากเปนขอมูลที่ใหผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) รูวาองคกรน้ันๆ ดําเนินงาน 
ไปทั้งหมดกี่โครงการ อะไรบาง

ขอมูลผลลัพธของโครงการ/แผนงาน    ขอมูลประเภทนี้ใหภาพของผลสัมฤทธิ์ขององคกรไดดีกวา 
ขอมูลผลผลิตของโครงการ/แผนงาน แตปญหาของขอมูลประเภทนี้คือ ปญหาการรวมผลลัพธของ
โครงการ/แผนงานตางๆ เขาดวยกัน (โดยเฉพาะองคกรที่มีการกระจายอาํนาจออกไป ไมรวมศูนยอาํนาจ
ที่สาํนักงานใหญเพียงแหงเดียว) เน่ืองจากขอมูลมีความหลากหลายจากหลายโครงการ การหาหลักเกณฑ
ที่จะสามารถประยุกตใชกับทุกโครงการเปนมาตรฐานเดียวกันกระทาํไดยาก บางองคกรพยายามหาทาง
ออกโดยการจัดทาํเกณฑของแผนงาน (program approach) โดยหลักเกณฑดังกลาวจะใชกับโครงการที่อยู
ในแผนงานเดียวกัน ในขณะที่บางองคกรจัดทาํระบบการจัดอันดับโครงการที่ใหคะแนนโครงการที่บรรลุ
วัตถุประสงคที่ต้ังไว และสรุปรวมโครงการที่ประสบผลสาํเร็จจากเกณฑดังกลาวในแตละป แตวิธีการนี้ก็จะ
เกิดปญหาที่ไดกลาวไวขางตน เพราะเมื่อใชวิธีการจัดอันดับก็หลีกไมพนที่ตองใชความคิดเห็นสวนตัวใน
การตัดสินที่อาจมีความลําเอียงหากผูจัดการโครงการเกรงวาจะมีผลตอการจัดสรรงบประมาณใน 
คราวตอไป

 ขอมูลผลกระทบระยะยาวในระดับประเทศ  ขอมูลน้ีสามารถสะทอนภาพของผลสัมฤทธิ์ของ 
โครงการไดดีวาการปฏิบัติงานขององคกรมีผลกระทบในดานใดและอยางไรตอผูมีสวนไดเสีย (เชน  
การบรรเทาความยากจน การลดอัตราการตาย และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา เปนตน) แตการ
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ประเมินขอมูลลักษณะนี้กระทําไดคอนขางยาก เพราะสิ่งที่ตองการวัดเปนการวัดผลสัมฤทธิ์ของการ 
ปฏิบัติงานขององคกรใดองคกรหน่ึง แตตัวชี้วัดดังกลาวสะทอนผลสัมฤทธิ์ของการใหความชวยเหลือจาก
องคกรตางๆ ที่ดําเนินงานในประเทศนั้นๆ ทั้งหมด และที่สาํคัญการจัดเก็บขอมูลผลกระทบระยะยาว 
ตองใชเวลาคอนขางมาก
ตารางที่ 4.5  ขอดี-ขอเสียของทางเลือกในการใชขอมูลจากระดับตางๆ

ระดับขอมูล
ประโยชนที่
ผูมีสวนไดเสีย

ไดรับ

การใชหลักเกณฑเดียว
ในการเปรียบเทียบ

ขอมูล

การรวบรวม
ขอมูล
รายป

Results
easily

attributed

ขอมูลระดับชาติ
(ผลกระทบการพัฒนา)

สูง สูง ต่าํ ต่าํ

ผลลัพธของโครงการ/
แผนงาน

ปานกลาง ต่าํ ปานกลาง ปานกลาง

ผลผลิตของโครงการ/
แผนงาน

ต่าํ สูง สูง สูง

ที่มา: DAC  2001
การทบทวนระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานตางประเทศดังกลาวขางตน แสดง 
ใหเห็นถึงความกาวหนาของหนวยงานที่ใหความชวยเหลือดานการเงินในการประยุกตใชระบบการบริหาร 
ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ ซึ่งในปจจุบันมีความกาวหนาไปมาก จากประสบการณของนานาประเทศ พบวา 
ระบบการบริหารที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ตองการเวลาประมาณ 5-10 ป ตองการทรัพยากรที่เพียงพอ และ
ตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร โดยควรเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของดวยการใชกระบวนการ 
มีสวนรวม (กรอบที่ 4.1)

ทั้งน้ี ในการประยุกตใชระบบการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ควรดาํเนินการวัดผลการปฏิบัติงาน 
ควบคูไปกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดการตัดสินใจที่ถูกตองและเหมาะสม ซึ่งทั้งสองวิธีการ 
คือ การวัดผลการปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นมีความแตกตางกัน (ตารางที่ 4.6) 
กลาวคือ การวัดผลการปฏิบัติงานเปนกระบวนการภายในโดยผูจัดการโครงการหรือแผนงาน จัดทาํเปน
ประจาํตามตารางการทาํงาน มีมาตรฐานในการวัดผล มีสวนชวยในการบงชี้ถึงสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้น และ
เปนการตอบคาํถามวาผลที่ไดรับตรงตามเปาหมายหรือไม ในขณะที่การประเมินการปฏิบัติงานมักเปน
การวิเคราะหเชิงลึก โดยบุคคลภายนอก และเพื่อตอบคาํถามวา ทาํไมจึงไดผลเชนน้ัน (ไมวาผลนั้นจะ 
ตรงกับเปาหมายหรือไมก็ตาม) พรอมทั้งเปนการวิเคราะหถึงสาเหตุและแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
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กรอบที่ 4.1 ประสบการณจากการประยุกตใชการบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์

• การบริหารเพื่อมุงสัมฤทธิ์ผลตองการเวลาและทรัพยากรที่เพียงพอ และการพัฒนาระบบ
ดังกลาวจะใชเวลาประมาณ 5-10 ป

• จะตองพยายามทําใหระบบการวัดผลการปฏิบัติงานเขาใจงายและมีประโยชนตอ 
ผูนําไปใช ควรเปนระบบที่งายตอการนาํไปใช และเปนระบบการจัดการที่เปนประโยชน

• การสนับสนุนจากผูบริหารในการเปลี่ยนมาใชระบบการบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ 
เปนสิ่งสาํคัญ

• ควรมีการริเริ่มโครงการนํารองเพ่ือเปนตัวอยางของการบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ 
ที่มีประสิทธิภาพ

• ควรมีการวางระบบการบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์โดยการจัดทาํคูมือที่ชัดเจน

• ควรมีกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพในการประยุกตใชการบริการ
เพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ โดยการใหการอบรมในการปรับปรุงโครงสรางการทาํงาน การให
คาํปรึกษา การใหความชวยเหลือทางเทคนิค การใหความชวยเหลือทางดานเครื่องมือ 
เปนตน

• ควรมีการติดตามทั้งความกาวหนาของการปฏิบัติการและผลสัมฤทธิ์ที่ได

• ควรมีการดาํเนินการวัดผลการปฏิบัติงานไปควบคูกับการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
ใหแนใจวาการตัดสินใจดังกลาวถูกตองเหมาะสม

• ขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงานควรนําไปใชเพ่ือการเรียนรูการบริหารจัดการและ 
กระบวนการตัดสินใจ มิใชเปนเพียงแคการรายงานผลการปฏิบัติงาน

• หลีกเลี่ยงการใชขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงานในทางที่ผิด

• ควรใหอาํนาจผูจัดการในการบริหารจัดการและการตรวจสอบความโปรงใส

• จะตองมีการเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของดวยการใชกระบวนการมีสวนรวม

ที่มา:  DAC  2001



บทที่ 4 การทบทวนระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานตางประเทศและหนวยงานในประเทศ 109
ตารางที่ 4.6  ความแตกตางของการวัดผลการปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน

การวัดผลการปฏิบัติงาน
 (performance measurement)

การประเมินผลการปฏิบัติงาน
(performance evaluation)

เปนการประเมินผลตัวเอง โดยผูจัดการโครงการ/
แผนงาน

เปนการประเมินผลโดยทีมงานจากบุคคลภายนอก

มีมาตรฐานในการวัดผลการปฏิบัติงาน และ
สามารถเปรียบเทียบระหวางโครงการ/แผนงานได

ไมมีมาตรฐานการวัดผล แตเปนการวิเคราะหเชิงลึกและ
เหมาะสมกับการวิเคราะหผลกระทบระยะยาว ความคุมคา
ของการลงทุน และความยั่งยืนของครงการ

เปนงานประจํา ท่ีตองทําในการทํางานระดับ- 
โครงการ/แผนงาน

เปนงานเฉพาะกิจ เลือกทาํได

ใชเครื่องมือวิเคราะหเชิงปริมาณ ใชเครื่องมือวิเคราะหเชิงคุณภาพ
เพื่อตอบคําถามวา ผลที่ไดรับตรงตามเปาหมาย
หรือไม

เพื่อตอบคาํถามวา ทําไมผลที่ไดจึงเปนเชนนั้น

เปนสัญญาณเตือนใหกับผูจัดการโครงการ/แผน
งานทราบถึงสิ่งผิดปกติท่ีเกิดขึ้นในการดาํเนินงาน

เปนการศึกษาหาสาเหตุของผลการปฏิบัติงานอันจะนาํไปสู
การแกไขความผิดปกติของผลการปฏิบัติงาน

ที่มา:  DAC  2001
4.2  ระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศ

ความชัดเจนในการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศเริ่มในชวง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่กาํหนดใหมีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลที่สามารถวัดผลของการ
พัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม แนวทางของการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล คือ (1) การจัดทาํ
ระบบฐานขอมูลทุกระดับ ต้ังแตระดับทองถิ่น จังหวัด และระดับชาติ และการสรางเครือขายเชื่อมโยง
ฐานขอมูล และ (2) การสรางดัชนีชี้วัด เพ่ือเปนเครื่องมือบงบอกถึงความสาํเร็จและผลกระทบของการ
ดําเนินงานตามแผน ครอบคลุมทั้งปจจัยเหตุ กระบวนการดาํเนินงาน ผลสาํเร็จ และผลกระทบของ
การพัฒนา โดยไดกาํหนดกรอบดัชนีชี้วัดเบื้องตนไว 5 ระดับ ไดแก การวัดผลกระทบขั้นสุดทายของ
การพัฒนา การวัดประสิทธิผลของการพัฒนาเฉพาะดาน การวัดประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนา
การวัดประสิทธิผลขององคกร และการวัดสถานการณที่เปนจริงในดานตางๆ

การพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและกําหนดดัชนีชี้วัดที่ชัดเจนในทุกระดับเพื่อใหการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการมีความตอเนื่อง รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมมี
สวนรวมในการตรวจสอบ และประเมินผลการทาํงานของภาครัฐอยางโปรงใสอีกดวย อยางไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติยังพบวาระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศยังอยูในชวงของการพัฒนาซึ่ง 
ก็ไดรับความสนใจจากหนวยงานในทุกระดับ และที่สําคัญระบบการติดตามประเมินผลจะตองมี 
ความสอดคลองกับกระบวนการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมและการมีสวนรวมของประชาชน
ดวย ดังจะเห็นไดจากการที่หนวยงานสวนราชการในระดับกระทรวงและระดับกรม กาํลังทาํการพัฒนา
ระบบการติดตามประเมินผล ไมวาจะเปนการประเมินผลขององคกร แผนงาน งบประมาณ หรือโครงการ 
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เพ่ือความสอดคลองกับระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ตัวอยางของระบบการติดตามประเมินผล
ที่อยูในระหวางการพัฒนา ไดแก ระบบการติดตามประเมินผลแผนงานงบประมาณ (กรมควบคุมมลพิษ) 
โครงการติดตามประเมินผลการดาํเนินโครงการภายใตแผนงานงบประมาณในเชิงบูรณาการและการสราง
ตัวชี้วัดระบบการพัฒนาในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) ระบบประเมินผลการดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(สาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) เปนตน ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดประโยชน 
ในการใหขอเสนอแนะแนวทางของระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ไปสูการปฏิบัติ ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสําเร็จเพื่อ 
การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 
หนวยงานภายในประเทศ ในชวงสองสามปที่ผานมา (ตารางที่ 4.7)
ตารางที่ 4.7   การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของหนวยงานภายในประเทศ

หนวยงาน ป
พ.ศ.

นโยบาย แผน
และมาตรการฯ

ระดับของการติดตาม วิธีการ

1. สํานักงานนโยบาย
   และแผนสิ่งแวดลอม

2538 แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและ
ทองถิ่น

ระดับแผนงาน
ระดับโครงการ

กําหนดตัวชี้วัด ภายใต
กรอบแนวคิด Pressure-
State-Response

2. สํานักงานนโยบาย
   และแผนสิ่งแวดลอม

2542 โครงการภายใตแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด

ระดับโครงการ กาํหนดตัวชี้วัด ภายใต
กรอบแนวคิด Context
Input Process และ
Product

3. สํานักเลขาธิการ
   คณะรัฐมนตรี

2544 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ผลการดาํเนินการของคณะรัฐ-
มนตรี เก่ียวกับทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(มาตรา 79)

กําหนดตัวชี้วัด ตาม input,
process, output และ
outcome

4. สํานักงาน
    คณะกรรมการ
    พัฒนาการเศรษฐกิจ
    และสังคมแหงชาติ

2545 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

การจัดการที่ยั่งยืนของทรัพยากร
นํ้า และทรัพยากรดิน

กําหนดดัชนีบงช้ี

5. สํานักงานเศรษฐกิจ
    การเกษตร

2545 นโยบายการจัดการที่ดินทาํ
กินและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

นโยบายการจัดการที่ดินทาํกิน
นโยบายการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติ

วิธีการวิเคราะหเชิงระบบ
กําหนดตัวชี้วัดหลักและ
ตัวชี้วัดยอย

6. กระทรวงวิทยา-
   ศาสตรเทคโนโลยี
   และสิ่งแวดลอม

2546 แผนปฏิบัติการ 5 ป
พ.ศ. 2540-2544

สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สาขาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และสาขาพลังงาน

ใชแนวคิดของ Balanced
Scorecard,  Six Sigma
และ Key Result Area
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ตารางที่ 4.7  (ตอ)

หนวยงาน ป
พ.ศ.

นโยบาย แผน
และมาตรการฯ

ระดับของการติดตาม วิธีการ

 7.  สํานักงาน
     คณะกรรมการ
     พัฒนาการเศรษฐกิจ
     และสังคมแหงชาติ

2546 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8

แนวทางการพัฒนาการเกษตร กาํหนดดัชนีช้ีวัด

 8.  สํานักงานนโยบาย
     และแผนทรัพยากร
     ธรรมชาติและ
     ส่ิงแวดลอม

2546 กรอบแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549

การปฏิบัติตามกรอบแผนจัดการฯ
ของหนวยงานที่เก่ียวของ

การสาํรวจวา หนวยงาน
ที่เก่ียวของไดปฏิบัติตาม
หรือไม

 9.  สํานักงานนโยบาย
     และแผนการขนสง
     และจราจร

แผนงาน/โครงการดานการ
จราจรและขนสง แผนหลัก
พัฒนาระบบการจราจรและ
ขนสงทางบก ฉบับที่ 1
พ.ศ. 2540-2544

ระดับแผนงาน
ระดับโครงการ

กําหนดตัวชี้วัดผล
สัมฤทธ์ิ (ผลผลิตและ
ผลลัพธ) และแปลง
คาเปนระดับของ
ความสาํเร็จ

10. สํานักงานนโยบาย
     และแผนทรัพยากร
     ธรรมชาติและ
     ส่ิงแวดลอม

2547 นโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540-2559

นโยบายรายสาขา กาํหนดตัวชี้วัด ภายใต
กรอบแนวคิด
Pressure-State-
Response

11. สํานักงบประมาณ 2547 นโยบายการจัดสรร
งบประมาณ

ผลสาํเร็จการดาํเนินงานและการใช
งบประมาณ

ใชเทคนิค Performance
Assessment Rating
Tools (PART)

12. กลุมงานขอมูล
     สารสนเทศและ
     การสื่อสาร จังหวัด

2547 แผนยุทธศาสตรจังหวัด
แบบบูรณาการ

ผลการปฏิบัติราชการและการ
บริหารจังหวัดแบบบูรณาการ

กําหนดตัวชี้วัด

ที่มา:  รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศที่ไดทาํการทบทวน พบวา มีโครงสราง
ของระบบการติดตามประเมินผลที่คลายคลึงกัน รวมทั้งขั้นตอนในการทาํงาน แตอาจมีความแตกตางใน
เรื่องของระดับการติดตามและประเมินผล เชน ระดับนโยบาย ระดับแผนงาน ระดับโครงการ เปนตน หรือ
ลักษณะของการเลือกใชเครื่องมือในการบงบอกถึงผลสาํเร็จ ดังน้ัน ในภาพรวมของระบบการติดตาม
ประเมินผลจึงสามารถแบงออกเปนขั้นตอนหลักๆ 6 ขั้นตอน (รูปที่ 4.5) ดังน้ี

- การกาํหนดวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ืออะไร ใครจะเปนผูใช
ประโยชน จากผลการติดตามประเมินผล

- การพัฒนากรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผล ผูรับผิดชอบจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับ
กรอบแนวคิด เชน Press-State-Response Framework, Context, Input, Process and
Products Evaluation : CIPP Model, Key Performance Indicators, Balanced Scorecard
เปนตน
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- การกาํหนดตัวชี้วัด จะตองมีความชัดเจนในการพัฒนาตัวชี้วัด วา วัดอะไร วัดระดับใด และ 
ผูรับผิดชอบจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับลักษณะของตัวชี้วัดที่มีหลากหลาย เชน ตัวชี้วัด 
เชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หรือ ตัวชี้วัดรวม

- การกาํหนดเปาหมาย/เกณฑเทียบวัด จะตองทราบวา จะเทียบกับใคร เทียบกับอะไร

- การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล ผูรับผิดชอบจะตองทราบวา ขอมูลที่มีการจัดเก็บโดย 
หนวยงานภาครัฐมีอะไรบาง สามารถนาํมาใชประโยชนไดหรือไม และจะตองมีองคความรู 
เกี่ยวกับเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล และเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูลดวย ซึ่งแตละ 
เครื่องมือจะมีความเหมาะสมกับลักษณะของขอมูลที่แตกตางกัน

- การรายงานผล
รูปที่ 4.5  ระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศ

- เครื่องมือในการวิเคราะหผล
- เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล

- เทียบกับใคร
- เทียบกับอะไร (Standard)

 1.  กําหนดวัตถุประสงค
      ของการติดตามประเมินผล

- เพื่ออะไร
- ใครเปนผูใช

องคความรูเรื่องตัวชี้วัด/ดัชนีชี้วัด

  2.  พัฒนากรอบแนวคิดใน
       การติดตามประเมินผล

องคความรูเรื่องกรอบ
แนวคิดในการติดตามประเมินผล

          3. กําหนดตัวชี้วัด

    5. รวบรวมขอมูลและ
        วิเคราะหขอมูล

     4. พัฒนาเปาหมาย/
         เกณฑที่วัดเทียบ

          6.  รายงานผล

ระบบการติดตาม
ประเมินผล

ที่มา:  รวบรวมสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ในสวนนี้เปนการนําเสนอระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสําเร็จเพื่อการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานภายใน
ประเทศ ในชวงสองสามปที่ผานมา (ตารางที่ 4.7) โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ ในระดับประเทศ 
จะกลาวถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายการจัดสรรงบประมาณที่ได 
มีการกําหนดใหมีการจัดทําตัวชี้วัดอยางชัดเจน ในระดับปฏิบัติ จะกลาวถึง การติดตามประเมินผล 
ในระดับตางๆ ที่ไดมีการจัดทาํขึ้น รวมทั้งที่ไดมีการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปน้ี
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4.2.1  ระดับประเทศ

 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25404

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดจัดทําตัวชี้วัดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ขึ้นมาเพื่อการติดตามประเมินผล และกาํหนดไววาใหมีการทบทวน
ความสมบูรณของตัวชี้วัด และการกาํหนดเกณฑตัวชี้วัดที่เหมาะสม ภายหลังป พ.ศ. 2546 ประโยชนของ
ตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่กาํหนดขึ้น มีดังน้ี

- เปนเครื่องวัดความสัมฤทธิผลของการบริหารราชการแผนดินโดยรวมของคณะรัฐมนตรี 
ภายใตกรอบแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

- เปนเครื่องมือประกอบการกําหนดกรอบนโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการ
แผนดิน

- เปนเครื่องมือสําหรับกระทรวง ทบวง กรม ในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให 
บังเกิดผลเปนรูปธรรมที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
อยางแทจริง

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 795  มีการกาํหนดตัวชี้วัดไวจํานวน 20 ตัว มีทั้งตัวชี้วัด
ปจจัยนําเขา ตัวชี้วัดกระบวนการ ตัวชี้วัดผลผลิต และตัวชี้วัดผลลัพธ โดยสวนใหญเปนตัวชี้วัดผลผลิตและ
ผลลัพธ (ตารางที่ 4.8) อยางไรก็ตาม ไมมีการกาํหนดเกณฑการประเมินผล ตัวชี้วัดบางตัวเปนการ
พิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด วามีทิศทางที่เพ่ิมขึ้น หรือลดลง ซึ่งจําเปนตองทาํการ 
เปรียบเทียบขอมูลฐานปจจุบัน  จากตัวชี้วัด 20 ตัวน้ี สวนใหญเปนตัวชี้วัดที่มีการจัดเก็บขอมูลอยูแลว  
มีเพียง 5 ตัว ที่เปนตัวชี้วัดใหม และยังไมมีการจัดเก็บขอมูล ไดแก 1) จํานวนกฎหมายที่ตราขึ้นใหมหรือ
กฎหมายที่แกไขปรับปรุง 2) ระดับปริมาณขยะมูลฝอยและกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและ 
ชุมชน 3) จํานวนองคการบริหารสวนตาํบลที่มีการจัดการมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ 4) จํานวน 
องคการบริหารสวนตาํบลที่มีการจัดการน้าํเสียอยางถูกหลักวิชาการ และ 5) อัตราการตรวจพบผูปวยดวย
โรคซิลิโคซีส

                                            
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2544 คูมือการกําหนดตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ฉบับแกไขปรับปรุงครั้งท่ี 1
5 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บาํรุงรักษา 
และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจน ควบคุมและกาํจัดภาวะมลพิษท่ีมี
ผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน
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ตา

ว ลงที่มาของขอมูล หมายเหตุ

1 ที่ยั่งยืนโดยการเขามามีสวนรวมของประชาชน

1 ยจายประจาํป
ดง และเลมสีฟา)

-

จาํปของกระทรวง
ร เทคโนโลยี และ

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม)
ารดาํเนินงาน
งกระทรวงมหาดไทย

-

แพร กองสงเสริมและเผยแพร
คุณภาพสิ่งแวดลอม

รที่ไดรับการสนับสนุนจาก
วดลอมประจาํปของ
องทุนสิ่งแวดลอม
โยบายและแผนทรัพยากร
ละสิ่งแวดลอม

-

โครงการติดตามป

รางที่ 4.8 ตัวชี้วัดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา 79

ัตถุประสงค/ประเด็นของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ประเภทตัวชี้วัด แห

. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการคุมครองบํารุงรักษา และใชประโยชนอยางสมดุลตามหลักการการพัฒนา

.1 การมีบทบาทและสวนรวมของ
 ประชาชนหรือองคกรปกครอง
 สวนทองถิ่นในการสงวนบาํรุง
 รักษา และใชประโยชนจาก
 ทรัพยากรธรรมชาติ

1.1.1 จํานวนงบประมาณที่จัดสรรเพื่อสนับสนุน
 โครงการดานการสงวนบาํรุงรักษา และใช
 ประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติที่
 ประชาชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
  ดาํเนินการเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา งบประมาณรา
(เลมขาวคาดแ

1.1.2 จํานวนกิจกรรม/โครงการดานการสงวน
 บาํรุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากร
 ธรรมชาติที่ประชาชนริเริ่มดาํเนินการหรือ
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดาํเนินการ

        เพิ่มขึ้นจาํแนกตามแหลงเงินอุดหนุน

ตัวชี้วัดผลผลิต - รายงานประ
   วิทยาศาสต
   สิ่งแวดลอม
   (สาํนักงาน
- รายงานผลก
   ประจาํปขอ

1.1.3 จํานวน องคกรเอกชน (NGO) ที่
 ลงทะเบียนกับกระทรวงวิทยาศาสตร-
 เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ที่ดาํเนิน-
 โครงการดานการสงวน บาํรุงรักษาและ
 ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่
 ประชาชนหรือองคกรปกครองทองถิ่น
 ดาํเนินการเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดผลผลิต - เอกสารเผย
   กรมสงเสริม

- สรุปโครงกา
   กองทุนสิ่งแ
   สาํนักงานก
   สาํนักงานน
   ธรรมชาติแ
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ตารางที่ 4.8 (ตอ)

วัตถุประสงค/ประเด็นของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ประเภทตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูล หมายเหตุ

1.2  การเพิ่มพื้นที่อนุรักษ 1.2.1 สัดสวนของพื้นที่ที่ประกาศเปนเขต
 อุทยานแหงชาติ/เขตรักษาพันธุสัตวปา/
 ปาสงวนแหงชาติ/ปาอนุรักษ ฯลฯ ตอ
 พื้นที่ทั่วประเทศสูงขึ้น

ตัวชี้วัดผลผลิต สถิติการปาไมของประเทศไทยประจาํป -

1.2.2 อัตราพื้นที่ปาที่ถูกทาํลาย ตัวชี้วัดผลลัพธ สถิติการปาไมของประเทศไทยประจาํป -

1.2.3 จํานวนพื้นที่ที่ไดรับการปลูกปา ตัวชี้วัดผลผลิต - -

1.2.4 จํานวนสัตวปาสงวนเพิ่มขึ้น ตัวชี้วัดผลลัพธ รายงานประจาํปของกรมปาไม
(แบบรายงานจาํนวนสัตวปาของหนวยงาน
 อนุรักษสัตวปา)

-

1.3 การศึกษาประเมินผลกระทบ
 ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม กรณี
 มีการดาํเนินโครงการหรือ
 กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผล
 กระทบดังกลาว

1.3.1 จํานวนโครงการที่มีการทาํรายงานการ
  วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)
  และนาํไปสูการทาํประชาพิจารณาดาน
  ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมกอน
  ดาํเนินการเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดผลผลิต รายงานของกองวิเคราะหผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม (ผสผ.)

-

1.4 การดาํเนินการดานกฎหมาย 1.4.1 จํานวนกฎหมายที่ตราขึ้นใหม หรือที่แกไข
 ปรับปรุง

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม
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ตารางที่ 4.8 (ตอ)

วัตถุประสงค/ประเด็นของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ประเภทตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูล หมายเหตุ

2.  ประชาชนมีสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตที่ดีอันเนื่องมาจากการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ

2.1 ความสามารถในการควบคุม
 และกาํจัดภาวะมลพิษ

2.1.1   จํานวนโครงการปองกันและแกไขปญหา
   มลพิษเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดผลผลิต รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

-

2.1.2  ระดับการลดลงของมลพิษดานตางๆ
   เมื่อเทียบกับคามาตรฐานที่กระทรวง
   วิทยาศาตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
   กาํหนด

ตัวชี้วัดผลลัพธ รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

-

2.1.3  ระดับปริมาณของกากอุตสาหกรรมลดลง
   (หนวย : ตัน)

ตัวชี้วัดผลผลิต รายงานจากบริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อ
การนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด มหาชน

-

2.1.4  ระดับปริมาณขยะมูลฝอยและกากของเสีย
  อันตรายจากอุตสาหกรรมและชุมชน
  ลดลง

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม

2.1.5  จํานวน อบต. ที่มีการจัดการมูลฝอยอยาง
  ถูกหลักวิชาการ

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม

2.1.6  จํานวน อบต. ที่มีการจัดการน้าํเสียอยาง
  ถูกหลักวิชาการ

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม

2.1.7  อัตราการตรวจพบผูปวยดวยโรคซิลิโคซีส
  ลดลง (ใน 65 จังหวัด)

ตัวชี้วัดผลลัพธ - ตัวชี้วัดใหม

2.1.8  การดาํเนินการอื่นๆ ตัวชี้วัดกระบวนการ - -
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ตารางที่ 4.8 (ตอ)

วัตถุประสงค/ประเด็นของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ประเภทตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูล หมายเหตุ

2.2  การศึกษาพฤติกรรมที่อาจกอ
  ใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ
  ของประชากร

2.2.1 จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ป ขึ้นไป
 ที่สูบบุหรี่ และพฤติกรรมการสูบบุหรี่

ตัวชี้วัดผลลัพธ รายงานผลการสาํรวจโครงการสาํรวจ
เกี่ยวกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของ
ประชากร

ขอมูลทาํการ
สาํรวจทุก 2 ป
(ปที่ลงทาย
  ดวยเลขคู)

2.2.2 จํานวนบุหรี่ที่สูบตอวันของประชากรที่มี
 อายุ ตั้งแต 11 ป ขึ้นไปที่สูบบุหรี่เปน
 ประจาํจาํแนกตามหมวดอายุ

ตัวชี้วัดผลลัพธ รายงานผลการสาํรวจโครงการสาํรวจ
เกี่ยวกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของ
ประชากร

ขอมูลทาํการ
สาํรวจทุก 2 ป
(ปที่ลงทาย
  ดวยเลขคู)

2.3 การดาํเนินการดานกฎหมาย 2.3.1 จํานวนกฎหมายที่ตราขึ้นใหมหรือที่แกไข
 ปรับปรุง

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม

ที่มา:  สาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2544
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ระบบงบประมาณมุงเนนผลสัมฤทธิ์

 การประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานและการใชงบประมาณ ของสํานักประเมินผล สํานัก- 
งบประมาณ จะนาํเครื่องมือที่เรียกวา Performance Assessment Rating Tools (PART)6 มาใชในการ
ประเมินผลสาํเร็จ PART มีองคประกอบ 4 สวน (รูปที่ 4.6) ดังน้ี

- Purpose and Design  จุดมุงหมายและรูปแบบจะตองมีความชัดเจน (clear and defensible)

- Strategic Planning แผนกลยุทธจะตองมีการกาํหนดเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งระยะสั้นและ 
ระยะยาว

- Management หมายความถึง การบริหารงานขององคกร การบริหารการเงิน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหาร และระบบขอมูล

- Results เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์กับเปาหมาย การพัฒนาประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลใน 
การทาํงาน
รูปที่ 4.6  Performance Assessment Rating Tools

Performance Assessment Rating Tools

    1. Purpose & Design
        - Clear
        - Defensible

         4. Results
             - Targets versus Results
             - Improved Efficiencies
             - Cost Effectiveness

         2. Strategic Planning
             - Valid Annual Goals
             - Valid Long-Term Goals

         3. Management
             - Agency Management
             - Financial Oversight
             - Improvement Efforts
              -  Data Collection

Objective Data
Evidence-Based Judgment

ที่มา:  สาํนักงบประมาณ  2546
                                            
6 เอกสารประกอบการบรรยาย หัวขอ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และการประเมินผลสําเร็จ 
การดาํเนินงาน และการใชงบประมาณ โดย สาํนักประเมินผล สาํนักงบประมาณ 6 ตุลาคม 2546
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4.2.2  ระดับปฏิบัติ

 แผนสิ่งแวดลอมจังหวัด

ตัวชี้ วัดสิ่ งแวดลอมจังหวัดถูกกําหนดขึ้นเพื่อการติดตาม  วิ เคราะห และประเมินผล 
แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น โดยสาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สาํนักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม, 2538 (ก)) ซึ่งแบงออกเปน 4 ประเด็นดวยกัน คือ โครงสรางเศรษฐกิจและสังคม  
โครงสรางการใชทรัพยากรในพื้นที่ สถานภาพของสิ่งแวดลอม และการจัดการสิ่งแวดลอม (ตารางที่ 4.9)  
กรอบแนวคิดในการพัฒนาตัวชี้วัด คือ กรอบแนวคิด ภาวะกดดัน – สถานภาพ – การตอบสนอง

โครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด

ระบบการติดตามและประเมินผลโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด (สาํนักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม, 2542) เปนการใชกรอบแนวคิดของ 
การประเมินระดับโครงการ (Context, Input, Process and Products Evaluation: CIPP Model) โดย
พิจารณาทั้งเรื่องของประสิทธิผลและประสิทธิภาพในระดับโครงการ (ตารางที่ 4.10) เครื่องมือที่ใชใน
การรวบรวมขอมูลเพื่อการติดตามประเมินผลอยูในรูปของแบบสอบถาม

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2545 สาํนักงานตรวจเงินแผนดินทาํการศึกษาเพื่อการประเมินผล 
การดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดของโครงการระบบบาํบัดนํ้าเสียและโครงการระบบกาํจัดขยะ โดยใชกระบวนการสัมภาษณผูบริหาร
และผูปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทาํการตรวจสอบและสังเกตการณในระดับโครงการฯ เพ่ือ
ศึกษาถึงอุปสรรคในการบริหารจัดการที่ทาํใหผลการดาํเนินไมบรรลุเปาหมายและไมบรรลุวัตถุประสงค 
ซึ่งไดแก ความไมพรอมในการบริหารจัดการโครงการที่แลวเสร็จของหนวยดาํเนินการในเรื่องของคาใชจาย
และบุคลากรในการเดินระบบ หรือความผิดพลาดตั้งแตขั้นตอนของการวางแผนเสนอขออนุมัติและ 
การพิจารณาอนุมัติโครงการ ปญหาความเขาใจและการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ ทาํใหการใชจายเงิน
งบประมาณที่มีอยูจํากัดเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมกอใหเกิดประโยชนตามที่พึงประสงค และ 
ทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการฯ ไดแก การวางแผนซึ่งเริ่มต้ังแตการศึกษา 
ความเปนไปได การจัดหาที่ดินที่มีความเหมาะสม และการออกแบบระบบใหเหมาะสมกับสภาพและ 
ขอจํากัดของทองถิ่น บุคลากรที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานงานโครงการ โดยเฉพาะผูบริหารของทองถิ่น
ตองมีปรัชญา แนวคิด วิสัยทัศนในการบริหารงานที่เอื้อตอการบริหารโครงการ มีภาวะผูนําในดานตางๆ 
เปนที่ยอมรับและสามารถลดปญหาขอขัดแยงในชุมชนได ผูปฏิบัติงานมีคุณวุฒิ ความรู ความสามารถ 
และมีจํานวนเพียงพอ การสนับสนุนจากฝายตางๆ ซึ่งจะนาํมาสูการมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทาํ  
รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา และรวมรับประโยชน มีความเพียงพอในดานทรัพยากรทางการบริหารจัดการ
โดยเฉพาะเงินงบประมาณ การเมืองทองถิ่นเอื้อตอการบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงานทุกขั้นตอนที่เปนประโยชนตอผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของทุกระดับที่จะนาํไปใชในการวินิจฉัย 
สั่งการแกไขปญหาและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการใหดีขึ้นตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว (สํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน 2545)
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งขอมูล ลักษณะการบงชี้ของตัวชี้วัด/ตัวแปร

แสดงถึงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ
กับสิ่งแวดลอมแตละชนิดที่อาจตองใหความสาํคัญ
ตางกัน
แนวโนมของสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชากร
แสดงถึงโครงสรางการพัฒนาดานอุตสาหกรรม

ute แสดงถึงการกระจายของประชากรและแนวโนม

ute แสดงถึงความหนาแนนของประชากรและแนวโนม

แสดงถึงแนวโนมของแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ในจังหวัดหรือทองถิ่น

บอกถึงธรรมของดินในพื้นที่ ลักษณะทางกายภาพที่
มีความเหมาะสมกับกิจกรรมในเชิงเศรษฐกิจอะไร
บาง
แสดงถึงการกระจายการใชประโยชนในที่ดิน
ดูถึงโครงสรางการใชที่ดินในพื้นที่จังหวัดและ
แนวโนม
บอบอกถึงความออนไหวตอการชะลางของดิน
ในพื้นที่ การอนุรักษดินและน้าํในพื้นที่
120 โครงการต

ตารางที่ 4.9 ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมแบงตามประเด็นดานสิ่งแวดลอม ระดับจังหวัด

ประเภท ตัวแปร ตัวชี้วัด ลักษณะขอ
ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม

โครงสรางเศรษฐกิจ
(เก็บยอนหลังไมนอยกวา
5 ป)

สัดสวนรายไดจากสาขาตางๆ ใน
เศรษฐกิจจังหวัด (เกษตร ประมง
ปาไม แรธาตุ อุตสาหกรรมบริการ)

รอยละของมูลคาผลิตภัณฑรวมของ
จังหวัด (รายป)

Attribute

รายไดตอหัว (current and real) รายไดตอหัว (บาทตอคนตอป) Attribute
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
แบงตามขนาดและประเภท

จํานวนโรงงาน (รายป) Attribute

โครงสรางดานสังคม ประชากรแบงตามสาขาพื้นที่
 (เก็บยอยหลังไมนอยกวา 5 ป)

จํานวนประชากร (รายป) GIS and Attrib

สัดสวนประชากรตอพื้นที่
 (ยอนหลังไมนอยกวา 5 ป)

สัดสวนประชากรตอพื้นที่ (รายป) GIS and Attrib

ปริมาณรถยนตที่จดทะเบียนแบงตาม
ประเภทรถ (เก็บยอนหลังไมนอยกวา
5 ป)

จํานวนรถตามประเภทรถ (รายป) Attribute

โครงสรางการใชทรัพยากรในพื้นที่
ทรัพยากรดิน โครงสราง/ชนิดของดิน

(สมรรถนะของดิน)
ประเภทของพืชเกษตรที่เหมาะสม GIS, Attribute

โครงสรางการใชประโยชนที่ดินดาน
ตางๆ (ยอนหลังไมนอยกวา5 ป)

สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในรูป-
ตางๆ เกษตร ปาไม นอกการเกษตร
พื้นที่สาธารณประโยชน

GIS, Attribute

พื้นที่เสี่ยงตอการชะลาง พังทลาย
ของดิน

ระดับความชันกับการใชประโยชน
ดานการเกษตร พื้นที่ปาไม

GIS
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ตารางที่ 4.9 (ตอ)

ประเภท ตัวแปร ตัวชี้วัด ลักษณะของขอมูล ลักษณะการบงชี้ของตัวชี้วัด/ตัวแปร

การกระจายของแหลงมลพิษในเมือง การกระจายของชุมชน สถาน บริการ
ขนาดใหญ (โรงแรม โรงพยาบาล)
โรงงานอุตสาหกรรม

GIS (ในระดับไมเกิน 1
ตอ 50,000)

แสดงถึงการกระจายการใชที่ดินในเมืองโครงสราง
การใชที่ดินในเมือง โอกาสของการสรางปริมาณ
มลพิษ

โครงสรางการใชที่ดินชายฝง
(หางจากฝงไมเกิน 10 กิโลเมตร)
(ยอนหลังไมนอยกวา 5 ป)

การใชประโยชนในพื้นที่ชายฝงดาน
การเกษตรและการประมง ทองเที่ยว

GIS, Attribute แสดงถึงโครงสรางการใชที่ดินในพื้นที่ชายฝงเพื่อ
พิจารณาปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และแนวโนม

แหลงมลพิษสําคัญในพื้นที่ชายฝงทะเล การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ชายฝง ชุมชน
ใหญๆ โรงแรม โรงงาน โรงพยาบาล
แพปลา

GIS, Attribute ดูการกระจายการใชที่ดินของชุมชน แนวโนมการ-
ขยายตัวของการตั้งถิ่นฐาน โอกาสในการเกิดปญหา
ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

แหลงศิลปกรรม โบราณวัตถุ
วัฒนธรรม

สถานที่ตั้งของแหลงศิลปกรรม
โบราณวัตถุ วัฒนธรรม

GIS ดูการใชที่ดินในพื้นที่รอบๆ แหลงศิลปกรรม
วัฒนธรรม

สถานภาพของสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรน้าํ แหลงน้ําผิวดินในจังหวัด GIS แหลงน้ําในจังหวัด

การใชประโยชนจากแหลงน้ํา แหลงน้ําที่ใชประโยชนในการทาํ
น้ําประปา การเกษตร อุตสาหกรรม
คมนาคม

Attribute โครงสรางการใชน้ําจากแหลงน้ําตางๆ เพื่อประกอบ
การวิเคราะหดานน้าํ

แหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําที่ใชประโยชนในการทาํ
น้ําประปา การเกษตร อุตสาหกรรม
คมนาคม

Attribute โครงสรางการใชน้ําจากแหลงน้ําตางๆ เพื่อประกอบ
การวิเคราะหดานน้าํ

คุณภาพน้าํของแหลงน้ําผิวดิน pH DO BOD Coliform โลหะหนัก GIS, Attribute บงชี้ถึงปญหามลภาวะของทรัพยากรน้าํ
คุณภาพน้าํของแหลงน้ําใตดิน pH DO BOD Coliform โลหะหนัก GIS, Attribute บงชี้ถึงปญหามลภาวะของทัพยากรน้าํ
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ตารางที่ 4.9 (ตอ)

ประเภท ตัวแปร ตัวชี้วัด ลักษณะของขอมูล ลักษณะการบงชี้ของตัวชี้วัด/ตัวแปร
น้ําเสีย ปริมาณและประเภทของมลพิษทางน้าํ

ที่กอ
ปริมาณ BOD โลหะหนักที่เกิดจาก
ชุมชน อุตสาหกรรม บริการ เกษตร
ประมง

Attribute บงชี้ปริมาณการกอของเสียของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของจังหวัด

ปริมาณและประเภทของมลพิษทางน้าํ
ที่บาํบัดกอนปลอยสูลาํรางสาธารณะ

ปริมาณ BOD โลหะหนักที่บาํบัดโดย
ผูกอ

Attribute ชี้ถึงปริมาณมลพิษทางน้าํที่บาํบัดโดยแหลงกําเนิด

กากของเสีย ขยะ
สิ่งปฏิกูล  เนนเขตเมือง

ปริมาณกากของเสียที่กอ ปริมาณขยะสิ่งปฏิกูลที่กอในเขต
ชุมชนของจังหวัด

Attribute บงชี้ถึงปริมาณกากของเสียในจังหวัด

สถานภาพของสิ่งแวดลอม
อากาศ แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ จาํนวนและที่ตั้ง (เฉพาะที่เคลื่อนยาย

ไมได) ของแหลงกําเนิดที่สําคัญ
Attribute ชี้ถึงแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศที่สําคัญ

คุณภาพของอากาศ (เนนเฉพาะเมือง
และพื้นที่ที่มีแหลงกําเนิดที่สําคัญ)

คารบอนมอนอกไซด ออกไซดของ
ไนโตรเจน ซัลเฟอรไดออกไซด และ
ฝุนละออง

Attribute ชี้ถึงคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่มีแนวโนมของ
ปญหาสูง

เสียง แหลงกําเนิดมลพิษทางเสียง จํานวนและที่ตั้ง (เฉพาะที่เคลื่อนยาย
ไมได) ของแหลงกําเนิดที่สําคัญ

Attribute ชี้ถึงแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่สําคัญ

คุณภาพของเสียง (เนนเฉพาะเมือง
และพื้นที่ที่มีแหลงกําเนิดที่สําคัญ)

ระดับเสียงในพื้นที่ที่มีแหลงกําเนิดที่
สําคัญ

Attribute ชี้ถึงคุณภาพเสียงในพื้นที่ที่มีแนวโนมของ
ปญหาสูง

การจัดการสิ่งแวดลอม
น้ําเสีย ความสามารถในการบาํบัด สัดสวน (%) ของปริมาณบาํบัด

โดยแหลงกําเนิด
Attribute ชี้ถึงขีดความสามารถในการบาํบัดของแหลงกําเนิด

ในปจจุบัน
กากของเสีย ปริมาณกากของเสียที่กําจัด ปริมาณและสัดสวนกากของเสีย

ที่กําจัด
Attribute บงชี้ถึงความสามารถในการกาํจัดกากของเสียของ

จังหวัด
วิธีและพื้นที่ที่ใชในการกาํจัด วิธีการกาํจัดและพื้นที่ที่ใช Attribute ชี้ถึงลักษณะการกาํจัดกากของเสีย

ที่มา: สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 2538. “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการติดตาม วิเคราะห และประเมินผลแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น” หนา 57-60
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ตารางที่ 4.10  การติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อ
    การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

รูปแบบการติดตาม/
ประเมินผล

ระดับ รายละเอียด/
วิธีการ

การวิเคราะหความถูกตองและ
ความสมบรูณของแผนปฏบิตักิารฯ
ระดับจังหวัด

แผนปฏิบัติการฯ
ระดับจังหวัด

- การมีแผนปฏิบัติการฯ ท่ีถูกตอง
- การวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอม
- วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการฯ
- เปาหมายของแผนปฏิบัติการ
- ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
- ความครอบคลุมของแผนปฏิบัติการฯ
- การติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ
- การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ

การประเมินผลโครงการฯ
(Context, Input, Process and
Products Evaluation: CIPP
Model)

การประเมิน
ประสิทธิผลของ
โครงการภายใต
4 กลุมโครงการ

- การประเมินสภาวะแวดลอม (context)
- การประเมินปจจัยนาํเขา (input)
- การประเมินกระบวนการหรือการปฏิบัติงาน
  (process)

- การประเมินผลผลิต (products)
การประเมิน
ประสิทธิภาพของ
โครงการ ภายใต
4 กลุมโครงการ

- การเปรียบเทียบผลผลิตที่ไดจากโครงการกับ
 วัตถุประสงคของโครงการ

- การประหยัดทรัพยากรหรือคาใชจายที่ใชในการ
  ดาํเนินโครงการ

ที่มา:  สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 2542

 แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง

สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรไดทาํการศึกษาการพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลแผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง ตามกรอบแผนหลักพัฒนาระบบการจราจรและ
ขนสงทางบก ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2540-2544 (สถาบันวิจัยและใหคาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และสาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, ม.ป.ป) โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ การติดตาม 
และ การประเมินผล (ตารางที่ 4.11) โดยในสวนของระบบติดตามพิจารณาถึงความกาวหนาของ 
โครงการ การใชทรัพยากร และการติดตามระยะเวลาดาํเนินโครงการ
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ตารางที่ 4.11  การประเมินผล แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง  แผนหลักพัฒนาระบบ
    การจราจรและขนสงทางบก ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2540-2544

ระดับการประเมินผล ประเภทตัวชี้วัด รายละเอียด/วิธีการ
การประเมินผลภาพรวม

- ระดับภูมิภาค
- ระดับประเทศ

การประเมินผลเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา แสดงเปน
รอยละของการเปลี่ยนแปลง

การประเมินผลระดับจังหวัด
- ระดับโครงการ
- ระดับกลุมงาน

- ตัวชี้วัดผลลัพธ
-  ตัวชี้วัดผลผลิต

การประเมินผลระดับกลุมงาน โดยการหาคาเฉลี่ย
ของรอยละของความสําเร็จในระดับโครงการวิธีการ
แปลงคาตัวชี้วัดที่ไดเปนคะแนนความสาํเร็จ 3 ระดับ
(0 1 และ 2) โดยเทียบกับเกณฑท่ีกาํหนดไว พรอม
ใหน้าํหนักตามประเภทของตัวชี้วัด (ผลลัพธ และ
ผลผลิต)

ที่มา:  สถาบันวิจัยและใหคาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ สาํนักงานนโยบายและแผน
 การขนสงและจราจร  ม.ป.ป.

การประเมินผลในระดับโครงการ มีขั้นตอนดังน้ี

ขั้นที่ 1 การเลือกตัวชี้วัด แบงเปน 2 กลุม คือ ตัวชี้วัดที่สะทอนถึงความสาํเร็จระดับผลลัพธ และ 
ตัวชี้วัดที่สะทอนถึงความสาํเร็จในระดับผลผลิต

ขั้นที่ 2 การประมวลผลเบื้องตนใหไดตัวเลขเดี่ยว โดยขอมูลเชิงปริมาณประมวลเปนคาเฉลี่ย  
สวนขอมูลเชิงคุณภาพมีการใหคะแนนและประมวลเปนคาเฉลี่ยเชนกัน

ขั้นที่ 3 แปลงคาที่ไดเปนคะแนนความสาํเร็จ 3 ระดับ คือ คะแนน 0 ตํ่ากวาเกณฑ  1 เทากับ
เกณฑและ 2 สูงกวาเกณฑ7

ขั้นที่ 4 รวมคะแนน8 เทียบกับคะแนนเต็มในรูปอัตราสวน แสดงเปนคาผลลัพธการประเมิน

การประเมินผลระดับกลุมงานเปนการคํานวณหาคาเฉลี่ยของรอยละความสําเร็จในระดับ 
โครงการ สาํหรับการประเมินผลระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เปนการเปรียบเทียบขอมูลปปจจุบันกับ
อดีตโดยการพิจารณาผลลัพธของการดาํเนินงาน

                                            
7 เกณฑคะแนนถูกแบงโดยใชขนาดของอัตราภาคชั้น มีสูตรดังนี้ คือ (คะแนนสูงสุด – คะแนนต่าํสุด)/จํานวน
ระดับในการวัด ถาขอมูลเชิงคุณภาพมีคะแนน 1 ถึง 5 แตตองการแปลงเปน 3 ระดับ คือ (5-1)/3 = 1.33
หมายความวาชวงคะแนนของแตละระดับ คือ 1.33

8 ในการรวมคะแนนของตัวชี้วัดทั้งหมด เนื่องจากมีตัวชี้วัดผลผลิต และตัวชี้วัดผลลัพธ ดังนั้น จึงมีการใหน้าํหนัก
ของตัวชี้วัดผลลัพธ เทากับ 1 และ ตัวชี้วัดผลผลิต เทากับ 0.5
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นโยบายการจัดการที่ดินทํากินและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทําหนาที่หลักในการดาํเนินนโยบายการจัดการที่ดิน 
ทาํกินและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดทาํการประเมินผลสาํเร็จของ
นโยบายฯ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในป พ.ศ. 2545 (สาํนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2545) โดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงระบบ (system analysis) กลาวคือ ทาํการ
พิจารณาปจจัยนําเขาวามีความเพียงพอและเหมาะสมหรือไม กระบวนการซึ่งเปนการนําทรัพยากร 
มาจัดการใหเกิดผลผลิตตามเปาหมายที่ ต้ังไว และความสัมฤทธิ์ผลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก 
การดาํเนินงานตามนโยบายฯ (ตารางที่ 4.12) โดยครอบคลุมผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และ 
สภาพแวดลอม และมีการพัฒนาตัวชี้วัดหลักของปจจัยนําเขา กระบวนการ ความสัมฤทธิ์ผล และ 
ผลกระทบ โดยในตัวชี้วัดหลักแตละตัวจะมีตัวชี้วัดยอย (ตารางที่ 4.13)
ตารางที่ 4.12 การประเมินผลนโยบายการจัดการที่ดินทํากินและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
    สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ระดับการติดตามประเมินผล ประเภทตัวชี้วัด รายละเอียด

1. ปจจัยนาํเขา เชิงปริมาณ - งบประมาณ

- บุคลากร

เชิงคุณภาพ -  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน

2. กระบวนการนาํนโยบายไปสู
การปฏิบัติ

เชิงคุณภาพ -  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานในการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติ ตามขั้นตอนใน
การดาํเนินงาน

3. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบายการจัดที่ดินและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

เชิงปริมาณ -  ความสาํเร็จจากผลการดาํเนินงานดานผล
งานเปรียบเทียบกับเปาหมาย
(แผนงาน โครงการ)

เชิงคุณภาพ -  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน และเกษตรกร

4. การประเมินผลกระทบจาก
  การดาํเนินงานตามนโยบายฯ

เชิงปริมาณ -  สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกรรมในภาพรวม

เชิงคุณภาพ -  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน และเกษตรกร

ที่มา: สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  2545
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ตารางที่ 4.13  ตัวชี้วัดระดับภาพรวมของการประเมินผลนโยบายการจัดการที่ดินทํากินและ
    การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

รายการประเมินผล ตัวชี้วัดของขอมูลเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดของขอมูลเชิงคุณภาพ
1. ปจจัยนาํเขา 1. ความพอเพียงของงบประมาณ

2. ความพอเพียงของอัตรากาํลัง
1.  การมีสวนรวมและกาํหนดแผนงาน
2.  ความพอเพียงของงบประมาณ
3.  ความพอเพียงของอัตรากาํลัง

2. กระบวนการ กระบวนการปฏิบัติงาน
3. ความสัมฤทธิ์ผล

3.1 ผลการดาํเนินงานดาน
 การจัดการที่ดินทาํกิน
3.1.1 ผลการปฏิบัติงาน

ดานการจัดที่ดินทาํกิน
1. การจัดหาและเตรียมพื้นที่

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน
2. การจัดที่ดินและมอบเอกสาร

สิทธิ์ใหเกษตรกร

ผลการดาํเนินงานดานการจัดที่ดินตาม
ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน
1. ดานการจัดที่ดินทาํกิน
2. ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
3. ดานการพัฒนารายได

ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
1. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม

เสนทางคมนาคม

2. การพัฒนาแหลงน้าํเพื่อการ
อุปโภคบริโภค

3. การพัฒนาแหลงน้าํเพื่อ
การเกษตร

ผลการดาํเนินงานดานการจัดที่ดินตาม
ทัศนคติของเกษตรกร

1. ความสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนตอการพัฒนา

2. ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ปฏิบตังิานของเจาหนาทีข่องราชการ

ดานการพัฒนารายได

1. การพัฒนาอาชีพดานการ
เกษตร/นอกการเกษตร

2. การพัฒนาสถาบันเกษตรกร
3. งานสินเชื่อ

3.1.2 ผลประโยชน ผลประโยชนท่ีประชาชนไดรับตาม
ทัศนคติของเจาหนาที่ปฏิบัติงาน
ผลประโยชนท่ีไดรับตามทัศนคติของ
ประชาชน
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ตารางที่ 4.13 (ตอ)

รายการประเมินผล ตัวชี้วัดของขอมูลเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดของขอมูลเชิงคุณภาพ
3.2 ผลการดาํเนินงานการ

 อนุรักษทรัพยากร
 ธรรมชาติ

ดานทรัพยากรธรรมชาติเชิงปริมาณ
1. ดานทรัพยากรปาไม
2. ดานทรัพยากรดิน
3. ดานทรัพยากรน้าํ

ผลการดาํเนินงานดานทรัพยากร
ธรรมชาติตามทัศนคติของผูปฏิบัติงาน
1.  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานตอ

 ผลงานที่ปฏิบัติได
2.  ความสอดคลองกับความตองการ

 ของประชาชนตอการอนุรักษ
 ทรัพยากรธรรมชาติ

4. ผลกระทบดานเศรษฐกิจและ
 สังคม

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ
1. เกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น
2. เกษตรการมีการกระจายรายได

  อยางเปนธรรม
3. การพัฒนาการผลิตทางการ

  เกษตร
4. เกษตรกรมีหนี้สินลดลง
5. ทรัพยสินของเกษตรเพิ่มขึ้น

ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานตอผล
กระทบจากนโยบายการจัดที่ดินทาํกิน
ท่ีมีตอประชาชน

ที่มา: สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  2545

นอกจากนี้ มีการกาํหนดเกณฑการประเมินผลสาํหรับตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยนาํ
มาคิดคะแนนเพื่อวัดความสาํเร็จ ตามหลักเกณฑในการใหคะแนนตัวชี้วัด 5 ระดับ ดังน้ี

คะแนน ขอมูลเชิงปริมาณ ขอมูลเชิงคุณภาพ
1 คะแนน 0-60% นอย (ตองแกไข)
2 คะแนน 61-70% คอนขางนอย (ควรปรับปรุง)
3 คะแนน 71-80% ปานกลาง
4 คะแนน 81-90% คอนขางดี
5 คะแนน 91-100% ดี

สาํหรับการวัดความสาํเร็จสุดทาย มีหลักเกณฑการประเมินโดยกาํหนดชวงคะแนน โดยเกณฑ
คะแนนถูกแบงใชขนาดของอัตราภาคชั้น มีสูตรดังน้ี คือ (คะแนนสูงสุด – คะแนนต่าํสุด)/จํานวนระดับใน
การวัด ในที่น้ี คือ (5-1)/5 = 0.80 หมายความวา ชวงคะแนนของแตละระดับ คือ 0.80 น่ันเอง เชน
1.00-1.80 หมายความวา ประสบผลสาํเร็จนอย (ตองแกไข) หรือ 4.21-5.00 ประสบผลสาํเร็จสูง
เปนตน
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แผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2540-2544) ของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดทาํการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ  
5 ป (พ.ศ. 2540-2544) (กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2546) โดยจาํแนก 
ภารกิจ 3 ดาน คือ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดาน
พลังงาน วาเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติการหรือไมอยางไร โดยแบงการประเมิน
เปน 2 สวน คือ การประเมินประสิทธิภาพของระบบ ใช Balanced Scorecard และ Six Sigma และ 
การประเมินประสิทธิผลของแผนปฏิบัติการฯ ใชตัวชี้วัดผลการดาํเนินงานหลัก โดยทาํการเปรียบเทียบกับ
เปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ (ตารางที่ 4.14) เครื่องมือที่ใช คือ ตัวชี้วัดผลสาํเร็จของการดาํเนินงาน 
ตามวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ 5 ป
ตารางที่ 4.14 การติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2540-2544)
   กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม

ประเภทของการ
ประเมิน

ระดับของการประเมิน เครื่องมือที่ใช รายละเอียด

การประเมินประสิทธิภาพ
ของระบบ

การปฏิบัติงาน - Balanced Scorecard
โดยกาํหนดตัวชี้วัดที่
สาํคัญ KPI ในระดับ
โครงการ

- ประโยชนในการปรับ
ปรุงประสิทธิภาพของ
หนวยงาน/อาจใชใน
เชิงเปรียบเทียบกับ
หนวยงานอื่นได

- ภาพลักษณดานการเงิน
- ภาพลกัษณจากผูรบับรหิาร
- ภาพลักษณภายในองคกร
- ภาพลักษณดานการเรียน
รูและการเติบโต

คุณภาพของงาน Six Sigma
การประเมินประสิทธิผล
ของแผนปฏิบัติการ

ระดับโครงการ ผลการดาํเนินงานหลัก
Key Result Area และ
ทําการเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย

คุณคาของงาน ความพึงพอใจของผูท่ีได
รับผลลัพธหรือผลกระทบ
ของโครงการ

ที่มา: กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  2546
ตัวชี้วัดประกอบดวย ตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการใชปจจัย (input indicator) ตัวชี้วัดผลผลิต 
การดาํเนินงาน (output indicator) ตัวชี้วัดผลลัพธและผลกระทบของการดาํเนินการ (outcome and 
impact indicator) และพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงาน หลักในการกาํหนด 
ตัวชี้วัดจะกาํหนดจากวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในแตละดาน ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.15
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ตารางที่ 4.15  ตัวชี้วัดที่ใชในระบบการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ 5 ป
   (พ.ศ. 2540-2544) กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม

ช่ือตัวชี้วัด
ประเภทของตัวชี้วัดตาม

Balanced Scorecard ชนิดของตัวชี้วัด

ประสิทธิภาพการทาํงาน ดานการเงิน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการใชปจจัย

อัตราการเติบโตของงบประมาณ ดานการเงิน ตัวชี้วัดกลุมอ่ืน

ภาระงาน ดานการเงิน ตัวชี้วัดกลุมอ่ืน

ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ ดานผูรับบริการ ตัวชี้วัดผลลัพธและผลกระทบ

สัดสวนประชากรที่ไดรับประโยชน ดานผูรับบริการ ตัวชี้วัดผลลัพธและผลกระทบ

ความคุมคาหรือประสิทธิภาพโครงการหรือ
มูลคาผลไดตอตนทุน

ดานผูรับบริการ ตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการใชปจจัย

ผลสาํเร็จตอป หรือผลสาํเร็จตามเปาหมาย ดานการบริหารภายใน ตัวชี้วัดผลผลิต

ผลิตภาพ หรือผลงานตอบุคลากร ดานการบริหารภายใน ตัวชี้วัดผลผลิต

เทคโนโลยีหรือกิจกรรมหรือองคความรู-
ใหม

ดานการเรียนรูและ
การเติบโต

ตัวชี้วัดผลผลิต

ที่มา: กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 2546

แนวทางการพัฒนาการเกษตรภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทาํการศึกษาและจัดทาํดัชนี 
ชี้วัดการพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 โดยมีการสรางดัชนี 
ชี้วัดการพัฒนาการเกษตรทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค ใน 4 ประเด็น คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ
ของปจจัยการผลิต การพัฒนาการตลาดสินคาเกษตร การพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม และ การพัฒนาการทรัพยากรมนุษยและบุคลากรในภาคเกษตร (ตารางที่ 4.16)

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน ถูกแบงออกเปน 4 ดาน 
คือ ดานการใชพ้ืนทีก่ารเกษตร ดานการใชสารเคม ี ดานการใชพลงังานไฟฟา และดานอืน่ๆ (ตารางที ่
4.17) ดัชนีชี้วัดในกลุมน้ีเปนปจจัยสนับสนุนที่สําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคเกษตร การเพิ่ม 
คุณภาพชีวิต รวมทั้งความสมดุลของธรรมชาติ ที่จะสงผลใหเกิดการขยายตัวทางการผลิตทางการเกษตร 
ที่ยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน ปญหาของดัชนีชี้วัดในกลุมน้ี คือ มักเปนดัชนี 
ชี้วัดที่มีการสรางขึ้นเปนครั้งคราวมิไดมีการจัดเก็บตอเนื่องเปนประจาํ และมักเปนดัชนีในระดับจุลภาค
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ตารางที่ 4.16 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาการเกษตร

ดัชนีหลัก ดัชนียอย

1. ดัชนีชี้วัดการเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัย
การผลิต

- ดัชนีการผลิต (Production Index)

- ดัชนีผลิตภาพการผลิต (Productivity Index)

- ดัชนีตนทุนการผลิต (Cost of Production Index)

2. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาการตลาดสินคาเกษตร - ดัชนีปริมาณการสงออก (Export Volume Index)

- ดัชนีราคาสงออก (Export Price Index)

- ดัชนีชี้วัดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบตามที่
ปรากฏ (Reveal Competitive Advantage Index)

3. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาที่ย่ังยืนของภาคเกษตร

- ดานการใชพื้นที่การเกษตร

- ดานการใชสารเคมี

- ดานการใชพลังงานไฟฟา

- ดานอื่นๆ

4. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาการทรัพยากรมนุษยและ
บุคลากรในภาคเกษตร

- ดัชนีราคาที่ผูผลิตไดรับ
(Index of Price Received by Farmers)

- ดัชนีราคาที่ผูผลิตจาย
(Index of Price Paid by Farmers)

- ดัชนีอัตราเสมอภาค
(Parity Ratio Index)

- ดัชนีรายไดของภาคเกษตร
(Farm Sector Income Index)

- ดัชนีคาสัมประสิทธิ์ จีนี
(Gini Coefficient)

- เสนความยากจน สัดสวนและจาํนวนคนจน

- ดัชนีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตคนไทย
วัดดวยเกณฑความจาํเปนพื้นฐาน (จปฐ.)

ที่มา:  สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2546
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ตารางที่ 4.17 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ประเด็น/สมมุติฐาน ดัชนีช้ีวัด

1. ดานการใชพื้นที่การเกษตร
หากเกษตรกรมีการใชพื้นที่ ในการเกษตรที่ มี 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้นจะสงผลใหทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมมีคณุภาพลดลง มีมลพิษเพิ่มขึ้น 
เชน หากมีการใชพื้นที่เพาะปลูกในการทาํนากุงเพิ่มขึ้นจะ
ทําใหที่ดินในพื้นที่ดังกลาวมีความอุดมสมบูรณนอยลง 
หรือหากมีการใชพื้นที่ปาสงวนเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้นจะ
ทาํใหทรัพยากร ธรรมชาติปาไมของไทยลดลง เปนตน

ดัชนีชี้วัดดานการใชพื้นที่การเกษตร ไดแก
- การเปรียบเทียบพื้นที่การใชที่ดินของประเทศไทย
- การเปรียบเทียบเนื้อที่ของพื้นที่ประเภทตางๆ ที่มีผลจากนโยบาย
อนุรักษ (ปาสงวน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา) นโยบาย
การพัฒนาการเกษตร (เอกสารสิทธ์ิ การเกษตร ชลประทาน) และ
นโยบายปาไม (พื้นที่ปาไม)

- พื้นที่นากุงของประเทศไทย

2. ดานการใชสารเคมี
หากการพัฒนาการเกษตรของไทย สงผลใหมีการใช

สารเคมีในการผลิตสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น ยอมสงผลใน 
ทางลบตอทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของไทยเพิ่มขึ้น

ดัชนีชี้วัดดานการใชสารเคมี ไดแก
- ปริมาณสารเคมีและผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากพิษสารอันตราย
ในภาคเกษตร

- ปริมาณและมูลคาการนาํเขาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย
- ปริมาณและมูลคาการนาํเขาปุยเคมีของประเทศไทย
- ปริมาณการใชปุยเคมีในการปลูกขาวของประเทศไทย
- ประมาณการปริมาณการใชปุยเคมีของประเทศไทยจาํแนกตามสินคา
ขาว พืชไร ผลไม ผักและไมดอก

- ปริมาณการใชปุยเคมีตอพื้นที่เพาะปลูก

3. ดานการใชพลังงานไฟฟา
การผลิตพลังงานไฟฟามักตองใชเชื้อเพลิง ซ่ึงเปน

การใชทรัพยากรธรรมชาตแิละมกักอใหเกิดมลพษิ ดังน้ัน
หากการพัฒนาการเกษตรสงผลใหการใชพลังงานไฟฟา
เพิ่มขึ้น ก็จะทาํใหมีการใชทรัพยากร ธรรมชาติเพิ่มขึ้น
และกอใหเกิดมลพิษเพิ่มขึ้นดวย

ดัชนีชี้วัดดานการใชพลังงานไฟฟา ไดแก
- การใชพลังงานไฟฟาในภาคเกษตรของไทย
- เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา

4. ดานอื่นๆ ดัชนีชี้วัดดานอื่นๆ ไดแก
- ปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มจากแหลงนํ้าธรรมชาติ
- ผลการตรวจวัดคุณภาพน้าํโดยรวมของแตละภูมิภาค
- คาดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable 

Economic Welfare : ISEW) เฉลี่ยตอหัว เปนดัชนีที่เนนถึงความยั่งยืน
ของการพัฒนา  และสวัสดิการทางเศรษฐกิจ  ที่ ไดคํานึงถึง  
ตนทุนทางสังคม การเสื่อมคาของทุนธรรมชาติ การกระจายรายได
ตลอดจนมูลคาของกิจกรรมที่ไมผานตลาด ซ่ึงคาดังกลาวไมไดรวมไว
ในคาผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (GDP) เชน มูลคาจากการทาํงาน
บาน มูลคาจากการใชบริการจากสิ่งกอสรางของรัฐ ซ่ึงไมตองเสีย 
คาใชจาย รวมเขาไวในดัชนีดวย

ที่มา:  สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2546



132 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

การจัดการที่ย่ังยืนของทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรดิน ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม แหงชาติ ฉบับที่ 9

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทาํการศึกษาการแปลงแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไปสูการปฏิบัติ (สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,
2545 (ก)) โดยใหความสาํคัญในสองเรื่อง คือ ความยากจน และดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยทาํการพัฒนาตัวชี้วัดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคที่กาํหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9
แบงออกเปนสามระดับ ดังน้ี

(1) เครื่องชี้วัดศักยภาพ เปนเครื่องชี้วัดที่จะประเมินความสาํเร็จตามวัตถุประสงคที่กาํหนดไว
ซึ่งกาํหนดตามขอบเขตการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(2) เครื่องชี้วัดสาํคัญ เปนเครื่องชี้วัดศักยภาพที่มีความสาํคัญสูงสุดเพียงบางตัวเทาน้ัน

(3) เครื่องชี้วัดหัวเรื่อง เปนเครื่องชี้วัดเฉพาะที่จะตัดสินความสาํเร็จของการดาํเนินการตาม
วัตถุประสงคที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กลุมน้ีจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ 
หนวยงานดานการวางแผนและนโยบาย และสวนใหญกลุมน้ีเปน ดัชนีรวม

สรุปแนวทางปฏิบัติที่ดีจากประสบการณตางๆ ในดานหลักๆ มีดังน้ี

1. นโยบายสิ่งแวดลอม

- วิสัยทัศนและจุดหมายของหนวยงานระดับสูงและการดําเนินการรวมกันระหวาง 
หนวยงานที่เกี่ยวของ

- กําหนดแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ เนนพ้ืนที่และสนับสนุนการดําเนินการ 
ที่หลากหลายเพื่อบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน

- การเนนการยกระดับขีดความสามารถในการจัดการความรูในเชิงวิชาการมากขึ้น

- การเนนหลักการดาํเนินการที่มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบ

2. เครื่องมือในการพัฒนาสิ่งแวดลอม

- การกําหนดเครื่องมือและสิ่งจูงใจ ทั้งที่เปนกฎระเบียบและไมใชกฎระเบียบที่มีความ
ครอบคลุมและมีความยืดหยุน

- การใชกฎรวมกันระหวางประชาชนทั่วไป องคกรเพ่ือการพัฒนาเอกชน ชุมชนและกลุม 
นักวิทยาศาสตร

- เครื่องมือที่เนนหนักในการสรางจิตสาํนึกทางเศรษฐกิจและสังคม

3. เครื่องชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม

- การใชเครื่องชี้วัดอยางจริงจังและแพรหลาย

- กลุมเครื่องชี้วัดเชิงกลยุทธ
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- การเนนเครื่องชี้วัดที่มีประสิทธิภาพ

- การใชกรอบความคิดที่เปนระบบ

- การเปรียบเทียบการประเมินผลงานในระดับนานาชาติ

- เครื่องชี้วัดที่เนนผูใชเปนหลัก

- เครื่องชี้วัดที่เนนชุมชนเปนหลัก

สาํหรับในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การศึกษานี้ไดยกตัวอยางของการจัดการของ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรดิน และไดพัฒนาตัวชี้ วัดความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ตารางที่ 4.18 และตารางที่ 4.19)
ตารางที่ 4.18 เครื่องชี้วัดดานทรัพยากรดิน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

วัตถุประสงค เครื่องช้ีวัด เครื่องช้ีวัดสําคัญ เครื่องช้ีวัดหัวเรื่อง
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ศักยภาพ

(จํานวน)
3.1.5พัฒนาและจัดทาํฐานขอมูล

ระดบัพืน้ที ่อาท ิขอมลู
ทรัพยากรดิน การใชประโยชน
ที่ดิน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพื้นที่ชุมนํ้า

7 - จํานวนกลุมขอมูลที่ผูใชเขาถึงได
(รอยละของทั้งหมด)

- จํานวนหนวยงานทีป่อนขอมลู
(รอยละของที่มี)

- จํานวนผูใชฐานขอมูล
- จํานวนการจัดการแกปญหาทรพัยากร
โดยการใชฐานขอมลู

- จํานวนการจัดการ
   แกปญหาทรัพยากร
   โดยการใชฐาน
   ขอมูล

3.2.1.1.1 การกําหนดและประกาศ
 พืน้ทีอ่นรัุกษเพือ่ฟนฟู
 ความสมดลุและสนับสนุน
 การพัฒนาที่ยั่งยืน

20 - พื้นที่ปาสงวน ตลอดจนพื้นที่อนุรักษที่
ถูกบุกรุก

- ดัชนีความแปรปรวน
   ของพื้นที่อนุรักษ

3.2.1.1.4 จัดทาํระบบพื้นที่คุมครอง
 แหงชาติเพื่อการอนุรักษ
 รวมทั้งกําหนดมาตรการ
 คุมครองระบบนิเวศที่
 สําคัญ โดยเฉพาะผืนปา
 ขนาดใหญและระบบนิเวศ
 พื้นที่ชุมนํ้า

- - จํานวนสัตวปาที่ระบุไวในกลุมเครื่อง-
 ช้ีวัดหลักที่ถูกลาในพื้นที่ปาสงวน

- จํานวนพื้นที่ (ไร) (รอยละของพื้นที่
ชายทะเล) ของเขตวนอุทยานทาง-
ทะเล

- สัดสวนของพื้นที่อนุรักษที่มีการ
กําหนดขอบเขตชัดเจน

- สัดสวน (รอยละ) ของเขตชีว-
ภูมิศาสตรในพื้นที่อนุรักษ

-

3.2.1.3 อนุรักษพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมทางการเกษตร

15 - จํานวนที่ดิน (ไร) ที่มีความเหมาะสม
ที่ถูกนาํไปใชในการอื่นๆ

ดัชนีความยั่งยืนของ
การใชที่ดิน

- จํานวนพื้นที่ (ไร) ที่ไมมีความ
เหมาะสมที่ถูกนาํมาใชเพื่อการเกษตร

- ประสิทธิภาพของภาคเกษตร
- ดัชนีความเหมาะสมของการใช
ที่ดิน
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ตารางที่ 4.18 (ตอ )

วัตถุประสงค เครื่องช้ีวัด เครื่องช้ีวัดสําคัญ เครื่องช้ีวัดหัวเรื่อง
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ศักยภาพ

(จํานวน)
3.2.3 การอนรัุกษความหลากหลาย-

 ทางชีวภาพ
17 - จํานวน (ไร) ของพื้นที่ปาเสื่อมโทรม

(ลักลอบตัดไม ไฟปา)/ป
ดัชนีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

- จํานวน (ไร) ของปาที่ถูกทาํลาย/ป
- สัดสวน (รอยละ) ของแหลงที่อยูของ
ส่ิงมีชีวิตทางทะเลที่สําคัญ (ปะการัง
ปาชายเลน หญาทะเล) ที่ถูกทาํลาย

- จํานวนสัตวปาที่เส่ียงตอการสูญพันธุ
- จํานวนสัตวปาที่เส่ียงตอการสูญพันธุ
ในประเทศ แตยังมีอยูในแหลงอื่น

- สถานะจาํนวนสัตวปาในกลุม
เครื่องชี้วัดหลัก

- การใหสัตยาบันแกอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชวีภาพ

- ดัชนีบริการจากระบบนิเวศ
3.2.5 การฟนฟูดินเสื่อมสภาพ เพื่อ

 ประโยชนทางการเกษตรกรรม
36 - จํานวนการทาํลายปา (ไร) ในพื้นที่

ที่เส่ียงตอปญหาการพังทะลายของดิน
จํานวนพื้นที่ฟนฟู (ไร)

- จํานวนพื้นที่ (ไร) ที่ขาดดินปกคลุมใน
ชวงเวลาที่เส่ียงตอการพังทะลาย

ดัชนีความยั่งยืนของ
พื้นที่เกษตรกรรม

- การสูญเสียดินแตละป
- จํานวนพื้นที่ (ไร) (รอยละของ
ทั้งหมด) ที่ประสบปญหาดิน
เส่ือมโทรม

- สมดุลของธาตุอาหาร
- ปริมาณการสูญเสียอันเนื่องมาจาก
ดินเสื่อมสภาพ

- พื้นที่ (ไร) ที่ไดรับการฟนฟู
- พื้นที่ (ไร) ทางการเกษตรที่ใชวิธีการ
อนุรักษดิน

- ประสิทธิภาพการผลิตที่เพิ่มขึ้น
(ปจจัยนาํเขา/ผลผลิต ในพื้นที่นิเวศ
วิทยาการเกษตร (Agricultural
Ecological Zone)

- ดัชนีพื้นที่ทางการเกษตรที่ยั่งยืน
- สวนตางผลผลิต

ที่มา:  สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2545 (ข)
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ตารางที่ 4.19 เครื่องชี้วัดทรัพยากรน้ําตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9

วัตถุประสงค เครื่องช้ีวัด
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ศักยภาพ

(จํานวน)

เครื่องช้ีวัดสําคัญ เครื่องช้ีวัดหัวเรื่อง

4.1 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการ
ทรัพยากรน้าํเพื่อการบริโภค การผลิต
และการเกษตร ปรับปรุงระบบการ-
เพาะปลูกไปสูพืชที่ใชนํ้านอยและ
มีประสิทธิภาพ

21 - สัดสวนของน้าํ (รอยละ) ทีดึ่งจาก
ระบบคิดตามคาใชนํ้า

- ประสทิธิภาพการใชนํ้าในแตละ
 สาขา

- การใชนํ้าเพือ่การเกษตร:
 ผลผลติทางเศรษฐกิจ/ไร*

- การลดการดึงนํ้าเพื่อการเกษตร
- ปริมาณน้าํที่ประหยัดไดภายใต

 โครงการควบคมุอปุสงคการใชนํ้า

- ดัชนีการจัดสรรน้าํ
   อยางยั่งยืน

4.2 เพื่อพัฒนาแหลงนํ้าอเนกประสงค
ภายใตการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดหางบประมาณ

5 - จํานวนบอน้าํที่สรางขึ้น - ดัชนีคุณคาบอน้าํ

4.3 เพื่อกําหนดแนวทางการใชนํ้าใตดิน
อยางเหมาะสมตอสภาพทองถิ่น
ติดตามสภาพแผนดินทรุด และ
ควบคุมการใชนํ้าใตดินโดยการ
กําหนดเขตการใชนํ้า

5 - ดัชนีการจัดสรรน้าํใตดินอยาง
ยั่งยืน

- ดัชนีการจัดสรรน้าํ
   ใตดินอยางยั่งยืน

4.4 เพื่อเก็บคาใชนํ้าดิบจากอุตสาหกรรม
การคา และการผลิตน้าํประปา
ใหส่ิงจูงใจแกประชาชนในการรักษา
คุณภาพน้าํและการใชนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพ

8 - ราคาน้าํตอตนทุนการจัดหาน้าํ
- ดัชนีความสมบูรณของพื้นที่
รับน้าํ/เครื่องมือ

- ดัชนีเครื่องมือ
   เก่ียวกับพื้นที่รับน้าํ

4.5 ปรับปรุงการพยากรณนํ้า เพื่อปองกัน
นํ้าทวม นํ้าแลงและการจดัหาน้าํ

6 - - ดัชนีความแมนยาํ
   ในการพยากรณ

4.6 กําหนดแผนหลักภายใตการมี
สวนรวมแบบผสมผสานในระดับ
ลุมนํ้าโดยเฉพาะในเขตที่มีปญหา
เรงดวน

8 - จํานวนแผนที่เร่ิมดําเนินการ - จํานวน (รอยละ)
   ของแผนที่ไดเร่ิม
   ดําเนินการ

3.4.4  ฟนฟูสภาพโรงบาํบัดน้าํเสียชุมชน
  ที่มีอยูแลว ใหมีประสิทธิภาพ
  มากขึ้น โดยองคกรปกครองสวน-
  ทองถิ่น และภายใตการรวมรับ
  ภาระคาใชจาย

4 - ดัชนีคุณภาพน้าํ - ดัชนีรอยละของ
   ปริมาณน้าํเสียที่
   ผานการบาํบัด

ที่มา:  สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2545 (ข)
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นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดทาํการศึกษาโครงการจัดทาํดัชนีและฐานขอมูลสิ่งแวดลอมเพ่ือการติดตามประเมินผล
การแปลงนโยบาย แผนและมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ (สาํนักงาน
นโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547) ไดมีการกาํหนดแนวทางการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย และแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ไดแก นโยบายและ 
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 กรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายเชิงยุทธศาสตรของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อการติดตามการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ และมีการวางกรอบโครงสรางระบบฐานขอมูลเพื่อการติดตาม
ประเมินผล ดังน้ี

(1)  แนวทางการติดตามประเมินผล

แนวทางการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผนและมาตรการไปสูการปฏิบัติ มี 4 
ขั้นตอน คือ (1) ทาํความเขาใจในนโยบาย แผน และมาตรการที่ตองการจะติดตามประเมินผล เพ่ือ
กาํหนดเกณฑการประเมินผล (2) กาํหนดตัวชี้วัดและจาํกัดใหมีจํานวนนอย ใหสามารถวัดสิ่งที่ตองการได 
ซึ่งจะตองมีความถูกตองตามหลักวิชาการ โดยกระบวนการมสีวนรวมของผูมสีวนเกีย่วของเพ่ือใหเกดิการ 
ยอมรบัของทกุฝายและมกีารนําไปใชประโยชนรวมกัน (3) จัดทาํระบบฐานขอมูลและเครือขาย ซึ่งถือเปน
หัวใจที่สําคัญสําหรับการประเมิน โดยใหใชประโยชนจากขอมูลที่มีอยูแลวในการสรางตัวชี้วัด และ 
(4) ทาํการเปรยีบเทยีบผลตวัชีวั้ดกบัเกณฑการประเมนิผล รายงานผล และใหขอเสนอแนะเพื่อใชในการ
ปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการฯ

(2) ขั้นตอนการพัฒนาและคัดเลือกตัวชี้วัด

ขั้นตอนการพัฒนาและคัดเลือกตัวชี้วัดมี 4 ขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นตอนที่ 1 การวางกรอบแนวคิดของการจัดทาํตัวชี้วัด เพ่ือความชัดเจน คือ ตัวชี้วัดเพื่อวัดอะไร
วัดในระดับใด วัดเพื่ออะไร ใครจะเปนผูนําไปใช และเทียบกับอะไรหรือกับใคร

- กรอบแนวคิดที่ถูกนํามาใช คือ Pressure-State-Response Framework  ซึ่งตัวชี้วัดมีทั้งทาง
ดานสถานภาพ ภาวะกดดัน และการตอบสนอง

- วัดอะไร เปนการวัดวาขณะนี้สถานการณสิ่งแวดลอมเปนอยางไร มีความกดดันอะไรบาง  
รัฐบาลมีการตอบสนองตอปญหาอยางไร  และสงผลตอสภาพแวดลอมอยางไร

- วัดระดับใด เปนการพัฒนาตัวชี้วัดรายสาขา (partial indicator) คือ เปนการวัดความยั่งยืน
ของทรัพยากรประเภทตางๆ เชน ดิน นํ้า ปาไม แรธาตุ เปนตน
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- วัดเพื่ออะไร เปนการวัดเพื่อการติดตามและประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- ผูใชประโยชนจากตัวชี้วัดน้ี คือ สวนราชการ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- การเปรียบเทียบตัวชี้วัดในที่น้ีไมมีการเปรียบเทียบระหวางรายสาขา แตจะเปรียบเทียบกับ 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศไทยและเปาหมายของนโยบายฯ

ขั้นตอนที่ 2 คัดเลือกตัวชี้วัด และหาวิธีการวิเคราะห ในทางปฏิบัติการคัดเลือกตัวชี้วัดขึ้นอยูกับ 
วัตถุประสงคในการใชเปนหลัก โดยเกณฑการเลือกตัวชี้วัดที่ดี คือ (1) มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ที่ตองการวัด (2) มีความสอดคลองกับความตองการผูใช (3) การแปลความหมายตองมีความชัดเจนเพ่ือ
ปองกันการเขาใจคลาดเคลื่อน (4) สรางจากขอมูลที่สะดวกตอการเก็บรวบรวม (5) มีความถูกตองและ
เชื่อถือได และ (6) ตองครอบคลุมในมิติของพ้ืนที่และเวลา

ขั้นตอนที่ 3 การสรางเครือขายความรวมมือ การแสวงหาความรวมมือจากหนวยปฏิบัติจะชวยให
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลที่ตองการและทาํใหตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นมีคุณคามากขึ้น และไดรับการยอมรับ

ขั้นตอนที่ 4 คนหาขอมูลและจัดทาํระบบฐานขอมูล ผูสรางตัวชี้วัดจะตองดําเนินการคนควา
สาํรวจแหลงขอมูล จัดทาํระบบฐานขอมูล และประมวลผลและการรายงานผล

(3)  ระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย  แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ  
เปนการติดตามประเมินผลตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 เพ่ือใหทราบถึงสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบันเขาใกลหรือออกหาง 
จากเปาหมายที่กําหนดไว และอัตราการเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้นหรือชะลอลงเขาสู เปาหมาย โดย 
ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น เพ่ือการติดตามประเมินผลนี้มีจํานวน 195 ตัวชี้วัด ซึ่งมีทั้งตัวชี้วัดสถานภาพ   
ตัวชี้วัดภาวะกดดัน  ตัวชี้วัดการตอบสนอง และตัวชี้วัดกระบวนการ (ตารางที่ 4.20)
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ตารางที่ 4.20  ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอมตามเปาหมายของนโยบายหลักในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

1.  นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน (LR)

- ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ใน
สัดสวนที่เหมาะสมอยางเปนระบบ
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และ
สภาพแวดลอม

- การใชพื้นที่เหมาะสมทางการ
เกษตรเต็มศักยภาพ
(100%)

- สัดสวนของการใชที่ดินเพื่อ
การเกษตรตอพื้นที่ที่เหมาะ-
สมทางการเกษตร (2)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
การใชที่ดินเพื่อการเกษตร*

- จาํนวนเกษตรกรที่รับทราบขอมูล
เขตการใชที่ดินและสามารถนาํมา
ใชประโยชนไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม (1)

- อนุรักษและคุมครองใหมีพื้นที่
ที่เหมาะสมเพื่อการเกษตรไม
ต่าํกวา 112.24 ลานไร
(35% ของพื้นที่ทั้งหมด)

- สัดสวนของพื้นที่คุมครอง
เพื่อการเกษตรตอพื้นที่
ทั้งหมด

- มีการประกาศพื้นที่คุมครอง
เพื่อการเกษตร

- เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดม
สมบูรณและแกไขปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้มีอยู รอยละ
59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

- ฟนฟูดินที่ขาดความอุดม
สมบูรณ ซึ่งมีจาํนวน 190.81
ลานไร (ป พ.ศ. 2539)

- ฟนฟูดินที่มีปญหาไมต่าํกวา
10 ลานไร ในชวงป พ.ศ.
2545-2549

- พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ
(2)*

- อัตราการแพรกระจายของ
ดินเค็ม

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ

- พื้นที่ทํานากุงกุลาดาํในพื้นที่
น้าํจืด

- พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณที่
ไดรับการฟนฟู*

- แกไขปญหาการชะลางพัง-
ทลายของดิน ซึ่งมีจาํนวน
133.73 ลานไร
(ป พ.ศ. 2539)

- ลดปญหาการชะลางพังทลาย
ของดินไมต่าํกวา 5 ลานไร ใน
ชวงป พ.ศ. 2545-2549

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน (2)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ปา*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดินที่ไดรับการ
ฟนฟู*

- สัดสวนของงบประมาณ
ดานการอนุรักษดินและน้าํ
ตองบประมาณทั้งหมด*

- จาํนวนหมูบานพัฒนาที่ดิน
หมายเหตุ:  เปาหมายที่วัดได  พิจารณาจากเปาหมายของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

(1)  =   ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลของหนวยงาน (2)  =   ตัวชี้วัดในการติดตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (3)  =   ตัวชี้วัดของทองถิ่น *  มีความพรอมของขอมูล
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มี
ลักษณะเดนทางนิเวศวิทยา และ
ธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุล
ของธรรมชาติ

- อนุรักษและใชประโยชน
พื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
นิเวศวิทยา และธรณีวิทยา
บนพื้นฐานความสมดุลของ
ธรรมชาติ

- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ได
ประกาศใหเปนมรดกโลก*

- จาํนวนพื้นที่ชุมน้ําที่ไดรับการ
รับรองจากอนสุัญญา
แรมซาร*

ทรัพยากรปาไม (FR)
- มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของ
พื้นที่ประเทศ  โดยเปนพื้นที่ปา
อนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และ
พื้นที่ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20

- พื้นที่ปาอนุรักษไมต่าํกวา
รอยละ 25 ของพื้นที่
ประเทศ

- สัดสวนของพื้นที่ปาอนุรักษ
ที่ไดรับการประกาศตอ
พื้นที่ทั้งหมด*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการใชไมสุทธิ
ภายในประเทศ*

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การปองกัน อนุรักษ ฟนฟูปา
ตองบประมาณทั้งหมด*

- ตนทุนการบริหารจัดการการ
ปองกันและควบคมุไฟปา (1)*

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
ที่ไดรับการฟนฟู (1)

- มีพระราชบัญญัติปาชุมชน
(2)

- ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางใน
เชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศ
เพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

- ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตาม
วิถีทางในเชิงอนุรักษดุลย-
ภาพของระบบนิเวศเพื่อ
คุณภาพสิ่งแวดลอม

- จาํนวนขอตกลงดานการใช
ประโยชนที่ดินในเขต
พื้นที่ปาอนุรักษ (2)

- จาํนวนปาชุมชนที่ไดรับการ
ประกาศ

- มีพระราชบัญญัติปาชุมชน

- อนุรักษและใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- อนุรักษและใชประโยชน
จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน

- จาํนวนสัตวและพืชพันธุใหม
ที่มีการประกาศ (2)

- จาํนวนการลักลอบคาสัตวปา
ที่จับได

- จาํนวนการลักลอบคาพืช
คุมครองที่จับได

- จาํนวนพื้นที่ชุมน้ําที่ไดรับ
การรับรองจากอนุสัญญา
แรมซาร (2)*

- มีพระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุสัตว (2)

- มีพระราชบัญญัติวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ
(2)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ
ทรัพยากรน้ํา (WR)
ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรน้าํ ทั้งแหลงน้ําผิวดินและ
แหลงน้ําใตดินใหเปนระบบในทุก
ลุมน้ํา  เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอ
และมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชนที่ยั่งยืน

ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และ
ฟนฟูทรัพยากรน้าํ ทั้งแหลงน้ํา
ผิวดินและแหลงน้ําใตดินให
เปนระบบในทุกลุมน้ํา  เพื่อให
มีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชนที่ยั่งยืน

- ปริมาณน้าํในเขื่อนที่เก็บ
กักได ณ วันที่ 1 มกราคม

- ปริมาณน้าํบาดาลที่
สามารถสูบมาใชไดใน
แตละลุมน้ํา

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการใชน้ําบาดาล
ในแตละลุมน้ํา

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการใชน้ําผลิตเพื่อ
การผลิตน้ําประปา*

- ความเขมขนของการใชที่ดิน
ทาํนาปรงัในพืน้ที่
ลุมภาคกลาง*

- สัดสวนจาํนวนหมูบานที่มี
น้ําสะอาด (น้ําประปา) ตอ
หมูบานทั้งหมด (1)*

- สัดสวนของงบประมาณ
ดานการบริหารจัดการน้าํ
ตองบประมาณทั้งหมด

- จาํนวนแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้าํใน
25 ลุมน้ํา (1,2)

- เพิ่มประสิทธิภาพการสงน้ํา
ในพื้นที่ชลประทาน 0.51
ลานไร  (1,2)

- มีพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ํา

ทรัพยากรแร (MR)
ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
แรและทรัพยากรธรณีระยะยาว
เพื่อสงวน รักษาทรัพยากรแรและ
ทรัพยากรธรณีที่จะมีความสาํคัญตอ
การพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ  รวมทั้งประสานการใช
ประโยชน รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
และลดความขัดแยงกับการจัดการ
ทรัพยากรอื่นๆ

ใหมีการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรแรและทรัพยากร
ธรณีระยะยาว  เพื่อสงวน
รักษาทรัพยากรแรและ
ทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคต
และความมั่นคงของประเทศ
รวมทั้งประสานการใช
ประโยชน รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และลดความ
ขัดแยงกับการจัดการ
ทรัพยากรอื่นๆ

- สัดสวนของปริมาณการใช
แรที่สําคัญตอปริมาณ
สํารองแร

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของมลู
คาการใชแรภายในประเทศ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูล
คาการสงออกแร*

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด
ดาํเนินการ*

- จาํนวนเรื่องรองเรียนดาน
ปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่ไดรับ
การสงเสริมใหมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น (1)

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
มูลคาการนาํเขาแร*

- มีการนาํเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาใช
ในการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรพลังงาน (ER)
- ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลง
พลังงานใหเพียงพอกับความ
ตองการอยางประหยัด  โดยคาํนึงถึง
การอนุรักษและรักษาไวซึ่งความ
สมดุลของธรรมชาติ

- ใหมีการผลิตและพัฒนา
แหลงพลังงานใหเพียงพอ
กับความตองการอยาง
ประหยัด  โดยคาํนึงถึงการ
อนุรักษและรักษาไวซึ่งความ
สมดุลของธรรมชาติ

- เพื่อลดอัตราการเพิ่มของ
การใชพลังงานใหต่าํกวา
อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ

- สัดสวนของปริมาณการใช
พลังงานตอปริมาณพลังงาน
สํารอง

- สัดสวนของอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจตออัตราการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
พลังงาน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการใช
พลังงาน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณพลังงาน
สํารอง

- สัดสวนของปริมาณการใช
พลังงานทดแทนตอปริมาณ
การใชพลังงานทั้งประเทศ*

- สัดสวนของปริมาณการนาํเขา
พลังงานตอปริมาณการใช
พลังงานทั้งประเทศ*

- ใหมีการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด

- ใหมีการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด

- สัดสวนของปริมาณการใช
พลังงานตอประชากร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการใช
พลังงานตอประชากร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
จาํนวนโรงงานและอาคาร
ที่ไดรับการตรวจวิเคราะห
การอนุรักษพลังงาน (1)

 ทรัพยากรชายฝงทะเล (CR)
- สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน
ไมต่าํกวา 1 ลานไร

- สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน
ไมต่าํกวา 1.25 ลานไร
ภายในป พ.ศ. 2549

- พื้นที่ปาชายเลน* - อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว
น้ําชายฝง*

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การอนุรักษและฟนฟูปาชาย-
เลนตองบประมาณทั้งหมด*

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
ชายเลนที่ไดรับการฟนฟู (1)

- อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อรักษา
ดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝง
ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อ
รักษาดุลยภาพของระบบ
นิเวศชายฝง  ตลอดจน
แหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวน้ําทะเล
ตอหนึ่งหนวยการจับ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของอัตราการจับสัตวน้ํา
ทะเลตอหนึ่งหนวย
การจับ*

- จาํนวนอุทยานแหงชาติทาง
ทะเลที่มีการศึกษาขีดความ
สามารถในการรองรับได
ของอุทยาน*



142 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

2.  นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
 มลพิษทางน้ํา (WW)
 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดิน
ที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดิน
ที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

- คุณภาพน้าํ (2,3)
(คา DO / BOD / TCB)*

- ปริมาณการนาํเขาปุยเคมี*
- ปริมาณการนาํเขาสารกาํจัด
ศัตรูพืช*

- จาํนวนประชากรในเมือง*
- จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม*
- จาํนวนฟารมสุกร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการนาํเขาปุย
เคมี*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการนาํเขา
สารกาํจัดศัตรูพืช*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนประชากรใน
เมือง (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวม
ของภาคอุตสาหกรรม*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนโรงงาน
อุตสาหกรรม (3)*

- จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสียรวม
ชุมชนที่สรางเสร็จแลวไดรับ
การฟนฟูและเปดใหบริการ

- สัดสวนของปริมาณน้ําเสีย
ชุมชนที่ไดรับการบาํบัดตอ
ศักยภาพของระบบที่เปดให
บริการตองไมต่าํกวารอยละ
80 (1,3)

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนวทาง
การแกไข (1,2)

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การจัดการน้าํเสียตอ
งบประมาณทั้งหมด*

- ตนทุนตอหนวยของการบาํบัด
น้ําเสีย (1,3)

- สัดสวนของรายไดที่จัดเก็บได
ตอคาใชจายในการใหบริการ
ระบบบาํบัดน้ําเสีย (1,3)
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- แมน้ําเจาพระยาตอนลางมีออกซิเจน
ละลายไมต่าํกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร
และคลองเชื่อมตอจะตองมี
ออกซิเจนละลายเฉลี่ยไมต่าํกวา
2 มิลลิกรัม/ลิตร ภายในป 2549
และจะรักษาคุณภาพน้าํไมให
เสื่อมโทรมไปกวานี้

- ปริมาณออกซิเจนละลาย
ในแมน้ําเจาพระยา
ตอนลางมีคาไมต่าํกวา
4 มิลลิกรัม/ลิตร

- ปริมาณออกซิเจนละลายน้าํ
ในแมน้ําเจาพระยาตอนลาง (2)*

- แมน้ําทาจีนตอนลาง มีออกซิเจน
ละลายไมนอยกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร
และคลองเชื่อมตอจะตองมี
ออกซิเจนละลายเฉลี่ยไมต่าํกวา
2 มิลลิกรัม/ลิตร

- ปริมาณออกซิเจนละลายใน
แมน้ําทาจีน มีคาไมต่าํกวา
4 มิลลิกรัม/ลิตร

- ปริมาณออกซิเจนละลายน้าํ
ในแมน้ําทาจีนตอนลาง (2)*

 แมน้ําสายสาํคัญที่ผานเมืองศูนย-
กลางความเจริญตางๆ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํใน
แหลงน้ําผิวดินตามที่กําหนดไว

- ปริมาณออกซิเจนละลาย
ในแมน้ําสายสาํคัญ
ไมต่าํกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร

- คุณภาพน้าํ  (2)
(คา DO / BOD / TCB)*

 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ
จะตองอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ  และอาวไทย
ตอนบนเปนอันดับแรก

- คุณภาพน้าํทะเลชายฝง
บริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญและบริเวณอาวไทย
ตอนบนอยูในเกณฑ
มาตรฐาน

- คุณภาพน้าํทะเลชายฝง (2)*
    (คา DO / TCB)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทุกข
ดานมลพิษ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษที่ไดรับ
การติดตามและเสนอแนวทาง
การแกไข (1,2)
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มลพิษอากาศ (AP)
- คุณภาพอากาศในเขตควบคุม
มลพิษและเขตเมือง  โดยเฉพาะ
ฝุนละอองจะอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ  โดย
ฝุนละอองในบริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย
1 ป ไมเกิน 0.1 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร  และฝุนละอองใน
บริเวณริมถนน  จะมีความเขมขน
เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน
0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

- ปริมาณฝุนละอองในเขต
ควบคุมมลพิษและเขตเมือง
โดยฝุนละอองในบริเวณ
ทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไม
เกิน 0.1 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร และฝุน
ละอองในบริเวณริมถนน
จะมีความเขมขนเฉลี่ย 24
ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน 0.3
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

- คาเฉลี่ยความเขมขนของปริมาณ
ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10
ไมครอน (24 ชั่วโมง)*

- คาเฉลี่ยความเขมขนของปริมาณ
ฝุนละอองรวม (2)*

- สัดสวนของจาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของปริมาณฝุน-
ละอองขนาดเล็กกวา 10
ไมครอน (24 ชั่วโมง) เกิน
มาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่
ตรวจวัด (2)*

- สัดสวนของพื้นที่กอสราง
ตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร*

- จาํนวนรถยนตและมอเตอรไซต
ที่จดทะเบียน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่กอสรางในเขต
กรุงเทพมหานคร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนรถยนตและ
มอเตอรไซตที่จด-
ทะเบียน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนวทาง
การแกไข (1,2)

- สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูใน
เกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะ
กาซคารบอนมอนอกไซด
ตั้งแตป พ.ศ. 2540

- ปริมาณกาซคารบอน-
มอนอกไซด ในเขต
ควบคุมมลพิษและเขต
เมือง มีคาเฉลี่ยใน 1
ชั่วโมงไมเกิน 34.2
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

- คาเฉลี่ยความเขมขนของ
กาซคารบอนมอนอกไซด
1 ชั่วโมง (2)*

- จาํนวนรถยนตและ
มอเตอรไซตที่จดทะเบียน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนรถยนตและ
มอเตอรไซตที่จด-
ทะเบียน*

- ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศ
ในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป
โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด
และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยู
ในเกณฑมาตรฐาน

- ปริมาณกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซด เฉลี่ย 24
ชั่วโมง มีคาไมเกิน 0.30
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร
และกาซออกไซดของ
ไนโตรเจน เฉลี่ย 1 ชั่วโมง
มีคาไมเกิน 0.32 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร

- คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซด (2)*

- คาเฉลี่ยความเขมขนของ
กาซไนโตรเจนไดออกไซด (2)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวม
ของภาคอุตสาหกรรม*
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ
มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน (NP)
- ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุก
พื้นที่ของประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24
ชั่วโมง ไมเกิน 70 เดซิเบลเอ

- ควบคุมระดับเสียงและความ
สั่นสะเทือนจากแหลงกําเนิดใหได
มาตรฐาน ไดแก ระดับเสียงของ
ยานพาหนะ ระดับเสียง และความ
สั่นสะเทือนของสถานประกอบการ
และชุมชน

- ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไป
ในทุกพื้นที่ของประเทศใหมี
คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน
70 เดซิเบลเอ

- ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง
บริเวณทั่วไป*

- ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง
บริเวณริมถนน*

- จาํนวนรถยนตและมอเตอรไซต
ที่จดทะเบียน*

- สัดสวนของพื้นที่กอสราง
ตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร*

- จาํนวนเที่ยวบินระหวางประเทศ
และภายในประเทศ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนรถยนตและ
มอเตอรไซตทีจ่ดทะเบยีน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่กอสรางใน
กรุงเทพมหานคร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนเที่ยวบิน
ระหวางประเทศและ
ภายในประเทศ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอ
แนะแนวทางการแกไข (1,2)

มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (GP)

- ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของ
ประชากรในอัตราไมเกิน 1.0
กิโลกรัมตอคนตอวัน

- ปริมาณการผลิตมูลฝอย
ไมเกิน 1 กิโลกรัมตอคน
ตอวัน

- ปริมาณการผลิตมูลฝอยตอคน
ตอวันในเขตเมือง (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนประชากรใน
เขตเมือง (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก*

- ใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยใน
เขตกรุงเทพมหานคร และชุมชน
ทั่วประเทศในอัตราไมนอยกวา
รอยละ 15 ของปริมาณมูลฝอย
ที่เกิดขึ้น

- ใหมีการใชประโยชนจาก
มูลฝอยในเขตกรุงเทพ
มหานครและชุมชน
ทั่วประเทศในอัตราไม
นอยกวา รอยละ 30 ของ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ภายในป พ.ศ. 2549

- สัดสวนของปริมาณมูลฝอย
ที่นํากลับมาใชใหมตอปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น (2,3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณมูลฝอยที่
เกิดขึ้น (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บได
(3)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
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- ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการให
บริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมด
ไป และสาํหรับพืน้ทีน่อกเขตเทศบาล
จะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกิน
รอยละ 10 ของปริมาณมูลฝอยที่
เกิดขึ้น

- ไมมีมูลฝอยตกคางในเขต
เทศบาล และสาํหรับ
นอกเขตเทศบาล มี
ปริมาณมูลฝอยตกคาง
ไมเกินรอยละ 10 ของ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- ปริมาณมูลฝอยตกคาง
ในเขตเทศบาล (2,3)

- ปริมาณมูลฝอยตกคาง
นอกเขตเทศบาล (2,3)

- สัดสวนของจาํนวนครัวเรือน
ที่ไดรับบริการการจัดเก็บ
มูลฝอยตอจาํนวนครัวเรือน
ทั้งหมด (3)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณมูลฝอยที่
จัดเก็บไดตอมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในเขตเทศบาล
(3)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณมูลฝอยที่จัด-
เก็บไดตอมูลฝอยที่เกิดขึ้น
นอกเขตเทศบาล (3)

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
จาํนวนครัวเรือนที่ไดรับ
บริการการจัดเก็บมูลฝอย
(3)

- ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการ
จัดการกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่
ถูกสุขลักษณะ และมีระบบกาํจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
ครบถวนทุกเทศบาล

- ทุกจังหวัดมีแผนหลักและ
แผนการจัดการกาํจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ

- ทุกเทศบาลมีระบบกาํจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูก
สุขลักษณะ

- สัดสวนของจาํนวนจังหวัด
ที่มีแผนหลักและการจัดการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ที่ถูกสุขลักษณะตอจาํนวน
จังหวัดทั้งหมด

- สัดสวนของจาํนวนเทศบาล
ที่มีระบบกาํจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
ตอจาํนวนเทศบาลทั้งหมด (3)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทุกข
ดานมลพิษ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนะ
แนวทางการแกไข (1,2)

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลตองบประมาณ
ทั้งหมด*

- ตนทนุตอหนวยของการจดัเก็บ
มูลฝอย (1,3)

- สัดสวนของรายไดที่จัดเก็บได
ตอคาใชจายในการใหบริการ
จัดเก็บมูลฝอย (1,3)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
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มลพิษจากสารอันตราย (CH)

- ลดและควบคุมมลพิษจากสาร-
อันตรายจากแหลงกําเนิดทุก
ประเภท ไมใหสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยและความเปนอยูของ
ประชาชน

- ลดและควบคุมมลพิษจาก
สารอันตรายจากแหลงกําเนิด
ทุกประเภท ไมใหสงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยและ
ความเปนอยูของประชาชน

- จาํนวนการเกิดอุบัติภัย
จากสารอันตราย*

- จาํนวนผูปวยและผูเสียชีวิต
ที่ไดรับผลกระทบจากการใช
สารอันตราย*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ผลิตภัณฑมวลรวมของ
ภาคอตุสาหกรรมทีใ่ช
สารอนัตราย*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปรมิาณการนาํเขา
สารอนัตราย*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการผลิต
สารอันตราย*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนการเกิดอุบัติ
ภัยจากสารอันตราย*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนะ
แนวทางการแกไข (1)

- มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจาก
อุบัติภัยรายแรงของสารอันตราย
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง
ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

- มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉิน
จากอุบัติภัยรายแรงของสาร-
อันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับ
ประเทศ และระดับจังหวัด

- มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉิน
จากอุบัติภัยรายแรงของ
สารอันตรายในระดับ
ประเทศ

- มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉิน
จากอุบัติภัยรายแรงของ
สารอันตรายในระดับจังหวัด
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูล
ดานสารอันตรายระดับประเทศ

- จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนย
ขอมูลดานสารอันตรายระดับ
ประเทศ

- มีศูนยพิษวิทยา
- มีศูนยขอมูลดานสาร-
อันตรายระดับประเทศ

มลพิษจากของเสียอันตราย (HW)
- ลดและควบคุมมลพิษจากของ
เสียอันตราย ทั้งในภาค
อุตสาหกรรมและชุมชนไมให
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชน

- ลดและควบคุมมลพิษจาก
ของเสียอันตราย ทั้งในภาค
อุตสาหกรรมและชุมชนไมให
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชน

- ปริมาณของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรม (2)*

- ปริมาณของเสียอันตราย
จากชุมชน (2,3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรม*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณของเสีย
อันตรายจากชุมชน (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการขายสินคา
อิเล็กทรอนิกส*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนผูใชโทรศัพท
เคลื่อนที่*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนะ
แนวทางการแกไข (1,2)

- สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของ
เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
ใหไดไมนอยกวารอยละ 95 และ
จากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90
ของปริมาณของเสียอันตราย
ที่เกิดขึ้น

- สามารถเก็บรวบรวมและ
กําจัดของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมใหไดไม
นอยกวารอยละ 50 ในป
พ.ศ. 2549 และไมนอยกวา
รอยละ 95 ในป พ.ศ. 2559

- สัดสวนของปริมาณของเสีย
อันตรายที่กําจัดไดตอปริมาณ
ของเสียอันตรายทั้งหมด
จากภาคอุตสาหกรรม (2)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณของเสีย
อันตรายจากภาค
อุตสาหกรรม
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- สามารถเก็บรวบรวมและ
กําจัดของเสียอันตรายจาก
ชุมชนใหไดไมนอยกวา
รอยละ 50 ในป พ.ศ. 2549
และไมนอยกวารอยละ 90
ในป พ.ศ. 2559

- สัดสวนของปริมาณของเสีย
อันตรายที่กําจัดไดตอปริมาณ
ของเสียอันตรายทั้งหมดจาก
ชุมชน (2,3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณของเสีย
อันตรายจากชุมชน (3)*

- ใหสถานพยาบาลของรัฐและ
เอกชนทุกแหง มีระบบการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแตการ
คัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง
การบาํบัดและการกาํจัด

- ใหสถานพยาบาลของรัฐและ
เอกชนทุกแหง มีระบบการจัด
การมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี
ตั้งแตการคัดแยก การเก็บ
รวบรวม การขนสง การ
บาํบัดและการกาํจัด

- สัดสวนของจาํนวนโรงพยาบาล
ของรัฐและเอกชนที่ผานการ
รับรองกระบวนการคุณภาพ
Hospital Accreditation(HA)
ตอจาํนวนโรงพยาบาลทั้งหมด*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณมูลฝอย
ติดเชื้อที่เกิดขึ้น*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
จาํนวนโรงพยาบาลของรัฐ
และเอกชนที่ผานการรับรอง
กระบวนการคุณภาพ
Hospital Accreditation (HA)
ตอจาํนวนโรงพยาบาลทั้งหมด
(1)*

3. นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
    แหลงธรรมชาติ (NS)

- อนุรักษ คุมครอง และฟนฟู
แหลงธรรมชาติ เพื่อเปนมรดก
ทางธรรมชาติของประเทศ

- อนุรักษ คุมครอง และ
ฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อ
เปนมรดกทางธรรมชาติของ
ประเทศ

- ดัชนีประเมินคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ

- จาํนวนแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่ไดรับการอนุรักษ
คุมครองและฟนฟู ตอป (2)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนนักทองเที่ยว
ตอขีดความสามารถใน
การรองรับไดของแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ

- สัดสวนของจาํนวนแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มี
การศึกษาขีดความสามารถ
ในการรองรับไดตอจาํนวน
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
ทั้งหมด

แหลงศิลปกรรม (AS)

- อนุรักษ คุมครอง และฟนฟู
แหลงศิลปกรรม เพื่อเปนมรดก
ทางวัฒนธรรมของประเทศ

- อนุรักษ คุมครอง และ
ฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อ
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของ
ประเทศ

- ดัชนีประเมินคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรม

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่ไดรับ
การอนุรักษ คุมครอง และ
ฟนฟูตอป (2)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

4.  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน (PP)
ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสม
สอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม มรดก
ทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

- ชุมชนทุกระดับมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่
สีเขียว

- สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอพื้นที่ทั้งหมดของกรุงเทพ-
มหานคร

- สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอพื้นที่ทั้งหมดในแตละ
เทศบาล (3)

- สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอประชากรของกรุงเทพ-
มหานคร

- สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอประชากรในแตละเทศบาล

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของความหนาแนนของ
ประชากรใน
กรุงเทพมหานคร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของความหนาแนนของ
ประชากรในเขตเทศบาล
(3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
จาํนวนชุมชนแออัด
ทั่วประเทศ*

- สัดสวนของจาํนวนเขตใน
กรุงเทพมหานครทีม่ีการจดัการ
สิ่งแวดลอมชุมชนตามมาตร-
ฐานเมืองนาอยูตอจาํนวนเขต
ทั้งหมด

- สัดสวนของจาํนวนเทศบาลที่
มีการจดัการสิง่แวดลอมชมุชน
ตามมาตรฐานเมืองนาอยูตอ
จาํนวนเทศบาลทั้งหมด
(2,3)

- สัดสวนของงบประมาณใน
การจดัการพืน้ทีส่วนสาธารณะ
ตองบประมาณทั้งหมด (3)

- สัดสวนคาใชจายในการดูแล
พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
สวนสาธารณะทั้งหมด (1,3)

5. นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม (ED)
ชุมชนทุกระดับและประชาชนมี
จิตสํานึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมี
ความพรอมในการมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

ชุมชนทุกระดับและประชาชน
มีจิตสํานึก และมีความพรอม
ในการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

- จาํนวนองคกรพัฒนาเอกชน
ดานสิ่งแวดลอม

- จาํนวนความขัดแยงดาน
สิ่งแวดลอม

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนความขัดแยง
ดานสิ่งแวดลอม

- จาํนวนโครงการขนาดใหญ
ที่ไดดาํเนินการดานการมี
สวนรวมของประชาชน (2)

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การประชาสัมพันธดาน
สิ่งแวดลอมตองบประมาณ
ทั้งหมด*

- จาํนวนบณัฑิตดานสิง่แวดลอม
จาํนวนผูที่ผานการฝกอบรม
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

- มีการพัฒนาระบบสาร-
สนเทศดานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางบูรณาการ (2)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- จาํนวนผูใชบริการระบบ
สารสนเทศดานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(1,2)

- จาํนวนคณะกรรมการเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปน
สมาชิก

6. นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม (TN)
มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกัน
และขจัดปญหาภาวะมลพิษ และ
อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อ
ปองกันและขจัดปญหาภาวะ
มลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

- จาํนวนเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอมที่สถาบัน
ของรัฐผลิตได (2)

- จาํนวนครั้งของการใหบริการ
เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม
(1)

- สัดสวนของคาใชจายดาน
การวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม
ตองบประมาณทั้งหมด*

- จาํนวนองคกรที่ไดรับ
มาตรฐานระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม (ISO 14001)
(2)*

- จาํนวนองคกรที่ไดรับ
มาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย
(Standards for Organic Crop
Production in Thailand)*

- มีการจัดตั้งศูนยขอมูลดาน
Clean Production

หมายเหตุ:  เปาหมายที่วัดได  พิจารณาจากเปาหมายของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
(1)  =   ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลของหนวยงาน
(2)  =   ตัวชี้วัดในการติดตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (5 ป)
(3)  =   ตัวชี้วัดของทองถิ่น
  *   =   มีความพรอมของขอมูล

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นน้ี นอกจากสามารถใชในการติดตามประเมินผลตามนโยบายและแผนการ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 แลว ยังสามารถใชเพ่ือการติดตาม
ประเมินผลในสวนอื่นๆ ได ดังน้ี

- ตัวชี้วัดจํานวน 40 ตัวชี้วัด สามารถใชในการติดตามการดาํเนินงานตามกรอบแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ได

- ตัวชี้วัดจํานวน 25 ตัวชี้วัด สามารถใชเพ่ือการติดตามความสัมฤทธิ์ผลของหนวยงาน 
ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามเปาหมายระยะยาวและแผนยุทธศาสตรในระดับหนวยงาน และประเมิน 
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของหนวยงานที่เกี่ยวของกับภารกิจดานการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมวาเปนอยางไร โดยทั้งหมดเปนตัวชี้วัดการตอบสนอง ที่สามารถใชใน 
การบงบอกถึงประสิทธิภาพในการทาํงาน หรือ ความสาํเร็จในการดาํเนินงานตามนโยบาย 
แผน หรือมาตรการที่หนวยงานสวนราชการกาํหนดขึ้น

- ตัวชี้วัดจํานวน 29 ตัวชี้วัด สามารถใชเพ่ือการติดตามผลการดาํเนินงานของหนวยงาน 
ในทองถิ่น เปนการประเมินสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นวาอยูใกลหรือ
หางจากเปาหมายที่ไดกาํหนดไว และประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ของหนวยงานในทองถิ่น โดยตัวชี้วัดในกลุมน้ีจะครอบคลุมเฉพาะภารกิจดานสิ่งแวดลอม 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบ ไดแก มลพิษทางนํ้า มลพิษจากมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล มลพิษจากของเสียอันตราย และสิ่งแวดลอมชุมชน

ประมาณครึ่งหน่ึงของตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นยังไมมีความพรอมของขอมูลที่ใชในการคาํนวณตัวชี้วัด 
(ตารางที่ 4.21) ทั้งน้ี เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ อาทิ ขอมูลขาดความตอเนื่องในการจัดเก็บ  
ขอมูลมีการจัดเก็บเปนระบบ แตมีการปรับเปลี่ยนวิธีการในการจัดเก็บ ขอมูลไมมีการจัดเก็บ เปนตน
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ตารางที่ 4.21   ตัวชี้วัดที่มีความพรอมของขอมูล จําแนกตามนโยบาย ภายใตนโยบายและ
     แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

จํานวน (ตัวชี้วัด)

นโยบาย/สาขา ตัวชี้วัดที่มี
ความพรอม

ตัวชี้วัดที่ไมมี
ความพรอม

รวมตัวชี้วัด

1. นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ

- ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน 11 7 18

- ทรัพยากรปาไม 5 9 14

- ทรัพยากรน้าํ 4 6 10

- ทรัพยากรแร 4 4 8

- ทรัพยากรพลังงาน 6 3 9

- ทรัพยากรชายฝงทะเล 6 1 7

2. นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ

- มลพิษทางน้าํ 17 5 22

- มลพิษอากาศ 12 1 13

- มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 9 1 10

- มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 7 12 19

- มลพิษจากสารอันตราย 7 5 12

- มลพิษจากของเสียอันตราย 11 2 13

3.  นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

- แหลงธรรมชาติ 1 3 4

- แหลงศิลปกรรม - 2 2

4.  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน 5 6 11

5. นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม 3 7 10

6. นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม 3 3 6

รวม 111 77 188

ที่มา:  สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  2547(ง)
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กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ทําการติดตามผลการดําเนินตามประเด็นสําคัญภายใตกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ที่จําเปนตองเรงดําเนินการในระยะ 5 ป รวม 21 ประเด็น รวมทั้ง
ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยจัดทาํแบบสาํรวจเพื่อติดตามการดาํเนินการฯ ในป พ.ศ. 25469

ปญหาและอุปสรรคที่พบ ในการแปลงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 
ไปสูการปฏิบัติ สามารถสรุปไดดังน้ี คือ การเปลี่ยนแปลงภารกิจของหนวยงานอันเน่ืองมาจากการปฏิรูป
ระบบราชการ การดาํเนินงานโดยยึดยุทธศาสตรในระดับชาติและยุทธศาสตรของกระทรวงเปนกรอบใน
การปฏิบัติงาน ขาดการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและการนาํไปปฏิบัติ 
ขาดบุคลากร/งบประมาณ และการสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ ขาดการแปลงกรอบแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมไปเปนแผนจัดการในระดับภาคและทองถิ่น

ขอเสนอแนะในการแปลงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไปสูการ
ปฏิบัติ คือ การทบทวน/ปรับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบ
ราชการและยุทธศาสตรในระดับตางๆ การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
และการนาํไปปฏิบัติ และการใหการสนับสนุนในดานบุคลากร งบประมาณ และเทคนิควิชาการ

 แผนยุทธศาสตรจังหวัดแบบบูรณาการ

ในปจจุบันมีการกาํหนดตัวชี้วัดระดับจังหวัดตามแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด แผนยุทธศาสตร
จังหวัด ไดแก ตัวชี้วัดเพื่อการประเมินผลของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ใน 4 มิติ ไดแก
ดานประสิทธิผลตามพันธกิจ ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ดานคุณภาพใหการบริการ และ
ดานการพัฒนาองคกร และตัวชี้วัดตามที่สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กาํหนดขึ้นจํานวน 33 ตัวชี้วัด (ตารางที่ 4.22) โดยตั้งเปาไววา จังหวัดจะมีตัวชี้วัดที่มีขอมูลที่นาเชื่อถือ
ภายในสิ้นป พ.ศ. 2547

กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร สังกัดสาํนักงานจังหวัด มีหนาที่ในการพัฒนาระบบ 
ฐานขอมูล เพ่ือใชสําหรับการบริหารงานแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัดและสนับสนุนระบบ 
ประเมินผลการปฏิบัติราชการดังที่กลาวแลวในขางตน ขอมูลพ้ืนฐานที่แตละจังหวัดจัดเก็บ ไดแก ขอมูล 
พ้ืนฐาน เชน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน เปนตน ขอมูลสาํหรับตัวชี้วัดการบริหารจัดการจังหวัด
แบบบูรณาการขอมูลสาํหรับตัวชี้วัดตามที่สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กาํหนดขึ้นประกอบดวย ขอมูลดานเศรษฐกิจ ขอมูลดานการศึกษา และขอมูลดานสังคม และขอมูลที่แตละ
จังหวัดสามารถเลือกจัดเก็บตามความเหมาะสมในแตละจังหวัด ไดแก ขอมูลดานเกษตรกรรม  
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ขอมูลดานการทองเท่ียว ขอมูลดานสิ่งแวดลอม เปนตน

                                            
9 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546 (ก)
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ตารางที่ 4.22  ตัวอยางตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ และตัวชี้วัดการบริหารจังหวัด
    แบบบูรณาการ  ของจังหวัดกระบี่

ประเด็น หนวยงานที่รับผิดชอบ ตัวชี้วัด 1/ 2/
1. ดานเศรษฐกิจ 1. สํานักงานสถิติจังหวัด - อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด

- สัดสวนและอัตราการขยายตัวของสาขาการผลิตที่สําคัญ
   ของจงัหวดั เชน ภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และบรกิาร

- อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว

- ความแตกตางดานรายไดของประชาชน

2. สํานักงานแรงงานจังหวัด - สัดสวนกําลังแรงงานตอประชากร

- อตัราการวางงานรวมและอตัราการวางงานตามฤดกูาล

- สัดสวนแรงงานที่อพยพไปหางานทาํนอกพื้นที่ตอกําลังแรงงาน

- อัตราสวนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอผูมีงานทาํ

- สัดสวนที่ลดลงของอัตราการวางงาน

3. สํานักงานพาณิชยจังหวัด - อัตราการขยายตัวของการจดทะเบียนบริษัท/หางหุนสวนจาํกัด

- อัตราการขยายตัวของสินเชื่อสถาบันการเงิน

4. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด - การผลิตที่ใช Clean Technology
- จาํนวนโรงงานทีผ่านการรบัรองมาตรฐาน ISO 14000

5. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด - สารพิษตกคางในอาหาร

6. สํานักงานสงเสริมการ-
ปกครองสวนทองถ่ิน

- ระยะเวลาในการเดินทางไปที่วาการอาํเภอใกลที่สุดไดสะดวก
   ตลอดป
- สัดสวนตาํบลที่เขาถึงอินเตอรเน็ต

7. ศูนยประสานงานการทองเที่ยว - สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว

- สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของรายไดจากการทองเที่ยว

8. สํานักงานพัฒนาชุมชน - จาํนวนผลิตภัณฑ OTOP ที่ไดมาตรฐาน 4-5 ดาว

- สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการจาํหนายผลิตภัณฑ OTOP

9. สํานักงานประมงจังหวัด - สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของผูเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง

10. สํานักงานเกษตรจังหวัด - อัตราการเปลี่ยนแปลงของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญจาํนวนพื้นที่
   ทาํการเกษตร ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม

2.  ดานการแกไข 1. สํานักงานพัฒนาชุมชน - สัดสวนหมูบานและครวัเรอืนยากจนทีล่ดลง
ปญหาความ
ยากจน

- สัดสวนผูกูยมืเงินจากกองทนุของโครงการแกไขปญหาความยากจน
   ( กข.คจ. ) ทีส่ามารถชาํระคืนไดตามกําหนด
- สัดสวนผูกูยืมจากกองทุนหมูบาน ที่สามารถชาํระคืนไดตาม
   กําหนด
- สัดสวนครอบครัวที่อบอุน

2. สํานักงานเกษตรและสหกรณ - สัดสวนของลูกคาและจาํนวนเงินที่ขอพักชาํระหนี้และขอลด
   ภาระหนี้

หมายเหตุ: 1/  ตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีจาํนวน 22 ตัว
2/  ตัวชี้วัดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมีจาํนวน 33 ตัว
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ตารางที่ 4.22  (ตอ)

ประเด็น หนวยงานที่รับผิดชอบ ตัวชี้วัด 1/ 2/
3. สํานักงานปกครอง - ความสาํเร็จของการจัดทาํทะเบียนเพื่อแกไขปญหาสังคมและ

   ความยากจนเชิงบูรณาการ
3. ดานสังคม 1. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด - สัดสวนของครัวเรือนที่มีกรรมสิทธ์ิบานและที่ดินเปนของตนเอง

2. สํานักงานประปาสวนภูมิภาค - สัดสวนครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใช
3. สํานักงานประกันสังคม - แรงงานที่มีประกันสังคม
4. สํานักงานตาํรวจภูธร - สัดสวนที่ลดลงของอัตราคดีอาชญากรรมตอประชากร

   หน่ึงแสนคน
- สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของอัตราคดีที่สามารถจับกุมผูกระทําผิดไดตอ
   จาํนวนคดีที่ไดรับแจงทั้งหมด

5. สํานักงานปกครองจังหวัด - อัตราการหยาราง
- ความสาํเร็จในการลดรอบเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการ
   การดาํเนินงานตามแผนปรับปรุง แกไข บริการ และความ
   พึงพอใจของผูรับบริการ

4. ทรัพยากร
ธรรมชาติและ

1. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด

- สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษและปาชายเลนที่สมบูรณตอพื้นที่
   ประกาศตามกฎหมายในแตละจังหวัดที่เพิ่มขึ้น

   ส่ิงแวดลอม - สัดสวนของพื้นที่ปาชุมชนและปาเศรษฐกิจตอพื้นที่จังหวัดที่
   เพิ่มขึ้น
- แหลงนํ้ามีคุณภาพ  ไดตามมาตรฐาน
- คุณภาพอากาศไดตามมาตรฐาน
- ระดับความดังของเสียงไดตามมาตรฐาน

2. สํานักงานเทศบาล - สัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะในเมืองที่ไดมาตรฐานตอจาํนวน
   ประชากร

3. สํานักงานชลประทาน - สัดสวนพื้นที่นํ้าชลประทานเพื่อการเกษตรกรรมตอพื้นที่จังหวัด
   เพิ่มขึ้น

5. การบริหาร 1. สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง - สัดสวนการใชสิทธ์ิเลือกตั้ง
    กิจการบาน- 2. สํานักงานพัฒนาชุมชน - สัดสวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุม/องคกรทองถ่ิน
    เมืองที่ดิน 3. สํานักงานจังหวัดฝายอาํนวยการ - สัดสวนการรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทาง

   ราชการ
- ความสาํเร็จของการพัฒนาระบบบริหารความรูในองคกร

4. สํานักงานคลังจังหวัด - สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ( GPP) ตองบประมาณ
   ที่จังหวัดไดรับ
- สัดสวนของงบประมาณที่สามารถประหยัดได

5. สํานักงานจังหวัดกลุมงาน
ยุทธศาสตรฯ

- ความสาํเร็จของการดาํเนินโครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ
   และเงินอื่นๆ ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

6. สํานักงานจังหวัดกลุมงาน
ขอมูลสารสนเทศฯ

- การพัฒนาระบบฐานขอมูลในจังหวัด

หมายเหตุ: 1/  ตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีจาํนวน 22 ตัว
2/  ตัวชี้วัดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมีจาํนวน 33 ตัว



บทที่ 4 การทบทวนระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานตางประเทศและหนวยงานในประเทศ 157

ตารางที่ 4.22  (ตอ)

ประเด็น หนวยงานที่รับผิดชอบ ตัวชี้วัด 1/ 2/
6. ดานแกไขปญหา

 ความเดือดรอน
 ของประชาชน

1. สํานักงานจังหวัดฝาย-
 อาํนวยการ

- สัดสวนการรองเรียน/รองทุกขตอประชากร

7. ดานนโยบายรัฐ 1. สํานักงานจังหวัดฝาย- - สัดสวนขาราชการในจังหวัดที่ทาํผิดและถูกลงโทษ
 อาํนวยการ - สัดสวนที่ลดลงของจาํนวนเรื่องที่ทุจริตของราชการและพนักงาน

   รัฐวิสาหกิจในจังหวัดที่มีการตั้งกรรมการสอบสวนและมีมูล
2. สํานักงานตาํรวจภูธร - สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร
3. ศูนยตอสูยาเสพติด - สัดสวนผูมีอิทธิพลที่ลดลง

- สัดสวนชุมชน/หมูบานเข็มแข็งที่เอาชนะยาเสพติด
8. ดานนโยบาย

 พื้นฐานแหงรัฐ
1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

จังหวัด
- อตัราการเขาเรียนในระบบโรงเรยีนของเดก็และเยาวชนกลุมอายุ
   3-17 ป
- อัตราการเขาเรียนระดับประถมสุทธิ
- อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมตน
- อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมปลาย
- สัดสวนจาํนวนโรงเรียนที่มีอินเตอรเน็ต

2. สํานักงานสาธารณสขุจังหวดั - อัตราการตายของแมและทารก
- สัดสวนผูปวยจากสาเหตุการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล
   และบุหร่ี
- สัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ
- ระยะเวลาเดินทางถึงสถานพยาบาลที่ใกลที่สุด
- ความสาํเร็จในการลดรอบเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการ
การดาํเนินงานตามแผนปรับปรุงแกไขบริการ และความ-
พึงพอใจของผูรับบริการ

หมายเหตุ: 1/   ตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีจํานวน 22 ตัว
2/   ตัวชี้วัดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมีจํานวน 33 ตัว

ที่มา: สาํนักงานจังหวัดกระบี่  2546

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย

ปจจุบันแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนแนวทางการพัฒนาประเทศที่ไดรับความสนใจและมี 
บทบาทตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก  โดยกรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนการใหความ
สาํคัญกับการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเทาเทียมและไมกอใหเกิดความขัดแยง
จากการพัฒนาในแตละดาน  เพ่ือใหการพัฒนาสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนและ 
กอใหเกิดความอยูดีมีสุขไดตลอดไป
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ประเทศไทยเริ่มรับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจากแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  
แหงสหประชาชาติ ซึ่งเปนแผนแมบทโลกในการพัฒนาที่ใหความสาํคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืน และ 
การบริหารจัดการอยางมีสวนรวมและเทาเทียมกันของประชาชน โดยการพัฒนาอยางยั่งยืนของ 
ประเทศไทยนั้น ประกอบดวยเปาประสงคหลัก 4 ประการ คือ คุณภาพ เสถียรภาพและการปรับตัว  
การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม และการมีระบบการบริหารจัดการที่ดี อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการ
พัฒนาของประเทศไทยที่ผานมาเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนสวนใหญ และหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาประเทศยังมีการดาํเนินการเฉพาะในสวนที่ตองรับผิดชอบ ขาดการประสานการดาํเนินงาน
อยางบูรณาการ  และการติดตามประเมินผลที่เหมาะสม  รวมทั้งไมมีตัวชี้วัดผลการดาํเนินงานที่ชัดเจน
และเพียงพอที่จะสะทอนถึงระดับการพัฒนาของประเทศได ทาํใหการพัฒนาประเทศที่ผานมาอาจมีการ 
ละเลยมิติการพัฒนาที่สาํคัญบางดานได โดยเฉพาะอยางยิ่งมิติดานสิ่งแวดลอม

เพ่ือสามารถดาํเนินการการติดตามประเมินผลการดาํเนินการเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  
สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดดําเนินโครงการการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยขึ้นป พ.ศ. 254710 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัด
สําหรับใชเปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม ซึ่งการพัฒนา 
ตัวชี้วัดไดใชกรอบแนวคิดของ United Nations Commission on Sustainable Development (UNCSD)  
ซึ่งเปนแนวคิดสาํหรับการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยตัวชี้วัดตองสามารถใชในการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย ซึ่งประกอบ
ดวยประเด็นตางๆ (ตารางที่ 4.23) ดังน้ี

มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีความเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง 
โดยเปนการพัฒนาอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีความเสมอภาค

มิติสังคม   หมายถึง การพัฒนาที่มุงเนนใหคนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถปรับตัว 
รับการเปลี่ยนแปลง มีจิตสาํนึก และวิถีชีวิตที่ไมทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการนาํทุน
ทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม  โดยการ
พัฒนาตองใหความสาํคัญกับการพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวของประชาชนโดยอาศัยความรู  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดาํรงชีวิต การสรางคานิยม ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทยใหมี
ภูมิคุมกันของสังคม และการสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม

มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี 
ประสิทธิภาพ โดยใหความสาํคัญกับการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี  
และการมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากร

                                            
10 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ยังอยูในระหวางการจัดทาํ ขอมูลเดือนตุลาคม พ.ศ 2547
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ตารางที่ 4.23 มิติภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน

มิติ หัวขอ หัวขอยอย

น้าํจืด คุณภาพน้าํ

ปริมาณน้าํ

มหาสมุทร ทะเล และชายฝง เขตชายฝง

การประมง

ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

ท่ีดิน ปาไม

การเกษตร

สภาพบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

คุณภาพอากาศ

แบบแผนการผลิตและการบริโภค การเกิดและการจัดการของเสีย

สิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการ การมีสวนรวม

โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

การคา

สภาพทางการเงินเศรษฐกิจ

แบบแผนการผลิตและการบริโภค การใชพลังงาน

การเกิดแลการจัดการของเสีย

ประชากร ศักยภาพ

สุขภาพ

สาธารณสุข สุขภาพ/สวัสดิการ

สถาบัน ความมั่นคงปลอดภัย

สวัสดิภาพ ความมั่นคงปลอดภัย

สิทธิเสรีภาพ

ความเทาเทียม เพศ

การบริหารจัดการ ความโปรงใส

สวัสดิการสาธารณะ ความเสมอภาค

สังคม

วัฒนธรรม -

สถาบัน ศักยภาพ ความเขมแข็งทางวิทยาการ

ที่มา: สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547
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ในเบื้องตนไดตัวชี้วัดที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ทั้งสิ้น 37 ตัวชี้วัด (ตารางที่ 
4.24)  โดยมีตัวชี้วัดที่สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับดานอื่นๆ 23 ตัวชี้วัด  
ซึ่งในจาํนวนนี้มีตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับมิติสิ่งแวดลอมเปนหลัก 13 ตัวชี้วัด อยางไรก็ตาม จากการพิจารณา 
พบวาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนบางตัวซึ่งมีความสัมพันธกับมิติสิ่งแวดลอมกลับไมถูกกําหนดใหมีความ
สัมพันธกับมิติการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม ไดแก การเขาถึงนํ้าด่ืมสะอาดของประชาชน

ตารางที่ 4.24 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน

ตัวชี้วัด หนวยวัด สถานะ ความพรอมของขอมูล มิติการพัฒนา
แหลงน้าํที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี รอยละ S 1 EN,SO
น้าํผิวดินและน้าํใตดินที่ใชตอ
ปริมาณน้าํใชในการอุปโภค บริโภค

รอยละ S น้าํผิวดิน 3
น้าํใตดิน 2

EN,EC,SO

สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน รอยละ/ป DF 2 EN,EC,SO
ความอุดมสมบูรณของสัตวน้าํ
ชายฝงทะเล

รอยละ DF 2 EN,EC,SO

ถิ่นที่อยูอาศัยสาํคัญ จาํนวน S 3 EN
สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ ลานไร S 1 EN,SO
พื้นที่ท่ีไมเหมาะสมตอการเกษตร รอยละ(ตร.กม.) S 1 EN,EC,SO
การใชสารเคมีทางการเกษตร เมตริกตัน/ป S 2 EN,EC,SO
การปลอยกาซเรือนกระจก กิโลกรัม/GDP

กิโลกรัม/หัว
DF 3 EN,EC,SO

การใชสารทาํลายโอโซน รอยละ (ตัน/ป) DF 1 EN
คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกิน
คามาตรฐาน

รอยละ DF 1 EN,EC,SO

ของเสียอันตรายที่ไดรับการบาํบัด
อยางถูกตอง

รอยละ R 3 EC,SO, EN

โครงการสาธารณะที่ผานการมี
สวนรวมของประชาชน

รอยละ R 3 EC,SO, EN

อัตราการวางงาน รอยละ DF 1 EC,SO
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 0 ถึง 1 S 1 EC,SO
สัดสวนคนยากจนดานรายได รอยละ DF 1 EC,SO
ประสิทธิภาพการผลิตรวม รอยละ DF 1 EC,SO, EN
ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน บาท S 2 EC,SO, EN
ดุลบัญชีเดินสะพัดตอGDP รอยละ S 1 EC,SO
สัดสวนการนาํเขาสินคาบริโภค รอยละ DF 1 EC
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ตารางที่ 4.24 (ตอ)
ตัวชี้วัด หนวยวัด สถานะ ความพรอมของขอมูล มิติการพัฒนา

สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอ
เงินสาํรองระหวางประเทศ

รอยละ DF 1 EC,SO

สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP รอยละ DF 1 EC,SO
การใชพลังงานตอ GDP รอยละ S 1 EC,SO, EN
การใชพลังงานหมุนเวียน รอยละ S 1 EC,SO, EN
ของเสียที่ถูกนาํมาใชซํ้าหรือแปรรูปกลับมา
ใชใหม

รอยละ R 1 EC,SO, EN

จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชา
ชน

ป S 1 EC,SO

ผลคะแนนการสอบ 4 วิชาหลัก รอยละ R 2 EC,SO
การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP รอยละ S 2 EC,SO
อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ป S 1 EC,SO, EN
อัตราการปวยและสัดสวนประชากร
ท่ีมีหลักประกันสุขภาพ

ครั้งตอคนตอป
และรอยละ

R 1 EC,SO, EN

ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัย
พิบัติ

คน,บาท R 2 EC,SO, EN

สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดี
ยาเสพติดตอประชากร

คดี/พันคน S 2 EC,SO, EN

สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิก
สภาทองถิ่น

หญิง/ชาย100คน S 2 SO,EN

การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ ครั้งตอประชากร
แสนคน

S 3 SO

ดัชนีวัดการคอรรัปชั่น รอยละ S 1 EC,SO
การเขาถึงน้าํดื่มสะอาดของประชาชน รอยละ S 2 EC,SO
ตัวชี้วัดดานวัฒนธรรม1 ยังไมมีการวัด S - EC,SO

หมายเหตุ: 1 อยูระหวางการคัดเลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสม
EN หมายถึง มิติดานสิ่งแวดลอม; EC หมายถึง มิติเศรษฐกิจ; SO หมายถึง มิติสังคม
DF หมายถึง ภาวะกดดัน (Driving Force); S หมายถึง สถานภาพ (State);

                       R หมายถึง การตอบสนอง (Response)
 1 หมายถึง ขอมูลมีความสมบูรณสาํหรับใชประเมิน
 2 หมายถึง ขอมูลไมสมบูรณแตสามารถใชดูแนวโนมการพัฒนาได

                       3 ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ
ที่มา: สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547
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แมการกาํหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในขั้นน้ี จะใหความสาํคัญกับประเด็น
ดานสิ่งแวดลอมคอนขางมาก แตก็ยังขาดการใหความสาํคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 
บางดาน เชน การจัดสรรการใชประโยชนจากที่ดิน   การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง เปนตน   
ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนประเด็นสาํคัญและมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  โดยแนวทาง
การพัฒนาตัวชี้วัดอาจทําโดยการศึกษาและประยุกตใชตัวชี้วัดจากแผนงานอื่นที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เปนตน โดยทาํการปรับปรุงใหสอดคลองกบัตัวชี้วัดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน และแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดของ UNCSD

จากการทบทวนตัวชี้วัดจากการศึกษาตามโครงการการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ในระยะที่ 1 และการทบทวนตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน พบวา  
มีตัวชี้วัดที่เหมือนกันหรือสอดคลองกัน เชน สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน การใชพลังงานตอ GDP สัด
สวนของพื้นที่ปาชายเลน เปนตน นอกจากนี้ ยังมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ควรนาํมาประยุกตใช เชน การใชสารทาํลายโอโซน เปนตน (ตารางที่ 4.25)
ตารางที่ 4.25 ตัวอยางการเปรียบเทียบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน กับ ตัวชี้วัดเพื่อการติดตาม
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ในระยะที่ 1

กลุมตัวชี้วัด ตัวชี้วัดยอยของตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตัวชี้วัดที่มีความเหมือนกัน -  ความอุดมสมบูรณของสัตวน้าํชายฝงทะเล

-  การใชพลังงานหมุนเวียน

-  การใชพลังงานตอ GDP

ตัวชี้วัดที่มีความสอดคลองกันในลักษณะของขอมูล -  สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน

-  ของเสียที่ถูกนาํมาใชซํ้าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม

ตัวชี้วัดที่ เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่ควรนาํมาประยุกตใช เนื่องจากมี
ความเหมาะสมและมีความพรอมของขอมูล

-  แหลงน้าํที่มีคุณภาพในเกณฑดี

-  พื้นที่ท่ีไมเหมาะสมตอการเกษตร

-  การใชสารทาํลายโอโซน

-  คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

ที่มา: สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547
        รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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 แผนฟนคืนธรรมชาติ11

แผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552 เปนแผนระยะกลาง 5 ป  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนคืน
ธรรมชาติสูประชาชน  โดยกระบวนการรวมคิด รวมทาํ  รวมรักษา เพ่ือความสมดุลและยั่งยืน  ซึ่งไดมีการ
กาํหนดเปาประสงคหลัก (Goals) 5 ประเด็น ดังน้ี

- ฟนคืนธรรมชาติเพ่ือความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ภายใน 5 ป

- คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น

- เพ่ิมความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินงานและตัดสินใจ

- มีการบริหารจัดการและเกิดกระบวนการรับผิดชอบที่ยึดหลักนิติธรรม มีความโปรงใส  
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสถานการณ

ตามเปาประสงคหลักสาํหรับการดาํเนินงานตามแผนฟนคืนธรรมชาติดังกลาว ไดมีการพัฒนา 
ตัวชี้วัดเปาประสงคขึ้น 31 ตัวชี้วัด เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน (ตารางที่ 4.26)  
โดยแผนฟนคืนธรรมชาติไดมีการกําหนดเกณฑสําหรับตัวชี้วัดแตละตัว ทั้งในลักษณะรายปเพ่ือเปน 
เปาหมายและใชติดตามประเมินผลการดาํเนินงานในรอบป และผลรวมภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาของแผน
เพ่ือติดตามประเมินผลความสาํเร็จตามเปาประสงคที่กาํหนดไว

                                            
11 แผนฟนคืนธรรมชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการจัดทาํ/ปรับปรุงแผนฟนคืนธรรมชาติท่ีเปนการบรูณาการ 

แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบ
บูรณาการ และนโยบายของนายกรัฐมนตรีในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมเขาดวยกัน โดยใหความสาํคัญกับภาคีการพัฒนาของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และยึดประชาชน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาซึ่งเปนการสรางรายไดควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยผาน
กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม (ยังไมแลวเสร็จ ธันวาคม พ.ศ. 2547)
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ตารางที่ 4.26 ตัวชี้วัดเปาประสงคของแผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552

เปาประสงค ตัวชี้วัด (key performance index)
1.1   พื้นที่ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพไดรับความคุมครอง
1.2   พื้นที่ปาอนุรักษที่เพิ่มขึ้นตอป
1.3   พื้นที่ปาเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นตอป
1.4   อัตราการรอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟู
1.5   แผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํอยางบูรณาการ
1.6   พื้นที่ที่มีการควบคุมไฟปา
1.7   แหลงนํ้าตามธรรมชาติและแหลงตนน้าํเปาหมายไดรับการอนุรักษ ปรับปรุง

  และฟนฟู
1.8   พื้นที่วิกฤตจากการกัดเซาะตลิ่งไดรับการจัดการ
1.9   พื้นที่วิกฤตจากการกัดเซาะชายฝงทะเลไดรับการจัดการ
1.10 จํานวนแองนํ้าบาดาลไดรับการอนุรักษ
1.11 ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน (Village Profile)
1.12 ประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น
1.13 จํานวนสายพันธุสัตวปาที่ไดรับการสงเสริมเพาะเลี้ยง
1.14 จํานวนฝายชะลอความชุมช้ืน (ฝายแมว)

1.  ฟนคืนธรรมชาติเพื่อ
ความอุดมสมบูรณของ
ระบบนิเวศ  และความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ

1.15 พื้นที่ปาชายเลนไดรับการฟนฟูและคุมครอง
2.1   จํานวนหมูบานภัยแลงที่มีประปาหมูบานเพิ่มขึ้น
2.2   จํานวนตาํบลที่มีแหงนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภคเพิ่มขึ้น
2.3   จํานวนหมูบานที่ไดรับการแกไขฟนฟูระบบประปาหมูบาน
2.4   อัตราการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากวิกฤตน้าํลดลง
2.5   คุณภาพน้าํในพื้นที่เปาหมายดีขึ้น (ระนอง ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี

   ฉะเชิงเทรา)
2.6    จํานวนพื้นที่วิกฤตที่ไดรับการควบคุมการใชสารเคมี (เชียงใหม เชียงราย
        กําแพงเพชร สุโขทัย ตาก นาน ลพบุรี แพร)

2.  คุณภาพสิ่งแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตของประชา
ชนดีขึ้น

2.7   พื้นที่เกษตรกรรมที่มีการควบคุมการเผาในที่โลง
3.1   จํานวนหมูบานที่มีขอตกลงในการจัดการปาหมูบาน (พื้นที่ลานไร)3.  เพิ่มความเปนธรรมใน

การเขาถึงและการใช
ประโยชนทรัพยากร-
ธรรมชาติ

3.2   ทรัพยากรธรรมชาติที่มีการใหสัมปทาน มีการปรับคาธรรมเนียมใหสะทอน
       ตนทุนดานสังคมและสิ่งแวดลอม

4.1   ประชาชน องคกร องคกรทองถิ่น และเครือขายเปาหมาย เขามามี
    สวนรวม  ในการวางแผนอนุรักษปรับปรุง ฟนฟูแหลงนํ้า

4.2   จํานวนลุมนํ้าที่มีเครือขายประชาชน องคกร และองคกรทองถิ่นเขามา
    มีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงนํ้า

4.3   จํานวนชุมชนที่มีแผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
  ชุมชนแบบบูรณาการ

4.  การมีสวนรวมของประชา
ชนในการดาํเนินงาน
และ
ตัดสินใจ

4.4   จํานวนเครือขายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5.1   องคประกอบของกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการ

  ปรับปรุงไมนอยกวา 7 ฉบับ
5.2   ความพึงพอใจของประชาชนในการไดรับบริการ

5.  การบริหารจัดการที่ยึด
หลักนิติธรรม มีความ
โปรงใส รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพสอดคลอง
กับสถานการณ

5.3   ระบบติดตามและประเมินผล

ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547
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ตัวชี้วัดเปาประสงคของแผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552 ถูกพัฒนาขึ้นอยางสอดคลอง
กบัเปาประสงคในแตละประเดน็ และสามารถใชในการประเมนิผลการดาํเนินงานตามแผนได อยางไรกต็าม
มีขอสังเกต ดังน้ี

เปาประสงคที่ 1: ฟนคืนธรรมชาติเพ่ือความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พบวา ไดมีการกาํหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในดานปาไม ทรัพยากรน้าํ และ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตขาดตัวชี้วัดดานทรัพยากรดิน และทรัพยากรแร ซึ่งถือเปนทรัพยากร
ธรรมชาติที่มีความสาํคัญเชนกัน อยางไรก็ตาม แผนฟนคืนธรรมชาติไดมีการกาํหนดโครงการปองกัน
ดินถลมและการสูญเสียหนาดินตามแผนงานปองกันภัยธรรมชาติและมีการกําหนดตัวชี้วัดในระดับ
โครงการเทาน้ัน ไมมีตัวชี้วัดหลัก

เปาประสงคที่ 2: คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น พบวา ไดมีการ
กาํหนดอัตราการลดลงของการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากวิกฤตนํ้า แตไมครอบคลุมถึงพิบัติภัยดานอื่น 
เชน ดินถลม เปนตน แตมีในระดับโครงการ

เปาประสงคที่ 3: เพ่ิมความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
พบวา ไดมกีารกาํหนดตวัชีวั้ดจํานวนหมูบานทีม่ขีอตกลงในการจดัการปาหมูบาน และการปรบัคาธรรมเนียม
ใหสะทอนตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอม สาํหรับทรัพยากรธรรมชาติที่มีการใหสัมปทานนั้น เปนการ
กําหนดตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม เพราะจะชวยในการสะทอนความเปนธรรมในการเขาถึงและการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติได

เปาประสงคที่ 4: การมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินงานและตัดสินใจ พบวา ตัวชี้วัดดาน
การมีสวนรวม และการจัดต้ังเครือขายอาสาสมัครนั้น เปนการกาํหนดตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม

เปาประสงคที ่5:  การบรหิารจดัการทีย่ดึหลกันิติธรรม มคีวามโปรงใส รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ
สอดคลองกับสถานการณ ซึ่งการกาํหนดตัวชี้วัดในดานนี้ไดมีการกาํหนดถึงความพึงพอใจของประชาชนใน
การไดรับการบริการ และระบบติดตามประเมินผล รวมถึงการปรับปรุงองคประกอบของกฎหมายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตขาดประเด็นในเรื่องการปรับโครงสรางองคกรเพ่ือลดความซ้าํซอน
และเพิ่มการถวงดุลในการดาํเนินงาน

นอกจากนี ้ ตัวชีวั้ดบางดานทีถ่กูกาํหนดขึน้เพือ่วัดเปาประสงค แตไมมโีครงการรองรบั ไดแก พ้ืนที่
วิกฤตจากการกัดเซาะตลิ่งไดรับการจัดการ จํานวนฝายชะลอความชุมชื้น ซึ่งการไมมีโครงการรองรับจะทาํ
ใหการดาํเนินการไมสามารถบรรลุตามเปาประสงคได



บทที่ 5
แนวทางการติดตามประเมินผล

การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสาํเร็จเปนเครื่องมือที่สาํคัญในการตอบคาํถามวา 
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ ที่ไดประกาศออกมานั้นบรรลุเปาหมายหรือไม  ในการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและ
ตัวชี้วัดจะตองพิจารณาถึงความสัมพันธหรือความเชื่อมโยงของระบบการบริหารจัดการตั้งแตระดับ 
มหภาคจนถึงระดับจุลภาค ครอบคลุมต้ังแตในระดับนโยบาย การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการ 
ติดตามประเมินผล (รูปที่ 1.1) อยางสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชวงที่ผานมา ไมวาจะเปน
การปฏิรูประบบราชการ ระบบการงบประมาณใหม ระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และระบบ
การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โดยจะตองพิจารณาถึงลักษณะของนโยบาย แผน และ 
มาตรการฯ ที่ตองการทาํการติดตามประเมินผลประกอบกันดวย

รายงานในสวนนี้ เปนการนาํเสนอระบบการติดตามประเมินผล และเครื่องมือเพื่อการติดตาม 
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยมีขอบเขตของนโยบาย แผน และ 
มาตรการฯ ดังน้ี (1) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 (2) กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 (3) แผนฟนคืนธรรมชาติ และ 
(4) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในสวนภูมิภาค
5.1 รูปแบบการติดตามประเมินผล

จากการทบทวนระบบการติดตามประเมินผลที่กลาวไปแลวขางตน (ดูเพ่ิมเติมในบทที่ 4) พบวา
ระบบการติดตามประเมินผลสามารถแบงออกเปน 6 ขั้นตอน (รูปที่ 4.5)  ดังน้ี

1. การกาํหนดวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน วามีวัตถุประสงคเพ่ืออะไร และ
ใครคือเปนผูใชประโยชนจากผลของการติดตามประเมินผล

2. การพัฒนากรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผล ผูรับผิดชอบจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับ
กรอบแนวคิดตางๆ เพ่ือสามารถเลือกใชไดอยางเหมาะสม เชน Pressure-State-Response 
Framework (PSR), Context, Input, Process and Products Model (CIPP), Key 
Performance Indicators (KPI), Balanced Scorecard (BSC) เปนตน
167
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3. การกาํหนดตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบจะตองมีความชัดเจนวา การพัฒนาตัวชี้วัดดังกลาวจะวัดอะไร 
วัดระดับใด โดยควรมีองคความรูเกี่ยวกับลักษณะและความเหมาะสมของตัวชี้วัดที่มีความ
หลากหลายประเภท เชน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หรือดัชนีรวม

4. การกาํหนดเปาหมาย/เกณฑเทียบวัด จะตองทราบวา จะเทียบกับใคร เทียบกับอะไร

5. การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล ผูรับผิดชอบจะตองทราบวา ขอมูลที่มีการจัดเก็บโดย
หนวยงานภาครัฐมีอะไรบาง สามารถนาํมาใชประโยชนไดหรือไม และจะตองมีองคความรู
เกีย่วกบัเครือ่งมอืในการรวบรวมขอมลู และเครือ่งมอืในการวเิคราะหขอมลู ซึง่แตละเครือ่งมอื
จะมีความเหมาะสมกับลักษณะของขอมูลที่แตกตางกัน

6. การรายงานผลหรือการนาํเสนอผลการติดตามประเมินผล เพ่ือใหกลุมเปาหมายทราบถึง
ความกาวหนา ความสาํเร็จของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ทาํการติดตามประเมินผล

ระบบการติดตามประเมินผลดังกลาวขางตนสามารถแบงออกเปนหลายรูปแบบตามลักษณะของ
การใหความสาํคัญในองคประกอบของสิ่งที่ตองการประเมิน เชน ใหความสาํคัญกับกระบวนการทาํงาน
ภายในองคกร ใหความสาํคัญในการบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ใหความสาํคัญกับการใชทรัพยากรที่มีอยาง
จํากดั เปนตน ทัง้น้ี จึงไมสามารถระบไุดวาระบบการตดิตามประเมนิผลรปูแบบไหนดหีรอืไมดี เพราะแตละ
รูปแบบมีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลที่แตกตางกัน เชน ถามีวัตถุประสงค
เพ่ือทําการประเมินผลสําเร็จของนโยบายหนึ่งๆ ก็ควรเลือกใชรูปแบบที่เนนการประเมินผลลัพธและ 
ผลกระทบที่เกิดจากการดาํเนินงานตามนโยบายนั้นๆ  เปนตน (ตารางที่ 5.1)
5.2 เครื่องมือการติดตามประเมินผล

ความลมเหลวของการแปลงนโยบายและแผนฯ ไปสูการปฏิบัติเกิดจากทั้งปจจัยทางสภาวะทาง
สังคมและเศรษฐกิจ การเมือง การบริหารจัดการ และปจจัยทางเทคนิคในการดาํเนินงาน ดังน้ัน จึงจําเปน
อยางยิ่งที่ผูปฏิบัติจะตองมีความรูและความเขาใจในการใชเครื่องมือในการติดตามประเมินผลที่สามารถ 
บงบอกทั้งผลสัมฤทธิ์และปญหาในการดําเนินงาน เพ่ือที่จะสามารถเลือกใชเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลไดอยางเหมาะสมและถูกตอง

ในกระบวนการการติดตามประเมินผลที่ดีจําเปนตองใชเครื่องมือ (Tools and Techniques) ที่มี
ความเหมาะสม ดังน้ัน จึงอาจมกีารใชเครือ่งมอืทีห่ลากหลายผสมผสานกนัตามวัตถปุระสงคในการตดิตาม
ประเมินผล ภายใตเงื่อนไขของเวลา งบประมาณ และขอมูลที่มีอยู ในสวนนี้เปนการนาํเสนอเครื่องมือที่มี
การใชในกระบวนการติดตามประเมินผลโดยแบงตามขั้นตอนการทาํงานเปน 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอน
การเตรียมการ (Structuring phase) ขั้นตอนการรวบรวมขอมูล (Data collection phase) และขั้นตอน
การวิเคราะหขอมูล (Data analysis phase) มีรายละเอียดดังตอไปน้ี
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ตารางที่ 5.1รูปแบบการติดตามประเมินผล แบงตามลักษณะของการติดตามประเมินผล

รูปแบบการติดตามประเมินผล ลักษณะของการติดตาม ความเหมาะสมในการนํามาใช

Goal Approach เนนการบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว
เปนการประเมินผลผลิต/ผลลัพธ
ที่ไดโดยเปรียบเทียบกับเปาหมาย
ที่ต้ังไว

มีเปาหมายที่ชัดเจน
มีขอบเขตของเวลา
มีวิธีวัด

Internal Process Approach เนนกระบวนการบริหารจัดการ
ภายในองคกร เปนการประเมิน
ประสิทธิภาพการทาํงานในดาน
ตางๆ

ผลผลิตที่เปนตัวเงิน และผลผลิตที่
ไมเปนตัวเงิน

System Resource Approach เนนการจัดสรรทรัพยากรของ
แผนงาน/โครงการ

มีความชัดเจนวาทรัพยากรนั้นจะ
เชื่อมโยงไปสูผลลัพธไดอยางไร

Constituency Approach /
Stakeholders Oriented

ผูมีอิทธิพลตอแผนงาน/โครงการ
จะตองมีความรูสึกพึงพอใจตอ
การทาํหนาที่ขององคกร

คน/กลุมคนเหลาน้ันจะตองมี
อิทธิพลจริงตอองคกร และองคกร
มีความสามารถตอบสนองความ
ตองการของคน/กลุมคนนั้นได

Performance Management
System Approach / Results
Based Management System

เนนการเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการผลการดาํเนินงาน
(Performance Management)
เขากับการประเมินผล
อยางเปนเหตุเปนผลกัน โดย
อาศัยเครื่องมือ Logical
Framework Approach

ในทางปฏิบัติยังไมประสบผลสาํเร็จ
เทาที่ควร เน่ืองจากขาดความ
ชัดเจนในการเชื่อมโยงดังกลาว

ที่มา:  รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย1

                                            
1 บางสวนรวบรวมจากเอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลใหเปน 

เครื่องมือสนับสนุนการชี้วัดความสาํเร็จ โดย ดร. ธีรเดช ฉายอรุณ ท่ีปรึกษาโครงการพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผล แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง
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5.2.1 ขั้นตอนการเตรียมการ (Structuring phase)

ในขั้นตอนนี้จะเปนการกําหนดกรอบของการติดตามประเมินผล ตัวชี้วัด เกณฑความสําเร็จ  
เปาหมาย และแหลงขอมลู โดยเครือ่งมอืทีใ่ชกนัอยางแพรหลายในขัน้ตอนนี ้คอื (1) การสรางกรอบแนวคดิ
ในการติดตามประเมินผลโดยใชหลักการวิเคราะหเชิงเปนเหตุเปนผล Logical framework approach (LFA) 
ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ อยางเปนเหตุเปนผล สามารถใชสรุปและพิจารณาเปรียบ
เทียบกันระหวางผลลัพธ ผลผลิต กิจกรรม ปจจัย วัตถุประสงค รวมทั้งระบุความเสี่ยง และสมมติฐานที่
สาํคัญ โดยแนวคิดในลักษณะนี้จะชวยสรางกลยุทธ รวมถึงตัวชี้วัดที่ดีเพ่ือใชในการติดตามและประเมินผล 
และยงัชวยระบถุงึปจจยัภายนอกทีอ่าจมสีวนกบัความสาํเรจ็หรอืความลมเหลวได และ (2) SWOT Analysis
เปนเครื่องมือการวิเคราะหโอกาส ขอจํากดั จุดแข็งและจุดออน

(1) Logical framework approach (LFA)

ในชวงป ค.ศ. 1960s  LFA ถูกพัฒนาขึ้นมาเปนเครื่องมือชวยในการวางแผนงานของภาคธุรกิจ
เอกชน และมกีารประยกุตใชอยางแพรหลาย หลงัจากน้ัน ไดมกีารประยกุตใชในทกุภาคสวน เชน หนวยงาน
ที่ใหความชวยเหลือดานการเงินใชเปนเครื่องมือในการวางแผนเพื่อการพัฒนาในดานตางๆ มาโดยตลอด 
ต้ังแตในระดับโครงการ แผนงาน จนถึงระดับประเทศ โดยเปนเครื่องมือที่มีความสาํคัญของผูจัดการ/ 
นักวางแผนโครงการ/แผนงาน ในการวิเคราะห การนาํเสนอ และการบริหารจัดการ

การสรางกรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลใชหลักการวิเคราะหเชิงเปนเหตุเปนผล มี
ลักษณะที่สาํคัญดังตอไปนี้

- การวิเคราะหสถานการณ เปนการวิเคราะหสถานการณปญหา (Problem analysis) การ
วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders analysis) และการสรางความเชื่อมโยงของ 
วัตถุประสงค และกลยุทธในการทาํงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว (identification of risks 
and selection of a preferred implementation strategy)

- สรางความสัมพันธระดับขั้นของเครื่องมือในการที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

- กาํหนดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย และความยั่งยืนของผลลัพธที่เกิดขึ้น

- กาํหนดถึงวิธีการติดตามประเมินผลผลิต และผลลัพธ

- นําเสนอบทสรุปในรูปแบบที่เปนมาตรฐาน

- ชวยในการติดตาม และทบทวน โครงการ แผนงาน ในระหวางการดาํเนนิการ

ผลของการใชเครื่องมือ LFA จะทาํใหได Logical Framework Matrix หรือที่เรียกกันวา Logframe 
ซึ่งเปนรูปแบบที่ชวยในการสรุปวา โครงการ/แผนงานจะทาํอะไร อยางไร ภายใตสมมุติฐานอะไร และวิธี
การติดตามประเมินผลผลิตและผลลัพธเปนอยางไร (ตารางที่ 5.2)
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ตารางที่ 5.2  โครงสรางเมตริกซของ Logframe

ประเด็น ตัวชี้วัดการดําเนินการ วิธีการ สมมุติฐาน
1. เปาประสงค หรือ Goal

 – ผลกระทบที่คาดหวัง
10. ตัวชี้วัดผลกระทบที่

  ย่ังยืนของเปาประสงค
   - จัดทาํในขั้นตอน
      การประเมินผล
      ex-post evaluation

11. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

2. Purpose
 – ผลลัพธท่ีคาดหวังมี
    จบโครงการ/
    แผนงาน

12. ตัวชี้วัดผลลัพธวา
  บรรลุตามเปาหมายที่
  กาํหนดไวเมื่อสิ้นสุด
  โครงการ/แผนงาน
  และมีความยั่งยืน

      - จัดทาํในขั้นตอนการ
      ประเมินผลเมื่อสิ้นสุด
      โครงการ

13. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

9. สมมุติฐานที่เกี่ยวของ
 กับความเชื่อมโยงของ
 purpose และ
 เปาประสงค

3. วัตถุประสงค
 – ผลลัพธท่ีคาดหวัง
    ของแตละผลผลิต

14. การบรรลุตามวัตถุ-
   ประสงคท่ีกาํหนดไว
   และประโยชนท่ีไดรับ
   มีความยั่งยืน

       - จัดทาํในขั้นตอนการ
       ทบทวนและการ
       ประเมินผล

15. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

8. สมมุติฐานที่เกี่ยวของ
 กับความเชื่อมโยงของ
 วัตถุประสงค และ
 purpose

4. ผลผลิต
– เปนการวัดผลการ
   ทํางานของโครงการ/
   แผนงาน ภายใตการ
   ควบคุมของผูจัดการฯ

16. เปนการวัดผลผลิต
  ดานคุณภาพและ
  ปริมาณตามระยะ
  เวลาที่กาํหนดไว

      - จัดทาํในขั้นตอน
      การติดตามและ
      การทบทวน

17. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

7. สมมุติฐานที่เกี่ยวของ
 กับความเชื่อมโยงของ
 ผลผลิต และ
 วัตถุประสงค

5. กิจกรรม
 – เปนงานที่ตองจัดทาํ
    ขึ้นเพื่อใหไดผลผลิต
    ท่ีกาํหนดไว

18. การทาํงานตามที่
   กาํหนดไว

      - จัดทาํในขั้นตอน
      การติดตาม

19. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

6. สมมุติฐานที่เกี่ยวของ
 กับความเชื่อมโยงของ
 กิจกรรม และ ผลผลิต

หมายเหตุ: ตัวเลขที่ขีดเสนใต แสดงถึงลาํดับขั้นตอนในการจัดทาํ Logframe

ที่มา:  AusAID  2003
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ในการประยุกตใช LFA ใหเปนประโยชนอยางแทจริง ผูปฏิบัติจะตองคาํนึงถึงสิ่งตอไปน้ี

ความสัมพันธใน Logframe แบงเปนสองสวน คือ ความสัมพันธในแนวตั้ง เปนความสัมพันธของ 
ปจจัย กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ ซึ่งมีขอดี คือ เปนการสรางความสัมพันธเชิงเหตุและผล
ระหวางวิธีการ และผลลัพธ ทาํใหสามารถเลือกกิจกรรมตามวัตถุประสงค และเปนการสนับสนุนใหมีการ
วิเคราะหความเสี่ยงของการบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว ในขณะที่ความสัมพันธในแนวราบ เปนการ
สรางพ้ืนฐานของการติดตามประเมินผล กลาวคือ ลักษณะของขอมูล ตัวชี้วัด ขั้นตอนของการติดตาม
ประเมินผลมีความแตกตางกันในแตละระดับขั้น เชน เปาประสงค วัตถุประสงค หรือกิจกรรม เปนตน  
มีขอดี คือ จะตองทาํการวิเคราะหวาวัตถุประสงควัดไดหรือไม ชวยในการสรางกรอบแนวคิดในการติดตาม
ประเมินผล

- LFA สามารถนาํไปใชในทุกขั้นตอนของการบริหารโครงการ/แผนงาน เชน ในการกาํหนด 
กิจกรรมที่สอดคลองกับขอบเขตของโครงการ/แผนงาน ในการเตรียมการในการออกแบบ 
โครงการที่เปนระบบอยางเปนเหตุและเปนผล ในการพิจารณาการออกแบบโครงการ ในการ
ปฏิบัติงานตามโครงการ/แผนงาน หรือ ในการติดตาม การทบทวน และการประเมินผล
ความกาวหนาและความสาํเร็จของโครงการ/แผนงาน ดังน้ัน จะเห็นไดวา LFA เปนเครื่องมือ
ที่เปนประโยชนอยางยิ่งในทุกขั้นตอน และที่สาํคัญเปนการวิเคราะหเชิงเปนเหตุเปนผล

- ใหความสาํคัญในกระบวนการการจัดทาํ LFA มากเทาๆ กับ ผลที่ได คือ ตารางเมตริกซ

- ในกระบวนการทาํงานจะตองมีผูมีสวนไดเสียเขารวมกระบวนการทุกขั้นตอน

- หลีกเลี่ยงการใชเมตริกซที่เปนพิมพเขียวที่มีวัตถุประสงคในการควบคุมการทํางานของ 
โครงการ

- ใชเมตริกซเปนการรายงานผล ดังน้ัน เมตริกซจะตองมีความชัดเจนและถูกตอง

- เมตริกซอันแรกเปนราง ซึ่งตองมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และจะตองมีการปรับเมตริกซ
เมื่อมีขอมูลใหมเขามา

- ในชวงการวางแผน ไมควรใหความสาํคัญกับเปาหมายในเมตริกซมากจนเกินไป

 (2) SWOT analysis

การวิเคราะหโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออนเปนกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติเสมอกอนการวาง
แผนงานในกิจกรรมตางๆ เชน การดาํเนินโครงการ การลงทุน เปนตน คาํวา SWOT เปนคาํที่เกิดขึ้นจาก
การนาํเอาอักษรตัวแรกในคาํภาษาอังกฤษที่มีความหมายวา จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) โดยการวิเคราะหหาโอกาสและอุปสรรคเปนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอก (External environment analysis) สวนการวิเคราะหหาจุดแข็งและจุดออนเปน
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal environment analysis) โดยที่
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- โอกาส (Opportunity) เปนปจจัยที่อยูภายนอก และมีแนวโนมผลกระทบในเชิงบวก

- อุปสรรค (Threat) เปนปจจัยที่อยูภายนอก และมีแนวโนมผลกระทบในเชิงลบ

- จุดแข็ง (Strength) เปนปจจัยที่อยูภายใน และมีแนวโนมผลกระทบในเชิงบวก

- จุดออน (Weakness) เปนปจจัยที่อยูภายใน และมีแนวโนมผลกระทบในเชิงลบ
ตารางที่  5.3 ขอดีและขอจํากัดของเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

ขอมูล/เครื่องมือ ความเหมาะสมในการใช ขอจํากัดในการใช
ขอมูลเชิงปริมาณ
การสัมภาษณแบบมี
โครงสราง

- เหมาะกับกลุมตัวอยางขนาดใหญ
- งายในการวิเคราะห

- ตองระวังการสัมภาษณท่ีมีลักษณะชี้นาํ

แบบสอบถามที่ใหผูตอบ
กรอกเอง

- เหมาะกับคาํถามที่มีขอคาํตอบให
  เลือกตอบ
- ประหยัดเวลาและบุคลากร
- ขอมูลนาเชื่อถือ
- ขจัดความไมเปนกลางในการ
   ตั้งคาํถาม

- ตองมีคาํแนะนาํที่อธิบายชัดเจนถึงวิธีการ
  ท่ีจะตอบคาํถาม
- ผูตอบคาํถามตองอานออกเขียนได
- อัตราการสงแบบสอบถามคืนกลับต่าํ
- ผูตอบอาจไมเขาใจแบบสอบถาม

การเก็บขอมูลจาก
แหลงขอมูลที่มีอยูแลว

- ขอมูลสถิติ - ตองมีการตรวจสอบขอบเขตของขอมูล
   เพื่อการใชประโยชนท่ีถูกตองและเหมาะสม

ขอมูลเชิงคุณภาพ
การสัมภาษณแบบไมมี
โครงสราง (เชิงลึก)

- เหมาะกับกรณีศึกษา (เชิงพรรณนา)
- ไดขอมูลเจาะลึกและตอเนื่อง

- ขอมูลจากคาํถามแบบปลายเปดยากตอ
   การวิเคราะห

การสังเกต - ใหขอมูลที่สมบูรณและแมนยาํกวา
   การสัมภาษณ
- ชวยในการตรวจสอบความนาเชื่อถือ
  ของการตอบคาํถามในแบบสอบถาม

- ควรใชรวมกับวิธีอ่ืนๆ
- ตองมีการฝกอบรมวิธีการสังเกตการณ
   อยางถูกตอง
- เปนเทคนิคที่ตองใชเวลา
- เหมาะกับโครงการหรือพื้นที่ขนาดเล็ก
   เทานั้น

การอภิปรายกลุม - ประหยัดเวลาและบุคลากรในการ
  รวบรวมขอมูล

- ตองมีผูนาํการอภิปราย

การวิเคราะหเอกสาร - ไมสามารถใชโดดๆ แตใชรวมกับวิธีอ่ืนๆ

ที่มา:  รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
5.2.2 ขั้นตอนการรวบรวมขอมูล (Data collection phase)

การเลือกใชเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลขึ้นอยูกับลักษณะของขอมูลที่ตองการรวบรวม วาเปน 
ขอมูลเชิงปริมาณและ/หรือขอมูลเชิงคุณภาพ อยางไรก็ตามพบวา เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
แตละเครื่องมือก็มีความเหมาะสมแตกตางกันไป (ตารางที่ 5.3)
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เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลมีความหลากหลาย ดังน้ัน การเลือกใชจะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของเครื่องมือกับลักษณะของขอมูลทาํการรวบรวม กลุมเปาหมาย เวลา และงบประมาณ 
เปนตน โดยสรุปแบงออกไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี

(1)  การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire surveys)

การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire surveys) เปนวิธีที่ดีมากสาํหรับการรวบรวม
ขอมูลที่เปนขอเท็จจริง และความคิดเห็นของประชาชนกลุมเปาหมาย การต้ังคาํถามแบบปลายปดจะมี
ความเหมาะสมมาก วิธีการนี้จะสาํเร็จหรือไมขึ้นอยูกับการออกแบบคาํถาม การสุมตัวอยาง และวิธีการสง
แบบสอบถามใหแกกลุมเปาหมาย

(2)  การสํารวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล (Interviews)

การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล วิธีน้ีมีความเหมาะสมในทุกกรณี โดยสามารถปรับใชใน
การรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการกาํหนดคาํถามเปนแบบโครงสราง หรือกึ่งโครงสราง นอกจากนี้ยัง
สามารถเพิ่มเติมประเด็นที่เกิดขึ้นในขณะที่ทาํการสัมภาษณไดอีกดวย หรือสามารถใชรวมกับวิธีการอื่นๆ 
เพ่ือใหสามารถไดขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนในการประเมินผลยิ่งขึ้น

(3)  การสํารวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก (Focus group)

การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก ประโยชนของวิธีน้ี คือ สามารถที่จะได 
ขอมูลเชิงลึกจากกลุมบุคคลที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย มีความเหมาะสมในการรวบรวมขอมูล
เชิงคุณภาพ และสามารถใชรวมกับวิธีการอื่นๆ เพ่ือใหสามารถไดขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนในการ
ประเมินผลเชนกัน โดยกลุมบุคคลที่จะสัมภาษณควรประกอบไปดวยตัวแทนที่ดี กลาวคือ มีความ 
หลากหลายทางความคิด และควรเปนกลุมบุคคลมีลักษณะคลายกัน (homogenous) เชน  กลุมอาชีพ
เดียวกัน เปนตน

(4)  การสํารวจขอมูลโดยจัดทํา กรณีศึกษา (Case studies)

การจัดทาํกรณีศึกษาเปนการวิเคราะหขอมูลยอนหลังในเรื่องที่สนใจโดยเฉพาะ อาจอยูในภูมิภาค  
องคกร หรือหมูบาน การจัดทาํกรณีศึกษาสามารถแบงออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก กรณีศึกษาเชิงสาํรวจ 
(exploratory) กรณีศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive) และ กรณีศึกษาเพื่อการอธิบายเหตุผล 
(explanatory)  โดยในกลุมแรก ใหความสาํคัญในเรื่องของการสาํรวจและวิเคราะหขอมูลเพื่อความเขาใจ
ในประเด็นที่ตองการในกลุมที่สองการพรรณนาไมเปนการวิเคราะหเชิงลกึมากนัก สวนกลุมสุดทาย การ
อธิบายเหตุผล เปนการทดสอบสมมุติฐานที่ต้ังไว การจัดทาํกรณีศึกษาตองใชทั้งขอมูลเชิงคุณภาพและ 
เชิงปริมาณ ซึ่งตองการเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลและเครื่องมือในการวิเคราะหที่มีความเหมาะสม 
และกรณีศึกษาที่จัดทาํควรเปนตัวแทนที่เหมาะสมในเรื่องที่ตองการศึกษาดวย
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5.2.3 ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล (Data analysis phase)

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล (Data analysis phase) มีเครื่องมือจํานวนมากที่สามารถนาํมาใชใน
การวเิคราะหขอมลูเชงิคณุภาพและขอมลูเชงิปรมิาณ ในการเลอืกใชเครือ่งมอืการวเิคราะหขอมลูเชงิปรมิาณ
หรือขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิเคราะหจะตองทราบถึงความเหมาะสมของแตละเครื่องมือเพื่อสามารถเลือกใช
ไดอยางถูกตอง ดังรายละเอียดตอไปนี้

(1) เครื่องมือวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทั่วไป

การรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพไมวาจะดวยวิธีการใด เชน การสัมภาษณบุคคล การสัมภาษณกลุม
บคุคลขนาดเลก็ การวเิคราะหเน้ือหาของเอกสาร กรณศีกึษา เปนตน เครือ่งมอืสวนใหญทีใ่ชในการจดักลุม
ลาํดับความสาํคัญ และการวิเคราะหถึงรูปแบบของขอมูล ตัวอยางเชน (1) coding and abstraction เปน
การกาํหนดรหสัขอมลูเพือ่การสรปุในภาพรวม (2) data matrices เปนรปูแบบของการวเิคราะหขอมลูโดย
กาํหนดประเด็นที่ตองการในลักษณะของเมตริกซ (3) frequency counts เปนการนาํเสนอในลักษณะของ
ความถี่ตามประเด็นที่สนใจ (4) time-series qualitative data analysis เปนการวิเคราะหขอมูลอนุกรม
เวลา (ขอมูลยอนหลัง) เพ่ือหาความสัมพันธของขอมูล

(2) เครื่องมือวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณทั่วไป

การรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณไมวาจะดวยวิธกีารใด เชน แบบสอบถาม การรวบรวมจากแหลง
ตางๆ เปนตน นอกจากการใชการวเิคราะหเชงิพรรณนา (descriptive statistics) ทีเ่ปนสรปุขอมลู คาเฉลีย่
คาสูงสุด คาตํ่าสุด คาความแปรปรวน เปนตน ยังมีเครื่องมืออีกกลุมหน่ึงที่ใชในการวิเคราะห 
ขอมูลเชิงปริมาณ ตัวอยางเชน (1) Bivariate and multivariate analyses เปนการวิเคราะหหาความ
สัมพันธระหวางปจจัยตั้งแตสองปจจัยขึ้นไป ทาํใหสามารถคาดการณไดวา ถาปจจัยหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป 
จะมีผลตอปจจัยอื่นๆ อยางไร อาจเรียกไดวาเปนการวิเคราะหสหสัมพันธ (2) การวิเคราะหปจจัย (Factor 
analysis) (3) การวิเคราะหความแปรปรวน (Variance analysis)

(3) การเปรียบเทียบระหวางกลุม (Comparison groups)

นิยมใชกับการประเมินผลหลังจากโครงการ/แผนงานสิ้นสุดแลว เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของ 
โครงการ/แผนงานโดยทําการเปรียบเทียบกลุมตัวอยางที่ไดรับผลกระทบโดยตรง กับกลุมที่ไมไดรับ 
ผลกระทบ ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการคาดการณประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ/แผนงาน แตวิธีน้ีก็
มีขอควรระวัง เชน การเลือกกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมที่เปนตัวแทนที่เหมาะสมคอนขางมีความยุงยาก 
เปนตน

(4) แบบจําลองทางเศรษฐศาสตร (Econometric and input-output models)

แบบจาํลองทางเศรษฐศาสตรตองการผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการทาํการพัฒนาแบบจาํลองขึ้น
มาใหม หรือวิเคราะหโดยการใชแบบจาํลองที่มีอยูแลว สวนใหญใชในการประมาณการผลกระทบที่เกิดขึ้น
ภายใตสถานการณที่กําหนดขึ้นในอนาคต โดยสามารถสรางสถานการณไดตามความตองการ 
(scenarios) วิธีการนี้ใชไดทั้งกอนและหลังการจัดทาํโครงการ/แผนงาน ขอจํากัดของการใชแบบจาํลอง
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ทางเศรษฐศาสตร คือ ความถูกตองของความสัมพันธของปจจัยตางๆ ที่กาํหนดขึ้นแบบจาํลอง และความ
คงเสนคงวาของความสัมพันธในชวงเวลาหนึ่ง นอกจากนี้ วิธีการนี้ตองการทั้งเวลา บุคลากร และ 
งบประมาณ

(5) การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (Expert panels)

การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนวิธีการวิเคราะหขอมูลที่ไมมีแบบแผนและเปนขอมูล
ที่มีความแตกตางกัน เปนการใหผูเชี่ยวชาญใชความรูและประสบการณของตนเองในการประมาณการ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นภายใตสถานการณที่กาํหนดขึ้น คุณภาพของวิธีน้ีขึ้นอยูกับความรู ประสบการณของ 
ผูเชี่ยวชาญ ความเต็มใจในการมีสวนรวมของผูเชี่ยวชาญ และความเปนกลางของผูเชี่ยวชาญ นอกจากการ
สอบถามความคิดเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญแลว ยังสามารถใชแบบสอบถามที่เรียกวา Delphi survey ในการ
สอบถามความคิดเห็นในกรณีที่กลุมเปาหมายคือ ผูเชี่ยวชาญในหลายๆ ประเทศ อยางไรก็ตาม ขอจํากัดที่
สาํคัญของเครื่องมือน้ีคือ จํานวนของผูเชี่ยวชาญในแตละเรื่องมีจํานวนคอนขางนอยอาจมีผลตอคุณภาพ
ของการประเมินผลได

โดยสรุปแลว นอกจากความเหมาะสมในเรื่องของแตละเครื่องมือในขั้นตอนการติดตามประเมิน
ผลแลว ปจจัยที่ควรพิจารณา คือ เวลา และงบประมาณ ซึ่งแตละวิธีการตองการเวลาและงบประมาณ 
ที่แตกตางกัน (ตารางที่ 5.4)
ตารางที่ 5.4  การประมาณการคาใชจายและระยะเวลาของการใช เครื่องมือรวบรวมขอมูลและ
 เครื่องมือวิเคราะหขอมูล

เครื่องมือ
ประมาณคาใชจาย

(คนตอเดือน)
ระยะเวลา
(เดือน)

เครื่องมือการรวบรวมขอมูล

- การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม ปานกลาง 3

- การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล ปานกลาง 2

- การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก ต่าํ 2

- การจัดทาํกรณีศึกษา ปานกลาง 3

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล

- การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ ต่าํ 2

- การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ปานกลาง 6

- การใชแบบจาํลองทางเศรษฐมิติท่ีมีอยูแลว ต่าํ 2

- การพัฒนาแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ สูง 6

ที่มา:  ปรับปรุงจาก European Commission  2003



บทที่ 5 แนวทางการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 177

5.3 ระบบการติดตามประเมินผล

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเริ่มพัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผลของนโยบาย แผน และมาตรการฯ เปนครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ในการศึกษานี้
ไดทาํการพัฒนาและกาํหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ดังน้ี

- รูปแบบการติดตามประเมินผลที่ เนนเปาหมาย ใชตัวชี้ วัดเปนตัววัดผลสัมฤทธิ์และ 
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กาํหนดไว

- รปูแบบการตดิตามประเมนิผลทีเ่นนกระบวนการ ใชตัวชีวั้ดกระบวนการวาไดมกีารดําเนินงาน
ตามที่กาํหนดไว

รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ตาม
ขอบเขตของการศึกษา มีรายละเอียดดังน้ี
5.3.1  นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
  พ.ศ. 2540-2559

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 หรือ 
นโยบายและแผนฯ 20 ป เปนนโยบายระยะยาวที่เปนแนวทางกวางๆ ใหหนวยงานหรือผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนฯ ทาํใหหนวยงานทราบถึงทิศทางในการดาํเนินการอยางชัดเจน มีขอดีคือทาํ
ใหหนวยงานสามารถวางแผนไดถูกตองวาจะตองดําเนินการอยางไรบาง เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายที่
ต้ังไวในระยะเวลา 20 ป ขางหนารวมกัน และถูกใชเปนกรอบในการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(มาตรา 35 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535) และเปน
เครื่องมือในการติดตามประเมนิผลการดาํเนินการวาเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไวหรือไม อยางไร

สถานการณปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอยาง
เปนพลวัตร ดังน้ัน นโยบายระยะยาวที่ไมมีการปรับปรุงแกไขถือวาเปนขอจํากัดที่สาํคัญ ซึ่งนโยบายและ
แผนฯ 20 ป ฉบับน้ียังไมมีการปรับปรุงแกไขแตอยางไร ดังจะเห็นไดจากประเด็นสาํคัญหลายประเด็นมิได
ถูกกลาวถึง เชน พันธกรณีระหวางชาติ ธรรมาภิบาล การมีสวนรวม และการกระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น 
อีกทั้งการกาํหนดเปาหมายในนโยบายและแผนฯ 20 ป ฉบับน้ี โดยสวนใหญเปาหมายเชิงคุณภาพหรือ
เปาหมายที่วัดไมได มีบางเปาหมายที่ไมสามารถบรรลุได หรือไมทันสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ
ปจจุบัน (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ง)) ดังน้ัน จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองทาํการทบทวนเพื่อปรับปรุงแกไขนโยบายและแผนฯ 20 ป โดยการเพิ่มเติมประเด็นให
ครบถวน ทันสมัย พรอมทั้งการปรับเปาหมายที่มีความชัดเจนและสามารถวัดผลไดอยางแทจริง เพ่ือการ
ติดตามประเมินผลสาํเร็จของนโยบายดังกลาวตอไป

การปฏิรูประบบราชการที่ผานมามีการตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นมา 
โดยมีหนาที่รับผิดชอบหลักเกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ และการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยมีการรวมหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเขาไวดวยกัน ทั้งน้ีโดย
มีความมุงหวังวาจะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศมีความเปน
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เอกภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการกาํหนดยุทธศาสตรของกระทรวงที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
ในขณะเดียวกันหนวยงานระดับกรมจะตองกําหนดกลยุทธของกรมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
กระทรวง ซึ่งจะทาํใหการดาํเนินงานของกรมและกระทรวงเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีเปาหมายรวมเดียว
กัน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทาํใหหนวยงานทุกหนวยมุงเนนการปฏิบัติงานเพื่อผลสัมฤทธิ์ที่สอดคลองกบั
ยุทธศาสตรของชาติและยุทธศาสตรของกระทรวง ในขณะเดียวกันการปฏิรูประบบการงบประมาณโดย
สํานักงบประมาณที่ไดจัดทําระบบการประเมินผลสัมฤทธของหนวยงานระดับกระทรวงและระดับกรม 
ที่เนนการประเมินผลสัมฤทธิ์มากขึ้น นอกจากนี้ สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.)  
ยังไดกาํหนดวิธีการสรางแรงจูงใจใหแกสวนราชการเพื่อการพัฒนาการปฏิบัติราชการเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน โดยทุกสวนราชการในระดับกรม และจังหวัด ตองเขาสูระบบการประเมินผลเพื่อสรางแรงจูงใจ
อีกดวย ทั้งน้ีระบบการติดตามประเมินผลที่พัฒนาโดยสาํนักงบประมาณ และ กพร. จะสามารถครอบคลุม
ประเด็นสาํคัญๆ เชน ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของหนวยงาน ประสิทธิผลของการทาํงานของ
หนวยงาน เปนตน แตจะไมสามารถฉายภาพของผลลัพธสุดทายของสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมได ดังน้ัน จึงควรมีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในภาพรวมโดยสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จะกลาวถึงในลาํดับตอไป

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เปน
นโยบายระดับชาติ นโยบายระยะยาว เปนแนวทางกวางๆ มีเปาหมายระยะยาว และไมกาํหนดชัดเจนวา
ใครเปนผูรับผิดชอบหลัก ดังน้ัน รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมายจึงมีความเหมาะสมที่สุด 
โดยควรมีการกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผล และทาํการเปรียบเทียบผลกับเปาหมายที่กาํหนด
ไววาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม เขาใกลหรือออกหางจากเปาหมาย และไมพิจารณาถึงระดับหนวยงานที่ทาํ
หนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตารางที่ 5.5)

ตารางที่ 5.5  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการสงเสริมและ

 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
รูปแบบ/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล ความเหมาะสมในการนําไปใช

รูปแบบ – Goal Approach เปนรูปแบบการประเมินผลที่กําหนดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลลัพธ โดยทาํการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว
เครื่องมือการเตรียมการ

Logical framework approach
SWOT analysis

เครื่องมือการรวบรวมขอมูล
การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม
การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล
การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก
การจัดทาํกรณีศึกษา
การรวบรวมขอมูลจากแหลงที่มีอยูแลว

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ
การสอบถามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ
การใชแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ระบบการติดตามประเมินผลที่เนนการใชตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลสาํเร็จตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว ผูปฏิบัติควรทราบถึงขอดีและขอจํากัดในการใชตัวชี้วัดประเภทตางๆ เชน ขอจํากัดของความ 
นาเชื่อถือของการใชตัวชี้วัดเชิงคุณภาพซึ่งอาจเปนขอมูลที่เกิดจากความรูสึกไมสามารถวัดเปนปริมาณได 
การใชดัชนีรวมในการชี้วัดผลสาํเร็จอาจมีปญหาของการรวมองคประกอบตางๆ ของตัวแปรหรือตัวชี้วัดที่มี
ลักษณะและหนวยที่แตกตางกัน (ปจจุบันสามารถแกไขปญหาโดยใชเทคนิค Achievement Function ใน
การแปลงใหเปนหนวยเดียวกัน) ปญหาในดานการถวงนํ้าหนักตัวแปรแตละตัวซึ่งสะทอนทางเลือกหรือ
ความพอใจของสังคม เปนตน

เครื่องมือที่สาํคัญอีกอันหนึ่งที่เกี่ยวกับตัวชี้วัด คือ หลักเกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัด โดยการกาํหนด
หลักเกณฑที่บงบอกถึงคุณภาพที่ดีของตัวชี้วัด โดยการพิจารณาในประเด็นตอไปนี้ เชน ความหมายของ 
ตัวชี้วัดมีความชัดเจน มีความพรอมของขอมูล ความถูกตองของขอมูล ความทันสมัยของขอมูล หรือ
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลได เปนตัวแทนที่เหมาะสมของผลที่ตองการวัด เปนตน

นอกจากนี ้ การพจิารณาตัวชีวั้ดในลกัษณะของตัวบงชีเ้พียงอยางเดียว อาจไมสามารถอธบิายไดวา
ทาํไมผลที่ไดจึงเปนเชนน้ัน ในทางปฏิบัติควรมีการจัดทาํการประเมินผลเชิงลึกเพ่ืออธิบายถึงสาเหตุของ
ผลสาํเรจ็หรือความลมเหลวที่เกิดขึ้น โดยวิธีการตางๆ เชน การจัดทาํกรณีศึกษา เปนตน ซึ่งสวนใหญจะ
เสียคาใชจายและเวลาคอนขางมาก ดังน้ัน จึงควรพิจารณาใหมีการปรึกษาหารือระหวางนักวิชาการและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝายรวมกันถึงผลของตัวชี้วัดเพื่อหาคาํอธิบายในประเด็นเหลาน้ันใหมีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น และจะชวยใหสามารถปรับทิศทางของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปในทิศทางที่ถูกตองและเปน
ประโยชนอยางแทจริง
5.3.2 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

ดังที่กลาวมาแลวขางตน วานโยบายและแผนฯ 20 ป เปนการกาํหนดกรอบกวางๆ ในระยะยาว 
ถึงทิศทางการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศไทยวาจะดาํเนินไปในทิศทางใด มาตรา 35 ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกาํหนดใหมีการจัดทาํแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนแผนปฏิบัติการ เพ่ือใหหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ถึงแมวา หนวยงานตางมี
อาํนาจหนาที่ตามที่กาํหนดไวในกฎหมายของตนเอง หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ แตมาตรา 35 กาํหนดวาถา
หนวยงานตองการทาํแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หนวยงาน
จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการจัดการสิ่งแวดลอมของ 
หนวยงานตางๆ ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน

หลังการประกาศนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 ในชวงแรกไดมีการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542-2549 เปนแผน
ระยะปานกลาง 8 ป โดยนาํเสนอวสิยัทศันและกลยทุธในการจดัการ เปาหมาย ยทุธศาสตรการดาํเนินงาน
มาตรการ องคกรบริหารแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน และมี 
รายละเอยีดในระดบัแผนงาน/โครงการ อยางไรกต็าม เน่ืองจากสถานการณปญหาดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทําใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมไดจัดทาํกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ขึ้นมาใหม แตเน่ืองดวย 
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ขอจํากดัเรือ่งเวลา ทาํใหแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมฉบบัน้ีไมมรีายละเอยีดในระดบัแผนงาน/โครงการ
ขาดคุณลักษณะของแผนปฏิบัติการ คือ เปนการกาํหนดแนวทางที่คอนขางกวาง โดยที่เปาหมายบางตัว 
ไมไดถูกกาํหนดอยางชัดเจน และสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน 
หนวยงานประสานที่ใหคาํแนะนาํแกหนวยงานสวนราชการในการดาํเนินการใหเปนไปตามกรอบแผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งทาํการติดตามประเมินผลตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ทุกๆ 2 ป

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมก็มีลักษณะเชนเดียวกับนโยบายและแผนฯ 20 ป คือ ไมมี
ขอตกลงหรือขอบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงปฏิบัติตามกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทุกหนวยงานจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่หนวยงานถืออยู หรือปฏิบัติงานตาม
นโยบายของผูบริหาร ซึ่งภารกิจ ผลงาน และผลลัพธที่เกิดขึ้นของหนวยงานอาจมีความสอดคลองกับ 
แนวทางในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและเปาหมายที่กาํหนดไวก็เปนได  นอกจากนี้ ประเด็น
สาํคญัเรงดวนของกรอบแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมไดถกูกาํหนดและมอบหมายใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ไปดาํเนนิการใหบรรลุเปาหมายภายในกรอบเวลาที่กาํหนด มีประเด็นสาํคัญทั้งสิ้น 21 ประเด็น สวนใหญ
เปนเรื่องของกระบวนการทาํงานเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายสุดทายได ดังน้ัน การติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงควรแบงออกเปน 2 สวน ดังน้ี

สวนทีห่น่ึง ใชรปูแบบการตดิตามประเมนิผลทีเ่นนเปาหมายโดยการกาํหนดตวัชีวั้ดเพือ่การตดิตาม
ประเมินผล ทาํการเปรียบเทียบผลกับเปาหมายที่กาํหนดไววาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม เขาใกลหรือออกหาง
จากเปาหมาย และไมพิจารณาถึงระดับหนวยงานที่ทาํหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เน่ืองจากไมมีขอตกลงหรือขอบังคับใหหนวยงานจะตองผูนํากรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ

สวนที่สอง ใชรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเชิงกระบวนการ ทาํการตดิตามเฉพาะประเด็น
สาํคัญเรงดวน 21 ประเด็น ที่ทางคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมอบหมายใหหนวยงานนาํไป
ปฏิบัติ โดยกาํหนดตัวชี้วัดกระบวนการ/ตัวชี้วัดผลผลิตเพื่อการติดตามประเมินผล และเปรียบเทียบกับ
เปาหมายวาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม ภายในเวลาที่กาํหนดไว ซึ่งในสวนนี้ไมจําเปนตองครอบคลุมถึงผลลัพธ
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกลาว (ตารางที่ 5.6)
5.3.3 แผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2550

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหาร
จัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม มหีนาทีเ่กีย่วกบัการสงวน อนุรกัษ และฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การจัดการใชประโยชนอยางยั่งยืน ไดกาํหนดแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้น เพ่ือดูแลพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและรักษาดุลยภาพของ 
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหเอื้อตอการดาํรงชีวิต เกิดความสมดุลในการพัฒนาและเปนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในประเทศอยางยั่งยืน และมีการระบุพ้ืนที่วิกฤตที่ตองไดรับการจัดการโดยเรงดวนเพราะปญหา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนปญหาระดับพ้ืนที่
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ตารางที่ 5.6  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
 พ.ศ. 2545-2549

รูปแบบ/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล สวนที่หนึ่ง
(กรอบแผนทั่วไป)

สวนที่สอง
(21 ประเด็น)

รูปแบบ - Goal Approach เปนรูปแบบการประเมินผลที่กาํหนด
ตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธ โดยทาํการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กาํหนดไว
รูปแบบ – Internal Process Approach เปนรูปแบบการประเมินผล
ท่ีเนนกระบวนการ เปนการประเมินประสิทธิภาพการทาํงานของ
หนวยปฏิบัติวาไดทํางานบรรลุตามที่กาํหนดไวหรือไม
เครื่องมือการเตรียมการ

Logical framework approach
SWOT analysis

เครื่องมือการรวบรวมขอมูล
การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม
การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล
การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก
การจัดทาํกรณีศึกษา
การรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมีอยูแลว

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ
การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
การใชแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาวไดผานความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2546 โดยการดาํเนินงานที่สาํคัญอยูในลักษณะของการจัดทาํ
แผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552 ซึ่งเปนแผนระยะปานกลาง 5 ป ที่กระทรวงทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําขึ้นเพื่อบูรณาการนโยบาย แผน และแนวทางที่เกี่ยวของกับการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขาไวดวยกัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 25472) 
โดยไดศึกษาและสรุปประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับสถานการณและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน นอกจากนี้ยังไดมีการวิเคราะหปจจัยแวดลอมที่สาํคัญตอการ
กาํหนดยทุธศาสตร โดยใชวิธีการ SWOT Analysis ซึ่งปจจัยแวดลอมที่นํามาวิเคราะหน้ันประกอบดวย 

                                            
2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547. แผนฟนคืนธรรมชาติ (พ.ศ. 2548-2552). กรุงเทพฯ.
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จุดแข็ง โอกาส จุดออน และขอจํากัดที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และนาํเสนอวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร แผนงาน กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
ตัวชี้วัด รวมถึงโครงการเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตามแตละแผนงานโดยมีรายละเอียดในแตละ 
โครงการ ไดแก วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการดาํเนินงาน งบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบ และ 
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการอยางชัดเจน โดยมีการแบงรายละเอียดโครงการตามแตละภูมิภาค  
อยางไรก็ตาม การกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในหลายโครงการอาจระบุเฉพาะแตหนวยงาน 
ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจทําใหโครงการขาดความคลองตัวในการ- 
ดําเนินงาน ซึ่งในทางปฏิบัติหนวยงานที่รับผิดชอบอาจมีการประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของใน
พ้ืนที่เพ่ือเปนการประสานขอมูลและกอใหเกิดแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางบูรณาการ

แผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552 เปนแผนที่ไดมีการกาํหนดรายละเอียดสาระสาํคัญ
และกาํหนดตัวชี้วัดอยางชัดเจน ดังน้ัน รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมายจึงมีความเหมาะสม
ที่สุด โดยทาํการเปรียบเทียบผลกับเปาหมายที่กาํหนดไว (ตารางที่ 5.7)
ตารางที่ 5.7  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผลเปาประสงคตามแผนฟนคืนธรรมชาติ
  พ.ศ. 2548-2552

รูปแบบ/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล ความเหมาะสมในการนําไปใช
รูปแบบ – Goal Approach เปนรูปแบบการประเมินผลที่กาํหนด
ตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธ  โดยทาํการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่
กาํหนดไว
เครื่องมือการเตรียมการ
   Logical framework approach
   SWOT analysis
เครื่องมือการรวบรวมขอมูล
   การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม
   การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล

   การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก
   การจัดทาํกรณีศึกษา
   การรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมีอยูแลว
เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล
   การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ
   การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

   การใชแบบจาํลองเศรษฐมิติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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5.3.4  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในสวนภูมิภาค

แผนการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในสวนภมูภิาค แบงเปน 2 ระดบั คอื ภมูภิาค และจงัหวัด ดังน้ี

(1) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัด

แผนปฏบิติัการเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจังหวัดเปนแผนระยะสัน้ เปนการจดัทาํ
แผนงานหรือโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละจังหวัด ซึ่งจะตองมีความสอดคลอง
กับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดไดถูกกาํหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 37 โดยใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตคุมครองสิ่งแวดลอม (มาตรา 43) หรือ เขตควบคุม 
มลพิษ (มาตรา 59) มีหนาที่ในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด โดยในเขตควบคุมมลพิษใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต 
ควบคุมมลพิษซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทาํขึ้น (มาตรา 60) มารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดดวย สาํหรับจังหวัดที่ไมอยูในเขตคุมครองสิ่งแวดลอม หรือ 
เขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดาํเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน  
ผูวาราชการจังหวัดน้ันๆ สามารถจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
ไดเชนเดียวกัน

พระราชบญัญติัสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 39 กาํหนดให
สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม3 มีหนาที่เสนอ 
ต้ังงบประมาณสาํหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่ไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในขณะเดียวกันไมมีมาตราใดหามกระทรวง ทบวง กรมอื่นต้ังคาํขอ 
งบประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสาํหรับพ้ืนที่ที่ไดมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจังหวัด ไมวาจังหวัดน้ันจะมเีขตพืน้ทีคุ่มครองสิง่แวดลอมหรอืเขตควบคมุ
มลพิษหรือไม และในทางปฏิบัติ พบวา กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ก็ยังคงต้ังคาํของบประมาณในเรื่อง 
ดังกลาวเรื่อยมา ซึ่งนับเปนปญหาอุปสรรคในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด กลาวคือ ยังไมมีการบูรณาการในการจัดทาํแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่รวมกัน จึงทาํให
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและไมเปนระบบ
เทาทีค่วร เน่ืองจากสาเหตสุาํคญั4 คอื (1) ไมมกีารประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในการจดัทาํ 
แผนงานและโครงการ ทาํใหโครงการมีความซ้าํซอนกัน และไมมีการประสานงานระหวางหนวยงานกับ
ทองถิน่ในการจดัทาํแผนงานและโครงการ มกีารใหงบประมาณกบัโครงการในพืน้ทีโ่ดยไมมคีวามสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน หรือปญหาของประชาชนในทองถิ่น (2) ไมมีระบบการคัดเลือก หรือ 
screening เพ่ือลดความซ้าํซอนของโครงการในระดับพ้ืนที่ เน่ืองจากการของบประมาณในระบบเดิมเปน

                                            
3 ปจจุบัน คือ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ   

                 สิ่งแวดลอม
4 บริษัท เทสโก จํากัด 2546
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รายหนวยงานไมใชรายพื้นที่ แตในระบบการงบประมาณใหมใชแนวความคิดการจัดสรรงบประมาณโดย
พิจารณาในแงมุมของ Function-Area-Agenda ซึ่งจะทาํใหการจัดทาํแผนในระดับพ้ืนที่ (Area) มีการ
บูรณาการอยางแทจริง (3) ไมมีระบบการติดตามประเมินผลสาํเร็จของแผนงานและโครงการ

ในทางปฏิบัติ พบวาทุกจังหวัดมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด เพ่ือเสนอขอรับงบประมาณจัดสรร พรอมๆ กับหนวยงานสวนกลาง อยางไรก็ตาม ในป  
พ.ศ. 2546 ไมมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดแลว คาดวา
เปนผลเนื่องจากการปฏิรูประบบราชการ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ

ภายใตระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ5 ขณะน้ีอยูในระหวางการพัฒนาระบบการ 
ติดตามประเมนิผลตามแผนยทุธศาสตรจังหวัด โดยมกีารกาํหนดตวัชีวั้ดเพือ่การประเมนิผลตามทีส่าํนักงาน
กรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) กาํหนดไว จํานวน 22 ตัว และตัวชี้วัดการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ จํานวน 33 ตัว (ตารางที่ 4.22) จากตัวชี้วัดเหลาน้ันมีตัวชี้วัดที่สามารถนาํมาใชประโยชนเพ่ือ
การติดตามประเมินผลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวน 7 ตัว ซึ่งสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมีหนาที่ในการรวบรวมขอมูลดังกลาว ดังน้ัน เพ่ือใหเกิด 
การประสานงานระหวางหนวยงาน และไมเพ่ิมภาระในการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเพื่อการติดตาม
ประเมินผลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด จึงเสนอใหทางสาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประสานขอใชขอมูลและตัวชี้วัดชุดเดียวกับที่ทางสาํนักงาน-
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทําหนาที่ในการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเพื่อการติดตาม
ประเมินผลในระดับจังหวัด (ตารางที่ 5.8)

(2) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2547-2549

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคเปนแผนระยะปานกลาง เปนกลไกในการถายทอด 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับชาติไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและทองถิ่น เน่ืองจากความ
แตกตางของสภาพสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคจะถูกใชเปนกรอบ
แผนงานและแนวทางการดาํเนินงานในระดับจังหวัดตอไป อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา ยังมีขอจํากัด
ของการนาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2547-2549 ไปใชเปนกรอบในการจัดทาํ
แผนระดับจังหวัด กลาวคือ

                                            
5 ดูเพิ่มเติมในบทที่ 4
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ตารางที่ 5.8  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
  จังหวัด

รูปแบบ/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล ความเหมาะสมในการนําไปใช

รูปแบบ – Results Based Management System เปนรูปแบบการ
บริหารจัดการผลการดาํเนินงานประเมินผลที่เชื่อมโยงกับการ
ประเมินผลอยางเปนเหตุเปนผลกัน

เครื่องมือการเตรียมการ

Logical framework approach

SWOT analysis

เครื่องมือการรวบรวมขอมูล

การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม

การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล

การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก

การจัดทาํกรณีศึกษา

การรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมีอยูแลว

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ

การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

การใชแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

- ชวงเวลาในการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2547-2549 และ
แผนยุทธศาสตรจังหวัดอยูในชวงเวลาเดียวกัน จึงทาํใหตางคนตางทาํงานของตนเอง และ
เน่ืองดวยเวลาที่คอนขางจํากัดสงผลตอการประสานงานระหวางหนวยงานและการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการจัดทาํแผน

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดจะเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการทํา
ความเขาใจกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และถายทอดหรือแปลงไปเปนแผน
ในระดบัจังหวัดตอไป พบวา สาํนักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจังหวัดยงัมขีอจํากดั
ในดานความพรอมของบุคลากร



186 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

- ในสวนของจังหวัดเอง มีการจัดทาํแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และแผนยุทธศาสตรจังหวัด 
ที่มีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจนสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ ซึ่งอาจมีหรือไมมี
ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมอยูดวยก็ได ขอจํากัดน้ีนาจะมีผลทาํให
การแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 ไปสูระดับจังหวัดโดยแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคไมเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพเทาที่ควร

สาํหรับรูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับภาคไปสูการปฏิบัติน้ันสามารถใชรวมกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัดได (ตารางที่ 5.8)
5.4  บทสรุป

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเริ่มพัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผลของนโยบาย แผน และมาตรการฯ เปนครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ในการศึกษานี้
ไดทาํการพัฒนาและกาํหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล โดยแบงออกเปน 2 รูปแบบ ดังน้ี

(1) รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมาย ใชตัวชี้วัดเปนตัววัดผลสัมฤทธิ์และ 
 เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กาํหนดไว ใชสาํหรับการติดตามประเมินผลนโยบายและแผน   
 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 กรอบแผนจัดการ 
 คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และแผนฟนคืนธรรมชาติ

(2) รูปแบบการติดตามประเมินผลที่ เนนกระบวนการ ใชตัวชี้ วัดกระบวนการวาไดมี 
การดําเนินงานตามที่กําหนดไว ใชสําหรับการติดตามประเมินผลของประเด็นสําคัญ 
เรงดวน ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
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บทที่ 6
ระบบการติดตามประเมินผล

นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไปสูการปฏิบัติ

ขอมูลนับเปนปจจัยพื้นฐานสาํคัญของระบบการติดตามประเมินผล เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนให
ระบบการติดตามประเมินผลสามารถติดตามการบริหารจัดการและการดําเนินงานของหนวยงานให 
บรรลุตามเปาประสงคที่ต้ังไว ระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสาํเร็จจึงเปนเครื่องมือสาํคัญ
ในการบริหารจัดการขอมูลใหมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการพัฒนาระบบฐานขอมูลอยางตอเนื่องจึงเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอหนวยงานในการนาํขอมูลเหลาน้ันไปใชประกอบการทาํงาน การตัดสินใจ ตลอดจน
การวางนโยบาย แผน และมาตรการในดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีภารกิจในการติดตามประเมินผลดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเล็งเห็นความสาํคัญของระบบการติดตามประเมินผล โดยไดพัฒนาและ 
จัดทาํโครงสรางฐานขอมูลสิ่งแวดลอมเพ่ือการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการ 
ไปสูการปฏิบัติ1 ในปงบประมาณ 2546 และเพื่อใหสามารถนําไปใชประโยชนและปฏิบัติไดจริง  
การศึกษานี้ จะเปนการนาํโครงสรางฐานขอมูลสิ่งแวดลอมเพ่ือการติดตามประเมินผลดังกลาวมาพัฒนา
ตอเพื่อจัดทาํเปนระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือเปน
เครื่องมือในการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ

จากการทบทวนระบบการติดตามประเมินผลจากหนวยงานตางๆ ทําใหทราบถึงโครงสราง 
การทาํงานของระบบ ต้ังแตกระบวนการนาํเขา ลักษณะโปรแกรมเพื่อจัดการขอมูล การประมวลผล  
รูปแบบของการนาํเสนอ ขอจํากัด ตลอดจนการนาํไปใชประโยชน (ตารางที่ 6.1) ซึ่งสรุปไดดังน้ี

- กระบวนการนําเขาขอมูล มีรูปแบบของกระบวนการนําเขาขอมูล 2 ลักษณะ คือ  
1)  หนวยงานสวนกลางเปนผูนําเขาขอมูล โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
     ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค แลวนําขอมูลเหลาน้ันมาปรับโครงสรางรูปแบบใหเปน 
     ระบบเดียวกันกอนนาํเขาสูฐานขอมูล โดยมีระบบเครือขายเชื่อมโยงเปนแบบอินทราเน็ต  
2) หนวยงานสวนภูมิภาคเปนผูนําเขาขอมูล ผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตหรือทางเว็บเพจ 
     โดยขอมูลนําเขาเหลาน้ันอาจเขาสูฐานขอมูลสวนกลางโดยตรง หรือเก็บไวยังที่พักเพ่ือ 
     รอการตรวจสอบความถูกตองกอนนาํเขาสูฐานขอมูล

                                            
1 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547(ง)
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- ลักษณะโปรแกรมเพื่อจัดการขอมูล ขึ้นอยูกับความถนัดของผูพัฒนาระบบซึ่งแตละ
โปรแกรมมีวัตถุประสงคในการใชงานใกลเคียงกัน คือ เพ่ืองายตอการเรียกใช และการสืบคน 
ขอมูล และเปนโปรแกรมที่สนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลต้ังแตขนาดเล็กจนถึงฐานขอมูล
ขนาดใหญ รวมถึงสามารถรองรับการทาํงานในระบบเครือขายหรือระบบอินเทอรเน็ตได เชน 
โปรแกรม Microsoft SQL Server 2000  Microsoft Visual Basic และ Microsoft FoxPro 
เปนตน สาํหรับฐานขอมูลเชิงแผนที่น้ันจะใชโปรแกรมเฉพาะ คือ โปรแกรม ARC/INFO หรือ 
ARCVIEW

- การประมวลผลขอมูล   ในระบบติดตามประเมินผล ขอมูลจากฐานขอมูลจะถูกนํามาใชเปน 
ตัวแปรในการสรางตัวชี้วัดตางๆ เพ่ือใชในการติดตามและประเมินผล ดังน้ันขั้นตอนสาํคัญ
ของการประมวลผลจึงจําเปนตองกําหนดตัวชี้วัดขึ้นมาตามวัตถุประสงคของการติดตาม
ประเมินผล แตทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับความสมบูรณและความครบถวนของขอมูลที่ใชในการพัฒนา
ตัวชี้วัดดวย

- การรายงานผล เปนการนําผลลัพธที่ไดจากการประมวลผลมาเสนอในรูปแบบที่สามารถ
เขาใจงาย และนาํไปใชประโยชนตอได ซึ่งมีทั้งรูปแบบรายงาน  กราฟ  แผนภูมิ และแฟม 
ขอมูลซึ่งสามารถบันทึก และ Export ขอมูลได

- ขอจํากัด ระบบฐานขอมูลฯ สวนใหญมักมีปญหาเรื่อง คุณภาพของขอมูล ทั้งทางดานความ
สมบูรณ ความตอเนื่อง ความทันสมัย และความนาเชื่อถือ ทั้งน้ี เน่ืองมาจากขอมูลที่
แตละหนวยงานจัดเก็บเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับภารกิจของหนวยงานนั้นๆ ทาํใหขอมูลสาํคัญ
บางสวนที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับหนวยงานถูกละเลยและไมมีการจัดเก็บ ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการจัดเก็บขอมูลสวนใหญเพ่ือจัดทาํรายงานประจาํปและ/หรือประชาสัมพันธ
เทาน้ัน ทําใหขอมูลสวนใหญไมสามารถนํามาใชในการสรางตัวชี้ วัดเพื่อการติดตาม 
ประเมินผลได อีกทั้งขาดความตอเนื่องในการจัดเก็บขอมูลดวยขอจํากัดทางดานบุคลากรและ
งบประมาณ

- การนําไปใชประโยชน หลายหนวยงานไดนําระบบฐานขอมูลเพื่อการติดตามประเมินผล 
ไปใช และพบปญหาที่คลายคลึงกัน คือ การบริหารจัดการระบบฐานขอมูลฯ เน่ืองจากความ
กาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงจําเปนตองพัฒนาและปรับปรุง
ระบบฐานขอมูลอยางตอเนื่องเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหมๆ

การพัฒนาระบบฐานขอมูลตางๆ ที่ผานมา ยังขาดการคํานึงถึงความเปนมาตรฐานเดียวกัน  
การพัฒนาเครือขายขอมูลมีลักษณะตางคนตางทํา ทําใหระบบฐานขอมูลที่แตละหนวยงานพัฒนา 
ขึ้นมานั้น ไมสามารถรองรับความตองการในการใชประโยชนขอมูลรวมกันได ดังน้ันในการพัฒนาระบบ 
ฐานขอมูลจึงควรคํานึงถึงเครือขายการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานดวย เพ่ือประโยชนใน 
การแลกเปลี่ยนขอมูล และเพื่อใหมีการใชประโยชนขอมูลสูงสุด
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ตารางที่ 6.1  การทบทวนตัวอยางระบบการติดตามประเมินผล ของหนวยงานตางๆ

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
1) ระบบสารสนเทศ

 เพื่อการติดตาม
 ประเมินผล
 การดาํเนินงาน
 การจัดการมูลฝอย
 และน้าํเสียชุมชน
 ขององคกรปกครอง
 สวนทองถิ่น

2547 สผ. เพื่อใชในการบริหาร
จัดการการดาํเนินงาน
การจัดการมูลฝอย
และน้าํเสียชุมชนใน
ระดับประเทศ และ
เพื่อเผยแพรขอมูล
การดาํเนินงานจัดการ
น้ําเสียและขยะมูลฝอย
ชุมชนแกประชาชนและ
องคกรตางๆ ที่สนใจ

พัฒนาเปน Web-based Application
ทาํงานบนระบบอินเทอรเน็ต และ
เผยแพรขอมูลผานทางเว็บไซตของ สผ.
การนําเขา
ระบบนาํเขาขอมูลผานทางเครือขาย
อินเทอรเน็ต นําเขาขอมูลโดยองคกร-
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย
ขอมูลของระบบกาํจัดมูลฝอย เชน
ประเภทรถเก็บมูลขนฝอย ความจุ-
ในการเก็บขนมูลฝอย เปนตน ขอมูล
การบาํบัดน้าํเสียชุมชน เชน ปริมาณ
น้ําเสียที่เขาสูระบบบาํบัด คาใชจายใน
การบาํบัดน้าํเสีย เปนตน
การประมวลผล
ประเมินผลการดาํเนินงานในระบบ
การจัดการมูลฝอยและน้าํเสียแบบ
รายเดือน และรายปของแตละเทศบาล
การนําเสนอ
รูปแบบรายงาน

- ARC/INFO  - คุณภาพของขอมูล
    เนื่องจากแหลงที่มา
    ของขอมูลมาจาก
    หลายหนวยงาน
    ทาํใหขอมูลอาจ
    มีความคลาดเคลื่อน
    ได

ขณะนี้อยูในขั้นตอน
ดําเนินการเพื่อเผย-
แพรระบบฐานขอมูล
ผานทางเว็บไซตของ
สผ.
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ตารางที่ 6.1  (ตอ)

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
2) ระบบการติดตาม

 และประเมินผล
 แผนปฏิบัติการ
 5 ป
(พ.ศ. 2540-2544)

2546 วว. เพื่อใชในการติดตามการ
บริหารจัดการโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการ 5 ป
ของกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

เปนระบบเชื่อมตอแบบอินทราเน็ต
ผานระบบ LAN ภายในหนวยงานของ
กระทรวงฯ
การนําเขาขอมูล
หนวยงานในสังกัดนาํเขาขอมูล
รายละเอียดของโครงการตางๆ เชน
ชื่อโครงการ หนวยงานหลัก ระยะเวลา
ดําเนินโครงการ งบประมาณ เปนตน
การประมวลผล
ระบบจะทาํการวิเคราะหโดยคาํนวณ
ตัวชี้วัดและประมวลผลการดาํเนินงาน
การนําเสนอ
รูปแบบรายงาน

- Microsoft SQL
   Server 2000

 - ความคลาดเคลื่อน
    ของขอมูลเนื่อง-
    จากการนาํเขา
    ขอมูลมาจาก
    หลายหนวยงาน

ใชประโยชนเฉพาะ
หนวยงานภายใน
กระทรวงฯ ในการ
ติดตามและประเมิน-
ผลโครงการตามแผน
ปฏิบัติการ

3) ระบบฐานขอมูล
เพื่อการวางแผน
ทรัพยากรธรรม-
ชาติสิ่งแวดลอม
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

2546 สศช. เพื่อใชเปนแหลงขอมูล
สนับสนุนการกาํหนด
นโยบายและวางแผน
ดานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

เปนระบบเชื่อมตอทั้งแบบอินทราเน็ต
และอินเทอรเน็ต และเผยแพรขอมูล
ผานทางเว็บไซตของ สศช.
การนําเขา
ระบบนาํเขาขอมูลเปนลักษณะแบบ
อิเล็กทรอนิกสไฟลผานทางระบบ
อินทราเน็ตหรือระบบอินเทอรเน็ต
ประกอบดวย ขอมูลดานทรัพยากร-
ธรรมชาติ  ดานสิ่งแวดลอม
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

- Microsoft SQL
   Server 2000

 - ขอมูลขาดคุณภาพ
    เนื่องจากแหลง-
    ขอมูลมาจากหลาย
    หนวยงานซึ่งแตละ
    หนวยงานไมมี
    กําหนดเวลาใน
    การจัดเก็บ

ขณะนี้อยูในขั้นตอน
ดําเนินการเพื่อเผย-
แพรระบบฐานขอมูล
ผานทางเว็บไซตของ
สศช. และดาํเนินการ
ตอเนื่องในระยะที่ 2
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ตารางที่ 6.1  (ตอ)

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
การประมวลผล
วิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากดัชนี
ชี้วัดตางๆ เชน ดัชนีชี้วัดและสัญญาณ
เตือนภัยดานทรัพยากรธรรมชาติ
ดานสิ่งแวดลอม และดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
การนําเสนอ
รายงาน กราฟ แฟมขอมูล

 - ขาดความตอเนื่อง
   ในการนาํเขาขอมูล
   รวมถึงขอมูลบางสวน
   สูญหายไป เนื่องจาก
   ไมไดกําหนดให
   หนวยงานใด
   รับผิดชอบ

4) ฐานขอมูลดัชนีชี้วัด
การพัฒนา
การเกษตร

2546 สศช. เพื่อเปนแหลงขอมูล
สนับสนุนการกาํหนด
นโยบายการพัฒนา
การเกษตรใหเปนไป
ตามยุทธศาสตรการ-
พัฒนาการเกษตรและ
ความสามารถในการ-
แขงขันกับตางประเทศ

เปนระบบเชื่อมตอทั้งแบบอินทราเน็ต
และอินเทอรเน็ต
การนําเขา
นําเขาขอมูลจากสวนกลาง โดยรวบรวม
ขอมูลจากหนวยงานตางๆ และปรับ-
โครงสรางรูปแบบใหเปนระบบเดียวกัน
กอนนาํขอมูลเขาสูฐานขอมูล
การประมวลผล
วิเคราะหและประมวลผลจากดัชนีชี้วัด
การพัฒนาการเกษตร เชน ดัชนีชี้วัด
การเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต
ดัชนีผลิตภาพการผลิต ดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาการตลาดสินคาเกษตร
การนําเสนอ
รายงาน กราฟ แฟมขอมูล

- Microsoft
   Visual Foxpro

 - ความไมสมบูรณ
    ของขอมูล ทาํใหไม
    สามารถคาํนวณดัชนี
    ชี้วัดบางตัวได
 - หนวยงานที่เปน
    เจาของขอมูลไม
    สามารถบันทึก
    ปรับปรุงขอมูล
    ผานเว็บไซตได

สศช. ไดมอบหมาย
ใหสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณรับ
ไปปฏิบัติ ขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการปรับปรุง
ระบบ
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ตารางที่ 6.1  (ตอ)

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
5) ระบบฐานขอมูล

ดานสิ่งแวดลอม
2538 สผ. เพื่อรวบรวมและจัดเก็บ

ขอมูลสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดใหเปน
ระบบ และนาํมาใชใน
การวิเคราะห ติดตาม
และประเมินผลการ-
ดําเนินงานดานแผน
สิ่งแวดลอมจังหวัด และ
เปนแหลงขอมูลสาํคัญ
ตอการนาํไปใชประกอบ
การวางแผนสิ่งแวดลอม
ของประเทศ

เปนระบบเชื่อมตอแบบอินทราเน็ต
ระหวางสาํนักงานสวนกลาง (สผ.) กับ
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
การนําเขา
ขอมูลที่นําเขาสูระบบมีทั้งรูปแบบของ
ฐานขอมูลเชิงแผนที่ดาน
สิ่งแวดลอม (มาตรสวน 1:250,000)
ประกอบดวย แผนที่การใชที่ดิน
แหลงน้ําผิวดิน แหลงกําจัดขยะ/บาํบัด
น้ําเสีย และฐานขอมูลเชิงตาราง
ประกอบดวย ขอมูลแผนปฏิบัติการฯ
สิ่งแวดลอมจังหวัด ขอมูลน้าํเสียและ
ขอมูลขยะ
การประมวลผล
วิเคราะหและประมวลผลจากดัชนีชี้วัด
ดานสถานภาพสิ่งแวดลอม ดัชนีชี้วัด
ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดัชนีชี้วัด
ดานโครงสรางการใชทรัพยากรใน
พื้นที่
การนําเสนอ
รายงาน กราฟ แฟมขอมูล แผนที่

- Microsoft Visual
   Basic
- Microsoft Visual
   Foxpro
- ARC/INFO

 - ความไมทันสมัย
    ของขอมูล
 - ขอมูลบางสวนไม
    สามารถสะทอน
    สถานการณที่-
    เปนจริงในพื้นที่
    ได

เครือขายสามารถ
เรียกและสืบคน
ขอมูลได แตไม
สามารถเพิ่มเติม
หรือแกไขขอมูลได
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ตารางที่ 6.1 (ตอ)

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
 6) ระบบฐานขอมูล
   เพื่อการติดตาม
   สภาพของ
   ทรัพยากรทองเที่ยว

2538 ททท. เพื่อประเมินศักยภาพของ
ทรัพยากรทองเที่ยวรวมถึง
จัดลาํดับความสาํคัญและ
ความเรงดวนในการจัด-
การทรัพยากรทองเที่ยวได
อยางเหมาะสม และเปน
ขอมูลสาํหรับการกาํหนด
มาตรการแนวทางในการ
พัฒนาการทองเที่ยวให
เปนไปตามรูปแบบและ
แนวทางที่ถูกตอง

เปนระบบเชื่อมตอแบบอินทราเน็ต
ระหวางสาํนักงานสวนกลาง กับ
สํานักงานสวนภูมิภาค
การนําเขา
นําเขาขอมูลจากสวนกลาง
ประกอบดวย ขอมูลระดับจังหวัด
และขอมูลระดับแหลงทองเที่ยว
ของประเทศ
การประมวลผล
วิเคราะหและประมวลผลจากดัชนีชี้วัด
ตางๆ เชน ดัชนีชี้วัดความสาํคัญทาง
ประวัติศาสตร/วัฒนธรรม/ธรรมชาติ
ดัชนีชี้วัดความเปราะบางดานสิ่งแวดลอม
ในแหลงทองเที่ยว
การนําเสนอ
รายงาน

- Microsoft
   Visual Basic

 - ความนาเชื่อถือ
    ของขอมูลเนื่องจาก
    ขอมูลบางสวนตอง
    ใชการพิจารณา
    และการตัดสินใจ
    ของเจาหนาที่เปน
    หลกั

ใชเฉพาะหนวยงาน
สวนกลางและตอง
มีการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบอยาง
ตอเนื่อง ปจจุบัน
ระบบฐานขอมูล
ดังกลาวไดโอนไปอยู
ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการ-
ทองเที่ยวและกีฬา
ขณะนี้อยูในขั้นตอน
การปรับปรุงระบบ

หมายเหตุ:  วว.    : กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
   สผ.    : สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
   สศช.  : สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ททท. : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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รายงานในสวนนี้จึงนําเสนอ 3 ประเด็น คือ 1) ระบบสารสนเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  2) ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ และ 3) ฐานขอมูลการดาํเนินการตามกรอบ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

6.1  ระบบสารสนเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549 เปนแผนแมบทฯ  
ที่ใหความสาํคัญกับกระบวนการทาํงานดวยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมียุทธศาสตรการนาํ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications Technology: ICT) มาใช
ประโยชนในการบริหารและการใหบริการของภาครัฐ ใหมีการจัดต้ังศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส
ของภาครัฐ (Government Data Exchange: GDX) เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถ 
แลกเปลี่ยนขอมูลกันไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน (รูปที่ 6.1) ดังน้ันเพื่อใหเปนไป
ตามยุทธศาสตรแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดกาํหนดวิสัยทัศนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังน้ี “การนาํเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสมมาใชในการบริหารจัดการ วางแผน อนุรักษ คุมครอง ใชประโยชน  
ควบคุมและกาํกับ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเชิงรุก โดยอาศัยฐานขอมูล 
สารสนเทศที่มีมาตรฐาน เอกภาพ และทันสมัย เพ่ือการบริหารงานและการบริการภาครัฐที่รวดเร็ว 
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ”
รูปที่ 6.1  กรอบโครงสรางการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ

ศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี

(Prime Ministerial Operation Center: PMOC)

ศูนยปฏิบัติการกระทรวง

(Ministerial Operation Center: MOC)

ศูนยปฏิบัติการกรม

(Department Operation Center: DOC)

ที่มา: สาํนักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ (สบทร.)  2547
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แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549 ตองการสราง
ระบบเครือขายศูนยกลางเพื่อใหทุกหนวยงาน/กระทรวงเชื่อมโยงขอมูลรวมกัน เพ่ือลดความซ้าํซอน ใหมี
มาตรฐานเดียวกัน และใหมีการใชประโยชนขอมูลสูงสุด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึง
เรงดําเนินการตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยกําหนดยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร 5 ยุทธศาสตร 8 เปาหมาย (ตารางที่ 6.2)
ตารางที่ 6.2  พันธกิจ ยุทธศาสตร และเปาหมายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาหมาย
1. พัฒนาและวางระบบโครงสราง
    พื้นฐานดานเทคโนโลยีสาร-
    สนเทศและการสื่อสาร ที่มี
    ความมั่นคง ปลอดภัย และมี
    ประสิทธิภาพ

1.พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ที่สามารถเชื่อมโยงระบบการสื่อสาร
ขอมูล เครือขายคอมพิวเตอรและ 
สารสนเทศเขาดวยกัน

- จัดตั้งศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระดับ
กระทรวงและระดับกรม เพื่อเปนศูนยปฏิบัติการระดับ
กระทรวง (MOC) และระดับกรม (DOC) ในการเชื่อม-
โยงกับศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) ภายในป
พ.ศ. 2546

 2. จัดทาํระบบฐานขอมูลทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
มาตรฐาน เอกภาพ และทันสมัย

2.พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหมีมาตรฐานเอกภาพ และทันสมัย

- จัดตั้ งฝายเทคโนโลยีสารสนเทศภายในสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทั่วประเทศ
ภายในป พ.ศ. 2547

- มีระบบการสื่อสารขอมูล เครือขายคอมพิวเตอรและ 
สารสนเทศ ของทุกหนวยงานในสวนกลางและภูมิภาคที่
สามารถเชื่ อมโยงถึ ง กันไดทั่ วประเทศ  ภายในป  
พ.ศ. 2548

 3. นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารมาใชในการพัฒนาระบบ
การบริหารงานและการบริการ
ภาครัฐ การสงเสริมและถายทอด
ความรูดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมสูประชาชน

3.พัฒนาระบบการบริหารงานและการ
บ ริการภาครั ฐที่ มีความรวดเร็ ว  
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ

- มีระบบฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) และระบบฐาน-
ขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) ที่มีมาตรฐาน
เอกภาพ และทันสมัย สําหรับใชในการบริหารงานและ
การใหบริการประชาชน ภายในป พ.ศ. 2548

- มีการนาํระบบสนับสนุนผูบริหารระดับสูง (ESS) ระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) ระบบภูมิสารสนเทศ
(GIS) และระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) มาใช
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับกรมและกระทรวงภายในป พ.ศ. 2548

- มีการใชระบบการบริหารงานสวนราชการ (Back office) 
และมีระบบการใหบริการประชาชน (Front office) ใน
การใหบริการประชาชน ภายในป พ.ศ. 2549

4.นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
ส่ือสารมาใช ในการส ง เสริมการ
เรียนรู เผยแพร ประชาสัมพันธและ
บริการขอมูล

- มีเว็บไซตของหนวยงานระดับกระทรวงและกรมสําหรับ
สงเสริมการเรียนรู เผยแพร ประชาสัมพันธและบริการ
ขอมูลภายในป พ.ศ. 2547 เพื่อนําไปสูสังคมแหงการ
เรียนรู(Knowledge Based Society)

 4. พัฒนาบุคลากรภายในองคกรให
มีความรู ความเขาใจและทักษะ
ในการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาใชในการ-
บริหารงาน และการใหบริการ
ประชาชนใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

5.พัฒนาและสงเสริมบุคลากรภายใน 
องคกรใหมีความรู ความเขาใจ และ
ทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร 
จัดการและการใหบริการประชาชน

- มีการพัฒนาบุคลากรทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคให
มีความรูและความเขาใจและทักษะในการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  2547
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สาํหรับสถานภาพระบบเครือขายการสื่อสารของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 
ป พ.ศ. 2547 ไดมีการวางเครือขายเชื่อมโยงขอมูลของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (รูปที่ 6.2) ดังน้ี 1) หนวยงานสวนกลาง คือ สาํนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ สาํนักงาน-
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2) หนวยงานสวนกลางระยะไกล คือ กรม-
ทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 3) หนวยงานสวนภูมิภาค คือ สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  
1-16 สาํนักงานทรัพยากรน้าํภาค 1-8 ศูนยทรัพยากรน้าํบาดาล 1-12 และ 4) สาํนักงาน-
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด โดยมีการเชื่อมโยงผานทั้งทางเครือขายภายใน เครือขาย 
ภายนอก และเครือขายอินเทอรเน็ต เครือขายเหลาน้ีจะเช่ือมโยงสูศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปน
ศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูลของทุกกระทรวง

เพ่ือใหเปนไปตามกรอบโครงสรางการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมอบหมายใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวง ทําหนาที่ในการ 
เชื่อมโยงขอมูลจากศูนยปฏิบัติการระดับกรม โดยที่ศูนยปฏิบัติการระดับกรม ทาํหนาที่เปนฐานขอมูล 
สารสนเทศของกระทรวงฯ โดยเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานตางๆ ภายในกรม จากนั้นจะสงผานขอมูล 
เขาสูศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวง และศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี ตามลาํดับ (รูปที่ 6.3) สาํหรับ
ความกาวหนาของศูนยปฏิบัติการระดับกรม ที่มีการเชื่อมโยงเขากับศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวงแลว 
มี 7 หนวยงาน2 คือ 1) กรมควบคุมมลพิษ 2) สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 3) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 4) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
5) กรมทรัพยากรธรณี 6) กรมทรัพยากรน้าํ และ 7) กรมทรัพยากรน้าํบาดาล สวนศูนยปฏิบัติการระดับ
กรมที่เหลือกําลังอยูระหวางการดําเนินการ โดยการเชื่อมโยงขอมูลจากศูนยปฏิบัติการระดับกรม 
เขากับศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวงจะเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ. 2548

ทั้งน้ีในสวนของระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู 
การปฏิบัติจะทาํการจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรแมขายของสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งคอมพิวเตอรแมขายของ สผ. ไดมีการเชื่อมโยงเขากับศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวง
แลวจากที่กลาวไวขางตน ดังน้ันหนวยงานอื่นๆ ในสังกัดจึงสามารถเรียกใชประโยชนจากฐานขอมูลของ
ระบบการติดตามประเมินผลฯ ได โดยผานทางเครือขายคอมพิวเตอรภายในกระทรวง

                                            
2 ขอมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2547



หนวยงานสาขาภูมิภาค

Branch Server

Workstation

Workgroup
Switch

Workstation

- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 – 16
- สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 – 8
- ศูนยพัฒนาน้ําบาดาล 1-12

INTERNET

ศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี

Branch Server

Workstation

Workgroup
Switch

Router

Workstation

1gbp

Branch Server

Workstation

Router

Workgroup
Switch

Workstation

สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
จังหวัด

(75)

128Kbps

หนวยงานสวนกลางระยะไกล

Branch Server

Workstation

Workgroup
Switch

Router

Workstation

2Mbp

- กรมทรัพยากรธรณี
- กรมทรัพยากรน้ํา
-  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
-  กรมทรัพยากรทางทะเล
   และชายฝง
-  กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธพืช

Firewall and
Management Server

Intranet Server

Mail Server

LDAP Server

Application
Server

Server
Workgroup

Switch

Secure Zone

Main

Central Anti-virus
Sever

Workstation Workstation

Client/User

Workgroup
Switch

Router

Internet Web
DNS Server

- สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
- กรมควบคุมมลพิษ
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

34Mbps

Map Server

Workgroup
Switch

หนวยงานสวนกลาง

Router ICT-Extranet

Extranet Intranet

2Mbp

รูปที่ 6.2  สถานภาพระบบเครือขายการสื่อสาร พ.ศ. 2547  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547
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รูปที่ 6.3  ศูนยปฏิบัติการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม

ศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC)

ศูนยบริการประชาชน (MNRE Call Center)

               ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (KMS/ESS/DSS)

อํา
นว
ยก

าร

ทรั
พย

าก
ร

สิ่ง
แว
ดล

อม
สป. ทส/ สผ.

คพ./สส./
อจน.

ทน. / ทบ.อส./ปม./
ทธ./ทช./อสส./
อสพ./ออป.

ฐานขอมูลสารสนเทศ

บุคลากร

ฐานขอมูล/ฐานความรู

งบประมาณ

แผนงาน/โครงการ

ประชาชน/
ภาคเอกชน

ทรั
พย

าก
รน้ํ

า

ศูนยปฏิบัติการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(MNRE's OC)

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547

นอกจากนี้แลว ในอนาคตทุกกระทรวงจะตองมีการเชื่อมตอขอมูลเขากับระบบการบริหารงานการ
เงินการคลังภาครัฐ สูระบบอิเล็กทรอนิกส (Government Fiscal Management Information System: 
GFMIS) ระบบ GFMIS เปนระบบการบริหารงานการเงินการคลังที่นําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัย 
มาประยุกตใชเพ่ือปรับกระบวนการดาํเนินงานและการจัดการภาครัฐ ดานการงบประมาณ การบัญชี  
การจัดซื้อจัดจาง การเบิกจายงบประมาณ และการบริหารทรัพยากรบุคคล ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับ
นโยบายการปฏิรูประบบราชการที่เนนประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดาํเนินงาน ดังน้ันระบบ 
GFMIS จึงเปนระบบวางแผนและจัดทาํงบประมาณ เพ่ือรองรับการวางแผนและจัดทาํงบประมาณแบบ 
มุงเนนผลงาน (Performance Based Budgetary) ที่เนนผลผลิตผลลัพธ (Output-Outcome) และ 
เปาหมายของการทํางาน เพ่ือใหสามารถแปลงนโยบายและวิสัยทัศนของรัฐ สูการปฏิบัติไดจริง  
(สาํนักงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐ สูระบบอิเล็กทรอนิกส 2547)



บทที่ 6  ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 199

6.2   ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ จัดทาํขึ้นเพ่ือเปน
เครื่องมือในการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของประเทศ ไดแก

• ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้า ปาไม ดิน แร พลังงาน เปนตน

• ขอมูลดานมลพิษ เชน คุณภาพน้าํคุณภาพอากาศ ขยะ ของเสียอันตราย เปนตน

• ขอมูลสิ่งแวดลอมชุมชน เชน พ้ืนที่เมือง พ้ืนที่สวนสาธารณะ จํานวนประชากร ขยะชุมชน 
เปนตน

• ขอมูลการศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม เชน จํานวนองคกรพัฒนาเอกชนดาน
สิ่งแวดลอม จํานวนบัณฑิตดานสิ่งแวดลอม จํานวนผูที่ผานการฝกอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
เปนตน

• ขอมูลเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม เชน จํานวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน ISO 14000 จํานวน
โรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม เปนตน

โดยนาํขอมูลเหลาน้ีสรางเปนตัวชี้คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือนํามาวิเคราะห ติดตามและประเมินผล 
การดาํเนินงานตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ระบบการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ จะเปนประโยชนในการเพิ่มขีดความสามารถของสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการติดตามประเมินผลที่ทันตอสถานการณ การ
ติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ และทาํใหทราบถึงแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนี้ยังเปนการรวบรวมฐาน
ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น เพ่ือนําไปสูการใชประโยชนจากขอมูล
รวมกันระหวางหนวยงานตอไปในอนาคต
6.2.1 โครงสรางของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

• ขอมูลทางดานเทคนิคของระบบ  ประกอบดวย อุปกรณที่จําเปนสาํหรับระบบ ไดแก อุปกรณ
ในสวน hardware/เครื่องคอมพิวเตอร  (เชน ความเร็วในการประมวลผล ความจุของ 
หนวยความจาํ และความจุของพ้ืนที่เก็บขอมูล เปนตน)  และในสวน software (เชน ภาษา
ของโปรแกรม และฐานขอมูลที่ใช เปนตน) โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 6.3
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ตารางที่ 6.3  อุปกรณทางดาน Hardware และ Software ที่จําเปนสําหรับระบบการติดตาม
  ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

Equipment Web Application Window Application
Public Private

Hardware Equipment
 - CPU Intel Pentium4

  2.4  GHz ขึ้นไป
Intel Pentium4

    2.4  GHz ขึ้นไป
Intel Celeron

     1  GHz ขึ้นไป
 - Memory 512  MB ขึ้นไป   512  MB ขึ้นไป 128  MB ขึ้นไป
 - Disk space 20  GB ขึ้นไป    20  GB ขึ้นไป  20  GB ขึ้นไป
Software
 - Language ASP Java Delphi
 - OS   Window or Linux Window, Linux or

Solaris
- Window 98 or XP
– Microsoft Office
   2000 ขึ้นไป

 - HTTP Server IIS HTTP Server Apache
tomcat

-

 - Database Text file  Oracle 8i ขึ้นไป Access
 - DB Interface -  DB Interface JDBC DB Interface ADO
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• ความปลอดภัยของระบบ องคประกอบที่สาํคัญ ในการรักษาความปลอดภัยขอมูล

1) ระบบปฏิบัติการ microsoft windows XP และระบบการจัดการฐานขอมูล microsoft 
SQL server 2000 ที่ใชในระบบนี้ ซึ่งมีความสามารถดานความปลอดภัยและการ 
จัดการดานขอมูลเปนที่ยอมรับ

2) การใชระบบสมาชิกและรหัสผาน กอนเขาสูฐานขอมูล ดังน้ัน ผูที่จะเปลี่ยนแปลง/แกไข
ขอมูลจึงมีเพียงสมาชิกเทาน้ัน มิไดเผยแพรใหแกบุคคลทั่วไป

3) การกาํหนดสิทธิในการเขาถึงขอมูล  โดยสมาชิกแตละคนจะถูกกาํหนดสิทธิในการ 
เขาถึงขอมูลแตกตางกัน

4) ระบบนี้ มิไดเชื่อมตอดวยเครือขายอินเทอรเน็ตโดยตรง แตมีการเรียกใชงานเฉพาะ
ภายในหนวยงานที่เกี่ยวของเทาน้ัน

5) ขอเสียหายของขอมูลที่อาจเกิดขึ้นได ในกรณีที่สมาชิกอาจเผยแพรรหัสเขาสูระบบ หรือ
วิธีการเขาสูระบบการจัดการขอมูล ใหแกบุคคลภายนอก

• ความสามารถในการขยายระบบในอนาคต

เน่ืองจากระบบการจัดการฐานขอมูล microsoft SQL server น้ันสามารถรองรับการขยาย
ของขอมูลได หากในอนาคตมีขอมูลในฐานขอมูลเพิ่มมากขึ้น หรือฐานขอมูลมีขนาดใหญขึ้น
จนทาํใหพ้ืนที่ความจุไมเพียงพอ สามารถขยายพื้นที่ความจุ และปรับปรุงไดโดยการเพิ่ม
ความจุของหนวยความจาํคอมพิวเตอร แตทั้งน้ีควรทาํการสาํรองขอมูล และดูแลระบบอยาง
ตอเนื่องดวย
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• การเชื่อมโยงระบบ

ภายในกระทรวง โดยเชื่อมโยงผานทางเครือขายอินทราเน็ต หรือผานระบบ LAN

• ขั้นตอนการจัดเก็บขอมูลเขาสูฐานขอมูลของระบบ

1) เจาหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกอนจัดเก็บเขาสูฐานขอมูล

2) ใชรหัสผาน เพ่ือเขาสูระบบ

3) เพ่ิม/ปรับปรุง/แกไข/ประมวลผล ขอมูลที่จัดเตรียมไวในระบบ

4) ออกจากระบบ

การทาํงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 
พัฒนาบน Web Application เพ่ือการใชงานที่สะดวก งายตอการดูแล และมีความปลอดภัยสูง โดย 
แบงออกเปน 2 สวน คือ Public Web และ Private Web (รูปที่ 6.4) ดังน้ี

1)  Public Web

เปนสวนสําหรับเจาหนาที่ของหนวยงานสวนภูมิภาค/หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ เพ่ือ 
ทาํการปอนขอมูลและบันทึกขอมูลสงใหกับระบบ ทั้งน้ีเพ่ือความปลอดภัยในการใชงานตลอดจนการดูแล
ระบบ จึงออกแบบใหใชงานงายโดยไมมีการกาํหนดรหัสผาน (password) แตเพ่ือความปลอดภัยของ
ระบบ Web ในสวนนี้จึงแยกติดต้ังโดยไมเกี่ยวของกับ Web หลัก หรือ Private Web และไมเชื่อมโยงกับ 
ฐานขอมูลของระบบโดยตรง ทั้งน้ีการสงขอมูลจะผานทาง Web page และเก็บไวในถังพักขอมูล เพ่ือรอการ 
load ขอมูลเขาสูฐานขอมูลตอไป

2)  Private Web

เปนสวนสาํหรับเจาหนาที่สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือ
ใชในการประมวลผลขอมูล โดยทาํการ Load ขอมูลจากถังพักขอมูล เขาสูฐานขอมูลโดยไมตองพิมพ
ขอมูลใหม ทั้งน้ีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจะตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกอนนาํขอมูลเขาสูฐานขอมูล
ของระบบทุกครั้ง เน่ืองจาก Web ในสวนนี้ไดเชื่อมโยงเขาสูฐานขอมูลโดยตรงเพื่อการใชงานแบบ online 
ดังน้ันเพื่อความปลอดภัยของระบบจึงตองมีการกําหนดสิทธิของผูใชในการเขาถึงขอมูล โดยการใส 
รหัสผานเพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับฐานขอมูลได สาํหรับการรายงานผล สามารถเลือก
เสนอรายงานสาํหรับผูบริหารได โดยผานทาง Web page สาํหรับในอนาคตการเสนอรายงานเพื่อเผยแพร
สูสาธารณะผานทาง Web page สามารถทาํไดโดยเจาหนาที่ผูดูแลระบบสารสนเทศของสาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการเลือกดึงขอมูลจากรายงานบางสวนเพื่อเผยแพรสู
สาธารณะได
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รูปที่ 6.4  โครงสรางและขั้นตอนการทํางานของระบบการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

เจาหนาท่ีสวนภูมิภาค/
สวนกลาง

 Load ขอมูล  บันทึกตัวชี้วัด  รายงาน  รายงาน

หนวยงานสวนภูมิภาค /
สวนกลางที่เก่ียวของ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูบริหาร

นําเขาขอมูล

 (Public Web) (Private Web) (Private Web)

ตรวจสอบ
ความถูกตอง

Database
(Oracle)

ถังพักขอมูล

Private Web
สงขอมูล

Database (Oracle)

หมายเหตุ: เปนขั้นตอนที่ตองใชเจาหนาที่ในการจัดทาํ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

กระบวนการทาํงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติ มีขั้นตอนการทาํงาน (รูปที่ 6.4) ดังน้ี

หนวยงานสวนภูมิภาค / หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ (Public  Web)

 บันทึกขอมูล -  บันทึกขอมูลโดยหนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลาง โดยไมตองใชรหัสผาน
-  สงขอมูลที่บันทึกทาง Web page เพ่ือเก็บไวในถังพักขอมูล หรือ Database
    ที่กาํหนด
-  ไมเชื่อมโยงกับฐานขอมูลจึงไมสามารถสืบคนหรือเรียกดูขอมูลกลับมาแกไข
    ใหมได กรณีตองการแกไข สามารถสงขอมูลซ้าํได

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Private  Web)

 Load -  เจาหนาที่กองติดตามประเมินผล สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม Load ขอมูลจากถังพักขอมูลเพื่อทาํการตรวจสอบ
    ความถูกตองของขอมูล โดยสามารถแกไขขอมูลไดกอนทาํการบันทึกและ
    จัดเก็บเขาสูฐานขอมูล
-  บันทึกชื่อเจาหนาที่ วันเวลา และขอมูลตนฉบับใหโดยอัตโนมัติ



บทที่ 6  ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 203

 บันทึกขอมูล -  เปนสวนของเจาหนาที่กองติดตามประเมินผลนาํเขาขอมูล (กรณีที่ที่ไมมีการ
    นําเขาขอมูลจากหนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลาง) เขาสูฐานขอมูลโดยตรง
    ทั้งน้ีสามารถเพิ่ม/แกไข ลบ และสืบคนขอมูลตัวชี้วัดไดโดยผานทาง Web page
-  ประมวลผลคาดัชนีตางๆ ใหโดยอัตโนมัติ
-  บันทึกชื่อเจาหนาที่ วันเวลาที่แกไขลาสุดใหโดยอัตโนมัติ

 รายงานผล -  รายงานผลโดยสอดคลองกับการใชประโยชนในแตละระดับ เชน การรายงาน-
 ผลตัวชี้วัด การแสดงขอมูลหรือตัวแปรที่ใชในการคาํนวณตัวชี้วัด การรายงาน-
 ผลการติดตามผลการดาํเนินงานในระดับนโยบาย  การรายงานผลการติดตาม
 ผลการดาํเนินงานตามนโยบายรายสาขา และการรายงานผลภาพรวมของ
 การติดตามผลการดาํเนินงานตามนโยบายฯ เปนตน

 รายงาน
     สาํหรับผูบริหาร

-  รายงานสาํหรับผูบริหารโดยผานทาง Web page ของสาํนักงานนโยบายและ
    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ
6.2.2   การทํางานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

วัตถุประสงคหลักในการจัดทาํระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติ เพ่ือติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 
เพ่ือใหทราบถึงสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบันวาเขาใกลหรือออกหางจากเปาหมายของ
นโยบายที่กาํหนดไว และอัตราการเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้นหรือชะลอลงเขาสูเปาหมาย โดยการเปรียบเทียบ 
ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอมตามเกณฑการประเมินผล (เปาหมายที่วัดได หรือมาตรฐานคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม) และเพื่อใหเกิดความเขาใจในการทาํงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติจึงนําเสนอตัวอยางขั้นตอนในการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และ 
มาตรการไปสูการปฏิบัติตามแผนภูมิในรูปที่ 6.5

เน่ืองจากฐานขอมูลในระบบนี้ เปนการรวบรวมขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือจัดทาํตัวชี้วัด ซึ่งประกอบดวย ขอมูลตางๆ ที่มีความหลากหลายทั้งในระดับพ้ืนที่ เชน รายจังหวัด  
รายภาค รายลุมนํ้า รายสถานีตรวจวัด เปนตน และลักษณะเฉพาะของขอมูล เชน คาของขอมูล หนวยวัด 
ความถี่ในการจัดเก็บ หนวยงานที่จัดเก็บ เปนตน ดังน้ันในการออกแบบฐานขอมูลจึงออกแบบใหเปน 
ฐานขอมูลเชิงสัมพันธ โดยมีการกําหนดรหัสขอมูลเชื่อมโยงรายละเอียดและความหมายของขอมูล  
ดังแสดงในตารางที่ 6.4 ซึ่งเปนการแสดงรายชื่อตารางที่มีอยูในฐานขอมูล โดยแตละตารางจะมีขอมูล 
ที่แตกตางกันไปตามลักษณะของขอมูล แตทุกตารางสามารถเชื่อมโยงขอมูลถึงกันได โดยใชรหัสขอมูล
เชื่อมโยงที่กาํหนดไวในแตละตาราง เพ่ือใหงายตอการทาํงานของฐานขอมูลต้ังแตการนาํเขา ลบออก แกไข
เพ่ิมเติม และประมวลผลขอมูล  สาํหรับรูปที่ 6.6 เปนแผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของตารางขอมูลโดยมี
รหัสขอมูลเชื่อมโยงระหวางตาราง

การทํางานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ   
เริ่มจากการเปรียบเทียบตัวชี้วัดกับเปาหมายที่กาํหนดไวในนโยบายแตละดาน เพ่ือประเมินสถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบันวาเขาใกลหรือออกหางจากเปาหมายที่กาํหนดไวมากนอยเพียงใด ทั้งน้ี 
การทาํงานในสวนของการประมวลผลนั้นเปนไปโดยอัตโนมัติตามโปรแกรมที่ไดพัฒนาไว
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รูปที่ 6.5  ตัวอยางการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

การติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผนและมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

ทรัพยากรธรรมชาติ
(สาขา ทรัพยากรปาไม)

ปองกันและกําจัดมลพษิ
(สาขามลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล)

แหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรม

สิ่งแวดลอมชุมชน

การศึกษาและประชาสัมพันธ

เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม

พื้นที่ปาอนุรักษไมต่าํกวา
รอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ

ปริมาณการผลิต
มูลฝอย ไมเกิน 1.0
กิโลกรัมตอคนตอวัน

ชุมชนทุกระดับมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว

ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก
และมีความพรอมในการมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อ
ปองกันและขจัดปญหาภาวะ
มลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

ตัวชี้วัด
- พื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ (R)
- ตนทุนการบริหารจัดการการปองกัน
และควบคุมไฟปา (R)

- จาํนวนปาชุมชน (R)
- อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
การใชไมสุทธิภายในประเทศ (P)

ตัวชี้วัด
- ขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหมตอ
ขยะที่เกิดขึ้น (R)

- ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใช
ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น (R)

- ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอ
วันในเขตเมือง (P)

ตัวชี้วัด
- พื้นที่สวนสาธารณะตอ
พื้นที่ทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร (R)

ตัวชี้วัด
- จาํนวนองคกรพัฒนา-
เอกชนดานสิ่งแวดลอม (S)

- จาํนวนชุมชนเคลื่อนไหว
ปญหามลพิษ (P)

ตัวชี้วัด
- จาํนวนองคกรที่ไดรับ
มาตรฐาน ISO 14000
(R)

นโยบายหลัก

เปาหมาย
ที่วัดได

ตัวชี้วัด

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

หมายเหตุ: S หมายถึง ตัวชี้วัดสถานภาพ (State);  P หมายถึง ตัวชี้วัดภาวะกดดัน (Pressure); R หมายถึง ตัวชี้วัดการตอบสนอง (Response)
               โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214)
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ตารางที่ 6.4  ตารางขอมูลของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ
                   ไปสูการปฏิบัติ

ตารางขอมูล คําอธิบาย รหัสขอมูลเชื่อมโยง
APP_USER การกาํหนดสิทธิผูใชงาน User_code
AREA พื้นที่ในการจัดเก็บขอมูล Area_code, Area_type
AREA_TYPE ประเภทของพื้นที่ในการจัดเก็บขอมูล

(ภาค จังหวัด สถานีตรวจวัดตางๆ)
Area_type

DATA ตารางบันทึกขอมูล Var_code, Var_year, Area_code
FORMULAR สูตรการคาํนวณ Fml_code
FREQUENCY ความถี่ในการจัดเก็บ Freq_code
IND_OBJ เปาหมายของตัวชี้วัด Ind_code, Obj_code
INDICATOR รายละเอียดของตัวชี้วัด Ind_code
OBJECTIVE รหัสเปาหมายของตัวชี้วัด Obj_code
OFFICE รายชื่อหนวยงานที่รับผิดชอบ Office_code
POLICY รายละเอียดของนโยบายหลัก Pol_code
SUBPOL_OBJ รายชื่อเปาหมายของนโยบายยอย Sp_code, Obj_code
SUBPOLICY รายละเอียดของนโยบายยอย Sp_code, Pol_code
UNIT รายละเอียดของหนวยวัด Unit_code
VARIABLE รายละเอียดของตัวแปร Var_code
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
รูปที่ 6.6  การเชื่อมโยงตารางขอมูลของระบบการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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สาํหรับในสวนของรายละเอียดการใชงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ  โปรดศึกษาจากคูมือการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ ซึ่งไดจัดทาํแยก 
ตางหากจากรายงานเลมน้ี ทั้งน้ีคูมือการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ จัดทาํโดยแยกออกเปน 2 เลม
ตามประเภทของผูใชงาน ประกอบดวย 1) คูมือการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ สาํหรับหนวยงาน
สวนภูมิภาค/สวนกลางที่เกี่ยวของ และ 2) คูมือการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ สาํหรับสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6.2.3   การเชื่อมโยงระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ กับหนวยงานอื่น

เน่ืองจากระบบการติดตามประเมินผลฯ ที่พัฒนาขึ้นน้ีเปนระบบ Private Web โดยเปน Web ที่
พัฒนาเพื่อใชในหนวยงานเทาน้ัน หากในอนาคต สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมจะพัฒนาเปน Public Web เพ่ือเผยแพรสูสาธารณะก็สามารถพัฒนาตอจากระบบนี้ได แตตอง
ระมัดระวังในเรื่องความปลอดภัยของฐานขอมูลดวย การเชื่อมโยงการใชประโยชนขอมูลกับหนวยงานอื่น 
เปนลักษณะของการนาํขอมูลจากฐานขอมูลของหนวยงานอื่น ปอนเขาสูระบบการติดตามประเมินผลฯ 
และในทางตรงกันขามหนวยงานอื่นก็สามารถนาํขอมูลจากฐานขอมูลของระบบการติดตามประเมินผลฯ 
ไปใชประโยชนได โดยผานทางเจาหนาที่ผูดูแลระบบ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการประชาสัมพันธระบบการติดตาม
ประเมินผลฯ ใหหนวยงานตางๆ ไดรับรู เพ่ือใหมีการนาํขอมูลไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
6.3  ฐานขอมูลการติดตามการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
 พ.ศ. 2545-2549

นอกจากระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน
ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 แลว  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการติดตามการดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของตามประเด็นสําคัญ 21 ประเด็น และตามยทุธศาสตร/กลยทุธทีก่าํหนดไวภายใต
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยจัดทาํฐานขอมูลการติดตามการดาํเนิน
การตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549  เพ่ือเปนการรวบรวมขอมูล 
ผลการดาํเนนิการของหนวยงานทีเ่กีย่วของตามกรอบแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 
และเปนแหลงขอมูลใหเจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สามารถทําการวิเคราะหและใหขอเสนอแนะในการทบทวนประเด็นสําคัญ 21 ประเด็น และปรับ 
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป และสามารถนาํไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

ขอมูลที่รวบรวมไวในฐานขอมูลการติดตามการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549  อยูในรูปของขอความ (Text) ซึ่งไดมาจากแบบสาํรวจเพื่อการติดตาม
การดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ที่พัฒนาขึ้นโดยสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดาวนโหลด 
แบบสํารวจดังกลาวไดจากเว็บไซตของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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(http://www.onep.go.th) ในรูปแบบของ Excel File เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของกรอกขอมูลตามแบบ
สาํรวจฯ และทาํการบันทึกโดยสงขอมูลกลับมายังสวนกลางโดยผานทาง Web page จากนั้นเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบทาํการ load ขอมูลเขาสูฐานขอมูล โดยผานโปรแกรมขนาดเล็กที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใชในการแปลง
ขอมูลจาก Excel File เขาสูฐานขอมูลที่เปน Access Database โปรแกรมขนาดเล็กที่พัฒนาขึ้นน้ีสามารถ
กาํหนดรายละเอียดในการอานขอมูลได ทาํใหผูใชสามารถปรับเปลี่ยน/แกไขแบบสาํรวจฯ ไดเอง และใน
สวนของการประมวลผลนั้น เจาหนาที่จะตองทําการประมวลผลโดยตนเอง (Manaul) ทั้งน้ีวิธีการ
ประมวลผลขอมูลที่เปนขอความนั้น จําเปนตองทาํการวิเคราะหในเชิงคุณภาพตอไป

การทํางานของฐานขอมูลการติดตามการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2545-2549 มีขั้นตอนการทาํงาน (รูปที่ 6.7) ดังน้ี
หนวยงานสวนภูมิภาค / หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ (Public  Web)
 ดาวนโหลด

     แบบสาํรวจ
-  หนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลางที่เกี่ยวของดาวนโหลดแบบสาํรวจฯ จากเว็บไซตของ
    สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (http://www.onep.go.th)
-  กรอกขอมูลลงในแบบสาํรวจและทาํการบันทึก

 สงขอมูล -  สงขอมูลที่บันทึกผานทาง Web page เพ่ือเก็บไวในถังพักขอมูล หรือ Database ที่กาํหนด
-  ไมเชื่อมโยงกับฐานขอมูลจึงไมสามารถสืบคนหรือเรียกดูขอมูลกลับมาแกไขใหมได
    กรณีตองการแกไข สามารถสงขอมูลซ้าํได

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Private Web)
 Load ขอมูล -  เจาหนาที่กองติดตามประเมินผล สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

    และสิ่งแวดลอม Load ขอมูลจากถังพักขอมูล เพ่ือตรวจสอบความถูกตองกอนบันทึก
-  ขอมูลที่บันทึกจะถูกสงเขาสูโปรแกรมแปลงขอมูลจาก Excel file เปน Access
    database โดยอัตโนมัติ และถูกจัดเก็บไวในฐานขอมูลเพื่อรอการประมวลผล

 ประมวลผล -  เจาหนาที่กองติดตามประเมินผล ทาํการประมวลผลขอมูลที่รวบรวมไวในฐานขอมูล
    โดยตนเอง (Manual) เพ่ือจัดทาํรายงานสรุปผลการติดตามการดาํเนินงานตาม-
    กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ตอไป
รูปที่ 6.7  โครงสรางและขั้นตอนการทํางานของฐานขอมูลการติดตามการดําเนินการ
ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

เจาหนาท่ีสวนกลาง/
สวนภูมิภาค

Down Load แบบสํารวจ
( Excel Form)

 Load ขอมูล

หนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลางที่เกี่ยวของ
(Public Web)

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
(Private Web)

ประมวลผลขอมูล
โดยเจาหนาท่ี (สผ.)

กรอกและบันทึก
แบบสํารวจ

Access

โปรแกรมแปลงขอมูลจาก
 Excel  File เปน Access Database

สงขอมูลผานทาง
Web page

ถังพักขอมูล

หมายเหตุ:       หมายถึง เปนขั้นตอนที่ตองใชเจาหนาที่ในการจัดทาํ
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

Database
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6.4  บทสรุปและขอเสนอแนะ

เพ่ือใหระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางยั่งยืน  
มีขอเสนอแนะ ดังน้ี

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบขอมูลที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน สงเสริมใหมีการใช 
 ประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการอยางแทจริง โดยการเชื่อมโยงระบบการติดตาม 
 ประเมินผลเขากับศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Ministerial Operation Center:  
 PMOC) เพ่ือผลกัดันใหมกีารนาํเขาขอมลูและการเขาถงึขอมลูในทกุระดบัตามความเหมาะสม

(2) ประชาสัมพันธเผยแพรระบบการติดตามประเมินผลฯ ที่พัฒนาขึ้น ใหกับหนวยงานของ 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความเขาใจ และมีการทดสอบ  
 ใหสามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง และควรขยายการประชาสัมพันธเผยแพรใหกับ 
 หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย

(3) ต้ังคณะทํางานกํากับการดูแลระบบการติดตามประเมินผลฯ โดยแตงต้ังเจาหนาที่ดาน 
 การติดตามประเมินผลของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค (หากมี 
 ความพรอม) โดยมอบหมายใหมีเจาหนาที่ดูแลการทาํงานของระบบ เชน การกาํหนด 
 สิทธิการเขาถึงขอมูลของผูใช ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล และการนาํเขา/แกไข 
 ขอมูล และควรมีการประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
 เพ่ือทาํการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และการวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทาํรายงานตอไป

(4) ติดตามวิวัฒนาการของระบบการประเมินผล เทคนิค องคความรูที่เกี่ยวของ สิ่งสาํคัญคือ
จะตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูลได
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสามารถปรับปรุงระบบใหสอดคลองกับความตองการ 
ใชงาน และมีความสะดวกในการใชงานตอไป

(5) จัดฝกอบรมการใชประโยชนจากระบบการติดตามประเมินผลฯ ใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ภายในองคกร เพ่ือไดรับทราบการทํางานของระบบ ตลอดจนสามารถนําขอมูลไปใช
ประโยชนในสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด

(6) ปรับปรุงตัวชี้วัดตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ นโยบาย แผน และมาตรการฯ โดย
ใหครอบคลุมประเด็นสาํคัญครบถวน ทันสมัย มีความนาเชื่อถือ ทั้งในระดับประเทศและ
ระดับพ้ืนที่หรือจังหวัด นอกจากนี้ ควรเพิ่มเติมตัวชี้วัดที่ดีที่มีมิติดานประชาชน เชน  
ดานมลพิษอากาศ ตัวชี้วัดจํานวนประชากรเมืองที่อยูในเขตพื้นที่ที่คุณภาพอากาศต่าํกวา
มาตรฐาน ดานภัยพิบัติ ตัวชี้วัดจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ จํานวนหมูบานที่ไดรับการคุมครองจากเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติ เปนตน



บทที่ 7
ผลของการติดตามประเมินผล

การแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไปสูการปฏิบัติ

ระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติน้ี ใชตัวชี้วัดเปนเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยไมพิจารณาลงรายละเอียดใน
ระดับหนวยงาน หรือระดับแผนงาน/โครงการ ทั้งน้ีวัตถุประสงคในการการติดตามประเมินผลนี้เปนระดับ
ประเทศ ไดแก นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 รายงานสวนนี้เปนการนาํเสนอขั้นตอนการ
ดําเนินงานในภาพรวม รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล ตัวชี้วัด และการประมวลผลในการ
ติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนดังกลาวไปสูการปฏิบัติ1 ดังน้ี
7.1 ขั้นตอนการดําเนินการติดตามประเมินผล

ขั้นตอนการดาํเนินการเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติมีขั้นตอน 7 ขั้นตอน  
(ดูรายละเอียดในคูมือการแปลงนโยบายและแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ) (รูปที่ 7.1) ดังน้ี

ขั้นตอนที่ 1  ทาํความเขาใจกับนโยบาย แผน และมาตรการฯ และนาํเปาหมายของนโยบายแผน 
และมาตรการ มาแปลงเปนเปาหมายที่วัดได และใชเปนตัวชวยในการพิจารณา
เลือกตัวชี้วัดในขั้นตอนที่สอง

ขั้นตอนที่ 2 ทาํการพัฒนาตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิดที่กาํหนดไว โดยเริ่มจากการทบทวนตัวชี้วัด 
ที่ไดมีการพัฒนาไปแลว ทาํการทดสอบคุณภาพของขอมูลและตัวชี้วัดโดยมีเกณฑที่ 
ชัดเจน และสุดทายทาํการคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม จํานวนนอย และมี 
ขอมูลสนับสนุน เครื่องมือสาํคัญในขั้นตอนนี้คือการประชุมระดมความคิดเห็นจาก 
ทุกสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งนักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญ เพ่ือหาขอตกลงในการ 
เลือกใชตัวชี้วัด เพ่ือการยอมรับรวมกัน
209

                                            
1 ในสวนของการติดตามประเมินผล แผนฟนคืนธรรมชาติ ท่ีกาํหนดไวตามขอเสนอโครงการ พบวา ยังไมสามารถ
ดาํเนินการได เนื่องจากขณะนี้อยูในระหวางการจัดทาํแผนฟนคืนธรรมชาติ
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ขั้นตอนที่ 3-4 การรวบรวมขอมูลที่ใชในการจัดทําตัวชี้วัดและนําเขาสูระบบการติดตาม 
  ประเมินผลฯ สาํหรับการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลฯ ซึ่งจัดทาํเปน 
  ระบบ web page (ดูเพ่ิมเติมในบทที่ 6) โดยที่ผูใชระบบฯ สามารถที่จะ 
  พัฒนาตอไปได ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงในสวนของตัวชี้วัด เปาหมาย  
  การรายงานผล การประมวลผล เปนตน ในขั้นตอนนี้ การนาํเขาขอมูลทาํได 
  สองวิธี คือ เจาหนาที่สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดลอมทาํการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะอยูในรูป 
  เอกสาร รายงานผลการดาํเนินงาน หรือ จากเว็บไซตของหนวยงาน จากนั้น 
  จึงทาํการปอนขอมูลเขาสูระบบ หรือ ขอความรวมมือใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
  ในสวนกลางและสวนภูมิภาคทาํการปอนขอมูลของตนเองทาง web page  
  และสงขอมูลเขาสูสวนกลาง (สผ.) และเจาหนาที่สาํนักงานนโยบายและแผน 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองทาํการตรวจสอบขอมูลและทาํการ 
  load ขอมูลเขาไปในระบบฯ จากนั้น จึงทาํการประมวลผลตอไป

ขั้นตอนที่ 5-7    ผลการติดตามประเมินผลฯ ที่ไดจากระบบการติดตามประเมินผลฯ ใหนํามา 
 จัดทาํเปนรายงาน ซึ่งอาจเปนรายงานอยางยอ หรือลงรายละเอียด ขึ้นอยูกับ  
 การใชประโยชนของรายงานฯ องคประกอบของการรายงานผล ประกอบดวย  
 ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของนโยบาย แผน และมาตรการฯ สวนนี้ทาํการ 
 พิจารณาจากผลของตัวชี้วัด การทบทวนถึงการดาํเนินงานของหนวยงานที่ 
 เกี่ยวของจากการรายงานผลการดาํเนินงานประจาํป องคประกอบสุดทายมี 
 ความสาํคัญมาก คือ การใหขอเสนอแนะตอนโยบาย แผน และมาตรการฯ ใน 
 อนาคต ในสวนนี้จําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่ของสาํนักงานนโยบายและแผน 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองทาํการประมวลผลอยางรอบดาน  
 (ผลตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย ผลการดําเนินงานของหนวยงาน  
 เปนตน) ทั้งน้ี จึงมีความจาํเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการพัฒนาบุคลากรของ 
 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะสามารถ
 ประมวลผลและใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายได
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รูปที่ 7.1  ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ
 ไปสูการปฏิบัติ

นโยบายและแผน 20 ป*

กาํหนดเปาหมาย เปาหมายที่วัดได

นโยบาย, ยุทธศาสตร
และแผนอื่นๆ

กาํหนดตัวชี้วัด

รวบรวมขอมูล
วางแนวทางสาํหรับ
ตัวชี้วัดที่ไมมีขอมูล

จัดทาํระบบฐานขอมูล
และประมวลผล

รายงานผลตัวชี้วัด

เปรียบเทียบผล
กับเปาหมาย

ติดตามผลการทาํงาน
ของหนวยงาน

ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบาย
แผน และมาตรการ

ขั้นตอนที่ 7

ขั้นตอนที่ 6

ขั้นตอนที่ 5

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 1

+

ทบทวน

ระดมความคิดเห็น

หมายเหตุ: * นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตามขั้นตอนดังกลาว เครื่องมือที่ใชในแตละขั้นตอนในการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ ตามขอบเขตของการศึกษา (ดูรายละเอียดที่หัวขอ 5.3)  (ตารางที่ 7.1) โดยที่

- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
เปนนโยบายระดับชาติระยะยาว เปนแนวทางกวางๆ มีเปาหมายระยะยาว และไมกาํหนด
หนวยงานรับผิดชอบ ใชรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมาย มีตัวชี้วัดเพื่อ
เปรียบเทียบผลกับเปาหมายวาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม โดยไมพิจารณาในระดับหนวยงานที่ 
ทาํหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- ภาพรวมของกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีลักษณะเชนเดียว
กับนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
คือ ไมมีขอตกลงหรือขอบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ดังน้ัน ในสวนนี้ ใชรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมาย มีตัวชี้วัดเพ่ือ
เปรียบเทียบผลกับเปาหมายวาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม โดยไมพิจารณาในระดับหนวยงานที่ 
ทาํหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- ประเด็นสาํคัญเรงดวนของกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีการ
กาํหนดหนวยงานรับผิดชอบในการดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมายภายในกรอบเวลาที่กาํหนด 
ดังน้ัน ใชรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเชิงกระบวนการ ใชตัวชี้วัดกระบวนการ/
ตัวชี้วัดผลผลิตเพื่อเปรียบเทียบผลกับเปาหมาย วาบรรลุผลสําเร็จหรือไม ภายในเวลา 
ที่กาํหนด ซึ่งในสวนนี้ไมครอบคลุมถึงผลลัพธที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกลาว

- แผนฟนคืนธรรมชาติ ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการจัดทาํแผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-
2552 ที่ เปนการบรูณาการแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
แผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ และนโยบายของนายก- 
รัฐมนตรีในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน 
โดยใหความสําคัญกับภาคีการพัฒนาของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และยึดประชาชนเปน 
ศูนยกลางในการพัฒนาซึ่งเปนการสรางรายไดควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดย
ผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ใชรูปแบบการติดตาม
ประเมินผลที่เนนเปาหมาย มีตัวชี้วัดเพื่อเปรียบเทียบผลกับเปาประสงคหมายวาบรรลุ 
ผลสาํเร็จหรือไม
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ตารางที่ 7.1  เครื่องมือที่ใชในการศึกษานี้ในการติดตามประเมินผลฯ ตามขอบเขตการศึกษา

ข้ันตอนการติดตามประเมินผล นโยบายและ
แผนฯ 20 ป

กรอบ 5 ป-
ภาพรวม

กรอบ 5 ป-
21 ประเด็น

แผนฟนคืน
ธรรมชาติ

การพัฒนาตัวชี้วัด
การทบทวนองคความรูท่ีมีอยู 9 9 9

หลักเกณฑในการเลือกตัวชี้วัด/คุณภาพ  
  ขอมูลและตัวชี้วัด

9 9 9

การประชุมระดมความคิดเห็น 9 9 9

การรวบรวมขอมูล
การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม 9 9

การรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมีอยู 9 9 9

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ 9 9 9

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 9

การสอบถามความคิดเห็นของ
  ผูเชี่ยวชาญ

9

หมายเหตุ: เครื่องมือที่แสดงในตารางเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษานี้เทาน้ัน สามารถดูเครื่องมือ
ประเภทอื่นๆ เพ่ิมเติมไดในบทที่ 5

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
7.2  ตัวชี้วัด

ทั้งน้ี เพ่ือใหระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดถูกนํามาใชประโยชนไดอยางแทจริง จึง 
จําเปนตองมีการทบทวนตัวชี้ วัด  ในที่ น้ีทําการทบทวนตัวชี้ วัดที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาขึ้นในปงบประมาณ 2546 (เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547) 
ตามกรอบแนวคิดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง (Pressure-State-Response Framework)  
(กรอบที่ 7.1) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปรียบเทียบตัวชี้วัดกับเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่ต้ังไว ซึ่งแสดงถึง
ตัวชี้วัดสถานภาพ ภาวะกดดัน และการตอบสนองตอปญหานั้นๆ วัตถุประสงคในการทบทวนนี้ทาํขึ้นเพื่อ 
ปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติม หรือยกเลิกตัวชี้วัดที่ไมมีความเหมาะสม โดยการวิเคราะหคุณภาพของตัวชี้วัด  
ตัวชี้วัดควรมีความสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคตามขอบเขตของนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ในการศึกษานี้ นอกจากการทบทวนเอกสาร การวิเคราะหคุณภาพตัวชี้วัดแลว ยังมีการประชุมรวมกับ 
นักวิชาการ และเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือรวมกันใหขอคิดเห็น
ตอตัวชี้วัดดวย
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กรอบแนวคิด ภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง

กรอบที ่7.1  กรอบแนวคดิภาวะกดดนั-สถานภาพ-การตอบสนอง (Pressure-State-Response Framework)
กรอบแนวคิด PSR ถูกพัฒนาขึ้นโดย Organization for Economic Co-operation and Development 

(OECD) เพื่อใชในการวิเคราะหภาพรวมในระดับประเทศและระดับนานาชาติ มีความเหมาะสมในการ
ติดตามประเมินผลในระดับประเทศ ภูมิภาคและระหวางประเทศ ในการนี้ระดับของการวิเคราะหไมตองการ
รายละเอียดมากนัก โดยตัวชี้วัดจะถูกแบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้

(1) ตัวชี้วัดภาวะกดดัน (pressure indicator)
จะใชอธิบายกิจกรรมของมนุษยท่ีเปนสาเหตุทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสภาพ 

เปลี่ยนแปลงไป ตัวอยางเชน การคมนาคมขนสง การอุตสาหกรรม/เกษตรกรรม แบบแผนของการใชพลังงาน
อัตราการขยายตัวของรายได ความหนาแนนของประชากร ตัวแปรตางๆ เหลานี้จะเปนภาวะกดดันที่ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติตองรอยหรอ และสิ่งแวดลอมตองเสื่อมโทรมลง

(2)  ตัวชี้วัดสถานภาพ (state indicator)
จะใชอธิบายลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันเนื่อง 

มาจากปจจัยตางๆ ท้ังจากภาวะกดดัน และการตอบสนอง เชน คุณภาพน้าํ/อากาศ พื้นที่ปา การพังทลายของ
หนาดิน ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ เปนตน

 (3)  ตัวชี้วัดการตอบสนอง (response indicator)
จะใชวัดระดับการตอบสนองของสังคมที่มีตอสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการ

ตอบสนองจากภาครัฐ เอกชน/องคกร และประชาชน ตัวอยางเชน การออกนโยบายหรือมาตรการตางๆ ของ
ภาครัฐ เพื่อลดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมทางตรงก็ทางออม เชน การประกาศพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม การกาํหนดราคาคาน้าํ การกาํหนดคาภาคหลวงของการทาํเหมืองแร หรือโครงการตางๆ ท่ีเกิดขึ้น
จากภาคเอกชน/องคกร และภาคประชาชน เชน โครงการปลูกปา โครงการประหยัดพลังงาน เปนตน นโยบาย 
มาตรการเหลานี้จะสงผลใหภาวะกดดันลดลงหรือทาํใหสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดีขึ้น

การใชกรอบแนวคิด PSR มาใชเปนกรอบแนวคิดในการจัดทาํตัวชี้วัด เพราะสามารถแสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่คอนขางชัดเจนและมีประโยชน ซ่ึงตัวชี้วัดจะมีท้ังทางดานสถานภาพ ภาวะกดดัน และการ-
ตอบสนอง สามารถทาํใหติดตามสถานการณดานสิ่งแวดลอมไดดีชวยใหระวังเรื่องการเปลี่ยนแปลง แรงกดดัน
จากภายนอก โดยตัวชี้วัดจะสามารถบงบอกไดชัดเจนวาผูท่ีเกี่ยวของในเรื่องดังกลาวคือใคร และสามารถ 
ตอบสนองตอเปาหมายที่วางไวอยางไร เหตุผลที่เลือกใชกรอบแนวคิดนี้ คือ เปนกรอบแนวคิดที่มีการใชกัน
อยางแพรหลายในการติดตามสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในหลายๆ ประเทศ และสามารถพัฒนาให 
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีสมบูรณมากขึ้นไดในอนาคต เชน ตัวชี้วัดแรงผลักดัน (driving force)  ตัวชี้วัด- 
ผลกระทบ (impact) เปนตน

มลพิษ

ภาวะกดดัน

ทางตรง ทางออม
การตอบสนองสถานภาพ

ขอมูล

ขอมูล

การตอบ
สนองของ
สังคม

กิจกรรมของมนุษย

การใชพลังงาน
การคมนาคมนขนสง

อุตสาหกรรม
เกษตรกรรม

อ่ืนๆ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม

อากาศและบรรยากาศ
ทรัพยากรน้ํา
ทรัพยากรดิน
การตั้งถ่ินฐาน-
ของมนุษย

ผูแทน/องคกรดาน
เศรษฐกิจและ

ส่ิงแวดลอมภาครัฐ

ภาคประชาชน
ภาคเอกชน

องคกรระหวาง-
ประเทศ

ทรัพยากร

การตอบสนองของสังคม
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7.2.1 การทบทวนตัวชี้วัด

การทบทวนเพื่อปรับปรุงตัวชี้วัดโดยการพิจารณาตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ไดมีการพัฒนาขึ้นโดยหนวยงานตางๆ ภายในประเทศ เชน ตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ที่สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดพัฒนาขึ้นเมื่อกุมภาพันธ พ.ศ. 2547  ตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 79
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ตัวชี้วัดในการจัดการทรัพยากรน้าํและทรัพยากรดิน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ตัวชี้วัดในแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น
พ.ศ. 2538 เปนตน (ตารางที่ 7.2 และตารางที่ 7.3)

เกณฑการพิจารณตัวชี้วัด คือ ความสอดคลองกับเปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 พบวา

- ตัวชี้ วัดสวนใหญมีความสอดคลองกับตัวชี้ วัดที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาขึ้นในปงบประมาณ 2546 (เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 
2547)

- ตัวชี้วัดบางตัวควรพิจารณาถึงการนาํมาใชเพ่ือการติดตามประเมินผล เชน การผลิตที่ใช
เทคโนโลยีสะอาด จํานวนขอขัดแยงที่เกี่ยวกับนํ้า เปนตน

- ตัวชี้วัดบางตัวไมมีความเหมาะสมสําหรับระบบการติดตามประเมินผลนี้ เน่ืองจากเปน 
ตัวชี้วัดที่วัดผลผลิตในการทาํงาน เชน จํานวนโครงการปองกันและแกไขมลพิษ จํานวนการ
จัดการแกปญหาทรัพยากรโดยการใชฐานขอมูล เปนตน

- ตัวชี้วัดที่เปนดัชนีรวมไมมีความเหมาะสม เชน ดัชนีการผลิต ดัชนีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
ชีวิตคนไทย เปนตน
ตารางที่ 7.2  การเปรียบเทียบตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลจากนโยบาย แผน และมาตรการฯ
 ที่เกี่ยวของ

นโยบาย แผน และมาตรการฯ ท่ีเกี่ยวของ จํานวน
ตัวชี้วัด

จํานวนตัวชี้วัดที่
สอดคลองกับงาน
ของ สผ. (2547)

ตัวอยาง
ตัวชี้วัดที่นาสนใจ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 79 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

20 11 จํานวนองคกรปกครองสวน-
ทองถิ่นที่มีระบบบาํบัดน้าํเสีย

แนวทางการพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 14 7 -
การจัดการทรัพยากรน้าํและทรัพยากรดิน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9

152 19 จํานวนความขัดแยงที่เก่ียวกับน้าํ
ดัชนีคุณภาพน้าํ

แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น (พ.ศ. 2538) 27 12 จํานวนสถานประกอบการที่ผลิต
นํ้าเสีย

แผนยุทธศาสตรจังหวัดแบบบูรณาการ (พ.ศ. 2547) 66 9 การผลิตที่ใชเทคโนโลยีสะอาด
สัดสวนขอรองทุกขตอประชากร

หมายเหตุ:  รายละเอียดตัวชี้วัดของแตละนโยบาย แผน และมาตรการฯ ในบทที่ 4
ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ 7.3  สรุปตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ
 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ตามรายสาขา

นโยบาย/สาขา จํานวน
ตัวชี้วัดที่มี
ความพรอม

จํานวน
ตัวชี้วัดที่ไมมี
ความพรอม

ตัวชี้วัดเพิ่มเติม

1. ทรัพยากรธรรมชาติ
- ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 11 7 - จํานวนที่ดินที่มีความเหมาะสมในภาค

   เกษตรถูกนาํไปใชเพื่อกิจการอื่น
   (ระดับจังหวัด)
- สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในดานเกษตร
   นอกการเกษตร พื้นที่สาธารณประโยชน

- ทรัพยากรปาไม 5 9 -
- ทรัพยากรน้าํ 4 6 - จํานวนความขัดแยงที่เก่ียวกับน้าํ

  (ระดับลุมนํ้า)
- สัดสวนปริมาณน้าํเก็บกักตอปริมาณน้าํทา
  (ระดับลุมนํ้า)

- ทรัพยากรแร 4 4 -
- ทรัพยากรพลังงาน 6 3 -
- ทรัพยากรชายฝงทะเล 6 1 -
2. นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
- มลพิษทางน้าํ 17 5 - จํานวนแหลงนํ้าคุณภาพดีตอแหลงนํ้าทั้งหมด

- จํานวนสถานประกอบการที่ผลิตน้าํเสีย
- จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการ
   จัดการน้าํเสียอยางถูกหลักวิชาการ
   (ระดับจังหวัด)

- มลพิษอากาศ 12 1 - จํานวนวันที่อากาศอยูในเกณฑมาตรฐานใน
   เขตกรุงเทพมหานคร

- มลพิษทางเสียงและความสั่น-
   สะเทือน

9 1 -

- มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 7 12 -
- มลพิษจากสารอันตราย 7 5 -
- มลพิษจากของเสียอันตราย 11 2 -
3. นโยบายแหลงธรรมชาติและ
   แหลงศิลปกรรม
- แหลงธรรมชาติ 1 3 -
- แหลงศิลปกรรม - 2 - การใชที่ดินรอบๆ บริเวณสถานที่ต้ังของแหลง

   ศิลปกรรม โบราณวัตถุ วัฒนธรรม
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ตารางที่ 7.3  (ตอ)

นโยบาย/สาขา จํานวน
ตัวชี้วัดที่มี
ความพรอม

จํานวน
ตัวชี้วัดที่ไมมี
ความพรอม

ตัวชี้วัดเพิ่มเติม

4. นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน 5 6 - สัดสวนของประชากรเขตเมืองตอประชากร
   ทั้งหมด (ระดับจังหวัด)
- จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการจัดการ
   นํ้าเสียอยางถูกหลักวิชาการ (ระดับจังหวัด)
- จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการจัดการ
   ขยะอยางถูกหลักวิชาการ (ระดับจังหวัด)
-  สัดสวนของขอรองทุกขเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
    ชุมชนตอประชากร (ระดับจังหวัด)

5. นโยบายการศึกษาและ
    ประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม

3 7 -

6. นโยบายเทคโนโลยีเพื่อ
    ส่ิงแวดลอม

3 3 - จํานวนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสะอาด
   (ระดับจังหวัด)

รวม 111 77 14

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
7.2.2 การวิเคราะหคุณภาพของตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดที่พัฒนาโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามกรอบ
แนวคิดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง เพ่ือเปรียบเทียบสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมกับ 
เปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่ต้ังไว พบวา ตัวชี้วัดจํานวนหนึ่งมีความพรอมดานขอมูล กลาวคือ 
สามารถนาํมาแสดงผลได (ตารางที่ 7.3) แตตัวชี้วัดที่มีความพรอมดานขอมูลเหลาน้ีมีจํานวนคอนขาง
มากทําใหไมมีความคลองตัวในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในระยะเริ่มตนของการนําระบบการติดตาม 
ประเมินผลฯ น้ีมาใชในทางปฏิบัติ ดังน้ัน จึงควรจาํกัดตัวชี้วัดใหมีจํานวนนอย โดยมีเกณฑการพิจารณาถึง
คุณภาพของตัวชี้วัดใน 4 ประเด็น คือ ความพรอมของขอมูล ความถูกตองของขอมูล ความทันสมัยของ 
ขอมูล และตัวชี้วัดสามารถสะทอนผลการดําเนินงานที่แทจริง โดยกําหนดคะแนนเกณฑคุณภาพของ
ประเด็นที่ตองการวิเคราะหเปน 3 ระดับ2 โดยคะแนน 1 คะแนน หมายถึง คุณภาพต่าํ คะแนน 2 คะแนน 
คุณภาพปานกลาง และคะแนนเต็ม 3 คือ คุณภาพดี (ตารางที่ 7.4)

อยางไรก็ตาม ประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพของตัวชี้วัดบางประเด็นไมถูกนํามาพิจารณารวม เน่ือง
จากเหตุผลดังตอไปนี้
                                            
2  ชวงของเกณฑคะแนนสามารถแบงเปน 3 ชวง หรือ มากกวา 3 ชวง ก็ได ขึ้นอยูกับประเด็นดานคุณภาพที่

พิจารณาวามีความหลากหลายมากนอยแคไหน
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- ตนทุนในการจัดหาขอมูล ประเด็นน้ีควรพิจารณาเฉพาะกรณีที่ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล วามี
ความคุมคาที่จะจัดทําหรือไม ซึ่งในการศึกษานี้ใหความสําคัญกับขอมูลที่มีอยูกอนเปน 
ลาํดับแรก

- ความชัดเจนของตัวชี้วัด ทั้งน้ี ตัวชี้วัดสวนใหญเปนการนําเสนอขอมูลในรูปของสัดสวน  
รอยละ หรือจํานวนนับที่มีความชัดเจนในตัวเองอยูแลว

- การเปรียบเทียบตัวชี้วัดก็ไมถูกนํามาพิจารณารวม เน่ืองจากตัวชี้วัดที่จัดทาํขึ้นเปนตัวชี้วัด 
รายสาขา ไมมีการเปรียบเทียบระหวางกัน แตอาจมีการเปรียบเทียบระหวางพ้ืนที่ได เชน  
ลุมนํ้า ภูมิภาค หรือทองถิ่น และ

- ตัวชี้วัดมีความสัมพันธกับตัวชี้วัดอื่นในเชิงเหตุและผลหรือไม เน่ืองจาก ตัวชี้วัดภายใตกรอบ 
แนวคิด Pressure-State-Response เปนการพัฒนาตัวชี้วัดที่มีความสัมพันธกันในเชิงเหตุ
และผลทั้งสิ้น ประเด็นน้ีจึงไมถูกนํามาพิจารณา
ตารางที่ 7.4 เกณฑการวิเคราะหคุณภาพตัวชี้วัด

เกณฑคะแนน
ประเด็นคุณภาพ

คุณภาพต่ํา (*) คุณภาพปานกลาง (**) คุณภาพดี (***)
ความพรอมของขอมูล ขอมูลไมตอเนื่อง หรือ

ขอมูลเฉพาะกิจ
ขอมูลตอเนื่องประมาณ
 2-3 ป

ขอมูลตอเนื่อง
ประมาณ 4-5 ป

ความถูกตองของขอมูล ประมาณการโดยไมมี
หลักการทางสถิติ

ประมาณการจากแบบ-
จําลอง การสาํรวจเชิงสถิติ

รวบรวมขอมูลจริง

ความทันสมัยของขอมูล ขอมูลลาชา > 3 ป ขอมูลลาชา 2-3 ป ขอมูลลาชา 1 ป
ตัวชี้วัดสามารถสะทอน
ผลการดาํเนินงานที่แทจริง

นอย ปานกลาง เหมาะสม

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
หลักเกณฑการพิจารณาคุณภาพตัวชี้วัดดังกลาวขางตนเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอในการ 
ตัดสินวา ตัวชี้วัดใดมีความเหมาะสมในการนาํมาใชเพ่ือการติดตามประเมินผล ดังน้ัน จึงไดมีการสอบถาม
ความคิดเห็นจากนักวิชาการและเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ โดยที่กรอบการพิจารณาตัวชี้วัดใน 
การติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติน้ี อยูภายใตกรอบ 
การติดตามประเมินผลของ

- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ

- กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

โดยสรุป ตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู 
การปฏิบัติมีจํานวนทั้งสิ้น 182 ตัว แบงเปนตัวชี้วัดที่แสดงถึงสถานภาพจาํนวน 75 ตัว ตัวชี้วัดภาวะ 
กดดันจํานวน 39 ตัว และตัวชี้วัดการตอบสนองจาํนวน 56 ตัว และตัวชี้วัดกระบวนการอีกจํานวน 12 ตัว  
(ตารางที่ 7.5) ผลการวิเคราะหคุณภาพตัวชี้วัดทั้งหมดสามารถสรุปเปนกลุมๆ ดังน้ี
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(1) ตัวชี้วัดที่มีคุณภาพดีและมีขอมูล เปนกลุมตัวชี้วัดที่สามารถนํามาใชในการติดตาม
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติไดทันที โดยตัวชี้วัดที่ใชรวมกันในการ
อธิบายผลของหลายๆ นโยบายรายสาขามีประมาณ 10 ตัว โดยมีเกณฑในการจัดกลุมคุณภาพดี 3 ระดับ 
คือ ดี ปานกลาง และ ไมดี ดังน้ี

- คุณภาพตัวชี้วัดระดับดี (☺☺☺) หมายถึง คุณภาพของขอมูลที่นํามาใชในการจัดทาํตัวชี้วัด
ตองมีคุณภาพในระดับดี (***) ในเรื่องความพรอม ความถูกตองหรือ ความทันสมัย
อยางนอย 2 เรื่องดวยกัน

- คุณภาพตัวชี้วัดระดับปานกลาง (☺☺) หมายถึง คุณภาพของตัวชี้วัดที่อยูระหวางระดับดี และ
ไมดี

- คุณภาพตัวชี้วัดที่ไมดี (☺) หมายถึง คุณภาพของขอมูลที่นํามาใชในการจัดทาํตัวชี้วัดไมดี
(*) ต้ังแต 2 ตัวขึ้นไป

(2) ตัวชี้วัดที่มีขอมูลพรอม แตตองแปลผลดวยความระมัดระวัง (!)  ตัวชี้วัดกลุมน้ีมีความ
พรอมของขอมูลที่มีความตอเนื่อง กลุมน้ีมีจํานวน 13 ตัว แตการแปลผลตองทาํดวยความระมัดระวัง  
เน่ืองจากอาจสรางความสับสนใหกับผูใชประโยชนได เน่ืองจาก ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับเปาหมาย
ที่ไมสามารถอธิบายไดตามแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดได  ตัวอยางตัวชี้วัดกลุมน้ี เชน สัดสวน
ของงบประมาณที่ใชในงานดานมลพิษทางนํ้าตองบประมาณของประเทศ ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดที่ดีได  
เน่ืองจากการที่หนวยงานไดงบประมาณเทาไรนั้นไมสามารถสะทอนถึงผลลัพธของการทาํงานไดโดยตรง 
ควรปรับใชเปนตนทุนตอหนวยของการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถใชในการอธิบายถึงประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการไดในระดับหนึ่ง สัดสวนของงบประมาณดานการอนุรักษปาไมไมสามารถสะทอนผลสัมฤทธิ์
ของการอนุรักษปาไดโดยตรง หรือ พ้ืนที่ไฟปาไมสามารถอธิบายผลสัมฤทธิ์ในการควบคุมไฟปา เพราะ 
ไฟปาเกิดจากปจจัยทางธรรมชาติที่อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย  เปนตน

 (3) ตัวชี้วัดกระบวนการ (∆) เปนตัวชี้วัดกระบวนการทาํงานของหนวยงานที่ใชในการติดตาม
วา มีการดาํเนินการในเรื่องดังกลาวหรือไม แตตัวชี้วัดน้ีไมสามารถแสดงผลลัพธที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
ดังกลาวได บอกเพียงแตวาไดมีการดาํเนินการหรือไมเทาน้ัน กลุมน้ีมีจํานวน 12 ตัว

(4) ตัวชี้วัดที่ไมมีขอมูลสนับสนุน (Χ)  กลุมน้ีมีจํานวนถึง 33 ตัว โดยสามารถแบงออกเปน
กลุมยอย ดังน้ี

- ตัวชี้วัดระดับประเทศที่ขอมูลสําหรับการจัดทําตัวชี้วัดกําลังอยูในระหวางการ
ดําเนินการจัดเก็บโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน อัตรารอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการ
ฟนฟู อัตรารอดของพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู ขอรองทุกขดานมลพิษที่ไดรับ
การเสนอแนะแนวทางแกไข จํานวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม และ
รอยละของพื้นที่การทาํฟารมเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน เปนตน
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- ตัวชี้ วัดระดับทองถิ่นที่ ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ เชน พ้ืนที่ 
สวนสาธารณะของเมือง ปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น ปริมาณขยะชุมชนที่เก็บขน  
ตนทุนการใหบริการดานมลพิษ เปนตน อยางไรก็ตาม ในระบบการบริหารราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการไดกําหนดใหแตละจังหวัดรวบรวมขอมูลเพื่อสนับสนุน 
การจัดทาํตัวชี้วัดของจังหวัด ซึ่งในอนาคตอาจสามารถนาํมาใชรวมกันได

- ตัวชี้วัดที่ไมสามารถจัดเก็บขอมูลไดเนื่องจากไมมีแหลงขอมูล ตัวอยางเชน 
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนที่ไดรับการกําจัดตอปริมาณของเสียอันตรายที่
เกิดขึ้นทั้งหมด เน่ืองจากในปจจุบันยังไมมีระบบการคัดแยก และกําจัดของเสีย

อันตรายชุมชน จึงไมมีขอมูล เปนตน

ตารางที่ 7.5ตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน
1. พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ สถานภาพ 9 * ** * ☺

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงกุลาดาํในพื้นที่นํ้าจืด ภาวะกดดัน 9 * * * ☺

3. พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

4. พื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลาย สถานภาพ 9 * ** * ☺

5. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา ภาวะกดดัน 9 *** ** ** ☺☺☺

6. พื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

7. จํานวนหมอดินอาสา การตอบสนอง 9 * *** *** ☺☺☺

8. จํานวนหมูบานพัฒนาที่ดิน การตอบสนอง 9 * *** *** ☺☺☺

9. งบประมาณดานการอนุรักษดินและน้าํตองบประมาณทั้งหมด การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

10. จํานวนแหลงธรรมชาติที่เปนมรดกโลก การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

11. จํานวนพื้นที่ชุมนํ้าแรมซาร การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

12. มีการประกาศพื้นที่คุมครองเพื่อการเกษตร กระบวนการ Χ∆
ทรัพยากรปาไม
13. พื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

14. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชไมสุทธิ ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

15. งบประมาณดานการปองกัน อนุรักษ ฟนฟูปาตองบประมาณ
     ทั้งหมด

การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

16. ตนทุนการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปา การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

17. อัตราการรอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง Χ
18. จํานวนปาชุมชน (หมูบาน) การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

19. จํานวนพื้นที่ชุมนํ้าแรมซาร การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺
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ตัวชี้วัด

20. มีพระราชบัญญัติปาชุมชน กระบวนการ Χ∆
21. มีพระราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว กระบวนการ Χ∆
22. มีพระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กระบวนการ Χ∆
ทรัพยากรน้ํา
23. ปริมาณน้าํในเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิ ณ วันที่ 1 มกราคม สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

24. อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชนํ้าผลิตน้าํประปา ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

25. ความเขมขนของการใชที่ดินทาํนาปรังพื้นที่ลุมภาคกลาง ภาวะกดดัน 9 *** ** ** ☺☺

26. จํานวนหมูบานที่เขาถึงนํ้าประปาตอหมูบานทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

27. งบประมาณดานการบริหารจัดการน้าํตองบประมาณทั้งหมด การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

28. มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าํ กระบวนการ Χ∆
ทรัพยากรแร
29. จํานวนสัมปทานแรที่เปดดาํเนินการ สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

30. จํานวนเรื่องรองเรียนดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
      เกิดจากการพัฒนาและการใชทรัพยากรแร

ภาวะกดดัน Χ

31. อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคาการใชแรที่ผลิตภายใน
      ประเทศ

ภาวะกดดัน 9! *** *** *** ☺☺☺

32. อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคาการสงออกแร ภาวะกดดัน 9! *** *** *** ☺☺☺

33. อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคานาํเขาแร ภาวะกดดัน 9! *** *** *** ☺☺☺

34. มีการนาํเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการ กระบวนการ Χ∆
ทรัพยากรพลังงาน
35. ปริมาณสาํรองตอปริมาณการผลิตของน้าํมันดิบ สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

36. ปริมาณสาํรองตอปริมาณการผลิตของคอนเดนเสท สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

37. ปริมาณสาํรองตอปริมาณการผลิตของกาซธรรมชาติ สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

38. ปริมาณสาํรองตอปริมาณการผลิตของลิกไนต สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

39. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตรา
     การขยายตัวของ GDP (หรือ energy elasticity)

การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

40. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงาน ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

41. พลังงานทดแทนแบบใหมตอพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

42. พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

43. ปริมาณการนาํเขาพลังงานตอปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

44. ปริมาณการใชพลังงานตอประชากร การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

45. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ประเทศ การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

46. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ภาคขนสง การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

47. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ภาคอุตสาหกรรม การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺
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48. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ภาคเกษตรกรรม การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

49. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ภาคบานที่อยูอาศัยและ
ธุรกิจการคา

การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

50. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

51. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ GDP ภาคขนสง ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

52. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ภาคไฟฟา ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

53. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ตอ GDP
     ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

54. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภาคบานอยูอาศัย
      และธุรกิจการคา

ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

55. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากภาคอื่นๆ ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

56. อัตราการสูญเสียเนื่องจากการแปรรูปพลังงาน การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

ทรัพยากรชายฝงทะเล
57. พื้นที่ปาชายเลน การตอบสนอง 9 *** ** ** ☺☺

58. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

59. งบประมาณดานการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนตอ
     งบประมาณทั้งหมด

การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

60. อัตราการรอดของพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง Χ
61. อัตราการจับสัตวนํ้าทะเลตอหนึ่งหนวยการจับ สถานภาพ 9 *** ** ** ☺☺

62. รอยละของสถานีตรวจวัดน้าํทะเลที่อยูในเกณฑดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

63. รอยละของจาํนวนชายหาดที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

64. จํานวนเหตุการณนํ้ามันรั่วไหลในทะเล ภาวะกดดัน 9 ** *** *** ☺☺☺

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางนํ้า
65. รอยละของจาํนวนแหลงนํ้าที่มีคุณภาพดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

66. รอยละของสถานีตรวจวัดน้าํทะเลที่อยูในเกณฑดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

67. รอยละของจาํนวนชายหาดที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

68. จํานวนเหตุการณนํ้ามันรั่วไหลในทะเล ภาวะกดดัน 9 ** *** *** ☺☺☺

69. อัตราการเปลี่ยนแปลงจาํนวนฟารมสุกร ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

70. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนาํเขาปุยเคมี ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

71. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนาํสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

72. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนประชากรในเมือง ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

73. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมของภาคอุตสาหกรรม ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

74. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺
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75. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษทางน้าํ ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

76. ขอรองทุกขดานมลพิษทางน้าํไดรับการติดตามและ
     เสนอแนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

77. งบประมาณดานการจัดการน้าํเสียตองบประมาณทั้งหมด การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

78. ปริมาณออกซิเจนละลายน้าํในแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

79. ปริมาณออกซิเจนละลายน้าํในแมนํ้าทาจีนตอนลาง สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

มลพิษทางอากาศ
80. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ PM-10 เกินมาตร-
     ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

81. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ PM-10 เกินมาตร-
     ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

82. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ PM-10 เกินมาตร-
     ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

83. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ PM-10 เกินมาตร-
     ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

84. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ TSP เกินมาตรฐานตอ
     จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

85. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ TSP เกินมาตรฐานตอ
     จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

86. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ CO เกินมาตรฐานตอ
     จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

87. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ CO เกินมาตรฐานตอ
     จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

88. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ CO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

89. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ CO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

90. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ SO2 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

91. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ SO2 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

92. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ SO2 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

93. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ SO2 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺
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ตารางที่ 7.5  (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

94. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ NO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

95. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ NO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

96. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ NO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

97. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ NO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

98. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ O3 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

99. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ O3 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

100. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ O3 เกินมาตรฐาน
ตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

101. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ O3 เกินมาตรฐาน
ตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

102. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนรถยนตที่จดทะเบียน ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

103. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนรถจักรยานยนตที่
จดทะเบียน

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

104. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมของ
ภาคอุตสาหกรรม

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

105. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษอากาศ ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

106. ขอรองทุกขดานมลพิษอากาศไดรับการติดตามและเสนอ
แนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
107. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจาํนวนวันที่

ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

108. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจาํนวนวันที่
ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

109. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจาํนวนวันที่
ตรวจวัด ริมถนน ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

110. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจาํนวนวันที่
ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

111. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนรถยนตที่จดทะเบียน ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺
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ตารางที่ 7.5  (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

112. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนรถจักรยานยนตที่
จดทะเบียน

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

113. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนเที่ยวบินระหวางประเทศ
และภายในประเทศ

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

114. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษทางเสียง ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

115. ขอรองทุกขดานมลพิษทางเสียงไดรับการติดตามและ
เสนอแนะแนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

มลพิษทางขยะ
116. ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมือง ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

117. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนประชากรในเขตเมือง ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

118. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑ
พลาสติก

ภาวะกดดัน 9 * *** *** ☺☺☺

119. ขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

120. ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

121. อัตราการเปลี่ยนแปลงของขยะที่เก็บขนได ในกรุงเทพ-
มหานคร

การตอบสนอง 9 * * ** ☺

122. อัตราการเปลี่ยนแปลงของขยะที่เก็บขนได ในเขตเทศบาล
และเมืองพัทยา

การตอบสนอง 9 * * ** ☺

123. อัตราการเปลี่ยนแปลงของขยะที่เก็บขนไดนอกเขต
เทศบาล

การตอบสนอง Χ

124. จํานวนเทศบาลที่มีระบบกาํจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลตอ
เทศบาลทั้งหมด

การตอบสนอง Χ

125. งบประมาณดานการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลตอ
งบประมาณทั้งหมด

การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

126. จํานวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ (ประเภท 105 และ 106) การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษจากสารอันตราย
127. จํานวนการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตราย สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

128. จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากการใชสารอันตราย
ภาคเกษตร

ภาวะกดดัน 9! *** ** *** ☺☺☺

129. จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากการใชสารอันตราย
ภาคอุตสาหกรรม

ภาวะกดดัน 9! *** ** *** ☺☺☺

130. อัตราการเปลี่ยนแปลง GDP ของภาคอุตสาหกรรมที่ใช
สารอันตราย

ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

131. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนาํเขาสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺



226 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 7.5  (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

132. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

133. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

134. ขอรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตรายไดรับ
การติดตามและเสนอแนะแนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

135. มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรงของ
สารอันตรายระดับประเทศ

กระบวนการ Χ∆

136. มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรงของ
สารอันตรายระดับจังหวัด

กระบวนการ Χ∆

137. มีศูนยพิษวิทยา กระบวนการ Χ∆
138. มีศูนยขอมูลดานสารอันตรายระดับประเทศ กระบวนการ Χ∆
มลพิษจากของเสียอันตราย
139. ปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

140. ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

141. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ ภาวะกดดัน 9 * *** *** ☺☺☺

142. ปริมาณของเสียอันตรายที่กําจัดไดตอของเสียอันตราย
ทั้งหมดภาคอุตสาหกรรม

การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

143. ปริมาณของเสียอันตรายที่กําจัดไดตอของเสียอันตราย
ทั้งหมดจากชุมชน

การตอบสนอง Χ

144. ปริมาณขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้น ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

145. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

146. ขอรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตรายไดรับ
การติดตามและเสนอแนะแนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ
147. จํานวนแหลงธรรมชาติที่ประกาศเปนแหลงธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ
การตอบสนอง Χ

148. จํานวนแหลงธรรมชาติที่ไดมีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

การตอบสนอง Χ

แหลงศิลปกรรม
149. จํานวนแหลงศิลปกรรมที่ประกาศเปนเขตอนุรักษ

แหลงศิลปกรรม
การตอบสนอง Χ

150. จํานวนแหลงศิลปกรรมที่มีการจัดทาํแผนอนุรักษ คุมครอง
ฟนฟู

การตอบสนอง Χ
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ตารางที่ 7.5  (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
151. พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

152. พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดในแตละเทศบาล การตอบสนอง Χ
153. พื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรของกรุงเทพมหานคร การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

154. พื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรในแตละเทศบาล การตอบสนอง Χ
155. อัตราการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนของประชากรใน

กรุงเทพมหานคร
ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

156. อัตราการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนของประชากรใน
เขตเทศบาล

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

157. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนชุมชนแออัดทั่วประเทศ ภาวะกดดัน 9 ** ** ** ☺☺

158. จํานวนเขตในกรุงเทพมหานครที่มีการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนตามมาตรฐานเมืองนาอยูตอเขตทั้งหมด

การตอบสนอง Χ

159. จํานวนเทศบาลที่มีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนตาม
มาตรฐานเมืองนาอยูตอเทศบาลทั้งหมด

การตอบสนอง Χ

160. จํานวนครัวเรือนที่ไดรับบริการการเก็บขนขยะตอ
ครัวเรือนทั้งหมด

การตอบสนอง Χ

161. ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการเก็บขนขยะ การตอบสนอง Χ
162. รายไดที่จัดเก็บไดจากการใหบริการเก็บขนขยะตอ

คาใชจาย
การตอบสนอง Χ

163. จํานวนระบบบาํบัดน้าํเสียรวมชุมชนที่สรางเสร็จแลว
ไดรับการฟนฟูและเปดใหบริการ

การตอบสนอง Χ

164. ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการบาํบัดน้าํเสีย การตอบสนอง Χ
165. รายไดที่จัดเก็บไดตอคาใชจายในการใหบริการระบบ

บาํบัดน้าํเสีย
การตอบสนอง Χ

165. จํานวนผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะที่ประกาศใช การตอบสนอง Χ
นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
166. จํานวนองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม สถานภาพ 9 *** *** ** ☺☺☺

167. จํานวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ ภาวะกดดัน 9 * *** *** ☺☺☺

168. จํานวนโครงการขนาดใหญที่ไดมีการดาํเนินการดาน
การมีสวนรวมของประชาชน

การตอบสนอง Χ

169. งบประมาณดานการประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอมตอ
งบประมาณทั้งหมด

การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺
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ตารางที่ 7.5  (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

170. จํานวนบัณฑิตดานสิ่งแวดลอม การตอบสนอง Χ
171. จํานวนผูที่ผานการฝกอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

172. จํานวนผูใชบริการระบบสารสนเทศดานทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การตอบสนอง Χ

173. จํานวนคณะกรรมการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีประชาชน
เปนสมาชิก

การตอบสนอง Χ

174. มีการพัฒนาระบบสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ

กระบวนการ ∆

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
175. จํานวนเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมที่หนวยงาน

ของรัฐผลิตได
การตอบสนอง Χ

176. จํานวนครั้งของการใหบริการเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม การตอบสนอง Χ
177. คาใชจายดานการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีดาน

ส่ิงแวดลอมตองบประมาณทั้งหมด
การตอบสนอง 9! *** *** ** ☺☺☺

178. จํานวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน ISO 14000 การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

179. จํานวนองคกรที่ไดรับมาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย การตอบสนอง 9 * ** ** ☺☺

180. รอยละของพื้นที่การทาํฟารมเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน การตอบสนอง Χ
181. จํานวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม การตอบสนอง Χ
182. มีการจัดตั้งศูนยขอมูลดานการผลิตที่สะอาด

(Clean Production)
กระบวนการ Χ∆

หมายเหตุ:   #    ประเภทตัวชี้วัด โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214)
(9)  ตัวชี้วัดที่มีความพรอม  (Χ) ตัวชี้วัดที่ไมมีความพรอม   (∆) ตัวชี้วัดกระบวนการ
(!)    ตัวชี้วัดที่ตองแปลผลดวยความระมัดระวัง;
(*)    คุณภาพขอมูลตํ่า     (**)  คุณภาพขอมูลปานกลาง  (***) คุณภาพขอมูลดี;
(☺☺☺) คุณภาพตัวชี้วัดดี  (☺☺) คุณภาพตัวชี้วัดปานกลาง  (☺)  คุณภาพตัวชี้วัดไมดี

ที่มา:  จัดทาํโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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7.2.3 การคัดเลือกตัวชี้วัด

ในขั้นตอนนี้จะทาํการคัดเลือกตัวชี้วัด โดยมีกรอบในการคัดตัวชี้วัดออก คือ หากตัวชี้วัดอยูใน
เกณฑดังตอไปน้ีใหทาํการคัดออก ไดแก

- ตัวชี้วัดที่มีคุณภาพไมดี (☺)

- ตัวชี้วัดที่เปนแรงผลักดัน (driving force) ที่ทาํใหเกิดแรงกดดัน เชน อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) การขยายตัวของเมือง การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การเพิ่มจํานวนประชากร เปนตน

- ตัวชี้วัดสัดสวนการใชงบประมาณในดานตางๆ ตองบประมาณทั้งหมด

- ตัวชี้วัดจํานวนขอรองทุกข

- ตัวชี้วัดเชิงกระบวนการ

- ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงปริมาณสตอก (Stock)

- ตัวชี้วัดที่ใหคาตัวชี้วัดที่หางจากวิกฤตมากๆ

จากตัวชี้วัด 182 ตัว ในทายที่สุด มีเพียง 58 ตัว (ตารางที่ 7.6) ไดถูกคัดเลือกไวใชใน
การติดตามประเมินผล โดยจาํนวน 15 ตัวยังไมมีขอมูล ดังน้ัน ในเบื้องตนมีตัวชี้วัดเพียง 43 ตัว ที่ใชใน
การติดตามประเมินผลการแปลง นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติน้ี
ตารางที่ 7.6ตัวชี้วัดที่คัดเลือกไวใชการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน
1.  พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา ภาวะกดดัน 9 *** ** ** ☺☺☺

3. พื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

4. จํานวนหมูบานพัฒนาที่ดิน การตอบสนอง 9 * *** *** ☺☺☺

ทรัพยากรปาไม
5. พื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

6. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชไมสุทธิ ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

7. ตนทุนการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปา การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

8. อัตราการรอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง Χ
9. พื้นที่ปาชุมชน การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺



230 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 7.6 (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

ทรัพยากรน้ํา
10. ปริมาณน้าํในเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิ ณ วันที่ 1 มกราคม สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

11. อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชนํ้าผลิตน้าํประปา ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

12. ความเขมขนของการใชที่ดินทาํนาปรังพื้นที่ลุมภาคกลาง ภาวะกดดัน 9 *** ** ** ☺☺

13. จํานวนหมูบานที่เขาถึงนํ้าประปาตอหมูบานทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

ทรัพยากรแร
14. จํานวนสัมปทานแรที่เปดดาํเนินการ สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

15. จํานวนเรื่องรองเรียนดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการ
พัฒนาและการใชทรัพยากรแร

ภาวะกดดัน Χ

ทรัพยากรพลังงาน
16. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ-

 ขยายตัวของ GDP (หรือ energy elasticity)
การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

17. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงาน ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

18. พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

19. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ GDP ภาคขนสง ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

20. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ GDP
 ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

ทรัพยากรชายฝงทะเล
21. พื้นที่ปาชายเลน การตอบสนอง 9 *** ** ** ☺☺

22. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

23. อัตราการรอดของพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง Χ
24. อัตราการจับสัตวนํ้าทะเลตอหนึ่งหนวยการจับ สถานภาพ 9 *** ** ** ☺☺

25. รอยละของจาํนวนชายหาดที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางนํ้า
26. รอยละของจาํนวนแหลงนํ้าที่มีคุณภาพดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

27. รอยละของสถานีตรวจวัดน้าํทะเลที่อยูในเกณฑดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

มลพิษทางอากาศ
28. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็ก (PM-10)

 เกินมาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพมหานคร
สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

29. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนมอนนอกไซด
(CO) เกินมาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺
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ตารางที่ 7.6 (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

30. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซโอโซน (O3) เกิน
 มาตรฐานตอจํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
31. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวนวันที่

 ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

32. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวนวันที่
 ตรวจวัด ริมถนน ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษทางขยะ
33. ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมือง ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

34. ขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

35. ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

36. จํานวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ (ประเภท 105 และ 106) การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษจากสารอันตราย
37. จํานวนการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตราย สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

38. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนาํเขาสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

39. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษจากของเสียอันตราย
40. ปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

41. ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

42. ปริมาณขยะติดเชื้อ ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ
43. จํานวนแหลงธรรมชาติที่ประกาศเปนแหลงธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ
การตอบสนอง Χ

44. จํานวนแหลงธรรมชาติที่ไดมีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

การตอบสนอง Χ

แหลงศิลปกรรม
45. จํานวนแหลงศิลปกรรมที่ประกาศเปนเขตอนุรักษ

แหลงศิลปกรรม
การตอบสนอง Χ

46. จํานวนแหลงศิลปกรรมที่มีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

การตอบสนอง Χ
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ตารางที่ 7.6 (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
47. พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

48. พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดในแตละเทศบาล การตอบสนอง Χ
49. จํานวนระบบบาํบัดน้าํเสียรวมชุมชนที่สรางเสร็จแลวไดรับ

การฟนฟูและเปดใหบริการ
การตอบสนอง Χ

50. จํานวนผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะที่ประกาศใช การตอบสนอง Χ
นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
51. จํานวนองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม สถานภาพ 9 *** *** ** ☺☺☺

52. จํานวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ ภาวะกดดัน 9 * *** *** ☺☺☺

53. จํานวนผูใชบริการระบบสารสนเทศดานทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การตอบสนอง Χ

54. จํานวนคณะกรรมการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีประชาชน
เปนสมาชิก

การตอบสนอง Χ

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
55. จํานวนเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมที่ภาครัฐผลิตได การตอบสนอง Χ
56. จํานวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน ISO 14000 การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

57. รอยละของพื้นที่การทาํฟารมเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน การตอบสนอง Χ
58. จํานวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม การตอบสนอง Χ

หมายเหตุ:   #    ประเภทตัวชี้วัด โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214)
(9) ตัวชี้วัดที่มีความพรอม  (Χ)  ตัวชี้วัดที่ไมมีความพรอม;
(*)   คุณภาพขอมูลตํ่า        (**)   คุณภาพขอมูลปานกลาง   (***) คุณภาพขอมูลดี;
(☺☺☺) คุณภาพตัวชี้วัดดี   (☺☺) คุณภาพตัวชี้วัดปานกลาง

ที่มา:  จัดทาํโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
7.3  การรายงานผลการติดตามประเมินผล

การรายงานผลการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
โดยตัวชี้วัด  ภายใตขอบเขตของการศึกษา คือ (หน่ึง) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 เปนการติดตามผลสัมฤทธิ์ และ (สอง) กรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 เปนการติดตามการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตามแนวทางที่
กาํหนดไว (ตารางที่ 7.7)
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ตารางที่ 7.7  ตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน
1 ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่

เหมาะสมอยางเปนระบบสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่และสภาพแวดลอม

การใชพื้นที่เหมาะสมทางการเกษตรเต็ม
ศักยภาพ (100%)

- - - - -

2 เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณและ
แกไขปญหาการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้
มีอยู รอยละ 59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

ฟนฟูดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ ซึ่งมีจาํนวน
190.81 ลานไร (ป พ.ศ. 2539)
ฟนฟูดินที่มีปญหาไมต่าํกวา 10 ลานไร
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549

- พื้นที่ที่ขาดความอุดม-
   สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู

R - พื้นที่ที่ขาดความอุดม-
   สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู
   (ไร)

√ √

แกไขปญหาการชะลางพังทลายของดิน ซึ่ง
จาํนวน 133.73 ลานไร (ป พ.ศ. 2539)
ลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมต่าํกวา
5 ลานไร ในชวงป พ.ศ. 2545-2549

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
   พังทลายที่ไดรับการฟนฟู

R -พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดินที่ไดรับการ
ฟนฟู (ไร)

√ √

- จาํนวนหมูบานพัฒนาที่ดิน R - จาํนวนหมูบานพัฒนา
 ที่ดิน (แหง)

√ √

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
  พื้นที่ปา

P - พื้นที่ปา (ไร) √

3 อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
นิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบนพื้นฐานความ
สมดุลของธรรมชาติ

อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดน
ทางนิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบนพื้นฐานความ
สมดุลของธรรมชาติ

- - - - -
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

ทรัพยากรปาไม
1 มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ

โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30
และพื้นที่ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวา
รอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549

พื้นที่ปาอนุรักษไมต่าํกวารอยละ 25 ของพื้นที่
ประเทศ

- สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอ
  พื้นที่ประเทศ

R - พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตว
   (ตร.กม.)
- พื้นที่อุทยานแหงชาติ
   (ตร.กม.)
- พื้นที่ปาชายเลน
   (ตร.กม.)
- พื้นที่ทั้งหมดของประเทศ

(ตร.กม.)

√

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
  ที่ไดรับการฟนฟู

R - พื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟู
   (ตร.กม.)
- พื้นที่ปาที่รอด (ตร.กม.)

√

- ตนทุนการบริหารจัดการ
  ปองกันและควบคุมไฟปา

R - งบประมาณดานงาน
   ควบคุมไฟปา (บาท)
– พื้นที่รับผิดชอบในการ
ดับไฟปา (ไร)

√

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการใชไมสุทธิ

P - ปริมาณไมใชภายใน
   ประเทศ (1000 ลบ.ม.)
– ปริมาณไมนําเขา

(1000 ลบ.ม.)

√

2 ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

- พื้นที่ปาชุมชน R - พื้นที่ปาชุมชน (ไร) √ √

3 อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- - - - -
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

ทรัพยากรน้ํา
1 ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ

ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินใหเปนระบบ
ในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ
ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินใหเปนระบบ
ในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

- ปริมาณน้ําในเขื่อนภูมิพล
   และสิริกิติ์ ณ วันที่
   1 มกราคม

S - ปริมาณน้าํที่ใชการไดใน
   อางเก็บน้ําของเขื่อนภูมิ-
   พลและเขื่อนสิริกิติ์ ณ
   วันที่ 1 มกราคม
  (ลานลูกบาศกเมตร)

√

- จาํนวนหมูบานที่เขาถึงน้ํา
   ประปาตอหมูบานทั้งหมด

R - จาํนวนหมูบานที่มีน้ํา
สะอาด (น้ําประปา)

- จาํนวนหมูบานทัง้หมด

√

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
   ปริมาณการใชน้ําผลิต-    
   น้ําประปา

P - ปริมาณน้าํผลิตจายของ
การประปานครหลวง
(ลานลบ.ม)

√

- ความเขมขนของการใช
   ที่ดินทาํนาปรังพื้นที่
   ลุมภาคกลาง

P - พื้นที่ทาํนาปรังในพื้นที่
ลุมน้ําภาคกลางทั้งหมด
ในฤดูแลง (ไร)

- พื้นที่เปาหมายการสงน้ํา
ในที่เขตชลประทานของ
พื้นที่ลุมน้ําภาคกลาง
(ไร)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

ทรัพยากรธรณีและแร
1 ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ

ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ
ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ  รวมทั้งประสานการใชประโยชน
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด
   ดาํเนินการ

S - จาํนวนสัมปทานที่เปด
   ดาํเนินการ (แปลง)

√

- จาํนวนเรื่องรองเรียน
  ดานปญหาผลกระทบ
  สิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
  การพัฒนาและการใช
  ทรัพยากรแร

P - จาํนวนเรื่องรองเรียน
  ดานปญหาผลกระทบ
  สิ่งแวดลอมที่เกิดจากการ
  พัฒนาและการใช
  ทรัพยากรแร (เรื่อง)

√ √

ทรัพยากรพลังงาน
1 ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานให

เพียงพอกับความตองการอยางประหยัด โดย
คาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุล
ของธรรมชาติ เพื่อลดอัตราการเพิ่มของการใช
พลังงานใหต่าํกวาอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ

ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานให
เพียงพอกับความตองการอยางประหยัด  โดย
คาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุล
ของธรรมชาติ เพื่อลดอัตราการเพิ่มของการใช
พลังงานใหต่าํกวาอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ

- สัดสวนของอัตราการ
   เปลี่ยนแปลงของปริมาณ
   การใชพลังงานตออัตรา-
   การขยายตัวของ GDP
   (หรือ energy elasticity)

R - ปริมาณการใชพลงังาน
เชงิพาณชิยขัน้สุดทาย
(บารเรล/วนั เทยีบเทา
น้ํามันดบิ)

- มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ
(ลานบาท)

√

- พลังงานหมุนเวียนตอ
  พลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด

R - พลังงานหมุนเวียน
(พนัตนัเทยีบเทาน้ํามันดบิ)

- พลังงานเชิงพาณิชย
(พนัตนัเทยีบเทาน้ํามันดบิ)

√ √
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการใชพลังงาน

P - ปริมาณการใชพลังงาน
   เชิงพาณิชยขั้นสุดทาย
   (บารเรล/วัน เทียบเทา
     น้ํามันดิบ)

√

2 ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
ประหยัด

ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
ประหยัด

- ปริมาณการปลอยกาซ-
  คารบอนไดออกไซด
  (CO2 Emission) ตอ GDP
  ภาคขนสง

P - ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด
(ลูกบาศกตัน)

- GDP ภาคขนสง
(ลานบาท)

√

- ปริมาณการปลอยกาซ-
  คารบอนไดออกไซด
  (CO2 Emission) ตอ GDP
  ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

P - ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด
ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิต (ลูกบาศกตัน)

- GDP ภาคอุตสาห-
กรรมการผลิต(ลานบาท)

√

ทรัพยากรชายฝงทะเล
1 สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมต่าํกวา 1 ลานไร

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา
1.25 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549

สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลนไมต่าํกวา 1.25
ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549

- พื้นที่ปาชายเลน R - พื้นที่ปาชายเลน (ไร) √ √

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
   พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
   ชายฝง

P - พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
   ชายฝง (ไร)

√

- อัตราการรอดของพื้นที่
   ปาชายเลนที่ไดรับการ
   ฟนฟู

R - พื้นที่ปาชายเลนที่พื้นฟู
(ไร)

- พื้นที่ปาชายเลนที่รอด
(ไร)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุก
ประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ
ชายฝง ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุก
ประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ
ชายฝง  ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวน้ําทะเล
   ตอหนึ่งหนวยการจับ

S - ปริมาณการจับสัตวน้ํา
   ทะเลของอวนลากปลา
   ขนาดมาตรฐาน
   (ตาอวนกนถุงขนาด 25
    มิลลิเมตร)

√

- รอยละของจาํนวนชายหาด
   ที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี

S - ดัชนีคุณภาพชายหาด
ทองเที่ยว

– จาํนวนชายหาดทองเที่ยว
ที่สํารวจทั้งหมด

√ √

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางน้ํา
1 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรมจะ

ตองมีคุณภาพดีขึ้น
ปริมาณออกซิเจนละลายในแหลงน้ํา
ไมต่าํกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร

- รอยละของจาํนวนแหลงน้ํา
   ที่มีคุณภาพดี

S - จาํนวนแหลงน้ําที่มี
คุณภาพอยูในเกณฑดี
(แหลง)

– จาํนวนแหลงน้ําที่ตรวจวัด
ทั้งหมด

√ √

2 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ  และอาวไทยตอนบนเปนอันดับแรก

คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ  และอาวไทยตอนบนเปนอันดับแรก

- รอยละของสถานีตรวจวัด
   น้ําทะเลที่อยูในเกณฑดี

S - ดัชนีคุณภาพน้าํทะเล
ชายฝง

– จาํนวนสถานีตรวจวัด
คุณภาพน้าํทะเลชายฝง
ทั้งหมด

√ √
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

มลพิษทางอากาศ
1 คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษและ

เขตเมือง โดยเฉพาะฝุนละอองจะอยูในเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดย
ฝุนละอองในบริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน
0.1 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร และฝุนละอองใน
บริเวณรมิถนน จะมคีวามเขมขนเฉลีย่ 24 ชัว่โมง
สูงสุด ไมเกิน 0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

ฝุนละอองในบริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน
0.1 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร  และฝุนละออง
ในบริเวณริมถนน จะมีความเขมขนเฉลี่ย 24
ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน 0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศก
เมตร

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
  เขมขนของฝุนละออง-
  ขนาดเล็ก (PM-10) เกิน
  มาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่
  ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพ-
  มหานคร

S - จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของ PM-10
เกินมาตรฐาน

- จาํนวนครั้งที่ตรวจวัดใน
บริเวณ ริมถนน
กรุงเทพมหานคร

√ √

2 สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน
โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด ตั้งแตป
พ.ศ. 2540

ปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด ในเขตควบคุม
มลพิษและเขตเมือง มีคาเฉลี่ยใน 1 ชั่วโมงไม
เกิน 34.2 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
   เขมขนของคารบอนมอ-
   นอกไซด (CO) เกิน
   มาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่
   ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร

S - จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของ CO ที่
เกินมาตรฐาน

- จาํนวนครั้งที่ตรวจวัดใน
บริเวณ ริมถนน
กรุงเทพมหานคร

√ √

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
   เขมขนของกาซโอโซน (O3)
   เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   ครั้งที่ตรวจวัดริมถนน
   กรุงเทพมหานคร

S - จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของ O3 ที่
เกินมาตรฐาน

- จาํนวนครั้งที่ตรวจวัดใน
บริเวณ ริมถนน
กรุงเทพมหานคร

√ √

3 ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขต
อุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะ
กาซซัลเฟอรไดออกไซดและกาซออกไซดของ
ไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน

ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด เฉลี่ย 24 ชั่วโมง
มีคาไมเกิน 0.30 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร
และกาซออกไซดของไนโตรเจน เฉลี่ย 1 ชั่วโมง
มีคาไมเกิน 0.32 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

- - - - -



240 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
1 ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของ

ประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70
เดซิเบลเอ

ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของ
ประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70
เดซิเบลเอ

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคา
   เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   วันที่ตรวจวัด ริมถนน
   กรุงเทพมหานครและ
   ปริมณฑล

S - จาํนวนวันที่ระดับเสียงมี
คาเกินมาตรฐาน

- จาํนวนวันที่ตรวจวัด
ทัง้หมด ริมถนน กรุงเทพ-
มหานครและปริมณฑล

√

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคา
   เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   วันที่ตรวจวัด ริมถนน
   ตางจังหวัด

S - จาํนวนวันที่ระดับเสียงมี
คาเกินมาตรฐาน

- จาํนวนวันที่ตรวจวัด
ทั้งหมด ริมถนน
ตางจังหวัด

√

2 ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจาก
แหลงกําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับเสียง
ของยานพาหนะ ระดับเสียง และความสั่น-
สะเทือนของสถานประกอบการและชุมชน

ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจาก
แหลงกําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับเสียง
ของยานพาหนะ ระดับเสียง และความสั่น-
สะเทือนของสถานประกอบการและชุมชน

- - - - -

มลพิษทางขยะ
1 ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรใน

อัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน และใหมี
การใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพ
มหานครและชุมชนทั่วประเทศในอัตราไมนอย
กวา รอยละ 15 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบบัที ่9 กําหนดใหมีการใชประโยชนจากมลูฝอย
ไมนอยกวารอยละ 30 ภายในป พ.ศ. 2549

ปริมาณการผลิตมูลฝอย ไมเกิน 1 กิโลกรัมตอ
คนตอวัน

- ปริมาณการผลิตขยะตอคน
   ตอวันในเขตเมือง

P - ปริมาณมูลฝอยที่เกิดใน
เขตเมือง (กิโลกรัม)

- จาํนวนประชากรในเขต
เมือง (คน)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

ใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขต
กรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศในอัตรา
ไมนอยกวา รอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิด
ขึ้น ภายในป พ.ศ. 2549

- ขยะชุมชนที่นํากลับมาใช
  ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น

R - ปริมาณขยะชุมชนที่นํา
กลับมาใชใหม
(ลานตัน/ป)

- ปริมาณขยะชุมชนที่
เกิดขึ้น (ลานตัน/ป)

√ √

- ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับ
  มาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น

R - ปริมาณขยะอุตสาหกรรม
ที่นํากลับมาใชใหม
(ลานตัน/ป)

- ปริมาณขยะอุตสาหกรรม
ที่เกิดขึ้น (ลานตัน/ป)

√ √

- จาํนวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ R - จาํนวนบริษัทที่รีไซเคิล
   ขยะประเภท 105 (แหง)
  และ 106 (แหง)

√

2 ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขน
ในเขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับพื้นที่นอก
เขตเทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกิน
รอยละ 10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

ไมมีมูลฝอยตกคางในเขตเทศบาล  และสาํหรับ
นอกเขตเทศบาล มีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกิน
รอยละ 10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- - - - -

3 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมี
ระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
ครบถวนทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมี
ระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
ครบถวนทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

- - - - -



242 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

มลพิษจากสารอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลง

กําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยูของประชาชน

ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลง
กําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยูของประชาชน

- จาํนวนการเกิดอุบัติภัยจาก
   สารอันตราย

S - จาํนวนการเกิดอุบัติภัย
   จากสารอันตราย (ครั้ง)

√

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการนาํเขาสาร-
  อันตราย

P - ปริมาณการนาํเขา
   สารอันตราย (ลานตัน)

√

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการผลิตสาร-
  อันตราย

P - ปริมาณการผลิต
  สารอันตราย (ลานตัน)

√

2 มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรง
ของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรง
ของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

- - - - -

3 จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสาร-
อันตรายระดับประเทศ

จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสาร-
อันตรายระดับประเทศ

- - - - -

มลพิษจากของเสียอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

- ปริมาณของเสียอันตราย
   จากภาคอุตสาหกรรม

P - ปริมาณของเสียอันตราย
   จากอุตสาหกรรม (ตัน)

√ √

- ปริมาณของเสียอันตราย
   จากชุมชน

P - ปริมาณของเสียอันตราย
  จากชุมชน (ตัน)

√ √

2 สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวารอยละ
95 และจากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90 ของ
ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น

สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวารอยละ
50 ในป พ.ศ. 2549 และไมนอยกวา รอยละ
95 ในป พ.ศ. 2559

- - - - -
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย
จากชุมชนใหไดไมนอยกวา รอยละ 50 ในป
พ.ศ. 2549 และไมนอยกวารอยละ 90 ในป
พ.ศ. 2559

- - - - -

3 ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มี
ระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแต
การคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การ-
บาํบัดและการกาํจัด

ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มี
ระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแต
การคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การ-
บาํบัดและการกาํจัด

- ปริมาณขยะติดเชื้อ P - ปริมาณขยะติดเชื้อที่
   เกิดขึ้น (ตัน)

√

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อ

เปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศ
อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อ
เปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศ

- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
   ประกาศเปนแหลงธรรม-
   ชาติอันควรอนุรักษ

R - จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
  ประกาศเปนแหลงธรรม-
  ชาติอันควรอนุรักษ (แหง)

√ √

- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ได
   มีการจัดทาํแผนอนุรักษ
   คุมครอง ฟนฟู

R - จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
  ไดมีการจัดทาํแผนอนุรักษ
  คุมครอง ฟนฟู (แหง)

√

แหลงศิลปกรรม
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อ

เปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ
อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อ
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
   ประกาศเปนเขตอนุรักษ
   แหลงศิลปกรรม

R - จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
  ประกาศเปนเขตอนุรักษ
  แหลงศิลปกรรม (แหง)

√ √

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่มี
   การจัดทาํแผนอนุรักษ
   คุมครอง ฟนฟู

R - จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
  ไดมีการจัดทาํแผนอนุรักษ
  คุมครอง ฟนฟู (แหง)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
1 ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

และพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของ
ระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม
มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน
และพื้นที่สีเขียว

- พื้นที่สวนสาธารณะตอ
   พื้นที่กรุงเทพมหานคร

R - พื้นที่สวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานคร
(ตร.กม.)

- พื้นที่ทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร
(ตร.กม.)

√ √

- พื้นที่สวนสาธารณะตอ
   พื้นที่ทั้งหมดในแตละ
   เทศบาล

R - พื้นที่สวนสาธารณะของ
แตละเทศบาล (ตร.กม.)

- พื้นที่แตละเทศบาล
(ตร.กม.)

√ √

- จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสีย
  รวมชุมชนที่สรางเสร็จแลว
  ไดรับการฟนฟูและเปดให
  บริการ

R - จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสีย
  รวมชุมชนที่สรางเสร็จแลว
  ไดรับการฟนฟูและเปดให
  บริการ

√ √

- จาํนวนผังเมืองรวม และ
  ผังเมืองเฉพาะที่ประกาศใช

R - จาํนวนจาํนวนผังเมือง-
  รวม และผังเมืองเฉพาะที่
  ประกาศใช (ผัง)

√ √

นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
1 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึกและจิต-

วิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึกและจิต-
วิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

- จาํนวนองคกรพัฒนา-
   เอกชนดานสิ่งแวดลอม

S - จาํนวนองคกรพัฒนา-
   เอกชนดานสิ่งแวดลอม

√

- จาํนวนชุมนุมเคลื่อนไหว
   ปญหามลพิษ

P - จาํนวนการชุมนุม
   เคลื่อนไหวปญหามลพิษ
  (ครั้ง)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

- จาํนวนผูใชบริการระบบ
  สารสนเทศดานทรัพยากร-
  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

R จาํนวนผูใชบริการระบบ
สารสนเทศดานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

√ √

- จาํนวนคณะกรรมการ
  เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มี
  ประชาชนเปนสมาชิก

R จาํนวนคณะกรรมการ
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มี
ประชาชนเปนสมาชิก

√ √

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
1 มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัด

ปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติ

มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัด
ปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติ

- จาํนวนเทคโนโลยีดาน
  สิ่งแวดลอมที่ภาครัฐผลิตได

R - จาํนวนเทคโนโลยีดาน
  สิ่งแวดลอมที่หนวยงาน
  ของรัฐผลิตได

√ √

- จาํนวนองคกรที่ไดรับ
   มาตรฐาน ISO 14000

R - จาํนวนองคกรที่ไดรับ
   ISO 14000

√ √

- รอยละของพื้นที่การทาํ
   ฟารมเกษตรอินทรียที่ได
   มาตรฐาน

R - พื้นที่เกษตรอินทรียที่ได
มาตรฐาน (ไร)

- พื้นที่การเกษตรทั้งหมด
(ไร)

√ √

- จาํนวนโรงงานที่มี
  นวัตกรรมและเทคโนโลยี-
  ใหม

R - จาํนวนโรงงานที่มี
  นวัตกรรมและเทคโนโลยี-
  ใหม (แหง)

√ √

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด: P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน; S ตัวชี้วัดสถานภาพ; R ตัวชี้วัดการตอบสนอง (โปรดดูคําอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
นโยบายและแผนฯ 20 ป คือ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559;
กรอบแผนฯ 5 ป คือ กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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การรายงานผลการติดตามประเมินผลนี้อาศัยเครื่องหมายและสีเปนตัวชวยในการแสดงผล 
เพ่ืองายตอการนาํเสนอ (ตารางที่ 7.8) อยางไรก็ตาม การใชเครื่องหมายและสีในการแสดงผลมีทั้งขอดี
และขอจํากัด ขอดี คือ ทาํใหผูใชประโยชนสามารถทาํความเขาใจสถานภาพในภาพรวมไดอยางรวดเร็ว 
โดยทราบถึงทิศทางวาเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือเปนไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมายที่กําหนดไว  
ขอจํากัด คือ ไมสามารถบงบอกไดอยางชัดเจนในเชิงปริมาณวาสถานการณน้ันอยูใกลแคไหน หรืออยูหาง
แคไหนจากเปาหมาย ดังน้ัน ผูใชประโยชนรายงานการติดตามประเมินผลจะตองทาํการพิจารณาตัวเลข
ที่เกิดขึ้นประกอบกัน

องคประกอบของรายงานผลการติดตามประเมินผล แบงออก 3 สวน คือ (หน่ึง) ผลของตัวชี้วัด
แตละตัว โดยแสดงการเปรียบเทียบกับเปาหมายวาเปนไปในทิศทางใด พรอมมีการแสดงรายละเอียดของ
ตัวชี้วัดในเชิงปริมาณ ในสวนนี้เปนการประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปที่จัดทําขึ้นเปนการเฉพาะ 
(สอง) การทบทวนการดาํเนินงานของหนวยงานในประเด็นที่เกี่ยวของ และ (สาม) ผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบายและขอเสนอแนะ ในสวนนี้เปนการประมวลผลโดยบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และมีความ
เขาใจในนโยบายและตัวชี้วัด เพ่ือประมวลผลสัมฤทธิ์ในระดับนโยบายและสาขาและใหขอเสนอแนะ

ตารางที่ 7.8  เครื่องหมายที่ใชในการรายงานผลการติดตามประเมินผล

สัญลักษณ ความหมาย เปาหมายเชิงปริมาณ
มี ไมมี

ตัวชี้วัด

√    บรรลุเปาหมาย
       (สีฟา)

ผลของตัวชี้วัดบรรลุเปาหมาย

↑↑ เขาใกลมาก
      (สีเขียวเขม)

ผลของตัวชี้วัดมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดย
เขาใกลเปาหมายมากกวารอยละ 50 ของสถานการณป พ.ศ. 
2540 ถึงเปาหมาย

↑    เขาใกลนอย
      (สีเขียวออน)

ผลของตัวชี้วัดมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดย
เขาใกลเปาหมายนอยกวารอยละ 50 ของสถานการณป พ.ศ. 
2540 ถึงเปาหมาย
ผลของตัวชี้วัดมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

↓   ออกหาง (สีสม) ผลของตัวชี้วัดมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

×   ไมมีขอมูล ไมมีขอมูลในการจัดทาํตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย

++ ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายบรรลุเปาหมาย
+ ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย
- ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับ

เปาหมาย
? ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน
หมายเหตุ: การประมวลผลตัวชี้วัดเปนการประมวลผลโดยโปรแกรมสาํเร็จรูปที่จัดทาํขึ้นเปนการเฉพาะ;

การประมวลผลสัมฤทธิ์ของนโยบายเปนการประมวลผลโดยบุคลากร
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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7.3.1   นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
 พ.ศ. 2540-2559

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน

 เปาหมายที่ 1: ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่เหมาะสมอยางเปนระบบ สอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่และสภาพแวดลอม

 ผลการดาํเนินการ :  

ในชวง 5 ปที่ผานมา การใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมภาคเกษตรมีสัดสวนคอนขางคงที่ ประมาณรอยละ
50-60 ของพ้ืนทีป่ระเทศ ในขณะทีก่ารใชทีดิ่นเพือ่การขยายตวัของภาคเมอืง/ภาคอตุสาหกรรมมแีนวโนม
ที่เพ่ิมขึ้นประมาณเทาตัว สาเหตุหน่ึงมาจากการเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนของพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร
โดยเฉพาะในเขตชลประทานในลุมนํ้าภาคกลางเพือ่การตัง้ถิน่ฐานและอตุสาหกรรม (ตารางที่ 7.9) จาก 
ขอมูลป พ.ศ. 2545 กรมพัฒนาที่ดินรายงานวา มีการใชที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพประมาณ 35.6 
ลานไร ประมาณรอยละ 60 อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตารางที่ 7.10)
ตารางที่ 7.9 การใชที่ดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2523, 2529, 2541 และ 2544

ป พ.ศ. 2523 ป พ.ศ. 2529 ป พ.ศ. 2541 ป พ.ศ. 2544

ประเภทการใชที่ดิน1 พื้นที่
(ลานไร)

รอยละ พื้นที่
(ลานไร)

รอยละ พื้นที่
(ลานไร)

รอยละ พื้นที่
(ลานไร)

รอยละ

นาขาว 83.72 26.11 83.47 26.03 79.94 24.93 81.77 25.50

พืชไร 48.46 15.11 59.51 18.56 50.63 15.79 44.98 14.03

ไมยืนตนทั้งหมด 14.61 4.56 13.30 4.15 25.94 8.09 25.15 7.84

พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 0.49 0.15 0.51 0.16 1.41 0.44 1.80 0.56

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 1.44 0.45 1.59 0.50 4.66 1.45 11.40 3.55

พื้นที่อื่นๆ2 171.98 53.63 152.32 47.50 158.12 49.30 155.60 48.52

พื้นที่ทั้งหมด 320.70 100.00 320.70 100.00 320.70 100.00 320.70 100.00

หมายเหตุ:   1 ขอมูลการใชที่ดินจัดทาํจากแผนที่การใชที่ดินระดับลุมนํ้าและระดับจังหวัด สาํรวจ
  โดยใชขอมูลจากดาวเทียม Landsat บันทึกเมื่อป พ.ศ. 2541 และ บันทึกเมื่อป
  พ.ศ. 2543/2544 และมีการปรับปรุงขอมูลบางจังหวัดในป พ.ศ. 2545 (12 จังหวัด)
2 พ้ืนที่อื่นๆ ไดแก พ้ืนที่ปา พ้ืนที่นํ้า ทุงหญาธรรมชาติ พ้ืนที่ลุม เหมืองแร บอขุด นาเกลือ
  หาดทราย และที่กาํจัดขยะ

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2546
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ตารางที่ 7.10  พ้ืนที่มีปญหาทรัพยากรดินของประเทศไทยแยกรายภาค ป พ.ศ. 2545
พื้นที่ (ลานไร)

สภาพปญหาทรัพยากรดิน ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคกลาง ภาคใต รวม

1. ปญหาการชะลางพังทลายของดิน 53.96 17.87 26.20 10.84 108.87
2. ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ 10.20 75.70 10.90 1.90 98.70
3. ดินที่มีปญหาตอการใชประโยชน
   ทางดานเกษตรกรรม

71.39 75.30 37.40 25.75 209.84

     3.1 ดินเค็ม - 17.80 1.60 2.30 21.70
     3.2 ดินเปรี้ยวจัด - - 3.28 0.89 4.17
     3.3 ดินกรด 12.38 27.11 11.22 13.56 64.27
     3.4 ดินอินทรีย (พรุ) - - - 0.27 0.27
     3.5 ดินทรายจัด 0.86 2.60 2.30 1.21 6.97
     3.6 ดินคอนขางเปนทราย 1.54 30.85 4.65 2.56 39.60
     3.7 ดินตื้น 13.09 15.53 9.24 3.11 40.97
     3.8 ดินบนพื้นที่สูง 55.90 8.50 16.30 15.40 96.10
4. การใชประโยชนที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพ 6.20 21.20 3.90 4.30 35.60

หมายเหตุ: พ้ืนที่หน่ึงๆ อาจมีปญหาทรัพยากรดินบางชนิดซอนทับกันอยูในที่เดียวกัน
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2546ก

    สถานภาพ    : ยังไมมีขอมูลที่สามารถชี้วัดการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมตามศักยภาพ

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : สนับสนุนใหมีการพัฒนาขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ ดินในระดับจังหวัด 
โดยเปรียบเทียบการใชที่ดินของกิจกรรมตางๆ ตามศักยภาพของพื้นที่แบงตาม 
การใช ที่ดิน เชน ตัวชี้วัดรอยละของพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในภาคเกษตรถูกนําไปใช
ในการขยายเมืองและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะทาํใหสามารถทราบถึงการเปลี่ยนแปลง  
และสามารถใชในการบริหารจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ตอไป

 เปาหมายที่ 2 : เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณและแกไขปญหาการชะลางพังทลายของดิน  
  ซึ่งขณะน้ีมีอยูที่ 190.8 ลานไร (รอยละ 59.5) และ 133.7 ลานไร (รอยละ 41.7)

 ผลการดาํเนินการ :

ผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยและรูปแบบการใชที่ดินที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการมีผล 
ทางลบตอความอุดมสมบูรณของดิน ขอมูลลาสุดมีพ้ืนที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของดิน มีการ
ประมาณการไว ประมาณ 108.8 ลานไร  ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ 98.7 ลานไร ดินที่มีปญหาตอการใช
ประโยชนทางดานเกษตรกรรม 209.8 ลานไร (ตารางที่ 7.10) หนวยงานที่เกี่ยวของไดทาํการฟนฟู 
พ้ืนที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณและพื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของดินทุกปอยางตอเนื่อง ตาม 
สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับ (ตารางที่ 7.11) ซึ่งนับเปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ที่มีปญหา
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ตารางที่ 7.11  พ้ืนที่ที่มีปญหาที่ไดรับการฟนฟู จําแนกตามประเภทดิน ป พ.ศ. 2540-2546

พื้นที่ที่มีปญหาที่ไดรับการฟนฟู (ไร)ประเภทดิน
ที่มีปญหา พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546

ดินเปรี้ยว - 30,000 20,000 41,680 40,055 60,000 72,517
ดินเค็ม 23,970 29,079 33,000 32,712 25,238 50,561 37,316
ดินขาดอินทรีย 215,637 181,071 1,394,745 1,853,240 1,699,523 839,938 1,278,160
ดินชะลางพังทลาย 216,000 245,026 248,724 488,700 500,800 433,888 923,460
รวม 455,607 485,177 1,696,469 2,146,332 2,265,616 1,384,387 2,311,453

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2547

นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐไดสงเสริมการใหความรูความเขาใจของประชาชน/เกษตรกรในการ
บริหารจัดการดินและน้าํที่ถูกตอง ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินไดดําเนินโครงการอบรมหมอดินอาสาเพื่อเปนการ
ถายทอดความรูดานการบริหารจัดการดินและน้าํไปสูเกษตรกรตอไป โดยในป พ.ศ. 2547 มีจํานวน
หมอดินอาสาทั้งสิ้น 62,628 คน อยางไรก็ตาม ความสาํเร็จในการบริหารจัดการดินและน้าํที่ถูกตองจะ
เกิดขึ้นหรือไมน้ัน จะตองคาํนึงถึงความสามารถของเกษตรกรในการลงทุนเพ่ือฟนฟูพ้ืนที่ที่มีปญหาดวย
เชนกัน และหมูบานพัฒนาที่ดินที่มีการพัฒนามาตั้งแตป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน (ป พ.ศ. 2546) 
มีจํานวนทั้งสิ้น 2,808 หมูบาน

    สถานภาพ    : ในชวงป พ.ศ. 2542-2546 ภาครัฐไดทาํการฟนฟูที่ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
6.67 ลานไร และไดทาํการแกไขปญหาการชะลาง

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ภายใตนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 พ.ศ. 2540-2559 สวนใหญมีแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินที่เกิดขึ้นแลว 
 แตยังไมมีแนวทางในการปองกันการเกิดปญหาทรัพยากรดิน ดังน้ัน จึงควร
 กาํหนดแนวทางในการปองกันปญหาทรัพยากรดินเพ่ิมเติม

 เปาหมายที่ 3 : อนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยาบนพื้นฐาน  
  ความสมดุลของธรรมชาติ

ผลการดาํเนินการ :

ในสวนการอนุรักษและใชประโยชน พ้ืนที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยา
บนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติมีทิศทางไปสูเปาหมายที่ต้ังไว เน่ืองจาก ประเทศไทยไดมีการ
ประกาศพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญระหวางประเทศของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญระหวาง
ประเทศ ต้ังแตป พ.ศ. 2541 จนปจจุบัน จํานวน 10 แหง เปนพ้ืนที่จํานวน 2.3 ลานไร และพื้นที่ที่เปน
แหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี มีพ้ืนที่
ประมาณ 3.88 ลานไร
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    สถานภาพ    : มีการอนุรักษพ้ืนที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยาบนพื้นฐาน

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดการใชประโยชนจากพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและ
ธรณีวิทยาบนพื้นฐาน

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรดินและการใชที่ดิน พบวา ในทุกเปาหมายที่ต้ังไว
ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนาตัวชี้วัด อยางไรก็ตาม 
จากผลของตัวชี้วัด พบวา สวนใหญมีแนวโนมเขาใกลเปาหมายที่ต้ังไวแตยังอยูหางจากเปาหมายคอนขาง
มาก สําหรับแรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดปญหาความ
เสื่อมโทรมของดินน้ันยังมีแนวโนมออกหางจากเปาหมาย (ตารางที่ 7.12)
ตารางที่ 7.12  สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ใน
สัดสวนที่เหมาะสมอยางเปนระบบ
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และ
สภาพแวดลอม

- - - ?

2 เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดม
สมบูรณและแกไขปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้อยู รอยละ
59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

- พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ
   ที่ไดรับการฟนฟู

R ↑ เขาใกล ?

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
   พังทลายที่ไดรับการฟนฟู

R ↑ เขาใกล

- จํานวนหมูบานพัฒนาที่ดิน R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา P ↓ ออกหาง

3 อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะ
เดนทางนิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบน
พื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ

- - - ?

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  – มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ? ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรปาไม

เปาหมายที่ 1: มีพ้ืนที่ปาเปนรอยละ 50 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 
30 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 หรือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 ใหมีพ้ืนที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549

 ผลการดาํเนินการ :

ในชวงสี่ทศวรรษที่ผานมา พ้ืนที่ปาของประเทศไดมีการสูญเสียพื้นที่ปาไปแลวประมาณ 67 
ลานไร หรอืมอีตัราการสญูเสยีเฉลีย่ประมาณ 1.6 ลานไรตอป ในป พ.ศ. 2543 จากการแปลขอมลูดาวเทยีม
มาตราสวน 1:50,000 พบวา มีพ้ืนที่ปาประมาณ 107 ลานไร หรือรอยละ 33.4 ของพ้ืนที่ประเทศ 
(ตารางที่ 7.13) และจากการนาํขอมูลดาวเทียมป พ.ศ. 2547 ไปทับซอนลงบนขอมูลดาวเทียมป พ.ศ. 
2543 พบวา ใน 4 ปที่ผานมา มีพ้ืนที่ปาไมถูกบุกรุกรวม 1,476 แปลง รวมพ้ืนที่ 3,852,821 ไร 
(สาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547)
ตารางที่ 7.13 การใชประโยชนที่ดินปาไมในประเทศไทย รายภาค ป พ.ศ. 2543
(หนวย: พันไร)

พื้นที่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต รวมทั้งประเทศ

รวมพื้นที่ภาค  107,673.2  104,822.3  42,012.3  22,828.0  43,993.3  321,329.1
ปาดงดิบ  12,429.8  4,791.5  2,691.8  3,868.8  9,142.6  32,924.4
ปาเบญจพรรณ  39,686.6  5,219.9  8,978.5  766.3  1.7  54,652.9
ปาเต็งรัง  6,034.6  5,115.9  440.1  15.3 -  11,605.9
ปาพรุ  3.1 -  0.9  1.1  184.9  190.0
ปาบุง ปาทาม -  160.5 - - -  160.5
ปาชายหาด - -  1.0  2.3  74.9  78.1
ปาสน  207.1  81.7 - - -  288.8
ปาไผ  125.5  248.3  458.5  97.9  9.4  939.6ปร

ะเภ
ทก

าร
ใช
ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ชายเลน - -  78.4  146.2  1,308.2  1,532.8
รวมพื้นที่ปาธรรมชาติ  58,486.7  15,617.8  12,649.2  4,897.8  10,721.8  102,373.2

พื้นที่สวนปา  877.9  579.9  392.2  309.9  13.3  2,173.1
พื้นที่ปาฟนฟูตามธรรมชาติ  804.3  381.6  372.3  66.3  148.4  1,772.9

รวมพื้นที่ปาไม  60,168.9  16,579.3  13,413.6  5,273.9  10,883.4  106,319.2
เปอรเซ็นตพื้นที่ปาไม  55.9  15.8  31.9  23.1  24.7  33.1

พื้นที่ที่ไมใชปา  47,504.3  88,242.9  28,598.7  17,554.1  33,109.8  215,009.8

หมายเหตุ: ขอบเขตการปกครองมาจากแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 และขอมูลดาวเทียม
 ป พ.ศ. 2543

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 2546
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ในขณะเดียวกัน นอกจากการยกเลิกการใหสัมปทานปาไมในป พ.ศ. 2532 แลว ยังไดมีการ
ประกาศใชมาตรการในการอนุรักษพ้ืนที่ปา1 ซึ่งตัวชี้วัดสัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอพ้ืนที่ประเทศซึ่งพิจารณา
จากพื้นที่ปาอนุรักษที่ไดมีการประกาศตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ไดแก อุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพื้นที่ปาชายเลน ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2545 พ้ืนที่ปาอนุรักษมี
ประมาณ 90,616 ตารางกิโลเมตร หรือ 56.63 ลานไร  หรือเทากับรอยละ 17.66 ของพ้ืนที่ประเทศ 
(ตารางที่ 7.14 และรูปที่ 7.2) อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดเชิงปริมาณดังกลาวมีขอจํากัด เน่ืองจากการประกาศ
เปนเพียงกระบวนการทางกฎหมายเทาน้ัน จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา
และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาเพื่อชี้วัดพ้ืนที่ปาที่ถูกตองและนาเชื่อถือ

นอกจากการถูกทาํลายของพื้นที่ปาโดยกระบวนการทางธรรมชาติแลว ยังมีแรงกดดันสาํคัญที่
เกิดจากกิจกรรมของมนุษย เชน ความยากจน การขยายตัวของประชากร ความตองการบริโภคสินคาจาก
ปา และความขัดแยงในนโยบายของรัฐ แรงกดดันเหลาน้ีที่มีผลตอพ้ืนที่ปาไมของประเทศ โดยปริมาณ
การใชไมสุทธิภายในประเทศมีคาติดลบมาตั้งแตป พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบัน หมายความวา ในป พ.ศ. 
2545 ประเทศไทยบริโภคไมและผลิตภัณฑจากปาเพียง 1,037 พันลูกบาศกเมตร ซึ่งมีคานอยกวา
ปริมาณไมที่นําเขา 2,566 พันลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 7.15)
ตารางที่ 7.14  พ้ืนที่ปาอนุรักษที่ไดรับการประกาศ (ตร.กม.) ป พ.ศ. 2540–2545

ป พ.ศ. เขตรักษาพันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ ปาชายเลน รวมพื้นที่ปาอนุรักษ
2540 32,011.89 42,332.26 1,675.82 76,019.97
2541 32,671.84 44,182.12 1,675.82 78,529.78
2542 33,433.51 48,927.81 1,675.82 84,037.14
2543 34,848.80 52,226.10 1,675.82 88,750.72
2544 34,897.76 52,263.52 2,441.61 89,602.89
2545 35,911.15 52,263.52 2,441.61 90,616.28

ที่มา:  สถิติการปาไม  กรมปาไม และ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
                                            

  1 พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษตามที่กรมปาไมกาํหนด แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 1) ปาอนุรักษตามกฎหมาย  
อันไดแก อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 2) ปาเพื่อการอนุรักษตามมติคณะ- 
รัฐมนตรี เปนปาที่คณะรัฐมนตรีกาํหนดใหเปนพื้นที่ตนน้าํชั้น 1 ปาชายเลนเขตอนุรักษ และปาที่คณะ- 
รัฐมนตรีกาํหนดใหเปนปาอนุรักษเพิ่มเติม และ 3) ปาเพื่อการอนุรักษตามนโยบาย ไดแก วนอุทยานแหงชาติ 
สวนรุกขชาติ สวนพฤษศาสตร เปนตน ซ่ึงจากคาํจาํกัดความนี้ พบวา การประกาศพืน้ทีป่าอนรุกัษ จนถงึป  
พ.ศ. 2545 มพีืน้ทีเ่พือ่การอนรุกัษและนนัทนาการ ประมาณ 57.8 ลานไร คิดเปนรอยละ 18.0 ของพื้นที่ 
ทั้งหมด ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่อุทยานแหงชาติ 32.7 ลานไร เขตรักษาพันธุสัตวปา 22.4 ลานไร เขตหามลา 
สัตวปา 2.1 ลานไร วนอุทยาน 0.6 ลานไร และสวนพฤกษศาสตรและสวนรุกขชาติ อีกประมาณ 0.06  
ลานไร (กรมปาไม 2546)



บทที่ 7 ผลของการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ไปสูการปฏิบัติ 253

รูปที่ 7.2  สัดสวนของพื้นที่ปาอนุรักษตอพ้ืนที่ประเทศ ป พ.ศ. 2534-2545
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     เขตรักษาพันธุสัตวปา      อุทยานแหงชาติ      ปาชายเลน

เปาหมาย รอยละ 25

12.96 13.13
13.44 13.74 14.15 14.62 14.82

15.30 16.38
17.30 17.46 17.66

ที่มา:  สถิติการปาไม  กรมปาไม และ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ตารางที่ 7.15 ปริมาณการใชไมสุทธิภายในประเทศ (พันลูกบาศกเมตร) ป พ.ศ. 2540-2545

ป พ.ศ. ปริมาณไมใชภายในประเทศ ปริมาณไมนําเขา ปริมาณการใชไมสุทธิ
ภายในประเทศ

2540 2,338.60 2,358.60 - 20.00
2541 1,186.30 1,239.70 - 53.40
2542 1,542.20 1,723.60 - 181.40
2543 1,182.10 1,514.40 - 332.30
2544 1,440.60 1,802.30 - 361.70
2545 1,037.00 2,566.00 -1,529.00

ที่มา: สถิติการปาไม กรมปาไม และ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายโดยการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษแลว งบประมาณที่ภาครัฐ
ใหการสนบัสนนุในภารกจิดานการปองกนั อนุรกัษ ฟนฟปูามคีานอยกวารอยละ 1 ของงบประมาณทัง้หมด 
(ตารางที ่ 7.16) ในขณะที่ตนทุนในการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปามีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น 
(ตารางที่ 7.17)
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ตารางที่ 7.16  งบประมาณดานการปองกัน อนุรักษ ฟนฟูปา ปงบประมาณ 2534-2547

ปงบประมาณ งบประมาณดานการปองกัน
อนุรักษ ฟนฟูปา (ลานบาท)

หนวยงานที่รับผิดชอบ รอยละของงบประมาณ
ท้ังหมด (%)

2534 2,537.71 กรมปาไม 0.65
2535 2,640.81 กรมปาไม 0.57
2536 3,887.54 กรมปาไม 0.69
2537 6,006.97 กรมปาไม 0.96
2538 8,672.88 กรมปาไม 1.21
2539 7,321.92 กรมปาไม 0.88
2540 8,477.02 กรมปาไม 0.86
2541 8,710.13 กรมปาไม 0.89
2542 6,827.55 กรมปาไม 0.83
2543 6,821.37 กรมปาไม 0.79
2544 7,740.81 กรมปาไม 0.85
2545 6,993.03 กรมปาไม 0.68
2546 8,073.75 กรมปาไม 0.81
2547 7,261.22 กรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปา และพันธุพืช
0.71

ที่มา: สาํนักงบประมาณ เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 ปงบประมาณ 2534-2547
ตารางที่ 7.17  ตนทุนการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปา ป พ.ศ. 2542-2546

ป พ.ศ.
รายการ 2542 2543 2544 2545 2546

งบประมาณงานควบคุมไฟปา (บาท) 207,937,000 228,549,200 250,363,700 438,633,900 410,881,900

พื้นที่รับผิดชอบในการดับไฟปา (ไร) 29,487,187 33,847,167 36,188,369 36,683,389 37,420,884

ตนทุนการควบคุมไฟปา (บาท/ไร) 7.05 6.75 6.92 11.96 10.98

ที่มา: สาํนักปองกันและควบคุมไฟปา  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
    สถานภาพ    : ในป พ.ศ. 2543 สัดสวนพื้นที่ปาเทากับรอยละ 33.4 ของพ้ืนที่ประเทศ สาํหรับ 
สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษพบวา ในป พ.ศ. 2546 เทากับรอยละ 17.7 ของพ้ืนที่
ประเทศ ซึ่งมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นมาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม จากเปาหมายที่
กาํหนดไวใหมีพ้ืนที่เปนรอยละ 50 ของพ้ืนที่ประเทศนั้น คาดวาจะไมสามารถบรรลุ
เปาหมายดังกลาวภายในป พ.ศ. 2559

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน
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   ขอเสนอแนะ  : ทั้งน้ีพ้ืนที่ปาอนุรักษเปนเพียงตัวชี้วัดสวนหนึ่งของการรักษาพื้นที่ปา แตปญหาสาํคัญ 
คือ ขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา และเปนขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อ
สามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาได ดังน้ัน จึงจําเปนตองอาศัย
เครื่องมือและขอมูลที่มีความถูกตอง เพ่ือสรางความนาเชื่อถือของขอมูลและเปนที่
ยอมรับ  นอกจากนี้ นโยบายและแผนตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมของประเทศ
ไทย มีการกาํหนดเปาหมายที่มีความแตกตางกัน เชน นโยบายปาไมแหงชาติกาํหนด
ใหมีพ้ืนที่ปารอยละ 40 โดยมีปาอนุรักษรอยละ 25 และปาเศรษฐกิจรอยละ 15 ใน
ขณะที่นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 กาํหนดเปาหมายที่สูงกวา คือ พ้ืนที่ปารอยละ 50 โดยมีปาอนุรักษ
รอยละ 30 และปาเศรษฐกิจรอยละ 20 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 กาํหนดปาอนุรักษรอยละ 25 ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและปฏิบัติได
จริง ควรมีการกาํหนดเปาหมายใหมเพียงเปาหมายเดียว โดยพิจารณาถึงความเปน
ไปไดในทางปฏิบัติ โดยการตั้งเปาหมายควรอาศัยขอมูลพ้ืนฐานที่ถูกตองสอดคลอง
กับสถานการณอยางแทจริง ทั้งน้ี เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติงาน 
รวมกัน ในทิศทางเดียวกัน และสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรม

 เปาหมายที่ 2 : ใหมีการใชพ้ืนที่ปาตามวิถีทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพ 
  สิ่งแวดลอม

 ผลการดาํเนินการ :

สถานภาพของการใชพ้ืนที่ปาตามวิธีทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมในขณะนี้ยังไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจน ในเบื้องตนอาจใชตัวชี้วัดพ้ืนที่ปาชุมชน จาก 
ขอมูลโครงการปาชุมชนตั้งแตป พ.ศ. 2543-2546 มีจํานวน 4,728 หมูบาน หรือมีพ้ืนที่ประมาณ 1.09 
ลานไร แตยังไมมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน

    สถานภาพ    : ต้ังแตป พ.ศ. 2543-2546 มีโครงการปาชุมชนจาํนวน 4,728 หมูบาน หรือ 
คิดเปนพ้ืนที่ปาชุมชนเทากับ 1.09 ลานไร

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน พรอมกําหนดเกณฑ 
มาตรฐานของปาชุมชนเปนเครื่องมือในการใชพ้ืนที่ปาไมตามวิธีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศโดยการมีสวนรวมของชุมชน
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 เปาหมายที่ 3 : อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

 ผลการดาํเนินการ :

ในสวนของความหลากหลายทางชีวภาพ ถึงแมวาจะมีการเคลื่อนไหวในระดับนานาชาติ โดยมี
อนุสัญญาในเรื่องดังกลาวหลายฉบับ เชน Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora (CITES), Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild 
Animals (CMS), Convention on Biological Diversity (CBD) สาํหรับประเทศไทย ไดมีความเคลื่อนไหว
ในเรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพ ตัวอยางเชน การขึ้นทะเบียนคุมครองพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญ
ระหวางประเทศของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ โดยเฉพาะเปนแหลงที่อยู
อาศัยของนกน้าํ หรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramser Convention) ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าซึ่งมีคุณคาและ
ความสาํคัญตอวิถีชีวิต ทั้งของมนุษย พืชและสตัว โดยเฉพาะเปนถิน่ทีอ่ยูของนกนํ้า ประกอบดวย ปาชายเลน 
ปาพร ุ หนอง บงึ สนุน ทุงนา ทะเลสาบ และแมนํ้า กระจายอยูทั่วประเทศรวมเนื้อที่ประมาณ 21.36  
ลานไร หรือประมาณรอยละ 6.75 ของพ้ืนที่ประเทศ สาํหรับพ้ืนที่ชุมนํ้าที่ขึ้นทะเบียนเปนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่
ความสาํคัญระหวางประเทศของอนุสัญญาแรมซาร มีจํานวน 10 แหง ไดแก 1) พรุควนขี้เสียน ในเขตหาม
ลาสัตวทะเลนอย จังหวัดพัทลุง 2) พ้ืนที่ชุมนํ้าเขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย 3) พ้ืนที่ 
ชุมนํ้าดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม 4) พ้ืนที่ชุมนํ้าปากแมนํ้ากระบี่ จังหวัดกระบี่ 5) พ้ืนที่ชุมนํ้า
เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย จังหวัดเชยีงราย 6) พ้ืนทีชุ่มนํ้าเขตรกัษาพนัธุสตัวปาเฉลมิพระเกยีรติ
สมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ (พรุโตะแดง) จังหวัดนราธิวาส 7) พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม-
เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง-ปากน้ําตรัง จังหวัดตรัง 8) พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติแหลมสน- 
ปากแมนํ้ากระบุรี-ปากคลองกะเปอร จังหวัดระนอง 9) พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง 
จังหวัดสุราษฎรธานี และ 10) พ้ืนที่ชุมนํ้าอทุยานแหงชาตอิาวพงังา จังหวัดพังงา (สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 2546)

ในขณะเดียวกัน จากการที่ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไปเปนจํานวนมากสงผลทาํใหพืชและสัตว
ลดจาํนวนลงจนบางชนิดไดสูญพันธุไปแลว และเสี่ยงตอการสูญพันธุ จากรายงานสถานภาพของสัตวปา 
(สัตวเลี้ยงลูกดวยนม สัตวปก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก และปลา) พบวา สัตวปาที่ 
สูญพันธุในธรรมชาติและใกลสูญพันธุอยางยิ่ง ในป พ.ศ. 2546 เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ.2539 อยางละ 1 ชนิด 
สัตวที่ใกลสูญพันธุเพ่ิมขึ้น 22 ชนิด และสัตวใกลถูกคุกคามเพิ่มขึ้น 4 ชนิด สาํหรับสัตวที่สูญพันธุแลวมี 6 
ชนิด คือ สมัน นกชอนหอยใหญ นกพงหญา ปลาปางเหยี่ยว ปลาเสือตอ และปลาสายยู (รูปที่ 7.3)
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รูปที่ 7.3 สถานภาพของสัตวปาในประเทศไทย ป พ.ศ. 2539-2546
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 2546
 2539

จํานวนชนิดพันธุ

สถานภาพ
ป พ.ศ.

ที่มา: สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2546

สถิติการจับกุมการคาสัตวปาผิดกฎหมาย พบวา ผูกระทาํผิดมีจํานวนเพิ่มขึ้น จากจาํนวน 110 
ราย ในป พ.ศ. 2540 เปน 188 ราย ในป พ.ศ. 2546 (เดือนมกราคมถึงพฤศจิกายน) และในป 
พ.ศ. 2545 มีการจับกุมผูกระทาํความผิดไดทั้งสิ้น 185 ราย พบของกลางที่เปนสัตวปามีชีวิตจํานวนสูงถึง 
51,146 ตัว (รูปที่ 7.4)

รูปที่ 7.4 สถิติการจับกุมผูมีและจําหนายสัตวและซากสัตวปาผิดกฎหมาย ป พ.ศ. 2540-2546
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หมายเหตุ: ป พ.ศ. 2546 สถิติถึงเดือนพฤศจิกายน
ท่ีมา: กองตาํรวจปาไม 2546
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    สถานภาพ    : มีการอนุรักษพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ เชน พ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญ
ระหวางประเทศของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
แหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ เปนตน ในขณะเดียวกัน จากการที่ประเทศไทยสูญเสีย
พ้ืนที่ปาไปเปนจํานวนมากสงผลทาํใหพืชและสัตวลดจาํนวนลงจนบางชนิดไดสูญพันธุ
ไปแลว และเสี่ยงตอการสูญพันธุ พบวา สัตวปาที่สูญพันธุในธรรมชาติและใกล
สูญพันธุอยางยิ่ง ในป พ.ศ. 2546 เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ.2539 อยางละ 1 ชนิด สัตวที่
ใกลสูญพันธุเพ่ิมขึ้น 22 ชนิด และสัตวใกลถูกคุกคามเพิ่มขึ้น 4 ชนิด สาํหรับสัตวที่ 
สูญพันธุแลวมี 6 ชนิด

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว และพระราช-
บัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหเกิดการอนุรักษและใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรปาไม พบวา เปาหมายที่ต้ังไวยังไมสามารถให
ขอสรุปที่ชัดเจนไดในเรื่องของการมีพ้ืนที่ปาไม ปาอนุรักษ เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลที่มีความถูกตอง
และนาเชื่อถือในการพัฒนาตัวชี้วัด เชนเดียวกับเปาหมายการใชพ้ืนที่ปาตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งยังไมมีการกําหนดเกณฑชี้วัดตามหลักวิชาการ ใน
ขณะที่เปาหมายอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนมีแนวโนมไปใน
ทิศทางตรงขามกับเปาหมาย ถึงแมวาขอมูลที่มีอยูอาจไมมีความชัดเจนมากนัก แตจากสถานการณที่
ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไปเปนจํานวนมาก สงผลทาํใหพืชและสัตวลดจาํนวนลงจนบางชนิดไดสูญพันธุ
ไปแลว และบางชนิดเสี่ยงตอการสูญพันธุ ซึ่งชี้ใหเห็นถึงแนวโนมในทิศทางตรงขามกับเปาหมายที่ต้ังไว 
จากผลของตัวชี้วัด พบวา สวนใหญมีแนวโนมเขาใกลเปาหมายที่ต้ังไว ยกเวนในสวนของตนทุนการบริหาร
จัดการปองกันไฟปา (ตารางที่ 7.18)

ตารางที่ 7.18 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรปาไม

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ - สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ R ↑ เขาใกล ?
โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30
(รอยละ 25 ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9) และ

- อัตราการรอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการ
   ฟนฟู

R × ไมมี
   ขอมูล

พื้นที่ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20 - ตนทุนการบริหารจัดการปองกันและ
   ควบคุมไฟปา

R ↓ ออกหาง

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
  ไมสุทธิ

P ↑ เขาใกล

2 ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อณภาพสิ่งแวดลอม

- พื้นที่ปาชุมชน R ↑ เขาใกล ?

3 อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย-
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- - - -

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
 (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรน้ํา

 เปาหมายที่ 1: ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ ทั้งแหลงนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าใตดินให
เปนระบบในทุกลุมนํ้า เพ่ือใหมีปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพที่เหมาะสมกับ
การใชประโยชนที่ยั่งยืน

 ผลการดาํเนินการ :

ประเทศไทยมีปริมาณน้าํทาเฉลี่ยตอหัวคอนขางนอยเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน กลาวคือมี
ปริมาณน้าํทาเฉลี่ยตอหัวเทากับ 3,344 ลูกบาศกเมตรตอป2 ซึ่งเปนปริมาณน้าํที่สูงกวาเกณฑเฉลี่ยที่
ยอมรับไดขององคการสหประชาชาติคือ ตองไมนอยกวา 1,700 ลูกบาศกเมตรตอคน3 หมายความวา
ประเทศไทยไมมีปญหาการขาดแคลนน้าํ ยกเวนในชวงฤดูแลง

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของประเทศในระหวางป พ.ศ. 2503-2546 มีคาประมาณ 1,618 
มิลลิเมตรตอป โดยภาคใตฝงตะวันตกไดรับปริมาณน้ําฝนสูงที่สุดของประเทศ คือมีปริมาณฝนเฉลี่ย
ประมาณ 2,740 ลูกบาศกเมตรตอป รองลงมาเปนภาคตะวันออก (1,960 ลูกบาศกเมตรตอป) ภาคใต
ฝงตะวันออก (1,730 ลูกบาศกเมตรตอป) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (1,430 ลูกบาศกเมตรตอป) 
ภาคเหนือ (1,240 ลูกบาศกเมตรตอป) และภาคกลางซึ่งเปนภาคที่ไดรับปริมาณฝนนอยที่สุด (1,230 
ลูกบาศกเมตรตอป) และเมื่อพิจารณาแนวโนมการเกิดฝนของประเทศ พบวา ในชวง 44 ปที่ผานมา
ปริมาณฝนที่ประเทศไทยไดรับมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 0.3 ตอป (คาํนวณจากขอมูลของกรม- 
อุตุนิยมวิทยา)

ประเทศไทยไดรับปริมาณนํ้าฝนประมาณ 728,028 ลานลูกบาศกเมตรตอป ซึ่งรอยละ 70 ของ
ปริมาณน้าํจํานวนนี้ จะซึมลงใตดินและระเหยกลับไปสูบรรยากาศ และคางที่อยูในแองนํ้า หนอง และ
บึงธรรมชาติ สวนที่เหลือรอยละ 30 หรือประมาณ 213,424 ลานลูกบาศกเมตร เปนนํ้าทาที่ไหลไปตาม
แมนํ้า ลาํคลอง หวย และลาํธารตางๆ และประเทศไทยมีพ้ืนที่ลุมนํ้าสายหลัก 25 ลุมนํ้า ซึ่งปริมาณน้าํทา
ของแตละลุมนํ้าขึ้นอยูกับปริมาณฝนและขนาดของพื้นที่ลุมนํ้า (ตารางที่ 7.19) และภาครัฐไดมี
การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซึ่งปจจุบันเขื่อนขนาดใหญและขนาดกลาง
มีความสามารถเก็บกักนํ้าไดปริมาณ 71,153 ลานลูกบาศกเมตร หรือประมาณรอยละ 33 ของปริมาณ
นํ้าทา

                                            
2  ขอมูล FAO 2003
3 หากมีปริมาณน้าํนอยกวา 1,700 ลูกบาศกเมตรตอหัวตอป หมายถึงเริ่มมีปญหาการขาดแคลนน้าํ ถามี
ปริมาณน้าํต่าํกวา 1,000 ลูกบาศกเมตรตอหัวตอป ถือวามีปญหาการขาดแคลนน้าํอยางรุนแรง และถามี
ปริมาณน้าํต่าํกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอหัวตอป ถือวามีปญหาการขาดแคลนน้าํอยางรุนแรงมาก (สาํนักงาน-
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 2544)
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ตารางที่ 7.19 ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาใน 25 ลุมน้ําหลักของประเทศ

ลุมน้ํา
พื้นที่
ลุมน้ํา

(ตร.กม.)

พื้นที่
ลุมน้ํา

(พันไร)

ชวงพิสัย
ปริมาณฝน

รายปเฉลี่ย (มม.)

ปริมาณ
ฝนเฉลี่ย
(มม.)

ปริมาณน้ํา
(ลาน ลบ.ม.)

ปริมาณน้ําทา
(ลาน ลบ.ม.)

ภาคเหนือ
1 สาละวิน 17,918 11,199 900-3,100 1,354 24,257 8,376
3 กก 7,895 4,934 1,100-2,200 1,478 11,668 4,177
6 ปง 33,896 21,185 900-1,900 1,125 38,118 8,725
7 วัง 10,792 6,745 900-1,400 1,099 11,856 1,617
8 ยม 23,616 14,760 1,000-1,600 1,159 27,375 3,657
9 นาน 34,331 21,457 1,000-1,800 1,273 43,693 12,015
รวมภาค 128,448 80,280 900-3,100 1,248 156,969 38,567

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
2 โขง 57,424 35,890 900-2,900 1,548 88,904 30,769
4 ชี 49,477 30,923 900-1,700 1,174 58,083 11,244
5 มูล 69,701 43,563 800-2,500 1,266 88,250 19,500
รวมภาค 176,602 110,376 800-2,900 1,329 235,237 61,513

ภาคกลาง
10 เจาพระยา 20,126 12,579 800-1,600 1,084 21,813 1,732
11 สะแกกรัง 5,191 3,244 1,000-1,500 1,234 6,405 1,125
12 ปาสัก 16,291 10,182 900-1,800 1,213 19,764 2,897
13 ทาจีน 13,681 8,551 800-1,500 1,041 14,239 1,364
14 แมกลอง 30,837 19,273 900-2,200 1,334 41,131 15,129
19 เพชรบุรี 5,603 3,502 900-1,400 1,064 5,961 1,385
20 ชายฝงทะเลตะวันตก 6,744 4,215 800-1,600 1,048 7,065 1,343
รวมภาค 98,473 61,546 800-2,200 1,145 116,377 24,976

ภาคตะวันออก
15 ปราจีนบุรี 10,480 6,550 1,100-2,600 1,584 16,603 5,164
16 บางปะกง 7,978 4,986 1,100-2,600 1,346 10,738 3,344
17 โตนเลสาบ 4,151 2,594 800-3,000 1,516 6,293 2,394
18 ชายฝงทะเลตะวันออก 13,829 8,643 1,100-4,400 2,151 29,746 12,980
รวมภาค 36,438 22,774 800-4,400 1,649 63,380 23,882

ภาคใต
21 ภาคใตฝงตะวันออก 26,352 16,470 1,400-3,800 2,052 54,081 22,261
22 ตาป 12,224 7,640 1,400-3,900 2,061 25,195 10,530
23 ทะเลสาบสงขลา 8,495 5,309 1,500-2,900 1,992 16,923 6,628
24 ปตตานี 3,857 2,411 1,600-2,500 1,939 7,478 2,670
25 ภาคใตฝงตะวันตก 20,473 12,796 1,600-4,400 2,559 52,388 22,397
รวมภาค 71,401 44,626 1,400-4,400 2,121 156,065 64,486
รวมทั้งประเทศ 511,362 319,601 800-4,400 1,468 728,028 213,424

ที่มา: กรมชลประทาน 2546
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สาํหรับตัวชี้วัดปริมาณน้าํตนทุนสาํหรับฤดูแลงในเขตพื้นที่ลุมนํ้าภาคกลาง คือ ปริมาณน้าํเก็บกัก
ของเขื่อนภูมิพลและสิริกิ ต์ิโดยจะเทียบกับเกณฑขั้นตํ่าที่กรมชลประทานกําหนดไวคือ 10,000  
ลานลูกบาศกเมตร แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าเก็บกักของเขื่อนภูมิพลมีแนวโนมลดลงใน
อัตรารอยละ 0.7 และเขื่อนสิริกิต์ิมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 0.3 ในชวงปสี่ทศวรรษที่ผานมา 
(รูปที่ 7.5) สาเหตุเน่ืองจากปริมาณฝนบริเวณเหนือเขื่อนมีปริมาณลดลง และมีการใชนํ้ามากขึ้น สาํหรับ
ปริมาณน้าํเก็บกักของเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2546 มีประมาณ 22,300 
ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งถือวาอยูในระดับที่ไมนาจะมีปญหา ปจจัยกดดันที่สาํคัญคือ ปริมาณการใชนํ้าใน
ฤดูฝนที่ผานมา ปริมาณความตองการใชนํ้าในฤดูแลง (ในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคชุมชน) 
ซึ่งมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นในอัตราลดนอยถอยลง แตในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 ปริมาณน้าํตนทุน
ฤดูแลงมีเพียง 15,900 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งอยูในระดับเกินมาตรฐานเพียงเล็กนอย ดังน้ัน หนวยงาน
ที่เกี่ยวของควรมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดปญหาขาดแคลนน้าํและ
ความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้าํได
รูปที่ 7.5 ปริมาณน้ําเก็บกักของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม
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ปริมาณนํ้าเก็บกักเข่ือนภูมิพล ปริมาณนํ้าเก็บกักเข่ือนสิริกิต์ิ

ที่มา: กรมชลประทาน 2547
ประเทศไทยมีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 132.5 ลานไร พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปน 
พ้ืนที่ชลประทานประมาณ 40 ลานไร ในป พ.ศ. 2545 มีการพัฒนาเปนพ้ืนที่ชลประทานแลวรวม 32.0 
ลานไร หรือรยละ 24.2 ของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด ทั้งน้ี พบวาภาคกลางมีพ้ืนที่ชลประทานสูงที่สุด 
โดยคิดเปนรอยละ 45.8 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด ตามดวย ภาคเหนือ (รอยละ 26.7)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 17.2) และภาคใต (รอยละ 10.3)
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นอกเหนือจากการจัดหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรแลว ภาครัฐไดจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคให
กับประชาชนในเขตชนบท พบวา จํานวนหมูบานที่สามารถเขาถึงระบบประปาที่พัฒนาจากแหลงนํ้า
บาดาลและแหลงนํ้าผิวดิน มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง กลาวคือ โดยในป พ.ศ. 2546 หมูบานที่เขาถึง
ระบบประปามีประมาณรอยละ 76.6 ของหมูบานทั้งหมด โดยภาคกลางเปนภาคที่มีจํานวนหมูบานที่มี
นํ้าประปาใชมากที่สุดประมาณรอยละ 80.2 ของจํานวนหมูบานในภาคกลาง และภาคใตมีจํานวนหมูบาน
ที่มีนํ้าประปาใชนอยที่สุดประมาณรอยละ 63.5 ของจํานวนหมูบานในภาคใต (รูปที่ 7.6) สาํหรับการ
จัดหาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตเมือง พบวาความตองการน้ําเพื่อใชการการผลิตนํ้าประปาของ
การประปานครหลวง (รูปที่ 7.7) และการประปาสวนภูมิภาค (รูปที่ 7.8) มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น แต
การใชแหลงนํ้าดิบที่มาจากน้าํใตดินมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากมีการดาํเนินการในการควบคุมการใชนํ้า
บาดาลที่เขมงวดมากขึ้นเพื่อปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการใชนํ้าบาดาลที่มากเกินศักยภาพ
รูปที่ 7.6  สัดสวนของจํานวนหมูบานที่เขาถึงระบบน้ําประปาตอจํานวนหมูบานทั้งหมด
ป พ.ศ. 2537 ถึง 2546
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กลาง เหนอื ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคใต ทัง้ประเทศ

ที่มา: ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช 2ค) 2531-2546
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รูปที่ 7.7 ปริมาณการใชน้ําดิบของการประปาสวนภูมิภาค ป พ.ศ. 2538-2544
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    ที่มา: การประปาสวนภูมิภาค 2546
รูปที่ 7.8  ปริมาณการใชน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวง
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  น้ําผิวดิน   บอบาดาล

    ที่มา: การประปานครหลวง 2546
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แหลงนํ้าบาดาลสามารถพัฒนานาํมาใชเสริม หรือทดแทนน้าํผิวดินได แตนํ้าบาดาลมีขอจํากัด
ในเรื่องปริมาณนํ้าที่สามารถพัฒนาขึ้นมาใชได ซึ่งหากมีการนาํนํ้าขึ้นมาใชเกินปริมาณน้าํที่สามารถพัฒนา
มาใชไดโดยไมเกิดผลกระทบ (Safe Yield) จะกอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอม เชน การทรุดตัวของ
แผนดิน การแทรกซึมของนํ้าทะเลเขามายังชั้นนํ้าบาดาล จนอาจทาํใหคุณภาพน้าํไมเหมาะสมตอการใช
ประโยชน เปนตน ปริมาณการใชนํ้าบาดาลสวนใหญอยูตามเมืองใหญๆ ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
ในเขตเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมอยูมาก เชน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เชียงใหม อาํเภอหาดใหญ เปนตน เน่ืองจากการบริการดานน้าํประปายังไมเพียงพอ ซึ่งภาครัฐไดดําเนิน
มาตรการเพื่อแกไขปญหาการใชนํ้าบาดาลมาอยางตอเนื่อง เชน การประกาศเขตควบคุมการใชนํ้าบาดาล 
เขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล การเพิ่มอัตราคาใชนํ้าบาดาล เปนตน และในป พ.ศ. 2546 ไดมีการออก
พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546

จากสถิติปริมาณการใชนํ้าบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้ังแตป พ.ศ. 2538 ถึงป 
พ.ศ. 2540 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยตลอด แตเริ่มลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2541 ถึงปจจุบัน ในป พ.ศ. 2545 มี
ปริมาณการใชนํ้าบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลงเหลือประมาณ 584,000 ลบ.ม./วัน 
จากที่เคยมีปริมาณการใชนํ้าบาดาลสูงสุดในป พ.ศ. 2540 ซึ่งมีปริมาณการใชนํ้าประมาณ 1,538,000 
ลบ.ม./วัน (รูปที่ 7.9) เน่ืองจากการดาํเนินมาตรการแกไขปญหาการใชนํ้าบาดาลอยางจริงจังของภาครัฐ
รูปที่ 7.9  การใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2538-2545
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ที่มา: กรมทรัพยากรน้าํบาดาล 2546
ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชนํ้าบาดาลมากเกินศักยภาพ ทาํใหเกิดการทรุดตัว
ของแผนดินมีอัตรามากกวา 10 เซนติเมตรตอป ในระหวางป พ.ศ. 2521-2524 โดยบริเวณ
มหาวิทยาลัยรามคําแหงเปนบริเวณที่มีการทรุดตัวมากที่สุด จากมาตรการการลดปริมาณการใช
นํ้าบาดาลลงทาํใหระดับนํ้าบาดาลสูงขึ้นในบริเวณใจกลางกรุงเทพมหานคร และชานเมืองดานตะวันออก
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รวมทั้งบริเวณรอบนอกของกรุงเทพมหานครที่ไดรับบริการนํ้าประปาจากการประปานครหลวง สงผลให
อัตราการทรุดตัวของแผนดินบริเวณใจกลางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลง โดยในป พ.ศ. 2534-
2541 อัตราการทรุดตัวบริเวณใจกลางเมือง และชานเมืองยานตะวันออกเหลือเพียงปละ 1-2 เซนติเมตร 
และในป พ.ศ. 2544-2545 เหลือนอยกวา 1 เซนติเมตรตอป ในป พ.ศ. 2546 การทรุดตัวของแผนดิน
ไดกระจายไปอยูในบริเวณรอบนอกกรุงเทพมหานคร ในบริเวณเขตประเวศ เขตลาดกระบัง อาํเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดปทุมธานี มีอัตราการทรุดตัว 2-3 เซนติเมตรตอป 
(รูปที่ 7.10)
รูปที่ 7.10  แผนที่แสดงพื้นที่มีการทรุดตัวของแผนดินในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ป พ.ศ. 2544-2546

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545

พ.ศ. 2546
ที่มา: กรมทรัพยากรน้าํบาดาล 2546
เมื่อพิจารณาจากขอมูลการพยากรณความตองการใชนํ้าจําแนกตามลุมนํ้า ในป พ.ศ. 2536 
มีปริมาณความตองการน้าํทั้งหมด 61,507 ลานลูกบาศกเมตรตอป และจะเพิ่มขึ้นเปน 87,495 
ลานลูกบาศกเมตรตอป ในป พ.ศ. 2549 ซึ่งจะทาํใหประเทศไทยขาดแคลนน้าํประมาณ 12,560 
ลานลูกบาศกเมตรตอป (ตารางที่ 7.20)
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ตารางที่ 7.20 ปริมาณความตองการใชน้ําจําแนกตามลุมน้ํา
ปริมาณความตองการใชนํ้า
(ลานลูกบาศกเมตรตอป)

การขาดแคลนน้ํา
(ลานลูกบาศกเมตรตอป)ลุมน้ํา

พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2549
ลุมนํ้าภาคเหนือ 8,764 10,655 13,065 141 1,408 2,792
ลุมนํ้าภาคกลาง 36,137 45,613 47,336 1,965 2,179 3,089
ลุมนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6,389 8,409 11,814 961 1,003 2,637
ลุมนํ้าภาคตะวันออก 4,314 4,761 5,935 750 591 756
ลุมนํ้าภาคใต 5,933 6,282 9,345 939 1,132 3,286
รวม 61,507 75,720 87,495 4,756 6,313 12,560
ที่มา: กรมทรัพยากรน้าํ 2547

ความตองการน้าํในป พ.ศ. 2547 มีดังน้ี ภาคกลาง 28,540 ลานลูกบาศกเมตร ภาคเหนือ 
12,772 ลานลูกบาศกเมตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,617 ลานลูกบาศกเมตร ภาคตะวันออก 
2,968 ลานลูกบาศกเมตร และภาคใต 11,334 ลานลูกบาศกเมตร รวมทั้งสิ้น 67,231 
ลานลูกบาศกเมตร (กรมทรัพยากรน้าํ 2547) ซึ่งตํ่ากวาปริมาณน้าํที่เก็บกักได แตเน่ืองจากประสิทธิภาพ
การสงนํ้าที่ตํ่า และความผันผวนของปริมาณน้าํตามพื้นที่และตามฤดูกาลทาํใหในบางลุมนํ้าประสบปญหา
ขาดแคลนน้าํ

ปญหาการขาดแคลนน้าํของประเทศไทยเกิดขึ้นในชวงฤดูแลง เน่ืองจากปริมาณน้าํเก็บกักไมเพียง
พอกับความตองการ จากการที่ไมมีอางเก็บนํ้า จากการที่ฝนทิ้งชวง โดยในลุมนํ้าที่มีการเก็บกักนํ้าอยูนอย
จะมีปญหาขาดแคลนน้าํทุกป ไดแก ลุมนํ้ายม วัง โขง เจาพระยา ทาจีน สะแกกรัง ปราจีนบุรี บางปะกง 
และทะเลสาบสงขลา เน่ืองจากปริมาณความตองการน้าํสูงกวาปริมาณน้าํเก็บกักคอนขางมาก จากขอมูล
ของกรมทรัพยากรน้าํเดือนเมษายน พ.ศ. 2546 พบวามีหมูบานประสบภัยแลงซ้าํซากใน 39 จังหวัด 
1,008 ตําบล 4,336 หมูบาน โดยมีพ้ืนที่อยูในภาคกลาง 1,669 หมูบาน ภาคใต 1,105 หมูบาน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,068 หมูบาน และภาคเหนือ 494 หมูบาน

รูปที่ 7.11  ความเสียหายจากภัยแลง ป พ.ศ. 2532-2546
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ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 2546
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ประเทศไทยมีพ้ืนที่นํ้าทวมซ้าํซากประมาณ 28.11 ลานไร ใน 66 จังหวัด 1,497 ตําบล 6,764 
หมูบาน ปจจัยที่ทาํใหเกิดนํ้าทวม ไดแก ปริมาณน้าํฝนจาํนวนมากในพื้นที่ลุมนํ้า สภาพตนนํ้าลาํธารอยูใน
สภาพที่มีพ้ืนที่ปาคอนขางจํากัด ทาํใหสภาพความชุมชื้นและความสามารถในการชะลอน้าํหลากลดลง 
ลักษณะที่ต้ังและสภาพภูมิประเทศของลุมนํ้าทาํใหมีปริมาณนํ้าไหลหลากอยางรวดเร็ว ระบบเก็บกักนํ้า
และชะลอน้าํหลากในลุมนํ้ากอนที่จะเขาสูเขตเมืองและชุมชนมีไมเพียงพอ ความสามารถในการระบายน้าํ
จากพื้นที่ดานเหนือนํ้าผานตัวเมืองและชุมชนไมเพียงพอที่จะรองรับปริมาณนํ้าหลากไดอยางปลอดภัย 
เน่ืองจากการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางตอเนื่องทาํใหมีการกอสรางสิ่งกีดขวางหรือถมที่ดินขวาง และลด
ขนาดทางระบายน้าํ พ้ืนที่ทายน้าํของตัวเมืองบางแหงมีความลาดชันนอยและบางแหงไดรับอิทธิพลจาก
การหนุนของน้าํทะเล รวมถึงการตื้นเขินของแมนํ้าลาํคลอง ซึ่งเปนปจจัยที่ทาํใหการระบายน้าํเปนไปได
อยางจํากัด จากสถิติขอมูลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยตั้งแตป พ.ศ. 2521 ถึงป พ.ศ. 2546 พบวา 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น (รูปที่ 7.12)
รูปที่ 7.12  มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ป พ.ศ. 2521-2546
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ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 2546
ในอดีตปญหาวิกฤตน้ําสวนใหญเปนปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง การจัดการน้ําของรัฐ
ในอดีตเปนการจัดหาน้าํในฤดูแลงโดยการสรางเขื่อนเพ่ือกักเก็บนํ้า แตการขาดแคลนน้าํเริ่มเปนปรากฏ-
การณที่เกิดขึ้นบอยครั้ง และรุนแรงมากขึ้น จึงจําเปนตองมีการจัดสรร แตภาครัฐยังขาดทั้งกติกาและ
เครื่องมือในการจัดสรร (มิ่งสรรพ และคณะ 2544) ทาํใหความขัดแยงดานการใชนํ้านับวันก็ยิ่งจะรุนแรง
ขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาคุณภาพน้าํและปญหาอุทกภัยซึ่งเปนปญหาที่มีความสาํคัญและนับวันจะยิ่งทวี
ความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ

อยางไรก็ตาม ภาครัฐเริ่มมีมาตรการอื่นๆ เชน การปรับปรุงโครงสรางองคกรในการบริหาร 
จัดการน้าํ เชน การตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ การตั้งกรมทรัพยากรน้าํในป พ.ศ. 2545  
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การจัดต้ังคณะอนุกรรมการลุมนํ้าซึ่งเรงทดลองดาํเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2542 จนในปจจุบันไดมีการ
จัดต้ังคณะอนุกรรมการลุมนํ้าครบทั้ง 25 ลุมนํ้าแลว (จํานวน 29 คณะกรรมการ) มีการจัดทาํแผนรวม
การบริหารจัดการทรัพยากรลุมนํ้าเสร็จสิ้นแลว 4 ลุมนํ้า ไดแก ลุมนํ้าปง ลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้าบางปะกง-
ปราจีนบุรี และโตนเลสาบชายฝงทะเลตะวันออก เปนตน นอกจากนี้ยังไดมีความพยายามในการออก
กฎหมายทรัพยากรน้าํ ซึ่งในป พ.ศ. 2547 กรมทรัพยากรน้าํอยูระหวางการศึกษาจัดทาํรางพระราช-
บัญญัติทรัพยากรน้าํ และขณะนี้อยูระหวางการดาํเนินการเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและจะได
ดําเนินการประกาศใชตอไป สาํหรับในดานองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้าํของไทย คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติมีมติเห็นชอบในหลักการใหศึกษาแนวทางการรวมสวนราชการที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้าํใหเปนเอกภาพภายในกระทรวงเดียวกัน

    สถานภาพ    : ในดานการใหบริการดานน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในชนบทคอนขางประสบความ 
สําเร็จกลาวคือ สัดสวนของหมูบานที่เขาถึงนํ้าสะอาดเทากับรอยละ 76.6 ของ 
หมูบานทั้งหมด แตในภาพรวมยังมีปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการ เชน ความ 
ขัดแยงในการแยงชิง  ทรัพยากรน้าํ นํ้าแลง นํ้าทวม ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการใช
ทรัพยากรน้าํที่ไมยั่งยืน เปนตน ในป พ.ศ. 2547 ปริมาณน้าํเก็บกักของเขื่อนภูมิพล
และสิริกิต์ิที่เปนปริมาณน้าํตนทุนสาํหรับฤดูแลงของพ้ืนที่ลุมนํ้าภาคกลางอยูในระดับ
ที่ไมเปนปญหาแตแนวโนมความตองการน้าํเพื่อการเกษตรในฤดูแลง เพ่ือการอุปโภค 
บริโภค และอุตสาหกรรมในเขตภาคกลางเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งยังมีปญหา 
ผลกระทบสิ่งแวลอมที่เกิดขึ้นจากการนํานํ้าบาดาลมาใชมากเกินศักยภาพในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งภาครัฐกาํลังดําเนินการเพื่อใหอัตราการทรุดตัว
ของแผนดินในเขตกรุงเทพมหานคร ลดนอยลง แตในเขตปริมณฑลยังเปนปญหาอยู

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : เปาหมาย การพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํใหเปนระบบลุมนํ้าที่ยั่งยืนน้ัน
จะไมสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ หากไมมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เปน
รูปธรรม ดังน้ัน ควรสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อความ
ยั่งยืน เชน การใหสิทธิ์ในการใชนํ้า มาตรการทางดานราคา เปนตน ซึ่งการใช 
เครื่องมือดังกลาวจะนาํไปสู การบริหารจัดการที่ยั่งยืนไดอยางแทจริง

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรน้าํ พบวา เปาหมายที่ต้ังไวยังไมสามารถใหขอสรุป
ที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมีความหลากหลาย อยางไรก็ตาม จากผลของตัวชี้วัด พบวา ในประเด็น
ของการจัดหาน้ําสําหรับทุกกิจกรรมในฤดูแลงและการจัดหาน้ําสะอาดใหกับประชาชนในเขตชนบทมี
แนวโนมเขาใกลเปาหมาย ในขณะที่ตัวชี้วัดดานความตองการใชนํ้าในกิจกรรมตางๆ ยังมีแนวโนมที่
เ พ่ิมขึ้นซึ่งเปนภาวะกดดันหรือเปนปจจัยที่สําคัญในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ยั่งยืน 
(ตารางที่ 7.21)
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ตารางที่ 7.21 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรน้ํา
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร

นํ้า ทั้งแหลงนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าใตดินให
- ปริมาณนํ้าในเขื่อนภูมิพลและสิริกิติ์
   ณ วันที่ 1 มกราคม

S ↑ เขาใกล ?

เปนระบบในทุกลุมนํ้าเพื่อใหมีปริมาณที่
เพียงพอ และมีคุณภาพที่เหมาะสมกับ

- อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใช-
   นํ้าผลิตนํ้าประปา

P ↓ ออกหาง

การใชประโยชนที่ยั่งยืน - ความเขมขนของการใชที่ดินทาํนาปรัง
   พื้นที่ลุมภาคกลาง

P ↓ ออกหาง

- จาํนวนหมูบานที่เขาถึงนํ้าประปาตอ
   หมูบานทั้งหมด

R ↑ เขาใกล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี

 เปาหมายที่1 :  ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีระยะยาว เพ่ือสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความสาํคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความ
มั่นคงของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลด
ความขัดแยงกับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

 ผลการดาํเนินการ :

ทรัพยากรธรณีมีความหมายครอบคลุม ทรัพยากรแร ทรัพยากรน้าํบาดาล ซากดึกดําบรรพ 
ปโตรเลียม รวมไปถึง การจัดการพื้นที่เพ่ือการฝงกลบและพื้นที่เสี่ยงภัยตอธรณีพิบัติภัย4 ในการชี้วัดตาม
เปาหมายขางตนน้ีควรพิจารณาทั้งทรัพยากรแร ซากดึกดําบรรพ และการจัดการพื้นที่เพ่ือการฝงกลบขยะ
และพื้นที่เสี่ยงภัยตอธรณีพิบัติภัย

ในแงของการอนุรักษและพัฒนาที่ยั่งยืน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึง ปริมาณสาํรองแร เพ่ือ
สามารถบอกไดวา ปจจุบันการพัฒนาใชประโยชนเปนอยางไร มีความยั่งยืนหรือไม เน่ืองจากขอมูลที่จํากัด
ของปริมาณสาํรองแร จึงทาํใหไมสามารถที่จะทราบถึงสถานะไดอยางแทจริง มีเพียงขอมูลจํานวนสัมปทาน 

                                            

  4 ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม หมายถึง ผลกระทบจากการทาํกิจกรรมตางๆ โดยขาดการจัดการและการใชประโยชน 
พื้นที่อยางเหมาะสมตอทรัพยากรธรณี (หิน ดิน ทราย แร และลักษณะของผิวโลกที่เกิดจากกระบวนการทาง
ธรณีวิทยา) ทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพทางธรณวีทิยาในบรเิวณนัน้ ไดแก ผลกระทบจากการทาํกจิกรรม
เหมอืงแร และการสรางพืน้ทีฝ่งกลบขยะในบรเิวณทีไ่มเหมาะสมกบัสภาพธรณีวิทยา
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คือ ในป พ.ศ. 2547 มีจํานวนสัมปทานทั้งสิ้น 1,515 แปลง เปดดําเนินการอยู 948 แปลง (ขนาดของ
แปลงประมาณ 300 ไร/แปลง)

ในสวนของการพัฒนาและการใชประโยชนทรัพยากรแรน้ัน ตัวชี้วัดมูลคาการใชแรที่ผลิตภายใน
ประเทศ มูลคาการสงออกแร และมูลคาการนาํเขาแร สามารถบงบอกไดถึงปริมาณการผลิตและการใชแร
ของประเทศไทย อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดดังกลาวไมมีความเหมาะสมในการประเมินผล เน่ืองจากการแปล
ความหมายของมูลคาน้ันอาจใหภาพที่บิดเบือน กลาวคือ ทิศทางของการผลิตและการใชแรในประเทศไทย
ขึ้นอยูกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก ซึ่งอาจเปนไปในทิศทางตรงขามกับนโยบาย
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ัน ตัวชี้วัดดังกลาวควรนาํมาใชในการบงบอกถึงแนวโนมของ
การใชทรัพยากรแรเทาน้ัน กลาวคือ มูลคาการใชแรภายในประเทศทั้งหมดและการสงออกแรมีแนวโนมที่
เพ่ิมขึ้นในชวงป พ.ศ. 2542-2546 เฉลี่ยรอยละ 4.6 ตอป (รปูที ่7.13)
รูปที่ 7.13  มูลคาการผลิต การใช การนําเขา และการสงออกทรัพยากรแร5 ป พ.ศ. 2542-2546
(ณ ราคา ปฐาน 2538)
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การผลิตแร การใชแร การนําเขาแร การสงออกแร

ที่มา: คาํนวณจากขอมูลกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 2547
                                            
5 ทรพัยากรแร 8 กลุม ประกอบดวย 1) แรเชือ้เพลงิและพลงังาน ไดแก ลิกไนต 2) กลุมแรโลหะและแรหายาก ไดแก 
ตะกัว่ เหล็ก อลมูเินยีม และวลุแฟรม 3) แรรัตนชาติและโลหะมีคา ไดแก ทองคาํ อัญมณี 4) แรอุตสาหกรรม
ซีเมนต ไดแก หินปนู ยิปซมั 5) กลุมแรอุตสาหกรรมกอสราง ไดแก หินออน หินแกรนติ 6) แรอุตสาหกรรม
เซรามกิ แกว กระจก ไดแก ดนิขาว บอลเคลย 7) แรอุตสาหกรรมปุยและเคมภัีณฑ ไดแก โพแทช 8) หินอุตสาห-
กรรมอื่นๆ ไดแก แบไรต ฟลูออไรต



บทที่ 7 ผลของการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ไปสูการปฏิบัติ 271

ตัวชี้วัดเรื่องการใชประโยชนทรัพยากรแรที่รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยงกับการ
จัดการทรัพยากรอื่นๆ ควรพิจารณาจํานวนเรื่องรองเรียนดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก 
อุตสาหกรรมเหมืองแรที่เริ่มเห็นเดนชัดขึ้น เชน กรณีการปนเปอนของสารตะกั่วในลาํหวยคลิต้ี การ
ปนเปอนของสารแคดเมียมในลุมนํ้าหวยแมตาว และปญหาฝุนละอองที่หนาพระลาน เปนตน และตัวชี้วัดที่
จะบงบอกถึงการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีของของอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน คือ จํานวน
ของอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีซึ่งขณะนี้ยังไมมีขอมูล

สถานการณดานธรณีพิบัติภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ไดแก ดินถลม แผนดินไหว หลุมยุบ 
การกัดเซาะชายฝง และการกัดเซาะตลิ่งโดยเฉพาะบริเวณริมแมนํ้าโขง ซึ่งเปนภัยธรรมชาติที่สรางความ
เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ที่มีแนวโนมความรุนแรงมากขึ้น สาํหรับเหตุการณดินถลมใน
ชวงป พ.ศ. 2531-2547 มีจํานวน 12 ครั้ง โดยเหตุการณสาํคัญในป พ.ศ. 2547 ไดแก ดินถลมและ
นํ้าปาไหลหลากใน อาํเภอแมระมาด จังหวัดตาก และดนิถลมและน้าํปาไหลหลากในบานสบโขง ต.แมสวด  
อ.สบเมย จ.แมฮองสอน

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมบนดินและสภาพธรณีวิทยาใตดินที่เกิดจากการผลิตเกลือสินเธาวใน
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการสูบนํ้าเกลือขึ้นมาใชมากเกินควรทาํใหเกิดการแพรกระจายของ
ดินเค็มและน้ําเค็มสูแหลงนํ้าจืด สงผลกระทบตอการเกษตรกรรมและระบบนิเวศของแหลงนํ้าบริเวณ
ใกลเคียง และเกิดโพรงใตดินซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดหลุมยุบซึ่งเปนอันตรายตอสาธารณสมบัติ 
ในบริเวณจังหวัดสกลนคร อุดรธานี หนองคาย นครราชสีมา และมหาสารคาม อยางไรก็ตามหนวยงานรัฐ
ที่รับผิดชอบไดทาํการตรวจสอบสภาพแวดลอมและแกไขปรับปรุงพ้ืนที่ทาํเกลือมาอยางตอเนื่อง โดยการ
ควบคุมการดาํเนินการของผูประกอบการทาํเกลือใหถูกตอง การขุดลอกลาํหวย สรางทาํนบ เพ่ือกันไมให
นํ้าเค็มจากพื้นที่ทําเกลือไหลลงไปปนเปอน พรอมมีการกําหนดพื้นที่ผลิตเกลืออยางชัดเจน และการ 
เฝาติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพธรณีวิทยาในพื้นที่เสี่ยงภัย

สถานการณแผนดินไหวของประเทศไทยพบวาไมมีความรุนแรงมากนัก เน่ืองจากประเทศไทยอยู
ในเขตคอนขางปลอดแผนดินไหว ในชวงป พ.ศ. 2546-2547 สถิติแผนดินไหว มีขนาดอยูในระดับนอย
ถึงปานกลาง (ไมเกิน 6.0 ริกเตอร) เปนเพียงความรูสึกสั่นสะเทือนที่เกิดขึ้นในบรเิวณพืน้ทีดั่งกลาว และ
ไมมีผลกระทบเสียหายรุนแรง ทั้งน้ีกรมทรัพยากรธรณีไดมีการเตรียมความพรอมโดยการจัดทาํหนังสือ
เผยแพรเพ่ือใหความรูเกีย่วกบัแผนดินไหวเบือ้งตน โดยเฉพาะเขตพืน้ทีเ่สีย่งภยัแผนดินไหว 11 จังหวัด 
ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน แพร นาน พะเยา ลาํปาง ลาํพูน ตาก กาญจนบุรี และ
กรุงเทพมหานคร

ซากดึกดําบรรพถือวาเปนสิ่งที่หายาก มีคุณคาควรแกการอนุรักษไวเพ่ือการศึกษาวิจัยและคนควา
หาความรูทางวิชาการ ดานการเปนแหลงพันธุกรรม ดานการศึกษาเรียนรูธรรมชาติและสื่อความหมาย
ธรรมชาติ ดานการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น เปนตน ในประเทศไทยมีแหลง
ซากดึกดําบรรพทีส่าํคญักวา 30 แหง กระจายอยูทัว่ประเทศ และแหลงซากดกึดําบรรพทีส่าํรวจพบใหม 
ไดแก ซากหอยขมดึกดําบรรพเปนฟอสซิลหอยขมน้าํจืด ที่มีอายุประมาณ 13 ลานป ในบริเวณเหมือง
แมเมาะ จังหวัดลาํปาง และดาํเนินการใหเปนแหลงมรดกโลกทางธรณีวิทยาตอไป ซากดึกดําบรรพ
ไมกลายเปนหิน ตนที่ใหญที่สุดที่เคยพบในประเทศไทย มีอายุประมาณ 800,000 ป บริเวณเขต
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ปาสงวนแหงชาติปาแมสลิด-โปงแดง ตําบลตากออก อาํเภอบานตาก จังหวัดตาก ซากฟอสซิลอุรังอุตัง
สายพันธใหมของโลก “โคราชพิเธคัส พิริยะอิ (Koratpithecus piriyai) หรือ เอปโคราช” ที่มีอายุประมาณ 
7-9 ลานป จากบอทรายทาชาง อาํเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ จังหวัดนครราชสมีา และในป พ.ศ. 2547 
กรมทรัพยากรธรณีมีการจัดทาํแผนแมบทและแผนปฏิบัติการซากดึกดําบรรพ เพ่ือการบริหารจัดการ
ซากดึกดําบรรพ และมีการยกรางกฎหมายเพื่อการจัดการซากดึกดําบรรพขึ้น (มติคณะรัฐมนตรี 
29 มิถุนายน พ.ศ. 2547) โดยมีสาระสาํคัญ 7 หมวด คือ 1. คุมครองแหลงซากดึกดําบรรพ 2. คุมครอง
ซากดึกดําบรรพ 3. การสาํรวจศึกษา และพัฒนาแหลงและซากดึกดําบรรพ 4. ต้ังศูนยศึกษาวิจัย 
พิพิธภัณฑซากดึกดําบรรพ 5. ต้ังกองทุนบริหารจัดการซากดึกดําบรรพ 6. การควบคุมออกใบอนุญาต
ซากดึกดําบรรพ และ 7. กาํหนดบทลงโทษหากมีการละเลยและละเมิด

สาํหรับการจัดการพื้นที่เพ่ือการฝงกลบ คือ พ้ืนที่บริเวณใดมีสิ่งกีดขวางทางธรณีวิทยา มีชั้น
ดินเหนียวเปนตัวกั้นมลพิษจากหลุมขยะ ไมใหซึมเขาสูระบบน้าํบาดาล ในปจจุบันไดมีการสาํรวจพื้นที่
เหมาะสมในการจัดการพื้นที่บอฝงกลบขยะใน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม สุราษฎรธานี และ
นครราชสีมา (กรมทรัพยากรธรณี 2547)

     สถานภาพ   : ผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมเหมืองแรที่มีตอระบบนิเวศและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นที่ใกลเคียงเปนปญหาที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและรุนแรงมากขึ้น เชน 
กรณีการปนเปอนของสารตะกัว่ในลาํหวยคลต้ีิ การปนเปอนของสารแคดเมยีมในลุมนํ้า
หวยแมตาว ปญหาฝุนละอองทีห่นาพระลาน เปนตน ในขณะที่มาตรการของรฐัในการ
ปองกันและฟนฟูผลกระทบยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก ในขณะที่ทุกภาคสวนได 
เขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานดานธรณีวิทยาและธรณีพิบัติภัย โดยเฉพาะในการ
เฝาระวังภัย แตปญหาดานธรณีพิบัติภัยก็ยังคงเปนปญหาที่สาํคัญ ที่สงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการจัดเก็บขอมูลสนับสนุนเพื่อใหสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของเปาหมาย ดังน้ี 
(1) ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงสัดสวนการพัฒนาทรัพยากรธรณีและแรเทียบกับศักยภาพที่
มีอยู โดยมีหลักเกณฑในการกาํหนดมูลคาของทรัพยากรเพื่อประโยชนสูงสุดที่คาํนึง
ถึงตนทุนเชิงเศรษฐกิจ (2) ควรมีการประเมินมูลคาของผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือ
ลาํดับความสาํคัญของปญหาที่เชื่อมโยงตอสุขภาพของประชาชน (3) สนับสนุนใหมี
การพัฒนาตัวชี้วัดใหครบถวน ไดแก ทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ ธรณีวิทยา และ
ธรณีพิบัติภัย

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี พบวา เปาหมายที่ต้ังไวยังไม
สามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมีความหลากหลาย และขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนา
ตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรณีใหครบถวน อยางไรก็ตาม จากผลของตัวชี้วัด พบวา ปญหาผลกระทบที่เกิดจาก
การพัฒนาและการใชทรัพยากรแรน้ันมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยผลกระทบนั้นสงผลโดยตรงตอสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ (ตารางที่ 7.22)
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ตารางที่ 7.22 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ
ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ  รวมทั้งประสานการใชประโยชน 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด
   ดาํเนินการ

S ขอมูล
ปเดียว

?

- จาํนวนเรื่องรองเรียนดานปญหา
   ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
   การพัฒนาและการใชทรัพยากรแร

P ↓ ออกหาง

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรพลังงาน

 เปาหมายที่ 1 :  ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางประหยัด โดย 
 คาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ และลดอัตราการเพิ่ม 
 ของการใชพลังงานใหตํ่ากวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือที่เรียกวา Energy 
 Elasticity มีคานอยกวาหนึ่ง

 ผลการดาํเนินการ :

ปริมาณสาํรองพลังงานตอปริมาณการผลิตของแหลงพลังงานที่สาํคัญ ไดแก นํ้ามันดิบ คอนเดน-
เสท กาซธรรมชาติ และลิกไนต แสดงใหเห็นวา สถานการณของแหลงพลังงานในประเทศคอนขางมีความ
มั่นคงในดานการพัฒนา จัดหา และอนุรักษพลังงานใหเพียงพอกับความตองการในอนาคตอยางสมดุล  
ในป พ.ศ. 2546 (ขอมลู ณ เดือนธนัวาคม) มปีรมิาณสาํรอง6นํ้ามนัดิบรวม 665 ลานบารเรล ปริมาณ
สาํรองกาซธรรมชาติเหลวรวม 832 ลานบารเรล ปริมาณสาํรองกาซธรรมชาติรวม 33,091 พันลาน- 
ลูกบาศกฟุต ปริมาณสาํรองลิกไนต 2,942 ลานตัน ปริมาณสาํรองพลังนํ้า 26,440 เมกะวัตต และ
ปริมาณสาํรองหินนํ้ามัน 18,600 ลานตัน และเมื่อพิจารณาปริมาณสาํรองพลงังานตอปรมิาณการผลติ 
พบวา กาซธรรมชาตสิามารถใชไดนานถงึ 43 ป คอนเดนเสท สามารถใชไดอีกประมาณ 36 ป และลิกไนต
สามารถใชไดอีกประมาณ 156 ป (ตารางที่ 7.23)

                                            
6 คํานวณจากปริมาณสํารองที่พิสูจนแลวและปริมาณสํารองที่เชื่อมั่นและเปนไปได (Proven Reserves + 

Probable Reserves)
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ตารางที่ 7.23  ปริมาณสํารองตอปริมาณการผลิตพลังงาน แยกตามประเภทพลังงาน
  ป พ.ศ. 2546

ประเภทพลังงาน ปริมาณสํารอง1 ปริมาณการผลิต
ป พ.ศ. 25462

ใชไดนาน
(ป)

น้าํมันดิบ (ลานบารเรล) 665 35.1 19

คอนเดนเสท (ลานบารเรล) 832 22.9 36

กาซธรรมชาติ (พันลานลูกบาศกฟุต) 33,091 769 43

ลิกไนต (ลานตัน) 2,942 18.8 156

ที่มา: 1 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน 2547

       2 สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2547ง

ปริมาณการจัดหาพลังงานขั้นตนจาก ลิกไนต แกสธรรมชาติ ไฟฟาและพลังงานหมุนเวียนเทากับ 
85,854 พันตันเทียบเทานํ้าหนัก แปรเปนพลังงานขั้นสุดทายเทากับ 55,475 พันตันเทียบเทา 
นํ้าหนัก ในป พ.ศ. 2546 หมายความวา มีการสูญเสียพลังงานเนื่องจากการแปรรูปพลังงานอยูที่ประมาณ
รอยละ 30 (เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2541 ประมาณรอยละ 27.4) ในขณะที่การพึ่งพาพลังงานหรือการ
นําเขาพลังงานจากตางประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและอยูในรูปของพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด

พลังงานทดแทนแบบใหม (New and Renewable Energy) เปนพลังงานรูปแบบใหมจากแหลง
พลังงานที่มีตนทุนตํ่ากวา และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาการใชพลังงานที่ไดจากเชื้อเพลิง
ซากดึกดําบรรพ ที่เปนอีกทางเลือกหน่ึงในการใชประโยชน ไดแก พลังงานน้าํ พลังงานความรอนใตพิภพ
พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม รวมถึง พลังงานชีวภาพ เชน กาซโซฮอล และไบโอดีเซล พบวา ในป
พ.ศ. 2546 รอยละของพลังงานทดแทนแบบใหมตอพลังงานเชิงพาณิชยมีคาประมาณ 0.5 โดยมีการ
กาํหนดเปาหมายของยุทธศาสตรพลังงานของประเทศไวที่รอยละ 8 ในป พ.ศ. 2554  สาํหรับพลังงาน
หมุนเวียนดั้งเดิม คือ ฟน ถาน แกลบ และกากออย พบวา ถูกใชในอุตสาหกรรมการผลิต และบานอยู
อาศัยเทาน้ัน แตในกิจกรรมอื่นๆ พบวา ไมมีการนาํพลังงานหมุนเวียนมาใช โดยสัดสวนของการใช
พลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานขั้นสุดทาย7เทากับรอยละ 17.1 ซึ่งมีแนวโนมคอนขางคงที่ แต
ปริมาณพลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น

ในป พ.ศ. 2546 สัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) หรือ energy elasticity เทากับ 0.91 ซึ่งไดบรรลุ 
เปาหมายที่ต้ังไวในนโยบายและแผนฯ 20 ป ที่ต้ังไววา energy elasticity นอยกวาหนึ่ง

                                            
7 พลังงานขั้นสุดทาย คือ พลังงานที่ผานกระบวนการแปรรูปแลว เชน น้าํมันสาํเร็จรูป เปนตน ในขณะที่พลังงาน
ขั้นตน หมายถึง พลังงานที่ยังไมไดผานกระบวนการแปรรูป เชน น้าํมันดิบ เปนตน
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    สถานภาพ   : มีการสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนแบบใหมเปนพลังงานรูปแบบใหมจากแหลง
พลังงานที่มีตนทุนตํ่ากวา และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาการใชพลังงาน 
ที่ไดจากเชื้อเพลิงซากดึกดําบรรพ ไดแก พลังงานน้าํ พลังงานความรอนใตพิภพ  
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานชีวภาพ ในป พ.ศ. 2546 สัดสวน 
การใชพลังงานทดแทนแบบใหมเทากับรอยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด 
สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเทากับรอยละ 17.1 นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2546 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการขยายตัวของ GDP
หรือ Energy Elasticity เทากับ 0.91 ซึ่งนอยกวาหนึ่ง เปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

 เปาหมายที่ 2 :  ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด

 ผลการดาํเนินการ :

ปริมาณการจัดหาพลังงานขั้นตนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) หรือตอประชากร 
มีแนวโนมคอนขางคงที่ เชนเดียวกับปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใน
แตละสาขาการผลิต ในป พ.ศ. 2546 ภาคการขนสงมีสัดสวนการใชพลังงานมากถึงรอยละ 60.5 และ
ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนนอยที่สุดเพียงรอยละ 9.4 สาํหรับการใชพลังงานขั้นสุดทายในแตละสาขาการ
ผลิต ในป พ.ศ. 2546  สวนใหญใชในสาขาการขนสง (รอยละ 37.2 ) และสาขาอุตสาหกรรมการผลิต 
(รอยละ 35.5) ตามดวย สาขาบานอยูอาศัย (รอยละ 14.5) สาขาธุรกิจการคา (รอยละ 6.4) สาขา
เกษตรกรรม (รอยละ 5.9) สาขาการกอสราง (รอยละ 0.3) และสาขาเหมืองแร (รอยละ 0.2) อยางไร
ก็ตาม อาจกลาวไดวาสถานการณการใชพลังงานโดยรวมยังไมมีประสิทธิภาพและประหยัดเทาที่ควร

ภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการผลิตนับเปนแหลงรายไดที่สาํคัญของประเทศ อยางไรก็ตาม 
ในกระบวนการผลิตของภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ที่กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมเชนกัน ทั้งน้ีพบวา รายไดมูลคา 1 ลานบาทจากภาคขนสง/ภาคอตุสาห-
กรรมการผลิตไดกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดประมาณ 150 ตัน  นอกจากนี้ การใชพลังงาน 
ขั้นสุดทายในแตละสาขาการผลิตกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น จากตัวชี้วัดของสัดสวนปริมาณ
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอปริมาณการใชพลังงานของประเทศโดยรวมเทากับ 2.4 หมายความ
วา ในการใชพลังงานหนึ่งตันเทียบเทานํ้ามันดิบมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดถึง 2.4 ตัน เมื่อ
พิจารณาในแตละสาขาการผลิต พบวา ภาคไฟฟา (ไมรวมไฟฟาพลังนํ้า) ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และ
ภาคการขนสงมีคาใกลเคียงกับคารวมของประเทศ คือ 2.4-2.6 สวนภาคบานอยูอาศยัและธรุกจิการคา 
มกีารปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยทีส่ดุ เทากบั 0.7 (ตารางที ่7.24)
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ตารางที่ 7.24 สัดสวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอปริมาณการใชพลังงาน
     รายสาขา พ.ศ. 2542-2546

รายสาขา ผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ.
2542

พ.ศ.
2543

พ.ศ.
2544

พ.ศ.
2545

พ.ศ.
2546

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 147,449 146,561 154,535 163,039 171,370

การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

60,316 61,200 64,426 68,455 72,478

ทั้งประเทศ

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

2.44 2.39 2.40 2.38 2.36

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 45,499 44,449 45,623 48,026 51,626

การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

18,297 18,019 18,629 19,633 20,924

ขนสง

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

2.49 2.47 2.45 2.45 2.47

ปริมาณการปลอย  CO2 (103 ตัน) 57,347 57,788 61,264 63,458 66,299

การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

20,128 20,886 22,748 24,012 25,303

ไฟฟา

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

2.85 2.77 2.69 2.64 2.62

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 30,953 30,922 33,900 37,135 38,043

การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

12,476 12,862 13,428 14,871 15,899

อุตสาหกรรม
การผลิต

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

2.48 2.40 2.52 2.50 2.39

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 3,899 4,306 4,535 4,569 4,675

การใชพลังงาน(พันตันเทียบเทานํ้า
มันดิบ)

6,270 6,495 6,645 6,758 6,888

บานที่อยู
อาศัยและ
ธุรกิจการคา

สัดสวน (พันตัน/พันตันเทียบกับ
นํ้ามันดิบ)

0.62 0.66 0.68 0.68 0.68

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 9,751 9,096 9,213 9,851 10,727
การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

3,145 2,938 2,976 3,181 3,464
อื่นๆ (เกษตร
กอสราง และ
เหมืองแร) 

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

3.10 3.10 3.10 3.10 3.10

ท่ีมา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน 2546
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     สถานภาพ   : ปริมาณการจัดหาพลังงานขั้นตนตอ GDP หรือตอประชาชน ในภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม ที่อยูอาศัยและธุรกิจการคา มีแนวโนมที่คอนขางคงที่ ยกเวนใน
ภาคขนสงมีแนวโนมลดลงซึ่งแสดงใหเห็นถึงการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ และ
ประหยัดมากขึ้น

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรใหการสนับสนุนภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการผลิตใหมีการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพและประหยัด โดยเฉพาะในการกาํหนดเปาหมายการลดปริมาณ
การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูบรรยากาศ

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรพลังงาน พบวา เปาหมายใหมีการผลิตและพัฒนา
แหลงพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางประหยัด  โดยคาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความ 
สมดุลของธรรมชาติน้ันมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมายที่ต้ังไว ในขณะที่เปาหมายใหมีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได อยางไรก็ตาม จากผลของ 
ตัวชี้วัด พบวา สวนใหญมีแนวโนมเขาใกลเปาหมายที่ต้ังไวโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการใชพลังงาน 
ทดแทน/พลังงานหมุนเวียน ในขณะที่ภาวะกดดันในดานความตองการใชพลังงานที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
ที่เปนสาเหตุสาํคัญของการเกิดปญหามลพิษทางอากาศและการใชพลังงานที่ไมมีประสิทธิภาพ ทั้งๆ ที่
ภาครัฐไดมีมาตรการการรณรงคการประหยัดพลังงานออกมาแลวก็ตาม (ตารางที่ 7.25)
ตารางที่ 7.25 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรพลังงาน
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานให

เพียงพอกับความตองการอยางประหยัด
โดยคาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซ่ึง

- สัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ-
  ขยายตัวของ GDP
  (หรือ energy  elasticity)

R √ บรรลุ +

ความสมดุลของธรรมชาติ - อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
   การใชพลังงาน

P ↓ ออกหาง

- พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิง
   พาณิชยทั้งหมด

R ↑ เขาใกล

2 ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
ประหยัด

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2 Emission) ตอ GDP
   ภาคขนสง

P ↑ เขาใกล ?

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2 Emission) ตอ GDP
   ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

P ↓ ออกหาง

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรชายฝงทะเล

 เปาหมายที่ 1 : สงวนใหมีพ้ืนที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา 1 ลานไรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม-
แหงชาติ ฉบับที่ 9 กาํหนดใหมีพ้ืนที่ปาชายเลนไมตํ่ากวา 1.25 ลานไร ในป พ.ศ. 
2549

 ผลการดาํเนินการ :

จากอดีตถึงปจจุบันพ้ืนที่ปาชายเลนของประเทศไทยไดถูกบุกรุกทาํลาย และมีบางสวนถูกเปลี่ยน
สภาพไปใชประโยชนอื่นๆ เชน การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง โดยเฉพาะการเลี้ยงกุง แหลงชุมชนและแหลง
อุตสาหกรรม การเกษตรกรรม เปนตน ทาํใหพ้ืนที่ปาชายเลนจากที่เคยมีอยูจํานวน 2.5 ลานไร ในป พ.ศ. 
2504 ลดลงเหลืออยู 1,579,693 ไร  ในป พ.ศ. 2543 จากการสาํรวจและแปลขอมูลดาวเทียม  
ซึ่งประมาณครึ่งหน่ึงของพ้ืนที่ที่เหลืออยูมีสภาพเสื่อมโทรม เมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายของนโยบายและ
แผนฯ 20 ป ใหสงวนใหมีพ้ืนที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา 1 ลานไร หรือเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใหสงวนใหมีพ้ืนที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา 1.25 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549  
ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาชายเลนประมาณ 1.58 ลานไร ซึ่งสูงกวาเปาหมายที่ต้ังไว ทั้งๆ ที่ตัวชี้วัด
ภาวะกดดันของการใชที่ดินเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงในชวง 4-5 ปที่ผานมามีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น  
แตก็เริ่มลดลงในป พ.ศ. 2544 (รูปที่ 7.14) นอกจากนี้ คุณภาพของพ้ืนที่ปาชายเลนกวาครึ่งอยูในสภาพ
เสื่อมโทรม
รูปที่ 7.14  พ้ืนที่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเล ป พ.ศ. 2536-2545

350,000

400,000

450,000

500,000

550,000

600,000
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ที่มา: กรมประมง 2547
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แนวคิดของการอนุรักษปาชายเลนไมใชการอนุรักษเพ่ือการใชประโยชนจากปาชายเลน แตเปน
การอนุรักษเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณของปาชายเลนและสงผลใหเกิดผลผลิตตางๆ มากมาย ภาครัฐโดย
โครงการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน โดยจะทาํการปลูกใหม ปลูกเสริม ตามลักษณะของความเสื่อมโทรมของ
ปาชายเลน หลังจากนั้นจะจัดทําโครงการเขตพิทักษโดยใหประชาชนมีสวนรวมชวยดูแลปาชายเลนที่
สมบูรณตอไป ซึ่งปาชายเลนมีความแตกตางจากปาไมทั่วไป กลาวคือ เมื่อปาชายเลนมีอายุเต็มที่ประมาณ 
7 ป จะตองมีการตัดสางนาํไมไปใชประโยชน ซึ่งในสวนนี้จําเปนตองทาํการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนในอนาคต เพ่ือใชเปนขอมูลในการกําหนดมาตรการในการดูแลรักษา และใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนอยางยั่งยืนตอไป

    สถานภาพ   : พ้ืนที่ปาชายเลนของประเทศไทยไดถูกบุกรุกทาํลาย และบางสวนถูกเปลี่ยนสภาพ
การใชประโยชน เชน การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง แหลงชุมชน และแหลงอุตสาห-
กรรมเพื่อการเกษตรกรรม เปนตน ทาํใหพ้ืนที่ปาชายเลนจากที่เคยมีอยูจํานวน 2.5 
ลานไร ในป พ.ศ. 2504 ลดลงเหลืออยู 1.58 ลานไร ในป พ.ศ. 2543 แตในพื้นที่ 
1.58 ลานไร ประมาณครึ่งหน่ึงของพ้ืนที่อยูในสภาพเสื่อมโทรม

 การประเมินผล : บรรลุเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการกาํหนดเปาหมายพื้นที่ปาชายเลนใหม โดยใหความสาํคัญในดานคุณภาพ
ของปาชายเลนมากขึ้น และควรใหความสาํคัญกับ ขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาด
พ้ืนที่ปา และเปนขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพ้ืนที่ปาได ซึ่งควรเปนขอมูลที่มีถูกตอง นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับ

 เปาหมายที่ 2 : อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ
  ชายฝง  ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล

 ผลการดาํเนินการ :

เปาหมายในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท คือ เพ่ือรักษาดุลยภาพ
ของระบบนิเวศชายฝง ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล สําหรับสถานการณทรัพยากรปะการังของ
ประเทศไทยตั้งอยูในเขตอินโด-แปซิฟกซึ่งมีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในแนวปะการังสูงสุดในโลก 
จากการสาํรวจเพื่อจัดทาํแผนที่ปะการังในโครงการจัดการทรัพยากรปะการัง กรมประมง ตามแผนแมบท
ปะการัง ในชวงระหวางป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2542 พบวาในอาวไทยมีพ้ืนที่แนวปะการังประมาณ 
74.9 ตารางกิโลเมตร และแนวปะการังทางฝงทะเลอันดามันคลอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 78.6 ตาราง-
กิโลเมตร แนวปะการังสวนใหญมีสภาพสมบูรณปานกลาง (ตารางที่ 7.26) โดยแนวปะการังทางฝง
อาวไทยอยูในสภาพดีกวาทางฝงทะเลอันดามัน กลาวคือแนวปะการังฝงอาวไทยอยูในสภาพเสื่อมโทรม
จนถึงเสื่อมโทรมมากเพียงรอยละ 24 ในขณะที่ทางฝงทะเลอันดามันอยูในสภาพเสื่อมโทรมจนถึง 
เสื่อมโทรมมากสูงถึงรอยละ 50 โดยประมาณ
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ตารางที่ 7.26 พ้ืนที่แนวปะการังและสภาพแนวปะการัง ป พ.ศ. 2542

พื้นที่ สภาพแนวปะการัง (รอยละ)แหลงแนวปะการัง
(ตร.กม.) สมบูรณดีมาก สมบูรณดี สมบูรณปานกลาง เสื่อมโทรม เสื่อมโทรมมาก

อาวไทย 74.89 16.40 29.00 30.80 10.90 12.90
อาวไทยฝงตะวันออก 27.69 11.97 24.65 31.61 15.34 16.43
อาวไทยฝงตะวันตก 47.20 20.20 32.70 30.10 7.10 9.90

ทะเลอันดามัน 78.56 4.6 12.0 33.6 26.5 23.3

ที่มา: กรมประมง 2542

จากการสาํรวจในชวงป พ.ศ. 2546 ถึง ป พ.ศ. 2547 ทางฝงอาวไทยพบวา แนวปะการังใน
จังหวัดชลบุรี ที่บริเวณเกาะจวง มีสภาพเสื่อมโทรมมาก เกาะจานพบวา ทางฝงตะวันออกของ
เกาะแนวปะการังอยูในสภาพเสื่อมโทรม และทางทิศเหนือของเกาะแนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณ
ปานกลาง และในบริเวณกลุมเกาะไผ พบวาแนวปะการังที่เกาะไผ เกาะมารศรี เกาะบาดาล เกาะหูชาง 
เกาะริ้นและเกาะหินขาว โดยรวมอยูในสภาพสมบูรณปานกลาง และยังพบปะการังบางสวนฟอกขาวแตไม
มากนัก สวนเกาะหินขาวแนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณดี นอกจากนี้นอกแนวปะการังยังพบกัลปงหา
และปะการังออนเปนจํานวนมาก แนวปะการังในกลุมเกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา
แนวปะการังบริเวณน้าํต้ืนอยูในสภาพสมบูรณดีมาก สวนที่ระดับความลึก 5 เมตรขึ้นไป แนวปะการังมี
สภาพเสื่อมโทรม และในระดับความลึกเกิน 12 เมตร แนวปะการังกลับอยูในสภาพสมบูรณ 
สวนเกาะบริวารมีแนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณดีมาก

สวนฝงทะเลอันดามันจาการสาํรวจปะการังบริเวณอาวพังงาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ถึง 
เดือนเมษายน พ.ศ. 2547 พบวา สวนใหญมีสภาพเสื่อมโทรม ถึง เสื่อมโทรมมาก เชน เกาะยาวใหญ-
เกาะยาวนอย เกาะหมา เกาะลันตา สวนที่อยูในสภาพสมบูรณ ไดแก เกาะพีพี เกาะปดะนอก-ปดะใน
เกาะกระดาน  เปนตน (ตารางที่ 7.27) นอกจากนี้ บริเวณเกาะปลิงนอย เกาะปลิงใหญ และบริเวณ
แหลมพอตา ในตาํบลเกาะพระทอง จังหวัดพังงา มีสภาพคอนขางเสื่อมโทรม ในขณะที่ บริเวณอาวปาตอง
แนวปะการังดานนอกบริเวณปกอาวทั้งสองดานโดยเฉพาะดานเหนือมีความสมบูรณ มีการเจริญเติบโต
พัฒนาและฟนตัวดีกวาแนวปะการังที่อยูดานในอาวปาตอง
ตารางที่ 7.27  สภาพแนวปะการังบริเวณอาวพังงาจากการสํารวจระหวางเดือนพฤศจิกายน
    พ.ศ. 2546-เดือนเมษายน พ.ศ. 2547

สภาพแนวปะการัง บริเวณ
สมบูรณดี เกาะทะนาน เกาะดีปลี เกาะไขใน เกาะไขนอก เกาะพีพี เกาะไผ เกาะปดะนอก-ปดะใน
สมบูรณปานกลาง เกาะกระดาน เกาะปอ เกาะดอกไม เกาะดามขวานนอก เกาะดามหอก เกาะดามขวาน

หมูเกาะยาวาซาํ เกาะปู เกาะกา หมูเกาะหอง เกาะราชานอย
เสื่อมโทรม เกาะปายู เกาะงํา เกาะเฮ เกาะละวะใหญ-ละวะนอย แหลมยาง เกาะแรด แหลมขาด

เกาะนาคาใหญ-นาคานอย เกาะรังใหญ-รังนอย เกาะมะพราว เกาะศรีบอยา ชายฝง
ตั้งแตแหลมโพธถึงแหลมนาง จังหวัดกระบี่ เกาะยาวใหญ-ยาวนอย

เสื่อมโทรมมาก เกาะหมา เกาะลันตา
ที่มา: สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2547
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สภาพของแนวปะการังมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทั้งในทางบวกและทางลบ ซึ่งในขณะนี้
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกาํลังดําเนินการปรับปรุงแผนที่แนวปะการังใหมีความถูกตองแมนยาํ
ขึ้นโดยใชเทคโนโลยีในการสาํรวจที่ทันสมัย โดยสรุปแนวปะการังทางฝงอาวไทยมีสภาพเสื่อมโทรมลงจาก
เดิมมาก สวนทางฝงทะเลอันดามันมีแนวโนมวาแนวปะการังฟนตัวอยูในสภาพดีขึ้นกวาเดิม สาเหตุของ
ความเสื่อมโทรมของแนวปะการัง ไดแก สาเหตุจากธรรมชาติ เชน พายุพัดทาํลาย การระบาดของ
ดาวมงกุฎหนาม ซึ่งเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2527-2529 ในหลายพื้นที่ทางฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะ
บริเวณหมูเกาะอาดังราวี ปรากฏการณปะการังฟอกขาว (coral beaching) ที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2541 
ทาํใหแนวปะการังหลายแหงเสื่อมโทรมลงอยางมาก สาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย เชน กิจกรรมการ- 
ทองเที่ยว เชน การทอดสมอเรือทองเที่ยวลงบนแนวปะการัง กิจกรรมทองเที่ยวแบบเดินใตทะเล (sea 
walking) การเที่ยวชมปะการังที่มีจํานวนนักทองเที่ยวจาํนวนมากเกินไป เปนตน และการประมงที่ผิดวิธี 
เชน การระเบิดปลา การวางอวนและลอบดักปลาในแนวปะการัง เปนตน

แหลงหญาทะเลเปนระบบนิเวศที่มีความสาํคัญในดานเปนแหลงที่อยูอาศัย เลี้ยงตัวออน และ
แหลงหากินของสัตวทะเลนานาชนิด หญาทะเลที่พบในประเทศไทยมี 12 ชนิด 7 สกุล ในพื้นที่ 19 
จังหวัด ตามชายฝงทะเลทั้งฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี นราธิวาส ระนอง
พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล แหลงหญาทะเลที่สมบูรณที่สุดของประเทศไทยอยูบริเวณอุทยาน
แหงชาติหาดเจาไหม เกาะลิบงและเกาะมุก จังหวัดตรัง ในนานน้าํไทยพบหญาทะเลเปนพ้ืนที่ 104.2 
ตารางกิโลเมตร โดยพบบริเวณชายฝงทะเลอันดามันเปนพ้ืนที่ 79.2 ตารางกิโลเมตร และพบบริเวณ
ชายฝงอาวไทยเปนพ้ืนที่ 25.0 ตารางกิโลเมตร บริเวณชายฝงทะเลอันดามันสภาพหญาทะเลมีความอุดม
สมบูรณมากกวาทางฝงอาวไทย โดยรอยละ 40 ของแหลงหญาทะเล 25 แหลงที่ไดมีการสาํรวจ มีความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติ และอีกรอยละ 30 มีความอุดมสมบูรณปานกลาง สาํหรับแหลงหญาทะเล
บริเวณอาวไทย ยังทาํการสาํรวจไมครบสมบูรณ

สาเหตุของความเสื่อมโทรมของแหลงหญาทะเล ไดแก กระบวนการทางธรรมชาติ เชน สภาพ
พ้ืนทองทะเลไมเหมาะสม กระแสน้าํและคลื่นลมแรง การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล เปนตน การกระทาํของ
มนุษย ตัวอยางเชน การทาํประมงในแหลงหญาทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งเรืออวนลากขนาดเล็ก เรืออวนรุน
ประกอบเครื่องยนต และเรืออวนทับตลิ่งขนาดใหญ การเก็บเกี่ยวหญาทะเลเพื่อการคาและการพาณิชย 
กิจกรรมที่ทาํใหคุณภาพน้าํชายฝงทะเลเสื่อมโทรม เชน การทาํเหมือง การตัดถนน การขุดลอกรองนํ้า 
การถมทะเล การกอสราง นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนบานเรือน และนากุง เปนตน

ปญหากัดเซาะชายฝงทะเลของประเทศไทยในบริเวณอาวไทยเกิดขึ้นในพื้นที่ซึ่งเปนที่ราบน้าํขึ้นถึง
บริเวณปาชายเลน สวนบริเวณหาดทรายสวนใหญเกิดขึ้นในพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว เขตอุตสาหกรรม
และที่อยูอาศัย การกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดขึ้นในทุกจังหวัดรอบอาวไทย โดยพื้นที่ที่มีอัตราการกัดเซาะอยู
ในขั้นรุนแรง (เฉลี่ยมากกวา 5.0 เมตรตอป) ใน 12 จังหวัด ไดแก ตราด จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ กรุงเทพ-มหานคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม 
180.9 กิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 10.9 ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย พ้ืนที่ที่มีอัตราการกัดเซาะ
ปานกลาง (เฉลี่ย 1.0-5.0 เมตรตอป) ใน 14 จังหวัด ระยะทางรวม 305.1 กิโลเมตร หรือรอยละ 18.4 
ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย ทั้งน้ีชายฝงทะเลบริเวณอาวไทยตอนบน ต้ังแตปากแมนํ้าบางปะกง จังหวัด
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ฉะเชิงเทรา จนถึงปากแมนํ้าทาจีน จังหวัดสมุทรสาคร เปนพ้ืนที่ที่มีความออนไหวและมีการกัดเซาะรุนแรง
มากที่สุด สวนการกัดเซาะชายฝงทะเลดานอันดามัน พบวาเกิดขึ้นนอยกวาชายฝงทะเลดานอาวไทย โดย
พ้ืนที่ที่มีอัตราการกัดเซาะรุนแรงใน 5 จังหวัด ไดแก ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล ระยะทางรวม 
23.0 กิโลเมตร ประมาณรอยละ 2.4 ของแนวชายฝงทะเลอันดามัน และพื้นที่ที่มีอัตราการกัดเซาะ
ปานกลางเปนระยะทางรวม 90.5 กิโลเมตร ประมาณรอยละ 9.5 ของแนวชายฝงทะเลอันดามัน

การปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบหลายสวน เชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน พบวา การดาํเนินการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลของ
หนวยงานตางๆ สวนใหญใชโครงสรางวิศวกรรมรูปแบบตางๆ ซึ่งบริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทยได
ดําเนินการแลวเปนระยะทาง 87.7 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 5.3 ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย และบรเิวณ
ชายฝงทะเลดานอนัดามนัดําเนนิการแลวเปนระยะทาง 12.5 กโิลเมตร หรอืรอยละ 1.3 ของแนวชายฝงทะเล
อันดามัน แตยังไมสามารถหยุดยั้งการสูญเสียที่ดินชายฝงทะเล กอใหเกิดผลกระทบและสรางความ
เสื่อมโทรมตอพ้ืนที่ขางเคียง และเกิดความซ้าํซอนของงบประมาณในการแกไขปญหา

จากสถิติปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มของไทย ในป พ.ศ. 2535 เปนตนมาปริมาณการจับสัตวนํ้า
ทะเลของไทยสูงขึ้นจนเกินศักยภาพการผลิตทรัพยากรประมงในนานน้ําไทย (ที่ 2.5 ลานตัน) 
(รูปที่ 7.15) ผลของการจบัสตัวนํ้าทะเลเปนจํานวนมากทาํใหทรพัยากรประมงทะเลในปจจบุนัอยูในสภาพ
เสือ่มโทรมทัง้ปรมิาณและชนดิของสตัวนํ้าเคม็ ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง
ทะเล คือ อัตราการจับสัตวนํ้าตอการลงแรงประมง (Catch Per Unit Effort: CPUE) ในอาวไทย  โดยใช
อวนลากปลามาตรฐานขนาดตาอวนกนถุง 25 มิลลิเมตร ลากอวนครั้งละ 1 ชั่วโมง พบวาในป พ.ศ. 
2527 มีปริมาณสัตวนํ้าตอการลงแรงประมงเฉลี่ย 62.1 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในขณะที่ปริมาณสัตวนํ้าตอ
การลงแรงประมงเฉลี่ยในป พ.ศ. 2546 ลดลงเหลือ 23.1 กิโลกรัมตอชั่วโมง (รูปที่ 7.16)
รูปที่ 7.15 ปริมาณการจับสัตวน้ําทะเลของประเทศไทย ป พ.ศ. 2516 - 2544
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ที่มา: สถิติจากกรมประมง
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รูปที่ 7.16  อัตราการจับสัตวน้ําในอาวไทยโดยเครื่องมืออวนลากปลาขนาดตาอวน
กนถุง 2 มิลลิเมตร ป พ.ศ. 2525-2546
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ที่มา: สถิติจากกรมประมง
ในปจจุบัน ปญหาคราบน้าํมันในทะเลเริ่มมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นซึ่งไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศ และ

ทาํใหเกิดคาใชจายในการจัดเก็บและรวบรวมคราบน้าํมันที่เกิดขึ้น โดยสาเหตุของปญหาดังกลาวเกิดจาก
อุบัติเหตุและการแอบปลอยของเสียปนน้าํมันจากเรือ  หนวยงานภาครัฐไดมีการจัดทาํแผนปองกันและ
ขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้าํมนัแหงชาติ โดยกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีกาํหนดใหเขตทาเรือ
กรุงเทพ เขตทาเรือศรีราชา เขตทาเรือมาบตาพุด เขตทาเรือสงขลาและเขตทาเรือภูเก็ต เปนเขตทาเรือที่
ตองจัดการบริการจัดเก็บและบาํบัดของเสียจากเรือ สาํหรับอุปกรณรองรับของเสียปนน้าํมันจากเรือน้ัน
เปนไปตามขอบังคับของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (The International 
Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973 และมีการปรับปรุงเปน the Protocol of 
1978 หรือเรียกวา MARPOL 73/78) ซึ่งประเทศไทยยังไมไดอนุวัติอนุสัญญาแตอยางใด จึงควรเรงรัดให
มีการดาํเนินการตอไป

สําหรับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยวและเกาะเริ่มมีการสํารวจโดยกรม- 
ควบคุมมลพิษในชวงสองสามปที่ผานมา ในป พ.ศ. 2544-2546 ซึ่งพิจารณาจาก คุณภาพน้าํทะเล
ชายฝง ปริมาณขยะตกคาง ความสมบูรณของชายหาด และการใชประโยชนที่ดิน จากจาํนวน 14 ชายหาด 
ทองเที่ยวและเกาะ พบวา หาดทรายแกว หาดหัวหิน หาดละไม หาดเฉวง หาดปาตอง หาดกะรน 
หาดโละดาลัม และหาดยาวอยูในเกณฑดี สวนหาดบางแสน หาดพัทยา หาดจอมเทียน หาดชะอาํ 
หาดตนไทร และหาดวอนนภาอยูในเกณฑพอใช ไมมีหาดใดที่อยูในเกณฑตํ่าเลย เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลการสํารวจในป พ.ศ. 2545 พบวาชายหาดสวนใหญมีคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑดี โดย
หาดจอมเทียนมีคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น จากเกณฑตํ่าเปนปานกลาง สวนหาดปาตอง หาดเฉวง และ
หาดโละดาลัม มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้นจากเกณฑปานกลางเปนดี (ตารางที่ 7.28) อยางไรก็ตาม ยังคง
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พบขยะตกคางในน้าํทะเลและบนหาดในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเดือนมีนาคม-เดือนเมษายน 
เชน หาดบางแสน หาดพัทยา หาดจอมเทียน หาดปาตอง หาดตนไทร เปนตน และพบแบคทีเรียกลุม
โคลิฟอรมทั้งหมดมีคาเกินมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝงในบางสถานี ไดแก บริเวณหาดจอมเทียน
ในเดือนสิงหาคม และบริเวณหาดเฉวงในเดือนมีนาคม
ตารางที่ 7.28 ดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยวและเกาะ ป พ.ศ. 2544-2546

ชายหาดทองเที่ยว พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546
 หาดบางแสน + + + + + + + +
 หาดพัทยา + + + + + + + + +
 หาดจอมเทียน + + + + + + + + +
 หาดชะอาํ + + + + + + + + +
 หาดหัวหิน + + + + + + + + + + + +
 หาดปาตอง + + + + + + + + + +
 หาดกะรน + + + + + + + + + + + +
 หาดทรายแกว + + + + + + + + + + + +
 หาดเฉวง + + + + + + + + + +
 อาวโละดาลัม + + + + + + + + + +
 หาดละไม + + + + + + + + +
 อาวตนไทร + + + + + + + +
 หาดยาว + + + + + + + + + + +
 หาดวอนนภา − − + + +
 หมายเหตุ: คุณภาพสิ่งแวดลอมเลว = +  คุณภาพสิ่งแวดลอมไมดี = ++

คุณภาพสิ่งแวดลอมปานกลาง = +++ คุณภาพสิ่งแวดลอมดี = ++++
คุณภาพสิ่งแวดลอมดีมาก = +++++

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
    สถานภาพ    : ทรัพยากรประมงทะเลรอยหรอลงมาโดยตลอด จากการสาํรวจของกรมประมง พบวา 
อัตราการจับสัตวนํ้าทะเลตอชั่วโมงโดยเครื่องมือชนิดเดียวกัน มีแนวโนมลดลงจาก
ป พ.ศ. 2527 จับได 62 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในป พ.ศ. 2546 อยูที่ 23 กิโลกรัมตอชั่วโมง

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดของทรัพยากรชายฝงทะเลที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นอยางชาๆ ใหครบถวน ไดแก ปะการัง หญาทะเล การกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเล 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยวทางทะเล เพ่ือใหสามารถชี้วัดสถานภาพ 
ที่ครบถวน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังไมมีการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ และยังไมมี 
ความครบถวน เน่ืองจากในการสาํรวจทรัพยากรชายฝงทะเลที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
ชาๆ จําเปนตองใชเวลาและงบประมาณคอนขางมาก นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัด
เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลในระดับจังหวัด เชน จํานวนขอขัดแยงในการใช
ประโยชนที่ดินชายฝงทะเล จํานวนแผนการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล เปนตน
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โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรชายฝงทะเล พบวา ไดมีการบรรลุเปาหมายของ
พ้ืนที่ปาชายเลนแลว ในขณะที่เปาหมายการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อรักษา
ดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝงยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากในเปาหมายมีองคประกอบ
ของทรัพยากรที่หลากหลายและขอจํากัดของขอมูล อยางไรก็ตาม จากผลของตัวชี้วัด พบวา สวนใหญมี
แนวโนมเขาใกลเปาหมายที่ต้ังไว ยกเวนในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพ่ือการเพาะเลี้ยงชายฝง 
(ตารางที่ 7.29)
ตารางที่ 7.29 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรชายฝงทะเล

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา
1 ลานไร

- พื้นที่ปาชายเลน R √ บรรลุ ++

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่-
   เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง

P ↓ ออกหาง

- อัตราการรอดของพื้นที่
   ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝง-
ทะเลทุกประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพ
ของระบบนิเวศชายฝง  ตลอดจน
แหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวนํ้าทะเลตอ
   หน่ึงหนวยการจับ

S ↑ เขาใกล ?

- รอยละของจาํนวนชายหาดที่มี
   คุณภาพสิ่งแวดลอมดี

S ↑ เขาใกล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางน้ํา

 เปาหมายที่ 1: คุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรมจะตองมีคุณภาพดีขึ้น โดยเฉพาะแมนํ้า
เจาพระยาตอนลาง และแมนํ้าทาจีนตอนลาง

 ผลการดาํเนินการ :  

ในป พ.ศ. 2546 สถานการณคุณภาพน้าํของแหลงนํ้าในแผนดินตามเกณฑคุณภาพน้าํของ 
กรมควบคุมมลพิษ (ดี พอใช เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก) พบวา แหลงนํ้าที่มีคุณภาพดี พอใช  
เสื่อมโทรม มีแนวโนมที่ดีขึ้นเล็กนอย แตแหลงนํ้าที่มีความเสื่อมโทรมมากก็ยังคงเสื่อมโทรมมากเชนเดิม 
ซึ่งไดแก แมนํ้าเจาพระยาตอนลาง แมนํ้าทาจีนตอนลาง แมนํ้าลาํตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา 
(ตารางที่ 7.30) ทั้งน้ีเน่ืองจากการระบายน้าํทิ้งจากกิจกรรมตางๆ จากภาคเกษตรกรรม ภาคชุมชน และ
ภาคอุตสาหกรรม
ตารางที่ 7.30 คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2546

เกณฑ
คุณภาพ

ภาค
เหนือ

ภาค
กลาง

ภาค
ตะวันออก

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ภาคใต

รอยละของ
แหลงนํ้า
ท้ังหมด

ดี

- อิง
- แมจาง

 - แควใหญ
 - แควนอย
 - สะแกกรัง
 - เพชรบุรีตอนบน

- เวฬุ
- ตราด

- ชี
- พอง
- อูน
- เสียว
- สงคราม
- ลาํชี
- หนองหาน

- ปตตานีตอนบน
- สายบุรี
- ตาปตอนบน
- ทะเลหลวง
- ทะเลนอย

32

พอใช

- กก
- ลี้
- ปง
- กวานะเยา
- บึงบรเพ็ด

- เจาพระยาตอนบน
- ทาจีนตอนบน
- กุยบุรี

- บางปะกง
- ปราจีนบุรี
- นครนายก
- พังราด
- จันทบุรี

- มูล
- เลย
- ลาํปาว

- ปากพนัง
- พุมดวง
- ตาปตอนลาง 31

เส่ือมโทรม

- วัง
- ยม
- นาน
- กวง

- เจาพระยาตอนกลาง
- ทาจีนตอนกลาง
- ลพบุรี
- นอย
- ปาสัก
- แมกลอง
- เพชรบุรีตอนลาง
- ปราณบุรี

- ระยอง
- ประแสร

- ลาํตะคอง
   ตอนบน

- ปตตานี
   ตอนลาง
- ตรัง
- ชุมพร
- หลังสวน 31

เส่ือมโทรม
มาก

- - เจาพระยาตอนลาง
- ทาจีนตอนลาง

- - ลาํตะคอง
   ตอนลาง

-ทะเลสาบ
  สงขลา 6

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546
นํ้าทิ้งจากภาคเกษตรกรรมเปนปญหาตอคุณภาพน้าํที่ไมสามารถระบุแหลงกาํเนิดได (non-point 
source pollution) จึงทาํใหมีความยุงยากในการจัดการ สาํหรับตัวชี้วัดภาวะกดดันที่มีผลตอคุณภาพน้าํทิ้ง
จากภาคเกษตรกรรม คือ ปริมาณการนาํเขาปุยเคมี และสารกาํจัดศัตรูพืชมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น อาจเปน
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สาเหตุสาํคัญประการหนึ่งตอคุณภาพน้าํของแหลงนํ้าธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบจากการระบายน้าํทิ้งจาก
แปลงเพาะปลูกพืชหรือจากบอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชากรที่หันมาบริโภคผลิตภัณฑที่ปลอดสารเคมีมากขึ้น ทาํใหเกษตรกรจาํนวนหนึ่งไดมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางการผลิตจากการใชสารเคมีมาเปนการผลิตที่ไมใชสารเคมี ซึ่งสามารถจะทราบสถานการณไดจาก
ตัวชี้วัดเชน องคกรที่ไดรับมาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย หรือการทาํฟารมเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน

นํ้าทิ้งจากภาคอุตสาหกรรมนับเปนสาเหตุสาํคัญของมลพิษทางนํ้าที่สามารถระบุแหลงตนกาํเนิด
ได (point source pollution) ดังน้ัน ในการจัดการจึงทาํไดไมยุงยากโดยการจัดการที่แหลงกาํเนิดมลพิษ 
โดยมีการประยุกตใชมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการการสรางแรงจูงใจตางๆ ของภาคอุตสาหกรรม
ในการควบคุมและรักษาคุณภาพน้าํทิ้งใหไดมาตรฐานกอนปลอยออกสูธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติ พบวา มีโรงงานอุตสาหกรรมเพียงสวนนอยที่ดําเนินการบาํบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูแหลงนํ้า 
ธรรมชาติ

แหลงนํ้าในบริเวณเมืองใหญชุมชนหนาแนนมักจะมีปญหาคุณภาพน้าํ ถึงแมวาหนวยงานของรัฐ
ไดมีนโยบายในการสรางระบบบาํบัดนํ้าเสียชุมชนตั้งแตป พ.ศ. 2528 จนถึงปจจุบันไดมีการกอสรางระบบ
บาํบัดนํ้าเสียชุมชนจาํนวน 87 แหง โดย 16 แหงกาํลังอยูระหวางการกอสราง 3 แหงถูกยกเลิก และ 68 
แหงสรางเสร็จสมบูรณ ในการสาํรวจสถานภาพของระบบบาํบัดนํ้าเสียชุมชนโดยกรมควบคุมมลพิษ ในป 
พ.ศ. 2546 พบวา ระบบบาํบัดนํ้าเสียชุมชนจาํนวน 52 แหงอยูในเกณฑปานกลางและดี จํานวน 11 แหง
ตองทาํการปรับปรุงเพ่ือใหสามารถใชงานได (ไมรวมระบบบาํบัดนํ้าเสียในเขตกรุงเทพมหานครจาํนวน  
7 แหง) สาเหตุที่ระบบบาํบัดนํ้าเสียชุมชนไมไดเปดดําเนินการ เน่ืองจากปญหาความไมพรอมในเรื่องของ
งบประมาณในการปฏิบัติการและการบาํรุงรักษาระบบบาํบัดนํ้าเสีย ความไมพรอมในความรูเชิงเทคนิค
ของหนวยงานในระดับทองถิ่น และการยอมรับของสังคม ขณะนี้ไดมีการจัดทาํแผนการจัดการน้าํเสีย 
ชุมชนและแผนฟนฟูระบบบาํบัดโดยหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยมีพ้ืนที่เปาหมาย 2 กลุม (1) พ้ืนที่ 
ดําเนินการเพื่อการแกไข ฟนฟู ควบคุม ปองกัน และการจัดการ ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีปญหามลพิษทางนํ้า  
คุณภาพน้ําในแมนํ้าเสื่อมโทรมอยูในเกณฑตํ่าถึงตํ่ามาก และอาจเขาขั้นวิกฤตไดในอนาคตหากไมเรง
ดําเนินการควบคุมปริมาณของเสียจากชุมชนใหระบายออกสูสิ่งแวดลอมไดไมเกินรอยละ 50 ของที่เกิดขึ้น 
ไดแก ชุมชนเมืองจํานวน 291 พ้ืนที่ (2) พ้ืนที่ดําเนินการเพื่อการควบคุม ปองกัน และการจัดการ  
เปนพ้ืนที่ที่ไมมีปญหามลพิษทางนํ้า คุณภาพน้ําในแมนํ้าอยูในเกณฑดีถึงพอใช แตควรเตรียมการใน 
ระยะยาวสาํหรับการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือใหสามารถควบคุมและปองกันไมใหเกิดปญหามลพิษ และ 
เพ่ือการอนุรักษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไมใหเสื่อมโทรม ไดแก ชุมชนเมือง จํานวน 838 พ้ืนที่  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2546(ก))

    สถานภาพ    : คุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม เชน แมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และ 
แมนํ้าทาจีนตอนลาง มีความเสื่อมโทรมมากขึ้น รวมทั้งลาํตะคองตอนลาง และทะเล
สาบสงขลา

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -
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 เปาหมายที่ 2 : คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเล
ชายฝง โดยใหความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่สาํคัญ และอาวไทย
ตอนบนเปนอันดับแรก

 ผลการดาํเนินการ :  

สําหรับคุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศสวนใหญมีคุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํ
ทะเลชายฝง ยกเวนพ้ืนที่อาวไทยตอนบนที่คุณภาพน้าํทะเลมีความเสื่อมโทรม (รูปที่ 7.17) เน่ืองจากเปน
แหลงรองรับของเสียที่มาจากกิจกรรมตางๆ เชน ชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม จากการตรวจสอบ
คุณภาพของน้าํทะเลชายฝงของประเทศไทยตามมาตรฐานของ Marine Water Quality Index พบวา ในป 
พ.ศ. 2546 ประมาณรอยละ 68 ของจํานวนสถานีตรวจทั้งหมดมีคุณภาพน้าํทะเลอยูในเกณฑดี ถงึ ดีมาก 
สวนเกณฑพอใชรอยละ 29 และเกณฑเสื่อมโทรมรอยละ 3 ทั้งน้ี พบวา ปญหาคุณภาพน้าํทะเลเสื่อมโทรม
สวนใหญอยูในบริเวณอาวไทยตอนในเนื่องจากเปนแหลงรองรับของเสียจากกิจกรรมตางๆ บนฝง

    สถานภาพ    : คุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเล 
ชายฝง ยกเวน พ้ืนที่อาวไทยตอนบนคุณภาพน้าํทะเลมีความเสื่อมโทรม

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษทางนํ้า พบวา ทุกเปาหมายมีแนวโนมไปในทิศทาง 
ตรงขามกับเปาหมาย เชนเดียวกับผลของตัวชี้วัดที่มีแนวโนมออกหางจากเปาหมาย (ตารางที่ 7.31)
ตารางที่ 7.31 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางน้ํา

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 คุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

- รอยละของจาํนวนแหลงนํ้าที่มี
   คุณภาพดี

S ↓ ออกหาง -

2 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยู
ในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง
โดยใหความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ  และอาวไทยตอนบนเปน
อันดับแรก

- รอยละของสถานีตรวจวัดนํ้าทะเลที่
   อยูในเกณฑดี

S ↓ ออกหาง -

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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รูปที่ 7.17  แผนที่แสดงดัชนีคุณภาพน้ําทะเลชายฝงประเทศไทยฤดูแลง ป พ.ศ. 2546

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547

เส่ือมโทรมมาก
เส่ือมโทรม
พอใช
ดี
ดีมาก

ดัชนีคุณภาพน้ํา

สวนแหลงน้าํทะเล
สาํนักจัดการคุณภาพน้าํ
กรมควบคุมมลพิษ

แผนที่แสดงดัชนีคุณภาพน้ําทะเลชายฝง
ประเทศไทย ฤดูแลง ป พ.ศ. 2546
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นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางอากาศ

 เปาหมายที่ 1 : คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษและเขตเมือง โดยเฉพาะฝุนละอองจะอยูในเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ

 ผลการดาํเนินการ :  

ปจจุบันปญหามลพิษอากาศในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และพื้นที่ตางจังหวัด คือ ฝุนละออง
ขนาดเล็ก ฝุนละอองรวม ซึ่งมีคาเกินมาตรฐาน (ตารางที่ 7.32 และ 7.33) แหลงกาํเนิดมลพิษฝุนละออง
ขนาดเล็ก คือ ยานพาหนะซึ่งมีจํานวนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะรถโดยสารประจาํทาง รถบรรทุก 
ที่ใชนํ้ามันดีเซล และรถมอเตอรไซด 2 จังหวะ แนวทางการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ
โดยหนวยงานภาครัฐ ไดแก การปรับปรุงมาตรฐานการระบายไอเสียจากรถใหมและรถเกาหรือรถใชงาน
ใหมีความเขมงวดมากขึ้น การปรับปรุงคุณภาพน้าํมันเชื้อเพลิงโดยลดปริมาณกาํมะถันที่สามารถลดระดับ
ฝุนละอองขนาดเล็กในบรรยากาศและลดผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย การตรวจสอบ/ตรวจจับ 
ยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐาน การปรับปรุงมาตรฐานการผลิตรถมอเตอรไซด 2 จังหวะจากที่เคย
นิยมใชกันมาเปนรถมอเตอรไซด 4 จังหวะที่มีการระบายมลพิษตํ่าเพื่อลดปญหามลพิษทางอากาศ พบวา 
ในป พ.ศ. 2540 สัดสวนของรถมอเตอรไซด 4 จังหวะตอรถมอเตอรไซด 2 จังหวะ เทากับ 1:3 ในป พ.ศ.
2544 เทากับ 4 :1 รวมไปถึงการใชพลังงานทางเลือก เชน กาซโซฮอล
ตารางที่ 7.32  คุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2546

สารมลพิษ
ชวงคา
ที่วัดได

เปอรเซ็นต
ไทลที่ 95

คาเฉล่ีย
คา

มาตรฐาน

จํานวนครั้งท่ีเกิน
มาตรฐาน/จํานวน
ครั้งท่ีตรวจวัด

(รอยละ)

ฝุนรวมเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มก./ลบ.ม.) 0.01-0.24 0.20 0.09 0.33 0/453 (0)

ฝุนขนาดเล็กเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 20.5-189.0 101.0 54.5 120 36/1,680 (2.14)

กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0-7.0 2.0 0.7 30 0/74,991 (0)

กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0-4.4 1.7 0.7 9 0/77.643 (0)

กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-169.0 55.0 15.7 100 155/61,789
(0.25)

กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-104.0 13.0 4.7 300 0/77,176 (0)

กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 0-31.9 9.9 4.7 120 0/3,206 (0)

กาซไนโตรเจนไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-169.0 56.0 23.0 170 0/78,041 (0)

หมายเหตุ: ppb = สวนในพันลานสวน (Parts per billion)
    ppm = สวนในลานสวน (Parts per million)

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546
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ตารางที่ 7.33  คุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2546

สารมลพิษ
ชวงคา
ที่วัดได

เปอรเซ็นต
ไทลที่ 95

คา
เฉลี่ย

คา
มาตรฐาน

จํานวนครั้งที่เกิน
มาตรฐาน/จํานวน
ครั้งที่ตรวจวัด

(รอยละ)

ฝุนรวมเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มก./ลบ.ม.) 0.04-0.48 0.30 0.16 0.33 24/611 (3.93)

ฝุนขนาดเล็กเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 12.7-208.9 119.8 61.4 120 108/2,152
(5.02)

กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0-22.5 5.5 2.0 30 0/65,389 (0)

กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0-13.0 5.2 2.0 9 281/65,927
(0.43)

กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-145.0 42.0 11.8 100 13/24,905
(0.05)

กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-75.0 17.0 7.1 300 0/24,244 (0)

กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 0.7-22.0 12.4 7.1 120 0/1,050 (0)

กาซไนโตรเจนไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-166.0 74.0 35.3 170 0/24,621 (0)

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546

นอกจากนี้ ยังมีแหลงกาํเนิดมลพิษดานฝุนละอองอื่นๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรม
โมบดและยอยหิน และอุตสาหกรรมปูนซีเมนตเปนแหลงกําเนิดหลักของฝุนละอองที่สงผลกระทบตอ 
สุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง เชน ในพื้นที่เขตอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
แหลงกาํเนิดมลพิษที่เกิดจากภาคอื่นๆ ไดแก การเผาทาํลายเศษวัสดุเปนวิธีที่เกษตรกรมักจะใชในการ
กาํจัดเศษวัสดุเพ่ือเตรียมพื้นที่เพาะปลูก หรือการเผาในที่โลงเปนแหลงกาํเนิดฝุนละอองเชนเดียวกัน ซึ่ง
บางครั้งอาจสงผลใหเกิดอุบัติเหตุทางรถยนตเน่ืองจากควันไฟที่เกิดขึ้นจากการเผาในที่โลงที่บดบัง
ทัศนวิสัยในการขับขี่ สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน อาจเกิดการลุกลามทาํใหเกิดไฟปา รวมทั้งเปน
การทาํลายหนาดินอีกดวย ภาครัฐไดเห็นความสาํคัญของปญหาการเผาในที่โลง ในป พ.ศ. 2546 
กรมควบคุมมลพิษไดมีการจัดทาํแผนแมบทแหงชาติวาดวย การควบคุมการเผาในที่โลง ที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือเปนการเตรียมแผนงานและมาตรการรองรับขอตกลงอาเซียน เรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน 
โดยมีการนาํเปาหมายของภารกิจที่เกี่ยวของมาเปนเปาหมายหลักรวมกัน ดังน้ี การลดพื้นที่ไฟไหมปาไม
เกินปละ 300,000 ไร การจัดการเศษวัสดุเหลือใชภาคเกษตรทดแทนการเผาในพื้นที่อยางนอย 
600,000 ไรในป พ.ศ. 2550 การนาํเศษวัสดุเหลือใชภาคเกษตรมาใชเปนพลังงานชีวมวลทดแทน 
พลังงานเชิงพาณิชย รอยละ 21 และ 25 ในป พ.ศ. 2549 และ 2554 และลดการเผาขยะในที่โลงโดย 
จัดใหมีการกาํจัดขยะอยางถูกหลักวิธีไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด และมีการใชประโยชน 
มูลฝอยไมตํ่ากวารอยละ 30 ในป พ.ศ. 2549 ขณะนี้อยูระหวางการจัดทาํแผนปฏิบัติการระยะ 5 ป  
(พ.ศ. 2547-2551)
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    สถานภาพ    : ฝุนละอองขนาดเล็ก และฝุนละอองรวม ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีคาสูง
เกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยาก

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : เน่ืองจากปญหาสําคัญในปจจุบันคือ ฝุนละอองขนาดเล็ก ซึ่งยังไมมีการกลาวถึง 
ในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 ดังน้ัน จึงควรมีการกาํหนดเปาหมายของฝุนละอองขนาดเล็ก เพ่ือความ 
ครอบคลุมทุกปญหามลพิษทางอากาศ

 เปาหมายที่ 2 : สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด 
ต้ังแตป พ.ศ. 2540

 ผลการดาํเนินการ :  

สารมลพิษทางอากาศประเภทกาซคารบอนมอนนอกไซด พบวา เกินเกณฑมาตรฐานเฉพาะ
บริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานคร (ตารางที่ 7.33) นอกจากนี้ กาซโอโซนมีคาเกินมาตรฐานในบาง
พ้ืนที่ โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก

    สถานภาพ    : สารมลพิษกาซคารบอนมอนนอกไซด เกินเกณฑมาตรฐานเฉพาะบริเวณริมถนนใน
เขตกรุงเทพมหานคร ในขณะที่กาซโอโซนมีคาเกินมาตรฐานในบางพื้นที่ โดยเฉพาะ
ในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

 เปาหมายที่ 3 :   ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน

 ผลการดาํเนินการ :  

สารมลพิษอากาศประเภทกาซซัลเฟอรไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจน พบวา อยูใน
เกณฑมาตรฐาน (ตารางที่ 7.32 และ 7.33)

    สถานภาพ    : ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะ
กาซซัลเฟอรไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -
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โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษทางอากาศ พบวา คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษ
และเขตเมืองยังเปนปญหาอยู โดยเฉพาะในเรื่องของปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก ในขณะที่สารพิษอื่นๆ  
คือ กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑ 
มาตรฐานแลว (ตารางที่ 7.34)

ตารางที่ 7.34  สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางอากาศ

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษ
และเขตเมือง โดยเฉพาะฝุนละออง
จะอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศ  โดยฝุนละออง
ในบริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ปไมเกิน
0.1 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร และ
ฝุนละอองในบริเวณริมถนนจะมี
ความเขมขนเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงสูงสุด
ไมเกิน 0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

- จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขน
   ของ PM-10 เกินมาตรฐานตอ
   จํานวนครั้งที่ตรวจวัดริมถนน
   กรุงเทพมหานคร

S ↓ ออกหาง -

2 สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูใน
เกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะกาซ-
คารบอนมอนอกไซด ต้ังแตป พ.ศ.
2540

- จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขน
   ของ CO เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   ครั้งที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร

S ↑ เขาใกล +

- จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขน
   ของ O3 เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   ครั้งที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร

S ↑ เขาใกล

3 ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศ
ในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป
โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด
และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูใน
เกณฑมาตรฐาน

- - - +

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน

 เปาหมายที่ 1 : ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพ้ืนที่ของประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70
เดซิเบลเอ

 ผลการดาํเนินการ :  

มลพิษทางเสียงบริเวณริมถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และพื้นที่ตางจังหวัดมีระดับ
เสียงที่เกินมาตรฐาน (ตารางที่ 7.35 และ 7.36) ในขณะที่พ้ืนที่ทั่วไปไมมีปญหาเรื่องมลพิษทางเสียง 
แหลงกาํเนิดมลพิษทางเสียงบริเวณริมถนนที่สาํคัญ คือ ยานพาหนะ รถยนต จักรยานยนต โดยเฉพาะใน
ชวงเวลาเรงดวน รวมทั้งรถไฟฟาก็เปนแหลงกาํเนิดมลพิษทางเสียงที่เกินมาตรฐานเชนกัน
ตารางที่ 7.35 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลป พ.ศ. 2546

ระดับเสียง (dB(A))
จุดตรวจวัด สูงสุด เฉลี่ย ต่ําสุด
สถานี1

วงเวียน 22 กรกฎา ถ.เยาวราช 79.6 72.9 70.0
สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย ถ.ลาดพราว 86.3 74.1 72.9
สนามกีฬาการเคหะชุมชนหวยขวาง ถ.ประชาสงเคราะห 85.5 74.2 66.2
การเคหะชุมชนดินแดง ถ.ดินแดง 75.1 73.3 72.5
พาหุรัด ถ.ตรีเพชร 79.6 78.4 76.4
สถานีไฟฟายอยธนบุรี ถ.อินทรพิทักษ 81.3 72.7 71.2
แขวงการทางสมุทรสาคร อ.กระทุมแบน จ.สมุทรสาคร 69.3 66.8 66.1

คามาตรฐาน 70
หมายเหตุ: 1  ตรวจวัดระดับเสียงอยางตอเนื่องตลอดทั้งป
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546
ตารางที่ 7.36  ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในพื้นที่ตางจังหวัดป พ.ศ. 2546

ระดับเสียงเฉลี่ย (dB(A))
สถานี

สูงสุด เฉลี่ย ต่ําสุด
เชียงใหม ศูนยราชการรวมจังหวัดเชียงใหม อ. แมริม 66.3 54.7 51.6
ลาํปาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วิทยาเขตลาํปาง อ. เมือง 71.6 56.4 53.2
สระบุรี สถานีดับเพลิง (เขานอย) อ. เมือง 64.9 58.8 56.8
ระยอง ชุมสายโทรศัพทจังหวัดระยอง อ. เมือง 71.3 60.0 52.6
ชลบุรี สาํนักงานสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี อ. เมือง 68.4 63.3 59.7

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546



บทที่ 7 ผลของการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ไปสูการปฏิบัติ 295

    สถานภาพ    : มลพิษทางเสียงบริเวณริมถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และพื้นที่ตาง-
จังหวัดมีระดับเสียงที่เกินมาตรฐาน ยกเวนในพื้นที่ทั่วไปไมมีปญหามลพิษทางเสียง

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

 เปาหมายที่ 2 : ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลงกาํเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับ
เสียงของยานพาหนะ ระดับเสียงและความสั่นสะเทือนของสถานประกอบการ ชุมชน

 ผลการดาํเนินการ :  

หนวยงานภาครัฐไดมีการใชมาตรการควบคุมและกํากับแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงตาม 
มาตรฐานที่กาํหนดไว อยางไรก็ตาม มลพิษทางเสียงสวนใหญเกิดจากยานพาหนะจาํนวนมากในชวงเวลา
เรงดวน ดังน้ัน ปญหามลพิษทางเสียงจึงยังคงเปนปญหาที่สาํคัญโดยเฉพาะบริเวณริมถนน ซึ่งการมีระดับ
เสียงที่เกินมาตรฐานอาจทาํลายสุขภาพของประชาชนที่อยูในบริเวณดังกลาวได

    สถานภาพ    : มีการดาํเนินการควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลงกาํเนิด

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -
โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน พบวา ระดับเสียงใน 

พ้ืนที่โดยเฉพาะในเขตเมือง ริมถนน ยังเปนปญหาอยูทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ในขณะที่
กิจกรรมดานการควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลงกําเนิดใหไดมาตรฐานเปนไปตามที่ 
ต้ังไว (ตารางที่ 7.37)
ตารางที่ 7.37 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของ

ประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70
เดซิเบลเอ

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกิน
   มาตรฐานตอจาํนวนวันที่ตรวจวัด
   ริมถนน กรุงเทพมหานครและ
   ปริมณฑล

S ↓ ออกหาง -

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกิน
   มาตรฐานตอจาํนวนวันที่ตรวจวัด
   ริมถนน ตางจังหวัด

S ↓ ออกหาง

2 ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจาก
แหลงกําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับ
เสียงของยานพาหนะ ระดับเสียง และความ
ส่ันสะเทือนของสถานประกอบการและชุมชน

- - - +

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
 (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
 เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                   –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                   ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

 เปาหมายที่ 1 : ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรในอัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน
ใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศในอัตรา
ไมนอยกวา รอยละ 15 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กาํหนดไวใหมีการใชประโยชน
จากมูลฝอยไมนอยกวา รอยละ 30 ในป พ.ศ. 2549

 ผลการดาํเนินการ :  

ปริมาณขยะในเขตเมืองไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2535-2545 สาํหรับปริมาณ
การผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมืองมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น แตในชวงป พ.ศ. 2544-2545 กลับมีแนวโนม
ลดลง ทั้งน้ีเน่ืองจากการยกฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลในป พ.ศ. 2544 ทาํใหจํานวนประชากรใน
เขตเมืองเพ่ิมขึ้น (รูปที่ 7.18)
รูปที่ 7.18  ปริมาณการผลิตขยะทั่วประเทศและการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมือง
ป พ.ศ. 2535-2545
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ปริมาณการผลิตขยะทั่วประเทศ ปริมาณการผลิตขยะ

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
ในป พ.ศ. 2546 ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีประมาณ 14.4 ลานตัน โดยในเขต
กรุงเทพมหานครมีประมาณวันละ 9,340 ตัน ซึ่งลดลงจากปกอนเล็กนอย ในเขตเทศบาลและเมือง 
พัทยามีประมาณวันละ 12,100 ตัน และนอกเขตเทศบาลวันละ 17,800 ตัน (ตารางที่ 7.38) ซึ่งสาเหตุ
ของการเกิดขยะเกิดจากปจจัยตางๆ เชน การขยายตัวของประชากร การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ  
การทองเที่ยว เปนตน
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การนําขยะกลับมาใชใหมเปนวิธีการหนึ่งในการลดปญหาขยะ สัดสวนของขยะชุมชนที่มี 
ศักยภาพในการนาํกลับมาใชใหมมีประมาณรอยละ 86.8 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด ประกอบดวย 
ขยะรีไซเคิล (6.8 ลานตัน) ขยะยอยสลาย (5.7 ลานตัน) แตในทางปฏิบัติมีการนาํขยะกลับมาใชใหม
เพียงรอยละ 19.4 เทาน้ัน(ตารางที่ 7.39) ซึ่งนับเปนผลงานที่เกิดจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคชุมชนในการคัดแยกและนาํกลับมาใชใหม โดยผานรานรับซื้อของเกา การทาํปุย ธนาคารขยะ เปนตน 
นอกจากนี้ การนาํขยะในภาคอุตสาหกรรมกลับมาใชใหมมีประมาณรอยละ 43 ของขยะที่เกิดขึ้นจากภาค
อุตสาหกรรม โดยผานรูปแบบของระบบแลกเปลี่ยนของเสียระหวางโรงงาน ระบบมัดจํา การรับซื้อผาน 
ผูประกอบการรับซื้อของเกา เปนตน ในปจจุบัน (พ.ศ. 2547) มีจํานวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะประเภท 105 
ที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกและฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรอืวัสดุที่ไมใชแลวจํานวน 31 โรงงาน และ 
ประเภท 106 ที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการนาํผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงาน
มาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม จํานวน 49 โรงงาน
ตารางที่ 7.38  ปริมาณขยะ จําแนกตามพื้นที่ ป พ.ศ. 2544-2546

ปริมาณขยะ (ตันตอวัน)พื้นที่ พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546
กรุงเทพมหานคร 9,317 9,617 9,340
เขตเทศบาล 11,903 11,976 12,100
     ภาคกลางและภาคตะวันออก 5,175 5,237 5,220
     (365 แหงและเมืองพัทยา)
     ภาคเหนือ (250 แหง) 2,043 2,067 2,095
     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (345 แหง) 2,728 2,761 2,795
     ภาคใต (174 แหง) 1,957 1,981 1990
นอกเขตเทศบาล 17,423 17,632 17,800

รวมทั้งประเทศ 38,643 39,225 39,240
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
ตารางที่ 7.39 ปริมาณขยะชุมชน การนํากลับมาใชใหม และศักยภาพของการนํากลับมาใชใหม
   ป พ.ศ. 2543-2546

2543 2544 2545 2546
ปริมาณขยะชุมชน ปริมาณ

(ลานตัน)
รอยละ

ปริมาณ
(ลานตัน)

รอยละ
ปริมาณ

(ลานตัน)
รอยละ

ปริมาณ
(ลานตัน)

รอยละ

ขยะทั้งหมด 13.90 100.0 14.10 100.0 14.30 100.0 14.40 100.0
การใชประโยชนจากขยะชุมชน

ขยะที่นาํกลับมาใชใหม 2.00 14.4 2.20 15.6 2.60 18.2 2.80 19.4
ศักยภาพของขยะชุมชนที่สามารถนํากลับมาใชใหม

ขยะยอยสลายได 5.30 38.1 6.20 44.0 6.40 44.8 6.80 47.2
ขยะรีไซเคิล 6.00 43.2 6.10 43.3 6.30 44.1 5.70 39.6
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
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สําหรับการนําขยะอุตสาหกรรมกลับมาใชใหม สัดสวนขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหม  
ป พ.ศ. 2540-2546 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จากรอยละ 29 ในป พ.ศ. 2540 เปนรอยละ 49 หรือ 6.0  
ลานตัน จากขยะอุตสาหกรรมทั้งหมด 12.3 ลานตัน ในป พ.ศ. 2546 ทั้งน้ีเปนผลจากการรณรงค 
สนับสนุนและสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขยะอุตสาหกรรมระหวางโรงงานอุตสาหกรรมขามประเภทกัน
เพ่ือใหมีการนาํขยะอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมหนึ่งไปใชในกระบวนการผลิตของอีกอุตสาหกรรมหนึ่ง 
โดยมีการจัดต้ังเปนศูนยแลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใช เพ่ือทาํหนาที่เปนตัวกลางใหโรงงานที่มีขยะอุตสาหกรรม
ทราบขอมูลขยะอุตสาหกรรมของโรงงานอื่น (รูปที่ 7.19)
รูปที่ 7.19  ปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นและปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหม
ป พ.ศ. 2540-2546
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ปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหม ปรมิาณขยะที่เกิดขึ้น สัดสวนการนํากลับมาใชใหม

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2547
    สถานภาพ    : ในป พ.ศ. 2546 ปริมาณการผลิตขยะตอคนเทากับ 1.2 กิโลกรัมตอวัน ซึ่งยังไม
บรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ในขณะที่การใชประโยชนจากขยะบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว  
เทากับรอยละ 19.4 ของขยะชุมชนที่เกิดขึ้น และมีการนาํขยะในภาคอุตสาหกรรม
กลับมาใชใหมประมาณรอยละ 43 ของขยะที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรปรับเปาหมายการใชประโยชนจากมูลฝอยเปนรอยละ 30
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 เปาหมายที่ 2 : ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับ
พ้ืนที่นอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ 10 ของปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น

 ผลการดาํเนินการ :  

ประเด็นเรื่องของขยะตกคาง เมื่อพิจารณาจากระบบการกาํจัดขยะ โดยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ทาํการกาํจัดขยะโดยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลมีจํานวน 2 แหง ซึ่งสามารถสามารถใหบริการ
ไดประมาณรอยละ 99 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ในขณะที่ระบบการกาํจัดขยะในเขตเทศบาลและเมือง 
พัทยามีเพียง 107 แหง โดยสามารถกาํจัดขยะไดอยางถูกหลักสุขาภิบาลประมาณ 4,200 ตันตอวัน หรือ
คิดเปนรอยละ 35 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา แตในพื้นที่นอกเขตเทศบาล
สวนใหญยังไมมีสถานที่กาํจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยการกาํจัดเปนการกองทิ้งกลางแจง การเผา 
กลางแจง หรือบางพื้นที่นําไปกาํจัดในระบบของเขตเทศบาล

    สถานภาพ    : ในปจจุบันยังไมมีขอมูลที่สมบูรณในการชี้วัดถึงความสามารถในการจัดการมูลฝอย 
ตกคางในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล อยางไรก็ตาม จากขอมูลเบื้องตน พบวา 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีระบบการกําจัดขยะโดยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล สามารถใหบริการไดประมาณรอยละ 99 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น สวน
ในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาสามารถกาํจัดขยะไดอยางถูกหลักสุขาภิบาลประมาณ 
รอยละ 35 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น และในพื้นที่นอกเขตเทศบาลสวนใหญยังไมมี
สถานที่กาํจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ขอมูลขยะเปนขอมูลประมาณการและการสํารวจโดยใชแบบสอบถามทุกๆ 3 ป  
ดังน้ัน ควรมีการพัฒนาขอมูลที่มีความนาเชื่อถือโดยเริ่มจากพื้นที่นํารองที่มีระบบ
กาํจัดขยะและขยายใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศตอไป ในปจจุบันเทศบาลบางแหง
ไดเริ่มทาํการจัดเก็บขอมูลบางแลว โดยขอมูลขยะที่ถูกนําเขาระบบกาํจัดควรมาจาก
ระบบการชั่งนํ้าหนักขยะ และควรมีการสาํรวจถึงปริมาณขยะตกคางหรือขยะที่ไมได
รับการเก็บขนเขาสูระบบกาํจัดดวย

 เปาหมายที่ 3 : ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
และมีระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวนทุกเทศบาลและ
สุขาภิบาล

 ผลการดาํเนินการ :  

ประเด็นของการใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล พบวา 
ทางสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมไดรับมอบหมายใหจัดทาํแผนจัดการน้าํเสีย ขยะมูลฝอยและพื้นที่สีเขียวของจังหวัด ดังน้ัน  
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อาจกลาวไดวา ทุกจังหวัดมีแผนจัดการขยะมูลฝอย แตถาพิจารณาถึงการมีระบบกําจัดมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะในระดับเทศบาล พบวา ในปจจบันมีระบบกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ 
ถูกสุขลักษณะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาเพียง 107 แหงเทาน้ัน นอกจากนี้ รัฐบาลมีนโยบาย
สนับสนุนการกําจัดขยะชุมชนแบบศูนยรวมโดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมตัวกันเพื่อกําจัดขยะ 
รวมกัน ซึ่งในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 ศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดชลบุรี ไดเปดดําเนินการเปน
แหงแรกของประเทศ โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเปนแกนนาํในการจัดต้ังศูนยฯ ซึ่งการกาํจัด
ขยะชุมชนแบบศูนยรวมนาจะเปนทางเลือกที่ดีทางหน่ึงในการกําจัดมูลฝอยในระดับทองถิ่นรวมกัน 
ปจจุบันในระดับทองถิ่นมักประสบปญหาโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดหาพื้นที่เพ่ือการฝงกลบขยะชุมชน

แผนการจัดการมูลฝอยแหงชาติ พ.ศ. 2546 มีเปาหมายในการควบคุมอัตราการเกิดขยะจาก 
ชุมชนใหนอยลง ควบคุมปริมาณขยะตกคางจากการเก็บขน สนับสนุนการใชประโยชนจากขยะ และ
สนับสนุนการจัดต้ังศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ซึ่งจะเห็นไดวา เปาหมายของแผนการ 
จัดการมูลฝอยแหงชาติน้ีไมแตกตางกับเปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป ยกเวนในเรื่องของ 
มาตรการที่จะนาํมาประยุกตใชมีความหลากหลาย ไดแก มาตรการดานสังคม มาตรการดานเศรษฐ-
ศาสตร มาตรการดานกฎหมาย และมาตรการดานการสนับสนุนอื่นๆ รวมทั้งมีการปรับใหสอดคลองกับ
ภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังน้ัน อาจกลาวไดวา หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามนาํมาตรการตางๆ 
มาใชในการจัดการขยะ แตก็ยังไมบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว

    สถานภาพ    : มีการจัดทาํแผนจัดการน้าํเสีย ขยะมูลฝอยและพื้นที่สีเขียวทุกจังหวัดโดยสาํนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด แตระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ 
ถูกสุขลักษณะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา มีจํานวน 107 แหง

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล พบวา เปาหมายในการ 
ควบคุมการผลิตมูลฝอย การนาํกลับมาใชใหม มีแนวโนมที่ดีขึ้น แตเปาหมายดานการจัดการกับมูลฝอย
ตกคางยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนเนื่องจากยังไมมีขอมูลที่สมบูรณ ในขณะที่กิจกรรมดานการจัดทาํ
แผนระดับจังหวัดเปนไปตามที่ต้ังไว (ตารางที่ 7.40)
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ตารางที่ 7.40 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากร

ในอัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน
- ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันใน
   เขตเมือง

P ↑ เขาใกล +

และใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขต
กรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศใน

- ขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหมตอ
   ขยะที่เกิดขึ้น

R ↑ เขาใกล

อัตราไมนอยกวา รอยละ 15 ของปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น

- ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใช
   ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น

R ↑ เขาใกล

- จาํนวนบริษัทที่ recycle ขยะ R ↑ เขาใกล
2 ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บ-

ขนในเขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับพื้นที่
นอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคาง
ไมเกินรอยละ 10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- - - ?

3 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
และมีระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูก
สุขลักษณะครบถวนทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

- - - +

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษจากสารอันตราย

 เปาหมายที่ 1 : ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลงกาํเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน

 ผลการดาํเนินการ :  
ปริมาณการนาํเขาสารอันตรายและปริมาณการผลิตสารอันตรายมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด 

แตในป พ.ศ. 2546 พบวา มีปริมาณที่ลดลงเปรียบเทียบกับปที่ผานมา (รูปที่ 7.20) การนาํสารอันตราย
มาใชในกิจกรรมตางๆ ไดสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน คนงาน หรือ เกษตรกรผูใช 
สารอันตรายเหลาน้ัน จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตเน่ืองจากผลกระทบจากการใชสารอันตรายมีแนวโนมที่
ลดลง กลาวคือ ในป พ.ศ. 2542-2543 มีจํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตเน่ืองจากผลกระทบจากการใช 
สารอันตรายจาํนวนกวา 4,000 คนตอป ในขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2544-2546 มีจํานวนผูปวยและผูเสีย
ชีวิตเนื่องจากผลกระทบจากการใชสารอันตรายประมาณ 2,600 ถึง 2,700 คนตอป (ตารางที่ 7.41) 
สาํหรับอุบัติภัยที่เกิดขึ้นจากสารอันตรายในป พ.ศ. 2546 มีจํานวน 28 ครั้ง ไดแก การรั่วไหลสารเคมี 
(16 ครั้ง) เพลิงไหม (3 ครั้ง) และอุบัติภัยอื่นๆ (9 ครั้ง) (ตารางที่ 7.42) ซึ่งอุบัติภัยจากสารอันตราย
เปนปญหาที่สามารถปองกันไดโดยการเพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานทุกระดับในการจัดการปญหา
อุบัติภัยที่เกิดจากสารอันตรายใหมีประสิทธิภาพ ทันเวลา และจํากัดความเสียหายตอสุขภาพของ 
ประชาชนและสิ่งแวดลอม
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รูปที่ 7.20  ปริมาณการนําเขาสารอันตราย กลุมสารอินทรียและสารอนินทรียและ
ปริมาณการผลิตเคมีภัณฑสารเคมีของประเทศไทย ป พ.ศ. 2537-2546
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การนําเขาสารอันตราย การผลติสารอันตราย

หมายเหตุ: ขอมูลปริมาณการผลิตสารอันตรายมาจากสถิติการขอขึ้นทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทการผลิตเคมีภัณฑสารเคมี หรือวัตถุเคมีในลาํดับที่ 42 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
ตารางที่ 7.41  จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากสารอันตราย ป พ.ศ. 2542-2546

สารพิษ 2542 2543 2544 2545 2546

ปวย 4,171 3,054 2,388 2,511 2,406สารอันตรายทางการเกษตร

เสียชีวิต 33 20 15 10 9

ปวย 365 1,170 266 191 217สารอันตรายทาง
อุตสาหกรรม เสียชีวิต 1 1 0 0 0

ปวย 4,536 4,224 2,654 2,702 2,623รวม

เสียชีวิต 34 21 15 10 9

ที่มา: สาํนักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 2547
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ตารางที่ 7.42  จํานวนอุบัติภัยที่เกิดจากสารอันตราย จําแนกตามประเภทของอุบัติภัย
    ป พ.ศ. 2543 - 2546

ประเภทของอุบัติภัย
ป พ.ศ.

การรั่วไหล เพลิงไหม ระเบิด รวม
2543 17 1 2 20
2544 17 5 2 24
2545 13 11 3 27
2546 16 3 9* 28

หมายเหตุ: * รวมอุบัติภัยอื่นๆ ที่เกิดขึ้นแตยังไมกออันตรายตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอม

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547

การใชสารอินทรียชีวภาพกาํจัดแมลงศัตรูพืชทดแทนการใชสารเคมีกาํจัดแมลงศัตรูพืชมีแนวโนม
ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งนับวาเปนการลดปญหาสารพิษตกคางในสินคาเกษตร ในระบบนิเวศ และเปนการลด
ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรจากการใชสารอันตรายไดอีกทางหนึ่ง โดยแนวทางดังกลาวเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาลที่กาํหนดใหป พ.ศ. 2547 เปนป Food Safety

    สถานภาพ    : ปจจุบันยังมีปญหาผลกระทบจากสารอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของ 
ประชาชน ในป พ.ศ. 2546 เกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายจาํนวน 28 ครั้ง จํานวน 
ผูปวยจากการใชสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 14 แตจํานวน 
ผูปวยและผูเสียชีวิตจากการใชสารอันตรายในภาคเกษตรกรรมลดลงรอยละ 4

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ขอมูลจํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากการใชสารอันตรายอาจไมมีความถูกตองมาก
นัก เน่ืองจาก พบวาไดมีการใชสารอันตรายเพื่อการทาํรายรางกายดวย ซึ่งขอมูลที่มี
อยูน้ันไมสามารถแยกประเภทได ในสวนนี้ ควรมีการปรับปรุงขอมูลใหสามารถวัดผล
กระทบที่เกิดจากการใชสารอันตรายอยางแทจริง

 เปาหมายที่ 2 : มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่
มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

 ผลการดาํเนินการ :  

ในป พ.ศ. 2546 มีการจัดทาํและทดสอบแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีในพื้นที่เสี่ยงภัย 
ภาคกลางและภาคเหนือจํานวนทั้งสิ้น 8 จังหวัด และในป พ.ศ. 2547 จะมีการพัฒนาเครือขาย 
ศูนยพิษวิทยา โดยมีกรมการแพทยเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาระบบการรักษาและฟนฟูผูเจ็บปวย
จากสารเคมี ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545-2549
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    สถานภาพ    : ปจจุบัน มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรงของสารอันตราย โดย
เฉพาะในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : เน่ืองจากเปาหมายที่กาํหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมายที่ 
แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว ดังน้ัน ควรมีการปรับเปาหมายที่เปน
รูปธรรมสามารถวัดผลได

 เปาหมายที่ 3 : จัดต้ังศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสารอันตรายระดับประเทศ

 ผลการดาํเนินการ :  

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการดานความปลอดภัยเคมีวัตถุ ไดมีการจัดการระบบ 
ขอมูลเพื่อการจัดการดานความปลอดภัยเคมีวัตถุ ไดแก ศูนยขอมูลสารอันตรายและเคมีภัณฑ ของ 
กรมควบคุมมลพิษแลว หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย (Chemical Information 
Management Unit: CIMU) ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ไดจัดต้ังเมื่อป พ.ศ. 2544 เปนหนวยทาํหนาที่จัดหา ประสาน และบริหารขอมูล เพ่ือสราง
ความรูดานวัตถุอันตรายและความปลอดภัย และพัฒนาใหเกิดสมรรถนะในการใหขอควรรูเกี่ยวกับ 
สารเคมี เพ่ือสรางความปลอดภัยแกสังคมอยางตอเนื่อง สังเคราะหความรูเพ่ือใชในการตอบคาํถาม เพ่ือ
การตัดสินใจ และเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยไดรับการสนับสนุนจากสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) และระบบสารสนเทศสารเคมีเพ่ือการจัดการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการขนสง ของ
กระทรวงคมนาคม ดังน้ัน จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสาํคัญในการจัดทาํระบบ 
สารสนเทศสารเคมีที่ประชาชนและผูที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงได และเปนประโยชนตอสวนรวม นอกจาก
น้ี แผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติฉบับที่ 2 จะมีการพัฒนา
เครือขายขอมูลสารเคมีแหงชาติ พัฒนาระบบการจัดการปองกันอุบัติภัยจากเคมีวัตถุ สงเสริมศักยภาพ 
การจัดการของเสียเคมีวัตถุ พัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยา และทาํการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ ประเทศไทย
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะนาํ Globally Harmonized System มาใชในระบบขอมูลสารอันตรายของ
ประเทศภายในป พ.ศ. 2551 เพ่ือประโยชนในการสื่อสารในระบบการจัดการสารเคมีที่เปนสากล

    สถานภาพ    : ปจจุบัน มีการจัดต้ังศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสารอันตรายระดับประเทศ

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : เน่ืองจากเปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย 
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว ดังน้ัน ควรมีการปรับเปาหมายที่เปน
รูปธรรมสามารถวัดผลได

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษจากสารอันตราย พบวา เปาหมายในการลดและ 
ควบคุมมลพิษจากสารอันตรายนั้นยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน ถึงแมวาตัวชี้วัดในดานการนาํเขาและ
การผลิตสารอันตรายมีแนวโนมลดลงแลวก็ตาม แตการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายยังคงเปนปญหาที่
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ตองการการจัดการอยางจริงจัง สาํหรับเปาหมายกิจกรรม คือ การมีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจาก 
อุบัติภัยรายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด การ
จัดต้ังศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสารอันตรายระดับประเทศเปนไปตามที่ต้ังไว (ตารางที่ 7.43)

ตารางที่ 7.43 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษจากสารอันตราย
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจาก

แหลงกําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอ
- จาํนวนการเกิดอุบัติภัยจาก
   สารอันตราย

S ↓ ออกหาง ?

สุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน - อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการนาํเขาสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการผลิตสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

2 มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัย
รายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด

- - - +

3 จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดาน
สารอันตรายระดับประเทศ

- - - +

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษจากของเสียอันตราย

 เปาหมายที่ 1 : ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมให
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

 ผลการดาํเนินการ :  

ถึงแมวาขอรองทุกขเกี่ยวกับมลพิษกากของเสียและสารอันตรายมีแนวโนมที่ลดลง จาก 300 เรื่อง
ในป พ.ศ. 2543 เหลือเพียง 84 เรื่อง ในป พ.ศ. 2546 (รูปที่ 7.21) แตปริมาณของเสียอันตรายมี 
แนวโนมที่เพ่ิมขึ้น (ตารางที่ 7.44 และรูปที่ 7.22)  สาเหตุประการหนึ่งเน่ืองมาจากการขยายตัว/ 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน ตัวอยางที่ชัดเจน คือ จํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่  
ที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จากในป พ.ศ. 2540 ที่มีเพียง 2 ลานเครื่อง เพ่ิมขึ้นกวา 5 เทาตัว เปน 13.4  
ลานเครื่อง ในป พ.ศ. 2545 (ตารางที่ 7.45) ซึ่งหากไมมีระบบการจัดการของเสียอันตรายที่มีประสิทธิ-
ภาพและมีประสิทธิผลแลว อาจทาํใหของเสียอันตรายเหลาน้ันถูกทิ้งปะปนไปกับขยะทั่วไป ทาํใหเกิดการ
ปนเปอนของโลหะหนักในสภาพแวดลอมหรือระบบนิเวศ
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รูปที่ 7.21  จํานวนเรื่องรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตราย  ป พ.ศ. 2535-2546
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รูปที่ 7.22  การประมาณการปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชน
ป พ.ศ. 2537-2546
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ตารางที่ 7.44  การประมาณการปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชน
   รายภาค ป พ.ศ. 2546

ภาค
อุตสาหกรรม
(ลานตัน/ป)

ชุมชน
(ลานตัน/ป)

รวม รอยละ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 0.92 0.14 1.06 58.89
กลาง 0.11 0.07 0.18 10.00
ตะวันออก 0.11 0.02 0.13 7.22
ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.04 0.08 0.12 6.67
ใต 0.12 0.05 0.17 9.44
เหนือ 0.10 0.04 0.14 7.78

รวมทั้งประเทศ 1.40 0.40 1.80 100.00
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
ตารางที่ 7.45  จํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ ป พ.ศ. 2540 - 2545

ป พ.ศ. จํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่
2540 1,984,336
2541 2,248,147
2542 2,421,023
2543 3,653,411
2544 7,985,859
2545 13,395,604

ที่มา: บริษัท ทศท คอรปอรเรชันส จํากัด (มหาชน) 2546
    สถานภาพ    : จากการประมาณการปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด  
ในป พ.ศ. 2546 มีคาเทากับ 1.8 ลานตัน ซึ่งประมาณ 1.41 ลานตัน หรือรอยละ 
78  เกิดจากภาคอุตสาหกรรม อีก 0.39 ลานตัน หรือรอยละ 22 เกิดจากชุมชน 
โดยที่ตองเสียอันตรายสวนใหญเกิดในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือ 
เทากับรอยละ 60

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการพัฒนาขอมูลที่ชี้วัดถึงมลพิษจากของเสียอันตรายที่อาจสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน โดยการประเมินมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ในกรณีที่มีการปนเปอนของของเสียอันตรายในระบบนิเวศ (ทรัพยากรดินและ
ทรัพยากรน้าํ) และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ทั้งน้ีเพ่ือใหสามารถประเมิน-
ผลไดตามเปาหมายที่ต้ังไว
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 เปาหมายที่ 2 : สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวา
รอยละ 95 และจากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
ในป พ.ศ. 2559

 ผลการดาํเนินการ :  

ของเสียอันตรายทั่วประเทศไดถูกสงเขากาํจัดในโรงงานดวยวิธีเผา บาํบัด ปรับเสถียร และฝงกลบ 
โดยสามารถกาํจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ปริมาณ 0.625 ลานตัน หรือประมาณ
รอยละ 44 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรมที่ถูกสงเขาระบบการกาํจัดฯ (ตารางที่ 7.46) ทั้งน้ีเปนผล
มาจากการกาํจัดของเสียอันตรายที่นาํมาเปนเชื้อเพลิงและวัตถุดิบทดแทนไดในโรงงานปูนซิเมนต การสงเสริม
ใหเอกชนเขาทําธุรกิจใหบริการกาํจัดขยะและสิ่งปฏิกูลมากขึ้น และมีบางโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการ 
ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดของเสียอันตราย ถึงแมวา ศักยภาพในการกาํจัดของเสียอันตรายภาค 
อุตสาหกรรมมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น แตปญหาที่พบ คือ ระบบการขนยายของเสียอันตรายไปสูระบบบาํบัดที่
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังน้ัน จึงพบเห็นการแอบทิ้งของเสียอันตรายในพื้นที่สาธารณะทั่วไป 
อยูเสมอ
ตารางที่ 7.46   ปริมาณของเสียอันตรายที่กําจัดไดตอของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจาก
ภาคอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2544-2546

ป พ.ศ. ปริมาณของเสียอันตราย
ที่กําจัดได (ตัน)

ปริมาณของเสียอันตราย
ทั้งหมด (ตัน)

(รอยละ)

2544 180,000 1,310,000 14
2545 218,900 1,400,000 16
2546 625,000 1,410,000 44

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
สาํหรับของเสียอันตรายจากชุมชนเปนปญหาที่ยังไมไดรับการจัดการอยางครบวงจร ยังไมมีระบบ
การคัดแยกและระบบกาํจัดของเสียอันตราย ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของการบริโภคสินคาที่มีองคประกอบ
ของสารอันตราย เชน แบตเตอรี่และโทรศัพทมือถือ เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสอื่นๆ

อยางไรก็ตาม ภาครัฐและภาคเอกชนไดมีการดาํเนินงานโครงการรวมกันโดยเริ่มที่เครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส คือ โครงการเรียกคืนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และการ 
ดําเนินการที่สาํคัญในชวงป พ.ศ. 2546-2547 คือการรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของเสีย
อันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลวของกรมควบคุมมลพิษ นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการ
ศึกษาเพื่อจัดต้ังศูนยกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนมาตั้งแตป พ.ศ. 2545 ถึงปจจุบัน (พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2547) โดยทาํการศึกษาและการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการกาํจัดของเสียจากชุมชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคกลางฝงตะวันตก รวม 18 จังหวัด ในสวนของกรุงเทพมหานคร  
ของเสียอันตรายจากชุมชนจะถูกเก็บรวบรวมไวที่สถานีขนถายขยะทั้ง 3 แหงของกรุงเทพมหานคร กอนจะ
ถูกสงไปกาํจัดดวยวิธีปรับเสถียรและฝงกลบในหลุมฝงกลบกากของเสียอันตรายของบริษัท บริหารและ
พัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด (มหาชน) ซึ่งนับต้ังแตป พ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2545 มี
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ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนที่รวบรวมไดทั้งหมด 138 ตัน โดยในป พ.ศ. 2545 ปริมาณของเสีย
อันตรายจากชุมชนที่รวบรวมไดมีจํานวน 30 ตัน (กรุงเทพมหานคร 2547)

    สถานภาพ    : ปจจุบันของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมทั่วประเทศไดถูกสงเขากาํจัดดวยวิธีเผา  
บาํบัด ปรับเสถียร และฝงกลบ ในป พ.ศ. 2546 ปริมาณ 0.625 ลานตัน หรือประมาณ
รอยละ 44 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรผลักดันใหมีระบบการกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนครบวงจรตั้งแต การ 
คัดแยก ณ แหลงกาํเนิดจนถึงการกาํจัดที่ถูกหลักวิชาการ เพ่ือใหสามารถกาํจัดของ
เสียอันตรายจากชุมชนที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้น

 เปาหมายที่ 3 : ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มีระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูก 
 วิธี ต้ังแตการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การบาํบัดและการกาํจัด

 ผลการดาํเนินการ :  

จากการประมาณการปริมาณขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นในชวง 5 ปที่ผานมามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาอยาง
ตอเนื่อง (รูปที่ 7.23) ซึ่งขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นควรไดรับการจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งนโยบายและ
แผนฯ 20 ป ไดกาํหนดเปาหมายใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มีระบบการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้ออยางถูกวิธี ต้ังแตการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การบาํบัดและการกาํจัด แตในทางปฏิบัติ
แลวหนวยงานสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการใหบริการสาธารณะในดานการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้ออยางถูกวิธี ในปจจุบันมีเตาเผาขยะติดเชื้อขององคกรปกครองทองถิ่นจํานวน 9 แหง ไดแก  
1) กรุงเทพมหานคร รองรับขยะติดเชื้อได 20 ตัน/วัน  2) เทศบาลเมืองสมุทรสาคร รองรับขยะติดเชื้อได 
5 ตัน/วัน  3) เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี สมุทรสาคร รองรับขยะติดเชื้อได 1.5 ตัน/วัน  4) เทศบาลนคร
เชียงใหม รองรับขยะติดเชื้อได 8.4 ตัน/วัน  5) องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี รองรับขยะติดเชื้อได 
6 ตัน/วัน  6) เทศบาลนครหาดใหญ  รองรับขยะติดเชื้อได 5.4 ตัน/วัน  7) เทศบาลเมืองภูเก็ต รองรับ
ขยะติดเชื้อได 3 ตัน/วัน  8) เทศบาลนครขอนแกน ภูเก็ต รองรับขยะติดเชื้อได 1.2 ตัน/วัน และ  
9) เมืองพัทยารองรับขยะติดเชื้อได 7.8 ตัน/วัน และศูนยกาํจัดขยะติดเชื้อของโรงพยาบาลในจังหวัดตางๆ 
อีก 22 แหง

โดยในกรณีกรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติเรื่องคาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย พ.ศ. 2547 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2547 ซึ่งกาํหนดการจัดเก็บคา 
ธรรมเนียมขยะติดเชื้อตามสถานพยาบาลไวดวย โดยเริ่มจัดเก็บต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 สาํหรับ
สถานพยาบาลที่จะตองจายคาธรรมเนียม คือ โรงพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชน คลินิก และสถานพยาบาล
อื่นๆ ทั้งหมดรวม 3,150 แหง ยกเวนในสังกัด กทม. 143 แหง โดยมีบริษัท กรุงเทพธนาคม จํากัด  
เปนบริษัทรับดําเนินการจัดเก็บและกาํจัดขยะติดเชื้อใหกับ กทม. ซึ่งคาดวาจะตองจัดเก็บและกาํจัดขยะ
เพ่ิมอีกวันละ 2 ตัน จากเดิมวันละ 15 ตัน ซึ่งเตาเผาขยะของบริษัทยังสามารถรองรับได
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รูปที่  7.23  การประมาณการปริมาณขยะติดเชื้อ ป พ.ศ. 2542-2546
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ที่มา: สาํนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 2547

    สถานภาพ    : ในปจจุบันมีเตาเผาขยะติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 7 เตาเผา และ
ศูนยกาํจัดขยะติดเชื้อระดับจังหวัดจํานวน 22 ศูนย

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : -

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษจากของเสียอันตราย พบวา เปาหมายในการลดและ
ควบคุมมลพิษจากของเสียอันตรายนั้นเปนไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมายที่ต้ังไวเน่ืองจากปริมาณการ
ผลิตของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่เปาหมาย
ดานการบริการเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและจากชุมชนยังไมสามารถ
ใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากยังไมมีความสมบูรณของขอมูล ถึงแมวาประเทศไทยมีระบบการจัดการของ
เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมแตยังไมสามารถจัดการไดเต็มศักยภาพ และยังไมมีระบบการจัดการ
ของเสียอันตรายจากชุมชน (ตารางที่ 7.47)
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ตารางที่ 7.47 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษจากของเสียอันตราย

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย
ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสง

- ปริมาณของเสียอันตรายจาก
   ภาคอุตสาหกรรม

P ↓ ออกหาง -

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน

- ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน P ↓ ออกหาง

2 สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสีย
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมใหไดไม-
นอยกวารอยละ 95 และจากชุมชนไม-
นอยกวารอยละ 90 ของปริมาณของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้น

- - - ?

3 ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง
มีระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี
ตั้งแตการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขน-
สง การบาํบัดและการกาํจัด

- ปริมาณขยะติดเชื้อ P ↑ เขาใกล ?

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

 เปาหมายที่ 1 : อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพ่ือเปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศ

 ผลการดาํเนินการ :  

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ภายใตนโยบายและแผนฯ 20 ป และนโยบายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ มีความครอบคลุมในประเด็นของการอนุรักษ1  ในสวนของศิลปกรรมก็ครอบคลุมทั้งศิลปกรรม
ที่เปนนามธรรมและรูปธรรมซึ่งรวมสภาพแวดลอมโดยรอบไวดวย ถึงแมวานโยบายเกี่ยวกับแหลง 
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมดังกลาวจะมีความสอดคลองกับสถานการณปญหาในปจจุบัน แตพบวามี
การใหความสําคัญกับการใชประโยชนหรือการพัฒนาที่มากเกินไปซึ่งอาจทําใหตัวแหลงธรรมชาติ2

                                            
1    ในที่นี้การอนุรักษหมายถึงถนอมไวใชและใชอยางถนอม
2 แหลงธรรมชาติของประเทศ ประกอบดวย แหลงธรรมชาติท่ีเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและฟนคืน 

สูสภาพเดิมได เชน อุทยานแหงชาติ ปาไม สัตวปา เปนตน และแหลงธรรมชาติท่ีไมสามารถเคลื่อนไหว 
เปลี่ยนแปลงหรือฟนฟูคืนสูสภาพเดิมได เชน ภูเขา ถ้าํ น้าํตก โปงพุรอน เกาะแกง หาดทราย หาดหิน 
ทะเลสาบ หนอง บึง ซากดึกดาํบรรพ ธรณีสัณฐาน เปนตน
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และแหลงศิลปกรรมและการใชประโยชนไมมีความยั่งยืน เชน นโยบายที่ใหความสาํคัญในประโยชน 
เชิงเศรษฐกิจจากการทองเที่ยวสงผลใหเกิดการพัฒนาในบริเวณหรือรอบๆ บริเวณแหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรมมากเกินความจาํเปน ทาํใหมีผูคนเขามาทองเที่ยวจนเกินกวาความสามารถในการรองรับ
ไดของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมเหลาน้ัน จึงสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรม และในบางพื้นที่ไม
สามารถฟนกลับมาไดอีก

ในป พ.ศ. 2526 สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไดรวบรวมขอมูลแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษไวทั้งสิ้น 2,362 แหง และมีแหลงธรรมชาติจํานวน 263 แหง ที่คณะรัฐมนตรีประกาศเปนแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ในปจจุบันแหลงธรรมชาติหลายแหงถูกใช
ประโยชนอยางขาดการวางแผนและการจัดการที่ดี ขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ ทาํใหแหลงธรรมชาติหลายแหงถูกบุกรุกทาํลายจนสูญเสียคุณคาและความสาํคัญ และ
บางแหงเสื่อมโทรมจนไมอาจฟนฟูกลับคืนสูสภาพเดิมได

ใน ป พ.ศ. 2547 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอมและคณะวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทาํการสาํรวจใน
เบื้องตนพบวามีแหลงธรรมชาติกระจายอยูทั่วประเทศจาํนวน 4,707 แหง (ตารางที่ 7.48) รวมทัง้ได
ดําเนินการสาํรวจ ศึกษาวิเคราะห และประเมินคุณคาแหลงธรรมชาติทางทะเล เพ่ือประกาศเปนแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษทางทะเล ประเภทชายหาด: หาดทราย โดยมุงเนนเฉพาะแหลงธรรมชาติที่อยูใน
พ้ืนที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลพบวามีหาดทรายจาํนวน 357 
แหลง ในพื้นที่ 18 จังหวัด โดยในจาํนวนนี้มี 268 แหงอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น และที่เหลืออีก 89 แหง อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลาง และพบวามีหาดทรายที่
เขาเกณฑเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษของทองถิ่นจํานวน 141 แหง3

จากการประเมินคุณคาแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษพบวามีแหลงธรรมชาติประเภทหาดทรายที่
มีคุณคาสูง จํานวน 21 แหง ประกอบดวย หาดบานชื่น จังหวัดตราด หาดอาวบางเบิด และอาวทุงซาง 
จังหวัดชุมพร หาดเขากะโหลก และหาดอาวบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคิรีขันธ หาดเจาหลวง จังหวัด
จันทบุรี หาดสวนสน จังหวัดระยอง หาดทุงวัวแลน จังหวัดชุมพร หาดบอดาน จังหวัดพังงา หาดเชิงมน 
จังหวัดสุราษฎรธานี หาดกะตะ หาดกะตะนอยและหาดบางเทา จังหวัดภูเก็ต หาดพระแอะ จังหวัดกระบี่ 
หาดกะรน จังหวัดภูเก็ต หาดเขาปหลาย จังหวัดพังงา หาดคลองดาว จังหวัดกระบี่ หาดบางเนียง จังหวัด
พังงา หาดอาวบอเมา จังหวัดชุมพร หาดคึกคัก และหาดบางสัก จังหวัดพังงา และมีแหลงธรรมชาติ
ประเภทหาดทรายที่มีคุณคาปานกลางจํานวน 120 แหง ทั้งน้ี สํานักงานนโยบายและแผน

                                            
3   เกณฑการประเมินคุณคาความสาํคัญของแหลงธรรมชาติ ใชแบบประเมินคุณลักษณะแหลงธรรมชาติท่ีจําแนก

ตามแนวทางการอนุรักษธรรมชาติ ป พ.ศ. 2525 ท่ีระบุวาแหลงธรรมชาติจะตองมีความสาํคัญเกี่ยวของกับ
ขอใดขอหนึ่ง ตอไปนี้ 1) เปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่น 2) มีความสาํคัญเกี่ยวกับประวัติศาสตร
หรือนิทานพื้นบาน 3) มีประโยชนในการศึกษาคนควาทางดานวิทยาศาสตร ภูมิศาสตรหรือโบราณคดี 
4) เปนโครงสรางทางธรรมชาติท่ีดี หายากหรือเนนทัศนียภาพที่สวยงาม และ 5) เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์หรือ
เปนที่เคารพบูชา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะนํารายชื่อแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษทางทะเลประเภท 
ชายหาด/หาดทราย ที่ไดจัดลาํดับไวแลวเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ประกาศเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษของทองถิ่น พรอมทั้งจะไดกาํหนดมาตรการในการดูแลรักษา 
ปองกันและแกไขปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในแตละพื้นที่เพ่ือใหแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษของทองถิ่น
คงอยูอยางยั่งยืนตอไป

ตารางที่ 7.48  การกระจายตัวของแหลงธรรมชาติประเภทตางๆ ป พ.ศ. 2547

การกระจายตัวในภาคตางๆ ของประเทศไทย
ประเภทแหลงธรรมชาติ

เหนือ อีสาน ตะวันออก ตะวันตก กลาง ใต รวม

แกง 28 17 4 4 2 10 65
เกาะ 0 0 124 22 0 578 724
ชายหาด 0 0 49 36 0 262 347
ภูเขา 333 290 106 74 6 165 974
ถ้าํ 241 145 21 102 36 190 735
น้าํตก 387 240 110 56 25 275 1,093
ซากดึกดาํบรรพ 11 13 1 1 2 2 30
ธรณีสัณฐานและ
ภูมิลักษณวรรณา

33 33 8 4 0 6 84

โปงน้าํรอน 67 0 2 10 1 29 109
แหลงน้าํ 101 279 18 53 56 39 546
รวม 1,201 1,017 443 362 128 1,556 4,707

ที่มา: สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547

    สถานภาพ    : ในป พ.ศ. 2532 มีการประกาศแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษแลวจํานวน 263 แหง
จาก 2,362 แหง และขอมูลการสาํรวจแหลงธรรมชาติในป พ.ศ. 2547 มีจํานวน 
4,707 แหง และมีการเตรียมเพ่ือการประกาศแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษทาง
ทะเล ประเภทชายหาด: หาดทราย จํานวนทั้งสิ้น 141 แหง แบงเปนชายหาดที่มี 
คุณคาสูงจํานวน 21 ชายหาด และ 120 ชายหาดที่มีคุณคาปานกลาง

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น ดังน้ัน
ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงธรรมชาติไปสูทองถิ่น 
และใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติเพ่ือสามารถใชในการบงชี้
ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป
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 เปาหมายที่ 2 : อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพ่ือเปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ

 ผลการดาํเนินการ :  

ปจจุบัน สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานประสานให
มีการจัดต้ังหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นใน 75 จังหวัด (ยกเวน
กรุงเทพมหานคร) มีหนาที่ในการสนับสนุน การดําเนินงาน และประสานงานการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น ซึ่งครอบคลุมถึงการประชาสัมพันธเผยแพรความรูความเขาใจ การศึกษา
รวบรวมและบันทึกขอมูล การตรวจสอบดูแลและรายงานสถานการณ การเสริมสรางบุคลากรในทองถิ่น 
การสนับสนุนขอมูลทางวิชาการ และใหขอคิดเห็นเสนอแนะ ตลอดจนทําหนาที่เปนเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจาํจังหวัด สาํหรับในป พ.ศ. 2547 
เครือขายการดาํเนินการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น ไดมีการดาํเนินงานในหลาย
ดาน ที่สาํคัญคือ ไดมีการจัดทาํรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น และได
ดําเนินการจัดทาํระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยไดสนับสนุนงบประมาณในการจัดทาํขอมูล
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมใหกับหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดอาํนาจเจริญ 
หนองบวัลาํภ ู และสระแกว และมอบหมายใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ดําเนิน-
การศึกษาและจัดทาํฐานขอมูลสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด

ในป พ.ศ. 2547 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกาํลังอยูใน
ระหวางการจัดทาํทะเบียนตัวแหลงศิลปกรรมและแหลงธรรมชาติ โดยมีการประเมินในเรื่องของภัยคุกคาม 
สภาพสถาปตยกรรมสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนฐานขอมูลตอไป และอยูในระหวางการจัดทาํแผนกลยุทธเรื่อง
การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปนแผนระดับชาติ ที่เปนการบูรณาการ นอกจากนี้ไดมีการศึกษา
เกี่ยวกับการจัดลาํดับความสาํคัญโบราณสถาน โดยแบงตาม คุณคาของโบราณสถาน ศักยภาพในการ
อนุรักษ และการดาํเนินงานอนุรักษ4 แตยังไมไดนํามาใชในทางปฏิบัติ

    สถานภาพ    : มีการดาํเนินการในการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพ่ือเปนมรดก
ทางวัฒนธรรมของประเทศ เชน การอนุรักษเมืองเกา การอนุรักษพ้ืนที่ที่มีคุณคาและ
ความเปนมาทางประวัติศาสตร เปนตน ในขณะน้ีทางสาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับเครือขายระดับจังหวัดอยูในระหวางการ
จัดทําฐานขอมูลแหลงศิลปกรรมทั่วประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนในการวางแนว
นโยบายตอไป

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

                                            
4 ในสวนของแหลงศิลปกรรม ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับ การจัดลาํดับความสาํคัญโบราณสถาน โดยแบงออกเปน 

การจัดลาํดับคุณคาของโบราณสถาน เพื่อเสนอขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (ระดับชาติ และระดับทองถิ่น) การ
จัดลาํดับศักยภาพในการอนุรักษ (สูง ปานกลาง และต่าํ) เพื่อการตรวจสอบและการดูแลรักษา และการจัด
ลําดับการดาํเนินงานอนุรักษ (พิจารณาจากความเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพ โดยแบงเปน เรงดวน จําเปนแตไม
เรงดวน และยังไมมีความจาํเปน) เพื่อการตรวจสอบและการดูแลรักษา



บทที่ 7 ผลของการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ไปสูการปฏิบัติ 315

   ขอเสนอแนะ  : เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นดังน้ัน 
ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงศิลปกรรมไปสูทองถิ่น 
และใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมเพื่อสามารถใชในการบงชี้
ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม พบวา เปาหมายทั้งสอง
เปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมายที่ต้ังไว ถึงแมวาขอมูลยังไมมีความสมบูรณมากนัก  (ตารางที่ 7.49)
ตารางที่ 7.49 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

แหลงธรรมชาติ
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ

เพื่อเปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศ
- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ประกาศ
   เปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ

R ขอมูลปเดียว +

- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ไดมีการ
   จัดทาํแผนอนุรักษคุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

แหลงศิลปกรรม
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม

เพื่อเปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ
- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่ประกาศ
   เปนเขตอนุรักษแหลงศิลปกรรม

R +

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่มีการ
   จัดทาํแผนอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน

 เปาหมายที่ 1 :  ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพ่ือเสริมสรางคุณภาพ
  ชีวิตของประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบ
  เศรษฐกิจสังคม มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

 ผลการดาํเนินการ :  

การขยายตัวของเมืองเกิดจากการขยายตัวของประชากรและการอพยพของประชากรจากเขต
ชนบทสูเมือง ทั้งน้ีพบวาประชากรในเขตเมืองมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2540 มีประชากรจาํนวน 
11.18 ลานคน เพ่ิมเปน 17.95 ลานคน ในป พ.ศ. 2545 โดยในป พ.ศ. 2544 มีการยกระดับเขต
การปกครองระดับสุขาภิบาลเปนเทศบาลตาํบลทั่วประเทศ จึงสงผลใหจํานวนประชากรในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น
อยางมาก ทั้งน้ี จึงควรพิจารณาอัตราการเติบโตของประชากรภายใตฐานขอมูลที่มีการปรับแลว กลาวคือ 



316 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ในป พ.ศ. 2545 อัตราการเติบโตของประชากรเทากับรอยละ 0.7 อยางไรก็ตามตัวเลขดังกลาวไมสะทอน
ถึงประชากรแฝงที่อพยพเขามาทาํงานในเขตเมืองได นอกจากเขตเมืองซึ่งเปนแหลงการจางงานในภาค
ตางๆ แลว เขตเมืองยังมีแหลงสถานศึกษาที่หลากหลาย รวมทั้งมีการใหบริการทางสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานแกประชากรในเขตเมือง อยางไรก็ตาม การเจริญเติบโตของเมืองที่รวดเร็วอาจ
กอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน ดังน้ัน การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน 
จึงเปนสิ่งสาํคัญที่ตองไดรับการจัดการอยางจริงจัง

การขยายตัวของเมืองมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น จากความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองและ
ประชากรแฝงที่อพยพเขามาทาํงานในเขตเมือง หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการเมือง คือ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่ในการจัดหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐานใหกับประชาชน 
การใหบริการการจัดการสิ่งแวดลอม เชน การเก็บขนและกาํจัดขยะ ระบบบาํบัดนํ้าเสีย เปนตน อยางไร
ก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีความพรอมในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ันหนวยงานราชการสวนกลางควรใหการสนับสนุนทางดานทรัพยากรและทางเทคนิค
วิชาการที่จําเปน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตอไป

การขยายตัวของเมืองเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได และระบบเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ก็มีความสาํคัญ
อยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองมีการกาํหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม
เมืองเพ่ือคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทาํ Agenda ดาน
สิ่งแวดลอม โดยการประเมินสถานการณดานสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผน
การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง แตเน่ืองจากปจจุบันยังไมมีการจัดเก็บขอมูลระดับทองถิ่นที่เปนระบบ จึงควร
มีการจัดเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมชุมชนระดับทองถิ่นเพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนและเปนตัวชี้วัด
ความสาํเร็จในดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนตอไป

การใหบริการดานการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวนับวาเปนสิ่งสาํคัญเพราะจะทาํใหเกิดความรมรื่นและ
ประชาชนสามารถใชประโยชนในเชิงนันทนาการไดอีกดวย โดยภาครัฐไดใหความสาํคัญกับพ้ืนที่สีเขียว
มากขึ้นและกาํหนดมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน ในปจจุบันน้ี 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ไดใหความสาํคญัในการจดัใหมพ้ืีนทีส่เีขยีวแกประชาชนในพืน้ทีร่บัผดิชอบ เชน 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สวนหยอม เปนตน สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครมี
แนวโนมที่เพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2546 พบวามีพ้ืนที่สวนสาธารณะรอยละ 0.82 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
(ตารางที่ 7.50) ในขณะที่ขอมูลพ้ืนที่สีเขียวในระดับเทศบาลโดยศูนยขอมูลทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ยังไมมีความสมบูรณมากนัก (รูปที่ 7.24) ขอมูลจากการสํารวจโดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2546 พบวา สัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอประชากรในเขต
เทศบาลนครเทากับ 10 ตารางเมตรตอคน เทศบาลเมืองเทากับ 32 ตารางเมตรตอคน มากกวา 3,000 
ตารางเมตรตอคน ในเขตเทศบาลตาํบล5

                                            
5 โครงการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนอยางยั่งยืน สาํนักงานนโยบายและ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547(ข)
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ตารางที่ 7.50  พ้ืนที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2540-2546

ป พ.ศ.
พื้นที่สวนสาธารณะ

(ตร.กม.)
สัดสวนของพื้นที่

สวนสาธารณะตอพื้นที่
กรุงเทพมหานคร (รอยละ)

สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอจํานวนประชากร

(รอยละ)
2540 5.10 0.33 0.91
2541 5.08 0.32 0.90
2542 5.52 0.35 0.97
2543 7.95 0.51 1.4
2544 9.18 0.59 1.6
2545 12.36 0.79 2.14
2546 12.96 0.82 2.22

ที่มา: สาํนักสวัสดิการสังคม  กรุงเทพมหานคร 2547
รูปที่ 7.24 พ้ืนที่สีเขียวตอประชากรในเขตเทศบาลนคร ป พ.ศ. 2540 และ 2543
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มาตรฐานประเทศไทย 2.88 ตารางเมตรตอคน มาตรฐานสากล 15 ตารางเมตรตอคน

  ที่มา: ศูนยขอมูลทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 2546
จํานวนชุมชนแออัดทั่วประเทศในชวง 5 ป ที่ผานมา มีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น คือ ในป พ.ศ. 2541  
มีจํานวนชุมชนแออัดเทากับ 1,806 แหง เพ่ิมขึ้นเปน 4,860 แหง ในป พ.ศ. 2545 โดยที่จํานวนชุมชน
แออัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้นอยางมาก ในขณะที่กรุงเทพมหานครนั้นมีจํานวน
ชุมชนแออัดลดลง (ตารางที่ 7.51) ทั้งน้ีเน่ืองจากภาครัฐไดใหความสาํคัญในดานการจัดการดานที่อยู
อาศัยโดยมีโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนแออัดและประชาชนที่รายไดนอยในเมืองใหญ จึงเปน
สาเหตุหน่ึงที่ทาํใหชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครมีจํานวนลดลง
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ตารางที่ 7.51  จํานวนชุมชนแออัดทั่วประเทศป พ.ศ. 2541 2543 และ 2545
ป พ.ศ.

ภาค/เขต 2541 2543 2545
กรุงเทพฯ 843 1,220 973
ปริมณฑล 452 452 413
ภาคกลาง 112 170 741
ภาคเหนือ 120 148 1,043
ภาคอีสาน 143 139 1,323
ภาคใต 136 136 367

ท่ัวประเทศ 1,806 2,265 4,860

ที่มา: กองขอมูลที่อยูอาศัย ฝายวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ 2547

การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนที่ดีจะสามารถลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมได โดยการวางแผนการ
ใชที่ดินและผังพัฒนาเมือง การจัดการดานที่อยูอาศัย และการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมือง “ผังพัฒนาเมือง” 
เปนเครื่องมือที่สาํคัญที่สุดในการวางแผน ออกแบบ และควบคุมการใชที่ดินใหสอดคลองกับระบบนิเวศ
ธรรมชาติ สะทอนเอกลักษณเมือง ระบบเศรษฐกิจสังคม และสอดคลองกับศักยภาพการรองรับของเสีย
ของเมือง ปจจุบันประเทศไทยมีผังเมืองรวม6เปดพ้ืนที่ใหมในป พ.ศ. 2547 จํานวน 106 ผัง และอยูใน
ระหวางการดาํเนินการออกกฎกระทรวงอีก 14 ผัง (ขอมูลเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547) โดยจังหวัดที่มี
การจัดทาํผังเมืองเต็มพ้ืนที่ทั้งจังหวัดมีทั้งสิ้น 4 จังหวัด ประกอบดวย สมุทรปราการ นนทบุรี ภูเก็ต และ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งในสวนของกรุงเทพมหานครนั้นปจจุบันอยูในชวงของการดาํเนินการปรับปรุงผังเมือง
รวมฉบับที่ 2 แทนผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครซึ่งประกาศใชต้ังแต พ.ศ. 2542  และคาดวาจะสามารถ
ประกาศบังคับใชไดภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 สาํหรับผังเมืองเฉพาะ7ปจจุบันประเทศไทยมี 
การดาํเนินการจัดทาํผังเมืองเฉพาะในหลายพื้นที่ ซึ่งพ้ืนที่ที่อยูระหวางการดาํเนินการศึกษาในป พ.ศ. 
2547 ไดแก พ้ืนที่บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํานวน 1 พ้ืนที่ พ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน จํานวน 8 พ้ืนที่ กลุมจังหวัดภาคกลางและพื้นที่ตอเนื่อง จํานวน 9 พ้ืนที่ กลุมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 10 พ้ืนที่ และกลุมจังหวัดภาคใต จํานวน 11 พ้ืนที่  ปญหาของการนาํ
ผังพัฒนาเมืองไปเปนกรอบในการพัฒนาเมืองหรือการบังคับใชผังพัฒนาเมืองยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก
                                            
6  ผังเมืองรวม หมายถึง แผนที่แสดงการใชท่ีดินโดยแบงการใชท่ีดินตามกิจกรรมลักษณะตางๆ เชน ท่ีดินประเภท

 ท่ีอยูอาศัย ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม ท่ีดินประเภท
 อนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ท่ีดินโลงวางเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมและนันทนาการ เปนตน และระบุ 
 กิจกรรมที่ไมอนุญาตใหทําในพื้นที่แตละประเภท โดยการวางผังเมืองรวมจะมีการพิจารณาถึงเศรษฐกิจ สังคม 
 วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงระบบการขนสงและสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อเปน 
 แนวทางสาํหรับการพัฒนาเมืองทั้งจากภาครัฐและเอกชนในอนาคต

7  ผังเมืองเฉพาะ หมายถึง ผังท่ีจัดทาํขึ้นภายหลังผังเมืองรวม  โดยจัดทาํในพื้นที่บางสวนของผังเมืองรวมที่มีความ
 สาํคัญ เชน พื้นที่การคา พื้นที่แหลงศิลปกรรม เปนตน ซ่ึงการวางผังเมืองเฉพาะจะมีการใหความสาํคัญกับ
 รายละเอียดปลีกยอยหลายลักษณะ เชน รูปรางและลักษณะอาคาร สิ่งกอสราง สี เปนตน
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ในป พ.ศ. 2545 สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ได 
ริเริ่มพัฒนาดัชนีชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูขึ้น ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของความพยายามในการพัฒนา 
ดัชนีชี้วัดที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางเปนองครวม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปน เกณฑกลางในการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยูในภาพรวม และเปนเครื่องมือกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อน
เมืองนาอยูในทองถิ่นชุมชน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางแนวทางการพัฒนาเมือง โดยดัชนีชี้วัด 
เมอืงนาอยู ชมุชนนาอยูครอบคลมุองคประกอบในการพฒันาเมอืงนาอยู 7 ดาน รวมเปน 45 ตัวชีวั้ด
ประกอบดวย ดานองคประกอบพ้ืนฐานของชุมชน ดานสุขภาพอนามัย ดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดานโอกาสทางเศรษฐกิจ ดานสังคม วัฒนธรรม การศึกษา และภูมิปญญาทองถิ่น 
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมของประชาชน โดย
ในป พ.ศ. 2546 สศช. ไดมีการนาํดัชนีชี้วัดดังกลาวไปทดสอบความเปนไปไดในทางปฏบิติัโดยนาํไปใชใน
พ้ืนทีนํ่ารองระดบัเทศบาลจาํนวน 4 แหง ซึ่งไดขอสังเกตที่สาํคัญ คือ การดาํเนินการจัดเก็บขอมูลควรเนน
การมีสวนรวมของประชาชนเนื่องจากขอมูลบางประเภทจัดเก็บไดยาก ควรมีการประสานขอมูลระหวาง
หนวยงานที่จัดเกบ็ในพืน้ที ่ และตองคาํนึงถงึความแตกตางในแตละพื้นที่ ตอมาในป พ.ศ. 2547 สถาบัน
ชุมชนทองถิ่นพัฒนา ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ ทําการ 
ประมวลสังเคราะหและพัฒนาดัชนีชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู โดยรวบรวมดัชนีชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชน 
นาอยูของหนวยงานตางๆ เชน สศช. กรมอนามัย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมการพัฒนาชุมชน 
เปนตน โดยทาํการวิเคราะหและปรับปรุงดัชนีชี้วัดเพื่อใหสามารถนาํไปใชไดในทุกหนวยงาน จากนั้นจึง 
นําไปทดสอบใน 12 เทศบาล ซึ่งพิจารณาจากความเหมาะสมในการนาํดัชนีชี้วัดแตละตัวมาใช  และ 
ความพรอมของขอมูล โดยในทายที่สุดไดดัชนีชี้วัดจํานวน 43 ตัว แบงเปน 14 ประเด็น 3 มิติ คือ  
เมืองแหงคุณภาพชีวิต เมืองแหงความปลอดภัย และเมืองธรรมาภิบาล  สาํหรับการดาํเนินงานในขั้นตอไป 
คือ การนาํดัชนีชี้วัดไปทดลองใชในเทศบาล 226 แหง เพ่ือวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของดชันีชีวั้ดแตละตวั 
และประเมนิเพ่ือพัฒนาเปนเกณฑกลางสาํหรบัการประเมนิผลการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู และให
หนวยงานตางๆ สามารถนาํมาใชงาน รวมถึงเพ่ือใหทองถิ่นสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาดัชนีชี้วัด
เมืองนาอยู ชุมชนนาอยูในพื้นที่ของตนเองได เน่ืองจากในบางชุมชนอาจมีลักษณะเดนหรือความแตกตาง
ที่ตองอาศัยตัวชี้วัดอื่นที่ตางออกไป

นอกจากนี้ การประกาศเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมก็นับวาเปนเครื่องมือทาง
กฎหมายที่สําคัญสําหรับพ้ืนที่ที่มีปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่งจําเปนตองไดรับ 
การแกไขอยางเรงดวน ปจจุบันมีพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 4 พ้ืนที่ คือ บริเวณปาดูนลาํพัน จังหวัด
มหาสารคาม บริเวณจังหวัดภูเก็ต บริเวณจังหวัดกระบี่ และ บริเวณเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี นอกจากนี้
อยูระหวางดําเนินการประกาศใหเปนเขตพื้นที่คุมครองอีก 5 พ้ืนที่ คือ 1) บริเวณจังหวัดเพชรบุรี-
ประจวบคีรีขันธ 2) บริเวณจังหวัดพังงา 3) บริเวณหมูเกาะลันตา หมูเกาะศรีบอยา แหลมสัก และพื้นที่
บางสวนของอาํเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 4) บริเวณอาํเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และ  
5) บริเวณอาํเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง
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    สถานภาพ    : ปจจุบันการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในดานการบาํบัดนํ้าเสีย การใหบริการเก็บขน
และกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลยังไมเพียงพอ และยังไมมีระบบการจัดการของเสีย
อันตรายชุมชน แตในสวนของการใหบริการดานการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวมีแนวโนม 
ดีขึ้น โดยในป พ.ศ. 2546 กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สวนสาธารณะรอยละ 0.82  
เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2540 ที่มีเพียงรอยละ 0.33  จํานวนชุมชนแออัดซึ่งเปนตัวชี้วัด
แสดงปญหาของการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนอีกตัวหน่ึง พบวา ในชวงป 
พ.ศ. 2543-2545 กรุงเทพมหานครมีจํานวนชุมชนแออัดลดลงรอยละ 10 ตอป  
ในขณะที่ภาคอื่นๆ มีจํานวนเพิ่มขึ้นกวา 4 เทาตัว

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรติดตามความคืบหนาเกี่ยวกับตัวชี้วัดและสถานการณชุมชนนาอยู เมืองนาอยู ซึ่ง
มีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกันจัดทาํขึ้น และอยูระหวางการนาํไปทดลอง
ใชในเทศบาลนาํรองจํานวน 226 แหง

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได 
เน่ืองจากเปาหมายมีหลายวัตถุประสงคซึ่งตองการขอมูลที่ครบถวนในทุกมุมมอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม เทคโนโลยี รวมไปถึงการจัดการ อยางไรก็ตาม ภาครัฐไดใหความสนใจตอ
สิ่งแวดลอมชุมชนมาอยางตอเนื่อง คาดวาทุกเมืองทุกชุมชนจะประยุกตใชตัวชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
ซึ่งจะเปนตัวบงชี้ที่สาํคัญของนโยบายนี้ในอนาคตอันใกลน้ี (ตารางที่ 7.52)
ตารางที่ 7.52 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสราง

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
    กรุงเทพมหานคร

R ↑ เขาใกล ?

คุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสม
สอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
   ทั้งหมดในแตละเทศบาล

R × ไมมีขอมูล

ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม มรดก
ทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

- จาํนวนระบบบาํบัดนํ้าเสียรวม
   ชุมชนที่สรางเสร็จแลวไดรับ
   การฟนฟูและเปดใหบริการ

R ↑ เขาใกล

- จาํนวนผังเมืองรวม และผังเมือง-
   เฉพาะที่ประกาศใช

R ↑ เขาใกล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม

 เปาหมายที่ 1 : ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสาํนึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

 ผลการดาํเนินการ :  

การใหความรู ขอมูล ขาวสาร เพ่ือใหเกิดความตระหนักในปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม ดวยกระบวนการสิง่แวดลอมศกึษา การฝกอบรม การประชาสมัพันธขอมลูขาวสาร การสือ่สาร
และการรณรงค ถือเปนสิ่งสําคัญในการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ 
พฤติกรรมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การดําเนินงานของภาครัฐในการสงเสริมการใหการศึกษา เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจ  
การรวมคิด รวมทํา และเรียนรูในสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ พบวา มีการบูรณาการแนวคิด  
“สิ่งแวดลอมศึกษา” ในระบบการศึกษา โดยเกิดจากความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ กระทรวง
ศึกษาธิการ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยงาน
ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ในการดาํเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมศึกษา อยางไรก็ตาม การ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมที่เอื้อตอสิ่งแวดลอมจะเกิดขึ้นหรือไมน้ัน มิไดขึ้นอยูกับความรูดาน 
สิ่งแวดลอมที่ไดรับเพียงอยางเดียว ยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นที่ใหการสนับสนุน เชน โครงสรางพ้ืนฐานหรือ 
การใหบริการภาครัฐที่สอดคลองกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เอื้อตอสิ่งแวดลอม ดังกรณีการคัดแยก
ขยะของเสียอันตรายออกจากขยะชุมชนทั่วไปโดยประชาชน หากวาภาครัฐไมไดสรางระบบการกําจัด 
ของเสียอันตรายชุมชนไวรองรับก็จะทําใหพฤติกรรมที่เอื้อตอสิ่งแวดลอมในการคัดแยกขยะของเสีย
อันตรายไมเกิดประโยชนแตอยางไร ซึ่งการสนับสนุนเหลาน้ีทุกภาคสวนจะตองใหความรวมมือกันอยาง
จริงจังและตอเนื่อง

ในการสงเสริมการเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจและความตระหนักใน
ความสาํคัญของสิ่งแวดลอม และการสงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน และประชาชนมีสวนรวม 
ตลอดจนการสงเสริมการใหการศึกษาและประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้นใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
พบวา หนวยงานภาครัฐไดทาํการประชาสัมพันธขอมูลดานสิ่งแวดลอมในหลายรูปแบบ ในแตละกลุม 
เปาหมาย รวมทั้งมีการจัดต้ังเครือขายดานสิ่งแวดลอมทั้งในภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน และ 
ประชาชน มีการรายงานผลการติดตามประเมินผลการทาํงานของหนวยงานภาครัฐ และการรายงานผล
การติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนทราบดวย นอกจากนี้ รัฐบาลไดกาํหนดนโยบายดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดาน 
สิ่งแวดลอมในระดับตางๆ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการพัฒนาระบบฯ ที่มีความเชื่อมโยงและจะเปดโอกาสให
ทุกกลุมสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกัน

ในเบื้องตนน้ี ตัวชี้วัดนโยบายดานการศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอมสามารถพิจารณา
ไดจากผลของนโยบายฯ และปจจัยที่บงบอกถึงความสําเร็จ เชน จํานวนองคกรพัฒนาเอกชนดาน 
สิ่งแวดลอมที่จดทะเบียนมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2546 มีจํานวน 135 องคกร แตยังมีองคกร
อีกจํานวนหนึ่งที่มีบทบาทในดานสิ่งแวดลอมที่มิไดจดทะเบียน เชน ชุมชน เครือขายชุมชน เปนตน 
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สาํหรับดานทรัพยากรมนุษยที่ไดรับการศึกษาและการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมซึ่งถือวาเปนตัวชี้วัดความ
สาํเร็จตัวหน่ึง โดยพิจารณาจาก จํานวนบัณฑิตดานสิ่งแวดลอม จํานวนผูที่ผานการอบรมความรูดาน 
สิ่งแวดลอม และจาํนวนผูใชบริการระบบสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับมากขึ้น ตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมรับรู
และรวมตัดสินใจ คือ จํานวนคณะกรรมการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีภาคประชาชนเปนสมาชิก จํานวน 
โครงการขนาดใหญที่ไดมีการดาํเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน นอกจากนี้ ตัวชี้วัด 
ทางออมที่แสดงผลของความสาํเร็จในการมีสวนรวมและการประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม คือ จํานวน
การชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ พบวา ในป พ.ศ. 2546 มีจํานวนชุมนุมเคลื่อนไหวเทากับ 440 ครั้ง 
การชุมนุมดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเรียกรองสิทธิของกลุมตางๆ ตอปญหาที่เกิดขึ้น ตอความไมชัดเจน 
ความไมโปรงใส ความไมเปนธรรมของโครงการพัฒนาหรือการดาํเนินการของภาครัฐที่กาํลังจะเกิดขึ้น

    สถานภาพ    : ไมสามารถวัดได

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : เน่ืองจากเปาหมายที่กําหนดไวไมสามารถวัดได จึงควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดการมี 
สวนรวมของชุมชนและประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งถือเปนผลลัพธของ 
การมีจิตสาํนึกที่ดี โดยเริ่มจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัด เชน จํานวนคณะกรรมการดาน 
สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก จํานวนโครงการขนาดใหญที่ไดมีการดาํเนินการ
ดานการมีสวนรวมของประชาชน

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม พบวา ยังไม
สามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายไมมีความชัดเจน ไมสามารถพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสม
ได และมีหลายวัตถุประสงค (ตารางที่ 7.53)
ตารางที่ 7.53 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธ
    เพื่อสิ่งแวดลอม

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมี - จาํนวนองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม S ↑ เขาใกล ?
จิตสํานึก และจิตวิญญาณ รวมทั้ง - จาํนวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ P ↓ ออกหาง
มีความพรอมในการมีสวนรวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับ

- จาํนวนผูใชบริการระบบสารสนเทศดาน
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

R × ไมมีขอมูล

ที่เหมาะสม - จาํนวนคณะกรรมการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
   ที่มีประชาชนเปนสมาชิก

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม

 เปาหมายที ่1 : มเีทคโนโลยทีีเ่หมาะสม เพ่ือปองกนัและขจดัปญหาภาวะมลพษิ และอนรุกัษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

 ผลการดาํเนินการ :  

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของความตองการเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมในประเทศไทย คือ คอยๆ 
เปลี่ยนจากเทคโนโลยีประเภทบาํบัดที่ปลายทอ (pollution abatement และ end-of-pipe cleanup 
technologies) ไปสูเทคโนโลยีสะอาด8 เทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การประหยัด 
พลังงาน การปลอยมลพิษนอย เปนตน และเทคโนโลยีที่ใชในการติดตามตรวจสอบ ประกอบกับในภาค
อุตสาหกรรมมีการสงเสริมมาตรการการปองกัน ที่เรียกวา pollution prevention (P2) ทั้งน้ี ตัวขับเคลื่อน
ที่สาํคัญของการใชเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม ไดแก (1) กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมและการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ และ (2) ความตองการและความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูบริโภค 
รวมทั้งขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ (3) การใหบริการสาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมของรัฐ 
อยางไรก็ตาม การปรับตัวของภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในการปรับเปลี่ยนมาใชเทคโนโลยีเพ่ือ
สิ่งแวดลอมยังมีขอจํากัดในเรื่องของการลงทุนและตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น

สาํหรับภาคเอกชน ขอมูลจากทาํเนียบผูประกอบการ ป พ.ศ. 2547 แบงออกเปน ทาํเนียบ 
ที่ปรึกษามีจํานวน 105 บริษัท ทาํเนียบระบบน้าํและควบคุมมลภาวะมีจํานวน 155 บริษัท และทาํเนียบ
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมภาคเอกชนมีจํานวน 60 บริษัท ในสวนของหนวยงานภาครัฐ สาํนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เปนหนวยงานระดับชาติในการใหบริการวิจัย พัฒนา  
ออกแบบ มีผลงานวิจัย พัฒนากาํลังคน และถายทอดเทคโนโลยีไปสูภาคการผลิต9 แตขณะเดียวกันก็มี
หนวยงานระดับกรมซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีเชนกัน หากพิจารณาดานเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม 
พบวา กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่ใน 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม โดยมีการแบงขอบเขตงานที่คอนขางชัดเจน กลาวคือ  
กรมควบคุมมลพิษจะเนนการพัฒนาเพื่อสนับสนุนภารกิจที่รับผิดชอบดานมลพิษตางๆ และมีศูนยพัฒนา
และถายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม (Center for Environmental Technology Transfer and Development: 
CETTAD)  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมที่มีภารกิจดานการวิจัย 
พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีไปสูกลุมเปาหมายที่มีความหลากหลาย โดยแบงเปนกลุมเทคโนโลยี 
ดานน้าํ ดานสารพิษ ดานการจัดการของเสียชีวมวล ดานอากาศ ดานเสียงและความสั่นสะเทือน ในขณะที่

                                            
8  เทคโนโลยีสะอาด เปน hardware หมายถึงตัวเทคโนโลยี สวนเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

   ถือเปน sofeware หมายถึงกระบวนการผลิต
9 หนวยงานระดับชาติ คือ สาํนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ประกอบดวย 

ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ไบโอเทค) ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร
แหงชาติ (เนคเทค) และศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็มเทค) ซ่ึงทํางานในลักษณะไตรภาคีเปน
หนวยงานใหบริการวิจัย พัฒนา ออกแบบ มีผลงานวิจัยทั้งประโยชนเชิงพาณิชย และเชิงสาธารณะประโยชน 
พัฒนากาํลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และถายทอดเทคโนโลยีสูภาคการผลิต
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กรมโรงงานอุตสาหกรรมใหความสาํคัญกับเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม โดยมุงพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมโดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดที่ลดตนทุนการผลิตและลดปญหา
สิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน

ผลิตภัณฑเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมของประเทศไทยแบงออกเปน 4 กลุมตามระดับของ
เทคโนโลยีการผลิต กลุมแรกมีการผลิตในประเทศอยูแลว กลุมสองยังไมมีเทคโนโลยีการผลิตที่สามารถ
แขงขันได กลุมสามเปนกลุมที่มีศักยภาพแตไมมีเทคโนโลยีการผลิต และสุดทายเปนกลุมที่ยังไมมีการ
กาํหนดระดับมาตรฐานเทคโนโลยี (ตารางที่ 7.54)
ตารางที่ 7.54 เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอมของประเทศไทย แบงตามระดับของเทคโนโลยีการผลิต

เทคโนโลยีสิ่งแวดลอม รายชื่อ ความตองการงานวิจัย
กลุมผลิตภัณฑท่ีมีเทคโน-
โลยีในระดับการผลิตอยูแลว

- เครื่องกาํจัดมลพิษทางอากาศแบบถุงกรอง
- ระบบบาํบัดน้าํเสียสาํหรับอุตสาหกรรม
- ระบบบาํบัดน้าํเสียสาํหรับชุมชน
- เครื่องระบายอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม
- ฉนวนปองกันความรอน
- เครื่องสูบ (pump)
- เครื่องกรองน้าํและตัวกลาง
- อุปกรณปองกันเสียงสวนบุคคล(อุตสาหกรรม)
- ถานกัมมันต (activated carbon)
- อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกัน
  บุคคลจากสารเคมี (อุตสาหกรรม)
- บรรจุภัณฑท่ีผลิตจากวัสดุท่ีสามารถนาํกลับมา
   ใชใหม

การวิจัยเพื่อปรับปรุง
การผลิต หาวัตถุดิบที่
เหมาะสม และลด
ตนทุนการผลิต

กลุมผลิตภัณฑท่ียังไมมี
เทคโนโลยีในระดับการผลิต
ในปจจุบันที่สามารถแขงขัน
ในตลาดโลกได

- เครื่องเติมอากาศ
- เตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนและ มูลฝอยติดเชื้อ
- สารเคมีในการบาํบัดและปองกันมลพิษ
   (บางชนิด)
- ภาชนะสาํหรับบรรจุวัตถุอันตรายและกากของเสีย
   อันตราย
- วัสดุปูพื้นสาํหรับการฝงกลบขยะมูลฝอย

การวิจัยเพื่อยกระดับ
เทคโนโลยี

กลุมผลิตภัณฑท่ีมีศักยภาพ
แตยังไมมีเทคโนโลยีในการ
ผลิตในประเทศ

- เครื่องมือตรวจวัดระดับเสียง
- เครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้าํ

การวิจัยเทคโนโลยี
การผลิตตนแบบ

กลุมผลิตภัณฑท่ียังไมมีการ
กาํหนดหลักเกณฑของการ
วิจัยและพัฒนา

- ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะมูลฝอย
- รถเก็บขยะมูลฝอย
- อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกัน
   บุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

การวิจัยเทคโนโลยี
การผลิตตนแบบ
โดยตองกาํหนดระดับ
มาตรฐานเทคโนโลยีกอน

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2543
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นอกจากนี้ การกาํหนดมาตรฐานการจัดการดานสิ่งแวดลอม เชน มาตรฐาน ISO 14000  
มาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย มาตรฐานการทาํฟารมเกษตรอินทรีย เปนตน มาตรฐานเหลาน้ีเปน 
การเปดโอกาสใหภาคการผลิตสามารถเขารวมเพ่ือการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งใหผลประโยชนใน
สองทาง ไดแก การลดปญหามลพิษในกระบวนการผลิต และเปนที่ยอมรับในตลาดสินคาที่เปนมิตรตอ 
สิ่งแวดลอม ตัวชี้วัดจากจาํนวนโรงงานที่ไดรับมาตรฐานการจัดการดานสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรม 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2547 มีจํานวนผูไดรับ ISO 14000 จํานวน 445 ราย ใน 31 สาขา 
การผลิต (ตารางที่ 7.55)
ตารางที่ 7.55  จํานวนผูไดรับ ISO 14000 รายสาขา ป พ.ศ. 2547

สาขา จํานวน
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม (Agriculture, Hunting and Forestry) 1
การทาํเหมืองแร (Mining of coal) 2
การขุดเจาะน้าํมันและกาซธรรมชาติ (Extraction of crude petroleum and natural gas) 16
การผลิต แปรรูปและการถนอมอาหาร (Production, processing and preservation of
meat, fish, fruit, vegetables, oils and fats)

19

ผลิตภัณฑท่ีไดจากนม (Dairy products) 2
ผลิตภัณฑท่ีไดจากการโม สี สตารช และอาหารสัตวสาํเร็จรูป ( Grain mill products,
starches and prepared animal feeds)

9

ผลิตภัณฑอาหารอื่น (Other food products) 20
เครื่องดื่ม (Beverages) 6
ยาสูบ (Tobacco products) 1
สิ่งทอ (Textiles) 15
เครื่องแตงกาย (Wearing apparel) 7
ผลิตภัณฑหนัง/รองเทา (Leather/footwear) 23
กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ (Paper & paper products) 18
สิ่งพิมพและการพิมพ (Publishing/printing) 4
ผลิตภัณฑปโตรเลียม (Petroleum products) 15
สารเคมีขั้นมูลฐาน (Basic chemicals) 37
ผลิตภัณฑเคมีภัณฑอ่ืนๆ (Other chemical products) 36
ผลิตภัณฑยาง (Rubber products) 11
ผลิตภัณฑพลาสติก (Plastic products) 25
แกวและผลิตภัณฑจากแกว (Glass & glass products) 1
ผลิตภัณฑเซรามิกส (Ceramic/clay products) 5
ปูนซีเมนต/คอนกรีต/ใยหิน (Cement/concrete) 26
การตัดแตงหิน (Cutting, Shaping and finishing of stone) 1
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ตารางที่ 7.55  (ตอ)

สาขา จํานวน
เหล็ก/เหล็กกลา (Basic iron/steel) 6

โลหะมีคา (Precious/non ferrous metals) 2

การหลอโลหะ (Casting of metals) 1

ผลิตภัณฑโลหะ (Metal products) 26

เครื่องจักรและอุปกรณ (Machinery and equipment) 30

เครื่องใชสาํนักงาน/บัญชี (Office/accounting/computing machinery) 6

เครื่องมือทางไฟฟาและอุปกรณ (Electrical machinery) 36

วิทยุ/โทรทัศน/อุปกรณโทรคมนาคม (Radio, TV, communication equipment) 38

รวมทั้งหมด 445

ที่มา: สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2547
ทาํเนียบมาตรฐานผลิตภัณฑเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม ป ค.ศ. 2004

    สถานภาพ    : วิวัฒนาการของเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงจากเทคโนโลยีที่เปน 
การแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นแลว หรือการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไปสูเทคโนโลยี
สะอาดและเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม การนํา
เทคโนโลยีสะอาดไปใชยังมีขอจํากัดในเรื่องของการลงทุนหรือตนทุนการผลิตที่ 
เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในกลุมของภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการจัดเก็บขอมูลการใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็กโดยเริ่มจากในระดับจังหวัดกอน และควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีดาน 
สิ่งแวดลอมสําหรับภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  
โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑที่ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา  
ไดแก ภาชนะสําหรับบรรจุขยะมูลฝอย รถเก็บขยะมูลฝอย อุปกรณปองกันภัย 
สวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทาง 
เดียวกับเปาหมายที่ต้ังไว เชนเดียวกับผลของตัวชี้วัด อยางไรก็ตาม ประเทศไทยควรมีการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมตามความตองการของประเทศ และเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
(ตารางที่ 7.56)
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ตารางที่ 7.56 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกัน

และขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ
- จาํนวนเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมที่
   ภาครัฐผลิตได

R ↑ เขาใกล +

ฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติ - จาํนวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน
   ISO 14000

R ↑ เขาใกล

- รอยละของพื้นที่การทาํฟารมเกษตร
   อินทรียที่ไดมาตรฐาน

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและ
   เทคโนโลยีใหม

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

การสรุปผลการติดตามประเมินผล

การติดตามประเมินผลของการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยในกระบวนการติดตามประเมินผลไดอาศัยกรอบแนวคิด
ในการพัฒนาตัวชี้วัดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง และทําการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่
กาํหนดไว (ตารางที่ 7.57) ผลของการติดตามประเมินผลพอสรุปไดดังน้ี

(1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดประเมินในระดับนโยบายรายสาขา พบวา (หน่ึง) 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดินยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลและตัวชี้วัด 
ประกอบกับผลการดําเนินการฟนฟูทรัพยากรดินเปนเพียงสัดสวนเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหา 
(สอง) ทรัพยากรปาไม ในสวนของพื้นที่ปาและพื้นที่ปาอนุรักษยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได 
เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย แตในสวนของความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (สาม) ทรัพยากรน้าํยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน
ได เน่ืองจากเปาหมายมีหลายวัตถุประสงคโดยเนนระบบลุมนํ้าซึ่งตองอาศัยขอมูลทรัพยากรน้าํในระดับ 
ลุมนํ้า (สี่) ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมี
หลายวัตถุประสงคและขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนาตัวชี้วัด  (หา) ทรัพยากรพลังงานมีแนวโนมไปใน
ทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดยเฉพาะอัตราการเพิ่มของการใชพลังงานมีคานอยกวาอัตราการเติบโตของ 
GDP ซึ่งถือวาบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว และ (หก) ทรัพยากรชายฝงทะเล มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับ 
เปาหมาย แตเน่ืองจากทรัพยากรชายฝงทะเลมีความหลากหลายคอนขางมากจึงจําเปนตองพัฒนาตัวชี้วัด
ใหครบถวนเพื่อใหสามารถประเมินผลไดอยางแทจริง โดยสรุปในสวนของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมี 
6 สาขา ในแตละนโยบายมีหลายเปาหมาย ในแตละเปาหมายมีหลายวัตถุประสงค ซึ่งผลของ 
การประเมินผลของนโยบายเดียวกันใหผลที่แตกตางกัน มีทั้งเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย ทิศทาง
ตรงขามกับเปาหมาย หรือไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได  ดังน้ัน ควรใหความสาํคัญกับขอมูลที่มี 
ความถูกตอง นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย เพ่ือใหสามารถนาํมาพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอไป
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(2) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ พบวา (หน่ึง) มลพิษทางนํ้ามีแนวโนมไปในทิศทางตรงขาม
กับเปาหมาย หรืออาจกลาวไดวาคุณภาพน้าํยังตํ่ากวามาตรฐานที่กาํหนดไว โดยเฉพาะในแมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และทาจีนตอนลาง (สอง) มลพิษทางอากาศ ในสวนของสารมลพิษคารบอนมอนอกไซด ซัล
เฟอรไดอออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจนพบวาอยูในเกณฑมาตรฐาน ในขณะที่ปญหาฝุนละออง
กลับมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญ (สาม) มลพิษทางเสียงและ
ความสั่นสะเทือนมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (สี่) มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล ถึงแมวา
ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมืองจะมีแนวโนมลดลง แตเรื่องการจัดการขยะยังไมสามารถใหขอ
สรุปที่ชัดเจนเนื่องจากขาดขอมูลขยะที่นาเชื่อถือ (หา) มลพิษจากสารอันตราย พบวา ในสวนของการลด
และควบคุมมลพิษจากสารอันตรายยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากยังขาดขอมูล/ตัวชีวัดที่
เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนที่เกิดจากผลกระทบของสารอันตราย (หก) มลพิษจากของเสีย
อันตราย พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย โดยเฉพาะการจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชนยังไมระบบการจัดการที่ครบวงจรและถูกหลักวิชาการ รวมทั้งปริมาณของเสียอันตรายที่เพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง   สาํหรับเปาหมายกระบวนการหรือกิจกรรมภายใตนโยบายปองกันและขจัดมลพิษ พบวา ไดมี
การดาํเนินการในหลายๆ ดาน เชน การจัดต้ังศูนยขอมูลสารอันตราย การจัดทาํแผนดานมลพิษจากขยะ
ในระดับจังหวัด การรางกฎหมายของเสียอันตรายชุมชน เปนตน

(3) นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับ 
เปาหมาย กลาวคือ มีการอนุรักษแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่สาํคัญเพื่อเปนมรดกทางธรรมชาติ
และศิลปกรรมของประเทศ อยางไรก็ตาม ประเด็นในเรื่องของการดูแลรักษา ฟนฟู และการใชประโยชน
จากแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมในระดับชาติและระดับทองถิ่นเปนประเด็นที่ตองดําเนินการตอไป

(4) นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได ทั้งน้ีการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชนที่มีอยูในปจจุบันยังไมสอดคลองตอการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง และปญหาสวนใหญ
มีความเชื่อมโยงกับปญหามลพิษและชุมชนแออัด เน่ืองจากมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกัน
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยู ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการทดลองใชในระดับเทศบาล ดังน้ันจึงควรใชตัวชี้วัดเมือง
นาอยูในการประเมินผลนโยบายนี้ในอนาคต

(5) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่
ชดัเจน เน่ืองจากเปาหมายไมมีความชัดเจนจึงทาํใหไมสามารถพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมได อยางไรก็ตาม 
ตัวชี้วัดการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดีของนโยบายนี้

(6) นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย  
กลาวคือ มีเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยควรสนับสนุนในสวนของ
การสงเสริมใหนําเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมไปใชในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กมากขึ้น  
นอกเหนือไปจากการใหบริการดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐ นอกจากนี้ ควรมีการคนควา วิจัย และพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมสาํหรับภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑที่ยังไมมีการกาํหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะ 
รถเก็บขยะ อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)
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ตารางที่ 7.57 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

1 ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่
เหมาะสมอยางเปนระบบสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่และสภาพแวดลอม

- - - ? -  ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาขอมูลที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช
   ที่ดินในระดับจังหวัด โดยเปรียบเทียบการใชที่ดินในกิจกรรมตางๆ ตาม
   ศักยภาพของพื้นที่แบงตามการใชที่ดิน เชน สัดสวนของพื้นที่ที่มีความ
   เหมาะสมในภาคเกษตรถูกนําไปใชในการขยายเมืองและภาคอุตสาห-
   กรรม ซึ่งจะทาํใหสามารถทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและสามารถใชใน
   การบริหารจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ตอไป

2 เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณและแกไข
ปญหาการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้มีอยู
รอยละ 59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

- พื้นที่ที่ขาดความอุดม
   สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู *

R ↑ เขาใกล ? -  ควรกาํหนดแนวทางในการปองกันปญหาทรัพยากรดินเพิ่มเติมใน
   นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
   พ.ศ. 2540-2559

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
   พังทลายที่ไดรับการฟนฟู *

R ↑ เขาใกล

- จาํนวนหมูบานพัฒนาที่ดิน * R ↑ เขาใกล
- อัตราการเปลี่ยนแปลง
   พื้นที่ปา

P ↓ ออกหาง

3 อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
นิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุล
ของธรรมชาติ

- - - ? - ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดการใชประโยชนจากพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
   นิเวศวิทยาและธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ ให
   ครบถวน
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรปาไม
1 มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ  โดย

เปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพื้นที่
ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปา
อนุรักษไมนอยกวารอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549

- สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอ
   พื้นที่ประเทศ

R ↑ เขาใกล ? - นโยบายและแผนตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมของประเทศไทย มีการ
   กําหนดเปาหมายที่มีความแตกตางกัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนและ
   ปฏิบัติไดจริง ควรมีการกําหนดเปาหมายใหมเพียงเปาหมายเดียว โดย
   พิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยการตั้งเปาหมายควรอาศัย
   ขอมูลพื้นฐานที่ถูกตองสอดคลองกับสถานการณอยางแทจริง
- ควรมีการพัฒนาขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา และเปน
   ขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   พื้นที่ปาได โดยขอมูลจะตองมีความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของทุก
   หนวยงาน

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
   ที่ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

- ตนทุนการบริหารจัดการ
   ปองกันและควบคุมไฟปา

R ↓ ออกหาง

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการใชไมสุทธิ

P ↑ เขาใกล

2 ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

- พื้นที่ปาชุมชน * R ↑ เขาใกล ? - ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน พรอมกําหนด
   เกณฑมาตรฐานของปาชุมชนเปนเครื่องมือในการใชพื้นที่ปาไมตามวิธี-
   ทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศโดยการมีสวนรวมของชุมชน

3 อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- - - - - ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว และ
   พระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดการ
   อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน
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ตารางที่ 7.57 (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรน้ํา
1 ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ

ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินใหเปนระบบ
ในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

- ปริมาณน้ําในเขื่อนภูมิพล
   และสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม

S ↑ เขาใกล ? - ควรสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน
   เชน การใหสิทธิ์ในการใชน้ํา มาตรการทางดานราคา เปนตน

- จาํนวนหมูบานที่เขาถึง
  น้ําประปาตอหมูบานทั้งหมด

R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
   การใชน้ําผลิตน้ําประปา

P ↓ ออกหาง

- ความเขมขนของการใชที่ดิน
  ทาํนาปรังพื้นที่ลุมภาคกลาง

P ↓ ออกหาง

ทรัพยากรธรณีและแร
1 ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ

ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด
   ดาํเนินการ

S ขอมูลปเดียว ? - ควรมกีารจดัเก็บขอมูลสนบัสนุนเพือ่ใหสามารถวดัผลสมัฤทธิ์ของ
เปาหมาย ดังนี้ (1) ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงสัดสวนการพัฒนาทรัพยากร
ธรณีและแรเทียบกับศักยภาพที่มีอยู โดยมีหลักเกณฑในการกาํหนด
มูลคาของทรัพยากรเพื่อประโยชนสูงสุดที่คาํนึงถึงตนทุนเชิงเศรษฐกิจ
(2) ควรมีการประเมินมูลคาของผลกระทบทีเ่กิดขึน้ เพือ่ลาํดบัความ
สําคญัของปญหาทีเ่ชือ่มโยงตอสุขภาพของประชาชน (3) สนับสนุนใหมี
การพัฒนาตัวชี้วัดใหครบถวน ไดแก ทรัพยากรธรณี ซากดึกดาํบรรพ
ธรณีวิทยา และธรณีพิบัติภัย

- จาํนวนเรื่องรองเรียนดาน
  ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
  เกิดจากการพัฒนาและการใช
  ทรัพยากรแร *

P ↓ ออกหาง



332 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรพลังงาน
1 ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานใหเพียงพอกับ

ความตองการอยางประหยัด โดยคาํนึงถึงการอนุรักษ
และรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ

- สัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ-
  ขยายตัวของ GDP
  (หรือ energy elasticity)

R √ บรรลุ +

- พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิง-
   พาณิชยทั้งหมด *

R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
   การใชพลังงาน

P ↓ ออกหาง

2 ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด - ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2 Emission) ตอ
   GDP ภาคขนสง

P ↑ เขาใกล ? -  ควรใหการสนับสนุนภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด โดย-
เฉพาะในการกาํหนดเปาหมายการลดปริมาณการปลดปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดออกสูบรรยากาศ

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2 Emission) ตอ
   GDP ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

P ↓ ออกหาง

ทรัพยากรชายฝงทะเล
1 สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมต่าํกวา 1 ลานไร

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา
1.25 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549

- พื้นที่ปาชายเลน * R √ บรรลุ ++ - ควรมีการกาํหนดเปาหมายพื้นที่ปาชายเลนใหม โดยใหความ
สําคัญในดานคุณภาพของปาชายเลนมากขึ้น และควรใหความ
สําคัญกับ ขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา และเปน
ขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่ปาได ซึ่งควรเปนขอมูลที่มีความถูกตอง นาเชื่อถือ และ
เปนที่ยอมรับ

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยง
   สัตวน้ําชายฝง

P ↓ ออกหาง

- อัตราการรอดของพื้นที่ ปาชายเลนที่
  ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท
เพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝง ตลอดจน
แหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวน้ําทะเลตอ
  หนึ่งหนวยการจับ

S ↑ เขาใกล ? -  ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดของทรัพยากรชายฝงทะเลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางชาๆ ใหครบถวน ไดแก ปะการัง หญาทะเล
การกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเล และคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทอง-
เที่ยวทางทะเล เพื่อใหสามารถชี้วัดสถานภาพที่ครบถวน และควรมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลในระดับจังหวัด
เชน จาํนวนขอขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล จาํนวนแผน
การใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล เปนตน

- รอยละของจาํนวนชายหาด
  ที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี *

S ↑ เขาใกล

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางน้ํา

1 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

-  รอยละของจาํนวนแหลงน้ํา
 ที่มีคุณภาพดี *

S ↓ ออกหาง -

2 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ และอาวไทยตอนบนเปนอันดับแรก

-  รอยละของสถานีตรวจวัดน้ํา
 ทะเลที่อยูในเกณฑดี *

S ↓ ออกหาง -

มลพิษทางอากาศ
1 คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษและเขตเมือง

โดยเฉพาะฝุนละอองจะอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยฝุนละอองใน
บริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน 0.1 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร และฝุนละอองในบริเวณริมถนน
จะมีความเขมขนเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน
0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

-  จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของฝุนละออง
ขนาดเล็ก (PM-10) เกิน-
มาตรฐานตอจาํนวนครั้ง
ที่ตรวจวัด ริมถนน
กรุงเทพมหานคร *

S ↓ ออกหาง - -  ควรมีการกาํหนดเปาหมายของฝุนละอองขนาดเล็ก (PM-10) ซึ่งเปน
ปญหาสาํคัญในปจจุบัน เพื่อความครอบคลุมทุกปญหามลพิษทาง-
อากาศ
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน
โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด ตั้งแตป พ.ศ.
2540

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ
   คารบอนมอนอกไซด (CO) เกินมาตรฐาน
   ตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร *

S ↑ เขาใกล +

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซ-
  โอโซน (O3) เกินมาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่
  ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพมหานคร *

S ↑ เขาใกล

3 ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาห-
กรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูใน
เกณฑมาตรฐาน

- - - +

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
1 ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของประเทศ

ใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70 เดซิเบลเอ
- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอ
   จาํนวนวันที่ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพ-
   มหานครและปริมณฑล

S ↓ ออกหาง -

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอ
   จาํนวนวันที่ตรวจวัด ริมถนนตางจังหวัด

S ↓ ออกหาง

2 ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลง
กําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับเสียงของ
ยานพาหนะ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือนของ
สถานประกอบการและชุมชน

- - - +
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล
1 ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรใน

อัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน และใหมีการ
ใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและ
ชุมชนทั่วประเทศในอัตราไมนอยกวา รอยละ 15
ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดให
มีการใชประโยชนจากมูลฝอยไมนอยกวารอยละ
30 ภายในป พ.ศ. 2549

-  ปริมาณการผลิตขยะตอคน
ตอวันในขตเมือง

P ↑ เขาใกล + - ควรปรับเปาหมายการใชประโยชนจากขยะเปนรอยละ 30

-  ขยะชุมชนที่นํากลับมาใช
ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น *

R ↑ เขาใกล

-  ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับ
มาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น *

R ↑ เขาใกล

-  จาํนวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ R ↑ เขาใกล
2 ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนใน

เขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับพื้นที่นอกเขต
เทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ
10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- - - ? -  ควรมีการพัฒนาขอมูลขยะที่มีความนาเชื่อถือโดยเริ่มจากพื้นที่นํารอง
ที่มีระบบกาํจัดขยะและขยายใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศตอไป โดย
ขอมูลขยะที่ถูกนําเขาระบบกาํจัดควรมาจากระบบการชั่งน้ําหนักขยะ
และควรมีการสาํรวจถึงปริมาณขยะตกคางหรือขยะที่ไมไดรับการเก็บ-
ขนเขาสูระบบกาํจัดดวย

3 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการกาํจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมีระบบ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวน
ทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

- - - +
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

มลพิษจากสารอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลง

กําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยูของประชาชน

-  จาํนวนการเกิดอุบัติภัยจาก
 สารอันตราย

S ↓ ออกหาง ? -  ควรมีการปรับปรุงขอมูลใหสามารถวัดผลกระทบที่เกิดจากการใช
สารอันตรายอยางแทจริง เนื่องจากขอมูลจาํนวนผูปวยและผูเสียชีวิต
จากการใชสารอันตรายในปจจุบันอาจไมมีความถูกตองมากนัก พบวา
ไดมีการใชสารอันตรายเพื่อการทาํรายรางกายดวย

-  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการนาํเขาสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

-  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการผลิตสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

2 มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัย
รายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด

- - - + -  ควรมีการปรับเปาหมายที่เปนรูปธรรมสามารถวัดผลได เนื่องจาก
เปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว

3 จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดาน
สารอันตรายระดับประเทศ

- - - + -  ควรมีการปรับเปาหมายที่เปนรูปธรรมสามารถวัดผลได เนื่องจาก
เปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว

มลพิษจากของเสียอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

-  ปริมาณของเสียอันตรายจาก
 ภาคอุตสาหกรรม *

P ↓ ออกหาง - - ควรมีการพัฒนาขอมูลที่ชี้วัดถึงมลพิษจากของเสียอันตรายที่อาจสง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน โดยการประเมิน
มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นในกรณีที่มีการปนเปอนของของเสีย
อันตรายในระบบนิเวศ (ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้าํ) และผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถประเมินผลได
ตามเปาหมายที่ตั้งไว

-  ปริมาณของเสียอันตรายจาก
 ชุมชน *

P ↓ ออกหาง
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวารอยละ 95 และ
จากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้น

- - - ? - ควรผลักดันใหมีระบบการกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนครบวงจร
ตั้งแต การคัดแยก ณ แหลงกําเนิด จนถึงการกาํจัดที่ถูกหลักวิชาการ
เพื่อใหสามารถกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น

3 ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มีระบบ
การจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแตการ
คัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การบาํบัดและ
การกาํจัด

- ปริมาณขยะติดเชื้อ P ↓ ออกหาง ?

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ

1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อเปน
มรดกทางธรรมชาติของประเทศ

-  จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
ประกาศเปนแหลงธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ *

R ขอมูลปเดียว + - ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงธรรมชาติ
  ไปสูทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจาย
  อํานาจไปสูทองถิ่น และควรใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
  ธรรมชาติเพื่อสามารถใชในการบงชี้ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

-  จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ได
มีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

แหลงศิลปกรรม
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อเปน

มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ
-  จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
ประกาศเปนเขตอนุรักษ
แหลงศิลปกรรม *

R ขอมูลปเดียว + - ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงศิลปกรรม
  ไปสูทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจาย
  อํานาจไปสูทองถิ่น และควรใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
  ศิลปกรรมเพื่อสามารถใชในการบงชี้ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่มี
การจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล



338 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
1 ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

และพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของ
ระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม
มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
กรุงเทพมหานคร *

R ↑ เขาใกล ? -  ควรพิจารณาใชตัวชี้วัดและสถานการณชุมชนนาอยู เมืองนาอยู
ซึ่งมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกันจัดทาํขึ้น ในขณะนึ้
อยูระหวางการนาํไปทดลองใชในเทศบาลนาํรองจาํนวน 226
แหง

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดใน
แตละเทศบาล *

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสียรวมชุมชนที่
สรางเสร็จแลวไดรับการฟนฟูและเปด
ใหบริการ *

R ↑ เขาใกล

-  จาํนวนผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ
ที่ประกาศใช *

R ↑ เขาใกล

นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
1 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก และ

จิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่
เหมาะสม

-  จาํนวนองคกรพัฒนาเอกชนดาน
 สิ่งแวดลอม

S ↑ เขาใกล ? -  เนื่องจากเปาหมายที่กําหนดไวไมสามารถวัดได จึงควรมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดลอมซึ่งถือเปนผลลัพธของการมีจิตสํานึกที่ดี
โดยเริ่มจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัด เชน จาํนวนคณะกรรมการดาน
สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก จาํนวนโครงการขนาด-
ใหญที่ไดมีการดาํเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชน

-  จาํนวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ P ↓ ออกหาง
-  จาํนวนผูใชบริการระบบสารสนเทศ

 ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
 สิ่งแวดลอม *

R × ไมมีขอมูล

-  จาํนวนคณะกรรมการเกี่ยวกับ
    สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก *

R × ไมมีขอมูล
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
1 มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัด

ปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติ

- จาํนวนเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอมที่ภาครัฐผลิตได *

R ↑ เขาใกล + - ควรมีการจัดเก็บขอมูลการใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดเล็กโดยเริ่มจากในระดับจังหวัดกอน และควรมี
การพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมสาํหรับภายในประเทศเพื่อลด
การพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑที่ยัง
ไมมีการกาํหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสาํหรับ
บรรจุขยะ รถเก็บขยะ อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกัน
บุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

- จาํนวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน   
ISO 14000 *

R ↑ เขาใกล

- รอยละของพื้นที่การทาํฟารม
เกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน *

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีใหม *

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: * เปนตัวชี้วัดที่ใชในการติดตามประเมินผลตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
T ประเภทของตัวชี้วัด; P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน; S ตัวชี้วัดสถานภาพ; R ตัวชี้วัดการตอบสนอง (โปรดดูคําอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
++ บรรลุเปาหมาย; + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย; – มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย; ? ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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7.3.2  กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนมี 
คุณภาพชีวิตที่ดีในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสาํคัญตอการเสริมสรางศักยภาพของ
ทองถิ่นและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคม ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดาํเนินกิจกรรมการ
พัฒนา และเพื่อใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการใชประโยชน
อยางยั่งยืน โดยกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มี 4 เปาหมาย ดังน้ี

เปาหมาย (1) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพใน
การกาํกับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนปองกันและ
เฝาระวังการกอมลพิษ

การปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการ
กํากับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม ตลอดจนปองกนัและเฝาระวงัการกอมลพษิ เปนเปาหมาย
ในดานการบริหารจัดการโดยใหความสาํคัญในประเด็นดังน้ี

- การบังคับใชกฎหมาย

- การใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

- การกระจายอาํนาจบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น

- การสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

- การสรางการมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม และ

- การสรางความเขมแข็งของประเทศในเวทีโลก

เปาหมาย (2) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดาํรงรักษา
ระบบนิเวศอยางสมดุล

อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดาํรงรักษาระบบนิเวศ
อยางสมดุล โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลัก A-F-P

- ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติโดยผานกระบวนการมีสวนรวม

- พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสิ่งแวดลอมและเครือขาย

- เสริมสรางจิตสาํนึกใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม
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เปาหมาย (3) พัฒนาเมืองอยางมีแบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่โดยไมทําลาย 
  สิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูบูรณะสิ่งแวดลอมของแหลง
  ทองเที่ยวแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

การอนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษย โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- การพัฒนาเมืองใหญสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ไมทาํลายสิ่งแวดลอม

- การขยายตัวของเมืองและชุมชนทั่วไปเปนไปอยางมีแบบแผน

- แหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษและฟนฟู สามารถนาํไปใชเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชนและประเทศ

- แหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีไดรับการปกปองคุมครอง ฟนฟู และสืบทอดไป
ยังชนรุนใหมตอไป โดยประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม

เปาหมาย (4) รักษาและฟนฟูคุณภาพน้ําของแมนํ้าสายหลักทุกสายและคุณภาพน้ําทะเลชายฝง
  ใหสามารถใชประโยชนเพ่ือการดาํรงชีพของประชาชนและอุตสาหกรรม และควบคุม
  คุณภาพอากาศของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการ
  รวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนจากของเสีย

การปองกันและแกไขภาวะมลพิษ โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบดานมลพิษ

- การนาํเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการมลพิษ

- เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม

- เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และรองรับเงื่อนไขมาตร
การการคากับสิ่งแวดลอม

- ปรับโครงสรางองคกรเพ่ือเอื้ออาํนวยในการประสานการจัดการและตรวจสอบมลพิษ

ผลการติดตาม กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดทาํการติดตามการดาํเนินงาน
ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ดังน้ี (1) รอบปที่หน่ึง เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2545 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 เปนการดาํเนินการติดตามเฉพาะสวนของ 21 ประเด็น 
เรงดวนเทาน้ัน และ (2) รอบปที่สอง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 
เปนการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมครบถวนทุกประเด็น รวมทั้ง 21 ประเด็น 
เรงดวน จากการติดตามการดาํเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ
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วิธีการติดตามการดําเนินงานตามกลยุทธของแตละเปาหมายโดยแบบสอบถามกลุมเปาหมาย 
คือ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวา 
หนวยงานของทานไดมีการดาํเนินการใดๆ ตามกรอบแนวทางที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม โดยใชเครื่องมือ “ตัวชี้วัดกระบวนการ หรือ process indicator”
ซึ่งตัวชี้วัดกระบวนการนี้สามารถชี้ใหเห็นวา ประเด็นที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ไดมีการดาํเนินการหรือไม อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดกระบวนการมีขอจํากัด คือ ไมสามารถชี้วัดผลลัพธของ
การดาํเนินงานนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมายการบริหารจัดการ การอนุรักษ การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน หรือ
การปองกันและแกไขภาวะมลพิษหรือไม อยางไร1

สําหรับผลการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 พบวา ยุทธศาสตร กลยุทธ และประเด็น/แนวทางที่กาํหนดไวใน 
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดาํเนินการตาม
กรอบที่กาํหนดไว (ดูรายละเอียดของผลการติดตามในภาคผนวกที่ 2) นอกจากนี้ มีขอสังเกตดังน้ี คือ  
ผลของการติดตามฯ ที่ไดจากแบบสอบถาม พบวา ไมสามารถระบุลงไปอยางชัดเจนวาการดาํเนินการ
เหลาน้ันเปนการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม  
เน่ืองจากปจจัยหลายประการ ตัวอยางเชน หนวยงานสวนราชการตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบ ภารกิจ
ตองปฏิบัติตาม ซึ่งภารกิจเหลาน้ันมีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2545-2549 หรือการที่กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไดมีการกาํหนด
แนวทางกวางๆ ไว ซึ่งทาํใหแผนงาน โครงการตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความสอดคลองกับ 
แนวทางเหลาน้ัน หรือ ในกระบวนการการจัดทาํแผนงาน/โครงการ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมักคิดเน้ืองาน
ตามความถนัดในสาขางานของตนเอง หรือพิจารณาจากภารกิจของหนวยงานเปนหลัก แลวจึงนํา 
แผนงาน/โครงการไปพิจารณาถึงความสอดคลัองตามนโยบายหรือกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เปนตน

สาํหรับ 21 ประเด็นเรงดวนที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549 มีหนวยงานรับผิดชอบและเปาหมายที่ชัดเจน พรอมทั้งมีกระบวนการติดตามความคืบหนาของ 
การดาํเนินการอยางตอเนื่อง ผลของการติดตามในรอบปที่ 1 และรอบปที่ 2 พบวา หนวยงานที่ไดรับ 
มอบหมายใหดําเนินการตามประเด็นเรงดวนสวนใหญไดมีการดาํเนินการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
ยกเวนในบางประเด็น คือ การจัดต้ังหนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมซึ่งประเด็นน้ี 
ยังไมมีความชัดเจน การจัดต้ังสภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมมีความคืบหนาบาง เชน ในปจจุบันทางสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมกาํลังทาํการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับองคกรที่เปนนิติบุคคลในการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา หรือทางสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 (จังหวัดเชียงใหม) ไดมีการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาการจัดการ
คุณภาพอากาศเทศบาลนครเชียงใหม นอกนั้น ที่ปรึกษาอยูในรูปของเครือขายเปนสวนใหญ มีบทบาท

                                            
1  ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 7.3.1 ผลการติดตามประเมินผลดานสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศตามนโยบายและแผนการสงเสริมและ

 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
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คอนขางนอยในการผลักดันขอเสนอแนะหรือการใหคาํปรึกษาอยางเปนทางการ เปนตน (ตารางที่ 7.58) 
ในสวนนี้เปนการนาํเสนอบทวิเคราะหประเด็นเรงดวนบางประเด็น ดังน้ี

- การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม พบวา มีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2545 และมีการปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอมทั้งในระดับกรมและ
กอง และในป พ.ศ. 2547 ไดมีการปรับโครงสรางของสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมจังหวัด และกรมปาไม รวมทั้งมีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรน้าํ ซึ่งคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติไดเล็งเห็นความสาํคัญใน
การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการใหมีความเปนเอกภาพ และสามารถบูรณาการงานดาน
ทรัพยากรน้าํของชาติ เพ่ือเชื่อมโยงการทาํงานในมติิและภาคสวนตางๆ ใหเกดิผลสมัฤทธิโ์ดย
เรว็ อนัจะเปนการสงเสรมิและเกือ้หนุนใหยทุธศาสตรดานอืน่ๆ ของรฐับาลบรรลผุลไดดียิง่ขึน้ 
จึงไดมมีติเหน็ชอบในหลกัการใหศกึษาแนวทางการรวมสวนราชการที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้าํใหเปนเอกภาพภายในกระทรวงเดียวกัน ทั้งน้ี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2547 คณะรฐัมนตรีไดรับทราบการรวมหนวยงานดานทรัพยากรน้าํใหอยูในกระทรวง
เดียวกัน

- การจัดต้ังหนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมยังไมมีความชัดเจน เน่ืองจาก
ในปจจุบันมีกฎหมายดานสิ่งแวดลอมจํานวนมาก โดยหนวยงานที่มีอาํนาจในการบังคับใช
กฎหมายเหลาน้ีกม็จํีานวนคอนขางมากเชนกนั สาํหรบัการบงัคบัใชเปนไปในลกัษณะทีต่างคน
ตางบังคับใช ซึ่งอาจกอใหเกิดความซ้าํซอนในทางปฏบิติั หรอือาจกอใหเกดิการไมบงัคบัใช 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีหนวยงานที่มีการดาํเนินการในดานนี้หลายหนวยงาน โดยการ 
ดําเนินการมีทั้งการจัดต้ังหนวยงานใหมและการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานเดิม ในขณะน้ี
พระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดถูกนํามา 
ทบทวน ปรับปรุง เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ครอบคลุมประเด็นที่มี 
การเปลี่ยนแปลงภายหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดแก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 การปฏิรูประบบราชการใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคในชวงป พ.ศ. 2545 เปนตนมา ดังน้ัน จึงควรพิจารณาประเด็น
หนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กับการปรับปรุงกฎหมาย 
สิ่งแวดลอม

- การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีแนวโนม 
เพ่ิมขึ้น แตจํากดัอยูในไมกี่ประเภท เชน คาธรรมเนียมการใช คาสัมปทาน คาภาคหลวง เงิน
ชวยเหลือ เปนตน ประเด็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมไดรับความ 
สนใจมากขึ้นภายใตหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย สงผลใหมีการศึกษาวิจัยในดานนี้ 
อยางกวางขวางทั้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการมลพิษ ในปจจุบัน พบวา 
หนวยงานภาครัฐมีความพยายามที่จะนําเครื่องมือเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ 
สิ่งแวดลอม เชน ฟารมสุกร การเพาะเลี้ยงปลาน้ําจืด การจัดการมลพิษในโรงงาน  
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ เปนตน อยางไรก็ตาม ปจจัยที่จะตองพิจารณา ไดแก ความ 
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เหมาะสมของเครื่องมือ การยอมรับของสังคม ผลกระทบตอตนทุนการผลิตและโอกาสในการ
แขงขัน ภาระทางการคลัง และเปาหมายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนี้ จะตองมี
การเตรียมความพรอมทางดานกฎหมายและองคกรที่เปนกลไกขับเคลื่อน การประสานงาน
รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ คือ กระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรม

- การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและการลงทุนดานสิ่งแวดลอม พบวา ยัง
ไมมีความกาวหนามากนัก การเตรียมความพรอมในเรื่องดังกลาวจะตองมีการศึกษาวิจัยถึง
ผลกระทบดานการคาและการลงทุนดานสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนขอมูลในการกาํหนดทางเลือก
และกําหนดจุดยืนใหกับประเทศไทย และเนื่องจากประเด็นของการคาและการลงทุนดาน 
สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝาย จึงจําเปนที่จะตองใชกระบวนการการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสียในการกาํหนดทางเลือกและจุดยืนของประเทศไทยรวมกัน ซึ่งในปจจุบันมี
การศึกษาวิจัยในประเด็นน้ีนอยมาก ในขณะที่ประเทศไทยมีสวนรวมในการเจรจาตอรอง
ระดับนานาชาติที่มีการเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา

- การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคดานสิ่งแวดลอมนับวาเปนหัวใจของการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอม การที่ประเด็นดังกลาวถูกกาํหนดเปนประเด็นเรงดวนไมมีความ
เหมาะสมมากนัก ทั้งน้ี เน่ืองจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคดาน
สิ่งแวดลอมตองอาศัยเวลาที่คอนขางนาน โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการใหความรู สรางความ
เขาใจที่เพียงพอ สรางจิตสาํนึกที่เพียงพอในการที่จะปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมใน
การผลิตและการบริโภคดานสิ่งแวดลอมได นอกจากนี้ จะตองมีการเตรียมความพรอมใน
ดานตางๆ ใหสอดคลองตอการเปลี่ยนพฤติกรรมเหลาน้ันดวย อยางไรก็ตาม ยังพบอีกวา 
นโยบายของรัฐบางอยางไดสงผลสวนทางตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการ
บริโภคดานสิ่งแวดลอม เชน การกาํหนดราคาน้าํมันดีเซลที่ตํ่ากวาราคาที่แทจริงในตลาดโลก 
ไดสงผลสวนทางตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคใหประหยัดพลังงาน หรือ การ
รณรงคใหมีการแยกขยะ โดยการแยกของเสียอันตรายออกจากขยะชุมชน แตยังไมมีระบบ
การกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชน เปนตน

- การใหความสาํคัญกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอาจกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติของประเทศได ดังน้ันในสวนนี้ ควรใหความสาํคัญในลาํดับแรก คือ การอนุรักษ
และตามดวยการใชประโยชนอยางยั่งยืน กลาวคือ จะตองมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เพ่ือการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมอยางยั่งยืนตอไป เพ่ือสงวนใหสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
เหลาน้ันเปนมรดกทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของประเทศตอไป

- ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปรับบทบาทใหมีหนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการ
ดานมลพิษ พบวา ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเองยังไมมีความคืบหนามากนัก 
ปญหาคือความไมพรอมดานบุคลากรและงบประมาณในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนของการถายโอนบุคลากรไปสูทองถิ่นที่ยังไมมีความคืบหนามากนัก แตการสนับสนุนของ
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หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคในเชิงวิชาการและการประสานงาน จะเปน
ปจจัยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง สาํนักงาน 
สิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ซึ่ง 
โครงสรางของ ทสจ. แบงเปน 3 สวน ไดแก สวนที่หน่ึง สวนทรัพยากรธรรมชาติ  
(1) ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
สวนที่สอง คือ สวนทรัพยากรธรรมชาติ (2) ประกอบดวย นํ้า นํ้าบาดาล และทรัพยากรธรณี 
และ สวนที่สาม คือ สวนสิ่งแวดลอม ประกอบดวย การสงเสริม การเผยแพร และมลพิษ
ชุมชน ถึงแมวาปจจุบันสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดในหลายพื้นที่ยัง
ไมมีเจาหนาที่ประจาํตําแหนงตามโครงสรางที่กาํหนดไวอยางครบถวน หากปญหาดังกลาวได
รับการจัดการ ก็จะทาํให ทสจ. สามารถใหการสนับสนุนเชิงวิชาการแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดอยางเปนรูปธรรมทั้งในเรื่องของมลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ

- การลดความขัดแยงในการดาํเนินงานดานสิ่งแวดลอม ถึงแมวาหนวยงานภาครัฐไดสงเสรมิ 
สนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน 
ดานสิ่งแวดลอมแลว แตความขัดแยงก็ยังเกิดขึ้นอยูเนืองๆ โดยเฉพาะในการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน สภาพแวดลอม และระบบนิเวศ
ตารางที่ 7.58 สรุปผลการติดตามการดําเนินการของประเด็นเรงดวน ตามกรอบแผนจัดการ
     คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ในรอบปที่หนึ่ง (พฤษภาคม 2545 ถึง
     พฤษภาคม 2546) และในรอบปที่สอง (พฤษภาคม 2546 ถงึ พฤษภาคม 2547)

21 ประเด็นเรงดวน ยุทธศาสตร

รอบปท่ีหน่ึง
พ.ค. 2545

ถึง
พ.ค. 2546

รอบปท่ีสอง
พ.ค. 2546

ถึง
พ.ค. 2547

1. การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ
2. การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การบริหารจัดการ ×

3. การจัดตั้งหนวยงานหลักเพื่อบังคับใชกฎหมายดาน 
ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการ × ×

4. การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการ 
ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการ

5. การดาํเนินโครงการนาํรองเพื่อทดสอบกระบวนการและ
วิธีการกระจายอาํนาจสูทองถิ่น

การบริหารจัดการ

6. การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและ
การลงทุนดานสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการ ×

7. การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการ

8. การเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการ
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ตารางที่ 7.58 (ตอ)

ประเด็น 21 ประเด็น ยุทธศาสตร
พ.ค. 2545

ถึง
พ.ค. 2546

พ.ค. 2546
ถึง

พ.ค. 2547

9. การปรับปรุงกระบวนการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ
10. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค 

 ดานสิ่งแวดลอม
การบริหารจัดการ

11. การพัฒนากลไกและระบบกาํกับ ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารจัดการ
12. การปรับรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามหลักพื้นที่-หนาที่-การมีสวนรวม 
(Area-Function-Participation)

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

13. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมและ
เครือขาย

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

14. การปรับปรุงวิธีการทาํผังเมืองและการบังคับใชกฎหมาย
ผังเมือง

การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมนุษย

15. การใหความสาํคัญกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมนุษย

16. การปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมาย

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

17. การเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและการผลิต 
ที่สะอาด

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

18. การศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยี 
ส่ิงแวดลอม

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

19.  ใหองคกรปกครองส วนทองถิ่ นปรับบทบาทใหมี  
หนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการดานมลพิษ

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

×

20. การลดความขัดแยงในการดําเนินงานดานงานดาน 
ส่ิงแวดลอม

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

×

21. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงานของ
หนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อนาํไปทบทวนกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการ

หมายเหตุ: ตัวชี้วัดกระบวนการ  มีการดาํเนินการ × ไมมีการดาํเนินการ

ที่มา: สาํรวจโดยสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546/2547
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จากการพิจารณาขอมูลในการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549 ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และการรายงานการติดตามของสาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2546) พบวา หลายหนวยงานมีปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 พอสรุปไดดังน้ี

(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและภารกิจของหนวยงานจากการปฏิรูประบบราชการ

จากการที่กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีการประกาศใชกอนการปฏิรูประบบราชการ 
ในการปฏิรูประบบราชการทาํใหหนวยงานมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง อัตรากาํลัง และภารกิจที่ตองรับ
ผิดชอบ ซึ่งอาจไมเอื้ออาํนวยตอการดาํเนินการตามแผน สงผลใหหนวยงานไมมีความชัดเจนในการปฏิบัติ
งานและการจัดทาํแผนในระดับหนวยงาน รวมทั้งการปรับโครงสรางอาจทาํใหหนวยงานระดับตางๆ ที่มี
หนาที่รับผิดชอบตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรงไมมีอยูในโครงสรางใหม นอกจากนี้
บางหนวยงานเปนหนวยงานที่มีการจัดต้ังใหม หรือมีการปรับเปลี่ยนเปนองคกรมหาชน สงผลใหมีภารกิจ
ในเบื้องตนมาก จึงไมสามารถดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมได

(2) ความไมสอดคลองของกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมกับยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด

ปจจุบันแตละจังหวัดของประเทศไทยไดมีการจัดทาํยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขึ้น ซึ่งเปนการ
รวมมือกันวางกรอบการพัฒนาจากหนวยงานในระดับจังหวัดของแตละจังหวัด โดยยุทธศาสตรดังกลาวมี
การใหความสาํคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ไวดวย ดังน้ัน การนาํ
ยุทธศาสตร เหลา น้ันมาใช เปนแนวทางปฏิบั ติ จึงมีความเหมาะสมกับสถานการณและปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่มากกวากรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 ซึ่งกําหนดกรอบไวกวาง ๆ นอกจากนี้แนวทางการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคบางดานอาจไมสอดคลองกับยุทธศาสตรการดาํเนินงานในพื้นที่กลุมจังหวัด 
เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนแบบ CEO จึงมีบางภารกิจที่ไม
สามารถดาํเนินการได

(3) ขอจํากัดดานงบประมาณ บุคลากร และการบังคับใชกฎหมายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ขอจํากัดดานเครื่องมือในการสนับสนุนการดาํเนินการ เชน งบประมาณ บุคลากร กฎหมาย 
เปนตน เปนอุปสรรคสาํคัญประการหนึ่งที่ทาํใหหนวยงานตางๆ ไมสามารถดาํเนินการตามกรอบแผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมได โดยสาเหตุหลักของการขาดบุคลากร การปรับเปลี่ยนโยกยายบุคลากรซึ่ง
เกิดขึ้นบอยครั้งโดยเฉพาะในหนวยงานสวนภูมิภาค และความไมเพียงพอของบุคลากรดานสิ่งแวดลอมโดย
ตรง รวมทั้งไมมีการพัฒนาและเผยแพรขอมูลดานเทคโนโลยีเทาที่ควร ในขณะที่ปญหาดานกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานสวนใหญเกิดจากการขาดการบังคับใชอยางจริงจัง
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(4) อปุสรรคในการแปลงกรอบแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมไปเปนแผนจดัการในระดบัทองถิน่

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนกรอบในการดาํเนินงานในระดับชาติ และตองมีการ 
รวมกันดําเนินการทั้งจากหนวยงานสวนกลาง หนวยงานสวนภูมิภาค และหนวยงานสวนทองถิ่น แตไมมี
การระบุพ้ืนที่เปาหมายในการดาํเนินการ ซึ่งทาํใหขาดการประสาน ชี้แจง สั่งการ และการมอบภารกิจ 
ที่เหมาะสมจากหนวยงานสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคและทองถิ่น สงผลใหหนวยงานสวนภูมิภาค 
และหนวยงานสวนทองถิ่นขาดขอมูลเกี่ยวกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และขาดความเขาใจ 
ในกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเมื่อประกอบกับการที่หนวยงานสวนภูมิภาคสวนใหญ 
ยังขาดความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงทาํใหหนวยงานสวนภูมิภาค 
ไมสามารถทําหนาที่ในการใหความรูกับหนวยงานสวนทองถิ่นได และทาํใหขาดกลไกในการสนับสนุน 
ใหเกิดแผนจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัด และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด
ที่ชัดเจน

(5) ความไมเหมาะสมของระดับหนวยงาน และระยะเวลาในการดาํเนินการ

เน่ืองจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนกรอบที่มีการใหความสาํคัญกับการดาํเนินการ
ในหลายดาน ซึ่งในบางดานนั้นไมสามารถแปลงเปนแผนปฏิบัติการในระดับทองถิ่นได ทาํใหไมมีการ
ดําเนินงานในสวนนั้นโดยหนวยงานสวนภูมิภาคและหนวยงานสวนทองถิ่น อีกทั้งการดําเนินงาน 
ในบางสวนเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารจัดการ เชน การปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย 
โครงสรางขององคกร เปนตน ซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการ ทําใหในชวงเวลาของ 
การติดตามการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนชวงเวลาที่หนวยงานตางๆ  
ยังไมสามารถดาํเนินการได หรืออยูระหวางการเตรียมการเพื่อการศึกษาขอมูล

(6) การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นยังไมมีความชัดเจน

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนเครื่องมือสาํคัญอยางมากในการสงเสริมใหการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ผานมาประชาชนยังใหความรวมมือใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมมากนัก และมีการตอตานการดําเนินการ 
โครงการขนาดใหญบางโครงการของรฐับาล อกีทัง้การสรางเครอืขายตางๆ ยงัไมมกีารดาํเนนิการอยางเปน
รปูธรรมและขาดการประสานงานที่ดี ซึ่งปญหาเหลาน้ีสงผลใหการดําเนินการตางๆ เปนไปอยางลาชา 
และไมมีความตอเนื่อง
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7.4 บทสรุปและขอเสนอแนะ

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

จากผลการติดตามประเมินผลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศ 
ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ที่หนวยงาน
จํานวนมากมีสวนรวมในการดาํเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ผลการติดตามประเมินผลที่ไดจาก
การประมวลผลของตัวชี้วัดจํานวน 43 ตัว ในการชี้วัดถึงผลสัมฤทธิ์โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ต้ังไวใน
ระดับนโยบายและนโยบายรายสาขา ผลการติดตามประเมินผลดังกลาวสามารถแบงออกเปน 3 กลุม ดังน้ี

 กลุมที่หน่ึง ผลสัมฤทธิ์เปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย (+) พบในนโยบายรายสาขา 3 
ดาน ไดแก แหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม และใน
เปาหมายยอย 12 ประเด็น พบวาแนวโนมของสถานการณปจจุบันเปนไปในทิศทางเดียวกับ
เปาหมายที่ต้ังไว ซึ่งมีทั้งระดับการเขาใกลเปาหมายมาก เขาใกลนอย เชน การฟนฟู
ทรัพยากรดินที่มีปญหาในหาปที่ผานมามีจํานวนเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรดินที่มี
ปญหาทั้งหมดของประเทศ และในบางเปาหมายบรรลุผลแลว ไดแก พ้ืนที่ปาชายเลน สัดสวน
ของอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการขยายตัวของ GDP (หรือ 
energy elasticity) สัดสวนของการนําขยะกลับมาใชใหม ระดับปริมาณกาซซัลเฟอร- 
ไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน และเปาหมายที่เปน
กิจกรรมหรือกระบวนการ ไดแก การจัดต้ังศูนยขอมูลสารอันตราย และการจัดทาํแผนการ
จัดการขยะจังหวัด ดังน้ัน ในกลุมน้ีควรทาํการปรับเปาหมายใหมที่สามารถวัดผลไดและมี
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยควรหลีกเลี่ยงเปาหมายที่เปนกิจกรรมหรือกระบวนการ

 กลุมที่สอง ผลสัมฤทธิ์เปนไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (-) พบในนโยบายดานมลพิษ
ทางน้าํ และในเปาหมายยอย 6 ประเด็น พบวาแนวโนมของสถานการณปจจุบนัเปนไปใน 
ทิศทางตรงขามกบัเปาหมายทีต้ั่งไว สวนใหญเปนปญหาดานมลพิษที่ยังไมไดตามมาตรฐาน 
คณุภาพสิง่แวดลอมทีก่าํหนดไว ดังน้ัน ในกลุมน้ีจึงควรทาํการวิเคราะหถึงปจจัยที่จะนาํไปสู
ความสาํเร็จหรือบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวของแตละเปาหมายตอไป

 กลุมที่สาม ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน (?) พบในนโยบายรายสาขา 5 ดาน ไดแก 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ทรัพยากรน้าํ ทรัพยากรธรณีและแร สิ่งแวดลอมชุมชน และ
การศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม และในเปาหมายยอย 15 ประเด็น ทั้งน้ีเน่ือง
จากความไมสมบูรณของขอมูลและตัวชี้วัด ความไมชัดเจนของเปาหมายทาํใหไมสามารถหา
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมได ไมมีขอมูลพ้ืนฐาน (baseline data) หรือ milestone ที่จะบอกใหทราบ
ถึงแนวโนมและทิศทาง เปาหมายมีความหลากหลาย อาทิ มีทั้งการอนุรักษ การพัฒนาและ
การฟนฟู เปาหมายครอบคลุมทรัพยากรหลายประเภท อาทิ ทรัพยากรชายฝงทะเล ดังน้ัน 
ในกลุมน้ีจึงควรใหความสาํคัญในเรื่องของการปรับเปาหมายใหสามารถวัดผลได และการ
พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลเพื่อนํามาพัฒนาเปนตัวชี้วัดตอไป
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ขอสังเกต

- ตัวชี้วัดบางตัวมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย แตยังอยูหางไกลจากเปาหมาย 
คอนขางมาก ไดแก การฟนฟพ้ืูนทีท่ีม่ปีญหาชะลางพงัทลาย การฟนฟพ้ืูนที่ขาดความอุดม-
สมบูรณ เปนตน

- ตัวชี้วัดบางตัวมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย แตในทางปฏิบัติไมสามารถที่จะ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ไดตามที่ต้ังไว เชน ใหมีพ้ืนที่ปาอนุรักษรอยละ 50 ของพ้ืนที่ประเทศ เปนตน

- การปฏิรูประบบราชการที่ผานมาไดสงผลกระทบตอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 กลาวคือ ทุกหนวยงานจะตองยึดกรอบแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรระดับชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด ยุทธศาสตรจังหวัด เปนกรอบในการปฏิบัติงาน โดยมีระบบการติดตามประเมินผล
การดาํเนินงาน ทาํใหหนวยงานในทุกระดับจะตองปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติงาน โดยที่ 
ผลสัมฤทธิ์สุดทายจะมุงไปที่เปาหมายของยุทธศาสตรระดับชาติ ดังน้ัน เพ่ือใหนโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เปนกรอบแนวทาง
ในการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตการปฏิรูประบบราชการสวนกลางและ 
สวนภูมิภาคที่ผานมา โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จะตองผลักดันใหนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 (ฉบับปรับปรุง) เปนกรอบในการกาํหนดเปาหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศ ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตร 
ระดับชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด จนถึงยุทธศาสตรจังหวัด เพ่ือให 
ทุกภาคสวนรวมกันดําเนินการในแตละพื้นที่โดยมีเปาหมายระดับประเทศรวมกัน เพ่ือให
สามารถบรรลุเปาหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในที่สุด

ดังน้ัน เพ่ือใหนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 เปนเครื่องมือในการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ
ตอไป จึงควรทาํการปรับปรุงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 โดยใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ประสานการดาํเนินการตอไป โดยประเด็นที่ควรพิจารณามีดังตอไปนี้

(1) เพ่ิมเติมเน้ือหาใหมีความสมบูรณครอบคลุมทุกประเด็นปญหา ไดแก การมีสวนรวม การ
กระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น ธรรมาภิบาล และพันธกรณีระหวางประเทศ และใหมีการ 
ปรับปรุงนโยบายและแผนฯ อยางตอเนื่องใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ 
สถานการณปญหา แนวทางแกไข องคความรู และโครงสรางของหนวยงาน

(2) ใหความสาํคัญกับเครื่องมือในการบริหารจัดการ ไดแก เครื่องมือทางสังคม (กระบวนการ
การมีสวนรวม การสรางและปลูกจิตสาํนึกดานสิ่งแวดลอม) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
เครื่องมือทางการเงินและการงบประมาณ เครื่องมือทางกฎหมาย เครื่องมือทางวิศวกรรม
ตามความเหมาะสมกับปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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(3) กาํหนดใหมีมิติงานตามหนาที่ (Function) เรื่องเฉพาะ (Agenda) และพื้นที่ (Area) โดยใช
กระบวนการการมีสวนรวมเปนเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ

(4) ปรับปรุงเปาหมายใหชัดเจน โดยมีขอมูลพ้ืนฐานเปนตัวกาํหนดเปาหมายเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติไดจริง และสามารถวัดผลไดจริง โดยที่การกาํหนดเปาหมาย เงื่อนไขแหงความ
สาํเร็จ และตัวชี้วัดเปาหมายควรอยูในขั้นตอนการจัดทาํนโยบาย

(5) กาํหนดใหมีระบบการติดตามประเมินผลทีเ่ปนอสิระ ซึง่เปนการประเมนิผลระดบัประเทศ 
โดยใชตัวชี้วัดผลลัพธในการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กาํหนดไว 
และควรเริ่มทาํการประเมินจากพื้นที่วิกฤตกอน แลวจึงขยายใหครอบคลุมทั่วประเทศ

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ถูกจัดทาํขึ้นเพ่ือเปนกรอบแนวทางใน
การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเปาหมายในระดับประเทศ 
รวมกัน หรืออาจกลาวไดวาเปนเครื่องมือในการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ จากการติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการ
อนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาไดมีการดาํเนินการตามกรอบแผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของในดานการอนุรักษ
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดมีการ 
ดําเนินงานในระดับแผนงาน/โครงการที่มีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานเหลาน้ันในทางปฏิบัติแลวเปนไปตามภารกิจและความ 
รับผิดชอบของหนวยงานแตละหนวยงาน แตมีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2545-2549 ทั้งน้ี เน่ืองจากกรอบแนวทางที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2545-2549 เปนกรอบแนวทางที่คอนขางกวางและครอบคลุมประเด็นปญหา

สาํหรับประเด็นเรงดวนที่มีการกาํหนดขึ้นภายใต กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 พบวา สวนใหญเปนกระบวนการการดาํเนินการตางๆ ที่สาํคัญในการชวยใหการอนุรักษ
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น เชน  
การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม การจัดต้ังสภาที่ปรึกษาภาคประชาชน การใชเครื่องมือทางเศรษฐ-
ศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและการลงทุนดาน 
สิ่งแวดลอม เปนตน

จากผลการศึกษา พบวา ปญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติของ 
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไดแก การประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง การไมระบุ
หนวยงานรับผิดชอบ ขอจํากัดในเรื่องของเวลาในการจัดทําแผนทําใหกระบวนการการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวนไมเปนไปตามที่คาดไว แหลงที่มาของปญหาไมมีความชัดเจนสังเกตไดจากการไมระบุพ้ืนที่
เปาหมาย
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ทั้งน้ีเพ่ือใหกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการแปลงนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ และในป พ.ศ. 2548 
ไดมีการกาํหนดใหมีการปรับปรุงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยให 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานประสานการดําเนินการ 
ตอไป โดยประเด็นที่ควรพิจารณามีดังตอไปนี้

(1) ใชแนวทาง Holistic Approach ในการจัดทาํแผน โดยทาํความเขาใจองคความรูดาน 
สิ่งแวดลอมที่มีความสัมพันธที่ซับซอนและไมมีขอบเขต และองคความรูที่มีอยูจากแหลง
ตางๆ มีการกาํหนดหนวยงานรับผิดชอบ มีการระบุพ้ืนที่เปาหมายที่เปน area-based และ
มีกระบวนการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนในการจัดทําแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ 
ประชาคมเมือง (ถามี)

(2) ควรมีการศึกษาองคความรูดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในเชิงลึก และนาํมาประมวลรวมกับภูมิปญญาทองถิ่น พรอมทั้งเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนสามารถแลกเปลี่ยน เขาถึง และใชประโยชนองคความรูรวมกัน

(3) ในกระบวนการการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติจะตองอาศัยกลไกทั้งในสวนกลางและ 
สวนภมูภิาค ดังน้ัน จึงควรทาํการประชาสมัพันธ ชีแ้จง การอบรมเพือ่สรางความรูและความ 
เขาใจรวมกนัเพ่ือสามารถนาํไปปฏิบัติไดอยางแทจริง

(4) ในการกาํหนดประเด็นเรงดวน ควรใหความสาํคัญกับปญหาที่อยูในระดับรุนแรงและเปน
ปญหาที่ตองการการจัดการอยางเรงดวนมิฉะนั้นจะสงผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ (สวนใหญจะเปนปญหาในสภาพแวดลอมที่เปราะบาง กลาวคือ 
หากถูกทําลายแลวจะไมสามารถฟนฟูใหเหมือนเดิมได) โดยจะตองมีขอมูลพ้ืนฐานที่ 
ถูกตองและนาเชื่อถือเพ่ือการกาํหนดเปาหมายที่วัดได มีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง และ
มีพ้ืนที่เปาหมาย เพ่ือใชประกอบการวางแผนดาํเนินงาน การติดตามและประเมินผล และ
ควรมีการจัดทํารายงานนําเสนอบทเรียนแหงความสําเร็จและความลมเหลวเพื่อนําไป
ประชาสัมพันธใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป
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กรมควบคุมมลพิษ. 2546(ค). (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2545. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

กรมควบคุมมลพิษ และมหาวิทยาลัยเชียงใหม. 2547. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของเสีย
อันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว พ.ศ. … . กรุงเทพมหานคร.

กรมทรัพยากรธรณี. 2539. แผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรธรณี. กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

กรมทรัพยากรธรณี. 2546. กลยุทธกรมทรัพยากรธรณี. อางอิงจาก http://www.dmr.go.th/
01_Organ/Startigy.htm (วันที่ 17 สิงหาคม 2547).

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน. 2545. แผนหลักอนุรักษพลังงาน 5 ป (พ.ศ. 2545-2549).
เอกสารประกอบการสัมมนา ณ โรงแรมเมอชั่นคอรท กรุงเทพฯ. วันที่ 28 มีนาคม 2545.

กรมโรงงานอตุสาหกรรม. 2543. แผนนโยบายดานเทคโนโลยกีารผลติทีส่ะอาดสาํหรบัอตุสาหกรรมไทย. 
กรุงเทพมหานคร.

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. 2545. แผนหลักและแผนปฏิบัติการเสริมสรางจิตสํานึกและการ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร. 2547. จุลสารกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร.
ปที่ 2 ฉบับที่1 มกราคม- มีนาคม 2547.
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กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, ม.ป.ป. วิเคราะหปญหาอุปสรรคดานการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ อางอิงจาก http://www.onep.go.th/nceecd/naturural/intro4.htm# 
title1 (วันที่ 9 มีนาคม 2547)

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2546.  เอกสารสําเนา สรุปกฎหมาย นโยบาย มติครม.  
ที่เกี่ยวของกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษ. 2545. แผนแมบทแหงชาติ
วาดวยการผลิตที่สะอาด.  กรุงเทพมหานคร.

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 2546. โครงการติดตามและประเมินผลแผน
ปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2540-2544) โดย ศูนยเทคโนโลยีชั้นสูง สถาบันทรัพยสินทางปญญา
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

เกษมสันต จิณณวาโส และ อนุภิชญ ศุภนิทัศนาภ. 2546.  การจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการลงทุน
ภาครัฐ. เอกสารการสอน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. กรุงเทพมหานคร.

คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ 2546. เอกสารเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยางย่ังยืน”. วันที่ 23 กรกฎาคม 2546 ณ วิเทศสโมสร กระทรวงการ
ตางประเทศ.

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ. 2540. การกําหนดและการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการ
ประยุกตใช. คณะรฐัประศาสนศาสตร สถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร. กรงุเทพฯ: เสมาธรรม.

ทศพร ศิริสัมพันธ. 2539. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร.

ธีรเดช ฉายอรุณ. (ม.ป.ป.). เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลใหเปนเครื่องมือสนับสนุนการชี้วัดความสาํเร็จ. ในโครงการพัฒนาระบบติดตาม
และประเมนิผล แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง. เสนอสาํนักงานนโยบายและแผน
การขนสงและจราจร.

บริษัท เทสโก จํากัด. 2546. โครงการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาต.ิ รายงานความกาวหนา ครัง้ที ่2 เสนอตอ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ.

บริษัท ทศท คอปอเรชั่น จํากัด (มหาชน). 2546. เอกสารสําเนา รายงานผลการดําเนินงานองคการ
โทรศัพทกับบริษัทรวมการงานและรวมลงทุน. ฝายบริหารผลประโยชน.
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มิ่งสรรพ ขาวสอาด และคณะ. 2544. แนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย. สถาบันวิจัย 
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. กรุงทพมหานคร.

วรเดช จันทรศร. 2532. นโยบายสาธารณะและการวางแผน.  เอกสารการสอน มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช. กรุงเทพมหานคร.

สถาบันวิจัยและใหคาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร. (ม.ป.ป.). เอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งที่ 2 การพัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผล แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง.

สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม. 2547. มาตรฐานผลิตภัณฑเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม. จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงบประมาณ. 2546. เอกสารประกอบการบรรยาย ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และ
การประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานและการใชงบประมาณ. วันที่ 6 ตุลาคม 2546.

สาํนักงานการตรวจเงินแผนดิน. 2545. รายงานผลการศึกษา เรื่อง การดําเนินการแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด.
กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 2543. 25 ป การปฏิรูปที่ดิน.  วันที่ 6 มีนาคม 2543.

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2545(ก).  การแปลงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ไปสูการปฏิบัติ: โครงการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูประเทศระยะปานกลาง. โดย 
นาธาน แอสโซ-ซิเอช อินเตอรเนชั่นแนล. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2545(ข).  การแปลงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ไปสูการปฏิบัติ: โครงการยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูประเทศระยะปานกลาง. 
กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2546. โครงการศึกษาและจัดทําดัชนี
ชี้วัดการพัฒนาการเกษตร. โดย บริษัท จีเอ็มที คอรปอเรชั่น จํากัด ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร
ประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547. การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ที่ย่ังยืนของประเทศไทย. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย จัดโดยสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
วันที่ 29 กรกฎาคม 2547.

สาํนักงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐ สูระบบอิเล็กทรอนิกส. 2547.
จดหมายขาว GFMIS “กระบวนทัศนใหมการคลัง” ปที่ 1 ฉบับที่ 1 ประจําเดือนธันวาคม
พ.ศ. 2546 – มกราคม พ.ศ. 2547. กรุงเทพมหานคร.
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สาํนักงานจังหวัดกระบี่. 2546. เอกสารรายงานการประชุม การพัฒนาระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัด
จังหวัดกระบี่.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม. 2538(ก). คูมอื ตวัชีวั้ดสิง่แวดลอมและการวเิคราะหสิง่แวดลอม
จังหวัด โครงการติดตาม วิเคราะห และประเมินผลแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น. 
ภายใตความชวยเหลือของสาํนักงานวิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา (USAID) ประจาํประเทศไทย. 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. 2538(ข). รายงานฉบับสมบูรณ โครงการติดตาม วิเคราะห
และประเมินผลแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น. โดย เดอะ ไมดัส กรูป คอรเปอเรชั่น
จํากัด อารคอน,นิวยอรค สหรัฐอเมริกา และสาํนักงานกรุงเทพฯ. กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 2541. การพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม. กอง
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม. กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม. 
กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม. 2542. โครงการตดิตามและประเมนิผลการดาํเนนิโครงการเพือ่
พัฒนารปูแบบและวิธีการติดตามภายใตแผนจังหวัด. โดย สาํนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. 2544. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2543.
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. 2545. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2544.
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2546(ก).  รายงานสรุป การรายงาน
การดาํเนนิการตามกรอบแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2545-2549. (24 พฤษภาคม
2545 – 24 พฤษภาคม 2546).

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2546(ข).  เอกสารประกอบการชี้แจง
การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ภายใตระบบ
การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โดย สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. 2546(ค). รายงานสถานการณคณุภาพ
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สิ่งแวดลอมชุมชน. รายงานฉบับสุดทาย. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
กรุงเทพมหานคร.
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 ภาคผนวกที่ 1  ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
      ตารางที่ ผ-1  นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานเกี่ยวของ

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
กรมควบคุมมลพิษ   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
   แผนแมบทแหงชาติ วาดวย-
การควบคุมการเผาในที่โลง

ก.ค. 2546 เปนการเตรียมความ
พรอมของประเทศไทย
ตามขอตกลงอาเซียนเรื่อง
มลพิษจากหมอกควันขาม
แดนและคณะรัฐมนตรีได
เห็นชอบพรอมกับแผน-
แมบทแหงชาติวาดวยการ
ควบคุมการเผาในที่โลง
เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม
2546

- กรมควบคุมมลพิษ และ
หนวยงานในคณะ-
อนุกรรมการ กํากับแผน-
งานและมาตรการในการ
รองรับนโยบายการหามเผา
ในที่โลง

- กรมสงเสริมการเกษตร
- กรมพัฒนาที่ดิน
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม
- กรมอนามัย
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ พลังงาน

- กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
- สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน

- กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม
- หนวยงานอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของ

กําลังรอนาํเสนอแผนปฏิบัติ
การตามแผนแมบทฯ
ดังกลาวตอคณะกรรมการ-
สิ่งแวดลอมแหงชาติ

-

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย
   ยุทธศาสตรการเจรจาเรื่อง
 การคาและสิ่งแวดลอมภายใต
การเจรจาโดฮาของ WTO

2545 - - กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- อยูระหวางการเจรจาซึ่ง
การเจราจาจะสิ้นสุดในวันที่
1 มกราคม พ.ศ. 2548

-
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ

1. การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้าํที่สําคัญ
ของประเทศไทย
- ปง วัง
- ยม นาน
- มูล ชี
- ภาคใต
- ภาคตะวันออก
-  ภาคตะวันตก ภาคกลาง ปาสัก

 ชายแดน

28 พ.ค. 2528
21 ต.ค. 2529
10 ก.ค. 2531
7 พ.ย. 2532
10 พ.ย. 2534
21 ก.พ. 2538

มติคณะรัฐมนตรี - สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม

- กรมชลประทาน มีผลบังคับใช กรมชลประทานพยายามหลีกเลี่ยงการใชพื้นที่ 
ชั้นคุณภาพลุมน้ําที่เปนตนน้ําลําธาร และปฏิบัติ
ตามขอเสนอแนะและมาตรการดําเนินการอยาง 
เครงครัด   ปญหาพื้นฐานของเรื่องนี้คือ

1. ขอมูลพื้นฐานการกําหนดใชพื้นที่ชั้นคุณภาพ 
ลุมน้ํา ใชแผนที่และขอมูลป 2512-2525  
เปนเกณฑแตขอมูลในแผนที่ปจจุบันเปลี่ยแปลง
ไปเปนอุปสรรคตอการกาํหนดที่ตั้งและแนวทาง
พัฒนาโครงการ

2. การกําหนดใหชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นที่ 1A 
ไมสามารถดาํเนนิการใดๆ ได ควรมกีารปรบัปรงุ
ขอกําหนด ยกเวนในกรณทีี่มคีวามจาํเปนพเิศษ

2. การจาํแนกการใชประโยชนทรัพยากร
และที่ดินปาไม
- ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และ
หลักการในการอนุรักษใหเขาทํา
ประโยชนหรืออาศัยในเขตปาสงวน
แหงชาติ

10 มี.ค. 2535
17 มี.ค. 2535
13 ก.ย. 2537

มติคณะรัฐมนตรี -  กรมปาไม - กรมชลประทาน มีผลบังคับใช กรมชลประทานติดตามเรงรัดขออนุญาตใชพื้นที่ 
ปาสงวนแหงชาติ ตามขั้นตอนตางๆ ทุกระยะ
ปญหาพื้นฐานของเรื่องนี้คือ
1. ขอมูลพื้นฐานของขอบเขตการจําแนก เปน 

ขอมูลฐานป พ.ศ. 2535 ปจจุบันสภาพได
เปลี่ยนไป ทําใหเปนอุปสรรคตอการกําหนด 
ที่ตั้งของโครงการพัฒนาแหลงน้าํ

2. ขั้นตอนการพิจารณาผลศึกษาตองผานการ 
เห็นชอบของหลายหนวยงาน และติดปญหา
ปลีกยอยมากมาย ขาดการมองผลสัมฤทธิ์รวม 
จนไมมีความยืดหยุนเพียงพอ

3. การปรับปรุงระบบราชการใหม ทําใหการ
พิจารณาลาชา ไมดําเนินการลุลวงตามแผนที่
ระบุไว
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
3. พื้นที่ชุมน้าํที่สําคัญและมาตรการ

อนุรักษ
 1 ส.ค. 2543 มติคณะรัฐมนตรี สํานักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดลอม
กรมชลประทาน มีผลบังคับใช การดําเนินการของกรมชลประทาน พยายาม 

หลีกเลี่ยงการดําเนินการในพื้นที่ชุมน้าํที่มีความ
สมบรูณใหมากทีสุ่ด ปญหาและอุปสรรค คือ
(1) เปนอุปสรรคตอการพัฒนารูปแบบโครงการ

ของกรมเนื่องจากพื้นที่ชุมน้ําในประกาศไมมี
การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนได (ยกเวนพื้นที่
ที่ประกาศเดิมอยูแลว เชน เขตรักษาพันธุ-
สัตวปา เขตหามลา เขตอุทยานฯ เปนตน)

(2) มาตรการอนุรักษที่กําหนดไมชัดเจน ทําให 
ไมแนใจในการที่จะปฏิบัติใหสอดคลองได

กรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล

(แผนปฏิบัติการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทางทะเล)

2542 มติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 22 มิถุนายน
2542

-  สํานักนโยบายและแผน
 สิ่งแวดลอม

-

แผนการที่ 1 : ดานการศึกษาวิจัย
- ศึกษาเพื่อจัดการทาํแผนแมบท
แกไขปญหาและผลกระทบที่เกิด
จากการกัดเซาะชายฝงในระดับ
พื้นที่ รวมทั้งหาแนวทางการ
ปองกันการกัดเซาะที่จะเกิดใน
อนาคต

- สํานักงานนโยบายและแผน
  ทรัพยากรธรรมชาติและ
  สิ่งแวดลอม

- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมการขนสงทางน้าํและ
พาณิชยนาวี

- กรมโยธาธิการและผังเมือง
- กรมทรัพยากรธรณี
- จังหวัดที่เกี่ยวของ

กรมทรัพยากรธรณีได
สงขอมูลในสวนที่
รับผิดชอบให
สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแลว



362 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
แผนงานที่ 2: ดานการบริหารจัดการ
- กําหนดมาตราการและแนวทาง
ปองกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากกิจกรรมพัฒนาในพื้นที่
ชายฝง และในทะเลภาพรวมอยางเปน
ระบบ

- สํานักงานนโยบายและแผน
   ทรัพยากรธรรมชาติและ
   สิ่งแวดลอม
- กรมเจาทา
- กรมทรัพยากรธรณี
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมประมง
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรมทรัพยากรธรณีได
จัดสงขอมูลในสวนที่
รับผิดชอบให สํานัก-
งานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแลว

กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย
  มาตรการของคณะกรรมการการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

2546 ระเบียบสาํนัก
นายกรัฐมนตรี
วาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ
พ.ศ. 2545

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

-  กรมที่ดิน มีผลบังคับใช -

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ
  การจัดระเบียบเครื่องมือประมงใน
ทะเลสาบสงขลา

2546 มติคณะรัฐมนตรี - สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม

- กรมประมง
- กรมทรัพยากรประมง

อยูระหวาง
การดาํเนินการ

การดําเนินการจัดระเบียบจะตองผานกระบวนการ 
มสีวนรวมของประชาชน

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน
  แผนหลักอนุรักษพลังงาน 5 ป
(พ.ศ. 2545-2549)

2545 - - กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน

กําลังดาํเนินการแปลง
จากนโยบาย/แผนไปสู
แผนปฏิบัติการ

-

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม
1. นโยบาย และแผนงานการอนุรักษ

 และพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้าํ
 คู คลอง

2544 คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจเพื่อการ
อนรุักษและพฒันา
สภาพแวดลอม
แมน้าํ ลาํคลอง

- สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม
(สํานักควบคุมและตรวจ
  โรงงาน 1-4)

ดาํเนินการเสร็จสิ้นแลว
(ดาํเนินการในป
  พ.ศ. 2544-2546)

ดาํเนินการไดตามเปาหมายที่กําหนด
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
2. แผนปฏิบัติการปองกัน แกไข และ

ฟนฟูคุณภาพน้าํในลุมน้าํทาจีน

- มาตรการควบคุมการระบายน้าํทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรม

2545 คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ

- คณะอนุกรรมการประสานจัด
การลุมน้าํทาจีน

- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม

อยูในขั้นตอนการแปลง
แผนและมาตรการไปสู
การปฏิบัติ

- มีการติดตามตรวจสอบน้ําทิ้งจากโรงงานอุต- 
สาหกรรมริมแมน้าํทาจีน

- ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด
- สงเสริมสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมใช

เทคโนโลยีสะอาด หรือพัฒนาไปสูระบบการ 
จัดการสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากล

3. มาตรการแกไขปญหาแมน้าํเนาเสีย 2545 มติคณะรัฐมนตรี - กระทรวงอุตสาหกรรม
- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

- กระทรวงอุตสาหกรรม

- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กระทรวงมหาดไทย

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ

- ดาํเนินการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลดานมลพิษน้าํ

- กํากับดูแลแหลงกําเนิด
มลพิษ

-

4.  แผนนโยบายดานสิ่งแวดลอม
 เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสาํหรับ
 อุตสาหกรรมไทย

2543 - - กลุมเทคโนโลยีการผลิต
- หนวยงานราชการ
- ภาคการศึกษา
- ภาคอุตสาหกรรม
- NGO

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม - จัดทําหลักปฏิบัติเพื่อ
การปองกันมลพิษ
สําหรับใชเปนแนวทาง
การดาํเนิน-งานดาน
เทคโนโลยีการผลิตที่
สะอาด (CT) ใหกับ
อุตสาหกรรมรายสาขา

- พัฒนาบุคลากรดาน
เทคโนโลยีการผลิต
ที่สะอาด

- เผยแพรขอมูลดาน CT

-



364 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
1. นโยบายและแผนแมบทการใช

สารปองกันกําจัดศัตรูพืช
พ.ศ. 2545-2549

2545 มติคณะรัฐมนตรี - กรมวิชาการเกษตร
- กรมสงเสริมการเกษตร

หนวยงานภาครัฐ เอกชน
เกษตรกร

ประกอบดวย
     3 ยุทธศาสตร
     9 แผนงาน
   63 โครงการ

ดาํเนินการ 3 รูปแบบ

1. การประเมินผลภายในโดยกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ

2 .  การประ เมินผลภายนอก  ประกอบด วย  
ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งภายในและภายนอกวงการ  
สารปองกันกําจัดศัตรูพืช (ภาคเกษตร ภาครัฐ 
และภาคเอกชน)

3. การประเมินขั้นสุดทาย โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลจากทุกระดับ

2. แผนโครงการเกษตรอินทรียจังหวัด
สุรินทร ป 2547-2549

2547 ขอสั่งการ
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

- กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อ
การเกษตร และเกษตรกรรม
ยั่งยืน

- สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ รวมกับ
ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร
ผูแทนหนวยงานองคกรตางๆ
และเกษตรกร

หนวยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่เกี่ยวของ
ซึ่งอยูในพื้นที่จังหวัดสุรินทร

อยูระหวางการปฏิบัติ
ตามแผน

-

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
1. นโยบายการพัฒนาและสงเสริม

การทองเที่ยว (พ.ศ. 2540-2546)
2540 มติคณะรัฐมนตรี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย
อยูระหวางดาํเนินการ

(มีนาคม 2547)

-



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 365

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
2. แผนแมบทพัฒนาการทองเที่ยวของ

ประเทศ (พ.ศ. 2540-2544)
2540 มติคณะรัฐมนตรี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย - การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กรมศิลปากร
- จังหวัด

ดาํเนินการเสร็จสิ้นแลว

(มีนาคม 2547)

-

3. แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวแหงชาติ
(พ.ศ. 2545-2549)

2545 มติคณะรัฐมนตรี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย - การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กรมศิลปากร
- จังหวัด

อยูระหวางดาํเนินการ
(มีนาคม 2547)

-

4. แผนปฏิบัติการทองเที่ยวเชิงนิเวศ-
แหงชาติ

2544 มติคณะรัฐมนตรี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย - การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กรมศิลปากร
-  จังหวัด

อยูระหวางดาํเนินการ
(มีนาคม 2547)

-



366 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม

1. นโยบายการพลังงาน 2544 คณะรัฐมนตรี หนวยงานของรฐั และเอกชน การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

ไดมีการแตงตั้งคณะทํางาน
พจิารณากาํหนดแผนการ
ลดการใชพลังงานของ
การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยอยางมี
ประสทิธิภาพและคุมคา

-  การนิ คม อุตสาหกรรมแห งประ เทศไทย
ลดการใชพลังงานไฟฟาได 5% ตามเปาหมาย

- จัดฝกอบรมผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม
โดยมีนิคมฯนาํรอง 4 แหง ไดแก นิคมอุตสาห-
กรรมบางชัน บางปู บางพลี และลาดกระบัง

2. นโยบายดานการพัฒนา
    นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ

2543 - การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

- ผูพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
โรงงานและผูประกอบการ

- หนวยงานภาครัฐ

- ชุมชนทองถิ่น

- หนวยงานวิจัยหรือสถาบัน-
การศึกษา

จัดตั้งคณะทาํงาน 4 คณะ
ชุดที่ 1 ดานนโยบายสาํหรับ
โครงการ
ชุดที่ 2 ดานพัฒนาศักยภาพ
พนักงานในเรื่อง EID

ชุดที่ 3 โครงการนิคมฯ
นาํรอง 5 นิคมฯ
ชุดที่ 4 งานพัฒนานิคมฯ
ใหมในแนวคิด EID (New
Eco-Industrial Estate)
โครงการนาํรองนิคมฯ เมือง
อยางครบวงจร (Rubber
City)

-    จัดทํา Draft Criteria

-    จัดทํา Draft New Eco I.E. Design

-    แตละนิคมฯ นาํรองจัดทําเอกสาร Document

-  การจัดประชุม และสัมมนาเชิงปฏิบัติการ-
   นานาชาติ ครั้งที่ 2 สําหรับการพัฒนา
   อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ระหวางวันที่
   7 –12มีนาคม 2547
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
3. แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาล

 (โครงการนิคมอุตสาหกรรม
   อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล)

2544 คณะรัฐมนตรี - กระทรวงอุตสาหกรรม
(การนิคมอุตสาหกรรม
 แหงประเทศไทย)

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงพาณิชย
- สํานักงานคณะกรรมการ-
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

- กระทรวงการตางประเทศ

- การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการตางประเทศ
- กระทรวงพาณิชย
- สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ
- สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
- หอการคาจังหวัดปตตานี
- คณะกรรมการกลางอิสลาม
แหงชาติ

ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร
ฮาลาล และแตงตั้งคณะ-
อนุกรรมการภายใตคณะ-
กรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาลจาํนวน 3 คณะ
ประกอบดวย

1) คณะอนุกรรมการ
Clustering Development

2) คณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาระบบ
มาตรฐานผลิตภัณฑ
Halal-GMP/HACCP

3) คณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธ และ
สงเสริมการตลาด
อุตสาหกรรมอาหาร
ฮาลาล

ผลการดาํเนินงาน ดงันี้

1)  การจั ด ทําแผนกลยุทธการพัฒนา  
โครงการนิคมฯผลิตภัณฑอาหารฮาลาล 
จังหวัดปตตานี

2) วาจางศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงาน
และสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อศึกษา
ความเหมาะสม และศึกษาผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม โครงการนิคมฯ แปรรูป
ผลิตภัณฑอาหารฮาลาล จังหวัดปตตานี



368 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
4. การปรับปรุงระบบการวิเคราะห
    ผลกระทบสิ่งแวดลอม

- คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ

- กระทรวงทรัพยากร
  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- หนวยงานภาครัฐ เอกชน
  ที่ดาํเนินโครงการที่เขาขาย
  โครงการที่ตองจัดทํา
  รายงานการวิเคราะห
  ผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
  ประกาศกระทรวง
  วิทยาศาสตรฯ

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- คณะอนุกรรมการปรับปรุงระบบการ
วิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอม

- คณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการปรับปรุงระบบ
การวเิคราะหฯ 4 คณะ ประกอบดวย

1. คณะอนุกรรมการโครงสรางองคกร
และพัฒนาระบบการวิเคราะห

อยูในระหวางการนาํ
แนวทางการปรับปรุงฯ
ที่คณะกรรมการเสนอในการ
รับฟงความคิดเห็นของ
หนวยงานที่เกี่ยวของและ
ประชาชน

- การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 
  ภาครัฐและภาคธุรกิจ  เมื่อวัน ที่   
  1 2 - 1 3  กุ ม ภ า พั น ธ  2 5 4 7   
  ณ โรงแรมเดอะแกรนด

2. คณะอนุกรรมการดานกระบวน
การวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม

3. คณะอนุกรรมการดานเทคนิคและ
แนวทางการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

4. คณะอนุกรรมการ
การมีสวนรวมของประชาชน

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
1.  แผนดาํเนินงานศึกษาผลกระทบ
 สิ่งแวดลอมโครงการพัฒนาพื้นที่
 บานหัวปาเขียวอันเนื่องมาจาก
 พระราชดาํริ จังหวัดพัทลุง
- ศึกษาสํารวจสิ่งแวดลอมบริเวณ
พื้นที่บานหัวปาเขียว

- จัดทํารายงานสรุปผลการศึกษา

2544 คําสั่งนายก
รัฐมนตรี ในฐานะ
ประธานกรรมการ
พเิศษเพือ่ประสาน-
งานโครงการ
อันเนื่องมาจาก
พระราชดาํริที่ 01/
2544 ลงวันที่ 24
เมษายน 2544

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดาํริ

- กรมชลประทาน
- กรมปาไม
- กรมพัฒนาที่ดิน
- จังหวัดพัทลุง
- องคการบรหิารสวนตาํบลทะเลนอย
- มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

กําลังดาํเนินการ
รวบรวมขอมูลการสาํรวจ
สิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่
บานหัวปาเขียว

-
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
2.  แผนดาํเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่

 ลุมน้าํปากพนังอันเนื่องมาจาก
 พระราชดาํริ จังหวัดนครศรีธรรมราช

• แผนการบาํบัดและฟนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

2546 คําสั่งนายกรัฐมนตรีในฐานะ
ประธานกรรมการพเิศษเพือ่-
ประสานงานโครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดาํริที่
14/2546 ลงวันที่
28 พฤศจิกายน 2546

สํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดาํร

- สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการ-
อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ

- กองทัพภาคที่ 4
- กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ

แผนงานสวนใหญได
ดาํเนินการแลวเสร็จตาม
กําหนดโดยมีบางแผนงาน
ไดแก โครงการการกอสราง
ระบบรวบรวมและบาํบัด
น้าํเสีย และแผนการศึกษา

-

- แผนการขุดลอกรองน้าํปากพนัง
บริเวณปากอาวพนังและอื่นๆ

- โครงการศึกษาออกแบบระบบ
รวบรวมและบาํบัดน้าํเสีย

• แผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดลอม
- แผนการติดตามคุณภาพแหลงน้าํ

ผิวดินและน้าํทิ้งจากแหลงกําเนิด

- กรมชลประทาน
- กรมประมง
- กรมพัฒนาที่ดิน
- กรมการขนสงทางน้าํและ
พาณิชยนาวี

- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง

ระบบนิเวศน้าํกรอยระหวาง
คันกั้นน้าํเค็ม-น้าํจืด
อยูระหวางการดาํเนินการ
ศึกษาดานสิ่งแวดลอม

- แผนการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้าํทะเล

- แผนการติดตามคุณภาพน้าํใตดิน
- แผนการติดตามนิเวศวิทยาปาไม
- แผนการติดตามทรัพยากรประมง

และแผนการประเมินประสิทธิ-
ภาพบันไดปลา

- แผนการเฝาระวังการแพรกระจาย
ของโรคที่เกิดจากหอย แมลง

•  แผนการปรับปรุงแกไขมาตรการ
ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม
- แผนการประเมินประสิทธิภาพบนัได

ปลา ประตรูะบายน้าํปากพนงั
- แผนการศึกษาระบบนิเวศนน้าํ

กรอยระหวางคั้นกั้นน้าํเค็ม-น้าํจืด
• แผนการพฒันาสิง่แวดลอมอยางยั่งยืน

– แผนการรณรงคจิตสํานึกในการ
รักษาสภาพแวดลอม

- กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
- กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช

- จังหวัดนครศรีธรรมราช
- องคการบริหารสวนจังหวัด
นครศรีธรรมราช



370 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1. แนวทางการอนุรักษธรรมชาติ 2525 มติคณะรัฐมนตรี - กรมทรัพยากรธรณี

- กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช

- กรมที่ดิน

- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

- กรมธนารักษ

- กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น

- จังหวัด

- กรมทรัพยากรธรณี

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- กรมที่ดิน

- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

- กรมธนารักษ

- กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น

- จังหวัด

มีผลบังคับใช -

2. ประกาศแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษ 263 แหงใน 62 จังหวัด

2532 มติคณะรัฐมนตรี - สํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ

- กรมปาไม มีผลบังคับใช -

3. แผนแมบทเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ 2533 มติคณะรัฐมนตรี - กรมทรัพยากรธรณี

- กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช

- กรมที่ดิน

- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

- กรมธนารักษ

- กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น

- จังหวัด

- กรมทรัพยากรธรณี

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- กรมที่ดิน

- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

- กรมธนารักษ

- กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น

- จังหวัด

มีผลบังคับใช -



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 371

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
4. นโยบายและแผนงานเพื่อการอนุรักษ

และพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้าํ คู
คลอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 18 กันยายน 2544

2544 คณะรัฐมนตรี - สํานักงานนโยบายและแผน
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กระทรวงมหาดไทย
- กรุงเทพมหานคร
- กระทรวงศึกษาธิการ
- องคกรพัฒนาเอกชน

มีผลบังคับใช -

5. แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม

2527 มติคณะรัฐมนตรี - สํานักงานนโยบายและแผน
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กรมโยธาธิการและผังเมือง
- กรมที่ดิน
- กรมธนารักษ
- กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปาและ
พนัธุพชื

- กรมทรัพยากรธรณี
- กรมศิลปากร
- กรมทางหลวง

มีผลบังคับใช การจัดตั้งหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรมทองถิ่น 75 จังหวัด

6. มาตรการในการเพิ่มและการจัดการ
พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน

2546 นโยบายและ
ขอสั่งการนายก
รัฐมนตรี: จัดใหมี
ระบบสิ่งจูงใจเพื่อ
สนบัสนนุ สงเสริม
การสรางพื้นที่
สีเขียวทั้งในระดับ
ชุมชน ตามบาน-
เรือนหรือในพื้นที่
ประกอบกิจการ
ตางๆ

- สํานักงานนโยบายและแผน
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม

- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยูระหวางการดาํเนินงาน
จัดทํามาตรการ คาดวา
จะแลวเสร็จประมาณเดือน
เมษายน 2547

-



372 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
7. ผังแมบทศูนยราชการและแผนปฏิบัติ

การตามผังแมบทในเมืองหลัก:
สงขลา-หาดใหญ, ชลบุรี, ขอนแกน,
นครศรีธรรมราช, กระบี่, ระยอง

- - - สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย

อยูระหวางการขอทบทวน
มติคณะรัฐมนตรี

- จังหวัดสงขลาขอกอสรางบานพักขาราชการ
ในบรเิวณศูนยราชการหลกั

- กระทรวงมหาดไทยไมไดรับงบประมาณใน
การดาํเนินการตามผังแมบท

8. แผนการใชที่ดินของหนวยงานของรัฐ
ในเมืองศูนยกลางความเจริญของ
ภาคตะวันตก: นครราชสีมา, ภูเก็ต,
สุราษฎรธานี, พังงา, ราชบุรี,
เพชรบุรี, อุบลราชธานี, สุรินทร

- - - สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย

อยูระหวางการดาํเนินการ
ตามแผนการใช และจัดทํา
ผังแมบทฯ

-

9. มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขต
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จ.ภูเก็ต,
จ.กระบี่ และ จ. ชลบุรี

2540 มติคณะรัฐมนตรี
2 ก.ย. 40

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- หนวยงานสวนทองถิ่นใน
 จังหวัดภูเก็ต/กระบี่/ชลบุรี

ดาํเนินการเสร็จสิ้นแลว -

10. มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขต
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จ. ภูเก็ต,
จ.กระบี่ และ จ.ชลบุรี

2546 มติคณะรัฐมนตรี
29 ก.ค. 46

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- หนวยงานสวนทองถิ่นใน
จังหวัดภูเก็ต/กระบี่/ชลบุรี

อยูระหวางการบงัคับใชมี
กําหนดระยะเวลา 5 ป

-
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน

1. การสงเสริมการใชกาซธรรมชาติ
ในยานพาหนะ

2545 คณะกรรมการ
นโยบายพลังงาน
แหงชาติ วันที่ 14
พฤศจิกายน
2545

- สํานกังานนโยบายและแผน
พลังงาน

- กรมธุรกิจพลังงาน

- กระทรวงคมนาคม

- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กระทรวงการคลัง

- กรมศุลกากร

- กรมสรรพากร

- กรมสรรพสามิต

- สํานกังานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน

- กรมโยธาธิการและผังเมือง

- สํานักงานตาํรวจแหงชาติ

- กรมควบคุมมลพิษ

- องคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ

- กรุงเทพมหานคร

- บริษัท ปตท. จาํกัด
(มหาชน)

- สํานกังานนโยบายและแผน
พลังงาน

- กรมธุรกิจพลังงาน
- กระทรวงคมนาคม
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

- กระทรวงการคลัง
- กรมศุลกากร
- กรมสรรพากร
- กรมสรรพสามิต
- สํานกังานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน

- กรมโยธาธิการและผังเมือง
- สํานักงานตาํรวจแหงชาติ
- กรมควบคุมมลพิษ
- องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ
- กรุงเทพมหานคร
- บริษัท ปตท. จาํกัด (มหาชน)

- กรมการขนสงทางบก

อยูในขั้นตอนการแปลง
นโยบาย แผน และ
มาตรการไปสูการปฏิบัติ

สํานักงานนโยบายและแผนพลั ง งานร วม กับ  
หนวยงานที่เ กี่ยวของไดมีการดําเนินการเพื่อ 
สงเสริมและสนับสนุนโครงการใช NGV ในภาค- 
ขนสงไดดังนี้

• ขยายสถานีบริการ NGV ของ ปตท. ใหได 
ปละ 20 สถาน ีซึง่ภายในป 2551 จะมสีถานถีึง 
120 สถานี โดย ปตท.  ลงทุนรวม 5,185 
ลานบาท

• สนับสนุนโครงการแท็กซี่อาสาสมัครใช- 
ก า ซ  N G V  จําน ว น  1 0 , 0 0 0  คั น   
ก า ร ดําเ นิ น ง า น แ บ ง เ ป น  2  ร ะ ย ะ  
- ระยะที ่1 ชวงป 47 – 48 จาํนวน 3,000 คัน

- ระยะที ่2 ชวงป 48 – 49 จาํนวน 7,000 คัน

โดย

-  กองทุน เพื่ อส ง เสริมการอนุ รักษพลั ง งาน
สนับสนุนเงินจาํนวน 28.5 ลานบาท
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
-  กองทุน เพื่ อส ง เสริมการอนุ รักษพลั ง งาน
สนับสนุนเงิน 160 ลานบาท ใหกรุงเทพ- 
มหานครจัดซื้อรถเก็บขยะมูลฝอยใช NGV 
เปนเชื้อเพลิง จาํนวน 69 คัน โดย กทม.  
รวมลงทุน 84 ลานบาท

- โครงการศึกษาวิจัย  ปรับปรุงดัดแปลงชุด
อุปกรณ NGV รวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ปตท., สนพ., ขสมก., และเอกชน

- ปตท . สนับสนุนงบประมาณ ในการซอม 
รถยนต ขสมก. 44 คัน จาํนวน 50 ลานบาท

- สนพ. และ ปตท. ไดรวมกันจัดงานเปดตัว 
โครงการ “15 มกรา รวมพลังยานยนตไทยใช 
NGV” เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2547 ณ อิมแพค 
เมืองทองธานี กรุงเทพฯ เพื่อประชาสัมพันธ 
กิจกรรมตามนโยบายการสนับสนุนการใช NGV 
เปนเชื้อเพลิงทดแทนน้ํามันไปยังกลุมเปาหมาย
และประชาชนทั่ ว ไปให เ กิดการรับ รู อย าง  
กวางขวาง รวมทั้งเปดโอกาสใหกลุมเปาหมาย 
คือ แท็กซี่อาสาสมัครที่สนใจเขารวมโครงการได
มี โอกาสยื่ นความจํานงและสมัครเข าร วม  
โครงการ

- ขยายทอสงกาซธรรมชาติของบริษัท ปตท. จาํกัด 
(มหาชน) ใหครอบคลุมเขตรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
- กําหนดราคาจาํหนาย NGV ในปจจุบันถึงป พ.ศ. 2549 
ต่าํกวาราคาดีเซล 50% และในป พ.ศ. 2552 เปนตน
ไป ราคาจะต่าํกวาราคาขายปลีกเบนซิน 91 ถึง 65% 
โดยกาํหนดเพดานราคา NGV ที่ระดับไมเกิน 10 บาท/
ลิตร เทียบเทาเบนซิน 91 หรือ 10.34 บาท/กก. กาซ

2. การปรับปรุงคุณภาพน้าํมันเชื้อเพลิง 2539 มติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 5 มีนาคม
2539

- สํานกังานนโยบายและแผน
พลังงาน

- กรมทะเบียนการคา
- กรมธุรกิจพลังงาน
- กรมควบคุมมลพิษ
- สํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

- สํานกังานนโยบายและ
แผนพลงังาน

- กรมทะเบยีนการคา
- กรมธุรกิจพลงังาน
- กรมควบคมุมลพษิ
- สํานกังานมาตรฐาน
ผลติภัณฑอุตสาหกรรม

อยูในขั้นตอนการ
แปลงนโยบาย แผน
และมาตรการไปสูการ
ปฏิบัติ

สํานกังานนโยบายและแผนพลงังานไดวาจางบรษิัทที่ปรึกษา
Daedalus - ERM เพื่อศึกษาแนวทางในการปรบัปรงุคุณภาพ
น้าํมนัเชือ้เพลงิเพือ่แกไขปญหามลพิษทางอากาศ (Change 
in Specifications for Gasoline and Diesel Fuels for Thailand)
โดยผลการศึกษาเสนอวาใหปรับปรงุ คุณภาพน้าํมนัออกเปน 
2 ระยะ คือ ระยะแรก ในป พ.ศ. 2548 และระยะที่สอง 
ในป พ.ศ. 2553 โดยในการบงัคับใชอาจปรบัเปลีย่นอตัราสูง
ต่าํของ parameter บางตัวไดตามความเหมาะสม ซึ่งตอมา
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดหารือรวมกับ
กรมธุรกิจพลังงาน และกรมควบคุมมลพิษ เพื่อพิจารณา
ความเหมาะสมของลักษณะและคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงที่
เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในอนาคตโดยผลการหารือ
สรุปไดวาจะมีการปรับลดปริมาณกํามะถันในน้ํามันดีเซล
จาก 0.05 % โดยปริมาตร เปน 0.035 % โดยปรมิาตร  
ตัง้แตวนัที่ 1 มกราคม 2547 เพือ่รองรบัการบังคับใช 
มาตรฐาน EURO3 และในป พ.ศ. 2553 ใหปรับเปลี่ยน 
ขอกําหนดลักษณะและคุณภาพของน้าํมันเบนซินและดีเซล
ใหปริมาณกํามะถันเปนไปตามมาตรฐาน EURO 4  สวน 
parameter อื่นๆ ใหเปนไปตามสูตรทางเลือกตามที่ 
ที่ปรึกษาเสนอและตามความเหมาะสมของสถานการณ 
ในประเทศ

ที่มา: รวบรวมโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ภาคผนวกที่ 2

ผลการติดตามการดําเนินงานตามกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนมี 

คุณภาพชีวิตที่ดีในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสาํคัญตอการเสริมสรางศักยภาพของ 
ทองถิ่นและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคม ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดาํเนินกิจกรรมการ
พัฒนา และเพื่อใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการใชประโยชน
อยางยั่งยืน

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มี 4 เปาหมาย วิธีการติดตาม 
การดาํเนินงานตามกลยุทธของแตละเปาหมายโดยแบบสอบถาม ดําเนินการโดยสาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถสรุปไดดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี 1  การบริหารจัดการ

เปาหมาย (1)  ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ
       ในการกาํกับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมใน- 
       การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจน
       ปองกันและเฝาระวังการกอมลพิษ

การปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการ
กาํกับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนปองกันและเฝาระวังการกอมลพิษ เปนเปาหมายในดาน
การบริหารจัดการโดยใหความสาํคัญในประเด็นดังน้ี

- การบังคับใชกฎหมาย

- การใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

- การกระจายอาํนาจบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น

- การสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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- การสรางการมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม และ

- การสรางความเขมแข็งของประเทศในเวทีโลก

ยุทธศาสตรที่ 1 ประกอบดวยกลยุทธในการดาํเนินงาน 8 กลยุทธ โดยแตละกลยุทธมีประเด็นใน
การดาํเนินงาน ซึ่งสรุปไดดังน้ี

กลยุทธที่ 1  ผลักดันเรื่องสิ่งแวดลอมใหเปนวาระแหงชาติในกระบวนการทางการเมือง

ประเด็นที่ 1  การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม∗

การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอมถือเปนการดําเนินการที่มีความสําคัญเพราะจะทําให 
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ โดยปจจุบันพบวามีหลายหนวยงานที่ไดมีการปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม เชน  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมพัฒนาที่ดิน กรมการขนสงทางอากาศ กรุงเทพมหานคร เปนตน  
ซึ่งการดําเนินการมีทั้งในลักษณะของการปรับปรุงหนวยงานที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมที่มีอยูเดิม 
โดยการปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ขององคกร หรือปรับโครงสรางองคกรเพ่ือความชัดเจนในการปฏิบัติ 
หนาที่ และการจัดต้ังหนวยงานใหมเพ่ือรับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับหนวยงาน
เดิมที่มีอยูแลว

ประเด็นที่ 2  การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
 และสิ่งแวดลอม*

การดําเนินการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมสวนใหญจะเปนการดาํเนินการของหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยอยูในลักษณะของการจัดต้ังเครือขายอาสาสมัครสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคและ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตางๆ รวมถึงการเตรียมการศึกษาขอมูลเพื่อให 
การจัดต้ังสภาที่ปรึกษาฯ เปนไปอยางเหมาะสม นอกจากนี้ในสวนของหนวยงานอื่นที่ไมไดสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ี คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  โดยดาํเนินการในลักษณะของการจัดฝกอบรมกลุม 
เยาวชนและสรางเครือขายในพื้นที่รับผิดชอบ

ประเด็นที่ 3  การสรางกลไกกระบวนการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการ
กํากับดูแลและเฝาระวัง และเสริมสรางความรูความเขาใจดานสิ่งแวดลอม

การสรางกลไกการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในดานสิ่งแวดลอมเปนแนวทาง 
การบริหารจัดการที่มีความสาํคัญมาก เพราะจะชวยใหการบริหารจัดการแตละพื้นที่หรือแตละโครงการ
เปนไปอยางเหมาะสม และสะทอนถึงความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียดานตางๆ อยางชัดเจน ซึ่งจาก
การสํารวจพบวามีหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ 

                                            
∗ เปนหนึ่งในประเด็นเรงดวนสาํคัญ 21 ประเด็น



ภาคผนวกที่ 2 ผลการติดตามการดาํเนินงานตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 379

กรุงเทพมหานคร ดําเนินการในประเด็นน้ีในหลายลักษณะ เชน การใหความรูแกประชาชน จัดต้ัง 
เครือขายดานสิ่งแวดลอม การสรางความเขาใจกับประชาชนหรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
โครงการตางๆ เปนตน

กลยุทธที่ 2  ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ

ประเด็นที่ 1  การจัดตั้งหนวยงานหลักเพื่อบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม*

ในสวนของการจัดต้ังหนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมน้ันเปนสิ่งสําคัญ 
เพราะจะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยที่ผานมามีการดําเนินการจากหลายหนวยงานทั้งในลักษณะของการปรับปรุงโครงสรางองคกร 
ที่มีอยูเดิม และจัดต้ังหนวยงานใหมใหมีบทบาทในการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 2  การประสานและผลักดันบทบัญญัติในดานการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายใหเปนที่ยอมรับ

การประสานและผลักดันบทบัญญัติในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายใหเปนที่ยอมรับ เปนการดําเนินงานสําหรับใชควบคุมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โดยที่ผานมาการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
สิ่งแวดลอมของประเทศไทยยังไมมีความเขมงวดมากนัก และกอใหเกิดการแสวงหาประโยชนจากชองวาง
ของกฎหมาย อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญกับการดาํเนินการดานการบังคับใช
กฎหมายมากขึ้น โดยจากการสาํรวจพบวา มีการดาํเนินการในหลายลักษณะ ไดแก การประสานและ 
ผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  การปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายโดยการกําหนดมาตรการ 
เสริมตางๆ และการเตรียมการเพื่อปรับปรุงกฎหมายเดิมและยกรางกฎหมายใหม

ประเด็นที่ 3  การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม*

การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทัง้มาตรการทางการคลัง การเงิน และการตลาด มาใชใน 
การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางเหมาะสม จะเปนกลไกใหเกิดการอนุรักษและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานดาํเนินการในเรื่องดังกลาว
หลายหนวยงาน โดยการดําเนินการมีทั้งมาตรการดานภาษี เชน การปรับปรุงอากรขาเขาเกี่ยวกับ 
ของที่นําเขาและของเสียจากเรือ การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการวิเคราะหโครงการ  
การคาํนวณการจัดเก็บคาบริการและคาธรรมเนียม การทาํสัญญาเงินค้าํประกันและเงินประกันการฟนฟู
พ้ืนที่ทําเหมืองแร การตั้งกองทุนใชเทคโนโลยีสะอาด เปนตน นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงาน 
ที่อยูระหวางการศึกษาขอมูลเพ่ือเตรียมจัดทาํ/ปรับปรุงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสม

ประเด็นที่ 4  การปรับปรุง/เสนอกฎหมายใหมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม

การปรับปรุงและเสนอกฎหมายใหมที่ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน 
การดําเนินการที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนากลไกดานกฎหมายใหมีความทันสมัย สอดคลองกับ 



380 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

การบริหารจัดการในปจจุบัน โดยการดาํเนินการมีทั้งจากหนวยงานสวนกลาง และสวนภูมิภาค ซึ่งรูปแบบ
การดาํเนินการ ไดแก การปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูเดิม การจัดทาํและเสนอกฎหมายใหม รวมถึงการ 
รวบรวมและศึกษาขอมูลเพ่ือเตรียมการยกรางกฎหมายที่เหมาะสม

กลยุทธที่ 3  จัดระบบและสรางกลไกการกระจายอํานาจการบริหารงานสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนบุคลากร งบประมาณ และความรูทางวิชาการที่เพียงพอตอการ
ปฏิบัติใหเปนผล

ประเด็นที่ 1  การสรางกระบวนการประสานงานระหวางหนวยงานในการดําเนินงานดาน
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของจะชวยให 
การดําเนินการเปนไปอยางเปนระบบและคลองตัว โดยหลายหนวยงานไดมีการดําเนินการสราง 
กระบวนการประสานงานทั้งในลักษณะของการปรับปรุงกระบวนการประสานงานที่มีอยูเดิม และการสราง
กระบวนการในการประสานงานใหมทั้งภายในหนวยงานสังกัดเดียวกัน และการประสานงานระหวาง
กระทรวง เชน การรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกระทรวงศึกษาธิการ 
กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน รวมถึงการสนับสนุนการประสานงานระหวาง
หนวยงานสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน นอกจากนี้ยังมอีีกหลายหนวยงานซึ่งอยู
ในขั้นตอนการเตรียมการศึกษาขอมูลเพ่ือเตรียมการดาํเนินการ

ประเด็นที่ 2  การสนับสนุนทองถิ่นและชุมชนทั้งทางดานวิชาการและการบริหารจัดการ
ในการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมาจะเนนที่การดําเนินการจาก 
หนวยงานสวนกลาง ซึ่งทําใหการดําเนินการเปนไปอยางลาชาและอาจไมเหมาะสมกับทองถิ่น  
อยางไรก็ตาม ปจจุบันทองถิ่นและชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมมากขึ้น ดังน้ันการสนับสนุนดานวิชาการและการบริหารจัดการในการดําเนินงานดาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหแกทองถิ่นและชุมชนจึงมีความสาํคัญมาก เพราะจะเปนการสงเสริม
ใหทองถิ่นและชุมชนสามารถดาํเนินงานไดอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีหลายหนวยงานดาํเนินการ
สนับสนุนในหลายรปูแบบ เชน การเผยแพรขอมูลดานวิชาการ  การสัมมนาฝกอบรมแกทองถิ่น การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวทางการดาํเนินงานดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และการให
คาํปรึกษาดานวิชาการ เปนตน

ประเด็นที่ 3  การดําเนินโครงการนํารองเพ่ือทดสอบกระบวนการและวิธีการกระจายอํานาจ
ในการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูทองถิ่น*

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดกําหนดใหมีการดําเนินโครงการนํารอง เพ่ือทดสอบ 
กระบวนการและวิธีการกระจายอาํนาจในการดาํเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูทองถิ่น 
เพ่ือพัฒนาและหาแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
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สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมีหลายหนวยงานที่ดําเนินการในเรื่องดังกลาว เชน กรมพัฒนา- 
ที่ดิน กรมปาไม สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน  สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด เปนตน โดยมีการจัดทาํโครงการนาํรองเพ่ือพัฒนาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในดานตางๆ ไดแก การพัฒนาบทบาทในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ 
โครงการนํารองดานการพัฒนาระบบการจัดการมลพิษ ซึ่งการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย
อาศัยกลไกของโครงการนาํรองน้ันควรมีการติดตามประเมินผลการทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวย เพ่ือใหทราบความกาวหนา ปญหา อุปสรรคและสามารถนาํมาใชปรับปรุงแกไขการดาํเนินงานใหเกิด
ความเหมาะสมได โดยในชวงปที่ 2 ของการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ี 
มีกรมทรัพยากรน้ําที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี โดยมีโครงการศึกษาประเมินผลและติดตามผล 
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่ถายโอนใหทองถิ่น

ประเด็นที่ 4  การออกกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิของบุคคล ชุมชน และทองถิ่นในดาน
สิ่งแวดลอม

การออกกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิของบุคคล ชุมชน และทองถิ่นในดานสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือ
สาํหรับการสนับสนุนทองถิ่นใหสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง เพ่ือให
ทองถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจและมีแนวทางในการดําเนินการที่ชัดเจน ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานที่ 
ดําเนินการในประเด็นน้ีไมมากนัก เชน กรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย เปนตน  โดยมีการดาํเนินการในลักษณะของการออกกฎหมายใหม การปรบัใช
กฎหมายที่มีอยูเดิม และการศึกษาขอมูลเพื่อการเตรียมการ ซึ่งการออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิน้ัน 
ควรดาํเนินไปพรอมกับการใหความรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือใหกฎหมายที่จัดทาํขึ้นมี
ความเหมาะสมตอทองถิ่น และนาํมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

กลยุทธที่ 4  ประสานงานดานนโยบายระดับชาติและระดับนานาชาติใหสอดคลองกันเพื่อ
ประโยชนสูงสุดในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนจากระบบการคา และการลงทุน

ประเด็นที่ 1  การจัดตั้งองคกรรวมเพื่อศึกษาและพัฒนาขอมูลสถานการณสิ่งแวดลอมโลก   
 โดยเฉพาะการคาและการลงทุนดานสิ่งแวดลอม

ปจจุบันประเทศไทยมีการคาและการลงทุนระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมเปน
จํานวนมาก เชน การคาสินคาที่ผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ การผลิตที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เปนตน การศึกษาและพัฒนาขอมูลสถานการณสิ่งแวดลอมโลกจึงเปนสิ่งจําเปนสาํหรับการเตรียมความ
พรอมในการพัฒนาการคาและการลงทุนของประเทศ ซึ่งพบวามีหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการใน
ประเด็นน้ี โดยมีทั้งการจัดต้ังองคกรใหมและปรับปรุงองคกรที่มีอยูเดิม ทั้งน้ี หนวยงานสวนกลางที่มีการ
จัดต้ังองคกรรวมยังมีจํานวนไมมากนักเมื่อเทียบกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการคาและ 
การลงทุนที่ประเทศไทยมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งหนวยงานตางๆ ควรมีการสงเสริมการดาํเนินการในสวนนี้ให
มากขึ้น และควรพัฒนาระบบฐานขอมูลใหหนวยงานอื่นๆ หรือภาคเอกชนสามารถใชเปนเครื่องมือ
ประกอบในการตัดสินใจทาํการคาและการลงทุน
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ประเด็นที่ 2  การสรางทีมงานเจรจาดานการคาและส่ิงแวดลอมในเวทีโลก

ในสวนของการสรางทีมงานเจรจาดานการคาและสิ่งแวดลอมในเวทีโลกพบวา มีหนวยงาน 
ที่ดําเนินการในประเด็นดังกลาวหลายหนวยงาน เชน กรมองคการระหวางประเทศ  กรมพัฒนาที่ดิน 
สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการคาตางประเทศ เปนตน ซึ่งการสรางทีมเจรจาดานการคาและ 
สิ่งแวดลอมจะชวยใหประเทศไทยสามารถทาํการคาและการลงทุนระหวางประเทศไดโดยไมถูกเอาเปรียบ
จากตางประเทศ ซึ่งในทางปฏิบัติบางครั้งประเทศไทยยังถูกเอาเปรียบจากเวทีการเจรจาการคาหลายครั้ง 
โดยในการดําเนินการควรมีการอบรมและเตรียมความพรอมของขอมูลสาํหรับทีมเจรจาในแตละดานอยู
เสมอ รวมทั้งควรสงเสริมการทาํงานรวมกันระหวางหนวยงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ
ทีมเจรจาที่จัดต้ังขึ้น

ประเด็นที่ 3  การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและการลงทุนดาน
 สิ่งแวดลอม*

การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและการลงทุนดานสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม
จะทาํใหการคาและการลงทุนของประเทศดาํเนินไปไดอยางราบรื่น  โดยจากการสาํรวจพบวา มีหลาย
หนวยงานที่มีการปรับปรุงกระบวนการรวมถึงสรางกระบวนการใหมใหสอดคลองกับนโยบายการคาและ
การลงทุน และตลาดการคาโลก เชน กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค เปนตน  
โดยลักษณะการดาํเนินการ ไดแก การปรับปรุงกระบวนการผลิต การหามาตรการทางการคาที่เหมาะสม 
การหาแนวทางในการจัดการดานสิ่งแวดลอม เปนตน

ประเด็นที่ 4 การเพิ่มขีดความสามารถของภาคเอกชนในการปฏิบัติตามพันธกรณี
ดานสิ่งแวดลอม

ประเทศไทยมีรูปแบบเศรษฐกิจที่เนนการคาเสรี ดังน้ันการดาํเนินการดานการคาและการลงทุน
ของประเทศจึงดําเนินการโดยเอกชนเปนสวนใหญ การเพิ่มขีดความสามารถของภาคเอกชนใหสามารถ
ปฏิบัติตามพันธกรณีซึ่งเปนขอผูกพันดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศจึงเปนสิ่งสาํคัญ โดยจากการสาํรวจ
พบวามีหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการดังกลาว ซึ่งสวนใหญจะดาํเนินการในลักษณะของการจัดฝก 
อบรม และใหขอเสนอแนะแกภาคเอกชนใหสามารถดาํเนินการได อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติควรมีการ
เผยแพรขอมูล และเตรียมความพรอมแกภาคเอกชน ต้ังแตชวงของการเจรจากอนการตกลงรวมเปน
สมาชิกของพันธกรณีตางๆ เพ่ือเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพันธกรณี และรับทราบความเห็นของภาคเอกชนถึง
ความเปนไปได ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือใหการเจรจาไดผลดีและเหมาะสมตอ 
การปฏิบัติที่สุด

ประเด็นที่ 5  การประสานกับตางประเทศในการกําหนดกรอบความรวมมือในการ
 ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับตางๆ

ในสวนของการประสานกับตางประเทศในการกาํหนดกรอบความรวมมือในการดาํเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับตางๆ  พบวามีการดาํเนินการในประเด็นน้ีหลายหนวยงาน 
โดยสวนใหญเปนการประสานงานเกี่ยวกับกรอบความรวมมือภายใตโครงการตางๆ เชน โครงการจัดการ
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มลพิษทางอากาศ โครงการพัฒนาแหลงนํ้า เปนตน และการใหความรวมมือดานวิชาการ รวมถึง 
การประสานงานเพื่อกาํหนดกรอบความรวมมือในการดาํเนินการดานตางๆ

กลยุทธที่ 5  เพิ่มประสิทธิภาพการใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อ
ปองกันและควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ
พัฒนาตางๆ ตลอดจนผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่และรายสาขา

ประเด็นที่ 1  การกํากับดูแล ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม

การกํากับดูแล ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือในการปองกันการเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการตางๆ โดย
พบวา การดําเนินการในการกําหนดและปรับปรุงกระบวนการ กลไก และมาตรการในการติดตาม  
ตรวจสอบดังกลาวมีการปฏิบัติในหลายหนวยงานโดยเฉพาะกระทรวงคมนาคม และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตางๆ ซึ่งมีทั้งการดาํเนินการเองและการจางบริษัทที่ปรึกษา 
นอกจากนี้ยังมีบางหนวยงาน เชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร เปนตน ที่ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทําหนาที่ดังกลาวโดย 
การถายโอนภารกิจ ประสานงาน หรือใหขอมูลแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเด็นที่ 2  การกระจายอํานาจการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ไปยังหนวยงานระดับจังหวัด/ทองถิ่น

ในสวนของการกระจายอํานาจการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไปยัง
หนวยงานระดับจังหวัดหรือระดับทองถิ่นน้ัน จากการสํารวจพบวามีการดําเนินการดังกลาวหลาย 
หนวยงาน โดยมีทั้งการกระจายอาํนาจการพิจารณารายงานฯ ไปยังทองถิ่น การใหคาํปรึกษาและการให
ความรูดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบางแหงอยูระหวางการศึกษาขอมูลเพื่อเตรียมความพรอม 
ในการกระจายอํานาจการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหกับทองถิ่น ทั้งน้ีการ
กระจายอาํนาจในเรื่องดังกลาว ควรมีการพิจารณาถึงความพรอมและศักยภาพของแตละทองถิ่นเปนสาํคัญ 
เพ่ือใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความนาเชื่อถือ และสามารถนาํมาใชในการควบคุม 
ดูแลโครงการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 3  การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการปองกันผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม
จากโครงการขนาดใหญตางๆ โดยที่ผานมาพบวาการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยัง
ไมไดรับการยอมรับมากนัก ซึ่งสาเหตุสาํคัญมาจากการขาดการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ันสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานหลักในการพิจารณารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงไดมีการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดทาํและวิธีการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุงระบบการวิเคราะห 
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมขึ้นเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาว นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงกฎกระทรวงเกี่ยวกับ
การกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่ง 
ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นๆ ดําเนินการในลักษณะของการปรับ 
โครงสรางองคกร การเตรียมความพรอมดานบุคลากร การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งพัฒนา 
ขั้นตอนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม การวิเคราะหผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมเปนเรื่องสาํคัญและการดาํเนินการควรมีมาตรฐานเพื่อใหเปนที่ยอมรับของประชาชน ดังน้ัน  
ในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของหนวยงานตางๆ ควรศึกษาจาก
กรอบและขั้นตอนการดําเนินการของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนสาํคัญ

ประเด็นที่ 4  การกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมรายสาขา/ระดับพ้ืนที่

ในสวนของการกาํหนดใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมรายสาขา/ระดับพ้ืนที่น้ัน พบวา 
การดาํเนินการสวนใหญจะอยูระหวางขั้นตอนการเตรียมการและการศึกษาขอมูล และการประสานงาน
เพ่ือสรางเครือขาย โดยหนวยงานที่มีการดาํเนินการนอกเหนือจากนี้ ไดแก สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน ซึ่งมีการออกกฎหมายและกาํหนดแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติใหมีการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมรายสาขา/ระดับพ้ืนที่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
ดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนการกอสรางโครงการสรางเขื่อนไฟฟาขนาดเล็ก และสาํนักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 9 (จังหวัดอุดรธานี) รวมเปนเครือขายกับประชาชนในการติดตามผลกระทบประเภท
โครงการเหมืองแร

กลยุทธที่ 6  ใชกลไกการศึกษาของชาติทุกระดับ ทั้งในและนอกระบบ และการศึกษาตลอด
ชีวิตในการสรางความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่ 1  การเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม*

การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางมปีระสทิธภิาพตองอาศยัการมสีวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนทั้งประเทศ เพ่ือใหการบริหารจัดการไดรับการยอมรับและ
ความรวมมือจากประชาชน โดยแนวทางในการเสริมสรางการมีสวนรวมสามารถทาํไดหลายวิธี ไดแก  
การใหความรูกับประชาชน การจัดต้ังเครือขาย อาสาสมัคร การประชุมรับฟงความคิดเห็น การจัดต้ัง 
องคกรในชุมชน ซึ่งจากการสํารวจพบวามีหลายหนวยงานดําเนินการในประเด็นดังกลาว เชน  
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กรุงเทพมหานคร เปนตน

ประเด็นที่ 2  การปรับปรุงกระบวนการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอม*

การปรับปรุงกระบวนการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหมีความเหมาะสม และใหประชาชน
สามารถนาํมาใชในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ถือเปนแนวทาง 
ที่ควรไดรับความสําคัญอยูในลาํดับตน โดยพบวามีการดาํเนินการในดานดังกลาวจากหลายหนวยงาน  
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ซึ่งมีทั้งการปรับปรุงบุคลากร การปรับปรุงหลักสูตร นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงานอยูระหวางขั้นตอน
การเตรียมการและการศึกษาขอมูล เชน กรมพัฒนาที่ดินอยูระหวางขั้นตอนการเตรียมการพัฒนา 
การฝกอบรมและการถายทอดเทคโนโลยี เปนตน

ประเด็นที่ 3  การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

ในสวนของการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาดานสิ่งแวดลอมน้ัน พบวาการดาํเนินการ
สวนใหญอยูในลักษณะของการจัดฝกอบรมและใหความรูแกบุคลากร และสงบุคลากรไปรับการฝกอบรม
จากหนวยงานตางๆ เพ่ิมเติม ซึ่งการดาํเนินการนอกจากจะเปนการอบรมบุคลากรภายในสังกัดแลว ยังมี
การถายทอดความรูแกประชาชนในทองถิ่น เชน การจัดอบรมใหความรูแกทองถิ่นอาสาสมัครพิทักษ 
สิ่งแวดลอมและภาคีเครือขายตางๆ ของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 (จังหวัดนครปฐม) เปนตน

ประเด็นที่ 4  การกําหนดหลักสูตรสิ่งแวดลอมทั้งในและนอกสถานศึกษาในการประยุกต
 หลักสูตรการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับชีวิตจริง

ในอดีตที่ผานมาการศึกษาของประเทศไทยยังไมเอื้อตอการสรางจิตสาํนึกในการอนุรักษและการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เน่ืองจากที่ผานมาหลักสูตรการศึกษาให
ความสาํคญักบัทรพัยากรธรรมชาตใินแงของการเปนปจจัยการผลติเปนสาํคญั ดังน้ัน การกาํหนดหลกัสตูร
สิ่งแวดลอมทั้งในและนอกสถานศึกษาในการประยุกตหลักสูตรการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับ
ชีวิตจริง จึงเปนกระบวนการสาํคัญที่จะทาํใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการสาํรวจพบวา สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเปน
หนวยงานหลักในการจัดรูปแบบและหลักสูตรการศึกษาภายในสถานศึกษาไดมีการกาํหนดการเรียนรูดาน
สิ่งแวดลอมแกนกลาง(ระดับชาติ) ใหสถานศึกษานําไปจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังมีอีกหลาย
หนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี เชน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน โดยมีทั้งที่อยูระหวางขั้นตอนการเตรียมการ  
การปรับปรุงหลักสูตรเดิม การกาํหนดหลักสูตรใหม  รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

ประเด็นที่ 5  การจัดตั้งศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัด

การจัดต้ังศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัดเพื่อทาํหนาที่ประสานการทาํงานระหวางโรงเรียน 
ชุมชน หนวยงาน และองคกรตางๆ ในทองถิ่น เพ่ือใหเกิดการทาํงานเปนเครือขายเปนแนวทางในการ 
สงเสริมการสรางเยาวชนและชุมชนที่มีความรู มีจิตสาํนึก และมีทักษะในการอนุรักษและบริหารจัดการ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดได โดยปจจุบันหนวยงานที่มี 
การดาํเนินการจัดต้ังศูนยสิ่งแวดลอมศึกษากรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค 
และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  ซึ่งสวนใหญดําเนินการโดยการสนับสนุนและ
ประสานงานกับหนวยงานที่มีความพรอมในระดับจังหวัด เชน โรงเรียน สถาบันราชภัฏ เปนตน เพ่ือการ
จัดต้ังศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา โดยศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาที่จัดต้ังแลวจะอยูในการบริหารจัดการของ 
หนวยงานดังกลาวซึ่งอาจมีปญหาเกี่ยวกับความไมเพียงพอของบุคลากรในการดําเนินการ เน่ืองจาก 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสวนใหญเปนขาราชการ เชน ครู อาจารย เปนตน ซึ่งมีหนาที่ประจาํในสวนอื่นดวย
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ประเด็นที่ 6  การสรางอาสาสมัครสิ่งแวดลอมระดับทองถิ่น

ในสวนของการสรางอาสาสมัครสิ่งแวดลอมระดับทองถิ่นน้ันพบวามีการดาํเนินการในประเด็นน้ี
โดยหลายหนวยงาน ไดแก การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ซึ่งลักษณะการดาํเนินการมีทั้ง
การสรางอาสาสมัครเพื่อทาํกิจกรรมเฉพาะ เชน อาสาสมัครเฝาระวังภัยดินถลม ยุวเกษตร หมอดินอาสา 
เครือขายอนุรักษแมนํ้า เปนตน และอาสาสมัครในการดูแลสิ่งแวดลอม ซึ่งการดาํเนินการมีทั้งการสราง
อาสาสมัครสิ่งแวดลอมขึ้นใหม การสรางเพ่ิมเติมจากที่มีในทองถิ่น และการพัฒนาคุณภาพอาสาสมัครที่มี
อยูเดิม

ประเด็นที่ 7  การเสริมสรางความเขาใจของสาธารณชนตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม

การเสริมสรางความเขาใจของสาธารณชนตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมถือเปนการดาํเนินการที่มี
ความสาํคัญมาก เพราะจะชวยใหประชาชนเกิดความสนใจและตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีหนวยงานจากหลายสังกัดดําเนินการในประเด็นน้ี ไดแก  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ
กรุงเทพมหานคร โดยการดาํเนินการมีทั้งกิจกรรมประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจของประชาชน 
และการรับฟงปญหาจากประชาชนเพื่อลดความขัดแยงสาธารณะในประเด็นสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

ประเด็นที่ 8  การใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสารดาน
สิ่งแวดลอม

การใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือ
สนับสนุนใหประชาชนมีความรู และเขาถึงขาวสาร รวมทั้งสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ซึ่งมีหลายหนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี โดยลักษณะการดําเนินการสวนใหญจะเปนการ 
เผยแพรขอมูลผานทาง website และสื่อประชาสัมพันธอื่นๆ เชน โทรทัศน วิทยุ สิ่งพิมพ เปนตน ทั้งน้ีใน
ทางปฏิบัติการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศควรใหความสาํคัญกับเนื้อหาของขอมูล และกลุม 
เปาหมายของแตละประเด็น รวมถึงความสามารถในการเขาถึงขอมูลของกลุมเปาหมายประกอบกัน 
เพ่ือใหสามารถใชสื่อในการเผยแพรไดอยางถูกตองและเหมาะสม

กลยุทธที่ 7  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพและพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมของพลเมืองให
เหมาะสม สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่ไมทําลายสมดุลของ
ระบบนิเวศ

ประเด็นที่ 1  การจัดทําสื่อเพ่ือเผยแพรแนวคิดตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียง

หลักการเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดซึ่งใหความสาํคัญกับความสมดุลของการผลิต การบริโภค 
และความสามารถในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งหลักการดังกลาวจะเปนการ
สนับสนุนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ทั้งน้ีประชาชนทั่วไปมักให
ความสาํคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในแงของการผลิตทางการเกษตรเปนสาํคัญ ดังน้ันการจัดทาํสื่อ
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เพ่ือเผยแพรแนวคิดดังกลาวจึงเปนเครื่องมือเพื่อใหประชาชนมีความเขาใจไดมากขึ้น โดยพบวามีหลาย
หนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี เชน กรมพัฒนาที่ดิน สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมปาไม 
เปนตน ซึ่งการดําเนินการมีทั้งการอบรมและการเผยแพรดวยสื่อประชาสัมพันธตางๆ เชน สิ่งพิมพ  
วิทยุในทองถิ่น เปนตน อยางไรก็ตาม หลายหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการสนับสนุนการผลิตและ 
การบริโภคในภาคอุตสาหกรรมยังไมมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี

ประเด็นที่ 2  การจัดฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งแกทองถิ่น ในการดูแลและ
 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในสวนของการจัดฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งแกทองถิ่นในการดูแลและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน พบวามีหลายหนวยงานที่ดําเนินการในประเด็นน้ี เชน  
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมทรัพยากรน้าํบาดาล กรมโรงงาน- 
อุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งลักษณะการดําเนินการสวนใหญมีทั้งการอบรมในประเด็นที่เกี่ยวของกับ 
หนวยงานผูจัดการอบรม เชน การอบรมเรื่อง ISO 14001 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และ 
การอบรมใหความรูของหนวยงานสวนทองถิ่น เชน การอบรมผูนําชุมชน นักเรียน และประชาชนใน 
การเฝาระวังดูแล ของสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิจิตร เปนตน

ประเด็นที่ 3  การอบรมสรางผูนําทองถิ่นดานสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นเปนกลไกที่ตองอาศัยผูนํา
ในทองถิ่นเปนเครื่องมือสาํคัญในการดาํเนินการเปนอยางมาก เน่ืองจากผูนําทองถิ่นจะสามารถเผยแพร 
ขอมูลและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี โดยจากการสาํรวจพบวา ปจจุบัน
มีการดาํเนินงานสนับสนุนในประเด็นน้ีจากหลายหนวยงาน โดยสวนใหญจะอยูในลักษณะของการอบรม
ทั้งราษฎรทั่วไป และผูนําชุมชน เชน กาํนัน ผูใหญบาน เปนตน รวมทั้งยังมีการอบรมเครือขายอาสาสมัคร
ดวย

ประเด็นที่ 4  การเสริมสรางเครือขายการรวมดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม

การเสริมสรางเครือขายการรวมดําเนินการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมจะชวยในการสงเสริม 
ศักยภาพและพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมของประชาชนได เพราะการทาํงานในลักษณะเครือขายจะชวย 
ในการแลกเปลี่ยนความรู ความชาํนาญ และทาํใหการทาํงานสามารถดาํเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  จากการสาํรวจพบวา ปจจุบันมีการดาํเนินในการเสริมสรางเครือขายจากหลายหนวยงาน เชน 
กรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาที่ดิน สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน  โดยมี
ทั้งการสรางเครือขายใหม และการใชเครือขายเดิมในการดาํเนินการดานสิ่งแวดลอม นอกจากนี้เครือขาย
ยังแบงออกเปนหลายลักษณะ เชน เครือขายระดับตําบล ระดับจังหวัด เพ่ือรวมดําเนินกิจกรรมดาน 
สิ่งแวดลอมระดับทองถิ่น หรือเครือขายเพื่อการรวมกันทาํงานดานสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง เปนตน
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ประเด็นที่ 5  การจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและ
 การบริโภคดานสิ่งแวดลอม*

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคใหเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
จะสงผลดีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแงของการรักษาสมดุลของธรรมชาติ ซึ่งพบวามี 
หลายหนวยงานมีการจัดกิจกรรมในประเด็นน้ี เชน การสงเสริมการขายสาํหรับกลุมผูสนใจการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย การจัดทาํโครงการสงเสริมระบบการจัดการสิ่งแวดลอมสากล
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมแร ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เปนตน ทั้งน้ีการจัด 
กิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในลักษณะดังกลาว เปนการดาํเนินการที่ตองมีการ
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการปลูกฝงพฤติกรรมใหมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่ 6  การจูงใจใหภาคธุรกิจเอกชนรวมรักษาสิ่งแวดลอม

ภาคธุรกิจเอกชนถือเปนสวนที่มีบทบาทอยางมากในแงของการผลิตที่อาจสงผลกระทบ 
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ัน การจูงใจใหภาคเอกชนใหความสาํคัญตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนแนวทางสาํคัญที่จะชวยรักษาสมดุลของธรรมชาติได โดยจาก
การสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงานดาํเนินการในดานดังกลาว ซึ่งลักษณะของการดาํเนินการ ไดแก  
การจัดนิทรรศการ การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดทําโครงการเพื่อสงเสริม 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมถึงการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม เชน  
การสนับสนุนเงินกูใหภาคธุรกิจเอกชนนําไปกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย อากาศเสีย และปรับปรุง 
กระบวนการผลิตโดยใชเทคโนโลยีสะอาด ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม เปนตน อยางไรก็ตาม การดาํเนินการจูงใจภาคธุรกิจเอกชนในการรักษาสิ่งแวดลอมน้ัน 
ควรเนนที่การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเปนสาํคัญ เพราะภาคธุรกิจเอกชนนี้เปนหนวยงานที่มุงเนน
การดาํเนินการเพื่อแสวงหากาํไร ซึ่งการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการควบคุมจะทาํใหภาคธุรกิจ
เอกชนสามารถตัดสินใจไดตามกลไกของตลาด

กลยุทธที่ 8 ปรับโครงสรางองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหสามารถเกิดการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ

ประเด็นที่ 1  การปรับองคกร/การแยกอํานาจหนาที่ของหนวยงานใหอนุญาตและ
 ตรวจสอบออกจากกัน

การปรับองคกร และการแยกอาํนาจหนาที่ของหนวยงานใหอนุญาตและตรวจสอบออกจากกัน  
จะกอใหเกิดผลดีในลักษณะของการสรางเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจากการสาํรวจพบวามีหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ีไมมากนัก 
โดยหนวยงานที่มีการดาํเนินการ ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตรบริการ กรมพัฒนา- 
ที่ดิน และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ



ภาคผนวกที่ 2 ผลการติดตามการดาํเนินงานตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 389

ประเด็นที่ 2  การพัฒนากลไกและระบบกํากับ ติดตาม ตรวจสอบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนมาตรฐานเดียวกัน*

การกาํกับ ติดตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือให
ทราบวาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดถือเปน
ขั้นตอนการปฏิบัติที่จําเปนมาก เพราะจะทาํใหผูปฏิบัติสามารถทบทวนและทราบถึงปญหาและอุปสรรคใน
การดาํเนินการ ซึ่งการพัฒนากลไกและระบบกาํกับ ติดตาม ตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนมาตรฐานเดียวกันจะมีสวนชวยใหการประเมินผลทาํไดโดยงาย และเปน
ระบบ โดยปจจุบันมีหลายหนวยงานที่ใหความสาํคัญกับการดาํเนินการในประเด็นน้ี ซึ่งการดาํเนินการ 
มีทั้งการพัฒนากลไกระบบใหม และการปรับปรุงระบบเดิม นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงานที่อยูระหวาง
การเตรียมการและการศึกษาขอมูล

ยุทธศาสตรท่ี 2  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

เปาหมาย (2) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดาํรง
  รักษาระบบนิเวศอยางสมดุล

อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดาํรงรักษาระบบนิเวศ
อยางสมดุล โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพ้ืนที่-หนาที่-การมี
สวนรวม (A-F-P)

- ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติโดยผานกระบวนการมีสวนรวม

- พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสิ่งแวดลอมและเครือขาย

- เสริมสรางจิตสาํนึกใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนแผนที่ใหความสําคัญทั้งในดานการฟนฟูและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในสวนของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ไดมีการกาํหนดกลยุทธในการ
ดําเนินงานทั้งสิ้น 4 กลยุทธ ดังน้ี

กลยุทธที่ 1 ใหมีการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน โดยปรับ
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามหลักพ้ืนที่-หนาที่-การมี
สวนรวม รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณจากการยึดหนวยงานเปนหลักมาเปนการยึดพ้ืนที่

ประเด็นที่ 1  การปรับรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาม
 หลักพ้ืนที่-หนาที่-การมีสวนรวม(AFP) *

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมาเปนแบบแยกสวน ไมมีการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงานเทาใดนัก ทาํใหการทาํงานมีความซ้าํซอนและขาดการวิเคราะหปญหา



390 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

และการวางแผนอยางบูรณาการ ดังน้ัน กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงใหความสาํคัญกับการ
ปรับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักพ้ืนที่-หนาที่-การมีสวนรวม เพ่ือใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งพบวาหลายหนวยงานมีการ
ดําเนินการในลักษณะดังกลาว เชน การจัดทาํแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค การสงเสริมการ
ทาํงานของเครือขาย เปนตน

กลยุทธที่ 2 ฟนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ โดยผานกระบวนการการมีสวนรวม
อยางบูรณาการ ในเชิงระบบนิเวศ

ประเด็นที่ 1  การฟนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ โดยผานกระบวนการ
 การมีสวนรวม

ปจจุบันประเทศไทยกาํลังประสบปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการลดลงของ
ปริมาณ เชน การลดลงของพื้นที่ปาไม จํานวนสัตวปา พ้ืนที่ปะการัง เปนตน และการเปลี่ยนแปลงใน 
เชิงคุณภาพ เชน การเปลี่ยนแปลงของลักษณะพื้นที่ชายฝง ความแหงแลงของดิน เปนตน ดังน้ันการฟนฟู
และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหกลับมามีความอุดมสมบูรณจึงเปนสิ่งสําคัญที่ควรเรง 
ดําเนินการ  ซึ่งการฟนฟูดังกลาวควรอาศัยกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะประชาชน
ในพื้นที่ของแหลงทรัพยากรธรรมชาติน้ันๆ ซึ่งจากการสาํรวจพบวา สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานที่สาํคัญหนวยงานหนึ่งในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดย
มีการดาํเนินการที่สาํคัญ ไดแก การจัดทาํแผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ.2548-2552 ซึ่งมีการใหความ
สาํคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการ
ฟนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะดังกลาว

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการประสานการบริหารจัดการทรัพยากร- 
ธรรมชาติโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสิ่งแวดลอม และจัดใหมีเครือขายขอมูลดานสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่ 1  การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมและเครือขาย*

การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมและการพัฒนาระบบเครือขายขอมูลดาน 
สิ่งแวดลอม เปนการดําเนินการที่จะสนับสนุนใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ เพราะฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอมจะชวยในการตัดสินใจวางแผน และใชในการติดตาม
ประเมินผลการทาํงานดานตางๆ ซึ่งปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของเริ่มใหความสาํคัญกับการพัฒนาระบบ
ฐานขอมลูมากขึน้ โดยมทีัง้การพฒันาระบบฐานขอมลูสารสนเทศทีม่อียูเดิมและการสรางขึน้ใหม ซึง่รปูแบบ
สาํคัญที่มีการดาํเนินการ ไดแก การพัฒนาระบบฐานขอมูลและเครือขายทางอินเตอรเน็ต และการพัฒนา
ระบบฐานขอมูล GIS โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมและเครือขายนั้นควรมีการ 
ติดตามการเปลี่ยนแปลงและมีการปรับเปลี่ยนขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอ และควรมีการสนับสนุนให
แตละหนวยงานสามารถแลกเปลี่ยนและใชฐานขอมูลรวมกัน
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กลยุทธที่ 4 เสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่ 1  การเสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน ในการมีสวนรวมในการอนุรักษ
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในสวนของการเสริมสรางจิตสาํนึกใหกับประชาชนนั้น เปนกลไกสาํคัญในการกระตุนใหประชาชน
สนใจและมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจากการสาํรวจพบวามี
การดําเนินการในลักษณะดังกลาวจากหลายหนวยงาน โดยการดําเนินการสวนใหญอยูในรูปแบบของ 
การอบรม และการประชาสัมพันธผานสื่อประเภทตางๆ เพ่ือใหความรูและปลูกฝงจิตสาํนึกแกประชาชน

ยุทธศาสตรท่ี 3  การอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย

เปาหมาย (3)  พัฒนาเมืองอยางมีแบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่โดยไมทําลาย
  สิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูบูรณะสิ่งแวดลอมของแหลง
  ทองเที่ยวแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

การอนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษย โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- การพัฒนาเมืองใหญสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ไมทาํลายสิ่งแวดลอม

- การขยายตัวของเมืองและชุมชนทั่วไปเปนไปอยางมีแบบแผน

- แหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษและฟนฟู สามารถนาํไปใชเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชนและประเทศ

- แหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีไดรับการปกปองคุมครอง ฟนฟู และ 
สืบทอดไปยังชนรุนใหมตอไป โดยประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม

การอนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษยถือเปนแนวทางการดําเนินการที่สําคัญมากดานหนึ่งของกรอบ 
แผนการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการแบงสิ่งแวดลอมมนุษยออกเปน 4 ประเภท คือ เมืองใหญ เมืองและ
ชุมชนทั่วไป แหลงทองเที่ยว และแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี ซึ่งแตละประเภทมีกลยุทธ 
และการดาํเนินการ ดังน้ี
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เมืองใหญ

กลยุทธที่ 1 ปรับปรุงกลไกระบบบริหารจัดการการพัฒนาภาคและเมือง และการบริหาร
ผังเมืองโดยการมีสวนรวมในรูปแบบของพหุภาคี เพ่ือใหการพัฒนาเมืองเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 1  การแปลงผังเคาโครงการพัฒนาภาคเปนแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาระบบ
 ชุมชนอยางสอดคลองกัน

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศดานโครงสรางพ้ืนฐานทาง 
กายภาพ โดยไดนําหลักการดานผังเมืองมาใชเปนเครื่องมือในการวางกรอบการพัฒนาประเทศมาตั้งแต 
ป พ.ศ. 2518 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติประเทศไทยยังขาดความจริงจังในการแปลงผังเคาโครงการ
พัฒนาใหเปนแผนปฏิบัติการ ทาํใหการบริหารผังเมืองไมกอใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอ และทาํใหระบบ 
ชุมชนเมืองพัฒนาอยางไมสอดคลองกัน โดยในปจจุบันหนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญกับการแปลง 
ผังการพัฒนาภาคไปเปนแผนปฏิบัติการมากขึ้น ซึ่งในสวนของการแปลงผังเคาโครงการพัฒนาภาคเปน
แผนปฏิบัติการนั้น มีหลายหนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี ไดแก กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ที่อยูระหวางขั้นตอนการจัดทําผังประเทศ ผังภาค เพ่ือใชเปนกรอบพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกัน  
กรมพัฒนาที่ดินที่ไดมีการนาํผังเคาโครงการพัฒนาภาคไปทาํแผนพัฒนาทรัพยากรดิน นํ้า และปาไม
ระดับตําบล ทั้งน้ีการแปลงผังเคาโครงการพัฒนาภาคเปนแผนปฏิบัติการควรมีการติดตามและประเมินผล
ความสาํเร็จของแผนปฏิบัติการ เพ่ือจะไดมีการปรับปรุงแผนและพัฒนาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ของระบบชุมชนอยางตอเนื่อง

ประเด็นที่ 2  การปรับปรุงวิธีการจัดทําผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายผังเมือง*

ในสวนของการปรับปรุงวิธีการจัดทาํผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายผังเมืองน้ัน จากการสาํรวจ
พบวา กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งเปนหนวยหลักในการบริหารจัดการผังเมืองในทุกระดับอยูระหวาง
การดําเนินการศึกษาเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 เพ่ือปรับปรุงวิธีการจัดทํา 
ผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายผังเมือง เพ่ือใหการดาํเนินการดานผังเมืองมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ใชผังเมืองเปนเครื่องมือในการกาํหนดกรอบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการใชประโยชนจากที่ดินได 
อยางเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของอีกหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการในลักษณะของ
การปรับปรุงวิธีการจัดทําผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายผังเมืองในสวนที่เกี่ยวของกับโครงการหรือ 
พ้ืนที่หนวยงานนั้นรับผิดชอบ

ประเด็นที่ 3  การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับผังเมือง

การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับผังเมืองถือเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการผังเมืองใหมี 
ประสิทธิภาพ โดยจากการสาํรวจพบวาหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ีมีเพียงกรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรุงเทพมหานคร สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพียงไมกี่จังหวัดเทาน้ัน ไดแก จังหวัดบุรีรัมย ลพบุรี 
พระนครศรีอยุธยา พิจิตร และอํานาจเจริญ ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารผังเมืองในระดับทองถิ่นมี 
ประสิทธิภาพจึงควรมีการสนับสนุนการดาํเนินการในประเด็นน้ีเพ่ิมมากขึ้น
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ประเด็นที่ 4  การสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนและผังการบริหาร
 จัดการและพัฒนาทองถิ่น

ปจจุบันประเทศไทยใหความสาํคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการงานดาน
ตางๆ ในพื้นที่ของตนมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการจัดทาํแผนและผังการบริหารจัดการและพัฒนาทองถิ่นดวย ซึ่ง
จากการสาํรวจพบวามีหนวยงานตางๆ ไดแก กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการ
ดําเนินการ เชน การจัดทาํแผนพัฒนาทรัพยากร การใหความรู การกาํหนดมาตรการตางๆ เปนตน เพ่ือ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดาํเนินการบริหารจัดการทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

ประเด็นที่ 5  การผลักดันใหมีองคกรอิสระดําเนินโครงการพัฒนาตามผังและ
 แผนที่รัฐกําหนด

ในสวนของการผลักดันใหมีองคกรอิสระดําเนินโครงการพัฒนาตามผังและแผนที่รัฐกาํหนดนั้น 
จากการสาํรวจพบวามีเพียงหนวยงานไมกี่แหง คือ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน นราธิวาส 
และพิจิตร ที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี โดยอยูระหวางขั้นตอนการศึกษาขอมูลเพื่อจัดต้ังองคกร 
ดังกลาว โดยในสวนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันเปนการ 
ดําเนินการเพื่อเตรียมการจัดต้ัง Songkhla Basin Authority

ประเด็นที่ 6  การกํากับดูแลการพัฒนาเมืองเพ่ือปองกันการรุกล้ําเขาไปในพื้นที่เกษตร-
 กรรมที่สมบูรณและพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม

การพัฒนาเมืองและชุมชนในอดีตที่ผานมาเปนการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ทาํใหการใชประโยชนจากที่ดินมุงความสาํคัญไปทางดานเศรษฐกิจ โดยมีการ 
รุกล้ําเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรมที่สมบูรณ และพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  
เพ่ือสรางเปนที่อยูอาศัย อาคารสาํนักงาน และโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น อยางไรก็ตาม ปจจุบัน 
หนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญกับปญหาในประเด็นน้ีมากขึ้น โดยมีการดาํเนินการในหลายลักษณะ 
ไดแก การผลักดันพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม การใหคาํแนะนาํแกองคกรปกครองสวน-
ทองถิ่น การกําหนดพื้นที่คุมครอง ซึ่งในทางปฏิบัติการดําเนินการดังกลาวควรเปนการดําเนินการที่ 
สอดคลองกับการจัดทาํผังและแผนการพัฒนาเมือง

ประเด็นที่ 7  การจัดลําดับความสําคัญของการลงทุนในดานการพัฒนาที่ยกระดับ
 คุณภาพชีวิตของคนในเมือง

การจัดลาํดับความสาํคัญของการลงทุนในดานการพัฒนาที่ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมือง
เปนขั้นตอนการดําเนินการสําคัญสําหรับการเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณ ซึ่งการจัดลําดับ 
ความสาํคัญควรมีการพิจารณาจากหลายดาน เชน ความจาํเปนเรงดวน ผลกระทบในระยะยาว เปนตน  
ซึ่งมีหลายหนวยงานเห็นความสาํคัญในการจัดลาํดับความสาํคัญน้ี อยางไรก็ตาม หนวยงานสวนใหญที่มี
การดําเนินการเปนหนวยงานที่อยูในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน  
กรมทรัพยากรน้าํ สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค เปนตน โดยมีเพียงกรุงเทพมหานครเพียงหนวยงานเดียว 
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เทาน้ันที่เปนหนวยงานนอกเหนือจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีการดาํเนินการใน
ประเด็นดังกลาว

ประเด็นที่ 8  การพัฒนาแหลงชุมชนแออัดที่เนนมาตรฐานคุณภาพชีวิตโดยใหชุมชน
มีสวนรวม

ปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาสาํคัญอยางหนึ่งที่พบเห็นไดทั่วไปในเมืองใหญ โดยการแกปญหา 
ชุมชนแออัดน้ันควรใหความสาํคัญทั้งกับการลดจาํนวนชุมชนแออัด ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งมีหลายหนวยงานที่มีการใหความสาํคัญกับการดาํเนินการในประเด็นน้ี โดยรูปแบบ 
การดาํเนินการ ไดแก การจัดเก็บขยะมูลฝอย การวางแผนพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม การดาํเนินงานดาน
อนามัยสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม จากการสาํรวจพบวา การดาํเนินการสวนใหญจะเนนที่การพัฒนาดาน
กายภาพ ซึ่งในทางปฏิบัติควรมีการใหความสาํคัญกับการศึกษา และการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ
ดวย เพ่ือใหประชาชนในชุมชนแออัดมีความสามารถในการพัฒนาคุณภาพชีวิตไดดวยตนเอง โดยการ
ดําเนินการอาจอยูในลักษณะของการสนับสนุนการทาํงานของมูลนิธิ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

ประเด็นที่ 9  การอนุรักษและพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับผังเมือง

ในสวนของการอนุรักษและพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับผังเมืองน้ัน จากการสํารวจพบวา  
หลายหนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี เชน กรมทางหลวงชนบท กรมปาไม กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง เปนตน  ซึ่งการอนุรักษและพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับผังเมืองน้ันจะทาํใหการพัฒนาเมือง
ดําเนินไปอยางมีแบบแผนและเกิดความตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การดาํเนินการในประเด็นน้ีตองอาศัย 
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนเปนสําคัญ เพ่ือใหการดําเนินการ
อนุรักษและพัฒนาเปนไปอยางราบรื่นและไดรับความรวมมือจากประชาชน

เมืองและชุมชนทั่วไป

กลยุทธที่ 1 สงเสริมใหมีการตั้งถิ่นฐานชุมชนขนาดเล็กที่มีเครือขายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไมกระจุกตัว แตสามารถใชสาธารณูปโภคพื้นฐานรวมกัน

ประเด็นที่ 1  การปรับปรุงกลไกการควบคุมการใชประโยชนที่ดินและการพัฒนาเมือง

ปจจุบันการขยายตัวของเมืองและชุมชนมีลักษณะกระจัดกระจาย เน่ืองจากขาดการควบคุมการใช
ประโยชนจากที่ดิน ทาํใหสูญเสียทรัพยากรดินที่เหมาะสมสาํหรับการเกษตรและเกิดความสิ้นเปลืองในการ
ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน ดังน้ันการปรับปรุงกลไกการควบคุมการใชประโยชนที่ดินจึงเปนแนวทางที่สาํคัญ
สาํหรับการวางแนวทางพื้นฐานในการพัฒนาเมืองและชุมชน ซึ่งการดาํเนินการในประเด็นน้ีมีอยูหลาย
ลักษณะ ไดแก การปรับปรุงกฎระเบียบและวิธีการในการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน อยางไรก็ตาม  
การควบคุมการใชประโยชนที่ดินนอกจากอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมแลว ยังตองอาศัยความ 
รวมมือของประชาชน โดยตองมีการใหความรูแกประชาชนเพื่อใหประชาชนเห็นความสําคัญของ 
การดาํเนินการดังกลาว
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ประเด็นที่ 2  การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะอยางเปนระบบ และ
 เหมาะสมกับแผนการใชที่ดิน

การวางโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะโดยไมคาํนึงถึงการควบคุมและความเหมาะสมกับ
แผนการใชที่ดิน จะกอใหเกิดความสิ้นเปลืองทางดานงบประมาณและทาํใหเกิดการใชประโยชนจากที่ดิน
อยางไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีหลายหนวยงานใหความสาํคัญกับการวางระบบโครงสราง 
พ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยมีการปรับปรุงและจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชนที่ดิน ซึ่งในทางปฏิบัติน้ันการสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตองมี
การใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากขณะนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน 
หนวยงานสาํคัญในการพัฒนาชุมชนแตละพื้นที่

ประเด็นที่ 3  การกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่เมือง

การขยายตัวของพื้นที่เมืองสวนใหญมักสงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม เชน การเพิ่มขึ้นของ
ขยะมูลฝอยและมลพิษ การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน ดังน้ันเพื่อปองกันการเกิดปญหา 
ดังกลาว จึงตองมีการกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่เมือง ซึ่งจากการสํารวจพบวา 
หนวยงานที่ดําเนินการในประเด็นน้ีมีเพียงกรุงเทพมหานคร และหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาน้ัน โดยลักษณะการดาํเนินการ ไดแก การเพิ่มคาอนุรักษนํ้าบาดาลในพื้นที่
วิกฤต การตรวจวัดคุณภาพอากาศ ทั้งน้ีการดาํเนินการในประเด็นน้ีตองใหความสาํคัญกับการกาํหนด 
มาตรการและการบังคับใชกฎหมายทองถิ่นประกอบกับมาตรการและกฎหมายของหนวยงานตางๆ ดวย 
เพ่ือใหแตละพื้นที่มีการกาํหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม

ประเด็นที่ 4  การสนับสนุนเครือขายความรวมมือในการจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน
 ดานสิ่งแวดลอมของชุมชน

การจัดการโครงสรางพ้ืนฐานดานสิ่งแวดลอมของชุมชน เปนการดาํเนินการที่ตองอาศัยความ 
รวมมือจากหลายฝายเพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยแนวทางในการสราง
ความรวมมือที่สาํคัญคือการสนับสนุนเครือขาย เพราะจะกอใหเกิดการประสานงานกันภายในชุมชน โดย
ปจจุบันมีหนวยงานหลายแหงที่มีการสนับสนุนการพัฒนาเครือขาย ซึ่งลักษณะการดาํเนินการมีรูปแบบที่
หลากหลาย เชน การจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน การจัดต้ังเครือขายพิทักษสิ่งแวดลอม การอบรม 
เครือขาย เปนตน

ประเด็นที่ 5  การสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและการใหบริการสาธารณะในบางประเภทนั้นควรมีการ
สนับสนุนการดาํเนินการโดยภาคเอกชน เน่ืองจากเปนการสงเสริมประสิทธิภาพของระบบตลาดและเปน
การประหยัดงบประมาณของภาครัฐ รวมถึงเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
ทองถิ่น โดยจากการสํารวจพบวา มีหนวยงานที่มีการดําเนินการสนับสนุนภาคเอกชนในประเด็นน้ี 
ไมมากนัก ประกอบดวย กรมทางหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
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สิ่งแวดลอมจังหวัดบางพื้นที่เทาน้ัน ดังน้ันเพื่อเปนการสนับสนุนภาคเอกชนใหรวมลงทุนในการพัฒนา
ตางๆ มากขึ้น อาจตองอาศัยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน การลดภาษี การลดอัตราดอกเบี้ย เปนตน 
เพ่ือสรางแรงจูงใจแกภาคเอกชน

ประเด็นที่ 7  การสงเสริมการรักษาคุณคาของสภาพธรรมชาติในทองถิ่น

การสงเสริมการรักษาคุณคาของสภาพธรรมชาติในทองถิ่นน้ัน เปนการดําเนินการที่มีความ
สาํคัญเพราะถือเปนการสงเสริมใหเกิดการอนุรักษ ซึ่งเปนพ้ืนฐานสาํหรับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่น โดยจากการสาํรวจพบวามีหนวยงานใหความสาํคัญในประเด็นน้ีหลายหนวยงาน ซึ่งลักษณะ
ของการดาํเนินการ ไดแก การพัฒนาโครงการตางๆ การใหความรูกับประชาชนและองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น การสนับสนุนเครือขายเฝาระวังภัย

ประเด็นที่ 8  การควบคุมกิจกรรมการพัฒนาเมืองใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอยที่สุด

ในอดีตที่ผานมาการพัฒนาเมืองสวนใหญมักกอใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม โดยสาเหตุสาํคัญมา
จากการที่การพัฒนาเกิดขึ้นจากแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ทําใหขาดการวางแผนการพัฒนาอยางรัดกุม  
การควบคุมกิจกรรมการพัฒนาเมืองใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุดจึงเปนกลไกสาํคัญ สาํหรับ
การปองกันการเกิดผลเสียตางๆ และเปนการสรางแนวทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยพบวา
ปจจุบันมีหลายหนวยงานที่ใหความสาํคัญในประเด็นน้ี ซึ่งมีลักษณะการดาํเนินการ เชน การควบคุม 
กิจกรรมการพัฒนาเมือง การทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การใหความเห็นเกี่ยวกับ 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน

แหลงทองเที่ยว

กลยุทธที่ 1  ใหการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนนโยบายหลักในการสงเสริมและพัฒนาการ
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน

ประเด็นที่ 1  การใหความสําคัญกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ*

การทองเที่ยวของนักทองเที่ยวชาวไทยที่ผานมาสวนใหญจะกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม เชน 
ปญหาขยะมูลฝอย ปญหาการทาํลายแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวสงผล 
ในลักษณะของแหลงทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทาํลาย การสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
จึงเปนแนวทางการปลูกฝงจิตสํานึกในการดูแลแหลงทองเที่ยวของประชาชน ซึ่งปจจุบันมีหนวยงาน 
หลายแหงใหความสาํคัญกับการสงเสริมการดาํเนินการในประเด็นน้ี โดยมีการดาํเนินการหลายลักษณะ 
เชน การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในแตละพื้นที่ การใหความรูกับประชาชนและเยาวชนในทองถิ่น 
ในการดูแลสถานที่ทองเที่ยว เปนตน



ภาคผนวกที่ 2 ผลการติดตามการดาํเนินงานตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 397

ประเด็นที่ 2  การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวภายใตกรอบของการอนุรักษ
 ทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับแผนการจัดการสิ่งแวดลอม

ในสวนของการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวภายใตกรอบของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคูกับแผนการจัดการสิ่งแวดลอมน้ัน จากการสํารวจพบวา มีการดําเนินการในประเด็นน้ีจาก 
หลายหนวยงาน ไดแก การจัดทาํโครงการพฒันาการทองเทีย่วเชงินิเวศ ของสาํนักงานพฒันาการทองเทีย่ว 
การจัดทาํโครงการสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ของสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดตางๆ  โดยลักษณะของการดาํเนินการเปนการสงเสริมการทองเที่ยวควบคูไปกับแผนการจัดการ 
สิ่งแวดลอม ซึ่งจะเปนแนวทางสาํหรับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีมาตรฐานและมีความเหมาะสมกับ 
แตละพื้นที่ ทั้งน้ีในการจัดการดังกลาวควรใหความสาํคัญกับแผนการจัดการสิ่งแวดลอมภาค และแผน 
การจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนหลกั เพราะเปนแผนการจัดการที่มีการวิเคราะหและใหความสาํคัญกับ
ความแตกตางกันของพื้นที่ตางๆ

ประเด็นที่ 3  การจัดใหมีแผนการจัดการเพื่อคุมครองระบบนิเวศที่มีคุณคาทางธรรมชาติ

การจัดใหมีแผนการจัดการเพื่อคุมครองระบบนิเวศ เปนแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
เพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพใหคงอยูกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย โดยความหลากหลายทาง
ชีวภาพกอใหเกิดประโยชนในหลายรูปแบบ เชน การมีพันธุพืชเพื่อการใชประโยชนที่หลากหลาย เปนตน 
โดยปจจุบันพบวา มีการดาํเนินการวางแผนจัดการเพื่อคุมครองระบบนิเวศจากหลายหนวยงาน ไดแก 
สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว การพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมปาไม ทั้งน้ีการดําเนินการ 
ตามแผนการจัดการดังกลาว ควรมีการใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลดวย เพ่ือใหมีการ 
ปรับแผนการจัดการใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย

ประเด็นที่ 4  การรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการทองเที่ยวตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ

การรายงานผลกระทบดานสิง่แวดลอมจากการทองเทีย่วเปนแนวทางการควบคมุการบรหิารจดัการ
ทองเที่ยวใหเปนไปอยางเหมาะสม ปองกันการสนับสนุนการทองเที่ยวที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
จากการสาํรวจพบวา มีหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ีไมมากนัก ประกอบดวย สาํนักงาน
พัฒนาการทองเที่ยว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมทางหลวงชนบท สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 2 (จังหวัดลําปาง) สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิจิตร  ซึ่งการสนับสนุนการดาํเนินการในประเด็นน้ีอาจทาํโดย
การสนับสนุนในสวนของหนวยงานสวนทองถิ่น เพ่ือใหการดาํเนินการสามารถทาํไดอยางตอเนื่อง และ
กระจายอยางทั่วถึงตามสถานที่ทองเที่ยวทุกจังหวัดของประเทศ

ประเด็นที่ 5  การติดตามตรวจสอบและประเมินขีดความสามารถในการรองรับกิจกรรม
 ตางๆ ของแหลงทองเที่ยว

การติดตามตรวจสอบและประเมนิขดีความสามารถในการรองรบักจิกรรมตางๆ ของแหลงทองเทีย่ว
เปนแนวทางปฏิบัติที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันปญหาที่อาจเกิดจากกิจกรรมการทองเท่ียวที่ไมเหมาะสม
กับสถานที่ และกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอแหลงทองเที่ยว โดยปจจุบันมีหนวยงานที่มีการดาํเนินการ
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ในประเด็นน้ีไมมากนัก ซึ่งหนวยงานที่สาํคัญ ไดแก สาํนักงานพัฒนาการการทองเที่ยวที่อยูในขั้นตอนของ
การจัดทาํมาตรฐานแหลงทองเที่ยว เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว อยางไรก็ตาม การดาํเนิน-
การของหนวยงานที่เกี่ยวของยังอยูในขั้นตอนของการเตรียมการและการศึกษาขอมูล

กลยุทธที่ 2 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวจะตองคํานึงถึงศักยภาพ ความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่ และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ

ประเด็นที่ 1  การพิจารณาศักยภาพและความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่ผานมาสวนใหญไมมีการใหความสาํคัญกับการพิจารณาศักยภาพและ
ความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว ทาํใหการสงเสริมการทองเที่ยวที่ผานมากอใหเกิดผลเสีย
ตอแหลงทองเที่ยวหลายแหลง เน่ืองจากปริมาณนักทองเที่ยวที่มากเกินไป อยางไรก็ตาม ปจจุบัน 
หนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญกับการพิจารณาศักยภาพของแหลงทองเที่ยวมากขึ้น แตการดาํเนิน
การสวนใหญยังเปนการศึกษาตามวิธีการของแตละหนวยงาน เชน การพิจารณาศักยภาพในการบริหาร 
จัดการทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย การติดตามตรวจสอบสถานการณของทรัพยากรทาง
ทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การสาํรวจ สัมภาษณ และสังเกตการณของกรุงเทพมหานคร 
เปนตน ซึ่งวิธีการที่ตางกันน้ีอาจทําใหผลการพิจารณาศักยภาพและความสามารถในการรองรับ 
นักทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวแตละแหลงมีมาตรฐานตางกันได

ประเด็นที่ 2  การบริหารจัดการสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวใหอยูในระดับมาตรฐาน
 และถูกสุขลักษณะ

การดูแลสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวใหอยูในระดับมาตรฐานและถูกสุขลักษณะ เปนการ
ดําเนินการที่มีความสาํคัญ เน่ืองจากการพัฒนาแหลงทองเที่ยวนั้นควรมีการพิจารณาถึงมาตรฐานของการ
บริหารจัดการควบคูกับการสงเสริมการทองเที่ยว โดยควรมีการวางแผนเพื่อใหมีความเหมาะสมกับ 
สภาพของแหลงทองเที่ยวแตละแหลง โดยปจจุบันพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ี  
ทั้งหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค อยางไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการควรเนนที่การเพิ่มความ
สามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขาใจและสามารถบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวในพื้นที่
อยางเหมาะสมไดดวยตนเอง ซึ่งการดาํเนินการในอนาคตอาจพิจารณาจากมาตรฐานแหลงทองเที่ยวที่
สาํนักงานพัฒนาการทองเที่ยวอยูระหวางการดาํเนินการจัดทาํ

ประเด็นที่ 3  การจัดทําแผนและผังการใชที่ดินและการจัดระเบียบธุรกิจและกิจกรรมใน
 แหลงทองเที่ยว

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการจัดทําแผนและผังการใชที่ดินและ 
การจัดระเบียบธุรกิจและกิจกรรมในแหลงทองเที่ยว เพราะการดําเนินการในประเด็นน้ีจะเปนการ
สนับสนุนการพัฒนามาตรฐานของแหลงทองเที่ยว และปองกันไมใหการดําเนินธุรกิจและกิจกรรมใน 
แหลงทองเที่ยวสงผลเสียตอสถานที่ได ซึ่งปจจุบันพบวา หลายหนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี เชน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
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สิ่งแวดลอมจังหวัดตางๆ เปนตน ซึ่งการจัดทาํแผนและผังการใชที่ดินควรเปนการดาํเนินการที่ใหความ
สาํคัญควบคูกับการประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว เพราะ 
จะเปนการจูงใจโดยไมตองมีมาตรการบังคับ และกอใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 4  การนําสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยวมาใชในการดูแลสภาพแวดลอมของ
 แหลงทองเที่ยว

การนําสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยวมาใชในการดูแลสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวเปน
แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวที่จะชวยในการประหยัดเงินงบประมาณจากสวนกลาง 
และกระตุนใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมในการดูแลแหลงทองเที่ยวของหนวยงานรับผิดชอบในทองถิ่น ซึ่ง
จากการสาํรวจพบวา มีการดาํเนินการจากหนวยงานตางๆ เพ่ือสงเสริมในประเด็นน้ีไมมากนัก โดย 
หนวยงานสวนใหญจะเปนสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ในขณะที่หนวยงานที่มี
การดําเนินการที่สําคัญคือ สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยวที่มีการศึกษาขอมูลการดําเนินงานเพ่ือให 
ทองถิ่นนํารายไดจากการทองเที่ยวมาใชในการดูแลและพัฒนาแหลงทองเที่ยว อยางไรก็ตาม การดาํเนิน-
การในประเด็นน้ีควรมีการใหความสําคัญกับการสงเสริมความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
แหลงทองเที่ยวใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดอยางเหมาะสม

ประเด็นที่ 5  การกําหนดมาตรการควบคุมเกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพแวดลอม และ
การสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยว

การสรางสิ่งอาํนวยความสะดวกตางๆ ในแหลงทองเที่ยวนั้น ควรมีการพิจารณาถึงความเหมาะสม
กับลักษณะของแหลงทองเที่ยวนั้นๆ ดวย ซึ่งที่ผานมาแหลงทองเที่ยวบางแหงอาจมีการดัดแปลง 
สภาพแวดลอมใหสะดวกตอการทองเที่ยว แตสงผลเสียตอลักษณะทางกายภาพ เชน การติดต้ังไฟและ 
ปรับทางเดินภายในถ้าํซึ่งสงผลเสียตอการเกิดหินงอกหินยอยภายในถ้าํ เปนตน กรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมจึงไดใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรการควบคุมเกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพแวดลอมใน
แหลงทองเที่ยว ซึ่งหลายหนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากการควบคุม
เกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแลว ควรมีการใหความสาํคัญถึงการดัดแปลง
สภาพของแหลงทองเที่ยวที่เกิดขึ้นแลวในอดีต เพ่ือใหมีการปรับปรุงใหเกิดความเหมาะสมตอไป

ประเด็นที่ 6  การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดําเนินงานและกิจกรรม
 ดานการทองเที่ยวอยางเขมงวด

การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดําเนินงานและกิจกรรมดานการทองเที่ยวอยาง 
เขมงวด เปนกลไกการดาํเนินการที่มีความสาํคัญในการสงเสริมการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวใหเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยพบวา ปจจุบันหนวยงานที่มีการสนับสนุนการดาํเนินการในประเด็นน้ีมีเพียง 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาน้ัน



400 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ประเด็นที่ 7  การประชาสัมพันธเสริมสรางความเขาใจใหแกนักทองเที่ยวในการอนุรักษ
 แหลงทองเที่ยว

การประชาสัมพันธเสริมสรางความเขาใจใหแกนักทองเที่ยวในการอนุรักษแหลงทองเที่ยวนั้น 
เปนกระบวนการทํางานที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกแกนักทองเที่ยว เพ่ือใหเห็นคุณคาและ 
ความสาํคัญของแหลงทองเที่ยว และไมกอกิจกรรมใดๆ ที่อาจสงผลเสียตอสถานที่ โดยจากการสาํรวจ 
พบวา มีหนวยงานที่ดําเนินการในประเด็นน้ีหลายหนวยงาน ซึ่งลักษณะของการดาํเนินการสวนใหญจะอยู
ในรูปของการประชาสัมพันธโดยใชสื่อตางๆ และการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการอนุรักษแหลงทองเที่ยว

กลยุทธที่ 3 สรางศักยภาพการบริหารและจัดการดานการทองเที่ยวใหทองถิ่นและ
ประชาคมมีการจัดการที่มีมาตรฐาน

ประเด็นที่ 1  การสนับสนุนการพัฒนาผูมีสวนเกี่ยวของ เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากร
ทองเที่ยวเกิดความยั่งยืน

การพัฒนาผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว ถือเปนแนวทางในการสงเสริมให
เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรแหลงทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน จากการสาํรวจพบวา หลายหนวยงาน 
มีการดาํเนินการในประเด็นน้ี โดยลักษณะของการดาํเนินการ เชน การใหความรูแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น การสนับสนุนใหทองถิ่นมีสวนรวมกับการบริหารจัดการทรัพยากรทองเท่ียว เปนตน ทั้งน้ี 
การดําเนินการในสวนนี้ควรมีการสรางความเขาใจแกผูมีสวนเกี่ยวของในทองถิ่นถึงคุณคาของแหลง 
ทองเที่ยวนอกเหนือจากการเปนแหลงรายไดสูทองถิ่นดวย เพ่ือใหการบริหารจัดการมีการวางแผนอยาง 
รัดกุมและเกิดการดูแลรักษาควบคูกับการใชประโยชนของแหลงทองเที่ยว

ประเด็นที่ 2  การจัดตั้งเครือขายความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยว

การจัดต้ังเครือขายความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเปนแนวทางสําหรับการ
สนับสนุนใหการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวดาํเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการจัดต้ังเครือขายจะ
กอใหเกิดการรวมมือกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดเสียจากกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ  
สงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล และแนวทางการดาํเนินกิจกรรมการทองเที่ยวในแตละทองถิ่น ซึ่งจาก
การสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการสงเสริมการจัดต้ังเครือขายในลักษณะดังกลาว ขณะที่อีกหลาย
หนวยงานอยูระหวางการเตรียมความพรอมและการศึกษาขอมูล

ประเด็นที่ 3  การสรางความเขมแข็งแกชุมชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการ
 แหลงทองเที่ยว

การบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนใน 
ทองถิ่น เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการอยางเหมาะสม และมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการ 
อยางตอเนื่อง ซึ่งจากการสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการเพื่อสนับสนุนการสรางความ 
เขมแข็งของชุมชน โดยการดาํเนินการสวนใหญอยูในลักษณะของการใหความรูแกชุมชน การสนับสนุน
การจัดต้ังองคกรชุมชน และการทาํงานในลักษณะเครือขาย
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แหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี

กลยุทธที่ 1 ปกปอง คุมครอง และฟนฟูสิ่งแวดลอมศิลปกรรมตามหลักการอนุรักษ

ประเด็นที่ 1  การสนับสนุนทองถิ่นในการแปลงนโยบายดานการอนุรักษไปสูแผนปฏิบัติการ

ปจจบุนัประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนผูทีม่บีทบาทอยางมากในการปกปอง คุมครอง
และฟนฟูแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี ดังน้ันการสนับสนุนทองถิ่นในการแปลงนโยบาย
ดานการอนุรักษไปสูแผนปฏิบัติการจึงมีความสาํคัญ เพราะจะชวยใหทองถิ่นมีแนวทางในการดาํเนินการ
อยางชัดเจน และสอดคลองกับนโยบายดานการอนุรักษ ซึ่งจากการสาํรวจพบวา มีหนวยงานหลาย 
หนวยงานที่มีการดาํเนินการสนับสนุนในประเด็นน้ี โดยการใหความรูแกทองถิ่น นอกจากนี้ในสวนของ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังมีการดําเนินการดวยการสนับสนุน 
ผานการกาํหนดเปนแผนงานภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคดวย

ประเด็นที่ 2  การนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาใชในการปกปองคุมครองแหลงศิลปกรรม   
 วัฒนธรรมและโบราณคดี และการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
 ศิลปกรรม

การนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาใชในการปกปอง คุมครอง และการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนเครื่องมือสาํคัญในการดาํเนินการปกปองแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรมและ
โบราณคดี เพราะจะชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดาํเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีแนวทาง
การปฏิบัติที่ชัดเจน ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานที่มีการนํากฎหมายที่มีอยูมาใชในการดําเนินการ  
เชน ประกาศหามสงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรของกรมการคาตางประเทศ การประกาศเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณจังหวัดภูเก็ต เปนตน อยางไรก็ตาม การดาํเนินการในประเด็นน้ีควรมีการ
ประสานกับกรมศิลปากรเพื่อความเขาใจในมาตรการทางกฎหมายตางๆ และสรางความรูทางวิชาการ 
ในการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง

ประเด็นที่ 3  การจัดสรรรายไดจากแหลงศิลปกรรมมาใชในการดูแลสภาพแวดลอม

การจัดสรรรายไดจากแหลงศิลปกรรมมาใชในการดูแลสภาพแวดลอม เปนแนวทางการจัดการ 
งบประมาณที่เหมาะสม เน่ืองจากเปนการสนับสนุนใหทองถิ่นมีบทบาทในการจัดสรรรายไดเพ่ือนํามาดูแล
สภาพแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยงานที่มีการสนับสนุนการดาํเนินการใน
ประเด็นน้ีมีเพียงสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเทาน้ัน โดยเปน
การดาํเนินการจากหนวยงานของกรมศิลปากร ดังน้ันจึงควรมีการสนับสนุนการดาํเนินการในประเด็นน้ี 
ใหมากขึ้น และควรมีการใหความรูแกทองถิ่นในการจัดลาํดับความสาํคัญของการจดัสรรงบประมาณและ
วิธีการในการบริหารจัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ



402 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ประเด็นที่ 4  การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการอนุรักษแหลงศิลปกรรม
วัฒนธรรม และโบราณคดี

การศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีดานการอนุรักษแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี
เปนแนวทางในการดําเนินการเพื่อสงเสริมความสามารถของหนวยงานในการปกปองแหลงมรดกทาง 
วัฒนธรรมของประเทศ โดยปจจุบันหนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ีมีเพียงสํานักงาน 
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการวิจัยซึ่งสนับสนุนการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ และสาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งดําเนินการในลักษณะของการจัดทาํฐานขอมูลการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม จัดทาํทะเบียนรายชื่อมรดกวัฒนธรรมเมืองเกาทั่วประเทศ และ 
การศึกษาการมีสวนรวมของทองถิ่นในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

กลยุทธที่ 2 สรางองคความรู โอกาส และกระบวนการสืบทอดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับศิลปะ วัฒนธรรม และโบราณคดีอยางถูกตองและเปนระบบ

ประเด็นที่ 1 การใหความรู/สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม และโบราณคดี

การอนุรักษแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีน้ันตองอาศัยความรูและความเขาใจเปน
พ้ืนฐานสาํคัญในการดาํเนินการ เน่ืองจากมรดกทางวัฒนธรรมแตละประเภทนั้นมีลักษณะเดนและวิธีการ
ในการดูแลรักษาแตกตางกัน ซึ่งขณะน้ีพบวามีหนวยงานหลายแหงที่ใหความสาํคัญในประเด็นน้ี โดยมีการ
ดําเนินการสงเสริมความรูและกิจกรรมการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม และโบราณคดี ซึ่งลักษณะการ 
ดําเนินการสวนใหญอยูในลักษณะของการอบรมและใหความรูทางวิชาการแกทองถิ่น การสงเสริมกิจกรรม
ในชุมชน และการสนับสนุนภูมิปญญาและผลิตภัณฑภายในทองถิ่น

ประเด็นที่ 2  การสนับสนุนผูนําดานการอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น

การดาํเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในแตละทองถิ่นน้ัน ตองอาศัยผูนําในแตละทองถิ่น
เปนแกนนําสําคัญในการดําเนินการ โดยผูนําตองมีลักษณะของการเปนผูนําธรรมชาติเพ่ือกระตุนให
ประชาชนในทองถิ่นเห็นความสาํคัญและตองการมีสวนรวมในการดาํเนินการ ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานหลาย
หนวยงานที่มีบทบาทในการสนับสนุนผูนําดานการอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น เชน สาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอมจังหวัดสงขลา เปนตน โดยรูปแบบการดาํเนินการ ไดแก การเผยแพรความรู การอบรม 
อาสาสมัคร และการสรรหาและคัดเลือกครูภูมิปญญาไทยเพื่อการเผยแพรความรูในทองถิ่น

ประเด็นที่ 3 การสงเสริมการใชแหลงศิลปกรรมและโบราณคดี เปนพ้ืนที่ศึกษานอกสถานที่

แหลงศิลปกรรมและโบราณคดีนอกจากจะมีบทบาทในการเปนแหลงสรางรายไดจากการ 
ทองเที่ยวแลว ยังมีบทบาทสาํคัญในดานการเปนแหลงเรียนรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศิลปกรรม 
และสถาปตยกรรม ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยยังมีการสนับสนุนบทบาทในสวนของแหลงศิลปกรรมและ
โบราณคดีไมมากนัก ทาํใหการบริหารจัดการสวนใหญมุงเนนการพัฒนาสถานที่ในการเปนแหลงทองเท่ียว
เพียงอยางเดียว จนเกิดผลเสียตามมาในหลายรูปแบบ เชน การทําลายแหลงศิลปกรรมที่มีคุณคา  
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การซอมบาํรุงหรือการดูแลอยางผิดวิธี เปนตน อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญ
กับแหลงศิลปกรรมและโบราณคดีในดานการเปนแหลงเรียนรูมากขึ้น และมีการสงเสริมประโยชนดานนี้ 
ในหลายพื้นที่ ทั้งน้ีเพ่ือใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพควรมีการประสานงานกับหนวยงานของ 
กรมศิลปากรในพื้นที่ เพ่ือใหการสนับสนุนดําเนินไปในรูปแบบที่ถูกตอง และไมกอใหเกิดผลเสียจากการ
เขาไปใชประโยชนในพื้นที่

ประเด็นที่ 4  การจัดใหมีกองทุนเพื่อการดูแลรักษาแหลงศิลปกรรมและโบราณคดี
 ในทองถิ่น

แหลงศิลปกรรมและโบราณคดีในทองถิ่นบางแหลงยังไมเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไปและ 
อยูหางไกลจากการเดินทาง ดังน้ันรายไดจากการทองเที่ยวซึ่งจะนาํมาใชในการดูแลรักษาจึงมไีมมากนัก 
การจัดใหมีกองทุนเพื่อการดูแลแหลงศิลปกรรมและโบราณคดีในทองถิ่น จึงเปนการดําเนินการที่จะ
สนับสนุนใหทองถิ่นมีความสามารถในการปฏิบัติงานได อยางไรก็ตาม ที่ผานมาการดําเนินการใน
ประเด็นน้ียังมีไมมากนัก เน่ืองจากสวนใหญยังอยูในขั้นการเตรียมการศึกษาขอมูล

ประเด็นที่ 5  การนําเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศมาเผยแพรเกี่ยวกับ
 แหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี

การนาํเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศมาเผยแพรเกี่ยวกับแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และ
โบราณคดีจะชวยในการใหขอมูลและความรูเกี่ยวกับแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีตางๆ  
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยที่ผานมามีหนวยงานสวนทองถิ่น คือ กรุงเทพมหานคร และ
สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตางๆ ใหความสาํคัญ
และดาํเนินการในสวนนี้โดยการเผยแพรผานทางเว็บไซตของหนวยงาน ซึ่งการเผยแพรขอมูลน้ันควรให
ความสาํคัญทั้งในแงของการเปนแหลงทองเท่ียว และแหลงเรียนรู รวมทั้งควรมีแนวทางการอนุรักษเพ่ือ
สรางความรูและคานิยมในการดูแลรักษาแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีดวย

ยุทธศาสตรท่ี 4 การปองกันและแกไขภาวะมลพิษ

เปาหมาย (4)   รักษาและฟนฟูคุณภาพน้าํของแมนํ้าสายหลักทุกสายและคุณภาพน้าํทะเลชายฝงให  
 สามารถใชประโยชนเพ่ือการดาํรงชีพของประชาชนและอุตสาหกรรม และควบคุม
 คุณภาพอากาศของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการ  
 รวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนจากของเสีย

การปองกันและแกไขภาวะมลพิษ โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบดานมลพิษ

- การนาํเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการมลพิษ

- เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม
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- เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และรองรับเงื่อนไข 
มาตรการการคากับสิ่งแวดลอม

- ปรับโครงสรางองคกรเพ่ือเอื้ออาํนวยในการประสานการจัดการและตรวจสอบมลพิษ

ปญหามลพิษเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่สาํคัญมากของประเทศไทย ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยมี
ความพยายามและมีการกําหนดมาตรการในการจัดการปญหามลพิษในหลายรูปแบบ โดยในสวนของ
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ัน ไดมีการใหความสําคัญกับการจัดการปญหาในดานนี้ โดย
กาํหนดกลยุทธในการดาํเนินการ 4 กลยุทธ ซึ่งแตละกลยุทธมีการดาํเนินการ ดังน้ี

กลยุทธที่ 1 ปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติตามและการบังคับใช
กฎหมายดานมลพิษ โดยการเสริมสรางการมีสวนรวมและใชมาตรการทางสังคมควบคูกับการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

ประเด็นที่ 1 การปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายดานมลพิษ*

ที่ผานมาประเทศไทยไดมีการปรับปรุงกฎหมายสาํคัญที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษหลายฉบับ เชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนตน อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมายหลักของประเทศ ดังน้ัน กฎหมายตางๆ รวมถึง
กฎหมายที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษ จึงควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย และมีประสิทธิภาพในการบังคับใชมากขึ้น จากการสาํรวจพบวา มีกรมควบคุมมลพิษ
และหลายหนวยงานใหความสาํคัญกับการดาํเนินการในประเด็นน้ี ดวยการปรับปรุง และเพิ่มประสิทธิ-
ภาพการใชกฎหมายฉบับตางๆ ในลักษณะของการกาํหนดแนวทางการปฏบิัติ รวมถึงการเตรียมการศึกษา
ขอมูลเพ่ือการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายนั้นควรมีการกาํหนดแนวทางการบังคับใชอยาง
ชัดเจน และมีการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ เพ่ือลดความซ้าํซอนในการนาํมาบังคับใช

ประเด็นที่ 2  การสรางเครือขายการตรวจสอบและเฝาระวังแหลงกําเนิดมลพิษ

การสรางเครือขายการตรวจสอบและเฝาระวังแหลงกาํเนิดมลพิษเปนแนวทางสาํคัญแนวทางหนึ่ง
ในการดําเนินการเพื่อปองกันการเกิดปญหาดานมลพิษ โดยพบวา มีหนวยงานหลายหนวยงานมี 
การดําเนินการในประเด็นน้ี ซึ่งลักษณะของการดําเนินการ ไดแก การเสริมสรางเครือขายติดตาม 
ตรวจสอบโครงการ การประกอบการ หรือพ้ืนที่ธรรมชาติตางๆ การจัดต้ังเครือขายอาสาสมัครพิทักษ 
สิ่งแวดลอม การอบรมใหความรูประชาชน การสงเสริมทองถิ่นในการเฝาระวังสถานการณดานสิ่งแวดลอม 
ซึ่งการสนับสนุนการสรางเครือขายนั้น ควรมีการใหความรูเครือขายเกี่ยวกับความรูดานวิชาการและดาน
กฎหมาย และควรสงเสริมใหเครือขายมีการรายงานสถานการณตางๆ ตอประชาชนทั่วไปอยางสม่าํเสมอ

ประเด็นที่ 3  กําหนดใหอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูงตองอยูในนิคมอุตสาหกรรม และ
 เขมงวดในการอนุญาตโครงการ

การกําหนดใหอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูงตองอยูในนิคมอุตสาหกรรม และการเขมงวดในการ
อนุญาตโครงการนั้นจะเปนการชวยในการจํากัดพ้ืนที่ของแหลงกําเนิดมลพิษ และชวยในการควบคุม 
การประกอบการตางๆ ใหอยูในมาตรฐาน จากการสาํรวจพบวา หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตสาห-
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กรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ เปนตน ไดมีการดาํเนินการเพื่อผลักดันในเรื่องน้ี เชน 
การกาํหนดมาตรฐานที่เขมงวดเพื่อผลักดันใหโรงงานมีการยายเขาสูนิคมอุตสาหกรรม การกาํหนดพื้นที่
ประกอบอุตสาหกรรมเหมืองหินเพื่อการกอสราง เปนตน ทั้งน้ีในการดําเนินการเรื่องน้ีควรมีการใช 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมยายสถานประกอบการโดยสมคัรใจ ควบคูกบั 
การใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวด และอาจมีการประสานกับอุตสาหกรรมจังหวัดเพื่อเปนแหลง 
ฐานขอมลูในการดแูล

ประเด็นที่ 4  การสรางระบบการตรวจสอบเครื่องยนต/ยานพาหนะเพื่อลดมลพิษ

การดาํเนินการสรางระบบการตรวจสอบเครื่องยนต/ยานพาหนะเพื่อลดมลพิษน้ัน จะชวยในการ
ลดปญหามลพิษโดยเฉพาะในเขตเมืองและเขตโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางมาก ซึ่งพบวา มีหลาย 
หนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ี เชน กรมการขนสงทางบก กรมควบคุมมลพิษ กรมวิทยา-
ศาสตรบริการ กรุงเทพมหานคร เปนตน ซึ่งลักษณะของการดําเนินการมีทั้งในรูปของมาตรการ 
การตรวจสอบตามกฎหมาย และการตรวจสอบโดยสมัครใจ

ประเด็นที่ 5  การตรวจจับ/ตรวจวัดไอเสียยานพาหนะ

การตรวจวัดและจับไอเสียจากยานพาหนะเปนแนวทางหนึ่งในการควบคุมมลพิษที่เกิดจากการ
จราจรซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบอยางมากในเขตเมืองและชุมชน โดยจากการสาํรวจพบวา มีหลาย 
หนวยงานมีดําเนินการในประเด็นน้ี โดยมีทั้งการตรวจวัดประจาํป และการสุมตรวจวัดรวมกับตํารวจ
จราจร ซึ่งการการลดไอเสียจากยานพาหนะนั้น ควรใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนโดย 
การปลูกจิตสํานึกเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ และควรมีการควบคุมการตรวจจับใหมี 
การดาํเนินการอยางเขมงวด

ประเด็นที่ 6  การปรับปรุงคามาตรฐานสิ่งแวดลอมและมลพิษใหเหมาะสม

การปรับปรุงคามาตรฐานสิ่งแวดลอมและมลพิษใหเหมาะสมจะทาํใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
มีเกณฑมาตรฐานในการดําเนินการควบคุมระดับมลพิษ และทําใหภาคธุรกิจเอกชนสามารถพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะกับเกณฑมาตรฐานได โดยจากการสํารวจพบวา หนวยงานสําคัญที่มี 
การดาํเนินการในประเด็นน้ีคือ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งมีการศึกษาและปรับปรุงคามาตรฐานมลพิษใน 
หลายลักษณะ เชน ระดับเสียงของรถยนตใชงาน คุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน ควันดําจากรถยนตดีเซล เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นทาํหนาที่ปรับปรุงคามาตรฐานในสวนที่เกี่ยวของกับขอบเขตการทาํงานและ
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมถึงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

ประเด็นที่ 7  การกําหนดกฎระเบียบสําหรับกิจการกําจัดขยะมูลฝอย

ขยะมูลฝอยเปนปญหามลพิษที่สาํคัญมากปญหาหนึ่งของประเทศไทย เน่ืองจากปริมาณประชากร
ที่เพ่ิมขึ้นทาํใหเกิดการผลิตและการบริโภคมากขึ้น สงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศมีเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง โดยปจจุบันแตละทองถิ่นจะมีแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ของตนเอง ดังน้ัน 
การกําหนดกฎระเบียบสําหรับกิจการกําจัดขยะมูลฝอยจะชวยใหทองถิ่นมีแนวทางในการควบคุมและ 
การจัดการขยะมูลฝอยอยางชัดเจน  ซึ่งจากการสํารวจพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการดําเนินการ 
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ในประเด็นน้ี เชน กรมควบคุมมลพิษ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด กรมอนามัย 
เปนตน ซึ่งรูปแบบการดาํเนินการ ไดแก การกาํหนดหลักเกณฑการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
การใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกกฎหมายบังคับใชในพื้นที่ ซึ่งการกําหนด 
กฎระเบียบนี้ควรมีการเผยแพรใหประชาชนทั่วไปและเครือขายสิ่งแวดลอมไดรับทราบ เพ่ือการมีสวนรวม
ในการติดตามและตรวจสอบกิจการกาํจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่

ประเด็นที่ 8  การออกกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับของเสียอันตราย ขยะติดเชื้อ และ
การใชประโยชนจากของเสีย

ของเสียอันตรายและขยะติดเชื้อเปนปญหามลพิษที่สงผลเสียอยางมากตอสุขภาพของประชาชน 
ซึ่งการออกกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับของเสียอันตราย ขยะติดเชื้อ และการใชประโยชนจากของเสีย  
จะทาํใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนาํไปใชในการลดและควบคุมปญหามลพิษดังกลาวได ซึ่งปจจุบัน 
พบวา มีการดาํเนินการออกกฎหมายใหมและกาํหนดระเบียบตางๆ รวมถึงการศึกษาเพื่อเตรียมการออก
กฎหมายและระเบียบจากหลายหนวยงาน โดยการออกกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวควรมี
การใหความสําคัญตั้งแตแหลงกําเนิด และกระบวนการทั้งหมดที่เกี่ยวของกับของเสียอันตรายและ 
ขยะติดเชื้อ เพ่ือใหมีมาตรการที่รัดกุมและสามารถนาํมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 9  การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการมลพิษ

ที่ผานมาประเทศไทยมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการปญหามลพิษ 
ไมมากนัก โดยสาเหตุอาจมาจากความไมเขาใจและการไมเห็นความสาํคัญของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยงานตางๆ ไดใหความสาํคัญและมองเห็นถึงประสิทธิภาพจากการใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยไดมีการกาํหนดแนวทางการสงเสริมการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในแผนงานหลายฉบับ โดยจากการสาํรวจพบวา มีหนวยงานหลายหนวยงาน
ใหความสําคัญและมีการดําเนินการเพื่อสนับสนุนในประเด็นน้ี ซึ่งรูปแบบของการดําเนินการที่สําคัญ  
ไดแก การดาํเนินโครงการ Capacity Building for Pollution Taxation and Resource Mobilization for 
Environment and Natural Resource Sectors เพ่ือศึกษาแนวทางการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใน 
การจัดการสิ่งแวดลอมโดยสาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ประเด็นที่ 10  การลดความขัดแยงในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม*

ความขัดแยงดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญมากปญหาหนึ่ง ซึ่งอาจสงผลกระทบในแงของ 
การเกิดความรุนแรง หรือการลาชาในการดาํเนินโครงการตางๆ การลดความขัดแยงจึงเปนแนวทางการ
จัดการที่สําคัญและตองมีการวางกลไกในการทํางานอยางเปนระบบ เพ่ือสรางเปนแบบแผนสําหรับ 
การดาํเนินการในครั้งตอไป โดยปจจุบันลักษณะของการลดความขัดแยงสวนใหญจะอยูในลักษณะของการ 
รับฟงความคิดเห็นจากหลายฝาย การรวมกันทาํงานในรูปของคณะกรรมการ และการสงเสริมศักยภาพ
ของผูนําในการทาํหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทตางๆ
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กลยุทธที่  2 ฟนฟูและรักษาสิ่ งแวดลอมดวยการจัดการเทคโนโลยีเฉพาะดาน
และการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ เศรษฐกิจและการผลิตที่สะอาด เพื่อลดมลพิษและตนทุน
การผลิต

ประเด็นที่ 1  การฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเชิงนิเวศ
 เศรษฐกิจและการผลิตที่สะอาด*

การสงเสริมการผลิตที่สะอาดเปนแนวทางการปองกันปญหามลพิษจากกระบวนการผลิตที่สาํคัญ 
โดยจากการสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงานที่ดําเนินการในประเด็นน้ี ทั้งน้ีโดยสวนใหญจะใหความสาํคัญ
กับการผลิตสินคา ซึ่งเนนที่การบาํบัดนํ้าเสียและขยะมูลฝอย โดยยังไมมีการกาํหนดแนวทางที่เกี่ยวของกับ
ดานการบริการหรือการบริโภคเทาใดนัก

ประเด็นที่ 2  การจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด เพ่ือลดมลพิษและ
 ควบคุมการผลิต

ในสวนของการจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด เพ่ือลดมลพิษและควบคุม 
การผลิตน้ันพบวา หนวยงานสาํคัญที่มีการดาํเนินการ ไดแก กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งอยูระหวางการศึกษา
ขอมูลรางแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด โดยการดําเนินการ 
ดังกลาวจะทําใหประเทศไทยมีแนวทางในการสงเสริมการผลิตที่สะอาดเพื่อปองกันปญหามลพิษของ
ประเทศตอไป

ประเด็นที่ 3  การศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม*

เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมเปนความรูที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา ทั้งจากภายใน
และจากตางประเทศ ดังน้ันการศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูในประเด็นน้ีจึงเปนสวนสาํคัญในการ
สนับสนุนการปองกันมลพิษ ซึ่งการดาํเนินการในประเด็นน้ีมีอยูหลายลักษณะ เชน การอบรมสัมมนา
ตางๆ การสนับสนุนการวิจัยที่เกี่ยวของ การแลกเปลี่ยนหรือขอความรวมมือทางวิชาการจากตางประเทศ 
เปนตน

ประเด็นที่ 4  การสรางมาตรฐานหองปฏิบัติการใหไดมาตรฐานสากล

ในสวนของการสรางมาตรฐานหองปฏิบัติการใหไดมาตรฐานสากลนั้น พบวามีหลายหนวยงาน 
ที่มีการพัฒนาในประเด็นน้ี ไดแก สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด กรมวิทยา-
ศาสตรบริการ สาํนักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งการสรางมาตรฐาน 
หองปฏิบัติการใหไดมาตรฐานสากลนอกจากจะทาํใหการทาํงานในหองปฏิบัติการมีประสิทธิภาพ และไม
กอใหเกิดมลพิษแลว ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับกระบวนการผลิตและสินคาของประเทศไทยอีกดวย

ประเด็นที่ 5  การสนับสนุนทางวิชาการและการเงินแกภาคเอกชนที่ดําเนินงานดาน
 การสงออกในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

ปจจุบันประเทศตางๆ เริ่มใหความสนใจกับปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษมากขึ้น ทาํใหมีการวาง
กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศเพื่อปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากการคา 
มากขึ้น ดังน้ัน การสนับสนุนทางวิชาการเพื่อใหภาคเอกชนมีความรูเพ่ือปรับตัวใหเขากับกฎระเบียบตางๆ 
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จึงมีความจาํเปนมาก นอกจากนี้การสนับสนุนทางการเงินก็เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ชวยใหภาคเอกชน 
มีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น ซึ่งจากการสาํรวจพบวา การดาํเนินการของหนวยงานสวนใหญจะอยู
ในลักษณะของการสนับสนุนดานวิชาการเปนสาํคัญ  อยางไรก็ตาม การสนับสนุนทางการเงินอาจทาํใน
ลักษณะของการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการสนับสนุนได

ประเด็นที่ 6  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับเงื่อนไขการคาระหวางประเทศ

ในสวนของการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับเงื่อนไขการคาระหวางประเทศนั้น พบวา 
มีหนวยงานที่ดําเนินการในเรื่องน้ีไมมากนัก ประกอบดวย กรมควบคุมมลพิษ กรมพัฒนาพลังงาน 
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กรมวิทยาศาสตรบริการ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ สํานักงาน 
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งอาจเปนเพราะความเขาใจเกี่ยวกับความสาํคัญในการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขระหวางประเทศ และขอมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขตางๆ ยังมีไมมากนัก ทั้งน้ีปจจุบันประเทศไทยมี
การทาํขอตกลงระหวางประเทศในรูปอนุสัญญาระหวางประเทศ การยอมรับในเงื่อนไขทางการคาตางๆ 
หลายฉบับ รวมถึงการเปนสมาชิกขององคการการคาโลกซึ่งทําใหประเทศไทยมีความจําเปนตองมี 
การศึกษาและเผยแพรความรูเกี่ยวกับเงื่อนไขทางการคาตางๆ มากขึ้น ทั้งแกหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ภาคเอกชนเพื่อใหมีการปรับตัวอยางเหมาะสม

ประเด็นที่ 7  การกําหนดมาตรฐานและการควบคุมการนําเขาผลิตภัณฑที่เปนภาระตอ
 สิ่งแวดลอม

การกําหนดมาตรฐานและการควบคุมการนําเขาผลิตภัณฑที่เปนภาระตอสิ่งแวดลอมเปน 
เครื่องมือสําคัญในการควบคุมมลพิษที่เกิดจากสินคาหรือปจจัยการผลิตที่มีการนําเขาจากตางประเทศ 
โดยจากการสาํรวจพบวา มีหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ีเพียง 3 หนวยงาน คือ สาํนักงาน 
สิ่งแวดลอมภาคที่ 1 (จังหวัดเชียงใหม) สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย และ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งการดําเนินการในประเด็นน้ีที่มีไมมากนักอาจสงผลใหเกิดการนําเขา 
ผลิตภัณฑที่เปนภาระตอสิ่งแวดลอมและกอใหเกิดปญหามลพิษในระยะยาวได

กลยุทธที่ 4 ปรับโครงสรางองคกรเพื่อเอื้ออํานวยในการประสานการจัดการและตรวจสอบ
มลพิษระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

ประเด็นที่ 1  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปรับบทบาทใหมีหนวยงานและบุคลากร
 รับผิดชอบโครงการดานมลพิษ*

การปรับบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการ 
ดานมลพิษน้ัน เปนแนวทางที่ดีสําหรับการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ 
รับผิดชอบสถานการณสิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ โดยพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการสนับสนุนในประเด็นน้ี 
ซึ่งการดําเนินการสวนใหญอยูในรูปการถายโอนงานดานมลพิษใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
การปรับโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีหนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการดานมลพิษ 
อยางไรก็ตาม การถายโอนงานดานมลพิษตางๆ ควรมีการคํานึงถึงความพรอมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการทําหนาที่ดังกลาว โดยหนวยงานอาจทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนําทางวิชาการแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเพิ่มศักยภาพและความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ประเด็นที่ 2  การสงเสริมใหภาคเอกชนรวมลงทุนดานการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย
 และกําจัดขยะมูลฝอย

การสงเสริมใหภาคเอกชนรวมลงทุนดานการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียและกําจัดขยะ 
มูลฝอยจะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถประหยัดงบประมาณในการดาํเนินการดานดังกลาว และเปน
การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการมลพิษจากภาคประชาชนทั่วไป ซึ่งจากการสาํรวจ
พบวา มีหลายหนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี โดยลักษณะของการดําเนินการ ไดแก  
การจางเหมาบริษัทเอกชนใหรวมดําเนินการ การรวมลงทุนกับภาคเอกชน การเสนอรูปแบบและวิธีการ
การบริหารจัดการโดยภาคเอกชนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม การสงเสริมการรวมลงทุน
ของภาคเอกชนควรเปนการดาํเนินการที่ใหความสาํคัญกับการแขงขันของระบบตลาด และควรดาํเนินการ 
ควบคูกับการเผยแพรความรูและเทคนิคการบริหารจัดการที่ไดจากการศึกษาวิจัยใหกับผูประกอบการ 
ทั่วไป

ประเด็นที่ 3  การปรับโครงสรางองคกรและการแยกอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและ
 ถวงดุลอํานาจ เพื่อลดความซ้ําซอนในการดําเนินการ

การปรับโครงสรางองคกร และการแยกอาํนาจหนาที่ในการตรวจสอบนั้น เปนการดาํเนินการเพื่อ
ใหเกิดการถวงดุลอํานาจ และลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ซึ่งจะสงผลดีใน
ลักษณะของการปฏิบัติงานที่รวดเร็ว และสามารถตรวจสอบได โดยจากการสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงาน
ที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี ซึ่งรูปแบบของการดําเนินการมีหลายลักษณะ เชน การจัดต้ัง 
สาํนักทะเบียนโรงงาน ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน

ประเด็นที่ 4  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันเปนองคกรในลักษณะพื้นที่ลุมน้ํา

ปจจุบันการบริหารจัดการในลักษณะที่เนนพ้ืนที่เปนรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับการสงเสริมเปนอยางมาก เน่ืองจากเปนแนวทางที่มีความเหมาะสมและ
กอใหเกิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการในพื้นที่ โดยในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํใน
ลักษณะของพ้ืนที่ลุมนํ้าน้ัน ปจจุบันมีการดาํเนินการที่สาํคัญในรูปแบบของการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ 
ลุมนํ้า ซึ่งอาจมีการประชุมหรือรวมงานกันเปนเครือขาย โดยการทาํงานในลักษณะดังกลาวจะเปนการ 
สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํอยางบูรณาการ และเกิดความชัดเจนในแนวทางการบริหารจัดการ
แตละพื้นที่

ประเด็นที่ 5  การปรับโครงสรางการประสานงานเพื่อรองรับการดําเนินงานดานของเสีย-
 อันตราย

การปรับโครงสรางการประสานงานเพื่อรองรับการดาํเนินงานดานของเสียอันตรายเปนแนวทาง
การดาํเนินการเพื่อสนับสนุนการควบคุมและดูแลปญหามลพิษเฉพาะดาน ซึ่งการดาํเนินการในลักษณะ 
ดังกลาวจะกอใหเกิดความรวดเร็ว และความชาํนาญในการทาํงาน รวมทั้งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล
เพ่ือการพัฒนากลไกการทาํงานที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสียอันตราย
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ประเด็นที่ 6  การจัดใหมีหนวยงานทําหนาที่กํากับดูแล/จัดทํามาตรฐานหองปฏิบัติการดาน
 สิ่งแวดลอม/การจัดตั้งหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติ

การจัดใหมีหนวยงานทาํหนาที่กาํกับดูแล จัดทาํมาตรฐานหองปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอม และ
การจัดต้ังหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติน้ัน พบวา หนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ีมีเพียง  
กรมพัฒนาที่ดิน กรมควบคุมมลพิษ สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และกรมวิทยาศาสตรบริการ โดยใน 
สวนของกรมวิทยาศาสตรบริการไดมีการดําเนินการรับรองหองปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมแกเอกชน 
2 ราย  และมีการจัดต้ังหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติดานการวิเคราะหทางน้าํเสียดวย

ประเด็นที่ 7  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ
 เพื่อนําไปทบทวนกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม*

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปทบทวน
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนกลไกสาํคัญเพื่อใหทราบวาหนวยงานที่เกี่ยวของมีการดาํเนิน-
การตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือไม อยางไร เพ่ือใหทราบถึงความกาวหนา และอุปสรรค
ในการดาํเนินงาน ซึ่งในชวงเวลาที่ผานมามีหลายหนวยงานที่มีการดําเนินการดังกลาว โดยในสวนของ
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการดาํเนินการเตรียมการและศึกษา
ขอมูลสําหรับการปรับปรุงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระยะครึ่งแผน เพ่ือใหแผนมีความ 
ทันสมัยและสามารถนาํไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมตอไป
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ภาคผนวกที่ 3

ผลการสํารวจการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

การติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไปสูการปฏบิติัมีวัตถุประสงค เพ่ือ

1. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไปใชเปนกรอบในการบรหิารจัดการและแปลงแผน
สูการปฏิบัติ

2. เพ่ือศึกษาถึงระบบการติดตามประเมินผล

3. เพ่ือติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนรุักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4. เพ่ือประเมินสถานภาพการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด

1. วิธีการศึกษา

วิธีการศึกษาโดยการใชแบบสอบถามในการสํารวจขอมูล เพ่ือการวิเคราะหตามวัตถุประสงค 
ดังกลาว โดยสอบถามความคิดเห็นในการกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม 
ประเมินผล ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรค ในการแปลงแผนไป
สูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนภูมิภาคและจังหวัด ระยะเวลาดาํเนินการ 20 กุมภาพันธ – 
25 มีนาคม 2547

2. กลุมเปาหมาย

เน่ืองจากหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมมีจํานวนมากในหลายระดับ ดังน้ัน กลุมเปาหมายจึงแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก

-  หนวยงานสวนกลาง    จํานวน 54 หนวยงาน

- หนวยงานสวนภูมิภาค จํานวน 167 หนวยงาน ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และสาํนักงานจังหวัด



412 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

และเพื่อความเหมาะสมในการสอบถามขอมูลจากหนวยงานทั้งสองกลุม จึงจัดทาํแบบสอบถาม 
ขึ้นมา 2 ชุด โดยมีประเด็นที่แตกตางกัน ทั้งน้ีแบบสอบถามของหนวยงานในสวนกลางจะทําการ 
ประเมินสถานภาพของนโยบายที่หนวยงานรับผิดชอบ และแบบสอบถามของหนวยงานในสวนภูมิภาค/
จังหวัดจะทาํการสอบถามถึงสถานการณปญหา และขอมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เน่ืองจากความแตกตางในขอบเขตความรับผิดชอบของกลุมเปาหมายทั้ง 2 กลุม แบบสอบถามจึงแยกเปน 
2 แบบ คือ

1. สํารวจการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลของหนวยงานในสวนกลาง 
นอกจากการตดิตามแลว ยงัมกีารประเมนิสถานภาพของนโยบายตางๆ ทีห่นวยงานรบัผดิชอบ
ดวย

2. สาํรวจการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลของหนวยงานระดับภูมิภาค 
และระดับจังหวัด

3. ผลการสํารวจ
ผลการสาํรวจแบงออกเปน 2 สวน ตามกลุมเปาหมาย ดังน้ี

หนวยงานสวนกลาง

3.1 หนวยงานสวนกลาง

แบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลับมีจํานวนทั้งสิ้น 27 ชุด1 จาก 23 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 
42.6 ของแบบสอบถามที่สงออกไปทั้งหมด 54 หนวยงาน

• กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

การจัดทาํแผนงาน โครงการ แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมของหนวยงานมีการนาํนโยบาย แผน 
และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปใชเปนกรอบใน
การจัดทาํแผนจาํนวน 20 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 74.1 ของหนวยงานตัวอยางทั้งหมด เชน การดาํเนิน
การตามนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวง การดาํเนินการตามกรอบแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การดาํเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ นโยบายของรัฐบาล เปนตน

กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติที่มีการดาํเนินการสวนใหญใชกรอบในการพิจารณา 
เปาหมายของนโยบายฯ เปนหลัก (รอยละ 19.3 ของหนวยงานที่มีการนาํไปใชทั้งหมด) การวิเคราะห 
สถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน (รอยละ 16.7) การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล (รอยละ 
16.7) การวิเคราะห SWOT (รอยละ 14.8) การวางแผนเชิงกลยุทธ (รอยละ 14.8) และการกาํหนด 
ตัวชี้วัด (รอยละ 13.2) (ตารางที่ ผ3-1) ซึ่งลักษณะของการใชวิธีการตางๆ เหลาน้ี หนวยงานสวนใหญ
ใชวิธีการมากกวา 1 วิธกีารรวมกนั เชน ในการจดัทาํแผนจะตองมกีารวเิคราะหสถานการณปญหาและ
พิจารณาเปาหมายเปนหลัก เปนตน

                                            
1 เนื่องจากบางหนวยงานมีสวนงานที่เกี่ยวของหลายสวนจึงสงแบบสอบถามกลับมามากกวา 1 ชุด
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ตารางที่ ผ3-1  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับลักษณะการดําเนินงาน
ในกระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

การแปลงนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก 24 21.1
2. การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน 19 16.7
3. การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล 19 16.7
4. การวิเคราะห SWOT 17 14.9
5. การวางแผนเชิงกลยุทธ 18 15.8
6. การกาํหนดตัวชี้วัด 15 13.2
7. ยึดหลัก area function participation 1 0.9
8. ยึดหลักการประสานประโยชน (win-win policy) 1 0.9

รวม 114 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติที่สาํคัญ 5 อันดับ ไดแก  
อนัดับที ่ 1 คอื นโยบายไมมคีวามชดัเจน ไมใหความสาํคญักบัเรือ่งทีเ่ปนอนัดับตนๆ อยางชดัเจน อนัดับที ่
2 คือ ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ เน่ืองจากหนวยงานยังติดกับรูปแบบการปฏิบัติงาน
แบบเดิมๆ ที่คุนเคยปฏิบัติอยูและมีความซ้าํซอนไมเปนระบบ อันดับที่ 3 คือ ขาดกลไก/เครื่องมือใน 
การติดตามประเมินผล อันดับที่ 4 คือ ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และ อันดับที่ 5 คือ  
งบประมาณไมเพียงพอ (ตารางที่ ผ3-2)

จากการประมวลผลของขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ 
ไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพจาก 13 หนวยงาน (คิดเปนรอยละ 52 ของหนวยงานที่ตอบ 
แบบสอบถาม) สามารถจัดกลุมเปน 8 กลุม (ตารางที่ ผ3-3) โดยมีขอเสนอแนะที่สําคัญคือ  
1) การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เสริมสรางความรูความเขาใจในการดาํเนินการ รวมทัง้ 
การพัฒนาความพรอมขององคกรในดานตางๆ 2) การประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน  
หนวยงานเจาภาพควรเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนเพ่ือใหการแปลง
นโยบายมีความเชื่อมโยงและสอดคลอง 3) นโยบายฯ ควรกาํหนดกรอบ/แผนงานใหชัดเจน และตั้ง 
เปาหมายตามขอมูลพ้ืนฐานที่เปนจริง 4) บางหนวยงานเสนอแนะใหนโยบายควรมีความยืดหยุนเพ่ือให
หนวยงานสามารถปรับใชไดตามสถานการณปญหาและพื้นที่ 5) การสนบัสนนุใหผูทีเ่กีย่วของมสีวนรวมใน
กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ เชน ประชาชน ชุมชน ทองถิน่ หนวยงานที่เกี่ยวของ  
โดยกําหนดขอบเขตการมีสวนรวมใหชัดเจน การจัดต้ังประชาคม และการสรางจิตสํานึก และ  
6) การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลเพื่อใหมีการตรวจสอบและปรับปรุงใหทันสถานการณ และชัดเจน 
ซึ่งขอเสนอแนะเหลาน้ีจะเปนประโยชนในการกาํหนดนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติสาํหรับการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง
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ตารางที่ ผ3-2  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค
ในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติที่สําคัญ 5 อันดับแรก

ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ
ไปสูการปฏิบัติ

จํานวน
ตัวอยาง

คะแนน
รวม

คะแนน
เฉลี่ย

อันดับที่

1. นโยบายไมมีความชัดเจน 19 15.0 0.79 1
2. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 19 12.8 0.67 2
3. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 13 8.6 0.66 3
4. ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 15 9.8 0.65 4
5. งบประมาณไมเพียงพอ 15 9.2 0.61 5
6. เวลาไมเหมาะสม 8 4.8 0.60 6
7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 6 3.4 0.57 7
8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 5 2.2 0.44 8
9. การการสนับสนุนจากภาคประชาชน 3 0.8 0.27 9

หมายเหตุ: จัดเรียงอันดับความสาํคัญโดยการถวงน้าํหนัก คือ
อันดับที่ 1 = 1.0 คะแนน
อันดับที่ 2 = 0.8 คะแนน
อันดับที่ 3 = 0.6 คะแนน
อันดับที่ 4 = 0.4 คะแนน
อันดับที่ 5 = 0.2 คะแนน

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ตารางที่ ผ3-3  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

การแปลงนโยบายฯ จํานวนหนวยงานท่ีมีขอเสนอแนะ รอยละ
1. การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 6 46.2
2. การประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 5 38.5
3. นโยบายฯ ควรกาํหนดกรอบ/แผนงานใหชัดเจน 5 38.5
4. นโยบายฯ ควรมีความยืดหยุน 3 23.1
5. การมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของในการแปลงแผน 2 15.4
6. การพัฒนาระบบติดตามประเมินผล 2 15.4
7. อ่ืนๆ 1 7.7

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 13

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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• กระบวนการติดตามประเมินผล

หนวยงานที่มีการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการจาํนวน 15 หนวยงาน หรือ
คิดเปนรอยละ 55.6 ของหนวยงานทั้งหมดที่ตอบแบบสอบถาม ไดแก วิธีการติดตามประเมินผล (รอยละ 
14.8) การตั้งสวนติดตามประเมินผล (รอยละ 11.1) การตั้งคณะทาํงานภายในหนวยงานเพื่อติดตาม
ประเมินผล (รอยละ 7.4) การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลใหมเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน (รอยละ 7.4) การประเมินผลสาํเรจ็ของงาน โดยใชตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (รอยละ 7.4) การจาง 
หนวยงานภายนอกใหติดตามประเมนิผล (รอยละ 3.7) เปนตน (ตารางที ่ผ3-4)

สาํหรบัรปูแบบของการตดิตามประเมนิผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ ทีห่นวยงานใชอยู ไดแก  
การกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จ (รอยละ 85.6 ของหนวยงานที่มีการติดตามประเมินผล) ใชเทคนิค 
Balanced Scorecard (BSC) (รอยละ 4.8) การประเมินผลเบื้องตนจากการสังเกตการณและรวบรวบ 
ขอมูลจากแบบสอบถาม (รอยละ 4.8) และ อื่นๆ (การติดตามผลในรูปคณะทาํงาน การติดตามผลจาก 
หัวหนางานสายการบังคับบัญชา รอยละ 4.8) (ตารางที่ ผ3-5)

ตารางที่ ผ3-4  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน และมาตรการฯ

การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ

1. ติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ท่ีกาํหนดในแผนที่รับ
นโยบายมาดาํเนินการ

4 14.8

2. มีสวนงานติดตามประเมินผลนโยบายของหนวยงาน 3 11.1

3. กาํหนดการรายงานผลจากหนวยปฏิบัติ 2 7.4

4. ตัง้คณะทาํงานภายในหนวยงานเพือ่ตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิาน 2 7.4

6. ประเมินผลสาํเร็จของงาน โดยใชตัวชี้วัดผลสาํเร็จ 2 7.4

7. จางสถาบันการศึกษาเขามาจัดทาํโครงการและประเมินผล 1 3.7

8. ระบบบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 1 3.7

9. ไมระบุระบบติดตามประเมินผล/ไมมีขอเสนอแนะ/กาํลังพัฒนาระบบ 12 44.4

รวม 27 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3-5  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับรูปแบบของการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ

รูปแบบ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ KPI 18 85.6
2. เทคนิค balanced scorecard (BSC) 1 4.8
3. ประเมินผลเบื้องตนจากการสังเกตการณ และรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 1 4.8
4. ติดตามผลในรูปคณะทาํงานและหนวยงานตามสายการบังคับบัญชา 1 4.8

รวม 21 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

หนวยงานที่มีการทาํวิจัยเกี่ยวกับองคความรูดานการประเมินผล มีเพียง 4 หนวยงาน หรือรอยละ 
16.7 ของจํานวนตัวอยางที่ตอบกลับ เชน การวิจัยตามประเด็นเชิงกลยุทธที่ใหความสนใจเปนพิเศษและ
จัดทาํฐานขอมูล การประเมินผลระบบเปด เปนตน นอกจากนี้มีหนวยงานที่ใหและรับความรวมมือกับ 
หนวยงานภายนอกในการติดตามประเมินผล คิดเปนรอยละ 73.9 ของจํานวนที่ตอบกลับ ที่ใหความ 
รวมมือกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ (รอยละ 42.1) และไดรับความรวมมือจากหนวยงานภายนอก 
(15.8) (ตารางที่ ผ3-6)

ตารางที่ ผ3-6  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับรูปแบบความรวมมือ
กับหนวยงานภายนอกในการติดตามประเมินผล

รูปแบบ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. จัดทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรแผนฯ 9 /รายงานประเมิน

ผลการดาํเนินงาน รวมถึงการพิจารณาผลผลิต-ผลลัพธเทียบกับเปาหมาย
13 68.4

2. ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภายนอกในการติดตามฯ 3 15.8
3. จัดจางบริษัทที่ปรึกษา/สถาบันการศึกษาประเมินผลโครงการ 2 10.5
4. ใหความรวมมือในรูปคณะกรรมการรวมกับหนวยงานภายนอก 1 5.3

จํานวนหนวยงานที่ใหความรวมมือ 17

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ที่สาํคัญ 5 อันดับ คือ อันดับที่ 1 ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล (รอยละ 19.8)   
อันดับที่ 2 ระบบขอมูลไมพรอม (รอยละ 20.8)  อันดับที่ 3 ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 
(รอยละ 16.8)  อันดับที่ 4 งบประมาณไมเพียงพอ (รอยละ 9.9) และ อันดับที่ 5 เวลาไมเหมาะสม 
(รอยละ 8.9) (ตารางที่ ผ3-7)
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ตารางที่ ผ3-7  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ ที่สําคัญ 5 อันดับแรก

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตาม
ประเมินผลนโยบายฯ

จํานวน
ตัวอยาง

คะแนน
รวม

คะแนน
เฉลี่ย

อันดับที่

1. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 24 18.0 0.75 1
2. ระบบขอมูลไมพรอม 21 15.6 0.74 2
3. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 19 12.6 0.66 3
4. งบประมาณไมเพียงพอ 10 6.4 0.64 4
5. เวลาไมเหมาะสม 9 4.6 0.51 5
6. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง 10 5.0 0.50 6
7. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค 8 3.2 0.40 7

หมายเหตุ: จัดเรียงอันดับความสาํคัญโดยการถวงน้าํหนัก คือ
อันดับที่ 1 = 1.0 คะแนน
อันดับที่ 2 = 0.8 คะแนน
อันดับที่ 3 = 0.6 คะแนน
อันดับที่ 4 = 0.4 คะแนน
อันดับที่ 5 = 0.2 คะแนน

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สาํหรับขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรคในการติดตามประเมินผลนโยบายฯ 
ใหมีประสิทธิภาพ ทั้งหมดจาก 13 หนวยงาน (คิดเปนรอยละ 52 ของหนวยงานที่ตอบทั้งหมด) สามารถ
จัดกลุมเปน 6 กลุม (ตารางที่ ผ3-8) โดยมีขอเสนอแนะที่สาํคัญไดแก 1) การพัฒนาเครือขายฐานขอมูล
การติดตามประเมินผล การพัฒนาระบบฐานขอมูลการติดตามประเมินผลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของให
เปนเครือขายที่ทันสมัย มีรูปแบบเดียวกัน และเชื่อมโยงไปในระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งน้ีตองเพ่ิมขีดความ
สามารถของบุคลากรในการจัดทาํระบบฐานขอมูลดวย 2) การพัฒนาบุคลากร เชน การฝกอบรมบุคลากร
ใหเขาใจการติดตามประเมินผล เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงประโยชน/ความสาํคัญของการติดตามผล
นโยบายฯ 3) กรอบการติดตามประเมินผล มีความชัดเจน คาํนึงถึงผลที่ไดรับวาบรรลุเปาหมายหรือไม 
ตัวชี้วัดที่ใชมีความชัดเจน มีกลุมเปาหมายชัดเจน และระบบเวลาในการประเมินผล และ 4) ปรับปรุง
ระบบขอมูลราชการ โดยเฉพาะขอมูลจากหนวยงานทองถิ่น ซึ่งขอเสนอแนะเหลาน้ีจะเปนประโยชนในการ
กาํหนดนโยบายแนวทางในการปฏิบัติสาํหรับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง



418 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3-8  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลนโยบายฯ

ขอเสนอแนะการปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลนโยบายฯ
จํานวนหนวยงานท่ี

เสนอแนะ
รอยละ

1. การพัฒนาเครือขายฐานขอมูลการติดตามประเมินผล 8 40.0
2. การพัฒนาบุคลากร 5 25.0
3. กรอบการติดตามผลที่ชัดเจน/กรอบระยะเวลา 4 20.0
4. ความรวมมือดานขอมูลจากหนวยงานทองถิ่น 2 10.0
5. ควรใชหลัก BSC รวมกับ การพิจารณา KPI 1 5.0

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 13

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

หนวยงานระดับภูมิภาค

3.2 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

แบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลับจากสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคมีจํานวน 14 ชุด จากทั้งหมด 
16 ชุดคิดเปนรอยละ 87.5 ของแบบสอบถามที่สงใหกับสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค

• กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคสวนใหญมีการจัดทําแผน/โครงการ/กิจกรรมดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาตามกรอบแผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 (รอยละ 15.4) นโยบายของรัฐ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และสถานการณปญหาและความตองการของประชาชน
ในพื้นที่รับผิดชอบ (รอยละ 14.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (รอยละ 13.2) 
กรอบแผนพัฒนาจังหวัด หรือแผนยุทธศาสตรจังหวัด และรัฐธรรมนูญ (รอยละ 12.1) และอื่นๆ (รอยละ 
4.4) เชน นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตารางที่ ผ3-9)

การดาํเนินการในชวงกอน-หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ การ
แปลงนโยบายฯ มีการดาํเนินการหลักๆ ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลง เชน การวิเคราะหสถานการณ
ปจจุบันกอนจัดทาํแผน (รอยละ 24.1) การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก (รอยละ 22.2) 
สําหรับในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการดําเนินการมีแนวทางการดําเนินการหลายหลายรูปแบบมากขึ้น 
ไดแก การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน (รอยละ 17.8) ซึ่งเปนรูปแบบที่มีการดาํเนินการ
คอนขางมากในชวงกอนมีการเปลี่ยนแปลงระบบ การวางแผนเชิงกลยุทธ (รอยละ 17.8) การกาํหนด
แผนการติดตามประเมินผล (รอยละ 17.8) การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก (รอยละ 16.4) 
และ การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล (รอยละ 15.1) (ตารางที่ ผ3-10)
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ตารางที่ ผ3-9  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับนโยบาย แผน
และมาตรการที่เปนกรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการ

กรอบการจัดทําแผนงาน/โครงการ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 14 15.4
2. นโยบายของรัฐ 13 14.3
3. นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2540-2559
13 14.3

4. สถานการณปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ/
ปญหาเรงดวนที่เกิดขึ้น/การทาํแบบสอบถามความตองการ/ ผลการ
ประชุม

13 14.3

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 12 13.2
6. รัฐธรรมนูญ 11 12.1
7. แผนพัฒนาจังหวัด/แผนยุทธศาสตรจังหวัด 11 12.1
8. นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 1.1
9. ขอตกลงสนธิสัญญาระหวางประเทศ และนโยบายการพัฒนาของประเทศ

เพื่อนบาน
1 1.1

10. แผนมหาดไทย ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2545-2549 1 1.1
11. แผนยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 1.1

รวม 91 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ตารางที่ ผ3-10  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับกระบวนการ
  แปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกอน-หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการ
  บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

ชวงกอน ชวงหลัง
การดําเนินการ จํานวน

ตัวอยาง
รอยละ จํานวน

ตัวอยาง
รอยละ

1. การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน 13 24.1 13 17.8
2. การวางแผนเชิงกลยุทธ 7 13.0 13 17.8
3. การกาํหนดแผน การติดตามประเมินผล 9 16.7 13 17.8
4. การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก 12 22.2 12 16.4
5. การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล 7 13.0 11 15.1
6. การวิเคราะห SWOT 6 11.1 10 13.7
7. แผนยุทธศาสตร/นโยบายของจังหวัด - - 1 1.4

รวม 54 100.0 73 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏบิติัทีส่าํคญั ไดแก ความไมชดัเจน
ของนโยบาย (รอยละ 14.8) ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความรู
ในการดําเนินงาน(รอยละ 12.3) ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและขาดกลไกที่เปน
รูปธรรม (รอยละ 12.3) ปญหาเรื่องของเวลาที่ไมเหมาะสม (รอยละ 11.1) ขาดกลไก/เครื่องมือในการ
ติดตามประเมินผล (รอยละ 11.1) ปญหางบประมาณไมเพียงพอ (รอยละ 9.9) ขาดการสนับสนุนจาก
ภาคการเมืองระดับทองถิ่น (รอยละ 8.6) ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน (รอยละ 7.4 ขาดการ
สนับสนุนจากภาคเมืองระดับชาติ เน่ืองจากเนนนโยบายดานเศรษฐกิจเปนสาํคัญ (รอยละ 6.2) และอื่นๆ 
(รอยละ 6.1) ไดแก ขอบเขตการทาํงานยังไมมีความชัดเจน ขาดความเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง  
สวนภูมิภาค ทองถิ่น และชวงเวลาในการประชาอาํนาจเร็วเกนิไป แตทองถิ่นยังขาดบุคลากรและเครื่องมือ
ในการดาํเนินงานที่มีประสิทธิภาพ (ตารางที่ ผ3-11)

ตารางที่ ผ3-11  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับปญหาและ
  อุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. ความไมชัดเจนของนโยบาย 12 14.8
2. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 11 13.6
3. ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ/ไมมีกลไกท่ีเปนรูปธรรม 10 12.3
4. เวลาไมเหมาะสม 9 11.1
5. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 9 11.1
6. งบประมาณไมเพียงพอ/ไมไดรับการจัดสรรใหเหมาะสม 8 9.9
7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 7 8.6
8. การการสนับสนุนจากภาคประชาชน 6 7.4
9. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 5 6.2
10. ขาดความเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น เนื่องจาก

 นโยบาย แผนฯ ไมมีความสอดคลองกัน
3 3.7

11. กรอบผังโครงสรางของสาํนักงานไมชัดเจน 1 1.2
รวม 81 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

จากขอเสนอแนะของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคทั้ง 14 แหง เกี่ยวกับการกาํหนดนโยบาย แนวทาง
ในการปฏิบัติสําหรับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีประเด็นสาํคัญดังน้ี 1) กรอบนโยบายและ
ยุทธศาสตรตองเปนรูปธรรม มีความชัดเจน คาํนึงถึงสถานการณของขอมูล มีการจัดทาํระบบขอมูลและ
เครื่องมือในการแปลงแผนฯ ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความชัดเจนใหกับหนวยงานผูปฏิบัติ 2) เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดาํเนินบทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลางในการพิจารณาแผนรวมกับหนวยงาน
ระดับจังหวัด และใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานระดับจังหวัด กระทรวง รัฐ ตองสอดคลองและ
เชื่อมโยงกัน รวมทั้งการประชาสัมพันธการดาํเนินการใหทราบ 3) การมีสวนรวมของหนวยงานและ 
ผูเกี่ยวของ โดยใหหนวยงาน เจาหนาที่ ประชาชนในพื้นที่ สนับสนุนการทาํงาน การจัดทาํแผน และ 
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การสนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางตอเนื่อง รวมทั้งสรางความตระหนักใหหนวยงานระดับปฏิบัติ
เห็นความสาํคัญในการใหขอมูลในการแปลงนโยบายฯ 4) การพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ และ
พัฒนาเครื่องมือที่ใชในการปฏิบัติ และ 5) การจัดสรรงบประมาณตองเหมาะสมตามเนื้องานและ 
ความจาํเปนของพืน้ที ่ และตองอางองิตามแผนฯ ทีจั่ดทาํขึน้มากเปนหลกัเกณฑในการจดัสรรงบประมาณ 
(ตารางที ่ผ3-12)

ตารางที่ ผ3-12  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับขอเสนอแนะ
  ในการปรับปรุงการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

ขอเสนอแนะการปรับปรุงการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติ

จํานวนหนวยงานท่ีมีขอเสนอแนะ รอยละ

1. นโยบายมีความชัดเจนและระบบขอมูลที่ชัดเจน 10 37.0
2. การดาํเนินบทบาทของหนวยงานสวนกลางและ
การประสานงานระหวางหนวยงาน

8 29.6

3. การมีสวนรวมของหนวยงานและผูเกี่ยวของ 4 14.8
4. ดานการพัฒนาบุคลากร 4 14.8
5. ดานงบประมาณ 1 3.7

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 14

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• กระบวนการติดตามประเมินผล

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่มีระบบการติดตามประเมินผลมีจํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 
85.7ของหนวยงานทั้งหมด ซึ่งสวนใหญมีระดับการประเมินผลฯ ในระดับโครงการ (รอยละ 39.1) และ
ระดับแผนงาน (รอยละ 34.8) (ตารางที่ ผ3-13) โดยระบบการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ที่หนวยงานใชอยู ไดแก การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (รอยละ 50.0 ของหนวยงานที่มีการ
ติดตามประเมินผล) ใชกรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดเปนปจจัยนําเขา และผลผลิตโครงการ 
(รอยละ 31.3) ใชเทคนิค balanced scorecard (รอยละ 6.3) การประเมินผลโดยพิจารณาจาก
ผลสัมฤทธิ์ของงาน การประเมินตามกรอบแผนฯ ระดับภาค (รอยละ 6.3) และ การจัดประชุมเพ่ือติดตาม
การดาํเนินงานและการสาํรวจจากแบบสอบถาม (รอยละ 6.3) (ตารางที่ ผ3-14)

ตารางที่ ผ3-13  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับระดับ
  การประเมินผลนโยบายฯ

ระดับการประเมินผลนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. โครงการ 9 39.1
2. แผนงาน 8 34.8
3. แผนปฏิบัติการ 4 17.4
4. กิจกรรม 2 8.7

จํานวนหนวยงานที่มีระบบติดตามประเมินผล 12

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3-14  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับรูปแบบของ
ระบบติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ใช

รูปแบบของระบบติดตามประเมินผล จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ KPI 8 50.0
2. กรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา และผลผลิตโครงการ 5 31.3
3. เทคนิค balanced scorecard 1 6.3
4. ติดตามประเมินผลโดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของงาน/วิเคราะห

 ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรของจังหวัดและภาค
1 6.3

5. จัดประชุมเพื่อติดตามการดาํเนินงาน 1 6.3
จํานวนหนวยงานที่มีระบบติดตามประเมินผล 12

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ที่สาํคัญ ไดแก ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล (รอยละ 21.3) การขาดระบบการจัดเก็บ
ขอมลู (รอยละ 19.7) ศกัยภาพขององคกรและบคุลากรไมเพียงพอ/เจาหนาทีท่ีม่คีวามรูและประสบการณ
มีจํากัด(รอยละ 13.1) งบประมาณไมเพียงพอ (รอยละ 11.5) ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง 
(รอยละ 11.5) และเวลาไมเหมาะสม (รอยละ 5.5) (ตารางที่ ผ3-15)

ตารางที่ ผ3-15  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับปญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 13 21.3
2. ขาดระบบการจัดเก็บขอมูล 12 19.7
3. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 8 13.1
4. งบประมาณไมเพียงพอ 7 11.5
5. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง 7 11.5
6. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค 6 9.8
7. เวลาไมเหมาะสม 4 6.6
8. ความไมชัดเจนของนโยบายสวนกลาง/ การกาํหนดเปาหมายไมชัดเจน 2 3.3
9. ขาดความเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับทองถิ่น 1 1.6
10. ทัศนคติของผูบริหาร 1 1.6

รวม 61 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในกระบวนการติดตามประเมินผล ใหมี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น จากทั้งหมด 14 หนวยงาน แบงเปน 6 ประเด็น (ตารางที่ ผ3-16) ไดแก  
1) จัดระบบการติดตามประเมินผลโครงการโดยเฉพาะตัวชี้วัดกับผลผลิตตองเปนรูปธรรม เปนระบบ 
พัฒนาระบบใหใชงาย และจัดทาํคูมือในการดาํเนินการ 2) พัฒนาบุคลากรใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งผูประเมินผลตองเขาใจงานที่รับผิดชอบในทิศทางเดียวกัน ดังน้ันจึงควรมีการพัฒนาบุคลากรโดย 
ฝกอบรมเจาหนาที่ใหเขาใจหลักการประเมิน 3) เพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานสวนกลาง เชน  
สรางความชัดเจนของนโยบายสวนกลาง ใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรจังหวัด/ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการ สวนกลางเปนสวนสนับสนุนกระบวนการติดตามประเมินผล เปนตน 4) ประสาน
การทาํงานและการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ เชน การประชาสัมพันธแผนใหครอบคลุมและเกิดการ 
ยอมรับ การเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับทองถิ่น เปนตน และ 5) การติดตามประเมินผลควรมาจากบุคคล
ภายนอก เพ่ือปองกันความเอนเอียง

ตารางที่ ผ3-16  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับขอเสนอแนะใน
  การปรับปรุงการติดตามประเมินผลฯ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การติดตามประเมินผลฯ

จํานวนหนวยงานท่ีมี
ขอเสนอแนะ

รอยละ

1. จัดระบบการติดตามประเมินผล 8 50.0
2. การพัฒนาบุคลากร 4 25.0
3. บทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง 2 12.5
4. การประสานการทาํงานและการมีสวนรวม 1 6.3
5. การติดตามประเมินผลจากบุคคลภายนอก 1 6.3

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 14
ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• ขอมูลและสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หนวยงานมีระบบจัดเก็บขอมูลสวนใหญมีรูปแบบการจัดเก็บเปนเอกสาร และบันทึกขอมูลใน 
รูปแบบของไฟลที่เปน worksheet หรือ word สาํหรับการจัดเก็บขอมูลเปนระบบฐานขอมูลรวม (ระบบ 
LAN) ยังมีการใชเปนสวนนอย (ตารางที่ ผ3-17) โดยหนวยงานสวนใหญมีการจัดเก็บขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ 90.0 ของหนวยงานทั้งหมด

ตารางที่ ผ3-17 ผลการสํารวจระบบจัดเก็บขอมูลของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

ระบบจัดเก็บขอมูล จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. เอกสาร 14 48.3
2. บันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลท่ีเปน worksheet หรือ word 12 41.4
3. จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลรวมที่สามารถเรียกใชไดหลายหนวยงาน ( LAN) 3 10.3

จํานวนหนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูล 14
ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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สถานะของขอมลูดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม พบวา สวนใหญมกีารจดัเกบ็ขอมลูการใช
ประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ปาไม ทรัพยากรน้าํ /จํานวนบอนํ้าบาดาล /หมูบานภัยแลง ปริมาณขยะ ปริมาณ 
ของเสียอันตราย และสถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติ (ตารางที่ ผ3-18) ทั้งน้ีขอมูลสวนใหญยังไมคอย
สมบูรณ และยงัมปีญหาความไมพรอมในการจดัทาํฐานขอมลู เน่ืองจากขาดเจาหนาทีแ่ละการประสานงาน
ดานขอมลู

ตารางที่ ผ3-18  ผลการสํารวจการจัดเก็บขอมูลของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
หนวย: รอยละ

สถานะของขอมูล จัดเก็บ ไมจัดเก็บ/ไมตอบ
1. การใชประโยชนท่ีดิน 66.7 33.3
2. พื้นที่ปาไม/ปาสงวน 76.9 23.1
3. ทรัพยากรน้าํ/จํานวนบอน้าํบาดาล/หมูบานภัยแลง 72.7 27.3
4. จํานวนครัวเรือน/ผูประกอบการ/หมูบานที่มีและไมมีระบบประปา 41.7 27.3
5. ทรัพยากรประมงและชายฝง 41.7 58.3
6. ปริมาณขยะ/การจัดเก็บ 92.3 7.7
7. ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน 66.7 33.3
8. พื้นที่สวนสาธารณะ 41.7 58.3
9. จํานวนชุมชนแออัด 27.3 72.7
10. ขอมูลสถานที่ทองเท่ียวธรรมชาติ 78.6 21.4
11. ทรัพยากรแร 7.1 92.9
12. ขอมูลดานมลพิษ เชน คุณภาพแหลงน้าํ คุณภาพอากาศ 35.7 64.3
13. ขอมูลอาสาสมัคร/องคกรที่ดาํเนินการสิ่งแวดลอม 7.1 92.9
14. โครงการที่ตองจัดทาํ EIA 7.1 92.9
15. แหลงศิลปกรรม 7.1 92.9
16. ปญหาเหตุราํคาญ 7.1 92.9

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สําหรับสภาพของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมจากความคิดเห็นของ 
สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค (ตารางที่ ผ3-19) พบวา

1. ทรัพยากรปาไม (บก)  สวนใหญยังมีสภาพปญหารุนแรงมากจากการบุกรุกพ้ืนที่ปาเพื่อ
ขยายที่ดินทาํกิน แตในบางพื้นที่พบวาสภาพปญหาไมรุนแรงมากนัก

2. ปาชายเลน ในพื้นที่ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลน พบวาไมมีปญหาความรุนแรง แตบางพื้นที่พบวา 
ยังมีปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลนรุนแรงมาก

3. ปาพรุ  พบวาไมคอยมีปญหา
4. ดินและการใชที่ดิน พบวาสวนใหญมีปญหารุนแรงปานกลางถึงรุนแรงมาก โดยเฉพาะ

ปญหาที่เกิดจากการพังทลายของดิน ดินถลม และตลิ่งพัง
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5. ทรัพยากรน้าํ  สวนใหญมีปญหารุนแรงมาก ในดานการจัดสรรน้าํที่ไมเพียงพอ และปญหา
นํ้าทวมภัยแลง

6. ทรัพยากรพลังงาน มีปญหารุนแรงแรงปานกลาง โดยเฉพาะปญหาโครงการทอกาซไทย- 
มาเลเซีย ซึ่งเปนปญหาดานการจัดหาพลังงาน

7. ทรัพยากรแร  สวนใหญมีปญหารุนแรงปานกลาง โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงของการ 
ทาํเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี

8. ทรัพยากรประมงและชายฝง พบวาไมคอยมีปญหาที่รุนแรงมากนัก
9. พ้ืนที่ชุมนํ้า สวนใหญมีปญหารุนแรงปานกลาง ซึ่งเกิดจากการบุกรุกและการเขาไป 

ครอบครองการใชประโยชนในพื้นที่ปาชุมนํ้า
10.  แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ     สวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง โดยเกิดจากการขาด 

การดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว/ ขาดจิตสาํนึกในการอนุรักษของนักทองเที่ยว ทาํใหพ้ืนที่ 
แหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม

11.  แหลงศิลปกรรม สวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง
12. สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน สวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง และมีแนวโนมมาทาง

รุนแรงมาก โดยมีปญหาฝุนและไอรอนในพื้นที่เมืองและชุมชน
13. มลพิษทางนํ้า   พบวาสวนใหญมีระดับปญหารุนแรงมาก จากคุณภาพน้ําไมได 

มาตรฐาน ไมมีระบบบาํบัดนํ้าเสียในเมือง และการทิ้งขยะและน้าํเสียจากโรงงานอุตสาห-
กรรมโดยไมไดบาํบัด

14. มลพิษทางอากาศ สวนใหญมีระดับปญหานอยถึงปานกลาง  เกิดจากกลิ่นเหม็นและ 
ฝุนละอองจากโรงงานอุตสาหกรรม การกอสราง และการจราจร โดยเฉพาะขาดหนวยงาน 
รับผิดชอบในการดูแลจัดการปญหาที่เกิดขึ้น

15. มลพิษทางเสียง  พบวามีสภาพปญหารุนแรงนอย โดยสวนใหญเกิดจากการจราจรและ 
โรงงานอุตสาหกรรม

16. มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล พบวามีระดับปญหารุนแรงมาก ซึ่งเกิดจากการจัดการที่ไม 
ถูกหลักวิชาการและไมมีศูนยกําจัดขยะ รวมทั้งประชาชนขาดจิตสํานึกในการทิ้งขยะและ 
ขาดความรูในการแยกขยะ

17. ของเสียอันตราย สวนใหญมีปญหารุนแรงมาก เน่ืองจากปริมาณของเสียที่มากจากชุมชน 
เกษตร และโรงงานอุตสาหกรรม ยังไมมีการกาํจัดที่ถูกวิธี ไมมีการแยกออกจากขยะทั่วไป 
และไมมีการจัดการที่เปนระบบ

18. สารอันตราย  พบวามีระดับปญหารุนแรงนอย โดยเฉพาะการใชสารเคมีในภาคเกษตร และ
การทิ้งในที่ที่ไมเหมาะสมของโรงงานอุตสาหกรรม

19. ความหลากหลายทางชีวภาพ พบวาไมมีปญหาในระดับรุนแรง
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ตารางที่ ผ3-19  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สภาพปญหา สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

ภาค 1 ภาค 2 ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 7 ภาค 8 ภาค 9 ภาค 11 ภาค 12 ภาค 13 ภาค 15 ภาค 16
ทรัพยากรปาไม (บก) *** *** *** *** * * ** * * *** *** * na **
ปาชายเลน - - - - *** ** - * * - - *** na ***
ปาพรุ - - - - - - - - - - - * na ***
ดินและการใชที่ดิน *** *** ** ** ** ** ** ** ** *** *** ** na ***
ทรัพยากรน้าํ *** *** *** *** *** *** ** ** ** *** ** *** na **
ทรัพยากรพลังงาน ** ** - - ** ** * * * * - ** na ***
ทรัพยากรแร ** ** ** - ** * * ** ** ** - * na *
ทรัพยากรประมง ชายฝง - - - - ** * - ** ** - - *** na ***
พื้นที่ชุมน้ํา * ** - - *** ** * ** ** ** - ** na **
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ *** ** ** ** ** ** ** ** ** ** *** *** na **
แหลงศิลปกรรม *** ** ** * *** ** * ** ** ** *** ** na **
สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน *** *** ** *** *** *** ** * * ** ** ** na **
มลพิษทางน้าํ *** *** *** ** *** *** *** *** *** *** * *** na ***
มลพิษทางอากาศ *** *** ** ** *** ** *** * * * * *** na **
มลพิษทางเสียง *** * ** * ** * - * * * - ** na *
มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล *** *** ** *** *** *** *** *** *** *** ** *** na ***
ของเสียอันตราย ** *** ** - *** *** *** *** *** * * *** na **
สารอันตราย ** ** *** *** *** *** - ** ** * - *** na **
ความหลากหลายทางชีวภาพ - - ** - - - - - - - - - na -

หมายเหตุ: ***  หมายถึง มากที่สุด-มาก     ** หมายถึง ปานกลาง     * หมายถึง นอย      - หมายถึง ไมมี     na  หมายถึง ไมไดระบุ

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



ภาคผนวกที่ 3 ผลการสาํรวจการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 427

3.3 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด / สํานักงานจังหวัด

แบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลับคืนทั้งสิ้น 51 ชุด จากสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมจังหวัด 40 จังหวัด และสาํนักงานจงัหวัด 11 จังหวัด คดิเปนรอยละ 34.0 ของแบบสาํรวจจาก 
ทัง้หมด 150 หนวยงาน

• กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

หนวยงานในระดับจังหวัดสวนใหญมีการจัดทาํแผน/โครงการ โดยพิจารณาตามกรอบแผนพัฒนา
จังหวัด หรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (รอยละ 17.3) แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 (รอยละ 18.7) นโยบายของรัฐ สถานการณปญหา/ปญหาเรงดวนที่เกิดขึ้นในปจจุบันและ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ (รอยละ15.3) กรอบนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 (รอยละ 13.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 (รอยละ 9.7) รัฐธรรมนูญ (รอยละ 6.3) และอื่นๆ (รอยละ 4.8) ไดแก  นโยบายและ
ยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงานตอเนื่องของหนวยงาน ผูนํา และ
ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตารางที่ ผ3-20)

ตารางที่ ผ3-20  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับนโยบาย แผน และ
  มาตรการที่เปนกรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการ

กรอบการจัดทําแผนงาน/โครงการ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. แผนพัฒนาจังหวัด/แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 43 17.3
2. นโยบายของรัฐ 38 15.3
3. กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 38 15.3
4. สถานการณปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ/

 ปญหาเรงดวนที่เกิดขึ้น /การทาํแบบสอบถามความตองการ/ ผลการประชุม
38 15.3

5. นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
 พ.ศ. 2540-2559

33 13.3

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 24 9.7
7. รัฐธรรมนูญ 23 9.3
8. นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4 1.6
9. ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใชแบบสอบถาม
ความคิดเห็น/โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับงบประมาณ
สนับสนุน

3 1.2

10. ผูนาํและกระแสสังคม 2 0.8
11. การทาํ SWOT/ ฐานขอมูลจากผลการศึกษา /นาํทุกดานมาปรับใชตาม

 ความเหมาะสมของศักยภาพองคกรที่มีอยู
1 0.4

12. แผนมหาดไทย ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2545-2549 1 0.4
รวม 248 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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การดําเนินการในชวงกอน-หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
การแปลงนโยบายฯ มีการดาํเนินการหลักๆ ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลง เชน การพิจารณาเปาหมายของ
นโยบายเปนหลัก (รอยละ 21.9) การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน (รอยละ 20.2)  
การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล (รอยละ 18.0) เปนตน สาํหรับในชวงหลังการเปลี่ยนแปลง 
การดาํเนินการมีแนวทางการดาํเนินการหลายหลายรูปแบบมากขึ้น ไดแก การกาํหนดแผนการติดตาม
ประเมินผล (รอยละ 18.1) การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล (รอยละ 17.0) การพิจารณา 
เปาหมายของนโยบายเปนหลัก (รอยละ 16.6) การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทําแผน  
(รอยละ 16.6) ซึ่งเปนรูปแบบที่มีการดําเนินการคอนขางมากในชวงกอนมีการเปลี่ยนแปลงระบบ   
การวางแผนเชิงกลยุทธ (รอยละ 15.8) และ การวิเคราะห SWOT (รอยละ 15.4) (ตารางที่ ผ3-21)

ตารางที่ ผ3-21  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับกระบวนการแปลง
  นโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกอน-หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงาน
  จังหวัดแบบบูรณาการ

ชวงกอน ชวงหลัง
การดําเนินการ

จํานวนตัวอยาง รอยละ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การกาํหนดแผน การติดตามประเมินผล 33 18.1 47 18.1
2. การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล 18 9.9 44 17.0
3. การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก 40 22.0 43 16.6
4. การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน 37 20.3 43 16.6
5. การวางแผนเชิงกลยุทธ 27 14.8 41 15.8
6. การวิเคราะห SWOT 27 14.8 40 15.4
7. การสอบถามจากประชาชน - - 1 0.4

รวม 183 100.0 259 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติที่สาํคัญ ไดแก ศักยภาพของ
องคกรและบุคลากรไมเพียงพอ เน่ืองจากบุคลากรไมมีพ้ืนฐานความรู/ประสบการณในการทาํงานแตใหมา 
รับผิดชอบ (รอยละ 14.5) ขาดเครื่องมือ/กลไกในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ/ไมมีกลไกที่เปนรูปธรรม 
(รอยละ 14.1) งบประมาณไมเพียงพอ เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณขึน้กบันโยบายของผูบรหิารทองถิน่
ไมใชใหงบประมาณตามงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (รอยละ 14.1) ขาดกลไก/ 
เครื่องมือในการติดตามประเมินผล (รอยละ 12.2) เวลาไมเหมาะสม (เรงรัดมากเกินไป)  
(รอยละ 10.6) ความไมชัดเจนของนโยบาย (รอยละ 9.0) ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับ 
ทองถิ่น (รอยละ 8.6) ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ (รอยละ 7.8) ขาดการสนับสนุน
จากภาคประชาชน (รอยละ 5.9) และอื่นๆ (รอยละ 3.8) (ตารางที่ ผ3-22)
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ตารางที่ ผ3-22  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับปญหาและ
  อุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 38 14.9
2. งบประมาณไมเพียงพอ/ไมไดรับการจัดสรรใหเหมาะสมกับปริมาณงาน

 ท่ีรับผิดชอบ/การจัดสรรงบประมาณขึ้นกับนโยบายของผูบริหารทองถิ่น
36 14.1

3. ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ/ไมมีกลไกท่ีเปนรูปธรรม 36 14.1
4. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 31 12.2
5. เวลาไมเหมาะสม/ชวงเวลาเรงรัดมากเกินไป 27 10.6
6. ความไมชัดเจนของนโยบาย 23 9.0
7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 22 8.6
8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 20 7.8
9. การการสนับสนุนจากภาคประชาชน 15 5.9
10. กรอบผังโครงสรางของสาํนักงานไมชัดเจน 4 1.6
11. ขาดความเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น เนื่องจาก

 นโยบาย แผนฯ ไมมีความสอดคลองกัน
3 1.2

รวม 255 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ขอเสนอแนะจาก 35 หนวยงาน คดิเปนรอยละ 77.8 ของหนวยงานทัง้หมด เพ่ือปรบัปรงุและแกไข
ปญหา อปุสรรคในการแปลงแผนไปสูการปฏบิติัใหมปีระสทิธภิาพ ม ี6 ประเดน็ (ตารางที ่ผ3-23) ไดแก

1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการดาํเนินบทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลางในการพิจารณาแผน 
รวมกนัหนวยงานระดบัจังหวัด เชน การถายทอดความรูเชงิวิชาการ สนับสนนุการจดัทาํแผนฯ
ใหทองถิ่นจัดทาํแผนปฏิบัติการตามแนวทางที่กาํหนด เขาใจบทบาทของหนวยงานสวนกลาง 
เปนตน และการประสานงานระหวางหนวยงานระดับจังหวัด กระทรวง รัฐ ตองสอดคลองกัน 
และควรมีการประชาสัมพันธการดําเนินการใหทราบและใหทุกหนวยงานเห็นความสําคัญ
และรวมมือในการดาํเนินการ

2. พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ โดยการอบรมเจาหนาที่ใหเขาใจถึงวิธีการ ขั้นตอนใน 
การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการปฏิบัติ

3. การมีสวนรวมของหนวยงานและประชาชนในพื้นที่ โดยการกระตุนใหเกิดกระบวนการ 
มีสวนรวมจากทองถิ่น จังหวัด และประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทาํงาน/การจัดทาํแผนให 
ตรงกับความตองการอยางแทจริง รวมทั้งการสรางกระบวนการที่จะเชือ่มโยงแผนการจดัการ 
คณุภาพสิ่งแวดลอม
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4. กรอบนโยบายและยทุธศาสตรตองเปนรปูธรรม มคีวามชดัเจน คาํนึงถงึสถานการณของขอมลู
มีการจัดทาํระบบขอมูลและเครื่องมือในการแปลงแผนฯ ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความ 
ชัดเจนใหกับหนวยงานผูปฏิบัติ

5. การจัดสรรงบประมาณตองเหมาะสมตามเนื้องานและความจําเปนของพื้นที่ รวมทั้งเพ่ิม 
งบประมาณทางดานการปลูกจิตสาํนึกภาคประชาชน

6. ขยายเวลาในการดาํเนินการเพื่อใหไดความสมบูรณและชัดเจนในการปฏิบัติ และการทาํแผน
ควรดาํเนินการลวงหนากอนทาํแผนปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3-23  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับขอเสนอแนะ
  ในการปรับปรุงการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การแปลงนโยบายฯไปสูการปฏิบัติ

จํานวนหนวยงานท่ีมี
ขอเสนอแนะ

รอยละ

1. การดาํเนินบทบาทของหนวยงานสวนกลางและการ
 ประสานงานระหวางหนวยงาน

17 28.4

2. ดานการพัฒนาบุคลากร 14 23.3
3. การมีสวนรวมของหนวยงานและผูเกี่ยวของ 10 16.7
4. นโยบายมีความชัดเจนและระบบขอมูลที่ชัดเจน 8 13.3
5. ดานงบประมาณ 8 13.3
6. ระยะเวลาในการดาํเนินงาน 3 5.0

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 35

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• กระบวนการติดตามประเมินผล

หนวยงานมีระบบติดตามประเมินผล คิดเปนรอยละ 78.0 ของหนวยงานทั้งหมด ซึ่งสวนใหญ 
มีระดับของการประเมินผลในระดับโครงการ (รอยละ 32.6) ระดับแผนปฏิบัติการ (รอยละ 27.0)  
(ตารางที่ ผ3-24) โดยมีระบบการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่หนวยงานใชอยู
หลักๆ ไดแก การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (รอยละ 45.9 ของกลุมตัวอยางที่มีการติดตามประเมินผล)  
ใชกรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดเปนปจจัยนาํเขา และผลผลิตโครงการ (รอยละ 27.9) ใชเทคนิค 
Balanced Scorecard (รอยละ 14.8) และ อื่นๆ (รอยละ 11.4) ไดแก การติดตามโดยดูผลสัมฤทธิ์ของ
งาน การจัดประชุม/การตั้งคณะทาํงานเพื่อติดตามการดาํเนินการเปนประจาํ การพิจารณาจากผลผลิต
การดําเนินงาน ติดตามผลโดยใชแบบสอบถามเพื่อพิจารณาความสอดคลองของการดําเนินงานของ 
ทองถิ่น และการติดตามการใชจายงบประมาณ (ตารางที่ ผ3-25)
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ตารางที่ ผ3-24  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับระดับ
  การประเมินผลนโยบายฯ

ระดับการประเมินผลนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. โครงการ 29 32.6
2. แผนปฏิบัติการ 25 27.0
3. กิจกรรม 19 21.3
4. แผนงาน 17 19.1

จํานวนหนวยงานที่มีระบบการติดตามประเมินผล 39

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ตารางที่ ผ3-25  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับรูปแบบของ
  ระบบติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ใช

รูปแบบของระบบตดิตามประเมนิผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ KPI 28 45.9
2. กรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา และผลผลิตโครงการ 17 27.9
3. เทคนิค balanced scorecard 9 14.8
4. ติดตามประเมินผลโดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของงาน/วิเคราะห

 ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรของจังหวัดและภาค
3 4.9

5. จัดประชุมเพื่อติดตามการดาํเนินงาน 3 4.9
6. ติดตามการใชจายงบประมาณ 1 1.6

จํานวนหนวยงานที่มีระบบการติดตามประเมินผล 39

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ที่สาํคัญ ไดแก ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ/เจาหนาที่ที่มีความรูและประสบการณมีจํากัด 
(รอยละ 20.6) การขาดระบบการจัดเก็บขอมูล (รอยละ 18.3) ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผล (รอยละ 16.7) งบประมาณไมเพียงพอ (รอยละ 16.7) ขาดความรวมมือจากหนวยงาน
สวนกลาง (รอยละ 12.2) ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค (รอยละ 6.1) เวลาไมเหมาะสม 
(รอยละ 6.1) และอื่นๆ (รอยละ 3.4) ไดแก ความไมชดัเจนของนโยบายสวนกลาง การกาํหนดเปาหมายตาม
แผนฯ ไมชดัเจน  สวนกลางไมใหความสาํคญักบัยทุธศาสตรจังหวัด และขาดความเชือ่มโยงระหวางภมูภิาค
กบัทองถิน่ (ตารางที ่ผ3-26)
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ตารางที่ ผ3-26  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับปญหาและ
  อุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 37 20.6
2. ขาดระบบการจัดเก็บขอมูล 33 18.3
3. งบประมาณไมเพียงพอ 30 16.7
4. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 30 16.7
5. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง 22 12.2
6. เวลาไมเหมาะสม 11 6.1
7. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค 11 6.1
8. ความไมชดัเจนของนโยบายสวนกลาง/ การกาํหนดเปาหมายไมชดัเจน 3 1.7
9. สวนกลางไมใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรจังหวัด 2 1.1
10. ขาดความเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับทองถิ่น 1 0.6

รวม 180 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในกระบวนการติดตามประเมินผล ใหมี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น จาก 25 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 54.3 ของหนวยงานทั้งหมด แบงเปน 6 ประเด็น 
(ตารางที่ ผ3-27) ไดแก

1. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร ใหมีบุคลากรเพียงพอและมีความรูความเขาใจ 
งานที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะผูประเมินผลตองเขาใจงานที่รับผิดชอบในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน 
จึงควรมีการพัฒนาบุคลากรโดยฝกอบรมเจาหนาที่ใหเขาใจหลักการประเมินผล

2. เพ่ิมประสิทธิภาพของบทบาทหนวยงานสวนกลาง เชน สรางความชัดเจนของนโยบาย 
สวนกลาง ใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรจังหวัด/ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณา
การ สวนกลางเปนสวนสนับสนุนกระบวนการติดตามประเมินผล โดยเฉพาะงานดานวิชาการ
ในการถายทอดความรู/การจัดอบรม การกาํหนดสิ่งแวดลอมเปนนโยบายที่สาํคัญ เปนตน

3. จัดระบบการติดตามประเมินผลโครงการโดยเฉพาะตัวชี้วัดกับผลผลิตตองเปนรูปธรรม เปน
ระบบ โดยพัฒนาระบบใหใชงาย มีรูปแบบชัดเจนเปนแนวทางเดียวกัน

4. เพ่ิมงบประมาณในการจัดซื้อจัดหาเครื่องมือที่จําเปน /การสนับสนุนปจจัยที่ขาด /สนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดดําเนินการใหเปนไปตามแผนของจังหวัดอยางอิสระ เพ่ือใหเกิด 
ประสิทธิภาพในการทาํงาน

5. ประสานการทํางานและการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ เชน การประชาสัมพันธแผนให 
ครอบคลุมและเกิดการยอมรับ การเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับทองถิ่น  สรางแรงจูงใจใน 
การมีสวนรวมติดตามประเมินผลจากทุกสวนที่เกี่ยวของ เปนตน

6. จัดต้ังคณะทาํงานติดตามประเมินผล เน่ืองจากโครงการตองมีขอบังคับใหมีการทาํรายงาน  
การตรวจสอบประเมินผลความสาํเร็จของงาน เพ่ือควบคุมการใชจายเงิน
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ตารางที่ ผ3-27  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับขอเสนอแนะ
  ในการปรับปรุงการติดตามประเมินผลฯ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การติดตามประเมินผลฯ

จํานวนหนวยงานท่ีมี
ขอเสนอแนะ

รอยละ

1. การพัฒนาบุคลากร 11 32.4
2. บทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง 9 26.5
3. จัดระบบการติดตามประเมินผล 5 14.7
4. ดานงบประมาณ 5 14.7
5. การประสานการทาํงานและการมีสวนรวม 2 5.9
6. คณะทาํงานติดตามประเมินผล 2 5.9

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 25 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• ขอมูลและสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รูปแบบการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานระดับจังหวัดสวนใหญมีรูปแบบการจัดเก็บเปนเอกสาร 
(รอยละ 51.2) และบันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลที่เปน worksheet หรือ word (รอยละ 36.0) โดยมี
การจดัเกบ็ขอมลูเปนระบบฐานขอมลูรวม (ระบบ LAN) ในสดัสวนนอย (รอยละ 12.8) (ตารางที ่ผ3-28)
ทั้งน้ีหนวยงานสวนใหญมีการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ 90.0 
ของหนวยงานทั้งหมด

ตารางที่ ผ3-28  ผลการสํารวจระบบจัดเก็บขอมูลของหนวยงานระดับจังหวัด

ระบบจัดเก็บขอมูล จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. เอกสาร 44 51.2
2. บันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลท่ีเปน worksheet หรือ word 31 36.0
3. จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลรวมที่สามารถเรียกใชไดหลายหนวยงาน

(ระบบ LAN)
11 12.8

จํานวนหนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูล 45 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สถานะของขอมลูดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม พบวา สวนใหญมกีารจดัเกบ็ขอมลู ไดแก 
การใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ปาไม ทรัพยากรน้าํ/จํานวนบอนํ้าบาดาล/หมูบานภัยแลง จํานวนครัวเรือน/
หมูบานที่มีและไมมีระบบประปา ปริมาณขยะชุมชน สถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติ (ตารางที่ ผ3-29) ทั้งน้ี
ขอมูลสวนใหญยังไมคอยสมบูรณ และมีปญหาความไมพรอมในการจัดทําฐานขอมูล เน่ืองจาก 
ขาดเจาหนาที่และการประสานงานดานขอมูล
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ตารางที่ ผ3-29  ผลการสํารวจการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานระดับจังหวัด

หนวย: รอยละ
สถานะของขอมูล จัดเก็บ ไมจัดเก็บ

การใชประโยชนท่ีดิน 51.0 49.0
พื้นที่ปาไม/ปาสงวน 74.0 26.0
ทรัพยากรน้าํ/จํานวนบอน้าํบาดาล/หมูบานภัยแลง 84.0 16.0
จํานวนครัวเรือน/ผูประกอบการ/หมูบานที่มีและไมมีระบบประปา 53.1 46.9
ทรัพยากรประมงและชายฝง 41.7 58.3
ปริมาณขยะชุมชน 54.0 46.0
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน 28.0 72.0
พื้นที่สวนสาธารณะ 50.0 50.0
จํานวนชุมชนแออัด 44.0 56.0
ขอมูลสถานที่ทองเท่ียวธรรมชาติ 74.0 26.0
สาธารณสุข 2.0 98.0
ขอมูลดานมลพิษ เชน คุณภาพแหลงน้าํ คุณภาพอากาศ 2.0 98.0
ขอมูลแหลงกอมลพิษ เชน สถานประกอบการ/ฟารม 2.0 98.0
ขอมูลอาสาสมัคร/องคกรที่ดาํเนินการสิ่งแวดลอม 2.0 98.0
แหลงศิลปกรรม 2.0 98.0
พื้นที่ชุมน้าํ 2.0 98.0
พื้นที่ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ 2.0 98.0
พื้นที่เสี่ยงภัย ภัยแลง น้าํทวม พื้นที่เสี่ยงภัยจากดินถลม 2.0 98.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สําหรับสภาพของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมจากความคิดเห็นของ 
หนวยงานระดับจังหวัด (ตารางที่ ผ3-30) พบวา

1. ทรัพยากรปาไม (บก) สวนใหญยังมีสภาพปญหารุนแรงมากจากการบุกรุกพ้ืนที่ปาเพื่อขยาย
ที่ดินทาํกิน เน่ืองจากความตองการที่ดินเพ่ิมขึ้น ประกอบกับไมมีการจาํแนกแนวเขตที่ชัดเจน

2. ปาชายเลน ในพื้นที่ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลน พบวาไมมีระดับปญหารุนแรง แตบางพื้นที่พบวา 
ยังมีปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลน

3. ปาพรุ พบวาไมมีปญหาที่รุนแรงมาก ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นมักเกิดจากการบุกรุกพ้ืนที่และไฟปา

4. ดินและการใชที่ดิน พบวาสวนใหญมีระดับปญหารุนแรงมาก เกิดจากการบุกรุกเขาไปใช
ประโยชนที่ดิน/ที่สาธารณะ เน่ืองจากความตองการใชที่ดินเพ่ิมขึ้น บางพื้นที่ดินขาดการ
บาํรุงและเสื่อมสภาพ ปญหาการพังทลายของดิน โดยเฉพาะขาดการบริหารจัดการดินและ
การใชที่ดินที่เหมาะสม
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5. ทรัพยากรน้ํา สวนใหญมีระดับปญหาปานกลางถึงรุนแรงมาก ในดานการจัดสรรน้ําที่ 
ไมเพียงพอ ขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม ปญหาน้าํทวม-ภัยแลง พ้ืนที่ตนนํ้าถูกทาํลาย 
และการถมคูคลอง/ทาํลายแหลงกักเก็บนํ้า

6. ทรัพยากรพลังงาน ปญหาอยูในระดับรุนแรงนอย โดยเฉพาะปญหาการขาดการบริหาร 
จัดการที่เหมาะสม

7. ทรัพยากรแร สวนใหญมีปญหารุนแรงนอย โดยเฉพาะปญหาผลกระทบจากการทํา 
อตุสาหกรรมเหมอืงแร เน่ืองจากแหลงแรอยูใกลชมุชน เชน การทาํบอทรายบก เหมอืงโพแทช  
ที่ไมมีการทาํประชาพิจารณกอนการทาํเหมือง

8. ทรัพยากรประมงและชายฝง พบวาไมมีระดับความรุนแรง มีเพียงปญหาความขัดแยง
ระหวางประมงพื้นบานและประมงพาณิชยในบางพื้นที่

9. พ้ืนที่ชุมนํ้า สวนใหญมีปญหารุนแรงปานกลาง เน่ืองจากการบุกรุกและการเขาไป 
ครอบครองการใชประโยชนในพื้นที่ปาชุมนํ้า การขุดลอกคูคลอง และขาดความชัดเจนของ
กฎหมายในการบังคับใช

10. แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ พบวาสวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง โดยเกิดจากการ
ขาดการดูแลรักษาแหลงทองเท่ียว ขาดจิตสาํนึกในการอนุรักษของนักทองเที่ยว ทาํใหพ้ืนที่
แหลงทองเทีย่วเสือ่มโทรม ปญหาขยะมลูฝอยในพืน้ที ่และขาดหนวยงานรบัผดิชอบในการจดัการ

11. แหลงศิลปกรรม สวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง เน่ืองจากขาดการดูแลรักษา
จากหนวยงาน ขาดจิตสํานึกของประชาชนในการดูแล ทําใหมีการขุดคนและทําลาย 
แหลงศิลปกรรมและโจรกรรมศิลปวัตถุโบราณ การบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ที่เปน
แหลงศิลปกรรม

12. สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน สวนใหญมีระดับความรุนแรงนอย และมีแนวโนมมาทาง 
รุนแรงมาก โดยมปีญหาเนือ่งจากไมมแีผนการจดัการทีช่ดัเจน การขยายตวัของเมอืงอยางไมมี
ทศิทาง ขาดพืน้ทีส่เีขยีว การปลอยน้าํเสยีจากชมุชนและการเกษตร ฝุนและไอรอนในพืน้ทีเ่มอืง
และชมุชน

13. มลพิษทางน้าํ พบวาสวนใหญมรีะดบัปญหารนุแรงมาก จากคณุภาพนํ้าไมไดมาตรฐาน ไมมี
ระบบบาํบัดนํ้าเสียในเมือง การทิ้งขยะและน้าํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยไมไดบาํบัด 
และการขาดจิตสาํนึกในการดูแลรักษา

14. มลพิษทางอากาศ สวนใหญมีระดับปญหารุนแรงนอย เกิดจากกลิ่นเหม็นและฝุนละออง
จากโรงงานอุตสาหกรรม การกอสราง การจราจร และการเผาปา โดยเฉพาะขาดหนวยงาน
รับผิดชอบในการดูแลจัดการปญหาที่เกิดขึ้น

15. มลพิษทางเสียง พบวามีสภาพปญหารุนแรงนอย โดยสวนใหญเกิดจากการจราจร  
โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการดานบันเทิง และเสียงรถจักรยานยนต

16. มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล พบวามีระดับปญหารุนแรงมาก สวนใหญเกิดจากการจัดการที่
ไมถูกหลักวิชาการและไมมีศูนยกาํจัดขยะจากชุมชน ครัวเรือน รวมทั้งประชาชนขาดจิตสาํนึก
ในการทิ้งขยะและขาดความรูในการแยกขยะ รวมทั้งขาดหนวยงานรับผิดชอบการดาํเนินงาน
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17. ของเสียอันตราย สวนใหญมีปญหารุนแรงนอย แตมีแนวโนมระดับปญหารุนแรง 
ปานกลาง เน่ืองจากปริมาณของเสียยังไมมีการกาํจัดที่ถูกวิธี ไมมีการแยกออกจากขยะทั่วไป 
และไมมีการจัดการที่เปนระบบ รวมทั้งขาดจิตสาํนึกในการจัดการ

18. สารอันตราย พบวามีระดับปญหารุนแรงนอย โดยเฉพาะการใชสารเคมีในภาคเกษตร  
ไมมีการแยกออกจากขยะทั่วไปเนื่องจากขาดจิตสาํนึกในการดูแล ขาดการจัดการที่เปนระบบ
และหนวยงานรับผิดชอบ

ตารางที่ ผ3-30  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับสภาพปญหา
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(หนวย : หนวยงาน)
สภาพปญหา มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย ไมมี ไมตอบ

ทรัพยากรปาไม (บก) 15 15 10 6 3 2
ปาชายเลน - 4 4 2 31 10
ปาพรุ - 1 4 1 30 15
ดินและการใชท่ีดิน 10 21 15 1 0 4
ทรัพยากรน้าํ 11 19 17 2 0 2
ทรัพยากรพลังงาน - 3 7 22 11 8
ทรัพยากรแร 1 6 12 21 6 5
ทรัพยากรประมง ชายฝง 1 3 6 - 30 11
พื้นที่ชุมน้าํ 3 10 17 9 6 6
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 3 12 18 12 2 4
แหลงศิลปกรรม 1 8 22 15 1 4
สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน 7 13 19 6 0 6
มลพิษทางน้าํ 6 18 14 7 1 5
มลพิษทางอากาศ 1 6 13 26 1 4
มลพิษทางเสียง - 4 12 29 1 5
มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล 15 13 17 4 0 2
ของเสียอันตราย 4 9 12 18 3 5
สารอันตราย 3 3 10 21 5 9

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ภาคผนวก 3ก
รายชื่อหนวยงานที่สงแบบสํารวจการแปลงนโยบายแผน

และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3ก-1  หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
  สิ่งแวดลอม (สงแบบสํารวจฯ กลับ 23 หนวยงาน จากทั้งหมด 54 หนวยงาน)

ลําดับที่ กระทรวง/กรม สงแบบสํารวจฯ กลับ
สํานักนายกรัฐมนตรี

1 สาํนักงบประมาณ
2 สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กระทรวงกลาโหม
3 กองบัญชาการทหารสูงสุด

กระทรวงการคลัง
4 กรมธนารักษ
5 กรมศุลกากร
6 กรมสรรพสามิต

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
7 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ
8 สาํนักงานปลัดกระทรวง
9 กรมชลประทาน
10 กรมประมง
11 กรมปศุสัตว
12 กรมพัฒนาที่ดิน
13 กรมวิชาการเกษตร
14 กรมสงเสริมการเกษตร
15 สาํนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
16 สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ตารางที่ ผ3ก-1  (ตอ)

ลําดับที่ กระทรวง/กรม สงแบบสํารวจฯ กลับ
กระทรวงคมนาคม

17 กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี
18 กรมการขนสงทางบก
19 สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
20 กรมควบคุมมลพิษ
21 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
22 กรมทรัพยากรธรณี
23 กรมทรัพยากรน้าํ
24 กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
25 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
26 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
27 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
28 กรมปาไม
29 องคการจัดการน้าํเสีย
30 องคการสวนพฤกษศาสตร
31 องคการอุตสาหกรรมปาไม

กระทรวงพลังงาน
32 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
33 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
34 สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
35 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

กระทรวงพาณิชย
36 กรมการคาตางประเทศ
37 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

กระทรวงมหาดไทย
38 สาํนักงานปลัดกระทรวง
39 กรมที่ดิน
40 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
41 กรมการปกครอง



ภาคผนวกที่ 3 ผลการสาํรวจการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 439

ตารางที่ ผ3ก-1  (ตอ)

ลําดับที่ กระทรวง/กรม สงแบบสํารวจฯ กลับ
42 กรมโยธาธิการและผังเมือง
43 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

กระทรวงวัฒนธรรม
44 กรมศิลปากร

กระทรวงสาธารณสุข
45 กรมการแพทย (รพ. นพรัตนราชธานี)
46 กรมอนามัย
47 กรมวิทยาศาสตรการแพทย
48 สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

กระทรวงอุตสาหกรรม
49 กรมโรงงานอุตสาหกรรม
50 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
51 สาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
52 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
53 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชดาํริ
54 กรุงเทพมหานคร

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ก-2  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
  (สงแบบสํารวจฯ กลับ 41 แหง จากทั้งหมด 75 แหง)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
1 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่
2 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี
3 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาฬสินธุ
4 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาํแพงเพชร
5 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน
6 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดจันทบุรี
7 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา
8 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี
9 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชัยนาท
10 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชัยภูมิ
11 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชุมพร
12 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย
13 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม
14 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตรัง
15 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด
16 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตาก
17 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครนายก
18 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครปฐม
19 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครพนม
20 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา
21 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

นครศรีธรรมราช
22 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครสวรรค
23 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี
24 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนราธิวาส
25 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน
26 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย
27 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดปทุมธานี
28 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ
29 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดปราจีนบุรี
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ตารางที่ ผ3ก-2 (ตอ)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
30 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดปตตานี
31 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา
32 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพังงา
33 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพัทลุง
34 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิจิตร
35 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก
36 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี
37 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบูรณ
38 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดแพร
39 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพะเยา
40 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต
41 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมหาสารคาม
42 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน
43 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมุกดาหาร
44 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดยะลา
45 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดยโสธร
46 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ด
47 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระนอง
48 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง
49 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดราชบุรี
50 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลพบุรี
51 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลาํปาง
52 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลาํพูน
53 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเลย
54 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ
55 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร
56 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา
57 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสตูล
58 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

สมุทรปราการ
59 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

สมุทรสงคราม
60 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสาคร
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ตารางที่ ผ3ก-2  (ตอ)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
61 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระแกว
62 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี
63 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสิงหบุรี
64 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสุโขทัย
65 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสุพรรณบุรี
66 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสุราษฎรธานี
67 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสุรินทร
68 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย
69 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลาํภู
70 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอางทอง
71 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี
72 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ
73 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุทัยธานี
74 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุบลราชธานี
75 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอาํนาจเจริญ

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ก-3  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สงแบบสํารวจฯ กลับ 14 แหง จากทั้งหมด 16 แหง)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
1 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1
2 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 2
3 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3
4 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4
5 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5
6 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6
7 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7
8 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8
9 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9
10 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10
11 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11
12 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12
13 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13
14 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14
15 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15
16 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ก-4  ศาลากลางจังหวัด (สงแบบสํารวจฯ กลับ 11 จังหวัด จากทั้งหมด 76 จังหวัด)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
1 ผูวาราชการจังหวัดกระบี่
2 ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี
3 ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ
4 ผูวาราชการจังหวัดกาํแพงเพชร
5 ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน
6 ผูวาราชการจังหวัดจันทบุรี
7 ผูวาราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา
8 ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี
9 ผูวาราชการจังหวัดชัยนาท
10 ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ
11 ผูวาราชการจังหวัดชุมพร
12 ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย
13 ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
14 ผูวาราชการจังหวัดตรัง
15 ผูวาราชการจังหวัดตราด
16 ผูวาราชการจังหวัดตาก
17 ผูวาราชการจังหวัดนครนายก
18 ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม
19 ผูวาราชการจังหวัดนครพนม
20 ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา
21 ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช
22 ผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค
23 ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี
24 ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส
25 ผูวาราชการจังหวัดนาน
26 ผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย
27 ผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี
28 ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ
29 ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี
30 ผูวาราชการจังหวัดปตตานี
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ตารางที่ ผ3ก-4 (ตอ)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ
31 ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
32 ผูวาราชการจังหวัดพังงา
33 ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง
34 ผูวาราชการจังหวัดพิจิตร
35 ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก
36 ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี
37 ผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ
38 ผูวาราชการจังหวัดแพร
39 ผูวาราชการจังหวัดพะเยา
40 ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต
41 ผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม
42 ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน
43 ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร
44 ผูวาราชการจังหวัดยะลา
45 ผูวาราชการจังหวัดยโสธร
46 ผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด
47 ผูวาราชการจังหวัดระนอง
48 ผูวาราชการจังหวัดระยอง
49 ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี
50 ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี
51 ผูวาราชการจังหวัดลาํปาง
52 ผูวาราชการจังหวัดลาํพูน
53 ผูวาราชการจังหวัดเลย
54 ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ
55 ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร
56 ผูวาราชการจังหวัดสงขลา
57 ผูวาราชการจังหวัดสตูล
58 ผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ
59 ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงคราม
60 ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร
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ตารางที่ ผ3ก-4  (ตอ)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ
61 ผูวาราชการจังหวัดสระแกว
62 ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี
63 ผูวาราชการจังหวัดสิงหบุรี
64 ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย
65 ผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี
66 ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี
67 ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร
68 ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย
69 ผูวาราชการจังหวัดหนองบัวลาํภู
70 ผูวาราชการจังหวัดอางทอง
71 ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี
72 ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ
73 ผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี
74 ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี
75 ผูวาราชการจังหวัดอาํนาจเจริญ
76 ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ภาคผนวก 3ข
ผลการสํารวจขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรค

ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ

ตารางที่ ผ3ข-1 ผลการสํารวจขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานระดับจังหวัด
และระดับภาค

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่

• กรอบโครงสรางของหนวยงานยงัไมชดัเจน ยังไมมกีฎระเบยีบรองรบั
เปรียบเสมือนเปนหนวยงานชั่วคราว

• ไมมีเจาหนาที่ท่ีมีความรูดานสิ่งแวดลอม เนื่องจาก เจาหนาที่ยังไม
ปฏิบัติงานในสวนกลาง ซ่ึงปจจุบันตองอาศัยเจาหนาที่จากฝายอื่น
มาปฏิบัติงาน

• ขาดงบประมาณและอุปกรณแทบทุกดาน รวมทั้งบุคลากร 
ยานพาหนะ ปจจัยพื้นฐานในการปฏิบัติงาน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี

• ควรกาํหนดนโยบายทิศทางที่ชัดเจน
• นาํนโยบายสูการปฏิบัติใหประชาชนมีสวนรวมคิดรวมทาํแผนตาม

ความตองการอยางแทจริง
• การทาํแผนควรดาํเนินการลวงหนา กอนสูเปนแผนปฏิบัติลวงหนา 

1 ป
• ปจจุบันยุทธศาสตรจังหวัดแบบบูรณาการถือวาเปนกระบวนการที่

นําไปสูการทําแผนมาตรการโดยสอดคลองกับปญหาทองถิ่นอยาง 
แทจริง เนื่องจากไดระดมกลุมกลุมผูมีความรูและสนใจ ชวยกัน 
รวบรวมปญหาและจัดลาํดับความสาํคัญของปญหา และสามารถ
แกปญหาที่เปนปญหาอยางแทจริง

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดชัยนาท

• ขยายเวลาในการดาํเนินงานใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพื่อให
ไดความสมบูรณและความชัดเจนในการปฏิบัติ

• จัดหาเครื่องมือที่จําเปนในการปฏิบัติ เชน เครื่องคอมพิวเตอร
• จัดสรรและคัดเลือกผู ท่ีมีความรูความสามารถดานการจัดทํา 

แผนงานและดานขอมูล
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย

• ท่ีผานงบประมาณในการปฏิบัติงานตามแผนไมเพียงพอ และ 
งบประมาณมาจากหลายหนวยงานไมสอดคลองกับแผนที่มีอยู ใน
การบรหิารราชการแบบใหม (CEO) งบประมาณทัง้หมดตองผานการ
เห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด เพื่อพิจารณาความสอดคลองของ
แผน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม

• การกาํหนดตัวชี้วัดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
• คูมือการจัดทําแผนเชิงกลยุทธเพื่อการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ

โดยจัดทาํเปนขั้นตอน
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดตาก

• ผูบริหารใหความสนใจ
• ผูนาํทองถิ่นเห็นความสาํคัญ
• ประชาชนใหการสนับสนุน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครปฐม

• เนื่องจากสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค (ทุกภาค) มีแผนแมบทในการ 
จัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค ซ่ึงนับไดวา
เปนเครื่องมือที่วิเศษมาก หากสามารถเชื่อมโยงนโยบาย แผน 
มาตรการระดบัประเทศ กบัแนวนโยบายหรอืยทุธศาสตรการจดัการ
สิง่แวดลอมระดบัทองถิน่ได อยางไรกต็าม หลังปฏิรปูระบบราชการ
สสภ. มีเวลาไมกี่เดือนในการผลักดันใหเกิดแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับภาคได โดยยังขาดกระบวนการการมีสวนรวม 
ไมมีความชัดเจนจากทองถิ่นและภาคประชาชน รวมทั้งจังหวัดดวย
(ซ่ึงชวงนั้นจังหวัดอยูระหวางการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการ) ซ่ึงในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น แทบจะไมมีการกลาวถึง นโยบาย และ
แผนสิ่งแวดลอมระดับประเทศเลยทําใหยุทธศาสตรของกลุม
จังหวัดไมมีความชัดเจนและไมเชื่อมโยงกับนโยบายสิ่งแวดลอม
ระดับประเทศ อยางไรก็ดี สสภ. โดยเฉพาะ สสภ.5 ซ่ึงรับผิดชอบ
ลุมน้าํทาจีน ไดจัดตั้งคณะทาํงาน 4 จังหวัด (ผูวาราชการจงัหวัด 4
จังหวัดเปนผูออกคาํสั่ง) และไดจัดเวทีสิ่งแวดลอมทาจีนขึ้นหลาย-
ครั้งเพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจในสถานการณสิ่งแวดลอม 
ทาจีน และกาํหนดเปาหมาย/วิสัยทัศนรวมกัน

• การแปลงนโยบาย แผน มาตรการไปสูการปฏบิตัใิหมปีระสทิธภิาพ
จะตองมีการพัฒนาศักยภาพขององคกรบริหารสวนทองถิ่นใหมี 
ความเขมแข็งและตองเปนขอบังคับใหทองถิ่นตองนําแผนปฏิบัติ
การตามกรอบแนวทางที่ไดกาํหนดไวแลวเทานั้น
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครพนม

• ทสจ. ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบระดับจังหวัดทาํไดเพียงการ 
จัดทาํกรอบและแผน ตามแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม แต
ไมมีเวที หรือขาดความเชื่อมโยงที่จะใหทองถิ่นรับไปจัดทาํเปนแผน
ปฏิบัติการและขาดการสนับสนุนดานงบประมาณ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา

• ควรมีเครื่องมือในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และพัฒนา 
ศักยภาพของบุคลากร

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครสวรรค

• ในชวงที่ผานมา การพิจารณา ศึกษาและกาํหนดแนวทางในการ
ดาํเนินการ เปนการคิดวิเคราะหโดยหนวยปฏิบัติในพื้นที่มากกวา
จะเปนการดาํเนนิงานจากหนวยงานระดบันโยบายสวนกลาง ดงันัน้
หากมีการพิจารณาสนับสนุนดานวิชาการใดๆ ควรเปนการ
สนับสนุนโดยตรงใหแกหนวยงานปฏิบัติในพื้นที่ โดยเฉพาะ 
เจาหนาทีผู่ปฏิบตังิานในพืน้ที ่ควรไดรบัการพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพ
ความรูดานวิชาการ การฝกอบรม การศึกษาดูงานมากกวาที่จะ
พิจารณาใหแกเจาหนาที่ในสวนกลางซึ่งมิใชผูปฏิบัติจริงในพื้นที่
และไมคอยมีประสบการณในการแปลงแผน นโยบาย ไปสูการ-
ปฏิบัติท่ีแทจริง รวมกับหนวยงานในทองถิ่นและประชาชน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี

• ตองวางกลไกในการวางแผนไปสูการปฏิบัติจากกระทรวงที่ 
เกี่ยวของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
ใหความสําคัญและจัดวางความเชื่อมโยงของกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูแผนปฏิบัติการระดับทองถิ่น โดยใหความ
สาํคัญกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค ดวยการรองรับ
โดยกฎหมาย พรอมวางระบบการแปลงนโยบาย แผนไปสูการ-
ปฏิบัติ ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติไดในแนวทางเดียวกัน 
และประชาสัมพันธใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี

• มีการประสานการดาํเนินงานที่ชัดเจนระหวางหนวยงานสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย

• การประชาสัมพันธไมท่ัวถึงจึงไมไดรับความรวมมือจากประชาชน
• การใชศัพททางเทคนิคมากเกินไปทําใหประชาชนขาดความรู 

ความเขาใจในการแกไขปญหา
• เปนปญหาไกลตัวเกินไปซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นนอยมากทําให

ประชาชนขาดความรูความสนใจในการปองกัน
• องคกรทองถิ่นขาดแคลนงบประมาณ ไมมีความสามารถใน 

การดาํเนินการตามขอเรียกรองของประชาชน
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดปทุมธานี

• ไมมีเจาหนาที่ดานแผน ดานการเงิน ดานสิ่งแวดลอม
• เจาหนาที่ขับเคลื่อนไดชา (คนขับรถไมมี จะทํางานไดหรือไม  

ยกเวนฝายน้าํบาดาล)
• สํานักปลัดฯ ควรชวยแกปญหาโดย ควบคุมและติดตามผลเปน

ระยะ รับทราบปญหา อุปสรรค แกไขใหดวย
• มีแตงานสั่งการ ไมมีผูรับผิดชอบดานแผนและสิ่งแวดลอม
• เจาหนาที่ทุกคนตองรับภาระคาใชจายคามือถือ อุทิศใหราชการ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

• ควรมีการฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติระดับจังหวัดใหมีความเขาใจ
แนวนโยบายใหชัดเจน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดพังงา

• จังหวัดมีการจัดทาํแผนแลว ควรมีการสนับสนุนแผนใหกับจังหวัด
หรือทองถิ่นเพราะแผนที่ทองถิ่นหรือจังหวัดทําขึ้นไปนั้นคือสิ่งที่ 
ทองถิ่นตองการเพื่อใหเกิดรูปธรรมอยางชัดเจน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก

• ควรมีการจัดระบบขอมูลขาวสารในการแปลงนโยบาย แผน และ 
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ

• ควรมีการประชาสัมพันธ ชี้แจงความสาํคัญในการแปลงนโยบาย  
ไปสูการปฏิบัติ ใหกับหนวยงาน องคกรเอกชน รับทราบ

• ควรใหมีการมีสวนรวมของหนวยงานระดับปฏิบัติ เห็นความสาํคัญ
ในการใหขอมูล ขาวสาร การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

• ขาดงบประมาณสนับสนุนโครงการตามแผน
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี

• เรงรัดใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออกแผน
การกําจัดขยะและน้ําเสียแหงชาติ เพื่อวางแนวทางให อปท.  
ดําเนินการ และเปนมาตรการบังคับใหผูวาราชการจังหวัด 
ดําเนินการ โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทํางานของ 
ผูวาราชการจังหวัดดวย

• ทสจ. ซ่ึงเปนตัวแทนกระทรวง ควรมีบทบาทในการพิจารณาแผน 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของ อปท. ในจังหวัด 
โดยผานคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด

• การติดตามประเมินผล ทสจ. ควรมีบทบาทในฐานะเลขานุการ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูวาราชการจังหวัด
สามารถเสนอแนะแกไข ปรับปรุง ในสิ่งท่ีไมถูกตองใหดาํเนินการ
อยางถูกตองไดโดยเพิ่มอํานาจหนาที่ได

• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตองมีบทบาทในการควบคุมกาํกับ
การทาํงานของเทศบาล อบต. และ อบจ. ในเรื่องการจัดสรร 
งบประมาณโดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบูรณ

• รัฐบาลใหการสนับสนุนอยางจริงจัง
• พัฒนาบุคลากรภาครัฐผูปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ
• กระตุนใหภาคประชาชนมีสวนรวม

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต

• ปรับโครงสรางบทบาทหนาที่ของสวนกลางใหชัดเจน ในเรื่อง 
การจัดทาํแผน การแปลงแผน (ใครเปนเจาภาพ)

• สวนกลางตองนาํแผนทีจั่ดทาํขึน้มาใชในการจดัสรรงบประมาณ
• แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมยังไมสอดคลอง

กับแผนที่จัดทาํโดย สาํนัก/กรมตางๆ (งบประมาณจะเปนไปตาม
แผนที่จัดทาํโดยสาํนัก/กรมตางๆ)

• สวนกลางตองประสานงานกับหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณ ให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนเปนหลักเกณฑในการจัดสรร 
งบประมาณ

• เตรียมความพรอมของโครงสรางตั้งแตนะดับกระทรวงจนถึงระดับ 
ทองถิ่น (การไหลของขอมูลในเรื่องแผนในทุกระดับ)

• พัฒนาบุคลากรในระดับภาค ทสจ. ทองถิ่น ในเรื่องแปลงแผนไปสู 
การปฏิบัติ

• มีการกาํหนดเปาหมายที่เปนรูปธรรม
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดมุกดาหาร

• สรางกระบวนการมสีวนรวมของทกุภาคสวนใหมจิีตสาํนกึ มคีวามเขาใจ
ในสิทธิหนาที่เรื่องของการอนุรักษและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ระบบนิเวศตามธรรมชาติ แหลงทองเที่ยว รวมทั้งการรักษา 
เอกลักษณและวัฒนธรรม ตลอดจนการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น
โดยการประชาสัมพันธทางสื่อเพื่อใหทราบนโยบายอยางตอเนื่อง

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ด

• เพิ่มศักยภาพบุคลากร
• ระดมความคิดเห็นและสรางจิตสํานึกจากประชาชนกลุมรากหญา 

ใหเกิดขึ้นโดยเร็ว
• สนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ
• ประชาสัมพันธโครงการใหมากยิ่งขึ้น
• ควรเพิ่มงบประมาณทางดานการปลูกจิตสาํนึกภาคประชาชน
• ควรใหประชาชนระดับรากหญามีสวนรวมในการวางแนวทาง 

การจัดทาํแผน
• จัดงบประมาณเพื่อสรางเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากร  

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากย่ิงขึ้นกวาเดิม กระจายทั่วพื้นที่โดย
เนนพื้นที่วิกฤตและตองใหสาํเร็จในระยะเวลาอันสั้น
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนกระทรวงที่จัดตั้ง
ขึ้นใหมมีความชัดเจนในนโยบาย แตยังขาดความชัดเจนใน 
แนวทาง มาตรการ ขั้นตอน โครงขายการดาํเนินงานระหวาง 
หนวยงานภายใน ระหวางกรมตางๆ สวนกลาง/สวนภูมิภาค ฯลฯ 
ซ่ึงตองการมติจากผูบริหารระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวของ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดราชบุรี

• ควรมีการประชุมหรือทาํการตกลงกันในระดับสูง ของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน
การที่จะนํานโยบายและแนวทางใหในสวนปฏิบัติแตละชั้นถัดมา 
รับไปปฏิบัติและกาํหนดขั้นตอน เปาหมายในแตละป เพื่อใหแผน
ถูกนําไปใชใหสอดคลองกับปญหา/งบประมาณที่ไดรับเพื่อให 
เกิดความเชื่อมตอกับทุกดาน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดลาํปาง

• ควรมีเครื่องมือที่ชัดเจนในการแปลงนโยบายและแผนมาตรการไป
สูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อเปนกรอบแนวทางที่เปน
ไปในทิศทางเดียวกัน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดลาํพูน

• ควรอบรม เพิ่มความรู เจาหนาที่และผูบริหารใหเขาใจถึงวิธีการ 
ขั้นตอน ในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ใหลึกซ้ึงเพิ่มขึ้น เพื่อ 
ลดความขัดแยงในการปฏิบัติ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา

• ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ จะตองคาํนึงถึงสถานการณของ 
ขอมูลที่เปนรูปธรรม ไมใชใชกระแสหรือความรูสึก เพราะจะทาํให
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมสามารถแกไขปญหาที่มีอยูได

• ในการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน เพื่อนําไปสูกลยุทธ ตองมี 
ฐานขอมูลสนับสนุนพอสมควร

• ควรมกีารกาํหนดดชันชีีว้ดัการดาํเนนิการตางๆ เปนระดบัใหชดัเจน
• ฐานขอมูล baseline คอนขางมีจํากัด
• ความชัดเจนของนโยบายระดับภาค
• ความถูกตองของกระบวนการจัดทาํแผน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสุรินทร

• ควรจัดอบรมเพื่อการถายทอดแนวทางการดําเนินงาน เสริม
ประสบการณใหกับเจาหนาที่ระดับจังหวัดที่รับผิดชอบอันจะนาํไป
สูการดาํเนินการในสวนที่เกี่ยวของและประสานกับสวนอื่นๆ ตอไป
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลาํภู

• ควรปรับนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 
การพัฒนาจังหวัด และสนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดดาํเนินงาน 
ใหเปนไปตามแผนของจังหวัดอยางเปนอิสระ

• สวนราชการสวนกลางไมมีความจริงใจในการสนับสนุนจังหวัด
• สวนกลางไมใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอางทอง

• กรอบนโยบายและยุทธศาสตรตองเปนรูปธรรม
• การสานตอนโยบายระหวางจังหวัด กระทรวง รัฐบาล จะตอง 

สอดคลองกัน
• การจัดสรรงบประมาณควรจะตองเหมาะสมกับเนื้อของงานนั้นๆ 

และเปนความจาํเปนของพื้นที่
• การวิจัยเชิงปฏิบัติการจะตองมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง
• การพัฒนาบุคลากรจะตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 

ท้ังทางตรงและทางออม

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอาํนาจเจริญ

• ในการจัดทําแผนเปนการดําเนินการโดยผาน ทสจ. แตในการ
อนุมัติการดําเนินงานเปนการแจงแผนโดยตรงไปยังหนวยงาน 
ทองถิน่ดาํเนนิการทาํใหไมมเีครือ่งมอืในการตดิตาม

• สํานักงานควรไดรับทราบแนวทางการติดตามกํากับงานอยาง 
ชัดเจน

• ควรมีการจัดประชุมการชี้แจงโดยสวนกลางเพื่อบอกวาจะตอง
ดาํเนนิการใหไปสูเปาหมายหรอืใหมเีปาหมายอยางชดัเจน เพือ่จะได
จัดทาํแผนงานใหสอดคลองกบั KPI ของกระทรวง

• ควรมีการประชุมชี้แจงโดยสวนกลางเปนผูรับผิดชอบ เพื่อชี้แจง 
แนวทางการปฏิบัติใหเปนทิศทาง แนวทางเดียวกัน วามีเปาหมาย
อะไรใหเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติ และจะตองอบรมเจาหนาที่ 
ท่ีจะปฏิบัติใหมีความรุ ความเขาใจถูกตองชัดเจนเสียกอน

• ในการจัดทาํ/โครงการ สาํนักงาน ทสจ. เปนผูรวบรวมสง แตเมื่อ 
ไดรับอนุมัติโครงการไดสงตรงไปยังหนวยปฏิบัติ ซ่ึงสาํนักงานไมได
มีโอกาสตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานแตอยางใด และไมมี
เครื่องมือที่จะใชในการติดตามดวย เชน ยานพาหนะ และอุปกรณ
คอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูล

• อัตรากําลังบุคลากรที่มีหนาที่เฉพาะเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวยัง 
ไมเพียงพอและขาดทักษะ
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี

• นโยบายชาติตองชัดเจนและตองไดรับการถายทอดใหผูบริหาร 
ทองถิ่นไดทราบ และนาํไปปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น

• บทบาทของ อปท. ปจจบุนัมคีวาสาํคญัมาก การคดัเลอืก (เลือกตัง้) 
ผูบริหารทองถิ่น ตองใหผูสมัครรับเลือกตั้งแถลงนโยบาย/เสนอ
นโยบายเพือ่เปนทางเลอืกในการเลอืกตัง้ของประชาชน

• การบริหารงาน CEO ท่ีมุงเนนดานเศรษฐกิจซ่ึงจะเห็นไดจากการ
พิจารณาการแบงกลุมจังหวัดซ่ึงแบงตามความตอเนื่องทาง
เศรษฐกิจจึงเปนไปไดยากที่หนวยปฏิบัติในพื้นที่จะผลักดัน
นโยบายตลอดจนโครงการดานการอนุรักษ การจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะเปนโครงการที่ลงทุนแตใหผล
ตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไมชัดเจน วัดไดยาก

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4
(นครสวรรค)

• ทางสวนกลางควรมีแนวทางที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม และมีการ 
ถายทอดใหกับผูปฏิบัติระดับภาคไดเขาใจและสามารถดาํเนินการ
ไปในแนวทางเดียกวันได

• ควรมีการถายทอดความรูหรือฝกอบรมเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของเพื่อให
สามารถปฏิบัติไดในระดับภูมิภาคตอไป

• ควรมีการปรับปรุงการประเมินผลที่เปนลักษณะเดียวกันทั่วทุกภาค 
เพื่อสามารถนาํผลการประเมินไปวิเคราะหในระดับประเทศได

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7
(สระบุรี)

• นโยบายและเปาหมายตองมีความชัดเจน
• ทสจ. ตองเปนกลไกสําคัญที่จะนําการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดแทรกหรือทําใหเปนยุทธศาสตร
หลักในการพัฒนาจังหวัดดานตางๆ

• สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรของทุกหนวยงานในสวนภูมิภาค ซ่ึง
นับวาเปนกลไกที่สาํคัญในการจัดทําโครงการพัฒนาตางๆ ไดมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร ระบบ 
งบประมาณ

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13
(ชลบุรี)

• พัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของและรับผิดชอบใหมีความรู 
ความเขาใจ เพิ่มขึ้น

• พัฒนาเครื่องมือที่ใชในกระบวนการใหมีประสิทธิภาพ



ภาคผนวกที่ 3 ผลการสาํรวจการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 455

ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานจังหวัดสกลนคร • ควรมีงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรสาํหรับเรื่องนี้โดยเฉพาะ และ

มากพอที่จะพัฒนาได นอกจากนี้ตองมีความตอเนื่งในการพัฒนา
• ควรมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถเปนหนวยงานหลักใน 

การดาํเนินการ
• ควรมีทุกภาคสวนใหการสนับสนุนเพื่อลดการตอตาน

สาํนักงานจังหวัดหนองบัวลาํภู • ปรับปรุ งนโยบายกระทรวงของกระทรวงใหสอดคลองกับ  
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและสนับสนุนงบประมาณใหจังหวัด
ดาํเนินการใหเปนไปตามแผนของจังหวัดอยางอิสระ

• สวนราชการสวนกลางควรปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ เปน  
ผูสนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัด ไมใชเปนผูปฏิบัติเชนใน
ปจจุบัน

• สวนกลางไมใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการและสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ/แผนงานของ
จังหวัด

หมายเหตุ: ทสจ.  =  สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
    สสภ.  =  สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค
    อบจ.  =  องคการบริหารสวนจังหวัด
    อบต. =  องคการบริหารสวนตาํบล
    อปท. =  องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



456 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3ข-2 ผลการสํารวจขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานสวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
กรมการแพทย • ให ผู ท่ี เกี่ยวของ ไดมีสวนรวมในการคิดแปลงแผนไปสู 

การปฏิบัติ เพื่อนาํปญหาที่พบในทางปฏิบัติมาเปนขอมูล
กรมควบคุมมลพิษ • เนื่องจากปจจุบันการวางแผนเพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ

ขององคกร เปนเรื่องที่ทุกหนวยงานตองมีการเสริมสรางความ
เขาใจ ความรู  และเพิ่มทักษะใหแกบุคลากรอยางตอเนื่อง ใน
การจัดทาํแผนและกลยุทธ โดยนาํเอานโยบายตางๆที่เกี่ยวของ
มาแปลงสูการปฏิบัติ นอกจากนี้การนาํแผนไปใชสูการปฏิบัติ
นั้นควรมีการกาํหนดตัวชี้วัด และดัชนีท่ีดีและเหมาะสมเพื่อใช
ในการประเมินผลและแสดงถึงความสาํเร็จในการดาํเนินงานได

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง • การจัดทาํแผนตองวิเคราะหถึงสภาพปญหาและสภาวะแวดลอม
ใหชัดเจน

• นโยบายระดับผูบริหารหนวยงานตองมีความชัดเจนและ 
สอดคลองกับสภาพปญหา

• ตองวิ เคราะหปจจัยความพรอมขององคกรในการปฏิบัติ 
ตามแผน

• กรอบของแผนควรมีความยืดหยุนในการปรับแผนใหสอดคลอง
กับสถานการณในอนาคต

กรมทรัพยากรน้าํ • วิทยากร (ท่ีปรึกษาจากภายนอกองคกร) หากจะรับงาน 
ควรวางเงื่อนไขกับองคกร ใหมีการมอบหมายผูแทนระดับ
บริหาร เพื่อเปนประธานหรือแกนนาํ การดาํเนินงานจัดทาํแผน
กลยุทธ (ซ่ึงเปนเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยาง
หนึ่งที่ใชแพรหลายในปจจุบันแทบทุกองคกร) เพื่อใหเปนที่
ยอมรับ เกรงใจ หลอหลอม ชี้นาํ หาขอยุติอยางเปนรูปธรรรม  
หลีกเล่ียงปญหาผูเขารวมใหเวลาไมเต็มที่ การใหขอมูลสาระ
เนื้อหาไมเต็มเม็ดเต็มหนวย การรวมทาํไมจริงจัง

• การคัดสรรบุคคล/กลุมเปาหมาย เพื่อรวมจัดทาํ ควรมองทั้ง
สถานะตําแหนง และคุณสมบัติบุคคล รวมถึงทัศนคติใน 
การทํางาน (อาจจัดเปน assumption ในการจัดทําแผน 
ครั้งหนึ่งๆ)
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ตารางที่ ผ3ข-2 (ตอ)

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
กรมทรัพยากรน้าํ (ตอ) • ทีมงานวิทยากรที่ปรึกษา นอกจากจะทําหนาที่เปนวิทยากร 

เปนผู guide เนื้อหาวิชาการ และเปน facilitator ในclass แลว 
ควรใชเวลานอก class ในการ find out ขอมูล เชน การ 
สอบถาม สัมภาษณ คุยหารือกับบุคลากรในองคกรให 
หลากหลายทุกระดับสุมตัวอยางเพื่อใหได background  
ขอเท็จจริง ปญหาสาระตางๆขององคกรเพิ่มเติมชัดเจน 
ประกอบการศึ กษา  เ พื่ อ ให ก ารทําหน าที่ วิ ทยากรมี  
ความสมบูรณย่ิงขึ้น

กรมที่ดิน • เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรการของคณะกรรมการฯ 
เปนงานแกไขซ่ึงตองประสานงานและไดรับความรวมมือ
ระหวางหนวยงานหลายหนวยงาน และเปนปญหาที่เกี่ยวของ
กับมวลชนเปนสวนใหญ ทําใหการแกไขปญหาใหลุลวงและเปน
ท่ียุติดําเนินการไดยาก หากไมไดรับการเอาใจใสอยางจริงจัง 
ควรที่จะไดมีการพิจารณาความชอบเปนพิเศษใหแกเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติในพื้นที่ ซ่ึงตองทุมเทใหกับการปฏิบัติหนาที่แกไข
ปญหาอยางจริงจัง เพื่อเปนขวัญกาํลังใจแกผูปฏิบัติงานตอไป

กรมพัฒนาที่ดิน • หนวยงานเจาภาพควรเปนผูประสานงานระหวางหนวยงาน
หลักและหนวยงานสนับสนุน เพื่อใหการแปลงแผนไปสูการ
ปฏิบัติในแตละดานมีจุดเริ่มตนในการดาํเนินงาน

• นโยบายควรกําหนดกรอบใหชัดเจนไม ซํ้าซอนกับงานที่ 
หนวยงานอื่นดาํเนินการอยูแลว

• เพิ่มจํานวนบุคลากรใหเพียงพอหรือพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลว
ใหมีคุณภาพมากขึ้น

• ปรับเพิ่มงบประมาณใหมากขึ้น
กรมโยธาธิการและผังเมือง • ใหความสาํคัญกับการจัดตั้งประชาคมของชุมชนและเมืองในมิติ

การพัฒนาพื้นที่เพื่อสรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมในการ 
จัดระเบียบชุมชนของตนเองในภาพรวม

กรมโรงงานอุตสาหกรรม • ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการติดตาม
ประเมินผลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ โดยเนนการรายงานขอมูลที่ 
เปนจริง

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม • ควรมีการกาํหนดเปาหมายรวมในยุทธศาสตร
• แผนสิ่งแวดลอมควรเปนแผนบูรณาการ
• มีการวัดตัวเปาหมายตามขอมูลพื้นฐานที่เปนจริง



458 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3ข-2 (ตอ)

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร

• การนํานโยบายและแผนปฏิบัติ จําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกันในลักษณะ
การบูรณาการเปาหมายและวัตถุประสงค ท่ีผานมาเปน 
ลักษณะตางคนตางทําตามความตองการหรือหนาที่ความ-
รับผิดชอบตามกฎหมายของตน

• ขาดความชัดเจนของเครื่องมือแปลงแผน ความไมพรอมของ
บุคลากร และกลไกการตรวจสอบประเมินผลเพื่อแกไข
ปญหาอปุสรรค จําเปนตองมกีารประสานนโยบายใหมคีวาม
ชดัเจนตอไป

การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย

• พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร

ศูนยอาชีวเวชศาสตร โรงพยาบาล
นพรัตนราชธานี กรมการแพทย

• เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดใหโรงพยาบาล
นพรัตนแหงเดียวในกรมการแพทย ปฏิบัติงานเรื่องโรคจาก 
สิ่งแวดลอม ควรจะมีการรวมมือกัน และใหเปนกรรมการ
เรื่องสิ่งแวดลอมหลายๆ เรื่อง หลายๆ ดาน สรุปแลวยังขาด
การเชื่อมตอ

สาํนักงานวางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

• ระบุสิทธิใหชัดเจนวา อะไรเปน State property อะไรเปน 
Common property และขอบเขตแหง Individual right อยู 
ตรงไหน เพื่อจะไดกาํหนดขอบเขตการมีสวนรวมของชุมชน
และประชาชน ท่ีกระจายอยูในกฎหมายตางๆ ใหชัดเจน 
การมีสวนรวมก็จะมากขึ้น ความขัดแยงก็จะนอยลง ประชา-
ชนและชุมชนก็จะเปนผูบริหารจัดการทั้งกระบวนการซึ่งรวม
ท้ังการรวมเฝาระวังและติดตามตรวจสอบ

องคการจัดการน้าํเสีย • ควรมีการประชุมหารือกันเพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับรูปแบบและ
ระยะเวลาของรายงาน การติดตามประเมินผลเพื่อให 
ครอบคลุมขอมูลที่แตละหนวยงานทําหนาที่ประเมินผล
ตองการทราบ ซ่ึงจะไมกอใหเกิดภาระตอหนวยงานที่ตอง 
รายงาน

ที่มา : จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ข-3 ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการติดตามประเมินผลฯ
ใหมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานระดับจังหวัด และระดับภาค

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี

• ยังไมพบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและจริงจัง

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดชัยนาท

• สาํนักงานฯ ไมมีเครื่องมือ เชน เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 
และไมมีบุคลากรในการดาํเนินงานทุกระดับ

• จัดสรรบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานขอมูลและ 
การจัดทาํแผนงาน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย

• ท่ีผานมาโครงการตางๆไมมีการประเมินผลความสาํเร็จของงาน 
ทําใหขาดการควบคุมการคาใชจายงบประมาณแผนดินใหเกิด
ความคุมคา ดังนั้น ทุกโครงการตองมีขอบังคับใหมีการทํา 
รายงานการตรวจสอบติดตามประเมินผลความสาํเร็จของงาน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม

• การติดตามประเมินผลควรมาจากบุคคลหรือองคกรภายนอก
เพื่อปองกันการเอนเอียง

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครปฐม

• กําหนดใหเปนนโยบายที่สําคัญขององคกร เพื่อใหองคกร  
(สวนกลาง/สวนภูมิภาค) ใหความรวมมืออยางเขมแข็งและ 
จริงจัง

• หนวยงานสวนกลางนาจะเปนหนวยงานสนับสนุนในกระบวน-
การติดตามประเมินผลรวมกับภูมิภาคและทองถิ่น

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครพนม

• การกระจายอาํนาจใหทองถิ่น แลว ทสจ.ในฐานะเปนหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบระดับจังหวัด (ภูมิภาค) มีหนาที่ประสาน 
สนับสนุนดานวิชาการ ปญหา คือ จะทาํอยางไรให ทสจ. ไดมี
โอกาสใหทองถิ่นไดรับทราบ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา

• ควรมีกลไกและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครสวรรค

• ในชวงแรกของการดาํเนินงาน และการวางแผนแบบบูรณาการ
ควรจัดเจาหนาที่จากสวนกลางลงมาปฏิบัติงานในพื้นที่เอง  
เนื่องจากมีความรูประสบการณมากกวาเจาหนาที่ในพื้นที่และ 
จะเปนการปฏิบัติงานในเชิง on the job training ดวย
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ตารางที่ ผ3ข-3 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี

• การประสานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการกระตุนหนวยงานใต
สังกัดใหความรวมมือในการใหขอมูล การดําเนินงานตามแผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค

• การประเมินผลในรายละเอียดบางประเด็น หนวยงานที่เกี่ยวของ 
อาจไมมีขอมูลให เนื่องจากดาํเนินการไมครอบคลุมตามแผนที่จะ
ทําการประเมนิ จึงทําใหการติดตามประเมินผลไดไมครอบคลุมทุก 
ตัวชี้วัด

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย

• ตองประชาสัมพันธการทาํงานใหท่ัวถึงท้ังทางตรงและทางออม
• จัดอบรมบุคลากรใหมีความรูท้ังทางดานเทคนิคและวิชาการ
• จัดอบรมผูทําชุมชนใหมีความรูและตระหนักถึงมลพิษจากการ

ทําลายแหลงธรรมชาติ
• ใหทองถิ่นรู จักการทําขอมูลสิ่งแวดลอมเบื้องตนพรอมทั้งการ 

ตรวจสอบและติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

• จัดฝกอบรมเจาหนาที่ระดับจังหวัดใหเขาใจหลักการประเมินผล
และสนับสนุนงบประมาณสาํหรับการประเมินโครงการโดยเฉพาะ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก

• ในชวงของการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ 
ควรมีการประชาสัมพันธใหครอบคลุม ท้ังราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหมีการยอมรับแผนการดังกลาว

• ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งองคกร 
เอกชน มีความพรอมและดาํเนินการจัดทาํแผนใหสอดคลองในการ
ปองกับปญหาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่

• หนวยงานฯ ขาดความรวมมือในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ควรมี 
การประชาสัมพันธ หรือสรางแรงจูงใจใหมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลฯแผนดังกลาวมากขึ้น

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี

• จัดรูปองคกรใหมีบุคลากรเพียงพอและมีประสิทธิภาพ จากการ
ปฏิรูประบบราชการครั้งนี้ องคกรใหมจะคัดเลือกบุคลากรที่มี 
ประสิทธิภาพไวทํางานสวนกลาง ในสวนภูมิภาคมักมีการจัดคนที่
ไมมีประสิทธิภาพมาทํางาน รวมทั้งบางทานก็ไมมีความรูความ 
เขาใจงานที่ตองรับผิดชอบ หากสงไปอบรมก็แกเกินเรียน  
รับความรูไมได

• เครื่องมือในการประเมินผลควรมีรูปแบบที่ชัดเจนประกอบไวใน 
ตัวโครงการที่เสนอขอ



ภาคผนวกที่ 3 ผลการสาํรวจการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 461

ตารางที่ ผ3ข-3 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบูรณ

• สวนกลางใหการสนับสนุนในปจจัยที่ขาด

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต

• ตองมีความชัดเจนในองคกรตั้งแตสวนกลาง ภาค จังหวัด ทองถิ่น
• พัฒนาระบบจัดเก็บที่ ใช ง าย  และสนับสนุนเครื่องมือที่มี  

ประสิทธิภาพ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ด

• เพิ่มงบประมาณในการจัดซ้ือจัดหาเครื่องมือที่จําเปน
•  เพิ่มความรูความเขาใจใหกับบุคลากร ควรเพิ่มนักวิชาการ 

 สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดใหมากกวาเดิมและมีปริมาณเพียงพอ 
 กับความตองการของภาคประชาชน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง

• ควรมีการแกไขปญหาดังตอไปนี้
- งบประมาณไมเพียงพอ
- ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง
- ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล
- ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดราชบุรี

• ขอมูลสถานการณซ่ึงเปนปจจุบัน เพื่อใชในการเปรียบเทียบผลของ
โครงการที่เกิดขึ้น บางสวนยังไมมี บางสวนยังไมครอบคลุม

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดลาํปาง

• ควรมีการพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรใหมีความรู 
ความเขาใจ ท่ีสามารถเชื่อมตอจากระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา

• เนื่องจากในระยะที่ผานมา ระบบการติดตามประเมินผลคอนขางมี
จํากัด ดังนั้น ประการแรก ตองพัฒนาใหบุคลากรมีความรูความ
เขาใจเปนเบื้องตน รวมทั้งการจัดทาํคูมือในการกาํหนดดัชนีหรือ
ขอมูลที่ตองจัดเก็บ โดยในระยะแรก อาจกาํหนดขอตัวชี้วัดที่มีการ
เก็บขอมูลที่ไมสลับซับซอนมากนัก เพราะหากสลับซับซอนมากเกิน
ไป เจาหนาที่อาจไมมีกาํลังใจที่จะทาํงาน เพราะคิดวายากเกินไป

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี

• ควรใหความสาํคัญกับฐานขอมูลระดับทองถิ่น เนื่องจากโครงการ
ตางๆลงไปที่ทองถิ่น ฉะนั้นตัวชี้วัดตางๆตองสามารถใชวัดในระดับ
ทองถิ่นได ซ่ึงตัวชี้วัดนับวาเปนเครื่องมือสาํคัญในการประเมินผล 
ฉะนั้นตัวชี้วัดในระดับนโยบาย (ระดับชาติ) อาจจะไมมีความ 
สอดคลองกับผลการดําเนินงานในทองถิ่น ในขณะเดียวกัน
บุคลากรตองมีความรู ความสามารถเกี่ยวกับการประเมินผล  
เริ่มตั้งแตการจัดทาํ/เลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับงาน
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ตารางที่ ผ3ข-3 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลาํภู

• สนับสนุนงบประมาณ
• ควรมีระบบการจัดเก็บขอมูล
• ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลาง
• สรางกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล
• สรางความชัดเจนของนโยบายสวนกลาง
• ปรับปรุงนโยบายกระทรวงของกระทรวงใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลาํภู

• งบประมาณไมเพียงพอ
• ขาดระบบการจัดเก็บขอมูล
• ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง
• ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล
• ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ
• ความไมชัดเจนของนโยบายจากสวนกลาง
• สวนกลางไมใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรของจังหวัด

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอาํนาจเจริญ

• ควรมีการประชุมเจาหนาที่ผูรวมดาํเนินงานดานการจัดทาํแผนเพื่อ
ใหทราบวาในการจัดทําแผนนั้นจะกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 
อยางไร และในการชี้แจงการจัดทาํแผนนั้นตองกาํหนด KPI ไปดวย
วาจะวัดผลการดาํเนินงานอยางไร

• คณะทาํงานในการติดตามประเมินผลจะตองประชุมทาํความเขาใจ
วาในการจัดทาํแผน/โครงการนั้นๆไดกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จไว
อยางไร และผลเปนไปตามที่กําหนดหรือไม มีจุดดอยหรือ 
ขอผิดพลาดดานใด ซ่ึงจะไดใหขอแนะนําแกไขตอหนวยปฏิบัติ 
ตอไป

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี

• ถาแนวทางการแปลงแผน นโยบายยังไมชัดเจน การติดตาม
ประเมินผลจะไดผลนอย

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอุบลราชธานี

• ควรใหสวนกลางเปนผูดาํเนินการถายทอดความรู แนวทาง ฯลฯ 
(ถาไมทราบควรระดมความคิดจาก สสภ. และ ทสจ.)

• ขณะนี้เจาหนาที่มีการแกปญหาทั้งคํานิยามของการแปลงแผนฯ
และวิธีการติดตามประเมินผลทําอยางไร สวนกลางควรแจงให
ทราบโดยดวน และสาธิตวิธีการดําเนินการหรือจัดอบรมเชิง-
ปฏิบัติการ



ภาคผนวกที่ 3 ผลการสาํรวจการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 463

ตารางที่ ผ3ข-3 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4
(นครสวรรค)

• ทางสวนกลางควรมีระบบการประเมินผล/มีเครื่องมือในการ 
ติดตามประเมินผลใหเปนแนวเดียวกันทุกภาค

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13
(ชลบุรี)

• พัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของและรับผิดชอบใหมีความรู 
ความเขาใจ เพิ่มขึ้น

สาํนักงานจังหวัดสกลนคร • ใหหนวยงานในพื้นที่ รับผิดชอบดานสิ่ งแวดลอม  ตั้ ง เปน  
คณะติดตามประเมินผลระดับจังหวัด โดยมีบุคลากรจากสวน- 
ราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัด รวมทั้งภาคเอกชน เปน 
ผูติดตามฯ และรวบรวมขอมูล ท้ังนี้ควรมีคาตอบแทนใหดวย

สาํนักงานจังหวัดหนองบัวลาํภู • สนับสนุนงบประมาณ
• ควรมีระบบการจัดเก็บขอมูล
• ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลาง
• สรางกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล
• สรางความชัดเจนของนโยบายสวนกลาง
• สวนกลางควรใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ที่มา : จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ข-4 ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการติดตามประเมินผลฯ
ใหมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานสวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
กรมควบคุมมลพิษ • การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน มาตรการฯ ควรคาํนึงถึงตนทุน 

(งบประมาณที่ใชไป) และผลผลิตที่ไดรับวาไดบรรลุเปาหมายของ 
หนวยงานหรือระดับกระทรวงหรือไม และกําหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน  
เขาใจงายและเปนตัวแทนเฉพาะในเรื่องที่ตองการประเมิน รวมทั้งมี 
การพัฒนาระบบขอมูลและการติดตามการประเมินผลใหงายตอการ 
ติดตามและประเมินผลดวย

กรมชลประทาน • ความพรอมในระบบขอมูลของราชการปจจุบันยังตองปรับปรุง โดย
ตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานทองถิ่น ตลอดจนเงื่อนไขของ
เวลาและงบประมาณ

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง

• ควรมีการออกแบบระบบติดตามและประเมินผลดานทรัพยากร 
ธรรมชาติใหมีรูปแบบเดียวกัน

กรมทรัพยากรน้าํ • แกปญหา/ทําใหบุคคลเขาใจเรื่อง (หรือทาํใหเกิดมีแผนปฏิบัติการ
และการกําหนดตัวชี้วัด เพื่อสื่อถึงวา จะทําอะไร ท่ีไหน เมื่อไร  
อยางไร  เพื่ออะไร (วัตถุประสงค/เปาหมาย ผลที่จะเกิดกับสังคม/
ประชาชน หรือองคกรทั้งในลักษณะ Internal outputs และ Final 
outputs) ใหสามารถระบุผลผลิต ผลลัพธ กาํหนดสิ่งท่ีจะเปนเครื่อง 
ชี้วัดได โดยใหเปนเหตุเปนผลตอกัน ตามขั้นตอนที่ควรเปน ท้ังนี้ 
เพื่อใหแผนและองคประกอบของแผนอยูตัวหรือนิ่ง

• ตอมาจึง set ระบบติดตามประเมินผล/เผยแพรความเขาใจ ทดสอบ
ระบบเพิ่มขีดความสามารถศักยภาพของบุคลากร (ดานติดตามและ
ประเมินผล) รวมถึงการจัดและปรับปรุงฐานขอมูลที่เกี่ยวของ

• ควรใชหลัก BSC เพื่อประเมินใหลึกถึงผลลพัธย่ิงขึ้น นอกเหนือจาก
การพิจารณา KPI (อาจเปน step ตอไปของการประเมินหนวยงาน
ราชการเมื่อสวนเบื้องตนเขาที่เขาทางแลว

กรมพัฒนาที่ดิน • ตองกําหนดเปาหมายและกรอบการติดตามประเมินผลใหชัดเจน 
กาํหนดกรอบแตละดานของนโยบาย กาํหนดกลุมเปาหมายใหถูกตอง

• กาํชับใหแตละหนวยงานสวนภูมิภาคปฏิบัติตามอยางเครงครัด
• เพิ่มจํานวนบุคลากรใหเพียงพอหรือพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลวใหมี 

คุณภาพมากขึ้น
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ตารางที่ ผ3ข-4 (ตอ)

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

• สงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะและความรู 
การประเมินผลที่ถูกตองตามหลักวิชาการ

• การปรับปรุงระบบฐานขอมูล และระบบเครือขาย ระหวาง 
สวนกลาง/สวนภูมิภาค ในการตรวจติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติตามนโยบาย/แผน และโครงการตางๆ

การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

• จัดทาํระบบฐานขอมูลของโครงการที่เกี่ยวของ
• ฝกอบรมบุคลากร ใหความรูดานการติดตามประเมินผล รวมทั้ง

ใหเกิดความตระหนักถึงประโยชน/ความสําคัญของการติดตาม 
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรกาฯ

ศูนยอาชีวเวชศาสตร
โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี
กรมการแพทย

• ควรมีการเชื่อมตอระหวางหนวยงานเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล

สาํนักงานวางแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี

• ควรสงเสริมการจัดทําและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําและ 
เชื่อมโยงฐานขอมูลเพื่อการวางแผนและติดตามประเมินผล
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนระบบเปนเครือขายและมี
ความทันสมัย รวมทั้งเชื่อมโยงตอไปถึงในระดับพื้นที่หรือจังหวัด
ใหมากกวานี้และครอบคลุมพื้นที่ท่ัวทั้งประเทศ

ที่มา : จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



467

แบบสํารวจการประเมินสถานภาพ
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดย

กองติดตามประเมินผล
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

รวมกับ

ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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การประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หลักการและเหตุผล

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไดจัดทาํขึ้น
ตามมาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และไดรับ
ความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 โดยมีจุดมุงหมายใหมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยจะสงผลใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยนโยบาย
ดังกลาวเปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศใน
ระยะ 20 ป และเพื่อใหนโยบายและแนวทางที่กาํหนดไวไดมีการไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม พระราช-
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกาํหนดใหจัดทาํแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 และมาตรา 36 เพ่ือแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหสวนราชการที่เกี่ยวของและจังหวัดใชเปนกรอบแนวทางในการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม

ขั้นตอนสาํคัญที่จะทาํใหนโยบายบรรลุเปาหมาย คือ การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผล ดังน้ัน เพ่ือใหทราบวาการแปลงนโยบายบรรลุเปาหมายหรือไม จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการ
ศึกษาเพื่อกําหนดกระบวนการหรือขั้นตอนการแปลงแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการ
ปฏิบัติ รวมทั้งจัดทาํระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถที่จะแปลง
นโยบาย แผนและมาตรการที่เกี่ยวของไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ตลอดจนเพื่อ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการที่กาํหนดไว ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความตอเนื่องและความ
สอดคลองของนโยบายและแผนในระดับตางๆ เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบายและแผนดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

จากความสาํคัญตางๆ ที่กลาวมาแลว สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งไดรวมกันดําเนินโครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย
แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ จึงมีความจาํเปนตองรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปประมวลผล โดย
ประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้

1) สถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงาน
ที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการบริหารราชการและแปลงไปสูการปฏิบัติ

2) สถานภาพของกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และปญหา อุปสรรคในการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติในปจจุบัน

3) ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรค ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย แผน และมาตรการ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

4) คณะกรรมการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานมีสวนเกี่ยวของโดยตรง
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วัตถุประสงค
1) เพ่ือประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2) เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุงกระบวนการจัดทาํนโยบายและแผน และกระบวนการแปลงแผน
ไปสูการปฏิบัติ

3) เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับเปลี่ยนทิศทางการกาํหนดนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

วิธีการรายงาน

หนวยงานที่มีการดําเนินงานเกี่ยวของกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม ใหความอนุเคราะหกรอกขอมูลลงในเอกสารสวนที่ 1 นโยบาย แผน และมาตรการดาน
สิ่งแวดลอมที่หนวยงานเกี่ยวของ สวนที่ 2 การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและปญหาและอุปสรรคในกระบวน
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรค ในการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติและเพื่อการปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย แผน และมาตรการ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
สวนที่ 3 คณะกรรมการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานมีสวนเกี่ยวของ แลวจัดสงให
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยเพื่อรวบรวมขอมูลสถานภาพของนโยบายและแผนในแตละดาน

หนวยงานที่รับผิดชอบ

กองติดตามประเมินผล สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

โทรศัพท 0-2718-5460 ตอ 412 (คุณวินัย) โทรสาร 0-2718-5461-2

Email : winai@tdri.or.th

ระยะเวลาดําเนินการ

1 เดือน (20 กุมภาพันธ – 20 มีนาคม พ.ศ. 2547)
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เอกสารแนบ สวนที่ 1
การประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนํานโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ

และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ (ตารางที่ 1)

ชื่อ-สกุล ผูกรอกแบบสาํรวจ                                                                                                

(ผูกรอกแบบสาํรวจควรเปนเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของดานนโยบายและแผนของ
หนวยงานซึ่งมีตําแหนงในระดับ 6 หรือ ผูบริหารระดับกลางขึ้นไป  เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน และ
ตรงประเด็น โดยขอมูลที่ไดจะนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและ
การติดตามประเมินผลตอไป)

ตําแหนง                                     ระดับ            กอง                                                           

กรม                                           กระทรวง                                                                         

โทรศัพท                                     โทรสาร                         Email                                           

คําอธิบายการกรอกขอมูลในตารางที่ 1

1. คอลัมนที่ 1 นโยบาย แผน มาตรการ และยุทธศาสตร ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่หนวยงานของทานเกี่ยวของ

2. คอลัมนที่ 2 ปที่นโยบาย แผน มาตรการ และยุทธศาสตรฯ น้ันไดรับความเห็นชอบ

3. คอลัมนที่ 3 โปรดระบุ ที่มาของนโยบาย แผน และมาตรการ ยุทธศาสตร ความเปนมาของ
นโยบาย เชน จาก มติคณะรัฐมนตรี นโยบายและขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
ปลัดกระทรวง หรือจากกฎหมายฉบับใด

4. คอลัมนที่ 4 หนวยงานที่เปนผูกาํหนดหรือจัดทาํนโยบาย แผนและมาตรการฯ หรือฝาย
เลขานุการ (ระดับกรม)

5.  คอลัมนที่ 5หนวยงานที่นํานโยบาย แผนและมาตรการฯ ไปปฏิบัติ (ระดับกรม)

6. คอลัมนที่ 6 สถานะปจจุบันของนโยบาย/แผน/มาตรการ วาอยูในขั้นตอนใด  (1) ขั้นตอนการ
จัดทาํแผนปฏิบัติการ (2) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (ดําเนินการ) (3) ขั้นตอนการติดตาม
ประเมินผล และ(4) นโยบายไดสิ้นสุดหรือมีการปรับเปลี่ยนนโยบายแลว

7. คอลัมนที่ 7 หมายเหตุ



ภาคผนวกที่ 4 แบบสาํรวจการติดตามประเมินผล สถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 471

ตารางที่ 1  นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานของทานเกี่ยวของ (ดูคาํอธิบายใน
เอกสารแนบ)

นโยบาย/แผน/มาตรการ
ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

(1)

ปที่ไดรับความเห็นชอบ/ป
ที่แตงตั้ง

(2)

เปนการจัดทาํตามมติ/
กฎหมาย

(3)

หนวยงานผูจัดทาํหรือกําหนด
นโยบาย แผน และมาตรการฯ

(ฝายเลขานุการ)

(4)

หนวยงานที่นํานโยบาย
แผน และมาตรการฯ ไป

ปฏิบัติ

(5)

สถานภาพของนโยบาย/
แผนและมาตรการฯ

ณ เดือนกุมภาพันธ 2547
(อยูในขั้นตอนใด*)

(6)

หมายเหตุ

(7)

หมายเหตุ: * สถานภาพของนโยบายฯ* ไดแก (1) ขั้นตอนการจัดทาํแผนปฏิบัติการ (2) ขั้นตอนการปฏิบัติ/ดําเนินการ
(3) ขั้นตอนการประเมินผล และ (4) ขั้นสิ้นสุด
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เอกสารแนบ  สวนที่ 2
กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล

กรุณาเติมเครื่องหมาย  หนาขอที่ทานเลือก

1. หนวยงานของทานไดมีการนํานโยบายฯ1 ไปใชเปนกรอบในการจัดทําแผนงาน โครงการ แผน
ปฏิบัติการ และกิจรรม ในหนวยงานของทานหรือไม อยางไร

   ไมไดใช   ใช
ถาใชโปรดระบุ                                                                                                            
                                                                                                                               
                                                                                                                               
                                                                                                                               
                                                                                                                               

2. ในกระบวนการแปลงนโยบายฯ2 ไปสูการปฏิบัติ หนวยงานของทานไดมีการดําเนินงานในลักษณะ
ดังตอไปนี้หรือไม

(1) มีการพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก   ใช   ไมใช
(2) มีการวิเคราะห SWOT   ใช   ไมใช

(3) มีการวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน   ใช   ไมใช

(4) มีการวางแผนเชิงกลยุทธ   ใช   ไมใช

(5) มีการกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล   ใช   ไมใช

(6) มีการกาํหนดตัวชี้วัด   ใช   ไมใช

(7) อื่นๆ ระบุ   ใช   ไมใช

(8) อื่นๆ ระบุ   ใช   ไมใช

(9) อื่นๆ ระบุ   ใช   ไมใช

(10) อื่นๆ ระบุ   ใช   ไมใช

                                            
1 นโยบายฯ* ท่ีใชในแบบสอบถามนี้ หมายถึง นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดมีการกาํหนดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา
2 การแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมีขั้นตอน การจัดทาํ

แผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมไปถึง การกาํหนดตัวชี้วัดประเมินผลการดาํเนินงาน
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3.  ทานคิดวาปจจัยใดเปนปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ*  ไปสูการปฏิบัติ ทานสามารถ
ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ พรอมลําดับความสําคัญ 1-5

 1. เวลาไมเหมาะสม                                                               ลาํดับที่                        

 2. งบประมาณไมเพียงพอ                                                        ลาํดับที่                        

 3. นโยบายไมมีความชัดเจน                                                     ลาํดับที่                        

 4. ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ                            ลาํดับที่                        

 5. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล                           ลาํดับที่                        

 6. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ                              ลาํดับที่                        

 7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ                           ลาํดับที่                        

 8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น                       ลาํดับที่                        

 9. ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน                                       ลาํดับที่                        

 10. อื่นๆ ระบุ                                                                      ลาํดับที่                        

 11. อื่นๆ ระบุ                                                                      ลาํดับที่                        

 12. อื่นๆ ระบุ                                                                      ลาํดับที่                        

4. ทานมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรคในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

   ไมมี   มี

ถา มี โปรดระบุขอเสนอแนะ                                                                                           
                                                                                                                              
                                                                                                                               
                                                                                                                               
                                                                                                                               

5.   หนวยงานของทานมีระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ หรือไม

   ไมมี   มี

ถา มี โปรดระบุรายละเอียด                                                                                            
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6.  ระบบการตดิตามประเมนิผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ ทีห่นวยงานของทานใชอยูเปนรปูแบบใด

  ใชเทคนิค Balanced Scorecard (BSC) ระดับของการประเมิน                             
  ใชกรอบแนวคิด Context Input Process Product ระดับของการประเมิน                             
  ใชการกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (KPI) ระดับของการประเมิน                             
  อื่นๆ ระบุ                                                    ระดับของการประเมิน                             

7.  หนวยงานของทานมีการทําวิจัยเกี่ยวกับองคความรูดานการประเมินผล หรือไม

   ไมมี   มี
ถา มี โปรดอธิบาย                                                                                                       
                                                                                                                              
                                                                                                                              
                                                                                                                              
                                                                                                                              

8.  หนวยงานของทานใหความรวมมือกับหนวยงานภายนอกในการติดตามประเมินผลหรือไม

   ไมมี   มี
ถา มี โปรดอธิบาย                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                         

9.  ทานคิดวาปจจัยใดเปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผนและ
มาตรการฯ ทานสามารถตอบไดมากกวาหนึ่งขอ พรอมลําดับความสําคัญ 1-5

 1. เวลาไมเหมาะสม                                                                 ลาํดับที่                     
 2. งบประมาณไมเพียงพอ                                                          ลาํดับที่                     
 3. ระบบขอมูลไมพรอม                                                             ลาํดับที่                     
 4. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง                                    ลาํดับที่                     
 5. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค                                 ลาํดับที่                     
 6. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล                              ลาํดับที่                     
 7. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ                                ลาํดับที่                     
 8. อื่นๆ ระบุ                                                                           ลาํดับที่                     
 9. อื่นๆ ระบุ                                                                           ลาํดับที่                     
 10. อื่นๆ ระบุ                                                                         ลาํดับที่                     
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10.  ทานมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในกระบวนการติดตามประเมิน
ผลนโยบาย แผน มาตรการฯ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

   ไมมี   มี
ถา มี โปรดระบุขอเสนอแนะ                                                                                                                          
                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                          

*******************************

ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือ
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เอกสารแนบ สวนที่ 3
คณะกรรมการดานส่ิงแวดลอม (ตารางที่ 2)

ชื่อ-สกุล ผูกรอกแบบสาํรวจ                                                                                                      

 (ผูกรอกแบบสาํรวจควรเปนเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของดานนโยบายและแผนของ
หนวยงานซึง่มตํีาแหนงในระดบั 6 หรอื ผูบรหิารระดบักลางขึน้ไป เพ่ือใหไดขอมลูทีถ่กูตอง ชดัเจน และตรง
ประเดน็)

ตําแหนง                                     ระดับ            กอง                                                                 

กรม                                           กระทรวง                                                                              

โทรศัพท                                     โทรสาร                         Email                                                 

คําอธิบายการกรอกขอมูลในตารางที่ 2

1. คอลัมนที่ 1 ระบุชื่อคณะกรรมการดานสิ่งแวดลอมที่หนวยงานของทานเปนฝายเลขานุการ

2. โปรดระบุป พ.ศ. ที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการชุดน้ัน

3. คอลัมนที่ 3 โปรดระบุ ที่มาของการตั้งคณะกรรมการ เชน จาก มติคณะรัฐมนตรี นโยบายและ
ขอสัง่การนายกรฐัมนตร ีนโยบายและขอสัง่การรฐัมนตร ีนโยบายและขอสัง่การปลดักระทรวง กฎหมาย

4. คอลัมนที่ 5 หนาที่ โปรดระบุ หนาที่ของคณะกรรมการดานสิ่งแวดลอม น้ันๆ (อยางยอ)
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ตารางที่ 2   คณะกรรมการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานของทานเกี่ยวของ (ดูคําอธิบายตารางในเอกสารแนบ)

ชื่อคณะกรรมการ

(1)

ป พ.ศ.

(2)

เปนการจัดตั้งตาม

(3)

หนวยงานที่เปนฝายเลขานุการ
(ระดับกรม)

(4)

หนาที่ (อยางยอ)

(5)

หมายเหตุ: หากหนวยงานของทานไมใชฝายเลขานุการ ทานไมตองกรอกรายชื่อคณะกรรมการ แตอยางไร



479

แบบสํารวจ
การติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผนและมาตรการ

ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไปสูการปฏิบัติ

ระดับภาค/จังหวัด

โดย

กองติดตามประเมินผล
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

รวมกับ
ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไปสูการปฏิบัติ ระดับภาค/จังหวัด
หลักการและเหตุผล

การพัฒนาประเทศที่ผานมามีการนาํทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชเปนจํานวนมาก สงผล
ใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทาํลายและมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว ดังน้ัน รัฐจึงมีการตรา 
พระราชบญัญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 และมีการปรับปรุงเรื่อยมาจนเปน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน โดย 
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไดกาํหนดใหมีการจัดทาํนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งมีเปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของประเทศที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ในมาตรา 35 และ 36 
ยังไดกาํหนดใหมีการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไปสูการปฏิบัติ 
โดยการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมทุกๆ 5 ป เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและจังหวัดนําไปใชเปน
กรอบแนวทางในการดาํเนินการดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บทบาทสาํคัญของจังหวัดตาม พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 คือ การจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลาง และ
หนวยงานสวนภูมิภาค โดยจะมีระบบการติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ทั้งในระดับโครงการและ
ระดับแผนงาน อยางไรก็ตาม การปฏิรูประบบราชการในชวงที่ผานมาในสวนภูมิภาค เชน การถายโอนอาํนาจ
ใหแกทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ที่มีผลบังคับใชต้ังแต 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2546 โดยทุกจังหวัดจะตองจัดทาํแผนการพัฒนาจงัหวัดแบบบรูณาการทีเ่ปนเครือ่งมอืบรหิาร 
ราชการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีมีผลตอการดาํเนินการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดไมมากก็นอย และที่สาํคัญในปจจุบันน้ียังไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลในระดับ 
ภมูภิาค ทัง้ๆ ทีห่นวยงานภาครฐัหลายหนวยงานไดพยายามทีจ่ะจดัทาํระบบฐานขอมลูในสวนภมูภิาค เชน ขอมลู
ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตในทางปฏิบัติ พบวา ระบบดังกลาวยังไมมีความสมบูรณมากนัก  
เน่ืองจากขอจํากดัหลายๆ ประการ ดังน้ัน จึงถอืไดวาระบบขอมลูฯ เปนอปุสรรคทีส่าํคญัมากในการตดิตาม
ประเมนิผลการดาํเนนิงานของสวนภมูภิาค

ในปงบประมาณ 2547 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 
ดําเนินโครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ เพ่ือประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค ดังน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการสาํรวจขอมูลเกี่ยวกับ  
(1) กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏบิติั และปญหาและอปุสรรค (2) ระบบการตดิตาม
ประเมนิผล และปญหาและอปุสรรค และ(3) ขอมลูพ้ืนฐานดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในระดบั 
ภมูภิาค เพ่ือนํามาประกอบการศกึษาเพือ่ใหขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนในการตดิตามผลสมัฤทธิใ์นระดบัภมูภิาค
ตอไป
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วัตถุประสงค

1. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปใชเปนกรอบในการบริหารจัดการและแปลงแผน 
สูการปฏิบัติในระดับภาค/จังหวัด

2. เพ่ือศึกษาถึงกลไกการติดตามประเมินผลในระดับภาค/จังหวัด

3. เพ่ือติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับภาค/จังหวัด

วิธีการรายงาน
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค/สวนกลางใหความอนุเคราะหกรอกขอมูลลงในเอกสาร สวนที่ 1 

การแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ  สวนที่ 2 ระบบการติดตามประเมินผล 
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ  และ สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ แลวจัดสงให
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยเพื่อรวบรวมขอมูลเพื่อการศึกษาตอไป

หนวยงานที่รับผิดชอบ

• กองติดตามประเมินผล สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
โทรศัพท 0-2718-5460 ตอ 413 (คุณปริญญารัตน) โทรสาร 0-2718-5461-2
Email: aey@tdri.or.th

ระยะเวลาดําเนินการ
1 เดือน (25 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม พ.ศ. 2547)
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แบบสํารวจ
โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไปสูการปฏิบัติ ระดับภาค/จังหวัด

(ผูกรอกแบบสาํรวจควรเปนเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของดานนโยบายและแผนของ
จังหวัดหรอืเปนเจาหนาทีร่ะดบั 6 หรอื ผูบรหิารระดบักลางขึน้ไป เพ่ือใหไดขอมลูทีถ่กูตอง ชดัเจน และตรง
ประเด็น)

ชื่อ-สกุล ผูกรอกแบบสาํรวจ                                                                                           

ตําแหนง                             ระดับ        ฝาย                                                                  

กอง                                          หนวยงาน                                                                   

จังหวัด                                                                                                                     

โทรศัพท                         โทรสาร                             Email Address:                                 

คําอธิบายในแบบสอบถาม
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนรุกัษและบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

กลาวถึงในแบบสอบถามนี้ หมายถึง นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2540-2559  และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

การแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมีขั้นตอน 
การจัดทาํแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมไปถึง การกาํหนดตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินผล 
การดําเนนิงาน
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สวนที่ 1 การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

กรุณาเติมเครื่องหมาย   หนาขอที่ทานเลือก

1) ในการจัดทําแผนงาน/โครงการ/และกิจกรรมดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดในปที่ผานมา (พ.ศ. 2546) ไดมีการพิจารณากรอบแนว
ทางตามนโยบาย แผน  และมาตรการใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

 รัฐธรรมนูญ
 นโยบายของรัฐบาล
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
 แผนพัฒนาจังหวัด หรือ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
 สถานการณปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ
 อื่นๆ ระบุ                                                                                                            
 อื่นๆ ระบุ                                                                                                            
 อื่นๆ ระบุ                                                                                                            
 อื่นๆ ระบุ                                                                                                            

2) ในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ หนวยงานของทานไดมีการ
ดําเนินการในลักษณะดังตอไปนี้หรือไม โดยแบงเปน 2 ชวง คือ กอนและหลังการเปลี่ยนแปลง
ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

กอน หลัง
1.การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก   ใช           ไมใช   ใช            ไมใช
2.การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง (SWOT analysis)   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
3.การวิเคราะหสถานการณปญหา กอนจัดทาํแผน   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
4.การวางแผนเชิงกลยุทธ   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
5.การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
6.การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผล   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
7. อ่ืนๆ ระบุ  ……………………..   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
8. อ่ืนๆ ระบุ ……………………..   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
9. อ่ืนๆ ระบุ ……………………..   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
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3) ทานคิดวาปจจัยใดเปนปญหาอุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯไปสูการ
ปฏิบัติ

 1. เวลาในการจัดทาํแผนไมเหมาะสม                                                                          

 2. งบประมาณไมเพียงพอ                                                                                        

 3. ความไมชัดเจนของนโยบาย                                                                                   

 4. ขาดเครื่องมือในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ                                                        

 5. ขาดเครื่องมือในการติดตามประเมินผล                                                                    

 6. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ                                                              

 7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ                                                            

 8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น                                                        

 9. ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน                                                                        

 10. อื่นๆ (ระบุ)                                                                                                    

 11. อื่นๆ (ระบุ)                                                                                                    

 12. อื่นๆ (ระบุ)                                                                                                    

4) ทานมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในการแปลงนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือไม อยางไร (อธิบาย)

  ไมมี   มี

ถามี โปรดระบุขอเสนอแนะ                                                                                                       
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สวนที่ 2 การติดตามประเมินผล

กรุณาเติมเครื่องหมาย   หนาขอที่ทานเลือก

5) หนวยงานของทานมีระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ หรือไม ในระดับใด

  ไมมี   มี ระบุ   ในระดับแผนงาน

  ในระดับโครงการ

  ในระดับกิจกรรม

  ในระดับแผนปฏิบัติการ

  ในระดับอื่นๆ ระบุ ………………

ถามี การติดตามประเมินผลดังกลาวใชรูปแบบใดหรือเทคนิคใด ในการดาํเนินการ

  1. เทคนิค Balanced Scorecard (BSC)

  2. การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (Key Performance Indicators: KPI)

  3. กรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา และผลผลิตของโครงการ

  4. อื่นๆ ระบุ                                                                                                        

  5. อื่นๆ ระบุ                                                                                                        

  6. อื่นๆ ระบุ                                                                                                        

โปรดใหรายละเอียด พรอมยกตัวอยางประกอบ
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6) ทานคิดวา ปจจัยใดเปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลฯ
 1. เวลาในการติดตามประเมินผลไมเหมาะสม                                                                

 2. งบประมาณไมเพียงพอ                                                                                        

 3. ขาดระบบการจัดเก็บขอมูล                                                                                   

 4. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง                                                                  

 5. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค                                                               

 6. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล                                                            

 7. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ                                                              

 8. อื่นๆ ระบุ                                                                                                         

 9. อื่นๆ ระบุ                                                                                                         

 10. อื่นๆ ระบุ                                                                                                       

7) ทานมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในการติดตามประเมินผลฯ ใหมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น หรือไม อยางไร (อธิบาย)

  ไมมี   มี

ถามี โปรด ระบุขอเสนอแนะ                                                                                                      
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สวนที่ 3   ขอมูลและปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กรุณาเติมเครื่องหมาย   หนาขอที่ทานเลือก

8) หนวยงานของทานมีระบบการจัดเก็บขอมูลทั่วไป ในรูปแบบใด

 เอกสาร

 บันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลที่เปน worksheet หรือ word

 จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลรวมที่สามารถเรียกใชไดหลายหนวยงาน (ในระบบ LAN)

 อื่นๆ  (ระบุ)                                                                                                        

หนวยงานของทานมีการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือไม

  ไมมี   มี

ถามี โปรดระบุสถานะของขอมูลในระดับจังหวัด/ภาค ป พ.ศ. 2546

(1)  การใชประโยชนที่ดิน   ไมมี   มี

(2)  พ้ืนที่ปาไม   ไมมี   มี

(3)  ทรัพยากรน้าํ   ไมมี   มี

(4)  การใชนํ้า   ไมมี   มี

(5)  ทรัพยากรประมงและชายฝง   ไมมี   มี

(6)  ปริมาณขยะชุมชน   ไมมี   มี

(7)  ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน   ไมมี   มี

(8)  พ้ืนที่สวนสาธารณะ   ไมมี   มี

(9)  จํานวนชุมชนแออัด   ไมมี   มี

(10)  ขอมูลสถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติ   ไมมี   มี

(11) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี

(12) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี

(13) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี

(14) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี

(15) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี
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9) ทานคิดวาสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ เปนอยางไร
กรุณาระบุสภาพของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ของทาน โดยเติมเครื่องหมาย

 ในหัวขอที่ทานเลือก

สภาพปญหา มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย ไมมี
ระบุที่มา/แหลงกําเนิด

ของปญหา
(หากทราบ)

ทรัพยากรปาไม (บก)
ปาชายเลน
ปาพรุ
ดินและการใชท่ีดิน
ทรัพยากรน้าํ
ทรัพยากรพลังงาน
ทรัพยากรแร
ทรัพยากรประมง ชายฝง
พื้นที่ชุมน้าํ
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ
แหลงศิลปกรรม
สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน
มลพิษทางน้าํ
มลพิษทางอากาศ
มลพิษทางเสียง
มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล
ของเสียอันตราย
สารอันตราย
อ่ืนๆ ………………….
อ่ืนๆ ………………….
อ่ืนๆ ………………….
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ภาคผนวกที่ 5

สรุปการสัมภาษณ จากพื้นที่กรณีศึกษา

 “การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ กระบวนการจัดทําแผน
และระบบการจัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

ในสวนของระบบการติดตามประเมินผลฯ ของการศึกษาน้ี จําเปนตองมีการทดสอบระบบ 
ดังกลาว คณะผูวิจัยจึงไดทําการสํารวจขอมูลในพื้นที่กรณีศึกษา (จังหวัดกระบี่) และพื้นที่ใกลเคียง 
(จังหวัดภูเก็ต) เกี่ยวกับการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ กระบวนการจัดทาํแผนดานสิ่งแวดลอม และระบบการ
จัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงาน ในชวงระหวางวันที่ 9-10 มีนาคม 2547
โดยแบงหนวยงานสัมภาษณออกเปน 3 ระดับ 8 หนวยงาน ประกอบดวย ระดับภาค ไดแก 1) สาํนักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต ระดับจังหวัด ไดแก 2) สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จังหวัดภูเก็ต 3) สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่ 4) สาํนักงานจังหวัดภูเก็ต 
และ 5) สาํนักงานจังหวัดกระบี่ และ ระดับทองถิ่น ไดแก 6) องคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่  
7) เทศบาลเมืองกระบี่ และ 8) องคการบริหารสวนตาํบลอาวนาง จังหวัดกระบี่ ดังมีรายละเอียด ตอไปน้ี

♦  ระดับภาค

1)  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต

สัมภาษณ :นายธงชัย ภูวชิรานนท ผูอาํนวยการสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต

นายยงยุทธ พนิตอังกูร หัวหนากลุมงานแผนสิ่งแวดลอม

นางสาวอารีย ใจสมุทร เจาหนาที่กลุมงานแผนสิ่งแวดลอม

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต ถูกจัดต้ังขึ้นมาใหมเมื่อเดือนพฤษภาคม 2546    
เจาหนาที่ที่มาประจาํที่ สสภ. 15 เปนเจาหนาที่ใหมทั้งหมด โดยโอนยายมาจากกรมอนามัย กระทรวง 
สาธารณสุข

• ภารกิจ
สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคอยูภายใตสาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย มีขอจํากัดตามภารกิจ ดังตารางที่ ผ5-1
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ตารางที่ ผ5-1 ขอจํากัดในการปฏิบัติงานตามภารกิจของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต

ภารกิจ ขอจํากัด

พัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน
ภูมิปญญาทองถิ่นและสภาพทองที่ หรือพัฒนา
เทคโนโลยีสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถิ่น

ยังไมมีการปฏิบัติใดๆ เน่ืองจากเจาหนาที่ทั้งหมด
ของหนวยงานโอนยายมาจากกรมอนามัย จึงตองใช
เวลาในการศึกษาและทาํความเขาใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่น

ติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

- ภารกิจการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมไม
สามารถตรวจสอบไดเอง เน่ืองจากขาดเครื่องมือ/
อุปกรณ และไมมีหองปฏิบัติการ

- ภารกิจการติดตาม เฝาระวัง เปนเพียงผูประสาน-
งานเทาน้ัน ไมมีอาํนาจในการจัดการแตอยางไร

สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายดาน
สิ่งแวดลอม รวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธ
ดานสิ่งแวดลอม

ไม มี ค วามพร อม  ควร ใหหน วยงานราชการ  
สวนภูมิภาค เปนผูดําเนินการ เน่ืองจากมีความ
เหมาะสมกวา

การจัดทาํรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมภาค มีความพรอม เน่ืองจากเปนการรายงานสถานการณ 
ขอมูลสิ่งแวดลอมของภาค โดยรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่

การจัดทาํและพัฒนาระบบสารสนเทศ
สิ่งแวดลอมระดับภาค

อยูในชวงของการพัฒนาระบบ ขณะนี้ขอมูลสวนใหญ
อยู ในรูปเอกสาร  การจัดเก็บขอมูลระดับภาค 
พบปญหา คือ การจัดเก็บขอมูลของแตละพื้นที่ไมเปน
ระบบเดียวกัน ขึ้นอยูกับลักษณะของพ้ืนที่เปนหลัก

ที่มา : จากการสัมภาษณเจาหนาที่สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต
รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2547

• กระบวนการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค
กระบวนการจัดทาํแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค ของ สสภ. 15 มีขั้นตอนดังน้ี

1. ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ

2. จัดทาํรางแผน (โดยพิจารณาปญหาทองถิ่นเปนหลักและคิดโครงการเพื่อแกปญหา)

3. จัดประชุมประชาพิจารณ ทุกจังหวัด จังหวัดละครั้ง เพ่ือใหทุกฝาย ไมวาจะเปนสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของ ราชการสวนทองถิ่น องคกรเอกชน เขามามีสวนรวมใหความคิดเห็น ยกเวนภาค 
ประชาชน
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ปญหาที่พบ คือ แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคไมมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
จังหวัด ตามระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เน่ืองจากจังหวัดไมไดนําแผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมภาคเขารวมการพิจารณา โดยเปนลักษณะตางคนตางทาํ อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตร
จังหวัดภูเก็ตที่เนนการทองเที่ยว อาจมีแผนงาน/โครงการดานสิ่งแวดลอมรวมอยูดวย ทั้งน้ี จังหวัดรับ
นโยบายมาจากสวนกลางซึ่งอาจขัดแยงหรือสอดคลองกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค

ขอเสนอแนะ หากตองการใหการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองผลักดันใหมีการแปลง
แผนไปสูการปฏิบัติโดยใหนําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคไปใชไดจริง ซึ่งปจจุบันหนวยปฎิบัติ
ยังไมมีกลไกในสวนนี้

• ขอสังเกต

- เจาหนาที่ทั้งหมดถูกโอนยายมาจากกรมอนามัย จึงพบวา เจาหนาที่อาจไมมีความเขาใจใน
ภารกิจอยางชัดเจน รวมทั้งไมเขาใจในเรื่องของการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสู
การปฏิบัติ และตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม

- ภารกิจหลายอยางของ สสภ. มีความซ้าํซอนกับภารกิจของ ทสจ. เชน การติดตามตรวจสอบ  
การเฝาระวัง ภารกิจสงเสริมเผยแพรและสรางการมีสวนรวมของประชาชน ทาํให สสภ.  
ที่ต้ังขึ้นใหมไมคอยมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เทาไรนัก เพราะ มี ทสจ. เปนตัวแทนดานสิ่งแวดลอมของจังหวัด โดยเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดจะถูกสงให ทสจ. ดําเนินการตอ

- เจาหนาที่ของ สสภ. มีความเห็นวาการจัดทาํรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ
ภาคและระดับจังหวัด นาจะเปนประโยชนในการใหขอมูลแกทุกฝายที่เกี่ยวของ เพราะ
ปจจุบันไมมีระบบการจัดเก็บ ขอมูลอยูอยางกระจัดกระจาย

- เจาหนาที่ของ สสภ. ไมเห็นความสาํคัญของตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมเทาไรนัก โดยใหความ
เห็นวา เจาหนาที่ตองมีความรูเพียงพอในการวิเคราะหผลหรือแนวโนมของตัวชี้วัด โดย
เฉพาะอยางยิ่งตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติ

- เจาหนาที่ สสภ. มีความเห็นวาควรปรับบทบาทของ สสภ. เปนศูนยใหบริการขอมูลดาน 
สิ่งแวดลอม ใหคาํปรึกษาและแนะนาํดานตางๆ เชน ดานกฎหมาย และเปนศูนย laboratory 
ทั้งน้ีจําเปนตองมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในหลายๆ ดาน
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♦  ระดับจังหวัด
2)  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดภูเก็ต

สัมภาษณ : นางสาวสิริพร    ตันบุตร หัวหนาฝายสิ่งแวดลอม

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- ทสจ. เปนหนวยงานที่เหมาะสมที่สุดในภารกิจการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม แตอาจมีปญหาในการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งขอมูลอยูอยาง
กระจัดกระจาย และไมเปนระบบ ดังน้ัน ควรเริ่มโดยใหแตละสวนงานภายใต ทสจ. ทาํการ 
จัดเก็บรวบรวมขอมูลที่ตนเองรับผิดชอบใหสมบูรณ เชน ทรัพยากรน้าํ ทรัพยากรน้าํบาดาล  
สิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งจะทาํให ทสจ. เปนหนวยงานจัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดไดในทางปฏิบัติอยางแทจริง

- ภารกิจของ ทสจ. คือ การจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมใหกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด พบวา 
กระบวนการจัดทาํแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค และ แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดที่
ผานมา ไมมีการประสานเพื่อความสอดคลองของแผนทั้งสอง เน่ืองจากระยะเวลาในการ 
จัดทาํแผนอยูในชวงเวลาเดียวกัน ดังน้ัน จึงทาํให ทสจ. และ สสภ. ตางคนตางทาํ เพราะ 
จําเปนตองทาํงานที่ตนเองรับผิดชอบใหสาํเร็จภายในเวลาที่จํากัด ดังน้ัน การจัดทาํแผน 
สิ่งแวดลอมจังหวัดจึงไมไดยึดกรอบของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคแตอยางใด

- ปญหาภารกิจของ ทสจ. คือ เจาหนาที่ของ ทสจ. ไมมีความชัดเจนในบทบาทของตนเอง  
รวมทั้งสวนกลางก็ไมมีความชัดเจนดวยเชนกัน งานบางอยางที่ไดรับมอบหมายจาก 
สวนกลางใหปฏิบัติ แตไมไดรับการชี้แนะแนวทางการดําเนินงานจากสวนกลาง เชน  
การสรางระบบเครอืขายสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการโอนงานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
โดยแจงใหทราบวาตองทาํแตไมไดชี้แนะแนวทางในการทาํงาน จึงทาํใหการปฏิบัติงานของ 
ทสจ. ตองเรียนรูวิธีการทาํงานดวยตนเอง โดยเริ่มตนจากศูนย ไมมีขอมูลสนับสนุนใน 
การทาํงาน เชน ขอมูลทาํเนียบเครือขายที่ผานมา

- ภายใตแผนสิ่งแวดลอม ทสจ. มีหนาที่ในการจัดทาํโครงการเสนอภายใตแผนดังกลาว ใน
สวนของ ทสจ. ภูเก็ตยังขาดกระบวนการการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ในการจัดทาํโครงการดังกลาว ซึ่งในทางปฏิบัติ โครงการเหลาน้ัน อปท. จะเปน 
ผูปฏิบัติ ทั้งน้ี เน่ืองจากเวลาในการจัดทําโครงการที่จํากัดทําใหไมมีกระบวนการการมี 
สวนรวมในการจัดทําโครงการ ซึ่งเปนปญหาที่สําคัญในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  
อยางไรก็ตาม อปท. เองก็สามารถจัดทาํโครงการเสนอจังหวัดไดเชนกัน โดยสรุปอาจกลาว
ไดวา การประสานงานในระดับจังหวัดยังไมครอบคลุมเทาที่ควร และขาดกลไกในการจัดทาํ
แผนงาน/โครงการรวมกับ อปท.

- ในปจจุบันไมมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงในสวนของงบประมาณ แตมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการจังหวัดในเรื่องของน้าํเสีย 
ขยะ และพื้นที่สีเขียว ป พ.ศ. 2547-2549 ซึ่งพบวา มีความซ้าํซอนกันอยูทั้งในระดับภาค
และระดับจังหวัด
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3)  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดกระบี่

สัมภาษณ : นางปรียานาฏ สุขะวิศิษฐ หัวหนา ทสจ. กระบี่

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- ทสจ. รูบทบาทหนาที่ แตมีปญหาบุคลากรไมเพียงพอ ไมสามารถปฏิบัติงานได งานสวนใหญ
ที่ทาํในขณะนี้เปนงานเฉพาะกิจ คือ ประสานหาขอมูลในการสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจ
ของผูวาราชการจังหวัดในการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน 
ปญหาการบุกรุกพ้ืนทีปาชายเลน เปนตน

- ภารกิจของ ทสจ. คือ การจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมใหกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด พบวา กระบวน
การจัดทําแผนสิ่งแวดลอมจังหวัด ที่ผานมา ทสจ. ไดทาํการประสานกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหเสนอโครงการเขามา ทสจ. ทําการรวบรวมโครงการภายใตแผนดาน 
สิ่งแวดลอมแลวนําเสนอจังหวัด ภายใตแผนยทุธศาสตรจังหวัด คือ เนนการมีสวนรวมของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีความแตกตางจากกรณีของ ทสจ. ภูเก็ต

4)  สํานักงานจังหวัดภูเก็ต

สัมภาษณ : นายมนตรี แรทอง หัวหนากลุมยุทธศาสตรแผนพัฒนาจังหวัด

นายสมนึก วิจิตสรัตน หัวหนากลุมงานระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

• กระบวนการจัดทําแผนจังหวัด

ภายใตระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ มีแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และแผน 
ยุทธศาสตรจังหวัด โดยยึดกรอบนโยบายชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และ
กรอบนโยบายของกระทรวงตางๆ เปนหลัก การจัดทาํแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและแผนยุทธศาสตร
จังหวัดไดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน โดยการทาํประชาพิจารณ มีการกาํหนดเจาภาพหลัก 
และเจาภาพรองในทุกเรื่อง (ใชวิธี Area-Function-Participation)

สําหรับแผนจังหวัดดานสิ่งแวดลอม ทสจ. เปนฝายประสานแผนจังหวัดดานสิ่งแวดลอม1  
สาํนักงานจังหวัดเปนฝายเลขานุการ โดยมีการทบทวนขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนผลงานวิจัยใน
พ้ืนที่ แผนตางๆ ที่จัดทาํขึ้นในอดีต เชน แผนฟนฟูฝงอันดามัน เปนตน และมีการพิจารณานโยบายและ
แผนฯ 20 ป ดวย แตเน่ืองจากเปนนโยบายระยะยาวและมีกรอบที่กวาง ทาํใหไมสามารถปรับใชกับระดับ
พ้ืนที่ได ซึ่งกรณีของจังหวัดภูเก็ตพิจารณาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของเทาน้ัน

                                            
1 ปจจุบัน ไมมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เน่ืองจากที่ผานมาทาํสงไป
  แตไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ



494 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ในสวนของแผนยุทธศาสตรจังหวัด ไดทาํสัญญากับรองนายกรัฐมนตรี มีการกาํหนดใหมีการ 
ติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดของสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) ที่ครอบคลุม
ใน 4 มิติ โดยจางสถาบันราชภัฏภูเก็ตทาํการติดตามประเมินผล ในอดีตที่ผานมาไมมีระบบการติดตาม
ประเมินผล มีเพียงการรายงานผลการดาํเนินงานในแบบฟอรมที่ราชการสวนกลางสงมาใหเทาน้ัน

ปจจุบัน จังหวัดไดรับงบประมาณโดยผานชองทาง ดังน้ี

1. งบประมาณปกติ ผานกระทรวง โดยแผนงานดานสิ่งแวดลอมจะขอผานในสวนนี้

2. งบประมาณเพื่อยุทธศาสตรเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

3. งบประมาณกลางป สวนใหญเปนโครงการเรงดวน

สองชองทางหลังเปนงบประมาณของผูวา CEO ที่สามารถบริหารจัดการได จังหวัดมี 
ศูนยดํารงธรรมรับเรื่องราวรองทุกข โดยมีการแบงประเภทของปญหาและสงขอมูลมายังสวนกลาง คือ  
ศูนยดํารงธรรม ของกระทรวงมหาดไทย

• ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
ปจจุบันกําลังพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของจังหวัด โดยในสวนของขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมอบหมายใหสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ตเปน 
ผูดําเนินการรวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการ

5) สํานักงานจังหวัดกระบี่

สัมภาษณ : นายสิงห บุญเลิศ หัวหนากลุมยุทธศาสตรแผนพัฒนาจังหวัด

นางสาวดารุณี รัฐการวงศ เจาหนาที่วิเคราะห กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- ในกระบวนการจัดทาํแผนยุทธศาสตรจังหวัด มีการจัดทาํ SWOT Analysis โดยพิจารณาศักย-
ภาพของพื้นที่ และเนนการมีสวนรวม ทั้งน้ีแผนยุทธศาสตรจังหวัดกระบี่เนนการทองเที่ยว 
โดยงานดานสิ่งแวดลอม (ฟนฟู) จะอยูในกรอบของการทองเที่ยว มีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ดานตางๆ เพ่ือคิดโครงการในสวนที่ตนเองรับผิดชอบ และเสนอใหจังหวัดพิจารณารวม  
นอกจากนี้ ยังมีการแตงต้ังคณะกรรมการการติดตามประเมินผล แตยังไมมีการดาํเนินการ
ใดๆ

- ในสวนของระบบขอมูลสารสนเทศ ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 
มอบหมายใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่เปนผูดําเนินการ 
รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
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♦ ระดับทองถิ่น

6)  องคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่ (อบจ. กระบี่)

สัมภาษณ : นายมานพ   ลีลาสุธานนท ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่

นายสัจจพร  จันทรศรีนวล นักบริหารงานชาง กองชาง

นายประเสริฐพงศ ศรนุวัฒน เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- ถึงแมวาโดยหนาที่ อบจ. จะตองเปนศูนยรวมขอมูลระดับจังหวัดเพื่อการจัดทาํแผนยุทธ-
ศาสตรจังหวัด แตในทางปฏิบัติยังไมมีความพรอมในการจัดทาํระบบขอมูล

- สาํหรับการจัดทาํแผนฯ จะพิจารณาแผนยุทธศาสตรจังหวัดเปนหลัก ขณะนี้ไดของบประมาณ
เพ่ือทาํการศึกษาระบบกาํจัดขยะรวม และรวมกับ DANCED ทาํโครงการพื้นที่ชุมนํ้า โดยจะมี
การจัดทาํระบบขอมูลพ้ืนที่ชุมนํ้าดวย

- ขอสังเกต พบวา อบจ. ขาดการประสานงานกับหนวยงานในจังหวัด และมีความขัดแยงกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ

7)  เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่

สัมภาษณ : นางมุกดา   อภิบัติวรกุล หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข

นายกองเกียรติ ตันตินันท เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองวิชาการและแผนงาน

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- กระบวนการจัดทาํแผนของเทศบาล จะมีการจัดต้ังคณะกรรมการโดยมาจากกองตางๆ ระดม
ความคิดเห็นรวมกัน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทาํแผน

- ระบบการจัดเก็บขอมูลของเทศบาลยังไมมี สวนใหญอยูในรูปของเอกสาร และรายงาน  
การจัดเก็บและรวบรวมขอมูลจะทําโดยกองวิชาการและแผนงาน เมื่อจะมีการจัดทําแผน 
เทาน้ัน

- บอฝงกลบขยะของเทศบาล ต้ังอยูบนพื้นที่ 250 ไร (สามารถรองรับบอฝงกลบไดประมาณ 6
บอ) เริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2540 จํานวน 1 บอ โดยรองรับขยะจากเทศบาลประมาณ 
วันละ 30 ตัน และรองรับขยะจาก อปท. รอบนอกดวย ขณะนี้ใกลจะเต็มแลว ไดทาํเรื่องเสนอ
ของบประมาณเพื่อดําเนินโครงการขุดบอฝงกลบบอที่สอง แตยังไมไดรับการจัดสรร 
งบประมาณ
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8)  องคการบริหารสวนตําบลอาวนาง จังหวัดกระบี่ (อบต. อาวนาง)

สัมภาษณ : นายวิเชษฐ ขวัญขาว ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลอาวนาง

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- กระบวนการจัดทาํแผน อบต. เริ่มจากกระบวนการมีสวนรวม คือ การจัดประชุมทุกหมูบาน 
ประกอบดวย ผูใหญบาน ประชาชนในหมูบาน และเจาหนาที่ อบต. ระดมความคิดเห็น และ
เสนอโครงการ จากนั้น มีการพิจารณาในที่ประชุมของ อบต. เพ่ือจัดทาํแผนรวมของ อบต. 
โดยแยกโครงการบางสวนใชงบประมาณของ อบต. เอง โครงการบางสวนของบประมาณจาก
จังหวัด ปจจุบัน อบต. อาวนางเปน อบต. ชั้น4 (แตรายไดเปน อบต. ชั้น 2)

- ปญหาสิ่งแวดลอมของ อบต.อาวนาง เปนปญหาขยะและน้าํเสีย ปจจุบันอบต.อาวนางทิ้งขยะ 
ที่บอฝงกลบของเทศบาลเมืองกระบี่ โดยเหมาจาย 500,000 บาทตอป แตกาํลังจะปรับราคา
เปน 17 สตางคตอกิโลกรัม สาํหรับปญหาน้าํเสียบนพื้นที่บก ตามกฎหมายผูประกอบการ 
แตละคนมีหนาที่ตองทาํระบบบาํบัดนํ้าเสียของตนเอง คือ การปลอยน้าํเสียออกมาตองอยู 
ภายใตมาตรฐานที่กฎหมายกาํหนดไว อยางไรก็ตาม อบต. ไมไดทาํการตรวจสอบอยางทั่วถึง 
และไมมีงบประมาณเพียงพอในการตรวจวัดคุณภาพน้าํ สวนระบบบาํบัดนํ้าเสียและเตาเผา
ขยะซึ่งทางราชการสวนกลางไดสรางไวที่เกาะพีพีน้ัน ไมสามารถใชงานได เน่ืองจากไมคุมทุน

- ในเรื่องของระบบขอมูล ไมมีระบบการจัดเก็บในคอมพิวเตอร มีแตในรูปเอกสารเทาน้ัน
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ภาคผนวกที่ 6
รายนามคณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการดานวิชาการ

1.  นายเกษมสันต  จิณณวาโส ประธานกรรมการ
  รองเลขาธิการสาํนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. นางดวงมาลย  สินธุวนิช รองประธานกรรมการ
ผูอาํนวยการกองติดตามประเมินผล
สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

3. นายทีปรัตน  วัชรางกูร และนายกิตติภิญญ  ปกมนตรี กรรมการ
สาํนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ

4. นางสาวพจนา  เอื้องไพบูลย และนางสาวสุวรรณี  อรุณโชคชัย กรรมการ
สาํนักวางแผนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

5. นางสาวจรรยา  ยั่งยืน กรรมการ
สาํนักจัดทาํงบประมาณดานโครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานและเทคโนโลยี
สาํนักงบประมาณ

6. นางอาํไพ  ศิริลักษณ และนางสาวปรีญาพร  สุวรรณเกษ กรรมการ
สาํนักตรวจและประเมินผล
สาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

7. นางรวีวรรณ  ภูริเดช และนายฉัตรชัย  อินตะทา กรรมการ
สาํนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

8. นายเศกสิทธิ์  ภูคาํมี และนางสาวปริย  เคลือบทอง กรรมการ
สาํนักงานกองทุนสิ่งแวดลอม
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

9. นางกานดา  ปยจันทร กรรมการ
กองติดตามประเมินผล
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

10.  นางสาวดวงรัตน  มุกดมณี กรรมการ
      กองติดตามประเมินผล
      สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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รายนามคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษา

1. นางสาวทัศนีย ฉันทาดิสัย ประธานกรรมการ

2. นางสาวสาริกา จิตตกานตพิชย กรรมการ

3. นายเศรษฐพันธุ กระจางวงษ กรรมการ

4. นางสาวปรารถนา ยุกตรัตน กรรมการ

5. นางสาวสโรชา หรุนศิริ กรรมการ

รายนามคณะกรรมการกํากับงานจางที่ปรึกษา

1. นางกานดา ปยจันทร ประธานกรรมการ

2. นางพรทิพย จัยสิน กรรมการ

3. นายวรศักด์ิ พวงเจริญ กรรมการ

4. นางสาวดวงรัตน มุกดมณี กรรมการ

5. นางสาววรินธร มโนสิทธิศักด์ิ กรรมการ
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จัดทําโดย สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เลขที่ 60/1 ซอยพิบูลวัฒนา 7 ถนนพระรามที่ 6

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400

โทรศัพท 0-2279-7180-9  โทรสาร 0-2271-3226

http://www.onep.go.th

ดําเนินการศึกษาโดย      สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

อัจฉรี ชไตนมึลเลอร ทิพวัลย แกวมีศรี

พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ เรวดี จรุงรัตนาพงศ

ปริญญารัตน เลี้ยงเจริญ วินัย แสงสืบ

ธัญวรรณ เหมพนม ปนัดดา กัลปพฤกษ

มิ่งสรรพ ขาวสอาด (ที่ปรึกษา)

วัฒนา วงศเกียรติรัตน (ที่ปรึกษา)

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

565 ซอยรามคาํแหง 39 ถนนรามคาํแหง

วังทองหลาง กรุงเทพฯ 10310

โทรศัพท 0 2718 5460 โทรสาร 0 2718 5461-2

http://www.tdri.or.th

http://www.onep.go.th/
http://www.tdri.or.th/
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	(2)  การคัดเลือกตัวชี้วัด (Selecting indicators)
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	ตารางที่ 4.6  ความแตกต่างของการวัดผลการปฏิบัติงานและการประเม
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	หัวข้อที่ 5.3.3 แผนฟื้นคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2550
	ตารางที่ 5.7  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผลเป้าประ

	หัวข้อที่ 5.3.4  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในส่วนภูมิภาค
	(1) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด
	ตารางที่ 5.8  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล แผนจัด

	(2) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค พ.ศ. 2547-2549


	หัวข้อที่ 5.4  บทสรุป

	บทที่ 6�ระบบการติดตามประเมินผล�นโยบาย แผน และมาตรการด้านการอ
	ตารางที่ 6.1 การทบทวนตัวอย่างระบบการติดตามประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ
	หัวข้อที่ 6.1  ระบบสารสนเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	รูปที่ 6.1  กรอบโครงสร้างการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของ
	ตารางที่ 6.2  พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายด้านเทคโนโลยีสาร
	รูปที่ 6.2 สถานภาพระบบเครือข่ายการสื่อสาร พ.ศ. 2547 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	รูปที่ 6.3  ศูนย์ปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสา

	หัวข้อที่ 6.2   ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการด้านการอนุร
	หัวข้อที่ 6.2.1 โครงสร้างของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรกา
	ตารางที่ 6.3  อุปกรณ์ทางด้าน Hardware และ Software ที่จำเป็น
	รูปที่ 6.4  โครงสร้างและขั้นตอนการทำงานของระบบการติดตามประเม

	หัวข้อที่ 6.2.2   การทำงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรก
	รูปที่ 6.5 ตัวอย่างการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัติ
	ตารางที่ 6.4  ตารางข้อมูลของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน
	รูปที่ 6.6  การเชื่อมโยงตารางข้อมูลของระบบการติดตามประเมินผล

	หัวข้อที่ 6.2.3   การเชื่อมโยงระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตร

	หัวข้อที่ 6.3  ฐานข้อมูลการติดตามการดำเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่
	รูปที่ 6.7  โครงสร้างและขั้นตอนการทำงานของฐานข้อมูลการติดตาม

	หัวข้อที่ 6.4  บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	บทที่ 7�ผลของการติดตามประเมินผล�การแปลงนโยบายและแผนการส่งเสร
	หัวข้อที่ 7.1 ขั้นตอนการดำเนินการติดตามประเมินผล
	รูปที่ 7.1  ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมา
	ตารางที่ 7.1  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษานี้ในการติดตามประเมิ

	หัวข้อที่ 7.2  ตัวชี้วัด
	กรอบที่ 7.1 กรอบแนวคิดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง
	หัวข้อที่ 7.2.1 การทบทวนตัวชี้วัด
	ตารางที่ 7.2  การเปรียบเทียบตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลจาก
	ตารางที่ 7.3  สรุปตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโย

	หัวข้อที่ 7.2.2 การวิเคราะห์คุณภาพของตัวชี้วัด
	ตารางที่ 7.4 เกณฑ์การวิเคราะห์คุณภาพตัวชี้วัด
	ตารางที่ 7.5 ตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน แล

	หัวข้อที่ 7.2.3 การคัดเลือกตัวชี้วัด
	ตารางที่ 7.6 ตัวชี้วัดที่คัดเลือกไว้ใช้การติดตามประเมินผลการ


	หัวข้อที่ 7.3  การรายงานผลการติดตามประเมินผล
	ตารางที่ 7.7 ตัวชี้วัดเพื่อการตืดตามประเมินผลของนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคูณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545-2549
	ตารางที่ 7.8 เครื่องหมายที่ใชในการรายงานผลการติดตามประเมินผล
	หัวข้อที่ 7.3.1 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรดินและการใชที่ดิน
	ตารางที่ 7.9 การใชที่ดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2523, 2529, 2541 และ 2544
	ตารางที่ 7.10 พื้นที่มีปญหาทรัพยากรดินของประเทศไทยแยกรายภาค ป พ.ศ. 2545
	ตารางที่ 7.11 พื้นที่ที่มีปญหาที่ไดรับการฟนฟู จําแนกตามประเภทดิน ป พ.ศ. 2540-2546
	ตารางที่ 7.12 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรปาไม
	ตารางที่ 7.13 การใชประโยชนที่ดินปาไมในประเทศไทย รายภาค ป พ.ศ. 2543
	ตารางที่ 7.14 พื้นที่ปาอนุรักษที่ไดรับการประกาศ (ตร.กม.) ป พ.ศ. 2540–2545
	รูปที่ 7.2 สัดสวนของพื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ ป พ.ศ. 2534-2545
	ตารางที่ 7.15 ปริมาณการใชไมสุทธิภายในประเทศ (พันลูกบาศกเมตร) ป พ.ศ. 2540-2545
	ตารางที่ 7.16 งบประมาณดานการปองกัน อนุรักษ ฟนฟูปา ปงบประมาณ 2534-2547
	ตารางที่ 7.17 ตนทุนการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปา ป พ.ศ. 2542-2546
	รูปที่ 7.3 สถานภาพของสัตวปาในประเทศไทย ป พ.ศ. 2539-2546
	รูปที่ 7.4 สถิติการจับกุมผูมีและจําหนายสัตวและซากสัตวปาผิดกฎหมาย ป พ.ศ. 2540-2546
	ตารางที่ 7.18 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรปาไม

	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรน้ํา
	ตารางที่ 7.19 ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาใน 25 ลุมน้ําหลักของประเทศ
	รูปที่ 7.5 ปริมาณน้ําเก็บกักของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม
	รูปที่ 7.6 สัดสวนของจํานวนหมูบานที่เขาถึงระบบน้ําประปาตอจํานวนหมูบานทั้งหมด
	รูปที่ 7.7 ปริมาณการใชน้ําดิบของการประปาสวนภูมิภาค ป พ.ศ. 2538-2544
	รูปที่ 7.8 ปริมาณการใชน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวง
	รูปที่ 7.9 การใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2538-2545
	รูปที่ 7.10 แผนที่แสดงพื้นที่มีการทรุดตัวของแผนดินในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
	ตารางที่ 7.20 ปริมาณความตองการใชน้ําจําแนกตามลุมน้ํา
	รูปที่ 7.11 ความเสียหายจากภัยแลง ป พ.ศ. 2532-2546
	รูปที่ 7.12 มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ป พ.ศ. 2521-2546
	ตารางที่ 7.21 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรน้ํา

	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี
	รูปที่ 7.13 มูลคาการผลิต การใช การนําเขา และการสงออกทรัพยากรแร5 ป พ.ศ. 2542-2546
	ตารางที่ 7.22 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณ

	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรพลังงาน
	ตารางที่ 7.23 ปริมาณสํารองตอปริมาณการผลิตพลังงาน แยกตามประเภทพลังงาน
	ตารางที่ 7.24 สัดสวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอปริมาณการใชพลังงาน
	ตารางที่ 7.25 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรพลังงาน

	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรชายฝงทะเล
	รูปที่ 7.14 พื้นที่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเล ป พ.ศ. 2536-2545
	ตารางที่ 7.26 พื้นที่แนวปะการังและสภาพแนวปะการัง ป พ.ศ. 2542
	ตารางที่ 7.27 สภาพแนวปะการังบริเวณอาวพังงาจากการสํารวจระหวางเดือนพฤศจิกายน
	รูปที่ 7.15 ปริมาณการจับสัตวน้ําทะเลของประเทศไทย ป พ.ศ. 2516 - 2544
	รูปที่ 7.16 อัตราการจับสัตวน้ําในอาวไทยโดยเครื่องมืออวนลากปลาขนาดตาอวน
	ตารางที่ 7.28 ดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยวและเกาะ ป พ.ศ. 2544-2546
	ตารางที่ 7.29 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรชายฝงทะเล

	นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางน้ำ
	ตารางที่ 7.30 คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2546
	ตารางที่ 7.31 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางน้ํา
	รูปที่ 7.17 แผนที่แสดงดัชนีคุณภาพน้ําทะเลชายฝงประเทศไทยฤดูแลง ป พ.ศ. 2546

	นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางอากาศ
	ตารางที่ 7.32 คุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2546
	ตารางที่ 7.33 คุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2546
	ตารางที่ 7.34 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางอากาศ

	นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
	ตารางที่ 7.35 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในเขตกรุ งเทพมหานครและ
	ตารางที่ 7.36 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในพื้นที่ตางจังหวัดป พ.ศ. 2546
	ตารางที่ 7.37 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน

	นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
	รูปที่ 7.18 ปริมาณการผลิตขยะทั่วประเทศและการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมือง
	ตารางที่ 7.38 ปริมาณขยะ จําแนกตามพื้นที่ ป พ.ศ. 2544-2546
	ตารางที่ 7.39 ปริมาณขยะชุมชน การนํากลับมาใชใหม และศักยภาพของการนํากลับมาใชใหม
	รูปที่ 7.19 ปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นและปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหม
	ตารางที่ 7.40 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

	นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษจากสารอันตราย
	รูปที่ 7.20 ปริมาณการนําเขาสารอันตราย กลุมสารอินทรียและสารอนินทรียและ
	ตารางที่ 7.41 จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากสารอันตราย ป พ.ศ. 2542-2546
	ตารางที่ 7.42 จํานวนอุบัติภัยที่เกิดจากสารอันตราย จําแนกตามประเภทของอุบัติภัย
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